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هـــدإء  و  تشكـــرإت  إ 

ذ  أ حمد الله إلعلي إلقدير على توفيقه ل تمام هذإ إلعمل رإجيا منه إلمزيد  من إلتوفيق و إلسدإد، و به
 إلمناس بة و عرفانا بالجميل أ تقدم بالشكر إلجزيل إ لى كل من:

إلمشرف و إلموجه لنا في هذإ إلبحث، و إلمشكور على إلمعلومات و " بوهنة علي" أ . إلدكتور  -
رشادإته إلقيمة و تشجيعه إلمحفز لنا.  إلتوجيهات إلصائبة لنا و نصائحه و إ 

وإ جزءإ من وقتهم لقرإءة هذ  إلمذكرة إلمتوإضعة، و إلذين خص "لجنة إلمناقشة"إلسادة أ عضاء  -
عطائهم لملاحظات س تكون بلا شك مفيدة لنا في باقي مشوإرنا إلعلمي.  إ 

عمال مكتبة و أ ساتذة كلية إلعلوم إل قتصادية، علوم إلتس يير و إلعلوم إلتجارية بجامعة أ بي بكر  -
 بلقايد تلمسان.

طارإت  - عدإد هذإ إلبحث مهعلى تفه زينة إلولئية بتلمسان إلخزملائي موظفي و إ  م لي طيلة فترة إ 
.قسم ميزإنية إلوليةمن خلال منحي إلقدر و إلوقت إلكافي ل نجاز هذإ إلعمل إلمتوإضع خاصة   

عدإد هذإ إلبحث سوإء من قريب أ و من  - كما أ تقدم بالشكر إلجزيل إ لى كل يد كريمة ساهمت في إ 
 بعيد بفضل الله.

   ******   ***   ***   ***   ***   ***   ***  

- إ لى كل طالب علم غيور على وطنه "إلجزإئــــــــــــــــــــــر، أ رض إلشهدإء"، محب ل مته 
 "إلعربية إل سلامية" أ هدي هذإ إلبحث.

أ طال الله عمرها بكثير من إلصحة و إلعافية، "و بالوإلدين، إ حسانا " إ لى من قال فيهما جل شأ نه  -
 جدتي رحمها الله و أ سكنها فس يح جنانه.

إئب بالقليعة ض و إلتأ مينات بالمدرسة إلوطنية للإ لى زملائي إلمفتشين إلمركزيين للخزينة، إلمحاس بة  -
"0200 – 0202دفعة "  

لى أ عز أ صدقائي "بن عبد الله عبد إلسلام"، "لعيسوف سمير"، "بجلالي محمد" - "بلعروسي عبد  ،إ 
""جدوي أ حمد والله"  

من قسم  شهدإء إلوإجب إلوطنيدون أ ن ننسى إلترحم و إلدعاء لزملائنا في درب إلعلم  -
 إس تهدف" خلال إلتفجير إل رهابي إلذي 0222إلعلوم إلتجارية جامعة تلمسان  دفعة "

 شهر في إلثامن عشر من يوم إ جرإء إلمسابقة مدرسة ضباط إلدرك إلوطني بيسر بومردإس
.0222أ وت   
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 :مقدمة -1

ن قضية دور إلدولة في إلحياة إل قتصادية تعتبر من أ هم إلقضايا إلتي شغلت إلفكر إل قتصادي في  إ 

 .مختلف مذإهبه، ومدإرسه

هتم إلفكر إل قتصادي إلكلاس يكيإ  فقد 
1

قتصاديات إلقطاع إلخاص دون أ ن يولي   هتمامابدرإسة إ   إ 

عطاء دور ضيق للدولة ثم حصره  لنشاط إلقطاع إلعام، فأ فكار إلنظرية إلكلاس يكية قامت على أ ساس إ 

نفاق عليها.  في إلمهام، وإل نشطة إلتقليدية إلتي يتجنب إلقطاع إلخاص إل 

فقط بالقضايا  عليها إل هتمامأ ن إلدولة يجب  (Adam Smith) وفي هذإ إلمجال يرى أ دإم سميث

ل في إلحالت إل   لى إلمجالت إل قتصادية إ  رإريةضطإلدفاعية وإلقانونية دون أ ن تتخطى ذلك إ 
2

، ولعل 

ن أ فضل  أ فضل ما يبين وجهة نظر إلفكر إلكلاس يكي عبارة أ حد روإد إلمدرسة إلكلاس يكية ساي" إ 

إلنفقات أ قلها حجما ''
3

ن توإنن إلمزاإنية، وإلتي متتان بغيا  ، وكل هذإ حرصا على مبدأ  تحديد إلنفقات لضما

إلنفقات إل ستثمارية، وبالتالي مزاإنية متوإننة، وغير منتجة ل تؤثر في إلحياة إل قتصادية، فتدخل إلدولة 

لى دبحس بهم يؤ  لى نيادة حجم إلنفقات إلعامة مما يحدث خللا في توإنن إلمزاإنية وبالتالي لجوء إلدولة إ  ي إ 

يرإدإت إلغير إل لى  إل صدإر إلنقدي وهذإ ما عادية لتمويل عجز إلمزاإنية، وإلمتمثلة في إلقروض أ وإل  يؤذي إ 

ضرإبات في إلحياة إل قتصادية وإل جتماعية للدولة.  إ 

أ نمة إلكساد إلعالمي إلكبير وفشل أ فكار إلنظرية إلكلاس يكية في  1191عقب إل نمة إلعالمية و 

نزيةمعالجة إل نمة، ظهرت أ فكار إلنظرية إلكي
4

إل قتصادية،  إلتي تعطي دورإ مهما لتدخل إلدولة في إلحياة 

وإل جتماعية عن طريق نفقاتها ومشاريعها إلعامة في مختلف إلمجالت فتدخل إلدولة يأ خذ عدة أ شكال سوإء 

عن طريق إل نشاء إلمباشر للمؤسسات وإلمشاريع إل ستثمارية إلعمومية، وإلتي كانت سابقا حكرإ على 

                                    
1

ن  - لى مجموعة إل فكار إل قتصاديةإ  إ  إلتي وضع أ سسها وساهم في تطويرها "أ دم  صطلاح إلنظرية إلتقليدية " أ و إلكلاس يكية " ينصرف إ 

سم " إلمدرسة إلتقليدية" بالرغم من أ نهم لم إ  توى صعيد فكري وإحد وأ طلق عليهم سميث" .ويعتبر " كارل ماركس" أ ول من جمعهم على مس  

ليهايكونوإ على رأ ي وإحد في إلمسائل إلتي  لى حد ا، ولكن تبقى مع ذلك بدإيتهم وطريقتهم في تنتطرقوإ إ  ول إل مور وفلسفتهم إلس ياس ية متفقة إ 

كبير.، وقد س يطرت على تاريخ إلفكر إل قتصادي لمدة ثلاثة أ رباع قرن، يعتبر أ دم سميث مؤسسها بدون منانع ومن روإدها، ويؤكد أ نصار 

لى  ضافة إ  نافذ لساي ''إلعرض إلم تبني قانون هذه إلمدرسة على حرية نشاط إل فرإد وإلمؤسسات في إلحياة إل قتصادية وعدم تدخل إلدولة، إ 

دخار يس بق  إل  ، حتمية توإنن إلسوق، إلبطالة إل ختيارية، (إلتوإنن مضمون، إلنقود حيادية )وس يلة تبادل فقط أ ن به" أ يل يخلق ط 

نفاق إلمس تقبلي.إل      س تهلاك وهو صورة من صور إل 
2

 .981، ص1111ت، دإر إلفكر إللبناني، حسين سلوم، إلمالية إلعامة إلقانون إلمالي وإلضريبي، بيرو - 
3

 .783، ص   0911، إل سكندرية ، مركز إل سكندرية للكتا  ،  ، مبادئ إلمالية إلعامة حامد عبد إلمجيد -
4

(، حيث 1191-1887) جون مينارد كينز ، أ سس هذه إلنظرية إل قتصادي إلبرطاني (Keynesian economics)إلنظرية إلكنزية  -

وتركز هذه إلنظرية على مجموعة من  عالجة إل نمة ظهرت خلال إل نمة إلعالمية ''أ نمة إلكساد إلكبير''، و فشل إلتحليل إلكلاس يكي في م

حتياط، إلمعاملات(، تتدخل إلدولة في إلنشاط إل  إل سس وإلمبادئ نذكر منها: إلطلب يحدد إلعرض، إلنقود تلعب عدة أ دوإر ) إلمضاربة، 

جبارية،  إل قتصادي وإل جتماعي )إلس ياسة إلمالية وإلنقدية(، إل قتصاد يمكن أ ن يبتعد لمدة طويلة عن مس توى إل س تخدإم إلتام، وجود بطالة إ 

 دخار ل ن أ غلبية إل فرإد يجهلون معدل إلفائدة.س تهلاك يس بق إل  إل  

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%88%D9%86_%D9%85%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%B1%D8%AF_%D9%83%D9%8A%D9%86%D8%B2
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لخاص أ و عن طريق إمتلاك جزء من رأ سمال إلغير كال سهم أ و مختلف صيغ إلتحويلات إلقطاع إ

عادة تونيع إلمدإخيل، فنفقات إلدولة في إلفكر ثرة في ؤ إلكينزاي يمكن أ ن تكون منتجة وم إل جتماعية ل 

قات إلعامة إل قتصاد ففي أ وقات إلركود إل قتصادي تس تعمل ك دإة رئيس ية في إلس ياسة إلمالية، فزيادة إلنف

ستثمارإتس تهلاك أ و إ  في شكل  عمومية من جهة، وتقليص حجم إلضرإئب من جهة أ خرى يساهم في  إ 

 تقريب إل قتصاد من حالة إلتشغيل إلتام
1

 ، وذلك عن طريق تحريك مس توى إلطلب إلكلي.

 ومع مرور إلوقت تزإيد دور إلدولة في إلنشاط إل قتصادي حيث أ صبح إلقطاع إلعام يس تحوذ على

نسب هامة من إلناتج إلوطني إلخام، فالمشروعات إلعامة أ صبحت تحتل مكانة هامة ورئيس ية في 

قتصاديات إلدول إلمتقدمة فقد أ صبحت بعض إلدول إلتي تتبنى إلنظام إل قتصادي إلحر تعتمد على دور  إ 

قتصادياتها من خلال توفير هياكل إلبنية إلتحتية لمختلف قطاعاتها إل قتصادية  إلمشروعات إلعامة في تنمية إ 

نتاجية من خلال إلمشاريع إلعمومية ذإت إلطابع إلصناعي أ و  لى إلمساهمة في إلعملية إل  ضافة إ  وإل جتماعية، إ 

نتاج  نتاج بعض إلسلع وإلخدمات إلتي يعجز إلسوق عن توفيرها كا  بالشرإكة مع إلقطاع إلخاص بالنس بة ل 

 ق إلطرقات وبناء إلجسور، وحتى مشاريع إلصناعة.إلطاقة إلكهربائية، وتوفير مياه إلشر  أ و ش

ستثمارية لمعرفة  وعلى ضوء هذإ بدأ  إل لمام بتفاصيل مختلف إلدرإسات إلتي تجري على أ ية فكرة إ 

لمام بمختلف معايير إلتقييم إلتي يتم على أ ساسها إلمفاضلة بين إلمشروعات إلبديلة وفق  مدى صلاحيتها وإل 

 أ ولويات إلمجتمع.

نذ إلس تينات من ل موضوع تقييم إلمشروعات فرعا هاما من فروع إلدرإسات إل قتصادية م حتإ  وقد 

ذ  أ سسها منذ إل ربعينات حيث  ة إل قتصادية إلتي وضعتينبثق عن نظريات إلرفاه إ  إلقرن إلماضي إ 

ق إ    قق من إلمشروع وإذيي كانتصادي إلمحس تهدف تقييم إلمشاريع في صورته إلتقليدية تعظيم إلعائد إل 

ذ كان إل  تخاذ إلقرإرإت بتخصيص إ  هدف إلرئيسي لتقييم إلمشاريع هو يقتصر على مفهوم إلكفاءة إل قتصادية إ 

إلموإرد للمشاريع إلتي تحقق أ على عائد في ظل محدودية إلموإرد إلطبيعية وإلمالية ليتطور مع مرور إلزمن 

لى إلتق  ييم إل جتماعي إلمبني على درإسة مختلف تقييم إلمشاريع من إلتقييم إل قتصادي وإلمالي للمشروع إ 

 جوإنب إلربحية إلقومية للمجتمع من حيث إلتكاليف وإلمنافع إلكلية إلعائدة من إلمشروع. 

فتقار  للمشاريع إلعمومية خاصة فيما إ  ما بالنس بة للدول إلمتخلفة أ و إلنامية فهيي تعاني من نقص و أ  

ن يخص إلهياكل وإلبني إلتحتية إلتي تعد إلقاطرة  إل ساس ية لضمان إلتنمية إل قتصادية وإل جتماعية حتى إ 

ن قيام مشاريع عمومية  وجدنا هذه إلمشاريع فهيي تفتقر لرؤية وإضحة إلمعالم من حيث إل هدإف حيث إ 

نما  بالنس بة لهذه إلدول ل يعبر في كثير من إل حيان عن س ياسة تنموية مخططة لتحقيق أ هدإف قومية، وإ 

ختيار هذه إ نشاء وإ  دإرية تفتقر ل سس ومعايير إلتخطيط إ  لمشاريع غالبا ما يكون نتيجة قرإرإت س ياس ية وإ 

عالية هذه إلمشاريع ودورها في سلبا على نوعية وف نعكسإييم إل قتصادي وإل جتماعي، وهذإ وإلتق 

                                    
1
 DaniaL Labarounne, Macroéconomie –les fonction économiques , édition seuil paris 1999 

page 29. 
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إل قتصادية س تجابة لحاجات أ فرإد إلمجتمع إلمتزإيدة كون أ ن فعالية تحقيق إلمشاريع إلعمومية للتنمية إل  

ل عن طريق إلتخطيط إلمحكم، وإلدرإسة إلمس بقة لحاجات إلمجتمع لضمان إل ختيار إل مثل  وإل جتماعية ل تتم إ 

للمشاريع إلعمومية وفق إل ولويات وإلبدإئل إلمتاحة في ظل شح إلموإرد إلمالية إلتي تعاني منها معظم إلدول 

 إلنامية.

نشاء إلمشاريع إلع مومية يتم عن طريق مجموعة من إلمخططات إلتنموية وإلتي متثل أ ما في إلجزإئر فا 

ستثمارإت سترإتيجية بعث إلتنمية في مختلف إلقطاعات وإلمجالت، خاصة  إ  مباشرة للدولة وهذإ وفق إ 

حتياطي إلصرف، وقد تم طرح هذه  مشاريع إلبنية إلتحتية في ظل إلوفرة إلمالية لمدإخيل إلمحروقات وترإكم إ 

طار برنامج دعم  9111عمومية ضمن سلسلة من إلمخططات وإلبرإمج إلتنموية منذ س نة إلمشاريع إل في إ 

نعاش إل قتصادي للفترة  إلمرفق بالبرنامجين  9111 -9112، إلبرنامج إلتكميلي لدعم إلنمو9119 -9111إل 

ع أ كثر من حيث كلفت هذه إلمشاري  9111 -9111إلتكميليين لتنمية مناطق إلجنو  وإلهضا  إلعليا س نة 

س تكمال مليار دولر ل   981وإلي بح 9119 -9111مليار دولر، بينما تم رصد للمخطط إلخماسي  181

ضافية جديدة. إ  إلمشاريع إلسابقة، و   س تحدإث مشاريع إ 

ل أ نه  نفاق إلعمومي إلمتزإيد على إلمشاريع إلعمومية إ  ولكن ما يلاحظ على أ رض إلوإقع أ نه رغم حجم إل 

لى وجود إلعديد من إلعقبات لم يحقق معدل ضافة إ  ت إلنمو إلمنتظرة منه خاصة خارج قطاع إلمحروقات، إ 

جال إلتسليم وشروط إل نجان، أ  حترإم م إ  ا خاصة عدوإلعرإقيل إلتي تعرقل أ دإء إلمشاريع إلعمومية ل هدإفه

 مرحلة من وهذإ ما يعرض تكلفة إلمشروع لخطر إلتضخم فغالبا ما يتم مرإجعة أ سعار إل نجان عند كل

لى ضعف إلدرإسة إلمس بقة للمشروع، سوإء إلدرإسة إلهندس ية أ و درإسة  ضافة إ  مرإحل تنفيذ إلمشروع إ 

ختيار إلمشاريع إلعمومية بين إلبدإئل،  إلتكاليف إل قتصادية وإل جتماعية وحتى إلبيئية إلتي تؤثر على عملية إ 

شرإك إلمجتمع إلمحلي في نقل  ختيار إلمشروعات إلعمومية نشغالته لمن إ  كما أ ن عدم إ  تخبيه تؤثر على عملية إ 

لين وإلمنتخبين على إلمس توى ؤووفق إل ولويات كون أ ن أ فرإد إلمنطقة أ درى بحاجاتهم أ كثر من إلمس

لى درإسات تفصيلية وطرق علمية تسمح  ختيار إلمشاريع إلعمومية تحتاج إ  إلمركزي، وبالتالي عملية إ 

ختيار وتجس يد تماعية وإلفنية لحاجات إلمجتمع ل  ة وإل جبتوضيح جميع إلجوإنب إل قتصادي س تغلالها في عملية إ 

 إلمشاريع إلعمومية، وإلتي تتوإفق مع تزإيد حاجات أ فرد إلمجتمع للخدمات إلعامة.

شكالية إلبحث: -9  إ 

 :ورد في إلمقدمة يمكننا طرح إل شكالية إلتالية بناءإ على ما

ختيار  وتجس يد إلمشاريع إلعمومية في إلجزإئر؟ كيف يمكن تفعيل إ 

 أ س ئلة إلفرعية للبحث: -7

جابة على هذه إل شكالية نطرح إلتساؤلت إلفرعية إلتالية                                                                                    :وللا 
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 ما إلمقصود بالمشروع إلعام ؟ وما هي مبررإت وجوده ؟ 

  ختيار إلمشاريع إلعمومية ؟ما  هي طرق وأ ساليب  تقييم وإ 

 ختيار وتجس يد إلمشاريع إلعمومية في إلجزإئر ؟  كيف يتم إ 

 ختيار وتنفيذ إلمشاريع إلعمومية في إلجزإئر ؟  ما هو وإقع إ 

  ختيار وتجس يد هذه إلمشاريع لضمان خدمة عمومية ما هي إل فاق وإلجهود إلمبذولة لتحسين عملية إ 

 لئقة ؟

 ما هي مختلف إلدرإسات إل قتصادية وإلمالية إلمس بقة لمشروع إلطريق إلس يار شرق غر ؟ 

 نجان إلطريق إلس يار شرق غر  من طرف إلجهات إلمعنية بالمشروع؟  كيف تم تس يير إ 

 :فرضيات إلبحث -9

شكالية إلبحث إنطلقنا من إلفرضيات إلتالية       :لمعالجة إ 

  تلف إلمعايير و إل ساليب إلعلمية إلحديثةفي إلجزإئر لمخ إلمشاريع إلعمومية تحضع عملية تقييم وإختيار 

 .إلمالية عتبار حاجات وأ ولويات أ فرإد إلمجتمع في ظل تعدد إلبدإئل، ومحدودية إلموإردمع إل خذ بعين إل  

 على بعض معايير إلتحليل إلربحي بالنس بة في إلجزإئر  تقتصر عملية تقييم وإختيار إلمشاريع إلعمومية

للمشاريع إلعمومية ذإت إلطابع إل ستثماري، أ ما بالنس بة للمشاريع إل جتماعية فال ختيار يكون نتيجة 

 .للقرإرإت إل دإرية وإلس ياس ية إلتي تفتقر ل سس ومعايير إلتقييم إلعالمية إلمعروفة

 

 :أ همية وأ هدإف إلبحث -2

قتصاديات مختلف إلدول      تتجلى أ همية إلبحث في كونه يعالج موضوعا يحتل مكانة مهمة ومتمزاة في إ 

ختيار وتجس يد  إلعمومية، وقد أ ثار هذإ إلمشاريع خاصة إلدول إلنامية ذإت إلموإرد إلمالية إلمحدودة، وهو إ 

نتهاج إلجزإئر لسلسة ضخ من إلمخططات إلتنموية قابلها مة إلموضوع إلكثير من إلحبر في إلجزإئر خاصة مع إ 

ختيار هذه إلمشاريع ونوعية إلدرإسات إلسابقة في ظل إ   إلمتزإيد لتكاليف  إل رتفاعنتقاد وإسع حول ظروف إ 

لى تحقيق إل هدإف إلتالية  :هذه إلمشاريع وإلتأ خر في إل نجان كما تسعى هذه إلدرإسة إ 

 .برإن مختلف أ نوإع إلمشاريع إلعمومية ومنتجاتها  إ 

 .إلتعرف على إلمناهج إلدولية إلمس تعملة في تقييم إلمشاريع 

 .إلتعرف على مختلف إلمشاريع إلعمومية في إلجزإئر 

 لى إلتطرق إ لى امح ضافة إ  ختيار وتجس يد إلمشاريع إلعمومية في إلجزإئر إ  ولة إلوقوف على وإقع إ 

 إل عوإن إلمكلفون بتنفيذها.
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  نفاق  إلحكومي على إلمشاريع إلعمومية في إلجزإئر.إلوقوف على أ هم إلعوإمل إلمحددة للا 

 .ختيار وتجس يد إلمشاريع إلعمومية في إلجزإئر  إلتعرف على مختلف إلجهود إلمبذولة لتفعيل إ 

   لى مختلف إلدرإسات إلقبلية لمشروع إلطريق إلس يار شرق غر إلتطرق في إلفصل إلتطبيقي إ 

 ومقارنتها بالوإقع إلميدإني للمشروع.

ختيار إلموضوع -1  :مبررإت ودوإفع إ 

ختيارنا لهذإ إلموضوع لعدة أ س با  نذكر منها                 :يعود إ 

  إلمكانة إلتي تحتلها إلمشاريع إلعمومية في إلمزاإنية إلعامة للدولة وإلتي تعد إلمحور إل ساسي وإلرئيسي في

 علم إلمالية إلعامة، وإلتي بدورها هي مجال بحثنا وتخصصنا.

  ختيار وتجس يد إلمشاريع إلعمومية من حيث تحقيق اإلدرإسات وإلبحوث إلتي تتننقص ول موضوع إ 

إلمنفعة إلعامة وإلربحية إلقومية، فأ غلب إلدرإسات تدور حول إلمشاريع إلتي تحقق ربح ومردود مالي )أ ي 

 مشاريع إلقطاع إلخاص( .

   نفاق إلعمومي على إلمشاريع إلعمومية في ظل نياإ دة إلمطالب وإلحركات إلشعبية إلمطالبة ندياد حجم إل 

علامي حول مدى نجاح إلدولة  س ياسيبتحسين إل وضاع إل جتماعية وإل قتصادية، وما يرإفقه من جدل  وإ 

ختيار وتجس يد إلمشاريع إلعمومية، وإلتي تتناسب مع نعكاساتها إ  تطلعات وحاجات إل فرإد وما مدى  في إ 

 قتصادية. على مؤشرإت إلتنمية إل جتماعية وإل  

 

 :حدود إلبحث -3 

ختيار وتتنفيذ إلمشاريع إلعمومية وإلمدرجة في مزاإنية إلتجهزا إ   هتممنا من خلال هذإ إلبحث بدرإسة إ 

لى تحقيق إلمنفعة إلعامة  وإل ستثمار لى مشاريع حسابات إلتخصيص إلخاص إلتي تهدف إ  إلعمومي بال ضافة إ 

)مشاريع إلبنية إلتحتية(كهدف رئيسي وإسترإتيجي أ ي تحقيق إلربحية إلقومية على عكس إلمشاريع 

لى تحقيق عوإئد وتدفقات مالية )ربح( كهدف رئيسي، لكن هذإ  لم يمنعنا إل ستثمارية إلتي تهدف أ ساسا إ 

ختيار إلمشاريع ذإت إلطابع  لى بعض إل ساليب وإلمناهج إلعلمية إلمس تعملة في تقييم وإ  لى إلتطرق إ  إ 

 إل ستثماري.

ذور إل ولى لدرإسة إلجس تقلال كون خترنا إلس نوإت إل ولى للا  إ  أ ما من حيث إلمجال إلتاريخي فقد 

لى 1118مشروع إلطريق إلس يار شرق غر  تعود لس نة  ضافة إ  نتهاج إلجزإئر خلال فترة إلس بعينات ، إ  إ 

نتاج )لس ياسة إلتصنيع وفق أ سس إلمنهج إل   ستثمارإتشترإكي إلقائم على إلملكية إلعامة لوسائل إل  إلقطاع  إ 

 9111إلعمومي(، لكن تجدر إل شارة أ نه خلال إلفصلين إلنظريين تم إلتركزا على إلفترة إلممتدة من س نة 

لى يومنا كون هذه إلس نة متزات بظهور بوإدر إل   س تقرإر إلس ياسي وإل مني للبلاد، وصب إلسلطات إ 
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لى إلمجال إل قتصادي وإل جتماعي بدل إلمجال إإ  إلعمومية جل  ل مني من  خلال مختلف إلمخططات، هتمامها إ 

لى توفر إلبيانات إل حصائية لهذه إلفترة ضافة إ   .وإلبرإمج إلتنموية، إ 

 

 :صعوبات إلبحث -8    

ول أ سس اأ هم إلصعوبات إلتي وإجهت إلدرإسة في إلبدإية كانت متعلقة بقلة وندرة إلمرإجع إلتي تتن

ختيار لى صعوبة إلحصول على إل حصائيات  ومعايير إ  ضافة إ  إلمشاريع إلعمومية، خاصة إلمتعلقة منها بالجزإئر إ 

 وإلبيانات من مصادرها إلرسمية، وتناقضها من مصدر ل خر.

 

 :منهج وأ دوإت إلمس تعملة في إلبحث -1

لمام بكل إلجوإنب وإل سس إلنظرية لل موضوع، من أ جل إل جابة على إل شكالية إلسابقة إذيكر وإل 

لى درإسة حا ضافة إ   .عتمدنا على إلمنهج إلوصفي إلتحليليإ  لة مشروع إلطريق إلس يار شرق غر  إ 

 س تعرإض :إلمنهج إلوصفي نفاق  من خلال إ  إل طار إلنظري للدرإسة، وإلمتمثل في كل ما يخص إل 

لى إلتطرق لوإقع تقييم  ضافة إ  إلعمومي على إلمشاريع إلعمومية من حيث إلمفاهيم، طرق ومناهج إلتقييم، إ 

 وتجس يد إلمشاريع إلعمومية.

 ئر، وأ يضا تحليل س تغلاله في تحليل وتقييم حجم إلمشاريع إلعمومية في إلجزإإ  فتم  :أ ما إلمنهج إلتحليلي

نعكاساتها على مختلف مؤشرإت إلنمو إل قتصادي لمختلف إلقطاعات إل قتصادية بال عتماد على أ دوإت إ  

نفاق إلعمومي على إلمشاريع، معدلت إلنمو، معدلت  حصائيات، وأ رقام كحجم إل  إلتحليل إل قتصادي من إ 

لى تحليل إلكمي لتكاليف ومزإيا  ضافة إ   مشروع إلطريق إلس يار شرق غر .إلبطالة ...وغيرها إ 

 ختيار وتجس يد إلمشاريع إلعمومية  :أ دوإت إلدرإسة نظرإ لنقص وندرة إلمرإجع إلتي تعالج موضوع إ 

خاصة إلكتب منها تم إل عتماد على عدة مصادر ومرإجع للبيانات، وذلك من خلال إلموإقع إلرسمية 

ضافة إ لى لمؤسسات إلدولة كونإرة إلمالية، ونإرة إل شغال إلعموم  حصائيات، إ  ية، وإلديوإن إلوطني للا 

مختلف إلتقارير إلس نوية لبنك إلجزإئر وإلمجلس إل قتصادي وإل جتماعي وكذلك إلمؤسسات إلمالية إلدولية، 

لى إلوثائق وإلملفات إلمتعلقة بالمشاريع  بعض ومختلف إلدوريات وإلملتقيات ذإت إلصلة بالموضوع، بال ضافة إ 

 ى إلخزينة إلعمومية بتلمسان.إلعمومية على مس تو 

 

 :إلبحوث وإلدرإسات إلسابقة -11

ل أ ن إلدرإسات وإلبحوث إلسابقة في هذإ  ختيار إلمشاريع إلعمومية، إ  على إلرغم من أ همية موضوع إ 

ول أ سس اوإلبحوث إلتي تتن إلموضوع لم تأ خذ إلقدر إلكافي من إلبحث، فالمكتبات تفتقر للدرإسات

ختيار ختيار مشاريع إلقطاع إلخاص وإلتي كان لها  ومعايير إ  إلمشاريع إلعمومية، على عكس موإضيع تقييم وإ 
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هناك بعض درإسات نصيب حصة إل سد من إلبحوث وإلدرإسات إلسابقة، ولكن على إلرغم من ذلك 

 ولت موضوع إلمشاريع إلعمومية ومختلف إلمناهج إلدولية في إلتقييم.اإلحديثة إلتي تن

 :إلمثال إسات وإلبحوث نذكر على سبيلومن هذه إلدر 

 تقييم إلمشاريع إل جتماعية، درإسة حالة جامعة أ درإر''درإسة )بن عارية حسين( بعنوإن  : أ ول'' ،

، فقد سعت هذه 9117 -9119، جامعة تلمسان س نة أ عدت لنيل شهادة إلدكتورإه في إلعلوم إل قتصادية

لى إلتعريف بالطرق وإل ساليب إلتي يتم بموجبها تقييم إلمشاريع إل جتماعية وبال خص مشاريع  إلدرإسة إ 

شكالية إلدرإسة على إلشكل إلتالي  : إلنقل، وكذلك مشاريع إلصحة وإلتعليم، فتمحورت إ 

 ة نظر إلمجتمع مع إلتطبيق على مشاريع إلتعليم إلجامعي؟.كيف يتم تقييم إلمشاريع إل جتماعية من وجه 

لى أ ن إلطريقة إلمناس بة لتقييم إلمشاريع إل جتماعية هي طريقة تحليل إلتكاليف      و عليه لخصت إلدرإسة إ 

مكانية حصرها كميا في ظل صعوبة إلتحليل إلكمي  وإلعوإئد إل جتماعية وفق مناهج إلتحليل إلعالمية ، مع إ 

 إلنوع من إلمشاريع إلعمومية.لهذإ 

 إلمشاريع إلكبرى في إلجزإئر ودورها في إلتنمية إل قتصادية مع  درإسة )باشوش حميد( بعنوإن : ثانيا''

لى درإسة حالة إلطريق إلس يار شرق غر '' ، أ عدت هذه إلدرإسة في  9111-9111، س نة إلتطرق إ 

طار نيل شهادة إلماجس تير في إلعلوم إل ق  هتمت إلدرإسة بتحليل إ  ، فرع تحليل إقتصادي، حيث تصاديةإ 

لى 9111مختلف إلبرإمج إلتنموية، وتكاليفها خلال فترة إلممتدة من س نة  ف ، كما تلخصت أ هدإ9111 إ 

ثار هذه إلمشاريع إلعمومية على مؤشرإت إلتنمية إل قتصادية كما تطرقت أ  هذه إلدرإسة في متابعة ودرإسة 

لى إلجانب إلتقني ل   ثاره إل قتصادية، أ  شغال مشروع إلطريق إلس يار شرق غر  مع ذكر أ هميته و كذلك إ 

شكالية إلدرإسة في إلتساؤل  ختيار إلمشاريع إلعمومية، فتمحورت إ  لى طرق وأ سس إ  دون أ ن تتطرق إ 

 :إلتالي

 لى أ ي مدى تم إلنجاح في إ نجان إلمشاريع إلكبرى ودور هذه إلمشاريع في إلتنمية إل قتصادية؟  إ 

لى مجموعة من إلنتائج لعل أ همها إلضعف إلكبير إذيي يمزا تس يير إلمشاريع وعليه ت وصلت إلدرإسة إ 

عادة رفع إلمخصصات إلمالية لها عن  إلكبرى، وإذيي ل يتناسب مع حجمها وتكاليفها، وهذإ ما يتسبب في إ 

لى إلتأ خر في إل نجان، كما أ ن نيادة تج  ضافة إ  عادة إلتقييم إلمتكررة إ  س يد إلمشاريع إلعمومية طريق عمليات إ 

يرإدإت إلنفطية وهو ما يبين غيا  ش به تام للتخطيط على إلمدى إلمتوسط  يتماشى طرديا مع نيادة إل 

 وإلبعيد لهذه إلمشاريع.           

يجابية لمشروع إلطريق إلس يار شرق انب إلتطبيقي على إل نعكاسات إل  كما ركزت إلدرإسة في إلج

ضافة إلخبرة إغر  على إلتنمية  حتكاك لمكتس بة للشركات إلوطنية جرإء إل  إل قتصادية في جميع إلقطاعات، إ 

لى مختلف إلدرإسات إلقبلية للمشرو نجان إلمشروع دون أ ن تتطرق إ  ع، وهذإ بالشركات إل جنبية إلمكلفة با 

ليه  خلال بحثنا هذإ.اما س نح  ول إلتطرق إ 
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 متويل وإس تغلال إلطريق إلس يار شرق غر  بين 'درإسة )ظاهر إلطيب توفيق( بعنوإن  : ثالثا'

طار تربص ميدإني 9111-9112، س نة إلمردودية إل قتصادية وإلمردودية إلمالية'' ، أ عدت هذه إلدرإسة في إ 

دإرة بحيدرة إلجزإئر إلعاصمة، وكان مكان إلتربص إلوكالة إلوطنية للطرق إلسريعة  عن إلمدرسة إلوطنية للا 

ضا لى مديرية إل شغال إلعمومية بولية إلبليدة، حيث تعد هذه إلدرإسة إلنموذج بالجزإئر إلعاصمة، إ  فة إ 

ختيار إلمشروع إلعمومي،  لى مختلف إل سس وإلمعايير إلمس تخدمة في إ  لى درإستنا كونها تطرقت إ  إل قر  إ 

ل أ ن هذه إلدرإسة ركزت على طريقة متويل وإس تغلال إلمشروع من ناحية  كمعيار إلمنفعة إلعامة مثلا، إ 

نجان  إلمردودية وإلربحية إلمالية في ظل إلحديث عن إس تغلال إلطريق بمقابل نقدي قبيل بدإية عملية إ 

إلمشروع، كما أ نها أ عدت بناءإ على مختلف إلتقارير وإلدرإسات إلمس بقة للمشروع سوإءإ إلدرإسات إلتقنية 

، وهذإ ما جعل 9111إل نجان في نهاية  إلهندس ية أ و إلدرإسات إل قتصادية وإلمالية أ ي قبل بدإية أ شغال

إلدرإسة تقوم على أ ساس إلتكاليف إلمعيارية ، وليس على أ ساس إلتكاليف إلحقيقة للمشروع، وإلتي 

نحرإفا متزإيد بال رتفاع عن إلتكاليف إلمعيارية إلمعدة سابقا، وهذإ نتيجة إلعديد من إلعرإقيل إ  عرفت 

نجانه، وعلى ضوء هذإ س تقوم درإستنا لمشروع إلطريق خلال عم  وإلصعوبات إلتي وإجهت إلمشروع لية إ 

إلس يار شرق غر  على أ ساس إلتكاليف إلحقيقة، مع درإسات أ هم إلصعوبات وإلعرإقيل إلتي وإجهت 

كما أ ن هذه إلدرإسة إقتصرت على جانب وإحد من إلمشاريع إلعمومية، وهي إلطرقات إلسريعة  إلمشروع، 

لى أ سس ومع ختيار إلمشاريع إلعمومية إل خرى، ولو أ نها تتشارك في إلعديد من دون أ ن تتطرق إ  ايير إ 

 إلمعايير كمعيار إلمنفعة إلعامة أ و إلربحية إل جتماعية.

 

 :محتويات إلبحث -11

لدرإسة حتوت على إل طار إلعام لإ  وأ هدإفه تضمن إلبحث مقدمة عامة  نطلاقا من طبيعة إلموضوعإ  

س تفادة منها، يتبعها فصلين خصصا للجانب إلنظري لموضوع إلبحث، ثم فصل وبعض إلدرإسات إلتي تم إل  

 :ثالث تطبيقي، وفي إل خير خامتة عامة وذلك على إلنحو إلتالي

 ليه إ  خل نظري لتقييم و هو عبارة عن مد :إلفصل إل ول ختيار إلمشاريع إلعمومية، وسوف نتطرق إ 

 :من خلال ثلاثة مباحث

ول فيه مختلف إلمفاهيم إلعامة إلمتعلقة بالمشاريع وإلمنتجات إلعمومية من اس نتن :إلمبحث إل ول  -

نفاق  عطاء تعاريف ومفاهيم لكل من إل ستثمار وإلمشروع إلعمومي، مع ذكر مبررإت ودوإفع إل  خلال إ 

شكالية  لى إلتطرق لمفهوم إلمنتجات إلعامة وخصائصها مع ذكر إ  ضافة إ  إلحكومي على هذه إلمشاريع، إ 

نفاق إلمفاض لى درإسة س بل تحديد إلحجم إل مثل للا  لة بين تسعير ومجانية هذه إلمنتجات، وأ خيرإ سنتطرق إ 

 إلعمومي على مشاريع إلبنية إلتحتية.
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 س نعالج في هذإ إلمبحث مختلف مرإحل تخطيط ودرإسة جدوى إلمشاريع :إلمبحث إلثاني -

لجدوى وفق مختلف إلمعايير وإل ساليب إلمعتمدة قترإحها ثم تقييم ودرإسة إإ  إلعمومية بدأ  بتخطيط إلمشاريع و 

في عملية إلتقييم سوإء معايير إلربحية إلمالية أ و معايير إلربحية إلقومية وفي إل خير تم عرض مختلف صيغ 

 وطرق متويل إلمشاريع إلعمومية.

لى مختلف إلمناهج وإل ساليب إلدولية في تقييم إلتكاليف  - أ ما في إلمبحث إلثالث فسنتعرض إ 

نتقادإت إل  هذه إلمناهج و  وإلمنافع إلخاصة بالمشاريع إلعمومية مع ذكر أ هم إل سس وإلمبادئ إلتي ترتكز عليها

عدإد إلمزاإنية إلعامة في فعالية تخطيط وتجس يد إلمشاريع  إلموجهة لها، كما سنس تعرض دور مختلف مناهج إ 

 إلعمومية. 

 ختيار :إلفصل إلثاني وتنفيذ إلمشاريع إلعمومية في إلجزإئر  س نخصصه لدرإسة وإقع تس يير إ 

 وذلك من خلال إلمباحث إلتالية:

إلمبحث إل ول: نس تعرض فيه مختلف أ نوإع وتصنيفات إلمشاريع إلعمومية في إلجزإئر وطرق  -

لى مختلف إلطرق وإل نماط إلتي  تبويبها ونظام تس ييرها من خلال مدونة مزاإنية إلتجهزا وإل ستثمار وصول إ 

ختيار إلمشاريع إلعمومية سوإءإ إلمشاريع إل ستثمارية أ و إلمشاريع إل جتماعية.يتم بموجبه  ا إ 

إية من إلمشاريع إلعمومية بد إلمبحث إلثاني: س نخصصه لشرح مختلف مرإحل تحضير وتنفيذ -

عدإد و عملية  قترإح إلمشاريع من طرف إلسلطة إلتنفيذية وتسجيلها للمناقشة من طرف إلبرلمان لغرض إ  إ 

ة عليها، كما نس تعرض من خلال هذإ إلمبحث مختلف إل عوإن إلمكلفون بتنفيذ هذه إلمشاريع إلمصادق

لى أ حد أ هم مرحلة من مرإحل تنفيذ إلمشاريع  وإلرقابة على حسن تس ييرها، وأ خيرإ سوف نتطرق إ 

برإم عقد إلصفقة. برإم إلصفقات إلعمومية مرورإ عبر مختلف مرإحل إ   إلعمومية، وهي مرحلة إ 

أ ما إلمبحث إلثالث فس يكون عبارة تقييم وإقع تجس يد ومتويل إلمشاريع إلعمومية في إلجزإئر  -

لى مختلف إلمشاريع وإلبرإمج إلتنموية إلتي عرفتها إلجزإئر مع مطلع إل لفية إلثالثة،  وذلك من خلال إلتطرق إ 

نفاق إلعمومي على هذه إلمشاريع، وطرق متويلها، وك حد أ هم إلعناصر إلجوهرية في بحثنا  وإلعوإمل إلمحددة للا 

ختيار  لى مختلف إلصعوبات وإلعرإقيل إلتي تحول دون فعالية عملية إ  هذإ سنتطرق بنوع من إلتفصيل إ 

ون هذه إلصعوبات وتحسين اإلجهود وإل فاق إلمس تقبلية  لتج وتجس يد إلمشاريع إلعمومية مع ذكر مختلف

ختيار وتنفيذ إلمشاريع   إلعمومية في إلجزإئر.وتفعيل طريق وأ ساليب إ 

  :سيتضمن تحليلا وصفيا لمختلف تكاليف ومنافع مشروع إلطريق إلس يار شرق إلفصل إلثالث

س تعمال إلطرق إلعلمية إلمس تعملة في تقييم إلمشاريع إل ستثمارية، وذلك ضمن ثلاثة مباحث:        غر  با 
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وع إلطريق إلس يار شرق إلمبحث إل ول عبارة عن نظرة عامة لش بكة إلطرقات في إلجزإئر ومشر  -

لى أ هم إل س با  وإلدوإفع  إلتي كانت ورإء إلتفكير  برإن مختلف جوإنبه إلفنية، كما سنتعرض إ  غر  مع إ 

نجان إلمشروع.  في إ 

أ ما إلمبحث إلثاني فس نخصصه بنوع من إلتحليل لدرإسة إلجدوى إل قتصادية وإل جتماعية  -

شروع ومقارنتها بالمنافع إلمباشرة وإلغير مباشرة للمشروع من خلال درإسة تقييم مختلف تكاليف إلم 

لى درإسة إلربحية إلمال  س تغلال إلمشروع إ  ية وإل قتصادية في ظل إلحديث عن للمشروع، وهذإ بال ضافة إ 

 مس تقبلا بمقابل.

علان  - نجان إلمشروع منذ بدإية إ  لى مختلف مرإحل تنفيذ وإ  وأ خيرإ في إلمبحث إلثالث سنتطرق إ 

طرإف إلمكلفة  لى غاية إل ن مع إلتعرض لل  ونإرة إل شغال إلعمومية إلمناقصة إلدولية ل نجان إلمشروع إ 

نجان إلمشروع، وأ يضا إلصعوبات وإلعرإقيل إلتي كانت ورإء تأ خر تسليم إلم  شروع  لحد إل ن، بمتابعة إ 

لى إل ثار إلمباشرة وإلغير مباشرة للمشروع على مختلف إلقطاعات إل قتصادية.  وأ خيرإ إلتطرق إ 

بدإء بعض إل قترإحات إلتي نرإها  و إلتوصيات وفي ختام عرضنا س نلخص أ هم نتائج إلبحث مع إ 

ختيار وتنفيذ إلمشاريع إلعمومية في إلج  .زإئرمناس بة لتفعيل وتحسين أ ساليب وطرق إ 

 



ل  الفصل الأ

يار امشاري العمومية ر لتقيم  اإ خ   الإيطار الن

 

 

ل  امبح الأ
 مفاهم عامة حول امشاري  امنتجات العمومية

 امبح الثاي
 خطيط  دراسة جد امشاري العموي

 امبح الثال
لية ي تقيم الرحية القومية للمشاري  امعاير  امناج اد
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:للل ل ل م لم

لللللل مي ل ل ي لح لي لكبر لبأ مي مي ل ل ي م ل ييل لح ليوةلتعييل لوللتص لأ ي لي حيثل،
ل يي م ل ى م  ل ف ل لي م له ليو ب يتل ف لولل،لل  ة ل ل ي ةولل،تعييل لح لب ل ب لن لي ،لت

ل لهي ل فر لت ى ل  ف ض لولل  لجلب لع ع لت لي ل ي ع ل ل ال للبى ل... لت لل، لي لم وه
ل أ ة ييم تص مل  ل ي خ ل ل لب لت م انيولله لوللل لي ي ش خل لل  للن ل لت لع ي ل
ي رلتزءلهمليلولل،م لليلت لفل ليل مي ل ل لولل،ملي لم تهه لت ىلرو ل  ي لي لم ه

ل لتك فح للل ه ي م ل ويي ل لظ لي ص ييل لخ ليوللتص لم ل، مي ل ل لخ لج لأ ن حيث
لم ب م ل ي م ل لج لع ت لأ ت م لولل،ي ليلم لمه مي لن ل ص دوللخ مل لم لي لم ه

ل ل ي لوللح له لله جه لت لي ل ع الل لل يت لل رلل خصيف، لي مي ل ل ي م
زئي ل ن ي لن ل لبن لج نه لل ع لن لم يوللم لل ل، لي م ل حي ل ل لع م لت زئي ل ي لن ف

رو ل)،للل مي ل ل حي ل ل لع م لت ي ل ل ي لن ل.بيال م ل ل من أ ل لمب لح رو (للل طني لل

لوللللللل ل ي  ل له ل لع ب ل لن للن ل ييل لهعم تنوللنتص لوللل ي ض لم ل لح دولي ل ا من
يم خصيوللت لبل  ي لأ لم ل ل ي لم ء لت يه للن مأ و ل ل ل ل ي ليلولل،م لتبل لم ه

ل ل لم ع لم يرص لوللم ليلم ل ي ل ل جل يلمن تب يم  لت ليلملي خصيولله يل  ل،لم

حثلكاليي:للل لمب ىلثاث ل  ت د ل لم ل ل لملت مله        ولت

ل
ل لل-       يلولمبحثل م لل لح م هملع .ولل:لم مي ل ل ج لمن

ي:لل- لث يمبحثل وىلوللخ لج ت .ي مي ل ل ي لم
لث:ل-         لث يرلمبحثل .وللم مي ل ل ي م يمل ليلت دولي جل لمن

ل

ل

ل

ل
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للولل لمبحثل
ل لح م هملع ال للم يوللت ل ل لمرو

ال للي ي ت للل لف ل لي مي ل ل ي ح لل ئي ي ل ل ئ ت ل ل لأ م لأ ح ع ل لو ل
ل ص للل لخ لالن ب ل ل ليلحجمل ل ال لن ىللللت مبحثل  ل لوعليهلتنص ليله فه

ل لم م ه ال لم يلت ل ل مرو ل للو ل لب م لل(ول) ل، للن ل لمر مي ل ل ي م ل لع ي ل
ي( لث ل لب م ل) ل، م ل ل ج لث(من لث ل لب م ل) ل، م ل ل ج من ل ع لصن ئ لخ ل لب م ،ل(ب)

ني ل لبن ضة موللم ل ل ج من ل ر مس(لت ل لب م ل) جملول، ل ) ي ل ل لب م ل) لي أ خر
للا ل .لن ل م ي ح ل ل لبني ل ي لم يلع لل

لبل للولل لم
ملل ه ال لم يوللت ل ل لمرو

ل ر ال لي للت ل ل لبه م لي ي ل ء للت لزلأ و ل لج ي ل ل لولل مي ل ل لي ي
ييل ل لا ل،لتعييل لوللتص ب مي خيل د جل لن ل اي لخالل لم يلللم ل ت ل ف د لفلوللل فرل ت

. ي ح ل لبىل لو ي ع ل لل  لهي

ل ل ل يفلل:لولل ال لت فهوللت لأ ه
مل ه لم ي يفل ل ل ي ال لت للخصافكلل لوللت لوه ل للن ل يل لت لم ات ن

ل لول ل له له جهل  ليلت ل يي لمي مل،لم ليلت ل ه ىل ل  ف ض ال لا  للت لللين ل ل مثال
يي مي ل للع ئولل  لهلع ليلح ل مليويموللل ل ل ل سل لي لع فلوللم له لم لب يلغ

ي ل ف ل ج لح لبي لل م ل ل من ل ي ىلح يفل،ل  لت ىلب ل  ال لوفالييلن  :ت

ل ل يفل ي''ل:لولل ال لا م م ه ت ت  ل   م ي لل ص ت ي مروع   أ أ وللج  من

م ئه م ي ت ئ و للع ئأ و في ف ض ن فه،لله   ال ن أ ي   ت ي ي  ت ع ين  أ يال م

ن  عله يرتب ل  ي ينه ينجمول، ل ت ال أ ص ت غيله م ي  يل لوللت ر مه ت  ي ل  م

بة ل.1''م
يف يلل ال ل''ل:لث للت لي ي ل ل مه ت  لل  لم ين لم ي م ل ر لول لي لح ل لأ جأ م

لت ب م  ل لي ي لن ل ف ل ل لم لمزي لع لل للل م لي ل م ل ل لي ي لت ب لمث لن

                                    

يف يب أ م مل1 ل لل ل ص ،ل ي ي ل ت ل وى د ي ج ب م ل ،ل ا ،ل ل ت ه ل ،ل ني  13 ،ل2000لث
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م لم ل لوك، ل لي ي لت للل للفك ئي لر ل ل ل لي ت لم لم خم ل ل بب لب م م ل ل م
ط ل لينرل لح ب للم لم ئ لع للع ل ل.1''ماني

يف لثلل ال ل''ل:لث للت لملي ن ه لل  يأ و للم للأ و ظيف لل لت لبغ ل لتل لم أ وللن
ه ي لت لي لينص م ئلخ للع للمأ و لم ت للن ل لأ كر ل ت ل ل ل ص ل ىلع م ل لي م م ل ي

بي  .2"م 

للأ نل ل ل للن لم م لع ال لوب للت ه ي لح لم لي لح لمن حي ل ل ته ليملم ل"ملي ه
ل ش ب ل  ت هايم للح  ل، للأ جم لم لعله ل ل لم بلي لم  لم لع ت هاكل ل 

بيلأ كر ملول،ل3"م  ليلت ل ه ل لي لن ل ال لابغ ل.ت
ل       لي ل فل الل لوه لليت لم ع لم ي ىلح ف  لمهلل ه ك  ل:4ن

ل - ملم ل فل ال لله .لت ئ ل ل ي لح  ه

- . لوتميه لرو ل ي  ت

ت - م ل ج .ول،لتأ منل ج لتكل ه ةلم ل ي فرل  ت

.أ ولللزاي - ف من ل ه ليل مؤت ل لت لع  ف

- . مؤت ل لن ت ي  ت

ل - للل م م نل ح ل ءلو ب تلل  ؤتل ن للل ل،لي م لو ل ل ل ي لج ي لط كلي و
تل تيل ن ل ل ل ي ص لم لم ش ي لم .وللي رن  ل

ل - من ل ةوللتعييل لخل لب ل ءلع ل ليل م  .م

ي لث ل مل:ل ل ل لأ شاهوللمرو
ر ي ي م من ح ف ه ل م له ل ل رو يللل ء ل ت ء م ح ح ت  كلأ م و

لل ل، ي ل ه أ ن   م مروع أ ن ي ف ل له طات ل ى   ح   لع يم ل أ ن جب ب ل  ك

ف ح ئ لي ل ه م مرو أ ن ء .هأ جلل م ل ف ه ان ت يي ل ه تص لل  تعييأ و ل 

                                    

،لمر،لل-1 ي ل ت ،ل م ل لش ب ،لمؤت ي لم لو ا ل ت ل ت ي ،لأ ت ات لت مي ،ل لح لغ ل ل4002يب  422،ل
2- J.Gorden, Alexander, William F Sharpe, Jeffery V Bailey, Fundamentals of Investisments ،
Secound Edition, Prentice, Hall International Edition, 1993, p1. 

يل-3 ل ل م لج لاظم ين، ل  ل ليان، ، ي ل لو لللنر لا ل لي ، مروع ل يم لوت يي تص ل  ل وى ل ت لي ل4004وي، ل ل-40،
ل.42

4- Carso Patrice, Mèthode D'évaluation des Politiques Rôles de formation en France, 

Universitè de France - Comtè ،2001, p11. 
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يليل،لغرهأ ول ل ف ل غب لب تب ليلت ل ص ل مروع سل لي ال لع حللت ل ل ي لح ل لم م
ي.لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل ه فلت لكه

يفلل-ل1 ملمرولت للل                                                                  ل
ل ي لت كلع كهن لن رو  :مهللل

لمل-2 لخال ن لم ي ل  لي ف لأ ط لع خ لب ه ي لح ي لي ف له له يمرو م ،لل
الا ل يلت  ل ئ تبوللوت يوللمهل  ل  ل.1أ يو

للل-4 لللح ين لم ي لم غال ت  ل  ى ل  ف له لي لو ب مر ل ل ن ل لم ع لم لي ليب ه
ل ف لم .ع ين للللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل2م

ل لناح ن ب ل ل ن ي ل ل لخال ءلأ نلَم لض لوع لامرو م لي ي ل ف ل ل ى ل  ت لي لم ا
ل ي م ل لأ ن ل ل ل لم الل له لليت ل ل له م لي للت لأ و لم لوعليه دوة ل له م لت ت

ل ملع ل ل مرو يفل لل:أ نهَت
لليلوح'' م دوةل  ل ه لمل لي ن لأ ولل  ل ل ل ن ىل  وةلت يلل ل ي ل ه ل ةلي لم  تزئي

ص نلخ لت ليلت ل م لال ش بأ وللو ي ليلن لأ وللج فل ييل للل ه لتعييل لوللتص
ه ي ح دوةلل ل  لللللللللللللللللللللللللللل                .3''ليلت

حللن يفلي ل ل له لييل وم لل:م
مللجب ل ل مرو ل ي نلمل أ تاللأ نلت لل لام ي لمل ء وةلت لتزئيأ وللل ي ةل،لمل لح ف

أ تال دوةليل ل ي نلمل لأ نلت ر لي زئي ل ي لأ يلمرولمل لبي لغ لليل لي ل12للت %لم
ل ت ل ي ل لوف مرو ل ي ل  لم دوة ل لتم لحى لي لوم ني ن لت ان لك أ تال ل ييل لم لتص

ب لول،لم فليلتعىلم ل،لملل ه لم لأ ت رو دوةللل ل ي لمل لان ل  ل12أ م %لفالي
م لع مرو ل لأ ن ل لل ل، م (و  ل ل) م لم للرك يلأ و لل ل مرو ل أ تال ل لان ل  لخ مرو

.ل ل للل لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللينم
ل نل- نل لت يلت نلج لت ملت ل ل مرو ل ته ييأ وللليلم لول،ل  ...ييأ وللصن ت

ل رو للل ف ملم ل ل مرو نل نلول،للللنأ وللي ل حي لبل ليلغ نلل لف  مرو
ل لن ىل ل  ف ض ل  تعي ل  لن لله لتل ن ملا  ملي لول،لل نلله لف  للي ملم ل ل مرو مل ه م

ل م ل ل لامرو لي الل لم لليت لب ليم ه لج ي ل ل م ل ل ي ل لي م لم ي مل ل لتن حيث
ته لملي ي ل  لي ون م ل لم للكبر ل للأ نهَ  لب وة لل م ل ل ت ل ي ل لن  لي لي لأ نلَي لأ ح ر لت

                                    

1  - Henri Pierre Maderes et Etienne Clet, Comment Manger Un Projet،Edition d’organisation 
2eme triage, 2003, p 08. 

للل-2 ،لمر،ليزيلم ي ل لللنرلو ،لبم يي تص ل  لو ي ل وىل ل ت لي ل2990عي،ليلي  .22،ل
لل-3 ي لن ت ،لي م ل ل ي م لو م ل  يا تص زيزليان،ل  ل ل ليب ي ،لل-ت ي ل ت ،ل ي م ل د ،ل ي بي  .ل44لل،4000ت
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لأ لل يول ي ح لل دوة ل ه لت  لي لل فه ييل له ت يوللتعييل لوللتص لل ي كل، ل ى ل  ف وال ض
نل جزئف  بةللل نلت لت م ل ل مروع ل ج أ لول،لم لمب بلي يلت ب للل ل،لل ت كه لت لملم وم

للي يه ل.تزئيأ وللل ش ب
مل- ل ل الل للمرو ميليت لو ي ل ي ل ح ل ل ي لخ لي ة لم  ي خ لب ،ليم

رل حللل لي لم موه ل ل الل للو لليت ي طها  للن ي مب ل تسلو ل ييل لوف للتص له ليلي
ل ال)،لل (لل ت  م ل ل ني مز ل ةلي لم  ني لأ يلهلمز  .1م

ملل-ل2 ل ل مرو  أ شالل

ل مي ل ل ي م لوأ شالل نيفلأ ن لت نيم لت ىلع للت اولل  لم لوه ل هل ليبي
للللللل:ل

 

                                    

لل-1 مروع ل يا تص ل  ي، لج ل ي ل ي لم لي ، ه خ لوخ ه ج لم ر لوت مروع ل وى لج ، بي ل لو ي لن ل ، م ل
،لمر،ل ي ل ت ،ل ي ل4002م  .42،ل
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مل) مولل:لأ شال(2ل-2شلل ل ل مروع ل للللم

ال مشروعات و  أش عامة  نماذج ا  ا

وةلل لل لام ي  مل

ل ي تعييم لل 
لللهيل م  م

يي للل تص ب
ر  مب

ل ي تعييم ل 
لللهيلل م م

يي للل تص ب
ر  غرلمب

توفير 
إيرادات 
 لميزانية

ل ني جهزمز الل ل ت يلو لل

لل+ ي خ ل ل ا  ح

ل م لع ي م
ر لغرلمب

ةول  غرلم 

ل م ل ل ني مز
وة  ل

حاجات عـــــامة تلبية ا  ا

ل م ل ل ني مز
وة لأ وللل ي م

يل  خ

للللل م ل لحيثلن لم

       

الأ مشروعات و  ش عامة  نماذج ا  ا

لحيثل يم اليلمل ل ت   للو

لللل ي ييم ل لل تص ي (لل تعييم ي ح ل ل لبني ل ي  )م
تحتية( ا

ل ي م
ي لج مي  م

ل ي م
مي لخ مي  م

ل را
م  م

يل ي
 ل مصي

ل ل م لع ي  م

ل ني مز
ة  م 

ربح  تحقيق ا

ةلل لم  ني مز
دوة ل ا ع  +ل 

ل م لع ي م
ل ي م ةل) م 

يي ن لوللل ي ج ل
) مي  ل

ربـــح عامــة تحقيق ا حاجات ا   تلبية ا

 

ربــــــــــــــــــحتحقيق   ا

ل ني مز
ة  م 

: بلم ل ل ت م ل لع ء لبلبن ل يل ع ل   م

للوللأ شال م ل ل مروع ل  م

ل مي لم ي م
يي  صن
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لوف 1- 2 مي ل ل ي م نيفل م ت م ل ل ل لو م ل لن ي  :م

لمتل ل ي للل ب لت يوي لم ل مي لم ي لم ى ل  ي م ل له لوف مي ل ل ي م ل لنف
ل ي م ييل ل) لم،ل(تص ل ي بةللل لغرلت مي لم ي ل وم ي م ل.(تعييل ل)
مي 1- 1- 2 ل ل ي ييل للم ال ل)لتص ي(لت مهل:ل لت ليم لي ل ي م ل لتك للي ع

ل ميأ لشل ل ف لله لأ و ي للل لالن ب ل ل له لكا ل الل لمب دوةليت ل لتن ه لللي ن ل  لغ
ين لم م لوخ ل ل،لتل ىلومنحه ل  ف ض ل  كزي م ل ل ي ل يلي ن اللت الت  للل ت  ن م ل لي م

ل لشؤون ي ل  لم ي م ل له لتم لحى ة( لم  ني ل)مز لملح ني لمز لله ي لت لحيث وة لل م ل
ل ييبأ تل تص ل  ل، ي للل ب لت يوي لم ل ي لم لفهي ب ل ل ل مي ل ل لامؤت لم

ي ج ل لو ي ن ك،لل لن ي م ل له  :1وم

تي* خ ل ت  ل ع ن ل ل ي لغ،لم لو لن ل ع لصن ... وللم ي  ل

ئي لغ ل ع ن ل ل لم يلي ح ل ل ع ن ل ل ي لم ل* للن يجي، ا، لولل ع ن ل ل لف لو ي
ل يلي ح  .ىخلل لل

ائيمل * ه ل ل ت ل ل لي لت ل لي له، تب م ل ي ل لو لن ل لوش با ل، ت ل ل ي م
...لللل،لل ي لوغره ح ل لرفل يلو ل ل ي  وم

ي  ل ل ي حولل*لم .ولللن،لل ي  لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللماح

لليمل 2- 1- 2 مي لل:تعييل لل يمه ليليملت ل ي م للوفيلتكل ي لتم أ تسلوخ
ل لم لو ع ل ل لف ل لبن ع ل لو ب لر ل لي ي ل ل لال ل، لع لأ لوليس لمي تس

لول،لمي ي م ليل ج لي لم لمه ل ي للل ب لغرلت يويل م ل ل مي ل،لل ي ىلح فل  ليللله و
فلأ ل ييه تص ل،ل  ي م جلتعييل لف لح ي لح ملت لأ وللت ي لح ليونلت جم للل ي لحي غب

ل لب لغ ه ج لحلمن نم يأ وللالت ي ل ه سلت لللي ب لوللم ج من ل رله لت ب لل ن
ل دولي ل ت للل بة لت لغر ي)فهي يوللل ر لولل(ل ت  لمه مروع ل لله ي لع ي لت ك هن

م ل ل م ل ت يأ وللمروع ل ت لل مي،للهي ل ل ي م لت مل ىللتعييل للوم ل  ه و ب
ن  :2ت

                                    

ي،لل-1 ملايلم ،لت ي ل جلللنرلو من ل ل ول،لي زءل ،ل بي يلوت لن خ ،لم مروع يمل وىلوت ل ت يلي ع أ تسل 
ين،ل ل4002ل  ل.ل22،ل

ن،لل-2 لتل م ،لج يي تص ل  مل ل ل ليل ليك وح "،لأ ط لأ ي م ةلج لح ت لل"ي ل تعيي ل ي م يمل ن،لت لح ي لع ل-4024ب
 .12،ل4022
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ل ل* ي تعييم لل  لع ب ال لتن لول:لبريلت لي ل ي م ل لي لهيل ل م ييل لت لتص
ر لمب لغر ل لب لب، ي م ل له رأ نلَتمز لمب ي ل ل لع ب للتن ي، ل ل لم  ف ل ى ل  ف لوه

لمول ل ل ي لم يلم ن لوللم مي فيوللتعييل لل .ولللث  ديني

ل ل* ي تعييم لل  لع ب ال لتن ييلت لول:م لهيل ل م لت لي ل ي م ل ييل لي للتص
ر للمب وةلب ملل ل ل ف ةوللل موللام صاوللل تانوللل لتمزلبوللم ي م ل لأ نلَه لب

ل لهيئ ل ي للب لم مه تلت لأ لل ن لح ل لأ ن هي ئ لوظ ء لي ليل، ي لرو ل ي ع لت ل لكهي لت لي و
. لم

ل اولللللللل ل لف ل لي لن ل لوللبغ مي لم ي لم لان ء لت مي ل ل ي للل ني ل
ل ب ييلط تص تعيأ ولل  ل ب لط ل مي لم ي نل،لم لف  لع لت م ي م ل فلم ل صن ل ه

ب لط ل ي م ل لم ي موللل له تيج تر ل  ".وللب ي ح ل ل ليني ل ي فل"لم لي لم  ه

 ي ح ل ل لبني ل ي ل:م
يللللللل ح ل ل لبني ل لمروع ي لت ي لمه،لت لغ لو ه بلطبي مليل،لح يلت فل له و

ه ي لح ل، لطبي ل ن لت لأ ن م ييف  تص لل  تعييأ و لل  لمأ و ل ثنن ل لبن لج ل، ي ل ل له وم
ليي لم ك  :ن

لبت ت ل مل ه لام ي ح ل ل لبني لل:أ نلَفل مه"م دوةلت ىل ليلت ل ليلوللم ل أ  من
ه يي لت ى غيلهوللت لت ي، ل ل اة ل ل لع م لت لي ل م ل ى ل  ف ض ل  ا، لن ل لكج ملول، ت

م ل ل لن ل م مول،لخ ل لم ي ح ل ل لبني لل ئوللل وللت يوللم ي ل لوللل
لر ل لش باهوللمي اءول، ه ل ل لي لوش باهللت ل، ح ل ل لرف لو بي ل ل لغ ل وش با

. حي ل ل م ىل ل  ف ض ل  ه ف لوم ل ل ت لل1لو
ي ح ل ل لبني ل يف لت لم دولكا ل لبن ل ي لت ب ليلأ نلَبلح م م ل يي ل ل ل م ل أ  ل"

ف لوللم لن لو ل  ل ل ل لي م ل ل لم لت حوللميوللو ل ل لولللرف لي لت
ائي ه ل ل ت يوللل ل ئوللل ل،لموللم ئيلوت ل يهل لب ل ل ل م فلخ ه

لل يال'' لهري، ى ل  ب لبن ل)وللأ م لرغ لHerrickكن ،Kendelberger)فل لأ ض للف له ى  
يف ل تانلل لو حي ل ل لموللم ل.2ل

                                    

لبحل-1 ةل ،ل ييليلليبي ل تص ل لم ليل لوأ ث ي ح ل ل لبني ل لمروع ملع ل ل ن ل لعي،ل ،لعيلم غ لي يلم لم يي تص ل  ل
يل ل ،ل بي ل4002،ل12ل  .221،ل

2
-http://data.albankaldawli.org/topic/infrastructure,Date de téléchargement: 

12/05/2013   

http://data.albankaldawli.org/topic/infrastructure
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ل لخال لم ح ت ي لل  هم م ل له مأ نلَلف ل ف لت ي لت لمله لولللي هيا ل
ل لأ وللاف لن ل ييل لجه للل تعيوللتص لب ل خ لي ل ت  ل لف ل لبن ب لر ل يم لت ي لط ي

ح جهأ وللل لنول،لخ ل ي ليلم ج لي لم صاولله ىل،لم ل  ف ض ج  لح ملتلبي يللل ل ف
ح لال ت ي ل ت ل م لم،لل مل .وللل م ل يل ل ل تي ن ل  اي ليل لتأ ثر نلله للللللللللللللللللللللليلي

لرطف لي ي م ل لم لن ل له ي الت ه للت مروع ل ييل للنج ىللتص لم  ف ل ي
ه ن ل  ل، لوف ي لح لم مروع ل له ء ن ل  لع ليرتب ييوم تص لل  م ل ل مروع ل له تنص

م لع مروع ل له لان ء للت صأ و لخ لمروع ل، ز لح يم تص للل  له لم مزي ل ء ن ل  ع
. لمروع

لوفل4ل-4 مي ل ل ي م نيفل لول ت ي مل ل ي اللم نيليل ت  ن  :ل

وة 1- 2- 2 لل م ل ل ي لل:مل لحىلول مرو أ تالل لل لوام ل لم دوةلب كل جبلأ نلم
ل جم لل  لأ شغ لي ي ل  لي ل لتب لم للمرو لأ و لي لب م ي للل مي لم لص ي ل  جي ل 

ل لعليهمرو لمص لت ب لم ل، لح ل ل شغ ل ي لن لف مرو ل بح وةللي لل ل م ل رف ل
م(. ل ل ل ( 

رليم*ل لمب م دوةل:ع ل مله ليلت ل ي م ل لاف لا ل،لوت ليلللتم لو ني ن لت الي ت 
لش مروع ل ل لأ نلَفه ل ميوللشأ ن ل ئ دو ل ي لب لي ئ ل ل لض دوة، ل لخزين لم ل لم ،لفهي

ل ل لت لهيحيث لون دوةلي ل ني لمز لي ي م ل لم للن ل، مروع ل ليب م ن ل ل وه
ل مي ل طي لبروت ل ليلتمزله ل م يةلو ل ل ء ل ت لو ل ن ل ىلت ي ل  ض لي م لب لفل لغ

ل لعم ل لي يج م ل لم لن ل للله مل ل ل ف ملأ للم ل ل مرو ل لل لكرلم ي لا طه تب ل
لل ل ي ل لم لأ كر وة لل ي ييل لي لتص ل، ل لي ون م لو ي خ ل ل ي مب ل لم ل لي ي ل ،لل م

دف لو ل م ل لم ك ل ل لوم بي، ل ع ن ل لو انل، لل دوة ل ي لت ي ه لم لم ه لم وه
ي ل ل ي ل ش م فھي،لل م ف م ل ي ش ب ي خملوللل ي ج   م ح ين ع .م

ل1
ة*ل لم  م لع ي دوةل:م ل ه ل ليلم ل ي م ه،ليل للول ف ض ل  يلم  ن يلت ت لب تم

ىل ال  دوةلل ت  ل لي م يلو ل،لل ي لامؤت ر لمب ه ن ملا  لت ييل لوت ميلتص كال،لل
ل لي ه ن دوةلا  مل صت ل ي م ل لتأ مملب ي ل.2ط

ليي ةلم م  ل م ل ل ي م ال لمز  :3وم

                                    

لل-1 ي،لي ل ي نل ن ل جزليل ل يلتيي،ل لم يي ع ل  ل وى،لت ن ل ب ل لللنر،ل ئ ل2992و  .22،ل
،لل-2 ك ل لت ب ت ي،لم لج ل ي يل  .24م
لل-3 ين،لت ن ل  ل وى،ليان،ل ل ب ل لللنر،ل ئ لو ل ول،لي زءل ي،ل ل ي نل ن ل ،ل لتبيا ل4002مي  .244،ل
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يفل- ئ خ م ل ي اھ ي ل كزي ل الي ن م م مؤت لت  يوللل لل  شؤون
. ه  بن

يل- ب ي   م م أ ثر ي ل ت ي ل ل تب م ل ي لي ل  .ل

م مؤت خل- ظيفوللي أ ن ي ل ن ت خ ع فيھ ينللوللم ف ت ل  ع

ء ي ك م م  .ل

عل- ال ي ؤت م ل ت  م لل ظيف ع ل لھ ت ل أ م تب أ م ب فه ي لأ ه ،لم
جول ءا لمز ع ي  .ل ي

عل- ال ي ي ل ت  ؤت ل ي م لل ھ ع ل وتن م ح ل ل ء ل ت لو ي
لھول،لم ب ج ليب ت ءوللأ ت ت ثة   ك م ب ل  . ل ي م

لل- ت ل ل لع ي الل لمب لأ وو،ليت ل ل ي ييل لةلم ءللتص لب انل لل تي ل ل و
للي .ظ ف  من

لل- طي ل ل ج لن ل لي ه لم ي ن ل ل ب ل ل ل ؤت للل لالن ب ي ل ل دخ ل ف لو م
ي. ج ل لو

الول مز ل مللله ل بيل لللل ج لأ نلَ  لب ملم يلللت ن  :أ مهلل 

الل- موللملل ت  ل ل ي يللل ليؤلوللل ي ي ري ل ل ل ل ل ب ت ل لي ه ىيب ي يل   وت

ب ب ي ص ت اتھ ع ل فوللم يھأ ول م لي ض ي ت م ھول،لم للل طن لم له يوللج ب للول،لل م
لص ح لوف ي ئ ز ل ك ن لت لرك لك لرا ل لم بيه لل ت لأ ل، ل ل  لم لن ل له لن مؤت

. ئ ز ليل لللالي م ل ل م ي لو ت ب ةلمجلسل لم  لهيئ ب ت لل  خ

لل4ل-4ل-2 ل م ل ل لل:مروع ل ل لم ل ل ل لفه خ لي لي ل ي م ل ي
م ىأ ولل،ل لدوةلأ خ مي لم لمؤت ملدوةلم ل ل كلل لر ل ي لط أ تاللي لحيثل لم ء لت

) م م ل لنأ ولل،)را لحيثلت يرل يللم ل،لل مصيك ل ي يل لوي ه ك  :فاليين

ل ك* ()ل1لر م نلل:م ي لطبي ن لخ ه ص لم ليلزم تي ت ل للي انأ و ن للم لأ و لع أ كر
رك لم ليللمرو م لملم لم ملح فل لأ وللب لله لم ليه يلينص حل ل مل لأ وللتـ بل

فل ييه تص ل ل  ل لا حصا رك لم مبيأ ولليلم ىل لم  يفل،لف ل ل للخالله وم
لكاليي ك لر رل لين ا ت  ل ي  لللللللللللللللللللللللللللللللل:ن 

يل- لطبي لري ل لان ء لت ل ت ل لع ن لري ك شر ل لزم لي  لي لي ليب ك أ ولللر
ا. ن  م

                                    

للل-1 طيلح ل ل مل ،ل لفلحلم ل ،لح ل لحبيبليب لب ا ل ت ليلجلبل ه لويو ك لر ،ل لث لث ل ي ل ل يليل ئ ز يل لٌ ت
يل ،لم ئ ز ،ل لبلي ليحلبل لت م ،لج بي  .ل1ول2،ل4004ل ت
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لل- لم لم لح م م ل ك لر ل لب للت لأ و لين ن لري ل لعليه لي لم ب لح لم ب ك
. لل

ال- لأ  لم مرو ل ج لن لي م م ل لينر ك للك فنلأ و ل ل لعليه لي لم ب لح ئ للخ
ن لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل.ل.لري

لولل- ي لي ي ن م ل خ لال ل لي ي ن لت ل  ل " ك لر ل" لي نينص لت ة(لحي ل)م  ني
ل لا ل ل به طوللمك لم لين هتول، ي ل لفه لي " ك لر ل" يلر لوح ل ني ن ل ل ي ل ى ل  ا لويب

ل يري ل ل هز لو ه ي لو  مل،لروطه ل ضي،ليلروله م نل لأ نلت لأ وللوم م ل ي م
لي لم لعله ي، للت يأ و لعل ي لم لوحى ي (لج ي ل لو لبحث ل) ل، له ن لت لأ ن لم لكا ي م

ية للط ل لأ و ل تـ لجمص لولول، ل ير ل لأ هز لي ك م ل لي ل خللراء لت ملل  ل لح ل
ل ي لوح ا لل  نليل،لالأ تتم لي .ولله ك لر لل ت للب

 ) ك لر ل ل)ي ك لر لل ك ت ل:ب
ك لر ل تي ت ل م ب ل  لراءلين ل ف لط لم لعله لي ل لي ل ع ل ل ع لم لله لأ و ك لر ل ي

(Accord de partenariat)فن،ل ل ل م لز ل لم ل هل لي لم للل،لوه م لز يلتبنل ويلم
لخ لفا ف مط م ل للح ال، ل ل ي لع لولللأ ن، جمي لمن ل، ي ل ي ل ل يال ل ي لح ي كي

ري م ئ،لو لو ا ل  لت مل ي ل لوي،لكي نل ل حي ل .للي لللرك ي لمل
لين ل لراء لو طني ل ل مؤت ل لبن ك لر ل لت ئ ز ل للف لأ و لص نب ل ج ل لراء

ل مرك ل،لم يوخ ئ ز نل ن ل.1لل
ل ل* ي م)ل مصيي مل2:(ل لز ل لم لن ل له لي دوة ل يليت لف ى لل  لأ و للرك لح مصي  

ف لم غال ت  لل  لأ و لطبي ي ل م لع ييمرو تص لل  ي لا  ملزم ل لرك ل لخاله م لت ين لم ر ل
للمرو دوةأ و ل ب ت لو ف ر ل  لح م ل ل ف لم لن، ل لي يب ن ل لو لبحث ل للمروع له ي

ملزم ل لللرك م ل ملب ي لب ي دوةلع ل ه حأ وللةلت ل ل لأ يىلم لح لله لأ ولل،ت تؤمه
يي لع لغر ل ط ل لض ح، ل ل لي كه لت لت لكا لو، ي لت ي لح لي ي لع دوة ل خ لت ب م ل ي

ريول،لل ت ل ل ملنوض ل ل ي يول،للم م ل للم ل ل له لع لييلي لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل:م
.لللللللللللللللللللللللل- ل ل لبرو ملزم ل لرك مل حر ىل  لم م ل ل ل ل ل ب ت لل ب لوص لت
لل- ي لح ي ميؤ مللل لز ل ل مرو ل ن لوصي ن لح لي ملزم ل لرك ل ي لت ى ل  ي ل ر ب

.لللللللللل ل ل ي لن لت لين ص  وخ

                                    

لل-1 ي يلملل4م ي ن ل مل ت م ل ليل222ل-92م مؤ لل02،ل ي مل2992أ ف ت مللل م للو م لرا219ل-28،ل ل خ لب ل م ل،لو
يب. ن ل لل ليل بي  ل ت

لل-2 ،ل ك ل لت ب ت ي،لم لج ل ي يل  .22م
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ل         لأ تل لمز  للللل:ل مصيوم

فل- م ل ي ل  ى لت لل دوة ل م ل ل ي م ل ي ل  لم ل ل ل له للي لأ و لب ي ل ل مرو
ل ل لح لولمنح ته ل ش لي ل لل ح غاه لت  نل، لي لفا ل مرو ل غال ت  لو ي ل  لي ال ل ل أ م

مي ل ل ظي ل ل ن ن لت لوليس ل ل لتري لحمهم ء لأ ت ليال لب ي ل ل ظف م ل لب للل، وب
غالل ت  ل  مصي ل  لح لم ي م  ل ه ل لم م لأ ت ن ض لي لب وة لل ل ير ل ني لمز لي ن خل ي

.لللللم لف

ي لث لبل لم
لل ملن ل لمر ل ل ي م ل يلع لل

ل ل ر لليي ييل لم لتص لأ ن لفلن ل لن ل لي مي ل ل ي م ل لع ي للل ع ل
لحمي لرو ل لو ل، ل ل ل يي لي لي ل ل لو ع ل ل لي ص ال لخ للت ء لت فه

يوييه لم ف للل لل للأ و ية لط لم لح يلترجن ع ل ل ل لالهي ه التالي لم ل، ف ض ل  ى أ نل 
مل ل لم لن ل له لل لأ م ؤو ىل ل  لح للليي لللعلهت للل حي ل فهل يله

ل لم لت حلبأ ت لأ تىل ي لح يليله لم ل حي لن ل لم ل،له لوظي لفص خي ل ل حي لن ل لم أ م
لال م وي ل يي لت ي لن لله ت ليوةلح مل،لدوةلم لب ه خةلت ىليوةلمص ءل  ل لو دف

ل لم ت ي ال ت لم لم ل لو ح لال طنن للل لوأ خ، لي ل يث ل هي ف ل ل ليوة ل لر لاف تصح
. ب لت ل ل ل لع لح ليلان ل لل

ل حي لن ل لم ييل لأ م ىلليفلتص ل  يزي ل ل ي ل للن ي لح لوال ل لبل ل ل ف فل ت ه
ل لن ل اي ل ي لط لي غي ل ل ز لوح ل ل الل لل (ليت م ل ل ي م ل) مي ل1ل ل، ء وبن

يلع م ل .له م ل ل ي م ءل ن لل  ف دو لو مر ىلأ مل لتنص ل 

ل لل لل لل:لولل ب لوللي ف لتعييل لدو
ل لم لتزء ي لت ي لت لأ ن لي م ل غب ل لي لهترتب مليخ لع ف لوم م لخ لشل ،لع

عول ل ل لف ل لي ل للوللبأ ت م، ل ح لر ل ولل فر ءك م لو ائي ه ل ل ت ،لل
لم...  ل لو ح لل ل، لظ لي يث لوح يي لن ل م لخ فر لب بي ل ل لب م ل اي ل ى ل  ف ض  

) لغ لو لن ل خي ل)م بي ل دولل ل لم ي لال ت م ل خي م ل ولل لل ص لخ لي م ل ف ل.2ل

                                    

رل-1 ل،للبيبلش ل خل يي،لا لمرل تص لن ب ه،لم ل،لل  222ل،ل2922ت ن
لأ لل-2 لي م ل ل مروع ل ء لك ت ىلي ل  خ ،لم يي ل تص ل مي ل ليل م ل ل مروع ل ي،ليو ل ل لخلي لعي بي ل ل زي ل ت

يل ل ،ل ي ل ،ل ل ي نلو ل لو ف طيلللث ل لسل ،ل ف م مل ةلع ،لتل لللن ج ل24من ل2990،لت ن  .ل40،ل
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ي لث ل لل لل:ل ب لوللي ف ت يدو ل ي لو تيجي لل تر
ل ي لوت ي ي ل ل ل م ل لع لللح ي لرو ل تيجي ل تر ل ع ن ل ل لع لال ي دوة ل م ت

ا لم بي ل ع ن لوللدوةلال لده ف م ل ل تلح ل لون للمي لح م ل م ل لري لع كلللح
ل ل ن ل ى ل  ف ض ييل ل  للتص كه لت لي غب لت لول ه ي لت م ل لج لي ل تيجي يل تر ف للل 

ل ي ي ل م ل ح م ل لا ل ل لي ي لز ل ن ل م ل لت لي ل ل له لكا ل لم غاله ت  ل  لم ف خ
وة لل ك ل لم ل، يي لوم ئ ل ل ل لم لحيث لم ت ب لم لبرو عن مز ل ت ل  ى لت لي و

ي لل،ل له ه لل لكالت ب لي لم ي ج ل كل لبن ل فلع ر للا  كزي م كل لللبن م ءل ن ليل 
للأ ج ب لي له ي ل مري ل م لن ل يحاي يلل تص لل لغ، ل س لا لولن دول ل لب م لت مصاكلي

أ من ل ل ي،لرا ج ل كل لبن ل  .1وب

لث لث ل لل لل:ل ب يليي لم لل
م ت ل لو ئب ل ل لحيث لم ء لت ع لمصن ي لم ى ل  دوة ل لخزين لةلح ىل، ل  ف ض  

خي ئلم ل ل كولللف لر ل لمروع لي ج لن ل ا للل  ليلأ و ظ م ل ل ل م ل ؤو ل لف
لا م لت للي ل ل لي م ل مؤت لو ك ل فللن ل للبن ل م ل ل ج ل ش ب ل  ليع ءل، ل يب و

ي لمز لتل، لاحصا م لت دول ل لب لج له ء لض للوع ينأ و لم م لخ لل، ل له لكا ك ك
ء ن ملا  ليلت دولل ل لم ي للل يوللالن ب ل لل  ليلح ئلو م لو لخالليم لم ر لم ي

لوغره ح ل ي لو ماح نلو ر ل ل ل.تأ جرلرا
لمثال م ىلخ ل  ف ض ل  م ئلو م ل ئ دوةلي ل ليءلحيثلح سل لن ئ لللجز الن ب

مي ل ل نلغ لت لرك ف لط لم لغ لو ء م لو اء ه ل ل فر لت ل، ب لط ل مي لم لمؤت لي لي و
وة لل م ل ل ني مز ل ةلي لم  ني لمز يلله لوج ي ل،لصن ل ي لط لي لف له تب يلت ل ن ل ئ
وة لل م ل ل ني مز ل لل مؤت ل له ه لح ي ر لم ليرل، لم للوه دوة ل حصا ل  لم لن ل له

. مي ل ل لللخزين ئ لي ي ليلح ر لم ملبن ب لت لفهي لم

ب ل ل لل لل:ل ب لي ف دو ييل للو  تص

ل لتمي ي لح ى ل  دول ل لمي ييت تص لل  لخال الم ت ل  ل لف ل لي له ل، ي ع و 
ل ي للل ل م ل ي خ ييل لل لتص ل، لي يلن ل لكا للل يه الل لب للت هايل لولليت لم أ ي

ل ل ل ي ح لل لي م ل ت ل ي ل ييل للت أ يو لوللتص ي خ ل ل غ ل ل ب ل لخال اش يم ن ،لل 
ل لأ مي لع لت ا لن ل لف ل ت لم للن ل لوه ه لم ص لخ ي الل لل لليت ي لح لملي ي

                                    

لل-1 ،ل ك ل لت ب ت ي،لم لج ل ي يل  .22م
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ل ييل للم للتص بع ي للأ نهَل  ل لب ل ل ي ل لم ئيي ل لي ل، ي لن ل ا لن ل له لبن وم
يزي .،لل ي ل ل دف ل ي لون

يزيلل-2 ل ل ي ل:لن
يزللن ل للي ل ل ل يليل لرول ل ي لت ئ لوت لم ل،ليلوت يةله ئي لر ل ل ل ي وح

ل لف مخلل لم ل خ ل،لىلي اي لأ نل له ل ملم الل للن ل لو لبليت اي ىل يل  رلتؤ للمب
ظيف لل دخول، ل اي ل لم لوللم ي لح ى ل  ي ليؤ لم فه ييل للل ه ل1تص ل، ةف يللح ل

ييل ل للتص ي لي يحيث للل تص ة لح لم طي فل لل  ل لب ل ل ى لم  جز، لب رن م لو
ج من ل لتريف ل لول، ل لف م لوللن لن ل لأ ن لأ ي ة لب ل ييل لن طئلتص لتب حة لم ،لم

ئي لتل لح لأ ن لم لل ن ل ل لأ ن لكيز ى دوةوللي ل خ لت لم للب م ما لل  للت  لي لم ت ت ي
ل ج ل ل ا لل ي ت اش يت ن لاملل  ل غي ل ل ة لح ى ل  ل ص ل ل ف لولله لام ل ن ل ل ي ح

ل ل ل لع يلت للح تص لاملل  نل ل ل ي لح لي أ تا ل مل لن لجزل لو،ليلظ ءله يلض
ل ت ه لت ي ي لط لي خ وةلأ نلت لل تلل لللب لن ليلحي م ل ت ل ي ةل لول،لم لي م ل ت ل ي فل ت

م''ل:أ نلَب ت  لي أ يو   م م م م ل يوللن ل ل ب ي م ل  يلل ح ي مصغر ل تص  ل 

ج م ل ي لن اة،لل ال ل،لل يخ،لل ي أ جلم كول،لت ب ل ا ح غ  ل ا جنبوللم

ب غ م جوللدخ م ل ع غر ي لن ىوللل اة م  غر غرهوللل م ل ييل ل م ،ل''2تص
كول ل حللن لي ل لل ل:ل

ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل

                                    

لل-1 مي لال لوعاتصه ت ي ل ت ل لبني ل لع ي ل ل ل ن  ل يب، ل  لص و  لف ي ل ل ل ة ل ، يي ل ل بي ل ل ل م ل لي يي تص ل 
يل ل ،لمر،ل ه ل ،ل ج ل يلو تص ل2992،ل2لا   .82،ل

لل-2 ين، ل  ل ليان، ، ي ل لو لللنر مير ل لي ل تام، ل لي م ل م لن لو م ل ل لي م ل م، ليز لأ م اء ك ل يي، ل ل ن لح ي ،ل4000م
224. 
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لل ل لخالل  :(4ل-2)لم

ل ل ل ل ح لم لأ ن لكيز ر ةs) ي لب ي ت لل لن ل ف ل ل ل ل لي ل( ل، ي لت  حيث
ئ ل ل ل ت ل لين مة ل ل لي ل لم ه ج حصي ل لع ل ل ل يال ل أ  لمن ل، للأ نهَأ ي لثب ر ي

ل لتاليف ت نمص لل  ل، لعي أ  من ل له مل لوال ل ل ى م  ل لين ه ج لم لل ي ت 
. ئ ل ل للل ت

E0

0 

E1 

ي(4ل-2مل)شلل ت ل ل لي م ل ت ل ي  :ل

 P اأسعارمستوى 

P0 

0 

Y0 Y1 

 Y    

D1 

D0 

S     

،لم ه ل م،ل ل ه ل ب ،لم ت ي ل ت ل ا لن هملو م ل ل يل ل تص ،ل يلخلي :لت
ل2992 ل.242،ل
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ل اي لأ نل للن ل لناح ص الل للن ل ليلخ لليت ل لبل ل حىل للم ن ىل  يل  تؤ
ل) منحى ل لم لأ ي لمن ل لاج لأ ع ى  D0(ل منحى ل ى ل  )D1)ل ل)ول، لن ل لم ن ل ل لن (لE0تك

ل) لن ىل  E1)ج،ل لن يل )وللحيثليزي م ل ل لم ل)Y0ينص م ل ىل ل(.Y1(ل 

لمنلوم لأ لأ ن ى لم  س لن لين ج لن ل لم لمي لأ ي لل ي ت  ل لع ل يال لل تل
(P0ل أ ث لت لفل لل ت( لول، اي ل يج لن لت يح ي ل حي ل ل أ ثر جللن ل لل لن ل اي ل له ي

اة ل  .و

يلل-4 ل ل دف ل ي ل:ن
ل ي ل ل دف ل ي لن لThe Big Push)ت ل( ى ل  ب لتن ييل للي للتص ي ل لل"لب ب

ن وي ل ن ن  لل(Paul Rosenstien Rodan)ل"و لي ل ا لن ل لأ م لأ لي لأ ح ت لب لهم
ميول ل ل لب لفل،لمص ل ل ىلأ نلم ييل لحيثلي ميلتص لن دولل ل،ليل للي ل  ح لأ نلي للم

ل لم ي لت ليف ي الل لط لوللت دف ل لم ة لتل مم م ل ل ل م ل ؤو ل لم ي لل لول، م
ح ل م يل غالللل ا ول،لت  ل ن حةل لم ملحىلج ن ل ل لل.1م

لول لم ي ل ل دف ل لجم ي ح للن ل لي ي الل لل لليت م للا ج ل  لم م للأ جلان ي ح
ل ل ليلت ل ئ لال مي لن دولل ل لوض ي لن ل له لش بهلأ ح ل ضيحل لول لم ل ا لح ل ن ل ه

ل  حل لت لرع،لم ل لأ يىلم ىلح ل  لح ليللفهي حلي ل ل ي لحىلت  ضي حيثل،لل 
ل يح للل تص للفم لم لأ يى لح ى الل ل  جت لولللي م ل لمل ت لت لولللي ل ن ل ت ت

ل ل ن ل ييل لي لتص لول، لبن لم لخ لأ ن لجب ل م ل دول ل لأ ن ي لن ل حب لص ى ل%20ي
ل20و ه لن لم الل ل%لم يليت ع ل لل لهي ل ي  .م

لو وت  كل ىلك للي ل لمل(rostow)يله ل ح لم هلي ي لليللن مي لن دولل ل يلت
ل لن ب لم أ تاللليلتزي ل ي للت لم ف لأ نلت لعله ا للب ل ن حةل ىلم الل ل  ىلت ل  ج من ل

يل20% ل ل لاجه .للوا،لم أ تا ل ل لر ليل لكبر اي ل ي لح تفلع لي مي ل ل لملي للج
لك لم ن ي لم لع ي لن ل لأ ح لي لل لا ب جزئي للل بلي ل ل م لع ى ل  ت لت ع ،للم

ىل ل  ت لت ع ايوم ل ل ج ل ن ل ه ل.2ظ
جزئل2ل-4 للل بلي ل مل  :3ع

                                    

لتلال-1 ،لم مري ل م ل ،لي ه ل ،ل ي ا ل ت ل مروع يمل وىلوت ل ت ى،لي  .20،ل2924نله
،لمرلل-2 ه ل يي،ل ل تص ل ي خ ل لو مي ل ل ت ي ،لأ ت ي ييلت له ل ل4002يب  .221ول222،ل
لل-3 ،ل ك ل لت ب ت ،لم لمي ل.21ول22اب
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لول ل ليو بلي لت م لع نت جزئلل  للل جزئول، للل لب ل ل بلي لت م لع لول، ل يخ ل بلي لت م ع
. جزئ للل

ملتل2ل-2ل-4 للع ليو نبلي جزئلل   :لل

ل لملي لبأ ن ل ل له لأ ح ح ل للل ني ل ح م ل لي لوح ى ل  الى ت ل  م ت لل  ل
ل ح ل ل لمه ي لت  لحى له لب ل حم لي لي ل ت ي ل ت ل ل تللهي بال ن لم  لي جمل، ل ون

لف ت ي ل ت لل لهي ل ي لل لللحنلَ لم للكبر ىلأ م يلللنهَ  م ل له لجزئ لوللم جي لت مه ت نل  ك
لمهلك ل ت  ل يوللت ي م ل ي لتيب تبلو، لي  ت ي ل ت ل لبني ل ي لم لم ل ت  ل ل ن

ي م ل له لبن لزمي ل م ا ل ل ع لم ل، لين جمثا اءل  ه ل ل صي لت لأ ي لجب جوللل  ل 
ميش با .ولللرفل م ا م ل ي م ل لم ه لغ

مل4ل-2ل-4 جزئلع لبللل ل ل بلي ل:ت
جزئ للل لب ل ل بلي لت م لب ل لي لفا لأ م ل ، ل لجم لضي ل لح ل ل و ليلوللفص ل ل تأ ثر

ل ل ن ل تلع ليل ن ل، ك لو ن لمف  لكبر ي لع م ت لل  لي ع ن م ل ي للأ نم ي م ل لت يج ح و
لب ل ه لب ن لول،لت فزلع ل الل للن ل ليزي فينحيثلأ نلللليت ض ليالل  غ للتي لمرو

ليخالتل لول لت مث ن ض فلي لأ نليض للليللت لم ىفي لأ خ ي لم ج لمليلتريفلم
لول لب ل ل لتام ي لي لم جزئه للل ه بلي لت م لع لأ ي لأ لول، ح لو ي لع ء ن ل  لن ز ل ي م ل لم كبر

ل ل ل لبني ل ي م ل لم لأ يى لح لم ب لينجز لأ ن لب لي ف لت لب ت يلل لت لأ ل، ي لي لم كلوه لهن ن
لل ليو بلي ملت يلع لبنلف تب ن  جزئلل  .ولللل جزئ لبللل ل ل بلي ملت لع

جزئل2ل-ل2-ل4  للل ل يخ ل بلي ملت  :ع

ل لتمي ك لهن ن لت لأ ن لم لل ة ل له ييوي تص لل  لظ لي مة فش ل يخل  ل ى لم 
لو لال ن لف  لم ع لم لي ا  الل لل ن لت خ م ل لع بي ج ل  ات ن ل  له ن لت ي خ ل ل

للل لهولللي ي لم ل لت ي للم ييل لن ش ئلتص ل.لن
لل4ل-4 ب ي ل  ي ايلتز ل ل  :لم

صيل انلت ل يل لع ي لتز نلم ب  ي يل  ل لم حةل ا ليلم ن للا  لرط ي ل ل ،لدف
لل ل مي ل ل ييل لن ييلتص ل ل دخ ل ت لمص لي لالزاي تب لوللم لف لليس لم ل ل لم لي لزاي

ييل ل نلكلو،لتص تلتل لف  انلي  ل يل لل ص للبم الل لف لأ كر.ت تر للب
ل لأ لكا لب ك لهن ييل لن لعلنتص ون لليؤك لأ ن ه اتم لللل ن ل ج ن للا  لبي ايلل

ا ل تب لت  يي م ل ى م  ل لع للن ل لي ل لب ل ل ف لب ح لت لكبر تر لب م لل ل، وال
أ ثرليلجمل نل انلل  للل ئي لر ل ل ل ف لو غي ل ل.و
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لفل غر لف للwagnerب حر ل ل ل لم اي ل لم ليم م لو ل ل ل لع لب ل)ل لزاي
ن( م ليل اني تول،لل لل  ي ح ل ل لبني ل لبلع ل ل اي ىل يل  حرلتؤ ل ل ل كال،لتعييل لم

ل لم ي ج ل  ى ل  ي لت يؤ ني ل ل لم ييأ ن تص تبولل  لم تب لت لت لأ كر ي ت لت لأ كرلوللعات ي  
دوة ل موللم ل ل ل ل ت لملت ل.1م
 

لث لث لبل لم
مل  ه مم ل ل ج لمن

ل م ل ل ج ل ش ب ل  م لوخ لتل لم م ل ل ج من ل ف يت ه ف للل  ملول، لن لي لي
للي م ل  فره .أ وللل ليلت لتزئي

ل ل ل مل:لولل ل ل ج من يفل لت
فل ني ل م جل(SAMULESON)لت لبوللمن م ل ل ل:أ نلَج ل لولل"لتكل م

ل ل ل لي نبي لج لأ ا ي ت لب م لت للت هاكلي هأ و لظ لي جم ل لغة ي نلتز لل،ل  يلأ و ت لب م ت
لم تن ه لل لول، لل ش ب م ل ل ج من ل فر لت ميم ل ل عنلوللج لن ى ل  ه و لب م لتن لي

ج ل لم لل:ئي ين ج تعييح لال ش بولل  ي لج ج ل2ح ج، ل ى ل  ف ض لل  لأ و ل ل
. لص

ي لث ل مل:ل ل ل ج من ل لأ ن

لل-2 (ل)ج ج هوللتعييل لمن ئ  ل3خ

ي لي  لل لي ل ج ل لتك للي لأ و ل مي ل ى ل  ج لا فره لت لي ل  ل م لن لدف،
ةول في،لل ل ل م ل ل ج لامن لأ ي لول،لكالت لغره لي لمزه ئي ي ل صي لخ ج من ل مله ت

ي ب ل ت ل لع ل ل م لع صي لخ لوي ج من ل لم ملول، لن لف ى ل  ي لتؤ صي ل له ي وت
يه ش ب ليل  .وم،لل للي م يلو ل ف ل ج حصي فرل  دوةلل ل خ لت لم للملللم

ل لأ ن ت هاككا يل  ل ف ل ي للب ح م ل لمي ل لي لي ل ل ليه ليرتب لل لمه ي لف سل، لن ف لت فهي
لله من م  ل ي لع لي لن ل لبغ لخ للل من ل لم ى لم  لو، لال لع ت هاكيرتب ل 

                                    

لعي،ل-1 ،لعيلم غ لي يلم للم ،ل ك ل لت ب ت  .222م
لل-2 ،ل ك ل لت ب ت ي،لم لج ل ي يل  .22م
لل-3 ،ل ك ل لت ب ت زيزليان،لم ل ل ليب ي  .42ت
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م ل ل ج يلمن ل ف ل م للللل تي لخ ئ لف ل يلول،لم كلللي ل ببليللأ نهَل لأ نلت للم
انأ ل ل ل م لم لع لتؤث لتلبي تي لخ لا ل، لأ ا ل ل ل له فر لوت ن ل  لع ليرتب لأ ن م ل م

. ل ل ل لم لض تي للخ
ل ج ن للأ نللل ل ل ل (تعييل لوم م ل ل ل (ل ل لمهلم ك لن ئ ل لم ع ل:م

يلل2 -2 ل:تيلل اوت
لل ج من مل للتعييل لت لال ش ب ي ل ج من ل يلف لوت ه ليللل اب ء لت جي

نبل ل لأ وللل نج نبل ل،لت هاكيلج نله لت ملل اوت ل يلع لت ف لم ليلص تب أ ولل،م
ل م ل له ح لي في ض ل  لتاليف لص لي لب ل)ت نب لج ) ل صللال ل فوللاليف اليفلوللمن ل

في هأ وللل ض ظه ل ل  مل لن ي لللي  لملول،لتي لف نلم له سلم يلللي ل ل ل
ل.1ل ا

يمبل4 -2 ب ل ت مل  :أ لع

ل نلم م هل ل لم لم ئ نلط م لح ليلللم ل ج من ت هاكليل ببل،له  ك لب ةل ح لت 
تأ ول لكبرل  لح صهلع ت هاكحيثليمل،لت لل  ي لي  دف لو لال م للتاي لب ج من ل ه

. ح ل ل ط ل ل خ لي لن يل لأ ف هلاف  م

فيلت هاكل لل2ل-2  :لاتن

ت هاكنلأ للأ ي لل  ل ل له يلم للأ وللأ يلف لمه م لمل ل لع للليؤث ل،ليل خلم وال
نل للف  لمه ح م ل لمي ل ىلن انللليؤييل  ل يل لع .ل خلاي  ي

يل 2 -ل2 ل ن  ل:ل 

لل يلم هكليلص ل م ل ل ج من ل ي لت ل،لنلت لل ش ا ل ل فينلكالأ نلت ض  
للت هاكل ل ل ل .أ ولله لأ ي ليلص  م

نلل- م هل ل لع ح ل لتكل ي لل ىلوح ل  لت مه لللم ل م ل م ل ل ل ل كالأ نل
لح لللع ل، لتر لم لي ل ل م ل ص ل ل ل ل س ت هاكلب ينه  لب لم هك لع له ل، يل لولا ي

ت هاك لمهل  لم ي.ل،لخ لللب لمه م ل لت
نلل- ج  لأ يلتللمن ل لم ليل ه لبي لللم م ى.لأ وللل لأ خ م  خ

لل- ج من ل لن لي ح ل ل ف ليو ء لغ لتعييل ل  ل، لم تي لت لتم لله لليس ج من ل له لأ ن كا
. لم ل ي للل يه خ بل   ي

                                    

للل-1 ،ل ك ل لت ب ت نلم لح ي لع  .12ب
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لل- أ ة لم لي ل ل ل مي لم ى لم ي لح ن بي  لن ل، لم لع ل ل م لع ل لح ت هاكف ل 
بله لم ن ف لي لل لم لتب لم ل لل ل، لم ل لب م لع لتل ل ل ل بح لت ل، لم ماني ل  ل لح لي أ م

ت هاك يل  للل ل للفأ وللل ين لم ع .لأ نلَم ل لخ م لع بحلتل  لللت

لال ش بل-4 ي ل حأ وللج هوللم  ئ لخ
م لع ل به ل ج لامن ك لك ي لوت ل، ي لوت صي لخ ج من ل له م فلل اوت ل)م لتي

لتاليف(ول يأ نلَول، ب ل ت ل أ  لمب للخ ل، لوال ن يلف  لأ ف ج حصي ل  ش ب ل  ي لي  ل ل  ل م ن
ج من ل له لم لأ كروللم لبمب للل لأ و لم جأ ت للل حصي لم لتعى لي ل ي لي ب ي ل 

ليل ء مل ت  يل  ل،لم لم خ ل فل لط لم لعله ل من ل لفه ت ليلت ل ج من ل فهي
لمه ن من ل ي لع ي لتز ل، م لز ل لبأ ا لي لم بب لب ك لCongestion effectsو ل، أ لحيث يب

ي لأ ع ي لتز لم لمه م هك ل لم ت لهلتن ن لمن م، ل ل ي م ل لل،م لأ و لن ل ئ وت
م لل،ل للل يأ و م ل ل تف لم ل، لم لع م ل له م لت لتر لم ة ل له لم ف

لله م ت نل ف م،لي لخالل لم م ل  م ل مله لل لب صحل لملي لأ وللوم ل لخالل م
ل،ل له للل ام ل ليل ه لللج م ز .أ ولللل في ل ل م ل ل ج للمن

ج من مل ليأ وللوت ل ل ئ لا لال ش ب ي ل ل  :ل

يل 4-2  :تيلل اوت

يلل ت لب لال ش ب ي ل ج من كل لك تبلل ام م ل .وللجي لبي لل
ي 4-4 ب ل ت ل لع  ل:ل

يل ب ت ل  م.م ت ل نل ف لي لم لع م ل تص ةل  نليلح ف لللي لذي يل  ل ف

ب 4-2 لام لمه ن  :ل 

مل ل ليف ي لط لأ وللي م ل م ل ل ج من ل ني سل لي نلع لم ل،لمبل لم ي ل ت  ل م
م ت ل ليف ي لط لي لال ش ب ي ل للم مزيأ و ل ل للمب دولأ و ل لب لي لي لتب لم ل

.  م

لل-2 هلل ئ لوخ ل م ل  ل:ص

ص لخ لهلم ف هلوت ف لي لم ب لم للعله م هكلا مل ليلي ل ل ل لفهل،ليل ل ل ل ي
ل ت هاكليليرتبلع للل  ح م ل لمي ل ت لتن لمه ل،ليل خلأ يلخ ل ل ل لم لن ل له لم ف

ه ف لي ي ل ل ل ب لبنلليل ل ل ل له لم ح م ل لمي ل ي لخ لملي لي لها ليو م هك
. نلله  م هل

لا ل ل ل لم لن ل له ليوم ل ل  ل:ئ

يل2ل-2 ب ل ت ل لع  ل:ل
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ل له موي ل للع ل لم لم ل ف لللي يلللم ب ت ل  ماني ل. 
ل للل4ل-2 فسليل ن ل مل أ لع  :ت هاكمب

ل أ  مب ل له لوي ن م لل خلح لم لم لت لأ كر ء لر ي لط لي ل ل ل لع ل ل لم ي
ل لل.ل

بلل2ل-2 لام لمه ي  ل:ل ت 

لاملبس ص ل ل ل ل لم ي لحىوللل ت  ل  ل لي ئ ل ل ل ل ب لم ن لي لوللل ل ل
ل يملب دوةليلت ل خل  .ل تت

ل
ب ل لبل لم

لل م ل ل ج من ل ع لصن ئ م)خ ل ل ف ل(من
م ل ل ج من ل ع لصن للتمز لأ و لم ع لمج م ل ل ف لامن ف لي للئم ه ك لن و ل ل ي

لكا لي ل:ييلل
ل

ل ل ل تل:لولل مل  م أ تالل ل ف لكث
لب م ل ل ج من ل ع ؤوأ نلَتمزلصن لبل هللت ي ن لل لل لول،لأ م لم لع ه ئ لع ح ي

بي لن ية لط ي م ل لفر بي، لن ت لم له لحي لي ل ط ل ج لي لج ي ل لل م ل، له ومي
ص ل من ىل ل  ف لال ض م لع لم ليرتبليه ع ن ليل،لل م م لل م ل أ  ل ف لكث ج فلي وت

لم ع لأ ولل،صن م للبم م ل أ  ل ف يلأ نهَكث ل لتاليفل تا ىل  ل  بث لث ل لن ل وفلول،لن ب م ل م
ملأ نهَ م لل م ل أ  نل ليو م لم لت م م لل م ل أ  ل ف لكث ت للوي،للال  للبن ب م ل ه
ليل ل لي ل ل بثي لث ل ل م ل أ  ل لتم ى ل  مل،ل ن ل أ  ل ن ليو ل لم لت لولا لفر ل لط ل
لترجل ل ل، ت لي لين خمثا لمل  ين لم لي ي لج اء لكه ل ء ن لل  لت لجمل، ي لح ليم ل

ل ت تلل لل ن ليلظ ح للل جي انلل حصي للل ىلولل،لي ل لن نل لي لب ين للل جمل
ان للل ت م ل لزاي ل ء لض لي ب ل لولل،م  ل ىللت هاكاي ل  ف لال ض هم ليخ للزاي حب م

ين للل ي ل ل ي كوللل مص ل لغر لول، ع لصن لين ن ل ب لي م ل ل له لأ خ لع ليرتب ف ت
ل'' لي يلم لوت م ل ل ج لمن ت تلال ''ل ن ئ ل ل لل.ي

لول ت ل ل ي لوت لتبب ت تلي لل ن ل ج من ل ع لصن لي ئ ل ل لي ك لن لأ ت ب لع ى ل  م
 :مه

ل -2 ت ل ل تلأ ن ن مل  ل ل مروع ل ء ن ل  لين ه ي لخ ليم لي ل لي لي، لتأ خ نلل ل ب
لت لب لف لبل ل لأ لل ليل ت م لبل ل ل تلجخ .لجل لوللم لم ي  ل



مي ل ل ي م لل لح م هملع ل ول:لم ل  ل

 

- 22 - 

 

ل -4 ي م ل لفر لم م ل ل ج من ل لع لب ل ل م ن ل  م ملل خلع لت ل لرو ى ل  ي ليؤ لم ى
ل ت تلل لل ن ل لأ ت لع لبلل تىي للل و ل لفر لي ل، ت ل ل ي لح لين تلمثا لل ن ي

ل ن لب ليأ خ لأ ن لجب ين لم ين لم اء بل للكه ولي ل لفر لي ت م ل لب لل ليلول، ن لت لي
اء ه ل ل لبلع ل يل يفلحيثليزي ل ل رلف لم  .1بزاي

ي لث ل لغةل:ل ل ي اليفأ وللتز ل ل ت لتن
ل ج لامن ل م ل ل لت ء لت م ل ل ج من ل ع لصن م للتعييل لت لبأ و لال ش ب لأ نلَي

جم لغةل ي لتز ه لل للخ اليفأ و ل ل ت لتن مروول، ل لجم اي ل لأ ن ه ل ل له ي لملوللت م
خليلل نجمل د ل ف ل ل لم ي ل ل ي حبهلح ل،لتيوللي خلي د ل ف ل ل نلأ م لف  مرو

خه لي لعليهلم مرو،لح لكرلجمل لملجملوللم نم ليللل  مرو ل يلف لأ نلتزي ت م ل م
تب يل  خ هوللل ل فر لت ى ل  ي ليؤ لم ل ل توللت م لعوللل لأ عل ء للك فلول، ت

ل لص لي ف ل ل له س فتن لل  نت الل  ل  ل اي ل للوال مأ و ل ل ف للم لأ و ع
ل فل ت .ل  ئ لخ

ل تي ل ف ل ل لي نلأ م ليلأ وللمروف  ل ي ل لبي ل لم لعله فلح ملت ل ل ف م
ته لن لي لي ل، ي لوت ليؤمثا ف لت لمصامة يي لصن لبي لي لليمرو ى ف  لل  لم ي ل

لن لتاليفل اليفلم حوللل ئييل،لغرهوللل ل ببل ل ليل ف ل ل للأ نله ل ل وعليهلم
فيل نل  للا  ت م ل ل ل ت ل.2مص

يول ل ل لن ل لتغر لن ب ي لط لي جم ل لغة ه لظ موللت لكاللم ي ل ل لن ل ون م
ل:يي

يل-2 ل ل لن لتغرل  ل:ن ب

ليلللل غر م ل لن ل لن ب لأ ن ا لم ر ي200لن ل ل لن ل لم ل% مل، لتن ل ل له ي
بث لث ل لمصغرول،للن ليلن لن رل لين بحلمي ي،لت لغةلمز لع لأ نلح ن لوللللم م  
ل لع لابثح ل، لجم لتغر لن ب س لبن غر لت لن ل ر لين لمي لأ ن فرضن ل  نف  للل  لف ن لن
لأ ل للب يللني .وللت ح للل ت م ل لن يلل لت لت

ل بث لث ل لن ل يب لن لان ل  لن10أ م ل تا ل  لم يل% لل ل، ي ي ل ل ل لت ف
ل اللن يل2م كبلت نل ن$ل2لنللملي نل،لملي لف  للن ي ل ل لتل1لن كبلل نل يلولملي

                                    

زيزليانل-1 ل ل ليب ي لت ،ل ك ل لت ب ت ل.10ول29،لم
،لل-2 ب ل ل ت م سل  .14ن
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لماين$ل1 لتول، م لول  لل2لx½+)½ي ن$( ن$(ل2=ملي لملي ل، لف ن لي اي ل لأ ن ي لي لل نك
ل ل200م ل ي ل ل لن ل اي ىل يل  ل%.400%لتؤ

ل

�للل:أ يلأ نل     % = ي ل لن  لن ي ي  غر  ل

ن ل  لن ي ي جم  غر  ل
 

ل
:لل-2 ي ل ل لن ل ون لم م  م

لب م م ل فله لن يليلوليلأ نهَي غرل ل ل لع ي ل ل لن لن يليل غرل ل ل ،لل نىلم
ي يلغةلمز لوت كلع ليلل ح ل ل لي لت ون م ل له لان لول،لف  حللن لم ل  ل ل حله ت

ل م لهم ون  :م

�� ��� معامل امرونة � = ��
 … … … … …  

ل:حيثلأ ن
�� .لللل   ي ل اليفل ل لن يليل غرل ل ل للله

.        للل    لللللل ن ل  لن ي ي جم   غر  ل    ه 

ل
يةل) م ل ب لك ل2وم لل ل ل �� :(لع ��� � ( (معامل المرون =  �


∗ � … … … …   

مل) يةل م ل ل4ول زءل ل لول(لمث ي اليفل ل ل =MC  ل:للأ وللمه



ل

لل�لبيالمث ل حل��م اليفللل ل ل ت نلعليهلول،لمص يةلتف   :يأ ولم

   ���    ∶ دية   أ ي  التكلفة ا
 التكلفة امتوسطة
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ل له لان لتف  لل%10ليأ وللن ب ن تف  م ل لن ل لم لأ ت م لي ن لت ي ل ،للن
ي مز ل لغة ل ة لح لي ل ل  ح لت لل ة ل لوه لكبرول، ي مز ل لغة ل ج لي ن للت جملأ و ل لتب صغر

ك م ل ون م ل م لل1.م
لث لث ل بيل:ل ل ل لل حصا

ف من ل س لي له لل حصا ري، م ل لم ي ل ل ب لم ح لو لائ ي ت لب ليمز ل حصا للولف
ل ل ل تهلع لت ي لل يلمهملف لفي يم ةلغلب ليلح ئ لب نل ل  ي ل لوللع يل لح

هول لح بلم لح ل،ل2لمي للل حي ل ل من ل له ليلأ وللف يب لت ئ لب لله ج ليلللي ل م
ل ى لأ خ ب لوب لل  ن لف  ل ل له لبن ل حال ل ون للم لأ و ل ل لم للم لأ و لىل خلم

خ نلم لكاليي،لت ل حصا ل ج لي لوت ل حالله ل ون لم ج لب ل لت لأ ي ل:كالت
  % ∗ دية  النفقة ا − السعر

السعر
=  قوة احتكر

ل
ي اليفل ل ل لم ل يلل لي م لين ل ىل ل  ل لت لول،لوت ف من ةل لح ب لال ه

ل للالولللامة ل لبنل يل لوللي ي ل ل لل لت ي سلحيحوللي نل،لل لي م ن ف
لم لول  حم ل ل لع م لم من ل لت م لتن للل لا ل لي ل، ف من ل وف لظ لي ك ل ح وي

. ي ل يلللل لم ل نل للامةلحيثلي
ل ج من ل له بلي ملت لع له م ل ل ج من ل ع ليلصن بي ل ل ل حصا يل لوت لع ع لي وم

. ت م ل أ تالي ل ل ف ل ىل ل  ف ض ل  جزئ للل
ل يلم ه فل له نل للن ل ل  يلي ل ف ل هي ف مل لت له م ل ل ف م لو ي م ل يلع ل

يل للل ل م ل ي خ ل ل ي ييل لط للتص ع ل لفل لبنل ح ييل لم لول،لتص م للأ نهَط للم
لف م ل ج لح لاف ش ب ل للأ نهَ  ل لوض لم للا لوللب ا يهلخصيل ش ب ليلجبل  ل ج ،لبنلتكل

ل ل ل ل يى لي لي ل ج لللح لالن ب ص لال ملن ل لخ للوللعله لهي ل لف لو دف
ي ع ل.ل

ل

                                    

ي،لل-1 لج ل ي يل ،لم ك ل لت ب ت  .12ول18م
،لل-2 ئ ز ،ل ي م ل ع ب م نل ،ليي ني لث ل ب ل زي،ل يل تص ل  ل ي ،لمب وي رل لن ل ل4002يب  .212،ل
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مس لبل لم
ني ضةلبنل موللم ل ل ج من رل لت

ري ل ل ت ل ي ل ر نلوللت لب لتأ خ لأ ن لجب لي ل ل ل ب لأ ص لم له ل م ل ل
بل ل لي ل ل، ل لم مي ل ل ي م ل ي ل  لع ن م ل ل جه لي الخصيحيث ل من ل اح ل  أ وللبن

ل ل ل لم م ل ل ج ن للل م ل ل مرو ل م لت ب لم لت ي ل وللت ل لأ ت س لبن أ وللم
مه م.لت ت ليلشلل مزي ل لبأ ت

ل ل ل مل:لولل ل ل ج من ل لني
لمل خصي  لل  لم الفالب مل ل ل من مل لت مني ت  لل  ي غ لل ل ىلغرل لأ خ ئ وت

ج من ل لتاليف يهول، لبأ ن ي ب ل اليف ل ل له للت لأ و ص لخ لريب ي لط لي من ل ي م
ل ك ل لبزيخ ل لع لريب لف ا لم ءولللغ ن ل  لع يله لح ل لوللخ ل ن صي

ل له س لن ي ح لل لك ي م ل ل و ل ل م لت  لأ ن لم لكا دوة ل ف لأ ط لبن ب لت لي ل لري
اليول،للغ ل من مل لت لفه ليلي ل ل لبنل  :م

لل- ن للل ي ل ل ل ن لت م للصين هأ و لم يب لت ل، لم في ض ل  لوح ن ل  لأ ن ي لي وه
ل لأ وللل ي ل اليفل ل لضئيةليل اي ىل للليرتبلعليهلت لول)م لع ي ل ل ل ل لللتزي ت

لت ن للل ي ل ل ل لان ل  ةلم (أ ولل طا ليلح ل كلول،ليل ل نلع ليلف  من رل ت
ة ل ل لله ليل لفيهلت هاكيرتبلعليهلت غ م جمل ل ل.1ي

لل- ل ل لع لب ل ل ن لي م للين نأ و لم لغر لم ل، ة لح فف لل  لع لب ل ل لب ل
ل لفأ وللل َلم ن ل لله  لمتنخ ماني ت  ل لل  ل للرش ي ل.ت هاكل

لل- من ل ر لت ة لح لف م لع لن ن للل ن لي م لين من ل له لع لب ل ل لم لح ف ت
ن للا  ل م جمل كل ل .،لي م يل للف هي ف ل ل اي فل اله ل من ل اح ل  لينبغ لوال

ل ب ل ل لمه ص لخ م ل لطب لف ل لم ت لو حيب لت لتل مي ل ل ج من ل ني ل لأ ن م
ع ل  لأ ن لم لن لفه دخ ل ي مل لع ف لليلشللم دخ ل ي لت لل،لي للأ نهَ  لب ييل ن لل 

لمه ك لن مي ل ل ج من رل لت لأ ن ل:م
لل-ل يلله ل ف ل ج لح لي ئ لطلبل مليلخل لي لت مي ل ل ج من ل ل،لمنني يج ن

يلملت هاكل ل ب ل ل ى ل  ي ليؤ ت هاكوللم نل  ل  ت جمط للل ئ لف ليون لتي ةلو، ل له ي
ل ل ل ش ي لت .لت هاكي ج من ل رله لت ي لط لي

                                    

لل-1 ،ل ك ل لت ب ت ي،لم لج ل ي يل  .ل422ول422م
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رول- للل ي ي ل  ل لغي ي لت مي ل ل ج من ل للني مأ و ل ل ف لم ل، تب لم ه لج م
ل لتاليف ي للم وة لل م ل ل ني نامز فلل  م ل ني لمز لي م د ل جز ل ل يج للن يأ و ل ل ،لمرو

لشول لم لم .لأ نهَه ي ب يةل فل ةلض دوةليلح ل لخزين لع لليبئ لأ نلي

ي لث ل مل:ل ل ل ج من رل لت
ل لع ل فل لل:أ نهَي ل ل يلم ل ل لعله ليلح ل ف ن للل ي ل م ل "أ ولل"  .1لم

ل لللل ل لي ئ ل ل ل ل لوف م ل ل ته ج لم م لت م ل ل رو للل للم لأ و ل أ وللب
ا ل من ل م لت لي دوة ل ليم ة لح لي ك ل لم لأ ت ل، ري لت ت لت ي لوض لخال لم ك و

ل لم ي ل ل ي فلح فت ه ييل للل ه لبيهلتعييل لوللتص ل2:م
ل - ش ي مت ت  مل  ل ل لم ل، لع ثر ل ل ري ل ل ت ل ي ل ي لط لي لم حيث

م ل لطب لاف لتب لم م ل لتك لم م هل ل للمي ل ف، ل لليون ليلأ و ي ب ل
 .ت هاكل ل

ل - لم لل لم اي ل لع ييل لل جيهوللتص يلوللت م ل ي لخ أ ثرلع ييل لكلال لتص
لجمل لوع م اتهلل نيل يلوم ل،لل ملم ل ل ل لأ لف لع ال لنليؤث للت هاكل لوللت أ ثر ب

ل ع ل ل لت ييل لي للتص ف م ل م لخ م ييل لم  لوللتص ي ح لل تهه فت لل ه
. ب غ  م

ل - دخ ل ي لت لم لي ين لم يا لت ء ت ل  لي م يم لوللل لب ي فح لل ه
ملل،لىل خللتعييل ل ل ل ل ليل ي خ حلب لي لت ينأ ولل  لم لول،لهيئ ت فلت ي له ت

ع ل ل لب لبن ل ل لي لميز ل ى ل  ر للل خةلأ و لمص تي ل ا ع ل  ي لح ف له ط من ل ب
ن. من  بنل

ل - لم ئ لف ي ح لل ي ي ل  ي مح ت   . م ل ل م نل  هليلح

لول لن ل لوه للم ب الم ل م مل نلت لي م لع لللتعييل لب دخ ل ف تبلعليهل لت  
م ل ل ية ل ي لط لي م ل لتك ي لم لوم م ل لي ر ل ل ب للل لي ل  ص لخ لريبي ل

ل ل له يرلان ع لت لئب ي، لتزي للأ ي زء ل لا لن ب ئب لر لشل لي ل دخ ل لم ص يايلم
ل دخ ل له ا ل.ل3م 

                                    

يل-1 ل  لللنر،ل ث ل ل ل وى،لي ل ب ل ،ل ي ل ل ي ،لمب يلح نله  .224،ل2999نلبي
لل-2 ،ل ك ل لت ب ت زيزليان،لم ل ل ليب ي ل.202ت
لل-3 ،ل ك ل لت ب ت ي،لم لج ل ي يل  .422م
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لل لبل ليم
للا لل ل م يلن جمل ح ل ل لبني ل ي لم يلع لل

لأ ل ي لح ى ل  دوة ل لت لي م ل ي م ل للن متن ل ل ف من ل لوللى لظ لي لم ل ل لم أ ع
فلل ماني م ل لي ييول،لم لخاللم لم له لر  :م

ل ل ل أ تالل:لولل ل ي ىلت  :لموللم 

ل) لميث ل (Smithي مي ل ل ي ح لل ت ي لأ ت لرط لي أ تا ل ل لر ل ييل لأ ن لوللتص ع
ل لك ن لف  مي ييل لل ل لتلتص ل لع ي ل ف ل لت ى لم لع ليختف لو، لع ال لال لت لول، ن

بي ل نل ن للل يلوف ل ف كل لتل ج رليل لي م كل ىلأ نلتل نل،ل  ليلف  أ تا ل ل لر لجمل ي تز
دخ ل لم خ م زءل لجمل ي لتز تفلع لي ل.1م

ل ل ل ي ل ييل لل ىللتعييل لوللتص ل  ه لت لي دوة ل لبه م لت ي ل دو ل لأ مي م
ل ييل للم نل،لتص ح لب ءل لأ  لبي لغ ييل لحيثلج لتص ل لنلع لم ل لب دوللم مل ييل للز لتص

مي ل ل ي ح لل ل، مه للل لز دوة ل لتب ل لم ير لم لوض لعله تب ييت  تص لل  أ تا ل ل ي لل
لفه ب ليل،لث لوللفا يه ييل لم حلتص لم ل، ي لت ى لم  ي لح لم دول ل جه لت حيث

ب لث ل أ تا لفه،لل لم ل لن،ليلح ليلع ليم م ل له نلأ ت ل:مه،ل 
ل -2 ي لأ ولح ي بلن ل لل لث ل أ تا ل ل ي ل ل لع ل، ع ل ل م لم لأ مي لحيث م

ييل ل .لتص ل تا يل جل لن ليل
للا ل -4 ي غ ل ي الل لت ي م ل ي لت تفلع لي ي ل ي لهي ييل لل ليل لوللتص ه ن

دوة.،لدوة ل خ لي اني ل ل ف ل ل الع لف
لل-3 لع ز ت لي ي ل ب لث ل أ تا ل ل ي ل ل م لخ لع لب ل ل ي لت تيجي تر ف  لل ه

ه ي لح ى ل  دوة ل لت لي ل ي م لل ل لول، ل ه لم له ل لتلبي لي للل يج لن لح لي ل ت خصن
لب ل.2ل

أ تاول ل ل لر ل لأ مي ضيح لوللل لم ل لي ييل ليو ل للتص ل لع ت لأ ت م لي ليخي ل، ف
ل ل ي ل لي ي ييل لو للتص لا ل لم ي ييل لل لتص ل، ويمه له ل)ل-م -Harrodيوم

                                    

لل-1 ب لوم صب لم ، ي ل ت ل ، يي تص ل  ل مي ل لو ي خ للل اضي ل ل لا ل ، لأ م ه ل ل حان ل ل ليب لوتهر لم ح لم م
لل ل ،لت ن ي ل ل  .22،ل2999ش

لل-2 ،ل ك ل لت ب ت لعي،لم ،لعيلم غ لي يلم  .240م
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Domar Model)لول،ل لوح ليلأ نلاجلأ ي لم ل ليله ت ي ل ت ل ضي ييل تص لل-  لأ ان أ  من
يي لصن ع لأ وللأ ملت يحىلم ح،لكللل تص ل لليلتكل م ل أ  ل لم لع م ل.1ت

ل) ن ىلت لJohnsonوي ي ملأ تال(لأ نلت ل له ت ل مهل ه ميحةم ل ل لي لل ز م أ نلول،لل
ل ي لت لم مة لش لملي لي ج لت لم ل ة لوللأ تالح م ت ك  ييلح تص تعييولل  مل  لوللل ي اي

أ للرل لتل ل لبأ شاه ح ل ل ي للل بول،ال م ل للي ن لا لف  تب لم لف ل ل ة لح لضئي لت مصاك
ل ل ل ل م ل لم بي ل.ن م ل أ  لل

ل ت ل ل زيز لت لي لبه م لي ي ل دو ل لي لتم ب لث ل أ تا ل ل ي ل ل لأ مي ن تل  ن ليلل  ي
لدوة لول، لم ل لم لي لع ل لم ي لح لم لم لم ييل له لتص ل، ل له لان ء الل لت ليلت

لأ ل نوللص لأ وللمب اليلص ت ل.  ي ح ل ل لبني  ل

ل لأ لكا ين ل ل ل م للل ئي ي ل لوت ية ن لك ج لت أ تا ل ل لر ل لوللأ مي للم ئي ي ل ي
تل ليل ن ل، أ تا ل ل ي ل ل لم ل م ل جم ل فر لت لع لأ كر لركز ل مي لن ل دول ل لم لب لي لم وه

ل مي ل ل ي ح لل ب ييل للث ل.2تص

ي لث ل جل:ل لن أ تال/ل ل م للم لم
ل لأ لم ه لن ي لت لي ي م ل ل ت ه لت ي م ل لين دوة ل جه لت لي ل ا ح ل ل الل لكر لليت ع

ل ع يت لللل تص ل، لم ل ي للح لي ي ل ل م ل ي ييل لل لتص لول، لبني ل ي لم لان م
ل لله ئي ي ل ل م دع ل لي ت ي عل ت لل ل، للا لف ن ل م ل جم ل ي للن ح مروع ل له ع

ل لبه لي لم ى ل  لالن لالغ لأ مي للن ل لو ل لمب لم مروع ل له لع دولل، ل لي ص خ
ل ليلتلبي ي لش يلت ليلت ل مي جلن ان.لل حصي للل ت ي         ل ت

ل ويأ لوت له لم م لل-ت  لجم ي لت لي الل للن ل ليوم لليت لم ل ي ح لل م لا
ييل ل جلتص لن ل ل/ ل م ل أ  ل م لم لول، ت د ل ر ييل لت للتص م م ل لتم لأ ن ل  ل ل له ي

ل اي ةل ليلح ت الل لت لتمزلا لت ع ىلت ل  ه م للفهلتل م ل أ  ل م لم ل،لتم ع ن ال
ية تولللث يوللل ح ل ل لبني ل ع .ت

 

جمل ل لتب ح ل ل ل ل خ لي ل ل مروع ل لبن ل م ل أ  ل م لم لتم لف لخ كا
الل ل .ت ىلللمرو لل 

                                    

نلل-1 لم هم ب ل لم ت لم ، لم لم م ل ل لويب لم له ليب لطه م لت ، مي ل ل يا تص ل  ون(، لأ خ ل)و لتبلز م ل م
خلللنر،ل م ل ،لي ا ل ن،ل ل ل ل نلم ملتل  .422،ل2991ت

يلمل-2 لم ،ل ك ل لت ب ت لعي،لم ،لعيلم غ  .242لي
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ي ح ل ل لبني ل ىلمروع ل  نل،لالن ب ميف  ل ل لملي ي لب لين نلكبر للي م ل أ  ل م ،لم
ل ى ل  مروعلن ل لن ل له لع بر لل ل ل، ل لي م م ل أ  ليب لفم ل، أ  لتب اتحيث لل ن

لل ل لله بي مروعول للن ل لج ل لم لللع ي لفيم ل ي ل ل ليب ل ت ل ي لت لول، ت ي
مروع ل ي ىل  مول،لم  م  يل م ليل ت ل ل لي ل.1يملت

ل ت من ل ي لخل ن للا ل  ل م ل ل ي لح ل لح ب للن ل ي لت ل ي ح ل ل لبني ل لمروع ع
ل ه ضةلبنلخي م ل زلع ت ليلت ل ب لث ل أ تالي ل ل ه ين ىلت لم  ي ىلح ييل لدولل  ءل،لتص بن

ل يه لم ييل لع حلتص لم لول، ى ل  ل ش ل لم للب للأ نهَهن م ل لم م ل ل للن ل لع ع
ي ح ل ل لبني ل لمروع ل، ن للا لف  أ خر ل ل الل للن فر مروعليت ل له لي فلو، لي لم ي

ج لن ل ل/ م ل أ  ل م ليهلم ل  ل ش ل لت ب لي مل، لت ى لم  لع ر ل ل له ل لط تف لي حيث
لفهوللدوة ب م ل ي م ل ل ت لل ي ل، لأ لكا أ تا ل ل ي لت لم تب من ل ى م  ل ي لح لي يث ل ن

ل لله ي لم ل لأ لي ى ل  لي  لأ ن لم الل للب لولت ل ليله ل، ن لتف  لولدول ا لم  لي
تل ن ل  لع اله ت يه  بلم للللح ي ح ل ل لبني بوللل م ل لي م ل ت ه لو،لت ي لف نلال جمله

ل ي للا لم وي لح ليوة لل لع موللن ي ل له ى ل  دول ل لب لتنه لت ل، ىلأ لم ل  ه ض
ل ل ل م لم لي لتمث ية لب لأ لي ي ج ل  ي، خ لال م لل  لأ و مروع ل له لي ك ام

يف خ دوةليلل لل ل هه ليلت ءل ل يب ل تلم ن ل  له لع الل له ليأ ولل،ت لللل للل ام لبي ل
ل ع ل ل ي ليلب لتركه ييل لليلت ل.ىل خللتص

لأ نل لجب دوة ل لي ي ح ل ل لبني ل لم تب من ل لجم ي لح ن ل  ل ل ل لم ل ل ت ل له وع
ل فح ليلل ه ل:ل

غيل-2 ل ل ء يلك لت مل لولللم .لت  ل نرل للل ل لغرل
للل-4 ه لبلم .لوللل ب م  ليل ت ي ل ت ل لبني ل م لخ لع ت  م

لمل-2 ل ليلح ل أ تالي ل ل ف ل ىل لل  ص لوللل تي ن ل  لم ل لي دوةلوه يل لم لع ف ح
ل لليلملي م ل أ  ل ل ل.ل نينرل

ل
ل
ل
ل
ل

                                    

،لل-1 ك ل لت ب ت ،لم لأ م ه ل حانل ل ل لوتهرليب لم ح لم  .218م
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ي لث لمبحثل
ي ميوللخ ل ل ي م وىل لج ت  ي

لل ي م ل لي ي خ ل ل ض لم ل للشل ي لمز لهعم ي ل ل ييل لع لل تعيوللتص انلول،
نل لب ليل ص لخ كيكلا ل،لل شر ل لوت .يم أ تالي ل دولل ل لم ي ل ل لتب لم لفالب

ل لأ لف م ل ل لك تل ي خ ل ل م ييل لت  ل للتص ل للخي م لع ي في ،ل2942ل
دول كليل ل لب م ل ل ي خ ل ل رلمه ن كيلو لرتيأ وليللل شر كلأ لول،لوال لأ ن ي خ ل رل ي

ي ملب لوللكن لللي ي يلن ل أ تا ل مل لن ليل ل لي ل لوه ل لأ لي ل    .ل تيم
ل لع دول ل لم ي ل ل لي لملي ي خ ل ل لطب خصافوت لولل  ت ي ل ي ل ه ييل لأ ن لتص

لا ل ب لي ل ن ل لل ي ي لعل ييل للمهج التعييل لوللتص م  ل لاف لع دولل، ل صه لطب ف
ل ليول،لم لفه للليلم ي ل أ  لمب ييل لتنه لولللتص م ل  ل تب لت ييل لم لوللتص لظ لي لي م

ل لب فر لت لي ل  ل ت يجز ل ت ل لم ل، لن ل لي دوة ل ليو ييل لتغر لل تعيوللتص
غ لصي لي ي ل ت ل دو ل ي خ للل لأ صبح يوللحيث م ل لوللتر لم لتعى لي ل مي ل ل م لر

ل لوف لي م ل ي للل ل م ل ي ل ل ان لل ي مز ل ي ل ف ل ج لأ ولح ل ل لي ي لب م ل ا ل
.لل مي ل ل ي م يل ع ليل   ئي

ل ل لبل للولم
مي ل ل ي م ل ي لخ

ل ي خ ل ل لل م ييل لأ ت  لولل للتص لتب لم لمـ ييل لل ويلتص نلللم ي  ك
ين لل(Christain Schonheyder)ش لن ل للهلي ييل ليلم للتص ل.ل29201نرلت ن

ل لأ ن لم م ييل لوال لتص لم ين خ للل ح لو يف لت لع لي ل، لف ن س لت ئـهم لأ  ي ل لتب ت ت
ل لع ب ي ل  ا يالأ تل تص م  للع ل، م ـ ل ل لان ييل لأ ا للتص ئلل تعيأ و لل ل، ي خ ل ل ليـزل أ ي

ييل ل مللتص لن ل لطبي ييل لي ئلل تعيوللتص مول،لل ل لهـ ن لتل لم   

ل ن لف  ب ل ل لولف ي خ ل ل كيبن لفلل شر ى لمـ ل لغـر بح ييل لت للتص يي لل م ت
ي لشل(GEORGE.K).لال ت ي ل ي ل ه ل ل يلم ي ل ي خ ل ىليل .لأ نهَي تي ل ل لشأ نل

                                    

،لل1 ،لبرو بي ل ل له ل ،لي ي خ ل لو مي ل ل يا تص ك،ل  لمب ملم لن ل ،ليب نسلم يلي  .429،ل2921ـلم
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ل ف ييل لوي للتص لمي يل(J.MEADE)تمس خ لل دوةللأ نهَ"ب، ل م لت لي ل لي ل
ل ع لت ض لب ه ص يم للل تص ل  ليا لن ل لبرف بة لم  ي م ل ر لل لمصامة لص لي طي ل

ه لب لي ل ل له ي لب م ل"أ ولأ وللت ل ل ىل ل  ل.ل1له
له ي خ ل ل لبأ ن ل ل ل لم من ل له ل لل:وم ل للخصي" لتل نب لج لم ي م ل ي ل

م ل ل،لع ل ل م لوللل  حي لن ل لم ي ييل لل لل2"تص
ل م لللن ت ي ل ت ل لبني ل لمس لل م ه م ل لله لوف ي خ ل ل لأ ن لت ب لم ح ئلل تعيي ،لل

ص ل ي لامل لول، له لي ن لان ن خ  وةل  لل ل م ل لب لي للل لأ نلأ و ل ل  كزي لم ل ل
. ل لفه مل لن ليلي ل ل ج للل نلالن ب دوةلي ل لتب لم خ لل

ل ي خ ل ل لي يث ل لم نىو لملام ل ي لتم ف لأ ه ي لوت ة لح لي ت ل فللل لط م
رل لح ؤوةلي م ل لا لولللهيئ ي م ل ل م ملر للت  ت ل ي ل ييل لأ يو للتص لم ح م

للأ ج ي لح ى ل  ل ص فل دوةلل ه ل لت ي لص لع للم لمأ و ع لم ي لص لع
لأ ولل،مؤت ت ل ليل يه لوت لأ نلناح لم م ل ل ي خ ل لفامحل ه لن مؤت ل خ حىلي

ل ل ل ج لاد ي ه ل لتركز م بئوين لت لع ييوللى م ل م ل ي لم ي لولللبريوللت لم لي لأ جم
ل ل لف ل لي مي ل ل ي لح ى ل  ل ص لل لول، له ىلوم م  ل لع ي خ لال تب لت ل

ل ت ي ل ت ل م ل ي لم ي ()لب ي ح ل ل ل.3لبني
ل ل ي ل لج لرو لم ت ي لأ ت لرط لي ي خ ل ييل لف لتص يل، ل لت م لت لح ا ف

ب ل للل  لوأ ب لأ ب ي لخ له لزم ل4ت  ل، لم لب لل ئ لب ل ي لت لظ لي ل لمرو لأ ي م ت ل  ن ف
ل ت لي ملب ي ل لأ ولل انل لل للخصيلي ي لب لتب رو للل لل م ج ل  تلأ جلم ل فرل ل.وللت  م

ل ل ل ال:لولل لبي ل ل فاوللم ل لخل
ل زلع ت لي ي ح ل ل لبني ل ي لم لمه ص لخ مي ل ل ي م ل ي نلخ ل  لم ع لم ف لوم ت ي

ا ئيل ل  لبي ايوللح ل ل ي للل م لش لحلي لخال لم يه هموللتب ط لن كز لم ك لأ م ل، ف ال ض
للل ل م لش لحلي ى لول  ييل لض ئلتعييل لوللتص ل لوللل ل لف ل لي ء ر ل ء لأ  ا لت 

ييول اول،لمي لبي ل له لموللم ل للليلت ل ل فا ل ليلخل كولئي ي لن ي للل ل:لي

                                    

لل1 ،ل ت م سل ،لن نسلم يلي ل.ل440ـلم
للل2 ه ل ي،ل ل ل ل ل ،لي يل تص ل  مل أ شريليلن ل ل ي خ ل ييلو ل تص ل ي خ ل ل ي ،لمب نلم ل2992ح ل.29،ل
،لل-3 ي ل ،ل ف م مل ةلع ،لتل ل تعي ييلو ل تص مل للل ي خ ل ي،ل لم ل2982ي ل.ل24،ل
،لـلجال4 ي ل ،ل ي خ يللل ل ل ه م ل ،لمن بي ل ل ل ت ليل ي خ ل ل ب ل.210،ل2992للأ من،لم 
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ل -2 ع لت يحلي يلل تص لل:ل ع ل ل لل ييل لحلي لتص ع، ن لل ع، للز ل، لرو
ني لي ح، لل ي ،... ج لل لول، لع ف نأ ولل ل  لي لن ل للجه عأ و ل ل له لم لول، ل  فا

ل ىلمروع ل  ج كل لهن يان 1لج

ل.
م -4 تيوللت ل ج ل ل ف لال:ك ل م ل ل لت ء يت ر للل ت  يأ و لل مل، لت حيث

ح لت يوللملي ل ل م لت لوللحلي لي ل ل ل لم ي ل لل لتل لتنص لمروع لأ فا ف ك
ين لم ي، م  ل لمي ل ن للت يأ و ل لب ل ل ه لم لمه للم لأ و ليي لح ل، م ت لل  ي

ل ل ل له ن ل  ى لت تي ن ل  يوللوح ل ل  ل ج لح لت للغ للم ل ت لأ و
يول،لتي ل ل ل لح لتل ن ل  جهلح ل نل لي لم ي لمه،لع لأ ت ب الفيهلل غ لم  :أ م

- . ي اةل ل ل لخل
حصج - طل  ل ويل لح خ للي .الولل م ع ف م نل نلمز  لح

ل - لأ ت لل لموللخل م  مصامة.وللنأ ولخ

- . لي ل يي ن ل ل ع ل لجمل  اي

له - ى ل  ف لال ض ل، ليف ن ل ي م  ل ل ل ل ن ل  لوللت ف لت ة لح لي ص خ
ببل،لم لب ي م  ل ل ل ل لت لم نلأ ت فت لنل  ملوللتاليفل ت كيل  .2م

ح -2 م ل ي بي ل ل ي م ل ت ليل:ي ل ي م ل زون ل ر لي ل، لي لبحث ل ي لب لي لن أ ف
ي ل ل ل ل لأ فا لب ي، ئ لع ب لم م ل ه لش لي ي م ل ي لب م لت لي ل دول لف خرل،

يلعله لأ نلت م ل م،لماتبلانلم ل له ني لل ملمروع رلتي . لوللين غاله لت 
م م -2 ل تي ل ل ل ل ل ل يلل:م م ليل م لغرل لانلم لمروع لأ فا ج ت

له ل  ج لح م ل ه لج ي لول، ل لب ر ل ت ل ل لي لم لوللأ صبح ج م 
يث ل تي ل ل،لل ل لع لطا لوللف لبأ فا م يلي لي ج .م  ي لج  مروع

لي -1 ل ح م ل ال ل ل له ت لل:ي لأ فا لخل م ل لي ح م ل ال ل ل له ت لي ح ت
لمروع م لتل،لل ت ن ليل  ف م ل مه ل له غ .أ وللت  خ لم لب م  خ

ء ل -2 ر ل ء لأ  ا لل:ت  ل ل لم لكثر لي ت"ي لل  لي ء ير ل ي ل ل ،لل
ع ن ع،لل ح،للز ك،لل ي جولللبن ل،لل لمروع ي لج لأ فا اليلخل ت  .ل3لي 

                                    

،لمر،لل-1 ه ل ي،ل ل ل ل ل ،لي ي ا ل ت ل مروع يمل وىلوت ل ت لي ي ع ،ل  ك املش ل ل ليب ل.42،ل2992نبي
،لل-2 مرو وىل لج ت نأ وي،لي ل لص ،لمر،لم ي ل ت ل م ل د هم،ل لوم ت ي ل.41،ل4001أ ت
لل-3 ب ل ل لمر، ، ه ل ل ي، ل ل ل ل لي ، بي ل لو ي لن ل للن مروع ل يم لوت وى ل ت لي يي، ل ل لح دي ل صا

ل.2،ل4002ل وى،ل
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ت -8 ل ي ل نب ل لب ت تيجيوللي لل تر ل، ت لي م فت توللل ه ل ي ل مح لم
للا لول ل ل ل فا ل لم ي ل ل ل م ل ي لب ل تيجي ال تر ليلت للمهول، ام ل ل مروع

ي ل ل تلم لل  بيول، ل ل لبيني ل ج ل ل لتن ي ماني ل  لي للهولللبحث ي ح ل ل لبني ل لب لمص ل، ف ض  
ي ج ىل  .ولل  بي ل ل من ليل ل ج ل ل ط لم  تن ي

ا -2 ي م ل ى لم  لع لحليلي ي لت ن ت يولل  ل ت ل م ل ت لو ح لت ،لف
للم ملل مانيول لب مؤر لفل يثل لح لع ل ل لم ف ئل م لن ل ف  .م

يثول لح لأ مي اوللتم لبي ل ت مةوللي لش ني لبي ع لت ي ع ل  لي في غ ل م ل لوللم يتي
ئي ل ح ل فر لت لع خلوللت لل ت ي ل ت ل م ل ت لو ف لم وة لل ت ي ل ت ل ا للبي ي

ب للل  مي ل ل ي 1ل.م

 

ل
ي لث ل لل:ل ي ميلل مانيح  :ل

ل لخ رليلوض ل ل ييل لين للتص ليلتمث ل مي ل ل ماا للا  ليتي ي ملب ي ل ل لم فالب
م ل لي ي لم لم لي لم لل ييوللي لم ي لم لم ف لي لم له مي ل ل لال ماا ي لبريوللم

مول ل خ د ل ءلم لت لي جهأ وللم لخ لوللم ي ليلت خ ميلل مانيي مة،لل ل ىل يل،لل م
لليولل ل ل، لأ م لؤو ل، ي ل ل لزم للىخلل لم  لولل... لللخ ي لي لم ي لط لي ك ل يم

. مي ل ل ا لا
لأ نل مي ل ل ي م ل ي لخ لين يكالينبغ لم لم لي لم لم ل خر ل له ف لي،لت لم لب ملفغ

ل ح لجنب م ل مي ل ل ماني ل  لم لأ كر ماا ل  ى ل  لح لي ل ي م ل ل2تر أ لول، لمب لح لللللك
مل" اليفل ل ل لبأ ت م لع لأ تىلم ي لول،ل"ح ئييلل مانيت ل نرل ل وةل لل لي ل ملوللم

.للن ل ليلجمل مي ل ل ي م ل ليلع
وةل لل لي م ل م ل لف ل ل يلمب ليلح ل ح م ل لي م ةل ل ي ل ب ليعييلمث ه ي تبلخ ل ل

بةلن لا ل م ل ر ل ل لخال م لل (ول، لريبي ل) ي ي ل ل م ل لم وة لل لي م ل م ل ل لوللت م
ضلل ل لفر ()ي ي وةول،لل يخ لل لي م ل للل ي ل م ل ل حللن لي ل لل ل:ل

ل
ل
ل

                                    

حلل-1 ل ل لبني لو ي م ل م ل  ي ،لخ دلم ل نلع لخلفلح ب ل ،ليان،ل ي ل ءلللنرلو لص ،لي ي ير،لت ،لأ تس،لم ي
ل.22،ل4009ل وى،ل

ي،لل-2 ،لبغ م ل يي،لبي ل تص ل ي خ ل ن،ل لح ض لف ه ل.20تالليأ ويلتلان،لط
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ل
 

 

ل
 

 

 

ل
ل2

ل
ل
ل
2-  

4-  

2- ) لريبي ل) ي ي ل ل ل:م
ل لت وة لل لريبي ل لام يي ليونللل تص م ل ل لللن لي م ل ء ل يب ل لح لع ي ل

ي ل ف ل ي لم ى لم  للل ر لأ و تلم (ل ن ل ل ى م  ل ل)ع مي ل ل لي ل، ي ي ل ل م ل أ م
زي( ل ى م  ل) لريي ل ئ ل ل لح لع ي ل ل لت ي لفص ي للل دخول، ل ى لم  لوف ي ح لي

مول ت  ل1ته  ل، ييل لل ل''ل تص للليبر '' ل للف لأ ن ر لرييلللتل لي ل غ ل ل ل لم لري
ئا ل ل لت ف لت لول، ت ل ل لح لع ل ل لوت لم ن ل  ل ى ل  ) مؤت ل) ل يال ل ت

. ح لللل
ليثب للف لمنحى ن يل  ل للي لي اي ل لل لريببأ ن ل ل يةللم ل اي ل ى ل  تؤيي

وة لل بول،للريبي ل ل لن لت لن ي ىلغ ل  للف لوللل ه ليلأ لليلب اي ليل لريب ل ل لم

                                    

لللنر،لل-1 م له ،لي بي ل لو ي لن لرييلبنل مل لن ل لي ي،لف ل.228،ل4022ارلم

مستوى  ا
جزئي  ا

ل) ة :(1 -3ش لدو ية  ما لمقدرة ا محددة  عوامل ا  ا

ة        لدو ية  ما مقدرة ا  ا

ليفية    ت مقدرة ا مقدرة اإفتراضية ا  ا

ليفية ت مقدرة ا ضريبية ضمن ا حصيلة ا  ا
ليفية ت ا

مقدرة  ا
 اإدخارية

مستوى  ا
لي  ا

ل) ة :(1 -3ش لدو ية  ما لمقدرة ا محددة  عوامل ا  ا

ة        لدو ية  ما مقدرة ا  ا

ليفية    ت مقدرة ا مقدرة اإفتراضية ا  ا

حصيلة ليفية ا ت مقدرة ا ضريبية ضمن ا  ا
ليفية ت ا

مقدرة  ا
 اإدخارية

مستوى  ا
لي  ا

دخل  ا
قومي  ا

دخل. -  طبيعة ا

 طرق اإستخدام -

دخل  ا
فردي  ا

مستوى  ا
جزئي  ا

لي(3ل-2شل) م ل للل ي ل م ل ل:ل
وة وةل ل

ة        لدو ية  ما مقدرة ا  ا

ليفية    ت مقدرة ا مقدرة اإ ا  يةفتراضا

ليفية ت مقدرة ا ضريبية ضمن ا حصيلة ا  ا
ليفية ت ا

مقدرة  ا
 اإدخارية

مستوى  ا
لي  ا

ضريبية حصيلة ا مثلى ا  حجم اإدخار. - ا

توزيع. -  طرق ا

ج،ليان،لم من ل ،لي م ل ل لي م ل يا تص يثليل  ل خ م حان،ل ل ل يليب ،ل4002:لن
28. 
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ل ي لتؤ ى ف  يةل  ل ل1ي ل، لامة لينه ر لي لم لل''كروله " لريب ل ص لي لللللللللللللل           لريب
Trop d’impôt tue l’impôt) ) لولل لل ل هل لي لم  :ه

ل
ل
ل
ل
ل
ل

لللللللللللللللللل
ل
ل
ل
 

 

 

 

 

 

 

لريبي ل ية لا لريب ل ل لم لعات للن ح لي ب ل ل ل منحى لريب ل ل لم ن لي م ين
ى م  ل،ل(T1) يل ل نل،لكاليل لف  لله ملتم لأ ي نلين لت لريبي  (.لA)يةل

لجلأ م لم لول  م ل ل)وللله ل م ل لم لن ل)T1ن ل كر ل ل م ل ى ل  )T2)ل ل، يةلف ن
ل) لم لتنخ ىAلريبي ل(.B)ل(ل 

ل ل لف ل اي ل ه لم عي ئبتص لر ل) ي ل تب ل(تعييل للوللل ل، لف ن ي م م
ل نلي ل ال لي زءلكلل لوللت لتيملنل ل ا ل  ل عل كرلم تص ئب  لشللر لول،لهلع هن

ت لالر لن أ ل لأ تولليب للل يالل)م للالن ب كل دوةل،لك ل يلج ل ىل (ل  للأ ت يخ

                                    

, Bertrand- La Cost Paris,   Economie Générale 1- Philippe le Bolloch & Y von Le Fiblec, 

1994, P50.  

حىللف(4ل-2مل)لشل  :لم

ل لم ل ت ل ي ىل ل  خ م ي،ل لت ي ل يي:ليب نلتص ،ليي يمي لوت لحليلي ت ،لي ي ل ل
،ل ئ ز ،ل ي م ل ع ب ل4002م  200،ل

مثلى      ضريبية ا حصيلة ا  ا

ضريبة            معدات ا

A 

B 

T1 T2 
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ئبليج لر ل ل لم لي لزاي ل لتب لعليه لان لم لأ ت ئب لر اول، لص لي ه ت لي لت لم له
ل م ل ل م انل ىلل جزأ خ ل ل اي ل ين ث ت  ل لم ل. 

ل لل-4 ل ضلم وةفر لل لي
ل للللل ل لام ي ضلن لفر لع دوة ل لت وة لل ل لي ل لم لي م ل ي ي ل  ل لع يل أ وللف

م ل لت ن لط ت لب لمهم ل تر ل لخال لم للرا لول، لل م ل يخ ل للي يملوت ية
ل لكا وة لل لي م ل لأ لم ي للل ي ل ل ج لن ل لم لأ كر لت ي خ لب ح لي يخ للا  ت م ل ل م ل ن

أ تا  .ل1ل

لث لث ل لل:ل ي فح ميلل ه ئوللل لب ل لط
ل ي لت ليم م للل مانيين ي لح حة لم أ  لتب ل ل لي مي فل ميلل ه لل صيلول، لي ه

ل يلمه ليلي ل ا م ل ت يي تص للل  فل نلأ ه يلحيثلت لل
ال م ل له لعا ئ لوت لي بر لوللت م لن لم ا م ل له لف ييخ تص لوللل خل  م

ل للل خم ل لم لأ ن يال ل  للتص ل لم لي لف لخ أ تالي يال لل كيلتص للوللل شر م
ميلل ت لن ل ل ت لل لم لفلي لخ م ... وللم ل لم

ل لأ لل ح م ل لا ل ل لف ) ح ل ل ف له ل و ل ي خ ل ل) ل ف لي لم بي لغ ل دول ل م ت 
ي ل ل دخ ل اي ل فله له ظلو،لانل ل ل ي لح ح م ل ل م لامييل ل،لفل لاتيني يال ليلأ م أ م

لري ل ني ل ل لفه ل، ن لت لأ ن لفيجب ل م ل دول ل لي فأ م للل ه يه ليلع ل مغ ل م لع لم ي مص
لنلَل ل و لح ى ل  ظلتؤيي ل  دول للي ل لتك ي لتص ل ل، ل م لن ب لي لأ ن لينبغ لولكا لي ي خصيل ل 

ف لولل ه لت لين فال خ ل.ل ه
ل ي لح نله ف  لفلل ه لي ل ل ت ي ل ي ل ل ل ل ؤولي لم لم لو،له لأ يلهيئ ي للت 

بة م ل حة م ل ف لأ ه ي ح لب ل لي لفا ي له ل لت لت لأ ن فلول، لأ ه لأ ن ى ل  ي لي ك ل لي بب ل
ل ل ل ج لاد ت ي لت ي لطبي لبوللىوليل م ل ل لملف كلأ نلَم لل يلم لت ي لت له

ل للا لأ ن ت لم ل لم ي لح لب لي بة م ل ر ل ل لي ي ل ل دخ ل للم ت م ل ل لم ي اح لملوللت م
ل ل ل ل لم ي لت هاكخ لهول، لأ ي ي لت  لل ي لت ي لت له ل ل لله ىلأ و لت لت لأ ن هيئ

. لي ل ل ت ي ل ي ل ل لل
لول لي لت لح فت ل للل ه ل ل ل ل لع لحم ت يم نلي ليللل ت  ل ي خ ل ل هيئ

ل ي لح ؤولي ىلم ءلأ ولت ي ل  ي لط لي يه للأ ولل لم ىلأ ع لل  ص ل ال لم لفالم لله بي نلن

                                    

يللل-1 ل ل ن  ل ت لل ي ي ل ل يي ل تص ل ل ا يب،ل ل ل مي ل ليب لل–ولي صب ،لم يي تص ل  ل مي ل ل للا ت ي لتي ي بي لت ت ي
لنرل لو ع ب للل ري ل ن،لنل ،للبن ،لبرو ي ل ل4020و ل.244،ل
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ي ل ل دخ ل للا لولللم ى لم  للت هاكأ ع لمأ و ل ل لم عوللف ف م ل ن لمز لي ن لت ي ،لح
تف ال لل  للت ى ل  ليؤيي تت عل  ف م ل ن لمز لي جز ل ل لجم اي ل ى ل  ليؤيي لم ي ل ل ،لي
ءلول ي ل  ل ل ل ببلجبلع ل ل لأ ولله ي لح ا فل .لل ه ح م يل م ويل ليلح

لميزلوعليه ل ليوللم لصـ ال لزو لخالل يلم ل يل للاتص بلأ ميه لح ي م ل ل:1ولط
للل-1 مي ل ل ليلملي مرو ل ييل لأ مي ل:تص

لمرو لأ ي لأ مي ن لوللعاتصهولل  مـي ل ل لملي لي ييل لتأ ثر لا للتص لف لطبيـلخصافخ
فول يوللأ ه م ل لتك م لأ ج ل، ميـ ل ل لع لتأ ثر لأ كر ي لع ن لت يي ن ل ل ي م ييل لف للتص مـ

) خ ل ل يي ن ل ل ي م ل) احي ل ل ي لفليلأ ميه،لم لخ ه ل ليلح ع ن ل لوللكالأ نل تأ ثـره
) لن يجي لو ئي لغ ل ع ن ل ل لم يةلأ كرلأ مي لث ل ع ن ل ل) مي ل ل لملي ل،لع لأ مي ملم ل ل ع

ي ل ل دخ ل اي ليل ع ن ل ل ل لولللله ل فرلف مت لوللت  تلاي .لل ن لي
يل-4 ل ل م للل  لالن ب مرو ل للل:أ مي

لج ن ل حي ل لب لي ليم لولت ير م ييل لل يوللتص حوللل ل ل أ  لبنلوللمب ضة ـ م ل لين
ي ءل،لم ي ليمل  مهأ ولب ت لتاليفل  لي لن ل ل ميلبغ نبل لللج ي ءل،لل الا ي يـأ ولم لوللل أ مي

ي ل لمرو م حوللل ت ل ل ن لل  ه ي لخ ل، لمث لي ل تيجي ل تر ل صي ل لمـ ح ل ل ن لل ن
ي لغ ل ل م ل لم ي.لول،لتزءل ل ل ل م انل لأ  لم ت ي لأ ت كن رل ليلي

ل لل- 3 ليل مرو ل مأ مي لل2:ت 
ل لأ ح لي للل ي لج لف لانلخل ف  ميلل ه للل ئي ي نل،لل لف  لي ؤولـ م ل هـ

لا ل ي ئفل ظ ل ل يلم لأ كرلع ىلخل ل  لت ي خ مل للت  م ل أ  ل نلم لم لأ نلَأ يل،لت
.لأ ولح ي لج لم ص فرلللف ملل لا لل م ل أ  ل لم لم لت لأ ت م لللأ نلت

علل-4 ف م نل لمز لالن ب مرو ل  لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل:أ مي

ل ئ م ل للىل خلم ن لب ه لأ خ لم للب بل للي ملي ل ل ي م ل لبن ضة م ل لين ل، ه
ع ف م ل ن لمز لع لتأ ثره ى لم ي لح ل، ى لم ف لم يعيم ل لل  ل ي م ل لع ر م ل لولمرو لي

للي ل، ي لم لع يأ م لم  ع، ف م ل ن لمز لي جز ل ل لي لت دوة ل ت لت ي لم لان لف  ل، م
ل ء ي ليأ ول  ل م لخ لع م لت لي ل ي للل ي لل،ل لأ و لم ي لت  لان لتل لتنص لي ل ي م
ل لأ ولل، ءل ي لول  ا ل ل للع ل ب لم ي للل م ل ي للل يـ بيل ل.ل ت

لللل

                                    

ين،لل-1 ل  ،ل ي ل جلللنرلو من ل ،لي مروع يمل لوت يي تص ل  وىل ل ت أ وي،لي ي ل مل ل.28،ل4002اظملج
ل لل-2 ل صب لم ، مروع ل يم لوت يي تص ل  ل وى ل ت لي زيز، ل ل ليب لم لمر ل ت ل لنر، لو ع ب للل لش لمر، ، ،ل2998ي

ل.422
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ي لث لبل لم
وى ل ت يوللي م يمل لت

مي ل ل لملي لج ن لولل  ي فح للل ه ي للل م ب ل ت د ل لتام لع م لت م
ليب ل ت ل تسلو ل ل للوف ل لع مبني ل يث ل ي ل دتيل ل ئي بيةلول،لح م  ل غر م ل ليلمث

رو تولللل د ل له ليلح م ل ي م ل لن لم ي لت لي ل مي لن ل دول ل لي لالغ لوللبأ مي ن
ل لهي ل لي ي يوللف ح ل ل للبى ل ل، ل تب لي  ي ل انلل م لل ي للل بلي ل ل ت لاد هعم

.لخصيل ل لل م

ل ل ل يل:لولل م وىل لج ت لي
ف من ل لحلي ى ل  وى ل ت لي و لج لوللوم م لع اليف لل2922ل لي لم لص م ين
ي ي ل م ل ح م ل لا لال ن ي ل ل لي م ح ل ل ن ن لب ل، لمروع م ت ل  لجز ن ن ل ل له لان ول

هولم لتالي لع ه ف لم ت لت ل  لف ن ي للل لم لو، ع ل ل لع ب لال ن ن ل ل له ي لح م
نل ليلت ل ت ي يلل ت تب ل  لين مروعه يمل لول،لت لأ ولظه حلي لل ت ي ل ت ل ي مب ل يلع لح للم

ل ف لل–من م لع اليف ل2910ل لين لك لص لي للنهَم حلي للل رح م ل ت ما ييل ل" لتص
" له ل لح لمروع ل، لل ي ي ل م ل ح م ل لا لال لي ل ل ن ل ص ل ل له ي ع لا  م وت

ك فلهوللب ل خر"ي ل ص كلال لأ ن ل ل.1ل
يل-2 م وىل لج ت يفلي ل:ت

وى ل ت ليفلد لت كلع لمه،لهن ك  لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل:ن

لل ل - لمهجي للخي الل لل ل يوليت لو ليب ل ت ل لم ع لم لع م لل لوللت خصب
ل ي ل ل ل ل تس لو لل للي دتي ل ف م ل لع لجت للحعل مروأ و ل لف ل لول، لت ى لم خصب

ئ لع ىلأ ع لل  لل لح لتمح ي فل لأ ه ي لح لع مرو ل لولله م للل أ وللم
ي تص طيلل  ل لأ وللل ل ىلم لم هالع يل  .2فر

ل  لع ي م ل وى لج ت لي ف لت ل"تلل:أ نلَكا لع م لت لي ل ت د ل لم ة ضل فر ل 
ين يوللم فل ىلتؤل،لأ ه خيل  مرول  لل ب يلب له تفل كلأ وللم هلو ف يعيب ل  ع لم لع

                                    

لل-1 لمروع لم ل تعيي لو يي تص ل  لو ي ج ل ل وى ل ت لي ، ي لي ي ل ل ليب لم ي ل ل ،لBOTيب ي م ل د ل ،
،ل ي ل.2،ل4002ل ت

لولل-2 يي تص ل  وىل ل ت ،لي مي ل لبليب م ل خيب ،لل  ي ل ت ل ي م ل د ،ل ا ل ت ل ل.42،ل4000ت
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ل لبل لي مرو ل لت لع ف ل ل لبغي ل ل أ  لمب لم ل لتن لي ل ير م ل فم للل ه لم ئ من
"أ جلل ل.1له

لخالله :لوم لي ل ل ئ ل نص يفلن   لللل

مروع ل للل ي لرو وى ل ت لي للخصافا ل، ل ل ي لم ء لت يه أ وللأ ن
م ل ل ل ل ي للم كأ و لالر وىل، ل ت لي ه لت لأ ن للن ف لت يف ل ل له لحلي لأ ن كا

ف ل ل لمي ي لت لع ز ت لوللت ي لن ل ئ رل لمب ف لم لص لي ت م ل خة روللد لمب لغر
لتاليفول لص لي ج ل لن ل لمي ك روللك لمب ء لوللأ يب لع ئ ل ل ي لص ي ح لل ر لمب غر

ال ل ل للت ل مرو ل يخاللم  .فر

لا ل لتنبؤ لملي ل ل  لي لم وى ل ت لي لأ ن الكا ليبلت  اضيوللل ت ل ل ئيل لوللل  ،لح
أ ل ل م له لي لل ت لمص لغر لو ت م ل ط ل لاف ن ل ب لي ل خ ل لم للب لوال لهول، لم

لال ل م لت وى ل ت لي للتت م ل م ل لم ي ل ل لم ى ل  ج لللح لن ل ه لتالي لي لن ي
ع ن رول،لم ن لل لمصخ ت ملب ي .وللل مرو ل ا لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل     للللللللللللللللللللللللللللللللللللم

وى:ل-4 ل ت لي ح لم
ل ص لف ي ت لب وى ل ت لي أ  التب ت للي  ل ن ل لأ ح ييل لي للتص ه لي لي ل ع ن م

ل ييل للن لول،لتص له وىلم كلج لأ نلهن م م ل لج م لفين ص نل للله  ح نيىل لي لث حةل لم
لالبحث ي لج ىلف لل ح رلفص للل ص ل ل له خ توللل ليلوللد ل م ل م ل لخاللحلي م

مرو ل لم ف له ل ي ح لي ه ي لج ليم ل، ى ل م م ل ل ح لثوي لث ل حة للم ت لي ء ت ل لي أ  ليب
يج لن ل لان لف  ئي مب بوىل يلأ يلي ليونلوت بي ج لفأ وللل  ن نم للله  ح بىل لي ل حةل لم

لو لي ل دخ ل لبيئي لي ل وى ل ت لي ى ل م لتن لي ل يلي ل ل وى ل ت لي ء لت ني، ن ،لل
ي ي ي،لل لي،لل حةللليملولتعييل لوللم م ل ليله لملل ن يلي ل ل ت د ل للل لل لثبث

يلتبه ل لن وىل ل.2ج
لول ل ش ل لأ لج ي م ل لمي لت وى ل ت لي لي ح م ل له الل لن لليت له م لي لي
ل ءأ وللل ل ل لح ملع ل ل ل،لل ل ل مله ليلي ل ي ح ل ل لبني ل ي لم لالن ب ل

ل وى ل ت لي لع ز ت لت لب لغ لفهي ي ييل لوللتعييل لل رولتص أ لولللل لمب لح يه لم ط 
ح. ل ل ي لح لي لن ل يلبغ فلأ ت لكه م ل ل لمن

                                    

،لمر،لل-1 ي ل ت ،ل ج ل ل للي ع ،لطب مروع وىل لج ت ،لي ص ل ل ل2999حىلأ ب ل.20،ل
يلل-2 ف ةلشالل ،ل ي ا ل ت ل ي للل لبيئي وىل ل ت ،لي أ ويلفصيح لمغ يا ل لح ،لب لم ،لأ وري ب ل يل ل ،ل ،ل4009ي

ل.222ل
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لول ليم حة م ل له لخال مرو ل وى لج لثبث ل  لمهم للل ن ى م  ل حة يللم لتن لي
ي م يملل يرلت لم لعله ل يرلي م ل لم ع لم بي لت ل لوللع ل لين بي ج ل  لب يا ل ل ءلم نه

ل ليم حلي ل ل له لب ي للل ت ي ل لحلي حة لم ى ل  ل ص ل ل لم للل ن ى ل  لتب لم حة م
خيلولل خر لل  الل لل لمللخصيا لليت ل م ل بمرو ل حةل م ءل يلب ن ل ءليل لب لويل

خول ءل  ن ل  ل ء ت أ تيسولل  .وللل غي ل         ل
وىوللأ ميل-2 ل ت فلي لفالييل:أ ه  :1تمث

حل-ل ل مل لخاللت لم لرو مل تيول،لت ل ل م ل مل لت لح ل م ل لولله ئ ل.ل تعيل
ييل-ل م ل ح م ل ي للل ي لخ لأ ف ى ل  ل ص للل ع للم يأ و بي لوللل لالن ف لت لي

مي لن دولل ليل ص لخ بي ليؤل،للن لم ل ل ش ي الل ليلت  .يت

لخل-  مرووللوض ل ي ن لل م مرووللب ل ي ل  لأ تل ي لح رلول، لين لبن ع ل
غي يوللل .ولللم ي  ل

خصيل-  جمل  للل ليلح ل ي مرووللم حبل .ولل لم  دوةلأ ع

لل لل- ل ل اح ل.لخصي  دخ ل ي ةليلت ل ل اي ل لع ليلت ل ي  م

خصيل-  للل  م ل لح لع ع ليلت ل ي ييل لم .وللتص  لبيئي

ي لث ل يل:ل م يمل ل:ت
ل ب لت ت لت لكا وىف ن ل ت لي ح لم لأ ح لت ي م ل يم لت حة لم لول، لملي يف لت م

لب ي م ل يم ليأ نلَت يل:ليب لب ل ى ل  ص ل ل لخاله لم لم لي ل م لا ل ير م ل لوض أ ولل"لملي
ل ي لح يلي ل رح لم ئ لب لبنلع تبلم من ل فمرو ي لوللل ه ىلأ تسلعل ل  ي  ".2ت

ل لع ك لك ي م ل يم لت لملي يف لت لم ل)ل:أ نلَكا ء ل للأ و" لم ) ي ال ت لل 
ح م ل ئ لللب لأ تسلحليلي لع ء لبن ييه يلت ل ف،لج ل ل لتبيل  ".3بغ

يول لن ت د ل ىلفهي لأ خ ب لوللب لم لمرو لم ه ي لح ليلم ل ئ ل ىل لتبحثليلم ي عل
ح م ل ئ لللب لأ تسلحليلي لم،لع ل ل ل لتبيل ل.4بغ

ي م ل يم لت لملي لأ ن لأ عا يف ل ل لم ح لي لحيث ل، لخاله لم لم لوت ية ل ل  لي م
ل ى ل  ل لوص رح لم لمروع لع لبن ضة خصيم لل  ي لح لي ي ل ل ف ل ي فلب لل ه

. لي
                                    

لل-1 ،ل ك ل لت ب ت ،لم أ ويلفصيح لمغ ا ل لح ،لب لم  .224أ وري
2- Abdellah Boughaba, Analyse et Evaluation de Projets, Berti Edition, Alger, 2005, p 15. 

ين،لل-3 ل  ،ليان،ل ي ل ءلللنرلو ل ل ،لي مروع يمل لوت يي تص ل  وىل ل ت وف،لي لم ش ي ل4002ه  .ل21،ل
،لمر،لل-4 ي ل ت لنر،ل لو ع ب ءللل ف ل ل ،لي غر ل ل مروع ل ي وىلو  ل ت ،لي لزوي لأ منل ل4008م ل.22،ل
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ل ي م ل لبن ضة م ل لي لتمث ي م ل يم لت لملي ه لت لبأ ن ل ل ل لم ل ت ل له وع
لل ل رح ل فلخصيم ل ي لييتكل،للب لم ليلتمث ضةل ل:1م
م - ل ل ي م ل ت ي ضةلبنلت .أ وللم ي لج ي لم م ت ل 
- . ل ل ل لم ين لم لأ ن ن ضةلبنل   م

ليبل - ضةلبنلأ ت للل للل نم ص تب.لخصيلل من ل  ل تل

ل - ي م ضةلبنل ىل لم ل  ي فت .لل ه للللمرو  ي

- . ر م ل رو يةللل لب ل ت م ضةلبنل  م

- . رح م ل ي للل ل ل حامل ضةلبنل  م

- . تي ل ل ل ئ لب ضةلبنل  م

ى لأ خ حي لن ل لم ي، م ل يم لت لملي لأ ن ل ل ل لوللم ي خ ل ل لملي لم لتزء ر لت لي
مرو ىل لم  لع لان ء ىلأ وللت لم  يع تص طيلل  ل،لل ت لد حةللح للم يل  م

ييل لوىل رووللتص للل ي مرووللل ل ي حةلتن لم ب ل حةل ل،لم ليليرتبلعله حةل م تكل
خ يل  لب لأ م ىأ وللت لأ خ ىلفر  .2تأ تيهل 

لث لث لبل لم
لي م ل حي ل يمل ليلت م م  يرل لم

ت لد لمي ل ير م ل ر لوللت لج لف ف لم لي لكبر لأ مي ل ي للل لي م ل حي ل ل حلي
ل ي الل لم ليت طول، ل ى لم لع ف لل لللخ لول، مرو ل لت لحعل لول، له ع

ل لي م ل يويي م ل ت لد لم ل حلي ل ل لي لت  لي ل ير م ل لب ى ل  لال  م لن ف لت ل ت
ل ي الل للل لمهليت ك ل:ن

ل ل ل لل:لولل لفر ي يل لم لDélai de récupération) (للتري
يمل ل ل ير لم لأ ب لم ر لأ لوللت مكره ت  ضة  لوللللل رو للل ئ لب لع لبن ن م

الل ل يلهول،ليت ملتكلم م أ تالل ل ريلفه ليلي ل ر مرووللل ل ئ لع لأ ت لع ،له
لال نول ر ل ل له ي لل لوللح لال لوللشه ي م ل له لبن ضة م ل لليعييم لم ي ل ل له ع

                                    

ل يل-1 ،ل لح لغ ل لليب خ لم لي خم ل لل  ل ب لوم صب ،لم ،لمر،لل ي ل ل  .421،ل4004ش
2- Abdellah Boughaba, op cit, p 106. 
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ل خصيخال لل  لفر لبأ تر ليمز ي ل يمرو تري ل1  ل، ليم خصيوال لل  لفر تر ل حب لص ي م
ي تري ليل  ل ل ي ل ل �ل:وف = IR 

لل:Tللللل:حيث  يل لفر ل.تري
لل:Iللللللللللللل ال لتم ل.ل صيلت
يل:Rلللللللللللل ل ن ل ف ل يل ل.ص

طول لالب ي ل ل ةلوللتمزله غبليلته لي م م يلل نل تري هليلأ لأ لل  لتم لفر
مل ةلع ليلح ص لخ ئن لم وفللنهَط ل ل ييل لع موللتص ل ل ت ي ل،لل لت ي ل ل كالأ نله

ئي لمب تولمؤر د ل لم مزي ل ح لي  مرو ل لان ل  ليا للوللري لأ م ل2لبحث لول، ليأ خ لم ل
ل ي ل ل له ل:أ نلَع

ل - ه ج يت لللن ي لزم ل م ل لول،لل ل له ههلف لج للم ال لم للت لي لم ل ظيفلمب يلت ي
ر لح ي م ل ليلولليلفر ي ي ل  للع ل ب لم ين لم ل لم ل لم ب نلم  لب بل لخ للي م ل

ي لللن ي ل3لزم ل، لأ نلَكا لفر لب لم ل ي لن ل ف ل ل ك لك ه ج يل للت نلوللتري لت لت لي
ل،له رح م ل لان الل لف  لليت لفر لب لم ل ن ليل لي لع ي لن ف يل للت ف نللتري

نل لب ه لللتأ خ ي ل ل بل له لو،لي نلال لغرف  رلت لي ي ل ل له  لتلم.لل

لث ل لل:يل لي ل م ل يل لص ي  (la valeur actuelle net)م

ل لفر ي لم لغ يل لع يلتري لللن ي لزم ل م ل ل ن ل ب لي لتأ خ لي ل يم ل ل ير لم لظه
لول ي لت لل للي ي مي دين ل لنلَل  ن لب بل للتأ خ لعرللي ي لن ل ف ل ل لع أ  لت لي ل غر ل

مولللزم ل لف لع ز ت للت حينأ و ل4ل ل، ف ل ل لحين لع ز ت لت لي ل في ل ل م ل ل ي م
ي لول،للن حينلع ل فل ليل:أ نهَي لم لمبل ن حلم لت ل"لأ ي ي م ل هليلنيأ لل م للب ي م ل

بلي لولم  ي لن ل م ل ل لع لزم ل لي غير ل ل لأ ث ي لح لأ ي لزم ل لتمن له حين ل ل لفأ ت ال

                                    

ل وى،ليان،لل-1 ل ب ل ،ل ي ل لنرولو ل ،لي لي م ل ل ي يي،ل له ل ليب ي لت  .291،ل4002م
وىلل-2 ل ت لب،لي م ل ليب مي ل لل ليب يي تص ،لمر،للخل  ي م ل د ،ل ي ا ل ت ل  .98،ل4002ل
ال-3 ل ت ل ي ل  ، لم ين،لل-م ل  ل ليان ، ني لث ل ب ل ل ، ي ل لو لللنر ل  ل لمؤت ، لمي ل بي ل لو ي لن ل ي ل 

 .204،ل2999
4- D.Banbuseouse, Décision d’investissement et calculi économique dans l’entreprise, Edition 
economica, Paris, 1990, p 91. 
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ن م ل م ل حينل،ل"ل1لل ص ل بيلهف لم  لمبل لي ل م لف،لل لي ل م يللvaleur actuelle))ل
لللي م لأ يل لص لزم ىل ل  ين ل ي لن ل ف ل ل لم رلي مروت ل ي لول،ل2ب لي اضي رل ي

لي ل ل ات لال لي ل م ل:ل
 حي ل يل لن ل ف ل ةل ل:يلح

V لللللل = V + � − Vل ل     = V + � ل       
ل

 لنيل ل ف ل ةل ليح ل ل ات ل ل لن  ي م ل VA ي = V + � − + V + � − + � + � − + ⋯ Vt + � −�+ ⋯ Vn + � −�
 

 

لعل       ��  للللل:وعليهلح = ∑  Vt/ + � ل=���−
ل

+ل:حيثلأ ن � حينلل:�− ل ل م حينل:i،لم ل لل ين : n،لم ل م للل ي لزم ل ر لل
ل

لبأ ه فلع لفص في ل ل لي ل م ل ل لل:أ م مرو ل ه ليلح ل ي لن ل ف ل يل الل ل"ص ليت
ط ل لم ل دخ لل لم رلي ملي للخ لم م ل لزم ل لم لل،لخاللفر ىلم ل  ف ال ض

ل" م م ل بله لي لي ل ل3ط ل، لأ نلَأ ي ا للل  ن ل ي ل ل ل  لوللل ال لتاليف لت لول، م
لي ل ل ات ل ل لوف اضي ل غه ل:صي

CF= Rt- Dt 
ل

لللللل ���م = ∑ ���+� + ��+� nn�= −  Iل

ل
 أ ن:حيثل

VAN ا:ل للل  في ل ل لي ل م  ،لل

                                    

ل وىلل-1 ل ب ل ،ل ي ئ ز ل ي م ل ع ب للل ي ل لنرلو ل ،لي م ل يرل يي،ل تفلت ي،لي لت لب لي ل4002   .222،ل
لل-2 ،لي مروع وىل لج ت ،لي لل لأ م ل ي ،لمر،لأ منل ي ل ت ل ي ل4001م  .442،ل

3- D.Sapel D, Finance d’entreprise, Edition d’organisation, Paris, 1997, P 291. 
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: يللل ن ��� لن لل ف حينل:� ،للtلل ل لل كلاأ وللم لك لكالي لي ل م ل ل للح لم لع ئ ال لل للأ وللت م
ل هلم ي لح ل م ل ىل ل يويي ال لم للت للت لم ي لع ال ليلمث ل.ت

VR:لل لم ي ليلن رو للل لم ي ب م ل م ل ل رلي ييل لت ل،لتص
مل:Iل م ل،لأ تالل
لل:nل ييل لل رولتص للل ر ل،لم
رل:Rل ل لعليهليل يل ل ن يل ي ل،لtل 

D:للل نل غي ل ل.tلتاليفل
لول نلت لي م لع ال لب لاللت في ل ل لي ل م ل ل ي لم ل:وف
 ليمل ي لم ضةلبنلع م ةل خصييلح .ل  لي لح يلتم لص لأ ع يلح ل  مرو

 ل لم لأ كر لي ل م ل ل ي لص لان ل  مرو ل ل لتب ليم ح لو لمرو ي لوت ة لح لي أ م
 .1ل

 ل م ل ل لان ل  لم ة لح لي لأ م ل لم لأ صغ لي ل في لل ل، مرو ل لأ ن ي لي فه
لخ لولت يح لت ال لال .للت ف نلال لت ي مرو  للللللللللللللللللللللللللللللللللليل

ل لثللل يوييل:ث خيللل د لل م ل ي  م

لب خي د ل ئ ل ل ل لم ف ل"ل:أ نهَي لت لبن يل ل ل لح ي ل حين ل ل ل ال لم لوللت م
وم م ل في لص لي ل ىلتم لم  لين يويي م لل لم لأ يله ين ل ف  ."2ل

له لأ ت لوع لل ليف يويي للل خي د ل ل م ل لأ ن ل ل ل لم له لجمك للل م ل
ل" في ل ل ومل"VANلي لم لكالييول،لتم اضي ل له برلي ل ل  :3م

ل
 

                                    

ل-1 لل لت ن ، ب ل ل ي ل ل ، ي ي ف ل  لشال ة ل ، يي ل تص ل مروع ل يم لت لي تامي ل  لي لم لمؤر م ت  ل  لح ن، لمح لم ن ح
ل4009 ل.201،ل

لل-2 ،ل ك ل لت ب ت ي،لم لت لب لي  244. 
لل-3 مروع ل يم لوت وى ل ت لي ي، لمن لاي م ين،لل–ت ل  ل ج، من ل لي ي، لث ل زء ل ، ل تعيي لو يي ل تص لو لي م ل نب

ل ل4000طب  ل.421،ل
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( مزلل(kي خيل)ولل(r)ال د ل يويي م لل لم اتولل(TRIه ل بحل ل:ت

� = ∑ ���+ � �
n

�=  

ل
لان)  r ل ليل ئ ل ل ئ ل لل لم رل،ل(لأ كرلم حي لم سوللمرو ة،لل ليلح لأ م

لول ئ يلب الت ت خيلأ كر.لي  د ل يويي م لل نلفيهلم يلي ل ي لب ل لفي
ليول ل م ل يل لص ي للخافلط ه نل ةلي ل مليله لل لأ نلم ماح ل كال،لم

ل ي لط خيلي د ل ئ ل لل لم بيملح ج ص،لأ لوللل ل للحيثليمل م ىل جل  يللال
لمل لي ل م ل يل لص ليول،للاللوج ل ل ات ل ل لوف يويي م لل لم لح  :1م

 � = صم اأصغر معدل ا + الية صم واأكر اأصغر∗القيمة اموجبة لصاي القيمة ا الفرق بن سعر ا
صم اأكر الية عند سعر ا صم اأصغر+صاي القيمة ا الية عند سعر ا          صاي القيمة ا

  
ل ل حيل:بل ل لمؤرل

ل لع حي ل ل لمؤر يف لت يلل:أ نهَم لص لم لت ص لح لي ج لن ل ي مئ ل لن ب ل "
ل لتم لع ي لن ل ف ال لل يلت اليف،ل"2مب ل ل لع ئ ل ل لن ب كلمث  لللللل.3ك

ل ل لوم مؤر ل له لأ ن ل ل ل لم ب ل ل ليف لي ل م ل ل تا ل  لبن ات ل ل س ي
ل ي لن ل ف خةلل تيول،لد ل ي لن ل ف للل لي ل م ل ل تا نلالول،ل  لت ات ل ل ل:4ه

                                    

لل-1 ،ل ب لت ت ي،لم ملايلمن  .422ت
لل-2 ل ي ،ل ب لخب دي ل ،لن ،لبرو بي ل ل له ل ،لي لي ل2998م  .222،ل
ين،لل-3 ل  ،ل ي ل لنرلو ل ،لي لي م ل ل ي يي،ل له ل ليب ي لت  .401،ل4008م
لل-4 ، ص م ل م لج لنر، لو ع ب للل صب ل ل ن ليي ، يي ن ل ل ي م ل يم لت ، ل ي ل ف لح ل لعي، لم ل  ل ،ل2928يب

228. 



مي ل ل ي م لل لح م هملع ل ول:لم ل  ل

 

- 46 - 

 

الية للمنافع                القيمة ا
الية للتكاليف = القيمة ا  مؤشر الرحية

ل ي م ل ب الل لت لليت نلمؤرل لي م لين حيحومحي ل ل ح ه.أ وللاللل لوللأ كرلم م ين
ل نلت ال لت مللت بل ل ل بحلم لي ت د ل لتي ي م لبنل ال لوىلجل ل للت ي ت

لي ل م ل ل ي لص ي لم ى ل  لول، ص لخ لل م ليين ل م ل ل ي لص لبن تب لتن ك لهن ن جملوللي
ال ل للت لم ل)، مرو ل لان لAف  في لص ة لح لتم لح ا لم لل400( مرو ل لح لبيا يين

(Bل في لص لي لح ل)ف نل،ليينل410(لتم ل فBمرو ل له لي ل م ل يل ل ل ي لم بيال،ل(لوف
كلحيح نل لللي لعملأ نلجمللليلت ل  ال لت ل)لت رو مللل لAلا بيال،ليينل2000(له

ل) مرو ل لBح ى ل  ا( ت ليينل4000لتل  لول، لي ل ل ع خصيت مؤرلل  ل ي ل مرو
ل1ل ع لول، م ل له لمث يا لت لف ن حي ل ل لمؤر لي ل م ل ل ي لم لمم فيي  أ وللل

خي. د ل يويي م لل لم
ت ملد يرلت  م ل له لأ نلمي لياح لوللوم ي م يمل الل لت لليت ي ىلح فل  ليله

لم ()لليميويي ا لل  لول، ل ل ي لم لي ج لي لم لولله الل لب لت ل مي ل ل
ي ن ل ل ب يوللل ج لوللل يه لح ى ل  ف كأ للالض لك مي ل ل حي ل ل ي ح لك ى لأ خ ف له ل، ع

ل ي م سل ميلتعييل لي حلل ل ل ي لموللم فلوللل لليله ت مأ ت ـ ل ل من ل ي ىلح ل 
مي ل ل حي ل ل ي ىلح ل  ف فللغىلينهلال ض  .كه

 

ب ل لبل لم
لوللأ تس حي ل يمل يرلت طنيم ل ل) مي ل(ل

ل ل ل يل:لولل م يمل لت لأ ت
يم لت اليلملي ه لت رلينر ل رل ئوللي لي مرووللحلي لو،لتاليفل خال لل  ت

خصي لل  مروأ و ل لف ل، لأ ن لف ل ي لم له ل ن ل و م ل ل ؤ ل ل ليللل تل م م 
ل ؟ملي ي م يمل يول،لت لخاللم ل نلم فلعليهل فلن لت لم ل:ه

ل ل-2 ل ل:أ ت
ل ليل ل رلأ ت للل تت م ل سل لت لبلفهي ل ل لم ل ل ح لم ط لت لي ليلتنص

خا لم ي لوللي ر ن لل لام ل ظيف ل ل ة لح لي مرو ل للل نج ف من ل لت  لظ ي

                                    

،لحل-1 ك ل لت ب ت ن،لم لمح  .202نلم
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لول،للامة لج لم ليللل ته ي ج ل ل حي ل ل ليلح لعله م تيلل تليلي لل،لل لأ نهَ 
ل يمليله ل لل نل م ل لن لوه لم للل ت ي ي ل م ل ل ل سل لللي مي لن دولل مل يلم

ل حيح لت لب لي لنلل تة لوه لم ي للل بي لن ل لن ل س لي لم تي ميلل ل ل حي لل
لبنول للأ ت بلم مي ل ل حي ل يمل ل لل ل لأ ت ملصاحي كلع ل:ن

رلل- لين لت لع يليؤث يل ل خ نل لخالللل  للفلم ا لوللل ع ري ل
ال ل ل لأ ت ي ح لب ل م ل ني ن يملوللل لت ت ل.ل تت ي

لل- خم لبل خم ل ل ف ل:أ نهَي للل توللم ملتل ل" م ل ل ى م  ل لي أ ولللي
ل ل ل"1ل تم م، ل ن م فب خم ك هل ل يي ظ تص مي   لع ل، ي لف ن ميلدول تص  تمز لن

خم ي ال غب ن،لم موللمز مي ملي ي ل ر ي ملح لل لينجم ل لب اي م يه وم  ل

لالن ب،لل ع ص لخ ل ل ويي ل لي لب يلظ ل ع ي تمز ل  ال لن ي ام

ي مولللز ل ه ل ت ي اي ينه يرتب يوللت لم ع أ ت ع يؤث  ىل خل ل
يا تص لجمكالأ نل،لل  هلم مرو م أ ثر م بب ل  أ ت ع ل ته ل ب ج ي حصي م ل  م

ك،لم ن مي وك ه لي ل  س ل ت ه ج م،لال ت  ي م للت ي ل ل ي  لل

م ل.2م ن وه م و
للل تل-4 لي ()ل  :تبي

ل لع ل ل فلأ ت يللل ت"تكلل:أ نلَت يليلت تص للل  م نلين ل ةل ىلح ل  لوص  
فل من ل لرو ف ل لت ل ي ل ل لح لي ل لامة لل ي للل ل"3م يللكا، لم ل ل لت ك لك ف ي

لزاي:أ نهَب ل لم لل" ايأ و ل لح لي ل ف له ل ة لي لي ن لللن كلأ و ل لم ح م ل لمي ل لي ن
" ح لو لوح لم ي لل،م لأ و لأ خ ى للأ نهَم ح م ل لمي ل لم ح لو لوح لم لم اي ل لين م

ل لن ل ي م ل لأ ح يف ن م ل لظ ل"ب ي لي ن لم لم ا ل  ل اي ل ى ل  ي ليؤ ل"4ك ل، فأ ت
جم للل لالن ب م م  ل ي للل ية لب ل ص ل ل لت س لت لل ية، لب ل ص ل ل ملعلفص لت

حي لأ كرلأ ميأ وللل لتل ن ل  ب لم لم لتل ن ل  للي ن لجبل،لل لم لم ل ل له وت

                                    

عل-1 لت ي: لن ل ي تص ل  ل ي، ت م ل ي ل ء ال-ضي لن م تل-ن لل-ت ي ل ، ئ ز ل ، ل ل لي ة، لن ل ب لم ، ي لن مؤت
422. 

،لل-2 ه ل س،ل ل لعنل صب ،لم ل ج ل ي لط ي لم لو ا ل ت ي،ل له ل لم ل2982ت ي  .222،ل
لل-3 مليب ل خلي لي ك ،لم ه ل ي،ل ل ل ي خ ل ل ه ،لم يي لز ل مروع يمل ،لت ليا ي ل228ل ني ل2982،لي  .42،ل
،لمر،لل-4 ه ل س،ل ل لعنل م لج صب ،لم ي ا ل ت ل روع للل يي ل تص وىل ،ل لها نلم ل2998ح  .221،ل
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ى لأ خ لتل لع ل ل ب لم لم لتل لم م ل لبه ح لي لأ ن ل، للأ نهَغر لب ء ت ل  ال مان
ل لع يا ل للل تل ليل ئ لل ي فلت ليلل ته ل:1ييلال لولل

لل2ل-4 يلن  :ل ت

مي لن ل دول ل م لم لي ع ف م ل ي لم للخصال لن ل، لف ن لبأ ع م لم ن لت لرف ل أ ت
ل ل ة ل ل لع م لت لي ل ي م ل لتم ل ي ي ل لتمه بيم يل ت م ل لاي لي لأ كر للمز لول، ن

ل لن ل يلن للل ت ليم ول لل له مالن ب ت  لظيل  لرف لوللت ر لي لل(أ يل)هن لت أ ن
ل تبله من ةلل81,2لرفل لال ي م ل ح ل الت لم م ل لرفل ل لت لت بيم لل ت لت

يل2.000.000ل لن لرفل ل لب ي لن ه،لوح ح .ل2.810.000لفيجبل ي لن لوح
 :ل تل4ل-4

ننلت ل ل له لغي ة لح لي ل لي ليزي ل مي ل للل ت لأ يى لح ل ل نن لت لول، ه
الل ل ل لأ ت لأ ن لكا لي ل ل اني ل ل ف ل ل ل دول ل لي ي ه لم لغر ال للل لالن ب ي لع ب ين

ل لجب ل ي ي ل ه لت لم لأ ت ن لت هرن مم ت  للللل  لالن ب لأ ت ل للل ت ل لتم ل ىلورح
ني لالث ن نيول،لم لث ل للل لالن ب ىلأ ع يلول،لأ خ كلح لل حيحل)م لل ي (لم للل تأ يل تأ خ

نل بل لب اليفلي ل يمل لت لوللين البن ب نلم ك  دوللالب ل للب ف الل%ل10من للل لالن ب أ ت
ي ه الل%ل41وللغرلم للل لالن ب .أ ع ي ه لم

ب ن ل ف ل وف ت ف ظ ن ي لامة من مي لب مولللن لع ع ه ف ا ت  لبي

ب ل ل م ل لأ ت ي ح ييوللال ل م لن م ع اي،للا يلأ تل ع  مص تهوللمي وت

ل ل ت تك  عليه ن م ةوف  ت  يم ي ل أ تل  ي ب ت ى ييؤل ل م يمل   ت
اليف لل مروولليتي ل ف .لول،لم مي لن دولل مل مليلم للل لغرلص ل ل لأ ت لج لم له

للل تل-2 لي ()ل ي ل:ي
للل ت لي ليب لي ي ي ل لي ل ت للل تولليلل تل ل لي با لم  ت م

ءولللي لر ليليملفه ل مي خوللل م ل ي للفهول،ل2جوللت ىللل ته غلب  لوللل
ل ل ل لم لي ئ ل ل ف للل تح يم لت لملي لي ة يوللتاليفم  م ل ف لولم لل تال

م م  ل لح لي م لت  لم لأ ت لي ليب لي ي نوللي للحيثلل  لت لي ر ت
جم للل لالن ب م م  ل ي للل ية لب ل ص لل لول، للأ جم لي ت م ل لن ل ي يت تص طيللل  ل

                                    

تل-1 م،لي ل ل ليب زيزلم ل ل ل وىليب ل ب ل ين،ل ل  ،ليان،ل ي ل لللنرلو م ل ،لي مروع يمل وىلوت ،ل4002ل
 .211ول212

،لل-2 ك ل لت ب ت م،لم ل ل ليب زيزلم ل ل  .212يب
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ل ل ءل لض مع ل طنيح ل ل مي ل ل ل خا،ل1ي م يمل ليملت ل من ل له ليلوللوم ل ج
تي ل ت ل ل لم للعله ل لأ ولليمل ي ي ل لي ل ل ل ل لت لأ ت كلع ىلهن ل  له عرللت

ي ل ئل يولللفلم ر لأ وللل ت  لبأ ت دولي ل ج ل مل فليلع لي "م لولل"ف ،ل"ت يف"أ ت
ل لله لأ نلح ةللل تع ل ل بيم لا لل ت لي ةل ل ىل مل  ةللت  ليلح ت م لرفل ل ت

ل خا ي)م ر ل(ل ت  لول، ج خ للل لالن ب س للل ت لل ي ل ل ة لح لتيلي لول، م
ل" يفلأ ت ل:2"لكايي CIF"ول"لFOB ت

ل"ل2ل-2 لف ()ل((Free On Boardل"FOBت ين ل ل لظه لع ل لل:خ
ل لحى ل ل ل لتاليف لاف لي ي ل ل ل يه ل ل ء لمين لي ين ل ل لظه ى ل  ،لت

ييول لم لع ل ل له ل:ي م
لن ل لتاليف ل+ مرو ل لا لين ل ل ل ءلوللت لمين م لخ + ي ل ل لب لي ي ل

ل جهز ل ل ل+ ي ح ل ل ل+ خزي ل ل ل+ ئب ل ل لي لممثة ي ي)ل ل ل ي لت ل+ ة ل ل ل+ م( ل+لل
. نلوج ل  ل    غره

لت يفلل4ل-2  :(and Freight Carriage, Insurance)ل " CIF"ت

ل"ولللل ل ل ءلFOBي ىلمين ل  ح ل ل ل+لت ي ل ءل ي"ليلمين ر للل ت  أ منلع ل +ل
ءل لمين ىلأ  ل  ين ل ل لم ي ل ل ل+لت ل يل ر ل .ل ت 

ي لث ل ملل:ل لل لل تعيم
مل لل فلم ف"ل:أ نهَبلل تعيي ن للل م يهل يلي ل لم ل ي بليوللل م  اليفل لل

ل لأ و م ل ل لزم ل لم لع لبه ت لت ي ل ل م ل له ى لأ خ ب لب ه لي فلي ن للل اليفلوللم ل
بلي ل."3م  م ل ل لم ن لي لأ ن و م ل لم أ  مب ل لحيث حلل تعيم ل ل لب ل لي ح لو

بيو لن لابث ل، م ل ل لللل تعيم لب لأ ح لوجه لع مي ل لن ل ي لخ لع ع ي
للييؤ لت ح ىل  ل  يوللنلبنل م ل لبلع لل،لل يلتب لي لفه خ للم م ل لانله ف 

ي م ل يلكبرلم مروعوللع ل له نلم لت ءلت ل لتليةل ي جمأ وللم للل ل،لغرلص أ م
ل يم لف ت لم م لخ لت لتبي ة لح خصيي لل  ل ل  ي م ل لم لتلي ي لأ نلَع لم لي ل ل ء لال م لت

ل ى ل  ي فيؤ لل  لم ل ل ييل لم لوللتص لي لها ليو ب ليل م ل ل لم لج لم خه لل  ت
ال ل للت لع طي ل ل ى م  ل بع ي ةلأ نهَل  ب م ل ي م ل لجم ي لفوللح وض خصيم لل  لم

                                    

ن،ليان،لل-1 ه ل وى،لي ل ت لوي مروع يمل لوت يي ن ل ل ت م ل يا تص اك،ل  ل ل ي لت ه لأ  ل2992م  .242،ل
،لل-2 ين لت ن م لج ، دك ل ي لشه للني م لم ة ت ل ، ل ا ل ي لط م ت  لا  مي لن ل ن لب ل لي مروع ل يم لت ي، لح هي

ل4001  .402،ل
،لمر،لل-3 ي ل ت ،ل م ل لش ب ،لمؤت مروع يمل لوت يي تص ل  وىل ل ت زيز،لي ل ل ليب ل2992مرلم  .429،ل
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دت ل لب لي تب من ل لبوللم لل خ بل لن للي غر م ل ييل لاف ئلتص ل ل خموللك لل
لول م ني ل.ل 

لث لث ل فل:ل ميلأ ه ل ل حي ل يمل لت
ىل لم  لع مرو ل حي ل ت بهلي يت للل تص ت لي نلم م للو ل لحيثل لم ل

ل رو للل لي م ل حي الل لل ليليت اليلفاها ل لو ف ن للل ي لح ى لل تالي  ل، لب ل ن ل  ب
ل حي ل ل حلي لل للخ ل  له لم لي م ل حي ل ل للبأ نل"حلي ل ىل هبل  ميي لو،لل ل م ل ي نليلح ف 

لي م ل حي ل ل لوللحلي لخ مي ل ل حي لل ن لأ م  لع لي ل، ي لت له لي م ل حي ل ل لحلي لم ف له ف
ل ي ليلح مرو ل م لم ي ىلت ل  مي ل ل حي ل ل فلحلي ليلحنله رو للل لي م جل لن يل ص

ل مي ل ل ف ييل لأ ه لتعييل لوللتص لف، ى لأ خ له نم لله  ي ج ل ل حي ل ل لحلي لأ ن لماح جب
ليل (ليأ خ لي م بل ل) للي للل اف ليلحلي خ ليلحنلي ر لمب ي لن م لب برليه ل ل ليلم

ل مي ل ل حي ي(.للل ال لن ل ي بةللل ل بةلوغرل ل ل) ر مب لوأ ي لغرل ر لمب
لول يلي ل ل ل لع مرو ل للتأ ثر ف لم لع لل يلمرو مي ل ل حي ل ل ت زلي ت ت

لوللفيه ع ل ل لىخلل لع لول، لم لك لخال أ ثر رملل لوللب رملغر لب ليل، ر مب ل أ ثر ل ف
ر لمب لب لفيه لي ي ل ل ل لع مرو ل لتأ ثر ي، ل ءلانلت لت ي، للصن يأ و م ،لخ

لفالييول ه لأ نلت عهلم ليلت مرو ل ه ليلت يح ل أ ثر ل ل:1عليهلف
.ل- مرو ل ي ي ل  ي لط لي ل ل ليليخ للزاي
.ل- ل كل نليل ظ م ملنل ل يل لع لاي
ليخه.ل- اي ل يج لن ل كل ل يخ ليل للزاي

ل ع ل ل لي مرو ل ه لح لأ ن ت م ل أ ثر ل ل لي لفصمث ر لمب لغر ل أ ثر ل ل ،لىخلل لأ م
لول يج لن طلا لك عوللتب ل ل لبن ي ت م ل ات لل ل، لكاي يي ل ي لم ل خ لأ ولك ن ل  لي لي

يي لصن يول،لتل لز ل ل ل لع لأ ث لت مرو لأ نل لوللعليهلج لولللنت لتلخي للن عليهلم
لفاليي مرو ل لله ر لغرلمب ل أ ثر ل ل ل:ه

ملل- م لل ع ل ل ليليخ ه.لزاي لم
.ل- مرو ل له لم م ليلت ل ع ل نليل ظ م الل ل يل ليلع للزاي
يل- ل ي ح ل ل ص فرليلأ  ل،لل اي ل يج نن ل.ل 
لجول ل له ل لأ ت لع م لي ي ج ل ل حي ل ل لحلي نلولللأ ن ن لت يج للن ة ل ل لي لي

لوللل لأ ت لع مي ل ل حي ل ل لحلي ت ملي لبليلحنلت مل ت  لل  ل لل تأ وللأ ت

                                    

،لمر،لل-1 ه ل ،ل ي ل لللنرلو لطيب ،لمؤت بي يلوت لن ي ل  مروع يمل له،لت مليب لج ي ل4004ي  .429،ل
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ل ل سل ليلت لويل للتعييل لتبي له ح ليلي يل للل بي لن ل لن ل لفه يم تص يلل  ،لل
ا لبي ل لم ب نبلوللغرلأ نلص لا ص ل م ل لغرلوللحىلتعييل لم لفهي للعله نلمل  

يملولليتي ل ل لملي لج لم ل للل تعيه ل ليملوف ي نلل ل حي لبل خيليلغ ل يل ل.ل1ته

مس لبل لم
ميل ل ل ي م ل ي للم ل ل ي لل

ل ي لتز ه نلظ لنلن ل ل  ل له ي ىللم لأ خ ي ي ل  لبحثلي ل دوةلع يللجرل ،لل
دوةول لأ ماكل لم أ تي م ل ي ي ل  ل لي لن ل ايهول،لبغ بل ل ل أ ثرلفهوللليلم دوةل،لل تلجأ ل

ل لثاث ى لات م  ي مز ل ه لن ي للم ئي ي ل لط  ئبول، لر ل لي ل  ل له لتمث لول، و ل
م جز(لل صول،لل لال ي لم يل) لول،للن لع له ص ل ه ل لأ ا ل له لم ي يلللط لل تص

بي ج ل  لأ ا ءلان ل للل للل،ل2تلبيأ وللت
ل من ليلع مي ل ءل مليلكالأ نلأ يب له ليو ل نللل ل  دوةلب ل لع صر لم رللي م

ي يوللتن م ل له ي لم للا لول، ل ل ل م لأ م ل ل لفصح ي لرو ل لم لأ صبح ات يللت
ل ع تلل ت يولليل ن ل ت ل لبني ل م ت يول،ل  م وفل نلظ ئييليلح ل ل ف د رل زلوللليلت ح

ل ييل للن ل.تص

ل ل ل ئبل:لولل للر
لي لم ف لأ ه لم له م لت لي ل ف للل ه لن لريب ل م ه لم ل لح يف ل ل ي ييوللت تص ل 

تعيي .لولل  ت ي لت ي
لرلول ل يف لت لم لع تصل"أ نلَيب يل  ل ف ل لم لجر دوة ل لتأ خ يونلوللمؤتوللم

" م ل ل لح م ل ي فلح له ب .م
ل3

مول ليلأ يل م ل ل ي ي ل  ل لأ ملأ ن ئبلأ ح لر رل ل،لت ل ل م ل لعله م حيثلت
ل نبلكبرلم لج ي ليلتغ ت ي لأ ت ملن ل لب لأ نلَكال،لل ي ي ل  ل بئ لل حي ل يل ل ل ل تل ل

ل ي للم م لا ل ل يرمي ل لن ء لت مي ل ل جهزأ ولللن ل ل ال لوللن لل ت ه ليلح
. م يليل لل ف

                                    

ل وى،لل-1 ل ب ل ،ل ه ل ،ل لاايمي صب م ،ل روع للل ل تعي ييلو ل تص لو م يمل ل ،ل يلن ل ل2991ت  .22،ل
2- Gilbert Koenig, Macroeconomie internationale,, èconomica, Paris, 1997, P 34. 

،لل-3 ب لين ي ل ملللنرلو ل ل ل ،لي م ل ل لي م ،ل ل ل ي،ليرىلأ ب غرلب ل ل  .12،ل4002م
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ل لول ل خي أ لا لب لادفليعيت جزئ بةللل ل لغرل م ل لن ي ئبللم لر ل مل،لل موللع
ل ي لم لي لأ ي م لت  لأ ن ى ل  يث لح ئب لر ل لوظي وةت لل لي م ل خا ل ل لل ل، لت كا

نبل ىلج ئبل  لأ مللن ل للر ليلأ يويلأ ح م ل ت ل ي فل لأ ه ي ل:1ممثةلفالييوللح
رل - ن لل لام ظيفل ل ل لع نل  .ل 

ت  - .ل  مللل ت ل ىل  م 

دخ - ل ي لت ي ع .ولل   لرو

ل - لم ل ي ييل لح ل.تص
لل ي لرو لي م ل ت ل ي ل لف ل لع ييل للت لح يحيثللل،لتص لح لامةلم اةل لل

لول ى لم  ت لع ل لل تل  ل ي تص ل لي ئي لتل ل، ت ل ي ل تيه لت ك ل لب لي ب
ل م لل لب ل ل جنب ييل لل للوللتص ن لت لت للي ية لط ةار خمولللب ل2ل لول، لنح ل له ع

م ييأ للت  ك ل يلج لوت لم م ل  لي م ل ت ل ي ل ي.أ ولليو تص للا  ي خ لت لج
يلل-2 ل ةل ييل لح للل:تص

يل يحيثلي تص لللل  ةلم ل فيله لل  ل لبل ل ىل جزلتريفلوللم  رنلب م
ل لن لأ يلأ نل لافي لم يلف ملوت لع لم يلأ ي لكالي ج ييل لمن طئللتص حةلتب لم ف نلم

ل ل لنح ل ملع لت  لي م ل ت  :ل ي

لل2ل-2 ملن ل لاي ل لل:يل
ل اي ل دوةلع ل ةلت ل يلن ل ليله ن ف،لل للل  ليخ ب لمث يدوةله ف لولللل  ه

ل لينه لينجم تم لل  اي ل ى ل  مؤت ل لجأ  لت  ه ن لف ل ل لب ل ل ى هم  ن لبلل  ل ل كب م
ي يللاو،لمز ظيفلياللج ة.ولللت لب ل ل لم لي  ت

ئبل2- 1 لر ىل ل:تغيرلم 
ئب لر ل ي خ لب دوةلأ ي مل لت لريبأ وللت ء ي ءل  ي لوللا  لم ليزي للم دخ يل لتزي هن

ي ل ف ل لوللمي لح ال لمؤت لت ايو، ل للال ل لوللف ة لب ل لجم لي لت ليلم م ي
ل لن ل ي ييل لح لملللللتص ةلل ي.لح  ل

                                    

ء،ليان،لل-1 لصن اته،لي يلون تص ل  ،لعمل ل2992ط ل  .222،ل
لوبيجل-2 يف لم ي للي لي م ل ن، ل ل ل لم ن لتل م لت ي، ل ل لتلان لام ت لم ي، ل ب ل ي لم لم م لت يف، م

ل ،ل يي ل ل بي ل ل ل م خلللنر،ل م ل ،لي بي ل لو ي لن ليل م  .24ل
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لول لمزج دوة ل م لت  لبنت ئبولليلن ل للج لللر لن ل ييل لم للتص ل
ل ى لم  ف ل ي لط للن ل لي ي لوللل لم ي لط لي ي ل ل لم ل ئب لر ل ل لم ي خ

." ي ت ل لل لي م ل ت فل"لال ي  ي

خمل-4 ل ةل  :ح

لبل تبب لل  م ل ل ى للل لم  لت ن لف  لهن لي م ل ت ل ي ل ليو ىلأ وي لم  لتمي ة
لب لوللل ي لط لي م ليل ئي لر ل لت تبخ لل  لي لم ت ل"ال ي لي اش يم ن لل"ل  ل ت

ل ت ل ي ل اش يه ن لنلل  ل:يلثا
ىلل2ل-4 يفلم  ملن ل لخ لل:ل

لللل لجم ي خ لب دوة ل م ملن ل لت لل ل ل، ل لجم ي لخ ى ل  ي ليؤ لولت هاكم و لح ال
ف .ل  مللل ت ل ىل م  ليل لزاي ل لي لم ل لبل ل ليل

ئبل4ل-4 لر ل ا لم  لل:ف
ئبلللل لر ل ل لم دوةلم ل لتزي للكالت ئي لر ل ل ل لخ يم ف لللل  يج تصن تزءلل 

ليأ ل لم ب لت لعليه لان لم ئبكر لر لشل لي دوة ل لل هم لخ لو، فال لل  ل لب لل
لول ى لم  لي لزاي ل لل تعا لول، ى ل  ل ش ل لج للل لأ ن لجب ئب لر ل اي ل ىل أ ن ل  ي تؤ

ي ل ف ل لع لريي ل ئ ل ل يبوللاي له ل لح لل لحى لوللمؤت لم ك ل لت ب لرييلكا ل لغ
. للف ح لم

لبن وةلأ نلج لل للكالم يلن ل لللم خ يلال سلوللل ئبليلن لر ل ل لم اي
. ت لل

ي لث ل تيل:ل ل ج لل
ف م ل لي م ل ي للل ئي ي ل لم ) من ل لوغر من ل) ي ل ل ية لح ل)لت لن

ي ىلأ يليوةل(ل ت ىل،ل  ليؤييل  تم طيل  ل ل لولدخ دوةلع ل لت اي ل ملن ل لال ،لل
ل ل ل لبلع ل يل ل،لموللكاليزي اي ل لع ي م م زل ىلح ليؤييل  الم ت ل  ح هلي هملوم

ن يل  تص دللل  لخاللت طيلم نل ل للل  مو للت  دخ ل.1و
مي ل ل لملي لي لها لم تي ل ج ل ل ل لت ل، ل ل ه لدو يج لوللن ي لم لي بر ل

مي ل ل ه ي لم ل، لب ل لت ي لح لي لكبر ليو ب لتل تي ل ج ل ل ية لح لأ ن ى لم لن ل لع
خي لي.وللد

                                    

ل وى،لف نليلل-1 ل ب ل ل ويلللنر،ليان،ل ل ،لي دو ل ي لم يي،ل ل  .22لل،2999ت
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ل لن ل له تي ل ج ل ل م ه ييل لم للتص لخ من م لو دوة ل لي من م ل لبن ليم ي
لدوة ل، لن ل ك ح ييل لوي لبلتص م ل  ة ل له لي ل ش ل مات لم ليؤيون هملي

ي ج للل لأ و ما م ل ك لح ت ييل لب هلتص ي لت ليم لي ل م لو ل ل ل لمث لي للو لأ نلَأ و
ل ل م ل ؤو ل لمث ي، ج ل ل لي ل ل صي ل لهن لبه لفي ي ج ل ل ن مز ل لأ م ل، را م ل أ ي

ت ل ىل م ل له لوه م لو ل ل ل لم مبي فلو مأ ل يل ج ل نل ز مللل ت  لي  لأ نهَ.لكال1هلح
ع ف م ل ن لمز ي لبن لأ م لم ليل، من م ل لبن لم لي ل لي ل ل لمي ج لي ن لبي لفه ل خر ل له أ م

لزم ل لم ين لم لخاللفر منله م دوةلوغرل ل.2تكل
لب لأ ي لي ي لللم لم تي ل ج ل ل ليو تف ل للوي ل لجملليعيع لع لكبر ج وب

ته لج لورو ته ي لص ي لوت ل، ته ي لص لجم لان ا لوللكبرف ص للم لت لم ي ل ف ي تن
ل تي لدوةلع ل ت ل ل لوللك لن ل للع ل ياي ل.ل ت

لث ل مل:لثل ل ل و لل
ل و ل ل ر لمت م للل لم ني مز ل ي لل ي يي لع لغر ل ي وةم لل م لل لول، لم ه

لل ل لئعني ل ي لي لب دوة ل له ل  لتلجأ  لاف للي يي للت ل ل ه ي لي لول، ي لم م ل ل و ل ل ر ت
د ل ي لم يم لادو ف لت لل لي ل لوة ل، ك لك لب يلي لم لأ ي لف للي م ل ل و ل لف لم أ ي

مأ ل ل ت ي ل ي ل ييل لولللييو ل للتص ل نيلكثرلم دو،لحي لعيل هةللينبغ ت  ل  ي لش لح
ل ل ل لم ييل لغ للتص ليبه للث لن يع ي.لل تص لل

لول لع م ل ل و ل فل لغر:أ نلَت ل دوةلم ل لعله ليلح ل لي م ل ل مب ه،ل"ل ل ل يهلم لب
يل للمي لحل ىلين لأ خ لهملم ته ل  ح لبروطه"وللت  ل ل لم ئ لف ف كلب،ل3ب فلك ل:أ نلَكالت

دوة ل فيه لت  ي لن لمبل لل" يأ و ل ف ل ي لع لي لغر ل له لان ء لت لغر ل لم ي ن لم لخ أ وللأ ي
ك صأ ولللبن ل دوللأ وللدوليأ ولللهيئ ل دوةولللىخلل لانلم ل ه يلت لوللب لينهلوف ئ ل ل ف ب

ل ي ل  ".4لرو

ل لع ل تر ل له لتأ ثر ى لم ت لي ليون لكبر ل لمب تر ل  وة لل لم يل تص طيلل  لل
نيهول لمز ني،لع مز مليلجزل لي لم ته ح ت  خل  لا لين ىلن لل  صح لت و ل ل كال،لل نله

                                    

لل-1 ، ي ل ت ل ، ي م ل د ل ، دولي ل ج ل لو رف ل لو ي لن ل يا تص ل  نس، لي ي لم لوي. ك لمب لم م من ل ل2992يب ل ل-229،
220. 

،لل-2 ي ل ت لنر،ل لو ع ب للل ي ل م ل ،لي دو يل تص ل  ل ت ي ،لأ ت ل ل لم ت لوأ ت ي لح يللأ م ل،ل2992ع
240. 

لل-3 ،لطب ي م ل ع ب م نل ،ليي م ل ل لي م ن،ل لح نلم ل2991ح  .22،ل
ن،لل-4 ،للبن ،لبرو تي ليل ل دوة(،لمن ل ن ،لم يبي ل مل لن ل) م ل ل لي م ي،ل يلي ل4002ف  .224،ل
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لطلب اي ل للأ ن ى ل  ي ليؤ و ل ل لع تدوة ئل  ل ل ل لم ل، ف لي ال لم ،للت
لول ف لي لم مه مز ل البأ ث ل لأ ن محيث ل م لم جه لي م ل ل و ل ل لي ى ل  ال لخ للت م

ل لح ال لع يلت ل.ل ن
ل لم لع جه لت لفهي مي لن ل ول لل لالن ب لوللأ م تي لي و ل ل بئ لت لع ه لت ليون ل ح

لمه ك لن م ل:1ل
تل- يللا لل  ل يلت هاكمي ل يخللل ف ل هملع لت لي لولم هملع ملت لع ال

دوة. ل ه ليلت ل زين ل ءلت ن  ر

و لل- ل ل ط ل لوللياي لب ل لل ي لب ت ي لت ي لت لي ن ل حي ل لب لغ لي لتم لان لي
ل حلي ل ل ييل لي  .تص

تل- لبل  لت ي ل ئ ل ل ل لم لج لم ل  ل لي ئ ل ل ئ ل ل ل لم لي خم ل ل ل لم
.و يه للت لأ ج يلين لللن ئي لر ل ل فل لض لال

ب ل ل تيل:ل ل و لل
ل م ل دوةلم لعليهل يلح ل يله ل بيل ينأ وللل ت بي ل ل ل ش ل لم

ل لأ و لي من م ل ين ن لم ل، لبن ل لم دولي ل لهيئ ل لم دوة ل لعله لح لي ل و ل ل ك ك
ر ل لو مي للل لدو مي، للل دولي ل لهيئ لو دو ل لن ل و  لصن لول، ل لت ل ى ل  دوة ل لتلجأ  لم تر

م ل ل لن ل ي للم طني ل ل خ م ل ي ملك لل م لأ ولللل ببنل  ا ل ىل ل  بيته لل ت
ل لم ليه ل  لح لم ي ر ت  ل لله لي ى جهزكا ل ل لزمملولللف يل  لام لص ل ل، لف تر

ل رض م دوةل ل نلم ليل  يه لم اي ل ييل لم ل.ل2تص
ل ر ل لي ل ل م ل ؤو ل بين ي للا لل ت ح م ل لي ل ي م ل ى ل  ف ض مل  للت  ل للل يج ن

دول ل لبليله ل لو ل لبنل لول،ليلح ع ىل لي نل  ل ل ي ع ل  للع ل م ل ؤو ل ن ي
ي ل لل  ل، يج لن ي ل ن ل ل ي ل لوح ل ي لوح ي ل ل لع ي ل ل لت لزاي

ييل ل ل.تص
ل ل لويثر لم ل ل م ل ؤو ل لن ي ل، ل م ل ؤو لل م ل دول ل لن لوه لم ك أ وللو

لله ي ل لم ل، ل ل م ل ؤو لل م ل دول ل لن لوه لم ل ل ج لب لل ن وف  للخ ؤو
ل ل ل بهلم لمل يلت م ل لم يلأ نلتزء لي ىل لل  مل م ىلت  ل  خلي د ل.3ل

                                    

دوة،لل-1 ل لي لم ي ل)ن م يل تص ل  ،ل يلشه لللنر،لمر،ليلم ي ل م ل (،لي أ تا ل مل لللن لي م ل ت ل2999ل ي
442. 

،لل-2 ي ل ت ،ل ي م ل د م،ل ل يل تص ل  ل ي ي،لمب لج ل ي يل م لو لي ي ل ليب م ل2992ح  .19،ل
،لل-3 ،لبرو بي ل ل له ل ،لي مي ل لفلو ل ،ل دي ل ول  .292ل-294ل،ل2980م
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ميأ ل لن ل لادوة ل لي لفا لم ل، ن فف  ض ل  لمث تي ل و لل ح م ل يه لم ى ل  ي ي لح
ملا ل لت  ي، ل ل ء لأ يب لمه ص لخ ل م ل لم ه لخل ي لي لل له للل لم ة لح لي ص لخ  

ل لأ ل لل ليل و ل ل له م فلا لأ وللت هاكت  ليلت ل ي م للفيل ءه تلك .ل ن لي

ل يلل صل:مسل  لن

ل ر ل للل صي ل ي م ل لم ي للن ي للم ئي ث يلن ل لت  ليلوللل جز ل ل لل ك ك
ني نل،لمز دوةف  ل ي ل يرلملت  ل لن ء لت م ل ل لن ل اي ل جلي لن ل نه لجزلم لأ نلت

ل لأ و ال لن ييلت ل ل يه لم ي لط لي لنلَ لف، ى ل  للل صلتلجأ  م ل ل لدى ي لي ي ل ي لن
ة() ل ل ب لباي،لب ليل ف م ل ي لن صةل ل ىل فلل  يلت لن ل لم ي لج لمي ص لول،لأ يل  لم ه

ليل اي حبهل لملي خمل  ل ىل يل  ليؤ نت .للل  م يل لن ل لمي لم
دولول ل لب لتلجأ  لوللت ى ل  لث لث ل م ل ل ليول ص لملل صخ ئ لوت لم ت ية لك ي للن ي

لا ل ي مز ل م ل ل ه لت من ئ، لر لف لم دول ل له هه لت لي ل ا للل لن لم ي لج ب
لله ىليعيل لأ و لأ خ له لم لي م ل ل ت  ل لع لول، لج لهن ليللأ نهَم جز ل ل لبن لوثي لعات ج ت

م ل ل لن ل اي ل يج لن وة لل م ل ل ني دولل لوللمز ل له لي ي لن ل لخصال نل، لي لم لب لغ  
ي لن ل لي لي لكبر لم ني مز ل لجز ي لولللم لينه لينجم لأ م ته للل تل  م ل ل ى لم  لأ نل، كا

دل فلي لت مي لن دولل يليل لن ل ص لخالل  لم م ل ل ن م جزل لل خ ل ل ي يضلم لت ط لغ
لول لع لأ كر ء يأ يب خملل تص ل ل ل لم لكزاي طي لل لللول، ي لن ل و م ل لي لزاي ل لل ن ك

ي لح ب نلهلم لول،لي لي ملب ي ل ل لبلين لي لم ليللل صه ف م يل لن ل ملمي يلتن لن
ل ت ل ي فل لأ ه ي لح لبغ ييل لم ل.1تص

لول ا لن ل خصل ل ييل لل يلتص لم ل لم لن ل له ل لح ل، ي لن ل لأ ح فرى
ل اي لبأ نل ي نلل صلات ي ىل  يلللتؤييل  لولللن لبل ل ل ىلول،لاي ليؤييل  م ت  ل 

خم لوللفلل تيل ل ل ه للظ ح ضلكلل لول،لت  يفر لن ل يي أ لحي يل،لهملمب يل لن حيثلأ نل
ل للل ية لمب للوت ية لوللأ كرأ و لي لتؤث لل ك يب لل تص لف، زي ل ل ت م ل لأ ح لبأ نلنلَ لأ م ون لي م

ل ي ل لكبرلع لأ ث يلله ييل للن ىل،لتص يليؤييل  ل ل ل ليلح ي لن صةل ل ل اي ونلبأ نل فهملي
ن لل  ل لب لل لول، ة لح لع ء ل ل ك اب ن ةوللل  للب ل، ليلأ لفل ت ية ل ل له م ت 

م ل يل ل ةل ل ةل،لح ل ت تلحيثلت لولليل ن ت لت ل،لل لم ر م دولل ل لع م فانللز

                                    

،لل-1 ليا ملتاللب ،لت ليع ل لتاللب منلل لن ليل ي لن ل ت ل وى،لل ي ل ب ل ،ل وني ل  ،لي ض ل ل4008تايلو ،ل
 ل.22
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ل لبل ل ل لم لبأ نلتزي م ل  ل لولحىلي،له لبل ل ل لم ل ل ل ل،لىل ت لت ي نهج ف
لي يوللم ت لت ي ل ةل،لن ل ك كلح تلوب .ل ن ي لج لم لي

ويل خملح لال ي ي(لل ص)لم لل:لن
ل ة لح لع تف يي تص لوللل  له ة م ل لن ل لن لل صك ل، لان ل  يمثا للل تص ه ي

ل ل ل لم لفا ت لم خا يليعيت لم ل لي ت ية ل ل له لع خم، ل ل لح لم ليزي ف لت ك ل لل ن
لبول هلج ل للأ نهَم ل يليعيم ل ةل ت يةليلح ل ل له خوللع خملم ل لل نلفيهلم ،ليلي

ل ه ل ن لي لأ ن ي لم ل لم ت ية ل ل له لب لت يكا ال ن لم ي لللاتص ل، له اي ل ن ل  حيث
ل اي ىل ليؤييل  نلن لوللل  لتمي ح يي  تص ةل،ل  ىلح ل  لالن ب يه ل،لل تص لفالخ أ م

ل ةله م ل لن ل َلفلل صن ن للا لله  ه لم لن ل نله تبلأ نلت اي  للت له حىلج
ليل لري ل لزاي ليل بالله لم ي لن صةل ل ليل نلزاي لل نلول،لل  ي خ لت لأ يلأ ا كلللح ب

ما لا  لبلهنل ل ل للزاي جيب لي  ملأ ن ل لن ل لمي اي ل لي ج لةولن ةلو، ل له لي ال
لاي ي لم الفيهلل صنل غ يلم  .1لن

ل
للل ي :يل لب ي  "BOT" لم

ت ي ل ت ل لبني ل م لخ م لت لي ل ل ل ك لم للتأ خ لأ و ل ل لأ شال ي ح ل
ل ل ص ل ي لمل ي ىلح لم لتب ين لمصب ج لوللوب ل ىل مل  ل ل ل ل لم لوللل ي تب لي م

لي م ل ط للل لن كلم يوللب .وللل ل ل ل ت ىلع مل  ل ل ل ل ت لع لم ي ج لل
لل-1 لصي ي يفلم ل"BOT"ت
يول لب مي ل ل ي م ل ي يفلم لت لل"BOT"لم لم لن كل ىل ال ل  ىلفيهللت يلي

م ت ل  ل يلانلموللل مل ل ل مرو ل غي ءلت ىلبن يلأ نلي موللم ل ل ل تهل ي أ ولل 
ل،لي ليملفه لافي لفر لب م ىلللح لأ خ يهلم لأ نليملح يع تري مل  م لوللأ تالل ي ح

ل ب ل ل ئ للع  .2م

لول لمروع لي ل ل ئ لأ نل يفلن ل ل له ل:BOTم
ل BOT مروع - مي لم ي ليلمروع مهلي ت مل  ل ل ي.وللل م ليل غيله  ت

                                    

،لل-1 ي م ل ع ب م نل ''،ليي مي لوت لحليلي ت ل''لي ي ل ل يي ل تص ل ت للل ي خ ي،لم لت ي ل ل4002يب  .442،ل
لل-2 لمروع لم ل تعيي لو يي تص ل  وىل ل ت ،لي ي لي ي ل ل ليب لم ي ل ل ،لBOT يب ي ل ت ل ي م ل د ،ل4002،ل

ل.224ل
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ي - لم لل ل ل ل للرك مصي ل دوة ل ل لوللمنح ين لم ر لل مرو ل غي لوت ء ن
ل ر فلب للل مصيت لطيةلفر م باللل ىلم لأ نلت  .ل مصيع

ل - لفر ي لن لخال ي م ل م ل ى ل  مرو ل ي لمل ي ح لب ل ل ل م ،لل مصيي
لول نلفر لل للل مصيجبلأ نلت يافي ملتري م .للللللللللللوللأ تالل ئ لع ي  ح

ل لصيوم ي ةلم كل"BOT"لأ م لل:ن
نلل- لملب ين ليلم لري لل ل

ل ل  ل لمرو ع ليت ل تر ل ن لملب ين لم لي للري ل، لح للف ي للمليل4و يول
ل ل ل لجم ي لخ لع ينأ تر م ل لتك لي م مولليح لت لري لب  ه ىوللب لأ خ ن لم يث لح كال،

لت لب ين م ل لب ل لول، ل لري ل ل  ل له ر موت ل ل لي يه لن لم لوللى لم م ل ل لل ن ك
مل ت ل ل ي مح ت  ليلل  ل ل ي ليل روني ل ل ت لب لخاللوض لم روني ل نل ل لي ل ه

ي ل رل .وللت ب ل ل يلم لب ت لب ل لتم ت لت
لاوللللل ل لل ل ل لن ل ا ص لفي لولي لبن ليت  لولتر للTransurbenرك وي ل لل 

لل ل لي ءتر لبن لموللع لرك ل لتب لم ف م ل غي لل22لت لين لي يتهللل ع لمل  . لت ن ر ل ءل لنه
نلل- ت ل  ليل مي ل لش ب

ميلللل ل ل ب ل ب نلج ةلولل  ل م ل رلم لت ي ي ت ل  ل نيسلأ ي لبي ين ليلم ح ل لرفل
ح لن ل ي ت لوللل ل ل ي لم لي لي يلBOTمث لعل ل، م لع لحى ل ب ل له لان مكلل2992حيث

ر للل ت م ل ىلل ل  ف لال ض مي فرل حليلت ل جزل ل ل لأ مه للكثر لم يلم وةلت لول،لل ب
ل) م لن لوف ل للل لالام ل ب ل لتك ل لح يثل–لROTأ ن ح ل ل م لن غي، لل ل، ن

ل لم ) ي لرلل20مل ل ه لت لت ن ى ل  مي ل ر لت لن ب لخ ت لامن ئز ل ل لولل%48ك م ت
ل ى ل  لل مي ل لش ب ت ي لب لل200لرك مي ل فر لت لي جز ل ل ل لأ  لكا ي لج ط لم أ لف

طنن لول،للل له ملح دوةلب فل ل ط ل لمي لم من لأ نل لج للن ل لليئهن ط م ل ل ب ل ع
ل لمي ف لب لم فم لامة.لل  لي لم لخاللت ن ه ي ي ل  لبزاي لرك ل ر لل

لل-4 لمروع  ل:"BOT"صي

ل" لصي لمروع لأ ن لBOTت ل ل  مبأ ل" ل للأ لن ي لم لي ي م ل له لأ ن لوه ح لو يب
ل ل ل يله ملبم لي مي لعلهم لمص لرو ل ل،للوف ل ليلوه تزه لن لن  :ولل
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مل) ولل لل(:2ل-2ج لمروع  BOTصي

يــــــــــــغ يغ للل ل ل خص يــــــــغ  ل نل لم
Build Operate and Transfer BOT ءل لل–بن غي يل–ت لح
Build Own and Trasfer BOT ءل (.ل–مكلل–بن غي ل ل ل)ي ي لح
Build Own and Operate BOO ل ء لل–بن لل–مك ي ح لل لرو لهن ج لي ل)ل غي ت

) ي لمل
Builld Operate and Renew BOR ل ء لل–بن غي لل–ت ي لج يغ ل ل له ل)ت ي ج

للل مصي لفر ي لن لول للل مصيي ي ح لل ج لح ليون ى
) م لللح ي لمل

Builld Rent and Trasfer BRT ءل لل–تأ جرلل–بن ل ل ل لرك لتأ ت ل)ت ي ح
ل حب فلالثلل مصيص لل (لأ وللمرو ه لن م لللح

Builld Lesse Transfer BLT ءل (ل–تأ جرلل–بن ب ل ل يغ ل ىل سلم ل)ن ي لح
Builld and Transfer BT ءل لل–بن لمرو غي لت يغ ل ل له ل)للت ي ح

ل حب لص لرك ل لتب لوللل مصيم ي مل ل ي ح ملب لت م  
ل ي لت ي لكي لع لت  ل لب ر لمب م ل ل

م (.ول،لل ص م لمل لت لمرو ب لمث رله لي
Builld Trasfer and Operate BTO ءل لل–بن ي ل)ولل-ح غي ءلملت لبن يغ ل ل له ت

ي لب ل ي ل لم م لللح مرو ل ي مل ل ي أ وللح
لرك ل س لن ى لت لم ى ل أ خ ل مرو ل غي ت

(ل لم
ModernizeلOperateلand 

Transfer 

MOT ل يث لل–ح غي لل–ت لمرو يث لح ل)ت ي ح
غيه هلملت لمل ملم يهوللل لح

Modernize Own and Transfer MOT ل يث لل–ح لل–مك يغ ل ل ى لم س لن ل)ت ي ح
) ب لل

Rehadilitat Own and Transfer ROO ل لهيئ ل ي ع لل–  لل–مك له لت ل)ل غي ت
) م لللح ي مل ل ي لح يغ لل

Rehadilitat Own and Transfer ROT ل لهيئ ل ي ع لل–  لل–مك يغ ل ل له ل)ت ي ح
ل حب لص لرك ل لتب لم مرو ل غي ل)ل مصيت

ل:لم ب ل ل ت م سل  .222ن

لل-3 لمروع  "BOT"مز
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لل- لي ءلم دوللأ يب ل ني لمز ي ملح ىلع يل  ليؤ لم ل ل ىل دوةل  ل لم ي لم ليئل ن
في ض خليأ ولل  د ل و ل ىل ءل  .لللأ وللللج مي ل ل ي م ل ي للم  تي

مل-ل لا ل ي لم يل يالل ج لط لتنص ليلت ل ي للل لري ل مي  .ل

لل- لخر لم ل ل ل لب ليم لم لن ل ي م ل له ه لت لي ل م ل ى لم  ن ح
ل ليل ياه لت لم ت ملو ل.ل

لل- وى ل ت لي ن ييل ل  للتص لن ب لخ ع لت ل ل لو دوة ل لتب لم ف
. لمرو

لل- م ل تي ل ل ل ل لن ل ل ث لهل ل ل ل لتب مروم ل يلع للللللللل.لللج
ءرلل- لبن ل غيوللع نلوللل ءح ملل ي ل.ل
ترجل- ملل  لخاللن لم مرو ل ي .للل"BOT"ملي رو لامةللل ل ص سل لي لع
نلل- ل لح ل يج ملن ل ل ل ءل لحلأ ي لصاكلال
لل- حبي ص لرك ليل طني ل اةل ل ل لكبرل لوللل مصيتأ هي هملخر دوةك ل ي للت

مرول ل ه ل لت للب لفر ي ل.ل مصين
نلل- لح لم ي لمص ي لم ي ىلم ال  لأ حي ل ل ل ل لحيثليلجأ ل م ل ل ءل أ ي

لت ن وة.أ وللخاللط لل م ل ل ل ك لح لين أ تاهليلشللأ تهملم لفصحل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
 

ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
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لث لث لمبحثل
يرل يموللم ليلت دولي جل للللمن مي ل ل حي يل لل

ج لم ف دوليله ل يم للل ي ل ل ل للل ل ل ل ي ج ل  ى ليلول  ي م ل يم لت لي لل لي ل
ل لخال لم مي لن ل لميوللحليدول ن اليفم ل ل لم ف من رولل تاليلل لوللل ل لال ا ت 

رو للل مي ل ل حي لل ل، ج من ل له لأ ن لكا لت مروع ل يم لت ى ييل ل  ىللتص لم لم م
مه ل للم ل مي للت  لي ي للل فء يل طيلل تص لل ل، مه لم ل لم لم يمه لت ى ل  ف ض  
كل لك دخ ل ي ةليلت ل ل ي مروولليلح ةل لع ف لعليهلمن ل لي لم يملول،له ل جل لبنلم م

مبحثل ل لخالله له ليلتنص ل  ل مي لييل ل:م
ل ل - ل من ل لللولمه ييل لنلأ ولوبي لوللتص مي  ''.Little/Mirrless''ل

ل - ح م للل مل يي ن ل ل مي للل مي ل ل من ل  ".UNIDO''مه

ل - بي ل ولل لل يي ن ل ل مي ل كزل لم  ".IDICAS"مه

ل - حلي ل ل ييل لمه للل تعيوللتص ي ي ل م ل مي ل لواةل ي لط  ''.USAID''ع

ع - جل  وة.للللم لل م ل ل ا م لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللليل

ل ل لبل للولم
ل ل ل من ل لللولمه ييل لنلولوبي لوللتص مي ل(Little/Mirrless)ل

للي م لل2929ع ل لم م لأ ولت ييل لن ميوللتص OECD"ل ل
لل"1 ي م ل يم لل ليلي بنر

ل مي لن لادولل يي ن نل ن ل:ب
« Manual of Industrial Project Analysis in Developing Countries, volume II: 

Social Cost- Benfit- Analysis ». 

لحول لأ ولت ي لت لع لركز ل دلي ل له للل تل حلي ل ل ير لم هال ل  لم للىخلل لتبي م
ي موللكي ل لف لف ل لبن ف من ل ي لت كزموللط  لم لم لأ ت لو، م لع نلل2982ي ح لب ل س لن م ت

دليمرليس"لولللي" ل غ لصي ي ع لوللا  لمه ف لم هلمهج لت لم يا ل ل لم ع للعليهلم يخ "ل 
و" ني للي لو، ننر ن لب ي ل دلي ل لله يم ل ل ييل ل" روعلتص للل ب وللوللل لل ي خ ل

                                    

1- Organisation For Economic Co- operation and Development.  
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مي ل"1لن ل، ل لكا ى لم  لع ي خ ل ل و لب دلي ل له يهم تص للل  ي للل لالن ب ص لخ ل
يي يولللز ح ل ل لبني ل ي يلم ل ب ل ل دلي سل ل ل ل للع يي ن ل ل ي .هملام لف

ل ل ل هل:لولل للل م ل ل ي لمب
ف لم لحلي لملي ر لوللت حي ل ل لن لوه لم مرو ل للتعييل لتاليف لوف يم ل ل أ ت

ل تل ل له ل، هي ف ل ل ي ح لل حي ل ل بي ل ل لي مي ل ل حي ل ل لأ ن مه ل له ي و ل ى لي حيث
ييل ل لوللتص ليون مي ل ل ل لم يياي ن ل ل ي للل لالن ب ي ج ل ل حي ل ل ل غ ملولل  لت لي

. لم ل ي بةللل لغرلت ل ي ح ل ل لبني ل ي لم ن جلم لن ل لتي لفالخ بي لن ل ط لالب
ي م ل يم لت لأ ت لخ لفا مي لن ل ول لل صي ل ل لب مه ل له م لت لكا ىل، لي حيث

مه ل له للأ ن س لت دولي ل ج ل ل للل تأ ن لأ ن ر لي لفه ي للل تي ي م ل ر لت مي ل
ل ل ل م لفلا لو،لماملل لخ دولي ل ت بةللل ل ل ل ل ل يلخصافل نلب ل يوللجمل ر ،لل ت 

ل ل ل مه ل ليغ لأ ن لولليون ل ت  ل لي ي لح لتم لله للي لي ل اءم ه لال اةلوللدولي ل
 ... ع،للغرله لم ىلثا ل  لأ يلمرو ا لب ملم دلي مل لت ل:2يولف

.وللتلل-لللللللللل دولي ل ت بةللل لت م  خ

.وللتلل-لللللللللل دولي ل ت بةللل لغرلت م  خ

.ياةلغرلمل-لللللللللل له
يوللللل م ل يم لت خاليم لم لخال لم لي ل م ل ل ي لص ي لم لوللوف مرو ل ج

ما ل للل تلت  للل ي ي ل م ل ل س لت ت ي(للمولللي ل) ت م ل ل ل ى ل  ف ال ض
ه لم لغر ل ال ل ل للل ت م ل ل ليلل تعيم ل م ل ل ي لص ى ل  ل ص للل لول، لم لمث لي

مل ل م ته ل  ي لح لي فرو ملل ه لل ل ل، ل لم ن لب بل لخ للي غر ييل لم خملتص لال
لرفول ل لأ ت لب لت ل، مه لت لفيم دولي ل ت للل بة لت لغر ل ل للل لالن ب لأ م ه لت لأ ت ع

للتعييل ل ي ح لب ليلل تي ىلم لأ ول  لالن يه ل.3ل ت

ي لث ل مهل:ل يمل لت
ل"ليل- مه ل له لأ ن ى لل-ي لمام م لع يملل تمرليس" لل مي لن ل دول ل لي ئ لل

لول لكبر خصال ل لم ي لت ن لب ل له لي ل ت  ل ن لك طني ل ل حي ل ل لن لوه لم ي م ل حلي

                                    

1- L.Little and J.A.Mirrless, Project Appraisal and Planning for Development Countries, 

Publishing by Heinermann Education Books, Ltd, London, 1974. 
ال-2 ل ت ي،ل له ل ،لل-ت ي ل تامي كل لللبن لي ل لو ي ل ل ل ع ت ،ل2م ري مكل  ل ل2922،لمؤت  .222،ل
،لل-3 لطيب ،لي مروع يمل وىلوت ل ت لطهلعام،لي ،لت ه ل4002ل  .422،ل
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ا ل ع ل لخال لم ي ل خ ل ل يج ليت لوللن يمت لتؤلوللل لي ل ي حصا ل ى لت ي ىلوت ل  ي
فل ل تيلل تح ملوللل لع ت   .  ه

لل- ي م ل لم ف له ل ن الل ل  وةليت لل م ل ل ت ل ي ل ف لأ ه ي لح له مه ل له لوف
لول لن ل لم ي ح ل ل اي ل لي يممثة لل ت لجملول، اي ل لخال لم ي ل ف ل ي لم ى لم  ف

للت هاكل ل لبل ل ل ي ح لولل ل ب ج ت  ل  لرو ةلوللال لع ي لح اةلم ل ىل لم  ف
يل م ل ي ييل ليلت ملتص ل لفلف لبنل ء طأ ولل،ت من لفل لم.وللبنل لل ت

لمللل- ء ت ل  لين ي للل ئ لب ل لاف لحر لرو لع مه ل له كز لي لكا جني لل يم لبل
. م يل لم يله لي لم للغرلم ىلحل لل  ص لل

ل
ي لث لبل لم

ل''ل ح م للامل يي ن ل ل مي ل ل من ل 1مه
UNIDO'' 

ل يم ل ل لي ت ي ل ت ل مي ل ل ج من ل لأ ح ييل له روعلتص للل ل، لحيث لع مه ل له كز ي
اليف ل ل لحلي موللرو ل لن لوه لم ف ل لول،لمن ل يل لوت ىلت ن ل  مه ل ل2922ىلله

ل من ل لنر يل''ليليحن ش لليل  يم ييل للل يلتص يم2لل لت لين غ لت  خصيولل'' ل 
يي ن ل ل ي لم يمول، لل م ل ل مامح ل لتن  له لخال خصيوللم لل  مه ل له لوف ي م
يي لخاللم ل:م

ل ل ل فل:لولل م ل طني ل ل م ل يل لص ي لم
ل لع لم لمرو ف م ل م ل فل مل:3أ نلَت م ل يلأ ولل"لم ل ل دخ ليل لمرو ف ل ض

جم فول،للل م ل م ل لبنل ت ل يل ل ل ليله لوللل تاليم م لل ات ل لخالل لم في ل ل ف م
لي  للللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل:ل

 

ل
ل
ل

                                    

1- UNIDO: United Notions Industrial Develapment Organization. 
''.ل-2 يي ن ل ل مروع يمل لل يي ش ل  ل ن:ل''ل  لب ليليلي ي ش ل  ل له لص

Partha dasgupta and amartyasen and Stephen marglin, guidelines for project evaluation, 
New York, United Nations Industrial Devlopment Organization (UNIDO), series N°2, 1972. 

،لل-3 ك ل لت ب ت ،لم ي لي لم ي ل ل  .192يب

مخرجات ية = قيمة ا مضافةاإجما قيمة ا مشتراة من منشأة أخرى -ا جارية ا مدخات ا  قيمة ا

ية  مضافةاإجما قيمة ا صافية = ا مضافة ا قيمة ا ي –ا رأسما  قيمة اإستهاك ا
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لينريول لم ف م ل م ل يل أ لفلص ل تل:ي "ولل" تب لولم ئ ل ل"ل تعي"
تبوللل ت - ل:م

اة ل ل ى لم  لي ر توللت د ل لفر لخال مرو ل لي من م  ل ملن ل ل لأ ت ت ،لمص
ل م ل ل لم طنن للل لن ي ل يب لن ل ي ل ا لف لوه لم لتي ك ل لان لمرو لل ي في ل ل ف م

. مي ل ل حي ل ل لن
ل - ئ  ل:ل تعيل

ب ل ل لع مرو ل لت لي ر لي لول، ل عرلي م ل ا ل  ل ر لمي لغر ل لغرلوللئب
ع ئوللم أ منوللل .وللل لغره

أ تال ل لم لل لع ل ف م ل م ل ل ي لص ي لم ز ت لي لو ل، يلن هوللل ت م ل اة كلوللل
ل:1كايي

بيلل2ل-2 لن ل ء ل ل ي بيلم لن ل لن ةل أ تالليلح  :ل

ل أ تال لل بي لن ل لن ل ة لح لي ن لال لف  لح لي ل ملولمروع لت لي ل مروع ل لي ي ل
ف م ل م ليلل ل ل ات ل ل لوف م م أ تالل ل �ل:لللوح = � ��� � = القيم الحالي لتكاليف اإستثمار القيم الحالي للقيم المضاف

 

ل لن ب ل ي ل لل�لا ي لم لن لوه لم رو للل بي لن ل ء ل ل اي ل لع ك ل ليل لا
 أ تال.

لل2-4 لن ل ةلن ليلح بي لن ل ء ل ل ي يم ل:ل ت
لللللللل ا ل ل لي بي لن لن لم ي لي م ل لان ل  لم ة لح بيي َللفل ت ن ليلله  ل مروع ل ي

لي ل ل ات ل ل لوف ل ل لم بي لمةلأ ت للللوح ف م ل م ل مل ل:ت
=ل � ��� = القيم الحالي للقيم المضاف

ي القيم الحالي لصافي تكلف المشروع من العما اأجن
 

ل
لل:حيثلأ ن

ل ا ل ل لم مرو ل يلت بيص ةلل ت ل ل لم مروف بي=ل ةلل-ل ت ل ل لم ي بيل ي لل ت

                                    

،لل-1 ب ل ل ت م سل  .222ول220ن
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ل لن ب ل ي ل ا للف لن ل ي لم لن لوه لم مرو ل ء لك اي ل لع ك ل ليل لا
ي ل.ل ت

لل2-4 ةلن ليلح بي لن ل ء ل ل ي هم م اةل ل:ل
ل ه م ل اة ل ل لن ة لح لي لف ن لللللل كرمروع ف م ل م ل ل م لت لي ل لتك لي يا ت

لي ل ل ات ل ل لوف ه م اةل ل ل لأ ت لم ي لن ل:وح
=ل � ��� = القيم الحالي للقيم المضاف

ا العمال الماهر القيم الحالي وأجور مرت
 

ل
ل لن ب ل ي .لللاللال ه م اةل ل ل لن لوه لم بي لن ء لأ كرلك مرو لانل

ي لث ل يل:ل ل ل ي  م

م ل لف لف ل لبن مرو ل لي د م ل ف م ل م ل ل ي لت لبه لوللب ط من ل لف ل عر
منخ لل دخ ل لبنلأ ح ي لوللال ت م لل دخ ل فأ ح م ل م ل ل للأ نهَحيثل،لم ي لال

ل ل ل ع ل لعله لح لي ل لولن ب حي ل ل لن لوه لم لأ ف ك ل لان للا ل1تعييل لى ل، ف ض  
ط من لفل نلبنل ل ل م ت لل  منخ ل مي ل ل ل ط من ليل مي ل ل ي م كزل ىلت لملولل  ل ت

ديي ل نعءل ل لي لن ل لأ وللبغ ط من ل لح لزو جنبل يلل .لل كرل لم
ل ب ل ل ل ي للل لالن ب ص لخ لي م ل حي للل لكبر لأ مي مه ل له الل لكالي لليت ع

ب ي لل  للل ئي ي ل ف له لت ي ج ل ل حي ييوللل ن ل ل ي للل لحى مي ل لل ف له اي
م ل كزه وة.وللم لل لي م ل ئ ل ل ي ليلح م لم
ل

لث لث لبل لم
ل" بي ل ولل لل يي ن ل ل مي ل كزل لم  "IDICASمه

ل لت ن لل2989ي بي ل ل ول لل يي ن ل ل مي ل ل كز لم م 2"ت

IDICAS"ل ملأ ولالل ل لم لم ن
ل يي ن ل ل مي للل ح نل"UNIDO"م ن لب ي م ل يم لل لك ص يمل:ا  ل ل لبنلولل"يلي ضة م

" يي ن ل ل ل.مروع

                                    

بل-1 ل ل ت م سل  .242،لن
2 - IDCAS: Industrial Development Center for Arab States. 
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ل ل ل هل:لولل للل م ل ل ي لمب
طيلا ل ل جل لن ليل للم لأ كرلم ي لح لع ل ىل ل  ييا ل  فلمه له ب لي فلم لل ه

بي ل ل ول لل ئي ي لل مول، ل ل لم لملي ل طني ل ل ف نلم لك دلي ل لبه ي لي ي ل ي ل ت ل
له لم ه لن مرو ل لن لوه لم مرو ل حي لب لهم لوللدلي له لم لكل م ل لن لوه م

ى ت،لأ خ لب مه ل لوللكالهمله ي ييل للل اح لوللتص للتعييل للل اب ي الل للل ،ليت
لول له نب ل ل غ ل  للىل خليون لم لع ال لمؤث يلت ل م ل نب لا بي ل ل دول ل لي
ت يول لل ي ل ىلول، مص ل لب لف يي ن ل ل ي م ل يم لت لع صر لي لم مه ل له لأ ن ى ل  ل ش ل ج

م ل ي ىلم موللحليهل  ل ل ف لبنيوللم ل ي .لم ي ح لل
ل ن لب ل خ ل لم لي ل ل ل  ل لأ ت لع م لي مه لف يم ل ل لأ ت لاحي لم بل لأ م لي

ل لع ي ل يا للل تل يولليللالن ب لل ليمل، لي ل ج ن للل ي ل ل ل مثا
ل " ل"ف لأ ت لينه ر لت ي ل ل ل له ه ي للFOBت م ل ل له لع ح ل ل لم ة لح تبي ل 

ل غ " ل ت ل"1ت ي لي، ل لتب لي ل ج من ل لوللأ م ي لت لفيم ي للل ية لب ج لم ن لت لي
ل لوف ه ل"ت يف"لل تأ ت لي 2ل

CIFل ل"ف، لولفأ ت ب لمث ر لت لتعييل للل ت"ت يف"
ل ي أ لي ل ل لم للب ل طي ل ل ي تص لالا  ل  لم لك ك لهن فهن ح ل  ى ل  لتؤيي م لي يل، لي كا
لا ل لليعيمه ل م ل لرف ل لل ا للل ي ي ل م للل م ل ل لرف ل لت لمام م لع ة لح ي

بي اليفل ت لل ) لي ل ل) ي ي ل م للل لأ ت ي ي لت لص ى ل  ل ص ل ل ف لوللله لم مرو ل ف م
ل يلن لل ت ياول، ي ل  لمه لتر لللرف ل م ل ل ل ل ي يلط للل ت ات ل ل لخال م

لي ل:3ل
�للللللللللللللللللللللللللللللللللللللل = �� ∗ ل�

ل  لل:حيث      
PMC:للللرفلل م ل يل ل،لل ت

pc:لللرفلل م ل ل يل ل،لل ت
منل:Dل ل ع ف م ل ةلوللتم لال ل،لليلغرلم
من:للBل ل ا ح م ل .وللتم لي ةل لال   لغرلم

                                    

ليلل-1 لله لمان ي ج ل  ف له ل ، ل لي ئ ل ل ل ت ل لي خ لم لبأ ت ين لم لتل لم لكبر لمي لبي ل ي لت ل غ : ل ت ت ي
ي ل ل ن ل لم ئ ل ريفل ل غ لل ل ت لت ي لت  ،لكالت لفالب ل ت ل ت لأ نلت لع نله م هل يفل بالوت لل لم 

لي ىل  .ل  م وةل ييلل ل تص ل ا ل ن ةل  ح
نل-2 ل لص لمر،لم ، ي ل ت ل م، ل ل ب لم ، ب ل ل ب ل ل ، ا ل ت ل ت لوت ي مرو ل وى لج ت لي لي ء لت وي،

ل2922  .402،ل
ليل-3 يي ن ل ل مروع ل ل خصي يملو ل ل ،ليلي بي ل ولل لل يي ن ل ل مي ل كزل للم ،ل بي ل  .409دولل
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ل م ل ل لم ن لي لأ ن لبرو مه ل ي لي للل تعيكا و ل ل لع ئ ل ل لأ ت لم أ ت
ل ل يةل لللجل ل م ل ؤو لل ت ةل  دوةليلح ل لان فل  له جي ال لت لي.للللت

ل يل مهل:لث يمل لت
يم لت له مه ل له لوض فلم له نل ملولل  لن ل ع لم لم بي ل دولل ليل ي م وىل لج ت ي

ييل ل فوللتعييل لوللتص اولل لوللل ه جلوللل من ل لع دول ل له لبن رك لم لتا لب لغ لي لي
ب ل يمل صرلوللل ليونلأ نلت مي لع ئليلان لخ ع لم .وللع ين لدوللم  تا

لب ي  لمهج ييا ل  لمه ر هموللي ل ل لوللته بي لامنل ن بجم ل لل ل، لم حيث
يم لت لملي لي ة ه لب ه بي لوللت لحلي لم تب لي لم ي رم ل ليوللن ا لبي ل ليت م دولللع

مي لا لولللن ل لي لفا ص لخ بي مل فلت  لم لح لين ز ت لي لحيث يم ل ل تاليفلوللأ ت
ل لع يلل تمرو لوللي ل لأ ت ي لت لي ي لب لب ي ل ليب لال ت ة لوللم ي كي

ه ي لح ل، لع مه ل يملل تفركز ل ل ت لت ي لمه لأ ت ب لل ي لي ي ليلوللي ل ل ا ل ع
د ل م لم ميتنهجه لن ل بيوللول لل ل، ى ل  لأ لأ ضف دوة ل يه لح دول ل له لي ال ل ل لأ ت لأ يىلن ح

فل لط دوةلم ل لله ليلت ل ظ غ ل ل يج لن اليلل ت ل ل ا لللن لأ كرلم ليلأ ت وال
م ل لن لوه لم ي ي ل لل ت لو، ل لح لي ل ل ت ل لم لأ ع ن لت ك لب لي ييل لء لتص

ي. للل
نل- لل  ف لط لم يا لم ن لي لم ي لع مي لن ل دول ل لي ئ ل ل ئ ل ل ل جيم لل لدوة

الل ل للال لت ف لض ىلب ل  لل مصي ل ل للب كي م للل ي جهزم  ل ل ص لوللخ لم م
لي ل ل لتمه لم لأ ت ه لت لم لول،لخ لج لم اه لل لأ وللل  لوف لي م ل ل لللتئ ل

ل ل ل س للات لأ و ي لط لي خا ل ل له لأ ا ة ل  لب لي لم م ل لن لوه لم ل ئ
ل لع خ ليلت ل يا ل ل.لل تلفل

ب ل لبل لم
ل حلي ل ل ييل لمه ميلل تعيوللتص ل لواةل ي لط ل'' ع ي ي ل''USAIDل م

ي ي ل م ل مي ل ل لواة USAID''لأ ص
يل''1 م ل يم لل ليليلن ل، ل لأ لحيث ل دلي ل للولص

ل ل لول،ل22982ت ن زءل يل لتزئنلح نلم لم فوله لم للحلي لح م لع ي ش ل  تاليفلوللللع

                                    

1- USAID: United States Agency for International Development.  
ل ول:ل-2 ل دلي نل لين

USAID: Appraisal Guidelines for Development ،Washington D.C ،1974. 
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ي لم يمول، لل ته لت لع ي لث ل زء ل ي لحللوللح لال لي ين لم ع لت لي ي لم لت
اءول ه ني،لميوللل حول،لل ل ل ي لم.وللم لل

ل م لع لف ي لث ل دلي ل ل29821أ م لول، حي لن ل لم مروع ل وى لج ت لي لملي ى ل  ي 
ي لي،لل ييل ل،لم  .تعييل لوللتص

طيلول ل ل ئ ل لل لم دلي ل مله للي  لم لخاللح لعليهلم ح يلن يل ل
خي د ل ئ للل ليأ و ل م ل ل ي لل،ص لأ و لم ل ل لع ئ ل ل ل مم ت  تبل  لم م لخ ل ،لم

ما لو دوةلت  ل ليلتنره ل ح م ل ل ل ليلأ ت ل ل ل ل:يل
ئل-2 ل لل ل:م

ل ية لب ل ص ل ل لب ئ ل ل ل لم ن لي لبأ ن مه ل ي أ تالي ل ل ل يم لأ يىل20لل لكح %
ية لب ل ص ل ل أ تاللل ل.ل

يملل-4 لغرلهت الل ل ل ل:أ ت
ل يلت لخاللص اللم ل لهؤلءل لل ت ل ل بلت هح ت  ل  لوه لم مرو مليل

ل ل ل طين ل ل ي لتص يةلحيث، لب ل ص ل ل لي م ل ل ن ل  لتم لي ل ل لتمث ل لول، ل ك لت هاكك
ي لال لوللل ض تب م يل لغ لبل مل تلت  د ل ل مرو ل.2يل

لرفل-2 ل ملت  :ت

رل صنلي ي لط ل لدلي ل ي ل ل صي لت لحيث ر لوللل ي لللرفللل تلب تبي
ي لأ للل ت لبن ا لم ء ت ل  لخال يم م  ل ل للل مة ل موللت ل ل ل ل لت للي

د"لال لت يف" ل لن لتاليفل ل ف كيض مللم ت ونل ونلبنلأ لوللخيلب لب لي ل ج من ل ل ل ل ت
ل م لولل،لل نت من ل لت حيح لل م لم ج لن ل ل م ل لي لحيث يم ل ل لتي ل للل لالن ب ك

ت يلللرفل لل م ي يل لل.هلل ت
ل لب لفص ني لث ل ي ل ل مأ م ت  لل  لللرف ة ل ل ل يم يلل ت لولللل ي ل

ت يل ل ل سل يللرفلل ل.ل ت
 للولل ل بل لللح لوف ي ليلاتت يللل ل:ل
ل

ر رول غر مب مب ا  ع  + ي ل ت ي الن  ل ية بي  ح

بي ل ت ة  ) ال (ت ف ي ل تم 
 

                                    

ي:ل-1 لث ل دلي نل لين
USAID: Feasibility Procedures Manual, Washington D.C, 1976. 

لل-2 ،ل ك ل لت ب ت ي،لم له ل  .298ت ي
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 بل لفيح ي لللل ل ت يل لرفل ل لل لالن ب ل:كالييلأ م
ل

ر رول غر مب مب ا  ع  + ي ل ت ي الن  ل ية بي  ح

بي ل ت ة  (ت ت يف) ال م ل ي ال  ل تم 
 

 

خاول لم يم لت لبأ ن دلي ل ح لبأ توللين مرو ل لج ل ل ى لم لع يلاب لل ن
رو م،للل نل  ليل ب ل خ ل لتغيرلم بلل تاني م  يللكا،ليل كي للك ج يمل بأ نلت

لا ل ( ل لي لتب ل)حيث يل ب للل بة لت ج ل ى ل  م لتن لي ل ميلل تمرو لل لللول، ى أ خ
يل ب ل ليلن ل خ لي يلت لب ل ي لام م ل ه ليلت ل م ل ...(لول،ل)كب ئ ل لم ي م

ل ل ئ لب لشل لع لله لتم لوض لخال لهلليوللم ص ل أ من ل ل لتاليف لي لل،تمث لأ و لن
لهم.ل م مل رلت يلن ل ف ل له ح ليلي ل لص

ل ب ل ل ل ي للل لالن ب حلل تعيأ م لموللال لا،لل دلي ل له ض حلو نفين لل ت 
نا للل  لالن ب لغي ل ي لخ لي ج لن ل ي حل ض ل ل للليمل لمروع لوف مه لت لأ ت ي
نأ ولل،ل لللل ت  لالن ب ل ع لمل ل ل ا لم  في ل ض لل لمادخ ل ل ل.1مروع

مس لبل  م

ي ن دوليلل  يمل ل جل لمن ه  م

ل             ك لن مي لن دولل ل لم ي ن ل  لع دولي يمل ل جل لم ه لل:مهو
لل-2 لع ج من ل له يم م  ت  لالل  يم ل ل ر لين لف ل ل ل لأ ت يل، م

ي بي لل لرفول، ل لوللأ ت ي ي ل م ل ل لي ل  ل لأ ت بر لت م لع لم لكح أ تال... 
خا لجولللل ل، له لأ ن ل لتامهلل ت  م لب م لت م لوللم ي ضم فر غرل  لل لن ه

ل غرل لي لأ وللتمه لبل ف،لل ن للل ل ل لأ ت ي لوللكالأ نلح ي ل ل ف ىلت ل  اليفلح ل
ا لبي ل لوللم له ش   ل لع ي ل ل لي ل ل ر ل ى ل  ف لال ض م ل ليلل تم لع ت لب ل، م
لت لم وىلولليزي ل ت لي ب .ص لمرو

لل-4 ب ل ل ل ي م يمل لل ي لتبىلط كلأ يلمه لليتيلل تعيليسلهن لوللب حلم و
ل مي للل ي ي ل م اةل ل ل ليليلي ي ليلو ل ي ش ل  ل لب تل"USAID"ع لخاللي لوللم حلي

ليه. ل  يلينم ل للل لالن ب  مرو

                                    

لل-1 ،ل ك ل لت ب ت ي،لم لح  .282هي
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لل-2 و ل ل لم لكثر ن ل  دولي ل ج من ل لعله م لت ل للي لم مأ ولش  م ل دول ل لض يلو،
مي لن دولل تبل لللتن نل،لال لا ب لللتأ خ لعله رح م ليبل ل ت ىلبأ نل لت ل خر ل له لت م

. لن م ل فه لأ ه
لل-2 لأ ن مي لن ل دول ل لب ى مت ت  لللل  يم للل مي ل ل ا من ل ف لط لم رح م ل ج من

ليل ع مت ت  عل  لي لم لب يه نب.وللم ل ج ل ي م م ل لح ملم لخ
ال-1 ل ل لف ل ن يملولل  ل ل ج لم لوف ي م ل ف لوم لتاليف لحلي لمز لي ل ي ل

ليمز ي ل ا ي ل  لمه لظه ى ل  لأ يى يمدولي لت ض لم ل خال ل ى ل  لأ ي ي ل ل ط للالب
.ول ي م ل لحلي

لل-2 لع مي ل ل يم ل ل ج لم م فرت يل  لوللأ ت لأ ن يةلل ته لع لأ ت لي لدولي
لول،لمامول ء ل ل لملح ييل لم للتص ل ن يلبنل م ل ي ييل ليلخ ل،لللتص ر كالت

ل لمامأ ن م لن له دولي ل ج للل ئ ل ل م لمولللن ل لول، ل لأ ن لج بي ل ل ت ل ل لي لليعيل ع
ل للل ته ء ل ل لن لوه لم لمام ن لي لل لت مي لن ل دول ل لي ي م ل ت لوي لحلي ي

ييل ل لتص مي، لن ل دول ل لبن ات ل ل لي ئ ل ل م لن ل لأ ن لدولوللكا س لي م م ل ل لل لو خصال
و لث لح لع ل خر ل له لل ميوللمي لن ل دول ل ي لم ل لول، ل لأ ن ي لي لليعيه لل تع

يم لت لي خصيوللدولي يل  لوللم ت ل ي ل ييل لم ليللتص ل خصال ل لح لم لي ت
ل ات ييل لل يلوللدوليلتص فءللل ل ل ي خ ل ل ييل لليلح  .1تص

ي ل لبل  م

مي ل ل ي م ل لج ي لي ليلف م ل ل ني مز يل ع جل  لم  يو

م ل ل ني مز مل ه لم لت لوللل ي دوةليل ل ليو لب يه ع جل  ييل لم لتعييل لوللتص
ل ت ل ي ل س لل ي ي ل م ل ح م ل لا ل ل لي ص ييل لخ لوللتص دوة ل ي لتن لي ل لي يلم تب ل  ه

ل لمةلم ي ح فل ييل للل ه ي،لتعييل لوللتص م تيهل ليلت م له رلأ ي لت ني مز يل ع جل  لمن
لول ب لخالل لم م ل ل ف من لأ تىل ي فح لالللل ه ليم لف جل ل نلول،لن هل لت ن لم ه

لي ل ل و ل لخالل ل:م

ل ل ل يل:لولل لبن ل ني يل)مز لي ل ل ل(يعيل لوللمه

                                    

،لل-1 ك ل لت ب ت زيزليان،لم ل ل ليب ي  .102 ت
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ل ل ل و ل ت لبنوت ل ني لمز ليعيل لوللى ى لل  ل لل2942ت ن ل ح م ل لا ل ل لي ي ي م
مة لش ن يلم ع لوللحيثلمل  نيفلوظي لت يف ي نيفلولل  ييت تص لبنلل  ي يللن ل للل

لأ ت لي نوللممث ي ل ل لن ى ل  ف ض ل  ن ظ م ل تب غوللم لل لهل لم للن ل لول، لم أ تا ل
ى لأ خ ليلولله ملن ل لممث ل ل مروع ل جهزوللع ل ل... ولللفل لول،لم لج لم ه

ي لبن ل ني لنيعيل لوللمز ل نل ني ل ل زلع ت ل:1لت

ل - ل لأ ت نيفلع .وللل مي ل  م

ل - لن لأ ت نيفلع  .لللللللللللن ل لل

لاول تب لم لغر ني مز ل لم لن ل له لج لم لولله لفه لتغيب لحيث ي م ل ل م لر
ييس لوللم لليلحلي ي ل ل ل ع اليفل ئوللل ل هعملاوللل مل ىلع ل  ف لال ض فه للللللللللللللللللللللللللللل.لللللللللللللللللللللللللللل2ل ه

ي لث ل لل:ل ني ءمز موللل ي للر
ل ني فلمز ءت لبوللل ي م لل:أ نلَلر لم م لر ءل لم ليم ه ت ليلب ليبل ل ت ل لم ع "لم

ل ي لتن لع فلركز ليتيلل ه لب هم ؤولي لم لم لت للي لول، له ي لتن ن فم للل ه
ت ل ل ب حوللح م ل ي لم لل ل، لأ ف ع لت لهئ لي ل م ل م ل فر لت ى ل  ف ض "لخ  ،ل3ل

لول حلي ل ل ر ييل لي للتص لأ ث ت للن ل لك لع ي يل للل تص ن ل للزاي م لع لأ م طي ل
ني مز ل لم لن ل له لول، ل ل ل لم لهن لأ لم ني لمز ءن ليللل ي م م  ل ر ن ل ل ي ح لب لهم ل

يلل ن لم ء ن لا  ي له ل من ل ي ح لب لهم لب لم، ، ... م لج لهمل، ل تل ل فه
. ي فل لأ ه ي ح لللللب

لث لث ل يل:ل خ ل ل ن للروللم
ل ف ييل لي يل(Musgrave 1980)لتص خ ل ل ني لبوللمز لل لل:أ نلَلر للخ"مه ل

ل م لب ضيح لت لم لم هوللن ل للي لتالي ل، ى ل  ليؤيي خصيم لل  ئ لشلكرل للب لول، لع ج ي
م ت  "ل  م ل ل ت ل ي ل لصن لي لم لب م ل م ل له ل، فه لي  C.Sandford)كا

لل(1984 حةلل:أ نلَع ف ل"م من ل لحلي لح لي لوللن م اليفللر ل،ليلن ل لل ت لأ ت م حيثلت

                                    

ن،لل-1 لنر،للبن لو ع ب للل بي ل ل له ل ،لي م ل ل لي م ،ل ي لب ل نسلأ م ل2922ي  .412،ل
لل-2 ن لم بي لت ،لح ي ،لط لن ي ل ي ل مي للل بي ل ل من ،ل م ل ل لي م ل ل ي ةل ،ل بي ل دولل ليل ش ي ل ل ل ي ل ي ح ءلل ل ي

،لمر،ل مؤم ل4008أ يالل  .1،ل
ليل-3 يث ليبل ل ت ل و ةلن ،ل م ل ل لي م ل ي ل  ءليليملت ل ي لو م لر ل ن لم ن،ليو لتل لصا ي ،للي م ل ل لي م ل ي  

،ل ،ليم ي ل ي ل مي للل بي ل ل ل4001من  .20،ل
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ل لم لم لم ج لا لعاته لحيث لم خا م ل تيب لت ي ع ل  خع لأ فل  لت لول، ي ح
جتاليفل فل  "لل ه ل.1م

للا ل م ل ئ لب ل لاف لوض لهم ر لي ل تل ل له لوف ني مز ل ي ع لا  ن م لن ف
لتوللي حلي لب م ي لوللل ف له ي لب لل ل لم ل ي مح للت  ي للل ييل لل م لتص

مول ل ل لن ل لل لي يول،لم خ ل ل ني ملمز ليوللت ل ل تسل ل لع ل:2لر
ل - ي فح تلل ه لب مي ل لول،لل تيبل .ولت ا  ل

.وللحلي - لي ل ل لم فلبأ كرلت للاه ل ئ لب ل ي  ت

ل - لي ليتي م ل ءلم ي اليف  بة.وللل م ل ل ن ىل لم لع م لر ل لله ت م ل ف  من

ليعى - لم مي ل ل ي ءل ىلأ ي لم  .وللف لله ل لن لجمل

ب ل ل يل:ل ل ل ل ت ل ني  مز

ل لع ي ل ل ل ت ل ني لمز ف ي:أ نلَت خ ل ل لبن ام ل ل لح لي ل لي ل ل نيولل" لمز
بول ت لل ئ، لب ل ي لح ينوللفهي لم ف لأ ه ي لح لي ي م ل لم ن لم لت م لل ء لك ل  ل ،لأ كر

لأ نلَ ت لم لخال لم ش ي ل لب ي م ل ي لخ ي ع ل  لم لم ن لم ي ي ل  يعيلمه ل 
مول لر ءل ىلأ ي مأ وللم  ل ل ن لحلي،ل"3ل  له ل تل ل له افأ ت لبي وىوللل ل ت لي
ل نول ل لاف يم لوللت لع ا لت ن م بلر ي لال لولللأ نأ نلَل  تب لم لغر ي لج م ليعيب

ب لل نول، لح لبغ مولله لر ل له ي للت هأ و ي للخ ليلأ و ل لن ب ل لي لن ل لبغ ه لغ  
م لر ل له له ل  لول،لوصل لي لم لللت ن يمه ليملت م لر لأ نل نللن لي ل تل ل له لع ء كالأ نلبن

خصي لليمل  م ليمللر لب منخ ل ه لتالي ءه للوف لك لوف ه لوللن ي ليلح ليه فف للل ه مي ل
ل ش ي لت ي لط لي مت  لل ل ل ي م ل لوللم لن ل ع لت لف ل لعر ه ي لت ح

ييل ل ل.تص
ل
ل
ل
ل

                                    

،لل-1 ي ل ت ،ل ي م ل د دوة،ل ل ني ملوجزلمز ل ل ن ل ل ش ي ،لت ليو لأ ب لم  .224ول222،ل4002م
،لل-2 ي ل ت ،ل م ل ل لي م لل ،لأ ص ي لب نسلأ م ل4002ي  .229،ل
لل-3 لم ،ل ك ل لت ب ت ،لم ليو لأ ب  .221م
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ل ل ل ل ل م ل:لولخ
لل تس ي لن ل نب ل لف ل ت لي لخال يوللم لخ ليب ليلوللأ ت مي ل ل ي م ل يم ت

لي ل ل لن ل ل لن  ل ل  :ه

 ل ت لي لم ي لب ي ي لخ ح لم لع لوف لم مي ل ل ي م ل تر نل ل  ئ لفللخ
ي ح لل لوللم ليلظ ئ لب ل نللل مانيط لب ل خ ل لم ف بل لم ئلي ل.ولل لولللن ا لل
 يم خصيولليملت يل  ل ل مرو ل يي بلن لح مي ل ل ي ل:م
 للل مي ل ل ي الل لم خصييملل:يت لولل  لي م ل حي ل ل ي يرلح لم لوف ي م ل يمله ت

ي) ج ل (ل ل لل توف ل لي ئ لأ نلَشلل ن لب ل خ ل لم ل ل ل ي لم بل للشأ ن لي
. مي ل ل حي ل ل ي يرلح  م

 للل ي (لتعييل لم ي ح ل ل لبني ل ي يمل:)م لت خصيولليم لل  ي لم لوف ي م ل ه
ل ل خ ل لم مي ل ل حي ل ل يرلحلي لفلم ىل ل  ف لال ض م اليفل ل ل لبأ ت م لع لأ تىلم ي ح

نل بل لب للي ل بااي لم  ت ي ل ت ل ج ل لول،للبلع لوف ه ي ليليملح ل ل ل لأ ت وف
ي ي ل ل سل لحيثلت ين يرلم رلوللم ن لل بي لن ل نلن ل.ل 

 ئب لظ لم يي ل ل ني مز ل ي لم ر ميوللت ل ل ي م ل ي لم ي لم لأ م لأ ح م لت كال،
و لال ني ز للل يي لع لغر ل ي ي ل  ل ى ل  ي م ل له ي لك م لع ة لح لي دوة ل لتلجأ  لل صوللت

ك لر يل لفلي ىل ل  ف يلال ض يللن ل.BOTلك
 ل لم م ل ل خصافع يل  م ل يم لت لي يث ل ج موللمن ل ل ا م ل ي ع ل  ل، ل لأ نلَ 

ف من ل ن لم ى ل  لمي ف لل لولله رو للل ي ل ل اليف ميل ل ل حي ل ل ا لت  ل، له ى لت حيث
ل ي ج ل ل حي ل جلأ نل ل)من ي لم لأ نلت (لللم لي حلم ل ل ي لل لل لن مي ل ل في ،لل ه

يأ نلَكال لخ لملي ب ىل فل  لا لوللله م لر ل فتر للل ه لح ي لب ىل م ل لع م ل مي ل
ل ل أ ل ممب ملت  ل يل للل ل.ل م

 



 الفصل الثاي

يار و تنفي امشاريع العمومية ي اجزائ خ  واقع تس ير ا 

 

 

 امبح الأول
 تصنيف و تقيم امشاريع العمومية ي اجزائ

 امبح الثاي
 تنفي امشاريع العمومية ي اجزائ

 امبح الثال
 تقيم واقع جس ي و مويل امشاريع العمومية ي اجزائ
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 :ةمقدم

ستثماراتفي ظل محدودية  القطاع الخاص في الجزائر خاصة في مجال البنية التحتية، نجد أ ن الدولة  ا 

نفاقوضعت على عاتقها مسؤولية  التعليم وشق الطرقات...و و  على مختلف المشاريع التنموية كالصحة ال 

غيرها من الخدمات ال ساس ية من خلال مجموعة من البرامج التنموية المدرجة في الميزانية العامة للدولة أ و 

أ حد حسابات التخصيص الخاص أ و عن طريق التمويل الذاتي بالنس بة للمؤسسات العمومية ذات الطابع 

ل أ ن تأ ثيير هذه المشاريع على التنمية أ و التجاري كشركة سوناطراك على سبيل  ال قتصادي المثال، ا 

لى الفجوة و  لم يكن في مس توى حجم ال موال الضخمة المخصصة لها، قتصاديةال   التي يرجعها المختصون ا 

ختيارو  الجانب التطبيقي لعملية تقييمو  المتباينة التي تفصل بين الجانب النظري هو و  المشاريع العمومية ا 

رتفاعمانتج عنه  لى البطئ ا   .التأ خر في ال نجازو  غير حقيقي للتكاليف بال ضافة ا 

عطاء صورة واضحة عن مختلف أ نواع المشاريع  بناءا على هذا نهدف من خلال هذا الفصلو  لى ا  ا 

لى جميع المراحل التي تمر بها هذه المشاريع بداية من عملية  لى التطرق ا  العمومية في الجزائر، بال ضافة ا 

لى مرحلة  يمالتقيو  ال قتراح المشاكل و  للوقوف على مختلف النقائص التجس يد الفعلي لهذه المشاريعوصول ا 

 ذلك من خلال مايلي:و  تنفيذ المشاريع العمومية في الجزائرو  التي تعاني منها عملية تقييم

ختيارو  تصنيف المبحث ال ول: -  المشاريع العمومية في الجزائر. ا 

 المشاريع العمومية في الجزائر.تنفيذ و  تحضير المبحث الثاني: -

 تمويل المشاريع العمومية في الجزائر.و  تقييم واقع تجس يد المبحث الثالث: -
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 المبحث ال ول

ختيارو  تصنيف   المشاريع العمومية في الجزائر ا 

 الفرنسي،رتكز النظام الموازناتي في الجزائر على ثلاث محاور أ ساس ية شأ نه شأ ن النظام الموازناتي ي

محورين و  الموارد العامة بأ نواعها،و  التي تعتبر أ ساس النفقاتو  المتمثل في كل من الميزانية العامة للدولةو 

يطار قانون المالية الذي و  الحسابات الخاصة بالخزينةو  ثانويين يتعلقان بكل من الميزانيات الملحقة هذا تحت ا 

نفاقمجالت و  يحدد أ وجه لى المواردالعمومي، بال ضافة  ال  ال عباء اللازمة لتغطية هذه النفقات في ظل و  ا 

 المالية للدولة.و  قتصاديةال  توجهات الس ياسة 

 ل ولالمطلب ا

 نفقات التجهيز العمومي

 :تعريف نفقات التجهيز العمومي :الفرع ال ول

أ نه:" المتعلق بقانون المحاس بة العمومية على و  12-06( من القانون 60دة السادسة )تنص الما

هو ما و  نفقات بالرأ سمال في الميزانية العامة للدولة..."ال و  ،ستثماراتال  نفقات و  تسجل نفقات التجهيزات،

نجازهايؤكد لنا أ ن المشرع أ وجب تسجيل النفقات المتوقع   ،فيما يدعي بالميزانية وجودة لهابالمبالغ الم ا 

يراداتها و  السلطة التشريعية المختصة تحدد نفقات الدولة طرف دق عليها منا: "وثيقة مصفالميزانية العامة ا 

خلال فترة زمنية معينة"
1

ترجمة ل هداف الهيئة أ و الدولة  بحيث تعد تعد من أ هم أ دوات التخطيط،فهيي  ،

أ داة و  ،السلطاتو  تحديد المسؤولياتو  وات التنس يقأ د وس ياس تها في شكل أ عداد رقمية،كما تعتبر أ حد

تحصيله و  ما تم تنفيذهو  ل نها تبين المطلوب تنفيذه المتابعةو  ارة على تحقيق وظيفة الرقابةرقابية تساعد ال د

يرادات.و  فعلا من النفقات  ال 

النفقات المتعلقة بالتجهيزات تلك هي  العمومي ال ستثمارعليه يمكن القول بأ ن نفقات التجهيز أ و و 

التي تهدف من خلالها و  ،جماععيةال  و  ، ال داريةقتصاديةال  ت ال ساس ية الكبرى أ شغال المنشأ  و  الجماعية،

لى تكوين رؤوس ال موال قصد تنمية الثروة الوطنية،  ال نمائيتوزع هذه النفقات وفق المخطط و  الدولة ا 

تكون موزعة حسب مختلف و  الس نوي وترد في الجدول )ج( من الميزانية العامة للدولة كل س نة،

عماعدو  برامج،في شكل رخص ال قتصاديةال  القطاعات  لى ثلاثة أ بوابو  ،الدفع اتا  2تصنف ا 
 :  

   .المنفذة من قبل الدولة ستثماراتال   -

عانات  -  برأ سمال. خرىالنفقات ال   -الممنوحة من قبل الدولة ال ستثمارا 

                                    

1
 .57الجامعية، ساحة بن عكنون، الجزائر، ص حسين مصطفي، المالية العامة، ديوان المطبوعات  -
2

 ، والمتعلق بقوانين المالية.2048جويلية  65، المؤرخ في 25-48من قانون  57المادة  -
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 (ال ستثمار)نفقات  العمومي مميزات وخصائص نفقات التجهيز :الفرع الثاني

 :تتميز نفقات التجهيز بأ نها   

  نتاجيةستثمارية و ا  نفقات نتاج  :ا  نتاجيتها الكبيرة، حيث يتولد عنها ا  يتسم هذا النوع من النفقات با 

ة، ال جمالية تفوق نفقتها ال جماليالزراعي الهدف منه تحقيق موارد مالية قيمتها و  مادي في القطاع الصناعي

نتاج غير   لخ.ا  التعليم...و  ، التربيةمادي كقطاع البحث العلمي، الصحةأ و ا 

 تقليدية، و  ،نفقات التس يير التي تعتبر محايدةعلى عكس  :ال قتصادوية مؤثرة في حيو  نفقات نش يطة

ظهرت مع ظهور فكرة تدخل الدولة في  مؤثرة بفعالية في مسار التنمية،و  حديثة، ال ستثمارفنفقات 

 .""جون كينز ال قتصاديمن خلال تحاليل  ال قتصاد

 هذه ال خيرة تعبر عن مجموعف  من النفقات العامة للدولة فيتمثل في نفقات التس يير أ ما الجانب الثاني

مصاريف و  ،لضرورية لتس يير المصالح العمومية،ك جور الموظفينال موال المخصصة لتغطية ال عباء المادية ا

العادي للدولةو  فهيي النفقات التي تتعلق بالنشاط الطبيعيلخ، ا  معدات المكتب...و  ،الصيانة
1

التي و  ،

عماعدتسجل  ترد في الجدول )ب( و  ،رر بصفة دورية في ميزانية الدولةهي تتكو ا دائما في ميزانية الدولة،ا 

داري،على أ   لى أ ربعة أ بوابو  ساس تصنيف ا   تنقسم نفقات التس يير ا 
2
: 

 أ عباء الدين العمومي ، والنفقات المحسومة من ال يرادات. 

 تخصيصات السلطات العمومية. 

  الخاصة بوسائل المصالحالنفقات. 

 .التدخلات العمومية 

توزيعهما بمقتضى مرسوم و  الثاني بال عباء المشتركة في الميزانية العامة يتم تفصيلهماو  يتعلق الباب ال ول

يقسم و  يتم توزيعهما عن طريق مراسم التوزيع،و  الرابع يتعلقان بالوزارات،و  أ ما الباب الثالث رئاسي،

لى أ قسام ، لى فصول،ي و  الباب ا  عماعديمثل الفصل الوحدة ال ساس ية في توزيع و  تفرع القسم ا   .الميزانية اتا 

المتعلق بقوانين المالية: " تجمع و  2048جويلية  65 المؤرخ في 48/25 من قانون 57تنص المادة و

الواقعة  ال ستثمارالس نوي لتغطية نفقات  ال نمائيالمفتوحة بالنس بة للميزانية العامة وفقا للمخطط  اتعماعدال  

 هي:و على عاتق الدولة في ثلاثة أ بواب

 ستثمارات  .منفذة من قبل الدولة ا 

  عانات  .الممنوحة من قبل الدولة ال ستثمارا 

   بالرأ سمال. خرىالنفقات ال 

                                    

1
- B.Yeles chaouche، le budget de l’Etat et les collectivités locales، O.P.U، Alger، 1980 ،P 47.  

2
 .25-48من قانون  18المادة  - 



ختيارالفصل الثاني: واقع   وتنفيذ المشاريع العمومية في الجزائر ا 

 

- 77 - 

 

التصنيف ترد نفقات التجهيز العمومي للدولة في الجدول )ج( من الميزانية العامة  على أ ساس هذا

النفقات بالرأ سمال حيث تكون موزعة و  ال ستثمارللدولة كما س بق ذكره لكل س نة ضمن قسمين، نفقات 

عماعدو  تسجل على شكل رخص برامجو  ،ال قتصاديحسب مختلف القطاعات   الدفع. اتا 

  :ال ستثمارنفقات  -2

نجازهاالمصادقة على و  الهياكل التي تم التخطيطو  تتكون من مختلف المشاريع من طرف الدولة  ا 

القطاعات، تأ تي هذه المشاريع موزعة على عشر قطاعات و  العمومية( في مختلف المجالت ستثماراتال  )

قتصادية جماععيةو  ا   خاصحسب الجدول )ج( من قانون المالية أ و في شكل حساب تخصيص ثقافية و  ا 

كمايلي
1

: 

 الصناعات التحويلية. 

 المناجمو  الطاقة. 

 الريو  الفلاحة. 

 الخدمات المنتجة. 

  ال داريةو  قتصاديةال  المنشأ ت ال ساس ية. 

 التكوينو  التربية. 

  الثقافيةو  جماععيةال  المنشأ ت ال ساس ية. 

 السكن. 

 مواضيع مختلفة. 

 .المخططات البلدية للتنمية 

العمليات برأ سمال -1
2

:  

 :فيتتمثل و 

 تخفيض نسب الفوائد. 

 تبعات الهيئات العمرانيةو  ال عانات. 

 مراكز البحثو  التجاريو  التخصيصات للمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 

    التنمية.و 

                                    

1
يزانية بعنوان المجموع الفرعي الشطر ال ول من الميزانية العامة للدولة حيث تدرج هذه القطاعات العشر في الجدول )ج( من الم تمثل -

عماعدات الدفع في مختلف قوانين المالية فتتغير التخصيصات المالية لهذهللا   القطاعات العشر خلال كل س نة  ستثمار في شكل رخص البرامج وا 

 الس ياسة المالية وال قتصادية للدولة مع بقاء نفس التصنيف والتقس يم لميزانية التجهيز وال ستثمار العمومي.مالية بحسب 
2

ستثمار العمومي بحث تدر  - كذلك في نفس الجدول السابق الذكر وبنفس الميزات ولكن تحت  جتمثل الشطر الثاني من ميزانية التجهيز وال 

 أ سمال.عنوان المجموع الفرعي للعمليات بر 
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 المخصصة للمناطق الواجب ترقيتها ال حتياطات. 

 نفقات برأ سمال. 

 حتياطي  .لنفقات غير متوقعة ا 

  ال ستثمارصندوق دعم. 

فعال و  خاصة لما لها من أ ثر مباشرو  العمومي في الجزائر أ همية بالغة ال ستثمارو  التجهيز تمثل نفقات

تتلخص و  الخاص خاصة في مجال البنية التحتية، ال ستثمارالوطني، خاصة في ظل محدودية  ال قتصادعلى 

لى تقليل  ال ساس ية  على الخدمات ال جماععيضغط الطلب هذه النفقات في جملة المشاريع التي تهدف ا 

لى تهيئة المناخ و  التعليم،و  كالصحة تطوير الهياكل القاعدية و  ال قتصاديال من على سبيل المثال بال ضافة ا 

 .جماععيةال  و  قتصاديةال  

ذلك ل نها تعكس و  على خلاف نفقات التس يير فنفقات التجهيز العمومي ل تتسم بطابع تكراري،و 

 المسطرة.  ال هدافالمالية المتبعة من طرف الحكومة لتلبية و  قتصاديةال  الس ياسة 

 المطلب الثاني

 تصنيف المشاريع العمومية حسب تس ييرها

حدى هذه البلدان، التي تعتبر الجزائر  قتصاديا، ا  و  النظام المركزي س ياس يا ال س تقلالنتهجت بعد ا  ا 

النظام، ظهرت بوادر السعي لتحقيق لكن بعد ظهور عيوب هذا و  قائم على أ ساس التخطيط المركزي،

لو  التنمية، لى  ال هماعمهكذا زاد و  بنظام لمركزي، التي ل يمكن أ ن تكون ا  بالجماعات المحلية التي تهدف ا 

تحقيق تنمية وطنية شاملة تنطلق من  أ جلتجس يد العمل اللامركزي على المس توى التنموي من و  تكريس

مكانيات كّل منطقة على حدى، حيث تعتمد كّل من الوليةو  تمتطلبا ال عتبارتأ خذ بعين و  القاعدة  ا 

لى جانب البشرية المتوفو  البلدية على تحديد الحاجيات الضرورية للمواطنين في ظل ال مكانيات الماديةو  رة ا 

لى تحقيقها في كّل قطاع، تسعىالتي  ال هدافو  تحديد الغايات همالهذا دون و  الس ياسة المحلية التنموية ا   ا 

بداء ال راء  ال مثل. ختيارلضمان ال   ال قتراحاتو  المشاركة في ا 

 العادية البرامج :الفرع ال ول

لى و  تتمثل البرامج العادية في مختلف المشاريع المدرجة في ميزانية التجهيز العمومي، يمكن تصنيفها ا 

 هي كالتالي:و ثلاثة أ قسام بحسب الجهة المسيرة لها

(PSC) الممركزةالبرامج القطاعية  -
1

. 

 

                                    

1
 PSC : Programme Setoriel Centralisé. 
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PSD" ج القطاعية الغير ممركزةمالبرا -
1

."  

PCD" المخططات البلدية للتنمية -
2

."                     

 :البرامج القطاعي الممركز -2

مكانياتو  تتعلق بالمشاريع  التجهيزات التنموية الكبرى ذات البعد الوطني أ و الجهوي التي تتطلب ا 

سم، فهيي تسجل مكانيات الجماعات المحليةا  و  قدراتتقنيات عالية تتعدى و  ال دارات المركزية )الوزارة  با 

 المالي ل س تقلالكذا المؤسسات التي تتمتع باو  المؤسسات العمومية الموضوعة تحت وصايتهمالمعنية( أ و 

 لفعال،او  يشرف عليها الوزير المعني لضمان السير الحسنو  التطويرو  ال دارات المتخصصة كمراكز البحثو 

 .نها برامج قطاعيةتجهيز العمومي حسب نوع البرنامج ل  من ميزانية ال هذه المشاريع تمول و 

 :البرامج القطاعي الغير ممركز -1

 قتصاديةال  في مختلف المجالت الهدف من هذه المشاريع هو تحديد أ هداف التوازنات القطاعية 

تسجل و  المشاريع الوزارات المعنية بالقطاع يشرف على هذهو  ،الوطن أ قاليم عبر مختلف جماععيةال  و 

سممشاريع البرامج القطاعية الغير ممركزة   الوالي الذي يسهر على تس يير هذه البرامج الواقعة في حدود با 

طار مرجعي ل هدافكما يجب أ ن يكون البرنامج الوط ه،تصاصخ ا  نطاق و  توجهات هذه و  ني للتنمية ا 

المتعلق بنفقات الدولة للتجهيز: "تخص البرامج  115-04من المرسوم  20قد عرفتها المادة و  المشاريع،

سمالقطاعية الغير ممركزة برامج التجهيز المسجلة  التي تبلغ رخصة برنامجها حسب كل قطاع و  الوالي با 

 ا الحكومة".عتمدتها  الية طبقا لبرامج التجهيز التي فرعي من القائمة بموجب مقرر برنامج من وزير الم

لى أ ن تمو  ختيارول هذه المشاريع من ميزانية التجهيز العمومي كذلك كما تجدر ال شارة ا  هذه  ا 

قليمالمشاريع يتم وفق حاجيات أ فراد   المعني بها. ال 

       :للتنمية المخطط البلدي -5

فالمخططات البلدية ، هو أ حد البرامج التنموية للدولة له حصة معتبرة في ميزانية التجهيز العمومي

س تعماليعد ال كثر و  للتنمية تكرس لمركزية التس يير، تمس هذه البرامج مباشرة و  ،2058 مند س نة ا 

 ال قليمواطنين على مس توى ملائمة المشاريع المقترحة مع حاجات المو  ختيارال  و  البلدية من حيث التخطيط

شراك المجتمع المحلي في التنمية و  المحلي المتعلق بنفقات  115-04الجوارية، عرفها المرسوم ذلك عن طريق ا 

يخضع برنامج التجهيز العمومي التابع لمخططات البلدية للتنمية لرخصة  على أ نه:" 16الدولة للتجهيز في المادة 

برنامج شاملة حسب الولية يبلغها الوزير المكلف بالمالية بعد التشاور مع الوزير المكلف بالجماعات 

لحة ويد بالمياه الصات منها على الخصوص الو  ات ال ولويةذحور هذا البرنامج حول ال عمال يتمو  المحلية،

                                    

1
 - PSD : Programme Setoriel Déconcentré  

2
- PCD: Plan Communal de Développment. 



ختيارالفصل الثاني: واقع   وتنفيذ المشاريع العمومية في الجزائر ا 

 

- 80 - 

 

، كما يتميز هذا البرنامج أ ساسا عن باقي البرامج ذات فك العزلة"و  الطرق ش بكاتو  التطهيرو  للشرب

البعد الوطني للتنمية بمايلي
1

: 

 ال حتياجاتحتياجات تجهيز البلديات التي تواجه بدورها س تجابة ل  ا  مرونة العمليات المسجلة  -

 الضرورية للمواطنين.

قليمية البرامج على مس توى البلدية كجماعة محلية -  كقاعدة أ ساس ية للدولة في التنمية.و  ا 

الجواري على عكس باقي البرامج ذات البعد الوطني، فالقيام بمشاريع على مس توى البلدية  البعد -

 من شأ نه تلبية حاجيات المواطنين على المس توى المحلي بفعالية أ كثر.

مّا أ ن تكون على شكل تمويل ذاتي عن طريق  نّ تمويل هذه البرامج يعتمد على عدة أ شكال، فا  ا 

عانات.،الموارد المالية للجماعات ا هذا ما يس توجب على الجماعات و  لمحلية، أ و تمويل نهائي للدولة أ و ا 

قليم  دماجال   دعمها لغرض تنويع مصادر تمويل تنميتها، كما عليها التكفلو  تشجيع المبادرات الخاصةو  ية ا 

 التنمية السهر على عمل السلطات العمومية في مجالو  المحلي، ال قتصادتحسين و  بالتنمية الحضرية ال هماعمو 

شراك المواطن في عملية ال  و  جميع يشمل  ة في التخطيطمشاركة البلديكون  صنع القرار،و  ختيارا 

للتنمية،  خرىبالتنس يق مع البرامج الوطنية ال  يعد و  ،لوس يلة المثلى للتهيئة العمرانيةيعتبر او  ،القطاعات

 التوازن الجهوي في التنمية.و  لتحقيق التنمية الوطنية الشاملة

 البرامج الغير عادية :فرع الثانيال

التجهيزات العمومية التي ترد مخصصاتها خارج ميزانية و  يقصد بالبرامج الغير عادية تلك المشاريع

تنقسم و  شمولية الميزانية العامة،و  ات على مبدأ  وحدةس تنناءالتجهيز العمومي، فهيي بذلك تشكل أ حد ال  

لى مشاريع  مشاريع و  عمومية تدخل ضمن أ حد حسابات التخصيص الخاصمشاريع البرامج الغير عادية ا 

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي ستثماراتل  عمومية تنطوي ضمن أ حد الميزانيات الملحقة بالنس بة 

س تقلاليةالتي لها و  التجاريو    مالية. ا 

   :حسابات التخصيص الخاص -2

بالخزينةأ حد الحسابات الخاصة تعد حسابات التخصيص الخاص 
2

من بين العناصر التي يقوم عليها  

نظرا س نوية الميزانية و  شموليةلمبدأ   س تنناءكا   مرة في فرنسا  لالنظام الموازناتي للدول الحديثة، ظهرت ل و 

                                    

1
، وزارة الداخلية والجماعات المحلية، جانفي 1661أ كتوبر  26نتخابات المحلية ل ملتقيات رؤساء المجالس الشعبية البلدية المنبثقة عن ال   -

 .54، ص1665
2

 أ ربعة أ صناف من حسابات الخاصة بالخزينة وهي: 2000حدد قانون المالية في الجزائر لس نة  -

 الحسابات التجارية. -  

 حسابات التخصيص الخاص. -  

 حسابات التسبيقات. -  
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يراداتل  يطار من وجود ا  و  ت من رقابة البرلمانهكذا أ فلتت هذه الحسابا ،تضمنهاالنفقات التي ت و  طبيعة ال 

 ،زدادت أ هميةا  لكن فيما بعد و  حيث كانت تدرج خارج الوثيقة التقديرية للميزانية العامة،قانوني يحكمها، 

أ داة مفضلة لتنفيذ و  لتصبح ش به ميزانيةالمبالغ التي تحتويها من حيث و سواءا من حيث العدد أ  

خضاعها لقواعد قانونيةالس ياسات العمومية ال    25-48هذا ما أ قره قانون و  مر الذي جعل من الضروري ا 

 .في الجزائر المتعلق بقوانين الماليةو 

صدار  تدرج في حسابات التخصيص الخاص العمليات الممولة بواسطة ثر ا  الموارد الخاصة على ا 

حكم في قانون المالية
1

في هذه الحالة يعتبر تخصيص الموارد أ مرا عاديا بخلاف قاعدة عدم تخصيص و ،

يرادات في الميزانية العامة، كما أ نه يرادات في حساب لينبغي أ ن يتجاوز مجموع النفقات مجموع ال   ال 

في حدود المبلغ المسموح بهو در مس بقا من طرف قانون الماليةما ق س تنناءالتخصيص الخاص با  
2

في و ،

عدم التوازن في نهاية الس نة المالية يكون حالة من يسجل فيها حساب التخصيص الخاص  الحالة التي

هذا يجعل من حسابات و  ب بالنس بة للس نة المالية التالية،جديد في نفس هذا الحساالفارق موضوع نقل 

التوازن خلال وأ ما اذا حدثت حالة عدم من قاعدة س نوية الميزانية العامة، التخصيص الخاص تفلت 

 : حدى الطريقتيننه يعالج با  الس نة فا  

                  في حدود الفائض. اتعماعديرادات التقديرات يمكن رفع ال  ذا تجاوزت ال  ا   -

يرادات أ  أ  و  - ذا كانت ال  دنى من التقديرات يمكن الترخيص بفتح مكشوف في الحدود المنصوص ما ا 

عليها في قانون المالية
3

. 

ن هذه الح كما تمو  ليه سابقا، فا  س تنناءسابات تعتبر  التطرق ا  يرادات ا  ا لقاعدة عدم تخصيص ال 

ليها في  س تننائيةلذلك يتم اللجوء ا   ، فخلال فترة الس بعيناتغايات معينةو  أ هداف لتحقيقو  ظروف ا 

الثاني حيث و  المخطط الرباعي ال ول بداية الثمانيات التي تميزت بالمخططات الكبرى، المخطط الثلاثي،و 

جوء بالتالي فا ن اللو المفضلة لتنفيذ الس ياسات العمومية، العمومي ال داة ال ستثمارو  كانت ميزانية التجهيز

س تننائية من  لى حسابات التخصيص الخاص كان يتم بصفة ا  تحقيق عمليات معينة ل تدخل في  أ جلا 

                                                                                                          

 حسابات القروض. -  

 صنفا خامسا وهو:  48/25في الفقرة الثانية من قانون  84و أ ضافت المادة 

حسابات التسوية مع الحكومات ال جنبية، ولكن بالرغم من تنوع هذه الحسابات يبقى صنف حسابات التخصيص الخاص الصنف  -  

 ال كثر اس تخداما خاصة في مجال المشاريع العمومية.
1

 ، مرجع س بق ذكره.25-48من قانون قانون  70المادة  -
2

 ، نفس المرجع السابق.75المادة  -
3

علاقة الحسابات الخاصة للخزينة بالميزانية العامة للدولة في الجزائر، مجلة العلوم ال قتصادية وعلوم التس يير ، العدد الرابع، لعمارة جمال،  -

 .262، ص 1667
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يطار تنفيذ الس ياسات العمومية الكبرى التي كانت تنفذ عن طريق المخططات التنموية  غالب ال حيان في ا 

 الكبرى.

ت التخصيص الخاص حيث من جسابا أ ما مع نهاية فترة الثمانينات وبداية التسعينات زادت الدولة

 هذا في ظل ال صلاحات التي باشرتها الدولة في جميع المجالتو  ثمانية حسابات، 2044بلغ عددها س نة 

يطار تغير الدولة لتوجهاتها و  نتقالمن خلال  قتصاديةال  القطاعات في ا  لى ال   ال قتصادمن  ال  قتصاد الموجه ا 

 قتصاد السوق.الحر أ و ما يعرف با  

 من بين الحسابات المفتوجة خلال هذا الفترة نذكر:و          

: الصندوق الوطني لتطوير الزراعة561.680 -
1

. 

: حساب خاص لدعم تشغيل الش باب561.680 -
2

. 

: الصندوق الوطني لتطهير المؤسسات العمومية561.605 -
3

. 

ستثماراتال  : تخفيضات في معدل الفائدة على 561.601 -
4

. 

التجاريو الصناعي  المقدمة للمؤسسات العمومية ذات الطابع اتعماعدال   :561.608 -
5

. 

شراف صندوق النقد الدولي خلال الفترة و  مع شروع الجزائر في س ياسة التعديل الهيكلي تحت ا 

لى س نة  2008الممتدة من س نة  نفاقكس ياسة تخفيض حجم  2004ا  من  العمومي على المشاريع العمومية ال 

الكبرى، لكن في الحقيقة هذا  قتصاديةال  العمومي لتحقيق التوازنات  ال ستثمارو  خلال ميزانية التجهيز

التي و  العمومي صاحبه زيادة معتبرة في عدد حسابات التخصيص الخاص ال ستثمارالتخفيض في ميزانية 

جراءات الميزانية  جماععيةال  و  قتصاديةال  الوس يلة المثلى للدولة لتحقيق س ياس تها أ صبحت  بعيدا عن ا 

 العامة، ومن بين أ هم حسابات التخصيص الخاص المفتوحة خلال هذا الفترة نذكر:

جماععيةال  : صندوق التنمية 561.647 -
6

. 

: الصندوق الوطني لمساعدة تشغيل الش باب561.645 -
7

 . 

ما يلاحظ أ ن أ غلب الحسابات التي تم فتحها خلال هذه الفترة هي حسابات لمشاريع ذات طابع و 

جماععي      كمحاولة من الدولة لتقليص حجم ال ثار الناجمة عن س ياسة التعديل الهيكلي.ا 

                                    

1
 .78، الجريدة الرسمية رقم 2044، والمتضمن قانون المالية الس نوي لس نة 2045ديسمبر  15، المؤرخ في 16-45قانون  ،204المادة  -
2

 ، من نفس المرجع السابق.207المادة  -
3

 .75، الجريدة الرسمية رقم 2002، والمتضمن قانون المالية الس نوي لس نة 2006ديسمبر  52، المؤرخ في 50-06، قانون 285و 50المادة  -
4

 ، نفس المرجع السابق.280المادة  -
5

 .56، الجريدة الرسمية رقم 2001انون المالية الس نوي لس نة ،و المتضمن ق2002ديسمبر  24، والمؤرخ في 17-02، قانون 245المادة  -
6

 .41، الجريدة الرسمية رقم 2000، والمتضمن قانون المالية الس نوي لس نة 2007ديسمبر  56المؤرخ في  15-07، ال مر رقم 200المادة  -
7

 .2000لتكميلي لس نة ، والمتضمن قانون المالية ا2000جوان  18، المؤرخ في 00-28، ال مر رقم 20المادة  -
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نشاء أ حد أ هم حسابات التخصيص الخاص 1666في س نة و بعنوان  561.265رقم  تحت تم ا 

يلييقيد في هذا الحساب ما و  لمواردصندوق ضبظ ا
1

: 

   يراداتفي باب ال: 

يرادات الجباية  -  البترولية التي تفوق تقديرات قانون المالية.فائض قيمة الناتج عن مس توى ا 

 .تسبيقات بنك الجزائر الموجهة للتس يير النشط للمديونية الخارجية -

يرادات  أ ي -  .مرتبطة بسير الصندوق أ خرىا 

 في باب النفقات: 

يرادات الجباية البترولية يقل عن تقديرات قانون  - تعويض ناقص القيمة الناتجة عن مس توى ا 

 المالية. 

 .الحد من المديونية العمومية -

 وزير المالية هو ال مر بالصرف الرئيسي لهذا الحساب. 

في ظل تحقيق عوائد فائض الميزان  معتبرة راحة ماليةالجزائر مع بداية ال لفية الثالثة شهدت و 

رتفاعالتجاري نتيجة  نتهاجهذا ما شجع الحكومة على و  مداخيل المحروقات، ا  نفاقية  ا  من  توسعيةس ياسة ا 

نتعاشتحقيق  أ جل ، حيث أ صبح كل مخطط يعده أ ي جماععيةال  و  قتصاديةال  التنمية تحقيق و  ال قتصادي ال 

قطاع وزاري يخص برنامج معين يعتبر سبب كافي لفتح حساب تخصيص خاص مرتبط ببرنامج
2

هذا و  ،

دماج مفهوم البرنامج ما أ    ، ال جالل هدافالمحدد باعطى مفهوما جديدا لحسابات التخصيص الخاص با 

الوسائلو 
3

س تنناءنتقلت حسابات التخصيص الخاص من مجرد ا  ، ف ة لتصبح ال داة المفضلة على الميزاني ا 

التكميلية مثقلة بحسابات و  لتنفيذ الس ياسات العمومية حتى أ صبحت قوانين المالية الس نوية للمسؤولين

من حيث حجم المبالغ التخصيص الخاص في مختلف المجالت حتى أ صبحت تنافس الميزانية العامة للدولة 

 1625هذا ما جعل وزارة المالية الجزائرية تراجع عدد حسابات التخصيص الخاص س نة و  المدرجة فيها

لغاء حساب سابقا بعد 57حساب تخصيص الخاص بدل  05لتس تقر عند  دمج مجموعة من الصناديق و  ا 

س تحداثتم  1628خلال س نة و  نت تشكل مجموعة من هذه الحسابات،التي كا بعض حسابات  ا 

 التخصيص التي تراها الدولة ضرورية لتحقيق أ هداف معينة أ همها:

                                    

1
فريقيا، العدد ال ول،  - مخبر  1668بوفليح نبيل، صندوق ضبظ الموارد في الجزائر أ داة لضبظ وتعديل الميزانية العامة في الجزائر، مجلة شمال ا 

 .185العولمة واقتصاديات شمال أ فريقيا، جامعة حسيبة بن بوعلى شلف، ص 
2

 ، 57اص في الجزائر، دار بلقيس، الدار البيضاء الجزائر، صأ مزال فاتح، نظام حسابات التخصيص الخ -
3

يطار تنفيذ الس ياسات العمومية''، حلقة  - دارة، حسابات التخصيص الخاص '' أ همية وحدود في ا  رابح محمدي وطلبة المدرسة الوطنية للا 

دارة، الس نة الجامعية   .24، ، ص 1667 -1668دراس ية، المدرسة الوطنية للا 
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1627تنظيم مهرجان قس نطينة عاصمة الثقافة العربية و  الصندوق الوطني لتحضير: 561.282 -
1

. 

 مايلي: 1628في هذا الحساب وفق ماجاء به قانون المالية الس نوي لس نة يقيد و 

 في باب ال يرادات: 

 .مخصصات ميزانية الدولة -

 .المساهمة المحتملة من الجماعات المحلية -

 .مساهمة المنظمات الوطنية -

 .الوصاياو  الهبات -

يرادات ال   -  .سيرهاو  المتصلة بتنظيم التظاهرة خرىجميع ال 

يرادات  - سترداد التسبيقات. ا   غير محددة. أ خرىا 

 في باب النفقات: 

 .1627تنظيم تظاهرة قس نطينة عاصمة الثقافة العربية و  النفقات المتصلة بتحضير -

 .نفقات التس يير -

مخصصات للمؤسسات تحت الوصاية بمقرر رمز الوزير المكلف بالثقافة بعنوان النفقات المتصلة  -

ليها  .نفقات التس يير المرتبطة بتنفيذ العمليات المذكورة أ علاهو  بالعمليات النعهودة ا 

عادة و  الترميمو  التأ هيلو  ال شغالنفقات  -  تجهيز المساحات المخصصة لمهام اللجنة التنفيذيةو  ال عتبارا 

 .سيرهاو 

ال مر بالصرف الرئيسي لهذا الحساب حيث يسهر على تنفيذ جميع  يعتبر الوزير المكلف بالثقافة هو -

 .المشاريع التي تدخل ضمن هذا الحساب

يتم تس يير عمليات تنفيد المشاريع التي تدخل ضمن حسابات التخصيص الخاص بنفس صيغة و  -

 .(PSC، PSD، PCD)العمومي  ال ستثمارو  تس يير ميزانية التجهيز

 :المس تقلةو  الملحقةمشاريع الميزانيات  -1

المتعلق بقوانين المالية أ ن تكون موضوع ميزانيات الملحقة،  25-48من القانون رقم  88تجيز المادة 

التي يهدف نشاطها أ ساسا و  لدولة التي لم يضف عليها القانون الشخصية المعنويةالعمليات المالية لمصالح ا

لى ا    ذات النشاطحسن سير بعض المرافق  ضمان أ جلمن  الخدمات المدفوعة الثمنو  السلعنتاج بعض ا 

                                    

1
م، الجريدة الرسمية العدد 1625ديسمبر  52وافق ل لمهجري ا2857صفر عام  64، المؤرخ في 1628، قانون المالية الس نوي 40 المادة -

 .85، ص 04
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يراداتهاال صناعي أ و ال  تلحق بمزانية و  تجاري، حيث توضع لهذه المرافق ميزانيات مس تقلة تش تمل على ا 

عطاء الشخصية المالية المس تقلة للمرافق العامو الدولة،  في هذه الحالة ل يعدو ال مر أ ن يكون سوى ا 

 .المس تقلةية ال عتبار ليس الشخصية و 

لى رببةالميزانيات الميرجع سبب رصد و  تطبيق  بعض المرافق العامة لحقة بالمزانية العامة للدولة ا 

لى و  الجمود،و  ية التي تتسمم بالتعقيدالحكوم المتعلقة بقواعد القطاع الخاص بدل من القواعد القواعد  كذلك ا 

ير  نهبالنس بة لقواعد الميزانيات الملحقة و اداته،الرببة في معرفة مدى ربحية المرفق بمقارنة نفقاته مع ا   فا 

السلطة التشريعية لها عماعدبة ل  يسري عليها ما يسري على الميزانية العامة للدولة خاصة بالنس  
1

، ففي حالة 

نه يعود للدولة أ ما في حالة تحقيق عجر فا ن الدولة تقوم بتغطية  ،تحقيق هذا النوع من الميزانيات لفوائض فا 

نجاز مشاريع عمومية أ و الدخول في شراكة  كما هذا العجز عن طريق موازنتها العامة، يمكن لهذه الهيئات ا 

يعود أ خر ظهور للميزانيات الملحقة في قانون المالية و  مع الغير بالتنس يق مع وزير القطاع المسؤول عليها،

لى س ن المواصلاتو  المتعلق بالميزانية الملحقة للبريدو  1661ة الجزائري ا 
2

 . 

لى هذه ال نواع من المشاريع العمومية نجد مشاريع عمومية ل ترد في الميزاني  ة العامة للدولةبال ضافة ا 

التجهيز ذات و  ال ستثمارفي نفقات  المشاريع العمومية هذهتتمثل و  ل في حسابات التخصيص الخاص،و

قليم الطابع المحلي  ال داريو  المالي ل س تقلالباالتي تتمتع و  الولية(و  تقوم بها الجماعات المحلية )البلديةي التي ال 

مؤسسات و  أ ن تؤسس فيما بينها مشاريع لهذه الجماعاتيمكن و  ،ميزانية مس تقلة عن ميزانية العامة للدولة()

يرادات هامة للجماعات و  المشاريعفوائد هذه و  تمثل أ رباحو  ،ها النفع العامل مشتركة تحقق  المؤسسات ا 

قد ترى الدولة ضرورة توفير حد أ دنى من الخدمات و  ،تجهيزهاو  المحلية تمكنها من تغطية نفقات تس ييرها

الضروري  الحدالعامة لجميع المواطنين في جميع مناطق الدولة، في حالة عجز السلطات المحلية عن توفير هذا 

عات المحليةموارد الجما نتيجة لضعف
3

 هذا ضمن المشاريع التي تم التطرق لها سابقا )ميزانية التجهيزو  ،

 .الميزانيات الملحقة سابقا(و  العمومي، حسابات التخصيص الخاص ال ستثمارو 

يجاز مختلف أ نماظو أ شكال المشاريع العمومية في الجزائر من خلال الشكل و  في س ياق هذا يمكن ا 

   التالي:

                                    

1
قتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون الجزائر، الطبعة الثالثة،  -  .551، ص 1664محرزي محمود عباس، ا 
2

 ،.1661، والمتضمن قانون المالية لس نة 1662ديسمبر  11المؤرخ في  12-62قانون رقم  -
3

 .280، ص 2040رياض الش يخ، المالية العامة '' دراسة ال قتصاد العام''، مطبعة الدجوي، القاهرة،  -
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المدير العام التنفيذ: و  التسيير
المعين على رأس المؤسسة 
 بالتنسيق مع الوزارة المعنية.

 (.5991أوت  51المؤرخ في  21-90المحاسبة العمومية ) قانون قواعد

في و  الأمر بالصرف هو الوالي التنفيذ:
بعض الحالات يكون رئيس البلدية هو 

الامر بالصرف، المحاسب العمومي هو 
أمين خزينة البلدية مع ترصيد الحسابات 

الولاية )محاسب عند أمين خزينة 
 رئيسي(.

 التنفيذ:

الأمر بالصرف الوحيد الوالي، أمين الخزينة 
العمومية الولائية هو المحاسب العمومي 

 )محاسب رئيسي(.

 التنفيذ:
الأمر بالصرف الرئيسي الوزير،  -

 المحاسب  العمومي أمين الخزينة المركزية.
الأمر بالصرف الثانوي المدير الولائي ،    -

 ولاية.المحاسب العمومي أمين خزينة ال
 

. 

 تسيير المشاريع العمومية طرق

 ات الدفعإعتماد رخص البرامج

مشاريع المؤسسات العمومية ذات   -
       التجاري. و  الطابع الصناعي

ملك  % 15شركات المساهمة  -
 للدولة.

 حسابات التخصيص الخاص

 البرامجرخص  ات الدفعإعتماد

 العمليات برأسمـــــال عمليــــــات الإستثمار

ات على ستثنا ميزانية مستقلة أو ملحقة ) أحد الإ -
 شمولية الميزانية العامة(.و  مبدأ وحدة

 : تس يير أ نـواع المشاريع العمومية في الجزائر (2 -1شكل رقم )

 تسيير المشاريع العمومية في الجزائر  

الإستثمار العمومي، الجدول 'ج' من الميزانية و  ميزانية التجهيز -
 التكميلية(.و  العامة ) قوانين المالية السنوية

 البرامج الغير عادية البرامج العادية

 ات الدفعإعتماد رخص البرامج

PSD  القطاعية الغير ممركزةالمخططات  PCDالمخططات البلدية للتنمية PSC المخططات القطاعية الممركزة 

 : تلبية الحاجات الأساسيةالأهداف

) الدولة تأخذ : تحقيق الربح الأهداف
تمول العجز عن طريق و  الربح

 مخصصات من ميزانية التجهيز
 .العموميالإستثمار و

كالقطاع قواعد المحاسبة العامة 
المحاسبة  ،الخاص، محاسبة الشركات

 التحليلية ) معايير المحاسبة الدولية(.

 : من إعـداد الطالب بنا ا على مدونة الإستثمار.المصدر
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 المطلب الثالث

 العمومي ال ستثمارو  التجهيزنظام تس يير نفقات 

القواعد و  النظمالعمومي على أ ساس مجموعة من  ال ستثمارو  تنفيذ نفقات التجهيزو  يقوم نظام تس يير

 نذكرها فيما يلي: المحاسبية

 (المخطط المحاس بي للدولة) نظام تسيرهاو  سابات الخزينةح مدونة : الفرع ال ول

لى  الخاصة بال موال العموميةيخضع التقييد المحاس بي للعمليات المالية  من حيث جوانبه التقنية ا 

التي خضعت لعدة و  ،2005مدونة حسابات الخزينة الصادرة في التعليمة العامة لوزارة المالية س نة 

نشاط المالي والمحاس بي ل ذا المتطلبات الجديدة ل كو  قتصاديةال  يفها مع المتغيّرات تكي  أ جلتعديلات من 

لى مجموعة بال  ، للدولة هذا ما يجعل النظام المحاس بي للدولة و  المناشر الوزارية،و  من التعليمات أ خرىضافة ا 

جانب محاس بي تقني يتمثل في مدونة الحزينة أ و ما و  قانوني، يرتكز على جانبين في النظام المحاس بي، جانب

 .يعرف بمحاس بة الخزينة

  :انب القانوني لمحاس بة الخزينة العموميةالج -2

مناشر تصدرها المديرية العامة للمحاس بة التابعة لوزارة و  مجموعة النصوص القانونية من تعليماتهي 

يطار التنظيم المحاس بي خرىالهيئات الرسمية ال  و  المالية بصفة منفردة أ و بالتنس يق مع المديريات التي و  في ا 

ظهار الشروط الموضوعية المهام و  كذا تحديد المسؤولياتو  الملائمة لتنفيذ الميزانية العامة،و  تعمل على ا 

 :التعليماتو  من أ هم هذه القوانينو  الرقابة على أ موال الدولةو  ل عوان تنفيذ الميزانية

 .المتعلق بالمحاس بة العموميةو  2006 -64 -27المؤرخ في  12-06القانون رقم  -

 .المتعلق بقوانين الماليةو  ،2048 -65 -65المؤرخ في  25-48قانون رقم  -

المحدد ل جراءات المحاس بة التي يمسكها و  2005-60-25المؤرخ في  521-02التنفيذي رقم  المرسوم -

 .المحاس بون العموميونو  ال مرون بالصرف

 :(محاس بة الخزينة العمومية)الجانب التقني محاس بة الدولة  -1

يرادات نفقات و  التس ييرنفقات )النفقات العامة بأ نواعها و  تقوم محاس بة الدولة على ترصيد مختلف ال 

، المتعلقة بعمليات الميزانية العامة للدولة، ميزانيات الجماعات المحليةو  العمومي( ال ستثمارو  التجهيز

لى تحديد نتيجة تنفيذ  المؤسسات العمومية ذات الطابع ال داري، الحسابات الخاصة بالخزينة، بال ضافة ا 

ل عطاء صورة حقيقة عن  ديون الدولةو  تحديد حقوقو  الحسابات الخاصة بالخزينةو  مختلف الميزانيات

 .الوضعية المالية للدولة
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يقوم نظام المخطط المحاس بي للدولة على مجموعة من الحسابات ترتكز على على مبدأ  القيد المزدوج و 

فيما يلي تتمثل هذه الحساباتو  شأ نه شأ ن النظام المالي المحاس بي بالنس بة لمالية القطاع الخاص،
1

:  

 (.Caisse et Porteufelleالصندوق والحافظة ) -

 . (Operations budgétaires)عمليات الميزانية -

 .Operations du trésor)) الخزينة عمليات -

 .Correspondants)) المتعاملون -

 . (Operations à classer)عمليات الترتيب -

 .Résultats)) النتيجة -

 .Dette garantie par l’Etat)) الديون المضمونة من طرف الدولة -

يرادات المحتلفة للدولة -  .Créances de l’etat)) ال 

دخول و  تقوم وظيفة هذه الحسابات على ترصيد مختلف العمليات المالية للدولة من خروجو 

يرادات العامة()لل موال  الس ندات الحكومية على مس توى الخزينة العمومية في كل ولية و  النفقات وال 

حدى المديريات المحاسبية على مس توى وزارة الماليةو  تجمع أ ن على )العون المحاس بي  ترصد على مس توى ا 

التجاري فهيي على و  ة العمومية ذات الطابع الصناعيال ستثماريأ ما بالنس بة للمشاريع  (،ACCTالمركزي 

 .(SCF)المالي و  تقنيات المخطط المحاس بيو  فتسري عليها قواعد جماععيةال  عكس المشاريع العمومية 

عماعدو  نظام رخص البرامج :الفرع الثاني  الدفع اتا 

المحاس بة العمومية، غير و  تنفيذ نفقات التجهيز العمومي لنفس قواعد الماليةو  تخضع عمليات تحضير

حيث  ال لتامنها تمتاز ببعض الخصوصيات التي تميزها عن نفقات التس يير لس يما على مس توى مرحلة أ  

عماعدبعد  ل لتاميسمح با ل بعد الترخيص با   ا   .الدفع اتعماعدرخص البرامج بحيث ل يمكن ا 

  :البرامج رخص -1

بها في تنفيذ  ال لتامتعرف رخص البرامج على أ نها الحد ال على للنفقات التي يؤذن لل مرين بالصرف 

التجهيزات العموميةو  المشاريع
2

لى حين غلق تبقى صالحة دون تحديد و  ،  ال شغالاء نتهالعملية عند ا  لمدتها ا 

 في حدود سقف محدد. لتامعلى هذا ال ساس تعتبر رخص البرامج ترخيص بال  و  تسليم المشروع،و 

 :تتميز رخص البرامج بكونهاو 

                                    

1
- Ministere des Finaaces، Direction Generale de Comtabilite، Direction de la Reglimentation 

de l’Execution Comtable des Budgets، Nomenclature des Comptes du Trésor، 2009، P 09. 
2
- Ministère Des Finances ،Direction Générale du Budget ،Manuel du Controle des Depenses 

Engagées ،2007 ،P 41. 
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هو و  تعتبر هذه الخصوصية مساسا بأ حد أ هم مبادئ الميزانيةو  صالحة دون تحديد لمدتهاو  ائمةقتبقى  -

حيث تتميز رخص البرامج بطابعها المتعدد الس نوات كما يمكن مراجعتها عدة مرات في حالة  ،الس نويةمبدأ  

أ و ظهور  تكاليف ال نجاز نتيجة التضخم أ و زيادة أ جور العمالو  التغير في المس توى العام ل سعار المواد

 .أ شغال جديدة مرتبطة بالمشروع نفسه

عماعدبعد  - قطاع فرعي من  تم تبليغ رخص البرامج حسب كلقانون المالية من طرف البرلمان ي ا 

 يحتوي علىبواسطة مقررر ...( ، والي، مدير تنفيذيلي الجهة المختصة بالتنفيد )وزيرطرف وزير المالية ا  

 .المحتوي المادي لكل مشروع

مقرر  ،عادة تقييم، مقرر ا  مقرر تسجيل :ن يكون محتوي مقرر البرامج حسب الحالةيمكن أ   -

 .و مقرر تغيير هيكلة التكلفةمواصفات المشروع أ  تغيير  ،خفض القيمة

عادة التقييم -  تعدو  رخصة البرنامجل بالجانب الماليتعلق ي مقرر خفض القيمة و  مقرر التسجيل، ا 

مقرر تغيير هيكلة التكلفة فهيي و  وزير المالية، أ ما مقرر تغيير المواصفات تصاصخ ا  من  هذه المقررات

ال مر )المسير  تصاصخ ا  من  تعدو  ل تمس مبلغ رخصة البرنامجو للمشروعتتعلق بالجانب التقني 

 بالصرف( الوالي أ و الوزير.

تبويبها بطريقة تسهل عملية تتبع كل و  في تسجيلها ال ستثمارتعتمد رخص البرامج على مدونة  -

 .قطاع

عماعد -1  :الدفع اتا 

عماعدتمثل  الدفع المالية الس نوية التي تمكن ال مر بالصرف صرفها أ و تحويلها أ و دفعها لتغطية  اتا 

طار رخص البرامج المطبقة، ات المبر ال لتام عماعدفبعد مة في ا  مج ضمن قانون المالية يجب رخص البرا ا 

عماعدتسجيل  ل بعد اتا  التأ كد من تأ دية  الدفع اللازمة لتسديد ال عمال المنجزة حيث ل يثم ال مر بالدفع ا 

 وفق قواعد المحاس بة العمومية الخدمة

 على عكس البرامج فهيي تخضع لمبدأ  الس نويةو  س نويا حسب القطاعات، الدفع اتعماعديرخص با   و

ن لم يتم و  س تعمال تلغى في أ خر الس نة ا  لغاء  1660، لكن مند س نة هاا  عماعدل يتم ا  الدفع في أ خر الس نة  اتا 

ذا لم يتم  س تعمال ا   .هاا 

 ال مرين بالصرفالمفتوحة بموجب قانون المالية تحت تصرف  اتعماعدطار توضع ال  ال  في هذا و

 المخططة بموجب مقرر صادر عن وزير المالية.المعنيين بتنفيذ العمليات 

 والترميز ال ستثمارمدونة  :الفرع الثالث

عماعد يتم تخصيص التي تتضمن و القطاعات توزيعها حسب الحالت على الفصول أ  و  الدفع اتا 

س تعمال و برض أ  النفقات حسب طبيعتها                .وفقا لمدونات تحدد عن طريق التنظيم هاا 
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ن - عماعدو  رخص البرامجنظام  ا  عماعدن  أ  ذلك ،ستثماراتال  قائم على مدونة نظام الدفع  اتا  هما ا 

مرين على أ ن يتولى ال   جماععيةال  و  قتصاديةال  الية الس نوي بحسب توزيع القطاعات ضمن قانون الم

ذه حيث تهدف ه ،وفقا لمدونات يحددها التنظيم الموادو  بالصرف توزيعها على مختلف القطاعات الفرعية

لى بمتابعة كما تسمح كذلك  المسطرة ال هدافو  ةال نمائيالتنس يق بين البرامج  المدونات من خلال هيكلتها ا 

 2004جانفي  12محددة من خلال التعليمة رقم ستثماراتال  نجد مدونة و  ،مختلف المشاريع العموميةتنفيد 

جراءات تنفيذ نفقات التجهيز العمومي حيث تصنف هذه المدونة المتعلقة با  و  ة عن وزارة الماليةالصادر 

 تظهر في الجدول )ج( من الميزانية العامة للدولة قطاعات "60"العمومي وفق  ال ستثمارو  نفقات التجهيز

يلي قطاع يصنف وفق أ ربع مس تويات كماكل و 
1

:  

 :العمومي ال ستثمارو  المشاريع في ميزانية التجهيزتبويب  -2

القطــاع 2 -2
2

: 

قتصاديةيكون ذو نشاط واسع أ و وظيفة  كما  60عددها و  ،الوطني ال قتصادشاملة على مس توى  ا 

 .س بق ذكرها سابقا

 :القطــاع الفرعي 2 -2

لى عدة قطاعات                       أ و برامج تابعة ل حد القطاعات التسعة. فرعيةيقسم القطاع ا 

 :الفصل 5 -2

هو أ حد مجتوى و  التجهيزات العموميةو  ستثماراتال  يمثل الوحدة ال ساس ية التي تصنف على أ ساسها 

 .ستثماراتال  أ رقام في مدونة  65يتم ترميز كل فصل بو  القطاع الفرعي أ و البرنامج،

 :المادة 1- 4

رفاق تصنيف المادة لنفس الفصل حسب طبيعتها أ و غايتها، بحيثيتم  التصنيف من هذا  يتم ا 

 ال نمائي، كما تبين المدونة نوع البرنامج القطاع الفرعي، الفصل، المادة من قبل القطاع،العمومي  ال ستثمار

ليه كل فصل مما يسمح بتحديد الجهة المختصة عن تنفيذ  المشروع.تس يير هذا و  الذي ينسب ا 

 

 

 

 

 

                                    

1
- Ministere des Finance ،Secrétaire D'etat au Plan ،Circulaire Interministérielle N° 

21.SEP.BCP.CIR du 20 mai 1974 relative Aux invesstisment du lle Plan Quadriennal ،P 05. 
2

 .182، ص 1628رخص البرامج لميزانية التجهيز العمومي لس نة و  الذي يشكل توزيع ال عماعدات الس نويةو  (5 -1أ نظر الملحق ) -
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 ال ستثمارو  القطاع الخامس في ميزانية التجهيزبعض عمليات  تصنيف: (2 -1دول رقم )الج

 ال دارية".و  قتصاديةال  العمومي:" المنشأ ت القاعدية 

 المـــــادة الفصــــل الفرعي القطـــاع القطـــــاع

 "67القطـاع: "

القاعدية  المنشأ ت

 قتصاديةال  

 ال داريةو 

 

 لمنشأ ت القاعديةا :72

 السكك الحديدية.

 الميترو. :728

 ترامواي. :720

 الحديدية. السكك :715

 الدراسات.

 .الهندسةو البناء

 .العمومية ال شغال

... 

... 

... 

... 

 .أ خرى

المنشأ ت القاعدية  :71

 الطرق.

 

 العامة. الدراسات :722

 الوطنية. الطرق :712

 الطرق الولئية. :522

 السريعة. الطرق :714

 صيانة الطرق الوطنية.: 752

 صيانة الطرق الولئية.: 758

 

 المـوانئ: 75

 

 المـوانئ.: 718

صيانة الموانئ وال نشطة : 751

 البحرية.

Source: Direction de la Planification et de l’Amenagement du Territoir، Wilaya de 

Tlemcen، Nomenclature des Investissements Publics PSD et PCD، P 04. 

 :العمومي ال ستثمارو  نظام الترميز في ميزانية التجهيز -1

كذلك المشاريع و  العمومي ال ستثمارو  الفعال لمشاريع ميزانية التجهيزو  الجيد تس ييرال ضمان  أ جلمن 

لى كل مسير،  نه يعتمد نظام التشفير أ و الترميز الذي ينسب ا  المدرجة في حسابات التخصيص الخاص قا 

ليه العملية. ال نمائيكما ينسب رمز لكل عملية حسب نوع البرنامج      الذي تنتمي ا 

 انية التجهيزينسب لكل أ مر بالصرف مسؤول عن تنفيذ ميز  رمز المسير المعني بتنفيذ البرنامج: -

أ رقام: هذه الرموز تكون مدونة في سجل لدى مصالح وزارة  60العمومي للدولة رمز مكون من  ال ستثمارو 

                                       ".721.666المالية، مثلا وزارة النقل يرمز لها ب: "

ن تبليغ العمليات لل مرين رمز العملية:  - مختلفين  على مس تويين ينمقرربالصرف يصدر بواسطة ا 

مس توى مقرر عملية صادر عن المس تفيذ من مقرر و  ،، مس توى مقرر برنامج صادر عن وزير المالية

كزة، البرامج القطاعية الممركزة، البرامج القطاعية الغير ممر )البرنامج بالنس بة لمختلف البرامج التنموية 

العمليات بواسطة مقرر يحتوي على رقمين: رقم ثابث يتعلق تبليغ يكون عليه و  المخططات البلدية للتنمية(،

 .رقم تحليلي يتعلق بالعملياتو  بالمقرر
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صدار المقرر 1-2        :ا 

 : مقرر البرنامج الصادر عن وزير المالية 2- 2- 1

 تحدد الوزارةأ رقام  60ين ال وليين يحددان الس نة، أ رقام كالتالي: الرقم 26رر محدد بيكون هذا المق

  خيرين يحددان رقم ال مر أ و العملية.أ و ال دارة المعنية، الرقمين ال  

 

ال ول لوزارة النقل في س نة  البرنامج القطاعي الممركز مثال توضيحي بعنوان :(1 -1دول رقم )الج

1628 

 وزارة النقل مقرر البرنامج الس نة

1628 62 721.666 

 الماليةوثيقة داخلية من خزينة ولية تلمسان عن وزارة : المصدر

 

 :مقرر العملية الصادر عن ال مر بالصرف 2- 2- 1

 بالصرف بمقرر تسجيل العملية بعد تبليغ مقرر البرنامج من طرف مصالح وزير المالية يباشر ال مر 

 :توي هذا المقرر علىيح و 

 :* عدد ثابث

تتعلق برقم مقرر البرنامج الصادر عن وزير المالية، رقمين يمثل أ رقام  26منها  رقم 21يتكون من 

 .المقرر التسلسلي الصادر عن السلطة ال دارية تبعا للعمليات المنجزة من طرفها خلال الس نة

 

" الصادر عن وزير المالية للجهة المعنية 62العملية الثالثة لمقرر البرنامج رقم" :(5 -1جدول رقم )

 وزير النقل(.) بتنفيذ البرنامج

 وزارة النقل "62مقررالبرنامج رقم" رقم العملية الس نة

1628 65 62 721.666 

 وثيقة داخلية من نفس المرجع السابق.: المصدر

 :* عدد تحليلي

 ترمز أ حرفو  رمز بين أ رقام 27يتكون من و  هذا الرقم يعطى من طرف السلطة المصدرة للمقرر،

لى نوع البرنامج   كالتالي: ا 

 

  S :Spécial: (برنامج) خاص  

   U :Urgent: (س تعجالي  (برنامج ا 
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                        N :Normal: (برنامج عادي)                

 

 وترميز مشروع عمومي حول تشفير مثال (:8 -1جدول رقم )

  NK.5.492.1.262.113.11.16العملية:

NK 5 492 1 262.113 11 16 

الفترة و  نوع البرنامج

)برنامج    المعنية

دعم النمو 

 (.ال قتصادي

طبيعة التمويل 

 )تمويل نهائي(

تعزيز المناطق 

الجوارية ضمن 

المخططات 

 البلدية للتنمية

نفس المادة ضمن 

عادة  الفصل )ا 

هيل ال سواق تأ  

 الجوارية(

المسير المعني 

 بتنفيذ العملية 

)والي ولية 

 تلمسان(

س نة ال 

المعنية 

1622 

 20رقم  ليةالعم 

ضمن هذا  

 البرنامج

يطار المخططات البلدية للتنمية لس نة  210رقم  المقرر: المصدر عادة تأ هيل السوق 1622في ا  ، ا 

 واري بدائرة س بدو، ولية تلمسان، خزينة ولية تلمسان، وزارة المالية الجزائرية.الج

 

الذي يعتبر تمويل نهائي من و  العمومي ال ستثمار" فهو يمثل نوع التمويل في مدونة 7بالنس بة للرقم " -

في مدونة " 0فمثلا الرقم " تمويل المشروع العمومي،بحسب نوع يتغير  ،، فهو رقم متغيرالميزانية العامة للدولة

                                            .يرمز للتمويل المؤقتالعمومية  ستثماراتال  

                          رف الهيئة المعنية بالمشروع .الذي يكون من طو  " التمويل الذاتي5الرقم " -

التمويل الذي يتم بالشراكة سواءا مع القطاع الخاص أ و القطاع العام و  " التمويل المختلط4الرقم " -

 .أ خرىلدولة أ جنبية 

  .الولية(و  )البلدية الجماعات المحلية يرمز للمشاريع التي تمولها" 0الرقم " -

 رابعالمطلب ال

ختيارطرق   في الجزائر جماععيةالمشاريع ال   ا 

ختيارو  غالبا ما يتم تقييم في الجزائر وفق معايير بس يطة تس تجيب للظروف  جماععيةال  المشاريع  ا 

 من أ هم الطرقو  التس يير ال داري،و  المطالب ال نية لحاجات المواطنين في ظل ضعف التخطيطو  الراهنة

ختيارال ساليب المس تعملة في و  شاريع ( الغير قابلة للقياس الكمي كم جماععيةال  )تجس يد المشاريع العمومية و  ا 

 :مثلا نذكر التعليمو  الصحة

 ال س تعانة بمؤشرات التنمية البشرية: ولالفرع ال   
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ختيارو  وفقا لهذا ال سلوب يتم طرح المشاريع العمومية تماش يا مع عدد سكان المنطقة دون النظر  ا 

لى تكاليف لى مسايرة أ و منافع ا  في مجال حدمات  مواكبة المعايير الدوليةو  المشروع، حيث تسعى الجزائر ا 

الهياكل القاعدية بهدف زيادة معدلت التنمية البشرية خاصة في ظل زيادة الحركات الشعبية و  البنية

بتدائية لكل ، قتصاديةال  و  جماععيةال  المطالبة بتحسين ال وضاع  قامة مثلا مدرسة ا  مة، نس 16.666كا 

نسمة، مع العلم أ ن هذه المعايير قابلة للتغيير وفقا  55.666ثانوية لكل و نسمة 17.666متوسطة لكل 

الش باب مثلا في و  طفالنس بة ال  )الجداول ال حصائية المتوفرة حول تصنيف الفئات العمرية و  للبيانات

ستنادا طالبا 56على أ ل يزيد عدد طلاب القسم الواحد عن  هذاو  منطقة معينة( لى المعيار المس تخدم  ا  ا 

يث قامت ح  نفس الشيء بالنس بة للمشاريع الصحيةو  جودة الخدمات التعليمية،و  اءةهذا لزيادة كفو  ،دوليا

لى تحديد عدد المراكز 566منظمة الصحة العالمية بتحديد معيار طبيب لكل   شخص بال ضافة ا 

1معينةعدد السكان في منطقة و  المستشفيات الصحية بما يماعشىو 
. 

ختيارال ساليب التي تتبناها الجزائر في عملية و  هذه المعايير تعتبر أ حد أ هم الطرقبالرغم من أ ن و  ا 

لى تحقيق  لتنمويتجس يد مشاريع البنية التحتية ذات الطابع او  لى أ نها لم تصل ا   قتصاديةال   ال هدافا 

بال ضافة ا لى  المعتمدة ال حصائيةالبيانات و  عدم شفافية المعلوماتو  المسطرة لعدة أ س باب أ همها ضعف

لى عدم سلامة التقييم ال قتصاديتأ ثير القرار الس ياسي على القرار                               .مما يؤذي ا 

 ال داريةو  القرارات الس ياس ية: ثانيالفرع ال 

لى تخاذفي  الس ياس يةو  القرارات ال دارية أ حيانا يتم اللجوء ا  نشاء المشاريع العمومية ا  في  قرارات ا 

همالهو ما يعني و  قبل ال طلاع على نتائج محتلف دراسات الجدوى القبلية الجزائر   الدراسات المس بقة  ا 

س تجابة للحركاتلنضج المشروع، المطالبة بتحسين ال وضاع و  الشعبية المتايدة ال حتجاجاتو  و ذلك للا 

 الس ياس ية ال وضاعو  خاصة في ظل الظروف السكنو  كتوفير مناصب الشغل قتصاديةال  و  جماععيةال  

متصاص الجزائرية " بس ياسة البريكولج ل  وساط هو ما عرف في ال  و  الراهنة التي تمر بها المنطقة العربية

التي أ خذت و  المكثف لليد العاملة س تعمالبضب البطالين" من خلال زيادة أ شغال المنفعة العامة ذات ال  

بهدف معالجة البطالة وسط الش باب 2005حيزا كبيرا مند بداية تطبيقها س نة 
2

كمشاريع تهيئة المنظر العام  

عادة تجديد ال رصفة لى فتح أ بواب البنوك تكاليفها المرتفعة على خزينة الدولة و  للمدن من خلال ا  بال ضافة ا 

 هذا تحت صيغو  ضعيفة، نجاح حماعلتذات ا   لتمويل مشاريع غير مدروسة بالنس بة للش باب البطال

غلبية المس تفدين من التدعيم خاصة بالعتاد ليس له مخطط أ  بأ موال ضخمة حيث أ ن و  مسميات عديدةو 

                                    

1
، دار الصفاء 1660تقنيات''، الطبعة ال ولى،  -معايير -خلف حسين علي الدليمي، تخطيط الخدمات المجتمعية والبنية التحتية '' أ سس -

 . 277و 05للنشر والتوزيع، عمان، ال ردن، ص 
2

جراءات مواجهتها في  - نتشار البطالة وا  ستراتيجية براق محمد، بوس بعين تسعديت، مداخلة بعنوان أ س باب ا  الجزائر، ملتقى دولي حول ا 

 .1622الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المس تدامة، كلية العلوم الغقتصادية، جامعة المس يلة، نوفمبر 
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لى و  الس ياس ية غالبا ما تكون تقديريةو  القرارات ال داريةو  فال حكام ،س تغلالهل   مختلفة من حكومة ا 

دارة و  حكومة لى ا  دارة ا  كفاءة القائمين و  ضعف مس توىو  تميز ال دارة الجزائريةنتيجة البيروقراطية التي من ا 

قتصادي  لالمسطرة ا   ال هدافو  لتالي لن تعطي نفس النتائجباو عليها، ذا أ عيد تقييمها على أ ساس ا  ا 

يطار المردودية       الوطنية لصالح النفع العام. جماععيةال  و  قتصاديةال  بواسطة مختصين في ا 

                

 لخامسالمطلب ا

ختيارو  المعايير الكمية المس تخدمة في تقييم  المشاريع العمومية في الجزائر ا 

الكلي بحث تساهم  ال ستثمارة العمومية في الجزائر حيزا معتبرا في حجم ال ستثماريتشغل المشاريع 

برامج الخوصصة و  التي عرفتها الجزائر قتصاديةال  بنس بة ليس تهان بها في حجم الناتج الوطني رغم التحولت 

ل أ ن المشاريع العمومية في  ،التي طبقت على مؤسسات القطاع العام منذ ما يزيد عن عقدين من الزمن ا 

نتقادات خاصة فيما يخص الدراسات القبلية لهذه  الجزائر تواجه عدة صعوبات جعلتها محل العديد من ال 

ختيار ظروف و  المشاريع في غالب ال حيان،  ال قتصاديلى القرار ها التي يغلب عليها القرار الس ياسي عا 

س تقلال تبنت الجزائر النظام ال شتراكي معتمدة على كم هائل من المشاريع  فمنذ الس نوات ال ولى للا 

حيث كانت  قتصاديةال  ة العمومية في ميدان الصناعات الثقيلة كمحفز للنهوض بباقي القطاعات ال ستثماري

 .وى السلطات المركزيةة على مس تال ستثماريتتخذ القرارات 

( الذي شهد محاولة الجزائر لبناء قاعدية صناعية 2055-2056فخلال المخطط الرباعي ال ول )

تس تغل في  على قطاع المحروقات الذي يشكل ثروة هامة هامة بالنس بة للجزائر عماعدضخمة من خلال ال  

لى التمويل عن طريق العمومية  ستثماراتال   تمويل مختلف ال جنبي ال ستثماربال ضافة ا 
1

، حيث كانت أ غلب 

برام عقود بين الدولة ممثلة في السلطات المعنية ستثماراتال    العمومية خلال هذا الفترة تتم عن طريق ا 

يطار التعاون المشترك مع دول لها نفس المصالحو  الطرف ال جنبيو  التوجهات و  التي غالبا ما تتم في ا 

ختيارو   تقييمالمعايير العلمية المتعارف عليها فيو  س ية مع الجزائر بعيدا عن ال سسالس يا دى أ  المشاريع، مما  ا 

شراك الجهات المعنية على  لى ضرورة مراجعة البرامج المخططة با  بالتنس يق مع الجماعات المعني قطاع الا 

تخاذالمحلية للتخفيف من حدة المركزية في  يطار  أ جلالقرارات من  ا  برمجة المشاريع بشكل متكامل في ا 

 .فيذ العشوائي للمشاريعخطة تنموية واسعة بعيدا عن التن 

                                    

1
 .5-1كمال عليوش قربوع، قانون ال ستثمارات في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص  -
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عداد وثيقة 2055-2058أ ما خلال المخطط الرباعي الثاني ) ( قامت كتابة الدولة للتخطيط با 

ختيارتتضمن أ هم أ دوات التحليل الكمية العلمية المس تعملة في  التي تأ خذ بعين و  ةال ستثماريالمشاريع  ا 

 من أ همها: و  للمشروع قتصاديةال  و  المردودية المالية ال عتبار

 (تجاريةتقييم الربحية ال ) الفرع ال ول: معايير المردودية المالية

 كل عديدة لهذه المؤسسات مما جعلهمشا خلفت مرحلة التس يير ال شتراكي للمؤسسات العمومية

 مسطرة من قبل الجهاز المركزيو  التي كانت محددةو  أ هدافهاحصر غير قادرة حتى على الشركات  هذه

 طبيعة نشاطها بسبب عوامل عدة من بينها:و  تتعارض أ خرىأ هداف  نظرا لوجودالوصاية و 

 نقص الخبرة.و  قلة ال طارات -

حتياجتها من اليد و  عيةماعتلبية المطالب ال ج - هو ما جعل هذه المؤسسات توظف أ كثر من ا 

لو على حساب توازناتها المالية التي كانت تغطي الدولة و  بهدف خلق ال س تقرار الس ياسيالعاملة وذلك 

 .العجز منه

نما و  الطلبو  الوطني غير محددة حسب قانون العرض ال قتصادفي هذه المرحلة كانت أ هداف و ا 

تخاذو  هذا ما جعل التحكم في عملية التصنيعو  ،مركزيا الموضوعة قتصاديةال  حسب منطق الخطة   ا 

لى تغيير نمط أ خر للتس يير ما دفع با وهو  بعيدا عن المعايير العلمية المعروفة عالميا،القرارات يتم  لسلطة ا 

فلاس العديد من الشركات عداد  الموسسات العموميةو  بعد ظهور بوادر ا  بحث تم التأ كيد على ضرورة ا 

ختيارمختلف الدراسات الكمية العلمية في  تخاذة قبل ال ستثماريتقييم المشاريع و  ا  تمثلت هذه و  أ ي قرار ا 

مؤشر "، "معيار المعدل الداخلي للمردودية"، "الحاليةالصافية معيار القيمة "المعايير الكمية المس تعملة في 

تبقى و  ،ة ذات المردودية الماليةال ستثماريغيرها من المعايير العلمية المس تعملة في تقييم المشاريع و  "الربحية

س تخداما في تقييم ال عتبارالمعايير الكمية التي تأ خذ بعين  ختيارو  التغير في القيمة النقدية ال كثر ا  المشاريع  ا 

المس تمر لقيمة الدينار الجزائري منذ دخول الجزائر  نخففاضة في الجزائر في ظل التضخم نتيجة ال  ال ستثماري

بداية التسعينات و  الثمانينات التي باشرتها الحكومة في نهاية قتصاديةال  و  سلسلة ال صلاحات الس ياس ية

قتصادية مؤسسة بجيث أ صبحت كل يطار القوانينممارسة نشاطها و  تس تطيع العمل ا   بكل حرية في ا 

س تعمالو  لق عملية التوازن ما بين مواردهاالتشريعات السارية المفعول لخو    تحقيق العوائد المالية.و  تهاا 

 :قتصاديةال   معايير المردوديةالفرع الثاني: 

ستراتيجيةالفترة أ ربعة أ   الجزائر خلال هذه لقد سطرت  قتصاديةال  التنمية  تحقيق هداف كبرى ضمن ا 

تتمثل هذه و  "،تحقيق الربحية الوطنيةبما يماعشى مع " ةال ستثمارييتم على أ ساسها تقييم المشاريع الشاملة 

 :في ال هداف
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من خلال تنويع مصادر الدخل الوطني خارج قطاع  النقد ال جنبية حصيلة الدولة من زياد -

% من مجمل 04الذي يعد المصدر الرئيسي للعملة الصعبة للجزائر بنس بة تقدر بحوالي و  المحروقات،

 .الصادرات الجزائرية مع العالم الخارجي

حلال الواردات بالسلع المحلية -  .تشجيع المشاريع التي تعمل ا 

 .ال قتصاديالعمل على تحقيق التكامل بين فروع النشاط  -

قامة التوازن الجهوي - من بين المعايير المس تعملة و  ل النهوض بال قاليم ال كثر تخلفا،ذلك من خلاو  ا 

نذكر ال هدافة لتحقيق هذه ال ستثماريفي تقييم المشاريع 
1

: 

      :( Efficacité en devise) معيار فعالية النقد ال جنبي -2

  يعبر رياضيا عن هذا المعيار بالعلاقة التالية:و    

 

𝑬𝒅 =   (
∑ 𝑹𝒕𝑻

𝒕=𝟎

(𝟏 + 𝒊)𝒕  
−

∑ 𝑫𝒕𝑻
𝒕=𝟎

(𝟏 + 𝒊)𝒕 
 ) / 

∑ 𝑰𝒕𝑻
𝒕=𝟎

(𝟏 + 𝒊)𝒕  
 

 حيث تمثل:

: 𝑹𝒕 .يرادات المشروع من النقد ال جنبي  ا 

𝑫𝒕 .نفقات المشروع من النقد ال جنبي :                                    

𝑰𝒕  :بالعملة الصعبة ال ستثمارi     معدل القيمة الحالية :.T   فترة ال سترجاع : 

Fd :( فعالية النقد ال جنبيEfficacité en devise).                                        

ختياريفضل و  المشروع الذي يحقق أ كبر قيمة وفق هذا المعيار لضمان جلب أ كبر قيمة ممكنة من  ا 

قتصاد الوطني  .العملة الصعبة للا 

حلال الواردات -1       يعبر عنه بالصيغة التالية:و :معيار مساهمة المشروع في ا 

 

        
س تهلاكال   الوس يط المس تورد

س تهلاكال   الوس يط الكلي
= حلال الواردات     مساهمة المشروع في ا 

 

خلال الواردات،  كلما كانت قيمة هذا المعيار قريبة من الصفر كلما ذلك على أ ن المشروع يساهم في ا 

 المفاضلة بينو  يشترط في هذا المعيار اس تخدام سعر الصرف السائد ل عطاء أ كبر دقة ممكنة في التقييمو 

 .المشاريع وفق هذا المعيار

                                    

1
  449. -884س بق ذكره، ص زهية حوري، مرجع  -
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 :ال قتصاديمعيار التكامل  -5

من خلال  قتصاديةال  بمعرفة درجة تأ ثير مشروع معين على مختلف القطاعات يسمح هذا المعيار 

، فمدخلات المشروعفي هذه الحالة قد تكون أ خرىالخلفية للمشروع مع مشاريع و  توس يع الروابط ال مامية

 أ خرىخدمات قد تكون مدخلات لمشاريع و  مخرجات هذا المشروع من سلعو  ،أ خرىمخرجات مشاريع 

نتاجتساهم في زيادة   :الصيغتين التاليتن تعبران عن ذلكو  الوطني، ال 

 

     
ال ستثمار بالعملة المحلية

ال ستثمار ال جمالي
=  درجة التكامل ال قتصادي للمشروع الواحد

     
س تهلاكال   الوس يط المحلي

س تهلاكال   الوس يط الكلي
=  درجة التكامل ال قتصادي لمجموعة مشاريع

 

قتربت هذه الدرجة من الصفر كلما ذلك على مساهمة المشروع أ و مجموعة المشاريع الكبيرة في ا  كلما 

 .ال قتصاديتحقيق التكامل 

 : معيار تحقيق التوازن الجهوي -8

لى التوزيع ال    تحليلعند يجب للموارد المحلية على السكان، لذلك  مثل للموارديهدف هذا المعيار ا 

س تعمالو  تحديد ال ثار المباشرة للمشروع كخلق مناصب الشغلأ ن يتم دراسة المشاريع و  المواد ال ولية  ا 

ل أ نه يتم من خلال هذا و  المحلية فضلا عن قياس أ ثار المشروع على قطاع النقل، التجارة الخدمات، ا 

عطاء أ همية كبرى لتوفير أ كبر عدد ممكن من مناصب الشغل في ظل زيادة المطالب   جماععيةال  المعيار ا 

قاليم الجنوبية للجزائر،و  في مقدمتها توفير مناصب الشغلو دراسة و  يتم تحليلو  السكن خاصة بالنس بة لل 

 من خلال الصيغ التالية: لتي يوفرها المشروعتحديد عدد المناصب اعن طريق المشاريع 

  

       - 
التكلفة ال ستثمارية

عدد مناصب العمل
=  .تكلفة منصب العمل

       - 
القيمة المضافة لس نة من التشغيل

عدد مناصب العمل
= نتاجية المتوسطة  ال 
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 ثانيالمبحث ال 

 تنفيذ المشاريع العمومية في الجزائر 

ن من بين ال عمال   لة في الجانب المالي طوال الس نةالهيئات الرسمية للدوو  التي تقوم بها المؤسساتا 

تنفيذ البرامج التنموية المسطرة من طرف و  المساهمة في تحضير أ جلذلك من و  أ عمال تخص الميزانية العامة

ن المشاريع العمومية قبل كل شيء هي عملية توقع لحاجات ال فراد و  ،الحكومة على هذا ال ساس فا 

افتراح و  العمومي القيام بدراسات مس بقة تمس تخطيطبعنوان ميزانية التجهيز  يتطلب تسجيلهامس تقبلا 

 أ جال تنفيذها.و  دراسة كيفيةو  تقييمهاو  البرامج التنموية

ذا كان تقييم ميزانية التس يير ير  يجعلها عملية مما  مس بقة بجميع حاجيات المصالح تكز على معرفةفا 

ذ أ ن تق ال ستثمارو  سهلة التحديد، فال مر بالنس بة لنفقات التجهيز س يه ديرها ل تكت العمومي يختلف، ا 

مما المحصلة واسعا جدا  النتائجو  المتوقعة التكاليفبين  تلافخ ال  عادة ما يكون و  ،البساطةو  نفس الدقة

 سلبي على مسار التنمية مما يطرح عدة تساؤلت عن نوعية الدراسات المس بقةو  بشكل مباشريؤثر 

ختيارو  معايير تقيمو    .هذه المشاريع ا 

 ل ولالمطلب ا

عداد  تحضير المشاريع العموميةو  ا 

ن عملية تحضير مشروع ميزانية التجهيز تعتبر عملية بالغة ال همية ذلك كونها تعد  العمومي ال ستثمارو  ا 

هذا ما و  ،القطاعاتو  في مختلف المجالت ترجمة ل هداف الحكومة عن طريق سلسلة من المشاريع التنموية

لى الجهة أ و السلطة المختصة بتحضير الميزانية ال جراءات التقنية المتبعة لتحضير مختلف و  يتطلب التطرق ا 

 الميزانية العامة.المشاريع التنموية في 

 العموميةالمشاريع  ختياربا  الفرع ال ول: ال طراف المختصة 

الدور ال ساسي في تحضير المشاريع العمومية التي تدخل ضمن ميزانية  تلعب السلطة التنفيذية

 :عتبارات نذكر منهاا  ذلك لعدة  يرجعو  العمومي ال ستثمارو  التجهيز

دارة مختلف القطاعات  - هذا ما و  ال دارية للقطاع العموميو  قتصاديةال  تتولى السلطة التنفيذية ا 

قتصاد الوطني ذلك بفضل ال جهزة ال حصائية المختلفة التي و  يجعلها أ كثر السلطات معرفة بالمقدرة المالية للا 
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زارة المالية ال يطار حيث تعتبر و التقديرات الضرورية، و  ن البياناتالتي توفر لها العديد مو  تشرف عليها

واضحة المعالمو  ضير قانون المالية كون وزير المالية يتمتع بصلاحيات واسعةحال ساسي لت
1

. 

حيادي فيما يتعلق بتحديد الحاجات العامة للمواطنين و  تعتبر السلطة التنفيذية في وضع أ فضل –

قليم ات ر ال عتباعلى عكس السلطة التشريعية التي تخضع لمجموعة من  المحلية نتيجة ال نماعء الس ياسي و  يةال 

ختيارما قد يجعل عملية هذا قد و  للمنتخبين وفق منطق ل يخدم تحقيق يتم تحديد المشاريع العمومية و  ا 

 .التوازن الجهوي في توزيع الخدمات العامةو  العدالة

لها ميزانية مس تقلة عن التجاري التي و  أ ما بالنس بة للمشاريع العمومية ذات الطابع الصناعي -

جراءات الميزانية العامة للدولة، فيعتبر الجهاز التنفيذي للقطاع و الميزانية العامة للدولة ل تخضع لنفس ا 

ختيارالوزير المعني بالقطاع( المسؤول عن )المعني  المشاريع التي تعبر عن توجه الس ياسة الصناعية للدولة  ا 

التنقيب عن البترول مثلا، و  ع شركة سونطراك في مجال البحثبالتنس يق مع الجهات المختصة كمشاري

ال جهزة التقنية محتلف و  بالتنس يق مع المدير التنفيذي للشركةفي هذه الحالة يقوم المناجم و  فوزير الطاقة

كون هذا النوع من المشاريع المس تقلة  ة للشركةال ستثماريوضع الخطط و  برام عقود الشركةبا  للشركة 

على عكس ال داريين الذين تنقصهم الكفاءة في هذا  على دراية واسعة بهذا المجال مختصينو  يتطلب تقنين

 .الجانب

جراءات تحديد  :العموميةالمشاريع  تقديرو  الفرع الثاني: ا 

العمومي يقوم يقوم مختلف أ عوان القطاع العام  ال ستثمارو  عند بداية تحضير ميزانية التجهيز

قتراحو  المتخصصةالوزارات، ال دارات ) يطار و  المشاريع المختلفة المؤسسات العمومية،...( با  يكون هذا في ا 

التوجهات تتمثل في مايليو  جملة من المعطيات
2

: 

نجازهاالعامة المراد  ال هدافالذي يستند على مجموعة توجيهات المخطط الس نوي:  - في مختلف  ا 

 .جماععيةال  و  قتصاديةال  المجالت 

قتراحالقطاعات و  تقوم مختلف الوزاراتتوقعات مختلف القطاعات:  - التوقعات سواء بالنس بة  با 

يرادات الخاصة بها المبنية على الممارسات خلال ميزانية الس نة ما قبل ال خيرةللنفقات أ   ، حيث تبدأ  و ال 

قتراحعملية  عداد المشاريعو  ا  لى القمة،  ا  بالوحدات على مس توى ال قاليم المحلية ثم  بدايةمن القاعدة ا 

لى أ ن تنتهيي على مس توى الوزارات التي ترفعها لوزارة المالية التي تقوم بدراس تها المديريات الولئية ا 
3

هذا  

غيرها و  دور الش بابو  كال سواق الشعبيةشاريع العمومية ذات البعد المحلي الم و  بالنس بة لنفقات التس يير

                                    

1
- Denideni Yahia ،La Pratique du Système Budgétaire de L'etat en Algérie ،O.P.U ،Alger ،

2002 ،P301. 
2

 .262محمد الصغير بعلي، يسرى أ بو العلاء، المالية العامة، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، ص  -
3

 .108، ص1660في اقتصاد المالية العامة، مؤسسات ش باب الجامعة، ال سكندرية، طبعة خبابة عبد الله، أ ساس يات  -
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عداديو  ،من المرافق المحلية لى دراية تحديد هذا النوع من المشاريعو  رجع هذا التسلسل الهرمي في ا   ا 

 جماععيةال  و  قتصاديةال  المرفقية  احتياجاتهت العمومية على المس توى المحلي با  المؤسساو  الهيئاتمسؤولي 

أ ما بالنس بة للمشاريع العمومية ذات البعد ال ستراتيجي  ،أ كثر من المسؤولين على المس توى المركزي

عدادها دراس تها يتم على أ على المس تويات و  الوطني أ و ما يعرف بالمشاريع العمومية الكبرى كالبنى التحتية فا 

ال ساليب المعروفة في تقدير النفقات العامة بأ نواعها و  من الطرقو  الوزارت على المس توى المركزي(،)

مايلينفقات التجهيز( و  س يير)نفقات الت 
1

: 

 :التقديرية اتعماعدال  و  المحددة اتعماعدال   -2

 (المحددة )التحديدية اتعماعدال   2-2

نفاقة دون الرجوع  هي تلك التي تمثل ال رقام الواردة بها الحد ال قصى التي تس تطيع الحكومة ا 

خبرة في تقدير نفقاتها المس تقبلية مما يعني عدم التي لها و  تطبق بالنس بة للمرافق القائمةو  للسلطة التشريعية،

لى السلطة التشريعية لطلب  اتعماعدتجاوزها للا   ل بالرجوع ا  عماعدالمخصصة لها ا   .تكميلية اتا 

 التقديرية اتعماعدال   2-1

هي تطبق عادة على المرافق الجديدة التي و يقصد بها النفقات التي يتم تحديدها على وجه التقريب،

التقديري دون الرجوع  عماعديجوز للحكومة أ ن تتجاوز مبلغ ال  و  نفقاتها على وجه التحديد،لم تعرف 

 (.موافقة شكلية)للسلطة التشريعية على أ ن يتم عرض ال مر عليها فيما بعد 

عماعد -1   :البرامج اتا 

نجازهاتس تعمل هذه الطريقة لتقدير النفقات الخاصة بالمشاريع التي تتطلب فترة  تتم و  فترة طويلة ا 

حدى الطريقتين  :با 

عماعدطريقة  1-2  :الدفع اتا 

عماعدتمثل  الدفع التخصيصات الس نوية التي يمكن لل مر بالصرف صرفها أ و تحويلها أ و دفعها  اتا 

يطار رخص البرامج المطبقةال لتاملتغطية  ات المبرمة في ا 
2

وفق هذا الطريقة تحديد مبلغ ، بحيث يتم 

دراج الجزء الذي ينتظر دفعه في  على أ نالنفقات بصورة تقديرية،  عماعدو  كل س نة في الميزانية،يتم ا   اتا 

نجازهاالمالية تخص برامج المشاريع الجاري  اتعماعدالدفع أ و ال   البرامج الجديدة، كما انها تخص كل من و  ا 

عماعدو  المخططات البلدية للتنمية،و  القطاعية الغير الممركزة البرامج القطاعية الممركزة، البرامج الدفع  اتا 

 .المعدلو  من قانون المالية الس نوي او قانون المالية التكميلي تظهر في الملحق )ج(

 :رخص البرامجطريقة  1-1

                                    

1
 .506-570، ص 1664محرزي محمد عباس، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، الطبعة الثالثة،  -
2

، المتضمن قانون المحاس بة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 2006جويلية  12 ، المؤرخ في12-06، قانون رقم 60الفقرة الثالثة، المادة  -

57. 
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عداد قانون خاص مس تقل عن الميزانية يسمى بقانون البرامج توافق عليه  تتلخص هذه الطريقة في ا 

 اتعماعديقرر لكل منها ال  و  بحيث يتم وضع برنامج مالي يتم تنفيذه على عدة س نوات السلطة التشريعية

  تسمى هذه الطريقة بنظام رخص البرامج.و  الخاصة بها

 العموميةتسجيل المشاريع  الفرع الثالث:

ختياريتم  ذات الطابع الوطني على مس توى السلطات المركزية  تسجيل المشاريع العمومية الممركزةو  ا 

ليه المشروع، أ ما بالنس بة للمشاريع العمومية الغير ممركزة  فيجب أ ن تكون الوصية على القطاع الذي ينتمي ا 

العمومي ال ستثمارو  محل تسجيل للدراسة بعنوان ميزانية التجهيز
1

ن دراسة النضج ل ي مشروع أ و .  ا 

المساهمة في  همن شأ ن لدراسات التي تسمح بالتأ كد من أ ن المشروعمجموع ابرنامج تجهيز عمومي هي 

هذا ما يعرف في بمصطلح و  ،على المس توى الوطني أ و الجهوي أ و المحلي ال جماععيو  ال قتصاديالتطور 

العناصر التقديرية التالية للمشروع العمومي ال ولية تبين دراسات النضجيجب أ ن كما  ،دراسة الجدوى
2

: 

 .نجاز المشروعا  دراسة قابلية  -

                             تعيين أ سلوب التمويل.و  العملة المحلية،و  التقدير المباشر للتكلة بالعملة الصعبة -

نجاز -  .ال جالو  ال سلوب التنبؤي للا 

                        الفترة المرتبطة بها.و  جماععيةال  و  قتصاديةال  العناصر المبررة للفرصة  -

 .تقدير مدى تأ ثير المشروع على ميزانية التس يير للس نوات المالية اللاحقة -

دراسة الجدوى( يجب أ ن يشمل الملف التقني للمشروع )كماعل دراسة نضج المشروع ا  بعد و 

جباريا المعطيات التالية المطلوب تسجيله ا 
3

: 

 .تقديم المشروع أ و البرنامج عرض ال س باب أ و تقرير -

 بطاقة تقنية تتضمن المحتوى المادي للمشروع عن الكلفة بالدينار أ و العملة الصعبة، أ جال ال نجاز -

 .نمط التمويلو  الدفعو 

 .دراسات ال ثارو  دراسة القابلية -

ختيار - لى الوسائل ا   .التنمية المواد المحلية في ظل أ هدافو  استراتيجية التنفيذ بتشجيع اللجوء ا 

 .قتراحري ناتج عن التغيرات المختلفة للا  تقرير تقدي -

                                    

1
 ، والمتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، المعدل والمتمم.04.115من المرسوم التنفيذي رقم  60المادة  -

2
- Procédure de gestion des dépenses d'équipement public ،ministère des finances ،DRB 

Alger ،fevrier 1998 ،Manuel de procédure d’inscription de financement de suivi des projets et 

programmes d’investissement public de l’etat ،MF ،DGB ،DRBCPD ،Mai 2012. 
3

ستثمار، وزارة المالية، المديرية العامة درواسي مراد، مفتش محلل رئيسي للميزانية، تقرير بعنوان: حدود صلاحيات الولة في مشاريع ال   -

 .85، ص1625للميزانية، مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية، البليدة، 
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ظهار الشروط - الفحوصات العملية المعنية وفق التنظيم المعمول به في قانون و  المواصفات التقنيةو  ا 

 .الصفقات العمومية

 ال ستثمارو  بعد هذه الدراسات التي تقام على المس توى المحلي تسجل بعنوان ميزانية التجهيزو 

ن هذه الصلاحية تضع على عاتق  تصاصخ ا  من  ختيارالعمومي على أ ن يكون ال   ال دارات المركزية، ا 

ختيارالمسيرين مسؤولية كبيرة بحيث يجب عليهم التحلي بالعقلانية في  المشاريع المسجلة لضمان تحقيق  ا 

تخاذيبرز ذلك من خلال و  أ قصى المنافع العامة بأ قل التكاليف الممكنة لضمان ترش يد النفقات العمومية، هم ا 

هنا  ختيارعملية ال  و  ،المالية للدولةو  قتصاديةال  توجهات الس ياسة و  فردية بالغة ال همية تماعشىلقرارات 

التي يحتويها الملف التقني الملحق بالمشروع هذه الدراسات تتكفل و  تكون على أ ساس الدراسات المنجزة

براز ضرورة، منفعة المقترحة، فأ هميتها ل تقتصر على مجرد كونها المعيار ال ساسي مردودية المشاريع و  با 

لى أ بعد من ذلك فتنفيذ المشاريع العمومية بعد المصادقة عليها من طرف  ختيارل   المشاريع بل تذهب ا 

 .البرلمان لن يكون سوى نتيجة لهذه الدراسات

ختيار ة فيتم ال ستثماريأ ما بالنس بة للمشاريع العمومية  ا على مس توى الوزير المعني بالقطاع تقييمهو  هاا 

ليه المشروع بالتنس يق مع مختلف التقنيين الخبراء المختصيين لضمان مسايرة التكنولوجيا و  الذي ينتمي ا 

السائدة في العالم على أ ن تفتح حسابات أ و ميزانيات مس تقلة أ و ملحقة لهذا النوع من المشاريع العمومية 

 . ال ستثماريذات الطابع 

 لثانيا المطلب

عماعد المشاريع العمومية  ا 

المدرجة  قتصاديةال  قبل طرح المشاريع العمومية على البرلمان للمناقشة تمر مختلف مشاريع القطاعات 

 التي تسعى للحصول على الموافقة من مختلف الهيئاتو  في ميزانية التجهيز العمومي على الوزارات الوصية،

    ذلك كمايلي:و  ه المشاريع قبل عرضها على البرلمان في نسختها النهائيةدراسة هذو  الجهات المختصة بالتنس يقو 

عداد و  الفرع ال ول: مرحلة التحكيم  المشاريعا 

عماعدبعد  المشاريع العمومية من طرف مختلف الوزارات الوصية عليها يتم وضعها كطلبات  ا 

ستثمارات على مس توى المديرية الفرعية لميزانية بالتحديد و عمومية على مس توى المديرية العامة للميزانية ا 

التنموية  ال هدافبين و  التجهيز العمومي، هذه ال خيرة تحاول وضع نوع من ال نسجام بين هذه الطلبات

المتعدد  للدولة ال قتصاديو  يتولى وزير المالية تحقيق التوازن الماليو  المسطرة من طرف الحكومة،

يرادات الميزانية الس نوات نفقاتها أ و تنفيذ س ياسة مالية معينة و  من خلال محاولته تأ مين التعادل بين ا 
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نفاقكس ياسة زيادة حجم  قتصاديةود( لتحقيق أ هداف العجز المقص)العمومي  ال  معينة، حيث تقوم  ا 

اليالعمومي كالت ال ستثمارو  ميزانية التجهيزالمديرية العامة للميزانية بتقديم مقترحات 
1

: 

يطار '' البرامج القطاعية الممركزة" و  مقترحات على الصعيد المركزي، -  .PSCتدخل في ا 

 "،PSD: )البرامج القطاعية الغير ممركزة " كل منيتعلق ال مر بو  مقترحات على الصعيد المحلي، -

                                                                                    "(.PCDالبرامج المتعلقة بالمخططات البلدية للتنمية " 

يطار هذا تقوم المديرية الفرعية للتجهيز بالتنس يق مع الوزارة الوصية بمناقشة مشروع الميزانية و في ا 

ذلك و  به الوزارة ما تطالبو  في حالة نشوء خلاف حول ما تقترحة المديرية العامة للميزانيةو المقترحة

يتم  صول للمديرية العامة للميزانية،و  بمروره ابتداءا من المديرية الفرعية لكل قطاع ثم المديرية المختصة

لى التحكيم الوزاري رسال ملف لوزير المالية لدراس ته مع الوزراء المعنيين و  اللجوء ا  ذلك من خلال ا 

لمناقشة حيث يمكن أ ن تحصل بعض الوزارات ذات هنا يبرز الطابع الس ياسي في عملية او  ،للفصل فيه

س تمرارفي حالة و ،ال همية على تنازلت من المديرية العامة للميزانية لى غاية  ا  عدم الموافقة يصل التحكيم ا 

نتهاء مرحلة التحكيم في الخلافات تقوم با  و ستراتيجية،خاصة في المشاريع ذات ال همية ال  رئاسة الحكومة 

رسالها للمديرية العامة للميزانية ليتم بعدها بلورة المشروع النهائي  مشاريع ميزانيتهاالوزارات بتعديل  لتعيد ا 

 .لميزانية التجهيز العمومي في وثيقة واحدة

عماعدالفرع الثاني: مرحلة   العموميةالمشاريع  ا 

العمومي في الدس تور أ ول، ثم  ال ستثمارو  وردت القواعد المتعلقة بالمصادقة على ميزانية التجهيز

مجلس ال مة و  القانون المتضمن تنظيم المجلس الشعبي الوطنيو  المتعلق بقوانين المالية، 25-48ن قانو

2000مارس  64الصادر في 
2

الميزانية  عماعدفي هذا الصدد تعتبر السلطة التشريعية السلطة المختصة با  و ،

 أ جلالمصادقة عليها في و  مشروع قانون المالية للبرلمان لمناقش تهاتحول الميزانية ضمن العامة للدولة حيث 

3سبتمبر للس نة التي تس بق الس نة المعنية 56أ قصاه 
عماعديمر و  ، الميزانية العامة للدولة بما فيها المشاريع  ا 

على النحو التاليداخلية  بثلاث مراحلالعمومي  ال ستثمارو  خل ضمن ميزانية التجهيزدالعمومية التي ت
4

:  

                                    

1
ملتقى بن عابد مختار، برامج ال ستثمارات العمومية: التأ صيل النظرياتي، المحتوى التقني، وأ ثر التقييس ال قتصادي على المتغيرات الداخلية،  -

ر برامج ال ستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل وال ستثمار والنمو ال قتصادي، جامعة فرحات عباس، سطيف، دولي حول تقييم أ ثا

 .24، ص 1628مارس 
2

، المتضمن تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الامة وصلاحياتهم، الجريدة الرسمية، 2000مارس  64، المؤرخ في 61-00قانون رقم  -

 .2000، 27العدد 
3

 .25-48من قانون  05المادة  -
4

 .508محرزي محمد عباس، مرجع س بق ذكره، ص -
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بعد عرض مشروع الميزانية العامة على البرلمان يعمل هذا ال خير خلال :مرحلة المناقشة العامة -2

الخطط التنموية المسطرة لضمان تحقيق و  القومية ال هدافهذا المرحلة على دراسة مشروع الميزانية وفق 

 .المالية المخطط لهاو  قتصاديةال  الس ياسة 

 :المناقشة التفصيلية المتخصصة مرحلة -1

 ال قتصاديةيقع هذا الدور على لجنة متخصصة داخل السلطة التشريعية تدعى ب " لجنة الشؤون 

تقوم اللجنة بدراسة المشروع و  ،مستشارين مختصيين من خارج البرلمانو  بخبراءلها أ ن تس تعين و  المالية"و 

 .يرها للمجلسدراسة تفصيلية لجميع جوانبه ثم ترفع بعد ذلك تقر 

 :مرحلة المناقشة النهائية -5

جمالية، أ ما فيما  يناقش المجلس مجتمعا تقرير اللجنة حيث يتم التصويت على موارد الميزانية بصفة ا 

يخص النفقات يصوت على نفقات التس يير الموزعة حسب كل دائرة وزارية، كما يصوت على نفقات 

فيجري التصويت في  خرىأ ما بالنس بة للعمليات المالية ال   ،العمومي بحسب كل قطاع ال ستثمارو  التجهيز

جمالي على  :شكل ا 

 .رخص تمويل البرامج -

يرادات -  .نفقات كل ميزانية ملحقةو  ا 

الحد ال قصى للنفقات المرخص بها لكل صنف من اصناف الحسابات الخاصة -
1

. 

صدارها بمقتضى يدعى ب:   نه يقوم با  ذا وافق البرلمان على مشروع الميزانية العامة فا  "قانون المالية فا 

يراداتو  ، فقانون المالية الس نوي يتوقعالس نوي" لى باقي و  يرخص لس نة مدنية مجمل ا  ضافة ا  نفقات الدولة ا 

النفقات الموجهة للتجهيز العمومي، وكذا يرخص و  الوسائل المالية الموجهة لسير المرافق العمومية، أ يضا يتوقع

النفقات برأ سمال
2

 قد يأ تي قانون المالية التكميلي أ و التعديلي لتدارك نقائص قانون المالية الس نويو  ،

التي حدثت خلال تنفيذ قانون المالية  جماععيةال  و  قتصاديةال  المس تجدات و  المتغيرات ال عتباربعين  ال خذو 

 المسطرة من طرف الحكومة. ال هدافالس نوي لضمان تحقيق أ على نس بة من 

 الثالثالمطلب 

 ال عوان المكلفون بتنفيذ المشاريع العموميةو  المراقب المالي

                                    

1
 .250، ص 1665يلس شاوش بشير، الماليـة العامـة "المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري"، ديوان المطبوعات الجامعية،  -
2

 .24-48المعدلل والمتمم لقانون  2044-62-21المؤرخ في  67-44ن من قانو 2المتممة والمعدلة بالمادة  25-48من قانون  5المادة  -
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صدار  عد المصادقة على الميزانية العامة للدولة من طرف السلطة التشريعية يقوم رئيس الجمهوريةب با 

القانون المتعلق بالميزانية ونشره في الجريدة الرسمية
1

، وذلك من أ جل قيام الجهات والهيئات ال دارية المختصة 

لى مجال الواقع الملموس.    بتنفيذها أ ي ال نتقال من مجال التقدير والتوقع للس نة المقبلة ا 

 الفرع ال ول: المراقب المالي

 عب دورا مهما في الرقابة القبلية على تنفيذ النفقات العمومية بأ نواعها،بالرغم من أ ن المراقب المالي يل

ل أ ن مختلف القوانين المنظمة لسير العمليات المالية في  ال لتامالتي ل يمكن و  بتنفيذها دون تأ شيرته ا 

نما تعتبره كهيئة و  الجزائر ل تعتبر المراقب المالي عونا من أ عوان تنفيذ الميزانية العامة  .رقابيةا 

يتم تعيينه بمقتضى قرار وزاري يمضيه الوزير المكلف و  المراقب المالي هو شخص تابع لوزارة الماليةف

بالميزانية
2

يعمل بمساعدة مساعدين له يعينون و  يكون مقره الوزارة المعين بها أ و على مس توى الوليةو  ،

ذ أ نها تقوم على بموجب قانون وزاري ، ورقابة المراقب المالي هي رقابة شرعية ول  يست مراقبة ملائمة ا 

رقابة شرعية النفقة
3

. 

 :الماليالنظام القانوني للمراقب  -2

المتعلق  12-06من قانون  60، 59، 58تنظم بصفة مبدئية وظيفة المراقب المالي كل من المواد 

النفقات بأ نواعها فهو يسهر بالمحاس بة العمومية، فقد أ عطت للمراقب المالي مهمة المراقبة المس بقة لعمليات 

التشريعات المعمول بها و  كذلك على التطبيق الكامل لقواعد الميزانية العامة من حيث التنفيذ وفق القوانين

يرادات  .من خلال قانون الصفقات المعمول به فهو ل يتدخل في ال 

 :تحدد مهام المراقب المالي كما يلي 74فالمادة 

ل في حدود مطابقة القانون وهي مسؤولية كبيرة  ال لتاممراقبة عملية  -  ، فالدولة ل يمكن أ ن تلتم ا 

سمملقاة على عاتق ال مر بالصرف ل نه يتصرف   . الدولة با 

 . ات التي يقررها، )نقصد هنا الصحة القانونية(ال لتامالتأ كد من صحة  - 

 بها. الكافية لتغطية العملية الملتم اتعماعدالتحقق من وجود ال   - 

لتامبأ ن يمنح تأ شيرة توضع على الوثائق المكونة لملف  ال لتامالتأ كد من صحة  -  والذي يقدمه  ال 

الموافقة على الفاتورة الشكلية التي تعتبر الضوء ال خضر لل مر )ال مر بالصرف قبل تنفيذ عملية الشراء 

ن لم يكن الملف مطابقا  للقانون يجب على المراقب المالي أ ن يرفض بالصرف لتنفيذ نفقات الفاتورة(، فا 

عطاء التأ شيرة شريطة أ ن يبرر ذلك الرفض كتابيا  .ا 

                                    

1
 .268يسرى أ بو العلى، محمد الصغيربعلي، مرجع س بق ذكره، ص  -

 من قانون المحاس بة العمومية. 06المادة  -2
3

براهيم، الرقابة المالية على النفقات العامة، دار الكتاب الحديث، الطبعة ال ولى، الجزائر، -   .210ص  بن داود ا 
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تقديم ال رشادات الضرورية التي يلتمسها والخاصة بعمليات تنفيذ و  مساعدة ال مر بالصرف - 

 . النفقات

حصائيات دورية خاصة با -         لتامتقديم معلومات وا  وزير المالية ل اتعماعدات ومس توى ال  ل 

عادة تنظيم العمل  ."شهرية أ و س نوية" تفيده في ا 

 :(بالنفقات ال لتاممجال تطبيق الرقابة )رقابة  -1

ن للمراقب المالي رقابة على  828-01من المرسوم التنفيذي  61وفقا لنص المادة  النفقات العمومية فا 

يلتم بها ال مرون بالصرف من خلال عدة سواء "نفقات التس يير" أ و "نفقات التجهيز العمومي" التي 

 :ميزانيات وهي كال تي

أ ي ميزانية كل وزارة حيث أ نه لكل قطاع وزاري  ميزانيات المؤسسات وال دارات التابعة للدولة: -

 .ميزانيته الخاصة به تحدد فيه نفقاته وكذا نفس ال مر بالنس بة للهيئات وال دارات التابعة للدولة

المواصلات ثم أ لغيت بموجب قانون و  ل توجد حاليا حيث كانت تخص البريد الملحقة: الميزانيات -

 .1668 المالية لس نة

يرادات والنفقات الخاصة بالوليةو :اعات المحليةالجم اتميزاني - كذا و  هي عبارة عن جدول تقدير ل 

 .خاضعة لرقابة المراقب المالي خرى،وهي ال   البلدية

لرقابة المراقب المالي خرىحيث تخضع هي ال   العمومية ذات الطابع ال داري:ميزانية المؤسسات  -
1

. 

بالنفقة ويراقب ال مر  ال لتامبالنس بة لجميع هذه الميزانيات تخضع لرقابة المراقب المالي الذي يراقب 

 بالصرف الذي عليه أ ن يحصل على تأ شيرته.

 :العناصر الخاضعة لرقابة المراقب المالي -5

828 -01من المرسوم التنفيذي رقم  0لقد بينت المادة 
2

السابق ذكره العناصر التي تخضع لرقابة  

 المراقب المالي وهي محددة كما يلي:

  صفة ال مر بالصرف 

  بالنفقة مع القوانين والتنظيمات الجاري بها العمل. ال لتامتطابق 

   أ و المناصب المالية. اتعماعدتوفر ال 

 للنفقة. التخصيص القانوني 

  للعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة. ال لتاممطابقة مبلغ 

                                    

 1
  .256و 210نفس المرجع السابق، ص  -
2
  المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتم بها. 2001نوفمبر 28المؤرخ في  828 -01المرسوم التنفيذي  - 
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  وجود التأ شيرات أ و ال راء المس بقة التي سلمتها السلطة ال دارية المؤهلة لهذا الغرض ،عندما

 كتأ شيرة لجنة الصفقاتتكون مثل هذه التأ شيرة قد نص عليها التنظيم الجاري به العمل، 

 بالنس بة للمشاريع العمومية.

 بالصرف: ال مرين لثانيالفرع ا

 :تعريف ال مر بالصرف -2

 يعرف ال مر بالصرف على أ نه:" كل شخص مؤهل قانونا لتنفيذ عمليات تتعلق بأ موال الدولة

يرادات أ و النفقات"و  مؤسساتهاو  جماعتها العمومية سواء كانت هذه العمليات تتمثل في ال 
1

المادة بحسب و  ،

المتعلق بالمحاس بة العمومية: " يعد ال مر بالصرف في مفهوم هذا القانون كل شخص  12-06من قانون  15

ليها في المواد ليها في هذه و  "،12-11-20-25-20مؤهل لتنفيذ العمليات المشار ا  تشمل العمليات المشار ا 

صدار ال لتام)المواد   فع(.بالد ال وامر، التصفية، ا 

 القول أ ن ال مر بالصرف على أ نه كل شخص تابع للدولة أ و جماعة محلية أ و هيئة عموميةعليه يمكن و 

ال مر بالصرف هو شخص معين أ و منتخب لتولي و  ال مر بالدفع،و  تصفيتهو  بالدين ال لتامله الحق في و

 وظيفة أ و منصب معين. 

 :تصنيف ال مرين بالصرف -1 

 .ال مر بالصرف الثانويو  صنفين من ال مرين بالصرف: ال مر بالصرف الرئيسي يمكن التمييز بين

هم ال شخاص المتواجدون في أ على الهرم ال داري حيث تسجل لهم : ال مرون بالصرف الرئيس يون 1-2

من قانون  10نجد مختلف أ نواع ال مرين بالصرف الرئيسين في المادة و  مباشرة لتنفيذها، اتعماعدال  

 :هم كالتاليو العمومية المحاس بة

بتدائي للميزانية العامة للدولة، حيث يعتبر الوزير صفة ال مر بالصرف الرئيسي أ و ال   لهمالوزراء:  -

يرادات قراره للا  طار رخصة الميزانية با                         تسديد النفقات.و  هو المؤهل الوحيد في ا 

سميعتبر الوالي أ مر بالصرف رئيسي عندما يتصرف الولة:  -                  ميزانية الولية. با 

عندما ينفذون عمليات خاصة المسؤولون المعنيين على المؤسسات العمومية ذات الطابع ال داري:  -

 .بالمؤسسة المعنية على رئسها

 مسؤولي مصالح الدولة المس تفيدة من ميزانية ملحقة.  -

تساعو  نتيجة لزيادة :ال مرين بالصرف الثانويين 1-1 ال داري للدولة أ صبح من و  ال قتصاديالنشاط  ا 

جماعاتها المحلية و  الصعب على ال مرين بالصرف الرئيس يين القيام بكل العمليات المالية للميزانية العامة للدولة

هي فئة و نية من ال مرين بالصرفأ و المؤسسات العمومية ذات الطابع ال داري سمح القانون بظهور فئة ثا

                                    

1
 .250، ص 2000حسين الصغير، دروس في المالية والمحاس بة العمومية، دار المحمدية، العاصمة الجزائر،  - 
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المدراء )هم رؤساء المصالح الغير ممركزة المتواجدة على المس توى المحلي و ال مرين بالصرف الثانويين

المفوضة لهم من طرف  اتعماعدالتنفيذيون للوزارات على مس توى الوليات( الذين يقومون بتس يير ال  

العمومية على المس توى المركزي بتفويض  ال شغالمثال ذلك أ ن يقوم وزير و  ال مرين بالصرف الرئيسين،

قليم  ال شغالو  الخاصة بانجاز بعض المشاريعو  المخصصة لقطاعه اتعماعدجزء من ال   العمومية على مس توى ا 

لى مدير   .الذي يعتبر أ مر بالصرف ثانويو  العمومية لولية تلمسان ال شغالولية تلمسان ا 

منحت صفة ال مر بالصرف الوحيد للوالي لتنفيذ العمليات الغير ممركزة  :لصرف الوحيدال مر با 1-5

سمبرامج التجهيز المسجلة )للتجهيز العمومي  هذا نظرا لحكم طبيعتها الجغرافية يس تحسن و  الوالي(، با 

سمتسجيلها  طار البرامج القطاعية الغير ممركزة، الوالي و شخص محلي كفئ لتس ييرها، با  يعتبر أ مر في ا 

 بتدائيين.نه يمثل جميع ال مرين بالصرف ال  بالصرف وحيد ل  

 :: المحاس بين العموميينلثالفرع الثا

 :تعريف المحاس بين العمومين -2

المتعلق بالمحاس بة العمومية: " يعد محاس با عموميا كل شخص يعين  12-06من قانون  55المادة  اوفق

 :للقيام بالعمليات التالية

يراداتتحصيل  -  .دفع النفقاتو  ال 

              حفظها.و  ال ش ياء أ و المواد المكلف بهاو  القيمو  الس نداتو  ضمان حراسة ال موال -

 .حركة حسابات الموجودات -

عماعدو  يتم تعيين المحاس بين العموميينو   بالتالي فهم يخضعون لسلطته،و هم من طرف وزير الماليةا 

يرادات و  عمليات النفقات)ية تنفيذ العمليات المالية في الميزانية تتمثل مهامم في النظر في مشروع و  ال 

ثباتيةو  ذلك من خلال التدقيقو  العمومية( ال وامر بالدفع أ و و  مراقبة المعلومات الموجودة في الوثائق ال 

عداد تقارير دورية حول وضعية و  التحصيل الصادرة عن ال مرين بالصرف، يلزم كل محاسب عمومي با 

 .ة التي يشرف عليها ل طلاع الوزير على وضعية ال موال العموميةالخزين

 :أ نواع المحاس بين العموميين -1

جراءات المحاس بة التي يمسكها ال مرون بالصرف 525-02من المرسوم  60تنص المادة   الذي يحدد ا 

ما رئيسين على أ نه: " يكون المحاس بون  2002سبتمبر  65المؤرخ في و  المحاس بون العموميونو  العموميون ا 

                                    يتصرفون بصفة مخصص أ و مفوض".و  أ و ثانويين

 

هو المحاسب الذي له مهمة تركيز الحسابات على مس توى و :المحاس بون العموميون الرئيس يون 2-2

قليمالتقس يم  بصفة المحاس بين يتصف  52في المادة  02-522قد حدد المرسوم التنفيذي رقم و  ي،ال 

        :الرئيس يين التابعين للدولة كل من
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 :العون المحاس بي المركزي للخزينة -

 :يتولى مهمتين أ ساس يتينو         

أ مين الخزينة الرئيسي و  تركيز كل الحسابات التي يتكفل بها المحاس بون أ مين الخزينة المركزية -

لى متابعة الحساب المفتوح  سمبال ضافة ا  فهو ل يملك  ،الخزينة العمومية على مس توى البنك المركزي با 

 الصندوق.

 :أ ميـن الخزينة المركزية -

نجاز ا  صة ميزانيات الوزارات، فله مهمة هو المسؤول عن تنفيذ الميزانية على المس توى المركزي خا

أ مين  الحالت علىكذا ميزانيات التجهيز، قد يصعب في بعض و  عمليات الدفع الخاصة بميزانيات التس يير

لهذا يمنح تفويضا ل مين و  الحزينة المركزية أ ن يتابع عمليات خاصة بمؤسسات وطنية بعيدة عن العاصمة

  . الخزينة الولئي

 أ مين الخزينة الرئيس ية: -

من نفس المرسوم يعد أ مين الخزينة الرئيسي المحاسب المكلف )المخصص( بالمعاشات  5بحسب المادة 

لى المعاشات المخصصة للمجاهدينو  الخاصة بالعجزالعسكرية  يتكلف و  ذوي الحقوقو  التقاعد بال ضافة ا 

 :كذلك ب

 .ال قتراضاتو  تنفيذ العمليات المتعلقة بالحسابات الخاصة للخزينة -

 مسك المحاس بة العامة للدولة. -

 :أ مين الخزينة الولئي -

نفاق  الثانويون على مس توى وليته يتكفل بمهام تركيز العمليات التي يجريها المحاس بون ويتولى ا 

 نفقات الدوائر الوزارية على المس توى المحلى أ ي تلك التي يأ مر بصرفها ال مرون بالصرف. 

يعد أ مين خزينة البلدية محاس با عموميا رئيسي لميزانية البلدية:أ مين خزينة البلدية -
1

 . 

يختلف المحاسب و  ،02/525من المرسوم التنفيذي  51كرهم في المادة ذورد  :المحاس بون الثانويون 1-1

الثانوي عن الرئيسي في كون هذا ال خير له جميع الصلاحيات في جميع المجالت أ ما المحاسب الثانوي فغالبا 

قابض )يتصف بصقة المحاس بين الثانويين كل من و  ه في تنفيذ نوع محدد من المجالت،تصاصخ ا  ما يكون 

لى أ مين خزينة الضرائب، قابض الجمارك،  قابض أ ملاك الدولة، قابض الجمارك، محافظو الرهون، بال ضافة ا 

 ستشفائية(.والقطاعات ال   أ مين خزينة المؤسسات الصحيةو  البلدية ،

 العموميالمحاسب و  : مبدأ  الفصل بين ال مر بالصرفرابعالفرع ال

                                    

1
 ، والمتعلق بالتس يير ال داري والمالي.2005ديسمبر  15، والمؤرخ في 804-05من المرسوم الرئاسي  78المادة  -
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ن مبدأ  الفصل أ و التنافي بين ال مر بالصرف يعتبر من المبادئ ال ساس ية التي المحاسب العمومي و  ا 

ومي ولة للمجاسب العملل مر بالصرف القيام بالمهام المخ أ نه ل يمكن بحيث تقوم بها عليها المحاس بة العمومية،

المحاسب العمومي شخصيين متميزين أ حدهما و  ن يكون ال مر بالصرففي نفس الوقت بمعنى أ نه يجب أ  

س تقلاليةيتمخض و  يراقب العمليات التي يقوم بها ال خر، سلطة ال مر بالصرفالمحاسب العمومي عن  ا 
1

 ،

حدى لمديرية العامة للمحاس بة مومي موظف تابع لوزارة المالية، االمحاسب العف بالضبظ يمارس وظيفته في ا 

 المؤسسات التابعة لها أ و المس تقلةو  المديرياتو  مر بالصرف تابع لمختلف الوزارتخزائن الدولة بينما ال  

يجاز أ  و  ،كالجماعات المحلية  دوافع مبدأ  الفصل في الجدول التالي:و  هم مبرراتيمكن ا 

 

 المحاسب العمومي.و  دوافع مبدأ  الفصل بين ال مر بالصرفو  مبررات (:7 -1جدول رقم )

 تفادي الغش   وحدة الصندوق تسهيل عملية الرقابة توزيع المهام

اتقان و  تدعيم التخصيص -

ن زيادةالعمل:  تساعو  ا   ا 

نشاطات الدولة تتطلب 

مؤهلات مختلفة، 

دارية  أ خرىو  مؤهلات ا 

ذلك لزيادة و  محاسبية(

تنفيذ و  فعالية تخطيط

  .المشاريع العمومية

مكانية قيام رقابة ممتبادلة:  - ا 

تكفي المقارنة البس يطة بين 

المحاس بة التي يملكها ال مر 

محاس بة المحاسب و  بالصرف

العمومي على مس توى 

 .لمعرف الخلل الخزينة

حدة الخزينة تتطلب و  -

خضوع جميع المحاس بين 

لى سلطة  العموميين ا 

واحدة تتمثل في سلطة 

هذا ما و  وزير المالية،

لى خلق  يؤذي ا 

التكامل بين و  ال نسجام

 المهام من نفس الطبيعة.

صعوبة التواطؤ نظرا  -

 لعدم ال نماعء لنفس الهيئة.

خفاء المعلومات -   ا 

غير و  كنالوثائق غير ممو 

دائم نظرا ل زدواجية 

الحفظ بين المحاسب 

 ال مر بالصرف.و  العمومي

 لحول كمال، دور الخزينة في تنفيذ الميزانية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الدراسات العليا في: المصدر

 .11، ص1622-1626التأ مينات، المدرسة الوطنية للظرائب، و  الخزينة، المحاس بة

 

 لرابعالمطلب ا

 العمومية ك داة ل نجاز المشاريع العمومية الصفقات

 الزمنيةو  المعايير التقنيةو  تعتبر الصفقات العمومية أ هم طريقة لتنفيذ المشاريع العمومية وفق الشروط

لخ،و  ،جماععيةال  ، قتصاديةال  التي تراها الدولة مناس بة لتحقيق أ هدافها  يعتبر قانون الصفقات و  الثقافية...ا 

تماش يا و  الفساد بكل أ شكاله نتشاريعد مجال خصبا ل  العمومية المنظم بمرسوم رئاسي من أ عقد المواضيع كونه 

                                    

1
 .282حسين الصغير، مرجع س بق ذكره، ص  -
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سرعة التطورات الراهنة جعل الهيئة المختصة بوضعه تراجع هذا المرسوم في فترات و مع زيادة دور الدولة

 قة بالخزينة العمومية.يالصفقات العمومية لصلته الوث ضوع هذا ما يدل على أ همية مو و  متقاربة،

 العموميةالفرع ال ول: تعريف الصفقات 

يتحدد ال يطار القانوني للصفقات العمومية في ظل التشريع الجزائري من خلال المرسوم الرئاسي رقم 

الصفقات المتضمن تنظيم  1626أ كتوبر س نة  5هجري الموافق  2852شوال عام  14المؤرخ في  26-150

المتمم، حيث عرف الصفقات العمومية في مادته الرابعة بأ نها: '' عقود مكتوبة في مفهوم و  العمومية، المعدل

نجاز  قتناء ال شغالالتشريع المعمول به، تبرم وفق الشروط المنصوص عليها في هذا المرسوم، قصد ا  ، ا 

 المتعاقدة''، كما حدد المرسوم مختلف الهيئاتالخدمات أ و القيام بالدراسات لحساب المصلحة و  اللوازم

برام صفقاتها ل حكامه من خلال المادة الثانية منه،و  تشمل الصفقات و  المؤسسات العمومية التي تخضع في ا 

نجاز دراسات، نجاز أ شغال، تقديم خدمات، ا  قتناء اللوازم، ا  حدى العمليات التالية: ا  هذا عند و  العمومية ا 

اللوازم كل و  ال شغالنوع الخدمة، فالبنس بة لصفقات و  لمبلغ التعاقد حسب طبيعةبلوغ السقف القانوني 

  الخدمات و  دينار جزائري، أ ما بالنس بة لتنفيذ صفقات الدراسات 4.666.666مبلغ يساوي أ و يزيد عن 

دج 8.666.666ــــ ب دد المبلغ قانونافح
1

.  

برام الصفقات  كيفيةالفرع الثاني:   العموميةا 

من قانون الصفقات العمومية على مايلي:" تبرم الصفقات العمومية تبعا ل جراء  17تنص المادة 

                                   ".بالتراضيالتي تعتبر القاعدة العامة أ و ال جراء المناقصة 

 :المناقصة -2

جراء يس تهدف الحصول على عروض من عدة متعهدين متنافسين  مع تخصيص المناقصة هي ا 

الصفقة للعارض الذي يقدم أ فضل العروض
2

يمكن أ ن تكون المناقصة وطنية أ و دولية حسب و  "،

ال شكال التالية
3

:                                    

 .المناقصة المفتوحة -

 .المناقصة المحدودة -

نتقائية -  .ال ستشارة ال 

 .المزايدة -

                                    

1
يم ، المتضمن تنظ1626أ كتوبر س نة  65الموافق ل  2852شوال عام  14المؤرخ في  150-26معدلة من المرسوم التنفيذي رقم  0المادة  -

 الصفقات العمومية المعدل والمتمم.
2

 .26، ص1667فضيل ش بلي، حمزة عبد الكريم، قانون الصفقات العمومية )النصوص التنظيمية( ، قصر الكتاب، الجزائر،  -
3

 من قانون الصفقات العمومية. 14المادة  -
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                                                     المسابقة. -

جراء يمكن من خلاله أ ي مترشح مؤهل أ ن يقدم تعهدا المناقصة المفتوحة: 2 -2 هي ا 
1

ذلك و  )عرضا(، 

قتصادي   مالي جيد.و  بهدف زيادة العروض للحصول على عرض ا 

جراء ل يسمح  المناقصة المحدودة: 1 -2 ل للمترشحين الذين المناقصة المحدودة هي ا  فيه بتقديم تعهد ا 

2تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا المؤهلة التي تحددها المصلحة المتعاقدة
.   

نتقائية: 5 -2 نتقاء  المناقصة بعد ال ستشارة ال  جراء ال  نتقائية هي المناقصة التي تأ تي بعد ا  ال ستشارة ال 

ل يسمح و ال ولي للمترشحين التي تقوم به المصلحة المتعاقدة ل نجاز عمليات معقدة أ و ذات أ همية بالغة،

ل للمترشحين المدعوين خصيصا للقيام بذلك من طرف المصلحة المتعاقدة، يجب أ ن و  بتقديم العروض ا 

د المترشحين المدعوين ل يقل عن ثلاثة مدعوين لتقديم العروضيكون عد
3

.  

 هي ال جراء الذي تمنح الصفقة بموجبه للمتعهد الذي يقدم العرض ال قل ثمنا، :المزايدة: المزايدة 8 -2

ل المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائريو تشمل العمليات البس يطة من النمط العادي،و  ل تخص ا 
4

.  

جراء يتنافس من خلالها رجال الفن بخصوص عمليات تتطلب عناصر المسابقة:  7 -2 المسابقة هي ا 

  .من قانون الصفقات العمومية بنوع من التفصيل 58قد تناولتها المادة و  تقنية أ و جمالية أ و فنية متميزة،

الصفقات بالتراضي -2
5

 : 

لى الدعوة الشكلية هو ال جراء الذي يخصص الصفقات لمتعامل متعاقد واحد دون    اللجوء ا 

حيث يمكن أ ن يكتسي هذا ال جراء شكل التراضي بالتراضي البس يط، هذا ال جراء يدعى و  ،للمنافسة

لى التراضي في و  ،أ خرىبعد ال ستشارة التي تنظم بكل الوسائل المكتوبة دون أ ية شكليات  يمكن اللجوء ا 

 الحالت التالية: 

جراء صفقة عن طريق  - ختيارأ ي عرض أ و تمت دون  التي أ سفرت بدون تقديمو  المناقصةبعد ا   ا 

 .شحأ ي متر

عندما يكون للمتعامل في وضعية احتكارية أ و ينفرد بتكنولوجيا تحددها المصلحة المتعاقدة مع  -

 .على هيئات مختصة تبرر ذلك عماعدال  

ذا كان جماعع الحكومة ا  افقة مس بقة من لمجلس الوزراء أ و في حالة مشروع ذو أ همية وطنية مع مو  - ا 

                           عشرة ملايير دينار جزائري(.)دج  26.666.666.666مبلغه أ قل من 

                                    

1
 ، نفس المرجع السابق.10المادة  -
2

 من نفس المرجع السابق. 56المادة  -
3

 من نفس المرجع السابق. 52المادة  -
4

 من نفس المرجع السابق. 55المادة  -
5

 من نفس المرجع السابق. 88و 85، 15المواد  -
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 في حالة تموين مس تعجل لتوفير حاجات السكان بسبب ظروف غير عادية. -

برام الصفقات العمومية الفرع الثالث:  مراحل ا 

داريةتمر   التقني السليمو  تقنية متناسقة لضمان التنفيذ الماليو  الصفقات العمومية بعدة مراحل ا 

 للمشاريع العمومية نوجزها فيمايلي:

دفاتر الشروط -2
1

: 

كما تنفذ وفقها الصفقات العمومية، و  تأ طرو  تعتبر دفاتر الشروط وثائق توضح الشروط التي تحدد

 :يليفهيي تشمل على الخصوص ماأ نها تخضع لدراسة لجنة الصفقات قبل الشروع في المناقصة أ و التراضي، 

، صفقات ال شغالصفقات هو الدفتر المطبق على جميع الصفقات، و  :دفاتر البنود ال دارية العامة 2-2

وزاري تهم رجال القانون ل نه هو وثيقة دائمة مصادق عليها بقرار  الخدماتصفقات و  الدراسات ،اللوازم

دارة التي على أ ساسها تحدد العلاقات بين المصلحة  يضع القواعد القانونية العامة لكل الصفقات ل ي ا 

 المتعاملين.و  المتعاقدة

 التقنية المطبقة على كل الصفقات ال جراءاتو  الترتيبات التي تحدد هي :التعليمات المشتركة دفاتر 2-1

  .يصادق عليها الوزير المعنيو  أ و الخدمات الدراساتو  اللوازم، ال شغالالمتعلقة بنوع واحد من 

الذي يحدد الشروط  هوو  :دفتر الشروط المتعلق بالصفقة المتمثل في دفتر التعليمات الخاصة 2-5

مضائه من طرف ال طراف المتعاقدة )طابع تعاقدي(.و  الخاصة بكل صفقة  يتم ا 

علان -1 يداع العروضو  المناقصة ا   :ا 

علان المناقصة و  بعد تحديد الحاجات جميع المواصفات التقنية للمشروع في دفتر الشروط يحرر ا 

جباريا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي،و  بلغة أ جنبية واحدة على ال قلو  باللغة العربية  ينشر ا 

المس توى الوطني مع تحديد كافة الشروط الموضوعة من في جريدتين يوميتين وطنيتين على ال قل على و

المصلحة المتعاقدة
2

الشفافية و  يعتبر مبدأ  أ ساسي في المناقصة كوس يلة ضمان لتحقيق المنافسة فال شهار ،

حتراموبالتالي العمل على  القانون ا 
3

نتهاء ال جال المحددة يتمو  ، يداع قبل ا  العروض من طرف المترشحين،  ا 

مقفلان يتضمنان و  ال خر تقني في ظرفان منفصلانو  يش تمل كل عرض على عرض ماليحيث يجب أ ن 

موضوع  مناقصة رقم... –يحمل عبارة " ل يفتح و  يوضع الظرفان في ظرف أ خر مقفلو  ، تقنيو  عبارة مالي

                                    

1
، 1621ة، الصفقات العمومية، مدخل عام وتعريف، وزارة المالية الجزائرية، المديرية العامة للمالية، دورة تكوينية لفائذة موظفي الرقابة المالي -

 .56ص 
2

 من قانون الصفقات العمومية، مرجع س بق ذكره. 80المادة  -
3

برام الصفقات في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، الطبعة الثانية،  - ، 1660قدوج حمامة، عملية ا 

 .215ص
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المناقصة..."
1

 72المادة حددتها المحاسبية و  مجموعة من الوثائق القانونية الماليةو  تتضمن العروض التقنيةو  ،

من على أ ساسها التنقيط التي يتم و  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 150-26من المرسوم الرئاسي رقم 

2تسمح هذه الطريقة بتوضيح مايليو  ،طرف اللجنة المختصة
:  

 البشرية من حيث الكميةو  ترتكز القدرات التقنية على عامل الوسائل المادية الضمانات التقنية: 1-2

 .النوعو 

هي التي تشمل طابعا عاما للتأ كد من أ ن الوسائل المادية للمترشح تكفي لتنفيذ و الضمانات المالية: 1-1

لخ)الصفقة   (.رقم ال عمال، الحصيلة الس نوية،...ا 

شهادات )تسمح القدرات المهنية بالتأ كد أ ن المترشح له المؤهلات المطلوبة  الضمانات المهنية: 1-5

قصاء و  د هذه الضماناتتحدو  غيرها(.و  التأ هيل القدرات بمس تويات دنيا تبعا لهمية الصفقة بحث يتم ا 

                           المترشح الذي يبدي مؤهلات غير كافية.

ختيارمعايير  -5  :العرض ال مثل لتنفيذ المشروع العمومي ا 

يطار الرقابة الداخلية  على مس توى كل مصلحة متعاقدة حيث تم  لجنة فتح ال ظرفة تحددفي ا 

ليها من خلال المادة  حيث تثبث صحة تسجيل العروض  150-26من المرسوم الرئاسي رقم  211التطرق ا 

 .غير ذلكو  المبالغ المقترحةو  على سجل خاص كما تعد وصفا مختصرا للتعهدات

ذوي كفاءة و  ؤهلينتتكون من أ عضاء ملجنة تقويم العروض كما تحدث لدى كل مصلحة متعاقدة 

دفتر و  صاء العروض الغير مطابقة لموضوع الصفقةقالبدائل كما تقوم اللجنة با  و  عالية مهمتهم تحليل العروض

ختيارالشروط لضمان  عداد التقارير لعرض ال مثل على عكس لجنة فتح ال  ا ا  ظرفة التي لها صلاحيات ا 

ليها من خلال المادة )التنظيمية للعروض   من قانون الصفقات العمومية(. 217تم التطرق ا 

 الملائمة الموضوعيةو  بعد التدقيق في كافة العروض من حيث مشروعيتها من الناحية القانونيةو 

ختياريتم  شروط الصفقة المعينةو التقنية لدفترو  ذلك وفق أ حد المعايير و  العرض ال مثل لتنفيذ العقد، ا 

 :التالية

 : (ماليأ حسن عرض )معيار ال قل عرض  5-2

ختياريرتكز معيار   أ حسن عرض على فتح المنافسة لكل المترشحين الذين تتوفر فيهم الشروط، ا 

ختيارلكن العملية تخضع للسعر حيث يتم و  لتوضيح و  ،لخفض تكاليف المشروع()العرض ال قل سعرا  ا 

لطرق الولئية الذي يوضح بعض العروض المالية لشق لربط أ حد ا الفكرة أ كثر نس تعين بالمثال التالي

    :كلم 0بطريق وطني على مسافة 

                                    

1
 .150-26من المرسوم الرئاسي رقم  72المادة  -
2

لى تنظيم الصفقات العمومية، وزارة المالية الجزائرية، المديرية العامة للمحاس بة، دورة تكوينية لفائدة نتور عبد الرحمان، أ سرع الخ - طوات ا 

 .72، ص 1621موظفي الخزينة العمومية، خنشلة 
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ختيارقة طريمثال حول  (:0 -1)جدول رقم   أ قل عرضالعرض ال مثل وفق معيار  ا 

 أ قل سعر()

 العرض الثالث  العرض الثاني العرض ال ول البيان

 العلامة التقنية:

يتم التنقيط على أ ساس: )التأ هيل، 

القدرة المالية،الوسائل 

البشرية،الوسائل المادية،أ جال 

( . تحديد خرىال   ال متيازاتال نجاز،

نقطة على  57النقطة الدنيا للقبول: ب

 سبيل المثال.

 

 

06 

 

 

46 

 

 

58 

السعر )العرض المالي(: جدول 

ال سعار بالوحدة، تفصيل تقديري 

 .)الوحدة: دج( وكمي

 

06.766.666 

 

 

06.166.666 

 

46.566.666 

 Xمقصى  ال ول  الثاني ال مثل: ختيارال  

عداد الطالب بناءا على المواد :المصدر  -26من المرسوم الرئاسي  75المادة و  ،70، 71، 72 من ا 

 .المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 150

 

نقطة كحدى أ دنى  57من خلال الجدول نلاحظ أ ن النقطة ال قصائية للعرض التقني حددت ب 

قصاء العرض الثالث بالرغم من أ نه يتضمن أ حسن و  للظفر بالصفقة،لقبول العروض المتنافسة  عليه تم ا 

ل أ نه لم يتحصل على القدر الكافي من النقاط في العرض التقني،  عرض مالي بالنس بة للمصلحة المتعاقدة ا 

ختيارالثاني مع و  ين ال ولما جعل المنافسة تقتصر على العرض وهذا توائه العرض ال ول لتنفيذ الصفقة ل ح  ا 

 .بلوغه النصاب المحدد في الجانب التقني رغم عدم حصوله على أ حسن علامة تقنيةو  على أ قل سعر

التحقيق في العروض المنخفضة بشكل غير و  لكن هذا ل يمنع المتعاملون العموميون من التدقيق

تلف عن طريق طلب كتابي لتبرير أ سعار العرض لتفادي مخ  ال قتصاديالواقع و  عادي ل يماعشى

نجاز المشروع وفق المدة                                                               المعايير المتفق عليها.و  الصعوبات التي من شأ نها أ ن تعرقل عملية ا 

 معيار أ فضلية المنتوج الوطني: 1 -5

 مختلف المجالت الصنع فيترويج المنتوجات المحلية و  يرتكز معيار أ فضلية المنتوج الوطني على تشجيع

ليها المادة و  ،القطاعاتو  من قانون الصفقات العمومية من خلال منحها لهامش أ فضلية  15قد تطرقت ا 

% للمنتجات ذات المنشأ  الجزائري أ و المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري التي يحوز أ غلبية 17 بنس بة
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لىرأ سمالها جزائريون مقيمون قيمة  رتفاعل    الحد من نزيف العملة الصعبة نتيجة، كما يهدف هذا ال جراء ا 

لتوضيح الفكرة و  ،العاملة في الجزائر ال جنبيةزيادة التحويلات نحو الخارج من طرف الشركات و  الواردات

علامات و  سوناكوم()  شاحنات قتناءالمالية ل  و  الذي يبين بعض العروض التقنيةو  نس تعين بالمثال التالي،

 منافسة. أ خرى

ختيارمثال حول طريقة (: 5 -1)جدول رقم   وفق معيار المنتوج الوطني العرض ال مثل ا 

 منتوج جزائري الثاني منتوج أ جنبي ال ول منتوج أ جنبي 

  العلامة التقنية:

العلامة الدنيا )

 نقطة(57للتأ هيل

 

47 

 

42 

 

54 

 دج71.666.666 العرض المالي()السعر

 

 دج77.666.666 دج76.666.666

بتطبيق هامش  السعر

 %17ال فضلية 

 دج 77.666.666 دج 01.766.666 دج 07.666.666

 ال ول  انيالث الثالث ال مثل ختيارال  

عداد الطالب بناءا على المواد: المصدر  .نفس المرجع السابق من 70، 71، 72، 15 من ا 

 

المنتوج الوطني يملكون أ على من و  ال جنبيةمن خلال الجدول السابق نلاحظ أ ن جميع المنتجات 

، أ ما من جانب العرض المالي فالمنتوج ال جنبيةالعلامة التقنية ال قصائية مع أ فضلية تقنية للمنتوجات 

فق التشريع الجزائري و  لكن بتطبيق هامش ال فضلية المقدرو  ال جنبيةالجزائري يعتبر أ غلى من المنتوجات 

                           نتوج الجزائري أ حسن عرض مالي.أ صبح الم  ال جنبيةعلى العروض  %17ب 

 السعرو  معيار التحكيم بين الجودة 5-5

قتصاديا ا) قتصاديا غير مرتبط بالضرورة بالعرض الماليا  العرض ال حسن  لسعر(، فالعرض ال مثل ا 

المالية المتوفرة  بين القدراتو  للمؤسسة التي تحاول القيام بالمشروعيكون مزيجا بين القدرات التقنية 

نجاز المشروع عملية المس تعملة في  هماعما بالغا للتكنولوجياا  التي تولي و  للمتعامل العمومي ذا كان ا  خاصة ا 

قتصاد الوطني مكانه المساهمة في نقل التكنولوجيا للا  على سبيل المثال نأ خذ و  ،الطرف الثاني طرفا أ جنبيا با 

جراء عملية تجزئة )عر السو  النوعيةو  بالتقييم على أ ساس الجودة  للقيمة التقنية %07العرض ال مثل( با 

 العرض المالي(.)للسعر  %35و
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ختيارمثال حول طريقة  :(4 -1جدول رقم )  العرض ال مثل وفق معيار التحكيم بين الجودة ا 

 .العرض المالي(و  التكنولوجيا) السعرو 

 العرض الثالث العرض الثاني العرض ال ول 

 78 83 90 العلامة التقنية

العرض )السعر 

 المالي(
 دج 87.666.666 دج 76.666.666 دج 55.000.000

 

 

النقاط حسب القيمة 

 "NT: "التقنية

 

NT1

= 𝑖𝑡 ∗
𝑂𝑇1

𝑂𝑇𝑚𝑎𝑥
 

 

65*(90/90) = 

65 

 

NT2

= 𝑖𝑡 ∗
𝑂𝑇2

𝑂𝑇𝑚𝑎𝑥
 

 

65*(83/90) =   

59,94 

 

NT3

= 𝑖𝑡 ∗
𝑂𝑇3

𝑂𝑇𝑚𝑎𝑥
 

 

65*(78/90) =   

56,33  

 

 

 

لنقاط حسب ا

العرض ) السعر

 "NF"المالي(:

 

NF1

= 𝑖𝑓 ∗
𝑂𝐹𝑚𝑖𝑛

𝑂𝐹1
 

 

35*(45/55) = 

28,63 

 

NF2

= 𝑖𝑓 ∗
𝑂𝐹𝑚𝑖𝑛

𝑂𝐹2
 

 

35*(45/50) =  

31,50 

 

NF3

= 𝑖𝑓 ∗
𝑂𝐹𝑚𝑖𝑛

𝑂𝐹3
 

 

35*(45/45) = 

35 

 

N N1= NT1: مجموع النقاط + NF1 

93,63 

  

N2= NT2 + NF2 

91,44 
N2= NT2 + NF2 

91,33 

 الثالث الثاني ال ول  ال مثل ختيارال  

عداد الطالب بناءا على : المصدر الدورة التكوينية لموظفي الخزينة و  قانون الصفقات العموميةمن ا 

 .س بق ذكرها مراجعالعمومية، 

   :مع العلم أ ن

- OTmax: ( 06أ حسن عرض تقني .)نقطة 

- OFmin: )دج(. 87.666.666هو )و  أ قل عرض مالي )أ حسن عرض مالي 
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- it  =65%:  بالجانب التقني من طرف خبراء الهيئة العمومية المعنية  ال هماعمنس بة معدل أ و تمثل

نجاز المشروع، كلما و  هي نس بة متغيرة وفق مس توى التكنولوجياو بطرح الصفقة، المعدات التي يحتاجها ا 

لى معدات التكنولوجيا قد ل أ لت تقنية عالية و  كانت النس بة مرتفعة ذل ذلك على أ ن المشروع يحتاج ا 

 تتوفر عليها الدولة المعنية.

- if  =57%بالسعر أ و ما يعرف بالعرض المالي. ال هماعم أ و معدل : تمثل نس بة 

% بالنس بة للنقاط الممنوحة 87% مقابل 07كما يظهر من الجدول تم التقييم على أ ساس قاعدة 

ام بالعمليات الحسابية وفق العلاقات السابقة بعد القيو  العرض المالي المقترح،و  لكل من العلامة التقنية

ختيارالذكر في الجدول تم  ال مثل( ل نه تحصل على العلامة المشتركة ال على بين  ختيارال  )العرض ال ول  ا 

 .خرى العروض ال  المالي عن باقيو  العرض التقني

تماش يا مع متطلبات السعر و  يمكن تطبيق عدة معدلت للعمليات المشتركة وفقا للقيمة التقنيةو 

 حجم الموارد المالية المتوفرة للمتعامل العمومي.و  المشروع من الوسائل التقنية

 العموميةالفرع الرابع: التنفيذ التقني للمشاريع 

 :يتم التجس يد الفعلي للمشاريع العمومية من خلال أ حد الصيغ التالية

 :(تسليم المفتاح)مشروع جاهر  -2

%( من قبل الشركة أ و المؤسسة 266به تنفيذ المشروع بشكل كامل )هو ال سلوب الذي يتم و

سلوب يتم تنفيذ المشاريع وفق هذا ال  و  التي عادة ماتكون أ جنبية في هذه الحالة،و  المكلفة بأ شغال ال نجاز

ية بناء المشاريع العموم و  التقنية لتنفيذو  في كثير من الدول النامية التي تفتقر للكثير من الخبرات الفنية

ة لتنفيذ هذه المشاريع ال ستثماريعادة ماتكون التكلفة و  ،المختلفة خاصة منها المشاريع ذات الطابع الصناعي

هذا ما قد يؤثر على مس توى عائدها و  أ خرىوفق هذا ال سلوب أ كبر من مثيلاتها المنفذة بأ ساليب 

طول فترة ال سترجاعو  فيما بعد ال قتصادي
1

. 

 :المقاولتالتنفيذ عن طريق  -1

ال سلوب  ال جنبيةعن طريق المقاولت سواءا المقاولت المحلية أ و  يعتبر تنفيذ المشاريع العمومية

 ال قتصادأ ساس يا في و  العمومية قطاعا مهما ال شغالو  حيث يعتبر قطاع البناءال كثر ش يوعا في الجزائر، 

نجاز المباني العامةو  الجزائري حيث يضم نشاطات التصميم الخاصة سواءا كانت صناعية أ و غير صناعية و  ا 

                                    

1
عداد دراسات الجدوى وتقييم المشروعات '' مدخل نظري تطبيقي''، الجزء ال ول ''الجوانب  - التسويقية والفنية قاسم ناجي حمندي، أ سس ا 

 .42، ص1664والهندس ية''، دار المناهج للنشر والتوزيع، الطبعة ال ولى، 
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قنوات الصرف الصحيو  الطرقاتو  التعليمو  خاصة بالنس بة لمشاريع البنية التحتية كالصحة
1

لخ، من و  ...ا 

ختيارالميزات ال جابية لهذ الطريقة أ نها تضمن للدولة المس تفيذة من المشروع  المواصفات الملائمة و  التقنية ا 

ذا كانت المقاولة أ جنبية لظروفها عن طريق شروط الم  كما تساهم هذه الطريقة في ناقصة خاصة في حالة ما ا 

لى تخفيض كلفة  ال جنبيةنقل الخبرة  ضافة ا  ين مختلف المقاولت للظفر نتيجة المنافسة ب ال ستثمارللداخل ا 

 .لتقنية معينةحتكار شركة أ و دولة ما ا  أ ثر العامل الخارجي المتمثل في  نجاز المشروع، وتقليلا  بصفقة 

 :التنفيذ المباشر -5

العمومية بتنفيذ مشروع  هيئاتهاو أ حد مؤسساتها أ  عن طريق وم فيها الدولة هو ال سلوب الذي تقو 

مكانياتها التقنيةمعين أ و عدة مشروعات بشكل مباشر عن طريق توظيف  مثل مؤسسة س تار  الفنيةو  ا 

قتصاديةالتي هي عبارة عن مؤسسة و ،"STARR" الجزائرية العمومية  ال شغالعمومية تنشط في مجال  ا 

2تهيئة الواجهات البحرية للموانئو  السدود المائية بناءو  اتتفيت الطرقك
 غيرها من المؤسساتو  ،

لى و  الشركات الوطنية،و   القدرات التأ كد من توفر في حالة ال سلوب من التنفيذهذا تلجأ  الدولة ا 

الشروط و  المواصفاتو  تنفيذ المشاريع المبرمجة دون الخلل بفترة ال نجازالتي تس تطيع لية ال مكانيات المح و 

يتم المشاريع ف هذه التقنية المحلية لتنفيذ و  ، أ ما في حالة عدم كفاية ال مكانيات الفنيةالتقنية للمشروع

 .خبرة عاليةو  دقة التي تتطلب المشاريعخاصة فيما يخص  ال جنبيةبالخبرات  ال س تعانة

التقنية للدولة عن طريق و  كتساب الخبرة الفنيةة ا  زيادو  كبيرا في تطويريتيح هذا ال سلوب قدرا و 

 على الذات كما يساهم في الحد من نزيف العملة الصعيبة نتيجة تحويلات أ رباح الشركات عماعدال  

 .للخارج العاملة في الداخل ال جنبيةالمقاولت و 

حصاء على محدودية قدرات ال نجاز الوطنية في في هذا الصدد كشف الديوان الوطني و للا 

 السكن، النقلو  القطاعات الرئيس ية ذات الصلة المباشرة بتحسين المس توى المعيشي للمواطن كالصحة

حصاء سوى على العمومية  ال شغالمختلف و   0225حيث ل تتوفر الجزائر بحسب النتائج النهائية للا 

بلدية على مس توى الوطن، كما كشف  2782لة نشاطها عبر شركة بناء تتوفر على مقر ثابت لمزاو

% 21،3% من مؤسسات ال نجاز في الجزائر تأ سست خلال العشرية ال خيرة مقابل 68،7ال حصاء أ ن 

هذا ما و  ،2046فقط قبل  %3،8% فقط في عقد الثمانينيات و6،3تأ سست خلال عقد التسعينيات و

مؤسسات ال نجاز الجزائرية، فضلا عن التراجع الخطير الذي عرفه تواضع الخبرة التي تعانيها و  يبين هشاشة

لى أ ن و القطاع الصناعي الوطني، لى حداثة نشأ تها، أ شار ذات التقرير ا  شركة من  8086بال ضافة ا 

                                    

1
عبد المجيد قدي، عبد الوهاب دادن، مداخلة في بعنوان: '' دراسة وتحليل خصوصيات الهيكل المالي والمردودية في مقاولت البناء  -

''، الملتقى الدولي بسطيف، 1626-1665عاد لعينة من المؤسسات في الفترة مابين وال شغال العمومية بالجزائر تحليل ا حصائي متعدد ال ب

 .61مرجع س بق ذكره، ص
2

 .1628فيفري  17تاريخ التحميل يوم:  ،http://www.starr-dz.netالموقع الرسمي لمؤسسة س تار العمومية:  -
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 العمومية الجزائرية هي مجرد شركات ذات قدرات محدودة من حيث رأ س المال ال شغالو  شركات البناء

لى ال  اليد العاملةو  الخبرةو  الش به الكلي على  عماعد سواء المؤهلة أ و المتعلقة بالتنفيذ مما يدفع بالحكومة ا 

غيرها من و  العمومية ال شغالو  في تنفيذ المشاريع الكبرى في قطاعات السكن ال جنبيةشركات ال نجاز 

1مشاريع البنية التحتية
.                         

 العمومية: التنفيذ المالي للمشاريع امسفرع الخال

نجاز للمشاريع العمومية عن طريق و  المتابعة الماليةو  تتولى وزارة المالية مهمة التنفيذ المحاسبية لعملية ا 

 ذلك بالتنس يق مع ال مرين بالصرفو  المراقبين الماليين الخاضعين لسلطتهاو  ش بكة المحاس بين العموميون

 .المؤسسات الرسمية المعنية أ و الوصية على المشروعو  الهيئاتالذين يمثلون مختلف و 

ن عملية تنفيذ النفقات العمومية بصفة عامة تم ذكرها في المواد من  لى  52ا   25-48من قانون  57ا 

المتعلق بالمحاس بة و  12-06المتعلق بقوانين المالية، كما نجد أ ن قانون و  2048جويلية  65المؤرخ في 

لى عملية التنفيذ بنوع من التفصيل في المواد منالعمومية قد تطرق  لى 28ا   .11ا 

دارية ينفذها ال مر و  لى مرحلتين متتابعتين، مرحلة ا  تنقسم عملية تنفيذ نفقات المشاريع العمومية ا 

المحاس بين و  محاسبية ينفذها المحاسب العمومي تطبيقا لنبدا الفصل بين ال ملاين بالصرفمرحلة و  بالصرف

العموميين
2

. 

تنفذ هذه المرحلة من طرف ال مر بالصرف  :المرحلة ال دارية في التنفيذ المالي للمشاريع العمومية -2

داريةو  الوصي على المشروع                                                  هي:و تتم وفق ثلاث مراحل ا 

 .بالنفقة ال لتام -              

 .عملية التصفية -       

 .ال مر بالدفع -       

ثباث نشوء الدين على عاتق الدولة أ و  ال لتاميعد بالنفقة:  ال لتام 2-2 ال جراء الذي يتم بموجبه ا 

جماعتها المحلية أ و أ حد المؤسسات العمومية ذات الطابع ال داري
3

نجاز كلف با  الم)أ ما بالنس بة للدائن ، 

 للحصول على كامل مس تحقاته من الصفقة المبرمة بينهضمان و  بالنفقة هو بمثابة وعد ال لتامف ،المشروع(

 اتعماعدهو تخصيص ال   ال لتامبين الجهة العمومية هذا من الناحية القانونية، أ ما من الناحية المحاسبية فو 

نجاز نفقة معينة في شكل بطاقة أ و وثيقة يحررها ال مر بالصرف أ جلالمالية من  في شكل ثلاث نسخ،  ا 

                                    

1
حصاء:  - حصائية بعنوان: الحسابات ال قتصادية من /http://www.ons.dzالموقع الرسمي للديوان الوطني للا  ا لى  1666، نشرة ا 

 .1628فيفري  11، تاريخ التحميل 1622
2

 .55محمد مسعي، المحاس بة العمومية، طبعة ثانية منقحة، دار الهدى، عين مليلة الجزائرن ص  -
3

 من قانون المحاس بة العمومية. 20المادة  -

http://www.ons.dz/
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للمحاسب العمومي على مس توى  أ خرىو  المالي بنسخة ترسل للمراقو  صلحة المتعاقدةنسخة تبقى عند الم

 :تتضمن المعلومات التاليةو  بقرار من وزير المالية ال لتاميتم تحديد شكل بطاقة و  الخزينة العمومية،

بالتحقيق من قانون المحاس بة العمومية: " تسمح التصفية  16نصت عليها المادة عملية التصفية:  2-1

ن التصفية هي العملية  بالتاليو ،تحديد المبلغ الصحيح للنفقات العمومية"و  على أ ساس الوثائق المحاسبية فا 

ثباث يبرر الفصل بين و  تأ كيد وقوع الدين على عاتق الدولة لتحديد المبلغ الدقيق نقدا.و  التي يتم من خلالها ا 

لتامبعملية ل يمكن تحديد مبلغها الدقيق عند القيام التصفية بأ ن العديد من النفقات و  ال لتامعملية   ال 

 بالصرف حيث يكتفي ال مر

ل بعد أ داء الخدمة ال لتامفي مرحلة            بتقدير مبلغ النفقة ل ن المبلغ الدقيق ل يمكن تحديده ا 

" le service fait ." 

              العمومي عنصرين: ال ستثمارو  تتضمن عملية التصفية بالنس بة لنفقات ميزانية التجهيزو 

 يتم ذلك عن طريق الرقابة التي تمارسها مكاتب الدراسات التقنيةو  التأ كد من أ داء الخدمة: -

 ذلك عن طريق متابعة وضعيةو  المصالح التقنية لل مر بالصرفو  المعمارية(و  )مكاتب الهندسة المدنية

                                                القواعد المتفق عليها.و  للشروطمدى مطابقتها و  نس بة تقدم أ شغال المشروعو 

 .ال نجاز مقابل المبلغ المتفق عليهيكون على أ ساس نس بة و  التحديد الدقيق لمبلغ النفقة: -

هو ال مر الذي يعطيه ال مر بالصرف للمحاسب العمومي المختص  الدفع(:)ال مر بالصرف  1-5

لتام لتنفيذ الدفع ال جراء الذي يأ مر هو ال مر بالصرف )الدفع( فتصفية، و  بالنس بة لعملية كانت محل ا 

بموجبه دفع النفقات
1

 :نميز هنا حالتينو  ،

بتدائي أ و رئيسي لفائدة أ مر  ال مر بالدفع: - ال مر بالدفع هو ال جراء الذي يصدره أ مر بالصرف ا 

بالصرف ثانوي
2

لمصالح ال مر بالصرف الرئيسي بل لفائدة ال مر ، أ ي تخصيص ال موال هنا ل يكون 

 .بالصرف الثانوي

صدار حوالة حوالة الدفع:  - حسب المادة الثامنة من نفس المرسوم يسمح لل مر بالصرف الثانوي ا 

الدفع، كما يمكن لل مر بالصرف الرئيسي تحرير حوالات الدفع في حالة نفقة مشروع مباشرة لمصالحه، 

                                شكل حوالة الدفع.في  فال مر بالصرف يكون

 :المرحلة المحاسبية في التنفيذ المالي للمشاريع العمومية -1

براء الدين العمومي هو ال جراء الذي بموجبه يتم ا 
1

تكتسي هذه المرحلة أ همية بالغة كونها مرحلة و  ،

خراج ال موال من الخزينة العمومية لصالح الدائن  اس تكمال كافة المراحل ال دارية من ال مر بالصرفبعد و  ،ا 

                                    

1
 من قانون المحاس بة العمومية. 12 المادة -
2

والمحدد ل جراءات المحاس بة التي  2002سبتمبر  65الموافق ل 2821صفر عام  14، المؤرخ في 525-02من المرسوم التنفيذي رقم 65المادة  -

 يمسكها المحاس بون وال ميرون بالصرف.
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لجنة الصفقات المختصة( يتم وضع حوالة الدفع لدى المحاسب و  المراقب المالي)تأ شيرة الجهات المعنية و 

المحاسبية و  القيام بمختلف العمليات الماليةو  المراقبةو  العمومي المختص على مس توى الخزينة لغرض التدقيق

قبل القيام بعملية الدفع لبد على المحاسب العمومي أ ن يتحقق من ثمن و  الدفع الحقيقية، قبل القيام بعملية

هيو نقاط
2

: 

                التنظيمات السارية المفعول كقانون الصفقات العمومية.و  مطابقة العملية للقوانين -

عماعدصفة ال مر بالصرف أ و المفوض عنه كنموذج ال مضاء أ و  - المحاسب ف لدى ال مر بالصر  ا 

 .العمومي

مضائه كدليل على أ داء الخدمة.و  التأ كد من ختم ال مر بالصرفو  شرعية عمليات التصفية -                                                    ا 

                  المفتوحة. اتعماعدوذلك من خلال مقارنة الحوالات الصادرة بال   اتعماعدتوفر ال   -

 .موضوعها من الفصل المعنيو  النفقة حسب طبيعتهاحسم  -

                  أ ن الديون ليست محل معارضة.و  ذلك بالتقادم الرباعي،و  عدم سقوط الدين -

 .الطابع ال برائي للنفقة، أ ي أ ن النفقة لم يتم دفعها من قبل -

              لصفقات المختصة.تأ شيرة لجنة او  تأ شيرة عمليات المراقبة خاصة تأ شيرة المراقب المالي -

أ قسام داخل الخزينة و  للتأ كد من هذه النقاط الثمانية تمر حوالة دفع المشاريع العمومية بعدة مكاتبو 

 حيث يتم من خلال هذا القسم الفحص العمومي ال ستثمارو  قسم ميزانية التجهيزلعل أ همها و  العمومية،

لى التأ كد من رخصة البرنامجالتدقيق في الحوالة من الناحية القانونية و  الدفع  اتعماعدال  و  بال ضافة ا 

ما ترجع الحوالة لل مر و  المواد،و  المسجلة في الميزانية العامة للقطاع المعني وفق مختلف الفصول بعد ذلك ا 

بالصرف ل عادة النظر فيها في حالة بعض ال خطاء التي يمكن تداركها أ و رفضها نهائيا في حالة عدم تطابف 

العمومي  ال ستثمارو  التنظيم السائر المفعول، أ ما في حالة تأ شيرة قسم ميزانية التجهيزو  الة مع القوانينالحو 

رسالها مباشرة  تتبع المس تفيذ و  حيث يتم خلال هذا القسم مراقبة لقسم المعارضةبقبول الحوالة فيتم ا 

ن كان على ذمته دين أ م ل،) لى المحاسب العمومي على  على التبليغات عماعدذلك بال  و  الدائن( ا  الواردة ا 

لخ،و  مس توى الخزينة العمومية من طرف قابضي الضرائب هذا في شكل و  مسيري المؤسسات العمومية...ا 

 fiche)( ففي حالة وجود دين على ذمة المس تفيذ يتم فتح كشف للمعارضة ATDوثيقة حجز لدى الغير )

d’oppoition ن لم يكن كافيا( خاص بالمدين حيث يتم خصم المبلغ  .كاملا ا 

نجاز المشروع العمومي فتؤشر الحوالة  أ ما في حالة عدم وجود أ ي دين على ذمة المس تفيذ من صفة ا 

أ ين يتم التحقق من التبويب الميزاني  ال موال المتوفرةو  لقسم القروضترسل و  بعبار ة لوحظ دون معارضة

لى التحقق من توفر ال   خصم قيمة الدفع من رخصة برنامج و  اتعماعدحسب القطاعات، بال ضافة ا 

                                                                                                          

1
 من قانون المحاس بة العمومية. 11المادة  -
2

 السابق.من المرجع  50المادة  -
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ليتم الدفع الحقيقي في أ خر  أ قسام المحاس بةالمشروع ثم القيام ببعض العمليات المحاسبية على مس توى باقي 

حدى الطرق  المعروفة، الدفع عن طريق الحساب البريدي الجاري، الدفع عن طريق المطاف وفق ا 

لى حساب الجهة أ و الطرف المتعاقد مع الش يكات البنكية، الدفع عن طريق ش يكات الخز  ينة العمومية ا 

نجاز المشروع العمومي.  ال دارة حول كل ما يتعلق با 
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 لثالثالمبحث ا

 تمويل المشاريع العمومية في الجزائرو  تقييم واقع تجس يد 

ن القيام بتحليل بس يط لتطور حجم ميزانية التجهيز العمومي يظهر  ال همية الكبرى التي أ ولتها الدولة ا 

التنمية في مختلف المجالت، لكن ما يعاب على هذه المشاريع رغم  نطلاقالبنى التحتية كقاعدة ل  و  للهياكل

هو أ ثر على فعاليتها في تحقيق و  الرقابةو  المتاعبةو  المخصصة لها ضعف الدراسة اتعماعدكبر حجم ال  

 ال صلاحات.و  داركه مس تقبلا من خلال سلسلة من الجهودهذا ما تحاول الحكومة تو  ،ال هداف

 ل ولالمطلب ا

 ال ستثمار العموميو  تطور نفقات التجهيز

نفاق  الس ياسة تميزت نفاق نمو معدل الدراسة، بتصاعد محل الفترة خلال الجزائر في يةال  العام  ال 

نفاق  )الس ياسة سواء من خلال نفقات التس يير أ و نفقات التجهيز،  نمو يرتبط التوسعية(، حيث يةال 

نفاق رتباطا معدلته وتصاعد العام ال   شهدتها التي والس ياس ية جماععيةال  و  قتصاديةال   وثيقا بالتطورات ا 

نفقات التجهيز من و  الجدول التالي يبن لنا تطور كل من نفقات التس ييرو  هذا الفترة تلك خلال الجزائر

لى غاية س نة  1666س نة   .  1628ا 

 (مشاريع ال جماععية) ميزانية التجهيز العموميتطور الفرع ال ول: 

من أ هم ال نشطة الرئيس ية التي ينبغي على الدولة القيام، ل نه ليمكن تعتبر مشاريع البنية التحتية 

قتصاديةتحقيق تنمية   ،ال قتصادينقص الهياكل القاعدية التي تسمح بممارسة النشاط و  في ظل بياب ا 

نطلاقو  رتفاعفي ظل زيادة مداخيل الجزائر نتيجة و من هذه النظرةا ا  أ سعار المحروقات مع بداية ال لفية  ا 

عادة تأ هيل البنية التحتيةو  الثالثة أ عطت السلطات العمومية أ همية كبيرة لتطوير زيادة التشغيل في و  ا 

ستراتيجية ذلك و  جماععيةال  و  قتصاديةال  مختلف القطاعات  بالتي العمومية الضخمة  ستثماراتال  من خلال ا 

لى  لى زيادة العرض الكليتهدف ا   بالتالي رفع الناتج الوطنيو تحفيز الطلب الكلي الذي يدفع بدوره ا 

 .تقليص معدلت البطالةو 

  .1666نفقات التس يير مند س نة و  الجدول التالي يبن لنا تطور نفقات التجهيز العموميو 
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 )بال لف دج( العامة في الجزائر.تطور النفقات  :(0 -1جدول رقم )

 

 الس نوات

 

 نفقات التس يير

 

 ( العموميال ستثمار)نفقات التجهيز 

عماعد  رخص البرامج الدفع اتا 

1666 965.328.164 186.721.666 106.150.666 

1662 1.051.286.299 844.801.666 827.766.666 

1661 1.050.166.167 771.101.666 760.054.666 

1665 1.097.385.900 045.421.666 025.518.666 

1668 1.200.000.000 516.666.666 751.075.666 

1667 1.200.000.000 576.666.666 785.008.666 

1660 1.283.446.977 2.585.044.666 1.550.424.666 

1665 1.574.973.361 1.684.427.666 246.666.666 

1664 2.017.969.196 1.568.401.766 2.051.686.866 

1660 2.593.741.485 1.705.525.666 1.544.858.666 

1626 2.837.999.823 5.611.402.666 5.552.071.666 

1622 3.343.306.634 5.248.216.666 1.857.845.766 

1621 4.608.250.475 1.416.820.742 1.480.478.156 

1625 4.335.614.484 1.788.160.006 1.186.270.606 

2014 4.714.452.366 1.082.528.126 1.588.525.066 

 

 
عداد الطالب بال عماعد على قوانين المالية الس نوية من س نة  :رالمصد لى س نة 1666من ا   .1628 ا 
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عداد الطالب بناءا على معطيات الجدول السابق.: المصدر  من ا 

 

نفاقنلاحظ زيادة مس تمرة في  تطور النفقات العامة نلاحظالمنحنى البياني ل و  من خلال جدول  ال 

ما و  العمومي منذ بداية ال لفية الثالثة ال ستثمارو  العمومي على المشاريع العمومية من خلال ميزانية التجهيز

رتفاعميرزها من التحسن الملحوظ لمداخيل الجزائر نتيجة  حيث  أ سعار المحروقات في ال سواق الدولية، ا 

 ،1662و 1666الس نوية المخصصة لميزانية التجهيز بمقدار الضعف ما بين س نة  اتعماعدتضاعفت قيمة ال  

نطلاقهي س نة بداية و المحسوس تدريجيا لتصل ا لى  رتفاعالبرامج التنموية في الجزائر، لتس تمر في ال   ا 

لتعرف بعد هذا دينار جزائري،  5.248.216.666أ ين بلغت ما مقداره  1622حدها ال قصى س نة 

نخففاض لى ا  لى تراكم ال موال )ال  و  ،1625غاية س نة  ا  مواد و  الس نوية( لمختلف فصول اتعماعدهذا راجع ا 

نتيجة عدم الشروع في تنفيذ العديد من المشاريع أ و التأ خر في  جماععيةال  و  قتصاديةال  بعض القطاعات 

نطلاق هذا فيما يخص ماعدات عت الس نوية لهذه ال  س تهلاكاال  البعض ال خر منها مما خفض من حجم  ا 

عماعد لى نقص القدراتو  ،الدفع اتا  ال مكانيات الوطنية في مجال و  هذا ما أ رجعه المسؤولون أ ساسا ا 

النقصان كونها تتأ ثر بحجم و  بين الزيادةما ، أ ما بالنس بة لرخص البرامج فهيي غير منتظمة العمومية ال شغال

س تهلاك س تهلاك. فخلال الس نوات التي يتم فيها الس نوية منها اتعماعدال   ا  تزيد  اتعماعدأ كبر نس بة من ال   ا 
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 نفقات التسيير

 اعتمادات الدفع 
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السلطات العامة في حجم رخص البرامج،و العكس صحيح في حالة تراكم ال موال في الميزانية ميزانية التجهيز 

   العمومي.

س نة  أ ما في الجانب ال خر من النفقات العمومية، نفقات التس يير، فهيي تعرف زيادة مس تمرة من

لى غاي 1662 1628 س نة ةا 
1

لى زيادة التوظيفو   الزيادة في و  في القطاع العمومي يرجع هذا أ ساسا ا 

هو ماحذر منه و  العمومي، ال ستثمارو  هذا ما جعل نفقات التسير تتفوق على نفقات التجهيزو  ال جور،

نتاجيةصندوق النقد الدولي في تقريره الس نوي حول الجزائر عن خطر زيادة النفقات الغير  على  ا 

 الوطني. ال قتصاد

 (المشاريع الصناعية) ةال ستثماريالمشاريع العمومية طور تالفرع الثاني: 

عتبار في الجزائر  جماععيةال  و  قتصاديةال  ة حجر الزاوية في التنمية ال ستثماري المشاريع تعتبر ها الدافع با 

قتصاد الوطني،و  توفير سلعو  ال ساسي للنمو من خلال زيادة الناتج الداخلي،  كذا تنويعو  خدمات للا 

نبي في نقل ة المختلطة مع القطاع الخاص ال ج ال ستثماريالدخل الوطني، كما تساهم المشاريع  مصادرزيادة و 

ة ال ستثماريأ ساليب ال دارة الحديثة، لكن رغم هذا تبقى المشاريع و  العالية المهاراتو  التكنولوجيات الحديثة،

هذا ما يبنه الجدول التالي لتطور عدد المشاريع و  في الجزائر متواضعة جدا مقارنة بال مكانيات المتوفرة،

 ة في الجزائر:ال ستثماري

 

 (1621 -1661) ة في الجزائرال ستثماريتطور حجم المشاريع  :(26 -1جدول رقم )

ستثمار  مناصب الشغل القيمة بالمليون دينار عدد المشاريع الحالة القانونية للا 

 108.008 8.825.478 52.054 الخاص

 52.618 2.455.500 514 العمومي

 5.215 054.501 54 مختلط

 100.227 0.055.021 51.668 المجمــوع

 .ال ستثمارموقع الوكالة الوطنية لتطوير  :المصدر
http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=395    

1625 -21 -56ميل: تاريخ التح   

 

 

                                    

1
المتعلق بتوزيع ال عماعدات بعنوان التس يير و  (1 -1لمعرفة حجم ال عماعدات المخصصة لميزانية التس يير على مختلف الوزاراتـ، أ نظر الملحق ) -

 ..186ص (، على مختلف الدوائر الوزارية )الجدول ب

http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=395


ختيارالفصل الثاني: واقع   وتنفيذ المشاريع العمومية في الجزائر ا 

 

- 129 - 

 

 (1621 -1661) ة في الجزائرال ستثماريرسم بياني لتطور حجم المشاريع  :(5 -1شكل رقم )

 
 نفس المرجع السابق.: المصدر

 

السابق أ ن هناك س يطرة للقطاع الخاص على  المنحى السابقينو  من معطيات الجدول نلاحظ

ذلك و  %،00 مشروع أ ي بنس بة  31638 حساب القطاع العام من حيث عدد المشاريع التي تقدر بـ

لى  س تحداث مليون دينار مع 2.554.547بقيمة مالية تصل ا   .منصب شغل 108008 ا 

معتبرة تصل و  مشروعا فقط، لكن بقيمة مالية مهمة 514قابل ذلك يساهم القطاع العام بحوالي مفي 

لى   .مليار دج، أ ي ما يعادل نحو نصف ما يشغله القطاع الخاص من المشاريع الكبرى المهيكلة 555ا 

مالية أ كبر من النصف مقارنة  بقيمةو  مشروع 54بخصوص القطاع المختلط فهو يساهم بحوالي و 

الخاص و  هذا ما يفسر تدني مس توى الشراكة بين القطاع العامو  ،مليار دج 502أ ي بـ بالقطاع العام

 .سواءا المحلي أ و ال جنبي

س تحداثهأ ما فيما يخص مناصب الشغل التي تم  ننا نلاحظ أ ن هناك ا  ا من طرف القطاع القانوني فا 

منصب شغل مس تحدث أ ي بنس بة  108.008نفس التوجهات مع القطاع ال ول )الخاص( وذلك بـ 

 %26ما يمثل نس بة أ ي  منصب عمل 52.618في حين أ ن القطاع العام اس تحدث  ،% من المجموع40

منصب عمل  2.155 المختلط الذي اس تحدث أ خيرا يأ تي القطاعو  ،من مجموع مناصب الشغل المس تحدثة

                       % فقط.2أ ي بنس بة 

ن نقص المشاريع العمومية ذات الطابع  ال جنبي في  ال ستثمارفي ظل تدني مس توى  ال ستثماريا 

لى ضعف مساهمة القطاع الصناعي في الناتج الوطني الخام حيث يمثل حاليا ما  % من 7الجزائر أ دى ا 
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لى حوالي و  الوطني الخام،الناتج  هو أ هم تحدٍ و  ،1616في بضون  %26تسعى السلطات العمومية لرفعه ا 

 قتصادها الذي يظل رهين موارد المحروقات.ا  جهه الجزائر في س ياق ضمان تنويع س توا

 المطلب الثاني

نفاقمحددات    الجزائرالحكومي على المشاريع العمومية في  ال 

نفاقيتوقف حجم   العمومي على المشاريع العمومية في الجزائر على أ داء مجموعة من العوامل ال 

 معدلت البطالةو  حجم الدخل الوطنيو  الخارجية كالميزانية العامةو  الداخلية قتصاديةال  المؤشرات و 

لى الرببة الس ياس ية في التنمية. و   مس توى الدين الخارجي بال ضافة ا 

 الفرع ال ول: الدين الخارجي

منها الجزائر و  ت الناميةال قتصاديانظرا لل ثار السلبية التي تركتها مشكلة المديونية الخارجية على 

نفجرت بشكل كبير مما ترك أ ثارا ا  التي و  التي كانت من بين أ كثر الدول معاناة من أ زمة المديونية الخارجية،

 .2040الجزائري س نة  ال قتصادواسعة على 

عتمدت الجزائر على القروض الخارجية كمصدر هام لتمويل ا   ال س تقلال فخلال الس نوات ال ولى من

القومي، كما  ال دخارعدم القدرة على تعبئة و  التنمية في ظل التذبذبات الحاصلة في أ سعار المحروقات العالمية

ختيارو  أ ن تبني الجزائر للقطاع الصناعي كنموذج للنمو خاصة خلال س نوات الس بعينات التكنولوجيا  ا 

لى اس تيراد تجهيزات تقنية متطورة مما ورط البلاد في  جلب العمالة من الخارجو  المس توردة دفع بالبلاد ا 

قتصاديةال  التبعية و  المديونية
1

نفاقها  هذا و  في بعض ال حيان أ كثر من الطاقات التمويلية الداخلية، نتيجة ل 

بشدة لتمويل مشاريع عمومية ذات عوائد منخفضة س نة س نة بعد ل قتراض الخارجي زيادة اماجعلها تتجه ل

رتفاعنتج عنها  رصيد الدين الخارجي، بحيث وصلت ديون الخارجية للجزائر خلال الفترة الممتدة مابين  ا 

2مليار دولر 10و 17لى ما بين ا   2002و 2045س نة 
لى   مليار دولر خلال الفترة الممتدة ما  56ثم ا 

2005و 2008بين س نة 
3

 2008خاصة مع لجوء الجزائر س نة  مخلفة أ ثارا وخيمة على مختلف ال صعدة 

 ل عادة جدولة شاملة لديونها، ال مر الذي وضع الدولة الجزائرية أ مام ضرورة ملحة ل يجاد حلول مخففة

جراء تخفيض في معدل النمو ا  ة كتطبيق س ياس هذا لتقليص عجز و  للنفقات العامة ال جمالينكماش ية بهدف ا 

لى تقييد الوارداتالم لى ا   1668هو ماجعل الجزائر تسدد جزءا من ديونها لتصل س نة و  يزانية بال ضافة ا 

                                    

1
 .01، ص 165بالرابح، أ فاق التنمية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،  محمد -
2

 .85، دار هومة للطباعة والنشر، عين مليلة، ص  2040-2040ضياء مجيد الموسوي، ال زمة ال قتصادية العالمية  -
3

لى اقتصاد السوق،  -  .225، ص 2004واش نطن، تقرير صندوق النقد الدولي، الجزائر تحقيق ال س تقرار والتحول ا 
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1مليار دولر 12.41حوالي 
س نة  رمليون دول 5لتنخفض هذه القيمة مع مر الس نوات لتصل في حدود  

 .1625، ثم أ قل من مليار دولر مع نهاية س نة 1621

ن تراجع رتفاعما صاحبه من و  المديونية الخارجية نتيجة تحسن ميزان المدفوعاتتحكم الجزائر في و  ا   ا 

نفاقاحتياطات الصرف بفضل الموارد النفطية شجع السلطات العامة على المضي في س ياسة  العمومي  ال 

مصادرها الداخلية لتمويل الدولة على  عماعدذلك كنيجة ل  و  ،برامج التنموية خلال هذا الفترةعلى مختلف ال

 .مشاريعها كفوائض الميزانية العامة أ و ميزان المدفوعات

 القوميالفرع الثاني: الدخل 

عتبار رجة كبيرة لزيادة الدخل القومي العمومي بد ال ستثماريزداد  ه يمثل عوائد لمختلف القطاعات با 

نتاجيخاصة القطاع  قتصاديةال   نتاجي بحيث يمثل بعتبر قطاع المحروقات في الجزائر أ هم قطاع و  منها، ال  ا 

 مواد نصف مصنعة،و  الباقي عبارة عن مواد أ وليةو  ،% من قيمة مداخيل الجزائر04ما مقداره حوالي 

رتفاعمع و  بعض المنتجات الفلاحية كالتمور،و  بداية كذا تزايد حجم صادرات الجزائر منها و  أ سعار النفظ ا 

رتفاع بالتاليو في زيادة فائض ميزان المدفوعات ساهم 1666من س نة  حتياطي ا  ، فخلال الصرف تدرجيا ا 

مليار دولر من  51مليار دولر مقابل  06بلغت مداخيل الصادرات الجزائرية حوالي  1660س نة 

 مليار دولر خلال نفس الفترة، 14بمقدار  اهو ما يعني أ ن الميزان التجاري قد حقق فائضو  الواردات،

رتفاعبالرغم من و ل أ ن ميزان المدفوعات  ا  حتياطيتدعيم و  س تمر في تحقيق الفوائضا  قيمة الواردات ا   ا 

 .مليار دولر 206حوالي  1625الصرف حيث بلغ س نة 

ن الراحة المالية التي عاش تها الجزائر مند بداية س نة  رتفاع نتيجة 1666ا  الدخل القومي جعل  ا 

نتهاجو  الجزائر تتوجه نحو تسديد ديونها الخارجية س ياسة مالية توسعية بكل راحة تمثلت في تبني خيار  ا 

البرامج و  المجالت من خلال مختلف المخططاتو  زيادة حجم المشاريع العمومية الكبرى في مختلف القطاعات

لى غاية س نة  1662التنموية المسطرة من الحكومة منذ س نة  ، لذا يمكن القول أ ن تغير مس توى 1628ا 

 العمومي في الجزائر. ال ستثمارمحددات  الدخل القومي يعد أ حد أ هم

 الفرع الثالث: الميزانية العامة للدولة

معدلت الجباية  رتفاعتعتبر الراحة المالية التي تتمتع بها الدولة مند مطلع ال لفية الثالثة نتيجة ل  

البترولية التي ترتبط بعلاقة طردية مع أ سعار المحروقات في ال سواق الدولية من بين الدوافع التي حفزت 

                                    

1
، 1667، جويلية 1668تقرير المجلس ال قتصادي وال جماععي حول الظرف ال قتصادي وال جماععي للجزائر للسداسي الثاني من س نة  -

 .10الجزائر، ص 
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للمضي في تبني س ياسة مالية توسعية من خلال مختلف البرامج التنموية، حيث سجلت  السلطات العمومية

 فائضا في الموارد الجبائية  1666الميزانية العامة س نة 

رتفاعمليار دينار بفضل  151.7يقدر ب أ سعار البترول ا 
1

هذا ما جعل الجزائر تعتمد على و  ،

الشروط الصارمة التي تمليها و  المصادر الداخلية للتمويل بعيدا عن ال قتراض ال جنبي تجنبا للتبعية

الموارد الغير جبائيةو  تتشكل الموارد العامة للميزانية من الموارد الجبائيةو  ،ال جنبيةالمؤسسات المالية 
2

، غير 

يرادات العامة  .أ ن هذه ال خيرة ل تمثل سوى نس بة قليلة من ال 

المتعلق بقوانين المالية و  48/25من قانون  22أ ما بالنس بة لتقس يم الغيرادات العامة فنجد أ ن المادة 

لى  :قد صنفت موارد الميزانية العامة ا 

يرادات ذات الطابع الجبائي وكذا حاصل -  .الغرامات ال 

 .مداخيل ال ملاك التابعة للدولة -

 .ال تاوىو  التكاليف المدفوعة لقاء الخدمات المؤداة -

 .الهباتو  الهداياو  ال موال المخصصة للمساهمات -

كذا الفوائد و  التسبيقات الممنوحة من طرف الدولة من الميزانية العامةو  التسديد برأ سمال للقروض -

 .المترتبة عنها

 .حواصل الميزانية التي ينص القانون على تحصيلهامحتلف  -

 .مداخيل المساهمات المالية للدولة المرخص بها قانونا -

 .الحصة المس تحقة للدولة من أ رباح مؤسسات القطاع العمومي -

لى ثلاث فئات رئيس ية تتمثل فيو  بصفة عامة يمكن تقس يم الموارد الدائمة للميزانية ا 
3

:  

 .الجبائيةالموارد  -       

 .الموارد الغير جبائية -

 موارد الحسابات الخاصة بالخزينة. -

 حيث تعتبر ائرالمهمة بالنس بة للموارد العامة في الجز و  تعتبر الجباية البترولية ضمن التركيبة ال ساس يةو 

قتصاد الجزائري، مقارنة بباقي ة البترولية باينس بة الج و  يبين لنا بال رقام تطورالجدول و  المحرك الفعال للا 

 .الموارد المالية العامة

                                    

1
الرسمية لمداولت المجلس الشعبي بالمجلس الشعبي الوطني، الجريدة  1662خطاب وزير المالية بمناس بة تقديم قانون المالية التكميلي لس نة  -

 .1662جويلية  17بتاريخ  145الوطني رقم 
2

طلاع أ كثر على تصنيف الموارد العامة للميزانية، أ نظر الملحق رقم ) - ، ص )الجدول أ ( 1628المتمثل في ال يرادات النهائية لس نة و  (،2 -1للا 

150. 
3
- DENI DENI .Y ،La Pratique du Système Budgétaire de L'Etat en Algérie ،OPU ،Alger ،

2002 ،p 230. 
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 ور حجم الموارد العامة للميزانيةتط :(22 -1جدول رقم )

 الجباية البتروليةنس بة مجموع الموارد العامة الجباية البترولية الموارد العادية الس نوات

2000 504.840.000 524.000.000 1.028.840.000 51 % 

2001 502.380.000 732.000.000 1.234.380.000  70% 

2002 541.350.000 916.400.000 1.457.750.000 63 % 

2003 615.390.000 836.060.000 1.451.450.000 58 % 

2004 665.800.000 862.200.000 1.528.000.000 56 % 

2005 736.830.000 899.000.000 1.635.830.000 55 % 

2006 751.920.000 916.000.000 1.667.920.000 55  % 

2007 829.616.000 973.000.000 1.802.616.000 54  % 

2008 953.800.000 970.200.000 1.924.000.000 50  % 

2009 1.158.100.000 1.628.500.000 2.786.600.000 58  % 

2010 1.245.700.000 1.835.800.000 3.081.500.000 60  % 

2011 1.520.000.000 1.472.400.000 2.992.400.000 49  % 

2012 1.894.050.000 1.561.600.000 3.455.650.000 45  % 

2013 2.204.100.000 1.615.900.000 3.820.000.000 42  % 

2014 2.640.450.000 1.577.730.000 4.218.180.000 37  % 

عداد الطالب بناءا على قوانين المالية من س نة المصدر لى س نة  1666: من ا   .1628ا 
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يرادات الميزانية للفترة الممتدة من س نة  (:8 -1شكل رقم ) لى س نة  1666منحنى بياني لتطور ا  ا 

 دج()بال لف  1628

 
عداد الطالب بناءا على معطيات الجدول السابق: المصدر  من ا 

 

يرادات و  نلاحظ أ همية ينالسابق المنحنى البيانيو  من خلال الجدول مكانة الجباية البترولية في ال 

لية للميزانية نتيجة الموارد الما % من 76العامة للميزانية، نلاحظ أ نها في غالب ال حيان تشكل أ كثر من 

رتفاع حجم الصادرات الجزائرية منه، حيث بلغت و  أ سعار النفظ كونها متغير تابع لسعر النفظ طرديا ا 

نخففاضعرفت تراجعا مس تمرا نتيجة  1622مع بداية س نة و  %،06بحوالي  1626أ قصاها س نة  أ سعار  ا 

لى غاية س نة البتر  % من حجم 55دناها خلال فترة المخططات الخماس ية بنس بة أ  أ ين بلغت  1628ول ا 

يرادات العامة.و  الموارد المالية للميزانية،  هذا ما يضع الجزائر أ مام تحدي تنويع مصادر ال 

 البطالةالرابع: معدل  الفرع

حدى المشكلات ال ساس ية التي ختلاف مس تويات ا  تواجه دول العالم على الرغم من  تمثل البطالة ا 

لى الكثير من المخاطر الس ياس ية، الس ياس يةو قتصاديةال  أ نظمتها و  تقدمها  جماععيةال  و  فهيي تؤذي ا 

فال س تقرار الس ياسي مرهون بمقدرة الدولة على خلق مناصب شغل
1

 للحفاظ على ال س تقرار الس ياسيو  ،

                                    

1
، ص 1664مدني بن شهرة، ال صلاح ال قتصادي وس ياسة التشغيل " التجربة الجزائرية"، دار حامد للنشر والتوزيع، عمان، ال ردن،  -

152. 
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لى البحث عن الطرق قتصاديةال  دعم التنمية و  من  الوسائل الكفيلةو  تسعى الجزائر كسائر بلدان العالم ا 

توفير مختلف الخدمات ال ساس ية، فخلال فترة الس بعينات شهدت الجزائر و  خلق مناصب الشغل أ جل

بالتالي تخفيض معدلت و د من مناصب الشغل،موجة مشاريع صناعية كبرى ساعدت على توفير العدي

في ظل عجز الدولة عن توفير مناصب الشغل و 2040لكن مع حلول س نة و  البطالة لمس تويات مقبولة

يرادات الدولةو  شهدت معدلت البطالة نموا متايدا بالتالي تقلص حجم المشاريع و ذلك نتيجة لتقلص ا 

نعكساد كبيرة من البطالين، كما العمومية التي كانت في وقت سابق تمتص أ عد عن ال صلاحات الهيكلية  ا 

التي قامت بها الحكومة خلال التسعينات مس تويات جد مرتفعة لنسب البطالة نتيجة التسريحات الجماعية 

الجدول التالي يبين لنا تطور معدلت و  ة،النفقات العموميحجم لعمال المؤسسات العمومية قصد تقليص 

 الفترة:البطالة خلال هذه 

 

لى س نة  2040لممتدة من س نة تطور معدلت البطالة خلال الفترة ا: (21 -1جدول رقم )  1666ا 

 معدل البطالة )%( الس نوات 

1989 20.04 

1990 19.80 

1991 20.60 

1992 15 

1993 23.20 

1994 24.40 

1995 27.90 

1996 27.99 

1997 25.43 

1998 14 

1999 29.30 

2000 29.77 

حصائيات:  www.ons.dz:  Sousrce الموقع الرسمي للديوان الوطني للا 
 

 نلاحظ من خلال الجدول السابق أ ن معدلت البطالة عرفت نس با كبيرة خلال الس نوات

تباع الجزائر برامج ال صلاح و (،2040-1666) المدعومة من طرف  ال قتصاديهي الفترة التي تميزت با 

عادة هيكلةا  التي و  صندوق النقد الدولي مانتج و  التطهير المالي لهاو  تنظيم المؤسسات العموميةو  هتمت با 

http://www.ons.dz/
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نفاقتقليل حجم و  عنه من تسريح العمال في ظل تطبيق و الحكومي على المشاريع العمومية الجديدة، ال 

لى مس تويات مرتفعة بلغت نس بة وصلت معدلت البطالة  2008برنامج التعديل الهيكلي س نة  ا 

 .2000% س نة 10.56

متصاص معدلت البطالة كان لبد على الدولة في طرح مشاريع ا  في ظل عجر القطاع الخاص عن و

لى هذا ما تجو  عمومية ضخمة كانت ال ولوية منها للمشاريع التي تضمن خلق أ كبر عدد من مناصب الشغل

نفاقفي زيادة حجم  خاصة في قطاع الصحة،  فية الثالثةل ل  منذ مطلع اريع البنية التحتية العمومي على مشا ال 

تماش يا مع و  هو ماساهم في تقليص معدلت البطالة تدريجياو  العمومية، ال شغالقطاع و  التعليم، ال من

لى معدل  ستثماراتال  زيادة   1621% س نة 0.5العمومية لتصل ا 

 لثالثالمطلب ا

 على مؤشرات ال قتصاد الكليتقييم أ ثار المشاريع العمومية 

ن  نتهاجا  نتاجزيادة  أ جلالجزائر للس ياسة المالية التوسعية بهدف تحريك الطلب الفعال من  ا   ال 

نتاجمحدودية قدرات جهاز و  لم تحقق مبتغاها نظرا لضعف ال قتصادتحريك عجلة و  لى  الوطني ال  مما أ دى ا 

زيادة حجم المشاريع و  تسديد مديونيتها الخارجيةهذا ما جعل الحكومة تتوجه نحو و  ضعف أ ثر المضاعف،

همالو  الهياكل القاعديةو  العمومية في مجال البنى المشاريع العمومية ذات الطابع الصناعي مع التوجه المفرط  ا 

ال س تيرادنحو 
1

. 

على مجموعة من المؤشرات التي  عماعدللمشاريع العمومية من خلال ال   ال قتصادييتم تقييم ال داء 

من بين و  برامج تنموية،و  على خطط عماعدالمالية في فترة زمنية معينة جراء ال  و  قتصاديةال  تعكس ال وضاع 

2للمشاريع العمومية نذكر ال قتصاديالمؤشرات ال ساس ية لتقييم ال داء 
: 

 .مؤشر النمو -

 .مؤشر التضخم -

 .نمو الكتلة النقدية -

 (.العجز أ و الفائض في الميزانية)ة التوازن الداخلي مؤشر س ياس -

                            البطالة. -

 

                                    

1
 .81، ص1626مجلة الباحث، جامعة ورقلة، العدد الثامن،  -
2

ر ال ستثمارات العمومية على ال داء ال قتصادي في الجزائر، أ بحاث الملتقى الدولي بسطيف، مرجع سابق، عماري عمار، محمادي وليد، أ ثا -

 .26ص 
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 مؤشر النمو الفرع ال ول:

لى و  عرفت معدلت النمو قبل بداية تنفيذ البرامج التنموية معدلت نمو متقلبة ذلك راجع بال ساس ا 

تباع الجزائر لس ياسة التعديل الهيكلي لصندوق النقد  عادة التوازن لميزان و  الدوليا  التي كانت أ ولوياته ا 

رتفاعالحد من و  المدفوعات نعاشمع بداية الشروع في مخطط دعم و  معدلت التضخم، ا   ال 

PSRE) ال قتصادي
1

مليار دولر للفترة الممتدة من س نة  5مليار دينار أ ي ما يعادل  717المقدر بو  (

لى س نة  1662 رتفع المعدل  1668ا  %، ثم جاء 8.5 بمتوسطفي المتوسط خلال الفترة المعنية  تجنمو الناا 

PCSC) ال قتصاديالبرنامج التكميلي لدعم النمو 
2

لى س نة  1667( من س نة   لمواصلة وتيرة النمو 1660ا 

نعاشالناتجة عن مخطط دعم  ال قتصاديال زدهار في النشاط و  وقد تم تخصيص ما مقداره  ال قتصادي ال 

، لكن بالرغم من هذا فا ن معدل النمو خلال مليار دولر 77مليار دينار جزائري أ ي ما يعادل  8165

لى تراجع النمو في قطاع المحروقات نتيجة تراجع أ سعار النفظ كنتيجة  هذا الفترة سجل تراجعا يعود أ ساسا ا 

لى ز ثل بداية ال  التي تم و  1665الطلب عليه في أ واخر س نة  نخففاضل   نخففاضمة المالية العالمية، بال ضافة ا   ا 

نتاجحصة الجزائر من   ال قتصاديأ خيرا برنامج توطيد النمو و  ل س باب تتعلق بمنظمة ال وبك، ال 

(PCCE
3

 .من جديد ال قتصاديعث النمو بهدف ب مليار دولر 140بحوالي  1626-1628( 

 

    (2516-6166) خلال الفترة ال جماليالناتج تطور معدلت النمو  :(25 -1)جدول رقم 

 )الوحدة:%(

 1628 1621 1626 1664 1660 1668 1661 1666 الس نوات

 %3,6 %3,10 %3,30 %2,40 %2,00 %5,20 %4,70 %2,20 معدل النمو

  Source: Banque d'Algérie ،rapport annuel de la banque d'algérie 2012،P 12. 

                                    

1
- PSRE: Le Programme de Soutien à Relance Economique.  

2
- PCSC: Le Programme Complémentaire de Soutien à la Croissance.  

3
- PCCE: Programme de Consolidation de la Croissance économique.  
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عداد الطالب بناءا على معطيات الجدول السابق. :المصدر  من ا 

 

تذبذبا واضخا خلال فترة س نوات  ال جمالينلاحظ من الجدول السابق أ ن معدلت نمو الناتج 

 ،1668% س نة 7.16و 1666س نة  ك دنى مس توى له في %1.1البرامج العمومية حيث تراوحت بين 

لى النمو الغير منتظمو   بسقفو  للمحروقات المتأ ثرة أ ساسا بال سعار الدولية يرجع سبب هذا التذبذب ا 

الجزائري تكمن في  ال قتصادقوة و  هذا ما يبقي النمو هشا كون نقطة ضعفو  حصص منظمة ال وبيك،

 ناعيالتغيرات الخارجية ل سعار المحروقات على المس توى الخارجي في ظل ضعف مساهمة القطاع الص 

ميزانية النجهيز في  ال جماععيهذا ما يفسر هيمنة المشاريع العمومية ذات الطابع و  الفلاحي في الناتج المحلي،و 

 المباشر للنمو.و  الصناعي التي تعتبر المحفز ال ول ال ستثماريالعمومي على المشاريع العمومية ذات الطابع 

 معدل التضخم الفرع الثاني:

معدلت تضخم منخفضة حيث قارب على الرغم من تحقيق الجزائر خلال فترة نهاية التسعينات 

س ياسة نقدية و  نكماش يةا  تباع الجزائر س ياسة مالية ذلك كنتيجة ل  و  ،1666س نة  %6.58هذا المعدل 

لكن بداية البرامج التنموية في الجزائر عاودت معدلت التضخم و  صارمة تحت أ نظار صندوق النقد الدولي،

ضافية و  من جديد، رتفاعال   رتفاعو  ال قتصاديخلال مرحلة برنامج دعم النشاط ذلك لضخ كتلة نقدية ا   ا 

   الجدول التالي يبين لنا تطور معدلت التضخم منذ مطلع ال لفية الثالثة:و  ال جور،

 % الوحدة ،(1628-1666تطور معدلت التضخم خلال الفترة ): (28 -1جدول رقم )

 2013 2012 2010 2008 2006 2004 2002 2000 الس نوات

 معدل

 (%) التضخم
0,34 4,23 3,56 2,53 4,86 3,91 9,9 4,75 

 ، حصائية الخاصةل  بنك الجزائر، النشرة ا: المصدر
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نلاحظ زيادة معدلت التضخم مند بداية المخططات  من خلال معطيات الجدول السابق نلاحظ

نخففاضو كنتيجة لزيادة مداخيل ال فراد  %8.15حوالي  1661أ ين بلغ س نة التنموية في الجزائر  سعر  ا 

رتفاعو  خلال هذا الفترة الصرف في ظل بياب قاعدة  ال س تيرادالكامل على  عماعدال  و  نفقات الدولة ا 

نتاجية رتفاععرف معدل التضخم  1621مع بداية س نة و  محلية، ا   ا ملحوظا مقارنة بالس نوات السابقة،ا 

لى تطبيق ش بكة ال جور الجديدةو   بأ ثر رجعي 1664عنها من س نة دفع المخلفات المتأ خرة و  ذلك راجع ا 

لى زيادة التوسع في و  لجميع أ سلاك الوظيف العمومي، نفاقزيادة ال صدار النقدي، بال ضافة ا  العمومي  ال 

بالتالي يمكن و مليار دولر. 140الذي بلغت قيمته جولي و  ،1628-1626من خلال البرنامج الحماسي 

نفاقالقول أ ن التوسع في  هو أ حد ال س باب الرئيس ية للتضخم خلال هذا  سترادال  زيادة و  العمومي ال 

 الفترة.

 الكتلة النقدية الفرع الثالث:

نفاقس تجابة لنمو حجم تنموية في الجزائر نموا مقبول كا  سجلت الكتلة النقدية خلال فترة البرامج ال   ال 

هذا في حالة خيار التوسع النقدي المدروس لتجنب الضغوظ التضخمية  العمومي على المشاريع العمومية

نتاجالناتجة عن زيادة العرض النقدي دون الزيادة في  الجدول التالي يوضح لنا نس بة زيادة حجم و  ،ال 

 الكتلة النقدية بالنس بة للس نة السابقة لها.

 

 (1622-1666)تطور الكتلة النقدية في الجزائر  :(27 -1جدول رقم )

 2011 2010 2008 2006 2004 2002 2000 الس نوات

 14,15 (%) نمو الكتلة النقدية

 

18,75 9,99 19,49 15,67 12,53 19,47 

 1621: موقع البنك الدولي، بيانات البنك حول الجزائرالمصدر

 

من خلال معطيات الجدول السابق نلاحظ أ ن نس بة نمو الكتلة النقدية، ظهرت بشكل طبيعي 

العمومية كنتيجة للتوسع في حجم النفقات العمومية من خلال مختلف البرامج  ستثماراتال  خلال س نوات 

ذلك كنتيجة للشروع في مخطط دعم و  عن سابقتها، 1661% س نة 24.57التنموية، حيث ازدات بنس بة 

متطلبات تمويل الميز انية و  لتس تمر في الزيادة بنسب متفاوتة تماعشى 1662س نة  ال قتصادي ال نعاش

العمومية في مجال مختلف الهياكل القاعدية في ظل زيادة المقابل لها من  ستثماراتال  لتغطية تكاليف 

 طرف البنك المركزي هذا ما يوحي بزيادة ال صدار النقدي منو  ،النقدية الصافية الخارجية ال رصدة 

صادر ورقة نقدية جديدة من فئة و  دج خلال هذه  1666هو ما لحظه المواطن البس يط من خلال ا 

 .الفترة
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لى قانون النقد يرادات و  كما تجدر ال شارة ا  القرض الجزائري قد أ خذ في الحس بان تأ خر تحصيل ال 

س تمراربهدف ضمان و  ،في حالة عدم الرببة في ال صدار النقدي العمومية خلال الس نة المالية للميزانية  ا 

نفقات التس يير مكشوفات و  عدم تعطيل سير التنفيذ المالي للمشاريع العموميةو  النفقات العمومية ل هدافها

لى أ ي التحويل الكتابي لل موال ) à découvertبالحساب  حساب المس تفيذ دون من الحزينة العمومية ا 

 (أ ي عدم توفر ال عماعدات المخصصة لها لحد ال ن حقيقي لها على مس توى الحزينة العموميةوجود أ ثر 

التي تنص على أ نهو  القرضو  المتعلق بالنقد 22-65من ال مر  80ذلك من خلال المادة و 
1

: " يمكن لبنك 

يوم متتالية، أ و  186الجزائر أ ن يمنح الخزينة كشوفات بالحساب الجاري ل يمكن أ ن تتجاوز مدتها الكاملة 

% من 26في حدود حد أ قصى يعادل و ذلك على أ ساس تعاقدي،و  غير متتالية أ ثناء الس نة التقويمية،

يرادات العادية للدولة خلال س نة الميزانية السابقة".  ال 

 مؤشر س ياسة التوازن الداخلي الفرع الرابع:

ن الزيادة في  نفاقا  خلال فترة البرامج التنموية كما س بق ملاحظته  خرىالعمومي من س نة ل   ال 

سابقا من خلال )جدول تطور النفقات العمومية(، ساهم في تحقيق الميزانية عجزا خلال أ غلب س نوات 

رتفاعبالرغم من و البرامج التنموية،  رتفاعحجم موارد الميزانية كنتيجة لزيادة حجم الجباية البترولية متأ ثرة با   ا 

ل  نفاقكانت أ قل من الزيادة في حجم أ ن زيادة ال يرادات العمومية أ سعار النفظ ا  العمومي على المشاريع  ال 

نطلاقالتي يتنظر منها أ ن عجلة و  الكبرى  القطاعات.و  التنمية في مختلف المجالت ا 

 البطالةالفرع الخامس: معدل 

المطلقة للمشاريع العمومية ذات الطابع  على الرغم من الهيمنة ساهمت مختلف المشاريع العمومية

ل أ نها نجحت في امتصاص عدد كبير  ال ستثماريعلى المشاريع العمومية ذات الطابع  ال جماععي الصناعي، ا 

 من البطالين سواءا من خلال ورشات ال نجاز المؤقتة أ و من خلال التوظيف الدائم في مختلف ال دارات

لخ،و  الصحةو  هذا الفترة كمقرات ال منالمؤسسات الرسمية المنجزة خلال و  الجدول التالي يوضح و  التعليم... ا 

 .لنا تطور معدلت البطالة خلال هذه الفترة

 

 

 

 

 

                                    

1
 ، والمتعلق بالنقد والقرض.1665أ وت  10، والمؤرخ في 22-65من أ مر رقم  80المادة  -
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 الوحدة: نس بة مئوية، (1625 -1662تطور معدلت البطالة خلال الفترة ) (:02 -1جدول رقم )
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 1625التقرير الس نوي لبنك الجزائر : المصدر

 لرابعالمطلب ا

ختيارعراقيل و  صعوبات  تنفيذ المشاريع العمومية في الجزائرو  ا 

ميزانية الدولة أ و أ حد حسابات التخصيص الخاص تتميز المشاريع العمومية في الجزائر المدرجة في 

التي غالبا ما و  التقييم الغير الدقيق للاحتياجات المواطنين نتيجة ضعف دراسات الجدوىو  بنقص تحضيرها

مع  جماععيةال  و  قتصاديةال  و  كافة الجوانب الفنية ال عتبارتكون عبارة عن دراسات سطحية لم تأ خذ بعين 

التجاوز المعتبر في أ جال ال نجاز و  المس تمر للتكاليف رتفاعال  و  أ ثار على التمويلكل ما يترتب عليها من 

تخاذالتي غالبا ما يتم و  خاصة منها مشاريع البرامج القطاعية الممركزة فيها دون دراسات  ال ستثمارقرار  ا 

ختيارو  نضج مس بقة هذا من جانب تقييم  .البرامج التنمويةو  المشاريع ا 

نتشارتجس يد المشاريع العمومية فهناك و  تنفيذأ ما من جانب   واسع لبعض أ وجه الفساد ال داري ا 

جراء التراضي لصالح المؤسسات و  جراءات منح الصفقات العمومية حيث نلاحظ هيمنة ا  المالي خاصة في ا 

أ جنبيةو  لصالح مؤسسات خاصة وطنيةلو كانت في وضعية مالية صعبة أ و و  العمومية حتى
1

في ظل و ،

رجاع أ هم أ س باب ضعف عملية هذا يم ختياركن ا  لى العوامل التالية:و  ا   تنفيذ المشاريع العمومية في الجزائر ا 

 العموميةالفرع ال ول: ضعف دراسات جدوى المشاريع 

ن زيادة  تساعا  الواقع الميداني خلال و  الفجوة بين الدراسات العلمية المس بقة للمشاريع العمومية ا 

الواقع في الجزائر طرح عدة تساؤلت حول قدرة مكاتب الدراسات الوطنية عملية تنفيذها على أ رض 

الطرق العلمية الحديثة المس تعملة في و  مسايرة مختلف ال ساليبو  الخاصة على التحكمو  العمومية منها

                                    

1
، العدد 1626ديسمبر  10، جريدة الشروق اليومي، يوم 1626مقتظفات من تقرير مجلس المحاس بة حول صرف الميزانية العامة لس نة  -

 .26، ص 5274
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 ال جماععيدراسات الجدوى لمختلف المشروعات سواء الصناعية أ و المشروعات العمومية ذات الطابع 

لى نوعية خاصة في مج الهندسة المدنية(، فخلال تحليل التكاليف التقديرية ) ال شغالال التكاليف بال ضافة ا 

الكبير لتكاليف ال نجاز  رتفاعيظهر ال   للمخططات التنموية التي عرفتها الجزائر منذ مطلع ال لفية الثالثة

عادة تقييم المالي للمشروع الحقيقية مقارنة بالتكاليف مقارنة بتكاليف الدراسات التقديرية ال ولية  نتيجة ا 

لى غاية  س تمرارذلك من خلال زيادة المخصصات المالية له با  و  نتهاءا  تسليم المشروع و  من عملية ال نجاز ال 

لى تكاليف الصيانة التي غالبا ما تتم في الس نوات ال ولى من عملية  س تلامبال ضافة ا  المشروع نتيجة  ا 

حترامعدم و  التقنيةالمتابعات و  ضعف الدراسات  نقص التنس يقو  المعايير التقنية لل شغال في ظل بياب ا 

الهيئات و  لمختلف المصالح جماععيةال  و  قتصاديةال  أ هداف التنمية و  التكامل بين طبيعة المشاريع المنفذةو 

الرسمية
1

أ ساسا  هو ما تجليو  عدم ضبظهاو  لتزال الحكومة تواجه تبعات سوء تقدير المشاريع العموميةو  ،

عماعدفي  عماعدمليار دولر مند  76الحكومة ل كثر من  ا  هو و  مخططات دعم النمو ل عادة تقييمه مشاريعها، ا 

وهذا في ظل  1628-1626مليار دولر للفترة  140% من القيمة التي خصصت له 25ما يمثل أ كثر من 

على  ""كريم جودي خلال هذه الفترة الماليةوزير قد أ رجح و  العجز المعتبر الذي تعاني منه الميزانية العامة،

يتم رصدها  أ ن ال غلفة المالية التي 1626هامش الجلسة العلنية المخصّصة لمناقشة قانون تسوية الميزانية 

لى ضعف كتكاليف للمشاريع، عادة تقييم المشاريع العمومية ترجع أ ساسا ا  كماعل الدراسات و  رصدها ل  عدم ا 

لى  بدرجةو  للمشاريع رتفاعأ قل ا  أ سعار الموارد ال ولية في السوق الدولية ا 
2

تبادل و  ضعف التنس يقو  ،

تهيئة ال رصفة ل عطاء و  فغالبا ما نرى مشاريع تعبيد الطرقات ،وميةمالمعلومات بين مختلف الهيئات الع

ل عادة ممتدة على طول الطرق و  المدن العصرية لكن سرعان ما نرى عمليات حفر واسعةو  صورة تماعشى

عادة ردمها بمجرد تجديد قنوات الصرفو  تهيئة قنوات الصرف الصحي المياه لتكون و  المياه حيث يتم ا 

لى التبذيرما يؤذي هذا و  ال رصفة أ سوء مما كانت عليه سابقا،و  الطرق بياب الرشادة في تس يير و  ا 

حترامال موال العمومية نتيجة عدم   في ظل بياب أ خرىأ س بقية بعض المشاريع على حساب مشاريع  ا 

العمومية وفق أ لية واضحة  ال مثل للمشاريع ختيارال  و  القادرة على التس يير الحسنو  نقص ال جهزة المختصةو 

 .المناهج العلمية الحديثةو  تماعشى

رجاع أ س باب ضعفو  تدني دراسات الجدوى للمشاريع العمومية في الجزائر ا لى و  عليه يمكن ا 

لى نقص الخبراء من ذوي ال   محدودية مكاتب الدراسات الخاصة على مس توى  حتصاصبال ضافة ا 

لى دخول العديد من غير المختصين في الهيئاتو  ال دارات  الهيئات العمومية، وقد أ دى هذا النقص ا 

ختيارو  المؤسسات العمومية المختصة بتقييمو  هو ما ترتب عنه دراسات ضعيفة بعيدة عن و  المشاريع، ا 

                                    

1
- Abdelhamid Brahimi ،L'Économie Algérienne ،Défis et enjeux ،Dahleb, Alger،1991 P 230. 

2
، مقر المجلس الشعبي 1626كلمة وزير المالية، كريم جودي على هامش الجلسة العلنية المخصصة لتسوية قانون ضبظ الميزانية لس نة  -

 . 1621الوطني، ديسمبر 
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لى القرارات ال  الفعالية في هذا و  الكفاءة ذات الطابع الس ياسي من صناع القرار  رتجاليةالمجال بال ضافة ا 

في مشروع معين قبل البدء في الدراسات المس بقة لتلبية حاجات المواطنين في ظل تزايد  ل ستثماربا

   المطالب الشعبية بتحسين ال وضاع مما يجعل مرحلة الدراسات عبارة عن مرحلة شكلية.

لى عدم و  المعلومات ال حصائيةكما أ ن نقص   ال خذتناقضها بين مختلف الجهات الرسمية بال ضافة ا 

التجهيزات المس توردة في ال سواق و  أ سعار مختلف الموادو  بالمتغيرات الخارجية كمتغيرات أ سعار الصرف

نجاز المشروع يؤدي في او  الدولية ، لعديد من سعر تكلفة اليد العاملة الماهرة التي تدخل ضمن تكاليف ا 

عطاء لى ا  حصائية غير دقيقة يتم ال   ال حيان ا  تخاذستناد عليها في قوائم ا  لى ال ستثمارقرارات  ا  ، بال ضافة ا 

ضافية في المشاريع لم تأ خذ بالحس بان في دراسات القبلية للمشروع دراج أ شغال ا   .ا 

الموظفين نقص و  في ظل محدودية قدرات مكاتب الدراسات الوطنية في مجال دراسات الجدوىو

على الخبرات  عماعدذوي الكفاءات التقنية في مجال دراسة جدوى المشاريع غالبا ما يتم ال  و  المختصين

رتفاعهذا ما زاد من و  في مجال الدراسات القبلية للمشروع ال جنبية ال نجاز زيادة على و  تكاليف الدراسة ا 

لى و  بطئ س تعمالتعدد ال جراءات ال دارية بال ضافة ا  أ ساليب تقييم ل و  لمناهج ال جنبيةكاتب هذه الم ا 

                                        البيئة المحلية للاقتصاد الوطني.و  تتلائم

 والمالي الفرع الثاني: الفساد ال داري

قتصاديةيظهر الفساد بصفة عامة في عدة جوانب  جماععيةوس ياس ية و  ا  تحقيق مصلحة أ و قصد  ا 

 يعتبر الفساد ال داري والمالي من أ برز القضايا التي تواجهو  ،المصلحة العامةمنفعة خاصة على حساب 

يعد من أ خطر و  ختلاف درجة نموها وتطورها،عالمية تواجهها كل الدول با   قتصاديات الدول، فهو ظاهرةا  

عتبار أ نواع الفساد  التنفيذيةه قائما على ال دارة التي تمثل المحرك الرئيسي لنشاط الدولة وهيئاتها با 
1

. 

 :الفساد ال داري مفهوم -2

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته  62-60من القانون رقم  61نص المشرع الجزائري في المادة 

 : نذكر منهاالقانون  هذا من الرابع الباب في عليها المنصوص كل الجرائم هوالفساد "على ما يلي: 

 العموميين. الموظفين رشوة 

 العمومية. الصفقات مجال في المبررة غير الرشوةو  ال متيازات 

 العمومية. الدولية وموظفي المنظمات ال جانب العموميين الموظفين رشوة 

 س تعمال  عمومي أ و موظف قبل من الممتلكات اختلاس  شرعي. غير نحو على هاا 

                                    

1
، الفساد ال داري والمالي: أ س بابه، مظاهره ومؤشرات قياسه، الملتقى العلمي الدولي السابع حول الفساد مفتاح صالح، معاريفي فريدة -

بسكرة، ماي س نة  2077أ وت  16كلية العلوم ال قتصادية والتجارية وعلوم التس يير، جامعة  ال داري والمالي، المشكلة وس بل علاجه،

 .61، ص 1621
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 والرسم. الضريبة في القانوني غير والتخفيض ال عفاء 

 س تغلال  النفوذ. ا 

 قانونية. غير بصفة فوائد أ خذ 

 بالممتلكات. الكاذب التصريح أ و التصريح عدم 

 حزاب الخفي التمويل  الس ياس ية. لل 

 الخاص. القطاع في الرشوة 

   الخاص.  القطاع في الممتلكات ختلاسا 

 ال جرامية. العائدات تبييض 

 عاقة السير الحسن للعدالةو  ال خفاء  .ا 

 والضحايا. والمبلغين والخبراء المساس بالشهود 

 :المالي في الجزائرو  أ هم مظاهر الفساد ال داري -1

س تغلالتتجلى مظاهر الفساد بمختلف انواعه في الجزائر من  لى بس يل ال موال ا  التهرب و  النفوذ ا 

 لو بدرجاتو  الضريبي شأ نها شأ ن دول العالم الثالث كون الفساد ظاهرة عالمية ل تقتصر على الجزائر فقط

ختيارالمتعلقة بموضوع دراستنا " و  الفساد في الجزائر من أ هم مظاهرو  أ شكال مختلفة،و  المشاريع العمومية"  ا 

  وفق حجم المشروع العمومي.و  الرشوة على اختلاف مس توياتها

 الدولية : و  الرشوة المحلية 

ذا ما تجاوزنا ممارسات الفساد الصغير الذي بموجبه يحصل الموظف على مكافأ ة )عمولة( نظير  ا 

الذي يبقى في دائرة البيروقراطية ال دارية التقليدية، فا ن الوضع سيتغير عند و  لصالح الغيرتسهيله عمليات 

لى أ على هرم من السلطة المختصة، فهذا النوع من الفساد يحدث عندما تدفع الرشوة لكبار  الوصول ا 

مناقصات أ و  ذلك عبرو  المسؤولين في الدول التي تطرح عدد من المشاريع للتنفيذ من قبل القطاع الخاص

 مس تلزمات من السوق المحلية بكميات كبيرة . و  شراء مواد

تجارة و  أ ما في ما يتعلق بالرشوة الدولية فال مر يخص الصفقات الكبرى المرتبطة بعالم المقاولت

 مناقصات قطاع التصالتو  المعادن،و  الغازو  الحصول على امتيازات التنقيب عن النفطو  ال سلحة

غيرهاو 
1

 . 

الحكومية جدل واسعا جراء سلسلة الفضائح التي  طراكصفقات شركة سوناحدثت مؤخرا أ  قد و 

ينيمن خلال صفقاتها مع الشركة ال يطالية  الجزائري ال قتصادهزت عمق  "ا 
1

ذلك بعد فتح القضاء و ،"

                                    

1
مداخلة بعنوان: الفساد ال داري والمالي، مظاهره وأ س بابه وواقعه في الوطن العربي، ملتقى دولي حول يوسفي رش يد، حجار أ س ية،  -

 .8و 5الفساد ال داري والمالي، المشكلة وس بل علاجه، مرجع س بق ذكره، ص 
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يني من خلال منحها لعمولتو  ال يطالي التحقيق في عقود س تفادة من و  صفقات شركة ا  رشاوي للا 

لى توقيف عدة  صفقات لى الجزائر مع فتح تحقيقات أ فضت ا  ضخمة في عدة دول لتمتد ارتدادات القضية ا 

يطارات من مجمع سوناطراك قالة وزير الطاقةو  ا  عتبر تسهيلا في منح صفقات و  ا  المناجم شكيب خليل فيما ا 

الذي و  "5جي كا من بينها مشروع غاز "و  1664س نة مليار دولر  0.7ضخمة بصيغة التراضي بقيمة تفوق 

لى حدود   تمويل أ نبوب غاز غالسي بين الجزائرو  ملايير متر مكعب 0كان سيسمح في دعم نقل الغاز ا 

يطالياو   1665بين س نة  أ خرىعن عقود  أ يضا ، كما تم الكشفمليون دولر 746الذي بلغت صفقته  ا 

جلها تمت بالتراضي 1660و
2

ادا في العالم وفق منظمة هذا ما يجعل الجزائر ضمن الدول ال كثر فسو  ،

 الشفافية الدولية 

يضعف ال ثر ال يجابي لحوافز و  يزيد من تكلفة المشاريعو  ال ستثمارس تقرار وملائمة مناخ ا  فالفساد يؤثر على 

وخاصة عندما تطلب الرشاوي من أ صحاب المشاريع لتسهيل قبول  ال جنبيةبالنس بة للمشاريع المحلية و  ال ستثمار

زدياد الفساد ا  مع و  ،ال ستثماريشكل أ حد عوائق و  هذا الصدد يعتبر الفساد ضريبة ذات طبيعة ضارةفي و مشاريعهم،

لى التكاليف، مما يرفع من التكلفة  ضافة المدفوعات الناجمة عن الرشاوي والعمولت ا  ة ال جمالييقوم المستثمرون با 

لى تضخيم ، فال ستثمارللمشروع ويخفض العائد من  العامة ستثماراتال  الفساد يميل ا 
3

. 

حتلت قد و   ،منظمة الشفافية الدوليةدولة شملها تقرير  255دوليا من بين  08الجزائر المرتبة ا 

لو و  ، ما سمح لها بتحسيننقطة 266 نقطة من مجموع 58، وذلك 1625 لس نةالمتعلق بالدول ال قل و 

 نقطة فقط 50 ب 267في المرتبة ، أ ين صنفت 1621بشكل طفيف ترتيبها العام مقارنة بالس نة المنصرمة 

                                                                                                          

1
يني، الوكالة الوطنية للمحروقات أ و - يطالية ا  يطالية عملاقة ل   (irubracordI elanoizaN etnE - INE) بال  س تكشاف هي شركة ا 

يطالياحتياجات ا  لسد  الحرب العالمية الثانيةبلد. تأ سست بعد  47لها وجود في أ كثر من  النفطس تخراج ا  و  وأ صبحث ال ن مجموعة  النفطمن  ا 

ستماعرها في ا  كون سبب نمو الشركة بهذه السرعة كات ال وروبية تضم عدد من الشركات الصغيرة والمتوسطة.، وقد ينفطية من أ كبر الشر 

يران وليبياالش يوعية  أ وروباو  ال تحاد السوفيتي كما تقوم الشركة أ يضا  نينات،وكل من ليبيا والجزائر منذ س نوات الثما الحرب الباردةخلال  وا 

عقود هامة في س ياق عمليات العصرنة والتطوير على الشركة تحصلت لبحار، وقد من أ عالي ا والغاز النفطنشاء منصات ل س تخراج ا  بتصنيع و 

س بانيا عبر المغرب، وأ برمت الشركة يطاليا عبر تونس والثاني ا  قامة أ نبوبين للغاز ال ول يخص ا  أ ول  التي باشرتها الجزائر والتي سمحت لها با 

لتختم على وقع فضائح رشوة وفساد حركت القضاء ال يطالي والجزائري مع  2055و 2051عقودها في الجزائر خلال الفترة الممتدة بين س نة 

 .1626مطلع س نة 
2

يني وماخفي كان أ عظم، جريدة الشروق اليومي ليوم  -حفيظ صواليلي، مقال بعنوان: قضية سوناطراك - ، العدد 1625فيفري  18ا 

 .25، ص 5050
3

ال عمال، الفصل الثامن من كتاب: ال قتصاد العالمي، الطبعة ال ولى، مركز ال هرام للترجمة والنشر،  فريت ف. هيمان، مكافحة الفساد الدولي: دور مجتمع -

 .117، ص 1667القاهرة، 
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http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A5%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9
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ل أ نه دليل قاطع على أ ن الجزائر لتزال من بين  ل أ ن هذا التصنيف ولو أ نه تحسن بشكل طفيف ا  الدول ا 

1فسادا في العالم ال كثر
.  

بتعادالفرع الثالث:   العلميةعن مناهج التقييم  ال 

ن عملية  تخاذا  العمومي خاصة في مجال البنية التحتية لبد لها أ ن ترى من منظور  ل ستثمارقرار با ا 

قتصادي جماععي ،ا   ال هدافالقومية كتحقيق المنفعة العامة صدارة  ال هدافعقلاني، بحيث تحتل  ،ا 

البعيد عن طريق طرح عدد من البدائل و  ذلك من خلال التخطيط على المدى المتوسطو  ال ولويات،و 

 ،ال هدافقيق تلك لتح  المناهج العلمية الحديثةو  ال مثل وفق الطرق ختيارال  التي تساعد على ضمان 

هيمنته على القرار و  ال داريو  مكانة القرار الس ياسيو  المتتبع لتاريخ البرامج التنموية في الجزائر يرى قوةو 

وعجزها  المحلية مكاتب الدراساتو  في غالب ال حيان في ظل ضعف أ جهزة التخطيط المدروس ال قتصادي

ختيارو  ال ساليب الدولية في تقييمو  عن مسايرة المناهج تضارب البيانات و  المشاريع في ظل نقص ا 

وفق العمومية ال داري يتم تقييم المشاريع و  فمن خلال القرار الس ياسي ،خرىال حصائية من جهة ل  

لمراكز  الحاجات العامة كاالمطالبة بتوفير المتغيرات ال نية الداخلية خاصة في ما يخص المطالب الشعبية

لى القواعد تعبيد الطرقاتو  المدارسو  الصحية نما و  المناهج العلمية الحديثةو  على أ ن ل يخضع صانع القرار ا  ا 

رتجاليةبطريقة و  س تجابة لظغوطات الشارعا  ما يكون هذا النوع من المشاريع  غالبا من صناع القرار على  ا 

هذا ما يبرر وجود و  قد تهدد النظام الس ياسيالتي نزلقات لا  تفاديا ل مس توى الوزارات المعنية بالقطاع

ستثمارية رغم  نخففاضمشاريع عمومية ا  في مجال أ و قطاع معين يتخذ  ل ستثمارفالقرار با ،مردوديتها المالية ا 

       قبل ظهور نتائج الدراسات القبلية.

ن  بتعادا  هيمنة القرارات و  المشاريع العمومية في الجزائرال ساليب العلمية في تقييم و  عن الطرق ال 

ختيارال دارية على و  الس ياس ية المشاريع العمومية في ميزانية التجهيز العمومي خلق نوعا من التفاوت بين  ا 

المالية الس نوية المخصصة لقطاع  اتعماعديتجلي ذلك من خلال تدني حجم ال   قتصاديةال  مختلف القطاعات 

 التي تتمتع وزارتها بنفوذ كبير. خرىقي القطاعات ال  الصناعة مقارنة ببا

 الميزانيةعلى منهج التقليدي في تبويب  عماعدالفرع الرابع: ال  

ن  عماعدا  الجزائر على النظام التقليدي في تس يير تنفيذ الميزانية العامة للدولة خاصة منها ميزانية  ا 

الخطط الس نوية على مس توى مصالح و  ال قتراحاتالتي تحضر على أ ساس و  العمومي ال ستثمارو  التجهيز

لى غاية الوزير المعني بالقطاع  لم يماعشى مع زيادة حجم المشاريع العمومية الوزارة المعنية وفق سلم هرمي ا 

                                    

1
- Annual report of Transparency International Secretariat، Translation of: Corruption 

Perceptions Index: Corruption around the world in 2013، Site: 

http://www.transparency.org/news/pressrelease/Corruption_around_the_world_2013_arabic 

http://www.transparency.org/whoweare/contact/org/berlin_secretariat/2/
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، حيث هناك العديد من المشاريع التي 1662خاصة مع دخول الجزائر في المخططات التنموية منذ س نة 

س تهلاك و  ال نجازتعرف تأ خرا كبيرا في مدة  من  المخصصة لها في المراحل ال ولى اتعماعدها لجزء كبير من ال  ا 

ل أ نها تعرف تأ خرا في  بداية تنفيذها، كما أ ن البعض ال خر منها رغم مصادقة السلطة المختصة على تنفيذها ا 

نطلاق جراءات  لعدة أ س باب كغياب أ رضية ال نجاز بها ال شغال ا  نتيجة المدة الزمنية المتفاوتة التي تمر بها ا 

بياب التنس يق بين مختلف مصالح و  نزع الملكية في ظل هيمنة النظام البيروقراطي على ال دارة الجزائرية

كماعل دراسات ا   أ حيانا يتم الشروع في تنفيذها قبلو  مما يقلل زمن دراسات الجدوى بها الوزارات المعنية

 .نضج المشروع

س تغلالنظام الرقابة على حسن كما أ ن  ل أ نه غالبا ال   ا  موال العمومية في البرامج التنموية رغم تعدده ا 

من مختلف ال جهزة الرقابية في الدولة سواءا المفتش ية  قابي شكلي كون معظم أ نواع الرقابةما يكون نظام ر 

 عن رقابة بعدية تتم على أ ساس الوثائقهي عبارة العامة للمالية أ و مجلس المحاس بة أ و السلطة التشريعية 

سترجاع و  المستندات بغض النظر عن ال جهزة المكلفة بتس ييرو  تنفيذ المشاريع العمومية مما ل يمكن من ا 

 من بين أ هم النقائص التي تميز النظام الموازناتي في الجزائر نذكر:و  ال موال في حالة سوء تسيرها،

  ليس ميزانية أ هداف،و  يتم حسب الوسائل المعبئة، ميزانية وسائل العمومي ال ستثمارميزانية تس يير 

لى بذل كافة مجهوداتهم ل  و   س تهلاكهذا ما يفسر لجوء ال مرين بالصرف عند قرب نهاية الس نة المالية ا 

التي تعمل على تبذير  ال شغالغيرها من و  طلاء المبانيو  المخصصة لهم كا عادة تجديد ال رصفة اتعماعدال  

ليس على أ ساس و  المساءلة على أ ساس النتائج المحققة في الواقع الميدانيو  المال العام في ظل بياب المحاس بة

س تهلاكنس بة   المالية. اتعماعدال   ا 

  يطار تخطيط متعدد الس نوات مما ساهم في زيادة عدد المشاريع الغير مدروسة أ و ما يعرف بياب ا 

 وضاع.ء ال حتجاجات المطالبة بتحسين ال  ؤقتة ل ضفابس ياسة الحلول الم

 المصالح المكلفة و  بياب نظام معلوماتي فعال يساهم في تبادل المعلومات بين مختلف الوزارات

 تنفيذ المشاريع العمومية.و  بتخطيط

   وزارة المالية دون و  المساومة بين مختلف الوزاراتو  يتم وفقا ل سلوب التفاوض اتعماعدتوزيع ال

 نتائجها.و  بأ هداف المشروعات ال هماعم

  مصالحها الخارجية مما يجعل و  المالية لمختلف الوزاراتو  قتصاديةال  بياب صورة توجهات الس ياسة

 .الفعاليةو  المشاريع المقترحة تفقد قدرا كبيرا من التكاملو  البرامج

 ط لى خلق نوع من دمما يؤ ار تطبيق المدونة الحالية صعوبة فهم الوثائق المحاسبية المعتمدة في ا  ي ا 

                           الغموض حول بعض العمليات المالية للدولة.

الصعوبة في مسايرة تطورات المالية و  هو ال خر يتم بنوع من الجمود النظام المحاس بي للدولةكما أ ن 

سجيل عمليات الصندوق اقتصار عملية التقييد المحاس بي للدولة على ت  ذلك من خلالو  العامة في الجزائر،
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يرادات ودفع النفقات المدرجة ضمن الميزانية العامة للدولة لمختلف  فقط أ ي العمليات الخاصة بتحصيل ال 

منقولة، حقوق الدولة وديونها، التي تتم و  الوزارات مهملة بذلك أ هم عناصر أ صول الدولة من أ ملاك عقارية

المصالح المعنية مصلحة الضرائب، ال مر الذي يترتب متابعتها خارج ال طار المحاس بي من طرف مختلف 

همالعنه  الغير منقولة للدولة نظرا لصعوبة التحكم في المعطيات و  المنقولة ال صولكبير لجزء هام من  ا 

لى بياب نظام معلوماتي لتركيز ضافة ا  ترصيد مختلف المعلومات المحاسبية و  الخاصة بالقيمة الحقيقية لها، ا 

تخاذو  المركزي لدى وزارة المالية ساهم في تأ خر حصر المعلوماتعلى المس توى  هو ما يقف و  القرارات ا 

حاجزا أ مام تجس يد س ياسة عقلنة النفقات العمومية وكذا التس يير العصري للمالية العمومية
1

. 

 المطلب الخامس

ختيارالجهود المبذولة لتفعيل عملية    الجزائرتنفيذ المشاريع العمومية في و  ا 

ن  قتصاد الجزائريو  سير الفعالت تقييم مرحلة التسعينات يؤكد عدم ال ا  خاصة في  التنظيم الس يئ للا 

س تهلاك ضعف الرقابة خلال عملية تنفيذها رغم و  مجال مردودية المشاريع العمومية ها لنسب عالية من حجم ا 

نتقادات،  جعلها الناتج الوطني مما اتفاقيات وعلاقات مع عدة دخول الجزائر في كما أ ن محل العديد من ال 

لى المعايير و  منظمات دولية، مثل البنك العالميو  دول صندوق النقد الدولي وضعها أ مام حتمية الاس تجابة ا 

 اتجهت وزارة المالية نحو تحديث نظام تس يير الماليةفي هذا الصدد و ،المالية العامةالدولية في مجال 

MSB"صلاح منظومة الميزانية العمومية من خلال ا  
2

PCE"النظام المحاس بي للدولة و  "
3

تعزيز  أ جلمن  "

ال مثل  ختيارحسن ال  قاعدة ممعلوماتية تساعد على ضمان  توفير مختلف المعلومات لضمانو  ةالشفافي

 .العمومي ال نفاقلترش يد  للمشاريع العمومية

صلاح النظام الموازناتي  الشفافية المحاس بي لتعزيزو  الفرع ال ول: ا 

بتداءا من س نة  صلاح المالية العامة ا  على بعض الوزارات  1664شرعت وزارة المالية في مشروع ا 

نفاقكفاءة و  بهدف زيادة فعالية 1621على أ ن يتم تعميمه على باقي الوزارات س نة  الحكومي خاصة في  ال 

دارة الوسائل يمكن تلخيص المحاور و  ،مجال المشاريع العمومية عن طريق توجيه الميزانية نحو النتائج بدل ا 

صلا ح في ما يلي  :الكبرى للا 

 :ميزانية قائمة على البرامج المتعددة الس نواتالتوجه نحو  -2

                                    

1
صلاح محاس بة الدولة: دراسة مشروع المخطط المح - دارة PCEاس بي للدولة حاج جاب الله أ مال، ا  ، مذكرة تخرج المدرسة الوطنية للا 

ENA 5و 0، ص 1668-1665، س نة. 
2
-MSB : Modernisation du Système Budgétaire . 

3
-PCE : Plan Comptable de l'état.  



ختيارالفصل الثاني: واقع   وتنفيذ المشاريع العمومية في الجزائر ا 

 

- 149 - 

 

نتقالمن خلال ال صلاح الموازناتي يتم  لى التخصيص عن  ال  من التخصيص عن طريق الفصول ا 

نتقالأ ي  البرامجطريق  لى  ال  فالبرنامج يشمل على مجموع ال نشطة  ،بالنتائج ال لتاممن ميزانية الوسائل ا 

المعتمدة من و  تطبيق التوجهات الخاصة بكل وزارةو  ال هدافالموجهة لتحقيق و  المتعددة الس نوات

 .المسطرة مس بقا ال هدافو النتائجقياس البرامج يكون من خلال قياس و  الحكومة،

للقياس دقيقا وذا نظرة يشترط أ ن يكون قابلا و  فالهدف يمثل النتيجة المرجوة من برنامج ما،

علان، يشرح ما ينبغي تتبعهو  محدد ال جال،و  مس تقبلية، مراجعة معايير تقييمه للو  عادة ما يأ تي في شكل ا 

يتم تخطيط البرامج وفق هذا و  يتم تقييم البرنامج من خلال تحليل تكاليفهو  عتمدته،ا  من الجهة التي 

 .بين برامج الميزانيةو  قتصاديةال  س ياسة ال سلوب على المدى المتوسط لضمان التنس يق بين ال 

نجاز محددة و  أ ما بالنس بة لحسابات التخصيص الخاص فيتم توجيهها نحو تحقيق أ هداف معينة أ جال ا 

عماعدو  ، ا تخصص في برامج، فقد أ عتبرت هذه الحسابات الوس يلة الناجعة لتطبيق مختلف الس ياسات اتها 

مسطرة على  مخططات ذات أ هداف محددةو  للبلاد تجسدت في شكل برامج جماععيةال  و  قتصاديةال  

 ،1660 -1667 ال قتصاديالبرنامج التكميلي لدعم النمو  هم هذه البرامج،من أ  و  المدى المتوسط،

البرنامج الخماسي و  ،1660 -1660الهضاب العليا للفترة و  البرنامجين المرافقين له الخاصين بالجنوبو 

عتبار لمبدأ  الفعاليةالتي تس تجيب و  ،1628 -1626 محددة  أ هدافتقوم على أ ساس  البرامجهذه  با 

 .أ جال محددةو  على المدى المتوسط مسطرة

جابية كتحقيق نس بة نمو اقتصادي بلغت  تقليص معدلت و  %7غير أ نه بالرغم من تحقيق نتائج ا 

ل أ ن سوء تس يير البرامج حال دون تحقيقها لل هداف  لى هذا  المسطرة بصفة شاملةالبطالة، ا  بال ضافة ا 

ن ضعف الرقابة جراءات المتابعة بصفة صارمةو  فا   كذا الدراسات المس بقة حول المشاريع المختارةو  ا 

الطرق المس تعملة لتنفيذها حال دون تحقيق الفعالية المرجوةو  الوسائلو 
1

.   

 البياناتو  لتوفير المعلوماتصلاح النظام المحاس بي للدولة كقاعدة جهود وزارة المالية ل   -1 

 :ال حصائية

المالي للدولة الوس يلة الرئيس ية لمعرفة حجم الفجوة بين ال رقام والتقديرية و  يعتبر التس يير المحاس بي

أ رصدة محتلف الحسابات من شأ نه تقليص المدة و  ، فتوفير كافة المعلوماتال رقام الفعلية المحققةو  للميزانية

لى س نتين كمسعى تسعى الجزائر لتحقيقه 5الميزانية من لمناقشة قانون ضبظ  ، بال ضافة ا لى س نوات ا 

 .الوطني ال قتصادالعمل على تعبئتها بما يخدم و  حصر نقاط الضعف في تقدير ال مكانيات المالية للدولة

ن تبني مشروع المخطط المحاس بي للدولة فكرة  نتقالا  لى  ال  محاس بة الذمة، من محاس بة الصندوق ا 

دراج العديد من التغييرات على حسابات المدونة الحالية نشاء حسابات جديدة ، ترتب عنه ا  فقد تم ا 

                                    

1
 .00رابح محمدي، مرجع س بق ذكره، ص  -
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عطاء نظرة أ و وصف شامل لذمة الدولة فبعدما كان التقييد المحاس بي مقتصرا على تسجيل  ،تسمح با 

ال خير ليشمل في ظل  لدولة متمثلة في الصندوق، ديون الدولة، توسع هذالالعمليات المتعلقة بالذمة المالية 

ذلك تماش يا مع قواعد و  لخ،ا  المشروع الجديد كل ما تملكه الدولة من مباني، أ راضي، تجهيزات مكتبية...

المحاس بة الخاصة
1

عتبار  قتصادي با  لى جانب ذلك فا ن المشروع قد  الدولة عون ا  س توحىا  العديد من  ا 

تجاه العالم الخارجيقواعده الجديدة من نظام المحاس بة الخاصة نظرا للحتمية التي يفرضها  نحو اقتصاد  ا 

، بحيث يسمح النظام المحاس بي الجديد للدولة بمعرفة مركزها المالي الحقيقي عن طريق تقييم جميع السوق

دو  أ صولها المنقولةو  موجوداتها ن ا  ضمن مشروع المخطط  ستثماراتال  راج حسابات الغير منقولة، كما أ ن ا 

المحاس بي الجديد للدولة، يس تلزم وضع تقنية للتقييد المحاس بي ل هتلاكاتها، هذا ال هتلاك الذي يضمن في 

طار المحاس بة الخاصة وظيفتين   :ا 

على عدة س نوات بما ل يأ ثر  ستثماراتال  يعمل من خلالها ال هتلاك على تحميل تكاليف  :وظيفة مالية -

،كما يسمح بزيادة طاقة التمويل الذاتي من خلال المبالغ المحتفظ ال صولعلى القدرة التمويلية للهيئة صاحبة 

 .بها في الحسابات الخاصة بمؤونات ال هتلاك 

قتصاديةوظيفة  - عبر مختلف س نوات  ستثماراتللا   قتصاديةال  متابعة القيمة و  تسمح بتحديد :ا 

2س تغلالال  
. 

لى عصرنة جهازها ال داري بمختلف و  لتحقيق هذا بالسرعةو  الفعالية المطلوبة سعت الجزائر ا 

ال صلاحات المالية التي تقوم بها الدولة و  ال تصال في الس نوات ال خيرة ليماعشىو  تكنولوجيات ال علام

دارة العمومية، المعلومات ال حصائية و  دل البياناتالمتمثل تباو  محاولة منها للقضاء على الشكل التقليدي للا 

لى تبادل عبر ال نترنتو  بين مختلف الهيئات العمومية عن طريق ال وراق مختلف و  الوثائق الملموسة ا 

"ال دارة هذا ما يطلق عليه بمصطلح و  الفعالية،و  ش بكات الربط المعلوماتية بطريقة تضمن السرعة

وضع أ نظمة معلوماتية متطورة لتس يير عمليات و  تطويرقد عملت وزارة المالية على و  ،ال لكترونية"

لى وضع نظام معلوماتي متكامل لترصيد ربط الحسابات بين العون و  الميزانية، لكن لم تصل لحد ال ن ا 

 .ش بكة المحاس بين العمومين عبر وليات الوطنو  المحاس بي المركزي على مس توى وزارة المالية

لى س نة على الرغم من أ ن الجذور ال ولى ل ص ليتم  2007لاح النظام المحاس بي للدولة تعود ا 

الصناعة و  الماليةو  ال قتصادمن خلال عقد تبادل الخبرات المبرم مع وزارة  1666الشروع فيه تدريجيا س نة 

لى الجزائر عن طريق ما يعرف في عالم ال دارة   أ و"بال داء المقارن" الفرنس ية لنقل التجربية الفرنس ية ا 

                                    

1
 .58حاج جاب الله أ مال، مرجع س بق ذكره، ص  -
2

 .57السابق، صنفس المرجع  -
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Benchmarkingرجعية" "المقارنة الم
1

ل أ نه لم يحقق النجاح المنتظر   مما حتم  حكم عليه بالفشلو  منها 

يجاد الصيغة لى النظام المحاس بي القديم في انتظار ا  الظروف الملائمة للعمل وفق المعايير المحاسبية و  العودة ا 

 :نذكرفشل النظام المحاس بي الجديد أ س باب  منو  الدولية فيما يخص محاس بة الدولة،

نقص وسائل ال علام ال لي وعدم تكيفها مع القواعد الجديدة للمخطط المحاس بي ال مر الذي عرقل  -

نتقال المعلومة المحاسبية بين مختلف المحاس بين  .ا 

ستيفاء جميع القواعد -  ال صولالوثائق المحاسبية المتعلقة بتطبيقه، مثل المعالجة المحاسبية لقيم و  عدم ا 

 .العقارية ال صول خاصة منها المحاسبية للدولة

ن عملية التحديث النظام المحاس بي للدولة قامت على أ ساس التقليد المفرط للن - ظام المحاس بي ا 

ختلاف ال دارة الجزائرية مع نظيرتها الفرنس ية سواءا من حيث وجود الكفاءات أ و من ا  الفرنسي بالرغم من 

 .امةحيث شفافية المعلومات حول تس يير الميزانية الع

بعض و  عدم قدرتهم على مسايرة النظام الجديدو  ضعف مس توى موظفي قطاع الخزينة العمومية، -

                                                 برامج المعلومات الخاصة به.

 :لتعزيز الشفافيةفلسفة جديدة في التس يير خلق  -5

 ال هدافالمالية قصد تحقيق و  الماديةو  الموارد البشريةيعتبر التس يير طريقة عقلانية للتنس يق بين 

عملية بهدف تحسين الرقابة و  ال دارة التنظيم، تتم هذه الطريقة حسب سيرورة التخطيط،و  المسطرة،

عداد تخاذو  ا   وضاعل  الملائمة لالديموقراطية الحديثة و  التي تماعشى مع الطرق العلميةو  القرارات ال دارية ا 

السائدة جماععيةال  و  قتصاديةال  
2

دارة المحلية في وضع خطط عطاء دور أ كبر للا  لى ا   ، حيث تسعى الجزائر ا 

متكاملة على أ ن يقتصر دور السلطة المركزية على مراقبة مدى توافق تلك المخططات مع و  برامج متوافقةو 

دخال عليها تعديلات لتقويتها  .الس ياسة المسطرة على من طرف الدولة بهدف ا 

ن تقوية  س تقلاليةا  لى ربط التكاليف بالمنافع ا   الهيئات العامة اللامركزية عن صنع القرار يؤذي ا 

 حتياجاتس تجابة للا  ا  و  بالتالي تحسين الكفاءة كون صانعي القرار على المس توى المحلي يكونو أ كثر مرونةو

3تفضيلات المواطنين في تلك المناطق مع تعزيز الشفافية لضمان الرقابةو 
فالشفافية تس توجب ضرور  ،

                                    

1
- Benchmarking   أ و ما يعرف ب"ال داء المقارن" أ و "المقارنة المرجعية" هو مصطلح حديث نسبيا في الدراسات ال دارية فقد عرفها

Goetsch &Davis و أ  داء العالي من الداخل تها الداخلية مع المنظمات ذات ال  : " عملية مقارنة وقياس نشاطات منظمة أ و عمليا بأ نها

لى منظمتناارج "، وذلك بهدف نقل الخبرة والتجربة من المنظمة ذات ال  الخ ليه الجزائر من  داء العالي ا  بهدف تحسين ال داء، وهذا ما سعت ا 

لى وزارة المالية الجزائرية بتكييف ال وضا والظروف ع خلال محاولة نقل النظام المحاس بي للدولة من وزارة ال قتصاد والمالية والصناعة الفرنس ية ا 

 المهيئة له.
2

 .280، ص 1664النشاط ال داري، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الخامسة،  -عمار عوابدي، القانون ال داري: الجزء الثاني -
3

س تخدام، منشورات المنشورات المنظمة ا - دارة المال العام: التخصيص وال  لعربية للتنمية المنظمة العربية للتنمية ال دارية، أ عمال مؤتمرات، ا 

 .07، ص 1626ال دارية، القاهرة، 
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شراك المجتمع المدني بمختلف أ نواعه الجمعيات الغير حكومية، أ رباب العمل الصناعيين، لجان ) ا 

لخ( ال دارة مع تطبيق مبدأ  المسائلة في حالة و  كونه حلقة وصل بين المواطنفي صنع القرار  ال حياء...ا 

تصرف غير مجدي أ و نفقة غير مدروسة أ و غير مخطط لها
1

. 

دورا مهما في في عمل سير ال دارة العمومية لمختلف  يلعبالمالية  كما أ ن التس يير العقلاني للموارد

تباع طرق تس يير ذات نوعية عاليةو  مهامها، فقلة ناجعة عن طريق و نذرة هذه الموارد تحتم على المسيرين ا 

عداد مناهج نفاق ال موال المتاحة قصد تقديم و  طرق صارمة لتخصيصو  ا   بجودة عاليةو  خدمات كافيةا 

لتحقيق هذا لبد من تفعيل دور الرقابة بحيث ل و  ،عامل الوقت ال عتباربعين  ال خذبتكلفة أ قل مع و 

لى مراقبة الفعاليةدى مشروعية النفقة فقط، بل لبد أ  يجب أ ن يقتصر دورها على م  ن يتعدى ذلك ا 

ما بعد فترة التنفيذو  المرصودة لها خلال فترة التنفيذ ال هدافمدى تحقيق و 
2

نفاقخاصة فيما يخص    ال 

 .الحكومي على المشاريع العمومية

 المالية فعالية الخياراتو  تحسين كفاءة الفرع الثاني:

نفاقالعقلانية في و  مدى توظيف الرشادةقبل الخوض في  الحكومي على المشاريع العمومية في  ال 

للدولة كمسعى تعتمد فيه الدولة على تقنيات  الخيارات الماليةترش يد الجزائر لبد أ ول من التمييز بين 

عن طريق  بأ قل تكلفة ممكنة عرض خياراتها قبل تجس يدها لبلوبهاقق لها تح تيال قتصاديةال  الحسابات 

دراج عامل الزمن معانتقاء مجالت التدخل  التي يقصد بها البحث عن  قتصاديةال  مفهوم العقلانية بين و  ،ا 

 قتصاديةال  منه نس تنتج أ ن العقلانية و  تبذير الموارد،لتفادي ال  قتصاديةال  التخصيص ال مثل للموارد 

ذ تفترض العقلانية الترش يد، لكن بالمقابل ل يقتضي الترش يد و  ترش يد الخيارات هما مفهومين متكاملين ا 

بالضرورة العقلانية
3

              

تعريف تقنية ترش يد الخيارات المالية على أ نها: "مجموعة من العمليات التي من خلالها يتم  عليه يمكنو 

يطار من البرامج مع  ل هدافربطها باو  البحث عن فعالية النفقات العامة، ال ساس ية المحددة مس بقا في ا 

تحليل ) ال قتصادياس تخدام طرق الحساب و  تحديد ال مكانيات الخاصة بها تحت مبدأ  ال ولويات

(الفعاليةو  المنافعو  التكاليف
 4

. 

                                    

1
واقع وأ فاق، كلية العلوم ال قتصادية،  -بوش يخي عائشة، عوامل نجاح اللامركزية، ملتقى دولي حول: الخدمة العمومية وعصرنة الدولة -

 .72، ص 1625التجارية وعلوم التس يير، جامعة تلمسان، ديسمبر 
2

دارة، ملتقى وطني حول الحكم الراشد في ال دارة العمومية، وزارة الداخلية والجماعات  عبد العزيز جراد وطلبة الس نة - المدرسة الوطنية للا 

دارة، ص   .55المحلية، المدرسة الوطنية للا 
3

حالة الجزائر، س تدامة تحمل عجز الموازناتي والدين العام: ا  ية للس ياسة المالية والقدرة على شيبي عبد الرحيم، ال ثار ال قتصادية الكل  -

 .65، ص1628-1625أ طروحة دكتوراه في العلوم ال قتصادية، جامعة تلمسان، 
4
-Bernard et Colli، Vocabulaire économique et financier، 7eme Edition، 1998، P 479. 
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نفاقيتميز أ ما في الجزائر ف  تخطيط و  حيث أ ن تقدير ترش يد الخيارات المالية نعدام تقنيةالعمومي با   ال 

نفاق التفاوض مع و  العمومية يتم من طرف كل وزارة معنية وفقا لمبدأ  التحكيمعلى المشاريع  كوميالح ال 

لى هذا ما يجعلو  وزارة المالية،  دون اتعماعدالمغالت في طلب ال   هذا ال سلوب يدفع بكل وزارة ا 

لى ال ولويات الرجوع ا 
1

ختيارتحسين فعالية  أ جلمن و  ، لى و  ا  تنفيذ المشاريع العمومية بهدف الوصول ا 

لى العمل على تخصيص الموارد  ال هدافتحقيق  التنموية، تسعى الجزائر من خلال ال صلاح الموازناتي ا 

ال مثل لهذه الموارد  ل س تخدامعن طريق ا ال قتصاديداخل مختلف قطاعات النشاط أ كثر  المتاحة بفعالية

دراج تقنية ترش يد الخيارات المالية  من خلالبما يضمن تعظيم المنافع بأ قل التكاليف  ط البرامج رب)ا 

س تخداما عقلانيا، ل س تخدامالتخطيط وس يلة مهمة من عل بحيث بج (ل هدافبا أ داة و  الموارد المتاحة ا 

فعالة لحل مشكل التراكم أ ي الزيادة في كمية الموارد
2

السابقة  ، أ و عن طريق تقديم نفس الخدمات

هذا ما من شأ نه تحقيق أ قصى كفاءة للموارد المتاحةو  أ قل اتعماعدبا  
3

.             

 العموميةالمناهج العلمية في تقييم المشاريع و  على المعايير عماعدالفرع الثالث: ال  

يطار جهود الدولة لتفادي مختلف المشاكل العراقيل التي تعاني منها المشاريع العمومية سواءا و  في ا 

عداد الدراسات أ و خلال مرحلة التنفيذو  خلال مرحلة التخطيط التقني و  في الجانب المالي المتابعة خاصةو  ا 

مطابقتها للمعايير التقنية المعمول بها دوليا في جانب أ شغال و  ال مثل للمشاريع العمومية ختيارمنها كضمان ال  

حترامو  البناء التكاليف الحقيقية في و  سعيا منها لتقليص حجم الفجوة بين التكاليف التقديريةو  أ جال ال نجاز، ا 

رتفاعظل  عادة  ا  دراج دراسات الجدوى للمشاريع التقييمتكاليف ا  ، شددت وزارة المالية على ضرورة ا 

س تعمالذلك من خلال و كاملة قبل بداية التنفيذ، ، دراسات الجدوى في المناهجو  ال ساليبمختلف  ا 

لى  س تعمالبال ضافة ا   مختلف مؤشرات ال داء لقياس ال ثار الجانبية للمشروع على مختلف القطاعات ا 

 .أ و بالبيئة او على السكان ل قتصادسواءا ما تعلق منها باالمجالت و 

س تعمال - 1 تنفيذ المشاريع و  ختيارلضمان اكثر فعالية ل   :الجدوىمناهج دراسات و  أ ساليبمختلف  ا 

نشاء  العمومية تحت وصاية ولية  1668س نة  التنمية" أ جل"الصندوق الوطني للتجهيز من قامت الدولة با 

 قتصاديةال  متابعة المشاريع الكبرى للمرافق و  تحسين مسار تقييمو  فعالية مصاريف التجهيزبهدف رفع المالية 

الصندوق ال مثل لتكاليف المشاريع الكبرى، كما يتكفل  س تغلالضمان ال  و  تنويع موارد التمويلو  جماععيةال  و 

نجازهامتابعة و  للمشاريع الكبرى ال جماععيو  ال قتصاديو  بالتقييم التقني يجري تقييما لفعالية المصاريف و  ا 

ل س يما تلك المشاريع التي يفوق غلافها  ل صحاب المشاريعو يمنح دعم تقني للوزاراتو  العمومية ذات الصلة

                                    

1
- Denideni Yahia ،La pratique du système budgétaire de l'etat en algerie ،OPU ،Alger ،2002 ،

P 315. 
2

 .58، ص 2048مجيد مسعود، التخطيط للتقدم ال قتصادي وال جماععي، عالم المعرفة للنشر والتوزيع، الكويت،  -
3

 .247، ص 1667عبد المطلب عبد الحميد، اقتصاديات المالية العامة، الدار الجامعية للنشر، ال سكندرية،  -
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دينار  50مليون دولر على أ ساس سعر صرف متوقع ب 106أ ي ما يعادل حوالي مليار دج  16المالي 

للبلاد، كما أ كد الصندوق  ال جماععيو  ال قتصاديالتي تتميز بأ همية بعدها  المشاريع أ و تلكدولر،  2مقابل 

عادة التقييم  على أ نه ذا تجاوزت عملية ا  % من قيمة المشروع يتعين على وزير القطاع تبرير 27في حالة ما ا 

 .أ مام مجلس الوزراء رتفاعهذا ال  

 خبراءو  مستشارينو  قرلهذا الغرض يتوفر الصندوق على فريق خاص يعمل على مس توى المو 

طار الشراكة بين القطاعين العام أ جلمن  أ جانب نجاز المشاريع في ا  نشاء قطب جديد لمتابعة ا   الخاص،و  ا 

 :نشاطاته على أ ربعة محاورالصندوق يركز و 

 التحضير. -

طلاقها - لى غاية الترخيص با   .التقييم الذي يتمثل في تقديم الدعم التقني لملفات المشاريع ا 

 متابعة ال نجاز -

لى التوثيق - ضافة ا  تكوين العمالو  التقييم البعدي ا 
1

. 

نشاء " 1626مع بداية س نة و  دليل حول تس يير كبريات المشاريع الخاصة بالمنشأ ت قام الصندوق با 

التعليمات بمتابعة النفقات العمومية متابعة صارمة و  يحتوي على مختلف ال حكام" جماععيةال  و  قتصاديةال  

يتمحور الدليل حول ثلاثة عناصر أ ساس ية تتمثل و  فيما يخص منها نفقات المشاريع الكبرى للتجهيز،خاصة 

 .التقييمو  )مختلف الدراسات القبلية للمشروع(، متابعة ال نجاز المشروعدراسات نضج و  هويةفي 

طار نجاعة عقلنة النفقات العمومية لس يما تلك المتعلقة بميزانية و   العمومي التجهيزيندرج تطبيقه في ا 

بالحس بان كافة العناصر التي من شأ نها أ ن تؤدي  ال خذحسابات التخصيص الخاص، كما يشترط الدليل و 

لى تكاليف اضافية للمشروع بالتنس يق مع مختلف الهيئات ، فعلى سبيل المثال خرىالمؤسسات ال  و  ا 

نجاز طريق مثلا تجد  حيانا خطا ل نابيب الغاز أ و ش بكة كهربائية يجب تغيير مساره أ  المؤسسة التي تريد ا 

نطلاقأ و أ ي بناء أ خر من شأ نه أ ن يعيق   .أ و مواصلة المشروع ا 

وزارة المالية شهد تس يير المشاريع و  بداية تطبيق الدليل تحت الرقابة الصارمة للصندوق منذو 

لى الكبرى للمنشأ ت تحس نا ملحوظا خلال الس نتين ال خيرتين مما سم ح بشكل محسوس تقليص اللجوء ا 

عادة تقييم تكاليف المشاريع  التنمية أ جلحسب ما أ فاد به المدير العام للصندوق الوطني للتجهيز من  ا 

 أ ثرها على البيئةو  جماععيةال  و  قتصاديةال  يرجع هذا التحسن أ ساسا في تحسين دراسات الجدوى و 

خضاع كل تقييم يفوق  أ نالسكان، كما و  لى موافقة 27قرار الحكومة ا  % من الكلفة ال ساس ية للمشروع ا 

لى هذه المراجعات" التي غالبا ما تكون نحو ال   رتفاعمجلس الوزراء ساهم في تقليص أ يضا عدد اللجوء ا 
2

. 

                                    

1
 .1628أ فريل  20، تاريخ التحميل: www.premier-ministre.gov.de/arabeالموقع الرسمي للوزير ال ول،  -
2

 كلمة وزير المالية، كريم جودي، يوم تقييمي حول تطبيق دليل تس يير كبريات المشاريع الخاصة بالمنشأ ت ال قتصادية وال جماععية، الجزائر -

 .1628العاصمة، جانفي 

http://www.premier-ministre.gov.de/arabe
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س تعمال -1 مؤشرات قياس ال ثار الجانبيةمحتلف  ا 
1

: 

جعلها و  تحديد وضعية ما،و  توضيح أ جلمراقبتها من و  هو تقديم رقمي لظاهرة نريد تتبعها المؤشر

 ملائم للظاهرة محل الدراسة،و  يشترط في المؤشر أ ن يكون واضحا، معبرا، دقيقاو  ،التأ ويلو  قابلة للتفسير

 :ما نميز ما يلي برنامج من المؤشرات التي تسمح بتقييمو 

المؤشرات التي تعبر عن مدى ملائمة الشروط التي يتم تنفيذ برامج  هيو :المؤشرات النوعية 1-2

 .النشاط العمومي فيها

للنشاط  جماععيةال  و  قتصاديةال  تعبر عن الفعالية  هي المؤشرات التيو :مؤشرات النتائج النهائية 1-1

 :نميز بينو  العمومي،

 تعبر عن جوانب التغيرات التي شهدها المحيط، :indicateur d’impact  ات التأ ثيرشرمؤ -

 .التي لها علاقة مباشرة بالعمل المنجزو 

التي و  تعبر عن جوانب التغيرات في المحيطهي التي و : indicateur d’effetsمؤشرات ال ثار -

 .لها تأ ثيرات جانبية للعمل المنجز

 :الفعاليةو  ن نحيث النجاعةمن شأ ن هذه المؤشرات أ ن تسمح بتقييم المشروع أ و البرنامج مو 

 .الوسائل المخصصة للبرامجو  تقاس بالعلاقة بين النتائج المحصل عليهاو :efficienceالنجاعة  -

النتائج المتحصل عليها، أ ي أ نها و  المسطرة فهداتقاس عن طريق المقارنة بين ال  و  :efficacitéالفعالية  -

  المسطرة مس بقا. ال هدافتعبر عن مدى تحقيق 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                    

1
دارة، مرجع س بق ذكره، ص -  .05رابح محمدي وطلبة المدرسة الوطنية للا 
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 الفصل الثاني:  اتمةخ 

نظام و  لقد بينا في هذا الفصل، طبيعة المشاريع العمومية في الجزائر، أ نواعها، تبويبها في المدونة

لى ال عوان المكلفون بتجس يدها في و  تس ييرها لى غاية مرحلة التنفيذ مع التطرق ا  عدادها ا  مختلف مراحل ا 

 المناهج المس تعملة في تقييمو  خلال هذا الفصل مختلف الطرقالواقع الميداني، كما أ وضحنا كذلك من 

ختيارو  لى تطور حجم ميزانية التجهيز العمومي، ا  ال ثار و  المشاريع العمومية في الجزائر بأ نواعها مع التطرق ا 

العراقيل التي تحد من فعالية تحقيق هذه البرامج و  الناجمة عنها للوقوف على مختلف الصعوبات قتصاديةال  

 هدافها.ل  

ليه في الفصل الثاني يمكن القول أ ن عملية تقييمو  ختيارو  بناءا على ما تم التطرق ا  المشاريع العمومية  ا 

ذا كان  ختيار و  فيتم تقييمه ستثماريا  المشروع العمومي ذو طابع تتم وفق نوع المشروع، فا   ه وفق أ سسا 

ة لكن دون ال ستثماريللمشاريع  قتصاديةال  و  الماليةالمعايير العلمية المعروفة المس تعملة في تقييم المردودية و 

 ال سعار الحقيقة في عملية التقييم في ظل بياب قاعدة معلوماتية ذات مصداقية، ال عتباربعين  ال خذ

ذا كان المشروع العمومي مشروع أ حد و  المشاريع هذا ما من شأ نه التأ ثير على مردودية المشروع، أ ما ا 

أ ساليب التحليل العلمي لهذا النوع و  فلاحظنا بياب ش به كلي لمعايير ، العموميالمدرجة ميزانية التجهيز

 بعض المؤشرات س تنناءبا   ال قتصاديال داري على القرار و  من المشاريع في ظل هيمنة القرار الس ياسي

فعالية هذه هذا نتج عنه نقص و  تكاليف المشروع،و  المعايير البس يطة للتنمية البشرية دون النظر في منافعو 

 فتح الباب واسعا أ مام الفساد يمختلف أ شكاله.و  المشاريع

لى مختلف الميزات السلبية لعملية و ختيارفي ال خير تطرقنا ا  الجهود و  تنفيذ المشاريع العموميةو  ا 

 المبذولة لزيادة فعالية هذه المشاريع.

  

 

 

 

 

 

 



صل الثال  ال

ع الطري الس يا رق غرب اسة مر  د

 

 

ل  امبح الأ
زائر  آ فاقها اقع تس ير الطرقات ي ا  

 امبح الثاي
ع صادية  امالية للمر د الإق اسة ا  د

 امبح الثال
ع جا امر  تس ير اإ
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 مقدمة الفصل:

خلال الس نوات الأولى للاإس تقلال وجدت السلطات الجزائرية نفسها أأمام تحديات ورهانات كبيرة جدا، 

والنقص الفادح في خاصة فيما يخص الجانب الإقتصادي في ظل شلل ش به تام لمختلف القطاعات الإقتصادية، 

 البنى والهياكل التحتية.

لى الكيفية التي اإ ففي نهاية س تينات القرن الماضي  ستندت السلطات الجزائرية في تقييم ش بكة الطرقات اإ

ذ تأأخذ الش بكة شكلا كثيفا على مس توى المناطق الشمالية الساحلية وبدرجة  يتوزع بها السكان، ونشاطاتهم اإ

ور والمسالك بالمناطق الجنوبية، فخلال هذه ايا، وتزداد تقلصا لتختزل في عدد من المحأأقل في منطقة الهضاب العل 

لى ضرورة ربط الجزء  الفترة أأشارت الدراسة التي قامت بها المصالح المكلفة بحركة النقل وأأشغال الطرقات اإ

 .اطق الغربية للبلادالشمالي للبلاد بطرق سريعة تسمح بتسهيل الحركة والتنقل بين المناطق الشرقية والمن

قترحت المشروع ضمن اإ لية التي لك واصلت المصالح المعنية التأأكيد على أأهمية الدراسات الأو بناءا على ذو 

عدة دراسات ومخططات أأهمها
1

: 

 (.5771 -5791المخطط الوطني لإدارة الطرق ) -       

 (.5771الدراسة الوطنية للنقل )        -

 (.5151 -5771لإدارة الطرق )المخطط الوطني  -       

  (.5151) الإقليمالمخطط الوطني لتهيئة        - 

، حيت ركزت هذه الدراسات على مسار 5791وقد تم القيام بالدراسات التمهيدية لإنجاز المشروع س نة 

توقعات الحركة المرورية، والأهمية الإقتصادية  عتتبارالإ الطريق بربط مختلف المدن الشمالية الكبرى مع الأخد بعين 

نجاز  5799للطريق، وفي شهر جوان  وبحضور الرئيس السابق شاذلي بن جديد صادق مجلس الوزراء على اإ

دراسة مخطط العمل للمشروع، ومع دخول الجزائر خلال  5799كلم، وشرع س نة  5551المشروع على طول 

قتصادية خانقة  لى تردي الأوضاع الأمنيةهذه الفترة في أأزمة اإ ضافة اإ نجاز  اإ كلم  519كلم وبقاء  511لم يتم سوى اإ

لى غاية الألفية الثالثة وبالضبظ س نة  قيد الإنجاز نجاز  5119ليبقى المشروع حلما صعب المنال اإ تاريخ بداية اإ

رتفاعالمشروع، ودخول الجزائر مرحلة جديدة سواءا من الناحية الإقتصادية مع تحسن أأسعار النفظ و  حتياطي  اإ اإ

لى التسديد المس بق للمديونية  ضافة اإ س تقرار الخالصرف اإ ارجية، أأومن الناحية الس ياس ية وما صاحبها من اإ

 الأمني. 

عتطاء نظرة عتن الش بكات الطرقات في الجزائر مع  لى اإ وعلى ضوء هذا سنتطرق من خلال هذا الفصل اإ

نجازه وذالك من خلال  التعريف بمشروع الطريق الس يار شرق غرب بذكر أأهم أأس باب  المبحث الأول.ودوافع اإ

                                    

1
- - Dossier “ L'Autoroute Est-Ouest”,Agence National des Autoroutes, Ministère des Travaux 

Publics Algérienne. 
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فسيتم التركيز خلال هذا الفصل على مختلف الدراسات القبلية كالتكاليف والمنافع  المبحث الثانيأأما في 

تخاذالمتوقعة للمشروع، والتي على أأساسها ثم  نجاز المشروع، وكذالك بذكر أأهم الأس باب والعراقيل التي  اإ قرار اإ

لى تأأخر ا لى غاية أأدت اإ  .5111لمشروع اإ

لى الأطراف والهيئات  المبحث الثالثوفي  نجاز المشروع بالتطرق اإ فنس تعرض مختلف مراحل سير اإ

المكلفة بالتنفيذ سواء الأطراف الإدارية الحكومية أأوالأطراف المتعاقدة )شركات الإنجاز والشركات المكلفة 

لى مختلف الآثار الإقتصادية للمشروع.  بالدراسة والمتابعة(، وفي الأخير تطرقنا اإ
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 المبحث الأول

آ ش بكة الطرقات في الجزائر و  واقع تس يير   فاقهاأ

ليه المنطقة،  بل تعد ش بكة الطرقات أأحد أأهم الهياكل القاعدية التي تدل على مس توى التنمية التي وصلت اإ

عاملي المسافة ا مثثل جرر الأسا  بالنس بة جمييع الأنشطة الإقتصادية كونها تثرر على عتنار  التكلفة من خلال نهاإ 

لى تسهيل عملية تنقل الأشخاص ومن خلال هذا  ،والزمن خلال عملية نقل مختلف البضائع والسلع، بالإضافة اإ

لى أأهم مشروع  لى وضعية ش بكات الطرقات في الجزائر والهيئات الوصية عليها، بالإضافة اإ المبحث سنتطرق اإ

وع الطريق الس يار شرق غرب" أأومشروع القرن كما من الناحية النظرية "مشر  الإس تقلالعترفته الجزائر منذ 

 .يسمى

 المطلب الأول

 دراسة ش بكة الطرقات في الجزائر 

س تقلال على ربط محتلف المدن والقرى بمختلف ش بكات الطرق لى للاإ عملت الجزائر منذ الس نوات الأو

في ظل التوزيع الغير منظم  الوطنية، الولئية والمسالك لفك العزلة التي كانت تخيم على العديد من المناطق

لى للسكان خاصة في الجهة الشمالية من الوطن، بالإ  زدهارضافة اإ مشروعات النقل سواء نقل الأشخاص  اإ

 أأكبركلم حيث تعد  519.151أأوالسلع العامة، وهذا ما جعل الجزائر تتوفر على ش بكة طرقات برية تقدر بـ 

فريقيا، فحسب فريقيا بعد جنوب اإ مليار دولر  11البنك الدولي أأنفقت الجزائر ما مقداره  ش بكة طرقات في اإ

نجاز الطرق على مدار العقود الماضية، تزداد كثافتها في القسم الشمالي و  تجهنا جنوبا حيث اإ تقل كلما على مشاريع اإ

لى  الصيانة نجد أأكثر من ثلاثة أأرباع الطرق تتمحور شمال، وما يميز ش بكة الطرقات في الجزائر أأن معظمها تفتقر اإ

زدهار موالمتابعة الدائمة من طرف الجهات والهيئات الوصية عتنها، وأأما ارجية وزيادة حوادث الخحركة التجارة  اإ

نجاز الطريق الس يار شرق غرب في القسم الشمالي من البلاد الذي  عد يالمرور عتزمت الدولة على الشروع في اإ

 .قليم الوطناإ ت الطرقات عبر مختلف مختلف ش بكا الأكثر كثافة ونشاطا، والشكل التالي يوضح لنا توزيع
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 في الجزائر خريطة توزيع ش بكات الطرق: (5 -1) شكل رقم

 
 

 ، /http://www.mtp-dz.com، الموقع الرسمي لوزارة الأشغال العمومية الجزائرية: المصدر

 .5151 -15 -55تاريح التحميل: 

 

من خلال خريطة ش بكات الطرقات في الجزائر نلاحظ تكد  وتنوع ش بكات الطرقات في القسم 

الكثافة السكانية في هذه المناطق وهوما نتج عتنه خلق مدن وأأقطاب سكانية  رتفاعالشمالي من الوطن نظرا لإ 

http://www.mtp-dz.com/
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تسهيل حركة المرور،  متقاربة جدا وجب الربط بينها لتسهيل المبادلت التجارية وتنقل الأشخاص والعمل على

مبين باللون الأحمر في  ومن بين أأهم مشاريع ربط المدن الشمالية الكبرى الطريق الس يار شرق غرب كما هو

 .ريطة، وطريق الهضاب العليا باللون الأصفر المتقطع والذي ليزال قيد الدراسة والإنجازالخ

لى مئات الكلومترات بين أأما في القسم الجنوبي من الوطن نلاحظ الحجم الفراغ  الكبير والذي قد يمتد اإ

لى قلة الكثافة السكانية وتباعد المدن وصغر جرمها من حيث السكان ومس توى النشاط  الطرق وهذا راجع اإ

فريقية الذي يربط ة الجنوبية للوطن طريق الوحدة الإ الإقتصادي مقارنة بمدن الشمال، ويبقى أأهم طريق في الجه

لى الحدود الجنوبية والذي يعد بو  بين العاصمة شمال لى اإ  فريقيا.اإ ابة الجزائر اإ

 المطلب الثاني

 الجزائر تجس يد وتس يير ش بكة الطرقات في 

نجاز أأشغال الطرقات والجسور في الجزائر عتن  تعتبر وزارة الأشغال العمومية الهيئة المكلفة بتخطيط واإ

الوزراة نفسها مركزيا أأوعلى مس توى المديريات التابعة لها طريق مختلف المديريات التابعة لها سواء على مس توى 

مكانات هامة من الموارد البشرية يمتلك قطاعوالموجودة في مختلف وليات الوطن، و  من  الأشغال العمومية اإ

عداد الدراسات، تس يير  التقنيين والمتخصصين في الهندسة المدنية والمعمارية بهدف التحكم في تقنيات التنفيذ، اإ

دارة المشاريع والإشراف عليها من خلال ا حتراملأشغال الكبرى وكذا اإ المعايير المعمول بها عالميا بهدف تحسين  اإ

آت القاعدية، وصيانتها، وكذا تقديم خدمة عمومية ذات جودة عالية  .نوعتية المنشأ

نذكرها فيمايليوتتكون وزارة الأشغال العمومية الجزائرية من عدة مديريات على المس توى المركزي 
1

: 

 للطرقالمديرية العامة  -

 المديرية العامة لوسائل الدراسات والإنجاز   -       

 مديرية الإدارة العامة   -       

 مديرية التخطيط والتنمية  -       

 مديرية الشثون القانونية والمنازعات   -       

 مديرية البحث والإستشراف  -       

 مديرية البنى التحتية البحرية  -       

 مديرية البنى التحتية المطارية   -       

 مديرية منظومات الإعلام والإعلام الآلي والإحصائيات  -       

 الجزائرية لتس يير الطرق السريعة  -        

                                    

1
 . 5151- 15 -55تاريح التحميل:  ،http://www.mtp-dz.comالموقع الرسمي لوزارة الأشغال العمومية،  -

 

http://www.mtp-dz.com/
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 الوكالة الوطنية للطرق السريعة  -        

 الهيئة الوطنية للرقابة التقنية للأشغال العمومية.  -        

 .الديوان الوطني للاإشارات البحرية على مس توى كل ولية من وليات الوطن -        

قليمية للأشغال العمومية  - ليها مديرية اإ  .وتضاف اإ

 الفرع الأول: الطرقات السريعة

مكا لى اإ نيات وطاقات وطنية كبيرة سواءا من حيث جرم تحتاج عملية خلق وتس يير الطرقات السريعة اإ

من حيث الطاقات البشرية ذات الكفاءة العالية العاملة على تنفيذ هذا النوع من  الأموال المرصودة لها أأو

لى أأن هذا النوع من المشاريع غالبا  المشاريع، وهذا ما يجعل من الصعب على اجمياعات المحلية القيام بها، بالإضافة اإ

ستراتيجيما يكون له بعد وطني  ة المركزية )الوزارة المعنية نطاق واسع على عتكس الجهات والهيئات الوطني ذو اإ

 .الضرورية لتس يير عملية تنفيذ هذا النوع من المشاريع الإمكانياتوالمديريات التابعة لها( التي تتوفر على جميع 

ولإعتطاء فعالية أأكثر لعملية دراسة وتنفيذ مشاريع الطرقات السريعة قامت الجزائر عتن طريق وزارة 

نشاء "الوكالة نجازو التنس يقتهتم بمهمام  5775الوطنية للطرق السريعة" س نة  الأشغال العمومية باإ  صيانةو اإ

لى غاية س نة  نشاء مثسسة عمومية ذات طابع صناعتي وتجاري تتمتع بالشخصية  5111الطرق السريعة اإ أأين تم اإ

المالي تحت تسمية "الوكالة الوطنية لتس يير الطرق السريعة" الإس تقلالالمعنوية و 
1

م والتي حولت لها مها

 .الصيانةو س تغلالالإ 

 سالك وطرق اجمياعات المحليةم الفرع الثاني: 

بالنس بة للطرق البلدية والولئية والتي تعد أأقل كثافة لرأأسمال فغالبا ما يدرج هذا النوع من المشاريع في 

التنظيم الإداري الجزائري تتمتع اجمياعات المحلية  العمومي لميزانية البلدية أأوالولية، ففي ستمارميزانية التجهيز والإ 

عداد وتنفيذ مشاريعها العمومية المحلية التي تختلف  الإس تقلالبالشخصية المعنوية و  المالي، وعلى السلطات المحلية اإ

لية ، فاجمياعات المح الإستراتيجيمثاما عتن المشاريع العمومية على المس توى المركزي من حيث النوع والحجم والبعد 

عداد المشاريع العمومية في ميزانية التجهيز  عتتبارالإ يجب أأن تأأخذ بعين  اصة بها كل التوجيهات الحكومية الخعتند اإ

كشق الطرقات والمسالك لفك العزلة بين القرى والمداشر والطرق  الإقليمتتماشى حاجات السكان على مس توى 

مكانياتها المالية مع الأخذ بعين   طة التنموية الشاملة للبلاد. الخ عتتبارالإ الولئية في حدود اإ

أأما في حالة ضخامة المشروع عتن جرم ميزانية اجمياعات المحلية فتأأخذ الوزارة المعنية على عاتقها المشروع 

يزانية العامة للدولة سواء عتن طريق أأحد برامجها التنموية خاصة المخطط البلدي للتنمية بالنس بة لمشاريع ضمن الم

الجوارية والطرقات المحلية والمسالك الغابية والجبلية. وعليه يمكن القول أأن  الأسواقتهيئة البلديات في مجال 

ة تقع مسثولية لإنجازها على عاتق ميزانية الدولة مشاريع الطرق السريعة والتي تكلف خزينة الدولة مبالغ ضخم

                                    

1
 . 19، ص5111يونيو 51، الصادرة في 19، الجريدة الرسمية رقم 511-11من المرسوم التنفيذي  1و 5المادة  -
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آت القاعدية الإقتصادية والإدارية" ويقع عاتق تجس يدها على  دراجها ضمن القطاع الرابع "قطاع المنشأ بحيث يتم اإ

 وزارة الأشغال العمومية عتن طريق التنس يق بين مختلف مديرياتها.  

نجازها كما س بق ذكره على حساب ميزانية اجمياعات المحلية  قع عاتقأأما بالنس بة للمسالك والطرق المحلية في اإ

ذا  مكانياتها، أأما اإ قليمها والمسثولة عتن تحقيق التنمية المحلية في حدود اإ جرم  تجاوزكونها أأدرى بحاجات سكان اإ

لى عاتق الميزانية العامة للدولة سواءا ضمن القطاع الرابع الم الإمكانياتالمشروع هذا  ذكور سابقا المحلية فيرجع اإ

 بالنس بة للطرق الولئية أأوضمن المخططات البلدية للتنمية بالنس بة للطرق والمسالك البلدية.  

 المطلب الثالث

 شرق غرب نظرة عامة حول مشروع الطريق الس يار

ورشة عترفتها الجزائر في مجال  أأكبركما يسمى بمشروع القرن، والذي يعد  طريق الس يار شرق غرب أأو

 .الإس تقلالالهياكل والبنية التحتية منذ 

 فرع الأول: الإطار التاريخي للمشروعال

لى س نوات الس بعينيات من القرن الماضي كنتيجة لمختلف  تعود الجذور الأولى للتفكير في المشروع اإ

آنذاك، والتي توقعت  كتظاظالدراسات والبحوث التي أأنجزت في مجال التخطيط على مس توى الجهات المعنية أ ا اإ

الشمالية من الوطن في حدود س نة ط الرابط بين الشرق والغرب في الجهة الخواختناقا كبير في حركة المرور على 

عداد عدة الخ، )توقع زيادة الطلب على 5111 دمات والبنى الأساس ية مس تقبلا(، وعلى هذا الأسا  تم اإ

قتصادية جديدة.لية لإيجاد حلول الإ دراسات أأو   ختناق المتوقع، وخفض حوادث المرور وكذا بعث أأقطاب اإ

، ثم ضبط وتحديد رواق الطريق س نة 5795و 5799س نة وبعد القيام بدراسات مثهيدية لإنجاز المشروع 

آنذاك، لتبدأأ بعض الأشغال لكن بوتيرة بطيئة جدا، ومع ظهور بوادر الأزمة  5791 من طرف مجلس الوزراء أ

نهيار، و 5791الإقتصادية التي عتصفت بالبلاد س نة  لى مس تويات قياس ية، ثم تأأجيل الأشغال  اإ أأسعار النفط اإ

لى موعد غير محدد حي كلم والتي فتحت في وجه  511ث بلغت الأشغال المنجزة خلال هذه الفترة بمائة وثلاثين اإ

 كلم أأشغال قيد الإنجاز غير مكتملة.  519حركة المرور، و

نخفاضنتعاش أأسعار النفط و اإ و ، 5111ومع بداية س نة  ارجية للجزائر شرعتت الدولة في الخالمديونية  اإ

طار دفع حركة التنمية الإقتصادية بدأأ برنامج ات العمومية على ستمار سلسلة من الإ  شكل مخططات تنموية في اإ

(، والذي تضمن 5117 -5111الإقتصادي )النمو لدعم ( ثم البرنامج التكميلي 5111-5115الإقتصادي ) دعم النمو

كلم منها  5551بطول يمتد على مسافة  5111ري ففي 55مشروع الطريق الس يار شرق غرب بقرار رئاسي يوم 

لى الطارف شرقا مرورا بكل من الطارف،  759 مقاطع جديدة يربط أأهم المدن الرئيس ية للوطن من مغنية غربا اإ

سطيف، برج بوعتريريج، البويرة، بومردا ، الجزائر العاصمة، البليدة، تيبازة،  ،قس نطينةميلة،  عتنابة، سكيكدة،



 الطريق الس يار شرق غرب مشروع الفصل الثالث: دراسة حالة

 

- 164 - 

 

وهران وتلمسانعين الدفلى، شلف، غيليزان، مس تغانم، معسكر، س يدي بلعبا ، 
1

، وقد كان من المفروض 

ل أأنه عترف تأأخرا كبيرا في الآجال مما جعل البعض  5155تسليم المشروع في أأواسط س نة  بكامل تجهيزاته اإ

 ميتروالجزائر. يتخوف أأن يتكرر سيناريو

 

  خريطة توضيحية لمسار الطريق الس يار شرق غرب: (5 -1شكل رقم )             

 
 الأشغال العموميةوزارة : المصدر

  

 فرع الثاني: الإطار الهندسي للمشروعال

( أأي 5*1الطريق الس يار شرق غرب عتبارة عتن طريق مزدوج بمسارين كل مسار به ثلاثة مسالك )

لى هامش التوقف الإ  مزدوج بثلاثة ضافة اإ المسلح للحماية، وهذا كما  الإسمنتضطراري مع جدار من أأروقة اإ

 توضحه الصورة لأحد مناطق الطريق الس يار شرق الغرب.

 

 

 

 

 

 

 

                                    

1
 .5151ماي  51تاريخ التحميل  ،http://www.mtp.gov.dz/arabic/permalink/3800.html موقع وزارة الأشغال العمومية -

http://www.mtp.gov.dz/arabic/permalink/3800.html
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 : صورة مقطع مسار الطريق الس يار شرق غرب(1 -1شكل رقم )

 
 : وزارة الأشغال العموميةالمصدر

 

آت الفنية على طول مسار الطريق،  كما يتضمن مشروع طريق الس يار شرق غرب مجموعة كبيرة من المنشأ

آت بين الجسور،  آت  الأنفاقوقد تنوعتت هذه المنشأ والمحولت، وقد تم مراعاة المقاييس الحديثة لإنجاز هذه المنشأ

نطقة الشمالية للوطن والتي تعتبر الأكثر كالمعايير المضادة للزلزل وشروط السلامة والأمن كون الطريق يمر بالم 

عتطاء طابع جمالي  لى التركيز على المنظر العام للمشروع، وذلك من خلال اإ ضافة اإ تعرضا للأنشطة الزلزالية، اإ

آت وغر  الأشجار على جانبي الطريق بشكل يجعل هذا المشروع عامل  س تقطابلهذه المنشأ س ياحي للمناطق  اإ

آت الفنية فيالقريبة منه وتتمثل أأهم هذ ه المنشأ
1

: 

آت فنية هندس ية تربط جانبي الطريق بغرض  :الجسور -5 ختصارهي منشأ المقاطع والتغلب على الطبيعة  اإ

المعقدة للتضاريس حيث نجدها تتمركز في كل من ولية البويرة، البليدة، عين الدفلى وتلمسان ويبلغ عدد الجسور 

ليها  511الطريق الس يار شرق غرب  جسر أأخرى لربط المحور الرئيسي للطريق بالش بكة  911جسر تضاف اإ

 أأهمها: الحالية

 جسر واد الرخام: -

                                    

1
 .51، وزارة الأشغال العمومية، ص 5155ملف الطريق الس يار شرق غرب، الأبحاث الإقتصادية ديسمبر  -
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فريقيا، يقع على بعد  أأكبرجسر يتضمنه الطريق الس يار، ويعتبر من  كبرأأ وهو  كلم من الشمال  51الجسور اإ

رتفاعم ويصل  911الغربي لمدينة البويرة، يبلغ طوله  لى اإ م، ويكتسي هذا الجسر واد الرخام أأهمية كبيرة 551ه اإ

ختصارلأنه يتمثل حلقة رئيس ية مكنت من  المسافة بشكل كبير على مس توى مقطع الوسط وتجنب المنعرجات  اإ

والمرتفعات الصعبة للجبال الصخرية وأأودية المنطق، كما يكتسي هذا الجسر أأهمية كبيرة في فك العزلة عتن 

لى أأهمية الجسر في تنمية الس ياحة والصناعات التقليدية التي مثيز المن ضافة اإ  طقة.التجمعات السكانية المحاذية له، اإ

 جسر واد جر: -

نجاز اإ  جسرا على مس توى  51س تلزمت الطبيعة الطبوغرافية الصعبة بين وليتي البليدة وعين الدفلى اإ

 م.111م و511وح طول هذه الجسور بين االحس ينية، ويتر  -مقطع العفرون

 جسور تلمسان: -

كلم، وبسبب 511بطول  أأطول مقطع ولئي نظرا لأن مقطع الطريق الس يار الذي يعبر ولية تلمسان هو

نجاز  حت او كبيرا بأأطوال تر   جسرا 51التلال التي مثيز ولية تلمسان، فقد تضمن مقطع الطريق بهذه الولية اإ

 م. 111م و 591بين 

 

 صور بعض الجسور من مقاطع الطريق الس يار شرق غرب: (1 -1شكل رقم )

  
 

 
 وزارة الأشغال العمومية: المصدر
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ختراقعلى الطريق الس يار شرق غرب قصد  الأنفاقتم حفر عدد من : الأنفاق – 2 مقاطع جبلية  اإ

( مع ضمان معايير الأمن 5*1عترضت مساره مع الحفاظ على نفس الأروقة داخل النفق )اإ المرتفعات الوعترة التي و 

د أأنفاق الطريق والسلامة داخل النفق كشروط التهوية، الإضاءة ومنافذ الطوارئ المراقبة بالفيديو، ويبلغ عد

كلم في مجملها تتمركز أأغلبها في وسط وشرق البلاد مثاش يا مع طبيعة  59نفقا بطول  51الس يار شرق غرب 

 تضاريس المنطقة نذكر منها: 

 نفق الجباحية )البويرة(: -

نجاز نفقين مزدوجين اإ هذا ما يقع بمنطقة الجباحية بولية البويرة بخصائص جيولوجية معقدة، و  س تلزم اإ

م 5911، النفق الأول يش تمل على رواقين بطولي الجهة الأخرىالجبل الفاصل بين الأخضرية و  ختراقلإ 

لى نفق جبل الوحش 919م و951م، أأما النفق الثاني فيش تمل على رواقين بطولي 5971و م، بالإضافة اإ

عادة التهيئة بعد الذبقس نطينة و  نهياري يعرف حاليا أأشغال اإ  .جزء منه مثخرا اإ

 951متر(، والثاني )5971متر/  5911وبه نفقين، الأول ): وزقزة بين ولية بومردا  والبويرةنفق ب -

 (.متر 919متر/ 

 :أأنفاق القسم الشرقي -

متر، أأما النفق الثاني  5111وسكيكدة بطول  قس نطينةنفق بين وليتي  أأكبربه ثلاثة أأنفاق، الأول يعد 

 متر. 111متر و 5711والثالث بجبل الوحش بقس نطينة فيمتدان على التوالي ب 

 

 غ(-)ش صور بعض أأنفاق الطريق الس يار: (1 -1شكل رقم )

  
 وزارة الأشغال العمومية: المصدر

 الفرع الثالث: الإطار اجميالي والبيئي للمشروع

نجاز الطريق الس يار شرق غرب كل معايير الجودة خاصة منها معايير المحافظة  لقد رعتى المشرفون على اإ

ضراء التي تتغلغل وسط تضاريس القسم الشمالي من الوطن الذي يخترقه مسار الخعلى البيئة والمساحات 

حترامالطريق، وذلك من خلال العمل على  ق اإ امة ممرات تحتية وجسور المحيط والغطاء النباتي للمنطقة واإ
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للمجاري المائية التي تتخلخل في المنطقة، كما تم القيام بعملية تجميل على جانبي الطريق من خلال زرع أأشجار 

علامية متنوعة تسمح  شهارية واإ عتطاء منظر طبيعي متناسق للطريق، ولوحات اإ ونباتات بهدف تثبيث الأرض واإ

رشادات للمسافرين، كما اعتطى الق ستراتيجيائمون على المشروع أأهمية وبعد بتقديم اإ في مجال المحافظة على المحيط  اإ

نارة بواسطة الطاقة الشمس ية على طول الطريق  نظرا لما وتحقيق التنمية المس تدامة من خلال  قامة اإ مشروع اإ

مكانيات طبيعية في هذا المجال.  تتمتع به الجزائر من اإ

 الس يار شرق غربالفرع الرابع: المشاريع الملحقة بالطريق 

ن مسار الطريق الس يار الممتد على حوالي  كلم، ومروره في غالب الأحيان عتن أأطراف المدن  5551اإ

ومناطق نائية، مما تطلب تجهيزه بكامل الملحقات العصرية المعمول بها دوليا والتي تس تجيب لحاجيات المسافرين 

دمات الأساس ية للمسافرين، وتكون موجودة الخمحطات في مثل هذا النوع من المشاريع، والمتمثلة أأساسا مختلف 

لى  11كل   .كلم على مسار الطريق 11اإ

لى السهر على ضمان تنفيذ مجموعة من المشاريع تسعى وفي هذا الصدد  الجزائرية لتسير الطرق السريعة اإ

س  غ( كونها المثسسة العمومية المسثولة عتن ضمان حسن تس يير و -الملحقة بالطريق الس يار )ش الطرق  تغلالاإ

طلاق مجموعة من المناقصات الوطنية والدولية من أأجل توفير ما يلي السريعة من خلال اإ
1

: 

ذلك بتوفير مساحات خضراء والتي تسمى بفضاءات و: س تجمامالإ سترخاء و تهيئة مساحات مناس بة للاإ  -

تتوفر على مساحات  سترخاء والراحة، كماالإ  غ(، من-الراحة، ودورها مثكين مس تعملي الطريق الس يار )ش

 .خضراء خاصة بالأطفال للعب والنزهة

نشاء فضاءات للخدمة على مس توى الطريق الس يار، وهي ذات : تقديم خدمات ذات جودة - يكون باإ

أأهمية أأساس ية في تلبية الحاجات الفورية لمس تخدمي هذا الطريق، وتشمل كل من: محطات الوقود، مواقف 

  .لخاإ الس يارات، مطاعم، مصليات ...

 

 

 

 

 

 

 

 

                                    

1
 .5151ماي  51، تاريخ التحميل: /http://www.aga.dz/introموقع الجزائرية لتس يير الطرق السريعة:  -

http://www.aga.dz/intro/
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 : (1 -1شكل رقم )

 
 وزارة الأشغال العمومية: المصدر

 

 س تغلالالتي دخلت حيز الإ  غ(-)ش دمة على الطريق الس يارالخصور لبعض محطات  (:9 -1شكل رقم )

  
 وزارة الأشغال العمومية: المصدر

 

يتم وضع معدات متطورة لمراقبة الأداء :توجيه وضمان سلامة مس تخدمي الطريق الس يار شرق غرب -

تصال...(، التي ستتواجد على طول الطريق الس يار، والسماح اإ مركز )حواجز مراقبة، كاميرا ت المراقبة، 

سا( 51سا/51للجهات المختصة بالسهر على سلامة المس تعملين خاصة مصالح الدرك الوطني واجمياية المدنية )

وضع العديد من فرق الدرك الوطني على الطريق لضمان سلامة المسافرين على مدار أأيام الأس بوع، وقد تم 

 ومحاربة نشاط التهريب خاصة المخدرات القادمة من الحدود المغربية.
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 غ-ش- خريطة المراكز المثقتة للدرك الوطني والحماية المدنية على مسار الطريق : (9 -1شكل رقم )

 
 السريعةالجزائرية لتس يير الطرق : المصدر

 

 غ(-)ش: صورة لأحد كامرات المراقبة على الطريق الس يار (7 -1شكل رقم )

 
، موقع شرق غربسميرة بلعمري، كاميرات أأمنية لمراقبة الطريق الس يار  :المصدر

http://www.echoroukonline.com/ara/?news=54360     ، 
 .5151ماي  59تاريخ التحميل: 

حسب الدراسات الأولية المتوفرة على مس توى الجزائرية لتس يير الطرق السريعة، : محطات الدفع -

لى الطريق الس يار على أأن يتم توزيعها بأأنظمة  محطات الدفع سيتم توزيعها على المحولت التي تسمح بالولوج اإ

ندار الأمني لمنع عتبور الس يارات   .التي تقل مواد محضورةالإ

نجازها و   9محطة يتم تنصيبها على المحولت، و 19محطة دفع منها  11يبلغ عدد محطات الدفع التي سيتم اإ

نجازها على طول الطريق الس يار، منها المحطتان اللتان ستنصبان عتند مدخلي الطريق الس يار من  محطات سيتم اإ

آخر للخزينة يضاف س تغلال، أأوما يعرف بحقوق الإ للجزائرالحدود الشرقية والغربية  ، والتي ستشكل موردا أ

لى مراعاة القدرة الشرائية للمواطن من الخللموارد التي س توفرها محطات  دمات، وفي هذا الشأأن تسعى الدولة اإ

http://www.echoroukonline.com/ara/?news=54360
http://www.echoroukonline.com/ara/?news=54360
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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عتتماد السعر الرمزي  ختيار نظام الذي خلال اإ ل يثرر بصفة كبيرة على تكاليف تنقل الأشخاص والبضائع، وتم اإ

الدفع المغلق الذي يفرض على مس تعملي الطريق الدفع مقابل المسافة المس تغلة من طرف المس تغل للطريق، 

وعتية العربات )شاحنة، س يارة س ياحية بحيث يعتمد في نظام الدفع المغلق على سعر الكيلومتر الواحد بحسب ن

نطلاقا من مبدأأ مراعاة العدالة، وبالتالي قيمة الكيلومتر بالنس بة للوزن الثقيل س تكون  أأو منها  أأكبرحافلة( وذلك اإ

فيفة، وحسب الجزائرية لتس يير الطرق السريعة سيتم الدفع وفق أأحد الطرق التاليةالخ بالنس بة للس يارات 
1

: 

 .يق القطع والأوراق النقديةعتن طر  دفع نقدي: -

 .اصةالخعتن طريق البطاقات البنكية و  البطاقات: -

شتراك خاصة: - قتناءعتن طريق  بطاقات اإ وزن ثقيل )شتراك بحسب نوع المركبة لاإ بطاقات خاصة ل اإ

 أأووزن خفيف( تتناقص قيمتها تدريجيا مع زيادة المسافة المقطوعة عبر الطريق الس يار )ش_غ(. 

 الرابعالمطلب 

نجاز    المشروعأأس باب ودواعتي اإ

ن   رتفاعاإ الكثافة السكانية وزيادة عدد س يارات الحضيرة الوطنية بمختلف أأنواعتها الس يارات النفعية  اإ

والس ياحية في القسم الشمالي من الوطن، وزيادة جرم النشاط التجاري في هذه المنطقة نتيجة لقربها من الموانئ 

لى  ضرورة التفكير في توس يع صاحبه نشاط وضغظ كبير في قطاع النقل وتزايد عدد حوادث المرور، مما أأدى اإ

، وهذا ما نمو في عدد مركبات الحضيرة الوطنية للس يارات و ازدهار النشاط التجاريال ش بكة الطرق للتتماشى و 

ختيار نجاز المشروع نذكر: -مشروع الطريق الس يار )ش تبلور في اإ  غ(، ومن أأهم أأس باب ودواعتي اإ

 في الجزائر والديموغرافي الفرع الأول: تطور الحظيرة الوطنية للس يارات والنم

س تعمال حظيرة الس يارات بالجزائر في تزايد مس تمر منذ الس نوات الأو ن تطور اإ س تقلال كنتيجة لى للاإ اإ

لس تقرار الأوضاع الإقتصادية والإجتماعتية للجزائريين وزيادة النموالديمغرافي، فمعدل ملكية الس يارة الشخصية 

رتفاعوزيادة عدد الس يارات يزداد مع زيادة عدد السكان و يتطور مع تطور المس توى المعيشي،  مس توى الدخل  اإ

 اص بهم.الخ

 

 

 

 

 

                                    

1
 .5151ماي  59، تاريخ التحميل: http://www.aga.dz/arabic/permalink/3094.html ،موقع الجزائرية لتس يير الطرقات -

http://www.aga.dz/arabic/permalink/3094.html
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 (1515 -5791في الجزائر خلال الفترة )و النمو الديموغرافي تطور عدد الس يارات  (:5 -1جدول رقم )

 الس نوات عدد الس يارات   عدد السكان )نسمة( س يارة لكل شخص() الس يارات متلاكالتطور النس بي لإ 

0,025 13 309 000 335 600 1970 

0,025 13 739 000 344 300 1971 

0,026 14 171 000 367 200 1972 

0 ,027 14 649 000 396 702 1973 

0 ,028 15 164 000 439 200 1974 

0 ,031 15 768 000 498 701 1975 

0,032 16 450 000 532 409 1976 

0,035 17 058 000 605 836 1977 

0 ,038 17 600 000 678 179 1978 

0,041 18 120 000 746 900 1979 

0 ,043 18 666 000 816 376 1980 

0 ,044 19 262 000 852 000 1981 

0 ,046 19 883 000 919 185 1982 

0,050 20 522 000 1 038 186 1983 

0,053 21 185 000 1 130 221 1984 

0,061 21 863 000 1 335 364 1985 

0,071 22 512 000 1 606 601 1986 

0,078 23 139 000 1 819 241 1987 

0,081 23 783 000 1 928 317 1988 

0 ,083 24 409 000 2 037 058 1989 

0 ,085 25 022 000 2 142 203 1990 

0,087 25 643 000 2 242 203 1991 

0,089 26 271 000 2 355 364 1992 

0,091 26 894 000 2 451 601 1993 

0,093 27 496 000 2 549 241 1994 

0,094 28 060 000 2 644 223 1995 

0,096 28 566 000 2 742 306 1996 
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0,096 29 045 000 2 786 257 1997 

0,096 29 398 000 2 818 681 1998 

0,096 29 950 000 2 886 064 1999 

0,095 30 835 000 2 947 517 2000 

0,109 31 150 000 3 400 000 2001 

0,121 31 320 000 3 800 000 2002 

0,130 31 848 000 4 160 000 2003 

0,142 32 364 000 4 600 000 2004 

0,145 32 906 000 4 800 000 2005 

0,147 34 000 000 5 000 000 2006 

0,156 34 400 000 5 386 726 2007 

0,156 34 800 000 5 421 626 2008 

0,168 35 100 000 5 919 726 2009 

0,172 35 700 000 6 150 000 2010 

0,179 36 300 000 6 500 000 2011 

 2012 ـــ 000 100 37 ـــ

 2013 ـــ 000 900 37 ـــ

 2014 ـــ 000 700 38 ـــ

حصائيات، والمركز الوطني للأمن عبر الطرق.  المصدر: الديوان الوطني للاإ

 

 تالحضيرة الوطنية للمركباتطور  -5

تشمل الحظيرة الوطنية للس يارات مختلف أأصناف المركبات من س يارات شخصية، حافلات، جرارات 

 ومختلف المقطورات حيث مثثل أأحد العنار  الأساس ية التي تثرر على جرم الطلب في خلق وشق طرق جديدة.
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 (5515 -5791الوطنية للمركبات في الجزائر ): منحنى بياني لتطور الحضيرة (51 -1شكل رقم )

 
عداد الطالب بناءا على معطيات الجدول السابق :المصدر  من اإ

 

نلاحظ زيادة تطور الس يارات في الجزائر بمختلف أأنواعتها سواءا  أأعلاهمن خلال المنحنى البياني الموضح 

لى غاية اليوم  خاصة مع مطلع الألفية الثالثة التي مثيزت كان تطور مطلق أأوتطور نس بي منذ س نوات الس بعينات اإ

بزيادة نشاط الإس تيراد كنتيجة لزيادة المداخيل النفطية للجزائر، ويمكن تحليل المنحى البياني من خلال التطور 

المطلق الذي يحسب وفق عدد س يارات الحضيرة الوطنية، والتطور النس بي الذي يعبر عتن معدل ملكية الأفراد 

 للس يارات.

س تعمال الس يارة، حيث بدأأ هذا  الإس تقلاللقد عترفت بعد : تطور المطلقال  5-5 تقدم ملحوظ في اإ

س يارة، وقفز حتى  111 111م حوالي 5791النس بي لعدد الس يارات في الحظيرة الوطنية ابتداء من  رتفاعالإ 

، وهكذا بالتدريج شهدت الحظيرة الوطنية للس يارات قفزة كبيرة وصلت اإلى 5791س يارة في س نة  951 191

لى غاية  5791س يارة كل س نة من س نة  71171، وذلك بمعدل يقدر بحوالي 5111س يارة س نة  5 719 15 اإ

المالية وبالتالي فتح الباب نحوالإستراد  الأسواقحيث مثيزت هذه الس نة يتحسن أأسعار النفظ في  5111س نة 

لى ذروتها س نة  س يارة، أأين عترفت هذه الفترة مس تويات  5600000حوالي  5119بكميات كبيرة، حتى وصلت اإ

س تيراد خاصة مع تطور القروض الإ  وتحسن المس توى المعيشي للمواطن مقارنة  ية للبنوكس تهلاك قياسيية للاإ

لى غاية س نة  س يارة 313942س نوات التسعينات لتزداد خلال هذه الفترة بمعدل س نوي قدره  في الس نة اإ

5117. 

متلاكبالتطور النس بي تطور نس بة  كما س بق ذكره، يقصد :التطور النس بي 5-5 الس يارة الشخصية  اإ

متلاكوذلك بدللة العلاقة التي تربط بين عدد الس يارات وعدد السكان، ونس بة  الس يارة تسأأوي عدد  اإ
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الس يارات على عدد السكان في منطقة ما، وهي مثثل عدد الوحدات )عدد الس يارات( لكل فرد من أأفراد المجتمع 

 في منطقة معينة والتي مثثل البطاقة الإحصائية.

 

 (2011 -5791في الجزائر) الس يارات متلاكالتطور النس بي لإ : (55 -1رقم )شكل 

 
عداد الطالب بناءا على معطيات الجدول رقم ): المصدر  (5 -1من اإ

 

، 5119-5791الس يارة خلال الفترة  متلاكالذي يمثل التطور النس بي لإ و  أأعلاهمن الشكل البياني 

متلاكنلاحظ أأن نس بة  م 5791حيث أأنه في س نة الس يارة في الجزائر في هذه الفترة كانت في زيادة تصاعدية  اإ

متلاككانت نس بة  آخر أأنه س يارة لكل  1.15الس يارة  اإ قد عترفت هذه شخص، و  11س يارة لكل فرد بمعني أ

لى غاية اإ النس بة  لى معدل  5791س تقرار اإ لى أأن وصلت اإ اد لتزدس يارة لكل فرد،  1.15حيث زادت النس بة اإ

متلاكنس بة  لى ذروتها س نة  اإ لى معدل يقرب من  2011الس يارة تدريجيا حتى وصلت اإ أأي س يارة لكل  0,18اإ

 .أأشخاص تقريبا 1أأشخاص أأو 1فرد أأي ما معدله س يارة لكل 

عدل المطلق لعدد الس يارات يرتبط بزيادة الممن خلال تحليل معطيات الجدول السابق نس تخلص أأن و 

معيش تهم مما يعزز قدراتهم على الإدخار بغرض شراء س يارة مس تقبلا أأوعتن طريق  عدد السكان وتحسن مس توى

 متلاكفي ما يخص معدل التطور النس بي لإ  ية، أأماس تهلاك التسهيلات التي مثنحها البنوك فيما يخص القروض الإ 

ر عدد السكان، س يارة فنلاحظ أأن هذا المعدل يرتبط مباشرة بمتغيرين وهما عدد س يارات الحضيرة الوطنية وتطو 

من نس بة الزيادة في عدد السكان كلما كان هذا  أأكبرفكلما كانت نس بة الزيادة في عدد س يارات الحضيرة الوطنية 

زديادالمعدل أأعلى عتن سابقة، مما يعبر عتن رفاهية السكان و  أأعداد الأفراد الذين يملكون س يارة، مما يتطلب من  اإ
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كثافة حركة التنقلات مس تقبلا لوضع خطة متوسطة وبعيدة المدى في مجال شق  عتتبارالإ الدولة الأخد بعين 

 طرق جديدة لتجنب الإكتضاظ المروري مس تقبلا.

 (:5151 -5791تطور النموالديموغرافي في الجزائر ) -5

وتوزيعهم وخصائصهم من الأمور المهمة  السكان تعتبر الدراسات السكانية وتلك المعرفة التي توفرها عتن

جداً، فالعنصر البشري يعد أأحد الأبعاد أأوالمدخلات الأساس ية في التخطيط سواء على المس توى الوطني ككل 

قليم معين، فزيادة عدد السكان تتطلب زيادة في عدد الهياكل والبنى التحتية في  أأوعلى مس توى منطقة أأو اإ

مختلف القطاعات والمجالت، فالبنس بة لعلاقة السكان والطرق فهيي علاقة طردية، فزيادة عدد السكان تعني 

وسائل اصة أأوعتن طريق الخزيادة نشاط وحركة النقل والمواصلات سواء عتن طريق زيادة أأعداد الس يارات 

النقل اجمياعتية، مما يتطلب خلق طرق جديدة وصيانة الطرق القديمة لتخفيض تكاليف النقل وفك العزلة، وقد 

نخفاضبوتيرة ملحوظة نتيجة  الإس تقلالعترف الجزائر نموسكانيا متزايدا مند  رتفاعمعدل الوفيات و  اإ معدلت  اإ

 .الزيادة مع تحسن الأوضاع الإقتصادية والإجتماعتية للجزائر

 

 (5151 -5791تطور النموالديموغرافي في الجزائر خلال الفترة ): (55 -1شكل رقم )

 
عداد الطالب بناءا على معطيات الجدول السابق :المصدر  من اإ

نلاحظ أأن الجزائر عترفت تزايدا في عدد السكان بصفة مس تمرة مند أأعلاه من خلال الشكل البياني 

( نلاحظ زيادة في معدل نموالسكان من س نة 5151 -5791الإحصائية )، وخلال فترة الدراسة الإس تقلال

س تقلال وس نوات الثورة، فحسب  لأخرى وبنسب متقاربة تقريبا أأكثر مما كانت عليه في الس نوات الأولى للاإ

حصائيات شهد معدل النموالديموغرافي تزايدا طفيفا حيث انتقل من  لى  5119% س نة 1,92الديوان الوطني للاإ اإ
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لى  11511111ليبلغ العدد الإجمالي للسكان في الجزائر خلال هذه الس نة حوالي  5117س نة  1,96% نسمة اإ

لى  5151أأن وصل س نة  لى تحسن المس توى المعيشي للمواطنين خاصة  19911111اإ نسمة، يرجع هذا أأساسا اإ

نسمة في  537837خلال س نوات الس بعينات، حيث نلاحظ أأن الزيادة في عدد السكان تقدر في المتوسط ب

رتفاعالس نة، ويعبر  رتفاععدد السكان في أأي بلد عتن  اإ عدد الفئة النش يطة المتحركة والتي مثثل الطلب الفعال  اإ

 على التقل والمواصلات والذي يعد السبب الرئيسي لتوس يع ش بكة الطرق في جميع الدول. 

 

رتفاعالفرع الثاني:   المرور حوادث اإ

مثثل حوادث المرور واحدة من التكاليف الأساس ية التي تواجه المجتمعات البشرية والتي تزداد مأأسأأويتها 

كلما تطورت وسائل النقل والمس توى المعيشي للأفراد، وكنتيجة للآثار السلبية الكبيره لحوادث المرور صار من 

س تنزاف الضروري دراسة المشكلة بهدف تقليص تكاليفها الإقتصادية والإجتما عتية لما تسببه هذه الحوادث من اإ

آلف القتلى والجرحى بالإضافة  للموارد البشرية والمالية لمختلف الدول، وتخلف حوادث المرور في الجزائر س نويا أ

لى  اصة، والجدول التالي يوضح لنا تطور أأعداد قتلى حوادث المرور في الخسائر الكبيرة في الممتلكات العامة و الخ اإ

      الجزائر.

           

 (5151 -5791) في الجزائر  عدد قتلى حوادث المرور :(5 -1جدول رقم )

 القتلى الس نوات القتلى الس نوات القتلى الس نوات القتلى الس نوات

5791 1374 5795 3216 5775 3654 5111 4343 

5795 1484 5795 3134 5771 3673 5111 4356 

5795 1601 5791 3315 5771 4022 5111 3711 

5791 2106 5791 3628 5771 3621 5111 4120 

5791 2313 5791 4134 5771 3381 5119 4177 

5791 2579 5791 3948 5779 3519 5119 4422 

5791 2862 5799 3699 5779 3565 5117 4607 

5799 3061 5799 3473 5777 3885 5151 3660 

5799 3046 5797 3241 5111 4025 5155 1179 

5797 3114 5771 3410 5115 3768 5155 1119 

5791 2967 5775 3208 5115 4314 5151 1111 

حصائياالمصدر:   ، والمركز الوطني للأمن عبر الطرقتالديوان الوطني للاإ
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لى زيادة عدد مركبات الحضيرة الوطنية كما س بق ذكره،  ترجع أأحد أأس باب حوادث المرور في الجزائر اإ

لى  السرعة المفرطة وعدم وجود طرق سريعة ذات معايير دولية تتماشى وزيادة كثافة نشاط النقل بالإضافة اإ

 والمواصلات خاصة في الجهة الشمالية من الوطن.

 

 (5151 -5791) في الجزائر منحنى بياني لتطور لعدد قتلى حوادث المرور: (51 -1شكل بياني رقم )

 
عداد الطالب بناءا على : المصدر  معطيات الجدول السابقمن اإ

 

س تمرنلاحظ أأن عدد القتلى  أأعلاهمن خلال المخطط البياني  لى غاية س نة  5791مند س نة  زديادفي الإ  اإ اإ

نخفاضفي معظم الس نوات مع تسجيل  5151 طفيف في بعض الس نوات، وعترفت على سبيل المثال  اإ

نخفاضعترفت  5775س نة  5775مع نهاية س نة  رتفاعالقتلى للاإ ثم عاد عدد  5771% مقارنة بس نة  1ا يقدر ب اإ

لى  وهوما يمثل أأعلى حصيلة لعدد قتلى  5791قتيل في نهاية س نة  1511قتيل، كما تم تسجيل  1111ليصل اإ

حوادث المرور في الجزائر قبل تجس يد مشروع الطريق الس يار شرق غرب، ففي س نة أأما في الفترة التي أأعتقبت 

نجاز المشروع أأي من س نة  لى س نة  5111بداية اإ فقد عترفت أأعداد قتلى حوادث المرور تغيرا بالصعود  5151اإ

والنزول في مختلف مناطق الوطن مع تسجيل أأغلب الحالت في القسم الشمالي للوطن أأين تزداد كثافة حركة 

رتفاعالنقل في الطرق الوطنية والولئية، ويرجع المختصون أأن أأحد أأهم عتوامل  حصيلة قتلى حوادث المرور  اإ

لى السرعة المفرطة للسائقين وعدم ير  حترامجع اإ ل أأنها تطبق على  اإ قانون المرور رغم وجود قوانين صارمة للوقاية اإ

المواطن البس يط وهوما يتجلى في سحب رخص الس يارة، كما ترجع أأحد أأهم أأس باب حوادث المرور في الجزائر 

لى نوعتية الطرقات التي لم تس تطع مواكبة التطور ا لهائل في عدد المركبات على مس توى الحضيرة وبنس بة أأقل اإ

  الوطنية للس يارات.
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يطار  كما أأن المشروع الطريق الس يار شرق غرب جاء تكملة لمشروع طريق الس يار للوحدة المغاربية في اإ

طلة على المحيط الغربية للمغرب الم دعم التكامل المغاربي، ويربط بين مختلف دول المغرب العربي شمال من الحدود

لى غاي لى ليبيا شرقا على مسافة تقدر بحوالي  ةالأطلسي اإ كلم 9111تونس على أأن ينعرج اإ
1

، وهوما يبين البعد 

ن لت  سن ميزان المدفوعات ح المغاربي والقاري وحتى المتوسطي للمشروع، هذا من جهة أأما من جهة أأخرى فاإ

رتفاعالجزائري و  حتياطات الصرف من النقد الأجنبي وتقلص جرم المد اإ تخاذيونية تدريجيا دور مهم في اإ الدولة  اإ

شكالية  لقرار التمويل الكلي للمشروع عتن طريق موازناتها العامة، وذلك بعد الجدل الذي كان قائما من قبل حول اإ

 .متيازمثويل المشروع في ظل طرح فكرة التمويل الأجنبي للمشروع عتن طريق أأحد عتقود الإ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                    

1
 .55ملف الطريق الس يار شرق غرب، مرجع س بق ذكره، ص  -
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 نيالمبحث الثا

 دراسة الجدوى الإقتصادية والإجتماعتية للمشروع 

معيار القيمة العمومي على مشاريع البنية التحتية كمشاريع الطرق السريعة، عادة ما يكون  نفاقالإ في مجال 

ختيار المشروع، وهذا ما يتجلى في مثشر الربحية الإقتصادية أأو المنفعة العامة أأو  هوالمعيار المس تخدم في اإ

 .للمشروع والتي تعود على الأفراد ومختلفة الأنشطة الإقتصادية بالنفع والوفرة في التكاليفالإجتماعتية 

، والتي تفتح المجال لتمويل المشروع مقابل تحقيق BOTلكن في ما يخص مثويل المشاريع المتعلقة بصيغ 

س تغلالهفوائد جراء  نه من الضروري أأن يكون المعيار المس تخدم في اإ ختيار فاإ ع يرتكز على حساب المشرو اإ

 .للمشروع مثشر الربحية المالية

لى استيعابها لرؤو  أأموال كبيرة  ولعل المبرر الرئيسي لتقييم المنافع وتكاليف مشاريع البنية التحتية يرجع اإ

س تغلالهالأمثل للمشروع ودراسة الطرق مثويله و  الإختيارولكن   يمكن أأن يوفر جزء معتبر من رأأسمال تس تغل اإ

 .أأخرى في مشاريع

 المطلب الأول

 غ( -تقييم تكاليف مشروع الطريق الس يار )ش

ن تقييم تكاليف مشروع الطريق الس يار لم تكن بالأمر السهل نظرا لتعدد المواد واللوازم المس تغلة في  اإ

نجاز المشروع وعدم اس تقرار أأسعارها في السوق الوطنية وحتى الدولية في ظل طول الفترة الإنجاز نوعا ما )من  اإ

لى حد الآن  5119س نة  لى تكاليف نزع الملكية ال2014اإ ضافة اإ قتطاع الأراضي (، اإ غير واضحة المعالم وتكاليف اإ

 الفلاحية والبيئية.

 تكاليف المباشرة للمشروعال فرع الأول: تقييم 

ستمارتتمثل تكاليف  الطريق الس يار شرق غرب في مختلف الأسعار الرئيس ية المرتبطة بتكاليف العنار   اإ

نجاز المشروع مثل أأسعار مواد البناء، أأجرة اليد قتناءالعاملة حسب أأصنافها، تكلفة  المس تعملة في اإ تجهيزات  اإ

س تعمال الأسعار السائدة في السوق مع الأخذ بعين لخاإ الأشغال العمومية... رتفاع عتتبارالإ ، وذلك باإ أأسعار نتيجة  اإ

لطريق الس يار  ستمارالوطنية والدولية طيلة فترة الإنجاز ويمكن تقدير تكاليف الإ  الأسواقالتقلبات  التضخم أأو

 شرق غرب من خلال ثلاث محأأور أأساس ية:

حصائية تقديرية لحجم وكمية المواد واللوازم  التقييم الكمي:-5 عتطاء بيانات اإ يتركز التقييم الكمي على اإ

نجاز المشروع كحجم وكمية   .الخوالحديد... الإسمنتالداخلية في اإ

نتاج المحلية كالضرائب ومصاريف الأخطار  التقييم المالي:-5 ويتعلق بدراسة وتحليل أأسعار جميع عتنار  الإ

 والدراسات ومصارف التأأمينات ومختلف المصاريف المالية أأخرى تس تغل في دراسة الربحية المالية للمشروع.
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ريقة المذكورة على عتكس التقييم المالي الذي يرتكز على تحديد الأسعار وفق الط: التقييم الإقتصادي-1

ن التقيم الإقتصادي يرتكز على طريقة الأسعار المرجعية، فالأسعار المرج  عتتبار عية هي الأسعار أأعلاه، فاإ ية اإ

نتاج المخصصة للمشروع والسلع و  دمات التي الخيفترض أأن تعكس بصورة دقيقة القيمة بالنس بة للمجتمع كعوامل الإ

1ينتجها
الطريق الس يار شرق غرب نظرا للتقلبات التي تطرأأ على أأسعار  ، وهذا ما يعتبر صعبا في حالة مشروع

الدولية في  الأسواقدمات في الجزائر نتيجة المضاربة وارتباطها في غالب الأحيان بتقلبات الأسعار في الخالسلع و 

مختلف اد لتغطية النقص في مواد البناء للسوق الوطنية خاصة مع تزامن المشروع مع الإستر ظل الإعتتماد على 

البرامج التنموية، لذا فاإن التقييم الإقتصادي يس تدعتي حذف الضرائب )الحقوق اجميركية، الرسم على القيمة 

لى تقييم ندرة بعض الموارد كالعملة عتتبار المضافة( من التقييم المالي باإ  ها تحويلات بين الأعتوان الوطنية بالإضافة اإ

 .لخاإ الصعبة ...

نجاز الكيلومتر الواحد من الطريق، ونظرا لطول مسار الطريق وفي هذا المجال يجب أأن يتم تح ديد تكلفة اإ

الس يار شرق غرب وتنوع التضاريس تعتبر الجهة الشرقية للوطن أأكثر تكلفة وعلى هذا الأسا  كلفة الكيلومتر 

 الواحد في الجهة الشرقية تعد مرتفعة مقارنة بباقي الجهات من مسار الطريق.

مليارات دولر أأي ما يقدر بحوالي  9 الكلفة المعيارية لإنجاز المشروع بحوالي وعلى ضوء هذا تم تقييم

دولر للكلم الواحد، وهذا من خلال الدراسة الأولية )التكلفة المعيارية(، ولكن من خلال المناقصة  نمليو 7,52

لى توقيع عتقد تنفيذ المشروع بحوالي  على مسافة مليار دولر  55التي قامت بها وزارة الأشغال العمومية أأفضت اإ

كلم 711
2

مليون دولر للكلم الواحد بحسب المناقصة دون حساب الأجزاء الأولى  55.91أأي ما يقدر بحوالي  

من المشروع والتي انجزت سابقا على الرغم من أأنها ل تزال تس تهلك مبالغ الصيانةفي كل مرة، ومع بلوغ نس بة 

معتبر بين الكلفة المعيارية والكلفة الحقيقية للمشروع، ومع تقدم نس بة  تفاوتمتقدمة من الأشغال تبين أأن هناك 

لى أأكثر من  نجاز المشروع ازدادت التكلفة الحقيقية للمشروع اإ دولر بزيادة أأكثر من ملياري دولر  مليار 51اإ

جمالية بحوالي لى  51عتن الكلفة الأولية المتوقعة وهناك حديث عتن تكلفة اإ ضافة اإ التأأخر في مليار دولر، اإ

س تلام  .المشروع اإ

 تكاليف الصيانة: ثانيالفرع ال 

لقد تم تقدير تكاليف الصيانة لمشروع الطريق السريع شرق غرب على أأسا  نفس المعايير المطبقة في 

دخال تغيرات عليها تتماشى والعوامل الطبيعية المثررة عليها، وفي هذا الإطار تم تحديد تقدير  الدول الأوربية مع اإ

دج للكلم الواحد في الس نة بالنس بة  991111دولر أأي ما يعادل  51511نفقات الصيانة الس نوية بحوالي 

وة المناخ بين الحار صيفا والبارد ش تاءا، وكذلك معدل الكثافة اللمناطق المعرضة للتأأثيرات الطبيعية من قس

                                    

1
س تغلال  - الطريق الس يار شرق _ غرب بين المردودية الإقتصادية والمردودية المالية للمشروع، مذكرة تخرج للمدرسة طاهر الطيب توفيق، مثويل واإ

دارة بحيدرة، الجزائر العاصمة، س نة   .55، ص 5111 – 5111الوطنية للاإ
2

 وزارة الأشغال العمومية. -
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فقدرت مثلا نس بة للمناطق ذات حركة المرور الضعيفة والمناخ المعتدل ل المرورية حسب مقاطع الطريق، با

دج، وهذا على  111111دولر للكلم الواحد في الس نة أأي ما يعادل حوالي  1755نفقات الصيانة بها بحوالي 

دينار جزائري 91دولر لكل  5أأسا  معدل ر ف 
1

ني للتجهيز من أأجل التنمية في ط، كما حدد الصندوق الو 

% من تكلفة الإنشاءات كل 11له حول تقييم كبريات المشاريع مصاريف صيانة الدورية للطرق السريعة ب دلي

2س نوات 9
. 

 الملكيةالفرع الثالث: تكاليف نزع 

ن نزع الملكية كاإ  جبار المواطنين على التنازل عتن أأموالهم وحقوقهم  متيازاإ يمكن للدولة بمقتضاه أأن تقوم باإ

طار العقارية بهدف تحقيق مش ل في اإ اريع ذات النفع العام مقابل تعويض عادل ومس بق )ل يتم نزع الملكية اإ

القانون ويترتب عليه تعويض قبلي، عادل ومنصف(
3

 55-75من قانون  1، وقد حدد المشرع الجزائري في المادة 

تباعتها لإ الإجراءات الواجب على الإد حماية  والهدف منها هوملاك والحقوق العقارية، كتساب الأ ارة العمومية اإ

دارة، وتتمثل هذه الإجراءات في  :الملكية الفردية للمواطنين من التعسفات الغير مشروعة للاإ

جراءات أأخرى أأهمها فتح التصريح بالمنفعة العمومية: و - ذا س بقته اإ ل اإ جراء أأساسي ل يكون ممكنا اإ هواإ

 .تحقيق عمومي تقوم به اللجنة المعنية

ففي حالة مشروع الطريق الس يار شرق غرب تم تعويض العينية القابلة للنزاع:  تحديد كامل الحقوق –

سكان حوالي  آلف الملكيات واإ عائلة من طرف الولة 51.111أ
4

. 

براء لخيتم ذلك عتن الطريق الإس تعانة باتقييم الأملاك المنزوعة لدراسة قابلية التنازل عتن الأملاك: و -

مكانية وقابلية التنازل عتن العقاريين بالتنس يق مع مختلف  المحافظات العقارية عير مختلف وليات الوطن لدراسة اإ

 .الأملاك

جراءات نزع الملكية بسبب تأأخر القضاء في الفصل في العديد من القضايا : قرار نزع الملكية - ن طول اإ اإ

نطلاق  الأشغال وبقاء العديد نتيجة فشل نزع الملكية عتن طريق التراضي في غالب الأحيان، وهوما سبب تأأخر اإ

من ملفات نزع الملكية حبيسة لدى الإدرات المعنية لعدة س نوات، ولتجنب تعطيل المشاريع العمومية مس تقبلا 

عتطاء أأكثر مرونة لعملية نزع الملكية من أأجل  5111من قانون المالية لس نة  11أأقرت المادة  جراءات من شأأنها اإ اإ

                                    

1
 ملف الطريق الس يار شرق غرب، مرجع س بق ذكره. -

2
- Caisse National d’Equipement pour le dévlopement des Grand Projets d’infrastructure 

economique sociale, Guide de Maturation, Partie 2_Section A, Dispositions spécifiques au secteur 

des Transports, sous secteur Routier, Ministère des Finances, Décember 2008, P 13.   

-
3

لى 5775أأفريل  59المثرخ في  75-55الملكية في القانون الجزائري تنأأولها القانون  نزع  ، المحدد للقواعد العامة لإجراءات نزع الملكية، بالإضافة اإ

 .5771دس تور 
4

 وزارة الأشغال العمومية. -



 الطريق الس يار شرق غرب مشروع الفصل الثالث: دراسة حالة

 

- 183 - 

 

جرا مباشرة ءات نزع الملكية للمشاريع ذات البعد الوطني بمرسوم تنفيذي مع المنفعة العمومية، وذلك من خلال اإ

جراءات نزع الملكية دون   .نتظار فصل القضاء في القضيةاإ اإ

وفيما يخص نزع الملكية لولية تلمسان، قامت مديرية الأشغال العمومية للولية بتحديد أأرضية الطريق 

لى الحدود الشرقية للولية )ولية س يدي الس يار )ش _غ( من أأقصى الحدود الغربية للولي ة بمدينة مغنية اإ

عداد مخطط جزئي وقائمة  511بلعبا ( على مسافة  تفاقية مع خبراء عتقاريين من أأجل اإ برام اإ كلم من خلال اإ

اصة لملاك الأراضي المنزوعة الخبأأسماء أأصحاب الحقوق العقارية وتحديد محتوى ممتلكاتهم لتسجيل جميع العقود 

دج تحت قرار صادر  119.111.111ة وتشهيرها لدى المحافظة العقارية، وبالتالي تم وضع مبلغ يقدر بحوالي الملكي

نتفاع لإنجاز الخ، والمتضمن المبلغ الكلي 5111فيفري  15من والي ولية تلمسان في  اص بتعويض نزع الملكية والإ

همال دخول الأفراد من الأراضي الفلاحية  مشروع الطريق الس يار )ش _ غ( لولية تلمسان، وهذا دون اإ

بحيث تم التعويض كذلك عتن فقدان الدخل من خلال تقديم تعويضات بقيمة المحاصيل الزراعتية مع الأخذ بعين 

عتنصر المواسم الفلاحية فالبنس بة للخضر والحبوب فقدرت مدة تعويض الدخل المفقود بس نة واحدة على  عتتبارالإ 

 تعويضها على أأسا  القيمة النقدية لمجموع المحصول على عدة س نوات كون هذا عتكس الأشجار المثمرة والتي تم

لى غاية بداية تسويق ثمارها، وقد مثت هذه العملية بمقتضى  النوع من المحاصيل يس تغرق وقتا منذ زراعتته اإ

لمثرخ في ا 55-75والمحدد لكيفيات تطبيق قانون  5771جويلية  59المثرخ في  591-71المرسوم التنفيذي رقم 

والمحدد للقواعد المتعلقة بنزع الملكية من اجل المنفعة العمومية 5775أأفريل 59
1

  . 

 البيئيةالفرع الرابع: التكاليف 

تنحصر أأهم التكاليف البيئية في ثلاث مشكلات أأساس ية هي التلوث، التدهور، وفقدان التوازن 

آثارها السلبية على حياة الإنسان  الطبيعي، ولكل مشكلة من هذه المشكلات الثلاث تكلفتها الإقتصادية وأ

لى الغطاء النباتي في المنطقة سواء بصورة مباشرة أأوغير مباشر  ة فمثلا يثذي تلوث البيئة والحيوان بالإضافة اإ

لى ثلاثة أأنواع رئيس ية هي تلوث الهواء، تلوث المياه وتلوث التربة، فتلوث الهواء بالغبار  والذي ينقسم بدوره اإ

س تغلالعلى سبيل المثال الناتج عتن  قتصادية غير  اإ المحاجر بالقرب من المشروع والمقرات السكنية يشكل تكلفة اإ

س تنشاق الهواء الملوث، وقد مثثلث أأهم التأأثيرات السلبية لمشروع اإ لاج الناتجة عتن ثل في تكاليف العمباشرة تتم 

ختراقالطريق )ش _ غ( على المحيط الطبيعي أأول من خلال  مسار الطريق للعديد من الأراضي الفلاحية  اإ

لى المجاري المائية ومساحات أأخر  ى من الغطاء النباتي المزروعة بمختلف أأنواع الأشجار المثمرة والحبوب بالإضافة اإ

للمنطقة تس تغل في الرعتي وتثبيث التربة والتي كانت تعد ملجأأ لبعض أأصناف الحيوانات أأهمها الحضيرة الوطنية 

كلم مما جعل وزارة الأشغال العمومية  1.11بالقالة بولية الطارف والتي اخترقها مسار الطريق على طول 

                                    

1
 معلومات داخلية، خزينة ولية تلمسان، المديرية العامة للمحاس بة، وزارة المالية. -
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عادة تشكيل الغطاء النبا وكخطوة منها نحو تي التي شمله مسار المشروع وذلك عتن طريق خلق رروة غابية اإ

شراف المرصد الوطني لمراقبة ومتابعة تس يير البيئةتحت  وفق مخطط خاص للتشجير جديدة  .اإ

كما وضعت وزارة الأشغال العمومية حيز التطبيق مخططا أأساس يا، الى جانب توفيرها مساعدة تقنية دولية 

وترتبط اصة بالبيئة، مراعاة لمميزات كل قطعة من الطريق، الخمن أأجل المراقبة والمصادقة على مجمل الدراسات 

باتي، حيث سيتم وضع س ياج في مناطق تواجد رتباطا وثيقا بحماية الوسط الحيواني والوسط الن اإ نشغالت هذه الإ 

رفاق هذا الإجراء بتهيئة ممرات خاصة بالحيوانات البرية بمختلف أأنواعتها  .الحيوانات، واإ

وعدم تحويل مساره  الوطنيةلحظيرةطريق عبر استندت الحكومة في خيارها القاضي بعبور مشروع الاإ  وقد

خلال  لى مجموعة من الحجج العملية، يتقدمها ضرورة عدم اإ يجمعها بشركائها ضمن لتزام الدولي الذي بالإ  الجزائراإ

تحاد المغرب العربي، على  عتتباراإ ، وأأي تراجع عتن تونستجاه الجارة متداد للطريق المغاربي باإ هو اإ وع أأن المشر  اإ

مليار دينار، كون  511زينة الخمرور المسار عبر الحظيرة س يفرض المرور عبر منطقة جبلية وعترة، ما س يكلف 

نجاز ن كيلومترا، هذا الإخلال الذي س يترتب زيادة في الإعتتمادات المخصصة  51فق طوله المسار يقتضي اإ

نجاز  511للمشروع بما ل تقل عتن  أألف وحدة سكنية 111مليار دينار، وهوالغلاف الكفيل باإ
1

ة للآثار بالنس ب 

ضافة اإلى السلبية للمشروع على البيئة البشرية فقد مثثلث في الآثار الغير مباشرة الناتجة عتن  الأضرار البئية اإ

نبعاثات والتي قد تثرر على صحة السكان مما فرض على وزارة  الآثار المباشرة والمتمثلة أأساسا في الضوضاء ووالإ

قامة حواجز عازلة للصوت وممرات علوية بالنس بة للمناطق السكنية التي يمر عبرها الطريق.  الأشغال العمومية اإ

 المطلب الثاني

 للمشروع العامة تقييم المنافع

هناك العديد من المنافع الناجمة عتن مشاريع الطرق السريعة، فالفوائد الإقتصادية المباشرة التي يقدمها 

ختصارالمشروع تشمل في  أأوقات السفر للأعتمال، والتوفير في تكاليف شحن البضائع عتن طريق الإس تفادة من  اإ

قتصادية أأخرى كخلق وفرة في حركة المرور وحوادث المرور وتقليل  لى فوائد اإ ضافة اإ ربحية الوقت والجهد، اإ

س تغلالأأعتباء  نطقة ككل، مما مختلف مركبات النقل. وتشمل هذه المنافع العديد من القطاعات داخل الدولة والم  اإ

 يدعم القطاع الس ياحي والإقتصادي بشكل عام في الدولة ويمنح عائداً اقتصاديا.ً 

 المرورالفرع الأول: تقييم الوفرة في حركة وحوادث 

ن تقدير تكلفة الحوادث المرورية والفاقد الإقتصادي منها خطوة مهمة نحو تحديد الآثار الإقتصادية لمشكلة  اإ

حوادث المرور في أأي بلد، ومدى تأأثير ذلك على الناتج المحلي، كما أأنها مطلب ضروري في ترتيب أأولويات 

                                    

1
 وزارة الأشغال العمومية.  -

http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
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مشاريع النقل والطرق، وقيا  جدواها الإقتصادية، وعليه يمكن الإشارة لأبرز فوائد تقدير تكاليف حوادث 

 :المرور فيما يلي

 ركة المرور في التحليلات الإقتصادية للمفاضلة بين بدائل تحسين الطرق. تس تخدم حوادث وح -

 .يعتمد عليها في جدولة أأولويات مشاريع النقل -

 .تساعد في توزيع الحصص والإعتتمادات المالية بين مختلف المناطق لشق الطرق جديدة -

قناع صناع القرار بمشروعات صيانة أأو -  .تجس يد طرق جديدة تس تخدم في اإ

سائر الإقتصادية الخ لذا تقوم معظم الدول بدراسة وتحليل مختلف مشاريع النقل المقترحة بهدف التقليل من 

ل أأن العنار  المكونة لحساب تلك  والإجتماعتية لحوادث المرور، وقد يختلف الأسلوب من دولة لأخرى، اإ

لى حد ما، وأأبرز تلك العنار  التي تدخل في تقديرالخ  سائر هي كالآتيالخ تكلفة هذه  سائر تبقى ثابثة اإ
1

     : 

نتاجية - يقدر هذا العنصر من خلال مساهمة الشخص المصاب أأوالمتوفي في الدخل : فقدان الدخل والإ

لى ذلك تأأخير حركة المرور الناتجة عتن وقوع حادث المرور نتاجية، كما يضاف اإ  .والإ

أأجور الأطباء والممرضين ورسوم تشمل على جميع المصاريف الصحية من : المصروفات الطبية -

المستشفيات وتكاليف الدواء، وكذا التكلفة الصحية المس تقبلية لمتابعة حالة المصاب ومختلف خدمات النقل 

 (.الطبي )الإسعاف

جراء التأأمين - وتشمل جميع تكاليف الإجراءات الإدارية التي لها علاقة : المصاريف الإدارية وتكلفة اإ

 .ن والعدالة ومختلف شركات التأأمينبالحادث كأجهزة الأم

 وتشمل تكلفة جميع تكلفة الضرر المادي الناتج عتن الحادث.                           : اصة والعامةالختكلفة تلف الملكيات  -

المتوفي جراء حادث  وتتمثل في تكاليف الناتج عتن تغيب العنصر المصاب أأو:تكاليف أأرباب العمل -

ذ أأن تعو  ضافي للموظفين الآخرين للقيام المرور، اإ ضافة وقت أأونشاط اإ آخر يتطلب وقتا مما يحتم اإ يضه بشخص أ

لى غاية تعو  بمهام الشخص المصاب أأو لى تكلفة أأخرى يتحملها المجتمع نتيجة خسارته لعنصر يالموتفي اإ ضافة اإ ضه، اإ

صائص الخيجب أأن تتم هذه الدراسات على طريق يحمل نفس  أأكبرولإعتطاء هذه الطريقة مصداقية  نش يط

والأهمية بالنس بة للمشروع الجديد، وعلى هذا الس ياق تم دراسة مختلف المنافع العامة للطريق الس يار شرق 

س تغلالغرب من خلال تقدير المنافع الإضافية مقارنة مع  الطريق الوطني الذي يربط الجهة الغربية مع الجهة  اإ

للوطن شمال من حيث الأهمية الإقتصادية وجرم حركة وحوادث المرور على الطريق الوطني القديم، الشرقية 

لى الجهة  وهوما من شأأنه تقليص حوادث المرور على هذا المسار بالنس بة للمسافرين من الجهة الغربية للوطن اإ

ونه طريق مزدوج مقارنة بأأغلب الطرق الشرقية للوطن نظرا لما يوفره الطريق الجديد من معايير الأمن والسلامة ك

جتماعتية غير مباشرة كنتيجة لتجنب بعض  قتصادية واإ الوطنية ذات المسار الوحيد وهذا ما ينتج عتنه وفورات اإ

                                    

1
غرب، -خير قيد الإنجاز من الطريق الس يار شرقدغمان زبير، دراسة الجدوى للمشاريع الإستمارية ذات الطابع الإجتماعتي : دراسة حالة الشطر الأ  -

 .115، ص 5151- 5151كلية العلوم الإقتصادية، أأطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، س نة 
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التكاليف الإقتصادية والإجتماعتية لحوادث المرور التي كانت تقع على الطريق الوطني الذي كان يس تغل سابقا 

 ( حاليا.غ-)ش     عتوض الطريق الس يار

 الفرع الثاني: تقييم ربحية الوقت والجهد

س تغلاليعتبر الوقت عتنصر هام ومحدد للجهد البشري في مجال  خدمات الطرق السريعة فالوقت يرتبط  اإ

مع الجهد البشري للسائقين بعلاقة طردية، فكلما زاد الوقت زاد معه الجهد والنشاط البشري، والعكس صحيح 

دون أأن نهمل نوعتية وطبيعة وس يلة النقل بطبيعة الحال، كما أأن الوقت يلعب دورا مهما في مجال نقل السلع 

لى أأقصى نقاط التسو  يق المتاحة خاصة بالنس بة للسلع السريعة التلف كالمحاصيل الزراعتية الطازجة والبضائع اإ

 .وهذا ما يجعل عتنصر الزمن عتنصر مهم في تحديد التكاليف

ن مشروع الطريق الس يار )ش غ( ساهم بقدر كبير في تحقيق وفرة وربحية في الوقت والجهد البشري  -اإ

لى الحدود الشرقية للجهة الشمالية للوطن مرورا بالجزائر  حيث كان زمن ووقت الرحلة من الحدود الغربية اإ

لى  59العاصمة وبالتوازي مع مسار مشروع الطريق الس يار شرق غرب يس تغرق من  ساعة نتيجة مرور  51اإ

كتظاظالوطنية داخل المدن والمجمعات السكانية وهوما نتج عتنه الطرق  مروري خانق خاصة على مداخل  اإ

غ( فنفس المسافة بين الجهتين  -ومخارج العاصمة مما يثرر على الجهد البشري، أأما بالنس بة لمشروع الطريق )ش

كلم/الساعة والمحددة في 551ساعات بسرعة  51الحدود الغربية والشرقية للوطن فتس تغرق مدة الرحلة حوالي 

( وتجنب مرور الطريق 1*5قانون المرور على الطرق السريعة ويرجع ذلك لإزدواجية رواق مسار الطريق )

غ( داخل المدن والمجمعات السكنية ومن خلال هذه المقارنة تبين أأن الطريق الس يار شرق غرب  -الس يار )ش

لى ساهم في تحقيق ربحية في الوقت المقطوع بنس بة ت % وهوما من شأأنه تحقيق وفرة معتبرة في الجهد 11صل اإ

  البشري.

س تغلالالفرع الثالث" تقييم ربحية تكاليف   المركبات اإ

يوفر مشروع الطريق الس يار )ش _ غ( لمس تخدميه وفورات هامة في تكاليف تشغيل المركبات 

س تغلالأأوالس يارات، كون أأعتباء  مختلف مركبات النقل تعتبر تكلفة يتحملها صاحب الس يارة، وتشمل تكاليف  اإ

س تغلال  :الس يارات على نوعين من التكاليف، تكاليف متغيرة وتكاليف ثابثة تتوزع على الشكل التالي اإ

تتمثل في مختلف لوازم ومصاريف تشغيل الس يارة من وقود وزيوت وأأعتباء الأعتباء المتغيرة: و -

 .وتقا  هذه العنار  على أأسا  المسافة المقطوعة ونوعتية الطريق الخالصيانة...

تتمثل في مختلف المصاريف المتعلقة بأأعتباء التأأمينات وأأقساط الإهتلاكات ومختلف الأعتباء الثابثة: و -

ن  آجال محددة ومنتظمة. اإ س تغلالالمصاريف المالية وتسدد هذه المصاريف وفق أ الطريق الس يار )ش_غ( يوفر  اإ

اصة والعامة )المركبات( من خلال تحقيق الخخدميه منافع هامة سواء للشخص أأوبالنس بة للمتلكات لمس ت

الوفورات في زمن الرحلة وتجنب الحوادث وذلك عتن طريق تقليص نس بة المخاطرة وجرم الجهد المبذول نظرا لما 

ختصاريتمتع به الطريق الس يار من معايير الأمن والسلامة و   .المسافات اإ
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س تغلاليمكن القول أأن أأهم الوفورات التي يوفرها  وعليه  :غ( تتمثل فيما يلي -الطريق الس يار )ش اإ

تتضمن تكاليف التشغيل كل من التكاليف الثابثة : الوفر في تكلفة التشغيل ومختلف الأعتباء المتغيرة -

المسافة المقطوعة وتتأأرر  ، الوقود والصيانة والإهتلاك، والتي تقا  على أأسا س تهلاككالإ  والتكاليف المتغيرة

همال نوعتية وطراز اإ بنوعتية سطح و  زدحام الطريق ونفس الشيء بالنس بة لتكاليف الإهتلاك، وهذا دون اإ

ختصارالصيانة، فمشروع الطريق الس يار يوفر لمس تخدميه عتنصر  المسافات نظرا لما يحتويه من المحولت  اإ

ما سابقا والذي كان يمر داخل المناطق العمرانية و  والروابط على عتكس الطريق الموازي الذي كان يس تعمل

س تغلالزدحام، فزيادة مسافة اإ يسببه من  الس يارة، وكثرة الإزدحام تساهم تقنيا في زيادة تكلفة الكيلومتر  اإ

ختصار الواحد و  ها في ظل ظروف خالية من الإزدحام وعلى سطح طريق جيد يساهم في تحقيق وفورات هامة اإ

 .الس يارة س تغلالالمتغيرة للاإ في الأعتباء 

ومنه نس تنتج أأن تكلفة تشغيل المركبة على طريق يتميز بجودة عالية ووفق مختلف المعايير الدولية للأمن 

والسلامة هي أأقل من تكلفة تشغيل المركبة على طريقلا يتميز بجودة عالية حالته متدهورة، فتكلفة التشغيل تزيد 

 ق.وتنخفض بحسب نوعتية وجودة الطري

 المطلب الثالث

 تقييم المردودية الإقتصادية والمالية للمشروع 

عداد ودراسات الجدوى لمشاريع البنية التحتية بأأنواعتها ضرورة ملحة لنجاح هذه المشاريع  يعتبر تخطيط واإ

ن التخطيط السليم لها يضمن مدى نجاح وفاعلية هذه المشاريع في الإس تجابة لحاجات الأفراد المتزايدة ، حيث اإ

س تغلالهوذلك بالإعتتماد على جميع البيانات والمعطيات الإحصائية للعوامل المثررة على تنفيذ المشروع و  ، فبعد أأن اإ

أأفضت مختلف الدراسات التي قامت بها كل من وزارة الأشغال بالتنس يق مع مختلف المثسسات والهيئات 

لى الربحية الإقتصادية لمشروع الطريق الس يار )ش عتتماد صيغة  -التابعة لها اإ لى التفكير في اإ غ(، عمدت الحكومة اإ

س تغلالالدفع مقابل  غ( مس تقبلا نظرا لضخامة جرم تكاليف المشروع وأأعتباء الصيانة  --الطريق الس يار )ش اإ

المس تقبلية، وهي صيغة معتمدة في العديد من دول العالم بهدف توفير مداخيل للخزينة العمومية تس تغل في 

لى ضرورة تقييم الربحية المالية صيانة وتجس يد طرق ج ديدة بعيد عتن الميزانية العامة للدولة، وهذا ما فتح المجال اإ

للمشروع )المردودية التجارية( بهدف تحديد التسعيرة المناس بة لكل من المواطن والحكومة تحت معدل المردودية 

                  الذي يضمن ربحية المشروع.

 تقييم المردودية الإقتصادية للمشروعع الأول: الفر                     

لى س نوات نهاية الس بعينات وبداية المانينات غير أأن التغيرات  تعود فترة الدراسات الأولية للمشروع اإ

 5791الجذرية للأوضاع والمثشرات الإقتصادية خاصة بعد الأومة الإقتصادية التي عترفتها الجزائر بعد س نة 
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لى ضرورة تحيين هذه النتائج  جعلت هذه الدراسات ل تتماشى والواقع الإقتصادي والمالي للجزائر مما أأدى اإ

دخال كافة المتغيرات والمثشرات الحالية أأهمها  نخفاضواإ الدينار الجزائري مقابل مختلف العملات الرئيس ية خاصة  اإ

والحديد  الإسمنتبعية الجزائر للأسواق الدولية في مجال الدولر منها مما يساهم في زيادة تكاليف الإنجاز في ظل ت 

لى حقوق الشركات ومكاتب الدراسات والمتابعة المكلفة بالإنجاز  .بالإضافة اإ

نتهاج الجزائر للنظام الإشتراكي المركزي على  كما أأن الدراسة الإقتصادية والمالية قد أأجريت خلال فترة اإ

ن الهدف الجديد من الدراسة الإقتصادية والمالية هو أأسا  فرضية الإس تخدام المجاني للطريق  السريع وعليه فاإ

ختيار صيغة التمويل الملائمة، وهوما  مكانية تفعيل الدفع )الإس تخدام بمقابل نقدي( بغية توجيه الدولة نحواإ دراسة اإ

لى تحليل المردودية المالية للمشروع  .يفتح المجال اإ

يطار مهام البنك الدولي للتعمير بتمويل الدراسة الإقتصادية  5771والإنشاء قام البنك الدولي في س نة  وفي اإ

والمالية لمشروع الطريق الس يار شرق غرب، وقد شملت هذه الدراسة جانبين
1

 : 
يتعلق بدراسة الملائمة الإقتصادية للمشروع وتعريف مختلف أأقسامه مع تحديد المقاطع الجانب الأول:  -

 .5111ل س نة ذات الأولوية في الإنجاز خلا

نجاز الأقسام ذات الأولوية وفق أأحد صيغ الإ الجانب الثاني:  - مكانية اإ لضمان توفير  متيازخصص لدراسة اإ

لى تحضير عمليات الإنجاز  .الموارد المالية، بالإضافة اإ

حصائية تحليلية  لى دراسة اإ وقد مثحورت التقييم الإقتصادي لمشروع الطريق الس يار شرق غرب اإ

آفاق الس نوات المس تقبلية بالإعتتماد على مختلف برامج أأنظمة الإعلام  عتتبارالإ رور مع الأخذ بعين لتطورحركة الم أ

الآلي بهدف اس تنتاج التطور النس بي لحركة المرور، ومن ثم العمل على تقييم وتحديد مختلف تكاليف الإنجاز 

غ(  -ييم الإقتصادي لمشروع الطريق الس يار )شوالصيانة ومقارنتها بجميع المزايا المحققة، وعليه يمكن القول أأن التق 

لى قيا  فعالية جرم الإعتتمادات المخصصة له في تحقيق المنفعة العامة  .يهدف اإ

، والتي قامت بها الوكالة الوطنية لتسير الطرق 5151وحسب الدراسة الإقتصادية والمالية التوقعية لس نة 

س تعمال مثشر المعدل الداخلي للمردودية مع الأخذ بعين  فرضية محدودية الإقتصاد الجزائري  عتتبارالإ السريعة باإ

لى حساب مثشر  ذالأخ) المردودية المالية الداخلي بالإعتتماد على حركة بمعطيات التشاؤم( توصلت نتائج الدراسة اإ

 .5151المرور المتوقعة لس نة 

 

 

 

 

 

                                    

1
 .57يق، مرجع س بق ذكره، ص طاهر الطيب توف  -
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 .قبل بداية الإنجاز غ( -: نتائج معدل المردودية الداخلي لحصص مشروع الطريق الس يار )ش(1 -1جدول رقم )

حركة المرور المتوقعة  طول المسار كلم الحصص

يوميا)عدد الس يارات( 

 5151س نة 

معدل المردودية 

 TRIالداخلي 

 %51.71 55111 519 المحمدية -تلمسان : 5رقم 

 %51.51 59911 555 الشلف -وهران : 5رقم 

 %51.51 17911 559 الجزائر -الشلف : 1رقم 

 %59.11 19711 517 برج بوعتريريج –الجزائر : 1رقم 

 %51.71 51711 555 قس نطينة -برج بوعتريريج : 1رقم 

 %51.11 57511 595 عتنابة -قس نطينة : 1رقم 

 %57 17911 111 برج بوعتريريج –خميس مليانة : 9رقم 

 %59.71 59711 551 المحمدية -س يدي بلعبا  : 9رقم 

 غ.-ش- الوكالة الوطنية لتس يير الطرق السريعة، ملف الدراسة الإقتصادية والمالية لمشروع الطريق : المصدر

 

حصص  19نلاحظ أأن جميع حصص مشروع الطريق الس يار والمقسمة وفق من خلال الجدول السابق 

قتصادية، ولكن بمعدلت م   1والحصة رقم  9لآخر، بحيث نلاحظ أأن الحصة رقم  عة من مقطتفاوتذات ربحية اإ

زهار النشاط التجاري وكذا  رتفاعقق أأعلى معدل مردودية وهذا راجع لإ تح رتفاعحركة المرور في هذه المنطقة واإ  اإ

جابية، لكن في  الكثافة السكانية بهامقارنة بالمنطقة الغربية للوطن على الرغم من أأنها حققت معدلت مرودية اإ

زدهارحالة ما تم فتح الحدود الجزائرية المغربية و  النشاط الس ياحي بين الطرفين من شأأنه زيادة حركة المرور  اإ

 طريق.وبالتالي زيادة معدلت المردودية للحصص الغربية من ال

لكن نتائج هذه الدراسة مثت بناءا على التوقعات الأولية أأي قبل بداية تنفيذ المشروع وكانت على ترتكز  

رتفاععلى حركة المرور المتوقعة والتكاليف المتوقعة ومع  نجاز وتأأخر تسليم المشروع كاملا  اإ التتكاليف الحقيقة للاإ

كان ل بد من تحيين هذه المعدلت وفق المعطيات الحقيقية، وعليه يمكن القول أأن الربحية الإقتصادية للمشروع 

 العمومي. ستمارهي الحافز الرئيسي للاإ 

 تقييم المردودية المالية للمشروع: ثانيالفرع ال 

ن فقط  عتتبارالإ تحليل الربحية التجارية )المردودية المالية( لمشروع الطريق الس يار )ش _ غ( يأأخذ بعين  اإ

معدل الآثار التي يمكن التعبير عتنها بقيمة نقدية مباشرة أأي تقدير صافي النتائج المالية للمشروع، ويعتبر معيار 

ية المختلفة. ويس تخدمه ستمار فاضلة بين المشروعات الإ من أأهم المعايير المس تخدمة في التقييم والم العائد الداخلي

البنك الدولي حالياً في كل أأنواع التحليل المالي والإقتصادي للمشروعات، كما تس تخدمه معظم مثسسات التمويل 
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ليها بغرض التمويل خاصة بالنس بة للمشاريع ذات الكثافة في  الدولية عتند قبولها أأورفضها للمشروعات المقدمة اإ

سمال نظرا لطول فترة الإستراد مما يجعل الموارد النقدية للمشروع  عترضة لخطر التضخم، وفي ظل هذا وأأمام رأأ 

ضخامة جرم رأأسمال المستثمر في مشروع الطريق الس يار شرق غرب وطول فترة الإسترداد تم الإعتتماد على معيار 

عتتماد الدف  .ع مقابل الإس تخدامالربح المحين لقيا  التدفقات النقدية الصافية بعد اإ

 :ويرتكز التقييم المالي لمشاريع الطرق السريعة على           

حتياجات: يتعلق بتحديد تقييم ما قبل التمويل - آجال التدفقات، الموارد  اإ التمويل الضرورية لتثبيت أ

 .والإس تخدامات الس نوية للس يولة

س تخدام التركيب المالي تقييم ما بعد التمويل:  - للمشروع )الموارد ومخطط التمويل( وقيا  يتعلق باإ

الإنعكاسات على مردود رؤو  الأموال المستثمرة، وكذا قيا  مخاطر عجز الفاعلين الآخرين
1

ل  ، وتجدر الإشارة اإ

متيازأأنه في هذه الحالة قد ل تلعب المردودية المالية دورا مهما للدولة ما دامت هذه الأخيرة تفكر في منح   اإ

س تغلال حدى المثسسات العمومية ذات الخة المشروع لأحد المسرين وصيان اإ المالي عتن  الإس تقلالواص أأواإ

القرار بالنس بة للمسير أأوالمثسسة الذي  تخاذالموازنة العامة للدولة، فالمردودية المالية في هذه الحالة تعتبر أأسا  لإ 

متيازيرغب في الفوز بحق  س تغلالتس يير  اإ ل جميع التدفقات النقدية الصافية وصيانة الطريق من خلال تحلي اإ

حتسابالمتوقعة من المشروع بعد                     ومقارنتها مع المصاريف  س تغلالكل الضرائب والرسوم وحقوق الإ  اإ

 الإجمالية )مصاريف الصيانة والتشغيل ومختلف التكاليف(.                         

 الرابعالمطلب 

س تغلال الطريق الس يار )شالتحكيم بين مجانية و    غ(-تسعير اإ

تعتبر المنفعة العامة المعيار الأساسي في مشاريع الطرقات كون الطرقات تصنف ضمن الأملاك الجامعية 

والتي تس تخدم من قبل عدة أأعتوان اقتصاديين فهيي غير قابلة للتجزئة أأوالتصرف فيها من قبل شخص معين، وفي 

س تهلاكنفس الوقت فاإن  من طرف شخص ل ينقص من الوحدات المس تهلكة لباقي مس تخدميها وحدة منها  اإ

لى جانب المنفعة  "باريتو"وهذا وفق أأمثلة  وهذا يعني من الناحية الإقتصادية التكلفة الحدية معدومة، لكن اإ

لى البحث عتن تحقيق الربحية التجارية للمشاريع العمومية بغرض توفير موارد دائمة ل لميزانية العامة قد تلجأأ الدولة اإ

لى تقديم خدمات لمواطنيها بمقابل نقدي كما هوالشأأن بالنس بة  على غرار الضرائب والرسوم وهذا ما يدفعها اإ

 .غ( في حالة تفعيل خدمة الدفع بالمقابل -للطريق الس يار )ش

س تغلال الطريق الس يار )شالفرع الأول:   غ(-مجانية اإ

                                    

1
  59نفس المرجع السابق، ص  -
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 الإس تقلالدمة العمومية في ظل انتشار النظام الإشتراكي في الجزائر مند الخرت العادة على مجانية ج

دمات العمومية مجانا أأوبمبلغ رمزي، أأما في مجال الخارجية وتقديم جميع الخحيث كانت تتولى الدولة احتكار التجارة 

س تثناء الطريق الس يار شرق غرب فقد كانت مجانا بحيث الرغم من محدوديتها في الجزائر باإ الطرق السريعة وعلى 

 زينة العمومية ضمن ميزانية التجهيز العمومي أأوالختتحمل الدولة مصاريف الصيانة والإنجاز مما جعلها تثقل كاهل 

أأحد مثسساتها العمومية ذات الطابع التجاري  اص تحت قطاع الأشغال العمومية أأوالخأأحد حسابات التخصيص 

دخال صيغة جديدة للطرق السريعة في الجزائر تتمثل في والصناعت س تغلالي، وهذا ما جعل الدولة تفكر في اإ  اإ

، على الرغم من أأن مجانية مثلا لمغربكا سائر المفعول في جل الدول الرأأسمالية ودول الجوار الطريق بمقابل كما هو

س تغلال عتتباراص على الخلنس بة للقطاع الطريق الس يار شرق غرب يساهم في تخفيض التكاليف النقل با اإ أأن  اإ

دخال تكلفة الدفع ضمن تكاليف النقل  س تغلالأأي مقابل لإ  لى اإ الطريق سوف يثذي بالناقل أأوصاحب السلعة اإ

لى  لف الخيتحملها المس تهلك الأخير سواءا ضمن السلعة أأوضمن تذكرة التنقل للمسافر، وهوما يعني نقل الأعتباء اإ

لى ضرورة دراسة وتحديد التسعيرة المناس بة لعد التأأثير على مختلف التكاليف.)المس تهلك(، وهذا ما يثذي   اإ

س تغلال الطريق الس يار )ش: ثانيالفرع ال   غ(-تسعير اإ

ساهمت الدراسات التوقعية لتطور جرم حركة المرور في تقدير الربحية المالية للمشروع في ظل تزايد أأعداد 

زدهارمركبات الحضيرة الوطنية س نويا و  النشاط الإقتصادي والتجاري كون التدفقات النقدية للمشروع ترتبط  اإ

زينة العمومية للدولة من شأأنه الخبحجم المركبات التي مثر عبر الطريق الس يار، كما أأن التمويل الكلي للمشروع من 

لى تخفيضات هامة في تسعيرة الدفع كون أأن حساب التسعيرة المقترحة سوف يأأخذ بالحس بان كل من  أأن يثذي اإ

الكلية ستمارتكاليف الإ  رتفاعمصاريف الصيانة والتشغيل نظرا لإ 
1

قد خلصت نتائج الدراسة الإقتصادية ، و 

لى طرح ثلاث قيم لتسعيرة الطريق الس يار شرق غرب بناءا على قيا   نجاز المشروع اإ والمالية قبل بداية اإ

يرادته لتسهيل تحليل مثشرات الربحية المالية، متوسط حركة المرور المتوقعة خلال فترة زمنية معينة بغية تقد ير اإ

س تخدام الطريق الس يار هي كالآتي: لى تحديد ثلاث قيم للدفع مقابل اإ  ولقد خلصت الدراسة اإ

س تغلالتسعيرة : (1 -1جدول رقم )        الطريق الس يار )ش _ غ(       اإ

 والتسعيرةحــالت الدفع  سعر الكيلومتر الواحد بالدينار الجزائري

 فيفالخ س يارات الوزن  س يارات الوزن الثقيل

5.1 

1.9 

9.1 

1.1 

5.5 

5.1 

 الحالة الأولى

 الحالة الثانية

 الحالة الثالثة

 ، الوكالة الجزائرية لتسير الطرق السريعة.غ-ش-الطريق  المالية لمشروع ملف الدراسة الإقتصادية و  المصدر:

                                    

1
 وزارة الأشغال العمومية. -
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 :وبناءا على الدراسة الإقتصادية والمالية للمشروع يمكن القولومن خلال نتائج الجدول السابق 

تم طرح هذه التسعيرة على أأسا  تقييم نظري لكثافة حركة المرور على الطريق الوطني الحالة الأولى:  -

حتى تكون التسعيرة في  ستمارتكاليف الإ  عتتبارالإ غ( دون الأخذ بعين  -الموازي لمسار الطريق الس يار )ش

 المواطن. ولامتن

% من قيمة تكاليف الإنجاز المتوقعة، والتي على أأساسها تحديد 51 عتتبارالإ : أأخذت بعين الحالة الثانية -

ن تسعيرة  ستماركامل تكاليف الإ  عتتبارالإ الأخذ بعين  حالة التسعيرة التي تعادل هذه النس بة، لأنه في فاإ

لى عتشر مرات لتصبح  فيف، الخ ج للكلم الواحد بالنس بة لس يارة الوزن د 55الكيلومتر الواحد سوف تتضاعتف اإ

لكلي على ا ستماردج للكلم الواحد بالنس بة لس يارات الوزن الثقيل، مع العلم أأن التكاليف الحقيقة للاإ  19و

رتفاعغ( هي في  -مشروع الطريق الس يار )ش مس تمر، وبناءا على هذا ل يمكن الأخذ بهذا الحالة لأنها سوف  اإ

 تثرر على أأسعار تكاليف النقل والتقل بالنس بة للمواطنين وكذا أأسعار السلع والبضائع.

ختيار تسعيرة وس يطية وسطية بين الحالتين الأولى والحالة الثانية والتي الحالة الثالثة:  - في هذه الحالة تم اإ

 التسعيرة المثلى للدفع.يرحج أأن تكون 

كتظاظمع العلم أأن المقاطع المشرفة على مداخل ومخارج العاصمة والتي تعرف    ا مروريا كبيرا هي مقاطع اإ

مجانية، وقد أأكدت وزارة الأشغال العمومية على مبدأأ العدالة في الدفع وفق أأسا  من يثرر على الطريق يدفع 

كل حالة وفق نوعتية المركبة )خفيفة وثقيلة(، كما أأكدت الوزارة كذلك أأكثر وهذا ما تجلى في اقتراح تسعيرتين ل

 على أأن تكاليف الدفع س تكون مدروسة بالقدر الذي تراعتي فيه دخل المواطن.

يرادات الطريق الس يار ) كما يلي 5155 – 5155غ( خلال الفترة  -شوقد تم تخصيص اإ
1

: 

 %.  57مصروفات التشغيل المباشرة والغير مباشرة:  -      

 %.  55الضرائب والرسوم  -

هتلاك التجهيزات المتجددة  -  %.  51اإ

 %. 11نتائج قيد التخصيص  -

لى أأنه على الرغم من أأن الدراسة أأعدت بناءا س نة  ل أأنه لحد الأن  5155تجدر الإشار اإ كس نة بداية الدفع اإ

س تغلاللم يشرع في  س تلاميق بمقابل مادي لعدة أأس باب منها التأأخر الكبير في الطر  اإ المشروع كاملا، وعدم  اإ

نتهاء من بناء محطات الدفع، وهذا من شأأنه تبذير فرص تحقيق عتوائد للوكالة الجزائرية لتس يير الطرقات.   الإ

 

 

 

 

                                    

1
 الوكالة الوطنية للطرق السريعة. - 
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يرادات  أأعمدة :(51 -1شكل رقم )      س تغلالبيانية لتوزيع اإ  (.5155 - 5155)للفترة  غ-ش- الطريق  اإ

 

 
عداد الطالب بناءا على معطيات الوكالة الجزائرية لتس يير الطرق السريعة المصدر:  من اإ

 

س تغلالأأما من ناحية تخصيص عتوائد  يرادات المشروع بين  اإ الطريق فنلاحظ تقارب عمليات توزيع اإ

مخصصات الإهتلاك  عتتبارالإ مختلف عتنار  التكلفة من مصاريف التشغيل والضرائب والرسوم مع الأخذ بعين 

 % كنتيجة قيد التخصيص. 11لضمان استبدال التجهيزات المتجددة لصيانة الطريق ولواحقه، مع بقاء نس بة 

ن تحقيق المشر   وع لفوائض مالية من شأأنه خلق موارد بديلة عتن الميزانية العامة لقطاع الأشغال العمومية اإ

 على الأقل فيما يخص مصاريف الصيانة والتشغيل.
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 %النسبة بـ (    غ-ش)أعمدة بيانية لتوزيع إيرادات الطريق السيار          

مصروفات التشغيل المباشرة و الغير 
 مباشرة

 الضرائب و الرسوم

 إهتلاك التجهيزات المتجددة

 نتائج قيد التخصيص
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 الثالثالمبحث 

نجاز المشروع   تس يير اإ

نطلاق الأشغال، دخل مشروع  الطريق بعد التوقيع على العقود وحصول الشركات المعينية على أأمر اإ

لى المرحلة التطبيقية بالتنس يق  نتقال من مرحلة الدراسة الإقتصادية والمالية اإ الس يار شرق غرب مرحلة جديدة بالإ

  .بين مختلف الجهات المعنية

 المطلب الأول

 الأطراف المكلفة بتنفيذ المشروع 

دارية عمومية عملية تنفيذ أأي مشروع عمومي بتظافر الجهود والتنس يق بين عدة هيئات  تتم ومثسسات اإ

لى مختلف الهيئات والمثسسات العمومية التي  كل بحسب المهام المخولة لها قانونا، وفي س ياق هذا سوف نتطرق اإ

عملت على تجس يد مشروع الطريق الس يار شرق غرب من خلال العقد المبرم بين الهيئة العمومية المتمثلة في 

 ية المكلفة بالدراسة والمتابعة والإنجاز.وزارة الأشغال العمومية والشركات الأجنب 

 الجانب الإداريالفرع الأول: 

علان مناقصة المشروع الذي ينتمي لقطاعه، فمشروع الجانب يتمثل  الإداري في الطرف الذي الذي يقوم باإ

مر الطريق الس يار ش _غ هومشروع ينتمي لقطاع الأشغال العمومية، وبالتالي يعد وزير الأشغال العمومية الآ 

بالصرف الرئيسي أأوالأولي كما يسمى على ميزانية قطاعه سواءا ميزانية التس يير أأوميزانية التجهيز العمومي 

اصة بقطاع الأشغال العمومية كذلك، فالبنس بة لمشروع الطريق الس يار شرق الخاص الخأأوحسابات التخصيص 

ستراتيجيالذي يعد مشروعا ضخما وذوبعد  دراجه ضمن مشاريع البرامج القطاعتية  اإ وطني، مغاربي وقاري، فقد تم اإ

اص لضمان المرونة والفعالية في عملية تس يير تنفيذ الخمن خلال أأحد حسابات التخصيص  "PSC"الممركزة 

نشاء الوكالة الوطنية  المشروع، ونظرا لضخامة جرم وعدد مشاريع الأشغال العمومية ولتدعتيم مبدأأ التخصيص تم اإ

نجاز وصيانة الطرق السريعة تعمل تحت وصاية الأشغال العمومية كهيئة  5775للطرق السريعة س نة  مكلفة باإ

لى أأن تحولت س نة  داري اإ لى هيئة عمومية ذات طابع صناعتي وتجاري تتولى مهمة  5111عمومية ذات طابع اإ اإ

لى  نجاز الطرق السريعة ولواحقها، بالإضافة اإ عداد الدراسات واإ س تغلال اإ ا وصيانتها، ويتمثل دورها في مايليهاإ
1

: 

حتراملسهر على ا - آت الأساس ية للطرق السريعة اإ   .القواعد التقنية ومقاييس التصور والبناء وتهيئة المنشأ

آت ووسائل تصورها والدراسات بغرض التحكم في التقنيات المرتبطة بهدفها.      -  تطوير هندسة المنشأ

                                    

1
 ، والمتضمن تعديل القانون الأساسي للوكالة الوطنية للطرق السريعة.5111جويلية  51، والمثرخ في 517 -11من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة  -
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والمعلومات والوثائق ذات الطابع الإحصائي، العلمي، التقني  س تقبال ومعالجة المعلومات المعطياتاإ  -

لى المساهمة في تكوين المس تخدمين العاملين في  والإقتصادي وحفظ الملفات المتعلقة بالطرق السريعة، بالإضافة اإ

آت الأساس ية التابعة لها لى مثسسة  ،مجال المنشأ داري اإ ومع تحول هذه الوكالة من هيئة عمومية ذات طابع اإ

المالي تعد هي صاحبة مشروع الطريق  الإس تقلالعمومية ذات طابع صناعتي وتجاري ومثتعها بالشخصية المعنوية و 

الس يار شرق غرب، كما يعد المدير العام للوكالة الوطنية للطرق السريعة مسثول عتن تجس يد المشروع من 

آمر بالصرف عتن حساب التخصيص  لية بصفته أ اص المخصص لتجس يد الخخلال الصلاحيات التي توكل اإ

.                                                                                                                    المشروع

نتهاء من المشروع بكامل لواحقه تنتهيي صلاحيات الوكالة الوطنية للطرق السريعة فتقوم بتحويل      وبعد الإ

لى  س تغلالهالمثسسة المكلفة بتس ييره و المشروع اإ  والمتمثلة في الجزائرية لتس يير الطرق السريعة والتي تعد كذلك اإ

 مثسسة عمومية ذات طابع صناعتي وتجاري.

 تقني و الهندسيالجانب ال : ثانيالفرع ال 

يتمثل الجانب التقني لتنفيذ المشروع في مختلف الشركات المكلفة بالإنجاز ومكاتب الدراسة والمتابعة المكلفة 

حترامبالسهر على   معايير ومقاييس الجودة المعمول بها دوليا وهي كالتالي:           اإ

 5797ر أأكتوب 1بتاريخ  تأأسس مجمع ستيك الصيني": CHINA CITIC GROUPالمجمع الصيني" -5

"، نائب رئيس الدولة سابقا، وبمبادرة وموافقة الس يد دينيغ كس يأأوبين Rong yirenمن قبل الس يد رونغ بيرين "

"Deng Xiaoping حدى صمم الرئيسي لس ياسة الإصلاح والإ " الم نفتاح للصين، ويشكل مجمع ستيك اإ

أأهمية كبرى، أأحد أأهم الشركات ذات واجهات تطبيق هذه الس ياسة، وقد صار حاليا مجمع شركات دولية ذات 

 شركة فرعتية منها بنك من الصنف الأول.     11ويحوز مجمع ستيك حاليا ، الطابع العام في الصين

س الخمعلى مئة مشروع موزعة على القارات  ومنذ تأأسيسه أأنجز مجمع )ستيك للبناء( بنجاح ما يربو 

لى المشاريع ذات النطاق الواسع أأو، مثويلا بالإضBOT, BT , PPPوتحت مختلف الأنماط:  المتوسط  افة اإ

والتي تشمل ميادين: الطاقة، النقل، المواصلات، ومختلف الهياكل القاعدية من بناء طرق وجسور ومحطات 

 ...وغيرها.                                           الكهرباء و السكنات 

مشاريع عدة وعبر  متيازمن المجمعات التي أأنجزت باإ  5797الذي تأأسس س نة  CITICويعتبر المجمع 

آت الخمالقارات  س في ميادين مختلفة منها : الطاقة، النقل، التصالت، والعديد من الهياكل القاعدية، والمنشأ

ها ويتكون ، والملاعتب، والمطارات وغير الأنفاقالصناعتية والمدنية مثل السكك الحديدية، والطرق الس يارة، و 

 .بنك CITIC(، أأهمها 11المجمع من عدة فروع )

مجمعا عملاقا هوالأخر من خلال العدد  ، والذي يعدCRCC خر يتكون المجمع الثانيومن الجانب الآ 

فرعا للمجمع،  11الكبير من الفروع التي يمتلكها، من مجموعة من المثسسات ذات الأهمية الكبيرة مع أأكثر من 

 .مجال الهندسة المدنية والسكك الحديدية وغيرهاوهي متخصصة في 
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نهيارو  5119ومع زلزال سيشوان الذي ضرب غرب الصين س نة  العديد من البنايات والجسور  اإ

لى انتقادات حادة مما جعلها  آلف القتلى تعرضت الشركات الصينية المختصة في مجال الأشغال العمومية اإ وعتشرات أ

حترامهلوليات المتحدة الأمريكية وبعض دول أأوربا نتيجة عدم تصنف ضمن القائمة السوداء في ا ا للمعايير اإ

 والمقاييس المعمول بها دوليا في هذا المجال. 

ني 2- با ا ي ل ا ل  ا وج ك ع   ":COJAAL"مجم

ل  ا وج ك ني  با ا ي ل ا ع  م لمج ا ن  و ك ت ن "COJAAL"ي 1م 1 ( ت  ا س ثس يما م ج ، "KAJIMA"كا

ي زا ي تا ة  ""TAISIE"شرك ه د ي ا م ة  شرك  ،MAEDAة شرك  ، " 

" ء ا ن ب ل ول س ت يما ت ، NISHIMATSUن شركة "، HAZAMAشركة حزاما للبناء""

"(ITOCHUايتوشوللبناء"
1

، ومثتاز جميع هذه الشركات بمهارات وخبرات عالية في مختلف مجالت الأشغال 

 العمومية من طرق وجسور وأأنفاق وبنايات...وغيرها من الهياكل القاعدية.

 :مكاتب الدراسة والمتابعة -1 

ذا  ليها اإ كانت مهمة الإنجاز قد أأوكلت للمجمعين الصيني والياباني، فمهمة الرقابة والمتابعة التي أأفضت اإ

يطالية، بالإضافة اإلى  المناقصة لنتقاء مكتب الدراسات فقد رجعت لمكاتب دراسات مختلفة كندية، فرنس ية، واإ

طارات وزارة الأشغال العمومية، وهي العملية التي جعلت شطر الغرب يقع تحت رقابة  متابعة ورقابة خبراء واإ

" الكندي، أأما شطر أأسانسي لفالن"، وشطر الوسط تحت رقابة " ديسورووتمكتب دراسات فرنسي "

يطالية يتال كونسولت"، وهومجمع لأربعة مكاتب دراسات اإ  .الشرق فيقع تحت رقابة " أأنا  اإ

 الجانب المالي: لثالثالفرع ا

أأوالطرف المسثول عتن تنفيذ المشاريع العمومية في الجانب المالي منها عتن طريق المالية الجهة  تعتبر وزارة

ختيار الأطراف المكلفة بتنفيذ  مختلف مصالحها المركزية واللامركزية، بداية من تأأشيرة لجنة الصفقات المختصة عتند اإ

عملية الإنجاز تحت مراقبة  دمة للشركات المعنية وشروع الشركات المعنية فيالخالمشروع، وبعد تسليم أأمر أأداء 

ومتابعة مكاتب الهندسة والمتابعة، يأأتي دور مصالح الرقابة المالية التابعة للمديرية العامة للميزانية والتي تتولى 

الرقابة القبلية للدفعات الواجب تسديدها عتند الإنتهاء من كل مرحلة من مراحل الإنجاز بعد التدقيق فيها كما 

ليه في الفصل الثاني على أأن تحول الحوالة التي تتحتوي على كافة الوثائق الإدارية والمحاسبية التي  س بق التطرق اإ

لى الختبين فعلا أأداء  نجاز شطر أأومقطع( اإ زينة العمومية لغرض تسديد النفقة بحسب نس بة الإنجاز، الخدمة )اإ

فقد تم تسديد نفقاته من  كما س بق ذكره، وبما أأن مشروع الطريق الس يار شرق غرب هومشروع قطاعتي ممركز

 زينة المركزية محاس با رئيس يا في هذه الحالة.الخزينة الرئيس ية على المس توى المركزي، حيث يعد أأمين الخ

 

                                    

1
 .5151ماي  51وقع الرسمي لرئاسة الحكومة، مرجع س بق ذكره، تاريخ التحميل الم -
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 ثانيل المطلب ا

نجاز المشروع   تكلفة المشروع و بداية اإ

نجازه المجموعة الأمريكية مع بداية مشروع س نوات  الطريق الس يار الذي كان من المفترض أأن تقوم باإ

ل أأن ذلك لم  19مع تسليمه بكافة التجهيزات بقيمة  5111 ملايير دولر مقابل تفويض تس ييره لمدة معينة، اإ

لى غاية س نة  ختيار الشركات الصينية واليابانية لإنجازه. 5111يتحقق لأس باب تبقى غامضة اإ  أأين تم اإ

علان النتائجالفرع الأول:   المناقصة و اإ

مختلف الدراسات التي والإحصائيات التي قامت بها وزارة الأشغال العمومية والوكالة الوطنية للطرق  بعد

 الإمكانياتالسريعة تم وضع دفتر الشروط بعناية، والذي اعتتمد على جميع الجوانب التقنية، وفي ظل محدودية 

نجاز سوى  على مدار عدة س نوات  غ(-)شار كلم من الطريق الس ي 591والقدرات الوطنية والتي لم تس تطيع اإ

لى أأن توقفت الأشغال به نهائيا س نوات التسعينات خاصة في ظل الظروف الأمنية الحرجة التي شهدتها الجزائر  اإ

اختار لجنة الصفقات العمومية المختصة المجمعين الصيني "  5111جويلية س نة  51خلال نفس الفترة. وبتاريخ 

( بعد تنافس شركات أأمريكية، COJAAL( والياباني ""كوجال" )CITIC - CRCCس يتيك س يارسيسي " )

أأفريل  51فرنس ية، أألمانية وبرتغالية، وبعد التدقيق في العروض المالية والتقنية تم الإعلان عتن نتائج المناقصة في 

، بحيث منح الشطر الغربي من المشروع للمجموعة 5111سبتمبر  59لتبرم العقود بصفة قانونية في  5111

كم للشركة الأولى 517( على مسافة CRCC( وس يارسيسي )CITICلصينية والمكونة من الشركتين ستيك )ا

مليار دينار، في حين منح الشطر الشرقي من المشروع للمجمع الياباني  115كلم للشركة الثانية بتكلفة  117و

أأما بالنس بة لمكاتب الدراسة    (.                                                      COJAALكوجال )

لى ما بعد  5111والمتابعة فقد اس تلمت مهامها في جوان  لتزام الشركات المعنية بمقاييس الجودة والنوعتية اإ لضمان اإ

س تغلالالنهائي للمشروع مع ضمان لمدة س نة كاملة بعد  س تلامالإ   الطريق كاملا عتن كل العيوب التقنية.  اإ

 عمليات اإنجاز المشروعتس يير : ثانيالفرع ال 

تي تضمنت مشروع الطريق الس يار ستشراف الوضع الإقتصادي خلال فترات البرامج التنموية، والاإ تم لقد 

والتوقعات المرتبطة بها وأأهمها الإفتراضاتغ( على أأسا  مجموعة من  -)ش
1

                   :  

دولر للبرميل خلال الفترة  57تقل عتن فتراض بأأنها ل الإ التوقعات المتعلقة بأأسعار البترول و  -

 .دولر 19وعدلت بعد ذلك ب  5111/5117

 %1اصة بمعدل نموالناتج المحلي الإجمالي وافتراض تحقيق معدل نموس نوي ل يقل عتن الخالتوقعات  -

                                    

1
ستراتيجية النموالغير - متوازن الفترة  صالح صالحي، تأأثير برامج الإستمارية العامة على النموالإقتصادي والإندماج الإقتصادي بين النظرية الكينزية واإ

 .55، ص 5151، س نة 51والتس يير، جامعة سطيف، العدد ، مجلة العلوم الإقتصادية 5151 – 5115
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 -       خلال فترة الميزانية.                     1التوقعات المتعلقة بالتحكم في معدل التضخم في حدود  -

اسي الخمدينار مقابل الدولر الأمريكي خلال فترة البرامج  91التوقعات المتعلقة بأأسعار الصرف حيث قدرت ب 

 الأول.                                              

 س نويا ومعدل نموللصادرات ل 1وي اارجية بافتراض معدل للواردات يسالخاصة بنموالتجارة الخالتوقعات  -

 .% س نويا1.5يقل عتن 

نجاز المشروع ب  آخر مقطع من المشروع مع نهاية جانفي  11كما قدرت فترة اإ شهرا على أأن يتم تسليم أ

 دولر.مليار  55، وبتكلفة 5151

المرتبطة بها غير سليمة في ظل التطورات المتتالية في السوق  الإفتراضاتوقد كانت معظم تلك التوقعات و 

لى المحلية والدولية، با رتفاعلإضافة اإ معدل التضخم وتقلبات أأسعار الصرف، مما أأرر على أأسعار المواد وساهم في  اإ

رتفاعزيادة  آجال الإنجاز.  اإ  تكاليف المشروع وتأأخر أ

 مسار الطريق الس يار شرق غرب:                                      -5

لتوازي مع الطريقين الوطنين رقم كلم با 5551الطريق الس يار شرق غرب على طول يقدر بمسار يمتد 

ولية أأخرى عبر مختلف المحولت والروابط، , ولجدول التالي يبين لنا  51ولية بطريقة مباشرة و 57عبر  1و 1

 كلم. 759أأهم الوليات التي يعبرها مشروع الطريق الس يار شرق غرب الجديد بطول يقدر ب 

 (غ -ش)الوليات المعنية بمشروع الطريق الس يار : (1 -1دول رقم )ج      

 طول المسار بالكلم الوليــات

 91 الطارف

 59.1 عتنابة

 5.1 قالمة

 95 سكيكدة

 11 قس نطينة

 19 ميلة

 91 سطيف

 95 البرج

 59 البويرة

 51.1 بومردا 

 5.1 الجزائر

 51 عين الدفلى

 11 الشلف
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 91 س يدي بلعبا 

 99 غليزان

 91 معسكر

 15 مس تغانم

 51 وهران

 511 تلمسان

جمالي طول المسار بالكلم  كلم 759 اإ

 وزارة الأشغال العمومية: المصدر                           

 

لى حصص:                                     -5  تقس يم مشروع الطريق اإ

لى حصص ومقاطع محدودة على مختلف الوليات الشمالية التي يمر بها  نظرا لضخامة جرم المشروع     تم تقس يمه اإ

حتسابكلم، وهذا دون  5551أأوبجانبها مسار الطريق على امتداد طولي يقدر ب  المنعطفات والرأأوبط مع  اإ

لى مجموعة من المقاطع الصغيرة يترواح طولها ما بين  ط وهذا كلم في المتوس 11و 51تقس يم الحصة الواحدة اإ

 لضمان السرعة والتحكم في عملية الإنجاز.
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 (غ -ش)تقس يم حصص الطريق الس يار : (1 -1جدول رقم )                        

جمالي المقطعطول   الحصة تعين الطول بالكلم اإ

 كلم 519

 

 

 

 

 

 

 

19 

11 

19 

55 

51 

 حاسي زهانة. –تلمسان 

 س يدي بلعبا  –حاسي زهانة 

 شرق واد تليلات –س يدي بلعبا  

 وهران-واد تليلات 

 المحمدية -وهران

 

 

 

Lot : 

N 01 

 

 

 

 17 كلم 555

11 

07 

08 

09 

51 

 تشعب –وهران 

 المحمدية –تشعب وهران 

 غليزان –المحمدية 

 واد رهيو –غليزان 

 الشلف –واد رهيو

 تجنبات الشلف

 

 

 

 

Lot : 

N 02 

 11 كلم 559

11 

51 

51 

55 

15 

51 

51 

51 

 تجنبات الشلف

 عين الدفلى غرب –شلف 

 عين الدفلى –تجنبات 

 خميس مليانة –عين الدفلى شرق 

 بومدفع -خميس مليانة

 الشفا –بومدفع 

 تجنبات بليدة

 بابا علي تشعبات الجزائر –بني مراد 

 تجنبات الجزائر

 

 

 

 

Lot : 

N 03 

 51 كلم 517

11 

11 

 تجنبات الجزائر

 لخضرية–الحميز 

 بويرة –لخضرية 
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51 

51 

11 

11 

11 

 تشعبات البويرة

 العجيبة –البويرة 

 البيبان الحديد -العجيبة

 برج بوعتريريج–بيبان الحديد 

 منعطفات برج بوعتريريج

Lot : 

N 04 

 59 كلم 555

19 

51 

59 

11 

11 

11 

 منعطفات برج بوعتريريج

 سطيف –برج بوعتريريج 

 منعطفات سطيف

 تاجنات –سطيف 

 العيدشلغوم  -تاجنت

 عين السمارة -شلغوم العيد

 منعطفات قس نطينة

 

 

 

Lot : 

N 05 

 11 كلم 515.51

11 

51 

55 

11 

11 

11 

11.51 

 منعطفات قس نطينة

 الحروش –قس نطينة 

 عتزابة –الحروش 

 برحال –عتزابة 

 عين الباردة –برحال 

 بن مهيدي -عين الباردة

 الطارف –بن مهيدي 

 الحدود التونس ية –الطارف 

 

 

 

Lot : 

N 06 

 55 كلم 111

15 

51 

51 

51 

11 

11 

51 

51 

11 

 بومدفع–خميس مليانة 

 الشفا -بومدفع 

 منعطفات بليدة

 بابا علي –بني مراد 

 منعطفات الجزائر العاصمة

 لخضرية –الحميز 

 البويرة –لخضرية 

 منعطفات البويرة

 العجيبة -البويرة 

 البيبان الحديد –العجيبة 

Lot : 

N07 
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11 

59 

 بوعتريريجبرج  –البيبان الحديد 

 منعطفات برج بوعتريريج

 11 كلم 555

59 

19 

17 

19 

15 

 س يدي بلعبا  –حاسي زهانا 

 واد تليلات –س يدي بلعبا  

آت فنية وهران  منشأ

تجاه,هران آت فنية المحمدية باإ  منشأ

 غليزان –المحمدية 

 واد هريو -غليزان

 

 

 

Lot : 

N 08 

 وزارة الأشغال العمومية: المصدر

 

لى حد كبير الجهات الجزائرية المعنية بمتابعة عمليات  لى حصص ومقاطع صغيرة ساعد اإ ن تقس يم المشروع اإ اإ

الإنجاز الميدانية والإدارية للمشروع، وذلك عتن طريق تفويض مختلف مدراء التنفيذين لوزارة الأشغال العمومية 

 السهر على حسن متابعة تنفيذ المشروع في على المس توى المحلي )المديريات الولئية للأشغال العمومية( على

قليم حدود اختصاصتهم   ية مع ضمان قيام وزارة الأشغال العمومية على المس توى المركزي بمهام المتابعة والرقابة.   الإ

س تهلاكا -1  ت المشروع من المواد الأولية:                                      اإ

من بين التحديات التي واجهت المشروع قبل بداية تنفيذه هي توفير مختلف مواد البناء بالكميات الضرورية      

نجاز عترفتها الجزائر منذ  أأكبرفي المكان والوقت المناسب لتجنب تعطيل عملية الإنجاز كون المشروع يعتبر  ورشة اإ

نتاج الوطني من مواد  الإس تقلال لى تزامن المشروع مع  سمنتالإ خاصة في ظل محدودية الإ ضافة اإ والحديد، اإ

لى س نة  5111مشاريع أأخرى ذات أأهمية كبرنامج المليون السكن خلال الفترة الممتدة من س نة   5117اإ

حتياجاتومشاريع أأخرى في مختلف القطاعات والمجالت الإقتصادية والإجتماعتية، والحدول التالي يبين لنا أأهم   اإ

عداد التكلفة المتوقعة لإنجاز المشروع من مختلف مواد ال  بناء، والتي كانت القاعدة الأساس ية التي على أأساسها تم اإ

 المشروع.
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حتياجات: (9 -1جدول رقم )              المشروع من مختلف عتنار  التكاليف اإ

 المواد الكمية

 الرمل طن 1.717.191

 الحصى طن 11.111.111

 الإسمنت طن  2.874.251

 الفولذ طن 799.959

 الزفت طن 751.197

 المتفجرات بأأنواعتها طن 51119

 الوقود طن 5591959

اليد العاملة الجزائرية الغير مباشرة )محطات  عامل 1511

الراحة والوقود ومختلف مراكز الدفع التي 

 (الخستنجز...

 وزارة الأشغال العموميةالمصدر:                       

   

س تهلاكنظرا لتنوع التضاريس للمنطقة الشمالية تم   كمية كبيرة من مواد البناء خاصة بالنس بة للمواد التي  اإ

والحصى وكذا  الإسمنتوهوما يتبين من خلال جرم الفولذ و  الأنفاقرسانة لتشييد الجسور و الختدخل ضمن صنع 

بير من اليد العاملة المثهلة والمتخصصة كما أأن ضخامة هذا المشروع احتاجت لتوفر عدد ك ، الرمل المس تخدم

عامل جزائري  11111عامل بالتنس يق مع حوالي  55911وهوما يتجلى في جرم العمالة الأجنبية والمقدرة ب 

لى أأكثر من  الي عامل مع زيادة أأشغال الإنجاز. والجدول الت 511111عتند بداية عملية الإنجاز ليتضاعتف العدد اإ

 ختصاصاتهم:اإ سب يبين لنا توزيع العمال بح 

               توزيع الإختصاصات بين العمال الجزائريين والعمال الأجانب (:9 -1جدول رقم )        

نجاز المشروع  توزيع العمال عتند بداية اإ

 تأأهيل جزائري أأجنبي

 تأأطير 5157 5111

 تحكم 5115 5111

 تنفيذ 15111 59111

 المجموع الجزئي 11111 55911

 المجموع الكلي 99575

 اص بالطريق الس يار شرق غرب، الموقع الرسمي لرئاسة الحكومة، مرجع س بق ذكره.  الخالبرنامج  :المصدر 
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 أأعمدة بيانية لتوزيع الإختصاصات بين العمال الأجانب والعمال الجزائريين: (51 -1شكل رقم )       

 
عداد الطالب بناء على معطيات الجدول  المصدر:  السابقمن اإ

 

نس بة كبيرة جدا من عتمال الجزائريين يتواجدون في مجال التنفيذ  من خلال الشكل السابق نلاحظ أأن

لى كفاءات ومهارات عالية على عتكس مجال الإشراف والتوجيه حيث  )مجال البناء( كون هذا الجانب ل يحتاج اإ

لى جانب عدد من أأغلبية اليد العاملة في هذا المجال هي عتبارة عتن مهندسين أأن نجد  وتقنيين وخبراء أأجانب اإ

تفاق مع الشركات المعنية الجزائريين من مهندسي وتقنيي وزارة الأشغال العمومية والذين تم ذمجهم في المشروع با لإ

   برة في هذا المجال. الخكتساب اإ لغرض 

مومية خطة ولضمان ربط مختلف وليات الشمال بالطريق الس يار شرق غرب وضعت وزارة الأشغال الع

برنامج لربط باقي وليات الشمال التي لم تدخل ضمن مسار الطريق الس يار، لتصبح عدد الوليات المعنية 

 ولية، وهذا ما يبينه الجدول التالي: 57ولية بدل  15بالطريق الس يار 
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آفاق س نة  (غ -ش) : مشاريع الربط بالطريق الس يار(7 -1جدول رقم )           5151في أ

 الرقم ربط بالطريق الس يار الوليات المعنية المسافة بالكلم

جيجل، سطيف  511

 وميلة

مشروع ربط ميناء جن جن بالطريق 

 الس يار )ش _ غ(

5 

 5 ربط بجاية بالطريق الس يار بجاية، البويرة 511

 1 ربط مناء وهران بالطريق الس يار وهران 51

 1 بالطريق الس يار ربط مس تغانم مس تغانم 11

 1 ربط مناء التنس بالطريق الس يار الشلف 11

 1 ربط تيبازة بالطريق الس يار تيبازة 59

البليدة، الجلفة،  591

 المدية والأغواط

 9 ربط بين البليدة، الجلفة والأغواط

 9 ربط تيزي وزوبالطريق الس يار تيزي وزو، البويرة 11

 7 بالطريق الس يارربط مناء سكيكدة  سكيكدة 11

 المجمـــــــــوع كلم 951

 وزارة الأشغال العمومية: المصدر

 

لى أأكثر من  من خلال هذه المشاريع سوف يزيد طول مسارات الطريق الس يار شرق غرب لتصل اإ

نجازها منذ س نة  5115 آفاق  5111كلم تم اإ لى غاية أ وهوما من شأأنه تقريب وبط جميع مدن الشمال  5151اإ

كتمال مشروع الطريق السريع للهضاب العليا الموازري للطريق الس يار )ش _ بش بكة  طرقات حديثة في انتظار اإ

 غ(.

 الثالثالمطلب 

نجاز المشروع   الصعوبات و العراقيل التي واجهت اإ

لى  5111من س نة  صطلح عليه في الجزائر بمشروع أأ س نة ليكون ما  55نقضت اإ تكون قد س نة 5151اإ

الس يار شرق غرب ليكون جاهزا للمس تخدمين بكامل تجهيزاته بعد التأأخر الكبير الذي عترفه القرن أأوالطريق 

نتهاء من كافة الأشغال المتعلقة به س نة  مليار  19وبتكلفة مقدرة بحوالي  5117حيث كان من المفروض يتم الإ

ل أأن هناك مجموعة من العوامل و  عادة تقييم المشروع لأ أأ الصعوبات دولر، اإ لى اإ كثر من مرة سواء من دت اإ

آجال تسليم المشروع كاملا الأمر الذي جعل المشروع يعتبر أأغلى  حيث جرم الأموال المرصودة له أأومن حيث أ

مليون دولر للكيلومتر الواحد وهذا في حالة  10,8مشاريع الطرق السريعة على المس توى العالمي بتكلفة تقدر بـ 
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 1هي الأخرى بحوالي  ةتجهيزه والمقدر مليار دولر أأي دون تكاليف  51تقدير تكلفة الطريق الس يار في حدود 

لى حوالي  هناك مصادر أأخرى عير رسمية تتحدث عتن مليار دولر، و  51مليار دولر لتصل التكلفة الإجمالية اإ

رتفاعمن بين أأهم الصعوبات والعراقيل التي تس ببت في مليار دولر بكثير، و  51تكلفة تتجاوز  تكاليف  اإ

آجال التسليم نذكر ما يلي:  لى مس تويات قياس ية وتأأخر أ  المشروع اإ

 الصعوبات الطبيعيةالفرع الأول: 

يتمير سطح الجزائر في الجهة الشمالية بتنوع جيولوجي للقشرة الأرضية والتضاريس بين جبال وهضاب 

والأخر عتند سقوط الأمطار، كما أأن  وسهول وتربة غير متماسكة تتميز بالإنجرافات التي تطرأأ عليها بين الحين

نجاز المشروع الأخد يعين  المنطقة الشمالية للوطن تعتبر منطقة ذات نشاط زلزالي مما حتم على الجهات المكلفة باإ

كافة المتغيرات الطبيعية خاصة في عتند بناء الدعامات والجسور، فبحسب الدراسات التي أأعدتها وزارة  عتتبارالإ 

لى تصنيف التضاريس التي يمر بها الطريق  الأشغال العمومية حول مسار الطريق الس يار شرق غرب خلصت اإ

لى ثلاثة أأصناف كالتالي الس يار ش غ اإ
1

   : 

                                                                                       الطريق الس يار شرق تعتبر تضاريس صعبة جدا مصنفة دوليا.             من المناطق التي يمر عبرها 91% -

 تعتبر تضاريس صعبة 11% - 

 .تعتبر تضاريس عادية لكن جزء كبير منها تغمرها المياه عتند سقوط الأمطار 51%- 

لى متوسط   نجاز الكيلومتر الواحد من الطرق الس يارة ذات الإتجاهين تصل اإ مليون أأوروفي كل  11فتكلفة اإ

س بانيا، البرتغال، الدانمارك والسويد، وتبلغ تلك التكلفة في فرنسا وأألمانيا حوالي  لى  11من اإ  11مليون أأورواإ

 2,7التي تعبر جبال الأطلس الكبير حوالي  مليون أأورو، وبلغت تكلفة الطريق الس يار المغربي مراكش/ أأغادير

2مليون دولر
مليون دولر بمعدل أأكثر من النصف  55، في حين تجازوت تكلفة الطريق الجزائري شرق غرب 

 .من المتوسط العالمي

ل أأن هذا ل يبرر    رتفاعلكن على الرغم من الصعوبات الطبيعية للمنطقة اإ لى مس تويات قياس ية  اإ التكاليف اإ

نجاز أأي مشروع سواء بالنس بة للقطاع والت آجال التسليم لأنه من الطبيعي والبديهيي قبل بداية اإ أأخر الكبير في أ

كافة هذه المتغيرات بعين  اص أأوبالنس بة للقطاع العام أأن تأأخذ دراسات الجدوى التقنية )الهندسة المدنية(الخ

عادة تقييم المشروع لأكثر من مرة  ، وهوعتتبارالإ  لى اإ فتح المجال واسعا للحديث عتن أأس باب أأخرى التي حالت اإ

س تلاموعدم  كافة مقاطعه لحد الأن تتمثل سوء التس يير والمتابعة من طرف الجهات المعنية للشركات المكلفة  اإ

حترامالمشروع لضمان  بالإنجاز كون الطرف الجزائري له كامل الحق في الرقابة والمتابعة لكل شبر من المعايير  اإ

برام الصفقة.  المعمول بها دوليا والمتفق عليها خلال عتقد اإ

                                    

1
 وزارة الأشغال العمومية. -
2

ستراتيجية النموالغير - متوازن للفترة  صالحي صالح، تأأثير البرامج الإستمارية العامة على النموالإقتصادي والإندماج القطاعتي بين النظرية الكينزية واإ

 .57، ص 5151س نة  51لوم التس يير، سطيف، العدد ، مجلة العلوم الإقتصادية وع5151 – 5115
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حترام المعايير التقنية: ثانيالفرع ال   عدم اإ

س تغلال تعرف العديد من مقاطع الطريق الس يار شرق غرب والتي لم يمضي على بداية   ها بضعة أأشهر أأواإ

ت على مس توى نهيار على مس توى الطريق وحتى بعض الإ  أأربع س نوات كأقصى حد عدة تصدعات وتشققات

بعض أأطراف مقاطع الطريق والتي لم تس تطيع تحمل وزن الشاحنات، وهذا ما فتح الباب واسعا للعديد من 

نتقادات من طرف المختصين والمتتبعين للمشاريع العمومية في الجزائر، وقد أأرجع المختصون ومن بينهم  الإ

آت والمخاطر الكبرى سبب هذه التصدعات الخ يم شلغوم'' البروفيسور ''عتبد الكر بير في المشاريع والمنشأ

لى الشركات والمجمعات الصينية التي ل تحترم المعايير والمقاييس المعمول بها دوليا في مجال نوعتية  اتنهيار والإ  اإ

تحركات التربة ومعايير تصريف المياه المتراكمة على الطريق في هذه  عتتبارالإ والإنجاز وعدم الأخذ بعين  الإسمنت

المناطق خلال فترة التساقط في ظل ضعف الرقابة التقنية والهندس ية، وتصنف أأمريكا والعديد من الدول 

الرشوة الأوربية الشركات الصينية في القائمة السوداء نظرا للسمعة التي تتمتع بها هذه الشركات في مجال محاباة و 

حترامهوعدم  نهياروفضائح  الإسمنتا للمعايير التقنية خاصة في مجال اإ الجسور التي وقعت خلال زلزال سشوان  اإ

 .5119ماي  55الذي ضرب غرب الصين في 

نهيار صور بعض : (51 -1شكل رقم )          وتصدعات بعض مقاطع الطريق   ش غ اتاإ

  

  
 صفحات مختلفة. ،http://www.echoroukonline.comموقع الشروق أأونلاين  المصدر:   

http://www.echoroukonline.com/
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ن التأأخر في الإنجاز يلزم الشركات المتعاقدة وفق قانون الصفقات العمومية الجزائري السائر المفعول دفع  اإ

آليا عتند دفع  المس تحقة لصالح الشركة المتعاقدة، كما زينة العمومية لأي دفعة من الدفعات الخغرامات تقتطع أ

ذا 5يترتب عتن عدم دفع غرامات التأأخير زيادة بنس بة  % عتن عتن فوائد التأأخير )الغرامات(، لكن في حالة ما اإ

س تمر القوة القاهرة مثلا ظروف طبيعية ل يمكن معها  كان التأأخر سببه المصلحة المعنية أأو ار الأشغال فتعفى اإ

لتزمات التأأخيرالشركة الملتزمة بتنف  يذ العقد من اإ
1

ذا ظهرت عتيوب في الإنجاز سببها عدم  حترام، أأما اإ المعايير  اإ

والقوانين الدولية بما فيها قانون الصفقات العمومية الجزائرية يلزم الشركة المعنية  فالتقنية المعمول بها دوليا فالأعترا

عادة ترميم وتهيئة الأضرار تحت نفقاتها  ار المتفق عليها في الصفقة غير قابلة للمراجعة في هذه اصة كون الأسعالخباإ

عادة تهيئة المقاطع المتضررة في ظل الحالة، والإشكالية المطروحة هنا من طرف المختصين: " من يدفع تكاليف اإ

نجاز  صلاح واإ ضخامة الأضرار؟، هل الجزائر أأم الشركة المعنية بالأضرار في ظل مباشرة الشركة الصينية لإعادة اإ

فحسب وزارة الأشغال العمومية هذا الحالة ل تخرج عتن منطق الضمان وهوما يتماشى مع قانون ضرار؟"، الأ 

آخر حول " اإلى الصفقات العمومية كون التقصير في المعايير كان من طرف الشركة المتعاقدة، وهنا يطرح تساؤل أ

ضافية أأخرى عادة الأشغال في كل مرة من ؟ " ! متى تس تطيع هذه الشركات تحمل تكاليف اإ كون تحمل تكاليف اإ

لماذا لم تعلن هذه طرف الشركات المعنية يخفض من مردوديتها بشكل كبير، وهوما يطرح علامة تعجب أأخرى " 

فلاسها لحد في ظل الإ  عادة الأشغال المتضررة المكلفة جدا رتفاعالشركات اإ قد  ،؟"! القياسي لتكاليف أأعتباء اإ

على هذه التساؤلت في بحثنا هذا في ظل تضارب المعلومات بين الجهات المختصة والغموض لنس تطيع الإجابة 

الذي أأصبح يميز هذا المشروع، لكن قد تجيب عليه نتائج التحقيقات لحقا والتي ل تزال على مس توى العدالة 

 للتحقيق والفصل فيها.

 الفساد الإداري و المالي: ثالثالفرع ال 

مية دورا هاما في تحضير وتس يير عملية تنفيذ المشاريع العمومية كل بحسب دورها، تلعب الإدارة العمو 

لى نقص الكفاءة والفعالية يساهم في تأأخير مختلف  فضعف الإدارة العمومية والبروقراطية التي تتميز بها، بالإضافة اإ

ت المكلفة بالإنجاز سبب أأرجعت الشركاالعمليات التي مثر بها، فالبنس بة لمشروع الطريق الس يار شرق غرب، 

مثام عمليات نزع الملكية وترحيل السكان  رتأأخ لى تأأخر السلطات المحلية في اإ آجال التسليم في بعض المناطق اإ أ

جراءات نزع الملكية من أأجل المنفعة العامة بعدة مراحل قانونية قد  الذين يقطنون في مسار الطريق حيث مثر اإ

لى التأأخر في تهيئة الأرض التي يقام عليها  تطول في بعض الإدارات العمومية لعدة أأس باب مختلفة مما يثذي اإ

آجال التسليم،  كما أأن الفساد قد أأخد نصيبه من المشروع حيث ل تزال المشروع وبالتالي تكون سببا في زيادة أ

س تغلالطارات من وزارة الأشغال العمومية في تهم تتعلق بالرشوة، العدالة الجزائرية تحقق مع عدة اإ  النفوذ  اإ

لحاق الضرر باوتبييض الأموال، و  زينة العمومية، ونظرا للسرية التي يتسم بها التحقيق في هذا الجانب ل يممكنا لخاإ

                                    

1
 من قانون الصفقات العمومية، مرجع س بق ذكره. 71والمادة  97المادة  -
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ل بالقول أأن الفساد المالي والإداري الذي ميز عملية تنفيذ الطريق الس يار شرق غرب قد كلف  الإطالة فيه اإ

السارية وأأحكام الصادرة عتن مجلس قضاء زينة العمومية أأضرارا بالغة قد تكشف عتنها يوما ما نتائج التحقيقات الخ

 الجزائر.

 لرابعالمطلب ا

آثار المشروع على القطاعات الإقتصادية   أ

من  تشكل مشاريع الطرق السريعة في أأي بلد أأحد مكونات البنية الأساس ية للتنمية الشاملة، وهو

دمية التي تساند وتتكامل مع القطاعات الإقتصادية الأخرى كالصناعة والزراعة والس ياحة وغيرها، الخالقطاعات 

( من حيث تحقيق الوفورات الإقتصادية غ -شطلاع على ما يمكن أأن يحققه مشروع الطريق الس يار )وبالإ 

ختصارن الربحية في الوقت و ارجية لمختلف الانشطة الإقتصادية نتيجة لتخفيض التكاليف الناتجة عتالخالداخلية و   اإ

مساره العديد من التضاريس المتميزة بصعوبة المسلك،  ختراقالمسافات، وفك العزلة عتن العديد من المناطق لإ 

لى الإنعكاسات الإجابية الأخرى كتقليص حوادث المرور والتكاليف الإجتماعتية والإقتصادية الناتجة  بالإضافة اإ

 ت البطالة من خلال امتصاصه للآلف من البطالين. عتنها، والمساهمة في تقليص معدل

آثار المشروع على قطاع النقلالفرع الأول:   أ

على الرغم من عدم من تأأخر تسليم العديد من مقاطع مشروع الطريق سواء بسبب تأأخر الإنجاز 

ل أأن المشروع ساهم بصفة هامة في تدعتيم ش بكة الطرقات  نجاز المقاطع المتضررة مثخرا اإ عادة ترميم واإ أأوبسبب اإ

لى مختلف رو 5551في الجزائر من خلال مساره الممتد على مسافة  ابطه بأأهم مدن ومطارات كلم بالغضافة اإ

وموانئ القسم الشمالي من الوطن، فقد ساهم في توفير الوقت من خلال تقليص المسافة المقطوعة بين مختلف 

لى  نعدامالمناطق الشمالية للوطن بالإضافة اإ ممرات في كل رواق  11الإزدحام المروري نظرا لحتواء الطريق على  اإ

عرف توافدا كبيرا لعدد الس يارات، فتقليص المدة الزمنية والمسافة يساهم باس تثناء مدخل ومخرج العاصمة الذي ي

لى تخفيض  بنس بة كبيرة في تخفيض تكاليف النقل سواء بالنس بة للأفراد أأوبالنس بة للسلع والبضائع بالإصافة اإ

س تغلالأأعتباء  الية بالنس بة فيفة، وهذا ما من شأأنه توفير وفورات مالخ مختلف عتربات النقل بأأنواعتها الثقيلة و  اإ

ختصاردمية نتيجة ربحية عامل الوقت و الخللمثسسات الصناعتية و  المسافة اللذان يعدان عامل رئيسي في  اإ

لى أأقصى ممكنة تضمن المردودية المالية.   تصريف المنتجات اإ

آثار المشروع على قطاع الأشغال العمومية: لثانيالفرع ا  أ

ريق الس يار شرق غرب مشروع تحدي كبير حتى حسب وزارة الأشغال العمومية بعتبر مشروع الط

سواء من حيث الأهمية وجرم  الإس تقلالمشروع عترفته الجزائر منذ  أأكبربالنس بة للشركات الكبرى الأجنبية، فهو 
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المبالغ المرصودة له أأومن حيث تحدي التضاريس الصعبة التي مثيز المنطقة الشمالية للوطن، وعليه يمكن القول أأن 

نعكاسات   :المشروع على قطاع الأشغال العمومية تتمثل فيأأهم اإ

 :برة الوطنيةالخالمساهمة في تنمية ورفع كفاءة  -

ن ضعف ونقص  نجاز الخاإ قامة الجسور العملاقة قبل بداية اإ نجاز الطرق السريعة واإ برة الوطنية في مجال اإ

يطارت وزارة الأشغال العمومية وخرجي  شراك اإ الجامعات الوطنية في مجال المشروع جعل من الضروري اإ

لى جنب في مختلف ورشات و  غ( مع عتمال  -مقاطع مشروع الطريق الس يار )شالهندسة المعمارية والمدنية جنبا اإ

كتساب خبرات ومهارات كبيرة جراء الإحتكاك  ومهندسي الشركات المنجزة للمشروع مكن الطرف الجزائري من اإ

هوما جعل السلطات العمومية تفكر في منح مشروع طريق الهضاب برات الأجنبية، و الخاليومي مع المهارات و 

لى العليا للشركات الوطنية،  س تخدام البرمجيات اإ بالإضافة اإ كتساب التقنيات والتكنولوجيات الحديثة في مجال اإ

نجاز الجسور.                          والتصاميم وطرق اإ

طار تطبيق برو دخال تقنيات وتكنولوجيات الإنجاز، اإ د نامج تحديث الموارد البشرية قصفي اإ ستيعاب واإ

برات والكفاءات الخوالتس يير الآلي للأشغال، قامت وزارة الأشغال العمومية بوضع س ياسة لتس يير  س تغلالوالإ 

نجاز  نجاز مشاريع الطرق السريعة، مع الشروع في اإ من خلال تكوين خبراء وتقنيين ومهندسين لمراقبة ومتابعة اإ

مشاريع الأشغال العمومية الكبرى للتكفل بالمشاريع المس تقبلية الكبرى للطرق السريعة، والتكوين ما معهد لتسير 

س تعمال المعايير  بعد التدرج المختص في معالجة مواضيع البحث التطبيقي الموجه نحودراسات الإنزلق، واإ

آت الفنية، حي  11ث سمحت هذه العملية بتوظيف والأساليب العلمية الجديدة في مجال البناء والدراسة للمنشأ

آت الفنية، والبيئة، والهندسة المدنية والتقنيات الأرضية،  مهندسا متفوقا من مختلف التخصصات كالطرق والمنشأ

آخر من التكوين في مختلف اإ عة تكوينا تخصصيا بالصين في حين لمتاب ،والتس يير وغيرها س تفاد ثلاثون مهندسا أ

المدار  والمعاهد العالمية
1

.  

توفير مناصب الشغل ورفع القدرات الوطنية في مجال الدراسة والإنجاز -
2

                      :          

أألف منصب شغل مباشر في مختلف التخصصات والمهام من  511ساهم المشروع الضخم في خلق حوالي    

عاملا في الكيلومتر الواحد، وهذا ما من شأأنه  91بينهم مهندسين وسائقي الآلت وعتمال أأشغال، أأي ما معدله 

لجسور مس تقبلا لقطاع الأشغال توفير طاقة بشرية من المهنيين والمهندسين المختصين في مجال أأشغال الطرقات وا

س تعانة بالعقود  ارجية التي تكلف خزينة الدولة مبالغ ضخمة بالعملة الصعبة، حيث الخالعمومية دون الحاجة للاإ

مكتب دراسات على مس توى الوطن بعدما كانت أأقل بكثير عتن ذلك  111تتوفر الجزائر اليوم على أأكثر من 

شركة مختصة في مجال  5111نجاز فقد كانت تتوفر الجزائر على ، أأما في جانب شركات الإ 5111خلال س نة 

                                    

1
 .5151ماي  51الموقع الرسمي لرئاسة اجميهورية، تاريخ التحميل:  -

www.el-mouradia.dz/arabe/infos/actualite/archives/Autoroute/GestionCompetencesFormation.htm.  
2

 وزارة الأشغال العمومية. -

http://www.el-/
http://www.el-/
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لى أأكثر من  برات الصينية واليبانية في الخشركة اس تفاذت من  9111الأشغال العمومية ليتضاعتف عددها اليوم اإ

يطار وخبير في هذا المجال عتوض  1111هذا المجال، كما تم تكوين اليوم أأكثر من  خبير ومهند  مختص التي 11اإ

نت تتوفر عليهم الجزائر قبل بداية أأشغال المشروع هذا من جهة، أأما من جهة أأخرى فقد ساهمت العقلية كا

دخال نظام العمل المتواصل ) ساعة( وفي  51ساعة /  51( على مدار )9* 1الصينية واليابانية النش يطة في اإ

الجاهز وتركيبه وفق تقنيات الكوابل  كامل أأيام الأس بوع وفق ثلاثة أأفواج لضمان متنأأوبة عتن طريق نظام البناء

قامة الجسور و  نجاز في خاصة في مجال اإ  .الأنفاقلضمان التحكم في السرعة ودقة اإ

 :زيادة الإهتمام بالصيانة في مجال الطرق -

نظرا لحجم الأموال الضخمة التي اس تهلكها المشروع وأأهميته الإقتصادية للبلاد جعل الجهة المسثولة عتنه 

بالغة وكبيرة لعامل الصيانة لضمان عدم تأأثير المشروع على قطاع النقل وبالتالي على باقي القطاعات تعطي أأهمية 

نجاز محطات للصيانة والمتابعة على مسار الطريق الس يار تكون  الإقتصادية الكبرى، وهوما تجسد في مشروع اإ

 منصب شغل . 1111تحت وصاية الجزائرية لتس يير الطرقات، والتي ينتظر منها توفير حوالي 

آثار المشروع على القطاع الصناعتي: ثالثالفرع ال   أ

ن جرم وضخامة المشروع والتي تطلبت مواد و  حتياجاتاإ أأولية ضحمة كانت من أأهم التحديات بالنس بة  اإ

للمشروع من خلال توفير جميع مدخلات المواد الأولية لإنجاز المشروع بالقدر الكافي والوقت المناسب لضمان 

يل المشروع، وهوما ساهم في رفع مس توى الطلب الكلي بنس بة كبيرة جدا على مختلف مواد البناء عدم تعط 

سمنت وحديد وزفت ومس تلزمات العتاد ، وهوما رجح بفكرة لخاإ …الداخلة في عملية الإنجاز من رمل وحصى واإ

قامة محاجر لإ الأخد بعامل النذرة في السو  لى تشييد ق الوطنية من خلال اإ س تخراج الحصى والرمل بالإضافة اإ

الطبيعية من  الإمكانياتمخازن مثقتة لتخزين مختلف السلع الأولية بالقرب من ورشات الإنجاز في ظل توفر 

قامة هذا النوع من المصانع المثقتة كما توضحه الصورة التالية  :تضاريس ملائمة لإ

نجاز أأحد جسور : (59 -1شكل رقم )   الطريقصورة لأحد المصانع المثقتة لتخزين المواد الأولية بالقرب من ورشة اإ

   

 
 ملف الطريق الس يار شرق غرب، وزارة الأشغال العمومية: المصدر           
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آثار المشروع على باقي مجالت القطاع الصناعتي فقد ساهم   هذا من جهة المشروع نفسه، أأما من جهة أ

لى أأبعد ماكانت عليه  يصال المنتجات اإ المشروع نمووتوس يع الأنشطة الإقتصادية وتحفيز زيادة الإنتاج لسهولة اإ

نخفاضسابقا، كنتيجة لتخفيض تكاليف النقل وربحية الوقت جراء  س تغلال تكاليف اإ مختلف وسائل النقل  اإ

لى مختلف  والموانئ والمطارات عتن طريق طرق  الأسواقخاصة بالنس بة للمنتجات الفلاحية السريعة التلف اإ

الربط الملحقة بالطريق الس يار ش غ، وهوما عمل على خلق وزيادة الوفورات المالية لمختلف المنتجات الوس يطية 

ات النهائية المعدة للبيع بالنس بة للمس تهلك، ويمكن تحديد قيمة الوفورات المالية المنتج الداخلة في عملية التصنيع أأو

بالنس بة لتكاليف النقل لسلعة معينة عتن طريق قايس الفرق بين قيمة تكلفة النقل عبر الطريق الوطني القديم اإلى 

نة عبر الطريق الس يار ش المدي  منطقة أأومدينة معينة وتكلفة النقل عبر الطريق الس يار ش غ لنفس المنطقة أأو

 غ، ونفس الشيء بالنس بة للوفورات في مجال ربحية الوقت من خلال قيا  الفرق الزمني للرحلة.

آثار المشروع على القطاع الس ياحي: لرابعالفرع ا  أ

يعتبر قطاع الس ياحة من أأهم القطاعات المرتبطة بقطاع النقل الذي تعد الطرق البرية العصب الرئيسي 

حيث أأن العلاقة بين القطاعين طردية فكلما زادت كفاءة وتطور قطاع النقل أأسهم ذلك بشكل  بالنس بة له

زدهارمباشر بزيادة كفاءة وتطور و  صناعة الس ياحة وبالتالي دعم التنمية الإقتصادية، فقد ساهم الطريقالس يار ش  اإ

ت س ياحة هامة متنوعة بين المناطق غ في تنش يط الس ياحة الداخلية بين مختلف وليات الشمال التي تتمتع بمقوما

الساحلية بشواطئها والمناطق الجبلية بتضاريسها المتنوعة والمكسوة بالثلوج ش تاءا وأأماكن أأخرى أأررية جراء 

لى مختلف مدن وقرى القسم الشمالي للوطن من مدينة مغنية  تقليص المسافة والوقت مما سهل الوصول اإ

لى الم   51تنزه الطبيعي القالة شرقا بولية الطارف في ظرف زمني يقدر بحوالي الحدودية غربا بولية تلمسان اإ

لى   .ساعة عتند تسليم كامل مقاطع الطريق الس يار 55ساعات اإ

كما أأن توفير محطات الراحة بمختلف لوازمها من مطاعم ومساحات خضراء من شأأنه تشجيع العائلات 

 .القيام بجولت س ياحية خاصة أأيام نهاية الأس بوع

آثار المشروع على القطاع التجاري: امسالخفرع ال  أ

ن  % من الحركة التجارية للسلع والبضائع سوف 91حسب الدراسة التي أأعدتها وزارة الأشغال العمومية فاإ

مثر عبر الطريق الس يار ش غ لقربه من المراكز الصناعتية المتمركزة في القسم الشمالي للوطن وبعده عتن للموانئ في 

زدهار حيث زاد الطريق من  عتشرات الكيلومترات فقط ببضع أأوبعض المناطق  ة النشاط التجاري بتقريب اإ

مختلف أأسواق تصريف المنتجات، وكذا تقريب المس توردين من تجار اجميلة والتجزئة، كما ساهمت محطات الراحة 

 ،دمات التي تخص المسافرالخحتوائها على جميع السلع و لطريق في تحفيز النشاط التجاري لإ المترامية على جانبي ا

لق أأنشطة تجارية موازية أأخرى على أأطراف القرى لخل للعديد من الأسر من خلاخكما ساهم الطريق في خلق د

والمداشر التي يمر بجانبها كبيع بعض المنتجات الفلاحية والسلع الحرفية التقليدية على حساب المناطيق الأخرى 

لى شرقها عبر الطريق الوطني الذي كان يحل  التي كانت سابقا تعتبر محطات مرور للمسافرين من غرب البلاد اإ
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العديد من ممارسي النشاط التجاري والحرفي خاصة منهم أأصحاب  قامسابقا حيث  غ( -)شالس يار محل الطريق 

لى   .لق محلاتهم وتغيير نشاطتهمغالمطاعم والمقاهي اإ

ستراتيجيكما يعد مشروع الطريق الس يار شرق غرب مشروع  بالنس بة للتجارة المغاربية في حالة تفعيل  اإ

تحاد المغرب العربي كونه يع د حلقة وصل بين دول المغرب العربي شمال وهوما ما نشأأنه تخفيض تكاليف دور اإ

بين مختلف دول المنطقة، وهذا ما يجعل للمشروع بعد مغاربي،  الشحن للنقل البري في مجال التجارة الدولية

 .قاري ومتوسطي، والشكل التالي يوضح لنا مكانة الطريق الس يار شرق غرب ضمن المنطقة الأورومتوس يطية

 

  منطقة الأورومتوسطيةل خريطة ش بكة الطرق ل : (59 -1شكل رقم )               

Euro Mediterranean Transport Projet infrastructure Network,Euro Commission. source: 
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 :التطبيقي خامثة الفصل

الدوافع والدواعتي التي أأدت  لنا فيه الكشف عتن أأهمو امن خلال محتوى هذا الفصل التطبيقي الذي ح  

لى مختلف دراسات الجدوى  لى التفكير في تجس يد طريق س يار يخترق الجهة الشمالية من الوطن، بالإضافة اإ اإ

ختيار وتبني المشروع وبتمويل عمومي فقبل بداية تنفيذ مشروع الطريق ، الإقتصادية والمالية التي ساهمت في اإ

كبيرا للجزائر نتيجة الآثار والمزايا العديدة المنتظرة منه في دفع  طموحاو حلماالس يار شرق غرب الذي كان يعتبر 

 عجلة التنمية في مختلف قطاعات ومجالت النشاط الإقتصادي.    

س تلاموبعد بداية الإنجاز و      الكبيـر في  تجاوزل بالرغم من ا غ( -)شأأغلبية مقاطع الطريق الس يار  اإ

لى  آجال وتكاليف الإنجاز تحول هذا الحلم اإ الجزائر الذي تعد  حقيقي حتى ش بهه البعض بمشروع ميترو كابو أ

نجازه في الس نوات الأولى من المانيات ولم تسلم جميع مقاطعه لحد الأن مع تضاعتف الخ طوات الأولى لبداية اإ

لى  ات العديدة التي تعرفها مقاطع نهيار الإ بفضل الإنزلقات و  تشاؤمتكاليفه لمس تويات قياس ية، وتحول الطموح اإ

س تغلال الطريق التي لم يمضي على  ها سوى بضع س نوات قليلة وحتى أأشهر في بعض المقاطع، وما نتج من اإ

عادة  تكاليف باهضة لإعادة ترميمها وصيانتها على الرغم من أأن وزارة الأشغال العمومية ترجع تحمل تكاليف اإ

لى   الشركات المعنية بالإنجاز وفق ما تقتضيه الأعتراف الدولية وقانون الصفقات العمومية الجزائري.  الأشغال اإ

س تخلاص النقاط التالية من هذا الفصل التطبيقيوعليه يمكن      :اإ

س تغلال تعد مشاريع الطرق السريعة من المشاريع القابلة للقيا  الكمي في ظل  - ها في معظم الدول بمقابل اإ

 نقدي لضمان توفير موارد تس تغل في الصيانة وخلق طرق مماثلة أأخرى. 

ن بقاء مشروع الطريق الس يار شرق غرب في انشغالت مختلف السلطات العمومية على مدار حوالي  - اإ

لى الأوضاع الس ياس ية والإقتصادية التي عتر 51س نة أأين لم تتعدى نس بة الإنجاز فيه  11 فتها الجزائر خلال % اإ

لى مس تويات قياس ية و  نهيارهذه الفترة خاصة فترة نهاية المانينات التي مثيزت باإ  لجوء الجزائر أأسعار النفظ اإ

ق ارجي، كما أأن س نوات العشرية السوداء كان لها نصيبها في تأأخير المشروع كون مسار الطريق يمر الخاض تر للاإ

 على مناطق كانت تفتقر كليا للأمن.

خضاع الطريق الس يار  -  لى معايير تقييم " غ( -)شلقد تم اإ "، الربحية المالية" و"الربحية الإقتصاديةاإ

فراد، ومدى مساهمة المشروع في تحقيق التنمية الإقتصادية  فالأولى فتقوم على أأسا  المنفعة والمصلحة العامة للأ

ق  عتتبارالإ الشاملة مع الأخذ بعين   تصادية للمشروع ومقارنتها يجميع المنافع المتوقعة منه.     جميع التكاليف والآثار الإ

العمر  عتتبارالإ أأما الثانية فتقوم على أأسا  قيا  التدفقات النقدية المخصومة من التكاليف مع الأخذ بعين 

س تعمال بعض المعايير البس يطة لتحليل الربحية التجارية للمشروع كمعدل المردودية وال  قيمة الإقتصادي للمشروع باإ

عتطاء أأهمية كبرى لجانب المردودية الإقتصادية للمشروع.    الصافية للمشروع، مع اإ

ن  -   س تغلالاإ بمقابل مالي من شأأنه توفير مداخيل هامة للوكالة الوطنية  غ( -)شالطريق الس يار  اإ

المالي عتن  لتس يير الطرق السريعة تس تغل في الصيانة وفي مشاريق طرق أأخرى مس تقبلا وبالتالي تخفيف العبئ

 المالي.  الإس تقلالالميزانية العامة للدولة في ظل مثتع الوكالة بالشخصية المعنوية و 
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دفعا قويا لحركة التجارة نتيجة ربطه بمختلف المطارات والموانئ شمال  غ( -)شأأعتطى الطريق الس يار  - 

ختصارمما وفر عتنصر السرعة و  لى فك الأسواقالمسافات لتقريب  اإ العزلة عتن عتن العديد من القرى ، بالإضافة اإ

 والمدن وتنش يط الس ياحة الداخلية.   

ستراتيجيطريقا  غ( -)شيعتبر الطريق الس يار  - متداد طوله نظرا لإ فريقيا اإ شمال ا لمنطقة المغرب العربي و اإ

فريقيا في حلقة وصل بين المغرب الأقصى وبلدان شمال  المغرب العربي فهو نكلم وتوسطه لبلدا 5551بحوالي  اإ

ذا تم فتح الحدود و  لافات الس ياس ية لصالح المصالح الإقتصادية، كما أأن ضخامة المشروع الخ تجاوزحالة ما اإ

 ساهمت في خلق عتشرات الآلف من مناصب الشغل.

آجال تسليم المشروع كاملا و  - ن التأأخر في أ رتفاعاإ تكالفه الحقيقية مقارنة بالتكاليف المعيارية أأدى اإلى  اإ

عادة النظر في التقييم الإقتصادي الإخلا لى ضرورة اإ ل بدراسة الجدوى الإقتصادية والمالية للمشروع، مما يثذي اإ

كمال المقاطع المتبقية لتجنب زيادة  والمالي للمشروع خاصة في مجال الربحية التجارية للمشروع، والإسراع في اإ

 . تكاليف المشروع على ربحيته التجارية رتفاعالآثار السلبية لإ 

حترامعدم  -  نجاز الطريق الس يار  اإ من طرف الشركات المعنية  غ( -)شالمعايير العلمية التقنية في مجال اإ

نهيار نزلقات و اإ الأجنبية خلف عدة في ظل ضعف الرقابة والمتباعة الوطنية و  ساهمت في تضاعتف كلفة  اتاإ

لى حوالي  19المشروع، حيث تضاعتفت كلفة من المشروع من حوالي   55مليار دولر يوم توقيع الصفقة لتصل اإ

حتمالمليار دولر بكامل تجهيزات الطريق، وهناك  51مليار دولر حاليا و رتفاعهذا الرقم في ظل  تجاوزل  اإ  اإ

عادة أأشغال   والإنزلقات.   ات نهيار الإ تكاليف اإ

ن فتح المجال لمكاتب الدراسة والمراقبة والمتابعة التقنية الأجنبية قد يفتح المجال لهذه المكاتب للمحاباة  -   اإ

والرشوة مع الشركات الأجنبية الأخرى المكلفة بالتنفيذ في ظل غياب روح المواطنة لهذه المكاتب الأجنبية من 

 نية الموازية من طرف وزارة الأشغال العمومية.  جهة، وضعف الرقابة والمتابعة التق 

قحام العدالة في ملف الطريق الس يار  - ن اإ طارات وزارة الأشغال العمومية  غ( -)شاإ خضاع عدد من اإ واإ

للتحقيق من شأأنه أأن يكشف مس تقبلا عتن ملفات فساد ثقيلة تساهم في معرفة من يتحمل المسثولية الكاملة 

رتفاعحول ظروف  لى مس تويات قياس ية، في ظل نقص الشفافية التي تسير بها جميع  اإ تكاليف المشروع اإ

 المشاريع العمومية الكبرى في الجزائر.   
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 الخاتمة العامـة:

ختيار"من خلال بحثنا هذا   ش تمل على ثلاثة فصول وبعد التطرق فيا   والذيالمشاريع العمومية"  ا 

لى مختلف المفاهيم النظرية والمبادئ الأساس ية للمشاريع العمومية، والأسس والمعايير العلمية  الفصل الأول ا 

ختيارالحديثة المس تعملة في عملية تقييم و  ومشاريع البنية  يةال ستثمار )المشاريع         بأأنواعهاالمشاريع  ا 

التحتية( في الفصل الأول، لحظنا أأن البحث في أأساليب وطرق تقييم المشاريع ذات الطابع الغير قابل 

ل يزال بعيدا  ةال جتماعيللقياس الكمي من ناحية المردودية كالصحة والتعليم والأمن، وغيرهم من المشاريع 

ية ذات المردود القابل للقياس الكمي في ظل ال ستثمار كل البعد عن تطور أأساليب ومعايير تقييم المشاريع 

 هيمنة النظام الليبرالي الحر وتغير دور الدولة.

لى مختلف أأنواع المشاريع العمومية في الجزائر خاصة منها المشاريع  الفصل الثانيأأما في  فتعرضنا ا 

في الهياكل والبني  ال ستثمارو المدرجة في ميزانية التجهيز العمومي في ظل توجه الدولة نح ال ستثماراتو 

همال  العمومية في المجال  ال ستثماراتفي المجال الصناعي وهو ما يفسر نقص حجم  ال ستثمارالقاعدية وا 

لى عدم صحة الفرضية الأولى والمتمثلة في:     الصناعي، أأما فيما يتعلق بمدى صحة الفرضيات فقد توصلنا ا 

  في الجزائر لمختلف المعايير و الأساليب العلمية الحديثةالعمومية المشاريع تحضع عملية تقييم واختيار 

 .المالية عتبار حاجات وأأولويات أأفراد المجتمع في ظل تعدد البدائل، ومحدودية المواردمع الأخذ بعين ال  

المشاريع العمومية في الجزائر بداية من  ومن خلال تتبع مختلف الخطوات والمراحل التي تمر بها

كفاءة وفعالية هذه  في نقص أأن هناك ، وأأخيرا التنفيذ لحظناختيارالتحضير والدراسة، التقييم وال  

التجهيز المتزايدة و  ال نجازالتقييم المس تمر لتكاليف  و هذا ما يتجلى واضحا من خلال عمليةالمشاريع 

لى التأأخر في  ال عتبارس تمرار نتيجة عدم الأخد بعين با س تلام ا  التضخم وضعف التقدير، بال ضافة ا 

تساع الفجوة بين مختلف الدراسات القبلية للمشروع والواقع الميداني، وهو ا  ما يبين حجم  وهالمشروع، و 

ما حال دون تحقيق الأهداف المسطرة بالنس بة المرجوة على الرغم من حجم الأموال الضخمة التي رصدت 

نتشار الفساد في مجال الصفقات ا   صص اية الألفية الثالثة، والتي قيل بشأأنها الكثير خاصة فيمالها منذ بد

 العمومية على أأعلى المس تويات، وبناءا على هذا يمكن القول أأن الفرضية الأولى خاطئة.

 أأما فيما صص الفرضية الثانية، والمتمثلة في: 

  على بعض معايير التحليل الربحي بالنس بة في الجزائر  العموميةتقتصر عملية تقييم واختيار المشاريع

للمشاريع العمومية ذات الطابع ال ستثماري، أأما بالنس بة للمشاريع ال جتماعية فال ختيار يكون نتيجة 

 .للقرارات ال دارية والس ياس ية التي تفتقر لأسس ومعايير التقييم العالمية المعروفة

. 
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لى ما تم التع ستنادا ا  شاريع العمومية في رض له في الفصل الثاني من خلال تقس يم مختلف أأنواع الم وا 

لى مشاريع  جتماعية مدعمة للبنية التحتية من مختلف ا  مشاريع ذات طابع صناعي و   ستثماريةا  الجزائر ا 

لى أأنه يتم  ختيارالهياكل القاعدية توصلنا ا  بالعتماد على مجموعة  يال ستثمار المشاريع العمومية ذات الطابع  ا 

لخ، لكن  من المعايير والأساليب العلمية البس يطة كمعيار القيمة الصافية الحالية ومعيار معدل المردودية...ا 

همال الأخذ بعين  س تخدام ا  التكاليف الحقيقية للمشروع كعدم بعض المؤشرات المؤثرة على  ال عتبارمع ا 

همال عامل التضخم خلال   .فترة الدراسةالأسعار الحقيقة وا 

ختيار العمومي فتقييمها و  ال ستثمارأأما فيما صص المشاريع العمومية المدرجة في ميزانية التجهيز و  ها يتم ا 

دارية وس ياس ية وبعض مؤشرات التنمية البشرية البس يطة التي تفتقر للرؤية  وفق غالبا وفق قرارات ا 

ختيار، فغالبا ما يكون ةال قتصادي سكات المطالب والحركات الشعبية هذا النوع من المشا ا  ريع هدفه ا 

خاصة في ظل الظروف الراهنة التي تمر بها  ةال قتصاديو  ةال جتماعيالمتزايدة والمطالبة بتحسين الأوضاع 

المنطقة العربية، وهو ما يعرف حاليا في الأوساط الجزائرية بـــــ" س ياسة الحلول المؤقتة" أأو "س ياسة 

المواطن البس يط، وعليه يمكن القول أأن الفرضية الثانية  رضاا الحكومة لكسب البريكولج" التي تنتهجه

نشاء هيئة  تعنى مركزية صحيحة على الرغم من شروع وزارة المالية في سلسلة من ال صلاحات، أأهمها ا 

ل أأنه  (4002س نة  )الصندوق الوطني للتجهيز من أأجل التنمية 4002بتقييم المشاريع العمومية مند س نة  ا 

كتفي بالمتابعة وتقديم ت  تهاخلال هذه الفترة مما جعلالضخمة س تطيع مسايرة حجم المشاريع العمومية ت لم 

نشاء "دليل حول تس يير كبريات المشاريع الخاصة بالمنشأ ت ال رشادات حيث   ةال قتصاديقام الصندوق با 

لزامي لدراسات الجدو  .4000" س نة ةال جتماعيو   ى قبل الشروع في المشروع.  ل عطاء دور مهم وا 

شكالية البحث والتي تمحورت من خلال التساؤل التالي:  أأما فيما صص ا 

ختياركيف يمكن تفعيل                    وتجس يد المشاريع العمومية في الجزائر؟ ا 

لى واقع  ختيارفقد كانت ال جابة عليها بعد التطرق ا  وتجس يد المشاريع العمومية في الجزائر من  ا 

لى مختلف الجهود وال صلاحات التي تقوم بها وزارة المالية لزيادة فعالية وكفاءة نفقات  خلال التعرض ا 

عطاء دور أأكبر للصندوق الوطني ال ستثمارالتجهيز و  ، وذلك عن طريق ربط البرامج بالأهداف مع ا 

لزام مخت لف هيئات ومؤسسات القطاع العام بالعمل وفق دليل الصندوق في للتجهيز من أأجل التنمية، وا 

 مجال دراسات الجدوى قبل انطلاق أأي مشروع.

لقد كان الهدف من هذه الدراسة بصفة عامة هو تحديد مختلف الأساليب والمناهج العلمية الحديثة 

ختيارالمس تعملة في تقييم و  براز مدى  ا  ختيارتقييم و س تعمالها في ا  المشاريع العمومية مع ا  المشاريع العمومية  ا 

لى مشرو ستراتيجي ذو بعد ا  ع الطريق الس يار شرق غرب كمشروع في الجزائر، وبعد التعرض ا 

لى مجموعة من النتائج والتوصيات نذكرها فيما يلي:ا    قتصادي، خلص البحث ا 

 



 ةــــــة العامـــالخاتم

 

- 218 - 

 

 النتائـــج:

ختياريتم تقييم و  -0 فالمشاريع العمومية ، للمشروع ةال قتصاديالمشاريع العمومية بحسب الطبيعة  ا 

ختيار ي يتم تقييمها و ال ستثمار ذات الطابع  ها وفق الأساليب والمعايير العلمية التي يرتكز عليها التحليل ا 

(، شأأنها شأأن مشاريع القطاع الخاص، لكن مع الأخذ معايير تحقيق الربحية الماليةالكمي للتكاليف والعوائد )

 معايير تحقيق الربحية القومية ) الوطنية(.                 ال عتباربعين 

ختيار أأما بالنس بة لمشاريع البنية التحتية فيتم تقييمها و  بأأقل  أأقصى منفعة عامةها وفق معيار تحقيق ا 

لى مختلف معايير تحليل الربحية القومية مع الأخذ بعين  زيادة الطلب  ال عتبارالتكاليف الممكنة بال ضافة ا 

الحاجات الأساس ية مس تقبلا، ووفق أأسعار الظل التي يتم تحديدها وفق معايير معينة بحيث تعكس  على

نتاج.  الكلفة الحقيقية والندرة النسبية لعناصر ال 

ن ظهور عوائد المشاريع العمومية ذات الطابع  -4 في شكل غير قابل للقياس الكمي،  ال جتماعيا 

وعدم قابلية منتجاتها للمتاجرة الدولية كمشاريع التربية والتعليم مثلا زاد من تعقيد وصعوبة تحليل عوائد هذا 

، لذا غالبا ما يتم تحليل عوائد ةال قتصاديالنوع من المشاريع على الرغم من تأأثيرها على مختلف الأنشطة 

فق مدى فعالية النفقة العمومية في ظل معيار تحقيق أأقصى منفعة عامة بأأقل هذا النوع من المشاريع و 

 التكاليف الممكنة.

ن تحقيق التنمية  -3 ل يتوقف على حجم الموارد المالية المتاحة بقدر ما يتوقف  ةال جتماعيو  ةال قتصاديا 

نفاق  ةال قتصاديعلى كيفية التخصيص الأمثل لهذه الموارد بما يتفق مع تحقيق مبادئ الكفاءة والفعالية  للا 

 الأمثل للموارد المالية بهدف ال س تخدامالعمومي، وهنا تظهر أأهمية التقييم العلمي للمشاريع العمومية لضمان 

 ترش يد الخيارات المالية. 

لى معرفة النتيجة  -2 يهدف التقييم المالي للمشاريع من خلال أأسلوب تحليل المنافع والتكاليف ا 

 ال عتبارالمالية الصافية للمشروع )الربح أأو الخسارة( وفق الأسعار السائدة في السوق مع الأخذ بعين 

لى دراسة المنافع  ال قتصادي ال ثار النقدية المباشرة فقط، أأما بالنس بة للتقييم للمنافع والتكاليف فهو يهدف ا 

والتكاليف من وجهة نظر المجتمع ككل بغض النظر عن النتيجة المباشرة للمشروع ووفق الأسعار المعدلة 

يهدف  ال قتصاديال ثار المباشرة والغير مباشرة، فالتقييم  ال عتبارمع الأخذ بعين  ال جتماعيومعدل الخصم 

لى قي  .ةال جتماعيو  ةال قتصادياس مدى مساهمة المشروع في تحقيق أأهداف التنمية ا 

يجاد الس بل والطرق في تقييم ودراسة المشاريع في  -5 عملت المناهج الدولية في تقييم المشاريع على ا 

لى  الدول النامية ومنها الجزائر بما ل يتماشى مع خصائص وظروف هذه الدول، كون هذه الدول تفتقر ا 

لى  بيانات والمعلومات الدقيقة التي تعتبر القاعدة الأساس ية في عملية التقييمال  وفق هذه المناهج، بال ضافة ا 

لى المختصين والتقنيين ذوي المهارات العالية في مجال دراسات جدوى المشاريع.ا    فتقار هذه الدول ا 
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تتسم المشاريع العمومية في الجزائر بالضعف الكبير في التس يير على جميع المس تويات، والذي ل  -6

يتناسب مع حجم المجهودات والأموال الضخمة المخصصة لها سواء من خلال ميزانية التجهيز العمومي أأو من 

المالية لها عن  خلال حسابات التخصيص الخاص، وهذا ما يظهر جليا من خلال الزيادة في المخصصات

لى التأأخر الكبير في  عادة التقييم المتكررة للتكاليف بال ضافة ا  ، ومن بين أأهم ال نجازطريق عمليات ا 

 أأس باب التي تحول دون أأداء المشاريع العمومية لأهدافها المسطرة ما يلي:   

  لب المدروسة في غا ةال قتصاديرتجالية على القرارات ال  هيمنة القرارات الس ياس ية و

قامة مشاريع ا  الأحيان بهدف  لى ا  متصاص غضب الشارع أأو بهدف مصالح س ياس ية أأخرى، أأدى ا 

نخفاضعمومية على الرغم من   مردوديتها المالية. ا 

  عطاء أأهمية كبرى لمرحلة دراسات الجدوى نتيجة لمحدودية قدرات مكاتب ضعف وعدم ا 

لى ضعف المس توى العلمي والت كويني لموظفي القطاع العام خاصة منهم الدراسات الوطنية، بال ضافة ا 

صانعي القرار على المس توى المحلي، كما أأن مرحلة الدراسات أأو التحضير أأو تنفيذ المشاريع غالبا ما تصاحبه 

العديد من المظاهر السلبية كال همال واللامبالة وال جراءات البيروقراطية، والرشوة والمحاباة خاصة في 

 وهذا ما جعلها مجال حصبا لنتشار الفساد بكل أأشكاله وعلى أأعلى المس تويات.   مجال الصفقات العمومية 

 لى ال  و   غياب ونقص التنس يق نسجام بين مختلف الجهات والهيئات الرسمية، بال ضافة ا 

لى تداخل المشاريع العمومية مع بعضها البعض، وهذا  نقص المعلومات والبيانات ال حصائية كثيرا ما أأدى ا 

عادة ما يظهر  نتهاء الأشغال ا  بمجرد  بحيث نلاحظ أأنهتهيئة الأرصفة من خلال مشاريع تعبيد الطرقات وا 

عادة تهيئة قنوات المياه والصرف الصحي من هيئة  من ال دارة المعنية سرعان ما يظهر مشروع أ خر بحفر وا 

 أأخرى مما يؤثر على فعالية المشروع الأول في تحسين المظهر العام للمدينة.

  المقاولت   ال نجازستيعاب ال مكانيات والقدرات المحلية في مجال البناء و ا  عدم مسايرة و(

لى  ال ستثمارات( لحجم ال نجازومختلف مؤسسات البناء و  العمومية الضخمة منذ مطلع الألفية الثالثة أأدى ا 

ن المرات بال ضافة تأأخر انطلاق العديد من المشاريع نتيجة عدم جدوى المناقصات الوطنية في العديد م

لى تكدس أأوراق المشاريع على مختلف ال دارات المعنية وتأأخر أ جال التسليم.  ا 

   عتماد على مكاتب الدراسات والمتابعة المتواضعة والمحدودة للقطاع الخاص وضعف ال

لى عدم مراعاة الجهة المكلفة با تقان وكذا ل نجازالرقابة للقطاع العام أأدى ا  المواصفات  لمعايير الجودة وال 

 ال نجازالتقنية للمشروع، وهذا ما يظهر في حجم الفجوة الكبيرة بين التكاليف المعيارية المتوقعة وتكاليف 

لى العيوب التقنية المصاحبة للمشروع خلال الس نوات الأولى فقط من  س تغلالهالحقيقية بال ضافة ا  ، كما ا 

عداد الدراسات بعيدا عن أأعين وأأنظار أأن قيام مكاتب وشركات الدراسات الأجنبية بعقود وصفقا ت ا 

الجهات الرقابية جعلها تخدم مصالح الدول التابعة لها من خلال العمل على تحويل أأكبر قدر من العملة 

خاصة منها المشاريع ذات  ال نجازس تمرار "س ياسة المفتاح باليد" في مجال ا  الصعبة نحو الخارج، كما أأن 
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تكنولوجيا عالية وضع البلاد في موقع أأقل ما يقال عنه أأنه موقع التبعية الطابع الصناعي والتي تتطلب 

 .لتكنولوجيا الدول المتقدمة

  ن تعدد وضخامة حجم المشاريع العمومية بأأنواعها )المخططات القطاعية الممركزة، المخططات ا 

مجال التخطيط والدراسة فتقارها للأسس العلمية في ا  القطاعية الغير ممركزة والمخططات البلدية للتنمية(، و 

لى متابعة ومسايرة كل مرحلة من  لى عدم اس تطاعة القدرات الوطنية في مجال الدراسات والبناء ا  أأدى ا 

 رتفاع تكاليفها وتضاعفها من مرحلة لأخرى.ا  هو ما نتج عنه مراحل تنفيذ هذه المشاريع، و 

نج از المشروع أأس ند ومن خلال دراسة حالة مشروع الطريق الس يار شرق غرب لحظنا أأن ا 

نجاز هذا النوع من ع لعدم وجود شركات وطنية مؤهلة ل  لشركات أأجنبية )صينية ويابانية(، وهذا راج

هتمام في مرحلة دراسة جدوى نا لحالة الطريق الس يار أأن جل ال  المشاريع، كما لحظنا خلال دراست 

س تغلالعلى جانب الربحية المالية للمشروع في ظل الحديث عن  نصبا  المشروع  الطريق بمقابل نقدي  ا 

همال نوعا ما الجانب التقني للأشغال خلال مرحلة الدراسة على الرغم من تنوع ووعورة التضاريس ا  مع 

س تغلالالجزائرية في الشمال، وهو ما كشفته الس نوات الأولى فقط خلال  ديد المشروع الذي يعرف الع ا 

وزيادة  ال نجازنهيارات على جوانب الطريق نتج عنه تأأخر كبير في بعض ال  من التشققات الأرضية و 

لى مس تويات قياس ية أأعلى عما هو متعارف عليه عالميا.  تكاليفه ا 

التجارة رغم وعلى الرغم من المزايا التي حققها المشروع في مختلف القطاعات خاصة قطاع النقل و 

طارات سامية من وزارة نتهاء الأشغا  عدم  ل أأن ملفات الفساد التي تفجرت عنه والتي تورط فيها ا  ال به، ا 

لى يومنا هذا، غير من المفهوم الذي كان سائدا سابقا من  الأشغال العمومية لزلت العدالة لم تفصل فيها ا 

لى سلسلة قضايا وفضائح الفساد الكبرى في  لى فضيحة القرن التي تضاف ا  الجزائر على مشروع القرن ا 

 غرار مجمع الخليفة وشركة سوناطراك النفطية.

 

 

 

 

 

 

 

 



 ةــــــة العامـــالخاتم

 

- 221 - 

 

 :التوصيــات

لى الأسلوب ال   -0 عداد الميزانية العامة من ميزانية الوسائل ا  نتقال من الأسلوب التقليدي في ا 

س تعمال ا  ربط الخطط بالأهداف المسطرة مع  الحديث بالعتماد على ميزانية البرامج الموجهة بالنتائج لضمان

مؤشرات القياس وتعزيز الشفافية وتفعيل دور الرقابة عن طريق المسائلة خاصة في حسابات التخصيص 

الخاص التي تتسم بالغموض مقارنة بميزانية التجهيز العمومي بهدف ضمان التخصيص الأمثل للموارد 

 .وترش يد الخيارات المالية

عادة النظر في طريقة تخطيط وتحضير المشاريع  -4 العمومية على المدى المتوسط والبعيد من خلال ا 

عادة حصر أأولويات المجتمع بما يحقق التنمية  الغير بعيدا عن س ياسة الحلول الظرفية و  ةال جتماعيو  ةال قتصاديا 

 حتواء الحركات الشعبية المطالبة بتحسين الأوضاع.مدروسة ل  

عطاء دور أأكبر لدراسات الجدوى  -3 وأأثرها على البيئة والسكان وفق المعايير العلمية  ةال قتصاديا 

نجاز المشروع، وذلك من خلال سهر الجهات المعنية على  الحديثة مع تحديد البدائل المختلفة قبل البدء في ا 

لزامية تطبيق دليل المشاريع الكبرى للمنشأ ت  طلاقه من طرف  ةال جتماعيو  ةال قتصاديا  الذي تم ا 

 تحت وصاية وزارة المالية الجزائرية. 4000من أأجل التنمية في جانفي  الصندوق الوطني للتجهيز

خلق هيئات عمومية على المس توى الجهوي أأو المحلي تابعة للصندوق الوطني للتجهيز من أأجل  -2

التنمية بهدف ضمان متابعة فعالة للدراسات القبلية للمشاريع عن طريق تخفيف الضغط وتكدس الملفات 

قر المركزي للصندوق في العاصمة خاصة في ظل الحجم الكبير للمشاريع العمومية في على المس توى الم

 .ةال جتماعيو  ةال قتصاديمختلف القطاعات 

ية ال ستثمار حتواء مخصصات البرامج رفع مس توى أأدائها ل  الوطنية و  ال نجاززيادة قدرات  -5

لى شركا ت ومقاولت البناء الأجنبية، وبالتالي الضخمة التي تقرها الحكومة، وذلك بهدف تفادي اللجوء ا 

الحد من نزيف العملة الصعبة للخارج وزيادة نس بة تشغيل اليد العاملة المحلية وتكوينها بما يتناسب ومعايير 

 الدولية. ال نجاز

لى التخصيص الأمثل للا  العمل ع -6 عداد خطة عامة  ستثماراتلى الوصول ا  العمومية عن طريق ا 

المسطرة مع خلق توازن بين  ةال قتصاديبأأهدافها ومعايير أأدائها ومؤشرات قياسها بما يتماشى والس ياسة 

 والأقاليم الجغرافية. ةال قتصاديمختلق القطاعات 

ظل زيادة حجم المشاريع العمومية في القطاع الزراعي والصناعي خارج قطاع المحروقات في  -7

س تخلافي للثروة البترولية والتخفيف من حدة ا  الأجنبي في هذين القطاعين كبديل  ال ستثمارمحدودية 

التبعية للخارج وتقليص فاتورة الواردات التي جعلت الجزائر مفرغة لمختلف السلع والمواد خاصة الصينية 

 منها.
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صلاح ال دارة و  -8 عداد وتنفيذ عتبارها سلطة تنف رفع مس توى أأداء الموظفين با  ا  يذية مكلفة با 

المشاريع العمومية والرقابة عليها عن طريق وضع معايير الكفاءة والضمير المهني في شغل المناصب العليا 

لمختلف الهيئات والمؤسسات العمومية المؤثرة على القرار بدل المحسوبية والرشوة، ومحاربة كل أأشكال 

 الفساد. 

تفعيل دور أأجهزة الرقابة والعمل على تعزيز الشفافية خاصة في جانب حسابات التخصيص  -9

 ال ستثمارالخاص التي تعرف غموضا حول تس يير مخصصاتها المالية مقارنة بمخصصات ميزانية التجهيز و 

لى الحرص على ضمان النزاهة الكاملة في مجال الصفقات العمومية التي تعت بر الأداة العمومي، بال ضافة ا 

 الرئيس ية لتنفيذ المشاريع العمومية.

يرادات لتفادي تأأثير الجباية البترولية على تمويل تنفيذ المشاريع  -00 العمل على تنويع مصادر ال 

نخفاضالعمومية في حالة   أأو انهيار أأسعار المحروقات في الأسواق العالمية. ا 

ختيارمن الأهمية الكبرى لموضوع تقييم و  على الرغمو في الأخير و بصفة عامة يمكن القول أأنه   ا 

بما  ةال قتصاديالأمثل للموارد  ال س تخداممنه من أأجل ضمان  ال قتصاديالمشاريع العمومية خاصة التقييم 

ل أأن هذا الموضوع لم يأأخذ نصيبه الكافي  يتماشى ومبدأأ العقلانية والرشادة في تس يير المال العام  للدولة، ا 

ات مقارنة بموضوع مشاريع القطاع الخاص التي ترتكز على التقييم المالي لضمان الربحية من البحوث والدراس

لى س يادة وهيمنة أأفكار النظام الليبرالي الذي قلص من دور الدولة وعمل  المالية للمشروع، وهذا راجع ا 

لى تحقيق أأقصى ربح ممكن وبأأقل التكاليف مع الأخذ بعين  على تشجيع القطاع الخاص الذي يسعى ا 

لى تحمل أأعباء  ال عتبار لى عدم رغبة أأطراف القطاع العام ا  عنصر الوقت هذا من جهة، ومن جهة أأخرى ا 

ضافية الناتجة عن هذه الدراسات، وهذا ما س يفتح المجال  واسعا في المس تقبل للمختصين في  وتكاليف ا 

منذ  ةال جتماعيو  ةال قتصاديياة البحث والدراسة في هذا الجانب خاصة مع تغير وزيادة دور الدولة في الح 

 .4007الأزمة المالية العالمية 
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 .4002، الا سكندريةالدار الجامعية 

مع  الا جتماعيةة و الا قتصاديدراسات الجدوى التجارية و عبد القادر محمد عبد القادر عطية،  -38 

 .4002، الا سكندرية، الدار الجامعية، BOTمشروعات 
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لى الس ياسات عبد المجيد قدي -39  ديوان المطبوعات ة الكلية، دراسة تحليلية و تقييمية،الا قتصادي، المدخل ا 

 .4002الجزائر، الجامعية، 

، ديوان المطبوعات ة الكلية '' دراسة تحليلية و تقيمية''الا قتصاديمدخل للس ياسات عبد المجيد قدي،  -40

 .4001الجامعية، 

، الدار الجامعية اتالا ستثمار تخاذ قرارات ا  ة و الا قتصاديدراسات الجدوى عبد المطلب عبد الحميد،  -41

 .4000، الا سكندرية

قتصادياتمحمود يونس،  محمد مبارك وعبد المنعم  -42 الدار الجامعية، النقود و الصيرفة والتجارة الدولية،  ا 

 .1992، الا سكندرية

الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الجزئي،  الا قتصاد، مبادئ عبد الناصر رويسات -43

4002. 

 .4001القاهرة، مصر ، الا قتصادي، أ ساس يات التنمية والتخطيط عبد الهادي سويفي -44

 .1999، ال ولى، دار مجدلاوي للنشر، عمان، الطبعة التمويل الدوليعرفان تقي الحسيني،  -45

 .1990، بيمكو للنشر والتوزيع، مصر، ةالا قتصاديدليل دراسة الجدوى الفنية و عزمي مصطفى علي،  -46

يطارعقيل جاسم عبد الله،  -47 ، مؤسسة طيبة للنشر و التوزيع، نظري و تطبيقي تقييم المشروعات ا 

 .4004القاهرة، مصر، 

لى دراسة كفاءة المشروعات ة، الا قتصادي، دور المشروعات العامة في التنمية علي خليفة الكوري -48 مدخل ا 

نون و العامة في أ قطار الجزيرة العربية المنتجة للنفظ، سلسلة عالم المعرفة،  المجلس الوطني للثقافة و الف 

 .1990، س نة 24ال داب، الكويت، العدد 

 .1920، دار النهضة العربية، بيروت، التخلف و التنميةعمرو محي الدين،  -49

منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  المالية العامة ) النظم الظريبية، موازنة الدولة(،، يفوزي عطو  -50

 .4001لبنان، 

عداد قاسم ناجي حمداني،  -51 دراسات الجدوى وتقييم المشروعات، مدخل نظري وتطبيقي، الجزء أ سس ا 

 . 4001، دار المناهج للنشر والتوزيع، ال ردن، ال ول



 المراجع و المصادر
 

227 

 

ة و الا قتصاديالجوانب المالية و  –دراسات الجدوى و تقييم المشروعات قاسم ناجي حمندي،  -52

 .4000، الجزء الثاني، دار المناهج، ال ردن، طبعة الا جتماعية

، دار النماذج للنشر و التوزيع، ة و تقييم المشروعاتالا قتصاديدراسات الجدوى كاظم جاسم العيساوي،  -53

 .4004عمان، ال ردن، 

، دار المناهج للنشر و التوزيع، ة و تقييم المشروعاتالا قتصاديدراسات الجدوى كاظم جاسم العيساوي،  -54

 .4001ال ردن، 

 .1911مطابع نهضة مصر، القاهرة، س نة ، قتصاديالا  تاريخ الفكر  لبيب شقير، -55

قتصاديات مالكوم جبلز )و أ خرون(، -56  ترجمة طه عبد الله منصور و عبد العظيم محمد مصطفى،التنمية،  ا 

 .1992تقديم سلطان محمد السلطان، الرياض، دار المريخ للنشر،  ،براهيم منصورا  ة محمد مراجع

، دار المالي ) نظرية مالية الدولة، الس ياسات المالية للنظام الرأ سمالي( الا قتصادمجدي محمود شهاب،  -57

 .1999الجامعة الجديدة للنشر، مصر، 

 .1921، سلسلة عالم المعرفة، الكويت، الا جتماعيو  الا قتصاديالتخطيط للتقدم مجيد مسعود،  -58

قتصادياتمحمد أ زهر سعيد السماك،  -59 ، دار شروعات و دراسات الجدوىالمواقع الصناعية و تقييم الم  ا 

 .1991زهران، عمان، 

 .4001، دار العلوم للنشر و التوزيع عنابة، المالية العامةمحمد الصغير بعلي، يسرى أ بو العلى،  -60

دارة المشروعات الصغيرةمحمد أ مين الزويل،  -61 ، دار الوفاء للطباعة و النشر، دراسة الجدوى و ا 

 .4002، مصر، الا سكندرية

 الثانية، الطبعة ،الا ستثمار مشاريع جدوى لدراسة العلمية ال صولعشوش،  اللطيف عبد أ يمن محمد -24

 .2000 القاهرة،

 .4002، دار النشر و التوزيع، ال ردن، الا دارة الماليةمحمد سعيد عبد الهادي،  -21

 .4001، عمان، ال ولى، دار النشر و التوزيع، الطبعة لا دارة الماليةمحمد سعيد عبد الهادي، ا -22
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، الا سكندرية، الدار الجامعي دراسة جدوى المشروع، أ ساس يات و مفاهيممحمد صالح الحناوي،  -22

 .4002مصر،

، الطبعة الرابعة، الا ستثمارقراءات في دراسات جدوى المشروع و س ياسات محمد صالح الحناوي،  -22

 .1911، مصر، الا سكندريةمطبعة التقدم، 

نفاق العام و عجز ميزانية الدولةأ بو دوح، محمد عمر  -22  .4002، الا سكندرية، الدار الجامعية، ترش يد الا 

النماذج الرياضية للتخطيط و التنمية محمد مدحت مصطفى و سهير عبد الرحمان الظاهر أ حمد،  -21

 .1999شعاع الفنية،  س نة ، مكتبة و مطبعة الا  الا سكندرية ة،الا قتصادي

دارة محمد مطر،  -29 ، مؤسسة الوراق للنشر و التوزيع، الا يطار النظري و التطبيقات الكمية -اتالا ستثمار ا 

 .1999الطبعة الثانية، عمان ال ردن، 

دار الميسرة للنشر و ، المالية العامة و النظام المالي في الا سلام، محمود حسين الوادي، زكرياء أ حمد عزام -20

 .4000التوزيع، عمان، ال ردن، 

قتصادياتمحمود يونس محمد، عبد النعيم محمد مبارك،  -21 ، دار النهضة العربية، بيروت، التنمية والتخطيط ا 

1912. 

عدادات دراسة الجدوى و تقييم المشروعات نبيل عبد السلام شاكر،  -24 ، دار الفكر العربي، الا ستثماريةا 

 .1991القاهرة، مصر، 

 .1992دار النهضة العربية،  بيروت،  ،الا دارة الماليةنور الدين خبابة،  -21

قتصادياتالمدخل الحديث في نوزاد عبد الرحمان،  -22  .4002، دار المناهج، عمان، المالية العامة ا 

، دار الصفاء للنشر و التوزيع، ة و تقييم المشروعاتالا قتصاديدراسات الجدوى هوش يار معروف،  -22

 .4002عمان، ال ردن، 

نفاق الحكومي الا قتصادي ال ثارالعايب، وليد عبد الحميد  -22 دراسة تطبيقية قياس ية  –ة الكلية لس ياسة الا 

 .4010، مكتبة الحسين العصرية للطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، لبنان، ةالا قتصاديلنماذج التنمية 

 .1999، مصر، الا سكندرية، طباعة كلية التجارة، دراسات جدوى المشروعاتيحيى أ بو الفتوح،  -22
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 .1912، دار النهضة العربية للطباعة و النشر، لبنان، المالية العامةيونس أ حمد البطريق،  -21

 .، ديوان المطبوعات الجامعية، ساحة بن عكنون، الجزائرالمالية العامةحسين مصطفي،  -29

 الجزائر.، دار بلقيس، الدار البيضاء نظام حسابات التخصيص الخاص في الجزائرأ مزال فاتح،  -10

قتصادياتمحرزي محمود عباس،  -11 ، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون  الجزائر، الطبعة المالية العامة ا 

 .4001الثالثة، 

 1919، مطبعة الدجوي، القاهرة، العام'' الا قتصادالمالية العامة '' دراسة رياض الش يخ،  -14

، تقنيات'' -معايير -المجتمعية و البنية التحتية '' أ سستخطيط الخدمات خلف حسين علي الدليمي،  -11

 .، دار الصفاء للنشر و التوزيع، عمان، ال ردن4009، ال ولىالطبعة 

 ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائرات في الجزائرالا ستثمار قانون كمال عليوش قربوع،  -12

 .، دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابة، الجزائرالمالية العامةمحمد الصغير بعلي، يسرى أ بو العلاء،  -12

، طبعة الا سكندرية، مؤسسات ش باب الجامعة، أ ساس يات في اقتصاد المالية العامةخبابة عبد الله،  -12

4009 

قتصادياتمحرزي محمد عباس،  -12 ، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، الطبعة المالية العامة ا 

 4001الثالثة، 

، ديوان المطبوعات "المبادئ العامة و تطبيقاتها في القانون الجزائري"يلس شاوش بشير، الماليـة العامـة  -11

 4002الجامعية، 

براهيم،  -19  ، الجزائرال ولى، دار الكتاب الحديث، الطبعة الرقابة المالية على النفقات العامةداود ا 

 1999، دار المحمدية، العاصمة الجزائر، العمومية دروس في المالية و المحاس بةحسين الصغير،  -90

قصر الكتاب، ، قانون الصفقات العمومية )النصوص التنظيمية(فضيل ش بلي، حمزة عبد الكريم،  -91

 .الجزائر
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برام الصفقات في القانون الجزائريقدوج حمامة،  -94 ، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، عملية ا 

 .4002نية، الجزائر، الطبعة الثا

عداد دراسات الجدوى و تقييم المشروعات '' مدخل نظري تطبيقي''، قاسم ناجي حمندي،   -91 أ سس ا 

 4001، ال ولى، دار المناهج للنشر و التوزيع، الطبعة الجزء ال ول ''الجوانب التسويقية و الفنية و الهندس ية''

 .1912عالم المعرفة للنشر و التوزيع، الكويت، ، الا جتماعيو  الا قتصاديالتخطيط للتقدم مجيد مسعود،  -92

قتصادياتعبد المطلب عبد الحميد،  -92  .4002، الا سكندرية، الدار الجامعية للنشر، المالية العامة ا 

، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة النشاط الا داري -القانون الا داري: الجزء الثانيعمار عوابدي،  -92

 .4001الخامسة، 

العالمي، الطبعة  الا قتصاد، الفصل الثامن من كتاب: مكافحة الفساد الدولي: دور مجتمع ال عمالفريتز ف هيمان،  -92

 .4002، مركز ال هرام للترجمة و النشر، القاهرة، ال ولى

، دار حامد للنشر و و س ياسة التشغيل " التجربة الجزائرية" الا قتصاديالا صلاح مدني بن شهرة،  -91

 .4001عمان، ال ردن، التوزيع، 

دار هومة دار هومة للطباعة و ، 1919 -1912ة العالمية  الا قتصاديال زمة ضياء مجيد الموسوي،  -99

 .النشر، عين مليلة

 ، طبعة ثانية منقحة، دار الهدى، عين مليلة الجزائرالمحاس بة العموميةمحمد مسعي،  -100

 .4002، ديوان المطبوعات الجامعيةرابح، أ فاق التنمية في الجزائر، لمحمد با -101
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  :الرسائل و المذكرات الجامعية -4

، أ طروحة دكتوراه في العلوم "دراسة حالة جامعة أ درار"  الا جتماعيةتقييم المشاريع بن عارية حسين،  -1

 .2013. -4014ة، جامعة تلمسان، الا قتصادي

خير قيد دراسة حالة الشطر ال  " ذات الطابع الا جتماعي الا ستثماريةدراسة الجدوى للمشاريع  دغمان زبير، 2-

كتوراه، جامعة الجزائر، س نة كلية العلوم الا قتصادية، أ طروحة د ،"غرب-من الطريق الس يار شرق نجاازالا  

4011- 4012. 

، رسالة مقدمة لنيل شهادة س تخدام طريقة ال ثارالنامية با   تقييم المشروعات في البلدانزهية حوري،  -3

 .4002 -4002الدكتوراه، جامعة قس نطينة، 

س تدامة تحمل عجز الموازناتي و ا  ة للس ياسة المالية و القدرة على ة الكليالا قتصاديال ثار شيبي عبد الرحيم،  -4

 .4012 -4011ة، جامعة تلمسان، الا قتصادي، أ طروحة دكتوراه في العلوم الدين العام: حالة الجزائر

صلاح محاس بة الدولةحاج جاب الله أ مال،  5- مذكرة تخرج ، دراسة مشروع المخطط المحاس بي للدولة ،ا 

دارة  .4002 -4001س نة ، المدرسة الوطنية للا 

س تغلال الطريق الس يار شرق غرب بين المردودية الا قتصادية و ، طاهر الطيب توفيق 6- تمويل و ا 

دارة، س نة ، المردودية المالية للمشروع  .4002-4002مذكرة تخرج المدرسة الوطنية للا 
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 : و المجلاتالتقارير  ،الندوات، الملتقيات -1

، مجلة الا ستثماريةللمشاريع دراسات الجدوى البيئية أ وسرير منور، بن حاج الجيلالي مغراوي فتيحة،  -1

 .4009فريقيا، العدد السابع، ا  شمال 

الشراكة  الجزائري في ال لفية الثالثة، بن حبيب عبد الرزاق، حوالف حليمة، الملتقى الوطني حول الٌا قصاد -4

 .4004جامعة سعد دحلب البليدة، الجزائر، ماي ات ال جنبية، الا ستثمار و دورها في جلب 
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دارة المالية العامة، المنظمة العربية للتنمية الا دارية، دمشق،   .4002ال ساليب الحديثة في ا 

نفاق العمومي على البنية ال ساس ية و علاقته بالتنمية  فاروق صالح الخطيب، -2 ة في المملكة الا قتصاديالا 

قتصادالعربية السعودية،   .1991، ال ولو التجارة، القاهرة، مصر، العدد  المجلة العلمية للا 

نفاق العام على مشروعات البنية التحتية و أ ثره في النمو محمود محمد داغر، علي محمد علي -2  الا قتصادي، الا 

 .4002، 21ة العربية، العدد الا قتصاديمجلة البحوث في ليبيا، 

 دليل التقييم و الا ختيار المشروعات الصناعية في الدول العربية.مركز التنمية الصناعية للدول العربية،  -1

، وزارة 4004أ كتوبر  10نتخابات المحلية ل الشعبية البلدية المنبثقة عن الا   ملتقيات رؤساء المجالس -9

 .4001الداخلية و الجماعات المحلية، جانفي 

ة الا قتصادي، مجلة العلوم العامة للدولة في الجزائرعلاقة الحسابات الخاصة للخزينة بالميزانية لعمارة جمال،  -10

 .4002العدد الرابع، ، و علوم التس يير

،مجلة شمال و تعديل الميزانية العامة في الجزائر لضبطالموارد في الجزائر أ داة  ضبطصندوق بوفليح نبيل،  -11

فريقيا، العدد ال ول،  قتصادياتمخبر العولمة و  4002ا    .جامعة حسيبة بن بوعلى شلف، شمال أ فريقيا ا 



 المراجع و المصادر
 

234 

 

دارة،  -14 يطار رابح محمدي و طلبة المدرسة الوطنية للا  حسابات التخصيص الخاص '' أ همية و حدود في ا 

دارة، الس نة الجامعية تنفيذ الس ياسات العمومية''  ، ،.4002-4002، حلقة دراس ية، المدرسة الوطنية للا 

جراءات مواجهتها في الجزائر، مداخلة بعنوان براق محمد، بوس بعين تسعديت -11 ، أ س باب انتشار البطالة و ا 

ستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة و تحقيق التنمية المس تدامةملتقى دولي  ، كلية العلوم حول ا 

 .4011ة، جامعة المس يلة، نوفمبر الا قتصادي

حدود صلاحيات الولاة في مشاريع مراد، مفتش محلل رئيسي للميزانية، تقرير بعنوان:  درواسي -12

 4011، وزارة المالية، المديرية العامة للميزانية، مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية، البليدة، الا ستثمار

قني، و أ ثر التقييس ات العمومية: التأ صيل النظرياتي، المحتوى التالا ستثمار برامج بن عابد مختار،  -12

نعكاساتها على ا  ات العامة و الا ستثمار تقييم أ ثار برامج ، ملتقى دولي حول على المتغيرات الداخلية الا قتصادي

 4012، جامعة فرحات عباس، سطيف، مارس الا قتصاديو النمو  الا ستثمارالتشغيل و 

، دورة تكوينية ميزانيةلل، وزارة المالية الجزائرية، المديرية العامة الصفقات العمومية، مدخل عام و تعريف -12

 4014ة موظفي الرقابة المالية، دلفائ

لى تنظيم الصفقات العموميةنتور عبد الرحمان،  -12 ، وزارة المالية الجزائرية، المديرية العامة أ سرع الخطوات ا 

 4014للمحاس بة، دورة تكوينية لفائدة موظفي الخزينة العمومية، خنشلة 

'' دراسة و تحليل خصوصيات الهيكل المالي عبد المجيد قدي، عبد الوهاب دادن، مداخلة في بعنوان:  -11

حصائي متعدد ال بعاد لعينة من و المردودية في مقاولات البناء و ال شغال العمومية بالجز  ائر تحليل ا 

 .، الملتقى الدولي بسطيف''4010-4001المؤسسات في الفترة مابين 

لى اقتصاد السوقتقرير صندوق النقد الدولي،   -19 ، واش نطن، الجزائر تحقيق الا س تقرار و التحول ا 

1991. 

للجزائر للسداسي الثاني من  الا جتماعيو  الا قتصاديالظرف حول  الا جتماعيو  الا قتصاديتقرير المجلس  -40

 ، الجزائر4002، جويلية 4002س نة 

الجريدة بالمجلس الشعبي الوطني،  4001خطاب وزير المالية بمناس بة تقديم قانون المالية التكميلي لس نة  -41

 4001جويلية  42بتاريخ  412رقم  الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني
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، جريدة الشروق اليومي، 4010ير مجلس المحاس بة حول صرف الميزانية العامة لس نة فات من تقر طمقت -44

 .1121العدد 

الجلسة العلنية المخصصة لتسوية قانون ضبظ الميزانية لس نة كلمة وزير المالية، كريم جودي على هامش  -41

 .4014مقر المجلس الشعبي الوطني، ديسمبر ، 4010

، الملتقى الفساد الا داري و المالي: أ س بابه، مظاهره و مؤشرات قياسهة، مفتاح صالح، معاريفي فريد -42

ة و الا قتصاديكلية العلوم ، العلمي الدولي السابع حول الفساد الا داري و المالي، المشكلة و س بل علاجه،

 04، ص 4014بسكرة، ماي س نة  1922أ وت  40التجارية و علوم التس يير، جامعة 

يني و ماخفي كان أ عظم -قضية سوناطراك بعنوان:حفيظ صواليلي، مقال  -42 ، جريدة الشروق اليومي ا 

 1912، العدد 4011فيفري  42ليوم 

دارة المال العام: التخصيص و الا س تخدامالمنظمة العربية للتنمية الا دارية، أ عمال مؤتمرات،  -42 ، منشورات ا 

 4010المنشورات المنظمة العربية للتنمية الا دارية، القاهرة، 

واقع و  -الخدمة العمومية و عصرنة الدولة ملتقى دولي حول: عوامل نجااح اللامركزية،بوش يخي عائشة،  -42

 4011ة، التجارية و علوم التس يير، جامعة تلمسان، ديسمبر الا قتصادي، كلية العلوم أ فاق

دارة،  -41 الراشد في الا دارة ملتقى وطني حول الحكم عبد العزيز جراد و طلبة الس نة المدرسة الوطنية للا 

دارةالعمومية  ، وزارة الداخلية و الجماعات المحلية، المدرسة الوطنية للا 

يوم تقييمي حول تطبيق دليل تس يير كبريات المشاريع الخاصة بالمنشأ ت كلمة وزير المالية، كريم جودي،  -49

 4012، الجزائر العاصمة، جانفي الا جتماعيةة و الا قتصادي

 : والتشريعاتالقوانين  -4

، والمتعلق 129-12، المعدل والمتتم للمرسوم 1992أ فريل  02، المؤرخ في 111 -92المرسوم التنفيذي قم  -1

 بتدخل الشركات ال جنبية في مجال التنقيب.

  ، والمتعلق بقوانين المالية.1912جويلية  02، المؤرخ في 12 -12قانون  -4

الجريدة  1911المالية الس نوي لس نة  و المتضمن قانون 1912ديسمبر  41المؤرخ في  40 -12رقم قانون  -1

 .22الرسمية رقم 
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الجريدة  1991لس نة المالية الس نويو المتضمن قانون  ،1990ديسمبر  11المؤرخ في  12 -90رقم  قانون -2

 .22الرسمية رقم 

، الجريدة 1994المتضمن قانون المالية الس نوي لس نة  ،و1991ديسمبر  11المؤرخ في ، 42 -91قانون  -2

 .20الرسمية رقم 

الجريدة الرسمية  1992المالية الس نوي لس نة  المتضمن 1992ديسمبر 11لمؤرخ في ا 01 -92رقم  قانون -2

 .12رقم 

 1992قانون المالية الس نوي لس نة و المتضمن ، 1992 ديسمبر 10المؤرخ في  42 -92رقم   ال مر -2

 .14الجريدة الرسمية رقم 

 .1992قانون المالية التكميلي لس نة و المتضمن  1992جوان  42المؤرخ في  92 -12ال مر رقم  -1

، المتضمن تنظيم المجلس الشعبي الوطني و مجلس ال مة و 1999مارس  01المؤرخ في  99 -04قانون رقم  -9

 .1999، 12صلاحياتهم، الجريدة الرسمية، العدد 

المعدل و المتمم  1911-01-14المؤرخ في  02-11قانون من  1بالمادة  و المعدل المتمم 12-12قانون  -10

 .11 -12لقانون 

 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها. 1994نوفمبر 12المؤرخ في  212 -94المرسوم التنفيذي  -11

 ، و المتعلق بالتس يير الا داري و المالي1992ديسمبر  42، و المؤرخ في 291 -92المرسوم الرئاسي  -14

، 4010أ كتوبر س نة  02الموافق ل  1211شوال عام  41المؤرخ في  412 -10المرسوم التنفيذي رقم  -11

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل و المتمم.

، المتضمن قانون المحاس بة العمومية، الجريدة الرسمية، 1990 جويلية 41المؤرخ في ، 41 -90قانون رقم  -12

 .12العدد 

 ، و المتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، المعدل و المتمم.442 -91المرسوم التنفيذي رقم  -12

 .21العدد  م، الجريدة الرسمية 4011ديسمبر  11، المؤرخ في 4012قانون المالية الس نوي  -12
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 .4004، و المتضمن قانون المالية لس نة 4001ديسمبر  44المؤرخ في  41 -01قانون رقم  -12

يطار المخططات البلدية للتنمية لس نة  149المقرر رقم  -11 عادة تأ هيل السوق الجواري بدائرة 4011في ا  ، ا 

 س بدو، ولاية تلمسان، خزينة ولاية تلمسان، وزارة المالية الجزائرية.

 1991سبتمبر  02الموافق ل 1214صفر عام  41، المؤرخ في 111 -91-91المرسوم التنفيذي رقممن  -19

 بالصرف. المحاس بين و ال مرينوالمحدد لا جراءات المحاس بة التي يمسكها 

، و المتضمن تعديل القانون ال ساسي 4002جويلية  10المؤرخ في  429 -02المرسوم التنفيذي رقم  -40

 للوطالة الوطنية للطرق السريعة.

نشاء المؤسسة الجزائرية 4002جويلية  10المؤرخ في  420 -02المرسوم التنفيذي رقم  -41 ، و المتضمن ا 

 لتس يير للطرق السريعة.

 .المحدد للقواعد العامة لا جراءات نزع الملكية، و 1991أ فريل  42المؤرخ في  91 -11قانون رقم  -44

 لكترونية: المواقع الا   -2

                       :بالعربية الموقع الرسمي للبنك الدولي -1

                      www.albankaldawli.org/topic/infrastructure 
                     

 :الموقع الرسمي لمؤسسة س تار العمومية2- 
dz.net-www.starr 

حصائية بعنوان  -3 لى س نة  4000الحسابات الا قتصادية من س نة نشرة ا  الموقع الرسمي للديوان  عبر 4011ا 

حصاء:  الوطني للا 

www.ons.dz 

 :الا ستثمارالوكالة الوطنية لتطوير الرسمي وقع الم 4- 
investissement?id=395-d-www.andi.dz/index.php/ar/declaration 

حصائيات -5  :الموقع الرسمي للديوان الوطني للا 
www.ons.dz 

 

http://www.albankaldawli.org/topic/infrastructure
http://www.starr-dz.net/
http://www.starr-dz.net/
http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=395
http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=395
http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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 :الجزائرلبنك عبر الموقع الرسمي بالتقرير الس نوي النشرة الا حصائية الخاصة  -6
.dzalgeria-of-bankwww. 

 الدولي:موقع البنك عبر  4014بيانات البنك الدولي حول الجزائر لس نة  -7
www.albankaldawli.org 

 ال شغال العمومية: لوزارة  الرسميوقع الم8- 
dz.com-www.mtp 

, Translation of: Transparency International Secretariat of Annual report-9 

Corruption Perceptions Index: Corruption around the world in 2013, Site : 
www.transparency.org/news/pressrelease/Corruption_around_theworld_20

13_arabic 

 :الموقع الرسمي للوزير ال ول -10
ministre.gov.de/arabe-www.premier 

 الجزائرية لتس يير الطرقات:وقع م -11
www.aga.dz/intro 

 جريدة الشروق:وقع م -12
www.echoroukonline.com 

 المركز الوطني لل من و الوقاية عبر الطرق:وقع م -13
www.cnpsr.org.dz 

 رئاسة الجمهورية:وقع م -14

mouradia.dz-www.el 

 اللجنة ال وربية لش بكة البنية التحتية و النقل:وقع م -15
www.euromedtransport.eu 

 

 

http://www.albankaldawli.org/
http://www.albankaldawli.org/
http://www.transparency.org/whoweare/contact/org/berlin_secretariat/2/
http://www.transparency.org/news/pressrelease/Corruption_around_the_world_2013_arabic
http://www.transparency.org/news/pressrelease/Corruption_around_the_world_2013_arabic
http://www.premier-ministre.gov.de/arabe
http://www.premier-ministre.gov.de/arabe
http://www.aga.dz/intro
http://www.aga.dz/intro
http://www.echoroukonline.com/
http://www.echoroukonline.com/
http://www.cnpsr.org.dz/
http://www.cnpsr.org.dz/
http://www.el-mouradia.dz-/
http://www.el-mouradia.dz-/
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45 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 68 28 صفر  عام  صفر  عام 1435 هـ هـ
31  ديسمبرديسمبر سنة  سنة 2013 م م

اGلاحقاGلاحق
الجـدول (أ)الجـدول (أ)

الإيرادات النهائية اGطبقة على ميزانية الدولة لسنة الإيرادات النهائية اGطبقة على ميزانية الدولة لسنة 2014

866.120.000

59.300.000

853.330.000

510.720.000

3.000.000

485.700.000

2.267.450.000

21.000.000

64.000.000

-

85.000.000

288.000.000

288.000.000

2.640.450.000

1.577.730.000

4.218.180.000

اGبالغ (بآلاف دج)اGبالغ (بآلاف دج)إيرادات اGيزانيةإيرادات اGيزانية

1 - اGوارد العادية  - اGوارد العادية 

1 .  . 1 الإيرادات الجبائية : الإيرادات الجبائية :

001 - 201 - حواصل الضرائب اGباشرة..........................................

002 - 201 - حواصل التسجيل والطابع...........................................

003 - 201 - حواصل الرسوم المختلفة على الأعمال.............................

(مـــــــنـــــــهــــــــا الـــــــرسـم عـــــــلـى الـــــــقــــــــيـــــــمــــــــة اGـــــــضـــــــافــــــــة عـــــــلـى اGـــــــنــــــــتـــــــوجـــــــات
اGستوردة)...............................................................................

004 - 201 - حواصل الضرائب غير اGباشرة....................................

005 - 201 - حواصل الجمارك.........................................................

المجموع الفرعي (المجموع الفرعي (1)

1 .  . 2  الإيرادات العادية : الإيرادات العادية :

006 - 201 - حاصل دخل الأملاك الوطنية.........................................

007 - 201 - الحواصل المختلفة للميزانية..........................................

008 - 201 - الإيرادات النظامية.....................................................

المجموع الفرعي (المجموع الفرعي (2)

1 .  . 3  الإيرادات الأخرى : الإيرادات الأخرى :

الإيرادات الأخرى.........................................................................

المجموع الفرعي (المجموع الفرعي (3)

مجموع اGوارد العاديةمجموع اGوارد العادية

2 - - الجباية البترولية : الجباية البترولية :

011 - 201 - الجباية البترولية.......................................................

المجموع العام للإيراداتالمجموع العام للإيرادات

PDFaid.Com
#1 Pdf Solutions

http://Pdfaid.com


28 صفر  عام  صفر  عام 1435 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 4668
31  ديسمبريسمبر سنة  سنة 2013 م م

الجـدول (ب)الجـدول (ب)
توزيع الاعتمادات بعنوان ميزانية التسيير لسنة توزيع الاعتمادات بعنوان ميزانية التسيير لسنة 2014 حسب كل دائرة وزاريةحسب كل دائرة وزارية

9.422.733.000

2.712.507.000

955.926.000.000

540.708.651.000

30.617.909.000

72.365.637.000

87.551.455.000

41.050.228.000

4.452.530.000

233.232.749.000

24.260.117.000

241.274.980.000

38.922.265.000

 13.148.714.000

19.405.864.000

19.449.647.000

2.405.141.000

 18.630.359.000

696.810.413.000

270.742.002.000

25.233.155.000

49.491.196.000

135.822.044.000

23.801.125.000

277.547.000

274.291.555.000

365.946.753.000

36.791.134.000

3.680.186.000

3.007.737.000

2.323.410.000

4.243.755.743.000

470.696.623.000

4.714.452.366.000

اGبالغ (دج)اGبالغ (دج)الدوائر الوزاريةالدوائر الوزارية

رئاسة الجمهورية.........................................................................
مصالح الوزير الأول....................................................................
وزارة الدفاع الوطني...................................................................
وزارة الداخلية والجماعات المحلية...................................................
وزارة الشؤون الخارجية...............................................................
وزارة العدل................................................................................
وزارة اGالية...............................................................................
وزارة الطاقة واGناجم..................................................................
وزارة التنمية الصناعية وترقية الاستثمار...................................
وزارة الفلاحة والتنمية الريفية....................................................
وزارة الشؤون الدينية والأوقاف...................................................
وزارة المجاهدين...........................................................................
وزارة اGوارد اGائية.....................................................................
وزارة النقل................................................................................
وزارة الأشغال العمومية...............................................................
وزارة السكن والعمران واGدينة....................................................
وزارة التهيئة العمرانية والبيئة..................................................
وزارة الاتصال............................................................................
وزارة التربية الوطنية................................................................
وزارة التعليم العالي والبحث العلمي............................................
وزارة الثقافة..............................................................................
...................................................XهنيGوزارة التكوين والتعليم ا
وزارة التضامن الوطني والأسرة وقضايا اGرأة...............................
وزارة التجارة............................................................................
وزارة العلاقات مع البرGان...........................................................
وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي...................................
وزارة الصحة والسكان وإصلاح اGستشفيات...................................
وزارة الشباب والرياضة..............................................................
وزارة البريد وتكنولوجيات الإعلام والاتصال..................................
وزارة السياحة والصناعة التقليدية...............................................
وزارة الصيد البحري واGوارد الصيدية..........................................
المجموع الفرعيالمجموع الفرعي............................................................................
التكاليف اGشتركة......................................................................
المجموع العامالمجموع العام...............................................................................



الجـدول (ج)الجـدول (ج)
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     :  املخ

يع الع ا ي و ال  ومي أ ح وسائل حقي التمي ال  تع ام صا اه أ صبح تس تحو عى نسب ق ي الوق ال ، ف جاعي
  . يع البني التحتي ا وي خاص م ا الع ن  هام و معتر م جم ال 

ن اله م ه  ي تقيم و ا  ظها كي اس هو ا  ياا  اد ومي وف ال سس و ام خ يع الع ا ية لمنن ام ي اد عاي  العل
ي اال   و ائل و  يع ي ظل تع الب ا يا ال مثل لل ا موا امالي مع ال خ بعن ال  خ عتبا أ ولوا اجمع، و ي ه

ا ا ى واقع ق ومي ي اجزائ ا  تقيم و  ال طا تط يع الع ا ي ام يا و تن يع خ ا اس أ ح أ م ام عيلها مع  و س بل ت
ا الطابع ال  ال ومي ي اجزائ  ي و ال  ع صا اس تاليف ق " م حي  ي الس يا ر غ سراتيجي "مروع الط

ه.  تلف العوائ و امنافع امتوقع م  امروع، و 
: احي ، مروع  اللن ام ومي قا الع وي، الص يع، مزاني التجهز الع ا ، تقيم ام ومي يع و امنتجا الع ا ام

. ي الس يا ر غ      الط

 

Abstract: 

     Public projects are considered as one of the main ways to realize social and economical progress, 

Nowadays such projects take an important part of public spends especially the basement construction 

projects. 

    The aim of this study is to show how to evaluate and to choose public projects according to modern 

and scientific criterion within variety of alternatives and limitation of financial resources, All this 

taking intro account social priorities, In this respect we considered the reality of evaluating, choosing 

and realizing public projects in Algeria,  As a sample, we selected in this study "the East-West 

Motorway project" which is recognized to be one of the most Important public projects in Algeria, 

Incomes of this project, its advantages and benefits are all presented in this worl. 

      Key words: Public products and projects, projects evaluation, public équipement project treasury 

funds, public deals, East West Motorway project. 

 

Résumé: 

      Les projets publics sont considérés comme les moyens principaux pour atteindre le développement 

économique et social. A l’heure actuelle, ces projets prennent une part importante des dépenses 
publics surtout celles relatives aux infrastructures de base . 

   L’objectif de cette étude est délimiter les modalités d’évaluation et de choix de projets publics en 
relation avec les règles principales et les normes scientifiques nouvelles en vigueur pour garantir un 

choix judicieux et motivé des projets publics en tenant compte des restrictions des ressources 

financières et des ordres priorités du milieu socio-économique, Dans ce but, nous avons pris en 

considération la conjoncture actuelle relative à l’étude, l’évaluation, le choix et la réalisation des 
projets publics en Algérie et les modalités ou méthodes d’interaction  entre ces projets ayant un 
impact économique et stratégique tel, celui relatif à l’autoroute Est-Ouest en tenant compte des études 

de couts du projet et des retombées et des avantages prévisionnels attendus de ce projet. 

      Mots clés: projets et les produits publics, évaluations des projets, budget d’équipement public, 
financement et réalisation des projets publics, les marchés publics, projets autoroute Est-Ouest. 

 


