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بسم الله 
الرحمن 
الرحیم



 *
نحمده أن جعل لنا مقعد علم ینیر بھ طریقنا ویثبت بھ أقدامنا إن شاء الله، 
والذي ندعوه أن یجعل مقعدا في الجنة لنا ولكل من ساعدنا لإتمام ھذا العمل 

المتواضع

:ولیتم شكرنا

وبختي نصیرة على قبولھا الإشراف على مذكرتنا فنشكر الأستاذة المشرفة أ* 
ھذه، وكذا على المساعدات والتوجیھات التي قدمتھا لنا وعلى الثقة التي منحتنا 

.إیاھا

كما نشكر كل عمال وكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب * 
صایم : المدیرعلى استقبالھم لنا، وعلى رأسھم السید

.مامونسیدي محمد عادل

ونتوجھ بالشكر الخاص إلى كل من وقف معنا * 
لإتمام المذكرة وخاصة إلى من ساعدنا في كتابة 
المذكرة ومنحونا ید المساعدة ولم یبخلوا علینا 

:بالمعطیات والمعلومات ومن بینھم

.أمینة، حبیبة، سیدي محمد، كمال، رضوان، نوریة

في إتمام ھذه المذكرة من قریب أو إلى كل من ساھم
.من بعید



ِ :"بسم الله الرحمن الرحیم ِ ھُ ولُ سُ رَ وَ مْ كُ لَ مَ عَ ى اللهُ رَ یَ سَ فَ والُ مَ عْ قلا
.صدق الله العظیم" ونَ نُ مِ ؤْ المُ وَ 

إلھي 
النھار إلا بطاعتك ولا تطیب ولا یطیبلا یطیب اللیل إلا بشكرك 

ولا تطیب الجنة ... ولا تطیب الآخرة إلا بعفوك .. .اللحظات إلا بذكرك 
.جلالھإلا برؤیتك الله جل 

إلى نبي الرحمة ... ونصح الأمة ... إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة 

صلى الله علیھ وسلمسیدنا محمد... ونور العالمین 
بفخر یامن افتقدتك منذ الصغر یا من یرتعش قلبي اسمكإلى من أحمل 

لذكرك 
، المستقیم... إلى طریقي ، وحلمي... إلى أدبي ، وعلمي... إلى حكمتي 

.إلى ینبوع الصبر والتفاؤل والأمل
یا إلیكم.إلى من في الوجود بعد الله ورسولھ أمي الغالیة الأولى والثانیة

نوریة الزھراء، شھرزاد وزوجھا،فاطمة: قرة عیني وفرحة أملي
وزوجھا، یامنة وزوجھا وأبناؤھا، إلى أخواي فتح الله وزوجتھ إلى محمد 
وزوجتھ وأبنائھ، إلى خالتي العزیزة الزھراء وأبنتاھا كریمة وإسمھان 

وابناھاأمینة وعبد الحق إلى جدتي أطال الله في عمرھا وخالتي حیاة 
.وأخوالي إلى بنات عمي فاطمة،نجیة ونادیة

إلى من تحلو بالإخاء وتمیزوا بالوفاء ... ي لم تلدھن أمي إلى الأخوات الت
والعطاء، إلى ینابیع الصدق الصافي إلى جھیدة وفریدة إلى نور الھدى 

.ووفاء إلى فرح وزكیة إلى أمال بارك الله لھا في زواجھا
أسماء
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القرآن العظیم وبسم العلم بسم الخالق العلیم، وبسم رسولھ الكریم وبسم 
.وبسم الصبر الجمیلالمنیر 

" لى الله علیھ وسلم صة جھدي إلى من قال فیھا رسول اللهأھدي ثمر* 
إلى التي سھرت اللیالي من أجل راحتي " الجنة تحت أقدام الأمھات

تلفظت بھ شفاھي أمي ثم أمي اسموأضاءت لي الدرب بالشموع، إلى أول 
.ثم أمي أطال الله في عمرھا

بكل افتخار وركیزة عمري ومنبع ثقتي وإرادتي، اسمھإلى من أحمل * 
إلى من علمني معنى الحیاة أبي العزیز صاحب الفضل في وصولي إلى 

.ھذا المستوى فجزاه الله الجزاء الأوفر وأطال الله في عمره
عبد الله، رحمة، یوسف، وإلى : إخوتي رمز مفخرتي: إلى أنوار البیت* 

.د، مروانمحم: نسرین وملیكة وإلى الكتاكیت
وخاصة " عائلة بعیش وعائلة معایسي"إلى جمیع الأھل والأقارب * 

)أطال الله عمرھما(جدتي حلیمة وجدي أحمد أتمنى لھما الشفاء العاجل 
.وكل عائلتھ الكریمة" ھواري"ولا أنسى خطیبي * 
إلى أعز من لقاني القدر بھا وكانت لي سندا وتحملت الكثیر معي إلى * 

وعائلتھا الكریمة وأتمنى لھا من أعماق قلبي "أمینة"ة الروح الطاھر
.النجاح في حیاتھا والسعادة الدائمة

: إلى كل صدیقاتي" أسماء"إلى من تحملت معي مشقة ھذا العمل* 
.حبیبة، یاسمینة، فتیحة، نور الھدى

إلى كل طلاب العلوم التجاریة، إلى كل الأساتذة، إلى كل من حملتھم * 
.ملھم مذكرتيذاكرتي ولم تح

الــأم
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:خطةّ المذكرة
عامةمقدمـة

القروض المصغرة وعلاقتھا في خلق مناصب شغل: الفصل الأول

تمھید

ماھیة القروض المصغرة: المبحث الأول

نشأة وتعریف القروض المصغرة: المطلب الأول

أھمیة القروض المصغرة: المطلب الثاني

داف القروض المصغرةھأ: المطلب الثالث

المؤسسات المصغرة: الثانيالمبحث

مفھوم المؤسسات المصغرة وخصائصھا: المطلب الأول

شروط تكوین المؤسسات المصغرة: المطلب الثاني

معاییر تصنیفھا: المطلب الثالث

دور وأھمیة المؤسسات المصغرة: المطلب الرابع

دور الدولة في منح القروض المصغرة: المبحث الثالث

الصندوق الوطني للتأمین على البطالة:المطلب الأول

الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب: المطلب الثاني

الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر : المطلب الثالث

الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار: المطلب الرابع



.الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشبابدراسة حالة: الفصل الثاني
تمھید

.الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشبابتقدیم عام حول : المبحث الأول
.نشأتھا ومھامھا: المطلب الأول
.شروط التأھیل: المطلب الثاني
.الامتیازات الممنوحة: المطلب الثالث
.التركیبة المالیة: المطلب الرابع

ANSEJإجراءات منح القروض المصغرة من طرف : المبحث الثاني
.أھم الصنادیق التابعة لھا: طلب الأولالم

مراحل إنشاء المؤسسة المصغرة في ظل الوكالة : المطلب الثاني
الوطنیة لدعم 

ANSEJتشغیل الشباب 
مدة استرداد القرض بعد الإجراءات الجدیدة سنة : المطلب الثالث

2011
.الإجراءات الخاصة لمتابعة المشروع: المطلب الرابع

ANSEJدراسة تقییمیة للمؤسسات المصغرة عن طریق : المبحث الثالث
تمویل المؤسسات المصغرة عن طریق الوكالة الوطنیة :المطلب الأول

.على مستوى بلدیة مغنیةANSEJتشغیل الشباب لدعم 
البنوك الممولة للمؤسسات المصغرة في إطار التمویل : المطلب الثاني
ANSEJطریق الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب الثلاثي عن 

على مستوى بلدیة
:مغنیة والنشاطات الممولة من قبل ھذه الوكالة

إعطاء بعض الإحصائیات الخاصة بعدد الملفات : المطلب الثالث
المودعة 

المقبولة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم و تشغیل الشباب على 
.مستوى بلدیة مغنیة

الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار: الرابعالمطلب
خاتمة عامة
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المقدمة العامة                                  دور القروض المصغرة في خلق مناصب شغل               

-أ-

إن الانتقال من اقتصاد موجھ إلى اقتصاد السوق والإصلاحات الھیكلیة ثم عولمة 
الاقتصادیات والأزمات التي مرت بھا الجزائر سواء من الناحیة الاقتصادیة أو 
الاجتماعیة، والتي كانت مصحوبة بجملة من المشاكل، من تسریح العمال الناتج عن 

إلى تفشي الفقر وتزاید معدلاتھ، ومن أجل الخوصصة، وانتشار البطالة أدت كلھا 
الاستجابة إلى طلبات التمویل من قبل الأفراد ذوي الدخل الضعیف، سواء في الجزائر 
أو في غیرھا من البلدان النامیة ذات الظروف المشابھة، بدأت بعض الخدمات المالیة 

ول النامیة، بالظھور في السبعینیات ضمن ما یسمى بالتمویل متناھي الصغر ففي الد
حیث ھناك حاجة ملحة لمثل ھذه الخدمات، تجد أنھا غیر متطورة أو حتى غیر موجودة 

.في أغلب الأحیان

تقدم مؤسسات التمویل متناھي الصغر ھذه الخدمات المالیة الأساسیة إلى الفقراء 
وذوي الدخل المتدني، أو إلى أصحاب المشاریع صغیرة الحجم الذین لا یستطیعون 

وقد عملت مؤسسات التمویل متناھي الصغر على . لأنظمة المالیة الرسمیةدخول ا
تطویر سلع محددة ومنھجیات خاصة لتجاوز نقص الضمانات لدى العملاء وبذلك 

.تجعلھم مؤھلین للحصول على قروض وخدمات مالیة أخرى

ومن أجل فسح المجال أمام القطاع الخاص والمبادرة الفردیة، جاء القرض 
أي یعمل على امتصاص جزء من نسبة البطالة المستفحلة وخلق فرص المصغر، 

للتشغیل لصالح الفئات الفقیرة والمقصیة قصد مساھمتھا في إنشاء الثروات، وبذلك 
یعتبر جھاز القرض المصغر برنامجا یزیل النظام الرھني، ویعتمد على السیاسة 

دیة داخل الطبقات الفقیرة في الاجتماعیة الھادفة إلى مكافحة البطالة والأوضاع المتر
المجتمع، وھو یتوجھ إلى الأشخاص بدون عمل والقادرین على القیام بنشاط مصغر 

.  معیشي، بواسطة دعم مالي بسیط وبشروط مرنة ومرضیة

الإشكالیة

لمعالجة ھذا الموضوع فمنا یطرح التساؤل الرئیسي الآتي والذي سوف نحاول 
:ذا وھو كالتاليالإجابة علیھ من خلال بحثنا ھ

ما مدى مساھمة القروض المصغرة في خلق مناصب شغل؟

:الأسئلة الفرعیة

:ومن أجل الإلمام بجوانب الموضوع فمنا یطرح التساؤلات الفرعیة التالیة

 ما مفھوم القروض المصغرة وفیما یتمثل الھدف من اللجوء إلیھا؟ وفیما
تكمن أھمیتھا؟

؟ھل استطاعت فعلا خلق مناصب شغل
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:دوافع اختیار الموضوع

:تتجلى دوافع اختیار الموضوع في
مستقبلا وخاصة في الحیاة الرغبة في دراسة مواضیع جدیدة للاستفادة-
.المھنیة
.تطبیق الجزائر إستراتیجیة القرض المصغر للحد من ظاھرة البطالة-
إثراء الموضوع بمعلومات تفید القارئ وإبراز أھمیة القروض المصغرة -

.حیاتنا العملیةفي 

:منھجیة الدراسة

:تم تقسیم المذكرة إلى فصلین ھما كالتالي

تطرقنا في الفصل الأول إلى نبذة عامة عن القروض المصغرة -
.والمؤسسات المصغرة في الجزائر والأجھزة الداعمة للمشاریع والمؤسسات المصغرة

الوطنیة لدعم وتطرقنا في الفصل الثاني إلى دراسة تطبیقیة لإطار الوكالة -
ANSEJتشغیل الشباب 

:صعوبات الدراسة

بكل بحث بطبیعة الحال ھو عرضة لمجموعة من الصعوبات التي تعرقل تقدمنا 
:لكن رغم ذلك تجاوزناھا بكل سھولة، ومن بینھا ما یلي

قلة المراجع الخاصة بموضوعنا-
موضوع جدید یتطلب الكثیر من الوقت-
الإلمام بجمیع جوانب الموضوع فكانت الدراسة جزئیة أي لبعض صعوبة-

.العناصر
:خطة الدراسة

:وعن ھیكلة البحث قمنا بتقسیم الدراسة إلى فصلین
الجانب النظري والذي یتضمن القروض المصغرة وعلاقتھا في : الفصل الأول* 

یتضمن مباحث، إذ ) 03(خلق مناصب شغل، وفي ھذا الفصل نتطرق إلى ثلاث 
المبحث الأول ماھیة القروض المصغرة، والمبحث الثاني المؤسسات المصغرة 

.دور الدولة في منح القروض المصغرة: أما المبحث الثالث
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دراسة حالة للوكالة الوطنیة : الجانب التطبیقي تحت عنوان: أما الفصل الثاني* 
) 03(ثلاث لبلدیة مغنیة الذي تناولنا فیھ ) ANSEJ(لدعم تشغیل الشباب 

تقدیم عام حول الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل : المبحث الأول تحت عنوان: مباحث
الشباب، المبحث الثاني نعالج فیھ إجراءات منح القروض المصغرة من طرف 
الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب أما المبحث الثالث دراسة تقییمیة للمؤسسات 

.ANSEJدعم تشغیل الشباب المصغرة عن طریق الوكالة الوطنیة ل
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:مقدمة الفصل

تبنت الجزائر منذ بدایة التسعینیات برنامج الإصلاح الاقتصادي 

والتعدیل الھیكلي للتكیف مع التحولات الاقتصادیة العالمیة وبذلك أولت اھتماما 

والصغیرة والمتوسطة ودعمھا في بالغا في إنشاء وتطویر المؤسسات المصغرة 

مختلف الجوانب خاصة التمویلیة منھا وذلك من خلال منح القروض المصغرة، 

حیث وضعت الدولة الجزائریة آلیات مستحدثة من خلال أجھزة مختلفة وھیئات 

دعم ومرافقة ھذه المؤسسات في جمیع المراحل لتحقیق الاستمرار والنمو 

لترقیة ، الوكالة الوطنیة)ANSEJ(الشباب كالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل

، )ANGEM(، الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر )ANDI(الاستثمار 

).CNAC(الوطني لضمان البطالة الصندوق 
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ماھیة القروض المصغرة: المبحث الأول

:تمھید

) المالیة، السیاسیة، الأمنیة(الاقتصادیةنظرا للمشاكل التي واجھتھا الجزائر من قبل الأزمات 
والتي نتج عنھا العدید من المشاكل التي أدت إلى الفقر والبطالة، لذا كان لزاما على الحكومة الجزائریة 
اتخاذ الإجراءات اللازمة وإتباع سیاسات واستراتیجیات تحد من ھذه الظواھر ومن بین ھذه السیاسات 

، الإقراض المصغر الذي ھو بمثابة أداة لمحاربة الھشاشة ومبدأ ظھور ما یسمى بالتمویل المصغر
.اقتصادي لتحقیق التنمیة الاقتصادیة المتكاملة

:نشأة وتعریف القرض المصغر: المطلب الأول

1:نشأتھ-1

تعود فكرة القروض المصغرة متناھیة الصغر إلى محمد یونس البنغالي الذي حاز جائزة نوبل 
في دكا، فكر في جامعة شیتا كونغ الاقتصاد، و محمد یونس الذي كان یعمل في كلیة 2006للسلام عام 

د، في مساعدة المزارعین الفقراء الذي یرھنون أراضیھم لدى البنوك مقابل قروض مرتفعة الفوائ
والذي یتم بموجب تقدیم القروض لعشرات المزارعین من دون " القرض المصغر"فاقتراح فكرة 

م1977وتعني بالبرتغالیة مصرف القریة في عام " غرامین بنك"ضرورة الضمانات، ثم أطلق مشروع 

ملیار دولار كقروض صغیرة، حیث69,4وقدم منذ نشأتھ حوالي 1983الذي نال صفتھ المصرفیة سنة 
أن ھذه الفكرة أدت إلى الحد من ظاھرة الفقر وتمكین الفقراء وإتاحة الفرص لھم لزیادة مداخیلھم وإیجاد 

.فرص توظیف جدیدة

2:تعریف القرض المصغر-2

یستخدم مصطلح القرض المصغر في الإشارة إلى تقدیم الخدمات المالیة ومنھا توفیر القروض 
الحرفیین وصغار التجار والمزارعین بل : الدخل من السكان مثلووسائل الدفع إلى الفئات منخفضة 

.وحتى من الموظفین یستخدم مصطلح التمویل ھذا بمعناه المقبول دولیا

3:تعریف القرض المصغر بالجزائر-3

القرض المصغر ھو سلفة صغیرة الحجم مخصصة لاقتناء عتاد بسیط یتم تسدیده على مرحلة 
یوجھ القرض المصغر إلى . صیغ تتوافق واحتیاجات نشاطات الأشخاص المعنیینقصیرة، یمنح حسب

إحداث الأنشطة بما في ذلك الأنشطة في المنزل من خلال اقتناء العتاد 

) الذاتي(الصغیر اللازم لانطلاق المشروع ولشراء المواد الأولیة، وذلك قصد ترقیة الشغل الحر 
. شاطات التجاریة المنتجةوالشغل المنجز بمقر السكن وكذا الن

.3ص - جامعة محمد بوضیاف بالمسیلة–القرض المصغر كإستراتیجیة لخلق مناصب شغل في الجزائر –الأستاذ مغني ناصر :1
دراسة تقییمیة لأنشطة الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر (القرض الحسن المصغر لتمویل الأسرة المنتجة -عواطف محسن. أ-ناصر سلیمان . د: 2 ANGEM1ص -جامعة ورقلة-الجزائر.
.2ص –نفس المرجع السابق -عواطف محسن. أ-ناصر سلیمان. د: 3



القروض المصغرة وعلاقتھا في خلق مناصب شغل: الفصل الأول

3

1:أھمیة القروض المصغرة: المطلب الثاني

:تتمثل أھمیة القرض المصغر في-1

تخفیف الفقر، تخفیف البطالة، رفع مستوى المعیشة، زیادة وترشید المدخرات المحلیة، استخدام 
السلع الأساسیة بأسعار التكنولوجیا المحلیة، توفیر الصناعات المغذیة للصناعات الكبیرة، توفیر تشكیلة 

منافسة، توفیر الخدمات وخدمات الإنتاج، استخدام العمالة الماھرة وغیر ماھرة، استخدام الخدمات 
المحلیة، تحویل الأنشطة غیر الرسمیة وغیر المنظمة إلى أنشطة رسمیة ومنظمة، المساھمة في تحقیق 

.دةالتنمیة المكانیة بقدرتھا على التوطن في المجتمعات الجدی

:أھمیة التمویل الأصغر من خلال مبادئھ الأساسیة-2

.یحتاج الفقراء إلى مجموعة متنوعة من الخدمات المالیة ولیس القروض فقط-1

.یعتبر التمویل المصغر أداة قویة لمكافحة الفقر-2

.یعني بناء أنظمة تخدم الفقراء والأسر المنتجةأن التمویل المصغر -3

.لمصغر تكلفتھ، وبالتالي یتمكن من الوصول إلى أعداد كبیرة من الفقراءیغطي التمویل ا-4

.یھتم التمویل المصغر ببناء مؤسسات مالیة محلیة دائمة-5

.لا یقدم القرض المصغر الحلول دائما-6

.دور الحكومة المالیة ھو تسھیل الخدمات المالیة ولیس تقدیمھا مباشرة-7

.أن تكمل أموال المتبرعین راس المال الخاص لا أن تتنافس معھیجب-8

.العقبة الأساسیة ھي نقص المؤسسات القویة والمدراء الأكفاء-9

.یعمل التمویل المصغر بشكل أفضل عند قیاس الأداء والإفصاح عنھ- 10

2:أھداف القرض المصغر: المطلب الثالث

:بصفة عامة یھدف جھاز القرض المصغر إلى

البحث عن الاستقرار والشراكة الاجتماعیة عن طریق تشجیع سكان : الھدف السیاسي-1
.الأریاف للعودة إلى أراضیھم

ویتم بذلك بإنشاء نشاطات مختلفة وتحسین الوضعیة المعیشیة عن طریق : الھدف الاقتصادي-2
.رفع الدخل الفردي من أجل زیادة ثروات البلاد

3، 2ص -المرجع السابقنفس -محسنعواطف. أ-ناصر سلیمان. د: 1
4ص -نفس المرجع السابق–عواطف محسن. أ-ناصر سلیمان.د: 2
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ن الدخول وظروف الحیاة للفئات الضعیفة وخاصة لذوي الدخل تحسی: الھدف الاجتماعي-3
.المحدود

المؤسسات المصغرة: المبحث الثاني

ظھرت المؤسسات المصغرة والصغیرة والمتوسطة في الجزائر وتنامت أكثر في الفترة التي 
لمكافحة عرفت فیھا الدولة انفتاح اقتصادي، حیث أصبح ینظر إلى ھذا النوع من المؤسسات كوسیلة 

.الفقر وامتصاص البطالة بشكل خاص والمساھمة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة على وجھ عام

:مفھوم المؤسسات المصغرة وخصائصھا: المطلب الأول

1Micro: تعریف المؤسسة المصغرة Entreprise

ھي مؤسسة ناشئة عن طریق الجھاز الخاص بدعم تشغیل الشباب من أجل تحقیق أھداف
على تطویر المجال الاقتصادي بالتوجھ أكثر إلى الاستثمار مدروسة من توفیر مناصب الشغل والعمل

.وذلك بتوفیر إمكانیات وتدعیم الخاص من طرف الوكالة بتركیبة مالیة ثنائیة، ثلاثیة

: المؤرخ في18-01أما في الجزائر فیتلخص تعریف المؤسسات المصغرة في القانون رقم 
تعرف المؤسسة المصغرة بأنھا مؤسسة إنتاج السلع والخدمات، تشغل ما بین عامل "12/12/2001

ملیون دینار جزائري ولا یتجاوز مجموع 20واحد إلى تسعة عمال، وتحقق رقم أعمال سنوي أقل من 
"ملایین دینار جزائري10حصیلتھا السنویة 

2:خصائص المؤسسات المصغرة

ن طرف شاب أو عدد من الشبابیمكن للمؤسسة المصغرة أن تنشأ م.
تدعم كل النشاطات المنتجة للسلع والخدمات ما عدا النشاطات التجاریة.
 ملایین دینار) 10(الحد الأقصى للاستثمار ھو عشرة.
تنشأ المؤسسة المصغرة وتتطور في محیط اقتصادي واجتماعي خاص.
أن یقدم صاحب أو أصحاب المؤسسة مساھمة شخصیة في تمویل استثمار یجب

.الإنشاء أو التوسیع التي تتغیر حسب مستوى الاستثمار

3:شروط تكوین المؤسسات المصغرة: المطلب الثاني

:من أجل إنشاء مؤسسة مصغرة یجب أن یستوفي الشاب ذو المشاریع الشروط التالیة

الملحقة –تلمسان -جامعة أبي بكر بلقاید- مجلة الموریات-المساھمة الإیجابیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في سوق العمل–بوھنة علي، سالمي عبد الجبار : 1
.111ص –2010دیسمبر –01لعدد ا-الجامعیة بمغنیة

4ص-وزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب- دلیل إنشاء مؤسسة مصغرة: 2
.8، 5، 2ص -عنابة -مذكرة لیسانس جامعة باجي مختار- المؤسسات المصغرة ودور البنوك في تمویلھا-منصور بن عمارة.أ: 3
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و الشباب أصحاب المشاریع أن تتراوح أعمارھم یشترط في الشاب أ: شرط السن
.سنة35و 19بین 

یجب أن یتوفر في الشباب أصحاب المشاریع : شرط التأھیل العلمي والمھني
المصغرة شرط الكفاءة المھنیة في النشاط المختار، أو شرط التأھیل العلمي كأن یكون حاملا 

.لشھادة تكوین في المشروع المصغر
یشترط في الشباب أصحاب المشاریع أن یكونوا في وضعیة بطالة : البطالةشرط

:و لإثبات ذلك علیھم إخراج الوثائق التالیة: ولا یملكون أي نشاط آخر كالسجل التجاري مثلا
.CASNOSشھادة عدم الانخراط في الضمان الاجتماعي لغیر الأجراء-أ

.CNASشھادة عدم الانخراط في الضمان الاجتماعي للأجراء - ب

:معاییر تصنیفھا: المطلب الثالث

:تقوم المؤسسات المصغرة بإنتاج:حسب طبیعة المنتوج-1

مثل المنتوجات الغذائیة، المشروبات، التبغ: السلع الاستھلاكیة...
مثل الأدوات الفلاحیة، قطع الغیار: السلع الوسیطیة...
السلع التجھیزیة.

:في ھذا الإطار یمكن التمییز بین نوعین من المؤسسات:حسب توجیھھا-2

یكون نشاط ھذه : المؤسسات المصغرة الموجھة نحو المھن الحرفیة والتقلیدیة
تنفرد ھذه المؤسسات بمستوى تقني ... المؤسسات موجھ نحو الحیاة الیومیة كالفلاحة، التجارة،

طور تبعا لطابعھا الفردي والشيء الممیز لھذا الصنف من المؤسسات ھو تكنولوجي محدود الت
.وسائل إنتاجھا التقلیدیة عموما

یتمثل نشاط ھذه المؤسسات : المؤسسات المصغرة الموجھة نحو الصناعات الحدیثة
.بإنتاج الحدیث المتطور

:دور وأھمیة المؤسسات المصغرة: المطلب الرابع

:یمكن تمثیلھ فیما یلي

تعتبر وسیلة فعالة في القضاء على البطالة.
 تلبیة الاحتیاجات المباشرة للمجتمع وذلك من خلال توفیرھا لبعض المنتوجات

.النھائیة دون استیرادھا من الخارجالاستھلاكیة
تعتبر أداة ھامة التمركز والتطور الجھوي وذلك كما یلي:
.لمناطق الریفیةتوفیر مناصب الشغل وتحسین الدخول على مستوى ا-1
استغلال الموارد والطاقات سواء البشریة أو الطبیعیة المخزنة خاصة على مستوى -2

.المناطق التي لم تستغل بعد وتحریر القدرات الخفیة والمتجددة للإنسان
.توفیر فرص التنمیة والتطور للمناطق النائیة وتوجیھ الاستثمار والنشاط نحوھا-3
.على المركز الحضري الكبرىالتقلیل من الضغط -4
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.الاھتمام بالنشاطات الفلاحیة-5

دور الدولة في منح القروض المصغرة: المبحث الثالث

:تمھید
تعتبر البطالة مشكلا كبیرا تواجھھ الدول المتقدمة والنامیة على حد سواء، فھي تشكل عائقا تنمویا 

وسببا رئیسیا في تھدید استقرار العدید من الأنظمة والحكومات خاصة في ظل زیادة معدلات كبیرا،
النمو الدیمغرافي، وتزاید عدد حاملي الشھادات والكفاءات وخریجي الجامعات، لذا كان لزاما على 

.الحكومات اتخاذ الإجراءات اللازمة وإتباع سیاسات واستراتیجیات تحد من ھذه الظاھرة
بین ھذه السیاسات توجھ الدول نحو الاھتمام بالمشاریع الصغیرة والمتوسطة، لما تتمتع بھ ومن 

من مزایا تزید مرونتھا وتأقلمھا مع المحیط الاقتصادي حیث أن الجزائر سعت إلى تشجیع قطاع 
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بھدف إیجاد فرص تشغیل عن طریق إنشاء مؤسسات مصغرة وأخرى 

أشكال مختلفة من الأجرة والھیئات متوسطة، ولتحقیق ھذه الأھداف لجأت الحكومة إلى إنشاء صغیرة و
، تتجسد أھم أولویتھا ......ANSEJ ،ANGEM ،CNAC ،ANDI: لدعم ولمساندة ھذا القطاع مثل

.في التشغیل ومكافحة البطالة

CNAC:(1(البطالة صندوق الوطني للتأمین علىال: المطلب الأول

والمتضمن 1994جوان 06المؤرخ في 188-94تم إنشاء ھذا الجھاز بموجب القانون رقم 
القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمین على البطالة، كما یوضع الصندوق تحت وصایة الوزیر 

حیث لا یمكن بأي اقتصادیةالمكلف بالضمان الاجتماعي، ویھدف إلى حمایة العمال المسرحین لأسباب 
شھرا، وھذا التعویض غیر معفى ) 36(من الأحوال أن تتعدى مدة التكفل المحسوبة ستة وثلاثین حال

مع المؤسسات المالیة وبالاتصالمن اقتطاع الضمان الاجتماعي، كما یساھم الصندوق في نطاق مھامھ 
.بھموالصندوق الوطني لترقیة التشغیل في تطویر إحداث أعمال لفائدة البطالین الذین یتكفل 

المؤرخ في 03/514بمھمة جدیدة وفقا للمرسوم الرئاسي رقم ) CNAC(كما كلف الصندوق 
خلق النشاط من طرف العاطلین والمسرحین الذین تتراوح ، تتمثل في دعم ومرافقة 2003دیسمبر 06

.سنة50إلى 35أعمارھم ما بین 

مع الإشارة إلى تجربة صندوق الطالب زكریاء مسعودي، حمید أبو صالح، زلاسي ریاض، دور آلیات تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تفعیل سیاسة التشغیل في الجزائر: 1
.9ص –2012أفریل 19و18یومي –ورقلة -عة قاصدي مرباحجام-ملتقى وطني حول استراتیجیات التنظیم ومرافقة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة بالجزائر-الزكاة بالجزائر
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النشاطتوزیع المشاریع الممولة حسب قطاع01CNACجدول 

)%(النسبةعدد مناصب الشغل%عدد المشاریع الممولةقطاع النشاط
الزراعة

الصناعة التقلیدیة
البناء والأشغال العمومیة

الري
الصناعة
الصیانة

الصید البحري
المھن الحرة

الخدمات
نقل البضائع

نقل المسافرین

3.398
2.511
3.647
152

4.346
406
95
234

13.962
35.662
9.717

4,58
3,39
4,92
0,21
5,86
0,55
0,13
0,32
18,83
48,11
13,11

7.972
6.822

12.677
548

12.492
1.006
213
516

30.525
56.631
15.055

5,52
4,72
8,78
0,38
8,65
0,70
0,15
0,36
21,13
39,20
10,42

74.130100144.457100المجموع

www.mipmepi.gov.dz:المصدر

من خلال الإحصائیات المبینة أعلاه حول المشاریع الممولة حسب قطاعات النشاط یمكن أن 
منصب شغل حیث 144.457مشروع الذي خلق 74.130نستخلص أن مجموع المشاریع الممولة ھو 
ـمشروع، ثم یلیھ قطاع الخدمات ب53.662ـل البضائع بكان الجزء الأكبر من التمویل من نصیب نق

. مشروع9.717ـمشروع ثم قطاع نقل المسافرین ب13.962
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ANSEJ(:1(الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب: المطلب الثاني

إنشاؤھا ھي ھیئة ذات طابع خاص أخذت من الھدف الذي تسعى إلى تحقیقھ كتسمیة لھا، حیث تم
وھذا الجھاز موجھ للشباب البطال من أصحاب 1996جویلیة 24المؤرخ في 96/14بموجب الأمر 

في المؤسسة المصغرة، والذین یظھرون استعدادا أو میولا وتتراوح أعمارھم ما للاستثمارالمبادرات 
سنة، ویمتلكون مؤھلات مھنیة أو مھارات فنیة في النشاط الذي یقترحونھ، إلى جانب 35و 19بین 

الاستعداد للمشاركة بمساھمة شخصیة في تمویل المشروع، وباستثناء النشاطات التجاریة فإن الجھاز 
ل نشاطات الإنتاج والخدمات مع مراعاة عامل المردودیة في المشروع بحجم استثماري قد یصل یمول ك

ملیون دج، أما صیغة التمویل فإنھا موزعة على قرض بدون فوائد من الوكالة وقرض بفوائد 10حتى 
ومن. تحدد وفقا للمبلغ الإجمالي للمشروعمنخفضة من البنك ومساھمة شخصیة من صاحب المبادرة 

أجل إدخال مرونة أكبر وزیادة تحفیز للعاطلین للإقبال على عروض الوكالة، فإنھ تم اتخاذ عدة 
من خلال اجتماع مجلس الوزراء، وھذه الإجراءات لا تختلف عن 2011إجراءات في شھر مارس 

العمریة التدابیر التي اتخذت للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة سوى أن ھذه الإجراءات خاصة بالفئة 
، وتمول الوكالة المشاریع المقترحة لھذه الشریحة من الشباب، والممولة من قبل الصندوق )19-35(

:الوطني لدعم وتشغیل الشباب، وذلك وفقا لثلاث أشكال
.تمویل ذاتي، تمویل ثلاثي، تمویل ثنائي

توزیع المشاریع الممولة حسب قطاع النشاط إلى غایة 02ANSEJجدول 
)31/12/2012:(

قیمة الاستثمارعدد مناصب الشغلعدد المشاریع الممولةقطاع النشاط
الخدمات

نقل المسافرین
الصناعة التقلیدیة

نقل البضائع
الزراعة
الصناعة

البناء والأشغال 
العمومیة

الأعمال الحرة
الصیانة

الصید
الري

نقل التبرید

73.221
17.066
30.977
52.870
24.812
11.513
17.401
5.043
4.713
750
464

10.317

179.758
40.207
96.638
90.647
62.230
37.910
57.759
11.966
12.325
3.749
1.863

19.503

210.328.527.568
41.304.490.843
73.601.576.467
136.078.567.624
71.318.568.083
47.003.634.058
62.369.492.423
8.304.301.446
9.171.606.789
4.685.203.788
2.795.211.906
24.779.329.998

249.147614.555691.740.510.995المجموع

10ص -نفس المرجع السابق-زكریاء مسعودي، حمید أبو صالح، زلاسي ریاض: 1
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2012إلى غایة سنة1996من جدول المشاریع الممولة حسب قطاعات النشاط من سنة ویتضح
منصب شغل حیث 614.555مشروع تم من خلالھ خلق 249.147أنھ بلغ عدد المشاریع الممولة 

.ملیار691أكثر من الاستثمارقدرت قیمة 
دمتھا قطاع الخدمات ب وبخصوص نوعیة المشاریع التي تم تمویلھا في ھذه الفترة، فیأتي في مق

30.977مشروع ثم قطاع الصناعة التقلیدیة بـ 52.870مشروع، ثم یأتي نقل البضائع بـ 73.221
.مشروع464حیث أخذ قطاع الري أقل عدد من المشاریع الممولة بـ . مشروع

ANGEM:(1(الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر : المطلب الثالث

كھیئة ذات طابع 2004جانفي 22: المؤرخ في04/14: ت بموجب المرسوم التنفیذي رقمأنشئ
خاص مھمتھا تطبیق سیاسة الدولة في مجال محاربة البطالة والفقر عن طریق تدعیم أصحاب المبادرات 

في تقدیم الدعم ) 2(الفردیة من أجل مساعدتھم على خلق نشاطات لحسابھم الخاص ویتضمن دور الوكالة
نجاح المشاریع المجسدة، والقرض المصغر عبارة افقة للمبادرین وضمان المتابعة لإوالمروالاستشارة

فما فوق 18دج موجھ لفئة البطالین والمحتاجین الذین بلغوا سن 500000عن قروض صغیرة قد تصل 
. ویمتلكون تأھیلا أومعارف في نشاط معین

:ات النشاطالقروض الممنوحة حسب قطاع03ANGEMالجدول 

(%)النسبةعدد القروض الممنوحةقطاعات النشاط
فلاحة

الصناعة
البناء والأشغال العمومیة

الخدمات
الصناعة التقلیدیة

التجارة

76.291
157.184
36.658
95.256
86.158

61

16,89
34,81
8,12
21,09
19,08
0,01

451.608100المجموع

www.mipmepi.gov.dz: المصدر

%34,81نلاحظ من خلال الجدول أن قطاع الصناعة یستحوذ على أكبر حصة من القروض بـ 
ثم قطاع الفلاحة في المرتبة الرابعة %19,08وتلیة الصناعة التقلیدیة بـ %21,09ثم قطاع الخدمات بـ

.%0,01وأخیرا قطاع التجارة بـ %8,12ل العمومیة بـ ثم قطاع الأشغا%16,89بـ 

.12ص –نفس المرجع السابق –زكریاء مسعودي، حمید أبو صالح، زلاسي ریاض : 1
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):ANDI(الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار : الرابعالمطلب 
كونھا لم تصبوا ) APSI(تم استحداث ھذه الوكالة كبدیل لوكالة دعم وترقیة ومتابعة الاستثمار 

، مؤسسة عمومیة )ANDI(لتطویر الاستثمار إلى الأھداف التي أنشأت لأجلھا، وتعد الوكالة الوطنیة 
ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، ولقد حدد الإطار العام والأسس المنظمة 

:للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في عدة نقاط أھمھا
.ضمان ترقیة الاستثمارات ومتابعتھا-
.نجاز الاستثمارتزوید المستثمر بكل الوثائق الضروریة لا-
تسھیل استكمال شكلیات إنشاء المؤسسات وتحقیق المشاریع من خلال الشباك الوحید -

).GUI(اللامركزي 
.التأكد من احترام الالتزامات التي تعھد بھا المستثمرین خلال مدة الإعفاء-
.تبلیغ المستثمر بقرار منحھ المزایا المطلوبة أو رفض منحھ إیاھا-
لمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في إطار سیاسة الحكومة وبرنامج عملھا أن یتولى وزیر ا-

.المصادق علیھما، إعداد الإستراتیجیة على المدیین المتوسط والطویل

) 2011-2002(توزیع المشاریع الممولة حسب قطاع النشاط ANDI:04الجدول 

عدد المشاریع قطاع النشاط
عدد مناصب (%)النسبةالممولة

)%(النسبة الشغل

النقل والمواصلات
البناء والأشغال 

العمومیة الصناعة
الخدمات
الصحة
السیاحة
الفلاحة

1.758
12.906
7.709
6.682
603
514

1.602

58,17
17,98
10,74
09,3
0,84
0,71
2,23

240.936
259.921
263.926
124.106
13.108
38.692
29.102

24,84
26,8

27,21
12,79
1,35
3,98
3,00

71.774100969.791100المجموع

www.ANDI.dz:المصدر

71.774قدرت بـ 2011إلى 2002من خلال الجدول نلاحظ مجموع المشاریع الممولة من سنة 
المرتبة الأولى منصب شغل حیث احتل قطاع النقل والمواصلات 969.791مشروع التي أدت إلى خلق 

، حیث أن قطاع الصحة %17,98ویلیھا قطاع بناء الأشغال العمومیة بنسبة %58,174بنسبة 
.على الترتیب%0,71و %0,84والسیاحة استحوذ على أقل نسبة بـ 
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:خلاصة الفصل

لقد تعرضنا في ھذا الفصل إلى بعض المفاھیم حول القروض المصغرة 

وأھمیتھا وأھدافھا كما تم التطرق إلى المؤسسات المصغرة ودورھا في مكافحة 

البطالة وخلق مناصب شغل والمساھمة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة وفي 

مصغرة لتحقیق الداعمة للمشاریع والمؤسسات الالأخیر تم ذكر أھم الأجھزة 

.الأھداف المرجوة



الفصـل الثانــيالفصـل الثانــيالفصـل الثانــيالفصـل الثانــيالفصـل الثانــيالفصـل الثانــي
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:مقدمة الفصل

من بین أھم الجھود المبذولة تعتبر الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 

)ANSEJ ( من طرف الحكومة الجزائریة كإستراتیجیة ھادفة لخلق مناصب

البطالة، فھي تعد من أھم الحلول شغل دائمة أكثر منھا مؤقتة للخروج من نفق 

المتاحة التي یلجأ إلیھا الشباب الجزائري العاطل عن العمل للاستفادة من تمویل 

.مشاریعھم الاستثماریة أو إنشاء مؤسسات مصغرة
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ANSEJ:1تقدیم عام حول الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب : المبحث الأول

:نشأة ومھام الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: الأولالمطلب

:إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب-1

المؤرخ 296/96بمقتضى القانون رقم ) ANSEJ(تم إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 
التنفیذي رقم والمعدل بالمرسوم ، م1996سبتمبر 08الموافق لـ ھـ1417ربیع الثاني عام 24في 
.م1998جوان 13الموافق لـ ھـ1419ربیع الأول عام 19المؤرخ في 231/98

فطبقا لھذا المرسوم نشأت ھیئة ذات طابع خاص تعرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 
والتي یمكن تعریفھا على أنھا وكالة متخصصة بمساعدة ودعم الشباب المستثمرین وتوجیھھم وإعطائھم 

.ائح الخاصة باختیار مشاریعھم، ودراسة ومراقبة ھذه المشاریع في مختلف الفتراتالنص

:من مھامھا ما یلي:مھام الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب-2

إدماج الشباب في الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة للبلد وذلك عن طریق تقدیم المشورة والنصح حول -
.ریةكل ما یتعلق بالمشاریع الاستثما

تبلیغ الشباب ذوي المشاریع المرشحة للاستفادة من قروض البنوك والمؤسسات المالیة، وتقدیم -
).ANSEJ(الإعانات والمساعدات عن طریق الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب 

بمتابعة الشباب أصحاب المشاریع خلال استثماراتھم والحرص على ربطھم بجمیع الشروط تقوم-
.المرتبطة بالوكالة

تعمل على تشجیع كل الأعمال المؤدیة إلى توفیر الشغل وزیادة الاستثمارات وترقیة الشباب بما في -
.ذلك برامج التكوین والتشغیل والتوظیف الأولي

المساعدات للشباب أصحاب المشاریع كالعمل على تخفیض نسب الفائدة تعمل على توفیر الإعانات و-
.المتعلقة بالقروض الممنوحة لھم من قبل البنوك

تقدیم المساعدة للمشاریع خلال مسار التركیب المالي كتطبیق خطة التمویل ومتابعة إنجاز ھذه -
.المشاریع، وھذا بإقامة علاقات مع البنوك والمؤسسات المالیة

2:شروط التأھیل: الثانيالمطلب

:یجب أن یتوفر الشاب على الشروط التالیة

) 03(سنة إذا كان المشروع یخلق 40سنة، احتمال تمدید السن إلى 35إلى 19السن یكون مابین -
.ثلاث مناصب شغل

.أن یكون بطال-
.یكون لدیھ الكفاءة المھنیة في المیدان المراد الاستثمار فیھ-

.بلدیة مغنیةANSEJمعلومات من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب : 1
.ANSEJوزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب -دلیل إنشاء المؤسسة المصغرة: 2
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.المساھمة الشخصیة-

:الامتیازات الممنوحة: المطلب الثالث

:الإعانة المالیة-1

إلى 20یتراوح من ) PNR(تمنح الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب قرض بدون فائدة -
.سنوات الأولي مؤجلة05سنوات منھا 10من المبلغ الإجمالي للمشروع مدتھ 25%

حسب %90إلى 50طرف البنك من تخفیض نسبة الفائدة على القرض الممنوح من-
.طبیعة النشاط وموطنھ

:الإعانات الجبائیة-2

:في مرحلة انجاز المشروع-أ
الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة لشراء التجھیزات التي تدخل مباشرة في تنفیذ -

.الاستثمار
ردة فیما یخص الحقوق الجمركیة للتجھیزات المستو%05تطبیق المعدل المخفض لـ -

. والتي تدخل مباشرة في تنفیذ المشروع
الإعفاء من رسوم نقل الملكیة على الإكتسابات العقاریة التي تدخل في إطار ھذا -
.المشروع
.الإعفاء من حقوق التسجیل على عقود تأسیس المؤسسات المصغرة-
.الإعفاء على الرسم العقاري على البنایات-
:في مرحلة استغلال المشروع- ب-
الضریبة على أرباح الشركات، الضریبة على الدخل الكلي، الدفع : ء الكلي منالإعفا-

سنوات في ) 06(سنوات في المناطق العادیة وستة ) 03(وھذا لمدة . الجزافي، الرسم على نشاط المھني
.المناطق النائیة

:التركیبة المالیة: المطلب الرابع

.الوطنیة لدعم تشغیل الشبابتوجد صیغتان للتمویل في إطار جھاز الوكالة 
ویشمل المساھمة المالیة لصاحب المشروع والقرض بدون فائدة المقدم من : التمویل الثلاثي

.طرف الوكالة والقرض البنكي

المساھمة 
الشخصیة

القرض بدون فائدة 
مبلغ الاستثمارالقرض البنكي)الوكالة(

1%29 دج5.000.000أقل أو یساوي % %70

2%28 دج و 5.000.001ما بین % %70
دج10.000.000
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WWW.ANSEJ.DZ: المصدر

ویشمل المساھمة المالیة للشاب أو الشباب أصحاب المشاریع والقرض بدون فائدة : التمویل الثنائي
.المقدم من طرف الوكالة

القرض بدون فائدة المساھمة الشخصیة
)الوكالة(

مبلغ الاستثمار

دج5.000.000یساوي أقل أو 71%29%

دج و 5.000.001ما بین 72%28%
دج10.000.000

WWW.ANSEJ.DZ:المصدر

:ANSEJإجراءات منح القروض المصغرة من طرف : المبحث الثاني

ANSEJ:1أھم الصنادیق التابعة  الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب : المطلب الأول

:بین أھم الصنادیق التابعة للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب نجدمن

 الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب)ANSEJ :( وھو مكلف 1996دیسمبر 30تم إنشاؤه في
بتمویل عملیا لترقیة وتدعیم تشغیل الشباب عن طریق منحھم قروض بدون فائدة وذلك لإتمام 

افة إلى القروض الممنوحة لھم من قبل البنوك والمؤسسات رأسمالھم الخاص بمشاریعھم بالإض
.المالیة

تم إنشاؤه حسب : صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوحة للشباب ذوي المشاریع
، المعدل 1998جوان 09الموافق لـ ھـ1419صفر عام 14المؤرخ في 98/200المرسوم رقم 

سبتمبر 06الموافق لـھـ1424رجب عام 09المؤرخ في 03/289والمكمل بالمرسوم التنفیذي رقم 
، ویتمتع ھذا الصندوق بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي حیث یتكفل ھذا الصندوق 2003

بتغطیة أخطار القروض المقدمة من قبل البنوك والمؤسسات المالیة، والموجھة للشباب أصحاب 
.المشاریع

مراحل إنشاء المؤسسة المصغرة في ظل  الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل : المطلب الثاني
ANSEJ:2الشباب 

:في مرحلة الإنشاء-أ
مقابل وصل إیداع ویحتوي الملف على ) ANSEJ(إیداع ملف صاحب المشروع لدى فرع : 01الخطوة 

:الوثائق التالیة
:الملف الإداري والمالي

).الوكالة والبنك(شھادة المیلاد تحمل رقم الشھادة من ) 02(نسختین-1
.أو إتقان عمل معتمد/ من الوثائق التي تثبت المؤھلات المھنیة) 01(نسخة -2
).الوكالة والبنك(من شھادة الإقامة ) 02(نسختین -3

.لبلدیة مغنیةANSEJمعلومات من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب : 1
.نفس المرجع السابق: 2
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.للفاتورة الشكلیة للمعدات ورأس المال العامل) 01(نسخة -4
.أو التأمین عن جمیع المخاطر/ كلیة للتأمین متعدد المخاطر للمعداتمن الفاتورة الش) 01(نسخة -5
.عند الضرورة) من دون احتساب الرسوم(من كشف التھیئة للمحلات ) 01(نسخة -6
).تحمل من الموقع(مستثمر ممضیة / من اتفاقیة مورد) 01(نسخة -7

:دراسة المشروع من طرف مصالح الفرع: 02الخطوة 
الملف كامل للوثائق والشروط مستوفاة في ھذه الحالة یتم منح شھادة تأھیل وملف تقنو معناه : القبول

. اقتصادي كتابیا
:ویكون لأحد الأسباب الآتیة: الرفض

نقص في الملف      *

مبالغة في الفواتیر* 

...CASNOSأوCNASمشاكل مع* 

التمویل (الوكالة البنكیة المختارة إیداع الملف من طرف الشاب المستثمر على مستوى : 03الخطوة 
.یوما20مع انتظار الرد لمدة أقصاھا ) الثلاثي

.إما بالقبول أو الرفض. دراسة المشروع من طرف الوكالة البنكیة: 04الخطوة 

).تمویل ثلاثي(تتم الموافقة البنكیة: في حالة القبول: 05الخطوة 

:ل الشباب مرفوقا بـالرجوع للوكالة الوطنیة لدعم وتشغی: 06الخطوة 

.رقم شھادة التأھیل*

).التمویل الثلاثي(الموافقة البنكیة * 

.وصل دفع المساھمة الشخصیة* 

.فواتیر شكلیة للعتاد مجددة* 

.سجل تجارة، بطاقة حرفي، بطاقة فلاح، ترخیص الاستغلال، عقد كراء، عقد ملكیة* 

).شخصیة، معنویة(القانون الأساسي للمؤسسة * 

.قائمة التجھیزات) + DOAR(قرار منح الامتیازات الخاصة بمرحلة الإنجاز : 07طوة الخ

وصاحب ANSEJتسلیم القرار مع التوقیع على دفتر الشروط والسندات الأمرین : 08الخطوة 
.المشروع

.ANSEJإلى) PNR(تحویل القرض بدون فائدة : * 09الخطوة 

.تسلیم الأمر باستلام الصك*
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.اقتناء العتاد بواسطة صك بنكي* : 10الخطوة 

.الدخول في مرحلة الاستغلال*

.معاینة مبدئیة لانطلاق النشاط: * 11الخطوة 

والوكالة الوطنیة لدعم ) بالدرجة الأولى(الرھن الحیازي للتجھیزات، السیارات لفائدة البنك *
.ن كل المخاطر، وھذا من أجل التأمین م)حالة التمویل الثلاثي) (درجة ثانیة(الشباب 

من طرف فرع الوكالة إلى صاحب ) DOAE(تسلیم قرار الامتیازات الخاصة الاستغلال : 12الخطوة 
).الإعفاء من الضرائب( المشروع لتقدیمھا لمصالح الضرائب 

.وباستفتاء كل ھذه الشروط والخطوات یتم إنشاء المؤسسة المصغرة وبدایة مزاولتھا لنشاطھا المحدد

:توسیع القدرات الإنتاجیةفي مرحلة- ب

).مقاییس المطابقة(تأسیس شھادة المطابقة للمقاییس * 

.تبلیغ الموافقة البنكیة ونقل الملف لإمضاء قرار منح  الإعانات للتوسیع* 

إمضاء دفتر الشروط وأوراق الأمر، وإعطاء قرار منح الإعانات لصفة التوسیع وتحویل مبلغ القرض * 
.)PNR(بدون فائدة 

:2011مدة استرداد القرض بعد الإجراء الجدید لسنة : المطلب الثالث
:سنة وتسدد كما یلي13حسب ھذا الإجراء تقدر مدة استرداد القرض ب 

لا یدفع: سنوات الأولى03* 
.القرض البنكي في شكل دفعات ثلاثیة+ دفع الفوائد : سنوات التالیة05* 

الممنوح من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل ) PNR(ئدة دفع القرض بدون فا: سنوات الأخیرة05
.في شكل دفعات سداسیة) ANSEJ(الشباب 
: ملاحظة

في إطار التمویل الثلاثي، وخاصة في عملیة استرجاع القرض، فإن الأولویة تكون للبنك لاسترجاع 
بفائدة أي بعد السنة الخامسة أموالھ، ثم إلى الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، وذلك بعد انتھاء القرض

.حسب الاتفاق، وھو ما یشكل نوع من الدعم المقترض

:الإجراءات الخاصة بمتابعة المشروع: الرابعالمطلب

:وتكون ھذه الإجراءات متبعة من طرف

إن المكلفین بدراسة المشاریع على مستوى ): ANSEJ(الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب -أ
الوطنیة لدعم تشغیل الشباب ملزمین كذلك بزیارة ومراقبة المؤسسات المصغرة وذلك في مختلف الوكالة 

مراحل إنشائھا، ویمكن توضیح الإجراءات الخاصة بمتابعة المشاریع من طرف الوكالة الوطنیة لدعم 
:التالي07تشغیل الشباب من خلال الجدول رقم 
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لمصغرة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل مراقبة ومتابعة المؤسسات ا: 07الجدول رقم 
):ANSEJ(الشباب 

بعد شھادة التأھیل -بعد وضع الملف-
أو شھادة الاستفادة 

وقبل التمویل

بعد الدخول في مرحلة -بعد التمویل-
الاستغلال

مراقبة طبیعة حجم * 
الأعمال التي سوف 

.تنجز
مراقبة إن كانت * 

الأعمال المتوقعة على 
.دات موجودة فعلاالمع
مراقبة كل المعلومات * 

الخاصة المتعلقة بالبطال 
الراغب في الاستفادة من 

.تمویل الوكالة
متابعة إجراءات * 

الحصول على شھادة 
التأھیل أو شھادة 

.الاستفادة التمویل

تقوم مصلحة * 
الوكالة بمساعدة 
الشاب فیما یخص 
الحصول على 
السجل التجاري 

لال والتسریع بالاستغ
والوثائق الجبائیة، 
الإعانات الجبائیة و 

.المساعدات المالیة

یراقب المشروع 
بصفة منتظمة وذلك 
لمعرفة مراحل تطوره 
خاصة في فترة 
الإنجاز المحددة بسنة 
وكذلك في فترة تمدید 

.الأجل

إن العامل الخاص -
) أو المرافق(للوكالة 

مكلف بمتابعة المشروع، 
حیث یجب علیھ أن یقوم 
بزیارات منظمة مرفوقا 
بعمیل من صندوق 
الضمان، وذلك قصد 
الحصول على جمیع 
المعلومات الخاصة 
بالمؤسسة المصغرة والتي 
توضع في كتاب المتابعة، 
وتتعلق ھذه المعلومات 
برقم الأعمال والشغل 
المباشر والتسدید وكذا 
جمیع الصعوبات المتعلقة 

.بالمؤسسة المصغرة

)2013-2010(طنیة لدعم تشغیل الشباب لبلدیة مغنیة الوكالة الو:المصدر

تقوم البنوك والمؤسسات المالیة بمتابعة الوضعیة المالیة للشاب : البنوك والمؤسسات المالیة- ب
صاحب المشروع الممول من طرفھا، حیث یجب على ھذا الأخیر أن یقدم باستمرار للبنك أو المؤسسة 

التفاصیل المتعلقة برقم أعمالھ المحقق سنویا، ففي حالة ما إذا لم یستطع المالیة التي منحتھ التمویل كل 
المستفید من التمویل البنكي تسدید دیونھ عند أجل الاستحقاق الأول، فإن البنك یقوم بتحریر إعلان بعدم 

صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض (التسدید لیرسل ھذا الإعلان إلى صندوق الضمان 
، وإن لم یتمكن المستفید من تسدید دیونھ بعد شھر آخر أو ظھر في )نوحة للشباب ذوي المشاریعالمم

من القرض وفوائده وذلك ابتداء %70حالة عدم حسن النیة، فإن صندوق الضمان یعوض البنك ما قیمتھ 
نك في حالة من تاریخ إعلان عدم إمكانیة التسدید، وبالتالي صندوق الضمان یكمن دوره في تعویض الب

. عجز المستفید من سداد دینھ
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دراسة تقییمیة للمؤسسات المصغرة عن طریق الوكالة الوطنیة لدعم : المبحث الثالث
:)2013-2010(على مستوى بلدیة مغنیة ANSEJتشغیل الشباب

الخاصة بمختلف المؤسسات سوف نحاول من خلال ھذا المبحث تقدیم مجموعة من الإحصائیات
في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لبلدیة مغنیة كما سنوضح المصغرة التي تم إنشاؤھا

الأنشطة الخاصة لھا خاصة النشاطات التي ساھمت في خلق عدد كبیر من مناصب الشغل وحققت 
.أرباحا

لوطنیة لدعم تشغیل تمویل المؤسسات المصغرة عن طریق الوكالة ا: المطلب الأول
:على مستوى بلدیة مغنیةANSEJالشباب 

لتخفیض معدلات 2011سمح القرار الجدید الذي جاءت بھ الحكومة الجزائریة سنة 
ولذلك تخفیض المساھمة الشخصیة التي كانت تقدر من %2,1الفائدة الخاصة بالبنوك إلى 

الأمر الذي ساھم بجلب الكثیر من %2و %1وأصبحت تقدر الآن بـ %10إلى %5قبل بـ 
الشباب العاطل عن العمل إلى الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب على مستوى بلدیة مغنیة 

.للاستفادة من التمویل

بإمكانیة الحصول على 2011، سنة كما سمح القرار الجدید الذي جاءت بھ الحكومة الجزائریة
سبة لشخصین من أصحاب الشھادات العلیا یریدان فتح دج بالن10.000.000قرض بدون فائدة بـ 

).دج للشخص الواحد5.000.000أي (محلات أو عیادات أو مكاتب 

زیادة مدة استرداد القرض 2011كما سمح القرار الجدید الذي جاءت بھ الحكومة الجزائریة سنة 
.سنة13سنوات إلى 10التي تغیرت من 

إن المؤسسات التي أعطیت لھا المساھمات المالیة قبل القرار الجدید الذي جاءت بھ الحكومة 
الھیكل المالي السابق أما بالنسبة للمؤسسات الجدیدة التي الاعتباریأخذ فیھا بعین 2011الجزائریة سنة 

من جدید وفقا لأحكام وضعت ملفاتھا ولم تدرس بعد أو لم یتم قبولھا من قبل البنوك سوف یعاد دراستھا 
.القرار الجدید

البنوك الممولة للمؤسسات المصغرة في إطار التمویل الثلاثي عن : المطلب الثاني

على مستوى بلدیة مغنیة والنشاطات ANSEJطریق الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 

:الممولة من قبل ھذه الوكالة

تمویلات البنوك والتي یقدمھا لمختلف یبین نسبة تمویل كل بنك من إجمالي08الجدول 
، وذلك في إطار التمویل الثلاثي عن طریق الوكالة 2013إلى 2010المؤسسات المصغرة من سنة 

.على مستوى بلدیة مغنیة)ANSEJ(الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 



ANSEJدراسة حالة : الفصل الثاني

20

التمویل الثلاثي عن . البنوك الممولة للمؤسسات المصغرة قي إطارمختلف: 08الجدول رقم 
):2013-2010(على مستوى بلدیة مغنیة ANSEJطریق الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 

نسبة التمویلالــبــنــوك
BEA28,32البنك الخارجي الجزائري %
CAA23,20القرض الشعبي الجزائري %
BDL17,96بنك التنمیة المحلي %
BNA16,57البنك الوطني الجزائري %

BADR13,95بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة %

)2013-2010(الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لبلدیة مغنیة : المصدر

من خلال الجدول السابق نلاحظ أن البنك الخارجي الجزائري ھو الممول الأكبر للمؤسسات 
المصغرة في إطار التمویل الثلاثي عن طریق الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب على مستوى بلدیة 

نشاطات الخدمات التي عرفت إقبالا مغنیة ثم یلیھ القرض الشعبي الجزائري المتخصص في تمویل
وبنك جزائريبنك التنمیة المحلیة والبنك الوطني الكبیرا من طرف الشباب، ثم یأتي في الأخیر كل من

.الفلاحة والتنمیة الریفیة اللذین ساھموا في تمویل مشاریع الشباب لكن في الحدود الدنیا

كثیرة ومتعددة ANSEJأما عن النشاطات الممولة من قبل الوكالةالوطنیة لدعم تشغیل الشباب 
:التالي09ویمكن تمثیلھا من خلال الجدول رقم 

الوكالةالوطنیة لدعم تشغیل ممولة عن طریقمختلف النشاطات ال: 09الجدول رقم 
)2013-2010(على مستوى بلدیة مغنیة ANSEJالشباب

عدد مناصب الشغل%التمویل النشاطات الممولة
34,37694النقل

32,24651الخدمات
12,23247الفلاحة
08,22166الحرف

05,95104الصناعات الصغیرة
03,2766البناء

02,5351الحرةالأعمال
00,5912الصیانة

00,3006الصید البحري
00,3006الري

)2013-2010(الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لبلدیة مغنیة : المصدر

من خلال الجدول السابق نلاحظ أن نشاط النقل یحتل المرتبة الأولى فیما یخص نسبة التمویل 
نقل : (لبلدیة مغنیة أبرزھاANSEJالتي تحصل علیھا عن طریق الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 
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منصب شغل ویأتي 694الذي تم من خلالھ خلق %34,37بنسبة ) المسافرین، البضائع، التبرید
قطاع الفلاحة منصب شغل ویأتي بعده651الذي خلق %32,24بالمرتبة الثانیة قطاع الخدمات بنسبة 

منصب عمل، كما أن قطاعي الصید البحري والري قد استحوذا على 247الذي خلق %12,23بنسبة 
.مناصب شغل06الذي تم من خلالھما خلق %0,30أقل نسبة بـ 

ات الخاصة بعدد الملفات المودعة المقبولة من إعطاء بعض الإحصائی: 03المطلب 
.طرف الوكالة الوطنیة لدعم و تشغیل الشباب على مستوى بلدیة مغنیة

1495ملف منھا 1640قدرت بحوالي 2013إلى غایة 2010عدد الملفات المودعة منذ إن
مشاریع 4ملف مرفوض، كما نشیر الذكر إلى انھ من بین الملفات المقبولة تم توسیع 145ملف مقبول و 

.التي تم توسیعھا مسبقا

ملفات 03امت بتمویل في إطار التمویل الثنائي مع الوكالة الوطنیة لدعم و تشغیل الشباب ق-
.فقط

1492في حالة التمویل الثلاثي مع البنك و الوكالة الوطنیة لدعم و تشغیل الشباب قامت بتمویل -
.ملف

و ھذا ما یوضحأن عبء الشباب المستثمر كان یتمثل في المساھمة الشخصیة التي ھي مرتفعة 
ن للتمویل الثلاثي أین تكون المساھمة في التمویل الثنائي، و ھذا ما یعني أن أغلب الشباب یتوجھو

.الشخصیة تقدر بنسبة أقل

1416،مشروع أنجز من طرف النساء79مشروع ممول و معتمد یوجد 1495من بین -
.مشروع أنجز من طرف الرجال
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:خلاصة الفصل

یمكن القول أن المؤسسات المصغرة ممولة عن طریق الوكالة الوطنیة لدعم 

أصبحت تمثل عنصر ھام یؤدي إلى خلق الثروة ANSEJالشبابو تشغیل

ومناصب الشغل كما أنھا تساھم في زیادة الإنتاج المحلي في شتى المجالات 

كما أن الشباب المستثمر استفاد من مزایا ھذه ) الخ...الزراعة، الصناعة، الحرف(

وم، كذلك الجبائیة والإعفاءات من عدة رسالوكالة كالإعانات الجبائیة وشبھ 

.المساعدات المالیة



العامـةالعامـةمـةمـةالخـاتالخـات العامـةالعامـةمـةمـةالخـاتالخـات العامـةالعامـةمـةمـةالخـاتالخـات
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لقد باتت مكافحة البطالة والرفع من معدلات التشغیل في الجزائر تشكل ھدفا 

استراتیجیا، وفي ھذا السیاق فإن تثمین تجربة القرض المصغر قد سمحت بتشجیع 

تفتقد للمداخیل أو ذات مداخیل غیر الإدماج الاقتصادي والاجتماعي لفئة السكان التي 

ثابتة وغیر منتظمة والفئات الغیر مؤھلة أصلا للاستفادة من نظامھا التمویلي وذات 

.مؤھلات بسیطة، بالإضافة إلى خریجي الجامعات والمعاھد ومراكز التكوین المھني

ونتیجة لذلك فقد استفادت فئات سكانیة واسعة ومتنوعة من القرض المصغر، 

في إطار التدابیر الجدیدة المتعلقة برفع قیمة القروض الممنوحة وإلغاء المساھمة وھذا 

.آجال التسدید، وكذلك دعم الامتیازات الجبائیةالشخصیة وتمدید 

من خلال ھذا البحث یمكن الوصول إلى مجموعة من النتائج التي یمكن 

:تلخیصھا فیما یلي

ب البطالة في المجتمعات، یعتبر القرض المصغر أداة مثلى لتخفیض نس-

.وتوفیر التمویل اللازم لمن یرغب في إقامة مشاریع مصغرة

إن الشاب البطال استفاد كثیرا من ھذه الوكالة التي قامت بتمویل مؤسستھم -

.المصغرة

البنوك بدورھا شاركت بنسبة كبیرة في تمویل ھذه المؤسسات ولكن إن-

الشيء الوحید الذي كان یمثل مشكلة أمام الشاب المستثمر وھي معدلات الفائدة التي 

.كانت تفرضھا البنوك علیھم

إن التمویل أو القرض المقدم من قبل ھذه الوكالة یعتبر قرض طویل الأجل -

ا ما دفع الشباب إلى اللجوء إلى ھذه الوكالة لأنھم لا سنة، وھذ13وھو ما یعادل 

.سنوات وھو یعتبر قرض بدون فائدة05یستردون دینھم إلا بعد 
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إن ھذه الوكالة فتحت أبوابھا لكل الشباب البطالین الذین تتراوح أعمارھم -

سنة وھذه الفئة تعد الفئة الأكثر طلبا للعمل مما حققت40سنة وحتى 35إلى 19من 

.إقداما كبیرا ونجاحا في شتى المجالات
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-أ-

:الملخص

تھدف ھذه الدراسة إلى التطرق لآلیة القرض الحسن المصغر المطبق من طرف الوكالة الوطنیة لدعم 
2013–2010لتمویل الأسرة المنتجة، ومن خلال تقییم عمل ھذه الوكالة خلال الفترة " ANSEJ"تشغیل الشباب 

وباستخدام المعطیات الخاصة بتمویل الأسرة المنتجة ومدى مساھمتھا في توفیر مناصب الشغل، توصلنا إلى أن 
.الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب تعمل فعلا على التخفیض من معدلات البطالة في الجزائر

.ANSEJة لدعم و تشغیل الشباب القرض المصغر ، التمویل المصغر، الوكالة الوطنی: الكلمات المفتاحیة 
RESUME:

Cette étude à pour but de toucher au mécanisme du bon crédit appliqué
par l’Agence Nationale de Soutien à l’Emploi des Jeunes (ANSEJ) pour
financer la famille productive, et par l’évaluation du travail de cette agence
pendant la période 2010 – 2013 et par l’utilisation des données pour le
financement de la famille productive et leur contribution pour l’obtention de
poste de travail, nous avons découvert que l’Agence Nationale de Soutien à
l’Emploi des Jeunestravaille effectivement à la réduction de chômage en
Algérie.

Mots – clés : Micro crédit – Micro finance - l’Agence Nationale de
Soutien à l’Emploi des Jeunes

ABSTRACT:

This study aims to touch mechanism loan miniature applied by the
National Agency for support of youth employment to finance the productive
family. And by evaluating the work of this agency during the period of 2010-
2013 and using the data for the financing of productive family and their
contribution to the provision of jobs, we get that the National Agency for the
support and operation for the youth are actually working on the reduction of
the unemployment averages in Algeria.

Key – Words:

Micro loans, Micro finance, National Agency for support of youth
employment.
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