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Introduction générale.

La politique industrielle de la décennie soixante dix a eu pour objectif, &
travers l'instauration d'un secteur public industriel, de créer les bases d'une économie
intégrée, visant a réduire progressivement la dépendance vis & vis du marché
international et capable &  terme (horizon quatre - vingt ), de résoudre
structurellement le probléme de l'emploi. Les resultats ont-ils ¢té a la hauteur des
objectifs ?

D'aprés le bilan économique et social de 1978, le diagnostic du secteur
industrie] public a montré, que I'appareil industriel installé ne répondait pas aux
objectifs de I'économie intégrée, et que I’entreprise publique, qui constitue la cellule
de base du secteur public industriel, n’a pas fonctionné comme une véritable
entreprise, soumise aux lois et contraintes du marché. Elle a été malheureusement
dépourvue de son role de valorisation des moyens de production (création de valeur
ajoutée ).

N’étant pas évalué en fonction des résultats économiques et caractérisé par de
nombreuses contradictions, conséquences directes du rdle qui lui a été assigné par
I’Etat, il a pris en charge d’autres fonctions. En effet, en marge de la fonction
primordiale, le secteur industriel public a pris en charge d"autres fonctions auxiliaires
comme la fonction sociale (logement, restauration...).

Cet état de fait, déplorable d’ailleurs, a réduit le secteur industriel public & un
espace de transformation de la rente énergétique en équipements sans donner
naissance & une accumulation du capital. Elle a été considérée plus comme une
institution de répartition de la rente que comme un centre de création de richesse qui
produit plus de richesse qu'il n'en consomme. Le résultat économique ne constituait
nutlement un élément d’évaluation de I’ activité. ,

Quel que soit le niveau d’efficacité¢ ou de rentabilité, le secteur industriel
public était soumise & une forte croissance économique par la multiplication des
investissements et projets financés par le trésor public sous forme de dotations et
crédits 4 long terme. Ce mode de croissance a entrainé inéluctablement un lourd
endettement du secteur industriel public.

Malgré la masse des dettes et des crédits d’investissements non remboursés,
le secteur industriel public a fonctionné avec des découverts bancaires consentis et des
subventions qui fui permettaient de financer les opérations d’exploitation.

Le secteur industriel public est devenu ainsi, un moyen de valorisation du
capital étranger et de dévalorisation du capital national.

Par ailleurs, la chute brutale des prix de pétrole a moniré la faiblesse de
lapparell productif, dévoilant ainsi la précarité de ’approvisionnement du pays en
biens de consommation, de production et du financement de la croissance

Aprés avoir contourné pendant plusieurs années la réorganisation de
Péconomie par une politique d’austérité budgétaire, I’Etat s’est rendu 4 I’évidence
qu’il ne pouvait plus soutenir le secteur public industriel.

1



Finalement, les contraintes politico-économiques qu’a connu I’Algérie durant
1a fin des années quatre vingt I’a inévitablement conduit & mettre tout un processus de

mesures économiques visant a restructurer le secteur industriel public.

Cependant, les mesures engagées au début des années quatre - vingt, pour
remédier & ces déviations ont eu pour objet de rechercher une meilleure efficience du
systéme économique en place, sans le remettre en cause. La relative aisance financiére
provenant des recettes d'exploitation pétroliére explique, pour une grande partie, ce
simple réaménagement des structures (éclatement des conglomérats des années
soixante dix, en entreprises de production, de commercialisation, de services,...), des
conditions de fonctionnement des entreprises publiques. Cette mesure superficielle est
- elle suffisante pour faire face a une crise structurelie touchant en totalité le secteur
industriel public 7

Par ailleurs, la réduction des recettes extérieures a révélé, i partir 1988, les
faiblesses structurefles de l'industrie nationale et, son extraversion (dépendance
technologique vis & vis de l'étranger ). Une réforme profonde et structurelle de
I’économie nationale est-elle devenue nécessaire et incontournable 4 ce moment
précis ?

Une série de réforme du cadre juridique et du mode de gestion des
entreprises publiques (autonomie...) a été entreprise  partir de 1988 pour faciliter la
réorganisation et la restructuration des entreprises publigues en vue d'améliorer les
performances économiques et financiéres de I’appareil de production existant dans le
secteur industriel public.

Par ailleurs, les différentes restructurations des entreprises publigues qui
constituent l'essentiel de 1'économie nationale, opérées depuis le début des années
quatre - vingt 4 ce jour, n'ont pas donné les résultats escomptés. Malgré l'injection
d'une importante ressource financiére pour assainir la gestion des entreprises publigues
économiques, ces derniéres se sont retrouvées continuellement 4 la charge de I’Etat.

Face & cette situation, devenant de plus en plus alarmante, I’Etat a entamé un
vaste programme de remaniement des entreprises publigues économiques
(restructuration des entreprises, assainissement financier, création de holding ). Le but
était, de doter ’entreprise publique ¢économique de moyens Iui permettant
d’appréhender son nouveau rdle, basé essenticllement sur la triptyque économique :

efficacité - compétitivité — rentabilité .

Ce programme de remaniement n’a pas abouti aux résultats recherchés dans
la mesure ol les modes opératoires de gestion furent a chaque fois, reconduits.

Cependant, le triple statut de I’Etat dans I’économie en tant que propriétaire ,
gestionnaire et puissance publique & la fois a empéche Ientreprise publique
économique de fonctionner comme un firme. L Etat « producteur, banquier, assureur »
ainsi que I’Etat providence « bureaucratique, hi€rarchisé, volontariste et dirigiste » ne

sont-ils pas tous les deux voués inéluctablement a disparaitre pour faire place 4 un Etat
incitateur, régulateur et garant de I’indépendance et des intéréts économiques.



Ce changement de comportement de ’Etat , de son role d’assistance et de
prise en charge, & un role d’accompagnement et garant du bon fonctionnement de
’économie de marché , va-t-il entralner un amenuisement de son caractére
interventionniste 7.

Par ailleurs, faut-il convaincre que I’entreprise publique économique souffre
de ce que ses objectifs soit mal définis et souvent modifiés au gré des changements des
gouvernements et de ce que les dirigeants soit moins responsables de leurs résultats
financiers que de leur fidélité aux injonctions de leurs tutelles 7

Il est impératif de restructurer le secteur industriel public. Il importe de gérer
la crise de maniére a engager le processus qui permettra d’atteindre les objectifs & long
terme du pays, et notamment d’opérer les réformes radicales nécessaires pour briser
les liens de dépendance entre I’Etat ¢t les entreprises publiques économiques. Cela
signifie qu’il faut ouvrir le capital des entreprises en permettant aux investisseurs
nationaux et étrangers d’y accéder plus facilement et en augmentant le réle du marché.
En outre, il indispensable de protéger les droits de propriétaires et d’améliorer les
normes de gestion, ‘

Le cadre de la restructuration du secteur industriel publique prend du temps.
Cependant, pour éviter une longue durée et inutile période d’incertitude et de faible
croissance, les pouvoirs publics doivent s’attaquer plus résolument aux
dysfonctionnements systématiques et, pour ce faire, il reste de savoir comment aplanir
les obstacles 4 la restructyration industrielle ?

Cette politique de restructuration industrielle, qui est considérée comme
prélude 4 la privatisation de ’entreprise publique économique, est un élément du
programme d'ajustement structurel. La privatisation est présentée, dans Poptique des
bailleurs des fonds - le Fond Monétaire International et la Banque Mondial - comme la
panacée a la crise du secteur public. ‘

La privatisation actuelle, qui constitue un tournant significatif dans la
politique économique de I'Algérie, est conforme aux exigences de I’économie de
marché dont les objectifs visent a renforcer la part du secteur privé dans I'économie et
a renouer avec une tradition bien établi de libéralisme économique. Quelles sont les
raisons qui Uont généré et pourquoi I’Algérie s’est —il engagé dans le transfert des
entreprises publiques économiques ?

La privatisation actuelle est une nouvelle politique " au sens précis du
terme, comme en témoignent les objectifs économiques nationaux et internationaux
visés dans le cadre de laloi de privatisation. C'est une politique qui ne doit pas étre
considérée comme une action isolée ou une fin en soi. Bien plus, elle procéde d'une
vision globale du processus du développement économique et social de notre pays, qui
privilégie le renforcement des options libérales de notre économie, en accordant une
large place aux mécanismes du marché, permettant ainsi une plus grande flexibilité
dans la gestion de I'économie. Ce phénomene de la privatisation devient —il un référent
obligé de la stratégie de développement du secteur industriel public ?
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Les effets micro et macro-économiques de la privatisation demeurent lies a la
position d€”la détenteurs de capitaux nationaux qui sont intéressés beaucoup en ce
moment attirée plus par des placements spéculatifs que par des investissements
industriels & faible rentabilité ou & délais de récupération & long terme des
investissements, a I'état de l'épargne, a la culture économique des managers au
comportement du secteur informel, a la situation du marché boursier, a 'activité de
l'entreprise privatisable, aux capacités des repreneurs notamment les salariés, aux
segments du nouvel actionnariat, aux objectifs visés et & bien d'autres facteurs et
parameétres aléatoires, conjoncture interne et environnement international, etc. De
méme, il ne faut pas négliger les pesanteurs de l'administration.

Par ailleurs, le secteur privé est-il en mesure d’assurer la reléve
conformément & esprit de la loi de privatisation et aux veeux des décideurs ? A-t-il

des capacités financiéres nécessaires pour absorber ’ensemble des entreprises
économiques publiques privatisables ?

Enfin, peut - on nous dire que la privatisation modifiera - t - elle en
profondeur les structures de !'économie nationale ? Ou bien la privatisation sera - t -
elle simplement un fait marquant les années quatre-vingt-dix ?

S'l est difficile d'anticiper sur ce que sera concrétement cette politique, il est
cependant possible de dire que ce projet comme peut constituer une arme a double
tranchant car il peut aussi réussir de grands miracles que provoquer de grands dégits.
Sa mise en ceuvre exige done une véritable psychothérapie.

De méme, pour une meilleure approche de la question de la privatisation, les
voles et les fagons qui sont nécessairement multiples impliquent parfois des réactions
instantanées et des décisions rapides qui peuvent avoir une incidence sur le
déroulement du processus tant en amont (conception ) qu'en aval (prise de déeision ).

En effet, le cadre dela privatisation, autant que processus nouveau, cherche
encore Son expression dans un environnement marqué par la difficulté de réunir les
conditions préalables et les mesures d'accompagnement nécessaires a la mise en
ceuvre. Est-ce alors compatibles avec une politique qui prone la compétitivité, la
rentabilité de I activité et en fin Ia mise en aeuvre rapide des lois de marché ?

Pour répondre & cette problématique, nous avons choisi de présenter notre
travail en quatre grandes parties, comportant chacune plusieurs chapitres

La premiére partie du développement est consacrée au diagnostic du secteur
industriel public, pour cela, il a été jugé utile de voir la délimitation du poids de ce
secteur dans la stratégie du développement de I’économie nationale, de donner un
apergu historique sur [’évolution du secteur industriel public en Algérie, en suite, de
présenter les branches qui forment ce secteur pendant les premiéres années la décennie
quatre vingt dix et enfin, il s’agit d’établir le diagnostic en analysant I’environnement
interne et externe, de ce secteur qui traverse une situation difficile, particuliérement

depuis 1987, en prolongement de resserrement de la contrainte de financement
extérieur.



N’est-il pas temps de revenir au Critere qui répond 4 la concurrence ? Celui de

la valeur ajoutée car si ’entreprise doit €tre relancée et accédée 4 la concurrence, elle
doit d’abord se conformer aux critéres économiques et & donner un produit compétitif
de maniére a réaliser une richesse propre, qui lui permettra de renouveler ses
équipements industriels.

La deuxiéme partie du développement vise 4 définir une nouvelle politique de
restructuration industrielle qui sera pergu comme une condition préalable 4 la
privatisation et qui doit naturellement tenir compte des évolutions technologiques et
scientifiques, des mutations économiques et industrielles en cours, des exigences
vécus dans le monde ainst que des réalités de notre modéle de consommation et des
perspectives de son évolution dans le temps et dans I’espace.

Aujourd’hui, les données économiques, tant nationales qu’internationales, ont
changé. L’économie algérienne doit- elle s’y adapter ens’engageant résolument et
fermement, dans de profondes réformes structurelles pour valoriser son potentiel
productif ?

Par conséquent, les réformes en cours impliquent obligatoirement la
redéfinition du rdle de I’Etat et la réforme du secteur industriel public. Cette nouvelle
vision de I’Etat découle-t-elle aussi de [a méme logique d’une économie de marche ?

Cette nouvelle politique de restructuration industrielle réhabiliteelle
financiérement I’ entreprise publique par la rationalisation des relations Etat-entreprises
publiques 7 L’Etat, dans son nouveau r6le d’animation et de régulation de la vie

économique, a-il donc la charge de créer le climat et les conditions qui permettent 3
I’entreprise, a I’investisseur, au producteur et a tout créateur de richesse d’une maniére
générale, de pouvoir évoluer librement dans la concurrence avec sa clientéle, avec son
marché, qui doivent étre désormais les seuls facteurs qui déterminent la sanction
économique et le sort des opératewrs et des entreprises. Il faut que cette politique
quon voit comme nécessaire, soit d’abord une politique d’entreprise puis une
politique du secteur pour devenir enfin une politique d’économie ?

Dés lors, les activités industrielles de production de biens et de services
doivent-elles &tre compétitives, et doivent acqueérir des parts de marché ? Et 'industrie
doit-elle étre offensive et aminée par la volonté de conquéte des.marchés extérieurs, et

de s’inscrire dans les standards des internationaux en matiére de management, de cofit,
et de qualité ?

La troistéme partie a été consacrée al’étude de la politique de privatisation
comme référent obligé de la stratégie de développement du secteur industriel publique.

’Etat doit-il persister a parler de I'industric algérienne en limitant son
approche au secteur industriel public ou bien ne serait-il pas temps d’autant plus qu’il
est a I’heure de I'industrie compétitive, de parler du secteur privé ?



Pour analyser cette partie, il est nécessaire de définir le concept, les objectifs,
les enjeux et la stratégie de la privatisation d’une part, et de préciser les effets de cette
politique au niveau macro et micro économique d’autre part, ainsi que les finalités de
cette nouvelle politique pour I’ Algérie.

La quatiéme partic a €té consacrée & Pétude d’une démarche de
restructuration  industrielle appliquée a [Dentreprise nationale des industries
électroniques (ENIE) de Sidi Bel Abbés. On a choisi I’entreprise nationale des
industries électroniques parse que cette entreprise a toujours été au centre des réformes
et, ce depuis les années quatre vingt.

La restructuration organique et financiére de ’'EX SONELEC avait alors pour
objectif principal de redimentionner les entreprises pour les rendre plus maitrisable en
matiére de gestion. En outre les fonctions de production et de commercialisation ont
été séparées (exemple: ENTE, ENAPEM EX SONACAT ) . Cette politique qui a

donné naissance a des entreprises par filiére, n’a cependant pas eu le succés atiendu et
ce, pour deux raisons essentielles . La premiére est que [’environnement de 'ENIE n’a
pas changé . La deuxiéme, est que I'Etat est resté quasi présent en tant que
propriétaire, gestionnaire et régulateur . Cette restructuration s’est faite dans le cadre
d’une économie dirigée avec toutes ses implications sur I’ENIE elle- méme et son
environnement . '

la deuxiéme mesure de réformes de 'ENIE a lieu vers la fin des années
quatre vingt. Devant [’échec de la premiére mesure de restructuration, une nouvelle

vision s’imposent pour redresser ENIE. I fut décidé donc d’instaurer une relative
autonomie de cette entreprise. Dans le meme temps, des mesures sont prises pour
modifier I’environnement institutionnel et économique.

Cependant, I’aggravation de la crise et ]la non —amélioration sensible de Ia
performance globale de I’ENIE ont menés les pouvoirs publics, une fois de pius, a
revolr leur conception.

Aujourd’hui, PENIE en particulier et, I’entreprise publique économique en
général est au cceur des enjeux des réformes économiques en cours. En effet, ces
réformes, tout en créant un autre environnement, de fagon progressive, dans le quel va
évoluer la nouvelle ére de I’économie nationale, ont un impact direct sur I’outil de
production et donc sur PENIE elle -méme.



PREMIERE PARTIE

DIAGNOSTIC DU SECTEUR INDUSTRIEL PUBLIC

Introduction.

Pendant la période coloniale, I’économie algérienne était dépendante
directement de I’économie frangaise. Les décisions d’investissement, de production et
d’échanges venaient de I’Etat frangais.

Aprés son indépendance en 1962, I’Algérie avait besoin de fonder son
économie en fonction des objectifs définis et tracés dans le programme de Tripoli et la
charte d’Alger. Le choix d’un systéme socialiste imposa alors I’organisation d’une
économie planifiée ou toutes les actions devraient étre hiérarchisées et programmsées.
Toutefois, cette planification peu rigoureuse n’apporta pas les résultats recherchés et il
fallut donc attendre ’année 1966 pour voir naitre un modéle algérien de développement,

basé sur «une industrie industrialisante », inspirée des modéles des pays socialistes.

Ainsi, de nombreuses sociét€s €trangéres existant en Algérie, avaient été
nationalisées, en plus, de nouvelles d’entrepnises ont vu le jour, et les lancements de
grands projets ont été décidés de sorte a développer les capacités nationales dont le but
affiché n’était pas la recherche de la performance ou P’insertion de I’ économie nationale
dans le marché mondial mais la construction d’une base industrielle pour satisfaire les

~ besoins sociaux du pays.

Cependant, PEtat voulait légitimement, s’acquitter de son devoir historique en
s’impliquant pleinement et activement dans toutes les activités d’un vaste secteur public
industriel, qui a été considéré comme le moteur de I’économie nationale, pour relever le
défi de I’ aprés-guerre. ;

Or, cette politique ne tient pas ses promesses, les industries industrialisantes
n’industrialisent pas, «les usines surdimensionnées sont sous-employées les poles de
développement sont des pdles de déstructuration de I’espace et le tissu mdusmel e

s’étoffe pas comme il le faudrait ».!

Mais aprés deux décennies, la vocation de ce secteur a €té dévoyée. Au lien
d’étre le centre naturel de création de richesse, il est devenu, grice a une politique
délibérée, un instrument de la politique sociale. N’obéissant a aucune régle de gestion
économique, le secteur public industriel a vite dérivé.

C’est ainsi que dans cette premiére partie, on présente une bréve présentation
historique du secteur. Ensuite, on montrera le poids du secteur public industriel dans
Pancienne stratégie du développement industriel en Algérie. Enfin, on analysera, a |
" partir des principales branches du secteur public industriel, ses forces et ses faiblesses
organisationnelles et structurelles ainsi que les contraintes et les enjeux tant nationales

qu’internationales, qui pésent sur les.perspectives de son développement et de son
fonctionnement.

! Jacques SCHNETZLER : Le développement algérien, Edition Masson, 1981, p 229.
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PREMIER CHAPITRE

LA DELIMITATION DU POIDS DU SECTEUR INDUSTRIEL PUBLIC
DANS L’ECONOMIE NATIONALE

Introduction.

Avant &’examiner le poids du secteur public dans I’économie nationale, il nous
parait nécessaire, de définir le concept du secteur public, de rappeler les grandes phases
de sa constitution qui se sont succédés depuis la période du colonial jusqu’aux début
des années quatre-vingt. Pujs les raisons et les situations explicatives de I'émergence du
secteur public industriel. Bt enfin les fondements de la stratégie de développement du

 secteur public industriel antérieure & la privatisation.

1.1- Définition dn secteur public industrie}

Toute étude portant sur ce qui est appelé «secteur public »se heurte de prime
abord au probléme de son champ définitionnel.

Toutes sortes d’études et de débats ont souligné la difficulté de concevoir une
définition universelle et uniforme du secteur public en général et le secteur industriel
public. D une part, une définition stricte n’est valable que dans les limites des frontiéres
nationales, le secteur étant lui-méme conditionné par la situation générale de
I"économie dans laquelle il s’insére, par les objectifs que celle-ci poursuit, par les
moyens dont les pouvoirs publics disposent pour I’encadrer. D’autre part, pour un méme
pays, |’objet qu on a convenu d’appeler «secteur public » varie en importance dans le

temps quant 4 'ampleur de sa couverture (les champs couverts) et quant 4 la profondeur
de sa pénétration (dans chaque champ)

G,e secteur public «est congu comme un ensemble d’organisations réparties
entre deux catégories de composantes trés différentes, a la fois par leur statut juridique
et par leur caractére économique : les administrations et les entreprises publiques »?

C’est dire en d’autres termes que le secteur public comprend un secteur non
marchand qui regroupe les activités non marchandes des administrations publiques, et
un secteur marchand qui produit et vend des biens et des services. -

Le secteur public, au sens managériel, est constitué par l'ensemble des
phénoménes dont la gestion reléve de I’état directement ou indirectement et a des degrés
divers, un champ d’action, des organisations et des actes peuvent relever de I’Etat, en
conséquence, faire partie du secteur publicD

' «le management des privatisations » : cas du Québec et du Maroc, ouvrage collectif, Quebec, 1991, p9.
*P. et M. Maillet : Le secteur public en France, que sais-je 7, P.UF., 1970,p. 7.
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La définition du secteur public par les besoins collectifs est trop restrictive car
elie limite, implicitement, le role des entreprises publiques a4 la correction des
dysfonctionnements locaux du systéme concurrentiel. Celles-ci apparaissent comme une

sorte «recours ultime » de 1’économie privée, dont ’action ne consiste qu’a assurer,

quand elles ne sont pas réunies, les conditions de réalisation de I’optimum.’

Dans e secteur public, le profit ne joue pas le rdle de critére de performance et
a ce titre il oriente tout le systéme de contrdle qui est développé pour que les différentes
parties de |’organisation ne se dérobent pas a I’objectif collectif.

Par ailleurs, la demande pour la production de ]’entreprise publique est une
demande collective qui le résultat des processus politiques®. Elle est trés centralisée, de
moins en ce qui regarde certaines caractéristiques du produit (qualité, quantité, coit,
prix.). '

{fe secteur  public représente 1’ensemble des activités économiques qui sont
gérées par D’Etat. Ces activités qui peuvent étre gérer par le secteur privé. Les
entreprises publiques qui forment le secteur public produit des biens et des services
pour les consommateurs avec des prix administrés, .2

La gestion étatique des entreprises publiques bloque le mécanisme du marché
et fausse le systéme des prix. Généralement, il existe une relation étroite entre le secteur

public et la planification centrale de | ‘économie, mais il n’est pas obligatoire pour son

existence du secteur public. Le facteur politique joue un rdle trés important lorsque
I’Etat intervient dans la gestion de ce secteur parla propriété directe des moyens de
production.

L’existence d'un secteur publique vise & changer la structure de I’économie et
aussi la réalisation du développement économique et social afin d’arriver & une
indépendance économique et politique.

1.2~ Evolution historigue du sectenr public industriel.

1.2.1- Avant I'indépendance,

A la fin du XIX siécle, I'industrie était embryonnaire et concernait
essentiellement P’activité de transformation. L accumulation du capital dans I’industrie
restait faible compte tenu de lanouvelle division internationale du travail, résultant de la
colonialisation caractérisé par |’extraversion, la domination et I’échange inégal.

C’est a partir de 1943 que furent arrétées les mesures accordant des avantages
financiers importants pour encourager le développement du secteur industriel par
substitution des importations.®

' Omar BOUNJOUA : les rapports Etat-Entreprises Publiques, Revue marocaine des marchés publics,
n°s, p25.

? Gérard BELANGER : I'économique du secteur public, édition Gaétan Morin, 1981, P 70.
3 Abdelhamid BRAHIMI : L'économic algéricnne défis et enjeux, édition Dahicb, 1991, pl6.
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La croissance de I’économie algérienne était, au cours de la période coloniale
conditionnée par la métropole ol se trouvait le centre des « macro-décisions » relatives
aux investissements, 4 la production et aux échanges.

Le développement des activités industrielles, avant le déclenchement dela
révolution du ler novembre 1954, méme limité, n’a fait qu’aggraver le caractére
dépendant de I’économie algérienne vis a vis de I"économie frangaise.

1.2.2- Aprés Pindépendance.

Au lendemain de I'indépendance politique de I’Algérie, la défaillance
qualitative et quantitative du secteur privé, I'inorganisation de I’épargne nationale et
I’héritage des investissements privés €trangers vont permettre la constitution d’un vaste
secteur d’entreprises publiques. Sa mission essentielle était la récupération des richesses
nationales pour renforcer le secteur public économique et social.

Ainsi, I’Etat avait ’obligation de prendre les choses en mains ce qu’il a fait en
utilisant divers procédés, dont notamment la création d’entreprises publiques, destinées
a succéder aux entreprises étrangeres.

Le secteur public comprend les entreprises publiques héritées par I’Etat au
lendemain de P’indépendance, des entreprises industrielles mises en autogestion a la
suite des décrets sous forme d’établissements publics & caractére industriel et
commercial (EPIC) ou simplement de sociétés d’Etat, ou de sociétés mixtes’.

Le «parcy d’entreprises appartenant directement & I’Etat s’est rapidement
élargi aux cours de cette période en 1964, on dénombrait 345 entreprises industrielles
autogérées. A la fin de 1966, on comptait en plus 23 EPIC et déja 21 sociétés
nationales.’ |

¥

Au cours de la décennie 1970, la mission principale des sociéfés nationales
fondée sur le développement des branches stratégiques de I’économie a été caractérisée
par la mobilisation de ressources financieres internes et externes fort importantes. L’acte
d’investir primait sur les aspects organisationnels et sur I'impératif d’efficacité
économique. Les sociétés nationales grossissaient au fil des années. Les formes
d’organisation des entreprises nhationales congues et mises en oeuvre en 1968-1969 se
sont avérées inadaptées compte tenu notamment de la forte concentration des structures,
de la centralisation de la gestion et ampleur des programmes d’investissements.

Il apparaft clairement que les entreprises publigues ont constitué I’instrument
privilégié d’intervention de I’Etat tant pour le développement des secteurs
d’infrastructure de base ou d’intérét stratégique que pour la promotion des industries
pour lesquelles 1’initiative ol les capitaux faisant défaut.

' Ahmed BOUYACOUB : « La gestion de ['entreprise industrielle publique en Algérie »,

Vol I, OPU, 1987, p 23.
? Ministére de I’industrie et des mines : « Synthése, évaluation de 1’mdustrie nationale et
politique industrielle », janvier 1994,
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Dans cette optique, I’existence d’un secteur public d’intervention économique
se justifie en tant qu’instrument de la politique économique et non pas une fin en soi. Le
secteur public constitue une réalité ommiprésente dans les expériences de
développement conduites depuis maintenant plus de trois décennies. Mais aussitdt
reconnu ce trait commun, ont frappeé par la variété des configurations, des
comportements et des résultats. Cette diversité dans les présentations s’accompagne en
général d’une trés grande variété dans les méthodes d’analyse, traduisant ici des
oppositions traditionnelles en matiéres d’analyse économique.

1.3- Raisons d’étre du secteur public industriel

Deux raisons d’étre sont généralement avancées pour justifier de maniére
«rationnelle» et non aléatoire I”existence du secteur public. 11 s”agit

1.3.1- Raisons politiques ou_idéologiques.

: Des raisons politiques ou ideologiques majeures, comme en témoigne les
objectifs de I"évolution de 1’ Algérie, ont soutenu P’obligation de créer un secteur public

industriel, alors méme que ce pays conserve les structures de 1’économie de marché de
maniére substantielle.

1.3.2- Raisons historigues.

Des rasons  historiques visant a consolider le pouvoir économique ou
politique, ou & gérer certaines situation ot le nouveau gouvernement avait trés peu de
choix pour animer ’économie sinon en créant un secteur public qui sera autant alors
utilisé pour relancer I’'investissement, assurer I’animation du développement régional,
garantir certaines activités nécessaires a P’économie tout entiére mais pas toujours
rentable du fait des modalités d’appréciation de leurs produits, etc. On se rapproche
donc ici d’une motivation beaucoup plus pragmatique.

1.4- Situations explicatives de I’émergence du secteur public industriel

Ahmed MUZAFFIN a identifié a ce su]et quatre situations susceptibies
d’expliquer I’émergence du secteur public industriel "

1.4.1- Période de décolonisation sans conflit

Une premiére situation correspond a un processus de décolonisation sans
conflit violent avec P’ancienne métropole.

1.4.2- Période de décolonisation violente,

Une seconde situation correspond aux processus de décolonisation violents ol
ont prévalu les luttes conduites par la petite bourgeoisie et le prolétariat. Cela débouche

! Colloque des scienices économiques » @ Le développement économique : théories et

politiques en Afrique », OPU, mai 1983, p 278-279.
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le plus souvent sur des changements radicaux dans le comportement du pouvoir
politique et dans I’organisation économique.

1.4.3- Période du transfert pacifigue.

Une troisiéme situation se présente 12 ot il n’existe pas de petite bourgeoisie, 13
ou le transfert s’opére de maniére pacifique et bien évidemment lorsque le capital
continue de dominer les bourgeoisies.

1.4.4- Période de ruptures pacifiques.

Une quatriéme situation intervient lorsqu’en terme de ruptures pacifiques avec
I’ancien ordre établi il n’existe pas de forces économiques susceptibles d’organiser le
développement et ’intervention publique.

Cette appréciation des causes qui ont conduit & I’émergence du secteur public
industriel en terme d’économie politique apparait donc plus pertinente que Ia liste des
arguments généralement présentés par les économistes et qui ne conduit pas & des
résultats satisfaisants. Sans doute retrouve-t-on |'omniprésence du secteur public

industriel, mais sur la base de dynamiques qui en précisant mieux les enjeux ; s’ agit-il

d’une dynamique ou le secteur est conduit d jouer unrdle pilote dans I’organisation
économique et sociale ou s’agit-il d’une dynamique ot le rdle du secteur public est de
supporter le développement du secteur privé ?.

1.5- Fondements de Ia politique industrielle

1.5.1- Programme de Tripoli

Trois aspects en définissant les contours de I’industrie dans le programme de
Tripoli : \
1.5.1.1- Création d’une industrie lourde, ’

On retrouve d’abord 1’idée de création d’une industrie lourde, nécessaire au
développement économique en général et «aux besoins d’une agriculture moderne » en

particulier. Ce raisonnement contient implicitement les principes d’une politique
d’intégration intersectorielle capable de «faire avancer le pays sur une base technique et
économique donnée, fournie par le progrés de I'industrie »'.

1.5.1.2- Complémentarité de ’industrie privée.

L’industrie privée est considérée comme une activité complémentaire a celle du
secteur public «I’Etat doit orienter les efforts du secteur privé vers le perfectionnement

de 1’artisanat et I’installation de petites industries locales ou régionales », mais I’Etat
doit éviter dans tous les cas, la création d’une «base industrielle au profit de Ia
bourgeoisie locale ».

! Abdethamid BRAHIMI, op —cit, p39.
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1.5.1.3- Role de I’Etat.

La politique de développement arrétée par le programme de tripoli repose sur le
role central de I’Etat dans la création d’une base industrielle.

1.5.2- Charte d’Alger

1.5.2.1- Principe de la charte d’Alger,

Dans la charte d’Alger adoptée par le Congrés du FLN en avril 1964, le
développement économique est fondé sur le nécessaire renforcement du secteur public

industriel «véritable moteur de la vie politique et économique du pays ». Pour jouer

pleinement ce role actif, le secteur public doit disposer des principaux leviers de la vie
économique du pays.’

Le progrés enregistré par la charte d’Alger par rapport au programme de tripoli
dans la définition des conditions de politique nationale de développement réside dans le
renforcement du secteur public industriel.

Le développement d’industrialisation et la planification sont plus précises dans
la charte d’ Alger que dans le programme de Tripoli.

1.5.2.2- Objectifs de la charte d’Alger.

L’industrialisation repose dans la charte d’Alger, sur trois objectifs’
notamment :

- La création d’emplois nouveaux.

- La couverture de la consommation intérieure.

- L’implantation d’une industrie lourde.

¥
Sur le plan économique, la planification exige la mobilisation et la

centralisation des ressources financiéres nécessaires pour atteindre les objectifs de
développement économique et social qui sont fixés. Ceci implique une organisation de
I’économie telle quelle soit capable, grace a des mesures approprides tant des recettes
que des dépenses, de générer chaque année un surplus économique suffisant pour
assurer le financement interne du développement.

1.5.3- Charte Nationale de 1976.

1.5.3.1- Principe de la_charte Nationale de 1976.

Pour la charte Nationale 1976, fait de l’industrie le centre moteur de
développement économique et définie Pindustrialisation future du pays par
prolongement des réalisations industrielles déja accomplies. L’industrialisation occupe
dans la charte Nationale, une place importante compte tenu de ses effets d’entrainement

1 Hamid M. TEMMAR : « Stratégie de développement indépendant : Le cas de

I’ Algérie », OPU, 1983, p 25-26.

2 Abdethamid BRAHIMI , op-cit, p40.
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sur les autres secteurs d’activités pour renforcer Pintégration intra-industrielle et
intersectorielle. Elie définit comme «source d’accumulation ».

1.5.3.2- Caractéristiques de Ia charte Nationale de 1976.

.. L. L. 1 .. ye .
Les principales caractéristiques de cette politigue d’industrialisation se
résument dans les points suivants:

a- Industries lourdes.

La priorité accordée a I'industrialisation lourde est affirmée par la volonté
d’édifier les industries de base qui constituent le fondement d’une industrialisation

véritable et sur 'une des conditions de I'indépendance économique ».

Présentées comme ayant un caractére stratégique déterminant, les industries
métaflurgiques, sidérurgiques, mécaniques, €lectriques, électroniques, pétrochimiques et
chimiques sont privilégiées en tant que branches fondamentales «et considérées comme

P’un des objectifs prioritaires de I’ Algérie ».

b- Industries légéres.

L’industrialisation comporte un autre volet, celui des activités industrielles
destinées A répondre 4 la demande intérieure des biens de consommations industriels.

c- Création d’emplois.

Non seulement P'industrie est créatrice d’emplois de plus en plus nombreux,

«mais aussi a situer ces emplois dans les régions qui figurent parmi les plus deshentees
et qui sont les plus éloignées des centres urbains ».

d- Utilisation des technigues avancées.

La charte Nationale consiste sur le recours aux techniques les plus avancées
dans le chapitre consacré a ’industrialisation.

e- Equilibre régional

Une des fonctions de }’industrialisation, seton la charte Nationale, est d’assurer
Péquilibre régional en créant des complexes industriels «d’une grande dimension dans

les hauts plateaux ».

La réalisation de cette industrie, accompagné des grands travaux
d’infrastructure et d’ equlpements sociaux, vise la transformation des régions arriérées
en assurant la diffusion du progres en mlheu rural.

! Abdethamid BRAHIMI, op-cit, p48-49.
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Au total, la partie de la carte nationale consacrée a 1’industrialisation reste
emprunté des notions «d’industries industrialisantes » qui ont imaginé - t - om, ce

pouvoir spécifique d’accroitre la productivité, non seulement le secteur industriel, mais
aussi celles des autres secteurs. Elles sont également présentées comme des industries
dotées de puissant «effets d’entrainement capables d’engager le pays dans un processus
dynamique\dg développement autonome.

1.5.4- Charte Nationale de 1986.

Le secteur industriel est abordé des la version 1986 de la charte nationale,
d’une maniére tout a fait différente. En effet, I'évaluation de la période écoulée met en

évidence I’aggravation de la dépendance de I’Algérie visa vis de I’étranger « sur le

triple plan économique, par I’ouverture de I’économie financée par un endettement
important et humains par le recours fréquemment 4 I’assistance technique étrangére »'.

De méme les modes de conception et de réalisation des investissements
industriels, ainsi que les choix des projets de grande taille et de technologie, n”ont pas

avantagg le processus d’industrialisation.

Ce choix a profondément marqué la structure industrielle du pays. Dansla
stratégie de développement arrétée, la priorité accordée a I’industrie lourde devait
permettre le développement économique €t social et jeter les bases de I’indépendance
€conomique,

Cette concentration du capital dans Pindustrie lourde a pénalisé les branches
industrielles dont la production est destinée au marché final, sans pour autant créer les
conditions de reproduction du capital et des biens d’équipement pour assurer
I’intégration économique nationale. Cette politique industrielle a €té 4 P"origine d’une
série de déséquilibres, notamment : .

1.6- Caractéristiques de ’ancienne politique industrielle.

1.6.1- Déséquilibres entre les branches industrielles.

Il est ais€ de noter le lancement de projets destinés a renforcer certaines
branches industrielles au détriment d’autres branches prioritaires comme par exemple,
en amont, la fabrication des machines outils et la production de biens d’équipement
destinds 4 la fabrication des biens de production, et en aval, les branches dontla
production est orienté vers le batiment (menuiseries générales, quincaillerie, etc.) et
vers la consommation des ménages (industries agro-alimentaire et électro-ménagers,
etc.).

1.6.2- Déséquilibres du point de yne de I’aménagement du territgire.

Cependant, pour apprécier la contribution du secteur publique au
développement économique et social, nous ne pouvons que nous contenter de présenter
quelques éléments négatifs que montrent que son impact est limité par {’inefficacité du
secteur public, le nombre des entreprises publiques, qui ne parviennent ni a financer

' Abdelhamid BRAHIMI , op —cit , p54.
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leurs investissements ni méme parfois & faire face a leurs dépenses de fonctionnement
est trés grand. La médiocrité de leur situation financiere oblige I’Etat de les soutenir en
permanence et les investissements des entreprises publiques n’obéissent pas toujours a
des critéres rigoureux , ainsi ce sont les entreprises publiques qui gérent des activités
dont les investissements sont hautement capitalistique, qui absorbent la plus grande
partie des subventions versées aux branches marchandes. '

1.6.3- Le poids de subventions de ’Etat.

Les raisons qui entrainent les ponctions financiéres de I’Etat sont les choix des
investissements sont parfois incompatibles avec les objectifs de développement
économique et social, la politique tarifaire pratiquée par les pouvoirs publics pour
d’évidentes raisons socio-politiques a des effets pervers sur la gestion des entreprises
publiques qui y sont soumises, I’impossibilité d’agir sur les prix des produits ou de
services rendus a pour conséquence directe une diminution de la rentabilité 4 I’égard de
ses résultats de la part de la direction et du personnel d’encadrement et la politique de
financement de certaines entreprises publiques - incohérente - se répercute
indéniablement sur la mission du secteur tant sur le plan d’autofinancement que sur le
plan de la satisfaction des besoins généraux de la population.

En outre d’autres raisons rendent le secteur public généralement dépendant des
perfusions financiéres de I’Etat tels que le non respect des régles de gestion, le piéthore
des effectifs; ’application différenciées des contrdles de I’Etat sur les entreprises

publiques. '

1.6.4- L’inefficacité des controles.

Depuis son indépendance I’Algérie a mis en place un systéme de contrdle qui
devait répondre au souci d’une amélioration de la productivité du secteur public et
d’une gestion plus rigoureuse des deniers publics.

3

A cet effet, des institutions de contrdle constituzient, venues couronner
I’édifice déja mis en place tels le contrdle financier et la tutelle technique ou
administrative. C

Cependant, malgré la prolifération de ces contrdles, internes et externes, et la
multiplicité des organes de contrdle, le systéme s’est revéte inadapté aux exigences
d’une gestion rationnelle et efficace du secteur public.

La défaillance du systéme de contrdle réside dans la complexité des domaines
d’intervention, la plupart des procédures et formalités administratives.

La rigidité des structures d’une admunistration trés pesante et hermeétique et
enfin 1’énormité des missions et la précarité des techniques de gestion et de controle.
L’ensemble de ces raisons a engendré un systéme de contréie qui est paralysant et
bloquant.

" Michel ROUSSET » : Une nouvelle approche de I’mtervention économique de I’Etat »,

RM.F.P.E. N°6, 1990, p44.
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D’une maniére générale, le systéme de controle actuel est formaliste et
ritualiste, ne permet pas une bonne maitrise du secteur public et ne permet pas non plus
de dégager une appréciation tant qualitative que quantitative de sa gestion.

1.6.4.1- Raison juridique.

Celle-ci s’explique par le caractére laconique de certains contrdles, par le
caractére dualiste des statuts des différentes entreprises publiques soumises au contrdle
dont le degré d’intervention de I’Etat est variabie.

1.6.4.2- Raison économique.

On reléve sur ce plan, le caractére missionnaire de certaines entreprises
publiques souvent écartelées et tiraillées entre les contraintes des services publics et les
services d’intérét général. '

1.6.4.3- Raison politico-administrative,

Celle-ci se manifeste notamment par le caractére symbolique de certains
contrdies et par le caractére d’incompétence technique de certaines administrations de
tutelle.

1.6.5- L’incompétence du personnel dirigeant.

Les responsables d’entreprises publigues sont nommés par ‘décision de la
tutelle, et cette nomination leur confére une certaine immunité de fait qui les pousse &
agir au gré de leurs caprices dans I'iniquité la plus totale,

L’opacité des régles de gestion et I’absence de tout contrble sur certains
dirigeant ont favorisé la croissance de leurs entreprises pour devenir un Etat dans un
Etat. Quel est donc I'impact du contrble sur les actes de gestion des dirigeants des

entreprises publiques ?

Dés la fin des années soixante-dix, la situation était préoccupante dansle
secteur public qui fut I’objet de sérieuses critiques du fait de son élargissement et des
difficultés nées de ses rapports avec I’Etat pour le maitriser, aussi bien du point de vue
de sa gestion et son fonctionnement que son contrdle.'

'1.7- Les symptémes de la crise du secteur public industriel.

On peut faire ressortir deux séries de problemes & travers lesquels on peut
percevoir les symptomes de la crise du secteur public :

1.7.1- Au niveau économique et financier.

Au niveau économique et financier, on peut relever les problémes de
’insuffisance de l’autofinancement des établissements et entreprises publiques gros
investisseurs et ce, la raison d’une socio-tarification des produits et services fournis par
ces derniers, I’accurnulation considérable des arriéres de paiement aussi bien entre I’Etat
et les entreprises publiques qu’entre ces derniéres et comme conséquence de ces

! Le quotidien d’Oran, du 03 juillet 1997.
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facteurs, une forte dépendance de certaines entreprises publiques par rapport au budget
général de I’Etat tant pour financer leur Investissement que pour assurer leur
fonctionnement.

1.7.2- Au niveau institutionnel.

Au niveau institutionnel, on peut constater les problémes ’absence d’une
vision globale' du réle du secteur industriel public et d’une stratégie de 1’Etat en matiére
d’intervention économique et I’inefficacité des organes de gestion des entreprises
publiques.

Conclusion.

Les problémes auxquels faisait face I’Algérie, a I'indépendance, étaient fort
complexes. Il suffit de se rappeler les énormes destructions matérielles et humaines
occasionnées par la guerre, qui s’ajoutaient aux nombreux problémes nés de la
colonisation devenus pour la plupart structurelles.

A cette phase, I’économie algérienne était désarticulée sur le plan intersectoriel
et intra -sectoriel, dépendante et extravertis 4 I’égard de la France sur les plans
financier, technique et commercial. Elle était aussi déséquilibrée du point de vue
régional, que du point de vue de ’emploi.

Le secteur industriel était quasiment inexistant. Dés 1966, il a été procédé a la
nationalisation des activités encore aux mains des sociétés étrangéres et a leur
affectation au patrimoine public. L’économie algérienne a été fortement influencée par

I’approche des «industries industrialisantes » et des «poles de développements ».

Ainsi, I’Algérie aprés I’indépendance optait pour I’industrialisation effective
dite «profondeur » c’est & dire de base et pour un développement indépendant, et:pour

cela a fondé sa politique sur une industrialisation globale et intensive. L’ objectif était de
passer d’une économie aux structures rudimentaires fondée sur les activités a
prédominance agricole & une économie diversifiée et complexe marquée par I’existence
d’une industrie puissante.

L’industrie intensive suppose: [’existence des industries de base, le

développement des industries légéres, la valorisation des exportations et enfin un
développement des techniques. L’option de I’industrialisation accélérée impliquait
nécessairement un réle prépondérant du secteur industriel public dans le développement
économique et social.

Le rble de I'Etat apparait central dans ]a construction de secteur industriel
public, en définissant les priorités par une planification qui s’affirmait comme un
instrument de direction et de démocratisation de l'économie et comme un moyen de
répartition équitable des fruits et des charges du développement,

- Comme résultat de cette stratégie, peut remarquerl emergence des problémes
a travers lesquels on peut percevoir les symptdmes au niveau €conomique, financier et
institutionnel de la crise du secteur public

' EL WATAN, du 03 novembre 1997,
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DEUXIEME CHAPITRE

PRESENTATION ET EVALUATION DU SECTEUR PUBLIC INDUSTRIEL.

Introduction.

Dans ce chapitre, nous allons essayer d’évaluer a partir d’un diagnostic le
secteur public dans ses différentes branches d’une part, et d’autre part d’analyser
|’environnement national et international de "industrie.

Comme préalable & tout choix stratégique, il est nécessaire d’une part de se
connaitre soi-méme en analysant le potentiel de ressources de son secteur et d’autres
part de connaitre les autres en analysant I'environnement du secteur public. Le
diagnostic doit faire apparaitre la situation réelle du secteur pour déceler en temps réel
les dysfonctionnements. It doit étre mené au cas par cas.

2.1- Présentation et évaluation du secteur des mines,

2.1.1- Place du secteur des mines dans I’économie nationale.

Le secteur minier constitue un pole stratégique dans la vie économique d’un
pays. Cette importance résulte notamment de son réle de pourvoyeur de matiéres

nécessaires au fonctionnement et a la sécurité d’approvisionnement des secteurs
économiques situés en aval de P’industrie miniére (sidérurgie, métallurgie, chimie, etc.)
et de son utilisation dans le cadre de "aménagement du territoire national du fait que les
gisements . se trouvent généralement dans des régions isolées et dépourvues
d’infrastructures sociales et économiques (donc fixation de population — création
d’emplois directs et indirects). .

2.1.2- Caractéristiques du secteur des mines.

Le secteur minier se singularise par certaines caractéristiques telles
que 'industrie miniére détruit les richesses qu’elle découvre, les substances miniéres

étant des ressources non renouvelables, le maintien et le développement de industrie
miniére exigent la recherche permanente de nouveaux gisements et aussi la recherche, le
développement et la mise en exploitation de nouveaux gisements, nécessitent des délais
importants, des investissements lourds et des taux de rentabilité souvent modestes, ce
qui implique de la part des Etats, des mesures incitatives au profit des investisseurs. De
plus, le marché mondial de certaines matiéres premiéres miniéres ou régne une grande
concurrence entre les producteurs, est trés fructueux.

Toutes ces caractéristiques font que beaucoup de pays s’attachent & mettre en

ceuvre, une politique miniére, en mesure de garantir 4 la fois, la sécurité
d’approvisionnement et I’accumulation de ressources financieres.
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2.1.3- Cadre législatif.

L’activité miniére étant une act1v1te relevant fortement de la puissance
publique, en Algérie elle est régie parla loi ' qui indique que les substances minérales
sont propriété de I’Etat et la recherche et I’exploitation de ces substances sont soumises
a autorisation préalable de I’Etat, et leur contréle exercé par I’administration.

Il convient de souligner que, compte tenu des résultats enregistrés depuis sa
promulgation, la loi mérite d’étre refondue en raison entre autres de la faiblesse du
pourcentage de participation maximum admis pour les partenaires étrangers, de
PPexclusion des investisseurs résidant dans la recherche et I’exploitation des substances

stratégiques et enfin la limitation de I'intervention , dans I’activité, aux seules personnes
morales.

2.1.4- Situation du secteur minier natipnal.

Le secteur minier national se compose essentiellement de : huit (08) entreprises

publiques nationales, dont six (06) entreprises nationales de production soit :

. FERPHOS : Fer et phosphate.
. ENOF : Produits miniers non férreux et substance's utiles.
. ENASEL : Sel.

. ENAMARBRE : Marbre.
.ENG : Granulats.

. ENOR . Or (étude de faisabilité en cours).

- une (01) Entreprise de développement minier soit EDEMINIES, chargée de

réaliser P'engineering minier mais qui, faute de plan de charge, s’est otientée vers des
travaux de génie civil.

- un (O1) Etablissement public 4 caractére industriel et commercial, L’ORGM, chargé
de la recherche miniére (avec la promotion de ses résultats et du service géologique
national, pour le compte de | 'Etat ) ,d’une part ef, ayant acceés & des opérations
commerciales dans son domaine, d’autre patt.

- deux cents quatre vingt (280) entreprises publiques locales, dont les activités sont
orientées essentiellement vers la production d’agrégats.

' La loi 84-06 du 7 janvier 1984 modifiéc ¢t complétée par la loi 91-24 du 06 décembre 1991.
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2.1.5- Principaux indicateurs dela bramche miniére.

Tableau N°01 : Principaux indicateurs de la branche miniére.

Indicateurs

Valeurs / pourcentages

Taux d’utilisation des capacités

Produits

36450 %

Phosphates et Plomb / Zinc
Fer, Mercure, Bentonite, Sel,
Marbre, Agrégats,

Terres, Décolorantes.

Production valorisée

1.165 MDA en 1988
3.982 MDA en 1994

Valeur ajoutée (VA)

( + 242 % en dinars courant)
(- 15 % en dinar constant)

VA =3.000 MDA en 1994

VA 2,46 % de la valeur
ajoutée du secteur mdustriel

( 122 MDA EN 1994°

VA 0,28 % DE LA PIB
nationale

Chiffre d’affaire

85 % sur le marché national
15 % sur les exportations

Source : Rapport du holding de Mines, 1996 .

2.1.6- Principaux agréeats du secteur minier.

Tableau N°® 02 : Principaux agrégats du secteur minier.

1988 1994 1994
Rubrique (MDA) DA Courant DA Constant (MDA)
(MDA) '
Valeur de recherche miniére : :
, 300 850 212
- de I’Etat 50
- des Entreprises
. 1.165 5.982 996
‘éﬁ.];;r fi‘f production 1.307 4418 1.105
Valous s 1.009 3.000 750
aleur ajoutee 220 683 171
Valeur des exportations
. . 129 629 157
Valeur des importations ) 260 ]
Valeur des importations <
o 5 2005 501
(Millions $) [
Masse salariale (- 186) +122
Résultats nets
Effectifs (agents). 13.537

Source : Rapport du holding des mines,1996.

~
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D’une maniére générale, les exportations ont conmu une nette régression entre
1988 et 1994, En dinars constants, les importations en 1994 ont augmenté de 4,5 % par
rapport @ 1988. Ces importations concernent essentiellement les investissements de
renouvellement et les dépenses de fonctionnement. En 1988, elles étaient largement

couvertes par les recettes d’exportations, la tendance diminue en 1994 :

- importations en 1988 : 129 MDA
- importations en 1994 : 175 MDA (DA constants)

Ces importations ne concernent pas celles des matiéres premiéres minérales brutes,
estimées a 260 millions de US Dollars.

2.2- Présentation et évaluation du sectenr Matériaux de construction.

L’industrie des matériaux de construction par ses multiples dimensions
(production, commerce, distribution, développement de Ia construction et des industries
de biens d’équipement) représente 1’un des créneaux les pius sirs et 1’un des leviers les
plus importants pour amorcer la sortie de la crise par la croissance et le développement.

Comme industries fortement capitalistique, les matériaux de construction
peuvent constituer un facteur attractif pour la collecte de I’épargne intérieure mais aussi
pour I’investissement étranger.

Comme équipement industriel, 'investissement dans ce secteur favorise la
fabrication de biens d’équipements. Ce secteur peut étre fortement créateur d’emplots.

2.2.1- Potentialités de P activité des ciments.

La totalité de la production de ciment provient de 04 entreprises, disposant: de
12 cimenteries pour une capacité annuelle de 11,5 millions de tonnes. La production
réalisée en 1994 a été de 6,1 millions de tonnes soit un taux d’utilisation des capacités

de 55 %. Les réserves de capacité avoisinent les 4 millions de tonnes2 ; millions de

tonnes ont été importées en 1994, la dépendance ext€rieure pour les importations est de
15 %.

L’effectif global est de 11.900 agents, avec un taux d’encadrement de 13 % et de
maitrise de 40 %."

Les cimenteries peuvent étre classées en trois grands groupes :

Groupe 1 : Cimenteries performantes atteignent un taux d’utilisation des capacités de
80 & 100 %, notamment les derniéres réalisations.

Groupe II  : Cimenteries structurellement déficientes et déséquilibrées. Le taux
d’utilisation des capacités est instable.

Groupe I : Cimenteries présentant des défaillances de management et d’organisation

! CNES, Schéma directeur de la stratégic industriclle globale et intégrée, aoiit 1996,
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qui bloquent les performances. Le taux d’utilisation des capacités est instable
Toutes les entreprises du secteur présentent les mémes caractéristiques ;

- Faible utilisation des avantages comparatifs.

- Stratégie de substitution aux importations.

- Faible couverture nationale.

- Faible utilisation des capacités

- Qutil de production vieillissant, parfois obsoléte.

- Faible degré d’intégration de I’outil.

- Dépendance des réserves devises; intégration aux marchés mondiaux par les
importations. :

- Distorsion de la structure de colts.

- Sous capitalisation.

- Prise en charge de politique sociale décidée en amont.

2.2.2- Potentialités de ’activité du plitre.
Les capacités installées sont, de 644.000 tonnes par an, réparties entre 7 unités

industrielles. La production enregistrée en 1994 a été de 180,000 tonnes soit un taux
d’utilisation des capacités de 27%.

2.2.3- Potentialités de Pactivité de la chaux.

Le pays dispose de 5 unités industrielles totalisant une capacité annuelle de
192.000 tonnes. En 1994 la production a été de 42.000 tonnes soit un taux d’utilisation
des capacités de 22%.

2.2.4- Potentialités de activité des produits rouges.

Environ 45 % de la capacité instailée pour la production de produits roﬁges
(Briques essentiellement ) réside dans 3 entreprises disposant de 33 unités, ce qui

représente une production de 1,5 millions de tonnes par an avec un taux d’utilisation des
capacités de 75 %.

Le parc national de briqueteries et tuileries est de 80 unités ayant globalement
une capacité annuelle de 4.230.000 tonnes. La production en 1994 a atteint 3.410.000
tonnes, soit un TUC de 81%.

2.2.5- Potentialités de I’activité de la céramique carreaux.
Une vingtaine d’usines de céramique carreaux fonctionnent dans le pays avec

une capacité annuelie de 10.000.000 m2 et pour une production réalisée en 1994 de
6.740.000 m2, soit un taux d’utilisation des capacités de 67 %.

2.2.6- Potentialités de ’activité de la céramique sanitaire.

Elle est produite par trois usines ayant une capacité de 1.590.000 piéces. La
production réalisée en 1994 a atteint 850.000 piéces, soit un taux d’utilisation des
capacités de 54%.
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2.2.7- Potentialités de 1’ activité des sranulants.

Tl existe un millier de centres de production avec une capacité totale qui excéde
125 millions de tonnes par an La production estimée de 1994 est de 45 millions de

tonnes soit un taux d’utilisation des capacités de 36%.

2.2.8- Potentialités de I’activité de verre.

La branche verre comprend une seule entreprise, ENAVA. Cette entreprise
dont les organes de gestion ont été renouvelés en 1993, était en constante dégradation.

L’évolution des principales productions est comme suit :

Tableau N° 03 : Les principales productions des verres.

Produits Unité Production Production Evolution
1993 1994 93/94 (%)
v V‘erre plat Tonnes 6.750 Arrét des fours -
Verre creux Tonnes 25.186 20.194 +16
Verre coulé Tonnes - 10.275 -
Pare — brise Unité 25.670 35.584 +39

Source : Rapport du holding matériaux de construction et batimant.,1996.

A titre indicatif le fonctionnement des entreprises publiques économiques de
la branche a consommé en 1994 une enveloppe d’environ 3,8 Milliards de D.A. pour
{"importation de matiéres premiéres, consommables et piéces de rechange.

Au plan de D’intégration nationale, la branche matériaux de construction,
outre son caractére intégré au plan des matiéres premiéres, a développé une intégration

inter - entreprises dont la plus significative a ét€¢ avec L’EPE «ENCC ». Les

opérations d’intégration développées dans ce cadre ont touché, principalement, les
filieres ciment, produits rouges et granulats.
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2.2.9- Evaluation des atouts.

2.2.9.1- Les points forts.

Tableau N°04 : Les points forts de Ia branché.

Potentiel Récent Industrie Réserve de Possibilité de Possihilité
Intégrante production diversification | d’exportation
importante
- Ciment - Ciment - Ciment - Ciment - Céramique
_ sarutaire
~-Menuiserie - Verre -Menuiserie générale |- Platre
générale - Céramique -Produits rouges - Verre - Marbre
Verre - Granulats - Verre - Granulats
Céramique - Marbre - Granulats
Granulats -Produits rouges |- Marbre
Marbre -Plitre chaux

Source : Rapport du holding matériaux de construction et batiment,1996.

2.2.9.2- Les points faibles.

Tableau N° 05 : Les points faibles de la branche.

Maitrise Goulots Contraintes
technologique d’étranglement et Surdimensionnement | d’approvisionnement
dimensionnement en matiéres
- Ciment - Ciment - Menuiserie générale - |- Bois
- Verre - Céramique sanitaire

- Verre

Source : Rapport du holding matériaux de construction et batiment, 1996.
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2.3- Présentation et évaluation du secteur métallurgie — sidérurgie.

L’activité de la branche métallurgie — sidérurgie comprend principalement les
aclers courants, les aciers fins et spéciaux et les métaux non - ferreux

Au niveau de la transformation, il existe trois filiéres de produits ou demi-
produits les produits plats, les produits longs, les emballages métalliques et les
€quivalents acier liquide.

Les entreprises nationales sont : SIDER, ANABIB, EMB, TPL, METANOF,
PROSIDER, ASMIDAL (société mixte ).

Les entreprises publiques locales : trois entreprises de récupération (collecte et

traitement de déchets ferreux (400.000 T{ an ) et non ferreux (10.000 T/ an ). La PMI
dans la branche compte environ 160 entreprises pour les collectivités locales.

2.3.1- Situation actuelle du lsecteur.

Les entreprises du secteur ne trouvent pas les outils nécessaires pour organiser
leur passage 4 I’économie de marché. SIDER, qui vient de passer 4 I’autonomie, connait
de nouveau une situation financiére trés critique.

L]

Forte baisse de la production d’El-Hadjar (dégradation élevée de certaines de
ses installations ).

Une forte dépendance technologie. Une efficacité faible et des performances
éloignées de I’optimum recherché. Le taux d’utilisation des capacités est de 45% en
moyen. Le poids spécifique des dettes d’investissements sur la situation financiére des
entreprises. Une technologie des produits dépassée dans bien des cas. Une fonction
engineering n’ayant pas connu un développement significatif. Une régression trés nette
du rythme d’investissement.

Au plan organisationnel, Les structures d’entreprises sont restées rigides et non
adaptées.

2.3.2- Quelque comparaisons internationales.

La production mondiale d’acier est estimée & 723.3 millions de tonnes dont la
production algérienne représente 0,11%. Dans le monde arabe la part de la production
algérienne est de 11% ol elle a atteint un niveau record avec un volume de 1,5 millions
de tonnes d’acier liquide. En 1994, la productlon algérienne n’a contnbue qu'ala
hauteur de 6,2% de la production de toute I’ Afrique.!

La consommation apparente algérienne d’acier brut a connu une évolution en
dents de scie jus qu’en 1982, passant de 784.000 tonnes en 1971 &4 2.533.000 tonnes et
4 2.200.000 tonnes en 1982. '

! Ministére des industries et d’énergie : Les assises nationales sur I'industrie, Aurassi, 09,10et]11juillet

1995,
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La consommation apparente  d’acier brut par téte d’habitant est 123 Kg/ Hab
en 1983, 104 Kg/ Hab en 1989, est de 100 Kg/ Hab en 1993,

2.3.3- Evaluation des atouts de 1a branche.

2.3.3.1- Points forts de la branche,

.- Un investissement trés important.

- Un tissu industriel fortement intégré.

- Existence de capacités 3 méme de couvrir la quasi - totalité de la demande nationale
pour certains produits.

- Les entreprises de la branche contribuent a I'intégration industrielle nationale. En
méme temps qu’une extension de gamme, de nouveaux créneaux sont en train d’étre
investis (menuiserie aluminium, nouvelle gamme des produits TPL (tréfilés, panneaux
tridimensionnels). Des possibilités d’essaimage trés importantes sont prévues.

- Forte accumulation en matiére de Know-how.

- Capacités de formation.

- Développement d’un potentiel de recherche (DRA - SIDER).

- Réseau de distribution trés vaste, réparti a travers tout le territoire national.

2.3.3.2- Points faibles de la branche.

- Trés forte liaison qui existe entre le Complexe d’El-Hadjar et les principales
entreprises de transformation.

- Approvisionnement en matiéres prenieres :

. Minerai de fer
. Blende.
- Epuisement a terme des ressources miniéres nationales (minerai de fer, blende).
-Trés forte dépendance vis-a-vis de D’extérieur induisant une mobilisation de
ressources extérieures notamment pour
. le charbon (difficultés de financement)
. les ferro-alliages,
. les réfractaires,
. les concentrés de zinc, billettes alumintum,
. les opérations de maintenance et de rénovation
J’approvisionnement en produits semi-finis (fil machine profilés et moyens
laminés a chaud) ou encore des produits finis (RAB).

2.3.4- Contraintes des entreprises.

- Maintenance de I’outil de production.

- Poids financier des opérations d’investissements de renouvellement.

- Rigidité de I"appareil de production qui ne permet pas une flexibilité et une
adaptation aisées aux changements imposés par la conjoncture.

- Probléme d’adaptation de I’outil de production au marché.

- Poids de la prise en charge des réajustements salariaux.

- Difficultés d’exploitation : cotit et qualité des produits.

- Absence de politique de crédit a I’exportation, marchés captifs de certains pays.
- Démonopolisation d’activités de distribution et apparition de nouveaux opérateurs.
- Colits élevés des produits (productivité).
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- Dégradation de la qualité de certains produits
- Difficultés 2 faire aboutir des opérations d’investissement vitales en matiére de

renouvellement.
- Poids des augmentations de prix.

2.4- Présentation et évaluation du sectenr mécanique — métallique,

La branche mécanique — métallique couvre des activités trés divers (camions,
car- bus, tracteurs, grues,...) avec une utilisation de technologies multiples (usinage,
emboutissage, chaudronnerie...).

- quinze (15) entreprises publiques
- trente (30) entreprises publiques locales

Cette branche représente en moyenne 15% du potentiel industriel national en
termes de valeur de production, de chiffre d’affaire et d’effectifs.

Elle se caractérise par une faible intégration intersectorielle (augmentant sa
dépendance extérieure ) et une sous - utilisation des capacités de production avoisinant
les 45 %.

2.4.1- Performances actuelles.

On constate, dans cette branche, une baisse continue et sensible de production
physique pour les principaux produits par rapport & I’année de base 1986, un taux
d’utilisation des capacités trés faible atteignant parfois un seuil critique et un arrét de
certaines productions pour des raisons de mévente {(compresseurs, compacteurs,
bétonniéres ).

La chute de niveau de production physique a eu pour conséguences une baisse

de la productivité (valeur ajoutée par agent 220.000 DA, dont 63% correspondent aux
charges salariales), et une aggravation de la situation financiére (découvert de trésorerie

a fin 1994 -~ 5879 MDA).
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2.4.2- Analvse des performances actuelies.

Tableau N°06 : Evolution de la production physique des'pr_incipaux produits.

PRODUITS | CAPACITES | 1986 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
PRODUCTION |

Camions 6.650| 6671 3.474| 3.164| 234| 2343
Cars bus 1,700 730 445 501 741 574
Pelles 700 507 370 306 261 302
Grues S/P 300] 496 o8 100 56 88
Grues Bt 430 239|287 270 3571 296
Tracteurs 6.000] 2323| 3505 3.203| 4614 4614
Moteurs 12.000| 11.561| 7503 6.613| 6.710| 6588
Moissonneuses
Batteuses 500 1.162 531 510 530 203
Pompes 46.000| 32.143| 39.324| 38.652| 36.566| 29.057
Vannes 67.000| 62.286| 70.283| 75.758| 23.849| 27.500
Cycles-motocycles 110.000| 101.340| 60.238| 20.063| 28.520| 31.148
Monte  (T) 30,000 25.000| 24.700| 14.632| 15.504| 15.579
Machines Outils
(Tours, Fraiseuses 1.100 700 720 75 4%7

908

Source : Rapport du holding mécanique,1996.
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2.4.3- Contraintes du secteur.

Au-dela des contraintes apparentes connues et souvent avancées par les
gestionnaires pour justifier les contres performances actuelles de outil de production, il
existe en réalité d’autre contraintes structurelles liées au systéme de développement et
de fonctionnement de I’industrie de fagon générale et dont la prise en charge constitue le
préalable 4 tout processus dynamique de changement qui aura comme finalité de
promouvolr une industrie performante et compétitive, ouverte sur ’extérieur.

2.4.3.1- Contrainfes apparentes.

Les entreprises dé la branche Mécanique sont dans leur trés grande majorité
constituées de grands ensembles industriels (dits complexes ) dont les productions sont

trés intégrées (pisces a grandes valeur ajoutée): c’est a dire trés « intégrés

verticalement ».

Les cycles de production sont anormalement longs (plus de 24 mois dans
certains cas ). Cette situation est due d’une part a la spécificité de la branche mais aussi
& des insuffisances liées & des problémes internes de ’entreprise et son environnement.

Les défaillances et difficultés dans la gestion des approvisionnements des
stocks, de la production et de la distribution vente, agissent trés négativement sur le
cycle de production des entreprises et par voie de conséquence perturbent I’organisation
et le niveau de production des entreprises en engendrant des surcoiits €levés et

_ prohibitifs pratiquement a tous les stades du cycle de production.

Les technologies utilisées sont diverses et d’un niveau élevé qui nécessitent un
savoir faire et des moyens humains d’un mveau assez élevé, voire trés élevé , quoique
un retard important reste 4 combler par rapport a la concurrence étrangére.

Les parcs des machines (équipements de production) nécessitent pour
beaucoup d’entreprises des renouvellements assez cotiteux.

Les entreprises exportent peu par rapport a leur niveau d’activité, car leur
stratégie est orientée vers I’exportation de produits finis seulement, alors que leur avenir
dans P’exportation passe entre autres par I’exportation des composants et des piéces de
rechange, et ce compte tenu du marché local actuel dont les besoins sont énormes. Par
ailleurs ce type d’activité a tendance & étre délocalisé vers les pays disposant d’un
marché, d’une région stratégique. Cest le cas de 1’ Algérie.

Ces entreprises brassent un nombre de références (inputs ) trés important.

- Forte dépendance extérieure pour les inputs.
- Non maitrise de la demande nationale.
- Cadre réglementaire rigide et changeant.

-Insuffisances en matiére de gestion mterne pour 'ensemble des fonctions de
Uentreprise.
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2.4.3.2- Contraintes structurelles et récurrentes.

Les contraintes structurelles et récurrentes de ce secteur se résument ainsi

I’Etat en tant que propriétaire prédominant dans la branche entrainant des lourdeurs
dans les processus décisionnels, le statut de salariés des managers (probléme

de motivation ), d’une stratégie industrielle basée sur une juxtaposition de projets dont

les conséquences sont I'absence d’une structuration (ou maillage) de tissus industriels

et enfin d’un fonctionnement du cadre institutionnel et organisationnel suivant des
logiques sectorielles et on autoritaire entrainant I’absence de stratégies ordonnées visant
Pexploitation optimale des synergies collectives.

2.4.4- Evaluation des- atounts de Ia branche.

2.4.4.1- Points forts de Ia branche.

- Un marché potentiel et prioritaire.

- Un outil globalement viable.

- Une capitalisation d’un savoir-faire a forte valeur ajoutée.

- Existence d’opportunité d’insertion dans la division internationale du travail.

2.4.4.2- Points faibles de la branche.

- Retard technologique des produits.
- Faiblesse de tissu industriel PMIL.
- Non-maitrise du marcheé.

- Forte dépendance exténeure.

- Sureffectifs.

2.5~ Présentation et évaluation de la branche des Industries Electrigues
et Electronigues.

2.5.1- Présentation de la branche
Les principales filiéres et domaines d’activité de la branche des Industries
Electriques et Electroniques sont la production :

- de machines et matériels électriques et électrotechniques ;
- d’équipement électronigue et de télécommunication ;
, d’équipements électro— méﬁagers ;
. - de piles et accumulateurs ;
- d’équipements informatiques ;

- de services (informatiques, électroniques et télécommunications).

La branche a travers ses principaux domaines d’activité est directement lides
aux programmes prioritaires nationaux tels que la production et la distribution publique

de D’électricité, les infrastructures de télécommunication et de transport d’énergie et la

fabrication de biens d’équipements et général, le renforcement des investissements liés
a I'habitat, I'agriculture et I'hydraulique.
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Elle participe également 2 la satisfaction des besoins nationaux en produits de
consommation grand public sensibles (électroménager, piles et accumulateurs,
€lectromque). '

La branche des Industries Electriques et Electroniques peut étre considérée
comme stratégique pour le développement national compte tenu de son de I’importance

dans le développement des infrastructures de production, de transport et de distribution
d’énergie et du développement de la base industrielle du pays, de son caractére

amplificateur et intégrateur du savoir-faire de I’¢lectronique de I’informatique et d’une

maniére générale des technologies de I"information et enfin de son caractére stratégique -
des télécommunications dans la mise en place d’un développement du réseau national
des télécommunications.

Actuellement onze (11) principales entreprises publiques de production et de
services et une SEM assurent essentiel de la production dans ces domaines Les autres

grandes entreprises publiques activant dans ces créneaux sont: la Sonatite, Edimel,
Enapem, Enapat, Enaeb, Enaed, Cetic, Sonaric et Prometal.

Les principales entreprises publiques de production et de services couvrent les domaines
suivants :

Tableau N° 07 : Les principales entreprises publiques de production et de
Services de I’électronique.

Activités Entreprises Produits
Appareils ~| ENIEM Réfrigérateur, cuisiniéres, lampes, climatiseurs,
Electroménagers chauffe-eau, chauffe-bain, chauffage & gaz
Electronique GPet |ENIE TV, audios, antennes et appareil et appareils de
Professionnelle radiologie médicale
Composants électroniques
Electrotechnique ENEL Machines électriques et équipements MT BT
ENICAB Cébles électriques et téléphoniques
AMC Compteurs, disjoncteurs, relais, volucompteurs
Télécommunications | ENTC Centraux et appareils téléphoniques
SITEL Equipements de signalisation ferroviaire
Informatique ENSI Etudes, services, listing, périphériques micro-
ALFATRON |ordinateurs (filiale ENIE)
Electrochimie ENPEC Piles, accumulateurs
Ascenseurs ENASC Services
Conseil ENOR! Services

Source : Rapport du holding de I’électrique- électronique, 1996.
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La branche & travers ces 11 principales entreprises emplois un effectif global de
23.240 agents et totalise un chiffre d’affaires de Iordre 30.000 MDA et un valeur
ajoutée de 11.500 MDA

2.5.2- Principales caractéristiques du diagnostic de branche.

Le diagnostic de cette branche est réalisé par des bureaux d’études

internationaux (ERNST-YOUNG-HOCHE .. . et des bureaux d”études nationaux.

Ces études dégagent les principales caractéristiques suivantes en termes de
forces et faiblesses :

2.5.2.1- Qrganisation.

a- Points forts

- Volonté de restructuration des activités sous la sanction des études

- Existence d’unités de production qui favorise I’autonomie de gestion et & terme la
filialisation.

\

b- Points faibles

- L’organisation industrielle est inadaptée aux exigences de I'économie de marché

- La ngidité des moyens de production rend leur utilisation peu efficace ( trop forte
intégration des produits dans un méme lieu).

- La faiblesse des systémes d’informations et de communications intemes et externes
contribue 3 la défaillance du processus de décision,

2.58.2.2- Ressources Humaines,
a- Points forts

- Le niveau de qualification du personnel et notable.
- Fort attachement & I’entreprise.

b- Points faibles

- Faible capacité managérial de I'encadrement moyen et sous- occupation des
compétences.

- Existence de sureffectifs, notamment dans la main-d’ ceuvre mdu'ecte
- Le systéme de rémunération est inadapté.

- Absence de formation, permettant le renouvellement et la mise & jour du savoir —
faire.

" Rapport de synthése du diagnostic de I’ENIE, ERNST-YOUNG-HOCHE, 1992.
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2.5.2.3- Production et maintenance,
a- Points forts

- Potentiel industriel important
- Personnel formé et expérimenté

b- Points faibles

- Surdimensionnement des capacités de production et trop forte intégration des
produits. .

- Sous- utilisation des capacités de production (50% des capacités en moyenne).

- Dégradation des installations par suite d’insuffisance d’investissement et de
renouvellement. '

- La production n’est pas basée sur les besoins du marché.

- Absence de mise a jour des dossiers techniques.

- Absence de politique de maintenance.

2.5.2.4- Technologie.

a- Points forts

. - La maftrise de certaines technologies(traitement des métaux, transformations
métallo — plastique...).

- Démontrent ’accumulation technologique acquise.

-Volonté d’appuyer la fonction recherche développement

b- Points faibles

- Obsolescence et faible évolution des produits.
-Budget de recherche et développement pratiquement inexistant.
-La relation entreprise- universités est informelle.

2.5.2.5- Marché.

a- Points forts

- Existence d’un marche.
- Importance des infrastructures et réseaux de distribution.

b- Points faibles

- Le métier de commergant reste insuffisamment maftrisé et rend les entreprises non
préparées a un environnement de concurrence.

- Les marchés sont généralement «supposés », sans avoir été étudiés.

- Les réseaux de services aprés — vente et de distribution sont relativement mal
organisés.

- L’exportation est quasi — inexistante.

-La pénétration des marchés extérieurs reste impossible, en I’absence d’un
environnement légal et institutionne! approprié.

- Insuffisance dans la fonction marketing.
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2.5.2.6- Finances.
a- Points forts
- Forte sensibilisation des entreprises de I"importance de I’aspect financier.

b- Points faibles

- Structures financiéres généralement déstructurées (en grand partie & cause des
pertes de change, liée aux dévaluations successives du dinar). ‘

- Inexistence de comptabilité analytique.

- Faiblesse de la gestion analytique.

- Difficultés de recouvrer les créances dans les délais impartis.

2.6- Présentation et évaluation du secteur des industries agro-alimentaires.

2.6.1- Les principaux parameétres économique de la Branche.

Le nombre d'entreprises activant dans la branche durant les derniéres années est
resté stable pour les entreprises publiques plus de 20 salariés. Il est de 26% pour le
.secteur public national et de 10% pour le secteur public local.

En 1991 la branche employait environ 102.000 salariés représentant 20% de
l'ensemble des salariés de I'industrie algérienne. Les statistiques récentes indiquent que
65% de ces salariés sont employés dans les entreprises publiques.

La filire des dérivés des céréales est dominée par les grandes entreprises
publiques économiques des céréales. Cing entreprises régionales (les ERIAD) gérent
132 unités de production et emploient 25.700 agents. En 1994, elles disposent d’une
capacité totale de 50.000 quintaux.

La filiére «lait» emploie entre 9 600 et 10.000 salariés. Elle est dotée dune
capacité de production d'environ 1,5 millards de litres équivalents (donné de 1994)

La filiére «boissons et conserves alimentaires». Les eaux minérales en nette
régression disposent d'une capacité de production de 1200 M hl.. les eaux fruitées et
gazeuses de 1500 M hi. La transformation de fruits et légumes est relativement marquée
par les 14 unités appartenant a'une entreprise publique.

La filiére «sucre«: le sucre blanc produit localement par l'unique entreprise

ENASUCRE couvre environ 25% des besoins nationaux. La différence (600.000
tonnes) est directement importée. La capacité de raffinage d'environ 300.000 tonnes de
sucre roux est réalisée dans trois raffineries - Celles-ci emploient environ 2.000
personnes Il est & noter que deux unités disposent d'ateliers de transformation de
betteraves qui ont été mises au chémage technique depuis 1981, la culture de cette
spéculation ayant ét€ ajourné depuis cette date.

La filiere «tabac», prise en charge totalement parla SNTA, emploie (1994)
environ 6600 agents. La SNTA a produit en 1994, 372 millions de paquets de tabac a
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priser et 4 méAcher. 820 millions de paquets de cigarettes et 800 millions de boites
d’allumettes.

La filiére des «corps gras» . cette activité emploie 5150 salariés et est dominé
par une l’entreprise publique €conomique « ENCG» exploitant neuf unités de

raffinage, trois de transformation de margarine et graisses végétales et cing de
production de savon.

2.6.2- Les résultats économiques et financiers de la branche

Il est exposé ci-dessous les principaux paramétres financiers de deux filieres :

les dérivés des céréales et les boissons. Les commentaires qui en sont tirés sont
généralisables pour l'ensemble de la Branche. Cependant, il est nécessaire d’observer
l'ensemble des ratios dégagés en tenant compte des taux d'inflation et des différentes
dévaluations qui sont intervenues de 1990 2 1994. Par ailleurs la situation a la fin du
premier trimestre 1995 confirme la tendance observée de 1990 3 1994.

Les chiffres d’affaires sur la période 1990 - 1994, ont connu une forte évolution
pour I’ensemble des activités. Ainsi, les taux d'accroissement ont été de 68% pour les
dérivés des céréales et 94% pour les boissons,

" Ces niveaux ne reflétent pas la réalité du chiffre d'affaires du fait que Les prlx
de la semoule et la farine, restent soutenus en particulier ceux des produits importés en
I*état.

En outre, cette augmentation ne refléte pas I’accroissement réel en volume du
fait de I'importance dés évolutions des prix.

Pour la valeur ajoutée, les taux calculés indiquent un taux d 'accroissement
(ENIAL non incluse) de 100% de la valeur ajoutée pour les dérivés les céréales et de
200% pour celle desboissons. Cet accroissement est, 13 aussi induit principalement
par J'augmentation des prix.

Les frais de personnel, pour sur la méme période affichent des tendances
différenciées, plus 30 % pour les dérivés de céréales et plus 93 % pour les boissons. Les
effectifs quant 4 eux sont demeurés stables sur la période plus 0,2 % pour les dérivés
des céréales et plus 03 % pour Les boissons.

Pour le découvert bancaire et les frais financiers, I’évolution de ces deux
agrégats est assez variable d'une activité a1’autre. Pour, Les céréales et les boissons, le
découvert et les frais financiers ont augmenté, notamment pour les dérivés des céréales,
Par contre, pour I' EN.C.G, le découvert bancaire s’est accru de plus de 60% au cours
de ces trois derniéres années du fait principalement de ['arrét des achats a crédit a
’importation et du remboursement des échéances sur les engagements antérieurs avec
une forte perte de change en plus. L’ENIAL connait également la méme situation.

Les résultats d’exploitation, hormis I’activité des boissons qui enregistre une
progression de ses résultats d’exploitation de plus 140% sur la période, les autres
connaissent une forte régression due notamment aux pertes de change supportées par les
entreprises et aux charges d’amortissements résultant de l'opération de réévaluation des
investissements.
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2.6.3- Particularités de la Branche.

La branche des industries agro-alimentaires se caractérise dans son ensemble
par une forte dépendance pour ses approvisionnements extérieurs en matiéres de
transformation, en consommables (pi€ces de rechanges et additifs) et en équipements.

D'autre part, du fait de non existence «de marché » durant la periode passée et

des sujétions pour assumer la satisfaction des urgences alimentaires, les entreprises de la
branche se sont vu cantonnées dans une rigidité de la gamme de leurs produits finis, et
n’ont pas toujours accordé suffisamment d’intérét au probléme de la qualité et au mode
de conditionnement.

C'est dans ce sens que ces €léments traduisent |”existence d’un marché non
concurrentiel. Les différents sous secteur sont dominés par des entreprises publiques
qui sont spécialisées par région avec des produits souvent similaires,

Les constatations indiquent clairement que la branche des industries agro-
alimentaires comme la plupart des branches d’activités de l'économie algérienne
présentent les caractéristiques d'une industrie administrée guidée par des objectifs
quantitatifs de production. Généralement, cette organisation se traduit par l'existence de
secteurs. dominés par de grands groupes industriels proposant une gamme de produits
non adaptés 4 la demande et présentant une forte intégration verticale souvent accentuée
par les choix retenus.

Nous pouvons retenir que la Branche des industries agro-alimentaires.

- était originellement organisée pour opérer dans un systéme planifié centralisé.

- n'est pas dotée de mécanismes de feed-back et que le choix des produits se fait
encore selon des priorités non appropriées. La standardisation des produits et leur
variété limitée ont éé congues pour répondre au mieux aux besoins de la
consommation.

- la création, par le passé, de grandes entreprises destinées a répondre aux impératifs
de l'époque, nécessite des adaptations pour réunir les conditions de flexibilité nécessaire
pour mieux, répondre au marché.

2.6.4- Etat_de la Branche par activité.

a- Dérivés des céréales et levures.

Cette activité est largement dominée par les cing entreprises ERIAD. Elle a des
caractéristiques d’une activité non concurrentielle dominée par un nombre réduit
d’entreprises spécialisées par région et offrant la méme gamme de produits. En terme de
part du marché et d’utilisation des capacités de production installées, les taux
s'établissent comme suite :
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Tableau N°08 : les taux des parts de marché et TUC des dérivés des céreales et

Levures.
Produits Part de marché | Taux d’utilisation 1994
Semoule 66% 88%
Farine 67% 89%
Pite 90% 52%
Levure 30% 39%

Source : Rapport du holding agro-alimentaire de base, 1996.

Du tablean ci-dessus il ressort qu’une capacité disponible qui existe en matiére
de production de pites et que malgré la capacité de production de la levure existe leur
¢tat ne permet pas une productxon réguliere.

Malgré un taux d’utilisation intensif les capacités de production en semoule et
farine ne sont pas suffisantes. Cette filiére présente un déficit de production sur tous les
produits (semoule, farine, levure ) excepté les pates. De plus, il reste tributaire d'un
approvisionnement extérieur en matieres (blés) de l'ordre 75%. Ceci peut représenter un
risque pour les opérateurs, avec la vérité des prix, qui les mettra directement en
compétition avec des produits finis importés. L’exemple des pates est édifiant puisque
malgre une couverture presque totale du marché par les producteurs locaux, des
guantités importantes ont été importées qui ont entrainé des difficultés de placement des
produits locaux.

Au plan financier les entreprises de l'activité «dérivésy des céréales
connaissent une désarticulation financiére, et centames d'entre elles soufrent de
problémes de trésorerie importants. Cette situation est aggravée par une rémunération
insuffisante qui ne permet pas & ces entreprises, de dégager un surplus suffisant pour
renouveler leurs investissements. Les difficultés financiéres qu'elles connaissent sont
principalement dues aux sujétions que I'Etat leur impose (prix administrés et gelés sur
de longues périodes, régulation du marché aux pertes de change).

a- Sucre.

Une seule entreprise opére dans cette activité :L’ENASUCRE . Toutefois, elle
ne couvre que 30% du marché tout en étant totalement dépendante des importations en
inputs bien qu’estimant l'activité rentable. L’entreprise n'a pas pu renouveler ses

investissements. Les unités ont toutes plus de 20 ans d'dge, et nécessitent une
réhabilitation. :

b- Corps gras.

Ce secteur est donne par L’ENCG qui importe la totalité de ses matiéres
premiéres. Des importations des produis finis sont effectuées aussi bien par les
entreprises publiques. Les parts de marche assurées par Ia production locale, et les taux
d’utilisation des capacités sont les suivants :
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Tableau N° 09: les taux des parts de marché et TUC des corps gras

Produit Part de Marché Taux d’utilisation 1994 —l
Huile 95 % ' 69%
Margarine 39% 49%
Savon - 100% 45%

“Source : Rapport du holding agro-alimentaire de base, 1996.

Les unités de L'ENCG, tout comme celles des ERIAD ont été exploitées de
facon intensive au cours des années 80. L'essoufflement qui en a résulté, a conduit les

managers a proposer des programmes de réhabilitation actuellement engagés en vue
de remettre a niveau les installations et les hommes.

En outre, 'ENCG a souffert durement par des pertes de change quil’ont
complétement déstructuré financierement.

Toutefois, Les capacités financiéres actuelles de LENCG ne lui permettront
pas de soutenir ces efforts.

c- Boissons.

Trois éntreprises publiques (EMAL, EMIB, EMIS ) interviennent sur ce marché qui est
dominé pour les boissons gazeuses, par les opérateurs du secteur privés

Les pars de marche et les taux d'utilisation du potentiel publique se présentent ainsi
pour I’année 1994:

Tableau N° 10: les taux des parts de marché et TUC des boissons.

Production Part de marché Taux @’ utilisation
Eaux minérales 90 % 28 %
Boissons Gazeuses 75 % 26 %
Biéres 100 % 32%

Source : Rapport du holding agro-alimentaire diverses,1996.

En ressort que les capacités de production ne sont assez totalement utilisées. De
nouveaux produits, ainsi que de nouveaux opérateurs privés sont apparus sur le marché.

De plus les produits de cette filiére présentent une forte élasticité de la demande par
rapport aux prix..

d- Tabacs et allumettes.
Ce marché est dofniné par la SNTA. Pour les besoins de sa fabrication de

cigarette, cette entreprise importe 95 %de tabac. Toutefois, sa production de tabac &

priser et a micher repose depuis ces derniéres années, sur la production locale qui,
connait une reprise. '
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Tableau N°11 : Les parts de marché des tabacs et allumettes.

Produits Part de marché Taux d’intérét
Chique et prise 100 % 62 %
Cigarettes 100 % 82 %
Allumettes 100 % 56 %

Sourge : Rapport du holding agro-alimentaire diverses,1996.

Les capacités installées permettent de couvrir les besoins du marché au-dela de
’an 2000, Cependant, un programme de réhabilitation des unités notamment ancienne
doit étre engagé concernant les filiéres boissons, tabacs et allumettes et les savons en
partie, les couvertures des marchés présentées ci-dessus, ne tiennent pas compte de
I’offre du marché informel. Cette derniére insuffisamment maitrisée sur le plan de
’information semble étre significativement importante pour les tabacs et les boissons,

]

2.7- Présentation et évaluation du secteur des Industries Manufacturiéres
et diverses

2.7.1- Présentation de Ia_ branche.

Dés les premiéres années de ’indépendance, un développement intensif de la
branche dés Industries  Manufacturiéres et Diverses a ét€ entrepris avec comme

principaux objectifé la valorisation des ressources naturelles nationales, la réduction de
la dépendance vis 4 vis de l'étranger et la recherche et le renforcement de I7inte'grati0n.

Malgré les insuffisances constatées lors de la mise en ceuvre des différents
plans (retards dans ta réalisation, surcofits) d'une part, et le ralentissement depuis e
début des années 1980 de Cet effort de développement et son arrét depuis 1985 d'autre
part, les investissements réalisés ont permis d'atteindre des résultats conséquents, qui se
sont traduits par I'édification d'un important potentiel de production.
C'est ainsi que pour le seul secteur public, les capacités de production se présentent
comme suit :
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Tableau N° 12 : les capacités de production de la branche Industries
Manufacturiéres et Diverses '

Produit ~ Capacités
- Filature 70.000 T/ an
- Tissage / Finissage 170 millions T/ an
- Confection Bonneterie 27 millions T/ an
- Fil & coudre 2000 T/ an
- Cuir naturel a dessus 63 millions T/ an
- Cuir synthétique 5 millions M2 / an
- Synderme 4500 T/ an
- Chaussure 25 millions T/ an
-~ Maroquinerie 4,5 millions T / an
- Transformation plastique 120.000 T/ an
- Industrie / Caoutchouc 600 T/ an

Source : Rapport du holding des industries manufacturiéres diverses, 1996.

Les activités de la branche sont prises en charge par 17 entreprises dans le

secteur public dont 13 pour les textiles, 3 pour le cuir, I pour la transformation
plastique.

Dans les industries textiles, le secteur public est largement prédominant dans la
production de filés et tissus. A partir des fibres naturelles et mélangées, tandis qu'en ce
qui concerne le tricotage et le tissage des fibres synthétiques, le secteur public est
également présent pour 30% de la couverture du marché. Il est de méme dans les
industries du cuir, ot le secteur public est prépondérant en amont dans les tanneries et

mégisseries. Dans le domaine de la transformation plastique. Le secteur public est peu
dominant,

L’emploi au niveau du secteur public des Industries Manufacturiéres et
Diverses s'éléve a 58.300 postes de travail.

2.7.2- Analyse du potentiel.

La branche des Industries Manufacturiéres et Diverses est constituée pour le:
secteur public d'unités de grande taille notamment pour le textile, réparties a travers
l'ensemble du territoire national avec un effectif par unité allant de 100 agents pour
l'activité de transformation & environ 4.000 pour les gros complexes.

Ces installations ont ét€ exécutées pour la plupart sur des terrains d'assiettes
nus. Sans - infrastructures préexistantes, ce qui s'est traduit par de gros investissements.
La réalisation de ces unités s'est fait selon les formules «clés en mains ou produits en
mains » et plus rarement selon la formule de «lots séparés » Dans tous les cas, i s'agit
toujours d'usines complétes.
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L'Age moyen des équipements de production, acquis pour Ia grande majorité
durant ta décennie 1970 -1980, avoisine la trentaine d'années. Le parc des machines du
secteur public constitué de lots homogenes par filiéres et par process technologique ne
comprend que des équipements acquis a I'état neuf auprés de constructeurs confirmés
dans le domaine d'origine européenne. En terme de process, le secteur public se
caractérise par une forte intégration verticale.

Le fonctionnement de ’outil de production souffre dans certains cas de la non
maitrise de la technologie et de la fonction maintenance compte tenu de 'insuffisance
de qualification des personnels et de la taille de certaines unités, de la diversité des
fournisseurs et de 1'age technologique de certains équipements. L’appareil de
production se caractérise egalement dans certains cas par un manque de souplesse et de
versatilité.

2.7.3- Forces et faiblesses de la branche.

2.7.3.1- Points Forts de la branche,

- La branche textile et cuir dispose d’un important potentiel de production couvrant
I’ensemble des filidres technologiques (coton, laine, textiles industriels, confection,
industries de cuir et de la chaussure, transformation plastique).

- La branche présente une intégration verticale importante, notamment le secteur
public et couvre une large part des besoins nationaux en demi-produits (ﬁles tissus,
cuir ), en articles de consommation finale (habillement, chaussure,...) et en articles
techniques destinés aux autres secteurs d’activités ( habitat , hydraulique,...).

- La branche dispose également d’un réseau de dlstnbutlon dense, et spécialisé par
secteur d’activité. Ce réseau est constitue de dépobts et de points de vente au détail pour
ce qui concerne les secteurs des textiles et du cuir. La distribution des produits de la
transformation plastique se fait par le biais des grandes surfaces et points de vente
agrées pour les articles grand public, les articles techniques étant enlevés a {’usine par
les utilisateurs.

- Le secteur des Industries Manufacturiéres et Diverses emploie de gros effectifs et se
caractérise par l’existence d’un vaste marché et de réelles possibilités d’adaptation des
entreprises & la demande de celui-ci.

- En matiére de formation, les besoins de la branche sont pris en charge au sein
d’instituts spécialisés nationaux.

2.7.3__.2- Les points faibles.

Cependant ces points forts sont contrebalancés par quelques points faibles, a
Savoir :

-Une dépendance structurelle de toutes les activités par rapport aux marchés’
extérieurs pour les approvisionnements en matiéres premiéres, consommables (piéces de
rechange, produits chimiques, accessoires )et des biens d’équipement.

-Un rapport qualité/ prix tres défavorable pour les produits de la branche qui sont de
ce fait trés fortement concurrencé par les produits d’importation,

-Une sous - utilisation des capacités de production aggravée par la restriction en
moyens de. paiements extérieurs et un tassement de la demande du marché avec comme
principale conséquence un faible niveau d’activité constaté depuis quelques années.
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-Une vulnérabilité de la majorité des filiéres de la branche qui a lourdement influé sur
la situation financiére des entreprises du secteur public et sur leur situation de trésorerie
que se caractérisent, 3 de rares exceptions, par des déficits et des découverts importants.

-Une prise en charge insuffisante de la fonction recherche et développement par les
entreprises en ’absence d’un centre spécialisé qui se traduit par une production de
qualité insuffisante, des gammes de produits non diversifiées, non renouvelées et ne

répondant que partiellement ala demande du marché.

2.7.4- Evolution de activité de la branche des Industries
Manufacturiéres et diverse

L’analyse en valeur absolue de certains agrégats enregistrés par les entreprises
telles que la production valorisée, la valeur ajoutée, le chiffre d’affaires et 1’emploi
pour la période 1990 - 1994 montrent une stagnation, voire une dégradation lente mais
continue du niveau d’activité de la branche des Industries Manufacturiéres et Diverses.

Hormis la production de la filiére couvertures et & un degré moins de celle de la
filiére coton, toutes les autres productions de la branche ont connu un recul prononcé
durant la période.

C’est ainsi que les taux d’évolution des productions enregistrées en 1994 par
Tapport'a 1990 se présentent comme suit. '
Tableau N° 13 : le taux d’évolution des filiéres de Ia branche des Industries
Manufacturiéres et Diverses.

Filiére - Taux d’évolution
Filiére coton
-Filés type coton - 16%
- Tissus type  coton - 4 %
Filiére laine
- Filés type laine -30%
- Tissus type  laine -50%
Filiére couvertures : o
+
- Couvertures 27 ¢
Filiére soie :
. ) - 48 %
- Tissus type s01€ :
Filiére confection
- Confection / bonneterie
-33%
Filiére transformation plastique
- Transformation plastique _339,

Source : Rapport du holding des Industries Manufacturiéres et Diverses, 1996.
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En matiere de commercialisation, le marché national s’est caractérisé par une
baisse de la demande durant la péricde avec un chiffre d’affaires globale de 19.962
millions de DA réalisé en 1994 pour le textile, de 6.502 millions de DA pour le cuir et
2.515 millions de DA pour la transformation plastique avec des taux d’évolution par
rapport a 1990 respectivement de + 25 % pour le textile, + 32 % pour le cuir et +4 %
pour la transformation plaanue Cependant ces évolutions ne sont pas le résultat d’une
reprise de la demande, mais sont dues aux fortes augmentatlons de prix intervenues

pendant la période.

Les résultats chiffrés enregistrés par la branche doivent étre relativisés pour
tenir compte des répercussions générees par la crise que traverse I’économie nationale
(augmentation des prix, d’évaluation successive du Dinar...).

En tout état de cause et au-dela des chiffres, ces résultats rapportés au potentiel
de production montrent a I’évidence une réelle dégradation de I’activité durant la

période considérée.

Le taux d’utilisation des capacités pour le secteur public de la branche de la période est
estimé entre 30 % et 40 % toutes activités confondues.

2.7.5- Approvisionnement de Poutils de production.

La crise en matiére de ressources financiéres que connait notre économie
depuis une décennie a gravement affecté le fonctionnement de I’outil de production de
la branche qui dépend des marchés extérieurs pour ses approvisionnements en matiéres
premiéres et consommables (pi€ces de rechange, produits chimiques,...).

De plus, le taux de couverture des importations par les exportations reste faible
eu égard, aux besoins en financements extérieurs induits par I’extraversion des activités

de la branche et s’établit a environ 10 %.

Cependant, malgré les résultats encourageants enregistrés par certains
opérateurs notamment dans les secteurs de la confection et de la chaussure, les
expériences ont montré leurs limites en raison de contraintes internes (méconnaissance
du marché international, des mécanismes, des législations, inadaptation des systémes de
gestion, déstructuration financiére,....) et externes (contraintes de l’environnement,
contraintes réglementaires, douanieres, fiscales, bancaires, transport...).

2.7.6- Le marché intérieur.

L’érosion du pouvoir d’achat, les fortes augmentations de prix, la concurrence
des produits importés, et les mises qu'ont connu les secteurs des produits de la
transformation plastique, ont entrainé une baisse de la demande du marché en produits
fabriqués et commercialisés par la branche.

Par ailleurs, les productions textiles et cuirs présentent des insuffisances dans le
domaine de la qualité et de la competitivité des produits.
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Si, pour le secteur de la transformation plastigue 1a relance des
principaux secteurs utilisateurs (habitat, hydraulique) laisse envisager une reprise de la
demande du marché, la situation se présente différemment pour le secteur des textiles et
du cuir.

En effet, Pouverture du marché national dans le cadre des réformes en cours
risque de fragiliser d’avantage I’ensemble des entreprises de ces secteurs
insuffisamment préparés pour affronter cette nouvelle situation si des mesures adéquates
ne sont pas mises en ccuvre (amélioration de la qualité des produits, définition d’un
politique de prix adaptée, amelioration de la productivité...).

2.7.7- Atomisation de Ia branche.

Le schéma d’organisation actuel de la branche, issu des opérations de
restructuration de 1983 et 1986, avec éclatement d’un ensemble congut comme intégré
en entités d’importance inégale, a entrainé certains déséquilibres et insuffisances qui ont
fragilisé d’avantage les entreprises et accentu€ les contraintes que rencontre la branche.

En effet, au déséquilibre technologique de certaines filiéres et gros complexes,
et le vieillissement des équipements, se sont greffé des insuffisances d’ordre
organisationnel telles que Iabsence d’une structure de concertation et d’arbitrage, la
lourdeur des organigrammes et des procédures de gestion.

2.8- Présentation et évaluation du secteur de I'industrie pétrochimie,

2.8.1- Présentation de I’industrie pétrochimique.

Le pays dispose actuellement de cing (5) entreprises, toutes publiques, touchant
de prés ou de loin le domaine de la pétrochimie. Parmi ces entreprises, seule ENIP en
est la principale dans le domaine et est chargée de Pexploitation des complexes
pétrochimiques, de la commercialisation des produits et du développement de la
branche.

L’entreprise NAFTEC, chargée du raffinage du pétrole brut, posséde a Skikda
une raffinerie pétrochimique composé entre autres, d’installations de production
d’aromatiques, servant comme charges dans I’industrie pétrochimique. Cette entreprise
exporte elle-méme ses aromatiques et a cédé 8 NAFTAL la distribution sur le marché
national de ces produits qui étaient, jusqu’a ces derniéres années, commercialisés par

L’entreprise  SONATRACH, pour sa part, exploite une petite installation
d’extraction d’éthane, de capacité 150.000 T/an, 4 partir du complexe de liquéfaction de
gaz naturel de Skikda. Ce produit sert comme charge au vapocraqueur de PENIP a
Skikda , pour la production d’éthyléne qui est la principale oléfine de la pétrochimie.

L’entreprise ASMIDAL, quant a elle, exploite entre autre trois usines
d’ammoniac de capacité unitaire 1.000 T /an. Elle fait aussi la commercialisation son

propre produit.
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Enfin, une cinquiéme entreprise, 4 savoir ALFIBRE, a été crée ces derniéres
années par le Fonds de Participation «industries Diverses ». Cette entreprise est chargée,

de par ses textes, de la promotion etdu deve]oppement des fibres synthétiques. Elle
méne, actuellement, un projet de production de polyesters, de capacités 4.000 T/ an, 2
partit de chips 4 importer. Ce projet a é&té introduit dans les circuits bancaires et le
montage financier sont en cours.

Il v a heu de signaler, qu’entre toutes les entreprises précitées, il n’existe
aucune coordination, hormis un protocole d’accord liant ENIP 8 SONATRACH pour
les projets de développement, mais sans aucun effet, chacune de ces entreprises possede
ses propres projets de développement, souvent les méme comme par exemple : '

- Le steam cracking, entre SONATRACH et ENIP.
- Les aromatiques, entre NAFTEC, ENIP et SONATRACH
- Les fibres synthétiques entre ENIP et ALFIBRES.

Les stratégies, souvent contradictoires entre ces entreprises et la dispersion des
efforts et des moyens, ainsi que les difficultés d’accés par ENIP aux matiéres premiéres
détenues par SONATRACH et NAFTEC, accentuées quelquefois par des discussions de
quelques entreprises avec les mémes partenariats extérieurs, n’ont pas été sans incidence
sur la poursuite du développement de la pétrochimie, bloquée depuis 1980, soit depuis
une quinzaine d’années.

*

2.8.2- Potentiel industriel existant et matiéres premiéres.

Le potentiel industriel existant date des années 1970 et ne comprend, hormis
les usines d’ammoniac de ASMIDAL et I’installation d’éthane de SONATRACH, que
deux complexes pétrochimiques de ’ENIP et deux unités de production d’aromatiques
de NAFTEC a Skikda, totalisant une capacité installée de 770.000 T/an pour Il

produits et 7 types de résines synthétiques. Ce potentiel se répartit comme suit :

- Entreprise Nationale des Industries pétrochimiques « ENIP ».
. Complexe Méthanol et Résines Synthétiques.
Ce complexe mis en exploitation entre 1975 et 1978 a une capacité installée de
123.000 T/ an, dont 100.000 T/ an de méthanol et 23.000 T / an de résines synthétiques
thermodurcissables. Le méthanol est produit par reformage a la vapeur du gaz naturel.
Les résines phénoliques et mélaminiques sont, pour leur par, fabriquées par
condensation de la formurée et de ['urée.

Il y a lieu de signaler que ce complexe comprend, en outre deux, deux
installations de production de formaldehyde et de formurée, basées sur I’oxydation

- catalytique du méthanol.

Les résines fabriquées sont de trois sortes :
- Résines phénoliques poudres a mouler, pour mousse et pour lamifiés décoratifs ;
- Résines urémiques poﬁdre a mouler, atomisée et liquide;
- Résines mélaminiques ;

Le phénol, la Mélanie et ’urée sont importées par ENIP.
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. Complexe Matiére Plastique de Skikda.

Ce complexe a été mis en exploitation en 1979/1980 avec un décalage de 2 ans
pour I’unité d’éthyléne. Il utilise comme charge, I’éthane provenant du complexe de
liquéfaction de Skikda et le sel gemme d’El-Outaya. Ce complexe comprend, hormis les

‘installations de produits intermédiaires (chlore, VCM) cing (5) unités de production de
capacité globale 267.000 T / an, se répartissant comme suit :

Tableau N° 14 : Répartition des capacités de production des produits plastiques.

Produit Capacité de production
- Ethyléne, par craquage d’éthane 120.000 T/an
- Polyéthyléne basse densité (PEBD) 48.000 T/an
- Chlore/Soude, par électrolyse du sel 40.000 T/an
- Polychlorure de vinyle (PVC), par 35.000 T/an
polymérisation en suspensions du VCM
- Acide chlorhydrique (Hcl) 10.000 T/an
- Hypochlorithe de sodium (eau de javel) 14.000 T/an

Source : Rapport du holding : chimie-pharmacie-engrais, 1996.
- NAFTEC.

Cette entreprise dispose au sein de la raffinerie pétrochimique de Skikda de
deux unités installées en 1982, I'une d’extraction des aromatiques (benzéne, toluénes)
I’autre de cristallisation pour la production de para-xyléne et mélange xyléne. Ces unités

utilisent le naphta magnaforming et ont une capacité globale installée de 380.000 T / an
se décomposent comme suit

Tableau N° 15 : Répartition des capacités de production des produits NAFTEC.

Produit Capacité de production
Benzéne 90.000 T/an
Tolucne 5.000 T/an
M. Xylene 247.000 T/an
P Xylene 38.000 T/an

Source : Rapport du holding : chimie-pharmacie-engrais, 1996.

2.8.3-Investissements consentis dans les branches pétrochimie

( hors usines d’ammoniac)

Les investissements consentis dans la branche «pétrochimie» (ENIP seul )

consolidés a la fin 1993 ont représenté au plus le montant net de 2.4 milliards de DA y
compris les investissements en cours. Ceux effectués par NAFTEC n’ont pu étre définis
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du fait qu’ils sont inclus dans la réalisation globale de la raffinerie de Skikda, cependant
on peut dire qu’ils sont marginaux. -

Le taux moyen d’utilisation des capacités de L’ENIP pour la période 1984 4
1994 a été d ‘environ 61% du design. Toutefois et grice aux efforts consentis, le taux a

atteint 71% en 1994 et I’objectif en 1995 est de 80 %.

2.8.4- Principales contraintes.

Les principales confraintes rencontrées sont liées principalement &
I’obsolescence de I’instrumentation, le vieillissement des équipements, I’insuffisance de
la maitrise du savoir-faire, les coupures fréquentes d’énergie électrique et I”insuffisance
de matiéres premiéres (éthane, urée technique, phénol ).

Concernant les unite€s argmatiques de NAFTEC, celleci n’ont atteint en
moyenne, que le quart de la capacité nstallée depuis leur démarrage. Le taux prévu pour
1995 est 37 % de la CCL, laquelle a €té révisée en baisse, passant de 380.000 4 261.000
T/ an.

En effet, le brut ne contient plus assez de précurseurs aromatiques comme
avant et le magnaforming reste limité a 80% du fait des réserves sur le compresseur de
recyclage d’hydrogéne, non levées par le constructeur. A cela, il faudrait ajouter le
mauvais rendement du catalyseur du magnaforming qu’il y a lieu de changer, des
problémes sur les équipements (échangeurs, faisceaux d’échangeurs, splitters de naphta)
ainsi que la non maitrise des installations et I’insuffisance d’eau distillée qui prévalait
jusqu’en 1992/1993.

L’effectif global de la pétrochimie est de 3.469 personnes dont 51 pour les aromatiques
de NAFTEC.

2.8.5- Résultats financiers de entreprise nationale de pétrochimie.

Aprés qu'elle a été déficitaire jus qu’en 1988 est devenue par la suite,
bénéficiaire. Cette évolution est certainement due, pour une large partie, 2
I’augmentation des prix de ventes des produits et 4 une meilleure maitrise de la
production telle qu’elle ressort du tableau d’utilisation des capacités.

2.9- Présentation et évaluation du secteur de I’industrie chimie —
pharmaceutique -

2.9.1- La branche chimie

La branche chimie couvre actuellement les cing activités :

- ’activité «para-chimie» comprenant les peintures, les détergents et les explosifs.
- ’activité «papeterie ».

- I’activité «céramique ».
- Iactivité «engrais et pesticides ».
- I’activité «pharmacie ».
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Ces activités sont organisées au sein de dix (10) entreprises de production et
deux enfreprises de services qui sont : .

ENAP : Entreprises des Peintures.

ENAD - Entreprises des détergents,

ENGI - Entreprise des Gaz Industriels.

ASMIDAL : Entreprise des Engrais.

ENEPAAC : Entreprise des Emballages (papier et carton).
CELPAP < Entreprise de la Cellulose et du Papier.

ECVE : Entreprise Vaisselle Est,

ECVO - Entreprise Vaisselle Ouest.

DIPROCHIM . Entreprise de Distribution des Produits Chimiques
EDIC : Entreprise de Développement des Industries Chimiques.
ONEX : Office national des Explosifs.

SAIDAL : Entreprise Nationale des Produits Pharmaceutiques.

Les activités qui animent cette branche ont, pratiquement, toutes pris naissance
au lendemain de I’indépendance, & partir d’un programme d’investissement ambitieux
de I’Etat qui visait comme objectifs principaux la valorisation des ressources naturelles,
la réalisation d’une industrie intégrée et la couverture d’une demande en pleine
croissance.

' L’ investissement consenti dans le développement de cette branche, a permis la
mise sur pied d’un potentiel de production conséquent qui a ciblé des produits de grande
consommation engrais, détergents, peintures, produits d’entretien, papier, etc.

Cette phase d’investissement excessif a été entachée de certains revers
notamment, le dimensionnement de certains complexes, les retards de réalisation de
projets, les surcotits des investissements dont les effets continuent, a ce jour, a affecter
le bilan de certaines entreprises { EPE) dans certaines activités et enfin, I’inachévement,
voire I'interruption, du processus du développement de la branche.

2.9.1.1- Les points forts et les points faible de la branche

Ainsi, malgré le potentiel de production dont dispose notre pays, nous restons
de gros importateurs de produits chimiques

En 1994, il a été importé pour une valeur de 6,2 milliards de DA, le taux
d’utilisation des capacités durant cette période s’est situé a 50 %, il a permis de réaliser
un chiffre d’affaires de 29 milliards de DA. Ce faible taux s’explique en partie par la
satisfaction partielle des approvisionnements d’origine extérieure dont les objectifs
n’ont été réalisés qu’a hauteur de 40 %, et ce en raison des problémes de financement.

a- Les points forts
- Tt est récent, il a permis la création d’emplois industriels, la réduction des

importations.
- I satisfait la demande locale en produits de grande consommation.
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b- Les points faibles

- C’est un potentiel de production orienté vers une activité de formulation basée sur
des importations d’intrants de plus en plus importantes.

- Les matiéres disponibles dans le pays ne sont pas suffisamment valorisées,

- Inexistence d’une industrie chimigue de base devant fournir les consommations
intermédiaires aux industries de transformation,

- Absence de production de technologie locale (fabrication d’équipements, procédés,
recherche), et ce, malgré un fort potentiel humain disponible au niveau de "université et
des instituts.

2.9.1.2- Les contraintes de Ia branche

Ces derniers éléments peuvent trouver partiellement une explication dans
’effort de développement engagé, dans cette branche qui n’a pu valoriser les
importantes ressources naturelles, afin de minimiser la dépendance extérieure de cette
industrie. :

Alnsi, les premiers investissements réalisés visaient la production de produits
de grande consommation destinés a la population (médicaments, peintures, détergents),
la seconde phase des investissements prévoyait la fabrication de produits chimiques de
"base nécessaires a I’industrie para-chimique.

Cette seconde phase, qui n’a pu étre entamée, a rendu les mmvestissements
réalisés fortement dépendance de I’extérieur pour leur approvisionnement.

Actuellement, ce secteur - extrémement sensible — est confronté a de
nombreuses contraintes, & savoir un taux moyen d’utilisation de ’outil de production de
50 %, des problémes techniques et d’utilités dans le fonctionnement de certains grands
complexes, une insuffisance en matiére d’organisation des fonctions de gestion, une
forte dépendance vis & vis des marchés extérieurs pour les matiéres premiéres et
consommables et enfin des effectifs avec un manque pour les catégories ol une grande
technicité est demandée.

2.9.2- La branche de P'industrie pharmaceutique

La demande nationale en médicaments croit réguliérement et la production
Jocale, constituée presque exclusivement jusqu’a ce jour par le secteur public a travers
SAIDAL, couvre actuellement moins de 20 % des besoins.

Par cette faiblesse de la production nationale, I’ Algérie demeure ’un des pays

les plus gros importateurs de meédicaments malgré la présence d’une production
nationale.

50



2.9.2.1- La situation de la branche

La presque totalité du potentiel industriel pharmaceutique est entre les mains de
Pentreprise SAIDAL qui dispose en effet, de quatre unités de production dont un
complexe intégré et une unité de recherche en médicament.

La capacité de production potentielle annuelle de cette entreprise, est d’environ
130 millions d’unités de vente alors que les besoins du marché sont estimés & 500et 650
millions d’unités de vente.

Cette entreprise rencontre des difficultés dans Putilisation maximale de Ioutil -
de production (financement des inputs, maitrise de certaines installations
technologiques). '

Les entreprises de distribution I'ENAPHARM et PTENCOPHARM ont initié
un certain nombre d’opérations d’investissement qui ont abouti 3 un début de
production quoique modeste jusqu’a présent.

2.9.2.2- Les contraintes de la branche

L’Algérie, malgré les sommes importantes des capitaux en dollars engagés
chaque année pour satisfaire les besoins en médicaments, continue & faire face des
pénuries devenues permanentes pour certaines gammes de produits augmentant ainsi le
désarroi des malades surtout chroniques,

Ainsi donc le probléeme de médicaments est devenu un des sujets de
préoccupation permanente car la consommation ira inévitablement en augmentation, le
pays est tributaire de 1’étranger d’un grand pourcentage, la production reste insuffisante
pour faire face aux besoins de santé publique et enfin, la facture devient de plus en plus
lourde & supporter par le budget de I’Etat.

Devant toutes ces contraintes, ’urgence de la réalisation d’une industrie
pharmaceutique intégrée, constitue aujourd’hui pour notre pays une nécessité absolue.

Conclusion

Le secteur industriel public couvre ’ensemble des activités lides 3 la
production et aux services des biens d’équipements et des industries de transformations.
Il traverse une situation difficile, particuliérement depuis 1987, en prolongement du
resserrement de la contrainte'de financement extérieur, ce qui a engendré une baisse du

volume de la production et du rythme des investissements.

Le secteur industriel public se caractérise par une forte dépendance vis a vis
des marchés extérieurs aussi bien en ce qui concerne les approvisionnements en
matiéres premiéres et les consommables qu’en ce qui concerne les équipements et la
technologie. '

Le potentiel de production reste sous-utilisé et sa situation financiére est
fortement déséquilibrée particuliérement au niveau des grands complexes industriels.
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Les autres contraintes qui sont de nature a favoriser la relance du secteur :

réhabilitation des technologies utilisées, amélioration de la compétitivité des produits
par rapport i la concurrence étrangere, €xportations pour faire face au rétrécissement du
marché national. ..

Plusieurs entreprises publiques importantes du secteur ont atteint un seuil

critique, avec des taux de décroissance qui les placent en situation de détresse.

Le secteur industriel public abesoin d’urgence de restructuration industrielle
pour accroitre ses performances et ’adapter a une économie de marché, afin de relancer
I’économie du pays. '
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TROISIEME CHAPITRE

L’ANALYSE DE I’ENVIRONNEMENT
NATIONAL DE I’ INDUSTRIE

Introduction.

Depuis son indépendance, I’Algérie a constitué un vaste secteur industriel
public qui contribue, aujourd’hui, une part importante de la production nationale brute.
11 est aussi trés diversifié puisqu’il englobe toutes les branches de I’industrie.

Une politique pour le secteur industriel public ne peut valablement étre réaliste
que dans la mesure ou I’on restitue le diagnostic de I’existant dans son environnement
national. C’est & cette finalité que s’attache ce chapitre, pour I’analyse des structures
réelles du secteur industriel public.

La notion de politique appelle nécessairement une analyse dynamique et
plurielle, on présentera néanmoins, les différents points de maniére individuelle et
statique en mettant en relief les forces et les faiblesses internes d’une part et les menaces
et opportunités au plan externe

3.1- Les constats d’analyse de I’environnement du secteur industriel public

Les constats sur lesquels se base le diagnostic de I’environnement du secteur
industriel public peuvent de trois’ :

3.1.1- L’ouverture de I’économie,

I’ére de la conception «auto -centrée » du développement est dépassée et la

tendance lourde de I’évolution est & la mondialisation des échanges avec un
interdépendance accrue entre les pays, notamment via les entreprises transnationales.

Ce mouvement d’ouverture esten méme temps traversé par une tendance i la
structuration du monde en grands espaces géo-économiques et géo-politique, autour de
trois pdles fondamentaux que constituent respectivement 1’Asie, I’Amérique et
I’Europe.

Dans ce mouvement ot chaque «état-nation » essaye de trouver un équilibre et

une dimension en s’intégrant a 'un de ces espaces, la sphére naturelle de I’ Algérie
apparait, pour des raisons géographiques et historiques, étre I’Europe.

C’est fort de cette prémisse que 1’on doit dorénmavant intégrer dans toute
prospective le choix de principe déja formulé par les autorités algériennes, de voir
I’ Algérie adhérer & une zone de libre échange euro-méditérranéenne, a I’avenir.

' CNES: Schéma directeur pour une stratégie industrielle globale et cohérente, Alger, 1996.
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Dans ce cadre, il sera procédé a la modulations des réductions progressives des
protections tarifaires «avec le progrés en termes de performances, des productions

industriels internes »’.

On en n oubliera pas pour autant la dimension maghrébine dont la perspective
de construction, devrait constituer un levier ou un tremplin pour de meilleures

conditions politiques et économiques de I’association en I'Europe.

3.1.2- Les structures de I’économie algérienne.

3.1.2.1- Les sources d’accumulation.

Tout d’abord, il y a lieu d’entériner dans la réflexionet dans les actes
stratégiques (de moyen et de long terme ) le fait que le fondement antérieurement
irréfragable du financement de la stratégie de développement par les hydrocarbures sera
le futur caduc, tant il est vrai que la rente pétroliére et gaziére est en déclin structurel.
C’est 4 dire quel’économie devra générer dans la spheére productive, les ressources de
son accumulation future et de la satisfaction d’une demande interne croissante.

3.1.2.2- L’adaptation des structures.

. Ceci étant vrai, alors et pour arriver a cette fin, I’économie algérienne devra
' nécessairement et relativement adapter ses structures surtout celles de son économie, au
plan interne et externe, c’est & dire les parts relatives des secteurs dans la production
intérieure brute (PIB) et dans les exportations, dans la consommation interne ,dans la
génération de valeurs / richesses...en de leur mode de fonctionnement, jusque ety

compris dans la maniére de raisonner, choisir, décider ...(les « cartes mentales « des
décideurs & tous les échelons du processus de décision: micro, méso et macro

€conomique).

De fagon plus large, on devra changer certaines fagons de penser pour pouvoir
admettre par exemple, un nouveau rapport social au succés économique et 4 la richesse,
rapport qui devra évoluer vers moins de suspension vis 4 vis de ceux qui réussissent.

3.1.3- Les délais des transformations.

Le troisiéme constat part de I'idée que les délais accordés a 1’économie pour sa
transformation, sont courts. En fait, il s’agit de délais accordés 2 la société dans son

ensemble pour sa transformation, et ceci sous peine d’étre «largué » des processus
d’intégration décrit plus haut a I’économie mondiale et de rejoindre le vrac des pays en
dérive du continent africain.On devra dés 1988 recommencer a payer le service de la
dette extérieure rééchelonnée (intérét et principal ) et dont le ratio reprendra & partir de
cette date une orentation a la hausse. Les délais accordeés aux «industries naissantes »

dans le cadre de ’OMC?, est en général de cing années au-deld desquels le systéme des
préférences généralisées serait appliqué au moins aux industries actuellement existantes.

' Extrait de I’aide mémoire sur le régime du commerce extérieur de I’ Algérie remis & I"'OMC en juin 96.
? Revue algéricnne ; Economic & Geslion , N°® 01, mai 97.
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La période de «mise 4 niveau » des différentes industries pour I’application de

la liberté d’accés au marché européen est en général de douze années dans 1’accord de
zone de libre échange. Mais il se négocie en fait une moyenne de dé-protection de
I’économie de I’ordre de 40 % de I’ensemble des produits dés I’entrée en vigueur'. Il
n’est en effet pas raisonnable de penser pouvoir remettre le plus loin possible les
échéances de I"ouverture pour une majorité de secteurs ou de productions alors que la
logique mise en ceuvre par les différents pays est celle d’une ouverture progressive en
général étalée sur cinq ou sept années pour les secteurs sensibles, précisément pour
favoriser leur adaptation au fur et a mesure du démantélement tarifaire.

Ceci veut dire que pour I’accord de zone de libre échange, les démantélements
tarifaires pour les secteurs non sensibles sont immédiats. Pour ceux des secteurs que
’on désire contimier a protéger, les premiéres mesures d’ouverture auront dans huit a
dix ans.

En somme donc, on peut considérer que la définition d’une politique pour
’avenir du secteur public industriel se doit partir du postulat selon lequel, cette
stratégie aura pour but, autant qu’elle sera, un moyen radical et relativement rapide de Ia
re-considération des structures actuelles de ce secteur.

3.2.- Les forces reconnues i 'industrie algérienne.

Les forces reconnues a I'industrie algérienne sont heureusement multiples.
Citons parmi les plus connues: les capacités productives qui sont insuffisamment
utilisées et donc disponibles soit pour, un accroissement rapide des outputs, soit pour

servir d’apport en capital & des partenariats organisés en vue de I’amélioration de la
productivité et du taux d’utilisation des capacités avec des formules diverses telles que

le travail a fagon (processing ); et le fait que I'industrie dispose d’un spectre de
branches relativement large allant de secteurs du type «industrie lourde » (sidérurgie,

métallurgie, mécanique...) 2 celui des industres légéres et de consommation
(€lectronique, électro-mécanique et ménager, chimie, pharmacie,...). L’industrie
algérienne est en tout cas reconnue comme plus significative quant a ses volumes de
production et aux gammes de produits qu’elle réalise que certains pays concurrents,

(Tunisie et Maroc en particulier ) ; aussi, on a upe relative modemité des technologies et

en tout cas leur adaptabilité aux marchés des pays de I’OCDE dont ces technologies
sont genéralement ornginaires. En outre, il y a une ouverture traditionnelle vers
IPextérieur, bien que cette ouverture ait porté principalement sur le volet
approvisionnement, il n’en demeure pas moins que les partenaires potentiels d’une part
et I'ensemble des rouages et formes de I’économie de marché sont connues des agents
économiques algériens, ce qui, en comparaison n’était pas et reste le cas pour de

nombreux pays «en transition». Enfin, Ja dimension du marché national, la

«disponibilité » du marché maghrebin auquel nous sommes liés par des accords d’union

douaniére et, malgré les réserves émises plus haut la proximité du marché européen,
arabe et africain.

' Ministére de 1’industrie et des mines «Synthése : Evaluation de 1’industrie nationale et politique
indusirielle », Vol I, janvier 94.
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Autant de facteurs qui rendent possibles les économies d’échelle et des opérations de
joint-venture et de partenariat attractif.

3.3- Les faiblesses connues du systéme productif algérien.

On peut en distinguer trois types, selon origine du probléme et le lieu de
responsabilité quant & sa solution : celles qui sont intrinséques au secteur industriel, et
celles qui sont inhérentes 2 I’organisation générale ou a ’environnement de 'industrie.

3.3.1- Les faiblesses structurelles (internes ) du secteur industriel.

Parmi les faiblesses structurelles (internes ) du secteur industriel, on peut citer,
au début, le caractére mono-exportateur de I’économie, centrée autour du pétrole et du
gaz, ce qui rend presque inexistante I"expérience d’exportation dans les autres secteurs.

Ensuite ,la forte dépendance des approvisionnements extérieurs ce qui fait que les
performances de [Pindustrie sont tres fortement marquées par les recettes
d’hydrocarbures (la principale ressources)l; le fort degré d’intégration interne des
entreprises ce qui rend faible le niveau d’interrelations marchandes, de sous-traitance et
de services d’appui & la production, qui soient externes & I"entreprise ; le fort degré de

concentration de certains secteurs, qui sont malgré les ouvertures récentes en véritable
situation de monopole ou d’oligopole, le tout d’ailleurs souvent couplé avec une
situation acquise de sur protection du marché national faisant ainsi peu de place ala

LY

qualité, a [Pinnovation technologique et a la réduction des cofits; le défaut de

maintenance faute de piéces de rechanges et aussi I’absence d’une véritable culture de
entretien, la longue pénode de non-utilisation faute d’approvisionnements auxquels
s’ajoutent plus récemment les effets des sabotages, ’absence de culture managériale
dans certains cas et malheureusement la perte de certaines qualités d’organisation et de
respect de procédures qui, bien que relativement récente n’en constitue pas moins une
tendance lourde réelle actuellement.

3.3.2- Les faiblesses de I’organisation générale et de Penvironnement.

Certains lacunes ou insuffisances générales du systéme d’organisation de
I’économie sont connues depuis longtemps sans pour autant qu’il n’y ait été trouvé de

solution réelle malgré [’évolution positive du cadre légal ; il en est ainsi de la

cartellisation prévale encore dans le systéme bancaire et I'absence du marché interne et
sa déconnection par rapport au marché international de capitaux.

Nous avons souligné aussi plus haut le colit d’accés généralement difficile aux
biens et services (transport, import - export en général, télécommunication,...) et de
fagon générale la lenteur et la complexité des procédures.

D’autres sont plus récentes et lides au processus de restructuration et de
réforme que connait 1’économie et la société, On a premiérement, 1’absence de vision-
globale de fong terme, en fait depuis I’année 1984, date de préparation du dernier plan

! Salah MOUHOUBI - « L'Algéric & I'épreuve des réformes économiques », OPU, 1998,p47
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quinquennal, et dans la réalité, la gestiona court terme depuis 1986. Qui plus est, la
période a été marquée par une absence de continuité dans la politique économique avec
un engagement vers plus d’économie de marché, mais toujours avec des relents de
dirigisme et d’immixtion dans la gestion des entreprises publiques (la derniére en date
étant la constitution des holdings selon un schéma préétabli alors que I’on aurait pu
penser les objectifs économigues de branche qu’auraient établi les fonds ou les
entreprises elles-mémes, sans parler de la décision de retrait obhgatmre des salaires dont
le champ a été etendu aux entreprises publiques faisant ainsi fi de facto de leur
autonomie ) et deuxiémement ’absence de coordination réelle intersectorielle des
politiques économiques remettant en vigueur aujourd’hui de nouveau le primat du
secteur financier sur 1’économie réelle.

De méme on ne peut pas dire qu’il y ait eu par les gouvernements successifs de
définition de priorités sectorielles (en dehors des choix des hydrocarbures, de
I’agriculture, du BTH, du développement des PME et de I’exportation ) sans que
quiconque définisse de fagon opérationnelle les secteurs ou activités & encourager.

3.4~ Les menaces existantes vis i vis de I’industrie algérienne.

Les menaces existantes vis a vis de Pindustrie algérienne peuvent étre
résumées dans les points suivants :

»

* - On trouve en premier lieu la concurrence internationale a laquelle nous avons fait
référence. Ceci risque notamment de donner lieu  des réductions des marges de profit,
rendant illusoire un redéploiement de la production en direction del’exportation et
I attrait des investissetents étrangers.

- La concurrence internationale risque de donner lieu 4 un renouveau de
protectionnisme de la part de marchés des consommateurs solvables que constituent les
marchés européens et américains.

- La polarisation de 1’économie mondiale entraine de toute fagon une préférence
régionalisée pour les produits en provenance des pays «satellites » au détriment des

autres producteurs, méme & des conditions de cofits et de productivité plus favorables
(ce qui, au demeurant n’est pas le cas pour I’économie algérienne a son stade actuel
d’organisation et de développement ). Dans ce méme contexte on peut aussi relever la
préférence jusqu’ici marquée des européens vis  vis des pays de ’Europe de I’Est, dans
la distribution de ses aides et des flux d’investissement. .

- La concurrence inter-maghrébine est d’un autre ordre, mais il n’empéche qu’elle
existe et que nos voisins font tout et souvent réussissent a detourner I’intérét en leur
direction, sans négliger le fait.

qu’ils ont tous deux entamé le processus de rapprochement avec I'Europe depuis
plus longtemps que 1’Algérie, et qu’ils semblent bénéficier de certaines sympathies et
un accés facile au marché du fait méme qu’ils ont signé les accords de libre échange,
alors que nous entamons & peine le processus, avec des difficultés de préparation
satisfaisante du dossier, ce qui aura pour effet d’abord de retarder I’échéance de
conclusion de [Paccord, et en second lieu, renforce la probabilité d’un résultat
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relativement défavorable a la négociation des concessions tarifaires et des condmons de
I’ouverture de notre économie.

. qu'ils ont tous deux une pratique autrement plus riche que la nbtre dans la
recherche de la qualité et des conditions générales meilleurs ( délais, conditions de
crédit, transport...) 4 offrir aux clients européens comptes tenu d’une tradition plus forte
d’exportation et I’existence déja de relations de partenariat avec les grandes marques
(textile notamment ).

- L’ouverture du marché pose un probléme sérieux pour I’écoulement du produit
national en ce sens que les produits étrangers sont souvent de meilleure qualité et a des
prix compétitifs.

L’image de 1’ Algérie telle qu’elle est percue a I’étranger a influé négativement
sur les apports de capitaux susceptibles de créer des investissements. Il reste également
que certains facteurs qui semblent anodins doivent étre améliorés & savoir les services
publics, la qualité des hotels, les renseignements téléphoniques...

Comme contribution & 1’amélioration du «climat des investissements », il y a,

sans conteste, la mise en ceuvre sans plus tarder de la restructuration industrielle, dans
le réel, et non pas seulement dans des mises en place des configurations de
superstructures telles que les holdings.

]

On devrait pouvoir entre autres lancer trés vite et avec une chance quasi de
succeés des lots de privatisation dans les secteurs du commerce et du BTP, ce qui ne
manquait pas de crédibiliser la démarche. Il est important de rappeler dans ce contexte
qu'une loi de privatisation a ét¢ promulguée et qu’elle comporte des échéances qu’il
importe de ne pas faire tomber en désuétude, si I’on veut étre crédible, de fagon interne
et externe.

- L’absence de détermination des priorités 4 moyen et long terme et notamment la
place des hydrocarbures: sachant que les spécialistes estiment que les coiits

d’extraction sont de plus en plus élevés, les investissements nécessaires dans le secteur
obérant les ressources disponibles pour les autres, et en particulier pour I’industrie.

- La conception de I’économie de marché qui prévaut dans certains milieux risque
de constituer une entrave a un vrai passage a des formes modernes d‘économie, pour
éliminer les simples incantations sans effet sur le terrain d’une part et d’autres part les
régressions organisées ou simplement subies, en termes d’organisation du marché selon
des normes internationales admises.

3.5- Les opportunités du secteur industriel,

Plusieurs facteurs heureusement étre comptabilisés comme facteurs
potentiellement porteurs de relance & travers [’exploitation de certains gisements, parmi

les quels ,le cadre légal ouvert au partenariat al’investissement direct étranger et au

. M . i L ~ ’ .
développement de nouveaux investissements', la capacité d’entrainement de 1’économic
pétroliere ou d’autres filiéres pour lesquels les matiéres premiéres sont disponibles, les

' Le code des investissements : Textes Iégislatifs & réglementaires, APSI, 1995.
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gisements inexploités de création d’entreprises de services, notamment toute la panoplie
des services 4 développer autour de Pindustrie, y compris dans des activités

«classiques » de services dont nous avons mentionné plus haut la nécessité (étude,

transport...).

Notons que dans ce contexte, il existe incontestablement des possibilités
d’exportation 4 terme de ces activités de services une fois bien rodées sur le marché
national. La disponibilit¢ du marché national d’abord et éventuellement maghrébin
comme test de la compétitivité acquise en termes de qualité mais aussi de colt, par
rapport aux produits importés et en guise de préparation a I’exportation. Les possibilités
de développement de |’agriculture insuffisamment développée et ce qu’elle pourrait
générer comme activités connexes (emballage et conditionnement, transport, et plus
encore en cas d’exportation ). Les options prises pour la dynamisation du systéme

bancaire en direction de *;

. La modemisation et potentiellement la privatisation partielle du secteur bancaire
actuel. '

. La création de nouvelles institutions bancaires et financiéres privées.

. Une politique plus active de mobilisation de ’épargne.

. La mise en place de la bourse des valeurs,

. L’insertion du systéme bancaire et financier national dans le marché international
des capitaux pour favoriser le drainage des financements extérieurs en faveur de
I’économie nationale.

3.6- Les contraintes inhérentes a la P’industrialisation en Algérie.

Au préalables, et avant d’aborder les contraintes de I’industrialisation en
Algérie, il est utile d’assister particuliérement sur trois points. Au premier, il y a le fait
que nous vivions dans un monde marqué par la révolution des systémes de
communication. Les rythmes de consommation comme les styles de vie qui ont cours
dans les sociétés industrielles sont directement véhiculés a travers les médias chez les
habitants des pays les plus démunis, et sont relayés de fagon ouverte par les élites

sociales de ces pays. Cette situation crée une exigence nouvelle de «rattrapage »et donc

de taux de croissance trés élevés dans les pays en développement, sous peine de
menaces sur leur stabilité sociale et politique. En second lieu, des pays de plus en plus
nombreux sur tous les continents, réalisent des performances en termes de croissance
sur longue période, qui les placent de plus en plus dans le cercle des pays qui tout au
moins, sont sortis des cycles du sous développement. Si des pays qui n’étaient pas
spécialement dotés, il y a une trentaine années sont aujourd’hui de «nouveaux pays

industriels », on peut au moins considérer que I‘Algérie, les chances d’une
industrialisation réussite existent bel et bien. Enfin, ’analyse de ces expériences
positives de développement industriel montre bien que les clefs du succés tiennent

généralement 2 des facteurs comme les dotations en capital physique, en capital humain,
mais surtout aux capacités de management des ressources, au sens large.

! Youcef DEBBOUB : « Le nouveau mécanisme économique en Algérie », OPU, 1995, pl159.
! Ministére de I'industrie et de la restructuration, journges d’étude sur I'industrie ; « Problématique-

Développement-Compétitivité »,Alger, 15/16décembre 1997,
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Quel que soit I’angle sous lequel est abordée 1’analyse, le développement dun
processus industriel en Algérie est une opération qui présente des opportunités trés
réelies.

C’est pourquoi la question & poser est celle de savoir quelles contraintes
pourraient contrarier un tej processus.

. 3.6.1- Laremise_en cause des conditions du développement du

secteur industriel algérien.

La perspective stratégique majeure sur la base de laquelle ia relance du
développement industriel devra étre entreprise, est sans conteste celle de ’équipement
relatif plus ou moins prononcé selon I’évolution des réserves du domaine minier & cette
date de la rente procurée par les hydrocarbures, a Péconomie algérienne.

Cette perspective stratégique fournit par Ja méme occasion un élément
fondamental de politique économique, qu’il importe de mesurer 4 sa juste valeur, parce
que c’est cet &lément qui va devoir imprimer 4 I’industrialisation algérienne sa
dynamique future.

.En effet, s’il reste acquis que I’économie pétroliére et gaziére occupera encore
an segment et une place importante dans le systéme productif algérien, il parait
impératif que les industries algériennes arrivent par elles méme a dégager les ressources
de leur propre reproduction. C’est 1d un impératif qui se justifie doublement, parce que,
a Péchelle de I’économie du pays, le financement sur la base d’une ressource unique
non renouvelable est tres fragilisant, et que d’une certaine fagon quelles que soient les
ressources disponibles, la simple fluctuation des prix, a I’échelle internationale, devient
comme en 1986 un facteur puissant de déstabilisation , mais surtout, ¢’est une exigence
d’efficacité, & I’heure de [’intégration trés forte de la grande partic des filiéres
industrielles, & ’échelle du march¢ mondial. Les garanties procurées par I’économie
pétroliére devront étre a trés brefs délais supplantées par les garanties liées a I’économie
des nouveaux projets d’investissements et 4 la compétitivité des nouvelles fabrications.

3.6.2- La capacité de Pindustrie algérienne de¢ générer des nouvelles
activités alternatives.

Face A cefte interrogation qui confronte pourtant dramatiquement la politique
économique algérienne sur les prochaines années, les réponses sont encore trés mal
appréhendées aujourd’hui. :

On comprend aisément la difficuité de donner ces réponses, quand on regarde
Pampleur du déficit des échanges extérieurs de produits industriels depuis prés de 25
ans.

Alors que les importations de machines, équipements et semi-produits
industriels absorbent réguliérement quelque 60 4 65 % de la valeur globale des
importations du pays, les exportations de ces mémes produits oscillent dans le méme
temps entre 01 et 04 % du total des exportations’.

! Rapport de synthése du CNES pour § ‘année 1997.
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Dés lors, il apparait bien qu’au moment ou commence tout juste & s’affirmer la
nécessité d’objectifs ambitieux de développement d’exportations hors hydrocarbures, la
nouvelle phase qui va s’ouvrir est d’ores et déja obérée par de lourde et nombreuses
contraintes, celle de la transformation d’un secteur industriel dépendant en un secteur

exportateur, qui parvient a se procurer ainsi les ressources nécessaires 4 sa reproduction
et son développement, celles des fabrcations cofiteuses et inadaptées destinées a un
marché intérieur protégé, qui doivent devenir compétitive 4 bref délai pour faire face &
une concurrence de plus en plus réelle sur Je marché interne comme sur le marché
externe, enfin, il y a celle de la relation & un marché vers lequel il ne s’agira plus

d’exporter un produit énergétique noble, fortement valorisé et procurant des rentes
substantielles, mais des produits manufacturés, 4 marge écrasées et soumis a de trés
fortes pressions concurrentielles sur Je marché international.

La logique de I’économie renti¢re devra par nécessité, céder le pas d une loglque de
I’avantage comparatif.

3.6.3- Les menaces réelles a court terme,

De fait, il est apparu qu’en raison aussi bien des coiits de plus en plus élevés

d’extraction du pétrole (passage 2 la récupération secondaire et tertiaire) ; de la place de

Plus er plus affirmée du gaz dans la structure des exportations (rente gaziére étant

moins importante que celle du pétrole ) ; des cofits de financement des investissements

lourds dans la filiére hydrocarbures. La rente procurée par les hydrocarbures régressera
considérablement, ce sont donc d’importants moyens qui seront distraits annuellement
pour maintenir les objectifs ambitieux de production et d’exportation hydrocarbures, et
qui font qu’objectifs d’exportation hors hydrocarbures s’inscrivent d’ores et déja dans
une échéance rapprochée.

3.6.4- Les problémes de financement du développement du secteur
industriel algérien.

Les problémes de financement du développement du secteur industrietl algérien
sont résumés dans la part de la rente pétrolicre 4 consacrer un financement des besoins

de I’économie algérienne va diminuer progressivement ; les répits ménagés par les
délais de grice dans les opérations de rééchelonnement de la dette algérienne prennent
fin ; la pression démographique et les déficits de la production agricole locale, font que

d’importants volumes de ressources continueront vraisemblablement a étre alloués au
financement des importations alimentaires.

Ces quelques éléments montrent bien comment, le moment précis oa les
besoins d’un développement du secteur industriel vont se décupler, et notamment avec
la nouvelle dynamique du processus de la réforme du cadre d’orgamisation macro-
économique' qui sera alors normalement achevé, coincidera probablement avec une
période ol les capacités de mobilisations de capitaux algériens propres sont nettement
amoindries.

! Saiah MOUHOWUBI , op cit pi5.
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Il faut croire qu’alors les ressources qui pourront étre mobilisées & travers
’intervention d’investisseurs étrangers, vont revétir un caractére stratégique prononcé.
Conjuguée 3 la nécessité de trouver des débouchés i I’exportation, la contrainte de
I’accés aux capitaux risque fort de laminer toute marge de manceuvre de la production
industrielle algérienne.

3.6.5- L’investissement direct étranger comme source de ﬁnancement
trés lointain.

La perspective d’une période prochaine dans laquelle I’investissement direct
étranger constituerait une source alternative, méme trés partielle, de financement de
projets mdustriels en Algérie!, ne semble encore pergus dans le meilleur des cas, que
comme une perspective encore trés lointaine. Malgré les ouvertures opérées dans le
cadre de la derniére loi sur linvestissement, la réalité montre assez bien que
Iattractivité 4 I’égard des investisseurs est loin d’étre simple ou de se réduire & une
simple question, au demeurant nécessaire, d’avantages octroyés par la puissance
publigue.

Il semble bien gque des problémes importants, plus en amont, sont loin d’étre
résolus, témoins les difficultés qui sont rencontrées dans I’affectation des ressources
aujourd’hui disponibles ers une relance potentielle de 1’investissement industriel.

Trois problémes peuvent étre évoqués dans ce contexte :

%

- Il y a d’une part que les problémes d’organisation, aprés une longue période ne
sont pas toujours achevés. C’est pourquoi il est encore incertain d’imaginer une relance
industrielle 3 bref délai, dans un climat toujours marqué par des débats passablement
confus sur des démarches de restructuration industrielle et de privatisation des
entreprises publiques qui semble avoir perdu de vue leur finalité qui est, faut-il le
rappeler, la mise en compétitivité internationale de 1’économie algérienne, 4 des
échéances, qui sont encore nettement plus proches que ce qu’on imagine, c’est & dxre
I’échéance de 1’an 2000 au plus tard.

- D’autres part, il faut relever que les priorités du développement industriel ne sont
pas clairement affichées. L’une de ces priorités est sans conteste celle de la promotion
des exportations, un domaine dans lequel les professions de foi proliférent, mais sans
que jamais les intentions ne se soient pas traduites concrétement par une assistance
efficace aux entreprises a quelque bout de la chaine d’exportation que ce soit
(prospection, crédit, approvisionnement, transport, assurances, €fc. ).

- Enfin, il faut toujours qu’au déja des orentations de politique générale, il est
fondamental nécessaire que I’Etat soit présent et apporte son appui au montage de
partenariats et d’investissements en association dans toutes les filiéres industrielles dans
lesquelles ces montages sont possibles et faisables, et chague fois que des partenaires
internationaux acceptent de prendre un risque réel sur le marché algérien. Une des
formes privilégides que pourra prendre cet appui de I’Etat étant la garantie d’une
protection sélective du marché algérien. C’est dans la phase économique actuelle un
probléme de bon sens, tant il parait, difficile d’envisager que des investisseurs viennent

! Hocine BENISSAD : « Algéric : Restructurations et Réformes Economiques (1979-1993) », OPU,1994,

pl93.
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produire et prendre un risque sur le marché algérien quand ils auraient par ailleurs toute
latitude d’y exporter leurs fabrications.

Au plus surplus, faut-ii remarquer que les réglementations commerciales
restrictives parfaitement compatibles avec le processus de libéralisation de I’économie
algérienne, qu’elles sont complétement comprises et admises par des institutions comme
le FMI ou la ’OMC, qu’il s’agit de pratiques courantes des Etats et qu’il n’est pas
raisonnable de s”interdire.

3.6.6- La protection de 1a production nationale.

Tous les éléments disponibles indiquent assez que la question est loin d’étre
abordée sereinement, que les positions de principe quasl idéologique continuent de
contrarier les démarches de bon sens. A origine, il semble qu’une grande confusion
soit entretenue entre la nécessaire libéralisation de I’économie, une libéralisation qui fait
par ailleurs consensus et I’ouverture commerciale qui, sous toutes les latitudes et méme
dans les pays les plus libéraux (on peut méditer & ce sujet le sens des guerres
commerciales actuelles entre les grandes puissances économiques libérales ) ne se
réalise qu’a travers des processus concrétement négociés, Qu’en est-il de 1’ouverture du

commerce extérieur algérien ?

*

3.6.6.1- La phase de gestion bureaucratigue,

Dans sa phase de gestion bureaucratique, I’économie algérienne était déja
fortement ouverte sur I’ extérieur. L’abondance des ressources, I’accés peu cher au crédit
extérieur, la constifution des monopoles commerciaux. et un taux de change trés
longtemps étaient des mesures économiques concrétes d’encouragement des
importations au détriment de la production locale.

3.6.6.2- La phase du passage 3 une gestion plus libérale.

Depuis le passage a une gestion plus libérale?, le démantélement progressif de
la quasi-totalité des barriéres non tarifaires, dans des conditions ou les tarifs douaniers,
de facon générale, restent globalement trés fajbles, s’est opéré qu’a aucun moment
Iimpact réel de 1’ouverture commerciale sur chacune des branches de I’industrie, n’ait
été examing.

Il facile aprés cela, et sans s’y additionnent les pertufl')ations d’une phase de
transition politique et économique qui rendent encore plus complexes et plus aléatoires
les prises de risques des investisseurs, de comprendre que les logiques purement

marchandes  prennent le pas trop facilement sur les intéréts de long terme des

producteurs ou des investisseurs potentiels.

3.6.6.3- Les problémes industriels.

Les entreprises publiques accusent des retards tout 4 fait considérables. Ces
retards s’expliquent bien sir par des raisons tout a fait objectives. D’une part en effet, la

’ La loi N°78-02 relative au monopole de I’Etat sur le commerce extéricur ( MECE).
% Le décret N° 88-201 du 18 octobre 1988,
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gestion bureaucratique des accés aux Tessources, des choix d’investissements et plus
tard la restriction financiere faisaient que entreprise algérienne n’avait tout simplement
pas les moyens de conduire & bien les adaptations mdlspensables de ses options
industrielles qui lui auraient permis de moderniser au fur et & mesure ses process et ses
lignes de produits. Quand ces adaptations étaient entreprises, elles se faisaient dans les
délais de plus en plus longs et tout a fait incompatibles avec la vitesse toujours plus
grande des transformations que les innovations et la technologie imprimajent 4 la
_configuration de toutes les filiéres industrielles a Iéchelle mondiale.

Cet état de situation, s’il devait &re confirmé, revét une double signification

d’une part, il implique trés clairement que la seule stratégie industrielle viable est une
stratégie d’alliances au plan international. C’est la voie qui devrait s’imposer pour
permettre aux entreprises publiques de viser la compétitivité internationale, de mettre &
niveau rapidement leurs standards de fabrication et d’envisager des possibilités
d’exportations de leur productlon, d’autre part, il faut bien comprendre que le marche
national n’est pas acquis aux entreprises nationales ou moins qu’il ne le restera pas
indéfiniment.

Cela signifie non seulement que ces entreprises nationales doivent investir trés
rapidement dans I’amélioration de la qualité de leurs fabrlcatlons dans le service apres
vente et dans tous les segments de la distribution interne'. Dans le cadre de stratégie
d’alliances avec des investisseurs et des fabricants étrangers, les entreprises locales
«devront apporter les preuves du contrble qu’elles exercent sur les marchés internes, par
des voies économiques et autrement que comme un droit acquis. Autrement, il est clair
que Pinvestissement potentiel préférera travailler directement, le partenariat ne lui étant
d’aucune valeur ajoutée.

Conclusion.

L’économie  algérienne souffre de problémes d’ordre structurel et
organisationnel. Parmi les problémes d’ordre structurel, il y a lieu de mentionner
succinctement; la vulnérabilité aux fluctuations de I’environnement international, la
dépendance exclusive & I’égard d’une seule source de revenus en devises, en
loccurrence les hydrocarbures qui sont épuisables et, surtout, dont les prix sont
tributaires du marché mondial. A cela, il faut ajouter les fluctuations du dollar, la
monnaie de facturation. Ces deux aspects ont un grand impact sur les ressources en

devises du pays, un appareil de production en « panne » malgré I’injection des sommes

importantes en cing ans pour le revigorer. Il est obsoléte, miné par des dettes, ne créant
plus d’emplois et n’exportant que peu de choses.

! Ministére de la restructuration industriclie et de la privatisation, séminaire sur le marketing, Alger, 1995.
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QUATRIEME CHAPITRE

L’ANALYSE DE L’ENVIRONNEMENT
INTERNATIONAL DE L’ INDUSTRIE

Introduction,

Aujourd’hui, la mondialisation et la régionalisation constituent deux tendances
qui caractérisent actuellement 1’économie mondiale. L’accélération de la mondialisation
des échanges, avec ses interdépendances, I"exacerbation de la concurrence, la primauté
des stratégies financiéres... accentue la tendance a la constitution d’ensembles

régionaux. La mondialisation de ’économie est une réalité qui s’affirme ; elle est

entrain de transformer 1’économie mondiale en générale et I’industrie en particulier et
crée de nouveaux défis particuliérement aux pays en voie de développement qui, malgré
tout jouent un role croissant dans les évolutions en cours dans le domaine de 'industrie.
Pour cela, nous essayons dans ce chapitre d’énumérer certaines caractéristiques de
I’environnement international de l'industrie, en suite, de montrer la relation entre
I’ajustement structurel et le phénomene de la mondialisation.

4.1- Les caractéristiques de I’environnement international de I’industrie,

Les caractéristiques de ['environnement international de 1’'industrie sont
nombreuses on peut citer :

4.1.1- La mutation industrielle & I’ échelle mondiale.

Les profondes mutations que connait l’industrie = mondiale depuis deux
décennies ont abouti & la remise en cause des structures traditionnelles et a I’émergence
d’une nouvelle génération industriclle qui se distingue des précédents par les
changements radicaux qu’elle apporte dans la forme économique du progrés industriel,
I’importance relative des facteurs, la hiérarchie des produits et des branches d’activite,
le contenu de la croissance et les déterminants de la productivité et de la competitivité
internationale.

Le facteur technologique, quiajoud un rdle décisif de ces mutations’, permet
3 . * . B ? p
ainsi I’achévement des processus socio-€économiques qui conférent aux sociétés

‘modernes leur caractére «industriel » et place en méme temps les pays en
développement au seuil d’une problématique totalement renouvelé.

4.1.2-La glacev de Ia technologie dans le processus industriels.

Cette évolution majeure se traduit notamment par un bouleversement dans la
hiérarchie des produits et des branches d’activités.

! Ministére de 1’industrie et des mines : Assises nationales de 1'industrie, Alger, les 09/10/11 juitlet 1995,
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Les secteurs de pointe affectés par des changements technologiques radicaux,
tel que I’espace. La communication, l’lnformathue les matériaux nouveaux ou la
robotique se sont hissés en quelques années au premier rang de I'industrie mondiale.
Elle se traduit également par une évolution rapide et en forme de crises a répétition du
systéme industriel vers un nouvel état des techniques dont le niveau de pertinence est
devenu mondial.

Elle se traduit enfin par I’émergence d’un nouveau mode de croissance fondé
sur un contenu de [’activité industrielle de moins en moins matériel comme I’indique
I’essor des services liés & I'industrie et de plus en plus axé sur V’intensification
technologique des produits et des procédés.

Le changement technique est susceptible de modifier les structures de
’industrie, il peut remettre en cause des avantages acquis et les situations dominantes,
ainsi que les stratégies destinees a les pérenniser’.

4.1.3- La modification dans la forme socio-économigue du progrés

industriel

L’émergence des nouvelles technologies s’accompagne d’une profonde
modification dans la forme socio-économique du progrés industriel. Cette modification
se refléte notamment dans le découplage entre d’une part la croissance industrielle et ia

. consorimation de matieres premiéres, du fait des nouvelles capacités acquises par les

pays hautement industrialisés qui les rendent moins tributaires de ces derniéres, et
d’autres part, entre la production et emploi, du fait du remplacement progressif du
travail simple.

Cette double évolution a entrainé un déplacement des sources de valeur ajoutée
vers la formation hautement qualifi¢e, le management, le marketing et surtout la
recherche et développement qui constitue le pivot de la révolution technologique en
cours.

4.1.4- L’amélioration de la productivité.

La productivité industrielle s’améliore sans cesse sous I'effet du progres
technique et de la double cont:ra.mte de la mobilité accrue des facteurs et de
I’accentuation de la concurrence?.

L’amélioration continue de la productivité, rendue possible par le progrés de
technique industrielle, et certaines innovations technologiques récentes a
considérablement modifié les conditions de la compétition industrielle au niveau

‘international. La logique géographique basée sur la dotation et le coiit des facteurs, qui

longtemps déterminé les politiques industrielles, céde peu a peu le pas a une logique
fondée sur la capacité de combiner et d’utiliser avec un max1mum d’efficacité les
facteurs et de maitriser la diffusion mondiale des produits.

! p_JOFFRE, G. KOEING : « Stratégies d’entreprises », Ed Economica, 1985,

2 M., DARBELET, L. IZARD, M. SCARAMUZZA ;« économie d’entreprises », Ed FOUCHER, 1995,

plsl
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Les concepts d’avantages comparatifs’ et de compétitivité s’en trouvent largement
affectés.

4.1.5- La solidarité des ensembles industriels.

Les ensembles industriels deviennent plus solidaires en raison de la
globalisation des marchés des produits, des capitaux de I’information. C’est dans ce
contexte qu’il faut comprendre les nouvelles formes de concurrence entre monopoles
qui tendent 3 se substituer aux formes antérieures de concurrence atomistique. C’est
également dans ce cadre qu’il faut situer le triple tendance qui a marqué I’organisation
du monde industriel au cours des vint derniéres années.

4.1.6- La hiérarchisation des espaces de production industrielle.

La tendance a la hiérarchisation des espaces de production industrielle s’est
accentuée. Le schéma qui émerge de cette évolution est celui d’un partage de I’industrie

mondiale’ entre, un groupe trés restreint de pays (Etats Unis, Japon : Union Européen

autour de I’Allemagne ) qui ont pris activement part &la mise en place du nouveau
systéme industriel axé sur Ia haute technologie et qui contrblent I’allocation mondiale
des ressources technologiques, un groupe de pays suiveurs disposant des capacités
technologiques nécessaires & I’¢laboration de produits plus ou moins complexes qui
tentent de s’ajuster aux mutations en cours en développant des formes de spécialisation
souvent asymétriques et inégales, une majorité de pays sous - industrialisés et

dépourvus de capacités réelles constitue les groupes des «laissés en compte » dans la
compétition qui fagonnera le monde de demain.

La configuration des retards et des avances technologiques n’est pas figée.
Plusieurs pays ont réussi & gravir les échelons grice 4 la progression rapide de leurs
capacités technologiques et au développement d’activités a forte intensité en capital et

en connaissances : c¢’est le cas des nouveaux pays industrialises. I

4.1.7- Le fort potentiel de croissance du secteur de Ia haute technologie.

Le secteur de la haute technologie dominé par les Etats-Unis, le Japon et
I’ Allemagne, disposent du plus fort potentiel de croissance.

Au début des années quatre vingt dix, les produits de haute technologie, qui
dépendent fortement de la recherche - développement, ont représenté le quart dela
valeur des échanges des produits manufacturés.

Les segments industriels qui offrent les débouchés mondiaux les plus
dynamiques sontle traitement de I'information et de la communication (matériel,

logiciel et services). Le marché américain, a lui seul, devrait représenter 993 milliards
de dollars en 1995. La protection de ’environnement (matériel, produits et services ).
Le marché mondial devrait atteindre 3000 milliards de dollars a I"horizon 2000. La

' M. PORTER : « Avantages concurrentiels », Ed Inter-ed, 1989,

2 CNES : «Schéma directeur de la stratégie industrielle globale et intégrée », annexe I1, Alger . aodt 1996
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4.1.8- La forte demande des produits haut de gamme des secteurs

traditionnels

Les segments industriels les plus dynamiques sont la haute technologie ( 23 %
du total ), | ‘automobile ( 18 %) , les accessoires de mode (14 %), les produits
cosmétiques et les parfums (20 % ). En 1990, le marché des produits haut de gamme

“dominé par ’union européen a totalisé 42 milliards d’écus.

4.1.9- Les ajustements en profondeur de I’industrie traditionnelle.

L’industrie traditionnelle tente de résister & son déclin par des ajustements en
profondeur. Ces ajustements consistent essentiellement une évolution vers
’augmentation de la valeur ajoutée des produits par des changements dans le mode de
production et Pintensification des efforts en matiére de productivité, de qualité,
d’organisation et de management.

L’environnement international influe et détermine les équilibres économiques
des pays en transition. Qu’il s’agisse des recettes d’exportation, des réserves de change,
de leur capacité ahonorer leurs engagements extérieurs, des dépenses et des équilibres
budgétaires et méme du paiement des salaires, la donnée fondamentale a prendre en
compte est que Iensemble des processus économiques sont suspendus principalement
au cours du brut et, accessoirement, au cours du dollar. Ceci révéle toute la fragilité et la

%

- ‘vulnérabilité de I’économie des pays en transition en I’absence d’un systéme productif

performant en ayant également A Desprit que P Algérie importe 70 % de sa
consommation alimentaire par an.

La stabilité de I’économie algérienne est tributaire des recettes pétroliéres qui
subissent de plein fouet les fluctuations de I’économie mondiale. Dans ces conditions, il
apparait difficile de s’engager sur des programmes & financement long comme de
disposer de marges de manoeuvres suffisantes pour répondre aux besoins de I’économie
et de la société.

D’autres donnée fondamentale a prendre en considération apparait a travers le
processus de mondialisation sous ses différentes formes (OMC, ZLE ) qui implique un
ensemble de dispositions et notamment un désengagement tarifaire et douanier mais
aussi une concurrence impitoyable qui conduit les économies comme celle de I’ Algérie
4 démanteler leur systéme productif ou ce qu’il en reste. C’est pourquoi il est utile 4 ce
stade se s’interroger plus profondément sur la portée d’un tel bouleversement pour
’économie algérienne quand la présentation d’untel phénomeéne apparait davantage
sous sa forme Iénifiante. ‘

Le fait majeur de la conjoncture mondiale est la crise financiére survenue dans
le Sud Est Asiatique’ qui illustre la portée des déréglements qui peuvent affecter
I’économie mondiale et la toute fragilité des systémes productifs nationaux et régionaux
quand bien méme cette crise affecte une région du monde qui est considérée depuis
plusieurs années comme étant la plus productive du monde.

! Revue : « Finances & Développement », N°01, Paris, 1998,
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4.2.- L’ ajustement structurel et le phénoméne de la mondialisation.

Les efforts et les sacrifices consenties en vue d’assurer a I’économie algérienne
des bases saines, meilleur garant d’une croissance et d’un développement & venir,
commencent a porter leurs fruits. Les résultats enregistrés au cours de ces derniéres
années en matiére de rétablissement des grands équilibres, notamment au niveau de la
balance des paiements et de la reconstitution des réserves de change confirment cette
évolution.

Ces résultats sont d’autant plus encourageants qu’ils ont été obtenus dans un
environnement national et international que ’on ne peut qualifier que d * extrémement
difficile. D’autres pays, avec moins de difficultés, n’ont pu mener & bien les réformes de
stabilisation et d’ajustement de leurs structures.

C’est en ayant présent a [’esprit cette appréciation sur la situation économique
et sociale algérienne qu’on ne peut éviter une question «sociétale» de plus en plus

N\

aigué, & savoir ; quelle esten définitive la finalité des programmes d’ajustement et de

stabilisation compte tenu du fonctionnement de I’économie mondiale ?

Car, si la finalité des programmes d’ajustement est bien de mettre I’économie
algérienne au diapason de I’économie mondiale et d’étre ainsi partie prenante d’une
monduihsatlon des flux économiques, financiéres scientifiques et enfin techniques, bien
des qut;f,tlons demeurent quant aux répercussions de ces paiements, par endettement
excessif .

L’insertion dans P’économie mondiale est, selon les experts, la clef des
réponses aux problémes du sous développement, évitant ainsi de voir, a1 ‘avenir se
renouveler des situations de cessation de paiements, par endettement excessif.

Une telle démarche, sil’on veut poursuivre avec le moins de risques possibles
ce processus, se doit de prendre en compte deux préoccupations® : d’une part,

efficacité des mesures prises en matiéres de préparation de ’économie algérienne &
affronter ’ouverture sur les marchés extérieurs. D’autres part, comment ’insertion dans
’économie mondiale peut - elle diminuer le poids de la dette et contribuer 2 la relance

de la croissance et du développement ?

4.2.1- Les mesures d’ajustement structurel .

Les mesures d’ajustement structurel permettent - elles & ’économie algérienne

d’affronter efficacement I’ouverture sur I’extérieur ? Car, pour pouvoir tirer profit de

cette mondialisation les pays, quelque soit leur niveau de développement, doivent en
accepter ce qu’on appelle les mesures fondamentales et qui sont schématiquement :

' Hocine BENISSAD, op cit, p 183.
*EL WARAN du 01et02 octobre 1993.
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4.2.1.1- Le role du marché,

Le libre jeu des forces qui animent le marché, c’est 4 dire Ja libre confrontation
de Poffre et de la demande, mais aussi ses fluctuations et ses cycles successifs
d’expansion et de récession avec un volant permanent de chomage élevé que des
¢conomies développées ont bien du mal maitriser. C’est aussi I’existence d’une frange
importante de la population vivant dans la pauvreté et }’exclusion. Ce phénoméne est
devenu tel que les pays adoptent des dispositions Jégislatives pour le gérer confirmant
ainsi son caractére structurel et non plus conjoncturel.

4.2.1.2- Le fondement de Ia productivité.

Le marché est tiré par des grands groupes privés et compétitifs grice & une
productivité fondée, aujourd’hui, sur le principe de la livraison de produits «juste a
temps » {avec zéro défaut, zéro délai, zéro panne, zéro stock, z€ro papier ). Avec de
telles performances ces entreprises ont-elles intérét & un partenariat qui irait au-dela du
conditionnement des produitsl qu’elles fabriquent & des cofits imbattables 7 Ce qui pose

Je probléme de la probabilité d’une relance de la croissance a travers le partenariat
étranger.

4.2.1.3- Le traitement de I’emploi.

L’économie de marché applique au traitement de ’emploi les lois de I’offre et de
la demande seule facon, pour elle, de réduire le chémage. Car, si le chomage existe c’est
que le prix du travail est trop é€levé. Enbaissant ses colits on contribue & développer

I’emploi.

4.2.2.4- La normalisation des outputs

Le phénoméne de la normalisation est devenu 1'un des défis majeurs pour la
production nationale. La normalisation des outputs est considérée comme critére
d’accés aux marchés, cela implique que les normes de la quallte sont nécessaire et
obligatoire pour pénétrer le marché international.

4.2.1.5- L’amélioration de la production des services collectifs.

Le marché se propose de rendre plus efficace la production des services
collectifs en confiant leur gestion au secteur privé et plus largement en privatisant le
domaine public de production de biens.

Toutes ces exigences ont pour conséquences uneé régression de ’emploi et, plus

- largement une dégradation des niveaux de vie.

Pour pouvoir s’insérer dans tel processus dont la finalité clairement exprimée
est I’effacement de tous-les obstacles au libre mouvement des capitaux et des biens,
(mais non & ceux des hommes, réduits & I"immigration clandestine et par voie de
conséquence, & des salaires inférieurs 4 ceux des autres travailleurs ), encore faut-il
avoir des capacités de résistance. Or celles-ci sont justement remises en cause par

' P, KOTLER, B. DUBOIS : « Marketing management », 6 éd, publication-union, 1991,
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P’économie de marché Le marché n’est pas seulement le lieu ou s’affrontent les offres
et les demandes, mais c’est aussi le moyen de concrétiser les rapports de domination.

Cette économie mondiale fonctionne, par ailleurs, avec une bulle financiére
sans commune mesure avec la sphere de production. En 1997, le commerce mondial a
été supérieur 4 la valeur de la production mondiale, avec un taux de croissance de 10 %.
Ce qui fait le marché n’est plus la production mais la spéculation financiére.

D’ou les mouvements spéculatifs de capitaux mettant en cause P’existence
méme des Etats. En quelques jours, les économies des dragons asiatiques se sont
effondrées, alors que jusqu’ici elles étaient trés compétitives. Quelque soient les raisons

profondes de cette crise le résultat est 14 ; il suffit que les bourses de valeurs anticipent

un repii sur un certain nombre d’entreprises d’un pays pour que son économie
s’effondre. Ce ne sont pas ses performances économiques qui sont en cause, mais
1’opinion que se font les opérateurs en bourse sur ce que fera la majorité d’entre eux.

Il est vrai que chacun de ces fondamentaux de mondialisation exige de plus
long développement, mais, dans ensemble le consensus existe pour les considérer

comme déterminants.

4.2.2- La finalité de I’ajustement structurel.

Les ajustements structurels opérés depuis quelques années doivent en principe
renforcer les capacités de remboursement des dettes.

En période de dégradation du prix de pétrole, peut-il remettre en cause, encore
une fois, les programmes arrétés pour 'assainissement de I’économie algérienne et

surtout la relance de la croissance que ces mémes programmes devraient assurer ? Si les

réserves de change accumulées mettent 4 Pabri la situation économique de I’ Algérie de
ces mouvements conjoncturels, pendant combien de temps la relance de I’économie

sera-t-elle, encore différee ?

Une telle situation conduit i constater que les objectifs arrétés et les
programmes engagés par le passée n’ont pas été poursuivis. Tout aussi bien que le cadre
d’un programme d’ajustement qui était congu justement pour remédier a la situation de
cessation de paiement, le marché joue toujours gagnant et ne fait pas de cadeaux, alors
qu’il tire un profit injustifié¢ de la ressource principale de I’économie algérienne.

Comptes tenu de ces perspeciives, n’est - il pas temps d’obtenir de nos
partenaires bilatéraux et surtout multilatéraux, des mesures d’accompagnement
financiéres garantissant un plancher minimum de ressources extérieures en
compensation des manipulations des prix des matiéres premiéres, de la valeur des
monnaies principales, et enfin des taux d’intérét.

Sans de telles dispositions, I’économie algérienne court le risque d’étre
condamnée a s’essouffler a pourswivre indéfiniment un remboursement hypothétique
d’une dette dans un contexte économique qui nous coniraint & une croissance nuile.

En tout état de cause, les partenaires de I’ Algérie doivent comprendre qu’il
devient de plus en plus injuste d’exiger des sacrifices économiques et sociaux trés
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lourds d’un c¢6té qui ne soient pas appuyés par une meilleure stabilité des recettes
extérieures de I’Algérie. Assurer le remboursement de la dette dans ces conditions
reviendraient 3 hypothéquer les ressources futures de 1" Algérie. Car, il nous est demandé
de produire de plus en plus pour maintenir un niveau de recettes tout juste suffisant pour
couvrir le service d’une dette insoutenable, sans la perspective d’une relance de la
croissance supérieure 4 3 % .

La plus ou moins grande ouverture du marché algérien au commerce extérieur
peut constituer un argument important de négociation en vue d’ouvrir un débat sur la
dette et 1’évolution des prix des matiéres premiéres. Le principe de bonne gouvernance
ne serait se limiter aux seules €conomies de pays en transition mais aussi au systéme
économique international qui semble s’accommoder de Dexclusion et de la
marginalisation de pays de plus en plus nombreux.

4.3- Les options pour I’économie¢ nationale.

Trois options fondamentales apparaissent comme incontournables dans les
choix stratégiques de I’économie algérienne ; il s’agira :

. 4.3.1 De générer ou d’économiser des devises hors hydrocarbures.

L’industrie future de I’Algérie aura pour rdle de générer les activités
alternatives aux recettes extérieures actuelles par la substitution aux importations dans

la mesure de I’avantage économique et le développement de nouvelles exportations
dans le cadre d’une conception intégrée de I’économie algérienne aux flux d’échanges
internationaux.

4.3.2- Construire la compétitivité extérieure.

‘Ce sera principalement au secteur de I’industrie qu’il reviendra d’améliorer ja
productivit¢ moyenne de l’économie et sa capacité & générer des productions
exportables. Ceci se fonde au moins sur trois constats, d’une part la tendance historique
au déclin des hydrocarbures, d’autres part, la faible productivité actuelle de ’agriculture
et, enl’état actuel de ’organisation générale de I’économie, la faible chance de pouvoir
escompter une hausse de la productivité de ’agriculture telle qu’elle dégagerait & court
terme des surplus exportables et enfin, le faible niveau de développement des services
et généralement leur niveau de qualité de prestation, peu compatible avec les exigences
de la concurrence extérieure. Aussi, [a comme dans I”agriculture toute amélioration du
niveau des prestations sera facilement absorbée par le marché interne fortement
demandeur, notamment et comme nous le verrons plus loin dans les services d'appui
aux secteurs productifs.

Dans ce contexte, il est a rappeler que le marché national désormais ouvert
devra servir de test et de tremplin pour Pexportation des nationaux et I'industrie devra a
cet effet et plus peut étre que d’autres secteurs, mieux investir les champs de la qualité,
du service aprés-vente, de la distribution, du design et de I"adaptation ou, pourquoi pas,
de I'mnovation technologique.
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Avant la construction de la compétitivité externe et / ou des avantages
comparatifs, on doit s’attacher a réduire et 3 annuler aussi rapidement que possible les
désavantages comparatifs et les blocages existants.

- Internes & [’industrie, notamment par son redéploiement opérationnel et en
externalisant (sous-traitance, filialisation, ptivatisation ) 4 chaque fois que possible
celles des activités qui ne correspondent pas a I’activité de base ou noyau dur d’activité
dans le cadre de la restructuration industrielle.

Cette vaste opération sera aussi l’occasion de créer des activités nouvelles
d’appui aux structures de production industrielle existantes & venir , pour une meilleure
maitrise des cofits, notamment dans le domaine de la maintenance industrielle, des
transports, des études ...

- Liés a la politique de déceniralisation et de I’aménagement du territoire. Dans ce
cadre les grandes options en faveur de la décentralisation et la déconcentration
administratives doivent trouver matiére & prendre corps et constituer un mouvement

continu qui ne devrait pas souffir au cours du temps, en ce qui concerne notamment :

. L’amélioration et le développement de la qualité des services publics et
administratifs pour la réduction des délais existants et autres cotits d’accés a ces services
et leur plus grande disponibulité.

. Le renforcement des pouvoirs administratifs des instances régionales ou locales
(fisc, trésor, douanes plus particuliérement).

. L’identification des pouvoirs locaux et la libération de leur exploitation et / ou
énergies tant pour ce qui concerne les ressources naturelles qu’humaines.

. La création d’institutions de financement de I’investissement et de I’exploitation
& 1’échelon local ou régional.

4.3.3- La circulation de Pinformation.

Comme chacun sait, I’'information est devenue, au gré de la dématérialisation
croissante de la production, un facteur de production et de productivité direct. Aussi,
sera-t-il de la plus haute importante que I’on bannisse le culte du secret en matiére
d’information économique et commerciale, sauf dans les cas diment protégés par les
lois. La généralisation de centres de production sans logique de monopole, ni de
production ni du droit de diffusion de cette information, et de fagon pluslargela
facilitation de P'accés, a Vinformation utile pour la conquéte des marchés, I’adaptation
des technologies, 1'établissement des études de marché et des anticipations des
entrepreneurs... constitue I'une des gageures de la future stratégie économique.
L’information devra ainsi étre disponible non seulement & partir ou au niveau des
entreprises, mais aussi au niveau meéso-économique (région, branches ...)aujourd’hui
- insuffisamment développé, le tout & partir d’une production et d’une circulation
satisfaisante au niveau macro-économique . On pourra, en la circonstance s’appuyer sur
le dispositif mis en place par larécente loi sur la statistique en attendant la refonte du
systeme national de la planification et son adaptation au contexte del’économie de
marché.

Dans ce contexte, la mise en réseau télématique sera sans nul doute un

instrument privilégié du futur pour pallier les difficultés, que connaissent aujourd’hui
les cadres des entreprises et des administrations concernées par le développement
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industriel, difficultés d’accés aux informations de toute nature en particulier celles ayant
trait 4 la mise 4 jour des connaissances appliquées et des technologies nouvelles.

De fagon plus large, il y aura lieu par ce biais télématique mais aussi par tous
les autres moyens de documentation et de séjour dans les pays ol elles sont produites,
d’organiser I’intérét pour les veilles technologiques d’une part et I'instauration de pdles
d’excellence d’autres part, pour assurer ’acquisition et le transfert plus large et en
temps réel des technologies nouvellement mises eu point de par le monde.

4.3.4- Une stratégie d’alliance extérieure.

Elle sera certainement une déterminante fondamentale de la stratégie
industrielle et sera & envisager pour tous les secteurs et toutes les activités susceptibles
d’intéresser des partenaires, au moins pour trois raisons ! la premiére est le fait
quaucun secteur de I’économie ou de I’industrie nationale ne représente pas un poids
suffisant et significatif dans la production mondiale, la deuxiéme est I'importance
reconnue de la part des composantes immatériclles dans la production notamment en

termes de technologies, de management, et d’autre savoir-faire, la troisiéme estla
difficulté pour les nouveaux producteurs de pénétrer les marchés.

4.4- T.a concentration et la coordination permanentes.

De nos jours les choix stratégiques ne sont plus comme aux premiéres années
de I'indépendance d’une relative facilité compte tenu du caractére évident des choix de
base a faire 4 cette époque. De plus les conditions de la concurrence extérieure et les
contraintes financiéres ou en matiére de réponse 4 la demande d’emploi pour ne prendre
que celles-13, ne permettent plus de tolérer la méme marge d’erreur qu’aux premiéres
années de I’industrialisation pour les choix stratégiques futurs.

Le cadre del’économie de marché lui-méme suppose le respect des libertés de
choix des entrepreneurs, sans distinction d’ailleurs de leur nature privée ou publique, et
rend de plus en plus impossible I'imposition 4 I’ensemble des acteurs des choix opérés a
un niveau relativement élevé de la pyramide de décision et leur exécution automatique

par les échelons subalternes. I n’empéche pas toujours Ia nécessité d’éviter une
automatisation des conditions d’interaction des agents économiques et sociaux

nationaux vis a vis de I’étranger ou bien encore et de mettre en cohérence de I’ensemble
des contraintes et préoccupations voire intéréts sectoriels ou partiels.

Ceci nécessite un effort fondamental et continu de coordination et
d’organisation, qui rend nécessaire une véritable concertation tant dans I’élaboration
- que dans la mise en ceuvre de stratégie de ce que I’on définira comme sous secteurs de
Pindustrie.

4.4.1- La technique d’élaboration concertée des stratégies industrielles.

Des méthodes mises au point a P’échelle internationale existant pour rendre
opérationnels ces processus complexes de coordination; on devrait pouvoir trés

! Revue Tiers monde ; « Multinationales et développement : Quelles perspectives 7 », N°113, ler

Trimestre, 1988,
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valablement 4 s’en inspirer et en adapter la teneur et la faisabilité a la réalité nationale

dans la pratique algérienne  venir.

4.5.2- Un cadre de concertation et de coordination dans I’allocation des
ressources.

Un cadre de concertation et de coordination dans 1’allocation des ressources qui
découle de la démarche d’élaboration et de gestion concertées, tant il est vrai que les
arbitrages faits en matiére d’allocation de ressources rares entre les différents
acteurs (entreprises, sous secteurs et secteurs ou branches de ’industrie) doivent étre en
constante adéquation avec les besoins pour les actions retenues, tout en organisant la
prise en compte des contraintes macro-financiéres par les agents économiques pris un a
un.

Conclusion.

Les bouleversements qui affecteront du point de vue de la production et des
politiques industrielles, la scéne mondiale comme la scéne économique algérienne, sont
peut étre encore mal appréhender. Il y a cependant un élément de certitude, c’est
I’ampleur des changements qui vont surgir de plus en plus rapidement sous I’effet du
développement technologique, de la généralisation des systeémes d’informations et de
communications a I’échelle de la planete et sans doute aussi dans le méme mouvement,
' d’une mondialisation de I’économie qui relativise trés fortement les marges de
manoeuvre économique des anciens Etats-Nations.

Tous ces changements & venir commandent tout au moins de rester attentifs
pour saisir la significatton des transformations qui surviennent.

Autant par son importance géographique, par son poids économique, par ses
capacités humaines, 1’Algérie ne dispose pas du pouvoir suffisant pour influencer de
quelque fagon que ce soit la gestion d’une filiére industrielle quelconque a I’échelle
mondiale. Cela ne signifie pas que ses atouts soient partout négligeables, mais il est
évident que P’Algérie a le devoir de s’adapter le plus efficacement possible aux régles
qui régissent partout le développement industriel mondial s’il veut tirer profit des
avantages économiques qui sont les siens.
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Conclusion de la premiére partie.

Aprés I'indépendance, L’Algerie a opté pour un développement indépendant
fondé sur la construction d’un secteur industriel public puissant. La politique
industrielle, basait sur la politique de I’industrialisation globale et intensive, n’a pas
durée longtemps car la structure de I’économie algérienne dépendait dans sa quasi-
totalité de la rente pétroliére d’une part et d’autre part, le role de I’Etat en tant que
propriétaire et gestionnaire a transformer des entreprises publiques en simples

«administrations publiques », loin de réaliser I’objectif économique de la firme.

Par conséquent, le secteur industriel public & l'amont et & I'aval des autres
secteurs économiques continue d'apparaitre comme Je secteur le plus vulnérable aux
ajustements, & la concurrence et & l'ouverture économique. Les pouvoirs publics
soulignent la nécessité d'arréter la dégradation du tissu industriel, de définir et de mettre
en ceuvre une politique intégrée de développement industriel.

I est reconnu que le secteur public industriel a bénéficié d'un soutien financier
conséquent pour la prise en charge des surcoiits hérités de la gestion administrée, mais
qu'il continue malgré ce soutien & étre confronté, d'une part, 2 des difficultés liées & un
contexte économique et a un environmement peu favorable et d'autre part, au
vieillissement de son outil de production ainsi qu'aux insuffisances contestées dans sa
gestion.

La production industrielle connait une tendance 4 la baisse depuis quelques
années ainsi qu'un désinvestissement accentué. Les performances attendues suite a la
mise en ceuvre du dispositif banques-entreprises publiques économiques n'ont €té que
partiellement au rendez-vous.

L'emploi du secteur public industriel connait une chute puisqu'il est passé de
263.000 agents 4 la fin septembre 1996 4 225.000 agents a fin septembre 1997.

Les exportations restent a des niveaux insuffisantes, ne couvrant que 17 % des
approvisionnements extérieurs. La valeur ajoutée du secteur industrie]l public se situe en

- dega de 10 % de la production intérieure brute globale.

Ayant fait ce constat, les pouvoirs publics retiennent que la relance de
I'industrie doit étre impulsée et soutenue par un assainissement du contexte économique
dans son ensemble. Pour cela, la mise sur pied d'une stratégie rationnelle de
développement industriel est devenue un impératif urgent. Les facteurs déterminants
d'une politique industrielle sont a rechercher dans la promotion de fa production
nationale, des exportations, du partenariat, de la privatisation et du développement d'un
tissu intégré de PMI / PME.
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Le secteur industriel est tenu de s'adapter aux conditions actuelles et prévisibles
de fonctionnement de I'économie nationale engagée dans une libération de plus en plus
prononcée et dont les manifestations les plus importantes sont Iouverture 2 la
concurrence internationale sur les marchés internes et externes, avec les exigences de
compétitivité des produits qu'elle induit et la fragilité et les limites des protections
tarifaires et la quasi-impossibilité de maintenir des politiques contingentaires.

77



DEUXIEME PARTIE

LA POLITIQUE DE LA RESTRUCTURATION INDUSTRIELLE
COMME CONDITION PREALABLE POUR LA PRIVATISATION
DE L’ENTREPRISE PUBLIQUE ECONOMIQUE

Introduction

Au cours de la décennie 1960, la premiére phase du développement reposait sur la
création de sociétés nationales dont la mission essentielle était la récupération des richesses
nationales (dés 1966) et I’absorption des entreprises étrangéres nanonahsees pour renforcer
le secteur public et social.

Au cours de la décennie 1970, Ja mission principale des sociétés nationales fondée
sur le développement des branches stratégiques de 1’économie a été caractérisée par la
mobilisation de ressources financiéres internes et externes fort importantes. L’acte
d’investir primait sur les aspects organisationnels et sur I'impératif d’efficacité
économique. Les sociétés nationales grossissaient au fil des années. Les formes

_d’orgatiisation des entreprises nationales congues et mises en ceuvre en 1968-1969 se sont
“avérées inadaptées compte tenu notamment de la forte concentration des structures, de la
centralisation de 1a gestion et I’ampleur des programmes d’investissements.

Le lancement massif et rapide des investissements industriels, les conditions de
leur réalisation (surcotits, allongement des délais...) et de leur financement (recours
croissant aux crédits extérieurs et des coiits élevés) ont ét€, en autre, 4 ['origine du
déséquilibre financier des entreprises nationales et de leur endettement excessif.

A cela s’ajoutent Iinterpénétration du rdle de I’Etat et de I'entreprise, Le rdle
étouffant de ]’administration de tutelle, les injonctions administratives qui ont amensé
P’entreprise nationale publique a développer des actions qui n’ont rien & voir avec sa
vacation principale ’éloignant ainsi de [’utilisation rationnelle des ressources humaines et
financiéres, de la maximisation de la production et du surplus qu’elle est censée générer
pour assurer non seulement son propre développement futur mais contribuer au
financement de I’économie en alimentant la croissance economlque et en développant
I’'emploi.

Pour que les entreprises publiques économiques soient prétes a fournir face aux
réalités d’une économie de marché, il faudra impérativement commencer par les
restructurer. La restructuration indispensable pour que ces entreprlses publiques
fonctionnent sur des bases plus saines revét deux aspects, & savoir la restructuration
matérielle de la capacité de production, qui consiste 4 remplacer et 4 moderniser le matériel
et a licencier le personnel en surnombre et la restructuration financiére, laquelle consiste a

supprimer les dettes qui, sont reportées dans le secteur privé, rendait les nouvelles
entreprises insolvables.
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La politique de restructuration industrielle, qui a été entrepris 4 partir de 1982, en
vue d’améliorer les performances économiques et financiéres de ’appariel de production
existant dans le secteur indsutriel public a —t — elle donné des résultats escomptés?

La question fondamentale est de savoir s’il faudrait restructurer les entreprises
avant de les privatiser auquel cas ce serait & I’Etat de supporter les dépenses encourues, ou

si la restructuration et les frais qu’elles entrainent devraient &tre 4 la charge de nouveaux
propriétaires? '

Il est impératif de restructurer Pentreprise publique économique. Il importe de
gérer la crise de maniére systémique afin d’optimiser P’efficience du systime économique
en général et Pentreprise publique économique en particulier.

Pour que les réformes soient durables et que la croissance émerge, le poids de
restructuration doit €tre répartl entre partie prenante extérieurs (créanciers a court,
détenteurs de capitaux) qu’intérieurs (actionnaire, salariés).

Le cadre de la restructuration des entreprises publiques économique prend du
temps. Cependant, pour éviter une longue durée et inutile période d’incertitude et de faible
croissance, les pouvoirs publics doivent s’attaquer plus résolument aux dysfonctionnements
systématiques et, pour ce faire, aplanir les obstacles & la restructuration des entreprises

+ publiques.

Par ailleurs, le changement de comportement de 1'Etat, de son role d’assistance et
de prise en charge 2 un role d’accompagnement et de garant du bon fonctionnement de
I’économie de marché, va-t-il entrainer un amenuisement de son caractére
interventionniste?

Pour développer cette dexieme partie, on essaye, dans un premier chapitre, de faire
un rappel critique de la politique de la restructuration indutrielle antérieure & la
privatisation, puis dans un second chapitre, de montrer la laison entre la politique de
restructuration industrielle et Ia croissance économique et enfin, dans un troisiéme chapitre,

faire I’émergence du nouveau rble de I’Etat en tant que régulateur dans une économie de
marché.
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PREMIER CHAPITRE

LES REFORMES DU SECTEUR INDUSTRIEL PUBLIC
ANTERIEURES A LA PRIVATISATION

1.1- L’historique des politiques économiques en Algérie

Les politiques de développement envisagées avant les années quatre vingt
tendaient vers la mise en place d’une base industrielle importante, pour faire sortir le pays
de 1"état de sous développement pour rattraper le retard dans les délais les plus brefs et au
méme temps de construite une économie moderne.

Cependant la mise en oeuvre de cette politique de dévelppement, malgré le niveau
trés €levé des investissements, n’a pas aboutit aux résultats escomptés.

1.1.1- La volonté de ’essor industriel par substitution aux importations

L’ objectif de la politique économique nationale était de favoriser la production
locale de biens manufacturés au lieu de les importer. 11 s’agissait d’assurer un bilan global
positif en termes d’échanges extérieurs, (Ex: prix de revient en devises des matiéres
inférieur au coflit d’achat en devises des produits finis). Mais “les objectifs de gestion,

" d’organisation, de production et de productivité ont été négligés par rapport aux objectifs
d’investissements™. Cette démarche a ignoré les considérations d’échelles de production
d’une part et, d’autre part les considérations d’échelles de productivité.

1.1.2- La tentative de diversification des objectifs de ’économie nationale

La tentative de diversification des objectifs de I’économie nationale a porté sur la
promotion des exportations manufacturées par [’encouragement de Ja capacité
entrepreneuriale nationale (autonomie des entreprises). Cette approche technico-industrielle
est caractérisée par des effets trés limités 4 cause:

- des effets pervers du systéme de substitutions aux importations, notamment les colts de
production finaux %,qui sont non compétitifs pour une partie de la production,

- de tension sur la production qui connait un ralentissement voire une croissance négative
et ce, en raison de la non disponibilité ou de la rareté (par rapport aux besoins) des moyens
de financements extérieurs, des incidences des frais financiers induits par Pappel aux
sources de financements extérieurs et ce, sur les prix de revient des produits et, des
conséquences des dévaluations de la monnaie nationales et, dont Peffet a été le

rétrécissement et de la demande nationale par une restructuration des dépenses des
ménages.

' A. BRAHIMI op cit, p 9
*ibid p216.
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1.2- La définition du concept de restructuration industrielle \\

T

La restructuration implique “I’aménagement des bilans des entreprises, et
notamment le réajustement du ratio endettement / fonds propres en fonction des besoins en
liquidités des entreprises, afin d’ accr01tre Pefficience, de rétablir la croissance et de limiter
les cotits imputés au contribuable »!

CLa restructuration industrielle est définie « comme I’ensemble des mesures de
réorganisation, de redéploiement et de modernisation de I’outil de production national
ayant pour objectif ’accroissement de son efﬁcacue de sa compétitivité et ,
insertion dans la division internationale du travail. ».W /

La restructuration des entreprises a été envisagée dans le cadre de la réorganisation
de I’économie nationale. Elle «a pour finalité la satisfaction des besoins de 1’économie
nationale et des citoyens par 'amélioration des conditions de fonctionnement de
économie, une plus grande maitrise de I’appareil de production et, 1’obligation de résultat
des act1v1tes des entreprises au regard des objectifs assignés par la planification
nationale »°.

Clest dire qu’il s’agit 4 travers la restructuration industrielle de reconsidérer
fondamentalement 1’organisation, le statut, le fonctionnement et les processus de

‘I’appareil  industriel , ce qui implique nécessairement, I'inscription de cette

restructuration dans une Stratégie de développement industrielle globale, cohérente, et
concertée.

1.2.1- Les éléments de bases de la politique de restructuration
industrielle

La politique de restructuration industrielle suppose un effort de concertation
soutenue et permanente, non seulement pour enrichir la démarche méthodologique de la
période de transition mais aussi pour la mise au point des politiques sectorielles qui restent
& élaborer, Un programme rigoureux de stabilisation macro-économique et la mise en place
d’un environnement institutionnel, administratif, financier et juridique propice sur
I'initiative des agents économiques.

Ainsi I’appartenance de Pentreprise 4 1’Etat ne doit plus étre un argument pour
maintenir en vie des entreprises non viables. Pour survivre, ’entreprise devra désormais
étre «pilotée » par son équipe managériale et I’environnement devra dorénavant, étre pergu
comme une donnée comportant des facteurs de risques et, qui s’impose & I’entreprise.

Dans la mesure du possible cette restructuration concernera toutes les entreprises
publiques et en particulier celles relevant des secteurs d’activités concurrentielles dont
I’Etat doit se désengager. La restructuration est un prélude pour leur privatisation organisée
et graduelle.

' Revue Finance et développemnet, FMI, 1 er Trimestre 1998,
" Restructuration industriclle™ Rapport de synthése des journées d’etude, 15 et 16 avril 1995, ENIE, p 4.
* Syntheése: Evaluation de I'industrienationale et politique industrieile, M IN., janvier 1994,
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1.2.2- Un contenu complet et cohérent de la politique de restructuration
industrielle

A Pinstar de toute politique éconemique, en particulier, et de toute action réfléchie
et programmée, en général, la politique industrielle est constituée d’un ensemble cohérent
d’élément répondant aux besoins fondamentaux consistant a fixer les choix stratégiques et,
a prendre les mesures de mise en ceuvres.

Parmi les grands choix stratégiques pouvant caractériser la politique industrielle,
on peut retenir:

- le choix d’organisation (secteur juridique dominant public ou privée, secteur public
grands ensembles et / ou petites et moyennes industries, partenariat avec les firmes
étrangéres), 3

- des choix techniques (intensité de capital ou de main- d’ceuvre),

- le niveau de technologie, filicres industrielles, des choix de marchés (marché national
ou exportation),

- un choix de la transition (la protection de la production nationale).

Tous les choix adoptés doivent constituer un ensemble cohérent étant donné les
liens économiques et institutionnels qui sous-tendent les uns et les autres.

On peut conclure que la définition claire de tous les choix stratégiques de la
politique industrielle résultera de P’action en cours visant & doter toutes les entreprises et
unités d’un plan de redressement. C’est en effet dans le cadre de 1’élaboration concertée
(entreprises, banques et holding) que ressortiront les éléments particuliers aux niveaux
micro et macro-économique permettant les arbitrages et la prise de décision quant a ces
choix stratégiques.

" 1.2.3- Une compatibilité de la politique de restructuration industrielle
avec les réalités nationales

La fiabilité de la politique industrielle, dans toutes ces dimensions, repose sur sa
compatibilité avec les réalités politiques, économiques et sociales du pays percus au plan
interne ou intrinséque, 4 travers le niveau de développement du pays en général, les
ressources humaines et naturelles, I’état de I’industrie nationale, la politique économique, le
systéme politique, la conjoncture politique et au plan externe ou relatif, i travers les
mutations mondiales en général et, le contexte régional en particulier.

La prise en charge des réalités politiques, économiques et sociales propres &
’environnement national et au contexte international est une évidence pour toute politique
de restructuration industrielle.

Par ailleurs, pour réaliser cette politique de restructuration industrielle, 1’équilibre
est indispensable entre ce que les capacités et les ressources nationales permettent
d’entreprendre, de ce que le monde extérieur offre comme opportunités ou pose comme
contraintes 4 |’action et, de ce que ce que la volonté politique peut ambitionner d’atteindre
comme objectifs.
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L’analyse de ces réalités est nécessaire pour saisir leur dimension et leur pouvoir
d’impact’ sur la politique de restructuration industrielle 4 mener et répondre & des questions
fondamentales telles que:

1.2.3.1- Au plan interne:

- Le niveau de développement du pays en général :
. le type d’industrie & développer,
. le rythme d’insertion dans le cadre économique international,
. Ia protection de la production nationale.

- Les ressources humaines et naturelles :
. les capacités techniques et professionnelles,
. les capacités managériales,
. les ressources naturelies porteuses d’industries,
. le réle des hydrocarbures dans ’industrialisation (intégration et énergie ).

- L’état de I’industrie natiopale :
. les forces et faiblesses,
. la mise & niveau & envisager.

- La politigue économique :
. ’exigence de compétitivité des entreprises,
. les nouvelles formes de concertation,

- Le systéme politique :
. e nouveau cadre politique,
. les nouvelles formes de concertation,

- La conjoncture politique :
. les conséquences sur les investissements nationaux et étrangers.

1.2.3.2- Au plan externe:

- Les mutations mondiales en général
. les regroupements régionaux,
. la déréglementation économique,

. ’évolution des techniques de production, de I’information et des communications,
. le poids de firmes transnationales.

- Le contexte régional en particulier :
. la Méditerranée,
. le Maghreb.

' Plan d’action de la politique de restructuration industrielle, M.R.LP., juin 1995,
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1.2.4- Les mesures de mise en ceuvre de ia politique industrielle

Les choix stratégiques de la politique de restructuration industrielle trouvent leur
traduction dans les mesures mises en ceuvre pour les concrétiser. Ces mesures sont
caractérisées par leur grande diversité que on peut percevoir a travers les rubriques
essentielles (le financement, la fiscalité, la législation du travail, les services d’appu), leur
lien déterminant avec les choix stratégiques, au point de permettre par leur contenu de
révéler ces choix sans que ces demiers aient pu étre affichés préalablement (un tarif
douanier peut favoriser une filiere industrielle ou la condamner sans pour autant qu’une
décision politique ait été a la base de la fixation de ce tarif) et, leur double vocation possible
en ce sens qu’elles peuvent concerner Pensemble des secteurs économiques ou se limiter 8
Pindustrie.

Présentement, ’on peut analyser ces mesures en s’interrogeant sur leur
disponibilité, leur compatibilit€ aux choix faits ou 4 faire, leur fiabilité et Jeur traduction sur
le terrain. Cette interrogation conduit sur chacune des rubriques évoquées i plusieurs
questions! :

1.2.4.1- Au nlan du financement:

. les capacités de financement des entreprises,
. le crédit bancaire,

. la gestion des opérations bancaires,

. le marché finpancier,

1.2.4.2- Au plan de la fiscalité :

. les imp6ts,
.'les tarifs douaniers.

1.2.4.3 - Au pian de la législation du travail :

. ’adaptation des textes 4 I'économie de marché
. les contraintes dans I’application des textes.

1.2.4.4- Au plan des services d’appui
. la normalisation et la certification,
. 1a formation et le perfectionnement,
. la recherche et le développement,
. les capacités d’études et de conseil,
. le systéme d’information économique et industriel.

' Plan d’action de la politique de restructuration industrielle, op cit
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1.3- Les objectifs de Ia restructuration industrielle

La politique de restructuration industrielle vise 1’adaptation des entreprises
industrielles & une économie de marché basée sur I’efficacité économique. En fait, I’objectif
de base du la politique de restrustructuration des entreprises est d’accroitre la productivité
et la rentabilité grce aussi 2 une réorganisation de la gestion, & une réorientation de la
production et 2 méme plus une grande productivité de la main d’oeuvre.

D’autres objectifs sont aussi essentie] comme I’augmentation de la compéttivite
des activités industrielles et des opérateurs, ]a recherche de la dimension et la configuration
optimale des entreprises industrielles, la réhabilitation de I’outil de production présentant
un potentie] de rentabilité et de compétitivité, le renforcement des activités industrielles sur
les points forts, le recentrage des entreprises vis a4 vis de laur marché et enfin ,
’assainissement financier des entreprises en vue de réduire leurs endettement et leur
charges hors exploitations.

1.4- Les facteurs explicatifs de la restructuration industrielle

'1.4.1- Les facteurs exogeénes aux entreprises publiques industrielles

Parmi les facteurs exogenes, on peut citer une insuffisance des recettes
d’exportations qui n’ont pas permis de couvrir les besoins du potentiel industriel national
et, en méme temps, le remboursement du service annuel de la dette du pays. Cette
insuffisance a démontré que I’ entreprise publique algérienne est fortement extravertie d’une
part et, d’autre part est incapable de remplir un taux satisfaisant de couverture de ses
besoins en devises, par des recettes en devises'. Et le payements de surcoiits financiers
chroniques dans le cadre des approvisionnements en provenance de ’étranger, les colts
d’accés au crédit bancaire sont €levés et doublé d’un potentiel d’endettement faible voire
négatif (différence entre les fonds propres et, Ie total des dettes).

1.4.2- Les facteurs endogénes aux entreprises publiques industrielles

Les facteurs endogénes se situent dans I’efficacité économique et financiére qui est
médiocre et généralement négative et qui peut étre évaluée a travers les parametres des
bilans en devises négatifs (effets pervers de I'import et de I’export substitution ) et, les
résultats nets comptables d’exercices, chroniquement négatifs et rendant 1’entreprise
industrielle éligible & la loi sur la mise en faillite (effets réduction des fonds propres par les
résultats déficitaires). Un endettement important aggravé par une forte mobilisation des
ressources sous forme de stocks dont une partie sans valeur commerciale, et dont les

- liquidations doivent €tre parmi les préoccupations majeures des cadres de I’entreprise,

enfin, une forte proportion des dettes a court terme et, une quote-part du découvert bancaire
(concours bancaire) trés élevée, et dont le colit et I'incidence sont élevés.

La gestion par une «seule entité » (type complexe industriel) de technologies
multiples se traduisant par une perception insuffisante du rythme accéléré des
technologies, en raison de la lowdeur de I’organisation, une non-maitrise des colits de

' Séminaire sur “ La restructuration industrielie” | ENIE, Sidi Bel Abbés, 1995.
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production, en raison des difficultés de mise en place de systémes de gestion intégrés due a
la difficulté de maitriser et de coordonner plusieurs technologies dans le cas d’un complexe,
et une organisation trop hiérarchisée,

1.5- Les réformes des années quatre vingt du secteur industriel public

Le cadre général de la restructuration des entreprises a été décidé lors du congrés
extraordinaire du partie F.L.N. réuni en juin 1980 en vue de 1’adoption du premier plan
quinquennal (1980-1984). La définition de ce cadre s’est appuyée sur les travaux de la
commission ad hoc du parti chargée de la restructuration qui, sur la base de 1’analyse du
diagnostic général du fonctionnement des entreprises, a dégagé un certain nombre
d’orientations dans ce domaine.

Ces orientations relatives 4 "organisation et au fonctionnement de I’économie,
codifiées dans une résolution du congrés, ont préconisé deux techniques de restructuration
constituant ainsi la réforme économique du secteur public:

- une restructuration organique : il s’agit d’une réforme structurelle du mode
d’organisation des entreprises.

- une restructuration financiére accompagnée de mécanismes révisant la régulation
gconomique. :

1.5.1- La restructuration organique des entreprises publiques

Prévue par le plan quinquennal 1980-1984, la restructuration de:sI entreprises
publiques avait pour objet de renforcer le secteur public dont le poids est important dans la
mise en ceuvre de la stratégie de développement. La question qui se posait alors était de
savoir comment transformer les entreprises nationales déficitaires, accablées par des dettes
et des découverts bancaires et qui constituajent une charge pour I’Etat en entreprises
performantes en mesure d’autofinancer leurs activités et de contribuer, en plus, 4 I'effort
national d’accumulation pour assurer la pérennité du développement.

Dans ce cadre, la restructuration des entreprises vise notamment a :

- « favoriser ’initiative créatrice des organes de I’entreprise et des unmités tendant
I’utilisation rationnelle des compétences humaines et a la mobilisation effective des
ressources matérielles des entreprises, pour une grande productivité et une augmentation
quantitative et qualitative de la production nationale ;

- renforcer la décentralisation et la déconcentration de la gestion des activités de
production de bienset services par la définition des différents niveaux de prise en charge
effective des responsabilités et notamment au niveau des unités de production ;

- établir des relations complémentaires entre les entreprises soit d’un méme secteur , soit
intersectorielles,

- rechercher une plus grande adéquation entre la taille de D’entreprise, son niveau
d’intervention et sa com[pétence territoriale , compte tenu du réle complémentaire dévolu
aux entreprises locales » .

" Ministére de I'industric et des mines : « Synthése, évaluation de I'industrie nationale ct
politique industrielle », janvier 1994.
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La restructuration des entreprises consistait, dans son aspect organique, en une
opération d’adaptation de formes d’organisations des entreprises publiques aux exigences
du développement correspondant a la nouvelle phase chargée de défis multiples.

En effet, 1'élimination des aspects organisationnels négatifs s’imposait. La taille
trop grande atteinte par les entreprises nationales, la concentration des cadres au sein des
siéges et ’emploi d’une grande partie des effectifs dans des activités non directement liees
a la production se sont traduits par des lourdeurs dans le fonctionnement des entreprises et
par Iinefficacité, ont engendré une certaine capacité de gestion, en particulier de la gestion
financiére et rendu plus difficile ’application du principe de la décentralisation. Les
difficultés créées par I’organisation inadaptée des entreprises ont été aggravées par les
ingérences dans la gestion de 1’organisation interne des entreprises.

La suppression de ces tendances négatives était recherchée pour permetire aux
entreprises réorganisées et libérées de diverses entraves de faire face aux nouvelles
exigences du développement en contribuant a4 1’amélioration du fonctionnement de
|’économie.

Les orientations dégagées par le Congrés extraordinaire dans ce domaine
préconisent une restructuration globale et profonde des entreprises dans ce sens:
-« (d’une) simplification et (d’une ) définition plus précise de la mission de chaque
' entreprise.
- (de) ’adaptation de (son ) champ d’activité aux objectifs planifiés qui lui sont assignés,
- (de) la prise en charge par des structures spécialisées distinctes de celles de la
production,
des fonctions de développement et de commercialisation sauf contraintes techniques et
économiques prouvées.
- (de) la décentralisation et (du ) renforcement des moyens de réalisation.
- (d’) une meilleure répartition des compétences en matiére de commerce et de
- distribution entre les différents opérateurs nationaux. ».
La restructuration organique des entreprises a ét¢ engagée en février 1981 en
s’appuyant sur les principes méthodologiques de globalisation, de concertation et de
progressivité

II s’agit d’abord d’insérer les opérations de restructuration dans un contexte

général qui englobe non seulement les structures, mais aussi les mécanismes qui les sous-
tendent. 5

Il est essentiel qu’examen des structures et refonte des mécanismes économiques

‘soient liés sur le plan de la mise en ceuvre. Il s’agissait ensuite de mener les opérations dans
un cadre de concertation éleve.

Enfin, le principe de progressivité vise le lancement de [’opération de
restructuration des entreprises, sans precipitation, dans Pordre et la sérénité sans perturber
le fonctionnement des activités.
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Ces principes ont été respectés lors de ’examen des schémas de restructuration des
entreprises qui ont pu étre achevés au cours du second semestre 1982 pour I’ensemble des
secteurs.

Ces mesures concernent : _
- Ces modalités de mise en ceuvre du transfert du patrimoine;
- le financement de I’exploitation de nouvelles entreprises ;
- le transfert de siéges sociaux et | *affectation de personnel 4 I’intérieur du pays ;
- la prise en charge de la fonction coordination;
- la restructuration financiere.

Cette premicre étape a été cloturée a fin 1982. Le nombre des entreprises pubiiques
qui était de 150 environ en 1980 est passé a 480 en 1982 -1983 comptant 2079 unités. Ces
entreprise ont été progressivement mises en place jus qu’au ler janvier 1984,

La seconde étape, entamée en mai 1984, consistait en la mise en place d’un suivi
national de la réalisation des opérations de restructuration et  la préparation des conditions
de fonctionnement normal des entreprises.

Le Comité National de Restructuration des Entreprises (C.N.R.E.} organisait des
réunions avec I’ensemble des comités sectorielles pour identifier les difficultés de muse en

_ ceuvre et trouver les solutions pratiques appropriées.

Au moment méme ol les entreprises restructurées étaient au fur et 2 mesure mises
en place, la réflexion avait été¢ engagde pour cerner avec précision les mesures dites
d’accompagnement qui devaient permettre aux nouvelles entreprises d’évoluer dans un
environnement moins contraignant et d’améliorer ainsi leur efficacité.

1.5.2- La restructuration financidre des entreprises publigues

La restructuration financiére des entreprises intervient comme une suite liogique
de I’opération de restructuration organique en ce sens qu'elle vise d’une part la
reconstitution du capital des entreprises nationales, et d’autre part, & mettre fin 4 leur
déstructuration financiére. La commission de restructuration financiére définie
cetteopération comme “I’ensemble des mesures & prendre par I’Etat et I’entreprise dans
P’'immédiat et dans tous les domaines et non uniquement sur le plan financier, ainsi que les
actions 2 mener de fagon permanente par ’entreprise pour concrétiser son autonomie
finaniére et ne plus recourir 4 I'aide de I’Etat” ' . Cette commission a arrété dans ce cadre
un certain nombre de mesures économiqueset financiéres en vue de créer les conditions
nécessaires devant permettre de rétablir I’équilibre financier des entreprises restructurées et
de générer des excédent fianciers. Il s’agit de mesures fianciéres proprement dites, de
mesures organisationnelles et de gestion et de mesures tendant 4 améliorer la productivité
de travail.

- Concemnant les mesures financiéres, la réforme se fixe comme objectifs de doter
Pentreprise de fonds propres en lialson avec sa dimension, sa nature et son niveau
d’activité. Elle se fixe également de doter ’entreprise de fonds de roulement minimum de
maniére & luipermettre de retrouver sa solvabilité vis a vis des tiers, de restructurer sa dette

' Ministére de I’industrie et des mines «Synthése : Evajuation de I’industrie nationale et politique

industrielle », Vol 11, janvier 94,

' Rapport de la commission ad hoc de restructuration financiére des entreprises, juillet 1981,p 8
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4 long et moyen terme & 1’égard du trésor en concours définitifs ( absorption par }’Etat des
dettes 4 long terme détenues par le trésor sur les entreprises), la consolidation du découvert
en concours temporaires ( réechelonnement des dettes bancaires) ainsi que le recouvrement
des créances interentreprises. '

-En ce qui concerne la méitrise des charges, les mesures organisationnelles et de gestion
visent la réduction des colits de production et un allégement des charges fiscales et des
procédures simplifiées. Dans ce cadre aussi, la commission ad hoc constate “ une
distorsion croissante des prix relatifs qui fausse les choix et les calculs économiques du
producteur, du consommateur et les autres agents de 1’économie nationale,. .., ainsi le gel
administratif et prolongé des prix les vident de toute vie économique” .

~ Enfin, les demiéres mesures concernent 1’amélioration de la productivité du travail,
notamment 4 travers une restructuration des personnels.

La restructuration organique des offices et des grandes sociétés nationales appelle
cependant les remarques suivantes:

- Les nouvelles entreprises publiques restructurées sont délestées de certaines de leurs
fonctions essentielles (fonctions d’engineering et de distribution pour les sociétés de |

_ productionpar exemple, ete.).”

- La nouvelle vision du développement économique ne remet pas en cause la nature du
systéme national de planification; celle-ci devant normalement continuer 4 assurer les
liaisons économiques; or I'une des conséquences directes du mocellement des entreprises
introduit par la réforme sera d’affaiblir justement la cohérence macro-économique', et de
complexifier la coordination sectorielle et intersectorielle des entreprises,

Concernant la restrucuration financiére de ces entreprises, il leur est désormais
prescrit de dégager a I’avenir des ressources propres pour s’autofinancer; elle sont tenues
dans ce cadre de développer un systéme de caleul des colits de production ( non théorique),
alors que les causes réelles a I’origine de la restructuration de la situation financiére de ces
entreprises sont, pour des raisons diverses, totalement occultées.

Les cofits de production sont non seulement dominés par des charges salariales et
des charges finaniéres importantes, mais subissent également les effets négatifs d'une forte
sous-utilisation des capacités de production en raison d’un manque aigu en matiéres
premiéres et piéces de rechange. -

2 Rapport de la commission ad hoc de restructuration financiére des entreprises, juillet, p 37
" M. LIASSINE * Le redépioiment industriel en Algérie” 1980,Etude du PNUD, Alger, 1990.
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1.5.3- Les fondements et les objectifs de la restructuration industrielle des
années guatre vingt

1.5.3.1- les fondements dg la restructuration industrielle des années

quatre vingt

Avant de procéder a I’évaluation de la décennie 1967/1978 et donc a I’analyser des
aspects positifs et des aspects négatifs des différents plans de développement, la
commission ad hoc chargé de la restructuration a mis ’accent sur certains déséquilibres
ayant motivé la restructuration des entreprises et ceci a trois niveaux :

a- Au plan macrg-économique

L’existence de grands déséquilibres a engendré «des déréglements économiques
(tels que Pinflation des colts et des biens, des pénuries de produits industriels et
alimentaires, de transport, de logements et d’infrastructures sociales} ainsi que des
distorsions dans la répartition des revenus .

b- Au plan_institutionne]

Il est a remarquer qu’il y a une rigidité dans le fonctionnement de 1’économie
(bureaucratisation de la gestion de I’économie) notamment, & une certaine dilution des
responsabilités .

c- Au plan organisationnel des entreprises

En matiére d’organisation «les entreprises nationales se sont vues confier pour
beaucoup d’entre elles plusieurs types de fonctions économiques et ont été caractérisés par
une grande centralisation des ressources et une grande complexité de gestion ».

Par ailleurs, I’analyse des causes ayant conduit & la crise de secteur public a fait
I’objet de nombreuses controverses, pour les responsables des entreprises ¢’est ["hostilité de
Penvironnement, pour les planificateurs, ¢’est ’automatisation des entreprises, pour les
représentants des travailleurs c’est autant ”environnement que la maniére de I’exercice du
pouvoir économique par les directeurs des entreprises. En deﬁmtwe ce débat a conduit a
Papparition de deux théses dlfferentes $inon opposées;

La premiére thése, défendre par les gestionnaires des entreprises, a imputé les
déficiences des entreprises aux faits suivants :

- I'insuffisance de ressources financiéres (fonds propres, fonds de roulement ) au départ
de la mise en route des projets d’investissements,

- la prise en charge par I’entreprise de certaines fonctions devant relever normalement de
I’Etat comme par exemple l1a formation professionnelle, les sureffectifs, et la mise en place
d’infrastructures socio-culturelles qui ont engendre des surcolits au niveau de ’entr eprzse

- la bureaucratisation du controle et la réglementation imposée par Iadministration
financiére qui a fait perdre & Pentreprise toute son autonomie financiére. De plus la
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pression fiscale a fait peser de trop lourdes charges sur elles.

Quant & la deuxiéme thése émanant du ministére des finances, a critiqué
sévérement 1’entreprise du fait de son incapacité 4 dégager des excédents financiers et cecl,
malgré les importants moyens financiers, qui ont été mis & sa disposition.

Les tenants de cette approche ont considéré que I’entreprise a été «une source de
désaccumulation de 1’outil de production, ce qui en d’autres termes veut dire, que celle-ci a
été plutdt un espace de consommation et de dépréciation du capital de I’Etat, qu’un espace
de production et de fructification de celuj-ci.

En outre, cette thése considérait que les déséquilibres financiers que ce soit a
I’échelle macro-économique ou a 1’échelle micro-économique ont été en grande partie le
résultat d’une gestion de entreprise publique. En l'occurrence, il semblait que cette
approche aurait fortement influencé les travaux du congrés extraordinaire du parti lequel a
procédé & I’identification de la crise.

1.5.3.2- Les objectifs de la restrueturation industrielle des années
guatre vingt

Parmi les insuffisances qui ont été relevées a travers I’évaluation de 1’activité des
entreprises au cours de la décennie 1967/1978, Pincapacité de ’entreprise publique & créer
(des surplus financiers) a retenu une attention particuliére de Ia part de I'Etat.

C’est A la suite de constat, que la restructuration a été envisagée comme une
issue a4 la crise et visait comme objectif principal le redressement de 1’économie
nationale, par une exploitation plus rationnelle et done, plus efficace, de l'outil de
production en grande partie dans le secteur public.

La lecture du bilan montre que ’entreprise publique a été un lieu d’accumulation
physique grice a I’aisance financiére que procurait la rente pétroliére mais qui étant donné
les limites physiques que représentaient les ressources énergétiques face 4 la montée
des besoins de la population, il fallait désormais générer de nouveaux gains de
productivité afin d’assurer le développement de I’économie nationale.

Autrement dit, I’entreprise devrait étre le moteur de ’accumulation financiére.
Pour cela, elle devrait dégager des excédents financiers afin de pouvoir assurer sa
production élargie. La création de ce surplus financier n’est rien d’autre que le profit
considéré, avant I’émergence de la crise, comme «une catégorie honteuse du capitalisme »,
or, comme le note FPERROUX «quel que soit le systéme économique, une entreprise non
rentable n’a aucun sens. Elle s’appauvrit et appauvrit I’économie nationale, alors qu’elle
doit étre au contraire une source de richesse et de sécurité non seulement pour son
personnel mais pour la communauté tout entiére ».!

YF. PERROUX, cité par GUY CHAMBON “ Initiation & la vieet 4 la gestion de 'entreprise” , Momentos
Daloz, p 9.
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Cependant ce n’est pas la premiére fois que la rentabilité financiére a été prise en
compte comme critére de performance par les pouvoirs publics, comme a été précisé en
1971 dans les textes portant gestion socialiste des entreprises, il a ét demandé &
I’entreprise de « dégager des bénéfices pour augmenter les possibilités d’investissement de
la nation et accroitre les revenus des travailleurs ».

Cette question des critéres de performances a été réaffirmée par la charte nationale
de 1976 «le moment est venu, au sein de toutes les entreprises socialistes, de faire prévaloir
la rigueur des régles de gestion et de restituer, de plus en plus, la priorit¢ a I’efficacité
économique».

Mais en réalité, I’objectif de rentabilité financiére a toujours été relégué en second
plan car d’autres indicateurs avaient prévalu & cette époque «ces indicateurs étaient ceux
qui permettaient d’apprécier et d’évaluer la productivité économique et sociale de
I’entreprise publique».

D’autre part, le profit du fait des valeurs qu’il véhicule, apparaissait comme un
élément «inacceptable dans la soci€t€ socialiste algérienne, or, ce concept définit comme
était la plus value, c’est & dire le produit de ’exploitation de la force du travail par le
capital se vide de tout son sens lorsqu’il s’ applique & Pentreprise publique du moment qu’il
y a appropriation collective des moyens de production. En outre, dans le cadre de la gestion
socialiste des entreprises, les travailleurs avaient droit 4 une partie des résultats
bénéficiaires de I’activité de leur unité de production. Alors dans ce cas qui a participé au
prélévement de la plus value?

En somme, le profit longuement ignoré dans le passé, s’est évélé avec I’ apparition
de la crise comme étant un critére important et objectif dans I’évaluation des performances
de [Dentreprise. Ceci a été clairement exprimé par le premier plan quinquennal «les
paramétres financiers devront constituer, de plus en plus, un indicateur privilégié des
résultats pour mieux responsabiliser les agents économiques».

En effet, une conception nouvelle de ’entreprise ol domine une autre rationalité
économique, semble se dessiner a travers la réhabilitation du calcul économique, En
définitive, Uentreprise restructurée devrait, désormais, réaliser trois objectifs dés lors
stratégiques:

-dégager un autofinancement afin d’assurer sa production simple et sa production élargie,

- rembourser les emprunts conformément a I’échéancier de remboursement,

-réaliser une accumulation- financiére afin de participer au financement de 1a croissance
¢conomique,

Par ailleurs, d’autres objectifs ont été ciblés par la restructuration mis a part celui
d’accroitre I'efficacité de gestion de entreprise, il s’agit de renforcer la direction planifiée
de I’économie et, la mise en application des principes comme la décentralisation de la
décision économique et la démocratisation de la gestion & travers ’amélioration du
fonctionnement de la gestion socialiste des entreprises.



1.5.4- Les incohérence de la restructuration

Des incohérences sont relevées dans cette réforme de restructuration industrielle;
elles se situent & différents niveaux, structurel, fonctionnel et financier.

1.5.4.1 - Au plan structurel

La taille importante des sociétés d’Etat est dénoncée comme étant un obstacle &
’efficacité des entreprises publiques, alors que la tendance qui prévaut au niveau mondial
est plutdt en faveur d’une concentration des entreprises. La restructuration n’a pas été
effectuée “ selon des exigences économiques découlant d’une logique économique et
industrielle, mais elle correspond plut6t a un ordonnancement administratif qui constite a
découper les entreprises nationales en morceaux au moment ot dans le monde entier on
opérait 4 des regroupements”.

En outre, les sociétés les plus performantes dans le monde sont gigantesques par
leurs effectifs, leurs chiffres d’affaires etc. Par conséquent il est difficile d’admettre une
quelconque corrékation entre la taille des entreprises et leur manque d’efficacits
économique. II semblerait en définitive que 1’opération de restructuration qui a conduit a
P’atomatisation des entreprises publiques ait été plutét commandée par considérations
d’ordre politique afin de limiter le pouvoir des grandes sociétés nationales. Ainsi, comme le

" souligne H BENISSAD “ Ces boulversements dans les orientations économiques offrent au

[14

nouveau pouvoir I’opportunité de diminuer le poids et le réle de la technocratie
mandarinale” de I’industrie publique, des industrialistes”

1.5.4.2-Au plan fonctionnel

Le démembrement des activités de I’entreprise créera trés vite des blocages en ce
que conéerne la coordination de D’activité des entreprises d’approvisionnement, de
production, de commercilaisation et de développement. Des difficultés de coordination
naissent également entre ces entreprises et leurs tutelles en raison du nombre trés élevé
d’entreprses; toutes ces difficultés vont se traduire bien évidemment par des retards dans la
conduite, des activités des entreprises, leurs programmes d’approvisinnement, de
production, de commercilaisation ainsi que leurs plans de développement.

1.5.4.3 - Au plan financier ;

1l faut d’abord noter que les objectifs d’assainissent financier des entreprises ont été
totalement compromis en raison de ’impact des mesures salariales liées 4 I’application du
SGT qui se sont traduits par d’importantes charges affectant ainsi sérieusement la situation
financiére de ces entreprises, I’application du SGT ayant visé en effet I'uniformisation des
salaires sans tenir compte de la situation réelle des entreprises et de leur niveau d’activité.

La réforme vise notamment de réduire les charges fiscales qui pésent sur les
entreprises de maniére & contribuer A leur assainissement financier. Aussi, en dépit de la
diminution sensible de I’impdt sur bénifices ( qui est passée de 60 % en 1985 a 55 % en
1987), le systéme fiscal en vigueur continuait a peser lourdement sur les entreprises,
annihilant tout effort d’accumulation financiére . En fait, ce qui est donné a I’entreprise
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d’une main est récupéré de 1’autre, sinon, comment expliquer le fait que le calcul de I"imp0t
sur les bénifices prenne comme assiette le résultat net positif de I’unité et non le résuitet net

consolidé de ’entreprise.

Sur un autre plan, le fait que les mesures de restructuration financiére n’aient pas
été appliquées simultanément a I’ensemble des entreprises a crée des dysfonctionnement en
raison de I’interdépendance €conomique et commerciale qui existe entre elles. L’évolution
négative de la situation de ces entreprises a laquelle s’ajoute un grave probléme de
fiancement exteme conduira inéluctablement le pouvoir public 4 mettre au point une
nouvelle stratégie de développement, et & formuler en 1987-88 de nouvelle stratégie de
développent, et axées cette fois sur I’autonomie des entreprises.

1.6- Les réformes des années quatre vingt dix du secteur industriel public

1.6.1- L’autonomie des entreprises publiques

L’autonomie peut étre définie de fagon trés élémentaire comme “ la liberté de se
gouvemer par ses propres lois”. “Bien que le concept soit dépourvu de signification
juridique, il est synonyme dans le langage courant de liberté d’action pour les dirigeants.
L’autonomie de Pentreprise a pour fondement 1’intérét propre de la personne morale a
pourstivre la réalisation de son projet”’.

Cette question de I’autonomie de I’entreprise est en fait présente dans tous les
discours officiels et dans la plus part des textes ou I’Etat exprime sa conception de
’organisation de I’économie. Cependant, cette notion a toujours été réduite 4 sa plus simple
signification en raison du caractére instrumental de 1’entreprise publique et du mode de
développement choisi.

La charte sur la gestion socialiste des entreprises souligne déja en 1970, la
nécessité “d’accorder a 1’entreprise une autonomije dans les proportions les plus vastes
possibles afin de lui insuffler Uesprit de responsabilité et d’initiative, et lui imprimer le
dynamisme nécessaire en supprimant les entraves bureaucratiques”. En outre, on peut lire
dans le rapport général du plan quinquennat 1980-84 “ qu’il s’agit de faire de I’entreprise,
la cellule de base de P’économie guidée par Iintéressement matériel aux résultats et dotde
d’un statut qui lui confére un large pouvoir d’initiative’™,

Avec les nouvelles réformes de 1988, le concept d’autonomie revétira une
coloration tout & fait nouvelle. L’autonomie libére donc I’entreprise publique et lui accord
désormais Ja capacité d’ob€ir a sa propre logique de fonctionnement. En d’autres termes, la

* notion d’autonomie ne fait que réhabiliter entreprise & tous les niveaux; elle renvoie au

concept et a I’essence méme de Dentreprise.

La loi 88-01 sur 1’orientation des entreprises nationales concéde ainsi I’autonomie
a des entreprises publiques qul manquent d’efficacité et qui se débattent dans de graves
problemes financiers, sociaux et de production. Le passage en 1988-90 des firmes d’Etat 2

' Youcef DEBDOUB : op cit,

? Charte de ’organisation socialiste des entreprises, p10.

3 Rapport général du plnn quinquénnal 1980-1984_ 5 44]
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|’autonomie s’effectue dans des conditions marquées en particulier par un sous emploi des
capacités productives (personnel et équipements), des déséquilibres financiers amplifiés par
des pertes de change dues 4 la baisse du cours de la monnaie nationale, et la présence de
sureffectifs a4 |’origine de charges qui greffent lourdement les colits de production et la
rentabilité des entreprises. ‘

Les différentes lois portant autonomie de [’entreprise marquent désormais une
étape importante dans 1’évolution de ’entreprise publique, elles lui permettent de prendre
un cap décisif puisque la réforme envisagée doit étre menée simultanément sur aussi le
front institutionnel, que juridique et éconoimique, car “c’est essentiellement en ne menant
pas de front les adaptations a ces trois niveaux que les travaux entrepris a plusieurs
moments décisifs de choix et d’orientation de la politique économique, ont abouti & des
impasses partielles ou totales™ . Il est particuliérement fait allusion aux réformes
précedentes qui se sont limitées & des modifications partielles, alors qu’il fallait
entreprendre des réformes globales.

1.6.2- Les fonds de participation

Lés fonds de participation constituent la principale nouveauté des réformes. La
création de ces fonds découlent en réalité du fait que ’Etat ou les collectivités locales ne
gérent plus, c’est ce qui a amen¢ les réformateurs a créer des structures spécilaisées
intermédiaires entre 1’Etat ( ou les collectivités locales) et les entreprises publiques
économique. Ces fonds sont chargés de gérer au nom de I’Etat, le portefeuilles d’actions ou
parts sociales émises par les entreprises.

Ce sont des entreprises publiques & caractéres économique mais dotées d’un
régime juridique spécifique déterminé par la loi n°88-03 du 12 janvier 1988. Il semble que
la création de telles structures eépond égelement au souci de supprimer tout rapport dircte
entre 'EPE et 1’Etat. Les fonds de participation qui sont crées dans ce cadre sont au nobre
de huit, dotés chacun d’un capital divisé en actions.

- la chimie, la pétrochimie et la pharmacie,

- la construction,

- les mines, les hydrocarbures et ’hydraulique,

- I'industrie agro-alimentaires,

- les biens d’équipement,

- I"électronique, les télécommunications et 1’informatique,
- les Industries diverses,

- les services.

La mise en place du systéme de gestion des entreprises publiques a travers les
fonds de participation avait pour but la décentralisation de la décision économigque, et ceci,
afin de faire de ’entreprise publique un lieu d’accumlation financiére. Pour cela, I’état leur
a confié la gestion des capitaux qu’ils détiennent sur les entreprises publiques. Neaumoins,
“les fonds de participations n’ont pas été en mesure de gérer convenablement leur
portefeuille” ‘et ceci pour plusieurs raisons dont nous évoquerons quelque unes:

? Rapport N° 2 sur I’autonomie des entreprises, p 31.
" A KUMAR cité par H, BENISSAD in” Algérie: Restructuration et réformes économiques” opcit, p 189.
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-Pambuiguité de leur statut ne leur a permis de jouer le rdle qui leur été dévolu. En effet,
la loi ne leur a pas accordé le statut de propriétaire mais de celui d’agent fidusciaire. Or,
dans une économie de marché I’action représente un droit de propriété. Sous cette forme, le
role des fonds de participation s’apparenterait plutdt a celui des conseils d’administration.

- I'inexistance des textes précisant les moyens et modalités des sanctions économiques,
jusqu’a I’amendement du code de commerce, a bloqué I'action des fonds lorsqu’il
s’agissent de statuer sur les résultats de Pentreprise . Par conséquent, ¢’est pour cette raison
que les fonds ne pouvanient entreprendre des opérations de restructuration.,

- “lasuperposition des missions des fonds de participation et des entreprises, laisant ainsi & I’Etat des
champs possibles d’interfaces”

- I'incapacité des conseils d’administration de jouer pleinement leur role.

En définitive, c’est en raison de ces insuffisances que les pouvoirs publics ont été amenés &
revoir I’organisation actuelle des entreprises publiques économiques et ceci, en substituant
aux fonds de participation un systéme basé sur les holding.

1.6.3- Les holding

1l semble que le nouveau mode d’organisation soit plus conforme 4 1’évolution des
réformes économiques entreprises; 1l vise notamment 4 assurer une plus forte mobilisation
des moyens, des effets de synergie et des économies d’échelles.

Le nouveau mode de gestion des capitaux marchands de 1’Etat s’articule autour des
quelques idées forces suivantes: “ il s’agjt essentiellement de faire reprendre & I’Etat
puissance publique tous ses droits et devoirs envers les entreprises publiques économiques,
de réorganiser 1’outil économique de maniére a effacer les effets pervers hérités de la
restructuration organique des entreprises de 1980 et de mettre un terme & la gestion des
capitaux marchands de I’Etat par les sociétés fiduciéres en la confiant, en toute propriété a
des holdings crées sur la base d’activités homogénes & partir d’entreprises existantes”. La
pleine propriété des capitaux des holdings est consacrée par le transfert 3 leur actif des
valeurs mobiliéres détenues précédemment par les fonds de participation. “les actions,
participations et autres valeurs mobiliéres détenues par les fonds de participation pour le
compte de 1’Etat et les droits qui y sont liés ainsi que leurs actifs sont transférés aux holding
selon une répartition €tablie par le conseil national des participations de PEtat”.

1.6.3.1- La signification du concept “ holding”

La concentration des entreprises est un phénomaine caractéristique de I'évolution
économique récente. Le developpement d’une entreprise peut s’operer:
- par une croissance propre interne,
- par ’absorbtion d’autres entreprises,
- par la prise de participation dans d’autres sociétés.

La prise de participation par la dispersion des activités dans différentes entités
Juridiques aboutit a Ia constitution d’un groupe lorsque ces différentes entités dépendent
d’une direction unique. Holding vient du verbe Anglais « to hold », c’est a dire tenir,

? ibid, p 190.
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détenir. Une société Holding est donc une société qui détient des participations dans une, ou
plusieurs sociétés en vue de les gérer et, ou de les contrdler’.

Les sociétés Holding sont également appelées sociétds de portefeuille ou sociétés
de participation. Leurs actifs sont constitués par des participations dans des entreprises
industrielles, commerciales ou financiéres; Ces participations sont réalisées pour prendre le
contrdle et la direction de ces entreprises. La société Holding ne procéde pas de la loi , mais
d’une approche organisationnelle de ’activité économique et d’une approche financiére de
I’investissement : au lieu de réaliser par elle méme 1’investissement physique , la société
ayant atteint une dimension et une envergure optimale va chercher i prendre le contrdle
d’activités opérationnelles par le biais d’opérations de capitaux (notamment par les
techniques d’offres publiques d’achat d’actions). Un holding est défini généralement
comme “ une société dont I’objectif principal est de détenir des participations dans d’autres
sociétés (...), notamment celles qui sont introduites en bourse” !

Ce contrdle lui permet de dicter 4 ses filiales ses orientations stratégiques en
termes de politiques financiére, de politique de marché régional ou international,
d’investissement et de développement, les filiale prenant en charge la direction des activités
opérationnelles.

1.6.3.2- Les types de holding

Il existe deux grandes catégories de Holding: le holding pur ¢’est 2 dire que la
société a pour objet éscclusif la gestion d’un portefeille de titres de participation sans
éxercer d’activité industrielle, commerciale ou autre et le Holding impur c’est 4 dire en plus
de la gestion du portefeuille de titres, la société exerce elle méme une activité industrielle
et/ou commerciale.

La septi¢me directive européenne définit le groupe comme [’entité constituée par
la société mére et les sociétés dépendantes.

Les sociétés 4 retenir dans le groupe sont la société mére qui est placée 4 la téte du
groupe et qui exerce les pouvoirs de directions et de contréle et les sociétés dépendantes du
groupe qui sont placées directement ou indirectement sous le contrdle durable de la société
mére par détention de la majorité des droits de vote et le pouvoir de désigner plus de la
moitié des membres des organes d’administration, de direction ou de surveillance .

1.6.3.3- Les tvpes de controéle

Dans ce domaine, il peut donc y avoir un contrdle de droit c’est a dire la majorité

“des voix dans les assemblées, un contrdle de fait par dispersion des actions dans le public et

accords, alliances avec d’autres groupes ayant des intérets dans la méme société.

' M.R.LP., Séminaire sur “P’approche juridique de création d’une filiale et promotion de Pinvestissement en
Algérie” . .
' Les holding  caractére industrie} . Collection “ Stratégies industrielles et financiére” tome I, 3¢me Trim, 92
ps
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Les sociétés associées du groupe sont des sociétés dans lesquelles le groupe a des
intérets mais pas de contrdle ni de droit ni de fait mais une influence au plan gestion et /ou
de politique financiére et /ou technique.

1.6.3.4- Les sociétés communes 3 plusieurs groupes

1l existe différents types de liens existant entre sociétés d’un groupe :
. liens directs,
. liens indirects simples,
. liens indirects complexes,
. participations multiples,
. liaisons réciproques et circulaires.

Le poucentrage d’intérets représente les droits de la société mére dans la situation nette et
les résultats de la société affiliee.

Le poucentrage de conirdle représente le degré d’influence de la société mére dans les
décisions de la sociéteé affilice.

1.6.3.5- Les réseaux de relations ereganiques . juridiques et économiques

-

Les holding et groupes industriel sont deux concepts d’ essence financiére et
économique. S’ils impliquent des conséquences et des situations de nature juridique, il n’en
demeure pas moins que la société holding ou le groupe industriel résultent moins d’une
organisation juridique que d’une organisation manageriale, d’une stratégie de
développment de 1’entreprise.

Les participations des entreprises sont acquises dans le but d’obtenir la direction et
le contrle des sociétés concernées. Traditionnellement, les sociétés holding peuvent
présenter leurs résuitats d’exploitation, soit en tant que sociétés de portefeuille, siot en
regroupant les différents résultats de leurs filiales. Elles se rencontrent aussi bien dans les
secteurs industriels que dans les secteurs financiers et commerciaux.

1.6.4- Les motifs de création de filiales

Lorsqu’un produit, une activité n’est pas la raison principale de ’entreprise il est
pratique de créer une filiale pour que cette activité ne contrarié pas les autres activités ou
au contraire les autres activités n’empéche pas le developpement de ce produit ou activité.
La créationd’une filiale peut-8tre un souci de spécilaisation. Si plusieures entreprises
interviennent dans un marché, une filiale commune permet d’atteindre une rentabilité et un
développement sur ce marché. Elle peut-&tre crée pour une activité interne importante et
transformer un centre de cotit en centre de profit.

La création de filiale permet une décentralisation de la gestion, de rentabiliser
rapidement celle-ci car en général les locaux , le personnel existent déja et enfin, elle
permet de faciliter les opératrions d’importation et d’exportation’.

! Symposiyum national de prospeco-conseil:” la constitution du holding en Algérie”, Alger, 28et 29 /11/ 94.
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Une société peut se diviser en plusieures autres pour avoir des unités de gestion &
I’échelle humaines et pour avoir une décentralisation réelle.

Si, au plan formel, la filiale est indépendante de la société mére , elle va néanmoins
étre insérée dans un procéssus de décision et de contrle de la décision qui va la soumettre
a la volonté de la majorité du capital par la deﬁmtmn d’objectifs stratégiques et de moyens
de mesure de leur réalisation.

La constitution de groupes permet des effets de synergie, la motivation n’est pas
une additivité des moyens, permet de réduire les risques liés an marché mais doivent
trouver une justification d’ordre industrielle ou commerciale, ensuite il permet une
stratégie de diversification qui vise & étendre les domaines d’activités de 1’entreprise en
s’appuyant an maximum sur les bases d’experiences préexistantes**( le prix de I’exellence
peters et waterman 1982), et enfin, il permet un renforcement du pouvoir de négociation, et
d’économies d’échelle.

L’ organisation d’une activité économique répond a des besoins. Les techniques
juridiques de filialisation, fusion, s€ssion ne sont que des instruments de construction de
I’organisation.

1.6.5- Encadrement par Holding du secteur public

Au niveau intermédiaire du nouveau mode de gestion du secteur public, se trouve
le holding public que I'article 5 de ’ordonnance définit comme un établissement “chargé
de la gestion des capitaux matchands de I’Etat, organisé en la forme de société par actions
dont le réle consiste a gérer, en qualité de propriétaire, les capitaux marchands qui leur sont
dévolus par I’Btat. L’article suivant spécifie dans ce cadre, et ¢’est ce qui les distinguent
des fonds de participation qui ne sont que des agents fiduciaires de 1’Etat, que “les holding
publics sont investis de tous les attribus du droits de propriété sur les actions, participations
et autres valeurs qui leur sont transférées, souscrites au nom de I’Etat ou sur fonds propres,
dans toute société commerciale qu’elle qu’en soit la nature”. I1 peuvent de ce fait, émettre,
acquérir et céder toutes valeurs mobiliéres conformément a la législation commerciale en
vigueur.

A partir dela, qu’il a été décidé de confier la gestion des capitaux marchands de
I’Etat 4 onze holding publics. Ces €tablissements autonomes de gestion, subrogés dans les
droits et obligations des fonds de participation auxquels ils succédent, jouirant,
contrairement & ces derniers, de la pleine propriété des capitaux que I’Etat leur aura
transférés. Ils auront pour principales missions de faire fructifier ces capitaux et
d’impulser, en référence a la politique économique du gouvernement, le développement,

- des ensembles industriels et commerciaux qu’ils contrélent. Ils auront le statut de sociétés

par actions, régies par le code du commerce et seront gérés par un directoire dont le nombre
est fixé par le statut , placé sous le contr6le d’un conseil du surveillance de sept membres.

Le nouveau schéma d’encadrement du secteur public économique 4 travers la mise
en place de ces onze holdings publics se présente ainsi :
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1-Le hblding «mines » regroupant les entreprises FERFOS, ENOF, ENASEL,
EDMINES, ENOR .

2-Le holding « mécanique » qu’intégre des entreprises réparties en trois groupes
d’activités homogeénes:
- le ‘groupe véhicules industriels, ferroviaires et particuliers : SNVI, DVP, SAADA,
CYCMA, FERROVIAL.
- le groupe machines agricoles et T. P PMA, ENMTP,
-le groupe équipements industriels : : BCR, AMC, PMO, PMR, ENF, ENDEL, ENAGS.

3-Le holding « sidérurgie-métallurgie », lui aussi constitué suivant une logique de filiéres
homogeénes:
- dans la filiére sidérurgie on trouve les entreprises SIDER, ANABIB, TPL, ENSID,
SERSID, SIDEM et les trois entreprises régionales de récupération,

- dans la filiére « métallurgie » il y a PENCC, EMB, BATIMETAL, EML,
METANOF, PROSIDER, PROMETAL et éventuellement les 15 EPL de la métallurgie.

4-Le holding « électrique-€lectronique », organisé autour de trois activités industrielles

de production et les entreprises de services:

- pour les activités ¢lectrotechniques on trouve ENICAB, ENEL, EDIMEL, ENASC,
ENPEC.

- pour ce qui est de 1’€lectronique il y a PENIE , ENAPEM, ENAEB.

-pour D’électrodomestique on trouve ENIEM, ENRIPT, SONARIC, ENITEC,
ENEAD. '

- s’agissant des entreprises de services de service , elles sont constituées par PENTC,
SONATITE et ENRIPT pour les télécommunications, et ENSI , ENORI, CETIC pour
I’informatique.

5-Le holding « chimie - pharmacie - engrais », qui regroupe pour Iactivité chimie les
entreprises industrielles ENDA, ENAP, ENGI, CELPAP, ENAPEC, ONEX, ENPC. Leurs
produits seront commercialisés par DIPROCHIM et EDIC.

_ - pour P’activité phamacie, il y a les sociétés industrielles SAIDAL et SOCOTHYD et
les sociétés commerciales PHARMEXAL, pharm et ENEDIL S$’agisant de )’activitée
engrais, elle est principalement constituée par I’entreprise ASMIDAL.

6-Le holding « industrie-agro-alimentaire. de base «regroupra les entreprises ENIAL,
ENCG, Enasucre, SNTA, ONCV et les 5 ERIAD ,contre toute attente I’OAIC ne figure pas
dans ce groupe .

7-Le holding « industrie agro-alimentaires diverses « regroupera les entreprises Emal ,
EMIB , EMIS pour les boissons , Enajuc pour les conserves , OND pour les dattes ,
ORAVIE , ORAC et ORAVIO pour les viandes blanches , ORVE , ORVO , ORE pour les
viandes rouges, Enocep et ONDPA pour la péche et I’aquaculture , Onab pour les aliments
du bétail , les offices du lait pour le lait , ONDEE pour I’élevage équin et enfin , le
BNEDER , ENACT , ENAFROID et PONAPSA pour ce quj est des services .
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Les entreprises Enapal et Enafla ne figurent pas dans ce holding.

8-Le holding « matériaux de construction et batimant » composé pour la filiére matériaux
de construction des entreprises ERCE, ERCO, ERCC, ECDE, EPRO, EPRC, ENAVA,
ECE, ECO, ENG, ENAMARBRE, ENDMC. Les produits seront commercialisés par les
sociétés commerciales EDIMCO.

9-Le holding « réalisation et grands travaux », composé par les entreprises exergant des
activités de réalisation dans le domaine des travaux publics, hydrolique et les études
techniques liées. De nombreuses entreprises font également I’ objet de fusion.

10-Le holding «industries manufacturiéres diverses » regroupant les entreprises
PRODEC, COTITEX Batna, COTITEX Laghouat, Cotitex Drad ben khada, Cotitex Sebdou
pour P'activité texitile, EMAC et DISTRICH. Pour I’activité céramique et vaisselle il y a
ECV/Est et ECV/ Ouest.

- Pour le bois on trouve ENAB, DEJIMA, ENATB, ENEL, EME, ENMGP, Pour la
laine et les synthétique, il y a ALFIBRES, ELATEX, COUVERTEX, SOITEX Complétées
par les usines INDITEX de Béjaia et d’Oran.

La distribution des produits sera assurée par ENEDIM et ENADITEX.

11-Le holding «services » sera composé par les entreprises relevant des activités

suivantes:

- Les entreprises relevant de la culture; ENAL, ENAG.

- Les entreprises de distribution: ENDG, EDIPAL, EDIED.
- Les entreprises de tourisme; EGT et ’ONAT

- Les entreprises de transports terrestes; SNTR.

- Les sociétés d’études et la SAFEX.

A l'excveption des banques, assurances, transport maritime, ferroviaire et aérien, des ports
et aéroports, les entreprises €voluant dans les autres activités seront progréssivement
soumises 2 la privatisation.

Convoquer avant le 25/ 12 / 1995 I’assemblée générale extraordinaire des fonds
de participation 4 'effet de prononcer leur dissolution, d’habiliter 1’administration des
fonds, a assurer la continuité sociale jusqu’a la constitution effective des holdings, de
désigner les liquidateurs chargés du transfert des capitaux des fonds vers les holdings.

1.6.6- Les incohérences de la réforme des années quatre vingt dix.

L’entreprise publique économique devient donc, a la faveur des différents textes de
la réforme, une personne morale distincte de 1'Etat,de droit privé , régie par le statut
juridique des sociétes par action et dotée d’un capital social; elle est dotée de 1’autonomie
financiére et sa gestion est déterminée par les régles courantes du droit commercial.

Elle n’est plus soumise aux dispositions du code des marchés de 1'opérateur
public, et A ce titre, elle dispose d’une marge de manoeuvre plus importante que
précédemment, puisqu’il lul est désormais permis de définir et de mettre en application sa
propre stratégie de développement, et de souscrire dans ce cadre 4 toul contrat

101



[

Je

et

conformément 3 ses propres intéréts. Toute la réforme vise 4 conduire 'entreprise publique
économique vers une économie de marché; cependant, les textes inhérents a cette réforme
souléve quelques incohérences, voire des contradictions qu’il est nécessaire de soulever.
Celles-ci ont trait en particulier au rdle et a 'essence méme de ’entreprise publique
économique; elle concerne également le systéme de régulation de leurs activités qui est
prone par le nouveau systéme de planification nationale. Enfin, une derniére catégorie de
contradiction & trait aux conditions de mise en oeuvre de I’ autonomie devant théoriquement
faire basculer 1’entreprise publique économique vers une économie de marché.

Conclusion

A partir des années, I’entreprise publique devient un vecteur important en matiére
de développement aussi bien économique que social et ceci a travers les divers plans de
développement. Les nombreuses contradictions et les dysfonctionnements enregistérés au
sein du secteur public industriel en général et I’entreprse publique en particulier durant
cette période ont donnée naissance 4 la “ crise de la gestion étatique”.

C’est en raison de cela que I'Etat a décidé de réorganiser en profondeur le secteur
public industriel afin d’orienter U'entreprise publique vers une logique autre que celle de
P'Etat c’est a dire, celle de la rationalité économique fondée sur la rentabilité fianciére.

Le début des années quatre vingt a été dominée par le restructuration organique et
financiére des entreprises publiques. Toutefois, ces actions menées sous ’égide de la
régulation administrative et centralisée ont donné des résultats qui n’ont pas été a la hauteur
des objectifs annoncés. '

D’autres part, le déséquilibre de 1a balance de payements survenu en 1986, suite 4
la baisse des prix du pétrole et du dollar américan a montré I’incapacité de 1’entreprise
publique restructurée d’étre rentable et compétitive.

Ansi, ces évenements conjuggs a la rigidité de [’environnement de I’entreprise ont
fait que la fin de la décennie 80 a ét€ marquée par des réformes institutionnelles, politiques
et économiques. Ces réformes portant principalement autonomie de gestion se proposent de
transformer fondamentalement le rdle et la place de 'entreprise publique au sein de
I’économie, afin que celle-ci puisse &tre un lieu d’accumulation de richesse et tendre vers
une économie de marché. Mais ce type de marché peut-il se réaliser avec une prédominance
du secteur public?

D’un autre coté, ces réformes économique marquées par la restructuration et
Pautonomie des entreprises publiques ont-elles pour but la remise en cause d’un modéle de
développement oud’un systéme économique?

La restructuration industrielle engagée au début des anndes 80 a en effet été
fondée, en partie, sur les délocalisations d’entreprises. Cependant, elle n’a pas produit
Peffet de redéploiement des activités escompté, plus gravement certaines entreprises ont

~ entrepris de parcourir le chemin en sens inverse et de nombreux organismes ont retransféré

leurs siéges activités, sur la capitale.

Les raisons de ’échec sont nombreuses, mais la plus importante tient sans doute a
’approche administrative suivie dans la délocalisation des organismes, approche révélatrice
de la vision centralisée de I’Etat.



DEUXI.E.ME CHAPITRE

LA POLITIQUE DE _RESTRUCTURATION INDUSTRIELLE ETLA
CROISSANCE ECONOMIQUE

Introduction

La relance économique et le nouvel essor qu’elle doit impulser au redémarrage du
développement de I’économie national doivent tant pour leur pleine efficacité que leur
intégration 2 la stratégie de restructuration globale de 1’économie, &tre appuyés par les
politiques spécifiques lices a la promotion et a Defficience des investissements
économiques en général, a la redynamisation de I’appareil industriel , en tant que puissant
moteur de I’économie globale et du développement régional équilibré, et enfin a la
promotion , a travers notamment le redéploiement industriel , des conditions du

redéveloppement en toutes les régions .

2.1- La politique de restructuration indus_trielle et la stratéeie industrielle

Le potentiel industriel, notamment public, dispose -d’importantes réserves de
production et de productivité, confirmées par nombreuses études de diagnostic et
d’expertises menées, en particulier celles relatives aux entreprises dites «stratégiques » .Sa
mobilisation efficace constitue {’enjeu du développement 4 court et moyen termes car notre
économie ne peut valablement renouer avec et sans un redressement durable du secteur
industriel public et sans la relance du développement industriel. Il s’agit 12 en particulier
d’un enjeu essentiel dans la stratégie de mutation a terme de 1’économie nationale.

Pour relancer la croissance de 1’économie, il convient de transformer rapidement
’environnement général dans lequel évolue ’enfreprise et de centrer les efforts et les
actions a4 mener sur la redynamisation du processus des réformes autour de la mise en -
ceuvre accélérée de la restructuration industrielle et autour de développement du cadre
macro-économiques et incitatifs, notamment la mise en place de taux d’intéréts incitatifs, la
- promotion de la concurrence et le développement d’un marché financier pour mobiliser
I’épargne en direction du secteur productif et soutenir la conduite de 1’assainissement et de
la restructuration du secteur industrie] public. :

C’est dans le cadre que la stratégie industrielle peut valablement s’inscrire et se
développer autour de la réhabilitation de la performance et de la rentabilité de ’entreprise
et d’une insertion avantageuse de 1’économie dans la division internationale du travail.
Cette stratégie doit s’articuler autour des principaux objectifs suivants : "

- Ja mise en ceuvre d’un soutien industriel plus efficace, indispensable au redressement
des entreprises et a'la relance de ’investissement, -

103




]A.h.‘.,...w"

e

I8 ._l;‘_;,,&q

J"'AI;'-.A );6

e

o

- 1a restructuration industrielle centrée sur la réhabilitation du secteur public industriel
qui, bien que tournant en sous-capacité, réalise encore 1’essentiel de la valeur ajoutée
industrielle,

- la mise en place des conditions de. relance du développement et de I’investissement
notamment en direction de I’exploitation,

La promotion des mvestissements publics et privés tant nationaux qu’étrangers
que visent les politiques précédentes, P’instauration de 1’économie de marché et I’ouverture
sur le monde, engendreront des obligations et des besoins croissants en termes de qualité et
de performances de I’appareil économique.

En effet il s’agit, contrairement au passé, de maitriser les cofits et I’efficience de
nos entreprises industrielles, tout en assurant a notre appareil industriel les moyens de se
redéployer & I’échelle du territoire national, afin de s’inscrire d’une part, dans la stratégie
d’aménagement du territoire, liée en particulier au développement régional équilibré, et de
pouvoir profiter d’autre part, des localisations diversifiées les plus avantageuses du point de
vue des économies externes , dans la mesure ou ces derniéres ont une incidence directe ,
dans la détermination des cotits de production et donc, de la compétitivité de I’entreprise.

. L’insertion de la politique de restructuration industrielle dans les diverses
dimensions évoquées, peut étre appréhendée i travers ses objectifs fondamentaux et
successifs pour le court, moyen, long terme. Cette restructuration industrielle est d ’abord,
il faut le souligner, un volet ncontournable de nos réformes économiques qui représentent
un choix irréductible et irréversible , pour ’avenir de I’ Algérie . Ces réformes ont un triple
objectif:

- surmonter la crise actuelle ,

- relancer Ja croissance sur des bases saines et durables,

- permettre 1’insertion progressive et performante de I'économie nationale , dans la
division mondiale du travail.

2.1.1- Le développement d’une politique de restructuration industrielle
dans le cadre de la division internationale du travail

L’industrie algérienne reste fortement marquer par le modéle des péles industriels
qui a privilégié I’industrie lourde, la production des biens intermédiaires et les produits des
hydrocarbures. Aujourd’hui, I'industrie s’oriente résolument vers d’autres voies fondées sur
les nouvelles technologies de la communication, des logiciels, de la robotisation, de

Uintelligence artificielle, etc.

L’ Algérie doit investir ces espaces interstitiels, ces créneaux nouveaux ouverts par
les mutations mondiales; voila un rble 4 la dimension de I’Etat algérien rénové qui doit
identifier les secteurs en déclin et développer les créneaux porteurs concemants les
technologies du futur. L’Etat doit développer une politique industrielle dans le cadre de la
division internationale du travail'.

! Ministére de ’industric ¢1 des mines, op cit.
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2.1.2- La politique de restructuration industrielle et I’encadrement du
développement industrie]

2.1.2.1- Le soutien industrie]

Le soutien industriel est d’une importante capitale pour conduire la restructuration
industrielle et relancer I’investissement 4 moyen terme. Ne signifiant nullement un accés
plus ou moins facile & des ressources (de subvention) plus ou moins hypothétiques de I’Etat
et qu’il ne peut plus dégager, le soutien industriel désigne les pohthues d’accompagnement
du développement industriel et recouvre premlerement la prise en charge dynamique des
missions de I’Etat régulateur et puissance publique’ , notamment dans les domaines de
Porganisation de la réglementation, de la normalisation, de la propriété industrielle, du
contrdle technique, du suivi, de l'information, de la promotion de la formation....,
deuxiémement, ’organisation de la recherche - développement et de P’accés 3 ses résultats
au nivean national comme & I'extérieur en privilégiant et en, renforcant les relations avec
’université, puis la diffusion des innovations et des connaissances technologiques, et enfin
un vecteur déterminant du redressement durable de I’entreprise désormais confrontée 2 la
sanction du marché , la restructuration industrielle, soutenue par un cadre souple et adapté y
compris en matiére de relation de travail, doit &tre menée autour de la filialisation
systemathue des euntités mdustmelle homoggénes recentrées sur leur métier de base, avec
essairhage au profit de la PME? et cession des actifs lids aux activités secondaires, de
I’ouverture du capital aux participations nationales et internationales pour financer les
investissements de réhabilitation indispensables, réussir le redéploiement par un accés
facilité a la technologie et aux marchés extérieurs et élargir I’exportation et la substitution &
I'importation, de renforcement des capacités de gestion et de management grice a la
formation-requalification de I’emploi 4 tous les niveaux, de la réalisation d’investissement
de renouvellement dans le cadre des plans de redressement internes des entreprises et de la
cessation du soutien aux entreprises non viables qui, en tout état de cause, sont condamnées
4 disparaitre 4 court et moyen terme compte de la situation et 1'évolution du marché.

Les politiques industrielles doivent, 4 moyen terme, &tre centrées sur la conduite de
la restructuration industrielle et non encadrement nmotamment en faisant émerger
rapidement dans la stratégie industrielle, les filidres ou activités compétitives de
développement, qui peuvent le cas échéant bénéficier d’incitations appropriées, mettant en
place les nouvelles structures et organes de gestion des entreprises publiques, et élaborant
les programmes concrets de désengagement de I’Etat des activités productives, notamment
celles qui relévent des secteurs concurrentiels;

Les politiques industrielles doivent aussi favoriser la relance efficace du

- développement, notamment 2 partir du secteur privé et autour d’objectifs précis

d’exportation, le secteur industriel hors hydrocarbures dans son ensemble devant, 3 moyen
terme, all moins tendre 4 équilibrer sa balance devises.

Une politique d’exportation, dynamique et articulée autour d’approches et

' Salah MOUHOUBI, op cit, p 8.
* CNES “ Rapport de syunthése” op cit.
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d’activités les plus varies, constitue ainsi, un enjeu central du développement. Elle doit
s’attacher & court terme, & préciser ses objectifs et échéances et 4 réunir les conditions et
moyens de sa mise en ceuvre, notamment, celles qui favorisent le partenariat compte tenu
de la contrainte de ressources , des déficits en management et des besoins de remise 2
niveau technologie de 1’outil de production. L’objectif dans ce domaine est de dépasser la
spécialisation dans ’exportation de matiéres premiéres et de produits miniers pour aller
vers des approches dynamiques de pénétration des marchés extérieurs dans les segments et
filieres d’activités les plus diversifiées et ol nos avantages comparatifs sont les plus
détermuinants. '

2.1.2.2- Lia formation de stratésies sectorielles

La formation de stratégies sectorielles plus fines doit, par ailleuss, intégrer les
particularités et spécifités des branches et filiéres pour mieux organiser le redéploiement
des entreprises et les orienter vers les activités et filieres les plus rentables, avec une
efficacité et une productivite €levées, en particulier celles qui ciblent I’exportation comme
créneau et assise 4 son développement .

2.1.2.3- La promotion de la PME

Les politiques industrielles doivent en outre, accorder une place privilégiée 4 la

* promotion de la PME , en raison de sa contribution a I’élargissement rapide et au moindre

colt , de I’emploi productif et de la valorisation des ressources, sa souplesse et sa flexibilité
de gestion, qualités incontournables pour évoluer avec la demande et ses spécifités et
surtout, développer 1’exportation en saisissant dans ce cadre, tous créneaux et opportunités
qu’offrent les marchés extérieurs aux opérateurs dynamiques et enfin , sa contribution & une
plus grande intégration du tissu industriel en matiére de produits et de services , notamment
ceux fournis aux grandes entreprises,

2.1.2.4- La réglementation du marché

L’Etat doit, dans ce cadre, adapter les mécanismes de régulation et d’incitation
prévus par la législation ou 4 initier , 4 ’effet de permettre la mise en ceuvre concréte des
politiques industrielles qu’il entend développer.

2.2- La poliﬁgue de restructuration industrielle et I’aménagement du
térritoire K

En sus de I’objectif global de maitrise de I’espace national et des ressources

‘humaines et matérielles qui s’y distribuent, Ia politique d’aménagement du territoire

apparait ainsi intimement liée pour la réalisation de ses finalités, 4 la compétitivité future de
I’économie national et notamment de la dorsale motrice qu’est pour elle, I’appareil
industriel’. :

' Séminaire sur I’aménagement de térritoire, Oran, 1997,
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2..2.1- Les délocalisations des entreprises publiques

Outre la dynamisation et la compétitivité de nos entreprises, la restructuration
industrielle doit prendre en compte également, conformément 4 la politique d’aménagement
du territoire, la configuration en gestation du paysage économique national, 3 travers
'appui que doit impérativement assurer le tissu industriel, au dynamisme et au

développement équilibré de toutes les régions du pays, en général et, au développement
local effectif, en particulier.

Dans cette perspective et afin d’éviter les expériences du passé récent et les
goulots d’étranglement ( saturation et délabrement des infrastructures, absence d’une
politique de I’eau, inefficience de I’administration...), qu’elles ont constitués tant pour les
entreprises que pour le processus de développement en général, il importe sur les bases
d’une politique cohérente de I’aménagement du territoire, de se fixer des objectifs réalistes,

en adéquation avec les implications des réformes économiques dont notamment, la
restructuration industrielle.

Les délocalisations industrielles doivent ainsi, en raison des concentrations
dommageables installées par le passé au niveau des zones métropolitaines notamment,
constituer un volet important de la politique globale de restructuration industrielle, mais

. selon des procédures adéquates qui en garantissent les résultats.

Il importe actuellement de transférer de maniére volontariste, un nombre important
d’emplois hors des trois plus grandes métropoles du Nord, et un nombre plus important
encore pour la décennie suivante qui doit consacrer un redéploiement démographique de
deux millions de personnes a pattir de la zone tellienne;

Cette politique de transfert et de décentralisation ne peut étre 1’affaire de
dispositions et d’injonctions administratives, elle ne peut s’envisager que dans le cadre d’un
programme d’actions intégrées, s’appuyant notamment, sur des incitations et aides
concernant aussi bien les entreprises que la ressource humaine.

Pour ce faire, il est important d’orienter les efforts sur deux axes indispensables et
complémentaires:

- La préparation et ’engagement & court terme, des infrastiuctures et éléments qui
conditionnent le redéploiement effectif du tissu industriel vers les régions intérieures du
pays, tel que ’exige le développement régional équilibré, qui est le soubassement

fondamental de la stratégie d’aménagement du territoire ( infrastructures, équipements,

villes nouvelles...).

-Et ’engagement dans le cadre de ce redéploiement industriel, de 1a politique d’incitation
4 la délocalisation des entreprises existantes afin de soulager et de désengager les
principaux centres urbains actuels, des activités non indispensables qui participent a leur
saturation. ‘
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Les délocalisations industrielles s’imposent ainsi dés le court terme, pour les
grandes métropoles de la zone tellienne et d’autres agglomérations surtout littorales, de la
méme zone, aussi bien pour la protection des terres agricoles de valeur que pour alléger les
saturations qui affectent les diverses infrastructures de base et obérent le dynamisme
économique global, de ces métropoles et centres urbains.

Il s’agit donc 4 ce niveau de sélectionner les activités non indispensables aux tissus
économiques constitués et d’inciter les entreprises concerndes, a se délocaliser vers des

villes moyennes ou petites, que I’on veut promouvoir dans les zones faiblement
industrialisées.

Ces délocalisations devront s”insérer étroitement dans la stratégie d’aménagement
du territoire et étre organisées selon des procédures réglementaires explicites ( plans de
délocalisations, autorisations préalables...). Elles s’appuieront sur des incitations financiéres
et fiscales au niveau des entreprises sélectionnées ou candidates pour la délocalisation, des
aides au développement pour les wilayates ou communautés de wilayates visées par ces
transferts d’entreprises, afin qu’elles puissent équiper en conséquence, les villes moyennes
‘et petites qu’il s’agit de promouvoir, ainsi que les aides aux salariés qui décident de suivre
leur entreprise.

2.2.2- Le redéploiement des entreprises

Le redéploiement industriel global qu’il s’agit d’amorcer & travers ces
délocalisations et de généraliser aux investissements productifs ultérieurs, doit évidemment
s’intégrer 4 la politique genérale d’équipement ( grandes infrastructures ) et de
compensation des désavantages comparatifs qu’il faut promouvoir pour les hauts plateaux
et le sud. Cette politique qui visera & travers I’industrie, le développement intégré de ces
régions s’associera, conformément 4 la cohérence que réalise I’aménagement du territoire

- au développement agricole et agro-pastoral,

- & la politique des villes nouvelles, comme appuis 2 la constitution de poéles
régionaux de developpement,

- 4 la politique des zones d’expansion économique, liées a la valorisation des
ressources et potentialités locales,

- et 4 la densification générale du tissu industriel national, a travers la mobilisation
rationnelle des ressources locales, la promotion de la PME/PMI et des activités de sous-
traitance. '

i

Indépendamment des aspects réglementaires et financiers que supposent ces

restructurations industrielles, selon leurs étapes et leurs diverses facettes, il faut également

mentionner D’arsenal des dispositions sociales qui doit les accompagner ( allocation
chdomage, aides & la reconversion des travailleurs, moyens de formation et recyclage...),
dans le cadre des missions essentielles de I’Etat protecteur.

! Ministére de ia restructuration industrielle et ia participation , op cit.
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La redynamisation de I’appareil industriel, comme outil de notre développement,
concerne ainsi bien les entreprises elles mémes auxquelles il faut redonner les moyens de
Iefficacité , que la diffusion et le redéploiement du territoire, 4 travers ’identification et
I’organisation des politiques spécifiques, lides selon les régions et les zones :

- 4 la promotion des conditions du redéveloppement, '
- ou a P’organisation et a la valorisation concertée d’atouts locaux spécifiques: zones
d’expansion économique, zones franches.

2.3- Les actions de 12 redynamisation du processus de la politique de
restructuration _industrielle

2.3.1- Dans le domaine de I’organisation

Dans ce domaine, 1action s’articulera autour de la poursuite et la consolidation du
processus et du programme d’actions engagées dans le domaine de la pratique nationale de
restructuration industrielle, de la réhabilitation et I’ assainissement financier des entreprises,
de "ouverture des entreprises publiques aux participations privées (privatisation partielle)
et de la réorganisation de la gestion des capitaux marchands de I’Etat .

2.3.2- La poursuite de la consolidation du processus

Le programme d’actions en matiére de restructuration industrielle vise le
redressement et P’amélioration des performances du secteur économique public, le
redéploiement de I’outil national de promotion de biens et de service dans le but de
I’adapter aux conditions et nécessités de ’économie de marché et d’optimiser 1’ utilisation
de ses capacités et potentiels existants, le renforcement et P’adaptation des capacités en
potentiels humains et en compétences managériales des cadres dirigeants du secteur
économique public et la création de conditions favorables au désengagement rapide et
organilsé de I’Etat des spheres de production et de gestion directes du secteur économique
public’,

Les actions entrant dans ce cadre sont multiples et importantes  travers la
systématisation de la mise en ceuvre des plans de redressements interne et des contrats de
performance pour I’ensemble des entreprises publiques, ’organisation et 1’encadrement du
suivi de la rélisation des objectifs assignés aux entreprises et 4 leurs dirigeants dans les
contrats de performances basés sur les actions contenues dans les plans de redressement
interne, I'amélioration du systéme national de I'information économique et 1’engagement
par des voies directes ou par le biais des organes sociaux d’administration des entreprises,
d’études se rapportant 4 la connaissance et 4 la maitrise des potentiels et capacité du

* systéme de production nationale ( tissu industriel et commercial ) dans i’ objectif:

- d’améliorer I'utilisation des capacités existantes,

- d’élargir la gamme de biens et de services produits,

- d’augmenter les apports de la maintenance au maintien et a I’amélioration du taux
d’utilisation des capacités,

! Ministére de la restructuration industrielle et la participation , op cit.
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- d’élever le niveau de productivité des facteurs.

- de positionner le secteur économique productif national pour son insertion dans la
division internationales de travail ( recherche de capacités concurrentielles a 1’exportation,
bénéfices d’avantages comparatifs etc.) . .

- la systématisation des études de marchés dans le secteur économiques productif,
particuliérement dans le secteur industriel,

- la généralisation du systéme de contractualisation des rapports dans le domaine de la
gestion du secteur public économique ( entre les entités et organes sociaux de gestion des
EPE, entre les conseils d’administration et les principaux dirigeants, entre ces derniers et
les dirigeants subalterne d’entreprise publique économique).

2.3.3- La réhabilitation et Passainissement financier des entreprises

Les actions dans ce domaine consisteront & finaliser les opérations pour le
redressement et le passage a 1’autonomie ou la cessation d’activités des entreprises
industrielles et poursuivre 1’assainissement financier des entreprises publiques économiques
non traitées a ce jour.

2.3.4- L’ouverture des entreprises publiques aux participations privées

L’ouverture des entreprises publiques aux participations privées et a la cession

" d’actifs ( Privatisation partielle ) et & travers la programme de privatisation partielle, il sera

mis en ceuvre les premiéres mesures d’ouverture des entreprises a travers la cession
d’actifs, I’ouverture du capital et les contrats de management, conformément aux cadres
réglementaires régissant ces aspects.

2.3.5- La gestion des capitaux marchands de I’Etat

Pour la gestion des capitaux marchands de 1'Etat, I’action portera sur la
concrétisation du nouveau cadre de gestion des capitaux marchands notamment la mise en
ceuvre du nouveau schéma d’organisation du secteur public économique.

Conclusion

La nécessité de mettre en chantier la politique de restructuration industrielle est
reflétée par la situation actuelle du secteur industriel public. La politique de restructuration
industrielle telle qu’elle est esquissée dans ses grands contours représente 1’axe central des
réformes en cours. Elle est' suggérée, en effet, par la politique d’assainissement de
1’économie telle qu’elle découle de I’ajustement structurel.

Il est a conclure que toute I’importance que prendront la compétitivité et
Pefficience réelle de notre industrie nationale, et de situer en méme temps, les objectifs de
notre politique de restructuration industrielle dans les perspectives immédiates et lointaines
du pays. 1l s’agit d’une politique constante, cohérente qui s’inscrit en toute logique dans la
durée et dont les étapes sont liées a la redéfinition du role de I’Etat dans la sphére
économique.
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TROISIEME CHAPITRE
LE ROLE DE I’ETAT ET LA LOGIQUE
DE I’ECONOMIE DE MARCHE

Introduction

A partir du moment ou I'instauration de 1’économie de marché est irréversible, il
va sans dire que le role de I’Etat doit s’alléger, pour se renforcer au contraire au niveau de
I’ orientation, du contrble, de I'incitation et de la régulation qui devront étre ses vrais
domaines de puissance publique. Cela impliquera la réhabilitation du secteur industriel
public & travers la restructuration des entreprises actuelles et également, un élargissement
incluant les initiatives privées et donc, la nécessité pour I’Etat de les favoriser, grice aux
nouveaux pdles wbains et aux infrastructures qui concemeront les délocalisations et le
redéploiement des industries, soit la restructuration globale du tissu industriel lui-méme.

L’analyse du diagnostic, et notamment les problémes de financement de
I’économie, montrent qu’un redressement de 1’économie nationale passe par un programme
systématique et cohérent d’ajustement et de réformes structurelles, par une rupture radicale
avec les fondements de I’économie administrée et les pratiques économiques passées, par
’encouragement des initiatives des agents économiques, et enfin par la réhabilitation
progressive mais résolue des forces de marché.

Dans cette optique, le réle de I’Etat doit étre profondément redéfini. La
restructuration industrielle qui bouleversera en la rehaussant, la place de I'Etat dans
I’activité économique et 1'outil de production national, est un élément important de cette
redéfinition.

L’option «économie de marché » ayant été réaffirmé, il faut donc définir le rdle de
I’Etat dans une économie régie par les lois du marché avec notamment pour objectifs,
Iefficacité des facteurs de production et I’efficacité des interventions de I’Etat.

3.1- Les arguments contre la capacité de ’Etat 3 intervenier dans le
développement économique

Quoique [Dintervention de I'Etat peut se justifier pour corriger les
dysfonctionnements du marché', certains analystes avancent que dans la pratique, la plupart
des gouvernements seraient incapables d’agir sélectivement dans 1’ intérét national.

Ces analyses avancenit au moins cing raisons pour leur thése:

! Ministére de I’industrie et de la restructuration industrielte “ journées d'étude sur I"industrie”, op cit.
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3.1.1- Le manque d’information

Les gouvernements ne pourraient pas disposer de toute I’information nécessaire
pour opérer des choix meilleurs que ceux imposées par le marché.

Les difficultés dans la sélection des entreprises pilotes sont peut étre exagérées’.
D’abord parce que les industries tardives disposent de beaucoup plus d’information (sur les
marchés, les qualification technologique, les qualifications humaines, etc.) que les
industries avancées qui ceuvrent aux frontiéres de I’innovation d’information ol le risque
d’erreur sur la sélectivité est beaucoup plus important. De plus, ’accés & ’information est
devenu beaucoup plus rapide et aisé (E-mail, Internet) que par le passé, et |’administration
se doit de travail étroitement avec le secteur privé. Une des legons les plus importantes sur
Pexpérience dans certains pays montre bien que les interventions n’étaient pas deécidées
seulement par des bureaucrates i1solées dang leur tour d’ivoire, en étroite concertation avec
les entreprises concerndes du secteur privée.

3.1.2- L’incompétence économique et technique des administrations

Certaines administrations ne disposeraient pas des qualifications économiques et

techniques pour concevoir et mettre en ceuvre des interventions sélectives.

Il serait peut étre plus appropri¢ de dire que les administrations travaillent souvent
sur la base d’objectifs multiples et imprécis et qu’il est difficile de concilier et de transcrire
dans des stratégies industrielles cohérentes. Certains pays avaient 1’objectif clair d’accroitre
les exportations et de devenir compétitives sur le plan international et toutes les actions et
interventions du gouvernement étaient orientées vers cet objectif.

Par ailleurs les structures et 1’organisation des ministéres ne sont souvent pas
adaptées 4 'objectif de conception et de mise en oeuvre de politiques et de stratégies
industrielles et les cadres doivent étre formés 2 ces techniques.

Les ministéres de I'industrie des pays doivent suivre le modéle d’organisation japonais
basé sur une organisation matricielle combinant les aspects fonctionnels horizontaux
(investissements, technologies, qualifications, zomes industrielles, exportations,
compétitivité etc.) et les aspects sous sectoriels verticaux ( textile, agro-industrie, chimie
pétrochimie, mécanique et €lectricité et éiectronique, matériaux de construction,etc.).

3.1.3- L’impossibilté de modification des décisions

Certaines interventions échoueraient non pas parce qu’elles souffrent de défauts de
conceptions (les opérateurs privés commettent aussi de graves erreurs de conception ) mais
parce qu’il leur est difficile de modifier les décisions prises, et qu’il ne sont pas comptables
des résultats.

L’inflexibilité des administrations n’est pas irrémédiable dans la mesure ol des
techniques d’évaluation et de correction périodiques permettent d’ajuster les programmes

! Revue Finanve &développement, N° 2, FMI, NY,1997.
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d’intervention et de juger les niveaux d’efficacité dans la mise en oeuvre de ces
programmes.

3.1.4- La fragmentation du processus étatigue de décision

La fragmentation du processus étatique de décision entre des ministres et des
institutions diverses réduit trés souvent 1’ efficacité des mesures d’intervention.

Si’on prend I’exemple des stratégies de développement technologiques, I’une des
causes essentielles d’éhec des gouvernement dans la formulation et la mise en oeuvre de
programmes efficaces de développements ministriels différents et de la faiblesse et méme
de I'absence de coordination et d’articulation entre les acteurs du développement
technologiques.

- «Les utilisateurs » d’intrants technologiques sont trés divers. Parmi, les plus
importants, citons les travaux publics et I’habitat, ’agriculture et le développement rural et
hydraulique, I’industrie.

- Les producteurs de ces infrants, c’est 4 dire I'infrastructure scientifique et technique
(universités, centres et instituts de recherche et de formation souvent eux mémes reliés a
des départements ministriels différents).

- Les instruments succeptibles de financer le développement technologique, c’est & dire

e budget de I’Etat, le systéme bancaire public et privé, les contributions et investissements

en provenance de 1’étranger.

It est vlair que le nombre de la diversité des intervenants poursuivant des objectifs
et des intéréts divers sinon divergeants vont déboucher sur des contradictions si ce n’est des
conflits qui vont nécessairement freiner et méme bloquer 1’application d’un programme
national de développement technologique.

11 est par conséquent indispensable de placer la formulation et la mise en oeuvre de
pareils programmes au niveau d’une autorité inter ou méme supra-ministrielle, de maniére &
arbitrer et résoudre rapidement contradictions et conflits.

Des solutions diverses ont été adoptées pour résoudre ce probléme par les pays
nouvellement industrialisés, mais toutes ont consisté dans I’association des services du
Premier Ministre, ou de la présidence de 1’Etat.

Dans I’exemple de la corée, la responsabilité du développement technologique a
relevé du Directeur de I’organe de planification nationale ( Planning Board Office ),
désigné comme vice Premier Ministre, pour lui donner I’autorité de coordonner et de
canalyser des départements ministriels différents vers ’objectif du développement
technologique national. .
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3.1.5- Le risque de corruption

Le risque de corruption est aussi avancé pour s’opposer a I'intervention de I'Etat.
Quoique la vénalité des admimistrations peut constituer un risque réel de distortion dans le
fonctionnement naturel des marchés, I’expérience montre que ce risque n’est pas inhérent
aux régimes interventionnistes mais qu’il existe aussi dans les régimes les plus libéralistes.
Les moyens de lutte contre ce phénomaine sont nombreux et n’ont donc que peu de relation
avec le débat sur I’interventionnisme étatique dans le développement économique.

3.2- Les roles de ’Etat

3.2.1- L’Etat régulateur

L’Etat régulateur mtervient comme puissance publique. Il permet la mise en place
des meilleures conditions de fonctionnement et de déveIoppement harmonieux de
I econonne nationale. L’Etat arréte une politique destinée a travers I’instrumentation de

régulation' 3 influer directement ou indirectement sur le fonctionnement du marché
(marchés des biens et de services, des capitaux, du travail ).

Les leviers économiques (prix, monnaie, change, crédit, salaires, fiscalits,

, dépenses publiques...) contenus dans les différents politiques & caractére économique et

social de I’Etat, doivent permettre le fonctionnement normal des différents marchés et sous-
marchés, la concurrence et I’équité entre les différents opérateurs, la liberté d’entreprendre,
les ajustements structurels ou conjoncturels, et ’atteinte des objectifs en matiére de
politique économique et sociale.

Le macro-économique a mettre en place doit étre cohérent, pragmatique et stable
de maniére 3 permettre un fonctionnement sans heurts de I’économie nationale selon les
régles du marché, comme nous 1’avons précisé auparavant.

Le r6le de I’Etat régulateur ne doit étre ni influencé ni dévié de ses objectifs par le
réle de I’Etat comme agent économique, engage dans la production de biens et services. Le
secteur public doit étre redimensionné, de maniére a ce que I’Etat mette sur le méme pied
d’égalité, I’ensemble dcs opérateurs économiques.

3.2.2- L’Etat protecteur

L’Etat protecteur doit veiller a la disponibilité équitable des biens et services
publics. L’Etat ne doit pas nécessairement les produire; son rble est de faire en sorte que

T’offre soit en adéquation avec la demande exprimée par les citoyens . Dans ce sens, toutes

les initiatives doivent (lre permises notamment dans le cadre de concessions ou régies,
réservées aux opératcurs privés. L’Etat ne garde la production des biens et de services
publics que lorsque d aulres ne peuvent les prendre en charge.

En économic ¢ marché, la forme privée de la propriété des moyens de production
est prédominante, L’Etat protecteur intervient également au niveau social.

! Salah MOUHOUBI, op it p7.
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L’Etat ne reste producteur que par nécessité conjoncturelle ou stratégique et en
général pour conforter son role de régulateur et d’animateur. Il doit donc redimensionner
son patrimoine et I’organiser, afin de I’adapter aux régles de I’économie de marché.

Le secteur public devra s’insérer dans un schéma organisationnel nouveau qui
différenciera la sphére productive de la sphére commerciale. Dans la sphére productive, les

entreprises publiques seront soumises aux mémes régles juridiques que les agents
économiques privées.

Sur Ia base de [’assignation des taches, I’Etat aura i choisir clajrement les
domaines d’activité ou il restera propriétaire, les secteurs ou il restera temporairement
actionnaire, et les secteurs pour lesquels il doit se désengager.

L’Etat restera propriétaire des activités qui relévent des monopoles naturels ou que
les forces du marché ne régulent pas de fagon adéquate. Ce réle de I’Etat producteur ne
signifie pas toutefois le monopole de I’Etat sur ces activités.

Des concessions sur la base de cahiers des charges adéquats peuvent étre
accordées. Lorsque cela est possible, la rentabilité et la commercialité devront étre

_ introduites dans le secteur pour éviter un report des déficits et des contre-performances sur
* le trésor public.

Les secteurs ot I’Etat aura 2 rester temporairement actionnaire concernent les
activités de production de biens et services marchands, dont I’état du marché ne permet pas
le transfert immédiat 4 I’initiative privée et que I’Etat régulateur et protecteur, doit controler
et maintenir temporairement, pour assurer la continuité de 1’offre des biens et services qui ¥

sont produits. I’Etat se comportera en actionnaire veillant a rentabiliser les capitaux
investis.

Pour les secteurs ot ’Etat doit se désengager, il restera indispensable d’établir un
programme de désengagement organisé et graduel.

3.2.3- L’Etat animateur

C’est 3 P’Etat animateur que revient la gestion du procéssus de transition d’une
économie administrée vers une économie de marché . Il doit réunir toutes les conditions de
réussite pour une transformation au moindre cofit économique et social possible.

L’Etat devra ainsi s’impliquer comme le vecteur du changement et de la
dynamisation de [’économie, par la relance de la croissance, en développement une
politique industrielle dans le cadre de la division internationale du travail. En tenant compte
que 'industrie algérienne reste fortement marquer par le modele des péles industriels qui
privilégié I'industrie lourde, la protection des biens intermédiaires et les produits des
hydrocarbures.
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Aujourd’hui, I'industrie s’oriente résolument vers d’autres voies fondées sur les
nouvelles technologies de la communication, des logiciels, de la robotisation, de
I'intélligeance artificielles,...

L’ Algérie doit investir ces espaces interstitiels, ces créseaux nouveaux ouverts par
les mutations mondiales; voila un réle a la dimension de I’Etat algérien rénové qui doit
identier les secteurs en déclin et développer les créneaux porteurs concernants les
technologies du futur.

3.3- Le nouveau paysage institutionnel

En abondonnant son r6le d’entreprenneur — gestionnaire, I’Etat se recentre sur des
missions de puissance publiques, de régulateur, d’actinnaire, d’animateur et de protecteur.

En droite ligne de cette mutation, il en découle que le payasage institutionel du
pays est appelé & se modifier. Un effort de refonte et de modernisation est d’orés et déja
nécessaire a divers niveaux.

Outre un renforcement dans la séparation des pouvoirs, les nouveaux roles de
I’Etat impliquent un effort de refonte et de modernisation des institutions existantes, ainsi

_ que la'remise sur pieds de nouvelles institutions.

Afin de batir le nouveau payasage institutionnel, trois axes defforts doivent étre
priorisés’, d’abord le renforcement des administrations intéressées par la collecte des
ressources de 1’Etat ( douanes, fisc ) au plan matériel, humain et organisationnel, puis le
renforcement de 1’administration judiciére étant entendu que le réglement des différents
économiques et I’excécution des jugements doivent intervenir dans les délais rapides. Un
des moyens d’y parvenir sera de créer les tribunaux spécilalisés notamment les tribunaux de
commerce..., et en fin les services publics appellent un effort considérable en matiére
d’investissement et d’organisation, ceci pour atteindre une qualité de prestations et des
délais de réponses & la demande des utilisateurs qui soient proches des normes en vigueur
dans les pays développés. Cette exigence concerne tout particuliérement les services
publics qui ont des interfaces larges avec I’activité économique.

En ce qui concerne l’administration locale, le passif qu'elle a accumulé rend
urgent le redressement par les actions de formation et de mesures organisationnelles. Une
nécessité de la communication et de la concertation appellent au renforcement et a la mise
en a place d’une administration consulftaive.

3.4- Les rdles décisifs des espaces intermédiaires

Constitué par les organismes ayant en général le statut d’EPA , d’EPIC ou de CRD,
ne sont assimilables ni & des administrations ni a des entreprises .

Dans un passé encore récent , certaines entreprises étaient encore sollicitées par les
tutelles pour assurer des activités qui normalement reviennent 2 des démenbrements de

! Ministére de 'industric et de |’énergie, op cit,
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I’Etat . Ces démenbrements doivent étre soustraits a leur position de marginalisation voire
de sclérose et redéployés en conformité avec les exigences des mutations en cours .

Les espaces intermédiaires permettent & I’Etat d’étre présent sans 1’inconvécient de
la douleur et du cofit excessif reconnu a toute intervention directe de I’Etat . les organes de
I’espace intermédiaire ont I’avantage d’absorber les caractéristiques des services publiques
traditionnels et ceux de ’espace économique et social privé . Il disposent de ce fait de la
flexibilité pour agir au sein de la sphére administrative traditionnelle , auprés des opérateurs
économiques des secteurs publics et privés pour le compte de la société civile .

Le développement des organes de ’espace intermédiaire doit permettre la mise en

oeuvre de structures souples et fonctionnelles grice 2 une décentralisation de certaines
fonctions et activités.

La restructuration industrielle et la libération de I’économie doivent étre confortées
par la disponibilité d’un espace intermédiaire semi public ou totalement privé , fortement
structuré et doté de moyens d’action cohérents avec exigences d’un Etat modeme qui
posséderait ainsi les outils et Dinfrastructure technico-économique nécessaires & sa
pérennité et ses ambitions légitimes de promouvoir le développement et social .

" Par ce bais I’Etat se retirera de tout acte de gestion micro-économique et renforcera

“la qualité de ses propres actes économiques et sociaux notamment par les potentialités

d’association 2 la réflexion , de concertation sur les grands décisions et d’autonomies dans
la démarche que permettent les organes de I’espaces intermédiaires .

A titres indicatif, les organes de I’espace intermédiaire peuvent é&tre :

- Les centres de recherche et développement spécifiques a chaque branche
technologiques ;

- Les centres d’homologations de la qualité;

- les centres d’assistance en engireering industriel;

- les laboratoires de tests et d’analyses;

- les bureaux ou centres de management / marketing

- les centres d’informations et d’aides — assistance 2 I’investissement;
- les observatoires de tout type;

- les bureux et institutions de sondages;

- les bureaux et institutions de sondages, enquétes;

- les centres de prospectives, conjonctures, etc.

3.5- Le systéme d’information économique et statistique

Pour assurer correctement ses nouvelles missions, I’Etat se doit d’adapter e
systéme national d’information économique et statistique au niveau de ses structures et le
conforter au niveau des outils d’aide & la décision qu’il met au service des décideurs. Enfin,
et dans la mesure ot le systeme d’information projeté doit dans son ensemble étre au

service d’une politique de la communication, 1l est également nécessaire de repenser celle-
ci. '
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3.5.1- L’adaptation du systéme national d’information économique
et statistique

Afin de permettre aux différents agents économiques, dont Je premier lieu 1’Etat,
de procéder de mailre rapide et fiable aux évalutions qui sont nécessaires a
’accomplissement de leurs missions, il est tout & la fois urgent de ( continuer &) renforcer
les structures existantes et de les compléter par de nouvelles.

Les structures existantes sont nombreuses. Leur noyau dur est composé de I’ONS,
des données, des banques commerciales, de I’administration fiscale, des bibliothéques et
des centres de recherches. Les prestations et les besoins de ces structures sont inégales. 1l
conveindra d’ajuster les mesures de renforcement en fonction des situations de départ
réelles et des objectifs visés.

Parmi les structures a créer, il en est qui relévent des espaces intermédiaires de
PEtat et d’autres de D’initiative privée. Ces structures contribuent i ouvrir un nouveau

champs 4 Pinformation des agents économiques.
P q

3.5.2- La mise en place d’outils d’aide 2 Ia décision

L’arsenal des outils d’aide 4 la décision devra constituer ’ossature du nouveau

systéme d’information, qu’il s’agisse des décisions centralisées ou décentralisées; les

décideurs devront disposer 4 chaque mveau des instruments leur permettant de réagir a
temps par rapport 4 une conjoncture’, de prendre des options lourdes ou encore de se
déterminer en sitruation d’arbitrage; outre I’encouragement 3 la création de bureux
d’études, de centres de recherches spécialisés et de banques de données, les outils d’aide a
la décision passent par 1’adaptation du systéme de comptabilité nationale et de réation
d’une centrale de bilans. Celle-ci pourra étre menée en paralléle avec la création d’un
nouveau plan comptable national et d’un plan comptable national analytique, lesquels
conforteront les fondations de P’ensemble du dispositif de I’information économique
montante.

3.5.3- La mise en place d’une politique de communication_en matiére

économique

Une telle politique constitue une des finalités majeures du systéme d’information.
L’Etat a non seulement pour charge de rendre possible, fluide et transparente la
communication économique entre les agents ( entre les entreprises et entre les ménages et
entre les ménages et les entreprises), mais aussi de communiquer lui-méme avec ses agents
décentralisés. Ce dernier volet — objet de la politique de communication pégagogique sur
les mentalités), que de promouvoir a ’extérieur une image économique de I’Algérie
conforme aux points forts et opportunités qu’elle offre.

Un réle important est appelé i étre joué par les médias loudes ( la télévision, la
radio,...) et les caneaux diplomatiques.

' Abdelhak LAMIR]: “Gérer ’entreprise algérienne en économie de marché” ed Prestoom,1993, p 62.
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Les espaces de concertation et de consultation doivent multiples doivent étre
multiples et redynamisés 4 'image du conseil national économique et social, des chambres
de commerces et de I’industrie, des chambres de métiers de de |artisanat, des chambres de
’agriculture, des trade center, des clubs et forums, ect.

3.6- Les organismes d’études économiques et statistiques

1l devraient faire 1’objet d’une attention de premier ordre pour leur adaptation, le

renforcement et I’extention de leur mission al’exemple de:

- Poffice national des statistiques (ONS),

- ’agence de promotion et de suivi de I'investissement (APSI),

- le centre national d’information et de documentation économique (CNIDE),

- le centre d’analyse des cofits et de la productivité (CNACP),

- institut supérieur de gestion et de planification (ISGP),

- le centre national d’études et d’analyses pour la planification (CNEAP),

- ’observatoire des marchés extérieurs (OME),

- ’agence algérienne de coopération internationale ( AACT),

- le centre de recherche et de développement “Audit Management” ( CERDAM),

- le centre national d’animation (CNAT) qui doit retrouver sa premiére vocation.

" D’autres organismes ont un caractére sectoriel et pourront é&tre d’un rapport
inestimable au niveau de [’élaboration, de I’encadrement et du suivi des politiques
sectorielles. Ils se chiffrent par dizaines et opérent dans des domaines aussi divers que les
études de veuille, le conseil et 1’assistance, la formation et tendances et le soutien
technique. Cependant, il existe peu ou pas du tout d’organismes de prospectives, d’études
de tendances et d’analyses de la conjoncture. Les organismes agissant dans les domaines de
sondage, des enquétes et des ¢tudes de marchés restent 4 créer.

L’organisation du systéme d’information national économique et statistique passe
par la rénovation des systémes comptables 4 {’échelle macro et micro-économique et la
mise en place d’un réseau de banques de données touchant différents domaines ( commerce
extérieur, douanes,normalisation, ect.),

3.7- Le dispositif de gestion de la politigue industrielle

Le dispositif de gestion de la politique industrielle implique Ia prise en charge
toutes les phases du processus logique de développement de Ia politique (la définion,
I’adoption, la mise en oeuvre, {’évaluation, I’adaptation.) et la liaison entre la structure de
responsabilité et le cadre de concertation.

La gestion de la politique industrielle fait appel dans chacune de ces phases 4 deux
formes d’intervention, la premiére est la prise de décision dans le cadre des strctures de
responsabilités, aux principaux niveaux de décision (macroéconomique, mésoéconomique,
microéconomique.) et deuxiemement, la préparation des décisions dans le cadre des
structures de concertation entre les structures de responsabilités (ministéres - holding,
banques - entreprises,...), entre les structures de responsabilité et institutions politiques et
sociales ( entreprises - syndicats, ministéres de I’industrie - recherche scientifiques, holding
— organisations professionnelles...).
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3.8- La distribution des roles en fonction des degrés de ’echelle de décision

Les institutions au sens large du terme (entreprises, banques, holding, ministéres,
gouvernement, administration et organismes, syndicats, organisations professionnelles...) se
voient attribuer des rdles dans la gestion de la politique industrielle en fonction.

- de la phase du processus de développement de la politique industrielle,
- du niveau de la décision requise ,
- de la nature de leur responsabilité.

La plupart des éléments de ce dispositif de gestion de la politique industrielle ainsi
présentés existent dans la réalité nationale actuelle.

Les insuffisances que I’on peut relever sont dans :

- la pon adaptation des attributions des institutions acteurs de la politique industrielle
aux nouvelles réalités de la politique économique consacrées par les réformes générales
adoptées.

- l’absence de rigueur dans [’application des mesures adoptés ( réglementation
d’application, formation aux nouvelles dispositions, contréle des résultats ),

- L’inorganisation ( continuité, préparation ) de la concertation entre les différents

partenaires 4 chaque phase de développement des politiques et & chaque niveau de décision,

- La faiblesse du systéme d’information de la plupart des acteurs de la politique
industrielle (exhaustivité, fiabilité, accessibilité de 1’information .
- Le management du processus de décision résultant des habitudes de gestion et de la
situation actuelle du pays, qui continue 3 :
. mobiliser les responsables sur les questions urgentes et ponctuelles,
. favoriser le recours a I’inprovisation,
. privilégier I'impact politique des décisions,
. court-circuiter les échelons de la hiérarchie...

Conclusion

Pour une gestion de la politique industrielle adaptée aux exigences de la nouvelle
organisation de 1’économie nationale grice a une administration de I’industrie rénovée dans
ses attributions, son organisation, son potentiel humain et ses moyens de travail, lui
permettant d’ceuvrer en permanence aux actions de :

- préparation des décisions stratégiques,

- d’études des mesures de mise en oeuvre,

- d’organisation de la concertation entre les acteurs,

d’évaluation des résultats aux différents niveaux.
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Conclusion de 1a deuxieme partie

La question du secteur industriel public fit posé dés 1978, mais ce n’est qu’a partir
de 1982 que les pouvoirs publics algétiens ont commencé 4 s’intéresser aux ploblémes du
secteur induystriel public.

Aparir de cette date, il fallait revoir la structure de ce secteur, cars il ne répondait
plus 4 sa vocation initiale et qu’il fallait améliorer I’efficacité des entreprises publiques. En
méme temps une étude de ce secteur et qu'un examen de la situation sojent devenus
indispensables.

Les mandats de la remise en ordre du secteur industriel public fut confié a des
commissions spécialisées. Outre de recencer le portefuille de 1’Etat, celui-ci devait repenser
le rdle des entreprises publiques comme instrument de politique écconomique et financiére
et propose des axes de réformes pourque ce secteur contribve de fagon optimale au
développement économique et sociale du pays.

Dans ce cadre, les premieres réformes (restrcuturation organique et financiére) des
entreprises publiques ainsi que les dexiémes réformes (autonomie) n’ont pas donner des
résultats recherchés, en plus elles ont qu’aggraver davantage Je situation.

De ce fait, on peut ressortir deux séries de problémes a travers les quels on peut
percevoir les symptomes de la crise du secteur industriel public.
Au niveau écionomique et finanier, on reléve:

- L’insuffisance de 1’autofinancement des entreprises publiques.

- La détérioration de la situation financiére liée 4 ’insuffisance des performances.

- L’accumulation des dettes.

- Et comme conséquence de ces facteurs, une forte dépendance de ces entreprises
publiques par rapport au budget de 1’Etat tant pour financer leurs investissements que
pour assurer leur fonctionnement.

Au plan institutionel, on reléve:

- L’absence d’une vision globale du secteur industriel public et d’une stratégie de
P’Etat en matiére de restrusturation industrielle.

- L’inadéquation entre les objectifs poursuivis par les entreprises publiques et les
orientations de al stratégie indsutrielle.

-  Etl’inéficacité des organes de gestion des entreprises publiques.

Pour résoudre ces problémes, I'Btat doit opter pour une poltique de
restructurationn industrielle adéquate avec une stratégie industrielle dont tous les facteurs
d’encadrement seront réunis.

Malgré I’expansion du secteur industriel public, le choix de développement libéral

de I’économie, qui disteingue dans Dinitiative et la responsabilité privées les moteurs
économiques les plus puissants de I’esprit d’entreprise, est officiellement et, clairement
exposé de la stratégie de développement a partir de 1988.
Du fait que, I’Etat ne peut plus assumer ses obligations du fait de la raréfaction des
ressources, et en méme temps, ne peut plus gérer, contréler et impulser un sectcur public
industriel vaste et difersifier, donc pour tous ces considérations, le role del’Etat devient un
réle de régulateur, animateur et protecteur. Et laisse les autres rdles au secteur privé.
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TROISIEME PARTIE

LA PRIVATISATION DES ENTREPRISES PUBLIQUES
ECONOMIQUES COMME REFERENT OBLIGE DE LA STRATEGIE
DE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR INDUSTRIEL PUBLIC

Introduction.

A partir du début de la décennie quatre vingt dix, on assiste & une profonde remise
en cause de la politique interventionniste de I’Etat en matiére économique, Ainsi au
moment ou le role de 'Etat fait objet de plusieurs débats tant dans les pays développés

que dans ceux en voie de développement, 1’ Algérie s’interroge sur le rdle de I’Etat et sur
I’efficacité de son secteur industriel public.

Les études qui ont mene 4 ce propos ont identifié certains problémes majeurs qui
résument la crise du secteur des entreprises publiques. Parmi ces problémes, il y a lieu de
citer :

- le gonflement continu des dépenses des entreprises publiques ;

- la forte dépendance de certaines entreprises publiques par rapport au budget de I’Etat
tant pour financer leur investissement que pour équilibrer leur budget de fonctionnement ;

- Paccumulation considérable des arriérés entre les entreprises publiques et I’Etat ;
- Pentreprise publique est lourdement

- Ientreprise publique est lourdement encadrée au niveau de sa stratégie et de ses
décisions par des organismes étatiques de tutelle.

La fonction économique de I'Etat s’est trouvée alors confrontée & de multiples
problémes face auxquels des tentatives de restructuration su secteur industriel public et

I’éventuel transfert au secteur privé d’un nombre important d’entreprises publiques ont été
évoque.

Dans ce cadre, que la privatisation constitue 1’axe central par lequel est appelée &
passer la libération de I’économie. Outre le désengagement de I'Etat de certains des
secteurs dont il assurait jusque 1a le financement, le concept de privatisation renvoie 4 une

- panoplie d’autres formes.

Etudier la privatisation, c’est demander comment ce mouvement est né, quelles
sont les raisons qui "ont généré et pourquoi I’Algérie c’est engagé dans le processus de
transfert d’entreprises publiques au secteur privé ?

Ceci dit que, la formulation de stratégie de privatisation implique qu’au préalable

on ait défini et arrété le ou les objectifs que I’Algérie veut atteindre 4 travers les
privatisations.
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PREMIER CHAPITRE
LE CADRE CONCEPTUEL DE LA PRIVATISATION.

Introduction

Le mouvement de privatisation des entreprises publiques est devenu un
phénoméne de grande ampleur, tant pour les gouvernements qui §'y sont engagés (toutes
tendances politiques et idéologiques confondues ), que par I'étendue des buts quils
poursuivent'. Ce mouvement, dont la paternité revient 4 la Grande Bretagne dés l'arrivée au
pouvoir de Mme THATCHER en 1979, ne comptait qu'une douzaine de gouvernements qui
ont pris les décisions de privatisation. Un an plus tard, d'autres gouvernements vont décider
de procéder au transfert d'entreprises publiques au secteur privé.

1.1- La définition _du concept de la privatisation.

Les différentes acceptations du concept engendrent facilement la confusion et
rendent l'appréhension de la privatisation " polysémique " dont la signification pouvant
d'ailleurs varier d'un pays a un autre.

La privatisation est un terme qui donne lieu 4 une interprétation extentive
couvrant plusieurs significations. I s'agit d'un ensemble hétérogéne de transformation des
tiches et des moyens d'intervention de 1Etat. Selon une notion plus restrictive, la
privatisation recouvre le concept de propriété, et c'est dans ce sens que l'on peut parler de
privatisation proprement dite. Dans cette acceptation restrictive, la privatisation consiste en
un transfert de la propriété d'entreprises publiques au secteur privé,

L'opération consiste donc en la cession a des personnes morales ou 4 des personnes
physiques privées des actions que I'Etat détient dans une entreprise publique afin de limiter
ou supprimer la participation de I'Etat dans le capital et la gestion.

De surcroit, les auteurs n'ont attaché qu'une importance formelle aux problemes de
définition de la privatisation:

- La premiére , commune & tous les auteurs , elle se fonde sur la seule propriété de
I'entreprise . Il en découle une définition restrictive qui considére ce transfert de propriété
d'une partie ou de l'intégralité du capital de l'entreprise comme l'unique élément de la
privatisation.

Le Professeur RAPP définit en ce sens la privatisation comme étant " le transfert
de tout ou partie d'une entreprise appartenant a I'Etat au secteur privé .

- La seconde tend & regrouper sous le terme " privatisation " l'ensemble des mesures et
des politiques qui renforcent le réle du secteur privé. Cette acceptation fait appel & des

' M.DEBRENE : »Le désengagement de I’Etat dans les pavs en voie de développement », RM.F.P.E,
N°6,1990, P112,
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notions voisines telles que libéralisme, désétatisation, déréglementation et restructuration,
etc.

Toute, cette gamme d'interprétations s'explique par le fait que les motifs de base de
I'opération ne sont pas identiques. Pour.les uns, la privatisation est une réaction contre la
présence de I'Etat dans I'économie. Les représentants de ce courant présentent généralement
la privatisation comme une panacée. Pour d'autres, la privatisation s'inscrit dans I'évolution
de la pensée libérale sur le plan politique et économique. Dans cette optique, la
privatisation fait partie de ce dispositif concepiuel qui s'appuie sur une pensée libérale
centrée sur la théorie néoclassique des prix et du marché autorégulateur, comme seuls
mécanismes de l'allocation des ressources. En fin, pour les pays en développement, la
privatisation procéde du besoin de réduire les charges de I'Etat et d'accroitre ses recettes. La
privatisation constitue l'instrument de réponse aux contraintes endogénes (crise économique
et financiére, augmentation des charges de I'Etat..) et exogénes (dette extérienre,
programme d'ajustement structurel...),

Toutefois et malgré la diversité des acceptions du terme, le concept de
privatisation est aujourdhui un fait marquant, un renversement de la tendance continue du
secteur des entreprises publiques et traduisant l'objectif de réduction du réle de I'Etat dans
les économies des quatre-vingts et quatre vingt dix.

Cest un néologisme qui signifie rendre privé ce qui est public. Quoique

généralement lié a la vision qu'on se fait de I'état en matiére de fonctionnement social ef, au

plan juridique ses instruments et modes d'action, ce concept renvoie surtout & une certaine
technicité!. Il faut entendre par la les mécanismes politico-administratifs et les opérations
managériales par lesquelles s'effectue le passage du public au privé, qu'il s'agisse du champ
d'action de I'Etat, de ses organisations ou de sa propriété.

Dans son acceptation la plus courante, le terme "la privatisation " désigne le

transf;ert au secteur privé de la propriété d'entreprises appartenant 4 I'Etat ou de secteurs
actifs”.

Toutefois, il faut remarquer que le concept de privatisation s'apparente 2 des
notions voisines comme la dénationalisation, la déréglementation ou encore la

désétatisation, dont il est différent.

1.1.1- Au sens restreint

Le concept de privatisation renvoie 4 l'idée de décharger I'Etat de certaines
responsabilit€s ou certains biens pour les confier au secteur privé. Une telle action vise de
faire tomber dans le domaine de I'entreprise privée, ce qui était du ressort de I'Etat.

La privatisation signifie donc une technique par laquelle I'Etat transfére
partiellement ou totalement 1a propriété de ses entreprises au secteur privé.

1 0. BOUIN et CH. MICHALET : « Le réequilibrage entre le secteur public et le secteur privé » ;
L’expérience des pays en développement, Document de I"OCDE, Paris, 1991.
* Comrnission économique por I'industrie : « Aspects juridigue de la privatisation dans 1"industric », Nation-
Unies, New Work, 1992, pl.
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1.1.2- Au sens large

La privatisation vise la mise en place d'un cadre organisationnel et institutionnel
favorable & l'encouragement du secteur privé et les lois du marché : libération du commerce

extérieur, démonopolisation des marchés, dérégulation, I'emprunt par le secteur public des
modes de gestion privée, efc.

1.1.3- Au sens managériel

La privatisation sigl}iﬁe une technique de management public qui introduit, & des
divers, dans le secteur public privatisé la logique propre & celle des entreprises privées
(rentabilité) et des pratiques habituelles au marché (concurrence).’

Parler de privatisation, c'est donc soulever simultanément deux ordres de
problémes : d'abord celui du rlle et de la place de I'Btat dans la société, puis des
instruments juridiques et des modalités managérielles avec lesquels I'Etat réalise ses
propres objectifs. La signification socio-politique de la privatisation est fort différente selon
qu'on envisage l'une ou l'autre de ces acceptations. Dans le premier cas (moins d'Etat), il
s'agit d'une conception de I'économie politique. Dans le second cas (facon de produire des
activités voulues par I'Etat ), il s'agit plutdt d'une stratégie de management.

1.1.4- Au sens sociologique

La privatisation apparait essentiellement comme " moyen de régulation sociale. A
travers le secteur public, I'Etat gére I'économie selon une logique néo-patrimoniale, en ce
sens que la finalité ici n'est pas seulement d'accroitre le capital mais surtout de transmettre
le patrimoine ".

1.1.5- Au sens financier

la privatisation signifie la vente de ce qui appartient 4 'Etat , généralement des
éléments d'actifs ou de sociétés, & des intervenants du secteur privé.

La privatisation participe a Dajustement structurel du secteur public de
I'économie. Elle suppose une redéfinition du rdole de I'Etat qui se retire des activités que le
secteur privé est mieux 3 méme d'exercer en vue de promouvoir d'efficacité économique.

Méme s'1] s'agit d'une opération économique et commerciale, il y a 1a avant tout un choix
politique®. --

1.2- Les notions_connexes liées au concept de privatisation.

I'origine de la privatisation est & rechercher dans les écrits des économistes
libéraux de I'école de Chicago. Partant d'une critique portant sur les poids des dépenses
publiques, de la réglementation sociale et de I'ingérence de 1Etat dans le secteur privé, ils
préconisent d'accorder une place importante aux mécanismes du marché.

' Quvrage collectif : « Le management des privatisations ; cas de Québec et du Maroc », 1991, p29.
* M. ROUSSET, op cit, p46.
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L'argumentation, nous dit LANGFOURD, se fonde sur une théorie de la firme
(producteur ) et du " marché politique " ( mode de production).

Selon cette approche, I'administration, comme producteur, et le service public,
comme mode de production s'avérent étre des institutions et des mécanismes
congemtalement inefficaces par rapport & l'optimum économique, parce qu'ils ne sont pas
soumis & une régle stricte de sanction de leurs décisions et de leurs comportements, comme
le fait le marché pour les entreprises privées.

En réponse 4 ce diagnostic, les défenseurs de la privatisation proposent de confier
le plus possible de la réalisation des biens et des services d'intérét public & des producteurs
privés. Ils estiment que l'introduction des régles du marché dans le fonctionnement des
services publics serait susceptible de le bonifier et de réaliser des économies.

Sur le plan de la doctrine économique, la privatisation " s'inscrit dans ceite
revanche intellectuelle contre le keynésianisme coupable & leurs yeux de déviation de
l'orthodoxie économique et du dogme libéral, Dans cette optique, la privatisation fait partie
de ce dispositif conceptuel qui s'appuie sur une pensée revigorée, mise au goit du jour et
centrée sur le paradigme néoclassique des prix et du marché autorégulateur, comme seuls
mécanismes de I'allocation des ressources "' .

Les différents facteurs, qui ont posé aussi bien dans les pays développés que dans les pays
en développement le probléme de la limite des interventions de 1'Etat par rapport aux

finalités qu'il poursuit et plus encore l'efficacité de ses différents modalités d'intervention,
sont:

- la croissance généralisée des taches publiques au cours des trois derniéres décennies;

- lafin de la crise économique qui avait touché les grands pays industrialisés dans les
années 70.;

- lmternauonahsat;on et la deregulatlon des grands marchés financiers.

1.3- La typologie des concepts liés i Ia privatisation.

Il convient maintenant de distinguer la privatisation d'autres notions qui en sont proches et
qui n'ont nullement la méme signification. Des nuances doivent &tre relevées au niveau du
desengagement de |Etat, la déréglementation, la denatzonallsatlon Ces notions, certes
voisines, ne recouvrent pas les mémes réalités.

1.3.1- La privatisation comme composante de désengagement.

Parmi les moyens de désengagement de IEtat, la privatisation constitue l'aspect le
plus important. Selon M. ROUSSET, c'est celui " qui frappe le plus en raison de sa
connotation idéologique et en raison aussi du fait qu'elle implique une orientation de
principe radicalement différente de celle qu'a suivi jusqu'alors la politique de I'Etat,

' A. BOUACHIK : « Les privatisations aux Maroc », ISBN, 1993, p7
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Le désengagement de I'Etat est un terme qui recouvre non seulement la vente des
participations de I'Etat mais aussi la libération de la législation applicable aux entreprises
publiques, la réduction du réle du secteur public, et d'autres phénoménes de méme type,
variables d'un pays a un autre.

Le désengagement & son tour, s'il est une condition nécessaire & un renforcement
du libéralisme économique est loin d'étre a lui seul, la condition suffisante. Il ne peut
produire les effets attendues de Iui que s'il est accompagné d'une série de dispositions
soutenant cette ouverture vers plus de libéralisme économique.

Le désengagement de I'Etat, vente pure et simple des participations financiéres
étatiques détenues dans les entreprises organisées sous la forme sociétaire, intervient pour
trois raisons;

- Lorsque l'intervention de I'Etat n'est plus justifiée parce qu'il s'agit d'activités qui
peuvent étre prises en charge par le secteur pnvé;

- Lorsque la présence de I'Etat est un facteur d'inefficacité dans la fourniture de biens, de
services offerts aux usagers en raison de colits élevés de production, dune certaine
inaptitude & innover, d'interférences politiques, etc.

- Lorsque l'intervention de 1'Etat représente un colit pour la collectivité grevant largement
son budget.

Par ailleurs, certaines notions sont complémentaires de la privatisation et sont au
coeur méme des programmes de désengagement de ['Etat : la notion de déréglementation en
est un exemple,

1.3.2- La déréglementation n'est pas un préalable 4 la privatisation.

La déréglementation est une notion inspirée de l'expérience américaine qui vise a
restreindre le champ de la réglementation pour permettre le développement de la
concurrence. De méme, la déréglementation, si elle procéde du souci de laisser aux lois du
marché la priorité sur les lois de I'Etat se distingue de Ia privatisation.

L'Etat peut cesser d'accorder certaines protections Iégales & certains entreprises et
les laisser atfronter la concurrence. 1I peut également abandonner les contrdles officiels sur
la production privée des biens et services. Cette actron permet donc de réduire le role
régulateur de I'Etat en dimmuant I'inflation normative'.

La diffusion du concept de déréglementation a en effet été assortie " d'une

“surcharge de signification, 1'assouplissement ou l'allégement des réglements, mais aussi

T'ouverture de secteurs jusqu'alors monopolisés par I'Etat 4 la concurrence, la disparition de
priviléges de corporations publiques ou privées, la privatisation d'organismes publics "

Cependant, la technique de déréglementation se réalise sans qu'il y ait transfert de
propriété. De méme, on ne peut dire qu'a 'elle constitue un préalable 2 la privatisation, en ce

'J.LOYETTE : « Dénationaliser, cormment réussir la privatisation », Ed Dunod, 1986, p18.
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sens qu'elle n'est pas une condition indispensable au transfert de propriété d'entreprises

publiques au secteur prive.

1.3.3- La dénationalisation est une des voies de la privatisation.

La dénationalisation consiste a " privatiser les sociétés nationalisées, c'est a dire &
transférer 4 ['actionpariat privé les participations de I'Etat ". La denatxonahsatlon sous-
entend que I'entreprise privatisable a été nationalisée auparavant

Certes, la privatisation fait partie du genre dénationalisation : il y a
dénationalisation si I'Etat privatise son entreprise mais la dénationalisation n'implique pas
forcément la privatisation.

En somme, la privatisation apparait donc comme une des voies possibles de
dénationalisation.

1.3.4- La démonopolisation.

Celle-ci signifie, selon Lucien RAPP', la limitation ou la suppression de tout
privilége d'exclusivité que possede une entreprise publique pour vendre un bien, fabriquer

. un produit ou fournir un service.

1.3.5- La dérégulation

La dérégulation est un phénomene global, un systéme. Ce sont foutes les actions
qui permettent de réduire le réle régulateur de I'Etat au profit des mécanismes du marché
qu'l s'agisse de diminuer Ie rdle des régles de droit (déréglementation } ou celui des

structures  étatiques (déstructgration) ou la suppression de toutes les limitations
réglementaires a la concurrence”.

1.4- L'importance du mouvement de privatisation dans le monde.

Aprés les années de gloire des théories sur la croissance du secteur public, la situation a
récemment changgé sous ['influence de I'émergence d'un nouveau concept : la privatisation.
A juste titre, les années quatre-vingt ont enregistré un renversement de la tendance &
I'expansion continue du secteur public dans la plupart des économies occidentales. La
privatisation est devenue un phénoméne récent de porté universel.

1.4.1- Les facteurs explicatifs des privatisations.

Les raisons qui ont guidé les différents gouvernements & amorcer le processus de
privatisation sont multiples. Les buts poursuivis le sont autant. On trouve atnsi des raisons
qui sont propres aux Etats, d'autres qui tiennent aux caractéres des entreprises publiques ou

' L. RAPP : « Les techniques de privatisations des entreprises publiques», Librerie technique, 1 986,
E)IOIB{ 102,
M. DEBENE, op cit, pl17.
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encore aux secteurs d'activités. Face & la multiplicité des raisons et également a leur
diversité, deux ordres pourraient étre retenus : financiers et politiques.

1.4.2- Les raisons internes de la privatisation.

Ces facteurs sont essentiellement Ja mauvaise santé de 1'économie et des finances
publiques. En effet, l'un des maux des pays en développement, c'est la prolifération des
entreprises publiques et les difficultés auxquelles elles sont souvent confrontées.

L'entreprise publique, autrefois créée pour servir de moteur au développement
économique national, a provoqué plut6t une déception aux yeux des pouvoirs publics et des
citoyens. Le secteur des entreprises publiques n'a cessé de s'agrandir dans certains pays &
cause d'un phénoméne bien connu qu'est I'industrie industrialisante.

Tout le monde admet que les entreprises publiques constituent de véritables
gouffres financiers. En effet, I'Etat ne cesse de les subventionner car elles sont de moins en
moins performantes. Les pouvoirs publics considérent que le secteur des entreprises
publiques cofite cher au pays et a contribué & son endettement.

Certes, & court terme, cet endettement a permis la mise en place d'un tissu

. industriel étoffé et une infrastructure variée. Mais & long terme, le remboursement de la

dette qui s'étale sur plusieurs années constituera un impdt voir une ponction qui viendra
réduire pendant longtemps les ressources économiques des pays.

En plus de la mauvaise performance des entreprises publiques et du fait qu'elles
constituent des gouffres financietrs, les privatisations se justifient pour des raisons politico-
administratives car elles sont décidées pour compléter la régionalisation.

Ainsi, en procédant aux privatisations, on peut en méme. temps développer les
économies régionales. La région apparait comme un terrain de prédilection pour la
politique de transfert en conciliant deux objectifs : le renforcement des économies
régionales et ]a déconcentration du pouvoir économique étatique au profit de I'élite Jocale.

1.4.2.1-  Les raisons d'ordre financier.

La plupart des gouvernements de quelque tendance politique ou, a quelque
idéologie dont ils se réclament privatisent dans le souci de comtenir le déficit de leurs
finances publiques. '

Dans le monde libéral', La Grande Bretagne a décidé de transférer les
entreprises publiques au secteur privé parce que non seulement le déficit budgétaire était

" devenu inquiétant mais également les entreprises publiques ont enregistré des résultats en

deca des espérances placées en elles.

' M. ASSOUALI , op-cit, p 19.
129



e

g

PR

e

I
PPy

' ‘]‘.—.A_.i [

.»:'P‘-d-:

e

Aux FEtats-Unis dAmérique, la privatisation reste limitée. Elle est appliquée au
conglomérat de sociétés de chemins de fer en faillite. LA également, il y a eu le souci pour
les pouvoirs publics de parer aux déficits financiers des entreprises publigues.

Si la privatisation des entreprises publiques parait une caractéristique des
gouvernements d'inspiration libérale ou néo-libérale ou conservatrice (comme la Grande
Bretagne et I’Allemagne ), elle est aussi décidée pour des raisoms semblables par de
nombreux gouvernement qui se réclament socialistes ou sociaux-démocrates (comme
I'Espagne, la Suéde, I'Ttalie ).

Pour le cas de I'Espagne, les pouvoirs publics ont transféré les entreprises
publiques au secteur privé par intérét et non par principe ou idéologie. Le gouvernement

privatise ses " canards boiteux " avec les risques que cela présente, car tout le probléme
d'une privatisation réussie consiste, évidemment, 4 ne pas privatiser les bénéfices tout en
nationalisant les déficits.

Force est de constater que le mouvement de privatisation en Espagne est récent et

qua 'il représente un poids modeste au regard de la moyenne européenne. Enfin, il faut
reconnaitre que les pays socialistes de I'Europe centrale (Pologne, Hongrie,
Tchécoslovaquie) privatisent aux fins d'améliorer les performances des entreprises
publiques et de ['économie nationale ainsi qu'a renflouer la trésorerie de I'Etat. La
privatisation a constitué dans un sens, I'un des éléments essentiels des programmes des
réformes dans les pays socialistes dEurope centrale et orientale. D'une maniére générale,
les raisons et les objectifs économiques des privatisations sont classiques dans la plupart
des pays, mais impliquent un choix politique essentiel. Ce choix se pose en raison des
facteurs particuliers qui ont justifié la remise en cause du secteur public dans le Royaume-
Uni et d'autres pays.

1.4.2.2- Les raisons d'ordre politique.

Le choix de privatiser les entreprises publiques n'est pas fondé sur des
considérations upiquement économiques ou sur la seule volonté d'améliorer les entreprises
publigues. S'y ajoute aussi la volonté de réduire le poids de I'Etat dans l'économie.
Autrement dit, il y a une volonté de la part des pouvoirs publics de revivifier les
mécanismes de ['économie de marché.

Partant de ce constat, les politiques de transfert des entreprises publiques répond

un " choix de société ".Une société ou l'actionnariat populaire sera développé, ou
désormais il y aura la promotion de la participation des salariés au capital des entreprises.
Ces objectifs tentent de réconcilier le capital et le travail : développement de l'idée de
participation des travailleurs aux fruits de I'entreprise dont ils deviennent responsables et
amene une plus grande concentration de I'épargne, du capital dans les mains de ceux qui
produisent. Au royaume uni, les raisons d'ordre politique se justifient par le fait que les
pouvoirs publics pensaient pouvoir réduire le poids du syndicat aux entreprises.
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L'idée de départ est la suivante: la combativité d'un patron du secteur privé est

nécessairement plus grande que celle d'un fonctionnaire nommé 4 la téte d'une entreprise
dont le profit n'est pas le souci primordial.

En France, les raisons politiques s'expliquent par le fait que l'opinion publique a
exprimé des critéres de plus en plus sévéres 4 I'égard des entreprises publiques et préfére
leur transfert au secteur privé.

Les succés politiques des privatisations, proviennent du fait que c'est un retour aux
traditions libérales dans les gouvernements des pays occidentaux. Ce retour entend rendre 4

l'individu (l'initiative privée ) sa véritable place et son rdle créateur de richesses et de
progrés économiques dans 1a vie nationale.

1.4.3- Les raisons externes de la privatisation.

Plusieurs facteurs externes peuvent entrer en ligne de compte, nous les groupons

en deux catégories & savoir : la crise économique mondiale et la pression des institutions
financiéres intemationales.

1.4.3.1- La crise économigue mondiale.

Il n'est pas aujourd’hui un pays qui ne ressent Jes effets de la crise économique
mondiale. Mais c'est surtout les pays en développement qui ressentent plus ces effets,
compte tenu de leur endettement extérieur. La facilité d'accés au marché financier

international pour les pays en développement fait que ceux-ci ne procédent guerre a une
utilisation des ressources en dehors du circuit productif.

I semble nécessaire d'ajouter que la complexité de cette situation a été accentuée
par un ceértain nombre de facteurs. Il s'agit des deux chocs pétroliers qui ont pesé: sur les
réserves de change des pays en développement et de la sécheresse qu'ont connu la plupart
de ces pays. La détérioration des termes de I'échange et les barriéres protectionnistes

auxquelles ils se heurtent encore pour exporter leurs produits industrialisés, rendent leurs
difficultés de plus en plus grandes.

Du fait de tous ces facteurs d'ordre externe, la situation économique et financiére
des pays en développement va se dégrader d'avantage.

Quelques solutions sont envisagées, elles vont de la rupture des remboursements
pour certains pays, a des efforts réels par d'autres en vue de concilier un ajustement &
moyen terme de leur €conomie avec un remboursement normal de leurs dettes, au
préalables rééchelonnées. Les politiques ont tenté de trouver une solution globale &
I'endettement des pays en développement. Les plans en question supposaient que les pays

trouvent de nouvelles ressources financiéres au niveau intemational avec I'appui du F.M.L.
et la Banque mondiale.
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Plusieurs pays ont cherché & concilier cette voie de remboursement régulier de
leurs échéances financiéres internationales tout en acceptant les efforts d'ajustement réel, la

réalisation des équilibres devant assainir I'économie et 1'asseoir sur les bases de croissance
solide et de longue période.

Le rétablissement des équilibres internes des pays en développement conditionne
une meilleure maitrise de leur relation avec les organismes financiers internationaux, étant

entendu que le recours aux ressources financiéres externes suppose que ces pays auront
épuisé toutes les capacités de financement interne.

Les graves perturbations qui affectent ainsi 1'économie mondiale vont ainsi mettre
en évidence plus qu'a tout autre moment la nécessité de concilier croissance et ajustement.

Si ]a necessité de développement se posait comme un impératif depuis fort
longtemps, la question de l'ajustement a été au centre de I'attention depuis la détérioration
de la situation économique mondiale et I'apparition des problémes de I'endettement
extérieur. Les institutions financieéres internationales vont exercer une pression sur les pays
en développement afin que I'ajustement structurel y soit mis en ceuvre. Cela explique le
deuxiéme facteur externe qui comportera la politique de privatisation.

1.4.3.2- La pression exercée par les institutions financiéres internationales

Face aux difficultés économiques que traversent les pays en développement, le
F.M.IL et la banque mondiale recommandent la mise en place du programme d'ajustement
structure]. Dans la littérature de ces institutions, I'ajustement structurel est devenu un mot
clé, un mot stratégique auquel on attribut toutes les vertus.

Dans la période de crise actuelle, ce concept a pris un sens particulier. Chargé des
valeurs par ce que les maitres d'ceuvres sont les organisations financiéres internationales.

Porteur d'une politique anti-crise, I'ajustement était appelé & déterminer les années quatre-
vingt et quatre-vingt dix.

Selon la banque mondiale, la création de prét d'ajustement structurel en 1980 est
appelée a jouer un rdle important dans la restructuration des économies du tiers monde en

crise. Et si un Etat doit bénéficier de ce prét, il doit s'engager fortement a appliquer le
programme d'ajustement structurel.

Or, aujourdhui la privatisation des entreprises publiques est une composante du
programme d'ajustement structurel. Les accords du F.M.1. avec les pays en crise ont pour

-objectif de réajuster les déséquilibres internes et externes du pays. Ils portent sur un certain

nombte de mesures proposees généralement a tous les pays en difficultés de paiement. Ces
recommandations' se résument ainsi :
- la contraction de la demande en agissant sur la consommation publique et privée,

s'agissant du secteur public, le F.M.I. recommande la réduction des dépenses budgétaires
(fonctionnement et équipement );

- la libération des échanges extérieurs.

! SALAH MOUHOQUBI , op cit, p 25.
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Mais c'est surtout concernant la crise de l'endettement que les recommandations
des organismes financiéres internationaux vont étre les plus catégoriques. L'on sait qu'en
plus de son aspect universel, la crise de I'endettement extérieur des pays en voie de
développement est dans son essence structurelile.

Sur ce plan, les recommandations du F.M.L portent sur les moyens a mettre en
ceuvre pour reconstituer les réserves en devises afin de permettre & I'Etat dhonorer ses
engagements. La privatisation et la libéralisation économique furent pour la plupart des
pays en développement, les recommandations les plus significatives du programme
d'ajustement structurel. A cause de la mauvaise gestion du secteur public, il a été
recommandé vivement & I'Etat de se désengager et d'entamer une restructuration du secteur
public dans le sens de la privatisation et de la libéralisation économique, Ce qui nous

conduit & examiner les facteurs internes ayant motivé le phénoméne de désengagement de
I'Etat.

1.5- Les objectifs de la nrivatisation.

L'objectif premier, est de promouvoir I'efficacité économique. Pour les pays en
développement, il est également trés important de revigorer, moderniser et internationaliser
I'économie, avec tout ce que cela implique du point de vue de 'évolution du réle de I'Etat et
du secteur privé. Il est essentiel de passer d'une économie planifiée & une économie de
marché moderne en encourageant l'adaptation structurelle et en mettant en place des
structures institutionnelles nécessaires, le secteur privé devra jouer un réle de premier plan
dans cette transformation’.

Cet objectif général, recouvre les objectifs suivants : établir un secteur privé
vigoureux qui puisse devenir le moteur de ]a croissance ; accélérer le développement du
marché; renforcer le potentiel des entreprises et les capacités de gestion; améliorer les
résultats et la rentabilit€ des entreprises publiques en les soumettant & la méme discipline
que le secteur privé ou aux régles du marché , et en autorisant 4 emprunter des capitaux sur
le marché ; promouvoir un systéme efficace de gestion des entreprises; consolider les
institutions et les marchés financiers; créer un climat favorable a I'augmentation des
mvestissements privés, tant nationaux qu'étrangers, y compris les investissements dans
Finfrastructure; favoriser l'acces aux techniques, méthodes de pointe et marchés étrangers;
promouvoir le partenariat entre les agents nationaux et étrangers du secteur prive.

Les objectifs concernant le rdle de I'Etat et la gestion macro-économique sont
notamment les suivants : préserver le patrimoine national; réduire le rle de I'Etat dans
I'économie ( d'on une nouvelle répartition des fonctions entre le secteur public et le secteur
privé ); alléger les contraintes administratives de I'Etat , afin qu'il puisse utiliser au mieux
ses ressources et axer ses efforts sur l'exécution des tiches les plus importantes ainsi que
sur la création d'un climat propice a Fessor du secteur privé; réorienter la politique
industrielle; améliorer la situation financiére en allégeant la charge que les entreprises
publiques font peser sur le budget ou en augmentant les recettes publiques; supprimer ou
réduire les risques commerciaux que présentent ces entreprises pour |'équilibre des finances
publiques; trouver de nouvelles sources de financement pour les activités de

! A. BOUACHIK, op cit, p 116.
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développement, compte tenu des contraintes budgétaires; réduire la dette intérieure et
extérieure, notamment par des opérations de conversion en prises de participation ;
ameliorer et protéger 'environnement.

Enfin, pour faire profiter toutes les couches de la société de la croissance
économique, il importe : d'élargir et renforcer I'actionnariat (et du méme coup, les marchés
de capitaux ); d'élargir ou de démocratiser la propriété et le controle des secteurs productifs

( ou d'empécher que des " industries clés " soient monopolisées par quelques-uns );
d'encourager la décentralisation et le développement régional ou rural; de jeter des bases
plus solides pour une augmentation de I'emploi a long terme; de mobiliser des fonds pour

Les mesures de protection sociale; d'améliorer les services publics et sociaux et d'élever le
niveau de vie de la population.

Pour les gouvernements des pays en transition , l'objectif ultime de la privatisation
est de créer une économie de marché.

En entreprenant cette privatisation, ces gouvernements cherchent aussi :

- a-réduire le pouvoir de I'Etat d'exercer un contréle et une influence sur les entreprises;

- a créer une catégorie de dirigeants qui géreront les entreprises comme des entreprises
commerciales;

- 4 introduire 'actionnariat (c'est a dire la propriété privée ) dans le grand public;

- & accroftre l'efficacité de I'utilisation des ressources des entreprises;

- 4 tirer des revenus de la vente des actifs.

La privatisation limite les objectifs a deux champs. Il s'agit, d'une part, de limiter I'action de
I'Etat et-des entreprises publiques dans leur capacité de créer de nouvelles filiales ou de

prendre de nouvelles participations ; il s'agit, d'autres part, de vendre les entreprises
nommément privatisables.

Les objectifs visés par cette demiére dimension sont :

1.5.1- Les objectifs économigues.

Les privatisations répondent d'abord & des objectifs économiques, de deux sortes :

- Améliorer lefficacité des entreprises concernées par le transfert: diverses études
menées de maniéres indépendante en France, aux Etats Unis, en Grande-Bretagne, en

Australie ont abouti a une méme conclusion : les résultats du secteur privé sont en général
sensiblement supérieurs et obtenus a un moindre cotit que ceux du secteur public.

- Les privatisations permettent d'accélérer la constitution d'une économie ouverte par
I'existence d'actionnaires étrangers dans le capital d'une entreprise et par le financement des
investissements par appel au marché international.
en vue de :
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moderniser I'économie,

développer et consolider les économies régionales,

offrir a4 I'économie la possibilité dune ouverture plus large sur I'économie
internationale,

1.5.2- Les objectifs financiers et budgétaires.

- Diminuer les dépenses publiques par la disparition des subventions et aides auparavant
accordées aux entreprises désormais privatisées.

- Diminuer les prélévements obligatoires par le transfert d'entreprises publiques au
secteur privé, c'est pour I'Etat le moyen d'accroitre ses ressources grace aux produits et de
vente des entreprises concernées. Ces recettes de privatisation peuvent atteindre des
montants élevés en vue d'alléger les charges du budget de 'Etat en matiére de soutien aux
entreprises publiques;

1.5.3- Les objectifs sociaux.

En qui concerne les objectifs sociaux, on reléve la sauvegarde de I'emploi, et la
limitation les concentrations capitalistes au profit de quelques personnes.

1.5.4- Les objectifs politiques.

Enfin, les privatisations répondent 4 des objectifs politiques: développer
l'actionnariat populaire et promouvoir la participation des salariés au capital des entreprises,
de fagon 4 les associer a la bonne marche de leur entreprise.

 Par ailleurs, les experts de la Banque Mondiale et le F.M.1. vont fonder leurs plans
d'aménagements structurels sur la privatisation en la recommandant comme panacée
commode aux divers problémes notamment liés au secteur public'.

Les objectifs visés par le transfert au secteur privé, d'une partie importante des
activités industrielles et commerciales actuellement assumées par 1'Etat ou ses entreprises
publiques peuvent étre synthétisés comme suit :

1.5.4.1-Le transfert comme instrument de restructuration des
entreprises publigques

Les pouvoirs publics sont tenus de consentir tous les efforts pour redresser la
situation et restructurer les entreprises publiques qu'il s'agisse de celles qui resteront aux
mains de I'Etat ou de celles qui seront privatisées.

1.5.4.2- Le transfert comme instrument de situation de I'économie.

La privatisation peut étre une chance unique de savoir se multiplier, entre les
concentrations privées et des enfreprises publiques, un tissu de petites et moyennes

* Rapport de la CNUCED , op cit, p 15
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entreprises qui, comme lexpérience dans d'autres pays le prouve, sont nécessaires 2 la
solidité de I'économie et & I'équilibre social.

1.5.4.3- Le transfert comme instrument d'allégement des charges du
budget de I’Etat

La privatisation vise & alléger les charges du budget de I'Etat en matiére de soutien

aux entreprises publiques des dépenses publiques de fonctionnement ou d'investissement
sont consacrées & des subventions du secteur public.

1.5.4.4- Le transfert comme instrument de modernisation de I'économie.

La privatisation tend a dynamiser }a modernisation de I'économie des pays ..en
ouvrant l'acceés aux responsabilités d'entreprises.

Tous ces objectifs tendent & utiliser la privatisation comme moyen de développement
nouveau.

1.6- Les enjeux de la privatisation.

La privatisation est une notion carrefour ot confluent une multitude de facteurs
politiques, économiques et juridiques. Elle entraine, par son étendue et ses perspectives
d'avenir, des enjeux qui pesent sur la position des partenaires économiques et sociaux (
I'enjeu structurel ), sur la fonction normative du législateur ( V'enjeu juridique ), et les
attitudes des principales tendances politiques face 4 la privatisation ( enjeu politique ).

1.6.1. - L'enjeu structurel.

La publication de la loi de privatisation et ses décrets d'application officialise la
volonté de réforme du secteur publique et rend décisive V'attitude des décideurs vis & vis de

ce processus qui peut entrainer un effet direct ou indirect sur la situation des acteurs
économiques et sociaux en présence :

- 'Etat et sa fonction de nourrice;
- le secteur privé et sa capacité de substitution;

- les collectivités locales et leur capacité de participation au processus de privatisation;
- les entreprises publiques et leur capacité de mutation.

I} va sans dire que la privatisation, par son ampleur, constitue un point d'inflexion
d'une importance capitale dans la répartition de nouvelles compétences économiques entre
des agents économiques d'appartenance différente.

1.6.1.1- L'Etat.

Face a un systéme économique ambivalent qui oscille entre un dirigisme étatique
moins prononcé et un libéralisme mal au point, la privatisation pose toute la question de
transition d'une économie assistée & une économie de croissance autogenérée.
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Assurément pas, car la nécessité de l'intervention publique dans le processus de
développement d'une €conomie qui ne trouve pas en elle les moyens de se développer de
son propre mouvement est encore impérieuse.

Les pays en voie de développement qui enregistrent un taux de croissance
démographique élevé ont besoin d'infrastructure économique et sociale que seul I'Etat est
en mesure de fournir. L'Etat dans ces pays ne peut et ne voudra pas se désengager
complétement de sa participation directe dans les activités économiques. A cause du rdle
particulier qu'il s'attribue, 'Etat éprouve la tentation presque irrépressible d'agir comme
entrepreneur dans certaines activités.

* Un retrait radical et systématique de I'Etat risque d'engendrer, en l'absence d'un
droit de la concurrence, des ententes et des pratiques discriminatoires et concertées
capables de se substituer aux monopoles publics,

En conséquence, le passage de 1'Etat dit entrepreneur (acteur économique qui
produit ou acquiert, gére ou vend des biens et des services ) a I'Etat dit puissance publique
(contraindre, réguler, aider ou contrdler la société civile ) ne peut entrafner qu'un
affaiblissement modéré du caractére interventionniste étatique.

C'est a dire en d'autres termes que les pays en voie de développement ne peuvent
se permettre de créer un quelconque type de développement libéral ou dirigisme, c'est la
recherche plutdt d'un développement harmonieux, équilibré, faisant appel a un dosage
méticuleux entre l'initiative privée, la libre entreprise d'une part, et I'inévitable intervention
du secteur public relevant de I'Etat et des collectivités décentralisées d'autre part.

1.6.1.2- Le secteur public,

Par le principal mot d'ordre le " moins d'Etat " pour le " mieux d'Etat ", la banque

mondiale " préche la bonne parole libérale et insiste sur les vertus du secteur privé .

Dans les pays en voie de développement, la réhabilitation du secteur privé a déja
trouvé sa signification dans les différentes reformes entreprises par les pouvoirs publics en

vue de réanimer et impuiser son intention dans l'économie; désencadrement du crédit,
dérégulation des prix, efc. ‘

La privatisation réhabilite certes le secteur privé, mais dans un pays ot il s'agit de

~ créer l'actionnariat plus que de le développer, le risque essentiel qui pése sur la réussite

d'une telle opération a trait au dynamisme de celui-ci.

1.6.1.3- Les collectivités locales.

La privatisation des entreprises publiques qui serait effectuée au profit des

1"

collectivités locales irait a lencontre du " moins d'Etat
l'opération.

qui enregistre  visé par
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1.6.1.4- Les entreprises publiques.

Les entreprises publiques sont considérées comme un outil fiable dans une.
économie peu complexe et peu ouverte sur l'extérieur. Elles doivent entre autres

obligations, faciliter les moyens et procédures pour la transition vers une économie moins
simple et moins repliée sur elle-méme.

Cette affirmation importante signifie que les entreprises publiques privatisées
peuvent contribuer au développement libéral de I'économie, & l'amélioration de la
productivité et 4 I'agsainissement des finances publiques.

Cependant, la privatisation risque de compliquer la situation de certaines

entreprises publiques plus qu'elle ne I'€tait avant I'exécution de l'opération en fragilisant
leurs équilibres a tous niveaux.

Deux exemples viennent a I'appui :
- e transfert des entreprises publiques, monopolistique ou largement subventionnées par
les pouvoirs publics au secteur privé parait comme une opération 4 haut risque car la

réduction ou la suppression des subventions risque d'entrainer des répercussions socio-
économiques de grande ampleur.

Aussi la confrontation avec les lois du marché , l'instauration de la vérité des prix , la

concurrence et la recherche du profit risquent de faire disparaitre brutalement toutes les
activités d'intérét général.

- Certaines entreprises publiques sont assimilées 4 des " administrations déguisés " qui

obéissent & une dynamique et suivent une logique plus ou moins analogue 2 celles des
administrations, en se démarquant de fagon comparative des entreprises privées.

La privatisation entraine ce type d'entreprises publiques dans toutes " sortes

d'anomalies " par rapport 4 la logique managériale du secteur privé, la rentabilité

économique, et par rapport aux mécanismes habituels de fonctionnement des acteurs
économiques.

1.6.2. - L'enjeu juridigue.

En effet, depuis le début de la décennie quatre-vingt, une position clef du

“vocabulaire juridigue, dans son expression et dans son contenu s'est imposée au nom de la

rationalité économique.

Autant de macro-concepts; privatisation, déréglementation, démonopolisation ,

etc. qui interpellent le droit, et qui opposent 4 la rigidité de ce dernier la flexibilité de
I'économie’ .

! CNUCED, Rapport final du groupe de travail spécial sur la comparaison de I’expérience des pays en
matiére de privatisation au conseil du commerce et du développement, Nation-Unies, Genéve, 1994, pls.
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L'ensemble de ces concepts a déja commencé a changer non seulement le
management des services publics, comme entrepreneurs ou acteurs économiques, mais
aussi J'image et le style de l'Etat lui-méme comme puissance publique. Ainsi, toute
politique de privatisation a pour effet I'édictions d'une nouvelle réglementation spécifique
qui remplace ou réforme lancienne. C'est une condition préalable et mesure
d'accompagnement nécessaire a la mise en ceuvre de tout processus de transfert.

La privatisation entraine de nouveaux textes spécialisés qui transcripent le droit
tels que le droit de la concurrence, le droit sur la protection des consommateurs, 'existence
d'une bourse des valeurs, I'organisation de la réforme du systéme comptable...

Cet arsenal des textes déréglemente certes le dispositif juridique existant, mais
réhabilite la fonction de I'Etat producteur de normes juridiques.

C'est Ia des paradoxes de la privatisation, elle permet de renouveler I'intervention
de I'Etat au lieu de la faire disparaitre. Elle prend en charge seulement le caractere.

Autrement dit, le " moins d'Etat " structurel régénére le " plus d'Etat " normatif,

1.6.3- L'enjeu politique.

Les attitudes des différents acteurs politiques vis a vis de la privatisation sont
diverses. Certains s"inscrivent dans le cadre de I'adhésion, d'autres s'inscrivent dans le refus.
Et pour cela il faut agir avec délicatesse et souplesse, mais sans obligeance.

La privatisation est une question d'une grande sensibilité politique qui a déja fait
I'objet d'un large débat par les partenaires politiques.
Le pouvoir public préconise la privatisation comme solution & certains problémes tels que:
- Iaccumulation considérables des arriérés de paiement;
- I'accroissement des besoins en subvention ;
- le gonflement des dépenses engendrant des déficits chroniques, etc.

conclusion

Il convient, en guise de conclusion de ce chapitre consacré a P’analyse du cadre
conceptuel de la privatisation, de rappeler que I’entreprise publique et la privatisation
constituent une interconnexion & exploiter, la privatisation souffre de P’absence d’une
définition uniforme dont les criteres d’identification devraient étre homogénes.

Le terme de privatisation varie de pays & pays et les différentes acceptations
engendre facilement la confusion. Nous avons soulevé dans les précédents développements
que le concept de privatisation fait appel a des notjons voisines.

Des factewrs endogenes et exogeénes de l'entreprise publique concemant la
privatisation ont bouleversé totalement la structure économique des pays. Les objectifs et
les enjeux sont adéquats avec les la Jogique du systéme économique libéral.
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DEUXIEME CHAPITRE

LA STRATEGIE DE PRIVATISATION.

Introduction.

Parler de stratégie de privatisation implique qu’au préalable on ait défini et arrété
le ou les objectifs que I'ont veut atteindre a travers les privatisations. Toute stratégie ne
peut se définir qu’en fonction des objectifs poursuivis. La privatisation répond a de
nombreux objectifs qui ne sont pas tous compatibles.

La privatisation participe au processus d'ajustement structure! et conduit a redéfinir
le role de I'Etat en dégageant celui-ci des activités que le secteur privé peut mener dans des
conditions de plus grande efficacité économique. Elle doit s'inscrire dans une perspective
économique’.

La privatisation implique ainsi une transformation radicale du rdle de I'Etat en ce
qui concerne la promotion de l'industrialisation, la création d'emplois et la fourniture
d'infrastructures ou de services sociaux.

Cette transformation se répercute sur diverses catégories de personnes:

- les salari€s et les cadres des entreprises publiques,
- les fonctionnaires, pour qui ces entreprises représentent souvent une source de pouvoir
et d'appui ;

- les consommateurs ;
- les politiciens.

Il faut les convaincre de l'intérét de la privatisation si 'on veut qu'un large accord
se fasse sur celle-ci. Il est indispensable de mettre au point une stratégie de privatisation
pour aplanir les obstacles et augmenter les chances de succés.

Pour porter tous ses fruits, cette stratégie doit s'inscrire dans une politique
économique qui favorise I'évolution structurelle et permette d'amortir I'éventuel contrecoup

de la privatisation.

2.1- La définition d'une stratégie de privatisation.

Une stratégie de privatisation bien congue est un moyen de garantir la crédibilité et
le bon déroulement des opérations. La stratégie doit prendre en compte les consommateurs,
du changement fondamental du rble de I'Etat en matiére de promotion de I'industrialisation
collective ou de services sociaux. Les mesures qui peuvent étre prises sont notamment les
suivantes' :

! CNUCED, Rapport final du groupe de travail spécial sur la comparaison de I'expérience des pays en
matiére de privatisation au conseil du commerce et du développement, Nation-Unies, Genéve, 1994, pi0.
! Rapport du conseil nationat
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- Définir Iampleur et l'échelle des opérations de privatisation;

- Exposer clairement les objectifs politiques, économique et sociaux;

- Arréter des principes directeurs ou des critéres clairs concernant I'évaluation des
entreprises, le choix des entreprises a privatiser et le choix des acquéreurs;

- Choisir les techniques et, le cas échéant, Jeur échelonnement en fonction des objectifs
de politique a atteindre et des besoins des entreprises publiques visées; gagner la confiance
du public, par exemple en commengant par les privatisations qui ont de grandes chances de
succes; promouvoir une gestion efficace des sociétés, par exemple avec la participation

d'investisseurs " stables ";

- Favoriser la transparence générale et la responsabilité envers le public; procéder a des
adjudications par les offres concurrentielles dans toute la mesure du possible , qu'il s'agisse
de cession ou de non cession.

- Organiser une vaste campagne de promotion pour chaque privatisation afin d'éveiller
l'intérét des investisseurs et d'accroitre la valeur des entreprises publiques devant étre

privatisées; savoir par ailleurs qu'en dehors des " petites privatisations ", il n'y a pas deux
privatisations identiques.

- Lancer des campagnes visant A sensibiliser la population aux avantages des
privatisations pour I'économie de facon a favoriser un large consensus;

- Promouvoir la participation populaire en réservant une partie des actions aux petits

investisseurs (" capitalisme populaire ") ou en optant pour la privatisation de masse.

- Tenir compte des inquiétudes des salariés et étre particuliérement attentif a la question
des droits acquis, 4 l'indemnisation des travailleurs licenciés et aux mesures de protection
de I'emploi et de création d'emplois prévus dans les plans d'investissement et les plans
soclaux.

- Favoriser la participation des salariés en leur distribuant un certain pourcentage

d'actions, soit a titre gratuit, soit a un prix avantageux (" capitalisme des travailleurs " ) ;
prévoir des plans d'actionnariat en faveur du personnel et le rachat par les cadres ou les
salariés;

- Prendre en compte les préoccupations des consommateurs en réglementant les
monopoles privatisés et en instituant un mécanisme chargé de donner suite aux plaintes des
consommateurs;

- Prendre des mesures - par exemple en prévoyant des conditions particuliéres dans les
accords de cession pour éviter des abus tels que la cession illicite d'une entreprise privatisée
a des tiers immédiatement apres la privatisation;

- Préciser le role des capitaux étrangers dans les grandes entreprises ou les entreprises
stratégiques et veiller a ce que les procédures de privatisation prévoient un traitement
équitable pour les investisseurs potentiels;

- Prévoir des garde-fous (comme la conservation d'une " action spécifique " ) dans les
entreprises stratégiques afin d'éviter, par exemple, des offres publiques d'achat inamicales;

- Metire en place des mécanismes ou procédures permettant de suivre 'évolution et les
résultats de la privatisation, y compris le respect des engagements pris par.des investisseurs
privés.

Dans la pratique, la nature de la stratégie peut varier en fonction de la taille du secteur
public, laquelle influe sur le rythme de la privatisation
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2.2- Les champs d'action et les modalités de la privatisation.

En effet, pour arracher le mal dont souffre le secteur public incriminé comme étant
un obstacle 4 la privatisation, les organismes financiers internationaux prescrivent une
médication privée en conférant a la privatisation une fonction instrumentalisme qui vise la
réduction des charges budgétaires des entreprises publiques déficitaires, la relance de
I'économie du marché, 1a gestion plus flexible des entreprises privatisées, la mise en place
des structures concurrentielles et enfin le recentrage de l'actlon de I'Etat en vue de
redistribuer le pouvoir économique entre les secteurs public et privé’,

La privatisation doit concerner les activités concurrentielles qui auront 4 I'avenir 2
relever de I'initiative privée dans la mesure ol pour ces domaines I'intervention de I'Etat
pour des motifs politiques, économiques, sociaux et sécuritaires ne peut étre valablement
justifiée.

Les modalités de la privatisation ont ainsi avantage a étre précisées par une loi qui
assure la maitrise et la clarté des opérations de la privatisation & travers notamment

- I'¢valuation raisonnable de la contrepartie financiére du transfert de propriété,

- I'équité entre les acquéreurs potentiels,

- la poursuite de la production des biens et services réalisés par les secteurs desquels
I'Etat doit se dégager,

- la stabilité de l'emploi pour les travailleurs et la sauvegarde de leurs intéréts,

- le droit a l'acquisition d'actifs et d'actions dans le capital de l'entreprise, par les
travailleurs et les gestionnaires.

La privatisation devra ainsi faire I'objet de la mise en place d'un cadre législatif
adéquat lequel sera soumis a un large débat le moment venu.

.Le dispositif institutionnel existant qui est toutefois appelé 2 étre affiné pour coller
au fur et a mesure, aux principes de I'économie de marché, a pour objectif justement de

créer la dynamique et I'environnement appropriés 2 la reprise de la croissance, sur des bases
saines et durables.

Durant la phase transitoire et en attendant un tel cadre, il été décidé la création de
commission de contréle et de vérification des opérations de privatisation, composée
notamment de représentants qualifiés de I'instance judiciaire et de I'instance exécutive, ainsi
que des représentants syndicaux, cette commission veillera au respect des regles de
transparence et d'équité vis a vis de la collectivité et entre les différentes parties engagées
dans chaque opération. '

Caractérisée par la réhabilitation des entreprises publiques efficaces et l'ouverture
progressive du secteur industriel aux capitaux privés, cette premiére phase de la
restructuration industrielle aura pour résultat la dynamisation de I'outil de production qui, a
son tour, permettra de relancer les investissements tant publics que privés ( nationaux et
étrangers } et par conséquent, la croissance et la création d'emploi.

! Commission économique pour I'industrie : « Aspects juridique de la privatisation dans "industric »,
Nation-Unies, New Work, 1992, pl.
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Indépendamment des grands équilibres macro-économiques dont il a été question
auparavant, I'Etat aura ( ou aidera )} & mettre en place les institutions capables d'assurer un
fonctionnement harmonieux et cohérent des mécanismes du marché . I s'agit de créer les
conditions, a travers une refonte du cadre légal, pour que les différents marchés puissent
exister, fonctionner et se développer.

Dans ce cadre, certaines mesures doivent étre prises rapidement :
" - conformément aux droits & la propriété individuelle,

- renforcement du systéme judiciaire pour garantir ces droits,

- affirmation de I'équité et de la non discrimination dans l'accés au crédit,

- mise en place d'un vrai marché des capitaux aprés la restructuration du systéme
bancaire,

- émergence d'un réel marché du travail caractérisé par la contractualisation, la mobilité
et I'adaptation.

2.2.1- Le choix des branches d'activité et des secteurs.

Le choix des branches d'activité et d'activité susceptibles d'étre privatisées sera
fonction des objectifs et des préoccupations de chaque gouvernement. En régle générale
toutefos, les gouvernements maintiendront dans le secteur public les industries qui, & leur
avis, ne se prétent pas & une privatisation pour des raisons qui tiennent a leur nature propre.
Il pourra s'agir notamment de monopoles naturels, de certains services publics et d'activités
spécifiques telles que l'administration de la justice et ou la défense. I v a lieu de noter
cependant qu'actuellement, le nombre de branches d'activité que les gouvernements
considérent comme intrinséquement impropres 2 la privatisation est en baisse. Des branches
telles que les télécommunications, dont on estimait naguére qu'elles constituaient des
monopoles naturels ne se prétant pas a la privatisation, sont maintenant privatisées, en
partie parce que les progrés technologiques créent une nouvelle donné pour la concurrence
restent limitées (gaz, eau et électricité ) , les gouvernements ont privatisé des entreprises,
recourant a l'octroi de licences ou faisant appel a des organismes réglementaires spéciaux
pour faire en sorte que les services fournis continuent 2 1'étre dans 1'intérét général.

2.2.2- Le déroulement des opérations de privatisation.

A l'heure actuelle, dans les pays en transition, la vente des actifs des entreprises
d'Etat est généralement classée en deux catégories, les " petites " privatisations d'une part

et les " grandes " privatisations (ou privatisations réelles ) de l'autre. Dans le premier cas, il
s'agit principalement de vente au grand public de biens d'épuisement qui étaient devenus

~ propriété de I'Etat pour des raisons essentiellement non économiques, par exemple des

logements, des magasins, des restaurants et des petits ateliers, et dont I'inefficacité dans un

systeme de gestion étatique centralisée a été largement reconnu. L'expression " grandes "
privatisations s'applique en regle géncrale 4 la vente de grandes entreprises monopolistiques
appartenant a 1'Etat. Dans les pays ol le processus de privatisation est déja engagé, les

" petites " opérations vont généralement plus vite que les " grandes "
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2.2.3- Les modalités et les méthodes de privatisation.

Pour les programmes de privatisation, il faudra recoure 3 différentes méthodes afin
de répondre aux besoins des diff€rents secteurs et des différents types d'entreprises et
d'avoirs. Pour les grandes entreprises industrielles, une forme logique de privatisation
pourra consister a transformer ces entreprises en sociétés par actions et a distribuer des

actions dans le grand public. Dans le cas des petites et moyennes entreprises, le rachat par
les cadres ou les salariés pourra constituer la solution appropriée.

2.3- Les conditions de succes.

Le gouvernement peut

- Prendre I'engagement politique ferme de promouvoir la privatisation et de renforcer le
role du secteur privé dans I'économie nationale;

- Préciser la définition des objectifs politiques, économiques et sociaux;

- Favoriser un large consensus entre les parties intéressées (bureaucrates, gestionnaires,
travailleurs, etc. ) et dans la population en général;

- Encourager la concurrence économique;

- Mettre en place un cadre juridique précis mais souple, et transparent, pour les
opérations de privatisation;

- Instituer un mécanisme efficace, aux fonctions bien définies et doté de ressources
techniques et financieres appropri€es, pour préparer et gérer la privatisation.

- Créer un environnement favorable - conditions macro-économique, systéme juridique,

institutions et marchés financiers- au développement du secteur privé et des entreprises
publiques et a la création d'emplois;

- Prévoir un dispositif de protection sociale.

2.4- Le cadre de la privatisation.

2.4.1- L'environnement favorable,

Un environnement propice a la privatisation et au développement du secteur privé
peut favoriser le succés des opérations pendant les phases de mise en ceuvre et de suivi. La
stabilité politique et sociale est & cet égard nécessaire. Des mesures peuvent étre en outre

prises pour améliorer les conditions économiques, financiéres et juridiques, on peut citer
quelques unes:

- Créer des conditions macro-économiques favorables, en particulier en encourageant Ja

‘libération et la déréglementation de l'économie, ainsi que la stabilité monétaire et

budgétaire et la stabilit¢ des changes, afin de stimuler l'investissement, y compris
l'investissement étranger, la croissance et I'emploi.

- Mettre en place les infrastructures nécessaires,

- Adopter des mesures visant a encourager ou & favoriser I'investissement privé ou le
développement des entreprises et & attirer les investissements étrangers, 2 mobiliser
V'épargne nationale grice a I'amélioration du résean d'intermédiation financier, structurée et

non structurée, a réduire les besoins d'emprunt du secteur public, par exemple en améliorant
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I'assiette de l'impots; et 4 accorder un soutien aux micro, et petites et moyennes entreprises,
notamment en leur facilitant I'acces au crédit;

- Instaurer des conditions permettant au secteur privé national et aux investisseurs
étrangers de se concurrencer sur pied d'égalité;

- Simplifier et déréglementer les procédures administratives pour la promotion de l'esprit
d'entreprise et le développement des entreprises;

- Adopter des lois et réglements relatifs av développement du secteur privé et des

institutions et marchés financiers.

2.4.2- Le cadre juridique et les mécanismes de la privatisation

2.4.2.1- La loi sur la'“ﬁrivatisation.

Ces lois peuvent régir les questions du cadre juridique de la privatisation, y compris le
mécanisme pertinent, de ] préparation de l'opération et techniques employées, y compris le
statut juridique des entreprises publiques, ainsi que des entreprises constituées en sociétes,
les fonctionnaires touchés, leurs caisses de retraite, les indemnités de licenciements, des
procédures et conditions de la privatisation, des questions et organes de contrdle concernant
la concurrence et la réglementation des monopoles privatisés, et les conditions sociales.

2.4.2.2- Les_mécanismes de la privatisation.

Un mécanisme central efficace, placé sous I'égide d'une autorité publique et doté
de fonctions précises et de ressources techniques et financier suffisantes, doit étre chargé de

préparer et de gérer la privatisation, y compris l'orientation et la mise en ceuvre, et
d'élaborer des plans et programmes de privatisations.

La mise en ceuvre des opérations peut étre confiée a l'organe central ou étre

déléguée a des ministéres sectoriels ou autres organes désignés, en fonction du rapport cofit
/ efficacité.

a- La promotion de la concurrence,

La promotion de la concurrence est la clé du succés de la privatisation. Si le

régime de propriété est souvent important, la concurrence 1'est encore plus du point de gains
d'efficacité. .

~ La concurrence peut étre favoriser par des structures de marché concurrentielles et par des

politiques de libération et de concurrence appropriées.

Les secteurs qui peuvent éire confiés & des tiers peuvent &tre détachés du ™

monopole naturel " de réseau et exposés a la concurrence par voie d'attribution de licences
a des entreprises compétitives.
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1l existe un " monopole naturel " de réseau lorsque les caractéristiques de Ia
demande et des cofits ou de la technologie ou encore I'étroitesse du marché opposent de
réels obstacles 4 des nouveaux arrivants. Toutefois, Ia concurrence peut étre encouragée
par l'octroi de licences & des entreprises rivales.

b- La réglementation.

Dans un secteur régi par un monopole, la réglementation est indispensable pour
protéger les consommateurs et favoriser un fonctionnement efficace en encourageant la
stabilité et la viabilité financiers et en prenant des mesures pour stimuler I'tnnovation et
J'efficacité. :

Parmi les mesures de réglementation économique, on peut citer la réglementation
des prix et de leur structure, la réglementation du taux de rendement et les concessions

contractuelles négociées.

2.5- Les formes de la privatisation.

2.5.1- La non cession.

2.5.1.1- Les options possibles

La non cession peut étre un moyen de mobiliser la volonté politique nécessaire et
de promouvoir le processus de privatisation en établissant la viabilité commerciale des
entreprises publiques. Elle peut étre considérée comme une fin en soi ou préparer la voie 4
la cession. Elle peut prendre les formes suivantes:

- Privatisation de la gestion, sous formes de contrats de gestion, de cessions 4 bail ou de
concessions d'exploitation;

- Restructuration et application de critéres de gestion commerciale ou constituant en
société, qui peuvent étre associées 4 la privatisation de la gestion, et cela est nécessaire ou
opportun;

- Co-entreprises associant des entreprises publiques et privées;

- Sous-traitance de services publics.

2.5.1.2- Les mesures destinées 4 améliorer les résultats des entreprises
publiques

Diverses mesures peuvent étre prises pour améliorer les résultats des entreprises

‘publiques, qu'elles soient ou non constituées en sociétés commerciales :

- Elaborer des accords de résultat, et assortis d'objectifs précis ;

- Supprimer les subventions (si des subventions sont nécessaires pour atteindre des
objectifs sociaux ou non commerciaux, elles doivent tre versées séparément et étre
transparente );

- Mettre en place un systéme d'évaluation des résultats;

- En cas de privatisation de la gestion assortie d'une option de vente, élaborer un accord

146



E—

Joo e

Jo see -

‘}{: o]

P

it

ix

concernant cette option afin d'inciter le preneur de contrat ou de bail 4 améliorer I'efficacité
de l'entreprise publique;

- Soumettre les entreprises publiques au jeu de la concurrence ou 3 la menace de
concurrence, v compris au risque de faillite.

2.5.2- La cession.
La cession peut revétir les formes suivantes

- Vente directe & des investisseurs de tout ou d'une partie du capital;

- Placement 2 titre privé auprés d'investisseurs " stratégiques " ou de partenaires de
coentreprise;

- Offres publiques en bourse (généralement réservées aux entreprises publiques rentables
et de grande envergure );

- Ventes aux enchéres publiques (généralement réservées aux petites et moyennes
entreprises publiques qui ne nécessitent pas un transfert de technologie).

- Vente aux salariés ou a une €quipe de cadres sous formes de plans d'actionnariat en

faveur du personnel et de rachat par les cadres ou par les salariés ( " privatisations
interne ");

- Vente 4 des fonds de placement ;

- privatisation de masse ;

- Liquidation, suivie de la vente des actifs (quand cette vente permet de réaliser une

opération plus intéressante que la vente globale de l'entreprise ou quand des contraintes
budgétaires la rendent indispensable);

Une fois la décision politique prise, la vente doit étre réalisée selon un calendrier donné et
ne doit pas étre soumise 4 des aléas excessifs.

2.5.2.1- L'évaluation.

Lorsque les marchés financiers ne sont pas suffisamment développés, l'appel
d'offres concurrentielles permet aux mécanismes du marché d'intervenir dans I'évaluation
des entreprises publiques a céder'. Cette formule permet aussi de déterminer quels sont les
actifs viables, par exemples dans le cas de grosses entreprises publiques.

L'évaluation est importante dans divers cas : offres publiques initiales, co-
entreprises, apport d'actifs, constitution en société, évaluation des soumissions en fonction
des différentes structures et ventes négociées. Elle peut aussi s'étendre & l'estimation de
divers types d'obligations éventuelles (garanties et obligations en matiére d'environnement).
Quand il n'y a qu'un seul acheteur, une évaluation approfondie est indispensable.

2.5.2.2- Lé souscription.

La privatisation comporte des cofits. I peut &tre nécessaire de s'assurer contre le
risque d'un manque de souscripteurs lorsque, par exemple Fentreprise n'intéresse guére les

! ], RAFFEGEAU et F. DUBOIS " L'évaluation financiére de l'entreprise” que sais-je, PUF, 1988, p.6.
147



—

Hfauﬁi H?.m l].,.:...‘;

b
|

investisseurs ou que les actions émises sont trop nombreuses sur un marché financier
relativement peut actif ou orienté A la baisse. Le prix de laction influe de fagon
déterminante sur la décision de lancer une souscription.

La souscription est aussi a éviter lorsque le succés de la vente d'actions risque de
susciter un volume excessif de souscriptions.

2.5.3- La privatisation d'infrastructures.

2.5.3.1- Formes de privatisation.

La privatisation ou le développement par le secteur privé d'infrastructures peut
prendre les formes suivantes :

- Vente des mfrastructures;

- Vente de la société responsable des infrastructures par vente publique d'actions, ou de
vente 4 un investisseur privé;

- Passation d'un contrat dexploitation ou de maintenance ;

- Vente de droits de développement dans le cadre de mécanismes de construction-
exportation -transfert;

- Vente de droits de propricté et de développement dans le cadre du mécanisme de
construction - propriété - exploitation.

La restructuration d'une société responsable d'infrastructure, alliée  la constitution
en société, est un moyen de préparer la vente de cette société et d'en augmenter la valeur

marchande.

2.5.3.2- Le développement d'infrastructure par le secteur privé.

Les caractéristiques particuiiéres de ce type de développement d'infrastructure -
investissements de démarrage importants, assorti d'un faible volume de recettes initiales et
de longues périodes d'amortissement, outre 'exercice d'un monopole - présentent pour le
promoteur /exploitant privé des avantages et des risques uniques.

Le monopole peut étre inhérent au marché, c'est & dire lorsque les caractéristiques
de la demande et des cofits ou de la technologie ou encore I'étroitesse du marché constituent
de réels obstacles pour de nouveaux arrivants ou accordé pour une durée déterminée sous
forme d'une concession contractuelle, a titres de mesure d'encouragement & I'égard du
promoteur / exploitant prive.

L'Etat peut partager les risques avec le promoteur / exploitant privé mais celui-ci
peut aussi les assumer entierement et les répercuter sur ses tarifs. Les subventions qui
pourraient étre accordées au promoteur / exploitant, pour repondre par exemple & des
objectifs sociaux, doivent étre explicites et transparentes.

Une caution de I'Etat ou dinstitutions financiéres multilatérales pourrait étre
nécessaire pour obtenir le financement nécessaire.
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La cession de droits de développement (et de propriété ) et des droits d'exploitation
doit se faire par voie dappel doffre. La présélection des soumissionnaires est
indispensable.

La communauté des donateurs pourrait défrayer les soumissionnaires
présélectionnés d'une partie de leurs colts de soumission et participer au financement des
études de faisabilité afin d'encourager la participation d'entreprises soumissionnaires
locales.

2.7- Les incidences sociales et les mesures d'accompagnement

Les considérations sociales sont essentielles; elles doivent étre présentes dés le
départ et &tre présentes dans la stratégie de privatisation.

Les effets de la privatisation sur l'emploi et sur Jes intéréts des consommateurs
doivent étre pris en compte. Mais le bilan social de I'opération ne se raméne pas 4 ces deux
éléments. 11 devra également tenir compte des effets de la privatisation sur l'investissement
et la croissance.

. La répartition du revenu et de ]a richesse, ainsi que sur la prestation et le coiit de
l'infrastructure et des services sociaux en cas de privatisation de services-d'utilité publique
et de services sociaux.

Les formes de privatisation interne, dont les plans d'actionnariat en faveur du
personnel ou rachat par les cadres ou les salariés, peuvent inciter le personne] & améliorer la

productivité et 2 ceuvrer pour la viabilité & long terme de l'entreprise.

2.7.1- La sécurité de l'emploi.

La sécurité de l'emploi dans les entreprises privatisées peut étre favorisée par des
mesures générales de protection de I'emploi et des conditions d'emploi applicables pendant
un certain temps aprés la privatisation ou par des investissements dans l'entreprise ou des
plans sociaux de la part des investisseurs ou une combinaison des deux.

Si une restructuration des effectifs se révéle nécessaire, il vaut peut-étre mieux
qu'elle soit effectuée par le gouvernement avant la privatisation et accompagnée de mesures
d'indemnisation appropriées, plutdt que par l'investisseur privé aprés coup.

11 importe de trouver un équilibre entre le souci de garantir l'emploi au moyen

d'arrangements contractuels et la nécessité d'assurer la viabilité des entreprises privatisées,
ce qui constitue un aspect essentiel de la sécurité de I'emploi.

2.7.2- Les mesures d'accompagnement.

Les mesures sociales daccompagnement peuvent comprendre des mesures
d'indemnisation, (dont des indemnités de départ ou de licenciement), des systémes de
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préretraite volontaire, accompagnés de mesures d'indemnisation, des mesures visant a
améliorer les compétences et la mobilité des travailleurs (recyclage et formation
professionnelle, orientation professionnelle, aide 4 la réinstallation,...) et des mesures de
nature a créer des emplois A travers la promotion de l'esprit d'entreprise et du
développement des micros, petites et moyennes entreprises.

Les mesures d'indemnisation devraient étre congues pour tenir compte des
intéréts non seulement des salariés, mais aussi de la société dans son ensemble. II faudrait
gviter en particulier de les rendre trop attrayantes de peur qu'elles n'entrainent des départs
massifs de salariés ou qu'elles ne fassent obstacle a des privatisations futures.

Un dispositif de protection sociale, fondé sur des principes clairs et établis dés le
départ, peut contribuer & amortir les effets négatifs éventuels de la privatisation et a lui
rallier le public.

Les mesures d'accompagnement et le filet de protection sociale peuvent étre
financer de diverses maniéres, c'est 4 dire non seulement sur une partie du produit de la
privatisation, mais aussi 4 l'aide de préts d'institutions financiéres multilatérales.

~ Les mesures de nature & créer des emplois peuvent étre étayer par des réformes
budgétaires et réglementaires visant a améliorer I'accés, ainsi que par des politiques axées
sur 'amélioration de l'intermédiation financiére, structurée et non structurée, en faveur de
ces entreprises.

Conclusion
La privatisation est devenue un mot d’ordre dont [’aboutissement final serait
’amenuisement du réle de I’Etat providence dan un systéme basé essentiellement sur des

régles du libéralisme et le renforcement du réle de I’initiative privée.

C’est dans cette perspective que la stratégie de la privatisation opte pour des objectifs
économiques, sociaux et financiers. En fin ’environnement devra de nature faciliter la mise
en oeuvre de cette stratégie.
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TROISIEME CHAPITRE

LA POLITIQUE DE PRIVATISATION EN ALGERIE.

Introduction.

Partout dans le monde, les gouvernements ont opté pour la privatisation dans le but
d'améliorer l'efficacité des entreprises détenues par I'Etat, les bénéfices  tirer d'une telle
politique s'applique aux pays industrialisés.

La banque mondiale, ainsi que d'autres organismes de financement, ont
constamment fourni le soutien et l'aide financiére afin de faciliter les mesures de
privatisations. C'est autant dire, que dans les pays en développement, les privatisations sont,
dans la plupart des cas, entamées sous limpulsion des institutions financiéres
internationales, en l'occurrence le FMLL et la Banque Mondiale.

Par ailleurs, il n'est pas a négliger le désir des Etats bailleurs de fonds, de voir
désormais les pays en développement, évoluer dans une Jogique aussi bien au plan national
qu'au plan international.

On admet qu'en ces débuts du XXI siécle, les pays en développement sont

confrontés de maniére manifeste 3 I'épineux probléme de I'endettement. En effet, leur dette
extérieure est évalué a 1300 milliards de dollars.

Depuis 1983, trente deux (32) pays ont dil recourir 4 un rééchelonnement de leur
dette extérieure. Ce phénomene est observable depuis que le Mexique a déclaré en 1982 ne
plus pouvoir honorer ses engagements vis a vis du service de la dette. Alors les inquiétudes
ont commencé 3 naitre dans les milieux financiers internationaux. Les pays créanciers et les
pays débiteurs, tous se demandent aujourd'hui comment rembourser la dette compte tenu de
la faiblesse. économique des pays en développement. L'on sait qu'en application des
conditions de préts par exemple dont les pays en développement ont besoin, le F.M.L et la
Banque Mondiale ou quelque fois de fagon autonome, de nombreux pays sont engagés dans
des programmes de libération des prix, réduction des dépenses publiques et privatisation de
certaines entreprises, plus large ouverture aux importations et aux investissements

étrangers. Clest dans ce climat général que doit étre pergu et analysé la privatisation
entreprise en Algérie.

3.1- La signification de la privatisation en Aloérie.

A la faveur de la nouvelle constitution adoptée en 1989, I'Algérie a résolument
abandonné le régime économique en vigueur antérieurement et qui faisait dépendre de

I'Etat (directement ou & travers ses démembrements que sont les entreprises d'Etat ) toute
l'activité économique du pays.

Toutefois nous pouvons dire que la politique de privatisation devra s'ajuster pas &
pas a I'évolution de I'environnement socioculturel du pays.
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Aujourdhui le scepticisme & l'égard de l'efficacité des interventions de I'Etat dans
l'économie, qu'il s'agisse comme planificateur, pouvoir structurant, contréleur ou
gestionnaire s'est répandu au terme de trente années d'expérience industrielle.

Les mutations attendues en Algérie des privatisations résident dans l'application
progressive des principes de marché a l'encontre des mécanismes réglementaires et

centralisés d'allocation des ressources.

3.2- La loi de privatisation en Algérie,

Cependant, étudier le cadre juridique des privatisations, c'est s'intéresser au droit
qui régit les entreprises publiques et aux normes qui ont été édictées permettant leur
transfert au secteur privé. Le droit des entreprises publiques est un droit qui baigne dans un
environnement d'incertitude voire de désordre. Ce droit est d'autant plus confus qu'il
s'oppose & tout effort systématique de la mise en ceuvre de politique et techniques globales
de transfert d'entreprises publiques au secteur privé’.

Par ailleurs, les difficult€s découlant du droit des entreprises publiques ne sont pas
propres & l'Algérie. Bien des pays en développement, et notamment africains, sont
confrontés a des difficultés similaires, dans la mesure ot la plupart de leurs entreprises ont
subi de fortes contraintes externes et souffrent de nombreux dysfonctionnements.

Ces difficultés sont parfois inhérentes aux entreprises publiques elles-mémes (leur
forme juridique ) d'une part, mais d'autres part, elles proviennent des relations qui les lient &
I'Etat (le contrdle de 1'Etat est souvent paralysant).

En Algérie, la 1égislation sous la poussée réformatrice, est complétée ou révisée
afin de greffer sur le secteur d'Etat des modes de gestion privée. Du point de vue
chronologique, il y a lieu de noter que’ :

- L'assistance au " management " est intensément employée en Algérie, au cours de
lindustrialisation des années soixante-dix ; en effet, lorsque la formule contractuelle

" produits en main " apparait et se substitue largement 4 la formule " clef en mains ", les
constructeurs d'équipements sont sollicités, en Algérie pour assister l'entreprise publique
dans l'exploitation ( au moins technique des nouveaux investissements);

- La loi 88-01 instaure, formellement au moins, l'autonomie de gestion pour toutes les
entreprises publiques jugées viables ou viabilisées (aprés assainissement ou re-

capitalisation); en principe ces entreprises passées & l'autonomie * ne sont plus que des

entités " comumerciales ", ayant pour seul critére d'efficacité , le profit ,

La loi 89-01, complétant le code civil définit la notion de contrat de " management " et ses
principales caractéristiques; c'est & ce titre que la société internationales Sofitel gére & Alger

' H. BENISSAD, op cit p 172.
2 ibid, p 172.
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des infrastructures hételiéres neuves pour le compte d'une entreprises publiques touristique.

Néanmotns, la Constitution du 23 février 1989, & travers son article 12, qui précise
le champ de la propriété publique et son article 18 qui distingue le domaine privé de I'Etat
de son domaine public, ouvre la possibilités nouvelles 4 1'élargissement de 'acceptation de
la privatisation, en Algérie. Certes sur cette base que la loi domaniale 90-25 prescrit que les

entreprises autonomes, les entreprises publiques économiques sont du " domaine privé de

I'Etat " et sont a ce titre, commercialisables; cette disposition est la premiére remise en
cause de la loi 88-01 ( congue dans le sillage de la constitution de 1989 et la loi domaniale
90-25 constituent, donc , un cadre général nouveau au sein duquel pourrait camper une
législation spéciale et appropriée faisant entrer la notion de privatisation du capital et du
droit de propriété, y afférent, dans le secteur productif d'Etat devaient connaitre trois

évolutions alternatives. La premiére est que l'entreprise , dont le caractére " stratégique "
est établi, resterait sous contrdle de 'Etat { qui continuerait 4 étre garant de ses activités).
La deuxiéme possibilité est que I'Etat détiendrait la majorité absolue ( 51 % au moins ) du
capital social de l'entreprise; cette derniére conservait alors son statut d'entreprise publique
économique . Enfin , lorsque I'Etat renonce & la moitié , an moins, du capital social,
I'entreprise publique devrait étre traité comme n'importe quelle société privée.

La législation sur la privatisation des entreprises publiques devrait étre précédée
dun actif ciblant leur réhabilitation. D'aprés M.A. KERAMANE, la réhabilitation

consisterait " en premier lieu a effectuer des audits, dont les diagnostics devront donner
des idées précises sur le remede a apporter. C'est 4 l'entreprise de décider elle méme de son
sort. Notre but est, je le répete, de sauver nos entreprises, en utilisant tous les moyens y

compris la privatisation ". Ce plan de réhabilitation n'ira pas sans coiit social. " Les
compressions de personnel, le délestage d'activités seront le prix 4 payer pour la rentabilité.
Notre démarche sera de dire aux entreprises qu'elles ne sont pas chargées de faire du social.
Clest le role de I'Etat ". En d'autres termes, les pouvoirs paraissent avoir décidé, aprés une
longue hésitation & mettre en place des programmes de recyclage, de pré-retraite et surtout
de crise en charge du chémage, fortement revendiqués par certaines forces socio-politiques
et conseillés par les institutions financiéres internationales. Mais ce schéma ne voit le jour
qu'en 1994,

Décret législatif n° 94 - 08 du 26 mai 1994, poriant loi de finances complémentaire pour
1994.

L'article 24 - Les dispositions de l'article 20 de la loi n° 88 - 01 du 12 Janvier 1988 portant

loi d'orientation aux entreprises publiques économiques sont modifiées et rédigées comme
suit :

" Article 20 - Les biens relevant du patrimoine propre de I'entreprise publique économique

a l'exclusion des biens d'affection et des portions du domaine public exploitées en usage
dans le commerce.

Les modalités d'application des dispositions du présent article seront, en tant que de besoin,

L

précisées par voie réglementaire
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Article 25.- Les entreprises publiques économiques sont des sociétés de capitaux dont I'Etat
ou auires personnes morales de droit public détient la majorité absolue des actions ou parts
sociales. ,

Les modalités d'augmentation, d'amortissement, de réduction du capital des
entreprises publiques économiques sont effectuées conformément aux dispositions prévues
par le code de commerce.

La participation d'une personne physique ou morale de droit public ou privé au
capital de I'entreprise publique économique est effectude selon les conditions et modalités
prévues par le code de commerce, dans les proportions fixées par les statuts de I'entreprise
publique économique.

Les dispositions du présent article ne s'appliquent pas aux fonds de participation.

En Algérie, la privatisation désigne la transaction ot les transactions se traduisent
soit par le transfert, an profit de personne physique ou morales de droit privé, de la
propriété de tout ou partie des actifs corporels ou incorporels ou, de tout ou partie du capital
social d'une entreprise publique; soit par le transfert, 4 des personnes physiques ou morales
de droit privé , de la gestion d'entreprises publiques, et cela au moyen de formules
contractuelles qui devront fixer les modalités et conditions du transfert de la gestion et de
son exercice.

Il se dégage de l'exposé des motifs de la loi de privatisation et ses décrets
d'applications que l'opération de transfert est un outil qui permet aux autorités publiques
d'atteindre des objectifs socio-économiques conférant au concept une double signification.

Au sens.étroit : le transfert signifie la changement de statut de la propriété publique pour
atteindre les objectifs multiples et inter-dépendants tels que :

- La relance de 1'esprit d'entreprise;

- La création de l'esprit d'actionnariat régional et national;

- L'encouragement de I'esprit de partenariat international;

- Le renforcement du tissu de industriel par la création des petites et moyennes
entreprises; o

- La création de nouveaux emplois , efc.

Au sens large : le transfert vise, au dela de la création dun environnement favorable a

I'économie de marché, a développer " I'actionnariat populaire " pour renforcer l'adhésion

de nouvelles catégories de citoyens au systéme économique. -
Cependant, au deld de I'impératif de transférer une partie des entreprises publiques au
secteur privé, s'exprime une conjoncture selon laquelle I'Etat se sert de la privatisation pour
rééquilibrer les secteurs public et privé, promouvoir la création des petites et moyennes
entreprises et enfin redéployer l'infervention des entreprises conservées par }'Etat vers des
domaines correspondants 4 la vocation de ce dernier.
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3.2.1- La_privatisation comme option_de redistribution du_pouvoir
économique

La privatisation est dabord une option de redistribution du pouvoir
économique entre I'Etat et le secteur privé. Le role de 'Etat dans 1'économie est souligné car
dés le recouvrement de son indépendance, I'Algérie avait I'obligation de prendre les choses
en main en utilisant divers procédés dont, notamment, la création d'entreprises publiques
destinées a succéder aux entreprises étrangéres.

Actuellement, le secteur public est incapable d'assurer le développement
économique, ce qui a pousse 'Algérie & passer a une autre étape en recherchant des moyens
de développement nouveaux mieux adaptés au monde moderne. Il importe donc, selon les
motifs, de batir une économie de marché en mobilisant toutes les forces d'initiative et
d'intervention.

Cette orientation implique que soit opéré un recentrage des actions économiques
du secteur public et du secteur privé.

Ce rééquilibrage entre ces deux secteurs constitue un des éléments de 1a mutation

de I'Etat entrepreneur a I'Etat catalyseur. La dilution du pouvoir économique de I'Etat passe
par la consolidation de celui du secteur privé,

Ainsi, pour pouvoir lutter contre la constitution de nouveaux monopoles, 'Etat doit
éviter que les reprises ne centralisent le nouveau pouvoir économique aux mains de groupes
d'intérét existant, et si I'Etat désire réellement favoriser le secteur privé, ce qui va dans ce
sens du développement du capitalisme populaire, il doit lutter contre le monopole.

De méme, les autorités publiques doivent limiter les situations de déséquilibre
économique tels que les monopoles et les oligopoles, et doivent solutionner le probléme de
la nouvelle délimitation entre les activités relevant du secteur privé et celles relevant du
secteur public. D'autant que le privé revendique une délimitation des roles respectifs et un

minimum de convergence et dharmonisation au niveau de la politique économique
poursuivie.

Cest ainsi que linvestissement privé a la possibilité 4 tous les secteurs
économiques a I'exception des secteurs stratégiques.

Cependant, malgré ' sa marginalisation et en dépit des incohérences qui
caractérisent sa mission et sa sphére d'action. Le secteur privé est déterminé & ne ménager

~ aucun effort dans la recherche du bien étre général tant dans les moment d'aisance que dans

Les moments difficiles, le patronat insiste sur le fait d'instaurer un climat de
confiance entre l'administration et les agents économiques. Il souhaite & cet effet que la

politique économique suivie soit clairement définie aussi bien dans ses buts que dans ses
instruments.

Bien que leurs fonctions économiques respectives ne soient pas circonscrites de
maniére précise, il y a lieu de souligner que le secteur privé et le secteur public sont
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complémentaires, coopératifs, et poursuivent une action paralléle : ils vivent ensemble et
coexistent pacifiquement, sans concurrence, selon l'expression du planificateur.

Au niveau financier, 1'Etat participe, directement ou indirectement, & une partie
essentielle du privé, auquel il permet de maintenir un taux de profit et de poursuivre son
accumulation de capital. De plus, il assure le financement par les codes d'investissements
qui non seulement profitent au privé mais encore, lui sont impartis; ce privé dont il est, au
surplus, le principal client. L'imbrication est financiére et économique, puisqu'il n'y a pas
tellement d'opposition de méthodes de gestion. L'attitude de I'Etat dans le secteur a
monopoles reste toutefois austére et égocentrique. Par contre, dans le secteur concurrentiel,
les intéréts autrefois distincts et opposés tendent cependant a confondre le 1éle de
I'entreprise publique avec celui qu'assure l'entreprise privée.

Elle est enfin humaine : méme type de managers, lesquels au surplus appartiennent
tous au méme groupe social, reliés par des liens de familles, ol qui v sont par leur seule
fonction inclus.

3.2.2- La privatisation comme option d'introduction d'un management
novateur

La privatisation est ensuite une option qui vise lintroduction d'un
management novateur et responsable symbolisé par la petite et moyenne entreprise. En
effet, 1a promotion et le renforcement de cette derniére est indispensable pour 1'éclosion de
la volonté d'entreprendre’.

Dans une €conomie qui tend a étre régulée par le marché que par I'Etat, celui-ci a
besoin d'entreprises privées fonctionnant selon les lois du marché, gérées de fagon souple et
en état constant d'adaptation sous la responsabilité d'hommes qui s'y engagent pour les
bienfaits de la réussite et les risques de I'échec.

Dans sa stratégie, 'Etat algérien doit s'appuyer sur la privatisation pour relancer la
petite et moyenne entreprise considérée comme le leader indispensable au dynamiste et &
I'efficience de 1'économie du marché.

A cet effet, 'opération de privatisation peut-étre une chance unique de voir se
multiplier entre les concentrations privées et les entreprises publiques, un tissu de petites et
moyennes entreprises qui, comme l'expérience, dans d'autres pays le prouve, sont
nécessaires a la solidité de I'économie et & I'équilibre social.

Un auteur écrit & ce propos : la volonté de faire profiter le plus largement possible
de ce patrimoine ceux qui sont les plus capables de prendre en charge et de le faire
fructifier. L'initiative privée a démontré son dynamisme et son efficience dans le cadre de
I'économie de marché.

! Ministére de ! industrie et de la restructuration industrielle, journées d études sur I indusitrie.
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3.2.3- La privatisation comme opération de changement du role de I'Etat .

La privatisation est enfin une opération qui ne signifie pas I'abandon par I'Etat de
son 6le au service du développement du pays mais un redéploiement des
entreprises  publiques. [Elles sont conservées dans le portefeville de I'Etat vers de
nouveaux objectifs 4 atteindre au prix d'une redéfinition des fonctions de 1'Etat.

D'un c6té, 'Etat conserve ces entreprises pour renforcer ses capacités de régulation
de I'économie et de la société. Economiquement, 1'Etat devrait animer sans remplacer les
opérateurs économiques, et socialement, il devrait se consacrer 4 son role d'acteur de la
dynamique sociale. :

De l'autre c6té, I'Etat se sert de la privatisation pour introduire un comportement
rationnel au niveau des entreprises publiques qui demeurent éfatisées & condition de les
restructurer en vue de redéployer leur champ d'intervention vers des missions essentielles
de service public et de promotion du développement.

Cette restructuration - redéploiement vise 4 accroitre l'efficacité économique et
financiére des entreprises publiques par I'introduction de nouvelles formes de contréle qui
tendent a responsabiliser les dirigeants qui doivent savoir que la situation de leurs
entreprises dépend principalement des résultats de leur gestion.

Dans le systéme actuel de contréle, I'entreprise publique est réduite & n'étre quun
simple prolongement opérationne! des services de I'Etat, d'oli la confusion des fonctions de
gestion et de contrdle par les gestionnaires des entreprises publiques.

Il importe donc de substituer a l'actuel contrle un contrdle de gestion.

3.2.4- La privatisation option d'émergence d'un actionnariat des salariés.

La loi de privatisation tend & atteindre l'objectif national tel que l'éclosion de
nouvelles initiatives au sein de l'entreprise par l'actionnariat des salariés c'est a dire la
participation des salariés au capital social de l'entreprise, et l'objectif international qui vise
la participation du capital étranger aux opérations de transfert.

L'actionnariat des salariés présente trois avantages :

- Il est considéré comme un facteur de stabilisation de I'emploi;

- Il est considéré comme un facteur incitatif 4 I'amélioration de la performance de
I'entreprise a travers la participation aux résultats et aux fruits de I'expansion;

- Il contribue au financement de la privatisation.

3.2.5- La privatisation comme option de renforcement des économies
régionales

A ce propos, la privatisation, au sens précis du terme comme en témoignent les
objectifs de la privatisation, peut offrir des voies d'accés privilégiées au capital des
privatisables en canalisant I'épargne régionale vers des placements dans I'économie
régionale.
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La région apparait comme un terrain de prédilection pour la politique de transfert
en tenant de concilier deux objectifs complémentaires: le renforcement des économies
régionales et la déconcentration du pouvoir économique étatique au profit de I'élite locale.
De ce fait, la privatisation devra consolider la régionalisation et la régionalisation doit
garantir le succés de la privatisation, c'est & dire les entreprises privatisées seront en priorité
& ceux qui appartiennent a la région ou se trouve 'entreprise publique ou ses filiales.

De cette fagon, l'activité régionale se trouvera vivifiée et les habitants de la région pourront
par l'accés aux biens et services produits par le entreprise, nouer plus fortement les liens de
solidarité régionale. Cette nouvelle vision a plusieurs avantages:

- Permettre une meilleure intégration de l'individu dans son espace social local ;

- Assurer une exploitation judicieuse et rationnelle des différentes richesses locales et
régionales.

- Quvrir des possibilités de promotion et d'amélioration des conditions de la vie en
général.

3.2.6- La privatisation comme option de participation du capital
étranger

En plus des objectifs nationaux, il ne faut pas perdre de vue que la prise en charge
par le secteur privé de certaines entreprises publiques tend 4 un autre objectif : le souci
d'offrir a I'économie algérienne la possibilité¢ d'une ouverture plus large sur I'économie
internationale. La privatisation est aussi une forme de participation du capital étranger aux
opérations de transfert.

I ne s'agit pas de risquer, sur Je terrain économique, des ingérences étrangéres.

Mais, il n'est pas question pour I'Algérie de négliger les chances qui lui offre le marché
international.

1l ressort des discours du pouvoir public que la participation du capital étranger
aux opérations de privatisation est recherchée. Elle présente un effet bénéfique sur le
management des entreprises grice au savoir-faire et l'expérience des groupes étrangers,
mais présente le danger de la main - mise sur les attributs de la souveraineté nationale.

En France, par exemple, pour préserver les entreprises privatisables contre la main
mise étrangere, I'Etat n'a privatisé quune partie du patrimoine en gardant 20 % du capital
afin de conserver un droit de regard et un poids déterminant au sein de I'assemblée générale
des actionnaires. '

Aussi, la loi frangaise de privatisation a prévu la possibilité pour I'Etat d'avoir une

action spécifique " lui permettant pendant cing ( 5 ) ans de s'opposer - si la protection des

intéréts nationaux l'exige - 4 toute prise de participation excédant 10 % du capital de la
société privatisée: ELF, BULL, HAVAS.

En Grande Bretagne, pour préserver les intéréts financiers de I'Etat, ce dernier

nomme un ou deux administrateurs et que les statuts de la société ne peuvent étre modifiés
sans l'accord de I'Etat.
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Au Québec, pour limiter la participation des étrangers dans le capital - action des
sociétés d'Ftat ou de leurs filiales & privatiser, le gouvernement québécois a utilisé des
techniques de transfert assez sélectives telles que la vente de gré a gré et l'offre publique sur
invitation, et a institué des clauses contractuelles restrictives et dissuasives, notamment.

Au Maroc, pour limiter I'influence que pourraient exercer les capitaux étrangers
sur les sociétés privatisables dans lesquelles ils s'investissent, les autorités publiques ont
écarté les mécanismes qui ne répondent pas aux objectifs de la privatisation : les swaps et
les golden shares. Pour les swapes, le Ministre des Finances a clairement exclu le transfert
d'entreprises aux investisseurs €trangers selon la capitalisation de la dette externe ou la
procédure de conversion de la dette extérieure. Pour le golden shares, le Ministre chargé
des privatisations a estimé que ce mécanisme ne cadre pas trés bien avec le ljbéralisme et la
responsabilisation du privé, il soutient le fait que la propriété devrait aller avec
responsabilité. Ces deux procédés sont exclus pour assurer éventuellement la protection des
intéréts nationaux et éviter ultérieurement des transferts en mains étrangeres.

3.8.3- Les objectifs de la politique de Ia privatisation en Algérie.

On pourrait réduire les objectifs de la politique de privatisation en Algérie, qui
peuvent étre interdépendants voire méme contradictoire en plusieurs catégories
essentiellement :

3.3.1- Engager une réforme profonde et restructurer l'industrie.

A l'instar d'un bon nombre de pays, il est fréquemment indispensable de procéder a
une restructuration profonde des secteurs & privatiser. La taille des entreprises de type
conglomérat, une intégration trop poussée des segments de production, une diversité des
activités et des métiers, les sureffectifs, des bilans déstructurés (fonds propres insuffisants
ou passifs trop lourds ), des contentieux important, des problémes de toute- propriété des
actifs (industriels, fonciers et immobiliers), une réglementation inappropriée des marges et
des tarifs, un service- public non composé, des sites géographiques isolés, des voies d'acces
limitées et bien d'autres contraintes peuvent constituer des préalables incontournables a la
privatisation.

Retenons en régle d'or que la privatisation n'est pas la panacée et qu'il ne suffit pas
de décider de privatiser des entreprises publiques pour réussir un programme - de
privatisation permettant la constitution dentreprises compétitives et rentables qui
contribueront a générer des emplois et A renouer avec la croissance économique.

Cependant, il est indéniable que la privatisation en Algérie apparalt comme un
" Big Bang " politique, économique, et social.

L’objectif visé est double : donner une grande autonomie de gestion des
entreprises et leur permetire une grande flexibilité face a la concurrence notamment
internationale, et préparer les segments concurrentiels au transfert de propriété,
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Au risque de se heurter & des difficultés insurmontables et piétiner longtemps, if est
essentiel que les pouvoirs - publics prennent les mesures d'accompagnement nécessaires.

3.3.2- Améliorer la rentabilité et Ia compétitivité des entreprises

publiques

Il est généralement admis que les entreprises publiques propriété de I'Etat ou de
collectivités locales sont moins rentables et moins compétitives que les entreprises privées
homologues.

Sans présenter en détail cette argumentation dont la littérature est trés abondante,
nous signalons toutefois que le débat théorique portant sur 'entreprise et ses liens avec le
capital, le travail, le service public, la rentabilité économique etc. reste encore ouvert et
d'une extréme complexité.

Dans une vue simplifiée, on pourrait dire que I'appropriation de I'entreprise par les
pouvoirs publics substitue, en principe aux intéréts restreints & la maximisation de ses
bénéfices pour offrir un maximum d'avantages sociaux.

~ Un certain nombre de dirigeants d'entreprises publiques économiques seraient
choisis en fonction de leurs allégeances politiques et appartiennent 4 un vivier vieillissant
de managers - technocrates.

Par ailleurs le syndicat joue un rdle important dans F'entreprise et dans certains cas,
les avantages acquis par les employés sont relativement importants et sans rapport direct
avec la santé financiére de l'entreprise publique économique.

, L'élimination des rigidités administratives et politiques provenant de l'utilisation
par les pouvoirs publics des entreprises publiques économiques & des fins de politique
économique conjoncturelle (politique de I'emploi qui aboutit & des sureffectifs, politique de
prix qui empéche les entreprises publiques économiques de dégager des ressources
suffisantes pour financer leurs investissements...) ou autres qui ont coniraint les entreprises
publiques économiques.

Ces pratiques ont en partie entravé Fautonomie financiére des entreprises
publiques économiques et a surtout débouché sur une moindre transparence des relations
entre 'Etat et les entreprises publiques économiques et qui fausse toute appréciation
objective sur leur gestion et leur compétitivité,

Les privatisations constituent un élément essentiel de la transition vers 1'économie
de marché dans la mesure ou elles doivent permettre de développer la concurrence , de faire
juger la qualité de la gestion des entreprises par le marché , de faire naitre de véritables

L1

managers " et de mieux intégrer les salaires & leur entreprise.

Ainsi la question de la rentabilité et la compétitivité des entreprises publiques
économiques est-elle moins relative a la propriété du capital qu'aux modalités et systéme de
fonctionnement.
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3.3.3- Réduire I'endettement public et désengager I'Etat ~ actionnaire.

Dans ce cas la privatisation permet de limiter les subventions ou accords de fonds
propres en provenance du budget de I'Etat pour faire face 4 la gestion déficitaire des
entreprises publiques et dans certains cas d’accroitre les ressources financiéres de I’Etat
grice aux produits de la vente des entreprises.

A travers, le test des Enapal le conseil de privatisation, qui au terme de la loi, outre
chargé d’exécuter le programme de privatisation décider par le gouvernement aux termes
des articles 2 et 13, peut faire des propositions de politique de privatisation, a attiré
I’attention des pouvoirs publics que la vente des surfaces sous forme de cession d’actifs
(articles 27 de la loi de la privatisation) des EDG, Aswaks, Edipal, Adied pourrait faire
rentrer au trésor plus de 1,2 milliards de dollars soit 72 milliards de dinars sans compter la
dynamisation de ces surfaces fermées 4 travers le paiement des impé6ts de la création des
milliers d’emplois.

Il arrive souvent que le produit des privatisations soit affecté a la réduction de
I'endettement public et en particulier le fonds d'assainissement des entreprises publiques
¢conomiques.

L'endettement croissant des entreprises publiques économiques obligeant le
recours & des assainissements financiers successifs assortis d'un haut niveau d'imposition
ont amené 1'Etat & remetire en cause sa politique économique et I'affectation des fonds
publics aux entreprises publiques économiques structurellement déficitaires.

Les privatisations peuvent présenter une opportunité pour mener une stratégie de
réduction des déficits publics dans la mesure ol elles vont générer des recettes. IL de prime
abord rejeter I'idée selon laquelle les privatisations constitueraient une recette miraculaise
de nature a offrir 4 I'Etat des ressources financiéres sans contre partie.

Il faut, en effet, tenir compte des coflits générés par les opérations de privatisation
et notamment des colits d'assainissement financier et de plans sociaux préalables a la vente.
Seules sont donc ici significatives les recettes nettes des privatisations.

3.3.4- Promouvoir 'actionnariat populaire et un marché boursier.

L’épargne nationale constitue dans cette optique la source essentielle de
financement d’un programme de privatisation dans la mesure ol 1’investissement étranger

est souvent limité dans un premier temps pour des considérations d’indépendance nationale
et surtout de prudence des investisseurs étrangers.

Dans cet esprit les opérations de privatisation devront s’accompagner de mesures
permettant de canaliser 1’épargne disponible dans les circuits informels et de capter

Iépargne située a I'extérieur du pays notamment celle des ressortissants résidant a
I'étranger.
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Dans le cas de I’Algérie aucune doctrine claire ne se dégage. Le constat que I’on
peut faire est que 1’on juxtapose des objectifs parfois contradictoires qui ne peuvent que
mener au freinage si ce n'est au blocage du processus de privatisation. L’opération de
privatisation est menée par a coup suivant ’opportunité politique, économique et sociale du
moment. '

En analyse finale les observateurs nationaux et internationaux se demandent si le
pays est réellement prét & accepter ’opération de privatisation. Il y a lieu de rappeler que ici
que la privatisation est un processus géré par le gouvernement.

La nature politique de ce processus exige qu’il soit géré avec transparence sur la
base des régles clairement établies. Par ailleurs, s’agissant d’un programme politique, il
importe que celui-ci soit soutenu non seulement par les groupes directement affectés mais
également par la population en général.

L'objectif essentiel 4 notre sens, en permettant aux salariés d'acquérir une certaine
proportion des actions de l'entreprise & privatiser, est de substituer en somme les avantages
accordés de maniére administrée et globale aux salariés par une participation aux bénéfices
éventuels et 4 la gestion. deux objectifs peuvent étre ainsi atteints :

- Associer de larges couches de la population 4 1a mise en ceuvre des privatisations.
- Développer I'épargne et l'orienter vers des activités productives par un renforcement de

la liguidité des valeurs par le biais d'une bourse dynamique.

3.3.5- Attirer des capitaux étrangers.

Les grandes privatisations vont se heurter 4 toute une série de difficultés liée 4 des
problémes politiques (situation sécuritaire, transition,...), économiques (pénurie de
épargne, absence de marché financier, définition d'une taille opératoire dans le
démantélement des grands conglomérats industriels, endettement élevé, réticence des
actifs, systéme comptable rudimentaire, questions liées & la propriété,...) logistiques

(expertise locale limitée et faiblesse des structures qui accompagnent ces opération ) et

culturelles ( absence d'esprit de " syndicalisation financiére ").

L’expérience montre que les opérations de privatisation peuvent favoriser 1’apport
de capital étranger, mais cette possibilité ne doit étre surestimée, la plus grande concurrence
entre les Etats étant celle. pour Datirait des capitaux étrangers (marché mondial de
privatisation). '

Deux grandes voies existent en la matiére :

- soit ’ouverture du capital des entreprises a privatiser 4 des partenaires étrangers qui
peuvent acquérir tout ou partie de ce capital,
- soit I’association avec des investisseurs étrangers dans le cadre de sociétés-mixtes ou

«joint-ventures ».

162



| S—

Le choix entre ces voies n’est pas neutre méme si elles sont complémentaires. En
effet, le choix de réaliser « joint-ventrues » avec des partenaires extérieurs réduit la

possibilité¢ de privatiser I’entreprise d’Etat pour la raison suivante : le choix du ou des
actionnaires de référence pour la privatisation est fortement conditionné par I'identité du

partenaire de la « joint-ventures >, lequel n’a pas forcément un intérét pour la reprise des

actes autres que ceux qu’il détient déja dans le cadre de cette « joint-ventures ».

Le régime des charges est un critére fondamental pour les investisseurs étrangers
soucieux de pouvoir rapatrier leurs dividendes et le cas échéant leur capital.

La stabilité des changes est également importante en vue de limiter leur risque de
change et éviter une dépréciation trop grande de leur investissement. Cela implique aux
repreneurs nationaux dont la dette externe est importante et ce, afin d’éviter les fameux
conflits des pertes de changes.

S*agissant de 1’Algérie, les segments d’intéréts pour le capital étranger se situent
pour Vessentiel dans les secteurs de I’énergie et des télécommunications et dans une
moindre mesure dans certaines activités industrielles.

3.3.6- Adapter le systéme fiscal, svstéme douanier et le systéme de
I*investissement

3.3.6.1- le systeme fiscal

La fiscalit¢ applicable aux revenus, de 1’épargne investie en actions et en
obligations est un critére essentiel pour tout investisseur national ou étranger. Ceci vise la
fiscalité des dividendes et des revenus d’obligation, le régime fiscal applicable aux plus et
moins values sur cessions de titres, le taux d’une éventuelle retenus i la source sur les

revenus des actions et obligations ainsi que I’existence non d’une conversion de non double
imposition’.

3.3.6.2- Le systéeme douanier

Tout pays a pour souci constant de préserver et protéger sa production nationale
tout en laissant la libre concurrence se développer. Le probléme peut résider dans le degré
de loyauté d’une telle concurrence.

Dans ce cadre, le systéme douanier joue un réle central & travers les droits de
douane applicables 4 telle ou telle importation. L’exemple le plus typique est celui ol les

taxes douaniéres applicables 4 un produit fini sont plus faibles que celles frappant les
contrats composant ce produit fin.

Par ailleurs, la fluidité du systéme douanier est un facteur déterminant dans la prise
de décision d’un investisseur.

"EL WATAN du 24/ 09 / 1996.
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1.3.6.3- Le systéme d’investissement

1l y a lieu de ne pas confondre adjudication au plus offrant et soumission par le
conseil de privatisation du fait que ce processus a pour but la mise & niveau de I"outil de
production par la privatisation, en évitant le bradage du patrimoine public. Dans ce cadre la
privatisation est avant tout un acte d’investissement.

Un code des investissements favorables tant aux investisseurs nationaux et
qu’étrangers doit exécuter afin de rendre le pays attractif & ces investissements et de leur
assurer une stabilité dans le temps des avantages, notamment fiscaux, qui peuvent étre &
I’origine de leur décision d’investissement dans ce pays.

Ce code des investissements doit &tre connecté avec la législation et les régles
régissant le processus de privatisation. Faute d’une telle connexion, tout investisseur mettra
en concurrence les avantages liés au code des investissements s’il réalise un projet neuf
comparativement & ’acquisition d’un investissement de méme nature a travers le processus
de privatisation.

3.4- Les principales questions et les principaux problémes soulevés par la
privatisation en Algérie

Des questions que les gouvernements devront régler avant que les entreprises
puissent étre vendus. Il s'agit notamment du systéme institutionnel de privatisation, de la
détermination des droits de propriété, de la suppression des monopoles, de I'évaluation des
actifs de l'entreprise, de la création de marchés financiers, de la restructuration des
entreprises et de la protection des nouveaux propriétaires.

3.4.1- Le systéme institutionnel de privatisation.

La privatisation peut se faire soit de maniére spontanée soit sous les auspices de
I'Etat. Pour que le processus de privatisation soit coordonné, il est souhaitable que le
gouvernement le supervise. Pour ce faire, celui-ci devra metire en place de nouvelles
institutions administratives chargées d'exécuter le programme de privatisation ou confier
cette tache a l'un des services législatifs appropriés pour permettre 4 chaque entreprise
d'Etat d'organiser sa propre privatisation.

La mise en place d'institutions autonomes par les pouvoirs publics suppose que
celles-ci représenteront pleinement les intéréts de I'Etat lors de la négociation et de
l'exécution du contrat de privatisation, Il y aura lieu de définir les régles régissant le
fonctionnement de ces institutions et de déterminer quel régime juridique - droit
administratif d'Etat ou droit civil leur sera de privatisation.

3.4.2- La détermination des droits de propriéteé.

Avant de pouvoir engager le processus de vente d'un bien quelconque, il est
nécessaire de s'assurer qu'il n'a aucune ambiguité en ce qui concerne le droit de propriété
du vendeur. Si la propriété du bien donne lieu & contestation, les parties ne signent pas de
contrat de vente. En Algeérie, la situation en mati¢re de droits de propriété est devenue
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quelque peu embrouillée pour diverses raisons, ce qui constitue un obstacle au programme
de privatisation.

3.4.3- La suppression des monopoles.

‘Pour préparer leurs entreprises 4 la privatisation, 1’ Algérie devra commencer par se
préoccuper du probléme de leur taille.
La planification centralisée a engendré une forte monopolisation de 'économie et de ce fait,
les taux de concentration sont beaucoup plus élevés que dans les pays industriels
occidentaux. La taille moyenne des entreprises est également nettement supérieure. Cette
structure industrielle a été conclue ainsi dans le cadre de la planification centralisée car elie
réduisait au minimum les problémes de coordination et encourageait les économies
d'échelle.

En raison des aléas de la planification centralisée, de nombreuses entreprises ont
dd assurer elles-mémes un certain nombre de fonctions qui, normalement, auraient dt
revenir 4 des fournisseurs extérieurs. Avant de privatiser ces monopoles, il faudra peut-étre

commencer par les " démonopoliser " afin, précisément, d'empécher la nouvelle firme
privatisée de retrouver une position de monopole. Pour mettre fin au caractére
monopolistique de la structure industrielle, le gouverncment peut procéder de différentes
fagons.

Premiérement, il peut démanteler les entreprises occupant une position dominante
et les diviser en plusieurs unités plus petites. C'est la méthode qui a été utilisée aux Etats-
Unies, l'exemple le plus célébre étant le démantélement de standard Oil en 1911. Cette
politique a pour avantage de créer plusieurs entreprises concurrentes sur le méme marche,
ce qui permet de metire en place une structure plus judicieuse et, par conséquent,
d'ameliorer les résultats. L'inconvénient est qu'elle risque de faire perdre le bénéfice des
¢conomies d'échelle. Le démantclement des grandes entreprises dans en Algérie ne sera
cependant pas chose facile. Cela exigera d'identifier avec précision les éléments
organisationnels qui donnent naissance 4 une structure monopolistique et permettent de
réaliser des entreprises et €laboré des plans en vue d'un démantélement effectif Une autre
solution consistera 4 recourir 4 une politique de concurrence afin d'éviter l'abus des
politiques commerciales déloyales, de décourager la collusion, etc.

Il existe une autre maniere d'aborder le probléme des monopoles qui est de faire
davantage jouer la concurrence. La libération des échanges devrait permettre d'introduire la
concurrence dans l'éconoinie et d'imposer aux producteurs monopolistiques la discipline
nécessaire en matiére de prix et de qualité. Les pouvoirs publics pourraient eux aussi

- encourager les investisseurs étrangers possédant une expérience dans la branche considérée

a pénétrer sur le marché.

Le gouvernement devra donc peser soigneusement les cotits et les avantages de
chacune des facons d'envisager de la suppression des monopoles quelle que soit la
méthode choisie, les pouvoirs publics devront promulguer une série de lois sur la
concurrence pour régler les problémes des abus de position dominante et des autres
pratiques anticoncurrenticlles.
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3.4.4- L'évaluation des entreprises.

L’économie algérienne a un autre probléme qui est de déterminer le prix auquel les
entreprises appartenant 4 'Etat devraient étre vendues. On considére souvent que la valeur
d'une entreprise est égale 4 la valeur actualisée des futurs gains nets aprés impét. Lorsqu'il
une entreprise avec la moindre précision.

existe d'importantes distorsions en matiére de prix, il est extrémement difficile d'évaluer

contrarier le processus de privatisation.

En outre, les prévisions concernant l'aptitude future d'une entreprise & réaliser des
le crédit ou le réglement des dettes non amorties, autant d'éléments que le futur investisseur

bénéfices dépendant de toute une serie de résultats dans des domaines tels que la fiscalité,

ne peut pas connaitre. Dans ces conditions, le probléme de I'évaluation risque donc de

Pour parvenir a évaluer correctement les entreprises, il faut créer des marchés des
valeurs, ce qui ne va pas sans problémes mais le fait de créer une bourse des valeurs ne
dispose pas de devoir déterminer un prix initial pour l'entreprise, il faut un certain temps
avant qu'il y ait dans I’économie nationale suffisamment d'acheteurs et de vendeurs de titres
actifs de I'entreprise a leur valeur de remplacement.
\

pour pouvoir procéder & des €valuations valables des entreprises et enfin, fixer le prix des

Toutefois, I'évaluation des actifs ainsi que la détermination de la valeur comptable
sont assez différentes de la détermination de la valeur marchande ou commerciale et ne

donneraient pas nécessairement une indication précise de la fagon dont il faudrait gérer
l'entreprise pour qu'elle soit rentable ou de ses chances de réaliser des bénéfices. En fin, il

est suggéré de confier le soin de réaliser I'évaluation 4 ceux qui ont des liens qui ont des
liens étroits avec la branche d'activité considérée et la connaissent trés bien et qui devraient

3.4.5- La création de marchés financjers.

étre 8 méme de procéder 4 une sorte de détermination intuitive de la valeur des entreprises.

L'absence de marché financier bien développé est souvent considérée comme I'un
Algérie’. Plusieurs facteurs doivent &tre pris en considération.

des obstacles sérieux a la cession rapide et sur une grande échelle d'actifs d'entreprises en

Premiérement : I'épargne de la population apparait insuffisante pour permetire & des
particuliers d'acheter plus qu'une fraction du capital social existant. Deuxiémement : dans le

pays, les systémes sont faibles et peu développés. Troisiémement : on ne dispose pas encore
d'une bourse ou s'effectue un volume significatif d'opérations.

Le fait que les marchés financiers en Algérie soient sous-développés semble donc

vente des actions que lorsque les ménages, les investisseurs et les autres acheteurs
'EL WATAN du 12/03 1998.

constituer un obstacle sérieux a la vente rapide d'entreprises & des prix s'approchant tant soit
potentiels seraient en mesure d'absorber la quantité émise. La vente des actions pourrait

peu de leur valeur " réelle ". Dans ces conditions, le gouvernement pourrait étre amené a
décider de ralentir leur processus de privatisation, ce qu'il pourrait faire en ne mettant en
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ainsi &tre modulée en fonction du renforcement du systéme bancaire, de la mise en place de

bourse des valeurs et de l'accroissements ont rejeté cette solution, et ce pour diverses
Lo 2
raisons”.

Le fait de tourner le probleme des marchés financiers de cefte maniére présente
certains avantages. Cela permet, premiérement de garantir une participation de la
collectivité nationale au programme de privatisation, deuxiémement de réduire les risques
encourus par le systtme bancaire par rapport 4 un programme fondé sur des ventes qui
devraient étre financées par des crédits bancaires, troisiémement le produit des ventes
reviendrait & des particuliers au lieu d'aller dans les caisses de I'Etat, et quatriémement dans

le cas ol le gouvernement distribuerai " des bons d'achat " gratuits a la population, il en

résulterait une " évaluation " immédiate des entreprises 3 mesure que les particuliers
enchériraient pour obtenir des actions.

Quelques soient les inconveénients et les avantages de ces différentes formules et
quelle que soit la méthode de vente finalement choisie, le gouvernement devra créer les
nouvelles institutions nécessaires pour gerer des marchés financiers.

3.4.6- La protection des nouveaux propriétaires.

! La Joi sur la privatisation adoptée ici en Algérie devra assurer la protection des

droits des nouveaux propri¢taires. C'est ainsi qu'a a I'instar de ce qui existe déja dans la
législation régissant les investissement étrangers dans la plupart des pays en transition , il
faudrait prévoir une disposition stipulant expressément qu'une entreprise ne peut étre
nationalisé ou faire I'objet d'une mesure d'expropriation sans que cela s'accompagne d'une
indemnisation rapide et effective.

Du fait d'une épargne domestique insuffisance, l'apport de capitaux étrangers
s'avére nécessaire.

De plus, menées dans un programme d'ajustement structurel, les privatisations sont
de nature a donner des gages a la communauté financiére internationale ( Banque, marchés

financiers internationaux,...) et rendre crédible et irrémédiable I'ensemble du processus de
la réforme.

Enfin, des opérations de Debt-Equity Swap peuvent présenter plusieurs attraits
sont de nature dans notre cas, tant pour les investisseurs étrangers (avantage d'une décote )
que les banques (recouvrement partiel de leurs créances), Ce processus nous parait

intéressant s1 I'on s'inscrit dans une logique de croissance durable de I'Algérie que le poids
de I'endettement entravait sérieusement.

3.5- L'encineering de la privatisation.

Les privatisations devront conduite 4 une hausse de la part des fonds propres dans
les entreprises dans la mesure ou les opérations comprennent une augmentation de capital,

2y, DEBBOUB, op cit, p 158.
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c'est & dire une meilleure solidité, sécurité et flexibilité des entreprises pour faire face aux
aléas conjoncturels, aux mutations techniques, aux besoins de croissance interne ou externe
et préserver ainsi son indépendance. En particulier, la flexibilité de Ja rémunération ou non
des actions (dividendes).

‘En principe, les privatisations amélioreront la structure financiére des entreprises
concernées dans la mesure ol elles s'accompagnent d'émissions d'actions nouvelles. Elles
permettent un recours plus aisé aux financements de marché.

L'attraction de privatisation en Algérie devrait vraisemblablement susciter un
engouement et entrainer un surcroit de demande nationale d'actions (dispositifs d'incitation,
prix de cession faible, marketing et campagnes d'information, entreprises convoitées,...).

Cependant, elles devront étre menées par les pouvoirs - publics pour aboutir 2 un
actionnariat stable et puissant afin de ne pas fragiliser les entreprises et éviter tout court
terme (spéculatif).

Sinon les inconvénients sont connus : tendance i la dépréciation anticipée des
titres des entreprises et effondrement.

C'est pourquoi, un choix d'actionnaires stables de méme qu'un cahier des charges
engageant ces derniers 4 conserver les titres pendant une certaine période est recommandée
(clauses d'inaliénabilité totale ou partielle et un pacte d'actionnaires ).

Il est en définitif, plus que souhaitable, que les opérations de privatisation soient
menées en tenant compte de ces architectures, notamment dans le choix des noyaux stables.

Par ailleurs, il devrait y avoir pour le financement des investissements des
entreprises viables, substitution du financement bancaire par financement obligataire et
financement par 1'émission d'actions.

Ce processus peut €tre encouragé par les autorités monétaires et fiscales pour y

apporter, surtout au démarrage, des mesures incitatives surtout en direction des petits
porteurs.

Par ailleurs, les institutions financiéres locales devront s'efforcer 3 monter les

SICAV et contribuer a élargir I'épargne longue tout en veillant 4 réduire les risques de taux
et les risques de liquidité notamment.

3.5.1- Les technigues de privatisation

Il y a liew de ne pas confondre entre les techniques de privatisation et les
techniques d’évaluation essentiellement au nombre de trois :
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3.5.1.1- Les technigues d’évaluation

Les techniques de privatisation se résument ains; :

- L’approche patrimoniale ( a partir des bilans).

- Le good will, une société étant fonction de ses moyens de production mais aussi de
’aptitude du management.

- L’approche prospective qui tient compte de I’évolution des bénéfices et des dividendes

futurs par la prise en compte des marchés financiers et des besoins en information des
investisseurs.

Quant aux techniques de privatisation, 1’enseignement majeur que 1’on peut tirer
est qu'il o’y a pas un modele universel. Chaque pays et chaque économie, en fonction de

leurs réalités et de leurs contraintes, se doivent de mettre en place les techniques les plus
adaptées a leurs contextes.

- Offre de vente d’action (bourse des valeurs).

- Offre publique de vente 2 prix fixe

- Cession d’actions par appel d’offres.

- Cession d’actifs par appel d’offres.

- Contrat de management par appel d’offres.

- Contrat de gré & gré pour la privatisation de la gestion ou la section d’actifs.
- Privatisation totale ou partielle aux ouvriers et aux cadres.

- Conversion de la dette en prises de participation.

- Segmentation de I’entreprise par vente d ' déments homogeénes.

- Elargissement du capital & travers de nouveaux investissements privés dans les
entreprises publiques.

Cet éventail de technique pose la problématique de ’adaptation juridique.

3.5.1.2- Un centre unigue des opérations de privatisation

La régle d’or est d’éviter d’attribuer 4 différents organes des compétences
concurrentes sous peine de voir adopter des politiques ou approches contradictoires, ou de
se trouver face 4 d’interminables marchandages bureaucratiques ou lutte de pouvoir qui
porteraient immanquablement préjudice A la crédibilité du programme de privatisation. Les
répartitions de compétence devront étre précisées dans le cadre juridique en vigueur. A

partir de ces textes, il devrait étre possible de déterminer qui a le pouvoir
- de demander |’engagement d’une opération de privatisation,
- de préparer la transaction,
- d’organiser la sélection de I’acquéreur,
- d’autoriser la conclusion de I’opération,
- de signer les accords pertinants,

- de mettre en oeuvre les accords de privatisation et s’assurer de leur bonne exécution.

169



. 'fw:nf

Bpaiad.
1

Dans le cas de 1’Algérie, deux ordonnances ( ordonnance sur la privatisation et
ordonnance des capitaux marchands de I’Etat) peuvent donner lieu 4 acte de privatisation
sans les domaines de compétences et d’intervention ne soient clairement définis.

En clair, deux canaux différents et peuvent donner lieu non selevement 4 des
approches différentes, quant aux méthodes de privatisation mais dans les cas extrémes 4 se
saisit du méme objet en vue de sa privatisation.

D’ou I'urgence comme cela est recommandé par le FMI ~ la Banque mondiale et
la communauté économique européenne ainsi que de nombreux décideurs algériens la
création d’un centre unique chargé de toutes les opérations de privatisations, les holdings en
relation avec les ministéres sectoriels étant chargé de la restructuration et du partenariat et
ce, afin d’éviter la confusion et le désordre actuel, portant 4 la fois un discrédit au niveau
national et international au processus de privatisation sans compter Ies risques du gaspillage
des ressources et des délits d’initiés. L'urgence d’un organe politique — traduisant la
volonté de libéranisation — est importante au vu de ’expérience récente du fait que le
conseil national des capitaux marchands de 1’Etat peut étre considéré comme I’assemblée
extraordinaire délibérente ( voir nouveau schéma d’organisation qui implique uniquement
le changement du décret exécutif de mars 1996 et non pas la loi ).

3.6- Les actions de 1a privatisation.

La privatisation constitue I'axe central par lequel est appelée 4 passer la Iibération
de I'économie. Qutre le désengagement de I'Etat de certains des secteurs dont il assurait
jusque 14 le financement (ici privatisation par création ), Ie concept de privatisation renvoie
a une panoplie d'autres formes :

- Privatisation de la gestion par concession ou par contrat de management,
- Cession d'actifs.

- Ouverture de capital.

- Offre Publique de Vente, etc.

Les trois derniéres formes sont les plus sensibles et requiérent tout un dispositif de
garanties.

La cession d'actifs est un processus qui pourrait toucher les entreprises en
difficultés, c'est a dire un grand nombre d'entreprise publique économiques et d'entreprises
publiques locales. Ces cas sont régis respectivement par les dispositions de la loi de
finances complémentaires pour 1994 (article 24 ) et par le décret 294 - 94 du 25 septembre

- 1994,

Par contre I'ouverture du capital déja prévue par l'article 25 de la loj de finances
complémentaires déja citée et l'offre publique de vente exigent l'existence et le
fonctionnement d'un marché boursier, faute de quoi les opérations ne pourraient étre
sélectionnées (en particulier dans les secteurs de la distribution et parmi les entreprises
publiques locales ). il convient de concevoir les opérations de privatisation dans le cadre
dun programme global et cohérent. Le contenu détaché de ce programme, ainsi que sa mise
en ceuvre, devront faire l'objet de propositions concrétes de la part des différents secteurs
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concernés et d'un effort de concertation et de communication sociale Jarge et permanent
avec les partenaires sociaux.

Les grandes actions 4 mener portent successivement sur :

3.6.1- La conception et l'élaboration des programmes de la privatisation.

A partir d'un ensemble d'évaluations et de propositions sectorielles, il pourra étre
procéder a une approche consolidée du champ, des techniques et des étapes de la
privatisation. Une fois arrétée sous forme finale, cette approche contribuera a clarifier les
horizons 4 moyen terme.

3.6.2- La préparation des conditions de mise en ceuvre du programme.

Bien évidemment, parmi les conditions 4 réunir pour la mise en ceuvre du
programme, figure la promulgation d'une ordonnance sur la privatisation. Un projet dans ce
sens a ét¢ adopté en conseil des ministres le 21 mai 1993, et soumis au conseil national de
transition. Sa mise en ceuvre pourrait intervenir dés le second semestre de 1995.

Compte tenu des expériences similaires de par le monde, les programmes de privatisation
devront étre pragmatiques et gradualistes. Des institutions, organismes de conception, de

suivi et de contrdle des programmes sont prévus par le projet des lois.

Les principes directeurs sont :

- La transparence : toute transaction portant sur un transfert de propriété doit faire l'objet
d'une trés large publicite.
- La préservation des intéréts de 'Etat et les collectivités locales.

La mise en ceuvre se fera sur la base des considérations suivantes :

- Préciser les modalités d'évaluation objective du patrimoine & transférer, prévoir la mise
en place des cahiers des charges fixant les obligations des acquéreurs ainsi que la possibilité

pour I'Etat de conserver des actions spécifiques dotées de droits spéciaux pour lui permettre
d'intervenir dans l'intérét national.

- Prise en charge des préoccupations sociales en donnant la possibilité aux travailleurs
d'accéder a la propriété des entreprises 4 privatiser , en garantissant le maintien de 'emploi
chaque fois que cela est économiquement acceptable et en octroyant un droit de préférence
aux travailleurs pour l'acquisition des entreprises 4 privatiser avec un abatterent sur le prix.

- Favoriser l'accroissement des ressources financiéres de I'Etat pour lui permettre de

renforcer son r6le dans les secteurs stratégiques d'appui nécessaire 4 la redynamisation de la
croissance. '
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3.7- Les faiblesses du programme de privatisation.

3.7.1- La qualité des entreprises offertes.

Parmi les entreprises éligibles 4 la privatisation totale ou partielle figurent bien

entendu des " Stars " mais surtout des entreprises publiques économiques présentant des
handicaps de différentes natures (Passif trés lourd, Marché local faible, Sureffectifs, Niveau
d'intégration élevé, Programme de redamping important, Obsolescence des équipements,
Qualités de produits peu compétitifs, etc.).

3.7.2- Le faible_épargne disponible pour les actions.

Il n'y a pas de privatisation réussie sans un marché domestique fort. Le taux
d'épargne longue se traduit et donc limitera I'actionnariat populaire. Des mesures nouvelles
spécifiques devront étre introduites pour favoriser l'actionnariat individuel (attribution
d'actions gratuites, paiement échelonné, réduction de la valeur des titres aux personnes
physiques, obligations transformables en actions, etc.).

3.7.3- Une place bancaire et boursiére embryonnaire

Enla matiére, on peut faire plusieurs constats :

- Faible réseau bancaire et peu internationalisé.

- Taux relativement faible d'algériens titulaires d'un compte bancaire.

- Réseau d'épargne limité et peu diversifié.

- Les banques algériennes préparées aux interventions de placements et d'opérateurs
d'instruments de taux et produits dérivés. Les privatisations vont étre l'occasion de
moderniser leurs techniques de placement et de gestion d'actifs financiers.

- L'ensemble des intermédiaires de marchés et tous les acteurs en général ne sont pas
suffisamment préparés au bon fonctionnement et mécanismes de la bourse.

- Les capacités techniques des organismes de marché trés limités (techniques de cotation,
automatisation de la cotation, diffusion immédiate de l'information, mécanisme de
négociation / arbitrage/ transaction, etc.).

3.8- Les formes et les modes déterminants de la privitisation en Algérie.

Une stratégie affinée dépend en grande parﬁe des finalités évoquées précédemment
. 11 serait souhaitable de traiter au cas par cas. Le travail de diagnostic a été déja fait depuis
longtemps par des experts de la Banque Mondiale.

3.8.1- Les formes de la privatisation en Algérie

3.8.1.1- Les entreprises dites stratéeiques.

L'Algérie doit faire attention & ne pas proposer a la privatisation les entreprises qui
garantissent une certaine souveraineté politique. La Sonatrach et les compagnies qui en sont
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issues en font partiel. Par contre, rien n'empéche de proposer I'opportunité 4 des partenaires
choisis qui acceptent d'étre simples actionnaires sans pouvoir de décision.

3.8.1.2- Les entreprises privatisables.

Un autre type d'entireprises 4 sauver avec ouverture du capital aux investisseurs
privés nationaux et ¢trangers est composé de toutes les organisations économiques qui
continuent a produire des résultats en dépit des difficultds et du dossier qui permettre de
trancher dans quelle proportion faut-if privatiser et 4 quel niveau faut-il accepter la prise de
participation décisionnelle du ou des actionnaires. Ces entreprises viables permettront de
sauvegarder le maximum d'emplois.

3.8.1.3- Les entreprises déstructurées partiellement.

Pour ces entreprises, le type de privatisation consiste 4 se défaire du pouvoir de
décision dans le cas d'entreprises qui ont mal & se maintenir mais qui, pour une raison ou
une autre, seront & méme de se régeénérer avec une relative facilité. Toutefois, I'importance
du secteur d'activité contraint a rester partie prenante. Vendre toutes les actions et ne garder
que ce qui est nécessaire pour constituer une minorité de blocage quand les décisions prises
apparaissent en contradiction.

3.8.1.4- Les entreprises déstructurées totalement.

La privatisation peut répondre & l'obligation pour I'Etat de se débarrasser
compiétement de certaines entreprises qui ne générent aucun profit pour elle, quil soit
financier, social ou aufre. Activité lucrative certes mais dont I'Etat ne peut en tirer de
bénéfice car pour des raisons de gestion elle ne génére aucun résultat . Souvent ce sont des
unités de services dont l'existence et I'implantation géographiques apparaissent
extrémement anachronique par rapport a leur fonction.

3.8.2- Les déterminants du mode de privatisation .

Il n'y a pas de procédure ou de méthode unique, universelle de privatisation, méme

§'il y a une tendance universelle a privatiser.

Il n'y a que des techniques de privatisation spécifiques que commandent les
objectifs, l'environnement politico-économique et les moyens de financement disponibles,
sans parler de l'entreprise a privatiser et le cadre juridique et économique de 'opération.

Entre l'approche globalisante de la " Privatisation " comme technique universelle
et 'analyse au cas par cas, une approche médiane doit étre trouvée pour I'Algérie.

D'aucun diront que pour aller 4 'économie de marché l'entreprise économique doit
étre privée. C'est un pléonasme ou une tautologie. Tel est le postulat de I'économie libre.

' Ministére de la restructuration industrielle et de la participation « Plan d'action de Ia politique de

restructuration industrielie » juin 1995, p 32,
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Dans le cas de ['Algérie il s'agit de partir de I'existant ; ¢'est un investissement colossal qui a
demandé des dizaines d'années de travail et des centaines de milliards de dollars
américains.

En sus, les entreprises ont acquis un savoir faire et des compétences industrielles
qui peuvent étre rentabilisés sans problémes majeur, placées dans des conditions normales
de concurrence Joyale. L'Algérie dispose d'un tissu industriel assez bien réparti avec des
possibilités réelles de développement rapide des moyens et des voies de communication
augmentant ainsi fa performance et les qualités de cette économie aujourd'hui en difficulté.

Par ailleurs, nul ne peut nier les compétences de gestion accumulées au cours d'une
vingtaine d'années. Les managers algériens existent. Ils sont capables de rivaliser avec
n'importe que] management d'entreprise similaire 2 la leur.

Toutes ces données doivent étre prises en compte dans le décompte financier pour
déterminer la valeur de I'entreprise a vendre. Ne s'agissant pas de vendre seulement de la
quincaillerie et des mesures mais un fond de commerce avec des compétences et un
marché, les consommateurs algériens, ménages et institutions confondues.

3.8.2.1- La matrice B.C.G.

Les experts en stratégie déterminent l'importance, la performance et la qualité
d'une entreprise en analysant son portefeuille d'activité, car les méthodes d'analyses de
portefeuille conduisent 3 un diagnostic de la valeur de l'ensemble des activités et de sa
position concurrentielle.

Appliquée au quatre cas de figure évoqués plus haut , cette méthode permet de
dégager la valeur ou lattrait. L'activité pétroliére n'a pas besoin apparemment de cet
exercice, son activité étant universellement connue et I'impact des hydrocarbures sur la
consommation étant également connu. Ce qui nous améne au deuxiéme élément
d'appréciation du portefeuille d'activités: la position concurrentielle ou Ia sitvation de
I'entreprise par rapport 4 ses concurrents. La Sonatrach, 'Enie , ENPMA connaissent trés
bien leur position sur le marché et les parts qu'elles détiennent .

Si pour la premiére des choses sont claires au plan mondial et interne, pour les
secondes elles sont en train de perdre une bonne partie méme du marché national que les
importateurs occasionnels envahlssent et déstructurent.

Autant dire qu'un travail d'analyse du portefeuille d'activités est plus que vital pour
déterminer et la valeur ou les atouts qui peuvent attirer les investisseurs et la possible part
du marché , d'abord national, quelles sont susceptibles de prendre dans le cadre de
I'ouverture meme controlee a la concurrence.

Deux démarches sont préconisées; la matrice B.C.G. et la méthodes McKinsey !
Des bureaux de consulting portant ces noms investissent toutes les régions du monde.

! Quvrage coliectif "économie d'entreprise ",op cit,p152
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Selon le B.C.G, les activités ou produits " vaches 4 lait " sont en faible croissance
mais dans lesquelles I'entreprises a une forte part de marché relative. Ces activités générent
des liquidités importantes parce qu'elles sont fortement rentables.

‘Les activités " vedettes” ou "étoiles" connaissent une croissance forte et une part

de marché relative élevée. Logiquement ce sont des produits ou " activités qui

s'autofinancent " tout en contribuant " 2 la rentabilité & court terme et permettent les
liquidités & long terme ".

Les activités " poids mort " sont " en faible croissance, faible part relative de
marché et un faible potentiel ".

Les activités " dilemmes " sont caractérisées par une faible part de marché relative
et une croissance élevée. Elles absorbent a court terme des ressources rares, des liquidites,
sans contribuer a la rentabilité immédiate.

L'intérét de cette matrice c'est de nous informer sur les deux dimensions
essentielles & savoir; la position concurrentielle et ce que 'entreprise vaut réellement . II
suffit de classer les entreprises dans la catégories correspondante a son état de santé et de
tirer le mode de privatisation et les conditions idéales pour en tirer le plus grand bénéfice,
social, économique, financier, technologique et managérial. Le contexte politique,
l'environnement international seront sérieusement pris en compte pour finaliser cette
opération de privatisation afin de rester dans le schéma positif que nous avons essayé de
tracer pour l'économie Algérienne. Mais pour que l'analyse soit profitable il faudrait lui
adjoindre la méthode MacKinsey pour rendre I'étude plus compléte et totale.

3.8.2.2- Les atouts et les attraits.

Cette méthode MacKinsey prend en compte les changements pergus a I'horizon
trois 4 cing ans. Dans une premiére étape, I'évaluation des attrait des domaines d'activité
spécifique de l'entreprise porte sur un certain nombre de points:

- Les objectifs généraux de l'opération privatisation arrétés par le pouvoir politique.
- Les traduire en critéres d'attraits hiérarchisés. y

Les critéres d'attraits étant la mesure de la valeur intrinséque du domaine d'activité
analysé et la mesure de la valeur relative par rapport aux autres activités de l'entreprise.

Dans une deuxiéme étape, il faut prendre en considération la position
concurrentielle de I'entreprise dans chaque domaine d'activité. A titre d'exemple, chaque
produit de 'ENIE doit étre analysé & part et par rapport a 'ensemble des autres produits de
cette entreprise. L'analyse de la position concurrentielle prend en charge les facteurs clés de
sucés et évalue le degré de maitrise de ces facteurs par rapport a la concurrence, bien
évidemment.
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La méthode MacKinsey va plus dans le détail pour déterminer et évaluer les atouts
et les attraits par domaine d'activité spécifique et donc de I'ensemble de l'entreprise.

Les deux méthodes, comme nous le constatons, sont complémentaires et ouvrent la
possibilité aux décideurs de faire un diagnostic pratique, réel et efficace pour pouvoir

apporter & 'Etat de réelles dividendes et I'occasion de sauver quelques emplois.

3.8.3- Le processus des opérations de Ia privatisation

Initier depuis quelques années, la privatisation des entreprises publiques, n'a §té
engagée réellement qu'aprés la promulgation en 1996 de la loi y afférente. Depuis
I'instaflation — du reste non encore achevée - des commissions de surveillance et
d’évaluation et du conseil National de la Privatisation, on peut constater qu’aucune offre
publique de privatisation n’a €té lancée.

Par ailleurs, ce n’est qu'en 1997 que les pouvoirs publics ont arrété et rendu

publique, une liste d’unités ( 80 ) et d’entreprises ( 140 ) & privatiser ; une étude sur [’¢tat
des lieux de ces entités a ét€ en gagé par le consecil national de la privatisation et s’est
limitée & 1’établissement de leurs fiches d’identification.

Il y a liew de noter, selon les informations disponibles, que les actions de
privatisation ont enregistré un retard important, ce qui d’une part risque de compromettre
les objectifs gue se sont assignés les pouvoirs publics en matiére de transfert des activités
productives vers le secteur privé et permettre le désengagement de I’Etat, et d’autre part,
d’aggraver les tentions sociales du fait du non redéploiement de la main d’oeuvre ayant
perdu son emploi suite aux mesures de compression d’effectifs.

De plus, le retard dans la concrétisation de la privatisation a eu des répercussions
négatives sur les entreprises ciblées. En effet, I’annonce publique de la privatisation d’une
entreprise induit des effets identiques 4 ceux d’une dissolution et il s’en suit donc une

démobilisation importante de tout le personnel. A ce la s »ajoutent les hésitations des
sociétés étrangéres 4 s’engager dans les opérations de partenariat.

Pour remédier a cette situation, le conseil national des privatisations de 1'Etat a
décidé d’émerger a travers les holdings des opérations de privatisation partielle
d’entreprises autonomes en privilégiant notamment les ouvertures et augmentation de
capital social en direction des partenaires étrangers ainsi que les essaimages d’activités et
redéploiement d’actifs au profit des travailleurs.

En outre, le dispositif d’encadrement mis en place définit les principes et les
modalités de financement des cessions d’éléments d’actifs au profit des travaifleurs.
Le dispositif connait actuellement une mise en oeuvre effective, aussi bien au niveau des
holdings nationaux que régionaux. Le traitement des entreprises publiques locales dissoutes
permet d’éviter aux lquidateurs des réalisations d’actifs trés lentes et contraignantes.
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Ses tests d’essaimage au profit des travailleurs ( cas de I’Enajuc et de I'Orve )

commencent 4 donner des résultats encourageants ; on observe en effet une amélioration
des revenus des travailleurs, une consohdatmn des parts de marché et une sauvegarde
durable des emplois.

3.9.- Les mesures d'accompagnement.

A cette restructuration du secteur public, certaines mesures d'accompagnement au
niveau social doivent étre mises en place pour assurer la protection des travailleurs.
Dans ce cadre, les aspects sociaux de la restructuration concernent le redéploiement des
services publics et l'action sociale de I'Etat.

3.9.1- Au niveau de l'emploi.

La restructuration du secteur public, la privatisation et surtout l'instauration dun
marché du fravail font faire que le volume d'emplois sera fonction des besoins de

1 'entreprise, ce qui implique forcement la disparition des sureffectifs et une relative
flexibilité de I'emploi.

C'est 4 ces deux problémes importants que l'économie algérienne doit s'adapter

tant au niveau des employeurs et des syndicats, qu'au niveau de 1'Etat qui doit renforcer son

rle de protecteur.

Le mécanisme de protection des travailleurs qui risquent de perdre de fagon
involontaire leur emploi a été élaboré et mis en application.

I n'empéche que cette maniere d'aborder le probléme de l'emploi, reste passive et
devra &tre complétée rapidement par une politique plus offensive visant non seulement 4 la
reconversion professionnelle des travailleurs licenciés ; mais également et surtout , a la
création de nouveaux postes de travail ; car le taux de chdmage demeure une source de
préoccupation et de déséquilibre .

Par ailleurs, pour réduire au maximum les effets négatifs de la restructuration, il
faudrait :

- Faire en sorte, que les réductions d'effectifs soient économiquement justifiées et
negocwes dans le cadre de ia 1égislation et 1a réglementation existante, entre les partenaires
sociaux.

- Favoriser chaque fois que cela est possible la reprise d'activités entiére avec
engagement des acquéreurs de préserver les emp!ms existants préalablement & la cession
dactifs ;

- Organiser la reconversion du personnel compressé en vue de les préparer 4 nouveau
bien avant }a limite de leur droits aux indemnités d'allocation chémage.

- Mettre en place des mécanismes d'insertion et de réinsertion des travailleurs.

- Prendre des mesures incitatives 4 I'embauche des personnels compressés (exonération
des charges sociales, aide a 'emploi ...)

- Inciter & la reprise, par les travailleurs, d’unités homogénes dont viendraient a se
dégager les entreprises a restructurer.
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Ces mesures sont accompagnées par la mise en ceuvre d'une politique économique
résolument tournée vers I'encouragement de 'investissement privé national et étranger dans
des secteurs créateurs d'emploi et de richesse ces nvestissements qui se verront offiir par
l'état les conditions I'égal et administrative facilitant leur réalisation et contribueront de
plus, & lintégration de I'économie nationale dans le nouveau paysage économique
international qui se dessine avec I’Organisation Mondiale de Commerce, fonder sur le
principe de libéralisation des €échanges internationaux.

3.9.2- Au niveau des services publics.

L'adoption, au niveau des secteurs productifs de biens et services de critere
defficacité et de la rationalisation de l'utilisation des ressources, ne donnera des résulfats
significatifs et contenus que ces les mémes oritéres de rationalité et déficience sont
appliqués 4 la production des services publics notamment au niveau de I'éducation la santé
et la formation.

En effet, la production des services publiques, comme toutes autres activités
productives devraient étre organiser sur la base de la recherche de la plus grande efficacité
dont I'utilisation des ressources.

D'ailleurs, pour arriver 2 cet objectif, qui permettra a I'état de mieux assurer la
disponibilité de ses services a toute la population, les établissements en charge du secteur
public devront accepter la concurtence, sur la base de terme de référence garantissant les
intéréts des citoyens et des cahiers des charges précisant des obligations professionnelles et
éthiques des prestataires.

Le role de l'état sera dassurer la disponibilité de ses services et non de les
produire. 11 peut donc organiser les prestations des services publics pour qu'elles puissent
étre assurer par d'autres opérateurs en mettant en place les incitations et les gardes - fous
adéquats pour assurer la qualité et la 'accessibilité de ces services sans discrimination.

3.9.3- L'action sociale de 'Etat.

L'action sociale de I'Etat doit faire 'objet d'une évaluation globale quant & son
rendement et son financement. Cette évaluation devra inclure les fonctions sociales, qui
sont jusqu'a ce jour a la charge des entreprises publiques et dont la restructuration et
l'adaptation a l'économie de marché imposent qu'elles soient transférées a d'autres
(administrations étatiques, associations professionnelles, et /ou entreprises privées de
services ).

En tout état de cause, 'action sociale de I'Etat est trop dispersée, trop vaste, trés
cofiteuse pour le trésor public, manquant de transparence et méme d'équité et encore plus
qualitativement de plus en plus inadéquate, peu efficace, méme du point de vue de
I'assistance aux personnes les plus vulnérables. Du fait de cas déficients, cette action est
source de frustration chez le citoyen, et malgré les sommes immenses qu'elle mobilise, elle
contribue 4 affaiblir la crédibilité de "Etat.
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Un réexamen complet du systéme de protection sociale incluant la sécurité sociale,
le filet social, les mécanismes d'attribution et autres transferts de revenus s'avére nécessaire
pour I'élaboration d'une véritable politiques sociale fondée sur des principes clairs, des
objectifs précis et des mécanismes efficients & méme de réduire les cofits tout en améliorant
I'équité et la qualité dans la concurrence sociale et le ciblage des bénéficiaires, et en
réduisant les frustrations tant des opérateurs et des acteurs impliqués dans la gestion du
systéme, que des bénéficiaires.

A cet égard la réforme devrait commencer par la sécurité sociale dont le
déséquilibre financier risque de remettre en cause toute la poursuite e la couverture sociale.
Une réorganisation de la caisse et l'adoption de nouvelles méthodes de gestion et de
placements des réserves sont a cet effet trés urgentes.

Par ailleurs, I'Etat devra imaginer des formes de distribution des revenus aux sans
emplois qui privilégient des actions telles que l'organisation d'activités d'intérét général, ou
des activités d'insertion par la formation / apprentissage. De telles actions qui ont
commencé A étre mises en ceuvre, demandent une gestion et un suivi sans complaisance,
pour maximiser leur impact social.

En résumé, l'action sociale de 1'Etat doit étre ciblée vers la partie de la pOpulation quiena
le plus besoin en acceptant les principes :

- Que celui qui peut payer pour obtenir des avantages sociaux, doit le fa1re

- Qu'aucun revenu ne sera genéral, distribué sans contrepartie.

Conclusion

'L’ Algérie s’est engagée résolument dans les réformes économiques indispensables
pour s’adapter tant a la mondialisation de I’économie dont 1’espace euro-méditeranéen est

son espace naturel qu’aux mutations internes : instauration de 1’économie de marché est
inséparable de la démocratie sociale et politique.

Cependant le cadre macro économique relativement stabilisé est éphémére sans de
profondes réformes structurelles qui n’ont pas encore commencé comme en témoigne la
chute vertigineuse des exportations hors hydrocarbures ainsi que la crise d’endettement
avec la chute du cours du pétrole.

La privatisation qui n’est certes pas une panacée — englobée dans le cadre des

réformes : systéme financier, douanier, fiscal, administration et régulation sociale au profit
des plus démunis- est I’élément essentiel des ajustements structurels futurs. Mais il y a lieu
de ne pas confondre restructuration industrielle qui n’est qu’un élément avec la
restructuration globale de I’économie objectif stratégique de la privatisation.

Le bilan de plusieurs années est mitigé : il faut tirer les lecons. Le consensus tant
au niveau international que national est 1’urgence d’objectifs politiques plus précis et une
nouvelle organisation institutionnelle afin de donner plus de cohérence et une accélération
de ce processus complexe mais combien déterminant pour I'avenir du pays.
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Conclusion de la troisiéme partie

Le terme privatisation est relativement récent, il apparait pour la premiére fois
dans le dictionnaire en 1983. Il s'est imposé mondialement dans les années quatre-vingt et
quatre-vingt-dix. Un ex-conseiller du président REAGAN, SH.HANKE aurait contribué
fortement 4 populariser le concept et a lui donner dreoit de cité au plan mondial.

La privatisation venait donc s'inscrire dans un mouvement de forte résurgence du
libéralisme. Parti des Etats-Unis, gagnant I'Europe et les pays en voie de développement par
le Fonds Monétaire Intemational et Bangue Mondiale.

Il faut préciser également que le mouvement de privatisation n'est pas toujours li€
4 des considérations idéologiques trés nettes; des actions de dénationalisation ont été
observées dans les pays socialistes tels la Pologne et la Hongrie. Les pays de 'Est se sont
engagés également dans des programmes de réformes dont Ia privatisation constitue Iune
des principales composantes.

Avec les privatisations commencées en Europe de I'Est, en 1990, le phénomene

devient alors universel et devient méme un " référent obligé des stratégies de
développement ".

La notion de privatisation fait désormais partie, aussi bien du vocabulaire politique
des pays capitalistes développés (France, Allemagne, Italie, Japon, Etats-Unis ), que des
pays en développement (Egypte, Tunisie, Sénégal, Maroc, Brésil, Turquie...); des pays de
gouvemements socialistes ou de gouvernements libéraux.

'En revanche, et malgré l'aspect " universel " de la privatisation, cette demiére
souffre toujours de Fabsence d'une appréhension uniforme. Les différentes acceptations
engendrent facilement la confusion. La privatisation est synonyme de restructuration
(Tunisie). d'autonomie ( Algérie ) , de transfert de propriété ( Maroc ), de dérégulation
(Etats-Unis ), de dénationalisation des entreprises publiques ( France ).

En fin, les privatisations réalisées sous ces différentes appellations, sont d'abord
l'expression du choix des gouvernements en faveur d'une économie de liberté, dégagée de
'emprise de ['Etat. A ce titre, les privatisations ont une signification tout 4 la fois politique
et économique. )

L'idée force qui se dégage est que la privatisation algérienne au sens précis du
terme qui va an deld du simple autonomie des entreprises publiques économiques et de
transfert de ces demiéres du secteur publiques au secteur privé. La privatisation est riche
d'enjeux pour I'Algérie, pour son systéme financier, ses structures de production et pour sa
politique économique.

Il convient d'insister sur l'importance des modalités de privatisation, le choix
judicieux de l'architecture de l'actionnariat stable, le montage d'une bourse dynamique,
J'élargissement des produits finamciers, la modemisation du mode de financement des
entreprises et enfin un renforcement des mécanismes concurrentiels, la suppression des
transaction commerciales informelle et une réduction de la frande fiscale.
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Les objectifs assignés & cette politique lui conférent une singularit€ par rapport
“aux modeles étrangers. Cependant, la réussite de ce projet d'envergure n'est pas fonction du
nombre d'entreprises transférées au secteur privé, elle est plutét fonction de ces questions a

~ connotation politique : :

- qui va profiter de la privatisation : L'Etat avec son nouveau rdle de régulateur de
'économie ? Les collectivités locales avec leurs structures en pleine mutation ? Le secteur
privé avec la capacité de gérer le changement ? Les nouvelles catégories socio-

économiques avec leur mobilisation d'une économie de marché ?

- la privatisation va - t - elle atteindre les objectifs déclarés et inavoués ? Va -t-elle
réduire le déficit du secteur public ? Va-t-elle accroitre l'efficacité de I'appareil productif ?
Va -t-elle promouvoir la croissance économique et le progigs social ? Va -t-elle permettre
une meilleure affectation des ressources?

-laloidela pnvatlsatlon est-elle suffisantes pour modxﬁer I'environnement de la société
etdel éconmme ?:

La réponse de toutes ces interrogations reste tributaire de la conjoncture, de la
- transparence du processus décisionnel, et de la volonté des autorités publiques & réussir ce

" challenge

En définitive, il nous semble qu'avjourdhui, le débat " idéologique " sur les
privatisations est d'arriére-garde et les discussions fructueuses et pragmatiques qui
devraient s'engager A différents niveaux des institutions de I'Etat et des groupes
économiques natiopaux, devraient obéir plus a4 des considérations d'insertion et
d'intégration dans un monde ol le regroupement d'entités économiques et géographiques
sont au stade du parachévement, ol les interdépendances entre nations s accrmssent au fil
du temps et oul enfin la globalisation est déja présente.

La ptivatisation est un levier important de-la restructuration industrielle pour
améliorer la compétitivité des entreprises, réduire l'endettement de I'Etat, deévelopper
l'actionnariat populaire, stimuler l'investissement extérieur. A ce titre, la privatisation
constitue un instrument privilégié de mise a niveau des entreprises. Elle exige cependant
plusieurs types d'expertise notamment en matiére d'évaluation qu'il importe de mobxhser et
de doter des instruments de travail nécessaires.
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LA POLITIQUE DE RESTRUCTURATION INDUSTRIELLE
ET DEMARCHE APPLIQUEE A I’E.P.E.

Introduction.

La stratégie de I’Entreprise Nationale des Industries Electroniques « ENIE »

s’inscrit dans le cadre des mutations et réformes en cours de I’économie nationale.

Dans ce cadre, ’ENIE doit se situer en tant que maitre d’ceuvre, pour le secteur
qui le concerne, du dispositif contribuant & la reprise de la croissance en passant par
I’assainissement de son outil productif. Cet assainissement s’inscrit dans le processus
systématique de démonopolisation imposé par I’économie de marché.

Les unités de entreprise ENIE se prétent dans leur majorité, aux constats suivants
d’une part 2 une faible performance de leurs capacités de production et de service et d’autre
part 4 I'insuffisance des sources d’autofinancement ou incapacité de les générer et enfin, &
I'inadaptation aux technologies nouvelles laissant 1’outil de production face au probléme de
sa rénovation.

-1 faut, en conséquence, palier 4 la contre performance en éliminant les causes de

~ Vulnérabilité en se dimensionnant sur les objectifs suivants :

Les unités de I’entreprise ENIE doivent reprendre, voire réoccuper leur place sur le marche
d’abord national par: la mise en place d’un dispositif nécessaire pour assurer la

compétitivité internationale d’abord sur son propre marché, annihilation toute veliéité de
dépendre des mémes approvisionnements extérieurs, notamment en intrants, I’exploitation
de la totalité des capacités effectives de production, le délestage des produits obsolétes et
enfin par le réexamen de la capacité managéniale, tant sur le plan organique que celui de la
qualité, et introduire, en cette occasion, les méthodes modemes de gestion par des
formations spécifiques.

L’arsenal législatif, entre autres, les ordomnances portant sur la privatisation et la
gestion des capitaux marchands de’Etat ainsi que ’ordonnance relative au soutien et 2 la
promotion des investissements, favorise les opérations de restructuration ainsi que les
mouvements d’actifs en faisant appel au partenariat, sous toutes ses formes. Les obstacles
antérieurs seront ainsi levés avec précision des responsabilités, au sein d’un portefeuille cible
ou les actions de 1’ Etat ne seront plus a 100 %.

La restructuration du patrimoine industriel de L’entreprise ENIE, I’ouverture de
son capital au partenaire non public, algérien et non algérien, ’émergence de nouveaux
axes industriels visant 4 I’exportation et la reconfiguration de notre industrie sous des
formes organisationnelles et juridiques sont, 4 cet égard, 4 promouvoir.

Un principe fondamental devra régir cette restructuration de I’entreprise ENIE en
tant qu’axe privilégié de stratégre, c’est le désengagement progressif de 1"Etat au profit des
acteurs de cette industrie. Il reste entendu, compte tenu des enjeux complexes et associés a
cette restructuration, que la présence de [’Etat, en tant qu’actionnaire unique, sera
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durable avec un rble démonopolisateur incitant au partenariat. La reconfiguration de
’espace industriel mis en place par |’entreprise ENIE, mettra en cause la gestion pour la
rendre plus rationnelle tout en rehaussant la productivité. ‘

L’amélioration des performances du capital industriel de I’entreprise ENIE doit
constituer 1’axe privilégié de toute vision stratégique de ses filiales. Il y’ a avantage a gérer
ces capitaux industriels en consacrant le redéploiement de 1’appareil de production existant.

Le recours au partenariat permettrait d’accéder aux ressources technologiques (qui,
autrement, sont rares i mettre en ceuvre ) ainsi qu’aux capitaux externes nécessaires i la
réhabilitation technologique de notre outil & ’expertise et a la pénétration du marché
extérieur.

En outre, et plus que jamais, I'effort d’investissement ne peut plus se faire sans
appel au privé algérien et non algérien. C’est, 13, un autre axe a privilégier dans la nouvelle
vision sur la relance industrielle. Cest dire que compter, exclusivement, sur Je concours
bancaire demeure aléatoire compte tenu de son incapacité 4 mobiliser tous les soutiens
financiers que la réhabilitation de I"outil de production exige.

C’est, la, tout le sens d’une restructuration des filiales industrielles de I’entreprise
ENIE qui ne doit pas se limiter au seul désengagement de I’Etat et au seul plan de
redressement, soutenu par les banques, tel que réalisé dans le cadre du dispositif de relance
arrété avec elles. Le plan stratégique cible Je meilleur redéploiement de son potentiel par la
segmentation la plus rationnelle. Le point de départ de I’action stratégique est le dispositif de
redressement interne et externe.
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Introduction.

Nous allons dans un bref apergu exposer le profil de ’entreprise nationale des
industries électroniques « ENIE » en présentant son historique , ses activités, ses objectifs et
ses missions. Aussi, nous avons jugé utile de donner la configuration actuelle ainsi que les
principaux agrégats de ’entreprise nationale des industries électroniques « ENIE », afin de

situer la place de cette entreprise dans le tissu industriel national et son poids dans
I’économie nationale,

PREMIER CHAPITRE

PROFIL DE I’ENTREPRISE

1.1- Présentation de PENIE - S. P. A.-.

En 1974 était crée le «Projet Electronique » SONELEC. Son rdle principal était de
préparer le développement de [industrie d’électronique algérienne Ceci entrainant de
facto la création en 1978 du Complexe Electronique SONELEC. Cette Unité située dans la
zone industrielle au nord de la route nationale n° 7 de la wilaya de Sidi Bel Abbés fut

construite par la société américaine GTE International.
L’unité était composée des ateliers suivants :

Tableau - N°16 : Activité du Complexe Electronique «SONELEC ».

ATELIER ACTIVITE PRODUIT
Atelier N° 1 Assemblages des produits Audio et vidéo
Atelier N° 2 Fabrication Antenné!s
Atelier N° 3 Fabrication Composants

Source : Centre d’ingénierie et d’expertise financiére ERNEST YOUNG.
« Audit opérationnel sur 'ENIE ». décembre 1992.
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Jus qu’en 1982, le domaine de I’électronique grand public, était intégré au sein de la
SONELEC, sorte de conglomérat national, dont les produits, quoique différents offraient
certaines synergies a la fois en termes commercial et industriel .Synergies qui n’avaient peut-
étre pas suffisamment été exploitées dans le cadre d’une planification stratégique adéquate.
A partir  de 1983, I’éclatement de ce groupe a donné naissance & un grand nombre de
sociétés, toutes juridiquement indépendantes :

Tableau N°17 : Les nouvelles entreprises aprés la restructuration de 1983 .

ENTREPRISE ACTIVITE
ENIE Electronique grand public
ENIEM Electroménager
| ENEL Electricité
ENTC Téléphone et centraux
SITEL Téléphone
ENICAB Cables et fils

Source : Centre d’ingénierie et d’expertise financiére ERNEST YOUNG.
« Audit opérationnel sur ’ENIE ». décembre 1992,

Les raisons de cette division sont justifiées par les objectifs suivants':

a) « Plus petit et plus maitrisable » : le découpage de firmes jugées gigantesques, en

entités plus réduites, devait- permetire de mieux maitriser la processus de gestion . 1I fallait
que les entreprises soient humainement maitrisables.

1 .
A LAMIRI ,opcit,p 17 185



b) Il y a inexistence d’économies d’échelles dans la plupart des secteurs de I’activité
économique nationale.

Ce mouvement de séparation se situe 4 contre courant des pratiques actuelles de la
profession au niveau international parce que:

Ni la théorie €conomique ni les expériences des différents pays ne nous incitent a
rejeter I'existence d’économies d’échelles sectorielles. Au contraire, la mondialisation de
I’économie et le nombre extraordinaire de fusions 4 ’échelle mondiale nous permettre de
soutenir la thése inverse : I'existence d’économies d’échelle, la maitrise de la gestion est
déconnectée de la taille des firmes. Si I’on maltrise la planification stratégique,
’organisation, la direction des tessources humaines et les systémes de contréle, on pourra
réussir avec des tailles gigantesques, mais si ces aspects ne sont pas maitrisés on échouait

méme avec des petites entreprises ; il y a éclatement des grands en petits monopoles. Le

découpage des grands ensembles ne s’est pas opéré selon un schéma qui introduisait plus de
compétition. Au contraire, les mini-monopoles se sont accrus et "inévitable s’en est suivi
de sérieux problémes de coordination sont apparus dans un environnement pauvre en
concertation et en faux d’informations crédibles et enfin, les colits supplémentaires étaient,
soit répercutés sur d’autres entreprises initiant ainsi un processus inflationniste soit comblé
par les "découverts, ce qui explique la montée des déficits et la faiblesse du taux d’utilisation
des capacités.

Historiquement L’ENIE est issue de la restructuration de SONELEC en octobre
1982. Elle est ensuite transformeée en entreprise publique économique ( EP.E) désle 06
mars 1989 dans le cadre des réformes économiques portant autonomie des entreprises
publiques (autonomie) avec siége & Sidi Bel Abbés .

A sa naissance le 23 octobre 1982, ’ENIE a été créde par le décret N° 82-320a
la suite de la restructuration de la société nationale de fabrication et montage électronique et

¢lectrique SONELEC, puis transformée en société par actions « ENIE - SPA » en mars

1989. Au plan industriel, elle était composée du seul complexe Electronique Grand public,
situé a Sidi Bel Abbés, dans la zone industrielle. I1ENIE avait aussi un Centre de
Formation (CFTE ) situé a Sidi Bel Abbés ville,

L’ENIE - SPA au capital de 80 millions de dinars , emploie 6185 personnes et son
chiffre d’affaires ( hors taxes ) en 1992 s’éléve 4 3280 millions de dinars . En 1994 , son
capital social était de 500.000.000 , et un effectif total de 6357 agents, dont 95 %
opérationnels, soit 6039 agents . En 1997, le capital social de I"ENIE - SPA est de
500.000.000 de Dinars Algériens. Grace & la mise en oeuvre d’un plan social sévére, elle
emploie 4200 agents a septembre 1997, contre f6265;3agents 4lafin 1996

Avant de donner une présentation détaillée des différentes activités de PPentreprise
nous tracerons d’abord un bref historique afin de situer les conditions d’émergence de
Pindustrie électronique en Aigérie.

' Dossier de synthése, ENIE, CETIC. 1997 186
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1.2- Historique de I’entreprise

L’émergence de I'industrie électronique nationale découle avant tout d’un choix
d’ordre politique et économique définis par I’ Algérie au lendemain de son indépendance. La
justification de ces choix se situe

a) D’une part dans une volont€ de construire une base d’indépendance économique 4
travers 1’élimination de ia domination extérieure. Ceci a conduit 4 la fermeture dés 1970 des
ateliers et installations des Sociétés étrangéres lesquelles avaient refusé une intégration
locale de leurs produits. Celles-Ci s’occupaient 4 cette époque du montage des centraux
téléphoniques, des récepteurs de radio et télévision,

b) D’autres part, dans une volonté de transformation économique et sociale & travers la
promotion et le développement d’une industrie électronique nationale ayant pour objectifs :

o La satisfaction des besoins culturels d’information et de loisirs au niveau
national,

» La création d’emploi,

e L accés a des technologies avancées,

eLa substitution aux importations et le développement de I’intégration
nationale.

Ces objectifs trouvent leur concrétisation dans les différents plans de
développement ayant été mis en ceuvre dans le cadre de la stratégie de développement

comine le montre le tableau suivant :

Tableau N°18 : Répartition des investissements au sein de I’industrie lourde .

(UM :KDA)

PLAN 17 plan Quadriennal 2™ plan quadriennal

Montant %o Montant Yo
Recherche et exploitation _miniére 783 12 1285 08
Métallurgie et premiére transformation 2953 46 6929 45
Construction meétallique 249 04 1027 07
Construction mécanique 1467 23 2529 24
Construction électrique | 971 15 2529 16
TOTAL 6423 100 15456 100

Source : A BENACHENHOU « Pexpérience Algérienne de planification et de
développement 1962 - 1982 » , OPU , P 52,
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L'examen de cette structure révéle I'importance accordée & I'industrie des
constructions électriques surtout a partir du deuxiéme plan quadriennal étant donné que les
investissements prévus a cet effet ont été multipliés par 2,5 par rapport au premier plan
quadriennal. En sus de cela ; ce qui a été consomme réellement dans ’ensemble de ces plans
dépasse énormément les prévisions puisque les réalisations s’élévent & 7630 millions de
dinars (réévaluation des projets nnon comprise).

Par ailleurs, méme la CNUCED dans un rapport publié en 1978 ' considére
Iindustrie  électronique comme un passage obligé vers ['industnialisation. Ses
recommandations étaient toutes basées sur la recherche dlune indépendance nationale. Le
rapport estimait que pour profiter de nombreux avantages e la technique électronique, les
pays en voie de développement devaient d’emblée opter pour une stratégie nationale axée
essentiellement sur leurs besoins nationaux. C’est a dire définir en fonction d’un horizon
temporel la nature et la quantité des produits électriques dont le pays a besoin pour
’exécution de ses plans de développement dans chaque secteur socio-économique.

En définitive, I’industrie  électronique s’avére |ftre une industrie de grande
importance du fait qu’elle peut apporter une large gontribution au développement
économique. C’est en raison de cela qu’a été crée la société nationale de fabrication et de

montage électronique et électrique “ SONELEC ”le 21 octobre 1969 dont le potentiel de

production et les différentes missions sont résumées dans le tableau suivant :

' ONUDI : » Stratégie pour le développement intégré de 1"industrie éledtronique« Rapport du mois de
juillet 1989, p 4 188
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Tableau N°19 : Les unités de production réalisées ou prévues de la SONELEC
(avant 1970 - 1977 ) et ses productions & I"horizon 1983 - 1985.

UNITES PRODUITS FABRIQUES PAYS DEBUT | EMPLOI
Contractant | Production
1. Unités existantes avant 1970
- fils et cables électriques Fils et cibles nus 1087
- fils et chbles téléphoniques Fils isolation papiers 377
(KOUBA) et plastiques
- Electronique { DRARIA ) Distibuteur BT - Equipement 535
MT
- Eclairage urbain ( ROUIBA) Candélabres. lanternes, Jumicre 230
2. Unités du plan 70 -73
- piles et accumulateurs ( SETIF ) RFA 1974 600
-'E}ec{roménager Réﬁ'igérateurs, cuisiniéres 4 RFA 1977 4300
gaz, chauffe - ean, chauffe bain.
machine & laver, conditionneur
. d’air
3. Unités du plan 74 -77 ‘
- Electrique (AZAZGA) Moteurs ,  transformations 79/80 22000
alternateuss.
- Electronique professionnelle Emetteurs, récepteurs, calculatrices , 1980 1600
imprimantes
- Téléphone (TLEMCEN) Centraux  téléphoniques,  poste (ITT) 78/79 4000
téléphoniques . Espagne
- Electromique grand public (SBA) TV, radios,autoradios,composants USA 77178 3200
' . équipements de transformation et
distTibution .
- Electromécanique (MOHAMADIA) 1980 6090
- BElectromique { AIN M’LILA)
- Ascenseurs — monte charges Contacteurs , interrupteurs BT, 80/8) 1000
{(BORDJ MENAIL) transformatenrs MT et sélectionnenrs
- Equipements industriels Prises et doutlles . 1981 2500
(KSAR EL BOUKHARI)
- Matériel d’éclairage (4 unités ) Lampes standards 81/82 1615
- Lampe (MOHAMADIA) - RFA 77/78 500
- Piles (MOHAMADIA) 1981 300
- Cébleries électriques (AIN DEFLA ) 1980 1000
- Cébleries téléphoniques ( BATNA) 1980 809
- Electroménager (TIZI QUZOU ) Petit matériel électroménager 80/81 700
TOTAL GENERAL 28844

Sources : BENAOUDA HAMEL “ systéme productif Algérien et indépendance
nationale” OPU, 1983, Tome 1, P 233.
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Il est 3 remarquer que les unités comme la ciblerie électrique, |
téléphonmique, Punité éclairage, I'unité d’électronique représentent le patrimoine h
période coloniale et transféré par I'Etat 4 la suite de mesures de réorganisation ir lu.
ou d’actes de nationalisation. Toutefois celul-ci avait une valeur industrie 2
d’équipement, capacité de production ) trés faible au moment de son transfert au
I’entreprise “ SONELEC 7, ce qui, par conséquent, a donné lieu i des ac ot
rencuvellement.

D’autre part, en plus des unités de production et de prestations de st vi
I'entreprise disposait d’un potentiel de distribution qut assurait la fonction de vente ¢
et demi-gros & travers tout le territoire national (trois unités de distribution, tre te
agences de wilaya et vingt quatre points de vente en 1981).

Par ailleurs, le 08 jutn 1980 I'entreprise “ SONELEC® est dans un premiert m
restructurée en cing divisions :

Tableau N°20: La restructuration de la “ SONELEC  en 1980,

DIVISION : ACTIVITE
Cables
Division 1
Division2 Equipements ménagers et électrochimie
Division 3 Electronique
Division 4 Engineering et réalisation
Division 5 Commerciale

Source : Décision relative a la restructuration de I’entreprise SONELEC.
SONELEC, 1980.

L’étape finale de la restructuration de la division électronique a aboutit ala
création de I’entreprise nationale des industries électroniques “ ENIE »

Le. Complexe. Electronique a été réalisé.sur la base des références technologques des années
1970, et qui a démarré en production en 1978, avait pour misston la production, la vente et
- le service aprés-vente de produits l"electromque grand pubhc notamment
e des Téléviseurs { Couleur et Noir et Blanc) ;- '
- e des Produits Audio (Radios, Radio - cassettes, Tourne-disques etc.),
 des Antennes UHF et VHF .
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Pour ce faire, le complexe devait aussi fabriquer les composants suivants afin de les
intégrer dans ses produits :
* des Composants Actifs ( Semi-conducteur, Transistors, Circuits intégrés ) ,
e des Composants Passifs (Résistances de différents types, Potentiométres,
Condensateurs ),
» des Composants Bobinés (Bobines, Transformateurs, Déflecteurs couleur et noir
et blanc ...),
¢ des Tubes Cathodiques Noir et blanc (31 cm et 44 cm ),
¢ des Haut-parleurs,
e des Piéces Plastiques et Métalliques,
e des Circuits Imprimes,
o des Emballages ( Polystyréne expansé ) .
Le Complexe Electronique Grand Public dans ses processus de fabrication met en
ceuvre des technologies nombreuses et diverses telles que :
¢ Estampage & chaud,
¢ Usinage,
Photolithographie,
Traitement de surface,
Ebénisterie,
Moulage plastique (injection ),
Bobinage,
Déposition chimique,
Chauffage, cuisson, recuit,
Soudure 2 [’étain, au point, au ball-bounding,
Vide électronique,
Vernissage, peinture, marquage,
Etc.

Au vu de la complextté de cet outil de production, L’ENIE dés sa création en
1982 s’est fixé comme objectif prioritaire de le redéployer. C’est dans ce cadre qu’elle a
mis en ceuvre un programme d’investissement de redéploiement dés 1985 et non
achevé 4 ce jour, qui a conduit I"entreprise a la configuration industrielle actuelle
sutvante, qui inclut les projets nouveaux lancés parallélement & ce redéploiement ;

1) Le Complexe Electronique (CETN ), dans sa configuration “ Composants ~ (non

achevée) de Sidi Bel Abbés , puisque I"assemblage y est toujours. Ce complexe a été créé en
1978 dans une région a vocation agro-pastorale. Il fut réalisé sur la base d’un contrat de

type “ produit enmain’ signé avec la société américaine GTE International. Le cotit final a

été estimé 4 1863 millions de dinars ' soit 25 % du montant total des investissements

réalisés jus qu’en 1980 dans le domaine de la construction électrique. Le complexe
électronique représente I'un des premiers pivots de I'industrie électronique en Algérie et

! Abed LAEBI : « Structuration interne de la filidre ¢lectronique et trend technologique« Symposium du 09
mai 1984, ISE Oran. p7. 191



réalise environ 70 % de la production totale de Ientreprise. Il est spécialisé dans la
fabrication.
e Des composants (les semi- conducteurs, les condensateurs, les circuits
imprimes),
o Des sous-ensemble (tubes cathodiques noirs et blancs, THT, tuner,...)
» Des produits finis : TVC différentes dimensions.

>

2) L’unit¢ de fabrication de Produits Audio ( FAEA ) de Télagh Wilaya de Sidi Bel
Abbés, a été créée en 1985. Cette unité est chargée de ia fabrication des téléviseurs noirs et
blancs 31 cm et 44 cm et des chaines stéréo.

‘ _

3) L'unité de fabrication d’Antennes de Ras-El-Ma (FANT ) Wilaya de Sidi Bel Abbés,
est entrée en exploitation au debut de I'année 1986 ayant pour mission initiale la fabrication
des anfennes classiques. Cette unit€ a investi depuis le début dei‘ année 1992 un autre

domaine de I’électronique & savoir le pesage et plus précisément le montage des balances
¢lectriques.

4) L’unité de Produits Grand-Public de Bama (FAEB ),qui est non achevée, a été
construite en association avec la Wilaya de Batna ( génie civil ) pour la fabrication
d’appareils EGP.

5) L’unité de Produits Vidéo et Audio de Blida (UPAE ), qui est opérationnelle, a été
crée en 1983, dans le but de réaliser activité vidéo & la suite du transfert de la chaine audio
de Télagh vers Blida. Ses produits sont: les radio portables, les radio cassettes, les autoradio
et minichatnes. '

6) L’unité d’Assemblage de Téléviseurs Couleurs de Sidi Bel Abbés ( FSEE ), non
achevée, 4 pour mission la fabrication de sous ensembles électroniques et I’assemblage de
téléviseurs couleurs.

7) L’unité de Composants metalloplastiques (FCMP), non achevée, s’occupe de Iactivite
metalloplastique.

Il est a remarqué que les projets FSEE et FCMP s’inscrivent dans le cadre du transfert de
certames activités du complexe vers ces unités.

Par ailleurs entreprise s”est dotée des infrastructures nouvelles suivantes -

a) Unréseau opérationnel de distribution de produits finis grand ~pubiic constitué de 04
centres régionaux (UPE 1 & Sidi Bel Abbés, UPE 2 2 Blida, UPE 3 4 Sétif et UPE4 2
Laghouat ), :

b) Un réseau opérationnel de maintenance et de calibration d’équipement de
Iélectronique professionnelle ( MCE' 1 & Sidi Bel Abbés, MCE 2 a Alger, MCE 3 & El
Harrouch),

¢) Un projet nouveau d’Unité de Fabrication d’équipement de Radiocommunication

UHF, VHF, = HF & Khemis Miliana ( FERC ), qui est non opérationnel :
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d) Un projet d’unité de Fabrication d’équipement de Radiologie Médicale et de fauteuils
dentaires (FERM ) a Ain Qussara , qui est opérationnel . :
v) Une Filiale, située a Hassi Ameur , prés d’Oran , en cours de démarrage et qui opére
dans le domaine informatique.

Il est a signalé, en outre, que Ientreprise a étendu sa gamme de Produits

aux échographies fabriquées & MCE [, et aux balances électroniques fabriquées & Ras El
Ma.

1-3. Missions et objectifs de PENIE

L’objet de PENIE est d’opérer dans les domaines industriels ligs 4 I’électronique
dans ses filiéres principales suivantes :

* L’Electronique Grand Public,
e Le Médical,

¢ [’ Informatique et Bureautique,

e Les Radiocommunications,

» L’Electronique professionnelle,

» Les Composants Electroniques.

Elle agit dans ces filieres a travers les domaines de recherche - développement appliqué, de
production, de distribution et de service aprés - vente, de prestation de service,
d’installation et de maintenance professionnelle.

1-4. Configuration industrielle de L’ENIE

La configuration industrielle de PENIE constitue un handicap qui complique la
gestion du métier principal, amsi que celle des stocks, des ressources humaines, dela
production, de 'organisation, de l'information, et de la technologie, etc.

Cette configuration industrielle d'origine de I'ENIE se caractérise par les éléments
fondamentaux suivants

a) Une répartition géographique des outils de production et de services sur l'ensemble du
territoire national.

b} Une propension a essaimer sur différents sites de production, la fabrication de
produits similaires sinon identiques.

¢) Llexistence sur un méme site (Complexe Electronique) de fabrication et de
technologies trés diversifiées et tres éloignées les une des autres, entrainant une complexité
certaine de la gestion de 'outil de production.

Cette situation résulte de la volonté premiére d'intégration verticale des produits,
compte tenu de I'inexistence de tissu industrie].
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eLa dérive de certaines unités de l'entreprise de leurs missions premiéres, par
exemple de prestations, pour s'orienter vers la commercialisation et Ja fabrication
de biens.

eLa dissolution des meétiers de base de l'entreprise dans une foule de petites
activités perturbatrices, ainsi que dans d'autres métiers, qui auraient dus &tre
traités différemment.

» L'étouffement, compte tenu de cette configuration de certains segments de la

filiére (ex: composants et prestations), par des activités devenues prioritaires
parce que génératrices du chiffre d'affaires.

Il convient de rappeler ici, qu'a sa création, le métier de base de L’ENIE
(Complexe Electronique) €tait constitué essentiellement par l'assemblage de produits de
I'électronique grand-public. '

La fabrication des composants électriques, électroniques et mécaniques était pergue
non pas comme un métier, mats comme un support d'intégration.
Ceci est a apprécié, tenant compte du fait que le complexe Electronique de Sidi Bel Abbés
est né au sein de l'entreprise-mére SONELEC qui devait intervenir dans plusieurs segments
de la filiere électronique et donc & travers plusieurs autres métier de base, qui étaient
distribués au niveau d'autres opérateurs de cette entreprise.
‘ Compte tenu de I'évolution des outils industriels suivie depuis la restructuration des

entreprises & partir de 1980, on peut dire aujourd'hui que les métiers de base de L’ENIE ont
pris une autre voie.

C'est ainsi qu'aujourd'hui I’ ENIE agit, ou tente d'agir dans les métiers suivants :

1) L'assemblage mécanique, électrique et électronique de produits du grand-public,
du médical et professionnel.
2) La fabrication & partir de la transformation de matiéres premiéres, de composants
électriques et électroniques ( passifs, actifs, bobines, etc ) .
3) La fabrication 4 partir de la transformation de matiéres premiéres de composants
mécaniques (métalliques et plastiques) .
4) la prestation de service d'installation, de maintenance d'engineering liée a I'activité des
segments de I’électronique.
5) Enfin la distribution et le service aprés-vente,

:
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Tableau N° 21 : La Configuration actuelle de PENIE.

POTENTIEL UNITES / LOCALISATION [ ACTIVITES / PRODUITS
- Potentiel industnel
* Complexe CETN . Assemblage TVC
Electronique Sidi Bel Abbeés . Composants actifs et passifs
. Piéces métalliques et plastiques
. Hauts parleurs
. Tubes cathodiques noir et blanc
. . Emballage
* Unité Audio : FAEA . Produits audio
Telagh . TV Noir et Blanc
* Unité Vidéo et Audio UPAE .TVC
Bhida . Produits Audio
* Unités Medicale FERM . Equipements de radiologie médicale
Ain Qussara . Fanteuils dentaires
* Unité Antenne FANT . Antennes
Ras E] Ma . Balances électroniques
* Filiale Informatique ALFATRON . Informatique
Oran
* Polentiel de Prestations .MCE1: SBA . Maintenance et  calibration
- MCE 2 : Alpger d’équipements
. MCE 3 : EL Harrouche de I’€lectronique professionnelle
* Potentiel Commercial .UPE 1: SBA . Distribution de produits finis grand
.UPE 2 : Blida public,
- UPE 3 : Séuif I’électronique professionnelle
. UPE 4 : Laghouat
* Centre de Formation CFIE . Formation
Sidi Bel Abbes
* Unité de produits G.P. FAEB . Projet en cours { Non acheveé )
Batna
* Unité d’équipements FERC . Projet en cours { Non achevé )
de Radiotélécommuni- Khémis - Maliana.
cation,

Source : Le plan de redressement de "ENIE. décembre 1995.

Il est & signalé qu’un certain nombre de projets en cours de réalisation ont été
abondonné vers 1990, il s’agit de :

- Les projets rentrant dans te cadre du redéploiement du Complexe Electronique (FSEE et
FCMP de Sidi Bel-Abbés, FAEB de BATNA),

-Un projet neuf ' FERC de Khemis ~ Milizna

Si ce dernier projet a change de nature et fait I’objet de nouvelles démarches par rapport aux
ambitions initiales peu colteuses, les trois premiers projets par contre s’averent étre
nécessaires 3 achever compte tenu du fait que leur réalisation va conditionner la
réorganisation de ’entreprise.

On rappelle en effet que FSEE et FAEB devaient abriter les activités d’assemblage,
FCMP les composants métaiio - plastiques libérant ainsi le complexe éiectronique pour fes
composants électroniques.




1.5- Principaux agrégats de I’entreprise « ENIE »

Les principaux agrégats de l’entreprise « ENIE » se résument dans le tableau

suivant :
Tableau N° 22 © Quelques chiffres de "ENIE en 1994.
(UM : MDA)
DESIGNATION NATURE NOMBRE/
MONTANT
Effectifs totaux inscrits AGENTS 6359
Masse salarale MDA 854
Production physique :
CTVC PC 95.000
PC 70.000
"TVN/B PC 106.300
- Radios et Radio-cassettes 2
- Antennes PC 216.000
- . PC 65
- Balances Electroniques -
. . . PC 78
- Appareil de Radiologie .
. } PC 392
- Fauteuil Dentaire PC 30
- Echographe
Production physique composants
- Tuner KPC 139
- Transistor KPC 830
-THT KPC 165
- Bobines de démagnétisation KPC 21
- Autres bobines KpC 6.624
- Déflecteurs KpC 63
- Transformateurs (couleur & N/B) KPC 08
- Tubes cathodiques (N /B ) KpC 62
- Hauts — parleurs KPC 335
- Circuits imprimés KPC 54.400
- Condensateurs tous types KPC 7.700
- Résistances & couche de carbones KPC 3.550
- Potentiometres KPC 783
Chiffre d’affaires MDA 3.040
Résultat de P’exercice MDA - 987
Trésorerie MDA -1.044
Exportations MDA 33
Capital social MDA 500
Total de I"actif MDA 7371
Créances MDA 1.042
Valeur ajoutée MDA 1834 |

Source ; Rapport de synthése du pian de restrucﬂ.xration de "ENIE,
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Tableau N° 23 ; Evolution comparée des agrégats de gestion et de résultat en valeur

( UM: MDA )
Agrégats de gestion 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Chiffre d’affaires hors taxes 3 809 3043 3 667 4374 6 700
Valeur ajoutée hors taxes 2 007 I 730 1 669 1409
Frais de personnel 765 9771 1194 1364
Effectif moyen 6 260 64907 6359 6265 4 200

Source : Rapport de synthése du plan de restructuration de I'ENIE .

Tableau N°24 : Evolution comparée des agrégats de gestion et de résultat
( En Indice )
Agrégats 1993 1994 1995 1996
Chiffre d’affaires hors taxes 100 80 96 114
Valeur ajoutée hors taxes 100 86 83 70
Frais de personnel 100 128 156 178
Résultat d’exploitation 100 45 20 - 66

Source : Constitu¢ d’aprés le tableau N° 23

Tableau N° 25 : Ratios de productivité apparentée et de rémunération du travail

(En %etenVal)

Ratios 1993 1994 1995 1996
Fra.is de personnel] / Chiffre d’affaires| 20 % 32%) 33% 31%
Frais de personnel / Valeur ajoutée 389% 56 % 72% 97 %
Chiffre d*affaires / Agent ( KDA ) 608] 469 577] 698
Valeur ajoutée / Agents ( KDA ) 321 267 262 225

Source : Constitué d’aprés le tableau N° 23
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Tableau N°26 : Evolution comparée de la production, des ventes

et des stocks des produits finis .

(UM : MDA)

Agregats 1993 | 1994 1995 1996
Production 3622 3160 4084 4412
Ventes (C. AHT.) 3809 3043 3667 4374
Stocks des produits finis 365 486 896 1153

Source : Rapport de synthése du plan de restructuration de 'ENIE .

Tableau N° 27 : Evolution comparée de la production , des ventes

et des stocks des produits finis

( En Indice )}
Agrégats 1993 1994 1995 1996
Production 100 87 113 122
Ventes (C.A. HT. ) 100 80 96 115
Stocks des produits ﬁnis 100 133 245 316
Source : Constitué d’apres la tableau N°22
Tableau N° 28 : Ratios de rotation et couverture des stocks
Ratios 1963 1994 1995 1996
Rotation 10.4 6.3 4.1 3.8
Couverture 35 37 88 95
Stocks / C.A.(% ) 10 16 24 26

Source : Constitué d’apreés le tableauy N°22.
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Conclusion.

L’entreprise nationale des industries électroniques “ ENIE “ est issue de la
restructuration de SONELEC en octobre 1982, I'entreprise nationale des industries
électroniques “ ENIE ” est devenue une société par action depuis mars 1989,

D’abord, il convient de reconnaitre que IENIE depuis sa création était été
considérée comme un instrument de réahisation de la stratégic de I’Etat et cecijusgu’a
’aveénement de ]’autonomie des entreprises.

De ce fait, 'ENIE a joué le rdle d’agent d’exécution du plan puisqu’elle devait
réaliser principalement une rentabilité sociale et politique.

En effet, “le résultat social c’est a dire la capacité de entreprise a participer a

’accroissement du bien étre de la population, sera préféré au résultat financier, méme si
celui-ci doit demeurer un indicateur essentiel*" .

L’ENIE ‘depuis sa création était une entreprise fortement intégrée :

- Une intégration verticale : l'activité de 'ENIE est trés variable, elle concerne
Passemblage des produits électroniques grand public, les piéces métailiques et plastiques, et
les composants électroniques.

- Une intégration conglomérale : En plus de sa fonction principale, qui est I’électronique,
PENIE active dans Ia formation,

A partir  de ’année 1985, FENIE a mis en ceuvre un programme d’investissement
et de redéploiement de ses capacités de production, qui s’est traduit par :
- Une plus grande diversification des activités,
- Un élargissement du potentiel.
Dans son plan d’extension, PENIE s’est dotée de nouvelles activités et nouvelles
infrastructures qui sont :
- Réseau de distribution de produits finis grand public,
- Réseau de maintenance et de calibration d’équipements de 1’électronique
professionnelle, .
- Fabrication d’équipements de radiologie médicale et de fauteuils dentaires.
L’ENIE a opté pour unrenforcement du processus de diversification et au méme
temps une dispersion géographique des activités.
Et enfin, tous les indicateurs de gestion et de situation de ’'ENIE se caractérisaient
par une détérioration totale.

Par conséquent, tous ces points montrent et en méme temps traduisent Ja nécessité
d’un plan de restructuration dg I’ENIE.

' F. SOULAGE cité par A, BOUYACOUB “ La gestion de I’entreprisc industrielle publique ** Yokame ¥,
P302. 199
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DEUXIEME CHAPITRE

DIAGNOSTIC STARTEGIQUE DE L’ENTREPRISE «_ENIE »

Introduction

Nous allons rapidement examiner a travers ce chapitre comment se situe
I’entreprise, en Algérie et dans le monde, par rapport 4 son métier, son marché et ses
partenaires, ensuite de faire un diagnostic de I’entreprise.

2.1- Filiére de I’ électronique et ses tendances dans le monde.

2.1.1- Définition de la filiére électronique.

L’industrie électronique, qui était définie jusqu’aux années cinquante comme
Iétude des phénoménes de condition dans le vide, désigne actuellement beaucoup plus
largement I’ensemble des techniques utilisant les variations de grandeurs électriques (champ

électromagnétique, charges €lectriques ) pour capter, transmettre et exploiter une
information.

Cette information peut-€tre un message directement accessible aux sons
(radiodiffusion, télévision, téléphone, radiocommunication ) ou peut étre exploitable par des
dispositifs  appropriés aux caractéristiques de [I'application envisagée. (radar,
radionavigation)'.

En I"occurrence, I’Organisation des Nations Unies pour le développement industriel
«ONUDI» définit I'industrie électronique * comme étant «l’ensemble des activités

industrielles qui réalisent des produits permettant de transmettre des informations et /ou de
traiter des informations et employant 4 cet effet des techniques électroniques, c’est a dire des
techniques utilisant des variations de grandeurs électriques pour coder les informations ».

En outre, I'industrie électronique a trait 3 des domaines trés variés qui se
différencient d’une part, par les techniques et les technologies mises en ceuvre et, d’autre
part par les applications et les utilisations sur lesquelles ils débouchent.

2.1.2- Place_de Pindustrie électronique dans le monde.

L’industrie électronique s’est développée selon un double mouvement de
croissance des marchés existants et de multiplication de ses applications. Parmi celles-ci,

" ONUDI « L’industrie logicielle : Stratégie pour ie développement intégré de 1’ industrie électronique »
Rapport du mois d’acit 1988, p3.
? DAFSA « Elecronique médicaie », collection an%ae de sectewr, 1 er Trimestre 1976,



I’informatique est certainement la plus spectaculaire des nouvelles applications, alors que
I’électronique grand public, était la branche dominante des années soixante dix.

La deuxiéme caracteristique de I’évolution des industries électroniques est la
dynamique du marché et particuliérement au niveau de la demande. Les études de marché
laissent penser que cette croissance se poursuivra 4 un rythme élevé au moins pour plusieurs
années donnant une importance encore plus grande aujourd’hui.

En Poccurrence, les marchés de I’électronique ont fini par représenter une part
estimable de I’activité économique. Leur part dans le Produit Intérieur Brut pour quelques
pays industrialisés (USA, Japon, France )est passé de 2,5 % 43,9 % de 1957 4 1986 pour
atteindre 5 % en 1990 et avoisinera 10 % a I'horizon 2000, le chiffre d’affaires réalisé par
cette industrie en 1990, au niveau mondial a été estimé a 875 milliards de dollar’.

Aussi Pimpact de cette industrie sur Pemploi est considérable, il serait de ’ordre de

60% a 65 % de la population active directement ou indirectement concernée par les
technologies et leurs applications.

2.1.3- Principaux segments de la filiére électronique.

‘La filiere électronique comprend les segments principaux suivants par ordre
d’importance croissante par rapport 4 la valeur totale de la production mondiale. En 1990,
elle était de 900 milliards de dollar.

Tableau N°29 : Les principaux segments de la filiére électronique en 1990.

SEGMENT PARTEN (%)
Medical 2
Bureantique 3
Composants Passifs 6
Mesure 6
Automatismes 6
Composants Actifs 8
Télécommunications 8
Electronique Grand Public 10
Matériel Professionnel i
Logiciels et Services 15
Informatique 25

TOTAL 100

Source : Centre d’ingénierie gt d’expertise financiére ERNEST YOUNG.
« Audit opérationnel sur PENIE », op cit.

! Commission des communautés curopéennes « L ’industrie européenne de I"électronique ». Communication
de décembre 1991, p 5. 201
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2.1.3.1-Au niveau des pavs industrialisés.

Les principales tendances des segments de la filiére électronique dans les pays
industrialisés durant ces derniéres années peuvent étre résumeées comme suit

a) Une relative stagnation du médical en terme de croissance compte tenu des politiques
de santé des Etats (Taux moyen : 4% ).

b) Un ralentissement de la croissance relative du grand-public ( taux moyen : 5% ) avec
toutefois une progression lente du TVC et une lente extinction du TV N/B .

¢) Une progression fulgurante de I'informatique (Hard et Soft) (taux moyen annue! : 10%
avec 17% pour les logiciels) .

L’ENIE actuellement intervient dans les segments et familles de produits du
médical, des composants, le grand public et enfin I'informatique.

La production et la consommation de I'électronique et de I'informatique sont
concentrées et dominées au niveau de trois zones géographiques : le Japorn, I’Europe et les
Etats - Unis. Parmi ces trois zones, les Etats Unies d’ Amérique dominent puisque sur les
100 grandes firmes actrices dans la filire 60 sont américaines’. Cependant le Japona
développé une stratégie dynamique progressive des différents créneaux de la filiere et ce, &
partir de la maitrise et de la domination du segment grand public.

Dans ces pays, la filire s est développée grace au soutien des Etats, notamment & travers
des contrats (subventions ) militaires.

En Europe ot le développement de ia filiére a été concu sur des bases nationales,
d’énormes difficultés ont été ressenties dans la pénétration d’autres marchés et dans la
réalisation d’économies d’échelle.

Devant cette prédominance de firmes géantes et d’ensembles économiques sur la
filiere, notamment par la force Recherche & Développement, les petites entreprises n’ont
d’autre alternative que la recherche de niches et I’insertion dans le marché mondial.

" ONUD, op cit pl1.
- Centre d’ingénierie et d'expertise financiodre ERNEST YOUNG « Audit opérationnel sur 1"ENIE »
décembre 1992,
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Tableau N°30 : Les 10 premiers fabricants mondiaux d’électronique grand public en 1989.
(UM : Mdsd’ECU -1 ecu=6,5FF)

Classement ﬁntreprises Chiffres d’affaires
1. MATSUSHITA 19,5
2. SONY 10.7
3. PHILIPS .10,1
a. TOSHIBA 7.1
5. HITACHI 6.1
6. THOMSON 50
7. wC 49
8. MITSUBICHI 4.1
9. SAMSUNG 3.4
10. GOLDSTAR 3.1

Source : BIS - Macintosh,

Tableau N° 31 : Le classement des 10 premiéres entreprises de semi- conducteurs,

d’informatique et d’électronique grand public.

Classement Composants Informatique Electronigque grand
(1990) (1990) Public (1989)
1. NEC IBM MATSUSHIBA
2. TOSHIBA FUITTSU SONY
3. HITACHI DEC PHILIPS
4, MOTOROLA NEC TOSHIBA
5. INTEL UNISYS HITACHI
6. FUITTSU HITACHI THOMSON
7. TEXAS INSTRUMENTS HEWLETT-PACKARD VC
8. MITSUBISHI SIEMENS-NIXDORF MITSUBISHI
9. MATSUSHIBA GROUPE BULL SAMSUNG
10. PHILIPS ' OLIVETTI GOLDSTAR

Source : Dataquest, Gartner
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2.1.3.2- Au niveau des pays en voie de développement.

D’une fagon générale, ’ensemble des pays en voie de développement est en train
de bénéficier d’une nouvelle vague de délocalisation d’entreprises originaires du Japon mais
aussi des autres pays de 1’Asie de I’Est, ce qui devrait normalement les aider 4 développer
leur industrie électronique.

I est aussi utile, d'examiner que pour trois pays africains ayant opéré des
programmes d'ajustement structurel avec le FM.I (Egypte, Nigeria, Zambie, pour les
années 1986-1987), le sort qui a été réservé 3 leurs industries électroniques. Le constat qui a
été fait, est qu’il y’ a une tendance 4 la baisse de la production concernant leurs industries
électroniques qui était due en partie &

- louverture des marchés locaux conjuguée a des baisses tarifaires ayant encouragé
I'tmportation de Kit dans un premier temps et de produits finis dans un deuxiéme temps,

- une baisse sensible de l'ntégration rendant des ateliers complets obsolétes,

- un rétrécissement des demandes locales (parité, inflation).

2.2- Nouvelle ére industrielle et ses motivations

2.2.1- Changement technologique.

Les années quatre vingt dix sont caractérisées par un changement technologique.
La rapidité du progrés dans le secteur de la micro électronique et les derniéres découvertes
dans les domaines des nouveaux matériaux composites donnent constamment naissance a de
nouveaux produits et procédés de production.

Les sociétés multinationales ont été au coeur de ces changements technologiques.
Elles ont. ét¢ & ongme d'un grand nombre d’innovations, et elles ont appliqué,
commercialisé et diffusé la majeure partie d’entre elles.

Les raisons qui militent en faveur d’une réorientation de la production vers les pays
en developpement deviennent progressivement plus complexes dans la mesure o il ne s’agit
plus des avantages qu’ils présentent sur le plan des coiits de la main-d’ceuvre mais de la
capacité de livrer des produits de toute premiére qualité dans les délais fixés.

La disponibilité d’une main-d’ceuvre qualifiée dans les pays en développement sera
désormais une considération plus importante que I’existence d’une main-d’ceuvre bon
marché pour les nouveaux investissements étrangers dans le secteur manufacturier.

La technologie des composants, notamment des actifs, constituent la locomotive

de la filiere. Tous les autres segments s'ajoutent et s a(cjoptent technologiquement en fonctmn
des avancées et des perfectlonnements des composaq;s actifs et passifs.

L'informatique & travers les logiciels adaptes aux possibilités des microprocesseurs

vient créer la synergie nécessaire au développement des autres segments : médical, mesure,
robotique, grand public, télécommunications, etc.
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Le développement et la mafirise de la technologie est un domaine réservé aux
grandes firmes qui ont les ressources nécessaires pour fournir des budgets de Recherche et

Développement de l'ordre de 6 % a 10% du Chiffre d’affaires. Ces firmes contrdlent au
moins 3 % & 5% du marché mondial.

Les tendances technologiques générales qui ont un effet d'entrainement sur 'ensemble des
segments de la filiére sont principalement :

- Une concentration de plus en plus grande du nombre de transistors au CM2
(intégration) dans les composants actifS (circuits intégrés, microprocesseurs, mémoires,
ete.). , L
- Une intégration de plus en plus grande des fonctions électroﬁai‘ues au niveau d'un
seul microprocesseur ou circuit intégré et des mémoires de plus en plus volumineuses avec
augmentation de la rapidité de caleul. Ceci entraine l'utilisation d'un nombre restreint de
composants.

- Une miniaturisation croissante des composants passifs (composants montés en
surface, etc, ).

- En conséquence une densité de plus en plus importante des pistes au niveau des
circuits imprimés (de plus en plus petits) faisant appel a un process différent du circuit
imprimé traditionnel utilisé 2 "'ENIE.

- Une diffusion envahissante de I'informatique dans l'ensemble des produits (médical,
automobile, aviation, mesure, grand public, etc.) et les process (automatisation).

-~ Soixante  60% & 70% des produits sont obsolétes aprés dix ans (innovation trés
rapide).

- Un financement d'investissement représentant plus de 4% du CA.

- Une dérive annuelle de prix de l'ordre de 10%.

- Un budget Recherche et Développement de 7% du CA.

2.2.2- Changement organisationnel ,

Plusieurs études ont montré que la supériorité des sociétés japonaises sur le plan de
la concurrence était due non seulement & une supériorité technologique mais aussi & une
approche tout 4 fait différente de I’organisation et de la gestion de la production.

Les sociétés japonarses ont ét€ les premiéres & mettre au point des méthodes
souples d’organisation de la production, qui différent, & bien des égards, du modéle
traditionnel de la production a la chafne fondée sur une production en grandes séries, des
stocks importants de travaux en cours et une répartition stricte des taches. La production
souple, en revanche, consiste & adopter continuellement la production aux spécifications du
consommateur ou de 'usager. Un autre aspect de I"approche japonaise de I’organisation de
la production est un souci constant de contrdle de la qualité. Ces nouvelles méthodes
reposent essentiellement sur une souplesse organisationnelle plus grande et sur une:
intégration plus étroite de la conception des essais et de la production. Ces caractéristiques
ont permis souvent de raccourcir le cycle de mise au point des produits et de s’adapter plus
rapidement & |’évolution du marche.



Les nouvelles méthodes d’organisation portent sur trois domaines: La gestion des
matériaux, la gestion des ressources humaines et la gestion des rapports avec les
fournisseurs.

Dans le domaine de la gestion des maténaux, on a appliqué le systéme « juste a
temps » de contrdle des stocks mitialement mis au point par Toyota . Ce systéme a pour but

de réduire les gaspillages en minimisant les stocks de travaux en cours et en effagant ainsi les
nombreux problémes de production qui nuisent & une efficacité idéale. Simultanément, une
production des stocks au strict minimum exige un contrdle accru de la qualité, ce qui donne
ensuite des avantages par rapport aux concurrents aux yeux du consommateur

Dang le domaine des ressources humaines, une organisation plus souple du
processus de production exige une plus grande décentralisation de la prise de décision. Cela
suppose une grande délégation de pouvoir.

Par ailleurs, avec une souplesse accrue et une adoption plus rapide des décisions,
des informations et des analyses instantanées sont devenues nécessaires, ce qui a encore
élargi les applications des technologies informatisées.

)

Ces nouvelles approches de I'organisation ont également entrainé un changement
des rapports entre fournisseurs et acheteurs. Dans le systéme de fabrication en grande série,
les fabricants choisissent essentiellement leurs fournisseurs sur les prix offerts. Souvent, ¢’est
essentiellement sur la base de facteurs liés aux prix et aux cofits que les fabricants font un
choix entre les fournisseurs ou entre des marchés 4 Iextérieur et une fabrication propre.

Fréquemment, les acheteurs passent les marchés apurés de plusieurs fournisseurs;
ainsi la concurrence contribue a réduire les prix au maximum.

A mesure que les fabricants adoptent des techniques plus souples et des systémes
de gestion des stocks fondés sur le principe «juste & temps » , leurs rapports avec leurs

fournisseurs se transforment . Qualité et fiabilité deviennent des considérations plus
importantes dans le choix d’un fournisseur que le prix.

Les fabricants et fournisseurs ont été amenés a forger des rapports permanents
plus étroits qui exigent une mise en commun accrue des technologies, un accent plus marqué
sur des rapparts contractuels a long terme et un amenuisement de ’importance du prix en
tant qu’élément déterminant dans le choix du fournisseur.

2.2.3-Arrangement de collaboration.

Les colits de Recherche - Développement étant trés élevés, les grandes soci€tés ont
cherché & instaurer une collaboration entre elles en créant des co-entreprises.
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En partageant leurs activités de recherche, en s’octroyant réciproquement les
licences pour de nouveaux produits et de nouvelles techniques etc.

Ces accords de coopération sont souvent conclus entre des sociétés basées dans
des pays différents et qui ont des investissements partout dans le monde.

Dans la mesure ou ils permettent d’éviter les chevauchements des efforts, les
accords de coopération motivés par des impératifs techniques peuvent étre avantageux sur le
plan financier en entrainant simultanément des gains de productivité appréciables et une
réduction du prix des produits. Ces accords risquent d’aboutir 2 de nouvelles formes de
pratiques commerciales restrictives ou & un partage des marchés.

Deux types d’arrangements ne faisant intervenir aucune prise de participation ont
pris une trés grande importance pendant les années quatre vingt.

Le premier est I'établissement de rapport de collaboration entre grandes sociétés
basées dans des pays différents. Cet arrangement a revétu la forme de cessions réciproques
de nouvelles technologies et de nouveaux produits.

Le second se situe au niveau des rapports fournisseur / acheteur.
JMNombre de sociétés ont également commencé a remplir des éléments de fabrication propres
par des composantes achetées.

La rapidité de ’évolution de la technique conduit progressivement les entreprises a
ne fabriquer que certains €léments clés ou ceux qui sont difficiles & se procurer surle
marché. Pour réduire les tisques contractuels, les entreprises ont simultanément tendu &
établir avec leurs cocontractants des rapports beaucoup plus étroits et de plus longues
échéances, qui revétent souvent la forme d’une quasi - intégration

Dans bien des cas, elles ont ainsi été amenées a créer des co-entreprises avec leurs
fournisseurs. En outre méme lorsqu’il n’y a aucune participation au capital, les planifications
de la production sont fréquemment liées & I’entreprise qui utilise leurs produits par contrats &
long terme.

2.2.4- Management moderne.

I est illusoire de parler de développement, maitrise technologique, dette,
démographie, amélioration du niveau de vie et réglement des problémes quotidiens des
citoyens, sans doter nos entreprises d’un management modeme capable de les rendre
efficaces, efficientes et innovatrices.

Les réformes économiques actuelles sont une condition nécessaire mais non
suffisantes. 1l faut un cadre économique et juridique propice & I’émergence des compétences
et 4 la pleine utilisation du génie créateur et 4 la motivation d’un peuple. Le succés des pays
nouvellement industrialisés est principalement dii 4 un transfert intelligent des techniques et
des pratiques du management moderne. -
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Le management est 'arme la plus redoutable et la plus efficace que les nations
modernes utilisent pour maintenir et consolider leur suprématie économique et
technologique. ‘

2.3- Diagnostic externe.

2.3.1- Demande nationale.

Depuis sa création, 'ENIE était en situation de quasi - monopole au niveau du
marché algérien, notamment dans le grand - public. Le marché était caractérisé
- Par sa fermeture & toute pénétration extérieure
- Par la pénurie de produits
- Par l'existence d'une demande solvable importante non satisfaite
- Par I’existence des produits de 1” ENIE.

Le marché national est aujourd’hui complétement bouleversé suite aux des réformes
économiques en cours, latendance actuelle est caractérisée par les éléments fondamentaux
suivants:

. - Un rétrécissement du pouvoir d'achat du citoyen et sa tendance a consacrer de moins en
moins de ressources aux équipements de loisir.

- Une compression des dépenses de I’état consacrées  la santé,

- L’apparition d’une concurrence interne en terme de production,

- L’ouverture du marché national a I"importation de produits finis dans tous les domaines.
La demande nationale pour les produits ENIE est estimée aujourd’hui comme suit :

Tableau N° 32 : La Demande Nationale des Produits ENIE

PRODUITS UM DEMANDE SOLVABLE
ANNUELLE MOYENNE
TV Couleur PC 200.000 & 250.000
TV Noire et Blanc PC 80.000
Appareils de radiologie | PC 300 & 350
Fauteuils dentaires PC 200 a 250
Echographes ' PC 200 4 250
Balances tous types PC 4000 a 5000

Source : « Le plan de redressement » , op cit
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Cette demande est & moduler en fonction :

- Des prix pratiqués.
- Des modes et modalités de paiement,
- Des taux des taxes et droits de douanes pratiqués.

- De la disponibilité en matiere de logements ainsi que des équipements réalisés i la
charge de I’Etat (Taux d’électrification, infrastructures sanitaires).

Cette estimation de la demande a été rendue possible sur [a base des études de
marché actualisées réalisées par I'entreprise vers la fin des années 1980 ainsi que sur la base
de sa connaissance du marché et des informations fournies par la santé publique.

2.3.2-La concurrence

Elle est aujourd’hui impossible 4 cerner compte tenu du bouleversement du marché
intérieur a compter de janvier 1995 (ouverture).

.En ce qui concerne la grand public, si les producteurs sont connus et ne
teprésentent pas un concurrent significatif (ENAPEM, quelques privés) au plan industriel et
commercial a2 moyen terme, par contre, il est impossible aujourd’hui d’identifier les

importateurs par type de produit et par leur volume. La tendance réelle ne sera connue que
lorsque I’offre commencera & se faire connaitre et 3 se stabiliser.

En tout état de cause ’offre de la concurrence en TVC en 1993 .- 1994 s’élevait &
environ 35.000 unités 4 comparer avec les 170.000 produits offerts par I” ENIE.

On estime qu’il y aura dans les années 4 venir une multitude d’importateurs privés et
publics pour des quantités variant de 1000 a 10.000 TVC, chacun et qui toucheront les
gammes de TVC 37,55 et 70 cm, c’est 4 dire les produits de bataille de I’entreprise.

En ce qui concerne le medical, PENIE sera pour trés longtemps encore en situation
de quasi-monopole en terme de production compte tenu de la complexité de la tgghnologle
et de la lourdeur des investissements 4 consentir. L’importation de prodyits finis
actuellement est essentiellement du ressort de I’Etat et accessoirement d’importateurs-

individuels qui sont les praticiens eux-mémes (Echographes, et méme les appareils de-
radiologie et fauteuils dentaires neufs ou d’occasion) pour des quantités non cernées.
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2.3.3- Mix de produits.

Le mix actuel est le suivant :
Tableau N° 33 - Le Mix de produit ENIE

PRODUITS GAMMES DE PRODUITS
TELEVISEUR COULEUR -TVC 70 ¢cm 3 Télécommande
-TVC 55 c¢m 4 Télécommande
1-TVC 51 em 4 Télécommande
-TVC 37 cm & Télécommande {deux modéles).
-TVC 51 ¢cm sans Télécommande.

TELEVISEUR NOIR & BLANC |-TV N/B 31cm

-TV N/B 44 cm
RADIO : -Radiocassette Mono

-Radiocassette Stéréo
ANTENNE ~-Antennes 2,4 et 56 éléments .
APPAREIL MEDICAL -Radiologie Fixe 100, 200, 300 et 500

-Radio-mobile 100
-Fauteuil dentaire
-Echographe

BALANCE ELECTRONIQUE - Industrielle

- Commerciale.

Source : Constitué d’aprés documents ENIE

Les commentaires au sujet de ce mix sont les suivants :

- En ce qui concerne les téléviseurs, on constate une grande variété de types de téléviseurs
qui non seulement ne reflétent par le gros du marché mais en plus posent des probiémes en
terme de gestion industrielle au vu des capacités de I"entreprise en la matiére.

- Les probiémes induits par ce MIX sont principalement les suivants :

* Une multiplication de fournisseurs & gérer, avec comme corollaire une multiplication

de contrats commerciaux et en conséquence ung multiplication de financements a mettre en

place,

* Une grande diversification des piéces et composants, donc de codes, 4 gérer en

stock,

* Une multiplication des outillages spécifiques de montage au niveau industriel,
* Le recours, compte tenu des ressources limitées, & des achats en petites quantités
pour chacun des produits, occultant ainsi les économies d’échelle, aussi bien en terme de
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fabrication, qu’en terme de carte d’acheteur (acheter beaucoup et donc 4 moindre prix),

* Une complication du process de fabrication (changements fréquents de gammes),

* Une complication du SAV(diversité de la piéce de rechange, documentation
technique, formation sur le produit) du fait de la diversité du parc.

En ce qui concerne les radios et radiocassettes, il $agit de signaler que ces

modéles, en plus du fait qu’ils sont fabriqués en petites quantités, ont un rapport quallte -
prix qui ne répond pas aux besoins du marché.

Cette démarche qui répondait aux besoins réels et concrets des praticiens n’a par
contre aujourd’hui, pas de répondant au plan de la rentabilité industrielle.

It s’agira donc de concilier les besomns des praticiens avec ceux exigés par la rentabilité
économique de I’entreprise.

Cependant il est & signaler que les fauteuils dentaires répondent assez bien au

marché, moyennant quelques aménagements commerciaux, comme d’ailleurs pour la
radiologie.

En ce qui concerne I’échographie le mix ainsi que le rapport qualité - prix ne
répondent pas comme il se doit aux exigences du marché.
.

Quant aux antennes, la tendance générale va vers des produits de substitution. Les
balances électroniques ne posent pas de probléme particulier en terme de mix.

2.3.4- Prix.

Les prix des produits ont été multipliés par deux, trois et cing durant ies quatre
derniéres années conséquemment & Ia dérive du dinar, au renchérissement des charges main -
d’ceuvre, fiscales et parafiscales, et enfin, en partie, 4 la non maftrise par entreprise de ses
cotits réels et de leur formation.

En tout étar de cause les prix pratiqués actuellement par "entreprise, compte tem
du marché réel, sont considérés comme étant dissuasifs. On estime pour ce qui est du grand
public qu’ils sont de 15 & 20 % pius haut que nécessaire.

Cependant il est & signaler le poids des droits de douane des"impéts et taxes dans la
formation des prix estimés entre 30 et 40% selon les produits.

A titre d’exemple, le produit de bataille de I’entreprise (TVC 55cm) voit son prix se former
comme suit (1994) :
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Tableau N°34 : Formation de prix du produit TVC 55 cm
(UM : DA)

PnxHT |TV. TUAR | TSA |TIMBRE [Prix T.T.C.

2429752 15182 302 2160 321 32.229.00

Source : Constitué d’aprés la facture de vente.

En ce qui concerne les équipements médicaux qui concourent a I’amélioration de Ia santé
publique le taux évolue autour de 40 %.

Par ailleurs I’ ENIE pour des considérations commerciales peut étre appelée a
importer, par exemple, des fauteuils dentaires complets ou en parties. Dans cette situation un
moniteur importé seul est frappé de 40% de droits de douane, mais s°il est importé dans
P’ensemble complet, les droits de douane sont de7 %.

2.3.5-L’envirennement.

‘ Tout en omettant de citer les phénoménes conjoncturels Pactivité de entreprise ne
se trouve pas encore insérée dans un environnement adéquat, malgré les améliorations ont
€té enregistrées.

On peut noter cependant une réticence au niveau des partenaires commerciaux
eétrangers compte tenu du caractére instable de I’économie algérienne en pleine mutation en
consequence des négociations en cours avec les institutions bancaires internationales, des
capacités de réaction encore lentes des organismes et institutions nationales tant bancaires
que douaniéres, au vu du caractére a évolution rapide (de la décision  ’exécution) propre
aux activités de ’électronique,

Le caractére en pleine mutation des facteurs macro-économiques qut ont une
influence certaine sur les grands équilibres de I’entreprise (Parité du dinar et pertesde
change, inflation, marché..), un climat social général qui freine les démarches du
gestionnaire au plan strictement économique, et enfin des pratiques financiéres et douaniéres

qui ne sont pas encore adaptées a Péconomie de marché (taux, garanties en matiére de
facilité de paiement, lenteurs, etc.).

2.4- Svnthése du diagnostic stratégique.

On peut retenir les points faibles et forts suivants :

2.4.1- Points faibles.

1. Métier difficile et a évolution rapide.
2. Configuration industrielle inadéquate.
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3. Retard technologique important.
4, Perte de monopole sur le marché.
5. Demande en recul.

6. Mix inadéquat.

7. Prix elevés.

8. Investissernent a consentir pour achever la réorganisation de I’entreprise.

2.4.2- Points forts.

1. Position de leader sur le marché en terme de maitrise industrielle et commerciale.
2. Qutil important.

3. Connaissance du marché et expérience.
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TROISTEME CHAPITRE

DIAGNOSTIC FONCTIONNEL DE L’ENTREPRISE « ENIE »

Introduction

On va essayer a partir d’un’diagnostic de voir les points forts et les points faibles de
chaque fonction dans le but dévaluer 'entreprise « ENIE ».

3.1- Diagnostic de I’organisation

3.1.1- Structures.

'ensemble des structures de I’entreprise ENIE -SPA  s’appuient sur trois
directions générales adjointes (DGA) sous la conduite du président directeur général
{P.D.G.).Ces trois directions générales adjointes (DGA) sont structurées par fonétions
principales :

- L ‘administration, les finances et le commerce, ainsi que les ressources humaines et la
formation,

- La production des biens et services,

- Les activités d’études, de développement, de planification et de contrdle de
gestion, ainsi que les activités d’investissement.

Cette organisation est fortement structurée et hiérarchisée puisque nous comptons
pas moins de trois niveaux de direction. Cette structure semble rechercher son identité,
tout en ménageant les hommes. En effet, elle repose principalement sur un découpage par
fonction (production, achats, ventes, ressources humaines, comptabilité,...), recherchant
ainsi un renforcement de la spécialisation, tout en opérant, des regroupements de fonctions
au niveau des directions générales adjointes.

Cette organisation appelle de notre part, un certain nombre de remarques, parmi
lesquelles :

- les niveaux hiérarchiques de directions générales adjointes nous semblent inadaptés. En
effet, la direction générale adjointe «administration - finances » par exemple, rapproche des
fonctions entre lesquelles n’existe aucune synergie (finances, comptabilité, ressources
humaines, commercial, achat,...), de méme pour la direction générale adjointe du
développement (stratégie et recherche - développement).

D’autres part chacune de ces directions fonctionnelles constitue en méme autant de
leviers de progrés pour [’entreprise qug 4’inconvénients en ce sens qu’ils I"étoutfent. Notons
que I’ arbltrage entre les fonctions esf assuré par la direction générale adjointe alors qu i
devrait a notre sens se situer au mvegu du  comité de direction.
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a) Un certain nombre de fonctions sont soit absentes, soit reléguées loin dans
[’organisation, ¢’est le cas pour :
- La plantfication et le contrdle de gestion,
- La qualité, '
- L’engineering et I'industrialisation,
- La maintenance.

b) Le reporting est embryonnaire: s'i existe des remontées de données de gestion au
travers de rapports d’activités, celles-ci sont insuffisantes pour permettre un pilotage précis
de I'activité de I’entreprise .

D’autre part, il existe peu d’échange d’informations entre chacune des fonctions, le
cloisonnement entre celles-ci est de régle,

¢) La structure n’est pas dynamisée par des objectifs tant collectifs qu’individuels, aucun
contrdle des performances n’est exerce ni sur les services ni sur les directions.

A notre avis cette structure n’est pas en rapport avec la taille réelle de I’entreprise, de ce fait

elle engendre un processus de communication complexe et conduit & un systéme de décision
bureaucratique.

1
Cette organisation présente les principaux inconvénients suivants :

1) Une trés forte structuration et hiérarchisation verticale compte tenu de la taille et de la
nature de |’entreprise,

2) Un cloisonnement des activités par leur trop forte concentration au niveau d’un nombre
de postes restreints,

3) Une lourdeur certaine des postes qui implique la nécessité de trés forts pouvoirs a
déléguer chez une seule personne accompagnée d’un manque de spécialisation de ces postes,

4) La nécessité d’une tres grande coordination aux niveaux subalternes, (qui ne s’est pas
opérée ),

5) Un niveau trés faible d’implication du ler premier responsable de entreprise dans les
hiérarchies subalternes (Division, Direction, Unité ) en termes de coordination, d’orientation
et de sensibilisation,

- 6) Un regroupement de fonctions sans rapport ou synergie entre elles, accompagné d’une
dilution des responsabilités, .

7) Une absence, ou marginalisation de certaines fonctions d’entreprise (R-D, qualité,
maintenance, contrdle de gestion, Engineering ...) |

8) Une dynamique organisationnelle absente, qui viserait a faire évoluer | entreprise vers
des configurations d’avenir, fonctions de I’évolution du marché et des facteurs macro-
€conomiques nationaux et internationaux (ouverture, concurrence, paftenariat, segmentation
et filialisation, privatisation, etc.).

Par dela ces considérations de [’entreprise, il est 4 signaler, qu’au niveau des unités,

les déséquilibres organisationnels constatés au niveau des fonctions opérationnelles de
gestion des' stocks, de production, de la maintenance, de gestion des ressources humaines,
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du contréle de gestion et d’information, ainsi que de la distribution et du service aprés -
vente grévent I’efficacité de ces unités,

|
.1.2- Systémes d’informations.

[#3]

|
Les systemes de gestion sont définis comme étant I’ensemble des moyens humains,
matériels et techmques de traitement de I’information en vue d’obtenir, en consolidé, les
résultats 1nformat10nnels nécessaires  une prise de décision rapide.
|
|
Les problémes principiaux rencontrés peuvent étre résumés comme suit :
{

1) Une abﬁence dé politique en matiére de systéme de gestion de I’information adéquate
qui permettragt le coutrole des activités de I’entreprise 4 travers ses objectifs de référence et
donc la prise de décisibn corrective en temps réel, autant que faire se peut,

2) Une absence de politique de lentreprise en matiére mfonnathue qui a autorise le
développement de stratégies particuliéres au sein des unités. Ceci s’est traduit par une
prolifération - de solutions individuelles au niveau des unités, & travers un parc divers
important de rrucro-ordmateurs (plus de 100 unités et 15 marques différentes),

3) Un manque de éoncertation flagrant entre "utilisateur et I'informaticien ayant entrainé
ine mauvaise deﬁrutlon du besotn réel dans une approche strictement hard,

4) L’acquisition de| logiciels non adaptés aux besoins et n’entrant pas dans des normes de
Pentreprise,

5) Une négligence Ien terme des aspects de sécurité des données (recopie de disquettes,
virus informatiques),

6) Les rapports Feriodiques d’activités sont caractérisés par leur non fiabilité,
incohérences, et le |caractére spécifique de certaines informations qui ne peuvent en
conséquence étre analysées en consolidé |

7) Un probléme urgent de formation des utilisateurs.

3.1.3- Synthése du diagnostic de ’organisation
\
\

3.1.3.1:Points forts

1. Structuration organique de type matricielle, fondée sur un découpage & la
fois fonctionnel (Directions centrales ), et divisionnel (Divisions ).
2. Séparation tranchée  entre les missions de management et les tAches
opérationnelles :
* Centralisation des politiques,
* Décentralisation des tdches et des hommes,
3. Spécialisation des tiches et des hommes,
4. Relative souplesse de I’organisation eu égard a sa taille.
5. Expertise organisationnelle
6. Existence d’un fond documentaire organisationnel
7. Personnel formé et qualifié
8.Formation  de );}se et  qualification professionnelle,
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3.1.3.2- Points faibles

1. Systéme d’information peu efficace et inadapté aux besoins de I’entreprise, malgré
Pabondance de P’information.

2. Controle de gestion :
* Fonchion d’Etat Major, posmonnee au meéme niveau hiérarchique que les
Directions Centrales,

* Dans son acceptation anglo-saxon de «maitrise », ne permet pas de
contrbler de maniere pre01se les résultats ainsi que la bonne utilisation des pouvoirs
délégués.

3. Fonction marketing (Planification et Politique Commerciale ), non prise en charge
au niveau fonctionnel.

4. Une trés forte structuration et hiérarchisation verticale compte tenu de la taille et
de la nature de I"entreprise.

5. Un cloisonnement des activités par trop forte concertation.
6. Une trés faible implication de la hiérarchie.
7. Un regroupement de fonction sans rapport ou synergie entre elle.

8. Une absence de certaines fonctions d’entreprise (R&D, qualité, controle de
gestion etc).

3.2- Diagnostic de Ia production

3.2.1- Capacités de production

Globalement, les taux d’utilisation des capacités de Ientreprise qui sont examinés
ict concernent

- L’assemblage de produits finis (TV, Audio),
- Les produits médicaux,
- Les composants.

Durant ces derniéres années (1991 - 1994) et a titre de synthése, les capacités
installées ont été utilisées en moyenne a 50 % pour "assemblage des produits finis grand

public, & 65 % pour les équipements médicaux et de 10 % a 30 % pour les composants
électroniques et mécaniques.

A titre d’exemple les capacités installées pour les semi-conducteurs sont utilisées &
14 % et celle des haut - parleurs a 13 %.

La sous - utilisation des capacités qui est chronigque s’explique principalement par :
- Des déséquilibres structurels des capacités des différents ateliers d’intégration au vu des
capacités d’assemblage,

- Des baisses d’intégration dﬁs produits compte tenu du recours croissant aux kits
complets,

L’obsolescence technologique d;: certains composants intégres,

.
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- Et enfin, par des changements fréquents du mix de produits, essentiellement celui des
produits grand - public.

3.2.2- Evaluation des performances de production

Elles se présentent en 1994 ainsi :

Tableau N°35 : Evaluvation des performances de production.
(U : Produit fini )

PRODUITS OBJECTIFS | REALISATION | TAUX %
TVC 184.000 94,770 52
TV N/B 120.000 70.000 58
AUDIO 172.160 106.300 62
ANTENNES 270.000 189.000 70
FAUTEUILS DENTAIRES 250 350 157
APPAREILS DE RADIOLOGIE 290 30 30

§
Source : « Le plan de redressement », op cit

Ces performances sont jugées faibles et se situent, selon le type de produits (EGP,
Médical, Composant) aux alentours de 50 4 60 % des taux d’atteinte des objectifs
initialement fixés dans les budgets.

La valeur ajoutée en pourcentage du chiffre d’affaire passe de 55 % en 1990 a presque 44%
a fin 1994..

Les frais du personnel qui constituaient 40% environ de Ia valeur ajoutée, en constituent
56% en 1994,

Globalement cette situation entraine :
- Un gonflement des stocks de consommations intermédiaires,
- Une baisse des ventes de produits finis EGP et médicaux,

Elie s’explique principalement par :
- Des perturbations dans I'approvisionnement ajoutées aux -déséquilibres de stocks
(rupture) et a une mauvaise qualité de certains produits,

- - Et, enfin, des perturbations enregistrées dans le process de fabrication
(surconsommations, retravail, sureffectif, nomenclatures non assainies, spécifications
imprecises, etc.).
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3.2.3- Analvse de 1a qualité

Un bon niveau technique, qui satisfait les normes algériennes et internationales, les
méthodes de travail sont similaires dans les différents sites (dues a I’historique de ’ENIE ).
Une grande volonté de progres au niveau de I’encadrement, rend la fonction qualité propice
a toute action d’amélioration et d’évolution.

L’assurance qualité vise & rechercher la qualité totale, notion qui recouvre non
seulement le systéme de production, mais aussi tous les autres systémes de I’entreprise. Elle
a permis de passer d’une inspection ou il s’agissait de détecter les défants a posteriori, a la
recherche de I’excellence & tous les niveaux du cycle '
Commande - Production - Livraison.

Assurer aux clients un niveau de qualité conforme 4 leurs exigences, réduisant les
coiits de non -qualité, sont les objectifs essentiels de ’assurance qualité.

L’ENIE ne pratique pas I'assurance gualité telle qu’elle vient d’étre décrite ci-
dessus.-En effet, les coits de non-qualité sont encore trop importants et le contrdle en
réception, en fin de production et en livraison, constitue la composante essentielle de la
qualité. Composante renforceée au niveau de la structure par un service assurance qualité
dont la fonction est de contrdler le contréle qualité.

Les niveaux de qualité des produits EGP (production de série) sont extrémement variables.
La non constance du niveau de qualité, les pics de non - qualité, portent un préjudice certain
a I’image de marque de I’entreprise.

1

L’Assurance Quality Level (AQL) qui devrait étre pour PEGP supérieur 4 au moins
95 % a parfois atteint un niveau inacceptable de 70 % et méme moins.
Cette situation s’ explique principalement :

- Par le choix de conceptions et mix de produits inadéquats,

- Par ['inexistence au niveau entreprise de la fonction de qualité totale embrassant tout le
cycle de Iactivité (conception, approvisionnement et réception, fabrication, distribution et
SAV),

- Par un dysfonctionnement dans la maitrise du systéme de productmn notamment la
fabrication (intégration de cornposant assemblage).

Cependant il est a signaler que pour les équipements médicaux, od la production
est pratiquement de type unitaire, la qualité est acceptable.

3.2.4- Analvse de Ia maintenance

L’existence de documents formalisés (tels les fiches de suivi entretien préventif,
plan de graissage, récapitulation des coits, fiche historique,...) permettraient de reconstituer
un historique des pannes et des interventions nécessaires a une bonne maintenance. Ces
informations  seront d’autant plus nécessaire, gque entreprise doit chercher a
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réduire ces contraintes de production. Pour ce faire, il lui faudra disposer d’informations
fiables sur les taux de pannes, heures de maintenance, etc.

La maintenance de L’ENIE  est caractérisée par une absence totale de
coordination, et i fortiorl de politique de maintenance. 1l existe peu de statistiques et
d’historiques, les informations et les dossiers techniques constructeurs mis a jours font
souvent défauts, Un acheteur ne peut alors utiliser que la référence de la piéce défaillante. Il
ne dispose pas de documents techniques précis [ui permettant de choisir une reférence
différente qui satisferait malgré toute une utilisation désirée.

L’entretien préventif, lorsqu’il est utilisé, n’a pas I'efficacité escomptée, car i
s’effectue souvent juste avant la panne, d’autre part le niveau de qualité des pieces de
rechange ne fait pas I'objet d’un suivi rigoureux. Il n’y a pas d”analyse approfondie de la
cause de défaillance, ce qui, d’ailleurs, ne permet pas d’inclure ce paramétre comme Critére
de performance de Patelier de réparation. La vision actuelle de la performance de ces
services est partielle tant par le niveau de qualité atteint que par leur utilisation.

La fonction « maintenance » est diversement prise en charge au niveau des unités.

En réalité, les faible taux d’utilisation des équipements « cachent » les faiblesses de
leur maintenance notamment au niveau du Complexe Electronique.

C’est ainsi que les arréts de production pour cause de maintenance ne sont pas
significatifs du fait de la non sollicitation importante de I’outil de fabrication, exception faite
des installations générales de soutien (réseaux d’utilités).

Globalement on peut dire que

- L’organisation de la fonction, trés décentralisée, notamment au niveau du Complexe de
Sidi Bel Abbés , est inadéquate , .

- La tenue de statistiques de maintenance est pratiquement inexistante,

- Les méthodes de maintenance ont connu une nette régression,

- La piéce de rechange fait défaut,

Cette situation est aggravée, surtout au niveau du Complexe Electronique, par la
prolifération d’organisations décentralisées, de magasins de piéces de rechange, et parle
manque de standardisation de méthodes, procédures et piéces de rechange.

Notons que le personnel agissant dans la fonction maintenance existe, tant en quantité qu’en
qualité, '

:

3-2-5. Analvse de [a fonction développement

La fonction développement qui existe au niveau de ’entreprise agit essentiellement
dans le domaine du grand - public. Sa mission consiste & valider, améliorer et modifier la
conception des produits. Aucun produit & ce jour n’a été congu fabriqué et mis sur le marcheé
par les propres moyens de I’entreprise. Une vingtaine d’ingénieurs active dans le domaine du
développement du grand - public avec quelques rares incursions dans le médical et
I'informatique.
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Les problémes principaux de cette fonction résident dans ;

- Un manque de politique en matiére de développement et portant sur les missions et
objectifs précis intégrés dans le processus général de fonctionnement de I’entreprise,

- Un manque de spécialisation par segment de la filiére (grand - public, médical,
composants, etc.),

- Un manque de motivation des personnels mettant en ceuvre leur matiére grise,

- Un manque de moyens matériels et documentaire traduisant I’isolement de la fonction
par rapport a ce qui se fait dans le monde.

3.2.6- Synthése du diagnostic de production
3.2.6.1- Point forts

1. Existence de ressources humaines qualifiées,
2. Existence d’un outil de production significatif.

3.2.6.2- Points faibles

1.Sous - utilisation des ressources humaines et matérielles non exploitées
(optimisation des ressources humaines, stocks et capacités).

2. Gammes et nomenclatures non fiables,

3. Planification de la production non basée sur la demande du marché,

4. Faible performance de production,

5. Qualité instable et inexistence de politique de la qualité totale

6. Absence de politique de maintenance(curative et préventive),

7.Fonction maintenance désorganisée et manquant de moyens, (documentation,
piéces de rechange...),

8. Manque de spécialistes et de moyens en développement,

9.Isolement de Ia fonction développement par rapport au trend technologique dans
le monde.

3.3- Diagnostic de la fonction commerciale

3.3.1- Diagnostic de la fontion approvisionnement

La séparation officielle entre la fonction approvisionnement et la fonction achat, ne
se traduit pas toujours dans les faits. Ce qui conduit chacun 4 suppléer aux carences de
Pautre. L’existence d’objectifs précis pour la fonction achats, associés a une vision réaliste
des contraintes du marché de I’EGP, constitue les points forts de "ENIE sur son marché.

La principale contrainte de la fonction achats provient du financement restreint en
devises qui limite & la fois les volumes d’achat et les fournisseurs. La durée du cycle
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approvisionnement / achats est importante, en raison de lacunes que I’on peut résumer ainsi :
- méconnaissance du niveau réel des consommations,

gestion des stocks et des encours encore imprécise et trop limitée,

régles de gestion par famille d’articles trop réduite,

absence de prévisions de fabrication fiable,

absence de codification homogéne de I’ensemble.des articles (matiéres premiéres, semi-

finis, produits - finis ).
- absence de moyen de calculs automatiques pour P’expression des besoins,

t

La maftrise des informations techniques, telles que plans des piéces et machines,
caractéristiques techniques d’utilisation des produits, nécessaires 4 I’optimisation des achats,
permettrait par exemple, & I’acheteur de commander une piéce quasiment similaire en cas de
rupture d’approvisionnement de la référence demandée. Un systéme d’information commun
permettrait de créer une base de données contenant toutes les informations nécessaires au
bon fonctionnement de la structure approvisionnement /achat. L’absence de documentation
technique détaillée, porte I’acheteur en priorité vers les fournisseurs étrangers connaissant
déja ce type d’article et non vers un fournisseur local demandeur de documentation
technique détaillée.

- La gestion des stocks est exclusivement fondée sur I’historique des consommateurs
‘et les statistiques. Il existe un seul inventaire annuel Les stocks sont insuffisamment gérés.
Certains sont largement supérieurs au besoin d’une année de production (exemple les ferrites
des H.P.), tandis qu’existent des ruptures importantes (15 jours de production d’octobre de
tuner n’ont pas été effectué par manque de circuits imprimés)

Les stocks morts ou dormants, ne peuvent pas étre identifiés a coup sir. En effet, il
n’y a pas d’indicateurs spécifiques d’obsolescence.

Enfin, les demandes d’approvisionnement sont définies par la DPC sur la base
d’une requéte qui se fonde sur un calcul des besoins nets ( CBN ) effectués manuellement et
réactualisés deux fois par an .

Les nomenclatures, bases de calcul du « CBN» , sont erronées et contiennent

souvent des articles qui n’interviennent plus dans la composition du produit fini . Les besoins
sont par la suite revus et réajustés par le service achat en fonction de I"historique.

La fonction approvisionnement & ENIE est trés centralisée (Direction Générale) . Seuls
certains achats locaux margindux sont décentralisés au niveau des unités de production de
services et de biens. Dans ce qui suit nous allons nous intéresser essentiellement aux
achats de matiéres destinées a la production (plus de 90 % ).
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3.3.1.1- Structures des approvisionnements

La structure des approvisionnements par familles principales de produits est comme

suit (1993 - 1994).

Tableau N°36 : La structure des approvisionnements par familles de produits

(1993 /1994 ).

(MDA)
FAMILLE 1993 | 1994 | % (11994)
GRAND-PUBLIC 025 1,256 38
MEDICAL 192 151 10
AUTRE (BALANCES) 12,3 02
TOTAL 10171 14193 100

Source : « Le plan de redressement », op cit.

Les principaux pays fournisseurs de ENIE sont indiqués au tableau suivant :

Tableau N°37 : Les principaux pays fournisseurs de 'ENIE

(MDA)

PAYS NATURE ACHATS 1993 1994
ALLEMAGNE | COMPOSANTS ET MATERIAUX 280 354.20
BELGIQUE COMPOSANTS ET MATERIAUX 0,62 3.29
COREE COMPOSANTS 246 314
FRANCE COMPOSANTS ET MATERIAUX 161,14 773,00
JAPON TUBES 1,14 64,25
MALAISIE COMPOSANTS ; 2,59
ITALIE COMPOSANTS 24.8 -
TAIWAN COMPOSANTS 3 3,00
SUISSE COMPOSANTS 0,9 -
YOUGOSLAVIE | COMPOSANTS 8 4
USA PLAQUETTES SEMI- 0.38

CONDUCTEURS
ANGLETERRE | PIECE ANTENNES 0.52 2,32
ESPAGNE MATIERE 6.4 12,82
CIRCUIT IMPRIMES
TOTAL ; 724 1.256

Source : « Le plan de redressement », op cit.
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En 1994 pour ce qui est du grand public les principaux fournisseurs de PENIE ont
été Nokia (Allemagne) Philips, Syfax , ICE et Thomson (France), Toshiba ( Japon).
En ce qui concemne le médical, Quetin et Trophy (France) sont les seuls fournisseurs de
PENIE. ‘
Ces fournisseurs représentent plus de 80% des achats de L’ENIE avec comme origines
principales I Allemagne et la France ainsi que I’ Asie du Sud - Est.

Les principales remarques concernant ces tableaux sont :

1 - Une captivité totale vis 4 vis de deux fournisseurs frangais pour ce qui est du médical,

2 - Une dépendance vis 4 vis de deux pays principalement la France et I’ Allemagne et
dans une moindre mesure I’ Asie,

3 - Une prédominance de I'utilisation des ressources rares par le grand - public

(plus de 85 % )},

4 - Un gonflement artificiel en 1993 et 1994 des volumes en valeur des importations, di
aux pertes de changes (plus de I milliard de dinars donc 1/3 du CAHT de 1994 ),

5 - L’existence de plus de 40 fournisseurs pour de petits achats, qui complique la mise en
place de bonnes conditions d’approvisionnement,

6 - Des changements intempestifs de fournisseurs du méme produits, de pays différents,
n’ont pas des bases de choix technico- économiques optimum, mais plutdt sur saisir
Iopportunité d’existence de lignes de crédits (Exemple de Philips - France, Gold star -
Coréee).

3.3.1.2- Conditions d’approvisionnements

Les conditions sont relatives essentiellement :

1 - A la définition et a la passation des contrats,

2 - Aux modes de financement, .

3 - Aux circuits de livraison
En ce qui concerne la définition et la passation des contrats les principales difficultés sont

4 - Au plan interne, la réception tardive des réquisitions d’achat , qui sont, en outre, mal
renseignées ¢t en inadéquation avec les ressources disponibles ,

5 - Réquisitions renseignées & partir des codes fournisseurs et non 4 partir des
spécifications techniques.
Le non recours aux programmes pluriannuels d’approvisionnement (révisions fréquentes de
programmes annuels).

3.3.1.3- Conditions de financements

1 - Retards dus 4 la mise en place des financements et retard dans le paiement des

fournisseurs (blocage des expéditions et révision de prix),

2 - Niveaux du cash incompatibles avec les montants des LC 4 ouvrir ,
Probiémes de remboursement de dettes privées ayant occasionné la perte de partenaires
intéressants (ex Gold star - Corée), '

3 - Recours aux lignes de crédits disponibles qui orientent les achats au détriment de
’efficacité économique ,

4 - Difficultés de confirmation de LC par les banques des fournisseurs dans lesquelles ils
incluent les risques sous forme de Sweatner (8 & 12 %),
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5 - Difficultés a refinancer les 15% d’avance pour la mise en vigueur des contrats.

3.3.1.4 - Conditions d’acheminemeni des marchandises

Ii est a remarquer, qu’il y a des retards d’embarquement (CNAN, AIR- ALGERIE )

3.3.1.5- Stocks

Compte tenu des problémes en amont (Approvisionnement) et ceux de I’aval (production -
ventes), les stocks de "entreprise aujourd hui s’élévent & plus de 2000 MDA.
Par ailleurs ces stocks se caractérisent par les &léments principaux suivants :

1 - Une couverture de 426 jours de besoins de fonctionnement qui constitue presque 67
% en consommations matiéres,

2 - Ces mémes stocks, déséquilibrés, représentent prés de 67 % de CAHT

3 - Un niveau de stocks morts important,

4 - Une tenue des inventaires permanents non mise 2 jour.

- 3.3.1.6- Synthése du diagnostic de la fonction des approvisionnements

a- Points faibles

I-une captivité et une dépendance totale vis 4 vis de deux pays principalement la France
et I’Allemagne et dans une moindre mesure I’ Asie ;

2-une prédominance de Iutilisation des ressources rares par le grand public (plus de 85

%), ’exastence de plus de 40 fournisseurs pour de petits achats, qui complique la mise en
place de bonnes conditions d’approvisionnement,

3-des changements intempestifs de fournisseurs du méme produit, de pays différents, non

pas sur des bases de choix technico - économiques optimum, mais phutdt pour saisir
I"opportunité d’existence de lignes de crédits

4-facteur perturbateur dii aux évolutions technologiques rapides compte tenu des
problémes de financement qui limitent [a recherche d’un fournisseur de substitution

b- Points forts

1-dispose d’une carte acheteur _
2-connaissance parfaite de la nomenclature des produits fabriqués par les partenaires.

'

3.3.2- Diagnostic de la fonction ventes

3.3.2.1- Les ventes intérienres

En 1994 , les ventes intérieures de Uentreprise ENIE se sont ventilés comme suit :



Tableau N°® 38 : Les ventes intérieures de L’ENIE

DESIGNATION VALEUR %
Produit Vidéo (TV, TVC) 2355 79
Produits Audio 141 5
Antennes 82 3
Balances Electronique 45 1
Meédical ' 336 12
TOTAL HT. 2959 100%

Source : rapport des ventes, ENIE, 1994.

Les clientéles visées sont comme suit pour le grand - public.

‘Tableau N° 40 : Les clientéles de I"ENIE concernant le grand-public.

CLIENTELE 1992 | 1993 | 1994
65%| 45%][ 30%
Grandes surfaces et détaillants publics
10%{ 30%i 50%
Détaillants et revendeurs privés
10% | 15%| 15%
(Euvres sociales, coopératives
' 15%| 10%| 05%
Points de Ventes ENIE

Source . rapport des ventes, ENIE, 1994,

Pour le médical et [e professionnel, cette clientéle est ventilée comme suit en 1994.

Tableau N°41 : La clientéle de ’'ENIE concernant le médical et le professionnel

PRODUITS MSP | Privés | Sociétés Total

Nationales
Radiologie Dentaire Echographie 90% |8% 2% 100%
Balances industrielles 5% 35% | 60% 100%
Balances commerciales - 30% |70% 100%
Balances cliniques 80% 120% |- 100%
Source : rapport des ventes, ENIE, 1994
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Pour le systéme de distribution des produits grand - public

Globalement les produits « grand - public » ENIE sont distribués au gros a travers

son réseau propre constitué par quatre centre régionaux (SBA , Blida , Sétif | Laghouat) ,
quon appelle les UPE. La vente au détail du « grand public » est réalisée & travers environ

300 points de vente appartenant aux détaillants principaux suivants :

I- Les entreprises publiques de distribution : (EDIMEL , EDIED , EDIPAL , ENAEB,
ENAED)

2- Les revendeurs priveés.
Il v a lieu de noter que de grandes zones urbaines et rurales ne sont pas suffisamment
couvertes.

En ce qui concerne la distribution des produits du médical , qui a ses spécificités ,
elle se fait a travers les trois centres de maintenance (MCE) de L’ENIE situés 8 SBA |
AL GER et EL-HARROUCH.

La garantie avant vente est assurée par les UPE , la garantie aprés - vente €tant
assurée directement par 42 ateliers propres a L'ENIE qui assurent aussi le service apres -
vente.

- Le service apres vente est ausst assuré par environ 250 agents agréés par L’ENIE,
qu’elle fournit en piéces de rechange

La fonction vente et service aprés - vente est sujette aux principales
remarques sutvantes :
1- Quatre vingt dix pour cent ( 90 ) % des ventes proviennent du « grand - public » et 63

% du seul téléviseur couleur, rendant ainsi I’entreprise dépendante d’un seul type de produit
qui justement est soumi$ & une concurrence achamnée , une part de plus en plus importante
est réservée au secteur privé en matiére de distribution et de service aprés - vente « grand -

public »,

2 - Les équipements medicaux sont d’exclusivité captifs d’un seul client (le MSP) qui
risque , pour des raisons invoqués de commercialité et de besoins nouveaux en produits , de
se détourner de I’offre ENIE |,

3 - La couverture du marché algérien et ’agressivité commerciale de I"ENIE restent en
deca des exigences nouvelles du marché,
. 4 - Le systéme de distribution et le SAV de "ENIE constituent cependant un point trés
fort pour faire face a la concurrence,
- 5 -Les modalités de paiement (chéque certifié & ’enlévement, cash) sont inadéquates et
trop rigides,
6 - Le marché demeure encore inconnu sur un plan scientifique et est en pleine mutation,

7 - La livraison (transport) au client est trés insuffisante.

I
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3.3.2.2- Exportations

A la fin 1994 les réalisations en terme d’exportation ont touché aussi bien le granu
public que le médical. Ces exportations ont été ainsi :

Tableau N°42 : Les exportations de ’ENIE a fin 1994,

PRODUITS 1993 1994 PAYS
Grand - Public ‘ - Tunisie
(Kits et composants) [31,2 MDA 36,7 MDA |- France
- Maroc
Meédical 5.640,000 - Russie
(produits finis) US$ - (Remboursement dettes algérienne)

Source ;- rapport des ventes, ENIE, 1994,

Cette activité de vente se caractérise par :
" 1 - Une captivité de I’entreprise vis & vis d’un seul client tunisien depuis plusieurs années
pour un produit en vole d’extinction (TV N/B),

2 - Une opération conjoncturelle d’exportation vers la Russie dans le cadre du
remboursement de la dette,

3 - Unmanque de politique en matiére d’exportation qui serait supportée par une attitude
professionnelle et une agressivité Marketing,

4 - Un manque de volonté en matiére d’exportation de certains composants fabriqués
par I’entreprise (Haut - parleurs, Condensateurs, etc.),

5 - Des prix pratiqués qui ne sont pas le produit d’une étude scientifique (comptabilité
analytique).

Un point fort de I'entreprise est qu’elle a réussi & pénétrer, méme de maniére limitée,
certains marchés européens et africains, ce qui lui a permis de capitaliser une certaine
expérience.

3.3.2.3- Synthése du diagnostic des ventes
a- Points faibles

1 - couverture insuffisante du terrtoire national,
2 - Quatre vingt dix pour cent (90) % des ventes proviennent des produits électroniques

« grand public », dont 63 % du téléviseur couleur,
4 - captivité d’un seul client pour les équipements médicaux ( Ministére de santé ),
5 - la couverture du marché algérien et I’agressivité commerciale est en dega des exigences

nouvelles du marché,
6 - les modalités de paiement sont inadéquates et trop rigides,
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7 - le marché demeure encore inconnu sur le plan scientifique et en pleine mutation,
8 - un manque de politique en matiére d’exportation,

b- Points forts

1 - le systéme de distribution et le S.AV. permettent de faire face & la concurrence
2 - ouverture aux distributeurs privés bien avant I’économie de marché
3 - pénétration des marchés maghrébins et africains.

3.4- Diagnostic des ressources humaines :

If est nécessaire qu’on aceepte que I’entreprise soit une organisation qui consiste en
une réunion de moyens matériels et humains en vue d’une finalité qui est ’amélioration de la
valeur ajoutée sur un produit ou service réalisé et vendu.

Jl se trouve cependant, que ’ENIE n’ a pas de pohthue humaine clairement définie;
du fait que méme les décideurs au niveau macro-économique n’ont pas formalisé des options
humaines précises.

S En cette période de crise économique, PENIE est confrontée ades problémes
" autrement plus graves et plus délicats que ceux qu’elle a déja conmu par le passé, puisqu’il
() s’agit aujourd’hui de questions liées 4 la survie méme de Ientreprise et par deld au devenir
{ de ses ressources humaines.

o,

o,

e

Dans ce contexte difficile, la volonté de Ia direction des ressources humaines 2
jouer pleinement son rdle en fonction des nouvelles possibilités qui lui sont offertes est trés
positif. Concrétement, cette volonté se manifeste par un certain nombre de projets dont les
principaux sont :

1 - Le fichier centralisé du personnel,
2 - La convention collective,
3 - Les tableaux de bord.

Les principaux points falbles de la fonction ressources humaines peuvent &tre regroupés
‘autour de trois thémes
'~ Manque d’informations au niveau central,

2- Pohpque salariate rigide,

3- Polmque de formation perfectible.

I.’absence de fichier centralisé du. personnel  est I'illustration la plus frappante du manque
dinformations au niveau central. Ce fichier serait portant un prealable nécessaire pour :

a)g oerer véritablement les carriéres des collaborateurs de L’ENIE,

b) gérer et reso"ber au mleux Tes sureﬁ"ecttfs

Dans le méme ordre d’idées, il est surprenant que. la direction des ressources humames ne
¥ il, v

dlspose pas de stat:st:ques completes sur les accidents du- travail. / Ul o nfM oot

La rigidité de la politique salariale, encore  fortement marqué/ par ie SGT, entraine des
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effets regrettables, en particulier du fait des mqﬂes d’attribution des primes de rendement
individuelles et collectives (PRI et PRC) .

Le principal atout du personnel de L’ENIE est sa jeunesse qui est un gage
d’adaptabilité. Toutefois le potentiel humain de L’ENIE présente un certain_nombre

d’handicaps qui- sont des contramtes pesantes pour l’entrepnse Te pomt poir est le’

sureffectif B e R

Le sureffectif apparait donc comme une contrainte avec laquelle Pentreprise devra
composer au moms 4 court et moyen terme ., compte-tenii de.la jeunesse.duy ‘personnel et du
Taible turn over, qu1 mterd1sent de tabler sur une décroissance naturelle significative.

Enfin, les divers points faibles de la gestion des ressources humaines gvoqués
précédemment (pohthue salariale, formation, gestion des carrigres ) joints_ au climat

d’incertitude génére par Tes dlfﬁcultes econormques que traverse I’ Algérie, ne sont pas de
nature a motlver forternent le personnel rrrrr

3.4.1- Analyse des effectifs

. L’entreprise a un effectif total inscrit au 31.12.1994 de 6357 agents dont 95 %
opérationnels, soit 6039 agents. 318 agents, dont 217 agents constituent les effectifs
pléthoriques, sont non opérationnels.

Le personnel féminin constitue un taux de 33% du total des effectifs, soit 2093 femmes.

En 1994, 432 agents sont venus grossir les effectifs essentiellement pour faire face aux
emgemces ‘sécuritaires. Une bonne part de ces recrutements est constituée de vacataires
(terﬁpormres)

Le taux de croissance des effectifs est presque nul et a tendance  stagner ces derniéres

annees autour de 1%. Le turn - over se situe aux alentours de 3,5 %.
_.‘-,:",‘f-‘_j:-;En septembre 1997, 'ENIE ernploymt 4200 agents, contre 6265 agents en fin 1996.

En 1994, la classification par groupes socioprofessionnels des effectifs se présente ainsi :

Tableau N° 43 : Classification des effectifs par groupes socioprofessionnels

CATEGORIE %
CADRES, CADRES DIRIGEANTS ET SUPERIEURS 17,5 o
MAITRISE 275
EXECUTION ‘ 49
TEMPORAIRES 07

Source : €tat des effectifs de 'ENIE , 1996.



En 1994, 62% des effectifs étaient versés dans la production, le reste était distribué
a peu prés également vers les autres fonctions d’entreprise (Approvisionnement,
Maintenance, Développement, etc.).

A noter quand méme, que ["administration générale absorbe 10%, la sécurité 7% et
la qualité prés de 5% de ces effectifs.

Toujours en 1994, la masse salariale a évolué par rapport 2 93 de prés de 19% pour
atteindre 950 MDA soit le niveau des importations de I"entreprise pour la méme année, et

environ 30% du chiffre d’affaires.

Le salaire moyen mensuel de I’entreprise est de 12.400 DA/mois et chaque agent
coiite a ’entreprise 15.000 DA/mois.

Pour donner une idée sur la qualification des personnels, retenons que PENIE emploie :

Tableau N°44 : La qualification des personnels de 'ENIE

NIVEAU D’INSTRUCTION NOMBRE D’EFFECTIFS

Licencies, Ingémeurs et plus , dont 250 Ingénieurs d’état 434
Techmciens supérieurs 331
Techniciens 459
Niveau bac 306
CAP 443
Agents niveau CEPE 1000
Agents sachant lire et écrire ou compter 1720

TOTAL 4693

Source : étude statistique du personnel, ENIE, 1996.
La classification des effectifs par dge est comme suit -

Tableau N°45 des effectifs par dge de 'ENIE

Age |-19  120-30 [31-40 [41-50 [51-54 |55-59 {60 et plus | Total
Taux 041 [19,82 47,74 12505 |2,.48 [2.31 1,82 100%

Source : étude statistique du personnel, ENIE | 1996.
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La classification des effectifs par ancienneté

Tableau N° 46 : La classification des effectifs par ancienneté

Ancienneté (ans) |- 1-2 [3-5 ]6-10 |11-15 |16-20 |> 20 |Total
Taux (% ) 511 1487 |11.89 |24.38]36,69 | 16,05 |1,01 |100%

Source : étude statistique du personnel, ENIE , 1996.

3.4.2- Systéme de rémunération

Le Statut Général des travailleurs a €té un élément parmi ceux qui ont privé 'ENIE
d’outils de travail car, la parution réguliére et & courts intervalles de textes d’application
plagant I'entreprise dans une situation permanente de mise en ceuvre, d’injonctions, émanant

des tutelles.

En cherchant une harmonisation utopique des salaires, les textes pris en application
du S.G.T. occultent Pesprit d’initiative et oblige "ENIE i appliquer une grille sur la base
d’une nomenclature de postes de travail décidée par la tutelle.

Parmi les textes relatifs a la rémunération, on peut citer :

a) Le décret 80-48 (remplacé ultérieurement par le décret 88-220 ) relatif a la
rémunération du rendement et  la participation aux résultats présente beaucoup d’anomalies
et place I'entreprise dans une situation ne lui permettant aucune initiative pour prendre en
charge ses spécificités :

- création de micro-collectifs;

- participation aux resultats favorables aux collectifs commerciaux au dépend des
collectifs de production (ce qui est normal pour une entreprise commerciale est anormal
pour une entreprise industrielle ).

b) Le décret 88-221 institue une indemnisation supplémentaire des nuisances en totale
contradiction avec la méthode nationale de classification. En effet, les nuisances sont prises
en charge par la classification et entrent dans la détermination de la cotation du poste. Iy a
par conséquent, une double indemnisation.

Par ailleurs, le décret sus-cité introduit une nouvelle aberration par la fixation des
montants sur la base d’un taux calculé sur le salaire; ce qui revient a dire que les nuisances
sont pergues en fonction du salaire que percoit 'agent et non en fonction de leur degré de
NoOCIVIte.

¢) Les différents textes relatifs a 'indemnité d’expérience professionnelle, la définissant
comme la rémunération d’un capital expérience acquis par le travailleur, chacune dans sa
filiere et son poste de travail, en temant compte de ses capacités, des qualifications et des
dispositions propres 4 chacun. Or, dans la pratique, il est imposé a L’ENIE un taux a
attribuer d’office et de maniére uniforme pour ’ensemble des travailleurs: réduisant de
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fait I'indemnité d’expérience professionnelle 4 une indemnisation de I’ancienneté et non celle
d’un savoir-faire acquis.

d) D’autres textes parus n’ont jamais été mis en application :

- soit parce qu’ils contiennent des contradictions dans le corps du texte; ¢’est & dire le
cas de l'indemnité du conge annuel : celle-ci, dispose le texte, est constituée par la moyenne
des salaires de poste pergus par le travailleur durant exercice, sans que cette indemnité ne
soit inférieure & ce qu’aurait pergu le travailleur s’il avait continué 3 travailler. Or , une
moyenne des salaires de poste est toujours inférieure & ce qu’aurait percu un travailleur §7il
avait continué 4 travailler, puisqu’il y a ’ajout de plusieurs primes.

- soit parce qu’il prévoient des modalités d’application difficiles a réaliser et c’est le
cas par exemple , de U'indemnité forfaitaire de service permanent, dont le texte prévoit
I’approbation par la tutelle de la liste des postes y ouvrant droit.

3.4.3- Audit social

Généralement les travailleurs sont conscients que la priorité pour eux est la
préservation de leur travail. C’est pourquoi ils sont de plus en plus exigeants sur la qualité
des gestionnaires et de leur gestion. Mais |’angoisse des compressions plane sans arrét.

A I’ ENIE, il y a lieu de noter I’inexistence d’une nouvelle convention collective, ce
qui n’a pas empéché I'adoption d’un réglement intérieur. Globalement, les remarques
principales suivantes concernant les ressources humaines sont & retenir :

I - Une stabilisation des effectifs depuis quelques années et pour longtemps encore et un
non - recours au recrutement (création d’emploi),

2 - L’absence d’organigrammes approuvés au niveau de beaucoup d’unités qui empéchent
de cerner avec exactitude les sureffectifs |

3 - Les effectifs sont jeunes, anciens et fidélisés |

4 - Une pression de I’évolution vers le haut des effectifs qui a causé une baisse interne de
qualification des postulants et donc des postes ,
une masse salariale gonflée et mal répartie qui s’est constituée sous la pression des
promotions internes , des augmentations naturelles ou venant surtout de la Direction
Générale , ou du gouvernement ,

5 - Une mauvaise répartition des compétences au niveau des postes , notamment
d’encadrement , '

6 - Enfin I’existence d’une main-d’oeuvre excédentaire certaine dépassant les 1000 agents.

Notons que la pyramide des &ges permet un certain optimisme du fait que sa structure
permet des départs naturels en retraite qui toucheraient plus de 1200 agents dans le moyen
terme.

b
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3.4.4- Synthése du diagnostic des ressources humaines

3.4.4.1- Points faibles

1-L’absence d’organigrammes ne permet pas de cerner au mieux les sureffectifs.

2-Une pression de 1’évolution vers le haut des effectifs qui a causé une baisse interne de
qualification d’ou une masse salariale gonflée par les promotions internes.

3-Une mauvaise répartiion des compétences au niveau des postes, notamment
d’encadrement.

3.4.4.2- Points forts

1-Une stabilisation des effectifs depuis quelques années et pour longtemps encore et un non
recours au recrutement (creation d’emploi ).

2-Les effectifs sont jeunes, anciens et fidéles.

3-Climat social sain, syndicat coopératif,

3.5- Diagnostic financier

3.5.1- Analvse de I’évolution du bilan

3.5.1.1- Actif
Les actifs ont enregistré durant les six derniéres années les accroissements suivants :

Tableau N°47 : Les accroissements des actifs.

ANNEE ¢/
1989/ 1990 + 13
1990/ 1991 +25
1991/ 1992 + 99
1992/ 1993 + 7
1993/ 1994 +15

Source : Constitué d’apres les bilans { 1989-1994 )
Ces variations s’expliquent par :

1- L acquisition des investissements :
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Tableau N°48 : d’acquisition des investissements

(UM: KDA)
ANNEE MONTANT
1990 192.249
1991 - 1109.959
1992 107.020
1993 38.487
1994 125.612

Source : Constitué d’aprés les bilans (1989-1994 )

2 - La réévaluation des investissements en 1993 qui a généré un écart de réévaluation de
1.245.657 KDA

3 - La détention d’actifs circulants importants notamment le stock de matiéres premiéres
et des créances d’exploitation détenues sur les clients.

4- Les résultats déficitaires croissants de fins d’années, soit :

Tableau N°49 : L évolution des résultats de fins d’années

(UM : KDA)
, ANNEE VARIATION EN VALEUR | VARIATION EN %
v 1990 / 1989 + 17.465 +13
1991 / 1990 + 58.001 + 38
1992 / 1991 + 53,207 + 25
1993 / 1992 +380.058 + 144

Source : Constitué d’aprés les bilans ( 1989-1994)
3.5.1.2- Passif
Les variations du passif s’expliquent quant a elles par :

- L’accroissement du volume de la dette extérieure .
- L’accroissement de la dette financiére ( découvert ) soit :

Tableau N° 50 : L’accroissement de la dette financiére ( découvert ) 1990/1991

(UM : KDA)

ANNEE VARIATION EN VALEUR VARIATION EN %
1990 / 1989 + 141.584 +104
1991 / 1990 +603.972 +218
1992 / 1991 + 343.623 +39
1993 / 1992 - - 59
1994 / 1993 +290.773 +58

Source: Constitué d’apres les bilans ( 1989-1994 )
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3.5.1.3- Evolution par postes

a- Postes de ’actif
e Investissement
Tableau N°51 : Variation des investissements 1989/1994

et

LsaiZan 53

ik

ANNEE VARIATION EN % - OBSERVATION

1991/1989 +12 comptabilisées en  grande partie  en
« Investissement en cours ».

1991/1990 - 12 -

1992/1991 +12 : -

1993/ 1992 +87 dil en partie & I’opération de réévaluation des
investissements  existant de lordre de
1.245 657 KDA

1994/1993 -4 cause  d’apurement  du  fichier  des
immobilisations et des travaux
d’aménagement et d’installations sécuritaires.

Source : Constitué d’apres les bilans (1989-1994 )
Les investissements nets par rapport au total de actif se présentent comme suit :
Tableau N° 52 : Les investissements nets par rapport au total de Pactif 1989/1994

ANNEE

%o

NATURE

1989

43%

80 %

en équipements de production

11 %

en équipements sociaux

4 %

en investissements incorporels

5 %

en actifs fictifs

1990

42%

82 %

en équipements de production

6 %

en équipements sociaux

4%

en actifs fictifs

1991

30%

79 %

en équipements de production

7%

en équipements soCiaux

9 %

en investissements incorporels

5 %

en actifs fictifs

1992

26%

79 %

en équipements de production

9%

en équipements sociaux

8 %

en investissements incorporels

4

%

en actifs fictifs

1993

45%

89

Y%

en équipements de production

6

%

en équipements Sociaux

4

%

en investissements incorporeis

1

%

en actifs fictifs

1994

38%

90

%

en équipements de production

%

en équipements sociaux

Y%

en investissements incorporels

el A7 R N,

%

en actifs fictifs

Source : Constitué d’aprés les bilans (1989-1994 )
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1l Lessort que :

] - Les investissements non productifs (investissements sociaux et incorporels) sont

_quasi stables,

2 - Les actifs fictifs tendent & &tre résorbés dans les limites de temps de résorption
fixées par le plan comptable national (au plus 5 années).

3 - Les investissements de production doivent faire I’objet d’un diagnostic pour situer
leurs utilités ou le cas échéant prévoir leurs cessions en cas de non utilisation, tel que les

batiments, I’atelier coffret bois, les terrains excédentaires etc.

o Les stocks

Tableau N° 53 : Les variations des stocks 1989/1994

( UM: KDA)
ANNEE VARIATION EN VALEUR | VARIATION EN %
1989/1990 +171.674 + 17
1990/1991 + 788.522 + 66
1991/1992 +781.474 + 39
1992/1993 - 423.939 - 15
1993/1994 +395.662 + 17

Source : Constitué d’aprés les bilans (1989-1990 ).

La rubrique stocks nécessite une analyse plus approfondie devant faire appel &
toutes les techniques de gestion des stocks. Se référer aux seuls taux de variation ci-dessus
mentionnés pour tirer une conclusion, est loin d’étre accepté pour une prise de décision .
Pour cela il faut tenir compte .

1 - Du cycle de production normatif,

2 - Du taux de rotation des stocks,

3 - Du besoin en fonds de roulement, .
4 - De I'inventaire permanent pour déterminer les stocks morts,

L’ensemble de ces paramétres seront analysés dans la partie ratios et agrégats
financiers.

Cependant et compte tenu de ’objet social de ’entreprise (entreprise industrielle),

la part des stocks par rapport au totals des actifs est jugée trop élevée, et elle dépasse de tres
loin celle des immobilisations, dans le total des actifs .
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Tableau N°54 : Les variations des stocks en nature 1989/1994

ANNEE Yo "~ % EN NATURE

1989 36% 68 % de matiéres premieres
13 % de marchandises
19 % de production
1990 37% 68 % de matiéres premiéres,
| 12 % de marchandises,

20 % de production.
1991 50% 55 % de matiéres premiéres,
12 % de marchandises,
28 % de production.
1992 54% 62 % de matiéres premiéres,
10 % de marchandises,
28 % de production.
1993 42% 54 % de matiéres premiéres,
) 14 % de marchandises,
. 32 % de production.
1994 43% 57 % de matiéres premiéres ,
11 % de marchandises,
-32 % de production.

Source : Constitué d’apres les bilans { 1989-1994)

Le pourcentage normatif des stocks par rapport aux actifs totaux est de 20%
(selon la centrale des bilans de la banque de France ) et de 18 % selon les regles
prudentielles de la banque d’Algéne.

s Créances

Quarante deux (42%) en moyenne du total des créances sont constitués par des
créances d’exploitation sur clients, et dont plus 18 % sont des créances échues et non
recouvrées. Une analyse plus fine de ce poste est indispensable a I'effet de recenser
’ensemble des créances irrécouvrables, de les « provisionner » et de les éliminer du

patrimoine de I’entreprise.

Il est généralement admis un taux de créances hors disponibilités par rapport 3
Pactif de 10 % , pour le cas de 'ENIE -SPA | il se présente comme suit:
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Tableau N°55 : Le taux de ¢créances 1989/ 1994

ANNEE o
1989 14
1990 13
1991 13
1992 13
1993 11
1994 ‘ 10

Source : Constitué d’aprés les bilans (1989-1994 )
Il aurait di étre meilleur, si les créances échues avaient été recouvrées , cette

situation s’explique par Iinexistence d’une politique de vente qui doit prévoir les garanties
de paiement.

b- Postes de passif

¢ Fonds propres

L’exercice 1989 correspond 4 la date de transformation de |’Entreprise ENIE, une
Entreprise sous tutelle du MILD 2 une Société Par Actions dotée de I"autonomie de gestion
de ses portefeuilles, et d’un fonds sociale 80.000 KDA . Cette transformation s’est faite par
application de la Note Méthodologique N°01 du CNP ; cependant dés le départ , ’entreprise
était déstructurée financiérement
En appliquant la Notification du CNP qui prévoyait

Tableau N° 56 : La notification du CNP

(KDA)
DESIGNATION MONTANT
Un capital social : 80.000
Réserves d’associ€s 130.354
Contribution au fonds de mise en|200.000
ceuvre de I'autonomie

Source : La notification du CNP

Ajouter & cela Pécart de réévaluation négatifs de 132.931 KDA, induit par la note
méthodologique adoptée par I'Entreprise pour réévaluer ses actifs (réévaluation par masse
de bilan ), il en a résulté des fonds propres négatifs pour Iexercice 1989 de 47.288 KDA, ce
montant a été obtenu par la correction des erreurs d’imputations comptables des réserves
d’associés et de la contribution au fonds de mise en ceuvre de I’ Autonomie, toutes les deux
sont comptabilisés en fonds propres.
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les variations des fonds propres sont dues:
1 - A la recapitalisation de entreprise suite 4 I’assainissement financier de ’ entreprise

decidé en 1992, ,

2 - Par la direction centrale du trésor portant la capital social de 80.000 KDA & 205.000
KDA , et de larésolution de"assemblée générale des actionnaires en 1993 [’augmentant (
capital social) de 295.000 KD A pour le porter 4 500.000 KDA .

3 - Aux reports des déficits des exercices antérieurs,

4 - A la provision pour risque de change,

5 - A lapplication du décret n® 93.250 du 24/10/93 portant réévaluation des
1nvestissements.

e Dettes

Elles représentent la part la plus importante des exigibilités de ’entreprise en raison
de endettement extérieur, et des dettes financiéres (découvert) sans cesse croissantes
passant de 5% en 1989 & 21% pour [’exercice 1994, en atteignant 30% en 1992.

La réduction du poste dettes d’investissement & partir de I’exercice 1992 est dii a la
transformation de 60% en «fitres participatifs » lors de I’opération d’assainissement

financier de "ENIE -SPA , soit 600.000 sur 1.005.000 KDA.

Les fonds propres et I’endettement seront explicités dans la partie parametres et
ratios qui leur seront consacrée dans la présente étude.

En conclusion, un bilan normatif pour une Entreprise de Pindustrie de
"Electronique doit se présenter comme suit :

Tableau N° 37 . Les normes de bilan d’une entreprise

ACTIF

DESIGNATION TAUX DESIGNATION TAUX

IMMOBILISATION &0 CAPITAL SOCIAL 19.75

STOCKS 20 |AUTRES FONDS PROPRES 18,75
CREANCES 13 DETTE A M.&L. TERM 30

DISPONIBILITE 5 DETTE A C.TERME 31,50
TOTAL 100 TOTAL 100

Source : Centrale des bilans de la Banque de France.
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3.5.2- Analyse de I'évolution des comptes de résultats

Dans le cadre de l’analyse des comptes de résultats et de leurs évolutions, il a
été tenu compte de :

1 - Laréforme du systéme fiscal de 1992, instituant la taxe sur la valeur ajoutée en lieu et
place de la TUGP et TUGPS pour une comptabilisation du chiffre d’affaires en hors taxe .
Par conséquent pour ce nouveau systéme ( de 1989 a Avril 1992 ), ces comptes de produits
( compte N° 70, N°71 et N° 74 ) et du compte N° 64 « Impdts et Taxes » les montants de la

TUGP et de la TUGPS seront déduits.

2 - La valorisation aux prix courants, car une analyse au prix constant et matériellement
impossible du fait des taux d’inflation annuels trop élevés. Pour une telle valorisation et
analyse aient une signification, il va falloir que le taux d’inflation soit inférieur ou égal au
taux de croissance de la produit national brut (PNB).

Tableau N° 58 : Taux de couverture des charges par les produits ( 1989 / 1990 )
U: KDA

DESIGNATION 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Produits d’exploitation (1) 809.41 |1.399.92] 2.253.7 {3.295.356 | 4.254.756 | 3.385.2

3 8 83 81
Charges d’exploitation (2) 77.956 | 1.368.52| 2.224.4 {2.980949|3.774.100 | 3.122.3
2 34 83

Taux de couverture (1)/| 92% | 102% | 101% | 110% 113% | 108 %
(2)

Produits- hors exploitation| 76.521 | 152.613 | 528.379 | 1.316.829] 917.731 | 309.63

(3 2
Charges hors exploitation (4) | 147.04 | 373.555 | 769.265 | 1.886.98 {1.142.621 112173
9 0 32

Taux de couverture (3 )/| 54% | 41% | 69% | 70% 80% | 25%
(4)

Total produits (5)=(1+3) | 888.93 |1.522.54] 2.782.1 [4.612.1855.172.487 | 3.694.4

4 1 62 87
Total des charges (6) =|1.025.0]1.706.07] 2.993.6 | 4.876.929| 4.916.721 { 4.399.7
(2+4) § 05 7 99 15

Taux de couverture giobal| 87% | 91 % 93 % 96 % 105 % 84 %
1(5) 7 (6)

Source : Constitué d’aprés les tableaux de comptes d’exploitations (1989-1994 )
1l ressort que les résultats déficitaires de fin de période s’expliquent davantage par

la faiblesse des taux de couvertures des charges d’exploitation par les produits
d’exploitation , que par les résultats hors exploitation négatifs.
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Les produits d’exploitation devaient excéder les charges d’exploitation d’au moins’
25 % , et ce, eu égard i la marge bénéficiaire de 30 % incluse dans les prix de vente . Ceci
bien entendu lorsque toutes les conditions d’exploitation sont réunies, & savoir utmsatlon
optlmale des capacités, régularité des approvisionnements.

Les faiblesses du taux de couverture trouvent leurs explications :

"1 - Dans la méthode méme de calcul des prix , basée sur les éléments de la comptabilité
générale , en lieu et place des éléments de la comptabilité analytique d’exploitation, sachant
que pour certains comptes de la comptabilité générale leur valorisation souffre d’exactitude
tels que les stocks, qui constituent le poste le plus élevé des charges.

2 - L"engagement etfe-versement des dépenses malgré les arréts de production (source de
chiffre d’affaires ) pour cause de conflits sociaux (exercice 1989,1990 ) de rupture

d’approvisionnant, les frais de personnel, les frats financiers.

3 - Le recours & des ressources externes (emprunts extérieurs- crédits d’exploitation ) de
plus en plus chers. :

‘Les résultats hors éxploitation déficitaires sont dus :
1 - Aux pertes de changes induites par la dévaluation du dinars, les taux moyens de .

devaluatton ont éié comme suit ;

Tableau N° 59 : Les taux rhoyeﬁs de dévaluation
(1990/1991)

ANNEE , %
1990 4
1991 80

1992 15
1993 - 6
1994 76

Source : banque d’Algérie.
2 - Aux provisions de fin d’année, constituée pour se prémunir contre les risques de
dévaluation -du Dinars, et pour la couverture de la dette extérieure. Ces provisions ont éteé

constituées & partir de 1990,

Les pertes de change et les provisions pour pertes de changes ont été comme suit :
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Tableau N° 60 : Les pertes de changes et les provisions pour pertes de changes

(KDA)
EXERCICE |PERTES DE CHANGE | PROVISION TOTAL
1990 105,462 248.970 354.432
1991 310.137 304,143 610,280
1992 1.042.653 606.821 1.649.078 .
1993 345.235 255.843 601.078
1994 243 .073 876.066 1.119.139

Source : Calculer suivant le taux de dévaluation,

Tableau N° 61 : Comptes de résultats en pourcentage ( hors TUGP - TUGPS )

U: KDA

DESIGNATION 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Produits d’exploitation 809.413 | 1.399 928 | 2.253.783 | 3.295.356 | 4.254.756 | 3.385.281
Ventes de| 9% 8% 7% 6% 6% 4%
marchandises
Production vendue 74% 79% 3% 84% 87% 87%
Prestations fournies 3% 2% 1% 3% 2% 2%
Production stockée 9% 4% 12% 4% 2% 6%
Autres produits 3% 7% 7% 3% 3% -
Charges d’exploitation 877.956 | 1.368.522(2.224.434 | 2.989.949{3.774.100 | 3.122.383
Marchandises 4% 8% 7% 7% 4% 3,3%
consommées :
Matiéres et fournitures | 34% 38% 50% 49% 46% 48%
Services 4% 4% 2% 2% 2% 4%
Frais personnel 36% 31% 23% 21% 21% 2%
Imp0Gts et taxes 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Frais financiers 5% 12% 12% 15% 14% 6%
Frais divers . 2% 1% 0,30% 0,25% 0,35% 0,35%
Amortissements 8% 5% 3,42% 2,75% 9,65% 6,35%

Source : Constitué d’aprés les tableaux de comptes de résuitats { 1989-1994 )

Si pour les produits d’exploitation, le compte « productions vendues » représente

le taux le plus élevé, nous remarquons cependant que le chiffre d’affaires obtenus sur les
divers prestations fournies restent tres faible eu égard aux investissement mis en place pour

ce créneaux

2
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unités de prestations de service y compris les unités « UPE » en excluant la vente de
produits finis.

Concernant les charges d’exploitation on constate :

1 - L’augmentation des consommations de matiéres premiéres,

2 - La réduction du compte frais personnel, passant de 36 % en 1989 (pour cause de
conflits sociaux) pour étre maintenu au taux de 21 % en 1992-1993.

3 - La stagnation du compte « Impdts et taxes » autour du taux de 3 %,

4 - La variation du compte « Frais Financiers » sa variation s’explique par les frais
financiers sur découvert, ( voir partie analyse de la trésorerie),

5 - Les services representent en moyenne 2 % du chiffre d affaires total , ce taux est jugé

acceptable.

3.5.3- Analvse de la trésorerie

Le découvert bancaire qui est enregistré au 31/12/1994, est un cumul de trésorerie
négative des exercices précédents (1989 - 1994 ), soit une trésorerie de fin 1994
prévisionnelle de 795.156 KDA qui est constitué:

%

Tableau N° 62: La trésorerie prévisionnelle de fin 1994.

(UM . KDA)
DESIGNATION MONTANT
Découvert de I’exercice 1993 570.173
Cash flow ( solde de trésorerie nette ) 224 983
TOTAL 795.156

Source : Calculer sutvant le tableau de la trésorene.

Il est a signaler au passage que ’exercice 1989 a débuté avec un solde de trésorerie
positifs de 182.557 KDA.

3.5.3.1- Exercice 1989

‘ La naissance du découvert en 1989 est due principalement aux conflits sociaux
qu’a vécu !’entreprise durant cette année, et qui ont paralysé le processus de production
pour une durée de SIX mols, ainsi les objectifs initiaux ont été réduits au 3/4 . La réduction
des niveaux de recetfes ne s’est pas accompagnée d’une réduction proportionnelle des
dépenses;( salaires versés aux travailleurs , paiement des dépenses générales etc.), cecia
positionné ’entreprisc en situation de découvert pour lequel des agios ont été debourses,
d’autant plus que Pactivité principale nécessaire a la production , s’est elle méme arrétee, a
savoir les- approvisionnement. Tous ces retards ont eu des conséquences néfastes sur la
trésorerie.
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3.5.3.2- Exercice 1990

Le Cash Flow négatif de cet exercice s’explique par :

1 - Les contraintes bancaires induites par les budgets devises, auparavant I’entreprise
disposait d’un budget devises pluriannuel (1989-1994 ) qui fixait une quéte part en Dinar
pour une contre valeur en devises. Celle-ci en raison de la dérive du Dinar s’est vue réduite
de plus de 50 %, si elle nest pas consommeée en totalité, et I’entreprise se trouvait bloguée
et était contrainte de réduire les objectifs de production initiaux.

2 - Les rigidités et lenteurs bancaires constatées dans le processus de financement n’ont
été levées qu'avec Uinstruction N°3 de la banque d’Algére, fixant les modalités de
financement des importations physiques de biens et services.

3.5.3.3- Exercice 1991

Le Cash Flow négatif de [’année 1991 et qui s’¢léve 4 602.972 KDA s’explique
par la faiblesse des recettes par rapport aux dépenses, le taux de couverture étant de 73 %
seulement. Cette couverture insuffisante des dépenses par les recettes trouve ses origines
dans :

* Production

La non atteinte des objectifs de production ; un écart négatif de 946.000 KDA par
rapport aux prévisions a €té enregistré, qui lui méme s’explique par les problemes des
approvisionnements induits par les aléas bancaires caractérisés par une réticence des marches
financiers internationaux dans I’octroi de ligne de crédits et les montages de financements. Il
va sans dire que tous retards dans la mise en place des crédits aura des conséquences
directes sur le rythme de production, car les capacités de production existences ne pouvaient
générer de plus values que ce qu’elles ont déji dégagé.

Il est a signaler que la grande partie des approvisionnements s’est effectuée durant
les cing derniers mois de I’année.

« Dévaluation du Dinar

_ La valeur marchande du Dinar n’a cessé de diminuer depuis le début de I’exercice ,
un taux moyen annuel de dévaluation de 40% avec un impact direct sur :

- Le niveau des remboursements d’emprunts effectués soit 846.300,

- Les taxes fiscales et parafiscales liées au programme d’importations. Ces impdts ont €té
décaissés en Dinar sur la base de la contre valeur devises figurant sur les documents
douaniers notamment e D3, le montant de ces taxes s’éléve 4 826.093 KDA répartie comme
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Tableau N° 63 : La répartition du montant des taxes

(KDA )

DESIGNATION MONTANT
Taxes compensatoire d "achat | 242.765
TUGP achat 231.806
Droits de Douane 351.522
TOTAL 826.093

Source : Calculer suivant les factures d’achat.

La situation s’est dégradée davantage avec la décision de la banque d’Alg
intervenue durant le mois de septembre 1991 de dévahuer le Dinar de 22 % . Cette péric 'e
telle que citée ci-dessus correspondait 4 la réception de la grande partie des importatic
Flle a de méme coincidé avec la période des révisions des prix de ventes et de prestatl ..
recues ou effectuées.

LENIE Spa, de part les faiblesse des objectifs de production ne pouvait amortir .c
glissement par le biais des recettes supplétives de la période qui étaient de 287.297 KL A
alors que les dépenses supplétives par rapport aux prévisions ont été estimees & 773.9
KDA soit un écart négatif de 486.167 KDA.

¢ Impact des Mesures Salariales

Les différents textes et décisions gouvernementales, prises sans études préalable
des possibilités financiéres de I’entreprise, ont fortement pénalisé I’entreprise. Ces décision.
(accord gouvernement - UGTA) sont en contradiction méme avec la notion ¢’ autonomie det
entreprises publiques, car toute augmentation salariale doit étre négociée par les partenaires
sociaux dans le cadre d’ume convention collective. L’impact de ces mesures est estimé &
60.000 KDA.

¢ Conditions de bangque

Les conditions de banque en matiére de crédit d’exploitation sont onéreuses et
aggravent davantage la trésorerie de I’entreprise, du fait que le taux de crédit de 14 % est
trop excessif et ne permet pas d’amortir le montant des frais financiers sur découvert de
880.198 KDA.

3.5.3.4- Exercice 1992

Il ne pouvait y avoir d’amélioration de la trésorerie de ’entreprise a la fin de
I’exercice 1992, du fait que les conditions qui ont concourues a son aggravation durant
’exercice précédent ont perduré, et I’entreprise ne pouvait se prémunir pour causes
d’absences d’information et études fiables sur I’évolution de I’environnement (notamment en
terme de valeur marchande des monnaies de transaction ) durant ] exercice, il en a résuité un
cash flow négatif de 343.263 KDA, pour porter Je solde initial & 1.223 461 KDA, du fait que
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les recettes demeuraient faibles pour couvrir les dépenses annuelles, soit une recette totale
annuelle de 4.394.774 KDA et des dépenses cumulées de 4.738.037 KDA d’ou un taux de
couverture de 93 %.

Trois raisons principales sont a I"origine de cette situation :

- Lalenteur de larotation des stocks,

- la dévaluation du Dinar, avec son impact sur I’endettement extérieur de 1.042.653 KDA
d’autant plus que la présente, perte n’a pu étre récupérée par le systéme de truchement du
prix,

- Les conditions de Banque : le taux de crédit de 16 % fixé par la banque n’a pas ét€
négocié tel que le stipule les regles régissant les relations banques - entreprises, mais plutdt
fixé unilatéralement par le comité de crédit de la BEA. Nous signalons par la méme occasion
les lenteurs bancaires dans le traitement des dossiers de crédit de I’entreprise et son impact
sur les opérations du commerce extérieur (ouverture de lettre de crédit ).

3.5.3.5- EXERCICE 1993

A la différence des autres exercices, "activité nette de 'exercice 1993 a généré une
trésorerie de la période positive, soit 719.078 KDA, qui s’explique par une large couverture
des dépenses par les recettes, taux de couverture des dépenses par les recettes, taux de
couverture de 116 %, et a contribué 4 "amortissement du découvert de P’exercice 1992. -

Le résultat aurait di étre meilleur si I’approvisionnement des chaines de production
n’a pas souffert des lenteurs du systéme bancaire , lenteurs qui résident dans le traitement de
Popportunité d “achat par le comité AD- HOC (circuit lent: demande - ENIE - DCE -

DEGE - DCE - AD-HOC ).
Globalement fa Trésorerie de I’exercice 1993 se présente comme suit :

Tableau N° 64 : La trésorerie de ’exercice 1993
{ KDA)

DESIGNATION MONTANT

Recettes 5.065.155
Dépenses 4.364.077
Trésorene Exercice +19.078
Solde au 01/01/1993 - 1.223.461
Solde au 31/12/1993 - 504.383

Source : Calculer suivant le mouvement de la trésorerie, ENEI, 1993.
Le découvert de fin d’année représente 45 jours de chiffre d’affaires, et est di au faible

niveau d’activité (en terme de production) enregistré durant le premier trimestre, cecl
peut trouver son explication dans la gestion des commandes (en terme de périodicité).
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3.5.3.6- Exercice 1994

La régression du volume d’activité de I’exercice 1994 par rapport & I’exercice
1993, la détérioration de la valeur marchande du Dinar en date au 10.04.1994 a un taux
moyen de 52 % ont fait que le solde de trésorerie au 31.12.1993 s’accroit de 139 %. Le taux

de couverture des dépenses par les recettes est de 94 % (so0it un manque 4 gagner de 6%
représentent 17 jours de chiffre d’affaires).

La faiblesse des recettes s’explique par :

- Les arréts de chaines de production de T.V. pour cause de rupture de stock en Tubes
Cathodiques, -

- Les problémes de qualité de production, constatés le dernier bimestre ayant contraint
’entreprise a effectuer une opération de rework. -

Tableau N° 65 : La situation de la trésorerie par rapport aux autorisations bancaires

(KDA )
DESIGNATION 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Autorisation bancaire (1) | 150.508 ; 39090911.500.000 |1.116.976|1.294.000 | 1.110.836

Trésorerie en fin d’année| 135.642 1277226 | 880.198 1.223.461 | 504383 | 795.156
'(2)
Ecarts (3)=(1)-(2) 14 866 |113.683[619.802 - 106.617 |78%9.617 |315.680
Taux de consommation |90%% 71 % 59 % 110% 399% 72 %

2/

Source | Calculer le tableau de mouvement de la trésorerie.

" 3.5.4- Analvse des bilans financiers

Un bilan financier équilibré, se présente normalement sous la structure suivante :

Tableau N° 66 ; Les normes d’un bilan financier

ACTIF PASSIF
Actif immobilisé 60 % Capitaux Permanents 70 %
Actif circulant 40 % Dette 4 court terme 30%
TOTAL 100% TOTAL 100 %

Source : Banque centrale des bilans en France.

A la lumieres de ces taux indicateurs il ressort que les bilans financiers pour
’ensemble des six années présentent des déséquilibres apparents, notamment pour les

emplois ou les ratios sont inversés (plus d’emplois cycliques que d’emplois fixes). Cette
situation s’explique par la détention de stocks trop importante et de quasi inexistence
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de disponibilités devises. Il convient, par conséquent, d’expliquer I’importance de la
détention de stocks ; 2 cet effet les causes sont de deux sortes :

1 - Causes liées aux modalités de financement qui n’ont cessé de subir des modifications
trop importantes. Pour que 'entreprise puisse respecter les procédures du systéme de I'AGI
(cause principale de stocks morts, puisqu’il fallait consommer Penveloppe allouée ), en
passant par le budget Devisesjusqu’au comité ADH-OC, ou il fallait s’ approvisionner par
des ressources longues ce qui engendrent un premier déséquilibre entre I’emploi (stock) et la
ressource.

2 - Causes liées aux modalités d’approvisionnements et ce en terme de calendrier
d’expédition ; souvent les quantités recues sont supérieures au cycle de production
(détention de stocks superieurs a six mois de consommation ).

3 - Enfin causes lLiées & ['expression des besoins mémes, c’est 4 dire que les achats

étaient dysfonctionnées (achat de composants et omission d’autres besoins nécessaires &
I’assemblage ce qui accroit le volume de stocks ) .

Les paramétres financiers a calculer sont :
1- Les fonds propres nets (ou actif net ) qui exprime le degré de « propriété » nette de

Ientreprise et est par conséquent un indice trés utilisé par le banquier pour mesurer le risque
d’octroi ou non de prét .

2 - La surface financiére qui exprime la capacité d’attrait de pourvoyeurs de fonds,

3- Le fonds de roulement net et les besoins en fonds de roulement qui constituent des
indicateurs trés significatifs de ’€équilibre financier,

4- La capacité d’autofinancement qui exprime le degré d’endettement et
d’épanouissement de P’entreprise

En nous référant au bilan normatif, les indicateurs doivent étre de I’ordre de -

Tableaﬁ N° 67 : Le bilan normatif des indicateurs

DESIGNATION %

Fonds Propres ( FP ) 20 %: du total de ’actif
Fonds de Reloument Net ( FRN ) 10 % du total de I'actif
Besoins en Fonds de Roulement (BFR) 10 % du total de I’actif
Capacite d’ Autofinancement (CAF) 50 % de ’endettement LM Terme

Source : Banque central des bilans.

Tableau N° 68 : Les agrégats normatifs par exercice

(KDA)
DESIGNATION 1989 1990 1991 1992 1993 1994
ACTIF NET 528.446 | 597326 | 747.505 | 972.096 | 1.107.657 1 1.151 438
FR.N. 246.223 | 298.663 | 373.753 | 486.048 | 553.830 | 575.719
B.FR. 264.223 | 298 663 | 373.753 { 486.048 | 553.830 | 575.719
CAF 1.031.5681 937.000 | 925.947 | 869.828 | 860.049 | 887.890 |

Source : Calculer suivant les bilans (1989 1994).
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Une entreprise est en situation d’équilibre financier que si ta condition suivante est

remplie :
rapport st

FRN est supérieur

au BFR, et en situation de déséquilibre financier lorsque le
inversé, C’est le cas de I'ENIE-SPA ?. Durant tous les exercices, le fond de

roulement de [’entreprise représentait en moyenne 52% du BFR, il reste entendu quela
cause principale de ce déséquilibre est : les niveaux de stocks trop élevés , dont les
explications générales ont €t¢ fournies auparavant quant & la capacité d’autofinancement,
censée rémunérer le capital et endettement. Elle demeure de loin trop insuffisante.

Tableau N° 69 : La comparaison des paramétres financiers

(KDA )

DESIGNATION 1989 1990 1991 11992 1993 1994
FR Normatif ( 1) 264.223 | 298.663 | 373.753 | 486.048 | 553.830 | 575.719
FR Entreprise (2) 703.781 | 329.884 | 395.648 | 1.099.900 |1.310.3481.317.686
Ecart (2) - (1) en| 439.558 | 31.221 21.895 613.852 | 756.518 | 741.967
valeur
Ecart (2) - (1) en% |+ (166 %) | +(105%) | 59% 126% B37% | 129%
BFR Normatif (3) | 264.223 | 298.663 | 373.753 | 486.048 | 553.830 | 575.719
BFR Entreprise (4) | 826.434 | 604.511 | 1.273.039 | 2.294.210 | 1.788.508 | 2.080.689
Ecart (4) - (3) en| 562211 | 305848 | 899.286 | 1.808.162 |1.234.678|1.504.970
valeur A '
Ecart (4)-(3)en% | 213% 102% 241% 372% 223% 261%
CAF Normatif (5) | 1.031.568| 937.000 | 925.947 | 869.828 | 860.049 | 887.890
CAF Entreprise (6) | -69.208 | -77963 | -134.560 | -176.671 | 600.593 | -447.602
Ecart (6) - (5)en]|-100.776 | - 1.014.963 | -1.060.507 | -1.046.499 | - 259.456 -
valeur 1.335.492
Ecart (6)-(5)en% | -107% | -108% - 115% - 120% -30% | - 150%
Actif Net Normatif| 528.446 | 597326 | 747.507 | 972.096 |1.107.657|1.151.438
)
Actif Net Entreprise| - 238.970 | - 375505 | -567.918 | 98.510 |1.810.572|1.205.246
(8)
Ecart (8) - (7) en|-767.416 | - 972.831 |- 1.315.425| -873.586 | 50346 |-729.166
valeur ‘
Ecart (8)-(7)en% | -145% | -163% | -176% - 90 % + 4% - 68 %

Source : Constitué d’aprés le tableau des fonds de roulements

L’analyse des bilans financiers de Pentreprise ENIE, reste incompléte, et pour faire face a

cette insuffisance, il faut ajouter une analyse par les ratios.
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Un ratio est généralement défini comme étant un rapport entre deux grandeurs
homogenes, trés utile pour Putilisateur au point o il constitue une information sur
"entreprise et sur ses aspects.

les utilisateurs de la méthode des ratios sont :
1 - Les propriétaires.
2 - Les banquiers.
3 - Les autres forces du marché (fournisseurs et clients ).

Cependant, un ratio n’a de signification que si les deux grandeurs choisies sont
cohérentes entre elles et répondent aux objectifs recherchés. 1l est un moyen d’analyse et
non une fin en soL

Le choix des ratios va nous permettre d’analyser :

1- L’activité : en terme d’évolution, il s’agit bien sir d’une évolution apparente, puisque
les parameétres sont valorisés aux prix courants, et non d’une évolution réelle (valorisation au
prix constant).

'2- La productivite,

3~ La rentabilité,

4- La liquidité,

5- La contribution des facteurs de production : Capital - Travail.

3.5.4.1- Analvse de Pévolution de activité

I s’agit de mesurer si’activité de I’entreprise a connu [es améliorations attendues
par 'autonomie de gestion de ses portefeuilles, et par les mesures d’assainissements qui lui
ont été accordées en 1992.

En tout état de cause, I’évolution dite comparée est souvent significative. Par
exemple, la croissance de la production vendue nous renseigne sur les difficultés des ventes

de la production réalisée ainsi que le colit de stockage de la dite production.

a- Evolution du chiffre d’affaires

Nous avons signale dans la partie « analyse trésorerie » que I’exercice 1989 a

débuté avec un cash flow positif. Cela veut dire que la couverture des charges par les
produits a ét¢ largement suffisante, et nous avons fait part aussi du conflit social (gréve de
six mois ) qu’a connu lentreprise durant cet exercice (1989 ) qui a généré un cash flow
negatif de 127.963 KDA. Par comparaison donc, de I’exercice 1989 par rapport & I’exercice
1988, I’évolution du chiffre d’affaires est positive de 36 %, néanmoins si nous faisons une .
comparaison des chiffres d’affaires mensuels moyens qui sont les suivants :

1988 : 507.368 KDA x 21 Jours =46.325 KDA
230 Jours
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égales par ailleurs).

1989: 690.965 KDA x 21 Jours = 126.170 KDA
115 Jours

Pour la période 1989-1990 le taux de croissance global était de 84 %.

Nous pouvons conclure que I’exercice 1989 est de meilleur rendement (toutes choses etant

En adoptant la méme démarche que pour I’exercice 1988 , c’est & dire évaluation de

I’évolution moyenne, & partir du chiffre d’affaires mensuel , nous constatons une baisse de 8

%.

1.274.874 KDA x 2 Uours

230 Jours

. Le taux de croissance pour la période
- ‘ 1990/1989 : {116.400 KDA - 126.170KDA) = -8%

116.400 KDA

Tableau N° 70 : Le taux de croissance

= 116,400 KDA

t
- ANNEE TAUX DE CROISSANCE
3 1991/1990 ’ 48 %
1992/1991 63 %
1993/1992 | 31%
1994/1993 Réduction du C.A. DE 20%

Source : Calculer suivant Je TCR.

. La variation du chiffre d’affaires est en rapport avec les variations :

- de la production de I’exercice,
- de la production stockée , '

v et en méme temps a un impact sur les valeurs ajoutées obtenues .

Tableau N°71 : Les parameétres d’évolution

. PARAMETRES | 1988/1989 | 1990/1989 | 1991/1990 | 1992/1991 | 1993/1992 | 1994/1993
D’EVOLUTION
Production -21% 86 % 49 % 67 % 33 % -20%
— Exténieure
Production 223 % - 5% 292 % -57% | -41% 190 %
Stockée
- ’ Valeur -13% 73 % 28 % 73 % 31 % 21 %
Ajoutée

Source : Calculer suivant le TCR.
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Nous déduisons que :

Tableau N°72 : Les variations de la production

ANNEE N OBSERVATION
1989 |- Une .r?,ductlon de la production par rapport a celle obtenue en 1988 et ce pour cause
d’inactivite.
- Une augmentation de la production qui était en stock au 31.12.1998 .
1990 Aprés réglement du conflit social il a été enregistré :
- Une liquidation des stocks de produits finis |
- Une ?ugmentation de la production , voir de la valeur ajoutée .
1991 A partir de cet exercice la production au prix courant enregistre des réductions pour

causes “irrégularités  des approvisionnements des chaines de production, ayant pour
conséquences ’des forts taux de production de fin cycle, voir un impact direct sur la
production stockée.

Source : Constats sur I’étude des bilans et des TCR.

L

e Au plan de Vai]eur Ajoutée

1l est 4 préciser que le taux de valeur ajoutée peut varier -

- Su%te aux changt?ments introduits dans le processus de fabrication,
- Suite 4 la réduction ou a l’augmentjation des coiits des inputs,
- Suite a la une mauvaise politique die distribution ( réduction des ventes physiques).

. La \_/aleur ajoutée reste souvent en compétition avec la production globale et le
chiffre d’affaires, c’est pour cela que nous I’avons introduit pour mesurer I’évolution de
Iactivité, puisqu’elle constitue un indicateur pertinent sur la capacité de création de richesse
de Ientreprise devant lui permettre de irémunérer les moyens d’exploitation de I’activité qui
sont :

- Le capital travail : c’est & dire le personnel,

- L’Etat : c’est a dire les impdts et les taxes,

- Les bailleurs de fonds : C’est & direlles intéréts, .

- L’outil de production : c’est & dire les amortissements .

Par conséquent avant d’étudier son évolution , examinons la part de chacun de ces
facteurs dans la valeur ajoutée.

253



Tableau N° 73 : L’évolution des charges par rapport 4 la Valeur Ajoutée.

(KDA)
DESIGNATION 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Valeur Ajoutée | 421.172 (727753 | 922.559 | 1.597.505 | 2.090.647 1.650.285
Frais personnel 75 % 58% | 58 % 40 % 36 % 55 %
Impots et taxes 7% 6% 8 % 6% 6 % 5%
Frais financiers 18% 22% | 29% 31% 25% 11%
Amortissements 16% 10% | 8% 6% 16% - 12%
TOTAL 116 % 96% 103 % 83 % 83 % 83 %

Source : Constitué d’apres les tableaux de comptes d’exploitations { 1989-1994 )

Pour une entreprise industrielle disposant d’investissements lourds la quote part de chacun

de ces facteurs doit étre

Tableau N° 74 : Les normes des quote parts des charges
par rapport a la Valeur Ajoutée

DESIGNATION TAUX
Frais du personnel 65 %
Impots et taxes 2,5 %
Frais Financiers 4,6 %
Amortissement 8.7 %
TOTAL 80,8 %

Source : Constitué d’aprés les tableaux de comptes des résultats

La valeur ajoutée nette revétant 1’aspect d’un résultat brut avant impéts doit étre de

19,2 %.

Comparativement a ces taux normatifs il ressort :

- Une valeur ajoutée trés faible, surtout lorsqu’on inclue la part des frais généraux
évalué a4 2 % en moyenne ), ce qui explique les résultats déficitaires de fin de période ; (
hormis I’impact de la dérive du dinar ).

- Les crédits sont chérement payés : le taux de crédit sur découvert est passé de 9 % en
1989 3 24% en 1994, soit une augmentation de 267 %. ’
Le recours au crédit d’exploitation s’explique par la faiblesse de I’autofinancement.

e Evolution De 1.a Valeur Ajoutée

Le premier constat est que le taux de variation de la valeur ajoutée est différent de
celui de la production et du chiffre d’affaires, logiquement cette différence devait découler
soit d’une modification de la politique de production (forte intégration) , soit d’un
développement des activités & plus forte valeur ajoutée .
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' Qu’en est- il exactement pour PENIE-SPA ?

- L’évolution de la valeur ajoutée est en « dents de scic » de 198941993, et

- régresse en 1994, Ces causes sont d’ordre structurel, lices & la sous activité d’une part et
-au mode d’évaluation des consommations de matiéres (coits standards_) d’autre part.

- 3.5.4.2- Analyse de la productivité

En analysant la productivité, nous allons mesurer le rendement, ce qui nous améne
& évaluer le critére de performance, ou autrement dit le critére d’efficacité du processus
productif qui généralement est obtenu par le rapport :

R= Activité
Moyens

Par activité il y a lieu d’entendre :
- Production Vendue ,
- Production Globale ,
- Valeur Ajoutée ,

Par moyen mis en ceuvre est entendu ¢

- Moyens économiques, il s’agit des actifs utilisés ,
- Facteurs de production consommés , il s’agit de I’ensemble des charges afférentes &

‘une opération de consommation ,
- Enfin les moyens physiques .

a- Productivité Du Capital

Ce ratio exprime I’intensité productive de Poutil de production. Il s’agit de situer
Pactivité et son évolution en fonction des immobilisations mises en ceuvres, autrement dit ce
ratio exprime Iaptitude de Iactif immobilisé a généré un flux de production et un flux de
valeur ajoutée. A cet effet, nous avons délibérément choisi Six ratios en ce sens. '

R= Production
Immobilisation

Pour une Entreprise Industrielle du secteur de Iélectronique, ce ratio doit €tre au
moins égal & 150%. Pour PENIE-SPA a I’exception de I’exercice 1992 ou le taux est quasi
égal & la norme internationale, pour ’ensemble des autres exercices le taux de réalisation est
inférieur & la norme, ce taux en principe doit régresser, et dans le cas contraire ou

* I'investissement ne subit que de changements structurés trop importants il doit en principe

s’accroitre, et C’est pour cette raison que I’activité est rapportée aux immobilisations brutes
(prise en compte de I'existence physique  de I’outil de production).
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Nous enregistrons que pour 1 Dinar d’investissement nous avons obtenu :

Tableau N° 75 : La vanation de la pfoduction par rapport & un dinars investi

ANNEE POUR 1 DA INVESTI VARIATION
1989 0,38 DA de Production -
1990 0,59 DA de Production +0,21 DA / 1989
1991 0,93 DA de Production +0,34 DA / 1990
1992 1,35 DA de Production +0,42 DA/ 1991
1993 0,93 DA de Production - 0,33 DA /1992
1994 0,75 DA de Production -0,18 DA/ 1993

" Source : Calculer d’aprés les TCR.

Les causes de cette variation sont :

Tableau N°76 : Les causes de variation de la production

ANNEE CAUSES DE VARIATION
1989/1990 - Reprise de I"activité,
1990/1991 - Acquisition d’investissement,
- Accroissement de la production,
1991/1992 - Acquisition d’investissement pour la méme valeur presque que

Pexercice 1992,

- Accroissement de la production physique,

- Révision des prix de revient des produits fabriquée en 1991.
1992/1993 - Réévaluation des investissements ( apphcatlon décret N° 93.250
du 24/10/1993 ),

- Introduction de nouvelles gammes de produns finis aux prix de
revient €leves.

1993/1994 - Baisse du volume d’activité,

Source : Constats des rapports d’activités

R= Valeur ajoutée : le ratio normatif est de 35,20 %
Immobilisation
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Méme remarque que pour le premier ratio , et un dinar d’immobilisation a généré en :

Tableau N° 77 : La variation de la Valeur Ajoutée par rapport 4 1 DA d’immobilisation

ANNEE 1 DA D’IMMOB / VA VARIATION
1989 0,24 DA de valeur ajoutée |-
1990 0,36 DA de valeur ajoutée  |+0,12 DA /1989
1991 0,44 DA de valeur ajoutée | +0,08 DA / 1990
1992 0,75 DA de vaieur ajoutée  |[+0,31 DA / 1991
1993 0,51 DA de valeur Ajoutée | +0.,24 DA / 1992
1994 0,39 DA de valeur ajoutée |+ 0,12 DA / 1993

Source : Calculer d’a;Jrés les TCR.

‘1l reste entendu que ce ratio comme le ratio précédent doit étre interprété trés
- . . L. , s . . ..
prudemment, puisqu’il reste soumis aux aléas de la politique d’investissement suivie par
entreprise, et le rythme de sa pro&iiuction.

Pour bien mesurer la productivité de I"outil production, il est préférable de calculer
le ratio qui exprime I’intensité capitalistique et qui doit &tre égale ou supérieur & 65 %, pour
PENIE -SPA ce taux ne cesse d’enregistrer des régressions, jus qu’en 1993 (exercice qui
coincide avec la réévaluation des investissements ). A cet effet il apparait clairement que les
capacités de production ne sont pas pleinement utilisées, et il convient de mener une étude
approfondie sur les inventaires physiques des immobilisations, a ’effet de mettre en vigueur
les immobilisations qui contribuent directement au processus de production, (sachant qu’en
moyenne 38 % sont des immobilisations corporelles et que ces investissements étaient
souvent « inactifs » pour faute de pieces de rechanges ).

b- Intégration verticale

Ce ratio exprime le degré d’intégration que réalise I’entreprise sur les produits finis, par elle
celui-ci est égale en moyenne @ 55 %.

Néanmoins, pour que ce ratio ait une signification valable, il convient de comparer le cofit de
composant fabriqué par IENIE' au cofit de composant fabriqué par les entreprises
internationales. Par rapport au composant importé, il est certes plus économique de
fabriquer que d’importer (utilisation de ’outil de production capital-travail existant et
réduction des colits devises ). |

La lecture de ce ratio laisse compriendre que PENIE est dépendante de Pextéricur de 45 %,
mais il convient aussi de signaler qu’il s’agit d’intégration verticale, c’est a dire la capacité

de fabriqguer uncomposant soit méme, et non d’une intégration horizontale, qu’on
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définit aussi par « intégration du marché National » Et au quel cas le rapport est inférieur a
5 % puisque I’ensemble des inputs (matiéres premiéres) sont importés.

3.5.4.3- Ratio de structure

I s’agit de mesurer :
- L’autonomie Financiére,
- La couverture de outil de production.

En qui concerne 1"autonomie financiére, il est exprimé par le rapport suivant :

R= _Capitaux propres ,
Total Passif

un taux qui est supérieur 4 38 % est souvent considérer comme convenable , pour une
entreprise de I”électronique. Pour PENIE- SPA, malgré :

- Le passage & I'autonomie de gestion de portefemlles (en 1989 ),

- L’opération assainissement du bilan 1990 ( avec application sur bilan 1992 ).
Elle ne dispose d’aucune autonomie ﬁnancxere et c’est ce qui explique son recours
davantage 4 d’autres bailleurs de fonds, d° allleurs cette autonomie financiére peut étre
‘appréciée aussi par le ratio suivant

R = _Capitaux propres
Capitaux permanents

et qui doit étre supérieur a 50 % .
L’autonomie ﬁnanciérfe peut étre 4 ce moment 1a , confronté au ratio plus utilisé par le
banquier pour apprécier le risque liquidatif de son affaire probable, et qui se mesure par le

rapport suivant :

R = ActifNet
Total du bilan

qui doit étre automatiquement superieur 4 25 % ( Taux fixé par la banque d’Algérie ) .

Tableau N° 78 : La variation du ratio de I"autonomie financiére

(KDA )

DESIGNATION 1989 1990 1991 1992 1993 1994
ACTIF NET (1) -238.970 |-375.505 |- 567.918 |- 501.490 {-1.230.672 |- 605.246
TOTAL ACTIF (2) 2.642.232 |2.996.637 |3.737.536 | 4.860.482 1 5.536.265 [5.757.187
RATIO (1) / (2) negatift | négatif  {négatif {négatif [21% 11 %

Source : Constitué d°aprés les bilans (1989-1994 )
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Si on exclut I'exercice 1993 pour lequel les fonds propres ont augmenté pour cause
« d’écart de réévaluation » de 1.255.657 KDA, I’entreprise est en situation critique.

L’absence de fonds propres suffisants, faisant que I’entreprise ne dispose pas
d’autonomie financiére, les emplois durables ne peuvent étre couverts que par des capitaux
étrangers a long terme.

Ce ratio doit étre supérieur & 1,5, il n’a méme pas été obtenu en 1993 et ce en dépit
de I'opération réévaluation qui a permis de prendre en charge en partie le phénoméne
d’inflation.

3.5.4.4- Ratio de rentabilité

Pour mesurer la rentabilité, qui concerne I’exploitation, I économie ou la finance,
il n’y a pas de meilleurs moyens que I’utilisation de ratios. La rentabilité d’une entreprise est
définie comme étant la capacité & générer des résultats, en réalité il n’y a pas qu’une seule
rentabilité¢ mais plusieurs rentabil‘ités.

\
a- Reng&bilitki d’exploitation

' I s’agit de savoir ce|que nous ont ramené 100 Dinars de chiffre d’affaires de
résultat, c’est ce que nous appelons la «rentabilité courante » , le ratio a le mérite d’étre le

plus simple & calculer et ne nécessite aucun retraitement. Ainsi pour 'ENIE -SPA la
rentabilité est inexistence, puisqu’a la fin de chaque exercice le résultat est déficitaire, méme
pour I'exercice 1993 si on se réfere 4 la date de cldture du bilan (Aoiit 1994 ) et la date de
dévaluation du Dinar (Avril 1994 ) devant &re pris en charge au plan «charges hors
exploitation ». |

"y | . -
A la rentabilite courante est confrontée la rentabilité «propre », qui se mesure par le

rapport : |
|

R = Excédent Brut & zp_l‘onanon

Valeur ajoutée

et qui exprime la tre'soreq{e potentielle que peut dégager I'entreprise ; il doit s’accroitre
d’année en année et excéder le taux de 50%. La lecture de ce ratio nous améne & conclure
que la rentabilité propre de Pactivité malgré les aléas de I’environnement interne ( sous
utilisation des capacités, une difficulté 4 faire circuler les actifs non durables, des ruptures
des processus d’approvisionnement etc.) et de I’environnement externe (changements
radicaux des dispositifs juridiques, bancaires ), I"activité propre de ’entreprise enregistre des
améliorations appréciables, | d’un taux de 13 % en 1989 elle a atteint le taux de 57 % en
1993.
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b~ Rentabilité économique

Il s’agit de mesurer la rentabilité des moyens économiques qui sont constitués par
ensemble des actifs physiques détenus.par I’entreprise. Le ratio normatif pour une
entreprise de I'industrie de I’électronique est de 14,5 % a ce stade 14, nous concluons aussi
que la rentabilité économique est trés fajble mais est sans cesse en nette amélioration
(augmentation).

d- Rentabilité des capitaux propres
\

1l nous parait souhaitable de rappeler quela CAF (capacité d’autofinancement )
remplit trois fonctions, en plus la fonction rémunération des associés, et qui sont :
- Fonction de couverture de besoins ultérieurs de gestion (aspect de provision, de
remboursement d’emprunt ),
- Fonction de maintien de I’entreprise,
- Fonction de croissance . :

et justement le ratio = Capacité d’autofinancement
Capitaux propres

va nous permettre d’apprécier deux des fonctions précédemment citées, qui sont la fonction
de maintien de ’entreprise et la fonction de croissance .

Ce ratio va déterminer Iaptitude de I’entreprise 4 rentabiliser les ressources propres

. Les résultats déficitaires ont fait que les rapports soient négatifs, donc pas de rentabilité des
capitaux propres, ¢e qui nous amene i examiner la premiére fonction de la CAF, fonction de
couverture de besoins ultérieurs au plan possibilité de remboursement de endettement,
ensemble des ratios (& 'exception de I’exercice 1993 qui nécessite un traitement ) sont
négatifs ce qui explique :

- Le recours de plus en plus 4 'endettement pour le besoin de I’exploitation,

- Le paiement des agios par découvert bancaire ( paradoxe du systéme bancaire ) .

3.5.4.5- Ratio de liquidité et de solvabilité

La liquidité a été de tout le temps une contrainte de I’entreprise, au méme titre
que la rentabilité, Ientreprise doit compter sur des ressources propres ( liquidités ) pour
s’autofinancer, faute de quoi la dépendance financiére durera et est conséquente de surcodits
financiers. .

Les exigibilités sont inévitables et méme incompressibles. D’ou P’intérét porté 4 Ia
liquidité d’une entreprise en évaluant son aptitude 4 faire face & des engagements de court
terme.

Cependant, le concept de liquidité différe de celui de solvabilité, la solvabilité de
Ientreprise s’apprécie beaucoup plus dans la perspective de liquidation d’une affaire de
solvabilité et se fait en I’absence de hquidité.
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a- Evolution du Fonds de Roulement

Nous rappelons qu’une Entreprise est dite équilibrée financiérement lorsque le FRN
> BER, et justement ce ratio permet de mesurer le niveau du FRN qui constitue I’outil
privilégie pour le financement du BFR et ce par

- Sa stabilité,
- Par ses origines,
- Par son cotit.

Néanmoins pour I"ENIE-SPA nous constatons que :
- L7 équilibre n’est pas respecté, puisque pour I’ensemble des exercices le BFR > FRN,

- Le FRN n’est pas normatif (cf. analyse des paramétres financiers) les ratios devraient
étre comme suit :

Tableau N° 79 : La rotation du FR.

ANNEE NOMBRE DE JOURS
1989 1237J
1990 73])
‘ 199] 711
1992 517
1993 507
1994 6117J

Source : Calculer d’aprés le tableau du FR.
il ressort les.dépassements suivants:

Tableau N° 80 : Les dépassements en jours de la rotation du FR

ANNEE | NOMBRE DE JOURS
1989 +244 ]
1990 +207
1991 +5])
1992 +787J
1993 J +68 J
1994 +88J

Source : Comparaison entre la rotation normale et Ja rotation réelle

b- Evolution du BFR

Nous rappelons que les besoins en fonds de roulement ne sont pas normatifs (cf.
partie analyse des paramétres financiers ).
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Globalement ce ratio exprime les effets de la gestion des actifs circulants qui
normalement doivent égaler le cycle d’exploitation normatif, lequel cycle tient compte du
cycle de production et du cycle de financement, soit trois mois de chiffre d’affaires réalisé en
capacité totale.

L’évolution du BFR de 'ENIE évolue en « dents de scie » , st pour ’exercice 1989

et pour cause d’inactivité ( gréve ), il représentait 1,17 fois le chiffre d’affaires soit 431
jours, pour les autres exercices, il est beaucoup plus dfi aux actifs circulants trop éleves,
(notamment les stocks ).

Ainsi les besoins en fonds de roulement ( BFR ) ramenés au chiffre d’affaires nous
ont permis de déterminer le poids des besoins de financement & trouver au titre des actifs

circulants, et la quasi totalit¢ de ces besoins sont d’origine étrangére ( crédits extérieurs).

c- Evolution de la trésorerie

Ce ratio va nous permettre d’analyser beaucoup plus I’évolution du découvert par

rapport au chiffre d’affaires, que la trésorerie de disponibilité. Cette trésorerie (découvert)
résulte des concours de financement accordés par la banque.
b Il s’agit de juger le niveau normatifen découvert bancaire, jusqu’au 31/12/1992
était considéré comme découvert normal, par la banque d’Algérie, le découvert égal A trois
(3) mois de chiffre d’affaires soit 91 jours, et & partir du 01/01/1993, est considéré comme
découvert normal, tout découvert égal i un (1) mois de chiffre d’affaires soit 30 jours. La
banque d’Algénie admet une part de sa responsabilité dans le découvert, et ce par le fait de la
fixation de la valeur marchande sur des bases administratives que par le jeu de la loi du
marché (offre et demande).

La part du découvert anormale est la suivante :

Tableau N° 81: La part du découvert anormal

(KDA)
ANNEE TYPE DE MONTANT CAUSE NBREDE
DECOUVERT JOURS
1989 Découvert normal - solde de départ positif -
(182.557)
1990 Découvert normal - accroissement du -
volume d’activité

1991 Découvert anormal 406.881 - -
1992 Découvert anormal 22.200 - 3 jours de C.A.
1993 Découvert anormal 144.600 - 13 jours de C.A.
1994 Découvert anormal 497.700 - 56 jours de C.A.

Source : Tableau des mouvements des découverts
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o La liguidité totale

La notion de liquidité totale correspond au concept de fonds de roulement net c’est

......

3 court terme.

Le ratio = Actifs Circulants
Dettes a court terme

doit étre strictement supérieur & 1. Seulement il faudrait que les actifs circulants soient
réellement cycliques, pour que ce ratio ait une signification, condition qui n’est pas remplie &
’ENIE-SPA, (beaucoup de stock et de créances irrécouvrables bien que 95 % des affaires
sont réalisées au comptant ) ce qui fait que I'entreprise n’a pu éviter la position de
découvert.

En se référant aux coefficients obtenus pour les exercices 1989/1994, nous
concluons que Ientrepnse dispose d’actifs suffisants pour couvrir ces exigibilités
immédiates. .

Leratio = Valeur réalisable
Dettes a court terme

confirme les conclusions sur le ratio de liquidité totale, & savoir le recours sans cesse aux
concours bancaires, puisqu’il demeure inférieur 4 la norme qui est de 0,50.

Ie ratio de financement de I’actif circulant = Fonds de roulement net
Actifs Circulants

doit &tre inférieur 4 1, I'important dans son évolution est la signification méme des causes de
’évolution du fonds de roulement, plus ce ratio avoisine le coefficient 1, plus il est
important, plus il régresse il constitue un signale d’alerte ( probléme d’équilibre financier
FRN inféreur au BFR ).Pour PENIE-SPA de 1989 4 1992, il n’a cessé de régresser et
¢’est ce qui explique I’accroissement des concours bancaires sous forme de découverts,

Les découverts bancaires sont de :

Tableau N° 82 : Les décopverts bancaires ( 1989/1992)

(KDA )
ANNEE MONTANT VARIATION EN %
1989 135.642 -
1990 277.206 + 104 % / 1989
1991 880.108 + 218 % / 1990
1992 1.223 461 + 39 % /1991

~ Source : Tableau des mouvements des découverts
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L’autre paradoxe est que pour ensemble des exercices 1989 a 1994, ce coefficient est
inférieur &4 1, ce constat vient en information complémentaire sur Ia nécessité d’apurer les
actifs non durables (cycliques ) de entreprise.

3.5.4.6- Ratios de rotation -

Les ratios de rotation vont nous permettre de procéder 4 une analyse approfondie
de I"actif circulant par I’étude de calcul de la liquidité de ses différents éléments et ce grice &
la vitesse de rotation de ces principales composantes qui sont les stocks et les crédits clients.

S’il est admis que les stocks d’une entreprise sont considérés comme €tant I'une
des causes de frein des flux financiers pour les différents cycles d’exploitation, cela ne justifie
nullement leur coQt de possession assez élevé, par conséquent il s’agit de répondre ala
question suivante, quel niveau de stock doit posséder entreprise ? celd nous amene & nous
poser une deuxiéme question, quelles sont nos aptitudes et nos moyens pour geérer les
commandes? et ce en terme de :

- Capacité de stockage,
- Disponibilité de fournisseurs, voir la fidélité,
- Disponibilité de ressources, c’est a dire la régularité des expeditions.

‘ Malheureusement les facteurs exogénes non maitrisés, et ’absence de rigueur de
controle des utilisations des ressources n’ont pas permis une bonne gestion des stocks
surtout pour les entrants.

A cet effet, nous nous intéressons 4 deux grands ratios, le ratio de rotation de stock
de matiéres premiéres et le ratio de rotation de stocks de produits finis. Ce choix est
volontaire, il s’agit de savoir combien nous avons consommeé par rapport auX entrants et
quelle a été notre force de vente (distribution), de notre production, cependant il y a lieu de
signaler que I’absence de comptabilité analytique ne va pas faciliter notre analyse.

a- Rotation des stocks de matiéres premiéres :

Ce ratio apparemment va nous permettre de mesurer la durée du stationnement des
matiéres premiéres dans I’entreprise, et plus il augmente plus la trésorerie de Ientreprise sera
alourdie.

Pour PENIE-SPA, les stocks de matiéres premiéres en valeur absolue sont
supérieurs & une année, si on compare ce niveau de stockage par rapport aux achats, une
question se pose d’elle- méme, pourquoi on achéte puisque & la fin de ’exercice précédent
on disposait apparemment de stock suffisant ? . En analyste averti et appartenant &
I’entreprise, ce rapport est anormal, sinon comment expliquer les arréts de chaines de
production pour cause de rupture d’approvisionnement 7. Par conséquent et comme il a €té
explicité dans la partie « analyse de I’évolution du bilan » une étude approfondie des

inventaires physiques est indispensable ainsi que la révision de la méthode d’évaluation des
sorties.
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b- Rotation des produits finis

Ce ration mesure la vitesse d’écoulement des produits finis, tout accroissement ou
augmentation entrainera automatiquement un accroissement des besoins en fonds de
roulement, voir de la trésorerie méme de I’ENIE-SPA  puisqu’il n’a cessé d’augmenter
d’année en année de 19 Jours en 1989 on passe 4 44 jours,

Ces délais se présentent par rapport  la trésorerie nette :

Tableau N° 84 : Les délai d’écoulement des produits finis
par rapport a la trésorerie nette

ANNEE %

1989 28
1990 21
1991 17
1992 22
1993 67
1994 51

Source : Calculer d’aprés le tableau de la trésorerie

1l apparait clairement que la « détention » des stocks aggravant les découverts
bancaires de "ENIE-SPA , la politique de vente doit étre révisée en totalité.

¢~ Rotation des crédits clients

La gestion des flux financiers, veut que les flux financiers des inputs (recettes )
précédent les flux financiers des outputs (dépenses ). Pour cela, il va falloir se rapprocher du
ratio des crédits moyens obtenus des fournisseurs, cependant et compte tenu de
I’hétérogénéité des affaires de 'ENIE-SPA (vente de marchandise enlétat, production
vendue, et prestations fournies ) il est plus intéressant de calculer pour chacune de ces
affaires, le crédit moyen accordé a la clientéle.

La globalit¢ de ce ratio masque justement ces écarts, ce jugement est porté par
analyse des types de créances. _
1 - Le crédit moyen des ventes de marchandises est supérieur & 90 jours,
2 - Le crédit moyen des ventes de produits finis EGP est inférieur a 30 jours (systéme
de vente au comptant ),
3 - Le crédit moyen de ventes des produits médicaux est supérieur & 120 jours (nature
du client obéissant au systéme de la comptabilité publique ).
4 - Le crédit moyen sur présentation, celui~ci est supérieur & six mois.

Une simple analyse empirique nous montre combien il est nécessaire d’introduire
un systéme de suivi performant des créances, et redynamiser les recouvrements de créances.
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d- Rotation des crédits fournisseurs

Il exprime de délai moyen de paiement qui nous est accordé par nos fournisseurs,
en se référent aux modalités de financement de nos achats qui sont & 90 % importés, il doit
étre égale & 360 jours (premiere annuité exclue de la dette au 31/12 ).

Logiquement un accroissement de ce délai et une régression du délai de crédit
moyen des clients se traduisent par une amélioration de la trésorerie, et une diminution de ce
délai pesera lourdement sur les besoins en fonds de roulement c’est le cas de 'ENIE-SPA.
Cependant, il y alieu de tenir compte du phénoméne d’érosion monétaire qui n’est pas pris
en charge. Une dette comptabilisée & un cours bancaire le restera jusqu’a son extinction alors
que I’achat qui intervient ultérieurement est comptabilisé & un cours supérieur, c’est ce qui
explique le peu de renseignement probant, ainsi en attendant la révision du plan comptable
national devant prendre en charge ces écarts de conversion des postes de actif et du passif,
i y a lieu de mettre en application la procédure portant « réévaluation de la dette au 31/12».

L’utilisation de ces deux ratios, a pour but de nous fournir des ordres de grandeurs
en valeur absolue.

3.5.4.7- Ratios de rendements et de rémunération

Il s’agit pour nous, d’apprécier le rendement et la rémunération de notre capital,
par capital, il reste entendu le facteur travail c’est & dire la main d’ceuvre, et le facteur
économique c’est a dire I'outil de production (équipement ).

Ces ratios vont nous permettre de suivre I"évolution de I’efficacité des moyens humains, et
des moyens matériels utilisés.

a- Rendement de Ia main-d’ceuvre :

Nous essayons d’analyser ce rendement a travers la valeur ajoutée et la production,

s Au plan Valeur Ajoutée

R = Valeur Ajoutée
Effectifs

Y a t il un ratio normatif ? doit-on se comparer i des firmes internationales du
méme secteur 7 la réponse est non pour les causes
- De la différence des systémes de production (exemple insertion manuelle ou

automatique ), ,
- Du mode de rémunération du personnel ,

- Des coiits de consommation d’intermédiaires,
- Des problémes soulevés par I’érosion monétaire.

A ce stade 14, la seule condition de satisfaction est sa progression. Pour ’ENIE-SPA, il n’a
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cessé d’évoluer depuis 1989, jus qu’en 1994, ou il enregistre une régression trop
importante de 20 % pour cause de :

- Réduction du niveau d’activité (arréts de production durant le premier trimestre et
ralentissement durant le dernier bimestre).

¢ Au pian Production

R = Production
Effectifs

Ce ratio permet & U'entreprise de mesurer sa force productive, et pour les mémes
raisons énoncées ci-dessus, on se contente d’analyser son évolution qui doit augmenter, et

les mémes conclusions et remarques sur la valeur ajoutée sont & retenir.

b- Rendement du capital économique :

Au méme titre que le rendement du facteur travail, nous allons analyser le
rendement du capital économique, ou de I’équipement de production en se référant 4 2
valeur ajoutée et 4 la production.

s Au plan Valeur aioutée

Son importance réside dans le fait de situer I'aptitude des immobilisations &
transformer les inputs en biens, au moindre codt et conformément au cycle de production.
Cependant le phénoméne inflationniste limite 1’étendue de son analyse, et nous nous
contentons comme pour le rendement de la main- d’ceuvre d’examiner son évolution en
terme de croissance. |

.~ Nous constatons tant pour la valeur ajoutée que pour la production depuis 1989, 1
n’a cessé d’enregistrer les accroissement suivants ( 4 exception de Pexercice 1993/ 1994 ).

Tableau N° 85 : Les variations de la valeur ajoutée et la production (1989/1994)

(EN %)
ANNEE| VARIATION DE LA VALEUR VARIATIONDE LA
AJOUTEE PRODUCTION
1990 o+ L 437
1961 : +11 +51
1992 +47 + 64
1993 ~ 56 ‘ - 101
1994 - 14 ~2]

Source ; Constitué d’apres les tableaux de comptes d’exploitation.
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Il ressort que la progression de la production de 1989 4 1992 est pius importante
que ’accroissement de la valeur ajoutée, et qu’a partir de 1993 la régression de la valeur
ajoutée par rapport a la régression de la production est aussi importante, cela nous amene a
reposer la question de valorisation et les prix appliqués, la question ne peut étre résolue que
par la mise en place de la comptabilité analytique.

3.5.5- Synthése du diagnostic financier

Dans I’étude que nous proposons, relative a la situation financiére de 'ENIE-SPA,
nous avons essayé de mettre en évidence les principaux facteurs de déséquilibres fimanciers,
et leurs causes. Partant du principe que le flux financier n’est que la résultante d’un acte de
gestion, nous avons constaté lors de notre analyse que [’entreprise :

1.- A des besoins de financement qui n’ont cessé d’augmenter, a tel point que leur
couverture est insuffisante par les fonds propres nets,

2. - Ne disposant pas d’autonomie financiere,

3.- A sarentabilit¢ des moyens économiques nulle,

4,- A une absence d’autofinancement, I'obligeant & recourir fréquemment aux
concours bancaires pour le financement de son exploitation.

5.- A des déficits chroniques qui sont dfis non seulement & I’érosion monétaire, mais

- aussi a la faiblesse des valeurs ajoutées dégagées, dont le rble principal est la

rémunération du capital économique et financier

6.~ A des niveaux de stocks trop élevé, un taux de 20 % ( dont 5 % en stock outil )
par rapport au total de I’actif est souhaité .

7.- A des créances sur clients anormales eu égard 2 la politique commerciale suivie
par [’entreprise ( ventes et prestations fournies au comptant ),

8. - A des cycles d’approvisionnement qui sont irréguliers.

9. - A des circuits d’information non fiables, et ce, en terme de procédures de travail .

Conclusion

L’application du scoring sur toute la période étudiée, montre que [’entreprise est
classée défaillante. Toutefois la transcription des mesures de soutien accordées par le Trésor -
et la Banque ont permis d’améliorer le score sans toutefois basculer I’entreprise dans la
catégorie des entreprises saines financiérement.

Le poids considérable des frais financiers résultant de la consolidation du découvert
bancaire en court et moyen terme compromettent sérieusement la rentabilité et la pérennite
de ’ENIE .

L’activité de I’entreprise a augmenté de 15 % au cours de cette méme periode;
mais la non maitrise des charges d’exploitation ( frais du personnel, frais financiers et
amertissements ) ont annihilé tous ces efforts de redressement.

Le taux de valeur ajoutée, indicateur économique par excellence, est en baisse
constante, avec le niveau de la valeur ajoutée, I’entreprise doit : soit augmenter de manicre

substantielle son activité pour assurerla couverture des charges fixes, soit réduire de
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maniére drastique ses charges d’exploitation,
En 1996, le poids des salaires dans la valeur ajoutée atteint les 100 % , ce qui ne laisse
désormais aucune chance de redressement 2 ’entreprise.

En terme de rentabilité économique , Pentreprise tourne avec une rentabilité
négative avec une tendance 2 la détérioration qui s’explique par la faiblesse de Ia vitesse de
rotation du capital.

L’analyse globale montre que I’excédent brut d’exploitation a une tendance négative.

Une condition indispensable au retour aux grands équilibres de I’entreprise passe
obligatoirement par un desinvestissement pouvant permettre de réduire ie poids des frais
financiers.

L’analyse de la situation montre que grice aux apports du trésor et au
rééchelonnement du découvert bancaire par la banque ; PENIE présente:
- Un ratio de bancabilité répondant aux normes en vigueur
- Un fonds de roulement reconstitué.

‘Tous les indicateurs économiques et financiers montrent la nécessité pour 'ENIE
d’entreprendre un plan de restructuration impliquant obligatoirement
- Une solution patrimoniale.

- Des mesures structurelles fortes accompagnées d’un plan social sévére,
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QUATRIEME CHAPITRE

Démarche de Restructuration et filialisation
de I’entreprise « ENIE »

Introduction

Le processus de filialisation entamé par! ‘entreprise ENIE est considéré comme
moyen sur lequel les décisions d’ouverture du capital seromt prises. Aujourd’hui I'Etat

tolére le démembrement de I"entreprise publique par la création de filiales. La multiplication

des filiales est un moyen pour le "entreprise ENIE d’échapper au contréle de I’Etat, méme
temps qu’un moyen de diversification d’activités.

La création des filiales de "ENIE conduit & une dilution des capitaux publics de
IENIE, et en méme temps, elle facilite la constitution d’entreprises mixtes dans lesquelles
la participation de 'ENIE reste minoritaire.

4.1-Constat et Options_Stratégiques

L’application du modéle «Mc Kinsey» sur Pentreprise ENIE passe par la

détermination et !’évaluation des attraits des Domaines d’activités strateglque (D.AS.) qui
sont Identlﬁes au cours de la phase de segmentation.

Segmentation stratégique

Repérage des Centres d’Activités Stratégiques (CAS) ou Segments

l-l-:valuation des CAS & positionnement sur la matrice Attraits/Atouts

Critéres : - Attraits des CAS

- Atouts ou forces concurrentielles de 'ENIE
sur chacun de ces segments .

@ptxons stratégiques

[___> Soit ABANDON du segment

Soit MAINTIEN Dans ce cas ,

[VOIES DE DEVELOPPEMENT & ACTIONS A COURT TERME |
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4.1.1-Segmeniation_stratégique

1”ENIE peut identifler des segments sur la base de I’éventail de ses activités. Elle

peut aussi se spécialiser trés étroitement dans le marché national.

4.1.1.1- Critéres de segmentation

- Appartiennent au méme segment des produits ou activités qui ;
- Correspondent & un type de clientéle N/B et 4 une catégorie de besoins

Relévent d’un savoir-faire et nécessitent des compétences distinctives, et sur lesquels il
est - possible de mettre en ceuvre une stratégic distinctive face Circuits imprimés a la

concurrence

4.1.1.2- Domaines et centres d’activités stratégiques ( ou segments)

L ENIE peut identifier les D.AS. suivants, ainsi que les C.A.S.

Ne DOMAINE D’ACTIVITE CENTRE D’ACTIVITE
: STRATEGQUE STRATEGIQUE
B { SEGMENT)
01 | TGP/ TVC/ TV N/V - EGP
- - TVN/B
02 Piéces métallo-plastique - EGP
- TV N/B
03 Composants électroniques - Semi- conducteurs
- Circuits imprimeés
- Composants bobinés
- Composanis passifs
- Hauts parleurs
- Tubes cathodiques N/B
04 Electronique Médicale et - Médical
Professionnelle - Pesage _
o o - Prestations électroniques |
05 Fabrication d’antennes - Fabrications d’antennes - |
06 Emballage - Protecteurs d’emballage
07 Gestion de patrimoine - Gestion de patrimoine
08 Commercialisation - Commercialisation
09 Formation - Formation
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4.1.2- Evaluation des segments

Dans ce modele, il est d’usage -de prendre en compte deux types de critéres
d’attraits ,

- ceux qui mesurent la valeur intrinséque du D.A.S., qui sont valables pour tousles
concurrents ;

- ceux qui mesurent la valeur relative, qui sont valables pour le cas spécifique de
I’entreprise ENIE

- évaluer I"attrait ou la valeur de chaque D.A.S. par un systéme de notation.

4.1.2.1- Utilisation du modéle Matrice « Général Electric - Mc Kinsev »
ou_matrice « Attraits - Atouts »

a- Les segments sur lesquels intervient ENIE ont été positionnés sur une matrice 4 deux

dimensions. Ces dimensions sont mesurées 4 ’aide d”un index résultant de [’agrégation de
plusieurs critéres.

- La premiere dimension, horizontale, évalue la position concurrentielle - ou force
compétitive - de I’entreprise sur le segment.

- La deuxiéme dimension, verticale, représente I’attrait du marché 4 moyen terme.

b- Mesures sur une €chelle a trois niveaux élevée, modérée, faible, chacune de ces
dimensions permet de positionner les segments stratégiques sur la matrice.

- Les critéres

* Nombre de critére retenu pour I’évaluation des attraits et des atouts :
. 8 pour I"attrait, 15 pour les atouts pour les segments liés au marché final.
. 8 pour Iaftrait, 9 pour les autres atouts pour les segment.

* Les critéres ont été ponderés par leur importance relative, puis

* évalués sur ume échelle & 5 niveaux (de 0 a4 ), d’oul un positionnement centré sur la
valeur moyenne de 2.

¢c- Le positionnement des segments sur la matrice débouche sur la formulation

d’orientations stratégiques pour chacune des segments, selon la matrice d’orientation ci-
aprés :

Remarque : Les orientations stratégiques retenues tiendront compte de la spécificité de
PENIE (Entreprise diversifiée par intégration verticale ).
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4.1.2.2.- Grille d’orientation stratégique selon
le positionnement des segments

faibles

Attraits des segments

modérés

éléves

Diversification *

Segmentation
du marche **

Domination
du marche **

élevé
Innovation **
Atouts .. ity EH
EGP Maintien de la Expansion
Retrait progressif Position *
Fusion *** Différenciation
Pénétration des produits **
modére du marche *
Desinvestissement *** | Imitation *** Rentabilisation *
Retrait progressif ***
faible
NB/ * Activités intéressantes : « les gagnants ».

**  Activités moyennement intéressantes : « les acceptables ».

***  Activités peu ou pas intéressantes . « les perdants ».
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4.1.3- Evaluation et positionnement des se ments sur
la matrice attraits/ Atouts

Elevés

Attouts
ENIE

Modernes

Faibles

Al e

Attraits des segments

. Circuits imo

O O

Faibles Modernes m_mﬁm
Antennes
I.GP
Hauts Parl
O TV /NB Platic Como auts Parleurs
O TV /NB O O H
Metal Comp pass
O
O O O O Medical
S/ Cand

el

G el ey e

e

K

o

Constat

La majorité des segments
évolue dans un contextg
moyennement attravant'
INH dispose d’atouts
modérés ou faibles sur la
majorités de ces segments.
Portefeuille pouvant etre
réequilibré sans grande
incidence sur le niveau
d’acidité sur I’entreprise du
fait que les “acceptable”
(40%

L .0

e .
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4.2~ Options stratégiques, voies de développement

et actions i court terme

La situation économique et financiére de I"ENIE est fortement diversifiée, d’ou la

complexité de la gestion, elle est trop surdimentionnée, et enfin elle est déstructurée
financiérement.

Par ailleurs, 'environnement de ’ENIE se caractérise par la forte concurrence. Cet
environnement est extrémement turbulent.

En matiére de stratégie, 'ENIE doit intervenir dans les D.A.S. d’une part , et
d’autre part se spécialiser dans les métiers de base. Pour cela il faut que les options
stratégiques devront s’appuyer sur deux objectifs majeurs :

- Rencentrage sur le métier de base,

- Rentabilité / Viabilité des activités.
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4.2.1-

v

v

CAS relevant du métier de base ou proches du
métier de base

CAS dont la maitrise constitue un facteur
clé de succés pour le métier de base

Cas n’exercant pas d’influence déterminant
sur la maitrise du métier de base

Gagnant Acceptable Perdants Gagnants Acceptables Perdants Gagnants Acceptable Perdant:
_ _ ! H _ _ _
v v v
Maintien Abandon Maimtien 4 ’étape Abandon Abandon
Actuelle 2
« EGP e TVN/B ¢ Commercialisation e Semi- « Antennes «
.  T.cat. N/B ¢ Plastique Conducteur * Protecteurs d’emballage
¢ Electronique médical * Prest E" e Composants bobinés » Circuits e Piéces métallique
(assemblage) Prof o Hauts parleurs imprimés
o Fab. ERM * Composants passifs
Pénétration du marché Contréle de I’ activité Cission Cission
mﬂn:?%:mng Ou cission &
e Etape 1:
Filialisation ¢ Etape 2 : Cission
‘ . - _ . ( (
ﬁ h ..ﬂ\.i,fm Pt h .,?..d».h. 1;..&4%%. N nnl..{l.ﬁ E&uﬁmr ) nﬁ.ﬁi.q.nmu - %Mi RS N .a-ll..w.. b lniiwn ) l..‘.\».ﬂl H, - ﬁ —_—



4.2.2-Plan d’action Option
Segments Stratégique Actions
G.AS « Formation s Fermeture du centre de formation —=smd» Cission
* Assemblage A e Fermetur de 'unité de Telagh et transfert des équipements sur
» Tubes cthodiques N/B B e Fermeture de I’atelier
A * Fab A e Fermeture de Punité de Ain Oussara
Abandonne s Prestations Prof N ¢ Fermeture du MCE1 (SBA) et MCE3 (El Harrouch)
b“mEu”MMmﬁ e Antennes W o Cession de I'unité de Ras El Ma
* Protecteurs d’emballage o Cession de Iatelier
. g N .

» Piéces métalliques o Cession
» Circuits imprimeés o Cession
¢ Semi-Conducteurs

G.AS

A Maintenir » Plastique Rentabiliser 4 C1 o Cession & un professionnel qui deviendra sous traitant de PENIE =~ &
Temporairement e Commercialisation Rentabiliser 4 Cl | | s Cession progréssive du réseau
Regroupement ¢ Fermeture des unités de Blida et de Tela
G.AS » EGP de Wmo%ww sur ) g
le site de SBA
A + Eque médical Regrouper s Fermeture des unités MCE1 (SBA) et MCE3 (El Harrouch)
Maintenir (assemblage) Pactivité &
Dans Bouzereah
Le groupe ¢ Hauts parleurs Regouper les .

Composants bobinés

Coposants passifs

trois cas autour
d’une

¢ L Recherche de partenariat

SRR R S ST
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4.3~ Etapes de mise en ouvre et mesure organisationnelle
d’accompagnement

La mise en ceuvre se fera en deux étapes

ETAPE 1 : Filialisation des activités maintenues

- Filiale 1 : Electronique Grand Public,
- Filiale 2 : Plastique et Sérigraphie.
- Filiale 3 : Electronique médicale.
- Filiale 4 : Composants électroniques
* Hauts parleurs.
* Composants bobings.
* Composants passifs.
- Filiale 5 : Société de Gestion du Patrimoine

ETAPE 2 : 1- Maintien des Filiales

- EGP.
- Electronique médicale .
- Société de gestion du Patrimoine.

2- Cession de filiale
- Plastique et Sérigraphie.

3- Filiale : Composants électroniques :
La configuration future de cette filiale dépendra des résultats de I’activité des 3 CAS qui la
composent.

4.4-Option de restructuration DE FENIE

Les activités et les unités 4 maintenir par Pentreprise « ENIE » se sont les suivantes :

- Maintien de I’activité assemblage des produits finis ( audio et vidéo ) concentrée dans le
site de Sidi Bel Abbés.

- Maintien de I’activité médicale et concentration dans le site de Bouzereah.

- Maintien de Pactivité commerciale et création d’une filiale commerciale regroupant les
unités ( UPE1, UPEZ2, UPE3, UPE4) .
- Maintien de l'activité composants : Composants bobinés, Hauts parleurs, Composants
passifs ( condensateurs ) et Circuits imprimés.

- Maintien de I’activité injection plastique.
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Les activiiés et les unités & élaguer :

- Abandon de I’activité tubes cathodiques noir & blanc.

- Fermeture définitive du site de Blida et transfert de {"activité assemblage sur Sidi Bel
Abbes.

- Fermeture définitive du site de Télagh et transfert de I’activité sur le site de Sidi Bel
Abbeés. -

- Abandon de 1’activité pesage.

- Abandon définitive de I’activité composants potentiométres.

- Délestage de I'unité de RAM au profit des travailleurs.

- Abandon de ’activité calibration MCE1 et fermeture du site de Sidi Bel Abbés.

- Abandon de I’activité calibration MCE3 et fermeture de site d’El harrouch.

- Fermeture définitive du centre de formation de Sidi Bel Abbes.

- Délestage de "activité semi-conducteurs au profit de I’Etat.

- Délestage de I’activité emboutissage.

- Délestage de "activité protecteurs d’emboutissage.

Conclusion
on pourrait aisément dire que la restructuration de I’ENIE est imposé par des
facteur endogénes et exogenes. La filialisation de ’ENIE parait étre comme référent oblige

pour passer & la privatisation. La filialisation de I"ENIE facilite aux détenteurs de capitaux
nationaux qu’étrangers de participer au capital de cette entreprise.
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Conclusion de la quatriéme partie

Le Diagnostic fonctionnel de I’entreprise « ENIE » nous a permis de connaitre les
nombreux points faibles éclipsant quelques points forts .

1- Au plan industrie] et commercial :

L’entreprise « ENIE » est une entreprise trop diversifiée, ce qui se traduit par une

complexité de la gestion et au méme temps présente un métier de base dilué dans de
nombreux autres métiers.

L’entreprise « 'ENIE » est une entreprise dispersée géographiquement dans le

territoire national, bien que le complexe de Sidi Bel Abbés en constitue le pdle essentiel. Ce
qui implique par conséquence que 50 % du chiffre d’affaires est procuré par deux (02) unités
seulement (le complexe et I'unité commerciale de Sidi Bel Abbés ), inversement, les six (06)
autres unités (prés de la moiti€ ) ne contribuent qu’a 7,4 % du chiffre d’affaires de
’entreprise.

. Par conséquent, on constate une concentration d’activités trés diversifiées sur le
site de Sidi Bel Abbes (le complexe ), ce qui implique une coexistence de technologies
variées nécessitant des compétences différentes, et aussi une dilution des responsabilités
aggravée par I'inexistence de la comptabilité analytique d’exploitation.

IENIE est caractérisée par un surdimensionnement des capacités de production,
couplé a une obsolescence technologique de certains composants, ce qui traduit d une part,
une sous- utilisation chronique et générale des capacités installées ( par exemple le taux
d’utilisation des potentiometres est de
3 % , les condensateurs est de 3 %, circuits imprimes est de 7 % et les composants bobinés,
9 % pour les transformateurs, 25 % pour les THT.), et les surcofits d’autres part.
Concernant le commandement de la filiére électronique par I’amont, il se traduit par

a) Une insuffisante prise en charge de la fonction qualité .
~b) Une insuffisante efficacité de la fonction développement.
¢)Un insuffisant dynamisme de Ia fonction commerciale (inexistence de la fonction
marketing) .

Ce qui est, par conséquent, une « prise en étau » de I’ENIE entre les exigences du

marché (filiere électronique fonctionnant par transmission des exigences de I"aval vers
'amont ) d’une part, et les conditions lides & la volonté d’utiliser les capacités et moyens de
’entreprise d’autres part.
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2 - Au plan des ressources humaines et de I’oreanisation

a) Les ressources Bumaines

On constate une stabilité d’effectif avec une évolution globalement défavorable,
Peffectif s’est stabilisé autour de 6300 - 6500 agents alors que les frais du personnel ont €té
multipliés par 1,8 sur la période. A partir du 2 éme semestre 97, I’effectif a été réduit de 33
% grice 4 la mise en place d’un plan social relativement sévére.

Malgré la réduction du nombre d’agents (- 2065 entre 1996 et fin 1997), la tendance reste
défavorable sous I"effet conjugué de trois facteurs

- La baisse de la valeur ajoutée.’

- Les effectifs surdimenstonnés par rapport au volume d’activité.

- L’augmentation de salaires (souvent imposés par les pouvoirs publics).

b) L’ organisation

Evoluant dans un complexe fortement concurrentiel et dans un environnement
particuliérement turbulent, I’organisation de "ENIE devra s’appuyer sur
- Une structure plus souple ( filialisation des activités « acceptables » )

- Un systéme d’information de management incluant la comptabilité analytique
& exploitation et la veille stratégique.
¢) Au plan financier :

Nous avons constaté lors de notre analyse que entreprise :

- A des besoins de financement qui n’ont cessé d’augmenter, & tel point que leur
couverture est insuffisante par les fonds propres nets,

- Ne disposant pas d’antonomie financiére,

- A sa rentabilité des moyens économiques nuile,

- A une absence d’autofinancement, I’obligeant a recourir ﬁ-equemment aux concours
bancaires pour le financement de son exploitation.

- A des déficits chroniques qui sont dfis non seulement 4 1’érosion monétaire, mais aussi a
la faiblesse des valeurs ajoutées dégagées, dont le rdle principal est la rémunération du
capital econormque et financier

- A des niveaux de stocks trop élevé, un taux de 20 % ( dont 5 % en stock outil ) par
rapport au total de I'actif est souhaité .

- A des créances sur clients anormales eu égard a la politique commercmle suivie par
’entreprise (ventes et prestations fournies au comptant ),

- A des cycles d’approvisionnement qui sont irréguliers. ;

- A des circuits d’information non fiables, et ce, en terme de procédures de travall

A partir de ce diagnostic, 'entreprise ENIE doit traver une stratégie qui s¢ base sue
le processus de la restructuration par la filialisation. Cette stratégie devra étre considérée
comme un prélude pour la privatisation de 'ENIE. Elle est un moyen de dissocier la grande
entreprise afin de faciliter I’acces de capitaux privés dans le capital social de PENIE.
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Conclusion générale

Avant la transition, Le secteur industriel public assurait une part prépondérante de

“la production, étant donné que le secteur privé ne pouvait détenir que peut d’actifs-

productifs et n’était autorisé a exercer gu’un petit nombre d’activités, ce qui implique que le
role du secteur privé a éié négligé dans I’ancienne stratégie de développement de I’économie

_algérienne inspirée du systéme socialiste.

Cependant, les prix et les véritables bénéfices économiques ne comptaient guére
dans Pallocation des ressources, dont I’emploi était déterminé par les décisions politiques
prises par organisme de planification.

En effet, en raison de la complexité des structures de gestion des entreprises
pubhques le secteur industriel public qui était censé dynamiser I’activité économique est
devenu un véritable obstacle 4 la production et ne joue plus son role d’nncuateur vis & vis des
mVestxsse‘Jnents privés. ‘

Il‘n plus de cela, la croissance écon0mique de i’A!;Dérie s’est basée essentiellement
sur la repte pétroliére, ce qui a entrainé une crise économique dlrectement aprés la chute
bmtale des prix du petroie

i

ce morment 13, la réforme de secteur mdustnel pubhc dominant et les remédes 4
luj apperr étaient au centre des préoccupations des pouvoirs publics. Les différentes
expériences de réforme (restructuration organique et financiére des entreprises publiques et
Pautonomie de gestion) introduites dans le secteur industiiel public n’ont pas abouti a des
résultats 'escomptés. - L’expérience a démontré que ces réformes n’ont pas empéché
nuliement un contrdle de I’Btat sur les éléments clefs du comportement de ’entreprise
publique.' Ceci suppose que I’Etat tuteur a du mal & céder une certaine autonomie aux
gestionnaires. La gestion des entreprises publiques est entravée par le fait que les prix sont
strictement encadré par I'Etat. et encore, il est-vrai que les prix contrdlés par I’Etat sont

~ souvent fixés indépendamment de leur colt marginal, pour des raisons non économiques,

sociale par exemple.

Cependant, le développement, la rentabilité et la compétitivité du secteur industriel
public ne peuvent &tre mené A bien sans changements majeurs. Ces changements doivent étre
profonds avec la restructuration de ce secteur et la transformation du rdle de I’Etat.

‘ | Ces mutations profondes sont beaucoup plus difficiles et pluslongues & opérer
parce qu’elles supposent des réformes structurelles et une modificaiion fondamentales des

attitudes, des incitations et des relations.

Deés que, I’Algérie a fait la transition a I’économie de marché, le role de I Erat doit
devenir fonciérement_différent. Au lieu d’intervenir direciement dans 1‘activité, il ’agi

surtout par Pintermédiaire du rdle régulateur, animateur et protecteur.

282



_ Il y alieu de rappeler que les actions de désengagement de 1’Etat sont aujourd’hui

. un fait marquant, un renversement de la tendance 4 I'expansion continue du secteur

- industriel public et traduisant I’objectif de reductlon du rdle de I’Etat dans les économies des
. soixante dix et quatre vingt. .

~ La réforme serait & méme d’alléger les charges du budget de I'Etat . Cette réforme

“qui consistait en la réduction du rble de I’Etat dans 1’économie, s’est basée essentiellement

~sur la mise en application de programme de restructuration des entreprises publiques
économiques dont la privatisation est une composante essentielle. :

- Les objectifs visés par la privatisation sont d’un triple ordre

- - Des objectifs économiques en vue de moderniser I’économie, développer et consolider
les économies régionales et offiir 4 I’économie nationale la possibilité d’une ouverture plus
large sur I'éconoimie intértidgtionale.

. - Des objectifs sociaux en vue de sauvegarder I’emploi et éviter les concentrations
capitalistes au profit de quelques personnes.

- Des objectifs financiers en vue d’alléger les charges du budget de I’Etat en matiére de

‘soutien aux entreprises publiques économiques.

~ Les principaux critéres de choix des entreprises privatisables sont la participation
publique significative au capital, la rentabilit¢ actuelle et potentielle de 1’entreprise
privatisables, I’appartenance a un secteur concurrentiel. '

En face de ces objectifs, il y a un certain nombre d’obstacle qui entravent la mise en
‘ apphcatlon du processus de privatisation : 7
- Les personnes en place, et surtout les employés craignent vivement de se trouver sous le

contréle d’intéréts extérieurs et de perdre leur emplot.
- La situation financiére et les instaliations physiques de nombreuses entrepnses n’étant

pas attirantes.

- Le statut de la propriété faisait cruellement défaut, de méme que les fondements
institutionnels et les dispositifs de protection nécessaires pour garantir la transparence d’un
marché secondaire, situation qui contribue d’avantages les investisseurs. '

- L’Etat n’a pas réussi & établir des politiques industrielles capables de mobiliser des

“entreprises & des fins productives.

Le processus de la privatisation nécessite un environnement favorable lié
directement avec les mécanismes de |’économie de marché.

La privatisation est donc la démarche généralement préférée pour la transition, mais
son acceptabilité sociale et son efficacité économique dépendent de I’existence des
fondements institutionnels du capitalisme. Lorsque de telles bases n’existent pas, mais que
I’Etat s’efforce de les rétablir ou de les renforcer, la meilleure solution est peut étre de
retarder le désengagement jusqu’a ce que cet effort aboutisse aux résultats escomptés.
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La privatisation qui n’est pas une panacée — englobée dans le cadre des réformes ;
systéme juridique, économique, financier, administratif est I’élément essentiel des
ajustements structurels futurs.

' Enﬁn, une privatisation mal conduite ne permet pas d’améliorer la production, de
créer des emplois, et d’accroitre les revenus; elle est plutét source de stagnation et de

décapitalisation. Mais laisser les entreprises aux mains d’un Etat faible et vénal , nsque fort
d’aboutir au méme résultat.
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