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جزیل كما أتقدم ب. مزاري فیانالأستاذ س: مراقبة الالتزامات بالمدیریةومدیر 
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  :مقدمة

أكثرھا تأثرا قابلیة للتطور في ظل العولمة و الاقتصادیةیعتبر القطاع المالي من أكثر القطاعات          

كما یعتبر القطاع المصرفي من أھم القطاعات الفرعیة للقطاع المالي إلى جانب الأسواق  ، بمفرزاتھا

و إذا كانت متطلبات العولمة قد فرضت على القطاع المالي بوجھ عام و المصرفي خاصة العدید  .المالیة

و جعلت الأنظمة المصرفیة في مختلف بلدان العالم تعید النظر في أنظمتھا الداخلیة بما  ،من التطورات

أو التكتل أو بالنقید بالمعاییر الدولیة خاصة فیما  بالاندماجسواء  .یؤھلھا لمواجھة مخاطر تلك التطورات

 .المالیة بالتعامل في المشتقات ةالمختلف خاطرالمأو بالتحوط ضد  ،یتعلق بكفایة رأس المال

أصبح  ،وما یترتب علیھا من أزمات مصرفیة خانقة ،في ظل الاتجاه المستمر نحو العولمة المالیةو     

و كانت أكثر الأزمات المالیة . الاستقرار المالي من الأمور التي تحظى باھتمام كبیر من قبل معظم الدول

 وأزمة الرھون ،1997النصف الثاني من عام  و المصرفیة شدة ھي أزمة دول جنوب شرق أسیا في

ویرجع العدید . تأثیرا ملحوظا على الاقتصاد العالمي اأثرت  نو اللتا 2008سنة بولایات المتحدة الأمریكیة 

 ،من خبراء الاقتصاد أسباب نشوب الأزمات المصرفیة إلى عدم قدرة البنك في التحكم وإدارة المخاطر

حیث ظھرت . بدأ التفكیر في البحث عن آلیة للتقلیص من تلك المخاطر ،وكنتیجة لتصاعد حدة ھذه الأخیرة

ضمن ت ،الحاجة إلى معاییر موحدة یمكن استخدامھا في التعامل المصرفي والمالي على المستوى الدولي

حیث  .للرقابة المصرفیة درجة عالیة من الاستقرار المالي الدولي في ظل المنافسة من خلال لجنة بازل

 عصر یعیشھا التي التحولات إثر على الدولیة المصرفیة الساحة شھدتھا التي المالیة التطورات أدت

 معھ وتزایدت المصرفي، والإشراف الرقابة بمسألة الاھتمام زیادة إلى ومتغیراتھا بكل آلیاتھا العولمة

 المتغیرات مسایرة على وتعمل المصرفیة للرقابة دولیا إطارا تضع واعتبارات مبادئ لوجود الحاجة

 ي،المصرف الرقابیة والممارسات المعاییر لتطویر بازل لجنة عمل خلال من ذلك وتجسدت .العالمیة

 الدول في والرقابیة الإشرافیة والسلطات المركزیة البنوك تضع أن الجدیدة التوجھات شأن فمن وبالتالي

 أحكام مع للتوافق فقط لیس المناسبة، الاستراتجیات لوضع أكبر وتحدیات كبیرة مسؤولیة أمام النامیة

 الملائمة والطرق الأسالیب بإتباع یسمح بما المؤسسي للتطویر وإنما وقواعد لجنة بازل للرقابة المصرفیة

 .المناسب الوقت في

أزمة الدیون  خاصة بعد تفاقم  تو ظھر اھتمام لجنة بازل بالمخاطر البنكیة في نھایة الثمانینا      

 حیث،  التي منحتھا البنوك العالمیة تحصیلھا والدیون المشكوك في  تزاید حجمالنامیة و  الخارجیة للدول

وقد قدمت تقریرھا الأول في یولیو  ، دلات رأس المال لھاتھ البنوكللجنة  إلى دراسة تدھور معسعت ا

على أن  1بازل بوعرف ھذا الاتفاق   ،%8رأس المال التي حددت ب كفایة  والذي یتعلق بنسبة  ،1988
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فلم تقتصر  ،1995ثم أدخلت علیھ تعدیلات مستمرة منذ سنة  ،1992یتم تطبیقھ النھائي مع نھایة سنة 

المبادئ الأساسیة  1997اللجنة على وضع حد أدنى لكفایة رأس المال في البنوك بل أصدرت في عام 

  .  لفعالة و أتبعتھا بوضع منھجیة للتأكد من تطبیق ھذه المبادئللرقابة المصرفیة ا

 تكنولوجیا في مجال سواء ھامة تطورات المصرفیة الساحة على جرت الأولى بازل صدور اتفاقیة بعد و

 النظر إعادة تطلب المالیة مما الأزمات تعدد عن فضلا المالیة الإدارة أسالیب أو الاتصالات و المعلومات

 النظر إعادة تتضمن جدیدة مناسبة اتفاقیة وإصدار الاتفاقیة تلك لتعدیل الإعداد ،فجاء القائمة الاتفاقیة في

 سمیت ، مجموعھ في القطاع المصرفي استقرار و البنوك سلامة یحقق بما المخاطر إدارة أسالیب في

 ،بل السوق إلى المخاطرة مفھوم المال بإعادة رأس متطلبات في النظر إعادة على تقتصر لم والتي 2 بازل

 ومخاطر الائتمان مخاطر في تتمثل القطاع المصرفي في المخاطر لإدارة متكاملة منظومة تضمنت

 الرقابي الإشراف بعملیات تتعلق إحداھما دعامتین جدیدتین إلیھا وأضافت ، التشغیل ومخاطر السوق

 خلال الرقابي من أو القانوني رأس المال تقویة على الاتفاق ركز حیث .السوق بانضباط تتعلق والثانیة

 وركز المصرف، لھا یتعرض التي للمخاطر حساسیة أكثر یكون بحیث المال، لرأس الأدنى الحد متطلبات

 المخاطر، لقیاس المناسبة البدائل اختیار في الحق المصارف وأعطى بصورة واضحة، المخاطر إدارة على

 الأسلوب أیضا التصنیف الداخلي واعتمد النمطي وطرق القیاس طریقة الاتفاق اعتمد لمخاطر الائتمان بالنسبة

 المتعلقة البدائل أحد تختار أن للمصارف الاتفاق أتاح وأخیرا السوق، مخاطر الداخلیة لقیاس والنماذج النمطي

  .المتقدمة القیاس أو أسالیب النمطي الأسلوب الأساسي أو المؤشر أسالیب من مخاطر التشغیل بقیاس

من القرن الماضي  تالثمانینامع مطلع  وفي ھذا السیاق شرعت الجزائر في العدید من الإصلاحات

وقد مست الإصلاحات بالأساس القطاع المصرفي حیث كان لزاما على الجزائر  ،لمسایرة الاتجاه العالمي

حیث  ،میة و اتجاه العولمةأن تباشر في ھذه الإصلاحات بما یتماشى وطبیعة الأنظمة الاقتصادیة العال

شكلت مقررات لجنة بازل الدولیة أھم التحدیات التي تواجھ عمل المنظومة المصرفیة الجزائریة باعتبارھا 

إدارة رأس المال وتعزیز الثقة الدولیة  ،خطوة ھامة نحو تحسین سیاسات و ممارسات إدارة المخاطر

الأمر الذي یجعل البنوك الجزائریة في الواجھة لتحقیق أقصى درجة ممكنة في .بالنظام البنكي الجزائري

و فعلا ھذا ما تجسد من خلال إصدارھا لقانون النقد و القرض  .التكامل مع متطلبات لجنة بازل للرقابة

 ، بصدور العدید من التعلیمات و النظم القانونیة البنكیة التي تبعتھحیث سمح ھذا القانون  ،1990عام 

ھدفت في مجملھا إلى تعزیز و إرساء رقابة بنكیة سلیمة تستجیب لطبیعة و خصوصیة القطاع البنكي 

ومن ھذا المنطلق . وتتماشى مع المعاییر الدولیة و تتكیف معھا من جانب أخر ،الجزائري من جانب

المتعلقة بتحدید قواعد الحذر في تسییر البنوك  1994نوفمبر  29في  74- 94رقم أصدرت التعلیمة 
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لتكییف المنظومة المصرفیة مع متطلبات اتفاقیة بازل الأولى المتعلقة بكفایة رأس  ،والمؤسسات المالیة

 لالتزامل بازل لجنة أقرتھ أجل آخر عن التعلیمة ھذه إصدار تأخر من بالرغم و .المال كھدف أساسي

 للتطبیق سنوات خمسة مھلة منحھا إلى بالإضافة ، 1993 ایةة نھالمحدد و رأس المال ةلكفای بمعیارھا

 البنوك وضعت و الأولى بازل اتفاقیة ة مسایر في نجحت قد التعلیمة ھذه إلا أن ، 1999 سنة ایتھانھ تصل

  .عام بشكل المصرفي الجھاز سلامة و سلامتھا، لضمان المخاطر تسییر متابعة و في اتھمسئولیا أمام

 العدید من في تحدیث و تجدید من تحملھ ما بكل الثانیة بازل اتفاقیة مسایرة الجزائریة البنوك على یبقى و

 نسبة ملاءة تحقیق على متوقفة الجدیدة الاتفاقیة ضمن المصرفیة الرقابة تعد فلم الأول، فاقلاتا عن النقاط

الرقابة  بمبادئ الالتزامو الشفافیة، و الإفصاح توفیر ضرورة إلى ذلك الأمر تعدى بل ،%8 قدرھا

من  ترفع بذلك ھي و المخاطر، لقیاس و صالتلا متطورة نظم اعتماد و ،)مبدأ 25 ( الفعالة المصرفیة

 أمان توفیر سبیل في المتكاملة الأھداف ھذه جمیع لتحقیق المالیة المؤسسات و البنوك مسئولیة درجة

 ظل في العمل و المصرفیة، و المالیة الأزمات تأثیرات حدة من التقلیل و المصرفیة، الأنظمة سلامةو

 فیھا المتعاملین بمختلف الجزائریة المصرفیة المنظومة تصبح الإطار ھذا في و ة،لالعاد شروط المنافسة

 .الثانیة بازل اتفاقیة متطلبات مع تزاولھا التي المصرفیة المھنة تكییف في العمل على مواصلة ملزمة

  :ة الدراسةیلاشكإ

شأنھا شأن معظم البنوك في المنطقة العربیة ودول العالم الثالث قد لا تكون  الجزائرإن البنوك العاملة في  

، ولكن یجب أن تسعى لتھیئة البیئة ثانیةالفي طبعتھا بازل لجنة  بتطبیق مقررات  للالتزاممھیأة حالیاً 

، دارة وضبط المخاطر المصرفیة الممارسات السلیمة وأفضل المعاییر الدولیة لإالداخلیة فیھا للعمل وفق 

  . IIذلك اللبنة الأولى نحو تطبیق توصیات بازل  باعتبار

في اقتراح أسالیب جدیدة تؤدي إلى من خلال نسختھا الثانیة  التي أدتھ لجنة بازل  ظرا للدور المكثفون

بالمقارنة مع  مع جعل المعاییر أكثر حساسیة للمخاطرالتي تتعرض لھا  تطویر تقییم البنوك للمخاطر

فإن ھذه الدراسة  ، لیكون معدل كفایة رأس المال أكثر واقعیة واتساقا مع حجم المخاطر اتفاقیتھا الأولى 

  :تحاول الإجابة على التساؤل التالي

تطبیقھا  صعوبة  و ما مدى ،تواجھھاھل یمكن للبنوك العاملة في الجزائر ضبط و تصنیف المخاطر التي 

 .بھدف تكوین  متطلبات رأس مال لمواجھتھا؟ 2لأسالیب قیاس ھذه المخاطر وفق اتفاقیة بازل 
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  :وینبثق عن ذلك الأسئلة التالیة

  المصرفیة في ولیدة لمقررات لجنة بازل للرقابة المحطات التاریخیة و الأحداث التي كانت ما ھي

 ؟و الثالثة  الثانیة نسختھا الأولى ،

 ؟ بازل الثانیة اتفاقیةو التي تبنتھا  ما ھي أھم المخاطر التي تواجھ البنوك 

  عن لجنة بازل للرقابة المصرفیة في نسختھا الثانیة و المتعلقة ما ھي أھم المقترحات التي صدرت

 بأسالیب قیاس مخاطر البنوك؟

 زائري لموائمة معاییر لجنة بازل؟ما ھي أھم التعدیلات التي مست النظام البنكي الج 

  ما ھي الصعوبات التي تواجھ البنوك في الجزائر  لضبط المخاطر البنكیة  و أسالیب قیاسھا وفق

 اتفاقیة  بازل الثانیة؟

  :الشكل التاليفرضیات الدراسة على  وسنبني

في  یوجد صعوبات تواجھ النظام المصرفي الجزائري تعیقیھ على نجاحھ: الفرضیة الأولى

    .ھا الثلاث بدعائم 2مسایرة اتفاقیة بازل 

لا تتوفر لدى البنوك الجزائریة المقومات اللازمة لتطبیق أسالیب قیاس مخاطر : الفرضیة الثانیة

  .  2الائتمان الواردة في اتفاقیة بازل

مخاطر والبنوك الجزائریة غیر قادرة على ضبط و تحدید مخاطر السوق  :الفرضیة الثالثة

 .الثانیة  و قیاسھا وفق مقترحات اتفاقیة لجنة بازل في طبعتھا التشغیل 

  :أھمیة الدراسة

لطالما اكتسب مصطلح المخاطر أھمیة بالغة في كافة المؤسسات الاقتصادیة وخاصة المصرفیة من 

استقرار مالي قبل الباحثین نظرا للأزمات التي قد تنشأ في حالة عدم التحكم فیھ مما ینتج عن ذلك عدم 

 ،على المستوى المحلي و الذي قد ینتقل إلى المستوى العالمي من خلال عولمة النشاطات المصرفیة

المخاطر البنكیة عبر مراحل تزامنت مع  لإدارةإدراكا لذلك قدمت لجنة بازل الدولیة مقترحات و

ومن ھنا . لمواجھة تلك الأزماتفاظ برأس مال دعت من خلالھا البنوك الاحت ،الأزمات المالیة العالمیة

بالمائة 8أقر معدل كفایة رأس المال للمساھمة في إدارة المخاطر البنكیة و الذي حدد كحد أدنى بنسبة 

و بھدف الوصول إلى ھذه النسبة قدمت اللجنة توضیحات عن المكونات المعدل المتمثلة في القاعدة 

لتشغیل مخاطر ا ،البنوك و ھي مخاطر الائتمان الرأسمالیة و أسالیب قیاس أھم مخاطر التي تواجھ

  .مخاطر السوقو
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  :أھداف الدراسة

تھدف ھذه الدراسة إلى تحدید المقومات اللازمة في البنوك العاملة في الجزائر لتطبیق الأسالیب 

كما تشیر إلى التعدیلات التي  ،لتحدید و قیاس المخاطر البنكیة 2المعاصرة و الواردة في اتفاقیة بازل 

و الإصلاحات التي توالت على النظام البنكي الجزائري  و الثانیة ،تلاحقت على اتفاقیات بازل الأولى 

ضرورة تطبیق مقررات على التشریعات التي نصت طة و الحذر المطبقة في الجزائر وو قواعد الحی

واقع المنظومة المصرفیة الجزائریة ستعداد و ا كما تحاول الدراسة تشخیص ،بازل للرقابة المصرفیة

دف تكوین معدل من تطبیق مقررات اتفاقیة بازل الثانیة المتعلقة بأسالیب قیاس المخاطر البنكیة بھ

كما تدعو ھذه الدراسة البنوك العاملة في الجزائر إلى  .تحدید أھم العقبات أمام ذلككفایة رأس المال و

تحدید و قیاس المخاطر المصرفیة و خاصة المخاطر الائتمانیة من تبني منھجیات أكثر تقدما في 

  .IRBخلال المدخل المستند للتصنیف الداخلي 

  :حدود الدراسة

 2أحكام بازل إلى تطبیق قواعد و 1انتقال البنوك الجزائریة من تطبیق قواعد و أحكام اتفاق بازل  إن 

یعني  فتطبیق مقررات اتفاقیة بازل الثانیة .یتطلب العدید من المقومات اللازمة للوصول إلى ذلك

  : ئم الثلاثتطبیق الدعا

بالمائة وتحدید طرق قیاس 8ونسبتھ  ،الحد الأدنى لرأس المال الواجب الاحتفاظ بھ: الدعامة الأولى

  ).مخاطر التشغیل ،مخاطر السوق ،مخاطر الائتمان(مخاطر البنوك 

المال  رأس كفایة من بالدول الرقابیة السلطات وتأكد الرقابي، الإشراف عملیات :الدعامة الثانیة

  .البنوك تواجھ التي المخاطر لمواجھة

البنك  رأسمال ھیكل عن الإفصاح من مزیدا تتطلب حیث والشفافیة، السوق انضباط :الدعامة الثالثة

  .وحجمھا مخاطره ونوعیة

لتطبیق الدعامة الأولى  العاملة بالجزائر سنقتصر من خلال دراستنا على تناول مقومات نجاح البنوك

 ،مخاطر الائتمان(و ھي الحد الأدنى لرأس المال ودراسة أسالیب قیاس المخاطر المكونة لھذا المعدل 

ومدى استعدادھا لذلك خاصة بعد الإصلاحات التي تناولتھا في  ،)مخاطر التشغیل ،مخاطر السوق

انعطاف التي عكسھا قانون النقد نقطة ، وإطار الانتقال من الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد السوق

  .10- 90القرض و
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  : الدراسات السابقة 

  :الدراسات العربیة

 للرقابة بازل لجنة عن الصادرةالمبادئ الأساسیة للرقابة المصرفیة الفعالة : 2005محمد صالح السیقلي 

  ."الفلسطینیة النقد سلطة على تطبیقیة دراسة"1997 سنة المصرفیة

 قبل لجنة من المقررة الفعالة المصرفیة الرقابة بمبادئ النقد سلطة التزام مدى تقییم إلى الدراسة ھدفت

  .م 1999أكتوبر  في المعتمدة الأساسیة معاییرھا إلى بالإضافة 1997 العام في المصرفیة للرقابة بازل

 بالإجمال ظروفا توفر فلسطین في والتعلیمات والمصرفیة القانونیة البیئة أن إلى الدراسة نتائج أھم وتشیر

 الأساسیة ومعاییرھاالفعالة  المصرفیة الرقابة مبادئ بتطبیق الفلسطینیة النقد سلطة لقیام مناسبة وشروطا

  .الفلسطیني الجھاز المصرفي في العاملة المصارف على الرقابة بممارستھا النقد سلطة قیام خلال ،من

 مصرفیة قانونیة ونصوص تعلیمات توفیر ضرورة أھمھا من التوصیات من مجموعة الدراسة وقدمت

 عمل في المصرفیة الفعالة الرقابة مبادئ معاییر بعض بشأن البحث أظھره الذي النقص تتناول واضحة

 مصرفیا مستندا ولمعاییرھا لتشكل لھا رسمیة ترجمة اعتماد أھمیة إلى ،بالإضافة الفلسطینیة النقد سلطة

 إدارة لموظفي تدریبیة بتنفیذ دورات القیام ضرورة إلى ،بالإضافة المصرفیین لكل ھامة ووثیقة مھما

  .المصارف مراقبة

 تطبیقیة دراسة وتحدیاتھا 2 بازل دعائم تطبیق دوافع : بعنوان ( 2007 ) كلاب الدینمیساء محي  دراسة

  . فلسطین في العاملة المصارف على

 التي تحول والخارجیة الداخلیة التحدیات وتشخیص 2 بازل دعائم تطبیق دوافع تحدید إلى الدراسة ھدفت

 النقد بسلطة الرقابیة الممثلة السلطات بھا قامت التي الاستعدادات على والوقوف 2 بازل دعائم تطبیق دون

   التحلیلي الوصفي استخدام المنھج وتم.2 بازل دعائم تطبیق في فلسطین في العاملة والمصارف الفلسطینیة

 استجابة لمتطلبات 2 بازل دعائم لتطبیق فلسطین في العاملة المصارف سعي إلى الدراسة نتائج وتشیر

 2009 عام في واجبة التنفیذ تصبح أن قبل 2 بازل بدعائم الالتزام على قادرة ستكون وأنھا رقابیة ثم دولیة

 المعلومات عن والشفافیة والإفصاح المصرفي الجھاز واستقرار تقویة 2 بازل تطبیق دوافع أھم ،ومن

 دعائم لتطبیق التحدیات مجموعة من فلسطین في العاملة المصارف وتواجھ ، المخاطر إدارة وتحسین

 السیاسة ملائمة وعدم المدربة البشریة الداخلیة الموارد وقلھ إستراتیجیة وجود عدم أھمھا من كان 2 بازل

 من 2بازل لمتطلبات استعداد تظھر لم التشریعیة ،كذلك البیئة ،ضعف العالمیة الممارسات مع المحاسبیة
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 لمتطلبات العاملة الوطنیة مصارفال استعداد عدم النتائج إلى ،وتشیر وإرشادات تعلیمات وجود عدم خلال

  .2 بازل دعائم لتطبیق الضروریة القوانین والإجراءات الرقابیة الجھات تضع ولم 2 بازل

 الوطنیة والوافدة المصارف سعي تعزیز أھمھا من كان التوصیات من مجموعة إلى الدراسة وخلصت

 تقویة واستقرار دافع تعزیز حیث من ورقابیة دولیة لمتطلبات استجابة 2 بازل متطلبات تطبیق على

 المخاطر مالیة وخاصة والغیر المالیة للمعلومات والإفصاح الشفافیة وزیادة الفلسطیني المصرفي الجھاز

 مستقلة مخاطر إیجاد إدارة على والعمل المال رأس كفایة لمدى الشامل للتقییم خطة إعداد ،وضرورة

  . والتسویقیة والتشغیلیة الائتمانیة المخاطر إدارة تشمل

وفقا  المصارف في الائتمان لمخاطر الحدیثة الإدارة :بعنوان ( 2007 ) كمال أبو میرفت علي دراسة

  . فلسطین في العاملة المصارف على تطبیقیة دراسة 2 بازل الدولیة للمعاییر

 في المصارف العاملة تتبناھا التي الائتمان مخاطر إدارة أنظمة استراتیجیات واقع تقییم إلى الدراسة ھدفت

 للمعاییر الائتمان وفقا مخاطر إدارة نظم تطویر على المصارف یساعد متكامل إطار ،وضع فلسطین

 استخدام وتم."2بازل  المصرفیة للرقابة الجدیدة بازل اتفاقیة متطلبات" المصرفیة الرقابیة والإرشادات

  . الائتمان الحدیثة لمخاطر للإدارة معاییر تتضمن استبانھ بتصمیم وذلك التحلیلي الوصفي المنھج

 ،لعدم 2 بازل منھجیات وفق الائتمان مخاطر قیاس المصارف على الصعب من أن النتائج أھم وكانت

 أو القواعد الاسترشادیة أصدرت النقد سلطة وأن المعاصرة الأسالیب ھذه لتطبیق اللازمة المقومات توفر

  . المصارف على الرقابة تحقیق بھدف الائتمانیة الضوابط

 المصارف على تحرص أن یجب أنھ أھمھا من كان التوصیات من مجموعة إلى الدراسة خلصت وقد

 الائتمان ومراقبة مخاطر وقیاس تحدید على تعمل الائتمان مخاطر لإدارة متخصصة مخاطر إدارة وجود

 بالمعلومات الإفصاح والشفافیة زیادة على المخاطر،العمل ھذه ومواجھة معالجة أدوات كفاءة ومدى

 تنمیة دور وتفعیل یواجھھا المصرف التي والمحتملة الحالیة المخاطر عن وخاصة المالیة وغیر المالیة

 بالتدریب وذلك المصرفیة وإدارة المخاطر المالي التحلیل مجالات في المصارف في البشریة الموارد

 مخاطر وتخفیف قیاس ،أسالیب الداخلي للائتمان التصنیف أنظمة نواحي في خاصة والتعلیم المستمر

 المصارف في المعلومات تقنیات ،وتطویر رأس المال كفایة ،وتحدید 2بازل اتفاقیة في الواردة الائتمان

  .المصرف الائتمان في مخاطر مستوى تحدید في تساعد بحیث
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الإسلامیة  للمصارف المال رأس كفایة لاحتساب نموذج تطویر :  2008الزعابي محمد محمود تھاني  

 الفلسطیني الإسلامي والبنك العربي الإسلامي البنك على تطبیقیة دراسة، بازل لجنة مقررات إطار في

  :غزة بقطاع

على  تطبیقھ وإمكانیة بازل لاتفاقیة وفقا المال رأس كفایة تقییم إطار وتقییم تحلیل الدراسة تناولت

 الجدیدة بازل اتفاقیة مقررات لتطبیق الدولیة المصرفیة المطالبات ظل في خاصة الإسلامیة المصارف

 بصورة ترجع والتي أموالھا رؤوس ملاءة قیاس كیفیة في خاصة مشكلات المصارف ھذه حیث تواجھ

 التقلیدیة البنوك في كما ثابتا عائدا تتطلب لا أنھا حیث ، الأموال تلك لمصادر الخاصة إلى الطبیعة أساسیة

 التي المالیة الأدوات طبیعة اختلاف إلى إضافة الخسارة تتحمل أن النظریة الناحیة یمكن من أنھا كما

  . التقلیدیة الأدوات المالیة عن تستخدمھا

مع  یتلاءم المال رأس كفایة لقیاس مقترح إطار معالم تحدید على عملت الدراسة فان المنطلق ھذا ومن

وتوصلت  .المصرفیة البوتقة ضمن لھا تتعرض التي والمخاطر الإسلامیة للمصارف الوظیفیة الطبیعة

الدراسة إلى أن النموذج الكمي المقترح لقیاس كفایة رأس المال یحدد العناصر المحاسبیة و أوزانھا في 

وذلك بالنظر إلى وجود اختلافات  ،الإسلامیةعملیة القیاس في ضوء الخصائص الوظیفیة للمصارف 

  .كبیرة في طریقة احتساب كفایة رأس المال بالنسبة للمصارف الإسلامیة عنھا في البنوك التقلیدیة

: تطبیق المصارف لمقررات لجنة بازل الثانیة المتعلقة بالرقابة الداخلیة): 2008(عبد الرحیم القدومي 

  .دندراسة تطبیقیة على البنوك العاملة في الأر

وجدت ھذه الدراسة موقفا لھا بین التساؤلات العدیدة التي سبق إثارتھا من قبل الباحثین حول مدى تطبیق 

وھدفت إلى قیاس درجة تطبیق البنوك   ،البنوك العاملة في الأردن للمقررات الصادرة عن لجنة بازل 

وتحدید أي فروقات  ،في المصارفالمتعلقة بالرقابة الداخلیة  2العاملة في الأردن لمقررات لجنة بازل 

وذلك من خلال إستبانة  شملت ھذه . ناتجة عن تطبیقھا بین المصارف الأردنیة و العربیة و الأجنبیة

تعریف المخاطر ،الإشراف الإداري و ثقافة الرقابة: المقررات و التي تكونت من العناصر الأساسیة التالیة

  .المعلومات والاتصال و أخیرا متابعة العملیات و تصویب الخلل ،أنشطة الرقابة و فصل المھام ،و تقییمھا

وأظھرت النتائج أن البنوك الأردنیة و بدرجة عالیة تطبق مقررات لجنة بازل الثانیة المتعلقة بالرقابة 

 .الداخلیة بكافة أبعادھا
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  :الدراسات في الجزائر

  .متطلبات استیفاء مقررات لجنة بازلالمنظومة المصرفیة الجزائریة و ): 2005(عبدالرزاق حبار 

محاور إصلاحھ و كذا مقررات ، واقعھ، ھیكلھ ، تطوره ، تناولت الدراسة النظام المصرفي الجزائري

مع التركیز على الاتفاقیة الثانیة و مدى استیفاء المنظومة المصرفیة  ، لجنة بازل للرقابة المصرفیة

  .النقائص و دعم الإیجابیاتالجزائریة لمتطلباتھا في محاولة لمعالجة 

وخلصت الدراسة على أن للبنوك الجزائریة سابق تجربة في التعامل مع متطلبات لجنة بازل في إطار 

و ھو ما یمكنھا من مواصلة العمل في  ،1988الاتفاقیة الأولى الخاصة بكفایة رأس المال و الصادرة سنة 

المحددة  أي احترام البنوك الجزائریة لنسبة الملاءة . نیةبازل الثا اتفاقیةإطار تكییف نشاطھا المصرفي مع 

یدل على إمكانیة ) 2003خلال عام ( بالمائة كحد أدنى من طرف لجنة بازل للرقابة المصرفیة  8ب 

مواصلة العمل المصرفي المحلي مع متطلبات لجنة بازل بفتح مجالات أخرى في ما یخص المراجعة 

ثل خاصة بوجود ھیئات رقابیة تتمتع بصلاحیات مھمة في مجال الرقابة تتم الشفافیةالإفصاح و ،  الرقابیة

وھي ھیئات لھا من الخبرة ما یمكنھا من إتمام  ،اللجنة المصرفیة ،القرضمجلس النقد و ،في بنك الجزائر

   .كما سجلت الدراسة نقاط تشابھ في العمل المصرفي مع معاییر وتوصیات اللجنة ، عملھا بنجاح

  .مدى تكیف النظام المصرفي الجزائري مع معاییر لجنة بازل: 2010لعراف فایزة 

 الاتفاقیة على اتفاقیة بازل وخاصة تلاحقت التي التعدیلات مضمون على التعرف إلىھدفت الدراسة  

 البنوك، في والرقابة المطلوب المال لرأس الأدنى الحد لحساب أدخلتھا التي الجدیدة والمعاییر 2 بازل 

 حول بازل لجنة معاییر استیفاء الجزائري في المصرفي القطاع یواجھھا التي الرئیسیة العقبات وتحدید

 حالة في - مزایا من لما تمنحھ البنوك على الفعال والإشراف والرقابة المصرفي المال رأس كفایة

 واقع تشخیص إلى بالإضافةومواجھتھا،  المخاطر تقدیر مجال في المصرفي الجھاز على -تطبیقھا

 تكییفھا ثم ومن القوة، و نقاط الضعف تحدید قصد فیھا تعمل التي والبیئة الجزائریة المصرفیة المنظومة

 من الجزائري المصرفي موقع الجھاز معرفة آخر بمعنى المصرفیة، الرقابة حول بازل لجنة معاییر مع

  .الإیجابیات وتدعیم النقائص تصحیح لیتم المعاییر ھذه

 المخاطر الحقیقیة مع للتعامل بازل لجنة اقترحتھ الذي الجدید للإطار توضیحھا في الدراسة أھمیة وتتمثل

 التي یواجھھا الرئیسیة العقبات وكذلك المال، رأس متطلبات جودة وتحسین البنوك تواجھھا أصبحت التي
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 المال والرقابة رأس كفایة حول بازل لجنة معاییر باستیفاء والمتعلقة الجزائر في المصرفي القطاع

  .البنوك على والإشراف المصرفیة

وذلك  1999إلى نھایة سنة  1بازل  اتفاقیةوخلصت الدراسة إلى تأخر تطبیق البنوك الجزائریة لتطبیق 

أن  كما ، 1992 سنة بنھایة لتطبیقھا أجل آخر بازل لجنة حددت بینما 94- 74كما نصت علیھ التعلیمة 

 السابق للبنوك الأمر منح بینما بمعیارھا، للالتزام سنوات ثلاث مدتھا انتقالیة فترة للبنوك منحت بازل لجنة

 بھا یمر الانتقالیة التي الفترة مع تماشیًا وذلك المعیار، ذلك لتطبیق سنوات خمس إلى تصل فترة الجزائریة

 بدایة الاقتصادیة منذ للإصلاحات المتدرج والتطبیق الحر السوق اقتصاد نحو الجزائري الاقتصاد

 الجزائري النظام المصرفي في المالیة والمؤسسات البنوك تطبق لم بینما الماضي، القرن من التسعینیات

  . 2بازل  اتفاقیة ومتطلبات معاییر بعد

  .النظم الاحترازیة لتسییر الخطر البنكي و اتفاقیة بازل): 2011(بومدین محمد أمین 

ھدفت الدراسة إلى معرفة التطورات التي عرفتھا قواعد الحیطة و الحذر المطبقة في الجزائر من  حیث

و المتمثلة في  خلال إبراز أھم التعدیلات التي مست النظام المصرفي الجزائري لتكییفھ مع ھذه القواعد

ید و ضبط أداء العمل كما أكدت على أھمیة ھذه المقررات في توح. مقررات لجنة بازل للرقابة المصرفیة

  .المصرفي و في معالجة الدیون المتعثرة

ھدفت الدراسة أیضا إلى تحدید درجة تطبیق البنوك الجزائریة لمقررات لجنة بازل الثانیة المتعلقة  و

بإدارة المخاطر الائتمانیة و كذا النصوص الخاصة بالرقابة الداخلیة من خلال استبیان شمل مجموعة من 

استراتیجیات إدارة مخاطر  :علقة بأھم التوصیات التي جاءت بھا اللجنة و تمثلت في الأسئلة المت

أنظمة المعلومات الخاصة بدعم إدارة مخاطر الائتمان بما  ،إدارة و ضبط عملیات منح القروض،الائتمان

     .فیھا نظام الرقابة الداخلیة و الخارجیة بالإضافة إلى قواعد الشفافیة و انضباط السوق

 2أشارت أھم النتائج إلى أن البنوك في الجزائر تلقى صعوبة كبیرة في تطبیق مقررات اتفاقیة بازل و 

و بالتالي فإن أفراد العینة یرون أن البنوك الجزائریة . المتعلقة بالرقابة الداخلیة و إدارة  مخاطر الائتمان

و المزید من الوقت من أجل مسایرة بحاجة إلى أنظمة  معلومات متطورة وتقنیات معلومات عالیة الجودة 

 .الأسالیب التي اقترحتھا لجنة بازل في نسختھا الثانیة



 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 

 التطور التاریخي للمقررات لجنة بازل
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  :تمھید

 فكر مشترك وإیجاد لمواجھتھا آلیات عن البحث في التفكیر بدأ المصرفیة المخاطر تصاعد ظل في         

 للتقلیل من الرقابیة السلطات تلك بین التنسیق على یقوم المختلفة العالم دول في المركزیة البنوك بین

 للأنظمة المصرفیة بازل لجنة تشكلت الاتجاه، ھذا في خطوة وكأول .البنوك لھا تتعرض التي المخاطر

 تحت العشر الصناعیة للدول المركزیة البنوك محافظي طرف من 1974 نھایة في الرقابیة والممارسات

 جویلیة فيموحدة  قواعد بوضع وقامت ، بسویسرا بال أو بازل بمدینة الدولیة التسویات بنك إشراف

 التقریر علي الموافقة وتمت العالم دول بقیة تتبعھا ثم أولا الأعضاء الدول بھا تلتزم للرقابة ، 1988

 البنك بنسبة مال لرأس ملائم معیار وضع ضرورة تؤكد التي بازل، اتفاقیة اسم علیھ وأطلقللجنة  النھائي

 مركزه المالي لتدعیم مخاطرھا، بأوزان مرجحة الأصول وبین المال رأس عناصر بین أدني كحد 8%

 توظیف عند البنك لھا یتعرض أن یمكن التي المخاطر من والحد والمساھمین المودعین حقوق وحمایة

 الحاد في التقلب أو فیھ التعثر أو السداد عدم مخاطر إزاء خاصة الخارج أو الداخل في سواء موارده

 النظام المصرفي واستقرار تقویة علي العمل في بازل اتفاقیة أھداف وتتلخص الفائدة أو الصرف أسعار

 رأس لكفایة أدنى حد وضع على اللجنة تقتصر ولم .المصارف بین العادلة غیر المنافسة وإزالة الدولي

 بوضع الفعالة وأتبعتھا المصرفیة للرقابة الأساسیة المبادئ 1997 عام في أصدرت بل البنوك في المال

  .المبادئ ھذه تطبیق من للتأكد منھجیة

 إلا أن ، 1988 عام في بازل عن الصادر المال رأس كفایة معیار ایجابیات من الرغم على انھ غیر

 الانتقادات، بعض إلیھ وجھت كما السلبیات من العدید عن أسفر البنوك في المعیار لھذا العملي التطبیق

لھا  كان والتي العولمة، ظاھرة فرضتھا والتي العالم أسواق شھدتھا التي المتلاحقة التطورات ومع

 بھدف المال رأس كفایة بشأن جدیدة مقترحات بازل لجنة أصدرت المصرفي، العمل على انعكاساتھا

 النظام سلامة تعزیز عن فضلا السابق، المعیار تطبیق صاحبت التي والانتقادات السلبیات علاج

 قامت حیث البنوك، لھا تتعرض التي للمخاطر وحساسیة شمولا أكثر إطار خلال من المصرفي العالمي

  .أساسیةعلى ثلاث دعائم  فیھا واعتمدت 2بوضع بعض المقترحات سمیت ب بازل  1999سنة في  اللجنة

، جاءت Sub-primeوعندما یھز العالم حدث بجسامة الأزمة المالیة العالمیة التي سمیت بأزمة الرھون 

تھدف إلى تحسین قدرة القطاع المالي على  3وسمیت ببازل  قرارات لجنة بازل في اتفاقیتھا الثالثة 

أكثر شدة من تلك المكتسبة  3وجاءت معاییر بازل  .مواجھة الصدمات الناشئة عن مثل حجم ھذه الأزمات

 .لمال و سیولة البنوكحیث ستسعى المعاییر الجدیدة إلى تحسین قاعدة رأس ا. 2تحت معاییر بازل
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I. بازل الأولى تفاقیةا: 

یمثل أسلوب وضع القواعد والمعاییر في مختلف المجالات أحد أھم مظاھر التطور في العلاقات          

فالمجتمع الدولي لا یعرف سلطة علیا فوق الدول تفرض أحكامھا وقوانینھا على  ،الدولیة المعاصرة

ھو الاتفاقیات والمعاھدات  ،ولذلك فإن المصدر الأساسي للقانون الدولي والذي ینظم سلوك الدول. الدول

ا وقد قامت لجنة بازل إدراكا منھ. الدولیة إلى جانب ما استقر من عرف دولي خلال العصور المختلفة

بإصدار  ،بأن سلامة القطاع المصرفي تتوقف على حسن مواجھة المخاطر التي تتعرض لھا المصارف

في المائة كحد   8حیث حددت نسبة  ،1988سنة "Basel capital accord "   اتفاقیة كفایة رأس المال

ذي تقدر على وھو المعیار العالمي ال «.أدنى لكفایة رأس المال لمواجھة مخاطر الائتمان في البنوك

ومسماة بالقواعد  وقد أخذت الدول الصناعیة بالانصیاع إلى ھذه القواعد. 1»أساسھ السلامة المالیة للبنوك

وما لبثت أن أصبحت ھذه الأحكام من القواعد والمعاییر العامة التي أخذت بھا مختلف الدول الاحترازیة 

و ھي مجموعة من المقاییس التسییریة التي  ،تسمى كذلك بقواعد الحذركما   .خارج الدول الصناعیة

وضمان مستوى ،یجب احترامھا من طرف البنوك التجاریة  وذلك من أجل الحفاظ على أموالھا الخاصة

 سلامة ضمان إلى أساسي بشكلوتھدف ھذه القواعد  .المالیة اتجاه البنوك معین من السیولة و ملاءتھا

 النقدیة الأزمات في الوقوع تفادي من یمكنھ بشكل الخصوص، وجھ على المصرفي و المالي النظام

  .للبلد الكلي الاقتصادي ستقرارلاا على تؤثر التي والمالیة

I. 1 - الاحترازیةالقواعد  نشأة: 

  :19452 إلى سنة  1800من سنة  :الأولىالمرحلة  : أولا

 الدول في شرع التاسع القرن من بدایة المالیة و البنكیة الأزمات ظھور مع لاحترازیةا القواعد نشأت      

 الأزمات ھذه خلفت فقد الأمریكیة، المتحدة الولایات و ألمانیا، فرنسا، إنجلترا، :وھي الكبرى الصناعیة

 إضعاف إلى أدى الأمریكیة المتحدة الولایات ھدتاشھ ما أن إلا لآخر، بلد من تفاوتت سلبیة آثار عدة

 النمو في یساھم بنكي نشاط بممارسة تسمح ضمانات و قواعد وجود ضرورة فرض بشكل البنكي القطاع

  .الاقتصادي

 على 1837 سنة قبل الأمریكیة المتحدة الولایات في المال برأس الخاصة الاحترازیة القواعد توقفت و   

 بتوحید یسمح لم محلي طابع بذلك فأخذت لأخرى، ولایة من مختلفة كانت التي و ، البنوك إنشاء اتفاقیة
                                                             

 www.imf.org 50: ص ،4العدد،37المجلد،2000دیسمبر،مجلة التمویل والتنمیة - 1 
2 -Olivier BROSSARD،Hichem CHETIOUI ,la naissance de la réglementation prudentielle،1800-195، 2003 ,traduis 
par : Abedrezzak HEBAR. 
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 رأس حددت البنوك بإنشاء الخاصة الاتفاقیات ھذه غالبیة فإن ذلك رغم وطني، مستوى على القواعد ھذه

 والمودعین البنوك مساھمي حمایة قصد المحاولات ھذه رغم و لكن دولار، 100.000 ب أدنى مال

 بالشكل منھا المرجوة الأھداف تحقق لم انھأ إلا ،الاحتیاطات وتخصیص المال لرأس أدنى حد بفرض

 مراقبة اعتماد في ازدواجیة وجود عن ناتجة الفترة ھذه خلال عدیدة تجاوزات حدثت ذإ ، بالمطلو

 .السوق انضباط عمل طریقة وفي أخرى، جھة من عامة و جھة، من خاصة

 نظام عن بالاستغناء البنوك إنشاء شروط تغییر تم أمریكي بنك ثاني انھیار مع و 1836 سنة في و

 للمراقبة الدولة وكالة على بنك إنشاء مشروع كل مرور بضرورة فقط، المال لرأس المحددة الاتفاقیات

 و البنكیة للمراقبة آخر معنى أعطى الذي الأمر ھو و مسئولیھ، وأسماء عنوانھ، و البنك، اسم تسجیل لیتم

 في أثر التغییر لھذا كان قد و لحمایتھ، ذلك في دفتھو البنكي القطاع مباشرة تمس لقواعد اللمجا فسح

 رأس قواعد في الاختلاف إن إلا ، 1861 سنة 1601 إلى 1830 سنة بنك 330 من البنوك عدد ارتفاع

 التطور في لاحترازیةا القواعد واصلت ذلك رغم و الولایات، بین قائمة بقیت لاحتیاطات ا و المال

 نظام وضع إلى وصولا الأمریكیة المتحدة الولایات في لاحتیاطاتوا المال برأس المتعلقة وخصوصا

 ھذا قبل سجل قد و المفتوحة، السوق سیاسة و الخصم إعادة لعملیة المنظم 1913 سنة الفدرالي الاحتیاط

سنة  "Texas"ثم  1909 سنة "Oklahoma،Kansas" من كل في الودائع تأمین نظام إنشاء التاریخ

 وبعدھا في كل من   ،1910

."Nebraska، Mississipi، Dakota، Washington"  

 .يالاقتصاد النشاط في النقود خلق في الانسجام تحقیق في الفدرالي لاحتیاطا نظام إنشاء ساھم لقد     

 ملحوظ بشكل تعاظم الماضي القرن من العشرینات خلال البورصة في المضاربة موجة خلال ومن

 سجلت قد و غیرھا، من ليادریالف الاحتیاط نظام تعتمد التي تلك سواء للبنوك بالنسبة المخاطر مستوى

 قد و 1910 سنة في % 20 كان أن بعد % 12 قدره مال رأس معدل الفترة ھذه خلال التجاریة البنوك

 بعد إلا كافیة مال رأس معدلات تتحقق لم و ،1929 سنة المالیة الأزمة حتى انخفاضھ المعدل ھذا واصل

 تم الأمریكیة البنوك لدى البنكیة الودائع مجموع من % 97 نسبة 1934 سنة تسجیل مع ، 1933 سنة

  .علیھا التأمین

 صعید على إیجابیة نتائج تحقیق في الفترة ھذه خلال اتھنشأ منذ لاحترازیةا القواعد ساھمت لقد      

 وجود إلى یعود ذلك في معتبر نصیب كان حیث خاص، بوجھ البنكي و المالي القطاع سلامة تعزیز

 أن إلا الأمریكیة، البنوك طرف من لاحترازیةا للقواعد جید احترام و السوق، انضباط و المراقبة، ھیئات

 القواعد على یتوقف لا فالأمر ،ودالمنش البنكي لاستقرارا أھداف لتحقیق كافیة غیر تبقى العناصر ذهھ
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 ختلالاتا من یعاني بنك مستوى على فعالیة ذات تكون أن یمكن لا الأخیرة فھذه فحسب، الاحترازیة

 الھرمي التنظیم بسبب عشر التاسع القرن خلال الأمریكیة البنوك تجربة أثبتتھ ما ھو و ھیكلیة،

 في بیرةك تنوع درجة و المرحلة، ھذه خلال واضحة صلاحیات ذو أخیر مقرض غیاب و للمدفوعات،

  .البنكیة الشبكة

 مثلت 1945 سنة إلى 1800 سنة من المرحلة ھذه خلال لاحترازیةا القواعد بھا  مرت التي المرحلة إن  

 ھذه بین المختلفة التكامل أشكال أن كما الثانیة، بازل للجنة الثلاثة للدعائم الأساسیة التاریخیة القاعدة

 التركز درجة(المتقدمة الدول مستوى على البنكیة الأنظمة في متناظرة غیر تطورات إلى أدت القواعد

  ).الأمریكیة المتحدة الولایات في عنھا فرنسا و ألمانیا و إنجلترا في أكبر

 : 19451 سنة من إبتداءا الثانیة المرحلة :ثانیا

 تنظیمیة قواعد ظل في خصومھا جانب بتسییر الأمریكیة البنوك اھتمام انصب الستینات سنوات خلال   

 لھا تسمح لم التي 1929 سنة ستریت وول بورصة یارنھا لتأثیرات تبعا )المحلي مستواھا على( تقییدیة

 الأمریكیة البنوك دفع ما ھذا ا،تھنشاطا من التنویع و الأمریكیة المتحدة الولایات داخل بالتوسع

 بتنظیم آنذاك المتمیزة ن لند في بالضبط و الدولي نشاطھا تطویر و لھا، المسیرة القواعد عن بالانحراف

 بدخول بلندن )دولار –الأورو سوق( الأوفشور سوق إنشاء عنھ نتج ما ھو و ،دقیو بدون وسلس حر

 بنكیة، أزمات بدون لاستقرارا من نوعا الفترة ھذه شھدت قد و الأمریكیة، للبنوك تبعا أخرى أجنبیة بنوك

 الأورو، -ق سو دور تفاعل على زیادة الجیوغرافي المستوى على البنكي النشاط تنوع إلى بالإضافة

 الذي الأمر دورھا، وإھمال المراقبة على التأكید دون البنكیة العملیات تعدد في العوامل ھذه ساھمت حیث

 والتي الصناعیة الدول في خصوصا السبعینات سنوات من بدایة البنكیة الأزمات ظھور إلى أدى

  .الفائدة معدلات و الصرف في الكبیرة التغیرات مع تصادفت

 ما وھو الحر، النظام إلى ثابت صرف نظام من 1973 سنة في الدولي النقدي النظام لانتقال نظر و    

 العاملة البنوك لفروع كبیرة خسائر عنھا نتج الصرف سوق في المضاربة بعملیات القیام إلى البنوك دفع

 مخاطر لذلك نتیجة تعاظمت كما ة، كبیر لخسائر بتسجیلھا إفلاسھا بنوك عدة فأعلنت لندن، بسوق

 البریطانیة البنوك دفعت الأوضاع ھذه ظل في و ، المالیة الأصول أسعار في استقرار عدم و القرض

 الذي  "Lord Richardson" إنجلترا بنك محافظ بواسطة الدولي المستوى على للتدخل النقدیة السلطات

 نشاط لھا التي البنوك بمراقبة تكلف لجنة إنشاء المركزیة البنوك لمحافظي الشھریة الدورة في قترحا

                                                             
1  - Dominique Lacoue-LABARTH, l’évolution de la supervision bancaire et de la réglementation(1945-
1996) ,traduis par :Abdelrazzek HEBAR. 
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 بین التعاون بتشجیع المكلف (BRI) الدولي التسویات بنك إشراف تحت" بازل لجنة" ب دولي،وتسمى

  :أساسیة نقاط ثلاثة على التركیز تم قد و البنكي، التنظیم یخص فیما فیھ الأعضاء للدول المركزیة البنوك

 المحیط، خارجیة تأثیرات لھ یكون قد مؤسسة انھیار أین الصناعي للتوسع القصوى القواعد تحدید 

 ؛)للجمیع ملزمة(العالمي الطابع القواعد ھذه ومنح

 بمخاطرھا؛ المرجحة للأصول المال لرأس الأدنى الحد و الودائع تأمین مجال في الجھود توحید 

 مع الضروري والحوار لانسجاما توفیر و بلد، لكل المحلیة السلطات طرف من فعالة مراقبة تأسیس 

  .الدولیة المالیة الأزمات وقت في المصرفي النظام تأمین أجل من المحلیین المقرضین

 السیاسة بعلاقة یتعلق فیما التناظر و التقارب لتحقیق اللمجا ھذا في كبیرة جھود دول ثلاثة بذلت قد و   

 الأمر ویتعلق العشرین، القرن من التسعینات سنوات بدایة إلا ذلك یتم لم و ،الائتمانیة السیاسة مع النقدیة

 سیاسة بین التنسیق تحقیق صعوبة یبین ما وھو وإنجلترا، الأمریكیة المتحدة الولایات و فرنسا من بكل

  .فعالة احترازیة مراقبة مع المركزي للبنك قویة

 التدھور بدراسة الثمانینات سنوات من بدایة اللجنة اھتمت ، 1975 سنة بازل لجنة إنشاء بعد و     

 خصوصا المخاطر درجة في الارتفاع مع تزامن الذي و ة،یالدول للبنوك المال رأس معدلات في الكبیر

 المنافسة مصادر لإلغاء الحساب طرق توحید إلى اللجنة ھدفت كما بالدیون، المثقلة الناشئة للدول بالنسبة

 .الدول بین الأموال برؤوس المتعلقة لاحترازیةا القواعد في الاختلافات إلى تعود التي العادلة غیر

 صبغة أخذ الذي المال لرأس الأدنى بالحد المتعلق 1987 دیسمبر في الأول تقریرھا اللجنة ونشرت

  .19871 لجانفي  أمریكي -الأنجلو الاتفاق من مستوحى الاتفاق ھذا أن إلى الإشارة مع  عالمیة،

 عالمي، طابع ذات الاحترازیة للقواعد حقیقي میلاد العشرین القرن من الثمانینات سنوات شھدت لقد  

 سنوات خلال من إلا ذلك یتسنى لم و النشاط، الدولیة لبنوك ا الأولى بالدرجة تخص انھأ من بالرغم

 الجدیدة المتغیرات كل مع الدائم والتكیف المتواصل العمل من - 1800 سنة مع اتھبدایا كانت- طویلة

 الممارسة من طویل مسار محصلة بذلك تمثل فھي عام، بشكل المالي و البنكي القطاع تمس التي

  .الفعال لدورھا الحساسة و الكبیرة الأھمیة یفسر الذي الأمر المالیة، التجربة و المصرفیة

  

  

  

                                                             
1 - ARMAND PUJAL,de cook à bale2, p :03. 
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I. 2 -   لمحة تاریخیة و مختصرة عن لجنة بازل بالانجلیزیة أو بال بالفرنسیة أو لجنة  كوك: 

والتي  وتزاید حجم الدیون المشكوك في تحصیلھا ،للدول النامیة بعد أن تفاقمت أزمة الدیون الخارجیة  

إضافة إلى المنافسة القویة من جانب البنوك الیابانیة  ،منحتھا البنوك العالمیة مما سبب أزمات لھذه الدیون

البنوك المركزي فقد حرصت  ،بسبب انخفاض رؤوس أموال تلك الأولى ةللبنوك الأمریكیة و الأوروبی

 ،سویسرا،السوید ،ھولندا ،لكسمبورغ ،ایطالیا،ألمانیا،فرنسا،كندا،الیابان،بلجیكا(الدول العشر مجموعة ل

التسویات الدولیة للرقابة على البنوك على تشكیل لجنة في إطار بنك )الولایات المتحدة ،المملكة المتحدة

وإنما أنشئت بمقتضى قرار من وھي لجنة استشاریة فنیة لا تستند إلى أي اتفاقیة دولیة  .19741مع نھایة 

وتجتمع ھذه اللجنة أربع مرات سنویا ویساعدھا عدد من . محافظي البنوك المركزیة للدول الصناعیة

ولذلك فإن قرارات وتوصیات اللجنة  .فرق العمل من الفنیین لدراسة مختلف جوانب الرقابة على البنوك

وتتضمن . كبیرة" فعلیة"مع مرور الوقت ذات قیمة  رغم أنھا أصبحت ،لا تتمتع بصفة قانونیة أو إلزامیة

قرارات وتوصیات اللجنة وضع المبادئ والمعاییر المناسبة للرقابة على البنوك مع الإشارة إلى نماذج 

الممارسات الجیدة في مختلف البلدان بغرض تحفیز الدول على إتباع تلك المبادئ والمعاییر والاستفادة 

  2.من ھذه الممارسات

حیث أن اللجنة لا تتمتع بصلاحیات  ،بإجماع أعضاءھاوقد اتفق على أن تحظى توصیات اللجنة     

قانونیة  لأعمال توصیاتھا  بالدول الأعضاء  و بالتالي فإن المسألة تتطلب اعتماد محافظي البنوك 

حتى  وقد توالت اجتماعات لجنة بازل ،المركزیة في ھذه الدول التوصیات الصادرة من تلك اللجنة

إلى تحقیق التوافق في الأنظمة  في مدینة بازل للنظر في أول تقریر یھدف 07/12/1987اجتماع 

معیار الواجب تطبیقھ في البنوك فیما یتعلق بقیاس كفایة رأس المال و ال الممارسات الرقابیة الوطنیة و

المركزیة لمجموع الدول العشر أقر القائمین على السلطة النقدیة من محافظي البنوك  10/12/1987في و

في الدول ع على دول الأعضاء في المجموعة وذلك التقریر الشھیر  و اتفق على توجیھھ للنشر و التوزی

و قد أنجزت ،الأخرى لدراستھ خلال مدة ستة أشھر للتعرف على الآراء المختلفة بشأن توصیات اللجنة

و قد تم إقراره  1988توصیات و قدمتھ في یولیو أراء وي بعد دراسة ما وردھا  من اللجنة تقریرھا النھائ

 الألماني البنك أزمة بعد اللجنة ھذه إنشاء تم قد و 3.من قبل مجلس المحافظین تحت مسمى اتفاق بازل

                                                             
1 - sylvie de coussergues, gestion de la banque,4e édition, DUNOD,2005,p :42. 

 ،سبتمبريأبوظب ،العربیة المصارف المركزیة دراسة أعدت لمجلس محا فضي،والدول النامیة 2الملامح الأساسیة لاتفاق بازل:مفال بعنوان -  2
  .16/12/2008بتاریخ ، ندوق النقد العربيموقع ص ،06:ص ،2004

.81:ص،2005،الدار الجامعیة،"العولمة و اقتصادیات البنوك" ،لب عبد الحمیدعبد المط - 3 
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 بین المصرفیة الرقابة مستوى تحسین ھو الأساسي غرضھا و فرنكلین، الأمریكي البنك و ھبستات

   :1جوانب ثلاث في ذلك و البنوك

 المصرفیة؛ الرقابة مشكلات مع للتعامل المركزیة البنوك بین الحوار مجال فتح 

  مع تعاملھا تنظیم و مراقبة مسئولیة السلطات تلك مشاركة و المختلفة الرقابیة السلطات بین التنسیق 

 ؛المصرفیة الرقابة وفاعلیة كفاءة یحقق بما الأجنبیة المالیة المؤسسات

 المصرفي، والجھاز المستثمرین للمودعین الأمان یحقق معیاري رقابي نظام مساعدة و تحفیز 

 .العالمیة المالیة الأسواق في الاستقرار ویحقق

I. 3 - معدل كفایة رأس المال: 

 بین التوازن من نوع تحقیق في البنك وإدارة ملاك یستخدمھا التي الطرق المال رأس كفایة تعني         

 تعني مثالیتھ أو المال رأس كفایة فان الفنیة الناحیة ،ومن المال رأس وحجم البنك یتوقعھا التي المخاطر

 ثم ومن البنك إلى ربحیة ویقود الودائع جذب إلى ویؤدي المخاطر یقابل أن یستطیع الذي المال رأس

 المال رأس بكفایة مرتبطة كانت من فمنھا المال رأس كفایة حول النظر وجھات اختلفت ولقد. نموه

 رأس كفایة ربط من كذلك ،ومنھا البنك مصادر أداء حسن على البیئي الأثر على ركز ما ومنھا بالمخاطر

 طبیعة مع یتناسب مال برأس یحتفظ أن بنك كل من حیث یتوقع ،2 المختلفة المیزانیة ناصربع المال

 حیث ، المخاطر وضبط ومراقبة ،قیاس تعریف على البنك مقدرة إلى وكذلك البنك لدى المخاطر وحجم

 في یؤخذ أن یجب المالي على الوضع الأخرى ،والمخاطر السوق مخاطر القروض من كل أثر أن

 أن یجب الذي المال رأس مستوى تحدد التي ھي المخاطر حجم تنوع المال،وان رأس تقییم عند الاعتبار

 .المطلوب الأدنى الحد من أكبر المال رأس حجم یكون أن یمكن الذي المدى وكذلك بھ یحتفظ

 الأخیرة نظرا السنوات خلال متزایدة أھمیة یحتل البنوك مال رأس وحجم المال رأس كفایة مفھوم بدأ   

في  متسقة زیادة ذلك یصاحب أن بدون الإقراض، في وتوسعھا التجاریة المصارف فعالیات لتنامي

 في المال رأس كان لما و. 1988عام (1 ) بازل لجنة تقریر في ذروتھ الاھتمام ھذا وصل قدو رأسمالھا

 تخلو لا عملیات في أموالھ توظیف للخسائر بسبب البنك تعرض حالة في الأول الدفاع خط یعتبر البنوك

 المودعین، أموال ضمان في یتمثل التزام ھام مقابل الأخرى، والتوظیفات القروض مثل المخاطر، من

                                                             
، جامعة حسیبة بن بوعلي ، "المنظومة المصرفیة الجزائریة و متطلبات استیفاء مقررات لجنة بازل:"عبد الرزاق حبار، رسالة ماجیستر بعنوان-  1

  .46: ، ص2005الشلف، سبتمبر 
  .41-40:،ص1999في الجھاز المالي،دار وائل للنشر،الأردن،عمان،الطبعة الأولى،جمیل الزیدانین، أساسیات  -  2
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 وأولى مختلفة، بأشكال المال كفایة رأس لقیاس معاییر وضع مبكر وقت منذ الاقتصادیون حاول فقد

  :كان المجال ھذا في المستخدمة المعاییر

 بالودائع المال رأس ربط مرحلة: الأولى المرحلة:  

 رأس كفایة لقیاس استخدمت التي المعاییر وأولى أھم من بالودائع المال رأس ربط یعتبر حیث  

  :المال رأس لكفایة كمقیاس التالیة النسبة وضع تم المال،وقد

࢞ = رأس المال
الودائع

× ૚૙૙  

 بارتفاع فانھ ،وبالتالي والدائنین المودعین طلبات مواجھة على المصرف قدرة النسبة ھذه وتوضح   

 یمكن أنھ ،كما صحیح والعكس المذكورة الفئات لھ تتعرض قد الذي الخطر سینخفض النسبة ھذه

 مصادر من كمصدر مالھ رأس على المصرف اعتماد مدى على الوقوف في النسبة ھذه من الاستفادة

  .علیھا یتحصل الذي التمویل

 لا الأقل على مالھ رأٍس یكون أن بالمقابل البنك على فان مقبولة السابقة النسبة اعتبار یمكن وحتى   

نوعیة  لاختلاف نظرا البنوك أغلبیة لدى مقبول غیر ھذا ولكن ، ودائعھ حجم من % 10 عن یقل

 .البنوك تلك تصنیف إشكالیات بعض یسبب مما )ردیئة إلى جیدة من(نفسھا الأصول

من العیوب التي نستطیع أن ننسبھا إلى ھذا المعیار أنھ لا یأخذ بعین الاعتبار مجموعة ونوعیة     

  1.محفظة موجودات البنك التي توظف فیھا الودائع

 الموجودات /بالأصول المال رأس ربط مرحلة :الثانیة المرحلة: 

 كفایة رأس على الحكم في السابق المقیاس قصور بسبب مفترض كبدیل المقیاس ھذا إلى اللجوء تم وقد 

 تلك توضیح ویمكن الودائع حجم خلال من وذلك البنك في المستثمرة الأصول ونوعیة حجم في المال

  :یلي كما النسبة

نسبة رأس المال /إجمالي الأصول = رأس المال
إجمالي الأصول

× ૚૙૙   

أوجھ  كافھ تشمل ،والتي موجوداتھ إجمالي على المصرف مالال رأس بقسمة النسبة ھذه قیاس یتم  

 مما بالمخاطر المحفوفة الأصول بعض عادة تتضمن ،والتي للأموال المختلفة والتو ضیفات الاستثمار

  .المصرف تواجھ قد متوقعة غیر طوارئ أیة على للوقوف أفضل مقیاسا منھا یجعل

                                                             
  .149:جمیل الزیدانین، مرجع سبق ذكره ،ص -  1



 

  ازلــجنة بــمقررات للـــي ـــالتاریخ تطــــورال: الفصل الأول
2011/2012  

 
25 

 

  ما اعتبار دون %8 الأقل على یعادل مال برأس بالاحتفاظ البنك لزامیةإ على التركیز یتم وھنا    

 مرتفعة أصول في أموالھ یوظف ما (A)بنك  اعتبار یمكن المثال سبیل فعلى المحتملة البنكیة للمخاطر

 البنك في %6 بنسبة المخاطر منخفضة أصول في أموالھ یوظف (B) أخر بنك من أفضل  %10 بةبنس

  .(A)الأول  بالبنك مقارنة أموالھ استثمار أسلوب في أفضل ھو (B) ثاني فان حین في

البنك  أصول لھا تتعرض التي البنكیة للمخاطر الواضح إغفالھا أو إھمالھا النسبة ھذه على ویعاب   

  .التجاري

 الخطرة بالأصول المال رأس ربط مرحلة:الثالثة المرحلة: 

 تم التجاریة،فقد ببنوك المال رأس كفایة قیاس في السابقة النسبة منھ عانت الذي القصور بببس    

 علاقة ھناك أن باعتبار التجاري البنك تواجھ التي المخاطر الاعتبار بعین یأخذ آخر مقیاس إلى اللجوء

  :التالي النحو على ،وذلك الخطرة والأصول المال رأس بین طردیة

 رأس لكفایة كمقیاس النسبة تمثیل نالمخاطرة، ویمك زادت المال رأٍس زیادة إلى الحاجة زادت كلما     

  :السابقة النسب في والمقام البسط طریقة بنفس التجاري للبنك المال

نسبة رأس المال / الأصول الخطرة = رأس المال
الأصول الخطرة

× ૚૙૙   

حكمھا،  في وما النقدیة كالأصول مخاطر بھا یوجد لا التي الأصول تستثني أنھا النسبة ھذه من یستدل     

 لھا تعرضی قد التي المخاطر ضد الوحید الملاذ ھي المال رأس في المتمثلة المساھمین حقوق أن روتعتب

  .المصرف

 تنطوي التي الاستثماریة الطبیعة ذات الأصول على المصرف مال رأس بقسمة النسبة ھذه حساب ویتم   

 وأصول موجودات وأیة الائتمانیة والتسھیلات الأجل طویلة ،كالقروض بطبیعتھا عالیة خاطرم ىعل

 مال رأس في یحدث قد الذي الانخفاض لقیمة مؤشرا النسبة ھذه ،وتعطي سدادھا تختلف أو تعثر أخرى

  .الاستثمارات بھذه الوفاء عدم احتمال عن الناشئ المصرف

 أن البنك على یجب فانھ المال رأس كفایة لاحتساب مقیاس مقبولة النسبة ھذه اعتبار یمكن وحتى    

  .الخطرة الأصول حجم من %8 نسبتھ ما الأقل على یعادل مال برأس یحتفظ

 تلك تعامل حیث التجاریة البنوك أصول في المختلفة المخاطرة لدرجات إغفالھا النسبة ھذه على ویعاب   

 أنشطة من المالي المركز قائمة خارج یحدث لما أیضا إھمالھا مع المعاملة بنفس الخطرة الأصول

 المرتبطة الطارئة الفائدة،والالتزامات وأسعار الصرف بأسعار المرتبطة بالاتفاقیات تتعلق وعملیات

  .رأسمالھ حجم في الخسائر من قدرا وتحقیق التزاماتھ على سلبا یؤثر وغیرھا،مما معینة بعملیات
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 المركز قائمة خارج والبنود المرجحة الخطرة بالأصول المال أس ر ربط مرحلة :الرابعة المرحلة 

 :لماليا

 درجات في التفاوت تعالج الطریقة ھذه فان السابقة بالطریقة المال رأس كفایة قیاس جدوى لعدم نظرا     

 فان النسبة ھذه قبول یمكن بالمخاطر،وحتى تأثرھا بعد المالي المركز قائمة خارج البنود وأثر المخاطر

 والالتزامات المرجحة الخطرة الأصول من %8 یعادل بما الأقل على یحتفظ أن التجاري البنك على

  .ةالمرجح الخطرة المیزانیة خارج

 بعین النظر دون بعینة الائتمان مخاطر على فقط اقتصارھا النسبة ھذه على یعاب فانھ الحال وكذلك    

 أو ،التضخم السیولة مخاطر( التجاري البنك أصول على التأثیر مثل الأخرى المخاطر إلى الاعتبار

 تولد والتي الالتزامات عناصر كذلك وأعملت ) السوق مخاطر حتى أو للنقود الشرائیة القیمة ارتفاع

 سداد مع الإیرادات تحصیل توقیت بھا ونقصد المال رأس ھیكل في مستحبة غیر سیولة مخاطر

 . الالتزامات

I. 4 -  1السمات الرئیسیة لاتفاقیة بازل : 

  : باسم المعروفة الوثیقة اللجنة نشرت 1988 عام في      

   International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards  

  :1محاور أربع على الوثیقة اشتملت وقد

  Constituents of Capital                                المال             رأس مكونات .1

 The Risk Weighting system                             المخاطر       أوزان نظام .2

 The Target Standard Ratios                              المستھدفة           النسب .3

 Transitional and Implementingوالتنفیذیة الانتقالیة المرحلة ترتیبات .4

Arrangements 

  

  

  

  

 

                                                             
مخاطر صیغ التمویل الإسلامي وعلاقتھما بمعیار كفایة رأس المال للمصارف  الإسلامیة "موسى عمر مبارك أبومحیمید، أطروحة دكتوراه  -1

  .24: ،ص2008الأكادیمیة العربیة للعلوم المالیة و المصرفیة، ،"2 من خلال معیار بازل
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  :مكونات رأس المال :الأولالمحور   

  :أساسیتین شریحتین من بازل لجنة لمفھوم وفقا المال رأس یتكون 

 الأولى الشریحة : 

الاحتیاطات  ،الذي یتكون من رأس المال المدفوع و Core Capitalالأساسي  المال رأس وتسمى

  .1و الأرباح

 وتضم الأسھم العادیة المصدرة والمدفوعة  الدائمة المساھمینحقوق : 2رأس المال المدفوع

 .و الأسھم الممتازة الدائمة غیر تراكمیة الأرباح بالكامل

 الاحتیاطات العامة و الاحتیاطات القانونیة ، الاحتیاطات المعلنةوتشمل  :الاحتیاطات. 

 أو الأرباح غیر موزعة :باح المحتجزةرالأ. 

  :من رأس المال الأساسي ما یلي) خصم(ویجب استبعاد 

 الشھرة Goodwill :أنھا تعمل إلى ذلك ویرجع الأساسي، المال رأس من قیمتھا تخصم حیث 

 إلى تعرض المصرف عند منھا یستفاد بقیمة تتمتع ولا ،الأساسي المال لرأس زائد تضخیم على

 .المال برأس الاستعانة تستوجب خسارة

 الختامیة  حساباتھا تظھر لا التي :الشقیقة والمالیة المصرفیة المؤسسات في الاستثمارات

حساباتھا  توحید إلى المؤسسات دفع ھي ذلك من الرئیسي والحكمة المركز حسابات ضمن

في  المال رأس احتساب تكرار دون والحیلولة واحدة كمجموعة المالیة ملاءتھا معرفة لیتسنى

 .المجموعة فیھا تتواجد مختلفة أماكن

 الأخرى،وذلك الرأسمالیة دواتوالأ كالأسھم :الأخرى البنوك أموال رؤوس في الاستثمارات 

 على والعمل المال رأس تضخیم إلى تؤدي التي بین البنوك الرأسمالیة الاستثمارات تبادل لمنع

 البنوك أحد قیام حالة في ،أما الخارجیین من  المستثمرین المال رأس استقطاب تشجیع

 التي للسلطات ترك فقد الإجراء بنفس الأخیر البنك دون قیام آخر بنك في مال برأس بالاستثمار

 .المال رأس من الاستثمارات تلك خصم عدم أو خصم تقریر ضرورة البنوك على الرقابة تتولى

  

 

                                                             
  .86:، مرجع سبق ذكره، ص"العولمة و اقتصادیات البنوك"عبد المطلب،  دعبد الحمی -  1
لجنة بازل، تطویر نموذج لإحتساب كفایة رأس المال للمصارف الإسلامیة في إطار مقررات " تھاني محمود محمد الزعابي، رسالة ماجیستر ، -  2

  .59:،ص2008، غزة، "الجامعة الإسلامیة
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  :وتصبح المعادلة من الشكل التالي

  

  

  

 

 الشریحة الثانیة : 

احتیاطیات إعادة تقییم  ،احتیاطیات غیر معلنة :و یشملأو التكمیلي  وتسمى رأس المال المساند

مخصصات لمواجھة مخاطر عامة أو خسائر  ،)من احتیاطي إعادة التقییم% 45( الأصول

 ،)القروض المساندة(الإقراض متوسِّط وطویل الأجل من المساھمین أو من غیرھم  ، القروض

ح وفیما شر .الأدوات الرأسمالیة الأخرى التي تجمع بین خصائص حقوق المساھمین والقروض

  :لمكونات ھذه الشریحة

 المعلنة غیر الاحتیاطیات Undisclosed Reserves : المخبأة أو السریة الاحتیاطیات وھي  

 نشر عدم من الرغم وعلى ، الجمھور على نشرھا عند الختامیة الحسابات ضمن تظھر لا التي

 تمریرھا تم قد یكون أن شریطة المساند المال رأس ضمن احتسابھا یتم أنھ إلا ھذه الاحتیاطیات

على  الرقابة تتولى التي السلطات قبل من مقبولة تكون ،وأن والخسائر الأرباح حساب من خلال

 .البنوك

 التقییم  إعادة احتیاطیاتRevaluation Reserves: تقییم  نتیجة الاحتیاطیات ھذه وتتكون

العقارات  تقییم إعادة عند عادة ،وتبرز الدفتریة كلفتھا من بدلا الجاریة قیمتھا لإبراز الأصول

المساند  المال رأس ضمن الاحتیاطیات ھذه احتساب البنك،ویتم یمتلكھا التي الاستثمار وأدوات

التي  بالأسعار بیعھا على والقدرة أسعارھا تذبذب احتمال یعكس معقولا تقییمھا یكون أن شریطة

 إلى الدفتریة والكلفة الجاریة القیمة بین الفروقات ،وتخضع لذلك الضرورة دعت ما إذا بھا تمت

عنھا،أما  الإعلان عند للضریبة وخضوعھا الأسعار تذبذب لمخاطر للتحوط % 55 قدره خصم

المال  رأس ضمن إدراجھا بازل لجنة رفضت فقد العقارات تقییم إعادة احتیاطیات بخصوص

 .المساند

 احتیاطیات / العامة المخصصات( :مخصصات لمواجھة مخاطر عامة أو خسائر القروض 

 مستقبلیة خسائر أي الاحتیاطیات لمواجھة ھذه حجز یتم حیث ،)تحصیلھا في المشكوك الدیون

 محددة أموال في لمقابلة خسائر مخصصة غیر كانت إذا المساند المال رأس في احتسابھا ،ویتم

الاحتیاطیات المعلنة والاحتیاطیات + حقوق المساھمین ( = رأس المال الأساسي
+ القیم المعنویة ( –) الأرباح غیر الموزَّعة أو المحتجزة+ العامَّة والقانونیَّة 

 ).الاستثمار في الشركات التابعة
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 مستوفاة المحددة المخصصات كانت إذا إلا بھا یؤخذ ولا" .تامة بحریة بھا التصرف ویمكن كما

 .1"الخطرة الأصول من أقصى كحد % 1،25 تكون أن یجب بھا یؤخذ التي والنسبة ،بالكامل

 المساند الدین( القروض المساندة( Subordinated Term Debt: الدیون البند ھذا ویضم 

للإطفاء  الأجل القابلة محدودو الممتازة والأسھم سنوات (5 ) عن أجلھا یزید التي المساندة

Limited life preference redeemable shares سنة كل قیمتھا في من % 20 خصم وتم 

 في الخسائر إلا في للمشاركة قابلة غیر الأدوات ھذه أن وحیث ، الأخیرة الخمس السنوات من

 .الأساسي المال رأس قیمة من % 50 عن تزید لا بحیث تحدیدیھا تم ،فقد التصفیة حالة

  المتنوعة الرأسمالیةالأدوات Hybrid capital instruments :عدد الفئة ھذه تحت یندرج 

 ضمن إدخالھا الدین ویخضع وأدوات الأسھم من متنوعة فئات تضم التي الرأسمالیة الأدوات من

 في للمشاركة وقابلة ،بالكامل مدفوعة تكون أن أھمھا عدیدة شروط ىإل المساند المال رأس

 .علیھا المستحقة العوائد دفع تأجیل ،ویمكن للإطفاء قابلة وغیر الخسائر

 :2وتتمثل قیود رأس المال المساند فیما یلي 

  أن لا یزید رأس المال التكمیلي(Tier2) من رأس المال الأساسي % 100عن (Tier1)؛  

 ؛من رأس المال الأساسي % 50المساندة عن   تزید نسبة القروض  ألا 

 من الأصول  1,25 د بـمرحلـیا، ثم تحد % 2أقصى عن  كحدة ألا تزید المخصصات العام

 ؛حة الخطروالالتزامات العرضیة مرج

 لاحتمال  % 55خصم بنسبة (نة ة التقییم للأصول لاعتبارات معیات إعادتخضع احتیاطی

 ؛ )خضوع ھذا الفرق للضریبة عند بیع الأصول

ا ساند أو التكمیلي أن یكون موافَقالمال المة ضمن قاعدة رأس ة احتیاطیات سرِیـیُشترط لقبول أیكما 

ة، وأن تكون من خلال حساب الأرباح والخسائر، وأن لا معتمدة من قِبل السلطات الرقابیعلیھا و

الأوراق المالیة التي أن  إلى بالإضافة .یكون لھا صفة المخصِّص، وبعض الدول لا تسمح بھا

 .المساھمینوقبل  سدادھا بعد حقوق المودعین یتمتحول إلى أسھم ت

 

                                                             
  .53:،ص2010، جامعة مسیلة،"مدى تكیف النظام المصرفي الجزائري مع معاییر لجنة بازل" لعراف فایزة،رسالة ماجیستر، -  1

2 - Basle Capital Accord, International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards, July 1988، 
UPDATED  TO April 1998,p:14. 
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 :المخاطر أوزان نظام: المحور الثاني

 فئة كل تعطى بحیث واسعة فئات إلى المیزانیة وخارج داخل الأصول بتصنیف بازل لجنة قامت      

 .لھا تتعرض التي المخاطر درجة مع یتناسب ترجیحي وزن

باختلاف من جھة وكذلك یختلف باختلاف الأصل فالوزن الترجیحي  :الأصول داخل المیزانیة .1

عند حساب معیار ومن ھنا نجد أن الأصول تندرج  ،أي المدین من جھة أخرىالملتزم بالأصل 

فعلى سبیل  .%100 ،%50 ،%20،  %10 ، %0:خمسة وھيكفایة رأس المال من خلال أوزان 

 ،%100للقطاع العام أو الخاص وزنھا والقروض الممنوحة  ،%0النقدیة وزنھا المرجح المثال 

النقدیة  الحریة للسلطاتفأعطت اللجنة  ،مجال التطبیق للدول المختلفة المرونة فيلإتاحة قدر من و

إعطاء وزن مخاطر لأصل ما لا یعني أنھ أصل و الأھم أن . المحلیة أن تختار تحدید بعض الأوزان

و إنما ھو أسلوب ترجیحي للتفرقة بین أصل و أخر حسب  ،تحصیلھ بذات الدرجة مشكوك في

   .درجة المخاطر بعد تكوین المخصصات اللازمة

  .1بازلداخل المیزانیة حسب  الأوزان الترجیحیة للعناصر: )01-01(الجدول رقم

 درجــــــة المخـــاطرة طبیــــــعة الموجـــــودات
 .النقدیة -

 .المركزي بالعملة المحلیةالمطلوبات من الحكومة و البنك  -

 )OECD(المطلوبات من دول منظمة التعاون الاقتصادي -

لاسیما المطلوبات المعززة بضمانات نقدیة  المركزیة،وبنوكھا 

 .من طرفھا أو أوراق مالیة مضمونة من قبل حكومتھا

  
  
  

0 %  

التي تمارس نشاطھا (مطلوبات من مؤسسات القطاع المال المحلیة 

والقروض المضمونة من قبلھا باستثناء الحكومة ) اقتصادیا

 .المركزیة

0%،10%،20%،50%،

حسب تقدیرات السلطات 100%

  المعنیة

بنك التنمیة  ،البنك الدولي(  مطلوبات من بنوك التنمیة الدولیة -

وكذلك المطلوبات ) بنك الاستثمار الأوروبي ،الإفریقي

 .المضمونة أو المغطاة بأوراق مالیة صادرة عن ھذه البنوك

مطلوبات من بنوك مرخصة في دول منظمة التعاون الاقتصادي  -

 .والتنمیة أو القروض المضمونة من قبلھا

مطلوبات أو قروض مضمونة من بنوك خارج منظمة التعاون  -

  
  
  
  
  
20% 
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 .تبقى من استحقاقھا أقل من سنةالاقتصادي والتنمیة و

 .نقدیة جاري تحصیلھا -

قروض مضمونة بالكامل برھن على عقارات لأغراض السكن أو 

  .التأجیر

 

50 % 

 .مطلوبات من القطاع الخاص -

مطلوبات أو قروض مضمونة من بنوك خارج منظمة التعاون  -

 .الاقتصادي والتنمیة وتبقى من استحقاقھا أكثر من سنة

مطلوبات من الحكومات المركزیة لدول خارج منظمة التعاون  -

ما لم تكن مقومة بالعملة الوطنیة وممولة ( الاقتصادي والتنمیة 

 ) .بھا

 .الأصول الثابتة كالمباني و الآلات و المعدات -

 .العقارات والاستثمارات الأخرى -

الأدوات الرأسمالیة الصادرة من قبل بنوك أخرى ما لم تكن  -

 .جمیع الأصول الأخرىو .ن رأس المالمطروحة م

  
  
  
  
  
  
100%  

Source : BIS (1988), Basel Capital Accord, Updated to April 1998, p : 17,18 

 العام القطاع من المطلوبات بین التمییز خلال من للأقطار التمویل مخاطر بین التمییز یتم ھكذا، و     

 العام القطاع إلى الدولة حدود تعبر التي المطلوبات و منخفضة، أوزان علیھا تطبق التي المحلي

 البنوك من الأجل طویلة المطلوبات أن ،كما 100% ھي موحدة نسبة علیھا تطبق حیث الأجنبي

 ، البنوك لھا تتعرض المخاطر من أنواع عدة توجد أنھ رغم و ،%100وزن نسبة إلى تخضع الأجنبیة

 التحویل مخاطر على ثانوي بشكل و الائتمان مخاطر على أساسیة بصفة جاء قد اللجنة تركیز أن إلا

 :التالي النحو على ذلك و مجموعتین، إلى اللجنة تقریر ضوء في الدول تصنیف تم إذ ي، القطر

 دول تضم والتي -المنخفضة - المتدنیة المخاطر ذات الدول مجموعة تشمل و :الأولى موعةلمجا 

 التعاون (OCDE)، التي الدول من باعتبارھا السعودیة العربیة المملكة إلى بالإضافة منظمة

 لجنة ترى حیث الدولي، النقد صندوق مع خاصة ةإقراضی ترتیبات عقدت التنمیة و الاقتصادي

 اتھحكوما لالتزامات یحدد أن یمكن الدول ھذه في ممثلة العالم دول من محددة مجموعة أن بازل

  .العالم دول لباقي المخصص الوزن عن یقل مخاطر وزن ابھ المسجلة البنوك أو المركزیة
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 مرتفعة مخاطر ذات دولا بازل لجنة اتھاعتبر و العالم، دول باقي تشمل و :الثانیة وعةجمملا.   

 والتعھدات  الكفالات عن الناشئة الالتزامات تشمل التي ھيو  :الأصول خارج المیزانیة .2

 خلال من المیزانیة داخل للبنود مماثلة طبیعة ذات لبنود تحویلھا ویتم المستندیة، والاعتمادات

 لأن وذلك العرضي، الالتزام نوع حسب %100،%50،% 20 بواقع تحویل بمعاملات ترجیحھا

 البنك، على أصلیة التزامات إلى بعد تتحول لم تعھدات عن عبارة ھي  العرضیة الالتزامات ھذه

 .المباشر الائتمان من أقل مخاطر على ینطوي قد مباشر، غیر كائتمان تعد فھي

 درجة یحدد الذي التحویل معامل باستخدام مباشر ائتمان إلى العرضي الالتزام تحویلویتم    

 الائتمان تحویل یتم )مستندیة إعتمادات - ضمان خطابات (ذاتھ الالتزام لطبیعة وفقا المخاطر

  .للمدین الترجیحي الوزن باستخدام مرجحا خطر أصل إلى المباشر

 ھذه في الناشئ الالتزام كان فإذا ، 20 %المستندیة للإعتمادات التحویل معامل ذلك، ومثال   

 فان وبالتالي ،100 %یكون مخاطره وزن فان الخاص القطاع عملاء من عمیل على الإعتمادات

 100 × %20ھي العرضیة الالتزامات في القائم الإعتمادات لرصید تحتسب التي المخاطرة درجة

=  %صفر × %20 القیمة تصبح الحكومة على المحلیة بالعملة الالتزام كان وإذا.  20%=  %

 بالأصول الخاص الترجیحي الوزن خلال من تحتسب العرضیة الالتزامات قیمة أن أي ،%صفر

  .معاملات التحویل لتلك التعاملات وفي ما یلي .المیزانیة داخل في المقابلة

  1 بازل العرضیة حسبالتحویل للالتزامات : )02-01(الجدول رقم
  

 درجــــــة المخـــاطرة الالتزامــــــــــات العرضــــــیة
مثل الضمانات العامة للقروض بما في ذلك (بدائل الائتمان المباشر 

خطابات الاعتمادات تحت الطلب كضمان للقروض و الأوراق 

بما ذلك التظھیر الذي یأخذ ھذا (و القبولات المصرفیة  ،)المالیة

  ).الطابع

100 % 

اتفاقیات البیع وإعادة الشراء وبیع الأصول مع حق الرجوع إلى 

 .البنك فیما یتعلق بمخاطر الائتمان

100 % 

 ،والالتزامات عن الودائع المستقبلیة  ،المشتریات المستقبلیة للأصول

والأسھم المدفوعة جزئیا والتي تمثل التزامات  ،و الأوراق المالیة

 . عند سحب معین

100 % 
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بعض العملیات المتعلقة  بالبنود العارضة  مثل سندات حسن الأداء 

وتأمینات العطاءات و الكفالات و الخطابات و الاعتمادات المستندیة  

 .المتعلقة بعملیات معینة

50 % 

مثل الاعتمادات (الذاتیة  الالتزامات قصیرة الأجل ذات التصفیة 

 )المستندیة  للشحنات ذات الأولویة

20 % 

Source : BIS (1988), Basel Capital Accord, Updated to April 1998 ,p :19. 

 :المستھدفة ةالنسب: المحور الثالث

 والأصول جھة، من الرأسمالیة القاعدة بین ما العلاقة تعكس لنسبة أدنى حد بوضع اللجنة قامت     

 للبنوك مقبولة النسبة ھذه تكون أن على .أخرى جھة من مخاطر بأوزان المرجحة العرضیة والالتزامات

 على الاتفاق وتم 1992 نھایة في أي سنوات؛ أربع مدتھا انتقالیة فترة خلال تحقیقھا وتستطیع العالم، في

  .%8ھو الأدنى الحد یكون أن

ૡ ≤ رأس المال الأساسيାرأس المال المساند
عناصر الأصول و الالتزامات العرضیة مرجحة بأوزان مخاطرھا 

=    معدل كفایة رأس المال

 

  .والتنفیذیة الانتقالیة المرحلة ترتیبات :المحور الرابع

 في المال رأس لبناء المتواصلة الجھود تكریس لضمان الانتقالیة الترتیبات من مجموعة اللجنة أقرت

 تجزئة و والتعدیل، التكیف عملیة تسھیل و النھایة، في المتوخاة المعیاریة النسبة بلوغ بغیة البنوك

  .القطریة الرقابة أنظمة في حالیا القائمة المتنوعة الاختلافات تستوعب مراحل إلى الجدیدة الترتیبات

 في النھائي بشكلھ اللجنة تقریر نشر تاریخ من تبدأ بحیث الانتقالیة الفترة تحدید تم فقد ذلك على بناءا و

 بالمعیار البنوك كل لالتزام حدد الذي التاریخ ھو و 1992 سنة ایةنھ حتى تستمر و ، 1988 جویلیة

 وفي الموضوعة، الأھداف لبلوغ جاھدة تسعى أن المدة تلك خلال البنوك كافة من التوقع تم و المستھدف،

 زمنيال طارالإ و.انتقالیة لأسباب لو و حتى الأموال رؤوس تناقص أو تآكل دون تحول الوقت نفس

  :مراحل ثلاث إلى تقسیمھ تم بحیث سنوات، أربع مدتھ I بازل لتطبیق للبنوك

 الحالي الوضع مرحلة. 

 1990 عام لنھایة نتقالیةالا فترةال ثم. 

 1992 عامل النھائیة الفترة ثم. 
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 :مرحلة الوضع الحالي .1

 لإعطاء وذلك مقرر أدنى حد أو المال رأس )ملاءة(لكفایة معیارا ھناك یكن لم الفترة ھذه خلال

 رأس المال نسبة تقل لا أن یفترض ولكن المرسومة النسبة إلى للوصول رأسمالھا لبناء فرصة البنوك

 المال الأساسي رأس یتضمن أن الفترة ھذه خلال یمكن كما ، الحالیة المستویات عن الفترة ھذه خلال

 الأساسي ،أما المال رأس مجموع من % 25 عن تزید لا المساند المال رأس من عناصر على

المال  رأس یتضمنھا أن یمكن التي ةالمساند والدیون تحصیلھا في المشكوك الدیون مخصصات

 .الفترة ھذه خلال قصوى حدودا لھا یجد فلا المساند

 :1990عام لنھایة انتقالیة فترة ثم .2

 یقل لا ما منھا%  7,25المرجحة الخطرة الأصول إلى المال رأس لنسبة الأدنى الحد یكون أن یجب

 خلال یسمح ،كما المساند المال رأس عناصر من والباقي الأساسي المال رأس عناصر من% 3,23

 % 10 عن تزید لا المساند المال رأس من عناصر على الأساسي المال رأس یتضمن أن الفترة ھذه

 إدخالھا یمكن التي تحصیلھا في المشكوك الدیون مخصصات ،أما الأساسي المال رأس مجموع من

 یمكن المرجحة الخطرة الأصول مجموع من1,25  عن تزید لا أن فیجب المساند المال رأس في

 احتساب في إدخالھ یمكن الذي المساند الدین ترك حین ،في استثنائیة حالات في  2 %إلى زیادتھا

  .قصوى حدود دون الفترة ھذه خلال المساند المال رأس

 :1992 عام بعد النھائیة الفترة ثم .3

 من4% عن یقل لا ما اتحقیقھا، منھ إلى الخطة تھدف التي 8 %نسبة إلى تصل أن البنوك في یفترض

 مجموع یزید أن یسمح لا ،كما المساند المال رأس مكونات من والباقي الأساسي المال رأس مكونات

 بعد یسمح ،ولا الأساسي المال رأس مكونات مجموع من   100 %عن المساند المال رأس عناصر

 ،أما المساند المال رأس مكونات من عناصر أیة الأساسي المال رأس بتضمین التاریخ ھذا

 الأصول مجموع من1,25  عن تزید لا أن فیفترض تحصیلھا في المشكوك الدیون مخصصات

 الدین یخص ،وفیما%  2إلى النسبة ھذه رفع یمكن استثنائیة حالات وفي ، أنھ إلا المرجحة الخطرة

 رأس مجموع من 50 %عن یزید لا أن فیجب المساند المال رأس في احتسابھ یمكن الذي المساند

  .الأساسي المال

 الأعراف المحاسبیة مع یتناسب بما الجدیدة المعاییر ھذه لتحقیق التصرف حریة بلد لكل ترك وقد

 تم الذي المال رأس نسبة معاییر على الاتفاق شدد حین ،في البلد ذلك في السوق وظروف المتبعة
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 أعلى، نسب لتحقیق الأعضاء للدول مفتوحا الباب ترك الذي الأمر المطلوب الأدنى الحد ھو وصفھا

  .1992 نھایة النسبة ھذه مع أوضاعھم یوافقوا أن الجمیع وعلى

I. 5 -  1988لسنة ) 1(التي مست إتفاقیة بازل التعدیلات أھم : 

 المال رأس كفایة معیار حساب أسلوب على التعدیلات بعض إدخال 1993 عام في اللجنة اقترحت .1

 ھذه ومقتضى الدول، ومخاطر الائتمانیة المخاطر تغطیة إلى بالإضافة السوق، مخاطر لیغطي

 ھذه وتتمثل ، القائمتین الشریحتین إلى بالإضافة المال رأس إلى ثالثة شریحة إضافة التعدیلات

 .1السوق فقط مخاطر لتغطیة تستخدم أن على سنتین لأجل المساندة القروض في الثالثة الشریحة

 :الآتیةوھذه الأخیرة أي رأس المال من الطبقة الثالثة یجب أن تتوفَّر فیھ الشروط 

 ل   أن یكون على شكل قروѧلیة لا تقѧتحقاق أصѧاوز     ض مساندة لھا فترة اسѧنتین، وأن لا یتجѧن سѧع

 .ةالمخاطر السوقیكحد أقصى من رأس مال البنك من الطبقة الأولى المخصَّص لدعم  % 250

 ة فقط، بما في ذلك مخاطر الصّرف الأجنبين صالحاً لتغطیة المخاطر السوقیأن یكو.  

 یجوز استبدال عناصر الطبقة الثانیة بالطبقة الثالثة من رأس المال، وذلك ضمن الحد المذكور.  

  ریحة اѧѧون الشѧѧال  أن تكѧѧن رأس المѧѧى مѧѧلأول  ةѧѧریحة الثانیѧѧة+ الشѧѧریحة الثالثѧѧرَّرت . الشѧѧد قѧѧوق

  .ةذا القید رھناً بالإرادة الوطنیاللجنة أن یكون ھ

  :و بالتالي تصبح المعادلة من الشكل التالي

  
    

 المال رأس نسبة حساب عند الضروري من حالمال، أصب لرأس شرائح ثلاثة تكوین بعد       

 ضرب طریق عن السوق ومخاطر الائتمان مخاطر بین الرقمیة الصلة وجود تبرر أن للبنك الإجمالیة

 المخاطرة بأوزان المرجحة الأصول مجموع إلى الناتج إضافة ثم 12.5 في السوقیة المخاطرة مقیاس

                                                             
1 - Laurent BALTHAZAR, from basel1 to basel3, The Integration of State of-the-Art Risk Modeling in Banking 
Regulation,2006,p:27. 
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 من البنك المال رأس مجموع ھو الكسر بسط یكون سوف ،وبالتالي الائتمان مقابلة لأغراض والمجمعة

 من رأس المال عناصر إلى بالإضافة ، 1988 عام قبل من فرضھ تم والذي والثانیة الأولى الشریحة

  .السوقیة المخاطرة لمواجھة استخدامھا یمكن والتي الثالثة الشریحة

 تطبیق في المرونة من أعلى بدرجة للمصارف السماح باتجاه مھمة خطوة بازل لجنة خطت وقد .2

 الخاصة أسالیبھا باستخدام للمصارف 1995 الأول كانون في وافقت ،فقد المال رأس متانة نسبة

 تقویة على ساعد خارجیة رقابة إلى بحاجة تبقى الصغیرة المصارف ،لكن السوق مخاطر لقیاس

 النشطة المصارف بین التنافسیة المساواة ،وعزز العالمي المصرفي النظام واستقرار وسلامة

 قبل من المتنامیة الضغوط بفعل المال رأس نسب في المتكررة الزیادات خلال من وذلك عالمیا

 .المصارف جمیع على السوق

 مواجھة أن قدرت أنھا ،إذ البنوك في المال رأس لكفایة دنیا حدود وضع على تقتصر لجنة بازل لم .3

 في اللجنة ،فأصدرت  البنوك على الرقابة تنفیذ في والمبادئ القواعد من مجموعة یتطلب المخاطر

 یمكن التي الرقابیة الإرشادات تمثل مبدأ 25الفعالة المصرفیة للرقابة الأساسیة المبادئ 1997 عام

على  الرقابة موضوع مع التعامل حین بھا للاسترشاد الرقابیة السلطات لدى كمرجع أن تستخدم

 .المبادئ ھذه تطبیق من للتأكد منھجیة بوضع 1999 عام في وأتبعتھا المصارف،

  :مسار تطور إتفاقیة بازل الأولى

  

) نسبة كوك(معدل كفایة رأس المال  انتقل ،1999إلى غایة  1989سنوات من  10وخلال مدة 

إلا أن و مع تطور التقنیات المستعملة داخل أنظمة  .% 12إلى  % 9,3للدول الصناعیة العشر من 

أظھرت ھذه النسبة نقائص میدانیة مما دفع باللجنة إلى إعادة النظر في  ،البنوك وتعقد أنشطة البنوك

 .21تفكیرھا و توصلت بذلك إلى الاتفاق الثاني بازل
                                                             

1 - Achour Sara, « les risques bancaires dans bale2 »,école supérieure algérienne des affaires, promotion juin 
2007 ,p :16. 
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وبالتالي فإن نسبة كوك لم تعد تستجیب للتغیرات الطارئة على المحیط البنكي ومن أھمھا أن بازل 

مع أنھ توجد مخاطر أخرى تكتسب  ،وقلم تأخذ في الاعتبار سوى مخاطر الائتمان و مخاطر الس 1

  .على محفظة البنك و مخاطر السیولةمخاطر سعر الفائدة  ،نفس الأھمیة مثل مخاطر التشغیل

II. بازل الثانیة  اتفاقیة: 

سبق أن أصدرت لجنة بازل للرقابة المصرفیة مقررات بشأن تطبیق معیار موحد لكفایة رأس المال ،   

تواجھھا البنوك ، وقد وافق محافظو البنوك المركزیة للدول الصناعیة  یغطى المخاطر الائتمانیة التي

، وبالتالي أصبح من المتعارف علیھ أن  1988والمجموعة الأوروبیة على ھذه المقررات خلال یولیھ 

 الزمن من عقد من أكثر بعد .تقییم ملاءة البنوك یرتبط بمدى استیفائھا للحد الأدنى للمعیار المذكور

 كما أو المال رأس كفایة معیار أظھر الاحترازیة، للرقابة معیار كأول 1988 عام في دهوجو ومنذ

 وتعقد تنوع زیادة مع وتطورت زادت التي المخاطر وتقدیر تحلیل في محدودیتھ كوك نسبة یسمى

 للمخاطر شاملة نظرة أساس على مبني جدید معیار إیجاد على بازل لجنة وعملت .المصرفي العمل

كما أصدرت لجنـة بازل   .التشغیلیة المخاطر في والمتمثل المخاطر من آخر نوعا الاعتبار بعین تأخذ

مقترحـات جدیدة لتطویر أسلوب حساب معیار  كفایة رأس المال أطلق علیھا  1999خلال یونیـھ 

Basel II  وطلبت اللجنـة أن یتم موافاتھـا بالتعقیب على ھذه  ماكدونوغ اسمو أطلق علیھا ،

  . 2000تمھیدا لإصدار توصیات نھائیـة في ھذا المجال خلال عام  2000المقترحات حتى آخر مارس 

نظرا للانتقادات التي وجھت إلى ھذه المقترحات من العدید من البنوك ذات الانتشار الدولي و  

لتتلقى  2001یة ، فقد أصدرت اللجنة مقترحات معدلة خلال ینایر والسلطات الرقابیة والجھات المعن

، إلا أنھ نظرا لتكرار بعض الانتقادات فقد صدر عن اللجنة ورقة  2001التعقیب علیھا بنھایة مایو 

 2003یولیو  31موعد أقصاه  فيشبھ نھائیة بشأن ھذا المعیار وبحیث تتلقى التعقیبات النھائیة علیھا 

اعتبارا من  بھا، على أن یبدأ العمل  2003مع الربع الأخیر من عام  النھائيتمھیدا لإصدارھا بشكلھا 

 في إلا النھائي تقریرھا تصدر اللجنة فلم تلقتھا التي التعقیبات لكثرة نظرا أنھ إلا . 2006نھایة عام 

وتقوم ھذه الاتفاقیة على ثلاث دعائم  .)الاتفاقیة لتطبیق النھائي الموعد اللجنة تغیر ولم( 1 2004جوان 

  :كما ھو موضح في الشكل التالي

  

  

                                                             
  .2005إتحاد المصارف العربیة،لبنان، ، في المصارف 2ي لبازل ملالعالتطبیق  نبیل حشاد،دلیلك إلى  -  1
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2دعائم بازل ): 01-01(الشكل رقم  

  
Source : Laurent  BALTHAZAR, from basel1 to basel3,op-cit ،p:45. 

 

  :حیث 2یوضح الشكل الدعائم الثلاث لاتفاقیة بازل 

  ).نسبة ملاءة البنوك( الحد الأدنى لمتطلبات رأس المال : الدعامة الأولى

  .المراجعة الرقابیة: الدعامة الثانیة

  .انضباط السوق: الدعامة الثالثة
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II. 1 .2ھدف اتفاقیة بازل  :  

 ھو " 1 بازل" الأول في الاتفاق المقترح المال رأس كفایة معیار تعدیل وراء من بازل لجنة ھدف إن

 بالمخاطر أكبر بدقة فئاتھا ترتبط المخاطرة، وأن لتقویم القائم النظام على أكبر تحسین إدخال

 اتفاقیة مع مقارنة الجدیدة الاتفاقیة في بازل اعتمدت لجنة ولھذا .البنوك تواجھھا التي الاقتصادیة

 في مرونة أكثر ومقاربة الفعلیة، المخاطر تحدید في وتوسعا أكثر شمولا منھجیة ، 1988 للعام الملاءة

 كفایة بمعیار الخاص الجدید الاتفاق جاء وقد ،الخاصة الأموال حجم تقریر إلى المخاطر وصولا قیاس

 :ھي أعمدة ثلاثة على مستندا 2004 عام النھائیة صورتھ في بازل لجنة عن الصادر المال رأس

 انضباط وتقویة الإشرافیة أو الرقابیة المراجعة عملیة تطویر المال، رأس ملاءة حساب إطار تحسین

 معیار إلى التوصل ھو العام والھدف البعض، بعضھا الثلاث تدعم الأعمدة أن بذلك والمقصود .السوق

  المال رأس كفایة

 المال رأس حجم یكون أن ضرورة على) 2( بازل المال رأس لكفایة الجدیدة النسبة وتتمحور    

 بمعنى . البنك بھا یقوم التي المصرفیة للنشاطات المخاطر درجة مع طردیاً تناسباً یتناسب المطلوب

 لإدارة قوي نظام وجود عدم حال في وتزید للمخاطر، ضبط وجود حال في المال رأس متطلبات تقل

 1.المخاطر

المعدل إلى تشجیع البنوك على انتھاج ممارسات  الإطارمن خلال ھذا كذلك  وتھدف لجنة بازل      

وإدخال أسالیب متقدمة لقیاس  ،و خاصة إدارة مخاطر الائتمان  ،2أفضل و أشمل لإدارة المخاطر

كما أن الإطار الجدید یساھم في المحافظة على  .و أن ھذا یعتبر من أھم منافع الإطار المعدل ،المخاطر

  .المخاطر المحتملة وأس المال تتواءم مستویات كفایة ر

 زیادة وإلى المالي الجھاز في والمتانة الأمان رفع إلى یھدف )2(بازل معیار أن ربالذك الجدیر ومن   

 زكوسیر المخاطر، مع للتعامل شامل مدخل إیجاد في الجدید المعیار وسیسھم . النوعیة المنافسة

 التي المیادین بعض على یحتوى الجدید المعیار أن الرغم على دولیاً النشطة البنوك على الجدید المعیار

  .التعقید من مختلفة مستویات لدیھا التي للبنوك مناسبة ستكون

  

  

                                                             
ومعاصرة في الرقابة على البنوك و إدارة المخاطر،صندوق النقد العربي،معھد السیاسات الإقتصادیة، إبراھیم الكراسنة، أطر أساسیة    -  1

  .05:،ص2006أبوظبي، مارس 
2 - Laurent  BALTHAZAR, from basel1 to basel3,op-cit،p: 40. 
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II. 2 . متطلبات الحد الأدنى لرأس المال: الأولى الدعامة:  

ولكن  % 8في محوره الأول على الحد الأدنى لمعدل كفایة رأس المال وھو  2اتفاق بازل لقد ركز    

بكیفیة حساب أوزان المخاطر حیث أصبح ھناك بدائل فیما یتعلق  1شامل عن اتفاق بازل  تغییرمع 

لمنھجیات و أسالیب حساب أوزان المخاطر بحیث تستطیع البنوك أن تختار من بینھا شریطة أن تحقق 

قد أضاف  وجوب احتفاظ البنك  2ھذا بالإضافة  إلى أن اتفاق بازل  .المعاییر اللازمة لكل أسلوب

 . 1س مال لمواجھة مخاطر التشغیلبرأ

 الحالي بحیث الإطار في بھا المعمول الائتمانیة المخاطر تقییم نظام تعدیل بازل لجنة اقترحت فقد    

 التي الائتمانیة المخاطر تقییم بعملیات )الائتمان تقییم وكالات مثل( خارجیة جھات تقوم بأن السماح یتم

ولم  لمعدل كفایة رأس المال أھمیة تحقیق البنوكعلى  1فبینما ركز إتفاق بازل  ،2البنوك لھا تتعرض

وبعد ذلك أضاف أوزان مخاطر السوق  ،1988وذلك بموجب اتفاق  ،یركز إلا على مخاطر الائتمان

على أسالیب القیاس المختلفة ) الدعامة الأولى(ركز في محوره الأول 2بازل  اتفاقفإن ،1996في عام 

  .الداخلیةأسالبیھا و نماذجھا  في استخدامو أعطى للبنوك الحریة  لمخاطر الائتمان و مخاطر التشغیل

و أصبح  ،2بازل  اتفاقإن نقطة البدایة في عملیة منح الائتمان ھي تصنیف العمیل وھذا ما نص علیھ 

من قبل مؤسسات (لدى البنوك اختیار أحد البدائل الثلاث التي تستخدم في التصنیف الائتماني الخارجي

الداخلي المتقدم  الائتمانيو التصنیف  ،و التصنیف الائتماني الداخلي الأساسي )التصنیف المعترف بھا 

الشروط الواجب توافرھا في كل وتحقیق المعاییر و  و الذي یعتمد فیھما البنك على نماذجھ الخاصة

سواء الخارجي أو  الائتمانيبالتصنیف بالأخذ البنوك  التزامإن  .أسلوب من أسالیب التصنیف الداخلي

حیث أن أسالیب التصنیف الائتماني تتبع الأسالیب  ،إلى خفض مخاطر الائتمان الداخلي سیؤدي 

 ،ن ثم تصنیفھم الائتماني مدارتھم الائتمانیة  والعلمیة السلیمة و التي تستطیع أن تفرق العملاء حسب ج

   .إلى العملاء ذوي المخاطر العالیة الائتمانمنح  و من ثم تستطیع البنوك تجنب

 قواعد من أصدرتھ ماعن  تعدیل دون السوق مخاطر حساب أسالیب على ІІاتفاقیة بازل  أبقتكما    

 التشغیل ومخاطر الائتمان مخاطر على اھتمامھا وركزت ، 1996 سنة المخاطر ھذه بحساب خاصة

ھذا  .الجدیدة المال رأس كفایة نسبة مقام حساب في بإدراجھما وقامت ، قیاسھما أسالیب في وفصلت

حیث أن الاتفاق قد  ،إلى البنوك ІІتعتبر مخاطر التشغیل ھي الضیف الجدید الذي قدمھ اتفاق بازل و

و نظرا لأن إدارة مخاطر التشغیل تعتبر   .مخاطر التشغیلألزم البنوك بالاحتفاظ برأسمال لمواجھة 

                                                             
  . 32: ،ص2005نبیل حشاد،دلیلك إلى إدارة المخاطر المصرفیة،إتحاد المصارف العربیة، -  1
  .2006عادل رزق،دعائم الإدارة الإستراتیجیة للاستثمار،إتحاد المصارف العربیة، -  2
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لذا فإن لجنة بازل قد  ،وإدارة مخاطر السوق الائتمان موضوعا جدیدا نسبیا مقارنة بإدارة مخاطر

راعت ذلك في كیفیة حساب أو قیاس مخاطر التشغیل و أعطت البنوك  ثلاثة أسالیب یمثل كل منھا 

  . أسلوب القیاس المتقدمشر الأساسي و الأسلوب المعیاري وأسلوب المؤ: بدیلا للأخر وھي 

  :ІІو فیما یلي جدول یبین المناھج المستخدمة لقیاس المخاطر في الدعامة الأولى من اتفاقیة بازل   

  ІІالمناھج المستخدمة لقیاس المخاطر في الدعامة الأولى من اتفاقیة بازل :  )03- 01(جدول رقم

Source :Laurent  BALTHAZAR, from basel1 to basel3,op-cit،p:45. 
 

  :ومن ثم یتغیر معدل كفایة رأس المال إلى الشكل التالي

  
  :بحیث   

  Tier 1  :الأساسي المال رأس وھي الأولى الشریحة.  

  :Tier 2  التكمیلي المال رأس وھي الثانیة الشریحة.  

  :Tire 3 السوق مخاطر لتغطیة سنتین لأجل المساندة القروض وھي الثالثة الشریحة   

 Risk Weighted Assets :RWA الائتمان لمخاطر والمحسوبة بالمخاطر المرجحة الأصول.  

:Cmr السوق مخاطر لتغطیة اللازم المال رأس.  

:Corالتشغیل مخاطر لتغطیة اللازم المال رأس.  

  مخـــــــاطر التشغیــــــل  مخـــــــاطر الســــــوق  الائتـــــــمانمخـــــــاطر 

  مدخل المؤشر الأساسي  المدخل المعیاري  المدخل المعیاري 

  المدخل المعیاري  مدخل النماذج الداخلیة   مدخل التصنیف الداخلي الأساسي

  مدخل الأسالیب القیاس المتقدمة  مدخل التصنیف الداخلي المتقدم



 

  ازلــجنة بــمقررات للـــي ـــالتاریخ تطــــورال: الفصل الأول
2011/2012  

 
42 

 

على أن یكون الحد الأدنى   ،إلى رئیس لجنة بازلنسبة   Mac-Donoughوأطلق على ھذه النسبة إسم  

  .1)% 1(مخاطر التشغیل ) % 0.4(مخاطر السوق ،) % 6.6(مخاطر الائتمان : % 8لھذه النسبة 

 للمطلوبات حصیفا قیاسا تنتج والتي السلیمة، التقییم ومبادئ المحاسبة أھمیة على بازل لجنة وتؤكد  

 المحاسبیة السیاسات وأن .المال رأس احتیاطیات تحدید عملیات في الصلة ذات الخسائر، أو والأرباح

 مال رأس نسب إنتاج خلال من المال، رأس متطلبات قیمة في تضلل قد الكافیة، غیر أو الضعیفة

  .بالمصداقیة تتمتع لا أو اللازم من أكثر مضخمة

 الناشطة للمصارف المال لرأس الدنیا المستویات لتحدید مصمم المعدل الإطار أن على التأكید من ولابد

 تلك انتھاج اختیار الإشرافیة السلطات بإمكان وأن . 1988 عام وفاق في الحال ھو وكما دولیا،

 المقاییس وضع في حرة إنھا لذلك أضف .المال لرأس الأدنى للحد أعلى مستویات تضع التي الترتیبات

 المال، لرأس مساند أو تكمیلي مقیاس استخدام الوطنیة السلطات بإمكان إذ .المال رأس لكفایة التكمیلیة

 فیھا یتم التي الحالات وفي .المدیونیة خلال من للتمویل مصرف أي فیھ یرغب الذي المدى تحدید مثل

 الإطار في المحدد المقیاس جانب إلى )المالي الرفع نسبة مثل( الدول إحدى في مساند مقیاس استخدام

 لدرجة ملزما الحالات بعض في یكون قد المساند، المقیاس بموجب المطلوب المال رأس فإن المعدل،

  .2أكبر

II. 3 .المال رأس لمتطلبات الرقابیة المراجعة  :الدعامة الثانیة. 

 البنك تقییمبتطبیق المحور الثاني وھو عملیة المراجعة الشاملة وھي تتطلب أن یكون لدى البنوك تلتزم 

و أن یكون لدى البنك إستراتیجیة شامل لمدى كفایة رأس المال لتغطیة المخاطر التي یواجھھا البنك 

 الإشرافیة الجھات قبل من المستمرة المراقبة تعدكما  .للمحافظة على مستوى رأس المال المطلوب

 بازل لجنة إطار علیھا یقوم التي الثلاثة الركائز أحد المال رأس بمتطلبات بالوفاء البنوك التزام على

 حجم مع تناسبھ و المال رأس كفایة من التأكد في الرقابة دور لأھمیة نظرا المال، رأس لكفایة الثانیة

 ھذا المخاطر، تلك مع للتعامل تنتھجھا التي الإستراتیجیة مع و البنوك تواجھھا التي الإجمالیة المخاطر

 تغطیة عدم حالة في المناسب الوقت في التدخل إمكانیة الإشرافیة للجھات تتیح الرقابة أن عن فضلا

 ھذه خلال من بازل لجنة دفھ و .البنوك لھا تتعرض التي المخاطر لمواجھة كفایتھ عدم أو المال رأس

                                                             
1 - HAMAIDI Mokhtar, le financement bancaire de l’immobilier en Algérie, école supérieur de banque, 14 eme 
promotion, mars 2011, p : 104. 

،دراسة تطبیقیة على المصارف العاملة في "2بازل "مخاطر الائتمان في المصارف وفقا للمعاییر الدولیةمیرفت على أبوكمال،الإدارة الحدیثة ل -  2
  .47:،ص2007فلسطین،الجامعة الإسلامیة، غزة،
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 التي المخاطر مجموع یغطي كافي لرأسما على بالحصول للبنوك السماح و لضمان فقط لیس الدعامة

  .المخاطر تسییر و المراقبة تقنیات أفضل واستعمال إعداد في كذلك لتشجیعھا بل لھا، تتعرض

یتطلب ھذا المحور أن یكون لدى البنك سیاسات جیدة لإدارة المخاطر المصرفیة وبصفة خاصة 

جیدة  تالسیاسیاو حتى تكون ھذه  مخاطر التشغیل و مخاطر السیولة ،مخاطر السوق ،مخاطر الائتمان

رقابتھا أي و  وإداراتھا والتخفیف منھا تعریف المخاطر وقیاسھا السیاسات علىلابد أن تشمل ھذه 

  .من أن تنفیذھا یتم بطریقة سلیمةالتأكد 

فقد أشارت نتائج  ،إن لم یكن أھمھا على الإطلاق 2لا شك أن ھذا المحور یعتبر من أھم محاور بازل 

اتضح من خلالھا أن  ،في الدول العربیة  2عن تطبیق بازل  أجراھا مصارف الاتحاد العربیة دراسة 

بل أن ھناك كثیر   2تحقق معدل كفایة رأس المال حتى في إطار بازلالبنوك في معظم الدول العربیة 

المطلوب  من الدول العربیة التي تحقق بنوكھا  معدل أكبر بكثیر جدا من معدل  كفایة رأس المال 

لیس بتحقیق وذلك لأن العبرة  2طبق بازل تلك البنوك أصبحت تھذا أن لیس معنى  .2بموجب بازل 

   .1 و لكن العبرة بتطبیق المحاور الثلاث بالكاملمعدل كفایة رأس المال 

 وأكثر متواصل حوار لإیجاد الفرصة إعطاء إلى بازل لجنة خلالھ من دفتھ الثانیة الدعامة وضع إن

 العمل یتم للقصور، أوجھ وجود اكتشاف حالة في أنھ بحیث الرقابیة، السلطات و البنوك بین فعالیة

  .الملائم المستوى إلى المال رأس إعادة أو المخاطر تقلیل على

 وقوة مخاطره، لمواجھة المصرف بھا یحتفظ التي المال رأس قیمة بین القائمة العلاقة اللجنة وتُدرك

 زیادة إلى النظر ینبغي لا فإنھ ذلك، ومع .بالمصرف الداخلیة الرقابة وعملیات المخاطر إدارة وفعالیة

 وسائل یوجد بل المصرف، تواجھ التي المتزایدة المخاطر لعلاج الوحید الخیار باعتبارھا المال رأس

 داخلیة، حدود وتطبیق المخاطر، إدارة تقویة :مثل المخاطر مع للتعامل أیضا فیھا النظر یجب أخرى

 أن ینبغي لا وأن .الداخلیة الضوابط وتحسین والاحتیاطیات، المخصصات مستویات وتقویة ودعم

 .المخاطر إدارة أو الرقابة عملیات في الأساسیة الكفایة عدم عن بدیلا المال رأس یعتبر

 المكثفة، الرقابیة الإرشادات في المبینة تلك تُكمل الرقابیة للمراجعة رئیسیة مبادئ أربعة اللجنة حددت

 وطرق الفعالة المصرفیة للرقابة الرئیسیة المبادئ ھي فیھا الزاویة وحجر .بوضعھا اللجنة قامت التي

  :2لرئیسیةا المبادئ

                                                             
  .05:،ص2005في المصارف، اتحاد المصارف العربیة، لبنان، 2نبیل حشاد،دلیلك إلى التطبیق العملي لبازل  -  1

2 - Maher HASAN, The significance of basel 1 and basel2 for the future of the banking industry with special 
emphasis on credit information, Information Alliance Regional Meeting in Amman،3-4 April 2002, p:08. 
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 وذلك بالعلاقة المال، رأس وكفایة لشمولیة تقییم عملیة المصارف لدى تكون أن یجب :الأول المبدأ

  .أموالھا رؤوس مستویات على للمحافظة وإستراتیجیة مخاطرھا، بنیة مع

Principle 1: Banks should have a process for assessing their overall 

capital adequacy، in relation to their risk profile and a strategy for 

maintaining their capital levels. 

 الداخلیة التقییمات ومراجعة بتقییم المراقبون یقوم أن ضرورة على المبدأ ھذا یشدد :الثاني المبدأ

 في الموجود المال رأس المال ونوعیة رأس واستراتیجیات المال رأس بكفایة الخاصة للمصارف

  .المال لرأس الرقابیة بالنسبة الالتزام من مراقبة والتأكد على المصارف قدرة وكذلك حیازتھا،

Principle 2 : Supervisors should review and evaluate banks' internal 

capital adequacy assessments and strategies. 

 رسملة بمستویات تعمل أن المصارف من تتوقع أن المصرفیة الرقابة جھات على یجب :الثالث المبدأ

 المصارف على لإلزام الصلاحیة لھم تكون وأن القانوني، المال لرأس الدنیا الحدود من أعلى

  .الأدنى الحد عن یزید مال برأس الاحتفاظ

Principle 3 : Supervisors should expect banks to operate over the 

minimum regulatory capital ratios، and should have the ability to require 

banks to hold capital in excess of the minimum. 

 ما دون إلى المال رأس ھبوط لمنع مبكرة، مرحلة في للتدخل المراقبون یسعى أن یجب :الرابع المبدأ

بإلزام  المراقبون یقوم وأن .المصرف لھا المعرض المخاطر لمواجھة المطلوبة الدنیا الحدود

  .للمصرف المال رأس تعدیل على تساعد ذلك، لعلاج سریعة إصلاحیة إجراءات باتخاذ المصارف

Principle 4 :  Supervisors should seek to intervene at an early stage، to 

prevent capital from falling below the minimum levels. and should 

require rapid action if capital is not maintained. 

وھو أیضا  ،كحد أدنى %8من أن تحقیق البنوك لمعدل كفایة رأس المال المطلوب و ھو على الرغم 

إلا أنھ لا یعتبر شرط . 2یعتبر شرط ضروري للتطویر السلیم لبازل  ،1بازل الحد الأدنى في اتفاق 

حیث أن ھناك العدید من الشروط الأخرى التي تمثل أركان الثقافة المصرفیة و من ضمن ھذه  ،كافي

لیس فقط المخاطر  ،ھي أن یكون لدى البنك سیاسة شاملة ومتكاملة لإدارة المخاطر المصرفیةالشروط 

مخاطر التشغیل و مخاطر  ،ھي مخاطر الائتمانفي محورھا الأول و 2وثیقة بازل  إلیھا أشارت التي
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ولكن یجب أن تشمل السیاسة الشاملة و المتكاملة لإدارة المخاطر المصرفیة جمیع المخاطر . السوق

التي یتعرض لھا البنك مثل مخاطر السیولة ومخاطر دفتر التداول بالإضافة إلى المخاطر الرئیسیة 

    .2ور الأول من بازل حة في المالوارد

ة إدارة مخاطر شاملة ومتكاملة  ووجود سیاستحقیق البنوك للحد الأدنى لمتطلبات رأس المال كم أن 

بما یتسق مع حجم المخاطر المصرفیة الفعلیة التي یواجھھا البنك تعتبر استراتیجیات رأس المال و

الكافیة لابد أن حیث أن الشروط  ،ولكنھا شروط غیر كافیة 2شروط ضروریة لتحقیق متطلبات بازل 

و انضباط  ھما وجود نظام جید للرقابة الداخلیة و الرقابة الخارجیةتشمل أیضا عنصریین ھامین 

عن كثیر من المعلومات و البیانات و السیاسات  بالإفصاحو الذي یتحقق عند قیام البنوك  السوق

ومن ثم یمكنھم اتخاذ القرار مع تلك البنوك على مستوى أدائھا  المتعاملون الخاصة بھا حتى یتعرف

  . 1المناسب سواء بالاستمرار أو عدم الاستمرار في التعامل معھا

وقامت اللجنة بمجھود كبیر من خلال مسیرتھا في إصدار وثائق متمیزة في مجال الرقابة الداخلیة و 

  :وثیقة ھي 11حیث أصدرت الخارجیة 

  وثائق عن الرقابة الداخلیة و الخارجیة صادرة عن لجنة بازل: )04-01(ول رقمالجد

  السنـــــــــة  الوثیـــــــــــــــــــــــــــــــــــقة
 المبادئ الأساسیة للرقابة الفعالة - 1

Core principles for Effective Banking Supervision  
  1997سبتمبر 

 في المنظمات المصرفیةإطار أنظمة الرقابة الداخلیة  - 2
Framework  for Internal Controls  

  1998سبتمبر 

التطبیقات الفعالة في تعاملات البنوك  مع مؤسسات ذات رافعة مالیة  - 3
 عالیة

Sound Prctices for Bank’s Interaction  with Highly 
Leverage  Institutions   

  1999جانفي 

 منھجیة المبادئ الأساسیة - 4
Core principles Methodology  

  1999أكتوبر 

 التدقیق الداخلي في البنوك و علاقة المراقبین بمدققي الحسابات  - 5
Internal Audit  in banks and  supervisor’s relationship 
with auditors  

  2001أوت 

 قیام البنوك بالاستعلام اللازم عن العمیل - 6
Custmer  Due  Diligence  for Bnks 

  2001أكتوبر 

 العلاقة بین المراقبین المصرفیین ومراجعي الحسابات الخارجیین - 7
The  relationship between  banking  supervisors  

  2002جانفي 

                                                             
  .2007لمصارف العربیة،نبیل حشاد،دلیلك إلى الرقابة الداخلیة و الخارجیة في المصارف،اتحاد ا -  1
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bank’s external auditors 
 الدلیل الرقابي للتعامل مع البنوك الضعیفة  - 8

Supervisory  guidance  for dealing with weak banks  
  2002 مارس

 إدارة و رقابة الأنشطة المصرفیة  الإلكترونیة عبر الحدود - 9
Management  and Supervision of  Cross-Border  
Electronic Banking Activities 

  2002أكتوبر 

 وحدة الالتزام في البنوك  - 10
The Compliance Function  in Banks 

  2003أكتوبر 

 المصرفیةتعزیز الحوكمة الفعالة للمنظمات  - 11
Enhancing corporate governance for Banking 
organizations  

  2005یولیو 

  .2007،اتحاد المصارف العربیة،دلیلك إلى الرقابة الداخلیة و الخارجیة في المصارف،نبیل حشاد: المصدر

II. 4. السوقضوابط  :الدعامة الثالثة: 

 .البنوك قبل من الإفصاح زیادة خلال من السوق ضوابط مدخل حول تتمحور الثالثة الدعامة إن

 البنك مخاطر وضع فھم یستطیعوا السوق في ینكالمشار أن من دللتأك ضروري الفعّال الإفصاحو

 في بما مناحي عدة في وتوصیات الإفصاح متطلبات وضع قد الجدید الإطار إن.المال رأس فایةكو

 عملیة أن اللجنة رأت حیث .لدیھ المخاطر تقییم وأسالیب المال لرأس البنك احتساب یفیةك ذلك

 نظام تشجیع إلى ذلك من اللجنة وتھدف للمخاطر، الفعالة الإدارة في أساسیا عنصرا تعد الإفصاح

 في للمشاركین تسمح التي الإفصاح متطلبات من مجموعة تحدید طریق عن السوق وانضباط

    :التالیة العناصر عن الأساسیة المعلومات بتقییم السوق

 :البنك المال رأس ھیكل .1

المال  رأس لأدوات الرئیسیة والأسس والشروط المال رأس مكونات عن البنوك تفصح أن یجب

  .المحتملة الائتمان خسائر لمواجھة تخصصھا التي احتیاطیاتھا وكذا

 :وحجمھا المخاطر نوعیة .2

أن  یجب كما لھا، یتعرض التي المخاطر عن كمیة وغیر كمیة معلومات عن البنك یفصح أن یجب

  .المیزانیة خارج والبنود المیزانیة بنود عنھا یفصح التي البیانات تتضمن

 :تقییمھ في المتبع والنظام المال رأس كفایة مدى .3

أن  یجب كما المال، لرأس المخاطر معدلات تتضمن معلومات عن یفصح أن البنك على یجب

  .مالھ رأس كفایة لتقییم یستخدمھا التي الداخلیة بعملیاتھ الخاصة المعلومات عن یفصح

 لتقییم المحاسبیة والسیاسات المخاطر وبنیة ونوعیة المال رأس ھیكل عن الإفصاح یجب  أي 

 المخاطر مع مصرف للتعامل ،واستراتیجیات المخصصات بتكوین الالتزام ومدى الأصول
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 المركز عن الكمیة والنوعیة التفاصیل ،وكذلك المطلوب المال رأس حجم لتقدیر الداخلیة وأنظمتھ

  .1العام وأدائھ للمصرف المالي

وما تفرضھ القواعد من ناحیة  2بین متطلبات بازل إلى التطویر و التنسیق وھناك حاجة 

و لذلك فقد حرصت لجنة بازل .المعاییر الدولیة و المحلیة للنظم المحاسبیة من ناحیة أخرىو

المستمر  مع مجلس معاییر المحاسبة الدولیة لتحقیق للرقابة المصرفیة على المصارف التشاور 

ما تتطلبھ من أن الحدیث عن الدعامة الثالثة و كذلك لا یخفى .أكبر قدر من التناسق بین الأمرین

من جانب المصارف یستلزم تطویرا مكملا في  عمل على تطویر قواعد الشفافیة ونشر المعلومات

  .اح عن البیانات التقاریر المالیةمجال النظم المحاسبیة المطبقة و الإفص

وفقا لمفھوم المخاطر الذي یتعرض لھا القطاع المصرفي بأن ھذه النظرة الشاملة  و تجدر الملاحظة     

بدرجة الإلزام وھامش بدعائمھ الثلاث تستند إلى توجھات مختلفة في كل منھا فیما یتعلق  2لاتفاق بازل 

التي المحددة  بمتطلبات الحد الأدنى لرأس المال تستند إلى مفھوم القواعدفالدعامة الأولى المتعلقة  .التقدیر

 .رأس المالتفرض على المصارف لتحدید الحد الأدنى لمستلزمات  تلتزم بھا المصارف وھي نسب كمیة

الخضوع لھا فإنھا لا تنطوي على قواعد یجب و المتعلقة بعملیات المراجعة الرقابیة أما الدعامة الثانیة 

تضع أوامر محددة ھو أن الأولى : والفرق بین القاعدة و المبدأ ،یجب الاسترشاد بھاإنما على مبادئ و

بھ و یترك أسلوب تطبیقھ لكل مؤسسة بما  اتجاھا عاما للاسترشادالثاني فھو یرسم أما  ،یجب الانصیاع لھا

فھي مبادئ استرشادیة تحدد الخطوط الرئیسیة و تترك التفصیلات لكل طرف  ،ظروفھا وأوضاعھا یتلاءم

السوق بإلزام المصارف بنشر البیانات الخاصة  و تأتي الدعامة الثالثة عن انضباط  .بحسب ظروفھ

  .تقدیر المخاطربأسالیب 

من فرض الالتزامات من  ،ولكنھا متكاملة ،مختلفة قد استخدمت أسالیب  2یتضح أن بازل وھكذا    

 للمصارف و الجھات الرقابیة من خلال المبادئإلى توفیر المرونة  ،في الدعامة الأولى" القواعد"خلال 

في البیانات  إلى تأكید الاعتماد على انضباط السوق من خلال شفافیة  ،الاسترشادیة في الدعامة الثانیة

  .ةلثالدعامة الثا

  

  

  

                                                             
  .83:تھاني محمود محمد الزعابي، مرجع سبق ذكره ،ص -  1
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III. الاتفاقیة الثالثة : 

لجنة "جاءت قرارات  ،2008سبتمبر  15في  يالأمریك   « Lehman Brothers»بعد انھیار بنك 

في  3تحت عنوان مقررات بازل 2010دولة في الثاني عشر من سبتمبر  27المكونة من " بازل

. محاولة لإعادة الانضباط لأداء البنوك و الحد  من اندفاعھا في طریق الاستثمارات عالیة المخاطر

اتفاق محافظو البنوك المركزیة ومسؤولو سلطات الرقابة المالیة في اجتماعھم بمدینة بازل  جاءو

بقواعد و معاییر مصرفیة  3جاءت توصیات بازل كما  .المالیة العالمیة الأزمةالسویسریة لمنع تكرار 

سعة جدیدة والتي اعتبرھا البعض من المتخصصین  في ھذه الصناعة أنھا بمثابة تعدیلات وا

التي تعتبر و 3توصیات بازل  حیث القواعد التي أرستھا  ،2وجوھریة على القوائم الرئیسیة لبازل

جاءت لتتصدى لكثیر من جوانب الضعف  ،أكثر صرامة وتشددا في مسیرة العمل المصرفي العالمي

أكثر و من ثم فإنھا تقدم مجموعة من التوصیات للبنوك و المؤسسات المالیة لتكون  ،2في بازل 

كما أكدت ھذه التوصیات على أھمیة دور إدارة المخاطر و التي تندرج تحت مظلة نظام  ،استقرارا

  .الحوكمة الفعالة

III. 1.  3أھداف بازل:  

أقرت مجموعة من محافظي ورؤساء الإشراف في لجنة بازل للإشراف المصرفي حزمة جدیدة من 

ومن المحتمل أن تصبح الاتفاقیة الحالیة من . م2010 تنظیمیة في الثاني عشر من سبتمبرالمعاییر ال

أكثر العواقب استمراریة للانكماش العالمي الحالي وإحدى أھم المحاولات الملموسة للتخلص من 

وعندما یھز العالم حدث بجسامة الأزمة العالمیة الحالیة، فمن المؤكد أن تكون  .بعض قضایاه

فقرارات لجنة بازل تعد محاولة متأخرة إلا أنھا أساسیة لخلق  .التغییرات العمیقة حتمیة ومرغوبة

ھذا أمر مھم، على الأقل من أجل الدور  و. إطار عالمي للأحكام التنظیمیة الكلیة ما قبل الأزمة

الأساسي الذي یلعبھ عدم التنسیق الدولي في إشعال الأزمة في وقت اكتسبت فیھ العدید من شركات 

وفي ظل ھذه الظروف، ساھمت الموازنة التنظیمیة وبشكل . میة واضحةالقطاع المالي بصمة عال

  .كبیر في تعقید الجھود التي یبذلھا المشرفون الوطنیون لمراقبة وفھم المخاطر التي تواجھھم

. ھي تسویة سیاسیة حتمیة تھدف إلى مواجھة عدد كبیر من المخاوف المختلفة والمتناقضة 3بازل و 

ومع ذلك، فقد استُلھمت الأنظمة الجدیدة من درجة . مفھومة بالنسبة لنطاقھا وشدتھاولھذه الاتفاقیة آثار 

وفي جوھرھا، ستسعى المعاییر الجدیدة . عالیة من الإجماع حول مجالات التركیز الأساسیة للإصلاح

لتحسین رأس المال والسیولة القلیلة المتوفرة للمصارف بینما تحد من درجة الإقراض المحتمل 

فإن الھدف من حملة "وبالاقتباس من البیان الرسمي للجنة بازل للإشراف المصرفي . رفللمصا
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الإصلاح ھو تحسین قدرة القطاع المالي على مواجھة الصدمات الناشئة عن الضغط الاقتصادي 

وعادةً ". والمالي، أیاً كان مصدره، مما یقلل من خطر تسربھا من القطاع المالي إلى الاقتصاد الحقیقي

 .2ا تصور الابتكارات معاییر أكثر شدة من تلك المكتسبة تحت بازل م

III. 2 .3التعدیلات الأساسیة التي دعت إلیھا اتفاق بازل: 

III. 1.2- تحسین نوعیة قاعدة رأس المال: 

حیث ركزت ،من بین الاھتمامات الاتفاقیة الثالثة للجنة بازل ھو تحسین نوعیة قاعدة رأس مال البنوك

رأس المال الذي لھا قدرة كبیرة على امتصاص الخسائر الناتجة عن المخاطر على مستوى متطلبات 

و أعطت اللجنة أھمیة كبیرة للشریحة الأولى التي تتكون من الأسھم العادیة و . 1التي تواجھ البنوك

الاحتیاطات ودعت إلى تعزیزھا و السعي لصلابتھا كما سمیت ھذه الشریحة من قبل اللجنة بالنواة 

؛ أي الجزء الأكثر متانة من احتیاطاتھا 2»الصلبة«تشكل احتیاطاتھا  و « Noyau Dur »الصلبة 

  .المؤلفة من أسھم وأرباح

III. 2. 2 - زیادة رأس المال: 

بالدرجة الأولى إلى الزیادة في  تدعوالمقررات التي جاءت بھا الاتفاقیة الثالثة للجنة بازل  استقراءإن 

قاعدة رأس المال البنوك حیث تشیر إلى رفع نسبة الاحتیاطي الأساسي للبنوك منسوبا إلى رأس المال 

تمثل النسبة  % 4.5منھا  %7و جاءت النسبة المعلنة في حدود  ،و الأصول المالیة عالیة المخاطر

وقائیة في مواجھة التقلبات التي قد  منطقة أمان إضافیة تكون بمثابة % 2.5،الأساسیة من رأس المال

وحسب القوانین  .%2تتعرض لھا الأصول عالیة المخاطر، وكانت النسبة الأساسیة السابقة لا تتجاوز 

في المائة فقط من إجمالي القروض كأموال  2الساریة حالیا، فإن على البنوك تخصیص نسبة 

أضعاف  3بازل الجدیدة رفعت ھذه النسبة بأكثر من  احتیاطیة لتعویض ھذه الخسارة، لكن قوانین

كما شجعت لجنة بازل للرقابة المصرفیة البنوك الكبیرة على الاحتفاظ . في المائة 7لتصل إلى 

في المائة، لأن انھیار مثل ھذه البنوك یمكن أن یدمر النظام المالي  7باحتیاطیات أكبر من نسبة الـ

  .بأكملھ

أنھ في حال أخل أحد البنوك بھذه القواعد، أي انخفضت نسبة الأموال على  3وشددت بنود بازل 

في المائة، فسیحق للسلطات المالیة أن تمنع البنك من توزیع أرباح على  7الاحتیاطیة لدیھ عن 

 .المساھمین، أو منح مكافآت مالیة لموظفیھ، أو حتى تخفیض رواتبھم
                                                             

1 -Marie-Christine Jolys, Balle3 les impacts à anticiper ,Mars 2011, p :04. 
2 - Jaime Caruana, Balle3 : vers un système financier plus sur, 3econférence bancaire internationale, Madrid le 15 
septembre 2010, p :02. 
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 1 2في بازل % 4بینما لم تكن تتجاوز   % 6لى إ ول الذاتیة للمصارفكما ستتم زیادة نسبة الأص

وصولا إلى  2013عام جانفي  1ومن المفترض أن یبدأ العمل تدریجیا بھذه الإجراءات، ابتداءً من 

 وتشمل ھذه الحزمة من  . 2019وتنفیذھا بشكل نھائي في عام  2015 بدایة العمل بھا في عام

 " 3بازل"أن ھناك من ذھب إلى  و .السیولةالإصلاحات أیضا اعتماد مقاییس جدیدة بخصوص 

ثل م، ی%6إلى  4لیة من أن رفع الحدّ الأدنى لاحتیاطیات المؤسسات الما و. تجعل البنوك أكثر أماناس

ـدا أنھ سیتیح للمصارف الحصول بسرعة على السیولة في حالات الإجراء الأھم في الخطة مؤك

 .الأزمات

ـرغمھم الاتفاقیة الجدیدة على توفیر موارد الكبرى من أن تالمؤسسات المالیة ویخشى بعض مدراء 

وقد اعترف محافظو البنوك المركزیة، بأن المصارف الكبرى ستكون بحاجة إلى . مالیة ضخمة جدا

ولھذا السبب، تمّ الاتفاق على ،"ستجابة لھذه المقاییس الجدیدةمبلغ ھامّ من الرسامیل الإضافیة، للا"

الإضافیة التي تتوقع المصارف الكبیرة لكن اللجنة لم تحدد بعد النسبة  .ریجيبدء العمل بھا بشكل تد

 13.7وبالفعل فإن المصارف البریطانیة الكبیرة قد رفعت نسبھا إلى ما یتراوح ما بین . أن تلتزم بھا

  ).بنك لویدز(في المائة  9.2و) بنك باركلیز(في المائة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
1 -Jean-Stéphane, capitalisation bancaire et transmission de la politique monétaire, AVRIL 2005, p :09. 
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  3على الشریحة الأولى من قاعدة رأس المال حسب بازل تغیرات  : )02-01( الشكل رقم

  
Source :Michel Cardona, sommet bancaire francophone 2011, BALE 3 et nouvelles régles prudentielles 

processus  du G20 , p :04. 

 

 

III. 2 .3 - تحسین نسبة السیولة:  

 LCR 1حیث دعت إلى تعزیز سیولة البنوك و قامت بإدخال نسبتین للسیولة ، الأولى قصیرة الأجل 

تفرض النسبة الأولى على البنوك أن یكون لدیھا سیولة أصول جاھزة   .2NSFR  والأخرى طویلة الأجل

التي لا )المطلوبات على البنوك أو ما یسمى بالخصوم المتداولة(كافیة لتغطیة الأزمات المالیة ) قیم جاھزة(

 تتعدى الشھر، بینما النسبة الثانیة و المتمثلة في نسبة السیولة طویلة الأجل فھي تمول نشاط البنوك

  .بالأصول الثابتة التي تتعدى السنة

 

                                                             
1 - Liquidity Coverage Ratio : un ration de liquidité à un mois. 
2 -Net Stable Funding Ration : un ration de transformation à un an. 
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  .نسب السیولة المطلوبة من لجنة بازل في اتفاقھا الثالث): 03- 01(الشكل رقم

 

Source :Yoni Elmalem ,bale3 : décryptage،impacts et limites des nouvelles exigences réglementaires, Aurexia, 

juillet 2011, p :09.  

III. 3 .فترة التنفیذ :  

فرصة لتطبیق ھذه القواعد كلیة، على أن یبدأ  2019قد منحت اتفاقیة بازل الجدیدة المصارف حتى عام 

یجب على البنوك أن تكون قد رفعت أموال  2015وبحلول عام . 2013التطبیق تدریجیا مع بدایة عام 

كما أن . 2019في المائة بحلول عام  2.5في المائة، ثم رفعھا بنسبة إضافیة تبلغ  4.5الاحتیاط إلى نسبة 

في المائة، لیصل الإجمالي  2.5بعض الدول مارست ضغوطا من أجل إقرار نسبة حمایة إضافیة بمعدل 

غیر أن مجموعة بازل أخفقت في . في المائة، بحیث یفرض ھذا المطلب في أوقات الرخاء 9.5إلى 

  .ة منفردةالاتفاق على ھذا الإجراء وتركت أمره للدول المعنی

وعلى الرغم من أن غالبیة الاقتصادیین والمسئولین المالیین في الدول الغربیة قد رحبوا بالقوانین الجدیدة، 

فإن بعضھم قد عبر عن خشیتھ من أن تؤدي ھذه الخطوة إلى وضع المزید من الضغوط المالیة على 

ثر بدوره سلبا على النمو المصارف، بحیث تضطر إلى تقلیل حجم القروض التي تمنحھا، مما سیؤ

  .الغربیة تعاني منھا تالاقتصادیاالاقتصادي، والخروج من حالة الركود التي لا تزال 
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  .3رزنامة الالتزام بمعاییر اتفاق بازل: )05-01(رقم جدولال

  2013  2014  2015  2016  2017  2018 2019  

الاحتیاطي الأساسي 

  )الأسھم العادیة(
Common equity 

capital ratio، actions 

ordinaires 

  

3,5% 

  

4%   

  

4,5%  

  

4,5%  

  

4,5%  

  

4,5%  

  

4,5%  

  )وقائیة(نسبة إضافیة 
coussin de 

conservation  

      0,625% 1,25%  1,875%  2,5%  

نسبة الحد الأدنى 

للأسھم العادیة 

  .والاحتیاطات
Ration minimal 

composante actions 

ordinaires+coussin de 

conservation. 

3,5%  4%  4,5%  5,125%  5,75%  6,375%  7%  

نسبة الحد الأدنى 

  للشریحة الأولى 
Ration minimal de 

TIER1. 

4,5%  5,5%  6%  6%  6%  6%  6%  

معدل الحد الأدنى 

  .لرأس المال
Ration minimal  de 

solvabilité. 

8%  8%  8%  8%  8%  8%  8%  

نسبة السیولة قصیرة 

  الأجل
Ratio de liquidité à 

court terme.  

    Ratio 

minimal 
        

   Ratio          نسبة السیولة طویلة 
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 الأجل
Ratio de liquidité à 

long terme. 

minimal  

Source : Marie-Christine Jolys, Balle3 les impacts à anticiper , Mars 2011, p : 10. . 
  :رئیسیینلقد كانت ردة فعل السوق على اتفاقیة بازل إیجابیة بشكل كبیر لسببین 

فطریقة . المعاییر الجدیدة مع أنھا أكثر تشدداً من ذي قبل، إلا أنھا لا تتطلب الكثیر لجمع رأس المال :أولا

نب أن ، واحتمال حدوث مسائل حقوقیة كبرى، إلى جا1احتساب النسب الأساسیة لرأسمال من الفئة 

  . احتمالیة إضعاف قیمة الأسھم الحالیة، تبدو الآن أكثر بعداً

ارتفاع رأس المال والسیولة سیتم تدریجیاً وعلى مراحل وفي بعض الحالات ستكون معرضة لحذر  :ثانیاً

وقد . وفي الوقت الحاضر، ھناك ضغط كبیر وصریح على البنوك من أجل رفع عملیات الإقراض. كبیر

لال كان المنظمون حریصین على ضمان عدم التأثیر العكسي لسرعة التطبیق على الاقتصاد الكلي من خ

  .خفض ائتمان المصارف
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  :خلاصة

ھدف الفصل الأول إلى التعرف على أھم محطات القرارات المصرفیة التي وقفت عندھا دراسات لجنة 

ومكونات حسابھ   ، 1988بدایة من اقتراح نموذج معدل كفایة رأس المال سنة  ، بازل للرقابة المصرفیة

التعدیلات التي أھم  بالإضافة إلى .بعد ما شھدتھ البنوك من تعثرات مصرفیة، وسمي باتفاقیة بازل الأولى

الأساسیة و إصدار مبادئ  1996، تمثلت في استحداث مخاطر السوق سنة عرفتھا الاتفاقیة الأولى

معدل كفایة رأس المال عن  لسابقة بتطویرالیتم إعادة النظر في الاتفاقیة  .1997رقابة الفعالة سنة لل

خاصة مناھج تقییم  طریق اقتراح أسالیب قیاس مخاطر البنوك أكثر تطور مقارنة بالاتفاقیة الأولى

تعدیل  دون  السوق مخاطر حساب أسالیب على أبقت اللجنة بینمامخاطر الائتمان و مخاطر التشغیل، 

 ، وتموأطلق علیھا الدعامة الأولى بھدف تكوین متطلبات رأس المال  1996 سنة أصدرتھ ما عن

إستراتیجیات  على اللجنة فیھا ركزتالتي في المراجعة الرقابیة  إحداھما تدعیمھا بدعامتین تماثلتا

انضباط  تمثلت الأخرى في و سلیمة بطریقة المال لرأس الأدنى الحد متطلبات لتحقیق البنك وسیاسات

 بنكال تحدید تتضمن كیفیة مختلفة مجالات في الشفافیة متطلبات وتحدید توصیات تقدیممن خلال  السوق

 الثاني بعد سلسلة من الدراسات الاتفاقلیكتمل إطار  . لدیھ المخاطر تقییم ووسائل المال رأس لكفایة

ھزت البنوك خاصة  العالمیة الراھنة التيالمالیة وبعد الأزمة  .2004في صورتھ النھائیة سنة  ویصدر

ذات النشاط الدولي، اقترحت لجنة بازل معاییر جدیدة تھدف إلى تعزیز معدل كفایة رأس المال وسمیت 

  .كحد أقصى 2019سنة تطبیقھا ب البنوك لتزمتعلى أن  .3ببازل
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   :تمھید 

ومن ثم فإن تتعرض لھا البنوك  يأسالیب جدیدة أدت إلى تطویر تقییم لمخاطر الت 2لقد قدمت اتفاقیة بازل 

قامت  الأولىكما أن اتفاقیة بازل  .معدل كفایة رأس المال سیكون أكثر واقعیة واتساقا مع حجم المخاطر

  .فأضافت مخاطر التشغیلبتغطیة نوعین من المخاطر الائتمان ومخاطر السوق أما بالنسبة للاتفاقیة الثانیة 

و إضافة مخاطر  1عنھا في بازل  2من جدیر بالذكر أن اختلاف طرق قیاس مخاطر الائتمان في بازل 

بالنسبة لأسالیب قیاس مخاطر الائتمان في . سیؤدي إلى تغییر مقام نسبة كفایة رأس المال التشغیل 

بینما .الاتفاقیة الأولى  فإن أوزان المخاطر محددة من قبل لجنة بازل وتستخدم مقاس واحد یناسب الجمیع

طرحت الاتفاقیة الثانیة ثلاث طرق أو أسالیب لقیاس مخاطر الائتمان ھي الأسلوب المعیاري و أسلوب 

لقیاس مخاطر التشغیل یمكن للبنوك أسالیب  ةكما اقترحت اللجنة ثلاث.قدمالتصنیف الداخلي الأساسي و المت

  .وأسلوب القیاس المتقدم ھي أسلوب المؤشر الأساسي و الأسلوب النمطي وھذه الأسالیب .أحدھماختیار 
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I.  2بازل وفقمفھوم و أنواع مخاطر البنوك:  

كنتیجة  عن العائد التعاقدي قراضیة الفعلي للعملیة الاة تقلب العائد درج"  :یقصد بالمخاطر البنكیة     

أو لأسباب  خارجیة و الناتجة إما لعدم قدرة العمیل  للأسباب الداخلیة و المتمثلة في ضعف إدارة البنك 

  1."الاقتصادیةأو لأسباب سیادیة كالظروف  ،على السداد أو تأخره في السداد

 المردود بنوعیة الاھتمام من بد لا فإنھ الملكیة، حقوق من المردود بنسبة بنكال اھتمام من بالرغم      

 من المردود نسبة في التغییرات أن كما التقلب، بذلك التنبؤ وإمكانیة تقلبھ، بدرجة أي ومخاطره،

 التي اطرلمخا أنواع أھم أما للسیطرة، القابلة غیر وتلك للسیطرة القابلة العوامل مندالة  ھي الموجودات

 : التالیة فھي المردود في التقلبات إلى تؤدي

 أسعار تقلبات مخاطر الفائدة، أسعار مخاطر تقلبات السوق، مخاطر ،الائتمان مخاطر السیولة، مخاطر    

تقلبات  ر، مخاطالمالیة الأوراق أسعار تقلبات ر، مخاطالمال رأس مخاطر ،لمخاطر التشغی الصرف،

 اطرلمخا.الالتزام مخاطر الإستراتیجیة، اطرلمخا الإلكترونیة، المصرفیة العملیات مخاطر السلع أسعار

 اطرلمخا ھذه أنواع بعض مكونات أن حین في الأخرى، الثانویة اطرلمخا من وغیرھا الرقابیة والقانونیة

 خارج یبقى الآخر البعض تحدیده، أو أثرھا من التقلیل وبالتالي ،بنكال إدارة قبل من للسیطرة قابل

  .سیطرتھا

ویقصد بمخاطر السیولة بالمخاطر الحالیة و المستقبلیة التي لھا تأثیر على إیرادات البنك ورأس مالھ 

وتظھر . الناشئة عن عدم مقدرة البنك لمقابلة التزاماتھ عند استحقاقھا بدون تكبد خسائر غیر مقبولة

  .2ماتھمخاطر السیولة عندما لا یكون حجم السیولة لدى البنك كافیة لمقابلة التزا

 السوق، مخاطر الائتمان، مخاطر فھي 2 بازل مقررات إلیھا أشارت التي بنكیةال اطرلمخا أھم أما   

  .3المال رأس كفایة معدل حساب في تدخل لا اطرلمخا بقیة أن حین في التشغیل ومخاطر

  

 

  

  
                                                             

  .52:ص،2000،مصر ،الدار الجامعیة ،قیاس تكلفة مخاطر الائتمان المصرفي في البنوك التجاریة ،محمد محمود عبد ربھ محمد -  1
  .39: ص،مرجع سبق ذكره ،إبراھیم الكراسنة -  2
  .11:، ص23، العدد 2005، المحاسب المجاز، الفصل الثالث،2الحدیثة للمخاطر المصرفیة في ظل بازل علي بدران، الإدارة  - 3
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I. 1. مخاطر الائتمان: 

الاحتفاظ  نجاحھا فيولذلك فإن  ،الائتمانمنح  البنوك ھوالرئیسیة التي تمارسھا أھم الأنشطة من   

بالمحفظة الائتمانیة حیث  على مدى نجاحھا في تحجیم المخاطر المرتبطةیعتمد أساسا  جیدة بموجودات

  .والجھات المرتبطة بھا إلى مخاطر أصل المدیونیة تعرض تلك المؤسسات ینتج عدم السداد أنھ قد 

من حیث  تلك المتعلقة بالمقترض في مجال منح الائتمان و تشمل المخاطر التي تتعرض لھا البنوك

منھ من حیث بالضمانات المقدمة و المخاطر المتعلقة  ،أعمالھ و الوفاء بالتزاماتھعلى إدارة قدرتھ م

بطبیعة والمخاطر الخاصة  ،للانخفاضفي أجال مناسبة ومدى تعرض قیمتھا السوقیة  ا للتسییلقابلیتھ

و المخاطر المرتبطة بالمناخ  ،یتعرض لھ ذلك النشاط من رواج أو كسادنشاط المقترض وما قد 

  .الاقتصادي و السیاسي و الاجتماعي العام

  :كما یلي الائتمانوتعرف مخاطر 

   »في التقلب درجة تتضمّن وھي بنوكال لھا تتعرض التي اطرلمخا أھم من الائتمان مخاطر تعتبر 

 أي المعدومة، بالدیون المتمثلة والاستثمارات القروض لخسائر نتیجة تنشأ أن یمكن التي الأرباح

 یؤدي مما للتسدید المحددة الأوقات في بالتزاماتھ بالوفاء القیام من المقترض رغبة أو قدرة عدم احتمال

التكالیف المتعلقة  بمتابعة القروض و الضائعة الفرصة تكالیف إلى تمتد بنكلل اقتصادیة خسائر إلى

  » .المتعثرة

 »1».عدم السداد الكامل وفي الوقت المحدد مما ینتج عنھا خسارة مالیة   

 »بالمخاطر الحالیة والمستقبلیة التي یمكن أن یكون لھا تأثیر على إرادات البنك وعلى رأسمالھ، 

 2».والناتجة عن عدم قیام العمیل المقترض بالوفاء بالتزاماتھ اتجاه البنك في الوقت المناسب

 » 3» .المالیة المحتملة الناتجة عن عدم قدرة العمیل على الوفاء بالتزاماتھ في المواعید المحددةالخسارة 

في ھذا و ،تصنیف و متابعة المستحقات ،یتضمن تقییم مخاطر الائتمان و التعامل مع تلك المخاطر و    

المخصصات العرضیة و تكوین  تتبرز وضع أسس موحدة لتصنیف الأصول و الالتزاما ،الإطار

وتتلخص  .لمقابلة الالتزامات على البنكلمواجھة أي نقص في قیمتھا بما یحقق كفایة الأصول اللازمة 

و التي  ،وتكوین المخصصات اللازمة المباشرة و غیر المباشرة ،أسس تصنیف التسھیلات الائتمانیة

  : 4بالاتي ،إتباعھاعلى جمیع البنوك 

                                                             
  . 174:ص،2000،عمان،مؤسسة الوراق للنشر والتوزیع،إدارة الإئتمان المصرفي والتحلیل الإئتماني ،حمزة محمود الزبیدي -  1
الطبعة الأولى ،مصر،الدارالجامعیة،على القطاع المصرفي ودور البنوك المركزیةإنعكاسات المتغیرات المعاصرة ،أحمد شعبان محمد علي -  2

  .243:ص 2007
  .22:ص،2005،دلیلك إلى إدارة المخاطر المصرفیة،نبیل حشاد -  3
  .21: سیاسة تصنیف التسھیلات الائتمانیة وكیفیة احتساب المخصصات اللازمة لھا، موقع صندوق النقد العربي، ص -  4



2المخاطر البنكیة و أسالیب  قیاسھا وفق اتفاق بازل : الفصل الثاني   

2011/2012 

 
60 

 

  :التسھیلات المنتظمة الجیدة

عند منح  بالشروط المتفق علیھافي التزام العمیل  التي تتصف بالثبات الائتمانیة ھي التسھیلات      

اللازمة للوفاء بالالتزامات  في إلى الحساب بشكل یوفر الأموال  التدفقات النقدیة وذلك باستمرار الائتمان 

  .مع توفر البیانات المالیة الدوریة و الضمانات الكافیة لاسترداد الدین ،مواعید استحقاقھا

  :التسھیلات غیر المنتظمة

یتم تحدیدھا بناءا على توافر غیر المنتظمة  إلى ثلاثة أنواع رئیسیة  على الأقل تقسیم التسھیلات  یتم   

  :شروط معینة و ذلك على النحو التالي

 التي تشیر أي من البیانات المتعلقة وغیر المباشرة  الائتمانیة المباشرةوھي التسھیلات  :دون مستوى

عدم كفایة  ،ومن ذلك .وتدعو إلى الحیطة إلى بعض المحاذیر التي قد تعرض سدادھا للخطربھا 

ھناك أو أن یكون  ،اتجاه البنوك في مواعید استحقاقھاالتدفقات النقدیة لنشاط العمیل لسداد التزاماتھ 

 .البنك إلى تسییل الضمانات لاستیفاء حقوقھقد یضطر معھ الأمر الذي  ،مركزه الماليخلل في 

 الخطورة منذات درجات أعلى من وھي الأصول و الالتزامات العرضیة : مشكوك في تحصیلھا 

بما أو التأخر في دفع الأقساط والفوائد  ،مثال ذلك عدم توفر ضمانات عالیة الجودة ،السالف ذكرھا

 .مما یرفع من احتمال الخسارة ،المدیونیة محل شكیجعل 

 وھي التي تتسم بالسمات السالف إیضاحھا بالبند الثاني بالإضافة إلى أن المنتظر استرداده  :ردیئة

الاعتداد كأصول مصرفیة حتى و لو كان غیر المقبول  یصبح منمنھا معدوم أو ضئیل القیمة بحیث 

 .احتمال تحصیل جزء منھا قائم

I. 2. مخاطر السوق: 

 أصولھا من جزء خسارة خطر بنوكال تواجھ حیث ،الائتمان مخاطر عن السوق مخاطر تختلف     

 للتغیرات نتیجة لخسائر البنك تكبد إمكانیة في المخاطر ھذه وتتمثل السوق، في الأسعار لتحركات نتیجة

 الأسھم، السندات، أسواق في المأخوذة المراكز في التذبذبات من وتنشأ السوقیة، الأسعار في المعاكسة

  .والبضائع العملات

 :وتعرف
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 " تعرف مخاطر السوق على أنھا تلك التي تؤثر على الأرباح أو على رأس المال من خلال التغیرات

  1".أسعار الأسھم و السندات و أسعار السلع،أسعار الصرف،في أسعار الفائدة

 » ئدة و التقلبات في أسعار الصرف التغییرات في أسعار الفانتیجة المخاطر المتعلقة بالإیرادات

 2» .أسعار الأوراق المالیة و أسعار السلعو

 » ھي المخاطر الحالیة أو المستقبلیة التي یمكن أن تؤثر على إیرادات البنك ورأسمالھ والناجمة عن

ھذا النوع من المخاطر و. التقلبات في أسعار الفائدة وأسعار الصرف وأسعار الأوراق المالیة والسلع

بحیث یتوجب على البنوك الإحتفاظ  1996تم إضافتھ الى متطلبات معیار كفایة رأس المال في العام 

 3» .برأسمال لمواجھة مخاطر السوق بأنواعھا

  :وتنقسم مخاطر السوق إلى 

 والتي تؤثر وھي مخاطر الخسائر الناتجة التغیر في مستوى العام لأسعار السوق : العامة المخاطر

أسعار الأوراق  ،أسعار الصرف ،أسعار الفائدة،على قیمة المراكز المالیة المتعلقة بأدوات الملكیة

 .المالیة و السلع

 المالیة بسبب عناصر خاصة بالجھة المصدر  وھي مخاطر تغیر سعر الأداة: الخاصة المخاطر

 مخاطر وتتكون.وتنطبق على المراكز المالیة المتعلقة بالأدوات الملكیة الصادرة عن ھذه الجھة

  :التالیة ھي مكونات أربعة من السوق

  :الصرف أسعار في التقلبات مخاطر )1

 امتلاك حالة في الوطنیة،العملة  مقابل الأجنبیة العملات وشراء بیع أسعار تقلب مخاطر وھي 

 تشھد أخذت الأجنبیة العملات أسواق أن ، خاصة4الأجنبیة بالعملات مقوّمة لموجودات المصرف

 أسعار الصرف مخاطر لتغطیة مطلوب رأسمال وجود یتطلب حیث الفترة الأخیرة، في حادة تقلبات

  .الذھب إلى بالإضافة

  أسعار الصرف ویكون ھذا في  للتغیرات في  تتمثل مخاطر العملة في ملاحظة تحقق خسائر نتیجة

حال كون جزء من میزانیة البنك محررا بعملات أجنبیة بحیث  یترتب عن ذلك ربح أو خسارة 

  5:وھنا یكون البنك أمام وضعیتین،یؤثر على النتائج المصرفیة

                                                             
1 -Arab Banking Corporation(B.S.C)،Basel2-pillar3،disclosures،30 June 2009،p:27. 

  .23:ص،2005،دلیلك إلى إدارة المخاطر المصرفیة ،نبیل حشاد -  2
یة المنعقد جامعة فیلادلفیا الأردن -المؤتمر العلمي السنوي الخامس  ،IIالمخاطر التشغیلیة حسب متطلبات بازل  ،نصر عبد الكریم -  3

  .11:ص،5/07/2007_4في الفترة من 
4 -sylvie de coussergues،op-cit ،p :109. 

-04:ص  ،2008شلف،مداخلة مقدمة في الملتقى الدولي الثالث ،الحد من المخاطر البنكیة الضمانات البنكیة ودورھا في ،بن داودیة وھیبة .أ-  5
05.  
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 فالبنك ھنا یمنح قروض بعملة معینة أكثر من حصولھ على دیون بنفس العملة :وضعیة الانكماش، 

وخطیرة في حالة انخفاض ، وھذه الوضعیة مناسبة للبنك عندما یزید سعر الصرف للعملة المعنیة

 .سعر الصرف وھنا تتجسد المخاطرة

 على دیون بنفس والبنك في ھذه الحالة یمنح قروض بعملة معینة أقل من حصولھ : وضعیة التوسع

وغیر مناسبة في  ،وھي الوضعیة المناسبة للبنك عند انخفاض سعر الصرف للعملة المعنیة ،العملة

 .حالة حدوث العكس أي ارتفاع سعر الصرف

 :الفائدة سعر تقلبات مخاطر )2

ھي المخاطر الناجمة عن تقلبات أسعار الفائدة والتي قد یكون لھا تأثیر سلبي على إیرادات البنك 

ورأسمالھ، حیث أن البنوك تواجھ ھذه المخاطر من منطلق كونھا وسیط مالي ولذلك فإن مخاطر 

بنك إدارة أسعار الفائدة قد تنطوي على تھدید كبیر لأرباح البنك ورأسمالھ، الأمر الذي یتطلب من ال

وھناك أوجھاً متعددة . مخاطر سعر الفائدة من خلال المحافظة على مستویات مقبولة بالنسبة للبنك

مقابل سعر الفائدة الثابت، وإعادة التسعیر  الاستحقاقمواعید  اختلافمن مخاطر سعر الفائدة أھمھا 

   .یزانیةمقابل سعر فائدة متغیر لأصول البنك وخصومھ ومراكزه المالیة خارج الم

 ،یعرف ھذا الخطر بالخسارة المحتملة للبنك والناجمة عن التغیرات الغیر الملائمة لسعر الفائدة    

وتحصل ھذه المخاطر عندما تكون تكلفة الموارد أكبر من عوائد الاستحقاقات وتزداد بزیادة ابتعاد 

  .تكالیف الموارد عن مردودیة تلك الاستخدامات

 »دة إلى التغیرات الأساسیة في صافي دخل فائدة البنك والقیمة السوقیة تشیر مخاطر سعر الفائ

  1».لحقوق الملكیة بالمقارنة مع التغیرات التي تحدث في أسعار الفائدة السوقیة

  » ویتمثل في مدى حساسیة التدفقات النقدیة سلبیا للتغیرات التي تطرأ على مستوى أسعار

 2»الفائدة

 أسعار الفائدة ذات .،)مالیة أوراق سندات،( المالیة الأدوات كل المخاطر من النوع لھذا وتتعرض

 .الآجلة الصرف وعقود والمبادلات المستقبلیات، مثل المشتقات وكذلك المتغیرة، أو الثابتة

وعنونتھ  1997وقد أعطت لجنة بازل أھمیة لھذا النوع من المخاطر بإصدراھا منشورا في سبتمر 

  . 3"سعر الفائدةمبادئ تسییر خطر " ب

  

                                                             
 .73:ص ، 1999الطبعة  ،الإسكندریة ،الدارالجامعیة ،تحلیل العائد والمخاطرة ،طارق عبد العال حماد - 1 
مداخلة مقدمة في الملتقى الدولي الثالث حول  ،تسییر خطر منح القروض البنكیة باستخدام طریقة القرض التنقیطي . ،محمد جبوري -  2

  .2008نوفمبر  26-25شلف أیام  ،جامعة حسیبة بن بوعلي ،إستراتیجیة إدارة المخاطر
3 - Achour Sara ، op-cit ،p :13. 
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 :المالیة الأوراق أسعار تقلبات مخاطر )3

 أسعار تقلبات مخاطر لمواجھة رأس مالھ من بجزء البنك احتفاظ ضرورة على اللجنة نصت قد

 حدة، على سھم بكل تتعلق مخاطر خاصة إلى تنقسم أنھا على نصت كما فیھا، یتعامل التي الأسھم

 .البنك خلالھ من یتعامل الذي السھم بسوق تتعلق عامة ومخاطر

 :السلع مخاطر )4

أنھا  على السلع بتعریف اللجنة قامت وقد السوق، مخاطر من الرابعة الفئة السلع مخاطر وتمثل

والغاز،  والبترول، الزراعیة، المنتجات مثل منظمة، أسواق في تداولھا یمكن التي المادیة المنتجات

 ).الذھب عدا فیما( النفیسة والمعادن والكھرباء،

I. 3 .مخاطر التشغیل: 

 الإجراءاتیكتنف النشاط المصرفي العدید من المخاطر التي تتطلب من البنوك اتخاذ التدابیر و

الملائمة لإدارة وضبط ھذه المخاطر وفق أفضل الممارسات الدولیة من أجل تخفیض التعرض 

خاصة في  وتعتبر المخاطر التشغیلیة إحدى أھم  المخاطر المصرفیة  ،للخسائر المحتملة أو تجنبھا

  .ظل تطور التكنولوجي المستمر و العولمة و إلغاء القیود في ممارسة الأنشطة المصرفیة

مؤسسات مصرفیة ذات  ونتیجة لتزاید الأزمات المالیة في العدید من الدول و ما رافقھا من انھیار

 ةلتي كان من أسبابھا الضعف الواضح في إدارة وضبط المخاطر التشغیلیو ا ،و انتشار دولیینسمعة 

والتي شكلت تطورا  2001جاءت مقررات لجنة بازل الثانیة في العام  ،إلى جانب المخاطر الأخرى

كبیرا في مجال الرقابة المصرفیة وثقافة جدیدة في مجال إدارة المخاطر المصرفیة حیث كان أھم 

بھذا  اھتمامھاكما توجت لجنة بازل  .متطلبات رأسمالیة لمواجھة المخاطر التشغیلیةمتطلباتھا إضافة 

     .20031العام و ضبط المخاطر التشغیلیة السلیمة في إدارة  الجانب بإصدارھا مبادئ الممارسات

 یؤثر مما المالیة، الخدمات عولمة بسبب والتعقید، التنوع من المزید إلى المصارف أنشطة تتجھ   

 مخاطر ھناك أن إلى المصرفیة الممارسات  في التطور ویشیر  ،للمخاطر المقدرة المستویات على

 .الفائدة وأسعار السوق ومخاطر الائتمان مخاطر إلى جانب بیرةك أھمیة ذات تكون أن یمكن أخرى

  :یلي ما البنوك تواجھھا التي والمتصاعدة نواع الجدیدةالأ ھذه على الأمثلة وتشمل

 فإن المصرفي، العمل في المستخدمة المتطورة الآلیة التقنیة في الملائمة بالصورة التحكم یتم لم إذا 

 نظام في أعطال مخاطر إلى للبیانات الیدویة المعالجة أخطاء مخاطر یحول أن ذلك شأن من

  .الدولي المستوى على المتكاملة الأنظمة على الاعتماد تزاید مع وخصوصاً الكمبیوتر

                                                             
دراسة لطبیعتھا وسبل إدارتھا في حالة البنوك العاملة في (2المخاطر التشغیلیة حسب متطلبات بازل،مصطفى صالح عبدالخالق أبو صلاح-  1

  .2007.كلیة الدراسات العلیا ،)فلسطین
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 على( اماتم معروفة غیر أبعادھا مازالت محتملة مخاطر على الإلكترونیة التجارة في النمو ینطوي 

  ).الكمبیوتر نظم أمن وموضوعات الخارجیة الاحتیال عملیات المثال، سبیل

 الضمانات خلال من المخاطر حدة لتقلیل وسائل على المالیة المؤسسات أو المصارف بعض تعتمد قد 

 وذلك سندات إلى الموجودات تحویل أو الأطراف المتعددة المقاصة ترتیبات أو المالیة والمشتقات

 عنھا ینتج قد الوسائل ھذه أن غیر الائتمان، لمخاطر أو السوق لمخاطر التعرض من الحد لغرض

  .المخاطر من أخرى أشكال

 المقاصة أنظمة ة فيالمشارك ذلكوك أخرى أطراف من المقدمة المساندة للخدمات المتزاید الاستخدام 

 الحفظ وأنظمة الداخلیة الجودة للرقابة عالیة نظم على المحافظة ضرورة یفرض والتسویات

 .الاحتیاطي

  و "لمخاطر التشغی" عنوان تحت أعلاه المبینة المخاطر من المتنوعة المجموعة تصنیف یمكن

  :تعرف 

 »تنجم التي للخسائر ضالتعرمخاطر " ب بتعریفھا رقابیة لأغراض بازل لجنة قامت مخاطر ھي 

 أحداث عن تنجم التي أو الأنظمة الأشخاص أو أو الداخلیة العملیات إخفاق أو فایةك عدم عن

 ومخاطر الإستراتیجیة المخاطر یستبعد القانونیة ولكنھ المخاطر التعریف ھذا ویشمل ." خارجیة

 1» .النظامیة والمخاطر السمعة

 » مخاطر الخسائر التي تنشأ من عدم كفاءة أو فشل العملیات الداخلیة والأفراد والنظم أو تنشأ  وھي

ولكنھ یستبعد المخاطر  ،ویتضمن ھذا التعریف المخاطر القانونیة . نتیجة لأحداث خارجیة

 2» .الإستراتیجیة و المخاطر الناشئة عن السمعة

  :وتعرف المخاطر الإستراتیجیة على أنھا

رأس  وعلى البنك إیرادات على تأثیر لھا یكون أن یمكن التي والمستقبلیة الحالیة المخاطر تلك ھي    

في  التغیرات مع المناسب التجاوب وعدم للقرارات الخاطئ التنفیذ أو خاطئة، قرارات لاتخاذ نتیجة مالھ

إدارة  وكذلك ،3الإستراتیجیة المخاطر عن الكاملة المسؤولیة البنك إدارة مجلس ویتحمل البنكي، القطاع

  .4كللبن مناسبة إستراتیجیة مخاطر إدارة وجود ضمان في مسؤولیتھا تتمثل التي العلیا البنك

                                                             
1 - Gregn GREGORIOU،Operational Risk Toward BASEL 3،best practices and issues in modeling، management 
and regulation،2009،p:04، wileyfinance.com. 

  .23:ص،2005،دلیلك إلى إدارة المخاطر المصرفیة ،نبیل حشاد -  2
  .37: ص،مرجع سبق ذكره ،إبراھیم الكراسنة -  3
 اقتصاد ضل المخاطر في إدارة " السابع الدولي العلمي المؤتمر ،" الجزائر حالة إلى إشارة مع " البنكیة المخاطر إدارة بوعشة، مبارك -  4

  .2:ص ، 2007 أفریل، الأردن، الزیتونة، جامعة ،" المعرفة
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لترویج  نتیجة عملائھ قاعدة أو البنك إیرادات انخفاض احتمال أما مخاطر السمعة فتعرف على أنھا 

 عن الصادرة والقوانین والمعاییر بالأنظمة البنك تقید لعدم أو ،إشاعات سلبیة عن البنك ونشاطاتھ

ا ھذ لحقیو .أو نتیجة فشل البنك في إدارة أحد أو كل أنواع المخاطرلآخر، وقت من الرقابیة السلطات

 المودعین ثقة على الحفاظ تتطلب عملھ طبیعة أن بالمصرف، باعتبار كبیرا ضررا النوع من المخاطر

  .بكاملھ السوق عامة وبصفة والمقترضین

إن ھذه . تنشأ عن عدم الالتزام بالإرشادات التنظیمیةأما المخاطر القانونیة و تسمى كذلك بالتنظیمیة 

رأسمالھ نتیجة لعدم تقید البنك ستقبلیة التي تؤذي أرباح البنك والمخاطر ھي المخاطر الحالیة و الم

إن ھذا النوع من المخاطر . خربالأنظمة و القوانین والمعاییر الصادرة عن السلطات الرقابیة من وقت لأ

 .یعرض البنك لغرامات مالیة وربما لمخاطر السمعة و بالتالي التأثیر على نشاطات البنك بشكل عام

I. 1.3- التشغیلیة المخاطر أنواع:  

 فإن ذلك وعلى الصناعة المصرفیة، في مختلفة معان لھ تعبیر "التشغیلیة المخاطر" أن بازل لجنة ترى

 أنواع تحدید ویمكن .التشغیلیة للمخاطر تعریفھا الخاص على تعتمد أن داخلیة ولأغراض البنوك على

 على منھا آبیرة، خسارة في التسبب احتمال على تنطوي والتي بأحداث معینة المتعلقة التشغیلیة المخاطر

  :1ما یلي المثال سبیل

 أو استعمال الممتلكات إساءة أو الغش إلى یھدف الذي النوع من الأفعال تلك : الداخلي الاحتیال .1

 .فیھا العاملین أو قبل مسئولیھا من ةكالشر سیاسة أو التنظیمیة، واللوائح القانون على التحایل

 إساءة أو إلى الغش یھدف الذي النوع من ثالث طرف بھا یقوم أفعال أي :الخارجي الاحتیال .2

 .القانون على التحایل أو الممتلكات استعمال

 واشتراطات طبیعة الوظیفة مع تتسق لا التي الأعمال : العمل مكان في والأمان العمل ممارسات .3

 إصابات عن تعویضات دفع عنھا التي ینتج الأعمال أو اتفاقیات أیة أو والسلامة الصحة قوانین

 .شخصیة

 الإھمال عن أو الناتج المتعمد غیر الإخفاق :الأعمال و والمنتجات بالعملاء المتعلقة الممارسات .4

 أو )والثقة الصلاحیة اشتراطات في ذلك بما( محددین عملاء تجاه المھنیة بالالتزامات الوفاء في

 .المنتج تصمیم طبیعة عن الناتج الإخفاق

 جراء بالموجودات المادیة تلحق التي الأضرار أو الخسائر : المادیة الموجودات في الأضرار .5

 .أخرى أحداث أیة أو طبیعیة ارثةك

                                                             
  .09: ص،2004 ،أبوظبي،صندوق النقد العربي،إدارة المخاطر التشغیلیة و كیفیة حساب المتطلبات الرأسمالیة لھا -  1
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 في خلل أو في الأعمال تعطل أي :الكمبیوتر أنظمة ذلك في بما الأنظمة في والخلل العمل توقف .6

 .الأنظمة

 الأطراف مع العملیات والعلاقات إدارة أو المعاملات تنفیذ في الإخفاق :لمعاملاتا وإدارة التنفیذ .7

 .والبائعین المقابلة التجاریة

I. 2.3- التشغیلیة مبادئ الممارسات السلیمة في إدارة و ضبط المخاطر:  

 بإدارة الخاص ومراجعة الإطار والمصادقة العام الإلمام حیث من الإدارة مجلس دور: المبدأ الأول     

إن مجلس الإدارة يجب أن يكون مدركا تماماً للملامح الأساسية لمخاطر التشغيل   :التشغیلیة المخاطر

كما يجب عليه أن يجيز  .إدارتهاباعتبارها تختلف عن غيرها من المخاطر المالية وأيضاً لضرورة 

ومن الضروري أن يوفر هذا . ويتابع بشكل دوري الإطار المستخدم في البنك لإدارة مخاطر التشغيل

ووضع المبادئ الخاصة بإدارتها وتقييمها  البنك،تحديد مفهوم مخاطر التشغيل على مستـوى الإطار 

وبناءاً عليه ، من الضروري جداً أن يقوم مجلس الإدارة في  .والتحكم فيها والعمل على التقليل منها

  :1البنك باتخاذ الخطوات والتدابير والإجراءات الأساسية التالية 

تركز علѧى أولویѧة الإدارة الفعالѧة لمخѧاطر التشѧغیل والالتѧزام بمتطلبѧات الضѧبط          إیجاد ثقافة مؤسساتھ - 1

 .التشغیلي السلیم

 أووتحديـد الحـدود    البنـك، إيجاد بنية إدارية قادرة على تنفيذ إطار إدارة مخاطر التشغيل فـي   - 2

وتحديد الخطوط الواضحة لمسئوليات الإدارة وأيضاً محاسبتها وإيجاد أسس للضبط الداخلي القوي 

 ذ.العمليات الأساسية في البنك من اجل تمكينه من إدارة مخاطر التشغيل

مѧن أجѧل ضѧمان إن البنѧك یѧدیر       دوري،مراجعة الإطار الخاص بإدارة مخاطر التشغیل على أساس    - 3

 المحیطѧѧة،مخѧѧاطر التشѧѧغیل الناتجѧѧة عѧѧن تغییѧѧرات الأسѧѧواق الخارجیѧѧة وغیرھѧѧا مѧѧن العوامѧѧل البیئیѧѧة       

ویجѧѧب أن  .الجدیѧѧدةالأنظمѧѧة  أوالأنشѧѧطة  أووأیضѧѧاً الناتجѧѧة عѧѧن تلѧѧك المخѧѧاطر المرتبطѧѧة بالمنتجѧѧات   

المتابعѧѧة إلѧѧى إدخѧѧال الابتكѧѧارات الجدیѧѧدة فѧѧي مجѧѧال إدارة مخѧѧاطر التشѧѧغیل      أوتھѧѧدف ھѧѧذه المراجعѧѧة  

ن أن الإطѧار  بالنسبة لنشاطات البنك وأنظمتھ وعملیاتھ ، ومن الضروري قیام مجلس الإدارة بالتأكد م

 .المذكور یعدل في ضوء ھذه التحلیلات ، بحیث یضمن ھذا الإطار التحكم الشامل بمخاطر التشغیل

  

                                                             
إدارة "المؤتمر العلمي الدولي السنوي السابع،إدارة المخاطر التشغیلیة على البیئة الرقابیة والتدقیق الداخليأثر ،ــادصالـح رجـب حم -  1

  .ص،المخاطر و اقتصاد المعرفة
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 على :الفعال للتدقیق المخاطر التشغیلیة إدارة إطار خضوع ضمان في الإدارة مجلس دور :المبدأ الثاني 

 مسѧتمرة  تقیѧیم  عملیѧة  إلѧى  بالبنѧك  الخѧاص  التشغیلیة المخاطر إدارة إطار خضوع یضمن أن الإدارة مجلس

 لمباشѧرة  ومؤھلѧون  المخاطر بإدارة عمل لدیھم علاقة لیس فاءكأ موظفون بھا یقوم وفعالة شاملة ومراجعة

  .التشغیلیة المخاطر إدارة عن مباشر بشكل مسئولة الداخلي إدارة التدقیق تكون ألا ویتعین . المھمة ھذه

  :البنك معني بتحقيق الأمور الهامة التاليــةبناءا عليه فإن مجلس إدارة  و      

التأكد من أن البنك لدیھ تغطیѧة ملائمѧة للتѧدقیق الѧداخلي مѧن اجѧل التأكѧد مѧن أن السیاسѧات والإجѧراءات            - 1

مѧن أن  ) غیر مباشرة من خѧلال لجنѧة التѧدقیق     أومباشرة (التشغیلیة یتم تطبیقھا بشكل فعال كذلك التأكد 

ن توضѧح للمجلѧس بѧأن    أطر المعنیѧة ، وعلѧى لجنѧة التѧدقیق     نطاق  ووتیѧرة برنѧامج التѧدقیق ملائѧم للمخѧا     

 .إطار مخاطر التشغیل یتم تطبیقھ بشكل فعال على مستوى البنك ككل

علومات قيمة للمسئولين عـن  الحفاظ على استقلالية لجنة التدقيق والتأكد من أن هذه اللجنة توفر م - 2

 .إدارة مخاطر التشغيل دون أن يكون لديها مسؤوليات على صعيد إدارة هذه المخاطر

 اللازمѧة  المصѧادر  التشѧغیلیة وإیجѧاد   المخѧاطر  إدارة إطار تنفیذ في العلیا الإدارة مسئولیة :المبدأ الثالث

 فѧي  الإدارة یضѧعھ مجلѧس   الѧذي  العѧام  التشغیلیة المخاطر إدارة إطار ترجمة العلیا الإدارة على یجب:لذلك

 . العمѧل  وحѧدات  مختلѧف  فѧي  منھا تطبیقھا والتحقق یمكن تحدیداً أكثر وإجراءات ووسائل سیاسات صورة

 وفعالیѧة  ملائمѧة  مѧدى  عѧن  مسѧئولاً  ن یكѧو  الإدارة مسѧتویات  مسѧتوى مѧن   أي فѧي  مسئول لك أن حین وفي

 الإدارة العلیѧا  علѧى  یتعѧین  لѧذلك  مسѧئولیاتھ،  نطاق في الرقابیة والضوابط والوسائل والإجراءات السیاسات

 ھذه حدود توضح حتى رفع التقاریر ومستویات والمسئولیات المخولة الصلاحیات حدود بوضوح تعین أن

 . بفعالیة التشغیلیة طراالمخ لإدارة الضروریة الموارد ضمان توفر المسئولیة ھذه تتضمن ماك . المسئولیة

 المخѧاطر علѧى   إدارة علѧى  الإشراف طریقة ملائمة مدى بتقییم العلیا الإدارة تقوم یجب أن ذلك إلى إضافة

  .مسئولیاتھم بحدود كافة الموظفین إبلاغ تضمن وأن العمل وحدة لسیاسة الملازمة المخاطر ضوء

  على البنوك القیام بالأعمال التالیـة الإطار،وفي ھذا: 

 الخبѧرة  تتѧوفر فѧیھم   أكفѧاء  مѧوظفین  بواسѧطة  بأنشѧطتھ  البنѧك  قیѧام  مѧن  تتأكѧد  أن العلیѧا  الإدارة علѧى  - 1

 المخѧاطر  سیاسѧة  متابعѧة وتطبیѧق   عѧن  المسѧئولین  المѧوظفین  وأن الفنیѧة،  والقѧدرات  الضѧروریة 

 علѧى  یجѧب  آمѧا  .علیھѧا  یشѧرفون  التѧي  وحѧدات العمѧل   عѧن  مسѧتقلة  بصѧلاحیات  یتمتعѧون  بالمؤسسѧة 

 الموظفین كافة إلى بوضوح التشغیلیة المخاطر بإدارة المتعلقةالبنك  سیاسة إبلاغ تضمن أن الإدارة

 .جوھریة تشغیلیة لمخاطر تتعرض قد التي العمل وحدة في كافة المستویات على
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ضمان التنسیق بین الموظفین المسؤولین عن مخѧاطر التشѧغیل والمѧوظفین المسѧؤولین عѧن مخѧاطر        - 2

المѧѧوظفین المسѧѧؤولین عѧѧن تѧѧأمین الخѧѧدمات    الائتمѧѧان والسѧѧوق وغیرھѧѧا مѧѧن المخѧѧاطر، وأیضѧѧاً مѧѧع     

 .الخارجیة مثل شراء بوالص التأمین واتفاقیات إسناد المھمات إلى جھات خارجیة

 تحمѧل  قدرتѧھ علѧى   مѧع  بالبنѧك  العѧاملین  مكافѧآت  سیاسѧات  ملائمѧة  ضѧمان  العلیѧا  الإدارة علѧى  یتعѧین  - 3

 .المخاطر

ات والإجراءات المتعلقѧة بالتكنولوجیѧات   إعطاء اھتمام كاف لمسألة توثیق وتوزیع السیاسات والعملی - 4

  .المتقدمة في مجال دعم أحجام المعاملات الكبیرة والتعامل معھا

إن البنѧوك مѧدعوة لتحدیѧد وتقیѧیم مخѧاطر التشѧغیل       :التشѧغیلیة  المخѧاطر  وقیاس وتقییم تعریف :عرابالمبدأ 

 أووعلى البنوك التأكد قبل إدخال أي منتجѧات   والأنظمة،الموجودة في كل المنتجات والنشاطات والعملیات 

مѧن أن مخѧاطر التشѧغیل الموجѧودة فیھѧا تخضѧع لتѧدابیر التقیѧیم          جدیѧدة، أنظمѧة   أوتبني عملیѧات   أونشاطات 

  .الملائمة

  على البنوك القیام بالأعمال التالیـة الإطار،وفي ھذا:  

مثѧѧل (بعѧین الاعتبѧѧار عوامѧѧل داخلیѧѧة  التأكیѧد علѧѧى أن تحدیѧѧد المخѧѧاطر بشѧكل فعѧѧال أمѧѧر یتطلѧѧب الأخѧѧذ     - 1

درجѧة تعقیѧѧد بنیѧѧة البنѧѧك طبیعѧѧة نشѧѧاطاتھ ، نوعیѧة العمالѧѧة فیѧѧھ ، التغیѧѧرات المؤسسѧѧاتیة ومعѧѧدل دوران    

التѧي یمكѧن أن   ) مثل التغیѧرات فѧي الصѧناعة البنكیѧة والتقѧدم التكنولѧوجي       (وعوامل خارجیة ) العمالة 

 .تؤثر بشكل كبیر على تحقیق البنك لأھدافھ

یم إمكانیة تعرضھا لمخاطر التشغیل ، وعملیة التقییم الفعالة ھنѧا تتѧیح للبنѧك أن یفھѧم بشѧكل أوضѧح       تقی - 2

 .ین الإدارة الفعالة لھذه المخاطربنیة مخاطرة وبالتالي تحدید الموارد المناسبة لتأم

  :1طرق تحدید المخاطر التشغیلیة

  :التشغیلیة المخاطر وتقییم تحدید في عادة البنوك تستخدمھا طرق عدة ھناك

 المخاطر من مقابل قائمة في وأنشطتھ عملیاتھ بتقییم البنك یقوم : المخاطر تقییم أو الذاتي التقییم .1

 قوائم إعداد تتضمن ما غالبا وھي بجھد داخلي العملیة ھذه تتم .ا لھ یتعرض أن یمكن التي التشغیلیة

 .التشغیلیة المخاطر إدارة بیئة في والضعف القوة لتحدید أوجھ عمل ورش أو للمراجعة

 العمل وطرق والإدارات المؤسسیة العمل وحدات مختلف مسح الطریقة ھذه في یتم : المخاطر مسح .2

 في یساعد وأن الضعف أوجھ عن یكشف الإجراء أن ھذا شأن من أن حیث المخاطر، نوع حسب

 .اللاحقة التصحیحیة للإجراءات الإداریة الأولویات وضع

                                                             
  .16،17: ص،مرجع سبق ذكره،صندوق النقد العربي،إدارة المخاطر التشغیلیة و كیفیة حساب المتطلبات الرأسمالیة لھا -  1
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 مالیة تكون ما غالبا أو مقاییس/ و إحصاءات ھي المخاطر مؤشرات :للمخاطر الرئیسیة المؤشرات .3

 أو شھریا(دوریة بصورة المؤشرات ھذه مراجعة وتتم .البنك في المخاطر وضع إلى تشیر أن یمكن

 أن ویمكن . المخاطر زیادة على مؤشرا تكون أن یمكن تغییرات أیة إلى البنك لتنبیھ)  أشھر ثلاثة آل

 فداحة مدى أو/و ووتیرة حضور الموظفین ومعدلات الفاشلة العملیات عدد المؤشرات ھذه تشمل

 .الإھمال وحوادث الأخطاء

 . أسالیب عدة التشغیلیة باستخدام للمخاطر تعرضھا درجة قیاس في البنوك بعض أخذت :القیاس .4

 قیمة معلومات توفر أن یمكن المثال، سبیل البنك، على في السابقة الخسائر بتجربة الخاصة فالبیانات

لتقلیل  استراتیجیة وتطویر لعمل وذلك التشغیلیة للمخاطر مستقبلاً تعرض البنك احتمالات تقییم في

 في للانتظام إطار المعلومات وضع ھذه من للاستفادة الفعالة الطرق ومن .علیھا والسیطرة المخاطر

 بعض وتقوم .بشأنھا أخرى معلومات وأیة على حدة كل الخسائر حوادث وحدة وتیرة وتسجیل تتبع

التحلیل  سیناریوھات مع الخارجیة والخسائر الداخلیة الخسائر بین بیانات بالجمع أیضا البنوك

 .النوعي التقییم وعوامل

 وعمل للخسائر للتعرض والاحتمالات المادیة ةیالتشغیل للمخاطر المقدر المستوى متابعة :المبدأ خامس

على البنوك أن تطبق العملیات المناسبة مѧن اجѧل الرقابѧة بشѧكل مѧنظم علѧى بنیѧة مخѧاطر التشѧغیل          :التقاریر

ویجѧب أن یكѧون ھنѧاك إعѧداد للتقѧاریر التѧي تتضѧمن معلومѧات مفیѧدة، وبشѧكل           . والتعرض المѧادي للخسѧائر  

  .اطر التشغیلمنتظم ، إلى الإدارة التنفیذیة العلیا ومجلس الإدارة والتي تدعم الإدارة المبادرة لمخ

 وفي ھذا السیاق ، من الضروري التأكید على النواحي الرئیسیة التالیـة:  

إن عملیة الرقابة الفعالة على مخѧاطر التشѧغیل ضѧروریة مѧن أجѧل إدارة ھѧذه المخѧاطر بشѧكل ملائѧم،           - 1

كمѧا أن ھѧذه العملیѧѧة تتѧیح للبنѧوك إمكانیѧѧة اكتشѧاف وتصѧѧحیح نقѧاط الضѧعف فѧѧي السیاسѧات والعملیѧѧات         

 .والإجراءات الخاصة بإدارة مخاطر التشغیل

تحدید مؤشرات تمكن البنوك من التنبؤ بمخاطر حصول خسائر مستقبلیة وھذه المؤشرات التي تسمى  - 2

عادة مؤشѧرات  المخѧاطر الأساسѧیة او مؤشѧرات الإنѧذار المبكѧر قѧد تعكѧس مصѧادر محتملѧة لمخѧاطر            

وران العمالѧة ،  انقطѧاع فѧي المعѧاملات ، توقѧف      التشغیل مثل النمو السریع إدخѧال منتجѧات جدیѧدة ، د   

 .الأنظمة وغیرھا

، فعالیѧѧة أكثѧѧریجعѧѧل عملیѧѧة المراقبѧѧة  أھمیѧѧة تكامѧѧل أنظمѧѧة الضѧѧبط الѧѧداخلي فѧѧي عملیѧѧات البنѧѧوك ممѧѧا      - 3

 .الادراة التنفیذیة العلیا نتائج عملیة المراقبة ھذه وتضمین التقاریر المرفوعة إلى مجلس الإدارة و

الإدارة التنفیذیة العلیا تقاریر منتظمة من وحدات العمل المختلفة ومن المسؤولین عن ضرورة استلام  - 4

 :التدقیق الداخلي ویجب أن تتضمن ھذه التقاریر ما یلي
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 .معلومات داخلیة مالیة وتشغیلیة .1

 .معلومات عن الالتزام بالتوجیھات العامة .2

 .القراراتمعلومات عن الأسواق والأحداث والظروف الخارجیة ذات الأھمیة لعملیة صنع  .3

أن یتم توزیع ھذه القرارات إلى المسѧتویات الملائمѧة لѧلإدارة ولكѧل أقسѧام البنѧك المعنیѧة بѧإدارة          .4

 .مخاطر التشغیل

یجѧѧب أن تعكѧѧѧس ھѧѧѧذه التقѧѧѧاریر أي مشѧѧѧكلات تѧѧѧم تحدیѧѧѧدھا وان تشѧѧѧجع الخطѧѧѧوات التصѧѧѧحیحیة    .5

  .لمشاكل الأساسیة في الوقت المناسبل

یجب على الإدارة أن تتحقق من دقѧة وأھمیѧة وتوقیѧت أنظمѧة إعѧداد التقѧاریر والضѧبط الѧداخلي بشѧكل           - 5

 .عام

مѧن أجѧل   ) مѧدققین ، جھѧات رقابیѧة   ( یمكن للإدارة أن تستخدم تقاریر معدة مѧن قبѧل مصѧادر خارجیѧة      - 6

 .تقییم فائدة ومصداقیة التقاریر الداخلیة

على الإدارة تحلیѧل ھѧذه التقѧاریر مѧن اجѧل تحسѧین أداء إدارة المخѧاطر وأیضѧا تطѧویر سیاسѧات           یجب  - 7

 .وإجراءات وممارسات إدارة المخاطر الجدیدة

تزوید مجلѧس إدارة البنѧك بمعلومѧات عالیѧة المسѧتوى وكافیѧة مѧن اجѧل تمكینѧھ علѧى فھѧم بنیѧة مخѧاطر               - 8

  .تیجیة والمادیة لمخاطر التشغیل بالنسبة للبنكالبنك العامة ومن اجل تركیزه على الأبعاد الاسترا

یجب علѧى البنѧوك أن    :التشغیلیة وتقلیلھا المخاطر على للسیطرة وإجراءات طرق توفر :سادسالالمبدأ  

ویجѧب  . تتبنى السیاسѧات والعملیѧات والإجѧراءات الملائمѧة مѧن اجѧل التخفیѧف مѧن مخѧاطر التشѧغیل المѧادي           

القیѧود علѧى المخѧاطر البدیلѧة واسѧتراتیجیات الرقابѧة ، وان تعѧدل بنیѧة مخѧاطر          علѧى البنѧوك إن تقѧیم جѧدوى     

  التشغیل لدیھا عبر استخدام استراتیجیات ملائمة ، وذلك في ظل متكامل یشمل كافة المخاطر

  :وعلیھ یجب على البنوك مراعاة النواحي الرئیسیة التالیة 

التعامѧل المناسѧب مѧع المخѧاطر التѧي تѧم        إن أنشطة التحكم بالمخاطر یجب أن تصѧمم مѧن اجѧل ضѧمان     - 1

وبالنسѧѧبة للمخѧѧاطر التѧѧي یمكѧѧن الѧѧتحكم بھѧѧا ، فѧѧان البنѧѧك علیѧѧھ تحدیѧѧد النطѧѧاق الѧѧذي یرغبѧѧھ        . تحدیѧѧدھا

، او تحمѧل المخѧاطر ، أمѧا بالنسѧبة للمخѧاطر      حكم وغیرھا من التقنیѧات المناسѧبة  لاستخدام إجراءات الت

تحدیѧد خیاراتѧھ بالنسѧبة لقبѧول ھѧذه المخѧاطر او الانسѧحاب        التي لا یمكن التحكم بھا ، فѧان البنѧك علیѧھ    

منھا او تقلیل مستوى النشاط الذي یمارسھ وتتعلق بھ تلك المخاطر، ومن ثم فیجب توافر نظام لتѧأمین  

 .الالتزام بالسیاسات الداخلیة المرسومة والخاصة بنظام إدارة المخاطر

ممارسѧѧات إدارة المخѧѧاطر بشѧѧكل ومحفѧѧزة ل مѧѧن الضѧѧروري تѧѧوفیر ثقافѧѧة تحكѧѧم بالمخѧѧاطر تكѧѧون قویѧѧة  - 2

 .، من ھنا أھمیة أن تكون نشاطات التحكم بالمخاطر متكاملة مع النشاطات الدوریة للبنكسلیم
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، وان لا یѧѧتم تواجѧѧد تحدیѧѧد تفصѧѧیلي ملائѧѧم للمھѧѧام إن تѧѧوافر نظѧѧام فعѧѧال للضѧѧبط الѧѧداخلي یتطلѧѧب أیضѧѧا   - 3

 .ب المصالحتحدید مسئولیات للموظفین بحیث توجد نوعاً من تضار

للتحكم الداخلي في مخاطر التشغیل  بدیلة،ولیست  مكملة،الإدراك التام بأن أدوات تقلیل المخاطر ھي  - 4

وبѧѧأن ھѧѧذه الأدوات لا تنقѧѧل المخѧѧاطر مѧѧن مجѧѧال عمѧѧل معѧѧین إلѧѧى مجѧѧال عمѧѧل آخѧѧر وأیضѧѧا لا توجѧѧد       

 .جدیدةمخاطر 

، مѧѧع علѧѧى التقلیѧѧل مѧѧن مخѧѧاطر التشѧѧغیل رة أھمیѧѧة الاسѧѧتثمار فѧѧي تكنولوجیѧѧا المعلومѧѧات الملائمѧѧة القѧѧاد  - 5

مراعѧѧاة تѧѧوافر خطѧѧط احتیѧѧاط ودعѧѧم ملائمѧѧة فѧѧي حѧѧال حصѧѧول حѧѧالات فشѧѧل معینѧѧة بالنسѧѧبة لأنظمѧѧة         

المعلوماتیة والتشغیل وأیضا التأكد من جدوى وفعالیة ونجاح عملیѧات إسѧناد مھѧام داخلیѧة إلѧى جھѧات       

  .ألمعلوماتيخارجیة  لا سیما في الجانب 

یجѧب أن تضѧع البنѧوك خططѧا لتواصѧل الأعمѧال        :الأعمѧال  ومواصѧلة  للطوارئ خطط توفر :سابعالالمبدأ  

وللدعم الاحتیاطي من أجل ضمان عملیات التشغیل بشكل مناسب وفعال وأیضا تقلیѧل الخسѧائر فѧي حѧالات     

  .تعطل العمل بشكل مفاجئ

 وفي ھذا المجال ، لا بد للبنوك من مراعاة الأمور الرئیسیة التالیــة: 

آلیات بدیلة مناسبة من اجل مواصلة العمل وخدمة العملاء عند حدوث تعطل فѧي العمѧل الیѧومي     توفر - 1

 .وأیضا استرجاع الملفات والسجلات على تنوعھا. او في عملیات التشغیل المختلفة

المراجعة الدائمة لتلك الآلیات وخطѧط الѧدعم الاحتیѧاطي والتأكѧد مѧن ملاءمتھѧا لعملیѧات البنѧك الحالیѧة           - 2

اتیجیات عملѧѧھ، كمѧѧا لا بѧѧد مѧن اختیѧѧار ھѧѧذه الآلیѧѧات والخطѧط بشѧѧكل دوري للتأكѧѧد مѧѧن أن البنѧѧك    واسѧتر 

  .سوف یكون قادراً على تنفیذ الخطط بشكل مناسب في حال حصول خلل قوي في العمل

مѧن الضѧروري أن    :لѧلإدارة التشѧغیلیة   فعѧال  إطѧار  بتوفر بالمطالبة الإشرافیة الجھات دور :ثامنالالمبدأ  

تطلب السلطة الرقابیѧة مѧن جمیѧع البنѧوك بغѧض النظѧر عѧن حجمھѧا ، أن یكѧون لѧدیھا إطѧار فعѧال مѧن اجѧل               

  .المخاطر لإدارةمخاطر التشغیل كجزء من نھجھا الإجمالي  وإدارةتحدید وتقییم وتقلیل 

یجب على السѧلطات الرقابیѧة   :البنوك وإجراءات سیاسات تقییم في الإشرافیة الجھات دور: تاسعالالمبدأ  

غیر مباشر، بѧإجراء تقیѧیم دوري مسѧتقل لسیاسѧات البنѧك وإجراءاتѧھ وممارسѧاتھ         أوأن تقوم ، بشكل مباشر 

فیما یخص مخاطر التشغیل ، ومن الضروري أن تتأكد ھذه السلطات من توافر آلیات إعداد التقاریر بشѧكل  

  .التطورات في البنوك ملائم والتي تتیح لھا إطلاع مسبق ودائم على كل 

 لمخاطر التشغیل من قبل السلطات الرقابیة ما یلي أن تتضمن عملیة التقییم المستقل ویجب: 

 وطѧرق  المخѧاطر  مѧع حجѧم   بالتناسѧب  التشѧغیلیة  للمخѧاطر  المѧال  رأس فایѧة ك تقیѧیم  فѧي  البنѧوك  طرق - 1

 .دعت الحاجة إذا المال لرأس الداخلیة للأھداف تقییمھا
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 .بالمخاطر التشغیلیة یتعلق فیما للرقابة العامة والبیئة المخاطر إدارة طرق فعالیة - 2

 البیانѧات  ذلѧك  فѧي  التشѧغیلیة، بمѧا   المخѧاطر  بشѧأن  التقѧاریر  وإعѧداد  بالمتابعѧة  الخاصѧة  البنѧوك  أنظمѧة  - 3

 .المحتملة مؤشرات الخسائر من وغیرھا التشغیلیة بالخسائر المتعلقة

 .والتعرض لھا التشغیلیة المخاطر حوادث لتصحیح السریعة البنوك إجراءات - 4

 .التشغیلیة المخاطر العامة لإدارة الطرق سلامة لضمان والتدقیق والمراجعة الداخلیة الرقابة نظم - 5

 .الأعمال ومواصلة الطوارئ خطط وشمولیة جودة - 6

 تسعى أن الجھات الإشرافیة على یتعین مالیة، مجموعة من جزءاً البنوك فیھا تكون التي الحالات في 

 أقسѧام  آل فѧي  ومتكاملѧة  ملائمѧة  التشѧغیلیة بطریقѧة   المخѧاطر  إدارة تضѧمن  إجѧراءات  وجѧود  لضѧمان 

 جھѧات  مѧع  المعلومѧات  وتبادل التعاون التقییم ھذا عند إجراء الضروري من سیكون ماك . المجموعة

الاسѧتعانة   إلѧى  الإشѧرافیة  الجھѧات  تلجѧأ  أن الممكѧن  ومѧن  . المقѧررة  وفقѧا للإجѧراءات   أخѧرى  إشѧرافیة 

  .التقییم ھذا مثل لإجراء خارجیین بمدققین

على البنوك أن تѧوفر إفصѧاحاً عامѧا كافیѧاً مѧن اجѧل إتاحѧة الفرصѧة         :البنوك قبل من الإفصاح :المبدأ العاشر

أمام المشاركین في السوق لتقییم أسالیبھا في مجال التشغیل ، حیث أن ذلك قد یؤدي إلى انضباط أفضل في 

إدارة اكثر فاعلیة للمخاطر ویجب أن تكون درجة الإفصاح متناسبة مع حجم ودرجة تعقیѧد   السوق وبالتالي

  .عملیات البنوك وأیضاً طلب السوق على ھذه المعلومات

  : ولتحقیق ھذا المبدأ

  د، إن میدان الإفصاح عن مخاطر التشغیل لم یتم إیجاده  الواقع،فيѧى       بعѧیة إلѧفة رئیسѧد بصѧك عائѧوذل

  .ر تقنیات تقییمھا لمخاطر التشغیلكون البنوك لا تزال في مرحلة عملیة تطوی

         غیلѧاطر التشѧإدارة مخѧاص بѧاره الخѧن إطѧاح عѧتعتقد لجنة بازل انھ من الضروري قیام البنك بالإفص

لبنѧك یحѧدد ویقѧیم    على النحѧو الѧذي یسѧمح للمسѧتثمرین والجھѧات الأخѧرى مѧن تحدیѧد مѧا إذا كѧان ھѧذا ا           

 .ویراقب ویتحكم بمخاطرة التشغیلیة بشكل فعال ومناسب
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I. 4 . خطوات إدارة المخاطر: 

ولتحقیق ذلك  .معھاتتطلب وجود آلیة مناسبة للتعامل  إن المخاطر التي تواجھ البنوك و السالفة الذكر

بما في ذلك الرقابة  ،التقاریر عنھاعلى البنوك أن تتبنى إجراءات شاملة لإدارة المخاطر و أعداد 

. الملائمة من أجل تحدید وقیاس ومتابعة ومراقبة كافة المخاطر ذات الصلة و إعداد التقاریر عنھا

  :وتتمثل خطوات إدارة المخاطر في 

I. 4 .1 -  تحدید المخاطر: 

ینطوي علیھا عدة كل منتج أو خدمة یقدمھا البنك  ،من تحدیدھا ابتداءأجل إدارة المخاطر لابد من 

: على سبیل المثال ھناك أربع أنواع من المخاطر في حالة منح قرض وھذه المخاطر ھي  .مخاطر

و تحدید المخاطر یجب . مخاطر السیولة و المخاطر التشغیلیة ،مخاطر سعر الفائدة ،مخاطر الإقراض

 .توى المحفظة ككلأن تتم بصفة مستمرة و یجب أن تفھم المخاطر على مستوى كل عملیة وعلى مس

I. 4 .2 - قیاس المخاطر: 

تكون الخطوة الثانیة ھي قیاس ھذه المخاطر حیث أن كل  ،تحدید المخاطر المتعلقة بنشاط معین بعد

واحتمالیة الحدوث لھذه  ھمدت ،نوع من المخاطر یجب أن ینظر إلیھ بأبعاده الثلاث وھي حجمھ

إن القیاس الصحیح والذي یتم في الوقت المناسب على درجة كبیرة من الأھمیة بالنسبة إلى  .المخاطر

 .إدارة المخاطر

I. 4 .3 - ضبط المخاطر: 

بعد تحدید و قیاس المخاطر تأتي الخطوة الثالثة وھي ضبط ھذه المخاطر حیث ھناك ثلاثة طرق 

أو وضع حدود على وھي تجنب  ،العكسیةأساسیة لضبط المخاطر وذلك على الأقل لتجنب نتائجھم 

 .تقلیل المخاطر أو إلغاء أثر ھذه المخاطر ،بعض النشاطات

I. 4 .4 - مراقبة المخاطر: 

وبنفس  ،البنوك أن تعمل على إیجاد نظام معلومات قادر على تحدید وقیاس المخاطر في دقة على

  .لدى البنكالأھمیة یكون قادر على مراقبة التغیرات المھمة في وضع المخاطر 

بشكل عام فإن الرقابة على المخاطر تعني تطور أنظمة التقاریر في البنك التي تبین التغیرات المعاكسة 

  .في وضع المخاطر لدى البنك وما ھي الاستعدادات المتوفرة لدى البنك للتعامل مع ھذه المتغیرات
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II.  2طرق و أسالیب قیاس مخاطر البنوك وفق بازل: 

II. 1 - مخاطر الائتمان أسالیب قیاس: 

على الرغم من استحواذ  ،كانت وستظل مخاطر الائتمان أھم المخاطر التي تتعرض لھا البنوك

على نسبة أكبر من  ،وخصوصا مخاطر التشغیل و مخاطر السوق ،المخاطر المصرفیة الأخرى 

  .إجمالي المخاطر التي تتعرض لھا البنوك منذ النصف الثاني من التسعینات

أو الطرف الثالث من القیام  ،عدم قدرة أو عدم رغبة المقترض من احتمالر الائتمان وتنشأ مخاط

  .بالوفاء بالتزاماتھ في الأوقات المحددة للبنك مما یؤدي إلى إلحاق  خسائر اقتصادیة للبنك

سواء كانت عوامل ،ولا شك أن ھناك عوامل عدیدة تؤدي إلى مخاطر الائتمان وحدوث التعثر 

مثل عدم الاستعلام الجید عن العمیل أو  و عوامل خاصة بالبنك ،خاصة بظروف اقتصادیة خارجیة

أو استخدام القرض  وعوامل خاصة بالعمیل مثل عدم وجود إدارة جیدة لمشروعھ.عدم متابعة القرض

  . في الغرض غیر المخصص لھ

استخدام إما التصنیف الائتماني حق الاختیار في  البنوك  بإعطاءبازل للرقابة المصرفیة  قامت لجنة 

 الصادر عن مؤسسات التصنیف الائتماني المعتمدة و ھو ما یطلق علیھ التصنیف الائتماني الخارجي

أیضا  سات التصنیف الائتماني ویطلق علیھھي مؤس وباعتبار أن الجھة التي تقوم بھ جھة خارجیة 

أن تختار الأسلوب الثاني و ھو أسلوب أو یمكن للبنوك  ،الأسلوب النمطي أو الأسلوب المعیاري

أن أما السؤال الذي یطرح نفسھ ھو ھل یمكن لأي بنك  .التصنیف الداخلي إما الأساسي أو المتقدم

حیث أن ھناك  ،جابة بطبیعة الحال بالنفيبدون أیة معاییر أو شروط؟ الإیختار النظام أو الأسلوب 

لابد أن تتوفر لاستخدام ھذا الأسلوب  بالأسلوب المعیاريخاصة بعض المعاییر التي وضعتھا اللجنة 

لدى البنوك لتستطیع استخدام التصنیف الائتماني فر اوكذلك ھناك بعض المعاییر التي یجب أن تتو

 .داخليال

II. 1.1  - التصنیف الائتماني الخارجي:  

 الائتمانیة المنھجیة المخاطر لقیاس The Standardized Approachالمعیاریة  الطریقة تعتبر      

 أنشطة التي تمارس المصارف وتستخدمھ الائتمان، لمخاطر المال رأس متطلبات لاحتساب الأبسط

 الرھونات إطار استخدام توسیع یتضمن للمخاطر،كما أدق تصنیفا الأسلوب ھذا ویتضمن .معقدة غیر

  .الرأسمالیة الأعباء وبالتالي تخفیف مخاطرھا لتخفیف جدیدة وسائل وحدد الائتمانیة، المخاطر لتغطیة

التصنیف العالمیة     مؤسسات على بالاعتماد المخاطر تصنیف یتم المعیار، ھذا وبموجب

(Standard & Poor's، Moody's، Fitch) ،الأساسي " المال رأس مفھوم على الإبقاء تم وقد

الأوزان  نظام تعدیل تم أنھ إلا، (%8 )المال  رأس كفایة معدل على أیضا الإبقاء وتم ،"والمساند
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"Weights" ، السیادیة  القروض" المقترض لفئة وفقا الأوزان تُعطى تعد فلمsovereigns، 

 للقروض المخاطر المعینة وزن ترتبط أصبحت بل ،"الأخرى المصارف ،corporateالمؤسسات  

 محددة معاییر وحسب مؤسسات التصنیف تحددھا والتي القروض، لھذه المخاطر لدرجات وفقا

  .بازل لجنة فصلتھا

بین  التمییز على یساعد الخارجیة الائتمانیة التقییمات استخدام فإن الأسلوب، ھذا إطار وفي   

الشركات،  الأخرى، المصارف على الالتزامات السیادیة، القروض :وفئاتھا الائتمانیة المخاطر

 فئة من وكل .ةتجاری لأغراض العقاریة القروض سكنیة، لأغراض العقاریة القروض الأفراد، قروض

 التصنیف الائتماني على ائتماني أصل لكل الترجیحي الوزن ویعتمد مخاطر، وزن لھا الفئات ھذه

  .للمقترض

II. 1.1 .1 - 1تعریف مؤسسات التصنیف الائتماني: 

 الأموال حركة رؤوس حریة ظل في المالي و المصرفي القطاع أداء على كبیر أثر المالیة للعولمة

 بینھا من.التأكد عدم ظل عامل في و ، الدولي المستوى على .حیث الدولیة المالیة الأزمات وظھور

 المعاملات في المخاطر مستویات من تقدیر لابد كان ، المكسیك وأزمة أسیا شرق جنوب دول أزمات

شركة  أصدرھا من أول وكان الائتمانیة مؤشرات الجدارة إصدار تم ،حیث المالیة و المصرفیة

Moody’s كانت  1929 عام وبحلول جون مودي، طرف من 1909 عام فيMoody’s تقوم 

 القرن تسعینات وخلال .دولیا اقتراض سندات مركزیة تصدر حكومة خمسین حوالي بتصنیف

 تقوم شركات تسع ھناك الأقل على وأصبح الائتمانیة، للجدارة تصنیف الدول نشاط ازدھر الماضي،

 ما بتصنیف یقوم منھا وكل Fitchو Moody’sو  Standard &Poor’s :وأھمھا التصنیف بعملیة

 ، Duff & Phelps: أخرى مثل شركات مؤخرا لھن انضم ثم مستقلة دولة 80ثمانین   عن یزید

IBCA، Bloomberg، Thomson Bank Watch، Salomon Brother، j.P.Morgan و 

Economist Intelligence Unit(E.I.U) .  

 للمؤسسات المالي التحلیل مجال في نشطة مؤسسة ھي:  الإئتماني للتصنیف Moody’sوكالة  .1

 التقدیر و التنبؤ مجال في السوق حصة من % 40 على الوكالة تستحوذ ھذه المصرفیة، التجاریة

 John.طرف  من 1909 سنة الوكالة ھذه تأسست .العالمي على المستوى للقروض للمخاطر

Moody التالیة المجالات في التقییم مستویات ھذه الوكالة ترصد: 

  

                                                             
دیسمبر  15/16علي، مداني أحمد، الأزمة الاقتصادیة العالمیة من منظور الاقتصاد الإسلامي، المؤتمر الدولي الرابع بالكویت، أیام بلعزوز بن  -  1

  .08:، ص2010
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 الإدارة جودة. 

 المالي السوق في الوضع. 

 والمالي الاقتصادي التنوع درجة. 

 المالیة المرونة درجة. 

 والتنظیمي والقانوني المؤسسي الإطار. 

 والشفافیة الإفصاح درجة. 

 الصرف سعر نظام على وتداعیاتھا الاقتصادیة السیاسات واتجاھات السیاسي الإستقرار. 

 بالإلتزامات والوفاء السداد على القدرة. 

 المقترض مخاطر تقییم. 

 التي "Mcgraw-Hill"شركة  من فرع ھي: الإئتماني للتصنیف Standard &Poor’s وكالة .2

 المعروفة الثلاث الشركات أحد ھي وسندات أسھم المنقولة من للقیم المالي التحلیل عن تقاریر تنشر

 السوق في تعرف. Moody’s et Fitch ratingsمع منافسیھا  الائتماني التصنیف مجال في

 تقریرا 48 الوكالة ھذه تنشر ، S&P500الأمریكیة  البورصة خلال مؤشر من الأمریكي المالي

  The Outlook"." ب تسمى السوق المالي في للاستعلام

 وھي دولیة، تقییم مؤسسة ھي فیتش التصنیف وكالة: الإئتماني للتصنیف IBCA Fitchوكالة  .3

 أصغر وھي لندن، و بنیویورك الوقت نفس في ھیكلھا یتواجد أمریكیة و بریطانیة، مختلطة مؤسسة

  .بنیویورك 1913 دیسمبر 24 في الوكالة ھذه تأسست .بین الثلاثة من مؤسسة

  .تصنیف الوكالات العالمیة): 01- 02(جدول رقم 

Fitch S & P Moody’s التوصـــــــــــــــــــــــــــــــیف 
AAA AAA Aaa مستویات السلامة( أعلى مستویات الجودة( 

Maximum safety  
AA 
AA 
AA- 

AA+ 
AA 
AA- 

Aa1 
Aa2 
Aa3 

 جودة مرتفعة
High grade،High quality 

A 
A 
A- 

A+ 
A 
A- 

A1 
A2 
A3 

 أعلى فئة في الجودة المتوسطة
Upper  medium grade 

BBB 
BBB 
BBB- 

BBB+ 
BBB 
BBB- 

Baa1 
Baa2 
Baa3 

 أدنى فئة في الجودة المتوسطة
Lower medium grade 

  
BB 
BB 

BB+ 
BB 

Ba1 
Ba2 

 فئة المضاربة
Non investment grade speculative  
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BB- BB- Ba3 
B 
B 
B- 

B+ 
B 
B- 

Ba1 
Ba2 
Ba3 

 درجة المضاربة مرتفعة
Highly speculative 

CCC 
- 

CCC 

CCC+ 
CCC 
CCC- 

Caa1 
Caa2 
Caa3 

 وضعیة ضعیفة 
In poor standing  

- - Ca درجة مضاربة مرتفعة جدا 
Extremely speculative  

- - C إحتمال الخسارة 
May be in default  

DDD 
DD 
D 

- 
- 
D 

- 
- 
- 

 الخسارة
Default  

Source : Pierre Gruson، les taux d’intérét ، Dunod ،Paris ، 2005 ، p :78 ،79. 

 

 رغم المخاطر التحوط ضد في لاسیما الرائدة مكانتھا لھا العالمیة التصنیف وكالات أن في شك من وما

 الواعي غیر التام ینبغي الانسیاق لا حیث الجمیع، بین اتفاق محل لیست ھي ملاحظات من علیھا ما

 ولھا بنائھ في ساھمت العالمي من السوق جزء فھي ضدھا أو معھا عواقبھ المحسوبة غیر والاندفاع

  .وكوارثھ أزماتھ من نصیب

 الأزمة في نشوب الفاعلة الأطراف كأحد بدخولھا العالمیة الائتماني التَّصنیف وكالات اتُّھمت فلقد

 في المبالغة أو التي تستحقھا التَّقییمات الجھات منح عن بعجزھا 2008 أغسطس في العالمیة المالیة

  .الأزمة ھذه حدوث وأثناء قبیل منحھا

II. 1.1 2 - الائتماني التصنیف مؤسسات في توافرھا یجب التي المعاییر أو الشروط: 

بمعاییر صلاحیة مؤسسات التصنیف الائتماني لاعتماد تصنیفاتھا من قبل السلطات فیما یتعلق    

  :1فقد حددتھا لجنة بازل بستة معاییر ،الرقابیة الوطنیة 

 منتظمة وتصنیفات الائتمان شدیدة الدقة و الطریقة التي تعھد بھا مھامأن تكون یجب  :الموضوعیة 

فإن فضلا عن ھذا و .الخبرة السابقةبناءا على  یتھاحتخضع لبعض أشكال الموافقة على صلا

و یجب  .و أن تستجیب للتغیرات في الحالة المالیة للمراجعة المستمرة تخضعالتصنیفات یجب أن 

 ،السوق من القطاعاتأن یتم وضع طریقة لتصنیف كل قطاع  ،المراقبینقبل الحصول على موافقة 

 . لمدة سنة واحدة على الأقل أو من الأفضل لمدة ثلاث سنوات ،بما في ذلك إعادة اختبار للماضي

                                                             
  .2006،لبنان ،اتحاد المصارف العربیة،دلیلك إلى التصنیف الائتماني الخارجي و التصنیف الائتماني الداخلي،نبیل حشاد -  1
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  ةمستقلة ولا ینبغي أن تخضع لأی مؤسسة التصنیف الخارجي للائتمان أن تكون ینبغي  :الاستقلال 

متحررة  وینبغي أن تكون عملیة التصنیف  .قد تؤثر على التصنیفضغوط سیاسیة أو اقتصادیة 

أو  ،الإدارةقد تنشأ في المواقف التي قد یعتبر فیھا تكوین مجلس من القیود التي  على قدر الإمكان

 .لمشكلة تعارض المصالحھیكل المساھمین لمؤسسة التصنیف مثیرا 

 الأجنبیةالمؤسسات المحلیة وكلا على حدى متاحة لكل من  التصنیفات ینبغي أن تكون: الشفافیة 

التي  إلى ضرورة إتاحة الطریقة العامة ةھذا بالإضاف.ذات المصالح المشروعة وبشروط متساویة

  .قامت مؤسسة التصنیف الخارجي للائتمان للكافة

 الطرق  :المعلومات التالیةؤسسة التصنیف الخارجي للائتمان أن تفصح عن ینبغي على م :الإفصاح

ومعنى كل  ،و الفترة الزمنیة ،بما ذلك تعریف التعثر عن الدفع ،التي تستخدمھا في التصنیف

، والمعدلات  الفعلیة للتعثر عن الدفع التي تمت مواجھتھا في كل قسم من أقسام التصنیف ،تصنیف

 .بعد فترة  Aمجرد  AAاحتمال أن یصبح التصنیف والتغیرات في التصنیف مثل درجة 

 لدى المؤسسة التصنیف الخارجي للائتمان موارد كافیة تسمح بالقیام ینبغي أن تكون  :الموارد

و ینبغي أن یسمح تلك الموارد بالاتصالات .ذات الجودة المرتفعة بعملیات التصنیف الائتماني

التي یجري  المشاءات الھامة مع مستویات الإدارة العلیا ومستویات العملیات في داخلالمستمرة 

ینبغي أن تجري ھذه التصنیفات و. حتى یمكنھا أن تضیف قیمة إلى التصنیف الائتماني  ،تصنیفھا

  .على أساس طرق تجمع بین الأسالیب النوعیة و الكمیة

 على عتماد الاإلى حد ما من المعاییر السابقة بالإضافة إلى أن  المصداقیة،تشتق  :المصداقیة

مصداقیة مؤسسة التصنیف الخارجي كما أن  .للائتمان التصنیف الخارجي تصنیفات مؤسسات

وحتى تكون مؤسسة . تعتمد على وجود إجراءات داخلیة تمنع إساءة استخدام المعلومات السریة

فإنھا لا یجب أن تقوم بعملیات تصنیف لمنشات  ،التصنیف الخارجي للائتمان مؤھلة للاعتراف بھا

 .  في أكثر من دولة واحدة
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II. 1.1 .3- لمؤسسة وفقا الأجل طویلة للالتزامات الائتماني التصنیف درجات  Standard 

&Poor's العالمیة: 

،  S&Pلمؤسسة  الأجل طویلة للالتزامات Credit ratingsالائتماني  التصنیف درجات نورد

  :ھي والدرجات الائتماني، للتصنیف دولیة مؤسسات ثلاث أقوى من واحدة تعتبر والتي

 : Best Credit Quality AAA ھذا  في المنشأة تتمتع الائتمانیة، للملاءة تقییم درجة أعلى

 مواعیدھا، في والفوائد الأقساط من الالتزامات سداد على فائقة بقدرة التقییم من المستوى

 .ذاتھا الدولة في التزامات علیھم بالمقارنة بآخرین

 : Very Good Credit Quality AA إلى  وتشیر الائتمانیة، للملاءة جدا عالیة تقییم درجة

مقارنة  استحقاقھا، موعد في والفوائد الأقساط من بالتزاماتھا الوفاء على لمنشأة جدا قویة قدرة

 بھذه المرتبطة الائتمانیة المخاطر تختلف ولا .ذاتھا الدولة في التزامات علیھم بآخرین

 .AAA التقییم درجة في المصنفة الالتزامات تلك مخاطر عن طفیفا اختلافا إلا .الالتزامات 

 A :More susceptible to economic conditions، still Good جیدة تقییم درجة 

 الأقساط من بالتزاماتھا الوفاء على للمنشأة كبیرة قدرة یعكس التصنیف وھذا الائتمانیة، للملاءة

 لكنھا الدولة ذاتھا، في التزامات علیھا أخرى بمنشات مقارنة استحقاقھا، مواعید في والفوائد

 مع قدرة بالمقارنة المالیة أو الاقتصادیة الأوضاع في مواتیة الغیر التغیرات لآثار عرضة أكثر

 .أعلى تقییم درجات في مصنفة منشأة

 :Lowest Credit Quality BBB أن إلى تشیر وھي الائتمانیة، للملاءة مقبولة تقییم درجة 

 مقارنة مقبولة، استحقاقھا مواعید في والفوائد من الأقساط التزاماتھا سداد على المنشأة قدرة

 في مواتیة غیر بتغیرات تأثرھا لكن احتمال ذاتھا، الدولة في التزامات علیھا أخرى بمنشات

 .أعلى تقییم درجات مصنفة في منشأة قدرة من بكثیر أكبر المالیة أو الاقتصادیة الأوضاع

 :Caution is necessary BB سداد على المنشأة قدرة في شكوك إلى التصنیف ھذا ویشیر 

 التزامات علیھا أخرى بمنشات بالمقارنة استحقاقھا، في مواعید والفوائد الأقساط من التزاماتھا

 حد إلى ائتمانیة بمخاطر محفوفة المنشأة تعتبر التزامات الدولة ھذه نطاق وفي ذاتھا، الدولة في

 في المواتیة غیر للتغیرات عرضة موعدھا ستظل في المستحقات سداد على القدرة ان كما ما،

 .المالیة أو الاقتصادیة الأوضاع

 : Vulnerable to changes in economic conditions B إلى التصنیف ھذا یشیر 

 مواعید في والفوائدالأقساط  من بالتزاماتھا الوفاء على المنشأة قدرة في الشكوك ازدیاد

 لھذه حمایة كافیة تتوفر ولا ذاتھا، الدولة في التزامات علیھا أخرى بمنشات بالمقارنة استحقاقھا،
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ھذه  أن كما المالیة، أو الاقتصادیة الأوضاع في مواتیة غیر تغیرات وقوع حالة في الالتزامات

  .الأعلى التقییم درجات في الموجودة المخاطر من أكبر ائتمانیة مخاطر بھا تحف الالتزامات

  2أوزان المخاطر وفق بازل: )02-02(الجدول رقم

 غیر مصنف
(UNRATED) 

B-أقل من BB+ to 
B- 

BBB to 
BBB- 

A to 
A- 

AAA to 
AA- 

  مطالبات على
Claims on 

  الحكومات 0% 20% 50% 100% 150% 100%
Sovereigns 

للخیار الأول أو تقدر أوزان المخاطر للمطالبات على منشات القطاع العام طبقا 
یجري  ،الخیار الثاني للمطالبات على المصارف و إذا ما اختیر الخیار الثاني

  .تطبیقھ دون استخدام المعاملة التفضیلیة للمطالبات قصیرة الأجل

منشأت القطاع العام 
بخلاف الحكومة 

  المركزیة
Public sector 
entities(PSE) 

ولكن دون استخدام المعاملة التفضیلیة  ،تعالج وفق للمطالبات على المصارف
  .للمطالبات قصیرة الأجل

  بنوك التنمیة الدولیة
Multilateral 

Development 
Bank (MDB) 

  )1الخیار (المصارف  20% 50% 100% 100% 150% 100%
Bank (Option 1) 

  )2الخیار(المصارف  20% 50% 50% 100% 150% 50%
Bank (Option 2) 

 3لأكثر من المطالبات 
  شھور

  )2الخیار(المصارف  20% 20% 20% 50% 150% 20%
Bank (Option 2) 

 3المطالبات أقل من 
  شھور

و یشترط أن تخضع للرقابة  ،تعامل مثل معاملة المطالبات على المصارف 
وبدون ذلك تخضع ھذه  ،متطلبات كفایة رأس المال القائمة على أساس المخاطر

 .المطالبات لذات القواعد التي تخضع لھا مطالبات على الشركات

  منشأت الأوراق المالیة
Securities Firms  

  Corporateالشركات  20% 50% 100% 100% 150% 100%
حددت اللجنة وزن المخاطر للمطالبات التي تدخل ضمن ھذه المحفظة بنسبة 

75% 
مطالبات واردة ضمن 

محافظ التجزئة 
  القانونیة

Claims included 
in the regulary 

retail protfolios 
 ،للقروض المضمونة بالكامل برھن عقاري سكني %35یكون وزن المخاطر 

  .سواء كان المقترض ھو الذي یشغلھ أم كان مؤجرا
قد یطلب المراقبون من المصارف أن یزیدوا من تلك الأوزان التفضیلیة 

  .  للمخاطر وفقا لما تقتضیھ الأحوال

مطالبات مضمونة 
  بعقارات سكنیة

 Claims  
secured by the 
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residential  
property  

باستثناء الأسواق المتقدمة وبعد موافقة المصرف المركز یسمح   100%
  .للتمویل العقاري المضمون برھن مرتفع القیمة %50بترجیح الأصول بوزن 

القروض المضمونة 
  بعقارات تجاریة

Claims secured 
by commercial 
real estatew 

 % 20إذا ما كانت المخصصات المحددة أقل من  %150وزن مخاطر  -
 .من رصید الدین القائم

عندما تكون المخصصات المحددة لا تقل عن  %100وزن المخاطر  -
 .من رصید الدین القائم 20%

بعد موافقة المراقب عندما  %50و یمكن خفضھا  %100وزن مخاطر  -
 .من رصید الدین القائم %50تكون المخصصات المحددة لا تقل عن 

القروض التي مضى 
 موعد استحقاقھا

Past Due Loans 

الأصول الأخرى  %100الوزن النمطي للمخاطر 
Other Assets 

Source :Basel Committee on Banking Supervision، Op.Cit ، P : 19 ;23. 

 

II. 2.1- المنھج المعتمد على القیاس الداخلي :التصنیف الائتماني الداخلي:  

 وبدأت تستخدم الداخلي التصنیف نظام بتطبیق دولیاً تعمل التي البنوك بعض أخذت الأخیر، العقد عبر  

 البنوك التي تستخدمھا الأسالیب بازل لجنة اعتمدت وقد الإقراض، مخاطر قیاس أجل من میةك مداخل

وكونھا المعني الأول بھذه المخاطر  ،البنوك ھذه لدى المخاطر وضع حقیقة تعكس ونھاك للتصنیف

والھدف من استخدام البنوك أسالیب التقییم الداخلیة ھو جعل البنوك أكثر مسؤولیة في تقییم المخاطر كونھا 

  .1أكثر درایة بعملیاتھا و نشاطاتھا البنكیة مقارنة بوكالات التصنیف الخاریجیة

 اللجنة قدمتھا ریاضیة معادلات عبر الداخلي التصنیف منھجیة وفق المال رأس متطلبات احتساب یتم  

 أوجدت بازل لجنة فان الاحتساب،وعلیھ لعملیة كأساس بعد فیما والموضحة الأربعة المتغیرات تستخدم

  . الائتمانیة المخاطر احتساب في المتقدم والأسلوب الأساسي الأسلوب :ھما أسلوبان

II. 1.2.1 - توافرھا یجب التي المعاییر أو الشروط:  

لتصنیف الائتماني الداخلي أكثر لا شك أن متطلبات أو المعاییر المطلوبة لقیام البنك باستخدام نظام ا   

ویمكن ذكر أھم تلك المعاییر كما  ،أعقد من مثیلتھا بالنسبة لنظام التصنیف الائتماني الخارجي أو النمطيو

  :ھي واردة من قبل لجنة بازل فیما یلي

  

  

                                                             
1 -Christian Descamps،Jacques Soichot، « economie et gestion de la banque »،édition EMS،2002،p :214 
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  بمتطلبات الدنیاالالتزام: 

أن یظھر للمراقب  IRBالأسلوب القائم على التصنیف الداخلي على البنك لیكون مؤھلا لاستخدام یجب 

في  البدایة و على ، 2متطلبات أسلوب التصنیف الداخلي الواردة في وثیقة بازل  أنھ قد استوفى ،علیھ

لإدارة مخاطر الائتمان متوافقة مع الممارسة العامة أن تكون  ویجب أیضا.  أساس متواصل و مستمر

     .المراقبون الوطنیونة المتطورة التي تصدرھا اللجنة وإرشادات الممارسة السلیم

یجب على  ،في ھذه الحالة.قد یكون ھناك ظروف لا یفي فیھا البنك وفاءا كاملا بكافة المتطلبات الدنیا

 ،ویسعى للحصول على موافقة المراقب علیھ ،للعودة إلى الالتزامالبنك أن یضع خطة بأوقات محددة 

من ناحیة المخاطر التي المخاطر التي لیس ذا أھمیة أو یجب على البنك أن یظھر أن أثر عدم الالتزام 

أو ،مقبولة أو تنفیذ الخطة بطریقة مرضیة و یؤدي الإخفاق في وضع خطة  .یفرضھا على المؤسسة

أسلوب التصنیف في صلاحیة البنك لإتباع أھمیة الالتزام إلى قیام المراقبین بإعادة النظر إظھار عدم 

یقوم المراقبون بالنظر في  ،لفترة استمرار أي عدم التزامفإنھ بالنسبة  ،و فضلا عن ھذا  ،الداخلي

ملائم  أو یقومون باتخاذ إجراء إشرافي ،2ضرورة حیازة البنك لرأس مال إضافي بموجب محور رقم 

   .أخر

 تصمیم نظام التصنیف: 

ونظم تكنولوجیا  ،البیاناتوجمع  ،و الضوابط ،كافة الطرق و العملیات"نظام التصنیف"یضم مصطلح 

وتحدید حجم  ،الداخلیة للمخاطرالتصنیفات  وتحدید ،المعلومات التي تدعم تقدیر المخاطر الائتمانیة

  .التعثر و الخسارة

وعلى سبیل  .طبقة من الأصولفي نطاق كل أو نظم للتصنیف أن یستخدم عدة طرق  ،یمكن للبنك

إذا ما  ،معینة من السوقلقطاعات  محددة أوقد تكون لدى البنك نظم معدة خصیصا لصناعات  ،المثال

فإن المبرر لوضع المقترض تحت نظام تصنیف معین یجب أن  ،البنك أن یستخدم نظما متعددةاختار 

ویجب على البنوك  ،المقترضمستوى مخاطر  ،بطریقة  تعكس بأفضل درجةو أن یطبق  ،یكون موثقا

 ،ألا تخصص المقترضین على نظم تصنیف بطریقة غیر مناسبة لتقلیل المتطلبات القانونیة لرأس المال

یفي بالمتطلبات و یجب على البنوك أن تظھر أن كل نظام یتم استخدامھ لأغراض التصنیف الداخلي 

  .منذ بدایتھ و على أساس مستمر و متواصل الدنیا
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 أبعاد التصنیف: 

 : معاییر لتعرضات الشركات والجھات السیادیة و البنوك .1

 منفصلان بعدان IRB الداخلي التصنیف أسلوب وفق للتصنیف مقبول نظام بأي یكون أن یجب

  .للعملیة العوامل المحددة) ب(و المقترض تعثر مخاطر)أ(  :بعضھما عن ومتمایزان

 المنفصلة تحدد للتعرضات أن ویجب .المقترض تعثر مخاطر إلى الأول البعد یوجھ أن یجب

 .بذاتھا عملیة كل طبیعة في أي اختلافات عن النظر بغض نفسھا، المقترض درجة ذاتھ للمقترض

  .ھذا على یردان استثناءان وھناك

 وعلى للمقترض، مختلفة درجات بتحدید البنك یقوم قد حیث الدولة، مخاطر تحویل حالة في )1(

 .الأجنبیة أم المحلیة بالعملة مقوما التسھیل كان إذا ما أساس

 وفي .المقترض تعدیل لدرجة شكل في للتسھیل المصاحبة الضمانات معاملة تنعكس قد عندما )2(

 .نفسھ درجات  للمقترض عنھا تنشأ قد المنفصلة التعرضات فإن الحالتین، من أي

 :التجزئة لتعرضات معاییر .2

 أن ویجب المقترض والعملیة، مخاطر من كل إلى التجزئة لتعرضات التصنیف نظم توجھ أن یجب

 كل تحدد أن البنوك على ویجب .والعملیة بالمقترض المتصلة الخصائص كافة الحسبان في تدخل

 مجمع إلى للدخول الداخلي التصنیف لأغراض أسلوب وفقاً التجزئة تعریف نطاق في یقع تعرض

 بین والتمییز للتفرقة مغزاه لھ أساساً توفر العملیة أن  ھذه تظھر أن البنوك على ویجب .خاص

 صحیح تقدیر بعمل وتسمح معقولة، بدرجة المتجانسة تجمیعا للتعرضات توفر كما المخاطر،

  .المجمع ومستوى لخصائص الخسارة ومتناسق

 بافتراض والخسارة (PD)التعثر  لإحتمال تقدیراً تضع أن البنوك على یجب مجمع، لكل بالنسبة

 تقدیرات مجمعات عدة أن تتقاسم الممكن ومن ،(EAD)التعثر  عند والتعرض (LGD)التعثر 

 .(EAD)التعثر  عند والتعرض (LGD)التعثر  بافتراض والخسارة (PD)التعثر  لاحتمال متماثلة

 التعرض تحدید عند التالیة المخاطر دوافع في اعتبارھا تدخل أن ینبغي البنوك فإن الأقل، وعلى

 :المجمع

 الوظیفة/العمر مثل بشریة خصائص المقترض، نوع مثل( المقترض مخاطر خصائص.( 

 إلى القرض مثل مقاییس(الضمان  أداة أو/و المنتج نوع ذلك في بما العملیة مخاطر خصائص 

 أن البنوك على ویجب ،)حق ثان مقابل أول(الامتیاز ودرجة الضمانات، الإضافات، القیمة،

 .كانت موجودة ما إذا المتبادل الضمان نصوص بوضوح تتناول
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 التي وتلك التعرضات المنحرفة تلك منفصل بشكل تحدد أن البنوك من یتوقع :التعرض نحرافا 

  .انحراف بھا لیس

 التصنیف ھیكل: 

 :والبنوك السیادیة والجھات الشركات لتعرضات معاییر .1

 كل على تركیزات مكثفة، دون الدرجات بین للتعرضات مفید توزیع البنك لدى یكون أن یجب

  .تسھیلاتھ تصنیف درجات على أو للمقترض تصنیفاتھ من

 للمقترض بالنسبة درجات سبع الأقل على البنك لدى یكون أن یجب الھدف، بھذا للوفاء

 نشاط للبنوك ذات یمكن وقد .توافقوا الذین لأولئك واحدة ودرجة المتعثرین غیر للمقترضین

 الدرجات، من بأدنى عدد المطلب بھذا تفي أن السوق من معین قطاع على المركز الإقراض

 مختلفة، ائتمانیة نوعیات مقترضین ذوي إلى قروضاً تقدم التي البنوك من المراقبون یطلب وقد

  .المقترضین درجات من أكبر عدد لدیھا یكون أن

 :التجزئة لتعرضات معاییر .2

 كمیة إجراءات وضع على القدرة البنك لدى یكون أن یجب تحدیده، یتم حجم لكل بالنسبة

 عند والتعرض ،(LGD) التعثر بافتراض والخسارة،(PD)التعثر باحتمال الخسارة لخصائص

  .المجمع ذلك في (EAD)التعثر 

 :التصنیف معاییر .3

 بالنسبة التعرضات تحدید ومعاییر وعملیات للتصنیف، محددة تعاریف البنك لدى تكون أن یجب

 وبدیھیة مقبولة ومعاییر التصنیف تعاریف تكون أن ویجب .التصنیف نظام داخل في للدرجات

 الدرجات ومعاییر أوصاف أن تكون ویجب .المخاطر بین المفیدة التفرقة إلى تؤدي أن یجب كما

 بتحدید متناسقة بطریقة یقوموا أن تحدید التصنیفات عن للمسؤولین یسمح كاف بشكل مفصلة

 التناسق ھذا یوجد أن وینبغي .مماثلة مخاطر التي تفرض التسھیلات أو للمقترض نفسھا الدرجة

 وإجراءات معاییر اختلفت ما وإذا .الجغرافیة والمواقع الأعمال، والإدارات خطوط بین فیما

 عدم لاحتما بمراقبة یقوم أن البنك على یجب فإنھ المقترضین، أنوع بالنسبة لمختلف التصنیف

  .الأمر لزم إذا التناسق لتحسین التصنیف معاییر بتغییر یقوم أن التوافق، ویجب

  

  

  

  



2المخاطر البنكیة و أسالیب  قیاسھا وفق اتفاق بازل : الفصل الثاني   

2011/2012 

 
85 

 

 :التقییم آفاق .4

 البنوك فإن سنة واحدة، تبلغ التعثر احتمال تقدیر في المستخدمة الزمنیة الفترة من الرغم على

 البنك تقییم المقترض تقییم أن یمثل ویجب .التقییمات تحدید في أطول زمنیا أفقا تستخدم أن یجب

 المعاكسة الاقتصادیة الظروف من على الرغم لقدراتھ تبعا الوفاء في ورغبتھ المقترض لمقدرة

  .متوقعة غیر أحداث وقوع أو

 ومناسبة سیناریوھات محددة أساس إلى تقییماتھ تحدید بوضع المطلب بھذا الوفاء للبنك ویمكن

 بطریقة الاعتبار، أخذ في ما إذا المطلب بھذا یفي أن یمكن البنك فإن بدیل، وكحل .للمجھود

 أو المعاكسة، للظروف الاقتصادیة للتعرض قابلیتھ تعكس التي المقترض خصائص مناسبة،

 Stress Scenario.سیناریو للحساسیة  أي صراحة یحدد أن بدون المتوقعة، غیر الأحداث

 مع متوافقا التقییم عمل عند الاعتبارفي  تدخل التي الاقتصادیة الظروف نطاق یكون أن ویجب

 داخل في الأعمال دورة في خلال تحدث أن یحتمل التي وتلك الجاریة الأحوال

  .المعنیة الجغرافیة المنطقة/الصناعة

  :النماذج استخدام .5

 من الطرق وغیرھا الإحصائیة النماذج على IIبازل  وثیقة في الواردة المتطلبات تطبیق    

 بافتراض تقدیر الخسائر في التسھیلات أو المقترض تصنیف تحدید في المستخدمة المیكانیكیة

 تستخدم ما وعادة  EADs. التعثر عند التعرضات أو PDsالتعثر احتمالاتو، LGDs التعثر

 من واحدة فرعیة للتصنیف مجموعة المیكانیكیة والإجراءات الائتمانیة الدرجات نماذج

 بعض تتجنب قد التصنیف المیكانیكیة إجراءات أن من الرغم وعلى .المتاحة المعلومات

 كبیراً، دوراً شريبال التقدیر یلعب فیھا التي التصنیف نظم في ترتكب التي الحساسة الأخطاء

 ومن .التصنیف لأخطاء مصدراً أیضاً یعتبر المحدودة للمعلومات المیكانیكي الاستخدام فإن

 باعتبارھا المیكانیكیة الإجراءات من الائتمانیة وغیرھا الدرجات نماذج استخدام بھ المسموح

 .الخسائر خصائص تقدیر في دوراً تلعب وقد لتحدید التصنیفات، الجزئي أو الأولي الأساس

 ذات المعلومات كافة استخدام لضمان ضروریة البشري البشري والإشراف التقدیر وكفایة

 الاعتبار في أخذت قد وأنھا النموذج نطاق عن تخرج التي المعلومات ذلك تلك في بما الصلة

  .مناسب بشكل النموذج یستخدم وأن
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 التصنیف نظام تصمیم توثیق: 

 العملیات جانب تفاصیل إلى بالتصنیف الخاصة نظمھا تصمیم كتابة توثق أن البنوك على یجب 

 یتناول أن ویجب من المعاییر، الأدنى بالحد البنوك التزام على التوثیق یدل أن ویجب .والتشغیل

 بتصنیف القائمة الأطراف التصنیف، مسؤولیات معاییر المحفظة، وتنوع تمایز مثل موضوعات

 سلطة لھم الذین الأطراف التصنیف، من یكون  الاستثناء لما تعریف والتسھیلات، المقترضین

 .التصنیف عملیة على الإدارة إشراف التصنیف، مراجعة تكرار عملیات الاستثناء، على الموافقة

 قادرا یكون أن ویجب الداخلي التصنیف معاییر لاختیاره المبررات أن یوثق البنك على ویجب

تصنیفات  إلى تصل أن یحتمل وإجراءاتھ التصنیف معاییر أن یثبت والذي القیام بالتحلیل على

 وإجراءاتھالتصنیف  معاییر مراجعة تجري أن ویجب .المخاطر تمییز إلى مفیدة بطریقة تؤدي

 الظروف الحالیة وعلى المحفظة على بالكامل تطبیقھا یستمر أن ینبغي كان إذا ما لتحدید

 عملیة في الرئیسیة تاریخاً للتغیرات یوثق أن یجب البنك فإن ذلك، إلى وبالإضافة .الخارجیة

 تصنیف عملیة في تمت التي تحدید التغیرات التوثیق ھذا یدعم أن ویجب المخاطر، تصنیف

 التصنیف، بتحدید الخاص التنظیم توثیق أیضاً كما یجب .إشرافیة مراجعة آخر تلت التي المخاطر

  .الداخلیة الرقابة ھیكل ذلك في بما

 المخاطر تصنیف نظام عملیات: 

 بھ معترف وكل ضامن مقترض كل فإن والبنوك السیادیة والجھات الشركات لتعرضات بالنسبة

 باعتبار للتسھیل، بالتصنیف مصحوبا یكون أن یجب تعرض كل أن كما تصنیف، لھ یجد أن یجب

 لكل یحدد أن یجب إذا للتجزئة، بالنسبة وبالمثل .القرض على الموافقة عملیة من جزء ذلك

  .القرض الموافقة على عملیة من كجزء مجمع تعرض

 .منفصل حدة وبشكل على تصنیفھا یتم أن یجب البنك لھا یتعرض منفصلة قانونیة شخصیة كل

 الفردیة المنشآت یختص بمعاملة فیما علیھ للمراقب مقبولة سیاسات البنك لدى تكون أن ویجب

 أو لبعض نفسھ التصنیف فیھا قد یحدد التي الظروف ذلك في بما متصلة مجموعات في الداخلة

  .المتصلة المنشآت كل
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 التصنیف عملیة نزاھة: 

  :والبنوك السیادیة والجھات الشركات لتعرضات معاییر .1

 لا طرف علیھا بواسطة الموافقة أو الدوریة التصنیف ومراجعة التصنیفات تحدید إتمام یجب

 عن التصنیف تحدید استقلال عملیة تحقیق ویمكن الائتمان منح من مباشرة یستفید أن یحتمل

 ھذه توثیق یتم أن ویجب .بواسطة المراقبین بعنایة مراجعتھا تتم الممارسات من مجموعة طریق

 السیاسات تؤدي أن ویجب .البنك ضمة سیاسات تدخل وأن البنك، إجراءات في بعنایة العملیات

  .التصنیف عملیة استقلال تعزیز وتقویة إلى التعھدات وإجراءات الائتمانیة

 وبعض .على الأقل سنویاً واحدة مرة والتسھیلات المقترضین تصنیفات تحدیث یتم أن یجب

 أن یجب المشاكل التعرضات ذات أو المرتفعة المخاطر ذوي المقترضین وخاصة الائتمانات

 ما إذا جدید تصنیف عمل في أن تبدأ یجب البنوك أن إلى بالإضافة ھذا، .أكثر لمراجعات تخضع

  .التسھیل أو المقترض عن ھامة معلومات ظھرت

 :التجزئة لتعرضات معاییر .2

 مرة للخسائر مجمع محدد كل في الانحراف وموقف الخسائر خصائص مراجعة البنك على یجب

 كل داخل في حدة على المقترضین كلاً حالة یراجع أن أیضاً ویجب .الأقل على سنة كل واحدة

 استیفاء ویمكن .لھا المحدد المجمع الصحیح في زالت ما التعرضات أن من للتأكد كوسیلة مجمع

  .المجمع في لموجودةللتعرضات ا ممثلة لعینة مراجعة بعمل المطلب ھذا

II. 2.2.1-أسالیب التقییم الداخلي لقیاس مخاطر الائتمان : 

 تنال موافقة أن الإفصاح، ومتطلبات الشروط بعض من الأدنى الحد تستوفي التي للمصارف یمكن   

 على الائتمان، والاعتماد مخاطر قیاس أجل من الداخلي التصنیف أسلوب لاستخدام الرقابیة السلطات

 یجعل وھذا .معین لتعرض رأس المال متطلبات تحدید المخاطر في لمكونات الداخلیة تقدیراتھا

  .المصرف لھا یتعرض قد التي الائتمانیة درجة المخاطر مع توافقا أكثر المال رأس متطلبات

 مال وتحتاج لرأس أقل لمخاطر تتعرض عالیة، جودة ذات ائتمانیة محفظة تمتلك التي فالمصارف    

 لتطویر المصارف حافزا یعطي مما الجودة، منخفضة ائتمانیة بمحفظة احتفاظھا حال والعكس أقل،

 .المخاطر لإدارة الداخلیة أنظمتھا

لقیاس  إطارا وضع حیث ،SAالمعیاري  الأسلوب أو المنھج عن كلیا اختلافا المنھج ھذا یختلف  

السلطات  جانب من توفیرھا أو البنوك قبل من إعدادھا یتم كمیة مدخلات على اعتمادا الائتمان مخاطر

 یقوم المنھج ھذا أن أي . اللجنة حددتھا ریاضیة دوال بواسطة مخاطر أوزان إلى وتحویلھا الرقابیة

  .الائتمان مخاطر قیاس في بالبنوك الداخلیة الائتماني التصنیف بأنظمة على الاستعانة
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 للبنوك إتباعھما یمكن مدخلین اللجنة حددت فقد بالبنوك الداخلي القیاس أنظمة تطور لاختلاف ونظرا  

  :المنھج ھذا ظل في

 الأساسي  الداخلي التصنیف مدخلFoundation Internal Rating Based Approach 

 FIRB.ب  لھ اختصارا ویرمز

 المتقدم  الداخلي التصنیف ومدخلAdvanced Internal Rating Based Approach ویرمز 

  AIRB.ب  لھ اختصارا

تعتمد نھا و الرجوع للأسلوب القیاسي  وإلا أنھ في حالة تطبیق ھذه الأسالیب لا یمكن التراجع ع    

في حالة ھا الذاتیة في قیاس مكونات الخطرعلي تقدیرات بالاعتمادھذه الأسالیب علي قیام البنوك 

الأوزان الترجیحیة  الأسلوب المتقدم أو بمساعدة السلطات الإشرافیة بغرض الوصول إلي استخدام

الأسلوب  استخدامبھ في حالة  الاحتفاظرأس المال الواجب  احتسابلمخاطر الأصول و من ثم 

   .الأساسي

II. 3.2.1-آلیات تطبیق الأسلوب الداخلي: 

 تستند التي الأصول فئات وتحدید تعریف ھنا الداخلي نتناول للتصنیف المستند المدخل آلیات ضمن

 لدوال مدخلات" أنھا على تُستخدم والتي المخاطر مخاطرھا، ومكونات تقدیر في المدخل ھذا على

   .الموجودات لأصناف تطویرھا تم بالمخاطرة التي الترجیح

 :للمخاطر التعرضات تبویب .1

 :التالي  النحو على رئیسیة فئات خمس إلى المتعرضین فئات تقسیم یتم أن على اللجنة نصت

 شركة أو المساھمة الشركة على بدین الالتزام بأنھا للشركات القروض اللجنة عرفت :الشركات )1

 ومتوسطة صغیرة والشركات الكبرى للشركات الممنوحة القروض بین بالتمییز التضامن، وقامت

 مستقلة فرعیة فئات بتحدید اللجنة قامت كما منھا، لكل الممنوح المخاطر حیث وزن من الحجم،

 .معینة وشروط بھا خاصة مخاطر أوزان لھا المتخصص وحددت للإقراض

 یتم التي القروض بأنھا الفئة ھذه ظل في تقع التي القروض اللجنة حددت: السیادیة الجھات )2

 ، المركزیة وبنوكھا الدول ذلك ویتضمن المعیاري، الأسلوب ظل في لجھات سیادیة بأنھا تصنیفھا

 بنوك المعیاري، الأسلوب ظل في الدول معاملة نفس معاملتھا یتم العام التي القطاع وحدات وبعض

 .المعیاري المنھج ظل في صفر مخاطر وزن تستوفي معاییر التي الأفراد متعددة التنمیة
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 المصنفة القروض نفس بأنھا المنھج ھذا ظل في للبنوك الممنوحة القروض اللجنة حددت : البنوك )3

 العام القطاع ومنشآت للبنوك القروض تتضمن والتي المعیاري، للأسلوب وفقا الفئة ھذه في ظل

 المعاییر تستوفي لا التي الدولیة التنمیة بنوك وكذلك البنوك، معاملة نفس التي تعامل المحلیة

 .صفر مخاطر على وزن للحصول اللازمة

 ضمن الالتزام لمعاملة استیفاؤھا الواجب المعاییر بعض اللجنة حددت: المصرفیة التجزئة قروض )4

 والقروض القروض، عدد وضخامة الواحد، القرض قیمة وانخفاض المقترض،كطبیعة  الفئة، ھذه

 .التجزئة ائتمان من الأخرى الأنواع إلى بالإضافة سكني، رھن عقاري بضمان المقدمة

 مالیة مؤسسة أو تجاریة شركة أسھم في لحصة البنك ملكیة بأنھا اللجنة حددتھا: الملكیة حقوق )5

 .الحق ھذا بدون أو التصویت حق للبنك كان سواء والدخل، الأصول من نصیب في الحق تعطیھ

 :المخاطر مكونات  .2

  :التالي النحو على مدخلات أربعة على الائتمانیة للمخاطر الداخلي التقییم منھج یعتمد

یقیس مدى احتمالیة عدم قدرة المقترض على السداد خلال فترة  1PD: السداد عن العجز احتمال )1

یة لكل عمیل أن تؤخذ العناصر اللجنة عند تحدید درجة الجدارة الائتمانزمنیة معینة، وترى 

التحلیل المالي ، والتحلیلات المتعلقة بالصناعة ، ودرجة الجدارة المحددة : لیة في الاعتبار فاعالت

خارجیاً ، وتحدید قیمة الشركة ، وإدارة الشركة ، وشروط التسھیل ، وأي اعتبارات أخرى یرى 

 الجدارة تقییم كما تقوم مؤسسات . ضرورتھا تخص أیاً من العمیل أو العملیة التي یتم تمویلھاالبنك 

 وكلما .بالتزاماتھم الوفاء عن المقترضون یعجز أن احتمال عن مھمة معلومات بإعطاء الائتمانیة

  .السداد في التعثر احتمالات قلت كلما للعمیل جیدا التصنیف كان

یتم قیاس حجم الخسائر التي سیتعرض لھا البنك بافتراض  :LGD2 التعثرحدوث الخسارة عند  )2

الأسلوب الأساسي فإن السلطة الرقابیة تفرض نسبة محددة  إتباعوفي حالة . تعثر المدین في السداد

في حالة  یلھاتسیلتلك الخسائر ویراعى في تحدید تلك النسبة قیمة الضمانات التي یمكن للبنك 

الأسلوب المتقدم ، فإن البنك یحدد الخسائر الناتجة عن فشل العملاء  إتباعالتعثر، أما في حالة 

بالنسبة لكل قرض على حدة، مع مراعاة وفاء البنك بمتطلبات رأس المال وفقاً لما تراه السلطة 

 السداد عن لعجزا فخسارة محدد، مقترضب خاص السداد عن العجز احتمال یكون وبینما .الرقابیة

 قد تُستخدم بالمعالجات التي المتوقعة الخسارة ھذه قیمة وتتأثر .محدد ائتماني بتسھیل تكون خاصة

  .الائتمان خسارة لتخفیف

                                                             
1 -PD :Probability of Default.  
2 - LGD :Loss Given Default. 
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 ویتم للمخاطر، المعرضة للتوظیفات التقدیریة القیمة تحدد وھي :EAD1التعثر  عند التعرض )3

 تمویل على بكل یرتبط التعرض وقیمة .المیزانیة خارج والبنود المیزانیة داخل للبنود وفقا احتسابھا

 .حدة

 مھما لمخاطر محددا الائتمانیة للتسھیلات الاستحقاق آجال تمثل :M 2الائتمانیة  التسھیلات آجال )4

 المصارف  تقدیم من ویطلب للتعثر، أكبر احتمال على ینطوي الأجل طویل فالتمویل .الائتمان

 .قدمتھا التي الائتمانیة التسھیلات آجال عن كاملة معلومات

اللازمة  AIRBوالمتقدم  FIRBالأساسي  بشقیھ الداخلي التصنیف أسلوب مدخلات تحدید ویمكن -

 3:یلي كما المال رأس متطلبات لحساب

 تقدیر  یتم :الأساسي الداخلي التصنیف مدخل في(PD) البیانات  على بناء البنك قبل من داخلیا

 .الرقابیة السلطة قبل من (M)و (EAD)و (LGD)من  كل تحدید یتم بینما المتوافرة، التاریخیة

 السابقة  المدخلات كل بتقدیر المتقدم الداخلي التصنیف مدخل في البنك یقوم بینما(PD)  و

(LGD )  و(EAD)  و(M) المعاییر من أدنى لحد استیفاءه ،بشرط. 

 طرف  من المقدمة المخاطر أوزان دوال تستخدم أن دائما یجب البنوك فإن الحالتین كلتا وفي

 .المال رأس متطلبات استخراج لغرض اللجنة

 تحویل خلالھا من یتم دوال مجموعة الجدیدة الاتفاقیة في اللجنة حددت :المخاطر أوزان دوال  .3

 .المال رأس متطلبات حساب في استخدامھا یتم بالمخاطر مرجحة إلى أصول المخاطر مكونات

على  IIطرف بازل  من المقدمة المال رأس لمتطلبات الأدنى الحد دالة عامة بصفة اشتملت وقد

 رأس لمتطلبات الأدنى الحد دالة یلي ما وفي .السابقة المدخلات على أساسا ترتكز مختلفة مكونات

  :الداخلي التصنیف أسلوب في المقدمة الائتمان لمخاطر المال المقابل

  

  

  

  

  

 

                                                             
1 - EAD: Exposure of Default. 
2 M:Maturity. 
3 -Basel Committee on Banking Supervision، International Convergence of Capital Measurement and  Capital 
Standards، Bank of International Settlements، June، 2006،p:60. 
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 :الأصول المرجحة بالمخاطر لتعرضات المؤسسات و الجھات السیادیة و البنوك - 1 .3

 : التالیة للمعادلة وفقا (R)الارتباط  حساب )1

   

  :حیث

EXP: بالرمز  لھا یرمز الطبیعي اللوغاریتم أساس لحساب ریاضیة دالة تعدe مقدار   وھو

 متناقصة كدالة الارتباط معامل اللجنة حددت وقد .2،71828182845904قدره   ثابت

  .التعثر لاحتمال

 : یلي التعثر كما لاحتمال كدالة اللجنة حددتھ والذي: الاستحقاق تعدیل (b)حساب  )2

  

  

  .الطبیعي للرقم اللوغاریتم لإرجاع تستخدم دالة lnتعد  حیث

  : التالیة للمعادلة وفقا المال رأس متطلبات حساب )3

ح

ی

ث

:  

N :طبیعي عشوائي لمتغیر التراكمي التوزیع دالة تمثل.  

G :ل القیمة العكسیة توضح التي الدالة تمثل N.  

  :RWA بالمخاطر المرجحة الأصول حساب )4
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  :الحالات الاستثنائیة

 :بالنسبة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة )1

فإنھ یسمح للبنوك بموجب أسلوب التقییم الداخلي و  ،أما ما یتعلق للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة

للمقترضین من  أن تمیز بصورة مستقلة بین التعرضات ،فیما یخص القروض الممنوحة للمؤسسات

التي تعرف على أنھا تلك التعرضات التي تكون فیھا المبیعات (  المؤسسات الصغیرة و المتوسطة

وبین ) ملیون یورو 50المسجلة للمجموعة الموحدة والتي تعتبر المؤسسة جزءا منھا أقل من 

من خلال إحداث تغییرات في معادلة  حجم المؤسسة بحسب التعدیل تنفیذ یتم إذ .المؤسسات الكبیرة

  :1التي تصبح كالأتيو الارتباط الخاصة بالمؤسسات 

  
   

  

  

  

  

                                                             
1 -Le traitement des engagements sur les PME dans Bale2، bulletin de la commission bancaire N30 ، 
AVRIL2004 ،p :30.   
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یتمثل ھذا النوع في جنیع القروض التي یتربط حجم سدادھا بالدخل  :بالنسبة للتمویل الخاص )2

 ،القروض المخصصة لتمویل المشاریع : و ھي متمثلة في  ،المتوقع من ھذه المشاریع الممولة

العقار التجاري  ،العقار المولد للدخل ،القروض الخاصة بشراء المواد الأولیة ،تمویل الأصول

لایتكرر بصورة دوریة مما یجعل البنك یواجھ و باعتبار أن ھذا النوع من العملیات . شدید التقلب

و ھذا ما سوف یحتم علیھا استخدام  ،صعوبة في تقدیر إحتمال القدرة على السداد لخذه الأصول

كن مع اللجوء إلى الأوزان الترجیحیة خاصة بھذا الصیغ السابقة لحساب الحد الأدنى للمتطلبات و ل

 :و ذلك وفق مایلي ،النوع من القروض

 التجاري والعقار السلع، وتمویل الموجود، وتمویل المشروع، لتمویل المخاطرة ترجیحات -

تقدیر احتمال العجز عن التي لا تستطیع الوفاء بمتطلبات  على البنوك یجب :للدخل المولد

أن تبوب درجاتھا الداخلیة بخمس  ،النظام المستند على التقییم الداخلي للمؤسساتالسداد بموجب 

كل منھا یرتبط بترجیح محدد للمخاطرة الخاص بالخسائر الغیر متوقعة  ،شرائح إشرافیة

بحیث یجب أن تتوافق ھذه الدرجات مع التقدیرات الخارجیة التي  ،للإقراض المتخصص

 .مقترحة من قبل اللجنةتوفرھا مؤسسات التقییم الخارجیة أو تلك ال

 .ترجیحات المخاطرة المتعلقة بالتمویل المتخصص): 03-02(الجدول رقم

  

أ

و

ز

أما بالنسبة لترجیحات المخاطر الخاصة بھذا  :المخاطرة الخاصة بالعقار التجاري شدید التقلب 

  :النوع من الأصول فھي موضحة في الجدول كالأتي

  

  

 العلامة عائد ممتاز عائد جید عائد مرضي عائد ضعیف تعثر
 النقطة الخارجیة -B+ BB+ BBB أو-B BBإلى-C غیر مصنف

 الوزن الترجیحي 70% 90% 115% 250% 0%
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  .التجاري شدید التقلب أوزان المخاطرة الخاصة بالعقار:)04-02(الجدول رقم

 العلامة عائد ممتاز عائد جید عائد مرضي عائد ضعیف تعثر

0% 250% 140% 120% 95% 
الوزن 

 الترجیحي
  

  :الأصول المرجحة بالمخاطر لتعرضات محافظ التجزئة.2.3

یعتمد استخراج الأصول المرجحة بالمخاطرة لتعرضات التجزئة على تقدیرات كل من إحتمال التعثر    

أي من الدوال الثلاثة لترجیح المخاطر الاستحقاق عن السداد و الخسارة عند حدوث التخلف و لا تشتمل 

ة رأس المال الدنیا بالمخاطر  وكذا نسبو یمكن توضیح كیفیة استخراج قیمة الأصول المرجحة  .الفعلي

  :الخاصة بھذه الفئة من الأصول من خلال المعادلات الأتیة

  :نسبة لقروض الرھونات السكنیةبال )1

 :بالنسبة لتعرضات الأفراد )2
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 :بالنسبة لتعرضات التجزئة الأخرى )3

  

   

  

II. 3.أسالیب قیاس مخاطر التشغیل: 

الإلكترونیة  الخدمات على المصارف اعتماد وزیادة والمصرفیة المالیة الخدمات وتعقد لتطور نظرًا

 بشكل خارجیة جھات توفرھا التي بالخدمات المصارف لاستعانة ونظرًا ، المتطورة والتكنولوجیة

 كفایة وعدم بفشل المتمثلة النشاطات ھذه عن تنتج قد التي التشغیلیة المخاطر لمواجھة كبیر، وتحسبًا

 أو الأشخاص مع التعامل نتیجة تترتب أن یمكن التي والخسائر ، المتبعة والأنظمة العملیات الداخلیة

مخاطر تعتبر و .المخاطر ھذه إدارة على تعمل أن المصارف على ، خارجیة حصول أحداث نتیجة

حیث أن الاتفاق قد ألزم البنوك  ،إلى البنوك 2التشغیل ھي الضیف الجدید الذي قدمھ اتفاق بازل 

 البنوك أمام الأكبر التحدي التشغیل مخاطر تمثلكما  .1برأسمال لمواجھة مخاطر التشغیل بالاحتفاظ

 في التشغیل مخاطر أخذ ضرورة على بازل نصت لجنة فقد ،2بازل  مقررات لتطبیق تستعد التي

الدولیة المؤسسات  المصرفیة و الھیئات مما أدى ب الجدیدة، المال رأس كفایة نسبة حساب عند الاعتبار

 و ذلك  ،باعتبارھا فئة ممیزة من المخاطر بشكل كبیر على المخاطر التشغیلیة المختصة تركز اھتمامھا

ة لتعاملھا مع  مخاطر من خلال حث البنوك على التعامل مع ھذا النوع من المخاطر بصورة مماثل

  .إدارتھا للمخاطرمخاطر السوق في إطار الائتمان و

إنما لیس لزیادة رؤوس أموال البنوك و في الاتفاقیة الجدیدة ةر التشغیلیإن الھدف من طرح المخاط

ویعتمد المنھج المستخدم في  ،قدرتھا على حسن إدارة و مواجھة المخاطر التشغیلیةالتأكد من زیادة 

و في ھذا . أنشطة البنكفي عملیات و الإحصائيو التعقید قیاس رأس المال اللازم على درجة تطور 

ثلاثة منھجیات قیاس یمكن للبنوك استخدامھا لاحتساب قیمة رأس المال   2الخصوص قدم أتفاق بازل 

  :لتغطیة المخاطر التشغیلیة و ھي

  

                                                             
  .40ص،دلیلك إلى إدارة المخاطر المصرفیة،نبیل حشاد -  1
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 أسلوب المؤشر الأساسي. 

 الأسلوب النمطي. 

 أسالیب قیاس متقدمة. 

II. 2. 1 - أسلوب المؤشر الأساسي:  

یتعین على البنوك أن تحتفظ برأس مال لمواجــھة مخــاطر التشــغیل بما یساوي  ،تبعا لھذا الأسلوب 

أي أن . متوسط نسبة تابثة من إجمالي إیرادات البنك  لأخر ثلاث سنوات یحقق فیھا البنك أرباح

الذي یمكن قیاسھ بحاصل و. يوھو الدخل الإجمال ،متطلبات رأس المال تحتسب بناءا على مؤشر واحد

  خل الإجمالي في نسبة ثابتة ضرب الد

  :كما ھو مبین في المعادلة التالیة1.   %15ألفا 

  

  :حیث

  

K BIA = The capital charge under the Basic Indicator Approach. 

GI = annual gross income، where positive، over the previous three years. 

N = number of the previous three years for which gross income is      positive. 

α = 15%، which is set by the Committee، relating the industry wide level of 

required capital to the industry wide level of the indicator. 

                                                             
  .271:ص،مرجع سبق ذكره،أحمد شعبان محمد علي -  1
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 غیر من الإیراد صافي إلیھ مضافا الفوائد من الإیراد صافي بأنھ الدخل إجمالي بازل لجنة عرفت وقد

 غیر عادیة أرباح أیة وكذلك المالیة الأوراق بیع من محققة خسائر أو أرباح أي منھ مستبعدا الفوائد

  :أي

 المخصصات طرح ،وقبل إجمالیا الدخل یكون أن. 

 خارجي لطرف عملیات اسناد تكالیف یشمل بما التشغیلیة المصروفات طرح قبل. 

 اعتیادیة وغیر غیر بنود أیة كذلك ، مالیة أوراق بیع من المتحقق الدخل التعریف من یستثنى 

  .التأمین من الدخل ،وكذلك متكررة

 تستثنى بالسالب فإنھا الثلاث السنوات إحدى في الدخل إجمالي كان حال في أنھ إلى الإشارة وتجدر    

 وتعتبر .الدخل موجبًا إجمالي فیھا یكون التي السنوات على فقط وتقتصر المعادلة في الاحتساب من

 التي ملائمة للبنوك وتكون التشغیل لمخاطر الرأسمالیة المتطلبات لاحتساب المناھج أبسط الطریقة ھذه

  .العالمي المستوى على تعمل لا

II. 2.2- الأسلوب النمطي المعیاري: 

متطلبات رأس المال  احتسابتعكس ھذه الطریقة المراجعة المستمرة والتنقیح للطرق المستخدمة في 

لمواجھة المخاطر التشغیلیة، وعلى الرغم من أن ھذه الطریقة تعتمد أیضاً عوامل ثابتة كنسبة من 

وبالتالي ) خطوط العمل(إجمالي الدخل إلا أنھا تسمح للبنوك بتقسیم العوامل حسب وحدات العمل 

  1.تكون أكثر مرونة من منھج المؤشر الأساسي

یتم بحیث ) الدخل الإجمالي لوحدات العمل(لمال بناءً على عدة مؤشرات وتحتسب متطلبات رأس ا

) Business Units(المصرفي ) الخدمات(تصنیف مصادر التعرض للمخاطر حسب وحدات العمل 

  :وفقاً للجدول التالي) Business Lines(وحسب الخدمات المصرفیة المقدمة 

  

                                                             
دراسة لطبیعتھا و سبل إدارتھا في حالة البنوك العاملة في :2المحاطر التشغیلیة حسب متطلبات بازل،مصطفى أبوصلاح،نصر عبدالكریم -  1

  .17:ص،2007،جامعة فیلادلفیا الأردنیة ،خامسمداخلة مقدمة إلى المؤتمر العلمي السنوي ال ،فلسطین
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  βنسب المعاملات : )03- 02(جدول رقم

  

 abdelkader BELTAS،la titrisation، maison d’edition hegende ،2007،p :154  :المصدر

  

وتحتسب متطلبات كفایة رأس المال لمواجھѧة مخѧاطر كѧل نѧوع مѧن المنتجѧات المصѧرفیة بحاصѧل         

، بحیѧث یكѧون مجموعھѧا ھѧو الحѧد الأدنѧى لمتطلبѧات        )بیتѧا (ضرب المؤشر فѧي معامѧل رأس المѧال    

  .لمواجھة المخاطر التشغیلیةرأس المال اللازم 

  :وبذلك تكون عناصر المعادلة ھي

  /3 ])بیتا لكل نشاط(x) متوسط إجمالي الدخل لكل وحدة عمل([= متطلبات رأس المال

KTSA = [∑years 1-3 max (GI1-8 x ß 1-8)]/3  
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  :حیث أن

 KTSA : ،متطلبات رأس المال  

GI :نشاط من الأنشطة الثمانیةدة لكل الدخل الإجمالي السنوي في سنة محد ،  

ß : دول           ) بیتا(النسبة الثابتةѧي الجѧین فѧو مبѧا ھѧاط كمѧل نشѧدد لكѧبة محѧة بنسѧوحددتھا اللجن

  .أعلاه

KTSA  =  The capital charge under the Standardized Approach. 

GI1-8  =  Annual gross income in a given year، as defined above in the 

Basic Indicator Approach، for each of the eight business 

Lines. 

β1-8  =  A fixed percentage، set by the Committee، relating the level 

of required capital to the level of the gross income for each of 

the eight business lines، The values of the betas are detailed 

below. 

) خسارة(وتجدر الإشارة أنھ قد یكون إجمالي الدخل في سنة معینة لبعض وحدات العمل سالباً  

وھذا سیؤدي الى أن یكون متطلبات رأس المال لھذه الوحدة بالسالب أیضاً، ولكن بما انھ سیتم 

الأخرى والتي قد تكون موجبة فإن ذلك سیكون إضافتھا لمتطلبات رأس المال لوحدات العمل 

أما إذا كانت محصلة دمج الدخل . إجمالي متطلبات رأس المال لإجمالي وحدات العمل موجباً

  .الاحتسابلكافة الوحدات سالبة فإنھ یتم استبعاد ھذه السنة من 

II. 3.2- أسالیب القیاس المتقدمة: 

) مصرفیة مجموعة( تابعة شركات عدة لھا یكون والتي الكبیرة البنوك تقوم المنھج ھذا بموجب

 الداخلیة القیاس أنظمة باستخدام والتعقید بالتطور عملیاتھا وتتصف الدولي المستوى على وتعمل

 المال رأس متطلبات واحتساب التشغیلیة للمخاطر البنك تعرض حجم وتقییم لتحدید الخاصة بھا

 ملائمة أكثر تعتبر كما السابقة الطرق من تقدما أكثر بأنھا الطریقة ھذه وتتمیز .لمواجھتھا اللازم

 مخاطر لمقابلة اللازم المال رأس حساب ویتم البنوك في المخاطر التشغیلیة وتعریف لتحدید

  :یلي كما الأسلوب ھذا في التشغیل
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 . النمطي الأسلوب في ذكرھا السابق الأعمال خطوط إلى البنك أنشطة تقسیم .1

 من أعمال خط لكل Exposure Indicator (EI)للمخاطر  التعرض مؤشرات تحدید .2

 الدخل، إجمالي :في التشغیل لمخاطر التعرض مؤشرات وتتمثل السلطة الرقابیة، قبل

 عدد العملیات، قیمة العملیات، عدد المكافئات، عدد العاملین،إجمالي الأصول، إجمالي

 .المادیة للأصول الدفتریة القیمة الحسابات،

 والاحتیال الداخلي، كالاحتیال ،loss Eventالتشغیلیة  الخسائر أحداث عن بیانات تجمیع .3

 .العمل أماكن وأمن العمالة، الخارجي، وممارسات

 الناتجة والخسائر Probability of loss Event (PE)الحدث خسائر احتمال حساب یتم .4

 التاریخیة البیانات خلال من Loss Given Event (LGD)حدوث الحدث  عن

 .البنك لدى المتوافرة

 :یلي كما LGE ،PE ،EI ضرب  حاصل منELالمتوقعة  الخسائر تتحدد .5

ELіј  = EIіј  ×  PEіј  ×јі LGE  

  :حیث

і :العمل خط،  

ј :للخطر المسبب الحدث.  

 الخسائر ضرب خلال من حدة، على أعمال خط لكل المال رأس متطلبات تحدید یتم .6

 .الرقابیة الجھات قبل من تحدیده یتم معین في معامل EIالمتوقعة 

 متطلبѧات  إجمѧالي  فѧي  التشѧغیل  مخاطر لمواجھة المال رأس متطلبات تتمثل أخیرا و .7

  :التالیة المعادلة في موضح ھو كما الأعمال خطوط لكافة KAMAالمال  رأس
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II. 3. أسالیب قیاس مخاطر السوق:  

الخسائر و ،عاصرة بمختلف أنواعھاتمیز الأسعار في الأسواق الم الجزر التينظرا لحركات المد و     

  السوقبمخاطر كبیرا  الاتفاقیة اھتمامافقد أولت  الناجمة عنھا

من قواعد  دون تعدیل عن ما أصدرتھ على أسالیب قیاس مخاطر السوق  2قت اتفاقیة بازل أب   

الحدیث عن ھذا النوع من المخاطر  الأنسبو رأینا أنھ من  .1996بحساب ھذه المخاطر سنة  خاصة 

 .2في ھذا الفصل حتى تكون النظرة متكاملة وواضحة حول معیار كفایة رأس المال في اتفاق بازل

 معظم في لا تتوافر قد متطورة قیاس أنظمة توافر یتطلب المخاطر من النوع ھذا قیاس لأن ونظرا

  . البنوك

الأوراق المالیة و  رأسعا ،سعر الصرف ،سعر الفائدة ذكرنا سابقا أن مخاطر السوق تضم مخاطر

ولم  ،وھي مخاطر تواجھ البنوك نتیجة تعاملاتھا في السوق وتشكیلة محافظھا الاستثماریة .السلع

رأس مال مقابل ھذه المخاطر لكنھا قد أدرجت تحت المظلة الرقابیة بموجب  1988تطلب اتفاقیة 

بتقییم  بموجبھما وھذا التعدیل قد استحدث منھجین تقوم السلطات الرقابیة. 1996تعدیل الاتفاقیة سنة 

  .مخاطر السوق

 .المنھج الموحد .1

 .منھج التقییم الداخلي .2

اعتمادا على مراجعة  )البنوك المركزیة(و من صلاحیة الجھات الإشرافیة اختیار أحد المنھجین ھ 

وقد تكون متطلبات رأس المال في المنھج  .وفھم نظم وعملیات إدارة المخاطر التي تتبعھا البنوك

و الھدف من ھذه المناھج البدیلة ھو إدخال نظام حوافز . الموحد أعلى منھا في منھج التقییم الداخلي

  .لإدارة أفضل للمخاطرفعال 

  :و تتركز أساسا في مخاطر كل من

 أسعار الفائدة. 

 حقوق الملكیة. 

 أسعار العملات. 

 أسعار السلع. 
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II. 3 .1 -المنھج الموحد( الطریقة المعیاریة(: 

بإتباع طرق  ،بتحدید رأس المال المطلوب لكل نوع من مخاطر السوق على حدةیبدأ المنھج الموحد 

ثم تجمع متطلبات رأس المال إلى بعضھا بعضا لتحدید المتطلبات .المخاطرموحدة لكل أنواع 

وتھدف متطلبات رأس المال  .ویتم تقسیم مخاطر سعر الفائدة إلى مخاطر عامة وخاصة. الإجمالیة

أما المخاطر العامة فھي تعود إلى مخاطر . تمویل محددةالخاصة لتغطیة مخاطر تتصل بأدوات 

 .تغیرات في أسعار الفائدة في السوقالخسائر الناتجة عن ال

   :مخاطر سعر الفائدةبالنسبة  .1

تعود مخاطر سعر الفائدة إلى خسارة في قیمة الأصل أو في عائده بسبب التغیر في أسعار الفائدة 

 .وتعتبر ھذه من أھم المخاطر التي تستحق أن تخصص لھا تغطیة من رأس المال البنك.في السوق

 :على أسلوبینیعتمد أسلوب القیاس 

  وھي انعكاس لطبیعة المصدر والجدارة الائتمانیة   :نفسھامخاطر محددة ناشئة عن مصدر الأداة

 : حیث تعطى أوزان  المخاطر الآتیة

  .%للحكومات صفر 

أي جھات لھا درجة استثماریة  ،بنوك التنمیة الإقلیمیة ،للجھات المؤھلة مثال وحدات القطاع العام

  :حیث تعطي الأوزان التالیة BBBإلى  AAA من

  .أشھر  6لأقل من   20%

  أشھر 24إلى  6من  1%

  .أكثر من سنتین  1.6%

  .%8للجھات الأخرى تعطي أوزان مخاطر 

 قتینیطر لاحتسابھاویوجد   :مخاطر السوق العامة : 

  .وھي تھتم بتواریخ استحقاق الورقة :الأولى

  .لھا قبل تاریخ الاستحقاق وتھتم بالتاریخ الذي تحقق فیھ الورقة القیمة القیمة الاستردادیة  :الثانیة

مخاطر أسعار الفائدة كمجموع للمخاطر المحددة المتعلقة بمصدر الاداة والجدارة وتحتسب 

  .الائتمانیة لھا  والمخاطر العامة المتعلقة بالسوق

 :بالنسبة لحقوق ملكیة .2

  من قیمة التعرض للخطر و یمكن  %8و تمثل نسبة  :بمصدر الورقة المالیةمخاطر محددة خاصة

 .في حالة تنوع المحفظة وتمتعھا بالسیولة %4تخفیضھا إلى 

 8وتمثل نسبة  :مخاطر السوق العامة%. 
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  :أسعار الصرف .3

 یتم ذلك أن على اللجنة نصت الصرف سعر مخاطر لمقابلة اللازمة المال رأس متطلبات ولحساب

 والثانیة حدة، على أجنبیة عملة كل من البنك تعامل حجم قیاس في تتمثل الأولى :مرحلتین على

 الأجنبیة العملات من البنك محفظة لھا تتعرض التي الصرف سعر مخاطر قیاس تتمثل في

من أكبر القیمتین من صافي مراكز العملات سواء  %8لھا ویمثل المتطلب الرأسمالي والذھب، 

  .العجز بالإضافة لصافي مراكز الذھبالفائض أو 

 :السلع .4

 سوقھا لتمیز نظرا الأخرى، المخاطر قیاسھا عن في صعوبة أكثر السلع مخاطر أن اللجنة وترى

ویتم المخزون  ومستوى العرض والطلب في الموسمیة بالتقلبات تأثرا وأكثر سیولة أقل بكونھ

  .%15* بضرب الصافي ما بین البیع والشراء الرأسمالياحتساب المتطلب 

II. 3 .2 - النماذج الداخلیة: 

 Value at Risk (VAR)للمخاطر  المعرضة القیمة مفھوم على الداخلیة النماذج مدخل ویعتمد

أسعار  لتقلب نتیجة مستقبلیة لخسائر التعرض احتمال – إحصائیة نظم تطبیق خلال من – یقیس والذي

 ویتم .مالیا المحتملة الخسائر تقدیر ثم ومن مختلفة، Confidence Levelsتأكد  درجات عند السوق

 انھ على أساس (VAR)لأسلوب  طبقا السوق مخاطر لمقابلة بھ الاحتفاظ الواجب المال رأس حساب

 99%تأكد  درجة أساس على المحتسبة (VAR)قیمة  أمثال ثلاثة من %8 نسبة عن یزید أو یساوي

  :التالیة الإحصائیة الطرق أحد استخدام یمكن (VAR)قیمة  ولحساب .أیام عشرة لمدة

قیمة  حساب فیھ ویتم Standard Deviation Methodology:المعیاري  الانحراف أسلوب .1

(VAR) أصول بین قیم الارتباط وكذلك الأصول لأسعار المعیاري الانحراف قیم أساس على 

 .المحفظة

 حساب فیھ ویتم Historical Simulation Methodology:التاریخي  المحاكاة أسلوب .2

 لفترات أسعار السوق ملاحظة على بناء المحفظة، أصول أسعار تغیر أساس على (VAR)قیمة 

 . )الأقل على سنة( محددة سابقة

: Mont-Carlo Simulation Methodology) كارل مونت(العشوائي المحاكاة أسلوب .3

تقدیرات  على بناء المحفظة أصول أسعار تغیر أساس على (VAR)قیمة  حساب یتم وفیھ

 لأحداث تقدیرات إعطاء إمكان جانب إلى وانخفاضا، ارتفاعا السوق، لأسعار محتملة عشوائیة

 .بالسوق الأصول أسعار على عادیة تؤثر غیر
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  :خلاصة

إلى بناء أساس صلب للتنظیم والرقابة على كفایة رأس المال وتبني الشفافیة  )IIبازل ( اتفاقیھدف 

حیث تم . والإفصاح في السوق ولتحسین إضافي في أسالیب إدارة المخاطر وبالتالي إلى الاستقرار المالي

ر الأول لحساب متطلبات كفایة رأس المال مع جعل المعاییر أكث الاتفاقبناءه على الأساس الذي أرساه 

الموجودات المرجحة  احتسابحساسیةً للمخاطر، وذلك من خلال إدخال تعدیلات جوھریة على آلیة 

درجة المخاطرة بین عمیل وآخر،  اختلاف بالاعتباروبخاصة بما یتعلق بمخاطر الائتمان بحیث تأخذ 

رأس المال  وكذلك أضاف موضوع المخاطر التشغیلیة والتحوط مقابلھا، والعمل على دمج متطلبات كفایة

لتتكامل ) الشفافیة حول رأس المال وإدارة المخاطر(في السوق  والانضباطوعملیات الرقابة المصرفیة 

 ممارسة ھي رةالمخاط إدارة نأ القول یمكن .وتسھم في تطویر أسالیب إدارة المخاطر وتعزیز الحوكمة

 الذي بشكل المستوى ھذا للتعدیل ةالمالی الأدوات واستخدام وأ ةللمؤسس المقبولھة المخاطر مستوى تحدید

  .قبولھ یتم
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  :تمھید  

مما استوجب تكییف  ،الاقتصاد الجزائري بمرحلة انتقالیة من النظام الاشتراكي  إلى اقتصاد السوق مر  

نظامھا المصرفي و المالي لتطورات نظامھا الاقتصادي عن طریق مجموعة من الإصلاحات و القوانین 

التي تسعى إلى وصول أجھزة النظام البنكي الجزائري للعمل بكفاءة أعلى و بقدرة أكبر على السیطرة 

  .على مجریات الاقتصاد

حیث تخلى  1978الذي عرف نھایتھ سنة  1971الي لسنة وفي إطار ھذه الإصلاحات جاء الإصلاح الم

المخططة العمومیة لصالح الخزینة وتم إلغاء تمویل النظام البنكي الجزائري عن تمویل الاستثمارات 

ھذا و انطلقت . المؤسسات العمومیة بالقروض البنكیة المتوسطة الأجل باستثناء بعض النشاطات

الاقتصادیة في بدایة الثمانینات بما فیھا قطاع البنوك حیث أعطیت إشارة الإصلاحات الھیكلیة للقطاعات 

استعادة البنوك مسؤولیتھا عن  1986في سنة  كما تم . ة ھیكلة البنوك الوطنیةانطلاق في عملیة إعاد

حیث تم اعتماد مقاییس الربحیة   ، الخطر وكلف البنك المركزي بتسییر القروض والتنظیم النقدي

ة في تسییر البنوك ومن ھنا ظھر ما یسمى بالخطر البنكي كمفھوم جدید داخل عالم إدارة البنوك والمردودی

  . بالإضافة إلى ذلك تم إنشاء مجلس للقرض ومخطط وطني للقرض، الجزائریة

التكیف مع الإصلاحات الاقتصادیة في إطار التحضیر للتحول  12-86ذلك لم یستطع قانون  ومع

مما دفع بالسلطات الجزائریة بتطبیق برنامج إصلاحي واسع تمثل في   ،السوق داقتصاالاقتصادي نحو 

في سیاق تدعیم الإصلاحات الاقتصادیة ومواصلة العمل  12- 86المعدل و المتمم لقانون  06- 88قانون 

 إلىویھدف القانون  ،الجدیدةعلى إصلاح المنظومة البنكیة تماشیا و خصوصیات المرحلة الاقتصادیة  

  .الضروریة الاستقلالیة بمنحھا للتنمیة أساسي كمحرك المؤسسة وضع

إلا بعد صدور قانون النقد ذري جتغییر یعرف لم رغم كل ھذه القوانین إلا النظام المصرفي الجزائري 

فقد . الذي كان لھ دور كبیر في إعادة تشكیل وھیكلة الجھاز المصرفي الجزائري 1990القرض عام و

ومزاولة أنشطتھا المصرفیة بالجزائر  ،البنوك و المؤسسات المالیة الخاصة و الأجنبیةأتاح إمكانیة إنشاء 

یخص تعبئة الموارد المالیة  امما سمح بتحسین أداء البنوك فیم ،بالشرط الالتزام بقوانینھ و ضوابطھ

التي  2001سنة  10- 90إلى أن جاء تعدیل بعض مواد قانون . وتمویل الاستثمارات و المشاریع التنمویة

  .2003ئھ في أوت و أخیرا إلغا ،مست الجوانب الإداریة
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I. النظام المصرفي الجزائري قبل الإصلاحات: 

بل كان بنك  ،إن قواعد النظام المصرفي الجزائري كانت تعتمد أساسا على قواعد النظام الفرنسي     

الجزائر یعمل لتمویل مشاریع المعمرین لذا عملت بلادنا كل مجھوداتھا  منذ الاستقلال على استرجاع 

سیادتھا المالیة و النقدیة و ھكذا أنشأت الھیاكل اللازمة للخروج من دائرة الفرنك الفرنسي لتستقل 

و بذلك حدث  1963دیسمبر  13فباشرت بإنشاء البنك المركزي الجزائري في  .بالسلطة النقدیة

تم إنشاء الصندوق و . انفصال جزئي بین السلطات النقدیة الجزائریة و السلطات النقدیة الفرنسیة 

یقوم بتمویل  La Caisse Algérien de Développement 1963 ماي 7الجزائري للتنمیة في 

البنك الجزائري للتنمیة  تغیرت تسمیتھ من الصندوق إلىطویلة الأجل، والاستثمارات المتوسطة و

)BAD(  1972في.  

  CNEPكما تم إنشاء بنك متخصص في تمویل السكن و ھو الصندوق الوطني للتوفیر و الاحتیاط     

یؤكد على التوجھ على تطور نظام التمویل الوطني، ولكن القرار الأكثر دلالة  ،1964أوت  10في 

 . " الدینار الجزائري"ھي  1964أفریل  12الاستقلالي للبلاد ھو إصدار عملة وطنیة في 

ذلك بدون ض غیر منتھیة من البنك المركزي وعلى قرو لزینة العمومیة في ھذه الفترة تحصكانت الخ

التي تتمتع بملاءة مالیة قید أو شرط، أما البنوك الأجنبیة  اقتصرت عملیاتھا التمویلیة على المؤسسات 

دون الاھتمام بتمویل عملیات الاستثمار أو القطاع  ،1  جیدة، و تمویل عملیات التجارة الخارجیة

الفلاحي، فوجد البنك المركزي نفسھ عاجز عن التحكم في ھذه البنوك، و إلزامھا على القیام بتمویل 

الذي یمثل المرحلة الثانیة في تكوین النظام  لاقتصاد الوطني، ھذا ما استوجب اتخاذ قرار تأمیم البنوك

  .المصرفي

I. 1 -  2)144-62القانون (إنشاء البنك المركزي الجزائري مرحلة:  

كمؤسسة عمومیة  1962دیسمبر  13أنشأ البنك المركزي الجزائري من طرف المجلس التأسیسي في 

محل البنك  1963من أول جانفي  ابتداءو ذلك لیحل  ،تتمتع بالشخصیة المدنیة و الاستقلال المالي

و قد خول . 1851بمقتضى قانون أوت  ،الجزائري الذي أنشأتھ فرنسا أثناء الفترة الاستعماریة

  :الآتیةالمشرع للبنك المركزي المھام الأساسیة 

  

  

                                                             
1 - AMMOUR Ben halima, Le System Bancaire Algerien. Alger,édition dahlab, 2001 P51. 

 ..30:ص،2008،الطبعة الثالثة،دیوان المطبوعات الجزائریة،الوجیز في القانون المصرفي الجزائري،محفوظ لعشب - 2
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 ممارسة احتكار الإصدار النقدي. 

 دور مصرفي الخزینة. 

 تسییر احتیاطات العملة الدولیة. 

  لدى البنوك الأولیةمتابعة السیولة. 

إن مؤسسي البنك المركزي في تبریر ھذا الاختیار كان یحدھم الاقتناع بانشغالیین أساسیین في المھمة 

  :المسندة في بنك الإصدار ھما

 ضرورة تقنین العملیات المخولة للبنك المركزي مع منح الحكومة الوسائل التي تمكنھا من المراقبة. 

 التي یجب أن تتمتع في نفس الوقت بالاستقلالیة الضروریة لممارسة  ضمان استقرار إدارة البنك

 ).صلاحیاتھا

وقد ركز المؤسسین على ضرورة ربط علاقة دائمة وتعاون نشط بین السلطات العمومیة و مؤسسة      

و من أجل ذلك فإن إدارة البنك یضمن تسییرھا محافظ یعینھ رئیس الدولة بناءا على . الإصدار النقدي

كما أن المدیر العام الذي یساعده یعین ). من القانون الأساسي للبنك 9المادة (تراح من وزیر الاقتصاد اق

ھو الأخر من طرف رئیس الدولة بناءا على اقتراح من محافظ البنك و موافقة الوزیر المكلف بالمالیة 

اسي لمدة ثلاث سنوات و أعضاء مجلس إدارة البنك المركزي یعینون بدورھم بمرسوم رئ ).15المادة(

  .ولا یمكن إنھاء مھامھم إلا بنفس الطریقة و بنفس الشروط

ومنع علیھ بھذه الصفة العملیات ) بنك البنوك(إن المشرع الجزائري قد نصب البنك المركزي الجزائري 

وھكذا فإن إطار تدخل البنك  .مع الأفراد فیما عدا الترخیصات الاستثنائیة عندما تتطلبھا المصلحة العامة

المركزي محدد من قبل السلطات العمومیة التي عینت صلاحیاتھ المتمثلة في السھر على إنشاء النقد 

ومسكھا في ظروف ملائمة للتنمیة الاقتصادیة و ترقیة مستواھا  والمبادلات المصرفیة و القروض

. ت على الاستقرار الداخلي و الخارجي للنقدو العمل بذات الوق ،التنظیمي لرفع مصادر الإنتاج للدولة

إحتیاط  و  كبنك  بتلك الصلاحیات أضحى البنك المركزي حقیقة صمام أمان للنظام المصرفي برمتھ

  .للائتمانھیئة توجیھ و إدارة و مراقبة 

م العملیات الواردة عن الذھب و العملات الأجنبیة فإن القانون الأساسي یخول للبنك القیا وفضلا عن

بعملیات الخصم و إعادة الخصم للخواص على سبیل الاستثناء و كذا بالنسبة للسندات ذات الأجل القصیر 

  .سواء كانت عمومیة أو خاصة
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فیما یتعلق بالمساعدات التي یقدمھا البنك المركزي للدولة فإنھ یقدم للخزینة العمومیة مكشوفات  ،و أخیرا

بالمائة من قیمة الجبایة العادیة  5إلى  3.5بید أن تلك التسبیقات قد حدد سقفھا بین  ،على حسابھا الجاري

كما یمكن للبنك المركزي أن یقوم بخصم الكمبیالات و الدیون المضمونة المسجلة . للدولة للسنة السابقة 

  .لأمر حسابات الخزینة و التي تكون مستحقة خلال ثلاثة أشھر

I. 2 -  1968 -  1966مرحلة تأمیم البنوك:  

حتى و ان كانت مھمة البنوك التي أنشأت لیست  .التجاریةو یمكن أن یطلق علیھا مرحلة إنشاء البنوك  

إنھ من المفید الإشارة إلى . تجاریة إلا أن ما یمیزھا أنھا حلت محل البنوك الخاصة الأجنبیة إطلاقھاعلى 

تاریخ بدایة نشاط البنك ، 1963أن البنوك الأجنبیة ظلت تمارس نشاطھا في الفترة الممتدة من 

زائریة حیث تمت عملیة تأمیم تلك البنوك و میلاد بنوك تجاریة عمومیة ج 1966إلى غایة  ،المركزي

دیسمبر  29و القرض الشعبي الجزائري في  ،1966جوان  13تتمثل في البنك الوطني الجزائري في 

وھي بنوك تخصصت كل واحدة منھا في . 1967و بنك الجزائر الخارجي في أول أكتوبر  ،1966

  .مجالات معینة من النشاط الاقتصادي

   البنك الوطني الجزائريBNA   (Banque Nationale d'Algérie) :  وھو أول بنك تجاري

، دعامة القطاع الفلاحي و الزراعي لیكون أداة للتخطیط المالي، و 1966جوان  13جزائري أنشئ في 

ومن أھم الأنشطة الوظیفیة التي یقوم بھا البنك الوطني الجزائري بالإضافة إلى العملیات المصرفیة 

تصادي العمومي صناعیا كان أو زراعیا تبعا لمبدأ تمویل القطاع الاق ) إیداع أو اقتراض ( التقلیدیة

 .التخصیص في النظام البنكي الجزائري 

 : 1وقد ضم ھذا البنك بعد ذالك جمیع البنوك ذلت الأنظمة المشابھة لھ و نذكرھا في مایلى

  1966الجزائري التونسي في جویلیة بنك التسلیف العقاري  -

  1967بنك التلیف الصناعي و التجاري في شھر جویلیة  -

  1968بنك باریس الوطني في شھر جانفي  -

 .1968بنك باریس و البلاد المنخفضة في شھر جوان  -

  

  

  

  
                                                             

1- Abdelkrim NAAS,le système bancaire algérien, maison de LAROSE, Paris, France,2003,p :48. 
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 القرض الشعبي الجزائر (Crédit Populaire d’Algérie) CPA : 

تأسیسھ في الجزائر لیخلف و ھو ثاني بنك جزائري تم  1966دیسمبر  29تأسس ھذا البنك بتاریخ 

  :1يالمصارف الشعبیة العدیدة التي كانت متواجدة في الجزائر قبل ھذا التاریخ و التي نعددھا كالتال

 .البنك الشعبي التجاري و الصناعي الوھراني  -

  .و الصناعي الجزائري البنك التجاري -

  .البنك الجھوري التجاري و الصناعي لعنابة -

  .جزائريال الجھوري الشعبيالبنك  -

 في التعاونیات و والصید السیاحة قطاعات و الفنادق و إقراض الحرفیین مھمتھ ودائع بنك أساسًا ھو

 في متخصص انھ كما .المتوسطة و الصغیرة المؤسسات بنك عمومًا ھو و التجارة و الإنتاج میادین

  .التجھیز و البناء مجال في طویلة الأجل و متوسطة قروض تقدیم

  الخارجيبنك الجزائرBEA Banque Extérieure d'Algérie) : (  

فھو ثالث و أخر بنك تجاري یتم تأسیسھ تبعا  1967أكتوبر   01تأسس بنك الجزائر الخارجي بتاریخ   

  :2لقرارات تأمیم القطاع البنكي، و تم أنشاؤه بضم خمسة بنوك أجنبیة  ھي 

 القرض اللیوني .1

 الشركة العامة .2

 قرض الشمال .3

 الجزائر و المتوسط البنك الصناعي .4

 بنك باركلیز .5

یمارس البنك الخارجي الجزائري كل مھام البنوك التجاریة ، و یتكفل بتمویل عملیات التجارة 

ائریین و تقدیم الدعم المالي الخارجیة، حیث یقوم بمنح القروض للاستیراد و تامین المصدرین الجز

اك و شركات الصناعات ى مثل سونطرإلى الشركات الكبر الافتراضیة، كما تمتد نشاطاتھ لھم

   .عات اقتصادیة أخرى اطو ق البتروكیماویةالكیماویة و

  

 
                                                             

 . 189، ص  2004الطاھر لطرش ، تقنیات البنوك، الجزائر دیوان المطبوعات الجامعیة،  - 1
2 - Abdelkrim NAAS, op-cit, p :51. 
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I. 3 -  1971الإصلاح المالي سنة  مرحلة: 

بھدف إزالة الاختلال و )1973-1970(جاءت ھذه الإصلاحات في إطار المخطط الرباعي الأول       

أجبر قانون المالیة المؤسسات العمومیة كما ،تخفیف الضغط على الخزینة في تمویلھا لاستثمارات

العامة على مركزة حساباتھا الجاریة و كل عملیاتھا الاستغلالیة على مستوى بنك واحد تحدده الدولة 

  .حسب اختصاص البنك في القطاع

ھذا الإجراء الذي اتخذتھ وزارة المالیة یبین بطریقة غیر مباشرة دور البنك المتمثل في إعطائھ       

وتقوم كل مؤسسة بفتح حسابین لھا  .نیة تسییر و مراقبة حسابات المؤسسة التي تفتح لدیھ حساباتھاإمكا

الحساب الأول یستعمل لتمویل نشاطات الاستثمار و الثاني : في البنك الذي وطنت فیھ عملیاتھا المالیة

 ،میة المخططةالاستثمارات العمووقد حدد ھذا الإصلاح طرق تمویل  .لتمویل نشاطات الاستغلال

  :ھذه الطرق ھيو

 .قروض بنكیة متوسطة الأجل تتم بواسطة إصدار سندات قابلة لإعادة الخصم لدى البنك المركزي -

قروض طویلة الأجل ممنوحة من طرف مؤسسات مالیة متخصصة مثل البنك الجزائري  -

المعبأة من طرف وتتمثل مصادر ھذه القروض في الإیرادات الجبائیة وموارد الإدخارات ،للتنمیة

 .الخزینة و التي منح أمر تسییرھا إلى ھذه المؤسسات المتخصصة

  .المؤسسات، و البنوك الأولیة والتمویل عن طریق القروض الخارجیة المكتتبة من طرف الخزینة -

إن الإصلاح الذي أدخلتھ الدولة على النظام المصرفي سواء تعلق الأمر بتمویل الاستثمارات       

أو إنشاء الھیئة الفنیة للمؤسسات المصرفیة و الھیئة العامة للنقد والقرض أو إلغاء الصندوق المخططة 

كل ھذه الإجراءات كانت تھدف إلى ضرورة  ،الجزائري للتنمیة و تعویضھ بالبنك الجزائري للتنمیة

الرباعي  ضمان المساھمة الفعلیة لكل موارد الدولة لتمویل الاستثمارات المبرمجة سواء في المخطط

  .1)1977-74(أو المخطط الرباعي الثاني ) 1973-70(الأول 

فقد تم إلغاء .1971تم التراجع عن ھذه المبادئ التي جاء بھا إصلاح ،1978ولكن إبتداءا من عام    

وحلت الخزینة محل النظام البنكي في . تمویل المؤسسات بواسطة القروض البنكیة متوسطة الأجل

  .2العمومیة المخططة بواسطة قروض طویلة الأجلتمویل الاستثمارات 

  

  

  

                                                             
 .174:ص،2003،الطبعة الثالثة،دیوان المطبوعات الجامعیة،السیاسات النقدیةمحاضرات في النظریات و ،بلعزوز بن علي- 1
 .182:ص،مرجع سبق ذكره ،الطاھر لطرش- 2
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I. 4 - مرحلة إعادة ھیكلة البنوك: 

و قد تزامنت مع الخطط الخماسي  ،الإصلاحات الھیكلیة للقطاع الاقتصادي مع بدایة الثمانیناتانطلقت 

ولم یقتصر   .ةلامركزیمع تغییر نظام اتخاذ القرار الذي كان مركزیا إلى نظام ،)1984- 80(الأول

  :كما عرفت ھذه المرحلة إعادة ھیكلة كل من ،الإصلاح على القطاع الحقیقى فحسب

 13الذي انبثق عنھ البنك الفلاحي للتنمیة الریفیة الذي تم تأسیسھ في  البنك الوطني الجزائري 

وبنك الفلاحة و التنمیة الریفیة ھو بنك تجاري . 206- 82بمقتضى المرسوم رقم  1982مارس 

أن  یستطیع باعتبارهویمثل أیضا بنك التنمیة  ،حیث یمكنھ جمع الودائع سواء كانت جاریة أو لأجل

وفیما یخص الجانب  .طة و طویلة الأجل ھدفھا تكوین رأس المال الثابتیقوم بمنح قروض متوس

یمكن أن  ،وفي ھذا المجال. فھو یعتبر بنكا متخصصا في القطاع الفلاحي ،ألإقراضي لھذا البنك

وكذلك تمویل  ،والحرفیة ، و ترقیة النشاطات الفلاحیة ،یمنح قروضا لتمویل القطاع الفلاحي

وقد ورث بإنشائھ تمویل القطاع .  ة  و الأنشطة المختلفة في الریفأنشطة الصناعات الغذائی

 .الفلاحي عن البنك الوطني الجزائري

 1الذي اندمج فیھ ثلاثة بنوك أجنبیة أخرى ھي القرض الشعبي الجزائري: 

 .شركة مارسیلیا للقرض -

 .المؤسسة الفرنسیة للقرض و البنك -

 .مصر - البنك المختلط الجزائر -

الذي تأسس بموجب المرسوم  القرض الشعبي الجزائري بنك التنمیة المحلیة كما انبثق عن             

وھو أخر بنك تجاري یتم تأسیسھ في الجزائر قبل الدخول . 1985أفریل  30المؤرخ في  85-85رقم 

قروض لصالح ویقوم أیضا بمنح ال ،ویقوم بنك التنمیة المحلیة بجمع الودائع. في مرحلة الإصلاحات

  .الجماعات والھیئات العامة المحلیة

صعوبات مالیة نتیجة انخفاض إیرادات  1985كما عرف الاقتصاد الوطني في نھایة ھذه المرحلة       

الأمر الذي أدى  ،الدولة من العملة الصعبة بسبب تدھور أسعار المحروقات و انخفاض قیمة الدولار

و الدخول في مرحلة التفكیر في إعادة النظر في مبادئ تسییر  ،إلى توقف معظم المخططات التنمویة

  .الاقتصاد
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كما أن الجھاز المصرفي الجزائري كان بمثابة محاسب و مسیر إداري بحث أكثر من أنھ جھاز     

كان عبارة عن جھاز وسیط بین السلطات  أو بتعبیر أخر الجھاز المصرفي الجزائري ،مصرفي حقیقي

 ،دون أن یكون لھ رأي أو قرار ،و المؤسسات الاقتصادیة) لمركزي و الخزینة العمومیةالبنك ا(النقدیة 

  .رغم اجتھاد المشرع الجزائري في إدخال بعض التعدیلات و الإصلاحات

ومنھ نرى أن إصلاح الجھاز المصرفي ھو إشراكھ بصورة فعلیة و حقیقة في عملیة التنمیة    

فیجب ألا یبقى كوسیط یعیش على ھامش الفائدة  ،تمع الجزائريوتعبئة كل مدخرات المجالاقتصادیة 

   .التي یحصل علیھا من عملیات الإقراض و الاكتتاب في السندات

II. الإصلاحات المصرفیة: 

جاءت الأزمة الاقتصادیة التي عرفھا الاقتصاد الجزائري نتیجة عن انخفاض  1986مع بدایة سنة 

أفرز ضرورة تبني سیاسة الانفتاح الاقتصادي التي بموجبھا جاء  ،و أسعار البترول ،الدولارسعر  

 الذي تحصلت 1988ثم تلاه قانون استقلالیة المؤسسات سنة  ،1986قانون البنوك و القرض سنة 

 طابعھاعلى  وأكد اقتصادیة، عمومیة مؤسسات القانون اعتبرھا حیث استقلالیتھا، على بموجبھ البنوك

 دائرة في نشاطھا وضع وبالتالي التجاري، القانون قواعد تسیرھا معنویة شخصیة أنھا وعلى التجاري

الذي افرز الانفتاح  ،1990أفریل  14الصادر بتاریخ  90/10ثم جاء قانون النقد و القرض  .المتاجرة

و إعادة تشكیل  ،في تغییر أسلوب إدارة الاقتصاد الجزائري للتعبیر عن الإرادةالاقتصادي الجزائري 

بما  یحكم عمل الجھاز المصرفيمما كان لزاما وجود إطار تشریعي  ،لاقاتھ مع العالم الخارجيع

  .یتلاءم مع ھذه التطورات العالمیة 

II. 1 -   قانون البنوك و القرض( 1986الإصلاحات المصرفیة لسنة:( 

 ضعف إلى أدى الذي المداخل ونقص البترول أسعار لانخفاض مباشر كرد 1986 إصلاحات جاءت

 المصرفي والمؤسسة الجھاز بین التعامل في صعوبات وجود إلى التمویل بالإضافة مراحل في

 القروض تأطیر سیاسة وغیاب التمویل عند مصرف واحد لدى إجباري توطین لوجود ترجع العمومیة

تم إدخال  ،المتعلق بنظام البنك و القرض 12-86وبموجب قانون  .مالیة وسوق نقدیة وجود سوق وعدم

حیث یقوم القانون على إرساء المبادئ العامة و القواعد  ،دیلات جذریة على الوظیفة المصرفیةتع

  .التقلیدیة للنشاط المصرفي

  

  



تطور النظام المصرفي الجزائري: الفصل الثالث  

2011/2012 

 
114 

 

 أرادت فإن الدولة،المتعلق بنظام البنوك و القروض 1986أوت  19الصادر في  12- 86لقانون  وفق

 ةالاستشاری مستوى الھیاكل على التغیرات ببعض بالقیام وھذا الثانویة، للبنوك أھمیة أكثر دورا إعطاء

 القرض مجلس من بدلا البنوك عملیات لمراقبة ولجنة للقرض وطني مجلس إنشاء في والمتمثلة

  .1971سنة  المنشئة المصرفیة التقنیة للمؤسسات واللجنة

 :للقرض الوطني سلمجال .1

 احتیاجات الاعتبار بعین بالأخذ للقرض العامة السیاسة تحدید في للقرض الوطني لسلمجا یستشار

 الوضعیة و الاقتصادیة التنمیة وبرامج مخططات بتمویل تعلق ما خصوصا و الوطني، الاقتصاد

 الأمور كل و النقد، و القرض بسیاسة المرتبطة الدراسات بإعداد لسلمجا ھذا یقوم و النقدیة للبلد،

 .الوطنیة الاقتصادیة التنمیة برامج و مخططات إطار في القرض تكلفة و حجم و المرتبطة بطبیعة

  .إلى أن المجلس عمل تحت وصایة الوزارة المالیةتجدر الإشارة 

 :اللجنة التقنیة للبنك .2

بتنظیم  العلاقة ذات المقاییس جمیع بمتابعة مكلفة  يھ و المركزي، البنك محافظ اللجنة ھذه یرأس

 تبعا البنكیة و القانونیة والتشریعات التنظیمات تطبیق ضمان على تسھر كما البنكیة، الوظیفة

 ومراقبة الادخار تشجیع إلى للجنة المخولة الصلاحیات دفتھ و لھا، المخولة المراقبة .لسلطات 

 العمومیة، السلطات ابھ قامت التي الإصلاحات مع التكیف 12- 86لم یستطیع .القروض  توزیع و

 بالاعتبار یأخذ لم أنھ كما ، 1988 سنة العمومیة للمؤسسات التوجیھي القانون صدور بعد خاصة

  .للاقتصاد الجدید التنظیم مستوى على التي طرأت المستجدات

 للمؤسسات المالیة ومتابعة الوضعیة تمنحھا التي القروض استخدام بمتابعة ألزمت المصارف فقد 

 رد القرض عدم مخاطر من للتقلیل الضروریة التدابیر كل وبالتالي اتخاذ العمومیة، الاقتصادیة

 السیاسة تطبیق یخص صلاحیاتھ فیما المركزي البنك استعاد كما ).السدادمخاطر عدم ( المصرفیة

 لتوجیھ الخصم عملیات إعادة سقوف تحدید ذلك في بما أدواتھا وتسییر بإعداد كلف حیث النقدیة

 على تغییرات بعدة البنكي القانون ھذا جاء وقد   .1 البنوك طرف من المتبعة الإقراضیة السیاسة

 بنك بین فرق إذ السوق، اقتصاد نحو للتوجھ تبعا الجزائري المصرفي ھیكل النظام مستوى

 الإقراض ومؤسسات ،)بنوك( منھا العام الطابع ذات مؤسسات الإقراض وبین الجزائر

  :كما یلي ،)المتخصصة البنوك( المتخصصة
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 الأربع في القانون ھذا بھا جاء التي المركزي البنك مھام تلخیص یمكن :البنك المركزي )1

 :مھمات

 الدولة من بأمر النقود إصدار امتیاز على المركزي البنك حصول.  

 للائتمان الوطنیة الخطة إطار في الإقراض عملیة ومراقبة تنظیم. 

 احترام بشرط للخزینة اللازم التمویل تقدیم بضمان -الدولة كبنك- المركزي البنك تكلیف 

 .الخارجیة وللعلاقات للصرف مراقب بدور القیام.للائتمان الوطنیة الخطة

 :یلي ما في القانون لھذا وفقا القروض تقدیم في المتخصصة الھیئات وتتمثل: ھیئات الإقراض )2

 :"البنوك" العام الطابع ذات الإقراض مؤسسات .1

 البنوك تكلف ،1986أوت  19الصادر في  12- 86من القانون البنكي رقم  17حسب المادة 

 مدتھا وأشكالھا، باختلاف القروض ومنح الأفراد من الودائع بجمع للإقراض كمؤسسات

 القیم وبیع والاحتفاظ والشراء والاكتتاب بالتوظیف والقیام الدفع، وسائل تسییر وضمان

 والقیام للائتمان، الوطنیة الخطة وتنفیذ ومتابعة الاستشارة وتقدیم مالي، منتج المنقولة وكل

  .الزبائن نشاطات بتسھیل المتعلقة بجمیع الخدمات عامة بصفة

 ":متخصصة بنوك " المتخصصة القرض مؤسسات .2

 تنشط المتخصصة القرض مؤسسات فإن 12-86من القانون البنكي رقم  18حسب المادة 

 تمنح لا بالمقابل و الودائع، أنواع بعض بجمع إلا تقوم فلا القانون، لھا منحھ الذي وفق الشكل

 ھنا الإشارة وتجدر .نشاطھا وإطار القانونیة طبیعتھا حسب وذلك أنواع القروض بعض إلا

 بالّتخلي قام القانون، ھذا البنوك في تخصص بمبدأ أخد أن ، بعد الجزائري المشرع ن أ إلى

  .والائتمان النقد لقانون بإصداره 1990 عنھ سنة

 بنظام المتعلق 1986سبتمبر  19الصادر في  12-86القانون  في للقرض الوطني المخطط جاءكما 

تقررھا  التي السیاسة تطبیق أداة القانون، ھذا داخل النظام المصرفي لیشكل .والقرض البنوك

 للقرض الوطني المخطط یعتبر. الاقتصاد وتمویل الادخار وترقیة الموارد جمع مجال في الحكومة

 المالي لمجالا في الحكومة اتھا سطر التي التنمویة للوسائل والأھداف فعلیة ترجمة عن عبارة

 الموارد جمع مجال في المطلوب تحقیقھا الأھداف للتنمیة، الوطني المخطط إطار في لیحدد،

  : 1من القانون فإن المخطط الوطني للقرض یعمل على تحدید 26وبمقتضى المادة   .والعملة

  

                                                             
1  - M.Lacheb, droit bancaire « système bancaire algérien » , Imprimerie Moderne des Arts Graphiques , 
2001,p :28-29. 
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 .تمنحھا كل مؤسسة قرضحجم وطبیعة مصادر القروض الداخلیة و القروض التي  .1

 .حجم القروض الخارجیة المجندة .2

 .مستوى تدخل البنك المركزي لتمویل الاقتصاد .3

  .كیفیة و نمط تسییر مدیونیة الدولة .4

  :أساسیة مراحل ثلاث وفق الوطني القرض مخطط إعداد تم

 تقدم لكي القرض قبل المؤسسات من بتقدیر الاقتصادیة المؤسسات من المعلومات جمع .1

 المعنیة؛ للوزارة ا ویقدمھاھیدرس الذي المركزي للبنك

 ومةكالح رفقة للقرض الوطنيالمجلس  یعد سبق، ما على بناء الكلیة، التوازنات تحدید .2

 السنویة؛ الاقتصادیة التنمیة أھداف بالتوافق مع الوطني للقرض مخطط

 .الجزائري البنك المركزي قبل من للقرض الوطني المخطط تنفیذ یراوأخ .3

مع  متماشیا غیر بقي 1986 لعام المصرفي القانون أن إلا التغییرات ھذه من الرغم على و    

على  ینص نجده ناحیة فمن .التناقض من نوع مضمونھ في یحمل لأنھ الجدیدة، الاقتصادیة الوضعیة

 أنھ إلا المخططة، التنمویة الأھداف وفق للقرض الوطنیة الخطة ترسمھا التي بالحدود التقید ضرورة

 في الاستقلالیة إلى البنوك یدعو و التمویل قرارات اتخاذ في اللامركزیة بتطبیق ینادي أخرى من ناحیة

 نتیجة الموارد وتخصیص توجیھ في التخطیط نظام استمرار نلاحظ وبالتالي القرارات، ھذه اتخاذ مثل

 السوق اقتصاد إلى فالانتقال .استقلالیتھا على البنوك حصول وعدم الموجھ الإداري استمرار التسییر

 وتم .المالیة و الاقتصادیة الإصلاحات تواصلت ولذلك وفعال، متطور مصرفي وضع قطاع یتطلب

 بھدف والمؤسسات البنوك باستقلالیة نادى والذي 1988جانفي  12المؤرخ في  06- 88 بالقانون تعدیلھ

 تحقیق نحو الاھتمام یوجھ بحیث التمویل، قواعد تعدیل وضرورة ربحیتھا نشاطھا ورفع فعالیة زیادة

 المركزي البنك استعادة ضرورة على القانون نفس نص كما الاستثماریة، للمشاریع المالیة الربحیة

 مشاریع بتمویل المالیة والمؤسسات البنوك تتكفل حین في السیاسة النقدیة، تطبیق في صلاحیاتھ

  .الاقتصادیة العامة المؤسسات
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II. 2 -  قانون استقلال البنوك (  1988الإصلاحات المصرفیة لسنة:( 

إلا أن استمرار الأزمة الاقتصادیة  12- 86الرغم من الإصلاحات المصرفیة الواردة في القانون على 

 ، إلى تطبیق برنامج إصلاحي واسع مس مجموع القطاعات الاقتصادیة دفع بالسلطات الجزائریة

ستلزم ھندسة جدیدة للجھاز المصرفي و المالي  و ذلك بصدور القانون تطبیق مبادئ ھذه الإصلاحات ا

الذي نص على استقلالیة . 12- 86المعدل و المتمم للقانون  1988جانفي  12المؤرخ في  01-88رقم 

 الاقتصادیة المؤسسات تغیر تعامل البنك مع وفي إطار ھذا القانون ،المؤسسات المالیة و المصرفیة

 متسلحة المصارف وأصبحت .والمخاطرة المردودیة تعاملھا عاملي في تراعي فأصبحت العمومیة،

  .الاقتصادیین والمتعاملین بنكال بین وكذا التفاوضالمستثمرین  ملفات معالجة منھا بعدة صلاحیات

حیث تفاعلت مع الاجراءات التي جاء  ،وبما أن البنوك ھي مؤسسات مالیة عمومیة معنیة بھذا القانون

بالنسبة للبنوك العمومیة مرحلة ھامة في  06-88و  01-88لذلك شكلت المصادقة على القانونیین  ،بھا

و انتقالھا إلى الاستقلالیة بمنحھا القدرة و حتى الالتزام بالتدخل في السوق حسب قواعد  ،تطورھا

استھا وعلیھ أصبحت البنوك تتمتع بكامل استقلالیتھا فیما یخص منحھا للقروض ودر ،المتاجرة

القواعد ھذا الإطار یمكن تحدید المبادئ وو في .للمشاریع ومتابعتھا لدیونھا و تسییرھا لشؤونھا الداخلیة

  :1على الشكل التالي 1988التي قام علیھا قانون 

 إعطاء الاستقلالیة للبنوك في إطار التنظیم الجدید للاقتصاد و المؤسسات. 

 لسیاسة النقدیة لأجل إحداث التوازن في الاقتصاد دعم دور البنك المركزي في ضبط و تسییر ا

 .الكلي

 و ھذا  ، یعتبر البنك شخصیة معنویة تجاریة تخضع لمبدأ الاستقلالیة المالیة و التوازن المحاسبي

یعني أن نشاط البنك یخضع ابتداء من ھذا التاریخ إلى قواعد التجارة ویجب أن یأخذ أثناء نشاطھ 

 .یجب أن یكیف نشاطھ في ھذا الاتجاهو لكي یحقق ذلك  ، ةبمبدأ الربحیة و المردودی

  یمكن للمؤسسات المالیة غیر المصرفیة أن تقوم بتوظیف نسبة من أصولھا المالیة في اقتناء أسھم

 .و سندات صادرة عم مؤسسات تعمل داخل التراب الوطني أو خارجھ

  كما یمكنھا  ،على المدى الطویلیمكن لمؤسسات القرض أن تلجأ إلى الجمھور من أجل الاقتراض

  .أن تلجأ إلى طلب دیون خارجیة

 الاستقلالیة بمنحھا للتنمیة أساسي كمحرك المؤسسة وضع إلى 06- 88ویھدف قانون         

 مالكة بقائھا من بالرغم العامة، المؤسسات وتوجیھ إدارة عن الدولة القانون ھذا أبعد الضروریة، حیث

 المؤسسات فتمتلكھ الباقي الآخر الجزء أما المؤسسات، ھذه في المال رأس بجزء من ومساھمة
                                                             

 .184،185:ص،مرجع سبق ذكره،بلعزوز بن علي - 1
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 كامل ولھا المؤسسات ھذه إدارة مسؤولیة تتولى والتي الأخرى، المساھمة العامة الاقتصادیة

 وحسب .المؤسسة مال رأس كل تمتلك المؤسسات ھذه الأحیان كانت بعض وفي ذلك، في الصلاحیات

 تتخذ الجزائریة البنوك فإن 1988جانفي  12الصادر في  06-88رقم  يالبنك القانون من 02 المادة

 أو الدولة طرف من محرر و مكتتب اجتماعي مال رأس عامة لھا اقتصادیة كمؤسسة القانوني شكلھا

 مال رأس في ومساھمة مالكة الدولة تبقى وبھذا مساھمة، اقتصادیة أخرى مؤسسات طرف من

  .وتدیرھا أن تسیرھا بدون العامة الاقتصادیة المؤسسة

  :یلي كما الجزائري البنكي النظام ھیكلة إعادة تمت وقد

 :البنك المركزي .1

 الموجھة وتحفیز الفائدة معدلات تحدید في صلاحیاتھ كل القانون ھذا بموجب المركزي البنك استعاد

قصیرة  للقروض الخصم لإعادة الموافقة منح لعملیة تقییده خلال من الموارد، تعبئة على البنوك

 ھذه دیون تمثل تجاریة لسندات البنوك شراء شكل تأخذ التي( العامة للمؤسسات الموجھة الأجل

 لھذه البنوك تمویل إعادة عملیة وإلغاء تمویلھا، إعادة بھدف )الخصم سعر اقتطاع المؤسسات مع

 عند التمویل على الموافقة البنوك إعطاء عدم المكشوف بمعنى على السحب عن طریق المؤسسات

  .وجود رصید عدم

 :البنوك التجاریة .2

والتوازن  المالیة الاستقلالیة لمبدأ تخضع تجاریة معنویة شخصیة القانون ھذا بموجب البنوك تعتبر

 تعاملھ في خاصة الربحیة، تحقیق إلى ویھدف التجارة لقواعد یخضع أصبح البنك فنشاط المحاسبي،

 على السحب قروض مبالغ في كبیر بتراكم تتمیز أضحت التي العامة، الاقتصادیة مع المؤسسات

 وحسب حقوقھا، تحصیل في الكبیرة الصعوبات عن الناتج المالي توازنھا لاختلال المكشوف نظرا

 أسھم كالحصول على المالي التوظیف بعملیات القیام للبنوك یمكن 12- 88من قانون رقم  02 المادة

 تلجأ للجمھور أن لھا یمكن كما خارجھ، أو الوطني التراب داخل تعمل مؤسسات عن صادرة وسندات

  .خارجیة قروض طلب إلى واللجوء الطویل، المدى على الاقتراض أجل من

فبعد إصدار  ،1988تیجة أن الإصلاحات الاقتصادیة و المالیة عرفت مرحلة نوعیة ھامة سنة والن      

و التي أصبحت تسیر وفقا ، النصوص القانونیة المتعلقة باستقلالیة المؤسسات العمومیة بما فیھا البنوك

على اعتبار أن ھذا القانون یعتبر مؤسسات القرض على أنھا مؤسسات  ، للمبادئ التجاریة و المردودیة

لتحفیزھا قصد النظر في علاقاتھا مع  و ھذا ما یدرج البنوك ضمن دائرة المتاجرة ، عمومیة اقتصادیة

 أنھ  إلا وعلى الرغم من الإصلاحات المشار إلیھا .المؤسسات الاقتصادیة التي تحددھا القواعد التقلیدیة
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كما أن النظام المصرفي . ما یمكن قولھ أن البنوك العمومیة لم ترقى إلى الدور الجدید المنوط بھا

 1990أفریل  14الصادر  10-90ون بصدور قان 1990عام  الجزائري لم یعرف إصلاحا جذریا إلا

  .المتعلق بالنقد والقرض و

II. 3 -  قانون النقد و القرض( 1990الإصلاحات المصرفیة لسنة:( 

و المتعلق بالنقد و القرض نصا تشریعیا  1990أفریل  14الصادر في  10-90یعتبر القانون  رقم      

و یعتبر من القوانین التشریعیة . یعكس بحق اعترافا بأھمیة المكانة التي یجب أن یكون علیھا النظام البنكي

فقد حمل  ،1988و  1986نا و بالإضافة أنھ أخذ بأھم الأفكار التي جاء بھا قانو. الأساسیة للإصلاحات

الجزائري فبعد صدوره شھد القطاع المصرفي  .أفكارا جدیدة فیما یتعلق بتنظیم النظام البنكي و أدائھ

ي تفادي سلبیات فرغبة السلطات ف .القطاع المخطط إلى قطاع السوقمن  الانتقالكبیرا في إطار  تطورا

وتماشیا مع اقتصاد السوق ومحاولة الاندماج في و تجاوز قصور الإصلاحات السالفة المرحلة السابقة 

 لھیكل النظام المصرفي الجزائريو الذي أعاد تعریف كلیا جاء قانون النقد و القرض  الاقتصاد العالمي

 .العالم في سیاق التشریع المصرفي سائر المفعول في مختلف بلدان وجعل القانون المصرفي الجزائري 

أو على  ظھر تغیر جذري في فلسفة العمل المصرفي سواء على مستوى القواعد أو الإجراءات حیث

  .حیات المخولة للمؤسسات المصرفیةتغییر المفاھیم و تجدید الصلا مستوى التعامل و المیكانیزمات فضلا 

II. 3 - 1 - أھداف قانون النقد و القرض:  

 :رد الاعتبار للبتك المركزي .1

إن نظام التمویل المعتمد قبل الإصلاحات الذي كان یتبع أسلوب مركزیا في تخصیص الموارد جعل 

من البنك المركزي الجزائري قاعد خلفیة لإمداد الخزینة بالنقود لتمویل الاستثمارات المسجلة في 

 شرافو القرض وعدم تمكنھ من الإالخطة مما تسبب في فقدانھ لدوره كمركز فعلي لإحداث العملة 

وفي ضل ھذه الأوضاع لم یكن بمقدور  .الحقیقي على إدارة السیاسة النقدیة وتسییر نظام التمویل

فكان  ،البنك المركزي بأن یلعب دورا حاسما في ضبط الأمور لأنھ لا یملك الوسائل القانونیة لذلك

وتوجیھ السیاسة النقدیة النقد و القرض لتسییر واجبا أن یعاد الاعتبار للبنك المركزي من خلال قانون 

ھذا  وفعلا بمجيء. داخل المنظومة الكلیة للسیاسة الاقتصادیة من أجل تحقیق أھدافھا الاقتصادیة

البنك المركزي دوره كمركز لنظام التمویل بعدما كانت الخزینة تقوم بھذا الدور مما  أستردالقانون 

و إلى جانب المھام التقلیدیة التي یتكفل . لھالجدید لدور نظام التمویل ومستقبسھل في بلورة الاتجاه 

و كبنك للبنوك من خلال علاقاتھ مع البنوك  ، كمعھد لإصدار بانفراده بحق إصدار العملةبھا البنك 

أصبح یؤدي دورا أساسیا في الدفاع عن ، وكبنك للحكومة من خلال علاقتھ مع الخزینة ، التجاریة
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كما خول لھ مھمة تنظیم سوق  .استقرار سعر الصرفقیمة النقود خارجیا وذلك بالعمل على 

  .1الصرف

 :الاستثمار الأجنبيتشجیع  .2

 ،قانون النقد و القرض دعما جدیدا من أجل تحفیز الاستثمار الأجنبي من خلال عدة إجراءات أعطى 

فعلى مستوى القطاع البنكي أصبح للبنك المركزي كل الصلاحیات في تحدید شروط فتح مصارف 

كما أتاح  ، أجنبیة في الجزائر وقد تحول منح ترخیص بفتح مصارف أجنبیة لمجلس النقد و القرض

أو  القانون الجدید للأجانب تحویل إلى الجزائر لتمویل كل الأنشطة الاقتصادیة غیر المخصصة للدولة

من  183وتشیر المادة  ،بصراحة بموجب نص قانوني مؤسساتھا أو لأي شخص معنوي مشار إلیھ

النقد و القرض یحدد بموجب نظام یصدره كیفیة إتمام ھذه قانون النقد و القرض إلى أن مجلس 

  :التمویلات مع الأخذ بعین الاعتبار حاجات الاقتصاد الوطني في مجال

 وترقیة الشغل إحداث،  

  الإطارات والمستخدمین الجزائریینتحسین مستوى، 

  الاستغلال الأمثل براءات الاختراع و العلامات التجاریة المسجلة والعلامات المحمیة في

 ،الجزائر طبقا للاتفاقیات الدولیة

 تطویر الأسالیب التكنولوجیة للاستغلال الأمثل براءات الاختراع والعلامات التجاریة. 

أموالھم  لأول مرة للأجانب الذین أتیحت لھم الفرصة للاستثمار في الجزائر بنقل ورخص القانون و  

من  183إلى الخارج  بالعملة الصعبة على أن تكون ذات علاقة بالتمویل المنصوص علیھ في المادة 

  .2وتتمتع بالضمانات الملحوظة في الاتفاقیات الدولیة التي وافقت علیھا الجزائر ،القانون

وعن طریق مجلس النقد و القرض تمتلك كل الصلاحیات للحكم على مدى  ،العمومیة إن السلطة

قبل القیام بأي نشاط  183تطابق كل تحویل یسري طبقا للأحكام التنظیمیة المتخذة بمقتضى المادة 

  .لأي استثمار

حویل سمح القانون للمقیمین بتوكذلك من أجل تفعیل نشاط  رجال الأعمال الجزائریین في الخارج 

أموالھم إلى الخارج لتأمین تمویل نشاطات خارجیة متممة لنشاطاتھم بالسلع و الخدمات في 

  .4أما من أجل التحكم مخاطر الصرف ینص القانون على منع تعدد سعر الصرف الدینار.3الجزائر

                                                             
 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-90من قانون النقد و القرض  188المادة  - 1
 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-90 من قانون تانقد و القرض 184المادة - 2
 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-90من قانون النقد و القرض  187المادة  - 3
 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-90من قانون النقد و القرض  189المادة  - 4



تطور النظام المصرفي الجزائري: الفصل الثالث  

2011/2012 

 
121 

 

 :إدراج قواعد السوق .3

تم صدور قانون النقد و القرض في إطار المسعى الذي تبنتھ الجزائر للانتقال من الاقتصاد  لقد

الموجھ إلى اقتصاد السوق حیث إن سیاسة السوق ترى أنھ لابد على كل مستعملي رؤوس الأموال أن 

وھو  ،وعدم تبذیرھم لعوامل الإنتاج ، یدفعوا سعرا حقیقیا من أجل ضمان عدم إفراطھ في الاستھلاك

ما من شأنھ أن یدفع مستعملي رأس المال إلى اللجوء إلى الحساب الاقتصادي من أجل البحث عن 

ورغم ھذا التطور نشیر إلى وجود عدة صعوبات یواجھھا عدد كبیر من المؤسسات  ،الربح الخاص

  .والتي تمنع معدلات الفائدة الحقیقیة من أن تكون موجبة في الأجل القصیر ، الدولیة

 : ھیر الماليالتط .4

وذلك بوضع مبدأ تسدید  ، وضع قانون النقد و القرض أساسا جدیدة للعلاقة بین البنوك وزبائنھا

وھذا یعني أن المؤسسات  ،القرض من طرف المقترض نفسھ ولیس من طرف الخزینة العمومیة

ولقد تأكد ھذا  .العمومیة التي لا تستطیع الدفع یمكنھا أن تعفي بأمر من القاضي بعد طلب أحد دائنیھا

المعدل و المتمم للقانون  1993أفریل  25الصادر في  08-93القرار قانونیا بإصدار القانون رقم 

قروض استغلال أن تراجع وتفحص وتحقق  وعلیھ كان لابد للمصارف التجاریة عند منحھا ،التجاري

 ،من كون رقم الأعمال المتوقع لزبونھا سوف یكون كافیا لتسدید القروض وفوائده في الأجل القصیر

إذا فیما یتعلق بقروض الاستثمار فلابد على المصرف التجاري أن یصدر إجراء دراسة المردودیة 

د تم إنشاء مصلحة مركزیة المخاطر التي وق. المالیة المقدمة من طرف المؤسسة طالبة القرض

وعدم منح ھذه  ،انخراط كل المصارف التجاریة والمؤسسات المالیة فیھا 10- 90یوجب قانون 

  .الأخیرة للقروض إلا بعد حصولھا على المعلومات المتعلقة بالمستفید بالقرض من مركزیة المخاطر

 :تنظیم عملیة الائتمان .5

في إجبار البنوك و المؤسسات المالیة على احترام ضوابط التسییر  ساھم قانون النقد والقرضلقد 

وفي ھذا الإطار شدد مجلس النقد . الفعال بھدف ضمان توازنھا المالي و المحافظة على أموال الغیر

و القرض على ھذه البنوك على الالتزام بالقواعد المصرفیة خاصة قرارات منح التسھیلات الائتمانیة 

بذلك وألزم القانون . و أن یتم متابعة استخدام ھذا الائتمان في حدود ھذه الأغراض ،بأغراض معینة

 ركافة البنوك و المؤسسات المالیة التي تعمل داخل التراب الوطني بالانخراط في مركزیة المخاط

كما یفرض علیھا تقدیم تصریح خاص بكل القروض الممنوحة . للبنك المركزي واحترام قواعد أدائھ

أم معنویین و یبلغ البنك المركزي جمیع الھیئات المالیة  نالعملاء سواء كانوا أشخاصا طبیعییإلى 

  :1شریطة أنبالمعلومات الخاصة بالزبائن 

                                                             
 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-النقد والقرض 90من قانون  160المادة - 1
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 تتقدم بطلب  أنالمؤسسات المالیة  أویكون الزبون المعني قد رخص مسبقا وخطیا للبنك  أن

 .المطلوبةالمعلومات  یفصح عن أن الأخیرالمعلومات من البنك المركزي ولھذا 

 أن تقدم المؤسسة المعنیة طلبا خطیا. 

  المؤسسة المالیة قد تحصلت من مركزیة المخاطر  آویكون البنك  آنقرض دون  أيلا یجوز منح

 .على المعلومات المتعلقة بالمستفید من القرض

 البنوك والمؤسسات المالیة ملزمة بالانخراط في مركزیة المخاطر إن. 

قواعد تنظیم سیر مركز المخاطر وتمویلھ من  44المادة  لأحكامیعد مجلس النقد والقرض طبقا 

  .قبل البنوك والمؤسسات المالیة التي لا تتحمل سوى مصاریفھ المباشرة

 :أحكام سیطرة البنك المركزي على وحدات الجھاز المصرفي .6

حدات الجھاز المصرفي وذلك جاء قانون النقد و القرض لیعزز سیطرة البنك المركزي على و

إذ أن عدم استجابة البنوك لتوجھات  ،لضمان تحكمھ في تنفیذ السیاسة النقدیة وتغییرھا بشكل فعال

وفي نفس الإطار جاء . عدم تحقیق الأھداف المحددة من طرف الدولةالبنك المركزي یعني بالتأكید 

المتعلق بنظام  1986التي أنشئت بموجب قانون  القانون لیكرس اختیار بقاء لجنة الرقابة المصرفیة

تنشأ لجنة مصرفیة مكلفة بمراقبة حسن تطبیق :" من القانون تنص على ما یلي 143و المادة . البنوك

القوانین و الأنظمة التي تخضع لھا البنوك و المؤسسات المالیة و شكل العلاقة الموجودة بینھما و بین 

  .1"سات المالیة و تتكون ھذه اللجنة من خمسة أعضاءبنك الجزائر و البنوك و المؤس

 الأعضاءمن نائب المحافظ الذي یحل محلھ كرئیس ومن  أواللجنة المصرفیة من المحافظ  تتألف

  :2التالین الأربعة

  للقضاء الأعلىالمجلس  رأيقاضیین ینتدبان من المحكمة العلیا بعد استطلاع. 

  في الشؤون المصرفیة والمالیة وخاصة المحاسبیة عضوین یتم اختیارھما نظرا لكفاءتھما

  .یقترحھما الوزیر المكلف بالمالیة

  .لمدة خمس سنوات بمرسوم یصدر عن رئیس الحكومة ویمكن تجدید تعیینھم الأربعة الأعضاءیعین 

اللجنة  أعضاءمن ھذا القانون فیما یخص )  26،  25،  24،  23( المواد من  أحكامتطبق 

  .المصرفیة

المعنیة ن للجنة المصرفیة أن تمنع أو تنھي خدمات واحدة أو أكثر من المشرفین على المؤسسة ویمك

و كذا العقوبات التأدیبیة القابلة للطعن وفقا  صلاحیاتھ لمدة معینة مع تعیین مدیر مؤقت بممارسة

                                                             
 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-90من قانون النقد و القرض  143المادة - 1
 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-90من قانون النقد و القرض  144المادة - 2
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التأدیبیة و إما ویمكن للجنة المصرفیة أن تقضي إما بدلا من ھذه العقوبات . 1لمبادئ القانون الإداري

إضافة لھا بعقوبة مالیة لا یجوز أن تتعدى الرأس المال الأدنى المفوض أن یتوفر لدى المؤسسة 

. یة الدولة بإیرادات غیر عادیةالمعنیة وتقوم الخزینة بتحصیل ھذه المبالغ التي تدخل في میزان

أن یفرضھا في حالة مخالفة  بالتالي یمكن القول أنھ تنوعت العقوبات التي بإمكان البنك المركزيو

أحكام ھذا القانون أو قرارات مجلس النقد والقرض وأصبحت تندرج من توجیھ التنبیھ و اللوم إلى 

ثم المنع من القیام ببعض العملیات ثم إلغاء الترخیص  ،الحرمان من بعض التسھیلات الائتمانیة

كبة من طرف واحد أو أكثر من أي أن العقوبة تتحول من عقوبة بسیطة مرت ،2بممارسة النشاط

  .المشرفیین على المؤسسة إلى عقوبة فادحة تمس المؤسسة نفسھا

II. 3 -2- مبادئ قانون النقد و القرض:  

 :الحقیقیة والدائرة النقدیة الدائرة بین الفصل .1

والبنوك  المركزي البنك في والمتمثلة النقدیة الدائرة بین الفصل مبدأ والائتمان النقد قانون تبنى

 وخدمات وسلع إنتاجیة مؤسسات من فیھا بما الحقیقیة والدائرة الاقتصاد في المالیة والمؤسسات

 النقدیة الأھداف أساس على القرارات تتخذ حتى وذلك المستخدمة، الإنتاج عوامل منتجة وخدمات

 السائد، النقدي الوضع على بناء -المركزي البنك -النقدیة السلطة تحددھا التي والسیاسة النقدیة

 كأھداف -والتمویل النقود عرض في التحكم بغرض تتخذ التي والتدابیر في الإجراءات والمتمثلة

 الإجمالي المحلي الناتج في مقبولة نمو معدلات من الكلیة الاقتصادیة لتحقیق الأھداف - وسیطة

 لكل المركزي التخطیط مبدأ بدل المحلیة، العملة وسعر للأسعار العام استقرار المستوى على والحفاظ

 النظام طرف من المخططة البرامج لتمویل اللازمة المواد وتعبئة المرتبطة بالاستثمار القرارات

  .الاشتراكي الاقتصاد سائدا وقت كان الذي المصرفي

 توجیھ یتم إطاره كان في والذي السابق، في بھ معمولا كان الذي النظام عن التراجع تم أنھ بمعنى   

 تنفیذھا المشروعات المراد حسب المركزي التخطیط دائرة تضعھا التي الأھداف مع تماشیا الائتمان

 الضمانات  المقدمة وقیمة وطبیعة المالیة جدواھا عن النظر بغض قیامھا، ومتطلبات أحجامھا وكذا

آنذاك  السلطات تراعي تكن لم حیث لھا، اللازم التمویل على للحصول المشروعات ھذه طرف من

أن  ینبغي التي الشروط كل من المعفي العام، القطاع لمصالح خدمة تھمیشھا وتم النقدیة السلطة دور

 الكبرى الأولویة الدولة لإعطاء وذلك الاستثماریة، المشروعات بتمویل للقیام البنوك تفرضھا

                                                             
 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-90من قانون النقد و القرض  146المادة - 1
 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-90من قانون النقد و القرض  156المادة - 2



تطور النظام المصرفي الجزائري: الفصل الثالث  

2011/2012 

 
124 

 

 استدعى فقد ذلك وعلى الممنوحة، للقروض البنوك استرداد قابلیة على للاستثمارات التنمویة

  .والائتمان النقدیة بین القرارات الفصل الإصلاح

إن تبني مثل ھذا المبدأ في قانون النقد و القرض یسمح بتحقیق مجموعة من الأھداف نلخص     

  :1أھمھا فیما یلي

 البنك المركزي لدوره في قمة النظام النقدي و المسؤول الأول عن تسییر السیاسة  استعادة

 .النقدیة

  الدینار لوظائفھ التقلیدیة و توحید استعمالاتھ داخلیا بین المؤسسات العمومیة والعائلات و استعادة

 المؤسسات الخاصة

  تحریك السوق النقدیة و تنشیطھا و احتلال السیاسة النقدیة لمكانتھا كوسیلة من وسائل لضبط

 .الاقتصادي

  ؤسسات العامة و غیر تمییزیة على حسب الم خلق وضع لمنح القروض یقوم على شروط

 .المؤسسات الخاصة

 و جعلھ یلعب دورا مھما في اتخاذ  ،إیجاد مرونة نسبیة في تحدید سعر الفائدة من طرف البنوك

 .القرارات المرتبطة بالقرض

 :الفصل بین الدائرة النقدیة و دائرة میزانیة الدولة .2

حرة في اللجوء إلى البنك المركزي  10- 90قانون النقد و القرض  العامة بموجبتعد الخزینة لم 

  :2و یسمح ھذا المبدأ بتحقیق الأھداف التالیة. وتمویل عجزھا 

 للخزینة؛ المتعاظم الدور عن المركزي البنك استقلال 

 علیھا؛ المتراكمة السابقة الدیون تسدید و المركزي، البنك اتجاه الخزینة دیون تقلیص 

 النقدیة؛ التوازنات على العامة للمالیة السلبیة الآثار من الحد 

 الاقتصاد تمویل في الخزینة التزامات تراجع. 

 :الفصل بین دائرة میزانیة الدولة و دائرة القرض .3

 دورھا لیبقى )القروض منح( الاقتصاد تمویل عن العمومیة الخزینة أبعدت القانون ھذا بموجب

 البنكي للنظام أعید ذابھ و الدولة، طرف من المخططة العمومیة الاستثمارات تمویل یقتصر على

 للمشاریع الاقتصادیة الجدوى مفاھیم و أسس على ذلك في مرتكزا للاقتصاد الائتمانمنح  في دوره

  :3ویسمح الفصل بین ھاتین الدائرتین ببلوغ الأھداف التالیة .للتمویل الطالبة

                                                             
 .196،197:ص،مرجع سبق ذكره ،الطاھر لطرش - 1
 .187:ص،مرجع سبق ذكره،بلعزوز بن علي - 2
 .198:ص،مرجع سبق ذكره،الطاھر لطرش- 3
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 تناقص التزامات الخزینة في تمویل الاقتصاد. 

  المالیة لوظائفھا التقلیدیة و خاصة تلك المتمثلة في منح القروضاستعادة البنوك و المؤسسات. 

 و إنما یرتكز أساسا على مفھوم الجدوى  ،أصبح توزیع القرض لا یخضع إلى قواعد إداریة

  .الاقتصادیة للمشاریع

III. و أھم التعدیلات التي مستھ ھیكل النظام النقدي و ھیئات الرقابة على ضوء قانون النقد و القرض: 

و المتعلق بالنقد و القرض نصا تشریعیا  1990أفریل  14الصادر في  10-90یعتبر القانون رقم 

و یعتبر من . یعكس بحق اعترافا بأھمیة المكانة التي یجب أن یكون علیھا النظام البنكي الجزائري

 1986ھا قانونا و بالإضافة أنھ أخذ بأھم الأفكار التي جاء ب. القوانین التشریعیة الأساسیة للإصلاحات

كما أن المبادئ التي یقوم . مل أفكارا جدیدة فیما یتعلق بتنظیم النظام البنكي و أدائھحفقد  ،1988و 

علیھا و میكانیزمات العمل التي یعتمدھا تترجم إلى حد كبیر الصورة التي سوف یكون علیھا ھذا 

ى الفصل بین إدارتي مجلس ھدف إل 2001تعدیلا سنة  10- 90ھذا وعرف قانون  .النظام مستقبلا

حیث مست جملة من مواد قانون  2003لیتعمق مسار الإصلاحات سنة  ،البنك و مجلس النقد و القرض

90 -10. 

III. 1 - ھیكل النظام النقدي:  

لقد أدخل قانون النقد و القرض تعدیلات مھمة في ھیكل النظام البنكي الجزائري سواء تعلق الأمر 

تم السماح  ،و لأول مرة منذ قرارات التأمیم .السلطة النقدیة أو بھیكل البنوكبھیكل البنك المركزي و 

كما تم أیضا وبموجب نفس الأحكام السماح بإنشاء  ،للبنوك الأجنبیة بأن تقیم أعمالا لھا في الجزائر

  .بنوك خاصة

III. 1 -1- بنك الجزائر: 

ة وطنیة تتمتع بالشخصیة مؤسس:" بأنھ  11قانون النقد و القرض بنك الجزائر في مادتھ یعرف 

أصبح البنك المركزي یسمى في تعاملھ مع  ،ومنذ صدور ھذا القانون ".المعنویة و الاستقلال المالي

  .الغیر بنك الجزائر

وتعود ملكیة رأس مالھ بالكامل . ویخضع بنك الجزائر إلى قواعد المحاسبة التجاریة باعتباره تاجرا

ولا یخضع أیضا لأحكام القانون  ،وبالرغم من ذلك فھو لا یخضع للتسجیل في السجل التجاري .للدولة

. و المتعلق بالقانون التوجیھي للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة 1988جانفي  11المؤرخ في  01- 88

ما رأى من التراب الوطني كلویستطیع أن یفتح فروعا لھ أو یختار مراسلین أو ممثلین لھ في أي نقطة 

  :المحافظ و مجلس النقد و القرض: اویسیر بنك الجزائر جھازین ھم .ذلك ضروریا
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 :المحافظ و نوابھ .1

المحافظ ونوابھ بمراسیم رئاسیة لمدة ستة سنوات وخمسة سنوات على الترتیب قابلة للتجدید یعین 

نواب المحافظ رتبة كل ویحدد مرسوم تعیین . كما تتم إنھاء مھامھم بمراسیم رئاسیة أیضا. مرة واحدة

. ویتم تغییر ھذه الرتبة تلقائیا كل سنة حسب ترتیب معاكس للترتیب الوارد في المرسوم ،واحد منھم

وتتمثل المھام الأساسیة للمحافظ في إدارة  .و یستطیع الاستعانة بمستشارین لا ینتمون إداریا للبنك

كما یمكن .عمومیة و الھیئات المالیة الدولیةأعمال البنك المركزي كما یقوم بتمثیلھ لدى السلطات ال

  .المسائل المتعلقة بالنقد و القرضللحكومة أن تستشیره في سائر 

 :مجلس النقد و القرض .2

النقد و القرض من العناصر الأساسیة التي جاء بھا قانون النقد والقرض بالنظر  إنشاء مجلس یعتبر

القرض دورین ویؤدي مجلس النقد و .إلى المھام التي أوكلت إلیھ و السلطات الواسعة التي منحت لھ

ویتشكل مجلس النقد . وظیفة مجلس إدارة بنك الجزائر ووظیفة السلطة النقدیة في البلاد:  أو وظیفتین

  :و القرض من

 المحافظ رئیسا. 

  نواب المحافظ كأعضاء. 

 كما یعین ثلاثة مستخلفین  ،ثلاث موظفین سامین یعینون بموجب مرسوم یصدره رئیس الحكومة

 .لیعوضوا الأعضاء الثلاثة إذا اقتضت الضرورة

  :ومن أھم صلاحیات مجلس النقد و القرض

 مداولات حول تنظیم البنك المركزي و الإتفاقیات و  یقوم بإجراء :باعتباره مجلس إدارة البنك

كما یقوم . كما یتمتع بصلاحیة شراء الأموال المنقولة و الثابتة وبیعھا.  ذلك بطلب من المحافظ

 .و إجراء كل ما یحیط بھ من تعدیلات ،بتحدید میزانیة البنك

 عملیات البنك في علاقاتھ یحدد شروط تنفیذ  ،یقوم بتنظیم إصدار النقود :باعتباره سلطة نقدیة

ویضع شروط فتح  ،یسیر السیاسة النقدیة،)شروط إعادة التمویل(مع البنوك و المؤسسات المالیة 

كما یحدد  ،الفروع و المكاتب التمثیلیة للبنوك والمؤسسات المالیة الأجنبیة ویرخص لھا ذلك

. مراقبة الصرفصرف وسات المالیة، وتنظیم سوق القواعد الحذر في تسییر البنوك و المؤس

 .من قانون النقد و القرض 45و  44بالإضافة إلى مھام أخرى حددت بموجب المادتین 
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 ،البنك المركزي كمعھد للإصدار باحتكاره حق إصدار النقود إلى جانب الوظائف التقلیدیة التي یؤدیھاو 

وكبنك الحكومة من خلال علاقتھ مع  ،وكبنك للبنوك من خلال علاقاتھ التقلیدیة مع البنوك التجاریة

ذلك خارجیا، وعملة الوطنیة داخلیا وأصبح یلعب دورا أساسیا في الدفاع عن القدرة الشرائیة لل ،الخزینة

یتحدد  ،وفي ھذا الإطار بالذات.بالعمل على استقرار الأسعار الداخلیة و استقرار سعر الصرف خارجیا

  .قوم بھا بنك الجزائرالمفھوم الجدید للمھمة التي یجب أن ی

 :إصدار النقود .1

. 1امتیاز إصدار النقود في كامل التراب الوطني إلى الدولة التي فوضتھ إلى البنك المركزيیعود 

كما یقوم البنك المركزي و ذلك عن طریق . ویشمل مفھوم النقود ھنا الأوراق النقدیة و القطع المعدنیة

تصدر  .2الوحدات النقدیة خاصة ما یرتبط بحجمھا و قیمتھاالتنظیم بتعریف الأشكال التي تأخذھا 

یتم بموجبھا استلام إحدى  آلیةوفق  ،و التي تعتبر التزاما علیھ ،النقود من طرف البنك المركزي

  :3عناصر الأصول التالیة أو كلھا

 .سبائك وعملات ذھب .1

 .حرة التداول أجنبیةعملات  .2

 سندات مصدرة من الخزینة الجزائریة .3

 .مرھونة أومحسومة  أو الأمانةسندات مقبولة تحت نظام  .4

إن حجم الإصدار النقدي یتم وفق النظرة التقدیریة للبنك المركزي حول الوضع العام الاقتصادي و 

كما یأخذ بعین الاعتبار في ھذا المجال كل العناصر التي یمكن أن تؤثر على وضع السیولة .النقدي

قدي وقدرة البنوك التجاریة على توسیع ھذه السیولة من خلال إصدارھا العامة مثل سرعة التداول الن

  .للنقود الكتابیة

  

  

  

  

                                                             
 .1990أفریل  14الصادر في  10- 90المادة الرابعة من قانون النقد و القرض  - 1
 .1990أفریل  14الصادر في  10-90قرض المادة الخامسة من قانون النقد و ال- 2
 .1990أفریل  14الصادر في  10-90من قانون النقد و القرض  59المادة - 3
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 :علاقة البنك المركزي بالبنوك .2

من خلال مبدأین  ،1990تتحدد العلاقة بین البنك المركزي و البنوك في ظل قواعد قانون أفریل 

و إذا كانت الخاصیة الأولى .و ھو الملجأ الأخیر للإقراض ،البنك المركزي ھو بنك البنوك : تقلیدیین

 ،فھو یستمد الخاصیة الثانیة من كونھ معھدا للإصدار ،یستمدھا من خلال تحكمھ في تطورات السیولة

  .حیث یتحكم في إعادة تمویل البنوك،أي أنھ یعتبر المصدر الأصلي للسیولة

 : البنك المركزي بالخزینةعلاقة  .3

من قانون النقد و القرض إلى أن الخزینة یمكن أن تستفید من تسبیقات البنك  78تشیر المادة 

العادیة لمیزانیة الدولة المسجلة في بالمائة كحد أقصى و ذلك من الإیرادات  10المركزي في حدود 

 یوما متتالیة أو غیر متتالیة خلال 240ویجب أن لا تتجاوز مدة ھذه التسبیقات .السنة المالیة السابقة

  .كما ینبغي تسدیدھا قبل انقضاء ھذه السنة ،السنة الواحدة

كما یمكن أن یتدخل البنك المركزي في السوق النقدیة لیجري عملیات على سندات عامة تستحق أقل 

بالمائة من الإیرادات العادیة  20ولا یجوز أن یتعدى المبلغ الإجمالي لھذه العملیات  ،من سنة أشھر

   .1زانیة السنة المالیة السابقةللدولة المسجلة في می

 :تسییر السوق النقدیة .4

ویتدخل في ھذا السوق عندما یفوق طلب . البنك المركزي بدور المنظم و المسیر للسوق النقدیةیقوم 

أو . بعض المتدخلین على النقود المركزیة  العرض الذي یقترحھ المتدخلون الآخرون من ھذه النقود

للوضع الذي یتصوره و ) خاصة تلك المرتبطة بمعدل الفائدة(المقترحة عندما یرى أن الشروط 

  .المقاییس التي یحددھا

III. 1 -2- البنوك و المؤسسات المالیة:  

یستجیب كل نوع إلى  ،لقد أتاح قانون النقد و القرض إمكانیة إنشاء عدة أنواع من مؤسسات القرض

  .المقاییس و الشروط التي تتحدد خاصة بطبیعة النشاط و الأھداف المحددة لھا

 :البنوك التجاریة .1

أشخاص معنویة مھمتھا :" البنوك التجاریة على أنھا 114یعرف قانون النقد و القرض في مادتھ 

". من ھذا القانون 113إلى  110 العادیة و الرئیسیة إجراء العملیات الموصوفة في المواد من

  :بالرجوع إلى ھذه المواد نجد أن البنوك التجاریة ھي تلك المؤسسات التي تقوم بالعملیات التالیةو

 جمع الودائع من الجمھور. 

                                                             
 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-90من قانون النقد و القرض  77المادة - 1
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 منح القروض 

 صرف الزبائن و السھر على إدارتھاتوفیر وسائل الدفع اللازم ووضعھا تحت ت 

 :المؤسسات المالیة .2

أشخاص معنویة مھمتھا العادیة : "قانون النقد و القرض المؤسسات المالیة بأنھامن  115تعرف المادة 

ویعني ھذا  ".111و الرئیسیة القیام بالأعمال البنكیة ما عدا تلقي الأموال من الجمھور بمعنى المادة 

 ولكن دون أن تستعمل أموال ،الأمر أن المؤسسات المالیة تقوم بالقرض على غرار البنوك التجاریة

  .الغیر

 : والمؤسسات المالیة الأجنبیة البنوك .3

أصبح بإمكان البنوك و المؤسسات المالیة الأجنبیة أن  ،ابتداء من تاریخ صدور قانون النقد و القرض

ویجب أن یخضع فتح ھذه الفروع إلى .تفتح فروعا لھا في الجزائر تخضع لقواعد القانون الجزائري

كما  .ض ویتجسد في قرار  صادر عن محافظ بنك الجزائرترخیص خاص یمنحھ مجلس النقد و القر

یجب أن تستعمل ھذه البنوك والمؤسسات المالیة الأجنبیة رأس مالا یوازي على الأقل رأس المال 

الأدنى المطلوب تأمینھ من طرف البنوك و المؤسسات المالیة الجزائریة كما ھو محدد بواسطة النظام 

المالیة للبنوك و المؤسسات  الأدنىالمتعلق برأس المال  1990یلیة جو 04الصادر بتاریخ  01-90رقم 

  .العاملة بالجزائر

ھذا ،سمح صدور القانون المتعلق بالنقد و القرض بظھور مؤسسات نقدیة جدیدة مختلطة وخاصة

وھذا  ، 1995 سنة من بدایة المالیة المؤسسات من العدید إنشاء الجزائریة المصرفیة الساحة شھدتو

 المعاملات جمیع ممارسة وضمان المالیة، المؤسسات في التنویع خلال من القطاع تفعیل إطار في

مؤسسات نقدیة  من مجموعة والجدول التالي یبین ممكن، قدر بأقصى والتقلیدیة منھا البنكیة الحدیثة

  : الجزائر في المالیة المعتمدة المؤسساتو جدیدة مختلطة وخاصة

  

  

  

  

  

  

  

  



تطور النظام المصرفي الجزائري: الفصل الثالث  

2011/2012 

 
130 

 

  البنوك و المؤسسات المالیة المعتمدة بالجزائر): 01- 03(الجدول رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 Source : http://www.bank-of-algeria.dz/marche1.htm.consulté le:10/11/2011. 

 بین بالجزائر مختلط بنك وھو ،1990دیسمبر  06تم تأسیسھ في  الذي الجزائري البركة بنك یعد حیث

 الأول ساھم حیث الریفیة التنمیةو الفلاحة بنك و الدولي والذي یقع مقره في جدة بالسعودیة البركة بنك

وبنك البركة ھو عبارة عن بنك تجاري  .أول بنك خاص في الجزائر  %51 1ب الثاني و % 49 ب

  .الإسلامیةوتخضع نشاطاتھ إلى قواعد الشریعة 

، یمكن للبنوك و المؤسسات المالیة القیام بعملیات تعتبر حسب قانون النقد و القرض عملیات أساسیةو 

  :أو تابعةأخرى تعتبر عملیات ثانویة و

 :العملیات الأساسیة .1

 جمع الودائع مھما كان نوعھا من الجمھور. 

 الشروط  ،في ھذا المجال ،وقد ألغى قانون النقد و القرض. منح القروض مھما كانت طبیعتھا

 .التمییزیة لمنح القروض وفق القطاع أو حسب الطبیعة القانونیة للمؤسسة

                                                             
1  - Ammour ben halima، op-cit، p93. 

BANQUES 
  )البنوك(

ÉTABLISSEMENTS 
FINANCIERS  

  )المؤسسات المالیة(

AUTRES  
  )أخرى(

BADR، BEA، BDL، 
BNA، CPA، CNEP 
BANQUE، CNMA 
BANK، CITIBANK، 
ARAB BANK PLC، 
HOUSING BANK، 
NATIXIS ALGERIE 
، TRUST BANK، 
GULF BANK، 
FRANSABANK، 
CALYON ALG، 
HSBC ALG، AL 
SALAM BANK، 
ABC ، SOCIETE 
GENERALE، BNP-
PARIBAS. 

SRH، SOFINANCE، 
ALC، CETELEM 

BAD* 
ELBARAKA** 

* BAD : Institution financière non bancaire 
** La banque El Baraka est admise au Marché dans un cadre 
particulier. 
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 ة ھذه الوسائل بشكل یسھل إجراء العملیات وضع وسائل الدفع تحت تصرف الزبائن و إدار

 .المالیة ویوسع من مجالات تدخل البنوك

 :العملیات التابعة .2

 أفریل  12المؤرخة في  20-94حیث حددت التعلیمة رقم .عملیات الصرف لصالح الزبائن

الشروط اللازمة التي یجب على البنوك احترامھا عندما تقوم بعملیات الصرف لفائدة  1994

 .المستوردین

 توظیف القیم المنقولة و جمیع الموجودات المالیة و الاكتتاب لھا وشرائھا و حفظھا و بیعھا. 

  الإیجار العادي للأموال المنقولة وغیر المنقولة فیما یخص البنوك والمؤسسات المخولة عملیات

  ).ألإیجاريالقرض (بإجراء عملیات إیجار مقرونة بحق خیار الشراء 

III. 2 - لرقابة في النظام البنكي الجزائريھیئات ا: 

والذي  ،الذي فتح المجال أمام المبادرة الخاصة والأجنبیة ،إن التنظیم الجدید للنظام البنكي الجزائري

حتى  .آلیات وھیئات للرقابة على ھذا النظامیتطلب أن تكون للسلطة النقدیة ،یعتمد على قواعد السوق

  .التي تعود في غالبھا إلى الغیر ،ویستجیب لشروط حفظ الأموال ،یكون عملھ منسجما مع القوانین

III. 2 -1- الرقابة المصرفیة لجنة:  

تنشأ لجنة المصرفیة مكلفة بمراقبة حسن :" على أنھ  143ینص قانون النقد و القرض في مادتھ 

المخالفات تطبیق القوانین و الأنظمة التي تخضع لھا البنوك و المؤسسات المالیة و بمعاقبة 

 أعضائھا خلال من النقد والقرض قانون من 144 المادة حسب رقابتھا اللجنة وتمارس".المثبتة

 وعضوان العلیا، من المحكمة منتدبان وقاضیان ونائبھ، المحافظ وھم سنوات خمس لمدة المعینون

 المصرفیة اللجنة ممارسة إطار فيو  .والمحاسبیة المالیة لكفاءتھما المالیة وزیر من مقترحان

  .قضائیة و إداریة :السلطات من صنفین على اللجنة تحوز لمھامھا،

 :الإداریةالسلطة  .1

كامل  المصرفیة للجنة 10-90القرض  و النقد قانون من 167 و 154 و 153 المواد تمنح

  :المالیة والمؤسسات البنوك على التالیة الإجراءات فرض في الصلاحیات

 :السلوك حسن قواعد فرض - 1 .1

 لبنوك ا عن المسئولین إلى توجھ المھنة سلوك حسن قواعد فرض المصرفیة للجنة یخول

 وفي ، العلاقة ذات البنكیة التنظیمات تطبیق في إخلال تسجیل بعد ة، المعني والمؤسسات المالیة

 تستطیع والتوجیھات القواعد ذهھ المالیة المؤسسة أو البنك التزام عدم لاحظت اللجنة إذا ما حالة
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- 90 قانون من 156 المادة علیھ تنص لما وفقا العقوبات إحدى بفرض التأدیبیةت سلطا استعمال

10:  

 التنبیھ؛ 

 اللوم؛ 

 النشاط؛ ممارسة في تقیید من غیرھا و الأعمال بعض ممارسة من المنع 

 أو مع معینة لمدة صلاحیات بممارسة المعنیة المؤسسة على المقیمین من أكثر أو واحد منع 

 مؤقتا؛ تعیین مدیرا بدون

 مؤقت؛ مدیر تعیین بدون أو مع المذكورین المقیمین من أكثر أو واحد خدمات اءنھإ 

 العمل بممارسة الترخیص اءنھإ. 

 لا أن بشرط اھإلی إضافة أو التأدیبیة العقوبات ھذه من بدلا مالیة عقوبة فرض للجنة یمكن كما

 حسن قواعد تطبیق و فرض مجال یعتبر و ة،یالمعن للمؤسسة الأدنى الرأسمال العقوبة ھذه تتجاوز

 بتغیر تتغیر التي القواعد ھذه حصر یمكن لا و واسع مجال المصرفیة اللجنة طرف من السلوك

 من ارتكابھ یؤدي مثال إیراد یمكن و المالیة، المؤسسة أو البنك طرف من المرتكب الخطأ ظروف

 على تفرض أن یمكن فلا اللجنة، طرف من سلوك حسن لقاعدة تحملھا المصرفیة المؤسسة طرف

 .قرض على للحصول كشرط البنك شبابیك لدى البنكیة حساباتھ كل تحویل انھزبو

  :مالیة قواعد فرض - 2 .1

 إعادة نھاشأ من التي التدابیر بجمیع المصرفیة اللجنة طرف من المالیة القواعد فرض مجال یرتبط

 و ذلك، وضعھا یبرر عندما إداریة أسالیب تصحیح أو المالیة المؤسسة و للبنك التوازن المالي

 التمویل، إعادة سیاسة القروض، توزیع المیزانیة، في الكبیرة المالیة القواعد المراكز ھذه تمس

 في اختلال اللجنة تسجل فعندما .الخ...المخاطر ومركزیة معدلات التغطیة احترام الحقوق، تغطیة

 أسالیب تصحیح و المالیة الوضعیة تعدیل انھشأ من مالیة قواعد بفرض تقوم انھفإ العناصر ھذه

 ما ھو و محترما، الأدنى حده كان وإن من رأسمالھ للرفع البنك تراسل أن لھا فیمكن التسییر،

 أن یكفي بل بنكیة، قانونیة قاعدة بأي حالة إخلال في البنك یكون أن الضروري من لیس أنھ یعني

 التوازن على التأثیر انھشأ من مضاعفة لحدوث نتائج مستقبلا یؤدي أن یمكن مالي اختلال یسجل

  .ككل المصرفي الجھاز أو للبنك المالي
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 :السنویة التقاریر على التصحیحات إجراء إلزامیة - 3 .1

 المساھمین، :مصالح الأولى بالدرجة تخص عملیة للبنوك السنویة التقاریر إعداد یعتبر      

 من التقاریر ھذه وتمكن ، )المصرفیة اللجنة(المراقبة سلطات و المراسلین، البنوك، المودعین،

 السلطة المصرفیة جنةلل بالمقابل و للبنك، العامة المالیة للوضعیة حقیقیة و واضحة صورة إعطاء

 المنشورة المالیة للوضعیات تراه ما حسب الضروریة بالتصحیحات بالقیام لإلزامھا البنوك على

 بغیر أو بقصد - وضعیات عن الإعلان تجنب و المودعین مصالح حمایة على السھر إطار في

  .للبنك الحقیقیة الصورة تعكس لا مالیة -قصد

 :المصرفیة جنةلل التنظیم سلطة - 4 .1

مھمتھا  إلى بالإضافة التنظیم بعملیة القیام من المصرفیة للجنة 10- 90القرض  و النقد قانون سمح

 قائمة تحدید للجنة یمكن القانون ھذا من 150 المادة خلال فمن الرقابة، في المتمثلة الأساسیة

 المؤسسات و البنك من تطلب أن یمكنھا كما تسلیمھا، مدة و نماذجھا و المعلومات و المستندات

 كل من تطلب أن و مھامھا، لممارسة اللازمة الإثباتات و والإیضاحات جمیع المعلومات المالیة

 تجاه المھني بالسر الاحتجاج ھنا یمكن لا و معلومات أي إعطاء و أي مستند تسلیم علاقة ذي

  .المصرفیة اللجنة

 كتعیین قائم ،كما سمح قانون النقد و القرض للجنة المصرفیة باتخاذ قرارات ذات طابع فردي

 في فروعھا أو المعنیة المؤسسة أعمال لإدارة اللازمة السلطات كل لھ تنقل مؤقت بالإدارة

 لم أنھ قدروا إن المعنیة المؤسسة مسیري من مبادرة على ن إما بناءفي الحالتی،تسییرھا و الجزائر

 نابالإمك یعد لم أنھ رأت إذا اللجنة من بمبادرة إما و عاد، بشكل مھم مھا ممارسة باستطاعتھمیعد 

  .عادیةال ظروفال في المعنیة إدارة المؤسسة

 :التأدیبیة السلطة .2

القرض  و النقد قانون من 156 المادة أحكام علیھ تنص ما حسب التأدیبیة سلطتھا المصرفیة جنةلل

 المادة ھذه علیھا في المنصوص العقوبات إحدى المالیة المؤسسة و البنك على یقع و ،10- 90

  :التالیة الثلاث الحالات إحدى بسبب

 نشاط بممارسة المتعلقة التنظیمیة أو القانونیة الأحكام إحدى المالیة المؤسسة أو البنك خالف إذا 

 بقانون المتعلق جانبھ في التجارة قانون أو 10- 90القرض و النقد بقانون منھا تعلق سواء ما ه،

 الجزائر؛ بنك یصدرھا التي الأوامر و التنظیمات جمیع على النقطة ھذه كما تشمل المؤسسات،
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 التي المصرفیة اللجنة طرف من المقررة المالیة للقواعد المالیة المؤسسة أو البنك یذعن لم إذا 

 بوضعیتھ المالیة؛ تتعلق

 المصرفیة اللجنة طرف من المتخذة السلوك حسن بقواعد المالیة المؤسسة أو البنك یعمل لم إذا 

  .المصرفي النشاط إدارة حسن في المسجلة تبعا للنقائص

 الحلول إیجاد في مھم دور لھا إنما و العقوبات، لإصدار لجنة فقط لیست المصرفیة اللجنة إن

 یتعلق فیما أما .المالیة المؤسسات و البنوك مستوى على المسجلة الإختلالات المناسبة لإصلاح

 اللجنة لرقابة یخضعون فھم 10-90قانون من 164 المادة نصوص ب حس الحسابات و بمراجعي

 التأدیبیة بالملاحقات المساس دون التالیة التأدیبیة العقوبات علیھم أن تسلط یمكنھا التي المصرفیة

  :الجزائیة و

 التوبیخ؛ 

 ما؛ مالیة مؤسسة أو ما بنك مراقبة أعمال متابعة منع 

 على مالیة سنوات ثلاث لمدة مالیة مؤسسة أو لبنك الحسابات مراجع بمھام الاضطلاع منع 

 .الأقل

III. 2 - 2 - مركزیة المخاطر: 

ھیئة تقوم بتجمیع معلومات تھدف إلى مساعدة البنوك  160مادتھ  أسس قانون النقد و القرض في

ینظم ویسیر بنك الجزائر :" على التقلیل من المخاطر المرتبطة بالقروض سمیت بمركز المخاطر

مصلحة مركزیة تدعى مركز المخاطر تتكفل بجمع أسماء المستفیدین من القروض و طبیعة وسقف 

وبة و الضمانات المعطاة لكل قرض من جمیع البنوك القروض الممنوحة و المبالغ المسح

  ".والمؤسسات المالیة

لھا نشاط على التراب الوطني الانضمام إلى  القرض التيولقد فرض بنك الجزائر على كل ھیئات 

لدى وجودھا یسمح بتحقیق غایات متعددة نذكر  .ھذه المركز واحترام قواعد عملھا احتراما صارما

  :1عددا منھا فیما یلي

  مراقبة و متابعة نشاطات المؤسسات المالیة و معرفة مدى العمل الذي تقوم بھ في مجال

 .التي یحددھا بنك الجزائر) خاصة فیما یتعلق بقواعد الحذر( الخضوع لمعاییر وقواعد العمل 

  منح البنوك و المؤسسات المالیة فرصة القیام بمفاضلات بین القروض المتاحة بناء على

 .مة نسبیامعطیات سلی

                                                             
 .207:ص،مرجع سبق ذكره،الطاھر لطرش - 1
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 ویسمح لھ . تركیز المعلومات المرتبطة بالقروض ذات المخاطر في خلیة واحدة بالبنك المركزي

 .ذلك بتسییر أفضل لسیاسة القرض

III. 2 -3- مركزیة عوارض الدفع: 

بإنشاء مركزیة لعوارض  1992مارس  22المؤرخ في  02- 92قام بنك الجزائر بموجب النظام رقم 

إلى ھذه المركزیة وتقدیم كل المعلومات الضروریة  الانضمامطة المالیة وفرض على كل الوسا ،الدفع

  .لھا

وتقوم مركزیة عوارض الدفع بتنظیم المعلومات المرتبطة  بكل الحوادث و المشاكل التي تظھر عند 

ومھمة مركزیة عوارض . استرجاع القروض أو تلك التي لھا علاقة باستعمال مختلف وسائل الدفع

  :تتلخص في عنصرین ،المجالالدفع في ھذا 

 وتتضمن ھذه البطاقیة . تنظیم بطاقیة مركزیة لعوارض الدفع و ما قد ینجم عنھا و تسییرھا

 .بطبیعة الحال كل الحوادث المسجلة بشأن مشاكل الدفع أو تسدید القروض

 نشر قائمة عوارض الدفع وما یمكن أن ینجم عنھا من تبعات وذلك بطریقة دوریة وتبلیغھا إلى 

 .الوسطاء المالیین 

III. 2 -4- جھاز مكافحة إصدار الشیكات بدون مؤونة: 

إذا كانت مركزیة عوارض الدفع تھتم بتجمیع المعلومات المرتبطة بمشاكل الدفع الخاصة بالقروض 

فإن جھاز مكافحة إصدار الشیكات بدون مؤونة جاء لیدعم ضبط قواعد العمل بأھم  ،أو بأدوات الدفع

 22المؤرخ في  03-92وقد تم إنشاء ھذا الجھاز بموجب النظام . ھي الشیك أحد وسائل الدفع و

كفایة ویعمل ھذا الجھاز على تجمیع المعلومات المرتبطة بعوارض دفع الشیكات لعدم . 1992مارس 

  .و القیام بتبلیغ ھذه المعلومات إلى الوسطاء المالیین المعنیین الرصید

شیكات بدون رصید إلى تطھیر النظام البنكي من المعاملات ویھدف مركز الوقایة ومكافحة إصدار 

  .وخلق قواعد للتعامل المالي یقوم على أساس الثقة ،التي تنطوي على عنصر الغش

III. 3 -الاتجاه نحو إصلاح قانون النقد و القرض: 

حیث مس الأمر  10-90كأول تعدیل للقانون  2001فیفري  27الصادر في  01/01یعتبر الأمر 

فقد جاء ھذا  ،الجوانب الإداریة في تسیر بنك الجزائر فقط دون المساس بمضمون القانونالرئاسي 

كما أن الھدف  ،و التي مست محافظ بنك الجزائر و نوابھ 10- 90التعدیل یعدل بعض مواد قانون 

وفي . و مجلس النقد و القرض ،الأساسي لھذا التعدیل تمثل في الفصل بین مجلس إدارة بنك الجزائر

و  والمتعلق بالنقد 2003الصادر في أوت  03/11ظل إفلاس بعض البنوك الجزائریة جاء الأمر رقم 

 .القرض والذي عمل على استقرار النظام المصرفي
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III. 3 -1- أسباب الإصلاح: 

تجسید الإنعاش  توجھت السلطة التنفیذیة انتقاداتھا لقانون النقد و القرض من زاویة كونھ عائق أمام

 .القرضالمتعلق بالنقد و 26/08/2003في  المؤرخ 11/2003الاقتصادي بإصدارھا للأمر رقم 

  :من  بین الأسباب التي اعتمدتھا السلطة لتبني ھذا الإصلاح ما یليو

التشریع الجدید یحقق الانسجام المطلوب بین تصورات الحكومة  أن حیث :سبب سیاسي .1

ممثلة في بنك الجزائر وھذا الانسجام شرط ضروري لتكریس  وتصورات السلطة النقدیة

خل التضامن داخل الجھاز التنفیذي عكس ما أحدثھ القانون السابق من تنازع في الاختصاص وتدا

للسلطة النقدیة من مجلس النقد والقرض الأمر الذي جعل الحكومة مجرد  في الصلاحیات واحتكار

 ،لكونھ لا یراعي متطلبات برامج الحكومة ئ للاستقلالیة تابع لھ وھذا الاحتكار ھو تطبیق سی

 .ویفرغ الإصلاحات الاقتصادیة من جدوھا

إن القانون الجدید للنقد و القرض یجعل من السیاسة النقدیة جزء مندمج في : سبب اقتصادي .2

على العكس  السیاسة الاقتصادیة للدولة وھذا الاندماج لا یعني فقدان السلطة النقدیة لاستقلالیتھا بل

 .یدعمھا من ناحیة اعتبارھا كأداة للتحكم في التوازنات الاقتصادیة الكبرى

إن قانون النقد و القرض السابق خلاف التشریع الحالي احتوى على عدة ثغرات : سبب تقني .3

والرقابة علیھا وھو ما أثر على مصداقیة  ،اعتماد البنوك الخاصة  ،خاصة في مجال الصرف

الوطني والذي جعلھ عرضة للمخاطر لا تمس فقط أموال المودعین ولكنھا تشكل النظام البنكي 

قضیة بنك الخلیفة  كما  أیضا خطرا على الأمن و السلم الاجتماعي ویستدلون  في ذلك بمضاعفات

 .) باحتیال القرن(عبر عنھا رئیس الحكومة 

: المؤرخ في 10- 90 مجتمعة كافیة في نظر السلطة للتخلي عن القانون رقم وھذه الأسباب

  .26/08/2003المؤرخ في  11/03واستبدالھ بالأمر رقم  14/04/1990

III. 3 -2-  10- 90التعدیلات التي مست قانون:  

  :1تكشف لنا القراءة المعمقة للقانون الجدید للنقد و القرض عن تركیزه على فكرتین أساسیتین ھما

  التنفیذي والقرض لمعتقدات الجھاز فكرة إخضاع سلطة النقد. 

 فكرة تقویة الطابع الردعي لقانون النقد و القرض. 

تتجلى ھیمنة الجھاز التنفیذي على سلطة  :إخضاع سلطة النقد والقرض لمعتقدات الجھاز التنفیذي  .1

 .جانب عضوي و أخر وظیفي: النقد و القرض من جانبین
                                                             

عدد ،مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا،الإصلاحات المصرفیة في القانون الجزائري في إطار التسییر الصارم لشؤون النقد و المال،الجیلاليعجة  - 1
 .318:ص،04
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 26/08/2003الصادر في  03- 11قام المشرع بمقتضى الأمر رقم : من حیث الجانب العضوي - 1 .1

 .بإحداث تمییز شكلي بین مجلس إدارة البنك ومجلس النقد والقرض والمراقبان واللجنة المصرفي

 وثلاثة موظفین  ،فبالنسبة لمجلس إدارة البنك فإنھ یتشكل من المحافظ رئیسا والنواب الثلاثة لھ

تھ الطریقة تقویة المركز من الدرجات العلیا یعینون بمرسوم رئاسي والغایة من التعیین بھا

القانوني للمجلس من جھة واستعادة للصلاحیات الدستوریة لرئیس الجمھوریة من جھة أخرى 

 .والملاحظ  على ھذه التركیبة تبعیتھا المطلقة للجھاز التنفیذي

  من عضوین أما بالنسبة لمجلس النقد و القرض فإنھ یتشكل إضافة إلى أعضاء مجلس الإدارة

ھلاتھما في مجال النقد والمال من قبل رئیس الجمھوریة وتجدر الإشارة في ھذا یختاران لمؤ

منھ بتعیین الأعضاء بموجب مرسوم تنفیذي  32اكتفى في نص المادة الشأن أن قانون السابق 

منھ  بتعیینھم  52موقع من قبل رئیس الحكومة بینما قضى القانون الجدید في نص المادة 

 .بموجب مرسوم رئاسي

  11في حین أنھ بالنسبة للمراقبین فإنھما یعینان أیضا بمرسوم رئاسي حیث احتفظ  الأمر رقم -

باستثناء كون ھذه المھمة  10- 90من قانون رقم  51في المادة بنفس الشروط المتبناة   03

كما أن ھذا  ،مجانیة 10-90من قانون  52أصبحت بمقابل بعد أن كانت حسب نص المادة 

یقید اختیار المراقبان باقتراح من وزیر المالیة بینما أصبح اختیارھا بالنظر إلى  القانون الأخیر

 .حرا من قید الاقتراح 03-11من الأمر رقم  26أحكام المادة 

  وأخیر بالنسبة للجنة المصرفیة فإنھا تتشكل من محافظ البنك رئیسا ومن ثلاثة أعضاء یختارون

یة ومن قاضیین مختارین من قبل الرئیس الأول للمحكمة لكفاءتھم المصرفیة والمالیة و المحاسب

العلیا وبعد إشعار للمجلس الأعلى للقضاء ویعین أعضاء اللجنة بموجب مرسوم رئاسي وما 

قاضیین من قضاة  كما أن اختیار ،یلاحظ على ھذه التركیبة استحواذ الجھاز التنفیذي علیھا

م تیارھما من بین قضاة مجلس المحاسبة  لكونھالمحكمة العلیا أمر في غیر محلھ  وكان یجب اخ

 .المحاسبیة أو على الأقل اختیارھما من بین قضاة مجلس الدولةأكثر إلماما بالشؤون المالیة و

رغم أن القانون الجدید للنقد و القرض یعتبر بنك الجزائر ھیئة  :من حیث الجانب الوظیفي - 2 .1

إلا أن  ،وطنیة مستقلة تاجرة في علاقاتھا مع الغیر متمتعة بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي 

 :وھمیة لأكثر من سبب 03- 11ھاتھ الاستقلالیة  بالمفھوم الذي أراده لھا الأمر رقم 

  فمن حیث إضفاء الطابع التجاري على البنك نجد أن المشرع لم یحدد الشكل التجاري لھ ومدى

إمكانیة اعتباره شركة تجاریة مساھمة وفي ھذا الشأن ما یستنتج من نص المادة التاسعة من 

وھو  -المؤسسة الوطنیة المستقلة  -أن المشرع فضل استعمال مصطلح  03-11الأمر رقم 
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  القانون التجاري ویقترب بكیفیة واضحة من مصطلحات القانون العام مصطلح غریب عن

 :ویمكن تفسیر ھذا الشكل الخاص بما یلي 

  البنك بمبدأ السیادة لكونھ المكلف بإصدار العملة وتسییر شؤون النقد و القرضارتباط. 

  ئل النقدیةالبنك بمبدأ الاستقلالیة والذي یتیح لھ فرصة التحكم القانوني  في مسا ارتباط. 

 03- 11: دة العاشرة من الأمر رقم تملك الدولة لكامل رأس مال البنك حسب نص الما. 

والملاحظ أن ھذه الارتباطات تفضح الطابع الوھمي للاستقلالیة التي یتمتع بھا  البنك لیس فقط 

حیث تخضع میزانیة البنك لموافقة رئیس  ،من حیث التسییر ولكن أیضا من حیث الذمة المالیة

 15كما أن مرتبات المحافظ و نوابھ تحدد بموجب مرسوم كما تقضي بذلك المادة  ،الجمھوریة

 ،ھ التصرف شراء أو بیع للعقارات إلا بعد ترخیص بذلككما أنھ لا یمكن .03-11من الأمر رقم 

ان من قبل رئیس الجمھوریة واللذان بالإضافة إلى ذلك یخضع البنك لمراقبة المراقبان المعین

ورقابة خاصة على مصلحة مركزیة المخاطر  ،یمارسان رقابة عامة على كافة شؤون البنك

  .عدم التسدید وكذلك على تنظیم سیر السوق النقدیة ومركزیة 

  فلم تعد ھذه الصلاحیات واسعة مثلما نص علیھا قانون النقد أما من حیث صلاحیات ھیئات البنك

من  19من نص المادة  جكما یستنت ،بل أصبحت محصورة 42قرض السابق في نص مادتھ و ال

 .أو بتعبیر أخر أصبحت ھذه الصلاحیات على سبیل الحصر لا المثال.03-11الأمر رقم 

ما یلاحظ على القانون الجدید للنقد و القرض و كأنھ  :تقویة الطابع الردعي لقانون النقد والقرض .2

مادة لھا بعد جزائي بصفة مباشرة أو غیر  11قانون عقوبات مكرر حیث احتوى على أكثر من 

 : مباشرة ویتجسد الطابع الردعي بصفة خاصة فیما یلي

 03- 11من الأمر رقم  80حیث ألزم المشرع في نص المادة  : قمع جریمة تبییض الأموال - 1 .2

مجلس النقد و القرض بضرورة إجراء تحقیق حول مصدر أموال الشخص المترشح لإنشاء بنك 

وفي ھذا الإطار لا یجوز منح الاعتماد لھذا المترشح إذا ارتكب جرائم متصلة بتجارة المخدرات أو 

من نفس القانون ھذا الشخص بتبریر مصدر المال وھي  91كما ألزمت المادة  ،تبییض الأموال

الذي لم ینص  10-90رة إلى تبني المشرع لفكرة محاربة تبییض الأموال خلاف القانون رقم إشا

 .على ھذا الشرط

ھذا الشرط جاء كاستجابة للتعھدات الدولیة للحكومة الجزائریة والتي صادقت على و معلوم أن 

المؤرخ في  128- 04اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم 

المؤرخ في  15-04مكافحة تبییض الأموال  بمقتضى القانون رقم  آلیاتكما قننت  ،19/04/2004
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مكرر منھ على جریمة  389المعدل و المتمم لقانون العقوبات والذي نص في المادة  10/11/2004

  :تبییض الأموال و التي عرفھا على أنھا

  بأنھا عائدات إجرامیة بغرض إخفاء أو تمویھ المصدر أو نقلھا مع علم الفاعل تحویل الممتلكات

غیر المشروع لتلك الممتلكات أو مساعدة أي شخص متورط في ارتكاب الجریمة الأصلیة التي 

 .تأتت منھ ھذه الممتلكات على الإفلات من الآثار القانونیة لفعلتھ

 ك وقت تلقیھا أنھا تشكل اكتساب الممتلكات أو حیازتھا أو استخدامھا مع علم الشخص القائم بذل

 .عائدات إجرامیة

موظفي البنك بضرورة الحفاظ على  177ألزمت المادة  :قمع جریمة إفشاء السر المصرفي - 2 .2

من قانون العقوبات  301السر المصرفي تحت طائلة المتابعة الجزائیة المنصوص علیھا في المادة 

ئتمان والثقة الذي یعد الركیزة الأساسیة  نظرا لما قد یحدثھ إفشاء السر من مخاطر على عنصر الإ

 :لأي نظام مصرفي غیر أنھ لا یمكن الاحتجاج بھذا السر في مواجھة الھیئات التالیة

 الھیئات العمومیة المكلفة بتعیین إدارة البنك والھیئة المالیة. 

 السلطات القضائیة التي تتحرك في إطار متابعة جزائیة. 

  بتقدیم معلومات إلى الھیئات الدولیة المؤھلة في إطار مكافحة السلطات العمومیة الملزمة

 .تبییض الأموال أو تمویل الإرھاب ،الرشوة

 اللجنة المصرفیة. 

 بنك الجزائر في تعاملھ مع بنوك أجنبیة شریطة احترام مبدأ المعاملة بالمثل. 

 134،135م المواد وھذه الجرائم تخضع لأحكا: قمع جریمة النصب و الاحتیال وخیانة الأمانة - 3 .2

 .كما تقع ھذه الجرائم تحت طائلة قانون العقوبات 03-11من الأمر رقم 

من الأمر رقم  137و 136نصت على ھذه الجریمة المواد  :عرقلة أعمال اللجنة المصرفیة - 4 .2

وتمثل العرقلة كل امتناع عن تقدیم معلومات إلى اللجنة أو یقدم لھا معلومات خاطئة قصد  03- 11

 10ملیون دینار إلى  5ھا بحیث یعاقب بالسجن من سنة إلى ثلاث سنوات وبغرامة مالیة تضلیل

 .ملیون دینار

من  131نصت على ھذه الجریمة  المادة  :جریمة استغلال أموال البنك لأغراض شخصیة - 5 .2

وتشترط لقیامھا توافر سوء النیة في المرتكب لھا ویعاقب الفاعل بعقوبات  03- 11الأمر رقم 

خمس ملایین دینار إلى تتراوح بین السجن من خمس سنوات إلى عشر سنوات وبغرامة مالیة من 

 .عشر ملایین دینار



تطور النظام المصرفي الجزائري: الفصل الثالث  

2011/2012 

 
140 

 

بالسجن لمدة سنة  132یعاقب الفاعل حسب نص المادة و: جریمة اختلاس وتبدید أموال البنك - 6 .2

 .إلى عشر سنوات وبغرامة مالیة ما بین خمسة ملایین إلى عشرة ملایین دینار

III. 3 -3- في ضوء القانون الجدید صلاحیات ھیئات بنك الجزائر: 

یتكفل فقرة أولى  16یعتبر المحافظ  عون تنفیذي كما تقضي بذلك المادة : صلاحیات محافظ البنك .1

بوضع السیاسة النقدیة للدولة قید التنفیذ وفي سبیل ذلك حددت ھاتھ المادة صلاحیات المحافظ 

الذي كلفھ بالقیام بجمیع الأعمال دون  10- 90من القانون رقم  28عكس ما ورد في نص المادة 

بیة  لمحافظ كما أن القانون الجدید للنقد و القرض ألغى الاستشارة الوجو. تحدید نوعھا  أو مجالھا

البنك في المسائل المتعلقة بالنقد و القرض أو مسائل تكون لھا انعكاسات على الوضع النقدي كما 

وھكذا لم یعد المحافظ مستشار وجوبي للحكومة  .  10-90كان معمولا بھ إبان سریان القانون رقم 

دون الرجوع ولا حتى مستشار اختیاري بل أصبحت الحكومة حرة في مناقشة ھاتھ المسائل 

ومن زاویة أخرى یمكن للمحافظ الاستعانة بخبراء خارج موظفي البنك دون تحدید لمدة ،للمحافظ

 . 10-90من قانون  31خلاف ما نصت علیھ المادة العمل وطبیعة العمل 

حریة أعضاء المجلس في التداول  19ألغى المشرع بموجب المادة : صلاحیات مجلس الإدارة .2

ویمكن تفسیر ھذا الإلغاء  10-90من قانون  35نت مقررة في نص المادة وھي الحریة التي كا

كما . على أنھ تراجع عن ھاتھ الحریة الغرض منھا تكریس التبعیة الوظیفیة اتجاه السلطة التنفیذیة

ویفسر ھذا  ،صلاحیات المجلس على سبیل الحصر ولیس على سبیل المثال 19عددت المادة 

الحصر على أنھ تقلیص للسلطة التقدیریة للمجلس والتي یظھر وكأنھا اختفت من قاموس القانون 

كما نزع من صلاحیات المجلس بعض الاختصاصات التي  ،المتعلق بالقرض و النقد  03-11رقم 

  .بنكأین كان مجلس النقد و القرض ھو نفسھ مجلس إدارة ال 10- 90استحوذ علیھا بموجب قانون 

منھ صلاحیات  62في المادة  03-11حصر الأمر رقم  :صلاحیات مجلس النقد و القرض .3

المجلس في شؤون النقد فقط أي كسلطة نقدیة لیس لھا أي دور في مجال الاستثمار وتم ھذا 

كما أصبحت أنظمة المجلس . 10- 90من قانون  183الحصر في الواقع بعد إلغاء نص المادة 

و الملاحظ أن  ،الدولة بموجب دعوى إلغاء ترفع فقط من قبل وزیر المالیةلرقابة مجلس خاضعة 

أنظمة البنك المنشورة في الجریدة الرسمیة ھي أعمال تشریعیة أكثر منھا تنظیمیة و إخضاعھا 

الفقرة  62كما یعتبر المجلس حسب نص المادة  ،لرقابة مجلس الدولة یفقدھا الطابع التشریعي

في المسائل النقدیة دون المسائل الاقتصادیة عكس ما ھو  جوبي للحكومةالأخیرة المستشار الو

  .10- 90منصوص علیھ في قانون 
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من الأمر  105أصبحت اللجنة المصرفیة المنشأة بموجب المادة  :صلاحیات اللجنة المصرفیة  .4

 عین السلطة التنفیذیة على كل ما یحدث في شؤون النقد و القرض والذراع القمعي 03-11رقم 

لھا وفي سبیل ذلك زودھا المشرع بصلاحیات واسعة وبوسائل مادیة و بشریة تكفل لھا أداء ھاتھ 

  : الصلاحیات و المتمثلة في 

  مدى احترام البنوك و الھیئات المالیة للأحكام التشریعیة والتنظیمیة المطبقة علیھممراقبة. 

 معاقبة أي تقصیر مثبت. 

  والھیئات المالیة وتسھر على مراقبة نوعیة فحص و تحلیل شروط استغلال المصارف

 .الوضعیة المالیة

  تعاین المخالفات المرتكبة من قبل الأشخاص غیر المرخصین بالعمل المصرفي وتنزل بھم

 .العقوبات اللازمة

أین أجاز ھذا  10- 90من قانون  143ویرأس اللجنة المحافظ شخصیا عكس ما ورد في المادة 

 .اللجنةالنص لأحد نوابھ رئاسة 
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  :خلاصة

. مرحلة الاقتصاد الموجھ للبنوك الوطنیة بممارسة نشاطاتھا وفق قواعد المردودیة و الربحیة لم تسمح     

كان لزاما على السلطات الاقتصادیة الجزائریة  ،فمع نھایة الثمانینات ونتیجة للتحولات الاقتصادیة العالمیة

وھو ما أثر إیجابا على القطاع البنكي بدایة من تقلیص دور الخزینة العامة في  ،أن تواكب ھذه التحولات

مرورا إلى  ،مجال تمویل الاستثمارات و إشراك الجھاز المصرفي في توفیر الموارد المالیة اللازمة لذلك

إلى فتح وصولا  ،منح البنوك استقلالیتھا حیث أصبحت البنوك أكثر استقلالیة في إدارة مواردھا المالیة

ك المركزي من خلال قانون النقد بالإضافة إلى رد الاعتبار للبن.المجال أمام البنوك الخاصة و الأجنبیة

  .القرض لتسییر وتوجیھ السیاسة النقدیة داخل المنظومة الكلیة للسیاسة الاقتصادیةو

 ،ات العالمیةكما أن عملیة الإصلاح لا تعتبر مطلب وطني فحسب بل ضرورة وحتمیة فرضتھا التطور

فالعدید من الشركاء الاقتصادیین للجزائر و الھیئات المالیة الدولیة و الاقتصادیة تدعوا لإصلاح البنوك 

  .الوطنیة كشرط أساسي وضروري لنجاح الإصلاحات الاقتصادیة الأخرى

خصوصا في لقد سمح ھذا التغییر للنظام المصرفي الجزائري من تسجیل العدید من المؤشرات الإیجابیة 

انخفاض في معدل  ،تحقیق معدلات فائدة موجبة ،وحجم القروض ،كارتفاع حجم الودائع ،سنوات الأخیرة

 للبنوك المیداني الواقع أن إلا لإیجابیة، ا المؤشرات ھذه رغم ولكن و. الخ.....معدل سیولة ملائم ،الخصم

 التي المالیة الأزمات ذلك لىإ ضف ، الاتلمجا من في العدید كبیر تأخر و نقائص عدة یشھد الجزائریة

 المصرفي الجھاز استقرار على كبیر بشكل أثرت التي ، و الخاصة البنوك منھا تعاني مازالت و عانت

  .فیھ الاقتصادیین المتعاملین ثقة وعلى



 

 

 

 

 الفصل الرابع
 البنوك تطبيق صعوبة مدى دراسة
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 :تمھید

إن عملیة تكییف النظام المصرفي الجزائري مع التطورات المستجدة و المتلاحقة التي یشھدھا النظام 

 المصرفي العالمي لھا من أھمیة ما یجعلھا المحدد الرئیسي و المحوري في ضمان نجاح أي عملیة إصلاح

بصفة مباشرة بإصلاح  فقد تبین لنا من خلال الفصل السابق أن عملیة الإصلاح ترتبط  ،تتم مباشرتھا

المحیط البنكي الذي یسمح بتوفیر المناخ الملائم لأداء مصرفي تنافسي حتى تتمكن البنوك الجزائریة من 

حلیا من خلال تواجد بنوك أجنبیة أو مواجھتھا م ،سواء بدخولھا الأسواق العالمیة،مواجھة المنافسة العالمیة

 .تنشط على المستوى المحلي
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I. القواعد الاحترازیة المطبقة بالجزائر: 

 التي توالت والتعدیلات والقرض النقد لقانون إصدارھا خلال من الجزائر في النقدیة السلطات تبنت

ھذه  تطبیق على وعملت ، 1988 لسنة الأولى اتفاقیتھا في بازل لجنة عن الصادرة المقررات علیھ،

یمكن  التي بالمخاطر البنوك مال رأس ربط على العمل خلال من والتدرج، التمھل من بشيء المقررات

بشكل  المصرفي النظام على والإشراف والرقابة المصرفیة، الوحدات سلامة وتعزیز لھا، تتعرض أن

 التحوط و المصرفیة السلامة تحقیق في ودوره البنوك، في المال رأس كفایة أھمیة بروز ومع .عام

 أو التدابیر من مجموعة إقرار إلى الجزائر في النقدیة السلطات اتجھت والإفلاس، ضد الخسائر

 العالمي التوجھ ھذا ضمن الجزائریة المالیة والمؤسسات البنوك وضع إلى خلالھا سعت من القواعد،

 للحذر قواعد من مجموعة في تمثلت والتي بازل، لجنة ومقررات معاییر المصرفیة لتطبیق للصناعة

 المصرفي النشاط الملائم لممارسة المناخ وتوفیر المصرفیة، المھنة تنظیم إلى البنوك تھدف تسییر في

  .العادلة المنافسة شروط ظل في

I. 1. معدلات التنظیم الاحترازي المطبقة في البنوك الجزائریة: 

I. 1.1- رأس المال الأدنى  : 

یأتي تحدید رأس المال الأدنى الواجب تحریره عند تأسیس أي بنك على رأس القواعد الاحترازیة    

 1990جویلیة  04المؤرخ في  01-90من النظام رقم ) 1(وبموجب المادة . المطبقة في الجزائر

 ة ملیونوالمتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالیة، حددت قاعدة رأس المال بخمس مئ

تلقي الأموال من (بالنسبة للبنوك التي تقوم بالعملیات الائتمانیة العادیة ) دج 500.000.000(دج 

، وفي ھذه الحالة یجب أن لا تقل الأموال الخاصة عن )الجمھور، عملیات القرض، تسییر طرق الدفع

  .من المجموع %33

قاعدة رأس المال الأدنى وفقا للنظام رقم  المتعلق بالنقد والقرض، تم تعدیل 11- 03وبعد صدور الأمر 

المتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالیة  2004مارس  04المؤرخ في  01- 04

) دج 2.500.000.000(العاملة في الجزائر، حیث أصبحت مساویة لملیارین وخمس مئة ملیون دج 

 .  بالنسبة للبنوك
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الجزائریة العمومیة أو الخاصة، وكذا على فروع البنوك الأجنبیة  وتطبق ھذه الشروط على البنوك    

وأعطیت لمجموعة البنوك التي یقل . العاملة في الجزائر والتي یتواجد مقرھا الرئیسي بالخارج

ویترتب عن عدم . رأسمالھا عن الحد الأدنى المقرر مھلة سنتین ابتداء من تاریخ صدور النظام الجدید

دة بعد انتھاء المدة المحددة سحب الترخیص المعتمد من طرف مجلس النقد الخضوع لھذه القاع

  .المتعلق بالنقد والقرض 11-03من الأمر ) 95(والقرض طبقا لأحكام المادة 

المتعلق بالحد الأدنى لرأسمال  2008دیسمبر  23المؤرخ في  04-08أما بعد صدور النظام رقم      

 04المؤرخ في  01-04في الجزائر والذي ألغى أحكام النظام رقم  البنوك والمؤسسات المالیة العاملة

، أصبحت قاعدة رأس المال الأدنى للبنوك التجاریة تساوي عشرة ملاییر دینار 2004مارس 

  .1)دج 10.000.000.000(

I. 1 -2- نسبة تغطیة المخاطر: 

ھذه النسبة في حقیقة الأمر ھي عبارة عن العلاقة التي تربط بین الأموال الخاصة والمخاطر      

- 91من النظام رقم ) 2(المرجحة، وسمیت ھذه النسبة أیضا بنسبة كوك وبنسبة الملاءة، وتفرض المادة 

ات المالیة التي المتعلق بتحدید قواعد الحذر في تسییر البنوك والمؤسس 14/08/1991الصادر بتاریخ  09

یجب احترامھا نسبة دنیا بین مبلغ صافي الأموال الخاصة ومبلغ مجموع المخاطر التي یتعرض لھا البنك 

وتماشیا مع اتفاقیة بازل الأولى الخاصة بكفایة رأس المال ونسبة كوك المحددة في الاتفاقیة . بسبب عملیاتھ

وتم تحدید %. 8تحدید نسبة تغطیة المخاطر بـ  على) 3(في مادتھا  74-94، نصت التعلیمة رقم %8بـ 

رزنامة لتطبیق والوصول إلى احترام ھذه النسبة حسب اتفاقیة بازل الأولى تدریجیا، وھذا بسبب حداثة 

تطبیق مثل ھذه القواعد على البنوك والمؤسسات المالیة في الجزائر، فكان لابد من تسویة رزنامة حدد 

  :حسب المراحل التالیة 1999سمبر آخر أجل لھا في نھایة شھر دی

  ؛1995مع نھایة شھر جوان %  4 -

  ؛1996مع نھایة شھر دیسمبر %  5 -

  ؛1997مع نھایة شھر دیسمبر %  6 -

  ؛1998مع نھایة شھر دیسمبر %  7 -
                                                             

، الجریدة المتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر 2008ديسمبر  23المؤرخ في  04-08النظام رقم  من 2المادة  - 1
  http://www.joradp.dz/JO2000/2008/072/A_Pag.htm: من الموقع.34:، ص 2008/ 24/12الرسمیة 



 

 قیاس سالیبالمتعلقة بأ 2لمقررات بازل الجزائریة البنوك تطبیق صعوبة مدى دراسة: الفصل الرابع
 .وكـــــــــــــــــــــــالبن اطرــــــــــــــمخ

2011/2012 

 
147 

 

  .1999مع نھایة شھر دیسمبر %  8 -

 :ولىویتم الاعتماد في احتساب نسبة تغطیة المخاطر على نفس المعادلة لاتفاقیة بازل الأ

ૡ ≤ صافي الأموال الخاصة
المخاطر المرجحة

=    نسبة الملاءة

وتتفق نسبة الملاءة للبنوك العمومیة والخاصة في الجزائر بشكل عام مع متطلبات التنظیم الحذر، فقد      

بالنسبة للبنوك % 19,10، حیث قدرت بـ %21,78ما متوسطھ  2009بلغت ھذه النسبة في نھایة عام 

% 15,97، أین قدرت بـ 2008في عام % 16,54بالنسبة للبنوك الخاصة مقابل % 35,26والعمومیة، 

 .1للبنوك الخاصة% 20,24للبنوك العمومیة و

I. 1 -3-  تقسیم المخاطرنسبة: 

تعتبر عملیة تقسیم المخاطرة وتوزیعھا إحدى الطرق المتبعة من طرف البنوك للتقلیل من احتمالات   

لذلك أوجبت قواعد الحذر الصادرة في قانون النقد والقرض على . المخاطر التي قد تؤدي إلى الإفلاس

كیز تعامل البنك على عدد البنوك والمؤسسات المالیة القیام بتنویع العملاء والمتابعة المستمرة لھم، فتر

محدود من العملاء یجعل وضعیتھ ومركزه المالي حساس بدرجة كبیرة للمخاطر في حالة إفلاس أحد 

  . 2العملاء أو عجزه عن السداد، حیث یعد ھذا التنویع بمثابة حمایة للبنك

والتزاماتھ على أھم  وتھدف ھذه النسبة إلى تحدید سقف بالعلاقة بین الأموال الخاصة الصافیة للبنك     

مدینیھ فردیا أو جماعیا، وھذا ما أجل تخفیف تأثیر إفلاس أحد المدینین أو أكثر على الوضعیة المالیة 

للبنك، وتحدد قواعد الحذر المطبقة في الجزائر نوعین من تقسیم المخاطر یتوجب على كل بنك ومؤسسة 

  :مالیة احترامھما كما یلي

المخاطر الناتجة عن عملیاتھ مع نفس المستفید ومبلغ صافي الأموال نسبة قصوى بین مجموع  .1

 :الخاصة

 

                                                             
1 - Banque d’Algérie, Rapport annuel 2009: système bancaire et intermédiation, pp: 103-104. 

بالجزائر، مداخلة مقدمة في إطار الملتقى الوطني الأول حول المنظومة حیاة نجار، الإصلاحات النقدیة ومكانة الحیطة المصرفیة  - 2
 .7، ص2005جوان  06/07تقنیات، جامعة جیجل، یومي  -مخاطر -منافسة: المصرفیة في الألفیة الثالثة
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 29/11/1994الصادرة بتاریخ  74- 94من التعلیمة ) 2(وفي ھذا الشأن حددت المادة      

لمجموع المخاطر التي % 25المتعلقة بتثبیت قواعد الحذر لتسییر البنوك والمؤسسات المالیة نسبة 

تتعرض لھا عملیات البنوك والمؤسسات المالیة مع زبون واحد أو مجموعة من الزبائن، بحیث لا 

  :اوز ھذه النسبة مبلغ الأموال الخاصة لدى البنك، ویتم الوصول إلیھا على مراحلتتج

 40  % ؛1992جانفي  01ابتداء من 

 30  % ؛1993جانفي  01ابتداء من  

 25  % 1995جانفي  01ابتداء من. 

  

%25 ≥ المخاطر الناتجة عن المستفید
صافي الأموال الخاصة 

   

رض لھا البنك بسبب عملیاتھ مع المستفیدین الذي نسبة قصوى بین مجموع المخاطر التي یتع .2

من صافي الأموال الخاصة لا یجب أن %  15تحصل كل واحد منھم على قروض تتجاوز نسبة 

 .مرات صافي الأموال الخاصة للبنك 10تفوق 

-2005(ھیكل توزیع القروض في الجھاز المصرفي الجزائري خلال الفترة  ن الجدول التاليویبی

من حیث آجال الاستحقاق، وكذا توزیعھا بین القطاع العام والقطاع الخاص، وھذا أخذا ) 2009

  .بمبدأ التنویع للتقلیل من حجم المخاطر

 :الأموال الخاصة والمصادر الدائمة نسبة -4- 1

قواعد الاحترازیة الحدیثة النشأة داخل المنظومة المصرفیة الجزائریة، تعتبر ھذه النسبة من ال     

، وتصبح واجبة التطبیق بعد مرور مرحلة انتقالیة من 2004إذ لم یتم اعتمادھا إلا مع نھایة عام 

النسبة  2004جویلیة  19المؤرخ في  04-04، وقد حدد النظام رقم 2006إلى عام  2004عام 

، والذي یجب على البنوك التقید بھ بغرض "ل الخاصة والموارد الدائمةمعامل الأموا"المسماة 

ویتم . الإبقاء على نوع من التوازن بین استخداماتھا والموارد الطویلة الأجل بالعملة الوطنیة

  :1حساب ھذا المعامل كما یلي

  

                                                             
 .د الدائمةوالمتضمن تحدید معامل الأموال الخاصة والموار 19/07/2004المؤرخ في  04-04من النظام رقم  07و 02المادة  -1
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%૟૙ ≤ الأموال الخاصة و الشبیھةାالموارد طویلة الأجل 
صافي العقاراتା سندات المساھمة  و سندات الفروعାسندات المساھمةାالاستحقاقات  
العدیمة الأداء أو المشكوك في تحصیلھاାالقیم المنقولة غیر المدرجة في قائمة الأوراق

   

  

I. 1 - 5- مستوى الالتزام الممنوحة للمساھمین و المدراء: 

للبنوك أن تمنح قروضا لمدیرھا وللمساھمین فیھا شریطة  10-90لقد سمح قانون النقد والقرض   

من أموالھا الخاصة، على أن تخضع ھذه القروض % 20أن لا یتعدى مجموع ھذه القروض 

من قانون التجارة، ویجب أن یسبق الترخیص ) 627(للترخیص المنصوص علیھ في نص المادة 

  .1منح القروض

غیر أن الفضائح المالیة التي ھزت الوسط المصرفي في الجزائر والتي أدت إلى إفلاس بنكین      

) 104(خاصین كانت وراء تعدیلات ھامة في قانون النقد والقرض، ومن أھمھا ما جاء في المادة 

 المتعلق بالنقد والقرض، التي تنص على منع كل بنك أو مؤسسة مالیة من 11- 03من الأمر رقم 

. منح قروض لمسیریھا وللمساھمین فیھا أو للمؤسسات التابعة لمجموعة البنك أو المؤسسة المالیة

وحسب ھذه المادة فإن المسیرین ھم المؤسسون وأعضاء مجلس الإدارة والممثلون والأشخاص 

الذین لدیھم سلطة التوقیع، وینطبق ھذا على أزواج المسیرین والمساھمین وأقاربھم من الدرجة 

  . لأولىا

I. 1 -6- الاحتیاطات الإجباریة: 

المتعلق بالنقد والقرض یحق للبنك المركزي أن یفرض على  10-90من قانون ) 93(حسب المادة       

البنوك التي تودع لدیھ في حساب مجمد، ینتج فوائد أو لا ینتجھا، احتیاطیا یحسب على مجموع ودائعھا أو 

توظیفات، وذلك على بعض أنواع ھذه الودائع أو على مجموع توظیفاتھا أو على بعض أنواع ھذه ال

، وھو یسمح لبنك "الاحتیاطي الإلزامي"ویسمى ھذا الاحتیاطي بـ . بالعملة الوطنیة أو بالعملات الأجنبیة

  .الجزائر بمراقبة سیولة البنك والتحكم في قدرتھ على الإقراض وفي مخاطر الائتمان ذات العلاقة

 

                                                             
  .10- 90من القانون  168لمادة ا 1
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 لقانوني على الودائع المصرفیة بنسبة لامن قانون النقد والقرض حدد الاحتیاطي ا 93بموجب المادة  و

 19الصادرة بتاریخ  94- 16وحسب التعلیمة رقم  .لاحتسابھمن المبالغ المعتمدة كأساس % 28تتعدى 

فان البنوك والمؤسسات المالیة ملزمة على الاحتفاظ بمبالغ معینة من الاحتیاطات لدیھا في  1994أفریل 

شكل ودائع لدى بنك الجزائر في ظل الشروط المذكورة في التعلیمة الصادرة عن بنك الجزائر تحت رقم 

وحدد معـدل . وذلك بھدف تنظیم السیولة في الاقتصاد الوطني  1994دیسمبر  28بتاریخ  94- 73

على مجمـوع العناصر المذكورة في المادة الثانیة في % 2.5في ھذه التعلیمة بنسبة  الإجباريالاحتیاطي 

الصادرة بتاریخ  2001-01وفق التعلیمة رقم % 4وبعد ذلك رفعت نسبة الاحتیاطي إلى  ،ھذه التعلیمة 

. عندما شعر البنك المركزي بتمادي المصارف التجاریة في منح التسھیلات الائتمانیة  2001فیفري  11

 2001-06وبعد تطبیق ھذه التعلیمة بحوالي عشرة أشھر فقط أصدر بنك الجزائر تعلیمة أخرى تحت رقم 

  .2001دیسمبر  25إنطلاقا من %  4.25برفع نسبة الاحتیاطي ل

المتعلق بتحدید شروط تكوین  04/03/2004المؤرخ في  02- 04رقم من النظام ) 5(حسب المادة  و     

ویمكن أن % 15لا یجب أن تتجاوز نسبة الاحتیاطي الإلزامي الحد الأدنى للاحتیاطي الإلزامي فإنھ 

كما یمكن للجنة المصرفیة أن ترخص لبنك ما بعدم تكوین الاحتیاطي الإلزامي لفترة لا %. 0تساوي 

 ).02- 04من النظام رقم  17المادة حسب (أشھر ) 6(تتجاوز ستة 

  

 01-05من التعلیمة رقم  02حسب المادة % (1وبلغ معدل الاحتیاطي الإجباري في البنوك الجزائریة      

ویتم ) المتعلقة بنمط الاحتیاطي الإجباري 02- 04المعدلة للتعلیمة رقم  2005جانفي  03المؤرخة في 

في ھذا الاحتیاطي  للشھر الموالي، وفي حالة نقص 14إلى الیوم  15الحساب شھریا بدایة من الیوم 

  .1من المبلغ الناقص ویستوفي بنك الجزائر ھذه الغرامة% 5تخضع البنوك لغرامة مالیة تساوي 

، تم رفع 02- 04المعدلة والمتممة للتعلیمة رقم  2010دیسمبر  15في  04-10وبصدور التعلیمة رقم      

  .داء من تاریخ صدور ھذه التعلیمة، ویتم العمل بھذا المعدل ابت2 %9معدل الاحتیاطي الإلزامي إلى 

  

                                                             
 .المتعلقة بنمط الاحتياطي الإجباري 01- 05من التعليمة رقم  03المادة  )1(
  .المتعلقة بنمط الاحتياطي الإجباري 04- 10من التعليمة رقم  02المادة  )2(
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I. 2 - الأموال الخاصة: 

تنص القواعد الاحترازیة المطبقة في الجزائر على أن الأموال الخاصة الصافیة للبنك أو المؤسسة 

الأموال الخاصة الأساسیة والأموال الخاصة التكمیلیة، مع خصم بعض : المالیة تشمل كل من

  .العناصر من كلا النوعین

  

  

  

I. 2 -1-الأموال الخاصة الأساسیة :  

  :1تشمل الأموال الخاصة الأساسیة العناصر التالیة     

  رأس المال الاجتماعي؛ -

  :الاحتیاطات من غیر احتیاطات إعادة التقییم، وھي تضم -

  القانونیة؛الاحتیاطات  

 الاحتیاطات التعاقدیة والنظامیة؛  

 الاحتیاطات الناتجة عن مؤونة الخطر؛  

 الاحتیاطات الكلیة الأخرى.  

ویتعلق بالأرباح السنویة غیر الموزعة أو : الرصید المدور عندما یكون في الجانب الدائن -

  المخصصة لأي حساب من الاحتیاطات؛

انتظار التخصیص مطروحا منھا توزیع الأرباح النتیجة الموجبة لآخر سنة التي تكون في  -

  المنتظر؛

 مؤونات المخاطر المصرفیة العامة؛ -

 :الأرباح المحددة عند تواریخ وسیطة -

                                                             
 .بتحديد القواعد الاحترازية في البنوك والمؤسسات الماليةالمتعلقة  1994نوفمبر  29المؤرخة في  74-94من التعليمة رقم  05المادة  1

عناصر للخصم –الأموال الخاصة التكميلية + الأموال الخاصة الأساسية = الأموال الخاصة   
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  یجب أن تكون مراجعة من طرف مراجعي الحسابات ومؤكدة من طرف اللجنة

  المصرفیة؛

 یجب أن تكون محتسبة على أساس صافي الضرائب المستقبلي وتقدیرات الأرباح.  

 ". IBS"ربح النشاط السنوي مطروح منھ قیمة الضریبة على أرباح الشركات  -

  :1وتطرح من ھذه العناصر

  الحصص غیر المحررة من رأس المال الاجتماعي؛ -

الأسھم الخاصة المكتسبة بصفة مباشرة أو غیر مباشرة من طرف البنوك والمقیمة بقیمتھا  -

  المحاسبیة؛

  الجانب المدین؛الرصید المدور عندما یكون في  -

  الأصول غیر المادیة بما فیھا نفقات التأسیس؛ -

- 94من التعلیمة رقم  05مع احترام شروط المادة (النتائج السلبیة المحددة عند تواریخ وسیطة  -

  ؛)74

  خسائر النشاط؛ -

 .النقص في المؤونات المخصصة لمخاطر الائتمان كما یقیمھا بنك الجزائر -

I. 2 -2- الأموال الخاصة التكمیلیة : 

  :2تتضمن الأموال الخاصة التكمیلیة العناصر التالیة     

 احتیاطیات إعادة التقییم؛ -
 :العناصر التي تلبي الشروط التالیة -

  یمكن استعمالھا بحریة من طرف البنك أو المؤسسة المالیة لتغطیة المخاطر المرتبطة

  الخسائر غیر محددة بعد؛عادة بأنشطة العمل المصرفي عندما تكون 

 تظھر في حسابات البنك أو المؤسسة المالیة؛  

  یتم تحدید مبلغھا من طرف إدارة البنك أو المؤسسة المالیة، والتحقق منھا من طرف

  . من طرف اللجنة المصرفیة مراجعي الحسابات وتقریرھا

                                                             
 .159عبد الرزاق حبار، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .المتعلقة بتحدید القواعد الاحترازیة في البنوك والمؤسسات المالیة 1994نوفمبر  29المؤرخة في  74-94من التعلیمة رقم  06المادة  2
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قروض المرتبطة بفترة الأموال المتحصل علیھا عن طریق إصدار الأوراق المالیة، بما في ذلك ال -

 :سداد غیر محددة، والقروض التي تتوفر فیھا الشروط التالیة

  لا یمكن استردادھا إلا بناء على مبادرة من المقترض وبموافقة مسبقة من اللجنة

  المصرفیة؛

 عقد القرض یمنح للمقترض خیار تأجیل دفع الفوائد. 

 .سنواتالسندات والدیون ذات فترة استرداد أكثر من خمس  -

  :ویطرح من ھذه العناصر ما یلي

  مساھمات البنوك والمؤسسات المالیة التي تظھر في المیزانیة؛ -

من ) 6(القروض والأوراق المالیة وقروض المساھمة على البنوك والتي تستجیب لشروط المادة  -

 .74-94التعلیمة رقم 

موال الخاصة إلا في حدود مبلغ الأموال ویشترط أن لا تدرج الأموال الخاصة التكمیلیة عند حساب الأ     

كما أن الأموال الخاصة التكمیلیة الناتجة عن إصدار ). أي لا یمكن أن تكون أكبر منھا(الخاصة الأساسیة 

من % 50سندات أو عن الاقتراض لا یمكن أن تدرج في حساب الأموال الخاصة التكمیلیة إلا في حدود 

  .1مبلغ الأموال الخاصة الأساسیة

I. 3 - تصنیف الحقوق والالتزامات وترجیحھا حسب درجة الخطر: 

سنتناول فیما یلي كیفیة تصنیف الحقوق والالتزامات في البنوك الجزائریة وترجیحھا حسب     

 :درجة الخطر الذي تتعرض لھ، وذلك على النحو التالي

I. 3 -1- تصنیف الحقوق و الالتزامات: 

متعلقة بتصنیف الحقوق ومؤوناتھا، بالإضافة إلى أصدر مجلس النقد والقرض معاییر تنظیمیة 

الأخذ بعین الاعتبار خطر الخسارة الناتج عن التأخر في التسدید أو إفلاس المدین، ولھذا السبب 

لابد من إعداد المؤونات تبعا لتصنیف الحقوق والتي یعتمد تصنیفھا على قدرة الزبون على 

  .التسدید عند الاستحقاق

  .ب مراجعتھ دوریا من طرف البنكإن ھذا التصنیف یج

  
                                                             

 . 227، ص2008، الجزائر،الطبعة الأولى،دار بھاء الدین للنشر والتوزیع -الاقتصاد المصرفي رحیم حسین، -1
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  ):عناصر داخل المیزانیة(تصنیف المطالبات والمؤونات  .1

تعمل البنوك التجاریة على التمییز بین حقوقھا حسب درجة الخطر الذي تشكلھ إلى مطالبات جاریة      

  : 1يومطالبات متعثرة، بالإضافة إلى تكوین مؤونات أخطار لھذه القروض، وھذا على النحو التال

 : المطالبات الجاریة - 1 .1

تلك الحقوق التي تكون تغطیتھا مضمونة في الآجال المحددة، وتستحق عادة  تعتبر المطالبات الجاریة   

  :على المؤسسات التي تتمیز بـ

شھرا، بالإضافة إلى  18وضعیة مالیة متوازنة ومراجعة بوثائق محاسبیة مسجلة بأقل من  -

  بأقل من ثلاثة أشھر؛الحالات المستقبلیة المحددة 

  تسییر وآفاق النشاط مرضیة؛ -

  حجم ونوع القروض التي تتلقاھا ھذه المؤسسات متناسقة مع احتیاجات نشاطھا الأساسي؛ -

  :تنتمي أیضا إلى ھذه الفئة من المطالبات المضمونة ما یلي     

  المطالبات المضمونة من طرف الدولة، بنك، مؤسسة مالیة أو شركة تأمین؛ -

بات المضمونة بودائع لدى بنك، مؤسسة مالیة أو أي أصل مالي یمكن تسییلھ دون أن تتأثر المطال -

  قیمتھ؛

  .وھي مؤونة ذات طابع احتیاطي لجزء من رأس المال%  3إلى  1وتشكل لھا مؤونة عامة بنسبة      

 :المطلبات المتعثرة - 2 .1

  :وتتعلق بالمطالبات التي یكون تحصیلھا في الآجال المحددة مشكوك فیھ، وھي ثلاث فئات    

  مطالبات ذات مشاكل محتملة: الفئة الأولى

مع بقاء تغطیتھا مضمونة، ) تأخر معقول(وھي المطالبات التي تشھد تأخر في استردادھا      

  :لتالیةوتكون عادة على المؤسسات التي تتصف بإحدى الخصائص ا

  قطاع النشاط یواجھ صعوبات؛ -

  تراجع الوضعیة المالیة للمؤسسة مما قد یؤثر على قدرتھا على دفع الفوائد أو أصل القرض؛ -

                                                             
1 http://www.bank-of-algeria.dz/legist10.htm, consulté le: 29/04/2011. 
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 .أشھر 06أشھر وأقل من  03تأخر ھذه المؤسسات في دفع دیونھا أو الفوائد منذ أكثر من  -

  .لھذه الفئة من المطالبات% 30یجب تشكیل مؤونة بنسبة 

  مطالبات عالیة المخاطر: الثانیةالفئة 

  :تنتمي لھذه الفئة المطالبات التي تتمیز بإحدى ھذه الخصائص     

المطالبات التي تكون عملیة استردادھا بالكامل غیر أكیدة تماما، وتكون على المؤسسات التي  -

  یشیر موقفھا إلى خسائر محتملة؛

 .إلى سنةأشھر  06التأخر في دفع الفوائد أو مبلغ القرض من  -

 %. 50وتشكل لھذه الفئة مؤونة تقدر بحوالي      

  المطالبات المعدومة: الفئة الثالثة

تنتمي لھذه الفئة المطالبات التي یجب شطبھا بسبب خسارتھا بعد استعمال كل الوسائل الممكنة      

  .لھذه المطالبات% 100لاسترجاعھا من طرف البنوك، ویجب تشكیل مؤونة في حدود 

 ): عناصر خارج المیزانیة(ف الالتزامات تصنی .2

إلى ) ما عدا الالتزامات المرتبطة بسعر الفائدة وسعر الصرف(یتم تصنیف الالتزامات خارج المیزانیة 

أربع فئات، أما الالتزامات غیر الواردة ضمن ھذه الفئات فیتم تصنیفھا من طرف البنك وفقا لخصائصھا 

  . 1وفي حالة الشك یتم استشارة اللجنة المصرفیةالمشابھة لإحدى الفئات الأربع، 

  خطر مرتفع: الفئة الأولى

  القبولات؛ -

  كفالات تعتبر بدائل للقروض؛ فتح اعتمادات غیر قابلة للإلغاء و -

 . ضمانات القروض الموزعة -

  

 

                                                             
1-http://www.bank-of-algeria.dz/legist10.htm, consulté le: 29/04/2011. 
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  خطر متوسط: الفئة الثانیة

  الدفع الناتجة عن الاعتماد المستندي دون أن تكون البضائع المعنیة مضمونة؛ التزامات -

  كفالات السوق العامة، ضمانات الإنجاز والالتزامات الجمركیة والضریبیة؛ -

التسھیلات غیر المستعملة مثل السحب على المكشوف والالتزام بالإقراض أین تتجاوز المدة سنة  -

  .واحدة

  لخطر معتد: الفئة الثالثة

  .یرتبط ھذا الخطر بالاعتماد المستندي الممنوح أو المؤكد عندما تكون البضائع المعنیة مضمونة     

  خطر ضعیف: الفئة الرابعة

یتضمن ھذا الصنف التسھیلات غیر المستعملة مثل السحب على المكشوف والالتزام بالإقراض في  و     

  .إلغاؤھا دون أي شروط أو إعلام مسبق الحالة التي تقل فیھا المدة عن سنة واحدة، ویمكن

I. 3 -2- ترجیح المخاطر المترتبة:  

حدد المشرع الجزائري في إطار القواعد الاحترازیة الخاصة بالنشاط المصرفي مختلف أصناف 

المخاطر التي تخضع لنظام الترجیح كخطوة ثانیة بعد حساب صافي الأموال الخاصة لإیجاد نسبة 

  .علیھ لجنة بازل للرقابة المصرفیةالملاءة وفقا لما تنص 

  :1تتمثل ھذه الأخطار في :الأخطار المحتملة  .1

  القروض للعملاء؛ -

 القروض للمستخدمین؛ -

 المساعدات المقدمة للبنوك التجاریة؛ -

 سندات التوظیف؛ -

 سندات المساھمة؛ -

 سندات الدولة؛ -

 حقوق أخرى على الدولة؛ -
                                                             

 :، إدارة مخاطر القروض الاستثماریة في البنوك التجاریة الجزائریة، بحث مقدم إلى المؤتمر العلمي الخامس بعنوانكمال رزیق، فرید كورتل - 1  
 .10، ص2007جویلیة  4/5الأردن یومي  -نحو مناخ استثماري وأعمال مصرفیة إلكترونیة، جامعة فیلادیلفیا، عمان
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 الموجودات الثابتة الصافیة من الاھتلاكات؛ -

 حسابات التسویة والربط التي تخص العملاء، البنوك والمؤسسات المالیة؛ -

 .الالتزامات بالتوقیع -

  :1 تطرح منھا العناصر التالیة

  .مبالغ الضمانات المحصل علیھا من طرف الدولة ومنظمات التأمین والبنوك التجاریة -

یمكن تسییلھا دون أن  المبالغ المحصل علیھا كضمانات من العملاء في شكل ودائع وأصول مالیة -

 .تتأثر قیمتھا

 .مبلغ المؤونات المشكلة لتغطیة المستحقات، أو لانخفاض قیمة السندات -

-91من النظام رقم ) 4(یتماشى ترجیح المخاطر مع ترتیبھا المحدد في المادة : ترجیح المخاطر .2

 :الخارجة عنھا، ویتم فیما یلي التفریق بین العناصر التابعة للمیزانیة والعناصر 09

تنقسم المخاطر المترتبة إلى أربعة أصناف، كل صنف منھا یحمل : الالتزامات داخل المیزانیة - 1 .2

كحد أدنى وتجمع ھذه المخاطر وفق %  0كحد أقصى إلى % 100معامل ترجیح یتغیر من 

 :الأصناف التالیة

 المعرضة لھا البنوك الجزائریة الالتزامات داخل المیزانیةمخاطر ترجیح  ):2-4(جدول رقم 

  طبیــــــــــــــــــعة الموجــــــــــــودات  معــــــــامل الترجیــــح

 
 

0%  
 

  النقدیة والعناصر المشابھة؛ -

حساب مدین، فوائد مستحقة، (المطالبات على الإدارة المركزیة  -

  ؛)تأخر في الدفع ودیون أخرى

  مطالبات على الإدارات المحلیة؛ -

مطالبات على بنك الجزائر، الحساب البریدي الجاري، الخزینة  -

أو سندات على الدولة، سندات /في شكل حساب جاري و(العامة 

  ).الخزینة، سندات التجھیز، السندات ودیون أخرى على الدولة

مطالبات على البنوك والمؤسسات المالیة الموجودة في الجزائر،   5%

                                                             
  .1991أوت  14في مادتھ الرابعة المؤرخ في   09-91من النظام المتمم و المعدل للنظام  3المادة  - 1
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  :وتشمل

  الحسابات العادیة؛ -

  الحسابات والقروض لأجل؛ -

  قیم التعویض؛ -

  السندات باختلاف تصنیفھا المحاسبي؛ -

  .حسابات التسویة الخاصة بالبنوك المقیمة بالجزائر -

 

 

 

20%  

  :مطالبات على مؤسسات القرض الموجودة في الخارج، وتشمل

  الحسابات العادیة؛ -

  الحسابات والقروض لأجل؛ -

  قیم التعویض؛ -

  المحاسبي؛السندات باختلاف تصنیفھا  -

  .حسابات التسویة الخاصة بالبنوك المقیمة في الخارج -

 

 

 

 

 

100%  

المستحقات الناشئة عن العملاء والمستخدمین، وھي المطالبات لدى     

البنوك والمؤسسات المالیة على المؤسسات العمومیة والخاصة غیر 

الذین لا یحكمھم القانون المتعلق بالنقد (المالیة، العملاء المالیین 

  .والمستخدمین) والقرض

  :ویندرج في ھذا البند كل من

  القروض للعملاء؛ 

  سبیقات والقروض للمستخدمین؛الت 

  الحسابات المدینة؛ 

سندات (الأوراق المالیة بغض النظر عن تصنیفھا المحاسبي  

ما عدا تلك الخاصة بالبنوك ) المساھمة، سندات التوظیف وغیرھا

 والمؤسسات المالیة؛القروض المساندة؛القرض الإیجاري؛

  .المالالأصول المادیة وغیر المادیة التي لا تخصم من رأس  
Source : http://www.bank-of-algeria.dz/legist15.htm, consulté le: 23/04/2011. 
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ویتم حساب ترجیح المخاطر حسبما ھو مقترح من طرف لجنة بازل للرقابة المصرفیة، بمعنى أن      

المخاطر المرجحة تساوي مجموع حاصل ضرب معاملات الترجیح في مبالغ المخاطر المسجلة في 

  .المیزانیة

  :لالتزامات خارج المیزانیةا - 2 .2

بالنسبة للالتزامات خارج المیزانیة فإن حساب المخاطر المرجحة یتم من خلال تصنیف الالتزامات      

المتعلقة بتحدید القواعد الاحترازیة في البنوك، كما  74-94إلى أربعة أصناف وھذا بموجب التعلیمة رقم 

  :یلي

  ترجیح مخاطر الالتزامات خارج المیزانیة :)3- 4(الجدول رقم 

الخطرصنف   نسبة الخطر المقابل طبیعة المدین 

إدارات مركزیة، إدارات محلیة،  خطر ضعیف

بنك الجزائر، الحساب البریدي 

.الجاري والخزینة العمومیة  

 

0 %  

البنوك والمؤسسات المالیة  خطر معتدل

 المقیمة في الجزائر

20 %  

مؤسسات القرض المقیمة في  خطر متوسط

 الخارج

50 %  

% 100 العملاء والمستخدمون خطر مرتفع  

   Source: http://www.bank-of-algeria.dz/legist15.htm, consulté le: 23/04/2011.  
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II.  المتعلقة بأسالیب قیاس  2تطبیق البنوك الجزائریة لمقررات اتفاق بازل صعوبة دراسة مدى

 .البنوكمخاطر 

 أداة الدراسة وكذلك وعینتھا، الدراسة مجتمع والأفراد الدراسة، لمنھج وصفاً المبحث ھذا یتناول

 الباحثة التي اعتمدت الإحصائیة سالیبالأ وثباتھا، وأخیرا وصدقھا إعدادھا، وطرق المستخدمة

 .الدراسة تحلیل في علیھا

II. 1 - منھجیة الدراسة:   

فنا مفاھیم الإحصاء الاعتماد على المنھج الوصفي التحلیلي أین وظّ من خلال ھذه الدراسة تم     

داة وصف الأ و الدراسة،حیث تم صیاغة فرضیات  .التطبیقي لإعطاء الدراسة بعدا كمیا

تحدید التوزیع الذي تتبعھ عینة الدراسة، بالإضافة إلى تحلیل عناصر العینة و المستعملة في 

لمعرفة ما إذا كان « Sample K-S -1 »  سمرنوف -اختبار كولومجروف باستخدام  الدراسة

 بھدف اختبار فرضیات الدراسة باستخدام اختبار ستیودنت ، التوزیع یتبع قانون الطبیعي أم لا

« t ». 

  :فرضیات تم بناء ثلاث : الدراسة اتفرضی .1

یوجد صعوبات تواجھ النظام المصرفي الجزائري تعیقیھ على نجاحھ في : الفرضیة الأولى

    .α=0,05بدعائمھا الثلاث عند مستوى دلالة  2مسایرة اتفاقیة بازل 

لا تتوفر لدى البنوك الجزائریة المقومات اللازمة لتطبیق أسالیب قیاس مخاطر : الفرضیة الثانیة

  .α=0,05عند مستوى معنویة  ، 2الائتمان الواردة في اتفاقیة بازل

و مخاطر البنوك الجزائریة غیر قادرة على ضبط و تحدید مخاطر السوق  :الفرضیة الثالثة

الثانیة عند مستوى معنویة و قیاسھا وفق مقترحات اتفاقیة لجنة بازل في طبعتھا التشغیل 

0,05=α.  

تم تصمیم استبانھ للدراسة وجھت إلى المسؤولین في البنوك الجزائریة تتكون من  : أداة الدراسة .2

سؤال  18و ،سؤال لقیاس البعد الأول 11تم تخصیص  سؤال 48بمجموع ) محاور(أبعاد  4

 :أسئلة لقیاس البعد الرابع 10أسئلة و  09ولقیاس البعد الثالث تم تخصیص  ،لقیاس البعد الثاني
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  .سؤال 11وخصص لھ .2إلى بازل 1بازل تطبیق من  البنوك الجزائریة  الانتقال: البعد الأول 

وتم تقسیمھ  .2المقومات اللازمة لتطبیق أسالیب قیاس مخاطر الائتمان وفق بازل :البعد الثاني 

أسئلة خاصة بضبط و تحدید  10بحیث یتضمن الفرع الأول على : إلى ثلاث محاور فرعیة

أسئلة لقیاس معوقات تطبیق البنوك العاملة بالجزائر التصنیف  03فیما خصص  ،مخاطر الائتمان

أسئلة خاصة بالصعوبات التي تواجھ البنوك الجزائریة  05و خصص  ،الائتماني الخارجي

  .لتطبیق التصنیف الائتماني الداخلي

وتم تقسیمھ  .2المقومات اللازمة لتطبیق أسالیب قیاس مخاطر التشغیل وفق بازل: البعد الثالث

أسئلة خاصة بضبط و تحدید مخاطر التشغیل أما الثاني فخصص  05إلى محوریین الأول تضمن 

أسئلة خاصة بصعوبات تطبیق البنوك العاملة بالجزائر أسالیب قیاس مخاطر التشغیل وفق  04لھ 

  .2بازل

وتم تقسیمھ إلى  .2المقومات اللازمة لتطبیق أسالیب قیاس مخاطر السوق وفق بازل :البعد الرابع

أسئلة خاصة بضبط و تحدید مخاطر السوق أما  07المحور الفرعي الأول تضمن , محوریین

أسئلة خاصة بصعوبات تطبیق البنوك العاملة في الجزائر  03المحور الفرعي الثاني فخصص لھ 

  .2أسالیب قیاس مخاطر السوق وفق بازل

  :تبیان حسب الجدول التاليوقد تم استخدام مقیاس لیكارت الخماسي لقیاس الاس

  .المستخدم لقیاس الاستمارة" لیكارت"المقیاس الخماسي ): 4- 4(الجدول رقم 

  غیر موافق بشدة  غیر موافق  محاید  موافق  موافق بشدة  الإجابة

  1  2  3  4  5  الدرجة
  .302: ص, 2005, دار الصفاء, spssأسالیب التحلیل الاحصائي باستخدام برنامج , محمد خیر :المصدر 

،  77,50تم استخدام معامل كرونباخ ألفا لقیاس معامل الثبات الكلي الذي بلغ :ثبات أداة الدراسة .3

كما ھو مبین في . 72,3و  21,3في حین تراوحت معاملات الثبات الخاصة بأبعاد الدراسة بین 

  .والذي یقیس معاملات الثبات لأبعاد الدراسة )5-4( الجدول رقم
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  .معاملات الثبات لأبعاد الدراسة): 5-4(جدول رقم 

 الأبعـــــــــــــاد  عدد الفقــــــرات معــــــــــــامل كرونباخ ألــــفا
 2إلى بازل 1الإنتقال من بازل  11 621,
 إدارة مخـــــاطر الائتمــــــــان 18 723,
 إدارة مخـــــاطر التشغیــــــــل 09 213,
 الســـــــــــوقإدارة مخـــــاطر  10 518,

 الدرجـــــــــــة الكلیــــــــــــــة 48 775,
  SPSS V.18من إعداد الطالبة بالاعتماد على مخرجات : المصدر

وھي قیمة مقبولة  77.5أن معامل ألفا كرونباخ للإستبانة ككل بلغ  )5-4(الجدول رقم یتضح من 

 0.5ودالة إحصائیة،وكذلك جمیع قیم معاملات ألفا كرونباخ لأبعاد الدراسة فقد كانت اكبر من 

  .ولكن بشكل العام الاستبیان یتمتع بدرجة مقبولة من الثباث.0.5باستثناء البعد الثالث كان اقل من 

II. 2 -  البحثعینة تحلیل عناصر:  

الدراسة واقع البنوك الجزائریة من مقترحات وتوصیات لجنة بازل للرقابة المصرفیة  تناقش

تمثلت في وذلك من خلال عینة  المتعلقة بأسالیب قیاس مخاطر البنوك التي عرضتھا اللجنة،

و الصندوق   BDL ، بنك التنمیة المحلیة BNA مدیریة العامة لكل من البنك الوطني الجزائري

، بالإضافة إلى مدیري وكالات بعض الفروع البنوك العاملة   CNEPالوطني للاحتیاط و التوفیر

  .إستبانة 46وتم استرداد  .بالجزائر

 : بالنسبة للجنس .1

أي ما نسبتھ ) 30(فرد تبین لنا أن عدد الذكور بلغ ) 46(من خلال عینة البحث المتكونة من 

من المجموع   %35شكلوا ما نسبتھ ) 16(من حجم العینة الكلي في حین بلغ عدد الإناث   65%

  : الكلي لأفراد العینة كما ھو موضح في الجدول التالي

  .لعنصر الجنس توزیع العینة وفق): 6- 4(الجدول رقم 

 الجنــــس التكـــــرار النسبة المئویة
 الذكـــــور 30 65%
 الإنـــــاث 16 % 35
 المجمــــوع 46 % 100

 .من إعداد الطالبة: المصدر 
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  من إنجاز الطالیة: المصدر

  :بالنسبة للفرع .2

من صندوق الوطني للاحتیاط و التوفیر، % 39,13بالنسبة للفروع البنوك، تم استرداد ما نسبتھ 

من بنك الفلاحة و التنمیة الریفیة % 15,22، ما نسبتھ  من بنك التنمیة المحلیة% 21,74ما نسبتھ 

باقي من مدیري بنك القرض الشعبي الجزائري، بنك الو. من بنك الوطني الجزائري% 08,7و 

  .سوسیتي جینیرالو  الخلیج الجزائر

 .توزیع أفراد العینة حسب فروع البنوك: )7-4(جدول رقم 

  النسبة المئویة  التكــــرارات  الولایــــة  البنــــــك
 %08,70  04  الجزائر العاصمة BNA بنـــــــك  
  %21,74  10  الجزائر العاصمة BDLبنـــــــك 
  

 BADRبنــــــــك 
    04  الجزائر العاصمة

    01  سیدي بلعباس
    02  تلمسان

  %15,22      7  -  المجمـــــــــــــوع
 
 CNEPبنــــــــك 

    14  الجزائر العاصمة
    04  سعیـــــــدة 

  %39,13  18  -  المجمـــــــــــــوع
   02  سعیـــــــدة   CPAبنــــــــك 

   01  سیدي بلعباس 

توزیع أفراد العینة حسب ):  1-4(الشكل رقم 
الجنس

ذكر

انثى
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 %6,52 03  -  المجمـــــــــــــوع
 %2,17  01  تلمسان  AGB بنــــــــك

 %04,35  02  تلمسان   Société Générale بنــــــــك
  %02,17  01  -  وزارة المالیة
  %100  46  -  المجمــــــــوع

 من إعداد الطالبة: المصدر

 
  من إنجاز الطالیة: المصدر

 :بالنسبة للمستوى التعلیمي .3

ھم من حاملي شھادة  % 47,83ستبیان أن ما نسبتھ للا المعلومات الشخصیةإفراز  أوضح 

 %19,83ر یستالماج شھادة في حین كانت نسبة حاملي، لیسانس ومثلت ھذه النسبة أعلى نسبة 

لتصل  % 13,04في مجال الصناعة البنكیة كانت  أخرر بالإضافة إلى تكوین یستأما نسبة الماج

و الباقي حاملي شھادة الباكالوریا مع  % 10,87نسبة حاملي لیسانس بالإضافة إلى شھادة أخرى 

  .شھادة أخرى

  

  

  

  

توزیع أفراد العینة وفق ):  2-4(الشكل رقم  
.فروع البنوك

BNAبنـــــــك   

BDLبنـــــــك 

BADRبنــــــــك 

CNEPبنــــــــك 

CPAبنــــــــك 

AGBبنــــــــك 

 Société Généraleبنــــــــك 
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 توزیع أفراد العینة حسب التحصیل العلمي): 8- 4(جدول رقم

 التحصیل العلمي الشھادة الأخرى التكــــرارات النسب المئویة
 02 ESB   

 ENA 01   بكالوریا
 01 CMTC/CED 

  المجمــــــــــوع   - 04 %8,70 
 02 IFID  

 ESB 02   لیسانس
 01 DES 

  المجمــــــــــوع - 05 %10,87  
 03 IFID   

 MBA+DES 02   ماجیستر
 01 DES 

  المجمــــــــــوع - 06 %13,04
 لیسانس - 22 %47,83

 ماجیستر - 09 19,83%
  المجمـــــوع  -  46 100%

 .من إعداد الطالبة: المصدر 

 

  
  من إعداد الطالبة: المصدر

  

  

توزیع أفراد العینة حسب ): 3-4(الشكل رقم 
.متغیر المؤھل العلمي

شھادة أخرى+ بكالوریا 

شھادة أخرى+لیسانس 

شھادة أخرى+ماجیستر 

لیسانس 

ماجیستر
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 :بالنسبة للمسمى وظیفي .4

شمل الاستبیان الموظفین في كل من مدیریة بنك الوطني الجزائري، مدیریة بنك التنمیة المحلیة، 

والاحتیاط ومدیرین بعض وكالات البنوك العاملة بالجزائر و إطارات صندوق الوطني للتوفیر 

  .البنوك بما فیھا المدققین الداخلیین

 توزیع أفراد العینة حسب الوظیفة): 9- 4(جدول رقم

النسبة   التكرار   اسم الفرع أو المدیریة  المسمى الوظیفي
  المئویة

  
  
  
  
  

  ساتامكلف بالدر

     01  مصلحة الضمانات الدولیة
    01  مدیریة المراقبة الداخلیة

    01  قسم المراقبة
    06  مدیریة مراقبة القروض

    02  مدیریة التدقیق
    01  مصلحة الدیون الخارجیة

    02  مدیریة تسیر الخزینة و الأسواق المالیة 
    01  مدیریة الخزینة و الصفقات البنكیة

    02  مدیریة تمویل الترقیة العقاریة
    02  تمویل المؤسساتمدیریة 

  %41,30  19  -  المجـمــــــــــــــــــــــــــــــوع
    01  مدیریة تمویل الترقیة العقاریة  رئیس قطاع

    01  مدیریة تمویل المؤسسات
  %04,34  02  -  المجـمـــــــــــــــــــــــــــــــوع

  
  رئیس قسم

  

    01  مدیریة مراقبة الصفقات النقدیة
    01  مراقبة القروضمدیریة 

    01  مدیریة تمویل المؤسسات
  %06,52  03  -  المجمــــــــــــــــــــــــــــــوع

  %02,17  01  مدیریة مراقبة الالتزامات  مدیر مراقبة الالتزامات
  %02,17  01  مصلحة الضمانات الدولیة  رئیس مصلحة

  %02,17  01  وزارة المالیة  مفتش
  

  مدیر وكالة
   CNEP 01وكالة 
   AGB   01وكالة
   CPA  02 وكالة
   BADR  01 وكالة

  %10,89 05  -  المجمـــــــــــــــــــــــــــــوع 
  %13,04  06  -  إطار بالبنك
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  %17,40  08  -  مدقق داخلي 
 %100  46  -  المجمـــــــــــــوع الكلــــــي 

  من إعداد الطالبة: المصدر 

 

  
  من إعداد الطالبة: المصدر

 :بالنسبة للخبرة المھنیة  .5

سنوات ما نسبتھ  10سنوات و  05شكلوا أفراد العینة التي تتراوح خبرتھم البنكیة مابین لقد 

، أما %17سنة  15سنوات و  10في حین كانت نسبة الذین تتراوح خبرتھم مابین  30,5%

فیما كانت نسبة الذین . %13,50سنة فقد كانت نسبتھم  15بالنسبة للفئة التي تمتلك خبرة أكثر من 

  .الأكثریة كانوا و % 39سنوات  05یمتھنون الصناعة البنكیة لفترة أقل من 

 توزیع أفراد العینة حسب عدد سنوات الخبرة): 10-4(جدول رقم 

  النسبـــــة المئــــویة  التكــــــــــرار  السنــــــــــــوات
 %39  18  سنوات 05أقـــــــــــل من 

  %30.5  14  سنوات 10سنوات و  05مابین 
  %17  08  سنة 15سنوات و  10مابین 

  %13.5  06  سنة 15أكثر من 
 %100  46  المجمــــــــــــــــــــــوع

  من إعداد الطالبة: المصدر

  

توزیع أفراد العینة حسب ): 4-4(الشكل رقم 
.المسمى الوظیفي

مكلف بالدرسات

رئیس قطاع

رئیس قسم

مدیر مراقبة الالتزامات

رئیس مصلحة

مفتش

مدیر وكالة
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 من إعداد الطالبة: المصدر 

II. 3 - إختبار التوزیع الطبیعي :  

لمعرفة ھل البیانات تتبع التوزیع  Kolmogorov-Smirnov Z سمرنوف -یطبق اختبار كولمجروف

الطبیعي أم لا ، وھو اختبار ضروري في حالة اختبار الفرضیات لان معظم الاختبارات المعلمیة تشترط 

أما إذا كانت البیانات لا تتبع التوزیع الطبیعي فان الاختبارات غیر .  أن تكون توزیع البیانات طبیعیا

  .المعلمیة سوف تستخدم

  Kolmogorov-Smirnov Zسمرنوف  - كولمجروفنتائج اختبار  ) :11- 4(الجدول رقم 

  .Kolmogorov-Smirnov Z  Asymp-Sig  الأبعـــــــــــــــــــــــــــــاد

  842,  0,617  البعـــــــد الأول - 1

  105,  1,214  البعـــــــد الثاني – 2

  096,  1,231  البعـــــــد الثالث – 3

  387,  0,904  الرابعالبعـــــــد  – 4
 SPSS V.18 من إعداد الطالبة بالاعتماد على البرنامج الإحصائي : المصدر  

توزیع أفراد العینة حسب ): 5-4(الشكل رقم 
سنوات الخبرة

سنة15أكثر من 

سنوات15و10مابین 

سنوات 10و5مابین 

سنوات5أقل من 
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لكل بعد  .Asymp-Sigنتائج الاختبار حیث أن قیمة مستوى الدلالة الحقیقي  )11-4(یوضح الجدول رقم 

  .الاختبارات المعلمیة، وھذا یدل على أن البیانات تتبع التوزیع الطبیعي ویجب استخدام  0,05أكبر من 

III. اختبار الفرضیات(:نتائج الدراسة:( 

تحلیل نتائج اختبار فرضیات الدراسة باستخدام و  مناقشة یحتوي ھذا المبحث على

، باستعمال البرنامج الإحصائي للعلوم   « One Sample T-test»للعینة الواحدة« t » اختبار

 .« SPSS V.18 »الإنسانیة المعروف باسم 

III. 1 - مناقشة فقرات و فرضیات الدراسة : 

ولإتباع ھذا  ،الاستبیانلتحلیل فقرات ) One Sample T-teste (للعینة الواحدة  T متم استخدا

، ویستعاض عن ھذا الشرط بزیادة حجم 1یجب أن یتبع توزیع المتغیر التوزیع الطبیعي الاختبار

  .مفردة 30من  أكثرالعینة إلى 

 t قیمة  الوزن النسبي للمتوسط الحسابي و و الجداول التالیة تحتوي على المتوسط الحسابي و 

وتكون الفقرة ایجابیة بمعنى أن أفراد العینة . المحسوبة والجدولیة ، ومستوى الدلالة لكل فقرة

 tمطلقة لــــــ المحسوبة أكبر من القیمة ال tعلى محتواھا، إذا كانت القیمة المطلقة لــــــ یوافقون 

، أو إذا )0,05(و مستوى معنویة  45عند درجة حریة  )1,679(الجدولیة والتي تســـــــــــاوي 

 أو یساوي والوزن النسبي أكبر )0,05(أقل من  )P.Value(الحقیقي  كان مستوى المعنویة

، فتكون  % 60 الوزن النسبي أقل منو) 0,05(من  مـــا إذا كان مستوى المعنویة أقلأ.  %60

وتكون أراء العینة محایدة إذا كان . الفقرة سلبیة بمعنى أن أفراد العینة لا یوافقون على محتواھا

  . أي الرؤیة غیر واضحة لدیھم )0,05(مستوى المعنویة أكبر من 

 

 

 

 

  

                                                             
،دار المسیرة للنشر و الوزیع،عمان ، الأردن، SPSS عدنان محمد عوض،محمد صبحي أبو صالح،مقدمة في الاحصاء مبادئ وتحلیل باستخدام  - 1

  .269:،ص2004الطبعة الأولى 
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  شجرة اتخاذ القرار): 06-04(الشكل رقم 

  
  

  

  بناء على قاعدة اتخاذ القرار من إعداد الطالبة: المصدر 

  

  

الفقرة

القیمة المطلقة لــ 
)t ( المحسوبة أقل

الجدولیة) t(من 

الوزن النسبي أقل 
بالمائة وألفا  60من 

0,05أقل من 
0,05ألفا أكبر من 

القیمة المطلقة لــ 
)t ( المحسوبة أكبر

الجدولیة) t(من 

 0,05ألفا أقل من 
والوزن النسبي أكبر 

بالمائة 60من 

  موافقون

 

 غیر موافقون محایدون
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III. 2 - النتائج الإحصائیة لاختبار الفرضیة الأولى:  

 2یوجد صعوبات تواجھ النظام المصرفي الجزائري تعیقیھ على نجاحھ في مسایرة اتفاقیة بازل 

    .α=0,05بدعائمھا الثلاث عند مستوى دلالة 

  .للفرضیة الأولى  T اختبارنتائج ): 12- 4(جدول 

  SPSS V.18على مخرجات  بناءًمن إعداد الطالبة : المصدر

  

  

 

  

المتوسط  رقم الفقرة
  الحسابي

الوزن 
  النسبي

الانحراف 
  المعیاري

) T(قیمة 
 المحسوبة

) T(قیمة 
  المجدولة

درجات 
  الحریة

P.Value 

Q1  3,98  79,60 ,745  8,906  1,679 45  ,000  

Q2  4,07  81,40 ,800  9,030  1,679  45  ,000  

Q3  2,87  57,40 1,108  -,799  1,679  45  ,429  

Q4  3,89  77,80 ,823  7,348  1,679  45  ,000  

Q5  4,30  86 ,866  10,217  1,679  45  ,000  

Q6  2,78  55,60 1,052  -1,401  1,679  45  ,168  

Q7  4,35  87 ,640  14,282  1,679  45  ,000  

Q8  3,89  77,80 ,640  9,439  1,679  45  ,000  

Q9  4,41  88,20 ,617  15,523  1,679  45  ,000  

Q10  3,98  79,60 ,802  8,268  1,679  45  ,000  

Q11  4,13  82,60 ,749  10,242  1,679  45  ,000  

Axe1 3,8775 77,545 ,37371 9,235 1,679 45 ,000 
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أفراد العینة یوافقون أن تحلیل فقرات البعد الأول، و تشیر النتائج إلى  )12-04( الجدول رقم یبین

یتطلب  2إلى تطبیق أحكام بازل  1المنظومة المصرفیة  من تطبیق أحكام بازل انتقال  على أن 

ووزن نسبي  0000,العدید من المقومات في بنیة النظام المصرفي الجزائري بمستوى معنویة 

 2البنوك العاملة بالجزائر ملزمة بتطبیق معاییر بازل  :أما فیما یخص  الفقرة الثالثة . %77,545

فأبدوا أفراد العینة حیادھم  البنوك ذات النشاط الدولي بھا فقط باعتبار أن ھذه المعاییر لا یقصد

سیؤدي إلى  2فیما یخص ما إذا كان الأخذ بأحكام بازل  و .0,429بمستوى معنویة  حیال ذلك

 بشأن ذلك محایدةفقد كان أراء العینة أم لا في الجزائر  ستثمارللاالإحجام من البنوك الأجنبیة 

  .  0,168بمستوى معنویة 

في أن نجاح النظام المصرفي الجزائري في مسایرة  ببالإیجاالعینة أرائھم و أبدوا أفراد 

نجاحھ في التوافق مع المبادئ الأساسیة للرقابة الفعالة و على  مدى یتوقف على 2توصیات بازل 

بمستوى  2على خلق ثقافة إدارة المخاطر وفقا لمفاھیم بازل) بنك الجزائر(إمكانیة البنك المركزي 

حیث  07ھذا یتفق مع أراء أفراد العینة في الفقرة رقم  و % 88,20و وزن نسبي  0,000معنویة 

یتطلب نوعیة عالیة من الكفاءات البشریة سواء في إدارة  2أحكام بازلتنفیذ أشارت إلى أن 

المخاطر، أو التحلیل المال، أو تطبیق النظم المحاسبیة أو من حیث الكفاءات التكنولوجیة في 

والأخذ  .0 000,عند مستوى معنویة % 87، كانت الفقرة إیجابیة بوزن نسبي تقنیات المعلومات

جھود كبیرة في میدان التدریب و نظم التعلیم بصفة عامة حتى یمكن  یتطلبسوف  2بأحكام بازل

عند مستوى  % 86توفیر الكفاءات المطلوبة حسب أفراد العینة المدروسة بوزن نسبي 

المتعلقة بأسالیب تقییم  2تطبیق مقترحات بازل  أفراد  العینة أیدوا بشدة أنكما أن .0 000,معنویة

مخاطر البنوك تتطلب توفر عددا من المقومات في النظم المحاسبیة فضلا عن ضرورة توافر 

  .%  81,40وزن نسبي و 0 000,القدرات البشریة المناسبة لذلك بمستوى معنویة
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III. 3 -  الإحصائیة لاختبار الفرضیة الثانیةالنتائج:  

تتوفر لدى البنوك الجزائریة المقومات اللازمة لتطبیق أسالیب قیاس مخاطر الائتمان الواردة لا 

  .α=0,05عند مستوى معنویة  ، 2في اتفاقیة بازل

  .للفرضیة الثانیة T نتائج اختبار): 13- 04(جدول رقم 

رقم 
 الفقرة

المتوسط 
  الحسابي

الوزن 
  النسبي

الانحراف 
  المعیاري

) T(قیمة 
 المحسوبة

) T(قیمة 
  المجدولة

درجات 
  الحریة

P.Value 

Q12  3,72  74,40 ,834  5,832  1,679  45  ,000  

Q13  3,70  74 1,093  4,317  1,679  45  ,000  

Q14  3,76  75,20 ,947  5,448  1,679  45  ,000  

Q15  3,76  75,20 ,874  5,905  1,679  45  ,000  

Q16  3,89  77,80 ,849  7,118  1,679  45  ,000  

Q17  3,80  76 1,003  5,441  1,679  45  ,000  

Q18  3,46  69,20 ,912  3,396  1,679  45  ,001  

Q19  3,91  78,20 1,092  5,671  1,679  45  ,000  

Q20  3,72  74,40 ,911  5,342  1,679  45  ,000  

Q21  3,37  67,40 1,103  2,273  1,679  45  ,028  

Q22  3,80  76 ,934  5,842  1,679  45 ,000 

Q23  3,04  60,80 1,010  ,292  1,679  45 ,772 

Q24  3,26  65,20 1,124  1,574  1,679  45 ,123 

Q25  3,91  78,20 ,812  7,629  1,679  45 ,000 

Q26  4,04  80,80 ,788  8,986  1,679  45 ,000 

Q27  3,15  63 ,698  1,478  1,679  45 ,146 
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Q28  3,52  70,40 ,781  4,528  1,679  45 ,000 

Q29  3,93  78,60 ,800  7,924  1,679  45 ,000 

Axe2 3,6534 73,06  ,38883 11,397 1,679 45 ,000 

 SPSS V.18على مخرجات  من إعداد الطالبة بناءً: المصدر

إذ یتبین أن أفراد العینة یوافقون على أن تحلیل فقرات البعد الثاني،  )13- 04( یبین الجدول رقم

أسالیب قیاس مخاطر الائتمان الواردة لتطبیق البنوك الجزائریة لا تتوفر لدیھا المقومات اللازمة 

حیث خلصت النتائج إلى ، 0,000عند مستوى معنویة % 73,06 نسبي بوزن 2في اتفاقیة بازل

التي  البنوك الجزائریة لا تعتمد في تقدیرھا للجدارة الائتمانیة إلا على الطرق الكلاسیكیةأن 

المتمثلة في التحلیل المالي و الضمانات بھدف التخفیف من المخاطر عھدت البنوك على إتباعھا و

و أكدت ذلك  0,000عند مستوى معنویة  % 77,80وزن نسبي بقیمة  16حققت الفقرة رقم  فقد

كما أن البنوك الجزائریة تجد  .0,001عند مستوى معنویة  % 69,20بنسبة  18الفقرة رقم 

النظم المحاسبیة العالمیة التي و الانتقال إلى  ة التقلیدیةفي تخلیھا عن النظم المحاسبیصعوبات 

یمكن الاعتماد علیھا في قیاس مخاطر والتي حول المعلومات  الائتمانیة توفر لھا بیانات شاملة 

الائتمان التي تواجھھا، لأن البنوك الجزائریة تجد صعوبات في تطبیق أسالیب التصنیف الداخلي 

عند مستوى معنویة  % 78,20بوزن نسبي  أفراد العینة المدروسة رأيحسب بسبب ذلك 

 المناھج التي اقترحتھا لجنة بازل في طبعتھا الثانیةخاصة أن النتائج أكدت  بأن تطبیق  .0,000

أسالیب التقییم الداخلي تحتاج إلى تعدیلات في النظم المحاسبیة التي یتبعھا البنك بما  وبالخصوص

  . 0,000عند مستوى معنویة  %80,80لمحاسبة الدولیة بوزن نسبي یتوافق مع معاییر ا

أما فیما یخص ما إذا كان بإمكان البنوك الجزائریة الاعتماد في قیاسھا لمخاطر الائتمان على 

الأساسي التقییم الداخلي  أسلوبتقدیرات وكالات التصنیف العالمیة في حالة عجزھا على إتباع 

الخسارة عند ) LGD(احتمال عدم السداد داخلیا، بینما یتم تحدید ) PD(حیث یتم فیھ تقدیر 

أجال التسھیلات الائتمانیة من قبل ) M(التعرض عند التعثر و) EAD(حدوث التعثر ، و

عند مستوى % 60,80السلطات الرقابیة، فأوضحت النتائج حیادیة أراء أفراد العینة بوزن نسبي 

  .0,123د مستوى معنویة عن %65,20ووزن نسبي .  0,772معنویة 
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III. 4 - النتائج الإحصائیة لاختبار الفرضیة الثالثة:  

البنوك الجزائریة غیر قادرة على ضبط و تحدید مخاطر السوق و مخاطر التشغیل و قیاسھا 

  .α=0,05وفق مقترحات اتفاقیة لجنة بازل في طبعتھا الثانیة عند مستوى معنویة 

  .للفرضیة الثالثة T نتائج اختبار): 14- 04(جدول رقم 

رقم 
 الفقرة

المتوسط 
  الحسابي

الوزن 
  النسبي

الانحراف 
  المعیاري

) T(قیمة 
 المحسوبة

) T(قیمة 
  المجدولة

درجات 
  الحریة

P.Value 

Q30  3,89  77.80 ,767  7,884  1,679  45  ,000  

Q31  3,85  77 ,894  6,435  1,679  45  ,000  

Q32  3,83  76.60 ,797  7,027  1,679  45  ,000  

Q33  3,65  73 ,994  4,451  1,679  45  ,000  

Q34  3,70  74 ,940  5,021  1,679  45  ,000  

Q35  3,78  75.60 ,964  5,506  1,679  45  ,000  

Q36  3,63  72.60 ,974  4,389  1,679  45  ,000  

Q37  4,20  84 ,582  13,935  1,679  45  ,000  

Q38  3,74  74.80 ,801  6,259  1,679  45  ,000  

Axe3 3,8068 76.14 ,32069 17,062 1,679 45 ,000 

Q39  3,07  61.40 ,904  ,489  1,679  45  ,627  

Q40  3,67  73.40 ,790  5,783  1,679  45  ,000  

Q41  3,50  70 ,837  4,053  1,679  45  ,000  

Q42  3,26  65,20 ,743  2,380  1,679  45  ,022  

Q43  3,61  72,20  ,856  4,824  1,679  45  ,000  

Q44  3,63  72,60 ,951  4,495  1,679  45  ,000  
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Q45  3,04  60,80 1,173  ,251  1,679  45  ,803  

Q46  3,83  76,60 ,825  6,793  1,679  45  ,000  

Q47  3,76  75,20 ,899  5,740  1,679  45  ,000  

Q48 3,91 78,20 ,915 6,770 1,679  45 ,000 

Axe4 3,5283 70,566 ,38797 9,235 1,679 45 ,000 

  SPSS V.18على مخرجات  بناءًمن إعداد الطالبة : المصدر

تحلیل فقرات البعد الثالث والرابع، حیث أوضحت النتائج أن أفراد  )14- 04(یوضح الجدول رقم

العینة یوافقون على صعوبة فھم و تطبیق أسالیب قیاس مخاطر التشغیل التي جاء بھا الاتفاق 

النسبة لمخاطر كذلك ب  .0,000عند مستوى معنویة % 76,14الثاني للجنة بازل بوزن نسبي 

و تشیر أراء أفراد العینة إلى  .0,000عند مستوى معنویة % 70,566السوق بوزن نسبي 

صعوبة تبني البنوك الجزائریة إحدى ھذه الأسالیب باعتبار أن الأسالیب الثلاث تتطلب سیطرة 

. 0,000عند مستوى معنویة % 84ودرایة عالیة بمعاییر وقواعد المحاسبة الدولیة بوزن نسبي 

كما أن البنوك الجزائریة لا تتوفر لدیھا إیضاحات كافیة من طرف اللجنة بخصوص أسالیب 

عند  % 74,80نسبي  العینة بوزنأراء أفراد  ب، حسالقیاس خاصة الأسلوب القیاس المتقدم

 .0,000مستوى معنویة 

محایدة فیما إذا كانت البنوك قادرة على تحدید ومراقبة  كانتنتائج عینة الدراسة یتضح أن  كما

بالرغم من تجاوب أفراد العینة  0,627عند مستوى معنویة % 61,40مخاطر السوق بوزن نسبي 

مع قیام إدارة البنوك بتحدید أشخاص أو لجان مسؤولة عن التحكم و مراقبة مخاطر السوق بوزن 

حیادیة فیما إذا كانوا كانت أن أراء أفراد العینة  إلا. 0,000عند مستوى معنویة %73,40نسبي

ھؤلاء الأشخاص یفتقدون إلى المھارات و الكفاءات المطلوبة تضمن لھم قیاس مخاطر السوق 

 .0,803عند مستوى معنویة % 60,80بوزن نسبي  

ق و أوضحت النتائج أن أفراد العینة یوافقون على أن إدارة البنوك تجد صعوبات في فھم و تطبی

، ذلك أن البنوك الجزائریة لا یتوفر لدیھا 2أسالیب قیاس مخاطر السوق وفق توصیات بازل

كما أبدوا . 0,000عند مستوى معنویة % 76,60أنظمة معلومات مناسبة لذلك بوزن نسبي 

تأییدھم إلى افتقاد البنوك الجزائریة إلى المھارات البشریة التي لھا درایة وخلفیة كافیة بالنماذج 
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ھذا و تجاوبوا كذلك مع حاجة . 0,000عند مستوى معنویة  %75,20مقترحة بوزن نسبي ال

البنوك الجزائریة إلى توضیحات حول ممارسات قیاس مخاطر السوق وفق المناھج المقترحة 

  .0,000عند مستوى معنویة % 78,20بوزن نسبي 
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  :خلاصة

التي في اتفاقیتھا الثانیة على الرغم من أھمیة مقترحات و توصیات لجنة بازل للرقابة المصرفیة 

، باستخدام معاییر و أسالیب أكثر حساسیة للمخاطر تدعوا إلى تحسین جودة متطلبات رأس المال

ة في لاث التي استعرضتھا اللجنثالتي تواجھ البنوك، تھدف إلى تطویر تقییم البنوك للمخاطر ال

لا یزال یسایر توصیات اتفاقیة  بازل في  الجزائري إلا أن النظام المصرفي. نسخة اتفاقیتھا الثانیة

وعلى السلطات التنظیمیة بدل المزید من الجھود في توفیر . وھذا غیر كافيطبعتھا الأولى، 

 .البنوك ، خاصة تلك المتعلقة بممارسات قیاس مخاطر2المقومات اللازمة لتطبیق مقررات بازل

لدى على المنظومة المصرفیة الجزائریة تكییف قوانینھا التشریعیة بما یتوافق مع متطلبات تطبیق 

 .2007التي من المفترض أنھا دخلت حیز التنفیذ بدایة من سنة  2بازل
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الحد من المخاطر التي تواجھ عمل خط الدفاع الأول الذي من شأنھ یعتبر  رأس المال في البنوك        

دت ھذه الأھمیة بدایة ازدا البنوك، ولما كان مفھوم كفایة رأس المال یحتل أھمیة بالغة منذ عقود،

 صیغة إیجاد في العلمي للتفكیر حقیقي مخاض فترة 1980 إلى 1974 من الفترة تعتبر  الثمانینات حیث

 المدیونیة أزمة وتفاقم السنوات، ھذه خلال البنوك لبعض انھیار من حدث فما المال، رأس لكفایة عالمیة

 لھذه العالمیة البنوك منحتھا التي تحصیلھا في المشكوك الدیون حجم وازدیاد النامیة، للدول الخارجیة

حیث وضعت طرق ،ملت لجنة بازل للرقابة المصرفیة على اقتراح قواعد تحكم العمل البنكي ،ع الدول

في اتفاقھا الأول   1988سنة  موحدة لقیاس كفایة رؤوس أموال البنوك، و أقرت بذلك المعیار العالمي

الذي یقوم على فلسفة مؤداھا أن البنوك تخضع لنوعین لى أساسھ السلامة المالیة للبنوك ، و الذي تقدر ع

  :من المخاطر

التي یتعین أن تغطیھا المخصصات التي یقوم البنك بتكوینھا لمقابلتھا تحمیلا عن  : المخاطر المتوقعة

  .إراداتھ

ومن ثم فقد استوجب الأمر البحث عن آلیة  ،التي لا یقابلھا مخصصات محددة :المخاطر الغیر متوقعة

  .لتغطیة ھذا النوع من المخاطر الذي یمكن أن یؤدي إلى فشل البنك

تضمنت قرارات و توصیات اللجنة وضع معاییر مناسبة لإدارة مخاطر البنوك مع الإشارة إلى نماذج و

معاییر و الاستفادة من ھذه الممارسات الجیدة في مختلف البلدان بغرض تحفیز الدول على إتباع تلك ال

 لجنة بدأت الصناعیة، الدول خارج دول من المال رأس كفایة معاییر تطبیق في التوسع مع و. الممارسات

 فأصدرت عامة، بصفة البنوك على الرقابة معاییر و قواعد لوضع لاھتماما من مزید إعطاء  في بازل

 زیادة في الأولى بازل اتفاقیة ساھمتوفعلا  .1997عام في "الفعالة المصرفیة للرقابة الأساسیة ئ المباد"

 على البنوك بین عدالة أكثر تنافسیة بیئة إلى الوصول في ساھمت كما الدولي المصرفي النظام استقرار

 أسباب برزت الأولى الاتفاقیة تطبیق صادفھ الذي الملحوظ النجاح من الرغم على أنھ إلا الدولي، الصعید

أین أخذت اللجنة بالاعتبار التطورات التي شھدتھا الصناعة  .الاتفاقیة ھذه في النظر إعادة فرضت عدة

 التكنولوجیة والتطورات ،)قوالتو ری المالیة، المشتقات( المستحدثة الأدوات المالیة ظھور مثلالمصرفیة  

 في انفتاح من عنھا نتج وما العولمة إلى بالإضافة والمعلومات، مجالي الاتصال في والمتلاحقة السریعة

  .المخاطر إدارة أسالیب وتطور الحدود والحواجز وتلاشي الأسواق
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من طرف اللجنة وإصدارات عدیدة قابلة للتعقیب و التعدیل، قامت اللجنة بإصدار وبعد دراسات متتالیة 

 للمخاطر وحساسیة شمولا أكثر جدید إطار في 2وأقرت اتفاقیة بازل  2004قرارھا النھائي في جوان 

وقامت ھذه الاتفاقیة  .التشغیل ومخاطر السوق، مخاطر الائتمان، لیشمل مخاطر البنوك لھا تتعرض التي

  :على ثلاث دعائم 

  .بالمائة 8الحد الأدنى لمتطلبات رأس المال،و المقرر ب  :الدعامة الأولى

  .عملیات المراجعة الرقابیة: الدعامة الثانیة

  .انضباط السوق :الدعامة الثالثة

یھدف الإطار الثاني للجنة بازل إلى تحسین جودة متطلبات رأس المال لتعكس الوزن الحقیقي وكان 

للمخاطر التي تتعرض لھا البنوك، والاستمراریة في عملیة تحسین معدلات الأمان ومتانة النظام المالي، 

لاتفاق الثاني البنوك دولیة النشاط، كما استھدفت توصیات ا. وتقدیم طرق أفضل لتحدید وقیاس المخاطر

و الحرص أن تكون أسس الاتفاقیة قابلة للتطبیق في كافة البنوك بغض النظر عن درجة  ةالمراعامع 

    .التعقید أو التكنولوجیة المستخدمة

، و بالرغم من تأخر اللجنة عن  2008سنة الأزمة المالیة العالمیة  ونظرا للأحداث التي كانت ولیدة نتیجة

أقرت مجموعة من محافظي أنھ  اب الأزمة ، إلاو تقدیم إیضاحات كافیة عن أسبتقدیم قرارات مصرفیة 

تنظیمیة في الثاني عشر ورؤساء الإشراف في لجنة بازل للإشراف المصرفي حزمة جدیدة من المعاییر ال

الاتفاقیة الحالیة من أكثر العواقب استمراریة للانكماش ومن المحتمل أن تصبح . م2010 من سبتمبر

وعندما یھز العالم حدث  .العالمي الحالي وإحدى أھم المحاولات الملموسة للتخلص من بعض قضایاه

فقرارات لجنة  .بجسامة الأزمة العالمیة الحالیة، فمن المؤكد أن تكون التغییرات العمیقة حتمیة ومرغوبة

. أخرة إلا أنھا أساسیة لخلق إطار عالمي للأحكام التنظیمیة الكلیة ما قبل الأزمةبازل تعد محاولة مت

على مستوى قاعدة رأس حیث حمل تعدیلات  3بازل اتفاق الثالث و أطلق علیھ اتفاقھاوأصدرت بذلك 

على مستوى متطلبات رأس المال الذي لھا قدرة كبیرة على امتصاص الخسائر الناتجة المال أین ركزت 

  .المخاطر التي تواجھ البنوك عن
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إلا أن یة على النظام المصرفي الجزائري المتوال وبالرغم من الإصلاحاتأما على المستوى الوطني 

من  تتبنى القواعد الاحترازیة  التي دعت إلیھا الاتفاقیة الأولى،زالت لا  لتشریعات المصرفیة في الجزائرا

یما یتعلق بأسالیب تحدیا كبیرا للبنوك الجزائریة خاصة ف 2وتمثل اتفاقیة بازل . 74-94خلال التعلیمة رقم 

عمل مكثف  ولتحقیق ذلك تنتظر السلطات الجزائریة المسؤولة عن القرارات المصرفیة تقییم المخاطر،

ة اللازملثاني عن طریق خلق مقومات یھدف إلى تكییف البیئة المصرفیة بما یتوافق مع مقررات الاتفاق ا

 الثاني اتفاقھا في بازل لجنة متطلبات و بأحكام الجزائري المصرفي النظام خذخاصة أن الأ .تطبیقھل

 على سیساعدھا كما المالیة، و المصرفیة المخاطر إدارة في اتھكفاء من الرفعب الجزائریة للبنوك سیسمح

 التي الفعالة المصرفیة الرقابة مبادئ مع توافقھا و التزامھا بمدى ھذا یرتبط و المالي، الاستقرارتحقیق 

،وھي اثنان ببازل الالتزام و لتطبیق الجزائریة البنوك بتھیئة تسمح التي و1997 سنة ا اللجنةتھأصدر

مسؤولیة  تقع على عاتق البنك المركزي و في مدى قدرتھ على خلق ثقافة إدارة مخاطر البنوك وفق 

  .2مقترحات بازل

تطبیق البنوك الجزائریة لأسالیب قیاس  مدى صعوبة المطروحة و المتمثلة في  الإشكالیةوللإجابة على 

، فقد أظھرت النتائج أن  بھدف تكوین  متطلبات رأس مال لمواجھتھا 2وفق اتفاقیة بازل  البنوك مخاطر

 البنكیة والتعلیمات النظمرغم ،البنوك الجزائریة لا تمارس فعلیا مقررات لجنة بازل بأبعادھا الثلاث

 بشكل الضوء سلطت والتي المجال المصرفي، في والعالمیة المحلیة التغیرات مسایرة إلى بالأساس الھادفة

بعد إصدار التعلیمة رقم خاصة  بنك الجزائر طرف من الممارسة المصرفیة الرقابة وفعالیة دور على كبیر

94 -74.  

انتقال  المنظومة المصرفیة الجزائریة من في أن  ویمكن تلخیص أھم النتائج التي خلصت إلیھا الدراسة 

یتطلب العدید من المقومات في بنیة النظام المصرفي  2إلى تطبیق أحكام بازل  1تطبیق أحكام بازل 

لیس مجرد استبدال مجموعة من القواعد بمجموعة  2إلى تطبیق بازل حیث أن الانتقال . الجزائري

رة المخاطر مما یفترض توافر العدید من العناصر في البنیة ولكنھ تحول كامل في مفھوم إدا ،أخرى

 2لقطاع المصرفي الجزائري بشكل عام، كما أن ممارسة البنوك الجزائریة لتوصیات بازلالأساسیة ل

یتطلب وخاصة فیما یتعلق بالأسالیب الأكثر تقدما عددا من المقومات في النظم المحاسبیة فضلا عن 

  .شریة المناسبةضرورة توافر القدرات الب
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یتكامل في الواقع مع التوافق في الأخذ بما سبق أن أصدرتھ لجنة  2و التطبیق السلیم لأحكام اتفاق بازل  

ومن  ،بازل في صدد الرقابة على البنوك و خاصة فیما یتعلق بالمبادئ الأساسیة للرقابة الفعالة على البنوك

  .بمدى توافق النظام المصرفي الجزائري مع ھذه المبادئ یرتبط إلى حد بعید 2ھنا فإن الأخذ بأحكام بازل

مناھج قیاس المخاطر البنكیة التي كما أشارت النتائج إلى أن البنوك الجزائریة تجد صعوبات في فھم 

باعتبار أن الأسالیب  تتطلب سیطرة ودرایة عالیة بمعاییر وقواعد  اقترحتھا لجنة بازل في طبعتھا الثانیة،

، كما أن البنوك الجزائریة لا تتوفر لدیھا إیضاحات كافیة من طرف اللجنة بخصوص ھذه لیةالمحاسبة الدو

، بالإضافة إلى افتقاد البنوك الجزائریة إلى المھارات البشریة التي لھا درایة وخلفیة كافیة بالنماذج الطرق

   .المقترحة

المقومات الضروریة لمواكبة تطور الصناعة من خلال ما سبق یمكن القول أن  البنوك الجزائریة لا تمتلك 

خاصة بعد غیاب شركات التصنیف الائتمانیة  وبالتالي مسایرة تحدیات معاییر لجنة بازل المصرفیة،

، وھي فترة لیست بالكافیة 2007أن حیز تطبیق لمقررات الاتفاقیة الثانیة كان مقررا سنة  و المحلیة

لمنظومة المصرفیة الجزائریة بالخصوص بعد موجة إفلاس لإجراء جمیع التصحیحات المطلوبة على ا

وبھدف الارتقاء بالبنوك العاملة بالجزائر إلى المستوى المطلوب و المناسب . البنوك التي شھدتھا الجزائر

لمجابھة التطور العالمي في المھنة المصرفیة نقترح مجموعة من التوصیات التي من شأنھا تحقیق 

  :اء تطبیق مقررات لجنة بازل للرقابة المصرفیةالأھداف المرجوة من ور

مواصلة المنظومة المصرفیة الجزائریة إصداراتھا  التشریعیة بخصوص الإصلاحات المصرفیة  -

  .نة بازل، خاصة معاییر الاتفاقیة الثانیةمعاییر لجمتطلبات وتكییفھا مع 

الكفاءات التكنولوجیة في من حیث  خاصة تنمیة الموارد البشریة  التي تمتھن الصناعة البنكیة -

، وذلك بالتدریب المستمر خاصة مجالات التحلیل المالي و إدارة المخاطر وفي تقنیات المعلومات

الواردة في اتفاقیة بازل الثانیة بھدف احتساب متطلبات  ب التقییم الداخلي للمخاطرفي نواحي أسالی

 .رأس المال لمواجھة والحد من تلك المخاطر

یتطلب تعدیلات في النظم المحاسبیة التي یتبعھا  2تطبیق أسالیب قیاس مخاطر البنوك وفق بازل -

 المالیة المعلومات حیث تعتبر (IAS) المحاسبة الدولیة وقواعد بما یتوافق مع معاییرالبنك 

 من الدائم تطویرھا على السھر و IASمعاییر  إنشاءو .بازل للجنة بالنسبة الموضوع الرئیس

 المعاییر في الانسجامو التناسق تحقیق بالأساس إلى المحاسبة الدولیة ھدف معاییر لجنة طرف

 ذات و سلیمة و دقیقة محاسبیة معلومة على بالاعتماد العالمي الصعید على توحیدھا و المحاسبیة
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 تقدیم منھجیة و تقییم المؤسسات، طرق على الكبیر الأثر المعاییر ھذه لظھور وكان شفافیة،

 لجنة أصدرت للبنوك، المالیة البیانات في المحاسبي الإفصاح لأھمیة نظرا و .النتائج وتحلیل

 المالیة البیانات عن بالإفصاح المتعلق   IAS30الدولي  معیار المحاسبة الدولیة المحاسبة معاییر

 .المالیة المؤسسات و كوللبن

معطیات  یتطلب لتغطیتھا مال رأس تخصیص بالتالي و المخاطر لإدارة كمیة وسائل استخدام إن -

 الجیدة فالمعلومات المصداقیة، و النوعیة من عالیة درجة على و باستمرار آنیة تكون معلومات و

 في التحسینات تعزیز بالتالي و الإجمالیة للمخاطر اتھإدار تحسین على البنوك الآنیة ستساعد و

 .الإفصاح مستوى و الشفافیة ،و المؤسسي الحكم

تطویر نظم الرقابة الداخلیة الخاصة بالبنوك الجزائریة بشكل یسمح لھا بتحدید جمیع المخاطر  -

الناتجة عن النشاط المصرفي، و بالتالي التمكن من متابعتھا و مراقبتھا، على أن تتم ھذه المراقبة 

 .في إطار الاستقلالیة التامة عن باقي وظائف البنك الأخرى

  : اق الدراسة والتي تتمثل في وفي الأخیر نقترح بعض أف

  تأثیر تطبیق البنوك الجزائریة لمقررات وتوصیات الاتفاق الثاني للجنة بازل على تمویل

 .المؤسسات الصغیرة و المتوسطة

  علاقة معاییر المحاسبة الدولیةIFRS 2بمعاییر وتوصیات اتفاق بازل. 

 و تطویر النظم المحاسبیة 2بازل. 

  2في مسایرة البنوك الجزائریة لدعائم بازلدور السلطات الرقابیة. 

 تأثیر المعاییر الجدیدة لاتفاق بازل الثالث على مسایرة النظام المصرفي الجزائري للاتفاق الثاني. 
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  .المراجع باللغة العربیة: أولا
I. الكتب:   
المتغیرات المعاصرة على القطاع المصرفي ودور البنوك  انعكاسات،أحمد شعبان محمد علي .1

 .2007الطبعة الأولى ،مصر،الجامعیة الدار،المركزیة

الطبعة ،دیوان المطبوعات الجامعیة،النظریات و السیاسات النقدیة محاضرات في،بلعزوز بن علي .2

 .2003،الثالثة

  .1999،الطبعة الأولى،عمان،الأردن،دار وائل للنشر،أساسیات في الجھاز المالي ،جمیل الزیدانین .3

مؤسسة الوراق للنشر ،الائتمانيالمصرفي والتحلیل  الائتمانإدارة  ،حمزة محمود الزبیدي .4

 .2000،عمان،والتوزیع

 - الطبعة الأولى -دار بھاء الدین للنشر والتوزیع -رحیم حسین، الاقتصاد المصرفي رحیم حسین، .5
 .2008-الجزائر 

 الطبعة ،الإسكندریة ،ةالدار الجامعی ،تحلیل العائد والمخاطرة ،طارق عبد العال حماد .6

 .2004الطاھر لطرش ، تقنیات البنوك، الجزائر دیوان المطبوعات الجامعیة،  .7
 .2005،الدار الجامعیة،"العولمة و اقتصادیات البنوك" ،عبد المطلب عبد الحمید .8
 عدنان محمد عوض،محمد صبحي أبو صالح،مقدمة في الاحصاء مبادئ وتحلیل باستخدام  .9

SPSS 2004،دار المسیرة للنشر و الوزیع،عمان ، الأردن، الطبعة الأولى. 

 ةالطبع ،المطبوعات الجزائریة ندیوا ،في القانون المصرفي الجزائري زالوجی ،محفوظ لعشب .10

 .2008 ،الثالثة

 .2005 ،دار الصفاء ،spssأسالیب التحلیل الاحصائي باستخدام برنامج  ،محمد خیر .11

الدار  ،قیاس تكلفة مخاطر الائتمان المصرفي في البنوك التجاریة ،محمد محمود عبد ربھ محمد .12
 .2000،مصر ،الجامعیة

 .2000 ،رالجزائ ،دیوان المطبوعات الجامعیة ،للتحلیل النقدي لمدخ ،محمود حمیدات .13

 .2007،اتحاد المصارف العربیة،دلیلك إلى الرقابة الداخلیة و الخارجیة في المصارف,نبیل حشاد .14
إتحاد المصارف  ، في المصارف 2التطبیق العملي لبازل  دلیلك إلى ،نبیل حشاد .15

 .2005،لبنان،العربیة

 .2005،  اتحاد المصارف العربیة ،دلیلك إلى إدارة المخاطر المصرفیة،نبیل حشاد .16

 .2005،إتحاد المصارف العربیة،المصرفیةدلیلك إلى إدارة المخاطر ،نبیل حشاد .17
 .2005،لبنان ،اتحاد المصارف العربیة ،في المصارف 2دلیلك إلى التطبیق العملي لبازل ،نبیل حشاد .18
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II. العلمیة الرسائل : 

كفایة رأس المال  لاحتسابتطویر نموذج " ،رسالة ماجیستر  ،تھاني محمود محمد الزعابي .1

 .2008 ،غزة ،"الجامعة الإسلامیة ،للمصارف الإسلامیة في إطار مقررات لجنة بازل

متطلبات استیفاء المنظومة المصرفیة الجزائریة و:"رسالة ماجیستر بعنوان ،عبد الرزاق حبار .1

  .2005سبتمبر  ،الشلف ،ة بن بوعلي جامعة حسیب ،"مقررات لجنة بازل

 ،"مدى تكیف النظام المصرفي الجزائري مع معاییر لجنة بازل" ،ماجیستر رسالة،لعراف فایزة  .2

 .2010،مسیلةجامعة 

دراسة لطبیعتھا (2المخاطر التشغیلیة حسب متطلبات بازل،الخالق أبو صلاح مصطفى صالح عبد .3

 .2007،كلیة الدراسات العلیا،)وسبل إدارتھا في حالة البنوك العاملة في فلسطین

مخاطر صیغ التمویل الإسلامي وعلاقتھما بمعیار "أطروحة دكتوراه  ،أبومحیمیدموسى عمر مبارك  .4

الأكادیمیة العربیة للعلوم المالیة و  ،2الإسلامیة من خلال معیار بازل كفایة رأس المال للمصارف  

 .المصرفیة

بازل "الدولیةالإدارة الحدیثة لمخاطر الائتمان في المصارف وفقا للمعاییر ،میرفت على أبوكمال .5

 .2007،غزة ،الإسلامیةالجامعة ،دراسة تطبیقیة على المصارف العاملة في فلسطین،"2

III. المجلات و الملتقیات: 

صندوق النقد ،أطر أساسیة  ومعاصرة في الرقابة على البنوك و إدارة المخاطر ،إبراھیم الكراسنة .1

 .2006مارس  ،أبوظبي ،معھد السیاسات الإقتصادیة،العربي

صندوق النقد ،المخاطر التشغیلیة و كیفیة حساب المتطلبات الرأسمالیة لھاإدارة  .2

 .2004،أبوظبي،العربي

بلعزوز بن علي، مداني أحمد، الأزمة الاقتصادیة العالمیة من منظور الاقتصاد الإسلامي، المؤتمر  .3

 .دیسمبر 15/16الدولي الرابع بالكویت، أیام 

الحیطة المصرفیة بالجزائر، مداخلة مقدمة في إطار الملتقى حیاة نجار، الإصلاحات النقدیة ومكانة  .4

تقنیات، جامعة جیجل،  -مخاطر -منافسة: الوطني الأول حول المنظومة المصرفیة في الألفیة الثالثة

 .جوان 06/07یومي 

المؤتمر ،أثر إدارة المخاطر التشغیلیة على البیئة الرقابیة والتدقیق الداخلي،صالـح رجـب حمــاد .5

 ".إدارة المخاطر و اقتصاد المعرفة"لمي الدولي السنوي السابعالع

 .إتحاد المصارف العربیة،للاستثماردعائم الإدارة الإستراتیجیة ،عادل رزق .6
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الإصلاحات المصرفیة في القانون الجزائري في إطار التسییر الصارم لشؤون النقد و ،عجة الجیلالي .7

 .04عدد ،مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا،المال

، المحاسب المجاز، الفصل 2علي بدران، الإدارة الحدیثة للمخاطر المصرفیة في ظل بازل  .8

 .23، العدد 2005الثالث،

، إدارة مخاطر القروض الاستثماریة في البنوك التجاریة الجزائریة، بحث كمال رزیق، فرید كورتل .9

مصرفیة إلكترونیة، جامعة  نحو مناخ استثماري وأعمال: مقدم إلى المؤتمر العلمي الخامس بعنوان

 .2007جویلیة  4/5الأردن یومي  -فیلادیلفیا، عمان

 الدولي العلمي المؤتمر ، » الجزائر حالة إلى إشارة مع  البنكیة المخاطر إدارة « بوعشة، مبارك .10

 .أفریل الأردن، الزیتونة، جامعة ، » المعرفة اقتصاد ضل المخاطر في إدارة  » السابع

 www.imf.org 50: ص ،4العدد،37المجلد،2000دیسمبر،والتنمیةمجلة التمویل  .11

مداخلة مقدمة  ،تسییر خطر منح القروض البنكیة باستخدام طریقة القرض التنقیطي ،محمد جبوري .12

- 25شلف أیام  ،جامعة حسیبة بن بوعلي ،في الملتقى الدولي الثالث حول إستراتیجیة إدارة المخاطر

 .2008نوفمبر  26

دراسة أعدت لمجلس محافضي ،والدول النامیة 2الملامح الأساسیة لاتفاق بازل:ال بعنوانقم .13

 .موقع صندوق النقد العربي  ،2004سبتمبر ،يأبو ظب ،المصارف المركزیة العربیة

 - السنوي الخامس المؤتمر العلمي  ،IIالمخاطر التشغیلیة حسب متطلبات بازل  ،نصر عبد الكریم .14

 .5/07/2007_4یة المنعقد في الفترة من جامعة فیلادلفیا الأردن

دراسة لطبیعتھا و :2اطر التشغیلیة حسب متطلبات بازلخالم، مصطفى أبوصلاح،الكریم نصر عبد .15

 ،لخامسمداخلة مقدمة إلى المؤتمر العلمي السنوي ا ،سبل إدارتھا في حالة البنوك العاملة في فلسطین

 .جامعة فیلادلفیا الأردنیة

مداخلة مقدمة في الملتقى  ،الضمانات البنكیة ودورھا في الحد من المخاطر البنكیة ،وھیبة بن داودیة .16

 .2008شلف،الدولي الثالث

IV. التقاریر و النشرات: 

 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10- النقد والقرض 90من قانون  160المادة  .1

 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-90و القرض  من قانون النقد 143المادة  .2

 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-90من قانون النقد و القرض  144المادة  .3

 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10- 90من قانون النقد و القرض  146المادة  .4
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 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-90من قانون النقد و القرض  156المادة  .5

 .10- 90من القانون  168المادة  .6

 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10- 90من قانون تانقد و القرض  184المادة  .7

 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-90من قانون النقد و القرض  187المادة  .8

 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-90من قانون النقد و القرض  188المادة  .9

 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-90النقد و القرض من قانون  189المادة  .10

 .1990أفریل  14الصادر بتاریخ  10-90من قانون النقد و القرض  77المادة  .11

 .1990أفریل  14الصادر في  10-90المادة الخامسة من قانون النقد و القرض  .12

 .1990أفریل  14الصادر في  10- 90المادة الرابعة من قانون النقد و القرض  .13

 .1990أفریل  14الصادر في  10- 90من قانون النقد و القرض  59المادة .14

 .1991أوت  14في مادتھ الرابعة المؤرخ في   09-91من النظام المتمم و المعدل للنظام  3المادة  .15

المتعلقة بتحدید القواعد  1994نوفمبر  29المؤرخة في  74- 94من التعلیمة رقم  05المادة  .16

 .المؤسسات المالیةالاحترازیة في البنوك و

المتعلقة بتحدید القواعد  1994نوفمبر  29المؤرخة في  74- 94من التعلیمة رقم  06المادة  .17

 .الاحترازیة في البنوك والمؤسسات المالیة

والمتضمن تحدید معامل الأموال  19/07/2004المؤرخ في  04-04من النظام رقم  07و 02المادة  .18

 .الخاصة والموارد الدائمة

المتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك  2008دیسمبر  23المؤرخ في  04- 08النظام رقم  من 2المادة  .19

 .والمؤسسات المالیة العاملة في الجزائر

 .المتعلقة بنمط الاحتیاطي الإجباري 01- 05من التعلیمة رقم  03المادة  .20

 .المتعلقة بنمط الاحتیاطي الإجباري 04- 10من التعلیمة رقم  02المادة  .21
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 .المراجع باللغة الأجنبیة: ثانیا
I. Livres : 

1. abdelkader BELTAS,la titrisation, maison d’edition hegende . 

2. Abdelkrim NAAS,le système bancaire algérien, maison de LAROSE, 

Paris,France,2003. 

3. AMMOUR Ben halima, Le System Bancaire Algerien. Alger, édition 

dahlab, 2001 

4. Christian Descamps,Jacques Soichot, « economie et gestion de la 

banque »,édition EMS,2002. 

5. M.Lacheb. droit bancaire « système bancaire algérien », Imprimerie 

Moderne des Arts Graphiques, 2001. 

6. Pierre Gruson, les taux d’intérét , Dunod ,Paris , 2005. 

7. sylvie de coussergues, gestion de la banque,4e édition,DUNOD,2005. 

II. Les articles :  

1. Arab Banking Corporation (B.S.C), Basel2-pillar3, disclosures, 30 June 

2009. 

2. ARMAND PUJAL ,de cook à bale2 . 

3. Banque d’Algérie, Rapport annuel 2006: système bancaire et intermédiation. 

4. Banque d’Algérie, Rapport annuel 2009: système bancaire et intermédiation. 

5. Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence of 

Capital Measurement and Capital Standards, Bank of International 

Settlements, June, 2006. 

6. Basle Capital Accord, International Convergence of Capital Measurement 

and Capital Standards, July 1988, UPDATED TO April 1998. 

7. BIS (1988), Basel Capital Accord, Updated to April 1998. 

8. Dominique Lacoue-LABARTHE, l’évolution de la supervision bancaire et 

de la réglementation prudentielle (1945-1996)  
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9. Gregn GREGORIOU,Operational Risk Toward BASEL 3,best practices and 

issues in modeling, management and regulation,2009, wileyfinance.com. 

10. Jaime Caruana, Balle3 : vers un système financier plus sur, 3econférence 

bancaire internationale, Madrid le 15 septembre 2010. 

11. Jean-Stéphane, capitalisation bancaire et transmission de la politique 

monétaire, AVRIL 2005. 

12. Laurent  BALTHAZAR, from basel1 to basel3,The Integration of State of-

the-Art Risk Modeling in Banking  Regulation, Antony Rowe Ltd, 

Chippenham and Eastbourne, Great Britain,2006. 

13. Le traitement des engagements sur les PME dans Bale2, bulletin de la 

commission bancaire N30 , AVRIL2004 . 

14. Maher HASAN, The significance of basel 1 and basel2 for the future of the 

banking industry with special emphasis on credit information, Information 

Alliance Regional Meeting in Amman,3-4 April 2002. 

15. Marie-Christine Jolys, Balle3 les impacts à anticiper, Mars 2011. 

16. Michel Cardona,sommet bancaire francophone 2011,BALE 3 et nouvelles 

régles prudentielles processus  du G20 . 

17. Olivier BROSSARD , Hichem CHETIOUI, La naissance de la 

réglementation  prudentielle ,1800-1945.2003. 

18. Yoni Elmalem ,bale3 : décryptage,impacts et limites des nouvelles exigences 

réglementaires,Aurexia,juillet 2011. 
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III. Mémoires : 

1. Achour Sara, « les risques bancaires dans bale2 », école supérieure 

algérienne des affaires, promotion  juin 2007. 

2. HAMAIDI Mokhtar, le financement bancaire de l’immobilier en Algérie, 

école supérieur de banque,14 eme promotion ,mars 2011. 

Les sites : 

1. http://www.amf.org.ae 

2. http://www.bank-of-algeria.dz  

3. http://www.joradp.dz  

4. http://law-library.syriaforums.net  
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 الإستمارة الخاصة بالدراسة

إدارة  مسؤول/  المسؤول المكلف بمنح القروض/  ةمدیرا لوكالنائب  / الوكالةمدیر  :السادة المحترمون

  .الدولیة بعملیات التجارة  المكلف / يالقرار الائتمانأعضاء لجان اتخاذ  /ةالداخلیالمكلف بالرقابة / مخاطر ال

المتعلقة بأسالیب قیاس مخاطر  2ق البنوك الجزائریة لمقررات اتفاق بازلمدى إمكانیة تطبی   :الموضوع

.البنوك  

شأنھا شأن معظم البنوك في المنطقة العربیة ودول العالم الثالث قد لا تكون  الجزائرإن البنوك العاملة في 

ى لتھیئة البیئة ، ولكن یجب أن تسعثانیةالفي طبعتھا بازل لجنة  بتطبیق مقررات  للالتزاممھیأة حالیاً 

، دارة وضبط المخاطر المصرفیة الداخلیة فیھا للعمل وفق الممارسات السلیمة وأفضل المعاییر الدولیة لإ

  . IIذلك اللبنة الأولى نحو تطبیق توصیات بازل  باعتبار

إلى ونظرا للدور المكثف التي أدتھ لجنة بازل  من خلال نسختھا الثانیة في اقتراح أسالیب جدیدة تؤدي 

تطویر تقییم البنوك للمخاطر التي تتعرض لھا مع جعل المعاییر أكثر حساسیة للمخاطر بالمقارنة مع 

فإن ھذه الدراسة  ،اتفاقیتھا الأولى  لیكون معدل كفایة رأس المال أكثر واقعیة واتساقا مع حجم المخاطر 

  :تحاول الإجابة على التساؤل التالي

و ما مدى إمكانیة تطبیقھا  ،زائر ضبط و تصنیف المخاطر التي تواجھھاھل یمكن للبنوك العاملة في الج

  .بھدف تكوین  متطلبات رأس مال لمواجھتھا؟ 2لأسالیب قیاس ھذه المخاطر وفق اتفاقیة بازل 

ل على لاستكمال متطلبات الحصو ةقوم بھا الطالبتبیان جزءا ھاما من الدراسة التي حیث یشكل ھذا الاست

  .تخصص مالیة دولیة تسییر الدولي للمؤسساتفي ال درجة الماجستیر

  البیانات إلا لغرض البحث العلمي فقط، والوصول إلى نتائج عامة ھذهھذا ویلتزم الطالب بعدم استخدام 

  الاستمارة ھذهوالوقت لتعبئة  الجھدأشكر لكم حسن تعاونكم وتخصیصكم 

 

مةـــــــــــولي نسیــــــــــــجلــــــ) : ة(الطالب   
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  الأسئلة الشخصیة  : أولا

:التحصیل العلمي  - 1  

 بكالوریا                   لیسانس                    ماجستیر                    دكتوراه

:          ..........................................  شھادة أخرى*      

........................:         ..................المسمى الوظیفي - 2  

:      .........................................سنوات الخبرة العملیة  - 3  

:  ............................................اسم الفرع الذي تعمل فیھ  - 4  

   .بأنظمة إدارة المخاطر  الأسئلة المتعلقة :ثانیا  

موافق  غیر
 بشدة

غیر 
 موافق

وافقم محاید  موافق 
 بشدة

رةـــــــــــــــــــــالفق  

 2ازل ــــى بـــــإل 1ازل ـــال من بـــــــــــالانتق: ور الأولـــــــــــــــالمح      

إلى تطبیق  1الانتقال من تطبیق أحكام بازل  - 1     

لیس مجرد استبدال مجموعة من  2أحكام بازل 

كامل في ولكنھ تحول  ،القواعد بمجموعة أخرى

مفھوم إدارة المخاطر مما یفترض توافر العدید من 

العناصر في البنیة الأساسیة للقطاع المصرفي 

 .الجزائري بشكل عام

یتطلب وخاصة فیما یتعلق  2الانتقال إلى بازل - 2     

بالأسالیب الأكثر تقدما عددا من المقومات في النظم 

المحاسبیة فضلا عن ضرورة توافر القدرات 

 .شریة المناسبةالب

من بین أسباب عدم تطبیق البنوك الجزائریة  - 3     

ھو أن أحكام الاتفاق قد قصد بھا  2لاتفاق بازل 

البنوك في الدول الصناعیة المتقدمة و خاصة 

 .البنوك الدولیة ذات النشاط الدولي المتعدد
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غیر موافق 
 بشدة

غیر 
 موافق

موافق  موافق محاید
 بشدة

  رةـــــــــــــالفق

ھو أكثر من مجرد معاییر جدیدة  2اتفاق بازل  - 4     

و إنما  ،لكفایة رأس المال أو حتى لإدارة المخاطر

ھو في الحقیقة برنامج متكامل لتطویر القطاع 

  .المصرفي

سوف یتطلب  2الأخذ و متابعة أحكام اتفاق بازل - 5     

جھود كبیرة في میدان التدریب و نظم التعلیم بصفة 

  .مة حتى یمكن توفیر الكفاءات المطلوبةعا

سوف یؤدي إلى  2الأخذ بأحكام اتفاق بازل  - 6     

الإحجام من بنوك الدول الصناعیة للاستثمار في 

بالنظر إلى أن مخاطر الإقراض  بالجزائر  ،الجزائر

تزید عن مخاطر الإقراض في الأسواق الدول 

راض الأمر الذي یعني زیادة تكلفة الإق.الصناعیة

نتیجة لزیادة المخاطر و بالتالي مستلزمات كفایة 

  . رأس المال

نوعیة عالیة من  2یتطلب تنفیذ أحكام بازل - 7     

أو  ،الكفاءات البشریة سواء في إدارة المخاطر

أو تطبیق النظم المحاسبیة أو من  ،التحلیل المال

  .حیث الكفاءات التكنولوجیة في تقنیات المعلومات

یتكامل في  2تطبیق السلیم لأحكام اتفاق بازل ال - 8     

الواقع مع التوافق في الأخذ بما سبق أن أصدرتھ 

لجنة بازل في صدد الرقابة على البنوك و خاصة 

فیما یتعلق بالمبادئ الأساسیة للرقابة الفعالة على 

یرتبط  2ومن ھنا فإن الأخذ بأحكام بازل ،البنوك

لمصرفي إلى حد بعید بمدى توافق النظام ا

 .الجزائري مع ھذه المبادئ
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غیر موافق 
 بشدة

غیر 
 موافق 

موافق  موافق محاید
 بشدة

 الفقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرة

إن نجاح النظام المصرفي الجزائري في التوافق  - 9     

ھو  ،مع المبادئ الأساسیة للرقابة الفعالة على البنوك

نك المركزي الجزائري كما أحد أھم مسؤولیات الب

أن نجاح المالي في الجزائر یتوقف على مدى قدرة 

على خلق ثقافة في ) بنك الجزائر(البنك المركزي 

 .2إدارة المخاطر المصرفیة وفقا لمفاھیم اتفاق بازل

یتطلب تحقیق أكبر قدر  2إن تبني أحكام بازل - 10     

عاییر والقواعد والم 2من التناسق بین متطلبات بازل

خاصة ما تتطلبھ الدعامة  ،الدولیة للنظم المحاسبیة

من العمل على تطویر ) انضباط السوق(الثالثة 

  .قواعد الشفافیة

یؤدي غیاب مؤسسات الجدارة الائتمانیة  - 11     
وضعف البیئة القانونیة والتشریعیة والكفاءات 

إلى صعوبة تطبیق دعائم  في الجزائر البشریة 
  .2بازل

تتوفر لدى البنوك الجزائریة المقومات اللازمة لتطبیق الأسالیب المعاصرة والواردة في    :ـيــور الثانـالمحـ
  .لتحدید وقیاس مخاطر الائتمان" 2بازل"اتفاقیة بازل الجدیدة 

  - ضبط و تحدید مخاطر الائتمان ):01(ـم المحــــور الفرعي رقـ
ئتمان تتم لدى البنك سیاسة واضحة لمخاطر الا - 12     

الموافقة علیھا من قبل مجلس الإدارة تحدد معاییر 

سقوف و مؤشرات لإدارة  حصیفة ووممارسات 

 .مخاطر الائتمان

یقوم البنك بإجراء برامج تدریبیة لموظیفیھ  - 13     

  .حول ممارسات إدارة مخاطر الائتمان

یبذل البنك جھودا حثیثة لمعالجة الدیون  - 14     

تقویض أثرھا السلبي على نتائج الأعمال المتعثرة و 

  .وقاعدة رأس المال للبنك
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غیر موافق 
 بشدة

غیر 
 موافق

موافق  موافق محاید
 بشدة

  الفقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرة

تھتم إدارة الائتمان في البنك بالتحلیل المالي  - 15     

ض، لإدراك الدلائل للائتمان ومتابعة المقتر الكافي

لتعثر الائتمان، والعمل مع المقترضین على  المبكرة

 .التعثرھذا  معالجة

إن أسالیب الحد من مخاطر الائتمان التي  - 16     

یتبعھا البنك تقوم على الضمانات التي یسعى البنك 

 .للحصول علیھا من أجل تخفیف المخاطر

ضمانات یقوم البنك بإجراء تقییم دوري لل - 17     

الضمانات ھذه المقدمة من العملاء، للتأكد من أن 

لازالت مستمرة في قدرتھا على تدعیم القرض 

  .وتخفیف مخاطر الائتمان

یعتمد البنك في تقدیریھ للجدارة الائتمانیة على  - 18     

تھدف إلى الحد  علوماتیةأسالیب إحصائیة وأخرى م

  .القرض التنقیطي :مثلمن مخاطر الائتمان 

یز یضع البنك قواعد تنظیمیة للحد من ترك - 19     

 من مجموعة لمقترض واحد أو القروض

أو قطاعات المقترضین ذو صلة فیما بینھم،

  ."للمحفظة الائتمانیة يكاف تنویع"  اقتصادیة معینة

یحرص البنك على المراجعة الدوریة لتصنیف  - 20     

  .محفظة الائتمان

الذین یقومون بإدارة مخاطر یتمتع الأشخاص  - 21     

الإداریة والفنیة المطلوبة لإدارة  بالمھارات الائتمان

  .بكفاءة نمخاطر الائتما

  :للأسباب الآتیة " 2بازل " یصعب على المصرف قیاس مخاطر الائتمان وفقا لمنھجیات -
  .معوقات تطبیق التصنیف الائتماني الخارجي: 2المحور الفرعي رقم 
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غیر موافق 
دةبش  

غیر 
 موافق

موافق  موافق محاید
 بشدة

 الفقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرة

أو  ،غیاب شركات التصنیف الائتماني المحلیة - 22     

قلتھا إن وجدت كما یؤخذ علیھا أن تقدیراتھا عادة 

تكون أكثر تساھلا من مؤسسات تقییم الجدارة 

  .الائتمانیة

عدم ثقة البنوك الجزائریة في وكالات التصنیف - 23     

الائتماني العالمیة  حیث اتھمت بدخولھا كأحد 

الأطراف الفاعلة في نشوب الأزمة المالیة العالمیة 

بعجزھا عن منح الجھات التقییمات  2008في أوت 

  .التي تستحقھا

البنوك على تقدیرات مؤسسات التقییم  اعتماد- 24     

  .ة یعتبر جد مكلفالعالمی

یواجھ البنك الصعوبات التالیة في تطبیق أسالیب التقییم الداخلي لقیاس مخاطر  ):03(المحور الفرعي رقم 

  :الائتمان

وجود بیانات تاریخیة شاملة یمكن عدم  - 25     

انخفاض (الاعتماد علیھا في قیاس مخاطر الائتمان 

  ).جودة المعلومات الائتمانیة

تاج تطبیق أسالیب التقییم الداخلي لمخاطر یح - 26     

الائتمان تعدیلات في النظم المحاسبیة التي یتبعھا 

  .البنك و بما یتوافق مع معاییر المحاسبة الدولیة

في حالة تطبیق أسالیب التقییم الداخلي لا یمكن  - 27     

الطریقة (التراجع عنھا و الرجوع للأسلوب القیاسي 

البنك في تردد مستمر بشأن  مما یجعل) المعیاریة

  .تطبیق أسالیب التصنیف الداخلي
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موافق  غیر
 بشدة

غیر 
 موافق

موافق  موافق محاید
 بشدة

 الفقـــــــــــــــــــــــــــرة

في حالة استخدام الأسلوب الأساسي تفتقر  - 28     

) الإشرافیة(البنوك إلى مساعدة السلطات الرقابیة 

ن الترجیحیة لمخاطر بغرض الوصول إلى الأوزا

 .الأصول

یحتاج  ،في حالة استخدام الأسلوب المتقدم - 29     

البنك إلى تدریب مستمر لتطویر القدرات و 

المھارات البشریة فیما یخص قیاس مكونات الخطر 

لفھم دوال أوزان المخاطر التي یتم من خلالھا 

تحویل مكونات المخاطر إلى أصول مرجحة 

امھا في حساب متطلبات رأس بالمخاطر یتم استخد

 .المال

.إدارة مخاطر التشغیل: 03المحور رقم   

.ضبط و تحدید مخاطر التشغیل :01المحور الفرعي رقم   

تقوم إدارة المخاطر بتقدیم الإرشادات  - 30     
 )التشغیل(والمساعدة على تحدید مخاطر العملیات 

  .بشكل مستمر
كیل لجنة یحرص مجلس الإدارة على تش - 31     

لإدارة مخاطر التشغیل و التي تھتم بتحدید و قیاس 

 .ومراقبة و إدارة مخاطر التشغیل و الحد منھا

في تنتج مخاطر التشغیل عن نشاطات تتمثل  - 32     

 والأنظمة العملیات الداخلیة كفایة وعدم فشل

 نتیجة تترتب أن یمكن التي والخسائر المتبعة،

 حصول أحداث یجةنت أو الأشخاص مع التعامل

  .خارجیة

تستند تقدیرات مخاطر التشغیل بالبنك على  - 33     

 .معلومات وبیانات عالیة الجودة
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غیر موافق 
 بشدة

غیر 
 موافق

موافق  موافق محاید
 بشدة

 الفقـــــــــــــــــــــــــــرات

یقوم البنك بتعزیز استخدام أدوات تخفیض  - 34     

أمین و اتخاذ الإجراء المخاطر التشغیلیة كالت

التحوطیة التي تساعد في الوقایة من التعرض لھذه 

انھیار اصة الأخطاء في إدخال البیانات والمخاطر خ

أنظمة الكمبیوتر و أخطاء البرمجة و فیروسات 

                  .الحواسیب

 لمخاطر المال رأس طلباتمت لاحتساب أسالیب أو طرق ثلاثة ٢ بازل عمل إطار قدم :02المحور الفرعي رقم 

ویصعب على البنك تبني إحدى ھذه  ،المتقدم والمنھج الموحد والمنھج الرئیسي المؤشر منھج التشغیل وھي

 :الطرق لأسباب التالیة

 حولالبیانات یصعب على البنك جمع وتنظیم  - 35     

 بیانات قاعدة لإیجاد وذلك التشغیل مخاطر أحداث

 .المطلوب النحو على التشغیل مخاطر لقیاس

یفتقد البنك إلى الكفاءات البشریة المطلوبة التي  - 36     

تساعد في فھم وتطبیق أسالیب الثلاث لقیاس 

 .مخاطر التشغیل

تطبیق الأسالیب الثلاث تتطلب سیطرة ودرایة  - 37     

عالیة بالمعاییر وقواعد المحاسبة و التحلیل المالي 

في مجال معالجة  بالإضافة إلى تكنولوجیة عالیة

 .  البیانات

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

كافیة من طرف  تلا یتوفر لدى البنك إیضاحا - 38

اللجنة خصوصا تلك المتعلقة بأسلوب القیاس 

  .المتقدم
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غیر موافق 
 بشدة

غیر 
 موافق

موافق  موافق محاید
 بشدة

  الفقــــــــــــــــــــــرة

  .إدارة مخاطر السوق: 04 المحور رقم

 .سوقتحدید و ضبط مخاطر ال): 01(المحور الفرعي رقم 

إن سیاسات و إجراءات البنك الخاصة بمخاطر  - 39     

السوق محددة بوضوح بما یتماشى مع طبیعة 

 .ودرجة تشابك أنشطتھ

یقوم البنك بتحدید أشخاص  أو لجان مسؤولة  - 40     

وحدات قیاس مناسبة  أو،عن إدارة مخاطر السوق 

  .للمخاطر و المراقبة والتحكم

 باحتساب منتظم و دوري وبشكل یقوم البنك - 41     

 قد والتي البنكیة الدفاتر في الفوائد أسعار مخاطر

 الأصول فوائد أسعار تسعیر إعادة اختلاف تنتج

 .والمطلوبات

 على الفوائد أسعار مخاطر تقع مسؤولیة إدارة - 42     

 .والمطلوبات الموجودات دارةإ لجنة

البنك بإعداد إطار ملائم لإدارة مخاطر  یقوم - 43     

إعداد التقاریر عنھا بشأن كل ما السوق بما في ذلك 

بما فیھا الموجودات التي  ،بحوزتھا من موجودات

لیس لھا سعر سوق محدد أو التي تكون عرضة 

  .لتقلبات عالیة في الأسعار

على أن تتضمن استراتیجیاتھ  یحرص البنك - 44     

مخاطر سعر الصرف التي یمكن تحدید مستویات 

المقومة بالعملات أن یتحملھا بالنسبة للموجودات 

رأس مال كاف محتفظ بھ  و أن یكون لدیھ الأجنبیة

                                  .لھذا الغرض لتغطیة تلك المستویات من المخاطر
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  :ملخص

من  قامــــت ھـــذه الدراســة بتحلیل أســـالیب قیاس مخـــاطر البنــــوك المقــترحة من طرف لجــنة بــازل الــتي تخص كلا

وما مدى إمكـــانیة تطبیقــھا فــي البـــنوك  ،لتحدید متطلبات رأس المال مخـــاطر الائتمان، مخـــاطر السوق و مخـــاطر التشغیل

الـــتي تـــــواجھ وتمـــنع ھذه  وجـــــاءت ھـــــذه الدراســــة للتعــــرف والكشف عــــن أھــــم الصعـــــــوبات. یةالجــزائر

 ولقد .معدل كفایة رأس المال الائتمــــان لحسابمخـــــاطر أسالیب قیاس ســـــالیب و خاصــــة تلك الأمن تطبیــــق  البنوك

أن البــنــــوك الجــــــزائریة تلقـــــــى صعـــــوبات فــــي تطبـیـــــــق  T-testاستخدام الاختبار الإحصائي ج أظھـــــرت نتــــــائ

 .تفتقد للمقومات اللازمة لذلكــــــل اللجنــــة والمــنــــــاھج المقــتــــرحة من قب

 ل كفایة رأس المالمخاطر البنوك، معد, القیاس ، أسالیب2بازل:  الكلمات المفتاحیة

Résumé : 

Le but de cette étude est d’examiner les méthodes de mesure des risques bancaires proposées 

par le Comité de Bâle pour déterminer des exigences minimales de fonds propres et la 

possibilité de les appliquer dans les banques algériennes.  Nous essayons de  révéler les 

obstacles qui empêchent les banques algériennes  d’appliquer  les principes de Bâle2,  

notamment  les moyens de mesure des risques de crédit, de marché et des risques 

opérationnels pour le calcul  du niveau de suffisance du capital. Les résultats statistiques  de 

T-test annoncent  que toutes les banques Algériennes se heurtent à de nombreuses difficultés  

dans l’application de  ces méthodes à défaut d’existence de constituants nécessaires adéquats. 

Mots clés : bale2, méthodes de mesure, risques bancaires, niveau de suffisance du capital 

Abstract 

This study analyzes the Basel 2 methods of banking risks measurement to determine the 

minimum capital requirements and the possibility of applying them in Algerian banks. We 

try to reveal obstacles and difficulties that Algerian banks confront in applying Basel 2 

principles concerning namely the measure of the credit, market and operational risks to 

calculate capital adequacy level. After using T-test, it has been found that Algerian banks 

face several difficulties to apply the principles of basel2 in lack of necessary appropriate 

constituents. 

Keywords: Basel2 ,measurement methodologies, banking risks, capital adequacy level 
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