UNIVERSITE DE TLEMCEN

‘ Présenté a F'lnstitut des Sciences Economiques.
Ei | par: Melle Aicha BOUCHIKHI
f*“
i
S " LENTREPRISE PUBLIQUE
e . ALGERIBENNE ENTRE
- | " L'ECONOMIE ADMINISTREE
L ET LECONOMIE DE MARCHE
= | ~ '
B SOUS LA DIRECTION DE: Mr Abdesselam BENDI ABDELLAH
- Devant les membres du Jury:
; - - B. BOULENOUAR (M.C. Université d'Oran) Présidant'
L A. BENDI ABDELLAH (M.C. Université de Tlemcen) - Rapporteur
_ Z. BARKA (M.C. Université de Tlemecen) Examinateur -
‘ M. SOUFI i (M.C. Université de Tlemoen) Examinateur
AVRIL 1995

o e e S
P :

I



REMERCIEMENTS

Que Monsicur A.BENDIABDELLAH mon

directeur de thése, trouve ici I'expression de ma

L

profonde reconnaissance pour avoir bien voulu

‘diriger ce mémoire, et pour ’aide multiforme et

N

désintéressée que j’ai trouvé auprés de lui tout au

Tt et P e £ gy e g =

long de ce travail.

J

N

T Y o ¢ - T

l




i
:
£

b "’?".T'_“'.

WmﬁWFKW__

e

[ ——

P

e T T,

SOMMALRE

Titre 1: La phase de 1'économie administrée: tentative d'évaluation

Chapitre 1:

Chapitre 2:

Chapitre 3:

Titre 2: La

Aspects dominants du wodéle de développement qui a caractérisé
cette phase de l'éconoﬁie?admihistréé

pPrincipaux instruments dé.poiitiQUe éc0n0miqUe mis au service
du modgle de développemen£_p1anifié

L'entreprise pubquue_aan% le systéme de planification )
algérien

phase des grandes restructuration économiques annonciatrices

des réformes

Chapitre 1:

Chapitre 2:

La restructuration organidue et financiére des entreprises
publiques '

Caractéristiques de 1'écofiomie Algérienne a la veille des réformes

Titre 3: Les textes de 88 et Ia volbnﬁé'de Ja transition vers 1'éconowmie

de

Chapitre 1:

Chapitre 2:

Chapitre 3J:

Chapitre 4:

i

marché

la réforme économigue et 1'autonomie des entreprises

La refonte des instruments de politique éconbmique de.la période:
de transition |
Les dimensions humaines et manﬂgéfiales de 1'entreprise publiquo‘
algérienne en transition vers 1'éconbomie de mérché

Les perspectives de l'entreprise publigue en économie de

marché



L

e

INTRODUCTION GENERALE

Suite & 1'effondrement des prix du‘pétfqle dans la moitié des années
80, et a4 la faiblesée des accumulations ihdustriélleé et agricoiés enregistrées
durant cette méme période, 1'Algérie s'est_frouvée et se troﬁve encore
aujourd'hui, dans une situation d'extréme frag111te : difficulfé de femboursef
-ment de ses dettes, réduction drastique de ses réserves de change; immobilisa—
—tion de 1'outil de production, exacerbafion de L'infiation et ‘du chémage, chute
du pouvoir d'achat de ses populations,... gtc.

La complexité de la situation sociq*politique et'écunomique‘qui'culmine
au cours de 1'ammée B8 (1), va marquer un todrhaﬂ? décisif dans 1'histoire post-
indépendance du pays, car, par deld 1'important quéstionnement7qui sfen est suivi -
sur les systémes politique et soci0~cu1tur§1,‘pour la premiére f0is peutuétre R
on a assisté a une interrogétion radicale sur 1a nature du systéme économique et
sur le mode de fonctionnement des institutiﬁné qui Qnt prévalu jusqu'i cette fin
des années 80. |

Les débats d'ordre notamment économique qui vont suivre éette'date, recon-
—pnaissent la faillite du systéne éconoﬁjque en place, faillite iongtemps masquée
par une rente pétroligre providentielle, On s'accorde éuasi—unanimement désormais
sur la nécessité de changements impérieux en vue d'adapter la nouvelle réalité
du pays aux éxigences multiformes de cétté fin de Siécle.

I1 semble, en effet, qu'un examén attentif des traits marquénts de
1'économie Algérienne permet aisement de‘cbnéiure a la situation ﬁaradéxale que
vit le pays. Cette situation se caractérise tout a la fois par la dispnnibilité
de ressources naturelles, matérielles oi\ﬁuMaines abondantes, etlla'présence de

problémes structurels apparemment insolubles, tels gque pénuries,-chﬁmage,

inflation, ... .

{1) Cette anmée fut en nffe marquée par_une defldrratlon sociale do grande
envergure au mois d'Octobre, déflagration qui a]lalt avoir des conséqupnoeq
1mportantes sur les plans pOllthUP et pconumique A :
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Si donc les potentialités humaines et matérielles du pays ne sont pas en

cause, on peut alors se poser la questibﬁ de savoir si la stagnation interne

“de 1'économie algérienne et les multiples difficultés dans lesquelles se débat

le citoyen algérien, ne sont pas, par'délé'l'échec:d'une pﬂlitique‘éconoﬁique'

caractérisée notamment par 1'incapacité de reproduction élargie, le résultat

d'un vice plus fondaméntal du systéme économique dans son ensemble ; autrement

dit si 1'on,est-pas en face d'un probléme d'économie'politique davantage gue

de ‘politique économiqué.

En éonsidérant la stratégie algérienne de développement initige dans la
période post-indépendance et qui a faconué grandement le visage actuel de

1'économie algériemme, il faut préciser qu'il s'agiSsait 1a d'une réponse

qui se voulait adaptée a la situation léguée en 1962 par le régime colonial, -

autrement dit une réponse oll Economie et'PolitiﬁUe'étaient intimement liées,

Comme nous aurons & le faire remarguer, dans le cadre de cetbte stratégie,

' ’l'l'Etat a privilégié 1'entreprise publique comme principal sinon seul instrument

de développement de'l;économie nationale et QUe, déns cette perspective,
1'entreprise instrument passif entre les mains deucet‘Etat omniprésent, ne
pouvait donc se prévaloir d'une_nptjqué de_profif mafchand résultant ﬁ‘une
véritable politique d'entreprise., Llie ée-devaip plutht d'étre‘au sefvice.d'Une
politigue de'déveiuppement axén.sur-déﬁ considérations du type :iéqui]ibre
régional, satisfaction des besoins,jréguiétion du chdmage, intégration,...
autrement Qit des considérations qui }Elévent davantage de 15 sphére macru~
économique, | |

On est alors én droit de se demauder, el ce par dela les raisons Qonjoncﬂ
—-turelles dont nous avons évoqué les éymﬁtames, si les difficultés de tout ordre
que connait 1'économie algérienne ne éetaient ﬁas blutﬁt liges & son mode de
régu1é£i0n, en clair au made planifi# dg geétion et de coﬁtfﬁ]é de cétté économie,
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Cette appréhension des choses, qui est au.centre de notre problémétique
particuliére relative a 1a réalité algérienne ée sitﬁe en fait.dans une problé—
-matique plus générale dqnt 1'idée centrale ét que le mode d'oféanisétion et |
de régulatiﬁn de 1'économie a une incidéncé directe sur le compbrfement des
unités de production et donc sur leurs ﬁerformanées économigques, fiﬁanciéres
et sociales.

Cette problématique générale qﬁi a‘été 1‘objét ﬂe débats passionnéé,
jusqu'a la veiile de la chute dﬁ mur de:BErlin, tournait autqﬁr dfune'double
alternative au mode bureaucratique de plan;fieagion centralisée qui prévélait
dans 1'ex URSS et dans une bonne partié‘de‘ses satteiites : les alternatives
pour up modéle de ”centraliéme indirect* (1}exemé1efﬂonérois'des années 70-80)
(1), et pour‘un modéle de "socialisme de marche" (vérs 1eque1.$'§fientait
notamment 1'économie Yougoslave, au faite de son egpérience aﬁtogestiOHnﬁire)(2)

11 h‘en reste pas moins que si 1;b£iéntatiun-ihitia1e dua débat en terme
d'alternatives précitées ("centralisme‘indirect" et "socialisme de marqhé“)
ne semble plus d'actualité, par contyre la pértin@nce de 1'objet du;débat, en
1'occurrence ie fait, comme nous venons de le dire, qu?.le ”méde d’orgénisation

et de régulation de 1'économie a une incidence directe sur le comportement des

~unités de production, et donc sur leurs performances"”, reste d'actualité pour

. ce qui concerne la réalité algérienne.

En tdut état de cause, la nouvelle ofieﬁtation_vers l'économie_dq mayrché,
loin des alternatiﬁes précitées,.a d'ailieuré‘été.iﬁitiée par.éeé méme pays de
1'Ex-bloc éocialiste qui sont passés‘diﬁﬁ mode de régulation-écoﬁomique carac-
-térisé par une direction centralisdée ét volontafiste; 4 un que on prédominent

les formes de gestion €conomique et 1'autonomie des entreprises,

(1} Voir notamment W,.BRUS "problémes génpraux du fonctlonuement de 1'économie

socialiste'" F,Maspero, 1970. :
(2) Voir notamment OTA SIK "la J2me voie: la théorie Marxiste L9n1n1qte de la

société" Gallinard, 1972 et 0,LANGE ”problems uf political economy of socialism'
People's publishing house, New Delhi, 1962.,- . o
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C'est dans cette nouvelle orientation, que nous inscrirons nos préoccu-
~pations tout au long de notre problématique particuligre,

Notre rapproche de la réalité algériemme se fera, de ce fait, dans.un double
mouvement : |
- Nous pfocéderons d'abord a uﬁe refléxiOH critique et approfondie des modes de
fonctionnemént et d'organisation de‘l‘économie gui ont prévalu au.couré dés_txéis:
derniéres décemnies en Algérie ;
~ Nous tenterons ensuite un ciblage deé éléments pertinents'qui se dessinent dans
la perspective d'une substitution au systéme ancien, d'un mode de fonctiomement
et d'organisation nouveau et plus performanﬁ, dans la perspective d'uhe éédnomie

de marché.

Toutefois, nous semble-t-il, lé seule connaissance de 1la naturé des structures
mises en place par un mode de régulation et de fonctionnement donné de 1'économie,
ne peut-&tre efficace sur le plan de 1'analyse, sans une identification précise
des instruments de Politique Economique mis au serﬁice de ce mode de régulation,
D'ou 1'intérét gue nous accorderons a l'analysg des divers instruments de politique

économique auguels a eu & recourir le pouvoir au cours de ces derniéres décennies,

S'agissant de 1'aspect méthodologique, le recul gue nous.permét 1'appréhension
d'un systéme considéré comme ordre ancien", dans la mesure o0 nombre de ceg traits
caractéristiques persistent dans les structures en transjtian, nous évite, sans
sacrifier & la pertinence, le recours a uﬁe démarche empirique et sectorielle et
nous invite, sans dommage pour la cmhéreﬂce de 1'étude, a globaliser notrerapproche,

fort des analyses nombreuses réalisdées A ce jour sur la queéstion gquil nous occupe.

+ Ainsi, en ce qui concerne le premier aspect relatif é_ﬁne reflexion critique
sur les modes de fonctionnement et d'qrgénjsaiion de L'économie du systéme en
voie de dépassement, c'est a une é?DﬁOChe documentaire gue nous.hqus
livrerons afin de faire une synthéGe_aﬁélytique et exhaustive de 1a_sdmmé iﬁpér—'
~tante d'informations diSponiblés.
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E + S'agissant du second aspect de nntre.refléxion, le ciblage des aspects
nouveaux gui dessinent ta coupure avec "1'ordre ancien'", notre ambition consistera

|~ 4 tenter de coller 4 la réalité des évenements les plus récents, autrement dit

aar

reproduire le plus fid&lement possible ces évenements en tenant compte a la
L fois de la pertinence des perspectives qu'ils dessinent et du caractére parfois

contradictoire, car encore en gestation, des solutiocns avancées.

v Précisons dque tout au long de ce travail, c¢'est 1'EntrebrisefPublique
Algérienne, tel qu'elle apparail dans le systéme dit administré et tel qu'elle
b prut se concevoiy dans le systéme d'économie de marché, qui rgsfera au centre

ﬂ ' de nos préoccupations.

En tant que structure de gestion et systéme décisionnel privilégié, elle sera
soumise A un examen approfondi sous 1'éclairage des 3 éhaSes'importantes qui
- ont marqué 1'évolution de 1'économie algéfienne. Ces phases s'identifieront

aux trois grandes parties que nous retiendrons dans cette étude :

.
!
|

[
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- Ainsi, dans un premier titre nous tenterdns d'éva}uer la phase de ;'écdnomie
administrée, phase durant laquelle 1'entreprise pubfiqué aura pour_prinéipaie

mission d'Btre un instrument passif éu sérvice'des diverses politiques écono-

migues initiées par les divers gouverneﬁents.

Dans ce titre nous nous attachevons a'mettfé en relief les aspects particu-

—lidrement négatifs du mode d'organisation et de fonctionnement administrés

— de 1'économie sur l'entreprise publique algdrienne,

P o - Le deuxiéme titre traitera des tentativeés mendes par les pouvﬁj;§ publics,
au début de la décennie 80, en vue d‘dmélin%erlﬁes‘pérformancgs écohoﬁiques
P . et financidres de l'entreprise publique, iﬁntafivés qui ont touché notamment
la dimension organique de 1'important éegtﬁuk publicjmis en place dés les

‘
:
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premigres années de 1'indépendance, 11 s'agit de la phase des grandes res

i

truc-
-turations organiques et financiéres des entreprises publiques du début des années
80, L'échec patent de ces réformes sera mis en évidence pour expliquer certaines

des difficultés dans lesquelles se débat.aujburd'hui 1'entyeprise algérienne,

~ Dans un troisiéme et dernier titre, et en faisant notre la fhése qui.veut que
la reprise de la croissance économique AUHpays ne peut venir que.de‘l'intérieur,-
ent claiy des centaines d'entreprises éubliques qui disposent de.potentialités
humaines et matérielles non—négligeabléé, nous tenterons de montreyr que lé
renouveau de 1'éconumie algérienne doiﬁdnécessairement passer par une révision
radicale des modes d'organisation dé 1;é¢0nomie, et plus.explicitement:encore

du mode de gestion des entreprises pubiiques.:cé renouveau devra se traduire

par 1a mise en place de réformes éconoﬁiqUBs hafdies qui soumettent les entre-

~prises & la seule sanction des lois diu marché,
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Des les premiéres années de 1'indépendance les responsables Algériens
se trouvent confrontés a de nombreux prohlémes d'drdre économiques et sociaux,

Les clivages politiques qui prédominent a cette épogque, vont  bien vite
orienter le choix des solutions & apporter & ces problémes vers ‘des modes
d'organisation et de fonctionnement de 1'&conomie basés sur un large secteur

public, en particulier dans le secteur industriel, La stratégie globale du

développement retenue privilégiera alors le modele planifié du développement

(chapitre 1),

La mise en oeuvre de cette stratégie impliquera 1'aménagement de 1'environ-
-nement institutionnel et réglementaire., Cet aménagement passera par la mise en

place des principaux instruments de politique économique adaptés au nouveau

systéme en gestation (chapitre 2).

L'entreprise Algérienne, principal instrument de mise en oeuvre de la nouvell
politique de développement, subira dans ses statuts et mode de fonctionnement les
aléas des diverses options de politique économique ygui caractériseront les deu:

premigres décennies post-indépendarnce (chapitye 3).

,._.9_..:3' R



CHAPITRE 1

ASPECTS DOMINANTS DU MODELE DE DEVELOPPEMENT AQUI

A CARACTERISE CETTE PHASE DE L'ECONOMIE ADMIRISREE,

SECTION 1: CARACTERISTIQUES DU MODELE.

-

A/ 1'économie Algérienne a la veille de 1'indépendance:(1)

Pour comprendre le choix de‘politiQUe économique opéyé dans
1'apres indépendance, un bref rappel de la situaﬁion‘qui prévalait avant

1962 s'impose:

- Sur le plan social, 1'Algérie se trouvait en présence d'une population

privée d'activités et qui vivait dans de dures conditions de subsistance,

~ Sur le plan économique, l'économie Algérienne était une économie-

désarticulée, dépendante et déséquilibrée,

* Le degré de désarticulation était important notaﬁment sur le plah iﬁterQ
-sectoriel, oit par exemple , 4 1'indépendance 1'industrie n'utilisaitiﬁue

25% de la production agricole comme input , tandis que 1'agriculture ne

consommait en biens industriels que 8 % de sé éropre production,

* En ce qui concerne la dépendance , cette caractéristique était part1cu~'
~liérement remarquable sur le plan vommprglal om 1'essentiel des 5chang95
commerciaux se yéalisaient avec la France (+ de 807% de l'import—export).

# Enfin, des déséquilibres multiples caractérisaient cette économie . On

peut retenir essentiellement:

(1) Dans cette analyse, nous nous sommes inspirés notamment de A.BRAHIMI
"L'économie Algérienne défis et enjeux" &d.DAHLEB-Alger 1991; M,BENISSAD
"Economie du développement de 1'Algérie (1962-1978) sous développement

et socialisme" OPU-Alger 1981; A.BENACHENHOU “Planification et deve]oppew
~-ment en ALgérie (1962-1980)" ENIP- Algér 19804 Marc ECREMENT "Indépendance
politique et libération économique un qualt de siecle. de développement de '
1 Algérie 1962-1985" ENAP/OPU (Alger) PUG (bRFNOBIF) 1986' H. TEMMAR .
“structure et modéle de développement de I1'Algérie" SNED-Alger 19743°

J.C MARTENS "Le modéle algérien de déveldppement". SNED-Alger 19?3 a1n51 que

A.DOUCY et F,MONHEIM "Les révolutions Albwklenue”” FAYARDS 1971,

-10-



- les déséquilibres régionaux : la quasi—tutaiitélde 15 richessge agriéole
et industrielle est localisée dans 1'extréme Nord du payé.

- et les déséquilibres intersectoriels: 1'agriculture et les serviées'
fournissaient la principale richesse du pays alofs ‘que le .Seétégf
industriel ne fournissait que moins de 10 % de'la Production Intérieure

Brute {PIB) & la veille de 1'indépendance.- ,

La proclamation de 1'indépendance et.le départ desiEuropéens é eu des
éohséquences négatives majeures sur 1'écononie dans son ensemble: arrét
des investissements 1iés au Plan de Constantine . recﬁl'dgs activités de
construction ( secteur B.T.P ) de 1tordre de 55 % , vacance des poétes‘
techniques d'encadremeﬁt au sein de 1‘ensemb1e des secteurs d'activités.;. .

Le gouvernement de 1'Algérie indépendante s'est retrouvé ainsi devant

une tache immense qui consistait & réorganiser entirement 1'dconomie du

pays,

Les grands axes de la stratégie Algérienné'de‘développement sont'd'ail—
~-leurs définis dés cetﬁe époque a travers le Programme de Tripoli (196i) :
tout d'abord, le développement réel et & long terme du pays, Selon ce
programme? nécessite 1'implantation des industries de.base nécessaires: aux
bezoing d'une agriculture moderne. Ensuite c¢'est 1'Etat gqui est désigné
pour véunir les conditions nécessaires 4 la création d'une industrie
lourde, avec une priorité particuliére pour lés industries pétroiiéres et
sidérurgiques. | ‘ .

"B/ Les principes de base de la stratégie de développement de 1'Algérie

indépendante:

L'idée principale du texte de Tripoli consiste, comme nous venons de
ie voir, dans la mise en oeuvre d'ine stratégie visant & promouvoir
1'industrialisation et a développer l‘'agriculture,

“11-



Les critéres de succés de ce modéle s'appuient sur les 3 principes
suivants: 1'industrialisation, 1'intégration et 1'introversion de 1'&conomie,

1/- L'industrialisation: pour pouvoir remédier a la désarticulation et 4

1'extraversion de 1'économie, la mise eﬁ place d'une "structure indﬁstrielle
cohérente” est la seule réponse efficacé-selon.G.Dﬁ BERNIS (1).

Cela suppose une structure intégrée reposant sur la diversificétioh'et
L'intensification des &changes inter-branches : en clair , les différents
secteurs s'interrelient entre eux par le moyen de leurs inputs e£ autputs
(biens d'équipements et produits intermédiaires.déstinés a une consommdtion
productive interne).

Le choix de 1'industrialisation est justifié par le fait gue, d'une
part, le phénoméne industriel bouleverse, seloﬁ 1é5 termes de DE BERNIS,
"les rapports traditionmels homme social-nature", et "accroit et vqrie 1a
masse des biens nécessaires a la satisfactioﬁ des,besqins de l'homﬁe”,
d'autre part, il offre les moyens nécessaires aux-éconqmies souSHdéveloppées
pour leur permettre de résister face aux pressions de 1'économie mondiéle.

2/— L'intégration: La question se pose ici en terme de mise en place d'une

structure industrielle intégrée pour accfoitre la.productivité du travail ;
La réponse selon DE BERNIS (2) réside dané le choix des " industries de
base ™ ou " intégrantes " ou encore " industfialisaﬁteS” qui meéttent a la
. - 1 B

disposition de 1'économie toute entiéré,des éqﬁiﬁements variés,

L'intégration peut concerner les diﬁférentes branches de l'indﬁstfié
ou les grands secteurs.
- En ce qui concerne les hranches , i trhvéfs 1fintéératinn , ce QUi‘est'
recherchée c'est la stimulation des effefé &u multiplicateur dﬂjnvestiSM
sement et d'emploi , autrement dit gque }'induStfie puisse se fourﬁirﬂ en

biens avec un faible impact sur le niveau dé cﬁﬁmage.

(1) Pour plus de détail , voir G.DE BERNI§ "Industries industrialisantes .
contenu d'une politique d'intégration régionale” #Fconomie Appliquée, 1966

et "Industries industrialisantes et 1n§ﬁgtation'écghomiqug régionale" cahiers
de ISEA/1968, o )

(2) idem,
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-~ En ce qui concerne 1'intégration sectorielle. , il s'agit principalement
des échanges entre les secteurs agricole et industriel qui sont rechexrchés.

3/- L'introversion de 1'économie: Par- 1'introversion, on cherche i ce que

toute la production soit écoulée sur le marché intérieur. De _blus il
s'agira d'orienter la majeure partie des ‘investisstments vers ies biens
d'équipements et non vers les biens de coﬁsommatién.'

En adoptant ce principe 1'Algérie visé a;

- transfo;mer par ses propres moyens'ses TESSOUYCES natureiles en vue.
d'acquérir une indépendance nationale'éffective;

- répondre ;ux besoins nationanx par la mise eﬁ ﬁlace d'une industrie de
preduction de biens de consommation,

—~ lutter contre le chimage par la créétion dé ﬁostés d'emplnié (i).

Pour atteindre ces objectifs ambitieux,lla priorité est écgofdéeu‘a
1'industrie lourde, notamment par 1'impiantation des industriés sidéfﬂrgiques,
pétrochimiques et mécaniquas;

Dans son schéma " d'industrialisdtion-développément " G, DE BERNIS
suppose gue plusieurs Conditimns doiynnt étre remplies:

- 1'Etat doit-&tre le maitre d'oeuvre . (politique,volpntariste);

- la décision d'investir doit-&tre fandée 'd'avantage sur l‘éfude " des
effets industrialisants que sur des critéres micrdéédnomiques ciassiﬁués;
d'elt 1'accent mis sur des indicateurs cﬁmMog 1'effet sur 1'empluj, sur.Le
niveau de vie... .,

- une réforme agraire est nécessaire ﬁ‘l'Articulatinn industrje—agriculture.

- enfin, il n'y a pas de possibilité d'industrialisation sans planification

Yigoureuse.

(1) Prévision de 1l'emploi annuel A créer: 80.000 vers 1970 et 120.000 vers
1980 (postes non agricoles).Source :H.BENISSAD ' Economie du développement
de 1'Agérie Sous développement et socialisme". 22me édition, Alger (OPU
1981 p.65 S ' ' : :
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Cet ensemble de conditions et notamment la dermiére va , comme nous
allons le voir & présent , déboucher sur l'articuldation du développement

socio-économique algérien & travers un ensemble de plans.

SECTION 2: LES PLANS DE DEVELOPPEMENT, INSTRUMENTS DE MISE EN OEUVRE DE

LA STRATEGIE ALGERIENNE DE DEVELOPPEMENT .

La période 1967-1969 va se caractériser par la priorité accordée a la
construction de 1'Etat et 4 la mise en oeuvre d'une stratégie de. dévelop-
~pement économique et social fondée sur le renforcement du secteur public,

r

Au plan économique, les nationalisations déé'moyens de prbduction .
réalisées principalement au cours des anﬁées 60, furent des mesures prises
par 1'Etat pour luil permettre de réussir dans sa stratégie de développemenf.

Enfin, afin de pouveir renforcer son emprise dans tous les domaines de
la vie socio-économique, 1'Etat recnur§ au mode de gegtion planifiée‘de

1'économie par la mise en oeuvre d'un certain nombre de plans,

A/ le plan triennal 67-69: Ce plan , considéré comme un pré-plan , a pour

objectif de créer les conditions d'une industrialisation cohérente .ILa
structure des investissements pour cette période réviele que 56 % des‘ é,?
Milliaxds de DA consacrés A ce plan, sont Qeétinés a  l'industrie et au
sein de cette derniére, ce sont les hydrocarbures qui ont la‘part du 1ion‘

avec 50 %2 de 1'investissement industriel total (l)f

Par ailleurs, en 1968-69, le gonverneméntKapprouva'plusieurs programmes.
spéctaux gqui auront ﬁour but de corriger 'queique peu les déséﬁuilibfﬁs
régionaux profonds laissés par la colonisation.

Dans 1'ensemble, on peut denc dire que le plan triennal a poursuivi deux

objectifs complémentaires:

(1) Plan triennal 1967/69 éditions du FLN.

~14-



- un objectif expérimental, au niveau de la méthodologie d'élaboration d'un

plan dans le cadre des perspectives d'une économie socialistes,

- un objectif pédagogique, au niveau de la participétion des administrations

-

et des entreprises a son €laboration et A4 son exécution.

27 PR PP

iy

Enfin, c'est au cours de cette période gue furent réalisées les princi-
-pales nationalisations (notamment dans les secteurs minier et bdncaire) -,

nationalisatiens gqui ont permis & 1'Etat une main-mise croisdante sur

1'économie et un accroissement du volume des investissements.

B/ Le premier plan quadriennal 1970-73:

Ce plan est considéré comme le véritable plan‘ de développement de

1'Algérie indépendante. Des efforts susplémentaires ont €té réalisés 1ors
de 1'élaboration de ce plan , notamment eni direction des enireﬁrises de
production. |
Parmi les principaux critéres imposés auk entreprises par le plan,
pour le choix et la classification des inveStissements, on peuf c?ter les
"suivants: l'intégration économigue, la formatiﬁn des ressources en devisgé,
l'équilibre.régional , enfin la capaéjté dé'.p;ucéder 3 la substiﬁution

d'importation.

En comparaison avec le triennal, ce premier quadriennal est’ qualifié
d'ambitieux puisqu'il triple le montant prévisionnel des investigsements

soit 36,7 Milliards de DA (1),

Les mots d'ordre fondamentaux pour cette période-demeurent:-l'édifica—

i

~tion d'une industrie lourde avec comme branches prioritaires: la sidérurgie,

{1) les crédits d'un montant de 36,7 Mxlilardq ‘de DA se repartlssent comme

suit:
-~ industrie 57% (dont 27% pour les hydrocarbures)
- agriculture 13% -

- infrastructure et autres 30%

Source: reconstitution a partir de A BFNAFHFNHUU v Plan:f:catlon et -
———  développement en Algérie 1962- 1980 Yop.48- ‘
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e g e

L A R

la premiére transformation des métaux et des hydrocarbures, et une

-

planification volontariste, visant i  concentrer tous les pouvoirs de

décisions entre les mains de 1'Etat Central.
La période du premier guadriennal va alors . se caractériser par :

- d'abord , le fait que le secteur deé hydrocarbures est contr6lé dans sa

majorité par 1'Etat.

- ensuite , qu'a la planification deS invéstissemehts , s'ajoute celle de

la production ainsi dqu'une tentative de.la planification des fevenus. ?
S : : . e

~ enfin, par le développement d'un dialogue de _planificatioﬂr'éntreﬁles

opérateurs, les Ministéres et l'Organé_Central,de Planification, dialogue

qui débouche sur des progreés importéhté en ma€iére de planifiéatinh.

- ’

C/ Le deuxieéme plan guadriennal 1974—7?:

C'est au cours de cette période que des effarts décisifs ont &té

entrepris en vue de dépasser les déSéquilibres et les obstacles hérités de

la domination coloniale.

11 s'agit avant tout de consolider les bases économigues et de réaliser

immédiatement certains objectifs sociaux,

Ce deuxi®me plan maintient en effet pour 1'essentiel les orientations du

-

plan précédent 70-73, dans la mesure oii 11 continue & accofdgr la priorite

a 1'industrie lourde, laquelle absorbe encove une part .importante des

ressources de financement,

La remargue que  1'on peut faire en rapport avec la répartition des

crédits (1) c'est le développement particulikrement important des hydro-
—carbures, qui s'explique par 1'aughentation des revenus pétroliers suite

(1) Structure des investigssements véalisés durant 1974-77

{(Volume en milliards de DA: 120,8)

6%, 1% {dont 36% hydrocarbures )

Industyie b
Agriculture AT

Infrastructure et autres - 33,64 . Lo
spurce: reconstitution a partir de = A.BENACHENHOU " planification et

développement en Algéris 1962-1980" p.48
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a la crise de 1973, L'augmentation du volume des- investissemepts ne mangqua

pas toutefois de remettre en cause les grands équilibres prévus dans le

plan.

confrontées a4 des objectifs

Ainsi les entreprises se sont trouvées .
;i :

ambitieux (d'investissements, de fnrmatioﬁ et dé production), mais aussi a

des contraintes importantes telles &_l'insuffisance des capacités de

réalisation et des moyens humains, les rﬁptufes d‘aéprovisionpeﬁeht (L)oo, .
Le résultat final fut 1'écart considérable ehtfe quantités Uffertes-ét

guantités demandées de ressources humaines et matériélles pour i'inveStis—

A l'extériéﬁr pour la

-sement, Ce qui a amené 1'entreprise & recourir a

réalisation des investissements (extraversion des formes de réalisation des

investissements).

(1) Ces ruptures son!t diies aux défaifiﬁnm¢$ duy systeme des AGT lequel n'a

pas garanti une programmation dans des Schanges extérieurs, & cause notam-

-ment de 1'absence de plan d'entreprize ét d'un centre unique de brévjsinn

et de programmation des importationg. . -

"‘"If"'.




CONCLUSION DU CHAPITRE I

La domination étrangére el ses conséquences négativesISUr les
plans social et économigue ont, comme ‘noué  venons de le vwvoir, poussé |
1'Algérie indépendante A développer, dés la Charte de Tripoli (1962}, 1ne
stratégie de développement dans laquelle'l'industrialisatiun joue un rﬁle
important. Ce choix a &té justifié par le fait que cette derniére créée'
une base industrielle a méme d'atténuer cértaines formes de vulnérabilitél
de 1'économie et de dépendance vis-a-vis du marché extérieur.'CeCi_traduit
également en fait la volonté des responsahles de 1'époque d'animer et de
diriger directement le projet socio—écondmique de développementt mis en

pratique & travers les trois plans de développement de la décennie 67~77.

Le "modele d'industrialisation” basé sur um iarge secteu} public est
ainsi appelé a fonctionner dans le cadre &'uné économie planifiée , En
principe c'est 1'état d'extréme pauvreté dell‘ééonomie,,de totélg dééofga—
-nisation des activités existentes et de faiblesse des ressourcés,hqmaines
qualifiées, qui sont censés avair mené le pouvoir . Algérien & ‘opter’ poﬁr
cette politigque volontariste de dévelpppement, considérée comme la seuie
Sﬁsceptible de permetire une introversion de l'éCOndmie et donc  un auth—
développement du pays.

I! n'empé&che que ce mode de réguléﬁionrde 1'économie tendra & instr@w

-mentaliser 1'entreprise comme wous aurcus a le faire remarguer toutb au

" long de ce travail,

Cette instrumentalisation en pratique va passer par la mise en place de
nouveaux instruments de politigque économigque orientés vers la conSolidatjon

du modéle de développement planifié. C'est ce que nous allons voir a présent.

'
L
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CHAPITRE: 11

PRINCIPAUX INSTRUMENTS DE POLITIQUE ECONOMIQUE MIS AU SERVICE

DU MODELE DE DEVELOPPEMENT PLANIFIE.

\ L

La nouvelle politique économique orientée vers la consoii&ation du
mode planifié de développement retepnu pa} la'stratégie menée au cours de
la décennie_67~77, va s'articuler autour de quatrerinstrumentsﬂprincipauk:
la politique des prix, la politique fiscale, le syéféme de financement ét
la politique commerqiale . | "

Nous allons voir que tous ces ihstruménts sont axés suf un objectif

principal: mettre entre les mains de L'Etat Central, 1'ensemble des actions

d'initiation, de réalisation et de contrdle de 1'activité économique nationale.

SECTION 1: LE SYSTEME DES PRIX (1).

A 1'indépendance de 1'Algérie, 1alréglementation des prik:s'inépire de
1'ordonnance Francaise du 30 Juin 1945 qui a été reconduite.

Selon 1l'article 2 de cette réglementation les prix sont formés éoit par la
fixation du prix a2 la production , soit par la fixation d'une margé
bénéficiaire ( notamment a la distributjon); sdif_ ;ar décisioh centrale
allant du blocage a la liberté toLalé'des prix.

A partir de 1970 (premier plan QUadriennal),_le Ministére du Commerce

a institué un nouveau systéme des prix adapté aux nouvelles conditions -de

(1} Sur cette question voir notamment M.E.BENISSAD "Economie du développement
de 1'Algérie sous développement et socialisme' OPU (103) ler trimestre 1981,
(p.192) ; Mr A.BENDIARDELLAH "Problématique des rapports plan-entreprise dans
le secteur industriel public algérien'" thése de Doctorat éd. LOUVAIN-LA-NEUVE
1980 (342-350) ; M.BELAIBOUD "Gestion stratégique de l'entreprise publique
Algérienne” OPU-Alger n°de l'édition 1758 (pp.45 et 190) et O,.M.YAHIAOUI "le
systéme algérien des prix', revue de CENFAP n°6, Mars 1986 "LES INSTRUMENTS
DE REGULATIUN DE L'ECONOMIE ALGERIENNE“fp.T3—9? : '
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la politique de développement en Algérié; Cg.systéme comporte des 'fégimes
de prix destinés é vépondre aux deux éfincipe% fbﬂdaﬁentaux Suiﬁénts:

~ le contrSle des conditions de formatioﬁ étédﬁ.niveau des prix de téus les
biéns et services, est assuré par les pbuvoiré publics. |

- le systéme des prix devient 1'un’ déajprincipaux instruments de 1a

politique économigue et sociale du gouvernemeixt., .

A/~ Nature et portée des prix institués.

1- Les rvégimes de prix mis en place sont:

- Les prix fixes : Ces prix sont appliqués pfincipalement pour des

produits de premiére nécessité (café,'sucre}fi) dqui bénéficient des mesures

de compensation financées par les subventions du Trésor.
- Les prix spéciaux : Ils s'appliquent i deéﬂsi;uations gui nécessitent

une intervention conjoncturelle {exemple: le matériel agricole, les engrais,

.«.) financées par des subventions de 1'Etat,

- Les prix stabilisés: S'appliquent particuliérement aux projets d"inves-—

. f

~tissements planifiés et principalemenf aux matériaux de construction et
produits métallurgiques les plus cnﬁramment employés, aux produits rbﬁges,
ciments.,. . Le principe de stabilité cqnsiste?é élimineriou allimifer
1'impact des fluctuations des prix du Marché Mondial sur le cﬁﬁt dés.prnjets.

~ Les prix contrdlés: Ce sont ceux fixés par les autorités pour les

‘produits de large consommation., Les movens de_gnntrﬁle sont la tarification,

le plafonnement et la limitation des marges hénéficiaires. Ils concernent
la majorité des produits manufacturés -, prodiuits textiles , les articles
scolaires, ...). Leur but est la limitatiorn Qé¢s abus d'une fixation libre

des marges.

_Qm;xd'
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2- 81 1l'on s'interroge a présent sur la porpée yéelle de cette régléemen—

-tation des prix, on remarque gue :

- Le régime des prix est rigoufeusemeﬁﬁ appliqué3grace a une su}véillance
particuligre des services de contréle ., Ceci_n?d cependant pas émpéché le
développement des marchés pafalléles et la mu1£ipli§ation des'péhﬂrigs sur 
divers produits,

- Les régimes des prix spéciaux et des.pfix Stébilisés n'ont pas fpﬁ;tionﬁé
€galement, surtout pour ce qui concerne les préduits importés.fLa_hqusse de
leur cofit wunitaire a Souvent été répéfcutéé‘éuﬁ.les marchés publics. La
stébilisation_ et la subvention des prix ﬁnur faire face é.l‘ampleur de
1'inflation mondiale, n'ont été possibles Qué ﬁar uﬁe création impréssion-
-nante de monnaie et donc une inflationigonSidérable}l "
— Quant aux prix contrdlés, on a enregiéfté untvolume important d?infraétions;
ainsi, par exemple, la modicité de la marge bénéficiaire a souvent poussé les

détaillants a recourir A des prix illicites, Le secteur des services quant 2

‘lui a échappé a toute réglementation,

B/- les caractéristiques de ce systéme des prix,

Par la mise en ceuvre de ce systéme des prix, lesAautorités golitiques
ont visé la réalisation des trois objectifs suivants:
-~ gtimulation des activités économiques pridritairesg
- protection du pouvoixr d'achat de la pdﬁuiatiﬁh;

- stabilisation des prix intérieurs pouxr réduire 1'inflation.

En fait, le systéme des prix, tel qu'iil a  Eonctionné , a présenté. un
aspect fortement administré et la - pratiqie. a4 relevé des inadéquations
multiples dfes A& des dysfouctionnements 1internes ét & des perturbations

d'origine externe,

“2-



A la lumiére de ce‘qui précéde, on peut dire que- la principéle cafaété—
-ristique de ce systéme est sa rigidité. Celle-ci a en effet rendu le Systéme
des prix incapable de réagir, de manié;e_appropriée,iaux pertﬁrpationé interw
~venues dans 1'évolution des prix et des coﬁts.

Les conségquences furent alors:

- la difficulté de connaitre les cofits féeis de la productionj et donc
d'apprécier les décisions de gestion'dés entreprises. |

- le développement des marchés noirs et des files diattente.

- 1l'existence de surcolts importants,

—~ enfin, une situvation inflationniste et un Qéficit de plus gn_plué grand

des entreprises,

EN CONCLUSION,

-

3

on peut donc dire que, la situatiun'qui_prévalait:dans le domainéjdeg prix
était une situation contraignante aussi bien pour 1'dconomie dans son enéemble
que pour l'entreprise en tant que ce11ﬁ1e de pfoduction:

— En ce qui concerne l'ensemble de l?écqnoﬁie, on reléve @

* une faiblesse certaine au niveau de‘%a_maitrise des différénts instru-
~ments de régulation de 1'éconumie; fi

% et une inadaptation du cadre 1égisla£if et régleméhtaire régissant les
prix, |

- Pour en ce qui concerxne l'entrepriSQ,lle syatéme des prix S'éét traduit
par le fail que:

* le montant de la matiévre premiére en Algérie S'évéve tres colteux (frais
de transport, taux d'inflation jmportéﬂ;‘péhUrie..;).

.

* le colt de la main-d'oeuvre est plus important en comparaison .avec

celui d'un pays industrialisé (sur-emplois).
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* pt les charpes financiéres exorbitants du fait du financement des opéra-
—tions par des découverts ou par des qfédi;s a moyen et long terme, avec

pour coﬁséquence un déséquilibre finéncier structurel.

L'ensemble de ces éléments condult & uh‘pfik deﬁfeviént plusrimpurtint, ce
qui a amené 1'Etat é intervenir fréquemment-par le biais des sﬁbvépfioné;
Celles—ci étant cependant souvent inférieures au montant des déficits supis

par l'entireprise pﬁblique, cela provoque des déséquilibres stfucturels :

(inégalité des charpges et des produits du'pqint de vpe comptable),

SECTION 2: LA POLITIQUE FISCALE (1).

La fiscalité censtitue, d'une part, un important moyen de mobilisation
des ressources rares lorsque  1'épargne volontaire s'avere insuffisante,

d'autre part, un instrument actif de soutien A l'activité économique du pays.

En Algérie, les principaux contribuables sont les entreprises. Ces

derniéres ént longtemps été soumises & une multitude d'impdts qui souveut
finirent par entraver leur bon fonctionnement,

Avant 1974, 1'entreprise pavait 1'impdt sur le Bénéfice Indﬁstriel et
Commercial (BIC} a partir du bilan-consolidé , mais la loi de Findnces de

1974 exigea que le paiement se fasse A partir des bénéfices vréalisés par

chague unité de production,
Ainsi done c'est 1'unité qui devient sujet fiscal el non 1'entreprise,
Cette nouvelle mesure fut prise parce.que dés 1971, le résultat des bilans

consolidés de 1l'ensemble des unités &tait déficitaire.

(1) Voir sur cette guestion notamment A, DFNNOUNI "les entrepr1aes ! principaux
contribuables et collecteurs d'impdts en Algérie”, in revue du CREAD N°12, 4éme
trimestyre 1987 "L'ENTREPRISE PUBILQUE RESTRUCTUREE : DE NOUVEAUX MECANISMES DE
GESTION" pp.27-28 ; A,BOUYACOUB "les mécanismes financiers et les entreprlses
publiques" in revue du CREAD, Avril 1987 "MONNAIE, CREDIT ET FINANCEMENT EN
ALGERIE 1962~1987" pp.173-174 et A, BRRAHIMI "I’ 9conom1e algerlenne ‘défis et

“enjeux" éd.DAHLER 1991 PP.237-238.
-2
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En 1977, on a introduit la Contributjnn;Unique-Gﬁobale (CUG)‘QUi fempiace
1'imp6ét sur le BIC, la TAIC, la TUGP et ié TUGPQQ | - |
Mais la €CUG fut supprimée A& son tour par‘1a 10i de finances de.i955 , car
elle était devenue caduque avec la restructuratibn‘des entrepriSeé en‘1982.

Bien que la C.U.G ponstitue un moyeﬁ de iransfért des ressqurCesr‘AE-
maniére giobale pour i‘Etat , et qu'elle ést acquittée par le Siége de
1'entreprise son application était compliduée ;jdu fait qu'elle~ était
constituée d'une série d'impdts et taxes-a calcul complétement différent,

Par ailleurs, 1'unicité dé paienment dérésponsabilise' 1'entreprise qui ne
se sent plus contrdlée comme auparavant par 1és-éerv1065 des imp6ts directs,

En supprimant la C.U.G le systeéme revient a sa sitvation antérievre

caractérisée donc par sa cowmplexité et sa lourdeur.

Les relations entre les entrepriseé publi@ueslet 1és douanés.ﬁe“sqnt
pas meilleures i cause des droits de doﬁanes ﬁdi sont pénalisant, que se
s0it pour les biens d'équipement, les demi—produits ou les matiérés premigres,
A cela s'ajoute la lenteur adm}nistrative des doﬁanes laquelle ihmébi}ise
les produits importés, ce qui constitue une contrainte supplémentairg pour
les entreprises.,

Devant la rigidité, la louyvdeur et l‘incohéreﬁce.GES mécanismes.mis en
place en matiére de fiscalité, les enﬂrhprisés-ﬁ‘dnf cessé de se p]aindre;

L'impact le plus évident de ces ipcohéreqces ‘est particdliérement
perceptible sur 1'éduilibre financier de l'eqtfeprise.

Tout d'abord, la situation s'est_éggravéé aﬁeé-le changemepé du sujet
fiscal: au lieu que l'entreprise soit-impﬁsée:dans son unicitéille mécanisme
impose.chaque unité de manidre individuelle. Parfois le bilan éansolidé de
1'entreprise est largement déficitairé; mﬁié elle nten est pdﬁ.méins-tenue
de. paver les impdts sur le BIC, |
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Ensuite selon le Plan Comptable Nationai (PCN), 1'impdt BIC-fait parti
de la classe 8 PRESULTATSY, 11 n'est donc plqs considéré comme une chatée .
mais constitue un impﬁt qui revient entiérém;ﬁt é_}'Eiat . Il réduit '1es
reports bénéficiaires qui alimentent le fdnds 500131 ;ar c'est un. impdt |

avancé avant méme que le résultat bénéficiaire ne se transforme en

trégorerie.
Pour payer son impdt, 1'entreprise emprunte 3 la banque des crédits &
long terme qu'elle avance au Trésor. Cetle trésorerie avancée par l'entre-

~prise représente un pourcentage important du découvert bancaire avec pour

conséquence un déséquilibre financier stfucture}.

On peut donce dire que le systéme' fiscal tel qﬁfil a été héyité au
lendemain de 1'indépendance, n'a pas commu de changement"majéur, a
i'exception des quelques aménagements qui ont &té apportés par djfféréntes

lois de Finances,.

Ce systéme se caractérise par sa lourdeur et sa complexite, générant

v

ainsi des contraintes nombreuses qui rendent la gestion difficilement

maitrisable.

SECTION 3: LE SYSTEME DE FINANCEMENT EN ALGERIE .

e b e i i e i

A/-~ L'origine du systéme de financement: (1)

Le pré-plan 1967-1969 constitué-la premiére gtape de gestion ﬁrganisée-
de 1'économie nationale. Le tinancement des ﬁrojets est pris en’ chargé par-
la Caisse Algériemme de Développement {créée en Mai 1963), chargée de
financey aussi bien les investissements portantiéur.la cyéation d'éﬁtreprises

industrielles nouvelles, que des plahs.d'investissements {2).

(1) Voir sur cette question, notamment M BABA AHMED "le cyédit comme moyPn de
financement" in revue du CENEAP N°6 ,Mars. 1986 (pp 47-57) et A,.BOUYACOUB "les
mécanismes fipanciers et les entreprises. publlqups" op.cité (pp:l4b-184)
(2) Décret N°64-176 du 08/06/64 J,0 du 19 Juin 1964 réglemente 1’ 1ntprvent10n
de la BCA et de la CAD dans le flnancement des entreprises autogerees._'
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Quant aux crédits d'explﬁitation,)le décré£ du 8/06/64 attribug a la BCA
{créée le 13/12/63), érigée en banque brimairé,;la possibilité d'attribuer
des crédits dfexploitation & court terme ét de contrdler la gestion des
entyeprises en participant, notammeni, a 1'élaboration des plans dﬁ secteur
industriel socialiste .

Ce gqu'on peut remarquey, c'est que dﬁrant la période 1963;1966_persi$te
une contradiction importante entre un secteur bancaire privé et un secteur
productif public ce qui a conduif 1'Etat a ngtionaliser ’les hangues
existentes et 4 créer d'autres bangques d'Etat (BNA,ICPA, BEA).‘

Cependant, si sur le plan juridique le systéme bancaire éé; ératisé,” il
continue A fonctionner selon les techniqhes'et procédures des bangques privées.
En effet, il soumettait les projets d'investissement 4 une véripabie étude
de rentabilité finmanciére. ‘ |

On peut dirve que durant cette période,'deux_Logiques cohabitaien{: 1'une
industrialiste favorisant la réalisagion.della réntébilité sociale.(ﬁaximum
d'emploi, équilibre régional..,) et ﬁne‘autre finanéiére orientée veyrs la

rentabilité fimnanciére,

La position de l'entreprise entre ces deux - approches peut se définir

comme suit:

- quand il s'agit d'investissement lourd fdféatioh d'une unité de-prdduc—-
-tion par exemple), 1‘en£reprise bénéficie d'un cﬁncqurs définifif, c'est a
dire que l'investissement est financé par le Trésof A "fonds perdus".

- g'il s'agit d'un financement d'expioitétion (investissemeﬁt'difectement
productif?}, 1'entyeprise doit se soumet tre éuk conditions du marché capita-
~liste en faisant appel i des concouré‘temporaireg et en subissant des frais
financiers,
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Mais comme les entreprises de 1'époque ne diSposaient pas d'uﬁ systéme
comptable rigoureux, ceci constituait ﬁne contrainte.téelle poﬁr rass;mbier
toutes les données nécessaires a 1la bandue.péur 1'étude du risgue de cette
entreprise, | |

C'est précisement pour tenter de iever toutes ces contradictiﬂns:,-

qu'une réforme profonde fut mise en place a la veille du premiey plan

quadriennal par la loi de Finances de 1970-1971.

B/- Le systeme de financement Algérien entre 1967 et 1979 (1},

1- Les mesures nouvelles introduiles par la réforme 1970-71 sont nombreuses,

Parmi les principales on peut citer:

a- 1'unicité de la banque : la loi oblige les eﬁtfeprises a concentrér
leurs comptes et opérations dans une séulg banqﬁe.'

b- le Trésor est déchargé de certaines-dépenées d‘équipemeni suite a
1'élimination des " dotations a fonds'perdus.".'Dans ,cé sens - une _nétte
distinction est faite entre projets a_15 charge de l1'Etat et finéﬁcés pér
le budget (2), et les projets planifiés“mis a la charge de l‘ehifeprise y
La banque finance automatiquement le projet planifié et l'entreprise dpit
rembourser les crédits,

¢~ l'autofinancement est éliminé cé qui oblige_l'entreprise é_Verser la
totalité de ses " dotations aux amorfi%ééménts " et de ses résérvegf.dans

un compte bloqué auprés du Trésor Coutre des hons d'équipement (. intéyét

de 5%),

d- les nouvelles mesures interdisent également les crédits inter-entreprises.

(1) Voir notamment, A,BOUYACOUB "la géstion deé 1'entreprise industrieile
publique en Algérie" OPU-Alger 1987 el "igestion de 1'entreprise publique et

régulation administrative: premieys élﬁméhts déscriptifs" rapport de recherche

Mai 1986, T
(2) projets ou investissements directement productifs,
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e~ les crédits a long terme ne peuvent étre accordés que par les

institutions financiéres spécialisées: 1a BAD gére en ce sens les ressources

d'épargne collectées par le Trésor (1},
Quant aux crédits & moyen terme, ils sont accordés par les panques

primaires (lesquelles les réescomptent auprés de la BCA), |

Enfin les concours extérieurs sont moblllses par Ie Tresor et les banques.

Ceg creédits extérieurs sont accordés en matlére de formation prufe551unnelle,

de prestation d'assistance technique, etc.

f- la réforme oblige enfin les entreprises A verser une contribution au

budget de 1'Etat. Celle-ci n'a la foyrme ni d'un profit dégazé ni d'un impdt
sur les bénéfices. C'est davantage une contribution monétaire dont 1'entre-
~prise doit s'acquitter méme si elle est_déficitaire (2).

2- Les objectifs visés par la réforme de.19?0~71‘eh‘1eurs impacts sur les

grganes concernés:

Les buts recherchés par les nouvelles mesures visaient a:

~ g'assurer du respect des montants des crédits & octroyer & 1'enltreprise ;
, . S

- réduire les déficits supportés par les Finances:Publiques en déchargeant

-

le Trésor de cervtaines dépenses ;

- restreindre le champ d'action de 1'entreprise pay 1'interdiction de

1'autofinancement en vve de la réalisation des seuls objectifs planifiés (3},

Par ailleurs ces réformes eurent des impiacts diffévrents selon les organes

“qu'elles impliquaient:

(1) la Caisse Alpérienme de dcveloppempnt créée le 7 mai 19613 est devenue

Bangue Algérienne de Développement en 1372,

(2) Cette contribution a d0 supprimé eii 1977,
€3) L'autofinancement sera cependart autévisé par la loi de  Finance de
1973 pour les investissements de remouvellement, ensuite la loi de Finance

de 1976 autorisera l'autofinancement poutr les investissements productifs.
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- pour 1'Etat, le nouveau systéme renforcé lé modéle de planificétion et
permet ia réalisation des objectifs jugés prioritaires par les organes de
la planification, |

- pour la bangue, Cette réforme associe le cifcuit Bancaire a la plaﬁifif

~cation financiére et lui octroie une place-impdfténte‘dans lé finanCemént
des investissements et dans le contrdle de l'actiﬁité des entregrises.

- pour l'entreprice, elle introduit des mécanismes compliqués ét_mals

acceptés par 1'entreprise dans la mesure ou elle soumet celle-ci & un

ccontyfle lourd qui luil enlzve toute autonomie financiére.

En effet, 1l'entreprise perd presque la totalité de ses prérogatives’

'

en matiére de gestion financiére.

C/~ Critique du systéme de [inancement:

La politique de financement poursuiﬁie.durant la décennie "70”fs*est
avérée totalement inadéguate,
En effet, le systéme bancaire, réduit auv fﬁle de contrdleur financier des
entreprises publiques, négligea compiétement ce.qui fait sa raison d'étre:
la collecte de 1'épargne,

Le caractére dirigiste et rigide de direction de 1'économie durant
cette périade 1l'a confiné a uvne politique de crédit désastreuée; |
5i les bangues sont peu sollicitées dans le finénéement a long Tterme des
invEStissements, elles interviennent ﬁar contre, massivement déns 1’oct£oi
du crédit a court terme. |

Cependant le financement de l’éxﬁloitgtipn'des'entreprises ne va_fﬁas
sans mal. ‘

Les déficits permanents de ces entreprises débouchent inévitablement sur

de trés importants découverts bancaires,
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Utilisé a 1'origine comme technique de. financement exceptionnélie et ‘pouyr
couvyir les besbins conjoncturels , léfaéCOUVé;t.Baﬁcaire va 8tre ﬁtilisé
’ LR S : o )

systématiquement pour régler les dépeﬂsgs‘d'exploitation (salaires)‘voire
méme pouy financer certains investisséﬁenﬁs.
Ce caractéyre cumulatif des découvertsf:bancairgélva—éngendrerfune situation
extréme pour 1'entreprise: le déséquiiibfe ffﬁanéiér prendra un caractére
styucturel, ‘ |

Parmi les raisons qui ont.fait qué 1a plaﬁificétion du crédit a cburt
terme a mal fonctionné , figure le fai%iﬁue 1¢§ entreprises ont éprduvé
beaucoups de difficultés a élaborer dés'pians.de production cohérents et
par conséquent des plans de financemeﬁg, " |

LLes causes & cela sont diverses: éﬁseﬁce qé”perSOnnel quglifié; mécon-
_néissance des marchés, laxisme déé%lﬁ&ndu#é QUi ma}gré les J&éficits
continuent d'accorder les facilités aﬁﬁ eﬂffeprises; o

On assistera alors a de mu]tiples_ interventions du Trésok.én vue idg
redresser la situvation financiére des‘eﬁtrepfises publigues J.notammeﬁt
par L'octroi de prét d'assainissement , ce qui ne fera qu'appqudndit e
mal . Les conséquences de cet é€tat de fait sé font'ressentir jusdu‘a ce

jour, comme nous le verrons plus loin.

SECTION 4: STRUCTURE ET CARACTERISTIQUE DU SYSTEME COMMERCIAL ALGERIEN

JUSQU'A LA FIN DE LA DECENKIE 1970.

Af~ Le commerce extéyieur (1):

Un rapide examen des différentes étﬁpés franchies par le commerce
extérieur Algérien permet d'expliguer la grande complexité qu'il prendra 2

la fin de la décennie "70",

(1) Voir sur cette gquestion notamment M BENISaAD 'Econowie du developppment
de 1'Algérie 1962-1978" op.cité pp.l16S }69 et NALHIDA M'HAMSADJT " Le

monopole de 1'Etat sur 1e comperce Pwt9r1eur i'expérience algérienne. (197&—
198&) OPU 1988. : :
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1- La période post-indépendance jusqu'a la fin de la décennie. "60":

Des 1963, 1'Algérie a pris des 6E5ures traditionnelles dé contingen-
-tement qui consistaient A fixer & i?avance la ﬁaﬁure et lazqﬁantité des
marchandises a importer. Cette politigﬁé évaif pour But: la prbtﬁctiﬁn_de
1‘eﬁploi et de la production nationalé , la_restructuration des COufants
d'importation hérités de la périodégtbloniale; enfin la recherche de
1'économie de devises et l'amélioraﬁibn dé.l'étatfde la balance commerciale.

Dés 1964 on assiste & la création des.gruﬁpements professionnels d'aqhat
réunissant 1'Etat et les importateurs privés { principalement déns,le
secteur de 1'industrie légere: bois, textiles, lait,...) (1).

Ces groupements d'achat, animés par la seule réchérhhe du profit imﬁédiat,
entrérent cependant L(rés vite en confiitlavéc _les entreprisea~publidues
naissantes, les‘cont}adiétions entre un'secteurrproductif étatisé‘et des

groupements d'achat privés s'étant exacerbées.

2- C'est ainsi qu'en Juillet 1971, une série d'ordonnances confére le

monopole du commerce extérieur aux entreprises publiques (SNS,SNMC,SONACDME
...) avec pour objectif de mieux rééuler lés flux commerciaux et les
articuler & la politique du développement économigué et social du payé.

Dés 1972, des mesures de suppression de licenceé d’importation furent
prises afin de réserver la programmafinﬁ Hés-éghatg a 1'étranger aux seules
entreprises de monopole,. |

Cependant, ce systeme .de monopole'éfeﬁregisfré de nouveaux-problémes:

- rupture d'approvisionnement en1 §jﬁh9 _de. consommation,finaié et en
inputs; ‘: i‘ - ~
~ mauvaise gestion des stocks (piécéﬁ'ﬂé‘re¢ﬂanges, matiéres_premiéréé,...);

- absence de garantie des produits

jiktriels importés;

(1) C'est également A& cette époque quesltcrée 1'ONACO chargé . du monupdle
du commerce extérieur en produits de laipe consommation.

L
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- risques de conflits entre les autorités de Tutelles suite & la confusion

dans les compétences.

Cet ensemble de problémes incite les pouvoirs publics a revoir, dés la fin

1973, le systéme de fonctiommement des monopoles.

3- L'ordonnance 74-112 du 30/01/74 institue le Programme Général des Impor-

-tations (PGL), arrété annuellement pay le‘gouvernement. Ainsi, A partir de

1974, 1'entreprise publique ou privée peut bépéficier d'ume  Autorisation

Générale des Importations ( AGI) sans passer par 1'entreprise détentrice du

monopole du commerce extérieur,

Cette nouvelle formule de gestion du commeyrce extérieur est le résultat
des difficultés rencontrées par les wmonopoles dahs 1'organisation et la
planification du commerce ékxéfiéﬁr. | | |

On constate toutefois que 1'instaurati0n du P.G.I‘et des A.G;I, Qans le
cadre de ia décentralisation des opérations d‘iﬁpurtation, n'a pas entrainé
une meilleure maitrise de la programmation.

L'A.G.I est soumise & de multiples procédures administratives.lbé mémé, le
problame de 1‘arbitr§ge au niveau du PGI Cdmplique davantage lé coordin;tion
entre entreprises/ administration/ banqﬁes;_ﬂn'peut donc diréique le nouéeau

systeme mis en place a rendu plus difficile encore. la cohévence des opérations

d'importation.

4~ En Févriexr 1978, la 1lni 78-02 du 11/02/78 sur “le monopnie d'Etat du

commerce extérieur bouleverse 1'organisation du - commerce extérieur en

nationalisant toutes les transactions éﬁr-achaﬁs et ventes avec i'éxtérieur.
La loi énonce certains principes qui ddigéﬁt guidér l‘entrepfise publique:

~ 1'élimination de tout intermédiairh'daﬂs les transactions extéfieures;

~ les pégociations commerciales str e territaire algérien  se feront
seulement sﬁr autorisation spéciale du Miniétéfeqdé Tutellé;.:
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- la prise en considération des capacités de production nationales est une
nécessité avant le recours 3 1l'importation;
- 1'opération d'importation doit appeler une opération de crédits a conditions

avanlageuses,

B/- Le commerce intérieur:

Les tiches de commercialisation sont prises en charge auSsi:bien,par le
secteur public que par le secteur privé. |
Les entreprises publiques de productiqn ou de cqmmerciélisation se voient
confier la distribution de différents biens au stade de gros ou de détail,
Mais en général le volume global des échanges _domestiques- éffectué par le
secteur public est relativement faible en comparéisan avec ¢e1ui du:secteur
privé, 11 a'empéche que 1'Etat est préseﬁt dans 1a_distribu£ion dg.la plupart
des produits, | L |
Quant au secteuy privé, il domine la distribution_des produits.de CONSOMm—
mation courante et est constitué par des entreprises individuelles ou
familiales de faible taille,
1- Le commerce de détail:

Les deux circuits de distribution les plus couramment utilisés en Algérie

sont les suivants:

——> utilisateurs finals.
- {exemple : entreprise du livre,..) .
Entreprise socialiste ———> grandes surfaces ——> utilisateurs finals
{galeries et aswaks) “(exemple: alimentation)

Entreprise socialiste

-

L'installation des grandes surfaces pﬁrf]‘Etat visait trois_objectifsé (1)
— " ryaccourcir les circuits de vente en éliminant le stade de gros pour
", .

baisseyr les prix ";

- "prévilégier les fournisseurs locaux"y:

(1) M.H BENISSAD "Les réformes économiques en Algérie ou 1'indicible ajuste-
-ment structurel” 2éme éd. OPU 5 Mai 1991 (p.63).
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~ appliquer les prix administrés et serVir_dfinstrument de lutte contre fa’
spéculation”

On peut toutefois dire que 12 sous=qualification du personnel (et donc

!

" 1la wmauvaise gestion qui s'ensuit) et 1’insuffisance structurelle des

marchandises ont constitué les raisons majeures de la "faillite" du secteur
commercial d'Etat,

2- Le commerce de gros:

- La main-mige de 1'Etat suy le commeice de'grQS 1 elle slest rradulte par

la création d'entreprises publiquesia vocatidn commerc1a1e, Vl%ant deux
objectifs:

% le premier d’ordre'sociouéconomiquéfg 1e seoteur publ1c dtant  00nsidéré
comme le meilleur défenseur des prlx admnnlstrés { lutte ‘qonﬁre ,1a
spéculation). = :

* le second d'ordre idéologique, qui. traduit.la' volonté d“énferﬁer- la

bourgeoisie locale dans des limites étraites. ] ) o
I1 semble toutefois, que ce type d‘entféprises puhiique5 a mal géré cette

fonction commerciale (1), ce qui s'est traduit par de multiplesfdistofsiqns:

-

non-maitrise de la demande par les opérateprs covmerciaux;

3

b/

absence de la notion de politique de clienteéle chez les opérateurs publics;

b

défaillance du systéme de distribution intérieure (2);

i

muftiplication des possibilités d'intervmdﬁign des grossistes brivés qui
ont eu tendance de se reconvertir en.gﬁés détéillénts;

% ¢lévation des colts d'approvisinnnemgﬁt ﬁﬁi se sont réperdutég-spr ies
marges .

Pour corriger les distorsions enfeﬁﬁﬁt}ées dané le systéme de distribu-

-tion, le plan quinguennal 80-84 rpcummdnde_(ii

(1) rapport guinguennal B0-84 2%3;
{2)1'existence d'une muititude d' opey’tpnrq r#]bvan1 de Tutelleﬂ deorqos
et poursu1vant des objectifs souvenl'c HLfddlCtﬂlreq sUY une mﬁme gamme
de prodults a entrainé de nombrpux Chovauchempntq dans” 195 LLYCU1t$ de
distribution, S : '
(3) Plan quingennal 80-84 op.cité p,293'
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* une plus grande décentralisation et ﬁqnc reSponsabilisation des ééheions
locaux en matiéye d'approvisionnement;'r L

* la réorganisation des flux dans un céére:c§ntfactuel avec le secteur de
distyibution privé au détail; ' | J
* upe yévision du systéme des margesiﬂénéficiairgé,'en particulier poﬁf

les produits de premlére nécessité, etﬁ-

- La séparation des fonctions productibhi distribution au début des années

YBO" et dans le contexte de restructuf&fiﬁn de,l'éconqmie, pefhet la cxéation
des nouvelles entreprises commercialeé:ﬁafionalés ou régionales (i).

Cette séparation engendre cependant céiﬁéins_pfoblémeé:

* du cHté du consommateur, la rupturﬁf&ﬁ iieh:ehtfé'demande et production

se fait au détriment du premier;

* du cfté de 1l'entreprise de distribuﬁioh, oh assiste & un refus de paiement

~des entreprises productrices pour raison de mauvaise qualité des produits,

avec pour conséquence du cdté de l'éntreprise'de production: un surstockage

de ces produits et donc des colits élevés de gestion des stockg.

Cette situation qui a pénalisé 1ourdementr léé producteqrs; 5 amené
1'Etat & permettre & ces dermiers d'écoulef une partie de leur:'production
en dehors des circuits préétablis,

La qdestion qui mérite d'étre poséé.ét sﬁ%,laqﬁeiie on reviendra, plgs
loin, est de savoir si ce type d'actiﬁii@ Comﬁérbiale dans le cadre d'uﬁe
économie administrée n'a pas empéché 19a£téiéte des. objectifs visés et en

particulier la satisfaction de la demaﬁde,

(1) EX : EDIMCO (Entreprise de Distributiqﬁ;dé‘Matériaux de Construction)

est devenue 1'intermédiaire régional paiix 1'dccés a certains matériaux de
construction pour la Société Natiomale Hes Matériaux de Construction(SNMC)
(cité par M.EBENISSAD in la réforme étﬁﬁdquué“en Algérie.,." op cjtérp.65).
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CONCLUSION DU CHAPITRE 1L

En vue d'asseoir sa main-mise sur les principaux secteurs de
L'économie, 1'Etat a donc corienté vers tet objectif les principaux instruments
de sa politique économique & savoir: le:systémE‘des prix, le systéme fiscal

le systéme financier ainsi que le commerce intérieur et extérieur.

-~ Concernant le systéme des pfix, les pauvairs publics se sont assurés le
contrﬁle.des condjtioﬂé de formation ét du ﬁiveau_des prix. Ilélont fait de
ce systéme 1'un des principaux 1nstrﬁmehts.'é’orientétion et de ”direction
économigque et sociale, ce guni lui a doﬁﬁé un aspéct fortement administré.

Ceci s'est vépercuté sur la cuhérenge méme_de ce systéme dqui est devenu
incapable de faire face aux perturbatgons ‘iﬁférvenues dans l'évoluﬁiqn des
prix et des coQts, avec des conséque;ées diﬁeraes allant du développement

des marchés noirs et des files d'attente, aux. -surcofits et & l'inflation en

passant par l'accroissement du déficit des entreprises.

- Sur le plan fiscal, la fiscalité se caractérise, nous L'avohérvu} par
1'existernce de nomb reux impdts, généralement mécannus des‘intéréséésf situation
qui a finj par entraver le bon fonctionnement de l'eﬁtreprjse'. N

Par ailleurs, 1'introduction incessante de mesures nouvelles par chﬁque loi

de Finances a fini par dérouter aussi.ﬁien igé entreprises que le;bérsonnel

de 1'administration fiscale lﬁi méme, | |

Cette complexité, cette lourdeur et cette rigidité du systeme, autrement

dit cette multitude d'incohérences objéctivément inévitable Hﬁans le cadre

d'une économie administrée, ont largement contribué a enfermer 1'entreprise

dans un carcan stérilisant comme nous auvrons & .le voir plus loin.

- Paur ce qui concerne la politique de finaticement, nous avons pu counstater
que durant ces années le systéme bancaire fut réduit au role de controleur
{inancier des entreprises publiques.
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Les investissements de ces dernidres sont financés 5 100% par deS ressources
du Trésor. Ceci a fini par décourager la mobilisapion de 1’'dépargne, le Trésor
s'étant transformé en ﬁrincipale sourcg_de création monétaire.

Par ailléurs, du fait de l'absence de foﬁdé_de roulement, lesi entreprises
publiques durent recouyir aux découVErts -banpaireS‘ pour financer .leurs
dépénses d'exploitation (notamment les sélaires).‘he.caractére QUmuiatif:de
ces découverts engendra inévitableﬁent ﬁp.déséquilibre financiér_é‘caractére

structurel, qui fini par affaiblir ['entreprise et’ qui aujourd'hui pése de

tout son poids sur sa situation financiére ,

- Au niveau du commerce extérieur, 1'ingérence étatigue s'est effectude
progressivement, passant d'un simple conir8le A une véritable nationalisation.
En effet dés 1970, 1'initiative privée en cette matiére est interdite et les

-

prérogatives de monopole d‘import—export_octroyéeS‘a la guasi-totalité des
entreprises publigques A caractére national. Quelques anndes plus tafd‘(]ﬂ?B),
1a loi relative au monopole de 1'Etat sur le conimerce extérieur consacre

définitivement la nationalisation des échanges et par conséquent 1'installation

du monopole de 1'Etat sur le commerce extérieur,

Comme nous venons de le voir tﬁuf au long de ce chapitre, }'ensemble
des instruments de politique économigque mis én'plaée par les pduvoirs publics,
1'ont été, par dela les obhjectifs socinwéénnomiques forméls,:évancés dans
la perspective d'une maftrise quasi—tof&lé.de y‘a&tivité des entreprises de
production et de commercialisation.

Cet embrigadement va se retfouver. commeHHUUs allons ie voir'é_présent a
trévers les divers modes d'organisatinn'Hifde.fonctjonnement dE'liéntreprise
publique, qui se sont succédés au cuufsfﬂgi]a_décennié 70, ainsi qﬁ'a Lravers
les modes de contrdle, interne et exferﬁg;ihfs en place progressivement pay
1"Etat .
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CHAPITRE 111

L'ENTREPRISE PUBLIQUE DANS LLE SYSTEME DE PLANIFICATION

ALGERIEN.

L.'appareil de planification a ét§ progressivement mise en plage‘dés les
premigres années de l'indépendance, traduisant ainsi, en principe, la vdlénté
du pouvoir de créer les conditions de mise en qéﬁvfe ae mécaniémes économiques
socialistes, C'est ainsi que dés la premiére énnée-de'l‘indépendance_ont été
crées les organismes suivants : Conseil National ‘du Plan‘(C.N.P) et la
Direction des Etudes Economigues et du'Plan- {DEEP) (1).

Cependant il s'agissait encore a 1 épogue éésentiellement d‘organes.
d'orientation politique, devant deflnlr 1eq grandes llgnes d évolution de
1'6conomie algérierme. En effet durant ces.premlgres gnnees, e travail du
CNP consistait essentiellemént en 1'agrégation des in?estisséments de 1'Etat
sous forme de programmes annuels d‘équipemenf. |

Il n'empé@che que, deux ans plus fﬁrd, la Charte d'Alger:L2) souligne
avec force "1'importance de la planification dont ie développement économique
du pays est tributaire tant sur le plan économigue gue politique". Les idées
mailtresses sont les suivantes:

- sur 1le plan économique, la p]#nification exige la mobiliéation et la
centralisation des yessources financiéres néceséaires pour atteindre‘les
objectifs fixés,

- sur le plan politique, elle implique 1findé§endanpe a l'égard:de_l'étranger.

La planification était ainsi retenue comme moyen jndispenséble a ia

direction de 1'économie nationale. Lés obhjectifs fixés devaieht s'iﬁposer a

1'ensemble des ageunts €économigques ef sociauwx,

(1) Ordonnance 62-031 du 25-08-62, ‘
(2) adoptée par le Congrés du- FLN en Avrll 1964, L AR
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La gestion centralisée de 1'écnnomig;était?cﬁnSidérée comme la forme de
gestion la plus rationnelle du point dé'VUe d; 1'ftat; c'est pour cela:.que
ce dernier procede rapidemént ala cré%éioh, ;q.nivequ des entréﬁ}ises, de
treés nombreuses directions opératiunnefies?_é .

e

Les organes du plan étant des of%anes _ﬂ'briéntétion, pour les ﬁaches
d'exécutibn, 1'Etat crée 1es'société3'3ﬁatioﬁales dont il définit la forme
de propriété et les pouvoirs de la fagon.suivante (1y:

- 1'entreprise assuvre Une activité daﬁ$ Qn ééctéur-ou une branche.d'acfivité
donnée; | ’ ”

— les biens de l'entreprise sont biensi&e l’étdt.

C'est ce qui sera expliqué avecrplus déhtlarﬁé‘énpbfe_ quelques années plus
tard dans le texte de la Charte Nationaie qui'fera dezl’entrepriSé publique
le "moyen privilégié de 1'édification du sociélismé”:_“l‘entrépriéé socialiste
formant une entité appartemant & 1'Ftat, dont elié reldve directement,
constitue t'instrument 1le plus appfoprié pour la matérialisation des
objectifs de la révolution en matiere de‘ soéialisation des ﬁoyené‘de
production" (2).

Ces textes indiguent clairement gue lfentreprise,pUbliqueln‘est qu’'un
instrument d'application de la politique éconémique et sociale de 1'Etat.,
Son . capital est détenu entiérement; parf 1'ﬁﬁat idevant lequel elle east
responsable des deniers qui luwi sont chhfiés.'

Des développements qui. précédent, nh peut relever le fait que 1'eﬁtre~
-prise publigue est végie selon les tfﬁis pfiﬁhipws suivants:

- 1a planificationg | |
- la centralisation du pouvoir de décjéih%;

- et la propriété pubilique.

(1) Charte d'Alger 1964 (ensemble de 't &  iﬁpté5 par e premier CONETres.
du FLN, du 16 au 21/04/64) éd.Commission Centrale du FLN,
(2) Charte Nationmale 1976 publication. du FLN, : :
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Ces trois principes ont pour'résultat inmédiat une forte instrumentalisation
de l'entreprise publique, caractéristique éut lagueile on reviendra dans une

deuxieme section, Dans une premidre section on traitera de 1'évolution de

. o, | . |
la notion d'entreprise publique, évolution gui présente dne . liénarité
! . ! g

remarquable dans 1'appropriation progressive par 1'Etat, du 'pouvoir de

décision naturellement dévolu & 1'entreprise dans 1'économie de marché,

3

N B
SECTION I: EVOLUTION DE LA NOTION D'ENTREE{RISE PUBLIQUE.

Entreprise d'Etat, société d;Etét, sGéiété nationale, ehtrebrisé
nationale, entreprise socialistg, enffeprisé publique, ces diverses appela-
~tions ont été utilisées jusqn'a pfésentlpoﬁr désigner une seule entité:
1'entreprise publique algérienne. |

Cependant ces différentes appelaﬁicns.ifeﬁvoienf nomn seuigﬁent 1é‘une
question de Lerminologie mais également 3 dég‘périodes différentes avant
marqué lLfévolution de 1'entreprise . pubiiqUQ:(l).

_ De 1963 & 1969 c'est la notion de socisté d'Etat qui &tait ysitée.

- Mais rapidement, avec les nationalisations, la notion de société‘nationale
prédomine.

-~ bes 1970, date de lancement du premier plan quadriennal, la nofion
d'entreprise nationale prend le pas .7 | .\7 _ e

~ Enfin & partir de 1975 -1976 la notion .d'énfreprise socialiste remﬁlace
les autres notions et ce en référence‘avéc la G.S,E. Naus verfnné que plus
tard wne nouvelle appelation prendraﬁie.f&léis: celle 4" Entfepfiée Publique

Economigue" {(EPE).

(1) Sur cette question de périodisatidﬁ:voirﬁnOtammént A.BOUYACOUB
"la gestion de l'entreprise industrielle publique en Algérie' OPU Alger 1987
(p.17). T : - _ . SR T
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Paragraphe 1: 1'Autogestion {(industielie) (1):

Le prémier gouvernement Algévrien ée_trouve'dés le départ qonfronté a
une masse considérable de biens laissés §acants suite au départ massif des
colons propriétaires d'usines. Ceci créeﬂune Situétion imprévue qui Amene
les collectifs de travailleurs a s'orgéﬁisefi dansi des strﬂctures parti~
—-cipatives de gestion, slructures formaliséésl juridiquement en :MarsA 1963
par le concept d'autogestion (2).

Ce terme d'autegestion désignait dans 15 términdlegie Algérienne & la
fois un mode de prﬁpriété et un mode de_gestion.
Les raisons qui expliquent 1'apparition.de cette forme de éestion .sdﬁt
principalement au nombre de trois: |
~ tout d'abord, la vacance des unités de production aprés le départ.deé.colons;
- ensuite, la volonté des collectifs de travailleurs d'empéchér'la “boﬂfgeoisie
locale" de s'accaparer de ces bhiens laiésés vacants; | |
- enfin, la faiblesse du pqﬁvoir étatique pour prendre en charge lui méme ces

unités (3).

La "législation” de Mars 63 sur l'autogestion avait donc une double finalité:
—~ une finalité politique : la reconnaissance du fait accompli.  consistant
dans le choix par les travailleurs d'un Sysféme de gestion direct par les

collectifs,

(1) Sur le probléme de 1'autogestion industrielle en Algérie, voir notam—
-ment M,BOUSSOUMAH "1'entreprise socialiste en Algérie"™ OPU 1982 1 MAHSAS
"1'autogestion en Algérie" éd.ANTHROPOS-1975 3 M.LACKS "autogestion
ouvriére et politique en Algérie 1962-1965" éd,PARIS-1970 ; S.KOULYTCHIZKY
"1'autogestion, 1'homme et 1'Etat, 1'expérience algérienne' MOUTON -1970.
(2) voir décret n® 63-95 du 22 mars 1963 pirtant organisation et ‘gestion
des entreprises industrielles minigres et :drtisanales des exploitations
agricoles vacantes, et décret n°63-98 du 28 mars 1963 déterminant les
ydgles de répartition des revenus des exploitations et entreprises
d'autogestion. : o ) o

(3) Au lendemain de 1'indépendance une 1lutte acharnée pour le pouwvoir
accaparait 1'essentiel des préoccupations des: forces sociales en présence,
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- une fipnalité juridique : le transfert.de propriété & la collectivité
nationale représentée par 1'Etat,

1- Organisation de 1'entreprise autogévrée:

Ce sont les textes de Mars 1963 qui ont déterminé les organes de 1l'auto-
-gestion., Ces organes sont au nombre de'quatre‘(l):

a/- L'assemblée générale des travailleurs : constituée de 1'ensemble “des

travailleurs permanents, ses pbuvoirs s'éténdent notamment a 1'élection du
conseil des travaillenrs et a l'adopﬁion du plan de développement de
1'entreprise et des programmes annuel$ d'éguipement, de production et'dg
commercialisation. \ | |

b/~ Le conseil des travailleurs qui élit‘et contrﬁle.le‘comité de gestion
et d;;;5;—;;;;;%;;;d;;;—;;;;;;;; A long et moyen terme.;

c/- Le comité de gestion , avec 4 sa téfe'dn jPrésiden; élu, éonstiiﬁe en
&lobore le plan de développement de l'entreprise et arréte les programmes
annue is d'équipement? de production et de commercialisation_et décide, entrg
autre, des emprunts A court terme, |

d/- Le Directeur, nommé et révogné par le Ministére de Tutelle,_ﬂt agissant
en p;;;;;;;u;;;; 1'autorité du Président, s'oecupe de la marche quotidiénnﬂ
de lt'entreprise et est censé appliquer les décision§ du comité dé gestion
et du ceonseil des travailleurs.

Il est évident gue cette multitude d@organes ne pouvait que. nuire a une
gestion ratiomnelle de 1'entreprise, La confﬁsion dés pouvoirs,  les Qunflits
de .compétence, la éous—qualifiquation des Personnelé, 1'inadéguation . du
systéme bancaire a 1'autogestion... ont haté 1'échec dé cetle fdrme d;drgani~

—gation sociale, Cependant c'est dans dés ¢considérations auntrement plus

politigque qu'il faut rechercher les raisqns'véritablés de 1'échec.

A1) voir décret du 22 Mars 1963 pr.cfté}luﬂf
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2—- L'échec de l'autogestion en tant que mode d'organisation socio-économigque:

Plusieurs facteurs expliguent cet échec, en plus.de ceux énumérés plus

haut:

- d'abord, la systématisation des comités de gestion sur le secteur vacant

“n'a pas 6té une régle générale et absolue, Certains biens y ont échappé de

mani2gre directe ou indirecte (1),

‘- ensuite, la "participation" signifie en. principe association 3 la géstion

de 1l'entreprise; or on était loin de 1'exé1usivité. de 1a reépOnsabilité
ouvrigre au niveau des organes de gestion et .de léjdirection de 1'eﬁtf¢prise.
- de méme, la présentation de l'autoges;ioh en.tant qu}expériencé économigue
plutdt qu‘en tant gue systéme global, n‘a:pas pexrmis & .cette forme d'orgahi—
—sation sociale de prospérer, dans un enfironnemenﬁ hostile.
Bref, 1'autogestion a fini par &tre rejetée éprés avﬁif été marginalisée.
Cependant, méme durant la période féconde de éoﬁ développement ﬂl'autogestion
n'a jamais été présentée comme la seule vqie_dﬁ "socia}isme Algérien“. Ce
choix qui a été imposé par les circonstances, s'est fait au déﬁriment de
deux autres voies possibles, en 1l'occurxrrence, le socialisme cooéératif‘et_
le socialisme d'Etat. Or prééisement durant cette période 1'autogestion a
dans les faits coéxisté avec des embryvens de ces 2 autres modes de gestion
de 1‘éc0nomie (2).

C'est pour cela gqu'une "bataille" d'idées pqliiiques s'est bdﬁrsuivie
durant toute cette période et a pris fin avec " la victoire " dﬁ _pfojet
social contenu dans la Charte d'Alger, laquelle victoire signe en quelque

sorte l'arrét de mort de 1'autogestion,

(1) Ainsi, certaines entreprises dont 1'équipement a été délyuit, ont été
attribudes a des particuliers pour usage persovnel ., De méme le secteur
commercial est resté en dehors de cette forme de gestion etc ....
(2) Voir notamment Mohammed BOUSSOUMAH "[.'entreprise socialiste en
Algérie" op.cité p.219 . - ' o
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On voit alors apparaitre un nouveau systéme de gestion, systéme foYrte-
-ment étatisé et qui va s'étendre A la quasi-totalité des secteurs

d'activités économiques, sociales ou culturelles,

-

Paragraphe 2: La Société Nationale a gestion étatique: 1963-1969 :

Parallélement & 1'autogestion ouvriére, les décrets de Mars;(1963) et

' Charte d'Alger (1964) admettaient en effet la possibilité pour le gouver-

-nement de recourir a des méthodes de gestion.publiqué ou étatiqﬂe_dans le
domaine de l'économie,
A partir de 1964, de trés nombreuses sociétés d'Etat furent créées pour

1

gérer et développer des activités nouvelles (1},

 Dés 1966, plusieurs sociétés sont créées A partir, soit des entreprises

étrangéres nationalisées ( les mines, les assufanceﬁ, les banques_‘et
diverses industries ..;), soit des unités auﬁogéréeé { plusiepfé uﬁités
avtogéyées sont regroupées qn comp lexe), |

Le chdix de 1'option de la "Société Nationale" é&tait justifi§ par deux
arguments majeurs:
- le lancement d'un dmportant programme d'investissement , notamment
industriel, qui nécessitait des instruments économigues puissant#.
- Jtinsuffisance de know-how et de capacités managériales qui diete_ un
regroupement des moyens humains et matérieis,' - | |
L'Etat se présente alors comme la seule instancé capable de remblir ‘ces
deux conditions.

1- L'organisation de la société nationaié‘{ﬁ) T

a/- Le conseil d'administration : c'est 1'orgatie collégial délibérant ,

appelé soit "commission d'crientatian et de toﬁirﬁléﬁ (EX:SNS ¥SidérurgieF

(1) Notamment SONATRACH , SONITEX , SNS‘ %uci@té-Natlonale des’ .Galeriés
Algérienne, BNA,... . o T .
{2) voir Mohammed BOUSSOUMAH "l'entrppxlsv pOCialisté en Algérié” pp.366

a 380, S R
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SDNACD —confection-...) so0il encore "comité de difectiﬁn" {EX:les baﬁques:
ENA, CPA, BEA), |

~ S5a compnsition peut &lre de type monpiithique: c'lest a di;é' coﬁposée

exclusivement de fonctionnaires reprééentants,les Ministéres teéhniques :
le Ministre de Tutelle est élnrs considéré'comme_1e_Président:dn‘CDnseil

d'administrationj (1},

- Dané d'autre cas, a cHté de ces représentanfs de 1'Etat, il est fait.b}ace
aux représentants des catégories intéresséés telles par‘ exeﬁplé.lea
représentants des travailleurs, des consqmmatéﬁrs ‘ou autreé uSagérsf:
du Parti, etc (2}, :

Pour 1'Etat, le recours 2 la notion de représentaﬁion des 1intéréts ést
une forme de collaboration a la mise en.dedvre des moyens sociauk{_éCOnn~
~miques et politiques qui permettent a 1'étab1i§sement d'avoir ié maximum
de rentabilité , et non une forme de défense des' intéréts , 11 ﬂ’empéche
que quelque soit la formule retenue , la repfésentﬁtion de 1'Etat feste_

prépondérante,

b/~ La direction des entreprises publiques:

La direction des entreprises publiques est parfoisluniquellqrsque Iés
fonctions de Président du conseil d'admiﬁistrationlet de Direéteur Géndral
sont confondues. |
Mais le plus fréquemment, la direction des entfébfises est asSurée 5 ta
fois par un Président du conseil d'admiyia}atioh et un direéteﬁr} dont
les fonctions sont séparées.

Gérer et administrey sont en principe les bféfogatives accordées an
conseil d'administration ._Toutefnis hnrtaihes délihérationsl né_‘sth
exécutoires qu'aprés approbation des Alorites dg Tutelle. flx-s“agit

généralement de 1'état de prévisions dﬁﬁ-_recnhtesiet des dépenges, leg:

{1} Cette formule ne se retrouve cependant gqu'ay niveau de 1) entreprises
publiques sur les 50 qui ont fait 1'abjet d’une gestion coliégiale :
EX: SONATRACH, ONAT, CADAT, CNAN, CPA,‘BNA, BAﬂﬁlgtc.;.. - _
(2) On retrouve les formules suivantes: bipartite (EX:ONAFLA), tripartite
(Office National des Péches) ou méme quadripartite ( EX: ONAB -Bétail- )
(voir BOUSSOUMAH op.cité p.366), '
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programmes d'investissement , les emprunts, les acquisitions du. ventes

immobiliéres,.. .
Ce qui vyevient & dire que 1l'autonomie des conseils est inexistante d'on
1'instrumentalisation de 1'entreprise 3 la politique économiqqé.et sociale
du pays. |
Quant au Directeur de 1'entreprise, il est nommé par‘ﬁécret suUY proposition
du Ministére de Tutelle, 11 a le pouvoir d‘assurer*le fonctionnemen£ de la
sopciété, d'agir en son nom, et d'accomblir touteé 1es'opérations relatives
a son objet, ce qui n'exclut pas, dans les faits 1'approbation préalable
de 1'autorité de Tutelle, . o : f_' |

¢/- Remarques:

Une double question hérite d'étre posée, la_ premiére rélative aux
rapports Directeur / conseil d'administration; la';seconde reiative' aux
rapports représentants de i‘Etat/représentants des travailleurs;.

-~ En ce.qui conceyne les rapports Direétion/conseil 'd'administratioh, on
constate que dés les premiers temps, l'entreprise'publique se‘éaraqtérise
pary l'inexistence de relations entre ces déux organes, ce qui tradﬁit:dans
les faits la prépondérance de la direction qui_impulse et animellé vie de
1'entreprise . Par ailleurs , 1'inexpériénce_ des administrateuré., le
gigantisme des entreprises nationales;-la‘ mise - en oeuvre de. hoyens
indusfriels et financiers puissants- et la. complexité des brobléﬁés,
conduisent inévitablement A& l'effacément- des administrateuré et a
1'émergence dé 1'appareil de direction.

- En ce qui concerne la relation Etat / travailleurs} on  constate que la
volonté de tutelle directe par 1'Etat sur l'ééoﬁomié nationaleuse-traduit
dans le fait que: |

% la plus part des Directeurs Géndraux SOhi recrutés parmi léSVCadres dﬂ
Parti et.de 1'armée, ceci pour marquer la diﬁénsiunlpolitiqug que i}“Etat
veut imﬁrimer a la direction de la sociéiéxnaiionalé7v
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% les représentants des travailleurs, wméme s'ils sont en principe élus par
leurs pairs, sont en réalité désignés par les pouvoirs publics par le biais
de l'agrément obligatoire qu'ils leur accordent une fois proposés par les

organisations de masse de Parti.

Paragraphe 3: L'entreprise socjialiste (1):

L'évolution de 1'entreprise publidue du statut de.société nati0na1e 3
celui d'entreprise socialiste a éLé jﬁstifiée par les problémesld'nrgani~'
-sation qu'a connu te secteur public économigque vérs'la fin dés annéés EO.

En effet, le Conseil National Economidue e;:Soéial ayant été_invité
par'le gouvernement d¢ 1'époque , & préﬁarer des réformes de structuresl
et A4 inscrire sa réflexion dans la perspective de. fonctipnnement d'une
économie planifiée, en a tiré les deux éonséquencesusuivantes:

- La premiére ¢est que l'entreprise n'étant_qu'un agent d'exécution du
plan, une centralisation des‘investissgmenté‘importants et des”ressoufﬁes
financigres, s'avire nécessaires ;

~ La deuxiéme conséquence concerne la nécessité d'associer les,prdducteurs
A4 la gestion de l'entreprise.

Sur la base de ce pryojet, l'instance gouvernementale trace les grandes

‘orientations pour la transformation radicale des entreprises publiques, et

notamment

}

1'institution d'une Assemblée Générale dans toutes les entreprises publiques;

1

1'institution d'un Conseil de Direction gul assistera le Directeuré

i

1'intéressement des travailleurs aux résultatS‘finahciers de 1l'entreprise.

(1) Voir sur cette guestion notamment :

- M.BDUSSOUMAH "1'entreprise socialiste en Algérie' op-cité .

— Gestion socialiste des entreprises”charte et textes d'! appllcatlon FLN,
Décembre 1975 et Ordonnance du 16 Novembre 1971; :

- D. JAZATRY "reflexion sur la gestion aoc1a11qt9 dﬂH pntreprlse% revue

du CNES ,VOLUME 3 -1976 .

- M, Mlaille “yreflexion sur une contribution theorlquv concornant 1‘entreprlbp

socialiste algérienne Réponse & quelques remarques" in RASJEP—L??A .

~ A.BOUYACOUB "“l1a gestion de l'entreprise industrielle ...." op cité .
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Cet ensemble d'orientations débouchera sur cé que l;oh appelleré.ie.ﬁrﬁjet
de Charte de 1'Organisation Socialiste des‘Eﬁifeprises (0SE), tﬁxté_qui_ne
fait qﬁe_traduire dans les faits la volonté 'des' autorités ;bli§iqUEs

de créer un secteur industriel et commercial pﬁiSéant et soumis?au principe

d'une gestion centralisée de 1'économie,

Les entreprises socialistes qui vont le composer sont issues: -

- D'abord, de nationalisations : c'est .4 dire ﬂe la mise sous coiitidle du

gouvernement des entreprises étrangdres installées en Algérie.

- Ensuite, de la transformation des entreprises autogérées en entreprises

publiques, suite aux c¢rises qu'a connue }'autogestion.

- — Enfin, de fusions d'entreprises nationales, dans le but de rationaliser

L

la gestion, réduire les charges et les ¢0ﬂts"Qféxploitatiun et;iﬂtiiisér
efficacement les cadres nationaux.

On constate trés vite qu'au fur etxa .mesﬁre.dé-la consolidaiiqﬁ'de
1'appareil étatique, 1'Administration Centrale se réserve les taéﬁgé de
qonception, d'orientation et de cuntrﬁle; téndis que les serviqeé. 16Caux
de toute nature se spécialisent plutdt dans-des.activités de geétinn'courante.

1- Les organes de l'entreprise socialiste (1):

a/- L'Assenblée des Travailleurs: AT

Les assemblées des travailleurs d;éntreﬁerG (ATE) ou d'unité {AfU); élues
par le collectifs de travaillleurs pour une dufée-de trois ans,_sdﬁt chargées
notamment de:

- contrfler la gestion de 1'entreprise ou de l'unité;
- et donnex leur avis éur les comptes pfévisioﬁneis de recetteéié£ débeﬁse5,
sur le plan de dévelioppement et sur 193 progrﬁmmes d'investiééément;;de

production et de commercialisation,

(1) L'organisation et le fonctionnement de ses orfaies sont réglbtietits
1'ordonnance n°71-74 du 16 Novembre 1971 relative'a la GSE!
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Il découle de tout cela que 1'AT est associée & la gestion de 1'entreprise
par les avis qu'elle donne, davantage que par la détention d'un véritable
pouvoir de décision,

b/~ Les commissions spécialisées:

L'AT élabore son travail gréce A la.collaboration de pilusieurs gommiS—
~sions spécialisées 4 caractiére permanent, nntémment, la commi$siohf de
discipline ( compétente pour toute affaire diécipiinaire coﬁcefnaﬁt.ies
travailleurs), la commission d'hygiéne et de Séﬁhrité { chargéejdéibéilier
au respect des normes légales et réglementaires dans ses domaihés ),.la‘
commission du personnel et de ta formation (éhargée nptamment dg épnnérlson
avis sur la politique du personnel et d'établir lés prévisions_éﬁ.matiére
de recrutement et de promotion ), la cummigsion_dés_affaires.éoﬁialegﬂét
culturelles ( chargée de concevoir et d'élébdrér la politique :sﬁﬁidléﬂét
cultureile), la commission économigue et financiére Q qui est aééociée de
plein droit &4 1la conclusion des marchés et nptamment a ta cﬁmmiﬁéion‘de
1'ouverture des plis},

¢/- Le conseil de direction:

Selon la Charte de 1'0SE, il existe un organe collégial de directioﬁ qui

a A sa téte un responsable unique ( le Pirecteur pour l'unité, ef le
Directeur Général pour l'entreprise} et QUj.imp[?que_la pmrticiﬁéﬁioﬁ;fde
plein droit, de deux représentants de ['AT.

Le r&le du conseil de direction cSt multiple:
~ au niveau économique, 1 supervisé leg tfﬂvauX-d?élahoratjnn dh bian ef
décide de tout projet d'extension de JTeﬂtreﬁki$é1z_
- au niveau financier, il 'se prononce ;Uf le contrﬁle'de gestion_ét’déhjde
des emprunts A contracter ; |
- il coordonne l'activité des unités et ¢§i 1FJSéﬁI qui arréte leuf'prbjét
d'organigyramne ,
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- il adopte conjointement avec 1'A.T.E les avants—projets de  sta£qt de
persennel et de grille de rémunération , élabbréa_,par ia direction  de
1'entreprise.

- enfin, le conseil de direction de 1'unité est’ sounis hiérarchiquémént au
conseil de direction de 1l'entreprise, Ses‘préroggtivés sont reébnhﬁes:eh ce
qui concerme 1ie fonctionﬁement de I'unité.

2- Les changements opérés par 1' Organlsatlon Soc1a115te des Entreprlses (1}:

a/— Dans sa subordination & 1'Etat, l'pntreprlso soc1allste est devenue
1! 1nst;;;;;;ﬂ;;;";;;;;I;;;;—;;h;;;zzsat10n du plan ( avec le lancement du
premier plan quadriennal 1970-73 ), et & cette fin elle est soumise‘a un
stricte contydle économique, techhique et fiﬁqﬁcier;, |
% Sur les plans technique et administratif;.1§Fc0ntT61e porte}§: §uﬁ 1a
vérification de la gestion et sur la bonne appiiéatibn des déciaions ét
orientations.

* Sur les plans écdncquue eﬁ financier, le"ccﬂtréle passera par la
vérification de la régularité juridigue des Opéfétions financiéres; le
respect de la discipline budgétaivre, le suiﬁi des,mouvéments dés feﬁdé, etc.
% Sur le plan interne, la participation des travailleurs a la gestion de
l'entreprise a changé de forme: du statut de salarié, le travailieur passe

i celui de producteur—gestionnaire.

* Enfin, les compétences antérieurement exercées par le Directeur Général

agissant en tant qu’autorité unique, sont censéed dtre désormais du ressort

de l'organe collégial (conséil de direction).
b/— D'un autre cBté les obligations dP I'Ftdt & 'inscrivent quant A Pl}PG

dans des politiques d'aide et de soutien par lﬂ-hiais d'avances du Trésor,

de subventions , de préts ..., , puisque les investissements planifiés des

(1) Voir sur cette questlon notamment M. BOU% UHMAi ”l‘PnterrlsP sov1al1qte
en Algérie” op cité ; A.BOUYACOUB "la gestion de }‘entrpprise...ﬁ D, JAZA Y
"reflexion sur la gestion..." revue du CNES op bitéd ot M, GHEZALI‘"la par!
-cipation des travailleurs a la gpstlon :oc‘aii : dpﬂ Pntreprlqes” OPU~ '
Alger 1981. : LR : :
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entreprises inscrits annuellement dans la-loi de Finances dépassent géné-

~ralement leurs capacités financigres.

3- Quelle appréciation peut-on porter sur cé type d'organisation?

Depuis 1971, l'entreprise publique ﬁa'-été'-régie par le éOde ﬁeila
gestion socialiste qui était. considéré comme dn modéle de"Sqiidarité
d'intéréts entre partenagres sociaux A travers.‘la partiéipatioh des.
travailleurs a la gestion de 1'entreprise. |

Or la pratigue a révélé que la participatién-des'travailleurs' s'est
tfansformée, selon le mot de Rabah SAADT, en UHE'”participatiuh‘disjunctive
au. sens olt les partenaires dissocient comﬁlétement POUVOIRS.’et'
RESPONSABILITES" (1). | | V
C'est ainsi que de nombreux conflits illustrent ég fait que la participation
est demeurée une réalité secondaire dans 1'organisation de la décision de

1'entreprise. Divers aspects méritent -attention (2):

a/= Sur le plan de la représentation des travailleurs:

~ Le collectif des tavailleurs est vreprésenté par une assemblée des

travailleurs & qui on attribue plusienrs fonctions, dont celle de contrdler
la gestion de l'entreprise ou de 1'unité.

Or dans la réalité 1'A.T n'exerce aﬁcun contréle sur 1a_ strﬁcture Wde
direction, car le systéme ne connaft ﬁas tle sépafation des pouvoirs.r_,-
De plus 1'AT dite "gestionnaire" ne disﬁose en féalité que de pférogatiVEé
consultatives (sauf en matifre des oeuVres sociales), dénuées donc de tout

pouvoir décisionnel,

(1) Rabah SAADI "1'entreprise socialiste: essal d'évaluation d’un mode de
gestion" in revue du CENEAP n® 1 mars 1985 "1'entreprise publique' 'p.33
(2) Mahfoud GHEZALT " la participation des Lravailleurs,.." op cité-voir
notamment les paragraphes suivants : "1& fonctioinement des organes de parti-
-cipation” pp.72 4 83 ;”1'intéressement, élément du statut du productehr ou
substitut monétaire & la gestion'pp. 120 & 152 et "|'anbignité de la notion
de participation" p.13 da 7. . . S
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- Dfun autre cOL€é, le conseil syndical, qui égt gnnéidéré Vcommg ﬁrgane
de défense des intéréts des travailleurs de L'entreprise, ne dispose
également que de peu de pouveir notamment dans un cﬁapitre ayssi important
gue la négociation salariale, le gel &es saléifes ayant éﬁé'décidé par

1'Etat Central au 31/12/73.

-~ Par ailleurs, pour garantir une "participation sans risque?'ﬁour i'Etat,

1'érection des organes est strictement filtrée par une commission de candi-
~dature ol prédominent les représentants du FLN et des organes éconbmiqués
de Tutelle. Ainsi donc les attributions de 1'A.T sont définies de Ffagon

telle 4 ce qu'elles n'aboutissent & aucun pouvoir parailéle ou contre-

pouvoir dans 1'entreprise, la sanction potvant aller jusgqu'a la dissolution.
b/- Au plan des relations de travail : !

- L'entreprise formellement définie comme lieu prévilégié de la parti~
—c1p;;;;;“;;;;;;;“;;—;;;;;";;‘:;;z;;-195 demandes sociales des travallleurs.
Cependant, dans la mesure ol elle ne diSpose pas dgs capacités‘néceSSaires
pour y répondre, cela débouche sur l‘accroiSseﬁent des malaiSeé et conflits
de travail (1) . |

Cet ensemble de conflits et de gréves tend également a exprimer_la totale -
désaffection des travailleurs vis-a-vis de’ ce pSeudOambdéle de participation
gui ne pouvait répondre A la véalité deslrefations de iravail;

~ D'un autre cdté, les collectifs onf'eu sauveﬁt a désavouer-ies.A;f au
cour;-;;;—;;;;;gzgggm;;;;:;;zgg——;z notamment le comportempnt dercértaJns

de Ses membres 2 qui il fut reproché de pr1v1leg1er ]eur Yole d‘organe de

1'entreprise au détyriment de leur fonction syndIcale;

(1) 11 faut noter a4 ce propos que c'est Aprbq une tlamheo de grpves dans
le secteur public en 1977, due des mesures d'augmentation des qala1rbs et
traltements sont prises en NUVthYP/DPlOthG 1978,
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Les conflits entre élus sont également parfois causés par des antagonismes
de groupe. les commissions ont de leur cHté connu les mémes prdblémes‘et ont
vécu les mémes contradictions (1},

¢/- Sur le plan de 1'intéressement:

Selon les termes de la Charte de 1'GSE "dans ?ne eﬁtreprise éppaftenanf
a 1'Frar, c'est 4 dire au peuplé, (1e.travailieur§ a: égalemént;,le;droit
d'étre intéressSé concrétement aux résultats de cette ehtrepriséh_(2).f
- Or, la "répartition des bénéfices" a paradnxalement elargle 1e champ des
conflits dans les sntreprises socialistes et ce pour 2 rajsons principales:
d*abord, du fait des injustices qui favorisent les siéges administratifs Al
détriment des producteurs directs, ensuite des 1nega11tes enreg1Qtreew entre
PntYEprlses qui bénéficient de rente de situation et d'autres qu1 accuseﬁt

des déficits structurels (3},

~ D'un autre cHté, 1'absence de tout lien entre productivité .du travail

et bénéfices a donné lieu & une autre source de conflits dans les entreprises.

Comme le note R,N,SAADY, "lesAA.T gui ont un rile de. répartiteur,_alurs
qu'elies ne disposent d'aucun pouvoir'de décisién sur e ealcul od sur le
montant des "bénéfices", seront le plqs souvent la cible d'un métpﬁtentement
qui dte toute crédibilité a la G.S.E aux yeux des collectifs deé entreprises
concernées" (4}, |

- Par ailleurs, la répartition inadéquate des bénéfices a eu d‘autres

effets non désirables sur }'activité de l'entreprise, effets qui se sont

(1) Pour plus de détail sur la question des relations de travail, voir

R.N SAADI in revue du CENEAP N°1 Mars 1985.

{2) Charte et ordonnance du n°71~73 du 8 Novembie 1971 portant Ge stion.
Socialiste des Entreprises (document édité par le FLN)

(3) Pour apporter des correctifs aux déséguilibres dans la repart1t1on,,
gn a introduit dans les entreprises industrielles structurellement défici-
~taires une autre forme de stimulant appelée "prime d' pnaouragpmpnt”
calcuiée sur 1'accroissment des guantités physiques de production- (voir.
circulaivre du 4 Octobre 1978), Malgré ces CUFFECtlf&,N]ﬁ tendang'”fivorable
aux entreprises de commerce et de service se cnnf]rma tou;ours.
(4} N.R SAADI op cité p.47
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traduits notamment par des taux élevés d'ébSentéismelét de tur-nover. Ceci
a égalemeﬁt nontré les limites de la vo lonté dg:stébiliéer les éolleéiifs
de travailleur, objectif clairement affirmé déﬁs la Charte de la GSE.,

- Enfin, les divers phénoménes dont 11 v1ent d'étre quest10n ont eu leur
po1d;#;;;—;;;;;;;;_;;;;;;Z;;;;—;1gn1flcatlfs de 1' activité de 1‘entrepr15e

tels que 1a réalisation des invest1ssements 1! équ111bre f1nanc1er,_les

niveaux de production et de productivitée (1),

SECTION 2: L'ENTREPRISE PUBLIQUE ALGERIENNE INSTRUMENT DE PLANIFICATION.

Paragraphe 1: Le caractére instrumental de l'entreprise publiqueE

Le caractére ins;rumental de l‘entreprise ihdidue. qu'e11e 9@ﬁstitue
un moyen de réalisation de la politique de 1'Etat. Son fonctiﬁﬁﬁeﬁent et
son développement ohéissent donc a des coﬁsidérations gui reiévéﬁt ﬂe
1'Etat, Ce catactére instrumental peut-&tre saisi a quatre niveaﬁx;
- le premier niveau concerne les rapports qu'entretient l'entreprise aveé
les pbjectifs statégiques de 1'Etat;
- le deuxiéme niveau a trait aux rapports "entrepfise—planification”;
- le troisiéme niveau concerne les rapports ”entrépriSe—tutellé'adminisiratjve";
~ le gquatriéme nivean porte sur les relations deli’entreprise avec les autres

institutions de 1'Etat,

1/- Les rapports entreprise/objectifs qtraleg1ques de L'Etat:

L'entreprise constitue tout d'aburd un  moyen de réalisation des

objectifs inscrits dans la stratégie étatiqﬂEQ Ces objectifs sont;'

- la réalisation des investissements planifiés;

= l'augmentation de la produclion;

(1) on peut citer l'exemple des sociétés qui ont Appliquées la.GSE (NS,
SHMC, SONELGAZ, SONAGCOME, SONIC ) et qui et1lent incapables d'assurer la
reproduction de leurs capitaux propres. Cexs pﬂtrppr1ses vivent eqspntlol—
-lement du découvert bancaire (voir synthese du b1Ian économidue’ et q001a1
de la décennie 67-78 MPAT-Mai 1980).
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~ 1a maitrise de la technologie;
= 1'emploi et la formation (résorption du chﬁmage)..
Ces objectifs intermédiaires s'inscrivent dans des objectifs plus éénéraux
de stratégie nationale, A savoir: l‘indépendance écononique, I“iﬁtégration
économigque, 1'éguilibre végional, le relévemgnt du niveau de vie des citovens.
Le cheminement du processus eét 1e_suivant§ |
A partir des objectifside la statégie nafionale dé développement, la
Tutelle fixe les objectifs de 1'entrepfisé. Celle-ci & son tour ﬂétérﬁine
ses obiectifs tactiques.

Schématiguement, le processus se déronle de la facon suivante: (1)

Fonction - Représentent les finalités du
d'utilité Orientations développement industriel.
collective nationales :
r ~ Constituent les grandes politiques
AXes de l'industrialisation: intégration
généraux intersectorielle; introversion de
d'industria-| 1"économie, o
-1lisation
Stratégie . . : o
globale — Englobent les-aspects quantitatifs
d'indust- | Objectifs et qualitatifs du modéle d'indust-
rialisa- -rialisation au niveau des différentes
tion branches: emplois, couverture des
besoins, :
— - Stratégies de développement mises en
Stratégies oeuvre payr les Sociétés Nationales,
industyielles : ' '

2/~ Les rapports "entreprise-planification':

L'échelon Central de planification s'intéresse aux taAches d'ordre
macroéconomiques telle que la détermination: du rythme de la productian et
du revenu national, du taux d'accumulation et des orientations principales

des investissements selon ies branches,

(1) Source: BENOUDA HAMEL "systéme prOduciiI_algérien e( indépendarce
nationale'"  édition OPU Algérie 1983 Tome 2 p.530
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C'est aux entreprises nationales qﬁe-revieﬁt la c0ncrétisation dé 'cés
grandes orientations, Pnur.cela l‘entréprise est tenue de défiﬁif son plan
stratégique inspiré de la stratégie natiohaie arrétée et décidée' bar la
Tutelle {(aprés échanges d'idées entre.lés responsables du Ministére‘de la

Tutelle et la direction de l'entreprise concernée ). Ce plan:.définit le

- yolume et la styucture de la production, les méthodes de pyoduction,

1'écoulement des marchandises, la répartition des revénus... .+ En un mot,
il définit les plans, programmes et budgets jusqu'aux actions quotidienngs
ainsi que les moyens nécessaires pour atteindfe les oﬁjectifs:

Cela n'empéche pas gque le champ des-.décisions de 1'entreprise reste
important du fait que méme si ces décisions sont dinscrites daps'le cadre

des directives du plan central, ce dernier ne fournit pas a I:entreprise

‘des directives suffisamment détaillées et précises.

Schématiquement, le processus se présente comme suit (1):

- Recensement des objectifs nationaux;

Au niveau inter- |————> . :
ministériel - Discussion et détermination des actions
[ priovitaires;
V .
Au niveau du > — Fixation des objectifs pour chaque.
Ministere du plan secteur, ‘
v : ‘ } ‘
Ministére de ——————> - Fixation des objectifs a chaque-entrew
Tutelle - o '
‘ -prise avec répartition de- 1'enveloppe
v d'invegtissenent,
Entreprise > - Détevmination de sa stratégie A moyen’

et court teyrme:
- Fixatjon des objectifs annuels en

fonction du plan national, . .

(1) Source : M,BELAIBOUD " gestion stratégique de 1'entreprise publigue
Algérienne"” p.48 : o
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Dans ce schéma qui définit lg stratégie d'orientation dans laquelle
s'inscrit 1'entreprise publique Algérienne, il est évident que 1'entreprise
occupe le plus bas niveau. Ce qui traduit le fait que la plénific;tiOn gst
un véritable carcan pour 1'entreprise, dans la mesure ou elie ne lui permet
pas d'agir en toute liberté,

La stratégie d'orientation dans une économie dirigée n'a en effet pas
la wéme mnature que dans une économie de marché,

51 dans cette dexniére, 1‘éntreprise se doit dFétré dynamigue ppur ﬁoﬁvoir
survivre, dans une économie dirigée par cdntre sa mission n'est QUe_la
traduction de la mission de l’'Etat. Autremént)dit; elie n'est que le mqyen
d'application des orientations politiques,et_socialés de 1'Etat., Dans cette
perspective on comprend ais2ment que 1és 6bjectifs de niveau microéconomigue

sont sacrifiés, 1'Etat Central n'avant pas la capacité de les maitriser.

3/~ Le niveau des rapports "entreprise-Tutelle administrative™:

Chague entreprise publique Algérienne eat placée sous 1'autorité de tel
ou tel Ministére qui exerce sur elle une "Tutelle Adhinistrative”.an moyen
de procédures d'orientation ét de contrdle,

L'entreprise regoit d'une fagon quasi—perménante, de sa Tutelle, des
lettres, messages, télex,..., demandant des renséigneméhts concernant.aussi

bien la production, les investissements, les marchés de travaux, l'assistance

techniqgue que la formation ou les décisions prises en conseil de direction.

En matigre d'orientation, la Tutelle: (1)

¥

"ecanfirme les objectifs sectoriels de développenment;

p3

"anime la prépavation des projets et approuve les projets de plan & court
et moyen terme de 1l'entreprise;
# “coordonne 1'activité économique du - secteur et met 4 la disposition de

1'entreprise les moyens nécessaires a la réalisation des objectifs",

(1) “gestian de l'entreprise publigue et régulatinn adminiétratiVE"iRapport
de recherche op cité p.7) ' ' :
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- En matig&re de contrdle, l'entreprise communique a la Tutelle certains

documents (1) qui permettent A& cette derniére d'assurer le suivi de

1'exécution des plans d'une part, et de contrbler sa gestion d'autre part,

4/~ Le niveau des relations de }'entreprise avec les autres ihstitutions

de 1'Etat:
En plus de 1l'autorité de Tutelle, 1'entreprise est subordounge a
d'autres administrations de 1'Etat qui.cnntrﬁlént ses actes de gestion. Ces

administrations sont:

- le Ministére des Finances (par le biais du systéme bancaire, commissaires

aux comptes, contrdle des changes).

- le Ministére du commerce {auntorisation d'@mpbrtaticn, AGI, pdiitiquéides

prix, contrdle des changes). | iR |

- le Ministeére du plan (individualisation des invesiissements, driéﬂtafion

de la planification), ' s ' . .

— le Ministére du travail (politique du peréonnel, salaires...:i
L'entreprise est tenue de communiquer a ces administrations toutes 1es‘

informations nécessaires requises. En cas d'insuffisance dans la gestion,

les administrations sont censées en informer 1'autorité de Tutelle.

Paragraphe 2: L'entreprise publique et le pnuvo:r de prise de dec151on'r

A/— La décision d'investir: (2}

Avant 1967, 1’entreprise publique Algérienne déeidait seule des inves-

—tissements qu'elle financ¢ait soit par ses pfnpiés moyens {autofjnénéement)

soit par um recours au crédit,

(1) Bilans , comptes de p@!Ln% et do Drﬁilth, cumptph d‘oxplo1tat1un

états sur les créances et dettes, rappoyt annnei de 1Mactivité

{2) voir rapport de recherche gpstlnu tde 1'entreprise puhllque" Op cité
p.129 et Fouad HAKIKI "la décision d'investir et le flnancpment 'in vévue -
CREAD "MONNAIE, CREDIT..." op cilpo pp. 293 A 312, ”
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Depuis 1'introduction de la planification des investissements, avec le
plan triennal, l'entreprise doit se soumettre aux décisions qui lui sont
édictées,

1- Le processus de la décision d'inveslir se présente comme suit:

~ L'entreprise est tenue, en collaboration évec les représeﬁfants_ du
Ministére de Tuteile et du Miniétére de’la élaniﬁiéation, d'identifier 1e5
besoins en investissements qui figureront parmi les préviéions ﬂu plan de
‘développement. C'est la phase d'identification ﬁes investissementé.‘

~ L'entreprise réalise ensuite l'étﬁﬁe dé;pré~iﬂyéétissemeﬂt{,qui=Séra
défendue par la Tutelle auprés de MiniStérerdér ia planifiééfion pour
1'obtention de 1'enveloppe financiére eﬁ-vue:de;iancer.la deuxiéﬁé étudé }
“technico-économigue’, | -

- L'entreprise industrielle réalise alors_l'étude technico—écbnomiqﬁe'.
Dés gque cette étude est achevée, le projet est_inscrit dans la nomenclature
des projets arrétés. Mais cela ne signifie guére déﬁarrage du ﬁrdjef.

~ L'entreprise doit alors déposer une demaLde d{individualisation auprés
du Ministére de la planification ( cette-demande est un document résumant
les principaux paramétres de 1'étude de faisabilité).

- Le dossier est adressé ensuite aux principaux organismes du Ministére
des Finances o0 sont domiciliés les -cnmbtes du promoteur dp'prﬁjet en
l1'occurrence : BAD, BCA, Trésor, banques commerciales,.. .

- Les projets sont véétudids par les GH%GiCUS du plén en'tehant cnmpte'des
effets positifs de 1'investissement,

- A ce stadé le projet peut-étre apprthé ou réévalué. La réévaluatioh du
projet peut avoir comme cause soit _i’insuffisaﬁée de 1'étude tebﬁhicq—
économique, =so0it les surcolits de la réaiﬁﬁntimn.

- Une fois que le Ministdye du plan apﬁ?oﬂvé !fiﬁvestissement, il;étéblit
une décision d'individualisation qui'éigﬁifié LfinSgription dﬁ_brojet au

programme d'investissement.
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- Le projet 'est alors transmis au systéme financier, au Ministére de

Tutelle et & l'entreprise aprés son approbatioﬁ.

- La décision de financement intervient plusieurs mois aprés la décision
d'individualisation (d'ot la longueur du processus décisionnel ). Elle est

délivrée par la direction du Trésor .du Ministére du Finances et est

4

accompagnée d'un plan de financement établi par la BAD,

v

-~ Finalement, intervient la phase de réalisation proprement dite :

b

sur le plan technigue, celle-ci se déIErminé_par la fixation dés déiais
de construction, la production des documents de commande des éqﬁiﬁemeﬁts.:. .
% Sur le plan financier, elle se détermine paf‘lé conclusion deé conventions
de préts entre 1'entreprise et les bangues nationales engagées dans

le financement de projet.

Le schéma ci-aprés confectiomnné par nos soins - donne une idée générale

sur le processus de la décision d'investir:
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Ce schéma tente d'indiquer gue la décision d'investir est fortemeubl centralisde,

2— La décision de financement:

Une fois gque la décision df'individualisation a été notifiée a 1'entre-
~prise, & sa Tutelle ainsi qu'ad la BAD, l'entreprise est tenue de déposer
une demande de financement auprés des organismes financiers,

La banque primaire de l'entreprise étudiec le dossier et donne son avis a

l1a BAD en indiquant le montant de crédits & court teyme qu’elleapourrait

- -

ie fournir & son client,
De son cBté, et sur la base des propnsitions_de la bangue brimairet la BAD
établit le plan de financemeut suy la base de ses propres possibilités de
cyédits & long terme ainsi que sur base des renseignements fournis pay la BCA
concernant le financement externe,

Apreés 1'adoption du plan de financement et aprés la notification dé ia
déciston de financement par le Ministéfe des Finances {Direction du'Trésor,
érédits et assurances) l'entreprise procéde a la Conélusibn et éilé signafuré
de conventions de cyédits (1} avec la BAD {(long terme} et 1a.banque primaire
{court et moven terme},

La banque peut refuser les ordres de pajements s'ils n'ont aucun lien
avec les opératinns individualisées {inveslissements). Pqur cela I'éntred
-prise doit fournir , mensuellement, & sa bangque certains documents
comptables {bilan, situation provisoire d'nxplﬁitatidn...}. ”

La banque ne peut effectuer des pﬂiements que dans le cadre d'engagé-
-ments visés par la BAD et prévus dans ie plan annuel fixé'par le Ministéfe
de ja planification.

Concernant l'ntilisation des criédits, la bangue effectne des comples—

rendus périodiques a la BAD , & la RCA |, au Ministére des Finances et - au

Ministére de la planification,

(1) La convention de crédit est un acte juridique liant. 1'entreprise béns-
-ficiaire d'un crédit, & sa bangque, Elle comporte 1’énoncé des obligations
respectives de l'entreprise et de la banque ainsi que Je montant, les.
conditions et les modalités de remboursement.,

-6~
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En ce qui concerne la consommation des crédits, la BAD. adresse des comptes-

rendus 3 divers Ministéres : des Finances, de la planification, la Tutelle.

ainsi gque l'entreprise,
3~ Conclusion:

De ce qu'aﬁ vient de dire sur la décision d'investiyr et la décision de
financement on peut noteyr la rémarqué suivante:
~ la décision d'investissement reldve du ﬁmuvoir politique.‘Cette décision
se fait sur la base de la réalisation des objectifs macrmécnnomiqués : la‘
rentabilité sociale est donc 1'indicateur retenw jciu
~ guant 4 la décision de financement, elle Qst réalisée par un treés grand

nombre d'organismes financiers (Ministegre de Finances, Divection du Tréser,

BAD , BCA , Direction des crédits et assﬂrancas‘, banques primaires ). La

bangque peut ne pas financer les projets non rentables , ce qui implique

donc 1'exigence de la rentabilité financiére,

Ceci indigue bien que 1'entreprise est. supposée exercer uneidouble
fonction : upne fonction sociale et une fonclion dconomique, On se doute
alors de la difficulté de concilier deux logiqueslqui sont nécessatrement
contradictoires : la lagique du Social et celle de 1'Fconomique,

B/— Les décisions relatives & I'impﬂrtmexport:

Dans le contexte en question , 1'déconomie Algérienne est une économie

ot le commerce extérieur subit une réguilation principalement de nature

administrative et réglementaire dans les deux sens des échanges,

1- Les contraintes liées 4 la décision d'importer:

4 T L T P Tk Pk ek et ot 7 B et sl ek ke o e e e o vy S S S P L ST

Pour pouvoir s'approvisionner & partir du'marché'étranger, If'entreprise
est tenue de respecter un dispositif réglementaire, législatif et procédural
trés pointilleux. Ce dispositif se traduit par 1'obtenticn d'une Auterisation

Globale d'Importation (AGI) qui implique le passage. par les étapes'éuiVantgs (1}:

(1) Voir rapport de recherche op cité p.91
' ~63~-
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a- L'entreprise élabore un projet de Programme Global depproviéionnemeﬁt
(PGI) ol doivent figurer les pré?isions d'achat sur le marché national.ef
les prévisions d'importation , que se sdit pour  00uvrir les besoins
d'investissement ou les besoins\du marcheé natidnal'en marchandises,

b~ Les P.G.A sont communiqués au Ministére'dé'Tutelie de 1‘ent;eprise qui
1tétudie en fonction des objectifs sectoriels; Une fois- les PGA.agréeé, la
Tutelle les communique 4 1'administration du coﬁmgpcé éktérieuf en joignant
les plans de prbduction sectoriels et 1eé. glans de prudﬁction
d'entreprises. . |
c- L'administration du commerce extérieur est tenue, aprés certaine véri-
~fication d‘usagé {EX: articles prohibés ) , de.pontrﬁler la cohéfenge dﬁ
programme d'importation avec les objectifs.desfprograﬁmes sectotiéls et.

d'entreprises,

‘BElle procéde par la suite & 1'agrégation de ces programmes en un avant-

projet de programme Général d'Importation.

Ce projet de programme générallest décoﬁpé_par secteﬁr, par sphéfe écono-
~mique { production , consommation , investisSemeﬂi...) et par produits
stratégiques,

Une fois le projet élaboré, il est intégré dans un projet de Programme
Général du commerce Extérieur (P.G.C.E), |

le P.G.C.E est examiné par le gouvernement, eﬁ cbhseil des Mihisbfes et 
est arrété a ce stade de fagon définiti&é.

e- Aprés cela, 1'administration du commerce extérieur procéde é:;l'affeéf

.

~tation des enveloppes devises A tous les Mihistéres aupreés desquels leé
entreprises ont déposé leurs demandes d'A.G.1.
g~ L'administration accorde les A.G.T aux entreprises , aprés'qu'éile ait

vérifié que celles-ci ont bien respecté la réglementation du corimevce

extérieur,
bl
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On remarque que la progfammation‘dés imp0rtati0n5.révé1é leéimémes
contraintes que celles rencontrées lovs de la _déciéion d'investir, et ce
aussi bien en ce qui concerne la Inngueﬁr du prbceSSus décisionnel, que
le caractére centralisé de la prise de décision._

2- La décision d'exportation :

I.'acte d'exportation, selon la loi 78-62; ré1ative au  monopole de
1'Etat sur le commerce extérieur, est féservé épx eﬁtréprises nﬁﬁionalés;
les opérateurs privées et les entreprises socialistés locales ne se}aient
done pas habilités A exporter.

Le décret n°® 84-390 précise, quant é‘lﬁi . Yue 1es entreprises.publiqqes
peuvent exporter les biens qui relevent de 1eur5  d0maines d'aciivité.;A
cette fin le Ministére du commerce leur'délivre des‘Autorisationéjﬁlobéles
d'exportation (AGE).
Ce systéme, en fait, se caractérise pér une grande souplesse car d'abord
l’entfeprise peut demander des A.G.E au moment dﬁ elle désire-exporter s
ensuite, il n'est pas obligatoire de‘pféVOir le détail des prqduits a
exporter pour pouvoir selliciter une AGE,
Ce qu'on peut dire toutefois, c'est que les entreprises n'acceptent_
d'engager de telles opératiohs que si elles ont un intérét microéconomicgue.,
Mais comme 1'intér&t microéconomigue de l'entreprisé ep la vision ‘macro-
économique de 1'Etat ne se confondent pas tnujouts, on remarque:qu'il y a
une absence réelle d'initiative des opérateurs,
En effet méme si 1'Etat est prét A dnnﬁef toutes. les aﬁtorisations démahdées
les entreprises ne percoivent pas les expoyiatibus coﬁme une opération Qita]e
pour leur suyvie, et ce notamment pour tes déux: raiéons suivantes:

% leg capacités Qe production installées snffiéent éouvent a péihé pdur:
couvrir les bespins du marché intévieur, | |

—h5-
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% les efforts vers . 1l'exportation sonl plus au moins entravés par les

niveaux de cofits de production, comparativement aux colts moudiaux.

3- Quellé appréciation peut-on porter sur le monopole de 1'Etat sur

le commerce extérieur (1) 7

La mise en oeuvre du monopole de I'Etat-suf le: commerce éxtérieur
{particulierement sur les 1mportat1ons) n'a pas obe1 au seul object1f de
planification mais aussi a d'autres objectifs tels : 1! objectlf de contrﬁle
étatique des échanges extérieurs en vue de ia protection de la production

nationale; le renforcement du pouvoir de négociatibn de 1'Etat dans ses

relations avec 1'extérieur, l'amélioration des modalités de financement

et des délais d'exécution ... .,
+ L'organisation de monopole sur le commerce:exféfieur a d'abord rencontré
des incohérences d'ordre interne a la sphére administrétive, telle_ par’
exemple la difficulté de la coordination centfaie intér—sectoriélie;de 1é
fonction 4'importation 4 cause de la multiplicité des administrations
sectorielles habilitées & intervenir dans la réalisation du PGI.
+ Mais au dela de ces aspects techniquéé, le monopole de 1'Etat sﬁr ]es
importations a développé certains dysfnnctinnnementé.qui s'expriment notam-—
~-ment par des perturbations enregistrées dans lfapprdvisionnement exﬁérigur
des unités de production, ce gui a candwit & des yvalentissements voire méme
a4 des arréls de fonctlonnement des Pntrvpr1%n., & des retards dang la.réali—
-sation des objectifs d'investiss;ment planifiés... |

Ainsi s'exﬁlique en partie j'urigfnﬁ'ﬁéé‘fdibles taux d'Util{sation_,
des capacités de production installées, 1i hdﬂséé dhé.coﬁts de réalisation
des investissements, l'installation deﬁ pénnrieé pouy certains prodﬁits de

consommation finale,

(1) Pour plus de détail, voir Nachida BUU?IDI “"{4 fonction de monopole

-prise publique Algériemne" in revue du CENEAP N°1 ;Mars 19853 "la gestion, .
de 1'entreprise publigue ..." Rapport de rochexchp op L11P et A. BFNALHFNHOU“ '
"planification et développement ..." op cwte

~hH-



Au monopole s'ajoute les défaillances de 1'environnement adwinistratif
{banque, douane, assurance) et économigue {transport, manutention; organisa-
~tion de 1'activité portuaire ) qui sSe vépercutent sur les résultats de

1'activité d'importation.

On peut done dire due jusqu'a la veiile.dés réformes, 1é commeyce
extérieur, régi par les dispositions de la 1di 78-02 du 11/02/78 relative
La au monopole de 1'Etat sur le commeyrce extérieur, était_fortement.coﬁtgsté
par les opérateurs économiqués comme.nDUS.aurons a ie voir plus en_détéil

plus loin,

Lo,

Paragraphe 3: Le contrfle de 1'Entreprise Publique Algérienne:

Nous avons vu que l'entreprise est considérée comme un relais direct
d'exécution au service de 1'administraﬁioﬁ. L'Etat intervient d'gn§ facon
ci totale et exclusive dans le fonctionnement et le déVeioppement.de 1'entre=
~prise, & travers différentes actions : orientations politiques, aﬁtions
d'échange , actions d'investissement , actions de production, dé‘distrjbﬁ—
~tion... et leur contrdle.

Différents organismes contrBlent l'activité de 1'entre§rise . Qn
distingue un double contréle: le contréle interne et le contrdle exterﬁe.

1/- Le contydle interne & i'entreprise se réalise par (1):

— L'Inspection Générale de 1'entrepriée:_les.iﬁspecteurs élabofépf des
rapports qui sont transmis a la directinn.gﬁnﬁfale‘de 1'entrepri$e.

- La fonction audit interne : leg cdnlrﬁleuré s'assurent de la bonne
utilisation des moyens el ressources mis 5‘]a:dispnsitinn de 1'entreprism
et de la vrégularité des- opérations financievres |, cummeréiales et

administratives.

(1) M. BELAIBOUD "gestion stratégique dé P'entreprise publique‘hjgérionhe”
P.53 . - ',."-‘ o
-6H7- ‘ ‘
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- Les organes de la ﬁ.S.E 1 1‘Assemb1ée des_ Travailleurs _procéde au
contrble par le biais de différentes cqmmissions (1), Pour cela , 1'A.T
regoit obligatoirement des.rapports, sur la ges;ion de l'entrepfise ou‘de
1'unité. Sur cette basé, eile effectue son rapport arnuel ou e}le analyse
les succes et les insuffisances de 1'entveprise ou de 1'unité.

Ce rapport est communigué au Direéteur de l'unité; au Directeur Général
de l'entreprise et a l'autorité de Tutelle'( Tutelle_Technique ,:Financeé
et Plans). |

2/~ Le contydle externe: (2)

Le contrdle externe est un contrfBle & postériori gui s'effeétue par

.

1'Assemblée Populaire Nationale ( A.P.N ), la cour des comples et d'autres

institutions financiéres,
a- le contrbdle de 1'APN:
ET;;;_;;;;;;;;;Z_;;;—IE moyen d'une coﬁmission d'enquéte, -
Selon la loi n"80-04 du ler Mars 1980 relative a l'exercice dé la fonction

de contrdle par 1'APN (3), le contréle de 1'APN porte notamment sur:

- l'efficience de la gestion de 1'entreprise sgcialiste;

la régularité et la légalité des opérations financiéres et comptables;

1

la mise en oeuvre des opérations d'investissement et de prograﬁmes “de
ﬁroduction assignés & l'entreprige par ie‘pian'hational;
~ les dépenses non rentables, les gaspillages,'etc.{} .

La commission é€labore son rapport (qui sera adressé par son Président a
1'autorité de Tutelle compétente. Le rapport ‘est eﬁfin cnmmuniduélau Président

de la République.

(1) Ce contrble est censé permettre aux travailleurs de '" prendre em wain
la protection du patrimoine national et de défendre les deniers de 1'Etat,
en luttant contre le gaspillage et la mauvaise geéstion des ressourcesg' in
la Charte de 1'OSE, S _ :
(2) voir rapport de recherche " gestion de 1'entreprise publique " p.75 et
suivantes, ainsi que M., BOUSSOUMAH "1'entreprise socialiste ev Algéiie”
pp.554 & 560, ‘ ' ' Lo T e

(3} J.0 N° 10 du 04/03/80.

-h8-
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b- le contrble de la cour des comptes:
1'article 190 indigue que cette cour, placée soué i‘antorjté du Pfé.ident.
de la République, assure le "contrdle des Fiﬁances de 1'Ftat , dui?atti'r
des collectivités locales et dea entrepyises socialistes’de toute ﬁafure“.
L'article 5 de la loi n®80-05 du ler Mars 1989 précise que "'iﬁ'cbur
des comptes contrfle les différentes comptabilités retragant 1Yéﬁ§Emble.
des opérations financieres et comptables dont elle vérifie ]'exacgitﬂde ;'
la régularité et la sincérité” (1).
La cour recoit les rapporfs des Commissaires aux comptes, defifAT}‘de

1a banque de domiciliation de 1'entveprise et de 1'inspection générale des

- finances,

Sur la base de ces rapports, elle arréte le texte de son rappoert annuel
qu'elle soumet au Président de la Républigue,
¢— le contyble par les institutions financiéres:

Le contrdle par les institucions financiéres est assuré d'une  fagon
indirecte par le biais d'une réglementation bancaire stricte.
En ce qui concerne le contrﬁle:des prajels, ée{taines cich]ajres impusent
#ux organismes nalionaux promoteurs d'invest issements productifs,
d'établir des fiches détaitlées par rubriqin. e hut dp ce cnntrﬁl@,‘é'eét
la destination des fonds de 1'enlreprise an{thiﬁtw tle faqbn A hlhqﬁor la

réalisation des investissements non planifics |

e
bl

le contrdle de la BAD: dang ce cadre 1o BAD esl conzidérée cnmm§xétﬂnf

l'in;tI;uZi;n—c;;—a;—;;_planificatinn Fivaneipye,

Fn effet, elle occupe une place particulfﬁtv,dnns L ounfrﬁle du fiﬂﬁntew

-ment des investissements et le suivi des cnnaandﬁibns des créﬁits a

1'échelle globale. C'est d'ailleurs & elle qu'i] Fevient de désagréper 'iéﬁ

autorisations de dépenses d'inveatissemenl . C'eal ¢galement elie : gui
, AR y

(1) J.0 N® 10 du 03/04/80,
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donne son accord pour le réescompte des crédits a moyen terme pax les

banques primaires; de méme elle suit le plan de financement, contrdle les

colits d'investissement et gbére les crédits a long terme dont elle suit -

1'état de consommation.

ale

* le contrdle des banques primairves : celles-ci contrdlent le financement

. par le déblocage des sommes en attendant la vérification du docurent visé

par la BAD (ce visa reprend notamment la nature et le montant de la dépense),

Ceci indique que les opérateurs financiers effectuent un contréle & priori,
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Dés les premiéres amnndes de l'indépcndance, fa plénification
est présentée comme nécessaire pour la mise en neuvre des mécanisméé
écononiques orientés vers la maitrise des principaux‘ leviers du dévelép—
~pement national,

L'entreprise apparait alors comme le moven le plus aﬁproprié pour ia-mige
en oeuvre de ce développement, d'od la main-mise de 1'FEtat sur soﬁ capital,
afin de faire d'elle, ['instrument par excellence‘d'application de sa poli-

~{igque économique et sociale.

‘

L'entreprise publique Algérienne a, nous venons de le vaif} éonnu_
plusieurs évolutions: a 1'erigine "untteé autogérée“, elie passe éﬁ'gtatﬂi
de ''société nationale", puis 4 celui d'éntreprise soéialiate”, aﬁdnf.de
muex encore une fois , comme le verrons plus loin' en "Entreprise Publique
Economique" & partir de la fin des anndes 80,

Concernant 1'entreprise aulogérée, nous avons vu qu'elle n'a pas ﬁu
subsister longtemps pour la simple rdison que ce mode_de gestion se
présentait moins comme un "systéme g}obal“, voléntairement initié par le
pouvoir en place, que comme un "phénaméne spontansg" rendu pOSSihle'parlla
conjoncture du moment,

Or, l'objectif visé par le pouvelr }raduiaﬂil‘ dés le départ, une
vision de la construction dwn sncialisme, fandée snr la‘mise en plaéf d'une
économie planifiée et impliguant donc 1 ountrnlisation des différentés
ressources, ce qui étail par cssence incnﬁpatihlv nv@ﬁ l'aHTOHUMiP.dC géétion
qui va avec l'autogestion.

C'est précisement, pour rewdre possible et ohjectit  hagé  suy _UHh
politique sociale volontariste, que le pnﬁvuir.pruhﬁdﬁ A la création dvﬁ

sociétés nationales .



! I

La saocigté nationale issve du transfert des éctivités des pnités auto~
~gérées et de la nationalisation de divgrses unités de production d'une
méme branche, entréina,dés 54 naiésénée, de sérieux problémes de prise en
charge et d'intégration des différences .dans ies types . de gestionf:les
; structures du personnel, la technologie etc,... En un mot dé$ 1e'départ
%. ‘ se posa un probléme de cohérence,

E 11 faut rappeler gue Ies motif avancé.expiicitement paf-le pouvoiy

L pour justifier la création des socidtés natinnalgs reposait & 1'origine
notamment par i 'insuffisance des capacilés managéfiales. Ce sont eﬁ effet
les difficultés vencontrées dans la mise eﬁ 0euvré de moyenslmqtériels ot

humains gigantesques (lancement d'un important programme d'investissement)

nationales.

Par ailleurs, bien qu'elle eut le statut de commergant public, la

e e

s0ciété natiouale fonctiounait comme entreprise privée, auvlrvement dit |

en contradiction totale avec les objectifs gqul lui étaient assignés;

N
4

la société nationale a dl donc fonctionner au cours de sa bréve existence

dans un enviromnement largement dominé par les mécanismes capitalistes,

>

Cette multitude de contradictions, amena alors le gaouwvernement de

1'époque 3 procader i aie réforme de | structures soumettant e . socteur

T o 4 e e A St e et e o

public a une plus grande cenlralisation daus ses formes de gestion, Cect

P L

J

se traduisit par la naissance de 1'entreprise socialiste,

Cette dernidre apparut comme e moven privilégié pour-mettre en. opuvre
la politigue de 1'Etat, Dans cetle pevspective, elle fut  soumise & un

- contréle multidimeutionnel ot #1iojl  Ade divers ordres : finincier :

ecomomique et techuigqae ad moyen de nombreux Ministares 1nnhnidUﬂS.

P
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; Cette Subordination multiforme entyraina inévitablement la multiplication

t .

i des centres d'ingsérence et une accentuation de la centralisation du pouvoir

; de décision, notamment en malidre d'investissement ol la décision d'investir,
‘. K

¥ reposait en grande part sur des concidérations macro€conomique, avec comme

§ conséquence des distorsions multiples (retards, cofits... ).

; Ajouté a cela le poids excessif du monopole en matiere de commerce extérieur,
e _ _

v on comprendra gque les perturbations dans l'approvisiounmement rendit vaines

§ les veilletés des réalisations efficientes des objectifs planifiés.

|
E\.
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CONCLUSTION TITRE 1

L.a création d'une bage indﬁstfielTe puissante  fut le leitmotiv
des responsables Algériens dés les prémiéres anﬁées de 1'indépendance.

Inspirée du texte du Tripeli, cette volonté d'industrialiéatibﬁ a été
justifiée par des raisons multiples et notammént la nécessité de wéorganiser
une &conomie entiérement désarticulée déns laguelle 1'industrie he jouait
gu'un yéle negligeable, et créer les conditions de résistance f&cé aux
pressions de 1'économie Mondiaie. La sblutinn apparrut alors réalisable par
le biais du développement d'un  large seecteur public, l'étatjsaéion des
principaux moyens de production et danc la conéentration de tous les pouvoir
de décision entre les mains du pouvoir central, ce qui se traduisit par le
recouys & un mode de gestion planifié de 1'économie.

Cet ensemble de mesures permit A }'ﬁtut d'asseoir sa main-mise sur
1'ensemble des secteurs de 1'économie, aiﬁsi que sur les principauxileviers
de son fonctionmement grice notamment a4 la mise en oceuvre d'une-poljtique
économique dont les caractéristigues contribuéfent iargéﬁent A priver
1'entreprise de tout pouvoir de décisions, Cecl ne fut pas sans conséquences:

En ce qui concefne, par exemple, le. aystéme des prix, le recours
systématique du planificateur & la formule des-prix administrés et par
conségquent aux systémes des suhventjoné, entraina des déséquiiibres
structurels profonds dans {'évolution des cuﬂls'ei des prix et empfcha ces
derniers de jower le réle d'indicateuy écunamigue qui est en brﬁncjpe le

leur,

Le systeme f(iscal de son cdté, assudettie aux contraintes de 1'économie
administrée, s'avéra totalemenl ineflicace, aussi bien comme instrument

d'orientation et de stimulation, gue comme ins!rument. d'épargne, comme nons

+
. t

avons pu le wvpir,

- 'k!
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Par ailleurs en associant le cireuit. . bﬁncaife a la planifiéétinn
financiére et en véduisant la bangue au‘statﬁt‘de-simple pouruoyeur de fonds,
selon un schéma #tabli ailleurs, mais en méme'teﬁps'nn ensserrant 1'entre-
~prise dans une multitude de contyGles ct dfinjﬁncpions -bureaﬁgratiques .

on ne pouvait gue déboucher sur une politique de crédits désastreuse.

Si 1'on ajoute & cela ie fail du'mdnoﬁole de i‘Etat sur le ghmﬁerce
extérieur qui pesa d'un poids ﬁon nég]igeablgé'comme nous aﬁoﬁé,pu ie voir,
suy les transactions extérieures de l'entréprisé, il devenaitiévidéﬁt que
la politique économique mise en aeuvre par'l'Etét, débnucheraiﬁ sur‘I‘échec
cuisant de la stratégic de dévéloppement planifié et §Qr un hilan
désastyeux comme celui fait par le nauveau pouvdirla la fin dé'la ﬂétennie
70, Cette séries d'échecs aura de graves répercussions plus‘téfd, au moment
ou l'entreprise eut besoin de toute sarcapacité de réaction pouy faire face
a la grave crise économicgue gui éclata au grand jour aucours des années 80

suite notamment A la chute brutale des prix des produits pétroliers,

Fn efiet quels que.fuwvnt seg  divers 5tatut$, Lous cancourruvent a
priver 1'euntreprise publigue A]gérienné de sa capacité de véponse et d'inj-
—tiative aux sollicitatioms de 1'envirvonnement, et en {urent pratjquemonr
le simple dinstrument passif de poliligques et etvaldgies qui so décidaient

ailleurs.

'~ . o, . - . -‘ .
L'échec du mode de planification de {'dScondmie, consoumé donc dés- la
fin des années 70, ne peut toutefois 2ervir de stimoelant bnu? deg change—
-ments radicaux dans te =ens d'une voritable véhabilitation des loig fin

¢

marche,
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En effet, comme nnué allons 1le voir & présent, dans le titre IT, de
restructuration organique en restructuration financigdre, les calﬁatages
nombreux et divers auquels on eu recnurs_pouf t?ntér de maintenir en vie
un systéme hybride, ne pouvaient dque montrér 1eﬁrs‘1imite$ des 1fapparition
du premier véritable obstacle, comme celui qUe'cdnStitua la chute des prix

du pétrole dans la moitié des aunées 80,
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La pelitique menée par les pouvoirs publics au cours des années 60
et 70 débouche sur une série de dysfonctinuhemeﬂts'aussi bign sur leé plans
macreéconomique gue microéconamigie, dysfdnctionnéments qui seront dénoncés
par les nouveaux responsables du pays au début de la décemnie 80,

Ces derniers considereront én effet - que c'est principalement le
gigantisme des unités de production'qUi'est cause des divers déreglements et
de la mauvaise gestion des entreprises publigues.

Iis opteronf alors pouf une restrutturétion organique et fTipancieére
radicale de ces unités avec comme mqt‘d‘ordre le renfurcemeﬁt de la planifi-

~cation centrale et la décentralisation de la gestion au niveau de 1'unité.

Ces mesures s'accompagneront d'une redéfinition des Anstruments d'encadre-—

'

-ment de 1'économie (Chapitfe.l).

-

Toutefois ces opérations de restructuratian s'avéréront'a 1enr touy
caduques avant m&me leur achevement, et ce suite 3 la crise soéioéconomique
et politique de grande anpleur qui se déclara dans 1la deuxiéme.moitié des
années 80,
Cette crise qui coineide avec 1a chute des movens de paiement internationaux,
va mettre & nm la gravité de ['dtal dans lequel se trouve 1;appareilrprnductif
algérien et constitue le prélude a une remisc eﬁ cause rédidalé'des modes
de fonctionnement de 1'économie qui ent prévalu depuis 1'indépendanéé du pays

{(chapitre 2).

- Y -
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CHAPITRE T

LA RESTRUCTURATION ORGANTIQUE ET’FINANCIERE DES ENTREPRISES

PUBLIQUES

Une évaluation de la situation €conomigue et sociale de la décennie

67-78 présentée lors de la réunion fin Décembre 79 du Comité Central du FLN

D

a révélé un certain nombre de facteurs de déréglement de 1'éconowie aussi

hien sur le plan macroéconomigue que sur le plan microéconomique (section 1).

Pay ailleurs, les recommandations du 4&me Congrés du FLN (Juin 80) se
sont traduites par une volonté de résolution des principaux probleéemes sociaux
qui s'est concrétisée, par le lancement de deux quinguennaux, et lé'mise en
place d'un systéme de planificatinn a tfavers toué les organes décentralisé@
{section 2).

Cependant, c'est surtout a4 travers une restructuration prefonde sur les
plans aussi bien organique gque Financier, que le nbuvean pnuvﬁjr a wmisé pour
asseolr sa volonté de rnﬁpre avncllv systéme-passé (éectjnn 3).

Cette restructuvration a nicessité, bien évidenment, la rvedéfinition de nou-
~veaux instruments d'encadrement de 1'économie gui pqissent prendye en:charge

la nouvelle palitique économique mise en oeuvie (geetion 4,

SECTION 1: BILAN DE LA DECENNTE 70: ER]SE NE LA PLANtFICAT[ON'ET n. .

DEVELOPPEMENT.,
Selon le comité ceutral du FLN, les facteurs macroécononiques qui out

contribué au déréglement de l'dconomie Algérienne sont notamment (1):

- le recours croissant aux ressources étlrangéres (financigéves, humaines et

matérielles);
- la dépendance & 1'égard des hydrocarbures, seule source de financement

extérieur du pays;

(1) "synthése du bilan écanomiqgue et socjal de 1a décennie 67-78" MPAT -Mai 1980

S
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- la sous-utilisation des pmtentialités‘natjoﬁalés‘existanres;
- la persistance des déséquilibres régionauxj
- la dépendance technologique et 1‘inaﬂaptatimn.de5 choix Lechnoiogiqﬁes étc....
Ce qui nous intéresse cependant plug particuliérement ici, ce sbnt les divers
facteurs d'ordre microéconomique qui ont hypotﬁéqué'les capacités de I'entre-
des prix du pétrole. N

Ces facteurs sont nowbreux. Nnus ve retiendrans que les princjpaux? e
1'occurrence les problémes financiers des.enirprises el leur eﬁdéttemeht,
le faible taux de réalisation des inveétisseﬁents.'et la dépeﬁdance'tethnﬁ—
~logique,

1- La faiblesse de la produclivité:

de la productivité du sectéur industriel, notamment par rapport aux movens
humains et matériels utilisés,
L'évolutian défavorable de la productivité est expligquée par divers facteurs:

a- De fagnn schématigque on peut dive que la faiblesse de la  productivité

est 1iée anx trois catépories de facteurs suivants (1)

+ La précarité de 'environnenent économique qui se traduit par :

* des retavids ou ivrépulavités dans les approvisiounements;

des insuffisances daus les capacites de gstockage,

+ La faiblesse de la [orece de travail, appayemtes 4 byavers:

A

la médioerité des niveaux de compdtence:

# vinsuffisance de apparei !l detabindt fong

1Texcédent de 1a main-d'oenvrey

A

des tuyn—oveyr et absentéisme pirticunlidreinent margues:

bt v e ne A e < cae tmn P N

(1) Voir notamment A,ROUYACOUBR “la pestion de Llentreprise publique indus-
~trielle" et également Mokhtar LARBI “facteurs explicatifs de fdiblesse de
1a productivité en Algérie' in revue dii CENAD "7 JUIN 1986 "EMPLOT ET
PRODUCTIVITE EN ALGERIE" pp.108 a 114 ot "swithege da hilan écdrigmiygue et
social 67-78" MPAT-Mai 1980, L :

o
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% enfin des salaires insuffisamﬁent incitafifs pour'.certaines
catégories de travailleuys. | |
+ La mauvaise ultilisation derl'outii de-produbtion qﬁi tient
% au faible niveaun d‘ﬁrganisation de la production;
* a 1'insuffisante waitrise de la technologie;

* 3 la déficience de la maintepance, etc...A.

b~ D'autres facteurs expliguent Pgalempnt P! lnquffiqance de cPttP produec-—

+ Tout d'abkord, le modéle de croissanhé gdopté en Algérie et quil se bése
sur la mise en place de ;apacités de produdtimn massives , nécessite . des
besoins élevés en main—d'oeuvre qualifiée auquéis‘le marcheé dertravail ne
peut rvépondre.

+ Fusuite, la complexité des prncédﬁs'dc fabficatinn ol l'insuffisanco
de 1la main-d'oeuvre spécialisée vpnduisent jﬁévitaﬁiement aux faibi?s taux
d'utilisation de ces capaciléé.

+ Par ailleurs, la maitrise des techniques démanﬂe une nécegsaire période
d'apprentissage dqui ne miangue pas d'engendrer,_au:cnurs des premiéres anndes,
des baisses de productivité

+ Enfin, la diminution de la productivité du secteuy industriel s'explique

également pav 1Mimportance de Heflfectifa nminiyﬁ en comparaison avee fa

v

valeur ajoulée dégagée, Adusi, le taux de croiavannp de 17 Pmplol atteignait les

P'an entre 1967 et 1978, alors que le o banx de croissance de.la  valeur
ajoutée ne dépassait pas les 6,7 % (pidy,

2= Les déséyuilibres fipnanciers des nntivprisws:

En général 1 equ:!rhwv financiﬁr e dvftuf' comme étant 1'égalité

entre les besoins de financement et les noyens dé_financement dont on-dispose

(1) Chiffres pris dP ia “Svnrhoqp chi hll?n sconnmtqup et social ﬁrw?S" op cité,
(2} En fait, embaucher et par conséqueitt résorher le. chémage apparaft a
1'époque  comme condition évidente de la croissance de 1'emploi; ce
dernier étant considéyé en tant que donié dé type social davantage gue
comme volume de services produclifs (M, IARBT "Facteurs PXpl]CﬂL1fU Lo op

cité p.108).

i
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Au niveau wacrodcounomigue ot U'Ftat joue le rvéle primordial en matitre
d'arganisation économique et sociale; lorsque le besoin financiey dépasse
ies moyens, l'équilibre financier public se véalise & travers la_'créatinn

de monnaie et 1'endettement extérieur.

Selon le bilan d'évaluation de la périddé 67-78, déja cité, le-déficit
du secteur dconowique (& l'exception des hydrmcarhuréé) entre:i973_et,1978,
s'est é€levé de 480 Millions de DA A 1,88 Milliards de DA, ce QUi'rehréSente
8% du chiffre d’affaire réalisé en 1973 et.prus‘de 12 % du chiffre d'affaire

de 1978,

Devant ces rvésultats négatifs.'les entreprises.n'ont pas effectué plus
de 16% des amortissements industiels_enj1Q?3d_diuré_ qu'en 19?8'i1_n'y eut
aucun amortissement industriel, De mémeiles-ferettes des entrepfisés'{ngont
pas pu financer entiérement les charges cpurantes d'exploitation,

J- L'endettement des entreprises:

"Les déficits eﬁlévent aux enirepri$e§ tbute:capacité d‘équilihre;
Les raisons du ﬂéséQUilibrb fimancier sont diverSEs‘i'Charges finaﬁciéres .
systéme des prix (11, 1implts prélevés, eté... i

L'entreprise essayera de rvetrouver sdn ﬁduilihré financiér'grﬁce;é des
mécanismes qui 1ui sont externes, Paymi ces mécahismes, 1Tendet tement: est

le principal pourvoyenr de  fonds | A ¢6 propos certains chiffres. sont

-
’~

éloquents:
Au 31/12/78 , la totalité des detties du secteuyy iﬁdustriel SQ monte A 80

Milliards de DA alors gue le remdoursemend . a la  méme date, n'a été Qne

[

de 6 Milliards de DA (29

L'absence d'équilibre financier oblige Tos entreprises do seilear pohlic.
(1) le systéme des prix participe en prande partie o déségililne finan-
-cier des entreprises. Les produits sont vendus 4 un prix infériedi av prix
de revient, ce qui constitue une contrainte pour |'entyreprise. Ce désdgui-
-libre est structyrel car it déconle de 14 politigque écnnnmiqﬁn_dn pays,
(2) "Synthese du bilan dconomidqiie et Sncial 67-78" ap cité, -

I
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industyiel (hors hydrocarbures}),

a recourir a un financemenl par dé€couveri

hancaire.Ce dernier pour Ifensemblé des entreprises était de 4.3 Miliiards

de DA en 1973 et de plus de 12 Milliards de DA en }9?8,

un pouycentage

ce qui

de plus de 61,3 %2 du découvert global national,

représente

L'endettement des entreprises industrielles jusgqu'au 31/12/78 (& 1'exception

de 1a SONATRACH) se structure comme sult:

e e .
FMPRUNT BEMBDURSFMFNT CREDITS
TYPES DE CREDITS e e © COURANTS
VOLUME A FAPITA[ INTERET
1-Crédits d'investissement
- Long terme 39.458,3 | 49,26 91,6 | 389,5 | 39,1667
- Moyen terme Ao 154,73 5,19 1.886,6 303,7 2,267,7
- Court terme 19.618,2 B 24,49 4,114,8 7934 1 -15,503,4
SV VRN S e et e ]
63, 230 5 8 93 $.093.0 |1. 486 6 5:.13? b}
2w Crédits restructuration
Trésor / BAD 47428 5,92 26,2 Hhi,3 4,716,060
3— Découvert T.13A 15,15 12,136
TOTAL (1+2+3) L1096 100% 61192 5u7 9 71, nqn "
Source: qynthpqp du bilan fconomidque el social 1967-78,

En comparaison avec

—carbures) du secteur indusi

TYPES DE CREDITS

(long, moyen et court

terme)
2~ crédits restructuration
13- découvert i
TOTAL (1+2+3)
— L

el pea (ﬁt/ié;?%)
©oen Miilinnq de DA
A.PMPRHNT°-m“mmm" WT“ (EE;}&GA(OURANTS S
TNDlSTR}F PEBNOMIF %MWWWEEDUSTRIE 1EC6§6MIF "_%—”"
NATTONALE NAT1UNAL
f3,230,8 1&7\ﬁ?9,2 37,6( 57 137,8I't48.?95,4 15,4
4.742.8 | 10.372,6] 45,7| 4.716.6 | 10.346.4] 45.5
12,136 fﬁ 19.7?3 6 61 31 12,136 Y9773, 3 61,3
30,1096 |199.125.1] 40 4] 739904 178,914, 41,3
--------- rique —mwm‘“—%1967~78Aij“_ﬁ_"_m—_

1-cyédits d'investissements

en Millions/DA

P'déeanomie en pondral,

Source: synthese du bilan économigque et social

endet tement

Glye dvaluéd comme suit:

{havs hydro-
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A partir de ces chiffres Cumulétifs'nqustOnstatons que lé.prOCessus
d'endettement suit le pfocnssus d‘iHVestisseﬂéht :+ 78,93 % dés.crédits
50Nt COnNsSAcrés aux investissements et'15§15 % Aaux découverts ;6ancaifés .
(voir tableau précédent), |

L'entreprise est  tenue de payer_.des _iﬁtéréts qi conSQifuént_une
charge financidre lourde el qui COntrfUUEﬁt &'édﬁ-déséquilihré:

De méme, elle est parfois appe]ée A rembourser les premiéiés-échéanceﬁ
avant méme que le projet ne soil achevé,

Fn général ces remboursements sont'superiéufs'aux disponiﬁilités trés
faibles dnnﬁ elle dispose .

I1 arrive également que l'entrepfjse :finance ses investisseﬁentS
planifiés par le recours aux dettes_achUrt terme, ce qui'acCentue le
déséquilibre de sa strhéture financiére,

4- Le faible taux de réalisation des investissements:

Le montant global des investissements prévu entre 1967 ét 1978  était
de plus de 240 Milliards de DA réparti entre plan . trienmal, premiey plan

guadriennal, deuxigéme plan gquadriennal et 1'année 1978,

en Milliards de DA ': Taux de dépassement
S : des prévisions
PREVISTONS (1) |RFALISATION (2) (271}
Plan triewnal I 9,06 9,2 - 101,547
ler plan quadriennal 27,75 L 131,00%
2éme plan quédrieunal ' 110, 2: : S 4 | © o 110,00%
TOTAL 147,02 113,374
L'année 1978 a Dbéneficie de crédits p?ﬁ&isidhhe]s de 93,63 M@lijhrdﬁfde DA

Source: Reconstitution A partiv de 1a syijthése du bilan économnifue ot social
B 1967-78. P :

On constate donc que dans les 3 cas, les piéviaions sont Jargeibnit dépassées,

Mais en réalité, ces dépassements sout plitél dtirdre financiei gue physigue
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- taux durant la wéme période 7

el ce pour la raison principale gque les mauvaises prév%siuns ont -eu pour
conséguence des colts d;investissement .tréé_élévés. Ces dernieré ont.
atteint le niveaun de 405,5 Mi]liards.de DA,'éoit 2,75 f015 1e montant
prévu (146,5 Milliards de DAY (1),

Le taux de réélisation.fiﬁancjer stait de 35% au cours du plan‘triennai .
de 57 % (en 70-73), de 44 % (en 74-77) et de 48% en 1978. En général',:jl
tourne autour de 50% entre 67-78 (1}. |

Ces taﬁx ne domnent donc pas l'exacte mesuie des réalisations pﬁysiqués.
En effet, quelle que soit ld masse fjﬁaﬂciére réservée aux investissemenis,
le résultat se traduisail toujours par une. grande faiblesse du  taux de
réalisation des investissements. Fn ciaif, ily aVai£ toujoﬁrslun- fesfe a
réaliser,

5~ La dépendance technolegique:

Les relations de'l‘Algér;e avec ifextériﬂur sont fortement structurées
autour d'un important transfert de Lechnoloéie poity les besoins du dévelop-
-pement économique du pavs. |
Mais ce transfert de technologie reviennent Lrés cher au pays.

Ainsi durant la période 73-78, le coft ‘de 1'assistance technique a évoplué

de la facon suivante: (2) . '
' {en Milliarls de DAY

1973 1974 | 1975 , 14976 1977 -~ 1 1978

prés de 6,6 | pres

1 MDS/DA | prés de 2,7 | -prés de 4,7 |- prés de 5
A : : de 8,6

Durant ces 5 années le chilfre s'est multiplié par 8.6, Mais la question
qui se pose est de savoir si le profit - i8el qi'a iéalisé notre économie par

le recours a 1'assistance Leclmigue | a 616 Jul wime multjplﬁé'ﬁar Le mime

- (2) 1dem.

(1) In "synthése du bilan économique &t social G7-73™ op cité.
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En 1973, cette assistance extérieure portait en_général sur les études

d'investissement, Fnsuite, elle s'est élargie par l'intervention des experts

et de la main-d'oevvre spécialisée, ce qui a représenté pour l'Algérie prés
de 80% du coit global de ]'assistance, alors que seulement 20% de ce cofit
concernait la formation. Ces taux indiquent la forte passivité des entre-

~prises industrielles qui étaient considérées comme les prineipales consom—

-matrices de technologies,

En fait, ces entreprises se contentaient plutdt des formules techno-
—logiques qui les impliguaient le muing.possible { clé en main'ét prnduii
en main),

Le recours nassif & 1'assistance tochniqﬁé indique‘.éga}ement le mangue
tant quantitatif gque qualitatif, de capacites ;techniqucs loéaies el ce
aussi bien pour 1'étude, la réalisation que l'exploitation d'ﬂn‘projet.

La formation technique lidée A ce transfert de technologie_apparaissajt
comme une opération visant & l'assimilation des techniques et procédures
nécessaires pour maitriser les mdyens  de production utilisés et les
processus de mise en oeuvrie de ces mayerns,

Or , cette formation ne s'est jamais déroulée comme.il le fallait. Par

exemple, les durées de formation étaient souvent trop courtes A cause des

colts élevés (1),

Ainsi donc, l'assistande technigue [ aﬁrait 40 &tre. un hoyen
d'acquisition de technn]oéins suscnptfhlng de pérmﬁttre ie déveidppement
d'un systéme institutiomnel de conception. d'exécution et de contrdle, n'a
pas eu le succés attendu,

L'autononmie de décision enm matiere de tvanafert de technologie dont

ont disposé les entreprises dans la praligue, et ce malgré )'existenes de
multiples entraves procédurifres, a oun des consfquences négatives, Par

exemple, comme, Je xapporte ROUYACOUB (23, i) est arvive qu'une enlyeprise

(1) M.BELAIBOUD "Gestion élratégique dn 'entieprise ..." op cité p.76

(2} A.BODUYACOUB

"Gestion de 1'entreprise publique industrielle™ op cite
pp.248 a 250 : o '



publigque Algérienne ach#te les némes études chez plusieurs fournisseurs.

De méme certaines Firmes multinationales défaillantes dans une branche se

for i
s

sont retrouvées dans d'autres secteurs économiques Algériens, sans que cela

w

n'attire l'attention.
A cette époque, on assiste épalement A& une véritablé_marginalisafian du
cadre Algérien, en faisant appel a des experts-étréngers parfois pour des
questions de grande simplicité et a des cofits trés élevés,

En un mot, si I'imporfation technologique n'est pas un mal en soi, le
mal véritable réside dans le fait que nos entreprises se sont comportées
passivement devant 1'assistance ﬁtrangére‘et;eiles ont négligéés les capa-

-cités internes d'assistance (cadres, techniciens... ).

En conclusion, on peut dire que‘L’évaluatjoﬁ des performances de
la décennie 70, a permis de mettre en velief les facteurs de dérédglement
de 1'économie sur les deux niveaux : macro et ﬁicrpécohnmique.

En effet, d'un cdté, 1'Etat se basait exclusivement sur les vressources
provenant des hydrocarbures. De 1'autve, ét_sur le plan microéconomique,
nous avons vu que 1'entreprise publique était soumise a de nombreﬁse34
contraintes,

Ainsi, dépourvue dés sa création de‘fnﬁdn-prnpres etrcunéidérée‘cnmme
simple prgane d'exécution de 1a\pu!iliqu¢:ﬁcnndﬁique‘dc I'Ftat., l'eﬁtref
-prise a fini pér se comporter de facon passive et devint incapaﬁlo de
réagir aux contraintes de son envivounement ., fp nhnséquenne, les dysfﬁnt~
~tiormements enregistvés A son nivvuu,rnjnjl?iﬁsainntiinﬁvﬂtab1§menL_Sur'
1'ensemble de 1’économie,

Faiblesse de la productivitéd, endetienent excessif des entreprices

¥

faible réalisation physique des investisteoments, Lotale néglignaﬂrc des

e
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capacités techniques intérhes, cet ensemble d'éléments qui a eu son poids
sur la situvation financifre des entrﬁprises; a 616 considéré  comme
suffisant pour faire porter l‘uttentinﬁ des respansables sur le mode méme
de fonctionnement des entreprises puh]jques‘jnﬂusfrielles.

Nous allons voiry que.la nouvelle politigue économique adoptée, en
réaction a4 toutes ces incahévrences, sfést éCCUmpagnée par un renforcement

de 1la planification et par une décentralisation de la gestion, d'autre part,

par une politigue de restructuvation organiqua et financigre des entreprises.

SECTION 2: LE DOUBLE PROCESSUS DE RENFORCEMENT DE LA PIANIFTCATIONf

DEFFNTRAITQATION DE LA GFSTION

La pratique de ta nouvelle politigue  économidque et sociale s'est
réalisée A travers deux plans (quinguennaux couvrvant la décermie 80 et s'est
traduite sur le plan organisatiomnnel - par une tentative de déﬁentralisatjun

de la gestion, parall2iement & une centralisation plus accusée du processus

de planification,

Paragraphe 1: Les deux plans quinQuhnnauxi 1980-1984 et 1985-1989:

A/- Les objectifs visés par le prémip' p1an qu1nqunnn1] 80-84 sont

notamment (1)
- Le rétablissement des dquwilibres géndyatx de 1'éconnmie et deas dquilibres
eXtérieurs;

- La réduction de la dettviexyﬁriﬁnrﬁ_otj1e rﬁnfurvomont de 1’intﬁgratiun
economique

- La couverture des hesoins socianx ondament aux;,

- Et 1# correction des déSéquithrew vt lonaux .

Pour répondre & ces objectifs, une Lﬁbhv;ﬁrgﬁnlﬁ est Adictée A ' enaenble
des agents: lutter contré les furmn*.dn ?)"Plll]”v él de surcofite, |

Pour cpla Lhaque structure du secteur publiq eat appelée ﬂ.recherhher . des

{1) Plan quinguennal RO 8; s*(lﬂmn 1“Nf\(, 1‘;180.
: ‘88— S
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formes d'organisation qui perﬁettent une maftrise réelle des cofits. De
méme les initiatives des responsables déceﬁtra]isés sont encouragées pouy
améliorer les résultats de 1l'activité écunbmique.

En plus de 1'objectif de l'équilihré financier intérieur et extérieur, le
plan quinquennal 80-84 a initié cextaines actions en vue d'améliorey une
situation caractérisée par une importante séus—utilisation des capaéités
de production, des productivités insuffisantes et des rigidités dans
1'approvisionnement de 1'économie.

C'est en fonction dg ces nbjectifs qu'a été élahoré le programme
d'investissement du prenmier quinquennai. dont le volume gilobal s'est
chiffyé a 400 Milliards/DA,

La structure de ce programme reflété'd‘dhord la' priorité accordée éux
exigences sociales (76,3 Milliards /DA pour l'hahitat.et la santé).

B/- Le deuxiéme plan guinguennal 1985-1989:

La réalisation de <¢e plan s'est déroulée dans une conjoncture
mondiale trés défavorable caraclérisée par: (1)

*# la cristalisation des tensions sociates,

“ des mutations technologiques profondes,

=

* des relations économiques et financieres faisant supportées aux pays du
Tier-Monde le plus lourd tribut 4 la crise,ele... .

Face a une croissance des dépeonses dﬁfinitivas, d'une _pary,_et.la
réduction des recetles pélrnlﬁérpﬁ,.ﬁ'nurrn part , 1'Etat ne s'est plus
tyouvé en mesure , comme par le passée, de prendre en charge le finance-
-ment quasi-total du développement. Panr cela cé déﬁﬁjéme plaﬁ.ﬁféconjse

1'utilisation et la mobilisation des potentialités humaines et matérielles

nationales dans 1'élargissement des hizes matérielles de 1'économie et

dans la satisfaction des bespins sociaux.

(1) Rapport général 2&me plan qui

ngennal 85-89 Edition ENAG 1985,

X
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Les objectifs explicites de ce plan sont:
- La priorité a 1l'élargissement du potbntiel‘ﬁroductif. Ainsj; ié sécteur
productif a disposé de 56,6% des 550'Milliard9:dé DA des dépenées gloﬁales
résérvées aux investissements, Sur ce pourcentage, 31,6% vont au secteur
industriel (dont 7,2% pour leg hydrocarburéaj:.
- la recherche de 1'intégration écmnomique': le “montant destiné ala
réalisation de cet objectif se situe'é_énvirqp de 63 Miltiards de DA, ﬁ0tam—
-ment dans les branches d'aclivité suivantes: les constructions métélliques,
mécaniques, électroniques et électriques; lés_constructions sidérurgiques et
métallurgiques; la chimie et la pétrnchimie}
- la volonté de satisfaire les bﬂsnins‘sociaux par la production intefné. Le
montant réservé A cet effet se monte A 26 Milliards de DA.
- enfin, 1'achevement des programmes iﬁdustrieis en cours . ﬂn muntant‘ de
53 Milliards de DA, soit 17,24 Z du montant glhhal est véservé A 1'achevement

de 1l'ensemble des programmes en colurs.

C/- L'idée maitresse & la base de ces deux plans quinguennaux et mnotam-

-ment du ler plan , consiste dans la recherche de l'effinacité a travers
un renforcement de la planjficatipn. Ceci postule que tous les agents
économigques doivent concentrer leurs efforts pour garantir la réalisation
des objectifs visés et assurer la cohérence’ permanente du développement
mis en geuvre.
C'est ainsi gque le premier plan a gnghgé, A 15 ]ﬂmihre des léguns.tiréks de
1'analyse du bilan de la période de i@ﬁ?‘IGYR;.qﬁ certain nombié de mesures
et d'actions de rationaliéatiou ot d‘ndélihfﬂtinn des conditiﬁhé.de mise
en oeuvie du plan.
Ces actions que nous allons examitvier i pkﬁéont; portent

- d'une part sur le renforcement de T piﬁnififation et Ia décwn!ra1iﬁaﬁ

tion de la gestion (pd}ugraphn 214 |

~ d'autre -part sur ig rweructuréiihﬁ .ﬁrguhEQue ol fin#ncibke des

-

entreprises (section 3},
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Le plan annuel demeure cependént 1fin5trument.privilégié; car sa mise
en - oeuvre est censée pexrmettre 1'améliovation des . relations enfre les
divers agents économiques et doric fenforcer la conrdinatign interf
sectorielle, ’

Ce plan ne se limite plus au sSeul vm}ef des .investissements mais s'éténd
désormals aussi aux volets de la production , de la . consommation et des

revenus, en vue de surveiller les équilibres économiques et financiers de

la péyviode,

B/~ Décentralisation de la gestion (1}«

Le renforcement de la-planification est appelé selon le texte du plan
a étre accdhpagné du développement de la décentrélisation.
Ce texte définit la décentralisation comme étant une "méthode dfadmiqiStra—
-tion et de gestion répartissant les respcnsabilité& entye les différehts
niveaux et valorisant les avantages des décisions prises aux échelons les
plus appropriés'. (2) |
Dans ce cadve la marge d'aqtonomie accordée a_chaqUE‘structure'est penéée
renforcer 1'efficacité des acltions Ae développement par la stimulation de
toutes les initiatives et 1'élimination deﬁ_risqués,bureaucratjquesf
Le niveau central est alors appeld 5.s'nrganjser de sorte i pouvoir prendre
en compte et a promouvoir L'autonomic des échelons décentraligéé (Wi}ayafes—
Enlreprises). |
Alnsi, l'administration aura on'prjncjpe pdur missicns essentielles
1'encadrement, 1'orientation, la coordiuation et le ﬁnntrﬁlo dex éclivirés
des agents d'exécution du plan,
Pour réduire les intervenlinug dirpctp$ du Centve, le plan 80-84 recammande
la mise en pldca d'instruments de d@rnciiﬁn de l'éénnnmie qui ﬁnissvnt
" enc&dre;-les activilés des fchelons décentralisss ot les stiﬁuln? q5h3'1v

sens des objectifs recherchés par la p!anificatihn ",

(1) Texte dv plan qujnqueﬁnm] 80-84 ed ENAG 1780, -
{2) idem p.429 '
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Enfin , la décentralisation est encuuragéé en vue d'une meilleﬁre maitrise
des colts et d'une améliofation conséquente des résultats de‘.l‘activité
économique nationale.

Nous veryons plus loinque toutes ces ve[leltés sef@nt.batues en bréche et
que la pseudo~-décentyralisation accordée, ne 1'a été que.pour justifier une

plus grande tutelle des organes centraux sur l'activité de 1’entreprise.

EN CONCLUSION de cette deukiéme Section,‘on.peut dire que poﬁr
luttey contre le dysfonctionnement dp\1‘écun0mie,_et 1gs contraigtES subies
au cours de la période antérieure, les plans -de développement de la décennie
80 ont notamment insisté sur les aSpeéts'Organisatioﬁnels, en particulier
sur le venforcement de 1la planifieation et la décentralisation_de la gestion.

Le renforcement de la planificafion fut préconisé en principe dans le
but de rendre plus efficace les actions de développement et de maitriser
les cofits en vue d'améliofcr les vésullats de l'activiteé éconbmique nationale,
Dans ce sens, il est préconisé le fenfnrcémeﬁf de 1la énordination a tous les
niveéux {eoltectividés locales, wilavates), afin de miéux cerner jes besoins i
satisfaire, et donc de vépoudre a I‘éxigence d'une utitisation plus rationnelle
des ressources, ~

Quant a la décentralisation de 1a gesfioﬁ i acéompngnaﬁp le renfor—
—cement de la planification, elle déQair consister egsentielliement en
Itallegement des procédures de contriile hufenucrﬁtiques, et done se traduirve
par l'octyol d'une cerlaine avtonomie aux échelons Qécentralisés en vue de
réduire leur trop grande passivité face nu# dééisions centrales, 1'idés
force, dici, c'est de CUnC{étismr dans tes faits cette volonté de décentya-
-lisation pour porter un vemade A gigantisme des struotures,.}eqnbl
gigantisme rend illusgire toute Forme de dééent;a}isétiun, alors qﬂe cette
derniére est seule 5us¢eptihln de pgtmettre aux 6chel0n$ déceﬂtraliSéés

de miecux metbre en ceuvre les politiques.de développement iniltiées par les

organes centraux,
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Ceci nous rvaméne précisement au second aspect, d'ordre organisationnel,
sur lequel un accent particulier a été mis el qui s'est traduit par
1'objectif de restructuration urganidue et financiére des entreprises, le
but étant 1'amélioration des performénces éconﬁmiques et finanéiéfes du
potentiel de production existant, C'est & ce poiﬁt que nous a}lons ﬁous

intéresgey dans la section qui va svivre,

- SECTION 3: LA RESTRUCTURATION ORGANIQUE ET FINANCIERE DES ENTREPRISES -

PUBLTIQUES.

Paragraphe 1: La restructufation organigque (l}:

Comme nous l'avons déja dit, les entrepfiées publiques durant  la
décennie 70-80 étaient chargées d'accomplir plusieurs missions essentielles,
notamment la récupération des richesses nafionaleé ep'le dévelobpement des
branches stratégigues de-r'économie a travers la réalisation d'um volume
d'investissement trés important,

Cependant wvu, notamment, les incohdrences entre le volume d'investis-
~sement et les Capacjtés humaines et Lechyiﬁues Vd‘absarptiun el de suivie,
les entreprises publigques furent incapables de faive face a cés.objectifs
ambitieux,

Par ailleurs, en plus des missious écdunﬁiquos qui leurlétaient_assj—
-gnées, les entreprises assuraient la prise en charge de pldsieurs actions
sociales telles le trvanaport, la santé, les cantines,,.. .

D'un autre cGlé, 1'organisation des eptreprises était caractérisée par la
complexité du systéme dr gestion, et par ]Prvheﬁauuhement des compétences

des différentes structures en |‘'absence d'un organigramme rationnel (2),

(1} Sur cette guestion voir nolamment 3 ‘ , _

-~ dossisy du MPAT sur "la YPQLUClur!tlﬂn des Pntrppriqes in rewvie CENEAD
N°1 Mars 1985; : '

— Mourad BENACHENHDU ”reformo sconomique, .." op Cjté;

- M.BENISSAD "la réforme économique en Algérie..."op cité; .
- A.BOUYACOUB " quelques hypothp es corncernart loq nouveaux movnnjsmpﬂ de
1l'entreprise restructurée’” 1lu revue du CREAD N® 12 -1987 .
(2) voir dossier du MPAT mai 1983 sur "la . restructuration des PﬂtYPpVWGPH

in revue CENEAP "L'ENTREPRISE PUBLIOQUR FN ALGERTEY n®l MARS (985,

J -
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Ces diverses contraintes d'ordre organiéétionﬂel transparajésaiént.avec
force sur la gestion finénciére des entreprises publiques.

C'est d'ailleurs sur la base de ces résultats fiﬂdnciers défﬁ?@fébies s
qui prenaient des proportions alarmantes, gue l'on”a_ eu tendaﬂéé-é'féiier
les probléemes de gestion des entrepriSes.é:LeUf dimension. Fn cja1r, la
taille de l'entreprise a, semble-t~il , posé des problémes trop cgmplexes

our les capacités "managériales'" des gestionnaires Algériens.
P : ‘

Ramener, selon la formule de M.BENACHENHOU, 1a dimension dé;ées ent.re-
~prises a un "niveau de "gérabilité" accegsible aux gestionnaires_dispo—
~nibles" (1), apparu alors comme la seule solution A prendre pour résoﬁdre
les problémes majeurs du secteur public, eﬁ 1'occurrence améliorer sa
productivité et lui permetire d'atteindre 1'éguilibre financier.

La volonté de supprimer ces tenﬁances négatives héritéesrde‘la prééé—
~-dente décennie, a constitué en fait 1'axe essentiel des nbjectifs
d'organisation de 1'écouonie retenuﬁ par !e plan gquinguennal 80*84. 

La restructuration organique, lancée  en 1982 et achevée en 1986; a
d'abord porté sur les sociéiés caractérisées par dés déficits d'exp1oité~
~-tion caonsidérables el donc par un endettemenf bancaire important (2),

San cadre général a été_définj'par,]n‘COngrés extraordinaire du F.L.N
{tenue en Juin 1980) re]afif A i‘ndobtinn des ayientations du plan quinquennal.
Ce congrés dégageait des orientationﬁ‘qni précbnishieﬁt une restrucfuration'
globale et profonde des enlreprises dans {e sens (3):
~ "d'une simplification et d'une dﬁfinjti@ﬂ plus précise de la wiscion de
chaque entreprise;
~ "de 1'adaptation de son champ d'activité. aux objectifs planifiéds gui lui

sont assignés;

(1) Mourad BENACHENHOU “véfarme économique dette et démocratie" op cité p.7

(2) Voir pour plus de détail M. BENISSAD ”11 réfoime cconomlque e Algﬁr1e”
gp cité p,33

(3) voir pour pluq de détail le dossier du MPAT ”ﬁur la rPStruvturdtlon dpq
entreprises” op cité pp.70-71,

Y.
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- de la décentralisation et du venforcement aes moyens de réalisation .
lesgquels doivent s'adapterﬁaux mbjectifs_planiﬁiés.dans les divers:secteurs
(...}, permettant ainsi 1a‘création dfentités régionales ou locales viables
dans le domaine de la réalisation |
- "la prise en chayge par des Structureé sﬁéci%lisées distinctég‘ée celle
de la productidn, des fonctioné de déVGloppemeﬁtset_de commerci@i?éqtfon ",
Les principes directeurs retenus déns_le échéma de restruéﬂﬁrétﬁdm des
différents secteurs s'articulent de fagon géﬁérale' autour ddiaifféfénts

b
critéres: (1) ‘

— Spécialisation des entreprises et dﬁnc fééparation des féﬁqéiqﬁ; de
produétion, de commercialisation et de réalisaiioh;,

- Répartition des aétivités entre entrepriseSf:natiunales et‘éntréprises
locales;

- Transfert de certaines activités telles que la .wmaintenance ,:la.sous -
traitance et la distribution, au profit des entreprises locales.

La restructuration a trausforné totalement le visage de }'appareil
économique. Les quelgues 150 entreprises quid partagéfeni le secteur pub}ic
en 1980, donnérent naissance A plus de 480 entreprises en 1982-1983 sdit
cquelgues 2079 unités (2),°
Dans‘l‘industrie, 18- entyeprises ont §|ﬁ trinsfbrméns en 120 entveprises (3).
Par ailleurs, si avparavanl, toules leﬁ_'diféttiuﬁﬁ générales étajent
installéas a Alger, avec la restruvruvnfiuﬁ‘mn uséistn A 1'éparpiltement
de ces direclions dans dil'férentes réginnﬂ {ﬁl;‘

La vrestructuratioun a en des mﬁfm{¢  3Wh”¥f””t5 ¢ od'one ﬁért. elle a
multiplié les centres de décision ‘e, d‘adife part, elle _a. réduit. la

taille des entreprises , ce qui a rendu 1a  conrdination seciorielle et

intersectorielle plus complexe.

(1) dossier MPAT in vevue op citée pp;?O»fB '@
{2) idem, _ o
(3) A.BOUYACOUB "guelques hypotheéses . chinceri

p.12 L .
(4) Il faut noter au passage que ta miltipiic
a entrainé de nombreuses pramotions, o

Gt
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La restructuration visait plusieurs objectifs sur les plans aussi bien
macfoéconomique que microécdnomigue,
Selon 1'article 2 du décret n° 80-242 du 4 octobre 1980 relatif a ia . misg
en oeuvye de la restructuration des entreprises (1), "la restructuration

. . - ; P 12 : .
a pour finalité la satisfaction grandissante des besoins de ]'économie et

“des citovens'” au moven de:

~ "1'amélioration des conditions de fonctionnement de 1'économie;
-~ "une plus grande maityise de 1'appareil de production;

~ "1'obligation de résultats des activitds des entreprises au regard des

~ gbjectifs assignés par la planification nationale”,

Le méme texte précise par ailleurs que la restructuration des entreprises

vise a:
- "renforcer la décentralisation de la gestion des activités de production

de biens et services par la définition des différents niveaux de prise en

“charge effective des responsabilités et notamment au niveau des uliités de

production;
- "yvecherchey une plus grande adéquation entre la taille de 1'entreprise
son wiveau d'intervention et sa compétence territoriale;

11

- assurer un  approvisiomnement régulier et de qualité aux entreprises

et a la population par la planification ripoureuse et efficace des échanges

a travers 1'ensemble du tetritoire:
~ "favoriser 1'initiative créatrice des organes de 'entreprise et de ses

unités tendant 4 I'utilisation ratiomelle des coupétences  humaines et 2

la mobilisation effective des ressources wmatérielles pour une plus grande

Cproductivité el une  Augmentalion  goantitative ot qualitative de  la

production nationale",

(1) Décret n°80-242 du 4/10/80 in J.0 n°41 du D7/10/80.

S
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En un mot, par le moyven de la restiyucturation, le planificateur entend
aceraitre le volume de Ia production, stimuler 1'activité, élever la
productivité et 1la vrentabiltité financiére, Ce dernier objectif étant

apparement le but majeur de cette nouvelle politique économidue.

Paragraphe 2: La restructuration financigre :

Le redressement desf‘entreprises publiques s'est accompagné d'une
opération d'assainissement [inancjer'qui a pris la forme de subventions du
Trésor et de }'effacement partiel ou total de la dette a moyen.ou a loug
terme, | |

Cette restructurafion Financiére cﬁnstitue ainsi le prolongement du
travail de restructuration organiqﬁe effectué par la Commission Nafionale
des Restructurations desg Entreprisés .

Elle vise 4 travers ;'assaihissement financiey a4 assurer le fonction—
-nement des nouvelles entreprises_issues'de 1a  restructuration, sur des
bases claires qui permettent dtaméliover leur performance,

En plus de cet objectif de résurptiun. des déficits cumulés,
la restructuration financiére tente d'éliminer les contraintes a 1'ovigine
de 1'accumulation de résu1§ats défiéitajres. Ceci s'est traduit d'abord
pay la wise en oeuvre de nouvelles réglés Evnnomiﬁueé et financieres ﬂﬁ yuae
de la constitution d'un nouve) équi]ihrn ﬁinanciur,:ensuite par le réaména—
-gement des instruments de régnlntﬁun'vx§SLant én matieye de pyix, crédiv,
fiscaliveé,,., .

De ce point de vue, 1a restructuration financidre ne se‘ljﬁite pas au

seul assainissement findncier, mais s'édlend 4 un ensemble de mesures prises

par 1'Etat et par l'entveprise dans divers domaines.,

Avant d'examiner ces mesures i1 serait wlile de revenir un peu sur les
problémes financiers tant intevnes qu'exterunes que rencontrait Mentreprise

i

publigue Algérienne,



A— Les problémes financiers de l'entreprise publique a4 la veille de la

restructuration financiére :

Les problémes finaﬂcierg de 1'entreprise publique relévent de deux
sources la premiére est lige aux counditions de fonctionnemen% “de 1'entre-
-prise, la seconde aux contraintes de son environmement,

- Les probiémes internes. résultent des surcofits d'investissement dls &
1';1155;;;;;;“;;;—;;1;;; de réalization,.a 1'augmentation des coflits ipitia—
-lement prévus, a la surfacturation des biens d'équipement résultant‘de la
situation de monopole dans laquelle se irouVe le vendeuvr de teéhnologie .
enfin au colQt de 1'assistance technigue (1), . 7 i
D'un autre cHté, 1l'importance des cﬁﬂLs d'exploitation, d0s aux dépenses
de fonclionnement des unités, est directement liée a la faiblesse de
la productivité du Lravail et du capital et aux cofits élevés de mﬁtjéfes
premiérés et semi-finis impnrtés.

- Quant aux probldmes exterves, ils relevent principalement:

des prix administrés qui sont sounvent fixés a des niveaux <dinférieurs
aux colits de production;
T

I

de la fiscalité caractérisée piar sa lourdeur et sa complexiteé;

i

du schéma de [inancement des investissements €23
* enfin, de l'absence de fowds de raulement ponr falre face aux dépenses

courantes (salairves, matifres premiéres, semi-finis,..).

(1) selon wne évalvation de la SONACOME, la surfacturation des équipements
livrés au complexe Moteurs-Tracteurs de Constantine est estimée A& 140 7 en
moyenne (. 30 A 50% selon les équipements Y. Le cofit du Batiment et Génie-
Civil est 2 fois plus élevé qu'en Europe et le surcolt est estiné a 20 %
de l'investissement global. Le cofit dr-1'assistance technigite esl estimé

a 10% de l'investissemen! du complexe ( cité par A.BRAMIMI " L'économie
Algérienne" p, 157). : :

(2) Ces derniers érvaunt intégralement (inancés par le crédit, 1'entreprise

ne disposant pas de fonds prapres lors de &n-créatiown,




Ces contraintes ont poussé 1'entreprise & recourir au découvert bancaire,
contractant ainsi des frais financiers élevés gui se sont répercutés " sur

sa situation. financiére.

B/- Les mesures décidées dans le cadye de la restructuration fivanciére (1}:

a- Les mesures financigéres proprement dites:
“f;;;;“;;;;:g;;"I;—;g;;;;;:;”;;;;;;;;”;; parlconséquent assurer 1'équilibre

financier de l'entreprise afin qu’elle puisse améliorer_ses pérférmahces

plusieurs mesures ont été prises, Les princiﬁales dnt cnnsispé]daﬁs}

* 1,a dotation de l'entreprise publique en fonds propres et em fohds de

roulement;

* La restructuration de la dette de l‘enhrgpfisé par.le réaménégemenf des

échéanciers d'intéréts et.de princjpdl; |

% Enfin 1'épongemenl des créanees jnterwentréprise..

h- Des mesures nrganisatiqnnplles et de gestion:il s'est agit de distihguer

les charges 1iées 4 1'activité de 1'tntreprise de celles dies a 1a fonction

sociale en vue de réduire les coﬂﬂs et mettre én place un systéﬁe'de prix

plus cohérent,

c- Enfin,des mesures visant a 1'amélioration de la productivité du travail,

capacités de produétﬁnn instnlléés et de sés ressources. hﬁméines

disponibles, ensuite, grice & l'asshinjsaemEHt-de ﬁa trésorerin paf une

mellleure gestion de ses stocks, de ses cféanceslpl de ses debtes.

L'action de restructuration financifre mise:en_oﬂuvre de faqhﬁ'ﬁhtnnsive

des le début de 1983, a #1686 engagde sous deux formes (2):

{1) " la structure financiere de 1'entyeprise publique Algérienne " par
A.CHAREF et A.BOUZIDI in revue du CENEAP a®1 wars 1985 " l'entreprise
publique en Algérie" et A,BOUYACOUB "1a crvise de gestiov dans Jes ciitre-
(L) Les chiffres sont enpruntés a A.PRAMIMI “1'économie Algériende'
op.cité pp.289-290 ' ' '
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* D'une part, 1'entreprise s'est vue accordgr des ¢onc0urs définitifslpour
se doter d'un fonds social, Un montant de 34,2 Milliards de DA a été
affecté a 1'entreprise dont 2 Milliards DA pour la cnnsolidation des
résultats, 24,5Milliards DA pour les dettes 4 long terme (accdrﬁés rar la
BAD et le Trésor), et.des rappnrtslbudgétai;eé nouveaux pouy Uﬁ'mnntaﬁt

de 7,7 Milliards de DA .

% D'autre part, des concours temporaires ;pour- financer 1@ fdﬁdsr de
roulement, ont été déblogqués par le Trésor é.concurrence de 15,2 Milliards
de DA (concours & long térme). Quant aux baﬁqﬁes primaires,-iéﬂrs avances
sont estimées & 7,1 Milliards de DA,

Le montant global de la vrestructuration fipanciére s'est ainsi éleyé a

60,5 Milliards de DA,

¢/~ La restructuration : préilude a des réformes générales?

La vestructuration organique et financigre constitue la preinidre étape

de réformes plus générales gqui visent & transformer le mode de gestion

prédominant jusqu'alers,

Dans ce sens plusieurs mesures nouvellesjﬁont prises (1), T1 s'agit:
+ D'abord de 1'introductinn de cert&ins éléments en tant qu'objectifs de
gestion : il s'agit notamment dn‘l'ﬂutnrisatibn de l'autofinanéement, de
1'exigence de surveillance des. stocks de: matiére par 1e respect de
certaines wormes qui serveut A .définir 1le  bhesoin de-financemenﬁ de
I'entreprise.
+ Ensuite, I'introduction du markﬁting daﬁé j’éntreprise . éela imbliqne
que 1'entreprise est tenue de faire des ﬁihﬁwé de marché | prﬂduire en
fonction des besoins ivéels, vespeniler in eritere de qualité, ete,..
De plus, elle doit =e déplacer vérs'ié‘clieﬁi ﬁar le dévéinﬁbéﬁéﬁt,d'un

véritable réseau de distribution e viie de mettre Fin 4 zon role de

fes eitveprises indugtiiblles

publiques" in yevue du CREAD n®16 bdépe trifdstre 1988,

by { ."_'
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" répartiteur ", et tendve A metlLye - en ﬁlace une wvéritable politique
d'exportation (extention de son marché),
+ Par ailleurs, on assiste au réexamen de certains instyuments de régula-
-tjion &conomique gui ont des impljcatiqns certaines sur.les résultats
financiers de 1'entrepfise, tels Que le systéme des prix et le systéme des
impdts (on verra cela en détail plus loin),
Ainsi , par exemple, le résultat financier devient progreééivement un
indicateur de bonne gestion . Le Cash—Flow (‘capacité d'autofinanbement )
constitue la notion principale de cette gestion.

+ Enfin sur le plan de la gestion des ressources humaines , de  unouvelles

meshres sont initiées:

* d'abord, en matiére.d'emploj, 11 s'agit de définir un nrganigramme ferme
afin de limiter les recrutements injustifiés de nguveaux employéé..

* de méme, on insiste sur la liaison entre la yémunération et le niveau
de la production, mesure qui impligue 1'établissement d‘uné double Véquatjon
entre:

. volume de travail et volume de t'activité,
. rémunération du travail_nt résultat de ]‘aCLiVitéa

# D'un  autre cite, pnur décourager 1‘absentéisme; 15 prise:en charge du
travailleur wmalade ne sé_fera plus par 1'entreprise mais par les organes de
Sécurité Sociale,

* Enfin on assiste & la wise en oeuvre du SGT ﬁ_ﬁﬂrtﬁr_de 1983, apération
qui suppose une classification uvique des postes de travait a }'échelle.
nationale et une grille uwationale des salaives ( on veviendra plus en détail

sur cette gquestion}.
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L'idée sous—jacente & toute ces mesurcs esl que la rvestructuration
adoptée permettrait le passage d'un mode de gestion basé - totalement sur
1'accumulation des moyens de production & un mode de gestion basé sur la

valorisation de ces moyens.

b/~ La restructuvation : "mal nécessaire’ ?

nous vennons de voir que face_aux.brﬁblémeé induits par"la éroissance
de 1'entreprise, 1a nouvelle nrganisatiuﬁ mise én place a consisté en un
"découpage' des entreprises. Ce ﬁﬁtonpaggjn'alcependant pas été sans CONgea -
—guences sur l'organisatinn et 1a gestion de 1'entreprise:
+ D'abord, la restructuration, en_Supprimdnt 1'0Organe Centfal; a'réduit en
fait les préragatives des nntreprisgs an Iés déresponsabilisant'de fonctions
telles que: développement, conception et inﬁoﬁation, pour les contounney A la
seunle fonction de production,
+ Ensuite, la multiplicatinn des structures économiques a accru. inévitable-
-ment les problémes de codrdinatinﬁ_au lieu'de-les réduire, En éffet si aun
niveau de 1'entreprise mére. la coordination a été élimiaée, ctest an
Ministére de Tutelle qu'est revenué.cétte functién.,Ce1u1-ci remplace ainsi
lea directions de hraﬁches des anciennes socidtés nationales, éveu.tout ce
que cela suppose comme vapports hases $hr le valontarisme (1),
+ Par ailleurs, la restructuration o parvticipé, selon le mot dn Prﬁfesseur
Mahfoud BENNOUNE a la perte de 1a ”ﬁémnire collective de 1'industrie" (2}.
Elle a brisé totalement‘]e dynamisme des snciétés-natiunules..dynamisme
nourri alars par une certaine cohésion socio=professionnelle et un ésprit
de corps qui avait Contfiﬁué au renfofcement de 1'iﬂtégration économigque et

sociale,

{1) Dans les années 70, les opérateurs €conamigues bénéficiaient quelque
peu d'une certaine autonnmie de gestiqn et de lihevté d'injti&tive 5ur
leurs lieux d'interventiom, - ; '
(2) Voir Mahfoud BENNOUNE et Tmane HAYEF entreptlse le grand dcmnntplpmvnt
in "ALGERIE-ACTUALITE” n°1430 semaine du 9 au 15/03/3).
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+ Enfin, elle a affaibli la farce du négocialeur Algérien contre le partenaire
étrangeyr, en créant plusieurs autorités, et en muyltipliant le nombre d'intevr-

-locuteurs de ces partenaicves (notamment les fournissieurs étrangers),

Aujourd'hui, la restructuration o5t cﬁnsidérém pay beaﬂcoup, et pour
reprendre une expression galvandée, comme la marque de la "décermie noire"
dans l'histoire du déve}ﬁppement Algérieﬁ. Elle 5urait largement countyibué
4 éparpillé les immenses efforts consentis depuis 1'indépendqn§e.

CONCLUSTON

Pour asseair leurs uhjoctifs.ﬁui se rapportent ah ﬁrincipe-a 1a
Iutte contre les diverses farmes de gaspjllage et de surcoft,  les resbon_
-sables de 1'épodque ont, dans le cadre duf&éme Congves du FLN, déclaré 1a.
nécessité d'une réorganisation radicale de.l'économie et par conséqueﬁt
L'adoption d'une nnuvellé‘pn]iriqu0 économigue,

Dans la méme perspective que le renforcement de la planification et la
décentralisation de la gestion, la restructuration des entreprisés, ﬁnr les
plans organique et financier, apparaissait comme mesuve d'accompagnement-
indispensable ,

lLa restructuration orgapique est en principe préconisée principaiement
dans le but de transformer les entreprises publigques dﬁfioitaires, qui consti-
—tuaient de véritables charges * paur 1'Erat, en entreprigses performantes
susceptibles de contribuer a ]'effnft national d'accumulation et capables
de s'adaptér a des exigences nuuvp}les de dév@lmppement.

De méme, cette rostructuration 6laft congue . dans te sens d'alléger
certains problémes particuliers;_exprpséjnn de éapacjtés manngér{ates
]imitées des gestionnaires Aigériena du déhnt des années 80,

Cependant, contraiyrrment A& ée aui était aLLendu, et;splnn.l‘a&i$ de

nombreux analystes écorinmistes, la  yostructuvation  organique fut un échec

Y T



dans la mesure ol les mesures engagées eurent pour cnnséquence'diéccrurtre

d'avantage les problémes et en particulier: les. problémes de'qﬁordination .

D'un avtre cété, on lui rﬂpruche_d'avoir contribué a faive perdre a 1'indus-

—trie algérienne sa "mémoire', lﬁéclatemeﬁt des structures ayant dilug les
sponsabilités en cette matiére,

S'agissant de la rgstructuration financifre, pergue comme mesure d'ac-
—-compagnement de la précédente, elle a en principe tenté d'apporter des
remédes aux problémes ‘financjers ~quta conmmu  1'entreprise, et ce, par
1'assainissement financier d'une part, et d'autee bart. par le réaménagement
des instruments de régulation économique (conme nous le verrons dans la
prochaine section),

En écho & 1'échec de la vestructuration organique, 1'opération d'assali-
~nissement fiﬁancier que le Trésor a tenté  de grendre en  charge, n'a ﬁas
abouti aux résultats désirés. en 1'occurrence le vedreg svment de la situation
financiére des entreprises.

SECTION &4: LES IN?TRUMFNF% D'ENCADREMENT DE L' ECONﬂMTF MIS Al SERVI(F

E LA REUS STTF DF CETTE PO[ITIQHF DE RFSFRUFFURATION

Ltutilisation judicinusv desa insfrumnnrs d'encadrement. de i'éconnmie
est considérce comme éldment cssentiel de 1o rﬁorganjsatidn'de l}évonomiﬁ
nationale et comme wnyen d'une mnpi]isa!iun efficace des capacités humaines
et matérielles disponibles en vue d'amélivrer les performances éconamiques.

Plusieurs changements sant intervenus an coufs'de cetté'périnde.au sein
du systéme des prix, du =myastéme dv.finﬁncnmwnl Nea 1nvnstim$nménté et de

1a politigue commerciale,



Paragraphe 1: La politique commerciale des années 80:

Dans le cadre de la mise en oeuvré du p1an quindquennal 1980-84 ,.on a
assisté a 1'adoption d'un certain vombre de mesures correctives a la politique
du monopele de 1'Etat sur le commerce extériéur, mesures mises en ocenvre a
partir de Juillet 1980 par un nouveau Seérétariét'd'Etat au Comﬁerce Eitérieur
(§.E.C.E), lequel devieﬁdra un Vice Ministére en Mai. 1984,

Cette nouvelle structure exerce eu féitll‘essentiel-des attributions gue le
Ministére du commerce assurait préﬁﬁdeﬁment dans ce domaine, et notamment :
i'approbation des visas de monupqlé, liuoLrOj des AGI el e contydle dc

1'exécution de ces derniéres.

Les principes en fonction desguels ovperve e S.E.C.E, sont au nombre de trois:

* la protection de la production nationale;
% la réorganisatinn des procédures de la Commission Nationale des Marchés;
* et la réorientation des dchanges eXtérieurs dans un it de diversification

des partenaires commercianx.
Parmi 1'ensemble des actions priées danz le respect de ces principes

nous Citgrons les mesures Suivantﬂs: (i)

1~ La réoyrganisation du monopole : elle conéiSte, d'un cdré, a réamﬁnager
les I;;;;;—;;;_;I;;“;;;?;;;H;;E;T mais par gamnes de produits hnmugéne& ey,
d'un autre cdté, a développer les formules d'approvisionnement en tenant
compte des hesoins concréts,

2- L'amélioration de 1ta planificatinn dﬂ% importations par i'inégiﬁutiun
des A.G.U personnalisées” qui consistent A déglobaliser les besoins des
différents utilisateurs au niveav de 1'A, 0.1 d'un mﬁnopdle donné . Ceci se

fait notamment par l'institution d'AGT pluci-annuelles, en partjculief par

les A.G.I/objectifs planifiés,

(1) "Le monopole de 1'Etat sur le cowmerce extérjeur .1'expérience Algfrienne
74-84 " Nachida M'HAMSADJITBOUZIDI OPU-1988 pp.a07 & 415, "o 77« o :
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3~ La décentralisation de la gestion financiére des A.G.1 /fonctionnement

- Concernant 1'A.G.T/Fonctionnement, la décentralisation se trdduit.pgr e
fait gue les difféyentes unités de,pruductinﬁ dépendantes d‘ﬁﬁé_VSeule et
méme. entreprise auront la possibilité de bénéficier chacuné i d'une A.G.T
individuelle,

- Dans le cas des A.G,I/Monopole, la  détentvalisation s‘expfjme par 1a
possibilité d'attribution d'AGL individualisées par uniLé commérciale, aur
demande de la Direction Génerale de‘l‘entreprisé.

4~ La suppression du visa bancaire préalable aux projets de déclaration

a postériori sur la bhase des documernts ef factures 'dﬁfinitifg:jcnmmUhiqués
par l‘entreprisé elle méme, par 1a‘banque et par 1'administrétidn des GUUanesf
Le dédoublement des procééure% baﬁéaires et douanigres de Contfﬁle, exercées
a des moments différents, par des organes différents (banque e: d0uane }, et
sur les mémes documents, s'étant avéré partiquliérement contréjgnant,‘a été

;

supprimé,

d'importation seront renforedes en 1982 par t'adoption de mesures ponctuelles
s'ingcrivant dans la mépe peyspective . 11 s'agit d'une procédure d'approvi-
~siommement d'urgence ouverte aux entrepriges  publigues en vue de leur

permettre de procéder rapidement 3  des  intervvenlions de dépannage. oo A

I'importation de pibees de rechanges (27,

(1) Circulaire inter-Ministérie) du 14/12/81,

{2) les paiements coryvespondants se fermit sy sinple préseatst i
L'arrété n°3403 du 19/02/83 du Ministére des Finances velatif !
spécifigque de paiement & 1'élrangery. chnsactervd cebte mesure,

st des factures,
la fracédure
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les dispositions du décret 84-370 du‘22/12/84 relatives 4 1a mise en peuvre du
monopole, qui stipulent que 1e Minisﬁéré du commerce farmulera a 1'avenir des
Autorisations Glohales-d'Exportatjoﬁ {AGE) pour les entreﬁriseé publigques,
étendant ce méme principe au secteur pri%é A qui 1l sera accordé désormais
des licences d'exportation ce qui, comparatiyement au passé,-#a dans le gens

d'un certain assouplisgement du systéme d'exportation,

EN CONCLUSION, on peut dire qﬁe toutes les mesures priséﬁ.par le‘gouver—
-nement en matiédre du commerce extérieur tendent vers un seul but; 1‘approvi—
-sionnement de I['appareil de praduction afiq dé limiter iés “ruptures et
pouvoir approvisionner réguljérément le  Marché National‘.iMaié:c‘est un
objectif qui est lpin &’étre atteint puisque 1'entreprise shﬁffre_eﬁcore des

procédures administratives contraignantes,

Paragraphe 2: Le systéme des prix durant les années 80:

Selon le rapport du premier plan quinqueﬂnal 80-84 (1); 1e§ jéﬁx des sub-
~ventions et du blocage réglementaire des prix, auquels on a eﬁ recours au
cours de Ja décennie 70, n'a eu des effets positifs qu'au niveau de la
protection du pouveoir d'achat,

Ce systéwe est en effet vivement rfttiqué gmqr Ce (Ui CcOoncerne 15 réalisation
des autyes objectifs, dans ce sens ofr 11 n'a pas permis 1la maitfiSe:dEs collts
d'investissement et ia réduction deg hffets:dp Tinflation,

Selan le texte du plan, les raisons de. la nan-mise en oeuvre de ces autres

objectifs trouveut Ieurs sources principalement dans fes 3 dspects suivants:

jndiscipline dans la conduite des pdiiiiqnnﬂ'ﬂoclnriPLJOS;

- acceptation des surcofits dmis ] insenble des domaines;

développement déséquilibré dans ta condnite des plans.

(3) Rapport du ler guingueanal 80-84 &, E&AG pp.ali=512
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Etant donné ces défaillances miltiples, le - ler quinguennal tente de  mettre

en oeuvre un systéme des prix visant trois objectifs:

1

améliorer 1'efficacité dans la gestion de 1'@conomie:

permettre de maitriser 1'évolution du pouvoir d'achat; .

assurey la stimulation des activités sfrétégiques.

11 est précisé que la védlisation de ces 5bjectifs devra s'appuyer en premier
lieu sur la discipline générale de la planification en relatioﬁ avec les
canditions économiques, institutionnelles et financidres de respéct des
équilibres du plan (1),

Dés 1982, le travail amorcé s'est appuyé suy les grandes jignes indiquées
ci-dessus donnant ainsi naissance é'un nouveau Systhme deé prix qui repnse

éur les principes directeurs suivants (2):
* Yolonté de prise en éharge du nivegu réel des colts de production, de
distribution et de rémunération du tfavail;

* Tentative de redonney au oprix Sﬁﬁ raractére pfincipai d‘instrument de
régulation économique;

* Volonté de faire en sorte gue les prix 4 la production puissent couvrir

1'ensemble des cofits de la production;

-* Enfin, volonté de faire que les prix fixés av wiveau véel, expriment les

conditions normales de produclion.

En vue de matérialiser cet ensembie dinbjectifs, un systéme des prix a été
congu arganisé autour des deux rvégimes de prix suivants:
~ les prix fixés centralement yui colceruent les produits. et services.

stratégiques et de large consoumation avant une incidence directe sur le

pouvoir d'achat et sur 1'écanomie,

sexrvices qui ne relévent pas du régime précédetit, 11 s'agit de " prodiits

-

(1) Plan quiquennal 80-84  pp.511-512-% . e |
(2) 0O.M YAHTIAOUT "le systéme Algérien des prix™ in revue du CENFAP " les
instruments de régulation de 1'économie Algéyienne" w°6h mars 1986,
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qui n'ont pas d'incidence divecte suy les prnpurtions de base de 1'économie
natianale' (1).

Le principe retenuy est qu'en malticéve dg'fnrmatiun des prix, il s'agit
d'acecovdey une attention particuliére aux fﬁctéurs qui coutribuent a
réduire les niveaux de cofirg et 4 limiter ainsi les accroissements incount-
~¢Blés des prix, Ces facteurs sont (2): les gains de productivjté,.une
meilleure organisation dﬁ travail, la maitrvise du commerce extérieur, elc... .
D'all les caractévristiyues suivantes du svstéme des prix:

— Le premier rdle du systéme des prix‘cnnﬁiste h.prendre en charge le niveau
réel des cofits (traduisant une mesure objective des dépenses engggées_dan@
des conditions normales d'exploitation pour chqque gamme de préduits).'Dans
ce sens le prix doit devenir un indicateur priyilégié des perfnrmances?de
gestion de 1'appareil de prmductiog.

- Dans le méme sens le sﬁstéme des prix doit—&tre 1ié & 1'évolution des prix
internationaux pour évitér les écarﬁs importﬂnts.

- En ce qui concerne les manipulatidns des prix gqui se font en dehors de 1a
sphere de production, ce qui est  en caﬁée, clest le systéme des narges
cammerciales dui yégit Lés prix & l1a consommation., Ce systéme devré—étre
Yévisé sous peine d'échee du syatane d'ensemble,

_ Les produits de large consemmatian hénaficient quant A enx d'un_éoutieﬂ des
prix financé par 1a Caisase de Enmpeuﬁﬂiinn (1Y, Cetiﬂ caisse eat  un wmoven
utilisdé par la mouvelle politigoe des prix de (1982 pour pouvair laire jouer
les mécanisSmes écoummiqﬁés tendant h:'mnifrisnr les coﬁts,_d'uup pavt, et
préserver le pouvoir d‘ﬁchﬂl des citoyens, d‘aﬁfﬁv part. C4),

(1) ABDUZIDT " 25 guesd ions aur be wnde de foancljonnement de | 'économie
Algérienne' édité par lrs lmprimevies de TTAPN-1988,

(2) 28me plan quidquennat  85-89  pois8

(3) O.MLYAHTAQUT "te syatéue Algdyien des prix™ in vevue op.cité p, 79
(&) Cette Caisse de Camprisation qui ne conceyvne qie les produits styaté-
-~gigques est aliwmentée par le produif d'une taxe compensaraire  appliquie
aux produits de Tuxe ou de 2eme néeessité, C'est 1'ardoimance N°82-01 du
06 Mars 1982 qui institue le systime de compensil ion, R

—110-
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EN CONCLUSION, on peut dire gue les upérateufs économiques-du,sécteur
public ont connu des situations financigres déséquilibrées dles en partie
aux prix qui n'ont pas pu suivre l{évnlution des colts. C'est pourduoi, pour
éviter de porter plus longtemps pféju&ice au principe de la réntabilité
financiére des entreprises, il s'est avéré nécessaire d'organisér,‘d'une
maniére transpavente, le financement de l'écart entre le coﬁt.réel et lo
prix fixe : le moven relenu a été la compensation, Cette dernidre a en
principe rendu pussible 1a conciliatian de deux objectifs : le premier
1ié a l'éguilibre financier des entreprises, le second a la S&uvegardé du
pouvoir d'achat des citoyens, Leg principalés_caractéristiques du nouveau
systéme des prix, peuvent 8tre identifiées conmme sﬁit:

- La premiére caractéristique est sa. non-rigidité puisqu'il est succéptible'
de révisions pévriodiques ., L'opérafeurl économiqﬁe peut procéder a des
révigions de prix sur 1a base de modification de ses colts de production d0s
a des facteurs exngénes. De son cﬁtﬁ; le planificateur peut procéder a des
révisions de prix chague fois qu'il v avrait des changeméan structurels
dans le fonctionnenent du systéme écanomigue national ( par exemple la
modification dans la vépartition des revenus.;.). | |

- A partir de 1982, ﬁﬂ deuxieme carnvtﬁriétique du syﬁtémé des prix se
résume dans sa stahilité, Cetlte étﬁhilitﬁ_dnné 1'évolution des prix

résulte de : !

* L'amélioration de la production grice A4 une meilleure wtilisation du
potentiel disponible,
* L'introduction de la compensation des prix  degs produits stratégiques

et de premjeére nécessité,

* L'effort croissant de 1'Etat en watiére de soutien des prix,.. .
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_% Cependant, hien qﬁg Te nouveau Systéme des prix soit souple et évolutif,
il n'a pas empéché des glissements des prix a la Cnnsnmmatiﬁn 'notémment
pour certains produits de large consommation, Pour lultcr contre ces compoy—
—~Lements spéculatifs, Qés importaiions-massives delproduits_de base ont di
Btre réalisdes aux fins de stabiliéer_les prix 4 la consommation, mais

. . elles se sont avérées inéfficaces.

£ :

1;‘ Paragraphe 3: Le systeme de financement durant les années 1980.:

i En matigre de financement de I'économie et de la politique de‘crédit,

- , o | _ :

i de nombreuses actions ont é1té initides durant les anmées 1980

. ,

- Il y a eu tout d'abord la prise en charge par 1'Etat de certains investis-

-sements.

:3

La circulaire n® 975 du ) février 1979 opére un changement dans leuy

financement et dans le mode de leor prise en charge, Ainsi, le Ministeére des

? Finances rattache & nouveau au Trésor certains investissements ayant figuré
;

’ jusque 1a sur des cvddits des bangues commevciafes, 11 @'agit wotamment du
: ' financement de L'infrastencture sociale et de Ta formation professionnelle
[ . .

qui ne seraient plug supportdes par les entryepriges publigues, mais directement

é. prig en charge snr cancours défihiﬂii'rh\'Trﬁsnf.

EL; - Il y a ensuile la Snpprosﬁinn A1 erddit A moyen Lerme dnslhnnqnas, pour

: toutes les entreprises publigques A T'Qxcvpflﬂn des entrepriscs QQ.Lrﬂnsport
et de conatruction. Les autyes invvaliéﬁvmnhts sont financés par ln?BAD sous

| forme de crédits A long terme, |

i _ o - Quant aux taux d'intéf@ts, ils sonf déiiﬁités par décision du“06/02/79 du

: Ministére des Finances comme svit (1):

(1) Cité par A.BOUYACOUB "les méchnismes [imanciers et los entreprises

- . publiques” in revue duv CREAD “monvaie, crédit et financement en Algérie
1962-1987" Etudes coardonnées par lé Professeur AHENNT p.179

- P



% 2. 5% pour les crédits d'investissement a long terme;

< 5,5% pour les crédits d'investissement A moyen terme;

bl

6,07 pour les crédits d'exploitation.

- Le plan d‘assainissamént du secteur pub]jc est:déterminé principalement
par le niveau de 1'épavgne du Trésar.‘pahs'ce cadre 1'&ssainissement des
situations financigres et des conditions d‘expléitation des .enf¥épYiseR
constitue un volet important.

Dans l'esprit de ce plan, la banque devient un véritable iatevrmédiaire
fipancieyr, au lieu d'un simple COnfrﬁleur de gestion des_:ontréprises
socialistes. Alnsi, 10réqu'i] stagit d'up prbgrammﬁ de venouvellement ou de
valorisation des équipéméﬁts mis en pjnve (nxlnntiﬂh, mndernisation...ﬁ, i1
revient 4 l'entreprise et a la bangque de s'associer pour le mettre en peuvre,

Bien évidemment le¢ ltancewent de noﬁveaux projets reste trihutajré chu
systéme de financement de 1a pér?nde ﬂntériourpllquaht aux dépenses de
développement'des infrastuctures évnﬂomiques et sociales elles seront

financées par le budget de 1'REtat.

En principe, la pelitique.ﬁinanuiére-du début des amnées "80" a viss
1taccroissement de 1'efficacité des agtjvités des opévalecurs et la clari-
~fication de teur ridle, ainst gue 1}nssainjssement et Ta rationdlisation e
P'économie. Cleal ce gqu'exprime ¢laivement le préambule du premier gquinquennal.

CONCLUSTON

CONCLUSION : Le rvéanénagement des dinstruments de végulation fconomique est

considéré comme neécessalve pour accnmpagner 1o potitigque de restructuration

initiée au déhut des anudes 80,

Plusieurs changements sont ainsi intervenus et notamment ap sein de la

politique commerciale, ¢du systéme deg prix et do systéme de financement,

W



- Ainsi, la politique commerciale a connu des aménagements gui visailent
particuliérement l'amélinration des résultats du monopole, TOQtefpis ces
corrections n'ont pas permis de limiteyr les nombreusés ruptures _d'ﬁppro—
-visiompement de 1'appaveil de production et ont, éu contraire;. renforcer
la centralisation des importations ét doﬁc: la multiplicé£iqn. des
dysfonctionnements au ﬁiveau de I*entféprise éﬁ de l'économiezen “généra1

{pénuries, marché noir...).

-- Quant au éystéme dies prix établi au cdgurs de la déeeﬁnie:JU; ses
résultats n'ont eu d'effetls positifs‘qu‘au hiveﬁu de la protettjoh du pouvoir
d'achat. En ce qui concerne les atntres objectifs‘(.maitrjse dés_:coﬂts et
réduction de 1'inflation ) les résultats ont été décevants. Cfégf;gn-ée sens
précisement que des aménagements ont 6té upérés’( notammentJléatiéainn des
"prix surveillés"), Cependant, ces améﬁagemenfs iitont pas pu ﬁéfmétﬁfé
d'atteindre 1'objectif recherché d?équilibre.financier des entfeprisés?
du fait notamment de 1'intevvention croissante de Ll'Ftat en'.matiére de

soutien des prix et de subventioons,

- Le systeme financier, de son cOHLE, a connu certains chéngements et
principalement le fait que ta banque primaire n'est en principe plus
considérée comme contrdleur de ta gestion des éntreprises publiques}'mais
est censée devenir un viritable interwﬁdiajie f;nanéier. |
11 n'empéche gne ces aménagements n'ont pas permis d'abnutip-h uné réelle
libération du systéme {inancier ﬁuisquu; ie Ministére des Fiﬂanﬁes aésurera
toujours la fixatiﬁn des taux d'ihf@rﬁr, et les banques Cuntinhefnnt
d'accomplir la mission de caissief des pntréﬁrﬁéns.pnh]iqups; taﬁdis que le
Trésor continuera d'interveniy dans i'a[lncnjsnn des ressohréés fiﬁanciéres
pour les investissements des entrepjﬁsﬂm.

C'est eq réponse 4 cet ensemble de dys{unctionnements et d%incohérences

bureaucratiques que la véforme initide dés 14 deuxidme moitié'ﬂbs aimses §0,
tente de redynamiser le systéme inane {er. of d'améliorer led peffotmances

économiques,

- “‘"{ o



CONCLUSION DU CHAPITRE 1.

Le mode et Yes conditions de fonctimnneménts-de l'imﬁprtant sactnﬁr
public mis en place dés les premiéves années de 1'indépendénée ohﬁ connu leurs
limites dés la fin de la décennié ?O.lLes échecs_accumuiés dépendeut de divers
facteurs 1iés aussi bien a !'état génédral dé‘l'écunomio qu‘a l'ehfréprise en
tant qutunité de gestion.

En ce qui concerne cette derniére, pergue par ailleurs:comme lé pivot
du développement économique national, elle était appelée a ééédmplir aussi hien
1a mission d'ordre éconowique pour laquelle elle a été créée (outil de produc-
—~tion de biens et de services) qu'une mission & caractére schql qﬁi en réalitd
dépassait largement ses prévogatives. traditionnelles. |

Ainsi la Lentatiyé'de résorption du chimage, dans le cadfe de consjdéra—_
-tions plus sociales qp'économiques, a fini pay créer d'impoitantﬁ sureffectifs
et a pest lourdement sur la productivité et par deld sur l'équilibré financier
de 1'entreprise, | |
Les multiples tentatives de retour & cet équilibre ont €ini pé; créér des
gituations peu conformes & ]‘drthﬁdoxie financiére tel le recours & |'endet-
—~tement, principal pourvoyeur de fonds de l'entreprise. On assiste ainsi A des
déficits permanents débouchant sur d'iwportants découverts bancaires, ces
derniers étant souvent utilisés éystémntiquemént<ﬁ0uf le régiement‘des dépenses
d’exploitation, voire pour le financement de cervtains investiésements.
La répétition de ces anachronismes fimiva par pfpﬁoquer dea déséqﬁiljbres
profonds, |

'

Les nouveaux vespanzables du débhut de ta décenmie 80 velibdvont, de
facon mécanique, lo cainclere s [.t'm"'l'nnj;l div cos rlﬁs.ﬁquililn"r.ﬁéz A ;‘j_t;_f:-,fl_nl jame
des entreprises.,

Le reméde préconisé ponr créev les pﬁudﬁiiduﬁ A'une muiliwﬂ?& mﬁjifixn de
1'apparei! qg producuion en vﬁﬁ d‘ﬂﬁrlaméliéra}ion des cnﬂditidﬂé dn

fonctionnement de l'entreprise, constituait dux 'veux de ces Fespunsables,

VAL
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le premier pas vers une réforme profonde visant & améliorey IESJFEFEDFmanCes
économiques de ['entveprise.

Dans les fails cellte restyuckuration ofganiqué.a consisté davantage en
une atomisation du secteur public, opération gui cadrait mal avec la tendance
universelle qui se dessinait déja a 1'épogque en.l’occurrence; une tendance vers
une plus grande concentration des moyens allant de pair avec une nouvelle
distribution des rdles et une nouvelle division du  travail sur le ﬁarché
mondial.

Le leitmotiv n'était-il pas en'9ffet, 5'agissant-d’entreprises publiques,
de tendre vers la grande taille afin de.développe} la rvecheyche, de s'adapter
aux progrés techniques, de produire massivemeht.et aux melilleures conditions de
production et de prix, etc,.. .

La restructuration financiére initide a la méme épmqqe,-s'est.carac—
-térisée également - par son échgn dans la tentative de redressement des
entreprises publigues.

En effet, 1'assainissement financier pris en charge .par e Trésor
public, n'a fait qu'approfondir le mél: la mise sous per[usiun des entre-
-prises n'offrait pas de pefspective de redynamisation véelle car leg
principaux instruments de politigues éconoﬁiqnes n'ayant pas Sujﬁi‘lé
mouvenment par des uhﬂngvﬁwuls e pvh(nﬁdnnru |
Stagissant par exemple de la pn]i%jdﬂﬁ des ﬁrix} ia Jjbératihb‘de cea derniers
n'était qu'un leurre du fait de 1'intuéveﬁtimn eontinue de L'Etatl pav le biais
des subventions, La politigue cnmmhirinjgrchnslitué de som ¢OLé un antre
exemple de cette absence de chapgewment véritahle cay, les aéﬁouplissements
apportés au monopole de 1'Frat sur ie commeice exYéviear n' ol ﬂn.méttre fin

aux difficuliés d'approvisionnenent. de 'appareil prodnctif,
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Au cours de ces mémes premieéres annéés de la décennie BQ, on assiste 24 une
autye forme de restructufatimn, celle relative aux investissemenfs.'ﬁn effet,
on enregistre une orientation trés nette Vérs }a création d'emplois dans le
secteur tertiaire at détriment du sécteu? productif (1), Pour cela, on
semblait se baser sur un diagnostic qui faiséit la part belle & !'epinion qui
veulait "gu'il yavait tyrop d'investissements dans 1'industrie",

Clest donc cette politigue éconoﬁiqué anachronique wmenée  au cours des
anpnées 80, conjuguse avec la chute drastique des prix du pétroie en.85w86, qui
a compiexifié davantage la situation économique du.pays et qui a contribud A
mettre a jour la crise multiforme que vit depﬁis 1'Algérie, crise qui a renduv
impératif la nécessité de changemenls profonds éurlle plan, ﬁotam@ent, gconomigue

comme nous allous le voir a présent.

(1) Ainsi par exemple, !'administration a vegu 603 “dgrrﬁ: emplois nouveaux erdes
entre 1985 et 1988 {(rapporté par EL-MOUDJAHTD du 20-21 Avril 1990).
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CHAPITRE I1

H

CARACTERISTIQUES DE ['ECONOMIE AIGFBTFNNE A LA VFTLiF DES

REFORMES

SECTION 1: ORIGINE DE LA CRISE .

Pe 1967 a 1982, 1'Algérie s'est en principe lancée dans 1a,ﬁise en place
d'un appareil industriel puissant et dans le mémﬁ temps ﬁan% le développement
des movens humains capahles de prendre en charge cet appareil (1),

Cependant, malgre un effort d'induqtl]dll%&tlnn nganloqqup 1'algérie
n'a pas pu échapper é unn farte dépendance vis-a-vis des hydrocarbureq
lesquelles continuent a fournir la quasi-totalité ( pres de 98 % ) de ces
YesSsQurces en devi&es,‘rﬂséuurces utilisdes anasi bien pour 1'importation
des hiens de conzommation (y compris produits ﬁlimgntaires) que pour 1'achat
des biens d'équipement .

Devant la faiblesse des Hccumplariugs industrielles et agricoles (ce
derﬁier secteur étant guasiment délatssé dans 1Teffort d'in#estissement),les
hydrocarbures continvent & représenter la principale source financiére du pays.
C'est d'ailleurs pourquni, la chute des prix du pétrale de 1985486 aﬁra un
impact considérable, mettant A jnﬁv uﬁe crise muttiforme ]atenfn defuis des
années mals masqués par ]'import#nrv ﬁannn pefrolisgre,

Depuis, les équilibres [inanciers externes du  pays ‘sont gravement. .
affectés, constituant un frein A la capacité d’importer (25. Cette chute des
importations a pratiguement paraiysé.trﬁs sfrieusement l'apparejl de productio
Plus grave encore Jes (essources o dnyises du pays ne suffissent. méme plus a
assurer le paiement du service i 1a ﬂefte.

(1) la perlmde dpﬁ ncrructuratinnn nsr qunlifIPp par 19% rp%pon%ablnq de Id
décennie 80 comme pauan dVindustriatisation™,

(2) approvisionnement en biens alimentaires, en watléres prﬁm}etPs et en auty
produits consommabies,



Ainsi donc, devant ce couple infernal qui combine "chute des prix du
pétrole" et "baisse des taux de change du dollar", I‘Algérie Sé trouve dans
une situation extreémenent difficjlela mattviser, caractéyisée par 1a chute de
son pouveir d'achat extérieur, 1'accraissement ﬁu cefl de ses impnrtarions et
la hausse du remboursement de sa . dette,

Adnsi, par exemple, en 1980 plus de la moitié des recettes_d'expnrtapiOns
était utilisée pouy rembnurscr la dette extérieure, Le déficit des comptes
courants pouy celte méme année av#it atteint 2,238 Milliards de dollars, soit
une différence négative de 3,253 Milliards de dollars par rapport-a 1985 (1),
ce qui représente le montant qu'jl fallait emprunter ou retirer des véserves
de change pour couvrir les engagemenfs,financiers extérieurs de toutes natures.

Sous 1'effet de cette ponction, les réserves de change ﬁfajent passées
dn chiffre de couverture de & mois de couverture des impn%tations en71985, A
seulement 1,2 mois en 1986 (1).. |

Devant la réduction des importatiﬁns,,]e gecteur productif ne pouvait
glus  fonctionner normalemenl, soumis qu'i] était A des rupturﬁé de stocks
fréguentes de matidres premiéres et de produits semi-finis acquits a
1'étranger, et A des pannes parfhis benignes qui immobilisaient 1'outil de
production (manque des pildces détavhées traditionnellenent dimportées),

A cela s'ajonte la dérérioration rapide de la crédihjljté.financiére de
1'Algérie suite & l'aggravntinn du déficit de sa bkalance des paiementé (chute
des recettes d'exportation el accroissement du service de la dette) avec pour
conséquence le fait que pour {inancey les dmporvtations, il fallait continuer A
emprunter de pluz en plus & court terme.

En effet, plus les besoins de Finangnmmnr extérieny s'accroissaient, plug
la durée des crédits oclrovis diminnnit ﬁl plis les cnndihidns d{ntilisuiinn
de ces crédits devenaient rwslricr{ves {1,

Ei:”g;;;g;;g“éa;”Moa;éd BEﬁACHéNﬁ&U7in""ééfﬁrmésﬂéccnomiqﬁeé;Hbe}te‘et

démocratie" op.cité p.l44
{(2) idem p.115
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Le bilan économique de 1988 indiqne de son chlLé, que les recettes
d'exportation avaient'encnre chuté dé 12% par rapport a ]987;:leiservice de
la dette s'élevait alors 4 78,2% des recettes d'exportation ; Les résultals
de cette conjoncture difficile aboutissent a un déficit de Iéiba]ance des
comptes courants de lféquivalent dé.JQ% des importations, On-én}égistre a la
méme période, une diminution de la va}eur ajoutée du secteuf;égricble de 12,8%
et celie du secteur industrje] de.15;5% par.raﬁport a 1987 (i}.;_

Les congégquences multiples de la‘criée pétroliére, sur:ifééaﬂﬁmie et le
niveau de vie du citoyen} traduisent dés lors 1e:fait qure l'ﬁféi_ﬁ'é.plus les
movens de prendre en charge le financement de_l'éponomie, et h‘¢st:donc plus
en mesure de justifiery son monopoie pour.ia garantie de 1'emﬁloi-ét‘ celle
d'un niveau de vie minimum aux citoyens. En effet; le citoyéﬁ }Algérieu se
trouve désormais devant‘dés situations trés complexes sur lesiﬁiahsfsobial et
économique : pénuries dec touwtes soxtes, perte‘de 501 puuvoir:d‘dcﬁat'du fait
d'une inflation galopante, déserganisaltion des civcuits derdistfibution,
accroissement des disparités éooiales, etc;.. .

Un autre spectfe s;est également amplifié d'année en_année-: le chimage
qui touche particuliérement les jeunes, En effet devant 1'arcét quasj~tntal
des investissements, les offrves d'emplois se font de plus en plus rares,

Clest d'ailleurs cel snsemble de pﬁénnménfﬁ qui a contribiié a ia défla-
—~gration sociale d'0Octiobie 1988, rwﬂ@unl lntnﬁvngsité de chﬂnévmoht sur les
plans politique et f'?(?tmnr'n:iqlm prat i;.]l.!(‘.m('_ll( impet ieuse,

Redonner vie A l'initiative privée ol 3 de nouveaux ﬁécaqismes écononmidues
dans le cadre d'une économie de maychd cunslitnéreﬁt de ce fﬁii_je Teitmotiv du
gouvernement HAMROUCHE, et 4 des dngrﬁg nivwrs;-dké guuvernnﬂtﬁ”qui.nliajnnt Iy

succeder,

(1) M.BENACHENHOU "réfovmes écomamiques ...." op.cité p.118 o
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C'est en eifet avec 1'arrivée au pouvair, débgt Septeﬁbre'1989, du gouver—
-nement HAMROUCHE, considéré comme le chef de file de 1'aile véformatrice du
pouvoir et du principal groupe initiateur des textes de 1988 SUr'lgs réformes
ééonomiques, gque 1'on assiste A une accelératbion de ces réfnxmes .

Le programme d'action de ce -gouvernement comporte, A éﬁﬁé dés bbjectifs
traditionnels (lutte cbntre.l'inf]ation, défense du pouvoir d'achat, Iutte
contre le chimage, rétablissement de la situvation financiéré-extérieure R
upe nette volonté de libérer t'entreprise de touEes les formes de Tutelte
et de mettre en place un marché et des mécanismes qui permgttraient aux regles
économiques de jouer pleinement aussi bien en ce gui concerne le séﬁteur puhlic
que le secteur priveé, |

Cependant l'appiication d'un tel progranme 1mp1idue inévitablement
1'accroissement de la dette extévieure car la relanca de I'ngtil.de praduction
nécessite des crédité importants (matiére premidre, pitces détachées.;. ), A
un moment o0 la conjonctuye pmlitiqué est telie'que les marchés_fiuanciers

restent hostiles & tout cvédit a 1'Algérie,

SECTION 2: LES EFFETS DE LA CRISE,

1- L'état de 1'appareil productif

I.'appareil prﬁdhctif Hnreg%étre ala véi]le des {éfdrmes”des goulots
d'étranglement multiples di=s au faible niveau d'ﬁﬁpruvisionnémént‘eh-matjéres
premieres, semi-produits el services importés, d'une part, éf_ﬁ 1'aggravation
de la contrainte en devises consécutive a4 la chute.des receltes d'exportation
des hydrocarbures, d'autye part,

La production industrielle (haps hydrucurhnres) A connt un net ratentis-
~sement d{ aux difficultés d'approvfsidnnemnht cn intrants importés. Le taux
de croissance de la productlion indnsﬁrtblie ust passs respecfivemhnt de 5,2%

en 1986 a2 0,77 en 1987, -0,6% en 1988 ct enfin ~1,4% en 1989 (1}.;

(1) Source stalistigue : Cnnsnil;Naﬁinnal de !4 Planification (cité par A.
BRAHIMI dans "1'dcovnomie  Algéviemne .,, " ap,cité pp. 327329,



Le niveau d‘apprnvjéiunnement de:l‘étonﬁmie d en ef{et'forieﬁent diminué:
les importations ont ainsi baissé a,ﬁﬁ rythuie annuel de -7,8 % énLreIIQBA et
1989, De méme la part des impartations de bieﬁs et services dans la.PIB‘est
passée de 23,54 en 1935 2 15,3% en 1987, |

D'un autre c6té, leé recettes d'exportation qui ont cnnnu:une baisse
importante en 1986 (baisse de 43,7% pavx rappoftlﬁ_IQBG) ont tﬁutefois
enregistré une certaine prngrnssiou'én 1989 et 1990 (en 1990 1le tﬁux dfaCM
—-croissement a atteint 52,28% par rapport é 1283). Cependant les recettes
additionnelles en devises pergues en 1989-1990 ont davantage Coﬁ§fibué“au
changement de la structure des impoftations, t1'accent ayanf éte mis moing
gur les biens d'équipement et biens intermédiaires destinés au dévg10ppement,
gqu'a l'alimentation dont la part dans les importatibns des biens et sérvjces

s'accreoit respectivement de 24,6 en 1988 et 32 Z en 1989 (1) .,

2- Evolution négative des investissements au cours de la méme décennie

Av cours de la premiéremEnitjé de la décennie 70, le taux d'in&estissement
était en moyenne de 40% ., Durant la deuxiéme molitie de cetté méme décennie, il
a atteint lea 50% , et mfme s'il a caumencd & fléchir au début des anﬂées 1988,
il demeure néammoins supervienr a 40 % au cn@rs de la premigre moitié de cette
diicermie, C'eét en fait au déhul dn.1986 que ce taﬁx déscend A 38% et attedint
méme 307 en 1987,

Cette baisse dmpartante du laux ﬂ'in%ustiaspmpnt - po tamment puuf‘nrigine

ia réductinm drasliqué des importations des hiens d'équipement’ de j'ﬁtranger
(chute de 1'ardre e ﬁﬂf} et des hipns interncdiaires (de 107 {2, réduction
elle méme consdquence de 1o haisse dwx‘rﬁooiinm d'expoytation depuis 1986 .(3),

(1) Cea chiffres indigunent pay ailleov: 1a faible pevformance de Ylagriculture
algérienne. - j . :

(2) "Crise économigue et satiszfaction dee beselus sociaux " Bebal ABDOUN

in revue du CREAD N°17 ler trimestye 1389 .28 ' S

(3) A titre illustratif, notons que 1e prix du petrole est passd de 27 8

en ]98§;ﬁ¥mmins de 14 % en 1986, puis ent vewmonté & 24 $ en 1990 ( voir
EL*MOUDJAH?D du 21/10/90 et le wengiel L ECONOMIE N°3:d'Avrii‘1993}.
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3- La crise de 1'enploi

Sur une population active de 4.516.300 en 1990, on envegistrait 1.156.000

chémeurs, soit un taux de chimage de.ig,?% (1).

Les tranches d'Apges les plus touchées concernent les jeunes. Ainsi les
16-29 ans représentent.?S % de la papulation des chbmeurs dont 28 % pour les
seuis 1619 ans (2), Cette sﬁruatipn ne pourra d'ailleurs que'sfaggraver avec
1'importante craissance démOgraph{QUe qug connait le pays,

Le ndmbre d'emplol crée (hors progrémmes'd'emﬁlois pour jeunes) est passé
de 74,000 eu 1986 4 64,000 en 1987, 61.000 en 1988, 59.000 en 1989 et 55,000
emplois en 1990 (3), |

Le nombre d'emploi cyée entre 1986-1990 a atteint le chiffre de 310.000
par contve il était de782&.700 entre 1930-85 d'on une diminuiion relalive de
62,41 %

De plus la structure de 1'emploil a évolué pnincjpaiemeﬁtgau:profLL de
1'emploi non productif, puisque la part‘de l'emplui.industriél dans 1'emploi
total (hors agriculture) a diminuéﬂrAinsj, ei 1'administration a contribué a
hauteur de 55,8% de 1'ensenile des emplois crées entre 1936-1390 (alors que
ce taux était de 34,55% duvrant 1980—85), Ptiandustrie gquant-a-elle n'a participé
gque pour 9,03 % de ce total sur 1986-90 (contre 12,81% entre 1980-85) (4)(5).

Ainsi donc, nioré que depuis 1984 1'offre de travail s'éccroit rapidement.,
le nombre d'emplois cyées dans l'ﬁnavmhlv de T'éponmmic regyesse dé_maniére

continue, et la tendance nr semble pag préte a4 s'inverser,

(1) Les critéres yetevus par ['ONS padr défiuiv le chiomage sont : #tre en
Age de travailler., saps travaill au moment de 1'enquéte, A la recherche

d'un travail, disponible pour travailler, apte & travailler, Ces ciitéres
font que sur les 1,156,000 chdmeurs, 1.(69.000 sont des hommes ce qui donne
une idée de l'ampleur réel du chdwage, si 1'on considére que la différence
est loin de représenter la masse des femues sans travail,

{2) source: collection, statistigne n®36, Resultat de U'enquéte main-d'oeruvre
(Décembre 1990) ONS-Npvembye 91 . ' o

(3) source: Conseil Natiomal de la Planificavion {(cité pavr A,BRAHIMI dans
1t'écoviomie Algérienne p.332) ' '

(4) idem. - ' . :

(5) Ce ralentissement a dgalement €té  envegistrd dans {'agriculture gui
yoit sa part dans 1'emplod total passer de 29.6% en 1977 4 17,5 % en 1987
(chiffres donnés par A.BENBITOUR in EL-MOUDJAHID du 21/10/90).
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4— Ta dette et son sevvice

Le probléme de 1a contrainte extériéuré se bﬂﬁﬂ de fagon cruciale au
nivean des services etldes inLéréLs;Rﬁr la dette,

Les rvemboursements effectuds dépuis‘1980 n'ont pas tellement permis
d'alléger le poids des intéy@ts, parce gque }'Algérie, depuis‘L98&, s'est
adressée de nouvean au marché des capitaux;

A partir de 1986, le probleme du éfrvicé de la dette {intéydt + principal)
s'est aggravé compte tenu de certains facteurs que nous avons déja cite, et
no tamment @

—~ la baisse des yvecebtes d‘@xpurtatioh.dﬂe.h la chute des prig du pétrele,

- et la variation du taux de change dﬁ d611ar$ au détriment de_l'Algérie,
dans la mesure ol plus de 90% des rentrées sont effectuées en cette monnaie,
(alors que les dépenses‘sont payéns moitié en dollars et moitié_daﬁs les
autres wmommaies) (1)},

Le tableau suivant retrace 1'évolution du stock de la dette extévrieure (2)
et du ratio-stock de la dette par rapport Aux ekportaLinns 3y,

TABLEAU 1 1930 1981 {1932 1983 1985 1985 |- 1986 1987

Stock de la dette (17859 16923 15773] 15118( 14979 17259] 206441 24748
Millions dollayrs : .

Ratio deltefexport
en %

103.9] 107 | 106,8| 106,6] 122,4] 236.,9] 247.6

On constate que, & partirv de 19586, e ratin dépaszse les 200 % ce gui
indigque 1'alourdissement du poids de ta dette 3 partir de cette année,
Pour douner une Signilication claive 4 ces chiffres, i1 favn gquton les

yapproche dea chiffyes veprdgsenlant le service annuel de 1a delte clest 4

dire le montant des paiements que 1'Alpdvie dait verser a ses oiéditeurs,

(1} Plus de 80% de 1Tavgmentation du stack de ta dotle enregistyée depuls

1985, s'explique par la déprécialion di dolliais Amévicain par Fappait aux
autres monnaies (A,BENRITOUR in GL-MOUBIAWID do 21/10/90), '

(2) Stock de la dette (ou en cours): ctest le volume total de Ta dette d'un
débiteur. ' ? - ' ‘ R '

(3) Source du tableau : Mourad BENACHENHOY "réformes économigiies, ;. ) op,cité p,
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Tahleau 2: Ratio du service de la dette par rapport aux exportations
— e e —
ANNEES 1985 1986 1987) 1988| 1989| 1990; 1991

Recettes d'export, 136561 8697 9675 8162;10086]13338[12424]

[ SN WY N

Service de la dette (4913 | 5149 | 5416 6292! 7072| 7945| 7488

Ratio seyvice de la .
dette / exportation §35,97]59,20 |55,80{77,08]70,11|59,56|60,27

en %

- S -

Source: M.BENACHENHOU fop.cité)

Le ratio service de la dette par rappdrf aux exportations passe de plus
de 35% en 1985 a 59% en 1986, Ce tapx trés élevé par rapport & 1985 est dii A
la chute brutale des recettes d'exportation (inférieures de 407% par rapport
a2 1985) a la suite de 1'effondrement du cours du pétrole,

La tgndance a l'accroissement a continué en wmoyenne de 1. Miiliard de
dollars par an, jusqu’a 1990, année ol le ratjnyde service de la dette a fléchi
de 11,44% par rapport A 1989, suite A 1a guerre dn Golfe et 3 aes répervcus-
~gions sur les marchéé petroliers.

Le service de la dnttn'éonetitue'un Tourd fardeay pouy 'dconomie algériemme
el en mBme tempsd Ure contrainte majenve gui contribue A 1,:1.,1]',mii tation de 1a

croissance édcononmigque du pavs,

Face aux dépenses (dmportations + service de 1Ia deftPJ qui sont superieures

aux recetrtes dfexportation, un hesoin snbp}ﬁmpnlﬂifp d empyunl extéricur est

né, Il a évolué camme suit:



Tableau 3: Besoning d'emprunt extérieur

1985| 1986/ 1987 | 1988 | 1989 | 1990| 1991
- B, T R : . e

Service de 1a dette (A) 4913] 5149| 5416 | 6292 | 7072 | 7945

L)

Dépenses d'importation (B)[12710{11380] 9225 | 9810 111092 11563 12126
- T NP S
Total (A+B) (1)(17623]16529114641 {16102 {18164 [19508[19614

Recettes d'exportation (2){13656( 8697, 9675 | 8162 [10086 {13338{12424

(1-2): Besoin d'emprunt  |+3967|+7832|+4966 {+7940 |+8078 |+6170]+7190

% des services de la dette| J o o
et des importations dans [22,51[47,38/33,92 149,31 |44,47 131,63136,65
le besoin d’emprunt ‘ : i

4 B
% des importations payés ' . L
par le besoin d'emprunt 72,12]68,85{63,01 {60,922 [61,06 |59,2761,81

e o

% des services payés par ' :
besoin d'emprunt 27,88131,15§36,99 (39,08 .138,94 |40,73138,19

On analysant ces chiffres nous remarquunsique 1'année i§86 est 1’année
chaynisgre GD les recettes d'exportation ont c¢huté a 8.6% Milliérds de 3
alors que la somme des dépnnseﬁ dimportation et du seyvice de la dette
atteint 16,529 Milliards de dollars. ce montant constitue presdue 1e doubie
deé recettes d'exportation , d'ol un  besoin  d’emprunt extérieﬁr de 7,832
Millions de dollars (soit te double de celui de 1é855.

A partir de 1987, le besoin d'enprunt se mahitient dans une mdﬁeﬁn@;ﬁutour des
7 Milliards de dollavs 1'an.

Le rapport des dmportalions anx besoius d'emprugt (endetteméut} 6t en moyenne
de 617% (entvre B7-91), alors gue celui dua service de-iﬂ dette est de 39%
Ces.chiffres expliquent la priorité accordée au rehboursemeﬁt du @erVice de la
dette par les recettws dltexportalion, n]ﬁrs gue la plus .graude part des

importations est financeée pav 1'ewpyopt,
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CONCLUSTON DU CHAPYTRE [I.

On. peut dire de 1'éconamie Algérienne a la véille des réformes, qu'elle
présenpe un ensemble de traitls caraeiériétiques qui concourrent A montrey
qu‘elle est entrée dans vune crise profoﬁde et structurelle, Qdélques uns
de ces traits sont les suivants:

+ un niveay d'approvisionnément de 1'économie Lrés fortement diminﬁé, avec la
création de véritables goulols d'étranglement pour l’appare11 pr0dﬂctif.

+ un  taux d'investissement qui a  chufé en ‘198? au dessdué des 307,

en conssquence direcle des goulots précédcnts . o

+ un accroissement Fulgurant du taux de cham&ge, la barre du ﬁjjiidﬁ‘ﬂe

chomeurs étant dépassée dis 1989, ‘ : SEEUREN

i

+ un allourdissement dramatigue du poids de la dette et de son sérvice.

+ enfin, une croissance économigue en chuté librei 7,3% dans.ﬂéshaﬁﬁées 70,
: I B

5.2% en 1985, 2,9% en 1986, 0,87 en 1887, :i:

Cet ensemble de donués découvle principalement do Tait qué-lé ééufcn
principale de financement des importations demeuare, dans une Iafge:meéure,
d'origine externe, vu ln: faiblesse de  1’accumulation induétrielle ct
agricole.

Sans denier 1'impocrtance des crvédits externes pour relﬂncér:lfappareil
productif, il est également dévident quefia rnp%isg de 1a crniééanéé'he peut
venir que de 1'intérieur, en pﬂyliruliwr‘de CR& centaines_.d‘eutrﬁprises
algériennes gui disposent de pntentin}ipﬁs humaines et matﬁri511es nen
négligeables. |

Cependant, fa mobiiisation de ces potentiatités humaines et matérielles

appelle elle méme, comme préalable, wme vévision radicale des modes d'avgani-

-gsation de 1'écomomie, ¢onmme nous ie verrons dans le titre 3.
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CONCLUSION  TITRE 11X
L'évaluation de la situation écopomique et sociale de ta décennie
67-78, réalisée en cette fin des années 70, a révélé un certaiﬁindmbre de

facteurs de déréglement de 1'économie el ce sur les plans aussi:biEh macro

que microéconomique. Ces déréglements se sont traduits, nous 1'avons vu, par

la faiblesce de la productivité, 1es.déséquilibrés financiers_@es_enpreprises
et leurs endettements, la dépendance technm]ogique} 1a-sous~utijisgtiun des
capacités de production existentes.,., ensemble de raisons quilént?éaru

suffisantes aux yeux des nouveaux responsables de jajfin degs anhées 70 ‘pour

orienter leur attention sur le wmode de fonctiounement des unités économidques,

En vue de portey reméde A cette situgtibn, deux pLanslquinquennaux
(1980-84 et 1985-89) ont 6été mis en oeuvre., Leurs actions ont.porté; d'une
part sur le remnforcement de 1la planification-et 13 décentralisation de la
gestion et, d'autre part, sur 1nreatruc£uration brganiqUe et financiére,
des entrepriées publigues
En ce qui conceyne particulitrement ce deuxkiéme aspect, nous avons vu gue
les restructurations qui étaient précanisées comme solution optimale a une
meilleure efficacité de gestion, ont plutﬁt.contfibué a4 une forte atomi-
-sation des entreprises.pub¥iques, a4 un moment alt le courant de 1}6ﬁ01ut10n
structuerelle se Caractéyjsait daVAnfage ﬁar ia‘mondialisatioﬁ de 1a éphére

économique et par une teridance aux fusions des grandes entreprises.

S'agissant notamnent de 1a-rwstruutnratj0n nfgﬂnique quil 2 Coﬁsjﬁté,
wous Ylavons vue, en 1l'delatemend phvsiqnn d'ohﬁvmb{ﬂs prﬂdnctifs huisﬁﬁnt
afin, en principe, d'apporter de nouvesusx 6qni|ihr§s Financiers alx anrp—
~-prises publiques, elle a'est nvcnmpnunﬁn de certaines meﬁurvs quf Vol

avoir d'importantes conséquences snr le fonctionnenent de 1'enireprise.

42
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* Aingi, on assiste d'abord & un renforcement du monopole de 1'Btat sur le

commerce extérieur, qui ira dans le sens d'une plus grande centralisation de

l'activité d'importation,_avec comme ennséquence, la multiplication des
procédures administratives 2 la charge des entreprises. Ceci va largenment
contribuer au développeoment des pénuries et'é des perturhatiuné divers dans
1'approvisionnement des unités économiques.

* D'yn autre cBté, concernant le systéme des pyix, nous avons pu‘voir que la

décennie 70 s'étéit caractérisée par une réguiation administrative du marche
par les quantités et payr uve politique de subventionms massives, double mesure
qui ne mangqua pas d'occasionmey un fort déééqﬁilibre entre 1l'offre et la

1a demande et des distorsions importantes sur le marché.

La nouvelle politique économinue a en principe voulu remédier aux effets
négatifs dé cette situation antériéure en tentant de-faire jouer aux mécanismes
des prix un réle végulateuy {(wotamment par la mise en place d'un systeme de
"prix surveillés" pour leg produits dits "pon stratégiques’). La souplesse

effective qui a décould du nouvean systéme, n'a cependant cancernd gu'une
faible proportion des prix, pour lesquels d'ailleurs i1 ne s'agil pas d'une
véritable libération, entendue dans le sens d'une régulation par le marché,

# Quant au systéme de financement; 1ui aussi a connug wine évolution certaine,

En effet, désormais c'est au Tr#gnr et nop plus aux entreprises puhligues qu'il
revient de supporter le ffnunovment dn'r??inins investissemeﬁts‘ﬁ caractére
social (formation professionnelle, infrasiructure sociale ete.,,) .

De méme, en principe la banque n'a plus 4 jouer le simple vfile de contrvdleur
financier de la gestion des eptreprises mals est cenéée remplir le rdle d'un

véritable dintermédiaive {inancier,

De ce qui précéde, on peut dive gque 2 faits mayquants  cajactérisent
cette décennie BO, Tout d'abord, le [ail que la palitigue de restructuration

organique réalisée a débouché, en pratigque, sur une véritable destrucruration



o

organigque réalisée a déhouché, en prﬁtique, suy une véritable destructuration
de 1'appareil de production. Rnsuité, le fait -que les quelgues assouplis-
-sements apportés aux pulitiques de prix et de financement ont été largement
contre-balancés par la cenfra]isation A autrance du commerce ex£érieﬁf.
Aussi, loin d'apporter les rempdes miraclea'anhonCés dans leurs discours
vantant les mérites de la restructuration et du monapole de 1'Etat sur le
commerce extérieur, les vesponsables de 1a. décénnie 80 ont p}utﬁtlcontribué
plutét contribué a un affaiblissement majeur de‘la croissance. éconpwique,
du pays do fait de la comhinaison d'uﬁe'politjque de gquasi- désinvestissement
dvidente ( ou & tout le moins de nori-investissement ) et d'une politique

d'endettement massif a 1'égard de 1'extérieur,

#

Nous avons wvu dans le chapitre 2, dans. quei état .1amentab1é ae
trouvait 1'économie Algérienme A la veille des réformes de 88, Nous pouvons
toutefois ajouter que m@ﬁe si clle est emp@trée daps un cercle vicieux,
dramatique, caracltéristigque de }'évoﬁbmin:en crise structurei]e, I'économiv

algérienne n'en dispase pas mpins d'importantes capacités installées non

utilisées,

Autyement dit, par dela lgﬂ raisons Cunjnnd{urellvﬁ de cette ﬂons—utjlisatﬁnn
des capacités de production (difFichjtﬁs d'ébprnvi%innnemenl en mntiérns
premigres d'ovigine étrahghre, cnntrdinteﬁ en ﬁuintenancv étfnngérn... Y,
e'est & des raigons autrement plus fﬁﬁdnmvnlﬂ1ns qu'il faudra tvevenir  si
1'on veut axbliquer 1a fail]ﬁte de l'ééunﬁmje'h1gérienne sen oladr, A son
mode d'organisation et de fnnclinnnﬁmnn! et, plus explicitement encore, au
mode de gestion de see ontreprises pnb1iqﬁes.

Mssi, pour assurer la reprige de l'jhpnrrant apparei) productif algérien

il devient évident que des sm]utjous.fadjduleé‘deyfunL flre prisé-vn

matiere de mode de réguiqtiqn économique, éﬂ vue de -prﬁviiégief 1'aspect

LR

" incitations éconamiques " sur crlui " injections adwinistratives ",
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i : L'ensemble des résulttats inscrits Au passif des entreprises. publiques

et dont nous avons appvécié l'ampleur an chapitie précédent, voni amener

! - les dirigeants du pays A romettré en dﬁhat les qﬁmé;ions liées‘gﬁ  syaifme
L“\_ ~ de planification et par deld au wode dix fnnctinﬁueﬁent méme de;i:éC6n0mie.
% Toutefois ces débats resterout thédriﬁueé'&inf.que 1a reﬁtg peffbllPY@
E palliera a la faible productivité du sectenr puﬁyicg et assureﬁn ta sﬁrv1e
%f\ , =‘ du systéme, malgrés ses multiples impé?fedtionsfl | |
{ :
é. des ressouces en devises dans la mqitiL ;
Er\ progras Fulgurants réalisés par les pa§§ 
. Economies des eX-pays socialistes, ameﬁ#rallea béﬁﬁéirs publigé

premier chef, le gouveruement HAMROUCHE),i&'réQéif{par la miséibhfbléé; d'un

~ ~ train de réformes radicales, .
+ Le premier train de_réfnrmeﬁ tente_pius ﬁartiéuliérement:de.pufmettre a

% 'entreprise publique de s'appraprier 1'espace économigue et dféssﬁer'p1eine-

—~. - -ment sa missiou originelle d'entité prodictrice de richesse (cét ensemble de
question sera aborder dans un premier chapitre),
+ Le train de véformes va indévitablement entyainey une vefonte des princi-

-~ : —paux instruments de rvégnlation , refonte arientée vers la mige en place d'une

e e g 4 gnm g g P e S

nouvelle politigque économigue qui preunsul des préqcvﬂpntﬁunﬁ diﬁnréws (1ibdvra-
~tion des prix, suppression des mnn&pnibﬁ, rﬁmféaniéatinn du sﬁﬁlhmé-bnncaire...)
;3 (chapitre 21,
+  Quelque soit cependant I'impnwiﬁnu# o mndifibatﬁons entfﬁiﬁﬁpﬂ:pnr 1a

=

nouvelle palitique dconomiqne, ces diyiiféyia ge foavent Stre mémidss & torme

! © que si les dimensions himaines et managé: iates dout valoriséed et iz au

service d'une politique résotue de changemonts radicanx (thapiﬁrh 335

R




: + L'ensemble des aménagements réalisés vont cependant s'averer bien vite
insuffisants des les premieres années de leur mise en oeuvre.
; La succession des gouvernements depuis 1989, et les contextes politiques
particuliers dans lesquels chacun d'eux a eu & opérer, vont provoguer une
' . serie de mesures aussi radicales les wuries gue les autves, Ces mesures qui
i vont progressivement dessiner de nouvelles perspectives au mode: de fonction-
; nement de 1'entreprise publigue Algsrienne et qui culwinevont avec 1'affivyma-
§ ~tion d'une logigque taoute mouvelle dans le pavsage algérien : la logidque de
; la privatisation {(chapitre 4),
o e e
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CHAPITRE. T

LA REFORME ECONOMIOIE ET L'AUTONOMIE DES ENTREFRISES

La gestion.administrative de 1'économie a prévalu en A[gérie pendarnt
presque trois décennies.

Nous avons vu que durant cette période, 1'entrébrise‘publique s'est vu
confisquée par un Etat oﬁniprésent, ies moyens élémeutqires de réa]isétion
de son objet originel : la création des richesses matérielles,

Les déséquilibres socj0wéconomiqués nombfeux qui ont en détnulé‘et dont
nous avons pu vendre comple longuemenr, vont'gepéndant s‘aiguiser‘au point de
rendre inéluctables des réformes éconnmiqpes profdndes.

L'entreprise publiqué algérienne restant, malgré les visciséitudes. le
principal.centre d'impulsion des activités écqnnmiques dans le pays, c'est
vers elle gque s'nrientefunt les tentn£iveé‘de remise en cause des mécanismes
passés,

Ainsi, les premifres mesures ant tout d‘nhqrd pbrté sur e révision

radicale de gon statut  juridique nt sury une tentative de  vedéfinition du

systeéme de planification en place (section 1),

Toutefois, pour &tre cfficace, ceos nesiires ce devaiont de yeposer sur
des réformes arganisatiormelles et inastitutionmelles profondes, o'ai - 1a

nécessité d'une nouvelle redistribntion des viles éntre les principanx
acteurs de 1'Fconomie Natiownale (section 2} et des mesures d'assainissement

financier a grande échelle appelées garantivr le suecceés des mesures

précédentes (section 31},
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SECTION 1: OBJECTIFS ET PRINCIPES DE RASE DE LA REFORME .

Paragraphe 1: Les obhjectifs de la véfovrme:

Dans 1'esprit de ses promoteuwrs, la féfnrmé vise principalémenf:nn triple
objectif (1) | |
- réstaurerllfidentité et la personnatiteé de J'entreprise publidque,
- amener celle—ci & prendre en charge directémbut l'ensemble dé ses activités
et fonctions,
~ enfin recréer 1'esprit d'entreprise et d‘entre?reneur dans 1'économie algérienn
Bref, il s'agit de mettre en place le prjncibe d‘autoﬁmmie et de géuéraliser A

1'ensemble des sohéres de 1'économie,

Le premiér chef du  gouvernement de 1'aprds crise d'OcLbbreKBB. définit
L'avtonomie ae l'entréprise comme un’ systémé d'organisation visant une
meilleure efficacité de la gestion de L'eutréprise ppblique“. Cétte autovomie
n‘est donc pas une fin cn sol, nais un-sjmhle moven dont le bul est srlon
Mr MLKASDI "1'amélioration du univeau dejla production el de la productﬁvit%,
et en définitive, des résultats de 1'entreprise”.

Selon ce respansable "trantnnowmie ne signifie pas démission de 1'Etat"
car mfme 51 ce derniey Vﬂu1mit cette démission, 11 ne le puurrﬂi{ pas dans
la mesure ol "1 resle t'actjonnaive uni*uv_dn I'Fniroprfsw Publigue Feonn-
—migue (EPES. et A ¢ Uitre, n'a pas Tésdvuit de se dﬁsihtérnssér the @es
activités' (2). N

De ce qui précéde on pent djrg Hue l‘aﬁtﬂnnmje e définit comme un

systéme d'arganisation qoni vise (3):

(1) Autonamie des entreprises - Fondement of wmise en acuvre Receuil des
textes législatifs et reglementaives ﬁd.CQRE?{ENAP 1989, ,

(2) Déclaration de My.KASDI Merball devant ‘tes parlicipants 3 la. "conférence
nationale des entreprises” tenue le 25/01/89 in ¥ conférence nalianale des
entreprises" &éd COREP/ENAP. ' . - o -

(3) Voiy les CAHIERS DE LA REFORMES N°T ' 1'actinn nermative™ vapport N°2
sur 1'autonomie des entreprises" p.10 : S
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- La rgcherchﬂ de 1'efficacitd ot 1a vnlorfﬁatinn,dps initiatives ol des
actions & tous les niveaux et d'abord an nivean opérationue{;

- Lé cohérence entye les entreprises puhligues 4’ une part et les adminis-—
trations, d'autre part, Tl s'agit en fait de déve]oppér des reiations
rationnelles entre les deux parfies (l){

~ L'autonomie Qise également & mettre Ein ou & tout le mwoins A melbyre une
distance entre 1'Etat et la vie interhe des entreprises. C'est l‘éntreprise
qui devra gérer ses activités;,

- Quant a 1'Ftat, il continuera d'exercer son r8le de garant de L'intérat

général de la bonne conduite de la politigque ©&conomigue & travers des

moyens d'intervention appropriés centrés sur le hudget.

Paragraphe 2: Les prjﬁcipes de base de la réforme:

Ces principes ont éLé é&nomcés principalement dané les textes législatifs
et réglemenﬁaires de 1988 et notamment la iOi 88-01 portant loi d'orienta-
-tion sur les Entreprises Publiques Beconomiques, la loi 88-02 relatiye 3 Ia
planification et la loi 88-03 relative aux:fouds'de‘participatjon.

Ces textes permetient en partibulier detse fixer une idée =ur le nouveau
statut de 1'entreprise puhlique et  sur seé modPs de  fonctionnement et de
cuntrdle,

A- Le statut juridigue de 1'Entreprise Publirnue:

Selon les rdouveaux textes, l'entreprise pnbfiqno est une personne mavale
distiﬁcte de 1'Erat  qui jauvit  du 'staﬁut.do commergant el de 1'autanomie
financiére, |

L'activité de I'Fntreprise Publique Ecanomique est contrdlée par deux

nrganes:

{1) Voir les cahiers de In véformes n®1 "1'action noymative

(20
rapport n°2 sur 1l'autovomie des entreprises P.10
EE,
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+ le Conseil d'administration qui surveille la stratégie A moyen terme de
1'entreprise, .

+ et la Direction Générale chargée de la gestion Opératidnnelle et du

contrdle,

L'Etat ne gére donc plus }‘vhﬁrepriSE mﬁﬁe sfil reste propfiétajre
actionnaire de son capital.
Toutefois, méme dans ce-cadre, il crée de nouvelles structures spéciﬁlisées
auxguelles il transfert th droit de prnpriété shr les actions? éh 1'6ccur—
—~vence les fonds de participation camme nous le verfons plus loin:'

1- L'Entreprise Publique Economique :

Conformément & la loi n°88-01 du 12 Janviexr 1988 partant loi d'ovientation

sur les EBualreprises Publiques Bconomiques, 1'EPE peut revétir deux formes :

la forme de sociétés par actions et celle de société A responsabilité

limitée ,
- Elle prend la fForme de spcidté A rvesponsabilité limitée lorsgn'elle est créée

par les ecollectivités locales, dans ce cas on parile des parts sociales et

d'actions.

- Elle est une société par actions lorsque son capital esl souscrit soit par
des fonds de participation, soit par d'autres EPE, dans le respect des

proportions prévues par les statuts (1},

Elle peut, en assnciation avec d'autves enlreprises, prendre des participations

existentes ou A Ccyéer.

La création d'eotveprise s'effoctue par acte notarié selon les procédures
I 5 1

prévues par la loi {code de commerce,, ).

Dans ce sens, plusieurs fowls pewvent s'associer ponr cvéey une entyepyise
du niveau 1 (c'est & dive "mntreprise-mére™), Ou encore plusicrurs entveprises
_ : p

du niveau 1 peuvent s'assacier pont crfer une entreprise du niveau 2 (¢'est a

dire une entreprise filiale...}.

_(1) Les articles 5 et 6 de 1a 1ni 38-01 in "yécieil des Lexthé'iﬁgjﬁlﬂljfs

Yova



CN°2 sur "l'autonomie des entreprises’” D24 A 68

En ce qui- concerne te fonclionneément de 1'entreprise, on peut distinguer

-deux cas de figure : 1'entrepvise publique dite stratégique (du point de vue du

plan) et les autres entreprises publiques,

- En ¢ce qui concerne la premifre catégqrie cela signifie que si 1'entreprise
enregistre un Cash—Flow négatif peundant vne certaine période, i‘Etat penf
intervenir pour garantir son [onds social.

- Quant a4 la seconde catégorie, ce Lype d‘entrépriﬁes est plus.direntement
soumis aux radgles du marché , ce qu{ suppbse l'#bsenée de soutien direct

de 1'Etat (subvention) et la possibilité de faillite et done de dissolution,

2- Les orvganes de 1'EPE (1).

a~- Le Conseil d'Administration ;

e

1'Entreprise Publique est administrée par un Cnnseil d'administration
composé au minimum de sept (7)) membres et au maximum de douze (12) (art.26H),

Les membres du Conseil d'Administration éont: |
- en partie des mandataires des fonds de participation ou des entreprises
actionnaires,
- en partie des représentants des lravéilleurs el fou des administrateurs
statutaires,

Le Conseil d'Administration qui se réunil an moins une fois par tri-
-mestre a notamment pnurAmiasiun e désiguer e Dirécfeur Générélglf

Ce Conseil a des pouvoivs étendus suy in dﬁfinipion des grands Vﬁ]ots du
plan de l'entreprise, wnotanmenl en mafi&to'dn palitiques industrielle, con-
-merciale et financiéve., T1 ne peut déicfpuer ces pduvnijs ni an Dirwctfnr
Général ni A son Prégident,
h- La direction générale

Cette fonction est assurde par un Miesident du Conseil diadieiniatration

assisté d'un Directeur Général., Ces dernicrs ont tons les pouvoirs deogestion

détenus par le Cousell ganf dans les matifres sunivantes:

{1) Voir les CAHIERS DE LA REFQRMR,'le-rﬁhier n®l yui prégente le 'Rappdrt
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- la définition de la ﬁuljtiqne 1ndustriﬁlie,.cOmmércia]e et fiﬁanciére.
- le contrfle des activités des organes de gestion de i'entreprise'(Directeur
Général, gérants, ﬂssemblée,des_travaillaurs).' |
.—'la prise de décision pour les engdgements importants de 1'entrebrjse.

Pour leurs actes de gestion, les membres de 1a Direction Géﬁérale sont
soumis aux responsahilités civile et pénale,

3- Le contrble de 1'EPE:

Consacrer l'autonomie de 1'entreprise en droit impligque la suppression

v

pure et simple des immixiohs de 1'administration de tutelle sur les personnes
et sur les actes de 1'EPE (fj..

Cette Tutelle qu'elle soit sectorielle an horizontale ne doit plug avoiy
cours dans le cadre des nouveaux mécanismes, l'entreprise étant entiérement de
responsable de son administration, sa-gestion et de ses fésultats . |

Celle—ci doit agir en toute liberté dans le cadre de ses dispositions
statutaires conformément aux lois et réglements en vigueur,

Le conlrdle exercé sur les FPL vessort de 1'article 41 de la loi 88-01.
Selon cet article "les PPE sont mnnmiées é.unn évaluation écnnnmiqun périndique,
opérée par un organe habilité & cet elfel par vuie réglementaire”, Par

‘aillgurs " cette appréciation feonomigque de P'exploitation est effectuge i
1'exclusinn de toute intervention ou-action dirvecte dans i'admiﬁjSLrntjbn el
la gestion de la ou des entreprigses conseyndes’, |

Le contrdle dans ce contexte tend A permelbve dv_vﬁrifinr que tes fone=
~tions de l'entreprige «ont corrprrnmnnp:nmsnmﬁvs‘ ve qui permet de juger des
performances de chacun des urganés rrﬁpnnshh1vﬁ ét, en derniere anatyge | de

contrbler le devenir de ['entveprisc,

(1) voir in "recueil des textes lépislatifs et replementiaires", 1% lai 88-01
du 12 Janviey 1988,

e
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Selon ce méne article 41, 1'orpane habilité 5 éet effet. n'a pas ©6té
désigné, mais le rapport n°2 sur 1‘aut6némie des enireprises jhdiguefQue le
contrdle des objectifs généraux pourrait étre Oﬁéré :

- sur les fonds par un échelon de planifﬁcation, cgtf échelon poﬁv;nt Btre
constitué par une structure de type Ministére de la planjfication_ou Conseil
Economigque st Social ou Chmmissariat.

- sur les "entreprises-m2res " pay {e$‘f0nds qui‘duvfont- s'organiser en
conééquence, ou par un échelon de planification a dérerniner.

- pour les entreprises de wiveau 2 (filiales...) le contrdle ge {era par les

antreprises—-méres.

B~ Les fonds de participation (1}:

]1- Caractéristiques des Tonds;:

.-iET;;;;;;;m;;m;;w;;mIo;Ag8—01 du 12 Janviey 1988 portant loi d'oriﬁhtatiun
sur les EPE stipule gue " le fonds de participation est une société pér
actions dntéerd'un régime juridigue spécifigque’,

Les Tonds sont crées pay décvel soy décisian A Conseil  des Ministres,
aprés proposition de ['organe centyal de plﬂujficérion et du Ministére des
finances,

Selon lt'article 13 de 1a 1oj 8§—03 du‘21/01/88 retative aux  fonds  de
participation, te {ondg eat dolée o'un vnnsuj] d'adﬁiniﬂlration de ¢ing & neuf
{5 a 9) membres désignés par le guﬁvernémnnt.

Ces fonds participent: au capital de plusicors vntreprishﬂ- publigues de
secteuré différents, par'i’intnrmédjaire dém actions que ledy (rﬁnsfert 1’Htat.

Ces actions sont la contre-partie dn capital  Tibéré de  1'Frat qui les

transfert au fouds de parlicipation en contrepartie de titves:.

(1) Voir dans le n°l des CAHIERS DE LA REFORME ie Rapport n®2 suy 1’autonomie
des entreprises: "processus juridigue de la véforme”™ p.36 3 42 v recueil des
textes législatifs et réglementajres” op.cité p.38 et 61, Y

-4
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T1 y a ainsi matérialisation du capital de 1'"Etat { actions ) et mise en
place d'une structure qui administre ce capital au nom de 1'Etat,,

2~ Ohjet des fonds de participaCtion :

Les [onds de participation sont des détenteurs des actions de 1'Etat et

non pas des instances de planification. Danz ce sens

- Ils interviennent dans ['élaharation et le ﬁuivj. d'exécotion du  plan
d'entreprise par leurs représeptants au sein du conseil d'administration ;
—~ T1s exercent leur v6le de surveiliance stratégigue par le biais du porte-
feuille que leur confie 1'Flat et ghyent Ve portefeville d'nctﬁnns d‘appnrlﬁ
vecues des EPE par 1'Eilat ;

- Enfin ils preunent des participalions dans les entreprises ; dans ce cas
ils sont "chargés de procéder pour. 1'Elat A des investissements seonomigues
notamment par la participation auw capital” des entreprises pub}iqueé a

1'effet de générer des gains financiers” (art.2 de la loi 838-03). A ce titre

ils jouent le rdle de sociétés fivnancicres,

Le financement des Fonds de participation est assuréd de trois manieres
- par un apport de 1'Etat seus forwme de portefeuille d'actions qui sont le
capital que 1'ftat détient dans les entveprises, ou sous forme de capital

initial des dépenses en rapital ;

- par une prise de participation suv le patrimoine des entveprises publiques ;
- ou encare par e émigssion d'emprunts obligataires garantis ou non pay 1'Etat

3- Les yésultats financisys deg fonds de participation

Lorzque le résultaf finnncier estlégé{;}f, les dividendes sont versés au

budget de 1'Etat, et vme parlie de cre réaul{dk reste an fomls de participation

pour avgnenter ses fondsz propres ou ﬁuuY appravigionner les fonds de garantie,
Lorsque le résultat [inancier pét‘négﬁ(if (perte), différents cas se

présentent :
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- si 1'entreprise publigue défiéitairé est.'une entreprisérstratégique,
1'intervention finauncidyve de 1'Btat est juasée iﬁdispensable coﬁpté tenu  de
son poids dans 1'économie hatinnale. | | |

~ i e déficit de 1'entreprise publidue résulte_de cﬁntraintéé_imposéeg par

1'Ftat, ce devnier intervient par des subventichs pour équilibrétgla sitwation

financigre de ]l'entreprise .

- g'i1 s'agit d'entveprises publigyes structurellement déficitaireé { autres
que les deux types cités ci-dessus), elles peuvent hénéficier du concours du
fonds de garantie crée par les fonds de participation .

LLa caisse de garantie créde par ces fonds, est destinde A apporter les

recettes nécessaires a leur redressement sans Yecourir a4 L'Etat ou a la

liguidation,

L'Etat proctde de cette fagon parce qu'il est 1'actionnaire:uhique. Le
fonds social du fonds de payticipation est inaliénable., Quant é‘l'éntréprise,
elle est saumise au principe de la commercialité qui 5nmport9 1e.¥isque de la
liguidation des entrnprise$ en faillite. | |

La procédure suwivie pay 1'Etat  wvise done & concilier entre Jes deux
principes.

- Le nouveau sysieme de plapification (1)

La planification nationale s'appuie suy Lrods calégories  de plans

périodiques: (2)

~ les ohjectifs stratégigues a loug teyne,

~ e plan & moven terme,

- et le plan annuel.

11 s'appuie également sy deux niveans de plans:

- le plan national de développement éconniigue et speial,

- et le plan de 1'entreprimn.

(1) Voir "évolution du systéme de planification in "Rapport n®2 sur l'auto-
nomie des entreprizes’ et "mise en oeuvie du nouveau systéme de  planifica-
tion" dans les CAHIERS DE LA REFORME N°1 (page 85 A 156). ' '
(2) L'article 8 de la loi 88-02 du 12/01/88 velative & la planification,
(J.00 n°2 du 13701/88),

. /f(ff;.,



{ Le plan national A moyen terme est de la responsabilité de 1'Etat, le

. plan & moyen terme décentralisé est de celle de‘l‘entreprise'ou_des callec—~

: ~tivités locales, selon le cas,

P La cohérence entre ces deux niveaux de planification esl assurée dans

! le cadre des travaux de planification de hranche. oo

; 1- La planification nationale

; Elle est l'instrument d'action de 1'Etat dans le domaine économique et

VT

E social. Elle s'organise autour des axes suivants:

: - la réalisation d'actions stratégiques par la yéunion des moyens; néces—

F_ . . . . , . Lo . :

; saires (financiers, matériels et humains) au lancement de ces actiohs dans

P . _ e

: Ptintérét de la collectivité nationale ;

E - la mise en place des nmécanismes institutionneéls pour permeltre une yépar-

: tition équitable du revenu natianal en vue d'organisey la solidarité nationale;

: - la participation A P'élaboration et A la mise en veuvre des choix et

' ~ orientations techirigues et lechnologiques

: ‘ - la recherche de la cohérence sectorielle et inter—-gsectorielle en renforgant

¥ B

: la enordination dans le cadre de la planification de branche

L o o )

: -~ 1'insertion du secteur privé daos la planification ;

}‘ - enfin 1'orientation, le contrdle el la régulation de 1'év01ufinn de  'économie

- | -

! nationale et vue d'atteindre les obiectifs arvftés dans les plans nationaunx

I : RN

; de développement,

\ _ - Les travaux de la planification nationale coucernent le long terme, le
mnyen teyme et le court lerme,

}. - La planification A& long terme piépare 1'avenir pour 1'élaboration du plan

{ national 4 moyen terme ainsi que celui des collectivités 1oncales et des

~ | -

f entreprises,

i - Le moven terme est la période privilégiée poitr la réalisation des olijectifs

b :

planifiés tant au nivean naljional gu'd celoi de Mentreprise, grice 2 1a

collabovation de t'ensemble des efforis 4 1'échelle. natinnale: { secteurs

R SR T



‘d'activité , ovgane centval de planification , entreprises publidques et

collectivités locales),

- Le court terme, & travers te plan annuel, permel d'effectver des ajustements

essentiels en tenanl compte des conlraintes loys de la mise en peuvre du plan

a moyen terme,

2—- La planification de branche {articlea 12-33 de la loi 88-02)

La planificatimh de bra;;ge n'a pas un éaréctére styucturel ﬁi institu-
~tionnel et n'est pas un niveau sUpplémentaife de décision. €'est d;avéntage
“unr élément de coordination et de cuhérenqe du développemﬂnt:et uﬁe phase
méthodologique dans les travaux de pyéparation et d'élaboration deé pléns.
La planification de branche "analyse les politiques économiques dans
les domaines considérés ainsi que leurs re{ations aveo le déveiopbeméﬁt des
autres branches et les printipaux facteurs'd'évolution de 1‘égpnomie natio-
-~nale’. Le plan de branche doit-8tre élaboré par des agents économiques

publics et privés ( représentants des administrations centrales et des

entreprises).

»

3- Le plan.de 1l'entreprise: {plan & woyen terme) :

L'article 24 de 1a loi R8-02 £9Eé£;§g_é fa planification stjpufa gue
les plars d'entrveprises varient dans leuyr conlenu,_lvﬁr Furme, les modes
d'approbation et les mécaniames d‘enﬁndrwmenr gelan:
- la naturé de 1factiviLé e !'0ntreﬁri%v,.d‘nnp'part;
- les priorités retenues'puv le plan nat#wnnl 3 mnyﬁh teyme d'autye part,
Ces critéres nous permettvnt de dimi{|unﬁ\ ertte 3 ocatégorvies d'eolreprises:
-~ les éntreprises stralégiyues don! [es rv!npinns avee 1'Ftat sopt impartantes:
entroprises de fervice, cortaing monnpoies de cnmmvrrin[iﬂnténut nt(,;. .
~- les entreprises demt les yelalions avee I‘EIJ? sont ploatdt movernes @ il

s'agit d'entreprises ayant vu guasi-monopole d'activité telles Yeu entrepyizes

industrielles,
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~ enfin les entreprises qui ont peu de relations avec 1'Btat: il s'agit
d'entreprises de réalisafinn d‘études, des.travaux publics.,. en_sitﬁétion
de concurrence.

erendant dans un grand nombre de cas: 1e plan de l‘ent?eprise apparafit
non plus comme une tecphique de dégfobalisation &ﬁ plan national,—méis comme
un engagement récipragque gntre le Centré et 1'entreprise pour atteiﬁdre les
objectifs arrétés,

Les objectifs essentiels duy plan.d‘entreprise sont les suivants:
- Tout d'ahord assurer la cnhérence.entre-la stratégie de développémentlde
1'entreprise et les orientations et objectifs du plan naticnaj A moven teyme;
~ Ensuite servir de cardre de référence pﬁur l‘éﬁaluation et le suivi des
activités de 1'entreprise, ainsi Que de cadre velationnel entre I'Etaﬁ et
1'entreprise ;
~- Enfin fixer ie cadre et les conditions d'exercice de l'autnnomie.delgestioﬁ
des entreprises . |

Ce plan & maven teyme de 1'entreprise ﬂnit contenir:
- D'une part, les axes de développement et strﬁtégies dé 1‘ehtféprise en
liaison avec le plaw natinnal; '
- D'autre part, la parlicipn!iun de 1'¢ntreprise pour la réalisatinn de
certains objectifs jugés essenticla pay ['Elal telle que sa vuﬁlrﬁhntinﬂ a
1'effort de dévelappement technologique, d'iatégration nationale ﬂux.mhjectifs
de l'emploi el de la formation prnfﬁsﬁinnﬁq]]e‘ ere .. . |
- Par ailleunrs, la nise en aenvre de lTIIl‘.ﬁllT'ﬂ.‘-‘\ non quantifiables pouy awé Liarer
la gestion de 1'entreprise (politique commerciale, dévv]nppempnt.dﬁ svabames
de gestion appropriés.,. ).
-~ Enfin le financemeut iﬁterne el externe drs investiﬁsementﬁ.

Ainsi nous pouvons dire gue i{élﬂbhyafion du plan d'yntreprise & meyven

terme s'effectue sur tyoils niveaux: -

- C'.f - .



- au niveau de 1'entreprise par l'enéemﬁle des cadres et rebrésentants des
travailleurs ( puisque l'entreprise est veconmie officiellement comme un
niveau de pianjficatioﬁ).

- au niveau de la branche , 1'enireprise particijie activement A ce niveau
pour assurer la cohérence de ses Ubjectifs.é mnoyen termé avec ceux des
autres entreprises et ceux de 1'Etat. '

- au niveau national, l'éntréprise QUi agit  sur orientation ou pour le
compte de 1'Erat ( sujétion , concession de MOnopole , sefvice pupljc... )
discute avec 1'organe central de plnnjficatiqn la nature et le niveau. de
régulation attendus de ]?tht (1'aide de 155tat) et-les engagements de
1'entreprise en terme d'abjectifs quaqtifﬁés.

La responsabiiifé dé- Ientyeprise s'exprime a Lravers des  contrats
consentis librement par les deux partenaires et non sur la base d'injonctions
administratives. |

CONCLUSTON A‘LA SECTTON 1

C'est depuis la quatrigme conférence nationale sur le développement,

" dlautonomie  de

tenue a Algér 3 1a [in de Décembre 1986, que le coneept
1'entreprise" a été lavgement papularisé,
Nous avons vu dque ce nouveau mede d'urganisatjﬂn‘ de 1'dconoOmie a &6
dicté sous la presSiﬁn'dw la  réduction des moyens de pajvmeﬁt ‘fnter—
-nationaux, conséquence de }‘effondrement des prik du pétrole en 1386,
L'autonomie, en taul due principe, vise principalemnt a éloigner
1'Etat de la vie interﬁe de l'entreperP;
Pour cancrétiseyr ce concept d'nu&hnomjp, plusieurs laois ont été

promulguées au déhut de 1'année 55, et notamment la Joi B88-01 gqui a douné

a 1'entreprise publigue un nouveau statut,



L'activité de 1'entreprise est désormais appelée A étré coquﬁlée A
deux niveaux: les parameétres stratégiquhs sout Surﬁeitlés par le congeil
d'administration, alérs qﬂe Ta Direction Générale est chargée de 1a gestion
opératiomelle et du conlyile prymanent.

L'entreprise publigue déparraSSév juridiquement du noﬁtrﬁ]e de la
Tutelle devient de ce fait vesponsable de  ses activités én agiséant au
nom et pour le compte du fonds de participalion.

Par ailleurs, en vertu de ta loi 88-02, les entreprises ne sont plus
au service du plan , Celui~ci devient i ivstvument . destiné hoservir ces
entreprises et non A les "asservir'. Désmrmaiﬁ, 1ﬂ.p1an_de I'entyeprise ne
sera plus en principe wne techwigue de dégtobalisation dun plan national mais
un engagement réciprodue entre le Centie et 1'entreprise pour atteindre les
ohjectifs arvéiés,

Toutefois, on constate gue 1a questinn de 1'aide de 1'Frtat aux entre-
-prises publigques en difficultés n'a pas fnndamnntalément changé par rappavt
a la situation antérievre A la réforme.

De méme, la question de la faillite deé vntfnprises publigues n'a pas été
abordée par la loi 88-01 en tant gue te)le mais simipement évoguée comme
possibilité (1),

La procédure mise ew oeuvre nons rvamgne, dans les faits. a la néme

formule d'aide de 1'Etat aux entreprises en déficit Linancier . en 1'occur-

—yence le vecourg & la suhventian, Ce qui a véritablement changs c'est la
forme 4'interventiou: d"mie forme divecte d'ivtecvention, on passe a nae
forme indirecte par 1'inteymédiairve des fands de participation.

(1) Nous verroms plus iein gqu'avec 1'amendement du code de commeree cetle
éventpalité deviendra yéalive, ‘ '
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D'un autre cdté, a ﬁrévers 1a loi 88-03 et done la création des fonds

de pavticipation, c'est la séparation de la propriété du capital de sa
gestion qui est recherchée, ce qui en soi cdnstitﬁe uﬁe innnvatidn -majeure
par rapport a la périade ﬁassée. |

Dotée d'un couseilld‘administration.dont 1es  membres snnf noﬁmég par
le gouvernement, les fandé de partjcipation n'ont.Ceﬁendant pas pu sTimposey
dans Ia pratiqgue, comme formnle de'rechange_du féit, nntamment;VQQ I'incxis—
~tence d’une bourse de valeurs mabilidres et de 17instabitité haﬁégérialn
engendrée par 1'instabilité politique de ces dernidres anndes. b

Dfailleurs, selon certains analystes. les  fonds ont conétitué le
véritable point faible de Ia v&forme dans la mésure_aﬂ c'est érééisemeni

par leur biais que 1'Etat Cenltral est réintervenu dans Ta vie'de 1"entre—

~prise avec comme conséquence une aggravation de la crise, comme noué allons

le voir a présent,

id
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SECTION 2: MISSIONS DES PRINCIPAUX ACTEURS DE L'ECONOMIE NATIONALE.

La réforme économigue, introduite par les rnouvelles lois de 1988 et les

différents rapports déja adoptés par le gouvernement, impligue une réprgani-

~sation du schéma d'intervention des acteurs de 1'économie nationale .
Dans ce cadre, le dispositif législétif mis en place en 1983 tend‘é

séparer 1'Etat puissance publique qui ﬁpit_ pleinement jouer son rﬁie' pay

ailleurs, de 1'Etat propriéfaire des principaux systémes financiers et de

production,

Paragraphe 1: Les missions de 1'Administration Centrale (1):

Les véformes en cours dessinent duatre familles de missions pour

1'administration Centrale

1

Etudes généyrales, planification, rdgulation et organisation de l'information
économique;

Réglementation et normalisation juridiques et techniques;

i

Promotion des activités:

i

Enfin organisation du contrdle et de son exercice.

1- Etudes générales, planification, régulation et organisation économique :

Le centre est temue, dans le cadre de 1'adtablissement des études néces—

.

—saires a 1'exercice de la planification, de réaliser les actions suivantes:
-~ T1 élahore des schémas directeurs nationaux et régionaux de développement

des infrastructures de base_a'long et moyen terme 3

=~ 11 définit les programmes d'investissements plurianmuels et anmiels de

L'Etat et des établissements publics et suit leur mise ew oeuvre ;

- Il organise 1‘'éconowmie de la cowstruction {(disponibilité des matériaux...);

- 11 définit les paramdtres de planification spatiale des déquipements

collectifs et des zones d'activités nn‘mﬁléeu nrbain,

(1) Les CAHIERS DE LA REFORME N°3 titre 1 "1'administration centrale” P,7 A 59
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~ Enfin il engage des études sur les stratégies industrielles et suy
1'évolution des branches .et des filigdres industrielles, afin d'éclairer

1'action du gouvernement en matiére des choix industriels a long teime

notamment dans la recherche~déve10ppement, les investissements str&tégidues

et choix technologiques, 1'emploi industiriel, l'aménagement du territoire,

etc... .

En matiére de régulation é&conomique, le Céntre.a pour objet le respect
des équilibres économiques et financiers qui peuvent étre synthétiser sous
cing aspeéts !

- l1'équilibre budgétaire (fisealité, droits de douanes, subvention);
« 1'équilibre mondtaire (crédit, taux d'intérét, prix);

- 1'équilibre extérieur {(budget devises, dette extérieure);

- 1'équilibre régional;

- 1'égquilibre économique,

2- En ce qui concerne la normalisation juridique et technique , elle concerne:

- 1'exercice des activités et des professidns;

m.la protection du consommateur;

- le respect des régles de la concurrence;

- la législation du travail et de fa protection snciale;
- la gestion des Finances Publidues;

~.la protection de la propridtd industrielle;

"~ la normalisation industrielle;

>~ la sécurité industrielle;
- la réglementation en matiére sanitaire, d'emploi, d'éducétion, ete.,

3- Sous 1'angle des promotion des activités, les Adminstrations Centrales sent

appelées a :
- veiller & l'intensification des relations intersectovielles notamment en

matigre d'intégration économique;
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- Promouvoir les activités de formation spécialisée, de recherche-dévelop~
;pement; d'innovation et de diffusion du progrés techﬁique, de recherche
appliquée 3

- Promouvoir la production et la circulation d'informations relatives aux

activités relevant de leur domaine de compétence;

- Apporter soutien et assistance technigque aux administrations locales;

- Veiller & la prise en charge des missions de service public en matiére

de transports,

4- Quant i l'organisation du contr@le, le Centre est censé exercer trois

types de contrdles : le contréle des établissements, le contréle du respect

de la réglementation et le contrfle des EPE.

En ce qui concerne le contrdle légal de ces dernigres, qui nous

'intéressent au premier chef, la réforme de 1'entreprise publique engagée en

1988, a tngroduit de profonds réaménagements et adaptations aussi bien dans
les attributions que dans ]l‘organisation de 1a pluralité d'organes de

contybles internes el externes.

Ainsi, les organes et institutions traditionnels de contrédle cédent la place

4 de nouveaux corps de contrdleurs plus adaptés aux nouvelles régles de fone-
~tionnement de 1'entreprise publique .
La loi 88~01 portant loi d'orientalion sur les FEPE et les textes d'appli-

~cation omt redéfini et réorganisé la fonction de contrble & divers niveaux :

-~ d'abord par 1'institution de 1'audit interne dans toutes les entreprises

publiques autonomes (1),
- ensuile par la réhabilitation du contrdle 18gal par des Commissaires aux

comptes indépendants;

(1) La loi 88~01 portant loi d'orientation sur les EPE et loi 88-04 loi
modifiant et complétant 1'erdonnance 75-59 du 26/09/75 portant code de
commerce et fixanl les régles particuliéres applicables aux EPE,



- enfin par la lattitude laissée aux entreprises publigues de recourir a

chaque fois que ¢'est nécessaire, a l'audit et a l'experpise contractuelles
accomplies par des professionnels indépendantss _
€'est dans cette esprit gue la loi 91-08 du 27/04/91 relative a la professiOn

d'expert comptable, de Commissaire au comple et de comptable agrée, est inter-

-venue pour organiser la mission de contrile 1égal des camptes des entrepr1§es

par ces organes (1),

Dans ce nouveau contexte juridico—~économigue trois institutions d'intéray

ron o —
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public sont appelées a4 prendre en charge 1a fonction contrfle a savpir:

1/- la cour des comples,

2/~ 1'0Ordre National des Experts Comptables, les Commissaires éux

comptes et des comptables agrées,

3/~ et 1'Inspection Générale des Finances,
Ces typis institutions ont pour objectif de collaborer , en vue d'une.meil~
~leure efficacité du contrdle légal, pour :
~ d'une part, protéger les intéréts de 1'Etat,
~ d'autre part, rendre 1'intervention du contrdleur légal profitable tant 2
1'entreprise qu'a ses parténaires secio-€économiques,
~ enfin, assurer la crédibilité de 1'infeormation financigre produite par
'entreprise algérienne Lan; sur le plan national gu'international en vue
de permettre 1l'améligration de la gestion des entreprisés.

Dans cette perspective, les missions des Commissaires aux Cbmptes se

résument, 3 la lumigre de la législation actuellement en vigueur (2), aux

fonctions suivantes:

(1) .Le Conseil de 1'Ordre National est un organe composé de 9 membres { 9

professionnels: 3 experts comptables, J Commissaires aux comptes et 3 comp-
tables agrées) élus par leurs pairs. Le Conseil est issu des elections du

8/04/92. It s'agit d'une institution d'ordre public de par les missions que
lui assigne la loi particuliéve gqui L'a ¢réee (loi 91-08 du 27/04/91) voir -
" 1'évolution du commlssarlat aux comptes en Algérie "in  BL-WATAN du

20-21/12/92, : E

(2) voir le code de commerce et la 101 91 08 du 27/04/91

[
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- Les Commissaires aux Comptes cerlifient les comptes arnuels de la société
a la fin de 1'exercice (1), ainsi que la sincérité des informations. données
dans le rapport de gestion présenté par le conseil d'administration , enfin

les comptes consolidés et étahtis par la snciété,

- Ils adressent des vapports spéciaux a 1'Aésemblée.Générale dés éctionnqires
suite & des opérations de liquidation, fusibn, prises de participatipn en
cours d'exercice (superieuves & 50%), 7 . -

- La loi n"91-0§ a égalemenl introduit une dispositﬁon cnnfér&ﬂi_auxﬁbommis—
saires aux Comptes la mission de "signaley aux dirigeants et A J'Aésemblée

générale ou 1'organe délibérant habilitée , toute insuffisance de ‘finture a

compromettre la continuité d'exploitation de Pentreprise'.

Cependaﬁt, cette mission de surveillance et d'alerte ne trouve pas sa
pleine signification. En éffet, Tes inéuffisances sont nombreuses car la
plupart des entrepriseé publigues préseﬁtﬁnt des situations financiéres
déséqguilibrées, des déficits d‘expluitation el des décnuvofts'bancaires
cnntinuel§ et ce tanl que les enlrepriges ne peurront pas agir sur la fixation
de leur prix de vente, 1le niyeau de lmurs_e[febtifs et tans les baramétres

de gestion relatifs a leur ventahilité (2),

Paragraphe 2: Les wissions des fonds de participation (3):

Les fonde de participations sont, nous 1'avans vﬁ, deg agehts écnpq—
-miques crées par 1'Etal pour exercer pony le comple de celuwi-ci, 1o dynif
de propriété et de surveillance slrﬂtﬁéiqﬁﬂ et pour gérer le chpjtnl de
1'Ertat et le faire fruvt{fier. |

(1) Les contrdles et vérifications doivent s'étendre aux postes siivanis:

investissements , fonds propres , stocks | dettes | cyéances , charges et
produits, engagements donnés et vegus, ‘ s '

(2) Nous verrons plus loii que la nouvelle loi de concurvence de Jaiivier
1995 ouvre de meilleures perspectives en cetle matidre, o

(3) LES CAHIERS DE LA REFORME N®4: rapport vyelatif au fonds de pavtici-
-pation (chapitre 1 " missious d'un fands") et " conférence’ natiovale des
entreprises"” op.citée pp.165 2 169 .

~154~



Bien que le fonds de participation soit juridiquement une EPE comme les
autres, régie donc par le code de commerce, il a des spécificités sur le plan

des missions qu'il méne et notamment les suivantes:

- d'une part, il est une fiduciaire chargée de gérer un -portefeuille de

valeurs mobiligres pour le compte de 1'Etat, et il a en charge d'exercer le

Mdroit de propriété" sur les EPE pour le cohpte de 1fEtat 3

- d'autyre part, 11 est appeié a étudier et metlre en oeuvre toute mesﬁre
propre a favorisey 1'expansion économigue et finaﬁciére des EPE dﬁnt-ii
détient des actions " (art.10 de la loi_88—03);

- enfin il lui revient de procéder pour le compte de 1'Etat a des investis—
sements économidues censés'générer des gains'financiers" {(art.2 de la méme loi);

Ces responsabilités et missions, sont assurées par le fonds aussi bien

en direction des entreprises gque de 1'Ftat.

-1- En ce qui concerne les missions en direction des entlreprises, elles sont

multiples :

- Tout d'abord, une fois passées a l'autonomie, les entreprises sont gensées
entreprendre, avec la contribution des'fonds de“participation, uﬁ-éﬁorme travail
d'assainissement fipancier,

Le fonds contribuera également 4 faire prendre par lés organes statutaires
des EPE, les décisions appropriées au nivéau de 1a stratégie de l'entréprise,
de son plan & moyen terme, de sa gestion ét dulcontrﬁle de cette geStion:

La "qualité de la gestion" d'un fonds se traduira dans sa pafticipatjon
aux Assemblées Générales et dans 1le choik des persohnes physiques {adminis¥
~trateurs de droit) appelées a4 le représenter dans les conseils dtadninistra-
~tions des EPE, ainsi qu'a 1a.qualité des ihformatidns qu'il appqrtera.é cés
derniers. Ces informations sont relatives aqx. straiégies du fonds, AUX
politiques sectorielles ou de branches définies ﬁ@r 1'Etat ainsi qu'a des

informations spécifiques relatives & 1'entreprise elle-méme,
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Les EPE (dont le fonds n'est pas actionnaire) peuvent également solliciter

le fouds eu tant qu'agent fiwnancier, pour la gréation de nouvellies EPE ou
pour des opérations en capital.
Dans ces situations, le fouds peut demandef‘directement au Président de
1'EPE demanderesée certains dossiers qu'il juge utiles pour 1l'éclairer dans
la prise de décision, notamment sur ses ﬁerapeetiv&g de déVeloppément et sur
1@ mise en oeuvre de son plan A moyen terme.: |

Enfin, le fonds peut coutribuer aux besoins financiers des entfepfiées pour

assurey leur équilibre et leur extension, et ce en fonction de ‘critéres

~d'efficacité et de reutabilité précis.

-

2- Quant aus missicns en direction de 1'Etat, on peut les résumer a trois

niveaux :

= D'abord, en tant que gestionnaire d'un portefeuille d’action, le fonds

-

prépare son propre plan 4 moven terme ét propose a son Assembide Geénérale une
stratégie de développement dans les branches éui le concernent ainsi qu'une
politique d'investissemenl A wetlre en oeqvfe H

- Ensuvite, en tant gqu'agent fiduciaire de 1'Etat (mobi[isateuré'des dapitaux),
le fonds participe a4 la définition de 1la stratégié_industrielle et.a toué

les travaux de planiflication notamment ceux relatifs au plan mnational de
développement ;

~ Enfin, 4 c6té des autyes instances conéernées, le-fﬁﬁds procéde & 1'étude
des instruments de régulation économique.lels que: les prix, 1es_sa1aires,

la fiscalité, les crédits, 1l’affectation du hudeget devises... .
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CONCLUSION SECTION 2

La réforme économique vise dans ses iutentions profondes & traps-
~formey l'économie algérienne en une éconemie dynamique et praductive.

Elle implique une réorganisation des missions des principaux acleurs de

1'économie nationale & savoir 1'Etat, l'entreprise et les fonds de

participation.

Les prérogatives de 1'fitat sont lides A ses statuts de puissance publique

et de propriétaire du capitél. I1 continvera, de CE-fajt, d'exercéy gon:rale

de garant de l'intérét général et de la bonne marche de la politique écoﬁomique.
Quant & 1'entreprise, le réle qui lui, est dévolu dans 1la conduite de

ses activités est un rble €conomique. Elle doit Btre capable d‘aqcroitre s5a

productivité et donc constituer le lieu de produétion d'un surplus financier.

La décentralisation recherchée vise, en situant la prise de décision a
1'échelle de 1'entreprise, 1'amélioration de la gestion, el la prise en

considération de critéres financiers pour juger de la performance de cette

derniére,

Une premiére réponse au projet d'autonomi® des entreprises bdbliques

s'est traduite par 1'émission d'actions détenues par huil holdings financiers
pu fonds de participation apparbenant A l'Efat,
Ces fonds organisés sous forme de sncjétéS [iﬁancjéres se sont Vus_confjer
par 1'Etat, des capitaux publics qu'ils sont éensés investir sous farme
d'actions dans les EPE, ce gqui leur donne en conlre-partie le drnit de |
contrBle sur la gestion financiére et Ia'rﬂntabjjiié.de I‘entreprise. notam—
-ment en intervenant dans les choix d'investissements de celle—rﬁ.'l

Les fonds ont censé jnuér un triple rdie

- sur le plan financier: prendre dés pﬂrtinipatiuns dang le capital des EPE

" en vue de maximiser le rendement [inancier,

-
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- sur le plan industriel: preundre les décisions étatégiques, telles que les

décisions de fermer ou fusiouner des entrepriées.

- enfin, sur le plan administratif: agir comme un conseil dfadminispration.
Cependant poﬁr que ces fonds puissent réussir dans l'accomplissement de

ces trois tiches, deux conditions doivent Btre véunies: 1'autonowmie et Ia

puissance,

Ao

* En ce qui concerne }‘'autonomie, on peut dire que dans ta réalité ces foands

ne sont pas véritablement autonomes. lls sont plutdt soumis & la Tutelle du

véyritahle actionnaire qu'est 1'Etat,

Pour garantir cette autounomie, différentes iddes ont été avancées, mais n'ont

pas été retenues :

- soit vehdre des actions dans le p&blic ét parmi lés entreprisgs privées,

et dans ce cadre le conseil d'administratidn'défendra les intéréts de cés
rouveaux actionnaires, ce gqui lut donnera pay coﬁséquent plus d'aﬁtonomie
{c'est une gption qui a éL& rejetée),

- soit envisager la participation des travailleurs au capital de 'entreprise
en distribuant par exemple des titres & ces derniers.
* Quant au critére de puissance, il est claire que-pour pouvoir faire fusionner
ouq;;;;;;”;;;—;;;;;;;;;;jﬂ;;—;;;sei1 d‘administyation doit Btre celui d‘une
grande entreprise qui a des participations dans de multiples affaires liées
par une logique industrielie. C'est.é dire celui d'une entreprise dominante,
formant un groupe financiey et industriel perfovrmant, ce qui n'est pas le cas,.
D'un autre ¢HLE et en vue de jouver le r8le d'un véritable conseii d'adminis-
—tration il faudrait en principe que le porteur d'action puisse disposer du
droit de vote pour élire ses représentants 3 ce conseil censé regyouper les
actionnaires majoritaires dé l'entreprise, Or, danﬁ.la '1Dgiqué algérienne
1'Etat &tant le seul actionnaire, les memhreé du conseil d'administration
éont désignés par le gouvernemeut.i‘.

Une troisieéme contradiction est A relever relative au bicephalisme: conseil

d'administration et direction effective de 1'entreprise (les managers). GCe

o i»-.n(; _
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bicéphalisme provoque ddns les faits une dissuciation entre gestibn et
propriété de - 1'entreprise et par conséguent - crée uﬁ conflif permanént
entre les ﬁeux parties : d'un cOté les actionnaires chercheront éieﬁgaisser
des dividendes aussi élevés gue possible, de l'autke.les managers*a&;nnt 

intérét & défendre les profits de 1'entreprise pour les réinvestir.7'

Les réformes sont donc congues de manidre trop juridigue et adminis-

~trative ce qui fait que les fonds ne peuvent joueyx le vBle qui 1euﬁ3a;été

assigné notamment en matiére financiere et industriBIIE.

Face 3 cet ensemble de contradictions, certains ont Vvu dans la pfﬁﬁdtisatiun

le seul moyen pour sortir de )'économie bureaucratisée (1) . v
e 1.
i

Nous allons considérer a présent les principales cdnditions pour]leiﬁassage

A une véritable autonomie. _ . CoE SRS o

SECTION 3: LES CONDITIONS DE PASSAGE A L'AUTONOMIE::

Le principal constat gue 1'on peut faire A propos de ce passage_a 1'auto-

~~nomie, c'est gue presque toules les EPE le subissent dans le contexte de

difficultés majeures, margué de déficits et de découverts bancaires.

.Ceci est df bien évidemment att fait que la transformation des entreprises
en EPE s'est faite sans assalnissement finahcier'préalable. Les -seules

transformations ont consisté en des retraitements comptables de certains

postes de bilans (définition du capital social).

Les contraintes qutont connues par-]n passé les entreprises, notamment,
ep matiére des prix et de redistribution, peuvent &tre cousidérées comme‘
étant les causes principales des difficultés actueliles, d'ob la ﬁécessifé

d'un assainissement en praofondeur.

(1) Nous reviendrons sux cette question dang la section é:dudch.& di titre 3
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Cet assainissement apparait comme une nécessité du processﬁs;ﬁé-réforme
afin que Jes entreprises puissenf' disposer des structureg‘.finahciéres
susceptibles de leuf permettre d'affrbnter. les ‘exigences de i‘éﬁonomié de
marché (1),

Autrement dit le passage & l'autonomie est conditionné, avant tout, par

1'effacement de toutes les dettes des entreprises publiques, dettes dont elles

N

.

ne sont pas toujours responsables (2),
Enfin comme 1'indiguent les résultats d'une étude réalisée5pa$ une com-

-mission ad-hoc, sur 189 entreprises seules 25 semblent en bonne santé; alors

‘gue le reste (87%) présente une situation fipancikre plutdt défavofable (3).

Paragraphe 1: Les raisons du déficit financier des entreprises pubiiQUés:

Les-déficits et 1e$ découverts pangairEs que cqﬁnaissent les entreprises
publiques éont dls pour une bonne part a des causes extérieures a 1'entre—
-prise et a des contraintes imposées pay 1'Etat, On'peUt notamment-
énumérexr les raisons suivantes:

- la participation des_entreprises aux soutiens des prix ( les prix fixés

par 1'Etat ont été iInférieurs aux prix de revient pendant une treés longue

.période).

- les prélévements (teﬁporaires ou définitifs ) du Trésor sur les trésoreries
des entreprises (avec pour conséquenpe U autﬁfinaﬁbement impossible).

~ 1l'impact de la fiscalite suy 1‘équiliﬁre financier de l‘entéeprise : én
plus de 1'impdt sur les bénéfices , les entreprises versaieni A  tilrve
définitif une cﬁntributinn au budget.

la prise en charge pay l'entreprise d'investissements gui  dépassaient le

- seul cadre étroit de ses dct1V1th (1nvvq!fq ements sociaux),

(1) La question de 1' assainissement flnan019r a 6Lé inscrite 3 l'orde du
jour en 1991, - o _

{(2) certaines tendances precon1sent Au lien Pt pléce de “1'Assainissement
financier, le recours pur et simple & la prlvatlsatlon. Nous reviendrnn%
plus loin sur cette guestion.

(3) Etude citée par EL-WATAN du 12/15/92,

R PRV
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~ la réglementation en vigueur, faisait de la banque une simple caisse de

trésorerie pour les entreprises. Ainsi, pour financer les frais d'exploi-

~tation (ex. salaires), l'entreprise s'adressait & la banque qui elle-mé&me

se tournait vers la BCA ... Plus grave encore , les crédits ont. souvent
seyvi 4 financer les dépenses qui relévent des ressources propres ou des
crédits a moyen terme, ce qui a conduit & une fausse structure dgs;échéances,

et donc a4 une inadéquation du financement (1) .

Paragraphe 2: Les mesures d'assainissement financier préconisées :

Dans la mesure ol 1'on a constaté que la mauvaise santé financiére'des
entreprises publiques yésultalil des contraiﬁtes imposées par letat_(ﬁj,
quatre mesures d'assainissemenf finéncier portanf sur un montant de -45,5
Milliards de DA ont été proposées. A$sainissemen; par le biais : du‘Trésor
Fublic, de 1'impdt, de 1'éntreprise elle-méme et ges bénques.

1- la premiére mesure réside dans 1'idée de faire supporter la - charge de

1'assainissement par le Trésor Public (3} lequel se désendetterait par la
suite auprés de la Banque d'Algérie sur une période de 10 & 15 ans.
Mais cette proposition est cfitiquée, étant considérée comme relevant de. la

vieille logique bhureaucratique qui a mené le pays ‘et les entreprises a la

ruine, dans la mesure ot elle privilégie le financement monétairée qui est en

contradiction totale avec la politigue . poyrsuivie par la Banque d'Algérig

depuis 1'ad0ption de la loi sur la monnaie et le crédit de 1990,

(1) Ce type de comportement de la part de la banque s'expliquait par le

fait qu'elle était destinataire d'un plan de financement d'exploitation
des entreprises domiciliées qu'elle se devait d'accepter et donc d'accorder
des crédits A court terme de facon adm1n1strdt]v9 sans faire d'étude d'op-
-portunité et de calcul du risque, _ : o
(2) La dette des entreprises publlques;s‘élévait A guelgues 370 milliards
de DA en 1991 (selon 1'Economiste Hamid OUAHIANE voir EL-WATAN du 12/05/91).
(3) L'opération d'assainissement financier est prise en charge par le
Trésor, mais elle n'est pas achevée selon les services du Ministére Délégué.
au Trésor . La loi de finances complémentaire pour 1992 prev01ya1t une
enveloppe de crédits additionnels de 25,9 Milliards de DA qui s'ajoutent

aux 42,5 Milliards de DA prévu initialement pour 1'assainissement -

(EL~MOUDJAHID du 20/10/92). La loi de finances pour 1995 prévoit des dépenses
d'assainissement financier des eptreprises publiques d'un montant de 148
Milliards de Da,



La bangue d'Algérie tend en effet & engager une politique monétaire visant a-

fétablir un contxdle décentralisé qui libére le systéme bancaire des contraintes

administratives,

Autrement dit, le financement monétaire des‘défiéjts publics éStICensé
ne plus avoir iieu dans la mesure aft il a conduit a une explosion de la masse
monétaire qui a contribué 2 la destfuction de 1'écononmie ‘officielié en
‘générant 1'inflation et 1'économie dé pénurie (avec son lot de: mafché
paralligle).

2- La deuxieme alternative c'est gque l'assaipissement soit supbufté‘ par
1'i;;;zj—g;;;m;;";;;;;—;;”exiéte une linite gqui réside dans la faible capacilé
.de 1'administration fiscale a drainer les charges fiscaiés : en effét 40% des
recettes potentielles échappent au Trésor, dang la mesure o le systéme fiscal
n'est pas tout A fait ogérationnel pour exploiterx les.gisements de la rente
improductive et mettre fin a4 1'évasion fiscale ,

3- Les bangques de leurs c¢Btés ont une responéabilité particuligrement
‘imp;;E;;;;FS;;;HI;”;;;;";;”;;;;re de l'assainissement : toutefois ici
1'assainissement ne doit s'opérer que de maniére seléctive. En clair,.les
banques ne doivent aider que les entreprises susceptibles d'avoir une activité
performante,

4- Enfin, la derniére.source-d'assainissement, c'eét l'entreprise elle-méue,
Pour certains, L'endettement est le résultat d'un manque de productivité .
C'est pourquoi les entreprises publiques deyrajent_générer des ressource;

et des revenus leur permettant de Ffaire face au nouvel endettement que

ferait apparaitre inévitablement un assainissement de leur situationm.

Paragraphe 3: L'assainissement financier sur le plan inatitutiomnel (1):.

Sur le plan institutionmel, l'assainissement devra étyve pris en charge

par 1'ensemble des acteurs, en 1'oDccurrence, la Banque d'Algérie, lé_TréSOf'

(1) Voir "le rdle des acteurs dans le processus d'assainissement™

A.MOSTEFAOUI tiré de "1'impact des réformes économiques : point de vue des
opérateurs économigques". : '

Akt
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Public, la Délégation Nationale & la planification,-les:fonds de participa-
—tion, les bandues et les eﬁtreprises. |

La circulaire du 16/03/91 signée conjointement paf le Délégué National
de la Planificatson et le Directeur Centraf du Trésor définit les respou-
-sabilités, la démarche et le mode opératoire,

1- Les responsabilités de chacune de ces instances peuvent &tre définies

comme Suit:

- La Bangue d'Algéyie veillera a la transformation des découverts bancaires
pay les banques et assurera le calcul des niveaux de éapital nécessaires a
‘chaque banque,

~ La Dé&légation Nationale & la Planification aura ﬁ-gérer les ehgagementsl
de 1'Etat vis-a-vis des eﬁtreprises qui_émargent &‘éon hudget, aéaurera le
contrdle de ces entreprises et initiera toutes 185 mesures reglementaives
afin de donner une base juridique a tnuteﬁ.les opérations,

~ Quant au Trésor Public, il lui reviendra de gérer les fonds d'assainis~
sement conformement aux décisions du Conseil National du Plan ; de
transformer les créances des banques et dés_entreprises en titres et a
consolider les dettes & tong terme du Trésor-et de la BAD: enfin a allouer
aux fonds de pﬁrticipation ia dotation en capital prévue par la recapita-
~1isation des banques et des entreprises ainsi que leurs investissements.

- De leur cOté les bangues transformeront les découveris en crédits_a long
et moyen ferme ef geleront une partie des découverts des entreprises non

autonomes,

~ Enfin les fonds de participation auront A procéder a 1'augmentation du

fonds social des entrepyvises et des bandques et & donner des surétés et des

cautions sur les pyéts bhancaires des entreprises.

2/~ Démarche el mode opératolre:

a/- Pour les entreprises autonomes, la circulaire précédente stipule que

ltassainissement se fait en deux phases

P N R
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~ Dans une pfemiére phase, il s'agit d’identifier ie décotvert pancaire de
consolider une partie de ce découvert en crédits a iong teyme &t une partie
en crédits d'exploitation représentant entre trois et six mois du chiffye
d'affaire.
-~ La deuxiéme phase consistera en deux types d'opérations:
* d'abord le rachat et 1a_consolidation par le Trésor Public de créances
irrécouvrables en contrg—partie de titres négociables (notamment les
créances sur 1l'administration),
% ensuite 1'émission de garantie de:préts bancaires par les fonds de
participation .

Ces gpérations constituent les engagements du Trésor, des fonds de partici--

~pation et des banques en contre-partie de 1'engagement des entreprises A&

améliorer d'une maniére générale leur productivité.

b/- Pour les entreprises non autonomes, le traitement de leur découvert

bancaire se fait de la maniére suivante:

. — Une partie gui constitue entre trois et six mois de chiffre d'affaire est

considérer comme crédit normal d'exploitation,

Sor

- Une deuxiéme partie sera consolidée en crédit & long et moyen terme ddﬁt
le taux est étudié et pris en charge par le Trésor et une autre bartie est
gelée pendant deux ans.

Ces entreprises bénéficient de subventions'd'équiiibres puisées dans le

fonds d'assainissement,

iy



CONCLUSION DE LA SECTION 3

L'analyse des bilans des entreprises publiques laisse apparéitre
que 1l'assainissement financier est un préalable indispensable auﬂpaSsage

3 1l'autonomie et par conséquent a 1'économie de marché.

Bien qu'elle soit au centre des luftes politico-économique§ ét ce
depuis la fin du premier quadriennal 70/73, la question de 1'ass§in%53€mgnt
n'a connu, au plan des décisions, un début de rég}ement véritable;qéfé:f
partir de 1991, & travers la circulaire de Mars 1991 édictée parjle';‘

Ministére de 1'économie.

Cependant, si 1'on devait écartet la solution de ia_privatisation,
1'opération d'assainissement de 1'économie gqui passe par la restruciuration
des entreprises et le redéploiement de branches d'éctivité suppose.néces~
~sairement 1'inteyvention de 1'ﬁtat,p§r une importante contyibution
financisére.

Cependant, méme si en terme de moyené cela est_possible; la question qui
réste posée est la suivante : | -
ne risque-t-on pas d'étre amenef a yépéter l‘eXpériencé du début deé années

80 qui a eu pour seul résultat de faire qﬁe la quasi-totalité des entre~

“~prises publigues croulent aujourd'hui sous le 'poids d'un endettement

structurel ?

De méme, n'est-il pas contradictoire que i’Etat ait encore i inter-
—vénir, alors QUe précisement les nouveaux.mécanismes fconomiques tendent
a 1'éloigner, pour que puissent étfe amplemenh respéctées les Inis‘du‘

marché.

Pour dépasser ces ambiguités, de nouvelles tendances préconisent le
recours & la privatisation en place et lieu de 1'assainissement financier .

Cette nouvelle problématique a largement gagné du tevrain et aﬁjoﬂrd}hui 1a

privatisation est devenue coffective dans cerlains SGCtQHFS tel le tourisme.

L
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CONCLUSION CHAPITRE 1

Comme nous avons pu le constater, le recours a 1'économie de marché
en tant que mode d'organisation de 1'économie a été moins un chbix délihéré
du pouveir Central qu'une alternative imposée par‘ies circonstgnceé parti-
;cdliérement difficiles qu'a.traversé:le ﬁays sur les plans poli;ique,

N . V - ] - A.) |
économique et social, depuis notamment la chute des prix du pétrole au cours

_ de ia moitié des années 80,

Fn effet, les opérations de structuration et restructuration opérées

au début de cette méme décennie, indiguent clairement que les pesanteurs,

voire les oppositions de certains milieux a 1'option pour 1'économie de marché,

n'ont pu 8tre rompues que par une trés forte radicalisation du climat poli-
~tique et par la fermeture des marchés financiers extérieurs, avec tout ce
ce que cela a laissé planer comme risque de nouvelle explosion sociale (1),

aprés celle d'Octobre 1988.

La promulgation de la loi sur les EPE fut la premiére mesure prise
par 1'Ftat en vue de concrétiser le principe de 1'autonomie, De méme le

dispositif mis en place des 1988, introduit des_meéures radicales visant a

ey

assurer au pays les meilleures chances de vyéussite de son passage

1'économie de marché,

La sépayation de 1'Etat puissance publique de 1'Etat propriétaire
des principaux moyens de pfnductinn, n'est cépendant QU'un artifiée caf
dans les faits, le principe de 1‘autun0ﬁie a 8Lé largement relativisé par
la création de fonds de participation,'organes d'ihtérmédiation qui

sauvegardent le lenClpP "d'inaliénabilité et d'incéssihilité du capital

public méme si le reste des éléments du patrimoine de 1'entreprise

publique est désormais sounis au droit privé.

(1) Rappelons en effet que la part des bieus wlxmpnlazrpq danq 1a facture
des 1mportat]0n% a atteint 25 % en 1993 ., . C

ALk
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Il ne pouvait d'ailleurs en 8tre autrement dans la mesure oit  les

fonds ne pouvaient s'imposer comme formule de rechange du fait notamment

ﬁe 1'inexistence d'une buurée de valeur et de liinstabilité managériale
engendrée par 1'instabilité politigue,

C'est ce qui é d'ailleurs amené 1'Etat 4 intervenir d'une fagon continue
dans la vie dg l'entrepriée,.intervention en compléte contradiction avec

le schéma d'autonomie déssiné par les réformateurs.

11 n'emp8che que des mesures impartantes ont été prises depuis
1988, notammeﬁt des mesures de politique écnnpmique gqui contribueront saﬁs
aucun doute i la recherche d'une plus grande efficacité, néme, Ccomme nous
alions le voif A présent, si elles laissent bersister un certain nombre de

contradictiouns,

L e N



CHAPITRE 11

LA REFONTE DES INSTRUMENTS DE POLITIQUE ECONOMIQUE

DE LA PERIODE DE TRANSITION

La réussite de la transition vers.l'écoﬁomié de marché est conditionnée
par un changement radical dans les 'environnements interne et ekterne‘ de
]'eﬁtreprise.

Dans cette optique 1'Etat est appelé & 1aiSser_ les forces du marché
s'exprimey librement et donc a éviter tout iﬁtérventiénnisme .

En conséquence, la politique économique adaptée a la nouvelle situation
va s'articuler, comme nous allons le voir dans ce chapitre, autour ﬁés axes

suivants :

la réorganisation de la fonction commerciale;

la libéralisation des prix;

la réorganisation du systéme bancaire;

et 1'adaptation du systeme fiscal aux nouvelles réfarmes,

SECTION 1 : LE COMMERCE EXTERTEUR ET INTERIEUR,

L'activité commerciale nationale caractérisée par un mode essentiellement

administratif de fonctiownement et une organisation centralisée de la gestion

était depuis 1980-82 1'objet de vives contestations.
Les prinéipales crivigues por;éﬂs 4 son encontre (1), conceynent la
rigidité des circuits qui a contribué a:
- engendrer un grand nombre de hlncqges‘: 1a volunté de dépasser ces
blocages justifiait alors toutes lgs pratiques antiréglementaires (marchés

paralléles, détournement des marges, spdenlation...)

(1) voir notamment LES CAHIERS DE LA REFORME N°3 RAPPORT "sur 1és grands axes

‘de 1'organisation du commevce interne et exteyne'" pp, = voir également

M.BENISSAD " Algérie : restructurations et réformes économiques {1979-1993)"
0PU-1994; ainsi que A.DJEBBAR "commerce interne et externe in CONFERENCE
NATTONALE DES ENTREPRISFS" op cité pp.81 A 88, '



¢

-~ générer un systéme de distribution lourd- et cofiteux , fondé sur ume
‘approche purement administrative des offfes et des demandes sur le marché
- créer une situation telle qu'une avganisation théoriéue et apparente
des marchés, entrait en contradiction avec des pfatiﬁues occultes et diffi—

~cilement contralables_déns leur fonctionnement.réel.
- yéduire de plus en plus itefficaciteé économiQue et financiére des

structures de commercialisation dans c¢e sens olt 1'initiative et la

recherche de 1'efficacité étaient limitées par la rigidité de ces structures

face a4 des marchés naturellement mouvasnts,
- Enfin entrainer des pertes de contrdle totales et prolongées du fonction-
-nement de 13 distribution,

Partant de ces critidues, le rapport portant "ofganisation dp commerce
interne et externe" adopté par le gouvernement en Février 1988 avait posé
certains principes de base; constituant les objectifs de la réforme en
matidre du commeyce {1).

‘En premier, la réorganisation de la fonction cnmmérciale est appelée a
constituer lerprincipal objectif de la réforme en matiére commerciale.

Cela signifie que 1'activité commerciale devra 8tre libre et donc ne plus

Btre soumise A des contraintes de nature adwinistrative, ce qui suppose le

vespect des trois principes essentiels, suivants:

- Le premier principe.est que le producteur doit étre lihre de choisir le

~circuit de distribution de ses produits, ce gqui implique une circulation

d'information entre le producteur et le marché.
- Le secand principe concerne la nécessaire ventabilité financiére des

stractures de commercialisation. L'étude de la rentabilité est en effet

indispensable pouy des structures organisées dans le cadre d'un systéme

‘concurrenciel d'ol 1'Etat est totalement désengagé .

Pl

(1) Source "conférence nationale des enlreprises'ogp.cité thapitte-"gommérce
interne et externe" Abdelhamid DJEBBAR, o a :

R O
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Une étude de marché devra donc ELre ﬁréalable a toute mise en place de
structures de commerce, et doit débouchey notamment sur la 'déterminétion
des niveaux de marges autorisées et des rvrésultats financiers attendusﬁ
Enfin le troisigme principe implique le reSpégt de la concurrence enlre
circuits de commercialisation : a ce étade ce SOﬁt les entreprises spécia-—
~lisées de commerce qui doivent jouer le rble aigﬁillon car les producteurs
préféreront & chagque fois récupérer pour leur compte les rentes commerciales
gn'l'abSence de concurrence sur leurs marges. C'est -donc aux entreprises
commerciales qu'il revient d'apporter la prere‘qué leuy spécialisation et
leur professionnalisme est de nature 5 constituer un avantage supplémen-

~taire en terme soit de services pour lée producteunr, soit de réduction de la

marge pratiquée,

Sur la base de ces principes, deux axes principaux d'organisation ont
été déterminés, concernant l'intervention sur les marchés extérieurs et la

fonction grossiste sur le warché intérieur:

A/~ Le commerce intérieur {(1):

La nouvelle organisation du commerce intérieur envisage la restauration
et la réhabilitation du commerce de gros , car on considére gque ce type de
commerce présente de nombreux avantages, En effet:

- il constitue une excellente source d'information, fonction qui constitue
une mission centrale du grossiste, puisque ce dernier %egroupe 1és'mu1tipies
demandes des détaillants ou des utilisateurs; |

- il est le véritable intermédiaire entre l!e producteur el son marché,
Ainsi 1'analyse des demandes oriente aussi bien ses regherches de sources

dfapprovisionnement gue le démarchage des producteurs;

(1) Voir notamment "les grands axes de I'organisation du commerce interne
et externe {chapitye 3}" in LES CAHIERS DE LA REFORME op cité ; ainsi-que
"conférence nationale des entreprises" tenue ert’ 1989, S
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- 11 représente également un instrument de régulation du marché , dans la
mesure olt il évite les ruptures de stocks el les surproductions ; par

ailleurs, il répond aux demandes en répartissant la marchandise dans

~

1'espace et en participant & la stabilisation des marchés par des ajuste-

-ments entre offres et demandes;

- enfin il participe & la rationalisation de 1'activité de distribution ,

" tant sur le plan de la gestion des moyens ( par 1a normalisation de la

gestion des stocks ; des approvisionnementé , des flux de transport[, de
1'implantation des entrepfts) gue sur le plan commercial (par la ratiena-

-lisation des choix des groupements de produits).

En matigre de commercialisation, la réforme préveoit trois fdrmules
parmi lesguelles peuvent choisir les proaucteurs:
- d'unre part, ils peuvenl décider de passer ou de ne pas passer'bag‘lg
grossiste; | |
- d'autre part, ils peuvent assumer totalement ou partiellemenf la foncfion
de gros;

- enfin, ils peuvent filialiser des entreprises de distribution de gros.

Quant aux entreprises de distribution, elles sont considérées comme
grossistes indépendants et sont tenues de fonctionner comne cellqle d‘jngéf
~nierie en vue d'assurer la cohérence d'énsémble du cycle d'achemirement-
des produits.

Vis-a-vis de la fonction de grossiste, 1'administration commerciale

intervient par le biais d'instruments de régulation (prix, marges) dans le
‘ p

tut de la surveillance et de la régulation du commerce,

B/~ Le commerce extérieur:

\

La 1oi 88-29 du 19 Juillet 1988 relative A 1'exercice du moﬁopnié de
1'Etat sur le commerce extérieur , prévoit des mesures et mécanismes qui

modifient la loi 78-02 (1) et renforcent le processus de décentralisétion

(1) J.0 n®°07 du 14/02/78.

SAYA
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de 1'économie en faveur de 1l'entreprise tant en matidre d'importations due
d'exportation.
Selon le nouveau régime, 1'Etat exerce le. wmonopole sur le commerce

extérieur par le "biais de concessions accordées A des entreprises publiques,

-4 des organismes publics ainsi qu'a des groupements d'intérét commun™ {art,5) .

Ces concessions sont consenties a partir d'un cahier des charges qui détermine
les droits et obligations du concessionnaire. C'est a 1'intérieur des dispo-
-sitions de ce cahier des charges que l'entreprise est tenue d'organiser la

mise en ceuvre de ses relations avec les marchés externes. B

Dans le cadre des échanges extérigurs, le plan a wmoyen .térﬁe de
1'entreprise définira les cohévences entre les volumes des échangeSf%ktérieurs
et les pniveaux d'activité retenus, ce qui nécessitera des travaug dﬂ¢xp10itaﬂ
-~tion dfune information multiﬁle (technique} économique et finanéiére) pouyr

développer des stratégies de réponse qui préservent les intéréts globaux du

pays,

1/- Les nouvelles mesures introduite par la réforme:

La premiéfe mesure prévue est le remplacement du systéme des A.G.I,

considéré comme procédure administrative rigide et contralgnante, par le
pbudget—devises (1),

Le budget—-devises est un instrument qﬁi permét'd*assurer 1a cohérence
entre les objectifs annuels et pluriannuels de 1'entreprise (d'investissement,

de production, d'import-export) et les ressources yui lui sont alloudes en

liaison avec les travaux de planification de branche,

On peut dire également qu'il confére une souplesse & la programmation et

a la gestion des importations par rapport a l'ancien systéme.

C'est par décision du Ministere du coumerce et du Ministére des Finances qu'il

est notifié amnuellement aux entreprises publigues concernées, un .tableau

(1) Réglement n°90-02 du 08 Septembre 1990 fixant les conditions d'duver-
ture et de fonctionnement des comptes devises des personnes morales J.0-
N® 45 du 24 Octobre 1990,
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" retracant les recettes d'exportation au cours de 1'exercice {(avances regues,

- exportations antérieures, exportations courantes...) et les dépenses d'impor-

~tation des biens et services pour le méme exercice.

Le budget-devises remplace donc toutes les formalités du contrdle & priorxi,

‘administratif et financier.

y

L'entreprise est en effef en contact_direct‘avec le marché extérieur sans
1t'intermédiation d'une firme d'Etat exergant tel ou tel monopole sur- les
échanges.internationaux . On peut dire qué sur le plan juridique, il n'y a
ﬁlus d'opérateurs détenteurs de monopole; il n'y'a que des conceésionnaires.
Tbutefois , 51 la notion QU budget—~devises est un systéme qui peut en
théorie présenter des avantages , ce systéme peut sur le plan 2pratiqﬁe .
notamment face a la cyrise de trésorerie en devises, se heurter a dés incer-
~titudes et a4 des tensions, comme c'est précisementlle cas aujourd'hui,

La deuxiéme mesure prévue consiste dans la possibilité accorﬂée en vue
de la constitution des groupements d'achat de producteurs, selon des exi-
-gences de rationalité et d'économie dans l'utilisation des ressources;

Le groupement est un instrument des producteurs sur les marchés inter-—
-nationaux. Sa'spécialisation réside dans 1fintervention sur des créneaux
particuliers du marché, Elle_corrpspond a une exigeﬁce-d'dffre de la meilleure
qualité des services pour les producteurs,

Les producteurs peuvent metlre en commun leurs achals autaur des siructures

spécialisées (groupements) qu'ils organisent sous leur contrdle direct,

Ces producteurs sont libres dans leur choix entre des offres de services de
piusieurs groupements. Ils peuvent intervenir directement sur le marché sl
le groupement n'est pas de nature i leur ufffir un  avantage économigue
supplémentaire,

L.a troisieéme mesure vise la décentralisation compleéte du pouvoir de
décision de 1'entreprise. Cetle responsabi]iéatinﬁ de 1'entreprise résulte

de la concession qui luwi est accordée par 1'Etat.
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Le principe de la concession est, comme le notenlt les auleurs des cahiers

"

de la réforme, la recherche continue de 1l1'efficacité économigque dans

1'exécution des opérations de commerce extérieur. Dans ce cadre les préoc-

' -cupations de colts , de délais , de quantité , de qualité, d'opportunité’

doivernt relever des préoccupations de 1'eritreprise! (i),
S'agissant des exportations, 1'entreprisé publique (ou privée) bénéficie

"exportation"

d'une plus grande liberté d'action en intégrant le paramétre
dans son plan de développemenlt a moven terme.

De mwéme une partie des recettes en devises péut—étre conservée  par
1'entreprise. |

Le but visé est d'encourager et de diversifiexr les exportations hors-

hydrocarbures,

2/- Les objectifs visés par ces nouvelles mesures (2) :

La nouvelle organisation du commercé_eitériéur "cherche & abou;ir:au
résultat suivant: assurey un approvisioﬁnement végulier de 1'appéreil'de.
production et des ménages).

S'agissant des unités de production, ellés ont largeﬁEnt soufférﬁ du maﬁqpe
d'approvisionnement en wmatidyes premifres et produits semi-finis ce qui a

conduit 3 une sous-utilisation des capacités. de production, i la fermeture

‘de certaines unités et a la démobilisation des opérateurs économiques.
" Les fréquentes ruptures de stocks ont également beaucoup géné le fonction-
‘-nement normal des entreprises. ¢'est une conséquence de 1'absence de

- liquidités en devises entre les mains de 1'entreprise (3).

C'est dans se sens que la nouvelle réglementation considére le budget-

devises comme un velet essentiel du plan d'entreprise & moyen terme . Céci

permettra & l'entreprise de diminuer o de supprimey les perturbations

_d'approvisionhement en inputs importés,

(1) voir les cahiers de la réforme n °3 pp.lbl 162.

(2) Voir "guelques donnéeg sur la nouvelle organlqatlon du COmmerce in
"L'entyeprise et la nouvelle organisation du c¢ommerce' séminaire Novembre }990
(3) Réglement n°90-02 du 08 Septembre 1990 cité avant,
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Lé guestion gui se pose cependant est 15 suivaﬁte : comment et par guoi
-ces budgets peuvent-ils étre alimentés .si i‘on sait‘ que la dévaluatibn
prbgressivé du dinar réduit Ie volume de devise, el que l‘instabiiité.des
frix des hvdrocarbures { principale source de devises ) rie permet plus de
définir des ressources stébles.\Par ailleurs les exportations ne se feronie'
elles pas au détriment des.besoins inté;nes ?
1'organisation de l'approvisionnement n'est cependant pas le seul
objectif. D'autres résultals sont attendus. de ces nouvelles mgéures et
notamment ;
* la réduction des fréquentes et.des duréés de ruptures de production par
1a responsabilisation de l'gntreprise suy 1e. valume et le rythme de ses
approvisionnements |
* la véalisation d'une adéquation de 1‘6ffre et de la demande dans un
marché transparent el concurrentiel ; |
* une mgilleure utilisation de 1l'outil de pfoduction grice & la fluidité
des approvisionnements diie a 1’intervention des grossistes et dgs conces~
-gionnaires ; |
* enfin , une amélioration de la maintenance -gracé a2 une plus grande
"

disponibillité de igces de rechange et & des services ' aprés vente
p

assurés par les techniciens des fournisseurs,

EN CONCLUSION nous pouvons dive gque l'objectif attendu de cet ensembjé
de mesures est la réduction des prix des produits consommables ( par la
réduction qes cofits de production sous 1a pression de la  concurrence )

ainsi que 1'amélioration de la gualité des produits.

3/- Les effets pervers atltendus des mesures pré-citées sont nombreux :

Tout d'abord, les réformes prévoient que les recettes d'exportation (gestian

des devises) soient laissées entiérement A& Ia disposition des entreprises

exportatrices, comme signe d'encouragement A 1'exportation.’ i

PREAE
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Cependant certains auteurs (1) pensent que cela peut conduire l'entreprise

'a affecter ses receltes & des activités mnon prioritaires au détriment
‘d'activités plus essentielles , Ces adteurs préconisent que ces ressoﬂrces
en devises soient affectées par les pouvoirs publics quitte 3 ce que leur

‘gestion soit laissée 34 la disposition de 1'entrepyise. Cette solution comme

en sﬁen doute est loin de répondre aux objectifs des réformes qui privilegient
1'autdnomie des entyeprises,

D'un autre cﬁpé, le taux d'utilisation de.lwoutil de production est fortement
1ié au niveauld’allocation des devises, Qf, il est difficile d'envisagér
1'approvisionnement des usines par 1e'biais d'achat de devises au taux de
change du dinar non officiel. Face a éette situation l‘entreprise peﬁt;étre
amenée A recourir aux¥ grossistes ou aux concessionnaires avec paiemenp en
dinar mais cela reste un simple appoint, ou seyviy tout au plusg i des achats
de faible importance,

Ceci n'empéche pas, que devant la persistance des contraintes finanpiéres .
1'Etat puisse recourir a4 des arvangements priorjtai;es d‘éccés au devises,

La question qui se pose alors est la suivantei selon quels critéres objectifs
seront définies les priorités d'accés des opérateurs aux devises, auési bien
pour les bhesoins d'exportation gue pnﬁr les beso£n5 d'investissément ?

Dans une intervjeW-fajte en Octobré 1990 le Ministre Délégué au commerce
indique que "le hudget-devises national est prioritairement orienté vers
1'appareil derproduction . de produits stratégiques pour la pogqlatioh .
notamment dans le domainé_alimentaire". Dans cercadre pyécise~t-il les flux

de capitaux vont &tre canalisés vers "des produits listés dans le dispositif

a4 1'exclusion de tout autve produit" (2),

(1)} Voir notamment A,BRAHIMI "1'économie algériemne ,.." op,cité p,318
(2) Les actes du Forum sur " le partenmariat et la relance des investisse~
-ments'" Forum organisé 4 1'hé6tel EL-AURASSI.du 5 au 6 Octobye 1991.p,27
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Dans le méme ordre d'idée la BRangue d'Algérie, dans son instruction 03-91
du 21/04/91, a supprimé les ventes en devises autorisées pour les conces-—
-sionnaires/grossistes agrées et a imposé la domiciliation préalable des
_importations sans paiement (1), Ceci ihplique que les importations sans
paiement ne sont pas supprimées mais gqu'il révient aux importateurs d'ouvrir
.un compte devise dans une banque algérienne, plutét gue de reégler djrecteﬁent
le fournisseur comme dans le passé.

Cette logique vise A empécher le cours paralléle s'envoler avec ﬁn
afflux de demandes de deviseé provenant des cohcéssionnaires grossistes.

De ce qui précéde, il ressort qﬁe le monopole de l'Etal est supprimé
effectivement dans les textes‘mais.nnn encove tout & fait dans les faits,
puisque les dimportations restent encore en partie administrées par les
banques.

Quant aux exportations, la demande n'est plus soumise a auﬁorisation
préalable. L'intérét microéconomique oriente seul 1'initiative de 1'eﬁtre—'
~prise. Les pouvoirs publics ne dispdsént donc plus que des instruments
classiques de régulation pour promouvoir ou décourager les exportations de

tel ou tel type de services ou de produits.

SECTION 2: LE SYSTEME DES PRIX.

La loi 89-12 du 5 Juiilet 1989 relative aux prix (2) stipule dans son
article 11, qu'il existe deux régimes de prix : réglementés (administrés)
et déclarés (libres),

Les biens et services peuvent &tye soumis a 1'une des deux formules.

1/- Les prix administrés:

L'article 12 de cette loi stipule que "le régime des prix réglementés

est mMis en oeuvie A Lravers:

(1) sans paiement veut dire des importations réglées le plus souvent a 1'ex—
~térieur avec des devises achetées sur le marché parallele, R
(2 J.0 du 19/07/89,
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- la garantie deé prix a ia production -,

- et/ou le plafounnement des prix et/ou dés marges",

Trois situations sont donc envisagées: pfix garanties, prix piéfonnés
et marges plafonnées. .
.La procédure de La fixation des prix (en vaieur ou par le biais dés;mérges)
est prise dans le but de protéger la production des biens et serVigeé et
d'encourager la subétitution a 1'importation.
Les prix plafommés touchent certains produits tels. gue painé;:hui;es
végétaux,... le but étant de protéger le pouvoir dtachat de la pobu;aiionf
Les branches concernées qui-devraient souffriy financifrement dé‘Qpétte

mesure de plafonnement des prix seraient alors subventionnées par:l’ﬁtat .

2/- Les prix libres:

Pour ce qui concerne le régime des prix déclarés, 1'article 20 stipule
gue "les biens et services soumis & ce régime font 1'objet d'une déclaration
de prix de vente & la production, auprés de 1'autorité compétente" s

Aux entreprises, dont les produits appartiennent & ce régime,‘il ESi‘demandé

d'informer 1'autorité compétente sur la nature du produit et le prix

envisagé (& 1'importation ou a la production).

C'est donc au contrdle a postériori que revient la tdche de montrey

"qu'il v a respect ou non des déclarations du producteur.

Il n'empéche que la notion de "prix libres" n'est pas entiére, car ce
contrdle méme & postériori va a 1'encontre de la lagique du marché gui, en
principe, est seule censée délerminer les prix.

3/- Objectifs visés par la réforme des prix:

Par la liberté des prix on a cherché & inciter I'entveprise A agir suy
les cofits, les réduire et rendre 1'entreprise compétitive sur le Mafché
intérieur; or la structure du marché étant loin d'étre concnfrehtiel]e
{(situation d'oligopole voire de quasi-monopole dans cerﬁains secteufs); ies

prix libérés ont eu tendance plutdt 4 s'envoler.

i
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Par le pilotage des prix par les'coﬂts, ou par la fixation administrative

des prix, ce qui est en principe visé c'est:

% la protection du pouvoir d'achat, la lutte contre 1'inflation et contre

le marché paralléle ;

* la malitrise des Cash-Flows des entreprises pﬁbliques dans le but de

‘planifier rationnellement 1'allocation des ressources,
L ;

Eh fait, il s'avére qu’aucun des objectifs ci-deséus énumérés n'a‘été atteint:
* le taux d’inflation a eu tendance i s'@mplifier et le pouvoir: d'dchat
s'est dégradé profondement;
% de fortes pénuries dnt 6té enregistrées et le marché noir a fleuri plus
que par le passé;

* enfin, étant donné que les marges sont proportionnelles aux coﬁts,‘}es

entreprises n'ont pas eu intér@t & véduire leurs cofits et ont enregistré

de ce falt des Cash-Flows insuffisants.

Les conséguences éur les entreprises publiques sont nombreusés.
Seloh.le systéme des prix réglementés actueliement en vigueuy, le prix est
défini a partir du colt de prnductiqn ou_.du cofit  d'importation par
application d'une marge. En réalité avec 1'introduction de 1'autonomie de
1'entreprise le prix devralt se définir pér vapport au marché ( lnj de

1'offre et de la demande).

- Ce systéme qui s'avére en contradiction avéce la logique du marché aura

pour conséquence :(1)
* 1'absence d'une concurrence véelle entre les différentes entreprises
publidues puisdue 1la marge prédéterminde est proportionnelle aux cofits.

-

%* 1'absence d'une possibilité totale que les EPE  améliorent - leurs

résultats puisqu'elles supportent encore des colits dé la politique sociale

{1)Mohamed LIASSINE "queldques instruments de la régulation et de la politique
commerciale' in ”L'ENTREPRISE ET LE NOUVELLE ORGANISATION: DU COMMERCEW

S op cité p.84
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anormalement payés par le consommateur, Les surcoits sont endogénes a

et économique, d'oll insuffisance des Cash-Flows., Fn clair la fonction du

profit comme indicateur des raretés relétives ou d'efficience, est totale-

~ment négligée alors que le réformateur prétend promouvoir une économie de

~marché.

* d'un autre coté si le prix du marché est inférieur au prix déterming,

la loi autorise le vendeur & faire des yabais., C'est le prix du marché qui

" devient applicable. Dans le cas contraire, le prix du wmarché supérieur au

prix déterminé, la demande dépasse 1'offre, et la situation de pénurie
s'installe {(marché noir), ce qui signifierait une hausse dramatique du coft
de la vie,

La nouvelle politique en watiére des prix semble donc négliger la

rationalité de 1'économie de warché avec des conségquences diverses et
notamment 1'une des plus redoutable d'entres—elles , 1'inflation , comme
nous allons le voir a présent,

4/~ L'inflation:

A coté de 1'inflation par excés de demande qui s'exprime en Algérie

& travers les pénuries, files d'attente,... , il existe un deuxieme type

d'inflation qui est 1'inflation par les colts,

La plupart des entreprises publiques supportent des surcofits qui sont

1'entreprise (faible productivité du travdil et sureffectifs, snu5wutilisaw

~tion des capacités productivesl...) et contribuent a4 1'aggravation des prix

de revient que seule la sanction du marché pourrall contenir,

En effet, il est clair gu'au dela d'un certain prix, la demande va

haisser, avec pour conséquence pour l'entreprise sait une baisse des pPrix,
s0it le risque de faillite par mévente. C'rst pourquoi 1'entreprise ne
pourra pas augmenter ses prix impunément , sous peipe done que de ne pas

pouvoir écouler sa productiom,

Il existe en effet une véritable convergence entre les divers centres .

d'intérét: l'entreprise, le consommateur et i'FLat.

it
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L'entreprise cherche a maximiser le'prufit; de son éﬁté le consommageur
cherche a4 paver le prix le plus bas. four sa part, 1'Etat interviendra. eh
fonction de 1a.situation-éconoquue et sqciale pour stabiliser_]es.prix.

La stabilisation des prix et la mafitrise de 1'inflation dans les plus
courts délais possibles sont les buts majeurs de toute politique ébgnomique
cohérente, |

Cependant, devant la forte dévaluation du.dinar Algérien, on peut sge

demander comment diminuer le prix d'un produit importé ou fabriqué a partir

" de matidres premidres importées ? Et dans ce cas comme le soutient & juste

ritre le Directeur Général dé la COncurrénée et des prix du Ministére .de
1'économie, peut~on accuser le systéme des prix d'étre responsable des hausses
.des prix 7 (1)

En fait la valeur d'une monnaie refléte fidélement les capaéitég‘et la
santé d'une économie . Ce qui revient.a dire que tant que 1'économie
algérienne restera faible, le pouvoir d‘ach&t dﬁ dinar demeurera faible ,
et le systéme des prix , quelle gque soit sa valeur ,, restera incapable
d'assurer la stabilité tant recherchée..

5/- Le réajustement des prix:

Le rsajustement des prix (2) & la hausse a touché 24 produits alimen-
—taires dé large consommation. Seuls deux ou trois ﬁrqduits {pain, laits,...)
éontinuent a béﬁéficier du soutient de |'Ftat A concurrence 50% de leur pfix.

Le gouvernement considere le réajustement des prix comme geste nécessaire
en vue de:

- mettre fih au gaspillage, spéculatinn.lsurcénsommation et fﬁjte des

produits aux frontieres;

- améliover la situation financidre des opérateurs économiques'er

normaliser les pratiques commerciales;

N

{1) Interview faite dans EL-Moudjahid du 20 Octobre 1992 ,

(2) Le réajustement des prix est l'expression utilisée par le Ministre - du
commerce lors d'une conférence de presse tenue le 19 Juin 1992 { voir EL - .
Moudjahid du 19-20/06/92) au lieu et place de 1'expression 'Fibération des
prix . Car selon ce regponsable le réajustement des prix ne signifie pas
désengagement de 1'Etat en watidre d'encadrewment du matrché. ‘

VA



~ enfin, assurer de fé@on plus cohérente une ﬁeilleure justice SOCiaie(l).

Par ailleurs dans cette phase de développémgnt économique et social, le
principe de planification n'est pas totﬁlément ‘abandonné. L'Etat iﬁter+
-vient en effet au moyen de la planification'pour-a53urer I'aiiocation des

ressources par grand type dlactivité,

SECTION 3: LA REFORME FISCALE ET L'ENTREPRISE PUBLIQUE,

Af- Caractéristiques et portées des véformes fiscales de 1991:

Le systeme fiscal appliqué jusqufen 1990 s'est avéyé 1ourd.et iﬁadappé
éux réformes économiques et a l'économie de marché: la législation fiscélé
algérienne qui se compose en effet de 5 'codeS'et de 1826 articles, est
d'ailleurs restée méconnue,

Les caractéristiques dé 1'ancién systéme sont les suivantes: (2)

* Tout d'abord, ce systéme dont les origines remontent a la période
coloniale (1949), comprend des impOts sur les revenus (directs) et des
imp6ts indirects sur la consommation ow. sur la dépense { sur le .chiffre
dtaffaire). Ces inmpfts et taxes indirecps sont supportés par 1g‘cqnsom~
~mateur {redevable réel) et reversés au Trésor par le producteur (TUGP) ou

le prestataire de service (TUGPS), redevablés légaux,

% fEnsuite on constate que chague nouvelle loi de Finanées introduit de.ﬁoud
-velles mesures el en supprime‘d'autfes,'déroutant aussi bien le contribuable

que le personnel de 1'administration fiscale,

(1) Par ailleurs, cette procédure de réajustement a été accompagnée pay le
soutien direct aux revenues des catégories soclales défavorisées ( décret
exécutif n®92-46 du 11/02/92 qui défini les mécanismes de mise en ceuvre )
en vue de couvyiy leurs dépenses supplémentaires induites par la suppres-
-sion du soutien des prix des autres produits. '
(2) Sur cette question voir notamment A,BOUZIDI "25 questlons sur le mode

de fonctionnement,,." op cité et A HAMINI "fiscalité, wfcanismes et équilbre
financler de 1'entreprise" in revue du CREAD N°12 (ééme tr1meqtre)1987

pp.41 & 50,

R



* Enfin on remarque une réelle incohérence de la stratégie fiscale, carac-—

-térisée par une ahsence de connexion entre les objectifs financiers de

1'impdt et les.exigences de la rationalité économique. En tant gque canal
cellecteur des-ressources, 1'impbt est,' en Algérie, d'une efficacité toute
relative, - |

Ces diverses incohérences du systéme fiscal et par incidence la
nécessité de sa réforme, ont suscité un important déhat & la veille de la
loi de Finances de 1991, Le projet prévoilt la mise en place des mécanismes

fondamentaux de la réforme fiscale, principalement en matigre de simplifi-

—cation, d'harmonigsation et de modernisation des techniques fiscales relatives

aux impdts et taxes 4 la production, 4 la fiscalité sur les revenus et aux

impOts dfis par les sociétés,

La loi de Finance poﬁr 1991 a ainsi_concrétiéé:ces objectifs par la
mise en place de nouveaux impdts: l'impﬁt sur le revenu gleobal (IRG), la
Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) et 1'Tmpdit sur les Bénéfices des Sociétés
(IBS).

Les buts poursuivis par la réforme fiscale sont en fait doﬁbles £1):
- redéfinir les relations des entreprises avec 1'Administration Centrale
dans la perspective de leur assoup]iSSemént:

-~ conférer & 1'impdt son importance vitale dans la dynamisation de la
production,

Fn clair, il s'agit d'améliorer 1'efficacité productivé et financiere de
1'économie nationale par la. réduction de ]'inf1ation-, la relance de lé
ereissance, la stimulation de l'investissément, 1"assainissement des enlre-

-prises publiques et le renforcement de !'épargne publique .

(1) Voir le commentaire de projet de loi de finances sur EL-Moudjahid du 30
Septembre 1991 par un responsable du Ministére de 1'économie.
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B/~ Les nouveaux instruments d'adaptation de la fiscalité a l'exigence

d'efficacité (1),

1- La Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) (2):

Le systéme des taxgs sur le chiffre d‘affaire (TUGP et TUGPS)} esl un
systeéeme qui s'aveére incompatible avéc une- économie maderne., En effet, 11 ne
permet pas d'assurer au niveau de 1'eﬁtreprise une véritable tfansparence
dans la mesure ol sur le plan éccndmique, les opérateurs n'ont. pas la
possibilité de faire apparaitre, de manifre distincte par rnbpoft aux cofits,
les taxes ou les impﬁrs.sur la dépense qui doivent-8tre supportés par le

consommateuyr final,

De ce fait, il est apparu nécessaire de remplacer la TUGP et la TUGPS

Cpar un impdt moderne connu sous le nom de Taxe sur la Valeur Ajoutée ('IVA),

afin que cette taxe ne puisse atteindre que le montant de ia marge, ou
valeur ajoutée intervenanl a chadue stade des Upéral}nns industrielles ou
commerciales éffnctuées pay les 09éra§uurs .

Les buts de cette nouvelle taxe =opnt: d'une part d'asstrerv sa neulralilté
du fait de sa trangparvence, d'autrve part d'évifer de pénaliser les fﬁjh]es

revenus, enfin de constituer une source substantielle de vecettes pour le

Trésor,
Quant aux principales caractévistiques de la TVA, ce sont les suiviantes:

+ Tout d'abord, le systéme des {axes =uy Je chiffre dtaffaive comportait 18

taux (10 en TUGP et 8§ eq TUGES), alavs gue la gestiol rationmnelle de 1a TVA

ne nécessite qu'un nombire véduil de taux, en J'accurrence 4 taux, soil un,

taux géndral, un taux majord et 2 taux réduits,

{1) Noys ne nous interesserans qu'aux impdts duxduels sont assujetties les
entreprises: TVA et IBS, : :
(2) Loi n®90-36 du 31/12/90 portant loi de Finance pour 1991,
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+ Fnsuite tout en simplifiant les calculs en n'offrant que 4 taux, la TVA

présente l'avantﬁge de toucher non ﬁas a ia prodﬁctiop, mais directement &
la richesse nouvellement créée, C'est pourquoi, elle n'est prélevée qu'une
seule fois,

+ Pay aiileurs, le principe de la TVA repose sur la possibilité offerte aux
assujettis de déduire la taxe ayant grevé les éléments du prix de revient
sur celle dOe é raison de leurs opérations faxables.

‘Enfin, la TVA vise & encourager la production et done 1'investissement
productif ainsi que les ekportations,‘dans la mesure ou le produit sten

affranchit dés gu'il quitte le territoire {concurrence entre les entreprises),

2- L'Imp6t sur le Bénéfice des Sociétés: IBS

L'IRS egt institué par la loi de Finances pour 1991 (1). I1 s'applique
aux bénéfices des sociétés de capitaux telles qué définies par le code de
commerce, c'est a dire en fait, a toutes les formes de sociétés, Cependant
la 1oi de Finances pour 1992 a prévu un cerfaih nombre d'exonérations, notam-
—-ment des exonérations temporaires (pour Ieé activités jugées prioritaires),
des exonérations particuli®res allant de 5 34 10 ans {(artisanat, tourisme,
entreprises éportivas), enfin des exonérations A titre permanent (coopérative

de consommation, organismes du théatre...).

L'IBS se calcule sur la base du bénéfice neﬁ‘réa]isé au cours d'un
exercice, Toutes les charges ne sont pas déductibles de 1'assiette de 1'IBS,
notamment les charges lides directement & I'exploitation de 1'entreprise,

Cet impdt s'applique avec un taux de 427 aﬁ_bénéfice net de 1'entreprise,
mais lorsgqu'une partie de celui-ci est réjnves£ie, le revenu n'est imposé
qu'a 5 % . |
La double caractériStiqué de l'IBS.c'est d“abord, sa neutralité a 1'égard

des contribuables, avec pour objectif leur égalitéﬁqgvaﬁt“lé;fisﬁ;%énsuite,

(1).Loi n°91-25 du 18/12/91 portant loi de Finance der 1992,
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sa rigusur et sa transparence dans Ja mesure ou 4l . impligue la praduction de

pitces comptables pour justifier les déclaratioms faites.

EN CONCLUSION, on peul dire qu’ﬁn comparaison avec fes -quelques
aménagements apporités au systéme fiscal‘dans un pAasse relativemen;'fécent.
la réfufme fiscale se présente, pay la fnrce des éhoses ﬂnotammgnt suite &
la chute des prix du pétrole en 1986 et donc 57131 diminution dgs{fetettes
pétroligres—, comme une réalits incontoﬁrnable pour sortir de 1¥impasse
dans laquelle le systéme fiscal était voué depuisg prés de trois:déééﬁnies.

SECTION 4: LA REFORME DU SYSTOME DE FINANCEMENT,

A/~ L'adaptation du systeme financier au projet de réformes:

Dés le début des aunées 1570, 1'Etét organise le financement de 1'investis-
-gement public au moven, d'une part, delressources pétroliéreslgénéréeS‘par
le secteur des hydrocarbures, d'auﬁre‘part, par le recours i l'endettement
extérieur, Cecl indique un certain désintéressement de 1'Etat- i l'égérd de
ta contvibution de 1'épargne prjvée interne dans ée financement et par
incidence & 1'égard de sa mobilizatinn,

Cette attitude a:en une triple conséquence :
* le Trésor Public devint la source principaie de financement de
1'investissement.,
* les bangues se tyansforment en agenré d'exécution plulft qu'vﬁ ag&nts
actifs d'intermédiation Tinancidre : elles =e Timitent A comptabilisey les
Flux Trésor-entreprises et inveriemend .
1 'épargne privée nom désivée a omabi de ce fait nne forte rhﬁnuhyiﬁaliun,
sinon, elle a seyvi a Tinancer le marché noir dans 1a mesure oﬁ;'fncn &

1'économie administrée margude par les rdrebés, existaient des réservves

d'épargne disponibles entve Tes wmaius du prive,
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On peut donc dire gue le financement des investissements 4 rveposé en

"grande payl sur la fiscalité pétrolifre. Ceci a falt du systéme bancalrﬁ ,

pour reprendre les termes du Professeur HENHI, 'mn réseav passif' et de la
banque centrale un simple " organe d'exécution ges consignes du plan * ,
plutét qu'un véritable organe de gestion'derla monnaie et du crédit (1) .

L'émergence de ce mécanisme de "crédit automatique a entraiﬁé une
envolée significative de 1'endettement & court terme des entrepriges visf
~3-vis des banques, pendant que leur endettement a4 long terme & 1'égard du
Trésor atteigndit des niveaux excessifs..

Cetlte situation a eu les résultats suivants:
- le crédit de la bangue centrale & 1'économie (réescomples et découverts
refinancés) a représentd 26,8% du crédit en 1981 et 25% en 1982 (2},
- e crédit A court teyme a atteint 84,6% du crédit & 1'économie en 1982 (3}).
Tout cela a débouché, a partirv de 1983, sur dne rebudgétisatibn partielle
du systéme de financement en voie d'assainissement financier.

Du fait des phénoménes caractéristiques de 1'automaticité du crédit et
d'expansion mané;aire (4}, le systémeide financement antérieur s'est illustrs

par: l'inéxistence de marchés wonétaires et financiers, un faible degrd de

bancarisation de 1'écovomie (5) et la dowiciliation obligatoire unique des

entreprises publidques auprés des baunques,

Devant ces wultiples défaillances, les autarités ont décidé des 1986
% de redynamiser le systéme bancaire en lui vedounant un v8le actif dans la
mobilisatiou de 1'épargune natinnale.(réintroduetiOﬂ du rjsque)}
* de conférer & la bangue centrale un réle dp premiey ordre'dansala gestion

monétaire et du crédit,

(1) "Economie de 1'Algéric indépendante” A HENNI

Collection Economie ENAG/Fditions Algey 1991 p,67

(2) Les cahiers de la réforme n°4 : "le systiéme de flnancement arLuel” p.i2
(3) Les cahiers de la réforme n°4 1dem p.12

{4) Le développement du financement en "monnaie de eredlt",se conjugue avec :
une articulation entre la sphere banoalre et le budget dans le. processus de

-création monétaivre.

(5) L'économie Algérienne a perdu duranit les années 70, sa nature d'ééonomie
de crédit pour devenir une économie 4' end?ttement ol le systéme bancalre se
contente de gﬁrer la dette du secteur public,
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* de ramener le Trésor & ses fonctions classigques de caissier de 1'Etat,

C'est en fait la loi 86-12 du 19 Aofit 1986 relative au régime des banques et

du crédit (1) et surtout les diSpositions compiémentaires de ia loi 88-06 du

12/01/88 (2}, qui initierpnt une adaptatton du systéme financier au prOJet

de réforme centré sur 1'autonom1e des euntreprises. (e projetr de réforme a
induit un certain nombre de principes et actioms et notamment:{(3)

* }a mise en place d'ovganes consulgatifs et de contrdle tels que le
conseil National du Crédit (CNC) et la Coﬁmission‘de contrdle des bangues

et celle du mécanisme du plan national du crédit ( intervenants centraux

privilégises),

-

% la mise en place d'un véritable systéme bancaire : séparation institu-

~tigunelle entre le r&le de la bhanque cgntfale comme "préteur en dernier
ressort" et celul de 1'activité de crédit des autres institutions bancaires,
* la suppression de la centralisation des ressources par le Trésor ef donc
1a suppression de son intervention par le biais de concours temporaires ;

*# la libre domiciliation des entreprises auprés des bangues,

1a non-autematicité du financement (possibilité de refus de financement si

les conditions classiques ne sont pas remplies),

* 1'organisatjon et le développement de marchés mondtaires et fimanciers,
* la possibilité de développement d'éiah}isseménts financiers, entre autre
auw niveay régional, pour approfondir la bancarisation de l'économie.

* enfin la régionalisatidh et la décentralisation de certains”établissé~
ments de crédit spécialisés pour mieux répondre'aux besoins des opérateurs

économiques el autres clientéles,

B/~ Le rG6le de la bangue centrale:

A sa création en Décembre 1962, la BCA remplissait les fonctioms

suivantes:

(1) J.0 N"34 du 20/08/86.
{2} Loi modifiant et complétant la 1pi 86-12 du 19/08/8k relatlvp an régime

des banques et du crédit, _
(3) "La réforme du systéme de financement' dans LES CAHIERS DE LA REFORME

N°4 pp.13-14

. Lot
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1'exercice du monopole de 1'émission;

b

ar,
brd

le r6le de banguier du Trésor;
la gestion des réserves internationales;

et le suivi des liquidités des bandques primaires.

]

Aprés Btre intervenue dans un premier temps directement dans le finan-
~cement du secteur socialiste, elle s'est rapidement cantonnée dans sa
fonction de banque centrale, laissant la premigre téche aux . banques

primaires qui venaient de voir le jour.

Par la suite, la véforme financiére de 1971 a consacré un rdle relati-

' _vement secondaire & la BCA face 2 1’intervention croissante du Trésor dans

le circuit de financement, lLes principales raisons sont notamment, le fait

que:

* la centraliéatiun des ressources pay le Tfésor n'a pas incité les
collecteurs d'épargne (institutions financigéres el assurances) i s'orienter
vers la BCA.

% les banqueé' primaires étaient obligées réglementairement de financey
l'exploitation des entreprises.

* le financement des investissements planifids était automatiquement rées-—
~comptable auprés de la BCA.. | | |

% epnfin 1'absence de véritables marchés financiers et monétaires; a accentué
le recours des banques én découvert hancaﬁré aupres de la BCA.

L'ensemble de ces facteurs ont fait de la BCA un agent étroitement dépen—
-dant du pouvoir, ce qui s'est traduit ndtamment pat une expansion monétaire
excessive,

La révolution opérée par la Ioi B8-06 définie cependan! de nouvelles
missions i la BCA, missions plus en harmonie avec la réforme ‘écﬂnﬂmiqhn

initiée par la loi 88-01 sux 1'antononmie de I'entreprise.

L3 T
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L'article 2 de 1a lbi 88-06 stipile en effel qﬁe 1a "bangue centrale et
les établissements de crédils sont des entreptiSES publiques, dotées ae la
personnalité morale et de l}autonomie financiére et qui effectuent, a titre
de profession habituelle, des opérations de bangque',

Les nouvelles missions de la BCA en font : (1)
~ une institution d'émission de billets de banque et de pidces métalliques;
- un organe réguiateur et de contrbdle du crédit dans le cadre du plan
national du crédit. A cette fin, la BCA est censée:

A
w

veiller & 'la stabilité et & la solidarité du dinar;
% contribuer a 1'étude, 1'élaboration, 1'exécution et le suivi de Plan
National du Crédit (PNC}; |
% mettre en oeuvre le PNC, Ce qui revient a dire:
. réguler et contrdler la distribntion des crédits & 1'économie
. déterminer les plafonds de réescompte ouverts aux établissements de
crédit, |
~ une institution chargée de porter son concours au Tfésor dans le respect

du PNC.

- enfin,un organe de contrfle des changes et des refations avec 1'extérieunr.

C/- Les banques commerciales: {2)

La réforme économique gui ;;ée fondamentaiement une plus grande effica-
~cité de l'éconoﬁie, claritie de fagon géndrale le mode d'intervention de
tout ce gui constitue 1l'environnement de 1l'entreprise, et en particulier
son envivonnement financier constitné_par.les hanﬁuas pfimaires.-

Les nouvelles dispositions apporﬁées par les véformes en ce qui concerne

le systéme hancaire sont les suivantes:

(1) Voir 1'article 4 de la loi 88-06.

(2) Voir "la bhanque et la réforme économique” dIntervention de Abdélwahah

. BENMALEK in "CONFERENCE NATIONALE DES ENTREPRLISES'"{(op.cité) et LES CAHIERS

DE LA REFORME N°4 'la nouvelle configuration du systéme financier".
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- La bangue primaire est une EPE, et de.ce fait elle est soumise & l'auto-

—nomie financidre et & 1'équilibre comptable. Elle est respounsable de seg

actes et des résultats positifs ou négatifs de sa gestion.

.~ Elle n'est plus un organe de contréle car elle n'aura ni & participer aux

commissions de marchés, ni a s'impliquer dans la gestion du Programme Géndéral
du Commerce Extérieur (PGCE) de l'entreprise, ni & contrdley les changes,.

- Elle n'est plus un caissier comme auparavant, Elle dispose dorénavant d'un

pouvoir de contrdle des fonds qu'elle préte sur une base contractuelle,

- L'évaluation du risgue avant la distribufion du crédit et la prise de
garanties sont de son seul ressort, Elles font  généralement ]'dbjeL de
négociations entre ellée et ses clients,

- Les Dbandgues 'commerciales_et les établissements financiers spécialisés,
peuvent financer les finvestissements décentralisés ( investissements de
valorisation du potentiel existant invesfissements de renguvellement de
production, etc ), en prenant en compte la capacité rde remboursement du
projet en lui-méme, celle de.l'EPE et les retombées de l'investissement an
plan de la Valeur Ajoutée,

- En ce gul concerne les investissements centralisés, afin de nelpaérobérer
13 situation fivnancizre de 1'entreprise, ils ont été dotés d'une structure

dé financement appropriée, Ils sont éligibles.aUXrsubvéntions de l'Etat et/ou
a4 d'autres mesures incitatives et compensatoires ainsi qu'aux préts a long
terme des institﬁtions financiéres d;investissements (qui pourront¥étfe issues

B

de la Banque Algérienme de Développement actuelle et organisées sur ume. base

sectorielle),

- Le financement de 1'exploitation qui dtait régi par les dispositions de

la loi de Fipances pour 1970 et le décret‘70—75 du 05/06/70 vyrelatif aux

modalités d'établissement du plan de financement de 1'exploitation, faisait

PN

apparaitre pour les entreprises leurs besoins en prat d'exploitalion  tiés

IR



2 leur programme de production annuelle. La banque commerciale n'avait pas
alors le pouvoir politico-commercial réel de_diécuter de 1'opportunité de
ce financement.et d'en stopper la réalisation par refus du crédit. Elle
éfait obligée de régler les charges deé personnel et autres dettes‘et plus

particulidrement les échéances sur crédits extérieurs, Les crédits d'exploi-

- —tation se sont transformés globalement en un découvert des comptes

courants d'exploitation. Pour remédier a cette situation, la réforme
introduit de nouveaux principes: (i)

la majtrise de la gestion dé 1'actif ciréulaht ( stocks + clients ) pour
mettre fin & la pratique du découvert ;
* Ja dotation des entreprises en un fonds de roulemenl net dui dépasse
autant que possible le seuil de l‘équilibre minimum ;
* enfin, dans le calcul des lignes de crédit, il s'agit d'abord d‘éha]yser
les postes du bilan ( actif et passif ) participant & la détermination des

hespins en fonds de roulement.

D/~ Le fipnancement dun Trésor (2):

Le Trésor a longtemps supporté i‘essentie] de 1'effort d'investissement,
Ces derniéres années, il faisait appel de facon continue a la "monnaie-
-hanque centrale" suite & la diminution importante des_ressources de la_
fiscalité pétrolieéyre, aux faibles remboursements sur_]es préts antérienrs,
enfin au poids de la restructuration financiére sﬁpportée en grande part
par lui.

Pour diminuer la charge du Trésor, la réforme introduit de nouvelles

régies du jeu qui font due le financement divect du Trésar se limite aux

(1) Voir Abdelwahab BENMALEK ''1a bangue et le réforme économique' in.
" CONFERENCE NATIONALE DES ENTREPRISES" op cité pp.137-138. ,
(2) voir M,BABA AHMED "le systéme de financement' in "CONFERENCE NATIONALE
DES ENTREPRISES" opcité, LES CAHIERS DE LA REFORME N°4 et A,BOUYACOUB "les
mécanismes financiers et les entreprises publiques" in revue du.CREAD

Avril 1987,
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infrastructures environnantes, & la formatiom professionnelle sur concours
définitifs, aux investissements stratégiques imposés au titre de 1l'équilibre
régional, etc... .

En un mot la véforme a visé a la réaétivatioﬁ des fonctions bancaires,
ce qui implique :
- l'amélioration du rdle du Trésor dans la formation de 1'épargne finahciére
4 terme aux moyens de ses émissions d'emprunt sur le marcﬁé financier
{obligataire).
- et son désengagement du systéme du crédit, ce qui signifie qu'il n'inter-
-vient plus sur coucours tempoyaires., Ce désengagement suppose!:
% la libération de 1'épargne "captive" (CNEP, assurances...) qui deviendra
disponible pour le marché financier:
* ]a limitation des avances de la BCA;
* la limitation des gavanties dque donnerail le Trésor aux emprunts nalionaux
ou internationaux des EPE;
% la limitation des crédits du Trésor a4 un pourcentage raisommable du PIB;
% le plafonnement des subventions du Trésor a I'économie.
Cette réactivation des fonctions bancaires, comme nous 1'avons déja dit, dans

le cadre d'une régulation monétaire de 1'économie nalionale qui prévitégie

désormais le ‘réle des banques dans 1'allocation du crédit,

EN CONCLUSION on peut dire que la véforme bancaire inlroduit une
séparation institutionnelle de la fonction du systéme bancaire & deux niﬁeaux:
fonction d'émission mondtaire (A 1a charge de la BCA) et activités de cradit
a l'économie (par les bangues primairesi.

La BCA se charge du contrdle de 1la monnaie en circulation ( pour
véyifier que la quantité de moinaie exérime la demande effective), et du
contrble du processus ﬂ'uffré de monuaiéF(Hdéﬁg.le DU“: de rééorber te

déséquilibre monétairel Elle est également apéelée a contrdler le marché

VAL



de changes en matiére d'emprunts en devises des entreprises, infgstissew
-ments directs'étrangérs, etc,.. . Cépendént,'il semble que ce coﬁtfale
reste peut significatif dans la mesure ol i1 y a un marché parallgle des
changes qui‘s'est largement développé.

(Guant a la diminution du réle du T;ésor dans 1'affectation_des "fonds

prétables" vers l'investissement des entreprises, elles ne s'inscrit pas

dans 1'optique d'une régulation monétaire de 1'économie puisque la tendance

-

a la hausse des dépenses (courantes et en capital) & travers 1e$:f0nd$ de

participation, se poursuit et que le déficit dﬁ Tkésor persiste:
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CONCLUSION bU CHAPITRE It

Le passage d'une économie planifiée et centralisée a uné écpnomie
décentralisée a donc nécesgité, comme nous venons de le voir, uqe réforme
globale de tous les orgaries et structures qui encad}ent l‘entreﬁ;ise afin
gue la transition vers 1'économie de marché réﬁésiSe; -

Ces réformes ont concerné aussi bien le domaine financier (systénme des prix,

systeme fiscal, systéme bancaire) gue le domaine commercial (commevrce

intérieur et extérieur), et le domaine social ( modes de rémun@rétiun‘et de

stimulation et relations de travail dans 1'entreprise), comme rious le verrons

dans le prochain chapitre.

Ainsi donc, les réformes ont concerné autant 1‘environnement_interne que

1'environnement externe de l'entreprise.

+ En matigre de prix, on coustate cependant gue dans les fdits, le systéme

des prix de 1989 n'opére pas de rupture radicdle avec l'ancien.mode_d'inter—
—-vention de 1'Etat, En effet en cette matidre, 1'intervention des pouvoirs
publics continﬁe toujours a opérer a travers le plafomnement des prix et/ou
des marges, la garantie des prix & la prbduétjon; la définition.des reégles
de formation des prix, etc... .

Le principe de l'offre et de la demande n}apparair pas comme un  élémént
déterminant du prix, surtout au niveau de la fofmation des p;ix a la
production du secteur public. Ceci montre que 1'Etat maintient eﬂcore 501
emprise sur la.formation des prix et que ces dérﬁiers sont, Coﬂfvairément

4 ce qui est gfénéralement avancé, le vyasiiltat non pas des végles de la

concurrence mais bien de la réglementation administrative,

+ Pour ce qui est de la.fiscalité, en recourant 3 des procddures et

moyens administratifs cohérents et biensj$tr0bth?éé, 1'administra;idﬁ fiscale

pourrait en principe agir sur 1'épatgne ihtévieure afin de fiparicer les

Adnvestissements,
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Of, en Algérie, ;'insuffisance de ces movens et la complexité des procédures
a contribué au contraire au déﬁeloppemeht de pratiques négatives (fraudgs et
évasion fiscales) qui ont privé 1'Etat de ressources considérables .

Ansi donc, avec la diminution de la recette pétroligre, les resséurces
fiscales ont‘fortement regressé et par conséquent les moyens d'actigns de

1'Etat.

~—

Quelgques réponses ont bien été apportées, nous 1'avons vu, par les lois de
Finances 1992 et 1993 afin de rendre le systeme plusiproductif et renforcer
la lutte contre la fraude fiscale, mais cela n'a apparemment gudre amélioré

la situation. .

+ Concernant le systéme financier et moenétaire, 1'action dé la réforme

a porté sur la séparation institutionnelle du réle de la bangue centrale
CUmﬁe "préteur en dernier ressort" et 1'activite de crédit réaiisée_par les
autres institutions bancaires.

Nous avons vu dqu'en Algérie, c'est ]e_crédit qui finance en totalité 1'investis—-
-gement industriel, alors due dans les pays dévelop?és, la part du crédit dans
le financement de 1'investissement industriel est faible. |

Avec l'introdUCtion des réformes, les entreprises ééonnmiques;et'Einanciéres
autonomes sont appelées désormais 4 arbitrer entre le risque et la rentabilité,
Les distributeurs des crédits devront sé fondre en principe sur des critéres
purement écqnomiques el pourront done refuser d'aécorder un crédit-s'i1l ne
répond pas & ces critéres.

IL en est de méme du Trésor Public que les nouﬁelieé lois sont censées devoir
déconnecter des anciens rouvages financiers ey ﬁunc 1'¢loigner dés- circuits
primaires de financement . | |

On pourraif cependant se demander =i les réformes récentes qui sont davantage

d'ordre institutionnel, pourraient véritablement supprimer les déséquiilibres

macro—-financiers et relancer }'économie nationale? S .
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+ Enfin, pour ce qui concerne la réforme commerciale, on assiste bien a

une suppression du monopole de 1'Etat sur le commerce extérieuy,‘l'accés au
commerce extérieur é&tant désormais libre pour tout opérateur économigque,
Toutefois, wvue la persisﬁance des contraintes financigres en _monnaies
étrangeres il reste que des'arrangements éont encore réalisés'pour 1'acdces

a la devise et que donc les banques continuent encore a administrer en pértje
les importations. Ceci implique gue, du fait de contraintes diverses, le

monopole de }'Etat est bien supprimé dans les textes, mais qu'il continue

indirectement & opérer dans les faits.
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CHAPTTRE TI171

LES DIMENSTONS HUMAINE ET MANAGER]ALE DE L'ENTREPRISE

PUBLIQUE ALGERIFENNE FN TRANSITION VERS L'ECONOMIE DE

MARCHE

Comme waous l'avaons déja répété a p]ﬁsieurs reprises, lorsque 1'on connait
l'éconumie.algérienne ef ses lmmenses potentialités, on ne peut que s'étonner
de la situation parado#ale que vil ce pa§s qui di5pdse en effet de fesamurcas
naturelles et humaines abondantes et d'infrastructures matérielles et éducatives
tres appréciables.

nous avons pu voiy aussi que des contraintes lides au mode d'organisation
de 1'économie étaient nombreuses, mais nous avons €galement relevé les efforts
faits sur les plans instjtutidnne] et réglementaire pour apportey deé solutions
aux multiples problémes dané lecquels se débat l'eﬁtreprise publique algérienne,
qu'il s'agisse de 1'aspect financier avec toutes ses composantes (prix, fisca—
~1ité, ..} de 1l'aspect commercial {lois sur la concurrence,nouveau code de
commerce...) et des autres aspects organisationnels, les prémices d'une
évolation Tavorable se dessinent effnt{ivempnt. L.a quasrtion qut se pose & ¢e
stade concerne désormais le principal facteur de mise en oeuvre de toutes
ces Initatives et mesures nouvelles, en claiy, ]fhuﬁme, el ce qu'i{ alagisse
du Manager e§ de 1'encadremont ﬁupérieur,'princ;g;;;M;;rtnurs ét promoleuyrs
du changemeat, ou encnre Jea persnnnnfﬁ conceriés pAar ce changémnnt.ot apprlés
A meblre en oeuvre, chacun a4 son niveau, la rﬁulilﬁ de ce changement .,

Une double question sc tvronve niﬁ@i pngﬁn

- la premigre a trait la pestion des vecsourees hamaines de Tentlreprise

la seconde interpelle le Managey dins ses vole el statnt,
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a | SECTION 1: LA GESTION DES RESSOURGES WUMATNES DANS 1,'ENTREPRISE PUBLIQUE

ALGERIENNE .

Plusieurs contraintes internes (1) A l'arganisation de travail peuvent

~ ‘

' avoir des consédquences négatives sur l'attitude de 1'homme & 1'égard de
1'ovganisation, suyr sa stabilité ou encore sur 1'intérét qu'il peut porter A

: sa tiche, et pay deld, sur la santé de 1'entreprise, Ces contraintes sont

tﬂ . N .

i nombreuses, mais deux aspects nous intéresserons plus particuliérement ici :

: les modes de rémunération et de stimulation , et les relations de travail,

! : )

Lo 11 s'avere en effet que la mauvaise prise en charge de ces deux facteurs

X a largement contribué au malaise et A la dégradation du climat social ét des

iy relations du travail dans 1'entreprise algérienne. Ce malaise, auvtrement dit,

i .

‘I.

: . . . C . . . . . .

! 1'attitude négative des travailleurs 4 1'égard de 1l'organisation s'est exprimée

L.

: diversement : indiscipline, absentéisme , lurn—over,.,. avec pouy conSéquence

. - | -

l‘ directe le ralentissement de 1a production et une stagnation voire une chule

! T PP ) . . ;

. de la productivité et done des déségquilibres dconomiques et financieys graves

RN

; ‘ au niveau de l'entreprise.

. _ . ‘

3 Jusqu'a une éparjue récente, du fait de son réle d'instrument passif entre

E” les mains du Pouvoir Central, 1'entreprise n'était en quelque sorte pas justi-
—ciable d'une telle situation. Mais il n'en va plus de méme désormais  étant
donnée 1'extension progressive de son champ  d’astoanemie  sur 'ensewble des

& instruments de sa gestinn, Ainsi donc au méme titre que lTes autres [onctions

! ‘

}-,‘\ i 16 1 3 3 - " . " .

! (financigre, organisatiormelles,, ), la dimension "ressaurces humaines'" dnit-

i o .

i 8tre prise en charge sous peine de remise en cause des  mesures introdonites

; par les véformes, Daus cet ovdre d'idées, cevtaines dnitiatives importantes

) méritent d'étve rappelées, notamment dans le systeme de rémunérarion et dans

L les relations de travail.

!

(1) Ces contraintes se conjuguent avec fd'autres externes oi interpellent
gquotidiennement 1'homme sous diversrs formes: prablémes de logemeént, de
transport, des services de santé, défaillances des services publies... .

]
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Paragraphe 1.: Le systéme de rémunération:

On peut schématiquement relever dQUngrandeé-étapes dans 1le moede
d'établissement des syslémes de rémwméralion en Algérie: avant le Statut
Général des Travailleurs (SGT) et 1'aprés SGT.

A/ Les divers systémes de rémunération qui ant précsédé le Statut Général des

La question des saiaires a été_vécu en Algérie comme une contrainte
majeure & toutes les tentatives de stimulation de t'effort productif.

En effet dés le débup de la décennié 70, de vives critigues sont portées
a l'encontre du mode de rémunération en vigueur depuis 1'indépendance.

Durant 1'étape 1962-79, et dans ]é cadye. de conventions collectives,
les salaires et indemnités sont fixés par accord entre 1'employeur el les
salériés. Les grilles de salaivre étant élaborées en accord aveﬁ les repré-
-gentants des travailleurs,
Cette étape se caractérise par la diverﬁité_dés nomenclatures dlenploi et des
systémes de rémunération. Ainsi, josqu'a 1973, la détermination des salaires
se fera en 1'absence de toute intervention de 1'Etat. On assiste cependant A
1'apparition de fortes disparilés salariales, situation gui amena les pouvoirs
publics & décider du hlocage au 01-0t-74 (1) de toutes les foxmes de rémunération

L'année 74 marque a]0fS le début d'un interventionnisme suivi, de.la part
de 1'Etat, avec pour abjeclif 1'encadrement des revéﬂus sa]ariaux'enivue d'en
majtriser les disparités, |

11 s'est cependant avéré que le blocage des salaires a jnué‘ﬂans un sSens
inverse de celui rechevché par les pnuvoirs.puh1ics dans la mesuver on les
entreprises hénéficiatent, delfait, de mirges de_mnuneuvre dans 1a Formation

des revenus, notamment pav le biais du aystéme indemnitaire.

(1) Ordonsance n°73-64 du 28-12-73 porlant loi de Finances porir 1974,
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Durant cette période, le salatre de-base n'avait aucun Yien avec le poste

[t

de travail, Les indemnités qui répréﬁgntaient en novenne de 30 a 60% du Salairé
de base, n'étaient alignées sur aucun objectif économique.

Les distorsions et déséquilibres dang la vépartition des revenus s'ac-—
—centudrent avec le lancement d'un iwmportant volume d'investissements lors

du deuxiéme plan guadriennal (ouverture de pombreux chantiers, création de

postes de travail.f.){ Farmi ces distorsions, on peut notammen@ citer :

+ La prolifération incoﬁtrﬁlée des prihes qui représentaient souvent plus de
50% du saiaire de base. La rareté de la main—d‘oeﬁvre qualifidée et A 1'origine
de cetfe concurrence par les primes €1).

+ Les disparités de rémunération entre les branches, au sein d'une méme

_catégorie d'agents, et entre les secteurs (2},

+ La pfime de productivité introduike en 1979 et dOnt le taux représente
moins de 10% du salaire global, a été d'une impnrténce relativement faible
et n'a pas jouver un réle de stimulant, dans la mesure ol le taux maximom
était souvent attribué dans de nombreuses entreprises,

+ Enfin, la distribution de quotes-parts du bénéfice entre les travailleurs,
wis sur un méme pied d'égalité (selon le principe d'égalitarisme dominant a
cette épogque  (3), n'a pas nandgué de crdey dés injustices et d'aiguiser les

conflits entre travailleurs et Divrnction.

(1) Ainsi par exemple en 1978, les primes el indemnités par vapport au salaire
de base représentaient 118% A SONATRACH et 887 & la SENERT {voir Abdelhamid
BRAHIMI " 1'économiec algévienne' (note bag de page p.248)

(2) Ainsi par egemple, pouy les agents d'exécution les salaires passeent de
459 DA dans le textile 4 1727 DA dans les seyvices,

D'un antre ¢dté, une enquite o 1976, rélevait quiune dacLy]dgranhn percevait
le dauble du salaire d'un mineuy de fond et 3 fois celud d'un Lyavailleor

agricole , . _
voir sy ses questians "le asystéme (des salaires” Rachid HADI-LAZIB in revue

du CENEAP N®6 mars 1986 _
(3) Principe qui n'impliquait que la siuple présence du travailleur A 1'usine

sans tenir compte du Lravail fourni,
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Ces multiples distnrsjnnslﬁut débouché sur-l'adoptjon en 1978, de 1a lai
portant SGT gqui visait & harmoniser les salaires distribués par les diffé-
-rents secteurs et a lier éés salaires A 1’é§01utjon des résﬂitats-économiﬂ
~gues de 1l'entreprise (1),

B/ Le Statut Général du Travailleur: On peut distinguer dvux'grandeé étapes:
dan;";;’;;;;—;;*;;;;;;—5;—;;‘;;;;;;“: uné premire étape qui couvre la période

80-84 et une deuxiéme étape qui déhute avec 1'annéde 85.

1)~ L'étape 80-8B4 : C'est 1'étape de la nise en place de la nouvelle politique

des salaires codifiée dans la lai 78-12 portant SGT. L'objectif héfmdnisatinn
des salalres au niveau national passe. par la ﬁise ew place d'une méthade
nationale de classifications des postes de travail? de branches dfactivité

et qualifications professionnelles, ainsi que la définition d'une grille
nationale des salaires et d'un régime indemnitaire.

Le nouveau statut ge caractérise, d{unﬂ part, par un mode de vémundration
unique pour toutes les branches et secteurs, d'antye part, par le fait que les
salaires sont fixés pav 1'Etat et qu‘i}s s'imposent aux employeurs -comme aux
salariés,

Ceci impligue une transforvmation rndica]e pay rapport A la période anté-
~yieure ol il rekuait‘nnx partenaites sociaux de décider en cetle matiére,
leg salaires éont done devenpus une opévation purement ﬂdmiﬂjslrﬁtive,
1'employeur et le salarié wn'ayant ancune cabacité d'action et d'influence
suxr cette opération.

Dans ses principes, le nonvean statul vise plotft & faire do sataire

un véritable levier éconamigue déstiné i améliorer les performances de
production des entreprises et a établiv des wmécanismes elficaces d'iutéres—

—sement des travaillewis aux résultals de lewrs entreprises, Clest d'ailleurs

pourduoi on assiste des 1980 a 1'intieduction de 1a Prime du Rendement Tndi-

—viduel (PRI) et la Prime du Rendement Collectif (PRC) (2) .

“

(1) Loi n® 78 -12 du 05 Aot 1978 pﬁrtanL SGT (J.0 N°32 du 08/08/78).
(2) Ces primes sont créées par le décret n°80-48 dy 23-02-80,
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Ce mode de stimulation collective et individuelle constitue une des
plierres angulaireé du nouvean systéme. Ce mode vise 1'augmentation de la
production et confére an nouveau systéme une conception dynamigque suséeptible
de permetiye de Yier 1'aungmentation QES salairves awx variations de la
productivité,

Ces diverses mesures s'accompagnent d'qne volonté de ressexver 1'éventail
des salaires. On remarque e effet qu'entre 1979 et 1984, les catégaries
professionnelles situées aux plus bas niveaux de 1a hiérarchie des salaivres
hénéficient de mesures de relévemont de leurs rémmérations (1),
3)—.L'année 85 veprésente la période d'e#tensjon du nouveau systiéme de

rémunération a la majorilé des branches el secteurs, . Le nouveay systéme se

compose
- d'un salaire de base;
- d'un régime indemnitaive qui comprend 5 types dlindemnités

% 1 tindemnitd d'expérience professionnelle

u

% jJ'indemnité de zone ;
% 1Tindemnité Torfétaire du sevvice peymanent |
% les indemnités de nuisance

# 1'indemnmité de tyavail posté,
~ Des primes de stimulation qui ryécompensent }'effort et les gains de produc-
tion et de productivité (PRI-PRC}.

4)-~ Les remarques qve )'on peut faive a 1'issue de ces anuées d'applicatiaon

du SGT sont les suivantes

- Tout d'abord et dans 1a mesure olt la notivelle 1ol a donné naissance a une

nomenc lature nationale des postes de Lravail tvés complexe de laqueliw doivent

ag

déconler des nomenclatures sectoyvielles A partiv desguelles 'entrepria

{1) Décret n®83~95 portant véajustement des seails minimaux de satairve global
et d'avances sur revenus pouy certaines catégovies professionnelles({ relévemont
des seuils minimaux pownr les catégories touchées par le décret n°7%-301).
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dppellée d élaburer éa propre gri1]¢ de cotation, on assiste a une hyper—
spécialisation des pnstes de travail gui a pour conséduence qufuh hon nomhre
de sélairies refuse purement et simplemenl d'exécuter les taches qui‘n'entrent
pas directement dans son profil de poste,

C'est 1'une des failles les plus durement reésenties car le nouveau systéme

ne permet pas de preﬁdre en chavge 1é probléme de Ia polyvalence,

- De méme, les niveaux de salaire dé bazse, mis en place par la nouvelle grille
ont été choisis en fonction des objectifs de 1'Etat, c'est & dire A partir

de cOnsidérations d'ordre macvoéconomigue et noen en. fanclion des conlraintes
réelles des entreprigses, aveg tout ce que cela:peut avoir en termerd‘adapta—

~tion au niveau de 1'entreprise,

- Par ailleurs, le aystéwme de salaire se caractérise au stade de son appli-
cation, par le fait dqu'il nec tient pas complte des capacités de palement des
entreprises avec pour canséquence que !'imputation des surcofits salariaux

se fait au détriment de 1'équilibre financier de l'entreprise.

- D'un autre cBté ce systéme présente une grande rigidité au stade de sa mise

enn oeuvre puisque celte grille, applicable de fagcon wuniforme, emp&che 1'entre-
-prise de disposer de marge de manoeuvre lui permettant d'offrir d'avantage
auX travailleurs les plus méritants. d'el les risques de démobilisation de

ces derniers.

— Bafin, en ce dqui concerne certaines primes, en l'oceurrence ici la PRC qui

a été instaurée dans le hut d'acevoitye la production, la pratique a révélé

leurs limites, car, du fail de nombreuses contraintes subles  par 17unité
{panne de machines, difficultds d'approvisionnement ...} | peu de callecelifs

ont réellement pu atteindre leuwrs objectifs de praductian,
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C/ Les implications des réformes en matigre de salaire:

L'application des textes it SGT a réduit d'une fagon considérable le

pouvoir de décision de 1'enlreprise pnisqué l'ensemble des é&léments de la
rémunération sont, en pratique, imposés par la loi.

Cependant. la rigidite’ du syéﬁéme a été davantage Tressentie depuis
l'instauration de la nﬁuve]le forme d'orgénjsation de 1'économie issue
des réformes de 88, en 1l'occurrence dans le cadre de 1'autonomie des
entreprises,

C'est pourquoi, en vue de consolider cette autonomie, une révision radicale
des systémes des postes de travail, des saiaires; primes et Iindemnilés,
s'imposait, afin mieux prendre en cunsidéfation la qualité du. travail,
1'effort etlle sérieux dans le tvavail.,. .

Pour offrir cette capacité d'initiative A 1'entreprise, les "rélformo-
~teurs "du gouyvernement WAMROUCHE (1} ont préconisé le maintien de 1a
définition & 1'6chelle ceutrale d'une méfhnde natignale de classification
gqui servirait de véférence mais qui ne comprendrait la définition que de
queldues criteéres qui seraient appligués ot 1'ensemble des entreprises. Les
auntres critéfes devant relever d‘unn_appiicntiun décenﬁraliséo au nivean de
fa branche, ée'qui domneratit dane antant de salaives qu'il y a de branches.

Selon éux, ces divers aménagemenls  permettraieut A 1'entreprise de
pouveir prendre en charge les activités spécifiques ainsi que fes différences
de valeurs entre les travailleurs,...tout en respectant les minima el maxima
fixés par le Centre, |

Les véformateurs ont également envisagé 1i possibilité pour une eplve—
—prise ou une hranche de proposer 1a création d‘indemnités_Spééifidues
adaptées é:ses activilés et A ses contraintes propres.

(1) Voir leurs propositions exhanstives notamment dans les CAHTERS DES REFORMES
N1 édition ENAG 1988 chapitre "le coantenu de la convertion de byanche'pp.210-
a 212, ” ' '
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C'est dané éet ordre d'idée, et en vue de dommer une dimension‘écmnomique
aux résultats, qu'ﬁn déerel velatif a "la partiéipation aux rééultars des
entreprises socialistes'" a &té promulgué (1), 11 vise A élargir le concept de
"yésultat" a d'autres aspects: ainsi, la réalisation d'un hénéﬁice ne suffira
plus pour permettye Ia digtribution les résultats, car pour avqir‘droit A cette
répartition, l'entreprise devra tenir comple de bien d'autves critéres (2),

Ce méme décret a appofté guelques légers assouplissements au décret B0-48
relatif a la PRC et a la PRI : J'entreprise a dorénavant la lattitude de privi-
~légier toput ou partie des pavamftres [ixés centralement, voire mémpe
d'introduire de nuﬁveaux param>tres, Do plus, il reviendra désormais & 1'entre-
-prise de fixer les taux respectifs de la PRC et PRT (dans le respect d'un taux
maximum de 40 % du salaive de hase pour les 2 pyimes cumuléesrg3)).

Le but majenr de cet ensemble d'anduagements consiste en réalité a metlre
fin 4 la décaffection 4 1'égard du rravail, au laissez aller et 4 Ja wmultipli-
~cation des conflits qui étajeni biés en grande part A 1'injustice dans la
récompense des efforts.

On peut divre que l'PﬁﬁPnriEl des changemonts yéside dans te fait qu'on a
tenté de donner une plus grnndﬂ impurtﬁnnv aux [ormes d'jntérés&ﬂmwni A
caractére éconamigue sur la stimiiation d'ordre poliligue, et de @uy oot
de positionner le pouvoiv de décision 3 'imtévieur de sen fover naturel
"Pentreprise" . Autvement dit, il s'estr agil de rendrve la pleine iﬁitiative

de la gestion des ressources humaines aux chels d'enlreprise,

(1) Décret n°88-221 du 2-11-588
{2) Ces critéres sont au nembre de 5: 1e taux de réalisation de !'objectif de
production, la productivité du travail, les colls et prix de revient, le taux
d'utilisation des capacités de production el le respect de la progryammation des
investissements, .

(3) Pour 1a PRI 1'article 15 du décret 30-48 fixe le taux mensuel pour chague
travailleur & un maximum de 10% dv salaire de base, Pour ce gui cuncerne la PRC
son taux est fixé dans un éventail de 0 A 30% sclon le degré de réalisalion des
objectifs pour chacun des callectifs de travail et pour chague mais de 1'anuée:.
quantité de production, quatiteé, colit, entretien, niveay d'otilisation des :
capacités de production ... . N ' S . S
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Cependant, pour un franc succes de celvte opération, une prise en charge,
éu premiey chef, la stimulation des managers est indispensable, et elle passe
notamment par une révision radicale de leur mode de vyémunération comme nous
le verrons dans le prochain paragraphe, Avant cela, cunsidéruné une anire

révolution opérée depuis 1990 dans les relations de travail en entreprise,

Paragraphé 2: Relations de travall el les conflits collectifs de travail en

Algdrie:

Dés le lancement d'un vaste pyegramme d'investissements et la crﬁétiun
d'un important secteur public, une qhnﬁlinn redoutable s'esh poade aux chels
d'entreprises : la queslion de la ghstinn rationmelle de ressources humaines
en progression rapide auite a la cnnstjtutioﬁ accélérée de.nombfeux collectifs
de travail, Deux grands types de réponses ont €Lé apportées a cette question :
les premiéres couvrent la périnde pnstmihdépnndance jusgqu' A la fin de 1a
décennie B0, ie secand fype de yéponses trouve son écho dans les lols sociales

de 1990,

A) lére période: avec fa constitution vapide des collectifs de travail, la

multiplication des conflits et la désaffection des travailleurs 4 1'égard
du travail, awena les ponvoirs publics 2 apporter des réponses punctuelles
A différentes étapes du dévelappement du pays:

1)- Bn 1971, par le biais de la Gedtion Socialiste des Entreprise (GSE), le

pouvoir tenta de résovher le malaise_sqcial e intdgrant les travailleurs
dans une nouvelle forme d'organisation caractériate pay une Tovte homngéne-
-gation des collectifs et ce, ﬁoué o cauvert d'une pseudo-participation des
travailleurs & la gestion de leurs entyeprises qui alia de paiv avec une

centralisation paussée du pouvoiv de décision au sommel, Des slongans dn

type "intérét commm', "solidarité-uationate' prédominaient alors (1),

(1) Suy cette pdriode, voir nolammenl! N.GHEZALi,"Ta{pn{icipﬂtinu dﬂsfiruﬁﬂilf
~leurs & la GSE" OPU 1981 et R,NECIB "1'epntrepride publique algévienue
(zocialisme et pavticipation) ORI 1987,
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2)~ Iin 1978, le pouveir adopte te Statut Géndéval du Travail (lai 78-~12)

relégg;mguza définition d'vne nouvelle pnlitique des salaires et de nou-
-velles relations de travail, comme réponse aux injustjc@s fFlagrants nqui
prévalaient a cette époquk dang la formation et la distyibution des salaires.
Le SGT déz sa mise en aeuvre e révéla A SO Lour comme une vaste enﬁreprise
d homogénisation et de srandardisation des revenus et des statuLs_deé travail—

la différenciation des efforts et a la

—-leurs, ce qui laissait peu de place a
possibilitélde leur stimulation par‘le gain matériel,

3}- En 1982, le pouvoir canceéde le deoit de gréve au secteur sacialiste par
la ﬁ;;;;;;;£ion de la loi 82-05 du713/02/8§ {1), Cependant,_la_cancéssinn de
ce droit de gréve s'est accompagnée par le renforcement et la mise en place
d'organes de contrdle dirveértement ou indiréctement subordonnés au_bouvuir:

en l'occurrevce le syndicat unique, le.Parti wique, et 1'inspection du

travail. Ces trols organes offrent ainsi an pouvoir la capacité d'une

véritable maitrise sur les modes de traitement des conflits de travail,

On peut dive que cet ensemble de mesures successives traduit moins une
volonté de progrés dans Tes refations de travail qu'une tentative du pnuvoir
de ne pas perdre son monopnle sur tous les aspects de la vie éuciale et en
particulier sur les relavions du travail dans l'entrepriﬁﬂ;'ﬂn effet 1'ftat
s'impliquernnn senlement sur Je plan de la réglemsatation mais_encwre. camme
nous avouns pu le nnter; d&nﬁ un coniréle divect sur la répartilion des revenus
ay moyen d'tne womenclature natinnale des pastes de travail et d'uﬁe gyille
nationale des salaires géndyalisde 4 [NMenzsenhle des activitce nat jona les,

(D)En fait, des 1971, esd apparul e ler texte acelraoyant le drail de gréve aux
travailleurs Algéviens (ovdonmance n° 71-75 du 16/11/71 velatif aux rapports
collectifs de travail dana Te secleny prived. Ce drait n'esl toutefois reconau
que pour les seuls ftravaifleurs du sccteny prive,
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Cette euprise totale des pﬂuvoirs‘pubiicé sur 1'ensemble des relations
du travail dans 1'entre§ri5e a toutefqis ;onnu un coup d'arrét.radical depuis
1'éclatement de la crise profonde de ]988'qui a remis en cause tous les égui-
~libres établis jusqu'a éettp date dané les’sphérés aussi bien politigue, que
sociale, économigue et culturelle,

Une véritable révolution davns les velations de travail‘a alors vu le

jour récisenent au cours de 1'anmée 1990, révolution consacrée par la
] » P _

promulgation d'une nouvelle légistation sociate.

B) 2éme période des lodis de 1990-91: Inscrites en fait dans I'espril méme

des réformes écanomiques iniLlées par les textes de 1988, les nouvelles lois

sociales sont donc venues refiplacey 1'ens emble du dispositif 1ab0119u enent
mis en place par la GSE.et le SGT (]).
Ayant pour fonction essentielle d'instaurer une administration ﬂe droit
privé, ces lois se caractérisent principalement par @
- la recomnaissance du pluralisme svadical (loi n® 90-J4 du 02/06/90);
— la reconnaissance du dynil de grﬁvé pour 1'ensemhle des sectenrs d'activités
gconomiques (loi n®90-02 du 06/02/90);
- 1a reconnaissance du droit aox nrganjsatiuns éyndicalcs de participer A la
prévention et aux véglements des conflits de travail (art,38 &e-la loi 90-14).
Ces lois Introduisent dos rolatinns_de travail de lype contractuel {cantrat
de travail et conventions coliectives) en prévoyant l'intégrarinn_des travaillet
dans la stratégie de 1'entreprise & 1vavers les comités de participation.
La wise en oeuvre de cet ensemble de textes a donné lieu A wne pouvelle
configuration et 4 une nouvelle redkslributﬁun des tdches entre partenaires

sociaux.

(1} I1 s'agit notammenl de 1a 101 00 0“ dn 06 02 90 ro]arlvo Y ]n prvvpnlaon el

au réglement des conflits “collectifs de travail et a 1° exercice du dyoit de. are
ta loi 90-14 du 02-06-90 velative aux mﬂdilJtP% d'exercéiee du drodit qynd:oal ia
loi 90-11 du 21-04 90 relative aux rolntlon du Lravn11
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1})- Selon les uwouveaux Lexies, la vrelation de travail prend naissance par le

contrat entre le travaille;r et 1'employeur,

Celle-ci implique des droits et obligdtions pour les parties contractantes :

* En ce qui concerne les droits, i1 s'agil de : la négociation col]ectivé, la
parficipation, la sécurité soctale et la retvaile, 1'hygiéne.(1a_éécurité et la
médecine du travail), le repos; la participation a la prévention et ‘au raglement
des conflits de travail, le recours & la gréve, la formation professionmelle et
la promotion dans le travaii, le verasement régulier de la rémunérafiun,...etc.

* Quént aux obligations, elles concernent: 1'accomplissement des téches,
1'exécution des instyvetions donndes par la hidrarchie, 1'améli0rati0n de la
production et de ia productivité la non-divulgatien des informations d'ovdre

professionnel... |

2)- La loi épdmére par ailleurs certaines conditions dans 1eéquelles prend
effet la ;;;;;;;;;_g;f?a‘relaljon de travail (1). Parmi ces conditions apparait
pour la premiére fois le ljcenciement pay compression d'effectif.: Toutefais
1'organisme emplovenr est appelé & ne procéder a de licenciement "qu‘aprﬁs
épuisement de tous les moyens susceptibles d'y interdire le recours', tels gque:
1a réduction des hovaires de travail, le travail a temps partiel, la procédu;e
de mise en retraite, le Lrnnsfert de personnel vers d'autres activitées on
d'autres entreprises..., .

De plus, les licenciements individusl et collectif des travailleurs, régle~

-mentés avec une grande vigueuvr, (2) ouvrent droit 4 1'octroi d'une indemnité(3).

(1) La relation de travail cesse par ta uullité ou 1'abrogation du contract
de travail, 1'arvyivée a terme du contract de travail & durée déterming, 1a
démission, le licenciement paur compressiom d'effeéctif, 1a cessalion d'activiteé
isgale de 1'organisme employeur, fa vetraite, le décés, .

(2) Selon 1'art. 84 de 1a loi 90-1t, "les licencewents individuels et collectifs
interviennent lorsqu'il v a véduction sensible du plan de charge; - lorsgu'il

y a fin de chantier; - lavaqu'™il v a extinetion partielle ou totale de certaines
activités de l'entreprise; - lorvsqu'il v a cessatinii de tlactivité légale de
1'entyreprise™. ' .

(3) Cette indemnité est calculée d raison d'un wois par année de travail
1'organisme employeur et ce dans b Fimite de 15 mais.. .. o o
Et méme si le licenciemeut est de cavactitve disciplinatre, le travailleur’
conceyné hénéficie d'une indemnitéd de licenciement dont les conditions. sont
fixdes par le réglement intérieny de 1'entreprise,

dans
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3y~ Teutefojs, le travailleur n'est plus considéré par les lois de 1990, eﬁ

. .

tant que producteuvr—-gestionnaire" de la GSE, mais devient un simpIE'éalarjé
qui fournit un effort en contre partie d'une rémunération,

Cette rvémundération s}éxprjme sous la fﬁrme-d‘qn salaire (1)_ou.A'un revenu
proportionnel aux résultats du travail, et elle est cnustitué par le salaire
au rendement, a lia taché, A la pitce au céchet et au chiffre d'affaire. Qaunt
au Salaire National Minimum Garantie (SNHG), il est fixé par décret{

4)= D'un autre coté, l'grgane de représentation des travailleurs n'est

[

désormais plus "1'assemblirce des travailleurs.qui disposait de tous pouvoirs de
contrdle sur la gestion de l'entreprige un‘de 1'unité” (art.28 oevdonnance 71-747},
mais un "comité de participation” abpelé:a agsumex "des tﬁghes de surveillance
en matiere d'emploi, d'hygitne et de séourité, ﬁ‘donner des avis en matiére
d'organisation de travail de formation (,.,.) et a_gérer ies veuvres sociales™(2).
Pour ce faire, le Comifé est tenﬁ d'dtre informé au moins cﬁaque trimestfe
des questions portant sur : (73)
% 1'évolution des effectifs et de 1a structure de l'emploiy
* le taux d'absentéisme, les accidents dé travaji et les maladies professionnelles}
“ 1'applicatian du rvéglement intérieur.
Par ailleurs, 11 est consullé sur les questions liées:
- aux plans annuels el bilans de leur exécutioﬁ;_
- & l'organisation du travail (normes de travail, systéme de stimulafion, contydle
de travail, horaire de travail);
- aux projets de regstructuration de l'emploi (rﬁduclinn de 1o durée du travail

redéplojiement et compression d'effectifa);y

{1} Le salaire se compose : - 1u salaire de base,- des indemnipééAliﬁéé a
1'ancienté, aux horaires supplémentairves, an btravail posté, aug-huisﬂnces,
a 1'astreinte et & la zone, - des primes lides A la productivité et. aux
résultats de travail (art.8) de Ja 1oi 90-11). '

{2) Art.97 a 103.de 1a loi 90-11, :

(3) Articles 94 a 96 de la loi 90-11, . . . R T
210 R |



. e e

—~ au plan de formation professionnelle, de recyclage, de pefféCtionnement... H
~ aux modeles de contrat de travail, de formdtion et d'apprentissage;

- au calendrier de départ des travailleurs en congé annuel... etc.

Le comité de participation n'est donc'pas d'essence syndicéle. 11 est en
fait constitué de délégués de personnel élus par les travailleurs, gqu'iis

soient ou non syndiqués,

Ce comité constitue le véritable lieu de partibipation des t?‘v&iliéurs a

la gestion. I1 a en outve la prérogative déﬁdééigner parmi ses
en dehors d'eux, les administrateurs chargés de le représen

d'administyation ou de surveillance 1nrsqué51‘organisme enplo

plus de 150 travailleurs et que la Iégislatiﬁq_prévoit ces dciahé§gxl).

EN CONCLUSION, on peut dire que les loiéide.1990,'en cnmpiéﬁhnﬁjl‘édifice

construit par les lois sur 1'autonomie de 1'entreprise, défiﬁiﬁééﬁt de nouveaux
pouvoirs aux dirigeants et précisent les.rﬂles des travailléﬁrS’deftelle sorte

que les conflits désarwmais reconnus, soient;gérés par les pa?t{ésfélles~m§me et
non plus soumis aux interférences de l'Etat.Central qui devfﬁ ée céntonner dans

une fonction d'arbitrage qu'il assumera an titre de puissance publique (27},

Un certain nomhre de principes contenus dans la nouvelle 1égistation
sociale expliquent la nouvelle redistribution des rdles, On éé contentera
de citer les trois suivants :
- Il y a d'abord, reconnaissance du droit A 1'employeur de mettre fin a la
relation de tryavail de ['employé et 3 celui—ci de recourir-a la éupension de 1:

relation de travail pay la gréve.

{1) Les relations sociales au sein de 1'entreprise Rabah BETTAHAR - Mustapha
KHELIFI p 27. -

{(2) Voir pour plus de détail l'intervention de M.BENDIABDELLAH au séminaire
national sur "1'économie de marché" organisé par 1'ISE de 1'université de ANNA
les 26 et 27 Avril 1993, :
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- Il y a ensvite, la reconnaissance de la libre association et de la libre

représentation des employeurs et des empioyéﬁ,?reconnaissancéiohtroyée des

1

1989 par la Constitution do 13 Février,

Tl

- 11 y a enfin, le dépassement de 1'émalgam§€qui existait eﬁﬁféiieéfrﬁles de

1temployeur, du salarié, du syndicat et du pduvoir central.

.

. L'employeur n'est plus responsable gue dévant son conseii d'édministration,
. Le travailleur n'assume plus les respon@ﬁbilités dans 133:§§t1§ﬁ de
1'entreprise; | S

+ Il y a désormais séparation des activitéé Syndicales'(re#éﬁ&jcatives) de
1'activité de participation a la gestionlde_l'organisme emﬁléyeuf;

. Enfin, la tutelle se déresponsabilise de la gestion des'ﬁdnflits.

Les nouveaux droits impliquent bien évidemment des contraintes nouvelles:
d'un c6té, 1'employeur est entiérement et perSDnnellement reépbnsable devant les
risques d'exploitation, de 1‘'autre cBLE, 1femployé n'est plgé totalement assuré
de la sécurité de son emploi. | |
Ces contraintes nouvelles, notamment celleé a.la charge de 1'emp10§eur, nous
aménent precisement a4 aborder un autre aspeét.important de 1& dimension sociale

de 1l'entreprise : en l'occurrence les réles et staut du Manager tels qu'ils

sont redéfinis dans le cadre des réformes,

SECTION 2: LE MANAGEMFNT DE L'ENTREPRISE PUBLIQUE ALGERIENNﬁf REALITES ET

PERSPECTIVES.

Comme 1'a défini récemment un chef d'entreprise Algérien :'"le management -
est un processus ol se mélent la science, 1'art et la technique de la conduite
d'une organisation par des activités de planification, d'organisation, d'anima-

-tion, et de contxfle"” (1). En clair, le management permet de_définir et de

(1) Intervention de Mohamed BELKADI-PDG CERDAM "les capacités managériales en
situation d'incertitude, de c¢rise et de changement', dans une conférence organ
par le Ministeye de la restructuration industrielle et de participation, le

30 Novembre et le 1 Décembre 1994,
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réaliser les objectifs de l'entreprize par la mobilisation, lfemploi et la mise
en ceuvre de ressources rares et colteuses, ., E
Pour ce faire, le management introduit une démarche qui réposé sur divers

facteurs Clefs, et notamment : l'information,'l'analyse diagnbstiqﬁe, la

stratégie, ete... .

-

Cet ensemble d'outils est porté i brasile—cdrps par quelqueé individus
dans l'entreprise, en l'occurrence le dirigeant et ses collaﬁdra;eurs immédiats,
dont les gualités et les aptitudes.humainesiét intellectuellgé céuplées aveg
la connaissance des techniqueé mode rnes de'ﬁanagement, leur_pérﬁ%ﬁfent de
savoir ce qu'il faut faire dans des situétioﬁs_inhabituelles def?riée ou de
changements importants, “ Ay

La situation vécue jusqu'alors par l'eﬁtreprise publique_algérienne s'est
plutdt caractérisée par une situation de érénde stabilité d'ﬁﬁ‘SGﬁt ahsents tous
aléas et incertitudes,

Jouissant d'une situvation de wmonopole Oﬁ'de quasi—monqu}e,.l'entreprise 
publique algérienne n'a jamais été véritablemént confrontée & 1a sanction du
marché, puisque protégée par un Etat bmnipréSent, et ce, quel que s0it le
ﬁiveau de ses performances.

I1 va sans dire (ue celle sjituation ne pouvait restey sans effet sur son.
potentiel managérial et sur les aptitudes de ce dernier, embrigaﬂﬁ qu'il érait

dans un processus de planification qui ne lui laissait aucune forme d'initiativ

véritable,

- D'un autre cdté,; le chef d'entrepriée s'ﬂst longtemps trouve face 4 un
outil de production vétvste et & techuologie dépassée, & un approvisionnement
irrégulier en matiéres premifres, A des difficultés nombreuses d‘accés aux
marchés extérieurs, A des rouages financiers et bancaires non adaptés a la
réalité de 1'entreprise etec,.., C'est cet ensémble d'éléments qui a précisement
favorisé 1'entiére demission et la grande inéftie de ces dirigeants d'enlyrepris
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Cette gestion bureaucratique i tous les niveaux a en effet fini par engendrer

la routine, la médiocrité et la résignation.’

Le laxisme qui s'en est suivi s'est traduit

+ Sur le plan social, par des recrutémﬁnts ndﬁxsélectifs el dé$ effeétifs
pléthoriques et aux profils souvent mal adaﬁtés aux postes deftfavail H

+ Sur le plan organisationnel, par l1'absence de mesures incitatives et la

lenteur dans la circulation de 1'information du fait de la multiplication
des échelons intermédiaires. Ceci a contribué A une dilvtrion ﬂesirESPonsa—
-bilités rendant les capacités d‘adabtation?ét d'innovation dé;lfentfepfise
quasi-nulles. : | ;1 .
{

+ Sur le plan du management, par 1'éloignement des gestionnaires ded entre-

! i

-prises de toute gestion stratégique. Ces derniers se sont ert effer davantage
préoccupés des difficultés journalidres liées A l‘exploitatinheQhotidienne de
leurs entreprises dans un envirommement caractérisé par la récession, les

pénuries chroniques... .

Cette routine et 1'absence d'initiative ont fini pavr plaqer le gestion-
-naire Algérien dans une position d'attentisme, de découragement et.d’abéndon,
contgieuse pour l'ensemble de son personnel. |

Aujourd'hul, et avec le passage d'une économie dirigée & uﬁe_économie de
marché, i} est devenu impévatif de réfléchir a la redéfinition du féie du
managey, définition gqui doit 8tre couplée A ia mise en place d'une nouvelle

politigque sociale plus adaptée au contexte socioéconomigue nouveau,

Pavagraphe 1: Pour une nouvelle politique sociale :

Puisque la fonction sociale fait partie.intégrante de la strétégie
d'ensemble de 1'entreprise, dans la meSUYe ni1 elle contribue B 1a performance
globale, il ést temps de cesser de cqnsidéref la politique chiéle comme une
conséquence, mais d'y voir plutdt un élément déterminant dﬁ_managemeﬁt'stra~
~tégique de l'entreprise, | |
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Comme on 1'a fait reémarquer précédemment,lé passage d'un typé d’écdnomie
a un autre fait ressortir notamment le prnb}éme fondamental de la gestion de
la ressource humaine. Il s'agit en clair d'adapﬁer des hommes noﬁ seulement A
leurs postes de travail mais surtout aux nogvélles exigences du”marghé et
notamment aux structures commerciales ef'fiﬁaﬁciéres nouvelléﬁeht mises en
place et qui doivent impérativement &tve porteuses de nouvelles méthodes de
travail d'oll seraient banis la routine et lFésprit de facilité.

11 est clair, par ailleurs, gque 1'on ris@ue d'enregistrer une cértaine
réticence des membres de 1‘entreprise'au éhangemenﬁ .

Comme toute organisatian ﬁumaine, il est-ﬁién]nﬁturel gue les méﬁbrés'de
I'entreprise chercheront 3 maintenir én piaée-les hases d'unﬁsystéme s0cio-
relationmel issu de l'higtoire et de.la cﬁlpure de leur organisatidn._Ces
membres n'accepteront donc les changements qu'i condition qué cés:dérniers
s'opérent dans une stabilité relatjve;.ce qﬁi signifie en’ciair; qu'ils
rechercheront les formes techniques et organisétionnelles qﬁﬁAne remettent.
pas en cause 1'équilibre laboriesusement mis en place dans 1{prganisation

et qui ligitime leurs droits acquits. |

Devant cette situation de résistance aux changementis, la compétence des
chefs d'entreprise est déterminante,

Au niveau de la gestion propremént dite des ressources humaines une actiom
énergique sur les conditions de travail et velations de travai}, sur la moti-
~-vation du personnel et suy les différentsISystémes de rémunération.,.etc,
est impérieuse et exige non seuleﬁnnt 1a_mise en plaée d'outils de gestion
performants mais également de gros efforts dé formation.

Puisque pos entreprises ne possédent pas de démarche cohérente éﬁ la
matiére et si elles devaient rester avec les reflexes traditionnels, il leur
serait difficiele de vestaurer une quelconqﬂe'compétitivité.'?mur faire
évoluer les structures e l'entreprise, il est.nécessaire d‘invenfer de
nouvelles régles de jeu sociales, | h
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Les rdgles a inventer ne peuvent donc étfé.que déséquilibrantes des
situétions passées pour &tre porteuses de changement.
Attachér une importance particuliére au_managément dans ce processus de
changement, c¢'est cﬁercher a développer une.culture d'entreprisé‘nouvellé .
Dans cette pergpective, certaines guestions méritent d'étre poséés
Les personnels de 1'entreprise ont-ils la possibilité de conifibuer d'une fagon

=~

efficace et active & la réussite du projet de'l'entreprise 7 Sont-ils motivés

) ¢
pour cela 7?7 Quelles sont les attitudes, les motivations et les compétences

individuelles a recommander en vue d'une qtilisation efficiente des connais-
~gsances, des savoirs-faires et des sayoirs—@tre vig-a-vis du,prncéssus de
changement de l'entreprise 7 Quels voies et'moyens devront_étré retenus pour
améliorer les compétences 7 -

Par ailleurs, 1'aspect formation devient également déterminant é;ant
donné qu'il va falleir Se préparer & de nouveaux comportements. Ce qui est
en partiqulier visé par ta formation , c'eét‘le déve10ppement. d'aptitudes
particuliéres au management chez les cadres, en i'occurrence : la prise de
décisions, la gestion du risque, 1'aptitude A diriger et & déléguer , les
les d'animation et de coordination, ensemble de reflexions a dévelopﬁer en
coréllation étroite avec une politigque de stimulation efficaée comme on va

le voir A présent.

Paragraphe 2: Vers une redéfinition des r6le et statut du Managey:

L'autonomie accordée aux entreprises publiﬁﬁes, considérée comme un bon
moyen de lutter contre la paralysie de gestion, exige, nous venons de le dire,
uné grande habilité de la part des managers notamment pour surmontér les
problémes multiples quil parsément la vie de l‘ofganisation et oh parfois est
en jeu, la survie méme de 1'entreprise,

L'économie de marché qui est devenue éujourd'hui une réalitérincbntour—
-nable, repose sur un certain nombre de principés qui sont autant dé,défis
aux managers Algériens. Parmi ces défis, 1'on peut citer:
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+ 1l'internationalisation des marchés et la concurrence implacable attendue

dans un proche avenir des entrepriseé étrangéres .

+ les mutations technologiques accélérées qui. imposent l'impératif.de modernisé—
~tion de l'ouﬁil de production, des pfncédureé,_méthodes de gestion etc,.. .

+ la capacité de l'entreprise A générer de la valeur ajoutée, facteur indispen-
-sable 4 sa survie et a son développement.

+ sa capacité A répondre aux esigences d'un consommateur de pius en plus averti
et qu'un éventail de choix plus grand arientera vers les entreprisés les plus
performantes.

Ces principes dui constituent des données impérieuses nouvelles ekigéﬁt alors
la définition d'un nouveau rble pour le manager.

A- Les défis qui attendent le nouveau manager Algérien:

L'entreprise algérienne se trouve désormais'dans un environnément en
perpétuel mouvement, et est donc confyontée & uné situation complexé‘faite
d'incertitude et de changement que son management doit savoir gérey eﬁ
maitriser pour permettre A l'entreperise de survivre et de se développer,

Face a4 ces nouveanx défis, le manager doit donc pouvolir-anticiper,
prévenir et maitriser des situations difficilles qul naissent d'un environ-
-nement mouvant,

La recherche de 1a performance, dans le cédre d"une situation d'insta-
~bilité et de crise, devient ainsi un objectif impératif pour tout gestion-
-paire puisque cette recherche permet d'opérer des changements maitrisés,

+ D'un cfté, en effet, 1'incertitude fait duQ le manager poﬁr pouvoir adapter
1'entreprise a4 son environnementl, doil faifé ﬁréuve d'une jmpoftaute capacité
d'écoute et de vigilance. Dans ce cadre, 1'information devicﬁt pottr. Jui un
élément essentiel de pgestion,
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+ D'un autre cHté, dans la situation de crise, 1'entreprise se caraétérise
par des dysfonctionnements qui entrainent des pertes considérables et une
certaine démotivation des collectifs. Devant cette situation, le f@le
attendu du manager consite & agir vite en mebi]isant de maniéfe rationnelle
les ressources disponibles‘en vue de trouver les réponses adéquates. Dans
ce cadre, une bonne capacité d'organisation des movens et des efforts est

un autre atout esseptiel du manager.

Les changements qui attendent l'entreprise algérienne pour se mettre
au diapason de la nouvelle économie de marché, et donc pour_”sé faire une
place au sclei", sont multiples. Ils portent aussi bien sur l'amélinra;ion'
du processus de travail que sur la définition des divers réles et résponsau
~hbilités a4 1'intérieur de 1l'organisation. Ils peuvent'tuucher également le
cdté technologidue en terme de savoir-faire technigque, comme 115 peuvent
concerner le management (connaissances, hab{iités, procédés, outils) et le
mode d'acquisition et d'allocation des ressources (humaines, industrielles,
financiéres),

Le manager doit donc A tout instant savoir se déterminer et réagir juste
face aux défis que supposent ces changementé. Pour cela certaines compétences
particuliéres sont exigées de lui.

B~ Les capacités que doit posséder le manager pour répondre aux défis multiples:

Puisque la qualité de réponse aux_soilicitatious de l'environnement est
lide a la qualité des hommes et & leur fagon particuliére de traiter les
informations gu'ils reg¢oivent et puiSqﬁe 1a misé en valeur efficace de toutes
les ressources disponibles (mobilisation des hommes, lutte contre 1o gaspillage
par la majitrise des coQits, prévention des conf]its, etc,,.) sont des tlches
ordinaires du manager et dqu'elles conditionnent’ le bon développement de
1'organisation, i1l importe que le manager puisse disposer de Capacités'parti—
—culitres afin qu'il puisse nmeneyr i bien cés fﬁéhes;
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Dans cette perspective, le manager Algérien doit disposer notamment des
capacités suivantes :
+ La capacité de communication qui lui peimet de s'informer et dQétre a
l1'écoute de la vie de son organisatian;
+ La capacité d'anticipation qui 1'aide & prévoir et a planifier les
évenements internes ou ceux qui proviennet de 1'environnemerit de 1'entreprise
+ La capacité de coordination afin de pouvolir optimiser les actions des
divers acteurs en fonction des mbjectifs superieurs de l‘entreprise H
+ Enfin la capacité de commandement pour pouveir mobiliser les hommes autour

des mémes vhjectifs, en gérant au misux les conflits qui peuvent survenir,

Le développement de ces diverses capaéités expliquent tout l'intérét
gu'accordent les entreprises mndernes, et gue doit accorder l'entreprise
algérienne aujourd'hui:

- d'une part, aux modalités et conditions de recrutement des managers, et

a lenr formatiomn;

dfautre part, 4 la mise en valeur de leurs capaciiés managériales pér 1a
motivation et la stimulation de la performance des managers.

Dans cer ordye d'idées, nous allons précisement‘considérer un élément
important du systéme de stimulation du manaéer } sa rémeméyation.

€- Le systéme de rémunération des cadres et dirigeants:

11 est claire dque mesurer les vésultats obtenus par les managers, n'est

pas une opération aussi simple que 1'est la mesure de la productivité, car

la mise en place d'un systéme d'évalnation de la performance est c0mp1exe et
exXige une compétence perfectionnée des cadreé et un systéme efficace d'infor-
~mation de gestiomn.

L'évaluation de la performance dest cependant ;ndispensab]e si }'Qn veut
apprécier & leur juste valeur les résultaté réalisés ﬁar les résponsables .
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Son élaboration exige la prise en cmnsidératinﬁ de la réalité_iﬁterne et
de 1'environnement externe de 1'entreprise, en mettant 1'accent sur iles
variables contrflables par le management .

Pay ailleurs, si 1'évaluation de 1a pérformance impligue l'établissement
d'un systéme de criteres objectifs puﬁr évaluer les résultats féali 8s par

1e management, elle nécessite également 1'établissement de mesures 4'incita—

~tion véritablement efficaces et stimulantes pour les managers,

Le décret exécutif 90-290 du 29/9/90 relatif au régime spécifique des
relations de travail concernant les dirigeants d'entreprise, complétant les
dispositions de la loi 90-11 du 21/04/90 a prévu un régime spécifique de
rémunération des cadres d1r1geants haqp sur des contrats de trava]l
individuels négociés entre les cadres conéernés et le dirigeant salarig
principal (qui est le plus souvent le D.G) d'une part, et eatre le conseil
d’administration et le dirigeant principal‘d'aut£e part, agissant dans le
contexte d'un contrat global arr8té par le conseil d'administration ,

La mise en peuvre de ce dispositif pose trois séries de problémes qui se:
rapportent,d'une part, a la définition du conéﬁpt de "“cadre dirigeant",

d'autre part, A& ta facon dont~il sera vémundré (1),

1/ En ce qui concerne la définition de 1'équipe de cadres_dirigeants , cette

définition n'obéit plus & celle donnée par le dééret 86-179 du 05 Acft 1986,

lequel didentifie cette équipe au Directeur Général, au Directeur Général adjoint

et aux directeurs et chefs de départoment .

En fait la nouvelle énquipe est plus véduwite et concerne uniquement les cadres
superieturs de l'entreprise ayant regus "mandat" avec un "cahier des charges"
définissant leurs droits ct obligations,

Dans cette €quipe de cadres dirigeants, on peut distinguer deux catégories @

(1) R.BETTAHAR - M, KHELIFT ”1Pq rplarianq qoc1ales au sein do l‘onrerrl%P"
ed . BETTAHAR 1992,
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a} les cadres dirigeants gui participent a la définition de 1la gtratégie
de 1'entreprise et la traduisent en programme de démarches.
b} les cadres superieurs chargés de la prise en charge des problémes

techniques, de la gestion des moyens et de la conduite des hommes au travail.

2/ En ce qui concerne le systéme de rémunération, 11 suit la catéporisation

précédente @ .

a) La catégorie "cadres superieurs" est vémunérée sur les méme principes que

1'ensemble dee travailleurs., La différence entre ces derniers et la seconde

catégorie de cadresréside dans le niveau, soit dans la pature des composantes
salariales. |

Les cadres superieurs peuvent bénéficief d'un régime indemnitaire et d'un
systéme de stimulation en rapport avec les bbligations auxqueiles ils sont
astreints. Leur rémunération est cdnstituée:dfune partie liée au temps passé
au travail et une partie de la nise en'oeuvre des programmes'arrétés et des

efforts déplovés .

b) Par contre les cadres dirigeants sont rémunérés davantage sur les résultats

obtenus et les objectifs atteints que sur le temps passé au travail.
Leur rémunération se décompose ainéj :
- une partie fixe appelée salaire de base, avec une marge de manneuvre trés
importante (4 4 8 fois le salaire midimum de 1'activité), Elle est fixée comme
suit : Niveau 1 : 14.000 DA, Niveau.Z : 21.000 DA , Niveau 13 : 28,000 DA,
- d'un régime indemnitaire composé :
* d'une indemnité d'expériencg professionnelie calculée sur la base de
2% du salaire de hase,
# d'une prime d'utilisation du véhicule personnel fixée & 2.000 DA/mois.

% d'une prime de foonclion, de responsabilité, de rveprésentation et de

disponibilité (1),

{1) Cette prime est f[ixée comme suit : + 5% si le dirigeant est responsable
d'un collectif de moins de 100 travailleurs; + 10% pour un collectif entre
100 & 200 travailleurs; et + 15% pour une responsabilité qui dépasse les. 200

a 100 travailleurs, )
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Dy, rappelons gque queldgues uns des trnitg caractéristiques de }'entyxeprise
publique algérienne & 1a veille des véformes sant les suivanlsf
+ Perte progressive de 1'identité écunnquue de lfenrreprisc‘au prafit de
la dimension sociale;
+ Confiscation de la liberté d'emtreprendre par 1'adﬁinistratidn centrale :
+ Soumission 2 un conrréle financier rjgnufﬂux et A carvactiére fortement
adminiétratif effectué par la bandque.
+ Difficulté de disposer d'une emprise réelle any ses ressources humaines
puisque les textes d'application définissent dans le détail, la nomencléture
de postes, la grille des salaires,‘le syateéme dnrprimes.etc... .

En somme, 1'entreprise se caractéyise par unne perte totale

d'initiative, c¢e qui en fait un agent passif devant les multiples tutelles.

11 s'agit done de trouver les voies et moyens pour faire de I'entre-
-prise, élément central de Ia croissancé,_]e levier véritable delce(to
cyolissarnce,
Ces movens passent, comme nous allong le &oir A présent, par la libération
de l'entreprise publigue de ]'ehsqmble des con;réintes que l'on vient
d'énuméyrer et sa souwmission A de nouveaux criteres de régulation économiques

e 'occurrepnce, les mécanismes de 1'économie de marché,
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- des primes lides aux résultats : ces primes sont déstinées a sanctioﬁner les
aptitudes et les capacités du cadre dirigeant a atteindre les Ubjectifs fixés
a l'entreprise, Ces primes peuvent revétir deux formes :

#* une prime d'ordre qualitatif gqui touche par exemple : 1\amélioratinn
danzs la gestion et le contrfle des stocks, la réaligation d'études d'audit
et de diagnostic.

Elle représente de 10 2 30 % du salaire de base.

% et une prime d'ordre quantitatif : profitabilité publigue, productivité
globale des facteurs, taux d'utilisation des capacités, utilisation optimale
des mesures disponibles (1), Cette prime varie-de'lo a 15% du salaire de hase
selon les cridreg €tablis par le conseil d'administration.

Si les vésultats sont négatifs, il est fait application de 1'article 16 du

décret 90-290 (2).

En conc lusion, on peut dire que la spécifiéité du régimg des cadres
dirigeants découle de la prise en compte d'un ensemble de charges de respan-
-sabilités, de risques et de sujétions auxquels sont soumis ces cadres par
rapport aux travailleurs d'une manigre générale,

De part sa structuratieon et sa dynamique, le nouveau systéne de gestion
implique nécessairement donc la constitution d'équipes dirigéantes dont la
rétribution et le sort sont intimiment liés 4 la santé de l'entreprise.

Toutefnis, ce systéme hybride ne peut &tre que transitoire; tant qu'un
véritable marché des managers n'est ﬁas mis en place, ce deynier Suppose en

effet, au lieu et place d'un classement rigide qui s'applique indifféremment

(1) Ces résultats peuvent &tre mesurés pay : le bénéfice net comptable de
1'exercice; la plus-value dégagée dans une transaction ; la marge commeyrciale.
réelle ; le niveau des cofits, etc... . ' , .

(2) Selon 1'art,16"... les dirigeants d'entreprise qui n'observent pas les
obligations découlant de leur relation de travail peuvent faire 1'oblet
d'avertissement ou de rappel & 1'ordre écrits de la part des organes qui ont
conclu le conktrat de travail™. L
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a tous les managers, de véritables négociations entre le futur dirigeant et
le conseil d'administration dans le cadre de la définition d'un contrat de
performance gqui tienne compte des particularités et caractéristiques de

1'entreprise. L'on parlera alors de managers dans la pleine acception du

concept.,
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CONCLUSION DU CHAPITRE ITII

Ce QUi précgde indique hien que 1a‘miée en peuvre de la réforme ne serait
pas une éimple question de textes et dé régiéﬁents, mais auséi et sﬁr;uut.un
probléme de choix_d'hommes.

I1 est devenu impératif, auvjourd'hui, qdea]a-ggstion des ressources humaines

ne soit plus considérée comme une actiyité marginale. cet imp?ratif repoge

sur 1l'idée qu'a c6té du capital physiqqe et-ﬁinancier, existe un capital autre~

—ment plus important, le capital humﬁin qq1 ¢dnditi0nne pour;uﬁélgrande part

le suecces ou 1'échec de la mise en oéu{re.deéaaufres ressourééé'de'1'entreprise.
La mobilisation de 1'ensemble desgcolleéfiVités du travéil cnﬁstitue

d'ailleurs le véritable gage de succé% dé lkéntreprise danSisé}tranéition

vers 1'économie de marché. ;.,- | o

C'est dans ce sens d'ailleurs qu'un diépoSitif;yécent a été ﬁiéfénzplace pour

régir de nouvelles relations de travail quifsfjnscrivent en fﬁpfurc_totale

avec les pratiques du "Statut Générél du.TraVﬁilleur” ét de léﬂGesgion Sociaiist

des Entreprises", Ce dispositif peut &tre rééumé_en quelques.grands points :

+ un réel assouplissement du mode de détermiﬁétion des salaifes pour les

entreprises publiques autonomes qui ont désormais le ménme degfé de liberté

que les entreprises privées dans la fiXatiun.des salaires, Ces entreprises-

n'ont plus 1'obligation de s'inscrire dans la grille nationale des salaires,

exigence qui reste réseyvée a la Seu]e_fohctipn publique. LfEtat selconténtnra

désormais de la fixation du salaire minimum garanti. |

+ La reconnaissance du droit de gréve et le développement au sein de 1'entre-

-prise de relations contractuelles issues de‘négociations collectives dans

t'objectif de mobiliser tous les partenaives autour des exigences de la

productivité,
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+ Quant 4 la loi sur le droit syndicgl,‘ii y{transparait la volonté‘de
1'émergence et du développement d'un mouveméhtﬁsyndical démocratiqué appelé
A participer a l'ébanouissement de la démocfatie au sein de lajsociéﬁé.

En clair, c'est un nouvel état‘d‘esptitfqgiIVise a étre_instaufé et qui
considére que sans une gestion réfléchie des{hommes. celle des. autreés ressources

n'est pas viable., Le succés dépend donc de la mobilisation des travailleurs et

de 1'encadrement de 1'entreprise, autour d'uf projet et d'un programme commun.
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CHAPITRE. IV:

LES PERSPECTIVES DE L'ENTREPRISE PUBLIQUE EN

ECONOMIE DE MARCHE

Les transformations consécutives aux noﬁvelles réformes axées en parti-
—culiey sur l'autonomie des entreprises, appayaissent, nous 1fav0ns vu, comme
insuffisantes pour provoquer une irréversibiiité du processus Qe:trénsitinn
vers l'économie de mafché. |

C'est pourguoi des mesures plus r&dica]eé encore dessinent des perspee—
-tives toutes nouvelles & 1'entreprise puhliqﬁq algérienne, mesures inspiréés
aussi bien par 1'échec des fonds de partiéibéti@n que par lféﬁéfgéﬂce d'une
nduvelle philosophie ‘axée sur la. volaﬂtéiﬁe faire de la “privatisationm
H'instyument radical de transformation des.sﬁchtures héritées du-passé, et la
source premiére de restructuralion financigre des entrEprisesr publiques
déficitaires,

Dans ce cadre, nous examinerons respectivement
- les divers amendements apportés ﬁrla législation commeyciale (éection 1)

- la définition de 1la nouvelle restfucturation industrielle; conséquence de
1'échec de 1'expérience des fonds de parﬁicipation (section 2);

- les aménagements successifs apportés'au‘code des investisséﬁeﬁts par les
gouvernements B,Abdesselam et Rédha MALEK (section 4y

- enfin la nouvelle logique de privatisation qﬁi a timidement mais vésolument

fait son chemin dans lee esprits (section 3),

SECTION 1: LES AMENAGEMENTS APPORTES A LA LEGISLATION COMMERCIALE .

Depuis le lancemeni des réformes économigues, 1'ensemble des opérateurs
économiques considérent e code de comm@rcé3fégi glohalement par 1'ordonnance

de 1975, comme étant dépassé.
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Ainsi, d&s Novembre 1990, une reflexion dans ce sens fut gntamée pay le

gouvernement GHOZALI, cayx il était devenu svident que la réussite des régles

de. jeu de 1'économie de mayché ne pouvait se_qohcrétiser sans 1'abrogation

de 1'ancien code de commerce.
11 semble donc que pour Ja premiéve fois en Algérie, le discours officiel ait
voulu rejoindre la logique économidqie en s'enrichissant de nouveaux concepts:

la faillite et le raglement judiciaire, les effets de commerce, les valeurs

mobilidres, la bourse ... .
Cependant du fait de 1'instabilité politique qui a caractérisé_les_années
91 et 92 (1), il a faliul attendre fin Avril 1993 pour voir lé décret du

25/04/93 venir modifier et compléter l'ordonnance 75-59 portant code -de

commerce (2),

A/- Les aménagements apportés au code de commerae par le décret en question

s'inscrivent dans une perspective de dynam1sat10n et de modern1sat10n de
1'économie nationale. [1s portent notariment sur I'introduction de nouvelles
formes de sociétés et de nouveaux effets de commerce gqui n'existajeﬁt pas
auparavant. Le nouvean texte étemd aux entreprises publiques les dispositinns
du code de commerce applicahble en matiére.de.éessation de paiement et de
réglement judiciaire, Mais 1'Etat conserve 1a ﬁrérogative de protéger les
entreprises en désintéressant les créanciers.et en procédant Jui méme a la
liguidation éventuelle des actifs Yorsgu'il je juge opportun,

Pay rapport au dispositif juridique actuel, on peut relever un certain nombre

d'innovations majeures :

(1) L'APN sortante s'étant en principe refusée a des prises de décisions a

caractére fondamental. )
(2) Décret législatif n°93-08 du 25 Avril 1993 modifiant et complétant

1'ordonnance n°75-59 du 26 Septembye 1975 purtant code de commerce (J,0
N°27 du 27 Avril 1993),
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1- la pemiére inmovation réside dans$ 1'inc¢lusion du patrimoine des entre-
~prises publiques dans le code du droit privé, ce qui implique la possibilité, .
jusque 13 réservée aux seules EPE et fdnds de participation, de cession

et d'aliénation des actifs.

Ceci est censé permettre & 1'avenir, des prises de participation, des

cessions d'actifs entre socidtés, personnes physiques ou morales sans
distinction sur l'origine des capitaux. Cetté ouverture juridique pérmet

aussi d'associer le capital privé natidha} et étranger.

- La deuxidme innovation concerne l'introdué£idn de la failliée;ét.du regle-
-ment judiciaire, Cette nouvelle démarche eét,'Sans aucun do@gé,-appelée a
susciter de nouveaux comportements éhez 1esjmanagers et conséils d'adminis-
~trations des entreprises publiques qui n;étaient pas habitﬂéés, jusdue 1a,

prendye en considération le risque.

ey

— Le nouveau code introduit en outre des aménagements suscebtiﬁles de permettyre
aux sociétés par actions de-constituer‘entréFelles, pour une durée déterminée,
des groupements (1}. Ceci permettra ainsi aux entreprises de mettré.en C ommun
leurs capitaux et leurs movens pouyr déﬁelopper leurs activités‘ef améliorer
leurs résultats . |

L'obiectif visé est double: permettre lfélabofation d'une participation,
horizontale née des préoccupations économiques et induatriélles, d'une part,
et assurey la conéentration des efforts pour affronter le marché intey-
~national, d'autre part.

Ces proupements peuvent également gtre un cadre idéal dané lequel pour-
~ront activer dans un espyit de conpération‘ entreprises - publiques ct

entreprises privées.

(1} Dans 1l'état actuel de 1a reglementatioﬂ,-il n'est avjourd'hui possible
d'effectuer que des groupements organiques d'entreprises publiques . C'est
A dire des groupements cohérents d'EPE autouyr de sociétés "méres'.
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B/~ Aux cdtés des entreprises déja consac¢rées par le code de commerce, @

savoir la société par action et la société é‘ résponsabilité limitée , le
nouveau projet introduit de nouvelles éoqié%és; la société anOnyme;-la société
en commandite par action, la société en cdﬁﬁ&n@ite simple et 1a.société de
participation, B

1/- La société anonyme: c'est une société ouverte a 1'épargne publique (par
le biais de la bourse ou d'institutions financieres). Pour Lé;éonstitution
de son capital social, elle peut intér§sS¢r éu$si bien les gréﬁds_que_ies
petits épargnants désirvant investir . : |

Elle est spécialement déstinde aux entreﬁriSes ayant un nombre élevé
d'associés et un capital important, d'éﬂ soﬂ:féle comme moyeﬁlprf ﬁ0hi1iser
et drainer les encaisses oisives vers‘l'inveétissement productif. Elie a

de ce fait un rdle stratégique dans 1e.développement et la reélance des
investissements,

Le nouveau code de commevrce apére de nouveaﬁx'aménagéments au ni#e%u'de la
direction et du contrdle de ces sociétés, Il prévoit un Directoire et un
conseil de surveillance aux lieu et blace du Président—Direéteur—Géﬁéral et

du conseil dtadministration,

2/- La société en commandite simple (1) : elle . constitue une socidté de

personnes de nature commerciale. Cetfe fbrme de société permét A des persennes
qui ne veulent s'engager que pour le wmontant de leur mise, de parfager néan—
moins le bénéfice de 1'exploitation.

Le commanditaire et en quelque sorte le bailleur de fonds qui participe

an bénéfice, avec un droit de surveillancé et de contyrdle sur le marché de
1'entreprise. Par contre les commandités soﬁt indsfiniment et SU]idairement

responsables du passif social uniquement,

(1) La société en commandite est une société en nom collectif qui existait
déja dans 1'ancien code de commerce mais qui. dans le nouveau cnde suppose une
participation plus large de partenaires désignés nommément,
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Cette forme de société permet d'encouragex les personnes qui ne veulent pas

persommellement gérer et prendre des risques, en leur permettant.des place-

-ments utiles, i
3/~ La société en commandite par actiow : est ume société de capitaux.favo-

~rable aux PMI et PME, en ce sens gue les parts sociales des investisseurs

‘sont cessibles et transmissibles,

f 4/- La société de participation: est par contre une simple association, née

d'un contrat par leﬁuel plusieurs persohnes'ébnviennent de partagey ;as
bénéfices et les pertes résultants des placéments'effectués par 1'une d'elles,
en son nom personnel mais pour le compte de tous.
f A la différence des antres sociétés, éllé_n?a pas de personnaliﬁé morale,

Ce type de société permet d'encourager la mise en commun des moyens pouar la

réalisation des objectifs communs.

j Ces différentes formes de sociétés permettent d’encouragef 1tinvestis-
~gsement et de créer l'emploi, de méme qu'elles assurent la concentrgtion des
capitaug pour maitriser le marché économiqﬁe.

Enfin, elles offrent le cadre général dans lequel peuvent se mouveir toutes

? les formes d'entreprises quelle gue soit 1'origine du capital, a savoir pubiic

privé, national ou étvangervr,

¢/~ Le nouveau code de commerce a introduit également des effets de commerce

qui n'existaient pas auparavant, Le warvant, le connaissement, le billet a

ordre et Ie contrat d'affacturation ou le " factoring ", sont les nouveaux.
! - o . o &
‘ termes guil enrichissent le vocabulaive dw commergant Algérien (en plus dong

du chique et de la lettre de change). Pour les définir tres brievement

disons gue :
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- Le warrant: est un effet de commercerfransmjssible par endossement .,

ses avantages résident dans le fait de permettre un gain de témps,_d'argént

mais surtout il permet de ne pas s'encombretr de marchandises (1),

~ Le billet & ordre, & la différence de la Iettre de change qui ne peut

étre endosser que 3 fois, peut—étrerendosSabLe autant de fois que cela est

nécessaire,
- Le connaissement: c'est un effet de. commerce qui intéreése_essentiel—
-lement le domaine maritime. A la différence du warrant qui a.comme support

une marchandise, le connaissement est un titre nominatif, o sont mentionnés

le nom du propriétaire et de ceux conceérnés par l'endossement.

- Enfin le factoring qui suppose lé cré%tidn de sociétés spécialisées
dans le recouvrement des créances . |
Ces sociétés qui n'existent pas actuellement, peuwvent fonctionner comme de
mini-bourses, Elles ont pour rdle de se substituer dans le recouvrement des

créances détenues par des tiers.

EN CONCLUSTON on peut dire dque par la promulgation du nouveau code de

commerce, certaines dispositions de la loi 88-01 relative a la gestion des

“entreprises publiques, devieunnent cadugques,

Ainsi le patrimoine des EPE régit par le droit privé n'est plus la

"propriété" exclusive de 1'Etat; de méme. la cession et l'aliénation des actifs

- sont possibles entre les partenaires économiques, tous secteurs confondus,

La participation du capital privd national et étranger dans les entre-
-prises publiques est ouverte. Cette ouverture massive aux capitaux privés
appelle l'instauration d'un marché financier oft les mécanismes de la bourse

et des valeurs mobiliéres devront-dtre instaurés et maitrisés.

(1) FX: un commergant qui dispnse de marchandise peut soit vendre la may-
-chandise entreposée dans les magasins généraux sans avoir A la déplacer ,
soit se procurer de l'argent frais en faisant simplement endnsser le Warrant
par une tigrce personne. ‘
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Ceci suppose que 1'efficacité dans la gestion et la performance des
facteurs de production deviennent les maitre—mois. De méme, la faillite et
le réglement judiciaire, moyens juridiqﬁesrﬁrévus dans le code, peuvent
sanctionney effectivement toute négligence des gestionmaires., Ces derniers
doivent personnaliser leur gestion et n'avoir comme objectif qu‘uqe concur-
~vence loyale, concurrence qui deit devenir la véritable arme pquf combattre
le marché paralléle et absorber les liquidités qui échappaient dans‘un passé
récent aux circuits bancaires, |

On peut noter enfin qu'en plus de 1‘adoptjon du nouveau code de commerce,
le conseil du gUUVernement-a adopté en datg”du i7/01/93 uit pfbjet présidentjef
portant c¢réation du conseil économique et éOcial, structure appelée A &tre un

espace de concertation et de dialogue autour des problémes économigues et

sociaux du pays (1},

SECTION 2: LE NOUVEAU CODE DES TNVESTISSEMENTS.

Pour velancer 1'appareil de 'production et 1'activité économigue en
général et pour les adapter & 1'évolution de 1'économie mondiale, la
promulgation d'un nouveau code des inﬁestissements s'est imposée cﬁmme ure
donnée incontournahble,

Les aspirations dﬂs.pﬂrtEHAjrpﬂ étrdngers de 1'Algérie éinsi (que cellés
des investisseurs nationaux potentiels , ont poussé & la révision de la
conception étyroite du code des invnstiséements en vigueur, surtout & 1'égard

des apports des investissements étrangers,

(1) Composé des représentants des partenaires sociaux des différents secteurs
de 1'activité économique et sociale, le cohsejl économigque et social est un
organe consultatif charge de donner son- avis sur tonte question se rapportant
aux activités écomomigues et sociales du pays.
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i Les avantages attendus de ces 1investissements étrangers ~consi$tent

notamment en: 1'apport frais en devises , l'introduction des techniques de

managemént, de technologies performanteé etc...} Eléments qui ne mangueront
ey pas d'aiguiser la concurrence entre les entreﬁrises nationales et élrangéres
et constituer ainsi un stimulant pour les premidres.

i Les premiéres réponses a4 ce type des préocpupations sont 4 meltre a
?a 1'actif du gouvernement Abdesselan qui'initia le premiey prqjet .

Eé Cependant, vu les dispositions contraignantes encore présentes dans ce

l premiey projet, et sous la preszion des évenements i amplification de 1a
crise ), le gouvernement MALEK duat proéédef a la modification de éertains

articles, dans le sens d'une ouverture plus grande vers l'économie de marché.

i Paragréphe 1: Le projet de code des investissements du gouvérnement_Abdeséelam:

Jusqu'en 1986 l'A]gérie, forte de ses recettes en devisgs,provenant des
hydrocarbures, n'avait nul besoin de 1'apport des capitaux étrangers soﬁs
forme d'investissements directs ou en associalion avec des entreprises
? ' nationales,

Depuis cette date gui margue la chuté drastique des revenues.pétroliers
! _ et un déficit durable de la balance des paiemeﬁts, les amepdements apportés i
g' la loi sur les socidtés mixtes de 1982 n'ont pas changsé radicalement la

E _ politigue dans ce domaine, en 1'occurrence: la participatiqn minoritair du
capital étranger , l'asgociation avec 1les seules entreprises publiques ,
I'interdiction de 1'inve5tissements directs, el t'oxclusioh'des;entreprises
nationales privées du processus, | |

Cependant, l'apparition de nauvelles dannées suy les plans aussi bien

national qu'international , a incité A& une révision radicale de cette
? conception étroite en matiére d'apports en investissements étrangers,

. ' Le gouvernement de BELAID Abdesselam, a reconnu que les fois 82-13 et
86-13 relatives a 1'investissement indirect étrangey, la loi 88-25 relative
a )'investissement privé national et la 1oi 90-10 velative 3 la monnaie et
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au crédit légalisant 1'investissement direct étranger, sSomt restéeé inef~
-ficaces et inadaptées au mouvement du -capital et a 1'évolution de
1'économie mondiale contemporaine (1);

Le programme du gouvernement éﬁmme le projet du code des investis-
-sements, introduisent.d'importantes innovations en matigres d'association
des différentes catégories de capitaux publics, privés Algériens, et privés
étraﬁgers. Avec le nouveau projet de code, toutes les combinaisons entre les
différentes catégories de capitaux sont possibles.

Le programme du gouvernement prévoit ainsi "qu'a l'occasion.d'augﬁentation de
capitallou de cession d'dctions, L'Etat peuf partager le capital social des
entreprises publiques avec des partenaires ﬁrivéé nationaux ou:étrangers .
selon certaines conditions" (2).

Le projet de code des investissements agrée aussi bien‘la forme d'inves-
~tissement directe dans une société; que la forme indirecte au moyen de
sociétés conjointes (joint-ventures) aﬁec des partenaires Algériensg publics

on privés, I1 est possible a ces capitaux étrangers de réaliser des créations

nouvelles d'entreprises ou d'acquérir des participations des sociétés existantes

De méme il permet aux travailleurs de- participey au capital éncial de
leurs entreprises , ce qui Coustitué une rupture radicale avec les lois
antérieures qui interdisaient toutes formes d'actionnariat dans les entve-
~prises publiques, en dehors du capital de 1'Etat.

Comme autre forme d’investissemenr, 1e projet prévoit la cyéation de.zones
franches (appelées & &tre déterminéeé par décret executif) & 1'intérieur

desquelles des promoteurs non-résidents pourrant développer des activités

de production et de services.

(1) voir les developpompntq du gouvprnemont sur cette question dans FI-NATAN
du 13/12/92.

(2) Voir texte intédgral du programme du gouvernement Abde&qelam in te
guotidien "LE JOURNAL" du 25/11/92.
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Le nouveau code ouvre ainsi dans Son principe, un vaste éhamp gux
investissements. En dehors de "quelques domaines expressement reservés a
1'Etat ou & ses exploitants" (personne morale de droit privé ou de droit
public), la liberté d'investir est totale et il suffit pour reprgndre les
termes du texte d'"établir une demande au Ministére de l'économieﬁ (15.

Dans le cas de la participation du capital privé au capital social des
entreprises publiques , la loi fixe le -pourcentage d'actions gque. peut
détenir l'investisseur privé selon que la sqciété est classée' stratégique
ou de droit commun.

Dans le cas de partenariat avec les invesfisseurs étrangefs, le code
des investissements pose comme conditions préalables , selon la nature de
t'investissement, 1tapport en argent frais, 1fintr0duction dfuné tectmologie

performante, de techuniques de management,... .

EN CONCLUSION, on peut dire rue le'qnde des investisements du gouvér~
-nement Abdesselam propose un cevtain noﬁbre dé mesures inéitatives non
négligeables. Mais ce code se trouve handicapé A deux niveaus; d'abord par
la non-convertiblité du dinar qui.rend impoésible les transferts des hénéfices
et dividendes vers 1'étranger (en dehors des rééeTVes en deviges de 1'Ftat),
ensuite, par le fait que l'assainissement financier n'a pas toﬁché toutes les
entreprises publiques, | |
En effet, la question qui se pose est : qui achetera des actions déns une
entreprise dont on n'est pas sfir de 1'équilibre financier de départ et de
la rélisation de bénéfices 7
De plus, comme nous l'avons vu, le projet de loi Abdesselam comporte des
dispositions contraignantes en matitre d'investissement et 1e$’ réglements

promulgués en vertu de cette loi se sont avérés quelque peu lourds,

(1) Voir texte intégral du programme du gouvernement Abdesselam in lé
quotidien “"LE JOURNAL" du 25/11/92.
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D'ailleurs, comme 1'ont rapporté divers Médias nationaux (1), les investis-
~seuré étrangers potentiels'ne manquérent pas d'attirer l‘attention sﬁr les
liﬁites de cette loi , réclamant en lieu et place , un véritable code des
investissements gqui prémunirait le capitél étranger contre les risques et

incertitudes potentiels .

Paragraphe 2: Le code des investissements du gouvernement MALEK, expression

d'une plus grande ouverture vers l'économie de marché.

C'est 1'économie d'endettement qui, ayént atteint des limites ‘insuppor-
—tables dans les premiéres anmées de 1990, a rendu impératifla néceséité de
Se proccurer des ressources nouvelleé,'éutremént que paxy le recours éystéma«
-tique aux crédits extérieufs, le but étant d'éviter le risque d'allourdir
d'avantage encore le poids de la dette,

Si les avantages apportés par le projet Abdesselam sont non négiigeables,
ils ne suffirvent pas a qttirer 1'investissement étranger car les contraintes
qui subéistent (destructuration financiére des enfreprises , problémes de
tranaferts,...) restent importantes (2) ., C'est pourdquoi ce projét'dans sa
premigre mouture fut entervé avec le départ du gouvernement Abdesselam, et
une nouvelle version complétement revhe et corrigeé fut pfésentée par le
gouvernement R,MALEK,

L'urgence d'un code plus attrayant était d'autant plus grande, que trés
vite, le Conseil des Ministres du gouvernement MALEK adoptaluﬁ nouvean décret

législatif relatif 4 la promotion des investisgments, communénent appelé code
des investissements (3),

Ce texte veut faire montre d'un grandlréalisme et d'une  volonté véelle

de rompre avec le passé, en c¢réant les conditions 4 méme de dévelapper

d'avantage 1'esprit d'initiative et d'entyeprise,

(1) Voir notamment le Matin n®532 du 24-25/09/93 .

(2) a4 cela il faut ajouter hienm évidemment la situation sécuritaire gui est
loin d'8tre attractif pour l'investissement étranger, : :
(3) Le nouveau texte est promulgué sous la forme d'un décret 1dgislatif n®93-
-12 du 05 Octobre 1993 (J.0 n°64 du-10/10/93),
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Le nouveau code vient donc, en réponse‘é 1'attente d'opérateufs aussi
bien nationaux qu'étrangers, consacrer une série de mesures pour relancer
1'appareil de production et 1'activité économique en général,

En droit, ce décret se SUbstitue:a de nombreuses dispositions de la loi
sur la mommaie et le crédit d'Avril 1990 (1).

Les nouveautés introduites par le nouveau code sont ies suivanteg :

1) la liberté d'investir est é&tablie comme pfincipe absolu: ceci implique
qu'il n;existe pas de distinction entre investissement public‘et.privé, et
entre investissement national et €trangey . La nationalité de. 1'investis—
~sement n'est plus déterminée par 1'origine de son aunteur, Aufﬁement dit ,
contrairement aux dispositions de 1la lﬁi'sur 1a monnaie et le crédit qui
distinguent entre les opérateurs selon que leur centre d'activitéAest situé
en Algérie ou en dehors, ce nouveau décret définit comme " résident " toute
personne physique ou morale dont les investissements sont réalisés en dinars
Algériens, el "non-résidents', celui dont les investissements sont réalisds
en devises officiellement catées par la Banqﬁe d'Algérie.

2) la création d'une nouvelle institution : I'Agence de Promotion et de
Soutien des Investissements (APST) vient remplacer le Conseil .National du
Crédit qui était 1'organe de surVeillanée dans le pilotage des investis-
—-sements et de promwlgation des vreéglements et procédures re]a;ifs a
1'investissement.,

L'Etat qui délégue ses compétences A ]'APSI_, lui fixe un délai maximum de
60 jours pour dtudier les dossiers et fnurnAr une réponse , afin d'éfiter a

1'investisseuyr des retards (2),

(1) Le code de la Monnaie et de Crédit est le premier texte législatif a
avoir consacré 1'ouverture de 1'économie & 1'investissement étvanger,.sans
apporter toutefois de clarifications nouvelles en matidre de garantie ,
d'encouragement et de simplification des procédures bureaucratigques.

(2) Ce dossier comprend: le domaine d'activité du promoteur, sa localisation,
la technologie utilisée; les schémas d'investissement et de financement; les

emplois crées, les conditions de préseyvation de 1'environnement, la durée pré-
visionnelle de réalisation des investissements,..(art.4 du code des investis.)
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Il a été retenu que durant une période transitoire et dans 1'attente de la
crédation de cette agencé , ¢'est le Ministére de. lt'économie qui prend en
charge les dossiers d'investissement, ”

3) 1'établissement d'un "guichet unique" auprés duquel 1'iﬁvestisseur jse
voit attribuer tous les avantages et toute la documentation nécessaire aiﬁsi
que les précisions sur les avantages p}évus.

4) 1'affirmation qu'aucune structure monétaire {(allusion au Qonseil de la
Monnaie et de Crédit) ne peut intervenir pour contrdler Uﬁ interdire les

transferts ou mouvements des capitaux.

5) la suppression de l'article 37 pdu projet de code de B,Abdesselan,

T

qui stipulait que tout ipvestissement devra &tye pfééédé par une déélaratinn
notariale sur l'origine des fortunes,

6) Une autre formule & l'avantage des investisseurs est également prévue:
"la zone franche®, Autrement dit, il est donné 1a‘possibilité aux investis-
-seurs non-yvésidents de réaliser des invesﬁissements tOUrnég_ vers:
1'exploitation dans des zones du territoire national appelées " zoﬁes
franches", dans lesquelles 1'importation , l'exportation , 1e'stockége , la
transformation ou la réexportation "du produit ne sont pas souﬁjs & la
législation douwaniére. Ces investissements sont exonérés de tout impdt, taxe
et préiévement a caractére fiscal, parafiscal ou douvanier (1}.

7) En matiére de  garanties des iunvestissements, la 1loi  dntroduit des
clauses appelées & sécuriser les investisseurs étramgers. Le projel enonce

le principe de 1'intangibilité des garanties accordées par la loi ;, méme si

cette 101 venait a étre modifide,

{1} Précisons anssi qu'a l'intérieuy d'une zone franche, les velations de
travail entre les salariés et les entreprises qui y sont implantées (condi-
~tions de recrutement,de. rémunération, de licenciement) sont régies par des
accords conventionnels librement consenti par les parties , étant précisé
que la main d'oeuvre nationale yeste régie, en matiére de sécurité sociale,
par la législation nationale, '
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De plus, en cas de force majeure (expropriation ou nationalisation) , le

texte prévoit que l'investisseur étranger a droit a4 ' une juste et équitable

indemnisation " (1).

En contre partie de ces avanfages (2f , 11 est fait obligatipn -au
promoteur de réaliser 1'investissement projeté dans un délai maximum de 3.ans.
8) Enfin, dans le cadre d'une polifique de croissance équilibrée et de

répartition spatiale adéquate des aclivités économiques, le nouveau code
pfévoit, en plus des trois cas mentionnés par 1'ancien prajet de codé en faveur

t

des promoteurs (3) un guatrieme régime dénommé régime conventionnel' qui
couvre les investissements importants auquels sont octroyés des avantages

additionnels & ceux du régime général et des régimes particuliers. (4).

(1} En cas de différends entre 1'investisseur étranger et 1'Etat Algérien |,
le contentieux sera sownis A4 1'arbitrage deg tribunanx compétents qui
peuvent 8tre Algériens ou internationaux . ' '
(2} Rappelons que sont exclues de ces avantages les activités de DISTRIBUTION
qui sont celles des grossites et des concessiommaires. En clair, les inves-
tissements suceptibles de hénéficier des avantages prévus par le texte sont
ceux réalisés sous forme de "de création , d'extension de capacité, de
réhabilitation ou de restructuration réalisés sous forme d'apports en capital
ou en nature, par toute pevsonne physique ou morale" (art,2),
(3) en l'occurrence, un régime général, un régime particulier pour les
investissements dans les zones & promouvoir ou zones d'expansion économique,
un régime particulier pour les investissements réalisés dans les zones franches
(4) Selon 1l'art.15 du code des investissements "les investissements qui pré-
gentent pour 1'économie nationale un intérét particulier en raison notamment
de 1a dimension du projet, du caractére de la technologie utilisde, du taux
élevé d'intégration de la production développée, des gains élevés en devises
ot au regard de leur rentabilité A long terme, peuvent bénéficier d'avantages
supplémentaires par rapport A ceux prévus par le présent décret législatif,
I1ls donnent lieu & 1'établissenment d¢'une convention passée entve 1'Agence,
pour le compte de 1'Etat, et 1'investisseur".
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EN CONCLUSTON nous pouvons dire que dans la mesure ot i1 offre des

facilités financiéres et fiscales , qu'il supprime la différéncé entre le
_Suppri ; .

secteuy privé et public, et gu'il donne des garanties jntangiblés, le code

des investissements MALEK est un véritable instrument de rupture avec une
gestion économigue gqui proclamait le "caractére primordial de 1'indépendance
des choix économiques" toul en acceptant un endettement extérieur contraignant.

Par ce code des investissemeuts, le recours a la "bénédiction" de 1'Etat

ne sera plus possible, ce qui représente 1}expreséion véritahié de la bonne
volonté a aller de 1'avant vers 1'économie de mﬁrché.

Ainsi donc, 1'Etat ne donnevra plus chague anmée des enveloﬁpes devises
pour des investissements dont le profit n'est pas gavanti. C;est an.pfomoteur
lui-méme de se charger de la question des aﬁprovisionﬁements; ?our ceja 1l
est tenu d'exportey pour se procurer des devises,

Bien qu'il constitue un éiément important dang la mesure ot i1l vient
répondre A une attente aussi bien des opérateurs nationaux dqu'étrangers,
le code des investissements ne suffit cependant pas a lui seul, ﬁour ?hanger
1'ordre des choses. I1 faut notamment que 1'Agence de Promotion et de Soutien
des Investissements gui est chargée de son application, sache ;ongtituer un
"garde-fou" contre les risques d'une bureaucratisation des procédures et que
1'environnement institutinnnel {banques, administrations fisca1o. EL comme r—
—ciale) puisse s'adapter aux exigences de la transition 2 l‘ﬁcnnomie de
marché, autvement dit que cet environnement puisée e préter'réeilnment A
1'esprit des affaires,
DP'un autre c8té, pour le succes de l'npérafion, il reviendra & 1'Etat de
maftriser 1'inflation et d'assumer la stabilisation des prix ainéi que la
convertibilité du dinar sans eublier bien sir la stabilite pO}jtique é1ément

ificontnurnable pour tout investissenr potentiel,
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SECTION 3: LA NOUVELLE PHILOSOPHIE DU REDEPLOTMENT INDUSTRIEL. 'L

Le code de commerce de 1975, n'a & aucun moment envisagé la posSibilité
de relations de capital entre plusieurs socidtés-méres gqui deviéndrqiént

chacune chef de file d'un sroupe de socidtés, tout en en assurant la direc-

-tion et le contrdle.

C'est en fait, le dispositif juridique de 1988 dqui institﬁe pouyr la
premigre fois des relatibns de capital éntre 1'Etat (propriétaire}, ses
mandataires (qui sont les fonds de participatioﬁ) et 1eé EPE;'iﬁ

Leé fonds de participation sont aussi appé]és a agiy coﬁméldeﬁ-sogiétés—
meres qui assurent le contrdle d'un ensemble d'entrgprises duigleur sont 1iées;_

par une relation de capital,
C'est 134 une premiére réponse apportée a ia question d'existence du _ ;f
holding dans 1le cadre juridique actuel,. .
Parallélement A la formule des fonds de participation 6h'huidings finan—
~ciér5, une autre perspective semblajt se dessiner par‘les ténants d'un redép-=
—loiement industriel axé sur la c¢xéation de holding industriel, notqmment_sousﬁ

le gouvernement Abdesselam.

Paragraphe 1: De 1'échec des fonds de participation au projet de'holdings

industriels:

A- L'échec de l'expérience des fonds de participation:

Aprés la mise en place du cadre juridique des réformes économiques, les
fonds de participation ont affiché la nécessité d'un redéploiement industyiel

des entreprises publiques,

Lors de journées d'études organisées vers la fin de 1991: (1), le besoin
de regrouper les entveprises publiques au minimum par branches d'activités
homogénes, dans le but d'accroitre leurs capacités compétitives, avait été

fortement exprimé A la fois par les FPE et les fonds de participation .

(1) Voir compte rendu dans EL-WATAN Jdu 19-20/02/33,
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L'atteinte dé ces objectifs'nécessite‘éeloh eux "l'engégemeﬁt des
partenaires nationaux a assurer la cohérencé_della politique indpstrielle;
le récenfrage des portefeuilles gérés. par 1e% fonds de participation‘dans le
sens de regroupement pour permeltre une concenffation des moyeris et des effets
de synergie'" (1).

Dans ce sens la suppression des fonds dg‘participation est envigagée
comme alternative, pour laisser place'a deé gfoupes industrieié,et'financjers,
coordonnés par.une entité qui serait a &éfiﬁif.fQ). I

Le devenir des fonds de participation et,leur éventuelle 1iqu1dati0n
a cependant suscité pféﬁcCUpation et inquiéﬁude chez les gestiﬁnnaires du
du secteur public.

En effet, lors de la présentation de soﬁ programme en Septembré 1992, le
gouvernement de My Abdesselam avait dressé_lé constat d'échec de ées fonds
institués par les réformes de HAMROQUCHFE , Eunsidérant ainsi QUe'ces -fonds
n'ont pas pu réussir leur objectif principai.d'émélioration des perf0rmances
de gestion, Auparavant, l'ex~Ministre des industries, M.KERAMANE, avéit méme
avancé que "les fonds de participation sont le point faible des réformes
économiques" et qu'il fallait, selon ses termes, s'orienter ﬁefs 1azrecherche
de nouveaux instriuments qui constitueraient de Qéritables holdingﬁ.d}Etat,
capable de mener la restyucturation industrielle sans devajrné'ingérer dans
1a.gestion des EPE" (3),

La responsabilité des fouds de participation est en fait restée 1iﬁitée
dans les faits dans la mesure oil 1a 1loj SB*ﬁI interdit la sanctjon économique

qu'est la liquidation des entreprises non wviables,

(1) op cité. :

(2) C'est 1a 1'esprit et la leltre de la circulaive interministérielle n°5
du 16 Mai 1993 "relative au remodélage orgauique dv secteur public économigue',
rapportée dans EL-WATAN du 24/05/93.

(3) interview de Mr KERAMANE dans "Le Matin n®434 du 12 Avyil 1993",
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Les fonds de participation n'ont par ailleurs pas fait usage du seul moyen
de pression qu'ils possédent sur les entreprises non viables, en 1'occur-
—rence le pouvoir de révoquer le conseil d'administration qui échoue dans

le redéploiement effectif de 1'entreprise ;_ils ont plutgt fait acte de

complaisance 3 1'égard d'administrateurs giti-ont accumulé d'importants

déficits au cours de leurs exercices (1).

Adinsi comme le rapporte My BABES (2) - dé1égup a la reforme éc0nnm1qu9~
"a travers le suivi de 1'évolution dP 130 a.150 pntrepr1sps (d]fferentps
par leurs types d'activités, leur niveau de technologle, la Spéc1f1c1té'de
leurs problemes), i1l é été constaté que le-;ﬁle des fonds de'partiC1ﬁation
a surtout consisté & tenir des aésemblées géhérales sans objet et sans 15
possibilité de prendre des décisions significatives"

.L'échec du mode de gestion du secteur public par les fonds de partici-
~pation, réside également au niveau de 1'arsenal juridique trés resirictif
et perverti par des considérations politiqués, qdi a constitué ﬁn Yéel
ohstacle pour toutes les entreprises qﬁi Qouléient aller vers i‘économie de
marché,

Selon certains responsables d'entrepri$es, le probléme résiderait en
fait dans la difficulté de trouver un certain égquilibre entfé Je maximum
d'autonomie pour les EPE et un véel contydle de ces derniéres pér 1'Etat,

car 1'acceptation de 1'antonomie sans 1'application de .1'arsenal des lois

de 1'économie de marché serait un acte suicidaire pour 1' entropr1se (3)

{1) Les raisons de cet état de fait res1dpnt dans la d]ff1cu119 pour’ les
fonds de participation d'obtenir le consensus pour le changement d*un
conseil inefficace, dans la mesure oit au foins trois fonds détiennent des
parts sur une méme entreprise, et que donc il faut obteéenir une tmanimité
de décision des trois fonds . ‘

(2) Mr Mohammed Seghir BABFES dans une conférence de presse en date du 18/12/93
intitulée "la création des holdings consacre 1'échec des fonds de participa-
~tion" in SIMSAR n®47 du 16 au 22/12/91),

{3) Points de wvue rapportés dans Le Matin n®434 du 12 Avril 199%
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B- Le projet de holding industriel:

L.a tendance favorable aux holdings‘indubtriéls an lieu e£ place'des
fondé de participation axe son argumeﬁtatidn&Shr deux nwiveaux
- d'un cAté, cette argumentation se fOnde sﬁf l}échec des fdnds de pértci—
—patiqn (tel qutil vient d'étre rapporté dané le point précédent).

- de 1l'autre, sur la destructuration du cyéle de production , conséquence

de 1'éclatement des grandes unités ééonomidges en unités plus petites (1),
situation qui devait inévitablement débnucﬁér sur un déséquilibre-stfucturel
sur le plan technique et technologigque au niveau des entreprises,

C'est d'ailleurs.l‘avis explicitement affirmé d'un Directeur Général de
fonds de participation qui note gque "lorsque. le probléme de l'assainissement
financier a été posé, il a été constaté que 1e dérég1ement financier de
1'entreprise avait pour origine une mauvaise restructuration initiale, & un
moment oll 1'Algérie s'engageait dans wne véritable crise &conomigue' (2).

Pour ce courant dominé par les cadres et geétionnaires du sqcteur public,
I‘expérience_des fonds de participation n'a donc pas supprimérles'.gfaves
déséquilibres de gestion et n'a pas réhaﬁésé lé faible niveau dg compétitivité
des entreprises. De héme ces derniéres continuent toujours a4 subir les mémes
contraintes de financement extérieur. C'est pourquoi ce courant préconise de
doter les entreprises de capacités el moyené nééessaires, A mémeﬁde leur
permettre d'évoluer dans le cadre imposé par les relations in(ernétjonaiés et
l'organisation économique contemporaine. En giair il s'agit;‘d;une part, de
coryiger les erreurs d'une mauvaise restructuration par un:assainissement
technique et technologique en pruﬁondéu;, d*autre part, de rémédjEr-é 1'échec

des fonds de participation,

(1) 11 S'égit des restructurations opérées en 1982 sous le gouvernement de
Mr A,.BRAHIMI. _ ' .

(2) M.SAIB DG du fonds de participation des. industries diverses (vojir Quoti-
~dien d'Algérie du 11/02/92). ' B
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La suggestion des gestionnaires du secteuyr public se résume dans une orga-
-nigsation de type holding industriel pour assurer une concentration des
moyens et obtenir un effet de synergie (1),

Caractéristiques des holdings:

Ces holdings gui pourront &tre des ﬁ?E, fonétionneraient sﬁr ié.ﬁode d'un
double mouvement : d'un cBté, on assisterait a l‘homogéneisatiﬁﬂ de l'activité
(regroupement des fonctions stratégidues dans la logique de brancheg ou de‘f
filiéres) et d'un autre cdté, on aésisterait‘éfla création d'entités nouvelles
spécialisées, diversifiédes, compétjtiveé par leurs filiales ou par leur
fusion (2),

L'qption pour ce groupement d'entrepriées se base, en principe sﬁr la‘
recherche d'une formule axée sur 1l'accroissement de la rentabilité et  qui
offre en méme temps des garanties de stabilité dans le fonctionnément de
l'aétivité productive.

Le recours a l1a formule hoiding industriel exigervait alors la recherche_
de la complémentayité entre les entyepyises, au niveau de l'activité , des
vesponsables el des opérateurs. |

Ceci revient a dire que 1Ie holding éurait pouy wission, ét bdur reprendre
les termes de Mr SAIB, d'une part 1'assurance " d‘une.planification straté-
—gjque des grands axes de développement, de 1a polivique de prmdhttion et de
commeyctalisation”™ (3), d'autre part, l1'assurance d'une accumu]atjnﬁ du savoir-
faire au niveau du greoupe, d'une professiommalisation plus grande de 1'entre-

~prise de production et de distribution, d'une meilleure rationmalisation des

(1) La création de sociétés hold]ngs eat PnVangée dans 169 mines et carriéres,
la sidérurgie, la métallurgie, lez industries de biens d'équipement , les
industries de verre et de la céramique, les véhicules industriels et ta-
mécanique automobile, 1'électronigne, la chimie et la pétrochimie, 1'agro-
alimentaire, les textiles el 1'habillement {(vdir EL-Moudiahid du 20/10/92),

(2) Tusion, scission, absorption... cet ensemble de techniques de yedéploie-
~-ment d'entreprises était loin de constituer le centre des prooccupat1one du
législateur de 1'époque antéyieure.

(3) Quotidien d'Algéyie du 11/02/92,
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moyens de production (1) et d'une minimisation des déperditions én personnel".
Une autre idée également avancée est que les'entreprises économiques sont
pouy la plupart incapables d'affronter.en_drdfe dispersé le marcﬁé, particu-
~ligrement si 1'on retient 1'idée d'ouvérturg -du marché nationa] a des
entreprises étrangéres beauvcoup mieux.arméés pour la concurrence.’
Les promoteurs de cette tendance pensent gue dané l'éfat‘actuel_des textes,
la phase de composition ne permet la congtitution que-de liens organiques
entre les entreprises déns le cas de tels holdings , ce gui conduifajt a_
former une politique de groupes dont la mission commerciale est de regrouper
toutes les potentialités pour une meilleiure compétitivité sur le marché (2],
Dans cette perspective, veiller au reépect de 1'autonomie des entreprises
affiliées, constituerail le premier souci des initiatives des holdings , le

processus du fusion totale exigeant des précautions et du temps,

EN CONCLUSION nous povvons dire que ce que recherchent les promoteurs

de 1'idée de holding industriel, c¢'est en principe de corriger les erreurs

de la restructuration de 1982 en recentralisant le pouvoir decisionnel. Dans
cette perspective les migsions des fonds de participation sont entiérement
reconsidérées, puisqu'une partie de leur activité seva prise en charge par
les holdings, notamment la gestion du portefeuille d'actions des euntreprises,

Cette guestion nous renvoie inéQiLahiemnnt a4 1a notion de dyroit de pro-
-priété des actions de 1'EPE, A la pnsajbilité de cession de ces actions et
aux limites légales conférdées au mandat dés fonds de participation .

Dans cette perspective générale la yeflexion entamée au niveau des
pouvoirs publics, en vue de la rvévision des lois de Janvier 1988, ﬁotam—

-ment la loi n°88-03 relative au fonds de participation, a débouché sur

(1) A ce titre par exemple lorsque dans ume usine, un putil de production
n'est utilisé qu'a un % inférieur de ses capacités, le holding peut inter-
-veniy auprés de 1'entreprise pour vetirer cet outil afin de 1'intégrer dans
un autre cycle de production qui lui permettrait d'étre utilisé a 100% .

{(2) Ce point de vue a &té développé par un chef d'entreprise dans: La vie
économique n°i4 du 30/06 auw 06/07/92,
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la promulgation de la circulaire n®5 du 16/06/93 relative au remodelage

du secteur public économique, comme on va le voir A présent,

Paragraphe 2 : La restructuration profonde du secteur économique :

Partant du constat d'un environnement industriel et social hostile, et
de difficultés financiéres grandissantes et arguant de 1'idée de doter le
pays d'instruments efficaces permettant de’ prendre en charge directement
les objectifs de politiqué industrielle, le gouvernement Abdessellam promulgue
la circulaire n°5 du 16/06/93 relative au remddelage du Secteur Public Econo-
-mique (S.P.E) (1),

La principale idée contenue dans cette circulaire, c'est que 1'entreprise
publique pourra jouir d'une plus grarnde avtonomie dans sa geétion opération-
~nelle et ce A divers degrés selon le catéctére plus owv moins straﬁégique

(A}

de leurs activités ", mais que "le gouvernement se reservera explicitemeut

les prérogatives d'éxercer une influence sur les décisions de nature
stratégiques ',

Cette circulaire €voque également la nécessaire rveconstruction des
structures économiques publiques sur la base de la "considération des objectifs
microéconomiques d'efficacité et de sécurité de chaque entreprise publigue
ainsi que . sur celle de "1'exigence Stratégjdue de prise en'charge des
servitudes de service public et des politiques industrielles”définies- par
le gouvernement" (2).

Cette politique qualifiée de "politique de feconstruction"‘s‘ihserre
dans la logique du discours dévelappé par le gouvernement Abdesseiam, qui

1'idée de vevoir de fond en comble la restructuration organique des entre-—

-prises effectuée au débhut des années R0, et donc de porter yeméde au

(1) Compte rendu de la circulaire en question in Algérie Actualité w1441
du 25 au 31 Mail 1993.
{2) idem ,
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morcelement des moyens de production qui.s'st fait en entiegre contradiction
avec la logigue universelle qui veut qﬁe.la_performance d'une entreprisé
réside dans 1a réunion de plusieunrs fopctions :.conceptioh, prdduétion,
foymation, commercialisation... .

Du point de vue des st;uctﬁres économiques, de leur fonctionhemént et de leurs
relations avec 1'Etat, la politigue de "reconstruction" sera alors basée sur: (1)
~ la création de groupes industriels et financiers et de sociétés holdings:

- la structuration organique par l'nsdge'dé ia'fjlialisation;

- la création d'une entité {qui restefé.définir ) chargée d'administrer le
portefeunille d'actions libellées au nqﬁ de 1'Etat;

- 1p caractere cessible, dans le cadre de proéédures explicites, des acliouns

et des é€iéments du patrimoine, sauf ﬁour les entreprises stratégiques,

Pour permetlre de passef‘é 1a cdncrétisatinn de ce rempdelage orgénique du
secteur public, 1a circulaire précise que la logigque de structuration en
groupes industyriels et financiers n'est pas.nécessairement ponfnndue avecg
1a logique de planification, lagquelle privilégie'le concept de branche,
C'est pourqgquoi, "les propositions qui seralent faites par les secteurs
devraient €tre justifides par des arguments 1iés a 1a recherche dé synergie
internes aux groupes et inter—groupeﬁ et de_l’efficacité de gestion” (23.
L'avant-projet qui a été retenu, donne une idée du devenir du tissn
industyiel algérien aprés la liguidation des fonds de participafinn:_
Le vemodelage du secteur public 6cﬁnomiqﬁe sera appeld & donner naissance
ad des entreprises publiques de "groupes" disposant d'un conseil du managemnent,

d'une Direction Géndrale et d'un au de plusienrs commissaires aux comptes (1),

(1) Voir le point des défenseurs de cette tendance développpée dans
EL-Moud jahid du 18 Mai 1993,
(2) EL-WATAN du 18/05/93,
{3} EL-WATAN du 09/06/93,
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De ce fait, les portefeuilles des EPE.ne:seront plus confiés auﬁ:fonds de
participation mais aux groupes gui devroﬂt ﬁagir en qualité de propriétaires
des actions des entreprises publigques qui icur sont dévolues par 1'Etat" et
gui auront A charge, d'une part, ”d'étudier les voies et moyens de réduire les
contraintes du groupe en mettant en oéuvfe les solutions apprﬁpriéesﬁ d'autre
part, "d*élaborer et de céordonner 1'ensenmble des stratégies (..) du "groupe"
et de ses entreprises" (1), Ils podrjont‘ééa]ement "acquérfr-dés parts, actions,
titres et valeurs dans toutes entregrises publidues ou privées, notamment dans
celles intervenant en amont ou en aval des activités du groﬁbe, de constituer
des filiales et de gérer des participétidns financiéres" (1),

Bien qu'au moment ol nous redigeonsce trav3i1, le nouveau schéma‘d'orgaa
-nisatiqn des EPE soit éncore a l'état de_projet; on pense qu'ii apportera
certainement des modifications subétancielles par rapport auy textes en vigueur,
surtout aprés la promulgation récente:des amendements au code de commerce gqui
élargissent 1'éventail de société et mettent fin 4 1'inaliénabilité du secteur
public économique non stratégigue,

En effet, ce nouveau schéma modifie le droit de propriété_de la société
comperciale en faisant la distinction entre (2):

* d'une part les Entreprises Publiqﬁeé_de Groupes (EPG) qui ée-éuhdivjse—
—~raient en "EPG stratégingues", créées par_décret et dont le capital est
détenu 4 100 % par 1'Frat et les "FPG non stratégiques' créées par acte
notarié et dont les actjons et les éléments du patrimoine sont cessibles
et donc susceptibles d'@tre privatisés ,

* d'autre part les Entreprises Publiques Filialisées (EPF) dout [es aclions

sant dévolues a une EPG .,

(1Y EL-WATAN du 06/06/93
(2} Compte rendu du nouveau schéma d‘organ1 zation des EPE in REL-MOUDJAHID
du 13/06/93, .
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Les amendements projetés font résSﬁrtir qua;re éléments pfincipaux: (1)

- tout d'abord, il s'agit de la suPpreSSEOﬁ deg fonds .de pafticibation et
leur remplacement éventuél par desg EPG Stra;égiqﬁes ou non stratégiqueS;

-~ ensuite il faut responsabiliser les EPG en les dotant des actions des
filiales qu'elles auront a gérer. Ces EPG né sont pas des agents fiduvciaires
qui gérent pour le compte de 1'Ftat mais de véritables propriétaires qui con-
~s0lident leur portefeuille d'actions cowmwe ﬁn holding.

- s'ajoute a cela , 1iinterdicti0n de la'pfivatisation des actions pour
permettre A 1'FEPG d‘optimjser la gestion de son portefeuille d‘acpioﬁs.

— enfin, il s'agit d'introduire de nouvélles formes d'organisationlpuur
mieux régler et contrfler cette &tape de transition. .

La nouvelle forme d'organisation serait la suivante : (2)

1/~ Les organes des Enlreprises Publiques du Groupe:

- Le Conseil du management: Ja pyramide organigque dv groupe sera constitude

d'une instance nommée "éonseil de maﬁagement"; présidée par un Président-
Directeur-Général nommé par décret. Elle se composerait de 7 & 12 membres
désignés par 1'Etat. Sa nission consisterait principalement a:

- arvéter les plans a4 court et moyen termes du groupe;

~ élaborer le rapport ammuel d'activité;

- décider de la création dﬂentreprisas'pubquues el de'partgnariat;

~ décider des fusions entre filiales;

- autoriser 1'émission d'obligations et auntres vélours mobhiliéyes,

Suivant les dispositions du nouveau. code de commerce, le conseil de’manage-

-ment sera également hahilité A antoviser la cession d'actions des entreprises

propriétés du groupement,

(1) Le Matin n®486 du 30/06/93 .

(2) EL-WATAN du 06/06/93 et EL-Moudjahid du 13/06/93 font deé .nump[es
rendus exhaustif de 1'avant-projet de réorganisation des entreprises

publiques,
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Toutefois le conseil de management ne jouit pas d'une autonomie totale,

puis-
gqu'il doit se reférer aux directives d'un comité d'orientation,
~ Le comité d'orientation : 1L assumerait le iBie de propriétaire des

actions des entreprises publiques gqui lut sont dévelues par 1'Etat, Il

constituerait alors le point de liaison entre 1'Etat et 1'EPG.
Ce comité sera chargé principalement :

* d'approuver le programme et le vapport annuel d'activités du groupe;

* de veiller a4 1'application de la politique gouvernementale en matidre de

salaires et de prix;

% de proposer la nomination dn Président-Directeur Général du groupe et des

membres du conseil de management;
* de définir la politigue d'investissements de 1'EPG;

% d'élaborer et de coordonner I'ensemble des stratégies financiéves, indust-

~yielles, commerciales et de développement du ”groupe“,

* de constituer des filiales et de réaliser pour le comple de ces derpiéres

des oppérations relevant de leur stratégie;

% et enfin, d'acquérir des parts el actions dans les entreprises publigques

s

et privées.

Concernant la gestinn des participations que prend directement ]'Etat_

dans les entreprises, les nouvelles dispositions de 1'avant-projet précisent

gqu'elle pent-B8tve confide a un agent fiduciaire.
LEa création de ce dernier se feyra par décret, Quant aux compéténces des

fonds de participation, elleg cergeront an fur et & nesure de la création

des EPG.

2/- Les organes des Fntrppr1seq Pub]1quoq Filialisées :(1)

La gestion interne de I'EPE connaitra un Chang?ment dans son orgauisation,

(1) Compte rendu de 1'avant-projet dans EL-WATAN du 08/06/93,
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~ L'Assemblée Générale : elle existe dans tous les EPE (sauf dans celles ob

le capital est détenu par un actionnaire unique) a pour prérogatiVes de :

* nommer et révoquer des administratelirs ;

3+

autoriser 1'augmentation ou de réduction du capital de 1'entreprise;

b

fixer des dividendes dans le cadré.statutaire et la détermiﬁétioh de 1'affec—
~tation des bénéfices;

* décider de la dissolution ainsi que de 1'autorisation de créer des filiales
et de prendre des participations daﬁé d'autres'entrepriées.

~ Le conseil d'administration : il vient en seconde position de la nouvelle

hiérarchie organique de 1'EPE,

La nomination de ses meﬁbres (qui varient entre 7 & 10) et 1eur'rén0uvel—
—-lement, devra &tre du:fessort de 1'assemblée générale.

Dutyre ses pouvolirs administratifs, lé tonseil d'édministfation ,pdurra
exercer 1'approbation des décisions prises par le conseil de management du
groupe et celles de 1'assemblée générale de l'entreprise.

L'EPE disposera aussi d'une Direction Générale et d'un ou plusiéurs_éommisf
-saires aux comptes.

Concernant }a question de dissolution des EPE, 1'avant—pr0jet stipule que
"1'EPE peut-8tre dissoute suite A une décision de 1'assemblée générale",
Lorsque les actions de deux ou plusieurs entreprises publiqueé-sont détenues
intégralement par une mﬁme EPE, le conzseil de management peut décider de

leur fusion par la création d'une novvelle entreprise, -

EN CONCLUSION oun peut dire que le programme du gouvernement Abdesse lam

a largement fait avancer la notion de helding, forme d'orgapisation, censée
permettre ay gouvernement de corrviper les méfaits de la reStrucrufation et
leurs dérapages,

Dans le cadre de cette réforme, ot A travers la tecture de l‘ﬂvant—projgt
d'organisation des EPE, on constate Suftnnt_1e retour de 1'Etat comme principal
agent édconomique, Comme par le passé et suite A la décisimn'de dissoudre les .‘
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fonds de participation, 1'Etat reprend son réle de propriétaire ﬂans 1a‘cunduite
de la stratégie et du contrdle de 1'entreprise,

Le retour de 1'Etat implique négessairement wie séyieuse restriction v cham
d'autonomie des entreprises, car n'éétnce pas lui gqui est de nouveau appelé a
procéder a la nomination par décret des Présidents-Directeurs—Généraux et des
menmbres des conseils de management |,

Cette reprise en main par 1'Etat du secteur:public, n'a pas été sans inquiétef‘
les managers comme en font quotidiennement écho les journaux,

Concernant la question des fonds.de participation, mémé_si la fin des
randats de leurs conseils d'administration a été prévue en-principe ﬁour fin
Juin 1993, il a été décidé que ces fpnts‘éontinueront leurs activités aprés

cette date en attendant 1'implantation des “groupes".

SECTION 4: LA LOGIQUE DE LA PRIVATISATION.

Avec 1'effondrement des régimes communistes du bloc derl'EST et 1'ex-
~tension de l‘écqnomie libérale, les modéles de développements "spécifigues"
qui excluent le capital privé (national el é&tranger ) sont de plus en plus
ressentis comme un anachronisme.,

La multiplication des privatisations dané le secteny public et le déve-
—loppement de 1'économie dé marché, nﬁt cﬂntribué A relancer les déﬁats des
années 70 et 80 en ODccident sur le r6le du plan et du marché dans la régulation
de 1'économie, et il devient évident éujnurd'hni gue ce débat cost dépassé par
la vivoire indiscutable des mécanismes de marché comme instyuments de régulalion

La privatisation est de ce fait de plus en plus pergue comme un moyen de
contribution dans ces transformatinns, et par deld, comme un passage obligé de
la transition vers 1'économie de maiché, cette dernidre supposant en effet
1'existence d'entreprise nombreuses A capital-privé, afin d'assuref une véri-

~table concurrence,
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En Algérie, bien gue la deuxizme moitié des anndes 80 fut qualifide par
le pouvoir de 1'époque, de phase de transition vers 1'économie de marché,la
question des privatisations n'a jamais était véritablement abordée, tout au
moins dans le discours officiel. Les.cqurants de pensées dominants jusqu'aux
agnées 1990-1991 voir méme 1992, se sont en efﬁet=limités A envisaggr les
rHles possibles du secteur privé et desisociétés mixtes dans uﬁé économie ol
prédomine toujours up important secteur public, (1)

La promulgation des lois sur 1"autonomie des entrepriSes pubquues .
notamment la loi 88-01), si elle constitne une étape importdnte dans la voie
des réformes, elle n'en garde pas mnjns Qes limites évidentes gn_matiﬁre de
privatisation,

Ainsi, dans les perspectives tracées par cette loi, la création du
Conseil de la Monnaie et du Crédit Qeut—étre considérée comme ume nouvelle
forme de monopole puisque le ConseilxbentraliSe au nivean dfuﬁ 6rgane admi-
~-nistratif le pouvoir de délivrer les autdrisations.d‘investiSSement.

Par ailleurs, un article important de'ia Consiitution (l‘articie 19); stipule
que les prérogatives du commerce extérieur releévent exclusivenent de 1'Etat.
D'antres exemples peuvent étre cités,_mais on peut déja dire qu'un.ensemb]e
de textes limite, de droit et de fajt, la mohilité du capital, condition sine-
qua-non de la réussite d'une économie de marché,

Il devient donc évident que fﬂée A ces nombreuses défaillances, la
refonte totale des textes liglslatifs et réglemeﬁtaires ezl nécesgaivre paur
la mise en place d'une véritable privatisation considérée par certajus comme

corollaire d'une véritable éconcmie de marché (2}

(1} Voir pour une argum@utarlon de ce p01nt dv vue, la COntrlhutlon dﬂ
H.RESKI in La Nation du 9/07/92 "privatisation et rentructnrdt1nn

industrielle"
(2) Cette 1dée est largement dpfpnduo par le Dr A. MEBTOUL dans ses nombreux

articles et en particulier dans "privatisation et libération dez énergies
créatrices’” in le Soir du 21/05/92, ' -
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Mais dans un pays, comme 1'Algérie,

Dans cet ordre d'idée, My Said KAHLGUL; Président de 1'UGE, avance -‘un certain
nombre d'arguments qui rendent cohdrente toute formule de la privatisation,

Selon lui, il s'agit notamment (1):

A8

* d'éviter la réapparition du'monopole politique

o

3

de mettre en place rapidement un'marché hoursier:

*

d'encourager les formules mixtes capital privé - cépital public;
d'encourager ces formules mixtés_élargies au capital étraﬁger;
* d'encourager la création des petites et movennes entreprises;
etc... .
o la.prnpriété étatigue a occupé, pendant
plusieurs décennies, uﬁe place prédnﬁiuante, le transfert de pfopfiété pose
de nombreux problémes préalables: 11 s‘agit n0tamment, en nous inspirant de
1'exemple des pays de 1'EST : (2)
¢ de déterminer le PTOpTlLlﬂlTP actuél (Ftat, collectivité,,. ),
* de préparer les enlreprises A la-vente é'restructuratioﬁ.du pojnt de

vue juridique , financier, transformation des entreprises d¢'Etat en

ié$é@*@ummerg}ales, etc... ;

sttt

\j d'évaluer la valeur de (eq Pntrepr]qes.
w_\w’,—-‘ k\
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Si 1'on arrive a réglerrceé problémes, plusieurs questions demeufent posées
8'il faut privatisef: quoi ? Dans qu'elles limites 7 A qui faut—il céder fes
actions ?

T1 sembie que ces questions sont aujourd'hui au centre des djscussibns et
débats entre les gestiomnaires du sectour_pub]ic et les représeﬂtants’du

secteur privé,

(1) voir la communication faite par S.KAHLOUL au séminaire organiser au Caire
par le B.I.T et "1'Organisation Africaine des Fmployeurs Privés" sur )

"la privatisation et le role du secteur privé dane le développement des
économies Africaines"” reprise dans PERSPECTIVES n°l4 du 29 Mai 1991

(2) PERSPECTIVES WN°33 semaine du 28/11 au 4712/91 "ia prlvatl sation en
Furope Centrale" . :



Pour les premieys, la réponse au départ semblait évidente: ce gqui appartient

a 1'Etat reste propriété de 1’Etat, wéme s'ils ont depuis peu nuancé cette
attitude tranchée,

Cependant, méme si avjourd'hui, ils reconnaissent gue la privatisation du

{ . , ‘ :

; secteur public est "l'une" des solutions aux problémes économigques, ils ne

i . . . . .. '

s'inquiettent pas moins de. voir les privés "s'emparer des crénaux les plus

- porteurs de gains immédiats, et pratiquer ume politique de sous-utilisation

Lo . . S

4

i

de la force de travail", avec son corollaire la limitation du persomiel et des

prix trés élevés (1),

e~ Mr MERIDECHE, Président de 1'Union des Employeurs Publics; va dans le
méme sens guand il déclare que: " songer & privatisey sans ltenir compfe de
certaines données, telle la mise en piéce de mécanismes adéquaté, el notam-—
%f: -ment la création de caisses de chfmage qui permettraient d‘efféctuér des

"dégraissements” d'effectifs sans crise sociale grave, c'est s'attaguer aux

H effets et non aux causes du probléme' (27},
s Le point de vue est tout autve du cdté des gestionnaires du secteur privé,
Ainsi comme le note My YOUSFI, Président de la Confédération Générale des

Entrépreneurs Algériens {CGEA), "le passage par la privatisalion et une

L

b obligation méme si la mort dum sedtguy»bubljc n'est paé a souhaiter".rcé qul
est visé, selon lui, c¢'est "L'émergence d'une économie nationale forte et

concurrentielle’; d'autant plus que, selon tui, "la privatiéafjun nfest pas
L\ synonyme de'blocage aw profit du cafjtal,étranger mais possibilité pour les

capitaux nationaux d'8tre actionnaires dans les entreprises publiques" voire

propriétaires a part entigre de ces dernidres (3},

L, e Lby AL mm— s e A e —— - RSP

3 {1} Voir compte rendu du symposium tenue A Alger sur la "vestructuration
i industrielle et 1'assainissement financier des entveprises' in LE MATIN
; du 09/06/93, _ : . _

‘ (2) Voir EL-WATAN du 8 /09/91.

: {3) EL-WATAN du 08/09/91,

}.
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Selon la tendance "privatiste", la privatisation est une philosophie de
1'hpmme, entendu dans le sens ol "pfivilégier le privé c'est faire confiance
2 1'individu et en ses capacitds",

Apreés la promulgation de la loi 90-30 du 04/12/90 portaht loi domaniale,
certaines dispositions'de la loi 88-01 sont rendues caduques, puisque la
nouvelle loi fait passer les domaines de 1'Etat sous "le végime du droit privé"
alors que 1e‘capita1 social de I'ent;eprise n'est plﬁs "insaisissable, inalié-
~-nable et incessible"” comme précédemﬁent puisque Hon prévoit A tout le moins
la privatisation partielle,

Le vote de cette loi bat donc en bréche le réve des gestionnaires de% entre-
prises publiques de préserver les EPE cnﬁtre la privatisatioﬁ;

C'est pourquoi, conscients de 1'irréversibilité au choix des'privatisations
ils avancent auvjourd'hui certaines précautions prélables au succés dg l1'opéra-~
~tion et notamment, 1a nécessité (1):

* @'adapter les structures existentes & l'économie de marché et de Créer_
des entreprises nouvelles capables de stimuler la concurrence (éréation de

sociétés, bangues, assurances,.... privées});

.

* de prendre des mesures sociales telles que: caisse de chfmage, indemnités

de licenciement, redéploiement des effectifs, formation...);

Ma

~ de préparer le systéme fiscal a &tre efficace pour jouer son rdle de

végulateur de 1'économie (lutter contre les fraudes..,.};
H

Quant aux formules de privatisation, elles =ont en général présentées
sous les deux formes suivantes
% désinvestissement total par la ceasion de sociétés non styatégiques et
qui relévent traditionnellement du secteur privé‘tel}es que : hﬁte]lﬁrie,

batiment, ..

(1) Vaoir la reflexion de Saadallah FAWZ! dans PFRSPECTIVES N°34 Semaine du’

5 au 11/12/91 "1'entreprise publigue a la croisdes des chemins"

*
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* désinvestissement partiel 3 travers 1'émission d'obligations, de cession
d'éléments d'actifs, de placement d'actions, d'actionnariat des travailleurs,
de contrat de location... .

La question qui se pose alors est de savoir a qui ¢éder les actions ?

Trois types d'acquéreurs potentiels semblent le plus souvent avancés: les
bangues, les entreprises (publidques, privées,-étrangéres) et lgs-particuliers
(les salariés). h

-~ EN CE QUI CONCERNE LES BANQUEs; 1'idée serait la suivantes:
les banques intéresséeé n'interviendraient pas dans les affaires cdurantes
de 1'entreprise, mais elles seraient tenues de gdrer 1'ensemble des crédits
de 1'entreprise. En cas de difficultés, elles sevaient chargées du sauvelage
(ou de la liquidation} de 1'entvreprise, du réechelonnement dgs dettes , du
remplacement_de 1'éguipe dirigeante choisie par veie de promotion interne A
1'entreprise. |
De plus, la prise de participation des banques dans le capital des entre-
~-prises constituerait un facteur important de l‘assainissement finaﬁpier ,
les dettes étant ainsi transforméeS en actions,

Quant au pouvoir des banques, il sérait, EN DROIT, cohpensé par celui des
autres actionnaires,

- EN CE QUI CONCERNE LES ENTREPRISES PRIVEES (nationales.nu éfréngéres)
le schéma de privatisatinﬁ est congue dans le sens d'un partenarjat. |
Par leur participation'sur les plans internatiopaux, ces parteunaivres privés
interviendraient avec ﬁn eéprit "d'entreprise” afin de réduire ]e§‘risques
et d'augmenter 1'efficacité de l'entreprise, | “

Le travail qui serait amorcé entre ces devx types d'actionmaires {banques et
entreprises privées) tout en laissant upe large autonomie aﬁ manager permetf
-trait de concilier i'abjectif financicr et 'objectif industriel, |

‘- EN CE QUI CONCFRNE LES TRAVAILLEURS:'I'UGTA proposé en sus des deux

premiers types d'actiohnaires, une bmrLicjpatioh des traVéilIeurs-aﬂ capital
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de 1'entreprise, Il s'agirait alors d'une forme d‘intéressementgpouf le tra-
—vailleur dans le but dé mettre fin 4 1la spirale‘inflatinnniste des salairves,
et en méme temps d'attacher le travailleur a son entreprise. Selon la centrale
syndicale, cela prendrait par exemple la forme sﬁivante: les primes qui 1lui
sont d'habitude versées'dirECtement, sgraient bloquées pendant un certain
nombre d'années dans uﬁ fonds géfé par l'émplnyeur ou une commission
paritaire,

LA COMPLEMENTARITE ENTRE LES TROIS PARTIES est présentée dans cette
optigue comme nécessaire sinon inévitable, pour permettre la relance de
1tactiviteé ﬁroductive; ’

Toutefois, méme si cette complémentarité apparait séduisante cela n'empéche

pas qu'une série de critiques a été évancée (1)

- concernant les bangues, celles—ci sont elles-mémes, dit-on, confrontées

a des_problémes de liQUidité et parfois de solvabilité, Comhent done pour-

raient-elles venir au secours des entreprises privatisées 7

- gquant aux travailleurs, 1l est évident que les écarts dans 1l'état de‘santé

des différentes entreprises (2) sera lourdement ressenti pour les travailleurs

des enlreprises qui connaissent les plus grives problémes. Ainsi comme le note

par exemple, le Dr A.MEBRTOUL : "les travailleurs de SONATRACH, ne seraient-ils

pas avantagés par rapporl aux autres travailleurs dans d'auﬁres entreprises

qui croulent sous le poids des dettes" 7 (3) |

- concernant la vente aux entreprises, il ihporte de faire la distinction

entye l'entreprise privée, l'entreprise publigue et 1'entreprise ég?angéfé:
% pour le privé Algérien, cela suppose acquise la gavantie de rompre avec

une vielle et longue tradition de préféreﬁce pour les secteurs A rentabilité

immédiate et souvent A cavactére spéculatif,

{1) Abdelkader CHERRAR "vous avez dit privatisation " 7 (voir_ le Matin du
3/03/92) et Dr AMEBTOUL "privatisation :liberez les énergies” (voir -1e Soir
du 21/05/92) ' . , o
(2) En clair, les situations de rente héritées de 1'Epoque antérieure.

(3) A.MEBTOUL dans le Soiry du 21/05/92 déja cité . '
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* guant 4 1'entreprise publigue, lé problame se pose en terme de management
et de compétence: en effet, peut-on éspérer que les actuelles directions gui
ont conduit 1'entreprise a la faillite s'avérent aptes a gérﬁf'plus efficacement?
* enfin en ce qui concerne 1'entreprise ptrangpre, on séit que, d'un point de
vue économique; les capitaux mondiaux s'investissent 1a on la rentébilité du
capital est la plus élevée; et d'un point de wvue politique , ces ,capitéux
recherchent la sécurité. Or ces deux préalables ne sont pas pafticuliérement

réunies en Algérie aujourd'hui.

La position officielle sur la question de la privatisation, jusqu'a fin
1993, (donc sous le gouvernement Abdesselam) a été clairement éxplicitée par
Mr BENBITOUR ex-Ministre délégué au Trésor qui estime gue l'opératioq privati-
~sation devra se faire en partant de la situvation concréte deAl'économie
algérienne et en visant un objectif clai}: “améliorer la rentabilité du capital
public, notamment dans le secteur industrie] non ntilisé a pleine capacité”
Selon lui, i1 " faut ouvrir le capital public dispanible & la pavticipation
privée, lorsque celle-ci est en mesure d' apporter des ressources en dpv1ses,
une technulogie perfarmante, des techniques efficaces de gestion'et un accés
aux marchés extérieurs'" (1).

En un mot et sans aller jusqu'a 1la cession de toutes ses actions, 1'Etat-
propriétaire peut envisager 1'onverture du.cagital des entreprises & des
actiounaires privés nationaux et dtrangers.

Cette opération permettrait ainsi d’associer plus étroitement les npérateurs
privés & la gestion de ces sociétés, tout en.sauvegardant a 1'Etat le pouvolr

de contrdle que lui confére son statut de co-actionnaire,

(1) Inteyrvention de Mr A,BENBITOUR dans un séminaire suyr les réformes écono-
-migues en Algérie, tenu au siége de la Banque Mondiale & Washington le
03/05/93 avec la participation d'experts de cette institution et du FML.
in EL-WATAN du 04/05/93.
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Plus généralement, la privatisation est percue par les pouvoirs publics -
comme un moven de dépistage des nouvelles sources de financement qui se trouvent
au niveau du public (les petits épargnants) ou d'investisseurs pdténtiels qui
attendent l'occasion de placer leurs capitaux,

I1 n'empéche que les vgntes d'actions au public , par le moyen d'épargne
ou de mise en adjudication, ne peuvent-étre effectuées gue dans le cadre de la
bourse des valeurs mobiliéres ou par le hiais des banques commerciales qui
acheteraient les valeurs mobiliéres émises par iES entreprises afin de les
revendre ultérieurement,

Ceci signifie, notamment, que la privatisation n'est possible que s'il existe

une bourse mobiligre , ce gqui nécessite également la création de banques et

assurances privées,

La privatisation des entreprises publiques n'est donc pas un processus
facile, Les entreprises concernées sont nombreuses et chacune d'elles nécessite

une évaluation précise, C'est pour faire face a cette complexité que certains

réconisent la création urgente d'un grand Ministére de privatisation (1),
P _

Celui-ci serait ainsi chargé de 1a mise en oeuvre de 1'ensemble du processus

de privatisation de garantir la pérénnité de ce processus, d'établiv 14 liste

des entreprises a privatiser, et de fixer le niveau de désinvestissement de

1'Etat pour chagque entreprise, etc... .

(1) Nous avons en fait assister enr (1994) 3 la création d'un Ministeére dit

des restructurations gui, en s'en doute, aura parmi ses principaux objectifs
celul de la recherche des voies et moyens pour certaines mesures de privati-
-sation; et au moment ou nous relisons ces lignes {Mars 95), on apprend qu'il
est question de la création, pour les semaines a3 venir, d'un Ministdre de la

privatisation,
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EN CONCLUSION, on peut dire que les trois décennies d'administration

de 1'économie nationale ont aggravé les dysfonctionnements et amplifié les
contres—performances de 1'économie algérienne, Cette situation, devenue parti-
—~culidrement dramatique.depuis 1986, suite & la chute brutale des prix de
pétrole, est &4 l'origine des premigres prises de position en matiére de
privatisation.

La question de la privatisation ne s'est en effet jamais posée dans
le passé et elle peut donc étre abjectivement counsidérée comne la consédquence
directe de la situvation financiere trés difficile que vit le secteur public.

I1 n'en reste pas moins gu'une autre tendance non-négligeable par
son poids dans les instances dirigeantes, consideére que leg graves ineffica-
~cités enregistrées par le secteur public, ne sont pas directement liées au
fait gqu'il appartient A 1'Etat, wmais s'explifuent plutdy par le fait gu'il
échappe a4 la discipline du marché, A 1'inverse donc de 1a précédente teundance
qui congeit la privatisation comme élémeut essentiel de l'introduction dans
1'économie de marché, celle—ci s'ipltéresse plus au mode de  fonctionmement
qu'a la forme juridique de propriéié,

En tout état de cause, si 1'on devait c'inserire dans la tendance pfivatiste,
il faudrait, pour le succes de 1'opération, la réunion des trois conditions
suivantes: la concurrence, 1a mize en place de procédés rigoureux de contrdle
des managers, et une bourse des valeurs qui permettrait d'évaluer la valeur
des entreprises,

En effet en l'absence d'un warchié Tinancier dynamique, de 1'étroitesse du
taux national d'épargne, dr la faible liguidilé des banques locales et d'un

systéme bancaire efficace, la privatisation a des chances limitées de réussite.
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CONCLUSTION DU CHAPITRE 4

Pour dépasser 1&5 ambiguités cbntenues dans certaines dispositions

de la loi 8%-01, et pour permettre aux mécanismes de marchés de jouey pleine-—
-nent dans ce nouveau mode de gestion, le pouvoir a été ammené a aﬁporter
des aménagements substanciels A la législation commerciale en vigueur, et

ce par la promulgation d4'un nouveau code de commerce,

Ces aménagements s'inscrivent en principe daﬁs.une perspectivede dynamisation

et de modernisation de 1;économie nationale,

Désormais, en effét les objectifs d'efficacité dans la gestion et d'utilisation
optimalé des facteurs de.production] reprerment une place prépondérante dans

le language économiquahdes différents partenaireé. De méme, la sanction du
marché se présente comme inéluctable pour toute négligeance des gestionnaires,
D'un autre coté, dans le nouvel arsénal juridigue, 1'ouverture du marché natlonal
a des entreprises étrang€res devient réalité, réalité qui s'accompagne cependant
d'un nouveau redéploiement industriel qui se tfaduit par le groupement des entre-
—prises dang des holdings industriels,

Ces regroupements des entreprises apparaissent en effet comme le seul moyen de
réaliser la concentration des moyens et d'nhtonif des effets de synergie pour
affronter la concurvence étrangfro,

Toutefois a travers la . lecture de 1favant—prujet de réprganisation des FPE

en holdings, on sént une sensible reprise en mains par 1'Etat des EPE, et

ce aussi bien dans la conduwite de la Stratégie'dé ces EPE que dans leur
contrBle, ce qui semble s'orienter iuéluctablement vers de sérieuses restric-
~tjons a4 1'autonomie des entreprises,

11 n'emp8che que depuis le départ du gouvernement Abdesselam, le dossier
Holding a été délaissé par les gouveynements dui lui ont succédé,
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En effet, 1'évolution de 1'économie mondiale d'une part, et.les difficultés
de l'appareil productif.d'autrg part, ont nécessité le recours ﬁ:de nbuvelles
modalités d'organisation dans la perspeetive d'une relance de 1'@conomie.
Ainsi la révision de la conception étroite du code des investisseménts et
devises

le recentrage de ses objectifs, notamment en matigre d'apport en

étrangéres, sont considérés désormais comme des exigences importantes pour

la relance de 1'économie.

Les premidyes mésures, en matidre du recentrage en question, ont
été opérées par le gouverhement Abdesselam, qui.a introduit d'impdrtahtES'
innovations en matiére d'association des différentes catégories de capitaux
publics, privé Algérien. et brivé élranger.

Toptefois, méme 5i le projet Abdesselam a apporté des avantages non négli-
-geables, ces derniers sont apparus insﬂffiéants pour attirer les capitaux
étfangers. C'est pourquoi, le gouvernement Malek qui lui a succédé, a mis

en place un nouveau code apparemment plus attrayant,

I1 n'empéche que méme si de nombreuses voix ont mis 'accent sur
1'apport indéniable du "code MALEK", et des facilités qu'il offre, 11 est
apparu hien vite que qu'é luil seul, ce code ne pouvait suffire & assurer la
relance des investissements aussji bien aigériens qu'étrangers..En.effeL,
c'est aussi bien 1l'envireonpement institutionnel qui semble ne pas se préter a
1'esprit des affaires, que 1la présence de ceftéines contraintes gui parals—
-sent échapper a la maitrise de ]‘Etatztelles que: 1'inflation, la converti-

~bilité du dinar, 1a stabilité politique... .

Enfin, dans ce pari a 1'économie de marché, un fait <important
mérite d'étre souligné, a savoir que jusdu'aux ann?es 91-92, le r6le du secteut
privé a été marginalisé aussi bien dans les faits que dans le discours. On
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remarque d'ailleurs que, bien que le concept d'économie de marché s‘est
banalisé depuis 1988, une véritable mobilité du capital n'a pas été prévue
d'une fagon absolue, ni dans le discéﬂrs offiéiel, et encore daﬁs les textes.
En effet, tous les textes promulgués depuis. 88 sur 1'autonomie des entreprises
publiques ont entretenﬁe une certaiﬁe pudeur, s'agissant cette question.
Cependant 1'évolution des idées et surtout la ﬁersistance de la sitﬁaiion
financiére difficile que vit le secteur public, ont eu raison des defniéres
réticences, et une expfessinn longtemps chuchotde, s'impose désnrmais haut

et fort A& savoir dque ; " 1'Algérie ne peut-pas s'en sortir sdans la

privatisation ".
Toutefois, si la mise en place d'une véritable privatisation apparait

désormais incontournable, la question qui reste posée a trait aux conditions

économiques et politiques a réunir pour concrétiser cet objectif,
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CONCLUSION TITRE 111

La situation économique du pays, qui a €té fortemehf pertﬂrbée par
la chute des prix du pétrole en 1986, a fini par. &évoiler les -faiblesses
structurelles de 1'économie nationale, faiblesses longtemps masquées par la
rente financidre substantielle produite sur un marché pétrolier mondial en

expansion réguliere.

Fn éffet le modele d'organisation et de gestion de 1'économie suy
lequel a fonctionné 1’ économie algérienne durant pr&s de trois décennies,
comportait des dysfonctionnements majeurs d'ordre multiples, parmi lesquels
on peut citer: la sous-utilisation de 1'appareil deé production (qui tourmait
a moins de 50 % de ses capacités), l'accroissement continuel du volume des
importations ( dount 25 % pour les seules factures alimentaires ), la forte
dépendance a. l'égard des hydrocarbures la détérioration continue de la
balance des paiements, 1'exerbation de 1'inflation et du chdmage,.., enfin

le déficit chronique des entreprises publiques,

Ces multiples dysfonctiommements ont fini par déboucher sur une: crise
multiforme d'ordre aussi bien économique que politique et sociocculturel, crise
que le pouvoir actuel tente, en principe, de végler par deux .options majeures:

la démocratie politique et 1'économie de mavché,

En tout état de cause, la premi®re mesure radicale priso'par le pouvoir
dés 1'année 1988, fut d'ordre économique et altouché 1‘entrepfise pablique,
4 travers la promulgation des luis sur‘l'autonomie.

Cette mesure, }'avtonomie de l;eutreprise, n'érait bien‘évidemmént pag

suffisante 2 elle seule, et elle se devait d'étre accompagnée, dans une
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perspective stratégique,'d'une véritable clarification des divers instruments
d'intervention de 1'Etat, et par deld, d'un réexamen de tout l'environnement

institutionnel et juridique de 1'entreprise publique,

L'amélioration du systéme fiscal et du r3le du systéme bancaire, la
démonopolisation du commerce extérieur, la libéralisation des prix, etc ...
étaient des conditions nécessaires pour une redéfinition du rﬁle:de l'gtat
dans la perspective d'une limitation de 1'intervention de 1fAdministration

Centrale dans la vie de 1'entreprise, et d'uge réduction sipnificative du

déficit budegétaire de cette dernidre.

Toutefois, bien que le concept d'économie de marché fut popularisé des
1988, les réticences duzcourant conservateur au sein de la sphéregpoljtique,
ont largement contfibué a retarder sa nise en_oeuvre; A cela i1 faut ajouter
la mauvaise gestion de la politique de 1a transition vers l'éconqmie de
marché, faite par les gouvernemenlts successifs du fait que les aspeéts éoli—
~tiques ont largement pris le pas sur les consiaérations économiques dans

les priorités arrBtées par ces divers pouvoirs,

Cependant, aprés avolr observée une pduse certaine, Sous les gouverne-
-ments GHOZALT et Abdesselam, la politique de réformes des structures connait,
depuis le gouvernement MALEK et aujourd'hui avec le gouvernement SIFI, une

renaissance, l'attention vigilante du FMI n'étant certainement pas étrangére

a cela,

Les amendements apportés au code des commerce et 1'adoption d'unm nouveau
code des investissements ont produit un arsénal juridique trés riche, et

contribueront, sans aucun doute & peyrmettre une avancée décisive de l'activite

gconomique algérienne vers }'économie de marché.
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11 va de soi que 1es problémes qui naftront du processus de‘traﬁSition
vers 1'économie de ma?ché doivent, sous peine d'échec du processus, &tre
résolus dans le cadre d'un réel contrile dgs tensibns qui apparaissent sur
1e marché., En clair, 1'Etat et l'entrepriée sont tenus de gérer au wieux
tous les déséquilibres éventuels ( inflation, perte de pouvoir d'achat des
travailleurs , problémes des sureffectifs ... ), mais sans que cela déroge

aux regleg de 1l'économie de marché (obligation de résultat, sanction par Jle

narché, performance de management,.. ).

Concernant le ydle de 1'Etat dans cette phase de transition les avis
semblent partagés. Nous avons dit que la complexité du débat résidait dans
le fait que ce débat a pris, dés le départ, une orientation résolument idéo-

-logique entre partenaires de la privatisation et ceux de la restructuration

~des entreprises publiques'en difficultés,

En ce gui concerne d'abord ces derniers, la problépatidque est posée par
eux dans les mémes termes que ceux qui prévalaient au début de la décennie 80,
en clair, un assainissement financief sans garantie aucune de la part de
1'entreprise. |

La conjoncture difficile que vit aujourd'hui le pays - en terme de movens
de paiement notamment — rend obsoldte cetfe problématique carlles_ressources
financiers sont trés limitées.
C'est d'ailleurs ce qui améne le Miniétére de 1la Restructﬁrﬁtibn'Industrielle'
et de la Participation, lors des sémiuajfes nationaux et ateliers régionaux
gui ont émaillé le 4d&me trimestre de 1'année 94 (1), a repoger cette problé-
-matique dans des termes nauveaux : la restructuration devra signffier 1'opti-
-misation de ses ressources interneé'par l'entreprise, les contraintes envivon-
-nementales étant SUppoéées donnges (syétéme bancaire, instabilité de ia

monnaie,..). Fn clair le schéma est le guivant

(1) Comptes rendus non publles de My BENDIABDELLAH qui a part1c1pe a ces
manifestations,
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Les entreprises publiques sont invitées i établir des diagnosticé exhaustifs
de leur Situation dans'ies différents domaines,

Ensuite, elle se doivent de présenter un plan de redressement qui mette en
évidence les solutions A apporter a leurs problémes. Un contrat‘de.performance
ect alors établi en rapport avec ces plans de redressement.

Comme on peut le constater, ce schéma-prévait en priorité. le "compter—-sur—
so0i'" de 1'entreprise, Ce n'est gqu'une fois qu'apparaissent des rééultats
tangibles, que 1'Etat pourrait apporter 1'appoint nécessaire. Par ailleurs
ce méme Etat, s'engage & prendre les mesures indispensables pouf éliminer

progressivement toutes les contraintes environnementales qui constituent des

variables indépendantes pour l'entreprise,

Cette formulation nouvelle de la problématique de 1'assainissement de
1'entreprise, qui fait du "compter-sur-soi'" le ecritére fondamental de la
survie de 1'entreprise, permet également d'évacuer Ia dimension iddologique
de la question de la privatisation.

Fn effet la privatisation apparait désg lors non pas cdmme un choix
politique qui s'offre aux pouvoirs publics, mais comme une ﬁéritahle alter—
-native technique, le dernmwier recours pour sauvegarder une partie de 1'emploi
des entreprises qui n'auront pas réussi leurs plan de rvedressement, malgré
la présence de potentialités, humaines et matérielles appréciables.

C'est donc le managey qui sembie &tre interpelé ici, dans ce sens ol
c'est 1'échec de la gestion e redressemenl de l'entreprise en difficultés

gui peut mener A sa privatisation.

D'olt 1'importance du y8le du manager Algérien dans le succes des
réformes entreprises, et donc l'importance A accorder & ces weneurs d'homme,
notammant au momenl de leur choix,
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S'agissant particulizrement de leur mode de récrutement.uné circulaire
a €té prise récemment (1) par le Ministre de la restructuration prévoyant la
mise en place d'une procédure d'Avis d'Appel d'fore de sélection des dirigeants
d'entreprises, afin de pfévenjr les pratiques anlérieures de récrutement basées
sur les velations de clientélisme, Cette procéduré pourrait s'avérer révolu-
~tionnaire si toutefois, comme le siénale le Secrétaire Général de 1'ADEM,
elle ne reposait pas sur une anbiguité majeure, en 1'occurrence, ''comment des
Wali, des conseils d'administratious, des fonds de parﬁicipation, peuﬁent?ils

opérer ces sélections [ s'achant qu'|eux-mémes sont issus de certaines relations

de c¢lientdles"!! (1},

(1) Voir in QUOTIDIEN DTORAN du Q4/02/95 un communiqué de I'Associétinn
D'Economie de Marché (ADEM) intitulé "a propos des trois circulaires du chef

du gouvernement,
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CONCLUSION GENERALE

L'Algérie indépendante a retenue ,nous 1'avons vu, la plaﬁification
comme moyen privilégié de directidn'de I'écpﬁomie nationale,

La ratiopnalité du développement économiqﬁe choisti résidé, du point de
vue du pouvoir de }'époque, dans 1; gestion étatisée dé 1'économie,
I'objectif €étant la réalisation  d'une convergence entre leé exigénces
économiques et les éxigencés sociales,

La réunion des conditions de réalisation de cette double exigence
devait se traduire par ]é mise en place d'un systéme de gestion fortement

centralisé qui s'est étendu progressivement 4 la quasi-totalité des secteurs

d'activité du pays.

En tout état de cause quelles que furent les nuances dans les statnts
et les modes de fonctionnement de l'entreprise publique algérienne tout au
long de sa lente évolut%on, les criteres de sa gestion s'identifiérent large-
-ment & ceux qui constitvaient le corps des objectifs du plan : créer de
1'emploi, satisfaire les besoins sociaux, participer a la réduFtion des
disparités régionales... .

Autrvement dit, par deld la fiction microéconomique apparente, 1'entre-
-prise publique é&tait astreinte a la réh]isatibn d'objnctifS”& caractére
davantage macyoéconomique, cette sphére macroéconomique étant celle sur
laguelle est censée se  véaliser la convergence de 1'Economique et du
Social.

En effet, noﬁs 1'avons vu, les indices de productivité sociodéconomique
étaient 1les principaux indicateurs appelés‘ a mesurer l'efficacité de
1'entreprise, le concept de rvésultats finavciers jouant pratiguement un réle

secondalire durant cette période,
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Toutefois, le modéle de développement édopté n'a pas permis la const-
~-ruction d'une pratique économique cohérente avec les politigues dé dévelop-
~pement menées alors. La raison de cette incapacité de l'entreﬁrise pﬂblique
a contyibuer efficacement & la croissance économique du pays, réside dans le
fait que 1'on a mis 1'accent davantage sur la dimension publiqué de 1'entre-
-prise (en tant que forme de propriété) que sur sa dimension ééoﬁomique. Ceci
stest traduit par le fait gue l’oﬁ a tenté de recheréher le principe de justice’
sociale dans la sphére méme de la production (selon le principe marxiste clas-
-gique} plutdt que de ramener cette recherche dans la phase de répartition
(selon les principes de 1'économie de marché de type Keynisien). Cette vision
faussée de la véalité n'a pu perdurer durant des années qué grice & 1'existence
d'une rente pétrolisre appréciable, sur'laquelle reposait le financemént quasi-
exclusif de toute 1'économie, et qui'a_finit par déresponsabiliseyr les acteurs
dconomiques en les cantonnant dans une attitude passive dans le procés de prise

de décisions.

Le secteur public a subi donc un échec majeur dans sa gestion et son
fonetionnement, L'idée d'échec est liée a plusievurs raisons, certaines
propres A l'entreprise, d'autres dépendant de 1'état génsral de l’ééonomie.
On peut les résumer comme suit :

+ TOUT D'ABORD, nous avons pu  conclure gue 1'entreprisé publique n'a
repré;;;;;_;gtggmgimplé instrument de mige en oeuvre de la politique écono-
~mique et sociale de 1'Etat, et qu'elle était de ce fait entiférement suboy-
~donnée A& de nombreuses tutelles, constituant de droit un simple rouage dont
la capacité d'agir était dLroitement contrdlée par ces tutellés (finances,
plan, commeyxce,,..}. La tutelle technique s‘est, en particulier, comﬁortée
comme une véritable instance hiérarchique disposant aussi bhien de pouvoirs
d'orientation et d'injonction gque d'ﬁn dfujt de regard étendu sur tous les

actes de la gestion de 1l'entreprise.
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+ Ensuite, nous avons pu constater que 1'entreprise publique é&tait
soumise 4 diverses contraintes financiéres, et notamment & un systéme de

priv administrés qui ewmpfehail Ventveprise de véaliser dex gaing Vinmciervs,

dans la mesure ol les prix étaient le plus souvent inférieurs aux prix de

revient des produits. Tl arrivait d'ajlleurs bien souvent que pour financer

ses investissements ou son exploitation 1'entreprise ait & recourir & la
solution du découvert, allourdissant de frais exerbitants sa sitvation finan-
-ciére déja difficile,

L'incohérence du systéme fiscal contribuait de son cOté A compliquef davantage
les choses et & réduire sSes moyens de manpeuvre.

+ D'UN AUTRE CI'TE, nous avons pu noter que la décision  d'investir lui
~défendant un certain nombre d'investissements quil auraient d0 8tre budgétisés:
formatiqn professionnelle, infrastructures socio-culturelles..,. .

+ Enfin, le monopole de 1'Etat qui s'était étendu pratiquement 3 toutes
les f;;;;;ons, a finil paf développer divers dysfonctionnements dans 1'appro~-
—-visionnement des unités de production, contribuant ainsi au net rélentis—

~gement de 1'activité économoque de ces unités et une grave sons-utilisation

de leurs capacités installédes,

Les conséquences de ces diverses contraintes et auntres dysfonctionne-
~ments, nous les avons identifids en terme d'indicateurs financiers, comme suil:
- D'une part, la productivité du tfavail stest ralentie & partir des années
70, II";;-E;;—;;—;g;;_;;;;dzg_;;;gac;;;;;;“du capital., La faiblesse de la produc
~tivité conjuguée aux procédures burveaucratiques de formation des prjk a eu un

impact négatif direct sur la situation financiére des entreprises publiques,
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= D'autre part, le secteur public distribuait des salaires dispropnrtionnés
par r;;;;;znguz;#;roductivité du travail. Aussi l'ajustement aux cofits des prix
a4 la production s'averait trop lent, évec pour conséquence une épargne insuf-
—fisante et le recours & 1'endettement poﬁr financer des déficits.crbissaﬁts.

-

- Quant au systéme bauncaire, comme il était organisé de telle facon & &tre
touj0;;;~;;;E#;—;;;I;;—I;;_E;;tures et les dettes de l'enfreprise, et comme
le financement se faisail dans une situation de sous-emplois de capacités de
production l'expansion monétairve était une congéquence inévitable,

L'ensemhle de ces résultats négatifs inscrits au passif des entreprises
publiques, et bien d'autres encore, comme nOus avons pu le voir tout au long

de nos développement, ont amené les dirigeants du pays , dés la fin de la

décennie 70, A revoir le mode d'organisation des unités industrielles,

Le reméde avancé au déhut de la décennie 80, vésidail dans une
restructuration organique et financieve profonde des entreprises publiques,
comme solution optimale & une meilleuve efficﬁcité de gestion.

Dans les faits cependant, nous avons pu montrer que celte restructura-
-tion gqui a pesé lourdement sur le budget de I'Ftat a fini par donner
naissance 2 des entreprises non-viables, Celtte politique s'est en effet
traduite par un véritable émiettement des entreprises, émiettement qui a
totalement ignoré les nécessites de la production et les egigence$ de la
cohésion industrielle, et a débouché sur la multiplication des_iné;hérences
entre producteurs et distibuteurs. Le vyésultat final a été un véritable
démembrement du secteur public industriel, |

L'état de décrépitude dans lequel s'est trouvée i cette époque 1'éco-
-nomie algérienne se lisait dans les npmbreUX dysfonctionmmements qui ont
accompagnés cette phase de véritahles désinvestissements, ef qﬁi se tradul-
—Saient'par :
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+ Une radicalisation de 1'encadrement de 1'économie dans son ensemble &

partir du Centre: l'entreprise malgré sa pseudo-décentralisation deweurait

en effet un simple instruﬁent d'exécution des décisions prises par la tutelle,
+ Un déréglement généralisé des équilibres, marqué par des pénuries,
1'irrationnalité au niveau de la production, de 1'approvisionnement, de la

commercialisation .

+ Une grave déresponsabilisation et démohilisation des cadres et travailleurs
A tous les niveaux,
+ Un raleptissement de la croissance économique par le biais de la réduction

des importations en inputs productifs nécessaires & la production.

C'est donc pour permettyre & 1'entreprise deé sortir de cette crise multi-
~forme, que les lois sur 1'autonomie sont promulguées & partir de I}année 58,
lois porteuses d'une vision nouvelle qui traduit la volonté d‘imposer ia
domination de la finalité économique sur les autres finalités qui ont longtemps
cohabitées avec cette dernidre au sein de la fonction-objectifs de 1'entreprise

en l'occurrence les finalités sociale et politique.

La wise en oeuvre du nouveau disﬁositif consacrant les réformes écono-
-miques, place dézsormais 1'entreprise algérienne face & un mode de gestion
impliquant de nouveaux comportements inspirés des régleé qui régissent
1'économie de mavché, |
cotme ﬁous avons pu le voir en détail, la loi sur les EPE a été suivie
d'autres réformes dans diverses sphéres clés de l'écondmie;atels que le

systéme financier, le systdme des prix, le systéme fiscal, le systewe

commercial, etc... .
- Concernant le systéme financier sa redynamisation a pris effet avec la
loi sur la monnaie et le crédit promalgude en Avyril 1990, Getteé 1loi consacre
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un certain nombre de principes importants : d'iun c6té la BCA échappeidésof—
-mais aux ordres de 1'administration, de I'autve, le Trésor publié se retire
du financement des investissements pfodUCtifs au brofit du systeéme bancaire.
Cette déspécialisation des bandues et 1'accés a4 la libre domiciliation des
entreprises auprés d'elles, ouvrent la perspéctive a 1'éclosion d'un systéme
financier concurrentiel., au service d'une entreprise performante,

~ S'agissant de la réforme du systéme des prix : si au départ cette
réforme avait instauré A travers la loi 89-12 , deux régimes de prix, en
1'occurrence, les prix iibres et les prix adminiStrés, on s'est bien vite
orienté depuis la loi sur la concurrence adoptée le 7 Janvier 1995 vers une
libération totale de tous les prix, Cependant, si l'on considére la question
sous 1'angle des contraintes du moment, on peut dire qu'au dela de toutes ces
lois, les problémes d'approvisionnement, de dévaiuétion du dinar, de variation
des taux de change ( avec leurs conséquences sur les importations), hypothéquent
lavgement les effets escomptés de cefte Iibération des prix.

—- Pour ce quil est de la réorganisation de 1'activité commercial, on
constate que sur le plan interne, la nouvelle 1égislation commevciale offre
des innovations appréciables dans la mesure ol elle élimine les restrictions
administratives dans 1'exercice des activités commerciales et qu'elle
réhahilite la fonction'de grossiste, S'agissant des échanges aQec 1'extérienr,
les premifres mesures qui ont suivi les lois sur 1'autonomie ont €té plutdt
timides, et c'est avec la récente loi sur la concurrence, que se profile la
perspective prochaine de lever toutes les contraintes a }laccees aux marchés
internationaux pour nos entreprises, et 1'acceés au marché nafional pour les

entreprises étrangeres.,

En fait les premiéres mesures initides par les réformes dconomigques de
1988 a 1991 s'inscrivaient toutes dans le cadre d'une volonté d'aéseoir
1'irréversibilité du mouvement de la transition & 1'économie de marché, en
levant les tabous et pesanteurs multiples, Ce n'est en effel qu'avee la mise

-278-



t

en place A'un ensemble de mesures institutiomnelles et incitatives radicales

a4 partir de 1991 et notamment la suppression de tous les monopoies, 1'amende-
-ment du code de commerce, la loi sur la concurrence, 1'élimination des
restrictions spécifiques au secteur privé (en matidre de crédit, d'allocation
des devises ) ... que l'on peut parler d'un intérét véritable pour 1'améliora-
~tion de 1'efficacité et de la productivité des entreprises (ijectif méjeur

de la véforme).

Dans la pratique cependant, les nouveaux t&pes de rapports ont du mal a
se mettre en place a_cause de plusigurs contraintes: si la premiére difficulté,
en l'occurrence ja mise en place des conditigns réglementaires du nouveau
mode de régulation lui méwe, peut Etre considérée comme en grande partie
levée du fait de 1'adoption d'une législation novatrice depuis 1'annsge 1993,

il n'en reste pas moins que d'aultres contraiﬁtes non négligeab{és persistent,
et tout d'abord, la nécessité de trouver les moyéns de finanger les transfor-
-mations impliquées par le nouveau systéme ( en particulier 1'assainissement
financier des entreprises) ensuite, la nécessite de sortir de 1'éprouvant débat
- 4 orientation résolument i&éologique - qui situe les choix.des décideurs
entre "Restructuration" OU "Privatisation'.

- S'agissant de la question de 1'assainissement financier, ia_cqntrainte
majeure réside, face aux yéticences du FMI devant les déficits budgétaires
croissants et face aux énormes besoins des entréprises publiques, dans 1'in-
~capacité de 1'Etat a dégager les ressources nécessaires pour financer cet
assainissement, D'ofl la nécessité de rechercher des voies novalrices pour
régler ce prohléme,

L'une de ces voies consiste, noﬁs Jtavong vu, dans la recherche de
solutions internes a 1'entreprise, par un diagnostic sans complaisaﬁce des
forces et faiblesses de 1'entreprise et l'établissement de pléns de redres-

-sement qui mettent en avant le'compter-sur-soi” comme objectif stratégique.
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Ce n'est donc, comme semble 1'avancer le Ministre de la restructuréticn,
qu'en cas d'échec de ces plans de redfessehent gue le recours a la privati—
-sation apparaitraitl camme indispensable; Ceci nous ramdne pfécisemént a la
seconde contrainte. |
Cette contrainte qui consiste dans la confusion du débat entre tenants des
privatisations et tendance hostile 5 ce choix, semble toutefois pouvdir étre
levée si 1'on se met dané la perspective‘tracée par le Ministrg de la
restructuration, et gue 1'on vient jhste d'évoquer .
En clair, si le recours 4 la priﬁatisatioﬁ‘est consécutive.é lféchEC du
plan de vedressement de 1'entreprise publique, ce choix perd sa pésanteur
-idéologique pour devenir une simple alternative technique : la nécessité
de rvedonner vie 4 l’entreprise par I'apport'de capitaux privés,

Dans ce gqui vient d'étre d4it, c'est.en fait le management de l'entre-
~-prise qui est interpelé au premier chef, car c’est 1'échec du manager a
redresser l'entyeprise qui peut entrainer cette derniére dans la veie de la

privatisation,

Ceci nous renvoie a un aspect important, que nous aveons largement développé,
par lequel nous souhaiterxons clﬁre.ce méﬁoire ¢ la dimension managériale,
élémént 4 notre sené esgentiel A toute veilleté de relaqge de 1'économie .
En effet, la principale variable - foutes choses égales par ailleurs - qﬁg
créera la différence_entre les enﬁreprises et conditiomnera le succes de

leurs politiques résidera, sans aucun doute, dans la personnalité de leurs

dirigeants. D'oll, une insistance particuliére sur le choix des Iuturs managers

et notamment sur les procédures de leurs recrutements, car c'est d'eux que

dépendra en grande part le succeés ou 1'échec de cette transition, tant attendue

vers 1'économie de marché, et donc vers une redypamisation de 1'activiteé

productive,
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