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له و +فراد  كريمةإن مصاعب حياة ا!نسان أجبرته على الكد و بذل الجھد في سبيل توفير حياة 

عور بالطمأنينة و ھي غاية فا!نسان يحتاج إلى الش. ، و ھي طبيعة بشرية 1زمته منذ بدأ الخليقةأسرته

الفرد إلى ھذا  فلما يصل. يخ البشرية و 1 يتصور فصله عنھا، حيث ارتبط ھذا الشعور بتارأساسية

قد الشعور فقد وصل إلى الرفاھية، غير أنه يتعرض لكثير من المخاطر التي تواجھه أثناء حياته و التي 

، مما يدفعه إلى البحث عن تھدد مصدر رزقه و صحته كالمرض، الشيخوخة أو وفاة الشخص المعيل

  .وسائل تقيه مصاعب الحياة كاللجوء إلى أشخاص مقتدرين طلبا للمعونة

لقد أدت التحو1ت ا1جتماعية و ا1قتصادية الناجمة عن افرازات الثورة الصناعية و التطور السريع و 

 ھذه المرحلة للرأسمالية إلى اندثار البنية ا+سرية التي كانت تميز تكوين الخلية ا+ولى في المجتمع قبل

ي كانت تعمل في المستثمرات الفSحية و المتسمة بتوسعھا و تعدد أفرادھا كالعائSت الريفية الكبيرة الت

  .و المعامل اليدوية و التي كانت عSقة التآزر و التكافل تربط بين أفرادھا

، غير أن صورة تنظيمه و عSقاته اختلفت على لثروة الصناعية  أيضا ظھور العملو من افرازات ا

و السياسية  ا1جتماعية ا1قتصادية، ، فالعواملوفقا للظروف الحضارية لكل مجتمع مر العصور

السائدة في مجتمع ما ھي التي تفرض الصورة التي تتبلور فيھا عSقات العمل في ھذا المجتمع و التي 

و ما يستلزم مرونة في مواجھتھا ، و ھرو التعقد و بسرعة التغير و التطوغالبا ما تتميز بالتشعب 

  .متزايدة التي يتعرض لھا العمالسرعة في حل مشاكلھا و إيجاد آليات لمواجھة ا+خطار الو

تعتمدھا الدول في ، ھي البرامج التي دورا مھما في تحقيق الحماية لھم و من أھم ا+ساليب التي تلعب

  .      ، أو عدم القدرة على الكسب ا+فراد و ا+سر عند حدوث العجز ، كبرامج حمايةمجال التأمينات

، تي أعقبت الحرب العالمية الثانيةالفترة الزمنية ال و تطورت ھذه البرامج  بصورة ملموسة خSل 

طر الحياة حيث اتصفت بالشمولية و ا1ھتمام بتوفير مظلة اجتماعية لحماية كافة أفراد المجتمع من مخا

ھامة و فعالة في كافة  الصحية، و برز بالتالي الضمان ا1جتماعي كوسيلةا1جتماعية، المھنية و

محافظة على استمراره و ديمومته حول ا1جتماعي و التقدم مما يستوجب ال، فھو أداة للتالمجتمعات

ا في توفير الحماية للفرد و بمقابل ذلك يو مؤسساته دورا ھاما و أساس  تطويره،  بحيث تلعب صناديقهو

تتوافق مع  طة ويجد ھذا ا+خير نفسه مجبرا على دفع اشتراك معين يحدده ھذا النظام وفق قواعد مضب

  .، و بذلك يتسنى له ا1ستفادة من مختلف الحقوق و المزاياياتهإمكان

و لقد استطاع الضمان ا1جتماعي الجزائري في الماضي من تحقيق توسع سريع على مدى أكثر من 

 ،جز من تزايد أجور المجتمع الفاعل، و ما أن)سنوات السبعينات(ا1قتصادي ر عشرية من ا1زدھا

عي نظام متطور يتأثر بالظروف و ا+وضاع ا1جتماعية و ا1قتصادية لكن بما أن الضمان ا1جتماو
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تبد1 و ھذه ا+وضاع سرعان ما يعكس تطوراحتى السياسية التي تحيط به، فإن أي تطور أو تغير في و

و ھو الحال بالنسبة للجزائر التي حاولت تكييف ھذا النظام مع التغيرات التي . في أحكام النظام نفسه

  .، السياسية و حتى القانونيةاحة ا1قتصادية، ا1جتماعيةا السشھدتھ

 102خطار المنصوص عليھا في ا1تفاقية رقم ظام الضمان ا1جتماعي في الجزائر ا+يغطي ن 

فيقتصر ا+مر ل غير ا+جراء ا، أما فيما يخص العمبالنسبة للعمال ا+جراء [[[[1111]]]]ية للعملللمنظمة العالم

و ھو نظام قائم على أساس التضامن . ض، العجز، ا+مومة، الوفاة و التقاعدالمر: ار التاليةخطعلى ا+

، حيث تقوم ضمان ا1جتماعي دورا ھاما في ذلكو تلعب صناديق ال. و إعادة توزيع الموارد ا!جباري 

بجمع مساھمات العمال و أرباب العمل و إعادة توزيعھا عليھم في حالة وقوعھم في إحدى ا+خطار 

  . سابقاالمذكورة 

أن ينفق أكثر مما تسمح به ، كما 1 ينبغي عليه حقيق ا+رباحالضمان ا1جتماعي إلى ت يھدف1 

لكن ھذا المبدأ . و التكافؤ بين الموارد و النفقات، لھذا عليه أن يسعى إلى تحقيق التوازن المالي موارده

طة كلھا بالزيادة المفرطة في ، حيث يشھد الضمان ا1جتماعي أزمات مالية مرتبالجزائري 1 يطبق ف

و ھذا ما يضع الجزائر أمام تحديات مستقبلية كبيرة تجعلھا . النفقات و بالمقابل تطور ضئيل لvيرادات

في حاجة إلى تطبيق سياسات و استراتيجيات فعالة على مستوى تسيير صناديقھا حتى يتم تجاوز ھذه 

  .ا+زمات

  :لرئيسية التاليةما تقدم يمكن طرح ا!شكالية اعلى ضوء 

  "ما ھو واقع تسيير صناديق الضمان ا�جتماعي في الجزائر؟ " 

  :تبعا لvشكالية تندرج ا+سئلة الثانوية التالية

 كيف ظھرت الحماية ا1جتماعية في العالم و ما ھي نماذجھا؟ -

 ما ھو تعريف و أھداف الحماية ا1جتماعية؟ -

 اعية؟ما ھي ا+خطار التي تغطيھا الحماية ا1جتم -

 ما ھو الضمان ا1جتماعي و ما الفرق بينه و بين ا+نظمة المشابھة له؟ -

 ما ھي أنظمة الضمان ا1جتماعي و ما ھي آليات عمله؟ -

                                                           
[1]

 - http://www1.umn.edu/humanrts/arab/ilo/ilo-c102.pdf 
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 ما ھو دور الضمان ا1جتماعي الجزائري وما ا+خطار التي يغطيھا؟ -

 ما ھي ا�ليات التي يرتكز عليھا الضمان ا1جتماعي الجزائري؟ -

 الجزائر؟ي ازعات المتعلقة بالضمان ا1جتماعي فما ھي مختلف المن -

 ما ھي مختلف صناديق الضمان ا1جتماعي الجزائري و ما دورھا؟ -

 ما ھو النظام القانوني و المالي و المحاسبي لصناديق الضمان ا1جتماعي الجزائري؟ -

 كيف يتم التسيير ا!داري، المالي و المحاسبي لصناديق الضمان ا1جتماعي الجزائري؟ -

الجزائر و ما ھي أھم الحلول المطبقة في ا�ونة ي ما ھي مشاكل الضمان ا1جتماعي ف -

 ا+خيرة؟

 ما ھي ا�ليات الجديدة في مجال الضمان ا1جتماعي الجزائري؟ -

 كيف يتم تنفيذ ميزانية الصندوق الوطني للتأمينات ا1جتماعية للعمال ا+جراء وكالة تلمسان؟ -

  :انوية يتبلور في أذھاننا الفرضيات التاليةو على ضوء ھذه ا+سئلة الث

 .الجزائري مجتمعاليكتسي الضمان ا1جتماعي أھمية كبيرة في  �

 .يعتمد الضمان ا1جتماعي الجزائري في تمويله على اشتراكات العمال �

قدرة الضمان ا1جتماعي الجزائري على مواجھة ا1حتياجات المتزايدة التي تفرضھا الظروف  �

 .ا1جتماعيةا1قتصادية و 

 .تحقيق التوازن المالي ھو شرط أساسي 1ستمرار و ديمومة صناديق الضمان ا1جتماعي �

  :و إنما يعود +سباب موضوعية و ذاتيةإن اختيارنا لھذا الموضوع ليس من قبيل الصدفة 

  :ا*سباب الموضوعية

 .ي الجزائرالتعمق في دراسة الكيفية التي يتم بھا تسيير صناديق الضمان ا1جتماعي ف �

 .الدور المھم الذي يلعبه الضمان ا1جتماعي في العالم و الجزائر با+خص �

ا1جتماعية ديق في ظل التغيرات ا1قتصادية والكشف عن المشاكل التي تعانيھا الصنا �

 .السياسية التي تشھدھا الجزائرو

  :ا*سباب الذاتية

 .تسيير المالية العامة: رسهالموضوع و نوع التخصص الذي ندالعSقة الوطيدة بين ھذا  �

 .ميلي الطبيعي للبحث و ا1ستطSع في ھذا الموضوع �

 .، و إرادتي في مواصلة البحث فيهشعوري بقيمة و أھمية ھذا الموضوع �
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لمتصلة بالبحث من خSل إمكانية البحث في ھذا الموضوع و قدرة الوصول إلى المعلومات ا �

 .المراجع المتوفرةالمصادر و

  :ةأھمية الدراس

الدءوب و الدائم نحو التقدم و رفع تبرز أھمية الموضوع في سعي منظومة الضمان ا1جتماعي 

  . مستواھا عن طريق تطوير خدماتھا و تقديم مزايا للمؤمنين و المنخرطين

كما أنه محاولة منا لسد النقص في أبحاث الضمان ا1جتماعي و إثراء المكتبة بھذا النوع من البحوث 

على وجه العموم، 1سيما أن مختلف الباحثين ركزوا على عSقة الضمان ا1جتماعي بمختلف المفاھيم 

تسيير ھيئات الضمان الكيفية التي يتم بھا ي و لم يتعمقوا ف... التنمية ا1قتصادية ،ا+خرى كالشغل

  .ا1جتماعي

  :أھداف الدراسة

، و ضرورة البحث فيه خاصة بعدما أصبح إلى تسليط الضوء على ھذا الموضوعتھدف ھذه الدراسة 

الفرد و تشكيل صورة  ةالضمان ا1جتماعي أداة للتحول ا1جتماعي و التقدم و ذو أھمية كبيرة في حيا

  .ت عملهواضحة عن الضمان ا1جتماعي ة عن آليا

كما أنه يعاني من مشاكل تدعونا إلى ضرورة البحث و بدقة !يجاد الحلول الضرورية للنھوض بھذا 

  .القطاع ا1ستراتيجي و الحساس

  :الدراسات السابقة للموضوع

بعد المسح المكتبي لمختلف المراجع والمصادر المتعلقة بالموضوع، 1حظنا أن ھناك مجموعة من 

الدراسات  و قد ارتأينا ذكراليات قريبة من ا!شكالية المطروحة في بحثنا، الدراسات تناولت إشك

  : فيما يليوتتمثل ، قة بجامعة أبو بكر بلقايد تلمسانالمتعل

، مع دراسة خاصة للحماية الصحية ية و الحماية ا1جتماعيةالتنمية ا1قتصاد -كيفاني شھيدة  �

- 2006تلمسان تحليل اقتصادي جامعة : ، فرعرسالة ماجستير علوم اقتصادية -في الجزائر

و لقد تناولت العSقة ما بين التنمية ا1قتصادية و الحماية ا1جتماعية باستعمال  .2007

إحصائيات ممثلة بيانيا، و أيضا البحث في الحماية الصحية و إظھار عSقتھا بالتنمية 

 .ا1قتصادية

ماجستير علوم اقتصادية،  -لة الجزائردراسة حا ،التشغيلالحماية ا1جتماعية و -وراد فؤاد �

و لقد تناول فيھا آليات الحماية . 2007/2008جامعة تلمسان اقتصاد تنمية: تخصص

ا1جتماعية  التي يمكن من خSلھا تحقيق معدل مقبول من التشغيل و تسھيل عملية ا1لتحاق 

  .بسوق العمل
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  :صعوبات البحث

من  المسئوليناد ھذا البحث، نوردھا قصد لفت أنظار واجھتنا عراقيل ومشاكل عديدة في سبيل إعد

أجل تسھيل مھام الباحثين، وكذلك بغية تبصير الباحثين من أجل التعامل مع مثل ھذه العقبات، ويمكن 

  :إبراز أھمھا فيما يلي

على المعلومات في الدراسة الميدانية نظرا للثقافة السائدة في المؤسسة لدى صعوبة الحصول  �

قة 1 ، الذين 1 يتعاونون مع الباحث إ1 في حدود ضيء كانوا رؤساء أو مرؤوسينمال سواالع

، بثقافة الحفاظ على سرية المعلومات التي تخص الصندوق تفي بأغراض البحث بشكل عام

 .تأمينات ا1جتماعية وكالة تلمسانالوطني لل

راز في انتقاء ما ھو تضارب ا!حصاءات أحيانا باختSف مصادرھا، مما يدفعنا للدقة وا1حت �

 .قريب من الصحة

  :المنھج المتبع

  مزيج من المنھج التاريخي و الوصفي و المنھج المقارن إتباعإن دراستنا لھذا الموضوع اقتضت منا 

أن المنھج التاريخي يتجلى في سرد الحقائق المتعلقة بالتطور التاريخي للحماية حيث . والتحليلي

  .الجزائري ا تطور التاريخي للضمان ا1جتماعي فالعالم و أيضي ا1جتماعية ف

أما المنھج الوصفي فيتجلى في العرض العام للمفاھيم المتعلقة بالحماية ا1جتماعية، الخطر ا1جتماعي، 

  ....الضمان ا1جتماعي، ا1شتراكات، التعويضات 

ن نموذجي الحماية كما أن الموضوع 1 يخلو من المنھج المقارن الذي اعتمدنا عليه للمقارنة بي

  . Bismarckنموذج  و  Beveridgeنموذج : ا1جتماعية

أما المنھج التحليلي فيظھر في تحليل النسب الخاصة بتطور ا1شتراكات و التعويضات للصندوق 

 .اء وكالة تلمسانالوطني للتأمينات ا1جتماعية للعمال ا+جر

  :أدوات الدراسة

ما  معرفة لجأنا إلى استعمال المسح المكتبي و ھذا لغرض، يما يخص أدوات الدراسة المستخدمةف

  .، با!ضافة إلى مواقع ا1نترنتتناولته الكتب في ھذا الموضوع

، وأيضا أحد عمال ة لو1ية تلمسانمينات ا1جتماعيمدير الصندوق الوطني للتأ كما أجرينا مقابSت مع

ستوفي تحقيق ن، و بالتالي ن الوكالة و دورھامع المعلومات عالوكالة لجمع البيانات و الوثائق بھدف ج

  .أھداف الدراسة الميدانية
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  :استعراض الخطة المتبعة

الفرضيات  1ختبارتبعا ل�ھداف المتوخاة من ا+طروحة و لمعالجة ا!شكالية والتساؤ1ت الجزئية و 

  : ثSثة فصولإلى  تم تقسيم البحث

لم قمنا بتقسيمه إلى عاالي الضمان ا1جتماعي ف الذي جاء تحت عنوان تطور أنظمة :الفصل ا*ول

  :أربعة مباحث

       تطرقنا من خSله إلى التطور التاريخي للحماية ا1جتماعية قبل الثورة الصناعية  :المبحث ا+ول

  .مختلف النماذج المحددة لھا و بعدھا، و أيضا 

  ، با!ضافة تعريف الخطر ا1جتماعيفھاو أھدا تعريف الحماية ا1جتماعيةلنا فيه وتنا: المبحث الثاني

  .و أنواع المخاطر التي تغطيھا الحماية ا1جتماعية

فنا من خSله الضمان ا1جتماعي و الفرق بينه و بين مختلف ا+نظمة المشابھه له، عرَ : المبحث الثالث

  .، مبادئه، وأھدافه دول العالمبعض كما استعرضنا أنظمة الضمان في 

  .نا مختلف أنظمة الضمان ا1جتماعي و أيضا آليات عملهو فيه بيَ  :المبحث الرابع

  :أربعة مباحثجتماعي الجزائري فقد قسمناه إلى الذي جاء تحت عنوان الضمان ا1 :الفصل الثاني

  .و بعدھا 1970 عي الجزائري قبل سنةو فيه ذكرنا التطور التاريخي للضمان ا1جتما :المبحث ا+ول

و ا+خطار ن ا1جتماعي الجزائري لضماا1قتصادي و ا1جتماعي لدور فيه ال ولناتنا: المبحث الثاني

  .التي يغطيھا

 تلفو مخ مويل الضمان ا1جتماعي الجزائريزنا فيه على ا+ساليب التي يتم بھا تركَ : المبحث الثالث

  .التقديمات التي يمنحھا الضمان ا1جتماعي للمؤمنين

  .و مجا1تھاالجزائري تلف المنازعات المتعلقة بالضمان ا1جتماعي مخذكرنا و فيه : المبحث الرابع

مناه إلى الذي جاء بعنوان تسيير صناديق الضمان ا1جتماعي الجزائري و ھو كذلك قسَ  :الفصل الثالث

  :ثSثة مباحث نظرية و مبحث تطبيقي

و كذلك نظامھا  و دورھا الجزائري عرضنا فيه نشأة صناديق الضمان ا1جتماعي: المبحث ا+ول

  .القانوني و المالي



  تسيير صناديق الضمان ا�جتماعي في الجزائر                                          المقدمة العامة       
  

 
 ز 

، و كذا الجزائري و فيه تناولنا التسيير ا!داري و المالي لصناديق الضمان ا1جتماعي: المبحث الثاني

  .مختلف ميزانيات ھيئات الضمان ا1جتماعي و إجراءات تحضيرھا و المصادقة عليھا

و مختلف ا!صSحات  الجزائري ألقينا الضوء على مشاكل الضمان ا1جتماعي: المبحث الثالث

  .، و تطرقنا إلى آلية بطاقة الشفاء و تطبيقھا+خيرةا�ونة اي المطبقة ف

وكالة  للعمال ا+جراء و فيه دراسة لحالة الصندوق الوطني للتأمينات ا1جتماعية: المبحث الرابع

، كما ا تنفيذ ميزانية الصندوقي تتم بھتلمسان تناولنا من خSله الھيكل التنظيمي للوكالة و الكيفية الت

   .قمنا بتحليل بعض المعطيات الخاصة بالوكالة

، مع الرئيسية التي انطوى عليھا البحثدنا فيھا النقاط أخيرا ختمنا ھذا البحث ككل بخاتمة عامة أكَ و 

               إرفاقھا بأھم النتائج التي توصلنا إليھا من خSل معالجتنا له، و كذلك بجملة من التوصيات 

فتح باب البحث من جديد و بغية . بعض السلبيات المSحظة مناسبة لمعالجة رأيناھاو ا1قتراحات التي 

  . في ھذا الموضوع قمنا بطرح إشكاليات لبحوث أخرى قد تشكل عناوين لموضوعات مستقبلية

  

  

  

  

  

  

   


