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  العامـــــةةــــالمقدم

 

 

تكتسب الميزانية العامة في أي دولة أهميتها من كوا الأداة التعبيرية الأهم عن برنامج العمل 
الذي تعتزم الحكومة تنفيذه في السنة القادمة سعيا منها لتحقيق مجموعة من الأهداف الاقتصادية 

نعكاساا و وينظر إلى الميزانية العامة على أا أم السياسات الحكومية نظرا لا .والاجتماعية
فمن المفترض أن تعكس .،و تقاطعاا العديدة مع باقي السياسات و البرامجةمدلولاا التنموية الجم

المستجيبة لحاجات فئات الميزانية التحديات الاقتصادية والاجتماعية ذات الأولوية للحكومة،و 
 الأدوات الفنية لتنفيذ فالميزانية مهمة أكثر من غيرها من .دون تمييزاتمع وشرائحه كافة و

 الحكومية الكلية،لأنه من خلالها يتم تخصيص الموارد المالية المتاحة لبرامج العمل و من تالسياسا
و انطلاقا .خلالها يتم الحكم على مدى وفاء الحكومات بالتزامها تجاه الحاجات المتنامية لمواطنيها

 حظيت د، فقةالسياسات الحكومية التنمويمن موقعها المتميز و المحوري في منظومة العلاقات و 
 منظمات اتمع وقضايا الميزانية العامة باهتمام واسع و متزايد من قبل صانعي القرار الرسميين، 

  .المدني،و الباحثين الاقتصاديين في معظم الدول

يث وتركز الاهتمام في البداية الأمر على قضايا إصلاح الميزانية  الحكومية و تطويرها من ح
الإجراءات  و التصنيفات و المرتكزات في مراحل الإعداد و التنفيذ و الرقابة، وانتقل الاهتمام 

إعداد الميزانية و تنفيذها باتجاه جعلها تتمحور أكثر فأكثر " دمقرطة"لاحقا إلى ما أصبح يعرف ب 
كمة أو و تطورت هذه الجهود فيما بعد لتشمل تحسين جودة حو".حقوق الناس الأساسية"حول 

حاكمية الميزانيات من حيث تعزيز ممارسات التراهة و الشفافية و المساءلة و توسيع المشاركة 
  .اتمعية في إعدادها و تنفيذها و تقييم نتائجها

عد مؤتمر الأمم المتحدة الدولي الذي انعقد في بكين عام بو في السنوات الأخيرة و تحديدا 
كومات و المنظمات الدولية ينصب على بعد جديد في العلاقة  ،بدأ الاهتمام العديد من الح1995

 إدماج النوع الاجتماعي في عملية التنمية من خلال نقطة البداية  الميزانية و التنمية،ألا و هوبين
وقد شكلت عدة تجارب في منتصف الثمانينات على هذا الصعيد أساسا لانطلاق ".الميزانية"وهي 

 تستهدف إحداث تغير جوهري في منهج إعداد الميزانيات الخالي،هذا المزيد من المبادرات،التي
المنهج المستند إلى التفكير الاقتصادي التقليدي لصالح منهج آخر يعطي عاما النوع الاجتماعي وزنا 

فكما هو معروف فغن المنهج التقليدي لإعداد الميزانيات و تنفيذها .اكبر في الإدارة المالية الحكومية

أ



  العامـــــةةــــالمقدم

 

 

اجات و عليه الإجتماعي من حيث الحقوق و الإحتيوزنا يذكر للفوارق القائمة بين النوع لا يقيم 
،و قد أكسبه ذلك خاصية باقي "النوع الإجتماعبي"فإن هذا المنهج يظهر و كأنه محايد تجاه 

 جميع أفراد اتمع بغض النظر عن مواقعهم احتياجات التي تفرض تماثل الاقتصادية النماذج
  .).النوع الإجتماعي( الإقتصادية و الإحتماعية و بالأتي فهي تتجاهل أية فوارق بين الجندر

  :تحديد صيغة الإشكالية .1

بدأ في العقدين المنصرمين الاهتمام بمنهج بديل لإعداد الميزانيات و دراستها و تحليلها يرتكز 

 الآراء،حيث كثرت للنوع الإجتماعييزانيات أكثر حساسية أو إستجابة على جعل الم في جوهره
   : المنطلق يمكن طرح الإشكالية التالية هذافمن ول هذا الموضوع من باحث لآخر،ح

  ؟ ةالعامة للدولكيف يمكن إدماج النوع الاجتماعي في الميزا�ية 
  :تفرع منهيو 

 بالنوع الإجتماعي؟ماذا نعني  
  زانية المستجيبة للنوع الإجتماعي؟ما المقصود بالمي 

  :أسباب اختبار الموضوع .2
إدماج النوع الاجتماعي في الميزا�ية " بعد البحث و التشاور مع الأستاذ المشرف ارتأينا التطرق إلى موضوع 

إذ انه انسب موضوع يستحق الدراسة في الوقت الراهن،كم أنه موضوع جديد لم يتم " الدولة
 ولو ، ضيع الجديدة في المالية العامة محاولة لإثراء الجامعات الجزائري ده المواو .التطرق إليه سابقا

  .بشكل مبسط

  

  

ب
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  :   أهمية الموضوع .3

مقاربة النوع "يكتسي هذا الموضوع أهمية حساسة نظرا للجوء بعض الدول إلى البدء في 
يام باستبدال منهج  الشيء الذي جعل عديد من خبراء  يدعون إلى الق"الاجتماعي في ميزا�ياتها

  .التقليدي في إعداد الميزانية و إعطاء عامل النوع الاجتماعي وزنا في الإدارة المالية العامة للدولة

 :             أهداف الموضوع .4

 .التعرف  على المقصود بالنوع الإجتماعي 

 .ةالميزانية الدول إدماج النوع الإجتماعي في ةالتعرف على كيفي 

  :منهجية الدراسة .5

لدراسة الجوانب و النقاط المتعلقة بالموضوع،تم توظيف منهجية بحثية تقوم على المنهج 
  .من المراجع الوصفي،و هذا بالاعتماد على الأفكار و المعلومات المستقاة 

ماهية  "بابين ،حيث يهتم الباب الأول ببالإضافة إلى ذلك فقد تم تقسيم هذا البحث إلى 
 للنوع ةنقسم إلى فصلين،يتعلق الفصل الأول ب عموميات الأساسي، و الذي ي"النوع الإجتماعي

  .فيتناول الأصول التاريخية للنوع الإجتماعيالإجنماعي،أما الفصل الثاني 

و المتفرع "مقاربة النوع الإجتماعي في ميزانية الدولة "أما الباب الثاني ومعنون تحت إسم
 المعرفي للميزانية المستجيبة للنوع،أم الثاني بدوره إلى فصلين،حيث يهتم الفصل الأول ب الإطار

  .فسنتطرق فيه إلى مبادرات الميزانية المستجيبة للنوع

ت



 

 

 

  

  الـباب الأول 

   
         



                                                                                      ماهبة النوع الإجتماعيالباب الأول                                        
 

  

’hhhhhhhhhhhhh†a†))

" أوكلي آن "قبل من مرة لأول استخدم" الاجتماعي النوع "أو" جندر" مصطلح أن إلى الأدبيات تشير
 المحددة والنساء الرجال خصائص لوصف وذلك الماضي، القرن سبعينيات في الكتاب من وزملائها
 . بيولوجياً المحددة الخصائص تلك مقابل في اجتماعياً

 فترة خلال كان العالمية الأدبيات في وانتشاره المصطلح استخدام أن يرجح البعض أن غير
 سياسات أثر حول مكثفة بمناقشات اتسمت التي الفترة وهي الماضي، القرن من الثمانينيات

  .المرأة أوضاع على الهيكلي التكيف

  :إلى فصلين أساسيين   هذا البابتقسيموبناءا على ما تم ذكره إرتأينا 

 "الاجتماعي النوع حول أساسية عموميات" الفصل الأول •

 "الاجتماعيالأصول التاريخيـة للنوع "الفصل الثاني   •

  :رئيسي لسـبب وذلك

 ).Gender جندر (الـ مفهوم حول الأفراد من كبير عدد أذهان في القائم الغموض    



 

 

 

  

  الفـصل الأول 

   
         



 الاجتماعي النوع حول أساسية عموميات:                                                                                          الأول الفصل
 

 

  

  :ــــــــــــدتمهيـ
  

النوع "، غالبا ما يجيبون، في أول ردة فعل لهمالنوع الاجتماعيحين تـسأل الناس عما تعنيه عبارة 
  ." هو المرأةالاجتماعي

  لذا سنتطرق في هذا الفصل إلى مفاهيم ومصطلحات المتعلقة بالنوع الاجتماعي،أولا ثم سنتطرق 

مع التطرق أخيرا إلى مؤشرات الدالة على تماعي الأساسية  التحليل النوع الاجاطربعد ذلك إلى 
  .النوع

  . "النوع الاجتماعي لا يعني المرأة" الإجابة عن السؤال السابق بأن  أجلوهذا كله من
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

I. مفاهيم ومصطلحات النوع الاجتماعي :  
I- 1  تعاريف النوع الاجتماعي:   

مصطلح بدأ استخدامه منذ أكثر من عشر سنوات، وبالرغم من ذلك فإن اللفظ ما زال 
أي "غامضا أو غير  مفهوم، وما يزيده غموضا هو صعوبة ترجمته إلى لغة غير التي انطلقت فيها 

  . 1"الإنجليزية

، كلمة تنحدر من أصل لاتيني، وتعني في الإطار اللّغوي Gender" ربالجند"حيث لفظ 
  . من حيث الذكورة والأنوثة) الجنس(القاموسي 

النوع " تم الاتفاق على ترجمة هذا المصطلح إلى العربية حيث تم اختيار 1995وفي عام 
 والبحوث في خلال اجتماع لمركز المرأة العربية للتدريب" الجندر"كمرادف لكلمة " الاجتماعي

  .تونس

  : من خلال التعريفات والمفاهيم الآتية" النوع الاجتماعي"وذا يمكن أن نعرف 

  : 2تعرفه منظمة الصحة العالمية على أنه

المصطلح الذي يفيد استعماله وصف الخصائص التي يحملها الرجل والمرأة كصفات مركبة اجتماعية، "
 . لا علاقة بها بالاختلافات العضوية

  

                                  
  8  ص2006هيفاء أبو غزالة، الكاشف في الجندر والتنمية،اليونيفيم،طبعة   1
  10،ص2007نيكوليان واسينار،إدراج النوع الإجتماعي في منظمتك غيرحكومية،النسخة العربية للمعهد الدبمقراطي لبنان ،  2

5



                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

  :1 الفرنسية الأصل فقامت بتعريفه بالقول Antoinette Fouquéا الباحثة أم

يعني أن مميزات الرجل والمرأة هي مميزات تتصل بعلاقتها الاجتماعية تحت تأثير عوامل اقتصادية  "
أ�ه يجب إقحام المساواة بين الرجل والمرأة : تحدد أدواره وأدوارها، وتضيف...وثقافية وإيديولوجية 

  ".  السياسات العامة، الحكومية منها وغير الحكوميةفي كل

  :2تعرفه إحدى حركات الجندر بأنه

لأن الجندر بجميع " الرجل"و " المرأة"منظم الحياة، وا�ه لا يمكن تعريف الجندر من خلال مصطلحي  "
  ". معا�يه يتشكل اجتماعيا، وبالتالي يمكن إعادة تشكيله

العلاقة المتداخلة بين الرجل والمرأة في اتمع، تحددها أ�ه عملية دراسة "ويعرف أيضا بـ 
  . 3"وتحكمها عوامل مختلفة اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية وبيئية

  : وفي التعريف العام لمفهوم النوع الاجتماعي نسعى إلى تثبيت نقطتين مهمتين وهما

 النوع ليس الجنس  •

 النوع ليس المرأة •

لاجتماعي، فلا نعني به المرأة، وإنما نعني به المرأة مقابل الرجل وعندما نتكلم عن النوع ا
 . معا

  

                                  
  .13، ص 2009 حلمي الراوي، موازنة النوع الاجتماعي في مصر، مرصد الموازنة العامة وحقوق الإنسان، طبعة  1
  .04، ص نفس المرجع السابق نيكوليان وسينار،  2
  . 09  ص2006 عبد الرحمن أبو شمالة،  مسرد ومفاهيم ومصطلحات النوع الاجتماعي، منشورات المفتاح  3
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

  : أما التعريف الشامل فهو

النوع الاجتماعي هو تصور للأدوار والعلاقات الاجتماعية والقيم التي يحدد بها اتمع لكل من "
  ". ت الاقتصاديةجنسين والنابعة من الثقافة والدين والتقاليد والمعايير الاجتماعية والحاجا

  .تتغير النظرة إليه مع تغير الزمان والمكان ولا يحددها أي معيار بيولوجي ثابت

  . يفسر الفرق بين الرجل والمرأة من حيث الأحوال والظروف

يقصد به تحقيق العدالة والإ�صاف بين الرجل والمرأة من حيث الفرص وتخصيص الموارد 
  .1ار التنميةوالوصول إلى خدمات والا�تفاع من ثم

  

I - 2  أدوار النوع الاجتماعي :  
يقصد ا كناية عن سلوك مكتسب في مجتمع، لتصنيف النشاطات والمهام والمسؤوليات 

، ويعني هذا المصطلح أن الأدوار التي يقوم ا كل من جنسين هي أدوار تشكلها 2حسب الجندر
  . لاقتصادية والثقافية والدينية والسياسيةالظروف الاجتماعية وتتغير وفقا للتغيرات الاجتماعية وا

  : تحديد النوع الاجتماعي
أول وسيلة لإظهار وتوضيح الأعمال والأدوار التي يقوم ا الجندر في مجتمع ما، أو بيئة 

  . معينة التي تحددها ثقافة اتمع وتقاليده وعاداته

                                  
  .  5 ص ،ورقة مقدمة للمؤتمر إدماج النوع الإجتماعي،المبادرات الوطنية لدمج النوع الاجتماعيد أحلام  رزق،  1
  . 32 ص2008) نوفمبر( تشرين الثاني منظمة العمل الدولية،طلحات، النوع الاجتماعي، العمل، الاقتصاد اللانظامي، قاموس المص 2
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

  : تقسيم الأدوار حسب النوع الاجتماعي
 .إنجابية، إنتاجية، اجتماعية، سياسية: أربعة أدواريمكن تمييز عموما بين 

  : الدور الإنجابي
يمثل مسؤوليات إعادة إنتاج قوى عاملة في اتمع وكذا صيانتها، ويرتبط بالحمل والولادة 
ورعاية الأطفال وكل المسؤوليات المترلية، ورغم أهمية هذا الدور إلا أنه عادة ما ينظر على أنه ليس 

 يدفع عنه أي تعويض مالي، وغالبا ما يستبعد من حسابات الدخل القومي ومن اقتصاديا ولا
  . 1الإحصاءات الوطنية

  .ويعتبر أنه جزء من طبيعة المرأة والفطرة البشرية الخاصة بالنساء

   :الدور الإ�تاجي 
هو الدور الخاص بإنتاج السلع والخدمات قابلة للاستهلاك والتجارة، وهو يرتبط بالأعمال 

  . تي يقوم ا الرجال والنساء مقابل أجر نقدي أو عينيال

يشمل الدور الإنتاجي إنتاج سلعة لها قيمة تبادلية ويمكن بيعها في السوق، بمعنى أنه له قيمة 
تبادلية ، ما يكسبه أهمية مجتمعه خاصة وهذا الدور هو المعترف به إجمالا على أساس أنه العمل 

 .2ات، وهو الذي تشمله عادة الإحصائيات الاقتصادية القوميةالذي يزاوله الأفراد واتمع

 

  

                                  
  . 11م، ص 2005، سيما عدنان أبو رموز، ماجستير دراسات الإسلامية معاصرة، سنة )الجندر( النوع الاجتماعي  1
  . 23 هيفاء أبو غزالة، نفس المرجع السابق، ص 2
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

  : الدور اتمعي
يعتبر هذا الدور امتدادا للدور الإنجابي، بحيث أنه يتمحور في المحافظة على اتمع البشري 

  . ولكنه يمتد من الاهتمام الأسري إلى الاهتمام اتمعي

ارد النادرة وتنظيم استخدامها من اتمع، إضافة يمارس هذا الدور تطوعيا لضمان توفير المو
إلى تقديم الخدمات التي تساعد اتمع البشري على البقاء والتطور، كالرعاية الصحية والتعليم وغير 

يتمثل أداء الدور اتمعي بالقيام بعمل تطوعي غير مدفوع الأجر في نطاق اتمع، أو أي . ذلك
  .1نشاط مجتمعي آخر

 ذا الدور الرجال والنساء بحيث يعتمد توزيعه ما بين الجنسين على المفاهيم السائدة ويقوم
في اتمع الثقافية منها واتمعية، وذلك رغم أن النساء يمارسن هذا الدور بقسط أكبر من 

  . الرجال

  : الدور السياسي
ر بممارسة يتخلص الدور السياسي في سلطة اتخاذ القرار السياسي، ويرتبط هذا الدو

  . نشاطات سياسية على مستوى اتمع الصغير واتمع المحلي وعلى المستوى الوطني والدولي

) معنوية(ويكون هذا الدور عادة مدفوع الأجر، إما بطريقة مباشرة أو غير مباشرة 
  . 2لارتباطه ارتباطا وثيقا بالمركز والسلطة ويكون القيام به معتمدا على المصالح

 لهذا الدور على أنه خاص بالرجال بحيث يميل الرجال إلى تولّي المناصب القيادية ينظر عادة
أما أغلبية العظمى من النساء فينحصر دورهن السياسي في مجال الأعمال المكتبية، باستثناء 

                                  
  .  10 ، ص 2006حقوق المرأة، طبعة  إيناس مرحية، دليل التدريب على النوع الاجتماعي و 1
  . 11 ، نفس المرجع السابق صإيناس مرحية    2
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

المنظمات النسائية المستقلة أو المنظمات التي تسعى للارتقاء بالمصالح التقليدية للنساء، ويكون 
  . هن فيها قياديادور
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

I- 3  احتياجات النوع الاجتماعي :  
إن التفاوت الملحوظ على مستوى أدوار النوع الاجتماعي أدى إلى تباين على مستوى     

الحاجيات والمصالح والتطلعات، ولو أمعنا النظر في تلك الأدوار لوجدنا أا تصدر عن احتياجات 

جات الخاصة بكل من جنسين النوع الاجتماعي، والتي تتولد �تيجة على أنها الحا"مختلفة، يمكن تعريفها 
  ". الفروقات في الأدوار التي يقوم بها الجندر

  : 1 من الاحتياجاتنويولد عن هذه الأدوار مستويا  

 )عملية (احتياجات آنية  -
 احتياجات إستراتيجية  -

  :  احتياجات آ�ية- أ
ط بتحسين شروط أداء الأدوار وهي الحاجات ذات طابع عملي تتعلق بالحياة اليومية وترتب  

الأساسية للنوع الاجتماعي التي تشمل احتياجاته الأولية للحياة والتي تتميز بماديتها بالإضافة إلى 
  . إنجاز المهام المحددة للجندر في إطار تقسيم الأدوار، وهو يخص المدى القصير

  :  احتياجات إستراتيجية-ب
، التي لها علاقة بالعلاقات الاجتماعية، ولها طبيعة إيديولوجية رهي الحاجات العليا للجند  

  .2تؤثر على السلوك والمواقف والتوجيه والتعامل

                                  
  . 44 ص2005 وزارة المالية المغربية، دليل إصلاح الميزانية، المقاربة جديدة لتدبير المرتكز على النتائج والمدمجة لمقاربة النوع الاجتماعي  1
  . 38 إيناس مرحبة ، نفس المرجع السابق ص  2
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

 إن مواجهة هذه الاحتياجات يساعد على تحقيق قدر أكبر من العدل ويغير الأدوار 
  . الموجودة، وتختلف طبقا لسياق التي توضع فيه

  :والإستراتيجيةة احتياجات النوع الاجتماعي العملي
  الاحتياجات العملية   الاحتياجات الإستراتيجية

هي الاحتياجات التي يتطلبها الأفراد لتحسين وضعهم 
  ومكانتهم في اتمع 

هي الاحتياجات التي يتطلبها الأفراد لتسهيل قيامهم 
  بأدوارهم التقليدية

  أهدافها 
لى توفير هذه الاحتياجات يمكن الأفراد من السيطرة ع

  ظروف معيشتهم والعمل على تغييرها 
تتعلق بالعلاقات بين الأفراد والجماعات وتستهدف 
تقليص الفجوة بين الجنسين في الحصول والسيطرة على 

  . الموارد
تعترف بأهمية الاحتياجات الأساسية وتتجاوزها للعمل 

  . على تغيير الظروف التي تعيق إشباعها
اشرة كما يصعب يصعب التعرف عليها لأا غير مب

  . الاتفاق عليه
  

لا تتطلب تغييرا في الأدوار التقليدية وتتماشى مع عادات 
  اتمع وتقاليده 

مثل المسكن (تحتاج المرأة إلى الحصول على الموارد 
  . لأداء دورها كأم والعناية بأسرا) والغذاء والمياه

يمكن التعرف عليها بسهولة لأا تمثل الاحتياجات 
  . ة والأولية للغالبية العظمى من الناسالأساسي

  

  كيفية تلبيتها 
  طويلة المدى وتتطلب نظرة إستراتيجية 

غير متفق عليها وتخضع للظروف والأفراد والجماعات 
  الذين يحددوا وكذلك الأولويات التي تتضمنها 

يوجد تخوف منها لتعارضها مع ثقافة اتمع وتقاليد 
  ن الأسرة واتمع  اتمع وهي قد دد كيا

قصيرة المدى ومباشرة وتحقيقها قد يتسم بالوقتية أو 
  الاستدامة 

متفق عليها من طرف جميع أفراد الأسرة والحكومات 
  والمنظمات الأهلية لأا تخص بقاء البشرية 
  لا يعارضها أحد لأا تساير المتعارف عليه

  كيف يتم معالجتها؟ 
تاج، وملكية الأرض ضمان الحصول على وسائل الإن

  . والمسكن ورأس المال والقروض
توفير ظروف تسمح للمرأة بالاختيار الحر في مجال 

  الصحة الإنجابية

توفير دخل المرأة عن طريق قروض صغيرة لتنفيذ مشاريع 
  تقليدية 

تخفيف عبء العمل عن المرأة بتزويدها بمضخة مياه في 
مكان قريب، أو مطاحن قمح أو أفران مترلية بسيطة 
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

توفير فرص عمل متساوية للنساء والرجال وتوفير 
التدريب والتأهيل اللازم كي يسمح للمرأة بالحصول 
على الوظائف في قطاع العمل المنظم وإتاحة الفرص 

  .ظيفي والوصول إلى مراكز صنع القرارللترقي الو
تشجيع حصول المرأة على كل أنواع المعرفة بما في ذلك 
التكنولوجيا الصناعية وخدمات الإرشاد الزراعي 

  والمعرفة بحقوقها القانونية 
  سن وتنفيذ القوانين التي تضمن المساواة والعدالة للمرأة 

  تشجيع مساهمة المرأة في الحياة السياسية 
ع عمل المرأة في الجمعيات الأهلية خاصة المعنية تشجي

  بحقوق المرأة وتمكينها اقتصاديا واجتماعيا وسياسيا 

  .ا الوقودتوفر له
  تحسين الصحة عن طريق توفير الخدمات 

الرعاية الأولية، خدمات تنظيم الأسرة، والتثقيف 
  الصحي وتوفير المياه النقية

  توفير فرص التعليم الابتدائي 
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

II. الأطر لتحليل النوع الاجتماعي : 

 

 

" تنمية والجندرال"جرى تطوير عدد من الأطر للتحليل النوع الاجتماعي كأدوات لمفهوم   
دف تمكين المخططين في التنمية من فهم المسائل الجندرية بانتظام وضمن سياقها المحلية ولإيجاد 
سبل لمخاطبتها في كل مرحلة من مراحل المشروع، إلا أن ترجمة أطر التحليل الجندري إلى أدوات 

ع الجندري ليست بالمهمة عملية للتمكن من إيجاد أجوبة واستراتيجيات مبنية على إعادة التوزي
السهلة، فالبحث عن أدوات وأطر لإدماج البيانات والممارسات المتحسسة جندريا في المشاريع 
والسياسات يعني الإيمان بأن التقنية تستطيع التغلب على الأفكار المسبقة الراسخة في الأنظمة 

ور الذي تضطلع به أنماط التمييز وثقافات العمل، إن تأطير الجندر كمسألة تقنية تقلل من أهمية الد
ذات الطابع الجندري في الأنظمة القائمة على مبدأ التحفيز والبنى القائمة على المساءلة والإجراءات 
البيروقراطية والممارسات المؤسسية التي تتبعها منظمات التنمية ونتيجة لذلك، تبقى مسألة 

ساويا هدفا صعب المنال، رغم إدخال أطر استحداث التغيير بغية تحقيق علاقات جندرية أكثر ت
  . التحليل الجندري في العديد من المشاريع والبرامج
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

II-1- إطار هارفد للتحليل :  
غالبا ما يشار إلى إطار هارفد للتحليل بأنه إطار الأدوار الجندرية أو إطار التحليل الجندري   

هارفد للتنمية الدولية في الولايات م، وقد عمل على تطوير باحثون في مؤسسة 1985صدر عام 
وقد ظهر في وقت كان برز في الأوساط " المرأة في التنمية"المتحدة الأمريكية بالتعاون مع مكتب 

  . التنموية منهج الكفاءة لإدماج النساء في العمل التنموي

صمم للتأكيد على وجود مشكلة اقتصادية تتعلق بتوزيع الموارد على النساء والرجال،   
ويهدف إلى مساعدة على تصميم مشاريع أكثر فعالية لتحسين الإنتاج الشامل، من خلال وضع 

  . 1خريطة عمل في اتمع وإبراز الفوارق الرئيسية

إن إطار هارفد للتحليل هو جدول لجمع المعلومات على المستوى الخاص أو المستوى   

فيدة لتنظيم، كما يمكن تكييفه لملائمة حالات ، ويعتبر طريقة م)مستوى اتمع، مستوى المنزل(الصغير 
  . عدة

  : ويتألف إطار هارفد للتحليل من أربعة أركان رئيسية  

   صورة النشاط: أداة هارفد الأولى
  من يقوم بماذا؟ : هذه الأداة تحدد جميع المهام الإنتاجية والإنجابية وتجيب على السؤال القائل  

  . 2عتمد على طبيعة المشروع، بحيث يتطلب دقة في التفاصيلوبالتالي التفاصيل التي تحتاجها ي  

فعلى سبيل المثال، إن صورة نشاط مشروع زراعي تتضمن استنادا إلى التقسيم الجندري   
  . للعمل

                                  
  . 35م ص 1999كانديدا مارش، دليل على أطر التحليل الجندري، مركز الأبحاث والتدريب حول قضايا التنمية،   1
  . 36 المرجع السابق، ص  كانديدا مارش، 2
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

  

  . ويمكن البحث في معايير أخرى وفقا للسياق المعتمد  
  الفتيان/ الرجال    بنات/ النساء   

      نشاطات منتجة 
  1ط النشا: الزراعة

   2          النشاط 
  إلخ 

    

  مدرة المدخول 
   1النشاط 
  2النشاط 

  إلخ 

    

   1النشاط : الاستخدام 
   2              النشاط 

  إلخ 

    

      نشاطات إنجابية 
   1النشاط :  متعلقة بالمياه

   2              النشاط 
  إلخ

    

      متعلقة بالوقود 
      تحضير الرعاية 
      رعاية الأولاد 

      التنظيف 
      متعلقة بالسوق أخرى

 الأدوار جندرية في مشاريع التنمية، دار النشر كوماريان -أوفاهرت وأ�درسون وأوستن :    مأخوذة عن
  112ص ).Matchالمصدر (م 1985كو�كتيكت 
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

  : معيار الجندر والسن •
  . لسنيحدد الجهة التي تقوم بالنشاط، نساء كانت أم رجال، أو أولادهم، كبار ا  

  : توزيع الوقت •
  .يحدد نسبة الوقت المعطى لكل نشاط وطريقة التنفيذ اليومية كانت أو موسمية  

  : مكان النشاط •
ضمن (تحدد مكان القيام بالنشاط بغية إظهار تحرك الناس، هل يتم العمل في مكان ما   

  ) مجتمع؟ أو خارجه؟

   .ائدصورة التوصل والتحكم الموارد والفو: أداة هارفد الثا�ية
هذه الأداة تمكن مستعمليها من تعداد الموارد التي يستخدمها الناس للقيام بالمهمات المحددة   

في صورة النشاط، فهي تحدد إمكانية النساء أو الرجال للوصول إلى الموارد وتحدد الجهة التي 
  .1تتحكم بمنافع استخدام الموارد

 دون أن يحدد ما إذا كنا نستطيع التحكم يعني ببساطة أنه بإمكان استعمال موردها، ولكن  
به أولا، فعلى سبيل المثال يمكن أن تحظى النشاء بإمكانية التوصل إلى بعض العمليات السياسية 
المحلية ولكن دون أن يكون لهن أي تأثير أو تحكم بالمسائل المطروحة، وفي القرارات النهائية، بحيث 

  . لنهاية كيفية استخدامهإن الذي يتحكم بالمورد هو الذي يقرر با

  

  
                                  

  . 39 كانديدا مارش، نفس المرجع السابق ص 1

18



                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

                                           الوصول                           التحكم 
                                      نساء          رجال             نساء       رجال 

  : موارد
 أرض  -

 تجهيزات  -

 قوى عاملة  -

 نقد  -

 تدريب/تعليم  -

 إلخ  -

  : ارجيمدخول خ
 ملكية / موجودات  -

 احتياجات أساسية  -

 تعليم  -

 امتياز / سلطة سياسية  -

   الخ -

  �فس مصدر الشكل الأول

   . العوامل المؤثرة :أداة هارفد الثالثة
هذه الأداة تجيز متابعة العوامل التي تؤثر على الفوارق في تقسيم العمل على أساس الجندر   

  .2و1ورتا الأداتان وعلى التحكم والوصول كما نصت عليها ص

إن تحديد التأثيرات الماضية والحاضرة من شأا إعطاء مؤشر عن التوجيهات المستقبلية التي   
يجب أن تؤخذ بعين الاعتبار، لأا تشكل أيضا فرضا وضوابط لتعزيز تدخل النساء في المشاريع 

  . والبرامج التنموية
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

العلاقات الجندرية والتي تحدد الفرص تتضمن هذه الأداة جميع العوامل التي تؤثر على   
المختلفة والضوابط أمام رجال ونساء، لهذه العوامل تأثيرات طويلة الأمد، شاملة، ومتداخلة 

  : وتشمل

 العرف في اتمع  -

 الأوضاع الديمغرافية  -

مستوى الفقر ونسبة التضخم وتوزيع الدخل والشروط : الأوضاع الاقتصادية العامة مثل -
 . تجارة والبن التحتيةالعالمية لل

 الأحداث السياسية الداخلية والخارجية  -

 المعايير القانونية  -

 التدريب والتعليم  -

الهدف من تحديد العوامل المؤثرة هو إظهار العوامل التي تنعكس على نشاطات أو موارد النساء 
  . أو رجال وكيفية تأثيرها عليهم

جية والفرص التي يجب اغتنامها عند التخطيط إضافة إلى المساعدة على تحديد الضوابط الخار
 . التنموي
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

  العوامل المؤثرة : 3الشكل 
  العوامل المؤثرة                                                  ضوابط فرض 

  عرف اتمع والهرمية الاجتماعية 
  عوامل ديمغرافية 

  الهيكلة التأسيسية 
  العوامل الاقتصادية 

  ل السياسية العوام
  المعايير القانونية 

  التدريب 
  موقف اتمع من العاملين 

  �فس مصدر الشكل الأول
  لائحة شطب المشروع صورة تحليلية : أداة هارفد الرابعة

تتضمن مجموعة أسئلة مصممة على البحث في اقتراح مشروع أو مجال تدخل من وجهة   
لمصنفة حسب الجندر والتقاط نتائج التغيرات نظر جندرية، واستعمال البيانات والمعلومات ا

 .الاجتماعية المختلفة المتعلقة بالرجال والنساء

 

 

  

21



                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

II -2 :1:إطار موزر   
كطريقة للتحليل الجندري في وحدة التخطيط للتنمية، " كارولين موزر"قامت بوضعه   

اج للتخطيط ضمن في جامعة لندن، في أوائل الثمانينات، عملت مع كارين ليني إلى تطويره كمنه
  . التيار الرئيسي وكمنهاج قائم بحد ذاته، مثل التخطيط المدني والنقل

شكلا مستقلا من أشكال التخطيط، بإضافة إلى تحرير " التخطيط الجندري"يهدف إلى جعل 
النوع من الخضوع وتحقيق المساواة والعدالة والتمكين، وتحقيق ذلك سيختلف كثيرا حسب 

  . لاستناد إلى مدى خضوع مكانة النساء كفئة للرجال كفئة أخرىاختلاف السياق، وبا

  .شكك في الافتراضات القائلة أن التخطيط هو مهمة تقنية  

  :2يتألف إطار مورز من ثلاث مفاهيم  

  

 : الدور الثلاثي 
يشمل هذا المفهوم رسم خريطة لتقسيم  العمل على أساس الجندر من خلال طرح سؤال 

للنساء ذوات الدخل المنخفض في اتمع " الدور الثلاثي "مورزدد وتح" من يقوم بأي عمل"
وتستعمل في هذا الإطار الدور الذي يتضمن النشاطات الإنتاجية الإنجابية، الإدارية في 

  . اتمع المحلي، بمقابل نشاطات الإنتاج والسياسة التي يقوم ا الرجل في اتمع
  

                                  
  . 75 كانديدا مارش، نفس المرجع السابق، ص  1
  
  . 76، ص  كانديدا مارش، نفس المرجع السابق 2
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

  
  : هيم الأساسية التي تم التطرق إليها سابقا ألا وهيويتمثل الدور الثلاثي في المفا

 دور الإنجابي  -
 دور الإنتاجي  -
 دور اتمعي  -

استعمال تحليل مستند على الدور الثلاثي أمر منطقي إذ أن أي تدخل تنموي في إحدى 
  . مجالات العمل من شأنه أن يؤثر على النشاطات القائمة في االين الأخيرين

 : ت الجندريةتقسيم الاحتياجا 

 يستند إلى فكرة أن النساء موزر لمصالح الجندر ومفهوم ماكسين موليندتستند على مفهوم 
كمجموعة لديهم احتياجات خاصة مغايرة عن احتياجات الرجال كمجموعة مختلفة، 
وهذا الاختلاف ليس بسبب دور الثلاثي وحسب بل أيضا بحسب ترتيب النساء في المقام 

  .ل في معظم اتمعاتالثاني بعد الرج
  : وفي هذا الإطار تميز موزر بين نوعين من الاحتياجات الجندرية

 الاحتياجات الجندرية العملية  -
 الاحتياجات الجندية الاستراتيجية  -

  . سبق وأن تطرقنا لها بتفصيل عند حديثنا عن احتياجات الجندرية بنوعيها

 : داة نطرح الأسئلة التاليةتصنيف التحكم بالموارد وصنع القرار داخل هذه الأ -
  من يتحكم بماذا؟ 

  من يقرر ماذا؟ وكيف؟ 

) التوزيع ضمن العائلة(إطار موزر يربط هنا بين عملية توزيع الموارد داخل الأسر المعيشية   
المعيشية، ومن يملك وبين عمليات المقايضة التي تحددها من له قدرة التحكم بالموارد داخل الأسرة 

 سلطة القرار؟
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

II-3:  لو�غ( إطار تمكين النوع الاجتماعي :(  
، يهدف إلى "ا هلوبكيل لو�غرسا"إطار تمكين أو تقوية النوع الاجتماعي تم تطويره من قبل   

مساعدة المخططين على طرح السؤال حول معنى مفهوم تمكين ومساواة الجندر عمليا، ومن ثم 
  . 1خل التنموي لهذا التمكنانطلاق إلى تقييم ناقد لمدى الدعم الذي يقدمه التد

بأنه تخويل للجندر أن يأخذ موقعا متساويا، يخوله المشاركة في " التمكين لونغوتعرف   
العملية التنموية، من خلال البحث في مدى مساواة النوع الاجتماعي وذلك وفقا للقطاعات 

  . التقليدية في الاقتصاد

والتي تشير إلى مدى مساواة "  الخمسةمستويات المساواة"يرتكز هذا المنهج على مفهوم   
  . النوع الاجتماعي

  : وتتمثل هذه المستويات فيما يلي  

 .  يعني تمتع النوع الاجتماعي بسبل متساوية للحصول على الموارد:الرفاه 
 معناه سبل الوصول إلى مصادر الإنتاج بصورة متساوية بين النوع :الوصول 

 . الاجتماعي
عني إدراك الفروقات بين الجندر والتحقيق من الأدوار ي: تحفيز الوعي والإدراك 

 . النوع الاجتماعي هي ثقافية ويمكن تغييرها
معناه مشاركة النوع الاجتماعي بصورة متساوية في عملية صنع القرار : المشاركة 

 . وتحديد السياسة
ة يشير إلى التحكم بعملية صنع القرار من خلال تحفيز الوعي والإدراك بغي: التحكم 

 . تحقيق المساواة في التحكم في عوامل وتوزيع الموارد
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

  التحكم

  المشاركة 

  زيادة التمكين                         زيادة المساواة    تحفيز الوعي والإدراك 

  الوصول 

 الرفاه 

هذه المساويات هي هرمية، بحيث إذا ركز التدخل على المستويات العليا بدلا من  
أنه زيادة احتمال تمكين الجندر، وإذا ركز على مفهوم الرفاه الدنيا، فذلك من ش

فقط فمن المحتمل أن نجد أنه لا يساعد على تقوية النوع، أما المساواة في المشاركة 
  . في عملية وضع قرار تعتبر أهم عملية لتحقيق التمكين

لا يوجد : المستوى السلبي: إضافة إلى تحديد لونغ ثلاث مستويات للاعتراف بقضايا النوع
 .أي ذكر لقضايا الجندر

 .  أهدافه تعترف بقضايا الجندر وبدون تأثير على الوضع:المستوى الحيادي 

 .يقدم اهتمام إيجابي للأهداف المتعلقة بقضايا النوع وبتحسين موقع: المستوى الإيجابي 
 

  
  إيجابي  حيادي  سلبي

  التحكم 
  المشاركة 

  تحفيز الوعي 
  الوصول 

  الرفاه 

      

  131،ص كا�ديدا مارش، دليل على أطر التحليل الجندري :صدرالم
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

  : يؤخذ على هذا الإطار على أنه ليس كاملا وذلك للأسباب التالية

 ساكن غير متحرك ولا يأخذ بعين الاعتبار كيف تتغير الأوضاع مع الزمن  

 .ينظر إلى علاقة بين النوع الاجتماعي منظار المساواة فقط 
 .ار أشكال اللامساواة الأخرى لا يأخذ بعين الاعتب 

II -4 :منهج العلاقات الاجتماعية:   
في مؤسسة الدراسات حول " �ايلة كابيير"تم تطوير إطار العلاقات الاجتماعية من قبل   

التنمية في جامعة ساسكس ببريطانيا بالتعاون مع صانعي القرار، وقد استعمل هذا الإطار في 
  . 1مات غير الحكومية لتخطيط البرامج في عدة الدولالأقسام الحكومية ومن قبل المنظ

يهدف إلى تقديم أسلوب لتحليل الفروقات الجندرية القائمة في توزيع الموارد والسلطات   
  . والمسؤوليات

يعتمد هذا الإطار على المفاهيم بدلا من الأدوات للتركيز على العلاقات بين الناس   
وعلاقتهم بالموارد والنشاطات، وكيف يعاد تشغيل هذه العلاقات من خلال المؤسسات مثل الدولة 

  . أو السوق

  -: العناصر الرئيسية في المنهج هي  

 هدف التنمية هو تحقيق الرفاه للإنسان  -
 قات الاجتماعية مفهوم العلا -
 التحليل المبني على المؤسسات  -
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

 : أنها تعزز الرفاهالنظرة إلى التنمية على

التنمية في إطار العلاقات الاجتماعية هي متعلقة أولا بتعزيز رفاهية الإنسان، فهي ليست 
 بالبقاء متعلقة بالنمو الاقتصادي أو بتحسين الإنتاج فقط، بل تنظر إلى رفاه الإنسان على أنه يتعلق

والضمانة والاستقلال الذاتي، حيث أن هذا الاستقلال يعني القدرة على المشاركة الكاملة في 
القرارات التي تؤثر على خيارات وفرص المرء في الحياة الخاصة والعامة، فالتدخلات التنموية لا تقيم 

هداف العريضة والمتعلقة نسبة الفعالية التقنية وحسب بل نسبة أيضا إلى المدى التي تساهم فيه بالأ
  . 1بالبقاء والأمن والكرامة الإنسانية

ومن المهم أيضا وتبعا لذلك، فإن مفهوم الإنتاج لا يشمل إنتاج السوق فحسب بل جميع 
النشاطات التي تساهم في رفاه الإنسان بما فيها المهام التي يقوم ا الفقراء عادة من أجل البقاء 

  . وم ا الناسإضافة إلى المهام التي يق

  : العلاقات الاجتماعية
لوصف العلاقات المنظمة التي تخلق وتنتج " العلاقات الاجتماعية"استعملت كابير مصطلح 

  . الفروقات المنتظمة في ترتيب مواقع النوع الاجتماعي

كما أن هذه العلاقات تتغير فهي ليست ثابتة أو راسخة والتغير المستحدث على المستوى 
  .كن أن يؤدي إلى تغير في العلاقات الاجتماعيةالواسع يم

إن العلاقات الاجتماعية تحدد الموارد المادية والغير المادية المتوفرة للنوع الاجتماعي لدى 
يعتبر الفقر نتيجة للعلاقات الاجتماعية الغير المتساوية والتي بدورها تفرض علاقات غير متساوية في 

  . 2لمسؤوليةالوصول إلى الموارد والمطالب وا
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

  . فيجب أن تأخذ التنمية بعين الاعتبار العلاقات الداعمة والتي تستند على التضامن والتبادل

  : التحليل المبني على المؤسسات
المؤسسة بأا إطار " كابير"هو المفهوم الرئيسي للإطار العلاقات الاجتماعية بحيث تعرف 

ادية فالمؤسسة تضمن الإنتاج والدعم وتكاثر من الأنظمة لتحقيق الأهداف الاجتماعية والاقتص
  . العلاقات الاجتماعية

الدولة، : لأهداف التحليل أنه من المفيد التفكير بأربعة مجالات  رئيسية هي" كابيير"تقترح 
   1.السوق، اتمع، العائلة

    
  منظمات قانونية، عسكرية، إدارية   الدولة 
  ات دولية شركات مالية، مشروع زراعي، شرك  السوق 
 ...مجالس بلدية، هيئات تطوعية، شبكات غير رسمية  اتمع 
  المترل، العائلة الموسعة، مجموعات قائمة على النسب  العائلة 

  

إضافة إلى ذلك تقول كابيير على أن المؤسسات تختلف باختلاف نواحي عديدة فهي 
 . شتركةتختلف باختلاف الثقافات مع تأكيدها على وجود بعض الأوجه الم
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                    عموميات أساسية حول النوع الاجتماعي        :                                                               الفصل الأول

 

 

  :  كما حددت خمسة أبعاد متميزة لكنها متداخلة تتعلق بالعلاقات الاجتماعية وهي

  كيف تتم الأمور؟ : القوانين .1

التصرف في المؤسسة تحكمه قوانين إما رسمية مكتوبة أو غير رسمية ومعبر عنها من خلال 
  : اليةالعرف والمبادئ، ووظيفة القوانين هي السماح أو الحد من الأمور الت

  ما يقام به؟ 

  كيفية القيام به؟ 

  من الذي يقوم به؟ 

  من المستفيد؟ 

تسمح القوانين باتخاذ القرارات اليومية بسهولة وبأقل جهد، مساوئها تؤدي إلى ترسيخ 
  . طريقة تقديم الأمور إلى حد تصبح هذه الطريقة طبيعية أو غير قابلة للتغير

  ما الذي يتم تنفيذه؟ : النشاطات .2

ؤسسات تنجز بعض المهمات، فهي تحاول بلوغ أهدافها وفقا لقوانينها وهذه النشاطات الم  
  . التي تقوم ا قد تكون منتجة أو توزيعية أو منظمة

  : فمن المهم طرح الأسئلة التالية  

 من يقوم بأي عمل؟  •
 من يحقق ماذا؟  •
 من يستطيع القيام بأي طلب؟  •
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  ينتج؟ ما الذي يستعمل؟ ما الذي : الموارد .3

العمل، تنظيم، (تعمل المؤسسات أيضا على حشد وتوزيع الموارد التي قد تكون بشرية 
إعلام، سياسة، نفوذ، نوايا حسنة، (أو غير مادية ) الطعام، الأرض، المال(ومادية ) المهارات
  . وفي معظم الأحيان يتوافق توزيع الموارد مع القوانين المؤسسة) اتصالات

  خل، من في الخارج، ومن يقوم بماذا؟  من في الدا:الناس .4

  : تتعامل المؤسسات مع الناس بطريقة انتقائية أو اختيارية حول

 من تسمح له بدخولها ومن تبعد عنها •
 من يخصص بالموارد والمهام والمسؤوليات  •
 من وفي أي موقع؟  •

  . هذا الانتقاء يعكس الطبقية والنوع الاجتماعي وغيرها من اللامساواة

  من يقرر ومصالح من تخدم : السلطة .5

تجسد المؤسسات العلاقات المبنية على السلطة والتحكم، والتوزيع غير العادل للموارد 
  .إضافة إلى القوانين الرسمية وغير الرسمية التي تعزز وتشرع هذا التوزيع

  القوانين             الأسر            الدولة 

  الأشخاص               

  الموارد               لسوق      ا          اتمع 

  النشاطات               

                                    السلطة                

  .152، صيالجند ر دليل أطر التحليل كا�ديدا مارش:  مصدر
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III. مؤشرات دالة على النوع الاجتماعي :  
III- 1تعاريف المؤشرات  :  

  : 1تعريف 
حقيقة، أو رؤى يمكن أن تشكل أداة لقياس دلالات قد تكون رقم، أو (المؤشر عبارة عن   

الأداة التي يئ : (والمؤشرات هي). التغيرات التي حدثت في ظل ظروف محددة، وفي وقت معين
، والمؤشرات المتعلقة )إلقاء نظرة فاحصة على نتائج المبادرات،والخطوات التي اتخذت لتغييرها

 إلى مدى قدرة مشاريع التنمية على تلبية بالنوع لها وظائف في غاية الأهمية، خاصة أا تشير
الأهداف، وتحقيق النتائج المتعلقة بالمساواة النوعية، ومؤشرات النوع أداة لقياس المتغيرات في اتمع 

  . في حقبة زمنية معينة

  :2تعريف

الأدوات التي تسمح بقياس عدد من المتغيرات، كالمدخلات والعمليات، : (المؤشرات هي  
  ).  أو النتائج وتأثير المشروعوالمخرجات

وأدوات المؤشرات هي عبارة عن نسب مئوية، معادلات أو أعداد مطلقة، يمكن أن تدلنا   
  : على أوضاع معينة مثل

  availability) التوافر(التسيير  -
  Accessibilityالوصول  -
   Utilizationالاستخدام  -
  Coverageالتغطية  -
  Qualityالجودة  -
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  Effectivenessالفعالية  -
  Impactالتأثير  -

  : تعريف المؤشرات الدالة على النوع
المؤشرات الدالة على الجندر قادرة على أداء وظيفة خاصة تتمثل في الدلالة على ماهية   

السبل التي اتخذا برامج ومشاريع التنمية ومدى مواءمتها للأهداف التي وضعتها والنتائج التي 
الجندرية، وهي تقيس التغيرات الجارية والمرتبطة بعلاقات الجندر في حققتها فيما يتصل بالعدالة 
  . اتمع خلال فترة زمنية معينة

  : تحديد الأهداف
  : يجب أن تكون الأهداف واضحة ومحددة، وهناك نوعان من الأهداف  

 الأهداف التي يمكن معرفة، وحصر نتائجها بسهولة، لأا ذات طبيعة كمية :أولهما
(Quantitative) .   

 الأهداف التي يمكن حصر نتائجها بصورة أكثر صعوبة، وهي التي تركز على التحليل :ثانيهما
 لأا في الغالب ترتبط بأبعاد اجتماعية، لا يمكن قياسها بسهولة بل قد (Qualitative)الكيفي 

نوعين معا، تستعصي على القياس في كثير من الأحيان، وعند وضع الأهداف فإننا دائما نستخدم ال
  . ولكن في الغالب نجد أنفسنا ميالين نحو واحد من هذين الهدفين دون الآخر

  : مثال النهج الأول
 في منطقة المشروع، خلال %50زيادة عدد تسجيل الطالبات في المدارس الابتدائية بنسبة   

 ). الاقتصادية والاجتماعية(خمسة سنوات، وذلك لتأكيد عدالة النوع الاجتماعي 
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  : ثال النهج الثا�يم
تمكين الفقراء المنتفعين بالمشروع من المشاركة في عملية اتخاذ القرار في تلك الأوضاع التي   

  . تشكل بعض من اهتمامام

ولتحقيق هذه الأهداف، يجب مراعاة العوامل التي تؤدي دورا هاما ومباشرا في نجاح أو   
  . ية، الاجتماعية، البيئية، وسياسة الدولة عامةإخفاق المشروع، مثال على ذلك العوامل الاقتصاد

   III- 2   إعداد بيا�ات وإحصاءات النوع الاجتماعي:  
   الجهات المسؤولة عن إعداد المؤشرات والبيا�ات والإحصاءات : 2-1

 البيانات الخاصة بالنوع  ولة الأساسية عن جمع المكاتب المركزية للإحصاء المسؤتعتبر
 للوزارات والهيئات الاقتصادية والاجتماعية دور أساسي في جمع البيانات كما أن. الاجتماعي

وللوزارات والهيئات الاجتماعية دور . الخاصة بالقطاع الذي تعمل فيه المؤسسة أو الهيئة أو الوزارة
 المؤشرات الوطنية وتحفيز المكاتب المركزية كبير في التوعية حول أهمية النوع الاجتماعي في

لى جمع البيانات المرتبطة ذه المؤشرات وكذلك الطلب من جميع الوزارات والهيئات للإحصاء ع
  .العامة إدماج النوع الاجتماعي في إحصاءاا ومؤشراا

وتؤدي المنظمات الدولية دوراً هاماً في تعريف المؤشرات وتطوير هذه التعاريف بما يتلاءم 
ات والاتفاقيات الدولية ويتوافق مع ءم مع المعاهدالتنمية الاقتصادية والاجتماعية وبما يتلامع 

كما تؤدي المنظمات الدولية دوراً في تحسين طرق جمع . توصيات المؤتمرات الإقليمية والدولية
ومن . تحليل البيانات وإعداد تقارير ذا الخصوص تفيد أصحاب القرار البيانات وكذلك تطوير
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إدماج النوع الاجتماعي في المؤشرات الاقتصادية  المؤكد أا تعمل في برامجها اليوم على
  .1والاجتماعية

 2-2: منهجيات جمع البيا�ات والإحصاءات 
دف العملية الإحصائية إلى جمع البيانات عن النوع الاجتماعي وإلى تحصيل قيم المؤشرات 

ثانياً لمتطلبات رسم الإحصائية عبر الزمن وفي مناطق أو دول مختلفة وذلك أولاً لأغراضٍ المقارنة، و
السياسات والاستراتيجيات اللازمة لردم الفجوة والتقدم نحو مجتمعات متوازنة تؤدي فيها المرأة 

حصائي في هذا القطاع وفقاَ ويتباين العمل الإ. طوير اتمعوالرجل أدواراً فعالة تساهم في ت
أو أن يوجه  ت من الأسر والأفراد،ويمكن أن يخصص استبيان لجمع البيانا .للبيانات المطلوب جمعها

  .ت القطاع العام والخاص في الدولةالاستبيان إلى المؤسسات و المنشآت، وكذلك إلى إدارا

  جمع البيا�ات الخاصة بالمسوحات  -أ
د هناك عدد من الأدوات التي يمكن استخدامها لجمع البيانات عن الأسر والأفرا

خدم الدول المسوحات القائمة مثل مسوحات القوى وتست. والمؤسسات حول النوع الاجتماعي
العاملة أو مسوحات الأسرة، أو مسوحات الأحوال المعيشية، أو مسوحات اجتماعية أو مسوحات 
المنشآت الصناعية أو التعددات السكانية، وتستخدم بعض الدول الأخرى مسوحات خاصة 

  .ومستقلة لهذا الغرض

  اصة بالاستراتيجيات  منهجيات جمع بيا�ات المؤشرات الخ-ب
أما فيما يتعلق بالمؤشرات الخاصة بالاستراتيجيات الاجتماعية والاقتصادية فتمكن آليات 

 على أرض الواقع، كما تعتبر وسيلة لقياس الإستراتيجيةالمراقبة والتقييم من متابعة تطور تنفيذ 

                                  
، ورقة مقدمة لمؤتمر الوطني حول إدماج النوع الاجتماعي في  الإحصائية المستجيبة للنوع الاجتماعي البياناتونبال إدلبي، المؤشرات،. د 1

  . 08التنمية  ص
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تساعد المراقبة أيضاً في مراجعة . ذ وأداةً للتقييم الدوري للتنفيالإستراتيجيةالتقدم في بلوغ أهداف 
 وتعديلها تبعاً للمتغيرات ووفقاً للتقدم الحاصل في التنفيذ كما يوجهان نحو الإستراتيجيةأهداف 

  .الاستخدام الفعال للموارد المخصصة للتنفيذ

   التوعية والتواصل-ج
ات الخاصة بالنوع تجدر الإشارة إلى أهمية التوعية والتواصل في العملية الإحصائية للبيان

الاجتماعي، فالتفاعل اتمعي في هذه العملية الإحصائية يتطلب التوعية بأهمية تفاعل المواطنين مع 
كما يتطلب هذا تعديل التشريعات الإحصائية . عبر وسائل الإعلام المختلفة المسوحات الإحصائية

ماعي، وإقامة نقاشات دورية بين بما يتلاءم مع مجموعة المؤشرات والأدلة المعتمدة للنوع الاجت
مقدمي البيانات ومستخدمي البيانات الإحصائية من أجل الاستفادة القصوى من البيانات 

 وتحليل نتائجها الإحصائيةويسمح كذلك بنشر النتائج . واستثمارها على مستوى صنع القرار
  .ونشر هذه المعلومات على أوسع نطاق عن طريق وسائل الإعلام

  ي الخاصة بالنوع الاجتماعالإحصائيةقات جمع البيا�ات معو : 2-3
 تتنبه الدراسات الاجتماعية والاقتصادية والتعليمية لا مؤخراً لأهمية إدماج النوع لم

وبالتالي فإنّ . الاجتماعي فيها وتخصيص أجزاء من هذه الدراسات لمقارنة وضع المرأة والرجل
تقوم ا المكاتب المركزية للإحصاء عادة لا تأخذ  التي الإحصائيةمعظم المسوحات والدراسات 

ويعتبر هذا الأمر من المعوقات الأساسية لجمع معلومات وبيانات .  النوع الاجتماعيبالاعتبار
  . خاصة بالمرأة

يضاف إلى ذلك أن معظم الوزارات والجهات الحكومية التي تقوم بإحصاءات، لا تتوفّر 
وربما . الاجتماعي وهي لا تم في أغلب الأحيان ذا البعدلديها كذلك معلومات حساسة للنوع 

  . قبل الجامعي والجامعي يكون الاستثناء في ذلك قطاع التعليم بالمستويين ما
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إن إدماج النوع الاجتماعي في المسوحات والدراسات الإحصائية ليس بالعملية السهلة 
 إدماج النوع الاجتماعي في الدراسات والمباشرة، فهو يتطلب أولا توعية أصحاب القرار بأهمية

الإحصائية وهي عملية تحتاج صبرا في المنطقة العربية، ويتطلب هذا الإدماج تعريفا للمؤشرات 
وتحديدا لآلية جمع البيانات المطلوبة، كما يحتاج إلى تدريب المكاتب الإحصائية والوحدات 

  . تماعيالإحصائية على كيفية جمع البيانات الحساسة للنوع الاج

مازال كل من المرأة والرجل على السواء لا يعطي المرأة حقها في المسؤوليات والأدوار كما 
فمن الصعب على الرجل في بعض . أم لا يعترفون ذا الدور في أغلب المستويات الاجتماعية

  .الأحيانالمستويات الاجتماعية الاعتراف بأن الزوجة تساهم في إعالة الأسرة أو تعيلها في بعض 

ومن أجل التخفيف من حدة هذا العائق يجب إطلاق حملات توعية حول أهمية دور المرأة 
 كوا تشكّل نصف عدد أفراده، كما لا بد من توعية المسؤولين الاجتماعيين والمتحدثين  اتمعفي

حاديثهم الإعلاميين حول هذه الأهمية كي يقوموا بدورهم بتوعية اتمع من خلال دراسام وأ
و يتحتم أيضاً توعية أفراد اتمع حول ضرورة إعطاء بيانات صحيحة وعادلة تتعلّق . وخطبهم

  .صحيحة عن وضعها بمساهمة المرأة في العائلة والعمل واتمع وذلك دف رصد صورة واقعية 
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III -3 صفات المؤشرات الدالة على النوع الاجتماعي  :  
ت الدالة على النوع الاجتماعي، أنها تجمع بشكل مفصل للنساء من أهم صفات المؤشرا

الخصوبة، وفيات الأمهات، : والرجال وللبنات والأولاد، إلا في الحالات التي لا تسمح بذلك مثل
 .ومؤشرات الصحة الإنجابية

  : 1ومن أهم هذه الصفات ما سنتناوله على النحو التالي

  : التصنيفات العمومية
 والنشاط الاقتصادي والحالة  يؤدي لتغيرات في الإحصاءات، فمعدلات الوفاةالعمر عادة ما

جية كلها تتغير مع العمر، والعلاقات الاجتماعية داخل اتمع تتحدد وتتأثر بالعمر، ويحدد الزو
  : اختيار الفئات العمرية وتصنيفها اعتمادا على نوع المؤشر المراد جمعه، مثلا

تستخدم مجموعات عمرية من خمس ) الهرم السكاني (سكان دراسة التركيب العمري لل
الخصوبة العمرية، ومعدلات (إضافة إلى مؤشرات ) ، إلخ14 ، 9،10، 5، 4، 0(سنوات 

 . النشاط الاقتصادي التي تعتمد على الفئات العمرية لخمس سنوات عند حساا

  : تصنيفات تقاطعية حسب المنطقة الجغرافية
التي تنعكس على الإحصاءات نجد المواقع الجغرافية، تبرز الاختلاف من المتغيرات الأخرى 

في أدوار النوع وفروقاته على طول الخطوط الجغرافية، وتستخدم دوائر الإحصاءات تصنيفات 
 . الجغرافية رئيسية

  

                                  
  . 44 ص 2004 هيفاء أبو غزالة، دليل المؤشرات الدالة على النوع الاجتماعي اليونينم،  1
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  : الاقتصادية/ تصنيفات تقاطعية حسب اموعات الاجتماعية 
الاقتصادية في معظم المتغيرات ذات /جتماعية يعتبر المستوى الاجتماعي والمميزات الا

الاقتصادية، تؤثر على قدرة الأفراد في /الاهتمام، كما أن التحصيل العلمي والحالة الاجتماعية 
  . المشاركة والاستفادة من جهود التنمية

  : 1المؤشرات الدالة على النوع الاجتماعي في الاقتصاد
قتصادية المستخدمة عن أكثر الأنشطة ذات كثيرا ما تغفل المفاهيم الا: القضية  

الطابع الرسمي، وتؤثر المعايير الثقافية في تعاريف العمالة والبطالة فيما يتعلق ليس فقط بالشمول 
المطلق وإنما أيضا ببعض التصانيف، فكثيرا ما يكون هناك عدد من الأشخاص الذين يشتغلون فعلا 

 هذه الأنشطة التي يؤدوا لأا ليست مصنفة كأنشطة في أعمال اقتصادية ولكنهم غير ممثلين في
 . اقتصادية

  : النشاط الاقتصادي
عنصر هام في حياة اتمع وفي العملية الاقتصادية للبلد، ويلعب العمل في العملية 
الاقتصادية دورا مزدوجا، فهو يسهم في الإنتاج،وهو مصدر الدخل، ويؤثر العمل على المستوى 

  . الوسيلة لإعالة الأسرةاتمعي، وهو 

ومساهمة العمل كما هي مقسمة في الإحصاءات التي يجري إنتاجها حاليا تميل إلى التقليل 
من شأن مساهمة النوع في العملية الاقتصادية، نتيجة تعريف الإنتاج الاقتصادي، المعتمد في معظم 

 . تعتبر اقتصاديةالبلدان نجد أن نصيبا عاليا نسبيا من عمل النوع يصرف في أنشطة لا

                                  
  . 53 هيفاء أبو غزالة، نفس المرجع السابق، ص  1
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  مؤشرات دالة على النوع الاجتماعي في الاقتصاد
  القضية   المؤشر 

  القوة البشرية 
  القوة العاملة 

  العمالة 
  البطالة 

  العمالة المحدودة 
  المهنة 

  النشاط الاقتصادي 
  ساعات العمل 

  الأفراد خارج القوة العاملة 
  سنوات الدراسة 

  املين معدل أيام العمل الشهرية للع
  الأجرة اليومية للعامل 

  مشاركة النوع في عمل 

 

 .،المعهد الكويتي للتخطيطتمكين النوع ،المؤشرات و الأبعاد التنموية:المصدر
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  : أثر إحصاءات ومؤشرات النوع الاجتماعي في سياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعية
ءات النوع الاجتماعي على كما تمّ ذكره في الفقرات السابقة تساعد مؤشرات وإحصا

رصد واقع المرأة والرجل في اتمع ومساهمتهم في تحسين حيام الشخصية وحياة أسرهم،بالإضافة 
  .إلى توضيح مدى مساهمتهم في تطوير اتمع من الناحية الثقافية والاجتماعية والاقتصادية

عد في توضيح الفجوة بين إن توضيح الوضع الراهن للمرأة والرجل في المنطقة العربية يسا
مستويام المعيشية والثقافية والاقتصادية والاجتماعية، وتساعد بالتالي أصحاب القرار على وضع 
سياسات اقتصادية واجتماعية وتعليمية لتقليص الفجوات بين الرجل والمرأة ومحاولة ردمها وفق 

  .1أولويات تحددها الدولة واتمع

ات كذلك أصحاب القرار على وضع سياسات خاصة لدعم وتساعد الإحصاءات والمؤشر
ومن المؤكد أن هذه . المرأة وتمكينها وتعزيز مكانتها في اتمع ولأن تضطلع بدورٍ إيجابي في اتمع

ات تخص المرأة والرجل على بل ترتبط باتمع أكمله فهي سياسالسياسات لا تخص المرأة فقط، 
  . وضع المرأة ودورها في اتمعالسواء ولكنها تتمحور حول تحسين

 لوضع القرار أصحاب توجيه إلى الاجتماعي النوع وإحصاءات مؤشرات وتمكن

 والتعليم والفقر الغنى مستويات بين الفجوة وسد التوزيع عدالة أجل من وإجراءات سياسات

 بالتنمية يةالمعن الوطنية الاستراتيجيات في دمج أهمية توضح كما .والرجل المرأة بين والأمية
 المشاركة زيادة أجل من إجراءات السياسات تعتمد أن أيضا المهم ومن الفقر ةحد وتخفيف

 .نوعلل والسياسية الاقتصادية

 الفروقات ستوضح التي الاجتماعي النوع وبيانات إحصاءات استثمار أيضا المهم ومن

 على تتجلى والتي المرأة كينلتم وإجراءات حملات إطلاق أجل من والرجل المرأة بين المعيشية

 نظرة تغيير ا، والتحكم المصادر استخدام والخدمات، المصادر إلى النفاذ :مستويات عدة

                                  
  . 12لمرجع السابق ص  نبال إدلبي، نفس ا 1
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 زيادة بنفسها، ثقتها وتعزيز لنفسها المرأة نظرة تحسين المختلفة، المرأة حقوق حول اتمع

 وضع تعزز التي التشريعاتو القوانين وضع القرار، صنع وبعملية العام بالشأن المرأة اهتمام

 .المرأة

 تنفيذ مراقبة في الاجتماعي النوع وإحصاءات مؤشرات تساعد 3 الفقرة في بينا وكما

 مراقبة على تعتمد التي والتقييم المراقبة آليات تمكن و .الواقع أرض على الموضوعة السياسات

 في التقدم لقياس وسيلة وتعتبر الاستراتيجية تنفيذ تطور متابعة من وبياناا المؤشرات قيم تطور
 أهداف مراجعة في تساعد أا كما .للتنفيذ الدوري للتقييم وأداة الاستراتيجية أهداف بلوغ

  .التنفيذ في الحاصل للتقدم ووفقًا للمتغيرات تبعا وتعديلها الاستراتيجية
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 الاجتماعي النوع حول أساسية عموميات:                                                                                          الأول الفصل
 

 

  

  :خلاصة الفصل
  

  

النوع " الإجابة عن السؤال المذكور حول ما تعنيه عبارة إتضح من خلال هذا الفصللقد 
 و العلاقة المتداخلة معا الرجل مقابل المرأة به نعني وإنما إذ لا نعني به المرأة، "الإجتماعي، الجندر

 واجتماعية اقتصادية مختلفة عوامل وتحكمهابينهما في اتمع من حيث الأدوار والحاجيات التي 
  .وبيئية وسياسية وثقافية
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  الفـصل الثاني 
 الأصول التاريخية للنوع الاجتماعي 

   
 
         



   الاجتماعي للنوع التاريخية الأصول                                                                                                      الثاني الفصل
 

 

  

  :ــــــــــــدتمهيـ
  

  

  

لذا سنحاول في هذا الفصل ،الماضية العقود امتداد على تطورا للنوع الإجتماعيشهد تطور الناربخي 

 العالمي، الصعيد على الاجتماعي النوع واستراتيجيات سياسات هذا التطور من خلال أولا التعرف على 

  مقاربات ثلاث العالمية التنمية أدبياتن خلال إقتراح  مالتنمية ضمن الاجتماعي النوع مقاربة إلى و ثانيا 

  .الاجتماعي النوع إدماج إستراتيجيةلدراستها،و في الأخير إلى 
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I- سياسات واستراتيجيات النوع الاجتماعي على الصعيد العالمي  
I-1  : 1975) مكسيكو سيتي(مؤتمر:  

إذ أعيد فيه تقييم مكانة . ، بالفعل عاماً مميزاً بالنسبة إلى المرأة1975وكان عام 
المرأة في اتمع الدولي من جهة وتقييم دورها البناء في بناء مجتمع إنساني يقوم على 

  .واة والتنمية والسلم من جهة ثانيةالمسا
 19 من مكسيكو سيتيوجاء نتيجة هذا الاعتبار، أن عقد المؤتمر العالمي للمرأة في 

، الذي اعتمد خطة عمل عالمية تبنتها جميع الدول المنظمة في هيئة 1975 آب 2تموز إلى 
وقد . افق الحياتيةالأمم المتحدة، كي تضمن مزيداً من عملية اندماج المرأة في مختلف المر

اعتمدت هذه الخطة على المواثيق والاتفاقات والإعلانات والتوصيات الرسمية والصكوك 
التي دف جميعاً إلى صون حقوق الإنسان والحريات الأساسية للناس كافة دون تمييز، 
وعلى تطوير المبادئ الجوهرية وتنفيذها قصد القضاء على جميع أشكال التمييز الذي تعاني 

  .منه نساء العالم
عقد  (1985 ـ 1976وقد أعلن مؤتمر مكسيكو تسمية الفترة الواقعة بين 

يقيناً منه أن هذا العقد قد يكون آونة زمنية كافية لتحقيق ) الأمم المتحدة للمرأة العالمية
  .الأهداف أولاً، ولتنفيذ الخطط الموضوعة لها في اال التطبيقي ثانياً

وقد صدر عن المؤتمر تفسيراً لمعنى . المساواة والتنمية والسلم: أما أهداف العقد فهي
  :هذه الأهداف الثلاثة وغاياا

  :المساواة: أولاً

إنما تعني المساواة في الحقوق . لا تعني هذه الكلمة، المساواة القانونية فقط
ها فاعلة والمسؤوليات والفرص المتعلقة بإشراك المرأة في التنمية، بوصفها مستفيدة، وبوصف

وعلى ذلك، فإن تحقيق هذه المساواة يستلزم المساواة في فرص . نشطة على حد سواء
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الحلول على الموارد، وسلطة الاشتراك على قدم المساواة، وعلى نحو فعال في توزيعها، 
ومن ثم فإن قضية عدم المساواة بوصفها تمس السواد . وصنع القرارات على شتى المستويات

اء في العالم، ترتبط ارتباطاً وثيقاً بمشكلة التخلف التي يعود وجودها أساساً الأعظم من النس
إلى نظام اقتصادي عالمي شديد الإجحاف ووفقاً لذلك يجب التسليم بأن تحقيق المساواة 

  .موعات طال تضررها، قد يتطلب أنشطة تعويضية لتصحيح المظالم المشتركة
م الوظائف والأدوار المسندة تقليدياً لكل جنس ولبلوغ هذه الغاية تعتبر إعادة تقيي

داخل الأسرة واتمع بوجه عام، أمراً أساسياً، ويجب التسليم بضرورة إحداث تغيير في 
ومن أجل السماح للمرأة بالمشاركة على نحو أكمل !! الدور التقليدي للرجل والمرأة أيضاً

ة تنظيماً اجتماعياً والاستمرار فيها في كافة الأنشطة اتمعية، ينبغي إنشاء خدمات منظم
  .بغية تخفيف أعباء الأعمال المترلية الشاقة

وينبغي بذل جميع . وينبغي على وجه الخصوص توفير الخدمات المتعلقة بالأطفال
الجهود لتغيير المواقف الاجتماعية التي تستند أساساً إلى التعليم من قبول اقتسام المسؤوليات 

  .الأطفال بين الرجل والمرأةالمتعلقة بالمترل و

  :التنمية: ثا�ياً
وقد فسرها المؤتمر . ، فهو التنمية)عقد المرأة العالمية(أما الهدف الثاني من أهداف 

التنمية الكاملة بما في ذلك الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والثقافية : على أن المراد منها
 الموارد الاقتصادية وغيرها من الموارد وغيرها من أبعاد الحياة الانسانية، كذلك تنمية

  .المادية، وأيضاً النمو الجسدي والأخلاقي والفكري والثقافي
وتحسين مركز المرأة، يستلزم العمل على كل من المستوى الوطني والمحلي 

فلا ينبغي . كما أنه يقضي تغييراً لمواقف وآراء الرجال والنساء على السواء. والأسري
 المرأة من زاوية التنمية الاجتماعية فحسب، بل ينبغي النظر إليها بوصفها النظر إلى تنمية

  .عنصراً أساسياً في كل بعد من أبعاد التنمية
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وتحسيناً لمركز المرأة، ودورها في عملية التنمية، ينبغي أن تكون هذه التنمية جزءاً 
لعدالة والمساواة في لا يتجزأ من المشروع العالمي لإقامة نظام اقتصادي جديد مبني على ا

  .السيادة والتكامل والارتباط والمصلحة المشتركة والتعاون بين جميع الدول كافة
وفي سبيل تحقيق هذه التنمية الشاملة، فقد عقدت عدة مؤتمرات غايتها بحث الوسائل في 

ة في إشراك المرأة في التنمية الكاملة، لمواجهة الحواجز والقيود المفروضة على إشتراك المرأ
  .التنمية بشكل تام وكامل

أما التوصيات التي صدرت عن هذه المؤتمرات بشأن إشراك المرأة في عملية التنمية 
في التقرير العام الذي أعده لإدارة ) انفريد بالمر(الكاملة، فقد لخصها الخبير الاستشاري 

  :الشؤون الدولية الاقتصادية والاجتماعية بقوله
علن عنها في الخطط المتعلقة بالمرأة أثناء عملية التنمية في إثني يمكن إيجاز المبادئ الم(

عشر مؤتمراً عالمياً، على أا مساواة المرأة والرجل في الحقوق والفرص والمسؤوليات، داخل 
الأسرة واتمع كليهما، وإزالة العقبات التي تعترض طريق تلك المساواة ومسؤولية الدولة 

  ).في اتمع عن طريق إتاحة الموارد اللازمةعن تيسير إدماج المرأة 

  :السلم: ثالثاً
أما الهدف الثالث من أهداف العقد، فهو لاسلم وقد علق على تحقيق السلم أهمية 

  .كبرى إذ لا يمكن أن تتحقق أي تنمية بدون السلم والاستقرار
م وعلاوة على ذلك، فلن يدوم السل. وبذلك يكون السلم شرطاً مسبقاً للتنمية

. بدون تنمية، وبدون القضاء على وجوه عدم المساواة والتمييز على جميع المستويات
وسيساهم الاشتراك على قدم المساواة في تنمية العلاقات الودية والتعاون بين الدول، في 

  .تنمية المرأة نفسها
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I-2 : 1980الدنمارك / مؤتمر كوبنهاجن:  
على ضمان سير خطة العمل العالمية ) مكسيكوسيتي(وحرصاً من المؤتمرين في 

بمجراها الصحيح كي تحقق أهداف العقد الجسام، فقد رأت لجنة المتابعة إلى أن يصار إلى 
 تموز إلى 14من ) الدنمارك/ عقد مؤتمر عالمي آخر في منتصف العقد في مدينة كوبنهاجن

  : تحت شعار1980 منه من عام 30
  )لمساواة، والتنمية، والسلم اةعقد الأمم المتحدة للمرأة العالمي(

  :وذلك
  .لاستعراض التقدم المحرز في تنفيذ توصيات المؤتمر العالمي للسنة الدولية للمرأة: أولاً

لتعديل البرامج المتعلقة بالنصف الثاني للعقد في ضوء الاقتراحات والبحوث الجديدة : وثانياً
نضمام إلى الوفد الرسمي الذي المقدمة من قبل مؤتمر كوبنهاجن، وقد كان لي شرف الا

مثل لبنان في هذا المؤتمر، والذي حضره ممثلون عن مائة وستين دولة بالإضافة إلى ممثلين 
عن لجان إقليمية من مختلف أصقاع الأرض، فضلاً عن تسع وكالات متخصصة، وثماني 

 الرسمية التي منظمات تابعة لهيئة الأمم المتحدة وغيرها من المؤسسات الوطنية الرسمية وغير
  .اشتركت في المؤتمر

I-3 :1985كينيا عام / مؤتمر �يروبي:  
. 1985كينيا عام / تم عقد مؤتمر عالمي ثالث في اية العقد في مدينة نيروبي

وذلك لاستعراض التقدم المحرز في تنفيذ خطة العمل العالمية بعد مرور عشر سنوات على 
لمعوقات التي حالت دون تنفيذها كاملاً في جميع وضعها قيد التنفيذ، ولدراسة العقبات وا

  .بلدان العالم

 ومؤتمر نيروبي عام 75ومما تجدر الإشارة إليه، أنه بين مؤتمر مكسيكوسيتي عام 
، عقدت مؤتمرات عدة قامت ا مختلف الوكالات المتخصصة والمنظمات الدولية، 85
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نها عن برنامج عمل خاص ضمن ولجان القضاء على التمييز ضد المرأة، تبحث كل فرقة م
. دائرة اختصاصها لتعزيز دور المرأة فيها ودمجها دمجاً كاملاً في برنامج التنمية الشامل

ولكن انقضى العقد ومؤتمراته المحلية والإقليمية والدولية، ولم يستطع أن يحقق العقد غاياته 
كان يصبو لها واضعوها وأهدافه ومقاصده العديدة، كما لم تحقق خطة العمل العالمية ما 

من إقرار المساواة بين الجنسين في جميع مجالات الحياة الحقوقية التشريعية منها والتطبيقية إلا 
المساواة : جزئياً رغم الجهود الكبيرة التي بذلت في غالبية البلدان لتعزيز أهداف العقد

إنه على الرغم من : (ئلاًوهذا ما حدا بالأمين العام للمؤتمر أن يصرح قا. والتنمية والسلم
ازدياد مشاركة المرأة على جميع الصعد في بعض البلدان، إلا أن التقدم المحرز لم يكن كافياً 

والسبب في ذلك يعود إلى أنه . لتحقيق التحسن الكمي والنوعي المنشود في مركز المرأة
 من الضروري منع وأنه. يوجد في العالم أجمع ثغرات بين القوانين والممارسات الاجتماعية

هذه الثغرات وسدها من خلال اتخاذ إجراءات اجتماعية مثمرة، لأن المشاكل العالمية بلغت 
درجة من التشابك، تقتضي معها بذل جهود على عدة جبهات في آن واحد، فضلاً عن 
عقبات أخرى تتعلق بالمشاكل الاقتصادية والسياسية والاجتماعية لكل بلد من بلدان 

ا أن أهداف العقد الثلاثة لعقد المرأة، هي أهداف الأمم المتحدة ذاا، فلا بد إذن وبم. العالم
إذ بدون السلم ـ كما ترى اللجنة التحضيرية للمؤتمر . لتحقيقها من زيادة التعاون الدولي

ـ لا يمكن أن تكون هناك مساواة حقيقية، وبدون المساواة الحقيقية لا يمكن أن تكون 
ذلك لا يمكن فصل القضايا المقتصرة ظاهرياً على المرأة، عن المسائل ل. تنمية حقيقية

  ).الأوسع نطاقاً عالمياً

وهكذا يبدو واضحاً جلياً أن العقبات التي تحول دون إحقاق المساواة بين المرأة 
والرجل على الصعيد الدولي، وفي كل بلد من بلدان العالم، هي عقبات جمة متداخلة 

ولكن على كثرا سنتوقف عند أهمها، وبما يرتبط ارتباطاً . قليمياً ودولياًومتشابكة محلياً وإ
، والشرعة العالمية لحقوق الإسلاميحقوق المرأة بين الشرع : (وثيقاً بموضوعنا الأساسي

اللجنة التحضيرية لخطة (معتمدين في ذكر هذه العقبات على ما ورد في تقرير ) الإنسان
  ).العمل العالمية الثانية
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I-4 :1995 مؤتمر بيجين :  
قام هذا المؤتمر لتحقيق المساواة الإيجابية بين الرجل والمرأة وتحسين أوضاعها في 
العالم، وتعزيز حقوقها الإنسانية، فأتاح المؤتمر الفرصة لجميع الحكومات والمنظمات غير 

ع المؤتمر الحكومية والقطاع الخاص، والأفراد لاستعراض جهودهم وتجديد التزامهم بموضو
  . الأساسي

  "العمل من أجل المساواة والتنمية والسلم"

  : وتمثلت أهدافه فيما يلي

يركز على القضايا الرئيسية التي حددت العقبات أمام " منهاج عمل"اعتماد  •
 . النهوض بالنوع في العالم

 1985استعراض وتقييم ما تم عمله في تنفيذ الاستراتيجيات نيروبي في الفترة  •
 .2000حتى 

وضع استراتيجيات وأهداف جديدة مناسبة يمكن للحكومات واتمع الدولي  •
 . والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص والأفراد تنفيذها لإزالة العقبات

حشد جهود المرأة والرجل بالتساوي على مستوى ضع القرار والسياسات  •
 : لتحقيق برامج عمل الخاص باالات الآتية

 باب الفقر الدائم والمتزايد استئصال الش •
 القضاء على اللامساواة في مجال التعليم والتدريب  •
 ضمان الحصول على الرعاية الصحية والخدمات المتصلة ا  •
 .المشاركة في العمل والقوة الاقتصادية وتحديد الهياكل والسياسات الاقتصادية •
 . زيادة حماية البيئة وحفظها •
 .م السلطة وضع القراروضع حد اللامساواة في انقسا •
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ومن أهم مظاهر مؤتمر بكين أنه حول الانتباه من تنمية المرأة إلى مفهوم تنمية 
  . النوع مشددا على أهمية العلاقة المتداخلة

  .  مرة233أكثر من ) الجندر(حيث تم ذكر مفهوم النوع الاجتماعي 

 .II مقاربة النوع الاجتماعي ضمن التنمية :  
  II- 1 طلحات التنمية مفاهيم ومص:  

  مفهوم التنمية 
لا يزال مفهوم التنمية من أكثر المفاهيم مثارا للجدل، لأنه لا يوجد تعريف شامل   

  . متفق عليه

ويستمد هذا المفهوم وغيره من المفاهيم الأخرى المتعلقة به، معناه من النظرية أو   
عة اتمع والواقع وجهة النظر التي يتبناها الشخص أو المسلمات الرئيسية عن طبي

  . الاجتماعي الذي يعيش الإنسان في ظله، ويتخذ موقفا إزاءه

ومن الممكن أن نعرف التنمية بأا العملية التي تستهدف رفع مستوى دخول   
الأفراد وزيادة الدخل القومي، وإعادة توزيع الدخل الكلي بين أفراد اتمع بصورة تؤدي 

رى، فإن التنمية تعني عملية تحسين نوعية حياة اتمع، مع إلى تقليل الفوارق، وبعبارة أخ
تأكيد المساواة بين الجنسين في العائدات والحقوق والواجبات، وتوجيه اهتمام خاص 
ونشاط مركز على الجموعات التي تعاني من الفقر واللامساواة، وتشكل النساء نسبة 

ية بقضايا المرأة كأمر جوهري من كبيرة من هذه الجم وعات ومن ثم لا بد أن تعنى التنم
  . أجل تحقيقها
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  : خلاصة القول أن للتنمية البشرية وجهين  

 .الخ)...التأهيل(تحسين الصحة، والمعرفة والكفاءات : تحديد حقول الإمكانيات •
الإنتاج، استغلال أوقات : كيفية استعمال الأفراد للإمكانيات التي اكتسبوها •

 . الثقافية والسياسيةالفراغ، الأنشطة الاجتماعية و

وإذا كان الدخل مهما في اال، فإنه ليس بغاية في حد ذاته، ولا يمكن تقليص 
  . الوجود الإنساني في الجانب المادي فقط

  :  دليل التنمية المرتبط بالنوع الاجتماعي
وهو يتضمن المقاييس الثلاثة التي تحدد من خلالها التنمية البشرية، إلا أن هذه   

يس أو المتغيرات تختلف في المحتوى ومستوى التحليل والهدف، وفي هذا الإطار، فهي المقاي
المعامل "لا بد أن تعكس التفاوت الاجتماعي بين النساء والرجال، وتكون نتيجة قياسها 

 Gender Empowerment) (GEM)بين النساء والرجال ) عدم المساواة" (الجبري للتفاوت

Measure)   
ظاهرة عدم المساواة، ومن " معاقبة"ة التي ترتكز على هذا المؤشر إلى وترمي المنهجي  

هنا فهي دف إلى التغيير، على المدى الطويل، وهكذا، فإن هذا المؤشر لا ينخفض في بلد 
ولكن أيضا عندما تتسع فجوة . عندما ينخفض فقط مستوى تنمية الرجال والنساء معا. ما

ينجم عنه انعكاسات سلبية على مستوى البلد ومكانتها التنمية بين النساء والرجال، ما 
  .ضمن البلدان الأخرى

يقيس دليل التنمية المرتبط بالنوع الاجتماعي المنجزات المحققة في الأبعاد والمتغيرات   
نفسها التي يتناولها دليل التنمية البشرية، لكنه يأخذ في الاعتبار عدم المساواة في المنجزات 

والنساء كلما زاد التفاوت بين الجنسين في دليل التنمية المرتبط بالنوع بالنسبة للرجال 
الاجتماعي بالمقارنة مع ترتيبه حسب دليل التنمية البشرية، ودليل التنمية المرتبط بالنوع 
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الاجتماعي هو ببساطة دليل التنمية البشرية المعدل هبوطا ليأخذ غي الاعتبار التفاوت بين 
  . الجنسين

  : مكين المرتبط بالنوع الاجتماعيمقياس الت
يبين مقياس التمكين المرتبط بالنوع الاجتماعي ما إذا كانت النساء قادرات على   

المشاركة بنشاط في الحياة الاقتصادية والسياسية، ويركز على المشاركة ويقيس التفاوت 
سية، والمشاركة في بين الجنسين في االات الرئيسية المتعلقة بالمشاركة الاقتصادية والسيا

صنع القرارات، ومن هنا فهو يختلف عن دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس، الذي يعتبر 
  . مؤشرا على التفاوت بين الجنسين في القدرات الأساسية

  تسهيل سبل الحصول على الموارد 
يعني هذا المصطلح تسهيل السبل لحصول المرأة على الخدمات والمنتجات، مثل   

وكل ما من شأنه أن يؤدي إلى الزيادة في ...والإرشاد الزراعي والتخزينالقروض 
  . المنتجات، وتوفير السلع، وزيادة الدخل، وتحسين الوضع المعيشي
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II-2: مناهج النوع الاجتماعي ضمن التيار الرئيسي للتنمية :  
  

بشكل فعال في هي عملية تعزيز لفت الانتباه لقضايا التمييز بين النوع الاجتماعي 
: عملية التنمية عن طريق ربط القدرات الجندر بمساهمتهم بقضايا التنمية الكبيرة مثل

وهذا الربط يوفر التبرير المنطقي . السكان والبيئة والفقر وشح الغذاء والطاقة والتحضر
ن للاستفادة من الموارد المتاحة على نطاق أوسع لأغراض التنمية التي لم تتمكن حتى الآن م

  . دمج النوع الاجتماعي

وانطلاقا من هذا سنتطرق إلى بعض القضايا الرئيسية للنوع الاجتماعي ضمن 
  : 1التنمية والمتمثلة على النحو الآتي

 الرفاه -

 العدالة  -

 مكافحة الفقر -

 الكفاءة  -

 التمكين  -

  

                                  
  . 26 ص  المرجع السابقم،نفس عبد الرحمن أبو شمالة  1
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  : منهج الرفاه
، يهدف إلى ضمان الحصول على 1970-1950شاع هذا المدخل في الفترة   

تمتع بالعناصر الأساسية للحياة من صحة ومسكن وتعليم، ودخل، وكل ما هو مهم وال
لتحقيق ضروريات الحياة الأولية، أي أن هذا المدخل يهدف إلى نعالجة مشكلة ضعف 

  . 1إمكانية الحصول على متطلبات الحياة الأساسية للنوع الاجتماعي

  : منهج العدالة
 الذي ركز 1985 -1975لمرأة في فترة ظهر في عقد الأمم المتحدة الخاص با  

  . على ثلاثية المساواة والتنمية والسلام

، كما يشجع على )الرجل والمرأة(يهدف إلى سد الفجوة عدم المساواة بين النوع   
  .إرساء مبدأ العدالة في التوزيع الموارد من أجل رفع مستوى الرفاهية لدى الجندر

  : منهج مكافحة الفقر
ينات، هادفا إلى إدماج المرأة في التنمية، وذلك بغية القضاء على وجد منذ السبع  

الفقر الذي يعتبر ظاهرة تخلف ويطور هذا الدخل مدخل الرفاه الاجتماعي، إذ أنه يعتني 
بتحسين أوضاع الجندر وذلك بالبحث عن أساليب إنتاجية لتلبية الحاجيات وزيادة 

ية خاصة نظرا لما تستوحيه ضرورة القضاء الدخل، ولقد أولته العديد من الحكومات عنا
الفقر من تدخل ناجع يتوخى استراتيجيات الغاية منها توفير الظروف سائحة لإخراج 

                                  
 ورقة مقدمة للمؤتمر، إدماج النوع الاجتماعي في الوطنيةالسياسات إدماج النوع الاجتماعي في الخطط و  هيفاء أبو غزالة، 1

  . التنمية

 
55



   الأصول التاريخية للنوع الاجتماعي                                      الفصل الثاني       
 

الفئات الفقيرة والمهمشة من حالة الفقر، ما أدى إلى حتمية إنشاء المشاريع الصغيرة المدرة 
  .بالدخل

  : منهج الكفاءة 
ع في التسعينات، وقدم ثم تبنى هذا المدخل ظهر هذا المنهج في الثمانيات وشا  

بسبب ظهور الأزمة الاقتصادية وما خلقته من برامج إصلاح وتكيف هيكلي أثرت على 
المستوى الاجتماعي، يهدف إلى ضمان عنصري الكفاءة والفعالية أكثر تأثير من خلال 

 المنهج هو المساهمة الاقتصادية والاجتماعية للنوع الاجتماعي، وأن مفتاح الحل في
 . اقتصادي بحث

 

  : منهج التمكين
منهج أكثر حداثة، حيث أن عملية تمكين النوع تتم عن طريق توفير الوسائل   

التعليمية والمادية والثقافية حتى يتمكن من المشاركة في اتخاذ القرار والتحكم في الموارد التي 
  . تعينهم

الاجتماعي اتجاه القضايا، كما يعمل على تيسر توليد الوعي والإدراك لدى النوع   
 بطريقة مباشرة من خلال تعبئة كاملة، الإستراتيجيةيعمل على تلبية احتياجات النوع 

  .1وكذلك احتياجات النوع العملية

 

                                  
  . 171 ص 2004، طبعة الأولى  إدماج النوع الاجتماعي في التنمية من خلال المساواة في الحقوق والمواردهشام عبد االله ،  1
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II- 3أصول مقاربة النوع الاجتماعي   
  

  

كمسألة بارزة في ) النوع الاجتماعي (  الجندر أهميةمنذ السبعينات ، ازدادت 
 أنشطة النساء حرمن من معظم منافع أن العاملون في مجال التنمية وأدرك. التنميـة 

 إلىرداً على ذلك ، والذي يهدف " النساء في التنمية  " أعمال فتم تأييد جدول .التنمية
ولكن سرعان ما .  المشاريع وأنشطةزيادة مشاركة النساء المحليات في اقتصاد السوق 

فالنساء ولا سيما الفقيرات منهن ، كن بالأصل . قاربة ظهرت المشاكل المرتبطة ذه الم
يعملن بجد وكانت عمالة النساء جزءاً من السوق ، رغم عدم الاعتراف بذلك وعدم 

في المشاريع والسوق ، كانت " مشاركتهن " فزيادة .  مقابل عملـهن أجراتقاضيهن 
النساء "  ركزت مقاربة ،إضافة.  زيادة عبء عملهن إلى الأحيانئياً وفي بعض ؤدي مبدت

ومن هنا فان محاولة تغيير وضع .  سياق محيطهن إلىعلى النساء دون النظر " في التنمية 
مجموعة من النساء دون النظر الى تأثير هذا التغيير على الرجال في حيان يجعل من 

)  GAD" ( الجندر والتنمية " ففي التسعينات ، قدمت مقاربة .  غير فاعلة الإستراتيجية
فتهدف المقاربة " النساء في التنمية " كطريقة جديدة تسد الثغرات الموجودة في مقاربة 

 دراسة العلاقات الاجتماعية والتفاعلات بين النساء والرجال ، إلى) GAD( الجديدة 
 إلى" الجندر والتنمية "  مقاربة وأدت.  وسياقها والأنوثةية  اطر بناء الذكورإلى بالإضافة

 انه من الناحية العملية  فإن بعض المداخلات القائمة إلا ، حد ماإلىاستحداث تغيير فعلي 
  على النساء بمعزل عن سياقالخاطئ استمرار التركيز إلىقد تؤدي ) GAD( على 

 ) . WID" ( ء في التنمية النسا"   تركيز قائم على مقاربة، وهومحيطهن 
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  : المرأة في التنمية
ظهرت هذه المقاربة في السبعينات من القرن الماضي، بحيث عرفها مؤتمر نيروبي   
  ". مسلسل تستفيد النساء من خلاله من التنمية" بأا 1985

ينطلق هذا البعد من الافتراض القائم على أن المرأة غائبة تماما عن تفكير المخططين   
 مجال التنمية، ويؤكد هذا البعد على أن الاقتصاد لا يؤثر سلبا على المرأة فقط، بل ينجم في

  . عنه أيضا فشل المشاريع التنموية وعدم فعاليتها

ويرى المنهج أن إدماج المرأة في أنشطة التنموية التي تخص مجموع السكان قد   
جية واحتياجات النوع يجعلها أكثر جدوى وفعالية، كما يركز على الأدوار الإنتا

  . الاجتماعي العملية الخاصة به

ومع مرور الزمن عندما تجاوب المطلون مع الضغوط الخاصة بتغير الاتجاهات   
  . السائدة في مجال التنمية

 المواقع Gender Planning in the worldفي كتاا " كارولين موزر"بحيث وصفت   
  .الجديدة

  : إلى الاتجاهين التاليين" Welfare orientation الرفاه"هذه كانتقال من اتجاه   

  Egual rightsموقف المساواة في الحقوق  -
  مع التأكيد على ربطه بالاحتياجات الأولية  Anti-povertyموقف محاربة الفقر -
 التشديد على الفعالية  -

ليها كثيرا ما تلجأ معظم الحكومات إلى طريقة المعالجة هذه تلاؤما مع الحلول المفروضة ع
  . بسبب الانكماش الاقتصادي الشامل وسياسات إعادة هيكلة الاقتصادية
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  : المرأة والتنمية
لبعض " المرأة في التنمية"برز في أواخر السبعينات كرد فعل ضد إهمال بعد 

الجوانب، ويقوم على مبدأ أولي يتمثل في أن المرأة مدمجة مسبقا في التنمية، وأن المشكل 
  . دمجة بصفة غير متساويةالمطروح هو أا م

هذا النهج لا يعني بالمرأة كحالة بذاا، ولكن ببناء الاجتماعي للجندر، وتحديد 
الأدوار المحددة، والتوقعات للمرأة والرجل، وهو يحلل طبيعة المشاركة المرأة ومساهمتها في 

  . إطار العمل المنجز، بما في ذلك الإنتاج غير سلعي مقارنة بدور الرجل

 يشير إلى قمع النساء اقتصاديا في الهياكل الاجتماعية والطبقات، مع رؤية أن كما
  . المرأة الفقيرة المهمشة أقرب للرجل الذي ينتمي إلى نفس الطبقة

ويرى مؤيدو هذه الطريقة أن تحرير المرأة لن يحدث إلا بفضل ثورة تستطيع 
  . التخلص من هياكل قمع الطبقات الاجتماعية

قاربة على الرسم برامج تخطيط أكثر عدالة ومنطقية، إذ أا تأخذ تعتمد هذه الم
بعين الاعتبار تقسيم الأدوار والتقدير العادل للجهد المبذول لكل من النوع الاجتماعي في 

 . اتمع
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  : النوع الاجتماعي والتنمية
دخل إلى هو التحول من تنمية المرأة إلى تنمية النوع الاجتماعي كما يسعى هذا الم

فهم إخضاع المرأة عن طريق تحليل العلاقة بينها وبين الرجل في إطار عوامل مهمة 
  ...مثل الطبقات الاجتماعية والأنظمة: ومتصلة

ويركز على الكفاءة غلى جانب التعرف على الفرض من أجل تحسين التوزيع 
  . مية ومشاريعهاالموارد وخدمات، وتحقيق العدالة بين النوعين في السياسات برامج التن

ولهذا يعتمد هذا المدخل على إستراتيجية ذات حدين من أجل اعتراف لمصالح 
  : النوع الاجتماعي كما يلي

 . إجراءات خاصة بالرجل والمرأة معا -
 .مراعاة مصالح الرجل والمرأة في البرامج العامة -

  : كما يجب أن يأخذ في عين الاعتبار ما يلي

 للنساء والرجال داخل اتمع الواحد، ومعرفة العلاقة تحليل الأدوار المختلفة. 1
  . تكاملية بينهما

  .التعرف على التوزيع القوة بين النساء والرجال في اتمع. 2

تفهم أن للرجال والنساء أدوار مختلفة تتأثر بصورة مباشرة وغير مباشرة على . 3
  . المشاريع التنمية

ول المقترحة، رأي الفرد واتمع بجميع يجب أن تعكس مشاكل التنمية، والحل. 4
 . فئاته
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  : المبادئ الأساسية لهذا المنهج على النحو التالي Kath Youngوترى كاث يونغ 

 .تدمج المرأة في عملية التنمية في مواقف ثانوية تابعة للرجل •
لا يكون النساء والرجال أصنافا متجانسة بل يصنفون أيضا حسب الطبقة  •

 .الاجتماعية
تاج مخططو التنمية إلى أخذ حياة النوع الاجتماعي بحسبان مع الاهتمام يح •

 . بالأدوار في آن واحد، وليس فقط كل دور على حد

 

  : إذن هذا المنهج

يهتم بما يقوم به الجندر مع الاعتراف بذلك وتقدير مجهودات الجنسين في بناء  •
 . اتمع

 . تنمية وبرامجهايؤكد على استفادة النساء والرجال من مشاريع ال •
 . ينظر إلى تأثير برامج التنمية ومشاريعها على النوع الاجتماعي •
يهتم بالعلاقة بين النوع الاجتماعي، ويعمل على فهم الأسباب الجذرية  •

للتفاوت في الفرص والحقوق والواجبات والمكانة بين الجندر وذلك للعمل على 
 . معالجتها

ساواة بين الجنسين في المشاركة والسيطرة يؤكد على ضرورة تحقيق العدالة والم •
 . على الموارد والاستفادة من ذلك

ينظر إلى قضايا النوع الاجتماعي في نطاق الإطار العام للمجتمع وخليته  •
 . التاريخية
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III.  إدماج النوع الاجتماعيإستراتيجية  :  
III-1 :أصول ومفاهيم إدماج النوع الاجتماعي :  

 ذكر إدماج النوع الاجتماعي للمرة الأولى في نص دولي بعد ربما قد يكون ورد  
م، بحيث كان إدماج 1985انعقاد مؤتمر المرأة العالمي الثالث برعاية الأمم المتحدة بنيروبي 

  . النوع الاجتماعي يعتبر وسيلة لمناصرة دور المرأة ومتطلباا في التنمية

، تم إقرار استراتيجية إدماج )م1995 بكين(وفي مؤتمر الأمم المتحدة الرابع للمرأة   
النوع الاجتماعي من خلال برنامج بكين للعمل، والذي تمن إقراره، ويدعو برنامج العمل 

ينبغي للحكومات "إلى مناصرة سياسة إدماج النوع الاجتماعي، وصرح مرات عديدة بأنه 
تماعي في جميع والجهات المعنية الأخرى تشجيع سياسة فاعلة وظاهرة إدماج النوع الاج

السياسات والبرامج بحيث يتم إجراء تحليل حول نتائجها على النساء والرجال قبل اتخاذ 
  . 1"القرارات

ومع ذلك لم توضع أية خطوات إرشادية عملية لتنفيذ هذا الأمر، وقد تبنت العديد   
عن من البلدان خططا وطنية لإدماج النوع الاجتماعي استجابة لبرنامج العمل الصادر 

  . مؤتمر بكين

  : 2إدماج النوع الاجتماعي حسب التعريف الأمم المتحدة هو

عملية تقييم مضامين أي عمل مخطط له على النساء والرجال بما في ذلك التشريعات "
والسياسات أو البرامج، وذلك في جميع االات وعلى جميع المستويات، وهو استراتيجية 

                                  
، 2008، (EMMRN)ورو، متوسطية لحقوق الإنسان  لينا أبو حبيب، الحقيبة المرجعية حول إدماج النوع الاجتماعي الشبه الأ 1

 . 12ص 
  ). 1998( تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة  2
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متأصلا من تصميم وتنفيذ ومراقبة وتقسيم السياسات لجعل شواغل النوع الاجتماعي بعد 
والبرامج في جميع االات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، بحيث ينتفع النوع بصفة 

  ". متساوية

، قام الس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم 1997في شهر تموز يوليو   
  : تيالمتحدة بتعريف مفهوم إدماج النوع الاجتماعي كالآ

تعميم مراعاة المنظور الجنسائي هو عملية تقسيم الآثار المترتبة على المرأة والرجل "  
والمرتبطة بأي إجراء يعتزم اتخاذه بما في ذلك التشريعات أو السياسات أو البرامج، في أي 
مجال وعلى جميع المستويات، وهو استراتيجية لجعل اهتمامات وتجارب النوع الاجتماعي 

 يتجزأ من وضع وتنفيذ ورصد وتقييم السياسات والبرامج في جميع االات جزءا لا
السياسية والاقتصادية والاجتماعية بحيث يستفيد كل من المرأة والرجل على قدم المساواة، 

  ."فالهدف النهائي لتعميم مراعاة الإدماج هو تحقيق المساواة بين الجندر

  : 1 النوع الاجتماعيتستخدم أيضا التعابير التالية للإدماج  

 .دمج الجندر، تعميم النوع -
 . تعميم مراعاة المنظور الجنسائي -

إن إدماج النوع هو أسلوب رئيسي لتعزيز الجهود لتحقيق المساواة، وباعتبار أن 
استراتيجية تعميم مراعاة المنظور الجنسائي هي استراتيجية شاملة، فإا يجب أن تتعامل مع 

تضميم البرامج والسياسات، وهكذا فإنه يجب أن يصاحب الاستراتيجية البيئة التي يتم فيها 
التي تعمل على إدماج اعتبارات الجندر في إعداد البرامج استراتيجية تضمن أن البيئة هي 
بيئة حساسة للنوع الاجتماعي تضمن المساواة في الفرص والمعاملة لكل من الرجال 

                                  
  . 32 قاموس المصطلحات، نفس المرجع السابق، ص  1
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ناء القدرات والموارد البشرية التي تضمن والنساء، كما يجب أن يتوفر قدر كاف من ب
  . التطبيق الناجح لإدماج النوع الاجتماعي

ولذلك فإن تعميم مراعاة المنظور الجنسائي هي قضية تتعلق بالعدالة الاجتماعية 
  . والاقتصادية، وكذلك بضمان تنمية متكافئة ومستدامة

III  - 2 :متطلبات إدماج النوع الاجتماعي :  
ياسية والالتزام لتحقيق المساواة والعدالة في كالنوع الاجتماعي على الإدارة الس 

 . أعلى المستويات
تضمين منظور النوع الاجتماعي في عمليات التخطيط بكل الوزارات والإدارات  

الحكومية خاصة المعنية بالاقتصاد الكلي والتخطيط التنموي، سياسات العاملين 
 . تورية بما فيها تحقيق العدالةوالإدارة، والشؤون القانونية والدس

 .توفر الآلية وطنية للنهوض بعملية الإدماج النوع 
تضمين منظور الجنسائي في كل مراحل التخطيط في كل القطاعات، بما فيها  

التحليل والتنمية والتقييم والتنفيذ والمراقبة والتقييم السياسات والبرامج 
 .والمشروعات

ر الذي يمكن أن يلعبه في تحقيق المساواة النوع مجتمع مدني ناجح ومستقل والدو 
 . 1الاجتماعي

 .إطار دستوري وتشريعي مواتي للنوع الاجتماعي 
 . الالتزام بالاتفاقية الدولية مثل اتفاقية سيدلو وإعلان منهاج بكين 
 . وجود آلية فعالة للمتابعة والتقييم 

 

                                  
  . 4ين صرقة مقدمة للمجلس القومي للمرأة البحروهدى محمد صبحي، إدماج النوع الاجتماعي في التخطيط والموازنة .  د 1
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III- 3  إدماج النوع الاجتماعي) آليات(أدوات:   
  : النوع الاجتماعيتحليل   
 .التأثير المتفاوت للسياسات التنموية بين الرجال والنساء -
 .عملية تتضمن جمع واستخدام الإحصاءات مصنفة حسب الجنس -
تقدير أثر علاقات النوع الاجتماعي غير المتكافئة على تحقيق الأهداف التنموية  -

 . والتي تتضمن هدف المساواة
 . ة وكيفيةعملية تحليل النوع هي عملية كمي -
 . مؤشرات مستجيبة للنوع الاجتماعي -
 . الاقتصاد الكلي يوفر بيانات كيفية -

  : 1التدريب على النوع الاجتماعي
 . بناء القدرات على تحليل النوع والتخطيط للنوع الاجتماعي -
 رفع مستويات الوعي بالنوع الاجتماعي ومدى الاستجابة -
ط في القطاعات الحكومية يجب أن يتم في الهياكل الاجتماعية وليس فق -

 .والاقتصادية
 . يجب أن يتم التدريب على المستوى الكلي والقطاعي -
يجب أن يكون تدريب النوع الاجتماعي مستمر ودوري وذلك نظرا لأن زيادة  -

 . الوعي بالنوع هي عملية تراكمية

  

                                  
  .5هدى صبحي محمد، نفس المرجع السابق، ص .  د 1
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  : �ظام إدارة المعلومات
 ونشر المعلومات عن هو بمثابة مستودع لكل المعلومات ومهمته تجميع وتحليل -

 .الأهداف والأنشطة والإنجازات الخاصة بتحقيق المساواة بين الجنسين
 . مسؤولية الآلية الوطنية للنهوض بمساواة النوع عادة ما يكون  -
يتصل عمل نظام إدارة المعلومات بعمل الهيئة الإحصائية وهو يشجع وينمي  -

ن مؤشرات النوع استخدام الإحصاءات المصنفة حسب الجنس على أساس م
 . الاجتماعي

 .يوفر المواد الأولية لتحليل أثر النوع الاجتماعي وتقييم السياسات المتبعة -
يعمل نظام إدارة المعلومات بالتعاون مع الإعلام من أجل نشر المعلومات الخاصة  -

 . بإدماج النوع الاجتماعي من خلال إصدارات دورية
ع وثائق وتوثيق وتخزين وإعادة يجب إعداد أساليب متطورة من أجل جمع جم -

استخدام ونشر هذه المعلومات، لأا تلعب دورا أساسيا في تغيير المعتقدات 
 . المؤسسية والثقافية

  : �ظام تقييم الأداء
إنشاء نظام لتقييم الأداء بالتعاون مع الحكومة والوزارات القطاعية لقياس مدى  -

ساب العاملين في الوزارات الوعي التغير ومدى تحقق أهداف، مثلا قياس مدى اكت
 . اللازم وإلى أي مدى طبقوا هذا الوعي في عملهم

 . يجب أن تمثل هذه المعلومات جزء من معايير التقدم -
 . أن يكون هناك نظاما للحوافز والتي لا يلزم بالضرورة أن تكون حوافز مادية -
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  : تخطيط النوع الاجتماعي
ماعي على أنه عملية منفصلة وموازية لعلمية يجب أن لا ينظر لتخطيط النوع الاجت -

تخطيط التنمية، وإنما يجب أن يصمم بحيث تعيد توجيه التخطيط التنموي حتى 
يخاطب احتياجات النوع والفقراء عامة من خلال عملية اقتصادية ومادية وبيئية 

 . 1ومجتمعية مستدامة بأسلوب التقدمي
 للاقتصاد الكلي والأولويات القطاعية، تحدد خطط التنمية القومية الأهداف العامة -

 . وكيفية تخصيص الموارد المالية للدولة
إحدى نقاط التدخل الأساسية في تخطيط الاقتصاد الكلي هي من خلال الميزانية  -

 . العامة
استخدام منهج المحايد للنوع الاجتماعي في الميزانية يؤدي إلى كفاءة اقتصادية أقل،  -

 .  لتنمية القدرات البشرية ونوعية حياد أسوأإنتاج أقل، مستوى منخفض
تخطيط النوع الاجتماعي، يجب أن يتم بالتشاور مع كل أصحاب المصالح خاصة  -

 . الموجودين في وزارات المالية
خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية، والميزانية العامة للدولة هما جناحي عملية  -

 . يإدماج النوع الاجتماعي في ارى الرئيس

  : وفي الأخير يجب الإبقاء دائما في الذهن أن

 : 2إدماج النوع الاجتماعي يتطلب مهارات محددة وتتضمن -
 . المعرفة بالمفاهيم الأساسية للنوع الاجتماعي •
 .مهارات التحليل المرتبطة بالنوع الاجتماعي •
 . مهارات البحث فيما يتعلق بالنوع الاجتماعي •

                                  
  . 15 لين أبو حبيب، نفس المرجع السابق، ص  1
  . 28 لينا أبو حبيب، نفس المرجع السابق، ص  2
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 . الاجتماعيمهارات الاتصال الخاصة بالنوع •
 . المعرفة بالتغير التنظيمي •

الاستراتيجية الواقعية لتعميم منظور الجنسائي تستند إلى خطوات ملموسة تتسم  -
 . بالتكرار والنماء يتم الشروع ا على ضوء أهداف طويلة الأمد

ينبغي لمخططي السياسات الراغبين بإدماج النوع الاجتماعي أن يكونوا قادرين  -
 . المقاومة المختلفة المحتملة لجهودهم، وأن يتصدوا للتعامل معهاعلى فهم أشكال 

يجب عدم الركون إلى المكتسبات الأولية، بل يجب متابعة أهداف المساواة بين  -
 . الجنسين في جميع مراحل العملية

مقاربة النوع الاجتماعي هي أداة تحليل وتخطيط وتقييم من أجل فهم الواقع، ولذلك 
التي تمكن من تحليل " أداة المفاتيح العشر"وعة من أدوات ومن بينها يتم استعمال مجم

  . التباين في الأوضاع النوع الاجتماعي بين الرجال والنساء

  : 1مراحل استعمال الأسئلة مفاتيح العشر
  : المرحلة الأولى

 . الإجابة على الأسئلة العشر -
 . استخراج الثغرات والخصائص في المعلومات والمؤشرات -

  : رحلة الثانيةالم

فحص العلاقات بين الأسئلة بالنسبة للنساء والرجال، الفتيات والفتيان، وبالنسبة  -
 . لكل طرف على حدة

  من يفعل ماذا؟ بأية وسيلة؟: العلاقة بين أنشطة الفئة ومواردها: 1مثال

                                  
  13وزارة المالية المغربية،نفس المرجع السابق،ص  1
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هل الموارد والوسائل مناسبة لهذه الأنشطة؟ إذا لم يكن كذلك يظهر مفهوم الحاجة 
  . ئقوالعا
العلاقة بين الواجبات والموارد، بيم الواجبات والحقوق، بين الواجبات : 2مثال

  . وسلطة اتخاذ القرار
هل الموارد كافية للقيام بالواجبات للقيام بالواجبات؟ هل الحقوق مضمونة 
كمقابل لهذه الواجبات؟ هل سلطة اتخاذ قرار والاستقلالية متاحين للقيام ذه 

  الواجبات؟ 

  : حلة الثالثةالمر

الأنشطة، : مقارنة الفوارق والتفاوتات بين النساء والرجال حول مواصفات  
  . الموارد، الواجبات، الموارد، الحقوق، سلطة اتخاذ قرار

    :المرحلة الرابعة

من المسؤول عن : تحديد العلاقات بين النساء والرجال داخل هذا السياق المحدد  
  . ة؟ تقييم طبيعة هذه العلاقاتماذا؟ ما هي القرارات المحتمل
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  وزارة المالية المغربية:المصدر
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   شجرة الأسباب

 التشخيص، إطار التحليل : أداة إعداد البرنامج -
 ت الأسئلة الرئيسية العشرة يعمل تلقائيا مع أدوا -
 . التباين بين النساء والرجال على حدة: التنبه إلى الرابط بين الأسئلة العشرة -
 . الآثار- المدخلات الوسيطة، المفاعيلسلسلة النتائج، -
 بناء المؤشرات  -
 . مقاربة برامج قطاعية وقطاعية متداخلة حول الإطار السياسي -

  

  

  : الأسباب الفورية

  النشطات 

  : الأسباب الوسيطية

  الموارد 

  

  

  الأسباب الأساسية 

  . المعايير والحقوق: بنيوية

نقص الأدوات، المعدات

قصور العرض 
ته   وعدم ملاءم

محدودية نفاذ
عائدات الأسر  المالالمرأة إلى

 المتدنية 

تفتقر المرأة إلى 
  المال  

معايير، حقوق، عادات، وتقاليد، 
موازين القوى ترعى العلاقة 

بين النساء والرجال على 
.  مختلف المستويات المؤسساتية

 أخرى 
  أعمال تمهيدية 

 مدة عمل النوع الاجتماعي
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  افتحقيق الأهد

  القوى المقاومة                  القوى المحركة 
  الأفراد                  الأفراد 
  المواقف                 المواقف   
  السلوك                 السلوك 
  المصالح                المصالح 

  القيم                   القيم 
  الأخلاق                 الأخلاق 

  
  الموارد                   الموارد 

  البشرية                البشرية   
  المادية                   المادية   
  الاجتماعية                 الاجتماعية  
  المعرفة                   المعرفة   
  المعلومات                 المعلومات   

  
  مؤسساتية                 مؤسساتية 

  السياسة                 السياسة   
  القواعد                 القواعد   
  المعاملات                 المعاملات   

  
  السلطة، البنية                 السلطة، البنية

  السياسة                 سة السيا  
  الاقتصادية                   الاقتصادية 

  الاجتماعية الثقافية               الاجتماعية الثقافية 
  .القرارهيئات ومستويات           قرار هيئات ومستويات ال
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   الاجتماعي للنوع التاريخية الأصول                                                                                                      الثاني الفصل
 

 

 

  

 :خلاصة الفصل
  

 العالمية المؤتمرات الحقيقية إنطلقت من النوع الإجتماعيأن نشأة مفهوم  وجدنا الفصل خلال من 
 الخطة شعار هي والسلم التنمية قضية إلى بالإضافة المساواة قضية كانت حيثبالجندر،  الخاصة

 واصلالذي المؤتمر كوبنهاغن ،مرورا ب1975 عام المكسيك في أقيم الذي العالمي المؤتمر في لعالميةا
 التمييز إاء في الجهود مكرسا المكسيك مؤتمر في وضعت التي العمل خطط تنفيذ معلنا العمل

،وصولا إلى الجندر وضع تحسين نحوعقد مؤتمر نيروبي  المبذولة للجهود مواصلة ،الجندر بين والتفرقة

 المساواة اجل من العمل": وهو الأساسي المؤتمر بموضوع حيث تم الإلتزام  1995مؤتمر بيجين 
  .الجندر تنمية مدخل إلى المرأة تنمية مدخل من،إضافة إلى التحول "والسلم للنوع الإجتماعي والتنمية
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’†TK^))

  

  

  

يجهلون في يومنا هذا،لا يزال الكثير من الأشخاص  "النوع الاجتماعي"رغم شيوع إستعمال عبارة 
المعنى الحقيقي الذي تكتنفه،وما يمكن أن تعنيه بالنسبة إلى منظمة ما أو مجتمع ما و إلى التنمية بوجه 

 نحو يتيح التوصل إلى مراعاة  في كل مفاصل علىرالجــند فغالبا ما يصعب تحديد السبل لإدراج.عام

  . والمساواة والتنميةفي السياسات الرئيسية و البرامج،وإحقاق التوازن النوع الإجتماعيإدماج قضايا 

  



 
 

 

  

  لباب الثانيا
 ةمقاربة النوع الاجتماعي في ميزاني

 الدولة

 
         



   

 

  

  الفصل الأول
الإطار المعرفي للميزانية المستجيبة 

 للنوع
         



   للنوع المستجيبة للميزانية المعرفي الإطار                                                                                                 الأول الفصل
 

 

  

  :ــــــــــــدتمهيـ
  

  

 لجسر كوسيلة ،الميزا�ية  الحساسة للنوع الاجتماعي بموضوع الاهتمام الأخيرة السنوات في تنامى
 مؤشرات وكأحد الاجتماعية، العدالة نحو التوجه وتعزيز والنساء، الرجال بين التنموية الفجوات

  . والمساءلة والشفافية الصالح الحكم

، من حيث الاجتماعي للنوع الميزا�ية الحساسة عن عامة خلفية تقديم على للذا سنركز في هذا الفص
 عناصر،و أخيرا للنوع المستجيبة الميزانية تحليل أسلوب، ثانيا للنوع المستجيبة الميزانية ماهيةأولا 
  .الاجتماعي النوع بحسب الميزانية تحليل
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I. ماهية الميزا�ية المستجيبة للنوع :  
I -1 :مفاهيم وتعاريف :  

الميزانيات الحساسة بالنوع الاجتماعي هي تلك الميزانيات التي تأخذ بعين الاعتبار عنصر 
  . 1النوع في كل ما تتضمنه بنودها الخاصة بالإنفاق العام في كل سنة مالية

في المكتب الإقليمي للدول العربية في وتعرفها السيدة شيرين شكري وهي مديرة المشاريع 
(UNIFEM)2 "  أن الميزانية الحساسة بالنوع الاجتماعي ليست ميزانية حكومية منفصلة لكل من

النوع الاجتماعي وإنما هي محاولات لتفكيك وتفصيل النمط السائد من الميزانيات الحكومية من 
ة في إعادة تشكيل الدولة بحيث تتمكن من حيث تأثيرها على الجندر، ويمكن لها أن تكون أداة مهم

  ".تحقيق احتياجات الفئات الأكثر فقرا

 هي إحدى الميزانيات الحقوق التي تم بحقوق النوع الاجتماعي، نظرا 3وتعرف أيضا بأا
إلى الأهمية الكبيرة للميزانية كوثيقة سياسية واقتصادية تؤثر في مصالح النوع الاجتماعي بطريقة 

  .مباشرة

أنها آلية للتأكد من أن الالتزام بتحقيق العدالة النوعية يعزز "، 4'2002'عرفها شارب وبرومهيل و
  ".ويترجم فعلا في شكل التزام بتخصيص الموارد في الميزا�ية

                                  
  4نوفل بنونا،مقاربة النوع في الموازنة المرتكزة على النتائج،ورقة مقدمة للمؤتمر البرلمان و الموازنة و النوع الإجتماعي،ص  1
  . 4، ص UNIFEM شيرين شكري، ورشة عمل حول الموازنة الحساسة للنوع الاجتماعي  2
  . 8حاتة خطاب، الموازنة المستجيبة للنوع في مصر، ص  عبد االله ش 3
  10ورقة مقدمة للمؤتمر البرلمان و الموازنة و النوع الإجتماعي،ص ويني بيانيما، تأثير تحليل الموازنة من منظور النوع الإجتماعي،  4
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بناء هيكل الميزا�ية يحقق العدالة وتكافؤ الفرص والعدالة بين مختلف  " 1كما تعرف بـ
ساء وأولادا وبنات، وذلك من خلال إعادة جدولة الأولويات على صعيد فئات اتمع وأفراده رجالا و�

  ".النفقات والإيرادات من أجل دفع هذه العدالة الاجتماعية إلى الأمام

أن ميزا�ية المستجيبة للنوع الاجتماعي هو كناية عن "وتم تعريفها من طرف العمل الدولي بـ 
و يعني منظور النوع الاجتماعي على كافة مستويات وضع الميزا�ية إدماج الجندر ضمن عملية إعداد الميزا�ية، وه

  ". وإعادة هيكلة العائدات والنفقات لغرض المساواة بين الجنسين

 Genderالميزا�يات المستجيبة للنوع الاجتماعي "وفي الأخير إن مصطلح 

Responsive Budgets " تنادا إلى تقدير يشير بشكل عام إلى الميزا�يات الحكومية التي تصاغ اس
  . الاختلاف في الأدوار النوع الاجتماعي واحتياجاته في اتمع

  :            ومن خلال كل ما سبق من تعريفات يمكن القول بأن

  : الميزانية المستجيبة للنوع الاجتماعي تعني

 . تحديد وفهم احتياجات كل فئة مجتمعية -
 . تاحة حسب احتياجات وتوقعات الجندرالوصول إلى توزيع العادل للموارد المالية الم -
إعادة ترتيب أولويات الإنفاق وإعادة تصميم البرامج والمخطط التنموية وتوجيهها للوصول  -

 . إلى حالة المساواة بين اتمع، وإلى استغلال الموارد المالية المتاحة استغلالا أمثل
 ). رأة فقط، أو الرجلأي ليس للم(ليست ميزانية منفصلة لكل من النوع الاجتماعي  -

 

                                  
  5نوفل بنونا،نفس المرجع السابق،ص  1
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   ميزانية هي بل منفصلة ميزانية ليست الاجتماعي للنوع المراعية الميزانية

  

 

  : وظائفها

  بطريقةوتتابع

      للجندر
 تقيم تنفذ تخطط

تلعب الميزانية الحكومية دورا أساسيا في التخطيط والتحكم بالنشاطات الاقتصادية للأمة،   
انية الحكومية تتحكم بالمصادر المهمة وإن اختبارات الميزانية الحساسة للنوع الاجتماعي تقر بأن الميز

وأن الحكومة والدولة في موقع القوة المؤثر من خلال ميزانيتها في تشكيل المخرجات النوعية 
  . بشكل مباشر وغير مباشر) الجندرية(

   1:وتؤدي الميزانية العديد من الوظائف، أهمها ثلاثة وظائف اقتصادية رئيسية وهي  

 : تخصيص الموارد •

 وظيفة مرتبطة بالسلع والخدمات العامة المقدمة من قبل الحكومة، كافة الأغراضهذه ال  
  . والخدمات في البلد، وعلى الحكومة أن تقرر حجم القطاعات الخدمات العامة

تسعى لتوضيح النتائج المتحققة من ) الجندر(وعليه فإن الميزانية العامة الحساسة للنوع   
  . تخصيص الميزانية الحكومية

 

  

                                  
  . 37 ص 2008 الوكالة الأسترالية للتنمية الدولية،زنة المراعية للنوع، ديبي بادلندر وروندا شارب، مبادئ تحليل الموا 1
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 : وزيع الدخل والثروةت •

 هذه الوظيفة تعود إلى استخدام سياسة الميزانية في محاولة لمعالجة عدم المساواة في توزيع  
بين اموعات " العادل"الدخل والثروة وتتخذ الحكومات القرارات إزاء ما يوجد التوزيع 
أن التوزيع العادل للدخل المختلفة، وعليه فإن الميزانية المستجيبة للنوع تعتمد على الفرضية ب

  . والثروة ما بين الجندر يعتبر هدفا

 : استقرار الاقتصاد •

تستعمل الميزانيات الحكومية للترويج لمستوى محدد من التوظيف والاستقرار، وثبات   
الأسعار، والنمو الاقتصادي، والتوازن الخارجي، فلهذا تتطلب الميزانية الحساسة للنوع فهما 

  . الاقتصاد الكلي، والفرضيات والنظريات التي تفيد الميزانيةدقيقا لمحددات 

I- 2 :أهمية وأسباب الميزا�ية النوع الاجتماعي :  
 I -2-1 :أسباب الاهتمام بالميزا�ية المستجيبة للنوع الاجتماعي :  

هي واحدة من الطرق أمام الحكومات لتنفيذ الالتزامات والتوصيات وخطط العمل  
  .المرتبطة بالجندر

يمكن أن تظهر تقدما في التزامات الحكومة تجاه المساواة بين الرجل والمرأة بتركيز  
  1.الاهتمام على مخرجات الحكومة وآثار الإنفاق

يمكن أن تستخدم لضمان أنه لا توجد أية فجوات بين تطور السياسة الوطنية  
 . الميزانيةبصدد تطوير أوضاع جندر وبين مخصصات 

                                  
  .10، ص 2004سلوى شعراوي جمعة، نجو موازنة مستجيبة للنوع، اليونينم، طبعة .  د 1
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 التي يمكن أن تحدث من جراء الفشل في اعتبار الدلالات الخاصة تمنع خسائر الدولة 
 . بالنوع بصدد الإيرادات والإنفاقات

 .  أهداف أكثر توازنا وأكثر تحقيقا للتنمية المستدامةلإتباعتوفر فرصة للحكومات  
 . يمكن أن تكون أداة لتفعيل المساءلة وتحقيق تنفيذ أكثر فعالية للسياسات 
ئيسية هو ضمان أن السياسات المختلفة تأخذ في الحسبان أحد الأهداف الر 

 . الإسهامات المختلفة لاقتصاد الرعاية في مخرجات الاقتصاد القومي
أصبح من غير المقبول أن يتم إغفال البعد النوعي، فبدون تقويم الآثار المختلفة  

لاقتصادية  على الرجل والمرأة فإن جهود الحكومة من أجل تحقيق أهدافها االميزانية
 . سيتم تعويقها

 حيوات اقتصادية مختلفة، فإم يواجهون صعوبات فبسبب أن الجندر في الواقع يقود 
 . مختلفة، ومسئوليام واختيارام مختلفة

فإذا تم توزيع الرجل والمرأة عشوائيا عبر المواقف الاقتصادية المختلفة فإن العديد من  
 . المشكلات يمكن حدوثها

اص بالنوع حيوي للغاية لأنه توجد اختلافات عديدة بين الرجل والمرأة التحليل الخ 
بالنسبة للاقتصاد، في مواجهة هذه الاختلافات، فإن تجاهل اعتبارات المساواة بين 
الرجل والمرأة يمكن أن يسب  مشكلات عديدة من قبيل عدم الكفاءة في تحقيق 

 . ستويات الإنفاق العامالأهداف الاقتصادية، ومستوى النمو، والتوظف، وم
فبدون الأخذ في الاعتبار الآثار المختلفة على النوع فإن الأهداف المختلفة لن يتم  

 .تحقيقها
وبدون تحليل الآثار النوعية فإن التأثيرات السلبية لإغفال البعد النوعي ستصبح غير  

 . محددة
جيل وقياس بالإضافة إلى ذلك فإن التحليل الاقتصادي التقليدي يميل إلى تس 

التأثيرات المختلفة لإسهامات الرجل المختلفة في الاقتصاد والتي تفوق المرأة، وهذا 
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يدمر الصورة الاقتصادية ويبخس المرأة إسهاماا المختلفة في الاقتصاد، وهذا يؤدي 
 . في النهاية إلى مخرجات وعوائد غير متساوية وغير كفء

    I - 2-2 :بة للنوع الاجتماعيأهمية الميزا�يات المستجي :  
  :  التي تراعي النوع الاجتماعي في عدة أسباب منهايزانياتتتركز أهمية إعداد الم  

1  النوع الاجتماعي وسيلة للوفاء بالالتزامات الوطنية والدولية تجاه النساء الميزا�يات 

ير على ، وتنص غالبية الدساتتلتزم العديد من الدول بالمساواة على أساس النوع الاجتماعي
المساواة بين المواطنين أمام القانون، وتحظر التمييز ضد المرأة، والتزمت غالبية الدول بمواثيق حقوق 
الإنسان بما في ذلك اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، والتزمت العديد من الدول 

ام النظري لا يترجم في الكثير من بمنهاج عمل بكين وبالأهداف التنموية للألفية، إلا أن هذا الالتز
ات على أساس النوع ينازيلذلك تعتبر الم .الحالات إلى ممارسة فعلية، وإلى خطط قابلة للتنفيذ

  .الاجتماعي وسيلة هامة وأساسية لفحص مدى الالتزام الوطني والمطالبة به
كومة  على أساس النوع الاجتماعي بدون التزام الحالميزانياتمن العبث الحديث عن 

بالمساواة على أساس النوع الاجتماعي، بمعنى أن الالتزام الحكومي هو أساس عملية المساءلة 
 )مثل أعضاء البرلمان، أو الس التشريعي(ومن ثم يجيء النشاط الشعبي لممثلي الشعب  والتحليل،

لتزام لا يعني ولكن عدم وجود هذا الا .أو لقوي اتمع المدني ممثلة بمجموعات الضغط والتأثير
التقاعس عن تحليل الموازنات والسؤال عما إذا كان الالتزام بالمساواة هو جزء من الخطط 
المستقبلية، أو أنه تم تحقيق المساواة في بعض االات مثلا، وبالتالي لا ضرورة لوضعها على سلم 

هدف في الوقت  إلى وسيلة والميزانية "جندرة"وهكذا يتحول العمل على  .أولويات الحكومة
فهو وسيلة لمساءلة الحكومة ومطالبتها بالالتزام بقضايا العدالة الاجتماعية والمساواة، وهو  .نفسه

  . هدف نحو رقابة الأداء ومدى التزام الحكومة
                                  

   ، ص 2005هدى الرزق، الموازنة الفلسطينية للمنظور النوع الاجتماعي المسوغات وآليات العمل، منشورات المفتاح، .  د 1

84



 طار المعرفي للميزانية المستجيبة للنوع          الإ                                 الفصل الأول        

 

 

  

  جمع الإيرادات والتغير في الضرائب يؤثر بشكل مختلف على كل من الرجال والنساء    

 
د الكلي الآثار والطرق المختلفة التي تؤثر ا السياسات عادة ما يتجاهل خبراء الاقتصا

الاقتصادية على كل من الرجال والنساء، ويعتبر هؤلاء أن الإجراءات والقرارات التي تتعلق 
والتحليل  .بتحصيل الإيرادات العامة وفرض الضرائب تؤثر بنفس الدرجة على المواطنين والمواطنات

ع أن النساء يتأثرن بشكل مختلف، وان التأثيرات تختلف حتى النسوي للاقتصاد يوضح بشكل قاط
فالنساء الفقيرات ومعيلات الأسر هن أكثر المتضررات من أي قرارات إصلاح  .بين النساء أنفسهن

مالي تتطلب أمورا مثل خفض الدعم على خدمات أساسية، أو فرض ضرائب جديدة، أو تحصيل 
 أو زيادة ضريبة القيمة المضافة، وغيرها من القرارات رسوم إضافية على خدمات تقدمها الدولة،

ومن الضروري دراسة وتقييم أثر جميع  .التي قد تكون مفيدة اقتصاديا، ولكنها ليست لصالح النساء
  .هذه الإجراءات وتحديدا الاختلاف في التأثير بين الرجال والنساء

 

 :الاعتراف بالقيمة الاقتصادية لعمل الجندر غير الرسمي    

 .تتناول نظريات الاقتصاد الكلي عادة القيم الاقتصادية للإيرادات من سوق العمل الرسمي
وقد بدأ تحدي هذا الفهم المحدود للناتج المحلي منذ أواسط السبعينيات على أيدي خبيرات اقتصاد 

 الوطني تقع نسويات، اللواتي أثرن الاهتمام بأن عمل المرأة الحقيقي، ومساهمتها الفعلية في الاقتصاد
في منطقة رمادية لا تسلط الحسابات الرسمية عليها أي أضواء، وتحديدا في القطاع غير الرسمي، وقد 

، والذي طالبت خطة 1995اكتسبت هذه المطالبات زخما مع مؤتمر المرأة الرابع في بكين عام 
ك الوقت المطالبة وقد ازدادت منذ ذل، العمل المنبثقة عنه صراحة بإعداد إحصاءات غير تقليدية

بتوسيع نظام الحسابات القومية ليشمل ما سمي بالحسابات القومية المساندة، والتي تحاول رصد 
إن هذا الجهد الكبير والذي يهدف  .مساهمات كل من الرجال والنساء خارج سوق العمل الرسمي

مان بالأساس للاعتراف بقيمة العمل كي ينعكس على شكل فوائد ومستحقات وخدمات وض
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 الدولة، ودون أن يتخذ صبغة قانونية ذات الميزانيةاجتماعي، ليس له فائدة بدون أن ينعكس على 
 . صفة إلزامية

  هناك أولويات مختلفة لكل من الرجال والنساء في الإ�فاق العام  

نتيجة للأدوار المختلفة والحاجات المختلفة للنوع الاجتماعي تنشأ بالطبع أولويات مختلفة 
فالنساء يتحملن الكثير من أعباء الرعاية الاجتماعية من   . الرجال والنساء في الإنفاق العاملكل من

رعاية أطفال ومعاقين ومسنين، كما أن النساء يملكن إمكانية نفاذ أقل لسوق العمل الرسمي 
ويات وبالرغم من تشابه أول .وإمكانية أقل للمشاركة في الحياة العامة والأنشطة الثقافية وغيرها

النساء في أماكن مختلفة من العالم إلا أن هناك خصائص مميزة لكل دولة بل وموقع جغرافي ومكان 
 .إقامة، لذلك من الضروري فحص أولويات النساء في المواقع المختلفة، ومقارنتها مع الإنفاق العام

لى نقل منتجات فقد تجد النساء في قرية ما أن من أولويان مثلا توفير طريق جيدة تساعدهن ع
التصنيع البيتي للسوق في وقت مناسب، بينما تجد أخريات أن إنشاء مدرسة لتعليم الأولاد الذكور 
أكثر أهمية خوفا من تعرضهم لمخاطر المستوطنين، أو أن إنشاء فصل لمحو الأمية وتعليم الكبار هو 

الأولويات المختلفة في الأولوية، وهكذا تساهم الموازنات الحساسة للنوع الاجتماعي في فهم 
  .الإنفاق العام والاستجابة لها
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  وزارة المالية المغربية:المصدر
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I- 3 :خطوات إعداد الميزا�يات العامة الحساسة بالنوع :  
 بتضمين يسمح آخر نمط إلى الحكومية اتينازالمي لإعداد التقليدي النمط من التحول إن

 الكثير استثمار وتتطلب وشاقة طويلة عملية هو ، يزانياتالم هذه في الاجتماعي النوع قضايا
 الدول في وصعوبة تعقيدا أكثر المهمة هذه وتصبح ،الحكومي القطاع من والموارد الجهود من

 معالجتها يتوجب عديدة مشاكل من -أصلا  -العامة موازناا نظم تعاني والتي تطورا، الأقل
 أشارت وقد الاجتماعي النوع موازنات طبيقت إلى الانتقال مع بالتوازي أو أولا

1:منها نذكر المعيقات أو المشاكل هذه من عدد إلى Sarraf, IMF,2003)(دراسة

  .النساء حساب على الرجال لصالح عام بشكل متحيزة وتقاليد ثقافات وجود 
 الحكومية للموازنات والمؤسسي التنظيمي البناء ضعف 
 في سواء وتقييمها وتحليلها الموازنات إعداد على القائمين لدى الفنية الخبرات ضعف 

 .المدني اتمع مؤسسات في أو الحكومة
 لإجراء  المستخدمة الموازنات نماذج في الموجودة والتصنيفات التفاصيل ملاءمة عدم 

 .المحتملة وتأثيراا أبعادها على مفيدة تحاليل
  أكانت سواء جتماعي،الا النوع أساس على معدة وإحصاءات بيانات توفر عدم 

 في والمشاريع البرامج تخص أم والقطاعية، الكلية والاجتماعية الاقتصادية الأوضاع تخص
 .الميزانيات
 هذا وينطبق تنفيذها، على والرقابة الميزانيات إعداد في اتمعية المشاركة مستوى تدني 

 يعود وقد ).لتشريعيا أو النيابي الس أعضاء( الشعب ممثلي على الدول من كثير في
 امتلاكهم عدم إلى أو العامة الحياة في الميزانيات بأهمية وإدراكهم وعيهم قلة إلى إما ذلك

 .الميزانيات لتحليل اللازمة الفنية والمهارات للخبرات

                                  
  . 38، ص 2005 الموازنة العامة فلسطينية من حيث توازنها إزاء النوع معهد الأبحاث السياسات الاقتصادية، طبعة  1
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 النوع لقضايا واعية أو مستجيبة أو حساسة الميزانيات إلى التحول عملية تمر أن بد ولا
   : يلي كماBudlender, 2002) حددما أساسيتيين ينمرحلت في الاجتماعي

 الاجتماعي  النوع منظور من القائمة  الميزا�ياتتحليل مرحلة  :أولا

(Analysis of   Budgets Gender ) 
 ومن الاجتماعي، النوع إزاء الميزانيات هذه في التوازن وعدم القصور مواطن إلى للتعرف     

 السياسات على وكذلك والمضمون، الشكل حيث من عليها يةالضرور التعديلات إدخال ثم
 التحليل يشمل أن ويجب .التوازن عدم أو القصور هذا أوجدت التي والقطاعية الكلية الحكومية

 .والأولاد والبنات والنساء الرجال فئات على ونفقات إيرادات من الموازنة لبنود المحتملة الآثار
 عاتق على بمهامها  القيام مسؤولية وتقع الحدث، بعد تأتي المرحلة هذه أن الواضح ومن

 .المدني اتمع ونشيطي البرلمانيين
  .الاجتماعي النوع لقضايا فعلا المستجيبة أو الحساسة تيزا�ياالم إعداد مرحلة : ثا�يا

(Gender Sensitive or Responsive Budgets) 

 الجهاز مهامها تنفيذ مسؤولية ويتحمل للحدث، إستباقية طبيعة ذات المرحلة وهذه  
 عنها ينجم أن ويجب الأولى، المرحلة نتائج إلى تستند المرحلة وهذه .الحكومي التنفيذي
 من لمكوناا متكافئة تأثيرات ضمان خلال من والنساء الرجال بين المساواة تشجع موازنات

  .الطرفين على ونفقات إيرادات
 ُقدما الاجتماعي النوع موازنات تطبيق عملية لدفع نمتداخلتي إستراتيجيتينت حدد وقد
 مطلوبة تغيرات أية لتبرير تحليلها وأدوات البيانات نوعية تحسين (1 ) :الآتي النحو على وذلك
 حشد (2 )و الاجتماعي النوع أساس على الموازنة في النفقات وتوزيع الإيرادات مصادر على

 الاجتماعي، النوع موازنات بقضايا وعيا أكثر جعلهاو المعنية الاجتماعية اموعات جهود
  .الخصوص بذلك مواقفها عن الدفاع عند إقناعا وأكثر
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 :منها عديدة لأسباب المرحلتين بين الدقيق الفصل يصعب الأحيان من كثير في ولكن
 فرية،ص كانت لو حتى المستقبلية الموازنات على والحالية الفائتة الموازنات تأثير إلغاء صعوبة

 أثناء لا ً فع المصروفة والمبالغ الموازنة، في المخصصات بين كبير -أحيانا– فرق وجود وكذلك
 لإعداد مجدٍ غير الحالات من كثير في التنفيذ قبل القائمة الموازنة تحليل يجعل مما يةنازالمي تنفيذ

  .جديد نوع من موازنات
  

   :ات الحساسة بالنوع الاجتماعيومن الصعوبات التي تواجه عملية إعداد الميزا�ي  
 ) عدم وجود بيانات موزعة تبعا للنوع(مشكلة البيانات  -
 .إعداد الميزانية على أساس البنود وليس البرامج تحول دون الحصول على مثل هذه البيانات -
 .صعوبة إدماج النوع فيما يتعلق بالإيرادات -
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II. أسلوب تحليل الميزا�ية المستجيبة للنوع :  
II- 1 :مفهوم تحليل الميزا�ية المستجيبة للنوع :  

الميزانية المستجيبة للنوع وسيلة لتحقيق العدالة والمساواة النوعية، فإن تحليل الميزانية يمثل نقطة 
البداية في إدماج النوع في الميزانية بشكل عملي من خلال إلقاء الضوء على الفجوات وصور 

  . ة الدولة على النوعوالآثار والانعكاسات الخاصة بالمالي
  

  : تعريف التحليل الميزا�ية من منظور النوع الاجتماعي
فحص السياسات المالية وميزانية الدولة بالاعتماد على البيانات الكمية المتاحة، وفهم أسباا 

  .1وكيفية حدوثها وتقديم المقترحات اللازمة لمواجهتها
كيفية تخصيص الاعتمادات وأسلوب إنفاقها من وهي عبارة عن أداة لتقييم السياسات المالية و

  . منظور النوع الاجتماعي

  : فوائد التحليل
أن من فوائد استخدام تحليل الميزانيات العامة ) صندوق الأمم المتحدة(تشير مصادر اليونيفم 

   2:على أساس النوع الاجتماعي ضمان كل من
اواة في المناطق المختلفة  ليس فقط بين الرجال والنساء، بل أيضا المس:المساواة 

وبين الفئات الاجتماعية والأثنية المختلفة، فرصد أشكال التمييز ودراسة 
 . المؤشرات التي تدلل عليها تساهم في تعزيز المساواة

 فتحليل الموازنة يتطلب فهم ودراسة جميع المدخلات والمخرجات، مما :المساءلة 
 . يساعد في تعزيز آليات مساءلة الحكومة

                                  
  . 24 ص 2010 د، محمد البنا، دليل عملي، تحليل الميزانية المستجيبة للنوع،  1

2  http://www.unifem.org/index.php?Fpagepid:19:  
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تحليل الموازنة يضع تساؤلات كثيرة حول جدوى الإنفاق في مجال : كفاءةال 
معين، وجود جمع الإيرادات، ورشاقة وفاعلية الجهاز الإداري الحكومي، وهي 

 . أمور تعزز الكفاءة
 تحليل الموازنة يتطلب الكشف عن جميع مصادر الإيرادات وآليات :الشفافية 

عية، مما يعزز شفافية الموازنة والأداء صرفها، فلا مجال لحسابات سرية أو فر
 . الحكومي على حد سواء

 
  1:أهداف التحليل

يساعد التحليل في الكشف عن الاختلالات سواء عند تخصيص الموارد وتوزيع الموارد أو عند . 1
  . تحصيل الإيرادات ووضع السياسات المالية

  ). يل الكيفيالتحل(فهم الظاهرة وتفسيرها وبيان أثرها على التنمية . 2
  .اقتراح سياسات وبرامج لمعالجة الاختلالات. 3
مساعدة الجهات في إعداد الميزانية، وأثر الخدمات الحكومية على أوضاع الاقتصادية . 4

 . والاجتماعية
 
 
 
 
 
  
  
  
  

                                  
  . 13 د، هديل الرزق، نفس المرجع السابق، ص  1
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II-2 :طرق إدخال تحليل النوع في عملية الميزا�ية :  
ة طرق تختلف من حيث درجة تعقيدها، يتم تحليل النوع في عمليات الميزانية من خلال عد  

ومتطلبات إجراء التحليل بحسب مستوى الأهداف والفرص من التحليل، وفيما يلي سنتناول هذه 
   1: الطرق حسب مستوى الأهداف

 : إثارة الوعي بقضايا النوع الاجتماعي 
 في أسلوب مبسط للغاية، ولا يزيد عن كونه مجرد إجراء لإظهار وضعية النوع الاجتماعي

الميزانية من خلال بيان عدد الإناث والذكور الذين استفادوا من سياسة ما أو برنامج أو 
  . برنامج أو إنفاق معين

ورغم هذه البساطة إلا انه يحتاج إلى بيانات حول النوع التي قد لا تتوفر في كثير من 
ية من التحليل الأحيان، كما يعتبر هذا الأسلوب مطلب مسبق لإمكان تطبيق المراحل التال

النوعي، ذلك أنه بدون تقييم الاحتياجات المختلفة أو الطريقة التي سيتغير ا السلوك عبر 
  . الزمن، لن يكون من اليسير الكشف عن تأثير الميزانية على النوع الاجتماعي

 . يستهدف هذا المستوى من التحليل لفت انتباه إلى فكرة النوع الاجتماعي -
 يثير تساؤلا واحدا حول من هم المستفيدون؟ يعد أبسط الطرق، و -
تتمثل متطلبات تنفيذه في إعداد البيانات حسب النوع للجوانب التي يشملها التحليل سواء  -

 .كانت النفقات أو الإيرادات أو معا

 : تحليل الإيرادات والنفقات 
 يشمل هذا المستوى من التحليل مراجعة أثر النفقات والضرائب على كل من المرأة
والرجل، وتكمن ميزة هذا التحليل في أنه يكشف عما إذا كان هناك تحيز في تصميم 

                                  
  30 د، محمد البنا،،غس المرجع السابق،ص  1
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السياسات يؤدي إلى عدم العدالة في تخصيص النفقات أو في عملية تحصيل الضرائب من 
  . ناحية النوع

ولا شك أن هذا الأسلوب يحتاج إلى أدوات متطورة للتحليل، إضافة إلى الحاجة لبيانات 
كذلك قد تحتاج إلى نمط توزيع الدخل القومي . دنا الوصول لتحليل الأثرجديدة إذا أر

لبيان أثر الميزانية على الأفراد والأسر خاصة فيما يتعلق بأثر الإنفاق، وكذلك أثر الضرائب 
  . على عدالة توزيع الدخل على المستوى القومي

بين المرأة ) ل الإيراداتكيفية تحصي(يثير هذا المستوى تساؤلا حول كيفية تخصيص النفقات 
  والرجل؟

وتتمثل متطلبات تنفيذه توفر إحصاءات تفصيلية عن الإيرادات والنفقات موزعة حسب 
  . النوع الاجتماعي

  : تقييم الأثر على النوع 
والاقتصاد  توفر بيانات عن الاقتصاد المدفوعلبات هذا الأسلوب من التحليل طوتتثمل مت

العمل ومدى  ط توزيع الدخل، وكذلك نموذج لسوقل نم المدفوع، وتوفر نموذج حوغير
سياسات على القيم والمبادئ  يجب أن يتم دراسة أثر ما يتخذ منكما . استجابته للفروق النوعية

  . الخاصة بالنوع الاجتماعي

يتسم هذا المستوى من التحليل باتساع مداه حيث يستهدف إدماج النوع في الموازنة    
هذه القضايا في   من منظور النوع الاجتماعي إدماجيستهدف تحليل الموازنةبشكل عام، وبالتالي 

  1:ةطة وتحقيق أهداف متعددمختلف الأنش

مثل  ت المالية، ويجيب على أسئلة هامةويعتبر تقييم الأثر على النوع أداة لتقييم السياسا   
 وتصميمها وتنفيذها؟ كيف تم أخذ النوع الاجتماعي في الاعتبار عند وضع السياسة الاقتصادية

                                  
  33 د، محمد البنا،نفس المرجع السابق،ص 1
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وما هي الأولوية التي أعطيت لأهداف تقليل عدم العدالة النوعية والحد من التمييز ضد المرأة 
  بالمقارنة بالأهداف الأخرى؟ 

اهتمام،  رد جعل قضية النوع الاجتماعي محلويتطلب هذا المستوى الذهاب لأبعد من مج   
يز خلال هذه المرحلة يجب أن يهتم بأثر الموازنة أو حساب عبء النفقات العامة، لذلك فإن الترك

على التمايز النوعي خاصة بالنسبة لتخصيص النفقات، وأن يجري تحليل هذه الآثار في الأجلين 
  . القريب والبعيد، وان يتم في ضوء احتياجات كل من المرأة والرجل

تفصيلا   بيانات أكثرطورا، كما يحتاج إلىويحتاج هذا المستوى من التحليل أدوات أكثر ت   
المستفيدين من  لمدفوع، ويمكن إجراء استبيان علىحتى يمكن بحث أثر الموازنة على القطاع غير ا
  . الخدمات الحكومية حول مدى استخدام الوقت

   إدماج النوع لاجتماعي  

ويعتبر إدماج النوع الاجتماعي في السياسة الاقتصادية أوسع أنواع التحليل، ويمكن    
دام تقييم أثر الإنفاق على النوع كأداة في عملية إدماج النوع، إلا أن الإدماج يمكن أن استخ

كما أنه في حين يعتبر تقييم الأثر . يشمل مجموعة واسعة من الأنشطة المرتبطة بعدد من الأهداف
 على النوع أداة تستخدم متى تم تطبيق سياسة ما، فإن الإدماج على العكس يشير إلى إدخال بعد

  . النوع الاجتماعي عبر كل جوانب صنع السياسات
إن عمليات الإدماج تتضمن البحث في تأثير أي سياسة اقتصادية على النوع الاجتماعي،    

طب تعاون وتنسيق بين الإدارات الحكومية المختلفة، وفيما بين العاملين في لولذلك فإا تت
  . الداخلة في عملية صنع السياساتالإدارات التنفيذية والمستويات الإدارية الأقل و

وربما تكون المتطلبات منا ليست محسوسة كما في الطرق السابقة ، حيث أا تشير إلى    
الحساسية للنوع كقضية تأخذ في الاعتبار خلال عملية صنع السياسات، وإلى الطرق التي تحدد ا 

  . الأولويات والأهداف المرتبطة بكل سياسة 
إدماج النوع لتشمل كل الوزارات بجانب عملية إعداد وتنفيذ الموازنة ، وتنصرف عملية    
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وبالتالي فإن التحليل لا يتقصر على أنشطة وزارة المالية التي تعمل كمنسق لأوجه الإنفاق العام 
  . وتحصيل الإيرادات ، وإنما يشمل عددا من الوزارات الأخرى 

   :لقياس ا    

كالفقر، خاصة الفقر بين الأطفال أو بين النساء واستهدف ويمكن تطبيقه على متغير أساسي  
. مستويات معينة من الإنجاز، ووضع مستوى أدنى له، وتحديد فترة زمنية يجب تحقيق الهدف خلالها

  . بالمهمة جهات أخرى مهتمة بالقضيةوتقوم الحكومة بوضع المستويات المستهدفة أو قد تقوم 
ن تحدد بدقة لضمان تحقيق ليل فإن السياسات يجب أوحتى ينجح هذا الأسلوب من التح   

، وهي عملية ليست سهلة في كل الأحوال كما في استهداف تضيق الفجوة في الأجر الأهداف
  . لاجتماعيبين النوع ا

وعلى عكس أنواع التحليل السابقة فإن هذا النوع لا يعد مرحلة مستقلة بذاا، بل يمكن    
 الطرق الأخرى، وقد شاع استخدام القياس في الاتحاد الأوروبي أن يعد جزأ  من أي طريقة من

ويطبق على عمليات مكافحة الفقر بوجه خاص، حيث تم وضع مقياس بالنسبة لفقر الأطفال 
  .2020والمخطط للتخلص منه عام 

.  كحد أدنى، وإطار زمني لتحقيق هذا المعياروعمليا يتم وضع معيار لأي متغير أو هدف   
وفي حالة استهداف تحقيق العدالة من منظور النوع الاجتماعي، فإن هناك مجالات عديدة لوضع 
أهداف معيارية لتحقيق العدل والإنصاف للمرأة، ويمكن وضع هذه المعايير بواسطة الوزارات 

  .  المدنيوالإدارات الحكومية، أو جماعات أو منظمات اتمع
ولا يحتاج هذا الأسلوب إلى أدوات تحليل معقدة، ولذا فإن نجاح القياس يتطلب تحديد    

  . السياسة التي تكون فعالة لتحقيق هذا المعيار
إجمالا فإنه على الرغم من بساطة الطرق السابقة لإدخال تحليل النوع في الميزانية فإا تثير    

فاهيم، وبعضها عملي، حول فهمنا للعلاقة التبادلية بين من القضايا، بعضها خاص بالم عددا 
  .الاقتصادية والنوع الاجتماعي السياسة 

) الموضع(كذلك فإن التمييز بين الأنواع المختلفة لتحليل النوع يساعدنا في توضيح المكانة     
يرا لحكومية أن المحتملة للمبادرات الخاصة بالموازنة المستجيبة للنوع الاجتماعي، ويمكن للجهات غ
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يكون لها دور في طرق التحليل الثلاثة الأولى، إلا أن تحليل إدماج النوع يقتصر على جهة مركزية 
حكومية نظرا لأا تتطلب قدرة على تشجيع عدد من الأجهزة الحكومية للمشاركة في عمليات 

  . الإدماج
  
  
  

II-3 : مستويات إدماج النوع الاجتماعي في الميزا�ية  :  
تعدد مناهج إدماج النوع الاجتماعي وأدواته في المالية العامة وفقا للمستوى الذي تأخذ به ت   

الدولة في الواقع العملي خاصة في مجال إدماج النوع الاجتماعي عن طريق السياسة المالية والموازنة 
 النوعية، بل العامة، ومن ثم لا يوجد منهج واحد لإجراء تحليل الموازنة العامة من منظور العدالة

توجد عدد من الأدوات التحليلية التي يمكن استخدامها في هذا اال لعل أهمها ما قدمته كل من 
Diane Elson ،Debbie Bdlender ،Rhonda Sharp 

ويعتبر إدماج النوع الاجتماعي في المالية العامة للدولة أهم مداخل إدماج النوع في    
، حيث يتم من خلاله إدخال )تخطيط للتنمية والموازنة العامةال(السياسات الاقتصادية الكلية 

منظور النوع الاجتماعي عند صياغة السياسات المالية وعند إعداد الموازنة وتوصيل الخدمات العامة 
  . وتحصيل الإيرادات بطريقة تحقق العدالة والإنصاف

ث مستويات تبدأ من ويمكن أن يتم إدماج النوع الاجتماعي في المالية العامة على ثلا   
صياغة السياسات المالية، ثم عند إعداد الموازنة وتنتهي بتوفير الخدمات العامة وتقديمها للجمهور 

 . وتحصيل الإيرادات
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1. العامةيزانيةوفيما يلي عرض لأهم مستويات إدماج النوع الاجتماعي في الم 

 
 

  : المالية لسياسة ا مستوى -1 

 وبنودها الموازنة وضع في وتؤثر الحكومة تتخذها التي بالإجراءات اليةالم السياسة تتعلق   
 الأهداف لتحقيق الاستخدامات مخلف بين وتخصيصها الموارد، تحصيل حيث من المختلفة،

  . الاقتصادية

 وسبل) الفائض أو (والعجز العامة والإيرادات العام الإنفاق حجم تقرير خلالها يتم وهكذا   
 يضمن بشكل السياسات هذه تصميم من التأكد يجب ثم ومن وهيكله، العام ينالد وحجم تمويله
  . النوعية العدالة هدف تحقيق

  :العامة المواز�ة إعداد مستوى -2 

 الإنفاق أوجه على وتوزيعه العامة النفقات حجم اقتراح مرحلة المستوى هذا يشمل
 أو حكومية مشتروات كانت أو ة،الإداري الجهات أو الاقتصادية الأغراض حسب سواء المختلفة

 اتمع، في المختلفة للفئات المقدمة والحوافز وأنواعها الضرائب مستوى وتحديد تحويلية، مصروفات
 ويتطلب. والإتاوات الاستخدام ومقابل الرسوم مثل العامة، الإيرادات مكونات من ذلك وغير
 النوع منظور من جوانبها بكل العامة وازنةالم ومتابعة وتنفيذ إعداد عمليات تتم أن المبادرة تطبيق

 .للمرأة والإنصاف العدالة يحقق بما الاجتماعي

 

  

                                  
  6نوفل بنونا،إعداد موازنات تراعي النوع الإجتماعي،نفس المؤتمر السابق،ص  1
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  :العامة الخدمات توفير مستوى -3 

 تعتبر حيث اتمع، لأفراد العامة والخدمات السلع توفير فاعلية بمدى المستوى هذا يتعلق
 ما وهو اتمع، لأفراد العامة والخدمات السلع لتقدير للحكومة المالي البرنامج للدولة العامة الموازنة
 الإفراد إلى الخدمات توصيل أي وعدالة، وكفاءة بفاعلية البرنامج تنفيذ على التأكيد يقتضي

 المقدمة العامة الخدمات على الرضا من عال مستوى وتحقق بفعالية، والمنشآت والأسر المستهدفين
  . الاجتماعي النوع منظور من

III. ل الميزا�ية بحسب النوع الاجتماعيعناصر تحلي :  
أعدت أدوات عديدة لتحليل الميزانية وفقا للنوع الاجتماعي، ولعل أكثرها شيوعا إعلان 
التكافؤ بين الجنسين في الميزانية، إضافة إلى تحليل النفقات والإيرادات من خلال الإطلاع على أثرها 

  ). ساء، رجالا، فتيانا، فتياتن(المحتمل على مختلف اموعات النوع الاجتماعي 

III -1 :1:تحليل النفقات وفق النوع الاجتماعي      
  .  حصيلة القطاع بحسب النوع الاجتماعي  :المرحلة الأولى   
يبدأ هذا التحليل بدراسة أبرز الوثائق والبيانات حول شؤون المساواة بين النساء والرجال    

 ما يتمتن البرلمانيون افغالب. ى المدين القريب والبعيدعيلها علفي البلاد بحيث يتم تحديد أسباا ومفا
ومنظمات اتمع المدني بفكرة دقيقة عن الظرف الاقتصادي والاجتماعي الذي يعيشه الرجال 

وزارات كما يمكن الحصول على بيانات من ال. والنساء والفتيان والفتيات في دائرم الانتخابية
  . لدولية ا ومكاتب الإحصاء والتقارير

                                  
  .87 الموازنة، ص  البرلمان والنوع الاجتماعي ، 1
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  .  القطاعية بحسب النوع الاجتماعيتتحليل السياسا: المرحلة الثا�ية 

يتم في هذه المرحلة الثانية النظر في الوثائق المتعلقة بالسياسات والبرامج القطاعية وفي مدى 
فهل تسهم . ابقة تلبيتها لشؤون المساواة بين النساء والرجال كما جرى تحديدها في المرحلة الس

  مساواة بين الجنسين أو تبقيها على حالها أو تزيدها حدة ؟ للاا من دلسياسات في الحا
  

  . الاجتماعيتحليل مخصصات المواز�ة بحسب النوع : المرحلة الثالثة 

مساواة بين الجنسين، مدى ترافق التزامات الحد من اللافي هذه المرحلة، يحاول معرفة    
 ؟ كما يحاول معرفة إذا كانت الحكومة أقوالها أفعالافهل تترجم . بمخصصات في الموازنة

المخصصات تساعد على معالجة اللامساواة بين النساء والرجال التي جرى تحديدها في المرحلة 
  . الأولى

  

  : إطار تحليل النفقات بحسب النوع الاجتماعي
  :  على فئات ثلاث ما يطبق إطار عالمة الاقتصاد الأسترالية روندا شارب لتوزيع النفقاتاغالب

لفتيات أو او النساء المخصصات التي تستهدف هذا الجنس أو ذاك، وهي مخصصات تعني  .1 
 المنح الدراسية التي تنالها الفتيات أو النصائح التي تسدى إلى الرجل في ،مثلا. الرجال والفتيان 
ومن . أةج لنصرة المرن المال لتطبيق برامت مبالغ مماويخصص عدد من الحكو. حال العنف المترلي

لبرامج ا هالحرص على أن يتم إنفاق أموال هذ على حياة المرأة والمخصصاتالمهم تحليل أثر هذه 
هدفا هذا الجنس أو ذاك متواضعة ولكن تفيد التجربة بأن المخصصات التي تست. بطريقة حسنة

  . لمقارنة مع سائر الموازنة ولا تتعدى نسبتها الواحد بالمائةاب
ويندرج الجزء الأكبر من . لجنسيناب تحليل المخصصات العانة لتحديد أثرها في كل من  يج.2 

يل الموازنة بحسب الجنس التأكد من استجابتها لولعل أبرز صعوبات تح.  هذه الفئةالنفقات ضمن
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ف الأوساط الاقتصادية تلوالرجال والفتيان والفتيات من مخبالتساوي لحاجات النساء 
  . والاجتماعية

نساء والرجال في لستخدام إلى تعزيز المساواة بين ا دف مخصصات تكافؤ الفرص لجهة الا.3
لخاصة احلقات التدريب جازات الوالدين أو إ دور الحضانة لأولاد الموظفين وة، مثلامالوظائف العا
ولا بد في هذا الصدد من دراسة متأنية . سطىلمرأة تولي مناصب من الدرجة الوالتي تخول ا

ة تتخذ قرارات مهنة تؤثر في حياة النساء والرجال مالقرار لأن أنظمة التقديمات العاستويات صنع لم
  . الفقراء فإذا لم تتسم القرارات بالتوازن، أفضت إلى تجاهل المشكلة

  III -2  تحليل الإيرادات بحسب النوع الاجتماعي :  
 هو للنفقات ولكن تشذ عن لا يعتبر هذا النوع من التحاليل متطورا للإيرادات كما  

ويرتدي تحليل الإيرادات وفقا للنوع . القاعدة جنوب إفريقيا والمملكة المتحدة ودول أخرى
الأسئلة المتعلقة بحجم الموازنة ومصدر الاجتماعي أهمية لأن النفقات لا تقفل إلا بعد الإجابة عن 

بيرأ من مجموع الإيرادات، حيث إن وتشكل الموارد الخارجية في الدول النامية جزءأ ك. الإيرادات
أما في الدول المتقدمة ، . الضرائب المباشرة تؤثر بشكل كبير في الطبقتين الوسطى والميسورة 

فتتمتع التعديلات الضريبية والتقديمات بوقع كبير، نتيجة القاعدة الضريبية المتسعة والأنظمة 
  . الاجتماعية الخاصة ذه البلاد

   :لى فثات فرعية ثلاثزع العائدات عتو   

   الضرائب المباشرة وغير المباشرة - 
   الجهات المانحة على شكل قروض أو هبات أموال - 
   .الأصولل حقوق الاستعمال وتحويل ث إيرادات أخرى م- 

ويمكن أن تتحدد مساهمة النساء والرجال في ضريبة الدخل متى فصلت البيانات بحسب    
كثر من النساء على اعتبار أم أ الرجال هذه الضريبة د، يسدوبشكل عام. النوع الاجتماعي
 ل هذا النوعثولا يم. كبر في الاقتصاد المأجور ويتولون مناصب برواتب أفضل أيشاركون بنسب 

ن معظم السكان لا يخضعون ا من الإيرادات حيث إط بسيا جزءمن الضرائب في الدول الفقيرة إلا
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اد فتصعب دراسة أثرها  الضريبة على مستوى الأسر لا الأفروفي بعض الأحيان تسدد. للضريبة
الرسوم ليل بتحديد أثر بعض الضرائب وويسمح نوع آخر من التحا. جتماعي الاعبحسب النو

  . ائدات أو القطاع الذي يعملون فيهبيعة عملهم أو مستوى العط من قاعلى النساء والرجال انطلا
. ياسات محددة لها أثرها بحسب النوع الاجتماعيقد ترتبط أموال المانحين ببرامج وس   

وتستبعد رسوم التسجيل في التعليم وخدمات الصحة والمياه والكهرباء المدفوعة، الأسر الفقيرة عن 
فعندما يعجز الأهالي عن تسديد رسم التسجيل لأطفالهم كافة، . هذا النوع من التقديمات 
عمل الملقى على كاهل المرأة عندما تعجز عن سداد ويزداد عب ء ال. يخرجون بنام من المدرسة 

  . ا يشبه السخرة بماه والحطب بنفسهاكلفة المياه الجارية أو الكهرباء، فتضطر إلى أن تجلب المي
  

لأ    ا   :لاجتماعياور لدى تحليل الإيرادات بحسب النوع ملا بد من مراعاة عدد من 
 تتولى المرأة الجزء الأكبر من خدمات الرعاية غير عندما: ةرأجولماغير اية رع خدمات الدصاتاق*  

امة عفعندما تقرر السلطات ال. تقديماتالمأجورة داخل الأسرة، يكون لذلك وقع على الضرائب وال
اقتصاد التكاليف عبر الحد من عدد أسرة المستشفيات، تتولى المرأة مسؤولية إضافية تقضي برعاية 

وتحد هذه المسؤولية من . ورةجا ولية خدمات الرعاية غير المأرهأفراد الأسرة المرضى، على اعتبا
  . قدرا على جني العائدات 

تفيد الدراسات بأن المرأة تخصص حصة :  وداخل الأسوة حسب النوع الاجتماعيرارسلطة الق  * 
طفالها  الغذائية الأساسية أو لتأمين الخدمات منى تعليم أعكبر من المردود المتوفر لديها لشراء السل

فعندما يرتفع سعر هذه السلع أو الخدمات عبر الضرائب فير . فاههمربصحتهم وتوفير والعناية 
، على مستوى الوقت حيث تضطر لإتمام مهام أو تولي أولا: المباشرة، تتأثر المرأة من ناحيتين

عاية أطفالها ، قد تضطر إلى ملازمة المترل لرفمثلا. عار الأسعلتزامات إضافية للتعويض عن ارتفاا
، على صعيد هرم الاستهلاك عندما تضطر المرأة لشراء سلع اوثاني.  إرسالهم إلى دار الحضانةعوض

بديلة أقل كلفة وتغذية أو لتخصيص المزيد من الوقت لإعداد وجبات الطعام عوض تكليف 
  . شخص إتمام هذه المهمة مقابل بدل مادي
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في عدد من الدول المتقدمة، يحد العرف :  الاجتماعيعونسب البحالاختلاف في حقوق الملكية *  
 الا شك في أن المرأة لا تخضع حالي. من حقوق المرأة في الإرث ومن قدرا على إدارة المخاطر

 لتطور التنمية والمساواة لجهة حقوق الملكية، ستمسي اضريبة الملكية العقارية ولكن نظربكثافة إلى 
  . لفينالمرأة مع الوقت من أبرز المك

  :أدوات تحليل وفق النوع الاجتماعي في عملية المواز�ة البريطا�ية

  الأدوات   المواضيع المدروسة   
التوعية على إشكاليات 

  النوع الاجتماعي 
تصنيف البيانات بحسب النوع   من هي الجهات المستفيدة 

  الاجتماعي 
التدقيق في الإيرادات 

  والنفقات 
لى توزيع الإيرادات والنفقات ع

  النساء والرجال 
تصنيف الإحصاءات حول 
النفقات والإيرادات حسب 

  النوع الاجتماعي 
تقييم الأثر بحسب النوع 

  الاجتماعي 
ما هي تبعات توزيع ما يلي بحسب 
النوع الاجتماعي على المديين القريب 

  والبعيد 
  ) المال والوقت(الموارد -
  الأعمال المأجورة وغير المأجورة-
تقديمات حاجات النساء هل تلبي ال-

  والرجال؟ 
كيف للسياسة أن تؤثر في المعايير وفي 

  أدوار النساء والرجال؟ 

بيانات حول الاقتصاد غير 
المأجور الخاص بالأعمال المترلية 
مثلا، محاسبة تابعة تضم بيانات 

  نسبة الموازنة للوقت
نموذج تحليل مصغر لتوزيع 
العائدات، يضم نموذج سلوك 

لا عرض اليد مث(اقتصادي 
) مثلا الخصوبة(وغيرها ) العامة

من الشؤون المتأثرة بالتفاضل 
التأثير بالتمييز بحسب . الجنسي

النوع الاجتماعي والممارسات 
  . الثقافية والنوع الاجتماعي

كيف للسياسة أن تدعمها أو 
  تعيد بناءها؟ 
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هل تراعي شؤون النوع الاجتماعي   دمج النوع الاجتماعي 
السياسات وتصورها لدى إعداد 

  وتطبيقها؟ 
ما هي الأولويات المعطاة للحد من 

  اللامساواة بين الرجل والمرأة؟ 

التعاون بين مختلف الإدارات 
  .والعمليات السياسية

التنبيه إلى حجم المشكلة 
والرغبة في تحديد جوانب خفية 

 . لمسألة اللامساواة بين الجنسين
أدوات تسمح بتقييم أهداف 

  . أولويااالسياسات و
التنبيه إلى مدى تعقيد مسألة 
اللامساواة بين الجنسين عند 

  التعريف بالأهداف 
هل تتحقق أهداف محددة للمساواة   شؤون مرجعية 

  .بين الجنسين
القدرة على تحديد السياسة 
وسائر العناصر المؤثرة الخاصة 

  .بظاهرة اجتماعية محددة
 

 الإجتماعيالبرلمان و المواز�ة و النوع :المصدر
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III -3  دوات التحليلأ :  
   :تقييم سياسة الوعي النوعي. 1

، فإذا "الميزانيات يجب أن تتبع السياسة"يبدأ تحليل الميزانية المراعية للجندر بالفرضية القائلة 
اتبعت الميزانية السياسة، فإن هذه الأداة من شأا أن تشكل وتوفر الوسائل الكفيلة لتحديد 

  .توضيح الفجوات والمحددات السياسية إضافة إلى كفاءة تخصيص الموارد المشتركةو

وهكذا يكون تقويم السياسة الواعية للنوع الاجتماعي رابطا مباشرا وقويا بين السياسة 
  .1وتخصيص الموارد

  تعمل هذه الأداة على نقيض إزاء بعض الأدوات الأخرى على مستوى الكلي، لأا 
ة معرفة من هم الأفراد أو الجماعات الذين يتأثرون من جراء تخصيص الموارد أو تعترف بصعوب

الأكثر الاستفادة منها، فيبدو أن سياسات الوقاية الصحية الحكومية على سبيل المثال تملك تأثيرات 
  . يطال جميع تقريبا

يها تقييم سياسات الوعي الجندري، يتضمن تطوير تحليل يعكس فهم المعاني الضمنية ف
  : 2وذلك من خلال

 تعريف المعاني الضمنية والصريحة لقضايا النوع الاجتماعي  
 تعريف تقسيمات مخصصات الموارد المشتركة  
تقرير استمرارية السياسة، أو مدى تغير حالات عدم المساواة الموجودة بين المرأة  

 . والرجل وأنماط العلاقات بين الجنسين

  

                                  
  . 40 ديبي بادلندر وروندا شاربا، مبادئ التحليل الموازنة المراعية للنوع الجنس، ص  1
  . 33، ص2002) يونيفيم(، صندوق الأمم المتحدة الإنمائي )الجندر( هيفاء أبو غزالة، تحليل تطبيقي للموازنة الحكومية الحساسة للنوع  2
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ه  : ا لتطوير هذا التحليلأما الآليات التي يجب استخدام

                                 

قائمة الأسئلة اللازمة لتقييم السياسة، من خلال فحص الفرضيات الجندرية  
 . للسياسة مقارنة بالدلائل

 . مناقشة الأحداث والنشاطات ومخصصات الميزانية التي تولّدها السياسة 
 . فحص السياسة مقابل أهدافها الموضوعة وغاياا من ناحية الأداء 

قاط الضعف تقييم سياسات الوعي النوع الاجتماعي، فتتعلق بطبيعة تكتلها أما إحدى ن
  ". استحالة توقع طبيعة الروابط وميزاا في سلسلة الأحداث السببية"والمفسرة على 

  . مع ذلك يمكن استخدام هذه الأداة من قبل المحللين سواء كانوا داخل حكومة أو خارجها

وي على تحليل وتمحيص سياسات والبرامج المختلفة، عن لهذا يعتبر هذا ج تحليلي وينط
  . 1طريق الاهتمام بقضايا النوع الاجتماعي الضمنية والصريحة

  : للسياسات، وتطرح سؤالا بديلا" الحياد النوعي"ويناقش هذا النهج الفرضية القائلة بـ 

ت تقليص كيف يمكن أن تنطوي السياسات وتخصيصات الموارد المرتبطة ا على احتمالا"
  ".أو زيادة الفوارق بين الجنسين؟

   :تقديرات المنتفعين التفصيلية حسب النوع. 2

إحدى الأدوات التي ترجع صدى صوت المواطن من خلال سؤال المستفيدين المحتملين 
والفعليين من البرامج الحكومية، حول مدى إيفاء أشكال الخدمات الحكومية باحتياجام كما 

  . يفهموا هم

ن هذه الاستجابات يتم تحليلها من أجل تقييم مدى الوفاء الذي تحققه الميزانيات الحكومية إ
  . الحالية بأولويات الرجال والنساء

 
  . 231 ص 2007ة مع مراعاة حقوق المرأة ، اليونيفم سنة   دايان إلسون، إعداد الميزاني 1
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  : وبشكل أساسي يوجه للرجال والنساء المشاركين في دراسات المنتفعين السؤال التالي

  .1"ةفي حال كنت وزير المالية، كيف كنت لتوزع كعكة الميزا�ية العام"

يمكن الحصول على بيانات، من أجل تقديرات المستفيدين على أساس الجزئي من خلال 
مجموعات (والعمليات الكيفية ) على سبيل المثال استطلاعات الجمهور(الإحصاءات الكمية 

  ). التركيز، المقابلات، ملاحظات المشاركين

اء هذه التقديرات من إن كل تقنية تتمتع بنقاط قوة خاصة ومحددات خاصة، ويمكن إجر
  . خلال هيئات مختلفة داخل الحكومة أو من خلال جماعات اتمع لمدني

  : التحليل التفصيلي حسب النوع لأثر النفقات العامة. 3
يمكن الاعتماد على هذه الأداة لتقدير توزيع الإنفاق الحكومي المقرر ضمن برنامج محدد، 

   .بين الرجال والنساء والفتيان والفتيات

على سبيل المثال، يمكن تطبيق هذه الوسيلة على حالات الإنفاق العام على المدارس 
الحكومية في أماكن المختلفة، بعدد الطالبات والطلاب الذين يرتادوا، ويمكنها أيضا مقارنة 

  . النفقات في مجالات متعددة مع مستوى الاحتياجات الجندرية الخاصة والتي تحددها الإحصائيات

ب هذه الوسيلة مقدارا هائلا من البيانات الكمية من أجل تقدير كلا من تكلفة تتطل
  .2الوحدة، لتزويد خدمة حكومية معنية

  .واستخدام النفقات العامة سواء من قبل الأسر والأفراد حسب النوع الاجتماعي

                                  
  . 43 ديبي بادلندر، رونداشارب، نفس المرجع السابق، ص  1
  . 233 دايان إلسون، نفس المرجع السابق، ص  2
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ات أما فيما يخص تكلفة توفير خدمة فإن البيانات يجب الحصول عليها باستمرار من الهيئ
الحكومية وبالنسبة للبيانات الخاصة إلى تقدير مدى استخدام البرامج فيمكن الحصول عليها من 

  . خلال مصادر متنوعة من ضمنها مسوحات القطاع العائلي التي تجريها وكالات الإحصاء الوطني

ويمكن القول أن هذه الطريقة الفنية في البحث، الإنفاق العام على برنامج معين عادة ما 
يصاحبها بيانات من البحوث التي أجريت على الأسر للكشف عن توزيع النفقات بين المرأة 

  .والرجل والبنت والولد

  : التحليل التفصيلي حسب النوع لوقع ضريبة. 4
تفحص هذه التقنية جزء الإيراد المتعلق بفرض الضرائب كما تبحث في الضرائب المباشرة 

  . وغير المباشرة على حد سواء

ب مقدار الضريبة الذي يدفعها الأفراد أو الأسر، كما أا تتطلب بيانات حول ويحس
  . الدخل وأنماط الإنفاق، التي يتم الحصول عليها من مديريات الضرائب

أما الأمر الذي يصطدم به هذا التحليل، أنه عادة ما يفترض التوزيع المتساوي للدخل لدى 
  .1أن هذا لا يحدث غالباالأسر، حيث أظهرت العديد من الدراسات 

لذا ندرس هذه الطريقة الفنية في البحث كلا من الضرائب المباشرة، غير المباشرة، بغية 
 .حساب حجم الضريبة التي يدفعها النوع الاجتماعي

 

 

  

                                  
  . 37،  ص2002 هيفاء أبو غزالة، التحليل التطبيقي للموازنة الحكومية الحساسة للجندر، اليونيفيم،  1
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 :1التحليل التفصيلي حسب النوع لأثر الميزا�ية على الاستفادة من الوقت. 5

 بين الميزانية الوطنية وطريقة استخدام الوقت في القطاع هذه طريقة لتحليل العلاقات القائمة
  .العائلي، وهي تفحص إلى أي مدى تعتمد الميزانيات على العمل غير المدفوعة الأجر

كما يرتبط التحليل بتوفر على امتلاك دراسات خاصة باستخدام الوقت، غير أن هذه 
 النامية بل تتوفر في بعض الأحيان على الدراسات نادرا ما تستخدم على المستوى الوطني في الدول

  . شكل دراسات حالات

  :إطار عمل السياسة الاقتصادية المتوسطة الأمد الراعية للنوع الاجتماعي. 6

يتضمن هذا الإطار دمج النوع الاجتماعي في النماذج الاقتصادية التي تستند عليها الأطر 
  . ثير على الميزانيات المستقبليةالسياسات الاقتصادية على المدى المتوسط، دف تأ

  : وفيما يلي بعض السبل التي يمكن من دمج الجندر في هذه النماذج

 . الفصل بين المتغيرات حيث يكون هناك قابلية التمييز على أساس الجندر •
 . دمج حسابات الدخل الوطني والدخل القطاع العائلي التي تعكس العمل غير المأجور •
تضمنة حول البنية الاجتماعية والمؤسساتي باتمع وحول كيفية تغيير الافتراضات الم •

 . سير الاقتصاد

      2:تم تشكيل النماذج الاقتصادية على المدى المتوسط وفق مستويين اثنين

يتمثل في نموذج الاقتصاد الكلي الذي يتضمن معدلات النمو، عجز : المستوى العام -
 . بطالة، وما زال هذا المستوى في مراحله المبكرةالميزانية، التضخم، الفوائد البنكية، ال

                                  
  . 51، ص 1998ندر، مبادئ تحليل الميزانية المراعية لنوع الجنس، المعهد الديمقراطي لشؤون الدولية  ديبي بادل 1
  . 40 هيفاء أبو غزالة، نفس المرج السابق، ص  2
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 وهو أكثر تعلقا بأهداف الميزانية المراعية للنوع أما على المستوى أكثر تفصيلي -
الاجتماعي، فهناك نماذج تتعلق بتخصيص الميزانية على امتداد سنوات عدة، ضمن الإنفاق 

 . الإجمالي المتوقع في النموذج العام

يرتكز تشكيل النماذج في ميدان التربية على عدد التلاميذ ومعدلات فعلى سبيل المثال، 
المدرسين الطلاب، وفي الصحة فيرتكز على عدد المرضى الذي يتوقع أن يتم معالجتهم عن 

  . طريق نظام الصحة العام

وهذه المتغيرات قد تخضع إلى تحليل النوع، إلا أن التحليل يتطلب مهارات على مستوى   
  .  تشكيل النماذج والدخول للبيانات الاقتصادية التفصيليةعال نسبيا في

  :بيان الميزا�ية الواعية للنوع الاجتماعي. 7

إنه بيان وتقرير تعده كل حقيبة وزارية حكومية للتدقيق في حسابات سياساا وبرامجها،   
  . والميزانيات المتعلقة ا

  . الأدوات أو الطرق المذكورة المناقشة أعلاهوفي عملية تطوير هذا البيان يتم استخدام مثل هذه 

يعتبر بيان تقريرا حسابيا تعده الحكومة في ما يتعلق بأهداف إرساء المساواة بين النوع   
  .1الاجتماعي، أما بقية هذه الوثيقة فستركز بمعظمها على كيفية تطوير بيان الميزانية المراعية للجندر

 . ة التي قدم تستخدم إحدى الأدوات السابقة الذكرينطوي هذا البيان على عملية المساءل

                                  
  . 234 دايان إلسون، نفس المرجع السابق ص  1
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   للنوع المستجيبة للميزانية المعرفي الإطار                                                                    :الأول الفصل
 

 

  

  :خلاصة الفصل
  

 الموازنة فإن ونفقاا، الحكومة إيرادات توضح عمل خطة تعني عام بشكل يزانيةالم كانت إذا
 تعتمدها التي والإجراءات القرارات تأثير تحلل الاجتماعي النوع منظور من الميزانية أو الجندرية،

  ).الجندر(والنساء الرجال من كل على الميزانية

 الفجوة تشخيص "هو الاجتماعي النوع أساس على الميزا�يات المعدة وراء الرئيس الهدف أن القول يمكن
 يتم العامة الإيرادات أن وضمان للتنفيذ، تخصيصها يتم التي الموارد وبين المعلنة السياسات بين

  "الاجتماعي النوع حسب والمساواة الاجتماعية العدالة تراعي بحيث إنفاقها
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  الفصل الثاني
مبادرات الميزانيات المستجيبة 

 للنوع
         



للنوع المستجيبة الميزانية مبادرات:                                                                                                       الثاني الفصل  
 

 

  

  :ــــــــــــدتمهيـ
  

  

 النوع إدماج و النوعية العدالة أهداف بتحقيق التزامها عن العالم دول من العديد أعربت
 و الأسلوب السياسات هذه بين فجوة هناك لا تزال لكن. سياساا الاقتصادية في الاجتماعي

 الأسلوب الذي أو ة،المختلف الاستخدامات بين العام وتخصيصه الإنفاق عمليات في سه تمار الذي
  .العامة إيراداا بتحصيل خلاله من تقوم

 أكيدوالت الفجوات، هذه سد فى تساعد يمكن أن في أا المستجيبة الموازنة مبادرات أهمية وتبرز
  وعدالة بفاعلية الموارد هذه وإنفاق وتخصيص العامة الإيرادات بتحصيل تقوم  الحكومةأن على

 حيث من والعدالة المساواة أهداف لتحقيق الحكومات تدعم سعى أنالمبادرات  لهذه يمكن كما
  .CEDAWالالتزام ب  الحكومة في قدرات الاجتماعي، وتحسين النوع

 يطلق والتي التجارب، أهم على هنا اقتصر العرض فقد الدول، مستوى على المبادرات تعدد ورغم
 في أطول شوط من قطعته لما نظرا .للنوع المستجيبة الميزانية مبادرة مجال في الرواد الدول عليها
  .من نجاحات حققته وما المبادرة، تنفيذ
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I. اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وميزا�يات الحكومة:  

م، بإقرار اتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز 1979قامت الجمعية الأمم المتحدة عام   
ضد المرأة، وتعد هذه الاتفاقية محور ارتكاز الذي يضمن المساواة في النوع الاجتماعي في كافة 

 دولة بالتصديق على هذه الاتفاقية، ويترتب عليها نتائج واسعة 185، وقامت الأنشطة الحكومية
على الدول الأطراف من حيث التزامها بامتثال كافة الأنشطة الحكومية بالمساواة في النوع 

  . الاجتماعي بما في ذلك الميزانيات

I- 1 :معيار المساواة الجوهرية : سيداو  
  : 1 علىوتحديدا" سيداو"تنص ديباجه الـ   

إلتزام الدول الأطراف في المواثيق الدولية لحقوق الإ�سان، بضمان المساواة في الحقوق بين الرجل والمرأة، " 
  ". للتمتع بكافة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، والثقافية والمد�ية، والسياسية

 للإ�سان، الحقوق الأساسية"بتأكيد الإيمان من جديد بـ " سيداو"وتبدأ ديباجيه الـ   
وتلاحظ أن الدول التي صادقت على " وبكرامة الفرد وقدره، وبما للرجال والنساء من حقوق متساوية

بجميع الحقوق . واجب ضمان حق الرجال والنساء في التمتع على قدم المساواة"عليها " سيداو"اتفاقية الـ 
" الأهمية الاجتماعية للأمومة"عي الا�تباه إلى الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمد�ية والسياسية، كما تستر

دور المرأة في الإنجاب ينبغي ألا يكون أساسا للتمييز، بل إن تنشئة الأطفال تتطلب بدلا من ذلك "وتنص على أن 
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أن إحداث التغيير "، وتنتهي الديباجة بالإقرار بـ "تقاسم المسؤولية بين الرجل والمرأة واتمع ككل
ليدي للرجل وكذلك في دور المرأة في اتمع والأسرة بات أمرا مطلوبا لتحقيق المساواة الكاملة في الدور التق

  ".   بين المرأة والرجل

I-2 : الضرائب(تطبيق اتفاقية السيداو على الإيرادات:(   
 السلوك أنماط تعديل و ةكالمشار و الفعلية بالمساواة الخاصة السيداو مبادئ تشترط

 :متفاوتة بدرجات يرد ما تحقيق لثقافيةوا الاجتماعية

 حصتها مع الضريبة من المرأة حصة تتناسب أن يضمن بشكل الدخل على الضرائب �ظم تصميم

 .1المكتسب الدخل من

 عدف والنساء الرجال على أن تعني لا الضريبة في بالمساواة الخاصة السيداو إتفاقية شروط •
 المساواة تستند عليها المتوافق العامة المالية لمبادئ افوفق .الضرائب إيرادات من منهما لكل 50%
 دخول عن تزيد الرجال دخول أن حيث و .الدفع على المورد قدرة أساس على الضرائب فرض في

 أعلى ضريبي عبء يتحملوا أن يجب ثم من و الضرائب من بركأ نسبة دفع على قادرين فهم النساء
 الحكومات من يحتاج الجنس لنوع وفقا الضريبة عبء ىعل للرقابة و .صحيح العكس و النساء من
 المكسيك في المثال سبيل على .الجنس لنوع وفقاً مصنفة الدخل ضرائب دافعي حول البيانات جمع

 نوع حول البيانات تسجيل "اكاوشا ولاية في الاجتماعي للنوع المستجيبة المواز�ة مبادرة" تشترط

 في النساء و الرجال بنصيب الخاصة المعلومات ونتك أن تشترط ماك الضرائب، دافع جنس
 .للجمهور متاحة الضرائب
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 و تعديل إصلاح خلال من الدخل على الضريبة في الصريح و الواضح التمييز على القضاء يمكن

 .الضريبي القا�ون

 اتفاقية من) 2( المادة مع يتوافق لا الدخل على الضريبة نظم في الظاهر و الصريح التمييز •
 منح المثال سبيل على . الاتفاقية في ىالأخر للمواد انتهاك عليه يترتب أن يمكن ماك داو،السي

 13 للمادة مخالفة يعد فقط للزوج المعيلة الأسر لدعم المخصصة الضريبية الخصومات و الإعفاءات
 الإعانات في الحق في الرجالو النساء بين المساواة فالةك الأطراف الدول تلزم التي و الاتفاقية من

 داخل الإعالة لأغراض دخلها تستخدم لا المرأة أن خطأ تفترض السياسات هذه و .سرةللأ المقدمة
 .الأسرة

 التي ترى و المرأة و للرجل النمطية النظرة تكريس في الدخل على الضريبة �ظم تساهم أن يجب لا

 السلوك أنماط النظم تعديل هذه عمتد أن يجب ولكن للمنزل، مدبرة المرأة و الأسرة عائل باعتباره الرجل

 .1الفعلية المساواة تعزيز بغية الثقافية و الاجتماعية

 عدم طريق عن الرجل و المرأة لأدوار النمطية النظرة الدخل على الضريبة تكرس أن يمكن •
 المترلي العمل في الرجل ةكمشار تشجيع عدم و جانب من العمل سوق في المرأة ةكمشار تشجيع

 المرتفع الضريبة معدل أن الدراسات توضح المثال سبيل على .آخر جانب من الأجر مدفوع غير
 سوق في ةكالمشار على المتزوجة المرأة يحفز لا المشترك الضريبي الإقرار عن الناتج و المرأة على فعليا

 حق و )3 المادة( الفعلية المساواة حول السيداو إتفاقية لشروط اًكإنتها يعد التأثير وهذا .العمل
 و المرأة مسئوليات و حقوق وتساو ) 11المادة( الرجل مع المساواة قدم على العمل في المرأة

 أن الحكومات على بل )5المادة( النمطية النظرة تغيير ضرورةو  16 )المادة( الأسرة داخل الرجل
 في المرأة ةكمشار تشجيع و الأسرة داخل التقليدي العمل تقسيم تغيير تحفز ضريبية شروط توفر
 الأزواج بين يقسم ضريبي خصم منح بواسطة المثال سبيل على ذلك يتم أن ويمكن العمل، سوق

 .الأسرة داخل الأجر مدفوعة غير الرعاية أعمال في المتشارآين
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 الضريبة متساو عبء هذه ليصبح المضافة القيمة على الضريبة من الضرورية الاحتياجات إعفاء

 الفقيرات للنساء منصف و النساء و الرجال بين

 بشكل التمييز يحدث إنما و المرأة ضد صريحا تمييزا تشكل لا المضافة القيمة على الضريبة •
 و .بالأغنياء مقارنة المستهلكين فقراء على أعلى يكون المستهلك على الضريبة عبء لأن صمني

 على أعلى لمتوسطا في الضريبة عبء فيكون الرجال دخول من أقل تكون عادة النساء دخول لأن
 أن للحكومات يمكن التي السبل وأحد  .الرجال من بالمستهلكين مقارنة النساء من المستهلكين

 تستهلكها عادة والتي الضرورية و الأساسية السلع إعفاء هو الضمني التمييز هذا لتفادي تنتهجها
 حزمة إعفاء يتم إفريقيا بجنو في المثال سبيل على .المضافة القيمة ضريبة نظام من الفقيرة الأسر

 ضريبة تؤثر آما .اففة البقول و افف اللبن و والذرة البني الخبز مثل الأساسية الغذائية السلع من
 .النساء فيه تكثر الذي القطاع هو و الرسمي غير القطاع في العاملة المنشآت على المضافة القيمة

 للحصول بالتسجيل لها المسموح المنشآت جملح أدني حد تضع الأحيان من ثيرك في فالحكومات
 الشرط هذا و )الإنتاج في المستخدمة المدخلات على (المضافة القيمة ضريبة في خصومات على

 المساواة غياب ذلك يعني و الرجال من أقل هو بما منشآن تسجيل في النساء تراخي إليه يضاف
 الحكومات على يجبو  .الإناث و وركذال من المنشآت أصحاب بين الضريبي العبء في الفعلية

 وتعالج تدرس أن المضافة القيمة بضريبة الخاص الضريبي العبء في النوعية الفجوة تقليص بغية
 القيمة ضريبة على بالخصومات المطالبة من للنساء ةكالمملو رسمية الغير المنشآت تمنع التي العوامل
 المضافة القيمة على للضريبة تحليل أوضح وقد  .روايشت التي المدخلات على يدفعوا التي المضافة

 في انتك والتي للنساء ةكالمملو المنشآت من بيراًك عدداً أن إفريقيا وجنوب وفيتنام أوغندا في
 القيمة ضريبة على بالخصومات المطالبة لها يحق لم الحجم، صغيرة أو رسمية غير منشآت أغلبها
 ةكالمملو المنشآت من العديد إقصاء في تتسبب الشروط هذه .مدخلام على المدفوعة المضافة
 .تمييزية آثار من ذلك عن يترتب ما و للنساء
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I- 3 :تطبيق اتفاقية السيداو على الإ�فاق العام :  
 السلوك أنماط تعديل و ةكالمشار و الفعلية بالمساواة الخاصة السيداو مبادئ تشترط

  :متفاوتة بدرجات يرد ما تحقيق والثقافية الاجتماعية
 

1المرأة و الرجل بين المساواة تعزز التي للبرامج الأولوية العام الإ�فاق يعطي أن

 معايير توجد لا .النوعية المساواة تعزز التي البرامج لتمويل الأولوية إعطاء الحكومات على •
 التمويل حجم دتحدي أو النوعية المساواة تحقيق في ما برنامج مساهمة مدى لتقييم بسيطة أو سهلة
 سبيل على .المدى البعيدة المزايا و الآنية المزايا بين المبادلة عنصر أيضا هناك .ذلك لتحقيق اللازم
 المحدودة المهارات و الضئيلةر الأجو ذات الأعمال على النساء لتدريب اللازم التمويل توفير المثال،

 مثل العالية المهارات و لمرتفعةا الأجور ذات الأعمال على تدريبهم من بدلا الخياطة مثل
 من يكرس الوقت ذات في ولكنه للنساء حالية و آنية مزايا له يكون قد الكومبيوتر تكنولوجيا

 من (5 ) و (3 ) للمادة اًكإنتها يعد هذا و) للمرأة متكافئة الغير التقليدية و النمطية الأدوار
 مدى لتحديد واحد مؤشر أو معيار على مادالاعت الصعب من أنه على دليل التعقيد هذا .(السيداو
 البرامج افةك إخضاع المعنية الأطراف على ثم من و .للنساء المساواة تعزيز في ما برنامج مساهمة
 السياق الاعتبار في الأخذ مع لذلك، السيداو وضعتها التي المعايير إستخدام و التدقيق و للفحص

 حقوق تعزيز لجهود المخصص العام الإنفاق توثيق يتم نأ يمكن و .الفتيات و بالنساء الخاص العام
 سبيل على فرنسا قامت وقد  .الاتجاه هذا في أولى خطوةك منهجي بشكل النوعية المساواة و المرأة
 قياس و متابعة بغرض 2000 عام المساواة و المرأة حقوق عن للموازنة تقرير باستحداث المثال

 .الجهود لهذه المخصص العام الإنفاق
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1تمييزية آثار العام الإ�فاق خلال من تمويلها يتم التي للبرامج يكون لا أن

 أو تصميمها في سواء – الحكومة أنشطة تلزم السيداو من (3 ) المادة و (2 ) المادة
 يشجع النتائج على يزكالتر هذا .المساواة تعزيز في تساهم و تمييزية غير تكون أن  -نتائجها

 المساواة أمام العوائق رفع على عمليا الإنفاق أوجه مساهمة مدى تقييم على المعنية الأطراف
 زيادة مثل – للنساء لصالح مؤقتة خاصة تدابير تتخذ أن للحكومات يمكن أنه يعنى هذا و .الفعلية
 .الرجال ضد تمييزا ذلك يعتبر أن دول – للنساء المخصص الإئتمان تمويل حجم

 تعزيز أو التمييز في العام الإنفاق مساهمة مدى تحديدل بسيطة قاعدة وجود عدم رغم
 هذه تطبيق عند .(2 المربع أنظر) ا الاسترشاد يمكن العامة المبادئ بعض هناك أنه إلا المساواة
 انتك إذا ما لتحديد السيداو إتفاقية المعنية الأطراف تراجع أن المهم من البرامج على العامة المبادئ
) 10 (بالمادة الاسترشاد كن يمالمثال، سبيل على .المعني بالبرنامج خاصة طشرو أو قواعد تتضمن

 من دكللتأ السيداو من ( 11 ) المادة إلى الرجوع و التعليم على الإنفاق تناول عند السيداو من
 .المادة هذه مع متوافقة العام التوظيف برامج أن

  

  تمييزي الغير الإ�فاق قياس مؤشرات
 المدارس مثل حدى على الجنسين من لكل فقط متاحة عامة خدمات هي :المنفصلة البرامج

 بشكل أموالها تنفق أن الحكومات على .فقط الإناث أو وركللذ المخصصة المستشفيات أو
 المخصص التمويل زيادة الأمر اقتضى إذا إلا الجنسين لكلا المقدمة الخدمات هذه على متساوي
 الاحتياجات تلبية ذلك في بما الفعلية المساواة تحقيق بغرض الفتيات و بالنساء الخاصة للبرامج
   .الحمل فترة خلال الطبي الكشف مثل الخاصة النوعية
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 لكلا الخدمات تقدم التي البرامج هي :فرديين مستفيدين تستهدف التي العامة البرامج
 لفقرا تخفيف برامج و العمل فرص خلق و الصحة و التعليم مثل فردي أساس على الجنسين

 أن يجب الإنفاق من النساء نصيب أن هو البرامج هذه مثل في استخدامه يمكن الذي المؤشرو
 في المساواة فعدم .المساواة لتحقيق افك غير ذلك انك إذا إلا السكان من لنسبتهم مماثلا يكون
 عمريةال الشريحة حجم من  %50 يشكلن الفتيات أن رغم أنه تعني المثال سبيل على التعليم مجال

 تتبني أحيانا .الفعلية المساواة يحققن حتى الإنفاق من % 50 من أآثر إلى يحتجن فقد المدرسية
 تلزم إفريقيا جنوب في مثلا) تمييزي غير الإنفاق تخصيص يكون حتى الحصص نظام الحكومات

 الفئة من % 60 يمثلن النساء لأن النساء من العاملين من % 60 يكون أن العامة الأشغال برامج
 افك تطبيقه يتم الذي الحصص نظام أن من دكالتأ المعنية الأطراف على سيكون .(المستهدفة

 .الفعلية المساواة عدم على للتغلب
 الاستخدام تحديد يصعب حيث اتمعات و الأسر تستهدف التي البرامج هي العامة السلع

 الصعب من ولأنه .الشرطة و دفاعال و العامة الصحة مرافق و الطرق إنارة مثل للبرامج الفردي
 من الإناث و وركالذ نصيب تحديد ذلكك بفيصع البرامج لهذه الفرديين المستفيدين تحديد

 على .العامة السلع على للإنفاق بالنسبة مختلفة أولويات الرجال و فللنساء ذلك مع و .الإنفاق
 من ثركأ للأسرة الصحية المرافق و المياه على الإنفاق نحو خاصة أولوية النساء تضع المثال سبيل

 .الرجال
 و النساء أولويات إلى الاستجابة مدى تحديد هو و للإنفاق أخر مؤشر استخدام يمكن و
 بشكل تخصيصها تم إذا تمييزي غير العامة السلع على الإنفاق يصبح المؤشر لهذا ووفقا .الرجال
  .الفعلية المساواة تعزز التي لأولوياتا على يدكالتأ و الرجال و النساء لأولويات وفقا متساو

 :الفعلية المساواة لتحقيق ملائم العام الإ�فاق حجم

 .الفعلية المساواة لتحقيق افك غير يظل لكنه و تمييزي غير يكون ربما المخصصات تمويل
 العنف قانون لتطبيق الموازنة ملاءمة مدى حول إجراءه تم الذي التحليل أوضح المثال، سبيل على
 أوضح اللاتينية، أمريكا بلدان من سبعة و باربادوس و إفريقيا جنوب في إقراره تم الذي سريالأ
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 ولكي . الأسري بالعنف خاصة تدخلات أو لبرامج الوطنية الموازنة في ملائم تخصيص وجود عدم
 متهملاء و ناحية من التمييز بعدم اتصافه من فلابد لسيداو اتفاقية شروط مع العام الإنفاق يتسق

 .الاتفاقية في عليها المنصوص الحقوق لتحقيق أخرى ناحية من
 اللازمة الأنشطة لتمويل المطلوبة الأموال حجم لتحديد معا العمل المعنية الأطراف على

 ثم الإنفاق من يبغوا التي النتائج حول الاتفاق أولا عليهم بذلك للقيام و .للمرأة المساواة لتحقيق
 من واحدة و  .تكلفتها و النتائج هذه تحقيق على القادرة التدابير و اءاتالإجر تحديد و دراسة

 هي الإنفاق مخصصات ملائمة مدى لتقييم استخدامها المعنية للأطراف يمكن التي الأساليب
 المتحدة للأمم الألفية أهداف مشروع بتطويره قام الذي الخدمات تكاليف تقدير أسلوب استخدام

 الثالث، الإنمائي الألفية هدف لتحقيق المطلوبة الخدمات تكاليف إلى الرجوع طريق عن مثلا(
 التي الأموال حجم مع التكاليف هذه مقارنة يتم ثم). المرأة وتمكين الاجتماعي النوع في المساواة

  .الأسري العنف تقليص مثل ما، قضية على للإنفاق  الموازنة خصصتها
 توفير من لابد ثم من افيةك غير و ملائمة غير اليةالم الموارد أن التحليل خلال من تبين إذا

 وبشكل) الضرائب من الإيرادات زيادة أو التمويل توزيع إعادة طريق عن مثلا (إضافية موارد
 بالدرجة الحكومة مسئولية هي الخطوة هذه انتك إذا و .لشروطها يستجيب و السيداو مع يتسق
 تقديم و ملائمة الغير الجوانب وتحديد الموازنة على قابةالر في المدني اتمع جهود أن إلا الأولى

 .مفيدة و مطلوبة جهود هي إضافية موارد توفير يفيةك حول المقترحات

 يبك في حكومية غير منظمة هي و "الاجتماعي النوع مناصرة بر�امج" قام المثال سبيل على

 آما إفريقيا، جنوب في سريالأ العنف قانون تطبيق تمويل في النقص جوانب عن بالكشف ،تاون

 الأولويات تغيير خلال من للقانون الصحيح التطبيق أجل من إضافية موارد توفير يفيةك أظهرت
   .الكفاءة مستوى وتحسين

 في الأخذ هي التمويل ملائمة مدى تحديد مسألة تواجه التي الرئيسية التحديات من و
 الأجر مدفوع غير المرأة عمل بأن الاعتراف يعنى هذا و الأجر، مدفوع غير المرأة عمل الاعتبار

 برنامج في الاجتماعي للنوع تحليل أوضح مثلا .العامة للبرامج الخفي الدعم أشكال من شكل يمثل
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 الأجر مدفوع غير النساء عمل على الاعتماد أن  "بيرو في السالفادور فيلا" في الغذائي للدعم

 مدفوع غير التطوعي العمل .البرنامج ميزانية من % 20 يوازي ما للبلدية وفر الطعام لتوزيع
 المشكلة لكن .السيداو لاتفاقية اكإنتها يعد لا فراغهن وقت في النساء به تساهم الذي الأجر
 يمكنهن حتى أجر بدون العمل منهن يطلب واللاتي بالعمل المثقلات الفقيرات النساء في تكمن

  .العامة البرامج من الاستفادة
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II. تجارب ميزا�ية النوع الاجتماعي  :  
 

 

 

لا يوجد قالب نمطي واحد لمبادرات الميزانية النوع الاجتماعي، ذلك أن هنالك تنوعا كبيرا 
وتجارب عدة من المبادرات، من خلال ما أعربت عنه العديد من الدول عن التزامها بتحقيق 

عي في سياساا الاقتصادية، لكن لا تزال هناك فجوة أهداف العدالة النوعية وإدماج النوع الاجتما
بين هذه السياسات والأسلوب الذي تمارسها في عمليات الإنفاق العام وتخصيصه بين 

  .1الاستخدامات المختلفة

وفي هذا الإطار، نلقي نظرة إجمالية سريعة على الأشكال المتباينة لمبادرات الميزانية النوعية   
ك المبادرات حتى الآن هو إبراز وضع النوع في الميزانيات الحكومية، نظرا لما والهدف الأساسية لتل

  . قطعته من شوط أطول في تنفيذها

وفيما يلي نعرض لأهم المبادرات الميزانية المستجيبة للنوع على المستوى العالمي وفق التقسيم   
  : الآتي

 

 

 

 

 
                                  

  . 51 ص2007،اليونيفبم، دايان إلسون، إعداد الميزانية مع مراعاة حقوق النوع 1
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  .مبادرات حكومية لميزا�ية النوعية
درات بأا بدأت بسبب التزام حكومي بقضايا النوع الاجتماعي، لدى قام تتميز هذه المبا

عدد كبير من الحكومات في كل الدول المتقدمة والنامية على السواء إلى تضمين آليات عمل 
وإجراءات تسهل تضمين النوع الاجتماعي في الميزانية العامة، ومن أهم هذه المبادرات الحكومية 

     1:نجد

 استراليا  -
 رنسا ف -
 الفليبين  -
 .السويد -

 

 

 

 

 

 

                                  
  24الموازنة الفلسطينية من منظور النوع الاجتماعي ص : هديل الرزق.  د 1
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  : مبادرة استراليا
تعد تجربة استراليا في مبادرة الميزانية المستجيبة للنوع الاجتماعي، هي أولى محاولات تحليل   

 عندما 1985الميزانيات الحكومية من منظور النوع الاجتماعي، التي أبصرت نواا النور عام 
درالية هذه المبادرة كأداة لإدماج النوع الاجتماعي في طبقت حكومات الولايات والحكومة الفي

  .1السياسة الاقتصادية والاجتماعية

وقد أعدت حكومات الأقاليم هذه الحسابات على أساس الآثار المتوقعة للنفقات   
، أما على المستوى الفيديرالي فقد طلب من كل )الرجل والمرأة(والإيرادات على النوع الاجتماعي 

  . المصالح الحكومية

 فحص وتحليل البرامج الموجهة للنوع  •
 لى النوع فحص ومراجعة البرامج المنتظمة من حيث أثرها ع •

ولم تختلف المبادرات على المستوى المحلي والولايات عن المبادرة على المستوى الفيدرالي إلا 
من حيث شمولها لمعلومات حول برامج فرص التوظيف ومدى عدالتها من المنظور النوعي 

  . في القطاع الحكومي

  : �قاط القوة
ين الحكوميين بآثار ما يضعونه من زيادة الوعي لدى مختلف الهيئات الحكومية والمسؤول. 1

سياسات وما يقترحونه وينفذونه من برامج على الجندر ومراجعة مدى الحيادية التي 
  . تتضمنها تلك السياسات والبرامج وما ينتج عنها من عدم المساواة

دعم الجهود التي تدعو إلى العدالة والمساواة وبناء القدرات المؤسسية والإدارية لإدماج . 2
  . لنوع الاجتماعي في خطط التنمية والميزانيةا

                                  
  30،ص2009،محمد البنا ،تطوير المبادرة الموازنة المستجيبة للنوع،وزارة المالية المصرية.د 1
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أصبح الاهتمام بالعدالة النوعية بالعدالة النوعية محل اعتبار عند وضع السياسات . 3
  . والميزانيات العامة

  . تميزت بنظام متابعة قوى للسياسات الحكومية وكان تأثيرها واضحا. 4

  .زيادة مشاركة النوع في إعداد الميزانية. 5

ال تعديلات على الميزانية، والسياسات التي تمولها الحكومات من أجل تحسين إدخ. 6
  .الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية للجندر

  : �قاط الضعف
لا تزال المبادرة تعاني من نقص وعدم قدرة على تحليل مؤشرات السياسات الكلية . 1
  ) عجز الميزانية، الدين العام(

نب النفقات وإعطاء اهتمام أقل لتحليل جانب التركيز بشكل رئيسي على جا. 2
  . الإيرادات، الضرائب وآثارها

  . عدم توفر أية مؤشرات كمية عن مدى التقدم أو النجاحات التي تحققت حتى الآن. 3

عدم دمج النوع الاجتماعي في الميزانية بشكل فعال واقتصر الأمر على مجرد توزيع . 4
  . النفقات حسب النوع

  .  وفهمها من طرف اتمعطلاعالإصعوبة . 5

 . التأثير المحدود للمبادرة على السياسات المالية واعتبارها مجرد أداة للمتابعة والمحاسبة. 6
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  : الدروس المستفادة 
يعد تنفيذ المبادرة على المستوى الفيدرالي والولايات والمحليات من أهم النقاط التي تتميز ا  -

 . تبت لها استمرارية لحد الآنمبادرة استراليا، والتي ك
توسيع نطاق المبادرة ليشمل بالإضافة إلى النفقات جانب الإيرادات، وكذلك السياسات  -

الكلية المتعلقة بالميزانية كالعجز ووسائل تمويله، الدين العام وعبئه حتى يمكن معالجتها من 
 . كافة الجوانب

 العام للميزانية، ليس فقط باعتبارهم الأقرب أهمية إشراك والتزام اتمع المدني على المستوى -
لرصد الاختلالات وتقييم الخدمات ومدى الوصول إليها ونوعيتها، ولكن أيضا 

 . لاستمرارها ومحاسبة الحكومات على المستوى المركزي والمحلي
التأكيد على أهمية توفر أدلة عمل، مؤشرات ومقاييس للمتابعة وتقييم الأداء لقياس مدى  -

م والنجاحات أو الإخفاقات، وتبسيط قوائم الميزانية لسهولة التحليل والمتابعة التقد
 . والتقسيم

  :فر�سا
 يطالب الحكومة بإضافة ملحق للميزانية يوضح 2000صدر قرار حول الميزانية عام   

  . الإجراءات الخاصة التي تقوم ا الحكومة لضمان وتشجيع المساواة على أساس النوع الاجتماعي

وفي التحليل للميزانية أعدته وزارة الاقتصاد والتجارة والصناعة الفرنسية، يتضح أنه في    
 من % 5 من النساء العاملات يعملن في وظائف بأجر جزئي مقارنة مع  %31 2003عام 

الرجال، يظهر هذا التحليل أن النساء لم يخترن قرار العمل الجزئي ولكنه كان اختيار للنساء 
 من الأسر أحادية الوالد مما يشير إلى زيادة معدلات % 87ر، واللواتي يشكلن معيلات الأس

  .1تأنيث الفقر بين النساء الفرنسيات

                                  
  26رزق، نفس المرجع السابق ص هديل ال.  د 1
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من أهم الدروس المستفادة من هذه التجربة إمكانية استخدام ملاحق مرفقة بالموازنة   
  . لتحديد إجراءات خاصة بالنوع الاجتماعي

  : الفليبين
لفلبين سياسة ميزانية تراعي النوع الاجتماعي والتنمية حيث يطلب  تبنت ا1994في العام   

 من ميزانيتها لصالح المساواة على أساس النوع % 5من كل مؤسسة حكومية أو وزارة بتخصيص 
  . الاجتماعي

وتقوم الهيئة الوطنية لتطوير وضع النوع الفلبينية بالرقابة على تنفيذ هذه السياسة بالتعاون   
  . اعمة لهذا التوجهمع حركات الد

 بدأت الحكومة إجراءات رقابة على الأداء بحيث قامت بتخفيض ميزانية 1999في العام   
  .  على الأقل للنوع الاجتماعي% 5المؤسسات الحكومية التي لا تخصص 

 مؤسسة 19وتشير التقارير إلى أن عدد المؤسسات التي تم بتنفيذ هذا القرار ارتفع من   
وأن تخصيص الميزانيات تضاعف ثلاث مرات في )  مؤسسة حكومية 349الي من إجم (69إلى 

 من إجمالي %1 إلا أن النسبة الكلية للإنفاق ما زالت حوالي 1998 -1995الفترة بين عامي 
  .  التي تدعمها الحكومة% 5الميزانية، وهي نسبة الأقل بكثير من 

مي في ضمان المساواة على أساس ومن أهم الدروس المستفادة هي أهمية الالتزام الحكو  
النوع، وضرورة أن يمتد الالتزام غلى الوزارات والمؤسسات الحكومية المعنية، ليصبح تضمين النوع 

 . الاجتماعي جزءا من عملها واهتماماا
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  : السويد
تطلب السويد من كل وزارة ومؤسسة حكومية بما في ذلك وزارة المالية، أن تحدد مجموعة   
راءات والأهداف المتوقعة في مجال النوع الاجتماعي، وأن يتم تضمين هذه الأهداف في من الإج

  . الخطة العامة للوزارة التي تقدم من أجل الحصول على ميزانية

 كما تقوم وزارة المالية كل سنة بإعداد تقرير خاص حول توزيع المصادر الاقتصادية بين   
  . الرجال والنساء في مشروع الميزانية

ومن النجاحات المهمة في هذا اال، تخصيص خدمات رعاية الأطفال ملائمة وبأسعار في   
 تقريبا من الناتج % 2متناول الجميع، وهو أمر يظهر بشكل واضح في ميزانيتها، حيث يتم إنفاق 

المحلي الإجمالي لصالح رياض الأطفال الحكومية، كما أن السويد تشهد أعلى نسبة عمالة مدفوعة 
 .جر بين النوع في أوروباالأ
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  : مبادرات بين الحكومة ومنظمات اتمع المد�ي
لعل هذا النمط هو أكثر شيوعا، في كثير من الدول بالنسبة لتحليل النوع للميزانيات   

الحكومة من طرف النواب الذين كانوا يعملون بشكل وثيق مع منظمات اتمع المدني التي دعمت 
  :1نيات أكثر شفافية وعدالة، ومن هذه الأمثلة نجدباتجاه ميزا

 جنوب إفريقيا  •
 المملكة المتحدة  •

   :جنوب إفريقيا
تأتي جنوب إفريقيا في صدارة الدول التي أخذت بمبادرة الميزانية المستجيبة للنوع، ولعل أهم   

ن المنظمات ما ميز هذه المبادرة، أن المنظمات غير الحكومية هي التي جاءت ا من خلال تعاو
  .م1994اتمع المدني، والبرلمانيين والتي أسفرت النور عام 

حققت هذه التجربة نجاحا متميزا حي اعتبرت نموذجا للدور المتعاظم للميزانية المستجيبة   
  . للنوع الاجتماعي في عملية التنمية

عامة أخذت أسلوب التدرج، حيث ركزت في خمس سنوات الأولى على تحليل النفقات ال  
من منظور الاجتماعي،  ثم بدأت في إدخال تحليل جانب الإيرادات بالتركيز غلى إجراء البحوث 

  .2)الإيرادات بصفة عامة(على الضرائب المباشرة وغير المباشرة 

 

 

                                  
  . 54 دايان إلسون، نفس المرجع السابق ص  1
  34محمد البنا،نفس المرجع السابق،ص  2
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  : �قاط القوة
 أهمية تلقي الدعم والمساندة من جميع الأطراف الفاعلية  -
 الاجتماعي وإعداد القدرات اللازمة في تتميز بدورها في تقوية عملية إدماج النوع -

 : المؤسسات الحكومية، فعلى سبيل المثال
 إدماج النوع الاجتماعي في وثائق وزارة المالية  •
 . إلزام الجهات الحكومية المسؤولة عن إعداد البيانات على أساس الجندر وتجميعها •
 عند التقدم بطلب إلزام الجهات الحكومية بيانات عن النوع في مؤشرات قياس الأداء •

 . اعتمادات مالية
 امتدت التجربة لتشمل مستويات الموازنة  -
 تخصيص المصروفات والسياسات المالية  -
 . اعتبار بعد النوع الاجتماعي أحد مؤشرات قياس تقسيم السياسات المالية والنفقات العامة -
 . التركيز على الميزانيات المحلية في إطار السياسات المالية العامة -
تطوير أدوات ومجالات التدريب ليشمل مجالات أخرى ذات علاقة امتد إلى مجموعات  -

متعددة من العاملين وغيرهم كالاهتمام بقضايا الاقتصاد الكلي والجوانب النقدية التي تدعم 
 . فهم الميزانية

  :�قاط الضعف
 إلا أنه لا تزال رغم التقدم في مجال إجراء البحوث والتوصل إلى نتائج هامة لتطوير المبادرة -

 . تحتاج إلى توجيه اهتمام أكبر نحو جماعات الضغط والمصالح المؤثرة خارج إطار الحكومة
ضعف أثر المبادرة على الميزانية نتيجة انخفاض الإنفاق العام بسبب تراجع دور منظمات  -

 . اتمع المدني
ر المبادرة على المستوى عدم الاستقرار في عمليات التخطيط وإعداد الميزانية مما أضعف أث -

 . القومي والمحلي
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عدم كفاية الجهود الموجهة إلى البحوث والمساندة حيث لا يزال ينظر إلى المبادرة على أا  -
  . قضية النشطاء من المنظمات غير الحكومية

 : الدروس المستفادة

 أهمية الجانب الرسمي والمؤسسي في إنجاح المبادرة  -
ومية بإدخال النوع الاجتماعي في وثائقها، وعند تحليل الميزانيات إلزام مختلف الهيئات الحك -

وطلب الاعتمادات من وزارة المالية، الأمر الذي يؤكد أهمية أن تتضمن التأشيرات العامة 
 . المرافقة لقانون إعداد الميزانية بمواد تشير إلى أهمية الميزانية المستجيبة للنوع

بادرة، وكذلك الدورات التدريبية وتوسيع نطاق الاهتمام بأنشطة البحث وتقنين الم -
البحوث، والتدريب سواء من حيث الموضوعات ذات العلاقة أو من جهة الموضوعات 

 . ذات العلاقة أو من حيث الجهات المشمولة للتدريب
تقوية دور البرلمان ومنظمات اتمع المدني في مختلف مراحل إعداد الميزانية ومتابعتها  -

 . شروعات والبرامجواقتراح الم

  : بريطا�يا
التي عملت بنشاط منذ " مجموعة ميزا�ية النوع"في المملكة المتحدة وجدت مجموعة تسمى   

، وقامت بإصدار نشرات إعلامية حول كل ميزانية ووضعت تساؤلات حول قضايا 1989العام 
 ائتلاف غير رسمي النوع الاجتماعي على سلم الأجندة السياسية، هذه اموعة كانت عبارة عن

مكون من باحثين وباحثات، نقابات عمالية، وركزت بالأساس على التغيرات في نظام الضرائب 
  . ونظام الضمان الاجتماعي التي تضر بالنساء
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أن نقطة قوم الأساسية تكمن في قدرام البحثية العالية، " مجموعة ميزا�ية النوع"تعتبر   
، وتؤكد أن 1 عند تحليل الميزانيات من منظور النوع الاجتماعيوالبحث هي إحدى الآليات المهمة

قدرم على استخدام المصطلحات الفنية والمهنية ساهم في اقتناع المشتركين وموظفي الحكومة 
  . المسئولين عن الميزانية بعدالة الموقف اموعة وتوجهاا
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  : مبادرات بدأها اتمع المد�ي
هذه المبادرات بمطالبة رئيسية من اتمع المدني الذي عملت كثيرا على إقامة علاقات تأتي   

تعاون مع حكومات ومن أعضاء البرلمانات، حيث جاءت المنظمات اتمع المدني ذه المبادرات 
التي تدفع باتجاه ميزانية حساسة للنوع الاجتماعي من خلال أبحاث ودراسات وحملات وطنية ومن 

      1: الأمثلةهذه 

         

 تترانيا  •
 المكسيك  •
 الهند  •
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  تنزا�يا 
جاءت مبادرة ميزانيات حساسة بالنوع الاجتماعي في تترانيا بمبادرة من اتمع المدني   

بقيادة برنامج النوع الاجتماعي التتراني كجزء من تحالفات للمنظمات غير الحكومية، وقد قام 
 بتتبع عملية التخطيط وإعداد الميزانيات وتحديد المصادر المتاحة، البرنامج خلال ثلاث سنوات

  . وتقيم أثرها على النساء والرجال والشباب والشيوخ والأطفال

 قامت وزارة المالية التترانية بتعيين البرنامج لتدريب وبناء قدرات 1999وفي العام   
الصحة، التعليم، المياه، : الات هيكوادرها، وإعداد ميزانية حساسة للنوع الاجتماعي في ستة مج

استخدم التترانيون أسلوب البحث وقاموا بدراسة أربع . 1الزراعة، التنمية اتمعية والحكم المحلي
وكان فريق . هيئة التخطيط، وزارة المالية، التعليم، الصحة: مؤسسات ووزارات حكومية، هي

ية، خبير أكاديمي في مجال النوع البحث يتكون من موظف حكومي، باحث في مؤسسة غير حكوم
الاجتماعي، فساهمت هذه التركيبة في دفع توصيات الدراسة إلى الأمام، وتبنيها من الأطراف 

  .المختلفة وقام الباحثون بعد ذلك بكتابة توصيام بلغة سهلة الفهم ومن ثم توزيعها

  المكسيك 
نتدى القومي للنوع الاجتماعي م عندما قام الم1998بدأ العمل بالميزانية النوعية سنة   

، بعمل ترتيبات لمتابعة الإنفاقات اجسيلا اسبينوزاوالسياسات الحكومية من خلال الباحثة 
  . المخصصة بواسطة الحكومة المكسيكية للصحة

  : وتمثل الهدف الرئيسي لها في  

 ) النوع الاجتماعي(تقليل اللامساواة بين الرجل والمرأة  •
 رقلة أو تحسين مساواة النوع فحص دور الإنفاق في ع •
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تحديد كيف تؤثر مخصصات الميزانية في الفرص الاجتماعية والاقتصادية لكل من النوع  •
 . الاجتماعي

    1:ولتنفيذها تم التركيز على المراحل الآتية

 . مراجعة الدراسة التشخيصية وتحليلها من منظور النوع الاجتماعي •
 تحليل عدم التوازن النوعي  •
 كونات والإجراءات تحديد الم •
 تحديد الأولويات  •
 تخصيص التمويل اللازم لتصحيح عدم التوازن  •
 تصميم مؤشرات المتابعة  •
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  مبادرات سكرتارية الكومنولث
م متأثرة بتجارب الرواد، حيث أطلقت سكرتارية 1996بدأت هذه المبادرات عام   

  . ادوس، سريلانكابارب: الكومنولث مشروعها للمبادرات في كل من الدول

وكان الغرض منها دفع حكومات هذه الدول إلى تطبيق تحليل الميزانيات والسياسات من   
  . منظور النوع الاجتماعي

وتعتبر هذه المبادرات محاولة جادة لإدماج النوع الاجتماعي في الميزانيات والسياسات المالية 
كرتارية الكومنولث أسلوبا لنظم بشكل مؤسسي، وقد سبق إطلاق هذه المبادرات أن طورت س

إدارة وتفعيل الميزانيات المستجيبة للنوع، وأعدت منهجا عمليا لتطبيقها، ويمكن وصفها وفق هذا 
 . الأسلوب على أا أدوات لرصد ومتابعة مسار الإنفاق العام بشكل منهجي

  

  : 1سمات المبادرة

ول إلى الوزراء وكبار تبسيط المناهج والتركيز على جانب النفقات وسهولة الوص •
 . المسؤولين في الحكومة

أخذت المبادرة شكل نمط الإقليمي حيث تم تقديم المساعدات الفنية بشكل موحد  •
 . ومتناسق في جميع الدول التي طبقت المبادرة لإدماج النوع الاجتماعي في الميزانيات

البرنامج منذ اعتمد إدخال الفكرة على الحكومات بشكل مباشر مما ساعد في إنجاح  •
 . مراحله الأولى
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توسع نطاق المبادرة بدء من السياسات المالية، رغم التركيز على جانب النفقات، حيث  •
ساعدت الخبرات المتراكمة في هذا اال من خلال السياسات الاقتصادية الكلية على 

 . نجاح المبادرة

  : �قاط القوة
 . مة مجموعات معينةالقدرة العالية على حشد الموارد وتوجيهها لخد 
 . الانطلاق من حقيقة أن معظم السياسات والبرامج كانت محايدة فيما يتعلق بالنوع 
 الاهتمام بتوفير البيانات على مستوى النوع وتحليلها  
إضفاء طابع المشاركة داخل الأجهزة الحكومية والتعاون في تطبيق هذه المبادرة والاهتمام  

 لمستويات مما سهل من عملية التطبيق بتدريب المسؤولين على كافة ا
 . قامت على أساس تحليل مدى وجود فرص متساوية في الخدمات الحكومية بشكل رئيسي 
 . يمتاز المنهج بإمكانية تطبيقه في مجالات أخرى اجتماعية وغيرها 

  : �قاط الضعف
 لا تزال في حاجة إلى دعم من وزراء المالية بدول الكومنولث  
 . هات التشريعية إلى مصاعب أمام إدخال تعديلات على الميزانيةأدى ضعف نفوذ الج 
نقص المعرفة والمعلومات بقضايا النوع لدى جانب من المسؤولين الحكوميين مما جعلهم لا  

 . يبدون درجة عالية من الالتزام
 . الحاجة إلى تنسيق الجهود على المستوى القومي في تنفيذ البرنامج 
هود في مجال بناء القدرة على إدماج السياسات الاجتماعية في الحاجة إلى مزيد من الج 

 . النفقات العامة
إعطاء مزيد من الاهتمام بعنصر الوقت نظرا لأن عملية تحليل النوع تأخذ وقتا رغم أن  

دوره الميزانية السنوية ومن السهل إدماج التحليل النوعي فيها، لكن تنفيذ التحليل النوعي 
 .  أطولونتائجه تأخذ وقتا
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 المنهج القطاعي في الميزانية المستجيبة للنوع وذلك من خلال إتباعهاأهم ما ميزها هو 
  .  قطاعات، هي الصحة والتعليم والزراعة3التركيز على جانب الإنفاق في 

ولعل أهم الدروس المستفادة من تجارب الدول الكومنولث أن مشاركة اتمع المدني تعد 
 عنها في إنجاح واستمرار هذه المبادرات، وذلك على أساس استمرار مسألة أساسية ولا غنى

الطلب عليها هو الذي سيضمن استمراريتها ونجاحها، بل ويدفع بالمبادرة للأمام، ولا بد 
بالتالي من تطوير وسيلة مناسبة لضمان مشاركة مؤسسات اتمع المدني في عملية اتخاذ 

 . القرارات
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للنوع المستجيبة الميزانية                 مبادرات                :                                                                       الفصل الثاني  
 

 

  

  :خلاصة الفصل
  

  

 أفادت الاجتماعي للنوع الحساسة يزانيات الم ومتابعة إعداد في المختلفة التجارب أن القول يمكن
 في. الجندر، بين المساواة من أفضل ودرجة الاجتماعية، العدالة من عالية معايير إلى الوصول في

 والإداري المالي الإصلاح ظمن تطبيق في الاجتماعي للنوع ساهمت الميزانيات الحساسة الوقت نفس
 الدولة؛ ومحاسبة مراقبة في والمواطنات المواطنين مشاركة زيادة في وساهمت الصالح، للحكم وصولا

  النامية، الدول في خاص بشكل التجارب هذه نجحت وقد. التنمية في الشراكة مفهوم من يعزز مما

 مبادرات تتضمنه الذي بالعبء الاستهانة ينبغي لا أعلاه، ذكرت التي الفوائد جميع من الرغم وعلى
 ديدا فيها تجد التي المختلفة الأطراف من رفضا أو ممانعة تلاقي ما عادة والتي النوع، هذا من

 النوع الي عميقا وفهما تخصصا المبادرات هذه تتطلب كما. شؤوا في تدخلا أو لمصالحها
 يتطلب مما معا؛ فيهما المتخصصين من العديد يتوفر لا مجالان وهما الكلي، والاقتصاد الاجتماعي

 اتمع قطاعات وبين جهة من التخصص الي المشترك الفهم على تقوم خاص، نوع من شراكة
  .أخرى جهة من المختلفة
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’†TK^))

))

مضمون   إعادة صياغة يساعد علىمقاربة النوع الإجتماعي في ميزا�ية الدولة يمكن القول بأن في النهاية

   من هذه الميزانياتالكثير نظرا لأن.السياسات و البرامج الإقتصادية من منظور النوع الإجتماعي 

،كما أتبثت كيف يمكن للميزانية أن تكون مستجيبة تمت بمبادرة ومشاركة من اتمع المدني

  . و أن تضعها  في القرارات الماليةالجندرلإحتياجات 

 

  

  

  

  

  



 
 

 

  

 

 
         



 الخاتمـــة  العامـــــة
 

 

تعتبر مقاربة النوع الاجتماعي من المقاربات المهمة والفعالة لتحليل وضعية مختلف الشرائح 
 والاجتماعية والثقافية االات الاقتصادية سواء في وفتيات،ساء و فتيان  و نالاجتماعية من رجال

قييم  تساهم في ترسيخ ثقافة التتبع والتجديدة  و كما تشكل هذه المقاربة آلية .والسياسية
 على تدبير جيد تساعد للسياسات العمومية، وتمكن من معرفة دقيقة للآثار الناجمة عنها، كما

  .للمالية العمومية القائمة على النتائج والنجاعة

وقد أبرزت العديد من الدراسات أهمية توظيف مقاربة النوع الاجتماعي في تحليل 
 كما مكنت من الاجتماعية،اسية لمختلف الفئات والاجتماعية والثقافية والسي الأوضاع الاقتصادية

 . في إنتاج الثروات أو توزيعها يتعلق بالمساهمةاسواء فيمتوضيح التباين الحاد بين هذه الفئات 
 في إبراز مختلف يالنوع الاجتماعويرجع الفضل في ذلك إلى الأدوات والمناهج التي تعتمدها مقاربة 

  .التباينات

ا مع الاتفاقيات الدولية حول توظيف مقاربة النوع الاجتماعي عند وفي هذا السياق وتماشي
وكترجمة لهذه المقاربة، فقد مكنت السياسات التنموية المتبعة إعداد وبرمجة السياسات العمومية، 

الاجتماعي من فتح الطريق لولوج متساو  والتي عمدت إلى إدراج المقاربة المرتكزة على النوع
مهمة لتقوية هذه ت مجهوداوقد بذلت  .حة للحقوق الاقتصادية والاجتماعيةللموارد وللفرص المتا

أداة فعالة نامج إذ يمثل هذا البر بالنوع الاجتماعي برنامج الميزانية المتعلقة  من خلال تنفيذةالدينامكي
العمومية والحكامة  للرفع من المسؤولية والمشاركة وإدماج النوع الاجتماعي في السياسات

  .ديةالاقتصا

 النوع الاجتماعي التي ترتكز على أدوات تحليلية وعلى مقاربةوفي هذا السياق تأتي ميزانية 
 يعتبر إدراج بعد النوع كما).النوع الاجتماعي(نوعية لتقييم أثر السياسات العمومية عل الجندر 

 و لمساواةتمرينا للتقييم الأولي للسياسات العمومية من حيث تحقيق اانية الاجتماعي في الميز
ج مهمة من هذا التمرين نتائ لتحقيقو .والديمقراطية التي تشكل ركائز أساسية للحداثة الإنصاف

  ةحساسنية  ميزاز لمشروع إنجاالمستقبليةلابد من رفع العديد من التحديات مطروحة أمام الآفاق 
 لكل من انخراطا واسعا حسب النوع الاجتماعيانية  الميزمقاربحيث يتطلب تعزيز .الاجتماعي بالنوع
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وكذا الأخذ اللازم بعين الاعتبار هذا البعد اتمع المدني   والفاعلينوالبرلمانيينالقطاعات الوزارية 
ضرورة مواصلة الجهود وتوفير الوسائل الكفيلة بترسيخ مع . القانون التنظيمي للماليةأفق بلورة في

  . إلى النتائج المرتقبةل للوصوزانيةيالم ممارسات إعداد  فينيةالميزامقاربة النوع ضمن 

 :  الاستنتاجات

 :والمستدامة  الوصول إلى ميزا�يات النوع الاجتماعي مفيد جدا على صعيد التنمية المتواز�ة 

أدوات    هي أهم- بغض النظر عن نمط إعدادها-وهذا بالطبع يعود إلى كون ميزانيات 
من نقطة ربط هذه  ومة، ويجب أن تبدأ عملية التنميةالسياسة الاقتصادية الكلية والقطاعية لأية حك

وتزداد أهمية هذه . للحكومة الموازنات بأهداف وأولويات البرامج والخطط التنموية المعتمدة
 في تحويلها -ومعها باقي مؤسس الدولة- الموازنات ودورها في عملية التنمية كلما نجحت الحكومة

قضايا النوع الاجتماعي  إلى ميزانيات تخطيطية وحساسة  من موازنات رقمية صماء ومحايدة تجاه
وعندها فستحقق الموازنة فوائد ومكاسب اقتصادية واجتماعية جمة يقف في مقدمتها . لهذه القضايا

 تحسن على مستوى رفاهية وجودة حياة المواطنين دون استثناء، وتحسن مستويات النمو
  .يز ممارسات التراهة والشفافية والمساءلةالاقتصادي، وتحسن جودة أنظمة الحكم عبر تعز

 

عملية إعداد المواز�ات على أساس النوع الاجتماعي هي عملية طويلة وتتطلب تضافر جهود جميع  
 :الأطراف المعنية

فنظرا للطبيعة المعقدة والفنية لعملية التحول من نمط الموازنات التقليدية إلى موازنات النوع 
وتحتاج للعمل . مة تبدو طويلة وصعبة وتحتاج لموارد بشرية ومالية ضخمةالاجتماعي، فإن تلك المه

ويجب أن تمر هذه العملية بمراحل . بين مؤسسات القطاع العام واتمع المدني" الشراكة"بمبدأ 
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مختلفة تبدأ بالتحليل لآثار النفقات والإيرادات على أوضاع الرجال والنساء، وتنتهي بإعداد موازنة  
 .زنا للنوع الاجتماعيأكثر توا

 :جندرة الميزا�ية بحاجة إلى إرادة نحو الإصلاح والتغيير 

س من فالمطلوب إعداد خطة عمل متفق عليها وطنيا باتجاه تطوير الإدارة المالية العامة مع أس
الشفافية والمساءلة بحيث تمهد الطريق أمام مشاركة مجتمعية أوسع في تحديد أولويات الإنفاق في 

 .الموازنة عن طريق جعلها أكثر تنموية وتوازنا تجاه النوع الاجتماعي

الشراكة من قبل مؤسسات اتمع المد�ي يضعف جندرة الميزا�ية العامة وقدراتها / غياب المشاركة  
 :يةالتنمو

في ظل غياب مجموعة من القواعد المنظمة لعملية إعداد الميزانية العامة وإقرارها على أساس 
 تكون قادرة على الإيفاء بالكم المتنوع أنوجود دور لفعاليات اتمع المدني، لا يمكن لميزانية 

 تكون كافية أنففي هذا الإطار لا يمكن للإنابة أو التفويض . والمتعدد للمتطلبات المتوقعة منها
لجندرة الميزانية بدون دراية وإطلاع ومشاركة شاملة لكافة أعضاء الس التشريعي واللجان ذات 
العلاقة في كافة مراحل إعداد الموازنة وبنائها، بخاصة وان موضوع بناء الموازنات المستجيبة لقضايا 

الأمر الذي يتطلب تنفيذ .  االالنوع الاجتماعي واحتياجاته تعتبر من المواليد الحديثة في هذا
أنشطة تحضيرية حول النوع الاجتماعي قبل إقرار الميزانية العامة لضمان تحقيق مستوى مقبول من 
استجابتها لاحتياجات النوع الاجتماعي ومتطلباته، سواء من خلال تخصيص جلسات مراجعة لها 

تبار إن الميزانية العامة هي ملكية أو من خلال إيجاد آليات عمل تضمن الاشتراك والشراكة باع
  .جماعية لأفراد اتمع ومؤسساته جميعا
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قاعدة البيا�ات الكلية والقطاعية والمتخصصة المتاحة لا تفي بغرض التحول بالمواز�ة باتجاه  
  :الإستجابة لقضايا النوع الاجتماعي

 الكلي أم التي تقيس الفجوات فقاعدة البيانات المتوفرة سواء أكانت المتعلقة بالأداء الاقتصادي
الاجتماعية أم التي تتصل بالموازنات ما تزال غير ملائمة لإجراء التحاليل الضرورية بإتجاه جندرة 

فالمطلوب إعادة النظر في تصميم النماذج المستخدمة في المسوحات الإحصائية الرسمية . الموازنة
وهذا الأمر ينسحب .  أساس النوع الاجتماعيوالأهلية بحيث تسمح بتفصيل البيانات امعة على

 . على نماذج الموازنة المستخدمة حاليًا-أيضا-

  :تماما تجاه قضايا النوع الاجتماعي" محايدة "  هي ميزا�ية - بشكل عام، وعبر تطورها الزمني -الميزا�ية 
ية تجاه معالجة فلا يوجد هناك ما يشير من خلال تحليل الميزانية ، إلى وجود أية سياسة حكوم

وربما أكثر من ذلك، فهذه الميزانية تعاني من عدة مشاكل بنيوية يصعب . مشكلة النوع الاجتماعي
 . معها تكييف أولويات الإنفاق فيها للاستجابة لحاجات تنموية مخطَّطة

 ضعف مستوى الجهود البحثية التي تتناول قضايا النوع الاجتماعي بشكل عام وعلاقتها بالمواز�ات 
  :بشكل خاص

والمطلوب تنشيط هذه الجهود ودعمها، بحيث تخلق وعيا عاما بأهمية الموضوع من جهة، 
 .وتضغط على الجهات الرسمية لتبني مبادرات لجندرة الموازنة من جهة أخرى

  :مشاكل بنيوية وفنية في �ظام الميزا�يات تعيق التحول إلى مواز�ات تنموية ومستجيبة للنوع الاجتماعي 
زالت الميزانية تعاني من متغيرات متعددة، سواء في بنيتها بفعل تأثيرات البيئة الاقتصادية ما 

والسياسة العامة، أم على صعيد تقنيات إعدادها، والتي تتسم بالنمطية بحيث تجعلها أقرب إلى 
 .تجميع الأرقام بشكل ميكانيكي منها إلى موازنة تخطيطية وتنموية
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  : التوصيـــات
لي، سنطرح بعض التوصيات الهادفة لإعداد الميزانيات الحساسة للنوع و فيما ي  

  :الاجتماعي

تجسيد الإرادة العليا نحو الانتقال بالميزانية العامة من ميزانية نمطية ومحايدة إلى ميزانية أكثر  .1
  .توازنا إزاء النوع الاجتماعي

من عددا من الخبراء لتقديم الدعم والمساندة، على أن يتض" مجموعة عمل فنية"تشكيل  .2
ويجب أن يتوفر لهذه اموعة الموارد المالية واللوجستية .والمختصين في هذا اال

  .الكافية لأداء مهامها
إقامة ورش عمل للناشطين من مؤسسات اتمع المدني وللعاملين في مجالات الميزانيات  .3

  .اسة على أساس الجندروغيرهم من الفئات ذات العلاقة، توعية لهم بالميزانيات الحس
تحديد قضايا أساسية للتركيز عليها، والبدء ا على أن يزيد عدد هذه القضايا تدريجيا كل  .4

  .سنة مع اكتساب الخبرة الكافية في التحليل وفي أنشطة التعبئة والتأثير
نشر نتائج البحث على صورة مواد بسيطة، مصورة وموضحة بالرسوم البيانية، يمكن  .5

  . المتخصص أن يفهمهاللقارئ غير
إشراك أكبر عدد من المهتمات والمهتمين بالموضوع، فكلما زاد الوعي بأهمية النوع  .6

  . نجحت التجربة أكثرالميزانيةالاجتماعي في 

 

147



 

 

 

  

  
 راجعالم

   
         



†„JhhhhvXJc))

I.المراجع باللغة العربية: 

  :الكتب 
مسرد المفاهيم و مصطلحات النوع الاجتماعي،منشورات  :عبد الرحمن أبو شمالة .1

 .2006مفتاح،فلسطين،
متوسطية -الحقبة المرجعية حول إدماج النوع الاجتماعي،الشبكة الأورو:لينا أبو حبيب .2

 .2008لحقوق الإنسان،سبتمبر 
البرلمان والموازنة و النوع الاجتماعي،مجلس النواب اللبناني : بيانيمايواكيم فهندرو ويني .3

2005. 
 لتدبير الميزانية المرتكزة على النتائج الجديدةدليل إصلاح الميزانية،المقاربة :وزارة المالية المغربية .4

 .2005و المدمجة لمقاربة النوع الإجتماعي 
،بحث و ممارسة زنة للنوع الجنسالموا مبادئ تحليل: ديبي بالندر و روندا شارب .5

 .معاصران،وكالة أسترالية للتنمية الدولية
 .2006إعداد الميزانية مع مراعاة حقوق المرأة،اليونيفيم :دايان إيلسون .6
الموازنة العامة الفلسطينية من حيث توازا إزاء النوع الاجتماعي، معهد :خصر عبد الكريم .7

 .2005 الأبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني
 .2006دليل التدريب على النوع الاجتماعي،جمعية الشباب العرب :إيناس مرجية .8
 .2002تحليل التطبيقي للموازنة الحكومية الحساسة للجندر، اليونيفيم :هيفاء أبو غزالة .9



موازنة النوع الاجتماعي في مصر،مرصد الموازنة و حقوق الإنسان :حلمي الراوي  .10
2009. 

 .2008فيم ي،البونالموازنات المستجيبة للنوع الإحتماعيإعداد :جاين هوكيربي .11
الموازنة الفلسطينية من منظور النوع الإجتماعي،المسوغات و آليات :هديل الرزق .12

 .2005العمل،منشورات مفتاح 
 .2004دليل المؤشرات الدالة على النوع الإجتماعي اليونيفيم :هيفاء أبو غزالة .13
 المعهد  الاجتماعي في منظمتك غبر الحكومية،إدراج النوع:نيكوليان واسينار .14

 .2007الديمقراطي الوطني 
 .2006،اليونيفيم نميةتالالكاشف في الجندر و :هيفاء أبو غزالة .15
دليل أطر التحليل الجندري،مركز الأبحاث حول : كانديدا مارش و إيناس سميث .16

 .2007قضايا التنمية

  :المؤتمرات 

 مملكة ،2008 يونيو 10-09" "  في الميزانيةالاجتماعياج النوع مإد"المؤتمر الوطني حول  .1
 البحرين

 ، بيروت لبنان2004 يونيو 24-22" الاجتماعيالبرلمان و الموازنة و النوع "المؤتمر  .2

  :المذكرات 
تقييم دور النوع الاجتماعي في موريتانيا،رسالة ماجيستبر  كلية :العزة بنت محمد محمود .1

 .اسالآداب و العلوم الإنسانية مكن
النوع الاجتماعي،ماجستير دراسات الأسلامية معاصرة القدس :سيما عدنان أبو رموز .2

2005. 

  



  

II.غة الأجنبيةلالمراجع بال:  

I. Intégration de la dimension genre dans la planification et 
l élaboration du budget. Ministère des Finances et de la 
Privatisation au Maroc 2006. 

 



  :الملخص

للدولة من أهم الوثائق التي تضعها الحكومة،وهي أداة ووسيلة الغرض منها تطبيق   العامةتعد ميزانية
محددة،إذتمثل بيانا شاملا بالأولويات التي تحددها الدولة لنفسها و التي عادة سياسات و إستراتجيات 

باين الاحتياجات الجندر في كثير إلا أنه مع تما تتسم بالحيادية تجاه إحتياجات النوع الإجتماعي، 
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Résumé : 

Budget de l'Etat sont des instruments du gouvernement pour mettre en œuvre 
spécifiques Politiques et stratégies. Ils sont énoncés de politiques qui reflètent un 
les priorités du gouvernement et sont souvent considérées comme étant neutres 
selon le genre. Toutefois, comme les besoins humains sont différenciées selon le 
genre, neutralité des projets de budget et les programmes. 

Mots clés : budget, genre 

Abstract: 

State Budgets are government instruments for implementing specific policies 
and strategies. They are key policy statements that reflect a government’s 
priorities and are often seen as being gender-neutral. However, as human needs 
are gender-differentiated, the gender neutrality of budget projects and 
programmers. 

Key words: Gender, budgets 


