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! Loic Philip , panorama du contréle des finances publiques dans le monde, Revue francaise des finances
publiques, N° 101, Mars 2008, « les cours des comptes en action, p 18.

? Marc simmony, Le contrle financier public dans le cadre de I’union européenne et de son élargissement,
Revue frangaise des finances publiques, N° 77 , Mars 2002, « La dépense publique », LGDJ, paris, p148
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performance de gestion des finances publiques (PEFA)
FMI
Transparence ( )
budgétaire
.OCDE

INTOSAI
L’organisation internationale des institutions supérieures de contrdle

' Loic Philip, po.cit. , p22-23.
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Loic Philip

La sincérité de la présentation budgétaire et la Transparence

. totale des comptes

La " "
declaration d’assurance
32
2001 LOLF ?
La certification des comptes de I’Etat
LOLF 2001 5-58

'].- Jaques Pordini et Claude Deves, La réforme de 1’Etat , Bruylant, Bruxelles, 2005, p 57.
? Loic Philip, po.cit., p 26.
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Controle d’efficience de la gestion publique

Loic Philip

La responsabilisation des décideurs
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Les codes de bonne "

"conduite

" IPSAS

! Marie Christine Esclassan, un phénoméne international : 1’adaptation des controles financiers publiques a la
nouvelle gestion publique, Revue frangaise des finances publiques, N° 101, Mars 2008, « les cours des comptes
en action », p 29-30.
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'Ibid. , p 39-40.
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2010
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Pdle emploi

: Missions locales N
Cap Emploi
Péle emploi
Pole Co-traitance
emploi
:Opérateurs privés de placement 2

sous- traitance

Pole emploi

(2

Bundesagentur fur Arbeit
12
régime d’indemnisation assurancielle

régime d’indemnisation de solidarite

Bundesagentur fur Arbeit Bundesagentur fur Arbeit
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Jobcenter

.Plus

Jobcenter Plus

2002

" Inspection générale des finances, Rapport N° 2010-M-06402 sur I’ Etude comparative des effectifs des services
publics de L’emploi en France, en Allemagne et au Royaume-Uni.

http://www.igf.finances.gouv.fr/gcp/webdav/site/igfinternet/shared/Nos_Rapports/documents/2010/2010
-M-064-02a.pdf
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Benchmarking

! Inspection générale des finances, Rapport N° 2010-M-06402 sur 1’ Etude comparative des effectifs des services
publics de L’emploi en France, en Allemagne et au Royaume-Uni.

http://www.igf.finances.gouv.fr/gcp/webdav/site/igfinternet/shared/Nos_Rapports/documents/2010/2010
-M-064-02a.pdf
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Liberté = Egalitd » Fraterniré
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'ECONOMIE MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES
DES FINANCES ET DE 'INDUSTRIE PUBLICS, DE LA FONCTION PUBLIQUE
ET DE LA REFORME DE L'ETAT

IGF

TARSTRECTION GENERALE TIES FINANCES

RAPPORT

N® 2010-M-064-02

ETUDE COMPARATIVE DES EFFECTIFS DES SERVICES PUBLICS DE
L’EMPLOI EN FRANCE, EN ALLEMAGNE ET AU ROYAUME-UNI

Etabli par

PIERRE-EMMANUEL LECERF EMMANUEL MONNET
Inspecteur des finances Inspecteur des finances

Sous la supervision de

VERONIQUE HESPEL
Inspectrice générale des finances

- JANVIER 2011 -
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Liberté = Egah'u‘ = Fraternité
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NP/093 Paris,le 4 8 JUIN 2010

Le Ministre de 1’économie, de I'industrie
et de I’emploi

Le Secrétaire d’Etat a I’emploi
W

a

Monsieur le chef du service de I’Inspection
générale des finances

Objet : Benchmark européen sur les effectifs du service public de I’emploi.

La loi du 13 février 2008 relative a la réforme de ’organisation du service public de I’emploi a créé
Pole emploi, issu de la fusion de I’ANPE et du réseau de I"assurance chémage, principal opérateur
pour I"accueil, I’orientation, ’accompagnement, l¢ placement et I’indemnisation des personnes a la
recherche d’un emploi. Au total, le processus de fusion a conduit & la création d’un opérateur doté
d’un budget de 4,5 milliards d’euros ct employant plus de 45 000 salariés.

A ces missions centrales viennent s’ajouter d’autres objectifs, comme ceux de prospecter et d’aider
les entreprises dans leurs recrutements ou de mettre en ceuvre certains dispositifs définis par I’Etat
ou les partenaires sociaux (prescription des contrats aidés, contrat de transition professionnelle...).

Une partie de ces missions est aujourd’hui prise en charge dans le cadre de la co-traitance par les
missions locales en ce qui concerne les jeunes ou le réseau Cap Emploi pour les travailleurs
handicapés. Pdle Emploi recourt aussi de maniére croissante a des prestataires extérieurs, soit pour
des prestations connexes comme la formation, soit pour externaliser ’activité d’accompagnement et
de placement vers des opérateurs privés de placement, par le biais de marchés publics.

La taille de cet opérateur, la complexité et la diversité de ses missions conduisent a s’interroger sur
la maniére dont certains pays européens ont cherché a optimiser leur propre systéme de placement
ef d’indemnisation des demandeurs d’emploi.

Au centre de cette question apparait celle des effectifs, qui ont augmenté constamment et
indépendamment de la conjoncture au cours des dix dernié¢res années (si I’on integre les effectifs de
I’ensemble Assédic-ANPE précédant la fusion).

Dans ce contexte, le débat sur la « bonne » taille de I’opérateur principal de placement est récurrent.
Pour apprécier le caractére approprié du niveau des effectifs et envisager les évolutions futures, il
est souhaitable de mettre en place un « benchmark » avec les services publics de I’emploi de nos
principaux partenaires européens, notamment le Royaume-Uni et I’Allemagne. Cet ¢xamen est
rendu difficile par la nécessité d’appréhender les différences de périmétre de I’opérateur sclon les
pays : dans certains cas, I’opérateur exerce en effet des attributions dévolues en France a I’Etat, au
réseau des CAF, des missions locales, aux conseils généraux...

MINISTERE DE L'ECONOMIE
DE L'INDUSTRIE ET DE L’EMFLOI




C’est pourquoi I’analyse des effectifs dédics au service du placement dans les trois pays devra se
faire en tenant compte des effets de périmetre, des modalités d’organisation (recours & la sous-
traitance), de I’implication des collectivités locales, des organismes gérés par les partenaires
sociaux. ..

Dans le cadre de cette mission, une attention particuli¢re sera portée a ]la maniére dont les différents
SPE se sont organisés pour faire face a la dégradation de I’emploi constatée depuis un an : évolution
récente des effectifs, statut des agents, recours a la sous-traitance quantitative et qualitative, et & leur
plus ou moins grande capacité d’adapter les effectifs & 1’évolution de la conjoncture, a la hausse
comme 2 la baisse.

Au-dela de la question des effectifs, cette mission comparative doit in fine donner au gouvernement
des éléments lui permettant de mieux apprécier ce que Pdle Emploi doit faire par lui-méme et c¢
qu’il doit confier 4 d’autres opérateurs.

Nous souhaitons que son rapport nous soit remis dans les quatre mois du lancement de la mission et
au plus tard a la fin du mois de novembre 2010.

ol

Laurent WAUQUIEZ, ' Christine LAGARDE
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- Cours de finances publiques, institut nationale des finances publiques : institut d’économie douaniére
et fiscale, octobre 1989.

- Ali Bissaad, Manuel de comptabilité publique : Budgets, agents et comptes ; Ecole Nationale de
impots ; 2001, p 31-32.

- Stéphanie Damarey ; Execution et contrdle des finances publiques ; Gualino Editeur, 2007 ; p 347.
- Denideni Yahia, La pratique du systeme budgetaire de 1’Etat en Algerie, OPU, 2002
- Manuel de Contrdle des Dépenses engagées, Ministere des finance — DGB —, année 2007.

- Cours de Mr. Tabet M.K. sur Le « controle et I’évaluation des Finances publiques », Ecole
Doctorale : gestion des finances publiques, 2008/2009, université de Tlemcen

- B. Boulifa, Le vocabulaire des finances publiques, imprimerie de I’univ. Mentouri, Constantine

- André paysant, finances publiques, Armand Colin, Paris 1997

- Denis proulx , management des organisations publiques, presses de 1’universite de Quebec, 2006.
- Hervé Régoli, Institutions juridiques, Dalloz, 4éme edition 2003, paris.

- M.T. Bounara, Les finances publiques : L’évolution de la loi de finances en droit public algérien,
pages bleu, Algérie, 2007.

- J.- Jaques Pordini et Claude Deves, La réforme de I’Etat , Bruylant, Bruxelles, 2005.
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- Loic Philip , panorama du contréle des finances publiques dans le monde, Revue francaise des
finances publiques, N° 101, Mars 2008, « les cours des comptes en action » :

- Marie Christine Esclassan, un phénomeéne international : 1’adaptation des controles financiers
publiques a la nouvelle gestion publique, Revue frangaise des finances publiques, N° 101, Mars 2008,
« les cours des comptes en action ».
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) Résumé Q

Le contrdle des finances publiques est I’un des sujets les plus importants qui aide a la construction de
L'entité organisationnelle de I'état, c’est pour cela qu’il est obligatoire pour la protection des fonds
publics, puisque ces derniers jouent un grand réle dans la stabilité de I'état tant au niveau interne qu’au
international.

En plus, I'étude du contréle des finances publiques permet aux établissements algériens de controle
de savoir et de suivre les méthodes les plus récentes et les plus efficaces dans le contrdle des deniers
publics a fin d'atteindre la performance dans la gestion de ces derniers et cela a travers les normes
d’économie, de compétence et d'efficacité

D’un point de vue islamique, cette étude sur le contrdle des deniers publiques est établi dans le but
de montrer la grandeur de la législation Islamique et la validité de ses systtmes a coté de celles qui sont
mises en place.

Il faut savoir que La pensé islamique a ajouter un autre type spécial de contrble qui est le « Contrdle
de soi méme » et I’a alloué une grande importance, puisqu’il est considérée comme la premiere ligne de
défense dans le systeme Islamique, dans le but d'affronter toute sorte de déviation financiére

Le fonctionnaire musulman contrdle ses actes, demande les comptes a lui méme avant d’étre
demandé par d’autres; Sa conscience I'empéche de commettre n'importe quelle sorte de péchés. Mais si
sa conscience ne le réprime pas, il peut donc s'échapper a toutes sorte de contréle mise en place (qu’elle
soit administrative, politique ou juridique).

Mots Clés : Controle des deniers publiques, Comptabilité publique, Nouvelle gestion publique ; La
pensee financiére islamique.

g Abstract &1

The organizational entity of the state is based on the subject of the public financial control. In fact,
this control is compulsory to protect the public funds which play a great role in the stability of the state
at the domestic level and even at the international one.

In addition, the study of the public financial control enables the Algerian regulatory bodies to know
and follow the latest and most effective available ways to control the public funds with the aim to attain
performance in the management of these funds, through economic, competency and effectiveness
standards.

The study of public financial control tends to display the greatness of the Islamic legislation and its
validity along with the status systems. The Islamic financial thought allotted a special interest to another
special kind of control, which is the "self control”. It's considered to be the first line of defense in the
Islamic system in confronting the financial deviation with its various branches.

The Muslim civil servant controls his deeds and asks himself accounts before being asked about. His
consciousness prevents him from committing any kind of sins, but, he can escape from the status control
(administrative, politic or legal) if it doesn't stop him.

Key words: Control of public funds, Public accountancy, New Public management, Islamic financial
thought.




