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 :مقدمة

، وأف يعمل أف يتعامل مع البيئة برفق -وىو العاقل الوحيد بتُ صور اتٟياة-الإنساف يفتًض في 
 -يتفق العلماءكما - هاأف مفهومعلى اتٟفاظ عليها وأف يستثمرىا دوف إتلبؼ أو تدمتَ على اعتبار 

1بها يشمل تٚيع الظروؼ والعوامل ات٠ارجية التي تعيش فيها الكائنات اتٟية وتؤثر في العمليات التي تقوـ
 .

الإطار الذي يعيش فيو والذي ت٭توي على التًبة وات١اء وات٢واء وما يتضمنو كل " ىي فالبيئة بالنسبة للئنساف
وما يسود ىذا الإطار من مظاىر . ياةعنصر من ىذه العناصر الثلبثة من مكونات، وكائنات تنبض باتٟ

، "افٍ ومن علبقات متبادلة بتُ ىذه العناصر..شتى من طقس ومناخ ورياح وأمطار وجاذبية ومغناطيسية
اتٟديث عن مفهوـ البيئة ىو اتٟديث عن مكوناتها الطبيعية وعن الظروؼ والعوامل التي تعيش فيها و 

البيئة والعلبقات ات١تبادلة فيما بينها تٯكن الإنساف أف يوجد  فهم لطبيعة مكوناتالولعل . الكائنات اتٟية
 .ويطور موقعاً أفضل تٟياتو وحياة أجيالو من بعده

لقد أصبح مستقبل اتٟياة على كوكب الأرض مهددا بأخطار جسيمة، بسبب سوء تصرّؼ 
ت التطبيقات الناقصة للعلم الإنساف واعتداءاتو العمدية وغتَ العمدية ات١تزايدة على البيئة المحيطة، فقد أد

إفُ خلق عوامل التلوث وإتٟاؽ الضرر بالبيئة ومن فيها، والإخلبؿ  -رغم استهدافها خدمة الإنساف –
بنظامها الدقيق وات١توازف من جراء النهضة الصناعية والتطور التكنولوجي، وما ت٧م عنو من الاستنزاؼ 

                                                           
1

البيئة الزراعية، والبيئة الصناعية، والبيئة الصحية، والبيئة الاجتماعية والبيئة  -:البيئة لفظة شائعة الاستخداـ يرتبط مدلوت٢ا بنمط العلبقة بينها وبتُ مستخدمها فنقوؿ -
 ...ويعتٌ ذلك علبقة النشاطات البشرية ات١تعلقة بهذه المجالات.... الثقافية، والسياسية
ـ بعد دمج كلمتتُ يونانيتتُ 1866عاـ  Ernest Haeckelالتي وضعها العافَ الأت١اني ارنست ىيجل " علم البيئة"إفُ اللغة العربية بعبارة  Ecologyوقد ترتٚت كلمة 

العلم الذي يدرس علبقة الكائنات اتٟية بالوسط الذي تعيش فيو ويهتم ىذا العلم بالكائنات اتٟية "ها بأنها ومعناىا علم وعرف Logosومعناىا مسكن، و  Oikesت٫ا 
اتٟرارة، الرطوبة، )وتغذيتها، وطرؽ معيشتها وتواجدىا في ت٣تمعات أو تٕمعات سكنية أو شعوب، كما يتضمن أيضاَ دراسة العوامل غتَ اتٟية مثل خصائص ات١ناخ 

 :وقد قسم بعض الباحثتُ البيئة إفُ قسمتُ رئيستُ ت٫ا. وات٠صائص الفيزيائية والكيميائية للؤرض وات١اء وات٢واء( ازات ات١ياه وات٢واءالإشعاعات، غ
الصحراء، البحار، ات١ناخ، التضاريس، وات١اء السطحي، واتٞوفي واتٟياة : وىي عبارة عن ات١ظاىر التي لا دخل للئنساف في وجودىا أو استخدامها ومن مظاىرىا: البيئة الطبيعية

 . من نبات أو حيواف أو إنساف Populationوالبيئة الطبيعية ذات تأثتَ مباشر أو غتَ مباشر في حياة أية تٚاعة حية . النباتية واتٟيوانية
ات١شيدة من خلبؿ الطريقة  وتتكوف من البنية الأساسية ات١ادية التي شيدىا الإنساف ومن النظم الاجتماعية وات١ؤسسات التي أقامها، ومن ثم تٯكن النظر إفُ البيئة: البيئة ات١شيدة

ت٠دمة اتٟاجات البشرية، وتشمل البيئة ات١شيدة استعمالات الأراضي للزراعة وات١ناطق السكنية والتنقيب فيها عن  التي نظمت بها المجتمعات حياتها، والتي غتَت البيئة الطبيعية
 . افٍ...الثروات الطبيعية وكذلك ات١ناطق الصناعية وكذلك ات١ناطق الصناعية وات١راكز التجارية وات١دارس والعاىد والطرؽ

تكامل يشمل إطارىا الكرة الأرضية، أو لنقل كوكب اتٟياة، وما يؤثر فيها من مكونات الكوف الأخرى وت٤تويات ىذا والبيئة بشقيها الطبيعي وات١شيد ىي كل م
هم و من البشر، وقد ورد ىذا الفالإطار ليست جامدة بل أنها دائمة التفاعل مؤثرة ومتأثرة والإنساف نفسو واحد من مكونات البيئة يتفاعل مع مكوناتها تٔا في ذلك أقران

وليس لنا بديل معقوؿ سوى أف نعمل .. أننا شئنا أـ أبينا نسافر سوية على ظهر كوكب مشتًؾ"الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة حيث قاؿ " يوثانت"الشامل على لساف السيد 
 :، متاح على ات١وقع التافِعلبقتها بالإنسافالبيئة ومفهومها و : أنظر في ذلك ".تٚيعاً لنجعل منو بيئة نستطيع ت٨ن وأطفالنا أف نعيش فيها حياة كاملة آمنة

http://www.wildlife-pal.org/Environment.htm. (14/01/2012).  
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1البيئة الذي أصاب معظم عناصر( التلوث) بحوالاستغلبؿ غتَ الرشيد للموارد الطبيعية فظهر ش
والذي ، 

عجزت عن معاتٞتو تلقائيا، فازداد الضجيج، والإشعاعات ات١ؤذية التي تلوّث ات٢واء، بفعل آلات الاحتًاؽ 
الداخلي في ات١صانع، والسيارات مع تقلّص ات١ساحات ات٠ضراء، كما أف البحار والأنهار تلوّثت 

 .ايا النفط وات١عادف الثقيلةبالكيماويات والفضلبت وبق
كما وصل التلوّث إفُ الغذاء بواسطة ات١بيدات والكيماويات اتٟافظة وغتَىا من الإضافات 
الضارة، كما أصاب ىذا التلوث التًبة بواسطة بقايا ات١بيدات والأتٝدة الكيماوية وات١خلفات الغريبة 

بزيادة الضوضاء والأصوات ات١ستنكرة وات١تعددة، والأملبح الزائدة، وصار التلوث الصوتي من لوازـ العصر 
 .وظهر التلوث الإشعاعي ات٠طتَ نتيجة استعماؿ الذرة في اتٟرب والسلم

وبالنظر ت٠طورة الأضرار التي قد يلحقها الإنساف بالبيئة، زادت أت٫ية الاعتناء بالبيئة ومنع تلوثهّا 
دولة ما من تلوث قد ينتقل إفُ غتَىا ويسبب  وتٖستُ ظروؼ اتٟياة فيها، خاصة أف ما ت٭دث في أقاليم

، خاصّة مع التزايد ات١ستمر في عدد سكاف العافَ والنهضة الصناعية والتطور التكنولوجي، الذي ات٢ا أضرارً 
 ساىم في الإخلبؿ بالتوازف البيئي وتلوثو وتضخم ت٥اطره جراء الاستنزاؼ والاستغلبؿ غتَ الرشيد للموارد

                                                           
 :ومظاىر ىذا التلوث متعددة منها -1
الداخلة في وسائل النقل ثاني أكسيد الكربوف، الناجم عن الكميات ات٢ائلة من الوقود التي تٖرقها ات١نشآت الصناعية، وت٤طات الوقود وت٤ركات الاحتًاؽ  -

 .وات١واصلبت، والتي ينجم عنها كذلك، ثاني أكسيد الكبريت
 .وأوؿ أكسيد الكربوف الذي يضر باتٞهاز التنفسي -
 .مركبات الزرنيخ، والفوسفور، والكبريت، والزئبق، واتٟديد، والزنك: الشوائب والأتٓرة، وات١واد ات١علقة مثل -
وىي غازات تنتج عن استخداـ الثلبجات، وبعض ات١بيدات، وبعض مواد تصفيف الشعر، أو إزالة روائح العرؽ، والتي تستخدـ  (الكلوروفلوروكربوف)مركبات  -

 .بكثرة في ات١نازؿ وكذلك في ات١زارع
راعية، وت٥لفات ناقلبت البتًوؿ، ومياه التلوث الناجم عن استخداـ ات١نظفات الصناعية والفلزات الثقيلة، وات١واد ات١شعة، وات١بيدات اتٟشرية، وات١خصبات الز  -

اه عن أكسجتُ الصرؼ الصحي، ومياه الصرؼ الصناعية، التي تٖملها إفُ الأنهار والبحتَات، وتؤدي إفُ تكوين طبقة تٝيكة من الرغوة، تؤدي إفُ عزؿ ات١ي
 ات٢واء،

 .ا من كائنات حيةوبالتافِ النقص في كمية الأكسجتُ الذائبة في ات١ياه، ت٦ا يؤدي إفُ قتل ما به 
 .خطر التجارب النووية؛ التي تسبب التلوث في ات١اء وات٢واء والصحراء -
بعض  الضوضاء؛ والتي يتًتب عليها العديد من الأضرار الصحية والنفسية، حيث تؤدي إفُ اضطراب وظائف الأنف والأذف واتٟنجرة، وتؤثر في إفراز -

ضطراب في بعض وظائف ات١خ، والأخطر أنها تؤدي إفُ ظهور مشاعر ات٠وؼ والقلق والتوتر لدي الأفراد، كما أف ات٢رمونات الضارة في اتٞسم، وتؤدي إفُ الا
 .ات١صابتُ بالاكتئاب ىم أكثر الناس حساسية للضوضاء

من  تْث عن المحافظة على البيئة" دون مؤلف،: أنظر .العديد من ات١صادر الطبيعية؛ كالعواصف، والزلازؿ، والبراكتُ، والأعاصتَ، والفيضانات، وغتَىا -
 :، ات١صدر"التلوث

www.msrstars.com/vb/showthread.php?t=236546.(14/01/2012). 
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1الطبيعية
حت قوانتُ تٛاية البيئة تفرض نفسها في الربع الأختَ من القرف العشرين كضرورة من لذا أصب؛ 

الضرورات الأساسية تٟماية البيئة واتٟفاظ عليها، وت٤اولة البحث عن حلوؿ جذرية تٟماية البشرية من  
2كوارث ت٤ققة وخسائر فادحة

 . 

، بدأ الاىتماـ بشكل جدي بآليات ادتٯومتهتها و أت٫ية اتٟفاظ على البيئة واستمراري انطلبقاً منو 
اتٟماية، خاصة بعد التقارير العلمية ت١ختلف الوكالات ومراكز البحوث العلمية ات١تخصصة، التي أشارت 

خطتَة قد تقضي على تٚيع أشكاؿ اتٟياة فيها، لذا  ةً يبيئ اإفُ أف الكرة الأرضية ستواجو مشاكل وأخطارً 
و العافَ ككل، لأف اتٟق في اتٟياة مشتًؾ لدى اتٞميع، وعلى ضوء بدأ الشعور بدرجة ات٠طورة التي تواج

ذلك بدأت تظهر الاستجابة لنداءات العلماء والباحثتُ، الذين كانوا قد تنبهوا منذ النصف الثاني من 
القرف ات١اضي لضرورة العمل للحد من ظاىرة التلوث، والاتفاؽ على العمل على رسم سياسات رشيدة، 

 . ن شأنها أف تضمن تٛاية البيئة من التلوث في إطار تنمية مستدامةووضع خطط عمل م
نظّمتو الأمم الذي بالسويد " استوكهوفَ"لذا اىتمت ات١ؤت٘رات ببحث مشكلة التلوث، بدءا تٔؤت٘ر 

والذي ت٘خّض عنو برنامج الأمم ات١تحدة للبيئة وصولا إفُ مؤت٘ر قمة الأرض سنة  1972ات١تحدة سنة 
بالبرازيل، بهدؼ إت٬اد آليات  1992، والذي كاف امتدادا لسلسلة من ات١ؤت٘رات التي بدأت سنة 2010

تٟماية كوكب الأرض وموارده ومناخو، ووضع سياسة تٟماية البيئة؛ فضلب عن أف الاتفاقيات الدولية 
 .ات١تعلقة تْماية البيئة أصبحت ت٘ثل جانبا ىاما من جوانب القانوف الدوفِ

اعد القانوف الدوفِ تتميّز بالضعف ولا تزاؿ تفتقد إفُ اتٞزاء الرادع، فمعظم أعماؿ غتَ أف قو 
ات١ؤت٘رات الدولية تأخذ شكل توصيات غتَ ملزمة للدوؿ التي قد ترفض تنفيذىا، وكثتَ من الدوؿ تتقاعس 

لوؿ اللبزمة فالنظاـ الدوفِ اتٟافِ فَ يقدـ بعد اتٟ؛ عن التصديق على الاتفاقيات الدولية لعدة أسباب
والكافية ت١واجهة مشاكل البيئة، سواء في ت٣اؿ الأعراؼ الدولية التي يتنكّر ت٢ا من ت٬دىا تتعارض مع 

 الشيءمصاتٟو، أـ في ت٣الات الاتفاقيات التي تتصف عملية تٖويلها إفُ قانوف بالبطء وعدـ التأكيد، 
البيئة أكثر من ضرورة، وىو ما يهدؼ  الذي ت٬عل من البحث علن أساليب وتقنيات أكثر فعالية تٟماية

ىذا البحث ت١عاتٞتو من خلبؿ دراسة الدور ات٢اـ للئدارة في تٛاية البيئة، بالنظر إفُ الوسائل القانونية التي 

                                                           
1
، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعةماجد راغب اتٟلو، . د .إحدى عشر مليار نسمة 2022تشتَ التوقعات أف سكاف الأرض سيبلغ عددىم سنة  - 

 (.1)ات٢امش من  23، ص2008اتٞديدة، مصر، دار اتٞامعة 
، وكارثة تشتَنوبيل سنة 1984، وكارثة بهوياؿ التي وقعت في 1983ومن الكوارث التي حدثت كارثة  ساف جوانيكو التي حدثت بات١كسيك سنة  - 2

 (.1)ات٢امش  9ص ،ات١رجع نفسوماجد راغب اتٟلو، . أنظر في ذلك د. 1988، وكذا كارثة منصّة إنتاج النفط في تْر الشماؿ سنة 1986
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من خلبت٢ا تفرض تٛاية قانونية للبيئة، على اعتبار أف من أىم وظائفها اتٟفاظ على النظاـ العاـ عن طريق 
ـ القوة ات١ادية تٔا يستلزـ انتظاـ اتٟياة العامة في المجتمع ووقف وإزالة كل ما تٯكن أف إصدار قرارات استخدا

يؤدي إفُ تلوث البيئة، فضلب عن إمكانية اتٗاذىا لتدابتَ إدارية، في حالة ت٥الفة الأنظمة القانونية ات١تعلقة 
 . التعدياتبالمحافظة على البيئة، من إصلبح وقمع ىذه 

الدولية للبيئة من بتُ ات١واضيع التي نالت اىتماما كبتَا في الدراسات القانونية فإف  إذا كانت اتٟماية
موضوع اتٟماية الإدارية للبيئة وإف كاف موضوعا لبعض الدراسات الإقليمية إلّا أف ات١كتبة القانونية اتٞزائرية 

ف ىذا من بتُ أساب اختيار تكاد تٗلو من دراسات دقيقة للؤشكاؿ اتٟماية الإدارية في اتٞزائر؛ وإف كا
ات١وضوع كمحاولة للمسات٫ة في سد ىذه الثغرة؛ فإف ىناؾ أسابا ودوافع أخرى لاختياره، من بينها أف 
الاىتماـ تْماية البيئة ىو نفسو الاىتماـ تْياة الإنساف، لأف تلوث المحيط يؤثر على صحة الإنساف تأثتَا 

صة في ظل النصوص القانونية ات١ستحدثة في ت٣اؿ تٛاية مباشرا، فضلب عن حداثة ات١وضوع وأصالتو خا
ت١هامها  وكذلك ،ت١ا للئدارة من دور في تٛاية البيئة ،البيئة، فضلب عن أت٫ية ىذا النوع من الرقابة تْد ذاتو

1المجاؿ الأساسية في ىذا
. 

الحماية الإدارية ما هو مفهوم : التاليةبناءً على ما تقدّـ تنحصر إشكالية ات١وضوع في التساؤلات 
للبيئة؟ وما هي آلياتها ووسائلها الوقائية والعلاجية؟ وما مدى كفاية النصوص القانونية الضامنة 

 .لنجاحها وفعاليتها من الناحية الواقعية؟
كآلية تٟماية البيئة   الإداريمن خلبؿ التعرؼ على التنظيم  الإشكاليةسنحاوؿ مناقشة ىذه و 

وبالتافِ ( الفصل الثاني)في ت٣اؿ تٛاية البيئة  الإداريثانية سنتطرؽ للنشاط وفي مرحلة ( الفصل الأوؿ)
 :كما يليالتارتٮي  و الوصفي و على ات١نهج الاستقرائي الذي يعتمد  البحثىذا سنقسم 

                                                           
1

بإدخاؿ تٛاية البيئة ضمن برامج )في رفع الوعي البيئي لدى السكاف لتفادي ت٥اطر اتٞهل بأت٫ية اتٟفاظ على البيئة، ومواجهة حالات التلوث كدورىا  - 
فاء في ت٣الات علوـ ، وإعداد الفنيتُ الأك(التعليم، واستخداـ أجهزة الإعلبـ العصرية، وتقدنً ات١علومات لرجاؿ الأعماؿ عن التقنيات السليمة بيئيا ومزاياىا

دوثو، وردع ملوثي البيئة البيئة للعمل على وقايتها من كل أنواع التلوث، وسن القوانتُ اللبزمة للوقاية واتٟيلولة دوف وقوعو، وكذا مواجهة وتسيتَ الوضع عند ح
النفع العاـ، يعد من أكثر فروع القانوف اتصالا تٔكافحة تلوث لدفعهم لتقونً سلوكاتهم، فالقانوف الإداري تٔا يضعو من سلطات وامتيازات بيد الإدارة لتحقيق 

ه الثلبث زىي البيئة داخل الدولة خاصة بواسطة سلطة الضبط التي تعد أىم وسيلة من وسائل القانوف الإداري في ذلك للمحافظة على النظاـ العاـ بعناصر 
د غتَ ات١ناسب للمادة أو الطاقة في البيئة، وىو ما يؤدي إفُ الإضرار بالإنساف، في أمنو والتلوث ىو الوجو  -الأمن العاـ، الصحة العامة، السكينة العامة 

ىم ؛ كما تلعب الإدارة ذلك الدور من خلبؿ اتٟوافز الضريبية البيئية، وتقدنً القروض ات١يسرة للتحوّؿ إفُ تقنيات البيئة النظيفة، ومن أ-وصحتو أو سكينتو
ظاـ العاـ عن طريق إصدار قرارات استخداـ القوة ات١ادية تٔا يستلزـ انتظاـ اتٟياة العامة في المجتمع لوقف وإزالة كل ما تٯكن أف وظائف الإدارة اتٟفاظ على الن

 .يؤدي إفُ تلوث البيئة
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ت١اىية اتٟماية الإدارية  نتطرؽ فيولدراسة دور التنظيم الإداري في تٛاية البيئة، و وت٩صصو  :الفصل الأول-
من خلبؿ دراسة مدى تطابق خصائص اتٟماية الإدارية للبيئة مع ات١بادئ التي جاء بها  ،ات٦يزاتهبياف و للبيئة 

دد الأجهزة الإدارية ات١كلفة تْماية ت٨ثم ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة،  10-03القانوف 
 .المجتمع ات١دنيالدور ات١ساعد ت٢يئات و  والمحليالبيئة، على ات١ستوى ات١ركزي 

سواء في جانبها الوقائي أو تٛاية البيئة، ت٣اؿ دور النشاط الإداري في  سنعرض فيوو  :الفصل الثاني-
 .العلبجي
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 الفصل الأول
 التنظيم الإداري كآلية لحماية البيئة

 
 

تقوـ الدولة في ت٣اؿ تٛاية البيئة بالدور الرئيسي، على اعتبار أف من خصائص قانوف تٛاية البيئة 

 فالبيئة ت٤اطة تْماية إدارية لذاأنو قانوف إداري بالدرجة الأوفُ، فالإدارة ت٢ا دور كبتَ في تٛاية البيئة، 

 .بالإضافة إفُ اتٟماية ات١دنية واتٞنائية أيضا

ض لو الاختصاص من أجل توفتَ و  ية تقوـ بها الإدارة، عن طريق جهاز إداري فػُ واتٟماية الإدار   

، والقياـ بالنشاط، الذي لا يكوف لو الأثر إلا من (ات٢واء، ات١ياه، التًبة)تٛاية قانونية كافية لعناصر البيئة

وتبعا . ات١ناط بهاخلبؿ تنظيم إداري، فالتنظيم الإداري ىو الأسلوب الذي تٯكن الإدارة من أداء النشاط 

وتٖديد ات٢يئات الإدارية التي ت٢ا (. ات١بحث الأوؿ)نعرض في ىذا الفصل ماىية اتٟماية الإدارية للبيئة  لذلك

 (.ات١بحث الثاني)علبقة تْماية البيئة 
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 ماهية الحماية الإدارية للبيئة: المبحث الأول
 

لذا ت٬ب اتٟماية الإدارية للبيئة ت٢ا ارتباط وثيق بالقانوف الإداري الذي يعتبر قانوف حديث النشأة، 
تٖديد مفهوـ اتٟماية الإدارية للبيئة في ات١طلب الأوؿ، ثم تٖديد ت٦يزات اتٟماية الإدارية للبيئة في ات١طلب 

 .الثاني
 مفهوم الحماية الإدارية للبيئة: المطلب الأول

قبل التطرؽ إفُ التنظيم الإداري للهيئات ات١كلفة تْماية البيئة، يستوجب علينا تٖديد مفهوـ 
ثم  ،(الفرع الأوؿ)وخصائصها تعريف اتٟماية الإدارية للبيئة  عرضاتٟماية الإدارية للبيئة وذلك من خلبؿ 

 .(الفرع الثاني) في ت٣اؿ تٛاية البيئةودوره مفهوـ الضبط الإداري تٖديد 
 وبيان خصائصها تعريف الحماية الإدارية للبيئة: الأولالفرع 

يقصد باتٟماية الإدارية للبيئة تلػك الإجػراءات ات١نوطػة للسػلطة الإداريػة  :تعريف اتٟماية الإدارية للبيئة :أولا
في ت٣اؿ تٛاية البيئة، عن طريق إصدار القػرارات اللبئحيػة والفرديػة واسػتخداـ القػوة ات١اديػة، ت٦ػا سػيتتبعو مػن 

 .1يستلزمها انتظاـ أمر اتٟياة في المجتمعوالتي فرض قيود على اتٟريات الفردية 

 :خصائص اتٟماية الإدارية للبيئة :ثانيا
القانوف الذي ت٭كمها وينظمها ىو  أف من بينهاتتميز اتٟماية الإدارية للبيئة تّملة من ات٠صائص 

والامتيازات ات١منوحة للدولة لتحقيق ات١نفعة  من السلطات ذو طابع إداري، وذلك ما يتجلى بوضوح
أجل تٛاية النظاـ  التي خوّت٢ا ات١شرع للئدارة للتدخل من يظهر ذلك أيضا في الوسائل الإدارية العامة، كما

العاـ البيئي، ولذا فخصائص اتٟماية الإدارية للبيئة ىي خصائص الضبط الإداري، وعليو قياسا، تٯكن 
 :2إت٬از خصائص اتٟماية الإدارية للبيئة فيما يلي

 :اتٟماية الإدارية للبيئة تٛاية تباشرىا السلطة التنفيذية -1
تٟماية الإدارية للبيئة ىي من اختصاص الإدارة وحدىا ات١كلفة وات١خولة ت٢ا القياـ ببعض ا  

الإجراءات، والاختصاصات، وكذا التدابتَ القانونية على مستوى الوقاية أو على مستوى العلبج، ولا ت٭ق 
                                                           

1
 .80ص  ات١رجع السابق،ماجد راغب اتٟلو،  -

2
 :أنظر- 

http://univ-sba.7olm.org/t4621-topic.)15/03/2011) 

http://univ-sba.7olm.org/t4621-topic
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ومنو فالإدارة تستأثر . لأية جهة أخرى ت٦ارستها، سواء تعلق الأمر بات٢يئات التشريعية أو ات٢يئات القضائية
 .بها وىي خاضعة عند القياـ بها ت١بدأ الشرعية، وتقوـ بدور اتٟماية بصفة انفرادية

 :اتٟماية الإدارية للبيئة تٗضع ت١بدأ ات١شروعية -أ
يقصد بذلك أف الإدارة أثناء القياـ بنشاطها الإداري تٗضع للمبادئ القانونية، ومن بتُ ات١بادئ 

التنفيذية أثناء مباشرتها لنشاطها ت٧د مبدأ الشرعية، فلب تٯكن للئدارة تٕاوز اتٟدود  التي تٖكم السلطة
ات١رسومة ت٢ا، فعند إصدار السلطة الإدارية لقرار ت٭مي البيئة فهي تلتزـ في ىذا القرار تٔبدأ ات١شروعية حتى لا 

 .1وعية أركانويكوف ىذا القرار عرضة لدعوى الإلغاء، فيجب أف يكوف القرار مشروعا، تٔشر 
والامتيازات  من السلطات وقانوف تٛاية البيئة ىو قانوف ذو طابع إداري، وذلك ما يتجلى بوضوح

يظهر ذلك أيضا في الوسائل الإدارية التي خوّت٢ا ات١شرع للئدارة  ات١منوحة للدولة لتحقيق ات١نفعة العامة، كما
 .2أجل تٛاية النظاـ العاـ البيئي للتدخل من

   :طبيعة انفرادية اتاتٟماية الإدارية للبيئة ذ -ب
اتٟماية الإدارية ىي إجراء إداري تباشره السلطة الإدارية تٔفردىا وات٢دؼ منو المحافظة على النظاـ 

، وما على الأفراد إلا ات٠ضوع والامتثاؿ (الأمن العاـ، الصحة العامة، والسكينة العامة) العاـ تّميع عناصره
السلطة القضائية، والإجراءات  ت التي تفرضها الإدارة وفقا ت١ا ت٭دده القانوف وتٖت رقابةالإجراءا تٞملة

 .للبتفاؽ التي تفرضها الإدارة لا تٗضع للمساومة ولا
كما أف اتٟماية الإدارية للبيئة ىي من اختصاص الإدارة وحدىا، فلب يستطيع المجتمع أف ينتظم 

، لأف البيئة 3اري ىي التي ترسم حدود اتٟريات العامة داخل المجتمعبدونها، فالإدارة عن طريق الضبط الإد
 .ت٢ا علبقة بوقاية المحيط، ت٦ا يؤثر على النظاـ العاـ والصحة العامة والسلبمة، ت٦ا يستوجب اتٟفاظ عليهم

ات١تعلق تْماية البيئة، حيث نص في  03-83وىذا ما ذىب إليو ات١شرع اتٞزائري في القانوف رقم 
، إلا أنو تراجع 4"ت٘ثل المجموعات المحلية ات١ؤسسات الرئيسية لتطبيق تدابتَ اتٟماية:" منو على  07 ات١ادة

                                                           
دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر،  ،(دراسة مقارنة في القانون الإداري)الحق في سلامة الغذاء من التلوث في تشريعات البيئة ت٤مد ت٤مد عبده إماـ،  -1

 .273، ص 2004، مصر
2  - http://univ-sba.7olm.org/t4621-topic  .   le 15/03/2011 

 .284ت٤مد ت٤مد عبده إماـ، ات١رجع السابق، ص  - 3
 للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية ات١تعلق تْماية البيئة،  1983فبراير  05ات١ؤرخ في  03-83من القانوف رقم  07ات١ادة  -4

 .1983، لسنة 03العدد 

http://univ-sba.7olm.org/t4621-topic
http://univ-sba.7olm.org/t4621-topic
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ات١تعلق تْماية  10-03من القانوف  10عن ىذا ات١فهوـ ولكن ليس كليا، وىذا ما يفهم من نص ات١ادة 
 .1"مكونات البيئةحراسة ت٥تلف  الدولةتضمن :" البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة نص على أنو

م تٚلة من الوسائل الإدارية ات١ذكور أعلبه نظّ  10-03كما أف ات١شرع في الباب الثاني من القانوف 
التي تتعلق تْماية البيئة وىي ىيئة الإعلبـ البيئي، ىيئة تٖديد ات١قاييس البيئة، عملية تٗطيط الأنشطة البيئية 

 . 2البيئية ت١شاريع التنمية، ات٢يئات الإدارية الرقابيةالتي تقوـ بها الدولة، نظاـ لتقييم الآثار 
 : طبيعة وقائية اتاتٟماية الإدارية للبيئة ذ -2

يتسم الضبط الإداري بالطابع الوقائي، ومنو فالطبيعة الوقائية ىي صفة اتٟماية الإدارية للبيئة، 
، 3اس بأمن المجتمع وسلبمة الأفرادوىذا عكس خصائص اتٟماية ات١دنية أو اتٟماية اتٞزائية، فهو تٯنع ات١س

الأفراد، فعندما تبادر الإدارة إفُ سحب رخصة الصيد، أو رخصة إنشاء معمل من  عنيدرأ ات١خاطر  فهو
احتفاظ ات١عتٍ بهده الرخصة، أو تغلق الإدارة  أحد الأفراد لتقديرىا، أف ىناؾ خطر يتًتب على استمرارية

ذا إجراء وقائي تٟماية الأفراد من كل الأخطار التي قد تدات٫هم، وأيا  فعملها ى و تعاين بئرا معيناأت٤لب، 
 .كاف ات١صدر ات١سبب ت٢ذا ات٠طأ، الذي يؤثر على التوازف البيئي داخل إقليم الدولة

ومن الأمثلة في ىذا الصدد ما يتعلق بالإجراءات ات١تخذة ت١نع انتشار الأوبئة والأمراض، اتٗاذ 
الإدارة لا ؛ ف4ت١راقبة رمي النفايات، وكل ىذا عن طريق إصدار لوائح تنظيمية تٟماية البيئةالتدابتَ اللبزمة 

فلها كذلك الدور الوقائي من خلبؿ القياـ بالتوعية فقط ت٘ارس عملية الضبط الإداري من تٛاية البيئة 
التوجيهية، كتنظيم أياـ والإعلبـ تٔخاطر التلوث البيئي، وكل ىذا عن طريق القياـ ببعض النشاطات 

 .تٖسيسية، إصدار المجلبت
فاتٟماية الإدارية ىي تٛاية وقائية بالدرجة الأوفُ من حيث أف ت٢ا السلطة التقديرية في ت٦ارسة الإجراءات 

تعتُ عليها التدخل قبل وقوعو بغرض المحافظة على ي .فعندما تقدر أف عملب ما سينتج عنو خطر الضبطية،
عندما تقوـ الإدارة بإصدار قرار، قد لا يتعلق بضرر واقع وحاؿ، فقد يكوف ىذا القرار صدر ف ،النظاـ العاـ

لإدارة أف ىذا الفعل من شأنو الإخلبؿ بالنظاـ البيئي، ومتى كاف من المحتمل أف ىذا الفعل يشكل التقدير 
 .ماسا تٔبدأ ات١شروعيةضررا بالبيئة فللئدارة اتٟق في إصدار مثل ىذه القرارات ولا يعتبر القرار ىنا 

                                                           
العدد ، للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة،  10-03القانوف من  10ات١ادة  -1

 .2003، سنة 43
 .27ت٤مد ت٤مد عبده إماـ، ات١رجع السابق، ص  -2
 .284ات١رجع نفسو، ص  -3
 .300، ص ات١رجع نفسو -4
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لابد من تعريف الضبط الإداري فإنو من ىذا ات١فهوـ يتضح أنو لإزالة الغموض حوؿ اتٟماية الإدارية 
 .في ت٣اؿ تٛاية البيئة وات٠صائص ات١ميزة لو

 في حماية البيئةودوره الضبط الإداري مفهوم : الفرع الثاني
 وتٖديد أنواعو البيئةمفهوـ الضبط الإداري في ت٣اؿ تٛاية : أولا

I/ تعريف بالضبط الإداري ال 
 la police administrativeفرنسا يطلق عليو في يطلق على الضبط الإداري مصطلحات عدة ف

 .1الضبط الإداريمصطلح وفي لبناف الضابطة الإدارية، وفي اتٞزائر يطلق عليو 
وضبط الشيء حفظو، والرجل ؼ الضبط لغة بأنو لزوـ الشيء، لا يفارقو في كل شيء، عرّ يُ و 

 .2الضابط أي اتٟازـ
د حريات الأفراد باتٗاذ الإجراءات يحق الدولة في تقي": ؼ الضبط الإداري بأنور  عَ يػُ فأما اصطلبحا 

الوقائية اللبزمة تٟماية النظاـ العاـ داخل المجتمع، والتي تٗتلف درجتها وفقا للظروؼ والدواعي التي 
النشاط الإداري الذي تتولاه ات٢يئات الإدارية ويتمثل في :" رفو كذلك على أنو، وىناؾ من يع3"استلزمتها

كل الأعماؿ والإجراءات :" ويعرؼ كذلك بأنو. 4" تقييد النشاط ات٠اص بهدؼ صيانة النظاـ العاـ
افظة والأساليب القانونية وات١ادية والفنية التي تقوـ بها السلطات الإدارية ات١ختصة، وذلك بهدؼ ضماف المح

 ،5"على النظاـ العاـ بطريقة وقائية في نطاؽ النظاـ القانوني للحقوؽ واتٟريات السائدة في الدولة
ت٣موعة الإجراءات والأوامر والقرارات التي تتخذىا السلطة ات١ختصة :" كما يعرؼ تٔعناه العاـ أنو

دي لوبادر  الفقيوفو ر  عَ ، كما يػُ 6"السكينة –الصحة  -للمحافظة على النظاـ العاـ تٔدلولاتو الثلبثة الأمن
De-Laubadere مظهر من مظاىر عمل الإدارة يتمثل في تنظيم حريات الأفراد تٛاية للنظاـ :"بأنو

وظيفة من أىم وظائف " :طعيمة اتٞرؼ فقد ذىب في تعريف الضبط الإداري إفُ أنو الفقيو، أما 7"العاـ

                                                           
 .7، ص 2002، مصر، دار ات١طبوعات اتٞامعية، (نشاطها وأموالها) الإدارة العامة مصطفى أبوزيد فهمي،  -1
 .2549ص دوف سنة نشر، اتٞزء الرابع، دار ات١عارؼ، مصر،  ،لسان العربابن منظور،  -2
 . 260ص  نشر،دوف تاريخ  ،، دار الفكر اتٞامعي، مصر(الإدارةتنظيم الإدارة، نشاط الإدارة، وسائل ) القانون الإداري ت٤مد فؤاد عبد الباسط،  -3
 . 337ص  1984 ،، دار الفكر العربي، دوف طبعة، مصرالوسيط في القانون الإداريت٤مد عاطف البنا،  -4
 .378، ص 2005، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، القانون الإداريعمار عوابدي،  -5
 .56، 2008، منشورات الأكادتٯية العربية في الدات٪رؾ، القانون الإداريمازف راضي ليلو،  -6
 .56 صات١رجع نفسو، -7
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العاـ بعناصره الثلبثة الأمن العاـ والصحة العامة، والسكينة الإدارة تتمثل أصلب في المحافظة على النظاـ 
العامة عن طريق إصدار القرارات اللبئحية والفردية واستخداـ القوة ات١ادية مع ما يتبع ذلك من فرض قيود 

مظهر :" ، بينما يعرفو الفقيو صبيح شبتَ مسكوني بأنو 1"على اتٟريات الفردية تستلزمها اتٟياة الاجتماعية
ن مظاىر نشاط الإدارة العامة يراد بو ت٦ارسة ىيئات إدارية معينة اختصاصات فرض قيود على حريات م

 .2"الأفراد وتٛاية للنظاـ العاـ
ومن ىذه التعاريف يتضح أف الضبط الإداري يهدؼ إفُ اتقاء اتٟوادث التي تهدد بالأمن العاـ 

عن فعل الإنساف، أو  اواء كاف ذلك ات٠طر ناتًٕ بصفة عامة، والمحافظة على الأمن البيئي بصفة خاصة، س
، عن طريق تقييد حريات وحقوؽ الأفراد بهدؼ تٛاية 3الطبيعة كالفيضانات واتٟرائق، وانهيار الأبنية عن

، في عدة مناحي باعتبار الأوؿ يستهدؼ تٛاية، صيانة النظاـ 4المجتمع وىو تٮتلف عن الضبط القضائي
ى منع وقوع اتٞرتٯة باتٗاذ تٚيع الإجراءات اللبزمة لتحقيق ىذا الغرض، وعلى العاـ في المجتمع، ويعمل عل

وكأنو الدرع الواقي للمجتمع، وىذه الطبيعة الوقائية  5ىذا الأساس يعتبر الضبط الإداري ذو طبيعة وقائية
قضائي ىي ما ت٘يزه عن الضبط القضائي، الذي يهتم أو يتدخل بعد وقوع اتٞرتٯة، ومنو فمهمة الضبط ال

وتوقيع العقوبة ات١قررة  توليس منع اتٞرتٯة وإت٪ا ملبحقة ومتابعة الفاعل وضبطو وتٚع الأدلة ت٘هيدا لمحاكم
 .6قانونا عليو

ز بتُ الضبط الإداري والقضائي على أساس عضوي أي بالنظر إفُ أف أعضاء يوقد يتم التمي
الضبط الإداري أعضاؤه تابعوف للسلطة التنفيذية،  أف الضبط القضائي تابعوف للسلطة القضائية في حتُ

في -غتَ أف اعتماد ىذا ات١عيار لا يستقيم في تٚيع اتٟالات، لأنو في أغلب الدوؿ ومنها اتٞزائر تٕتمع 
صفة الضبطية القضائية والإدارية معا وفي نفس الوقت، كالوافِ، رئيس المجلس الشعبي  -نفس الشخص

 .افٍ...عواف ات١ؤىلتُالبلدي وبعض ات١وظفتُ والأ

                                                           
 .56صات١رجع نفسو،  -1
 .57، 56 ص ،ات١رجع نفسو -2
 .70، ص 2007، دار ات٠لدونية، اتٞزائر،القانون الإداري والمؤسسات الإداريةطاىري حستُ،  -3
 .57مازف راضي ليلو، ات١رجع السابق،  -4
 .74طاىري حستُ، ات١رجع السابق، ص  -5
 .158، ص 2007، مصر، اتٞامعي دار الفكر، ، الطبعة الأوفُالوسيط في القانون الإداريت٤مد بكر حستُ،  -6
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وكذا من حيث ات٢يئة الرقابية فالضبط الإداري في عملياتو وتصرفاتو وقيادتو يتصل بالسلطة الإدارية 
، أما الضبط القضائي 1التي تصدر في شكل قرارات تنظيمية أو فردية تٗضع كقاعدة عامة للقضاء الإداري

 .2فإنو في كل ذلك تٮضع بصفة أساسية للسلطة القضائية
تٔنع رمي النفايات في مكاف معتُ، بهدؼ  افمثلب لو أف رئيس المجلس الشعبي البلدي اتٗذ قرارً 

حفظ الصحة العامة وىذا بصفتو تٯلك سلطة الضبط الإداري، لكن لو أف أحد الأشخاص فَ يلتزـ بهذا 
المجلس الشعبي  ات١نع وقاـ برمي النفايات في ىذا ات١كاف بالذات، ففي ىذه اتٟالة تتحوؿ سلطات رئيس

البلدي من الضابطة الإدارية إفُ الضابطة القضائية، تْيث يصوغ لو تٚع الأدلة والقياـ بإجراءات التحقيق 
ف ت٭رر ضد ات١خالف ت٤اضر ثم ت٭يلو إفُ اتٞهة القضائية ات١ختصة ت١تابعتو وت٤اكمتو، فهنا أالابتدائي ك

ضائي، يكوف فيها تابعا وتٖت إشراؼ ومراقبة نشاطات رئيس المجلس الشعبي البلدي تكوف ذات وصف ق
 .السلطة القضائية

ونستخلص ت٦ا سبق أف الضبط الإداري ىدفو وقائي تٔنع وقوع اتٞرتٯة أو الأفعاؿ التي تهدد النظاـ 
العاـ للمجتمع، بينما الضبط القضائي لو دور قمعي أي يهدؼ ت١لبحقة ومتابعة اتٞناة لإنزاؿ العقاب 

 . 3ات١ناسب عليهم
II/ أنواع الضبط الإداري 

ينقسم الضبط الإداري إفُ عدة أنواع، تْسب اتٞهات أو ات٢يئات التي تتوفُ الضبط أو من حيث ات٢دؼ 
ولتقسيم الضبط الإداري اختًنا . ات١راد تٛايتو، أو تْسب نطاؽ اختصاص سلطات الضبط الإداري

 .وات١عيار الثاني معيار الاختصاصر الأوؿ معيار ات٢دؼ ات١راد تٛايتو، امعيارين، فات١عي
 :معيار ات٢دؼ ات١راد تٛايتو -1

، والضبط الإداري ات٠اص (أ)يتطلب معيار ات٢دؼ ات١راد تٛايتو التمييز بتُ الضبط الإداري العاـ 
 (.ب)

 
 :  الضبط الإداري العاـ -أ  

                                                           
 .58مازف راضي ليلو، ات١رجع السابق،  -1
 .9مصطفى أبوزيد فهمي، ات١رجع السابق، ص  -2
 .401، ص 2006، ترتٚة ت٤مد عرب صاصيلب، الطبعة الرابعة، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، ريةمحاضرات في المؤسسات الإداأتٛد ت٤يو،  -3
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على النشاط الفردي يعتٍ ت٣موع السلطات أو الأنشطة التي ت٘ارسها ات٢يئات الإدارية في الدولة 
 .يكوف الغرض منو حفظ النظاـ العاـ وصيانتو

وحسب الأستاذ أتٛد ت٤يو فالضبط الإداري العاـ ىو تلك ات١هاـ ات١سندة للسلطات العامة بهدؼ 
ت٦ارستها بصورة عامة، تٕاه كل نشاط وفي كل ميداف، تستطيع تٔوجبها أف تتدخل في تنظيم كل ما تٯس 

 .1والسلبمة العامة داخل إقليم معتُ بالنظاـ العاـ والأمن
فالضبط الإداري العاـ إذف يهدؼ إفُ اتٟفاظ على النظاـ العاـ بعناصره الثلبثة عن طريق القرارات 

وائح التنظيمية ات١شروعة، التي تنظم نشاط الأفراد وتفرض القيود اللّ بسواء كانت فردية أـ تٚاعية و 
اـ العاـ داخل المجتمع من الاضطرابات والأخطار، ت١نع وقوعها والضوابط على حرياتهم، بغرض تٛاية النظ

أو وقف تفاقمها عند وقوعها، لأف الضبط الإداري بصفة عامة ذو طابع وقائي بالدرجة الأوفُ، وعلبجي 
 .بالدرجة الثانية

والوزير الأوؿ ( اتٞمهورية)وتٯارس الضبط الإداري العاـ على ات١ستوى الوطتٍ رئيس الدولة 
 .2، وعلى ات١ستوى المحلي الولاة ورؤساء المجالس الشعبية البلدية(أعضاء اتٟكومة)راءوالوز 
 : الضبط الإداري ات٠اص -ب

يهدؼ إفُ تٛاية أحد عناصر النظاـ العاـ أو أحد فروعو، حيث ت٘ارس سلطات الضبط الإداري 
في ىذه اتٟالة مهاـ ضبطية ت٤ددة بإتباع إجراءات ضبطية معينة ت٭ددىا القانوف أو النظاـ ات٠اص بنشاط 

 .3قد يقتصر على نشاط معتُ -أي الضبط الإداري ات٠اص-الضبط، وىذا النوع من الضبط 
تأثتَ خطتَ على البيئة ت٦ا  يثاؿ ذلك الرقابة على ات١صانع وات١ؤسسات التي يكوف نشاطها ذوم

يشكل خطرا على الصحة العامة، فالأصل أنها تٗضع لسلطات الضبط الإداري العاـ كونها تهدد الصحة 
ددة، فإف الضبط العامة، لكن إذا عهد ات١شرع برقابة ىذه المحلبت أو ات١ؤسسات إفُ ىيئة إدارية معينة وت٤

 .الإداري في ىذه اتٟالة يكوف خاصا
وىناؾ من يعتبر أف الضبط الإداري ات٠اص لا يقتصر على عنصر من عناصر المحيط البيئي 

الأمن العاـ، الصحة )ات١شموؿ باتٟماية، وإت٪ا تٯكن أف يهدؼ إفُ تٛاية غرض من أغراض النظاـ العاـ 
                                                           

 . 403ص  ات١رجع نفسو، -1
 .403، ص ات١رجع نفسو -2
 ،الشارقة للعلوم الشرعية  والإنسانيةمجلة جامعة  ،"دراسة تطبيقية في دولة الإمارات العربية ات١تحدة) دور الضبط الإداري في تٛاية البيئة"نواؼ كنعاف،  -3

 :؛ أنظر كذلك83و  82ص ، 1، العدد 3المجلد 
www.sharjah.ae/ arabic,( Le 16/04/2011).  
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 اإداريً  االة يتعلق الضبط الإداري تٓاصية ت٤ددة وت٢ذا يعتبر ضبطً ، ففي ىذه اتٟ(العامة والسكينة العامة
القرارات الإدارية ات١تعلقة بتنظيم عملية الصيد وتٖديد أوقاتها بهدؼ تٛاية الثروة  :، ومثاؿ ذلكاخاصً 

ض اتٟيوانية كصيد الطيور، والأتٝاؾ مثلب، فهنا ىذه الأغراض لا تتعلق بالنظاـ العاـ أصلب وإت٪ا ىي أغرا
الضبط الإداري ات٠اص لا يتنافى مع وجود الضبط الإداري وجود ضبط إداري خاص، وبوجو عاـ فإف 

 .1 العاـ
 :معيار نطاؽ الاختصاص -2

حسب معيار نطاؽ الاختصاص، فقد يكوف الضبط الإداري على مستوى التًاب الوطتٍ، أو أف 
، (أ)الاختصاص إفُ الضبط الإداري الوطتٍ يتعلق تٔنطقة ما، وت٢ذا يقسم الضبط الإداري حسب معيار 

 (.ب)أو الضبط الإداري المحلي 
 : الضبط الإداري الوطتٍ -أ

يتمثل الضبط الإداري الوطتٍ في التدابتَ والإجراءات أو الأنشطة، التي تقوـ بها السلطات العامة 
لنظاـ العاـ بعناصره ات١تعددة والتي من شأنها تقيد نشاط الأفراد وحرياتهم ويكوف الغرض منها اتٟفاظ على ا

في كافة أرجاء إقليم الدولة، وتتوفُ ت٦ارستو على مستوى الدولة السلطة ات١ركزية في الدوؿ البسيطة، أما 
، فتتوفُ ت٦ارسة الضبط الإداري الوطتٍ السلطات الاتٖادية أو الفدرالية، تٔا (ات١ركبة)بالنسبة للدوؿ الاتٖادية 

يمارس الضبط الإداري من طرؼ فمنو و  ،، واتٞزائر دولة بسيطة2الدولة ات١ركبة ت٢ا من سلطات عبر إقليم 
 . ات٢يئات ات١ركزية كالوزارة ات١كلفة بالبيئة على ات١ستوى ات١ركزي

وإذا كاف ىذا ات١فهوـ يكاد ت٭صر مدلوؿ الضبط الإداري الوطتٍ، بالنسبة للضبط الإداري العاـ 
بعد وطتٍ كأف تصدر السلطات ات١ركزية في الدولة  يكن أف يكوف ذنعتقد بأف الضبط الإداري ات٠اص، تٯ

أو تقوـ تٔمارسة سلطاتها الضبطية، بغرض تٛاية أحد عناصر النظاـ العاـ أو تٖقيق غرض تٮرج أو تٮتلف 
تٮص تأمتُ وتٛاية عنصر من عناصر النظاـ  اعن أغراض النظاـ العاـ، كأف يصدر وزير الصحة مثلب قرارً 

العاـ وىو الصحة العامة بأف يقرر تلقيح السكاف عبر الوطن ضد وباء معتُ، كما حصل في اتٞزائر 
 .2009والعديد من الدوؿ بالنسبة ت١واجهة داء ألفوا نزا ات٠نازير خلبؿ نهاية سنة 

 (: الإقليمي)الضبط الإداري المحلي  -ب

                                                           
 .159ت٤مد بكر حستُ، ات١رجع السابق، ص  -1
 . 84و ص  38نواؼ كنعاف، ات١رجع السابق، ص  -2
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المحلية، مع عدـ  لمحلي ىو الضبط الذي تٗتص بو إدارة من الإدارات اللبمركزية أوالضبط الإداري ا
السماح لسلطات الضبط الإداري ات١ركزي تْجب اختصاصات السلطة الضبطية المحلية في ت٣اؿ اختصاص 

 .ىذه الأختَة المحدد قانونا
من النطاؽ الإقليمي للهيئة ويرمي ىذا النوع من الضبط الإداري إفُ المحافظة على النظاـ العاـ، ض

أو اللبمركزية كالولاية أو البلدية في اتٞزائر، ويبدو أف ىذا ات١فهوـ يقتصر على سلطات  1الإدارية المحلية
الضبط الإداري العاـ، لكننا نقوؿ بأف مفهوـ الضبط الإداري المحلي يسري أو يصدؽ على النوع الثاني من 

ت٠اص، كما ىو الشأف بالنسبة لسلطات الضبط الإداري التي الضبط الإداري وىو الضبط الإداري ا
ت٘ارسها بعض الإدارات المحلية، بغرض تٛاية عنصر من عناصر النظاـ العاـ، مثل تدخل مديرية التجارة 

ل مديرية الثقافة بالولاية لقمع الغش في السلع والبضائع والتي قد تلحق أضرارا بالصحة العمومية، أو تدخ  
غرض حفظ ات١عافَ التارتٮية والآثار ذات البعد اتٟضاري، فهذه اتٟالات تبتُ أف الضبط الإداري بالولاية ب

ات٠اص، تٯكن أف يكوف إقليميا أو ت٤ليا إذا كانت تدابتَه تهدؼ إفُ تٖقيق أغراض تٗتلف عن أغراض 
اع الضبط الإداري، حفظ النظاـ العاـ، وفي التنظيم الإداري اتٞزائري توجد تطبيقات كثتَة ومتعددة لأنو 

 .لطات الضبط الإداري في تٛاية البيئةتظهر تّلبء باستقراء أو باستعراض دور سُ 
 :دور الضبط الإداري في تٛاية البيئة /ثانيا

يهدؼ الضبط الإداري بصفة عامة إفُ المحافظة على النظاـ العاـ، وذلك في ت٥تلف قطاعات 
البيئة بكافة عناصرىا، فهو يوفر تٛاية وقائية للبيئة، سواء على إفُ تٛاية يهدؼ الضبط الإداري فاتٟياة، 

فقرارات السلطة الإدارية نافذة في مواجهة الأفراد ما .2مستوى البيئة ات٢وائية، البيئة التًابية، أو البيئة ات١ائية
وع، يقيها من حريات الأفراد داخل المجتمع ت٢ا سبب مشر  داـ الباعث من إصدار ىذه القرارات التي تٖد  

 .من الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة، حتى لا تكوف عرضة لدعوى الإلغاء
ولن يتحقق ىدؼ الدولة في المحافظة على النظاـ العاـ إلا باستعماؿ وسائل الضبط الإداري، 

إلا الذي يعتبر من الواجبات والوظائف الأساسية للدولة حتى تضمن استقرارىا ودوامها، والذي لا يتأتى 
فالغرض من أعماؿ  .بالعمل على إحلبؿ الأمن وإقرار السكينة والمحافظة على صحة السكاف داخل المجتمع

خطار التي تهددىا سواء كاف مصدرىا الإنساف الضبط الإداري تٛاية أفراد المجتمع وت٦تلكاتهم، من الأ
                                                           

 .84ات١رجع السابق،  ص   ت٤مد بكر حستُ، -1
، الطبعة الأوفُ، دار ات٠لدونية للنشر والتوزيع، القبة القدتٯة، حماية البيئة من التلوث بالمواد الإشعاعية والكيماوية في القانون الجزائريعلي سعيداف،  -2

  .263، ص 2008اتٞزائر، 
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العامة والسكينة العامة، ولذلك نفسو، أـ تكوف بفعل الطبيعة ذاتها بالمحافظة على الأمن العاـ والصحة 
اتٟفاظ  إفُأف فكرة النظاـ العاـ الذي يهدؼ الضبط الإداري تٟمايتو تسعى ب اءيكاد ت٬مع غالبية الفقه

على الأغراض الأساسية للنظاـ العاـ وىي الأمن العاـ، الصحة العامة، السكينة العامة، وسوؼ نأتي على 
 .فاتقدنً كل عنصر من العناصر ات١ذكورة آن

 : الأمن العاـ  -1
شعور كذلك الأمن العاـ يعتٍ  و يقصد بو حالة الطمأنينة النفسية للمجتمع داخل إقليم الدولة، 

ات١واطنتُ والسكاف بالاطمئناف على أرواحهم وت٦تلكاتهم من خطر الاعتداء عليها، سواء كاف ىذا ات٠طر 
عن الكوارث والعوامل  اعن نشاط بشري كالتجمعات وات١ظاىرات، والأفعاؿ الإجرامية، أو ناتًٚ  اناتًٚ 

  1افٍ.... الطبيعية كالزلازؿ والفيضانات وتساقط الثلوج وحرائق الغابات والرياح القوية
والضبط الإداري على مستوى الأمن العاـ يهدؼ إفُ اتٗاذ الإجراءات اللبزمة لتفادي الأخطار 

، التي تٯكن أف تستهدؼ الأفراد والمجتمع أو الأمواؿ أو الأشياء كات١رافق 2تي تهدد حياتهم أو أموات٢مال
، ففي كل ىذه الظروؼ واتٟالات غالبا ما تتخذ 3وات١نشآت العامة، وذلك أيا كاف مصدر ىذه الأخطار

من ىذه الأخطار وتٛاية السلطات العمومية أو ات٢يئات الإدارية بعض التدابتَ والإجراءات، للوقاية 
ات١واطنتُ منها وقد تكوف ىذه النشاطات مقيدة تٟرية الأفراد وات٠واص، لكنها تهدؼ إفُ غاية أتٝى وىي 

 .حفظ الأمن العاـ
 :  الصحة العامة -2

من عناصر النظاـ العاـ الذي يسعى الضبط الإداري للمحافظة عليو  اتعتبر الصحة العامة عنصرً 
داخل المجتمع، ومدلوت٢ا ىو اتٗاذ التدابتَ الوقائية التي من شأنها منع انتشار الأوبئة والأمراض ات١عدية، مثل 

، 4هتَىاالسهر على نظافة ات١واد الاستهلبكية ات١عروضة للبيع ومراقبة ات١ياه الصاتٟة للشرب والقياـ بتط
 .افٍ...والعمل على نقاوة ات٢واء

                                                           
 .75ماجد راغب اتٟلو، ات١رجع السابق، ص  -1
 .12مصطفى أبوزيد فهمي، ات١رجع السابق، ص  -2
 .262، 261ت٤مد فؤاد عبد الباسط، ات١رجع السابق، ص  -3
 .84ات١نعم، ات١رجع السابق، ص  بن أتٛد عبد -4



  

17 

 

بالإضافة إفُ الأنظمة ات٠اصة للحماية كحماية ات١ياه العذبة، وتٛاية البحر، وتٛاية الأرض 
وباطنها، وتٛاية الإطار ات١عيشي، واتٟماية من ات١واد الكيميائية والتشجيع على المحافظة على اتٟالة 

 .1ية العامة تٔفهومها الواسعكل ذلك ت٬سد الصحة البيئفإف  الطبيعية، 
ومن أجل تٖقيق وضماف الصحة العامة، تقوـ سلطات الضبط الإداري تٔجموعة من النشاطات 
الإدارية التي فيها تقييد تٟرية الأفراد ونشاطهم، بغرض الوقاية من كل الأوبئة والأمراض التي قد تشكل 

وباء معتُ أو ات٠روج منها، فهذا  فيها ظهر ر الدخوؿ إفُ بعض ات١ناطق التيظتهديدا لصحة الإنساف، كح
ر فيو تقييد تٟرية ات١واطنتُ في التنقل لكن فيو تٛاية الصحة داخل المجتمع، لأف حرية الانتقاؿ تعتبر ظاتٟ

ىذا الاستثناء فيو تٛاية للصحة غتَ أف  من اتٟريات الأساسية للؤفراد وىو الأصل، وتقييدىا يعتبر استثناءً 
 .العامة للمجتمع

 : السكينة العامة -3
تعد السكينة العامة من مقاصد الضبط الإداري وتعتٍ المحافظة على ىدوء وسكوف الطرؽ 

من الإزعاج والصخب والضوضاء، وكل ات١ضايقات السميعة ( السكاف)والأماكن العامة لوقاية المجتمع 
التي ت٘لك سلطات الضبط  ، وت٢ذا السبب تتدخل ات٢يئات الإدارية2لاسيما في أوقات الركوف للراحة

الإداري ت١نع أي نشاط يضر أو يؤثر على السكينة العامة، كمكبرات الػصوت، ومنبػهات ات١ركبات، والباعة 
ات١تجولتُ الذين كثتَا ما يستعملوف أدوات ت٘س بالسكينة العامة للمواطنتُ، كما تتدخل تٔنع أي نشاط 

 .من شأنو إتٟاؽ الأذى بالسكينة العامة للمجتمع
ونلبحظ بعد التعرض لأغراض النظاـ العاـ، مدى التقارب الكبتَ بينها وبتُ مقاصد تٛاية البيئة، 
إذ نلمس أف ىناؾ علبقة وطيدة بينهما باعتبار أف أىداؼ الضبط الإداري التي تعمل على تٕسدىا 

لف صوره أو على الأقل ات٢يئات الإدارية، تؤدي حتما إفُ المحافظة على البيئة ومكافحة التلوث البيئي تٔخت
تٛاية البيئة من التلوث السمعي، وأعماؿ الضبط الإداري في إفُ اتٟد منو، فتحقيق السكينة العامة يؤدي 

ت٣اؿ تٛاية الصحة العامة كلها تقضي ضمنيا أو صراحة تٛاية البيئة من التلوث الذي يصيبها ويؤدي إفُ 
بالنسبة لنشاطات الإدارة تٔناسبة العمل على حفظ ينطبق نفسو القوؿ و . تهديد الصحة العامة للسكاف

الأمن العاـ، فنجدىا تصب كلها في وعاء تٛاية البيئة، فالإجراءات ات١تخذة تٔناسبة الكوارث الطبيعية  
تٛاية الأرواح إفُ ترحيل ات١واطنتُ وإجلبئهم من ات١ناطق ات١تضررة يؤدي بالضرورة و  .كالزلزاؿ والفيضانات

                                                           
 .84ات١رجع نفسو، ص  -1
 .86ماجد راغب اتٟلو، ات١رجع السابق، ص  -2
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أعماؿ تٛاية البيئة لأنو يهدؼ إفُ تٛاية ضمن وىذا العمل يصنف  ،ذه الكوارثالبشرية من خطر ى
 .عنصر مهم من عناصرىا وىو الإنساف

يؤدي بالضرورة فإف ذلك وعليػو فالعلبقة بينهما وطيدة جدا، فإذا غاب الضبط الإداري وسلطاتو 
 .ويتأكد ذلك بالتطرؽ إفُ أنواع الضبط الإداري. إفُ غياب تٛاية البيئة

 مميزات الحماية الإدارية للبيئة: المطلب الثاني
للحماية الإدارية للبيئة تٚلة من ات١ميزات التي تستأثر بها عن باقي أساليب اتٟماية الأخرى،  
. كاتٟماية ات١دنية للبيئة، اتٟماية اتٞزائية للبيئة، أو اتٟماية الدولية للبيئة، وىذا تطبيقا ت١بادئ القانوف البيئي

نقسم ىذا ات١طلب إفُ فرعتُ، الفرع الأوؿ مدى تطابق خصائص اتٟماية الإدارية للبيئة مع مبادئ ومنو 
 .القانوف البيئي، والفرع الثاني ت٘ييز اتٟماية الإدارية للبيئة عن ات١صطلحات ات١شابو ت٢ا

 مدى تطابق خصائص الحماية الإدارية للبيئة مع مبادئ القانون البيئي: الفرع الأول
مبادئ ذات طابع وقائي تتصدى ها تٛاية البيئة من التلوث على تٚلة من ات١بادئ، ومن بينتقوـ 

إفُ ا الفرع وعليو نقسم ىذ. ىناؾ مبادئ أخرى ذات طابعي علبجيأف للضرر البيئي قبل وقوعو، كما 
 .(ثانيا)ات١بادئ العلبجية تٟماية البيئة و ، (أولا)ات١بادئ الوقائية تٟماية البيئة 

 :المبادئ الوقائية لحماية البيئة /ولاأ
الاىتماـ باتٞانب الوقائي ىو السبيل الأت٧ع والطريق الأسرع تٟماية البيئة ومكافحة التلوث واتٟد 
 منو، بعدما لوحظ عدـ فعالية طرؽ معاتٞة مشكلة التلوث البيئي بل ازداد مساحة التلوث بشكل رىيب

ينذر بوقوع أضػرار وكوارث قد يصعب تٕاوزىا والتحكم فيها، لذا أصبح اتٞانب الاحتًازي والتدبتَ  ت٦ا 
 .الوقائي يفرض نفسو، ت١ا لو من أت٫ية في تٕنب حدوث الأضرار البيئية أو التلوث

يئة في ات١تعلق تْماية الب 10-03التي نصّ عليها القانوف بادئ من خلبؿ ات١ت١بدأ الوقائي تظهر أت٫ية   
 : 1وىي إطار التنمية ات١ستدامة

 : مبدأ المحافظة على التنوع البيولوجي -*
استهل ات١شرع اتٞزائري ات١بادئ التي يقوـ عليها قانوف تٛاية البيئة بهذا ات١بدأ، ت١ا لو من الأت٫ية في 
ت٣اؿ تٛاية البيئة، ومفاد ىذا ات١بدأ أف تٚيع الأنشطة ت٬ب عليها عدـ الإضرار بالتنوع البيولوجي، ولأت٫يتو 

جم الأضرار السلبية الناتٚة عن تدىوره، وما فالعافَ أتٚع أحس بضرورة المحافظة عليو، لأنو أصبح يدرؾ ح

                                                           
 .و ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة 10-03من ؽ  03ات١ادة  -1
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صدور الاتفاقية الدولية ات٠اصة باتٟفاظ  من خلبؿ يسببو في اختلبؿ التوازف البيئي، وىذا الاىتماـ ترجم 
، 1، وكذا تٖديد التنوع والاختلبؼ بتُ اتٞينات داخل النوع الواحد من اتٟيواناتعن التنوع البيولوجي

 .ابع وقائي، وىي نفس خاصية اتٟماية الإدارية للبيئةويعتبر ىذا ات١بدأ ذو ط
 : مبدأ عدـ تدىور ات١وارد الطبيعية  -*

سالفة الذكر، ويقصد بو تٕنب  03من ات١ادة  02اعتنق ات١شرع اتٞزائري ىذا ات١بدأ تٔوجب الفقرة 
ضرورية لدفع عملية التنمية، ، بالرغم من أنها 2إتٟاؽ الأضرار بات١وارد الطبيعية كات١اء والأرض وباطنها وات٢واء

ووفقا ت٢ذا ات١بدأ فإنو ت٬ب أف لا نهدرىا بدافع التنمية، التي ت٬ب أف تكوف تنمية مستدامة وقابلة للبستمرار 
 .تٔا يضمن حاجات الأجياؿ اتٟاضرة وات١ستقبلية في آف واحد

، لأنو ت٭ث على ونلبحظ أف فعالية ىذا ات١بدأ تكوف أكثر ت٧اعة عند الأخذ بو قبل وقوع الضرر
 .وجوب تٕنب إحداث ضرر بات١وارد البيئية الطبيعية، فهو ذو طابع وقائي بالدرجة الأوفُ

 : مبدأ الاستبداؿ -*
ويقصد بو أف يستبدؿ النشاط ات١ضر بأحد عناصر البيئة، بعمل آخر يكوف أقػل خطرا وضررا 

، طات١ا أنو يتماشى وفكرة 3كثر تكلفةعليها، وبناءا على ذلك يتم اختيار العمل الأختَ حتى وإف كاف أ
 .03/10من قانوف  3الفقرة  03تٛاية البيئة، وىذا ات١بدأ قد نص عليو ات١شرع اتٞزائري في ات١ادة 

 : مبدأ الإدماج  -*
ات١راد بهذا ات١بدأ أنو عند وضع ات١خططات والبرامج القطاعية وتطبيقها ت٬ب دمج التًتيبات والتدابتَ 

 .4البيئة والتنمية ات١ستدامةات١تعلقة تْماية 
 : مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية -*

كل شخص قد يلحق نشاطو ضررا كبتَا بالبيئة، ملزـ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية  وفق 
تٔراعاة مصافٌ الغتَ قبل بداية الأشغاؿ والأعماؿ، من خلبؿ الاستعانة بأفضل التقنيات ات١تاحة على أف 

ويتضح تّلبء من إقرار ىذا ات١بدأ، أف ات١شرع يتجو إفُ تكريس الفكر . تكوف بتكلفة اقتصادية مقبولة

                                                           
مجلة الحقوق والعلوم ، "(دراسة نقدية تأصيلية وفقا ت١نظور الدوؿ النامية)لإدارة تٛاية البيئة الدولية والإقليمية  الإستًاتيجيةالأبعاد "خنيش سنوسي،  -1

 .22، ص 2008، العدد الأوؿ، (اتٞلفة) السياسية
 .20ات١نعم، ات١رجع السابق، ص  بن أتٛد عبد -2
 .20، ص نفسوات١رجع  -3
 .20، ص ات١رجع نفسو -4
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ويظهر ذلك بشكل . قبل الطابع الإصلبحي للضرر البيئي أو الردعي للمتسبب فيو الوقائي تٟماية البيئة
 . أكبر في إقرار مبدأ اتٟيطة

 : مبدأ اتٟيطة  -*
مشتق من اتٟيطة التي تعتٍ أنو ت٬ب اتٗاذ كافة التدابتَ الفعلية اللبزمة وات١واتية للوقاية بدأ ات١إف ىذا 

ف تكوف بتكلفة اقتصادية معقولة، كما ت٬ب عدـ الاعتداد من خطر الأضرار البيئية اتٞسيمة، على أ
 .بالأعذار ات١ؤسسة على عدـ توفر التقنيات، بالنظر إفُ ات١عطيات العلمية والتقنية اتٟالية

 : مبدأ الإعلبـ وات١شاركة  -*
بات من الواجب إعلبـ ات١واطنتُ تْالة البيئة، كما يستوجب عليهم ات١شاركة في عملية تٛاية البيئة، 

وقد أكد ات١شرع اتٞزائري على الأخذ بهذا ات١بدأ، في إطار . بل حتى في اتٗاذ القرارات ات١تعلقة تْماية البيئة
 .1إليوالذي سبقت الإشارة  03/10من قانوف  03سياسة تٛاية البيئة تٔوجب الفقرة الأختَة من 

وبناءا على ىذا ات١بدأ، فعلى السلطات العمومية أف تسهل للمواطنتُ وت٘كنهم من حقهم في 
الإعلبـ، وتشجع اقتًاحاتهم ومشاركتهم في ت٣اؿ تٛاية البيئة، ويكوف ذلك بتمكتُ الأفػػػراد واتٞمعيات، 

، وات١شاركة في اتٗاذ القػػرارات والتدابتَ ذات الصلة من حق الإطلبع على ات١علومات ات١رتبطة بالوضع البيئي
ومبدأ ات١شاركة والإعلبـ قد كرس على ات١ستوى الدوفِ، بات٠صوص في ات١بدأ العاشر من  .2تْماية البيئة

 .19823اتفاقية قمة الأرض بريودت٬انتَو بالبرازيل  
 :ات١بادئ العلبجية ات١قررة تٟماية البيئة/ثانيا

ت١كافحة التلوث أو اتٟد منو وكيفية إصلبح الأوساط تلك التي تهدؼ  العلبجيةات١بادئ يقصد  
، وتتمثّل في حالة وقوع ضرر بيئي مس أحد عناصر البيئة البيئية ات١تضررة وإرجاعها إفُ حالتها الأصلية

  :فيما يلي
ستبداؿ نشاط ضمن ات١بادئ التداخلية، ذلك أنو يعتٍ اىذا ات١بدأ  تٯكن تصنيف: مبدأ الاستبداؿ -1

مضر بالبيئة بنشاط آخر أقل خطورة منو، ولو كاف أكثر كلفة، طات١ا أنو يناسب معايتَ تٛاية البيئة، 

                                                           
1- Aurélia poli-broc et derger et levrault, Guide  pratique du droit de L'environnement, paris 
2003., p 18.  
2- Philippe malingrey, Introduction au droit de l'environnement, la voiser 4eme édition, paris, 
2008, p 08; Michel prieur,  Droit de l’environnement, 4éme édition 2001.Dalloz-édition, Delta 
2001, p  99. 
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وبالتافِ تٯكن أف نتصور أف منشأة بدأت في نشاطها ثم تبتُ أف ىذا النشاط مضر بالبيئة، فيمكن 
 .إعمالا ت١بدأ الاستبداؿ استبداؿ نشاطها بنشاط آخر أقل خطورة على البيئة، بأكثر تكلفة وىذا

 :  مبدأ ات١لوث الدافع -2
ويعتبر ىذا ات١بدأ من أىم ات١بادئ ات١ؤسسة تٟماية البيئة والمجسدة ت٢ا، على اعتبار أنو مكملب 
للمبادئ الوقائية السالفة الذكر، تْيث أنو يشكل سدادة أماف فإذا فشلت ات١بادئ  والتدابتَ الوقائية في 

البيئة، يكوف ىذا ات١بدأ بات١رصاد لتوفِ وضماف إقرار اتٟماية اللبزمة للؤوساط البيئية،  تٖقيق وإرساء تٛاية
 .بفرض الرسوـ ونفقات وتكاليف على ات١تسببتُ في إحداث التلوث أو الإضرار بالبيئة

، تْيث تم أقراره في 1وقد ظهر ىذا ات١بدأ في بداية الأمر على ات١ستوى الدوفِ في مطلع السبعينات
التي بينت بأف ات١لوث ت٬ب أف يتحمل   اتفاقيات دولية،كتوصية منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية عدة

النفقات ات١تعلقة بتدابتَ الوقاية ومكافحة التلوث المحددة، من قبل السلطات العمومية تٟماية البيئة، 
، أين 22/11/1973وفُ ات١ؤرخ في بالإضافة إفُ النص على ىذا ات١بدأ في برنامج عمل المجموعة الأوربية الأ

منظمة التعاوف والتنمية ) صرحت ىذه المجموعة، بأنها تتبتٌ وتطبق مبدأ ات١لوث الدافع حسب ما عرفتو
 .2(الاقتصادية

مبدأ ات١لوث الدافع ": بقولوبدقة لمفهوـ القانوني ت٢ذا ات١بدأ ديده لحبتات١شرع اتٞزائري  فلحوقد أ
يتسبب نشاطو أو تٯكن أف يتسبب في إتٟاؽ الضرر بالبيئة، نفقات كل  الذي يتحمل تٔقتضاه كل شخص

، كما أف ات١شرع 3"تدابتَ الوقاية من التلوث والتقليص منو وإعادة الأماكن وبيئتها إفُ حالتهما الأصلية
تٔوجب  02/12/1991ات١تعلق تْماية البيئة ات١ؤرخ في  Barnierالفرنسي قد نص على ىذا ات١بدأ في قانوف 

تٖميل ات١لوث التكاليف  وُجُوبُ ، وحسب ىذه ات١ادة فإف مبدأ ات١لوث الدافع معناه 4(200L-1)ات١ادة 
 .الناتٚة عن تدابتَ الوقاية وخفض التلوث ومكافحتو

ت٢ذا ات١بدأ بالقوؿ أف مبدأ ات١لوث الدافع  ابسيطً  اىذا التعريف تعريفً خلص من ستأف نونستطيع 
يعتٍ أف يلزـ ات١لوث أو الذي قد يتسبب نشاطو في التلوث بنفقات وتكاليف إزالة ىذا التلوث والوقاية من 

 .أضراره بإرجاع الوسط ات١لوث إفُ حالتو الأصلية
                                                           

 السنة اتٞامعية، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ جامعة مولود معمري، تيزي وزو، "التنمية ات١ستدامة التوفيق بتُ التنمية و البيئة"قايدي سامية،  -1
 . 102، ص 2001/2002

2- Michel prieur, op.cit. p 136.137.  
 .ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة 10-03من قانوف  07فقرة  03ات١ادة  -3

4- Michel prieur, op.cit. p 138. 
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 تمييز الحماية الإدارية للبيئة عن صور الحماية الأخرى: الفرع الثاني
تتميز اتٟماية الإدارية للبيئة عن اتٟماية اتٞنائية أو اتٟماية طبقا لقواعد ات١سؤولية ات١دنية، واتٟماية 

ت٘ييز اتٟماية الإدارية للبيئة عن اتٟماية  إفُالدولية للبيئة، فلها أوجو الشبو وأوجو الاختلبؼ وت٢ذا نأتي 
ثم . عن اتٟماية طبقا لقواعد ات١سؤولية ات١دنية ثانيا( اريةاتٟماية الإد)ثم نقوـ بتمييزىا . اتٞنائية للبيئة أولا

 .اتٟماية الإدارية للبيئة عن اتٟماية الدولية للبيئة ثالثات٘ييز 
 ت٘ييز اتٟماية الإدارية للبيئة عن اتٟماية اتٞنائية للبيئة: أولا

بتُ بقية القوانتُ في  يعتقد رجاؿ القانوف اتٞنائي بأف ىذا الفرع من القانوف أكثر أت٫ية وفاعلية من
ا كاف ت٢ذا الاعتقاد ما ت١التحديد واتٞزاء، و  فيقواعد من ا يتمتع بو ت١ضبط وتوجيو سلوؾ الأفراد، وذلك 

القانوف اتٞنائي ت٭دد مسبقا الأفعاؿ التي إف يبرره ولاسيما ما تٮص التحديد والالتزاـ للمخاطبتُ بو، ف
اتٞزاء الرادع وات١ناسب لكل خرؽ أو اعتداء عملب بقاعدة  تعتبر اعتداء على حقوؽ المجتمع، كما ت٭دد

، أما التجرنً فلببد من نص ت٭ظر أو يأمر بذلك الفعل وإلا اعتبر الفعل أو "الأصل في الأشياء الإباحة"
 .الامتناع عن الفعل عملب إجراميا

، فمثل ىذا النظر ومن ىذا التعليل يظهر أف ىذا القانوف ليس القانوف الفعاؿ من غتَه من القوانتُ
لا يستقيم مع معطيات النشاط الذي ت٬ب أف تٮضع للتنظيم،  ففعالية القاعدة القانونية لا تقدر تٔقدار 
اتٞزاء الذي يهيئ ت٢ا الاحتًاـ وعدـ ات١ساس، بل إف فاعلية القاعدة القانونية تقاس تٔدى التوافق والتناغم 

 .وما تٖققو من أىداؼ التنظيم الاجتماعيوالانسجاـ بينها وبتُ حاجات ورغبات الأفراد، 
التحديد الوصفي للجرائم ت٭قق تٛاية أكبر للمصافٌ الاجتماعية، على غرار التحديد اتٟصري 

ات١لبئمة والتناسب باعتبار أف  ىللؤفعاؿ المجرمة، وكذا التفويض للسلطة التنفيذية في التجرنً والعقاب لدعاو 
د ات١ختلفة لصور التجرنً وأنواع السلوؾ الإجرامي بتطور طرؽ ووسائل ىذه السلطة قادرة على تٖديد الأبعا

التي تقرر و منو  102في نص ات١ادة  1996وىذا ما ذىب إليو ات١شرع الدستوري في تعديل سنة ، 1ت٦ارستو
منو  01، وكذلك قانوف العقوبات ات١ادة "تٗضع العقوبات اتٞزائية إفُ مبدأي الشرعية والشخصية:"بأف 

، فكل ىذا يعتٍ أف السلطة التنفيذية ت٘لك صلبحية تٖديد "قوبة ولا جرتٯة ولا تدبتَ أمن إلا بنصلا ع:"
الأفعاؿ التي تعد اعتداء على ات١صلحة المحمية باعتبار أف السلطة الإدارية ىي أقرب من السلطة التشريعية، 

                                                           
 .176 ، ص1995، مصرات١صرية،  الأت٧لومكتبة  الطبعة الأوفُ ،البيئة في القانون الجنائيت٤مد مؤنس ت٤ب الدين،  -1
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ة ات١صلحة ت٤ل اتٟماية وطرؽ تْكم اتصات٢ا وملبمستها للواقع عند تطبيق القانوف ت١عرفة وإدراؾ أت٫ي
 .1تٛايتها

أف تطبيق قواعد ات١سؤولية اتٞنائية تقتضي إثبات الفعل اتٞرمي، وكذا إثبات الركن إفُ بالإضافة 
بو على البيئة، كما أف ىذا القانوف يعافً البيئة التي ينظر إليها من زاوية أنها  ىات١عنوي للفعل اتٞرمي ات١عتد

طبيعيتُ أـ معنويتُ، في حتُ يغفل أف تٛاية البيئة ىي واجب  اانوا أشخاصً مسؤولية الأفراد سواء أك
 .ومسؤولية الفرد والدولة

الأشخاص ات٠اصة فحسب بل نشاط الإدارة،  اتكما أف التدىور البيئي لا تٮتص بسبب نشاط
فضلب عن أف فعل التلوث غالبا ما ينشأ عن نشاط متداخل، تْيث تصعب نسبتو  - منوتَولاسيما ات٠ط-

إفُ فاعل بعينو، زد على ذلك أف التلوث قد ت٭تاج تراكمو ومن ثم تأثتَه ات١باشر أو غتَ ات١باشر إفُ فتًة 
 .زمنية رتٔا يصعب تٖديد وقت بدايتها ووقت نهايتها
وف أكثر إدراكا ومعرفة تْالة البيئة واحتياجاتها، فتكوف غتَ أف اتٟماية الإدارية بطبيعتها أنها تك

أعلم باتٞزاء والأعماؿ التي تٖافظ على التوازف البيئي، أو القياـ بإعادة التوازف البيئي في حالة الاختلبؿ، أو 
 .إضفاء تٛاية قبلية وىذا ما يطلق عليها تٛاية وقائية

ائل الضبط الإداري من خلبؿ منع وقوع الأفعاؿ التي ت٧د القانوف الإداري يوفر اتٟماية والرقابة بوس
تؤدي إفُ تدىور التوازف البيئي وتقرير اتٞزاءات الإدارية ات١تعلقة باتٟظر، سحب الرخص، فرض الغرامات، 

، الذي لو من الفاعلية والأثر ما يفوؽ النصوص العقابية التي تقرر "ات١لوث يدفع"والتنفيذ وفق مبدأ 
، كما أف الإدارة ت٘لك سلطة تقديرية ت١عاتٞة ما ينجم عما تتطلبو 2ية وأخرى ماليةعقوبات سالبة للحر 

اتٟماية من أوضاع تقتضي أحيانا السرعة واتٟسم في تقدير الوقائع واتٗاذ القرار ات١ناسب، ما ت٬عل قانوف 
 .العقوبات موضع القانوف الثانوي ات١كمل لقواعد القانوف الإداري في ت٣اؿ تٛاية البيئة

 طبقا لقواعد ات١سؤولية ات١دنيةات١قررة ت٘ييز اتٟماية الإدارية للبيئة عن اتٟماية : ثانيا
ليس تٙة شك في أف اتٟماية الإدارية تسعى إفُ الوقاية من الأضرار قبل وقوعها، فهي تٛاية وقائية، 

 اعلى كل من تٯارس نشاطً  االضمانات ات١وضوعية تفرض قيودً و تتمثل بوضع ضمانات موضوعية وتنظيمية، 
من شأنو ات١ساس بالبيئة، تتجلى صورىا باتٟظر والتًخيص والإخطار عن النشاط ات١لوث للبيئة، عند 

 .ت٦ارستو لأجل وقاية البيئة من الأضرار قبل وقوعها
                                                           

 .149، ص 1979، الكويت، 22، سلسلة عافَ ات١عرفة، العدد البيئة ومشكلاتهارشيد اتٟمد وت٤مد السعيد الصابريتٍ،  -1
 .225، ص 1999، 2المجلد  ،(بتَوت) مجلة دراسات قانونية، "تأملبت في قانوف البيئة اللبناني"ماجد راغب اتٟلو،  -2
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أما الضمانات التنظيمية فيلجأ إليها إذا فَ تفلح الضمانات ات١وضوعية في الوقاية، إذ تتمثل بفرض 
تٞزاءات الإدارية على كل من تٯارس نشاطا ت٥الفا لقواعد القانوف البيئي، وتٗتص المحاكم الإدارية بالنظر ا

تطبيق قواعد القانوف البيئي في اغلب دوؿ العافَ، لاسيما فيما يتعلق بالطعن في  عنفي ات١نازعات الناتٚة 
 .القرار الإداري الصادر على خلبؼ قواعد القانوف البيئي

ولية ات١دنية لا تٯكن إثارتها إلا عند وقوع الضرر وأمكن إثبات ات٠طأ والعلبقة السببية بينو وبتُ ات١سؤ 
، أي أف الطرؼ ات١ضرور في كثتَ من الأحياف 1الضرر، إلا أف الإثبات عستَ في ت٣اؿ ات١سؤولية ات١دنية

الذي يدفعنا إفُ القوؿ بأف  يعجز عن تٖديد خطأ ات١لوث والعلبقة السببية بتُ ات٠طأ والضرر، وىو الأمر
 :ىا في الصورتتُ الآتيتتُؤ اتٟماية ات١دنية ىدفها إزالة أثر ات١خالفة البيئية، إذ يتمثل جزا

حكاـ القانوف باطلة، لا يعتًؼ بها القانوف ولا لأت٥الفة بشكل التصرفات ات١برمة  وىو اعتبار: البطلان -*
للآداب العامة، أو كاف  اللنظاـ العاـ، أو ت٥الفً  االعقد ت٥الفً يرتب عليها أي أثر قانوني، كما لو كاف ت٤ل 
 .من الأشياء المحظور تداوت٢ا ت٠طوتها على البيئة

تتم إزالة أو ت٤و أثر ات١خالفة القانونية وإعادة الأمور إفُ ما كانت عليو قبل وقوعها ما داـ : الإزالة -*
ت١لقاة في غتَ الأماكن ات١خصصة ت٢ا بواسطة من ألقاىا، ذلك ت٦كنا، كإزالة القمامة، أو ات١خلفات الصلبة ا

 .وعلى نفقتو
في حالة صعوبة إزالة أثار ات١خالفة القانونية أو ت٤و الضرر الناتج عنها، حيث يعتبر ىو : التعويض -*

 .2البديل ات١تاح، إذ أف التعويض يهدؼ إفُ جبر الضرر
عامة التي تستقي منها أغلب القوانتُ الأخرى وعلى الرغم من أف القانوف ات١دني يعد الشريعة ال 

لاسيما القانوف الإداري، إلا انو يقدـ تٛاية علبجية للبيئة، لذلك ت٘تاز اتٟماية الإدارية عن اتٟماية طبقا 
لقواعد ات١سؤولية ات١دنية بأنها تٛاية وقائية، والوقاية صنواف اتٟماية، غتَ أف ذلك النظر ت٬ب أف لا يؤخذ 

 .على إطلبقو
غتَ أف القاضي ات١دني يستطيع أف ت٭كم ببطلبف العقد من تلقاء نفسو إذا وجد أف ت٤لو ت٥الف  

للنظاـ العاـ والآداب العامة إذ يتحقق في كل معتٌ الوقاية، لكن ذلك لا يغتَ باعتقادنا من أف اتٟماية 
ن خلبؿ الأجهزة التي الإدارية ىي الأنسب والأفضل، لأنها تٛاية وقائية تهدؼ إفُ منع وقوع الضرر م

                                                           
 .310، ص 2007، ، سورياطبعة العربيةدار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، ات١، الإدارة البيئيةعارؼ صافٌ ت٥لف،  -1
، 1998، مصر، دار النهضة العربية، دور سلطات الضبط الإداري في تحيق النظام العام وأثره على الحريات العامةالمجيد مشرؼ،  العليم عبد عبد -2

 .179ص 
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تتوفُ الرقابة والإشراؼ والتفتيش، وىذا يكفي لكفالة تطبيق قواعد القانوف البيئي، تطبيقا عمليا واحتًاـ 
أحكامها احتًاما حقيقيا، كما أف تلك الأجهزة تٖرص على حراسة ت٥تلف عناصر البيئة، حراسة من 

تدين على عناصر البيئة، ومن تٙة توقيع اتٞزاءات شأنها الكشف عن كل ات١خالفتُ لقواعد البيئة، أو ات١ع
ات١ناسبة عليهم، لتكوف ردعا ت٢م ومانعا لغتَىم، ت٦ن تتوسل لو نفسو ات١ساس بأي عنصر من عناصر البيئة، 
التي لا حياة لنا أو لغتَنا من الكائنات إلا فيها، وذلك سواء كاف الاعتداء على البيئة عمديا أو ناشئا عن 

ف الدافع إليو، إذ لا شك أف تطبيق تشريعات البيئة لا تقل أت٫ية عن إصدارىا أو وجودىا إت٫اؿ أيا كا
 .1نظريا، ولاسيما عندما ينعدـ الوعي البيئي، أو يقل الاكتًاث بو مثل ىذه الأوساط

  ت٘ييز اتٟماية الإدارية للبيئة عن اتٟماية الدولية للبيئة: لثاثا
بالرغم من ات٬ابيات التطور العلمي اتٟاصل في الوقت ات١عاصر، إلا أف أثره السلبي على البيئة ظهر 
جليا، سبب الاستنزاؼ غتَ العقلبني للثروات، ت٦ا أخل بالتوازف البيئي، ولقد أدرؾ العافَ مؤخرا ىذا الأثر 

ورة الصناعية، وكذا اختًاع البخارية واندلاع الث ات١اكينةالسلبي للنجاح الذي حققو عقب اختًاع 
وت٢ذا ظهرت ات١سؤولية الدولية فيما يتعلق تْماية البيئة . 2الاحتياجات لإشباع الرغبات الإنسانية ات١تزايدة

على فكرة أف البيئة ومشكلبتها فَ تعد أمرا داخليا، وإت٪ا ىي تٕسيد حي ت١فهوـ التًاث ات١شتًؾ للئنسانية 
 .3ية الأمم ات١تحدةالذي ت٬د تطبيقو في إطار اتفاق

من  4وقد ارتفعت الأصوات عالية في ات١ؤت٘رات والاتفاقيات الدولية الإقليمية من أجل تٛاية البيئة
الأضرار التي تسبب فيها الإنساف عقب الثورة الصناعية، وفَ يقف الاىتماـ بالبيئة عند حد عقد ات١ؤت٘رات 

الوكالات الدولية، كبرامج الأمم و ضرورة إنشاء ات٢يئات الدولية وإصدار التوصيات بشأنها بل بالتأكيد على 
 .UNEP (United Nation Environment Program)ات١تحدة للبيئة الذي انشأ في أعقاب مؤت٘ر ستوكهوفَ 

وقواعد القانوف الدوفِ تعتبر ت٣رد توصيات للدوؿ وكذا مرشدات في إت٬اد الصيغ واتٟلوؿ القانونية 
ت١شكل البيئة، وكذا الأعماؿ الوقائية الواجب القياـ بها للببتعاد عن مسببات التلوث، وذلك عن طريق 

نوف الدوفِ يقيم القافإف إدخات٢ا ضمن النصوص التشريعية الداخلية ىذا من جهة، ومن جهة أخرى 

                                                           
 .34عارؼ صافٌ ت٥لف، ات١رجع السابق، ص  -1
 .25، ص2010، الطبعة الأوفُ، دار ات٠لدونية للنشر والتوزيع، اتٞزائر، المسؤولية الدولية عن حماية البيئةصباح العيشاوي،  -2
 .147، ص ات١رجع نفسو -3
 .92ات١رجع نفسو، ص -4
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ات١سؤولية الدولية على عاتق الدولة التي تنتهك ات١عاىدات الدولية وترتكب جرائم ت٘س بالبيئة، على اعتبار 
 .1أف ات١ساس بالبيئة على مستوى إقليم الدولة تٯتد تأثتَه تٞميع باقي الدوؿ
أف كلب منهما ت٭قق تٛاية في قياف ومن ىنا يتبتُ أف اتٟماية الدولية للبيئة واتٟماية الإدارية للبيئة يلت

من أجل مراقبة  اإداريً  الدولة نفسها تضع جهازً فإف في اتٟماية الإدارية  ولبيئة، غتَ أنلوقائية وعلبجية 
هي التوجيهات التي تتزود بها فلنصوص القانونية الداخلية ات١تعلقة تْماية البيئة، أما اتٟماية الدولية اوتٛاية 

د سبل تٛائية وكذا التعاوف الدوفِ في جاؿ تٛاية البيئة، والالتزامات التي تلتزـ بها الدولة من أجل إت٬ا
 .الدولة نفسها اتٕاه المجتمع الدوفِ، في ظل غياب تاـ للصفة الإلزامية لقواعد القانوف الدوفِ

 
 تحديد الهيئات الإدارية المكلفة بحماية البيئة: المبحث الثاني

فَ تعرؼ الإدارة البيئية في اتٞزائر الاستقرار إلا في مطلع الألفية الثالثة، إذ تعاقبت عليها ثلبثة 
، اضطلعت تٔهاـ تٛاية البيئة، ت٦ا أثر على 2011إفُ غاية سنة  1974عشرة وزارة وكتابة للدولة من سنة 

صرىا، أو في معاتٞة ات١شاكل البيئية التي فعالية دور الإدارة ات١ركزية في إضفاء تٛاية فعالة للبيئة تّميع عنا
طفت إفُ الواجهة داخل ت٤يط الدولة، وقد مرت اتٟماية الإدارية للبيئة في اتٞزائر بعدة مراحل متباينة، 

اية البيئة في التشريع متْناثر النصوص القانونية ات١تعلقة كما تعكس تتعكس موقف السلطة اتٕاه البيئة،  
كتسي تلك التي تمنها فتنوع الأجهزة الإدارية ات١كلفة تْماية البيئة، إفُ أدى وتعددىا وىو ما  اتٞزائري

 . كتسي الطابع المحليالتي تالطابع ات١ركزي، ومنها 
ولتحديد ىذه ات٢يئات وفق النصوص التشريعية ات١تعلقة بها وجب أولا تٖديد ات٢يئات الإدارية 

لية، ولذا سوؼ نفرع ىذا البحث إفُ ات٢يئات الإدارية ات١ركزية ات١كلفة تْماية ات١ركزية، وات٢يئات الإدارية المح
 .(ات١طلب الثاني)، ات٢يئات الإدارية المحلية ات١كلفة تْماية البيئة (ات١طلب الأوؿ)البيئة 

 الهيئات الإدارية المركزية المكلفة بحماية البيئة: المطلب الأول
ات إدارية ت٢ا علبقة تْماية البيئة، سواء تعلق الأمر بالوزارات، على ات١ستوى ات١ركزي ىناؾ عدة ىيئ

أو ات١ؤسسات وات٢يئات الاستشارية، ومنو نقوـ بتقسيم ىذا ات١طلب إفُ فرعتُ، ففي الفرع الأوؿ الوزارات 
 .ةات١تعلقة تْماية البيئة، وفي الفرع الثاني ات١ؤسسات والمجالس الاستشارية التي ت٢ا علبقة تْماية البيئ

 

                                                           
 .114و  113ات١رجع نفسو، ص - 1
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 الوزارات المتعلقة بحماية البيئة : الفرع الأول
الوزارات ات١عنية تْماية البيئة في اتٞزائر متعددة، لكن منها ما أعطي الاختصاص ات١باشر تْماية 

، والوزارات التي ت٢ا علبقة غتَ مباشرة (وزارة التهيئة العمرانية والبيئة)البيئة وىي الوزارة ات١كلفة تْماية البيئة 
 .تْماية البيئة

 (وزارة التهيئة العمرانية والبيئة) وزارة ات١كلفة تْماية البيئةال: أولا
ات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية في وزارة  259-10من ات١رسوـ التنفيذي رقم  01من نص ات١ادة 

العمرانية والبيئة تٖت سلطة الوزير تتكوف الإدارة ات١ركزية في وزارة التهيئة ت٧د أنها  1التهيئة العمرانية والبيئة
 :من
مديراف للدراسات ويلحق بو مكتب البريد والاتصاؿ وات١كتب الوزاري للؤمن  02الأمتُ العاـ ويساعده  -

 .الداخلي للمؤسسة
 ...مكلفتُ بالدراسات والتلخيص  08رئيس الديواف ويساعده  -
 .ات١فتشية العامة التي ت٭دد تنظيمها وعملها بنص خاص -
يتضح أف الوزارة تتكوف من تنظيم ىيكلي وتنظيم بشري، ولذا  ذاىخلبؿ  ، ومن:..."ات٢ياكل الآتية -

 .التنظيم ات٢يكليثم التنظيم البشري سوؼ نتطرؽ إفُ 
 .التنظيم البشري للوزارة ات١كلفة تْماية البيئة -1

ات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية في  259-10من ات١رسوـ التنفيذي رقم  01 بالرجوع إفُ نص ات١ادة
وزارة التهيئة العمرانية والبيئة والسياحة ت٧د أف التنظيم البشري للوزارة يتكوف من الوزير، الأمتُ العاـ، رئيس 

 :الديواف، ات١فتش العاـ وسوؼ نأتي على عرضو فيما يأتي
 :الوزير -أ

، الذي 2581-10 ات١رسوـ التنفيذي رقمحدد ات١شرع اتٞزائري صلبحيات الوزير ات١كلف بالبيئة ب
مواد حددت صلبحيات وزير التهيئة العمرانية والبيئة والسياحة بشكل مباشر  10مادة من بينها  12حوى 

                                                           

الجريدة الرسمية ، ات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية العامة في وزارة التهيئة العمرانية والبيئة، 2010أكتوبر  21ات١ؤرخ في  259-10ات١رسوـ التنفيذي رقم 1-
، 2007نوفمبر  18رخ في ات١ؤ  351-07الذي تٔوجبو الغي  ات١رسوـ التنفيذي رقم . 2010، سنة 64العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية

لسنة  73رقم  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية ات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية العامة في وزارة التهيئة العمرانية والبيئة والسياحة، 
2007. 
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منو نصت صراحة ومباشرة على صلبحيات وزير  04وات١ادة  03وات١ادة  02أو غتَ مباشر،  إلا أف ات١ادة 
من ات١رسوـ التنفيذي ات١ذكور أعلبه فقد نصت  02في ت٣اؿ البيئة فات١ادة التهيئة العمرانية والبيئة والسياحة 

تٯارس وزير التهيئة العمرانية والبيئة والسياحة، بالاتصاؿ مع القطاعات وات٢يئات ات١عنية  وفي :" على مايلي
 .ئةحدود اختصاصات كل منها، انطلبقا من منظور التنمية ات١ستدامة في ميداف تهيئة الإقليم والبي

 :وبهذه الصفة، يكلف على ات٠صوص تٔا يأتي
 .إعداد الاستًاتيجيات الوطنية لتهيئة الإقليم والبيئة واقتًاحها وتنفيذىا -
 التخطيط ووضع أدوات التحكم في تطور ات١دف، وكذا التوزيع ات١توازف للنشاطات والتجهيزات والسكاف، -
وتثمينها الأمثل وكذا اتٟفاظ على الفضاءات  اتٟساسة تطوير تٚيع ات٢ياكل الأساسية الطاقات الوطنية  -

 وات٢شة وترقيتها، الساحل واتٞبل والسهوب واتٞنوب وات١ناطق اتٟدودية،
 ات١مارسة الفاعلة للسلطة العمومية في ميادين البيئة والتهيئة العمرانية، -
 .2"واقتًاحهاإعداد النصوص التشريعية والتنظيمية ات١تعلقة بالبيئة وتهيئة الإقليم  -

كما يتوفُ رصد حالة البيئة ومراقبتها، ويبادر بالقواعد والتدابتَ ات٠اصة باتٟماية والوقاية من كل 
أشكاؿ التلوث وتدىور البيئة والإضرار بالصحة العمومية وبإطار ات١عيشة ويتصور ذلك ويقتًحو بالاتصاؿ 

وكذا القواعد والتدابتَ من أجل تٛاية ات١وارد  مع القطاعات ات١عنية، ويتخذ التدابتَ التحفظية ات١لبئمة،
الطبيعية والبيولوجية والوراثية والأنظمة البيئية وتنميتها واتٟفاظ عليها، ويقتًحها بالاتصاؿ مع القطاعات 

زد على ذلك اقتًاح الأدوات الرامية التي تشجع  ، ات١عنية، ويتخذ بهذه الصفة التدابتَ التحفظية الضرورية
 .الكفيلة تْماية البيئة وردع كل ات١مارسات التي لا تضمن تنمية مستدامة كل التدابتَ

النهوض بتنمية التكنولوجيات والبيولوجية، وتصور إستًاتيجية وت٥ططات العمل إفُ بالإضافة 
على ات١تعلقة بات١سائل الشاملة للبيئة ولاسيما التغتَات ات١ناخية وتٛاية التنوع البيئي وطبقة الأوزوف والتأثتَ 

البيئة، وينفذ ذلك بالاتصاؿ مع القطاعات ات١عنية، والأنظمة والشبكات من أجل رصد ومراقبة خاصة 
للبيئة ويقتًحها ويضعها، وتصور كل الأعماؿ التي ترمي إفُ تنمية الاقتصاد البيئي ويبادر بها من خلبؿ 

ر أعماؿ التوعية والتعبئة والتًبية يطو تامج و ترقية النشاطات ات١رتبطة تْماية البيئة، بالإضافة إفُ ات١بادرة بالبر 
                                                                                                                                                                                              

 2007نوفمبر سنة  18ات١ؤرخ في  350-07ياحة بات١رسوـ التنفيذي رقم صلبحيات الوزير ات١كلف بالتهيئة العمرانية والبيئة والساتٞزائري حدد ات١شرع  -1
الذي ت٭دد   2001يناير  07ات١ؤرخ في  08-01الذي ت٭دد صلبحيات وزير التهيئة العمرانية والبيئة والسياحة، الذي تٔوجبو تم إلغاء ات١رسوـ التنفيذي رقم 

 ت٭دد صلبحيات وزير التهيئة العمرانية والبيئة 258-10ت١رسوـ التنفيذي رقم صلبحيات وزير تهيئة الإقليم والبيئة، غتَ أنو الغي با
الجريدة الرسمية الذي ت٭دد صلبحيات وزير التهيئة العمرانية والبيئة،  2010أكتوبر سنة  21ات١ؤرخ في  258-10من ات١رسوـ التنفيذي رقم  02ات١ادة  -2

 .2010، لسنة 64العدد ، للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
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والإعلبـ في ت٣اؿ البيئة، بالاتصاؿ مع القطاعات والشركاء ات١عنيتُ، ويشجع على إنشاء تٚعيات تٛاية 
 ".البيئة ويدعم أعمات٢ا
ات١ذكور أعلبه فقد منحت الاختصاص للوزير ات١شاركة في  258-10من ات١رسوـ  06أما ات١ادة 

ولية الثنائية ومتعددة الأطراؼ ات١رتبطة بالنشاطات التابعة لاختصاصاتو، ومن بتُ ىذه ات١فاوضات الد
 .1النشاطات ت٧د النشاطات ات١تعلقة بالبيئة

 :ات١فتش العاـ للبيئة -ب
من  05ات١فتش العاـ للبيئة يعمل تٖت سلطة الوزير ات١كلف تْماية البيئة،  بالرجوع إفُ ات١ادة 

تضمن تنظيم ات١فتشية العامة للبيئة وتنظيم عملها، على أف ات١كلف بتسيتَ ات١فتشية ات١ 59-96ات١رسوـ رقم 
العامة للبيئة ىو ات١فتش العاـ للبيئة، الذي يتم تعينو تٔوجب مرسوـ تنفيذي بناء على اقتًاح من الوزير 

وجب مراسيم تنفيذية و في ات١هاـ ات١وكلة لو ثلبث مفتشتُ يعينوف تٔتويقوـ تٔساعد. 2ات١كلف تْماية البيئة
 بناء على اقتًاح الوزير ات١كلف تْماية البيئة 

، وكذا 3فتشية العامة للبيئةمأما ات١هاـ ات١ناطة بات١فتش العاـ للبيئة فتتمثل في تسيتَ ات١صافٌ التابعة لل
 .4ات١فتشتُتوزيع العمل بتُ 

 :التنظيم ات٢يكلي للوزارة ات١كلفة تْماية البيئة -2
 اتٟكومة الذي تٔوجبو تُات١تضمن تعي 2010مايو  28ات١ؤرخ في  149-10صدر ات١رسوـ الرئاسي رقم 

ات١تضمن تنظيم الإدارة  351-10تم إتٟاؽ البيئة بوزارة التهيئة العمرانية، ثم صدر ات١رسوـ التنفيذي رقم 
 .ات١ركزية في وزارة التهيئة العمرانية والبيئة

، 5هاـ ات١سندة لكل قطاع في إطار الأحكاـ القانونية والتنظيمية ات١عموؿ بهاوت٘ارس ىياكل الوزارة ات١
ات١ديرية العامة للبيئة والتنمية ات١ستدامة، ات١ديرية العامة لتهيئة : وتتكوف الوزارة من تٙاف مديرات عامة وىي

مديرية التعاوف،  وجاذبية الإقليم، مديرية التخطيط والإحصائيات، مديرية التنظيم والشؤوف القانونية،
 .6مديرية ات١علوماتية والاتصاؿ والإعلبـ الآفِ، مديرية ات١وارد البشرية والتكوين، مديرية الإدارة والوسائل

                                                           
 .الذي ت٭دد صلبحيات وزير التهيئة العمرانية والبيئة 2010أكتوبر سنة  21ات١ؤرخ في  258-10من ات١رسوـ التنفيذي رقم  06ات١ادة  -1
 .يتضمن ات١فتشية العامة للبيئة وتنظيم عملها 59-96من ات١رسوـ التنفيذي رقم  05ات١ادة  -2
 .نفسومن ات١رسوـ  05ات١ادة  -3

 .نفسومن ات١رسوـ  08ات١ادة  - 4
 .ات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية في وزارة التهيئة العمرانية 351-07من ات١رسوـ التنفيذي رقم  11ات١ادة  -5
 التهيئة العمرانية والبيئة ، ات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية العامة في وزارة2010أكتوبر  21ات١ؤرخ في  259-10من ات١رسوـ التنفيذي رقم  01ات١ادة  -6
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وتتكوف كل مديرية عامة من مديريات التي بدورىا تتفرع إفُ مديريات فرعية، ىذه الأختَة التي 
أربعة مكاتب تنظم عن طريق قرار وزاري  تنتظم في شكل مكاتب عددىا يتًاوح ما بتُ مكتبتُ إفُ

 .1مشتًؾ بتُ وزير التهيئة العمرانية والبيئة ووزير ات١الية والسلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية
ات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية العامة في وزارة  259-10ات١رسوـ التنفيذي رقم  2010أكتوبر  21في 

ؼ نتطرؽ في التنظيم ات٢يكلي إفُ الاختصاص وات١كاتب ات١كونة لكل ، ومنو سو 2التهيئة العمرانية والبيئة
 .ذا الشأفبهمديرية فرعية حسب النصوص القانونية ات١تعلقة 

 .ات١ديرية العامة للبيئة والتنمية ات١ستدامة -أ
، منها اقتًاح عناصر السياسة عدة مهاـت٢ا أوكلت ات١ديرية العامة للبيئة والتنمية ات١ستدامة إف 

الوطنية للبيئة، مع ات١بادرة بإعداد النصوص التشريعية والتنظيمية ات١تعلقة تْماية البيئة، عن طريق إعداد 
الدراسات والأتْاث ات١تعلقة بتشخيص الوقاية من التلوث ومعاتٞة الأضرار في الوسط الصناعي واتٟضري،  

 .والرخص في ت٣اؿ البيئة كما تضمن رصد حالة البيئة ومراقبتها، وت٢ا أيضا إصدار التأشتَات
بالإضافة إفُ دراسة وتٖليل دراسات التأثتَ في البيئة، ودراسات ات٠طر والدراسات التحليلية البيئية، 
كما تقوـ بتًقية أعماؿ التوعية والتًبية في ت٣اؿ البيئة، وتساىم أيضا في تٛاية الصحة العمومية وترقية 

 .3الإطار ات١عيشي
 :مديريات أخرى وىي( 05)العامة للبيئة والتنمية ات١ستدامة تٜس  ويتفرع عن ىذه ات١ديرية

 : ة اتٟضريةيمديرية السياسة البيئ -*
من اختصاص مديرية السياسة البيئة اتٟضرية اقتًاح عناصر السياسة البيئة اتٟضرية، والقياـ 

صلة بتحستُ الإطار بات١بادرات والاتصاؿ مع ات٢ياكل ات١عنية بالنصوص التشريعية والتنظيمية ذات ال
شخيص والوقاية من التلوث والأضرار في لتّ لات١عيشي في الوسط اتٟضري، وإعداد كل الدراسات والأتْاث 

 هاالوسط اتٟضري وتساىم في ترقية سياسة مكافحة التلوث والأضرار في الوسط اتٟضري، وأساليب
 .وتقنيتها، كما تقوـ باتٟفاظ على التًاث اتٟضري وترقية الإطار ات١عيشي

                                                           
 .ات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية  في وزارة التهيئة العمرانية 351-07من ات١رسوـ التنفيذي رقم  12ات١ادة  -1
 .بيئة، ات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية العامة في وزارة التهيئة العمرانية وال2010أكتوبر  21ات١ؤرخ في  259-10ات١رسوـ التنفيذي رقم  -2
 .نفسومن ات١رسوـ  02ات١ادة  -3
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ات١ديرية : ة اتٟضرية فتضم ثلبث مديريات فرعية وىييأما التنظيم ات٢يكلي ت١ديرية السياسة البيئ
وتوعية الفرعية للنفايات ات١نزلية وما شابهها، ات١ديرية الفرعية للتطهتَ اتٟضري، وات١ديرية الفرعية للؤضرار 

 .ات٢واء والنقل النظيف
ات١ديرية الفرعية للنفايات ات١نزلية وما شابهها وتنظم في مكتبتُ مكتب ترقية تقنيات تسيتَ النفايات، 

 .ومكتب نشاطات ورسكلة وتثمتُ النفايات اتٟضرية الصلبة
اتٟضرية،  أما ات١ديرية الفرعية للتطهتَ اتٟضري فتتشكل من مكتب أنظمة تطهتَ ات١ياه ات١ستعملة

 .مكتب مقاييس تصفية ات١ياه ات١ستعملة اتٟضريةو 
في حتُ أف ات١ديرية الفرعية للؤضرار وتوعية ات٢واء والنقل النظيف تتكوف من مكتب نوعية ات٢واء، 

 .مكتب الأضرار اتٟضرية والنقل النظيف
 : مديرية السياسة البيئية الصناعية -*

البيئية الصناعية، عن طريق اقتًاح النصوص التشريعية تٗتص ىذه ات١ديرية بات١بادرة بالسياسة 
والتنظيمية ات١تعلقة البيئية من اتٞانب الصناعي، كما تقوـ باقتًاح القيم القصوى وات١واصفات التقنية التي 

 .تٗضع ت٢ا الوقاية من أشكاؿ التلوث، والأضرار ذات ات١صدر الصناعي
شركاء ات١عنيتُ لتشجيع اللجوء إفُ التكنولوجيا على جانب ات١بادرة بالدراسات والأتْاث مع ال

النظيفة، تشجع عملية استًجاع الأشياء وات١نتجات الصناعية، وإعادة تصنيعها، وكذا الأتْاث والدراسات 
والأعماؿ ات١تعلقة بكيفية العمل للوقاية من التلوث ومعاتٞة الأضرار الناتٕة عن التلوث في الوسط الصناعي 

وـ بإعداد ات٠رائط ات١تعلقة بالأخطار، وكذا ات١شاركة في البرامج ات١تعلقة بالمحافظة على وتنفيذىا، كما تق
 .طبقة الأوزوف

وتتكوف ىذه ات١ديرية من أربع مديريات فرعية ألا وىي ات١ديرية الفرعية للمنتجات والنفايات 
ت النظيفة وتثمتُ النفايات ات٠طرة، ات١ديرية الفرعية للمؤسسات ات١صنفة، ات١ديرية الفرعية للتكنولوجيا

 .وات١نتجات الفرعية، ات١ديرية الفرعية لبرامج إزالة التلوث الصناعي والأخطار الصناعية
مكتب ات١واد وات١نتجات الكيماوية، مكتب  ، تظمُ  ات١ديرية الفرعية للمنتجات والنفايات ات٠طرة

 .النفايات ات٠اصة وات٠اصة ات٠طرة
ات١صنفة وتضم مكتبتُ، مكتب الإجراءات ات١طبقة على ات١ؤسسات ات١صنفة، ات١ديرية الفرعية للمؤسسات 

 . مكتب متابعة ومراقبة البيئة للمؤسسات ات١صنفة
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ات١ديرية الفرعية للتكنولوجيات النظيفة وتثمتُ النفايات وات١نتجات الفرعية بها مكتب ترقية 
 . وات١نتجات الفرعية ات٠طرةاستعماؿ التكنولوجيا النظيفة، ومكتب ترقية وتثمتُ النفايات 

ها مكتب متابعة إزالة فيأما ات١ديرية الفرعية لبرامج إزالة التلوث الصناعي والأخطار الصناعية 
 .التلوث الصناعي، ومكتب متابعة ت٥ططات الوقاية من الأخطار الصناعية

 :والتغتَات ات١ناخيةالمجالات المحمية و مديرية المحافظة على التنوع البيولوجي والوسط الطبيعي  -*
تساىم ىذه ات١ديرية بالاتصاؿ مع القطاعات ات١عنية في إعداد النصوص التشريعية والتنظيمية 
ات١تعلقة بالمحافظة على التنوع البيولوجي والسهر على تطبيقها، كما تساىم في تصميم وتٖيتُ الإستًاتيجية 

وطنية في ت٣اؿ الأمن البيولوجي، ومراقبة التًاث الوطنية للحفاظ على التنوع البيولوجي، وكذا وضع سياسة 
وفي جرد واقتًاح تصنيف ات١واقع الطبيعية ذات الأت٫ية، والإعداد عن . الطبيعي والبيولوجي والمحافظة عليو

طريق الاتصاؿ مع القطاعات ات١عنية سياسة المحافظة على التًاث الطبيعي والبيولوجي وترميمو، وجرد وترقية 
 .ناظر ات١تميزة، وإعداد قواعد تسيتَ ات١ساحات ذات الأت٫ية الطبيعيةات١واقع وات١

 :أما من حيث التنظيم ات٢يكلي ت٢ذه ات١ديرية فهي تضم ثلبث مديريات فرعية وىي
ات١ديرية الفرعية للحفاظ على الساحل والوسط البحري وات١ناطق الرطبة، ات١ديرية الفرعية للحفاظ على  -

 لية والسهبية والصحراوية وتثمينها، ات١نظومات البيئية اتٞب
 .ات١ديرية الفرعية للمواقع وات١ناظر والتًاث الطبيعي والبيولوجي -
ات١ديرية الفرعية للحفاظ على الساحل والوسط البحري وات١ناطق الرطبة، وتضم بدورىا مكتب متابعة  -

 .ق الرطبةالساحل، مكتب متابعة تٛاية الوسط البحري، ومكتب متابعة تٛاية ات١ناط
ات١ديرية الفرعية للحفاظ على ات١نظومات البيئية اتٞبلية والسهبية والصحراوية وتثمينها فتضم مكتب  -

متابعة وتثمتُ ات١نظومات البيئية اتٞبلية، مكتب متابعة وتثمتُ ات١نظومات البيئية السهبية، مكتب متابعة 
 .وتثمتُ ات١نظومات البيئية الصحراوية

ية للمواقع وات١ناظر والتًاث الطبيعي والبيولوجي وتضم مكتب ات١واقع وات١ناظر، مكتب ات١ديرية الفرع -
 .متابعة التًاث الطبيعي والبيولوجي، مكتب متابعة ات١ساحات ات٠ضراء

 :مديرية تقييم الدراسات البيئية -*
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د  النصوص من ات١هاـ ات١نوطة بهذه ات١ديرية ات١بادرة بالاتصاؿ مع القطاعات ات١عنية في إعداو 
التشريعية والتنظيمية ات١تعلقة بدراسات تقييم البيئة وتساىم في ذلك، كما تسهر على متابعة ملبءمة التأثتَ 

 .في البيئة ودراسات ات٠طر ودراسات تٖليلية للبيئة
كما تقوـ بدراسة وتٖليل مدى تأثتَ ات١شاريع على البيئة وتٗضعها للموافقة ودراسات ات٠طر 

م دراسات التأثتَ، وات١ديرية يحليلية للبيئة وتبدي رأيها فيها، وتضم ات١ديرية الفرعية لتقيوالدراسات الت
وتضم مكتبتُ، ت٫ا مكتب دراسات ات٠طر . الفرعية لتقييم دراسات ات٠طر والدراسات التحليلية البيئة

 .ومكتب الدراسات التحليلية البيئية
 :مديرية التوعية والتًبية البيئية والشراكة -*

تتكفل ىذه ات١ديرية بات١بادرة عن طريق الاتصاؿ بالقطاعات ات١عنية باقتًاع وإعداد النصوص و 
التشريعية والتنظيمية ات١تعلقة بالتوعية والتًبية البيئية، وتقوـ عن طريق الاتصاؿ بالقطاعات ات١عنية بتًقية 

مع عن طريق الاتصاؿ بالقطاعات ات١عنية  تٚيع الأعماؿ ات١تعلقة بالتًبية والتوعية في ت٣اؿ البيئة، وات١بادرة
وات١ؤسسات ات١تخصصة تّميع الأعماؿ والبرامج التعليمية وتعميمها وإعدادىا في الأوساط التًبوية 
والشبانية، وتٚيع أعماؿ مشاريع الشراكة وات١سات٫ة في ترقيتها مع وفي اتٕاه اتٞمعيات المحلية وات٢يئات 

 .حث واتٞمعيات والتجمعات ات١هنيةالعمومية واتٞامعات ومؤسسات الب
وتضم مديرية التوعية والتًبية البيئية والشراكة مديريتتُ فرعيتتُ الأوفُ ىي ات١ديرية الفرعية للتوجيو 
والتًبية البيئية بها مكتب التحسيس البيئي، ومكتب التًبية البيئية، والثانية ىي ات١ديرية الفرعية للشراكة من 

 تضم مكتب ترقية الشراكة مع اتٞماعات المحلية وات١ؤسسات العمومية، ومكتب أجل تٛاية البيئة، التي
 .الشراكة مع اتٞمعيات وات١تعاملتُ الاقتصاديتُ

 :ات١فتشية العامة للبيئة -ب
ات١تضمن  107-95تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي رقم  1995أفريل  12في ات١فتشية العامة للبيئة أنشئت 

 امساعدً  تنظيم ات١ديرية العامة للبيئة، وقد تطرؽ ىذا ات١رسوـ إفُ ات١فتشية العامة للبيئية، واعتبرىا ىيكلبً 
 59-95للمدير العاـ في ات١ديرية العامة للبيئة، وتم تنظيم عمل ات١فتشية العامة للبيئة بات١رسوـ التنفيذي رقم 

، وتٗتص ات١فتشية العامة للبيئة بعدة صلبحيات في 1نظيم عملهاات١تضمن مهاـ ات١فتشية العامة للبيئة وت
ات١ذكور أعلبه، مع  59-96من ات١رسوـ التنفيذي رقم  03وات١ادة  02ت٣اؿ تٛاية البيئة ت٤ددة بنصوص ات١ادة 

                                                           
للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية ، يتضمن مهاـ ات١فتشية العامة للبيئة وتنظيم عملها، 1996يناير  27ات١ؤرخ في  59-96ات١رسوـ التنفيذي رقم  - 1

 .1996، سنة 7العدد  ، الديموقراطية الشعبية
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 ات عليهىذه الصلبحيات نصّ و ، 1شرط إدراجها في ت٥طط سنوي مصادؽ عليو من طرؼ الوزير ات١ختص
 :2ت الاختصاص للمفتشية العامة للبيئة في ت٣اؿ تٛاية البيئة بأعطو  02ات١ادة 

ضماف التنسيق بتُ ات١صافٌ ات٠ارجية في إدارة البيئة وتقتًح أي إجراء يرمي إفُ تٖستُ فعاليتها وتعزيز  - 
 .عملها

ة ات١ؤىلة ت٢ذا القياـ بعملية التقونً الدوري لتدابتَ ات١راقبة والتفتيش وأعمات٢ا التي تباشرىا مصافٌ البيئ -
 .الغرض

 .اقتًاح التدابتَ القانونية أو ات١ادية التي ترمي إفُ تعزيز عمل الدولة في ت٣اؿ تٛاية البيئة -
القياـ بالزيارات التقوتٯية والتفتيشية والرقابية لكل وضعية أو منشأة ت٭تمل أف تشكل خطرا على البيئة أو  -

 .على الصحة العمومية
فُ إحداثو، وكذا عملية إلوث بالتحقيقات بغرض الوصوؿ إفُ الأسباب التي أدت القياـ في حالة الت -

 .تقونً الأضرار وتٖديد ات١سؤوليات
السهر على ات١راجعة الدورية لأجهزة الإنذار والوقاية من حوادث التلوث التي ت٭تمل أف تصيب البيئة  -

 .والصحة العمومية
 .3وضعية خاصةو التدخل بصفة مباغتة من أجل القياـ تٔهمة في حالة ضرورة  -

من ات١رسوـ التنفيذي ات١ذكور أعلبه، فبينت أنو ت٬وز تكليفها من طرؼ الوزير  03أما ات١ادة 
لقياـ بالتحقيقات ات٠اصة ات١رتبطة بالبيئة، سواء عن طريق التحقيقات الإدارية، أو أي لات١ختص بالبيئة 

 .4ىدفو المحافظة على البيئة والصحة العموميةعمل 
ات١تضمن مهاـ  493-03ولقد تم استحداث مفتشيات جهوية للبيئة تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي رقم 

مكرر أعطي الاختصاص للمفتشية اتٞهوية للبيئة بالقياـ تّميع  05، فبنص ات١ادة 5ات١فتشية العامة للبيئة
 .لبيئة ولكن في دائرة الاختصاص اتٞهوي للمفتشية اتٞهوية للبيئةلمة الاختصاصات ات١خولة للمفتشية العا

 الوزارات التي ت٢ا علبقة تْماية البيئة :ثانيا
                                                           

 .يتضمن مهاـ ات١فتشية العامة للبيئة وتنظيم عملها 59-96 من ات١رسوـ التنفيذي رقم 04ات١ادة  - 1
 نفسومن ات١رسوـ  02ات١ادة  - 2
 .نفسومن ات١رسوـ   02الفقرة  04ات١ادة  - 3
 نفسومن ات١رسوـ  03ات١ادة  - 4
، وات١تضمن 1996يناير  27ات١ؤرخ في  59-96، يعدؿ ويتمم ات١رسوـ التنفيذي رقم 2003ديسمبر  17ات١ؤرخ في  493-03ات١رسوـ التنفيذي رقم  - 5

 .2003، سنة 80العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية مهاـ ات١فتشية العامة للبيئة وتنظيم عملها، 
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تتوفُ كل وزارة في ت٣اؿ تٗصصها تٛاية عنصر من عناصر البيئة الذي يندرج تٖت تٗصصو، وت٢ذا 
اتٟديث عن جل ىذه الوزارات ونكتفي ببعض فأغلبية الوزارات ت٢ا علبقة تْماية البيئة، إلا أنو لا تٯكن 

 .الوزارات التي نرى أنها مهمة في ت٣اؿ تْثنا
 :الوزارات المتعلقة بالجانب الاجتماعي والسياسي -1

دوف باقي  وت٩ص بالذكر كلب من وزارة التعليم العافِ والبحث العلمي، وزارة الصحة والسكاف
 .الوزارات الأخرى

 :البحث العلميوزارة التعليم العافِ و  -أ
وزارة التعليم العافِ والبحث العلمي تشرؼ على عديد من ات١ؤسسات، ات١راكز وات١عاىد التي تضم 
مؤىلبت علمية ىامة ومن بينها الباحثتُ ات١ختصتُ في الكثتَ من المجالات ذات الصلة البيئية، وفي ىذا 

ج التي أقرىا القانوف التوجيهي للبحث الإطار يسجل أف تلك ات١ؤسسات أت٧زت ولا تزاؿ تنجز وفقا للبرام
ودراسات متخصصة في  ا، تْوثً 1العلمي والبرنامج ات٠ماسي حوؿ البحث العلمي والتطوير التكنولوجي

 :2مسائل البيئة منها
 .ػ البحوث ات١تعلقة بظاىرة التصحر وزحف الرماؿ من اتٞنوب إفُ الشماؿ

 .ػ البحوث ات١تعلقة بات١ناطق السهبية
 .الوسط البحري من التلوثػ تٛاية 

 .ػ تٛاية ات١ناطق الساحلية
 .ػ ات١وارد المحصلة من صيد الأتٝاؾ

 .ػ استعماؿ ات١واد ات١شعة أو ات١فرزة للئشعاعات الأيونية
 .ػ تْوث حوؿ الطاقة ات١تجددة

تتكفل بكل مالو علبقة بصحة ات١واطنتُ خاصة في ت٣اؿ مكافحة الأمراض و  :وزارة الصحة والسكاف -ب
ات١تنقلة عبر ات١ياه، وكذا تٛاية الأماكن السكنية من انتشار الأوبئة عن طريق استعماؿ مواد غذائية أو 

 .3طبية

                                                           
 ، .229عيداف، ات١رجع السابق، ص علي س -1
 . 228ات١رجع نفسو، ص  -2
 . 230علي سعيداف، ات١رجع السابق، ص  -3
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كما تقوـ مصافٌ الوزارة بالسهر على تٛاية ات١رضى وعماؿ ات١ستشفيات من الإصابة بالإشعاعات الصادرة 
ت أو بات١راكز الصحية ات١توفرة عليها، وفي عن الأجهزة ات١ستعملة في العلبج، سواء تعلق الأمر بات١ستشفيا

يتعلق  2005أفريل 11ات١ؤرخ في 117-05 ىذا ات٠صوص ت٧د أف ىذه اتٟماية مكرسة تٔوجب ات١رسوـ
، بتبياف القواعد اتٟمائية للعاملتُ ضد ت٥اطر الإشعاعات الأيونية 1بتدابتَ اتٟماية من الإشعاعات ات١ؤنية

 .وات١ستعملة وكذا مراقبة الأجهزة التي تستعمل تلك ات١واد الإشعاعيةوكذا مراقبة ات١واد ات١خزنة 
كل ذلك يدؿ على أف لوزارة الصحة والسكاف صلبحيات تتعلق تْماية السكاف من تٚيع 
الأمراض الوبائية ات١تنقلة بواسطة ات١ياه أو الأغذية أو استعماؿ مواد خطرة أو استخداـ أجهزة مفرزة 

 .2اطات ترمي إفُ تٛاية البيئة بطريقة جزئيةللئشعاعات وىي كلها نش
 :الوزارات ات١تعلقة باتٞانب الاقتصادي وات١نشآت القاعدية  -2

على ات١ستوى الاقتصادي نركز الدارسة على كل من الطاقة وات١ناجم، وزارة ات١ؤسسات الصغتَة 
 .كر وزارة ات١ورد ات١ائيةوات١توسطة وترقية الاستثمارات، أما على مستوى ات١نشآت القاعدية فنخص بالذ 

 : وزارة الطاقة وات١ناجم -أ
رغم الطابع اتٟيوي الذي تكتسيو الطاقة في المجاؿ الاقتصادي، فإنها تؤدي إفُ إحداث تأثتَات 
مباشرة وسلبية على البيئة الطبيعة في ظل طبيعة الدولة اتٞزائرية البتًولية، لذا تم أنشاء الوكالة الوطنية للطاقة 

، أو وضع التدابتَ ات١تعلقة 3، والقياـ بدراسات التأثتَ في البيئة للنشاطات التابعة لمجاؿ المحروقاتوترشيدىا
 .4 باتٟماية من الإشعاعات ات١ؤنية

أما على ات١ستوى ات٢يكلي فنجد أف ات١شرع اتٞزائري أنشأ مديرية متعلقة تْماية البيئة على مستوى 
وتٗتص بات١سات٫ة في إعداد التنظيم في ت٣اؿ تٛاية  ،الفرعية تٟماية البيئةوزارة ات١ناجم، ألا وىي ات١ديرية 

كذا السهر على إعداد الاتفاقات في ت٣اؿ تٛاية و البيئة، والسهر على احتًاـ التنظيم ات١تعلق تْماية البيئة، 

                                                           
للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية ، يتعلق بتدابتَ الأمن من الإشعاعات ات١ؤنية، 2005أبريل  11ات١ؤرخ في  117-05ات١رسوـ التنفيذي رقم  - 1

 .2005، سنة 27العدد  ،الديموقراطية الشعبية
 .نفسومن ات١رسوـ  01ات١ادة  - 2
، ت٭دد شروط  ات١وافقة على دراسة التأثتَ في البيئة للنشاطات التابعة لمجاؿ المحروقات، 2008أكتوبر  05ات١ؤرخ في  312-08ات١رسوـ التنفيذي رقم  -3

 . 2008، سنة 58العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية 
للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية ، ات١تعلق بتدابتَ اتٟماية من الإشعاعات ات١ؤينة، 2007يونيو  02ات١ؤرخ في  117-07ات١رسوـ التنفيذي رقم  -4

 .2007، لسنة 37العدد  ،الديموقراطية الشعبية
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البيئية التي يكوف البيئة والسهر على تنفيذىا، وات١شاركة ومباشرة التحقيقات والتحاليل ات٠اصة باتٟوادث 
 .1قطاع الطاقة وات١ناجم  مشاركا فيها

 :ات١ؤسسات الصغتَة وات١توسطة وترقية الاستثماراتوزارة  -ب
ات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية لوزارة ات١ؤسسات  82-03بالرجوع إفُ أحكاـ ات١رسوـ التنفيذي رقم 

نافسية والتنمية ات١ستدامة للمؤسسات الصغتَة ات١شرع اتٞزائري أوجد مديرية الت ، فإفالصغتَة وات١توسطة
وات١توسطة ت٦ا يفهم أف ات١شرع اتٞزائري تفطن للعلبقة الوطيدة بتُ ت٣اؿ الصناعات الصغتَة وات١توسطة 
وتٛاية البيئة، وتتضمن ات١ديرية ات١ذكورة أعلبه مديريتتُ فرعيتتُ، فالأوفُ ات١ديرية الفرعية للتنافسية، والثانية 

 .الفرعية للتنمية ات١ستدامة للمؤسسات الصغتَة وات١توسطةات١ديرية 
فات١ديرية الفرعية للتنمية ات١ستدامة للمؤسسات الصغتَة وات١توسطة تٗتص بإنشاء بنك للمعطيات 
حوؿ العوامل البيئية ذات الصلة بنشاطات ات١ؤسسات الصغتَة وات١توسطة، وكذا ات١سات٫ة في تٖديد مصادر 

كفل بالعراقيل ات١رتبطة بالبيئة التي تعتًض ات١ؤسسات الصغتَة وات١توسطة، بالإضافة إفُ التمويل الضروري للت
ات١سات٫ة في كل عمل يهدؼ إفُ إدماج البعد البيئي في النشاطات وات١ؤسسات الصغتَة وات١توسطة 

 .2واتٟرؼ
 :وزارة ات١وارد ات١ائية -ج

ئة ولذا دأب ات١شرع اتٞزائري على إدراج مديرية لوزارة ات١وارد ات١ائية علبقة جد متقاربة تْماية البي
فرعية متعلقة تْماية البيئة على مستوى التنظيم ات٢يكلي للوزارة والذي وتٝها بات١ديرية الفرعية للتسيتَ 

 .والتطهتَ وتٛاية البيئة، ات١تفرعة عن مديرية التطهتَ وتٛاية البيئة
ات١بادرة بالاتصاؿ مع ات١صافٌ وات٢ياكل ات١عنية و فهأما فيما يتعلق باختصاص ىذه ات١ديرية الفرعية 

لكل عمل يرمي إفُ تٛاية ات١وارد ات١ائية واتٟفاظ عليها من كل أشكاؿ التلوث، وات١شاركة بالاتصاؿ مع 

                                                           
الجريدة الرسمية ، يتضمن تنظيم الادارة ات١ركزية في وزارة الطاقة وات١ناجم، 09/09/2007ات١ؤرخ في  267-07من ات١رسوـ التنفيذي  04ات١ادة  - 1

 .2007، سنة 52العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
الجريدة الرسمية يتضمن تنظيم الادارة ات١ركزية في وزارة الطاقة وات١ناجم، ، 26/02/2003ات١ؤرخ في  82-03من ات١رسوـ التنفيذي  03ات١ادة  - 2

 .2003، سنة 14العدد   ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
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القطاعات ات١عنية في وضع السياسات الوطنية في ت٣اؿ التطوير الدائم تٟماية البيئة والمحافظة على الصحة 
 .1العمومية

 المؤسسات والمجالس الاستشارية : الفرع الثاني
فحسب، بل ىناؾ مؤسسات  البيئةلا تقتصر اتٟماية الإدارية للبيئة على الوزارات  ات١تعلقة تْماية 

ولذا . ، سواء تعلق الأمر بات١ؤسسات الوطنية أو المجالس الاستشاريةالبيئةوطنية مركزية ت٢ا علبقة تْماية 
 ىذا الفرع كلب من ات١ؤسسات الوطنية ات١تعلقة تْماية البيئة، والمجالس سوؼ نتناوؿ بالدراسة في

 .الاستشارية
 :الوطنية ات١تعلقة تْماية البيئة ات١ؤسسات :أولا

ىناؾ مؤسسات عدة ت٢ا علبقة تْماية البيئة نذكر منها الوكالة الوطنية للنفايات، المحافظة الوطنية 
 .وإزالة التلوث ية ات١ستدامة، الصندوؽ الوطتٍ للبيئةللساحل، ات١رصد الوطتٍ للبيئة والتنم

 :الوكالة الوطنية للجيولوجيا ومراقبة ات١ناجم -1
 02-07ات١تعلق بات١ناجم ات١عدؿ وات١تمم تٔوجب الأمر  10-01أنشت ىذه الوكالة بات١رسوـ القانوف 

، وىي تعتبر 2007أفريل  17ات١مضى في  04-07ات١وافق عليو تٔوجب القانوف رقم  01/03/2007ات١ؤرخ في 
وتتشكل الوكالة من . ، تسهر على تسيتَ وإدارة المجاؿ اتٞيولوجي والنشاط ات١نجميسلطة إدارية مستقلة

 .أعضاء، وأمتُ عاـ 05ت٣لس إدارة يتكوف من 
 :الوكالة الوطنية للنفايات -2

إفُ فكرة إعادة  النظرة من طرؼ الدولة حوؿ النفايات من فكرة التخلص من النفايات تتغيتَ 
استعماؿ ىذه النفايات كمواد أولية عن طريق الاستًجاع، واستخدامها في المجاؿ الصناعي، فرض ات١شرع 

ات١تضمن إنشاء الوكالة الوطنية  175-02في ىذا المجاؿ إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات بات١رسوـ التنفيذي 
 .2 للنفايات وتنظيمها

                                                           
ات١ؤرخ في   325-2000 عدؿ وات١تمم للمرسوـ التنفيذي رقمات١ 02/02/2008ات١ؤرخ في  11-08من ات١رسوـ التنفيذي  06ات١ادة  - 1
، يتضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية في وزارة ات١وارد 2000لسنة  63العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية ، 25/10/2000

 .2008، سنة 7العدد  ،شعبيةللجمهورية الجزائرية الديموقراطية الالجريدة الرسمية ات١ائية، الصادر 
للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية ات١تضمن إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات وتنظيمها،  20/05/2002ات١ؤرخ في  175-02ات١رسوـ التنفيذي رقم  -2

 .2002، سنة 37العدد  ،الديموقراطية الشعبية
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تعد الوكالة الوطنية للنفايات مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتٕاري، وتتمتع بالشخصية 
ات١عنوية والاستقلبؿ ات١افِ، وتٗضع للقانوف الإداري في علبقتها مع الدولة وتستَ وفقا لنظاـ الوصاية من 

ما الطبيعة ، أ175-02من ات١رسوـ التنفيذي رقم  08طرؼ الوزير ات١كلف بالبيئة حسب نص ات١ادة 
 .فتكوف ذات صبغة تٕاريةقات الوكالة مع الغتَ لبالقانونية لع

وتستَ الوكالة بواسطة ت٣لس إدارة يتكوف من الوزير الوصي ات١كلف تْماية البيئة أو ت٦ثل عنو، 
وت٦ثل الوزير ات١كلف بات١الية، وت٦ثل عن وزير الصناعة، وت٦ثل عن وزير الطاقة، وت٦ثل عن وزير ات١كلف 

 .1ماعات المحلية، وت٦ثل عن وزير الطاقة وات١ناجمباتٞ
ويتم تعيتُ ىؤلاء ت١دة ثلبث سنوات قابلة للتجديد بقرار من الوزير ات١كلف بالبيئة بعد اقتًاح 

 .2السلطة الإدارية التي ينتموف إليها
 :أما عن اختصاصات الوكالة الوطنية للنفايات فهي تقوـ ب

 .عاتٞتها وتثمينهاتطوير نشاطات فرز النفايات وم -
 .3تقدنً ات١ساعدات للجماعات المحلية في ميداف تسيتَ النفايات -
 .معاتٞة ات١عطيات وات١علومات ات٠اصة بالنفايات وتكوين بنك وطتٍ للمعلومات حوؿ النفايات -
 .ات١بادرة بالبرامج التحسيسية للئعلبـ وات١شاركة فيها -
 :المحافظة الوطنية للساحل -3

النشاط الصناعي في اتٞزائري في الواجهة البحرية الشمالية، ات١طلة على البحر الأبيض يرتكز 
ات١توسط، أين يزداد معدؿ الكثافة السكانية، كل ىذا أثر على الساحل، بتشويهو وتدىور البيئة البحرية مع 

ت٫ية الإيكولوجية حدود اليابسة من جراء تصريف ات١ياه القذرة إفُ الشاطئ، وكذا تدىور ات١واقع ذات الأ
خاصة الواقعة تٔناطق مزفراف، عنابة سكيكدة وتّاية، ىذا ما أدى بالدولة لإنشاء ىيئة إدارية مركزية تسعى 

 .4تٟماية البيئة وتثمتُ الساحل وىي المحافظة الوطنية للساحل
ات١تعلق تْماية الساحل وتنميتو تقوـ المحافظة الوطنية  02-02من القانوف  27وتطبيقا لنص ات١ادة 

 .للساحل تٔهاـ عدة نذكر من بينها جرد ات١ناطق الساحلية
                                                           

 نفسومن  ات١رسوـ  09ات١ادة  -1
 نفسومن  ات١رسوـ  10ات١ادة  -2
العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية ، ات١تعلق تْماية السواحل وتنميتو، 05/02/2002ات١ؤرخ في  02-02القانوف رقم  -3

 2002، سنة 10
 . 228علي سعيداف، ات١رجع السابق، ص  - 4
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ت١رصد الوطتٍ للبيئة والتنمية ات١ستدامة مؤسسة عمومية ايعتبر  :ات١رصد الوطتٍ للبيئة والتنمية ات١ستدامة -4
، ويعمل تٖت سلطة الوزير 1والاستقلبؿ ات١افِ ذات طابع صناعي وتٕاري، ويتمتع بالشخصية ات١عنوية

ات١كلف تْماية البيئة، ومقره في اتٞزائر العاصمة، غتَ أنو تٯكن تغيتَ مقر ات١رصد تٔرسوـ تنفيذي وباقتًاح 
، وتٮضع في علبقتو مع الدولة إفُ القانوف الإداري، غتَ أف علبقتها مع الغتَ 2من الوزير ات١كلف بالبيئة

 .3انوف التجاريضع فيها للقتٮُ 
واختصاصو يتعلق بوضع شبكات الرصد وقياس التلوث وحراسة الأوساط الطبيعية، وتٚع 
ات١علومات البيئية على الصعيد العات١ي والتقتٍ والإحصائي، ومعاتٞة إعداد وتوزيع ىذه ات١علومات، وكذا 

ات الوطنية وات٢يئات ات١تخصصة، تٚع ات١عطيات وات١علومات ات١تصلة بالبيئة والتنمية ات١ستدامة لدى ات١ؤسس
 .بالإضافة إفُ نشر ات١علومات البيئية

ويدير ات١رصد الوطتٍ جهاز إداري يستَه مدير عاـ، ويساعده ت٣لس علمي، الذي يناط بو إبداء 
الرأي والتوصيات فيما يتعلق تٔحاور وبرامج الدراسات والبحث، وبرامج التبادؿ والتعاوف العلميتُ، وطرؽ 

 .ت١عطيات البيئية وتسيتَىا ومعاتٞتهااكتساب ا
 :الصندوؽ الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث -5

 18/12/1991ات١ؤرخ في  25-91تٔوجب القانوف رقم الصندوؽ الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث أنشئ 
ات١ؤرخ في  02-97من القانوف رقم  84منو، ات١عدلة بات١ادة  189بات١ادة  1992ات١تعلق بقانوف ات١الية لسنة 

 237 -06، ونظمو ات١شرع اتٞزائري  بات١رسوـ التنفيذي رقم 1998ات١تعلق بقانوف ات١الية لسنة  31/12/1997
الذي عنوانو الصندوؽ الوطتٍ للبيئة  302-065المحدد لكيفيات تستَ حسابات التخصص ات٠اص رقم 

ات١كلف بالبيئة ىو الآمر بالصرؼ ت٢ذا ، وات١فتوح لدى ات٠زينة العمومية، ويعتبر الوزير 4وإزالة التلوث
 .اتٟساب ات٠اص

                                                           
الجريدة الرسمية ، ات١تضمن إنشاء ات١رصد الوطتٍ للبيئة والتنمية ات١ستدامة، 2002أفريل  03ات١ؤرخ في  115-02 من ات١رسوـ التنفيذي رقم 01ات١ادة  -1

 .2002، لسنة 22العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
 .نفسومن ات١رسوـ  03ات١ادة  -2
 .نفسومن ات١رسوـ  02ات١ادة  -3

، الذي ت٭دد  13/05/1998ات١ؤرخ في  174-98ات١عد وات١تمم للمرسوـ التنفيذي رقم  04/07/2006ات١ؤرخ في  237-06ات١رسوـ التنفيذي رقم  - 4
للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية الذي عنوانو الصندوؽ الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث،  302-065كيفيات تسيتَ حسابات التخصص ات٠اص رقم 

 .2006، لسنة 45العدد  ،الديموقراطية الشعبية
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من الرسوـ ات١طبقة على النشاطات ات١لوثة أو ات٠طرة على البيئة،  فهيأما مداخيل اتٟساب ات١ذكور 
ومن التعويضات ات٠اصة تٔكافحة التلوث . ومن الغرامات والرسوـ الناتٕة عن ت٥الفات التنظيم البيئي

لقة يتدفق ات١واد الكيماوية ات٠طرة في البحر أو في ت٣الات الري، أو جيوب ات١ياه واتٟوادث ات١فاجئة ات١تع
 .اتٞوفية أو في اتٞو

 :تتعلق بتمويل الأنشطة التاليةفلات تدخل الصندوؽ الوطتٍ للبيئة اأما ت٣
 .للتنظيم ات١عموؿ بو انشاطات رصد التلوث البيئي وفقً  -
 .حالات التلوث البيئي ات١فاجئة -
ات١ؤسسات الوطنية البيئية بها قوـ تفقات ات٠اصة بعمليات الإعلبـ والتحسيس في المجاؿ البيئي التي الن -

 .واتٞمعيات العمومية
 .الإعلبنات التي تقوـ بها اتٞمعيات الوطنية التي تنشط في المجاؿ البيئي -

طتٍ لتطوير الصيد بالإضافة إفُ الصندوؽ الوطتٍ تٟماية الساحل وات١ناطق الشاطئية، الصندوؽ الو 
 .1البحري، الصندوؽ ات٠اص لتنمية مناطق اتٞنوب، والصندوؽ الوطتٍ للتنمية الاقتصادية للهضاب العليا

 ات٢يئات الاستشارية: ثانيا
ات٢يئات الاستشارية ات١تعلقة بالبيئة متعددة منها، المجلس الأعلى للبيئة والتنمية ات١ستدامة، المجلس 

للموارد ات١ائية، المجلس الوطتٍ لتهيئة الإقليم وتنميتو ات١ستدامة، المجلس الوطتٍ للجبل، الوطتٍ الاستشاري 
 .ت٣لس تنسيق الشاطئ وستَه

 :المجلس الأعلى للبيئة والتنمية ات١ستدامة -1
 564-94ئت تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم وىو عبارة عن ىيئة استشارية مابتُ القطاعات أنش

 .2ى للبيئة والتنمية ات١ستدتٯةيتضمن أحداث ت٣لس أعل
 :مهاـ المجلس الأعلى للبيئة والتنمية ات١ستدامة -أ

 :3كما يلي المجلس الأعلى للبيئة والتنمية ات١ستدامة مهاـ 02حددت ات١ادة وقد   
 . ػ يضبط الاختيارات الوطنية الإستًاتيجية الكبرى تٟماية البيئة وترقية التنمية ات١ستدامة

                                                           
 .113بن أتٛد عبدات١نعم، ات١رجع السابق، ص  -1
يتضمن إحداث المجلس الأعلى للبيئة والتنمية ات١ستدامة وت٭دد صلبحيتها وتنظيمو  11994ديسمبر  25ات١ؤرخ في  465 – 94ات١رسوـ الرئاسي رقم  -2

 .1995، سنة 01العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية وعملو، 
 .نفسومن ات١رسوـ  02ات١ادة  -3
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 .تطور حالة البيئة ػ يقدر بانتظاـ
 .ػ يقوـ بانتداب تنفيذ التًتيبات التشريعية والتنظيمية ات١تعلقة تْماية البيئة ويقرر التدابتَ ات١ناسبة

ػ يتابع تطور السياسة الدولية ات١تعلقة بالبيئة وت٭ث ات٢ياكل ات١عنية في الدولة على القياـ بالدراسات 
 بلية ات١ستق

 .بات١شاكل البيئية الكبرى التي يعرضها عليو الوزير ات١كلف بالبيئةػ يبت في ات١لفات ات١تعلقة 
 .ػ يقدـ سنويا تقريرا إفُ رئيس اتٞمهورية عن حالة البيئة وتقونً مدى تطبيق قراراتو

 :تكوين المجلس الأعلى للبيئة والتنمية ات١ستدامة -ب
الوزير )وزيرا 12ئيس اتٟكومة من يتكوف ىذا المجلس الأعلى للبيئة والتنمية ات١ستدامة الذي يرأسو ر 

ات١كلف بالبيئة، وزير الدفاع الوطتٍ، الشؤوف ات٠ارجية، ات١الية، النقل، الفلبحة والتعليم العافِ والبحث 
شخصيات  06، و(العلمي، والوزراء ات١كلفوف باتٞماعات المحلية والصناعة والطاقة والري والصحة العمومية

 . ؿ البيئة والتنمية ات١ستدامةتٗتار لكفاءتها وشهرتها في ت٣ا
كل وزير معتٍ، على أف يكوف   لويعتمد المجلس الأعلى على تٞاف تقنية دائمة وتٞاف خاصة تتكوف من ت٦ث

، وىي اللجنة القانونية والاقتصادية وتٞنة النشاطات 1أعضاؤىا من رتبة مدير في الإدارة ات١ركزية على الأقل
 .القطاعية ات١شتًكة

، ومن بتُ أوفُ ات١لفات التي بدأت في معاتٞتها، 1997كلتا اللجنتتُ في أفريل وقد تم تنصيب  
ستشفائية، والنفايات اتٟضرية، مع العلم أف المجلس الأعلى ملف التصحر والنفايات ات٠طتَة والنفايات الإ

 .1997جانفي 28للبيئة والتنمية ات١ستدتٯة في حد ذاتو فَ يتم تنصيبو إلا يوـ 
 :طتٍ الاستشاري للموارد ات١ائيةالمجلس الو  -2

، تطبيقا لأحكاـ 20082مارس  15ات١ؤرخ في 96-08نظمو ات١شرع تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي رقم 
من القانوف  62ات١تعلق بات١ياه، وفي إطار ات١هاـ ات١سندة إليو تٔوجب أحكاـ  12-05من القانوف  63ات١ادة 
ات١ذكور أعلبه، وفي إطار الشروط المحددة في نفس ات١ادة يبدي المجلس رأيو لاسيما حوؿ ما  12-05رقم 
 : 3يأتي

                                                           
 .نفسومن ات١رسوـ  06ات١ادة  - 1
الجريدة ت٭دد مهاـ المجلس الوطتٍ الاستشاري للموارد ات١ائية وتشكيلتو وقواعد عملو،  2008/مارس/15ات١ؤرخ في  465 – 94ات١رسوـ التنفيذي  - 2

 .2008، سنة 15العدد  ،الشعبيةللجمهورية الجزائرية الديموقراطية الرسمية 
 .نفسومن ات١رسوـ  07وات١ادة 06وات١ادة  05وات١ادة  04وات١ادة  03ات١ادة  -3
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أىداؼ تنمية ات١وارد ات١ائية على ات١دى الطويل بانسجاـ مع اتٕاىات التهيئة والتنمية ات١ستدامة 
 .ةللئقليم، والسياسات العمومية ت١ختلف قطاعات النشاطات الاقتصادية والاجتماعي

ات١خطط الوطتٍ للمياه ات١دمج للخيارات الإستًاتيجية تٟشد استعماؿ ات١وارد ات١ائية وتسيتَىا 
وتقييم أثار ت٥ططات وبرامج التنمية . ات١ستداـ المحدد في إطار ات١خططات التوجيهية لتهيئة ات١وارد ات١ائية

والفلبحية أو تْماية إطار اتٟياة والأوساط  القطاعية سواء لتلبية ات١تطلبات ات٠اصة بات١ياه ات١نزلية والصناعية
. ات١ائية الطبيعية، والقياـ بكل الإجراءات التي تتعلق بالاقتصاد وتثمتُ ات١ياه وكذا الوقاية من أخطار التلوث

 .وترقية البحث والتطوير التكنولوجي في ت٣اؿ ات١وارد البحرية
أو ت٦ثلو رئيسا ومن ت٦ثلي إدارات يتشكل المجلس ىذا من الوزير ات١كلف بات١وارد ات١ائية 
 .1أو ات١ستعملتُ/الدولة،المجالس المحلية، ات١ؤسسات العمومية ات١عنية، اتٞمعيات ات١هنية و

ما اقتضت اتٟاجة، ولو أف يستعتُ ل  وكُ  وت٬تمع المجلس بناء على استدعاء من رئيسو مرة كل سنة،
از مهامو بلجنة لإت٧تو، كما دعم ات١شرع المجلس بأي ىيئة أو شخص تٯكنو أف يساىم في أشغالو نظرا ت٠بر 

تقنية تكلف بتحضتَ تٚيع التقارير ات١تعلقة بات١سائل الواجب إخضاعها ت١عاينة المجلس، وأحاؿ ات١شرع  
يعده المجلس ويصادؽ عليو، ىذا وت٬ب أف نشتَ إفُ أف المجلس  يكيفيات تسيتَ المجلس إفُ تنظيم داخل

بدلا من المجلس الوطتٍ للماء ات١نشئ تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي  ئات١ائية، أنش الوطتٍ الاستشاري للموارد
 1996.2ديسمبر18ات١ؤرخ في  472-96 رقم
 :المجلس الوطتٍ لتهيئة الإقليم وتنميتو ات١ستدامة -3

ات١تعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو ات١ستدامة أنشأ ات١شرع  02-01 من القانوف رقم 2تطبيقا للمادة 
ات١ؤرخ  416-05 المجلس الوطتٍ لتهيئة الإقليم وتنميتو ات١ستدامة، وأحاؿ تنظيمو على ات١رسوـ التنفيذي رقم

، المحدد لتشكيلة المجلس الوطتٍ لتهيئة الإقليم وتنميتو ات١ستدامة ومهامو وكيفيات 2005اكتوبر  25في 
 .3ستَه

ويرأس المجلس رئيس اتٟكومة، غتَ أنو في حالة حدوث حادث تٯنع رئيس اتٟكومة من ترأس 
 .المجلس، فيتًأس المجلس الوزير ات١كلف بالتهيئة العمرانية والبيئة

                                                           
 .162ات١نعم، ات١رجع السابق، ص  بن أتٛد عبد -1
 .162ص  ات١رجع نفسو، -2
  ،لتهيئة الإقليم وتنميتو ات١ستدامة ومهامو وكيفيات ستَهالمحدد لتشكيلة المجلس الوطتٍ  2005أكتوبر  25ات١ؤرخ في  416 – 05ات١رسوـ التنفيذي  -3

 .2005، سنة 72العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية 
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بالإضافة إفُ رئيس المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، والرئيس ات١دير العاـ  اوزيرً  19ويضم   
، الرئيس ات١دير العاـ (سونا طراؾ)للشركة الوطنية للبحث عن المحروقات وإنتاجها وتٖويلها وتسويقها 

للوكالة الوطنية لمعهد الوطتٍ لرسم ات٠رائط، ات١دير العاـ لللشركة الوطنية للكهرباء والغاز، ات١دير العاـ 
للموارد ات١ائية، ات١دير العاـ للشركة الوطنية للنقل بالسكة اتٟديدية، ات١دير العاـ للوكالة الوطنية للطرؽ 
السريعة، ات١دير العاـ للغابات، ات١دير العاـ للوكالة الوطنية للتهيئة العمرانية، ات١دير العاـ للديواف الوطتٍ 

لمرصد الوطتٍ للبيئة والتنمية ات١ستدامة، ات١دير العاـ للمحافظة الوطنية للؤرصاد اتٞوية، ات١دير العاـ ل
للساحل، ات١دير العاـ للوكالة الوطنية لعلوـ الأرض، ات١دير العاـ للوكالة الوطنية للسدود والتحويلبت، 

صيات تٮتارىا وات١دير العاـ للوكالة الوطنية للآثار وتٛاية ات١عافَ والنصب التارتٮية، بالإضافة إفُ ست شخ
رئيس اتٟكومة بناء على اقتًاح من الوزير ات١كلف بالتهيئة العمرانية نظرا لكفاءتها وتٝعتها في ميداف تهيئة 
الإقليم، وتٯكن للمجلس الاستعانة بكل وزير آخر معتٍ بات١سائل ات١طروحة وتٯكنو أف يساعده في مداولاتو 

1. 
والسهر على تنسيق . لتهيئة الإقليم وتنميتو ات١ستدامةويكلف المجلس بتوجيو الإستًاتيجية الشاملة 

ويبدي المجلس رأيو لإعداد ات١خطط . 2ات١شاريع القطاعية الكبرى مع مبادئ وتوجيهات سياسة تهيئة الإقليم
الوطتٍ لتهيئة الإقليم وتنميتو ات١ستدامة، ات١خططات اتٞهوية لتهيئة الإقليم، ات١خططات التوجيهية 

 .وات٠دمات اتٞماعيةللمنشآت الكبرى 
السهوب و إصلبح ات١ساحات اتٟساسة وكذا الاستشارة في كل ات١سائل ات١رتبطة باستًاتيجيات تهيئة و 

الإستًاتيجية ات١تعلقة بقرار إنشاء ات١دف اتٞديدة وتٖديد مواقعها وكيفيات و تٞنوب واتٞباؿ والساحل، او 
 .تنظيمها وت٘ويلها العمومي

حات اتٟضرية وتنظيم الضواحي، وسياسة إعادة التوسع الصناعي من كما يستشار في تنمية ات١سا
خلبؿ إعادة ات٢يكلة وتغيتَ ات١واقع، وأخذ رأيو في الاختيارات والأعماؿ ات١قتًحة في إطار تنمية المجتمع في 

 .3ات١غرب العربي وما وراء اتٟدود

                                                           
 .162بن أتٛد عبدات١نعم، ات١رجع السابق، ص   -1
 .ات١ذكور أعلبه  416 – 05من ات١رسوـ التنفيذي  04ات١ادة  -2
 .المحدد لتشكيلة المجلس الوطتٍ لتهيئة الإقليم وتنميتو ات١ستدامة ومهامو وكيفيات ستَه  416 – 05ات١رسوـ التنفيذي من  05ات١ادة  -3
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برنامج الوطتٍ للئصلبحات وت٬ب أف يأخذ المجلس الوطتٍ في إطار ت٦ارستو ت١هامو في اتٟسباف ال
ات١صادؽ عليها من اتٟكومة، وترؾ ات١شرع للمجلس تٖديد نظامو الداخلي الذي ت٭دد كيفيات عملو 

 .1ويصادؽ عليو
 : المجلس الوطتٍ للجبل -4

ات١تعلق تْماية ات١ناطق اتٞبلية في إطار التنمية ات١ستدامة،  03-04 من القانوف رقم 12 تطبيقا للمادة
ت٭دد تشكيلو المجلس الوطتٍ للجبل  2006جانفي09مؤرخ في  07-06 أصدر ات١شرع ات١رسوـ التنفيذي رقم

 .ومهامو وتنظيمو وكيفيات ستَه
أس المجلس وثلبث ت٦ثلتُ عن اتٞمعيات التي تنشط في ت٣اؿ اتٞبل وير  اوزيرً  21يتشكل من ت٦ثلي 

الوزير ات١كلف بالتهيئة العمرانية أو ت٦ثلو كما تٯكن أف يستعتُ المجلس بأي شخص تٯكن أف تكوف 
 .مساعدتو مفيدة في أعماؿ المجلس

ولا تٗوؿ عضوية في المجلس أي  .وتتوفُ مصافٌ الوزارة ات١كلفة بالتهيئة العمرانية أمانة المجلس
ومن مهاـ المجلس الإدلاء بآرائو وتوصياتو في تٚيع البرامج سنوات،  03 تعويض، ويعتُ أعضاؤىا ت١دة

وات١شاريع والنشاطات ات١زمع تنفيذىا على مستوى ات١ناطق اتٞبلية لاسيما في أدوات تهيئة الإقليم ات١تعلقة 
 .بها

ت٬تمع في دورة عادية مرتتُ في السنة، فهو ، 2وترؾ ات١شرع أمر تٖديد النظاـ الداخلي للمجلس
وتٯكن أف ت٬تمع في دورة غتَ عادية بطلب من رئيسو أو بطلب من ثلثي أعضائو، ويتم التصويت على 
آرائو بأغلبية اتٟاضرين، وفي حالة التساوي يكوف صوت الرئيس مرجحا، ويقدـ المجلس تقريرا سنويا لرئيس 

عن إنشاء تٞنة  11رىا، أـ عن تٖضتَ أشغالو فقد نصت ات١ادة اتٟكومة عن حالة ات١ناطق اتٞبلية وتطو 
 . 3تقنية وتٞنة متخصصة لذلك الغرض

 :ت٣لس تنسيق الشاطئ وستَه -5
يهدؼ ىذا المجلس إفُ تهيئة ت٣موعة من الوسائل  02-02من القانوف رقم  34طبقا لأحكاـ ات١ادة 

بناء على نتائج  ،ات١طلوبة تٟماية ات١ناطق الساحلية أو الشاطئية اتٟساسة أو ات١عرضة ت١خاطر بيئية خاصة

                                                           
 .نفسومن ات١رسوـ  06ات١ادة  -1

 .نفسومن ات١رسوـ  10ات١ادة  2-
 .نفسومن ات١رسوـ  11ات١ادة  -3
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تٖدد ات١ناطق الساحلية أو الشاطئية اتٟساسة أو ات١عرضة و الدراسات التي أعدىا الوزير ات١كلف بالبيئة 
 .1بقرار من الوافِ ات١ختص إقليميا ت١خاطر بيئية خاصة

ية والمحافظة الولائية للغابات قيادة ئمديريات ولا 09ويتكوف المجلس الذي يرأسو الوافِ من ت٦ثلي 
 .2الدرؾ الوطتٍ، رئيس أو رؤساء المجالس الشعبية البلدية ات١عنية

طلب من رئيسو عندما ت٬تمع المجلس في دورة عادية مرتتُ في السنة وت٬تمع في دورة غتَ عادية ب
ويرأس الوزير ات١كلف بالبيئة المجلس عندما تكوف ات١نطقة الساحلية أو الشاطئية .تتطلب الوضعية ذلك

ت٦ثل عن الوزارات بالإضافة للولاة  13 ات١عرضة ت١خاطر بيئية خاصة تغطي عدة ولايات، ويضم
من الوزير ات١كلفة بالبيئة بناء على اقتًاح سنوات قابلة للتجديد بقرار  03 لػ ويعتُ أعضاء المجلس.ات١عنيتُ

 . 3من السلطات التي ينتموف إليها
 الهيئات المحلية المتعلقة بحماية البيئة: المطلب الثاني

في إطار تطبيق السياسة الوطنية في ت٣اؿ تٛاية البيئة، فَ يكتفي ات١شرع اتٞزائري بإنشاء ىيئات 
ىذا إفُ ات١ستوى المحلي، كتنظيم إداري من أجل تفعيل تٛاية  ىعدتبل إدارية مركزية مكلفة تْماية البيئة، 

فت بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة تْماية البيئة، مع وجود المجتمع ل  البيئة، وأوجد ىيئات إدارية ت٤لية كُ 
 .ات١دني كجهة مساعدة للهيئات المحلية من أجل تعزيز دور ىذه الأختَة في ت٣اؿ تٛاية البيئة

نتناوؿ ات٢يئات المحلية ات١كلفة تْماية البيئة في الفرع الأوؿ منو، والمجتمع ات١دني كأداة ولذا سوؼ 
 .مساعدة للهيئات الإدارية في الفرع الثاني

 الهيئات المحلية المكلفة بحماية البيئة: الفرع الأول
هيئات ات١ركزية، ات٢يئات المحلية ت٢ا كذلك الدور في ت٣اؿ تٛاية البيئة، سواء كانت ىيئات تابعة لل

وت٩ص بالذكر ىنا مديريات البيئة الولائية دوف غتَىا من ات١ديريات التنفيذية الأخرى، والتي ت٢ا علبقة غتَ 
 (.اتٞماعات المحلية)مباشرة تْماية البيئة، أو ىيئات إدارية لامركزية ت٤لية 

 .ية ثانياوت٢ذا نقوـ بتفريع ىذا الفرع إفُ مديرية البيئة أولا، اتٞماعات المحل
 
 

                                                           
 .165بن أتٛد عبدات١نعم، ات١رجع السابق، ص  -1

 .165فسو، ص ات١رجع ن - 2
 .165ات١رجع نفسو، ص  - 3
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  مديرية البيئة: أولا
ذلك  قبل ف، 4941-03فَ تكن مديريات البيئة تعرؼ بهذا ات١صطلح إلا بعد صدور ات١رسوـ التنفيذي 

صدر القرار ، وتطبيقا للمادة الثالثة منو 96/602 رسوـ ات١فتشية الولائية للبيئة حسب ات١بكانت تعرؼ 
ات١شرع اتٞزائري في تنظيمو أف ات١لبحظ و الوزاري ات١شتًؾ ات١تضمن تنظيم مديريات البيئة للولايات، 

للمديرات الولاية ميز بتُ الولايات، حيث نلبحظ ثلبث تصنيفات، وىذا ما سنتعرؼ عليو وفق أحكاـ 
 .ىذا القرار

 :من القرار 02التنظيم الذي جاءت بو ات١ادة  -1
كلب من ولاية اتٞزائر، وىراف، عنابة، وقسنطينة، حيث تنظم ات١ديريات البيئية ت٢ذه الولايات وتٮص  

 :في ست مصافٌ وىي
 : مصلحة المحافظة على التنوع البيولوجي والأنظمة البيئية -أ

تكلف تّرد وتثمتُ ت٥تلف الأنظمة البيئية وات١واقع الطبيعية التي ت٬ب تٛايتها ومتابعة تنفيذ وسائل 
مكتب تٛاية اتٟيواف والنبات، ومكتب المحافظة على الأنظمة  ،التدخل وتسيتَ الساحل، وتضم مكتبتُ

البيئية، بالإضافة إفُ مكاتب ثلبث في كل من ولاية اتٞزائر ولاية وىراف ولاية عناية، يسمى تٔكتب متابعة 
 . أعماؿ تثمتُ الساحل وتٛايتو

 :مصلحة البيئة اتٟضرية -ب
وتقييم الدراسات ومراقبة منشآت ات١عاتٞة وإزالة التلوث في المجاؿ اتٟضري وترقية تكلف تٔتابعة 

الأوؿ مكتب ترقية  ،نشاطات استًجاع النفايات ات١نزلية اتٞامدة وما شابهها وتثمينها، وتتضمن مكتبتُ
نوعية ات٢واء نشاطات تٚع النفايات ات١نزلية اتٞامدة وما شابهها واستًجاعها ومعاتٞتها، ومكتب التطهتَ و 

 .في الوسط اتٟضري
 :مصلحة البيئة الصناعية -ج

تٗتص بأخذ ومتابعة التدابتَ التي تهدؼ إفُ الوقاية من التلوث والأضرار الصناعية وتنفيذ الأحكاـ 
التنظيمية ات١تعلقة بات١نشآت ات١صنفة ومراقبة منشآت ات١عاتٞة وإزالة التلوث في المجاؿ الصناعي وترقية 

                                                           
، يتضمن إحداث 1996يناير  27ات١ؤرخ في  06-96ات١عد وات١تمم للمرسوـ التنفيذي رقم  2003ديسمبر  17ات١ؤرخ في  494-03ات١رسوـ التنفيذي  -1

 .1996، سنة 07العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية مفتشية للبيئة الولائية، 
للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الجريدة الرسمية ، يتضمن إحداث مفتشية للبيئة الولائية، 1996يناير  27ات١ؤرخ في  60-96ات١رسوـ التنفيذي  -2

 .1996، سنة 07العدد  ،الشعبية
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جاع النفايات ات٠اصة، وتتكوف من مكتب ات١نشآت ات١صنفة والأخطار التكنولوجية وبرامج نشاطات استً 
 .إزالة التلوث، ومكتب النفايات ات٠اصة والتكنولوجيات النظيفة وتثمتُ ىذه النفايات

 :مصلحة التحسيس والإعلبـ والتًبية البيئية -د
تتضمن مكتبتُ، مكتب التحسيس تتكفل بالتحسيس والاتصاؿ والإعلبـ والتًبية البيئية، و 

 .والإعلبـ، ومكتب التًبية البيئية
 :مصلحة التنظيم والتًاخيص -ىػ

تقوـ بدراسة ومتابعة شؤوف ات١نازعات عندما تكوف مديرية البيئة طرفا في النزاع، وتنفيذ إجراءات 
 .ات، ومكتب التًاخيصالدراسة وموجز التأثتَ في البيئة، وتتكوف من مكتبتُ ت٫ا، مكتب التنظيم وات١نازع

تكلف بتسيتَ ات١ستخدمتُ والوسائل المحاسبية وات١يزانية وتتضمن مكتبتُ :مصلحة لإدارة والوسائل -و
 .مكتب تسيتَ ات١ستخدمتُ ومكتب ات١يزانية وات١الية

 :من القرار 03التنظيم الذي جاءت بو ات١ادة  -2
الطارؼ، تلمساف، عتُ تيموشنت،  من ولاية تيزي وزو، تّاية، جيجل، سكيكدة، ويشمل كلب  

 اتيبازة، وبومرداس، والشيء ات١لبحظ أف كل ىذه الولايات ىي ولايات ساحلية ت٦ا يفهم أف ت٢ا طابعً 
يتعلق بالمحافظة على الساحل ومن التلوث البحري، ومن حيث اختصاص كل مصلحة فهو نفس  اخاص  

 .من القرار 02جاءت بو ات١ادة  الاختصاص ات١ذكور في الفقرة ات١تعلقة بالتنظيم الذي
 :مصلحة المحافظة على التنوع البيولوجي والأنظمة البيئية -أ

وبهذه ات١صلحة مكتب تٛاية اتٟيواف والنبات، ومكتب المحافظة على الأنظمة البيئية، مكتب متابعة 
 . أعماؿ تثمتُ الساحل والمحافظة عليو

 :مصلحة البيئة اتٟضرية والصناعية -ب
وتٔصلحة البيئة اتٟضرية والصناعية ثلبث مكاتب ىم على التوافِ، مكتب ترقية نشاطات تٚع  

النفايات ات١نزلية اتٞامدة وما شابهها واستًجاعها ومعاتٞتها، ومكتب التطهتَ ونوعية ات٢واء في الوسط 
 .ومكتب ات١نشآت ات١صنفة والأخطار التكنولوجية والنفايات ات٠اصة وتثمينها .اتٟضري

 .وبها مكتب التحسيس والإعلبـ،ومكتب التًبية البيئية :مصلحة التحسيس والإعلبـ والتًبية البيئية -د
 : مصلحة التنظيم والتًاخيص -ىػ

 .وبها مكتب التنظيم وات١نازعات، ومكتب التًاخيص
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 : مصلحة لإدارة والوسائل -و
 .وبها مكتب تسيتَ ات١ستخدمتُ ومكتب ات١يزانية وات١الية

 :من القرار 04التنظيم الذي جاءت بو ات١ادة  -3
ويضم باقي الولايات الأخرى، ومن حيث اختصاص كل مصلحة فهو نفس الاختصاص ات١ذكور 

من القرار، وكذا مكاتب كل مصلحة وت٢ذا لا داعي  02في الفقرة ات١تعلقة بالتنظيم الذي جاءت بو ات١ادة 
 . لتكرارللإعادة سردىا، تفاديا 

 :ات فهي على النحو التافِيات١صافٌ التي تتكوف منهم ىذه ات١دير أما 
 .مصلحة المحافظة على التنوع البيولوجي والأنظمة البيئية -أ

 . مصلحة البيئة اتٟضرية والصناعية -ب
 .التحسيس والإعلبـ والتًبية البيئيةو مصلحة التنظيم والتًاخيص  -د
 .مصلحة لإدارة والوسائل -و

 :ت المحليةاتٞماعا -ثانيا
نعرض  ثم  (I)من خلبؿ قانوف البلدية والولاية  في تٛاية البيئةدور اتٞماعات المحلية ت٪يز ىنا بتُ 

 .(II) دور اتٞماعات المحلية في القوانتُ الأخرى
I / من خلبؿ قانوف البلدية والولاية في تٛاية البيئةدور اتٞماعات المحلية 
 :من خلبؿ قانوف البلدية البيئةفي تٛاية دور اتٞماعات المحلية  -1

فَ يقتصر الاىتماـ تْماية البيئة على ات٢يئات الإدارية ات١ركزية، بل أشرؾ ات١شرع اتٞزائري البلدية في 
، باعتبارىا قاعدة اللبمركزية 1ات١تعلق بالبلدية 10-11ت٣اؿ تٛاية البيئة من استقراء أحكاـ نصوص القانوف 

تَ الشؤوف العامة، وذلك بتخويل المجلس الشعبي البلدي أو رئيس المجلس ومكاف ت١شاركة ات١واطن في تسي
 وسنقوـ بتحديد دور كلٍ . الشعبي البلدي بعدة اختصاصات تتعلق تْماية البيئة على مستوى ت٤يط البلدية
 .من المجلس الشعبي البلدي ودور رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو ت٦ثل للدولة

 .يالمجلس الشعبي البلد -أ
يشكل المجلس الشعبي البلدي من بتُ :" ات١ذكور أعلبه على 10-11من القانوف  31نصت ات١ادة 

 :أعضائو، تٞانا دائمة للمسائل التابعة لمجاؿ اختصاصو ولاسيما تلك ات١تعلقة تٔا يأتي
                                                           

، لسنة 37العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةسمية الجريدة الر ، يتعلق بالبلدية، 2011يونيو  22ات١ؤرخ في  10-11القانوف  - 1
2011. 
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يندرج ضمن  استقراء نص ات١ادة ت٧د أف موضوع تٛاية البيئةب، ..."تٞنة الصحة والنظافة وتٛاية البيئة.... 
اختصاص المجلس البلدي، ت٦ا يفهم أف ات١شرع اتٞزائري أوفُ عناية كبتَة للبيئة وجعلها من بتُ الاىتمامات 

 . 1الأوفُ للدولة سواء على ات١ستوى ات١ركزي أو المحلي
التي منحت الاختصاص للمجلس الشعبي البلدي في إبداء الرأي ات١سبق فيما يتعلق بتأثتَات  109ات١ادة  -

 . 2ات١شاريع الاستثمارية أو ات١شاريع التجهيزية على الأراضي الفلبحة وكذا تٛاية البيئة
ات١شاريع ات١ذكور أعلبه  التي اشتًطت موافقة المجلس الشعبي البلدي على  10-11من القانوف  114ات١ادة  -

التي ت٭تمل أف تضر بالبيئة والصحة العمومية على إقليم البلدية إلا ات١شاريع التي تتعلق بات١نفعة الوطنية، 
 .3للؤحكاـ ات١تعلقة تْماية البيئة ص  فهذه الأختَة تٗ

البلدية  ات١ذكور أعلبه التي تلزـ 10-11من القانوف  123وفي ت٣اؿ  الصحة والنظافة العامة والمحيط ات١ادة  -
بالسهر على احتًاـ التشريع والتنظيم ات١عموؿ بو في ت٣اؿ تٛاية الصحة والنظافة العمومية خاصة في ت٣اؿ 
توزيع ات١ياه الصاتٟة للشرب، صرؼ ات١ياه القذرة أو ات١ستعملة ومعاتٞتها، تٚع النفايات الصلبة ونقلها 

 .4ومعاتٞتها، مكافحة نواقل الأمراض، اتٟفاظ على الأغذية
نستنتج من كل ىذا أف ات١شرع أعطى صلبحيات واسعة للبلدية تٟماية البيئة، باعتبار أف البلدية 
ىي اللبنة الأوفُ في التنظيم الإداري اللبمركزي، غتَ أف التشكيلة التي قد يتكوف منها المجلس الشعبي 

ستوى ات١عرفي أو الفعالية في أداء أدوار في ت٣اؿ تٛاية البيئة ات١البلدي، تكوف ت٢ا قدرات ت٤دودة سواء على 
تعود في كل الأحياف بالسلب على والتي من طرؼ البلدية، وكذا حالات الانسداد التي تعرفها البلديات 

 .لبلديةلواقع البيئة على مستوى الإقليمي 
رئيس المجلس الشعبي البلدي لو  فُ قانوف البلدية ت٧د أفإبالرجوع : رئيس المجلس الشعبي البلدي -ب

لدولة، وىذا على اعتبار أف تٛاية البيئة ل العديد من الصلبحيات في ت٣اؿ تٛاية عناصر البيئة باعتباره ت٦ثلب
 .5من الأولويات التي يستوجب على الدولة المحافظة عليها

                                                           
 .نفسولقانوف امن  31ات١ادة  - 1
 .نفسولقانوف امن  92ات١ادة  - 2
 .نفسولقانوف امن  114ات١ادة  - 3
 .ات١ذكور أعلبه 10-11لقانوف امن  123ات١ادة  - 4
، "دور ومكانة اتٞماعات المحلية في الدوؿ ات١غاربية" ، مداخلة مقدمة في ات١لتقى الدوفِ ات٠امس حوؿ"البيئةدور اتٞماعات المحلية في تٛاية "ت٤مد ت١وسخ،  - 5

من طرؼ ت٥بر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع، قسم اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ت٤مد  2009ماي  04و  03ات١نعقد يومي 
        .2009عية ىانس صيدؿ، بسكرة، خيضر بسكرة بالتنسيق مع تٚ
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ات١تعلق بالبلدية ت٧د عدة نصوص تؤكد الدور ات١هم لرئيس  10-11استقراء نصوص القانوف بو 
 :المجلس الشعبي في تٛاية البيئة، ومن أمثلة ذلك نذكر

باحتًاـ التشريع ملزـ من قانوف البلدية ت٧د أف رئيس المجلس الشعبي البلدي  85استقراء نص ات١ادة ب -
ات١تعلق تْماية البيئة في  10-03سواء في القانوف  التشريعات ات١تعلقة تْماية البيئة مثلوالتنظيم ات١عموؿ بو 

 .1إطار التنمية ات١ستدامة والنصوص التنظيمية ات١تعلقة بها على وجو ات٠صوص
ات١ذكور أعلبه التي تستوجب أف تتكفل البلدية تْفظ الصحة والمحافظة على  10-11من القانوف  107ات١ادة 

 .2ة التلوث وتٛاية البيئةالنظافة العمومية لاسيما فيما يتعلق تٔكافح
في حالة حدوث كارثة طبيعية أو تكنولوجية فلرئيس  تات١ذكور أعلبه نص 10-11من القانوف  90ات١ادة  

 .3ات١خطط البلدي لتنظيم الإسعافات طبقا للتشريع والتنظيم ات١عموؿ بو أف يفُعّلالمجلس الشعبي البلدي 
ات١ذكور أعلبه التي منحت الاختصاص لرئيس المجلس الشعبي البلدي  10-11من القانوف  94ات١ادة 

فيما تٮص ت٘ثيل الدولة، وتٖت سلطة الوافِ في السهر على حسن النظاـ والأمن العموميتُ وعلى النظافة 
العمومية، وكل ما يشملو من ضماف الصحة العامة والآداب العامة وغتَىا، والسهر على نظافة ات١واد 

بالإضافة . ة ات١عروضة للبيع، وكذا اتٗاذ الاحتياطات والتدابتَ الضرورية ت١كافحة الأمراض ات١تنقلةالاستهلبكي
إفُ السهر على احتًاـ تعليمات نظافة المحيط وتٛاية البيئة، والسهر على احتًاـ ات١قاييس والتعليمات في 

 .4الوقاية منهااتٗاذ التدابتَ الضرورية ت١كافحة الأمراض ات١عدية و و ت٣اؿ التعمتَ، 
لرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة :"على أف ات١ذكور أعلبه  10-11من القانوف  92ات١ادة وتنص 

، ومنو فرئيس المجلس الشعبي البلدي مكلف بتأمتُ حسن النظاـ والأمن والنظافة "الشرطة القضائية 
س المجلس الشعبي البلدي بالمحافظة العامة، ت٢ذا يتمتع باختصاص عاـ في ىذا المجاؿ، كما كلف القانوف رئي

لكي يتم تأمتُ النظاـ العاـ ضمن أراضي البلدية و ،  5على النظاـ العاـ والآداب العامة والصحة العامة
 .6يتصل رئيس المجلس الشعبي البلدي تّهاز شرطة البلدية بغرض أداء مهامو

  الولايةمن خلبؿ قانوف  في تٛاية البيئةدور اتٞماعات المحلية -2
                                                           

 .2011ات١تعلق بالبلدية  10-11لقانوف امن  85ات١ادة  - 1
 .نفسولقانوف امن  107ات١ادة  - 2
 .ات١ذكور أعلبه 10-11لقانوف امن  90ات١ادة  -3

 .نفسولقانوف امن  94ات١ادة  - 4
 .نفسولقانونامن  92ات١ادة  - 5
 .206ق، صرجع السابات١ عمار بوضياؼ، - 6
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نفذ قرارات ويت٢ا شقتُ المجلس الشعبي الولائي، والوافِ الذي تٯثل الدولة على ت٤يط الولاية الولاية 
 .الولائيالشعبي المجلس 

 :المجلس الشعبي الولائي -أ
، ت٧د أف ات١شرع اتٞزائري قد خوؿ 1ات١تضمن قانوف الولاية 09-90استقراء أحكاـ القانوف ب

من القانوف  58للمجلس الولائي تٚلة من الاختصاصات في ت٣اؿ تٛاية البيئة، وىذا ما نستشفو من ات١ادة 
تشمل اختصاصات المجلس الشعبي الولائي بصفة عامة أعماؿ التنمية :" ات١ذكور أعلبه والتي تنص 90-09

، ومنو ت٭ق 2"ئة إقليم الولاية وتٛاية البيئة وترقية حصائلها النوعيةالاقتصادية والاجتماعية والثقافية وتهي
و الإسهاـ في تٛاية البيئة والمحافظة عليها، وكذا ت٭ق لو تٔوجب للمجلس الولائي ات١بادرة بأي نشاط ت٤لّ 

ات١ستوى ها متعلق بسلبمة البيئة على ات١ذكور أعلبه القياـ بأية مداولات ت٤لّ  09-90من القانوف  55ات١ادة 
 .الإقليمي للولاية

من قانوف الولاية فللمجلس الشعبي الولائي أف يبادر بأي عمل للوقاية ومكافحة  68أما ات١ادة 
 .الأمراض التي تهدد سلبمة وصحة اتٟيوانات بإقليم الولاية

ه كما للمجلس الشعبي الولائي تقدنً ات١ساعدات ات١الية والتقنية ات١تعلقة بتموين السكاف بات١يا
الصاتٟة للشرب، والقياـ بأعماؿ الصرؼ الصحي وإعادة تطهتَ ات١ياه، التي تتجاوز اتٟدود الإقليمية 

 .3للبلديات ات١عنية لإعادة استعمات٢ا
التي منحت ت٢ا الاختصاص بالتنسيق مع البلديات في تٚيع أعماؿ الوقاية من الأوبئة،  78وات١ادة 

والسهر من طرؼ رئيس المجلس الشعبي الولائي على تطبيق أعماؿ الوقاية الصحية، ويتوفُ أيضا تشجيع 
ات١واد  إنشاء ات٢ياكل ات١تخصصة في مراقبة وحفظ الصحة في الأماكن ات١ستقبلة للجمهور، وكذلك مراقبة

 .4الاستهلبكية في إطار المحافظة على صحة وسلبمة ات١واطنتُ ومنو تٛاية البيئة
 :الوافِ -ب

                                                           
 ، سنة15رقم  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية ، ات١تضمن قانوف الولاية، 1990أفريل  07ات١ؤرخ في  09-90القانوف  - 1

1990. 
 .نفسومن القانوف  58ات١ادة  - 2
، مذكرة مقدمة من أجل نيل شهادة ماجستتَ، تٗصص تٖولات الدولة، فرع "اتٞزائرت٣اؿ تدخل ات٢يئات اللبمركزية في تٛاية البيئة في "اتٟق خنتاش،  عبد -3

، 2010-2009معي القانوف العاـ، مدرسة الدكتوراه في اتٟقوؽ والعلوـ السياسة، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ات١وسم اتٞا
 .68ص
 .ن قانوف الولايةات١تضم 09-90من القانوف رقم  78ات١ادة 4-
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ات١تضمن قانوف الولاية تٔا يلبي استجابة للنداءات على مستوى المجتمع الدوفِ  09-90جاء القانوف 
عناصرىا وكذا تٛايتها، وات١نظمات الدولية اتٟكومية وغتَ اتٟكومية بضرورة اتٟفاظ على البيئة بكافة 

منو تنص على أف الوافِ يشارؾ في تٕسيد  92، فات١ادة 1وتنفيذا للسياسة الوطنية في ت٣اؿ تٛاية البيئة
الأعماؿ ات١كرسة تٟماية البيئة على مستوى الولاية بغض النظر عن سلطتو في ت٣اؿ المحافظة على النظاـ 

كما يستأثر باعتباره ات٢يئة الثانية بتنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي بصفة . ات١ختلفة هالعاـ بعناصر 
ىيئة أنو عامة ومداولات المجلس الشعبي البلدي فيما يتعلق تْماية البيئة بصفة خاصة على أساس 

 .2تنفيذية
نظمة الضابطة الإدارية، ن احتًاـ قوانتُ وأالوافِ يؤم  :"أفمن قانوف البلدية على  152تنص ات١ادة 

 ".ويعتبر مسؤولا عن حفظ النظاـ العاـ
كل إجراء ضروري على مستوى الولاية وبالإضافة إفُ ىذه   -بقرار–وبهذه الصفة تٯكنو أف يتخذ 

الصلبحية العامة يكلف الوافِ بتنظيم بعض النشاطات التي تتعلق تْماية البيئة، ولكي يتمكن الوافِ من 
ت ات١تخذة ضمن إطار مهمتو في حفظ النظاـ العاـ تّميع عناصره ويتصرؼ بدوائر تطبيق ىذه القرارا

 .الشرطة التي تٗضع لسلطتو ات١باشرة
تٯكن الاستعانة بقوة الدرؾ الوطتٍ ات١تواجدة ضمن  ،وعندما تتطلب الظروؼ الاستثنائية ذلك

ف يعلم الوافِ بكل ما تٯكن أف حدود الولاية، وفي الفتًات العادية ت٬ب على مسؤوؿ الدرؾ في الولاية أ
ونشتَ إفُ أننا ت٧د تنظيما مشابها ت٢ذا على . يهم النظاـ العاـ، ويقدـ لذلك تقريرا دوريا عن الوضع

وفرؽ متحركة للشرطة القضائية وفرؽ متحركة لشرطة ،مستوى كل دائرة حيث توجد مفوضية للؤمن العاـ 
 .3الاستخبارات العامة

II -  المحلية في القوانين الأخرىدور الجماعات: 
فَ يقتصر منح الاختصاص للجماعات المحلية على قانوف البلدية أو الولاية فقط، بل ىناؾ عدة قوانتُ 
خاصة نصت على دور اتٞماعات المحلية في تٛاية البيئة، سواء تعلق الأمر بالمجلس الشعبي الولائي، أو 

 .المجلس الشعبي البلدي
 :بيئةفي قانوف تٛاية ال -1

                                                           
 .83اتٟق خنتاش، ات١رجع السابق، ص عبد - 1
 .75ات١رجع نفسو، ص - 2
 .412و  411و 410أتٛد ت٤يو، ات١رجع السابق، ص  - 3
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ات١تعلق تْماية البيئة في إطار  10-03نلبحظ تراجع ات١شرع اتٞزائري عن موقفو بصدور القانوف 
فَ يشر إفُ دور اتٞماعات المحلية حيث ات١تعلق تْماية البيئة  03-83التنمية ات١ستدامة مقارنة بالقانوف 

 ئوات١ستقر  .، في عدة نصوص....."الدولة :"...أفوالإقليمية في ت٣اؿ تٛاية البيئة، واكتفى بالنص على 
 :فسرىا بصورتتُيُ ت٢ذا التباين في موقف ات١شرع اتٞزائري تٯكن أف 

 اصرت٭ً  اأف ات١شرع تعمد استبعاد دور البلدية صراحة من نص القانوف وىذا يشكل تراجعً : الصورة الأوفُ
 .ىلغات١ 03-83عن موقف ات١شرع بالنظر إفُ القانوف 

ت١شرع قصد من مصطلح الدولة ات١فهوـ الواسع، أي السلطة ات١ركزية والسلطة اللبمركزية أف ا: الصورة الثانية
 .ومنو نص على دور اتٞماعات المحلية بطريقة ضمنية

والأقرب إفُ الصواب ىو الرأي الثاني، زد على ذلك أف ات١شرع اتٞزائري عندما نص على ذلك، 
ت٧د أف قانوف الولاية  10-03، لكن عند صدور القانوف فقانوف البلدية فَ يصدر بعد فتعمد الإشارة إليو

والبلدية موجود، ولذا ابتعد عن تكرار النصوص القانونية، فقد قصد الدولة بات١فهوـ الواسع وأف كل قانوف 
التحفظ ، إلاّ أنو بامكاننا تداخلىناؾ رسم حدود اختصاص كل واحد في ت٣اؿ تٛاية البيئة حتى لا يكوف 

 03-83للدور ات١توقع أف تلعبو ات٢يئات المحلية في تٛاية البيئة، والذي كاف في القانوف نظرا على ىذا القوؿ 
 :ات١تعلق تْماية البيئة، ومن بتُ ىذه النصوص ت٧د

لزاـ كل من تٯتلك معلومات متعلقة بالعناصر بإات١ذكور أعلبه  10-03من القانوف  08نص ات١ادة 
مباشرة أو غتَ مباشرة على الصحة العمومية أف يبلغها إفُ السلطات المحلية البيئية التي تٯكنها التأثتَ بصفة 

أو السلطات ات١كلفة بالبيئة، ويقصد بالسلطات ىنا ات٢يئات الإدارية العمومية سواء مركزية أو غتَ مركزية /و
 .1ت٦ا يدخل تٖت ت٣ات٢ا ات٢يئات الإدارية المحلية

أعلبه على خضوع ات١نشآت ات١صنفة حسب أت٫يتها ات١ذكور  10-03من القانوف  19نص ات١ادة 
والأخطار أو ات١ضار التي تنجر عن استغلبت٢ا لتًخيص من الوزير ات١كلف بالبيئة والوزير ات١عتٍ عندما تكوف 

كما تٗضع . 2الرخصة منصوص عليها في التشريع ات١عموؿ بو، ومن الوافِ أو رئيس المجلس الشعبي البلدي
لس الشعبي البلدي ات١عتٍ ات١نشآت التي لا تتطلب إقامتها دراسة تأثتَ ولا موجز لتصريح لدى رئيس المج

 .3التأثتَ، وأحاؿ إجراءات تنظيم الرخصة على النصوص التنظيمية
                                                           

 .ات١ذكور أعلبه 10-03من القانوف رقم  08ات١ادة  - 1
 .نفسومن القانوف  01الفقرة  19ات١ادة  - 2
 .ونفس من القانوف 02الفقرة  19ات١ادة  - 3
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 :في بعض القوانتُ الأخرى -2
 :نصت عدة قوانتُ على اختصاص اتٞماعات المحلية تْماية البيئة ومن بتُ ىذه القوانتُ ت٧د كلب من

 :قانوف ات١تضمن شروط إنشاء ات١دف اتٞديدة وتهيئتهاال -أ
، نص صراحة ات١شرع 1من القانوف ات١تضمن شروط إنشاء ات١دف اتٞديدة وتهيئتها 06ففي ات١ادة   

اتٞزائري على الدور الأساسي الذي تلعبو اتٞماعات المحلية الإقليمية ات١عنية من خلبؿ أخذ رأيها الضروري 
 .ات١شاريعفي انطلبؽ ىذه 

المحدد لشروط وكيفيات وضع ت٥طط تهيئة ات١دينة اتٞديدة  76 -11وقد صدر ات١رسوـ التنفيذي رقم 
ت٥طط ات١دينة اتٞديدة، تٮضع زيادة على دراستو من أف منو نص على  04، ففي ات١ادة 2وإعداده واعتماده

 .3إفُ رأي المجالس التنفيذية الولائية قبل اتٞماعات الإقليمية ات١عنية التي تبدي رأيها عن طريق ات١داولة،
كذلك ت٧د أف من بتُ تشكيلة اللجنة ات١كلفة بدراسة ت٥طط تهيئة ات١دينة اتٞديدة رئيس المجلس 

 .4الشعبي البلدي للبلدية ات١عنية بات١دينة اتٞديدة، وكذا رئيس المجلس الشعبي الولائي ات١عتٍ أو ت٦ثلو
 :القانوف ات١تعلق بات١ياه -ب

ات١شرع اتٞزائري على الدور ات٢اـ التي تلعبو اتٞماعات المحلية في ت٣اؿ ات١ياه من خلبؿ توفتَ ات١ياه أشار 
بالعديد من الوسائل والآليات  5ات١تعلق بات١ياه 05-04الصاتٟة للشرب للمواطن، وجاء القانوف رقم 

من القانوف ات١ذكور أعلبه، التي أعطت للجماعات المحلية عقد  21القانونية في ىذا المجاؿ ومن بينها ات١ادة 
ا الاستيلبء أو الشغل ات١ؤقت أو مّ إارتفاؽ على الأملبؾ العمومية الصناعية، وىذا من خلبؿ صيغ متعددة، 

 .الإقامة على ات١متلكات المجاورة
ات١نشآت وىياكل اتٟماية منو التي تنص على أف الدولة واتٞماعات المحلية القياـ بات٧از  55وات١ادة 

وات١بادرة بكل التدابتَ الوقائية من أجل المحافظة على الإطار ات١عيشي، والوقاية من ات١خاطر نتيجة صعود 
 .الطبقات ات١ائية اتٞوفية

                                                           
للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الجريدة الرسمية ، ات١تضمن شروط إنشاء ات١دف اتٞديدة وتهيئتها، 2002ماي  08ات١ؤرخ في  08-02القانوف رقم  - 1

 .2002، سنة 34رقم  ،الشعبية
الجريدة ، المحدد لشروط وكيفيات وضع ت٥طط تهيئة ات١دينة اتٞديدة وإعداده واعتماده، 2011فبراير  16ات١ؤرخ في  76 -11ات١رسوـ التنفيذي رقم  - 2

 .2011، سنة 11العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالرسمية 
 .نفسومن ات١رسوـ  04ات١ادة  - 3
 نفسوسوـ من ات١ر  06ات١ادة  - 4
 ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية  ،ات١عدؿ وات١تممات١تضمن قانوف ات١ياه  2005أوت  04ات١ؤرخ في  05-04القانوف رقم  - 5

 .2005، سنة 60العدد 
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نصت صراحة على أف ات٠دمة العمومية للمياه من اختصاص الدولة  100زد على ذلك أف ات١ادة 
منو على حق البلديات في استغلبؿ ات٠دمات العمومية للمياه عن طريق  101ونصت ات١ادة . والبلديات

الاستغلبؿ ات١باشر الذي يتمتع بالاستقلبلية ات١الية أو عن طريق منح امتياز تستَ ىذه ات٠دمات لأشخاص 
 .معنويتُ خاضعتُ للقانوف العاـ

ات١تعلق بإطار  2010يناير  12ات١ؤرخ في  24-10من ات١رسوـ التنفيذي رقم  06كما نصت ات١ادة 
التشاور في ت٣اؿ التسيتَ ات١دمج للموارد ات١ائية على تشكيلية تٞنة اتٟوض ات٢يدروغرافي من ت٦ثلي الإدارة 

 .1واتٞماعات الإقليمية، وىيئات لتسيتَ مصافٌ ات١ياه والتنظيمات ات١هنية وتٚعيات ات١ستعملتُ
 :ية ات١ستدامةالقانوف ات١تعلق بالمجلبت المحمية في إطار التنم -ج

ات١تعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية ات١ستدامة ت٧د  02-11من القانوف رقم  08فُ نص ات١ادة إبالرجوع 
إنشاء تٞنة ولائية، تضم القطاعات ات١عنية، وتتوفُ إبداء الرأي حوؿ إفُ أف ات١شرع اتٞزائري نص صراحة 

بقرار من الوافِ أو  أالتصنيف للمجاؿ المحمي الذي ينشاقتًاح وجدوى التصنيف وات١وافقة على دراسات 
 .2لات المحميةامن رئيس المجلس الشعبي البلدي، مع وجوب تبليغو إفُ اللجنة الوطنية للمج

 :القانوف ات١تعلق بتسيتَ النفايات وإزالتها -د
انوف من الق 29أعطى القانوف صلبحيات واسعة في ت٣اؿ تسيتَ النفايات من خلبؿ نص ات١ادة 

ات١تعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها على إعداد ت٥طط بلدي لتسيتَ النفايات ات١نزلية، وبينت  01-19
منو ىذا ات١خطط ات١تمثل في جرد كمية النفايات وما شابهها، والنفايات اتٞامدة في إقليم البلدية،  30ات١ادة 

تياجات القياـ بات١عاتٞة، خصوصا بالنسبة للبلديات جرد وتٖديد مواقع ات١عاتٞة على مستوى البلدية، احو 
 .ات١شتًكة

ات١ذكور أعلبه على أف رئيس ات١خطط ىو رئيس البلدية  19-01من القانوف رقم  31وبينت ات١ادة 
على تٖمل البلدية ات١سؤولية كاملة في ت٣اؿ تسيتَ النفايات تنص  32وتٮضع لرقابة الوافِ مباشرة، وات١ادة 

لمنشآت التي تقوـ تٔعاتٞة لرئيس البلدية تٔنح التًخيص لمنو أيضا صلبحية  42ات١نزلية، وأعطت ات١ادة 
 .النفايات قبل البدء في ات١شروع وفقا للقوانتُ ات١عموؿ بها في ت٣اؿ ات١نشآت ات١صنفة

                                                           
الجريدة الرسمية ات١تعلق بإطار التشاور في ت٣اؿ التسيتَ ات١دمج للموارد ات١ائية،  2010يناير  12ات١ؤرخ في  24-10من ات١رسوـ التنفيذي رقم  06ات١ادة  -1

 .2010، سنة 04العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية تعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية ات١ستدامة، ، ات2011١فبراير  17ات١ؤرخ في  02-11القانوف رقم  -2

 .2011، سنة 13العدد  ،الديموقراطية الشعبية
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 :بالتهيئة والتعمتَالقانوف ات١تعلق  -ىػ
ت٥طط شغل الأراضي يكوف من اقتًاح  على أفمنو  24الذي نصت ات١ادة  29-90ففي القانوف 

 .1على اختصاص رئيس البلدية بتسليم رخصة اتٟيازة 52رئيس البلدية، وتٖت مسؤوليتو، كما نصت ات١ادة 
وقاية البيئة من الأخطار التي فللئدارة الكثتَ من الوسائل القانونية التي تٯكن استعمات٢ا من أجل 

مل على اتٟفاظ عليها وات١نصوص عليها في القانونتُ عتٖدؽ بها، أو مواجهة ات١خاطر التي تٖدؽ بالبيئة وت
ات١تضمن قانوف الولاية، أو في القوانتُ التي ت٢ا علبقة  09-90ات١تضمن قانوف البلدية، أو القانوف  90-08

 . 2ة البيئة، والمحافظة عليهابصفة مباشرة أو غتَ مباشرة تْماي
 
 

 المجتمع المدني كأداة مساعدة للهيئات الإدارية: الفرع الثاني
وات١تعلق باتٞمعيات على أف  04/12/1990ات١ؤرخ في  90/31من القانوف رقم  02نصت ات١ادة 

ت٘ثل اتفاقية تٗضع للقوانتُ ات١عموؿ بها، وت٬تمع في إطارىا أشخاص طبيعيوف أو معنويوف على :" اتٞمعية 
أساس تعاقدي ولغرض غتَ مربح، كما يشتًكوف من أجل ترقية الأنشطة ذات الطابع ات١هتٍ والاجتماعي 

وص، وت٬ب أف ت٭دد ىدؼ اتٞمعية بدقة وأف تكوف تسميتها والعلمي والديتٍ والتًبوي والثقافي على ات٠ص
 .3"مطابقة لو

تعتبر اتٖادات اتٞمعيات واتٖاداتها في مفهوـ ىذا "من نفس القانوف على أف  03كما نصت ات١ادة  
 .4"القانوف تٚعيات

 .الإطار القانوني لجمعيات حماية البيئة: أولا
مع طبيعة المجتمع وطبيعة  بلتأسيس اتٞمعيات تتناستضع كل دولة شروط معينة  :شػروط التأسيس -1

نظاـ اتٟكم، ويتعلق الأمر مثلب باتٟد الأدنى من الأشخاص الذي تٯكن معهم تأسيس اتٞمعية والشروط 

                                                           
السياسية، جامعة أبوبكر ، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، قسم اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ "الآليات القانونية تٟماية البيئة في اتٞزائر"وناس ت٭ي،  - 1

 .48، ص 2007بلقايد، تلمساف، جويلية 
     .102ص . ت٤مد ت١وسخ، ات١رجع السابق - 2
 ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية ات١تعلق باتٞمعيات،  1990ديسمبر  04ات١ؤرخ في  31-09من القانوف رقم  02ات١ادة  -3

 .  1990، سنة 53العدد 
 . ات١تعلق باتٞمعيات 31-90قانوف رقم   -4
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الواجب توفرىا في ىؤلاء الأشخاص ات١ؤسستُ والظروؼ التي ينبغي توفرىا في النقاط التي تركز عليها 
 .القوانتُ

عضوا، مع وجوب ( 15) ت٧د النصاب الضروري لتشكيل اتٞمعية ىو تٜسة عشر وفي اتٞزائر مثلب 
توفر اتٞنسية اتٞزائرية في ىؤلاء الأعضاء، وسن الرشد والتمتع باتٟقوؽ ات١دنية والسياسية، وعدـ القياـ 
بسلوؾ معادي للثورة، كما يشتًط في التنظيم أف يكوف ىدؼ اتٞمعية واضح ولا تٮالف الآداب العامة 

النظاـ والقوانتُ، وأف لا يكوف غرضها الربح، أما عن إجراءات التأسيس فتبدأ باتٞمعية العامة التي تظم و 
تٚيع الأعضاء ات١ؤسستُ، حيث يتم ات١صادقة على القانوف التأسيسي للجمعية الذي يشتمل على ت٣موعة 

 :من المحاور الأساسية ىي
 .ىدؼ اتٞمعية وتسميتها ومقرىا  -
 .تنظيمها وت٣اؿ اختصاصها الإقليميطريقة   -
 .حقوؽ أعضائها وواجباتهم  -
 .شروط الانتساب والانسحاب والشطب والإقصاء وإجراءات ذلك  -
 .شروط ت٤تملة مرتبطة تٟق تصويت الأعضاء  -
 .قواعد تعيتُ ات١ندوبتُ تٞلسات اتٞمعية العامة وكيفية ذلك  -
 .وت٪ط ستَىا دور اتٞمعية العامة وات٢يئات القيادية  -
 .طريقة تعيتُ ات٢يئات القيادية وتٕديد مدة عضويتها  -
 .قواعد النصاب والأغلبية ات١طلوبة في اتٗاذ قرارات اتٞمعية العامة وات٢يئات القيادية  -
قواعد دراسة تقارير النشاط وإجرائها وات١وافقة عليها ورقابتها وكذلك ات١وافقة على حسابات   -

 .اتٞمعية
 .القواعد والإجراءات ات١تعلقة بتعديل القوانتُ الأساسية  -
، كما ينبغي تعيتُ مسئوفِ 1القواعد والإجراءات ات٠اصة بأيلولة الأملبؾ في حالة حل اتٞمعية  -

 .ات٢يئات القيادية للجمعيات من خلبؿ ىذه اتٞمعية العامة
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ظيمية التي تستَ وفقها عملية ت٥تلف ات١راحل التن 90/31وقد حدد القانوف اتٞزائري للجمعيات  
من ىذا القانوف، لتصبح بعد ذلك مؤسسة  10إفُ  07التأسيس الرتٝي للجمعية من خلبؿ ات١واد من 

 .رتٝية ت٢ا حقوقها وواجباتها
 :حػدود نشػاط اتٞمعيػة  -2
تٯكن للجمعية أف ت٘ارس عدة نشاطات حسب ما يتلبءـ مع أىدافها وإمكانياتها، حيث يتطلب  

لتحقيق أىدافها وغاياتها استغلبؿ ت٥تلف الطاقات والإمكانيات التي تتوفر عليها اتٞمعية، وذلك  السعي
في حدود ما يسمح بو القانوف، ففي اتٞزائر ت٧د أف اتٞمعية تعد شخصا معنويا وبالتافِ ت٢ا حق التقاضي 

تٔصافٌ أعضائها كما  وت٦ارسة حقوؽ الطرؼ ات١دني بسبب وقائع ت٢ا علبقة بهدؼ اتٞمعية وتلحق الضرر
 .تٯكنها إبراـ العقود والاتفاقيات التي ت٢ا علبقة بهدفها

كم تٯكنها القياـ ببعض التصرفات القانونية مثل كراء الأملبؾ العقارية أو ات١نقولة كما تٯكنها أف  
في  يكوف ت٢ا ت٦ثلتُ لدى السلطات، وذلك فيما يتعلق بات١شاركة في الأنشطة والاجتماعات التي تدخل

دائرة اختصاص ىذا إفُ جانب نشاط إصدار وتوزيع النشريات والمجلبت والوثائق الإعلبمية ات١تعلقة بهدفها 
إفُ تٚعيات دولية بعد موافقة وزير  بالانضماـفي إطار التوعية، كما تٝح القانوف للجمعيات الوطنية 

 .1الداخلية
لتفعيل نشاطها في المجتمع إذ  الاً ا وفعّ ىام   اعنصرً  تعتبر ات١وارد ات١الية وات١ادية التي ت٘ثلها اتٞمعية 

تٯكنها من ت٘ويل برات٣ها أو مشاريعها وتٕسيدىا على أرض الواقع وتٯكن للجمعية اتٟصوؿ على التمويل 
 .من مصادر متنوعة وت٥تلفة

 دور ومهاـ تٚعيات تٛاية البيئة في اتٞزائر: ثانيا
ت١ستوى غتَ القضائي أو على ات١ستوى القضائي، وت٢ذا ا ىللجمعية دور في تٛاية البيئة سواء عل

 .سوؼ نأتي على تٖديد دور اتٞمعية على كلب ات١ستويتُ
للجمعية بعيدا عن المجاؿ القضائي دور في تٛاية البيئة فهي : الدور غتَ القضائي تٞمعيات تٛاية البيئة -1

 :ومن بتُ ىذه الأعماؿ ت٧دت٢ا القياـ تّملة من الأعماؿ من خلبت٢ا تٯكنها تٛاية البيئة 
إف مواجهة ات١شاكل تقتضي الإت١اـ تّوانبها على ت٨و علمي صحيح، والبيئة كذلك  :تٚع ات١علومات -أ
 .على ات١علومات ات١تعلقة بات١شروعات التي تهدد البيئة ها الوقوؼُ قتضي تٛايتَ ي
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البيانات لدى اتٞهات ويقتضي الأمر أف يكوف بإمكاف ىذه اتٞمعيات الإطلبع على تلك  
تٖصل عليها من الأفراد  –الإدارية ات١ختصة، وأف يكوف بإمكانها أيضا عرض ما يتوافر لديها من معلومات 

وىو ما يقتضي بالضرورة تدخل ات١شرع لتنظيم العلبقة بتُ اتٞمعيات . على اتٞهات الإدارية ات١ختصة –
بدأ سرية ات١ستندات الإدارية حائلب دوف حصوؿ التي تدافع عن البيئة وبتُ الإدارة، حتى لا يقف م

 .1اتٞمعيات على ات١علومات اللبزمة لأداء مهامها
 :الدور الاستشاري للجمعيات -ب

تٯكن للجمعيات أف تقوـ بدور استشاري للهيئات ات١ختصة باتٗاذ قرار يتعلق بالبيئة، وتقوـ  
فيما بينها لتقوـ بدور  مشتًكةً  استشاريةً  افهي قد تكوف ت٣السً . اتٞمعيات بهذا الدور بصورة ت٥تلفة

يها الرأي في فطلب وىي قد تلعب ىذا الدور حتُ يُ . ات١ستشار فيما تٮص شئوف البيئة للمجالس المحلية
 .ات١شروعات الكبرى التي قد ت٘س البيئة

لتي وقد تتقدـ اتٞمعيات بنفسها تٔلبحظاتها على ات١شروعات الكبرى أو فيما يتعلق بات١وضوعات ا 
ت٘س البيئة مساسا مباشرا برأيها ومقتًحاتها، وفي بعض البلبد يلزـ القانوف ات٢يئات ات١ختصة ات١ركزية أو المحلية 
بعدـ اتٗاذ قرار في ت٣موعو من ات١سائل ات١تعلقة بالبيئة إلا بعد أخذ رأي اتٞمعيات وذلك في نطاؽ تأكيد 

 2.الطابع الدتٯقراطي ت٢ذه القرارات
ما كاف تٚع ات١علومات والدور الاستشاري تٞمعيات تٛاية البيئة لا ت٭قق فاعلية كافية في حالة إذا  

لتحقيق أىداؼ ىذه اتٞمعيات، فإنو ت٬وز ت٢ا أف تلجأ إفُ القضاء للدفاع عن ات١صافٌ اتٞماعية التي تسعى 
متى كانت ىذه  فاتٞمعية بإمكانها أولا أف تلجأ إفُ القاضي الإداري لوقف قرارات الإدارة. تٟمايتها

 .عيوب التي تٕيز إلغاء القرار أو التعويض عنوالالقرارات مشوبة ب
 مسات٫ة اتٞمعيات البيئية في التنمية -ج

النشاطات بتشجيع الاىتماـ و تهدؼ اتٞمعيات البيئية إفُ تٖستُ المحيط البيئي لفائدة ات١واطنتُ، 
بيئتهم، إفُ جانب تعبئة ىؤلاء السكاف من أجل المحلية التي من شأنها تٖستُ رفاىية وراحة السكاف في 

فهي تقوـ بات١سات٫ة في حل ات١شاكل . ات١سات٫ة في تٕسيد الأىداؼ وات١سات٫ة في تسيتَ الشؤوف المحلية
المحلية، التوعية،  التعبئة،  الضغط، الضبط، الاتصاؿ بالسلطات المحلية، استشارة السلطات المحلية 

القرار، ات١سات٫ة في تٖستُ الأوضاع المحلية، وىذا الأختَ يعد تقييما ت١دى  للجمعية، ات١سات٫ة في اتٗاذ
                                                           

 .405، ص 2002 دوف بلد نشر، ، النسر الذىبي للطباعة، دار عبد السلبـ،الحماية البيئية الهوائيةت٤مد حستُ عبد القوي،  - 1
 .405ات١رجع نفسو، ص  - 2
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تٖقيقها لأىدافها ومدى ت٧اعتها كأسلوب للتنمية البيئية ات١ستدامة في ظل الظروؼ التي توفرىا القوانتُ 
 .داخل الدولة وت٦ارسات اتٟكومة، وكذا ثقافة المجتمع

 أساليب اتٞمعية في الإعلبـ والاتصاؿ -د
من خلبؿ وسائل الإعلبـ والاتصاؿ التي ( طبيعتها، أىدافها، نشاطاتها)إف التعرؼ على اتٞمعية 

تعتمد عليها اتٞمعية، وتعتبر نوعية الوسيلة ات١ستخدمة عن مستوى تطور أساليب اتٞمعية وتقنياتها وتنوع 
التكنولوجي في المجتمع، أما أساليب نشاطاتها، ومدى استغلبت٢ا ت١ختلف الإمكانيات التي يوفرىا التطور 

اتٞمعية في إعلبـ السكاف بوجودىا أو أعمات٢ا من خلبؿ الاتصالات الشخصية وات١لصقات وات١ناشتَ 
عن طريق ات١شاركة بتقدنً الشكوى، ات١شاركة بالفكر وات١شاركة . والإذاعة والصحف والوسائل الأخرى

لقرار، ات١شاركة باستخداـ العلبقات الشخصية، الاىتماـ بات١اؿ، ات١شاركة باتٞهد، ات١شاركة في صنع ا
 .بات١شاركة

 (:اتٟماية القضائية)دور اتٞمعيات في تٖريك الدعوى القضائية : 2
إف النيابة العامة ىي التي تتوفُ تٖريك الدعوى العمومية كأصل عاـ ولكن ات١شرع حسب قانوف  

ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة أعطى للجمعيات البيئية اتٟق في تٖريك الدعوى  03/10
 وإفمن قانوف تٛاية البيئة، والنيابة تباشر الدعوى العمومية حتى  35،36،37العمومية حسب نص ات١واد 

 15ة البطلبف في أجل تم تٖريكها من جهات أخرى، فكل المحاضر التي تثبت ات١خالفات ترسل تٖت طائل

يوما من تٖريرىا لوكيل الذي يقوـ بتحريك الدعوى العمومية ومباشرتها، وتٯكن بعد ذلك إحالة القضية 
تكليف ات١باشر وإما بأمر وكيل اتٞمهورية بإجراء تٖقيق بواسطة طلب العلى القسم اتٞزائي وذلك بطريقة 

ة أماـ ت٤كمة ات١خالفات أو اتٞنح، وإف كانت افتتاحي موجو لقاضي التحقيق الذي بدوره يرسل القضي
 .الوقائع تشكل جناية يرسل ات١ستندات إفُ السيد النائب العاـ

أما اتٞمعيات فأعطى ت٢ا قانوف تٛاية البيئة إمكانية رفع دعوى أماـ اتٞهات القضائية عند وجود  
وتٯكن للجمعية التأسيس   اوفً جرتٯة بيئية، وبذلك تباشر إجراءات الادعاء ات١باشر إف كاف اتٞانح معر 

كطرؼ مدني في أي قضية خاصة بالبيئة وتطالب بالتعويضات، كما تٯكن للفرد أف يفوض اتٞمعية للدفاع 
 . عن حقوقو ات١تضررة جراء خرؽ أنظمة البيئة

تٯكن : "على أنو ات١تعلق بالتهيئة والتعمتَ والتي تنص 90/29من قانوف رقم  74كما ت٧د أف ات١ادة  
تٚعية تشكلت بصفة قانونية تنوي تٔوجب قانونها الأساسي أف تعمل من أجل تهيئة إطار اتٟياة كل ل
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وتٛاية المحيط أف تطالب باتٟقوؽ ات١عتًؼ بها لطرؼ مدني  فيما يتعلق بات١خالفات لأحكاـ التشريع 
 .1"الساري ات١فعوؿ في ت٣اؿ التهيئة والتعمتَ

دور اتٞمعيات يصطدـ بعدة عراقيل، منها ما يتعلق بإمكانيات اتٞمعية،  لغتَ أف ات١لبحظ 
كالإمكانيات البشرية من حيث ات١ستوى الدراسي، التخصص والسن، الإت١اـ بقانوف اتٞمعيات، التحفيز 

 ما تعلّقات١ادي ات١تعلقة بالإمكانيات التنظيمية للجمعية كدوافع التأسيس، ات٢يكل الإداري للجمعية، أو 
تٞمعية، بالإضافة إفُ عراقيل إدارية وقانونية، وعراقيل متعلقة وتٕهيزات ا وارد ات١ادية وات١لإمكانيات با

 :بالمجتمع والثقافة اتٞمعوية، وثقة ات١واطن في اتٞمعية، وىذا كلو راجع إفُ الأسباب التالية
 .لجمعيةغياب الدافع للئت٧از لدى اتٞمعيات البيئية بسبب طبيعة النشأة الفوقية ل -
عدـ تعاوف السلطات المحلية مع ىذه اتٞمعيات وعدـ أخذىا بعتُ الاعتبار كشريك في العملية  -

 .التنموية
 .نقص تعاوف ات١واطنتُ مع اتٞمعية وغياب ثقافة ات١شاركة -
نقص الإعلبـ لدى ات١واطنتُ حوؿ وجود نشاط اتٞمعية بسبب نوعية وت٤دودية أساليب اتٞمعية في  -

 .الاتصاؿالإعلبـ و 
تدني مستوى ت٘ثيل اتٞمعية للمواطن، بسبب غياب عامل الدتٯقراطية في التنظيم، واعتبارىا ملكية  -

 .معية والولاء ت٢ااتٞخاصة لبعض الأشخاص، ت٦ا غيب لدى ات١واطن الشعور بالانتماء إفُ 
 .ؤساء اتٞمعيةنقص التأطتَ والوعي القانوني اتٞمعوي لدى الأعضاء القياديتُ للجمعية وخاصة ر  -

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، 52العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية ات١تعلق بالتهيئة والتعمتَ،  1990ديسمبر 01ات١ؤرخ في  29-90قانوف رقم  - 1

 . 1990سنة 
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 الفصل الثاني
 حماية البيئةمجال النشاط الإداري في 

 
النشاط الإداري ىو ت٣موعة الأعماؿ الإدارية ات١خولة للسلطة الإدارية القياـ بها، سواء كانت ىذه 

الأعماؿ الإدارية أكانت ات٢يئات الإدارية ىيئات إدارية مركزية، أـ ىيئات إدارية ت٤لية، وىذه اتٞملة من 

 .الأعماؿ الإدارية الاتفاقية ـمتعلقة بالأعماؿ الإدارية الفردية ات١تمثلة في سلط الضبط الإداري، أ
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فللئدارة البيئية سلطة القياـ بالأنشطة الإدارية من أجل توفتَ تٛاية للبيئة بكامل عناصرىا، 

القمعي من أجل ردع الفاعل وإصلبح و ع الضرر، واتٟماية الإدارية ىنا على الصعيدين الوقائي قبل وقو 

 .الضرر الواقع أو ما يعرؼ باتٟماية العلبجية للبيئة

، وىي إليهاوتبعا ت١ا قيل فهنا ت٪يز بتُ نوعتُ من اتٟماية التي يهدؼ النشاط الإداري إفُ الوصوؿ  

سمها إفُ مبحثتُ نتناوؿ في في ىذا الفصل من ات١ذكرة سوؼ نقفاتٟماية الوقائية واتٟماية القمعية، ولذا 

وفي ات١بحث الثاني دور النشاط الإداري في . ات١بحث الأوؿ دور النشاط الإداري في اتٟماية الوقائية للبيئة

 .اتٟماية القمعية للبيئة

 
 
 
 
 
 

 دور النشاط الإداري في الحماية الوقائية البيئة: المبحث الأول
 

النشاط الإداري الوقائي ىي تٚلة الأعماؿ الإدارية التي تستخدمها الإدارة من أجل منع إتياف 
ىذه الأعماؿ منها التصرفات الإدارية الفردية، أو ما و الأفعاؿ التي تضر بالبيئة ومنو درء وقوع الضرر، 

الإدارة خارج سلطة الضبط  يعرؼ بسلطة الضبط الإداري، أو التصرفات الاتفاقية الإدارية التي تلجأ إليها
 .لات داخل المجتمعاالإداري من أجل تستَ مرفق عمومي أو القياـ بالمحافظة على ت٣اؿ من المج

في ولذا سنقوـ بتفريع ىذا ات١بحث إفُ دور التصرفات الإدارية الفردية في اتٟماية الوقائية للبيئة 
 .ات١طلب الثانيفي ماية الوقائية للبيئة دور التصرفات الإدارية الاتفاقية في اتٟو ات١طلب الأوؿ، 
 دور التصرفات الإدارية الفردية في الحماية الوقائية للبيئة: المطلب الأول
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التصرفات الإدارية الفردية في ت٣اؿ تٛاية البيئة تتفرع إفُ نوعتُ رئيستُ، فمنها ات١تعلقة بالتصرفات 
تي يطلق عليها التصرفات التقليدية، والتصرفات الإدارية الإدارية التقليدية ات١عروفة في المجاؿ الإداري وال

ات١نصوص عليها في القوانتُ ات١تعلقة تْماية البيئة سواء في القوانتُ التي ت٢ا علبقة مباشرة تْماية البيئة، أو في 
 .القوانتُ التي ت٢ا علبقة غتَ مباشرة تْماية البيئة ويطلق عليها التصرفات اتٟديثة

لدراسة في ىذا ات١طلب دور التصرفات الإدارية الفردية التقليدية في اتٟماية الوقائية ومنو سنتناوؿ با
 .(الفرع الثاني)، دور التصرفات الإدارية الفردية اتٟديثة في اتٟماية الوقائية للبيئة (الفرع الأوؿ)للبيئة 

 الوسائل التقليدية للحماية الوقائية للبيئية: الفرع الأول
الإدارية الفردية التقليدية في اتٟماية الوقائية للبيئة، ىي تٚلة التنظيمات التي تفرضها التصرفات 

السلطة الإدارية في تستَ اتٟياة داخل المجتمع، سواء عن طريق  الأمر أولا، الإذف ثانيا، أو استعماؿ القوة 
 .ات١ادية ثالثا

 الأمر: أولا
و الأمر بالقياـ بالعمل، فالصورة الأوفُ تتمثل في الأمر يأخذ صورتاف الأمر بالامتناع عن عمل، أ

 (.2)، أما الصورة الثانية فتتمثل في الإلزاـ(1)اتٟظر أي ات١نع
 

 (ات١نع)اتٟظر -1
ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة الوقاية  10-03من الأىداؼ التي نص عليها القانوف 

يعتبر اتٟظر كوسيلة . من كل أشكاؿ التلوث والأضرار ات١لحقة بالبيئة وذلك بضماف اتٟفاظ على مكوناتها
 10-03من الوسائل التي ت٘كن المحافظة على البيئة، وىذا ما اعتنقو ات١شرع اتٞزائري سواء في القانوف 

ويقصد بو الوسيلة القانونية التي تلجأ إليها الإدارة عن طريق ت٦ارستها لسلطات الضبط ، علبهات١ذكور أ
الإداري، بهدؼ ات١نع من إتياف بعض التصرفات التي تنجم عن ت٦ارستها ضررا، وفي ت٣اؿ البيئة ينتج عنها 

 .اأو نسبيً  ا، واتٟظر قد يكوف مطلقً 1ضررا تٯس بالبيئة

                                                           
، ص 1991، دوف دار نشر، مصر، ،ادئ القانون الإداري وتطبيقاتها في مصرالقانون الإداري ،دراسة مقارنة لأسس ومب عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، -1

49. 
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لب في قوانتُ تٛاية البيئة، تٔنع إتياف بعض التصرفات التي ت٢ا خطورة كبتَة فاتٟظر ات١طلق ىو الغا
من شأنها أف تسبب ضررا جسيما للبيئة وللمحيط الطبيعي، وبالتافِ ىذا ات١نع يكوف منعا باتا لا ترد عليو 

 .1أية استثناءات، ولا تٮضع للئجراءات التي تٮضع ت٢ا التًخيص الإداري
القمامات في غتَ الأماكن المحددة، إلقاء النفط في مياه الأنهار والبحار  ومن أمثلتو حظر إلقاء

الضيقة أو في ات١ياه الإقليمية، استخداـ بعض ات١بيدات، استعماؿ بعض الكيماويات في الصناعات 
قابل الغذائية، أو نقل النفايات الأجنبية ات٠طرة كات١خلفات الذرية والكيماوية إفُ داخل البلبد مهما كاف ات١

 .2ات١دفوع
أما بالنسبة للحظر النسبي فهو حينما ينص ات١شرع على منع إتياف بعض الأعماؿ إلا في حالة 

تكمن و  ،فالعلبقة وثيقة بتُ كل من اتٟظر النسبي والتًخيص الإداري. 3اتٟصوؿ على ترخيص إداري بشأنو
اتٟظر النسبي لا ت٬عل التصرؼ  ىذه العلبقة في كونهما أسلوبتُ قانونيتُ متكاملتُ ذلك أف ات١شرع في

مبدئيا ت٤ظورا، لكن ىذا اتٟظر يزوؿ إذا استوفى طلب ات١عتٍ شروط التًخيص الإداري، بعدىا تٯكن لو 
 .مزاولة نشاطو

ات١ذكور أعلبه ت٧د أف ات١شرع اتٞزائري منع إتلبؼ ما يتعلق  10-03من القانوف  40ففي ات١ادة 
 .بالتنوع البيولوجي في الأوساط البيئية

 : ر لابد أف ت٭دد فيوظلكن ىذا اتٟ
 .قائمة الفصائل اتٟيوانية غتَ الأليفة والفصائل النباتية غتَ ات١زروعة المحمية -
 .شروط إعادة تكوين الوسط الطبيعي وات١واضع -
مقتضيات تٛاية بعض الفصائل اتٟيوانية أثناء الفتًات والظروؼ التي تكوف فيها على ات٠صوص أكثر  -

 .عرضة للتضرر
 .للتطبيق قابلبً أف يكوف طبيعة اتٟظر و  -
 .مدة اتٟظر وأجزاء الإقليم ات١عنية بو وكذا فتًاتو خلبؿ السنة التي يطبق فيو -

كور أعلبه على حظر داخل المجاؿ المحمي كل عمل من شأنو ات١ذ  10-03من القانوف  33كما نصت ات١ادة 
 .ه طابع المجاؿ المحميأف يضر بالتنوع البيولوجي أو أف يشو  

                                                           
 . 2001، دراسة على ضوء التشريع اتٞزائري، مذكرة تٗرج لنيل شهادة ات١اجستتَ جامعة البليدة، "الوسائل القانونية تٟماية البيئة"تٛيدة تٚيلة،  - 1
 .135وص  134ماجد راغب اتٟلو، ات١رجع السابق، ص  - 2
 .135ات١رجع نفسو، ص  - 3
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ات١ذكورة أعلبه وىي الصيد والصيد البحري،  33ولقد حدد ات١شرع اتٞزائري ت٣اؿ اتٟظر بنفس نص ات١ادة 
وات١نجمية والإشهارية والتجارية، إت٧از الأشغاؿ  الأنشطة الفلبحية والغابية والرعوية، الأنشطة الصناعية

واستخراج ات١واد القابلة أو غتَ القابلة للبيع، استعماؿ ات١ياه، تنقل ات١ارة أيا كانت الوسيلة ات١ستخدمة، 
 . شرود اتٟيوانات الأليفة، وأختَا التحليق فوؽ المجاؿ المحمي

لة أو رمي لنفايات، أيا كانت طبيعتها، في ت١ياه ات١ستعماكما حظر ات١شرع اتٞزائري صب أو طرح 
 .1ات١ياه ات١خصصة لإعادة تزويد طبقات اتٞوفية وفي الآبار واتٟفر وسراديب جذب ات١ياه التي غتَّ تٗصيصها

أما في ت٣اؿ تٛاية البحر فقد منع ات١شرع اتٞزائري داخل ات١ياه البحرية ات٠اضعة للقضاء اتٞزائري،  
 :واد من شأنهاكل صب أو غمر أو ترميد ت١

 الإضرار بالصحة العمومية والأنظمة البيئية البحرية، -
 .عرقلة الأنشطة البحرية تٔا في ذلك ات١لبحة والتًبية ات١ائية والصيد البحري -
 .2السياحية، وات١ساس بقدرتها السياحيةالتقليل من القيمة التًفيهية واتٞمالية للبحر وات١ناطق  -

 .3كما نص في ت٣اؿ تٛاية الإطار ات١عيشي عن حظر كل إشهار على عقارات ذات طابع تٚافِ أو تارتٮي
ات١تعلق بالمجلبت المحمية في إطار التنمية ات١ستدامة على منع   02-11من القانوف رقم  08وفي ات١ادة 

:" املة وذكر بعض الأنشطة على سبيل ات١ثاؿ وىذا ما يفهم من كل الأنشطة في المحميات الطبيعية الك
، وىذا خدمة ت٢دؼ إنشاء المحميات 4":...ية الكاملة ولاسيما منهات٘نع كل الأنشطة في المحمية الطبيع

 .الطبيعية ات١تمثل في اتٟفاظ على الأنواع اتٟيوانية والنباتية والأنظمة البيئية وات١واطن وتٛايتها أو تٕديدىا
ات١ذكورة أعلبه الإقامة أو الدخوؿ أو  08ومن بتُ ىذه الأنشطة والتي تم ذكرىا في نص ات١ادة 

التنقل أو التخييم، كل نوع من أنواع الصيد البري والبحري، قتل أو ذبح أو قبض اتٟيواف، تٗريب النباتات 
اتٟفر أو التنقيب أو  أو تٚعو، كل استغلبؿ غابي أو فلبحي أو منجمي، تٚيع أنواع الرعي، كل أنواع

الاستطلبع أو تسطيح الأرض أو البناء، كل الأشغاؿ التي تغتَ من شكل الأرض أو الغطاء النباتي، كل 
 .فعل من شأنو الإضرار باتٟيواف أو النبات وكل إدخاؿ أو تهريب لأنواع حيوانية أو نباتية

                                                           
 .ات١ذكور سابقا 10-03من القانوف  51ات١ادة  - 1
 .نفسومن القانوف  52ات١ادة  - 2
 .نفسومن القانوف  67ات١ادة  - 3
للجمهورية الرسمية الجريدة ، يتعلق بالمجلبت المحمية في إطار التنمية ات١ستدامة، 2001فبراير  17ات١ؤرخ في  02-11من القانوف رقم  08ات١ادة  - 4

 .2011، سنة 13العدد  ،الجزائرية الديموقراطية الشعبية



  

68 

 

من  07أجزاء الودياف بات١ادة  كما حظر ات١شرع اتٞزائري استخراج مواد الطمي من الودياف أو من
المحدد لشروط منع استخراج مواد الطمي من ت٣اري الودياف أو أجزاء  376-09ات١رسوـ التنفيذي رقم 

 07الودياف التي تشكل خطرا للئتلبؼ وكذا كيفيات استغلبت٢ا في ات١واقع ات١رخص بها، وتطبيقا لنص ات١ادة 
المحدد لقائمة الودياف وأجزاء الودياف  2010يناير سنة  10ؤرخ في ات١ذكورة أعلبه أرفق بالقرار الوزاري ات١

 .1ات١عنية تٔنع استخراج مواد الطمي
 .الإلزاـ:2

الإلزاـ ىو من الوسائل القانونية التي تلجأ الإدارة إليها من أجل إلزاـ الأشخاص بعمل ات٬ابي 
عليو فالإلزاـ و . 2ت٭قق تٛاية وقائية للبيئةمعتُ، إذا ساد الاعتقاد لدى السلطة الإدارية أف مثل ىذا الفعل 

ىو عكس اتٟظر، لأف ىذا الأختَ ىو إجراء قانوني إداري يتم من خلبلو منع إتياف النشاط فهو بهذا 
، فهو إت٬ابي لا يتحقق ىدفو إلا بإتياف التصرؼ 3إجراء سلبي في حتُ أف الإلزاـ ىو ضرورة إتياف التصرؼ

فالإلزاـ يتقيد ببعض الشروط أت٫ها أف تكوف تٙة حاجة ضرورية وواقعية الذي يوجبو القانوف، ومع ذلك 
زمانا ومكانا للقياـ بالتصرؼ ات١نصوص عليو، وت٬ب ألا يكوف ىناؾ نص تشريعي تٯنع الإدارة من إصدار 

 .4الأوامر التي تأتي على شكل قرارات فردية
تٔثل ىذه القواعد، باعتبار تٛاية البيئة النصوص القانونية ات٠اصة ثرية فإف وفي ت٣اؿ تٛاية البيئة 

ذا مصلحة عامة، ىذا ات١بدأ تتفرع عنو الالتزامات البيئية التي تقع على عاتق الأشخاص سواء  عملٌ 
الطبيعية أو ات١عنوية منها، وبالتافِ فإف تٛاية البيئة مدرجة ضمن مهاـ وأعماؿ السلطة العامة وتٛايتها 

بع إداري، وعلى ىذا تكوف الأوامر ىي الوسيلة ات١ناسبة للتعبتَ عن ىذه قانونا، تٔقتضى قوانتُ ذات طا
 .الأىداؼ وتٖقيق اتٟماية والمحافظة على النظاـ العاـ 

فأسلوب الإلزاـ منصوص عليو سواء في القانوف الأساسي للبيئة أو في التشريعات الأخرى التي 
قانوف تٛاية الساحل وتثمينو، قانوف ات١ناجم  تهدؼ إفُ تٛاية البيئة، من ذلك قانوف التوجيو العقاري 

 .والقانوف ات١تعلق بالساحل، وعليو سنكتفي بإعطاء بعض الأمثلة من خلبؿ وقوفنا على بعض القوانتُ
 الإذف: ثانيا

                                                           
المحدد لشروط منع استخراج مواد الطمي من ت٣اري الودياف أو أجزاء الودياف التي تشكل خطرا للئتلبؼ  376-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  07ات١ادة  - 1

 .وكذا كيفيات استغلبت٢ا في ات١واقع ات١رخص بها
 .298عارؼ صافٌ ت٥لف، ات١رجع السابق، ص  - 2
 .126ماجد راغب اتٟلو، ات١رجع السابق، ص  - 3
 .788ص  ،1997، مصر،،الدار اتٞامعية للطباعة والنشر مبادئ  وأحكام القانون الإداريإبراىيم عبد العزيز شيحا،  -4
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 للئذف ثلبث صور ىي التًخيص، الاعتماد، التبليغ
 :التًخيص -1

الإذف الصادر من الإدارة ات١ختصة تٔمارسة نشاط معتُ لا ت٬وز ت٦ارستو بغتَ  بأنوؼ التًخيص ر  عَ يػُ 
ن الإدارة موضوعو السماح لأحد الأشخاص عالقرار الصادر :" أنوب، كما يعرؼ التًخيص 1ىذا الإذف

تٔمارسة نشاط معتُ لا تٯكن ت٦ارستو قبل اتٟصوؿ على الإذف السابق من الإدارة وفقا للقواعد التي تٖدد 
، ومنو فالرخصة الإدارية ىو قرار 2"شروط السماح تٔمارسة النشاط من النواحي ات١وضوعية والشخصية

 .إداري صادر عن سلطة إدارية مركزية أو ت٤لية
ويعتبر التًخيص إحدى الوسائل التي ت٘كن الإدارة من مراقبة النشاطات ات١ؤثرة على البيئة، والتحكم فيها، 

 .3بنشاط ما بشرط توافر الشروط اللبزمة التي ت٭ددىا القانوف ت١نحولقياـ لوذلك تٔنح الرخصة 
 :ومن بتُ النشاطات التي تستوجب اتٟصوؿ على رخصة وات١تعلقة بالبيئة نذكر كلب من

 :الرخص ات١تعلقة باستغلبؿ ات١ؤسسات ات١صنفة -أ
نشأة واحدة أو عدة يقصد في مفهوـ القانوف بات١ؤسسة ات١صنفة ت٣موع منطقة الإقامة والتي تتضمن م

منشآت مصنفة تٗضع ت١سؤولية شخص طبيعي أو معنوي خاضع للقانوف العاـ أو ات٠اص، ت٭وز ات١ؤسسة 
 .4وات١نشآت ات١صنفة التي تتكوف منها، أو يستغلها أو أوكل استغلبت٢ا إفُ شخص آخر

ة خاضعة ، مؤسسة مصنفة من الفئة الأوفُ تتضمن على الأقل منشأ5وىي مقسمة إفُ أربع فئات
لرخصة وزارية، مؤسسة مصنفة من الفئة الثانية تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة الوافِ ات١ختص 
إقليميا، مؤسسة مصنفة من الفئة الثالثة تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة رئيس المجلس الشعبي 

ل منشأة خاضعة لرخصة رئيس البلدي ات١ختص إقليميا، مؤسسة مصنفة من الفئة الرابعة تتضمن على الأق
 .المجلس الشعبي البلدي ات١ختص إقليميا

ر بات١رحلة الأولية لإيداع الطلب، وات١رحلة النهائية تَ٘   ،نح رخصة استغلبؿ ات١ؤسسة ات١صنفةولكي تُ٘ 
لتسليم الرخصة، وبعد فحص الطلب ت٘نح اللجنة ات١ختصة مقرر ات١وافقة ات١سبقة على إنشاء ات١ؤسسة 

                                                           
 .136ماجد راغب اتٟلو، ات١رجع السابق، ص  -1
 .229السابق، ص عارؼ صافٌ ت٥لف، ات١رجع -2
 .136ماجد راغب اتٟلو، ات١رجع السابق، ص  -3
الجريدة ، يضبط التنظيم ات١طبق على ات١ؤسسات ات١صنفة وتٛايتها، 2006مايو سنة  31ات١ؤرخ في  198-06من ات١رسوـ التنفيذي رقم  02ات١ادة  -4

 .2006، سنة 37العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالرسمية 
 .نفسومن ات١رسوـ التنفيذي  03ات١ادة  -5
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، الذي يتضمن الإشارة إفُ ت٣موع الأحكاـ الناتٕة عن دراسة ملف الطلب، ولا يسلم ىذا ات١قرر ات١صنفة
للمستفيد إلا بعد قياـ اللجنة بزيارة ميدانية إفُ ات١وقع للتأكد من ات١طابقة للوثائق ات١درجة في ملف الطلب 

 .ولنص مقرر ات١وافقة
ستفيد في اجل ثلبثة أشهر من تاريخ تقدنً وبعد ىذه الإجراءات تسلم رخصة الاستغلبؿ إفُ ات١

الطلب، تٔوجب قرار وزاري مشتًؾ بالنسبة للمؤسسة ات١صنفة من الفئة الأوفُ، تٔوجب قرار من الوافِ 
ات١ختص إقليميا بالنسبة للمؤسسة ات١صنفة من الفئة الثانية، تٔوجب قرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي 

غتَ أف ات١ؤسسة ات١صنفة من الفئة الرابعة تٗضع . سة ات١صنفة من الفئة الثالثةات١ختص إقليميا بالنسبة للمؤس
الذي يضبط التنظيم ات١طبق  198-06من ات١رسوـ التنفيذي رقم  27على  24لإجراءات ت٤ددة بات١واد من 

 .على ات١ؤسسات ات١صنفة وتٛايتها
وتٗضع ىذه ات١ؤسسات أثناء القياـ بنشاطها للمراقبة من طرؼ تٞنة ت٥تصة منصوص عليها 

 .ات١ذكور أعلبه 198-06بات١رسوـ التنفيذي 
ىي رخصة نقل النفايات ات٠اصة ات٠طرة، رخصة رمي  :الرخص ات١تعلقة بالنفايات ات٠اصة ات٠طرة -ب

 .عية السائلة، رخصة تثمتُ النفايات أو إزالتهاوتسيتَ النفايات ات١شعة، رخصة تصريف النفايات الصنا
 :رخص نقل النفايات ات٠اصة ات٠طرة -*

تٗضع حركة نقل النفايات ات٠اصة ات٠طرة داخل الوطن أو حركة النفايات ات٠اصة من وإفُ خارج 
تٚلة ، بعد توافر 1طرؼ الوزير ات١كلف تْماية البيئة بعد استشارة وزير النقلمن الوطن إفُ رخصة، تقدـ 

ات١تعلق بتسيتَ النفايات، وىي احتًاـ قواعد  19-01من القانوف  26من الشروط ات١نصوص عليها بات١ادة 
ومعايتَ التوضيب والوسم ات١تفق عليو دوليا، تقدنً عقد مكتوب بتُ ات١تعامل الاقتصادي وات١صدر ومركز 

الشخص ات١كلف بعملية النقل عبر ات١عاتٞة، تقدنً عقد تأمتُ، تقدنً وثيقة حركة موقع عليها من طرؼ 
اتٟدود، تقدنً وثيقة تبليغ موقع عليها تثبت ات١وافقة ات١سبقة للسلطة ات١ختصة في البلد ات١ستورد، يتزامن 

كما يستوجب نقل . 2التًخيص بالعبور مع وضع الأختاـ على اتٟاويات عند دخوت٢ا الإقليم الوطتٍ

                                                           
 .283علي سعيداف، ات١رجع السابق، ص  - 1
 . ات١تعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها 19-01القانوف  -2
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ترخيص بالنقل يكوف قيد الصلبحية عند كل نقل للنفايات النفايات ات٠اصة ات٠طرة حصوؿ الناقل على 
 .1ات٠اصة ات٠طرة، وإلزامية تقدنً التًخيص عند كل نقط مراقبة من طرؼ السلطات ات١ؤىلة

يقصد بالنفايات ات١شعة تلك ات١واد التي تٖتوي على عناصر  :رخصة رمي وتسيتَ النفايات ات١شعة -*
 .2أو نشاط تتجاوز حدود الإعفاء إشعاعية أو ملوثة بها مستويات تركيز

ات١تعلق بتسيتَ النفايات ات١شعة، ت٧د أف ات١شرع  119-05وبالرجوع إفُ ات١رسوـ الرئاسي رقم 
مهما يكن شكلها، وت٤لها مواد مشعة في الأوساط البيئية 4أو تسيتَ  3اتٞزائري ألزـ كل عملية رمي

الذرية، وذلك بعد دراسة التأثتَ الإشعاعي حسب اتٟصوؿ على رخصة مسبقة بذلك من ت٤افظة الطاقة 
 .إجراء تشتًؾ في تٖديده مع ت٤افظة الطاقة الذرية مع ات١صافٌ ات١ختصة في الوزارة ات١كلفة بالبيئة

 :رخصة رمي النفايات غتَ السامة -*
المحدد لشروط وكيفيات منح ترخيص رمي الإفرازات غتَ  88-10طبقا للمرسوـ التنفيذي رقم 

ة في الأملبؾ العمومية للماء،  تٮضع رمي النفايات غتَ السامة إفُ ترخيص، يسلم بقرار من طرؼ السام
، وكل تعديل لابد 5الوافِ ات١ختص إقليميا، وت٭دد فيو التعليمات ات١طبقة على الرمي أو التفريغ أو الإيداع

 .6أف يكوف ت٤ل طلب جديد للتًخيص
 :لةرخصة تصريف النفايات الصناعية السائ -*

تٮضع تصريف النفايات الصناعية السائلة إفُ رخصة يسلمها الوزير ات١كلف بالبيئة، بعد أخذ رأي 
 .ينظم النفايات الصناعية 160-93من ات١رسوـ التنفيذي رقم  06و  03الوزير ات١كلف بالري وفقا للمادتتُ 

                                                           
الجريدة الرسمية ، ت٭دد كيفية نقل  النفايات ات٠اصة ات٠طرة، 2004ديسمبر سنة  14ات١ؤرخ في  409-04من ات١رسوـ التنفيذي رقم  14ات١ادة  -1

 .2004، سنة 81العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية ، يتعلق بتسيتَ النفايات ات١شعة، 2005أبريل سنة  11ات١ؤرخ في  119-05من ات١رسوـ التنفيذي رقم  03ات١ادة  -2

 .2005، سنة 27العدد  ،الديموقراطية الشعبية
 .نفسومن ات١رسوـ  07ات١ادة  -3
 .نفسومن ات١رسوـ  08ات١ادة  -4
، حدد لشروط وكيفيات منح ترخيص رمي الإفرازات غتَ السامة في الأملبؾ 2010مارس  10ات١ؤرخ في  88-10من ات١رسوـ التنفيذي رقم  03ات١ادة  -5

 .العمومية للماء
 .نفسومن ات١رسوـ  03ات١ادة  -6
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ىو ت٤دد و دة مثلها عدـ تٕاوز ات١صدر للقيم القصوى المحدفهي أما شروط اتٟصوؿ على الرخصة  
، وتوافر الشروط التقنية التي يتم تٖديدىا بقرار من الوزير ات١كلف تْماية  في ات١لحق ات١رفق بهذا ات١رسوـ

 .1البيئة
كما ت٬ب على ىذه الشروط أف تأخذ بعتُ الاعتبار، منسوب التلوث ودرجتو في ات١ياه وقدرتو 

قبلة ومتطلبات تزويد السكاف بات١اء وكذا تٛاية على التجدد الطبيعي، وشروط استعماؿ ات١ياه ات١ست
 .2تطلبات الصحية الاقتصادية والسياحيةات١اتٟيوانات والنباتات و 
منو فيما تٮص التقنيات التي تٮضع ت٢ا التصريف فهي ت٤ددة بالرخصة، كما أف  03نصت ات١ادة 

 .من نفس ات١رسوـ 09ا للمادة ىذه الوثيقة تتضمن ات١ميزات التقنية التي ت٬ب أف ت٭تويها التصريف وفق
 :رخصة تثمتُ النفايات أو إزالتها -*

ات١تعلق بالنفايات وإزالتها وتثمينها القائمتُ على تثمتُ النفايات  19-01من القانوف رقم  11تٕبر ات١ادة 
 اأو إزالتها أف تتم ىذه العمليات وفق لشروط ات١طابقة للمعايتَ البيئة، وعلى إت٘اـ ىذه العمليات وفقً /و

 .لشروط ات١طابقة
تثمتُ حدد كيفية منح رخصة الذي  253-02وتطبيقا ت٢ذه ات١ادة صدر ات١رسوـ التنفيذي رقم 

 .تسلمو الإدارة ات١عنيةو النفايات من قبل ات١نتج أو اتٟائز على ىذه النفايات، 
رخصة إنتاج واستتَاد ات١واد السامة، التًخيص ات١سبق : الرخص ات١تعلقة بات١واد السامة والكيماوية -ت

 .ات١تعلق بنقل ات١واد الكيميائية
 :رخصة إنتاج واستتَاد ات١واد السامة  -*

للبستعماؿ الشخصي للمستهلك  ةات صنع واستتَاد ات١نتوجات الاستهلبكية ات١وجهتٗضع عملي
-97وذات الطابع الساـ أو التي تنطوي على خطر خاص لرخصة مسبقة ت٤ددة بات١رسوـ التنفيذي رقم 

ات١تعلق بالرخص ات١سبقة لإنتاج ات١واد السامة أو التي تشكل خطرا من نوع خاص واستتَادىا، من  254
، اختصا ص وزير التجارة بعد استشارة ت٣لس التوجيو العلمي والتقتٍ للمركز اتٞزائري ت١راقبة النوعية والرزـ

 .من ات١رسوـ ات١ذكور أعلبه 08على  06وإجراءات منح الرخصة منظمة بات١واد من 
 :التًخيص ات١سبق ات١تعلق بنقل ات١واد الكيميائية -*

                                                           
، سنة 46،ات١نظم للنفايات الصناعية السائلة، الصادر باتٞريدة الرتٝية العدد 1993يوليو  10ات١ؤرخ في  160-93ات١رسوـ التنفيذي رقم من  04ات١ادة  -1

1993. 
 .نفسومن ات١رسوـ  05ات١ادة  -2
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المحدد لإجراءات وأشكاؿ ورخص نقل ات١واد  158-09بالرجوع إفُ ات١رسوـ التنفيذي رقم 
من ات١لحق ات١تعلق بات١واد الكيميائية من اتفاقية حظر  3و  1الكيميائية ات١نصوص عليها في اتٞدولتُ 

استحداث وإنتاج وتٗزين واستعماؿ الأسلحة الكيميائية، وتدمتَ تلك الأسلحة أف عملية نقل ات١واد 
ي على ىذه ات١واد الكيميائية تٗضع إفُ ترخيص من طرؼ الوزير ات١كلف الكيميائية وات١خاليط التي تٖتو 

 .1بالطاقة وات١ناجم بعد أخذ رأي اللجنة الوزارية ات١شتًكة ات١ؤىلة لذلك
 :الرخص ات١تعلقة باتٟيوانات -ث

رخصة إنشاء مؤسسة لتًبية ات١ائيات واستغلبت٢ا، رخصة لفتح مؤسسات لتًبية اتٟيوانات غتَ 
وإت٬ارىا وعبورىا وعرضها على اتٞمهور، رخصة حيازة أو تربية اتٟيوانات الطريدة، رخصة قنص الأليفة 

نتجات الصيد البحري وتربية ات١ائيات التي فَ تبلغ الأحجاـ الدنيا القانونية وات١وجهة للتًبية أو الفحوؿ ومُ 
 .الزرع أو البحث العلمي، ونقلها وتسويقها وإدخات٢ا في الأوساط ات١ائية

اشتًط ات١شرع لإنشاء مؤسسة لتًبية ات١ائيات  :رخصة إنشاء مؤسسة لتًبية ات١ائيات واستغلبت٢ا -*
، عن 2واستغلبت٢ا اتٟصوؿ على رخصة تسلم من طرؼ الإدارة ات١كلفة بالصيد البحري ات١ختصة إقليميا

 .3طريق ملف يقدـ من الراغب في إنشاء مؤسسة لتًبية ات١ائيات واستغلبت٢ا
تسلم رخصة مسبقة تبرز فيها تٚيع التعليمات التقنية الواجب  ،قبوؿ ات١لف بعد الدراسة وفي حالة

ات١عتٍ الذي ت٭ق لو إفُ يبلغ قرار الرفض  ،، أما في حالة الرفض4تنفيذىا خلبؿ إت٧از مؤسسة لتًبية ات١ائيات
وشكلية  5لبوفي اجل شهرين من تاريخ التبليغ تقدنً عناصر معلومات جديدة أو تبرير يدعم بو ط

توى ت٪وذج التًخيص ات١سبق والنهائي لمحدد المح 2010نوفمبر  28لقرار الوزاري ات١ؤرخ في وفقا ل التًخيص

                                                           
قل ات١واد الكيميائية ات١نصوص عليها في ،المحدد لإجراءات وأشكاؿ ورخص ن2009مايو  2ات١ؤرخ في  158-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  03ات١ادة  - 1

الجريدة من ات١لحق ات١تعلق بات١واد الكيميائية من اتفاقية حظر استحداث وإنتاج وتٗزين واستعماؿ الأسلحة الكيميائية وتدمتَ تلك الأسلحة،  3و  1اتٞدولتُ 
 .2009، سنة 28العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالرسمية 

، ت٭دد شروط ت٦ارسة نشاط التًبية والزرع في تربية ات١ائيات وت٥تلف أنواع 2007يونيو سنة  30ات١ؤرخ في  208-07من ات١رسوـ التنفيذي رقم  03ات١ادة  -2
 .2007، سنة 43العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية ات١ؤسسات وكذا شروط إنشائها وقواعد استغلبت٢ا، 

 .نفسومن ات١رسوـ  04ات١ادة  -3
 .نفسومن ات١رسوـ  06وات١ادة  05ات١ادة  -4
 .نفسومن ات١رسوـ  08ات١ادة  -5
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فات١لحق الأوؿ ات١رفق بالقرار الوزاري يتعلق بنموذج التًخيص . 1لإنشاء مؤسسات لتًبية ات١ائيات واستغلبت٢ا
 .ات١رفق بالقرار الوزاري ات١سبق، أما التًخيص النهائي فهو بات١لحق الثاني

 :رخصة لفتح مؤسسات تربية اتٟيوانات غتَ الأليفة وإت٬ارىا وعبورىا وعرضها على اتٞمهور -*
ات١تعلق بالصيد فالتًخيص من اختصاص الإدارة ات١كلفة بالصيد  07-04من القانوف  62تطبيقا لنص ات١ادة 

المحدد لشروط وكيفيات منح ترخيص  201-08رقم أصدر ات١شرع اتٞزائري ات١رسوـ التنفيذي حيث ا إقليميً 
 . لفتح مؤسسات تربية فصائل اتٟيوانات غتَ الأليفة وعرض عينات منها على اتٞمهور

ات١ذكور أعلبه، يشتًط اتٟصوؿ على رخصة  201-08من ات١رسوـ التنفيذي رقم  04فنص ات١ادة 
ض عينات منها على اتٞمهور، التي لا من أجل فتح مؤسسات لتًبية فصائل اتٟيوانات غتَ الأليفة وعر 

، 2ت٘نح إلا في حالة أف ىذه ات١ؤسسات استوفت الشروط القانونية المحددة في التشريع والتنظيم ات١عموؿ بو
 .أوجبت تٛل التًخيص لبيانات ت٤ددة.منو  03وات١ادة 

 197-11نفيذي رقم أوجب ات١شرع اتٞزائري بات١رسوـ الت :رخصة حيازة أو تربية اتٟيوانات الطريدة -*
المحدد للؤحكاـ ات١تعلقة تْيازة اتٟيوانات الطريدة وات١ولودة وات١رباة في مراكز تربية اتٟيوانات أو عرضها للبيع 

أف حيازة أو تربية اتٟيوانات الطريدة يستوجب اتٟصوؿ  ،وبيعها أو شرائها أو بيعها بالتجواؿ أو تصديرىا
، وكذا صيد اتٟيوانات الطريدة وبيضها ت٤ل ترخيص 3على رخصة من طرؼ إدارة الصيد ات١ختصة إقليميا

 .4للوشم ت٭دد من طرؼ الوزير ات١كلف بالصيد
جاـ الدنيا القانونية رخصة قنص الفحوؿ ومنتوجات الصيد البحري وتربية ات١ائيات التي فَ تبلغ الأح -*

 :وات١وجهة للتًبية أو الزرع أو البحث العلمي ونقلها وتسويقها وإدخات٢ا في الأوساط ات١ائية
تٮضع نشاط  قنص الفحوؿ ومنتوجات الصيد البحري وتربية ات١ائيات التي فَ تبلغ الأحجاـ الدنيا 

وتسويقها وإدخات٢ا في الأوساط ات١ائية إفُ القانونية، وات١وجهة للتًبية أو الزرع أو البحث العلمي ونقلها 

                                                           
الرسمية الجريدة ت٭دد ت٤توى ت٪وذج التًخيص ات١سبق والنهائي لإنشاء مؤسسات لتًبية ات١ائيات واستغلبت٢ا،  2010نوفمبر  28القرار الوزاري ات١ؤرخ في  -1

 .2011، سنة 19العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
،المحدد لشروط وكيفيات منح ترخيص لفتح مؤسسات لتًبية فصائل اتٟيوانات غتَ الأليفة 2008يوليو  6ات١ؤرخ في   201-08ات١رسوـ التنفيذي رقم  -2

 .2008، سنة 39العدد  ،ة الجزائرية الديموقراطية الشعبيةللجمهوريالجريدة الرسمية وعرض عينات منها على اتٞمهور، 
، ت٭دد الأحكاـ ات١تعلقة تْيازة اتٟيوانات الطريدة وات١ولودة وات١رباة في مراكز 2011مايو  22ات١ؤرخ في  197-11من ات١رسوـ التنفيذي رقم  02ات١ادة  -3

، 29العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية لتجواؿ أو تصديرىا، تربية اتٟيوانات أو عرضها للبيع وبيعها أو شرائها أو بيعها با
 .2011سنة 

 .نفسومن ات١رسوـ  02ات١ادة  -4
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ترخيص من طرؼ ات١دير الولائي للصيد البحري وات١وارد الصيدية ات١ختص إقليميا بعد دراسة الطلب، وت١دة 
 .1أشهر ابتداء من تاريخ توقيعها 03
 :زروعات السنوية في الأملبؾ العمومية والطبيعية للمياهرخصة غرس ات١ -ج

زروعات السنوية في الأملبؾ ت٘نح رخصة غرس ات١ 225-09وـ التنفيذي رقم بالرجوع إفُ ات١رس
ة الولاية ر إفُ إدا ا، الذين يقدموف طلبً 2حتُ أو مربي ات١واشيالعمومية والطبيعية للمياه للمستغلتُ الفلبّ 

من  ، وفي حالة القبوؿ تنمح الرخصة3ات١كلفة بات١وارد ات١ائية متضمنة معلومات تٖت طائلة رفض الطلب
، وىي رخصة شخصية وظرفية قابلة للتجديد بنفس أشكاؿ اتٟصوؿ 4طرؼ الوافِ ات١ختص إقليميا

 .5عليها
 :الرخص ات١تعلقة بات١ياه -ح

 .ومن بتُ الرخص ات١تعلقة بات١ياه، رخصة تفريغ ات١ياه القذرة، رخصة استعماؿ ات١وارد ات١ائية
 :رخصة تفريغ ات١ياه القذرة  -*

نزلية في شبكة عمومية للتطهتَ أو في ت٤طة التصفية لتًخيص ت٘نحو الإدارة ات١القذرة غتَ  تٮضع تفريغ ات١ياه
المحدد لكيفيات منح  209-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  02ات١كلفة بات١وارد ات١ائية طبقا لنص ات١ادة 

 .6ة التصفيةالتًخيص بتفريغ ات١ياه القذرة غتَ ات١نزلية في الشبكة العمومية للتطهتَ أو في ت٤ط
ت٘نح رخصة استعماؿ ات١وارد ات١ائية بناء على طلب يوجو إفُ إدارة الولاية  :رخصة استعماؿ ات١وارد ات١ائية -*

ات١كلفة بات١وارد ات١ائية، وت٬ب أف يتضمن بيانات ت٤ددة تٖت طائلة رفض الطلب، في حالة القبوؿ تنمح 
 .7من التًخيص جبات للمستفيداالرخصة، التي تٖدد بعض اتٟقوؽ والو 

                                                           
، ت٭دد شروط وت٤توى رخصة قنص الفحوؿ ومنتوجات الصيد البحري وتربية ات١ائيات التي فَ تبلغ الأحجاـ الدنيا القانونية 2008مارس  10قرار مؤرخ في  -1

 ،ئرية الديموقراطية الشعبيةللجمهورية الجزاالجريدة الرسمية وات١وجهة للتًبية أو الزرع أو البحث العلمي ونقلها وتسويقها وإدخات٢ا في الأوساط ات١ائية، 
 .2008، سنة 29العدد 

، ت٭دد لكيفيات التًخيص بغرس الزروعات السنوية في الأملبؾ العمومية 2009يونيو  29ات١ؤرخ في  225-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  02ات١ادة  -2
 .2009، سنة 39العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية والطبيعية للمياه، 

 .نفسومن ات١رسوـ  04ات١ادة  -3
 .نفسومن ات١رسوـ  03ات١ادة  -4
 .نفسومن ات١رسوـ  08ات١ادة  -5
،المحدد لكيفيات منح التًخيص بتفريغ ات١ياه القذرة غتَ ات١نزلية في الشبكة 2009يونيو  11ات١ؤرخ في   209-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  02ات١ادة  -6

 .2009، سنة 36العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية مية للتطهتَ أو في ت٤طة التصفية، العمو 
للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية ، ت٭دد كيفيات منح رخصة استعماؿ ات١وارد ات١ائية، 2008مايو  21ات١ؤرخ في  148-08ات١رسوـ التنفيذي رقم  -7

 .2008، سنة 26العدد  ،طية الشعبيةالديموقرا
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 :نظام الاعتماد -2
 :الاعتماد تّمع النفايات ات٠اصة -أ

الاختصاص تٔنح الاعتماد تّمع النفايات ات٠اصة للوزير ات١كلف تْماية البيئة، طبقا لنص ات١ادة 
ت٬ب على كل شخص طبيعي أو معنوي يرغب في ت٦ارسة نشاط :" 19-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  02

، وىذا تطبيقا للمادة 1"ات٠اصة اتٟصوؿ على اعتماد يسلم تٔقرر من الوزير ات١كلف بالبيئةتٚع النفايات 
 . 2ات١تعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها 19-01من القانوف  24

الإجراءات القانونية ات١تبعة  19-09وعن كيفية اتٟصوؿ على الاعتماد بتُ ات١رسوـ التنفيذي رقم 
، ويلتزـ جامع النفايات اكتتاب تأمتُ يغطي 3سنوات قابلة للتجديد 05للحصوؿ عليو، وىو صافٌ ت١دة 

 .4مسؤوليتو عن كل النتائج التي قد تلحق ضررا بالغتَ وتكوف ناتٕة عن نشاطو
ختصة إقليميا عند كل كما ت٬ب مسك سجل اتٞمع، ويوضع تٖت تصرؼ ات١صافٌ ات١كلفة بالبيئة ات١

عناصر تٖديد ىوية اتٟائزين، طبيعة ورمز النفايات ات٠اصة : ، ويتضمن ىذا السجل البيانات الآتية5مراقبة
المجمعة، كمية النفايات ات٠اصة المجمعة، تاريخ إجراء كل رفع، ذكر كل حادث وقع أثناء اتٞمع والتدابتَ 

 .6ات١تخذة لتدارؾ ذلك
 :تعلقة بات١واد الكيماوية ات٠طرةاعتماد النشاطات ات١ -ب

المحدد  19-10ات١عدؿ بات١رسوـ التنفيذي رقم  451-03من ات١رسوـ التنفيذي رقم  04نصت ات١ادة 
قواعد الأمن التي تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتجات الكيماوية ات٠طرة أو أوعية الغاز 

لتي تتصل بات١واد وات١نتجات الكيماوية ات٠طرة تٗضع إفُ ت٦ارسة النشاطات ات١هنية ا:"ات١ضغوط، على أف 
 .7"اعتماد مسبق

                                                           
الجريدة الرسمية ، يتضمن تنظيم نشاط تٚع النفايات ات٠اصة، 2009يناير سنة  20ات١ؤرخ في  19-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  02ات١ادة  -1

 .2006، سنة 06العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الجريدة الرسمية ، ات١تعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها، 2001 ديسمبر 12ات١ؤرخ في  19-01القانوف  -2

 .2001، سنة 77العدد  ،الشعبية
 .يتضمن تنظيم نشاط تٚع النفايات ات٠اصة 19-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  06ات١ادة  -3
 .نفسومن ات١رسوـ  07ات١ادة  -4

  .نفسومن ات١رسوـ  08ات١ادة  - 5
 .نفسومن ات١رسوـ  09ات١ادة  - 6
،ت٭دد قواعد الأمن التي تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتجات 2003ديسمبر  10ات١عدؿ وات١تمم ات١ؤرخ في  451-03ات١رسوـ التنفيذي رقم  - 7

 .2003، سنة 75العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية  ،ية الغاز ات١ضغوطالكيماوية ات٠طرة أو أوع
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سنوات قابلة للتجديد على أساس اقتًاح ات١ديرية  03يسلم ىذا الاعتماد من طرؼ الوافِ وت١دة 
الولائية ات١كلفة بات١ناجم والصناعة وىذا بعد استشارة مصافٌ أمن الولاية، وت٣موعة الدرؾ الوطتٍ ومصافٌ 

للتحقق من احتًاـ الأحكاـ القانونية ات١تعلقة بالأمن الداخلي للمؤسسات ولتأىيل .ماية ات١دنيةاتٟ
كما تٮضع اقتناء ات١واد . 1ات١ستخدمتُ ات١كلفتُ بتخزين ات١واد وات١نتجات الكيماوية ذات ات٠طورة العالية

من ات١رسوـ ات١ذكور  10ات١ادة عتماد تطبيقا لنص الا إفُوات١نتجات الكيماوية ات٠طرة من السوؽ الوطنية 
 .2أعلبه

 :نشاطات ات١تعلقة باستتَاد الأدوية ذات الاستعماؿ البيطريالاعتماد  -ت
ت٧د أنو أوجب على كل مستورد للؤدوية  2011مارس  06بالرجوع إفُ القرار الوزاري ات١ؤرخ في 

ذات الاستعماؿ البيطري اتٟصوؿ على اعتماد يسلم من طرؼ الوزير ات١كلف بالسلطة البيطرية، ويقوـ 
 .3لف الذي يكوف ت٤ل دراسة، وبعدىا تقوـ تٞنة وزارية مشتًكة بدراسة ات١لفات١بتقدنً 

ىذا القرار، ليتم تسليم الاعتماد، ويكوف  ولابد من توافر الشروط القانونية ات١نصوص عليها تٔوجب
يوما على أقصى  30شهرا قابل للتجديد كل سنتتُ بطلب من طرؼ ات١ستورد قبل  24الاعتماد صافٌ ت١دة 

 .4تقدير من انتهاء الاعتماد
رقم نص ات١رسوـ التنفيذي  :اعتماد النشاطات ات١تعلقة بات١واد وات١نتوجات الكيماوية ات٠طرة وأوعية الغاز -*

المحدد لقواعد الأمن ات١طبقة على النشاطات  451-03ات١عدؿ وات١تمم للمرسوـ التنفيذي رقم  10-19
ات١تصلة بات١واد وات١نتوجات الكيميائية ات٠طرة وأوعية الغاز ات١ضغوطة، أف ىذا النشاط تٮضع لاعتماد يسلم 
من طرؼ الوزير ات١كلف بالطاقة وات١ناجم بعد رأي مصافٌ الوزارات ات١كلفة بالداخلية والدفاع الوطتٍ 

سنوات قابلة  3احتًاـ ات١تعامل لأحكاـ ات١رسوـ ات١ذكور أعلبه، وتٯنح الاعتماد ت١دة والصناعة والتحقق من 
 .للتجديد، بناء على إيداع طلب موحد النمط لدى مصافٌ ات١ديرية الولائية ات١كلفة بالطاقة وات١ناجم

 : الإبلاغ -3
في القياـ ىناؾ نشاطات أخرى لا يشتًط فيها ات١شرع اتٟصوؿ على ترخيص أو اعتماد بل يك

بإجراءات الإبلبغ عنها سواء قبل أو بعد القياـ بها، ومن خلبؿ ىذا الإبلبغ أو الإخطار تستطيع ات٢يئات 
                                                           

 .نفسومن ات١رسوـ  05ات١ادة  -1
 .نفسومن ات١رسوـ  03ات١ادة  -2
الجريدة الرسمية ، ت٭دد كيفيات اعتماد مستوردي الأدوية ذات الاستعماؿ البيطري، 2011مارس  06من القرار الوزاري ات١ؤرخ في  02ات١ادة  -3

 .2011، سنة 26العدد  ،ورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةللجمه
 .نفسو من القرار الوزاري 21وات١ادة  20ات١ادة  -4
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الإدارية ات١ختصة أف تراقب ىذا النشاط وتستعد ت١واجهة الأخطار التي قد يلحقها بالبيئة، وبالتافِ 
 .1ػوبفالإبلبغ نوعاف سابق للنشاط ولاحق 

 .إفُ كلب من الإبلبغ السابق، والإبلبغ اللبحقولذا وجب التطرؽ 
 : الإبلبغ السابق -أ

تلجأ سلطات الضبط الإداري في ت٣اؿ تٛاية البيئة إفُ إلزاـ الأفراد أو أصحاب ات١نشآت التي 
قد يؤثر على البيئة، بإخطار السلطة الإدارية مقدما قبل بدأ ت٦ارسة النشاط لتكوف ىذه  ات٘ارس نشاطً 

دراية بالنشاط وآثاره، وتٯكنها من الاعتًاض على ت٦ارسة النشاط ت٤ل الإبلبغ أو اتٗاذ الأختَة على 
 . 2الاحتياطات الوقائية التي ت٘نع من الإضرار بعناصر البيئة 

والإبلبغ السابق يقتًب من مفهوـ التًخيص خاصة في حالة الإخطار عن النشاط أماـ الإدارة 
ض على ىذا النشاط، فهذه اتٟالة شبيهة بالتًخيص الضمتٍ أما في ات١ختصة وسكتت ىذه الأختَة وفَ تعتً 

حالة ما إذا اتٗذت الإدارة ات١ختصة موقفا إت٬ابيا بالرفض الصريح أو الاعتًاض عن النشاط فهذا يعتبر 
تٔثابة رفض التًخيص، كما قد يكوف موقف الإدارة وسطا بأف لا تعتًض على النشاط وإت٪ا تتحفظ عليو 

 .3فيو التقيد ببعض الضوابط وات١عايتَ التي تراىا أكثر تٛاية للبيئةبأف تشتًط 
غتَ أف الإبلبغ السابق يعتبر أخف من الإذف السابق، على أساس أف صاحب النشاط يقوـ بو 
أولا ثم تٮطر سلطة الضبط تٔا تم اتٗاذه، ولا يفهم من الإبلبغ كإجراء ضبطي بيئي بأنو طلب ات١وافقة على 

ا ىو ت٣رد إخبار أو إحاطة اتٞهة الإدارية ات١عنية علما بالنشاط موضوع الإبلبغ، وقد يقتصر النشاط، وإت٪
دور الإدارة في ىذه اتٟالة على مراقبة مدى صحة ات١علومات والبيانات الواردة بالإبلبغ واستيفاء ات١شروع 

  4أو العمل للشروط والإجراءات القانونية الكفيلة تْماية البيئة 
ويتحقق ىذا الإجراء عندما ت٬يز القانوف ت٦ارسة النشاط دوف إذف مسبق، لكن : غ اللبحقالإبلب -ب

بشرط الإبلبغ عنو خلبؿ مدة ت٤ددة وىذا ما يسمح للسلطة الإدارية الضابطة تٔراقبة آثار ىذا النشاط 
وع من الإبلبغ على البيئة، واتٗاذ التدابتَ اللبزمة ت١نع التلوث أو تٗفيف آثاره، وات١لبحظ أف ىذا الن

 .يتماشى ويتجاوب أكثر مع مقتضيات اتٟريات العامة

                                                           
 . 141و  140ماجد راغب اتٟلو، ات١رجع السابق، ص  -1
 .100اتٟق خنتاش، ات١رجع السابق، ص  عبد -2
 . 140ماجد راغب اتٟلو، ات١رجع السابق، ص  -3
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إف ىذا الأسلوب أمثلتو كثتَة ومتعددة خاصة في ت٣اؿ تٛاية البيئة، منها إلزاـ  ات١شرع مستغل 
منشأة معاتٞة النفايات بالإبلبغ الكتابي للوزير ات١كلف بالبيئة عن أسباب رفضو معاتٞة تلك النفايات 

الإطلبع على مضموف الإبلبغ يستطيع الوزير ات١كلف بالبيئة اتٗاذ قرار بإلزاـ مستغل  ات٠اصة، وبعد
أو كاتٟالة التي يلزـ فيها رباف السفينة التي تٖمل  1ات١نشأة تٔعاتٞة تلك النفايات على حساب اتٟائز ت٢ا

ها، أف يبلغ عن أي بضائع خطتَة أو سامة أو ملوثة وتعبر قرب ات١ياه ات٠اضعة للقضاء اتٞزائري أو داخل
 .2حادث ملبحي يقع في مركبو من شأنو أف يهدد بتلويث البيئة أو يضر بات١ياه والسواحل الوطنية

من ات١رسوـ التنفيذي  24وكمثاؿ عن الإبلبغ السابق نذكر طريقة التصريح التي نصت عليها ات١ادة 
الذي يضبط التنظيم ات١طبق على ات١ؤسسات ات١صنفة، التي أخضعت بعض ات١ؤسسات ات١صنفة  06/198

إفُ نظاـ التصريح باستغلبت٢ا إفُ رئيس المجلس الشعبي البلدي ات١ختص إقليميا والذي ت٬ب أف يكوف قبل 
اتٞزائري  يعتبر يوما على الأقل من بداية النشاط، ولذلك يبدو أف نظاـ التصريح الذي جاء بو ات١شرع  60

من ذات ات١رسوـ ألزمت مستغل  37تٮتلف عن طلب الرخصة، كما أف ات١ادة و  تٔثابة الإبلبغ السابق
ات١ؤسسة ات١صنفة التي تضررت من جراء حريق أو انفجار أو نتيجة لكل حادث آخر، أف يرسل تقريرا 

ؼ وأسباب الواقعة أو اتٟادث وآثاره بذلك إفُ رئيس اللجنة الولائية ت١راقبة ات١ؤسسات ات١صنفة يضمنو ظرو 
 .على الأشخاص وات١متلكات والبيئة والتدابتَ ات١تخذة لتفادي وقوع حوادث أخرى

 القوة ات١ادية: ثالثا
ومفاده أف للئدارة حق استخداـ القوة ات١ادية، ولا يشتًط على الإدارة أف تٖصل على إذف من 

ية، وات٢دؼ من ىذا الامتياز ات١منوح للئدارة منع الإخلبؿ السلطة القضائية من أجل استخداـ القوة العموم
ىذا من أجل إجبار الأفراد على احتًاـ و بالنظاـ العاـ بصفة عامة والنظاـ العاـ البيئي بصفة خاصة، 

أحكاـ القوانتُ واللوائح ات١تصلة بو، غتَ انو لا ت٬وز ت٢ا ذلك إلا في حالة الضرورة، أو حالة التًخيص 
 .3ا باستخداـ القوة العموميةالقانوني ت٢

                                                           
 .ات١ذكور أعلبه 19-01من قانوف  22ات١ادة  -1
 .ات١ذكور سالفا10-03من قانوف  57ات١ادة  -2
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ويشتًط اللجوء إفُ استخداـ القوة ات١ادية أف يكوف الإجراء ات١راد تنفيذه مشروعا، وكذا امتناع 
الأفراد عن تنفيذه طوعا استجابة لطلب الإدارة، كما يشتًط أف يكوف استخداـ القوة العمومية ىو الوسيلة 

 .1اللبزـ لتنفيذ ىذا الإجراءالوحيدة لتنفيذ الإجراء ات١طلوب، بالقدر 
فاتٟالة الأوفُ عندما ينص القانوف نفسو على  ،وتٯكن اللجوء إفُ القوة ات١ادية في حالات معينة

من القانوف ات١تعلق بنزع  21السماح بتطبيق القرارات الإدارية باستعماؿ الإكراه الإداري، ومنو نص ات١ادة 
 .2من ات١الك في مواجهة السلطات الإداريةات١لكية للمنفعة العامة، في حالة التعنت 

واتٟالة الثانية تكوف في حالة توافر حالة الاستعجاؿ، أي ظروؼ طارئة تستوجب الاستعجاؿ في 
تنفيذ القرار الإداري، أي أف ات١صلحة العامة تستدعي تنفيذ القرار الإداري بصورة سريعة، لاعتبار ات١صلحة 

عندما ت٭تًؽ ات١نزؿ فلن تطلب من القاضي الإذف بإرساؿ : "بقولو Romieuالعامة، وقد عبر عنو الفقيو 
 .3"رجاؿ ات١طافئ إليو

أما اتٟالة الثالثة، وىي اتٟالة التي لا يوجد فيها أي طريق آخر من أجل تنفيذ القرار الإداري إلا 
اعتبار عدـ وجود  استعماؿ القوة ات١ادية، مثلب عدـ استطاعة السلطة الإدارية اللجوء للقضاء اتٞزائي على

 .4نص عقابي، أو تعذر تطبيق النص اتٞزائي
وإف كانت ىذه اتٟالات التي ت٬وز للئدارة استعماؿ القوة ات١ادية، إلا أنها ملزمة باحتًاـ الشروط 

 :5التالية
 .أف يستمد أصلو من القانوف أي أف يتخذ تطبيقا للنص التشريعي ضروري   ،في حالة التنفيذ اتٞبري -
 .إبداء ات١واطن مقاومة في مواجهة تنفيذ القرار أو العمل الإداري، أو إبداء إرادة سيئة -
 .وأف يكوف ات٢دؼ من العملية ىو تٖقيق العملية ات١نصوص عليها في القانوف -

وخارج ىذه اتٟالات واتٟدود فاستعماؿ الإدارة القوة ات١ادية من أجل تنفيذ قرار إداري أو عمل 
 .تًتب ات١سؤولية على عاتق الإدارة أماـ القضاء الإداريتلب غتَ مشروع، ويشكل واقعة إداري يعتبر عم

                                                           
 .126ات١رجع نفسو، ص  -1
 .334، ص أتٛد ت٤يو، ات١رجع السابق -2
 .335ص  ات١رجع نفسو، -3
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ومن أمثلة استخداـ القوة العمومية المحافظة على النظاـ العاـ في ت٣اؿ مكافحة التلوث البيئي، 
دى التجار، إطفاء اتٟرائق ولو كانت في الأماكن ات٠اصة، والاستيلبء على الأغذية الفاسدة ات١عدة للبيع ل

 .وإزالة ما يشغل أرصفة الشوارع من بضائع أو عوائق وإف كانت ملكا للؤفراد
كما تٯكن للسلطات الإدارية ات١ختصة حجز ومصادرة الآلات التي تتسبب في الإضرار بالبيئة  

 .1رخصة ت٢ا القياـ بعمليات الصيدات١كآلات حفر الآبار الارتوازية أو قوارب الصيد غتَ 
ستخداـ القوة العمومية في حالة حجز الآلة المحدثة للضجيج أو إزالة أي قطعة منها كما تٯكن ا

 .2تٞعلها غتَ صاتٟة للبستخداـ، ومصادرتها مؤقتا ونقلها إفُ ت٥ازف الإدارة ات١ختصة
ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية  10-03من القانوف  56كما نص ات١شرع اتٞزائري في ات١ادة 

ات١وجو لصاحب السفينة أو الطائرة أو الآلية التي تٖمل موادا ضارة أو  الإعذارفي حالة  و، أنات١ستدامة
خطتَة أو ت٤روقات والتي من شأنها أف تشكل خطرا كبتَا، دوف جدوى أو فَ يسفر عن النتائج ات١رجوة في 

. 3لبزمة على نفقة ات١الكتأمر السلطة ات١ختصة بتنفيذ التدابتَ ال ،الأجل المحدد، أو في حالة الاستعجاؿ
ومن بتُ ىذه التدابتَ اللبزمة ت٧د استعماؿ القوة ات١ادية، فللئدارة اتٟق في استعماؿ القوة ات١ادية في مواجهة 

 .التعنت الصادر من صاحب السفينة
وىذه الآلية القانونية ات١قررة للئدارة تٟماية البيئة بصفة خاصة ت٢ا الأثر الفعاؿ في اتٟد من 
الانتهاكات التي ت٘س بالبيئة، وبالتافِ تٖقيق ات٢دؼ ات١نشود منها، وكذا مساعدة الآليات القانونية ات٠اصة 

 .تْماية البيئة
 ية للبيئةئدور التصرفات الإدارية الحديثة في الحماية الوقا: الفرع الثاني

التقليدية ات١خولة للسلطة على التصرفات الإدارية البيئة فَ يكتف ات١شرع اتٞزائري في ت٣اؿ تٛاية 
الإدارية من أجل توفتَ تٛاية للبيئة، بل أوجد ت٢ا تصرفات حديثة تقنية تتعلق بالمجاؿ البيئي، وأخرى على 

 .مستوى التوعية
فُ إولذا سنركز على دور التصرفات القانونية التقنية ات٠اصة باتٟماية الوقائية للبيئة أولا، ثم نتطرؽ 

 .ية الوقائية للبيئة ثانيادور التوعية في اتٟما
  دور التصرفات القانونية ات٠اصة في اتٟماية الوقائية للبيئة: أولا
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نظرا للطابع ات٠اص ت١شكلة البيئة مع التلوث ات١تميز بالتعقد والتجدد والانتشار السريع وات٠طورة 
العالية، التي قد تصل حتى إفُ تهديد حق الإنساف في اتٟياة، فإف ات١شرع جاء بتقنيات قانونية جديدة، 

التصرفات القانونية التقليدية  تٖقيق تٛاية وقائية للبيئة إفُ جانبأجل تلجأ إليها ات٢يئات الإدارية من 
ات١تمثلة في سلط الضبط الإداري، وتتمثل ىذه التقنيات القانونية ات٠اصة في دراسات التأثتَ، ودراسة 

 .ات٠طر، والتحقيق العمومي
 :دراسات التأثير -1

خصص ات١شرع اتٞزائري الفصل الرابع تٖت عنواف نظاـ تقييم الآثار البيئية ت١شاريع التنمية من 
ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة لكل من دراسات التأثتَ، وت٫ا دراسة التأثتَ  10-03القانوف 

 .وموجز التأثتَ
تٗضع، مسبقا وحسب اتٟالة، :"ات١ذكور أعلبه على  10-03من القانوف  14حيث نص في ات١ادة 

لدراسة التأثتَ أو ت١وجز التأثتَ على البيئة، مشاريع التنمية وات٢ياكل وات١نشآت وات١صانع والأعماؿ الفنية 
الأخرى، وكل الأعماؿ وبرامج البناء والتهيئة، التي تؤثر بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة فورا أو لاحقا على 

سيما على الأنواع وات١وارد والأوساط والفضاءات الطبيعية والتوازنات الايكولوجية وكذلك على البيئة، لا
 .إطار ونوعية ات١عيشة

 .1"تٖدد كيفية تطبيق ىذه ات١ادة عن طريق التنظيم
 ولذا سنركز في ىذه اتٞزئية من البحث على دراسة مدى التأثتَ، وموجز التأثتَ

 : دراسة مدى التأثتَ -أ
راء دراسة مدى التأثتَ على البيئة في الكثتَ من دوؿ العافَ، من أىم الأدوات التي تهدؼ يعد إج

إفُ ضرورة إدراج ات١عطيات وات١تطلبات البيئية تٔفهومها الواسع أو الضيق ضمن ات١شروعات التنموية بصفة 
ية كبتَة في المحافظة على وىذا الإجراء لو أت٫. عامة وات١شاريع الصناعية بصفة خاصة قبل الشروع في إت٧ازىا

 .2البيئة أو ما يعرؼ مؤخرا بالتنمية ات١ستدامة
النص التنظيمي الأوؿ ات١تعلق  1990فبراير  27ات١ؤرخ في  78-90ويعد ات١رسوـ التنفيذي رقم 

 .3بدراسات مدى التأثتَ
                                                           

 .ات١ذكور أعلبه 10-03من القانوف  15ات١ادة  - 1
2 -  Michel prieur, op.cit, P 67.   

 .91ات١نعم، ات١رجع السابق، ص  بن أتٛد عبد -3
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حددت ، التي 20071ماي  19ات١ؤرخ في  145-07من ات١رسوـ التنفيذي  02وبالرجوع لنص ات١ادة 
تهدؼ دراسة أو موجز التأثتَ إفُ تٖديد مدى ملبئمة إدخاؿ :"مفهومي دراسة وموجز التأثتَ معا بقوت٢ا 

ات١شروع في بيئتو مع تٖديد وتقييم الآثار ات١باشرة أو غتَ ات١باشرة للمشروع والتحقق من التكفل بالتعليمات 
  .       2"ات١تعلقة تْماية البيئة في إطار ات١شروع ات١عتٍ

وعليو فاف ات١شرع اتٞزائري، قد حدد ات١قصود بهذه التقنيات القانونية التي وضعها بيد الإدارة حتى 
تراقب وتضبط ميداف التنمية وات١شاريع الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي يشهدىا المجتمع، وفق ضوابط 

 .ومقاييس بيئية وعلمية وقانونية ت٤ددة كفيلة تْماية البيئة
تضمن ىذا ات١رسوـ عدة أحكاـ تتعلق تٔحتويات دراسة أو موجز التأثتَ على البيئة، تٔا في كما 

 .ػوبذلك ضبط ات١شاريع ات٠اصة لدراسة التأثتَ على البيئة في ات١لحق الأوؿ 
 :ات١ذكور أعلبه مضموف دراسة التأثتَ ات١تمثل في 10-03من القانوف  16أما ات١ادة 

 .قياـ بوعرض عن النشاط ات١زمع ال -
 .بيئة اللذين قد يتأثراف بالنشاط ات١زمع القياـ بوالوصف للحالة الأصلية للموقع و  -
وصف للتأثتَ المحتمل على البيئة وعلى صحة الإنساف بفعل النشاط ات١زمع القياـ بو واتٟلوؿ البديلة  -

 .ات١قتًحة
 -تأثتَاتها على الظروؼ الاجتماعية عرض عن آثار النشاط ات١زمع القياـ بو على التًاث الثقافي، وكذا -

 الاقتصادية،
عرض عن تدابتَ التخفيف التي تسمح باتٟد أو بإزالتو، وإذا أمكن بتعويض، الآثار ات١ضرة بالبيئة  -

 .3..."والصحة
المحدد لمجاؿ تطبيق وت٤توى وكيفيات ات١صادقة  145-07من ات١رسوـ التنفيذي رقم  60أما ات١ادة 

فقد بينت مضموف ت٤توى دراسة مدى التأثتَ أو موجز التأثتَ ات١عد  التأثتَ على البيئةعلى دراسة وموجز 
 .4على أساس حجم ات١شروع والآثار ات١توقعة

                                                           
الجريدة المحدد لمجاؿ تطبيق وت٤توى وكيفيات ات١صادقة على دراسة وموجز التأثتَ على البيئة،  19/05/2007ات١ؤرخ في  145-07ات١رسوـ التنفيذي  -1

 . 2007، سنة 34العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالرسمية 
 .نفسووـ من ات١رس 02ات١ادة  -2
 .ات١ذكور آنفا 10-03من القانوف  16ات١ادة  -3
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كما تٮضع منح التًخيص ات١تعلق بالنشاطات الصاخبة التي ت٘ارس في ات١ؤسسات والشركات 
تا أو دائما والتي لا توجد ضمن قائمة ومراكز النشاطات، وات١نشآت العمومية أو ات٠اصة، ات١قامة مؤق

ات١نشآت ات١صنفة في تٛاية البيئة وكذا النشاطات الرياضية الصاخبة والنشاطات التي تٕري في ات٢واء الطلق 
والتي قد تسبب في أضرار تٝعية، أو تسبب صخبا إفُ ات٧از دراسة التأثتَ واستشارة اتٞمهور طبقا لشروط 

 .1ت٤ددة
اسة قبل أو أثناء إنشاء ات١شروع، لأف التدخل اللبحق غالبا ما لا يكوف لو ولابد أف تكوف الدر 

مثلب عند القياـ بتهيئة عمرانية ت٬ب أف تكوف الدراسة بعد وضع . 2ومستحيلبً  افً كلِ الأثر الفعاؿ، ومُ 
مة، ات١خطط ات٢ندسي وقبل البدء في ات٧از ات٢يئة، وذلك بدراسة مدى تأثتَ ىذه التهيئة على الصحة العا

 .على الفلبحة، على البيئة، على الآثار، على السياحة
 
 

 : موجز التأثػير -ب
وىذا الإجراء لا تٮتلف عن دراسة مدى التأثتَ من حيث الطبيعة أو ات٢دؼ ات١رجو منو ،كونو يعتبر وسيلة 

، وت٢ذا تٚع أو أداة قانونية وضعها ات١شرع بيد الإدارة لتمارس سلطاتها الضبطية في ميداف تٛاية البيئة
 .ات١شار إليها سابقا  02ات١شرع مفهومهما في نص ات١ادة 

حجم الأت٫ية ات١رتبطة تْجم ات١شروع ومدى تأثتَه على  فيكمن تغتَ أف أوجو الاختلبؼ بينهما 
البيئة، بدليل أف ات١شرع جعل ات١وافقة على موجز التأثتَ من اختصاص الوافِ ات١ختص إقليميا، بينما ات١وافقة 

ىذا من جهة، ومن جهة أخرى يظهر  3على دراسة مدى التأثتَ تكوف من اختصاص الوزير ات١كلف بالبيئة
من خلبؿ نوعية ات١شاريع التي تٗضع لدراسة مدى التأثتَ ات١نصوص عليها في ات١لحق الأوؿ  الاختلبؼ جليا

، وكل من دراسة أو موجز  في تلك ات١شاريع التي تٗضع ت١وجز التأثتَ المحددة في ات١لحق الثاني ت٢ذا ات١رسوـ
ة لدى الوزارة التأثتَ تنجزاف من طرؼ مكاتب دراسات أو مكاتب خبرات أو مكاتب استشارات معتمد

 .ات١كلفة بالبيئة، وبعد فحصها من طرؼ مصافٌ ىذه الأختَة تعلن عن فتح تٖقيق عمومي بشأنها
 :  التحقيق العمومي -2

                                                           
 .ات١ذكور أعلبه 10-03من القانوف  02الفقرة  74ات١ادة  -1
 .180، ص ات١رجع السابقوناس ت٭تِ،  -2

 .ات١ذكور آنفا 07/145من ات١رسوـ  18ات١ادة 3- 



  

85 

 

يعتبر ىذا الأسلوب وسيلة تطبيقية ميدانية تٟماية البيئة، تْيث يشتًط ات١شرع بالنسبة لبعض 
ات٢يئات الإدارية ات١ختصة بفتح تٖقيق عمومي وتعلم  الأنشطة التي تٗضع لدراسة أو موجز التأثتَ، أف تقوـ

اتٞمهور بقرار فتحو حوؿ ات١شروع، بالتعليق في مقر الولاية والبلديات ات١عنية وفي موقع ات١شروع، وكذلك 
معلومات مفصلة )النشر في جريدتتُ يوميتتُ وطنيتتُ، وت٭دد في ىذا الإعلبف موضوع التحقيق بالتفصيل 

، وتٖدد مدة التحقيق التي لا تٯكن أف تتجاوز شهرا واحدا، والأوقات ( بهذا الإجراءعن ات١شروع ات١عتٍ
 .                          1والأماكن ات١خصصة للجمهور لإبداء ملبحظاتو حوؿ ات١شروع

ن ات٢يئات الإدارية ات١ختصة من تلقي كل ات١لبحظات أو التحفظات أو إف ىذه الوسيلة ت٘ك  
ات١عطيات التي يقدمها اتٞمهور حوؿ ات١شروع، وبناءا عليها تكوف لدى الإدارة ات١عنية ات١علومات أو 

معلومات كافية أو إضافية حوؿ ات١شروع، فإذا رأت بأنو لا يضر بالبيئة توافق عليو وتصادؽ على دراسة 
أو  موجز التأثتَ على البيئة أو ترفض ذلك، تْيث قد يكوف ىذا الرفض مبررا بناءا على معطيات

وعليو يظهر أف ىذه الوسيلة . ملبحظات وردت إفُ ات٢يئة الإدارية ات١ختصة من خلبؿ التحقيق العمومي
 .مهمة جدا لأنها ت٘كن اتٞمهور من ات١شاركة في تٛاية البيئة باعتباره ات١عتٍ الأوؿ بهذا ات١وضوع

ات١تعلق تْماية البيئة في إطار  10-03من القانوف  53ومن أمثلتها في التشريع اتٞزائري نص ات١ادة 
التنمية ات١ستدامة تْيث ت٬وز للوزير ات١كلف بالبيئة بعد تٖقيق عمومي، أف يقتًح تنظيمات ويرخص 
بالصب أو بالغمر أو بالتًميد في البحر، ضمن الشروط التي تضمن تٔوجبها ىذه العمليات انعداـ ات٠طر، 

 .2وعدـ الإضرار بالبيئة
 :  دراسة الخطػر -3

اعتمد ات١شرع اتٞزائري ىذا الأسلوب أو الإجراء الذي يسبق كل طلب رخصة استغلبؿ مؤسسة 
، يهدؼ إفُ تٖديد ات١خاطر ات١باشرة أو غتَ ات١باشرة التي 3السابق ذكره 198-06مصنفة تٔوجب ات١رسوـ 

بب داخليا تعرض الأشخاص وات١متلكات والبيئة للخطر، من جراء نشاط ات١ؤسسة ات١صنعة مهما كاف الس
 .4أو خارجيا

                                                           
 .نفسومن ات١رسوـ  10ات١ادة  - 1
 .ات١ذكور أعلبه 10-03من القانوف  53ات١ادة  -2

 .ات١ذكور آنفا، 198-06من ات١رسوـ  12و  05ات١ادتتُ  3-
 .94ات١نعم، ات١رجع السابق، ص  بن أتٛد عبد -4
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للمشروع، وصف الأماكن المجاورة للمشروع  اعام   اكما ت٬ب أف تتضمن دراسة ات٠طر عرضً 
والمحيط الذي قد يتضرر في حالة وقوع حادث، ويشمل على ات١عطيات الفيزيائية والاقتصادية والاجتماعية 

معتبرة، والقياـ بتحليل ات١خاطر والعواقب والثقافية، وتٖديد تٚيع ات١خاطر الناتٚة عن استغلبؿ كل منشأة 
على مستوى ات١ؤسسة ات١صنفة، وتٖليل الآثار المحتملة على السكاف في حالة وقوع حادث تٔا فيها العماؿ 

 .1كذا الآثار الاقتصادية وات١الية ات١توقعةو داخل ات١ؤسسة والبيئة، 
عنية تْماية البيئة تٔمارسة سلطات وتتمثل أت٫ية ىذا الإجراء في كونو يسمح للجهات الإدارية ات١

الضبط الإداري بهذا ات٠صوص، ويتحقق ذلك بكوف أف دراسة اتٟظر تتضمن ضبط التدابتَ التقنية 
تدابتَ ات١تخذة للوقاية من اتٟوادث الللتقليص من احتماؿ وقوع اتٟوادث والتخفيف من آثارىا وكذا 

طرؼ مكاتب الدراسات وات٠برة ومكاتب استشارات وتنجز ىذه الدراسة من . تَىا في حالة حدوثهايوتس
ت٥تصة في المجاؿ تكوف معتمدة من طرؼ الوزير ات١كلف بالبيئة، بعد الإطلبع على رأي الوزراء ات١عنيتُ عند 

 . 2الاقتضاء، ويتحمل صاحب ات١ؤسسة ات١صنفة تكاليف إت٧از ىذه الدراسة
خلبؿ إجراء دراسة اتٟظر، تستطيع اتٞهة ات١كلفة وبناء على ىذه ات١عطيات التي ترد إفُ اللجنة من 

بتسليم رخص الاستغلبؿ وىي اتٞهة الولائية ت١راقبة ات١ؤسسات ات١صنفة التي يرأسها الوافِ أف تعتًض على 
تسليم رخصة الاستغلبؿ وترفض الطلب، إذا ما تبتُ ت٢ا أف نشاط ات١ؤسسة أو وضعها يضر أو يسيء إفُ 

 .يضر بها مستقبلب البيئة أو من المحتمل أف
كاتٟظر أو الإلزاـ أو الإبلبغ أو التًغيب )وصفوة القوؿ فإف تٚيع ىذه الوسائل القانونية التقليدية 

أو الوسائل اتٟديثة ات٠اصة تْماية البيئة، فإنها كلها تتماشى مع ات١بادئ ات١ؤسسة تٟماية البيئة ( والتحفيز
مبدأي الوقاية واتٟيطة اللذين يعتبراف من الأعمدة الأساسية التي أشرنا ت٢ا في بداية ىذه الدراسة وخاصة 

لأي إستًاتيجية أو سياسة ناجحة تٟماية البيئة في أي دولة، ورغم ذلك يبقى للتأطتَ البشري دور في ت٣اؿ 
 .تٛاية البيئة

 :دور التوعية البيئية في اتٟماية الوقائية للبيئة -ثانيا
البيئة عن طريق إحساسو ومعرفتو تٔكوناتها، وما بينهما من  عبارة عن إدراؾ الفرد ت١تطلباتوىو 

والوعي البيئي يتحقق من خلبؿ التًبية والتعليم، . العلبقات، وكذلك القضايا البيئية وكيفية التعامل معها
 .والإعلبـ البيئي

                                                           
 .94ص  ات١رجع نفسو، - 1
 .ات١ذكور أعلبه، 198-06من ات١رسوـ  14و  13و  12ات١واد  2-
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إما في المجاؿ التعليمي، أو في ات١ؤسسات الإعلبمية، ولذا سنأتي  افىناؾ وسيلت: مجال التوعية البيئية -1
 .من نشاط التعليم في التوعية البيئة، ودور الإعلبـ في التوعية البيئية على تبياف دور كل  

 :المجاؿ التعليمي -أ
اتٞامعي، فالتًبية والتعليم البيئي يبدأ بالتعليم من ات١درسة الابتدائية ويستمر خلبؿ مراحل التعليم 

وفي ت٣اؿ تٛاية البيئة فإف نشر الوعي البيئي عن . 1بشرط وجود تكامل لأىداؼ البرامج التعليمي والتًبوي
طريق ات١ؤسسات التعليمية لو دور في تٛاية البيئة، وذلك بإدراج ات١واضيع ات١تعلقة بالبيئة ومسببات الإضرار 

لسلطة التنفيذية ىذا الدور من أجل تٛاية البيئة، وىذا ، ويقوـ على عاتق ا2بها، وكذا طرؽ الوقاية والعلبج
ما ذىبت إلية اتٞزائر خاصة في ت٣اؿ الإصلبح التًبوي حيث أعطت الدولة أت٫ية كبتَة تٞانب التًبية البيئية 

ت٢ا ارتباط وثيق بالسلوكيات البيئية وأت٫ية  ،خاصة ما يتعلق تٔقياس التًبية ات١دنية، حيث ت٧د عدة ت٤اور
 .ةالبيئ

من القانوف  79كما نص ات١شرع اتٞزائري على إدراج التًبية البيئية ضمن برامج التعليم في ات١ادة 
ات١تضمن  05-08، ونص عليها أيضا في القانوف 3ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة 03-10

في ات١ادة  2002-1998القانوف التوجيهي والبرنامج ات٠ماسي حوؿ البحث العلمي والتطوير التكنولوجي 
حيث اعتبر تٛاية البيئة ومكافحة التصحر والمحافظة على الطبيعة والتنوع والتوازف البيولوجيتُ  ،منو 03

 .4وترقية التنمية ات١ستدامة من أىداؼ التعليم العافِ
فلب بد من وضع منهج تدريس، يسمح تٔمارسة ات١عرفة البيئية،  ،بإدراج التًبية البيئة ىفَ تػَ كْ ولا يُ 

وليس تلقينها فقط، ويكوف ىذا من خلبؿ ات١سات٫ة في إنشاء القرارات البيئية داخل دائرة التنمية بتأمتُ 
عية التي تتحكم في البيئة من ات١عرفة ات٠اصة بالعلبقات بتُ ت٥تلف العوامل البيولوجية والفيزيائية والاجتما

، وكذا تطوير مواقف ملبئمة لتحستُ نوعية البيئة عن طريق إحداث متغتَات 5خلبؿ آثارىا ات١تداخلة
على ملبحظة واستقراء و حقيقية في السلوؾ تٕاه بيئتهم، مساعدة الطلبب على اكتساب الوعي البيئي 

                                                           
 :متاح على ات١وقع التافِتوعية البيئية، ال - 1

  www.asaad.net. (Le 15/03/2011) . 
 .27، ص 2008، بتَوت، 2008مارس  18-17، مؤت٘ر منعقد في بتَوت في "جرائم البيئة في الدوؿ العربية"مؤت٘ر إقليمي حوؿ   - 2
 .ات١ذكور أعلبه 10-03من القانوف  79ات١ادة  - 3
، ات١تضمن القانوف 1998غشت  22ات١ؤرخ في  11-98يعدؿ ويتمم القانوف رقم  23/02/2008ات١ؤرخ في  05-08من القانوف  03ات١ادة  -4

 ،الشعبية للجمهورية الجزائرية الديموقراطيةالجريدة الرسمية ، 2002-1998التوجيهي والبرنامج ات٠ماسي حوؿ البحث العلمي والتطور التكنولوجي 
 .2008، سنة 10العدد 

 .247ات١نعم، ات١رجع السابق، ص  بن أتٛد عبد - 5

http://www.asaad.net/
http://www.asaad.net/
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مشكلبتها، وذلك بتحديد مسببات الأضرار وطرؽ و تٕارب متعلقة بالبيئة، واكتساب متفهم أساسي للبيئة 
 .الوقاية والعلبج
الذي ت٭دد   409-04من ات١رسوـ التنفيذي رقم  03وجب ات١شرع اتٞزائري بنص ات١ادة أكما 

كيفيات نقل النفايات ات٠اصة ات٠طرة أف يكوف الناقل ت٢ذه النفايات ات٠اصة ات٠طرة حائز على شهادة 
، ت٦ا يفهم أف ناقل النفايات ات٠اصة ات٠طرة قد تلقى تعليما وتكوينا 1مهنية تسلم طبقا للتسريع ات١عموؿ بو

 .ت٦ا زاده معرفة بيئية، فوعي بيئي
 :المجاؿ الإعلبمي -ب

أما الأعلبـ البيئي فهو أحد أىم أجنحة التوعية البيئية وىو أداة إذا أحسن استثمارىا، كاف ت٢ا 
ات١ردود الات٬ابي للرقي بالوعي البيئي، ونشر الإدراؾ السليم للقضايا البيئية، ويعمل الأعلبـ البيئي في تفستَ 

علبقة الإنساف بالبيئة  بيئة وقضاياىا تٔا أفّ وفهم وإدراؾ لقضايا البيئة ات١عاصرة وبناء قناعات معينة تٕاه ال
 .2كما ىو معروؼ تٔراحل عديدة عكست على ت٨وىا ظهور ات١شكلبت البيئيةمرّت  

للئعلبـ البيئي، بإنشاء نظاـ شامل للئعلبـ البيئي  كاملب  ولقد خصص ات١شرع اتٞزائري فصلب
ات صحة ات١عطيات ات١قدمة، كما يتضمن يتضمن شبكات تٚع ات١علومات البيئية، وتنظيمها ومعاتٞتها وإثب

قواعد ات١عطيات حوؿ ات١علومات البيئية العامة العلمية والتقنية، وكذا الإحصائيات ات١الية والاقتصادية 
يتضمن عناصر ات١علومات حوؿ ت٥تلف اتٞوانب البيئية على كما ات١تضمنة للمعلومات البيئية الصحية،  

ة إفُ التكفل بطلبات اتٟصوؿ على ات١علومات وفق أحكاـ اتٟق في الصعيدين الدوفِ والوطتٍ، بالإضاف
 .3الإعلبـ البيئي لكل شخص مهما تكن صفتو

حيث أف ات١شرع اتٞزائري أعطى اتٟق لكل  الأشخاص في اتٟصوؿ على ات١علومات عن 
الأخطار، لكن يقتصر ، وتدابتَ اتٟماية ات١قررة ت١واجهة تلك 5، التي يتعرضوف ت٢ا في بعض ات١ناطق4الأخطار

 إفُ، بالإضافة 6يقتصر ت٣اؿ ىذا اتٟق على الأخطار ات١تعلقة بالتكنولوجيات، والأخطار  الطبيعية ات١توقعة
                                                           

للجمهورية الجريدة الرسمية ، ت٭دد كيفيات نقل النفايات ات٠اصة ات٠طرة، 2004ديسمبر  14ات١ؤرخ في  409-04من ات١رسوـ التنفيذي رقم  03ات١ادة  -1
 .2004ة ، سن81العدد  ،الجزائرية الديموقراطية الشعبية

 :، متاح على ات١وقع التافِالتوعية البيئية -2
www.albealan.net.( 15/03/2011). 

 .ات١ذكور أعلبه 10-03من القانوف  06ات١ادة  -3
 .نفسومن القانوف  07ات١ادة  -4
 .نفسومن القانوف  01الفقرة  09ات١ادة  -5
 .نفسومن القانوف  02الفقرة  09ات١ادة  -6

http://www.albealan.net/
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ات١تعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيتَ الكوارث في إطار التنمية  20-04من القانوف  11نص ات١ادة 
عا عادلا ودائما على كل ات١علومات ات١تعلقة ات١ستدامة، حيث أوجب أف تضمن الدولة للمواطنتُ إطلب

 للئعلبـ تُطريقتاف بالإضافة أف كل من دراسة التأثتَ، والتحقيق العمومي يعتبر . 1بالأخطار الكبرى
 .2البيئي

وفَ يكتف ات١شرع اتٞزائري بهذا فقط بل استوجب نشر ات١علومات البيئية تٖقيقا للحق في الإعلبـ 
ضع بنوؾ للمعلومات البيئية في كل قطاع وبنك رئيسي يعهد بو للوزارة ات١كلفة ق و يالبيئي العاـ، عن طر 

 14ات١ؤرخ في  81-04ات١رسوـ التنفيذي رقم  ،، ومن بتُ النصوص القانونية ات١تعلقة ببنك ات١علومات3بالبيئة

ف رقم من القانو  27ت٭دد كيفيات وضع بنك معطيات للسياحة تطبيقا لأحكاـ ات١ادة الذي ، 2004مارس 
 . 4، وات٢دؼ من ىذا البنك تٚع ات١علومات السياحية ومعاتٞتها ونشرىا2003فيفري  17ات١ؤرخ في  03-01

 . 4ونشرىا
ات١تعلق بات١ياه ألزـ ات١شرع اتٞزائري السلطات الإدارية ات١كلفة بات١وارد ات١ائية  12-05وفي القانوف 

 ،بإنشاء نظاـ تسيتَ مدمج للئعلبـ حوؿ ات١اء يكوف منسجما مع أنظمة الإعلبـ وقواعد ات١عطيات ات١نشأة
ية في نشر الوعي أف السلطة الإدارية ملزمة بتخصيص نشاط للئعلبـ البيئي الذي لو الأت٫منو ستنتج ت٦ا يُ 

 .5البيئي
ومقارنة مسودة مشروع القانوف ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة والقانوف ات١تعلق 

ؿ من نص القانوف في جانبتُ حوؿ تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة، ت٧د أف ات١شرع اتٞزائري عد  
د أف ات١شرع اسقط النص الذي تٔوجبو يستطيع الأفراد إلزاـ اتٟق في الإعلبـ، فبالرجوع إفُ ات١شروع ت٧

الإدارات بإعلبـ اتٞمهور بصفة منتظمة وانفرادية، وحق الأشخاص بتقدنً طعن نتيجة رفض الإدارة طلب 
 .6اتٟصوؿ على ات١علومات البيئية

 :أهمية التوعية البيئية في الحماية الوقائية للبيئة -2

                                                           
، يتعلق بالوقاية مهن الأخطار الكبرى، وتسيتَ الكوارث في إطار التنمية ات١ستدامة، 2007ديسمبر  25ات١ؤرخ في  20-04من القانوف  11ات١ادة  -1

 .2007، سنة 84العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية 
 . 245ات١نعم، ات١رجع السابق،  أتٛد عبدبن  -2
 .245ات١رجع نفسو، ص  -3
 .، ت٭دد كيفيات وضع بنك معطيات للسياحة2004مارس  14ات١ؤرخ في  81-04ات١رسوـ التنفيذي رقم  -4
 .68ات١نعم، ات١رجع السابق، ص  بن أتٛد عبد -5
 .67، ص نفسوات١رجع  -6
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اؿ التلوث البيئي إفُ تٖقيق ت٣موعة من الأىداؼ منها تزويد الفرد تهدؼ التوعية البيئية في ت٣
الكافية لإكسابو ات١عرفة وات١هارة والالتزاـ لتحستُ البيئة والمحافظة عليها لضماف تٖقيق التنمية  صر فُ بال

تطوير أخلبقيات و تٖستُ نوعية ات١عيشة للئنساف من خلبؿ تقليل أثر التلوث على صحتو، و ات١ستدامة، 
تفعيل دور اتٞميع في ات١شاركة باتٗاذ و بيئية تْيث تصبح ىي الرقيب على الإنساف عند تعاملو مع البيئة، 

تعزيز مع القرار تٔراعاة البيئة ات١توفرة، مساعدة الفرد في اكتشاؼ ات١شاكل البيئية وإت٬اد اتٟلوؿ ات١ناسبة ت٢ا، 
 .مل مع عناصر البيئةالسلوؾ الات٬ابي لدى الأفراد في التعا

كما تساىم التوعية البيئية بشكل فعاؿ في التقليل من ات١شاكل البيئية من خلبؿ برامج التوعية 
التشريعات )ات١ختلفة، وقد أكدت الدراسات فعاليتو جنبا إفُ جنب مع الوسائل الأخرى، فيما تشكل 

 .تٟماية البيئةالوسيلة ات١ثلى ( والتوعية البيئية.. البيئية والبحوث العلمية
فاتٟياة البشرية تٖتاج إفُ أخلبؽ اجتماعية عصرية ترتبط باحتًاـ البيئة ولا تٯكن أف نصل إفُ ىذه 
الأخلبؽ إلا بعد توعية حيوية توضح للئنساف مدى ارتباطو بالبيئة، ت٦ا يستوجب المحافظة عليها وصيانتها، 

 .واتٟد من ت٥الفات الصيد في المحميات
لقياـ تْملبت التوعية في اتكثيف جهودىا مع تٚيع الأجهزة ات١عنية بالبيئة عن طريق فالإدارة عليها 

الأجهزة الإعلبمية ات١ختلفة، ووضع برامج تدريبية للعاملتُ في المجالات البيئية، وات١شاركة في الندوات 
وكذا عقد ندوات في  وات١ؤت٘رات وورش العمل ذات العلبقة بالعمل البيئي، والتوسيع في مناىج تٛاية البيئة،

الصحف والتلفزيوف وترتيب لقاءات مع خبراء لتبادؿ ات٠برات ودراسة ات١شكلبت الآنية وات١ستقبلية في ىذا 
 .المجاؿ وإصدار موسوعة التشريعات البيئية

 دور الأعمال الإدارية الاتفاقية في الحماية الوقائية للبيئة: المطلب الثاني
الإدارية القياـ بأعماؿ غتَ تلك التي تتمثل في التصرفات الفردية  خوؿ ات١شرع اتٞزائري للهيئات

، سواء التصرفات الاتفاقية، أو النشاط التحفيزي، من أجل تٖقيق تٛاية وقائية للبيئة، (الضبط الإداري)
 .وىو أحد خصائص اتٟماية الإدارية

ع ىذا ات١طلب إفُ فرعتُ، في الفرع الأوؿ نتطرؽ إفُ دور التصرفات الاتفاقية في ولذا سوؼ نفر  
 .دور النشاط التحفيزي في اتٟماية الوقائية للبيئةلأما الفرع الثاني فنخصصو . اتٟماية الوقائية للبيئة

 دور التصرفات الاتفاقية في الحماية الوقائية للبيئة: الفرع الأول
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لاتفاقية في ت٣اؿ اتٟماية الوقائية للبيئة في كل من التخطيط البيئي، والعقود يتمثل دور التصرفات ا
الإدارية، ولذا سوؼ نتناوؿ كلب من دور التخطيط البيئي في اتٟماية الوقائية للبيئة أولا، دور العقود الإدارية 

 .في اتٟماية الوقائية للبيئة ثانيا
 ة للبيئةدور التخطيط البيئي في اتٟماية الوقائي :أولا

يعتبر التخطيط من أىم ات١سائل التي تعتمد عليها الدولة  في عمليتها الإدارية، فالتخطيط يعتبر 
، وىو أسلوب حديث انتهجتو اتٞزائر من أجل تٖقيق 1رؤية مستقبلية واستشرافية، ثم الاستعداد ت١واجهتو

كل ت٥طط بأنو  رؼ ات١خطط البيئي تٛاية وقائية للبيئة من الأخطار أو الأضرار التي قد تلحق بها، ويع
 .2يتناوؿ عنصرا من العناصر البيئية أو تٚيعها

وات١شرع اتٞزائري استعمل التخطيط البيئي كأداة تٟماية البيئة في أكثر من مناسبة كات١خطط الوطتٍ 
وت٥ططات لتهيئة الإقليم، وات١خطط الوطتٍ من أجل البيئة والتنمية ات١ستدامة، وت٥ططات التهيئة والتعمتَ 

ات١ياه، وات١خططات التوجيهية لتهيئة ات١وارد ات١ائية، وت٥طط تهيئة السياحة وت٥طط تنمية الثروة الصيدية، 
 .3وات١خططات الوطنية والمحلية لتسيتَ النفايات

 :4غتَ أف الاصطلبحات التي جاء بها ات١شرع في كل مرة تضعنا في لبس نذكر منها
 (.ات١تعلق بتهيئة وتنميتو ات١ستدامة 20-01من القانوف  22ات١ادة )ات١خططات التوجيهية  -
 (.ات١تعلق تْماية الساحل وتنميتو 02-02من القانوف رقم  33ات١ادة )ت٥ططات التدخل ات١ستعجل -
ات١تعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتستَ  20-04من القانوف  16ات١ادة )ات١خطط العاـ للوقاية  -

 (.ية ات١ستدامةالكوارث في إطار التنم
اعتمدت الدولة اتٞزائرية أسلوبتُ من التخطيط وت٫ا التخطيط المحلي  :أنواع التخطيط البيئي -1

، والتخطيط البيئي (أ)والتخطيط اتٞهوي، لذا سوؼ نقوـ بتقسيم ىذه اتٞزئية إفُ التخطيط البيئي المحلي 
 (.ب)اتٞهوي 

 :أ ػ التخطيط البيئي المحلي

                                                           
 .120 ات١نعم، ات١رجع السابق، ص بن أتٛد عبد -1
 .35وناس ت٭تِ، ات١رجع السابق، ص  -2
 .121بن اتٛد عبدات١نعم، ات١رجع السابق، ص  -3
 .122، ص ات١رجع نفسو -4
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لتهيئة والتعمتَ ىي أوفُ التخطيط المحلي ات١تعلق بالبيئة، غتَ أنها أثبتت لأدوات التخطيط البيئي 
 .1قصورىا نتيجة للسياسات العامة وعدـ تٖقيق الأىداؼ ات١رجوة منو

وت٢ذا السبب أعيد التفكتَ في ت٪ط جديد للتسيتَ وإعداد التخطيط المحلي في ت٣اؿ تٛاية البيئة بشكل 
ل الاىتمامات للمحلية ات١تمايزة من جهة والاىتمامات اتٞهوية ات١تجانسة بالنسبة للؤقاليم يستوعب ك

 .2افٍ...ت٢ا نفس العوامل الطبيعية كالسهوب والصحراء والساحلالتي ات١تاتٜة، 
 :وت٢ذا ظهر نوعاف من التخطيط المحلي ت٫ا

 .ػ ات١يثاؽ البلدي للبيئة والتنمية ات١ستدامة
 .تٟماية البيئة ػ ات١خطط البلدي

 :ػ ات١يثاؽ البلدي للبيئة والتنمية ات١ستدامة *
ومن أىدافو توضيح وتٖديد الأعماؿ  2004/ػ2001اعتمد ضمن برامج الإنعاش الاقتصاديوقد 

واشتمل ات١يثاؽ على . التي ت٬ب أف تقوـ بها سلطات البلدية من أجل اتٟفاظ على بيئة ذات نوعية جيدة
 :3ثلبثة أجزاء ىي

 : لإعلبف العاـ للنوايا والالتزاـ الأخلبقي للمنتخبتُا  -
تضمن ىذا الإعلبف تٚلة الأخلبقية التي ت٬ب على ات١نتخب التحلي بها، كالوعي بات١سؤولية 
اتٞماعية تٟماية البيئة، وضرورة المحافظة على ات١وارد الطبيعية من أجل تٖقيق التنمية ات١ستدامة، إشراؾ تٚيع 

لحفاظ على البيئة، والالتزاـ بعدـ نقل ات١شاكل البيئية اتٟالية للؤجياؿ لت وتٚعيات راالفاعلتُ من إدا
 .4القادمة

 :ات١خطط المحلي للعمل البيئي -
أساسو التنبؤ والتصور في العمل المحلي البيئي والذي نص عليو ات١يثاؽ البلدي للبيئية والتنمية 

وب التسيتَ المحلي تنمية مستدامة للبلدية، إثراء أسل وات٢دؼ منو تٖستُ الوضع البيئي وضماف. ات١ستدامة
اتٞماعات المحلية برنات٣ا مشتًكا من خلبؿ آليات التعاوف، وضماف التسيتَ ات١ستدنً للموارد  البيئي، وتتبتٌ

                                                           
 .153ت٤مد ت١وسخ، ات١رجع السابق، ص  - 1
 .153ات١رجع نفسو، ص  -2
 .153ت٤مد ت١وسخ، ات١رجع السابق، ص  - -3
 .154ات١رجع نفسو، ص  -4
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الطبيعية والبيولوجية، وتهيئة ات١ناطق الصناعية ومناطق التوسع السياحي وات١ناطق المحمية وات١واقع الأثرية 
 .1لثقافية والتارتٮية وتسيتَىاوا
 :ات١ؤشرات ات٠اصة بتقييم البيئة -

 – 2001قياـ البلديات تّرد وإحصاء ت٣مل البيانات البيئية وتقييمها، خلبؿ الفتًة ات١متدة بتُ سنتي 

 .2، وتٗصيص عائدات مالية لكل برنامج مقتًح للتدخل على ات١ستوى المحلي2004
 :التخطيط البيئي اتٞهوي -ب

بعد العجز الذي عرفو التخطيط المحلي الذي يعتمد على التقسيم الإداري وبفعل زيادة التدىور 
البيئي ات١ستمر لعناصر البيئة جاءت فكرة التخطيط اتٞهوي، والذي يعتمد على خصوصيات موضوع 

جانسة وعلى ر للبمتداد الطبيعي لعناصرىا وأنظمتها، من خلبؿ الأوساط الطبيعية ات١تظتٛاية البيئة بالن
 .أساس مواجهة التلوث البيئي

وىو تقرير أعدتو وزارة الداخلية حددت فيو مهاـ اتٞماعات المحلية في  ،ولقد أشار ات١خطط الأزرؽ
تٛاية البيئة وأشار إفُ الآثار السلبية لنظاـ التوزيع الإقليمي للبختصاصات المحلية ت١كافحة التلوث، وأفضل 

 .ولايات 05مثاؿ قدمتو الوزارة تلوث وادي الشلف الذي ت٬مع تٕمع عمراني لأزيد من 
ت٢ا ومثاؿ ذلك  ابالنسبة للؤنظمة البيئية التي يقف التقطيع والتقسيم الإداري عائقً  وكذلك اتٟاؿ

وعلى ىذا الأساس تم ...( ات١ناطق الساحلية، ات١ناطق الرطبة، ات١ناطق ات١هددة بالتصحر، السهوب )
دخل ات١خطط اتٞهوي الذي يشمل ت٣موعة من اتٞماعات المحلية ات١تجانسة من أجل توحيد الت اثاستحد

ت١واجهة انتشار التلوث، وإعداد برامج متكاملة في وسط طبيعي معتُ كبرامج السهوب ومناطق الساحل 
 .افٍ...وتٛاية التصحر

اقتًاحا يقضي بضرورة " جزائر الغد"كما قدـ المجلس الاقتصادي والاجتماعي في تقرير ات١وسوـ بػ
 .ت على ات١ستوى اتٞهويتفعيل دور ات١خططات اتٞهوية لزيادة التكامل بتُ الولايا

غتَ أف العقبة اتٟقيقية تتمثل في غياب التنسيق بتُ اتٞهات المحلية وىي عقبة فعلية وذلك يرجع لكوف 
اتٞماعات المحلية تعودت على العمل الانفرادي من جهة، ونظرا لغياب نصوص قانونية لتأطتَ ىذا العمل 

 .ت غتَ فعالة على أرض الواقع من جهة أخرىعلى ات١ستوى المحلي اتٞهوي، ت٦ا ت٬عل ىذه ات١خططا

                                                           
 .154ات١رجع نفسو، ص  -1
 .154ات١رجع نفسو، ص  -2
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والندوة اتٞهوية لتهيئة الإقليم وتنميتو تعتبر تٔثابة تٖوؿ جذري في ت٣اؿ التسيتَ المحلي بعدما كانت ركيزة 
أساسية تٟماية البيئة تٖولت اتٞماعات المحلية إفُ إطار تشاوري فقط، ومنفذ للسياسات ات١ركزية في ت٣اؿ 

 . اية البيئةتنمية الإقليم وتٛ
ات١تعلق بتهيئة الإقليم وتهيئتو  20-01من قانوف  51 وقد استحدثو ات١شرع اتٞزائري تٔوجب ات١ادة

ات١ستدامة تٞنة جهوية للتخطيط البيئي اتٞهوي وترؾ مهامها وتنظيمها وستَ عملها للتنظيم التي عرفت 
ت فيزيائية ووجهات إت٪ائية ت٦اثلة ىو الذي يتكوف من عدة ولايات متاتٜة ت٢ا خصوصيا" :بأنو الإقليم

من قانوف إطار للتشاور والتنسيق بتُ اتٞهات المحلية من أجل إعداد  47واعتبرتو ات١ادة . "ومتكاملة
مراجعة التخطيط  علىكما يعمل التخطيط اتٞهوي . 1ات١خطط اتٞهوي لتهيئة الإقليم وتنفيذه ومتابعتو

من القانوف ات١ذكور  49ات١ادة في  إليووات١شار  ت البلدية وتنميتوالمحلي وتفعيل مبدأ التخطيط بتُ المجموعا
 .2أعلبه

إفُ أف ىذا التخطيط اتٞهوي تٯثل إعادة تأىيل ات١خطط الرئيسي ( 2020اتٞزائر )ويشتَ برنامج 
للبلديات والمجموعات البلديات ليساير الفضاء اتٞهوي التنسيقي، وت٬ب توسيع  pdauللتهيئة والتعمتَ 

ات١شاركة والاستشارة مع الفاعلتُ الاقتصاديتُ واتٟركة اتٞمعوية في تٚيع مراحل إعداد ات١خطط إفُ غاية 
 .3ات١رحلة النهائية وات١وافقة عليو

 :ويقوـ ات١خطط اتٞهوي على أساس تصاعدي انطلبقا من
 .ط التهيئة والتعمتَ البلدي أو المحليػ ت٥ط

 .ػ ات١خطط الولائي لتهيئة الإقليم وتنميتو
 .ػ ات١خطط اتٞهوي لتنمية الإقليم وتنميتو

وبناء على ذلك تتحوؿ الأدوات والوسائل المحلية للتخطيط لتجد في تكريس التصورات ات١ركزية التي 
تدامة، وعليو يقتصر دور اتٞماعات المحلية في إبداء الرأي ت٘ثل السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميتو ات١س

 .من صلبحيتها افعلي   اوالتنسيق والتشاور فقط، ت٦ا يعتٍ تقليصً 
طبيعة فنية وتقنية، وىي أدلة للتنسيق والتشاور  اتوفي حقيقة الأمر أف ات١خططات اتٞهوية للبيئة ذ

تُ تنظيمها وستَ عملها وعليو فإف اتٞماعات المحلية والتنبؤ، ويرجع ذلك لغياب تنظيم قانوني ت٭كمها ويب
                                                           

 .ات١ذكور آنفا 20-01من القانوف  47ات١ادة  - 1
 .نفسو من القانوف 49ات١ادة  -2

 .157ت٤مد ت١وسخ، ات١رجع السابق، ص  - 3
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تساعد بالقدر المحدود من ات١وارد البشرية وات١ادية، دوف أف يكوف ت٢ا أثر في تغتَ نظامها ات٢يكلي ات١تكوف 
 .1من البلدية والولاية أساسا وإطارت٫ا القانوني الواضح ات١عافَ

 :ات١خططات البيئية ات١ركزية -ت
ات١عدة من طرؼ الوزارة ات١كلفة تْماية البيئة والتنمية ات١ستدامة، يتضمن ت٣مل ىي ات١خططات 

 .2الأنشطة التي تعتزـ الدولة القياـ بها في ت٣اؿ البيئة، وىو ما يشكل ات١خطط التوجيهي العاـ
 ، ات١خطط الوطت1996ٍومن بتُ ات١خططات البيئية ات١ركزية ت٧د ات١خطط الوطتٍ للؤعماؿ من أجل البيئة 

 .20013من اجل الأعماؿ البيئية والتنمية ات١ستدامة 
ت٥طط تهيئة ات١دينة اتٞديدة، ات١خطط : نأخذ بعض الصور منها :بعض صور ات١خططات ات١تعلقة بالبيئة -2

التوجيهي لتهيئة ات١وارد ات١ائية، ات١خطط الوطتٍ للماء، ات١خطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم، ت٥طط تسيتَ المجالات 
 .، ت٥طط تهيئة الشاطئالمحمية

 :ت٥طط تهيئة ات١دينة اتٞديدة -أ
ات١تعلق بشروط إنشاء ات١دف اتٞديدة، يعتبر تٗطيط ات١دف اتٞديدة من  08-02بالرجوع إفُ القانوف 

بتُ ات١خططات الوطنية لتهيئة الإقليم، وذلك وفقا للتلبزـ مع التنظيم وتنمية ات١نشآت القاعدية الكبرى 
ئة وات١رافق اتٞماعية ذات ات١نفعة الوطنية ات١قررة للمخططات القطاعية ات١نبثقة عن ات١خطط الوطتٍ لتهي

 .4الإقليم
المحدد  76-11من القانوف ات١ذكور أعلبه صدر ات١رسوـ التنفيذي رقم  09وتطبيقا لنص ات١ادة 

لشروط وكيفيات وضع ت٥طط تهيئة ات١دينة اتٞديدة وإعداده واعتماده، حيث تقوـ ات٢يئة ات١كلفة بات١دينة 
معتمدة ت٢ذا الغرض تٔوجب قرار  اتٞديدة بوضع ت٥طط تهيئة ات١دينة اتٞديدة، من إعداد مكاتب دراسات

ن الوزير ات١كلف بالتهيئة العمرانية في إطار التوجيهات والتعليمات العامة للتهيئة والتنمية ات١ستدامة عصادر 
 .5للئقليم

                                                           
 .158ات١رجع نفسو، ص  - 1
 .124ت١نعم، ات١رجع السابق، ص  بن أتٛد عبدا -2
 .51وناس ت٭تِ، ات١رجع السابق،  -3
للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية  .، يتعلق بشروط إنشاء ات١دف اتٞديدة وتهيئتها2002مايو  08ات١ؤرخ في  08-02انوف رقم من الق 04ات١ادة  - 4

 .2002، لسنة 34العدد  ،الديموقراطية الشعبية
الجريدة الرسمية ، المحدد لشروط وكيفيات وضع ت٥طط تهيئة ات١دينة اتٞديدة، 2011فبراير  16ات١ؤرخ في  76-11من ات١رسوـ التنفيذي رقم  02ات١ادة  -5

 .2011، لسنة 11العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
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لدراسة من طرؼ اتٞماعات الإقليمية ات١عنية التي تبدي رأيها عن طريق لوتٮضع ىذا التخطيط 
، الذي يكوف ت٤ل دراسة من طرؼ اللجنة الوزارية ات١شتًكة لدى 1نفيذية الولائيةات١داولة إفُ رأي المجالس الت

، وفي حالة الاختلبؼ حوؿ نقطة من نقاط ات١خطط يتم اللجوء إفُ 2الوزير ات١كلف بالتهيئة العمرانية
، ىذا ات١خطط الذي يكوف 3لؤسباب التي أدت إفُ ذلك الاختيارلالتحكيم بعد عرض صاحب التخطيط 

 .4مصادقة تٔوجب مرسوـ تنفيذي بناء على اقتًاح من الوزير ات١كلف بالتهيئة العمرانيةت٤ل 
يشمل ات١خطط التوجيهي للموارد ات١ائية تقييم ات١وارد ات١ائية  :ات١خطط التوجيهي لتهيئة ات١وارد ات١ائية -ب

التي يتم رصدىا، وكذا تقييم احتياجات ات١اء ات١عدة على أساس أىداؼ تطوير القطاع على ات١دى البعيد 
والمحدد لكل وحدة ىيدروغرافية طبيعية، تٖديد ات١شاريع والبرامج ات٢يكلية للحشد وتٗصيص ات١وارد ات١ائية 

للماء على ات١دى البعيد أو لإعادة تأىيل وتطوير منشأة التزويد الفائضة تسمح بتلبية الاحتياجات  التي
بات١اء الصافٌ للشرب والتطهتَ والسقي، والتوزيع الزمتٍ لمجمل ات١شاريع والبرامج ات٢يكلية حسب تطوير 

 .5الاحتياجات للماء خلبؿ مدة التخطيط وكذا تقدير تكاليف الاستثمار
ات١خطط التوجيهي لتهيئة ات١وارد ات١ائية من طرؼ الإدارة ات١كلفة بات١وارد ات١ائية على أساس يعد 

، وتٮضع للتقييم من 6سنة 20ات١عطيات والاقتًاحات من طرؼ وكالة اتٟوض ات٢يدروغرافي ات١عنية ت١دة 
طط فيكوف من اختصاص ، أما ات١صادقة على ىذا ات١خ7سنوات 05طرؼ الإدارة ات١كلفة بات١وارد ات١ائية كل 
 .8اختصاص الوزير ات١كلف بات١وارد ات١ائية

وبناء على التقييم الصادر من طرؼ الإدارة ات١كلفة بات١وارد ات١ائية تٮضع ىذا ات١خطط التوجيهي 
 .9لتهيئة ات١وارد ات١ائية إفُ مسار التحيتُ، أو في حالة تغيتَ العوامل الطبيعية التي ت٢ا تأثتَ على ات١وارد ات١ائية

 :ات١خطط الوطتٍ للماء -ت

                                                           
 .نفسومن ات١رسوـ  04ات١ادة  -1
 .سونفمن ات١رسوـ  06ات١ادة  -2
 .نفسومن ات١رسوـ  13ات١ادة  -3
 .ات١ذكور آنفا 76-11من ات١رسوـ التنفيذي رقم  15ات١ادة  -4
الجريدة ، يتعلق بات١خطط التوجيهي لتهيئة ات١وارد ات١ائية وات١خطط الوطتٍ للماء، 2010يناير  04ات١ؤرخ في  01-10من ات١رسوـ التنفيذي رقم  02ات١ادة  -5

 .2010، لسنة 01العدد  ،الجزائرية الديموقراطية الشعبيةللجمهورية الرسمية 
 .نفسومن ات١رسوـ  03ات١ادة  -6
 .نفسومن ات١رسوـ  05ات١ادة  -7
 .نفسومن ات١رسوـ  04ات١ادة  -8
 .نفسومن ات١رسوـ  06ات١ادة  -9
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يتمثل ات١خطط الوطتٍ للماء في تشخيص قطاع ات١اء، ات١تضمن على التوافِ ات١وارد التي يتم رصدىا 
واستعمات٢ا حسب نوع الاستعماؿ، ات٠اص بكمية وكيفية ىياكل الري ات١وجودة وكذا اتٞوانب ات١ؤسساتية 

قطاع وكذا الالبعيد، أخذا في اتٟسباف حالة والتنظيمية، تٖديد أىداؼ التنمية القطاعية على ات١دى 
توجيهات تهيئة الإقليم وتٛاية البيئة وات١خططات التوجيهية القطاعية الأخرى، تٖديد ات١شاريع والبرامج 
ات١هيكلة على أساس التعرؼ عليها بات١خططات التوجيهية لتهيئة ات١وارد ات١ائية وكذا مشاريع تٖويل ات١اء بتُ 

رافي الطبيعية، تٖديد ات١شاريع والبرامج ات١هيكلة ذات الطابع الوطتٍ التي تهدؼ إفُ الوحدات ات٢يدروغ
مل ات١شاريع والبرامج ات١هيكلة وكذا لمجضماف التسيتَ الدائم للموارد ات١ائية وىياكل الري، التوزيع الزمتٍ 

توجيهية للموارد ات١ائية، الإطار ات١ائي ات١عد على أساس تقدير تكاليف الاستثمارات في ت٥تلف ات١خططات ال
 .1توزيع ت٥تلف ات١شاريع والبرامج ات١هيكلة على مستوى الولايات

يوافق على ات١خطط الوطتٍ و ، 2سنة 20تعد الإدارة ات١كلفة بات١وارد ات١ائية ات١خطط الوطتٍ للماء ت١دة 
 .3الوطتٍ للماء تٔرسوـ تنفيذي بناء على اقتًاح من الوزير ات١كلف بات١وارد ات١ائية

تنفذ الإدارة ات١كلفة بات١وارد ات١ائية ات١خطط الوطتٍ للماء من خلبؿ ت٥ططات وبرامج التنمية 
حكاـ التشريعية والتنظيمية التي تنظم تٗطيط للؤوالتي تعد طبقا . القطاعية على ات١ديتُ ات١توسط والقصتَ

 على أساس تقييم الإدارة ، وتٮضع ات١خطط الوطتٍ للماء إفُ مسار التحت4ُوت٘ويل الاستثمارات العمومية
سنوات، كما تٯكن أف ت٭تُ في حالة تغتَ العوامل الطبيعية التي تؤثر على  05ات١كلفة بات١وارد ات١ائية كل 

 .5ات١وارد ات١ائية أو تغيتَات ىيكلية تؤثر على معايتَ تٗطيط التنمية القطاعية على ات١دى البعيد
 :ات١خطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم -ث

خطط الذي يقوـ على الاستغلبؿ العقلبني للفضاء الوطتٍ وات١وارد الطبيعية وتثمينها، وكذا ىذا ات١
، ولقد 6التوزيع الفضائي ات١لبئم للمدف وات١ستوطنات البشرية، وتٛاية التًاث الإيكولوجي الوطتٍ وتثمينو

ت١تمثلة في إرساء ات١بادئ التي ات١تعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو ات١ستدامة ا 20-01من القانوف  11حددت ات١ادة 
تٖكم البتٌ التحتية الكبرى، ومبادئ أعماؿ التنظيم الفضائي، وتعبئة ات١وارد ات١ائية وتوزيعها وتٖويلها وتنمية 

                                                           
 .نفسومن ات١رسوـ  07ات١ادة  -1
 .نفسومن ات١رسوـ  08ات١ادة  -2
 .نفسومن ات١رسوـ  09ات١ادة  -3
 .نفسومن ات١رسوـ  10ات١ادة  -4
 .نفسومن ات١رسوـ  12ات١ادة  -5
 .45وناس ت٭تِ، ات١رجع السابق، ص  -6
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ولتحقيق أىداؼ ات١خطط استحدث المجلس الوطتٍ لتهيئة الإقليم وتنميتو . 1برامج الإصلبح الزراعي والري
 .2داد ات١خططات التوجيهية الوطنيةات١ستدامة الذي يتدخل في إع

 :ت٥طط تسيتَ المجالات المحمية -ج
ات١تعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية ات١ستدامة،  02-11نص عليو ات١شرع اتٞزائري في القانوف 

حيث استوجب ات١شرع إنشاء ت٥طط توجيهي ت٭دد التوجيهات والأىداؼ ات١نتظرة على ات١دى البعيد، 
التنظيم كيفية إعداد ات١خطط التوجيهي وكذا ات١وافقة عليو، وإنشاء ت٥طط تسيتَ ت٭دد وأحاؿ على 

 .3توجيهات تٛاية المجاؿ المحمي وتثمينو وتنميتو ات١ستدامة، كما ت٭دد الوسائل اللبزمة لتنفيذه
ويوضح ت٥طط التسيتَ خصائص التًاث وتقييمو،الأىداؼ الإستًاتيجية والعملية، وسائل اتٟماية 

لتسيتَ الواجب تنفيذىا، برنامج التدخل على ات١دى القصتَ وات١توسط، برامج البحث، تدابتَ تٛاية المجاؿ وا
 .المحمي

 :ت٥طط تهيئة الشاطئ -ح
ات١تعلق تْماية الساحل وتثمينو، ت٧د أف ات١شرع  02-02من القانوف  26بالرجوع إفُ أحكاـ ات١ادة 

ت٥طط تهيئة الشاطئ وأحاؿ على النصوص التنظيمية شروط إعداد ت٥طط تهيئة الشاطئ  عناتٞزائري تكلم 
 .وت٤تواه

ت٭دد شروط إعداد ت٥طط  2009أفريل  07ات١ؤرخ في  114-09ولذا صدر ات١رسوـ التنفيذي رقم 
ايتو حوؿ جغرافية الشاطئ وت٣اؿ تٛ اتقني   اتهيئة الشاطئ وت٤تواه وكيفيات تنفيذه، الذي يتضمن تقريرً 

والنشاط السكاني والاقتصادي وات٠رائط التي توضح جيومورفولوجية وجيولوجية التًبة، واتٟالة الايكولوجية، 
 .4افٍ...والات٧راؼ 

وقبل اعتماده يرسل مشروعو إفُ الولاة ورؤساء المجالس الشعبية وإفُ كل مؤسسة أو ىيئة معنية من 
، وىي ت٦ثلة من تٚيع 6ات١صادقة عليوو تٞنة من أجل دراستو  ؤُ نشَ ، كما تُ 5اجل الدراسة وإبداء الرأي

                                                           
  .ات١ذكور سابقا 20-01من القانوف  11ات١ادة  -1
 .ات١ذكور آنفا 20-01من القانوف  21ات١ادة  -2
للجمهورية الجريدة الرسمية ، يتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية ات١ستدامة، 2011فبراير  17ت١ؤرخ في ا 02-11من القانوف  36وات١ادة  35ات١ادة  -3

 .2011، سنة 13العدد   ،الجزائرية الديموقراطية الشعبية
الجريدة  وت٤تواه وكيفيات تنفيذه، ت٭دد شروط إعداد ت٥طط تهيئة الشاطئ 2009أفريل  07ات١ؤرخ في  114-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  02ات١ادة  -4

 .2009، سنة 21العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالرسمية 
 .نفسومن ات١رسوـ  04ات١ادة  - 5
 .نفسومن ات١رسوـ  06ات١ادة -6 
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ليتم في الأختَ ات١صادقة على ىذا ات١خطط تٔرسوـ تنفيذي من اقتًاح كل من وزارة . القطاعات ات١عنية
 .1التهيئة العمرانية والبيئة والتعمتَ ووزارة الداخلية واتٞماعات المحلية

 الوقائية للبيئة دور العقود الإدارية في اتٟماية: ثانيا
العقد الذي يبرمو شخص معنوي من أشخاص القانوف العاـ بقصد إدارة مرفق عاـ :"ىو العقد الإداري 

أو تٔناسبة تسيتَه وأف تظهر نية في ىذا العقد بالأخذ بأسلوب القانوف العاـ وأحكامو وذلك بتضمتُ 
مركز الإدارة في العقود الإدارية ت٥تلف عن ، أي أف 2"العقد شروط استثنائية غتَ مألوفة في القانوف ات٠اص

مراكز الأطراؼ في العقود ات١دنية باعتبار أنها ت٘ثل ات١صلحة العامة، وباعتبارىا سلطة عامة تٕد نفسها في 
وضع متفوؽ بالنسبة للمتعاقد الآخر وبهذه الصفة تٖتفظ لنفسها ببعض الامتيازات التي تظهر أثناء تكوين 

 .3وتنفيذ العقد
رجوع إفُ نصوص القوانتُ ات١تعلقة بالبيئة ت٧د أف ات١شرع نص على تٚلة من العقود التي تبرمها وبال

لذا سوؼ نتناوؿ عقد الامتياز في  ،السلطات الإدارية من أجل تٛاية البيئة، غتَ أنو ركز على عقد الامتياز
اوؿ عقود التنمية وعقود تطوير نتن.  جزئية منفصلة عن بعض العقود الإدارية الأخرى في ت٣اؿ تٛاية البيئة

 .ات١دينة، وعقود حسن الأداء البيئي وعقود الدراسات
 .عقد الامتياز -1
 مفهوـ الامتياز كآلية تٟماية البيئة -أ

، طبقا ت١ا نص عليو و  عقد الامتياز ىو الاتفاؽ الذي يبـر بتُ اتٞهة الإدارية مات٨ة الامتياز وات١لتزـ
لا ينصب إلا على مرفق عاـ صناعي أو تٕاري، لأف الإدارة ليست مهيأة وعقد الامتياز . دفتً الشروط

وذلك بعكس ات١شروعات التي  ،بطبيعتها ت١مارسة الأنشطة التجارية والصناعية فالوسائل الفنية تنقصها
تستطيع أف ت٘ارسها بكل اقتدار، وعقد الامتياز كفيل بأف ت٭فظ للنشاط صفتو كمرفق عاـ وفي نفس 

 .الإدارة من أف تعهد إفُ متعاقدين خواص تٔمارستوالوقت تٯكن 
لؤرباح الناتٕة لأف عقد الامتياز لو صلة بالأعباء العامة التي ترتب على إدارة ات١رفق إفُ بالإضافة 

عن تلك الإدارة، فإدارة ات١رفق من الاستثمارات التي قد لا تستطيع السلطة العامة توفتَ الاعتمادات ات١الية 

                                                           

 .نفسومن ات١رسوـ  09ات١ادة 1-
 .  192عوابدي عمار، ات١رجع السابق، ص -2
 .347السابق، ص أتٛد ت٤يو، ات١رجع  -3
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في حتُ أف عقد الامتياز يضع على عاتق ات١لتزـ عبء ت٘ويل ات١شروع، على أف ت٭صل على ما  اللبزمة ت٢ا،
 .يعوضو عن ذلك من ات١نتفعتُ بات١رفق في الفتًة التي يقوـ فيها باستغلبلو

 زمػوضوع عقػد الامتيػا -ب
 .تنظم منح الامتياز في بعض ات١رافق التي ت٢ا علبقة تْماية البيئة ونذكر منها  
يتعلق الأمر تٔرفق ات١ياه الصاتٟة للشرب والتنظيف : ات١رافق العمومية ات١نصوص عليها في قانوف البلدية -*

وات١ياه القذرة، مرفق القمامات ات١نزلية وغتَىا من الفضلبت، الأسواؽ ات١غطاة والأوزاف وات١كاييل، التوقف 
 . مقابل دفع رسم، وات١قابر وات١صافٌ اتٞنائزية

 :ق العمومية ات١نصوص عليها في قانوف الولايةات١راف  -*
 -:أما بالنسبة للمرافق العمومية التابعة للولاية فاف الامتياز تٯكن أف ينصب على ات١رافق التالية

 .الطرؽ والشبكات ات١ختلفة
مساعدة الأشخاص ات١سنتُ وات١عوقتُ ورعايتهم كات١راكز ات١ختصة في العناية بات١سنتُ وذوي الإعاقات  -

 .الذىنية واتٟسية وىي منتشرة عبر عدة ولايات من الوطن
 .  حفظ الصحة ومراقبة النوعية -

من قانوف الولاية، وتٕدر الإشارة إفُ أف السلطة التقديرية ترجع  119وذلك طبقا لأحكاـ ات١ادة 
مراعاة ات١صلحة أت٫ية ات١رافق العمومية الواجب إنشاؤىا وطرؽ تسيتَىا مع  ىاللجماعات المحلية، وفي تقدير 

 .العامة وتلبية الاحتياجات الضرورية للمواطنتُ
 : ات١رافق العمومية ات١نصوص عليها في بعض القوانتُ ات٠اصة -*

المحدد لكيفيات منح الامتياز لإقامة ىياكل استخراج ات١ياه اتٞوفية أو  25-10نص ات١رسوـ رقم 
السطحية لضماف التموين ات١ستقل للمناطق أو الوحدات الصناعية منح الامتياز لكل ىيئة تسيتَ ت١نطقة 

 صناعية 
كل تنقل لأغراض علبجية    وكذا مرفق السياحة اتٟموية وات١عاتٞة تٔياه البحر، الذي يقصد بها

ستشفائية العالية أو بواسطة مياه البحر، ويستفيد منها بيعية بواسطة مياه ات١نابع اتٟموية ذات ات١زايا الإط
 . ستجمامية وترفيهيةازبائن ت٭تاجوف إفُ علبج في ت٤يط ت٣هز تٔنشآت علبجية و 
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تً على خضوع استعماؿ واستغلبؿ ات١ياه اتٟموية لنظاـ الامتياز وطبقا لدف 10-03ونص القانوف 
، وتٗتص الوكالة للتنمية السياحية بدراسة 1شروط وتٖدد شروط وكيفيات منح الامتياز عن طريق التنظيم

 .ذا الشأفت٢العروض ات١قدمة 
والشواطئ ات١فتوحة تشكل ت٣موعة الفضاءات ات١فتوحة للسباحة والاستجماـ والتسلية والتي تٮضع 

لأحكاـ ىذا القانوف وت٭دد دفتً الشروط ات١واصفات استغلبت٢ا تٟق الامتياز حسب دفتً شروط طبقا 
التقنية والإدارية وات١الية للبمتياز، وتتم ات١صادقة عليو عن طريق التنظيم، ونص القانوف على أنو تٯنع كل 

 .استغلبؿ سياحي للشواطئ دوف حيازة حق امتياز بذلك
المحدد  02-03من القانوف  22أما بالنسبة لشروط وكيفيات استغلبؿ الشواطئ فقد جاء في ات١ادة 

للقواعد العامة للبستعماؿ والاستغلبؿ السياحيتُ للشواطئ على أنو يتم الاستغلبؿ السياحي للشواطئ 
 .ات١فتوحة للسباحة وفق نظاـ الامتياز عن طريق ات١زايدة ات١فتوحة

ص إقليميا يتم تٖديد أجزاء أو مساحات من الشواطئ لتكوف ت٤ل امتياز بقرار من الوافِ ات١خت
يؤوؿ الامتياز بالتًاضي . من ىذا القانوف  19بناءا على اقتًاح من اللجنة الولائية ات١نصوص عليها في ات١ادة 

 .للمجالس الشعبية البلدية  ات١عنية عندما تكوف ات١زايدة غتَ مثمرة
 .بعض العقود الإدارية الأخرى -2

 .ن الأداء البيئي وعقود الدراساتنتناوؿ عقود التنمية وعقود تطوير ات١دينة، عقود حس
 :عقود التنمية وعقود تطوير ات١دينة -أ
 :عقود التنمية -*

عقد التنمية ىو اتفاقية :" بقولو 59من ات١ادة  02عرؼ ات١شرع اتٞزائري عقد التنمية في الفقرة 
يك أو شركاء تشتًؾ فيها الدولة وت٣موعة أو عدة ت٣موعات إقليمية، أو متعامل أو عدة متعاملتُ أو شر 

. 2"اقتصاديتُ، للقياـ بأعماؿ وبرامج تٖدد انطلبقا من ات١خططات التوجيهية وخطط التهيئة ت١دة معينة
من القانوف  59فعقود التنمية من العقود الإدارية، لأف أحد أطرافو من القانوف العاـ حسب نص ات١ادة 

                                                           

 .ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة 10-03القانوف رقم  -1
للجمهورية الجريدة الرسمية ، يتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية ات١ستدامة، 2001ديسمبر  12ات١ؤرخ في  20-01من القانوف  02الفقرة  59ات١ادة  -2

 .2001، سنة 77العدد  ،الجزائرية الديموقراطية الشعبية
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لنظاـ  اات١تعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو ات١ستدامة، ويعبر عنو بعقود البرنامج، وىو يعتبر امتدادً  01-20
 .1ات١خططات

 :عقود تطوير ات١دينة -*
توضع حيز التنفيذ البرامج :" ات١تضمن التوجيهي للمدينة 06-06من القانوف  21ات١ادة  إفُبالرجوع 

أعلبه، عن طريق عقود  14و  13نة، عند الاقتضاء طبقا للمادتتُ والنشاطات المحددة في إطار سياسة ات١دي
استقراء ب، و 2..."تطوير ات١دينة التي يتم اكتتابها مع اتٞماعات الإقليمية والشركاء الاقتصاديتُ والاجتماعتُ

ت ات١ذكورة أعلبه ت٧د أف عقود تطوير ات١دينة من العقود الإدارية التي تبـر بتُ اتٞماعا 21نص ات١ادة 
الإقليمية والشركاء الاجتماعتُ والاقتصاديتُ، وتبـر عقود تطوير ات١دينة من اجل تنفيذ البرامج والنشاطات 

 .3المحددة في إطار سياسة ات١دينة
 :عقود حسن الأداء البيئي وعقود الدراسات -ب
 :عقود حسن الأداء البيئي -*

لتخفيض نسب تلويثها حسب برنامج ىي العقود التي تبرمها الدولة مع ات١ؤسسات الاقتصادية 
مسطر، وفي ات١قابل تستفيد ىذه ات١ؤسسات بامتيازات، ويعتبر من بتُ الأساليب اتٟديثة لإت٧اح وتٖقيق 

 .4أىداؼ السياسة البيئية، ويعتبر أكثر فعالية من الوسائل التنظيمية
اد مع مراعاة للظروؼ وقد تٞأت السلطة الإدارية إفُ ىذا الأسلوب مع كل مؤسسة ملوثة على انفر 

ات١الية والتقنية ات٠اصة بكل مؤسسة، بغية وضع برامج تأىيل ملبئم لكل مؤسسة مقابل اتٟصوؿ على 
، أو التأجيل في تطبيق التدابتَ البيئية، وذلك بإعطاء مهلة اتفاقية للبمتثاؿ 5مساعدات مالية وتقنية

 .6بيئية ات١عموؿ بهاتتناسب وقدراتو، ت٦ا يؤجل انطباؽ القواعد والتدابتَ ال
المحدد للدراسات والاستشارات ات١سبقة  469-05بالرجوع إفُ ات١رسوـ التنفيذي رقم  :عقود الدراسات -*

اللبزـ إجراؤىا، وكذا ت٣موع الشروط والكيفيات والإجراءات التي من شأنها أف تسمح بتحديد ات١ناطق 

                                                           
 .35ات١نعم، ات١رج السابق، ص  بن أتٛد عبد -1
للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الجريدة الرسمية ، ات١تضمن القانوف التوجيهي للمدينة، 2006فبراير  20ات١ؤرخ في  06-06من القانوف  21ات١ادة  -2

 .2006، سنة 15العدد  ،الشعبية
 .35السابق، ص ات١نعم، ات١رجع  بن أتٛد عبد -3
 .110وناس ت٭تِ، ات١رجع السابق، ص  -4
 .112ات١رجع نفسو، ص  -5
 .117و ص  116ات١رجع نفسو، ص  -6
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دراسات تصنيف ات١نطق اتٞبلية مكاتب الدراسات  د  عِ اتٞبلية وتصنيفها وتٚعها في كتل جبلية على أف تُ 
وات٢يئات ات١ختصة أو كل مركز تْث متعلق باتٞغرافية الاقتصادية أو تهيئة الإقليم أو البيئة على أساس 

ومنو فعقود الدراسات تعتبر من العقود الإدارية لا العقود ات١دنية على أساس  .اتفاقيات أو عقود دراسات
 .1نها غالبا ما تتم بتُ مكاتب الدراسات وات٢يئات الإداريةات١عيار العضوي لأ

 دور التحفيز في الحماية الوقائية للبيئة : الفرع الثاني
ت٦ا جاء في مداخلة وزير تهيئة الإقليم والبيئة أماـ نواب المجلس الشعبي الوطتٍ، تٔناسبة تقدنً 

ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة، إفُ أف تٛاية البيئة لا تقتصر على  10-03مشروع القانوف 
العقوبات بل تعتمد أيضا على التدابتَ والتحفيزات، إذ لا تستفيد ات١ؤسسات الصناعية ات١ستوردة 

ثاني أوكسيد  للتجهيزات التي تسمح ت٢ا في سياؽ صناعتها أو إنتاجها بإزالة الغازات الساخنة لاسيما غاز
الكربوف وغاز الكلور وكربوف، من التحفيزات ات١الية واتٞمركية، كما يستفيد الأشخاص الطبيعيوف وات١عنويتُ 
الذين يقوموف بأنشطة ترقية البيئة من تٗفيض في الربح ات٠اضع للضريبة حسب الكيفيات المحددة في قانوف 

 .ات١الية
ات١تعلق تْماية الساحل وتثمينو، بات١ادة  02-02القانوف  ولقد نص ات١شرع اتٞزائري على التحفيز في

تشجع على تطبيق التكنولوجيات غتَ التي تؤسس التدابتَ التحفيزية الاقتصادية واتٞبائية :" منو بالقوؿ 36
ات١لوثة، ووسائل أخرى تتوافق واستدخاؿ التكاليف الايكولوجية في إطار السياسة الوطنية للتسيتَ ات١ندمج 

 .2"ية ات١ستدامة للساحل وات١ناطق الشاطئيةوالتنم
 دور التحفيز ات١افِ في اتٟماية الوقائية للبيئة: أولا

 :الرسوـ التحفيزية -1
من  76أخذ ات١شرع اتٞزائري بالتحفيز للحد من الإضرار بالبيئة،  وىذا ما نصت عليو ات١ادة 

تستفيد من حوافز مالية وتٚركية :"ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة إذ تنص  10-03القانوف 
تٖدد تٔوجب قانوف ات١الية، ات١ؤسسات الصناعية التي تستورد التجهيزات التي تسمح في سياؽ صناعتها أو و 

 ".كل أشكالو  منتوجاتها، بإزالة أو تٗفيف ظاىرة الاحتباس اتٟراري، والتقليص من التلوث في

                                                           
 .40ات١نعم، ات١رج السابق، ص  بن أتٛد عبد -1

مهورية الجزائرية الديموقراطية للجالجريدة الرسمية ، يتعلق تْماية الساحل وتثمينو، 2002فبراير  05ات١ؤرخ في  02-02من القانوف رقم  36ات١ادة  - 2
 .2002، سنة 10العدد  ،الشعبية
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يستفيد كل شخص طبيعي أو معنوي يقوـ بأنشطة :"من ذات القانوف على  77 ونصت ات١ادة
، وىو ذات "ت٭دد ىذا التخفيض تٔوجب قانوف ات١الية.ترقية البيئة من التخفيض في الربح ات٠اضع للضريبة

علق بتهيئة الإقليم وتنميتو ات١ت 2001ديسمبر 12ات١ؤرخ في  20-01التوجو الذي أراد ات١شرع في قانوف رقم 
تٖدد في إطار قوانتُ ات١الية إجراءات ت٤فزة بغرض :"تنص على أنو  57ات١ستدامة، في الفقرة الأوفُ من ات١ادة 

 ".تطوير الفضاءات والأقاليم والأوساط الواجب ترقيتها وفقا لأدوات تهيئة الإقليم ات١صادؽ عليها
 :د ومن بتُ التطبيقات للرسوـ التحفيزية ت٧

 الرسم التحفيزي على عدـ تٗزين النفايات الصناعية ات٠اصة أو ات٠طتَة  -أ
ىو إلزاـ ات١ؤسسات على عدـ  2002من قانوف ات١الية لسنة  203ىدؼ ات١شرع من خلبؿ ات١ادة 

وىذا الرسم جبايتو تبدأ بعد ثلبث سنوات من تاريخ الانطلبؽ في تنفيذ مشروع، .تٗزين مثل ىذه النفايات
. 1ج عن كل طن ت٥زف من ىذا النوع من النفايات.د 10.500 وقدره. ز منشآت إزالة ىذه النفاياتإت٧ا

 :توزع عائدات ىذا الرسم على النحو التافِ
 .لفائدة الصندوؽ الوطتٍ لإزالة التلوث 75% -
 .لفائدة ات٠زينة العمومية  15% -
 .لفائدة البلديات 10% -

عدـ تٗزين النفايات ات١رتبطة بأنشطة العلبج في ات١ستشفيات  الرسم التحفيزي للتشجيع على   -ب
 :والعيادات الطبية

للطن،كما  جد  24.000، وت٭دد سعره ب 2002 من قانوف ات١الية لسنة 204نصت عليو ات١ادة 
وقد اصطلح ات١شرع اتٞزائري عليو .ت٘نح ثلبث سنوات للمستشفيات والعيادات للتزويد بالتجهيزات ات١لبئمة

ويتم توزيع  .م على عدـ تٗزين النفايات ات١رتبطة بأنشطة العلبج في ات١ستشفيات والعيادات الطبيةبالرس
 :2حصيلة ىذا الرسم على النحو التافِ

 .لفائدة الصندوؽ الوطتٍ لإزالة التلوث 75% -
 .لفائدة ات٠زينة العمومية 15%  -
 .لفائدة البلديات  % 10 -

                                                           
 .111ص  ات١نعم، ات١رجع السابق، بن أتٛد عبد - 1
 .111، ص ات١رجع نفسو - 2
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 ىعلى أنشطتهم ات١تعلقة بإنتاج ات١واد وات٠دمات ات١قامة على مستو تٗفيض ضرائب أرباح الشركات  -ت
  :ولايات اتٞنوب

على استفادة ات١ؤسسات الصغتَة وات١توسطة ات١قامة  2004 قانوف ات١الية لسنةمن  08نصت ات١ادة 
في ولايات اتٞنوب وات٢ضاب العليا وات١ستفيدة من الصندوؽ ات٠اص لتنمية ولايات اتٞنوب الكبتَ 

لصندوؽ ات٠اص بالتنمية الاقتصادية للهضاب العليا، من تٗفيض في مبلغ الضريبة على أرباح الشركات وا
 ات١ستحقة على أنشطتهم ات١تعلقة بإنتاج ات١واد وات٠دمات ات١قامة على مستوى ىذه الولايات، يقدر ب

نوات ابتداء من أوؿ س 05لفائدة ولايات اتٞنوب وذلك ت١دة  %20 لفائدة ولايات ات٢ضاب العليا و 15%
 .1ويستثتٌ من أحكاـ ىذه ات١ادة ات١ؤسسات العاملة في ت٣اؿ المحروقات. 2004يناير 

 
 :الإتاوات الجبائية -2

 .تتمثل الإتاوات في إتاوة رخصة للصيد، وإتاوة ات١ياه
 إتاوة رخصة للصيد  -أ

سنوية للحصوؿ على  تؤسس إتاوة:" وجاء فيها  2006من قانوف ات١الية  55نصت عليها ات١ادة 
 1000إفُ  3000و. د ج فيما تعلق بالصيد البحري والتجاري 80.000د ج إفُ  300رخصة للصيد من

 .2"الصيد عن طريق الغوص
 إتاوة ات١ياه   -ب

تٗضع ات١ياه ات١ستعملة للشرب أو الصناعة أو الفلبحة لنوعتُ من الأتاوى، إتاوة اقتصاد وإتاوة 
 .ات١ياهالمحافظة على وجود 

، والتي تٖصل لفائدة 1996من قانوف ات١الية لسنة  173فإتاوة اقتصاد ات١اء نظمها ات١شرع بات١ادة 
الصندوؽ الوطتٍ للتسيتَ ات١تكامل للموارد ات١ائية، وتٖدد تْسب اتٟالة، فإذا كانت مستَة من قبل 

رة ات١اء الصافٌ للشرب أو للصناعة من مبلغ الفاتو  %04ات١ؤسسات اتٞهوية لتوزيع ات١ياه فنسبة الاتاوي ىي 
 .بالنسبة لولايات اتٞنوب%  02أو للفلبحة بالنسبة لولايات الشماؿ، و

                                                           
 .112ص  ات١رجع نفسو، - 1

للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية ، 2006، ات١تضمن قانوف ات١الية سنة 2005ديسمبر  31ات١ؤرخ في  16-05من قانوف  55ات١ادة  - 2
 .2005، سنة 85 ، العددالديموقراطية الشعبية
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أما إذا كانت ات١ياه مستَة من قبل الأشخاص الطبيعية أو ات١عنوية التي تستغل  وتستَ ات١ياه في إطار 
ي للماء الصافٌ للشرب أو ت١اء من مبلغ السعر الأساس %04الأملبؾ الوطنية العاـ فنسبة الآتاوي ىي 

 .بالنسبة لولاية اتٞنوب % 02الري مضروب في كمية ات١ياه ات١قتطعة بالنسبة لولايات الشماؿ، 
من القانوف  174استحدثت ىذه الإتاوة تٔوجب ات١ادة فقد أما إتاوة المحافظة على جودة ات١ياه، 

 .تاوة اقتصاد ات١اءإبوتنطبق عليو ذات الأحكاـ ات١تعلقة  1996ات١افِ لسنة 
 .دور التحفيز غتَ ات١افِ في اتٟماية الوقائية للبيئة: ثانيا

 :حق الامتياز
المحدد لكيفيات منح الامتياز لإقامة ىياكل استخراج  25-10بالرجوع إفُ ات١رسوـ التنفيذي رقم 

ات١ياه اتٞوفية أو السطحية لضماف التموين ات١ستقل للمناطق أو الوحدات الصناعية، فقد منح ات١شرع 
اتٞزائري حق الامتياز لكل ىيئة تسيتَ منطقة صناعية أو كل شخص طبيعي أو معنوي يستغل وحدة 

 .1ةصناعية منشأة خارج منطقة صناعي
ويقوـ الوافِ تٔنح ىذا اتٟق عن طريق إصدار قرار وفقا لنتائج التحقيق التقتٍ، وىذا اتٟق ىو حق 

غتَ أف صاحب ىذا اتٟق ت٬ب أف . 2شخصي غتَ قابل للتنازؿ عنو، ولا تٯكن تأجتَه لأطراؼ أخرى
 .3ات١تعلقة بات١ياه ىتاو يقوـ بات١عاتٞة للمياه، ودفع الأ

 :ة ات٠ضراءاتٞائزة الوطنية للمدين
ات١تعلق بات١دينة ات٠ضراء، وفي نفس  06-07من القانوف  32الأساس القانوني ت٢ذه اتٞائزة ات١ادة 

النص أحاؿ كيفيات تطبيق ىذه ات١ادة على التنظيم، وتطبيقا لنص ىذه ات١ادة صدر ات١رسوـ التنفيذي رقم 
 .4اتٞائزة الوطنية للمدينة ات٠ضراءت٭دد تنظيم وكيفية منح والذي ، 2009مارس  10ات١ؤرخ في  09-101

، للمدف 5يوـ الشجرة من كل سنةفي حيث أف منح ىذه اتٞائزة من اختصاص رئيس اتٞمهورية 
دراسة التًشيح ات١قدـ وفق معايتَ ت٤ددة بلجنة ات١شكلة ت٢ذا الغرض الالتي تم ترشحها ت٢ذه اتٞائزة، وتكلف 

                                                           
، ت٭دد كيفيات منح الامتياز لإقامة ىياكل استخراج ات١ياه اتٞوفية أو السطحية بضماف التموين 2010يناير  12ات١ؤرخ في  25-10ات١رسوـ التنفيذي رقم  -1

 .2010، سنة 04العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية ات١ستقل للمناطق أو الوحدات الصناعية، 
 .نفسومن ات١رسوـ  09ات١ادة  -2
 .نفسومن ات١رسوـ  12ات١ادة  -3
ة للجمهوريالجريدة الرسمية ، ت٭دد تنظيم وكيفية منح اتٞائزة الوطنية للمدينة ات٠ضراء، 2009مارس  10ات١ؤرخ في  101-09ات١رسوـ التنفيذي رقم  -4

 .2009، سنة16العدد  ،الجزائرية الديموقراطية الشعبية
 .نفسومن ات١رسوـ  02ات١ادة 5-
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، وتعتبر ىذه اتٞائزة كتحفيز للسلطات القائمة على ىذه ات١دينة 1ةمسبقا، لتحديد ات١دينة الفائزة بهذه اتٞائز 
 . وكذا الأفراد

 :صفات البيئيةاتشجيع الإنتاج ات١طابق للمو 
خلبؿ السنوات الأختَة تم تطوير ات١واصفات البيئية على النحو الذي أعدتو ات١نظمة العات١ية 

تتوافق مع الاحتياجات ات١تزايدة ت١نظمة لتي اللمواصفات، حيث أصدرت ات١واصفات لنظم اتٞودة البيئية، 
 .التجارة العات١ية

اىتماـ الصناعة وات٢يئات العات١ية   ISO 14000وقد اجتذبت ات١واصفات العات١ية البيئة إيزو
واتٟكومات حوؿ العافَ، وزيادة على قدرة الشركة أو ات١ؤسسة في تٖقيق متطلبات النمو، فإنها وفق ىذا 

ترشيد استهلبؾ الطاقة وات١واد الطبيعية، تقليل أو اتٟد من التلوث، التوافق مع القوانتُ النظاـ تستفيد من 
والتشريعات البيئية السارية ات١فعوؿ، التحستُ ات١ستمر، وكذا تٖستُ قنوات الاتصاؿ بتُ الشركات واتٞهات 

ا أسواؽ التصدير، رفع اتٟكومية ات١تخصصة، اكتساب تقدير واعتًاؼ اتٞهات العات١ية ت٦ا يفتح المجاؿ أم
 .2وزيادة الوعي البيئي لدى العاملتُ بالشركة
ات١تعلق بالتقييس، حيث تعد  04-04، بإصدار القانوف 2004وىذا ما جسده ات١شرع في سنة 

ات١واصفات الوطنية من قبل ات٢يئة الوطنية للتقييس وتبعا لذلك تصدر ات٢يئة الوطنية للتقييس، كل ستة أشهر 
الذي يبن ات١واصفات الوطنية اتٞاري إعدادىا وات١واصفات ات١صادؽ عليها في الفتًة  برنامج عملها

 .3السابقة
وأوجب ات١شرع اتٞزائري البحث عن الضمانات الكافية ت١طابقة ات١نتوجات للوائح الفنية وات١واصفات 

بيقها أكثر ت٦ا يلزـ تْجة القياسية الوطنية والدولية، والصرامة في الإجراءات ات١تعلقة بتقييم ات١طابقة وتط
 .ات١خاطر التي قد تنجر عن عدـ ات١طابقة

يتم الإشهاد على مطابقة ات١نتوج مع اللوائح الفنية وات١واصفات الوطنية لتسليم شهادة ات١طابقة، أو 
تكوف ات١نتوجات التي ت٘س فيما تٮص وضع علبمة ات١طابقة على ات١توج، كما أف ات١شرع اتٞزائري أوجب 

                                                           
 .نفسومن ات١رسوـ   05وات١ادة  03ات١ادة  -1

 .249ات١نعم، ات١رجع السابق، ص  بن أتٛد عبد - 2
 .250ات١رجع نفسو، ص  - 3
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حة الأشخاص أو اتٟيوانات والنباتات والبيئة، تٖت ات١تابعة ات١راقبة من طرؼ ات٢يئة الوطنية بأمن وص
 .1للتقييس

 دور النشاط الإداري في الحماية العلاجية للبيئة: المبحث الثاني
للدور الوقائي الأثر في توفتَ تٛاية للبيئة تّميع عناصرىا، غتَ أف ىذه اتٟماية فَ ترؽ إفُ ات١ستوى 

ف على ىرـ السلطة، ومنو تٞأت التشريعات ات١تعلقة تْماية البيئة إفُ فرض تدابتَ و الذي يطمح إليو القائم
بالنظاـ البيئي، ت٦ا ينتج عنو ضرا تٯس  على طائفة داخل المجتمع، تشكل نشاطاتهم أو تصرفاتهم إخلبلًا 
 .ختل توازنو البيئيبالبيئة الذي يكوف لو الأثر السلبي على اتٟياة داخل ىذا المحيط ات١

ىذه التدابتَ ات١تنوعة، منها ما يتعلق باتٞانب ات١افِ وىو ما يعرؼ باتٞباية البيئية، أو تٚلة من 
التدابتَ الأخرى سواء التحذيرية في حالة الإخلبؿ، أو القمعية من أجل ردع ىذه التصرفات، وعليو 

، دور التدابتَ الإدارية (ات١طلب الأوؿ)علبجية للبيئة سنقسم ىذا ات١بحث إفُ دور اتٞباية البيئة في اتٟماية ال
 . (ات١طلب الثاني)ات١الية في اتٟماية العلبجية للبيئة 

 دور الجباية البيئية في الحماية العلاجية للبيئة: المطلب الأول
ظهر ىذا النوع من العقوبات على الصعيد الدوفِ بعد انتشار الصناعة بعدما طرحت مشاكل بيئية 

ة وخطتَة، ت٦ا دفع بهذه الدوؿ إفُ انتهاج ىذا الأسلوب من الردع إصلبحا للؤضرار التي مست عديد
 .بالبيئة، وكذا ردعا ت١ن اعتدى على البيئة تّميع عناصرىا وذلك تٔخالفة النصوص القانونية

يظهر ، وىذا ما 1992 ولقد أخذ بها ات١شرع اتٞزائري في قوانتُ ات١الية اتٞزائرية لاسيما بعد سنة
د من خلبؿ فرض تدرت٬ي للجباية على الأنشطة ات١لوثة للبيئة، بشكل ردعي من تٕسّ  ،اىتماما بيئيا واضحا

ووضع حد للتدىور البيئي، تأثرا بالاىتماـ الدوفِ وانتشار . أجل اتٟماية والمحافظة على البيئة في اتٞزائر
 ،ة ات١ادية من خلبؿ وضع ت٣موعة من الرسوـالوعي البيئي دوليا وداخليا، وت٢ذا بدأ التكفل بهذه اتٟماي

 .الغرض منها مزدوج وقائي وردعي
تٛاية قبلية للبيئة، أو ردعية  اوالأكيد أف الأداة اتٞبائية أداة احتكارية، سواء أكانت وقائية يراد منه

 .أماـ أي انتهاؾ واضح للبيئة يوجب فرض رسم أو تٖصيل جباية ما
فُ مبدأ ات١لوث الدافع من بتُ مبادئ تسيتَ إوقد أشار ات١شرع اتٞزائري في قانوف البيئة اتٞديد 

البيئة، والذي يعكس إرادة ات١شرع في انتهاج النهج الضريبي من أجل استعماؿ عقلبني للموارد الطبيعية 
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،ثم إفُ وسائل (الفرع الأوؿ)يةوتفعيل تٞوانب اتٟماية البيئية، ولبياف ذلك نتطرؽ إفُ مفهوـ اتٞباية البيئ
 ( .الفرع الثاني)تٕسيدىا من خلبؿ الصناديق ات١ستحدثة تٔوجب قوانتُ ات١الية كآلية لتفعيل اتٟماية

 مفهوم الجباية البيئية: الفرع الأول
 .في ىذا الفرع ركزنا على مفهوـ اتٞباية البيئية أولا، ثم على صور اتٞباية البيئة ثانيا

 باية البيئيةمفهوـ اتٞ: أولا
 .يتحدد ات١فهوـ بالتعريف وذكر الأت٫ية

 :تعريف اتٞباية البيئية -1
تعرؼ اتٞباية بأنها كل ما يؤخذ بواسطة السلطة العامة باستعماؿ الإكراه لتحقيق تٚلة من 

أما تعريف الضريبة فالضريبة . ىالضريبة، الرسم، الأتاو  :الأىداؼ ات١الية والاقتصادية، وتضم العناصر التالية
ىي الاقتطاع ات١افِ الذي تأخذه الدولة جبرا من الأفراد دوف مقابل بهدؼ تٖقيق مصلحة عامة، أو 
ات١سات٫ة النقدية التي تفرض على ات١كلفتُ بها حسب قدراتهم التسات٫ية والتي تقوـ عن طريق السلطة 

ف مقابل ت٤دد، ت٨و تٖقيق الأىداؼ المحقة من طرؼ العامة، بتحويل الأمواؿ المحصلة وبشكل نهائي ودو 
السلطة العمومية، أو ىي فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا إفُ الدولة أو إحدى ات٢يئات العامة المحلية، بصورة 

 .نهائية، مسات٫ة منو في التكاليف والأعباء العامة، دوف أف يعود عليو نفع خاص مقابل دفع الضريبة
هو مورد مافِ تٖصل عليو الدولة ت٦ن يكوف في حاجة إفُ خدمة خاصة، كما فأما تعريف الرسم 

اقتطاع إجباري مقتًف بوجود خدمة تقدـ للمكلف بو، أو مرفق عمومي يستغلو، أو يقدـ لو  بأنوؼ ر  عُ 
في حالة عدـ طلب ات٠دمة، لكن تأكيد الطابع غتَ  اخدمات، والرسم عكس الضريبة فلن يكوف إجباريً 

 .للرسم ت٬د نفسو ت٥ففا بسبب وجود رسوـ لا تٯكن تفاديها جباريالإ
غتَ أف الأتاوى تنقسم إفُ نوعتُ أتاوى إجبارية وأتاوى اختيارية، فالأتاوى الإجبارية ت٢ا نفس 
ات١ركز مثل الرسم اتٞبائي تْيث تنشأ تٔوجب قانوف ات١الية وىي ت٘وؿ ميزانية الدولة، ويكوف الوعاء ىنا 

لب تنشأ تٔوجب قانوف، بل فرجة من اتٟقوؿ البرية أو البحرية، أما الأتاوى الاختيارية المحروقات ات١ستخ
 .ت٭ددىا التنظيم أو مداولة المجالس ات١نتخبة

ومنو فاتٞباية البيئية ىي اتٞباية التي تشمل ت٥تلف الضرائب والرسوـ التي تفرضها الدولة على  
 . 1ةالأشخاص ات١عنويتُ والطبيعيتُ ات١لوثتُ للبيئ
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 لبتعد اتٞباية البيئية من أىم وسائل السلطة العامة، تعمل على اتٟد من أثار التلوث،وتعد مكم  
كما تعرؼ على أنها إحدى السياسات الوطنية ات٢ادفة إفُ تصحيح . لآلية الضبط الإداري البيئي اأساسيً 

 .النقائص عن طريق وضع تسعتَة أو رسم أو ضريبة للتلوث
البيئية بالضرائب ات٠ضراء أو الضرائب الإيكولوجية وىي الاقتطاعات النقدية  ويعبر عن اتٞباية

فهي إلزامية غتَ معوضة،يعود ريعها إفُ  اتٞبرية التي تدفع للخزينة العامة، دوف اتٟصوؿ على مقابل خاص،
 .ات١يزانية العامة وقد تٗصص لغايات غتَ مرتبطة بأساس الضريبة

بيئية  اضرارً أتلك الضرائب ات١فروضة على ات١لوثتُ الذين ت٭دثوف :"اأنهبكما تعرؼ اتٞباية ات٠ضراء 
من خلبؿ نشاطاتهم الاقتصادية الناتٚة عن منتجاتهم ات١لوثة أو ات١لوثة، واستخدامهم لتقنيات إنتاجية 

 .1"مضرة بالبيئة
انوف على أنها مبلغ من النقود تفرضو السلطة الإدارية ات١ختصة بنص القبكما تٯكن تعريفها أيضا 

وعادة ما ت٬ري النص على تٖديد عقوبة الغرامة باتٟد الأدنى واتٟد الأقصى، ويتًؾ  ،مرتكب فعل التلوث
 .2للسلطات الإدارية سلطة تقديرية في توقيع اتٞزاء ات١ناسب على ات١لوث البيئي

البيئة، ويصطلح أما الغرامات البيئية فتفرض على ات١خالفتُ للؤحكاـ التشريعية ات١تعلقة تْماية 
عليها بالغرامات ات٠ضراء، والغاية منها ليس توفتَ مورد مافِ يسخر تٟماية البيئة، بقدر ما ىو ردع 

 .ات١خالفتُ لأحكاـ التشريعات البيئية
وىي تلك الضرائب ات١فروضة على ات١لوثتُ الذين ت٭دثوف بالبيئة أضرار من خلبؿ نشاطاتهم الاقتصادية 

ويتم تٖديد نسبة ىذه . منتجاتهم ات١لوثة، واستخدامهم لتقنيات إنتاجية مضرة بالبيئة ات١ختلفة الناتٚة عن
ىذه الضريبة تٝيت باسم . الضرائب على أساس تقدير كمية ودرجة خطورة الانبعاث ات١دمر للبيئة

 .3(les taxes pigouviennes) وتدعى ( bigouبيجو )الاقتصادي 
اس علبجي وردعي للحد من الإضرار بالبيئة، ومعاتٞة الأضرار التي وات١شرع اتٞزائري أخذ بالضريبة كأس

من نفس القانوف على إجراءات  58تٟقت بالبيئة، وقد نص ات١شرع اتٞزائري على ىذه الآلية في ات١ادة 
ردعية اقتصادية وجبائية، في إطار قوانتُ ات١الية لغرض تفادي ت٘ركز الأنشطة أو إقامة أنشطة لا تتماشى 

 .تهيئة الإقليم ات١صادؽ عليها في بعض ات١ناطق وأدوات
                                                           

 .349، ص ات١رجع نفسو - 1
 .69، ص 1998، ليبيا، دوف دار نشر الطبعة الأوفُ، ،(دراسة مقارنة) جرائم تلوث البيئة فرج صافٌ ات٢ويش،  - 2
 .349فارس مسدود، ات١رجع السابق، ص  - 3
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الذي  2009أكتوبر  20ات١ؤرخ في  336-09وحدد معيار النشاطات ات١لوثة بات١رسوـ التنفيذي رقم 
يتعلق بالرسم على النشاطات ات١لوثة أو ات٠طتَة على البيئة، حيث اتٟق قائمة النشاطات ات١لوثة أو ات٠طتَة 

 .1بهذا ات١رسوـ على أساس قائمة النشاطات ات١صنفة تٟماية البيئة على البيئة ات٠اضعة للرسم
من ات١رسوـ ات١ذكور أعلبه حدد ات١شرع اتٞزائري ات١عامل ات١ضاعف  03من ات١ادة  01ففي الفقرة 

تْسب طبيعة وأت٫ية  10إفُ  01ات١ستدؿ بكل واحد من النشاطات ات١لوثة أو ات٠طتَة على البيئة ما بتُ 
 .2فة من ىذا النشاطنوع  وكمية النفايات ات١خلّ النشاط وكذا 

من ات١ادة أعلبه فقد ميزت بتُ ات١واد ات١درجة بات١لحق الأوؿ وقد حددت ت٢ا ات١عامل  02أما الفقرة 
، أما النشاطات ات١درجة بات١لحق الثاني فقد خصصت  06و  05و  04ات١ضاعف في ات١واد  من نفس ات١رسوـ

 .3ت٢ا معامل مضاعف ثابت
 :أهمية الجباية البيئية في حماية البيئة -2

( تلوثي)إف مبدأ اتٞباية البيئية يرتكز على قاعدة أساسية مفادىا أف الذي ت٭دث أكثر ضررا بيئيا 
ىو من يدفع ضرائب أكثر، وىو مبدأ ات١لوث الدافع، حيث يعتبر الاقتصاديوف أف سبب تدىور البيئة يعود 

 .4البيئةإفُ المجانية في استخداـ ات١وارد 
كما يرى أف ىذا ات١بدأ يهدؼ إفُ تٖميل ات١لوث التكلفة الاجتماعية للتلوث، الشيء الذي يؤدي   

إفُ خلق مسؤولية عن الأضرار الايكولوجية، وبالتافِ فتطور ىذا ات١بدأ يؤدي إفُ تبتٍ ات١سؤولية ات١وضوعية 
 .5في ت٣اؿ تٛاية البيئة

الفقو الفرنسي تتمثل في اف خصائص ات١بدأ ىي أنو مبدأ وحقيقة طبيعة مبدأ ات١لوث الدافع حسب 
عليو و  ،اقتصادي لأف ضبط قيمة ىذا الرسم تسمح بوضع سياسة مالية ت١كافحة التلوث والتقليل من آثاره

فهذا ات١بدأ لو وظيفة فعالة قد تنتهي إفُ ظهور سوؽ التلويث، كما يعتبرونو أحسن اتٟلوؿ للتعويض ات١افِ 
 .6ها الدولة في ات١شاريع ات١ضادةقار البيئية دوف أي مسؤولية أو نفقات مكافحة التلوث تنفات١تعلق بالإضر 

                                                           
الجريدة ، يتعلق بالرسم على النشاطات ات١لوثة أو ات٠طتَة على البيئة، 2009أكتوبر 20ات١ؤرخ في  336-09من بات١رسوـ التنفيذي رقم  02ات١ادة  -1

 .2009، سنة 63العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالرسمية 
 .نفسومن بات١رسوـ   01لفقرة ا 03ات١ادة  -2
 .نفسومن بات١رسوـ   02الفقرة  03ات١ادة  -3

4 - Jean Philippe barde, économie et politique de l'environnement, PUF, 2éme édition, 
Paris,1992, p120. 
5 - Michel prieur ,op.cit, p 871. 

 .101، ص 2007العدد ات٠امس،  ،(البليدة) مجلة الباحث، "دور الدولة في تٛاية البيئة"كماؿ رزيق،   - 6
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ولذا تعتبر اتٞباية البيئية كعقوبة على تدمتَ البيئة من خلبؿ اعتماد تكنولوجيات عدوة للبيئة،   
اتيجيهم الصناعية وعليو كلما كانت الضرائب أكبر كلما أحس ات١لوثوف بأثرىا، ما قد ت٬علهم يغتَوف استً 

سبيل اعتماد تكنولوجيات صديقة  عنأو الإنتاجية ات١رتكزة على تكنولوجيا الرخيصة ات١لوثة إفُ البحث 
للبيئة، والتي عادة ما تكوف غالية، لكن في ات١قابل يوجد تلك اتٟوافز اتٞبائية التي تشجع على الاتٕاه ت٨و 

تٗفف عنهم وطأة التكاليف الباىظة التي يتحملها بغية أف من شأنها والتي ضرة بالبيئة، ات١النشاطات غتَ 
ف الإعفاء كلما كاف ت١دة أطوؿ كلما اضمحلت تكلفة إاكتساب تلك التكنولوجيات غتَ ات١لوثة، ثم 

 .1اكتساب تلك التكنولوجيا مع مرور الزمن
عمليا إخضاع  والأخذ باتٞزاءات الإدارية ىو النهج ات١تبع حتى في القوانتُ اتٞزائية، إذا يصعب

الشخص ات١عنوي للمسؤولية اتٞنائية، كما أف الأخذ بها تٮفف الأعباء عن السلطات القضائية لتزايد 
يضاؼ إفُ ذلك أف السلطات الإدارية تتمتع تٔرونة  ،القضايا اتٞنائية ات١سندة إفُ الأشخاص ات١عنوية

وفعاؿ لدرء الأخطار وكف ات١خاطر  إجرائية وخبرة تٔا تٯكنها من اتٗاذ إجراءات تلقائية بشكل سريع
 .2الناتٚة عن فعل التلوث الناتج عن نشاط الأشخاص ولاسيما الأشخاص ات١عنوية

وتواجد الإدارة ضروري من خلبؿ ت٦ارستها للدور الرقابي ات١باشر على ت٥تلف ات١شاريع الإنتاجية 
 .، بغية ضماف اتٟفاظ وتٛاية البيئة(الصناعية)

و، ولا يتصور دوف ىذه الدور تٛاية البيئة من عنورا ىاما لا تٯكن الاستغناء وعليو فإف للدولة د 
ات١شاريع ات١لوثة للبيئة وإحلبؿ مكاف ىذه ات١شاريع ات١لوثة للبيئة مشاريع صديقة للبيئة، علما أف ات١شاريع 

 .3ذه ات١شاريع ات١لوثةات١لوثة كلفت الدولة اتٞزائرية أموالا طائلة نتيجة تلك الآثار السلبية التي نتجت عن ى
، من ات٠سائر التي تٯكن التنبؤ بهازد على ىذا صعوبة تتعلق باستحالة التقدير النقدي للعديد 

عن فعل سابق أو  ناتٕاوصعوبة تٖديد ىوية ات١تسبب في الضرر البيئي خاصة عندما يكوف ىذا الضرر 
 .4عندما تكوف تأثتَات مشتًكة في إحداث ىذا الضرر

                                                           
 .350فارس مسدود، ات١رجع السابق، ص  -1
 .486فرج صافٌ ات٢ويش، ات١رجع السابق، ص  -2
 .350فارس مسدود، ات١رجع السابق، ص  -3
الشريعة والقانوف تّامعة الإمارات العربية ات١تحدة تٖت عنواف ت٨و ، تْث مقدـ ت١ؤت٘ر كلية "الأمن والبيئة وإنفاذ القانوف"ات١طلب،  اتٟميد عبد ت٦دوح عبد -4

، ص 1999، الشارقة، مايو 1999مايو  04 -02دور فعاؿ للقانوف في تٛاية البيئة وتنميتها في دولة الإمارات العربية ات١تحدة، ات١نعقد خلبؿ الفتًة من 
20. 
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ة في ت٣اؿ تٛاية البيئة من العقوبات يلتدابتَ الإدارية ومنها اتٞباية البيئية أكثر فعالكما تعتبر ا
اتٞزائية مثل السجن والغرامة لصعوبة التطبيق وكذا عملية الإصلبح البيئي الذي تصرؼ عليو الدولة 

باية البيئية تٞوء الأمواؿ الطائلة من أجل إصلبح الوضع بعد الانتهاؾ المحدث، وأحسن دليل على فعالية اتٞ
ن عالدوؿ الغربية إليها من أجل اتٟد من الضرر البيئي من بينها ات٧لتًا، بعد ات٠سائر والإضرار الناتٕة 

 .1الاعتداء على البيئة
كما يبقى للجزاء اتٞنائي الأثر في اتٟد من الانتهاكات التي ت٘س بالبيئة، ولذا حتى يكوف نظاـ 

رار البيئي لابد من تكامل الأدوار بتُ ات٢يئات ات١ختلفة في الدولة، فاتٞزاء قانوني متكامل في اتٟد من الإض
 .2الإداري واتٞزاء اتٞنائي متكاملبف وغياب أحدت٫ا عن الأخر يؤثر في فعاليتو بطريقة مباشرة

 مضموف اتٞباية البيئية:ثانيا
 :طبيعة اتٞباية البيئية -1

جدا، حيث أف الضريبة فَ تكن ت٢ا صلة  ةصعبأنها العلبقة بتُ اتٞباية والبيئة في أوؿ الأمر يظهر 
مباشرة بالبيئة وفَ تكن من أغراضها، كما يصعب توافر الأركاف الرئيسية للضريبة في الاقتطاعات التي قد 

ت٤ددة أو تٖقيق منفعة  تفرض على الضريبة، كما لا يوجد قاعدة تٗصيص الناتج الضريبي لتغطية نفقة
 .3معينة بتُ القواعد ات١الية التقليدية الأساسية، ىذا ما يتعارض مع إنشاء ضريبة متخصصة في ت٣اؿ البيئة

قد فسح المجاؿ لأف تضم إفُ جانب ف ،أما مع التطور اتٟاصل في الأنظمة الضريبية اتٟديثة
  quasi fiscalitéوأشباه الضرائب  parafiscalité الضرائب الرئيسية التقليدية ما أصبح يطلق عليو الضرائب 

وغتَىا من الاقتطاعات الإجبارية التي تقوـ بها الدولة أو إحدى   dépense fiscales والنفقات الضريبية 
 .4ىيئاتها سواء كانت مقابل منفعة أو خدمة أو بدوف مقابل ت٤دد

 –بيجو "وأوؿ من أوضح أف الضريبة تٯكن أف تشكل وسيلة لاستيعاب النفقات ات٠ارجية ىو 
Pigou " حيث يرى أف ات١لوثتُ كلما كانت الضريبة ت٘ثل نفقة أعلى من نفقة تٗفيض التلوث فات١توقع أف

                                                           
 .21ات١طلب، ات١رجع السابق، ص  اتٟميد عبد ت٦دوح عبد -1
 .21ات١رجع نفسو، ص  -2

، تصدر عن كلية اتٟقوؽ، جامعة ات١نصورة، مجلة البحوث القانونية والإقتصادية، "دور التشريعات الضريبية في تٛاية البيئة"أتٛد تٚاؿ الدين موسى،  - 3
 .09، ص 1996العدد الثامن، 

 .10ص  ات١رجع نفسو،  4-
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ن نفقة تٗفيض يسعى ت١زيد من تقليل نفقة التلوث بالتقليل من التلوث، أما إذا كانت نفقة الضريبة أقل م
 . 1التلوث فإنهم سوؼ يفضلوف الضريبة والاستمرار في زيادة حجم التلوث

 
 :يلي ما تٯكن إت٬از ات٠صائص البيئية في :خصائص اتٞباية البيئية -2
اتٞباية بصفة عامة جباية غتَ موجهة لقطاع ما، بل ىي ت٤صلة للخزينة  :اتٞباية البيئية جباية موجهة -أ

العامة للدولة، غتَ أف اتٞباية البيئية، عبارة عن اقتطاعات نقدية تفرض على الأشخاص نتيجة التلوث 
زالة التلوث، وكذا الصناديق لإاتٟاصل من نشاطاتهم ات١لوثة، وتٗصص حصيلتها لفائدة الصندوؽ الوطتٍ 

 .2قة تْماية البيئةات١تعل
ومنو تعتبر ىذه ات٠اصية كاستثناء على القاعدة العامة ات١تعلقة باتٞباية بصفة عامة والتي مفادىا أف 

 .3اتٞباية غتَ قابلة للتخصيص، أي عدـ جواز تٗصيص إيراد معتُ لنفقة معينة
كما أف اتٞباية متدخلة، ومفاد ىذه ات٠اصية أف تٛاية البيئة تقتضي تدخل :اتٞباية البيئية متدخلة -ب

ات١شرع من خلبؿ فرض بعض اتٞبايات ردعا وكذا توجيو النشاط  الاقتصادي على النحو الذي يضمن 
تٛاية مستدامة للبيئة، بزيادة عبء الضريبة أو الإنقاص منها خلبؿ توجيو الأشخاص إفُ نشاط معتُ 

ترتفع والذي كما تعمل على منع تٗزين النفايات خاصة باستعماؿ الأسلوب التصاعدي دوف الآخر، و 
 .4تْسبو الضريبة كلما زاد حجم ات١خزوف

 تطبيقات الضريبة البيئية في الجزائر: الفرع الثاني
 إجراءات التحصيل للضريبة البيئية: أولا

، مع التطرؽ إفُ (ب)، وتسديد الضريبة (أ)تتمثل إجراءات التحصيل للضريبة في التبليغ بالضريبة 
 .(ج)فة غتَ مرخص بها ات١صنّ  تحالة ات١نشآ

 :ػ التبليغ بالضريبة 1
أوؿ إجراء يتمثل في إحصاء النشاطات ات١لوثة من طرؼ ات١فتشيات الولائية بإعداد وتٖيتُ القائمة 

فاتح من شهر أفريل من كل وجرد وإحصاء ات١نشآت ات١صنفة سنويا، وإحالتها على قباضة الضرائب قبل ال

                                                           
 .11ات١رجع نفسو، ص  - 1
 .104نعم، ات١رجع السابق، ص  ات١ بن أتٛد عبد  - 2
 .105ات١رجع نفسو، ص  - 3
 .105، ص ات١رجع نفسو - 4
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سنة، مع إبلبغ مستَي ات١نشآت بعملية الإحصاء قبل الفاتح من شهر ماي، مع منحهم مهلة تٜسة 
 .عشر يوـ للمخاطبتُ بالضريبة، تبدأ ات١هلة من تاريخ التسلم للبلبغ ات١تعلق باتٞرد

بالضريبة، أو في حالة كما يتحمل ات١سؤولية في حالة تقدنً معلومات خاطئة من طرؼ ات١بلغتُ 
إخفاء معلومات مهمة عن مفتشية البيئة بتحديد نسبة الرسم وتٖصيلها، حيث تقوـ ات١فتشية بتحرير 

 .1ت٤ضر تبتُ فيو قيمة الغرامة التي تساوي مبلغ الرسم المحدد ت٢ذه ات١نشأة
 :تسديد الضريبة -ب

إشعار بالدفع بتُ الفاتح من شهر بعد التبليغ بالضريبة يلتزـ ات١خاطب بها تسديدىا، بعد وصوؿ 
كما يطبق معامل % 10جواف واليوـ الأختَ من نفس الشهر، وفي حالة التأخر تضاعف نسبة الرسم ب 

 .2على الأنشطة ات٠طتَة على البيئة التي تكوف ت٤ل نشر خاص 06و  02مضاعف يتًاوح بتُ 
فلم يتضمن ات١رسوـ التنفيذي رقم ىذه في حالة ات١نشآت ات١رخص بها، أما ات١نشآت غتَ الرخص بها 

ات١تضمن كيفية تطبيق الرسم على النشاطات ات١لوثة وات٠طتَة كيفية تسديد الضريبة على النشاط  93-68
ات١تعلق بكيفية تٖصيل الرسم، وكذا ات١رسوـ  2002ات١لوث، وبعد صدور كل من ات١نشور الوزاري لسنة 

نفة، حيث اعتبر التًخيص قرينة على وجود ات١نشأة ات١صنفة ات١تعلق بات١نشآت ات١ص 198-06التنفيذي رقم 
 .من جهة، لكن بداية الاقتطاع تكوف من تاريخ التسليم النهائي للرخصة

، وتبلغو إفُ مستَ النشاطات اأما في حالة اكتشاؼ ات١فتشية ت١نشأة غتَ مرخص ت٢ا، فتحرر ت٤ضرً 
بصدد السنة  اليميا، ويكوف الرسم مستحق  الذي يتوفُ تسديد الرسم لدى ت٤صل الضرائب ات١ختص إق

 .3لمؤسسة ات١صنفةلالأوفُ للنشاط مهما كاف تاريخ انطلبؽ النشاط الفعلي 
ويتم تٖديد وعاء الضريبة من طرؼ مصافٌ إدارة البيئة، أما تٖصيلو فمن اختصاص ات١صافٌ الإدارة اتٞبائية، 

سبتمبر من كل سنة، بناء على ات١علومات  30بل حيث تضع مديرية الضرائب الولائية السجلبت الضريبية ق
ويتعتُ على صاحب ات١نشأة ات١صنفة إبلبغ . أفريل من كل سنة 30ات١قدمة من قبل ات١فتشيات للولاية قبل 
 .4من تاريخ التوقف الفعلي، وإلا كاف الرسم مستحقا 15ات١دير الولائي عن ىذا التوقف خلبؿ 

 

                                                           
 .80و ص  79وناس ت٭تِ، ات١رجع السابق، ص  - 1
 .80ات١رجع نفسو، ص  - 2
 .80، ص ات١رجع نفسو - 3
 .81ات١رجع نفسو، ص  - 4
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  :العلبجية تٟماية البيئةصور اتٞباية البيئية  -ثانيا

 .صور اتٞباية قد تكوف رسوما كما تٯكن أف تكوف إتاوات 
 .الرسوـ البيئية العلبجية تٟماية البيئة -1

الرسم على مل على الرسوـ الآتية، الرسم التكميلي على التلوث اتٞوي، الرسم على الوقود توتش
، الرسم على النشاطات  ،الأكياس البلبستيكية رسم رفع القمامات ات١نزلية، الرسم على الزيوت والشحوـ

 .الرسم التكميلي على ات١ياه ات١لوثة، وسنتناوؿ ىذا بشيء من الاقتضابات١لوثة أو ات٠طتَة على البيئة، 
 . الرسم على النشاطات ات١لوثة أو ات٠طتَة على البيئة -أ

في تنظيمو،للرسم على النشاطات ات١لوثة أو ات٠طتَة  1992لسنة أحاؿ ات١شرع تٔوجب قانوف ات١الية 
 على البيئة للتنظيم تعريف ىذه النشاطات،وقد تم مراجعة ىذا الرسم تٔناسبة صدور قانوف ات١الية لسنة

ات١ؤرخ  339ػ98منو، على أساس معايتَ تم تٖديدىا تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي رقم  54تٔوجب ات١ادة  2000
نشاطا مصنفا بعضها تٮضع لتًخيص من الوزير ات١كلف بالبيئة أو  327والذي حدد . 1998بر نوفم 03في 

 .الوافِ أو لرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ وبعضها الآخر تٮضع لمجرد التصريح
 :وىي كالتافِ

إذا فَ  24.000و. د ج 120.000بالنسبة للمنشآت ات١صنفة ات٠اضعة لرخصة من الوزير ات١كلف بالبيئة  -
دج بالنسبة للمنشآت ات١صنفة ات٠اضعة لرخصة من الوافِ ات١ختص  90.000تشغل أكثر من عاملتُ 

 .دج إذا فَ تشغل أكثر من عاملتُ 18.000وتٮفض ىذا ات١بلغ إفُ  إقليميا،
 3.000دج، وتٗفض  20.000 بالنسبة للمنشآت ات١صنفة ات٠اضعة لرخصة رئيس المجلس الشعبي البلدي -

دج بالنسبة للمنشآت ات١صنفة ات٠اضعة للتصريح، وتٗفض  9.000 تشغل أكثر من عاملتُ إذا فَ
 .إذا فَ تشغل أكثر من عاملتُ 2.000إفُ

وىو معيار تطبيق ات١عامل  اآخر  اوبالإضافة إفُ التصنيف وعدد العماؿ أضاؼ ات١شرع معيارً 
على كل نشاط من ىذه النشاطات، حسب الطبيعة والنوع وكمية 10و 01ات١ضاعف الذي يتًاوح ما بتُ 

الفضلبت والنفايات الناتٚة عنو، وتطبق غرامة تٖدد بنسبة الضعف على كل مستغل ت١ؤسسة قدـ 
في  %10تصرت٭ات خاطئة أو أمتنع عن تقدنً ات١علومات الضرورية عن ات١نشأة، وتضاعف الرسم بنسبة 

 .ررةحالة عدـ الدفع في الآجاؿ ات١ق
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من أجل  2003 تٔوجب قانوف ات١الية لسنة.أستحدث ىذا الرسم: الرسم التكميلي على ات١ياه ات١لوثة -ب 
 .ضرورة الرفع من مستوى الاىتماـ البيئي في ما تقوـ بو من أعماؿبإلزاـ ات١صانع 

بيق وت٭دد مبلغ ىذا الرسم بالرجوع إفُ ات١عدؿ ات١طبق على الرسم على الأنشطة ات١لوثة مع تط
 حسب نسبة تٕاوز القيم المحدودة  05إفُ  01معدؿ مضاعف من

 :تٮصص حاصل ىذا الرسم كما يأتي
 .لفائدة الصندوؽ الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث 50% -
 .لفائدة ميزانية الدولة 20% -
 .لفائدة البلديات  30% -

 :الرسم التكميلي على التلوث اتٞوي -ت 
ويفرض الرسم  2002من قانوف ات١الية لسنة  205أقر ات١شرع ىذا الرسم عملب بأحكاـ ات١ادة 

التكميلي على التلوث اتٞوي ذي ات١صدر الصناعي على الكميات ات١نبعثة عندما تتجاوز حدود القيم 
ن ات١الية م 54المجددة،وت٭سب ىذا الرسم بالرجوع إفُ ات١عدؿ الأساسي السنوي الذي حدد تٔوجب ات١ادة 

 .2000 لسنة
 27ات١ؤرخ في  299-07ات١ذكورة أعلبه صدر ات١رسوـ التنفيذي رقم  205وتطبيقا لنص ات١ادة 

، ت٭دد كيفيات تطبيق الرسم التكميلي على التلوث اتٞوي ذي ات١صدر الصناعي، ففي 2007سبتمبر 
 :1منو حدد توزيع ات١عامل ات١ضاعف كما يأتي 03ات١ادة 

 .1ات١عامل : من القيم القصوى %20إفُ  %10عثة التي تتجاوز الكميات ات١نب -
 .2ات١عامل : من القيم القصوى %40إفُ  %21الكميات ات١نبعثة التي تتجاوز  15 -
 .3ات١عامل : من القيم القصوى %60إفُ  %41الكميات ات١نبعثة التي تتجاوز  10 -

 .4ات١عامل : من القيم القصوى %80إفُ  %61الكميات ات١نبعثة التي تتجاوز 
 .5ات١عامل : من القيم القصوى %100إفُ  %81الكميات ات١نبعثة التي تتجاوز 

وتٖدد كميات التلوث ات١نبعثة بهدؼ تٖديد ات١عامل ات١ضاعف على أساس تٖاليل الانبعاث اتٞوي  ذات 
 .1ات١ستدامةات١صدر الصناعي التي تقوـ بها ات١رصد الوطتٍ للبيئة والتنمية 

                                                           
، ت٭دد كيفيات تطبيق الرسم التكميلي على التلوث اتٞوي ذي ات١صدر 2007سبتمبر  27ات١ؤرخ في  299-07من ات١رسوـ التنفيذي رقم  03ات١ادة  -1

 .2007، سنة 63العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية الصناعي، 
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والمحدد قيمتو بدينار واحد عن كل  2002من قانوف ات١الية لسنة  38حددت ات١ادة : الرسم على الوقود -ث
 .لتً من البنزين ات١متاز والعادي المحتويتُ على الرصاص

 :توزع حصيلة ىذا الرسم على النحو التافِ 
 .لفائدة الصندوؽ الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث 50% -
 .  لفائدة الصندوؽ الوطتٍ للطرؽ والطرؽ السريعة 50% -
 : الرسم على الأكياس البلبستيكية -ج

، 2004ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  22-03من القانوف رقم  53أسس ىذا الرسم تٔوجب ات١ادة 
من دج عن كل كيلوغراـ  10.50وت٭سب على أساس كمية الأكياس ات١ستوردة أو ات١صنوعة ت٤ليا، ويقدر بػ 

 .الأكياس البلبستيكية لفائدة الصندوؽ الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث
ويقتطع ىذا الرسم في حالة الإنتاج الوطتٍ من طرؼ مصافٌ الضرائب عند خروج ات١نتوج اتٞاىز 

يكوف الاقتطاع من طرؼ فللبستعماؿ من ات١صنع وات١وجو إفُ الدورة التجارية، أما في حالة الاستتَاد 
 .2اتٞمارؾ عند دخوؿ ات١نتوج اتٞاىز للبستعماؿ إفُ التًاب الوطتٍ مصافٌ إدارة

 .رسم رفع القمامات ات١نزلية -ح
من قانوف الضرائب ات١باشرة والرسوـ ات١ماثلة بأف رسم رفع القمامات  263نص ات١شرع في ات١ادة 

ع ات١لكيات ات١عفية من شر  ات١ من نفس القانوف بتُ   265 ات١نزلية يشمل كل ات١لكيات ات١بنية،وفي ات١ادة
وقد .الرسم،وىي ات١لكيات التي لا تستفيد من خدمات رفع القمامات ات١نزلية التي تقوـ بها مصافٌ النظافة

 :حدد ات١شرع قيمة رسم التطهتَ على النحو التافِ
 .دج 1000دج إفُ 500المحلبت ذات الاستعماؿ السكتٍ من -
 دج، ومن 10.000دج إفُ 1000جاري أو اتٟرفي أو الصناعي من المحلبت ذات الاستعماؿ ات١هتٍ أو الت -

 . عندما تكوف كمية النفايات الصادرة من ىذه المحلبت كبتَة .دج 100.000 دج إفُ 10.000

                                                                                                                                                                                              

، ت٭دد كيفيات تطبيق الرسم التكميلي على التلوث اتٞوي ذي ات١صدر 2007سبتمبر  27ات١ؤرخ في  299-07من ات١رسوـ التنفيذي رقم  03ات١ادة 1-
 .2007، سنة 63العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية الصناعي، 

أو ات١صنوعة ت٤ليا، /على الأكياس البلبستيكية ات١ستوردة و ، يتعلق بالرسم2009فبراير  17ات١ؤرخ في  87-09من الرسوـ التنفيذي رقم  04ات١ادة  -2
 .2009، سنة 12العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية 
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دج، بسبب النفايات التي تطرح عند  20.000دج إفُ 5000الأراضي ات١هيأة للتخييم وات١قطورات من -
توقيف ات١قطورات التي تعد تٔثابة بيوت متنقلة على عجلبت أو من نصب ات٠ياـ على ىذه الأراضي أو 

 .دوف عجلبت
تم تأسيس الرسم على الزيوت والشحوـ وتٖضتَ الشحوـ تٔوجب ات١ادة : الرسم على الزيوت والشحوـ -خ

دج عن كل طن مستورد أو مصنوع داخل التًاب الوطتٍ  12.500وحدد ب 2006من قانوف ات١الية  61
 :عن استعمات٢ا زيوت مستعملة وتٗصص مدا خيل ىذا الرسم كما يأتي والتي تنجم

 .لصافٌ ات٠زينة العمومية15% -
 .لصافٌ البلديات 35% -
 .لصافٌ الصندوؽ الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث 50% -
 :الإتاوات البيئية العلبجية تٟماية البيئة -2
 :إتاوة استعماؿ الأملبؾ العمومية -د

كيفيات امتياز استعماؿ ات١وارد ات١ائية بإقامة   220-11ات١شرع اتٞزائري بات١رسوـ التنفيذي رقم حدّد 
ىياكل تٖلية مياه البحر أو نزع الأملبح أو ات١عادف من ات١ياه ات١اتٟة من أجل ات١نفعة العمومية أو تلبية 

رد ات١ائية بإقامة ىياكل تٖلية باستعماؿ ات١واعلى كل مستفيد من حق الامتياز وأوجب اتٟاجيات ات٠اصة، 
مياه البحر أو نزع الأملبح أو ات١عادف من ات١ياه ات١اتٟة من أجل ات١نفعة العمومية أو تلبية اتٟاجيات ات٠اصة، 

 .1(أراضي الوعاء)تسديد كل الإتاوات ات١ستحقة مقابل استعماؿ الأملبؾ العمومية
 في الحماية العلاجية للبيئة دو التدابير الإدارية غير المالية: المطلب الثاني

بدأ الإشكاؿ البيئي  يطفو بطريقة موضوعية ابتداء من الثمانينات وذلك بوضع الإطار القانوني 
عن معاينة أف البيئة تعتبر ركيزة أساسية في ات١سات٫ة في التطور الاقتصادي  1983تٟماية البيئة لسنة 

في وضع عدة أىداؼ رامية إفُ اتٟماية واتٟفاظ من   والاجتماعي ،فالإستًاتيجية الوطنية ت٘حورت أساسا
 .كل أشكاؿ التلوث وذلك بإدخاؿ الإدارة كعنصر أساسي وتوضيح معافَ تدخلها كسلطة عامة

وأعطى ات١شرعَ الإدارة سلطة الضبط في مراقبة التوازف البيئي وذالك تٔنحها وسائل التدخل عن 
و قيدىا بإتباع جسامة ات١خالفة ات١رتكبة ونوع التدخل، وعادة طريق استعماؿ امتيازات السلطة العامة إلا أن

                                                           
ل تٖلية مياه البحر أو ، ت٭دد كيفيات امتياز استعماؿ ات١وارد ات١ائية بإقامة ىياك2011يونيو  12ات١ؤرخ في  220-11من الرسوـ التنفيذي رقم  13ات١ادة  -1

 ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية نزع الأملبح أو ات١عادف من ات١ياه ات١اتٟة من أجل ات١نفعة العمومية أو تلبية اتٟاجيات ات٠اصة، 
 .2011، سنة 34العدد 
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، الوقف اتٞزئي للنشاط أو الوقف الكلي عن طريق سحب الرخصة،  (الاعذار)ما تأخذ شكل الإعذار 
 25/ 91كما أف ات١تمعن في قوانتُ ات١الية يلبحظ آلية جديدة في يد الإدارة رتٝها ات١شرع في قانوف ات١الية 

 .ىو الرسم على التلويث خاصة ت١واجهة آثار التلويث الصناعيو  1992لسنة 
 بإصلاح الوضع الإعذار: الفرع الأول

ات١خل بالتزاماتو ت٨و  إعذاربالرجوع إفُ القوانتُ ات١تعلقة بالبيئة ت٧د ات١شرع اتٞزائري تٞأ أولا إفُ 
ومنو سوؼ نتطرؽ إفُ  .البيئة أو ات١خلف إفُ العدوؿ والإصلبح، قبل اللجوء إفُ فرض جزاءات إدارية

 . أولا، ثم اتٞزاء الإداري ثانيا الإعذار
 الإعذار :أولا

دارة إفُ ات١خالف أو ات١خل ىو الإجراء الذي تباشره ات٢يئات الإدارية، الذي توجهو الإ الإعذار
ولذا سوؼ ت٨دد مفهوـ . بالالتزامات ات١فروضة عليو اتٕاه البيئة، ويكوف ت٤لو القياـ بعمل، أو الكف عنو

 .الإعذار، ثم تٖديد ت٤ل الإعذار
 :الإعذارمفهوـ  -1

قياـ عذار كأسلوب من أساليب اتٞزاء الإداري ذلك اتٞزاء الذي تستعتُ بو الإدارة عند يقصد بالإ
في حد ذاتو جزاء في يد سلطة  الإعذاروإف فَ يعد . 1الفرد أو ات١عتٍ بنشاط ما منِ شأنو الإضرار بالبيئة

الإدارة وإت٪ا عادة ما يأخذ شكل التنبيو لتذكتَ ات١خالف بإلزامية معاتٞة الوضع واتٗاذه التدابتَ الكفيلة 
 .للجعل من نشاطو مطابقا للمقاييس القانونية ات١عموؿ بها

يوقع في حالة عدـ الامتثاؿ،  فبياف مدى خطورة ات١خالفة واتٞزاء الذي تٯكن أ الإعذارويتضمن 
حيث أف أغلب اتٟالات في حالة استمرار ات١خالف في ت٥الفتو، أو عدـ تصحيح اتٟالة إفُ جزاءات إدارية 

 .2اشد، كالغلق وسحب التًخيص بالإضافة إفُ جزاءات جنائية
 53، لاسيما ات١ادة 1983لسنة  ات١تعلق تْماية البيئةوقد تطرؽ ات١شرع إفُ ىذه الآلية في القانوف 

الفقرة  25ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة لاسيما ات١ادة  10-03منو، ات١لغى تٔوجب القانوف 
اردة في قائمة ات١نشآت ات١صنفة أخطار أو و العندما تنجم عن استغلبؿ ات١نشأة غتَ :" الأوفُ منو التي تنص 

                                                           
 .145تٛيدة تٚيلة، ات١رجع السابق، ص  -1
 .147السابق، ص ماجد راغب اتٟلو، ات١رجع  -2
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أعلبه وبناء على تقرير من مصافٌ البيئة يعذر الوافِ ات١ستغل  18أضرار ت٘س بات١صافٌ ات١ذكورة في ات١ادة 
 .1"أو الأضرار ات١ثبتة الإعذاروت٭دد لو أجلب لاتٗاذ التدابتَ الضرورية لإزالة 

الذي يقابلو بالنص  الإعذارستعمل مصطلح ويلبحظ من صلب النص أف ات١شرع اتٞزائري قد ا
قوة قانونية وذلك لدرء من وذلك ت١ا ت٭ظى بو ىذا ات١صطلح  (mise endemeure)الفرنسي مصطلح 

وكملبحظة ثانية أف ات١شرع قد أدرج ىذه ات١ادة تٖت الفصل ات٠امس  ،ات١ستغل لَ بَ ات٠طر كخطوة أوفُ قِ 
ىو تٛاية أولية قبل أخذ إجراءات ردعية  الإعذارلأف ات٢دؼ من  –الأنظمة القانونية ات٠اصة  -بعنواف 

 .أكثر صرامة
 :في القوانين المتعلقة بحماية البيئة الإعذاربعض حالات  -2

ات١ذكور أعلبه ات١ذكورة،  10-03ب أضرارا بالبيئة بالقانوف سب  عذار من إأوجب ات١شرع اتٞزائري 
منو، حدد ىذه ات١صافٌ وىي الصحة العمومية، النظافة، الأمن، الفلبحة، الأنظمة  18وفي نص ات١ادة 

 .2البيئية، ات١وارد الطبيعية، ات١واقع وات١عافَ وات١ناطق السياحية، أو راحة اتٞوار
، ات٠اص تْماية مياه اتٟمامات ات١عدنية على أنو إذا رأى مفتش 1994سنة   كما ينص ات١رسوـ الصادر في

البيئة أو ات١صافٌ ات١ختصة التابعة للصحة العمومية أف شروط استغلبؿ ات١ياه ات١عدنية غتَ مطابقة لعقد 
ة  للمستغل بغرض اتٗاذ الإجراءات الكفيل إعذارالامتياز فإف الوافِ ات١ختص إقليميا يرسل بناء على 

تّعلها مطابقة وإذا فَ يقم بذلك خلبؿ ات١هلة المحددة لو في الاعذار فإف الوافِ يقرر وقف عمل ات١ؤسسة 
 . 3مؤقتا إفُ غاية تنفيذ الشروط

في  :"على أنو 56ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة في مادتو  10-03وقد نص القانوف 
ات٠اضعة للقضاء اتٞزائري، لكل سفينة أو طائرة أو آلية أو قاعدة  حالة وقوع عطب أو حادث في ات١ياه

عائمة تنقل أو تٖمل مواد ضارة أو خطتَة أو ت٤روقات من شأنها أف تشكل خطرا لا تٯكن دفعو، ومن 
طبيعتو إتٟاؽ ضرر بالساحل وات١نافع ات١رتبطة بو، يعذر صاحب السفينة أو الطائرة أو الآلية أو القاعدة 

  الإعذارباتٗاذ كل التدابتَ اللبزمة لوضع حد ت٢ذا العائمة 

                                                           
 .ات١ذكور أعلبه 10-03من القانوف  25ات١ادة  -1
 .نفسو من القانوف 18ات١ادة  -2
 .تٛيدة تٚيلة، ات١رجع السابق، ص -3
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دوف جدوى، أو فَ يسفر عن النتائج ات١نتظرة في الأجل المحدد، أو في حالة  الإعذاروإذا ظل ىذا 
 .1"الاستعجاؿ، تأمر السلطة ات١ختصة بتنفيذ التدابتَ اللبزمة على نفقة ات١الك

 :وىي الإعذارات١ذكورة أعلبه ت٧د أف ات١شرع اتٞزائري حدد شروط  56استقراء نص ات١ادة ب
 .وقوع عطب أو حادث في ات١ياه ات٠اضعة للقضاء اتٞزائري -
 .من طرؼ سفينة أو طائرة أو آلية أو قاعدة عائمة  -
 .تٛولتاه عبارة عن مواد ضارة أو خطتَة أو ت٤روقات -
 .دفعوىذا العطب أو اتٟادث يشكل خطرا لا تٯكن  -
 .من طبيعتو إتٟاؽ ضرر بالساحل وات١نافع ات١رتبطة بو -

ففي ىذه اتٟالة يعذر صاحب السفينة أو الطائرة أو الآلية أو القاعدة العائمة باتٗاذ كل التدابتَ 
 .الإعذاراللبزمة لوضع حد ت٢ذا 

اؿ لا كما يلبحظ على نص ىذه ات١ادة أف ات١شرع اتٞزائري ذكر ىذه الآليات على سبيل ات١ث
، فجاءت ..."لكل سفينة أو طائرة أو آلية أو قاعدة عائمة:" ... اتٟصر وىذا ما يفهم من النص 

 .الصياغة دليل على ذلك خاصة من كلمة قاعدة عائمة
في حالة أف ات١ستغل فَ يقم بتسوية وضعية ات١ؤسسة غتَ القانونية في الآجاؿ كما يعذر الوافِ 

في حالة أف ات١ؤسسة فَ تنجز دراسة خطر، أو في حالة فَ تٖصل على  ات١نصوص عليو وىي السنتتُ سواء
 .2رخصة استغلبؿ أو التي لا تستجيب رخصة استغلبت٢ا للفئات المحددة 

المحدد  451-03ات١عدؿ وات١تمم للمرسوـ التنفيذي رقم  19-10في حالة ت٥الفة أحكاـ ات١رسوـ التنفيذي رقم 
لقواعد الأمن التي تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتوجات الكيميائية ات٠طرة وأوعية الغاز 

عذار إفُ ات١خالف للكف عن انتهاؾ أحكاـ ات١رسوـ التنفيذي وفي إمنو، توجيو  23ات١ضغوطة بنص ات١ادة 
 .3رسوـ ات١ذكور أعلبهمن ات١ 23حالة ات١خالفة تتخذ التدابتَ ات١نصوص عليها في ات١ادة 

                                                           
 .ات١ذكور سابقا 10-03من القانوف  56ات١ادة  -1
يم ات١طبق على ات١ؤسسات ات١صنفة تٟماية البيئة، ،يضبط التنظ2006مايو  31ات١ؤرخ في  198-06من ات١رسوـ التنفيذي رقم  01الفقرة  48ات١ادة  -2

 .2006، سنة 37العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية 
نة ديسمبر س 01ات١ؤرخ في  451-03، يعدؿ ويتمم ات١رسوـ التنفيذي رقم 2010يناير سنة  12ات١ؤرخ في  19-10من ات١رسوـ التنفيذي رقم  23ات١ادة  -3

للجمهورية الجريدة الرسمية ، الذي ت٭دد قواعد الأمن التي تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتوجات الكيميائية ات٠طرة وأوعية الغاز ات١ضغوطة، 2003
 .2010، سنة 04العدد  ،الجزائرية الديموقراطية الشعبية
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المحدد لشروط  88-10لق بالأعذار أيضا ما جاء في ات١رسوـ التنفيذي رقم عفيما يت ،ومن الأمثلة
فإذا ثبت أف الإفرازات . وكيفيات منح التًخيص لرمي الإفرازات غتَ السامة في الأملبؾ العمومية للماء

ات١فرغة أو ات١ودعة لا تتطابق مع التعليمات المحددة بقرار التًخيص برمي الإفرازات غتَ السامة أو التفريغ أو 
يات ات١راقبة، تٖرير المحضر الذي يتضمن ىذا الإثبات ات١بلغ ، بعد عمل1الإيداع في الأملبؾ العمومية للماء

إفُ صاحب التًخيص، وفي حالة أف ىذا الأختَ فَ يقم باتٗاذ الإجراءات التصحيحية الضرورية في أجل 
بتنفيذ الإجراءات ات١نصوص عليها  2صاحب التًخيص إعذارت٤دد، للئدارة الولائية ات١كلفة بات١وارد ات١ائية 

 . افي وىو إلغاء التًخيصفي أجل إض
 19-10ات١عدؿ بات١رسوـ التنفيذي رقم  451-03من ات١رسوـ التنفيذي رقم  23نصت ات١ادة كما 

المحدد قواعد الأمن التي تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتجات الكيماوية ات٠طرة أو أوعية الغاز 
النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتجات الكيماوية علق ب، في حالة إخلبؿ ات١ستفيد من الاعتماد ات١تات١ضغوط

ات١خالف  إعذاربالأحكاـ التشريعية والتنظيمية للمرسوـ ات١ذكور أعلبه يتم  ات٠طرة أو أوعية الغاز ات١ضغوط
 .3من ات١صافٌ الإدارية ات١ؤىلة

ذا النشاط ات١تضمن تنظيم نشاط تٚع النفايات ات٠اصة، فإف ى 19-09أما ات١رسوـ التنفيذي رقم 
طابقة لأحكاـ ىذا ات١رسوـ أو القوانتُ أو ات١تٮضع ت١راقبة ات١صافٌ الإدارية ات١ختصة، وفي حالة إثبات عدـ 

عذار  إالتنظيمات ات١عموؿ بها في ت٣اؿ النفايات من طرؼ ات٢يئات ات١كلفة بالبيئة ات١ختصة إقليميا التي تقوـ ب
 .4ات١خالف

كما يعذر صاحب حق امتياز استعماؿ واستغلبؿ ات١ياه اتٟموية في حالة معاينة ت٥الفة لأحكاـ 
المحدد لشروط وكيفيات منح امتياز استعماؿ واستغلبؿ ات١ياه  69-07من ات١رسوـ التنفيذي رقم  56ات١ادة 

ات١ستغل  بإعذارذا الغرض ت٢ اعد  اتٟموية، فتقوـ السلطة الإدارية ات١ات٨ة تٟق الامتياز بناء على ت٤ضر مُ 

                                                           
 .ات١ذكور سابقا 88-10من ات١رسوـ التنفيذي رقم  09ات١ادة  -1
 .نفسومن ات١رسوـ  10ات١ادة  -2
ت٭دد قواعد الأمن التي تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتجات  ،2003ديسمبر  10ات١عدؿ وات١تمم ات١ؤرخ في  451-03ات١رسوـ التنفيذي رقم  -3

 .2003، سنة 75العدد  ،الديموقراطية الشعبيةللجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية الكيماوية ات٠طرة أو أوعية الغاز ات١ضغوط، 
الجريدة الرسمية ، يتضمن تنظيم نشاط تٚع النفايات ات٠اصة، 2009يناير سنة  20ات١ؤرخ في  19-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  12ات١ادة  -4

 .2006، سنة 06العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
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باتٗاذ ت٣موع التدابتَ والأعماؿ من شأنها أف تعيد الاستغلبؿ أو ات١نشآت إفُ ما يطابق تعليمات عقد 
 .1الامتياز وذلك خلبؿ مهلة
المحدد لكيفيات منح التًخيص بتفريغ  209-09ات١رسوـ التنفيذي رقم من  12طبقا لنص ات١ادة 

في الشبكة العمومية للتطهتَ أو في ت٤طة التصفية، ففي حالة أف نتائج التحاليل ات١ياه القذرة غتَ ات١نزلية 
ات١نجزة من طرؼ ات١خبر ات١عتمد من الوزير ات١كلف بات١وارد ات١ائية غتَ مطابقة مع القيم المحدد في قرار 

صاحب ات١ؤسسة لاتٗاذ في الأجل المحدد لو  بإعذارالتًخيص تقوـ الإدارة الولائية ات١كلفة بات١وارد ات١ائية 
 .2ت٣موع التدابتَ والأعماؿ التي من شأنها جعل التفريغ مطابقا ت١واصفات التًخيص

كما يعذر مالك الأرض الذي تتدفق فوقها مياه منبع تٛوي مصرح بو ذي منفعة عمومية، كل 
نح امتياز استعماؿ واستغلبؿ ات١ياه ت٭دد شروط وكيفيات م 69-07استعماؿ أو استغلبؿ في إطار ات١رسوـ 

، وفي حالة التعنت 3من طرؼ الوافِ ات١ختص إقليميا الإعذارويصدر  ،اتٟموية أو إت٬ار أو بيع، ت١دة سنة
 .تتخذ الإجراءات القانونية في حقو

قة ات١ياه باكما تقوـ الإدارة ات١كلفة بات١وارد ات١ائية بإخطار ات٢يئات ات١ستغلة ات١عينة في حالة ثبوت عدـ مط
المحددة في ات١لحق بات١رسوـ التنفيذي  4السطحية واتٞوفية ات١خصصة لتزويد السكاف بها مع القيم القصوى

، ت٭دد أىداؼ نوعية ات١ياه السطحية واتٞوفية ات١خصصة لتزويد 2011يونيو  12ات١ؤرخ في  219-11رقم 
 .5السكاف

بات١راقبة على مستوى آبار وحفر وغتَىا من منشآت جلب ات١ياه وتقوـ الإدارة ات١كلفة بات١وارد ات١ائية 
، حيث تقوـ باستخراج العينات قصد 6اتٞوفية، منشآت تٖويل تدفقات السطح، حواجز ات١ياه السطحية

 :1مراقبة ات١طابقة حسب الدوريات الدنيا الآتية

                                                           
للجمهورية الجريدة الرسمية  ات١ؤرخ في المحدد لشروط وكيفيات منح امتياز استعماؿ واستغلبؿ ات١ياه اتٟموية، 69-07تنفيذي رقم من ات١رسوـ ال 57ات١ادة  -1

 .2007، سنة 13العدد  ،الجزائرية الديموقراطية الشعبية
،المحدد لكيفيات منح التًخيص بتفريغ ات١ياه القذرة غتَ ات١نزلية في الشبكة 2009يونيو  11ات١ؤرخ في   209-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  12ات١ادة  -2

 .2009، سنة 36العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية العمومية للتطهتَ أو في ت٤طة التصفية، 
للجمهورية الجريدة الرسمية ، ت٭دد شروط وكيفيات منح امتياز استعماؿ واستغلبؿ ات١ياه اتٟموية، 2009فبراير  19ات١ؤرخ في  69-07ات١رسوـ  -3

 .2009، سنة 13العدد  ،الجزائرية الديموقراطية الشعبية
 .ات١ذكور أعلبه 219-11من ات١رسوـ التنفيذي رقم  07ات١ادة  -4

الجريدة ، ت٭دد أىداؼ نوعية ات١ياه السطحية واتٞوفية ات١خصصة لتزويد السكاف بها، 2011يونيو  12ات١ؤرخ في  219-11ات١رسوـ التنفيذي رقم  - 5
 .2011، سنة 34العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالرسمية 

 .نفسومن ات١رسوـ  04ات١ادة  -6
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 .ة عينة واحدة كل ستة أشهربالنسبة للمياه اتٞوفية أخذ عينتتُ في السنة لكل نقطة استخراج بنسب -
بالنسبة للمياه السطحية أخذ أربع عينات في السنة لكل نقطة استخراج بنسبة عينة واحدة كل ثلبثة  -

 .أشهر
المحدد لكيفيات امتياز استعماؿ ات١وارد  220-11كما خوؿ ات١شرع اتٞزائري بات١رسوـ التنفيذي رقم 

نزع الأملبح أو ات١عادف من ات١ياه ات١اتٟة من أجل ات١نفعة العمومية ات١ائية بإقامة ىياكل تٖلية مياه البحر أو 
باستعماؿ ات١وارد صاحب الامتياز على كل مستفيد من حق امتياز  إعذارأو تلبية اتٟاجيات ات٠اصة، 

ومية ات١ائية بإقامة ىياكل تٖلية مياه البحر أو نزع الأملبح أو ات١عادف من ات١ياه ات١اتٟة من أجل ات١نفعة العم
أو تلبية اتٟاجيات ات٠اصة، في حالة التماطل في الشروع في الات٧از بعد فوات ات١هلة ات١منوحة لو من طرؼ 

، كما ت٭ق للسلطة الإدارية 2الإدارة ات١ختصة تٔنح حق الامتياز من تاريخ التبليغ بقرار منح حق الامتياز 
صاحب حق الامتياز في حالة عدـ تطبيق التدابتَ الوقائية ات١وصى بها  إعذارات١ختصة مات٨ة حق الامتياز 

، أو عدـ السهر على احتًاـ التنظيم ات١تعلق تٔساحات اتٟماية النوعية للموارد 3تٔوجب دراسة التأثتَ
لف ، وكذا في حالة ثبوت عدـ تطابق ات٢ياكل، والثابتة في ت٤ضر مراقبة ات١طابقة اتٟضوري ات١رفق ت4ٔات١ائية

 .5جرد ات٢ياكل ات١نجزة
ات١تضمن ات١وافقة  2011مارس  29كما رخص ات١شرع اتٞزائري في ملحق القرار الوزاري ات١ؤرخ في 

على دفتً الشروط الذي ت٭دد كيفيات منح حق الامتياز على الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة 
بالتزاماتو  ل  خَ كل صاحب امتياز أَ   إعذاري الفلبحية للدولة لصافٌ ات٢يئات العمومية الديواف الوطتٍ للؤراض

 :6من ملحق القرار ات١ذكور آنفا وىي 04بالامتثاؿ لبنود دفتً الشروط المحدد بات١ادة 
 العمل على إتٙار الأراضي ات١منوحة في الامتياز،

                                                                                                                                                                                              

 .فسونمن ات١رسوـ  05ات١ادة 1- 
، ت٭دد كيفيات امتياز استعماؿ ات١وارد ات١ائية بإقامة ىياكل تٖلية 2011يونيو  12ات١ؤرخ في  220-11من ملحق من الرسوـ التنفيذي رقم  06ات١ادة  -2

للجمهورية الجزائرية الرسمية الجريدة مياه البحر أو نزع الأملبح أو ات١عادف من ات١ياه ات١اتٟة من أجل ات١نفعة العمومية أو تلبية اتٟاجيات ات٠اصة، 
 .2011، سنة 34العدد  ،الديموقراطية الشعبية

 .نفسومن ات١لحق من الرسوـ  07ات١ادة  -3
 .ات١ذكور أعلبه 220-11من ات١لحق من الرسوـ التنفيذي رقم  08ات١ادة  -4
، ت٭دد كيفيات امتياز استعماؿ ات١وارد ات١ائية بإقامة 2011يو يون 12ات١ؤرخ في  220-11من ات١لحق من الرسوـ التنفيذي رقم  02الفقرة  09ات١ادة  -5

للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية ىياكل تٖلية مياه البحر أو نزع الأملبح أو ات١عادف من ات١ياه ات١اتٟة من أجل ات١نفعة العمومية أو تلبية اتٟاجيات ات٠اصة، 
 .2011، سنة 34العدد  ،الديموقراطية الشعبية

 .نفسومن ملحق القرار الوزاري  04ات١ادة  -6
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 .الاستغلبؿ الأمثل للؤراضي والأملبؾ السطحية
أجل أىداؼ ذات صلة بالنشاطات الفلبحية وات١سجلة في إطار عدـ استعماؿ مباني ات١ستثمرة إلا من 

 .ات١هاـ والبرامج ات١قررة
عدـ التنازؿ كليا أو جزئيا عن اتٟقوؽ ات١نشأة تٔوجب دفتً الشروط ىذا أو أف تٮلفو الغتَ باستثناء حالات 

 .الشراكة
 .عدـ تأجتَ الأملبؾ موضوع الامتياز وتأجتَىا من الباطن

 .الاستغلبؿ والإنتاج والتسويق المحددة في البرامج ات١قررةاحتًاـ شروط 
 .تطبيق إجراءات الشراكة

 .عدـ ترؾ الأراضي ات١منوحة في الامتياز دوف استغلبؿ ت١دة سنة دوف عذر مقبوؿ
 .عدـ تٖويل الطابع الفلبحي للؤراضي أو الأملبؾ السطحية ات١منوحة في الامتياز

 .ة البناءعدـ البناء على الأراضي دوف رخص
 .القياـ بدفع إتاوة الأملبؾ الوطنية في آجات٢ا

 .التبليغ عن اتفاقيات الشراكة
الأوؿ دوف أف تٯتثل صاحب الامتياز ات١خالف لأحد الالتزامات  بالإعذاروعند فوات الأجل ات١منوح لو 

 . 1ياثان إعذاراات١ذكورة أعلبه، يوجو لو 
 الإعذارت٤ل : ثانيا

، وتٯكن إت٬ازه في الإزالة، أو إعادة اتٟالة على الوضع الإعذارتقوـ الإدارة بتحديد ت٤ل  ادائم
 .القانوني

 :الإزالػة -1
ت٧د أيضا من صور اتٞزاء الإداري صورة الإزالة، فتتم إزالة أو ت٤و أثر ات١خالفة القانونية وإعادة 

 .2الأمور إفُ ما كانت عليو قبل وقوعها ما داـ ذلك ت٦كنا
ات١تعلق بتسيتَ  19-01مثلة في ىذا الصدد ت٧د أف ات١شرع اتٞزائري اشتًط في القانوف الأمن و 

النفايات ومراقبتها وإزالتها في حالة عدـ مقدرة منتج النفايات أو حائزىا على تفادي إنتاج أو تثمتُ 
                                                           

، يتضمن ات١وافقة على دفتً الشروط الذي ت٭دد كيفيات منح حق الامتياز على الأراضي 2011مارس  29من ملحق القرار الوزاري ات١ؤرخ في  06ات١ادة  -1
 .2011، سنة 34العدد  ،لجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةلالجريدة الرسمية الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدولة لصافٌ ات٢يئات العمومية، 

 .147ماجد راغب اتٟلو، ات١رجع السابق، ص  -2
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بطريقة عقلبنية وذلك طبقا ص انفاياتو، فإنو يلتزـ بضماف العمل على إزالة ىذه النفايات على حسابو ات٠
 .1لأحكاـ القانوف ات١ذكور أعلبه والنصوص التنظيمية ات٠اصة بو

كما قرر ات١شرع اتٞزائري ىدـ الأبنية ات١قامة على الأرض الزراعية في حالة ت٥الفة القوانتُ التي 
 .تٖمي طبيعة الأراضي، مثلب في حالة البناء على أرض ت٥صصة للزراعة

مامة موضوعة في مكاف غتَ ت٥صص لرمي القمامات وعلى نفقة ات١خالف، كما كما يأمر بإزالة ق
ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة في حالة أف  10-03من القانوف  46يلزـ القانوف بنص ات١ادة 
اتٗاذ شكل تهديدا للؤشخاص والبيئة أو الأملبؾ، يتعتُ على ات١تسببتُ فيها يُ الانبعاث ات١لوث للجو 

 .2زالتها، أو التقليص منهاالتدابتَ الضرورية لإ
 :إعادة اتٟالة إفُ الوضع القانوني -2

نظاـ إعادة اتٟاؿ إفُ ما كانت عليو من قبل، وإف كاف ىذا النظاـ يرتبط باتٞزاء ات١دني الناجم عن 
ذلك ت٦كنا، فالقضاء شروع، والذي يكوف بوسع القاضي النطق بو في اتٟالة التي يكوف فيها ات١العمل غتَ 

بعدـ مشروعية إقامة جدار في مكاف ت٤ظور قد يدفع بالقاضي إفُ اتٟكم بعدـ مشروعية البناء، وفي 
الوقت نفسو القضاء بإزالتو أي بإعادة اتٟالة إفُ ما كانت عليو، ولقد تبنتو بعض التشريعات في ت٣اؿ 

الناظر في منازعة تتعلق تْماية البيئة، ومن بتُ تٛاية البيئة إما كإجراء إداري أو كجزاء ينطق بو القاضي 
ىذه التشريعات التشريع اتٞزائري الذي توسع في اللجوء إفُ ىذا النظاـ تْيث اعتبره كجزاء إداري يتم 

 .  3اللجوء إليو تٔناسبة حادث يستدعي ات١واجهة السريعة
ة القياـ بالتدابتَ والإجراءات القانونية في حالة معاينة ت٥الفة للنصوص القانونية، فقد خوؿ القانوف للئدار ف

للمخالف للحد من ات١خالفة،  ابسيطً  اللحد منها، ومن بينها إعادة اتٟالة إفُ الوضع القانوني، ويعتبر تدبتًَ 
 .وفي حالة التعنت تلجأ الإدارة إفُ الأساليب القانونية الأخرى التي سوؼ نقوـ بذكرىا لاحقا

 
 :دعليها ات١شرع اتٞزائري ت٧ومن بتُ اتٟالات التي نص 

                                                           
  .، وات١ذكور آنفاات١تعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها 19-01من القانوف  08ات١ادة  -1
 .ت١ذكور اعلبها 10-03من القانوف  46ات١ادة  - 2

3  - Michel prieur, op.cit, P 896.   
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في حالة معاينة ات١فتش البيطري ت٥الفة لأحكاـ القرار الوزاري المحدد لكيفيات اعتماد مستوردي 
تبلغ السلطة البيطرية ات١خالفات على ات١ستورد مع إلزامو للمطابقة خلبؿ  ،الأدوية ذات الاستعماؿ البيطري

 .1أجل قدره شهر واحد من تاريخ ات١عاينة
الذي ت٭دد شروط منح الامتياز من أجل إنشاء مؤسسة  93-10كما نص ات١رسوـ التنفيذي رقم 

لتًبية ات١ائيات وكيفية ذلك، أنو في حالة وجود أضرار أتٟقت بالأملبؾ العمومية للري، يلتزـ صاحب 
 .2الامتياز بأعماؿ التصليح وإعادة الأماكن إفُ اتٟالة التي وجدت عليها من قبل

لنفايات يشكل خطرا أو عواقب اات١شرع اتٞزائري في حالة أف استغلبؿ منشأة معاتٞة  أوجبكما 
سلبية ذات خطورة على الصحة العمومية أو على البيئة، وذلك بأمر صادر من السلطة الإدارية ات١ختصة 

 .3تلزـ فيها ات١ستغل  بإعادة الوضع إفُ اتٟالة التي كاف عليها
ستطاع إعادة اتٟاؿ إفُ ما كاف عليو سابقا، غتَ أنو ات١شرع رخص للسلطات إلا أنو في بعض الأحياف لا ي

 .الإدارية تطبيق تدابتَ للمحافظة على الأمن العاـ، ومنو المحافظة على البيئة
من القرار الوزاري ات١ؤرخ  11ومن بتُ ىذه اتٟالات اتٟالة التي نص عليها ات١شرع اتٞزائري في ات١ادة 

، ت٭دد التدابتَ ات٠اصة بالوقاية من مرض طاعوف المجتًات الصغتَة ومكافحتو، 2008أكتوبر سنة  26في 
بات١ستثمرة مس قطيع ات١واشي، فقد مريض حيث تٯكن للوافِ الأمر بالقياـ بالتدابتَ الصحية في حالة وجود 

ة، القياـ رخص ات١شرع بعملية ذبح اتٟيوانات ات١صابة في عتُ ات١كاف ودفن اتٞثث تٖت ات١راقبة البيطري
بتنظيف وتطهتَ ات١ستثمرة ات١وجودة بها ات١رض، وكذا التجهيزات وات١عدات وملببس عماؿ ات١ستثمرة بواسطة 

تلبؼ أو دفن كل مواد ات١ستثمرة ات١وجود بها ات١رض، وإبقاء اتٟجز على ات١ستثمرة إفُ غاية إمطهرات، 
 .4إقليماصدور قرار رفع التصريح بات١رض من طرؼ الوافِ ات١ختص 

وت٤ل الإخطار الصادر من الإدارة ات١كلفة بات١وارد ات١ائية للهيئات ات١ستغلة ات١عينة في حالة ثبوت 
عدـ مطاقة ات١ياه السطحية واتٞوفية ات١خصصة لتزويد السكاف بها مع القيم القصوى ىو اتٗاذ التدابتَ 

ء دوف تشكيل خطر على صحة اللبزمة وات١لبئمة التي تسمح بضماف مواصلة تزويد السكاف بات١ا
                                                           

 .، ت٭دد كيفيات اعتماد مستوردي الأدوية ذات الاستعماؿ البيطري2011مارس  06من القرار الوزاري ات١ؤرخ في  26ات١ادة  - 1
مؤسسة لتًبية ات١ائيات ، الذي ت٭دد شروط منح الامتياز من أجل إنشاء 2004نوفمبر  21ات١ؤرخ في  373-04من الرسوـ التنفيذي رقم  22ات١ادة  -2

 .2004، سنة 75العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية وكيفية ذلك، 
 .ات١ذكور أعلبه 19-01من القانوف  01الفقرة  48ات١ادة  -3
الجريدة الرسمية ، ت٭دد التدابتَ ات٠اصة بالوقاية من مرض طاعوف المجتًات الصغتَة ومكافحتو، 2008أكتوبر  26من القرار ات١ؤرخ في  11ات١ادة  -4

 .2008، سنة 68العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
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وفي رأيي أف ات١شرع اتٞزائري يقصد بها إعادة اتٟالة إفُ الوضع القانوني وىو مطابقة ات١ياه للقيم . 1السكاف
 .القصوى المحددة في النصوص القانونية

المحدد لكيفيات امتياز استعماؿ  220-11كما أوجب ات١شرع اتٞزائري بات١رسوـ التنفيذي رقم 
ائية بإقامة ىياكل تٖلية مياه البحر أو نزع الأملبح أو ات١عادف من ات١ياه ات١اتٟة من أجل ات١نفعة ات١وارد ات١

باستعماؿ ات١وارد ات١ائية بإقامة ىياكل العمومية أو تلبية اتٟاجيات ات٠اصة، على كل مستفيد من حق امتياز 
من أجل ات١نفعة العمومية أو تلبية اتٟاجيات تٖلية مياه البحر أو نزع الأملبح أو ات١عادف من ات١ياه ات١اتٟة 

 .2ات٠اصة، في حالة ثبوت عدـ تطابق ات٢ياكل القياـ بإصلبحها قبل البدء في استغلبت٢ا
في حالة فسخ عقد الامتياز بتُ الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية وات١ستفيد من عقد الامتياز ت٭ق للدولة 

ات١تضمن  2011مارس  29ا في ات١لحق بالقرار الوزاري ات١ؤرخ في مطالبة ات١خل بالتزاماتو ات١نصوص عليه
ات١وافقة على دفتً الشروط الذي ت٭دد كيفيات منح حق الامتياز على الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ 

 . 3ات٠اصة للدولة لصافٌ ات٢يئات العمومية، بإصلبح الأضرار المحتملة 
 الماليةالتدابير العلاجية غير : الفرع الثاني

ألا وىي صورة سحب  ،تٯكن إت٬از صور التدابتَ العلبجية في صورتتُ تتفرع عنها عدة حالات
 .الإذف، وصورة  وقف النشػاط أو الغلق ات١ؤقت

 سحب الإذف: أولا
يعرؼ السحب الإداري بتجريد القرار الإداري من قوتو القانونية بالنسبة للماضي وات١ستقبل 

ويعتبر من أىم الوسائل وأخطر اتٞزاءات التي خوت٢ا ات١شرع للسلطة . ات١ختصةبواسطة السلطة الإدارية 
 :الإدارية في تطبيقها في حالات تٯكن إت٬ازىا في اتٟالات الآتية

الصحة العمومية أو الأمن العمومي )إذا كاف استمرارية ات١شروع خطر يداىم النظاـ العاـ في أحد عناصره -
 (.أو السكينة العامة

 . يستوؼ ات١شروع الشروط القانونية التي ألزـ ات١شرع ضرورة توافرىاإذا فَ -
 .إذا توقف العمل بات١شروع من أكثر من مدة معينة تْدودىا القانونية -
 .بغلق ات١شروع أو إزالتو قضائي   إذا صدر حكمٌ  -

                                                           
 .ات١ذكور سابقا 219-11من ات١رسوـ التنفيذي رقم  07ات١ادة  -1
 .السالف الذكر 220-11لرسوـ التنفيذي رقم بامن ات١لحق  02الفقرة  09ات١ادة  -2
 .نفسولحق ات١من  04الفقرة  06ات١ادة  -3
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تعلق بتنظيم ات١ 160-93من ات١رسوـ التنفيذي رقم  11نصت على ىذه الآلية ات١ادة : سحب التًخيص -1
إذا فَ تٯتثل مالك التجهيزات في نهاية الأجل المحدد أعلبه، " :علىالنفايات الصناعية السائلة والتي تنص 

يقدر الوافِ الإيقاؼ ات١ؤقت لستَ التجهيزات ات١تسببة في التلوث، حتى غاية تنفيذ الشروط ات١فروضة وفي 
صة التصريف بناء على تقرير الوافِ وذلك دوف ىذه اتٟالة يعلن الوزير ات١كلف بالبيئة عن سحب رخ

 .1"ات١ساس بات١تابعة القضائية ات١نصوص عليها في التشريع ات١عموؿ
الذي ت٭دد الشروط وكيفية استًداد الزيوت  162-93من ات١رسوـ  7واستعمل ات١شرع نفس الآلية في ات١ادة 

ات١ستعملة ومعاتٞتها وفي ىذه اتٟالة تٯكن سحب الاعتماد الذي تٯنحو الوزير ات١كلف بالبيئة عندما يثبت 
 .تهاوف أو عدـ احتًاـ الالتزامات ات١نصوص عليها في دفتً الشروط

المحدد لشروط  88-10ومن بتُ حالات سحب التًخيص ما جاء في ات١رسوـ التنفيذي رقم 
في  الإعذارفإذا فَ ت٬د . وكيفيات منح التًخيص لرمي الإفرازات غتَ السامة في الأملبؾ العمومية للماء

حالة ثبوت عدـ مطابقة التعليمات المحددة بقرار التًخيص مع الإفرازات ات١فرغة، يرخص للئدارة  سحب 
 . 2التًخيص، بقرار صادر عن الوافِ ات١ختص إقليميا

ما تٯكن للوافِ ات١ختص إقليميا سحب أو تعليق رخصة استغلبؿ مقالع اتٟجارة وات١رامل من ك
فَ يقم بالالتزامات التي تعهد بها، إذا و خلبؿ سنتتُ متتاليتتُ،  والأتاوىصاحبها في حالة عدـ دفع الرسوـ 

 .3فَ يستجب للبلتزامات والشروط الناتٚة عن تطبيق ىذا القانوف
زروعات السنوية في المحدد لكيفيات التًخيص بغرس ات١ 225-09بالرجوع إفُ ات١رسوـ التنفيذي رقم 

زروعات السنوية في الأملبؾ الأملبؾ العمومية والطبيعية للمياه، تٯكن إلغاء الرخصة ات١تعلقة بغرس ات١
دـ احتًاـ الشروط المحددة في حتُ أو مربي ات١واشي في حالة عالعمومية والطبيعية للمياه للمستغلتُ الفلبّ 

 .4الرخصة الأصلية
نزلية في شبكة عمومية للتطهتَ أو في ت٤طة ات١تٯكن سحب الرخصة ات١تعلقة بتفريغ ات١ياه القذرة غتَ 

-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  10التصفية لتًخيص ت٘نحو الإدارة ات١كلفة بات١وارد ات١ائية طبقا لنص ات١ادة 

منح التًخيص بتفريغ ات١ياه القذرة غتَ ات١نزلية في الشبكة العمومية للتطهتَ أو في ت٤طة  المحدد لكيفيات 209
                                                           

 .السابق الذكر 160-93من ات١رسوـ التنفيذي رقم  11ات١ادة  -1
 .ات١ذكور سابقا 88-10من ات١رسوـ التنفيذي رقم  11ات١ادة  - 2
الجريدة وات١تضمن قانوف ات١ناجم،  2001يوليو 3ات١ؤرخ في  10-01، ات١عدؿ وات١تمم للقانوف رقم 2007مارس  01في  ات١ؤرخ 02-07الأمر رقم  - 3

 .2007، سنة 16رقم  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالرسمية 
 .ات١ذكور آنفا 225-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  09ات١ادة   4-
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التصفية في حالة عدـ احتًاـ الالتزامات وات١واصفات المحددة بالقرار ات١رخص بالتفريغ، أو في حالة عرقلة 
، أو في حالة نهاية  نشاط ات١ؤسسة التي منحت ات١راقبة التي تٕرى وفقا للشروط المحددة في ىذا ات١رسوـ

 .1التًخيص بالتفريغ 
من ات١رسوـ  07تٯكن سحب رخصة استعماؿ ات١وارد ات١ائية في حالات نصت عليهم ات١ادة 

المحدد لكيفيات منح رخصة استعماؿ ات١وارد ات١ائية، الصادر باتٞريدة الرتٝية العدد  148-08التنفيذي رقم 
 :2وىي 2008، سنة 26
 .اؿ في أجل سنتتُ ابتداء من تاريخ تبليغ قرار الرخصةعدـ بداية الأشغ -
 .عدـ مطابقة إت٧از ات١نشآت وات٢ياكل وفق الوثائق التقنية -
 .ااستعماؿ ات١اء لأغراض غتَ ات١رخص به -

كما تٮضع النشاط ات١رخص لفتح مؤسسات لتًبية فصائل اتٟيوانات غتَ الأليفة وعرض عينات 
، تؤىل مصافٌ السلطة البيطرية ت١مارسة ات١راقبة الصحية 3ية أو مراقبة فجائيةر منها على اتٞمهور ت١راقبة دو 

، وفي حالة ثبوت 5أو مراقبة اللجاف الصحية ات١ختصة وات١نصوص عليها في القوانتُ ات١عموؿ بها4للحيوانات 
تًخيص، فإنو أف صاحب ات١ؤسسة غتَ مؤىل تٟيازة اتٟيوانات ومعاتٞتها، أو فَ ت٭تـً الشروط ات١درجة في ال

يتعرض إفُ التعليق ات١ؤقت ت٢ذا التًخيص، وفي حالة أف ات١ستغل فَ يتكفل بالأسباب التي أدت إفُ التعليق 
 .6ات١ؤقت للتًخيص في أجل ثلبثة أشهر بعد إشعاره بالتوقيف ات١ؤقت للمؤسسة

 
 

 :سحب الاعتماد -2
ي في حالة الإخلبؿ بالأحكاـ القانونية ومن الأمثلة في ىذا الصدد الإجراء الذي أقره ات١شرع اتٞزائر 

المحدد لقواعد الأمن التي  451-03ات١عد للمرسوـ التنفيذي رقم  09-10والتنظيمية للمرسوـ التنفيذي رقم 
                                                           

،المحدد لكيفيات منح التًخيص بتفريغ ات١ياه القذرة غتَ ات١نزلية في الشبكة 2009يونيو  11ات١ؤرخ في   209-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  10ات١ادة  -1
 .2009، سنة 36العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية العمومية للتطهتَ أو في ت٤طة التصفية، 

 .ات١ذكور سابقا 148-08من ات١رسوـ التنفيذي رقم  07ات١ادة  - 2
، ت٭دد شروط وكيفيات منح ترخيص لفتح مؤسسات لتًبية فصائل اتٟيوانات 2008يوليو  6ات١ؤرخ في  201-08من ات١رسوـ التنفيذي رقم  16ات١ادة  -3

 .2008، سنة 39العدد  ،ئرية الديموقراطية الشعبيةللجمهورية الجزاالجريدة الرسمية غتَ الأليفة وعرض عينات على اتٞمهور، 
 .نفسومن ات١رسوـ  17ات١ادة  -4
 .نفسومن ات١رسوـ  18ات١ادة  -5
 .نفسومن ات١رسوـ  19ات١ادة  -6
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تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتوجات الكيميائية ات٠طرة وأوعية الغاز ات١ضغوطة اتٗاذ التدابتَ 
ذه التدابتَ التي نص عليها ات١شرع سحب الاعتماد من قبل الوزير ات١كلف بالطاقة اللبزمة لذلك ومن بتُ ى

 .1وات١ناجم بالإضافة إفُ الأحكاـ التحفظية التي تعود إفُ السلطة التقديرية للسلطة الإدارية ات١ختصة
شهر ات١منوح ت١ستورد ات١خالف لأحكاـ القرار الوزاري المحدد لكيفيات الفي حالة عدـ انقضاء 

اعتماد مستوردي الأدوية ذات الاستعماؿ البيطري وعدـ قيامو بعملية ات١طابقة تقوـ السلطة البيطرية 
بتعليق الاعتماد مؤقتا وت١دة شهرين، وبعد انقضاء مهلة الشهرين ات١تعلقة بالتعليق ات١ؤقت، وفَ ترفع 

حفظات، يقرر الوزير ات١كلف بالسلطة البيطرية سحب الاعتماد بعد دراسة اللجنة التي قامت بدراسة الت
 .2ملف طلب الاعتماد 

ات١عدؿ وات١تمم  09-10ت٧د كذلك ىذا التدبتَ يطبق في حالة ت٥الفة أحكاـ ات١رسوـ التنفيذي رقم 
على النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتوجات  المحدد لقواعد الأمن التي تطبق 451-03للمرسوـ التنفيذي رقم 

منو، ويكوف سحب الاعتماد من طرؼ الوزير  23الكيميائية ات٠طرة وأوعية الغاز ات١ضغوطة بنص ات١ادة 
 .3ات١كلف بالطاقة وات١ناجم

 19-10 ات١عدؿ بات١رسوـ التنفيذي رقم 451-03من ات١رسوـ التنفيذي رقم  23نصت ات١ادة كما 

الأمن التي تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتجات الكيماوية ات٠طرة أو أوعية الغاز المحدد قواعد 
النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتجات ، في حالة إخلبؿ ات١ستفيد بشروط الاعتماد ات١تعلق بات١ضغوط

ات١ذكور أعلبه يتم بالأحكاـ التشريعية والتنظيمية للمرسوـ  الكيماوية ات٠طرة أو أوعية الغاز ات١ضغوط
 .4سحب الاعتماد من قبل الوزير ات١كلف بالطاقة وات١ناجم

                                                           
ديسمبر  01ات١ؤرخ في  451-03يعدؿ و يتمم للمرسوـ التنفيذي رقم  2010يناير  12ات١ؤرخ في   09-10من ات١رسوـ التنفيذي رقم  23ات١ادة  -1

ابتَ اللبزمة لذلك ، الذي ت٭دد لقواعد الأمن التي تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتوجات الكيميائية ات٠طرة وأوعية الغاز ات١ضغوطة اتٗاذ التد2003
للجمهورية الجريدة الرسمية ت١صافٌ ات١ؤىلة، غتَ ت٣د من ا إعذارومن بتُ ىذه التدابتَ التي نص عليها ات١شرع التوقيف ات١ؤقت للنشاط من قبل الوافِ بعد 

 .2010، لسنة 04العدد  ،الجزائرية الديموقراطية الشعبية
 .، ت٭دد كيفيات اعتماد مستوردي الأدوية ذات الاستعماؿ البيطري2011مارس  06من القرار الوزاري ات١ؤرخ في  26ات١ادة  -2
ديسمبر  01ات١ؤرخ في  451-03، يعدؿ ويتمم ات١رسوـ التنفيذي رقم 2010يناير سنة  12ات١ؤرخ في  19-10من ات١رسوـ التنفيذي رقم  23ات١ادة  - 3

جريدة الرسمية ال، الذي ت٭دد قواعد الأمن التي تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتوجات الكيميائية ات٠طرة وأوعية الغاز ات١ضغوطة، 2003سنة 
 .2010، سنة 04العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية

،ت٭دد قواعد الأمن التي تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتجات 2003ديسمبر  10ات١عدؿ وات١تمم ات١ؤرخ في  451-03ات١رسوـ التنفيذي رقم  -4
 .2003، لسنة 75العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةجريدة الرسمية الالكيماوية ات٠طرة أو أوعية الغاز ات١ضغوط، 
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ات١تضمن تنظيم نشاط تٚع النفايات ات٠اصة، فإف ىذا  19-09بالرجوع إفُ ات١رسوـ التنفيذي رقم 
النشاط تٮضع ت١راقبة ات١صافٌ الإدارية ات١ختصة، وفي حالة إثبات عدـ مطابقة لأحكاـ ىذا ات١رسوـ أو 

انتُ أو التنظيمات ات١عموؿ بها في ت٣اؿ النفايات من طرؼ ات٢يئات ات١كلفة بالبيئة ات١ختصة إقليميا التي القو 
 .1تقوـ بإخطار الوزير ات١كلف بالبيئة من أجل سحب الاعتماد أو وقف النشاط بعد اعذراه 

 :فسخ العقد -3
افِ فسخ عقد من العقود ات١برمة من طرؼ السلطة الإدارية ات١كوف اتٞزاء الإداري غتَ يكما قد 

وات١تعامل، وفي اغلب الأحياف نص ات١شرع اتٞزائري على انو في حالة ت٥الفة الشروط والالتزامات ات١لقاة 
 .عذاره، تٯكن للئدارة فسخ العقد، كفسخ عقد الامتيازإعلى عاتق ات١تعاقد مع السلطة الإدارية وبعد 

ات١تعلق القواعد العامة للبستعماؿ والاستغلبؿ  2003/ 17/02ات١ؤرخ في  02-03ومثالو القانوف رقم 
، حيث نص على ت٣موعة من الإجراءات التي تتبعها الإدارة في مواجهة ات١لتزـ 2السياحيتُ للشواطئ

 .من القانوف ات١ذكور أعلبه 45إفُ  40ات١خالف وذلك من ات١واد 
منو على أنو يتًتب على معاينة ات١خالفات إعداد ت٤ضر يسرد فيو العوف ات١ؤىل  40حيث نصت ات١ادة 

قانونا بوضوح الوقائع التي ت٘ت معاينتها والتصرت٭ات التي تلقاىا، ويرسل المحضر حسب اتٟالة إفُ الوافِ 
 .3ات١عاينة يوما ابتدءا من تاريخ 15ات١ختص إقليميا أو إفُ اتٞهة القضائية ات١ختصة، في أجل لا يتعدى 

من أنو في حالة عدـ احتًاـ الالتزامات الواردة في دفتً الشروط يعذر الوافِ  44كما نصت ات١ادة 
 .4ات١ختص إقليميا بناءا على تقرير من ات١دير الولائي ات١كلف بالسياحة الطرؼ ات١خالف باحتًامو التزاماتو

في ات١ادة أعلبه، خلبؿ أسبوع من  في حالة عدـ استجابة ات١خالف للئعذار الأوؿ ات١نصوص عليو
، يعذر ات١خالف للمرة الثانية وإذا فَ يوؼ بالتزاماتو المحددة في دفتً الشروط، يتم سحب الإعذارتاريخ 

 .      الامتياز على حساب صاحبو دوف الإخلبؿ بات١تابعات القضائية طبقا للتشريع ات١عموؿ بو

                                                           
الجريدة الرسمية ، يتضمن تنظيم نشاط تٚع النفايات ات٠اصة، 2009يناير سنة  20ات١ؤرخ في  19-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  12ات١ادة  -1

 .2006سنة ، ل06العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
للجمهورية الجريدة الرسمية ، يتعلق بالقواعد العامة للبستعماؿ والاستغلبؿ السياحيتُ للشواطئ، 2003فبراير  17ات١ؤرخ في  02-03القانوف  -2

 .2003، سنة 11العدد  ،الجزائرية الديموقراطية الشعبية
 .نفسومن القانوف  40ات١ادة  - 3
 .نفسومن القانوف  44ات١ادة  - 4
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 69-07من ات١رسوـ التنفيذي رقم  56ائري في ات١ادة كما ت٧د حالة ت٦اثلة نص عليها ات١شرع اتٞز 
ات١ذكور سابقا، في حالة عدـ احتًاـ صاحب حق الامتياز للشروط ات١تفق عليها، وقد تلجأ إفُ تدابتَ 

 .1وتوقيف الامتياز ت١دة الإعذارأخرى قبل عملية الفسخ وىي 
لامتياز على خلبؼ القاعدة يتعتُ أف ت٭كم القاضي بالفسخ وىي ات٠اصية التي ينفرد بها عقد ا

 .العامة التي تقضي تْق الإدارة في توقيع اتٞزاءات بنفسها دوف حاجة اللجوء للقضاء
أو قد يلحق عقد الامتياز الفسخ بقوة القانوف، وأوضح مثاؿ ت٢ذه الطريقة حالة القوة القاىرة التي 

من  27رة إفُ ىذه اتٟالة في ات١ادة تؤدي إفُ تدمتَ ات١رفق الذي يدار عن طريق الامتياز، وتٯكن الإشا
ات١تضمن قانوف ات١ياه على أنو يغتَ الامتياز أو تٮفض أو يبطل في أي وقت دوف  13-83القانوف رقم 

 .تعويض
كما منح ات١شرع اتٞزائري للسلطة الإدارية مات٨ة حق الامتياز باستعماؿ ات١وارد ات١ائية بإقامة ىياكل 

لبح أو ات١عادف من ات١ياه ات١اتٟة من أجل ات١نفعة العمومية أو تلبية اتٟاجيات تٖلية مياه البحر أو نزع الأم
ات٠اصة، في حالة ت٥الفة صاحب حق الامتياز لشروط دفتً الشروط ات١وقع بتُ الإدارة مات٨ة حق الامتياز 

 .2وات١ستفيد من الامتياز
ات١تضمن ات١وافقة  2011مارس  29كما أجاز ات١شرع اتٞزائري في ملحق القرار الوزاري ات١ؤرخ في 

على دفتً الشروط الذي ت٭دد كيفيات منح حق الامتياز على الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة 
للدولة لصافٌ ات٢يئات العمومية الديواف الوطتٍ للؤراضي الفلبحية فسخ عقد الامتياز بعد الأجل ات١منوح 

 . 3نيالثا الإعذارلصاحب الامتياز ات١خالف بعد 
كما حدد ات١شرع اتٞزائري في نفس الفقرة من ات١ادة  الطبيعة القانونية للفسخ، حيث اعتبر ىنا 

، ...."بفسخ عقد الامتياز إداريا:"... ، وىذا ما يفهم من النص الصريح للمادة القانوني االفسخ إداريً 
 .4للئدارة من أجل توفتَ تٛاية فعالة للبيئة ةٌ نَ كْ وىذه مُ 

                                                           
 .ات١ذكور سابقا 69-07من ات١رسوـ التنفيذي رقم  56ات١ادة  -1

، ت٭دد كيفيات امتياز استعماؿ ات١وارد ات١ائية بإقامة ىياكل تٖلية مياه البحر أو 2011يونيو  12ات١ؤرخ في  220-11من الرسوـ التنفيذي رقم  13ات١ادة  - 2
 ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية ة العمومية أو تلبية اتٟاجيات ات٠اصة، نزع الأملبح أو ات١عادف من ات١ياه ات١اتٟة من أجل ات١نفع

 .2011، سنة 34العدد 
، يتضمن ات١وافقة على دفتً الشروط الذي ت٭دد كيفيات منح حق الامتياز 2011مارس  29من ملحق القرار الوزاري ات١ؤرخ في  02الفقرة  06ات١ادة  - 3

، 34العدد  ،الشعبية للجمهورية الجزائرية الديموقراطيةالجريدة الرسمية على الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ات٠اصة للدولة لصافٌ ات٢يئات العمومية، 
 .2011سنة 

 .نفسومن ملحق القرار الوزاري  02الفقرة  06ات١ادة  - 4
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من نفس ات١ادة ات١ذكورة أعلبه، حدد ات١شرع اتٞزائري آثار الفسخ، وىو إلغاء عقد  03 وفي الفقرة
 . 1الامتياز وأيلولة تٚيع الأملبؾ ات١منوحة للمخل إفُ الدولة

 وقف النشػاط أو الغلق ات١ؤقت: ثانيا
بسبب مزاولة  ىو أحد التدابتَ الإدارية تلجأ إليو السلطة الإدارية في حالة وقوع خطر :وقف النشاط -1

نشاطات التي يؤدي إفُ تلوث البيئة أو ات١ساس بالصحة العمومية، ت٦ا يستوجب إيقاؼ النشاط بطريقة 
 .مؤقتة أو نهائية

عادة ما ينصب وقف النشاط على ات١ؤسسات ذات الصبغة الصناعية ت٦ا ت٢ا من تأثتَ سلبي على 
تناثرة جويا أو التي عادة ما تكرر زيوتا شحمية تؤثر البيئة خاصة تلك ات١نبعثة منها اتٞزئيات الكيميائية ات١

 .بالدرجة الأوفُ على المحيط البيئي مؤدية إفُ تلويثو أو ات١ساس بالصحة العمومية
ات١تعلق تْماية البيئة في  10-03من القانوف  02الفقرة  25وقد نص عليو ات١شرع اتٞزائري بات١ادة 

تثل ات١ستغل في الأجل المحدد يوقف ستَ ات١نشأة إفُ حيت تنفيذ إذا فَ تٯ:" ... إطار التنمية ات١ستدامة
الشروط ات١فروضة مع اتٗاذ التدابتَ ات١ؤقتة الضرورية تٔا فيها التي تضمن دفع مستحقات ات١ستخدمتُ مهما 

 .2"كاف نوعها
فيذي رقم من ات١رسوـ التن 6وفي ىذا المجاؿ نص ات١شرع اتٞزائري على ىذه الآلية اتٟمائية في ات١ادة 

إذا كاف استغلبؿ :" ات١نظم لإفراز الدخاف والغاز والغبار والروائح واتٞسيمات الصلبة في اتٞو 165- 93
التجهيزات تٯثل خطرا أو مساوئ أو حرجا خطتَا على امن اتٞوار وسلبمتو وملبءمتو أو على الصحة 

ئة بأف يتخذ كل التدابتَ اللبزمة لإنهاء العمومية ،فعلى الوافِ أف ينذر ات١ستغل، بناء على تقرير مفتش البي
ات٠طر وات١ساوئ ات١لبحظة وإزالتها، وإذا فَ تٯتثل ات١ستغل  أو ات١ستَ في الآجاؿ المحددة  ت٢ذا الإنذار، تٯكن 
إعلبف التوقيف ات١ؤقت لستَ التجهيزات كليا أو جزئيا بناء على اقتًاح مفتش البيئة بقرار من الوافِ ات١ختص 

 .3..."ات١ساس بات١تابعات القضائية  إقليميا دوف
نفس اتٟماية  96/13، ات١عدؿ تٔوجب الأمر 108في مادتو  17-83كما تناوؿ قانوف ات١ياه رقم 

وذلك عن طريق إيقاؼ ستَ الوحدة ات١سببة في التلوث، إلا أف الإيقاؼ يأخذ ىنا شكل الطابع ات١ؤقت 
تقرر الإدارة إيقاؼ ستَ الوحدة :" إفُ حتُ زواؿ التلوث وقد نصت ىذه ات١ادة في صلبها  على ما يأتي 

                                                           
 .نفسومن ملحق القرار الوزاري  03الفقرة  06ات١ادة  - 1
 10-03من القانوف  25ات١ادة  - 2
 .ات١ذكور سابقا 165-93من ات١رسوـ التنفيذي رقم  6ات١ادة  - 3
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، خطرا على الصحة العمومية أو يلحق عندما يشكل تلوث ات١ياه، ات١سؤولة عن التلوث إفُ غاية زوالو 
 .1"ضررا بالاقتصاد الوطتٍ

ات١تعلق تْماية البيئة في إطار  10-03في فقرتها الثانية من القانوف رقم  25نفس ات١عتٌ تناولتو ات١ادة 
جل المحدد، يوقف ستَ ات١نشأة إفُ حتُ تنفيذ الشروط الأإذا فَ تٯتثل ات١ستغل في "... التنمية ات١ستدامة 

ات١فروضة مع اتٗاذ التدابتَ ات١ؤقتة الضرورية تٔا فيها التي تضمن دفع مستحقات ات١ستخدمتُ مهما كاف 
 .2"نوعها

كما نلبحظ أف ات١شرع فَ يهمل النص على تٛاية البيئة وذلك باشتًاطو ات١وافقة القبلية من طرؼ 
اطر من شأنها الإضرار البيئة المجلس الشعبي البلدي على إنشاء أي مشروع على تراب البلدية يتضمن ت٥

من القانوف  58، وتناوؿ نفس ات٢دؼ في نص ات١ادة 1990من قانوف البلدية لسنة  92وىو نص ات١ادة  
 .ات١تضمن قانوف الولاية 90-09

ات١تضمن قانوف ات١ناجم للجهة القضائية الإدارية  01-01من القانوف رقم  212كما أعطت ات١ادة 
فِ أف يأمر بتعليق أشغاؿ البحث أو الاستغلبؿ بناء على طلب السلطة الإدارية وفقا للئجراء الاستعجا

أعلبه تٯكن لرئيس  210في حالة معاينة ت٥الفة كما ىو منصوص عليها في ات١ادة : " ات١ؤىلة والتي تنص
غلبؿ اتٞهة القضائية الإدارية ات١ختصة وفقا للئجراء الاستعجافِ أف يأمر بتعليق أشغاؿ البحث أو الاست

بناء على طلب السلطة الإدارية ات١ؤىلة وتٯكن للجهة القضائية أف تأمر في كل وقت برفع اليد عن التدابتَ 
ات١تخذة لتوقيف الإشغاؿ أو الإبقاء عليها وذلك بطلب من السلطة الإدارية ات١ؤىلة أو من ات١الك 

 .3"ات١ستغل
 212إلا أف ات١لبحظ من ىذا النص استعمالو لازدواجية ىيكلية في اتٗاذ القرار،حيث أف ات١ادة 

ق بقرار منفرد أشغاؿ البحث أو الاستغلبؿ إلا بعد علّ قيدت سلطة الإدارة ات١ؤىلة وىي إدارة ات١ناجم أف تُ 
 .تقدنً الطلب إفُ اتٞهة القضائية الإدارية والتي ىي الغرفة الإدارية

الشيء الذي ت٬عل في رأينا تعقيدا للئجراءات ،حيث أف عدـ التعليق الفوري قد يؤدي إفُ وىو 
لنفس القانوف ىذه الأختَة التي تتناوؿ   210تٖيلنا على ات١ادة  212خطورة الأمر وما يؤكد ذلك أف ات١ادة 

 .باب تٛاية البيئة، والتي تتطلب عادة السرعة في اتٗاذ الأمر
                                                           

 .ات١ذكوراف سابقا 13-96ات١عدؿ و ات١تمم تٔوجب الأمر  17-83من القانوف  108ات١ادة  - 1
 10-03من القانوف  25ات١ادة  - 2
 01-01من قانوف  212ات١ادة  - 3
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زائري للسلطة الإدارية ات١ختصة في حالة أف ات١ستغل فَ يستطع إعادة الوضع كما رخص ات١شرع اتٞ
 .1ـ أو اتٗاذ الإجراءات التحفظية التي تراىا مناسبة لذلك إفُ اتٟالة التي كاف عليها، بتوقيف النشاط المجر  

ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة ت٧د  10-03من القانوف  71بالرجوع إفُ نص ات١ادة 
التي قد تٯكن أف و أف ات١شرع اتٞزائري خوؿ للسلطة الإدارية ات١ختصة تعليق عرض مواد كيماوية في السوؽ، 

 .2تشكل خطرا
كما أقر ات١شرع اتٞزائري ىذا الإجراء في حالة الإخلبؿ بالأحكاـ القانونية والتنظيمية للمرسوـ 

المحدد لقواعد الأمن التي تطبق على  451-03ات١عد للمرسوـ التنفيذي رقم  09-10فيذي رقم التن
النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتوجات الكيميائية ات٠طرة وأوعية الغاز ات١ضغوطة اتٗاذ التدابتَ اللبزمة لذلك 

غتَ ت٣د  إعذارل الوافِ بعد ومن بتُ ىذه التدابتَ التي نص عليها ات١شرع التوقيف ات١ؤقت للنشاط من قب
 .3من ات١صافٌ ات١ؤىلة

ات١عدؿ  09-10 كما يطبق التوقيف ات١ؤقت للنشاط في حالة ت٥الفة أحكاـ ات١رسوـ التنفيذي رقم
المحدد لقواعد الأمن التي تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد  451-03وات١تمم للمرسوـ التنفيذي رقم 

منو، ويكوف التوقيف ات١ؤقت من طرؼ  23وات١نتوجات الكيميائية ات٠طرة وأوعية الغاز ات١ضغوطة بنص ات١ادة 
 .4غتَ ت٣د من طرؼ ات١صافٌ الإدارية ات١ؤىلة إعذارالوافِ ات١ختص إقليميا بعد توجيو 

 19-10ات١عدؿ بات١رسوـ التنفيذي رقم  451-03من ات١رسوـ التنفيذي رقم  23نصت ات١ادة كما 

المحدد قواعد الأمن التي تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتجات الكيماوية ات٠طرة أو أوعية الغاز 
النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتجات الكيماوية ، في حالة إخلبؿ ات١ستفيد من الاعتماد ات١تعلق بات١ضغوط

تنظيمية للمرسوـ ات١ذكور أعلبه يتم التوقيف للنشاط بالأحكاـ التشريعية وال ات٠طرة أو أوعية الغاز ات١ضغوط
 .5غتَ ت٣د من ات١صافٌ الإدارية ات١ؤىلة إعذارمن قبل الوافِ بعد 

                                                           
 .ات١ذكور أعلبه 19-01من القانوف  02الفقرة  48ات١ادة  - 1
 .ات١ذكور سابقا 10-03من القانوف  71ات١ادة  - 2
ديسمبر  01ات١ؤرخ في  451-03يعدؿ و يتمم للمرسوـ التنفيذي رقم  2010يناير  12ات١ؤرخ في   09-10من ات١رسوـ التنفيذي رقم  23ات١ادة  - 3

دابتَ اللبزمة لذلك ، الذي ت٭دد لقواعد الأمن التي تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتوجات الكيميائية ات٠طرة وأوعية الغاز ات١ضغوطة اتٗاذ الت2003
للجمهورية الجريدة الرسمية  ومن بتُ ىذه التدابتَ التي نص عليها ات١شرع التوقيف ات١ؤقت للنشاط من قبل الوافِ بعد اعذار غتَ ت٣د من ات١صافٌ ات١ؤىلة،

 .2010، لسنة 04العدد  ،الجزائرية الديموقراطية الشعبية
 .نفسومن ات١رسوـ  23ات١ادة  - 4
،ت٭دد قواعد الأمن التي تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتجات 2003ديسمبر  10ات١عدؿ وات١تمم ات١ؤرخ في  451-03التنفيذي رقم  ات١رسوـ - 5

 .2003، لسنة 75العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية ، ات١ضغوطالكيماوية ات٠طرة أو أوعية الغاز 
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من ات١رسوـ  56في حالة أف صاحب حق امتياز استعماؿ واستغلبؿ ات١ياه اتٟموية ات١خالف لأحكاـ ات١ادة 
المحدد لشروط وكيفيات منح امتياز استعماؿ واستغلبؿ ات١ياه اتٟموية، فَ يتخذ  69-07التنفيذي رقم 

ت٣موع التدابتَ والأعماؿ من شأنها أف تعيد الاستغلبؿ أو ات١نشآت إفُ ما يطابق تعليمات عقد الامتياز 
روط وذلك خلبؿ مهلة تقرر السلطة ات١ات٨ة تٟق الامتياز توقيف مؤقت للبستغلبؿ إفُ حتُ تنفيذ الش

 .1ات١فروضة وىذا دوف الإخلبؿ بات١تابعات القضائية
ات١تضمن تنظيم نشاط تٚع النفايات ات٠اصة، فإف ىذا  19-09بالرجوع إفُ ات١رسوـ التنفيذي رقم 

النشاط تٮضع ت١راقبة ات١صافٌ الإدارية ات١ختصة، وفي حالة إثبات عدـ مطابقة لأحكاـ ىذا ات١رسوـ أو 
ت١عموؿ بها في ت٣اؿ النفايات من طرؼ ات٢يئات ات١كلفة بالبيئة ات١ختصة إقليميا التي القوانتُ أو التنظيمات ا

 .2تقوـ بإخطار الوزير ات١كلف بالبيئة لوقف النشاط بعد اعذاره 
 :الغلق المؤقت -2

كما يرخص للسلطة الإدارية اللجوء للغلق ات١ؤقت في حالة ت٥الفة النصوص القانونية ات١تعلقة 
الغلق غلق إداري غتَ الغلق القضائي، لأف الغلق الإداري يكوف بناء على قرار صادر من  بالبيئة، وىنا

الإدارة ات١ختصة ويكوف ت٤لب للطعن بالإلغاء أماـ القضاء الإداري، أـ الغلق القضائي يكوف بناء على 
خطرا أو حكم أو قرار صادر عن السلطة القضائية، ففي حالة ما قدرت الإدارة أف ىذا النشاط يشكل 

 ، ويكوف الغلق ت١دة ت٤ددة، 3ات١وجو للمخالف فَ ت٬د الإعذارإضرارا بالبيئة، أو أف التنبيو أو 
 209-09ات١رسوـ التنفيذي رقم  12ات١نصوص عليو في ات١ادة  بالإعذارفي حالة فوات الأجل المحدد 

المحدد لكيفيات منح التًخيص بتفريغ ات١ياه القذرة غتَ ات١نزلية في الشبكة العمومية للتطهتَ أو في ت٤طة 
التصفية، وفَ يتخذ التدابتَ والأعماؿ التي من شأنها جعل التفريغ مطابقا ت١واصفات التًخيص، تقوـ إدارات 

غاية تنفيذ التدابتَ المحددة، مع حق الاحتفاظ تْق  الولاية ات١كلفة بات١وارد ات١ائية والبيئة بغلق ات١ؤسسة إفُ
 .4النظر في ات١تابعات القضائية ات١نصوص عليها في القوانتُ ات١عموؿ بها

                                                           
الجريدة الرسمية  ات١ؤرخ في المحدد لشروط وكيفيات منح امتياز استعماؿ واستغلبؿ ات١ياه اتٟموية، 69-07من ات١رسوـ التنفيذي رقم  58ات١ادة  - 1

 .2007، سنة 13العدد   ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
الجريدة الرسمية ، يتضمن تنظيم نشاط تٚع النفايات ات٠اصة، 2009اير سنة ين 20ات١ؤرخ في  19-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  12ات١ادة  - 2

 .2006، لسنة 06العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
 .148ماجد راغب اتٟلو، ات١رجع السابق، ص  - 3
ت منح التًخيص بتفريغ ات١ياه القذرة غتَ ات١نزلية في الشبكة ،المحدد لكيفيا2009يونيو  11ات١ؤرخ في   209-09من ات١رسوـ التنفيذي رقم  13ات١ادة  -4

 .2009، سنة 36العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية العمومية للتطهتَ أو في ت٤طة التصفية، 
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كما تٯكن للوافِ غلق ات١ؤسسة ات١صنفة في حالة أف ات١ستغل فَ يقم بتسوية وضعية ات١ؤسسة غتَ 
حالة أف ات١ؤسسة فَ تنجز دراسة خطر، أو في  القانونية في الآجاؿ ات١نصوص عليو وىي السنتتُ سواء في

 .1حالة فَ تٖصل على رخصة استغلبؿ أو التي لا تستجيب رخصة استغلبت٢ا للفئات المحددة 
كما تٮضع النشاط ات١رخص لفتح مؤسسات لتًبية فصائل اتٟيوانات غتَ الأليفة وعرض عينات 

، من طرؼ مصافٌ السلطة البيطرية ت١مارسة ات١راقبة 2ية أو مراقبة فجائيةر منها على اتٞمهور بعد ات١راقبة دو 
، وفي 4أو مراقبة اللجاف الصحية ات١ختصة وات١نصوص عليها في القوانتُ ات١عموؿ بها 3الصحية للحيوانات

حالة ثبات أف صاحب ات١ؤسسة غتَ مؤىل تٟيازة اتٟيوانات ومعاتٞتها، أو فَ ت٭تـً الشروط ات١درجة في 
إفُ التوقيف النهائي ات١ؤقت للمؤسسة، وفي حالة أف ات١ستغل فَ يتكفل بالأسباب  التًخيص، فإنو يتعرض

التي أدت إفُ التوقيف ات١ؤقت للمؤسسة أو التعليق ات١ؤقت للتًخيص في أجل ثلبثة أشهر بعد إشعاره 
 .5بالتوقيف ات١ؤقت للمؤسسة

الإجراءات الضرورية تٟراسة ويلتزـ ات١ستغل الذي تعرض إفُ التوقيف النهائي للمؤسسة اتٗاذ تٚيع 
ومراقبة ات١ؤسسة وتبعاتها، وكذلك شروط حيازة اتٟيوانات والإبلبغ الشهري للجنة ات١نشأة بدراسة طلبات 
منح التًخيص من أجل فتح مؤسسات لتًبية فصائل اتٟيوانات غتَ الأليفة وعرض عينات منها على 

 .6اتٞمهور
 البيئيةاتٟجز ات١ؤقت على وسائل ات١خالفة  -ثالثا

تٯكن للجهات الإدارية عند ت٦ارسة صلبحيات الضبط الإداري، بغرض تٛاية البيئة، إفُ اتٟجز 
 إفُعلى الآلات ات١ستعملة في النشاط ات١خالف للقواعد ات١قررة تٟماية البيئة، بل وفي بعض اتٟالات 

 . مصادرة متحصلبت وعائدات ىذا النشاط ات١خالف وات١ضر للبيئة 
في ميداف تٛاية الغابات، تْيث أجاز ات١شرع لرجاؿ الضبط الغابي  ة نذكر منها مثالاً والأمثلة كثتَ 

أف يقوموا تْجز الأشياء واتٟيوانات المحجوزة التي تستعمل أو أتٟقت الضرر بالأملبؾ الغابية، بل أف ات١شرع 
                                                           

التنظيم ات١طبق على ات١ؤسسات ات١صنفة تٟماية البيئة، ،يضبط 2006مايو  31ات١ؤرخ في  198-06من ات١رسوـ التنفيذي رقم  02الفقرة  48ات١ادة  - 1
 .2006، سنة 37العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية 

نات ، ت٭دد شروط وكيفيات منح ترخيص لفتح مؤسسات لتًبية فصائل اتٟيوا2008يوليو  6ات١ؤرخ في  201-08من ات١رسوـ التنفيذي رقم  16ات١ادة  -2
 .2008، سنة 39العدد  ،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية غتَ الأليفة وعرض عينات على اتٞمهور، 

 .نفسومن ات١رسوـ  17ات١ادة  - 3
 .نفسومن ات١رسوـ  18ات١ادة  - 4
 .نفسومن ات١رسوـ  19ات١ادة  - 5
 .نفسومن ات١رسوـ  20ات١ادة  - 6
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ت١ختص ببيعها من طرؼ أياـ فيأمر القاضي ا 06نص بأنو إذا فَ تتم ات١طالبة باتٟيوانات المحجوزة خلبؿ 
إدارة الأملبؾ الوطنية في أقرب سوؽ من مكاف اتٟجز، وإذا فَ يتم طلبها إلا بعد ىذا البيع يبقى ت١الكها 

 .1ات١خالف أخذ حاصل البيع بعد اقتطاع ات١صاريف منو 
ات١تعلق بالصيد  11-01القانوف في ات١شرع في ميداف تٛاية الثروة اتٟيوانية البحرية أو السمكية فإف و 

البحري وتربية ات١ائيات، قد تضمن عدة أحكاـ تٕيز للؤعواف ات١ؤىلتُ وات١كلفتُ بالبحث ومعاينة ت٥الفات 
أحكاـ ىذا القانوف، أف يقوموا تْجز الآلات والعتاد المحظور وات١نتجات ات١صطادة خلبفا لأحكاـ ىذا 

ىذه ات١نتوجات  ببيعف تقوـ على وجو السرعة القانوف، بل حتى أجاز القانوف لإدارة الصيد البحري أ
ات١صطادة ويودع مبلغ البيع بإدارة أملبؾ الدولة وإذا فصل القضاء تٔصادرة ىذه ات١نتوجات فيبقى عائد 

 .2البيع للدولة، وفي حالة القضاء بعدـ ات١صادرة يعود ىذا ات١بلغ إفُ ات١الك ات١خالف
 
 
 
 

 :خاتمػػة
فهو يتأثر  ،ىناؾ علبقة اعتمادية داخلية بتُ الإنساف وبيئتوخلصنا من خلبؿ ىذه ات١ذكرة إفُ أف 

ويؤثر عليها وعليو يبدو جلياً أف مصلحة الإنساف الفرد أو المجموعة تكمن في تواجده ضمن بيئة سليمة 
 الألفية التنموية الثالثةظة على البيئة أحد أىداؼ ؛ وىذا ما جعل المحافلكي يستمر في حياة صحية سليمة

حتى يستطيع الإنساف أف يستفيد من التقدـ الفتٍ والتكنولوجي دوف أف يضطر إفُ دفع تٙن إضافي لذلك 
صنعو خالق الذي توازف وات١دقيق البيئي النظاـ من أمنو أو صحتو أو راحتو، ودوف أف يؤثر سلبا على ىذا ال

ئل اللبزمة لإزالة ما يعتًي ىذه التطبيقات من قصور، لابد من إت٬اد الوسالذا ، عظيم، ومدبر حكيم
وإقامة نوع من التكنولوجيا أو التقنية النظيفة ات٠الية من أسباب التلوث تٔا يسمح باستغلبؿ عناصر البيئة 
لتلبية حاجيات الإنساف بالكيفية والكمية التي لا تقضي على إمكانية التجديد الذاتي ت٢ذه العناصر كلما 

العمل على تٛاية البيئة بكل الوسائل ات١تاحة، غتَ أف ىذه اتٟماية ىو أىم ىذه الوسائل  ل  أمكن، ولع
ليست من الأمور السهلة حتى مع وجود الإرادة والإمكانيات لأف مكافحة التلوث تٖتاج إفُ دراسات 

                                                           
 .ات١ذكور آنفا 12 - 84من قانوف  69و  68ات١ادة   -1
 .ات١شار إليو آنفا 11-01من قانوف  66و  64ات١ادة  -2
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تميّز بو من وأتْاث وتنسيق بتُ ت٥تلف أجهزة الدولة، لذا ت٧د أغلب ات١نظومات التشريعية تسعى تٔا ت
لضماف فعالية وات٬ابية أكثر لتلك النصوص و ت٫ية ذلك ولأإلزامية لتأطتَ ىذه اتٟماية تٔختلف أشكات٢ا، 

 :ارتأينا تقدنً ات١لبحظات والاقتًاحات التالية
أف تٛاية البيئة تشمل الدفاع والوقاية والتسيتَ لاحظنا من خلبؿ ىذه الدراسة : ات١لبحظات/أ

ما للئدارة من دور والإصلبح والتًميم وإعادة اتٟاؿ إفُ ما كاف عليو، كما لاحظنا  العقلبني واؿ حافظة
مقارنة بالآليات اتٟمائية القانونية الأخرى، سواء اتٟماية ات١دنية أو اتٟماية اتٞنائية،  ىذا المجاؿفعّاؿ في 

اـ كاتٟوافز الضريبية البيئية، فالقانوف الإداري تٔا يضعو من سلطات وامتيازات بيد الإدارة لتحقيق النفع الع
وتقدنً القروض ات١يسرة للتحوّؿ إفُ تقنيات البيئة النظيفة مثلب، ىو أكثر فروع القانوف اتصالا تٔكافحة 
تلوث البيئة داخل الدولة وىو الأجدى، وتعتبر سلطة الضبط على وجو ات٠صوص أىم وسيلة من وسائل 

يع اتٞزائري نظم ات٢يئات الإدارية من أجل تفعيل النشاط القانوف الإداري في ذلك، حيث ت٧د أف التشر 
اتٟمائي الذي تلعبو الإدارة سواء على ات١ستوى ات١ركزي أـ على ات١ستوى المحلي، فعلى ات١ستوى ات١ركزي أنشأ 

ات٢يئة  ىيئة إدارية مركزية وكلفها مباشرة تْماية البيئة وات١تمثلة في وزارة التهيئة العمرانية وتٛاية البيئة، ىذه
التي أتت للوجود بعدما عرفت اتٞزائر عدـ الاستقرار حوؿ ىذه ات٢يئة، ت٦ا فعل تٛاية البيئة بعد الضعف 

 . الذي عرفتو اتٟماية البيئية في التشريع اتٞزائري
وفَ يكتف ات١شرع بهيئات إدارية ت٢ا علبقة مباشرة تْماية البيئة بل ىناؾ ىيئات تنفيذية ت٢ا علبقة 

 .تْماية البيئة، وكذا ىيئات استشارية ت٦ا زادت من اتٟماية للبيئة بكافة عناصرىا غتَ مباشرة
نها من القياـ بنشاطها اتٟمائي سواء ل دور الإدارة في ت٣اؿ تٛاية البيئة ومك  ىذا التنظيم الذي فع  

ات الإدارية على مستوى اتٟماية الوقائية بفضل الوسائل القانونية التي منحها ات١شرع عن طريق القرار 
د من الأنشطة ات١لوثة، وفَ يكتف ات١شرع تٖقيقا للحماية الوقائية  تٖالتنظيمية، أو القرارات الفردية التي

عزز من ىذه اتٟماية عن طريق الأعماؿ الاتفاقية بواسطة عقود تسيتَ ات١رافق، من أجل تسختَ  كلذب
، كما تٞأ ات١شرع اتٞزائري من أجل تفعيل ىذه الأشخاص ات١عنوية وبعث الستَ اتٟسن للمرافق العمومية

دور الإدارة في ت٣اؿ تٛاية البيئة إفُ العمل على تٖفيز الأشخاص سواء التحفيز ات١افِ أو منح بعض 
 .الامتيازات، ىذا ت٦ا زاد حقيقة من وجود تٛاية إدارية ت٢ا ات١كانة على مستوى الآليات القانونية اتٟماية

وفَ يكتف ات١شرع بهذا بل رخص للئدارة القياـ ببعض التدابتَ العلبجية التي تعتبر من قبيل 
اتٞزاءات الإدارية عن طرؽ فرض ضريبة جبائية عن النشاط ات١لوث، وكذا التنبيو على إصلبح الوضع أو 
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النشاط كجزاء  قفو إعادة اتٟالة على ما كانت عليو، وفي حالة التعنت رخص ت٢ا القياـ بسحب الإذف أو 
 .يةئإداري ت٦ا يضفي تٛاية علبجية إفُ جانب اتٟماية الوقا

التي من شأف الأخذ بهذه  ،أثناء تٖضتَ ىذه ات١ذكرة وقفنا على بعض السلبيات: الاقتًاحات/ب
نظم ات١قتًحات القضاء عليها أو على الأقل التخفيف منها فكثرة النصوص التنظيمية ات١تعلقة سواء بال

أو النشاط الإداري يتًتب عنو تشعب وعدـ القدرة على التحصيل والإحاطة تّميع ات١نظومة الإدارية 
الذي يقتضي من ات١شرع اتٞزائري تٚع ىذه النصوص في مدونة واحدة تٖت عنواف  الشيءالتشريعية البيئية 

 .التشريع البيئي
ية أو غتَ ات١ركزية ات١تعلقة ومن حيث التأىيل الوظيفي نرى أف أغلب ات٢يئات الإدارية سواء ات١ركز -

تْماية البيئة تفتقر إفُ التخصص في ىذا المجاؿ سواء التقتٍ أو القانوني، لذا من الضروري خلق تٗصصات 
تكوينية في ت٣اؿ البيئة لتوفتَ ات٠برات الفنية التقنية والعلمية في المجاؿ البيئي؛ وتشجيع البحوث والدراسات 

القانونية، أو التقنية ات١تعلقة باتٟلوؿ ات١تعلقة بتفعيل اتٟماية البيئية ووقايتها من   ات١تعلقة بالبيئة سواء البحوث
 .كل أنواع التلوث

إنشاء شرطة البيئة، وتزويدىا بالاختصاص في فرض جزاءات في حالة اكتشاؼ نشاطات أو  -
كاتهم، والعمل على إعطاء أفعاؿ ت٘س بالبيئة، واتٟيلولة دوف وقوعها، وردع ملوثي البيئة لدفعهم لتقونً سلو 

 .ت٤اضرىا صفة اتٟجية القاطعة
إعطاء أت٫ية وعناية كبتَة للجانب التوعوي لدى السكاف لتفادي ت٥اطر اتٞهل بأت٫ية اتٟفاظ -

على البيئة، وتنسيق اتٞهود مع المجتمع ات١دني والاعلبـ تٔختلف أشكالو للمسات٫ة في ذلك ومواجهة 
حقوقو في ف مو أماعية عصرية توضح للئنساف مدى ارتباطو بالبيئة وتعلّ أخلبؽ اجتحالات التلوث، بنشر 

يكوف  ات١واطن أف ، لذا علىالبيئة يقابلها دائماً واجبات ت٨و البيئة، فليست ىناؾ حقوؽ دوف واجبات
تساىم  ات١واطنتُ ات١هارات وات٠برات التي إكساب إفُفات١واطنة البيئية تسعى . متحمساً وواعياً للقضايا البيئية

ورفع مستوى  ،ات١ستدامة وتٕسيد السلوؾ البيئي النموذجي اليومي البيئي من أجل التنمية الإصلبحفي 
، البيئية البيئية لعامة للناس وتٖفيزىم على ات١شاركة في اتٗاذ القرار ووضع اتٟلوؿ للمشكلبت ات١عرفة والثقافة

ـ أجهزة الإعلبـ العصرية، وتقدنً ات١علومات تٛاية البيئة ضمن برامج التعليم، واستخدا راجوتٯكن لإد
 .يكوف ت٢ا دور في ذلك أفلرجاؿ الأعماؿ عن التقنيات السليمة بيئيا ومزاياىا 
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اتٟرص على التطبيق الفعلي للقوانتُ والتنظيمات ات١تعلقة بالبيئة، فلبشك أنو من ات١صلحة ومن -
الأىم من ذلك ىو اتٟرص على دقة الصياغة القانونية اللبزـ وجود النصوص القانونية تٟماية البيئة، لكن 

لدرجة تبعد أي لبس أو غموض، كما أنو من الضروري إعطاء ىذه النصوص قيمتها اتٟقيقية، بتنفيذىا 
الفعلي وذلك تٔعاتٞة التًاخي الإداري والفساد الوظيفي، الذي أصاب أغلب إدارات الدولة وجعلها 

وترتكب من ات١خالفات ما كاف عليها أف ت٘نعو، وىذا يستدعي كذلك تتقاعس عن أداء كثتَ من مهامها 
اتٟرص على استقرار أحكاـ قانوف البيئة وتٕنب كثرة التعديلبت والتغيتَات غيػر ات١دروسة حتى يتمكن 

 .الناس من التعرؼ عليها جيدا ويألفوا تطبيقها عمليا
يئة ومكافحة تلوثها، تظم ىذه ات٢يئة العمل على إقامة ىيئة أو جهة عليا متخصصة في تٛاية الب-

أيا كانت تسميتها متخصصتُ في كافة صور التلوث، ورجاؿ القانوف وتقوـ تٔراقبة وجود التلوث في كل 
عناصر البيئة وقياس معدلاتو وتقصّي أسبابو والبحث عن أفضل السبل ت١عاتٞتو، مع ضرورة بقاء ىذه ات٢يئة 

نية بأمر البيئة وتٛايتها للتنسيق بينها وبتُ تلك التي تٯكن تْكم على اتصاؿ دائم تٔختلف اتٞهات ات١ع
طبيعة عملها أف تتسبب في تلوثها ت١ساعدتها في المحافظة على سلبمة البيئة، وتتوفُ ىذه اتٞهة اقتًاح 

وية كما تٯكن تعزيز ىذه ات٢يئة تٔراكز جه. السياسة العامة تٟماية البيئة ووضع مشاريع القوانتُ ات١تصلة بها
ت١راقبة التلوث مزودة بالأخصائيتُ والأجهزة الفنية اللبزمة إذ كثتَا ( في البر والبحر من إقليم الدولة)عديدة 

ما يرجع سبب عدـ معاتٞة التلوث إفُ اتٞهل بوجوده في الوقت ات١ناسب، أو نقص الإحاطة تٔقدار ضرره 
 .وخطورتو
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 .1993سنة  ،46العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية 

، ت٭دد صلبحيات وزير الداخلية 1994غشت 10ات١ؤرخ في  247-94ات١رسوـ التنفيذي رقم  -03
للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الجريدة الرسمية الإداري،  واتٞماعات المحلية والبيئة والإصلبح

 .1994، سنة 53العدد  الشعبية،
، يتضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية في وزارة 1994غشت 10ات١ؤرخ في  248-94ات١رسوـ التنفيذي رقم  -04

للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية الداخلية واتٞماعات المحلية والبيئة والإصلبح الإداري، 
 .1994، سنة 53العدد  الديموقراطية الشعبية،

يتضمن إحداث المجلس الأعلى للبيئة  25/12/1994ات١ؤرخ في  465 – 94ات١رسوـ الرئاسي رقم  -05
للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية والتنمية ات١ستدامة وت٭دد صلبحيتها وتنظيمو وعملو، 

 .1995، سنة 01العدد  الديموقراطية الشعبية،
، ت٭دد تنظيم ات١ديرية العامة للبيئة، 1995أفريل  12ات١ؤرخ في  107-95ات١رسوـ التنفيذي رقم  -06

 .1996، سنة 53العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية 
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الجريدة ، ات١تعلق بكتابة الدولة للبيئة، 1996جانفي  05ات١ؤرخ في  01-96ات١رسوـ رئاسي رقم  -07
 . 1996، سنة 01العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الرسمية 

، يتضمن مهاـ ات١فتشية العامة للبيئة وتنظيم 1996يناير  10ات١ؤرخ في  59-96ات١رسوـ التنفيذي رقم  -08
 .1996، سنة 53العدد  الديموقراطية الشعبية،للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية عملها، 

للجمهورية الجريدة الرسمية ، يتضمن إحداث مفتشية للبيئة للولاية، 60 -96ات١رسوـ التنفيذي  -09
العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية  الجزائرية الديموقراطية الشعبية،

 .1996، سنة 07
، وات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية في 2000يونيو  20ات١ؤرخ في  136-2000تنفيذي رقم ات١رسوـ ال -10

للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية وزارة الأشغاؿ العمومية وتهيئة الإقليم والبيئة والعمراف، 
 .2000، سنة 36العدد  الديموقراطية الشعبية،

الجريدة   ، صلبحيات وزير تهيئة الإقليم والبيئة،2001يناير 07ات١ؤرخ في  08-01ات١رسوـ تنفيذي  -11
 .2001، سنة 04العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الرسمية 

يتضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية في وزارة تهيئة  ،2000يناير  07ات١ؤرخ في  09-01ات١رسوـ تنفيذي رقم  -20
 .2001سنة  ،04العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،ة الجريدة الرسميالإقليم والبيئة، 

، وات١تضمن إحداث ات١فتشية العامة في وزارة تهيئة 2001يناير  07ات١ؤرخ في  10-01ات١رسوـ التنفيذي  -12
 للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية الإقليم والبيئة وتنظيمها وستَىا، 

 .2001، سنة 04العدد
ات١تضمن إنشاء ات١رصد الوطتٍ للبيئة  ،2002أفريل  03ات١ؤرخ في  115-02ات١رسوـ التنفيذي رقم  -13

، سنة 22العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية والتنمية ات١ستدامة، 
2002. 

ات١تضمن إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات  20/05/2002ات١ؤرخ في  175-02ات١رسوـ التنفيذي رقم  -14
 .2002، سنة 37العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية وتنظيمها، 

ت٭دد قواعد الأمن التي  ،2003ديسمبر  10ات١عدؿ وات١تمم ات١ؤرخ في  451-03ات١رسوـ التنفيذي رقم  -15
الجريدة تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد وات١نتجات الكيماوية ات٠طرة أو أوعية الغاز ات١ضغوط، 

 .2003سنة  ،75العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الرسمية 
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جريدة الرسمية الات١تضمن إحداث مفتشية للبيئة في الولاية،  ،494-03ات١رسوـ التنفيذي  -16
 .2003سنة  ،80العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،

ت٭دد كيفيات وضع بنك معطيات  ،2004مارس  14ات١ؤرخ في  81-04ات١رسوـ التنفيذي رقم  -17
 .للسياحة

الذي ت٭دد شروط منح الامتياز من  ،2004نوفمبر  21ات١ؤرخ في  373-04ات١رسوـ التنفيذي رقم  -18
للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الجريدة الرسمية أجل إنشاء مؤسسة لتًبية ات١ائيات وكيفية ذلك، 

 .2004سنة  ،75العدد  الشعبية،
ت٭دد كيفية نقل  النفايات  ،2004ديسمبر سنة  14ات١ؤرخ في  409-04ات١رسوـ التنفيذي رقم  -19

 .2004سنة  ،81العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية ات٠اصة ات٠طرة، 
يتعلق بتدابتَ الأمن من الإشعاعات  ،2005أبريل  11ات١ؤرخ في  117-05ات١رسوـ التنفيذي رقم  -20

 .2005، سنة 27العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية ات١ؤنية، 
، يتعلق بتسيتَ النفايات ات١شعة، 2005أبريل سنة  11ات١ؤرخ في  119-05ات١رسوـ التنفيذي رقم  -21

 .2005، سنة 27اتٞريدة الرتٝية العدد 
المحدد لتشكيلة المجلس الوطتٍ لتهيئة الإقليم  25/10/2005ات١ؤرخ في  416 – 05ات١رسوـ التنفيذي  -22

 للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية تَه، وتنميتو ات١ستدامة ومهامو وكيفيات س
 .2005سنة  ،72العدد 

الجريدة الرسمية . ، الذي يضبط التنظيم ات١طبق على ات١ؤسسات ات١صنفة198-06ات١رسوـ  -23
 .2006، سنة 37العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،

يتضمن تنظيم نشاط تٚع النفايات  ،2009يناير سنة  20ات١ؤرخ في  19-09ات١رسوـ التنفيذي رقم  -24
 .2006، سنة 06العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية ات٠اصة، 

ات١ؤرخ في المحدد لشروط وكيفيات منح امتياز استعماؿ واستغلبؿ ات١ياه  69-07ات١رسوـ التنفيذي رقم  -25
 .2007، سنة 13العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية  اتٟموية،

المحدد لمجاؿ تطبيق وت٤توى وكيفيات ات١صادقة  19/05/2007ات١ؤرخ في  145-07ات١رسوـ التنفيذي  -26
 الشعبية،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الجريدة الرسمية على دراسة وموجز التأثتَ على البيئة، 

 .2007لسنة  ،34العدد 
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ت٭دد شروط ت٦ارسة نشاط التًبية  ،2007يونيو سنة  30ات١ؤرخ في  208-07ات١رسوـ التنفيذي رقم  -27
الجريدة الرسمية والزرع في تربية ات١ائيات وت٥تلف أنواع ات١ؤسسات وكذا شروط إنشائها وقواعد استغلبت٢ا، 

 .2007، لسنة 43العدد  عبية،للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الش
ت٭دد كيفيات تطبيق الرسم التكميلي  ،2007سبتمبر  27ات١ؤرخ في  299-07ات١رسوـ التنفيذي رقم  -28

للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الجريدة الرسمية على التلوث اتٞوي ذي ات١صدر الصناعي، 
 .2007، سنة 63العدد  الشعبية،

ات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية العامة في  ،2007نوفمبر  18ات١ؤرخ في  351-07ات١رسوـ التنفيذي رقم  -29
 للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية وزارة التهيئة العمرانية والبيئة والسياحة، 

 .2007لسنة  73رقم 
ت٭دد كيفيات منح رخصة استعماؿ ات١وارد  ،2008مايو  21 ات١ؤرخ في 148-08ات١رسوـ التنفيذي رقم  -30

 .2008، سنة 26العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية ات١ائية، 
المحدد لشروط وكيفيات منح ترخيص  ،2008يوليو  6ات١ؤرخ في   201-08ات١رسوـ التنفيذي رقم  -31

الجريدة الرسمية وانات غتَ الأليفة وعرض عينات منها على اتٞمهور، لفتح مؤسسات لتًبية فصائل اتٟي
 .2008، سنة 39العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،

ت٭دد شروط  ات١وافقة على دراسة التأثتَ  ،2008أكتوبر  05ات١ؤرخ في  312-08ات١رسوـ التنفيذي رقم  -32
للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الجريدة الرسمية في البيئة للنشاطات التابعة لمجاؿ المحروقات، 

 .2008سنة  ،58العدد  الشعبية،
ت٭دد تدابتَ اتٟماية للمحافظة على  2008ديسمبر  24ات١ؤرخ في  412-08ات١رسوـ التنفيذي رقم  -33

 للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية أصناؼ اتٟيوانات المحمية وعلى مواطنها، 
 .2009سنة  ،01العدد 

يتعلق بالرسم على الأكياس البلبستيكية  ،2009فبراير  17ات١ؤرخ في  87-09الرسوـ التنفيذي رقم  -34
 ،12العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية أو ات١صنوعة ت٤ليا، /ات١ستوردة و

 .2009سنة 
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ت٭دد تنظيم وكيفية منح اتٞائزة الوطنية  ،2009مارس  10ات١ؤرخ في  101-09ات١رسوـ التنفيذي رقم  -35
 ،16العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية ، للمدينة ات٠ضراء

 .2009سنة
ت٭دد شروط إعداد ت٥طط تهيئة الشاطئ  2009أفريل  07ات١ؤرخ في  114-09ات١رسوـ التنفيذي رقم  -36

، سنة 21 العدد للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية  وت٤تواه وكيفيات تنفيذه،
2009. 

المحدد لإجراءات وأشكاؿ ورخص نقل ات١واد ،2009مايو  2ات١ؤرخ في  158-09ات١رسوـ التنفيذي رقم  -37
من ات١لحق ات١تعلق بات١واد الكيميائية من اتفاقية حظر  3و  1الكيميائية ات١نصوص عليها في اتٞدولتُ 

الجريدة الرسمية استحداث وإنتاج وتٗزين واستعماؿ الأسلحة الكيميائية وتدمتَ تلك الأسلحة، 
 .2009سنة  ،28العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،

المحدد لكيفيات منح التًخيص بتفريغ  ،2009يونيو  11ات١ؤرخ في  209-09ات١رسوـ التنفيذي رقم  -38
للجمهورية الجريدة الرسمية ات١ياه القذرة غتَ ات١نزلية في الشبكة العمومية للتطهتَ أو في ت٤طة التصفية، 

 .2009سنة  ،36العدد  الجزائرية الديموقراطية الشعبية،
ت٭دد لكيفيات التًخيص بغرس  ،2009يونيو  29ات١ؤرخ في  225-09ات١رسوـ التنفيذي رقم  -39

للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية السنوية في الأملبؾ العمومية والطبيعية للمياه،  ات١زروعات
 .2009، سنة 39العدد  الديموقراطية الشعبية،

ات١تضمن إنشاء ت٣لس وطتٍ للغابات  ،2009أكتوبر  08ات١ؤرخ في  320-09ات١رسوـ التنفيذي رقم  -40
الجريدة الرسمية  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية ة الطبيعة، وتٛاي

 .2009سنة  ،59العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،
، يتعلق بالرسم على النشاطات ات١لوثة أو 2009أكتوبر  20ات١ؤرخ في  336-09ات١رسوـ التنفيذي رقم  -41

سنة  ،63العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية ات٠طتَة على البيئة، 
2009. 

ت٭دد كيفيات تنظيم الشبكة المحلية ، 2009نوفمبر 11ات١ؤرخ في  362-09ات١رسوـ التنفيذي رقم  -42
للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية ية وستَىا ويضبط مهامها، للمراقبة الصحية للحيوانات البر 

 .2009سنة  ،65العدد  الديموقراطية الشعبية،
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المحدد لشروط منع استخراج مواد الطمي من ت٣اري الودياف أو  376-09ات١رسوـ التنفيذي رقم  -43
الجريدة الرسمية أجزاء الودياف التي تشكل خطرا للئتلبؼ وكذا كيفيات استغلبت٢ا في ات١واقع ات١رخص بها، 

 .2009سنة  ،67العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،
يتعلق بات١خطط التوجيهي لتهيئة ات١وارد  ،2010يناير  04 ات١ؤرخ في 01-10ات١رسوـ التنفيذي رقم  -44

 ،01العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية ات١ائية وات١خطط الوطتٍ للماء، 
 .2010سنة 
-03يعدؿ ويتمم للمرسوـ التنفيذي رقم  2010يناير  12ات١ؤرخ في   09-10ات١رسوـ التنفيذي رقم  -45

الذي ت٭دد لقواعد الأمن التي تطبق على النشاطات ات١تصلة بات١واد  ،2003ديسمبر  01ات١ؤرخ في  451
الكيميائية ات٠طرة وأوعية الغاز ات١ضغوطة اتٗاذ التدابتَ اللبزمة لذلك ومن بتُ ىذه التدابتَ التي  وات١نتجات

الجريدة غتَ ت٣د من ات١صافٌ ات١ؤىلة،  عذرإنص عليها ات١شرع التوقيف ات١ؤقت للنشاط من قبل الوافِ بعد 
 .2010، سنة 04العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الرسمية 

يعدؿ ويتمم ات١رسوـ التنفيذي رقم  ،2010يناير سنة  12ات١ؤرخ في  19-10ات١رسوـ التنفيذي رقم  -46
لأمن التي تطبق على النشاطات ات١تصلة الذي ت٭دد قواعد ا ،2003ديسمبر سنة  01ات١ؤرخ في  03-451

للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية الكيميائية ات٠طرة وأوعية الغاز ات١ضغوطة،  وات١نتجاتبات١واد 
 .2010سنة  ،04العدد  الديموقراطية الشعبية،

ات١تعلق بإطار التشاور في ت٣اؿ التسيتَ  2010يناير  12ات١ؤرخ في  24-10ات١رسوـ التنفيذي رقم  -47
سنة  ،04العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية ات١دمج للموارد ات١ائية، 

2010. 
ت٭دد كيفيات منح الامتياز لإقامة ىياكل  ،2010يناير  12ات١ؤرخ في  25-10ات١رسوـ التنفيذي رقم  -48

الجريدة ة أو السطحية بضماف التموين ات١ستقل للمناطق أو الوحدات الصناعية، استخراج ات١ياه اتٞوفي
 .2010سنة  ،04العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الرسمية 

حدد لشروط وكيفيات منح ترخيص رمي  ،2010مارس  10ات١ؤرخ في  88-10ات١رسوـ التنفيذي رقم  -49
للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الجريدة الرسمية الإفرازات غتَ السامة في الأملبؾ العمومية للماء، 

 .2010، سنة 17العدد  الشعبية،
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الجريدة ، ات١تضمن تعتُ أعضاء اتٟكومة، 2010مايو  08ات١ؤرخ في  149-10ات١رسوـ التنفيذي رقم  -50
 .2010، لسنة 36العدد للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،ية الرسم

ت٭دد صلبحيات وزير التهيئة العمرانية  ،2010أكتوبر  21ات١ؤرخ في  258-10ات١رسوـ التنفيذي رقم  -51
 .2010، سنة 64العدد  للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية والبيئة، 
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 :ملخص الرسالة

والتقتٍ الذي يتميّز بو العصر، ويستغل عناصر حتى يستطيع الإنساف أف يستفيد من التقدـ الفتٍ والتكنولوجي 
البيئة لتلبية حاجيو بالكيفية والكمية التي لا تقضي على إمكانية التجديد الذاتي ت٢ا، ومن دوف أف يؤثر ذلك على أمنو 

وري وصحتو وراحتو، ومن دوف أف يسيء إفُ ىذا النظاـ البيئي الدقيق وات١توازف الذي صنعو خالق عظيم، فإنو من الضر 
العمل على تٛاية البيئة بكل الوسائل ات١تاحة، لذا أصبحت المحافظة على البيئة من أحد أىداؼ الألفية التنموية الثالثة، 

 .لتأطتَ ىذه اتٟماية تٔختلف أشكات٢ا -تٔا تتميّز بو من إلزامية-فأغلب ات١نظومات التشريعية تسعى 
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ل ىذه اتٟماية وىي اتٟماية الإدارية، نظرا ت١ا ت٢ذه الأختَة من من وسائا ىام   اوقد تناولنا في ىذا البحث نوعً  
لتحقيق  -ات١ركزية والمحلية–دور فعّاؿ في ىذا المجاؿ، من خلبؿ ما تٯنحو القانوف الإداري من سلطات وامتيازات للئدارة 

ذه الدراسة من إشكالية رئيسية ىذه الغاية سواء بالطرؽ الوقائية أو التدابتَ العلبجية، وقد انطلقنا لتحقيق ات٢دؼ من ى
ما هو مفهوم الحماية الإدارية للبيئة؟ وما هي آلياتها ووسائلها الوقائية والعلاجية؟ وما مدى كفاية النصوص : ىي

 .القانونية الضامنة لنجاحها وفعاليتها من الناحية الواقعية؟

لدراسة دور التنظيم منو الأوؿ الفصل خصصنا وللئجابة على ىذه الإشكالية قسمنا البحث إفُ فصلتُ  
الإداري في تٛاية البيئة، وتطرقنا فيو ت١اىية اتٟماية الإدارية للبيئة في ات١بحث الأوؿ، وفي الثاني حددنا الأجهزة الإدارية 

اية ات١كلفة تْماية البيئة، على ات١ستويتُ ات١ركزي والمحلي؛ أما الفصل الثاني فقد عرضنا فيو دور النشاط الإداري في تٛ
البيئة، من خلبؿ تقسيمو إفُ مبحثتُ، تناوؿ في الأوؿ دور النشاط الإداري في اتٟماية الوقائية للبيئة، أما الثاني فدرسنا 

وخلصنا في خات٘ة البحث لمجموعة من ات١لبحظات التي تشكل في فيو دور النشاط الإداري في اتٟماية العلبجية للبيئة، 
تلك ات١لبحظات مع البحث من إجابات للئشكالية التي طرحت في ات١قدمة، وأرفقنا مضمونها إضافة ت١ا جاء في متن 

مقتًحات تصب في إطار ت٤اولة سد الثغرات ات١رتبطة تٔوضوع دراستنا والتي من شأف الأخذ بها الإسهاـ في تفعيل 
 . وسائل اتٟماية الإدارية والعمل على جعلها أكثر ات٬ابية

 :يةملخص الرسالة باللغة الفرنس

Pour que l’homme puisse bénéficier du progrès technologique et technique 

qui caractérise ces temps modernes et pour qu’il puisse exploiter  les éléments de 

l’environnement en les adaptant a ses besoins sans pour autant mettre fin au 

renouvellement  de cet environnement et sans que cela n’affecte sa sécurité  et sa 

santé, tout en évitant de porter atteinte au système écologique qui constitue la 

création de dieu, il est nécessaire de protéger  l’environnement en utilisant les 

moyens disponibles. 

 En effet, la protection de l’environnement fait partie des objectifs du 

troisième millénaire  puisque tout les systèmes législatifs cherchent à encadrer cette 

protection dans ses différentes formes. 

Ainsi la présente  recherche aborde la question de la protection  administrative 

de l’environnement car ce type de protection nous parait efficace. 

La protection administrative basée sur les avantages mis à la disposition de 

l’administration (locale ou centrale) grâce au droit administratif et ce en vue de 

réaliser l’objectif de protection qui doit passer des méthodes préventives ou par des 

dispositions de traitement. 

A cet effet,  notre point de départ s’articule sur la problématique suivante : 

qu’elles définition peuvent avoir le concept de la protection administrative de 
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l’environnement ? Qu’elles sont ses mécanismes et ses moyens préventifs ? Les 

textes juridiques qui assurent l’efficacité de cet protection sont ils suffisants ? Afin 

de répondre a ces questions nous avons  divisé ce travail en deux parties. La 

premières partie aborde le rôle de l’organisation administrative dans la protection de 

l’environnement en discutant la question de la définition de la protection 

administrative de l’environnement au chapitre premier, le second chapitre nous a 

permis de déterminer les instances administratives chargées de la protection de 

l’environnement tant au niveau centrale qu’au niveau locale. 

Le second chapitre de ce travail a été réservé a l’étude du rôle de l’activité 

administrative dans la protection de l’environnement. 

 Au niveau de la conclusion nous avons pu dégager des éléments clés qui 

viennent s’ajouter aux réponses des questions posées au niveau de la problématique. 

Ces éléments clés sont assortis de propositions susceptibles de participer à la 

concrétisation des moyens administratifs de protection et de les rendre plus positifs. 
 

 :ملخص الرسالة باللغة الانجليزية
 

In order that humans can benefit from technical and technological progress of the era, and take 

advantage of all environmental elements to meet their needs in the manner and amount that do not 

eliminate the possibility of self-renewal, and without affecting their security and health and comfort, as 

well as the balanced and accurate ecosystem provided by the great creator; it is necessary to protect the 

environment by all means available. So the protection of the environment became one of the main goals 

of the third millenary, most legislating instruments seek to ensure this protection in various forms 

including the administrative one we have dealt with in this research because of its efficacy. This latter 

instrument provides administration - central and local - with full powers and privileges in order to achieve 

this end with both methods of preventive or remedial measures. 

The problematic of this research is: What is the concept of administrative protection for the 

environment? What are the mechanisms and means of prevention and treatment? And finally questioning 

the adequacy of the legal provisions guaranteeing the success and effectiveness in terms of realism? 

 I've tried to deal with these questions in two parts. The first was dedicated to study the role of 

administrative management in the protection of the environment through two chapters; one of which 

dealt with the concept of administrative protection, and the second with identifying administrative 

agencies charged with protecting the environment, at both central and local levels. 

The second part dealt with the role of administrative activity in the protection of environment in 

two chapters, the first took the role of administrative activity in the preventive protection of the 

environment, and the second with the role of administrative activity in the protection of therapeutic 

environment. 

 I concluded my research with a series of observations containing some additions to the 

problematic, and proposals attempting to fill in the gaps, in the protecting system officially provided, as a 

contribution to the instruments of administrative protection to make it more positive. 
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 :ملخص الرسالة

حتى يستطيع الإنسان أن يستفيد من التقدم الفني والتكنولوجي والتقني الذي يتميّز بو العصر، 
ويستغل عناصر البيئة لتلبية حاجيو بالكيفية والكمية التي لا تقضي على إمكانية التجديد الذاتي لها، 

إلى ىذا النظام البيئي الدقيق ومن دون أن يؤثر ذلك على أمنو وصحتو وراحتو، ومن دون أن يسيء 
والمتوازن الذي صنعو خالق عظيم، فإنو من الضروري العمل على حماية البيئة بكل الوسائل المتاحة، لذا 
أصبحت المحافظة على البيئة من أحد أىداف الألفية التنموية الثالثة، فأغلب المنظومات التشريعية تسعى 

 .ه الحماية بمختلف أشكالهالتأطير ىذ -بما تتميّز بو من إلزامية-

وقد تناولنا في ىذا البحث نوعًا ىامًّا من وسائل ىذه الحماية وىي الحماية الإدارية، نظرا لما لهذه  
الأخيرة من دور فعّال في ىذا المجال، من خلال ما يمنحو القانون الإداري من سلطات وامتيازات للإدارة 

سواء بالطرق الوقائية أو التدابير العلاجية، وقد انطلقنا لتحقيق لتحقيق ىذه الغاية  -المركزية والمحلية–
ما هو مفهوم الحماية الإدارية للبيئة؟ وما هي : الهدف من ىذه الدراسة من إشكالية رئيسية ىي

آلياتها ووسائلها الوقائية والعلاجية؟ وما مدى كفاية النصوص القانونية الضامنة لنجاحها وفعاليتها 
 .واقعية؟من الناحية ال

خصصنا الفصل الأول منو لدراسة دور وللإجابة على ىذه الإشكالية قسمنا البحث إلى فصلين  
التنظيم الإداري في حماية البيئة، وتطرقنا فيو لماىية الحماية الإدارية للبيئة في المبحث الأول، وفي الثاني 

المركزي والمحلي؛ أما الفصل الثاني فقد عرضنا حددنا الأجهزة الإدارية المكلفة بحماية البيئة، على المستويين 
فيو دور النشاط الإداري في حماية البيئة، من خلال تقسيمو إلى مبحثين، تناول في الأول دور النشاط 
الإداري في الحماية الوقائية للبيئة، أما الثاني فدرسنا فيو دور النشاط الإداري في الحماية العلاجية للبيئة، 

ة البحث لمجموعة من الملاحظات التي تشكل في مضمونها إضافة لما جاء في متن البحث وخلصنا في خاتم
من إجابات للإشكالية التي طرحت في المقدمة، وأرفقنا مع تلك الملاحظات مقتًحات تصب في إطار 

اية محاولة سد الثغرات المرتبطة بموضوع دراستنا والتي من شأن الأخذ بها الإسهام في تفعيل وسائل الحم
 . الإدارية والعمل على جعلها أكثر ايجابية

 



 :ملخص الرسالة باللغة الفرنسية

Pour que l’homme puisse bénéficier du progrès technologique et 

technique qui caractérise ces temps modernes et pour qu’il puisse 

exploiter  les éléments de l’environnement en les adaptant a ses besoins 

sans pour autant mettre fin au renouvellement  de cet environnement et 

sans que cela n’affecte sa sécurité  et sa santé, tout en évitant de porter 

atteinte au système écologique qui constitue la création de dieu, il est 

nécessaire de protéger  l’environnement en utilisant les moyens 

disponibles. 

 En effet, la protection de l’environnement fait partie des objectifs 

du troisième millénaire  puisque tout les systèmes législatifs cherchent à 

encadrer cette protection dans ses différentes formes. 

Ainsi la présente  recherche aborde la question de la protection  

administrative de l’environnement car ce type de protection nous parait 

efficace. 

La protection administrative basée sur les avantages mis à la 

disposition de l’administration (locale ou centrale) grâce au droit 

administratif et ce en vue de réaliser l’objectif de protection qui doit 

passer des méthodes préventives ou par des dispositions de traitement. 

A cet effet,  notre point de départ s’articule sur la problématique 

suivante : qu’elles définition peuvent avoir le concept de la protection 

administrative de l’environnement ? Qu’elles sont ses mécanismes et ses 

moyens préventifs ? Les textes juridiques qui assurent l’efficacité de cet 

protection sont ils suffisants ? Afin de répondre a ces questions nous 

avons  divisé ce travail en deux parties. La premières partie aborde le rôle 

de l’organisation administrative dans la protection de l’environnement en 

discutant la question de la définition de la protection administrative de 

l’environnement au chapitre premier, le second chapitre nous a permis de 

déterminer les instances administratives chargées de la protection de 

l’environnement tant au niveau centrale qu’au niveau locale. 

Le second chapitre de ce travail a été réservé a l’étude du rôle de 

l’activité administrative dans la protection de l’environnement. 

 Au niveau de la conclusion nous avons pu dégager des éléments 

clés qui viennent s’ajouter aux réponses des questions posées au niveau 

de la problématique. 

Ces éléments clés sont assortis de propositions susceptibles de 

participer à la concrétisation des moyens administratifs de protection et 

de les rendre plus positifs. 
 

 

 



 :ملخص الرسالة باللغة الانجليزية
 

In order that humans can benefit from technical and technological progress of the 

era, and take advantage of all environmental elements to meet their needs in the manner 

and amount that do not eliminate the possibility of self-renewal, and without affecting their 

security and health and comfort, as well as the balanced and accurate ecosystem provided 

by the great creator; it is necessary to protect the environment by all means available. So 

the protection of the environment became one of the main goals of the third millenary, 

most legislating instruments seek to ensure this protection in various forms including the 

administrative one we have dealt with in this research because of its efficacy. This latter 

instrument provides administration - central and local - with full powers and privileges in 

order to achieve this end with both methods of preventive or remedial measures. 

The problematic of this research is: What is the concept of administrative protection 

for the environment? What are the mechanisms and means of prevention and treatment? 

And finally questioning the adequacy of the legal provisions guaranteeing the success and 

effectiveness in terms of realism? 

 I've tried to deal with these questions in two parts. The first was dedicated to study 

the role of administrative management in the protection of the environment through two 

chapters; one of which dealt with the concept of administrative protection, and the second 

with identifying administrative agencies charged with protecting the environment, at both 

central and local levels. 

The second part dealt with the role of administrative activity in the protection of 

environment in two chapters, the first took the role of administrative activity in the 

preventive protection of the environment, and the second with the role of administrative 

activity in the protection of therapeutic environment. 

 I concluded my research with a series of observations containing some additions to 

the problematic, and proposals attempting to fill in the gaps, in the protecting system 

officially provided, as a contribution to the instruments of administrative protection to make 

it more positive. 

 


