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  ا���د��

  

يقوم مبدأ المشروعية على أساس وجود قواعد صارمة ، تلتزم الإدارة باحترامها ، و مراعاا في      

فمن واجب الإدارة التقيد بأحكام القانون في أعمالها منعاً للتعسف في استخدام سلطتها . تصرفاا 

حماية هذه الأخيرة يجب ألا يحجب غير أن .  الكافية لحقوق الأفراد وحريام، و هذا لضمان الحماية 

عن الأبصار حاجة الإدارة إلى قدر من الحرية تضمن به حسن سيرها ، ذلك أنه إذا كان من اللازم 

و هذا بأن تغل . م الإدارة بطابع الآلية ، والروتينتجنب استبداد الإدارة ، و قهرها ، فيجب ألا تتس

لإبتكار ، و هذا لتقرير العمل المناسب في الوقت أيدي رجالها ، و يكبت فيهم روح الإبداع ، و ا

  .المناسب 

إن  .لهذه الأسباب ، فإن الإدارة تتمتع ببعض الامتيازات التي تستهدف موازنة مبدأ المشروعية     

هذا بحسب الظروف قدرا من الحرية يتفاوت ضيقا ، واتساعا و  الإدارة هذه الامتيازات تتمثل في منح

.  

لقد تبلورت هذه الإمتيازات في ثلاثة صور رئيسية  تشمل كل من نظرية الظروف  وعلى العموم ،   

  .1الإستثنائية و نظرية أعمال  الحكومة أو السيادة ، والسلطة التقديرية التي هي مجال بحثنا

إذا كان ظاهر هذا الموضوع يضيق لأول وهلة من نطاق السلطة التقديرية ، فيقصرها على و    

بل إن الإدارة يصدر  ،رية ، فإن نشاط الإدارة لا يقتصر على هذه الأخيرة فحسب القرارات الإدا

على شكل . قد تسبقها مراحل تمهيدية ، تكون فالعقود الإدارية. إدارية  عنها أعمال مادية ، وعقود

قـاعدة ، كما أن التنفيذ المادي لها يتطلب أن يكون تنفيذا لقرار إداري ، أو على الأقـل ل قرارت إدارية

الأصل العام أن جميع  مداه ، لأناع هذا التنفيذ و أوض ردة في التشريع ، أو في حكم يحددعامة وا

                                         
1
 - Charles  DEBBASCH , Science administrative , 3 

émé 
 éd , Dalloz, 1976 , p . 87 . 
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و هذا في الحقيقة يعد المبدأ  الأساسي القائم . تصرافات الإدارة ، يجب أن تكون في حدود القانون 

  .في الدولة القانونية 

مجرد تنفيذ القوانين الصادرة عن السلطة التشريعية إن مقتضى انحصار وظيفة السلطة التنفيذية في     

، و الإدارة بصفة خاصة على مجرد التعبير  ظيفة السلطة التنفيذية بصفة عامة، يستلزم أن تقوم و 

و ذا المعنى تكون سلطات الإدارة مقيدة باستمرار ، . إرادة المشرع بلا نقص ، أو زيادةالصادق عن 

على فيما يتعلق بحماية حقوق الأفراد و حريام ، وهذا بطبيعته مرهون و ربما كان هذا هو المثل الأ

عين الذي يجب أن فالإدارة ملزمة بتحقيق الهدف الم.  بإرادة الشعب عن طريق ممثليه في البرلمان 

لتي تصادفها على أن مهمة الإدارة قد تنحصر في تطبيق القانون على الحالات ا .تسعى إلى تحقيقه

فعمل الإدارة هنا كعمل القاضي ، إذ أن كلاهما  يقتصر عمله على مجرد . أسباا عندما تتحقق

ضرورة الحياة  مقتضيات العمل ، و  إلا أن. تطبيق القانون عندما تتحقق الشروط التي يتطلبها المشرع 

ن ، بل هي تتكو فالإدارة ليست بالآلة الصماء. دون الأخذ ذا النهج على إطلاقهالإدارية ، تحول 

و . من أفراد مبصرين يواجهون ظروفا متغيرة ، تقتضي في كثير من الحالات تنويعا في المعاملة 

للجماعة مصلحة في أن يتم السماح للإدارة بمواجهة  كل حالة وفقاً لظروفها الخاصة ، حتى  يمكن 

  .المصلحة العامة على أتم وجه ممكنتحقيق 

. 1ديرية أم مقيدة ، فما هي الإ وسيلة لتطبيق القانونو على العموم فالسلطة ، سواء كانت تق    

على أن القيمة الحقيقة لخضوع الإدارة للقانون في الدولة القانونية ، لا تظهر بأجلى معانيها إلا إذا  

 كانت هناك رقابة قضائية يتمثل ا الضمان الحقيقي لخضوع الإدارة للقانون ، و حماية الأفراد من

 .   لقانونية مقيدة كانت أو تقديريةتعسفها ، و هي تمارس مختلف اختصاصاا ا

ماهو و  ؟فماذا يقصد ا. ا للإدارة السلطة التقديرية هي مسألة مسلم على العموم إذا كانتو      

                                         
1
 - A . VILLARD, Manuel de droit public et administratif , 3

ème 
éd , Foucher, Paris , 

p.p.125126 . 
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إلى أي مدى يمكن القول أن هناك ثمة مجال ساس القانوني التي تقوم عليه ؟ وماهي مجالاا  ؟ و الأ

معا في كل ؟  أم أن السلطتين يجب أن تجتمع  لطة التقديرية والإختصاص المقيدمنفصل لكل من الس

. ة في التصرف في القرار الإداري ؟هذا الجانب من مدى حرية الإدار  عمل إداري ؟ وكيف يعرف

تعين وهل يإلى أي وقت ممكن ؟ عن اتخاذ قرار معين بالذات ؟ و  فهل الإدارة هنا حرة في الإمتناع

الأوضاع ما مدى حريتها في تغيير و إجراءات محددة ؟ ورة معينة و أرادت إصداره أن تلتزم ص عليها إذا

؟ و إلى أي مدى ا القرارماهي الأهداف التي يجب أن تسعى إلى تحقيقها ذالقانونية قبل صدوره ؟ و 

  .القضاء الإداري في هذا الشأن ؟ تصل رقابة يمكن أن

ت تبرز بشكل واضح أهمية موضوع السلطة التقديرية في إصدار القرارات إن هذه الإشكالا    

الإدارية ، و الذي وقع عليه اختيارنا ، ذلك لأن هذا الموضوع يثير مسائل قانونية لا تقل أهمية 

  .الواحدة عن الأخرى ، سواء من الجانب الفقهي ، أو من جانب الفائدة العلمية المرجوة 

 عالجة هذا الموضوع ، يتمثل في أنه من أهم المواضيع التي لم تنل نصيبا وافيا منلقد كان دافعنا لمو    

فبالإضافة إلى . أنه يعتبر موضوع ذا طبيعة عملية من جهة أخرىو . الدراسة في الجزائر  هذا من جهة

داري القديمة للقضاء الإمنها و الجانب الفقهي ، فقد اعتمدت هذه الدراسة على القرارات الحديثة 

كما تكمن أهمية هذا الموضوع في كونه يهدف أيضا إلى تحقيق فاعلية . الجزائري و القضاء المقارن

ة الخاصة ، هي بلا شك أولى من الرعاية من المصلحارات المتعلقة بالصالح العام ، و الإدارة ، أي الإعتب

ازن و التكامل بين لهذه الأسباب، فإن هذه الدراسة دف إلى تحقيق التو . أي ضمان حرية الأفراد

  . مبدأي الفاعلية و الضمان ، إذ أن الإخلال ما سيؤدي إلى نتائج سلبية 

على الرغم من أهمية هذا الموضوع ، إلا أن البحوث حوله في الجزائر ، تكاد تكون منعدمة مما و   

 اهيك، نصعب عملية البحث فيه ، و هذا بسبب نقص المراجع المتخصصة ،  إن لم نقل انعدامها 

هذا على عكس المتعلقة ذا الموضوع صراحة ، و عن قلة  إمكانية الحصول على القرارات القضائية 
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  .القضاء الفرنسي و القضاء المصري 

إن معالجة هذا الموضوع ، اقتضت مني التعرض إلى تحديد مفهوم السلطة التقديرية ، و ذلك حتى      

، ثم القيام بعد ذلك بتبيان حدود ممارسة السلطة ) ول الفصل الأ( نتمكن من معرفة الخصائص بدقة 

  ) . الفصل الثاني ( التقديرية  
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  : ا	ولا���ــل 

   ���وم ا���ـــط� ا���د�ـــر�� ��دارة

 
إن الإدارة و هي تمارس اختصاصاا قد تمتلك الحرية في التصرف ، و تقدير وقت القيام بالعمل     

و في المقابل ، فإن الإدارة . ، وذلك دون معقب عليها ، بحيث يكون لها الكلمة الأخيرة دون منازع 

تصرف في بعض الحالات ، بحيث يفرض عليها القانون بطريقة آمرة    و على قد تكون ملزمة بال

فمهمتها هنا تقتصر على تطبيق . سبيل الإلزام ، الهدف المعين الذي يجب أن تسعى إلى تحقيقه 

ففي الحالة الأولى نكون أمام السلطة . القانون على الحالات التي تصادفها  عندما تتحقق أسباا 

   .1أما في الحالة الثانية ، فنكون أمام الإختصاص المقيدالتقديرية ، 

إن حرية الإدارة في مجال سلطتها التقديرية ، تعد ضرورة اجتماعية فيما يتعلق بعلاقة الإدارة      

أما فيما يتعلق بعلاقة الإدارة بالمشرع ، فإن السبب . بالمشرع ، و فيما يتعلق بعلاقتها بالقضاء 

أما الإعتبار الأول ، فمرده إلى  :  2لطة التقديرية يرجع إلى اعتبارين أساسينالرئيسي لقيام الس

مستلزمات تطبيق القواعد العامة التي يسوغها المشـرع على الحالات المتعددة ، و المتشعبة التي تعرض 

 إن هذه الحالات لا يمكن للمشرع بأي حال من الأحوال ، أن يحيط ا مقدما ، في. أثناء التنفيذ 

  حين أن الإدارة هي التي تقابلها ، و يجب أن تمكن من مواجهة كل حــالة  وفـقاً 

                                         
؛   140-132. ، ص  2006رف بالاسكندرية، مصر،  ، القضاء الإداري ، منشأة المعا إبراهيم عبد عزيز شيحا: أنظر في تفاصيل ذلك   - 1

سليمان محمد ؛  61.، ص  1971التقديرية للإدارة و الرقابة القضائية ، دار النهضة العربية ، مصر ، السلطة  عصام عبد الوهاب البرزنجي
، القرار الإداري في قضاء  حمدي ياسين عكاشة؛  30. ،    ص  1991، النظرية العامة للقرارت الإدارية ، دار الفكر العربي ، مصـر ، الطماوي 

العقد  –، أعمال السلطة الإدارية ،القرار الإداري  محمد فؤاد عبد الباسط؛  260. ، ص 1987صر ، مجلس الدولة ، دار الفكر العربي ، م

مراد ؛ 322. ، نظرية التعسف في إستعمال السلطة ،  مطبعة جامعة عين شمس ، ص  سليمان محمد الطماوي؛  109. ، ص 1989الإداري  ، 
مة في ظل الظروف الإستثنائية ، دراسة  مقارنة بين الجزائر و فرنسا ، رسالة دكتوره  ، جامعة الجيلالي ، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العابدران 

  ؛   45.، ص  2004الليابس ، سيدي بلعباس ، 
G . VLACHOS  , Principes généraux du droit administratif , Ellipses Paris, 1993 ,  p . 88. 

  .33 .ية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص،  النظر  سليمان الطماوي -  2
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وسائلها لتجارب التي تكتسبها الإدارة ، و أما الإعتبار الثاني ، فإنه يرجع إلى الخبرة ، و ا. لظروفها

على المرافق الخاصة التي تستقي منها معلوماا ، و الروح العملية التي تستمدها من إشرافها المستمر 

و لهذا السبب فإن المشرع مهما راعى الحذر ، و التبصر ، لا يمكنه أن يحدد جميع . العامة في الدولة 

.  أوجه مناسبة العمل الإداري ، و لابد أن يعتمد في جانب كبير من ذلك على حسن تصرف الإدارة 

الجانب ري تضيق إذا تعلق الأمر بأما فيما يتعلق بعلاقة الإدارة بالقضاء ، فإن رقابة القاضي الإدا

أبحاث و مهما قام بالقاضي أمامه من معلومات ، و  فمهما وضع. 1التقديري من نشاط الإدارة

  :واحداً أو أكثر من الأمور الآتية، فإنه سيتحقق بشأنه أمراً تحريات حول موضوع النـزاع

  .ع التي تستلزم تدخل الإدارة  أنه يكون بعيدا عن المكان الذي تتم فيه الوقائ  :أولا   -     

و هو يصدر حكمه عادة بعد مضي زمن ، قد يمتد إلى سنين عديدة بعد وقوع تلك  :ثانيا   -     

  .الحوادث ،  مما يستحيل أن يكون صورة مماثلة للحالة وقت وقوعها 

ارة ،كما أنه لا أن القاضي تنقصه الخبرة الكافية لمواجة الحالات التي تعرض على الإد :ثالثا  -     

  .2يحيط تمام الإحاطة بالوسائل التي تتخذها الادارة لدرء هذه الحالات

ففي . إن هذا المعنى الخاص بالسلطة التقديرية ، يناقض المعنى الآخر الخاص بالإختصاص المقيد      

ن تتصرف بعض الحالات يتحتم على الإدارة إذا ما توفرت شروط معينة ، أو عناصر واقعية محددة ، أ

و من ثم لايكون للإدارة . 3على نحو معين ، بمقتضى القانون ، دون أن يكون لديها خيار في ذلك

 . حرية الإمتناع عن إصدار القرار المتعين إصداره ، و الذي توفرت له أركانه 

 
  

  

  .ال لا تستطيع أن تعمل خلافا لما حدده القانون ، و إلا عد تصرفها قابلا للإبط أن الإدارةكما 

                                         
رة إن القاضي الإداري و هو يراقب اختصاص الإدارة التقديري ، فإنه قد يتعرض لبحث ملاءمة العمل الإداري في كل حالة ، و بطريقة غير مباش -  1

 ،  محمد أنس جعفرقاسم:  أنظر في هذا المعنى . فصل بين السلطات يجعل من نفسه سلطة رئاسية على جهة الإدارة ، الأمر الذي يتعارض مع مبدأ ال
  .128. الوسيط في القانون العام  القضاء الإداري  ، دار النهــضة    العربية ، القاهرة ، ص 

  . 34. ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق  ، ص سليمان محمد  الطماوي -  2
  : مأخــوذ  عـن 139، المرجع السابق ، ص  اابراهيم عزيز شيح -  3

A .  de  LAUBADERE ,Traité élementaire de droit administratif , 5
éme

 éd , t . 1,  p. 231 
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، قد يوحي بأن جميع  الإختصاص المقيدلعام لمعنى السلطة التقديرية ، و غير أن هذا التحديد ا    

طائفة التصرفات و السلطات . هاتين الطائفتين  ضمنالسلطات ، أو التصرفات يمكن أن تصنف 

قرار أي أن ال. 1التقديرية من جهة ، و طائفة التصرفات و الإختصاصات المقيدة من جهة أخرى

إن هذا التصنيف . بعبارة أخرى ، إما أن يكون تقديريا بالكامل ، أو أن يكون مقيدا بالكامل 

الثنائي ليس صحيحا على إطلاقه ، لأنه لا يعبر في الواقع عن كل الحقيقة ، بل هناك طائفة ثالثة من 

وعا ، و هو أن القرارات ، أو بالأحرى تصنيف آخر ، و لعله الأهم على الإطلاق ، و الأكثر شي

بمعنى آخر أن التقدير  ينصب على . 2يكون القرار في جزء منه تقديرياً ، أما الجزء الآخر فيكون مقيداً 

بعض الأركان ، أو أحدها دون البعض الآخر ، دون أن يكـون هناك تعارض ، أو تناقض في مثل 

  .ار هذه القرارات ، إذ لا يعني تواجدهما ، إلا المصــاحبة في نفس القر 

إن الإختلاف بين السلطة التقديرية ، و الإختصاص المقيد ، إنما هو اختلاف في الدرجة ،     و     

، بل أنه يمكن القول ، بأن الإختصاص المقيد بالكامل هو أمر 3ليس اختلاف في الجوهر أو الطبيعة

يقا و اتساعا بحسب مستحيل ، و أن الأصل هو السماح للإدارة بقدر من الحرية التقدير ، يختلف ض

أما الإختصاص المقيد فهو الاستثناء ؛ ولذلك فإن كل . الظروف ، و الإعتبارات التي يقدرها القانون 

عمل إداري ، إنما يحتوي  في الواقع على قدر من السلطة التقديرية ،               و الإختصاص 

إلى حد بعيد ، و قد تتضاءل أحيانا أخرى   فقد تصل السلطة التقديرية أحيانا في إطلاقها. المقيد معاً 

ولكن يتعذر القول بوجود عمل إداري . لحد شديد ، بحيث يطغى عليها فكرة الإختصاص المقيد 

  يحتوي على سلطة تقديرية مطلقة ، أو اختصاص مقيد خالص ، وهو ما

                                         
  .61.   ، المرجع السابق ، ص عصام عبد الوهاب البرزنجي: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
  .146. ، ص 1996دار الكتاب الحديث ، الإسكندرية ،  ، الرقابة على أعمال الإدارة ، سامي جمال الدين -  2
، القانون الإداري ،  محمد رفعت عبد الوهاب: مأخوذ عن .  146. ، المرجع السابق ، ص ة ، الرقابة على أعمال الإدار  سامي جمال الدين -  3

  . 303.،  ص 1981الطبعة الاولى، 
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نه إذا  ارتكب فترضنا مثلا ، أن نصا قانونيا نص على أافلو   .1يؤكده الفقه الحديث في فرنسا

فإن رئيسه يستطيع أن يوقع عليه أحد الجزاءات المقررة لنوع الخطأ التأديبي  موظف عام خطأ معين ،

المرتكب، مثلا الدرجة الأولى ، أو الدرجة الثانية ، أو الدرجة الثالثة ،  فالرئيس هنا مقيد من ناحية ، 

ون مقيدا في توقيع الجزاءات المذكورة في النص أنه لايستطيع أن يختار أي جزاء يروق له ، و إنما أن يك

ففي هذه الحالة ليست . حرية اختيار جزاء من الجزاءات المحددة  إلا  أنه من ناحية أخرى ، له. 

  .هناك سلطة تقديرية مطلقة ، وإنما هناك مجال مقيد ، ومجال تقديري في نفس التصرف 

يرية ، و مهما قيل في عملية تبريرها ، فإن  السلطة إذن فمهما قيل في ضرورة وجود السلطة التقد     

التقديرية هي حقيقة واقعة ، وهي أمر لا غنى عنه للإدارة التي أصبحت في الوقت الحاضر إدارة 

وليس في ذلك . خدمات ، حتى تتمكن من أداء وظيفتها على أكمل وجه تحقيقا للمصلحة العامة 

صة مع حرص المشرع ، و القضاء ، على عدم الإعتراف أي إضرار بحقوق الأفراد و حريام ، خا

  .بالسلطة التقديرية ، إلا بالقدر اللازم و الضروري لتحقيق أهدافها 

و على العموم ، إذا كان هناك اتفاق حول ضرورة السلطة التقديرية للإدارة ، إلا أن الفقه سرعان    

يه للتمييز بين السلطة التقديرية     و ما اختلف ، فيما يتعلق  بالمعيار الذي يمكن الوصول إل

  . الإختصاص المقيد ، و هذا لمعرفة مدى التداخل الموجود بينهما 

  : و من هنا سوف نقسم هذا الفصل إلى مبحثين رئيسين      

  .مضمون السلطة التقديرية للإدارة  : نتناول في المبحث الأول            

  .تمييز السلطة التقديرية عن الإختصاص المقيد : لثاني ثم نتناول  في المبحث ا           

  
  

    

  ا����ث ا	ول

��ون ا���ط� ا���د�ر�� ��دارة �:  

                                         
1
 - G.  VEDEL  , Droit administratif, 1968 , Paris , p  .  232 . 
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Le pouvoir discrétionnaire    

    

في الدولة ،          العامة إن مبدأ المشروعية ، هو المبدأ الذي يجب أن تخضع له جميع  السلطات     

غير أن المشروعية وحدها لا تكفي لهذه . 1لها ، و هذا تحقيقا للصالح العامو الإلتزام به في كافة أعما

، لتميكن هذه الأخيرة من  2الغاية ، بل لا بد من توافر عنصر الملاءمة في تصرفات السلطة الإدارية

  .  اتخاذ القرارات المناسبة  في مختلف الحالات الواقعية 

السلطة الإدارية في إطار المشروعية الإدارية ، هو ما  هذا الجانب من الملاءمة ، الذي تمارسه   

  . ؟ فماذا نعني إذن بالسلطة التقديرية للإدارة . يصطلح عليه بالسلطة التقديرية 

  : إن الإجابة على هذا التساؤل  إجابة وافية و كافية ، تقتضي التعرض إلى     

ة التقديرية  ، ثم تمييز السلطة التقديرية عن الأساس القانوني للسلط مدلول  الســلطة التقـديرية ، ثم

 :   باقي الأعمال الأخرى ، و ذلك من خلال المطالب التالية 

  :  �د�ول ا���ط� ا���د�ر�� : ا��ط�ب ا	ول 

فلقد . تعد  السلطة التقديرية  من أهم المبادئ الأساسية التي يقوم عليها القانون الحديث      

و هذا بفضل أبحاث  -أن توضحت معالمها ، و استبانت حدودها  بعد ، ساعدت هذه النظرية

  عـلى  –فقهاء القانون العام الفرنسي من جانب و قضاء مجلس الدولة الفرنسي من الجانب الآخر 

                                         
1
 - A . de  LAUBADERE , Y . GAUDEMET  , Traité de droit administratif , 16

éme
 éd , 2002, 

L.G. D. J. , t . 1 , p . 578 . 
2
 - R . CHAPUS  , Droit administratif général , 9 

éme 
 éd , 1995 , Delta ,Montchrestien , t . 1 , 

p . 930 ; G .VEDEL , Droit administratif , op , cit . , p . 278 . 
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فالمشــرع في . إطلاق يد الإدارة في تحقيق الصالح العام ، و كذا المحافظة على حقوق الأفراد و حريام 

لا يستطيع في كل الحالات أن يحيط بكل الأمور بجميع  ، للنشاط الإجتماعي تنظيمه القانوني

لهذه الأسباب ، فإن  . تفاصيلها  ، و لا أن يغطي بتنظيمه كل المسائل في عموميتها ، و جزئياا 

المشرع  يحدد عادة بعض الضوابط ، و المواجهات العامة في شأن هذا الأمر ،   أو ذاك ، و يترك  

للإدارة حرية تقدير التصرف ، و هذا بحكم أا الأكثر اتصالا بالحياة اليومية الجارية ، و  بعد ذلك

  .   1ا بمشاكلها المتعددة و المتجددةالأكثر احتكاك

لتبيان مدلول السلطة التقديرية للإدارة على نحو واضح ، يجب أن نبين أيضا ما المقصود و      

قابلة لفكرة السلطة التقديرية ، ثم نخلص بعد ذلك لذكر مبراراا بالإختصاص المقيد للإدارة كسلطة م

، و بعد ذلك نميزها عن السلطة التقديرية للهيئة التأسيسية و السلطة التشريعية و كذا  السلطة 

            :  القضائية ، و ذلك من خلال الفروع التالية 

   : �!ر�ف ا���ط� ا���د�ر�� ��دارة : ا��رع ا	ول 

و .      ظي البحث في موضوع تعريف للسلطة التقديرية للإدارة ، باهتمام فقهي واسع لقد ح      

قد اختلف فقهاء القانون الإداري في تعريفها ، تبعا لإختلافهم في تحديد اال الذي يترك فيه القانون 

  : للإدارة قسطا من حرية التصرف ، و ذلك على الشكل التالي 

  : �ط� ا���د�ر�� ا��!ر�ف ا��%وي ���: أو" 

أي التصرف طبقا . ، هو إمكانية التصرف الحر  )  discrétion(إن المعنى اللغوي لكلمة تقدير       

كان المعنى اللغوي للسلطة التقديرية   إذاغير أنه . 2لارادة صاحب التصرف ، وطبقا لمحض رغبته الذاتية

  لقانوني ذات الميزة ؟ يتلخص في الحرية الذاتية في التصرف ، فهل يضم المعنى ا

  .هذا ما سيتم معرفته من خلال التطرق إلى تعريف السلطة التقديرية للإدارة في الفقه القانوني 

  :  ا��!ر�ف ا��&'و'( ����ط� ا���د�ر�� : )&'�& 

                                         
  .110.  ، المرجع السابق ،  ص  محمد فؤاد عبد الباسط: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
  . 61. ، المرجع السابق ، ص عصام عبد الوهاب البرزنجي  -  2
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لقد تعددت تعاريف فقهاء القانون الإداري للسلطة التقديرية ، و اختلفت باختلاف الظروف و      

  : لتي شهدا هذه الأخيرة ، و ذلك على الشكل التالي التطورات ا

  :  ا���ط� ا���د�ر�� ,( ا���+ ا��ر'�(  –أ         

ية ، يدرك أن النظام القانوني الفرنسي  يخإن المتتبع لفكرة السلطة التقديرية للإدارة من الوجهة التار     

و قد سلك الفقهاء الفرنسيين في . معالمها  كان السباق إليها ، بحيث كان للفقه دوراً كبيراً في تحديد

  : تعريفها عدة مسالك أهمها 

ويمكن هنا تشبيه قدرة . إن السلطة التقديرية للإدارة ، تعني حرية الإدارة في اختيار تصرفها     

الإختيار هذه ، بالرجل الذي يقف على مفترق الطرق ، فتتاح له بذلك قدرة الإختيار بين هذه 

  . 1ددة التي يستطيع أن يتخذ أيا منها بمحض تقديره الذاتيالطرق المتع

 و قريب منه ، يعرف الفقيه ديلوبادير السلطة التقديرية بأا ذلك الجانب من الحرية التي تتركه      

  .2للإدارة لممارسة سلطتها التقديرية القوانين

دارة تقديرية حينما يترك لها تكون سلطة الإ: " كما حدد بونار هذا النوع من السلطة قائلا      

تنع القانون الذي يمنحها  هذه الإختصاصات بصدد علاقتها مع الأفراد ، الحرية في أن تتدخل أو تم

فالسلطة التقديرية تنحصر . كيفية و فحوى القرار الذي تتحذه، و عن التدخل، ووقت هذا التدخل

  .  3"ما يصح  تركه يد ما يصح عمله، و لتحدإذن  في حرية التقدير التي يتركها القانون للإدارة 

 بمعـنى أن . 4بأا ، دعوة للإدارة لممارسة حرية تقدير الملاءمةو يعرفها الفقيه الفرنسي شاببي     

  . سلطة التقدير تكمن أساسا في الملاءمة التي يترك القانون للإدارة أمر تقديرها في ضوء الصالح العام

  .ملاءمة أعمالها و ذلك في حدود معينة أي أا حق الإدارة في تقدير 

 : ا���ط� ا���د�ر�� ,( ا���+ ا���ري  -ب        

                                         
1
 - G. PEISER , Droit administratif , ( Contentieux administratif ) , 14 

éme 
 éd , 1989 , 

Mémentos  Dalloz  , Paris , p . 27 . 
2
 - A . de  LAUBADERE , Y . GAUDEMET  , Traité de droit administrtif, op , cit., p.579. 

  . 50. ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص  سليمان محمد الطماوي: مأخوذ عن  -  3
4
 - R . CHAPUS  , Droit administratif général , op , cit ., p . 930 . 
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رنسي من خلال إعطاء تعريف جامع لفكرة صري ، تأثرا شديدا بنظيره الفتأثر النظام القانوني الم     

  . السلطة التقديرية للإدارة ، و هذا لإبرازها كضرورة قانونية 

تلك الحرية التي تتمتع " اريف التي عبرت بصدق عن حقيقة هذه السلطة ، بأا و لعل أبرز التع    

ا الإدارة في مواجهة كل الأفراد و القضاء ، لتختار في حدود الصالح العام وقت تدخلها ، ووسيلة 

.  1"التدخل ، و تقدير بعض الحالات الواقعية التي تحدث ، و لتقدير أصــلح الوسـائل   للمواجهة 

عنى آخر أن الإدارة وحدها أن تقرر الإجراء الملائم أو غير الملائم ، أي لها حرية وزن و ملاءمة بم

  . 2قراراا للظروف الواقعية

  :    ا���ط� ا���د�ر�� ,( ا��&'ون ا�1زا/ري –ج         

غير . الفرنسي  لقد تبنى النظام القانوني الجزائري نظرية السلطة التقديرية من خلال تأثره بالنظام    

و . أن مفهوم هذه الأخيرة كنظام مستقل بذاته ، لم يلق البحث الكافي من قبل الفقــهاء   الجزائريين 

الذين تكلموا عن العدد القليل من التعاريف التي قيلت في حقها من طرف بعض الفقهاء المصريين 

ري ، و الفقه الفرنسي ، على أا ، يلتمس فيها بعض التأثر بتعريفات الفقه المص3النظام الجزائري

الحرية التي تتمتع ا الإدارة في حدود الصالح العام لتختار وقـت تدخـلها ، ووسيلة التدخل ، و تقدير 

  .الحالات الواقعبة التي تحدث  

                                         
سليمان : أنظر في هذا المعنى . لقد اتبع الدكتور الطماوي في تعريفه لسلطة التقديرية مسلك الفقيه بونار ، بحيث عمد إلى الدقة ، و التفصيل -  1

  . 32-31. ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص  محمد الطماوي
2
مصطفى أبو : مأخوذ عن .  19. ، ص 1992،قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، دار النهضة العربية ، مصر ،  سامي جمال الدين -   

  . 378. ، القضاء الإداري و رقابته لأعمال الإدارة ،  الطبعة الخامسة ، ص  زيد فهمي
3
قدر من الحرية و المرونة ، تمنح للإدارة في تنفيذ القانون ، بحيث لا تكون النصوص قيدا دائما " ية هي من بين هذه التعاريف ، أن السلطة التقدير  -   

، القضاء الإداري ، الطبــعة الثـانية ، ديوان المطبوعات الجامعية  عبد العزيز الجوهري: أنظر في هذا المعنى " .  عليها في كل عمل أو تصرف تقوم به 
  . 18. ص   ، الجزائر  ، 1987،
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-02- 10و يؤكد هذا المفهوم قرارات قضائية عديدة ، من بينها  قرار الغـرفة الإدارية المــؤرخ في     

للإدارة الحق في أن تؤجل البت في طلب رخصة البناء لمدة سنة  طبقا " و الذي جاء فيه أن  1990

مما يعني أن القاضي الإداري الجزائري لا . 1المتعلق برخصة البناء 02-82من القانون رقم  22للمادة 

  .يعارض تقدير الإدارة للوقت المناسب للتدخل ، ما لم تخرج عن حدود القانون 

، و الذي جاء فيه أن  1981- 07-11من ذلك أيضا ، ما جاء في قرار الغرفة الإدارية المؤرخ في  و    

هذا ما . 2...."للإدارة فحص و معاينة مدى المساس الذي يلحقه البناء بالصحة و الأمن العمومين" 

  .  يؤيد حرية الإدارة في تقدير الوقائع ووسائل مواجهتها 

و يقصد .  )Compétence liée( رية ، فكرة الإختصاص المقيد و يقابل السلطة التقدي   

بالإختصاص المقيد للإدارة ، أن الإدارة يتحتم عليها ، إذا ما توافرت شروط معينة ، أو عناصر واقعية 

و من ثم .    محددة ، أن تتصرف على نحو معين بمقتضى القانون ، دون أن يكون لها الخيار في ذلك 

حرية الإمتناع عن إصدار القرار المتعين اصداره و الذي توفرت له أركانه ، كما أا  فلا يكون للإدارة

لا تستطيع أن تعمل فالإدارة هنا مقيدة ،  و . عين إصداره لا تستطيع إصدار قرار آخر محل القرار المت

  .3خلافا لما حدده القانون ، و إلا عد تصرفها مخالفا للقانون

على السلطة المقيدة ، عملية  إصدار التراخيص التي   4يسوقها الفقه الإداري و من أهم الأمثلة التي   

 استوفت جميع الشروط لإصدارها ، إذ لا يكون من حق الإدارة أن تطلب لمن توافرت فـيه 

                                         
، الة القضائية ، ) س . ب . ش . م ( ضد   ) ح . ب ( ،   62040قضية رقم   1990-02-10المحكمة العليا ، الغرفة الإدارية ، في  -  1

  .و ما بعدها  181. ، ص  1991،  03العدد 
، سلسلة الإجتهاد القضائي الصادر عن ) د . و ( د ض) ر . أ ( ،  22236قضية رقم  1981-07-11المحكمة العليا ، الغرفة الإدارية ، في  -  2

  .و ما بعدها  196. ، ص  1986وزارة العدل ، ديوان المطبوعات الجامعية ، 
  .139.  ، المرجع السابق ، ص إبراهيم عبد العزيز شيحا  - -  3

4
 - G . VLACHOS  , op , cit ., p. 88. 
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-90من الـقانون رقم   64و من هذا أيضا ما نصت عليه الــمادة  .  الشروط القانونية شروطا جديدة

تتمثل الإستعلامات الخاصة لجزء من الأملاك " ، على أن    1قانون الأملاك الـوطنية، المتضـمن  30

الوطنية العمومية المخصصة لاستعمال الجميع ، و المرخص ا بعقد واحدي الطرف ، في رخصة 

الطريق و الوقوف ، و تمثل هذه الإستعلامات شغلا مؤقتا ، و تخضع للسلطة التقديرية للإدارة ، و 

  ..."  .قابلة للطعن في حالة الإستعمال التعسفي للسلــطة تكون 

و على العموم ، يعد الإختصاص المقيد أكبر ضمانا لحماية حقوق الأفراد و حريام من تعسـف    

إذ يـكفي الفرد هنا أن يثبت الشروط المادية . الإدارة و عنتها ، و هذا مقارنة مع السلطة التقديرية 

ون ، حتى يمكن  للإدارة أن تستجيب لطلباته ، فإن هي انحرفت عن الطريق السوي التي يتطلبها القان

و هذا دون أن يكون من حريتها . لأمر من الأمور ، فما أسهل أن يردها القضاء إلى جادة الصواب 

أن غير أن الإسراف في تقييد الإدارة تقييــدا  كبيرا ، من شأنه .  2حجة تستر ا انحـــرافها و تعسفها

، و يعدم روح الإبتكار فيها ، ذلك فهو يشل حركتها ، و يكبت نشاطها يؤدي إلى أوخم العواقب ،

لأن السلطة التقديرية لازمة لحسن سير الإدارة لزوم الإختصاص المقيد ، لحماية حقـوق الأفراد و 

  .حــريام 

  : ��ررات ا�23راف �&���ط� ا���د�ر�� ��دارة : ا��رع ا�)&'( 

إلا أنه و بالرغم من . تعد السلطة التقديرية سلطة خطيرة إذا ما أساءت الإدارة استعمالها      

نشاط الإدارة خطورا ، إلا أن أمر وجودها لا مناص منه ، إذ لا يمكن بأي حال من الأحوال تقييد 

  .في جميع نشاطاا 

مقتضـيات : لثلاثة أسباب هي   على أن السلطة التقديرية للإدارة لا غنى عنها 3لذلك يجمع الفقه

  ضـمان الرقابة القـضائية –قصــور دور المشرع  –النشــاط الإداري 

  ) ا��ـــ�ررات ا��'ـــ��  : ( �����&ت ا�'5&ط ا3داري : أو" 
                                         

 02،      الصادرة في  52، الجريدة الرسمية رقم  1990ديسمبر  01ك الوطنية ، المؤرخ في ، المتضمن قانون الأملا 30-90القانون رقم  -  1
  .1990ديسمبر 

  .50. ، نظرية التعسف في استعمال السلطة ، المرجع السابق ، ص  سليمان محمد الطماوي  :أنظر في تفاصيل ذلك  -  2
  . 34-33. رية ، المرجع السابق ، ص ، النظرية العامة للقرارات الإدا سليمان محمد الطماوي -  3
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لا جدال في أن إعطاء الإدارة حرية ، في ممارستها لنشاطها  يؤدي إلى حسن أداء الوظيفة      

كما تساعد على   .سألة تعطي حرية التقدير ووزن الملابسات في العمل الإداري فهذه الم.  العامة 

لهذا كان من واجب المشرع ، أن يفسح اال للإدارة في بعض الحالات . غرس روح الإبتكار

لاستخدام سلطتها التقديرية ، و هذا بفضل خبرا ، و تجارا التي تكتسبها من الروح العملية التي 

  . من إشرافها المستمر على المرافق العامة في الدولة  هذا من جهة تستمدها  

و من جهة أخرى أن التنظيم الإداري السليم ، و مقتضيات المصلحة العامة ، يستدعي في بعض    

االات عدم تكبيل الإدارة بالقيود التي تشل حركتها ، و تفقدها مرونة التصرف ، على النحو الذي 

مواجهتها لظروف الحياة المتغيرة و المختلفة ، مما يضر يشكل مباشر بالمصلحة  يؤثر على ملاءمة

بالإضافة إلى أن هذه الأخيرة لا يمكن أن تتوافق مع إدارة مبرمجة السلوك ، مثل الإنسان . 1العامة

لمواجهة  الآلي ، و إنما يستلزم لتحقيقها ، أن تمنح الإدارة سلطة تقديرية بالقدر الكافي و اللازم ، وهذا

  .  2التحولات التي يشهدها عالم الإدارة  العامة اليوم

للإدارة القيام  الفعالة التي تتيحللإدارة هي الوسيلة الناجحة، و  و بناء عليه ، فإن السلطة التقديرية  

قتضاها اختيار أنسب الوسائل، التي تستطيع بمواجهة الإحتياجات العامة للأفراد، و مبالتزاماا، و 

  .الملائمة خذ القرارات اللازمة و لكي أيضا تتو . كي تقوم بالعمل أو تمتنع عنهالأوقات ل أفضلو 

  

  

  )ا���ررات ا�!���� : ( 8�ور دور ا��5رع : )&'�& 
بالرغم من أنه ليس ثمة ما يمنع المشرع من تقييد النشاط الإداري بالكامل ، و من ثم مصادرة كل   

  .3ة تحقيق ذلك ،باستثناء مسائل محدودة من النشاط الإداريسلطة تقديرية ، إلا أنه ثبت استحال

                                         
  . 110. ، المرجع السابق ، ص  محمد فؤاد عبد الباسط: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
  . 27. ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، المرجع السابق ، ص  سامي جمال الدين -  2
، أكاديمية نايف  2003دارة و مدى رقابة القضاء عليها ، الطبعة الأولى ، السلطة التقديرية للإحمد عمر حمد ، : أنظر في تفاصيل ذلك  -  3

  . 132– 131. العربية للعلوم الأمنية ، الرياض ، ص 
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و من ناحية أخرى ، أن المشرع مهما بلغت دقته في وضع القوانين ، فإنه لا يستطيع أن يلم   و     

لذلك كان من اللازم أن . يحيط بكل الجزئيات التي لا حصر لها  ، بحيث يضع لكل مشكلة حلها 

، و هذا لما لها من أجهزة فنية  1وظيفتها حرية تقدير ملاءمة أعمالها يترك للإدارة ، و هي تمارس

  .  متخصصة ، هي القادرة على تحديد هذه التفصيلات ذات الطابع الفني  

بالإضافة إلى ذلك ، فإنه يلزم لسلامة التنظيم القانوني ، أن يتحقق للقوانين القدر الكافي من     

لظروف قد تتغير من وقت لآخر ، فإن ذلك يستوجب إعادة النظر و بما أن ا. الثبات و الإستقرار 

الشروط بواسطة السلطة  لهذا كان من الأفضل أن تحدد هذه. في شروط و أوضاع تطبيقها 

، عديلهاتإعادة تغيير القوانين و ، خاصة و أن العمل التشريعي يتطلب وقتا كبيرا ، من أجل 2التنفيذية

  .   ة المشاكل في وقتها مما يؤدي إلى تفويت فرصة معالج

 &(�&( :  ��/&�  ) ا���ررات ا��&'و'�� ( ��&'� ا�ر8&�� ا��

حينما يخاطب المشرع الأفراد الخاضعين لقواعده العامة اردة ، فإنه يلجأ إلى وضع الإطار   العام    

الإختيار داخل ، أو النطاق الخارجي الذي تكون عليه أفعال الأفراد ، شريطة أن يترك للأفراد حرية 

و الإدارة بحكم كوا من الأشخاص المخاطبين بالقواعد القانونية ، فإا تتمتع .  هذا الإطار العام 

  .بحرية تقدير ملاءمة أعمالها و قراراا الإدارية 

  بمعنى آخر أنه ، لا خطر من تمتع الإدارة ذه الحرية ، ما دام أن هناك رقابة قضائية تضع  حداً     

و من ثم ، فإن السلطة التقديرية ليست سلطة تحكمية ،    و . دارة ، إذا ما خرجت عن سلطتها للإ

إنما هي سلطة قانونية يتوافق وجودها مع مبدأ المشروعية ، بحيث لا تتحقق هذه المشروعية إلا بالتأكد 

 حدود خبراته و من أا قد استهدفت المصلحة العامة ، و هو الدور الذي يتولاه القاضي الإداري في

  .قدراته ، و مدى اتصاله بالإدارة العامة و نشاطها 

  :����ز ا���ط� ا���د�ر�� 2ن �&8( ا���ط&ت ا�!&�� ,( ا�دو�� : ا��رع ا�)&�ث 

                                         
  . 150. ، عــمان ، ص  2001، القضاء الإداري ، مطبعة الجامعة الأردنية ، الطبعة الأولى ،  محمود حافظ -  1
  . 28-27. و السلطة التقديرية للإدارة ، المرجــع السـابق ، ص ، قضاء الملاءمة  سامي جمال الدين -  2
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إذا كانت الإدارة تتمتع بقسط من الحرية في التصرف عندما تمارس اختصاصتها القانونية ، فإن       

التي تتمتع ا السلطات العامة في الدولة ، و هي السلطة التأسيسة ، و  هذه الحرية تختلف عن الحرية

  .السلطة التشريعية ، و السلطة القضائية 

  :   �1ر�� ا���ط� ا������9 و �ر�� ا3دارة : أو"   

تعد السلطة التأسيسية أعلى سلطة في الدولة ، و هي تسمى كذلك لأا تجد مصدرها في ذاا       

و من جهة أخرى فهي التي تعمل على إنشاء و .  تجد سلطة أخرى تعلوها هذا من جهة ، بحيث لا

تأسيس السلطات الأخرى التنفيذية و التشريعية و القضائية ، كم أا هي التي تضع الدستور لأول 

  .نظام الحكم فيها و  مرة في الدولة ، كما أا  تحدد بمطلـق حريتها و دون قيد ما ، شكل الدولة ،

  : من خلال ماسبق يتضخ أن السلطة التأسيسة تتميز بخاصيتين هما 

و هذا يعني أا أسبق في الوجود من جميع السلطات الأخرى   :أنها سلطة أصلية أو أولية   -     

  .نونية دستورية سـابقةالتي ينظمها الدستور ، كما أا لا تخضع إلى نصوص قا

الدستور هذا يعني أن لها مطلق الحرية في وضع و  :ير مشروطةغير مقيدة أو غأنها سلطة  -      

ستوري، ونظام الحكم وشكله دون قيـد، أو شرط ،كما أا تختار النظام الدالذي تراه ملائما للبلاد

  .مسبق

هـذا مقارنة لا تخضع للرقابة القضائية  ، و  و 2ني عن البيان ، أن هذه الحرية لا تعرف الحدودغو     

و بالتالي لا يمكن . التقديرية للإدارة ، التي هي فكرة قانونية محصورة في حدود مرسومة  مع السلطة

  . 3الحديث عن السلطة التقديرية للهيئة التأسيسة

  :�ر�� ا���ط� ا��5ر�!�� و �ر�� ا3دارة : )&'�& 

                                         
  . 149. ، المرجع السابق ، ص حمد عمر حامد  :أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
بطرق   إن هذه الحرية لا يحد منها إلا قيد واحد ، و المتمثل في رد الفعل الذي قد يتولد في نفوس الأفراد ، مما يؤدي الى سقوط الدستور سواء -  2

. هذا من الناحية الداخلية ، و هو ما يهمنا في هذا المقام . سلمي أو بطريق ثوري  و المتمثل في ضرورة مطابقة عمل السلطة التأسيسة لرغبات الشعب 
، و لا تجعلها اطها و عملهاو بالتالي توجه نش أما من الناحية الخارجية ، فإنه قد توجد عوامل كثيرة و ظروف و اعتبارات تتحكم في السلطة التأسيسة ،

، الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسية المقارنة ، ديوان الأمين شريط : أنظر في هذا المعنى . مطلقة الحرية في وضع الدستور كما تشاء 
  . 124 -123. ، ص  1998المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

  . 35. ة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص ، النظرية العام سليمان محمد الطماوي -  3
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طلقة كما تتمتع السلطة التشريعية في صدد ممارسة اختصاصتها بحرية واسعة ، و لكنها ليست م    

فالمشرع يتقيد بما ورد في الدستور من قواعد ، بالإضافة إلى . هو الشأن بالنسبة للسلـطة التأسيسة 

تختلف السلطة التقديرية للإدارة ، عن السلطة التقديرية للهيئة  و. المبادئ الأساسية في الدولـة 

اء هو ذلك القيد الذي يضعه التشريعية ، في أن حرية السلطة التشريعية هي الأصل، و أن الإستثن

أما بالنسبة للإدارة ، فإن الأصل أن تقتصر وظيفتها على تنفيذ ما جاء به القانون، و في . الدستور 

  .1و من ثم كان التقييد هو الأصل و الحرية هي الإستثناء . حدود قواعد الشكل و الإختصاص 

و يحدد ) المراحل التي يمر ا التشريع  أي( و إذا كان الدستور  قد يحدد مسبقا قواعد الشكل    

القيود (، و يحدد أيضــا المحل ) يع أي الهيئات التي تملك المساهمة في التشر ( أيضا قواعد الإختصاص 

، فإن السلطة التشريعية قد تستقل بتقدير أهداف ) التي لا يجوز للتشريع أن يتخطاهاالموضوعية 

و من جهة أخرى ، إن . ، هذا من جهة  ثر منه بالقانونيتعلق بالسياسة أكالتشريع ، لأن ذلك 

  و هذا ماهو معمـول . الأغلبية في البرلمان تلعب دورا مهما في تقدير أهداف التشريع 

و على العكس من .  1996به في الجزائر ، لأا تأخذ بنظام تعدد الأحزاب طبقا لأحكام دستور 

لق بالغاية من تصرفاا ، بل تخضع الإدارة في ذلك لقيود ذلك ، فإنه ليس للإدارة أي تقدير فيما يتع

  .و رقابة قضائية  ، تشريعية

ذلك أن أهداف . إن حرية البرلمان في التشريع ، أبعد من أن تقاس على حرية الإدارة في التنفيذ      

ديـدها صلحة  تحالإدارة هي محدودة باستمرار ، أما أهداف التشريع فلا يمكن ، بل و ليس من الم

، إذ ليس بسبب تطور الظروف الإجتماعية ، وكذا تداول الممثلين للبرلمانهذا بصورة معينة ، و 

إلا أن هذا المبدأ لا . ادم باستمرار على ممثلين آخرينللممثلين الذين انتهت عهدم أن يفرضوا  إر 

. تي رسمها الدستور يمكن الأخذ به على إطلاقه ، بل يجب أن تتفق هذه الأهداف ، مع الحدود ال

من ثم تكون النتيجة تعديل الدستور بالطريقة المنصوص ا أريد الخروج عن هذا النطاق ، و اللهم إذ

  .عليها 

                                         
  . 36. ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص  سليمان محمد الطماوي -  1
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  :�ر�� ا���ط� ا���&/�� و �ر�� ا3دارة  : )&�)& 

هنا مثلا بالنسبة  1يضرب الفقهو  .بكثير عمل السلطة التنفيذية     إن عمل السلطة القضائية يشبه    

نفس و . حدوثه الملائمة للخطأ التأديبي الثابت تقدير في اختيار العقوبةالتتمتع  بحرية  دارة التيللإ

الشيء بالنسبة لتوقيع العقوبة الجنائية ، فإن القاضي له سلطة تقديرية في توقيع العقوبة  في مختلف 

، هو الرقابة القضائية على   و ما يؤكد هذا التشابه هنا .أنواعها كالحبس و الغرامة أو بتطبيقهما معا 

القضاء الإداري لا يمكن أن يعقب على ملاءمة فكل من الخطأ التأديببي ، و الخطأ الجزائي ، 

إذ لا يمكنها أن  ، ونفس الشيء بالنسبة لمحكمة النقض . العقوبة التأديبية للخطأ التأديبي إلا استثناء

2الموضوع أو تفاهة العقوبة التي يوقعها قاضي،  تراقب قسوة 
  .  

  
فهذا . غير أنه قد تختلف حرية القاضي عن حرية الإدارة في مجال التفسير الذي يجيزه القاضي      

و على العكس من ذلك ، فإن رجل . الأخير يعبر عن إرادة المشرع ، و لا يعبر عن إرادته هو 

أن القاضي في الحالة السابقة  عن هذه الحالة ، 3و يعبر الفقه. الإدارة يعبر عن إرادته الخاصة به هو 

أما رجل ، .." وفقا للتفسير الذي أخذ به ، إنما يريد المشرع كذا "  حين يقضي فإنه يقول

كما أن حكم .   ..."باسم القانون ، ووفقاً للرخصة المخولة لي ، أريد كذا "  الإدارة فإنه يقول

في حين أن قرارات . عنوانا للحقيقة  القاضي يحوز على حجية الأمر المقضي فيه ، و هذا باعتباره

  .الإدارة لا تحوز على هذه الحجية ، و إن كانت تتمتع بنوع من الإستقرار 

  : 4ا	�&س ا��&'و'( ����ط� ا���د�ر��  : ا��ط�ب ا�)&'( 

إن عملية البحث هنا في أساس وجود السلطة التقديرية المعترف ا للإدارة ، يكمن في إرادة من      

  .1التنظيم القانوني الذي يحكم نشاطها وراء 

                                         
  . 150. ، المرجع السابق ، ص  حمد عمر حمد :أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
بإعتبارها محكمة قانون الوقائع الخاصة بالجريمة و من ثم الرقابة على مدى سلطة لايمكن و في أي حال من الاحوال أن تراقب المحكمة العليا  -  2

  ) .الحد الأنى و الحد الأقصى ( القاضي في مجال تقدير العقوية 
ت الإدارية ، المرجع ، النظرية العامة للقرارا سليمان الطماوي: أشار إلى ذلك .  211. أوتوماير ، القانون الإداري الألماني ، الجزء الأول  ، ص  -  3

  .  46.   السابق ، ص 
  .إن المقصود  بالبحث في أساس السلطة التقديرية للإدارة إنما هو معرفة أصل قيامها  -  4
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غير أنه ، مهما كانت هاته القواعد التي تنظم هذا النشاط من أحكام الصياغة ، و عمــيق       

التوقع ، فإن تقييد النشاط الإداري تماما إنما هو الإستحالة بعينها ، لأنه لا يتصور أن يقوم المشرع 

و من جهة . لعلاج كل حالة  على حدى هذا من جهة  بوضع مقاييس دقيقة ، و معايير منطقية

أخرى ، أن الصالح العام ، كثيرا ما يتطلب ترك قدرا من الحرية للحل وفق متطلباا ، حتى يمكنها 

  .2اتخاذ التصرف الملائم للظروف و الوقـــائع 

ب رة ، ذهني الذي يحكم نشاط الإداو في سبيل البحث عن إرادة من هو وراء التنظيم القانو   

ونية تتعلق البعض من الفقه إلى تفسير أساس وجود السلطة التقديرية للإدارة ، من خلال فكرة قان

نشاطها  الذي يتناول مصالح الأفراد  اقفهذه السلطة تثبت للإدرة في نط .بفكرة الحقوق الشخصية

خر إلى أن أساس و ذهب البعض الآ. الشخصية ، و ذلك لعدم جود حماية قضائية  رد المصالح 

السلطة التقديرية ، يكمن في الطبيعة الذاتية للمشروع ، لأن النشاط الإداري يشبه في الحقيقة نشاط 

و على ذلك فهي تمارس سلطتها التقديرية ، كما يمارس رئيس المشروع . الأفراد في إدارة مشروعام 

. نظرية التدرج  إلىية للإدارة ، كما ذهب البعض الآخـر في تفسير أساس السلطة التقدير . نشاطه 

  .كأساس للسلطة التقدرية للإدارة ؟من هذه النظريات   فما مدى صحة كل نظرية
        : هذا ما سنحاول الإجابة عليه من خلال الفروع التالية       

  : 'ظر�� ا���وق ا�5;��� : ا��رع ا	ول 

                                                                                                                               
  .إن الإعتراف ذه السلطة التقديرية يؤكد أن الدولة التي اعترفت ا هي دولة قانونية يثبت إعتناقها لمبدأ المشــروعية   -  1
  .و ما يليها  174.   ، المرجع السابق ، ص رزنجيعصام الب -  2
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تطور مسألة قبول دعوى الإلغاء في تعتبر فكرة الحقوق الشخصية من أهم الأفكار التي سايرت      

فهي تتمحور حول مركز النزاع فيما يخص قبول الدعوى العادية . قضاء مجلس الدولة الفرنسي 

السلطة  ثم تطورت فيما بعد ، و أصبحت مجرد شرط لقبول دعوى تجاوز. بالإلغاء أمام مجلس الدولة 

طعون في القرارات الإدارية في مجال دعوى لأن مجلس الدولة أصبح يقبل ال إلا أا بدأت تختفي ،. 

تجاوز السلطة أيا كان نوع النزاع ، و حتى ولو تعلق الأمر بالحقوق الشخصية التي لم تكن ترقى إلى 

  . 1)مجرد المصالح ( مرتبة الحقوق 

  لنظرية الحقوق الشخصية اهتماما بالغا ، 2و على العموم ، فلقد أولى جانب من الفقه القانوني    

شاطها ن ية تتمتع  ا الإدارة في ممارسةيث اعتبرها الأساس القانوني التي تقوم عليه كل سلطة تقدير بح

  .، فما فحوى هذه النظرية ؟ ، و ما موقف القضاء الإداري الجزائري منها ؟  إذا. 

  

��ون 'ظر�� ا���وق ا�5;��� : أو" �:  
هية حول فكرة الحقوق بالغ في تطور الأراء الفق إن تطور شروط قبول دعوى الإلغاء ، كان له أثر     

من أهم هذه الآراء ، رأي الفقيه بارتلمي ، و رأي الفقيه بونار ، الذين أسسوا سبب و . الشخصية

  .وجود السلطة التقديرية ، أو أسباب الإعتراف ا ،  على فكرة  الحقوق الشخصية 

  ) Barthélmey( :ا����+ �&ر���(   - أ       
3   

                                         
  .186. ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب البرزنجي: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
  . 35. ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، المرجع السابق ، ص  سامي جمال الدين -  2

3 - BARTHELMEY , Essai d'une théorie des droits subjectifs des administrés , thése , 

Toulouse  , 1891 , p. 707 . 
 . 186. ، المرجع السايق ، ص عصام عبد الوهاب البرزنجي:  أشار إلى ذلك 
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بارتلمي ، ميز الفقيه أساس وجود السلطة التقديرية، وأساس الإختصاص المقيد عنفي إطار البحث 

، أو المزايا المنافع هي تلك "بأنها لقد عرف المصلحة هنا و . بين المصالح البسيطة، والحقوق الشخصية

لك المنافع و المزايا فهي ت"أما الحقوق الشخصية . "التي يتمتع بها الفرد و ليس لها من حماية قضائية 

 l 'action en لوسيلة تتمثل في الدعوى القضائيةإن هذه ا. "التي يمكن ضمان احترامها بوسيلة قانونية

justice )  (،  ا ممثلة اهذا بولسلطان عتبارها الوسيلة التي تميز الحقوق الشخصية عن المصالح ، لأ

المصلحة ، في ي هنا بين الحق الشخصي و الجوهر  يكمن الإختلافو . الإرادة للفرد على مصلحته

لمصالح لا تحوز على باعتبار أن هذه اوعلى العموم، و . سيلة قانونية هي الدعوى القضائيةوجود و 

يع التي لا يستط تمتعها بكامل الحرية في االات، فإن هذا يؤدي إلى الإعتراف للإدارة بحماية قضائية

الدعوى التي تحميها من ذلك تعتبر الحقوق الشخصية و س على العكو . الأفراد أن يخاصموها فيه

  .لأساس الذي يفسر الإختصاص المقيدا

   ) Bonnard(: رأي ا����+ �و'&ر   -ب             
1
   

يرى الفقيه بونار أن أسلوب الدعوى القضائية لا يمكن الحديث عنه ، إلا في الدولة القانونية ،      

  بمعنى .  و التي تضمن للفرد حماية ضد الإدارة للحصول على حقوقه التي توصف بالدولة العادلة ، 

باعتباره صاحب حق ،   الإدارةد لتي تمكنه من رفع دعوى قضائية ضآخر أن  هذه الحماية ، هي ا

و مع ذلك فإن هذا الفقيه .   )droits subjectifs( سمى بالحقوق الشخصية العامةو هذه الحقوق ت. 

الفقيه  دد  يقولو في هذا الص .هذه الحقوق الشخصية العامة و عناصرها ؟  قد تساءل حول معرفة

أما . ليست في حقيقتها سوى طائفة من الحقوق الشخصية  العامة بونار أن الحقوق الشخصية

الطائفة الثانية فهي الحقوق الشخصية الخاصة ، و هي تلك التي يواجهها الأفراد في علاقام القانونية 

في حين أن الحقوق الشخصية العامة ، هي طائفة من الحقوق الشخصية التي يواجهها .  فيما بينهم

  .الأفراد في علاقام القانونية مع الدولة باعتبارها دائنة ، أو مدينة 

                                         
1
 - BONNARD , Les droits  puplics subjectifs des administrés , R.D.P .,1932 ,  p. 695 .   

 . 187. ، المرجع السابق ، ص  اب البرزنجيعصام عبد الوه: أشار إلى ذلك 
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على مطالبة الإدارة إن أول ما يميز الحقوق الشخصية ، كما يقول الفقيه بونار ، هو قدرة الفرد      

هذا بوصفه و . عن طريق الدعوى القضائية  حة ، على أساس من قاعدة قانونية ،مصل بشيء  له فيه

   .)  Obligation juridique(  ا مفروضا على عاتق الإدارةيالتزاما قانون

غير أن هذا الإلتزام ، لا يمكن أن يقوم دائما ، و بأي حال من الأحوال  بمناسبة علاقة الأفراد     

. ون هناك علاقات ، و لكنها لا تولد رابطة قانونية ، و التزاما قانونيا فكثيرا ما تك.  بالإدارة 

وفي هذه الحالة . فالإدارة كما يقول الفقيه بونار ، تتمتع باختصاص تقديري أو سلطة تقديرية 

بالذات لا يقوم حق شخصي لمصلحة الفرد ، و من ثم لا يستطيع أن يطالب الإدارة بشيء لإنتفاء 

و على العكس من ذلك فإنه في حالة الإختصاص المقيد . 1لتزام القائم بينه و بين الإدارةالرابطة أو الإ

القانون ، و  ، تكون هناك من الحقوق الشخصية ما يتولد مباشرة من المراكز المنصــوص عليها في

  .2تصلة ذه الحقوق اتصالا وثيقابالتالي يمكن حمايتها بالدعوى القضائية الم

  

  

   :ر 'ظر�� ا���وق ا�5;��� ��د� -ج    

       إلى القول بأن هذه النظرية لا تصلح لتعتبر أساسا للسلطة التقديرية  3يذهب بعض الفقه      

  : فهي تضمن أوجه كثيرة من الأخطاء و التناقض و هذا من خلال . و سببا للإعتراف ا 

يرجعون وجود الإختصاص  إن أصحاب نظرية الحقوق الشخصية و من خلال تعليلام ،  -   

كما أم من ناحية يجعلونه نتيجة للإختصاص  المقيد ، و بذلك يجعلون . المقيد إلى الحق الشخصي 

  .    من الحق الشخصي ، أساسا و نتيجة للإختصاص المقيد 

                                         
1
 - BONNARD , Précis de droit administratif , op , cit., p .74 . 

 . 189.  ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب البرزنجي: مأخوذ عن  
  . 35. ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، المرجع السابق ، ص  سامي جمال الدين -  2
  .191. عضام عبد الوهاب البرزنجي ، المرجع السابق ، ص : أنظر في تفاصيل ذلك  -  3
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إن ما ذهب اليه الفقيه بارتلمي ، عندما اعتبر بأن الحق الشخصي يمثل قيدا على سلـطة       -   

فالمشرع و القضاء يعترفان للإدارة بحق وضع قيود مختلفة على تمتع . دارة ، فيه الكثير من المبالغة الا

الأفراد بحقوقهم الشخصية مثلا ، كمنع أصحاب الأملاك من البناء في أملاكهم قبل الحصول على 

فكرة تحقيق ونة بغير أن الإجازة هـنا بإعطاء الرخصة مره. 1رخصة بالبناء من السلطة المختصة

لذلك كانت المصلحة العامة في هذا اال ، هي التي تشكل قيدا على تمتع الإدارة . المصلحة العامة

  .  بسلطتها في مواجهة الحقوق ، لا الحقوق نفسها 

ة و على العموم فإن الربط بين الحقوق الشخصية و الإختصاص المقيد ، و من ثم توافر السلط    

بمعنى آخر ، أن الفكرة القائلة بارتباط ما . ، هو ربط غير حتمي  2هذه الحقوقالتقديرية عند غياب 

تتمتع به الإدارة من سلطة تقديرية ، بوجود أو عدم وجود ما يطالبها ا الأفراد ، ليست دائما 

فأي عمل إداري مهما كانت طبيعته ، يخضع في حقيقته لمبدأ المشروعية ، بما يستلزمه من . صحيحة 

كما أن . حريام من جهة أخرىهة ، ومن حماية لحقوق الأفراد و ع عن المصلحة العامة من جالدفا 

    كمواحهة الحقوق الشخصية نفسها، وذلالسلطة التقديرية في حد ذاا ، قد تقوم في 

  .3لاعتبارات الملاءمة و الصالح العام

  : �و8ف ا���&ء ا3داري ا�1زا/ري �ن ا�'ظر��  : )&'�& 

حالة و كان التقدير الفقهي لهذه النظرية ، يتجه إلى عدم حتمية الربط بين السلطة التقديرية    إذا     

فهل أخـذ القضاء  الإداري . فما موقف القضاء الإداري الجزائري منها ؟ . غياب الحقوق الشخصية

  . الجزائري  بموقف المؤيدين ، أو بموقف النقاد ؟ 

قضاء الإداري في هذا اال ، يتضح أن هذا الأخير كان له  من من خلال استقراء بعض قرارات ال   

  : هذه النظرية موقفين 

  : ا�23راف ا���&/( ��دارة ��ق و�? �8ود �2@ ���? ا	,راد ���و�8م ا�5;���  -أ     

                                         
  . 68. ، ص 1987، القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة ، دار الفكر العربي  حمدي ياسين عكاشة :أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
  .صار نظرية الحقوق الشخصية  هو المعيار الذي يشكل أساس السلطة التقديرية للإدارة عند أن -  2
  . 195. ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب الرزنجي: أنظر في تفاصيل ذلك  -  3
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و وزير " س"والي ( ضد  )ش ع ( و من الأمثلة على ذلك ، ما أقره القاضي الإداري ، في قضية    

، المتعلقة  بالطعن لتجاوز السلطة ضد قرار هذا الأخير ، المتضمن غلق محل الطاعن  )لية الداخ

،  1976-02-20، المؤرخ في  76-34لدواعي الأمن و النظافة ، و تنفيذا لأحكام المرسوم رقم 

  . 1المتعلق بالمنشآت الخطرة و الغير صحية و المزعجة

للإدارة الحق في تقدير الإجراءات هذه القضية ، إلى أن  و قد توصل القاضي الإداري الجزائري في   

من    المرسوم  35مع مراعاة الشرط المنصوص عليه في المادة  المعدة ضروريا للأمن و الصحة العمومية ،

  .2، و المتعلق بالمدة الممنوحة لمسير المحل للإستجابة للإنذار المسبق ، و المحدد بثلاثة أشهر

  :ا���د�ر�� ����وق ا�5;��� ��23&رات ا��Bء�� و ا��&�A ا�!&م  �وا��1 ا���ط� –ب  

  ، ) والي ب  (ضد  )الفريق ع  (و من الأمثلة على ذلك ، ما أقره القضاء الإداري ، في قضية   

. 3المتعلقة بالطعن ضد قرار الوالي ، المتضمن نزع ملكية مكتسبة للطاعن من أجل المنفعة    العموميةو 

القاضي الإداري غير مؤهل بمراقبة " ... اضي الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا ، إلى أن و قد توصل ق

فالقاضي الإداري هنا ، .  ..."مدى ملاءمة اختيار الإدارة للأراضي محل نزع الملكية قصد إنجاز مشروع

   .  أقر سلطة الإدارة التقديرية ، و هذا تحقيقا لإمتيازات الملاءمة و الصالح العام 

                                         
  1990،  4، الة القضائية ، العدد  1990أبريل  21،   46723،  قرار رقم ) والي ب( ضد ) الفريق ع( المحكمة العليا ، الغرفة الإدارية ،  -  1

  .عدها و ما ب 162. ، ص 
يجب على الوالي قبل القيام بأي متابعة  أمام الجهات القضائية أن يبعث بإنذار إلى : " على ما يلي   76-34من المرسوم رقم  35تنص المادة  -  2

ن يستجيب لأجل لا يتعدى مالك أو مدير أو مسير المؤسسة المصنفة ، الذي لم يراع قوانين الولاية و الحماية التي تخضع لها مؤسسته ، يدعوه فيها إلى أ
  ".ثلاثة أشهر لجميع الإجراءات المعدة ضروريا للأمن و النظافة و الصحة العمومية

، هنا لا يبحث مقدما في حق الملكيةلأن القاضي الإداري . إن دور حق الملكية هنا يتمثل بالمصلحة في الطعن أو في دعوى الإلغاء لقرار الإدارة  -  3
بمعنى آخر أن القاضي الإداري في دعوى الإلغاء لتجاوز . هو أن يقابل الشروط القانونية ، و قرار التصريح بالمنفعة العمومية  بل كل ما يفعله هنا ،

السلطة لا يبحث في تبعية موضوع الدعوى ، كما يفعل في دعوى القضاء الكامل ، ذلك لأن العنصر الأساسي و الجوهري في الحق الشخصي الذي 
  .لدعوى أمام القضاء العادي ، هو رابطة التبعية بين مال و شخص ، و مهما كانت طبيعة هذا المال يبحث في هذه ا
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ضد والي ولاية تيزي وزو ، و ) ف ج ( و من ذلك أيضا ، ما أورده القضاء الإداري ، في قضية     

. المتعلقة بالطعن ضد قرار الوالي ، المتضمن إدماج أراضي خاصة ضمن الإحتياطات العقارية للبلدية 

مان أي أحد من إذا كانت الملكية الخاصة مضمونة بنص الدستور ، و أنه لا يجوز حر " بقوله أنه 

فإنه يجوز للإدارة أن تلجأ إلى إدماج الملكية الخاصة في الإحتياطات العقارية للبلدية إذا كان ملكيته ، 

  .   1، و في حدود ما ينص عله القانون ذلك تحقيقا للمنفعة العامة 

ظرية من خلال ما تقدم ، يتضح أن القضاء الإداري الجزائري ، كان له مسلك المعارضين لن    

  .  الحقوق الشخصية ، مما يعني أا لا تشكل الأساس الكامل للسلطة التقديرية للإدارة 

  :,Cرة ا��5روع �9C&س و1ود ا���ط� ا���د�ر�� : ا��رع ا�)&'( 

إذا كانت نظرية الحقوق الشخصية لا تستطيع أن تفسر بشكل كامل أساس السلطة التقديرية ،     

إن هذه النظرية تدور أساسا حول . ا اال نالت الكثير من الإهتمام فإن هناك نظرية أخرى في هذ

فكرة أساسية تقوم من خلالها بتشبيه النشاط الإداري بالنشاط الفردي ، فالإدارة  بمختلف أجهزا 

  هي عبارة عن مشروع ، و أن طبيعة هذا الأخير هي التي تفسر ما تتمتع به الإدارة من سلـطـة 

اما ، كما يتمتع ذا القسط من حرية التصرف رئيس المشروع الفردي ، بحيث أن لهذا التقدير الحر تم

  .   الأخير كافة السلطات لتسير مشروعه  

  . ، فما فحوى هذه النظرية ؟ ، و ما موقف القضاء الإداري الجزائري منها ؟  نإذ    

��ون 'ظر�� ا��5روع : أو"   �  :  

  إيجاد أساساً للسلطة التقديرية ، و ذلك بعد أن وجدو أن نظريـةحاول أصحاب هذه النظرية     

  .الحقوق الشخصية لا تستطيع أن تفسر بشكل كامل أساس السلطة التقديرية  المعترف ا للإدارة 

  . يس هوريو ، و الفقيه أندري هوريوو من رواد هذه النظرية الفقيه مور 

  2 :رأي ا����+ �ور�س ھور�و   - أ              

                                         
، من اجتهادات المحكمة   1990- 06 -30، في  69631ضد والي ولاية تيزي وزو ، قرار  رقم ) ف ج ( المحكمة العليا ، الغرفة الإدارية ،  -  1

  .، الجزائر  1998ط ، ماي . د .منازعات ، د العليا ، الصادر عن المديرية الفرعية لل
2
 - M . HAURIOU , Précis de droit administratif , 12

éme
 éd , 1933 , p.351 .  

  . 196. ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب البرزنجي:  أشار إلى ذلك 
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يشبه هنا الفقيه موريس هوريو النشاط الإداري بنشاط الأفراد ، من حيث أن الإدارة مثل الأفراد     

.  تقوم بإدارة مشروعها ، بحيث تملك تقييد نشاطها ذاتيا ، كما تملك كذلك تقدير ملاءمة نشاطها

ة التي تدار في وقت هو عبارة عن نشاط أو مجموعة من الأنشطة المركب" و المشروع في هذه الحالة  

ووسط معينين ، من خلال المواجهة و التوقع ، بحيث يتطلب  فيمن يوجه هذا النشاط قسطا من الحرية و 

، من واقعة ها، من حيث وجودالسلطة التقديرية، كما يقول الفقيه تبرير في هذا يمكنو ".  الإستقلال

ا تبريرها من حيث قيامها بالنسبة ال و يمكن أيض. أن الهيئات الإدارية إنما هي أشخاص قانونية 

من ثم ، و الملاءمة من واقعة ، أن هذه  الهيئات إنما هي في الواقع تدير مشاريع أو تترأس مشاريع معينة

  .أساس قيامها رية و ، تمثل صفة المشروع للنشاط الإداري مصدر السلطة التقدي

  

  

  

  

   1: رأي ا����+ أ'دري ھور�و  - ب              

فالفرد يكون . نون عموما هم بمثابة رؤساء مشروعيرى الفقيه أندري هوريو بأن أشخاص القا    

. العامة المنفعةو ، كون مشروعا بالنسبة للنظام العامالهيئات الإدارية تالنسبة لحياته الخاصة مشروعا، و ب

ير مـلاءمة أعمالها تقد، كما أا تملك الإدارية تقيد نفسها تقيدا ذاتيا، فالهيئات لهذه الأسباب

ردي، بل إن هذه الصفة تظهر بجلاء في الهيئات الإدارية أكثر ما تظهر على الصعيد الف. ونشاطها

  .2المنفعة العامةة عن مشروع كبير للنظام العام، و ، هي عبار ذلك لأن الهيئات الإدارية

  :  ��د�ر 'ظــر�� ا��5ـــروع  –ج            

                                         
1
 - A . HAURIOU , Le pouvoir discretionnaire et sa justification , p. 233 . 

. 199.  المرجع السابق ، ص ، عصام عبد الوهاب البرزنجي :مأخوذ عن   
  .36. ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، المرجع السابق  ، ص سامي جمال الدين    :للمزيد من التفاصيل انظر  -  2
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إن أول ما : أهم انتقاد في الصميم ، بقوله  1ظرية، يوجه جانب من الفقههذه النفي إطار تقدير    

و هذا ما لم يمكن . يستدعي الإنتباه ، هو أن هذه النظرية تشبه المشاريع الخاصة بالإدارة العامة 

التسليم به ، ذلك أن المشروع الفردي في مجال القانون الخاص ، لا يستهدف أساساً إشباع المصلحة 

في حين أن الإدارة . ، و إنما يستهدف بالدرجة الأولى إشباع مصلحة مدير المشــروع الخاصة العامة 

  .أو المشروع الإداري ، ليس له هدف إلا إشباع المصلحة العامة 

ذلك الإتجاه هو الأقرب إلى الصحة ، و ، أن هذا 2ذلك ، يرى البعض الآخر من الفقه على خلافو 

، و خاصة من الناحية الموضوعية ، إذ يمكن تحليل موضوعات النشاط بالنظر إلى السلطة الإدارية 

كما أنه . سليم به بصدد المرافق العامةهو أمر من السهل التباعتبارها من قبيل المشروعات، و الإداري 

ليس من العسير  النظر إلى الضبط الإداري ، و تنفيذ القوانين ، باعتبارها كذلك من المشروعات التي 

دافاً تندرج في إطار المصلحة العامة ، مثلها مثل سائر أوجه النشاط الفردي ، مع اختلاف تبتغي أه

  .الغايات و المقاصد 

  : �و8ــف ا��5ـــرع ا�1ـــزا/ري �ن ا�'ظر�� : )&'�&  

إذا كانت نظرية المشروع قد حظيت باهتمام فقهي بالغ ، فهل نالت ذات الإهتمام بالنسبة     

   .لموقف المشرع ؟ 

إن أغلب المراسيم التنفيذية ، تشير إلى اعتماد الإدارة على نظرية المشروع كأساس لفكرة السلطة    

،  1997- 06-09 ، المؤرخ في 12-97 و من الأمثلة على ذلك ، ما ورد في المرسوم رقم. التقديرية 

، التزاماتهو  قوقهحو لاكه ، تحويل أمل مركز البحث لإعطاء المحروقات ومشتقاا ، و الذي يتضمن حو 

  . 3البتروكمياء ، والمواد البلاستيكيةالكمياء ، والغاز ، و إلى المعهد الجزائري للبترول ، و مستخدميه و 

                                         
  . 203. ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب البرزنجي -  1
  . 37. ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، المرجع السابق ، ص  جمال الدينسامي  -  2
  . 1997جوان  10، الصادرة  في   41الجريدة الرسمية رقم  -  3
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فعلى أساس اعتبار موضوعات النشاط الإداري من قبيل المشروعات التي دف إلى تحقيق       

، بحرية تقدير ملاءمة أحــد  نشاطها 1لمناجمالمصلحة العامة ، تمتعت الإدارة الممثلة في وزير الطاقة و ا

فالإدارة رأت بأن حل مركز البحث لإعطاء المحروقات ، و تحويل التزاماته إلى المعهد الجزائري للبترول . 

و مصدر التقدير هنا ، هو بلا شك نظرية . هو الإجراء الأكثر ملاءمة لتحقيق الصالح العام للوطن 

  . دارة الجزائرية حرية نشاطاا أو مشروعاا المشروع التي بنت عليها الإ

، المتضمن إنشاء  1997-06-09المؤرخ في   212-97و من هذا أيضا ، يذكر المرسوم رقم     

فعلى أساس نظرية المشروع ، قدرت الإدارة الحاجة إلى . 2الديوان الوطني لمكافحة المخدرات و إدماا

و أساس . و حمايتها ، و لغاية ترقية الصحة  نشائه للصالح العامهذا المرفق أو المشروع ، ثم ملاءمة إ

  .التقدير هنا ، هو أن النشاط الإداري يعتبر من قبيل المشروعات التي دف إلى المصلحة العامة 

- 09 و من القرارات القضائية المؤيد لنظرية المشروع ، ما أقره  مجلس الدولة  في القرار المـؤرخ  في   

و حيث أن المستأنف قد تحصل على عقد امتياز  يسمح لــه باستغلال " ..... ، بقوله   03-2004

حيث أن العقد المذكور لا يسمح لصاحبه الحصول  و... . محطة نقل المسافرين لمدة ثلاث سنوات 

على أي حق شخصي دائم ، و خاصة الحق في تجديد الإمتياز ، الذي هو مؤقت و قابل للرجوع فيه متى 

  . 3..." السلطة المانحة ذلك رأت 

من خلال هذا القرار ، يتضح بأن القاضي الإداري الجزائري ، قد أقر للإدارة حرية تجديد عقد     

الإمتياز دف تحقيق الصالح العام ، مما يعني أنه فسح اال لنظرية المشروع ، لتكون أساسا تمارس 

ضاء أعطى للإدارة حرية في فسخ العقد متى رأت أن بمعنى آخر أن الق. الإدارة من خلاله تصرفاا 

  . آخر المصلحة العامةالوضع لا يحقق بشكل أو ب

  : 'ظر�� �درج ا��وا2د ا��&'و'�� : ا��رع ا�)&�ث   

                                         
،   37رقم  ، الذي يحدد صلاحيات وزير الطاقة و المناجم ، الجريدة الرسمية 1996جوان  15،  المؤرخ في  214– 96رقم المرسوم التنفيذي  -  1

  . 1996-06-16الصادرة  في 
  . 1997جوان   10، الصادرة في  41رقم  الجريدة الرسمية -  2
-212. ، الجزائر ، ص  2004،  05قضية شركة نقل المسافرين ضد رئيس بلدية وهران ، مجلة مجلس الدولة ، منشورات الساحل ، العدد  -  3

213 .  
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بصدد البحث عن أساس آخر لفكرة السلطة التقديرية ، ذهب بعض الفقه لتفسير أساسها ،      

فما فحوى هذه النظرية ؟، و . ظرية تدرج القواعد القانونية من خلال نظرية فقهية هامة ، تسمى بن

  .ما موقف المشرع الجزائري منها ؟ 

1: ���ون 'ظر�� �درج ا��وا2د ا��&'و'�� : أو"   

و بمقتضى هذه الفكرة تتدرج القواعد القانونية في .ترجع هذه الفكرة إلى الفقيه النمساوي كلسن     

ث تكون كل قاعدة قانونية في هذا التدرج تنفيذا للقاعدة الأعلى منها الدولة في مراتب مختلفة ، بحي

  .شئة للقاعدة الأدنى منها مرتبةو من ناحية أخرى تكون ، من. مرتبة ، هذا من ناحية 

و عليه ، فحينما يتولى رجل الإدارة تنفيذ القاعدة القانونية ، فإن اختصاصه يكون مقيدا ، إذا   

في حين يكون اختصاصه تقديريا إذا أضاف . لتنفيذ الحرفي للقاعدة القانونية وقف بقراره عند حدود ا

  .   في قراره بعض العناصر غير الموجودة في القاعدة القانونية التي استمد منها هذا الإختصاص
  

  . و هو ما يمكن اعتباره بمثابة التخصيص لعمومية القاعدة القانونية 

يتساوى جميع " ، بقولها  1996من دستور  51ت عليه المادة من الأمثلة على ذلك ، ما نصو     

، إذ لمشرع فيــزيد من هذا التخصيصثم يتدخل ا. .."المواطنين في تقلد المهام و الوظائف في الدولة 

ثم يزيد التخصيص إلى درجة . يصدر قانونا عاما يوضح القواعد التفصيلية لأحكام الوظيفة العامة 

الشروط اللازمة لتنفيذ ذية ، تتضمن التفاصيل الجزئية و التنفيذية لائحة تنفي أكبر حين تصدر السلطة

و أخيرا يصل . الدستور كأصل عام كل من قانون الوظيفة العامة ، و   الأحكام ، التي  يتضمنها

التخصيص إلى ايته ، بحيث تستنفذ القاعدة القانونية أغراضها بصدور قاعدة قرار إداري بتعيين أحد 

   .2طنين في وظيفة عامةالموا

                                         
  . 34. ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، المرجع السابق ، ص  لدينسامي جمال ا: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1

2
  . 53-52.  ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص  سليمان محمد الطماوي -   
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غير أن ما يعاب على هذه النظرية ، هو أنه ضيقت من نطاق السلطة التقديرية في إطار     

التخصيص ، و وضع العناصر الجديدة ، في حين أا قد تتحقق كذلك في حالة الإختيار بين قرارين 

ا ، لا توجد أية إضافات لعناصر و في هذه الحالات جميعه. ، أو أكثر ، أو الإمتناع عن اتخاذ القرار 

  . جديدة على القاعدة القانونية الأعلى 

و من ناحية أخرى ، فإن نظرية التدرج تشير إلى وجود السلطة التقديرية و تؤكدها ، لكن دون أن     

  .تبين أساس وجودها أو منحها أو تقريرها 

  

  

   

  : �و8ف ا��5ـرع ا�1ــزا/ري �ن ا�'ظر��  : )&'�& 

ذا كانت الأفكار التي جاءت ا تلك المدرسة ، تحتوي على جانب من الصحة ، من حيث إ     

تدرج القواعد القانونية ، فهل حظيت بنفس التأييد بالنسبة لموقف المشرع الجزائري ، باتخاذه لها  

  . كأساس للسلطة التقدرية للإدارة ؟ 

ا ، يتضح أن هذه الأخـيرة قــد اطامن خلال تتبع مسلك الإدارة الجزائرية في ممارسة نش     

و من أهم المراسيم في هذا اال . اعتمدت هذه النظرية كأساس للسلطة التقديرية للإدارة المخولة لها 

  : يذكر 
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، المتعلق بمنح امتيازات الطرق 1996 -09 -18المؤرخ في  308 – 96 المرسوم التنفيذي رقم    

، المتضمن   1990 – 12– 01، المؤرخ في  30 – 90رقم ..... ون ، الذي جاء تنفيذا للقان1السريعة

، الذي يحدد القواعد  1991– 04 – 27المؤرخ في  11– 91، و تنفيذا للقانون رقم 2الأملاك الوطنية 

يخضع " ...  لى منه ، على أنه بحيث تنص المادة الأو ..... . 3المتعلقة بنزع الملكية للمنفعة العمومية 

، كما ها إلى منح الإمتيازأشغال يئتها أو توسيعالسريعة وملحقاا وتسييرها وصيانتها و  قإنجاز الطر 

  .   " ينص عليه هذا المرسوم  

و مما لا شك فيه ، أن منح الإمتياز هو مسألة تقديرية للإدارة ، بحيث تمنحه الإدارة للشخص      

و بالتالي ، يمكن اعتبار هذا . الصالح العام الذي تقدر ملاءمته لهذه المهمة ، في حدود القانون و 

و هو ما  –أي الخاصة بالقوانين السابق ذكرها  -المرسوم بمثابة التخصيص لعموم القاعدة القانونية  

  . 4يبرر الأخذ بنظرية التدرج كأساس للسلطة التقديرية للإدارة

التخصيص لعموم القاعدة القانونية  - غير أن المشرع لم يكتف بتبنى المعنى الذي استقر عليه الفقه     

فالإدارة تتمتع في بعض . بل تعدى هذا المعنى إلى أوسع من ذلك  –، و إضافة عناصر جديدة 

و هو ما يجعل . الحالات بحرية اتخاذ القرار ، أو الإمتناع عن اتخاذه لدواعي الملاءمة و الصالح العام 

  . ه أصحاب هذه النظرية فكرة التدرج ، بمعنى أوسع من الذي استقر علي

    : ����ز ا���ط� ا���د�ر�� 2ن �!ض ا	�2&ل ا	;رى  : ا��ط�ب ا�)&�ث 

                                         
  .  1996سبتمبر  25، المؤرخة في  55الجريدة الرسمية رقم  -  1
  . 1990ديسمبر  02رخة في ، المؤ  52الجريد الرسمية رقم  -  2
  . 1991ماي  08، المؤرخة في  21الجريد الرسمية رقم  -  3
و مثال ذلك ، هو أنه إذا صدر قرار إداري ، فإن . يربط الفقه في بعض الحالات نظرية تدرج القواعد القانونية ، بعيب انعدام الأساس القانوني  -  4

محمد : أنظر في هذا المعنى. يا أو فريا و يستوي في ذلك أن يكون القرار تنظيم. ة إلى أساس قانوني هذا القرار يجب أن يستند في صدوره كقاعدة عام
  .154. ، الجزائر ، ص1992الوطني للأشغال التربوية ،  ، رقابة القضاء على الأعمال الإدارية ، ملتقى قضاة  الغرف الإدارية ، الديوان تقية
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إن جميع السلطات العامة في الدولة ، تتمتع  بقدر من حرية التقدير  يختلف ضيقا و اتساعا    

ا و بما أن السلطة الإدارية هي من ضمن هذه السلطات ، فإ. بحسب السلطة و طبيعة عملها 

تتمتع ذه الحرية في مباشرة أعمالها المتمثلة ، في العقود و القرارات الإدارية ، و كذلك الأعمال 

غير أنه ، و بشيء من التعمق في تحليل أعمال السلطة الإدارية ، لتحديد مواطن السلطة . 1المادية

  . إلى القرارات الإدارية  التقديرية  فيها ، فإن ذلك قد يؤدي إلى القول بأن هذه السلطة ترتد دوما

فالعقود الإدارية تتم على مراحل تمهيدية تتكون من قرارات إدارية ، مثل قرارات إبرامها ،      و    

قرارات إرساء المناقصات ، و المزايدات ، و قرارات الحرمان من دخولها ، و كذلك قرارات توقيع 

  .الجزاءات على المتعاقد مع الإدارة 

مما يعني . لأعمال المادية للإدارة ، هي أيضا  تدور معظمها حول تنفـيذ القرارات الإدارية كما أن  ا    

و بما أن القرار الإداري يقوم . بوضوح أن القرار الإداري ، هو من وراء تصرفات الإدارة باستمرار 

اث أثر قانوني معين ، بمجرد التعبير ، أو الإفصاح عن إرادة السلطة الإدارية المنفردة  ، و نيتها في احد

فإن من شأن هذا التحديد أن ينفي الخلط بين القرارات الإدارية ، و سائر الأعمال الأخرى  التي 

تتمتع الإدارة فيهما بقدر واسع من حرية التقدير  ، و ذلك مثل أعمال السيادة أو الحكومة ، و  

  . كذلك الأعمال المادية  

  

  )  : ا���&دة ( أ�2&ل ا��Cو��  ا���ط� ا���د�ر�� و: ا��رع ا	ول 

يشترط لصحة انعقاد القرار الإداري ، وجوب صدوره عن سلطة ادارية ، و هذا لإستبعاد كافة      

  بــل " . قـرار"التصرفات الصادرة عن غير السلطة الإدارية ، حتى و لو سميت باصطلاح 

  . " غير الإدارية " و الأكثر من ذلك ، استبعاد كافة تصرفات السلطة التنفيذية 

                                         
  . 43. ءمة  و السلطة التقديرية للإدارة ، المرجع السابق ، ص ، قضاء  الملا سامي جمال الدين -  1
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تمارس نوعين من الوظائف ، الوظيفة الإدارية المتصلة بتنفيذ  1و بمعنى آخر أن السلطة التنفيذية     

و الوظائف الحكومية التي تربط السلطة . القوانين و حماية النظام العام و اشباع الحاجات العامة 

تنفيذية بالسلطات العامة في الدولة ، أو أي في علاقة السلطة ال. التنفيذية في الداخل و الخارج 

  .علاقتها  بين الدول و المنظمات الدولية ، سواء كان ذلك في وقت السلم أو الحرب 

  

   

و على العموم تخرج الأعمال الصادرة عن السلطة التفيذية بصدد ممارستها للوظيفة الحكومية من     

  .  2ن أعمال الحكومة أو أعمال السيادةإذ تعد في هذه الحالة م. نطاق الرقابة القضائية 

  لكن ما مدى حرية السلطة التنفيذية و هي تمارس وظائفها الحكومية ؟     

  : للإجابة على هذا التساؤل ، يجب التمييز بين نوعين من الأعمال  

                                         
  :  إن السلطة التنفيذية أو السلطة الإدارية في الجزائر تتكون من  -  1

دارية  و من أهم القرارات الإ. من الدستور ، السلطة السامية في الحدود المثبة في الدستور  72، و هو يتولى وفقاً للمادة رئيس الجمهورية : أولا 
من الدستور  ، و هذا قبل المصادقة عليها من  124طبقا لنص المادة  الأوامرالصادرة عنه ، و التي تصلح أن تكون محلا للطعن أمام مجلس الدولة  ، 

 10ة الإدارة ، الجزائر ، الد مجل" النظام القانوني للأوامر " ، الإختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية  مراد بدران: أنظر في هذا المعنى . طرف البرلمان 
التي تعد قرارات إدارية سواء أخذنا بالمعيار العضوي   المراسيم الرئاسيةو لرئيس الجمهورية كذلك اتخاذ و ما بعدها ،  9. ص ،  2000،  02، العدد 

ية ذات الأهمية ، بحيث يمكن تكييفها على أا من من الدستور ، و هذا باستثناء بعض المراسيم الرئاس 125أو الموضوعي ، و هذا طبقا لنص المادة 
، " مجلس الدولة " محمد الصغير بعلي ، القضاء الإداري : أنظر في هذا المعنى . أعمال السيادة  ، الامر الذي يحرجها عن دائرة اختصاص مجلس الدولة 

  .  135. ، الجزائر ، ص 2004دار العلوم للنشر و التوزيع ، 

من الدستور ،   و ذلك باصداره   125/02، و المادة  85/3و هو يتولى ممارسة  السلطة التنظيمية طبقا لنص المادة : حكومة رئيس ال: ثانيا 
  . أعمال السيادة المراسيم التنفيذية ، و التي تعد من قبيل الأعمال الإدارية ، بحيث تكون محلا للطعن فيها  أمام مجلس الدولة ، ما لم تشكل عملاً من 

يتمتع أعضاء الوزارة بسلطة إصدار  القرارات الإدارية ، سواء كانت قرارات  تنظيمية  أو فردية ، كما يمكن اصدار قرارات إدارية  :الوزارة : ثالثا  
  . مشتركة صادرة عن وزيرين أو أكثر 

ركزية أو سلطات لا مركزية ،    و سواء كانت هيئات عمومية كافة التنظيمات و الأجهزة الإدارية المرتبطة بالحكومة سواء كانت سلطات ادارية م: رابعا 
  .فهي جميعا أشخاص ادارية تتمتع بالحق في إصدار القرارت الإدارية. وطنية أو منظمات مهنية  

رات الإدارية ، تصرفات و بالتالي يخرج من نطاق هذه القرا. و عليه يشترط في القرارات الإدارية صدورها عن سلطة ادارية تندرج ضمن هذه التنظيمات 
سامي جمال : أنظر في هذا المعنى . الأفراد العاديين وقرارات السلطة العامة الأخرى خلاف السلطة التنفيذية ، أي أعمال السلطة التشريعية و القضائية 

  .58.الدين ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية ، المرجع السابق ، ص
باعتبارها محل انتقادات فقهية واسعة ، بحيث يدعو بعض الفقه إلى  التقليص من نطاق تطبيقها، أو حتى إلغائها ،   تلاشت أهمية هذه النظرية ، -  2

. ضاء الإداري ، المرجع السابق ، ص، الق ابراهيم عبد العزيز شيحا: أنظر هذا المعنى . فهي نظرية غير موجودة  ، لأا من صنع القضاء  لا المشرع  

محمد ؛ وما بعدها 128. رجع السابق ، ص ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، الم سليمان محمد الطماوي: ها ، و قريب منه ينظر وما بعد  182
  .137.،  المرجع السابق ، ص  الصغير بعلي
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  : ا���ط� ا���د�ر�� و ا	�2&ل ا������ �&�!8B&ت ا�دو��� : أو" 
  . يز بين حالتين ، حالة السلم ، و حالة الحرب و في هذه الحالة يجب التمي

أما في حالة السلم فلم يتعرض المؤسس الدستوري في الجزائر لكافة الأعمال المتصلة بالعلاقات       

على ، تقرير السياسة الخارجية للأمة  1و فيها ينص الدستور   10،  9،  3/  77الدولية ، إلا في المادة 

برام المعاهدات الدولية ، وكذا قبول أوراق اعتماد الدبلوماسيين الأجانب و ، و توجيهها ، و على إ

مهورية  على  ، و فيهما ينص الدستور على مصادقة رئيس الج 132و  131و المواد . إاء مهامهم 

ذية في هذه الحالة بسلطة تقديرية واسعة ، و في هذا الصدد تتمتع السلطة التنفي. المعاهدات الدولية 

  . ري عن وضع أية قيود في هذا الشأنا إزاء تخلي المؤسس الدستو هذو 

، 95، فلم يرد بشأا سوى نص المادة غير السلمية، مثل إعلان الحرب أما عن العلاقات الدولية    

الإستماع إلى و  ، التي تقضي باختصاص رئيس الجمهورية باعلان الحرب بعد اجتماع مجلس الوزراءو 

  .و استشارة رئيس الس الشعبي الوطني و رئيس مجلس الأمة الس الأعلى للأمن

من الدستور ، تتمتع السلطة التنفيذية ، بسلطة تقديرية واسعة في مباشرة  96و طبقا لنص المادة    

  . الأعمال العسكرية ، و هذا لتوليها جميع السلطات العامة في الدولة و إيقافها للعمل بالدستور 

  

  : ���د�ر�� و ا	�2&ل ا������ �&�!8B&ت ��ن ا���ط&ت ا�!&�� ا���ط� ا: )&'�& 

تدور أعمال الحكومة في هذا الصدد حول العلاقات بين السلطتين التشريعية و التنفيذية بصفة و    

  : الأمر الذي يستدعي عملية  التمييز بينهما  . أساسية 

  : ��ط� ا��'��ذ�� ا	�2&ل ا��( ��&5رھ& ا���ط� ا��5ر�!�� ,( �وا��1 ا�  -أ 

                                         
  . 1996-12-28، الصادرة  في  76الجريدة الرسمية رقم  -  1
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غير أنه و في بعض . الأصل أن ممارسة الوظيفة التشريعية يندرج في إطار اختصاص البرلمان      

الحالات ، يشارك البرلمان في الوظيفة التنفيذية عن طريق مراقبته لنشاط الحكومة بعدة  و سائل 

المادة بحق توجيه الأسئلة ، و  الخاصة 134و من بين هذه الوسائل ، نذكر المادة . 1حددها الدستور

الخاصة بمناقشة برنامج  80بخصوص استجواب الحكومة في إحدى قضايا الساعة ، و المادة  133

التي تخول للمجلس الشعبي   84أعضاء الحكومة و إمكانية الموافقة أو عدم الموافقة عليه ، و المادة 

لسلطة التشريعية تتمتع بحرية تقدير واسعة  و الغالب هنا ، هو أن ا. الخ ...الوطني حق سحب الثقة 

  .  2في مواجهة السلطة التنفيذية

  : ا	�2&ل ا��( ��&5رھ& ا���ط� ا��'��ذ�� ,( �وا��1 ا���ط� ا��5ر�!��   –ب           

أما عن أعمال الحكومة  التي تباشرها السلطة التنفيذية ، فهي تبدو أكثر تقييد من سابقتها     

من الدستــور،  129و من الأمثلة على ذلك ، ما ورد في نص المادة . لسلطة التشريعية الصادرة عن ا

، و هذا بعد استشارة رئيس الس  و الخاصة بالمرسوم الرئاسي الذي يقرر حل الس الشعبي الوطني

يخ و كذا المرسوم الرئاسي  الذي يحدد تار . الشعبي الوطني و رئيس مجلس الأمة و رئيس الحكومة 

  . 3الإنتخابات و استدعاء الهيئة الناخبة

  : ا	�2&ل ا��&د�� و ا���ط� ا���د�ر�� ��دارة  : ا��رع ا�)&'( 

  ه ـ، بحيث تتجه في اً منفرد اً ارادي يشترط أيضا لصحة انعقاد القرار الإداري ، أن يكون عملاً     

ضفي على تصرف الإدارة صفة و هذا الشرط بطبيعته ، ي. الإرادة إلى احداث أثر قانوني معين  
  .العمل القانوني و طبيعته 

                                         
  . 195. رجع السابق ، ص الأمين شريط ، الم:  أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
  . 1996دستـور الجزائر لسنة  -  2
القوانين ،  هناك  أيضا بعض الأعمال التي يعتبرها مجلس الدولة الفرنسي من قبيل أعمال السيادة ، كاستدعاء أو اية الدورات التشريعية ،و اقتراح -  3

التشريعية لإجراء مداولة ثانية في قانون ، و تشكيل الحكومة ، و التوجه إلى و صدور ها ، و استشارة الشعب في مشروع قانون ، و طلب من السلطة 

، ديوان ، قانون المنازعات الإدارية رشيد خلوفي؛  136. ، المرجع السابق ، ص  محمد الصغير بعلي: أنظر في هذا المعنى . الس الدستوري 
  .  43. ص ،1994لجامعية ، الجزائر ، المطبوعات ا
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و من هذا المنطلق ، فإن أساس التفرقة  بين القرار الإداري و العمل المادي يكمن في إحداث    

و بما أن العمل المادي يكون مقصور الأثر على تنفيذ وضع نشأ من . القرار الإداري لأثر قانوني 

بمعنى آخر أن العمل المادي لا تتجه . شئها ، فإنه لا يعتبر عملا قانونيا قاعدة قانونية مباشرة و لا ين

و يطلق على هذه التسمية اسم الأعمال التفيذية . فيه الإدارة بإرادا الذاتية إلى احداث آثار قانونية 

 و من أهم الأعمال التي قد تختلط بالقرارات. 1ات إدارية ، بل هي أعمال مادية، و هي ليست قرار 

  : الإدارية ، في حين أا من الأعمال المادية التي لا أثر قانوني لها بذاا ما يلي 

  : ا13راءات ا��'��ذ�� ا��( ��م �ط���& ���وا'�ن و ا��رارات ا3دار��  : أو" 

  من قبيل الأعمال ، تعتبر الإجراءات التنفيذية التي تتم تطبقا للقوانين ، و القرارات الإدارية    

آثار قانونية على نفاذها ، و هذا على عكس  أيادية ، ذلك لأن هذه الأخيرة لا يترتب عليها الم

ثار قانونية معينة ، سواء تمثلت هذه الآثار لآحداثها إالقرارات الإدارية ، التي يشترط لقيامها ، وجوب 

  .نشاء مراكز قانونية جديدة ، أو تعديلها  إفي 

الإجراءات من الرقابة القضائية بواسطة دعوى الإلغاء ، على أساس  و استنادا على ذلك تفلت هذه 

لد ليست منشئة ، بحيث لا يتو للوائح ، أو أا قرارات كاشفة و أا مجرد أعمال تنفيذية للقوانين و ا

  .2اـة القرارات الإدارية و طبيعتهـمن ثم تنتفي عنها صفعنها آثار قانونية بذاـا ، و 

  

، ذلك القرار الذي لا يحدث جديدا في عالم القانون ، بل  يقتصر  عمله   كاشفيقصد بالقرار الو 

  .3على إثبات ، أو تقرير حالة موجودة من قبل ، و محققة بذاا للآثار القانونية

  :  ا��دا��ر ا�دا;��� و ا���ط� ا���د�ر�� ��دارة :  )&'�&

                                         
  . 76 – 75. ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، المرجع السابق ، ص  جمال الدينسامي  -  1
  . 78. ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، المرجع السابق ، ص  سامي جمال الدين -  2
  . 448 .، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص  سليمان محمد الطماوي -  3
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جانسة من الإجراءات الإدارية التي لا يمكن تشمل التدابير الداخلية ، طائفة غير متناسقة و مت    

و من أهم أمثلة هذه . فهي صمام الأمان ، و المحرك الأساسي للعمل الإداري . الإستغناء عنها 

، كما يضم أيضا "تعليمات المرفق " التدابير، المنشورات ، و التعليمات الداخلية التي يطلق عليها  

كما يندرج ضمن دائرة التدابير . لداخلية ، و البلاغات الرسمية موضوع التدابير ، الأوامر الإدارية ا

  . 1الداخلية أيضا ، تدابير تنظيم الإمتحانات الجامعية ، و جداول المراقبة

و لتمييز الإجراءات الداخلية عن الأعمال القانونية للإدارة ، فإنه يلزم الرجوع إلى محتوى       و    

ا كان من شأن هذا العمل إحداث أثر قانوني ، فإنه يعد من قبيل فإذ. مضمون الإجراء أو العمل 

فإنه  –أي لم يحدث أثر قانوني   -أما إذا كان العكس . الأعمال القانونية ، أي  القرارات الإدارية 

هذا من   ناحية  2يعد من ضمن التدابير أو الإجراءات الإدارية ، و التي تعد من قبيل الأعمـال المــادية

ن ناحية أخرى أن موضوع التمييز بين الأعمال القانونية ، و التدابير الداخلية يرتبط أيضا و م. 

و عليه ، فإن القاضي الإداري سيكون مضطرا للبحث عما إذا  . بمسألة قبول دعوى الإلغاء ضدها 

لقانوني  للطاعن ، و ذا يكون معيار التأثير في المركز ا. كان المنشور قد أثر في المركز القانوني أم لا ؟ 

  .  هو الحد الفاصل بين التدابير الداخلية ، و الأعمال القانونية 

لأن  . التوجيهاتتقرير هذه المنشورات و  ، بصددمتع الإدارة بسلطة تقديرية واسعةعلى العموم ، تتو    

ل مواد القانون فقد تصدر هذه التدابير في صورة مواد مث. الإدارة في هذه الحالة  لا تلتزم بشكل محدد 

كما قد تصدرها في . رة كما قد تصدرها في شكل خطاب ، أو رسالة للعاملين بالإدا. أو اللائحة 

   .و آراء استشارية اقتراحات ،  ، أو في شكلشكل أوامر

                                         
1
  . 408. ، القضاء الإداري ، الجزء الأول ، ص علي خطار الشطناوي : أنظر في تفاصيل ذلك  -   

2
 - J . RIVERO  , Les mesures d’ordre intérieur administratives , Paris , 1934 . 

 . 88. ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، ص  سامي جمال الدين:  مأخوذ عن 
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:ا����ث ا�)&'(  

  : ــ�دـــــ����ز ا���ط� ا���ــد�ر�� 2ن ا";��&ص ا���ــ
Le Pouvoir discrétionnaire et  La Compétence liée 

    

سبق و أن قلنا أن فكرة السلطة التقديرية تقوم على تمتع رجل الإدارة بتقدير مناسبة إصدار القرار    

،  بحيث لا يكون أمام رجل  1أما في في حالة الاختصاص المقيد ، فإن هذه الحرية تزول. الإداري 

و لكن كيف يتسنى لرجل . ن أملاه عليه الإدارة إلا إصدار القرار على النحو الذي سبق  للقانون أ

الإدارة ، و للقاضي الإداري من بعده أن يعرف ما إذا كانت الإدارة  تتمتع بسلطة تقديرية في 

بمعنى آخر كيف يتسنى له و . مواجهة حالة بالذات ، أم أن اختصاصها مقيد  بقاعدة قانونية  ؟ 

إذا كان لزاما عليه أن يتخذ التصرف المعين الذي  للقاضي الإداري عند الرقابة القضائية أن يعرف ما

  . أملاه عليه القانون أم لا ؟ 

الإدارة أساسا يهتدي به ، لمعرفة ما إذا   المسألة تحتاج إلى وضع معيار مميز يتخذه رجلإن هذه     

 و من هنا تظهر ضرورة التمييز بين السلطة. كانت سلطته في إصدار قرار ما  مقيدة أو تقديرية 

  . التقديرية و الاختصاص المقيد ، و ذلك من أجل تحديد  مدى الرقابة القضائية على هذا القرار 

غير أنه لا يمكن أن يفهم من هذا ، بأن هناك مجال منفصل بين السلطة التقديرية و الإختصاص    

بمعنى . عمل إداري بل أن التقدير و التقييد في القرارات الإدارية ، إنما يوجدان معا في كل . المقيد 

بل أن هناك نوع من . ، كما أنه ليس ثمة قرار مقيد بحت  يس ثمة قرار تقديري بحتآخر أنه ل

  .    التداخل بين السلطة التقديرية و الإختصاص  المقيد 

  

  لمعاييرالتمييز بين السلطـة: المطلب الأولو في إطار تقسيم هذا المبحث ، فإنه سوف يخصص     

                                         
1
و لو أن هناك من  ينعتها أيضا بالسلطة المقيدة   ،) compétence liée( من الأفضل التعبير عن هذه الحالة بالاختصاص المقيد -   
)pouvoir liée  (لمعنى أنظر في هذا ا. ، ذلك أننا إزاء حالة اختفت فيها السلطة التقديرية تماما ، و لم يبق إلا الإختصاص المقيد بالقاعدة القانونية

  . 214. ، المرجع السابق ، ص  محمد عبد الجواد حسين: 
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التمييز بـين السلطة التقديرية فسندرس أهمية المطلـب الثاني  أما. الإختصاص المـقيد  التقديرية و

مدى التداخل بين السلطة التقديرية و  فسندرس فيهوأما المطلب الثالث  الإختصاص المقيدو 

  . الإختصاص المقيد 

  

  : �!&��ر ا�����ز ��ن ا���ط� ا���د�ر�� و ا";��&ص ا����د : ا��ط�ب ا	ول

تعد مسألة وضع معيار للتمييز بين السلطة التقديرية و  الإختصاص المقيد ، من أهم و أدق    

ففي الوقت الذي ذهب فيه البعض إلى . المسائل التي شغلت أذهان الباحثين في فقه القانون الإداري 

التنظيم القانوني أن معيار التفرقة يكمن في القواعد التشريعية ، فإن الفريق الثاني ذهب إلى أن قواعد 

و يقصد بقواعد . عموما هي التي تشكل المعيار الفاصل بين السلطة التقديرية و الإختصاص المقيد 

التنظيم القانوني عموما ، مجموع القواعد القانونية التي تحكم نشاط السلطة التنفيذية أيا كان مصدرها 

  .1قضائية، سواء كان هذا من الناحية التشريعية ، أو من الناحية ال

و على هذا الأساس ، فإن اختلاف النظرة بين القواعد التشريعية ، و قواعد التنظيم القانوني    

  . عموما ، كان له أثر كبير في ايجاد المعيار الفاصل بين السلطة التقديرية و الإختصاص المقيد 
  : �!�ـــــ&ر 2ــــ�8B ا3دارة �&��وا2د ا��5ر�!��   : ا��رع ا	ول 

و من ثم فإا ترجع بالدرجة الأولى . إن السلطة التقديرية هي أمر يتصل بتطبيق القواعد القانونية   

بمعنى آخر أن المشرع هو الذي يحدد  من يتولى  تطبيق . 2إلى موقف المشرع عند سن القواعد القانونية

الإدارة تقديريا أو  به رجلما إذا كان الإختصاص الذي يتمتع أحكام هذه القواعد القانونية ، و 

  :و في سبيل البحث عن أهم المعايير التي قيلت في هذا الصدد يذكر ما يلي. مقيدا 

   

    :�!�&ر �دى إ�زا��� ا��وا2د ا��&'و'�� :  أو" 

                                         
  . 68. ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب البرزنجي: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
  .264. أصول القانون الإداري ،  المرجع السابق  ،  ص سامي جمال الدين ،  -  2
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في مجــال البحــث عــن معيــارللتمييز بــين الســلطة التقديريــة و الاختصــاص المقيــد ، يقــدم الفقيــه لــون     

نظريــة عامــة ،  يمكــن تطبيقهــا بالنســبة لمختلــف فــروع القــانون، و تكــون صــالحة و هــي عنــده . نظريتــه 

  .  فما فحوى هذه النظرية ؟ ، و ما مدى صحتها؟. للتطبيق في جميع النظم القانونية للدول المختلفة 

��ون  ا�'ظــــر�ــ�  –أ                   � :  

الأحكـــام الحاسمـــة أو القاطعـــة ، و الأحكـــام مـــن خـــلال نظريتـــه ، التمييـــز بـــين  1حـــاول الفقيـــه لـــون  

و يقصــد بالأحكــام الحاسمــة ، . الجوازيــة كأســاس للتمييــز بــين الســلطة التقديريــة و الإختصــاص  المقيــد 

غير أن الجانـب الـذي  . تلك التي لا تترك لمن يخضع لحكمها أي حرية في تحديد المسلك الذي يتخذه 

فـإذا . ، و سوف يكون متروكا لمحض تقدير الشـخص المخاطـب لا ينظمه القانون ، لا يكون له أهمية 

أوجبت قاعدة قانونية مثلا على سائق سيارة الأجرة أن ينقل الزبائن من مكان إلى مكان معين ، دون 

أن توضح له المسلك الذي يجب أن يأخذه ، فإن اختيار السائق لمسلك معـين لـن يكـون لـه مـن أهميـة 

أمــا القواعــد الجوازيــة ،  . لهــذا الجانــب ســوف يتصــرف كــأي فــرد عــادي    قانونيــة ، ذلــك لأنــه بالنســبة

فيقصد  ا تلك القواعد التي تترك لمن يخضع لأحكامها حرية الإختـيار بين أعــمال    متعددة ، يعتبر  

  .  2كل منها عملا من أعمال الدولة

ميـع علـى نحـو واحـد بـالمعنى غير أن الواجب و القـدرة هنـا كمصـطلحين ، لا يمكـن فهمهـا عنـد الج    

لـذلك كـان هنـاك دائمـا . نفسه ، لأما من المفاهيم النسبية الـتي تختلـف بـاختلاف اللغـات و الأزمنـة 

مجالا لتفسير النصوص للتوصل إلى هذا المعنى أو ذاك ، و هذا رغـم مـا تكتنـف هـذه العمليـة ذاـا مـن 

  . صعوبات كثيرة 

لون ، فكرة الغرض لضبط معياره للتمييز بين القــواعد   الحاسمة أضاف الفقيه  ، الأساس و على هذا 

فعملية التمييز السالفة . 3، مصدر الإختصاص المقيد ، و القواعد الجوازية ، مصدر السلطة التقديرية

                                         
1
 - LAUN, Le pouvoir  discrétionnaire, Rapport au congrés de l'institut international de droit 

public , publié dans l'annuaire dudit institut , 1935, p. 113 .  
 . 68 . ، المرجع السابق ، صعصام عبد الوهاب البر زنجي :مأخوذ عن 

  . 69. ، القضاء الإداري ، الجزء الأول ،  المرجع السابق ، ص علي خطار شطناوي -  2
  . 69. ، المرجع السابق ، ص على خطار شطناوي: أشار إلى ذلك  -  3
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فإذا كان من المتصور . بين القواعد الوجوبية و الجوازية ، هي عملية واسعة و فضفاضة و جد صعبة 

أ  أن  صياغة القانون يمكن أن تكون دائما على نحو حاسم         و قاطع ، إلا أن من حيث المبد

الواقع العملي على غير ذلك تماما ، لأن الصيغة الجوازية  ، هي الأخرى ضرورية من جهة نظر الفن 

  .التشريعي 

صريح                      و من هذا المنطلق ، نكون بصدد اختصاص مقيد إذا كان الغرض محددا في القاعدة بشكل  

و تكون سلطة صاحب الإختصاص تقديرية إذا لم يكن الغرض محددا ، بحيث يكون . أو ضمني 

و مما لا شك فيه . لوصول إليها صاحب الاختصاص حرا في اختيار غرض من الأغراض التي ينبغي ا

، أن ركن الغاية يعد ركنا ثابتا لا يتغير في جميع أعمـال الإدارة ، و الذي يتمثل في تحقيق المصلحة 

  .العامة سواء كانت صلاحية  صاحب الاختصاص ، تقديرية  أم مقيدة   
  : ��ــــد�ر ا�'ــــظر�ـــــ�  –ب            

ن أول ما يمكن أن يوجه من نقد إلى هذه النظرية ، أا جاءت عامة ،    و  أ 1يرى الفقيه لودوفيتشي

  .كأا وضعت كما و لو لم يكن هناك قضاة بالمرة 

ذلك لأنه  إذا راقب . بالإضافة  إلى ذلك ، فإن هذا الرأي لا يتفق مع واقع الرقابة القضائية     

سنكون أمام اختصاص الإدارة المقيد كما قرر القاضي التفسير الذي تجريه الإدارة ، فلا شك  أننا 

و لكن إذا رفض القاضي إجراء هذه الرقابة ، فإن السلطة ستكون حينئذ سلطة تقديرية لا . لون 

  .سلطة مقيدة ، و هذا على عكس ما قرره لون 
  
  

 أمــــا بالنســــبة لعمليــــة تحديــــد الأغــــراض ، أو عــــدم تحديــــدها ، فــــإن الأمــــر مــــتروك لتقــــدير القاضــــي     

الإداري ، و يعترف لـلإدارة فقد  يحدث  حقيقة أن يرفض القضاء ممارسة رقابته على القرار . الإداري 

كمـا . تقديرية  في إصدار قرارها المطعون فيه  ، و هذا سواء حدد المشرع الغـرض أم لم يحـدده  بسلطة

                                         
1
 - Lino DI QUAL, La compétence liée , L.G.D.J.,  Paris , 1964, p .107 ; Lodovici ,       

L’évolution de la notion de pouvoir discrétionnaire , Thése Lille , 1937.  p. 126 . 

 . 71. ، المرجع السابق ، ص  لوهاب البرزنجيعصام عبد ا: أشار إلى ذلك 
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نح ، ينبغــي أن قــد يــرى في بعــض الحــالات ضــرورة تحديــد غــرض معــين ، مــبررا موقفــه أن كــل ســلطة  تمــ

و هكذا تنقلب السلطة التي بـدأت ، و كـأن المشـرع أراد أن يحولهـا مـن سـلطة . يكون لها غرضا محددا 

  .تقديرية ، إلى سلطة مقيدة 

  �!�&ر �دى اB23ن ا��&'و'( 	��&ب ا��رار ا3داري : )&'�& 

ي لإســـتخلاص معيـــار مـــن خـــلال نظريتـــه ، الإعتمـــاد علـــى الإجتهـــاد القضـــائ 1حـــاول الفقيـــه بونـــار  

فمـا فحـــوى هــذه   النظريـة ؟ . يستطيع من خلاله  التمييز بين السلطة التقديرية و الإختصاص المقيد 

  . ، و ما مدى صحتها ؟ 

��ون ا�'ظــــر�ــــــ�  –أ              � :  

ســلطة تقديريــة هنــاك  أن" يحــدد الفقيــه بونــار فكــرة الســلطة التقديريــة لــلإدارة بصــورة عامــة إذ يقــول   

للإدارة في حالة ما إذا كانت القوانين و اللوائح قد نصت على اختصاص الإدارة بمناسبة علاقة قانونية 

. 2"لها مع الأفراد ، و تركت لها سلطة التقدير الحر لملاءمة إقدامها على التصرف أو عدم إقدامها عليه

، هـــي الاختصـــاص المقيـــد، بحيـــث يكـــون و يقابـــل فكـــرة الســـلطة التقديريـــة ، فكـــرة أخـــرى مناقضـــة لهـــا

أو الامتناع عنه لوائح على إلزام الإدارة بالتصرف الاختصاص مقيدا في حالة ما إذا نصت القوانين و ال

إلا أن العميد بونار اعترف بعدم كفاية هذا التعريف لتمييز فكـرة السـلطة التقديريـة عـن الاختصـاص  .

أن تحـــدد القـــوانين و اللـــوائح الالتزامـــات القانونيـــة لـــلإدارة  فمـــن النــــادر. المقيـــد بشـــكل قـــاطع و دقيـــق 

لهذا كـان مـن الضـروري التوصـل  . مسبقا ، و بصفة صريحة ، إقدامها على التصرف ، أو عدم اقدامها 

  . إلى تعريف آخر يمكن الركون إليه للتمييز بين السلطة  التقديرية عن الاختصاص المقيد

إن هـــــذه المســـــألة في الحقيقـــــة هـــــي مســـــألة  علـــــى جانـــــب كبـــــير مـــــن الصـــــعوبة ، وإثـــــارة للجـــــدل ،               

و على هذا  الأساس حاول الفقيه بونـار  الاعتمـاد علـى الاجتهـاد . و الاختلاف في القانون الإداري 

                                         
1
 - BONNARD , Le pouvoir discrétionnaire  des  autorités  administratives et  le recours pour 

excès de pouvoir , R , D . P. ,  1923 ,   p . 363 .  

،  محمد عبد الجواد حسين: و قريب منه ينظر ؛  71. السابق ، ص ، القضاء الإداري ، الجزء الأول ،  المرجع علي خطار شطناوي :مأخوذ عن 
 . 224.  المرجع السابق ، ص 

2
 - BONNARD, Précis de droit administratif, 4 

éme
 éd , 1943 , p. 76 . 

 . 74.  ، المرجع السابق ، ص  يعصام عبد الوهاب البر زنج  :مأخوذ عن  



ا���ل ا	ول                                                                            ��ــــــ�وم 
  ا���طــــ� ا���ـــد�ر�� �ـ�دارة 

 
44 
 

رة تقديرية إذا لم تعلن فتكون سلطة الإدا. القضائي للتمييز بين السلطة التقديرية و الاختصاص المقيد 

إذ . 1القوانين و الأنظمة مسبقا الأسباب القانونيـة و الواقعيـة بصـفة كليـة ، أو إذا حـددا بصـفة عامـة

يلحــق غيــاب الإعــلان الكلــي لأســباب القــرار ، وجــود نــوع مــن حريــة التقــدير  في قيمــة الأســباب ، و 

و لهــذا . القــانون أســباب القــرار الإداري  ويكــون اختصــاص الإدارة مقيــدا ، إذا حــدد. ملائمــة القــرار 

تكون الإدارة ملزمة بالتصرف أو الامتناع عنه ، أو التصرف بشكل معين، أو اتخاذ أو عـدم اتخـاذ قـرار 

  .2إداري على نحو معين و بمضمون محدد 
  :��ــد�ر ا�'ظـر�ـ�   -ب            

هية ، و اعتمدت من قبل الكثيرين من لقد اتخذت نظرية بونار أهمية كبرى في الدراسات الفق   

إلا أنه و بالرغم من اهود الكبير الذي بذله العميد بونار . الكتاب في جوانب كثيرة من دراسام 

في اخراج نظريته ، و صياغتها ، و الدفاع عنها ، و على الرغم من التأييد الواسع الذي  نالته ، و 

اقعية للقرار الإداري ، إلا أا لم تلق ترحيبا واسعا  على خاصة في مجال الرقابة على الأسباب الو 

و من جهة أخرى أا أنكرت .  أساس أن هذه النظرية اتسمت بنوع من التعميم ، هذا من جهة 

الدور الإنشائي الذي يلعبه القاضي الإداري في هذا الصدد ، و هذا من خلال تقيده لسلطة الإدارة 

  . التقديرية 

  :�دى �2و��� و �1ر�د ا��&2دة ا��&'و'��  �!�&ر: )&�)& 

من خـلال نظريتـه ،  إيجـاد معيـار مناسـب للتمييـز بـين السـلطة التقديريـة   1حاول الأستاذ شاتيلان    

.  و الاختصــاص المقيـــد ،  معتمـــدا في ذلـــك علـــى تحليـــل المدرســـة النمســـاوية  لتـــدرج القواعـــد القانونيـــة 

  . مدى صحتها ؟  فما فحوى هذه النظرية إذا ؟ ، و ما

��ون  ا�'ــظر�ــــ�  –أ              �:  
و في هـذا الصــدد تــذهب ، المدرســة النمسـاوية للقــول بــأن القواعــد القانونيـة في اتمــع ، تختلــف مــن   

حيث قيمتها القانونية ، فهي تتدرج في شـكل هرمـي ، و هـذا بحسـب قيمتهـا القانونيـة ، بحيـث تكـون  

                                         
أنظر في . هنا تلك الحالات الواقعية أو القانونية السابقة ، التي تقع فتؤدي إلى نشاط معين )     les motifs( يقصد الفقيه بونار بالأسباب  -  1

  . 75. ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب البرزنجي: هذا المعنى 
  . 73 – 72. ، القضاء الإداري ، الجزء الأول ، المرجع السابق ،  ص  علي خطار شطناوي -  2
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ذا التدرج ، تنفيذا لقاعدة أخرى أعلـى منهـا درجـة ، و في نفـس الوقـت تكـون كل قاعدة قانونية في ه

  .منشئة  لقاعدة تليها ، و في درجة أقل منها 

و تأسيسا على ما سبق، فإن اختصاص رجل الإدارة لن يكون تقديريا إلا بقدر ما يضيفه في قراره     

ون في هــذه الحالــة اختصاصــه مقيــدا إذا مــن العناصــر إلى القاعــدة الــتي اســتمد منهــا اختصاصــه ، إذ يكــ

اقتصر على التنفيذ الحرفي للقاعدة التي  استمد منها اختصاصه ، دون أن يضيف إليـه عناصـر جديـدة  

 ةو عليـــه فكلمـــا كانـــت القاعـــدة القانونيـــة أكثـــر عموميـــة و تجريـــداً  اتســـع مـــدى ســـلطة رجـــل الإدار . 

يـق القاعـدة القانونيـة مـن تخصـيص ، فالسـلطة التقديريـة التقديرية و نطاقه ، و هذا نظرا لمـا يتطلـب تطب

القانونيـة القاعـدة  تأما إذا كا. ة على تخصيص القاعدة القانونيةفي هذه الحالة تتجلى أساسا في القدر 

، إذ أن القاعــدة القانونيــة في هــذه  هنــا نكــون بصــدد الاختصــاص المقيــد لإدارةف أقــل عموميــة وتجريــدا ،

، لا تســتجيب لأي تخصــيص ، بــل لا تحتمــل إلا التنفيــذ المــادي دون  إدخــال أي الحالــة عنــد تطبيقهــا 

  .عنصر جديد لتخصيصها 

  

  :�ــ�ــد �ر ا�'ــظـر�ـــــ�  –ب               

، و هذا بسبب  2لم تسلم نظرية المدرسة النمساوية هي الأخرى و رأي العميد شاتيلان من النقد   

فلقد تمثل أهم نقد وجه لها ، في  أن السلطة التقديرية . الإام احتوائها على نوع من الغموض و 

فالسلطة التقديرية يمكن أن . تتمثل دائما في وضع قواعد جديدة ، إلا أن الحقيقة خلاف ذلك 

 تتمثل أيضا في حرية الاختيار بين قرارين أو عدة قرارات تحددت عناصرها مقدما بالقواعد الأعلى التي

                                                                                                                               
1
 - CHATELAIN , De la compétence discrétionnaire du gouvernement dans l'application des 

lois et jugements , thèse, Paris, 1942 . 

  . 70. ، الجزء الأول ، المرجع السابق ، ص  علي خطار شطناوي:  مأخوذ عن
ص    ، المرجع السابق ،  يعصام البر زنج:مأخوذ عن  . 301ا بعدها و م. ص .  1933،  12، القانون الإداري  ، الطبعة  موريس هوريو -  2
 .82 .  
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لكن بالنسبة لاختيار هذا ذه الحالة هناك سلطة تقديرية، و ففي ه  .1ء سلطة الإدارةيعود إليها إنشا

  .القرار أو الإمتناع عن اتخاذه 

  : �!ــ�&ر �8B2 ا3دارة و 8وا2د ا��'ظ�م ا��&'و'( �2و�& : ا��رع ا�)&'( 

 تمييز السلطة لقد حاول أنصار هذا المعيار تجنب كل العيوب اتمعة في النظريات السابقة في     

فلقد حاولوا  إلقاء الضوء على دور القضاء الإداري ، باعتباره . التقديرية عن الإختصاص المقيد 

فالقضاء الإداري لا يقف أبدا . مصدرا من مصادر القانون الأخرى ، إلى جانب القواعد التشريعية 

بل كذلك يتحقق من احترام عند التحقق من مطابقة قرارات الإدارة مع التنظيم التشريعي فقط ، 

  . الإدارة للقواعد التي يضعها نفسه ، فهو يضع دائما قواعد جديدة 

و من هذا المنطلق ، فإن تحديد معيار السلطة التقديرية للإدارة ، يكمن في تخلف التحديد     

  .القانوني بمصدريه التشريعي و القضائي ، لا مجرد عدم التحديد التشريعي فقط 

بيل البحث عن معيار آخر للتمييز بين السلطة التقديرية و الإختصاص المقيد ، ظهرت و في س   

رأي الفقيه ايزنمان ، رأي الفقيه لودوفيتشي ، رأي الفقيه : عدة آراء ، و أهمها على الإطلاق 

  . ديلوبادير 

  :'ظر�� ا���ـــ�+  آ �ــز'�&ن : أو" 

يجد معياراً مناسباً  للتمييز بين السلطة التقديرية         من خلال نظريته أن 2حاول الفقيه آيزنمان   

و الإختصاص المقيد ، معتمدا في ذلك على معيار هام ، يتجلى في مدى كفاية تحديد التنظيم 

  .  فما فحوى هذه النظرية  ؟ ، و ما مدى صحتها ؟ . القانوني 

��ون ا�'ـــظــر��  –أ               �:  

" يقول بأن السلطة التقـديرية ف. يزنمان إعطاء مفهوم عام تقريبي للسلطة التقديرية يحاول الفقيه آ    

فكلما كان . المتاحة و الممكنة  تتعني قدرة الاختيار بين عدة قرارات ، أي هناك مجموعة من القرارا

ل أن المختص بإصدار القرارات الإدارية من رجال الإدارة  يملك حق الاختيار بينهما ، أمكن القو 

                                         
  .و ما بعدها 157. ،  ص 1984، الاتجاهات الحديثة في علم الإدارة ،  المؤسسة الوطنية للكتاب ،   عمار بوحوش -  1

2
 - EISENEMANN , Cours  de droit administratif de droit public, 1949 .1950 ,  p. 419.  

 .70. ، المرجع السابق ، ص  علي خطار شطناوي  :مأخوذ عن 
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، و لهذا فإن التقدير يعني التقيد الذاتي أو الاستقلال لمن يملك إصدار القرار ". لديه سلطة تقديرية 

   .هذا دون التقيد بإرادة أخرى 

أي أن  ما   - ل فكرة السلطة التقديرية ، فكرة أخرى مناقضة هي بلا شك السلطة المقيدة ، يقابو    

و يقصد بالتقييد ، التحديد المسبق ، أو المنصوص عليه في .  زامأو الإل –يقابل التقدير هو التقييد 

ة فالاختصاص المقيد هو الإلزام الذي لا يترك أي حرية أو مجال للإدار . قاعدة قانونية ملزمة 

  . 1الشخصية لمصدر القرار الإداري

ير هنا ، هو إن مصدر التقد: " و يتساءل الفقيه فيما بعد عن مصدر السلطة التقديرية  فيقول    

تتأتى من حالة قانونية معينة ، أو  ، بلا شك مصدر قانوني ، ذلك أن  الصفة التقديرية في حد ذاا

   . "بعبارة أخرى من حالة معينة للتنظيم القانوني 

                                         
  . 110. ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب البرزنجي -  1
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  و لكن ماذا يقصد باصطلاح التنظيم القانوني ؟   

نشــاط الســلطة الإداريــة ، و لــيس فقــط  يقصــد بــالتنظيم القــانوني ، كــل القواعــد القانونيــة الــتي تحكــم   

فالسلطة التقديريـة لا يمكـن تقييـدها فقـط بالتشـريع ، بـل تتقيـد بقواعـد أخـرى هـي . القواعد التشريعية 

و بالتالي فإن تقييد حرية الإدارة في اتخاذ القرار ، إنما هو نتيجـة للقواعـد التشـريعية  . القواعد القضائية 

  . 1د السواء، و القواعد القضائية على ح

  :�2ــ�ــد�ر ا�'ظــــــر��   –ب                 

إلا في حالة تخلف  ةمن خلال دراسة معيار ايزنمان ، لا يمكن الاعتراف بالسلطة التقديرية للإدار     

التحديد القانوني الدقيق بمفهومه الذي آعتمد ، و المكون من القواعد التشريعية و القواعد القضائية ، 

  .  باعتبارهما مصدران يكمل كل واحد منهما الآخر في القانون   الإداري و هذا 

بمعنى آخر أن السلطة التقديرية التي تتمتع ا الإدارة ، لا تتطابق  أبدا مع مدى الحرية التي تتركها     

النصوص التشريعية ، بل لا بد من أن يعتمد القاضي مسلك هذه النصوص ، و هذا بإضافه بعض 

  .كملة لهذه النصوصصر الجديدة  المالعنا

  : د��و�&د�ر   'ظر�� ا����+: )&'�& 
 من خلال نظريته ، و كسائر الفقهاء أن يجد هو الآخر معيار يستطيع من 3حاول الفقيه ديلوبادير 

فما فحـوى هـذه   النظرية ؟ ، و ما مدى . خلاله أن يميز بين السلطة التقديرية و الإختصاص المقيد 

  . ؟ صحتها 

  

��ون  ا�'ظــر�ــــ�  –أ             � :  

                                         
  . 71. ، الجزء الأول ، المرجع السابق ، ص  علي خطار شطناوي: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
النظريات السابقة ، لكن كل ما في الأمر  هو  أن هذه النظرية لم تبرز لنا ماهو الدور يبدو  أن هذه النظرية لم تتعرض للنقد  كما تعرضت إليها  -  2

، قضاء الملاءمة و سامي جمال الدين: أنظر في هذا   المعنى. الحقيقي الذي يلعبه القاضي الإداري من خلال الرقابة على السلطة التقديرية للإدارة 
  . 311– 303. ، صالسلطة التقديرية للإدارة، المرجع السابق

3
 - A . de  LAUBADERE, Traité élémentaire de droit administratif ,3

ème 
éd , t.1, p . 213. 

 . 106. ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب البرزنجي : مأخوذ  عن  
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هناك  سلطة تقديرية عندما " يميز الفقيه ديلوبادير السلطة التقديرية عن الإختصاص المقيد فيقول    

بمعنى أن السلطة التقديرية تثبت للإدارة عندما لا . تكون الإدارة حرة في أن تتخذ هذا القرار أو ذاك 

و على العكس من ذلك ، يكون اختصاص الإدارة مقيدا ، عندما . القانون يكون مسلكها محدداً ب

بمعنى أن الإختصاص المقيد للإدارة يثبت عندما يكون . يتيعن على الإدارة أن تتخذ قراراً معينا 

  " . مسلكها قد تحدد مقدما بقواعد القانون  

لمصدر الوحيد في تقييد اختصاص و يضيف الفقيه ديلوبادير ملاحظة مهمة ، بأن التشريع ليس با   

الإدارة ، بل هناك اختصاص مقيد بواسطة القاضي نفسه ، إلى درجة أن هذا الأخير يساهم مع 

  . 1المشرع في تحديد الحالات التي تكون فيها السلطة مقيدة أو تقديرية

  : �ــ�ــد�ر ا�'ــظــر��  – ب            
فلا يمكن . إلا أن هذه النظرية قد اقتربت من الصواب   2عيارالإنتقادات الموجهة لهذا المبالرغم من 

  اعتبار تخلف التحديد التشريعي ، دليلا على وجود السلطة التقديرية للإدارة فقـط ، بل أن

  القاضي الإداري كذلك قد يتدخل و يملأ الثغرة التشريعية ، و ينشئ بذلك اختصاصا مقيـدا  إلى

  .ي جانب الاختصاص المقيد التشريع

  

      

  :ا��!�ـــــ&ر ا�را1ــــA : ا��رع ا�)&�ث 

                                         
و عليه فإذا مارس .    لقضاء في رقابة العمل الإداري لا يختلف هذا المعيار كثيرا عن ما جاء به الفقيه لودوفيتشي مؤكدا في ذلك على دور ا -  1

إلا أن هذا المعيار . أما إذا انتفت هذه الرقابة  فهنا نكون بصدد السلطة التقديرية  . القضاء رقابته على العمل الإداري ، كان اختصاص الإدارة مقيدا 
، ذلك أن هذا المعيار انسجم مع مرحلة قضائية مر ا مجلس الدولة الفرنسي ، و  و الذي سمي يمعيار الرقابة القضائية ،  لم يسلم هو الآخر من النقد

ع جميع المتمثل في استبعاد بعض أعمال الإدارة من ميدان الرقابة القضائية ، في حين أن مجلس الدولة قد قد عدل عن هذا الإجتهاد ، و أصبح يخض

-68. ، الجزء الأول ، المرجع السابق  ، ص علي خطار شطناوي : أنظر في هذا المعنى . فاوتة أعمال الإدارة لرقابته القضائية        و بدرجات مت
69 .  

نب ذلك في مما يعاب على هذا الرأي ، أنه ربط فيما بعد  فكرة السلطة التقديرية ، بفكرة تقدير ملاءمة القرار الإداري ، في حين أنه يمكن إلى جا -  2

  .  109. ، المرجــع  السابق ، ص  عصام عبد الوهاب الـبرزنجي: أنظر في هذا المعنى . ها التقدير الحر  للمشروعية نفس
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بعد ما تم دراسة مختلف الآراء و النظريات التي قيلت في تعريف السلطة التقديريـة ، و تمييزهـا عـن      

  . الاختصاص المقيد  ،كان لا بد من إيجاد معيار يمكن الركون إليه للتمييز بينهما

و الجمـع بـين المعـايير الـتي قيلـت ، و هـي الاعـتراف بالقضـاء الإداري   و لعل المعيار الراجح هنا ، هـ    

 ي ، و مـن ثم التمييـز بـين السـلطةإلى جانب المشرع بالدور الذي يلعبانه في وضع قواعد القانون الإدار 

فالمشـــرع هنـــا ، هـــو الـــذي يضـــع القواعـــد القانونيـــة الـــتي تمـــنح لـــلإدارة . التقديريـــة و الاختصـــاص المقيـــد 

كمــا أنــه هــو الــذي يتــولى صــياغتها مــن الناحيــة . تقديريــة مــن أجــل القيــام بالأعمــال الإداريــة  ســلطة 

و هو الذي يحدد مدى عموميتها ، و تجريدها و هو الذي يسمح لصاحبها بإضافة شيء .  القانونية 

واقعية التي كما أنه هو الذي يحدد في الكثير من الأحيان ، الأسباب القانونية         و ال. جديد لها 

  . يقوم عليها القرار الإداري 

غــير أنــه و مهمــا كانــت الحريــة الــتي تتركهــا النصــوص التشــريعية لــلإدارة ، فــإن ذلــك لا يكفــي لمــنح     

الإدارة ســـلطة تقديريـــة ـــذا المـــدى الـــتي جـــاءت بـــه ، بـــل لا بـــد مـــن أن يعتمـــد القاضـــي مســـلك هـــذه 

كمـا لـه أيضـا أن يقيـد مـن حريـة الإدارة ، عـن . ة لهـا النصوص ، و هذا بإضافة بعض العناصر المكملـ

طريـــق وضـــع قواعـــد جديـــدة أو تركهـــا كمـــا هـــي ، كمـــا لـــه أيضـــا أن يتعـــرض لرقابـــة الملاءمـــة في بعـــض 

إلا أن الاعـتراف . 1الحالات ، و هذا دون أن يتجاوز اختصاصه الأصـيل ، المتمثـل في رقابـة المشـروعية

الاعتمــاد  ، أو إطـلاق حريـة الإدارة غــير كــافي ، بـل لا بـد    مـن للمشـرع ، و القاضـي الإداري بتقييـد

و التعليمـات       كـل القـوانين ، و اللـوائح             ة المتوصـل إليهـا ، علـى  إلى جانب هذه النتيج

التي تضعها الإدارة لتنظيم مسلكها باعتبارها مصدرا من مصـادر التقـدير الإداري   لأنـه ،  قـد يحـدث 

  .  2نفسها بوضع تعليمات تجعل أمر مخالفتها غير مطابق للقانون الإدارة أن تقيد 

                                         
أما الحالة الأولى فعندما يتعرض إلى وضع قاعة قانونية معينة ، بعد أن يرى من الملائم  وضع تنظيم : يقدر القاضي الإداري  الملاءمة في حالتين  -  1

أما الحالة الثانية ، عندما يتعرض استثناء إلى تقدير الملاءمة في إجراء معين ، أو عندما . قبل المشرع دون تنظيم  قانوني معين بالنسبة ال ترك من 

،  عصام عبد الوهاب البرزنجي: أنظر في هذا المعنى . يبحث في التناسب بين خطورة و أهمية الوقائع الثابتة ، و الإجراء المتخذ على أساس منها 
  . 172.  ، ص المرجع السابق 

2
  . 260. ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، المرجع السابق ، ص  سامي جمال الدين: أنظر في تفاصيل ذلك  -   
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)'&KKK(�ب اKKKا��ط� :�KKKا���ر�� L/&KKK���ا KKKKط� ا���د�ر��KKK��ن ا�KKK� �KKK8ا���ر @KKK�2 و �

   :ا3;��&ص ا����د 
لقد أصـبحت عمليـة التمييـز بـين السـلطة التقديريـة و الإختصـاص المقيـد ، مـن أهـم مـا يميـز القـانون    

ذلـــك أن فقهـــاء القـــانون العـــام الـــذين ســـبق ذكـــرهم ، و القضـــاء الإداري ، . وقـــت الحاضـــر العـــام في ال

عنــدما يفرقــون بــين الســلطة التقديريــة ، و الإختصــاص المقيــد ، إنمــا يفعلــون ذلــك بقصــد تحقيــق هــدف 

نونية  إذن فماهي هذه النتائج   القا. معين ، يرتبون من خلاله  العديد من النتائج القانونية الجد هامة 

  . ؟ ، و ما مدى أهميتها ؟ 

أهميـة التفرقـة : للإجابة على هذا التساؤل سوف يتم تخصيص ثلاث فروع ، نتنـاول في الفـرع الأول    

أهميــة التفرقــة مــن ناحيــة : مــن ناحيــة عــدم مشــروعية أركــان القــرار الإداري ، و نتنــاول  في الفــرع الثــاني 

أهميــة التفرقــة مــن ناحيــة ســحب القــرارات : ول في الفــرع الثالــث حــق الفــرد إزاء المرافــق العامــة ، و نتنــا

  .       الإدارية 

أھ��� ا���ر�8  �ن '&��� K2دم �K5رو&'2  ��2�Kر ا��Kرار ا3داري : ا��رع ا	ول

  ا�دا;���
1  :     

إن عمليــــة البحــــث في الســــلطة التقديريــــة لــــلإدارة ، و اختصاصــــها المقيــــد لا محــــل لــــه فيمــــا يتعلــــق     

 ري الإختصـاص و الشـكل ، ذلـك أن القواعـد الخاصـة ـذين العنصـرين تـدخل في إطـار العناصـربعنص

أمـا عناصـر القـرار الداخليـة ، فهـي الـتي يمكـن أن تكـون مجـالا لسـلطة الإدارة . الخارجية للقرار الإداري 

ائج القانونيـة و لمـا كـان الأمـر كـذلك ، فكـان لابـد مـن معرفـة أهـم النتـ. التقديرية و اختصاصها المقيـد 

التي تترتب على عملية التمييز بين السلطة التقديرية ، و الإختصاص المقيد ، من ناحية عدم مشروعية 

  .هذه الأركان  و المتمثلة في ركن السبب ، و ركن المحل ، و ركن الغرض 

  :أھ��� ا���ر�8 �ن '&��� 2دم �5رو��2 رCن ا���ب :  أو"  

الة واقعية أو قانونية تحمل الإدارة على التدخل بقصد إحداث أثر يعرف السبب ، على أنه ح    

و .     و عدم مشروعية السبب ، تظهر إذا قام رجل الإدارة مستندا إلى سبب غير موجود . 1قانوني

                                         
  . 227-226. ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب البرزنجي -  1
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تسمى هذه الحالة بحالة الخطأ في الواقع ، كما تظهر كذلك عندما يستند القرار على سبب موجود، و 

أما إذا توافرت صحة .الصفات القانونية ، و هذه الحالة هي حالة الخطأ في القانون لكن لم تكتمل له 

  . 2الأسباب من ناحيتي الواقع أو القانون ،فإن الإدارة عادة ما تتمتع بسلطة تقديرية

بنية على مغير أن عدم المشروعية هنا التي تصيب  ركن السبب، تختلف فيما إذا كانت القرارات     

أما في الحالة الأولى، فإا تؤدي إلى عـيب الانحراف .    رية ، أو مبنية على اختصاص مقيدسلطة تقدي

  . 3في استعمال السلطة ، أما في الحالة الثانية ، فإا تؤدي إلى عيب مخالفة القانون

همية كما تظهر أيضا هذه الأ. الاختصاص المقيد هنا تظهر أهمية التفرقة بين السلطة التقـديرية و    

و عليه ، فإذا حدد المشرع أسبابا معينة ، يتعين توافرها قبل اتخاذ    القرار . في حالة تحديد الأسباب 

أما إذا لم يحدد المشرع الأسباب . ، فإن اختصاص الإدارة يكون مقيدا في حالة توفر هذه الشروط 

رية للإدارة في اختيار نوعية القرار التي يستند إليها القرار الإداري ، أو أن يقوم بتحديدها مع ترك الح

  .   الذي يصدره بناء عليها ، فهنا نكون بصدد السلطة التقديرية للإدارة

  

  :أھ��� ا���ر�8  �ن '&��� 2دم �5رو��2 ا�%رض : )&'�& 

   4ركن الغرض  أو الغاية أو الهدف    
  )le but  (  هو النتيجة النهائية التي يسعى رجل الإدارة إلى

فإذا ما . قها ، و التي هي غاية النشاط الإداري ، أيا كان صورته و المتمثلة في المصلحة العامة تحقي

                                                                                                                               
الإلغاء في القرار الإداري في الفقه و قضاء مجلس الدولة ، دائرة  ، شروط الطعن ب عبد العزيز عبد المنعم خليفة :تعريف السبب  أنظر في  -  1

؛    335. ، ص  1993، القضاء الإداري ، الدار الجامعية  ، عبد الغني بسيوني  عبد االله ؛    40. ، ص  2005الكتب القانونية ، مصر ، 

، ر الإداري بين النظرية و التطبيق، القرا  خالد سمارة  الزغبي؛  199. ص ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ،  سليمان الطماوي

 29. ، ص  2004، القرارات الإدارية و رقابة القضاء ، دار الفكر الجامعي ،   أحمد أنور حمادة؛ 39. ، ص 1999دار النشر للتوزيع و النشر ، 

  .   866. ، ص  2004، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، )  الجزء الثاني( ، موسوعة القضاء الإداري شطناوي  علي خطار؛ 
  . 232.  ،  المرجع السابق ، ص محمد عبد الجواد حسين  -  2
شكل كان لهذا التصور أهمية كبرى بالنسبة للتطور الذي اعتمده الفقيه لافيريار ، بحيث صنف أوجه الإلغاء إلى عيب عدم الإختصاص ، و عيب ال  -  3

إلا أنه سرعان ما فقد هذا التطور قيمته في الوقت . اف بالسلطة ، و عيب مخالفة القانون الذي يضم عيب المحل و عيب السبب  ، و عيب الإنحر 

عصام عبد الوهاب :  أنظر في هذا المعنى.   الحاضر ، ذلك لأنه لم يعد يتفق مع حقيقة ما وصل إليه تطور قضاء مجلس الدولة الفرنسي فيما بعد 
  . 248. المرجع السابق ، ص  ، البرزنجي

؛  خالد سمارة الزغبي ،   71. ، نظرية التعسف في استعمال السلطة ، المرجع السابق ، ص   سليمان محمد الطماوي: أنظر في تفاصيل ذلك   -  4
  . 45. ؛ عبد المنعم خليفة ، المرجع السابق ، ص   98المرجع السابق ، ص 
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أصدر رجل الإدارة قرارا صحيحا في حد ذاته ، و لكن لغرض آخر غير الغرض الذي منح     لأجله 

 ، كان هذا العمل معيبا بعدم مشروعية الغرض ، و الذي يسمى بعيب الانحراف في استعمال

  .1السلطة

وم تعمال السلطة ، فلن يقو على العموم ،  فمهما بلغ التطور في البحث عن الإنحراف في اس    

أما في حـالة   الإختصاص المقيد ، فلا يظهر هذا . هذا العيب إلا بصدد استعمال السلطة التقديرية 

ون بالتالي يكنحو معين ، و و سلبا بالتصرف على العيب ، لأن المشرع هو الذي ألزم الإدارة إيجابا أ

، و الإختصاص ية التفرقة بين السلطة التقديريةو من هنا تظهر أهم .التشريع هو الذي راعى الغرض

في الحالة الأولى يظهر عيب الإنحراف باعتباره الحد الخارجي لها ، أما الحالة الثانية  هالمقيد ، ذلك أن

  .  2فلا يظهر هذا العيب

  : � �ن '&��� 2دم �5رو��2 ا���ل أھ��� ا���ر8: )&�)& 
يقصد بمحل القرار الإداري ، موضوع القرار أو فحواه ، و المتمثل في الآثار القانونية التي يحدثها     

 .3القرار مباشرة ، و ذلك بالتقدير في المراكز القانونية ، سواء بالإنشاء ، أو التعديل، أو   الإلغاء

و القرار . ن أثره فصل العلاقة بين الموظف، و الجهة الإدارية فالقرار الصادر بفصل موظف ، يكو 

  .  الصادر بمصادرة أموال معينة ، يكون محله إزالة ملكية الفرد عن الأموال المصادرة 

و تتجسد عدم مشروعية المحل ، في اصدار رجل الإدارة قرارا لا يستطيع إصداره ، إما بتحريمه     

و عدم مشروعية المحل . زم بإصداره في ظروف معينة و لأسباب محـددة عليه مطلقا ، و إما لأنه مل

أما إذا كان اختصاص رجل الإدارة .  هنا ، لا تظهر إلا إذا كان اختصاص رجل الإدارة مقيدا 

و من هنا تظهر أهمية و فائدة . تقديريا ، فإنه بذلك يتمتع بحرية في اختيار الوسيلة لمواجهة الموقف 

لقرارت المبنية على سلطة تقديرية ، و تلك المبنية على اختصاص مقيد ، حيث يكون التفرقة بين ا

                                         
،المرجع السابق، علي خطار شطناوي؛ 141.المرجع السابق، ص محمد أنور حمادة،؛ 66. ابق، ص، المرجع السعبد الغني بسيوني -  1

  .824.ص
  . 232. ، المرجع السابق ، ص  محمد عبد الجواد حسين -  2
 ؛129. ق، ص، المرجع السابور حمادةأنوما بعدها؛  620.لسابق، ص، المرجع ا2006،  عبد الغني بسيوني عبد االله: أنظر في تفاصيل ذلك -  3

  . 32.  ، المرجع السابق ، ص خليفة  عبد العزيز عبد المنعم
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أما الحالة الأولى فينصب البحث فيها على . البحث منصبا في الحالة الثانية فقط على مخالفة القانون 

  .1عيب الإنحراف في استعمال السلطة

  : �را,ق ا�!&��أھ��� ا���ر�8 �ن '&��� �ق ا��رد إزاء ا�: ا��رع ا�)&'( 

أما المعنى العضوي ، فيقصد به كل منظمة تنشئها الدولة و تخضع لإرادا . للمرفق العام معنيان     

أما المعنى الوظيفي أو الموضوعي ،  فيقصد به كل نشاط يباشره . بقصد تحقيق حاجات الجمهور 

  . 2شخص عام بقصد إشباع حاجة عامة

معرفة أمر إحداثها هو غـاية  في  العامة ، و ضرورة إنشائها ، فإن و نظرا لأهمية وجود المرافق    

و لمعرفة ما إذا كانت سلطة الإدارة تقديرية ، أم مقيدة في هذا الشأن ، فإنه يجب التمييز . الأهمية 

  . قبل إنشاء المرافق العامة ، و بعد إنشائها :  بين حالتين 

  : �8ل إ'5&ء و �'ظ�م ا��را,ق ا�!&�� :  أو"

ليس للأفراد أن يطالبوا أمام القضاء بإجبار السلطة العامة بوضع اللوائح اللازمة لتنظيم مرفق تقرر    

فالحكومات تتمتع عادة بسلطة تقديرية واسعة . إنشاؤه فعلا ، أو بتخصيص الإعتماد اللازم لتقييـده 

الشأن ، لم تكن أبدا مقيدة على فسلطتها في هذا . في كل ما يتعلق بإنشاء ، و تنظيم المرافق العامة 

  . 3درجة تحرمها حرمانا مطلقا من سلطتها التقديرية

من هنا تظهر أهمية التمييز بين الإختصاص المقيد و السلطة التقديرية ، إذ أن الافراد ، و طبقا    

دولة عادة ذلك لأن ال. لمقتضيات المنطق ، لا يجوز لهم أن يطالبوا الدولة بإنشاء أو تنظيم مرفق عام 

لكن ماهو الحل إذا كان اختصاصها مقيدا على وجه لا يترك . ما تتمتع بسلطة تقديرية في هذا اال 

لها فيه أي حرية للتقدير بإنشاء ، أو تنظيم مرفق ، فهل يجوز للأفراد مطالبة الدولة للقيام ذا الإجراء 

  الذي أملاه عليها القانون ؟ 

                                         
  . 234. ، ص  المرجع السابق،  محمد عبد الجواد حسين -  1
  .157-156. ص  ، ت  ، الجزائر. الوجيز في القانون الإداري ، دار ريحانة ، د ،  عمار بوضياف -  2
  .160. صرية ، السنة الثانية، ص ، حقوق الأفراد إزاء المرافق العامة ، مجلة مجلس الدولة  الممحمد عبد الجواد حسين: أنظر في تفاصيل ذلك  -  3
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هنا على السلطة العامة ، يقابله في ذلك حق شخصي للأفراد  يخولهم حق قد ينشأ التزام قانوني     

إلا أن هذا الحق،  . المطالبة أمام القضاء بإجبار السلطة العامة على إنشاء المرافق العامة و تنظيمها 

إذا أمكن تصوره من الناحية النظرية ، فلن يترتب عليه أي أثر  من الناحية العملية ، بسبب عدم 

ة المختصة للحكم على الإدارة ، غير أن عدم وجود المحكم. 1المحكمة المختصة ذا الطلبوجود 

في  فالتعرف على اختصاص الإدارة المقيد .ل ، لايفقد أهمية هذه التفرقة  لزامها بالقيام ذا العمـإو 

ؤوليتها عن مسؤوليتها الأدبية أما هيئة الناخبين ، و بالتالي عن مسحد ذاته يكشف في الواقع 

   .2السياسية أما البرلمان

  :  �!د إ'5&ء و �'ظ�م ا��را,ق ا�!&�� : )&'�& 

تظهر أهمية التفرقة بين السلطة التقديرية و الإختصاص المقيد في الأحوال التي يمكن للفرد من     

يفرقون  3غيرأن القضاء الإداري ، و معظم الفقهاء. خلالها مطالبة الإدارة بتقديم الخدمة إليه شخصيا

في هذه  الحالة فيما إذا كان هذا الطلب موجهاً ضد المرافق العامة الإدارية البحتة ، أو المرافق 

  . الصناعية التجارية 

أما المرافق الإدارية البحتة ، فإا لا تنشئ للفرد أي حق إزاءها ، و بالتالي لا تكون الإدارة ملزمة      

أما بالنسبة للمرافق الصناعية ،           و . و تقديم الخدمة بتنفيذ الإلتزامشخصيا قبل الأفراد 

التجارية ، فإا تشابه بذلك المشروعات الحرة التي تخضع في الكثير من النواحي لقواعد القانون 

و طبقا لهذا المبدأ العام ، يمكن أن يكون للفرد قبل هذه  المرافق حق شخصي يخوله حق . الخاص 

أما إذا كانت سلطتها تقديرية ، . قضاء ، شريطة أن تكون الإدارة مقيدة الإختصاص المطالبة به أما ال

و عليه فإن المشرع يقيد اختصـاص الإدارة ، و يلزمها بالتصرف على نحو معين . فلن يتوفر هذا الحق 

                                         
  . 234. ، سلطة الإدارة التقديرية  و اختصاصها المقيد ، المرجع السابق  ، ص محمد عبد الجواد حسين  -  1
ة عن عمله في تشريع القوانين لإحداث المرافق العامة ، و هذا من خلال إن الشعب هو مصدر كل سلطة  ، و أن البرلمان يعد مسؤولاً كل المسؤولي -  2

و في هذه الحالة تتقيد سلطة الإدارة في إنشاء ما تم الوعد به أمام . البرامج التي يتم إعداها و التي من خلالها صوت الشعب من أجلها و على أساسها 
  .الشعب 

  . 226. لطة الإدارة التقديرية و اختصاصها المقيد ، المرجع السابق ، ص ، س محمد عبد الجواد حسين: أشار إلى ذلك  -  3
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ينشأ و تقييد اختصاص الإدارة هنا قد . فهي لا تعدو أن تكون إلا آلة في تنفيذ أو توريد المنفعة . 

  . عن العقد ، كما قد ينشأ عن القانون 

  :  �&�'��� ���!&8د   - أ                

إذا تعاقد الفرد مع المرفق العام من أجل الحصول على خدمة ما ، على أساس مثلا توقيع و ثيقة     

( لمباشر أي متياز ، أو عن الطريق ااشتراك كهرباء  ، أو المياه أو الغاز، سواء كان ذلك عن طريق الإ

كذلك الحكم إذا و . ، فإن العلاقة هنا هي علاقة تعاقدية يحمها القانون الخاص) مع السلطة الإدارية 

لم يوقع المنتفع على وثيقة خاصة بالإنتفاع ، إذ أن التعاقد هنا ، نشأ بإيجاب و قبول ثابتين ، كتذكرة 

ية التمييز بين السلطة التقديرية و و الذي يهمنا هنا هو إظهار أهم. السفر بالسكك الحديدية  

كان ففي حالة التعاقد السابقة ، فلا مجال للسلطة التقديرية للإدارة ، لأنه إذا  . الإختصاص المقيد 

قد ترك للإدارة حرية إبرام العقد ، فإن هذه الأخيرة تختفي من وقت إبرامه ، و بذلك يظهر أثر  المشرع

  .الإختصاص المقيد 

  :  �&�'�ـ�� ���ـوا'�ن و ا��ـوا/A  –ب              

طبقا للمبادئ العامة ، يجوز للفرد أن يلزم الإدارة بتقديم الخدمات و الحاجات التي أنشئ المرفق      
و أساس ذلك هو إلزام القانون للجهة الإدارية بتقديم الخدمة ، لأن اختصاص . العام من خلالها 

  .الإدارة في هذه الحالة يكون مقيدا 
و على هذا الأساس ، يكون للفرد إزاء المرافق العامة حق شخصي ، يستمد إما من الرابطة       

و في كلتا الحالتين يجوز للفرد أن يحصل على حكم  يلزم من خلاله المرفق . التعاقدية ، أو من القانون 

عقد ، أو الإتفاق أو الصناعي ، أو التجاري بتقديم الخدمة ، أو المنفعة المقررة له شخصيا بمقتضى ال

و من هنا تظهر أهمية و أثر التفرقة بين السلطة التقديرية و الإختصاص المقيد على . حكم القانون 

  . 1النحو السابق بيانه

  :أھ��� ا���ر�8 �ن '&��� ��ب ا��رارات ا3دار�� : ا��رع ا�)&�ث 

                                         
1
  .238. محمد عبد الجواد حسين ، سلطة الإدارة التقديرية و اختصاصها المقيد ، المرجع السابق ، ص : أشار إلى ذلك  -   



ا���ل ا	ول                                                                            ��ــــــ�وم 
  ا���طــــ� ا���ـــد�ر�� �ـ�دارة 

 
57 
 

اص المقيد نتيجة بالغة الأهمية ، يترتب على عملية التمييز بين السلطة التقديرية  ، و الإختص     

و .  تتصل بنظرية هامة في القانون الإداري ، و هي نظرية سحب القرارات الإدارية  غـير المشروعة 

رجعي  رـيقصد بالسحب الإداري ، إاء و إعدام الآثار القانونية للقرارات الإدارية  غير المشروعة بأث

ذلك أن دواعي الإستقرار . 1ة لإجراء عملية السحب، شريطة أن يتم في خلال مدة زمنية مقرر 

تقضي بأنه ، إذا صدر قرار فردي معيب من شأنه أن يولد حقا مكتسبا ، فإن هذا القرار يجب أن 

يستقر عقب فترة زمنية معينة من الزمن ، يسري عليه ما يسري على القرار الصحيح الذي يصدر في 

لكن . يذا لإلتزمات الإدارة بالمحافظة على مبــدأ المشروعية و هذا تنف. ذات الموضوع  إلى حين سحبه 

  .على أي أساس تقوم نظرية السحب الإداري  ؟ 

أما المحور الأول فيتعلق باحترام مبدأ . تقوم نظرية السحب الإداري ، على أساس محورين هامين     

أما المحور الثاني، فيتعلق بمبدأ . ن المشروعية الذي يفرض على الإدارة أن تكون تصرفاا في دائرة القانو 

  . استقرار الحقوق و المراكز القانونية المترتبة على القرار الإداري 

و لغرض التوفيق بين هذين المبدأين المتعارضين ، استقر القضاء الإداري على أن القرار الإداري   

دارة في سحبه يقوم في الفترة المعيب ، متى كان من شأنه أن يولد حقا بالمعنى الواسع ، فإن حق الإ

و هذه الفترة محددة تشريعا في القانون الفرنـسي  . التي يكون فيها القرار مهددا بالإلغاء القضائي 

القرار صادراً عن سلطة  ، و في الجزائر بشهرين ، إذا كان 2بشهرين ، تسري من يوم نشره أو إعلانه

  .   عامة إدارية أو هيئةراً عن بلدية ، أو ولاية ، ار صادو بأربعة اشهر ، إذا كان القر مركزية ،

، فرق في حدود هذه القاعدة بين نوعـين من القــرارات   الإدارية  3غير أن القضاء الإداري المصري   

القرارات المبنية على سلطة تقديرية ، و القرارات المبنية على سلطة مقيدة ، فقصرالحماية على النوع . 

                                         
1
عمار ؛  266 – 248. المقيد ، المرجع السابق ، ص ، سلطة الإدارة التقديرية و اختصاصها عبد الجواد حسين: أنظر في تفاصيل ذلك  -   

، سحب القرارات  عبده محرم؛  150. ،  ص 2005ج  ، الطبعة الثالثة ، . م . ، القانون الإداري ، الجزء الثاني ، النشاط الإداري ، د عوابدي 

سليمان محمد ؛  159. ، المرجع السابق ، ص  عمر حامد عمر؛  131-105. ، ص  1952الفردية  ، مجلة مجلس الدولة ، السنة الأولى ، 
  . ،.207-250اية القرارات الإدارية ، مجلة مجلس الدولة ، السنة الخامسة و السادسسة ، ص  الطماوي

2
  . 303. ، ص  ،1981اية القرار الإداري عن غير طريق القضاء ، دار الفكر العربي ، حسين درويش عبد الحميد  -   
  . 995. ، المرجع السابق ، ص  اشةحمدي ياسن عك -  3
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تنطبق على  بمعنى أن قاعدة عدم جواز  السحب ، بعد فوات ميعاد الطعن،  إنما.  الأول دون الثاني

ة  مقيدة فيجوز سحبها القرارات الصادرة على سلطة تقديرية ، أما القرارات الصادرة بناء على سلط

  . لكن ما هو تبريرهم في ذلك  ؟ . في أي وقت

ي على القرار المبني على سلطة مقيدة ،   بسبب صفة القرار الإدار  1أنكر القضاء الإداري المصري    

ذلك لأن المركز . أن هذا الأخير لا ينشئ بذاته مركزا قانونيا ، و لا يعدل  من مركز قانوني قائم بذاته 

القانوني نشأ ،  و تكامل ، و تحدد مداه  بموجب قاعدة قانونية أعلى، ولم تعد ثمة إرادة أعلى في هذا 

و من ثم فإن هذا القرار ، . ث هذا التعديل ، أو التغيير في التنظيم القانوني الشأن من شأا إحدا

و لهذا فلقد جرى القضاء على وصفه بأنه قرار كاشف أو مقرر ، و . تنتفي عنه صفة القرار الإداري 

  . أحيانا يطلق عليه صفة العمل المادي  أو العمل التنفيذي 

القول ، مؤكدا بأن هذه القرارات ، و إن لم تنشأ مراكز  ينفي صحة هذا  2غير أن البعض الآخر   

و لا يسوغ القول بأي حال من الأحوال ، بأن . قانونية ، فهي تسند مركزا قانونيا عامة إلى فرد بذاته 

القرار الإداري المبني على سلطة مقيدة ، هو عمل مادي أو عمل تنفيذي ، فالعمل المادي ، أو 

بينما القرار الإداري ، . إنشاء المراكز القانونية أو إسناده إلى فرد من الأفراد  التنفيذي ليس له دور في

و لو كان مبنيا على سلطة مقيدة ، فإن له دورا في إحداث المركز القانوني أو على الأقل على ما تقدم 

  .  -إسناده إلى فرد معين  -ذكره  

لا يمكن " بقوله  1964فبراير  29ادر بتاريخ الص  3و قد أكد ذلك حكم المحكمة الإدارية العليا    

القول بأن العمل الفردي الذي يكون تطبيقا لنص عام ، لا ينشئ أو يعدل مركزا قانونـيا ، لأن القرار 

  " . الإداري المنشئ لمركز قانوني ، هو في الوقت ذاته تطبيق تنفيذي لقاعدة قانونية أعلى

                                         
  . 720. ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص  سليملن محمد الطماوي: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
  . 1003. ، المرجع السابق ،  ص  حمدي ياسين عكاشة -  2
حمدي ياسين عكاشة ، المرجع : مأخوذ عن .  707. ة التاسعة ، ص ، السن 1964- 02-29حكم المحكمة الإدارية العليا ، الصادر بتاريخ  -  3

  . 1003.  السابق ، ص 
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ع  نظرية سحب القرارات الإدارية ، لتشمل أيضا القرارات و في كل الأحوال ، يجب في أن تتس     

المبنية على سلطة تقديرية ،  إلى جانب القرارات المبنية على سلطة مقيدة ، على أن تتحصن القرارات 

الإدارية بنوعيها ، بفوات مواعيد الطعن القضائي حفاظا على قاعدة استقرار الحقـوق و المــراكز 

  . القانونية 

أھم ا��ط���&ت ا���&/�� ا��( ���ن �دى ا��دا;ل ��ن ا���د�ر و :ا�)&�ث ا��ط�ب 

  : ا�����د  

إن هذا التحديد العام لمعنى كل من السلطة التقديرية ، و الإختصاص المقيد يوحي بأن جميع     

طائفة التصرفات ، أو : السلطات أو التصرفات ، يمكن أن تصنف إلى مجرد هاتين الطائفتين 

. صات المقيدة في جانب ، و طائفة التصرفات ، و السلطات التقديرية من جانب آخر الإختصا

  . 1بمعنى آخر أن القرار الإداري إما أن يكون تقديريا بالكامل ، أو أن يكون مقيدا بالكامل

. غير أن هذا التصنيف الثنائي ليس صحيحا على إطلاقه ، كما أنه لا يعبر في الواقع عن الحقيقة    

اك طائفة ثالثة ، و هي أهمها على الإطلاق ، بحيث يكون جزء منها تقديري ، و الجزء الآخر   فهن

 تلك القرارات جملة للقرارات الإدارية ، لا تنصرف إلىبمعنى آخر أن حرية الإدارة بالنسبة . مقيد 

  .  2فيه لاف العنصر الذي توجدواحدة ، و إنما تحتلف في نطاق القرار الإداري  الواحد ، باخت

قرار " و " قرار صادر عن اختصاص مقيد " و بناء على ذلك ، يمكن القول مبدئيا ، أن تعبير    

هو تعبير غير موفق ، لتداخل التقدير و التقييد معا ، لأنه حتى و لو "  صادر عن سلطة تقديرية 

عنصر طلقة ، فإن ابع التقديري بصفة موصلت حرية الإدارة إلى مدى بعيد ، بحيث يطغى عليها الط

و العكس صحيح بالنسبة لتضاؤل حرية الإدارة ، بحيث . قييد يظل قائما و لو بدرجة بسيطةالت

ما فرقوا بين السلطة بالإضافة إلى أن فقهاء القانون العام ، عند. عليها طابع التقييد في تصرفاا يطغى

الإداري ، تلك الرقابة التي  ابة القضاءيعرفـوا بذلك مدى رق أن ، حاولواالإختصاص المقيد التقديرية و 

  .ا في النطاق الذي رسمه المشرعتحيأن تسير و  يمن على تصرفات الإدارة المقيدة ، و التي يجب

                                         
  . 110. عصام عبد الوهاب البرزنجي ، المرجع السابق ، ص : أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
  .1004. المرجع السابق، ص سين عكاشة ،؛ حمدي يا240-239. ة ، المرجع السابق ، صسليمان محمد الطماوي ، اية القرارات الإداري -  2
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المقيد ،  قديرية تتعارض مع فكرة الإختصاصعلى العموم ، لا يجوز القول أن فكرة السلطة التو     

، هو وكل ما هناك. لنوعين من السلطة على مزيج هذين الأن كل عمل إداري ، إنما يحتوي في الواقع 

  .  1مجرد اختلاف في القدر و الكمية التي يحتويهما كل عمل إداري

و في سبيل التوضيح أكثر ، ارتأينا إعطاء بعض الأمثلة ، لبعض القرارات التي يوجد فيهما نوع من   

يث نتناول في الفرع الأول قرارات الإدارة في التداخل بين السلطة التقديرية ، و الإختصاص المقيد ، بح

قرارت الإدارة في مجال التأديب ، و : مجال التعيين في الوظائف العامة ، ثم نتناول في الفرع الثاني 

  . أخيرا في الفرع الثالث  قرارت الإدارة في مجال الإعتقال الإداري 

    : 2/ف ا�!&��ا���ط� ا���د�ر�� ,( �1&ل ا��!��ن �&�وظ&:  ا��رع ا	ول

تملك الإدارة كقاعدة عامة ، سلطة تقديرية واسعة في مجال التعيين في الوظائف العامة ، باعتبارها     

و على هذا الأساس و بموجب هذه السلطة . القائمة على حسن سير المرفق العام بلا تعقيب عليها 

على الرجال دون النساء ، و هذا الممنوحة لها، تملك الإدارة الحرية في قصر بعض الوظائف العامة 

طبقا لمقتضيات مـلاءمة التعيــين في الوظيفة ، و ملابساا و ظروف البيئة ،  و أوضاع العرف و 

أيضا الحرية في اختيار كما أا  تمـلك . 3 و ليس في ذلك أي إخلال بمبدأ المساواة قانونا. التقاليد 

ه  الوظيفة تحمل مقومات خاصة تصلح أن تكون شخـص معين لشغل وظيفة معينة ، إذا كانت هذ

للترقيات الداخلية التي تقوم ا  و يحدث هذا الأمر كثيرا بالنسبة. محلا للتقدير  الخاص للإدارة 

فالإدارة هي التي لها حق . الإدارة ، بناء على مؤهلات علمية ، و ليس على أساس الأقدمية 

  .رفق العام و انتظامه  المفاضلة،  باعتبارها قائمة على تسير الم

غير أنه إذا كان التعيين في الوظائف العامة ، هو من الأمور المتروكة لسلطة الإدارة التقديرية في       

من ذلك . حدود ما تراه متفقا مع الصالح العام ، إلا أن ذلك مشروط بمراعاة ما نص عليه القانون 

شحين للمسابقات ، كتقدير الشهادة ، أو أقدمية ما حدده  القانون مثلا من معايير انتقاء المتر 

                                         
  .147-146. ابراهيم عبد العزيز شيحا ، القضاء الإداري ، المرجع السابق ، ص : أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
  .و ما يليها  691. حمدي ياسين عكاشة ، المرجع السابق ، ص  -  2
  . 1996من دستور الجزائر لسنة   51لمادة  -  3
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و . عند المزاحمة ، هذا من جهة فيما بينهم  للترجيح و المفاضلة   و هذا،   1الشهادة ، أو الخبرة المهنية

هة  أخرى ، فإن الرقابة القضائية أيضا ، تلعب دورا مهما في تقييد سلطة الإدارة في هذا اال من ج

صحيحا من ، يستند إلى سبب موجود ماديا ، و  لتحقق من أن القرار محل الطعن، و هذا من خلال ا

  . الناحية القانونية  ، و أنه صدر مستهدفا الصالح العام 

من خلال ما تقدم ، فإنه تجدر الإشارة هنا ، بأنه يوجد نوع من التداخل بين السلطة التقديرية و    

كانت تملك الحرية في تقدير عنصر السبب ، إلا أا تكون ذلك لأن الإدارة إذا  . الإختصاص المقيد  

و هكذا يظل عنصر التقييد و التقدير قائما و . عكس ذلك في تقدير عنصر الغاية في القرار الإداري 

    . 2لو بدرجة بسيطة بين هاتين الحالتين

  : ا���ط� ا���د�ر�� ,( �1&ل ا��رارات ا��9د����  : ا��رع ا�)&'( 

 بأنه ذلك القرار الصادر من الرئيس الإداري المختص ، أو ممن يفوضه 3القرار التأديبييعرف      

والإدارة  .طأ من شأنه أن ينعكس على أدائهاقانونا ، لخطأ ارتكبه موظف أثناء تأدية وظيفته ، أو لخ

يرها و بلا تروكة لتقدهنا حرة في توقيع الجزاء أو عدم توقيعه ، لأن هذه المسألة تعد من الأمور الم

  . 4معقب عليها

غير أنه إذا ما اختارت الإدارة أن تعاقب الموظف على الخطأ المرتكب  من جانبه ، فيجب أن      

ذلك لأن المشرع لم ينظم الأخطاء . يتناسب هذا الأخير مع العقوبة التأديبية التي تقررها الإدارة 

ف في القانون الجنائي ، بل اكتفى بوضع التأديبية ، و ما يقابل كل منها من جزاء كما هو معرو 

تعريف عام للخطأ التأديبي ، على أنه عادة هو الإخلال بمقتضى الواجب الوظيفي ، ثم وضع مجموعة 

                                         
تنظيم      و إجراء المسابقات  ، المتعلقة ب بكيفيات و 2004أكتوبر  01، المؤرخة في  08مة الوزارية  رقم التعلي: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
  .الإمتحانات و الإختبارات المهنية و 
  . 117. ، المرجع السابق ، ص  محمد أنس جعفر قاسم -  2
  . 498.  ، ص  1976، ، القرار التأديبي و ضماناته ، دار الكتاب الحديث  مغاوري محمد شاهين -  3
، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات  1985مارس  23، المؤرخ في  59-85من المرسوم  123تنص المادة  -  4

ارس هذه السلطة بعد استشارة تختص السلطة التي لها صلاحية التعيين أو السلطة المخولة إن اقتضى الأمر بالسلطة التأديبية و تم" العمومية   ، على أنه 
  . 1985مارس  24المؤرخة في  13، الجريدة الرسمية رقم " أدنــاه  125لجنة الموظفين التي تجتمع في مجلس تأديبي مع مراعاة أحكام المادة 
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من الجزاءات الجائز توقيعها ، و ترك للإدارة و غيرها من السلطات التأديبية ، سلطة تقديرية في 

  . 1ة على حدىاسب من بينها في كل حالاختيار الجزاء المن

على هذا الأساس يمكن تقسيم السلطة التقديرية في مجال مدى تناسب الخطأ مع العقوبة و     

  : التأديبية إلى اتجاهين 

  إ���Bل ��1 ا3دارة ,( ��د�ر ا��'&�ب ��ن ا�1زاء و ا��;&���  : أو" 

قيام الموظف  التي استخلصت منها ، إذا انتهت الإدارة بحسب فهمها الصحيح للعناصر    

كذلك  ما   الخطورة  الناجمة عن ذلك ، و تقدير فلا يبقى لها إلا أن تقدر .بارتكاب خطأ تأديبي  

 الأمور المتروكة لتقديرها  منو تعد حرية الإدارة هنا ، . تأديبي في حدود القانون الزاء الج يناسب

لقانون و اساءة استعمال السلطة  الشخصي بلا معقب عليها ، ما دام أن قرارها قد خلا من مخالفة ا

و المخالفة التي استوجبته ، و إلا خرج الجزاء ، لإعمال التلاؤم بين الجزاء ، التدرج  ، و كذا  مراعاة 

  .عن نطاق المشروعية 

  :ا�%�و ��د ��ط� ا3دارة ,( ��د�ر ا��'&�ب ��ن ا�1زاء و ا��;&��� :  )&'�&  

، إلا ناسبه من جزاءما ية تقدير خطورة الخطأ الإداري ، و ية سلطإذا كان من حق السلطة التأديب     

من صور هذا الغلو عدم الملاءمة الظاهرة بين و . يشوا غلو  أن مناط مشروعية هذه السلطة هو ألا 

ففي هذه الصورة بالذات، تتعارض نتائج عدم . درجة الخطأ الإداري ، و بين نوع الجزاء و مقداره 

الهدف الذي يتوخاه القانون من و . الذي يبتغيه القانون من التأديب مع الهدف  الملاءمة الظاهرة

 إذاو لا يتأتى هذا التأمين ، . ير المرفق العام بانتظام ، و اضطرادالتأديب ، هو بوجه عام تأمين س

ة على هذا الأساس ، فإن المغالات في استعمال السلطة التقديريو . ارقة صارخةإنطوى الجزاء علـى مف

  . 2لمشروعية إلى نطاق عدم المشروعيةيعد خروجا من نطاق ا

و على العموم فإذا كانت الإدارة تتمتع بسلطة تقديرية و اسعة في مجال إصـدار القـرارات  التأديبية     

، فإن المشرع على الرغم من ذلك ، أحاط اختصاص الإدارة في هذا اال بسياج واسع من القيود و 

                                         
  . 764. ، المرجع السابق ، ص  حمدي ياسين عكاشة -  1
  . 776. لسابق ، ص ، المرجع ا حمدي ياسين عكاشة: أنظر في تفاصيل ذلك  -  2
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هدفا في ذلك تحقيق نوع من التوازن بين الفاعلية و الضمان ، أي بين توفير ضمانات الرقابة ، مست

و من هنا يظهر التداخل الموجود في القرار . 1و ضمان فاعلية السلطة التأديبية أكثر للموظف ،

  . التأديبي الذي يضم نوع من الحرية في التقدير ، و التقييد في إصداره 

  : ارة ,( إ�دار 8رارات ا��23&ل ا3داري ��ط� ا3د: ا��رع ا�)&�ث 

يعتبر الإعتقال الإداري من أهم التطبيقات الخاصة بالجزاءات الإدارية ، و هو يعتبر إجراء وقائياً      

يصدر ضد شخص لم يرتكب جريمة محددة ، بحيث تأمر به سلطة غير قضائية  استنادا إلى نصوص 

قانوني سلب مؤقت للحرية ، تجــريه السلطة الإدارية ، و يتوجه فالإعتقال في معناه ال. قانونية خاصة 

و . 2قضائية مختصة ةإلى الحرية الشخصية للمواطن ، فيسلبها مؤقتا دون أمر قضائي صادر من سلط

تتتمثل الفلسفة المبررة للإعتقال ، في اتخاذ ما يلزم من إجراءات لمواجهة حالة الضرورة أو الظروف 

يتعذر تداركها بالوسائل القانونية العادية على نحو يجعل من المحتم اتخاذ الإجراء الإستثنائية التي 

  .3الإستثنائي لمواجهة تلك الحالة 

تملك الإدارة في اعتقال الأشخاص سلطة تقديرية واسعة لا يحد منا إلا قيد واحد ، هو ألا و     

راف ا ، و بشرط أن تقوم أمام يكون القرار مشوباً بعيب التعسف في استعمال السلطة أو الإنح

الإدارة اعتبارات جدية تجعل من هذا الشخص المراد اعتقاله ،  يهدد الأمن العام  في الدولة ، أو 

  . سلامة اقتصادها ، أو الإخلال بالنظام العام و الأداب العامة و السكينة العامة 

اجه فيها الدولة مشاكل صعبة في من خلال ما تقدم ، يتضح جليا أنه حتى في الحالات التي تو    

إصدار مثل هذه القرارات التي تتمتع فيها بصلاحية واسعة ، إلا أن التقييد يظل يلازمها في كل 

تصرفاا ، و ما أسهل أن يردها القضاء إلى جادة الصواب ، إذا ما انحرفت عن الطريق السوي ،   و 

                                         
  . 5.،ص.2.، ص2002، )ليبيا(جيستير، جامعة الفاتح ، ضوابط السلة التقديرية في مجال التأديب، مذكرة ماعبد االله محمد عبد الرحيم سعد -  1
، ضمانات  ادنبيل عبد المنعـم  ج: مأخوذ عن .  321. ، المرجع السابق ، ص  عادل السعيد محمد ابو الخير :أنظر في تفاصيل ذلك  -  2

لشرطة ، القاهرة ، الحرية الشخصية في ظل قوانين الطوارىء خلال مرحلتي التحقيق و المحاكمة ، رسالة دكتوره مقدمة الى كلية الدراسات العليا باكاديمية ا
هد العلوم القانونية و الإدارية ، ؛ مراد بدران ، المسؤولية عن إجراء الإعتقال الإداري ، أشغال الملتقى الوطني الذي نظمه مع 260. ، ص  1988

  . 2006ماي   14و  13المركز الجامعي الدكتور مولاي الطاهر بسعيدة ، حول مسؤولية الدولة عن أعمالها غير التعاقدية يومي 
امر الإعتقال أمام ، التظلم الإداري في أو  وجدي ثابت غبريال: مأخوذ عن .  321. ، المرجع السابق ، ص  عادل السعيد محمد ابو الخير -  3

  . 01. ، ص  1991محكمة أمن الدولة ، القاهرة ، دار النهضة العربية ، 
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و من هنا يظهر مدى التداخل  بين . قوق العامة هذا  باعتباره كافل الحريات الفردية ، و حامي الح

  . السلطة التقديرية والإختصاص المقيد في كل عمل إداري  
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خلصنا فيما سبق ،  إلى أن السلطة التقديرية للإدارة هي سلطة قانونية ، يستمدها رجل الإدارة     

فالسلطة التقديرية إذن  تظهر بمناسبة تطبيق قاعدة . من القاعدة القانونية المرنة التي يقوم بتطبيقها 

سيادة ع دائما لمبدأ المشروعية و و بالتالي فإن مباشرا تخض. نية ، و تباشر في حدود هذه القاعدة قانو 

تعد استثناء  يرد على مبدأ المشروعية  السلطة التقديرية  و من هنا لا يمكن القول ، بأن. القانون 

يلة لتطبيق القانون ، و لموازنته ، أو للتخفيف من آثاره ، لأن هذه الأخيرة في واقع الأمر ، هي وس

  .      1ثلها في ذلك مثل السلطة المقيدةمن ثم الإلتزام بمبدأ المشروعية م

 - إن تمتع الإدارة بحرية التصرف فيما يصدر عنها من قرارات إدارية بما لها من سلطة  تقديرية       

فالإدارة لا . ضائية ، لا يعني عدم خضوعها لأية حدود قانونية و ق -على النحو السابق إبرازه 

لأن حريتها في هذا الشأن ليست مطلقة ، و . 2تستطيع أن تتجاهل مبدأ المشروعية ، أو الخروج عليه

فعلى الإدارة إذن أن تراعي جميع أوجه المشروعية التي تحد . هي أبعد عن أن تكون سلطة  تحكمية 

  .  قرار الإداري من استعمال هذه السلطة ، و هذا في نطاق كل عنصر من عناصر ال

و على هذا الأساس ، فإن معرفة أسلوب تقييد القرار الإداري ، أو إطلاق حرية الإدارة في شأنه      

، أو في شأن عنصر  آخر من عناصره ، يحسم مشكلة السلطة التقديرية ، و المقيدة و يلقي عليها 

ضي منا أولا تحديد نطاق السلطة و لهذا فإن نقطة البداية في دراسة هذا الفصل ، تقت. ضوء قويا 

فكل عنصر من هذه  .التقديرية التي تمتع ا الإدارة بالنسبة لكل عنصر من عناصر القرار الإداري 

سلوب و كيفية تقييده  ،  أو الإعتراف بقسط من الحرية للإدارة الأالعناصر ، يختلف عن الآخر ، في 

   ديرية للإدارة ، يقتضي منا  البحثكما أن البحث في حدود السلطة التق. في شأنه  

                                         
  .  31. ، المرجع السابق ،  ص  ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة  سامي جمال الدين -  1

2
 - J . RIVERO , Droit administratif ,  7

ème  
édition , 1977 , Dalloz ,  Paris , p . 84 . 
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خاصة لرقابته بالنسبة لمختلف عناصر القرار  أيضا في كيفية ممارسة القضاء الإداري عامة ، و الجزائري

في كل و . تلك العناصر التي يمكن أن تكون محلا لسلطة الإدارة التقديرية واختصاصها المقيد. الإداري 

التقديرية للحيلولة دون ـها اً للحد من ممارسة الإدارة لسلطتـمهم  دوراً الاحوال يلعب القضاء الإداري 

  و بالإضافة إلى ذلك ، فقد تطورت رقابة القضاء. تحولها إلى سلطة تعسفية 

الإداري  لأعمال الإدارة ، إذ وصلت إلى حد البحث في ملاءمة القرار الإداري للتأكد من مشروعيته 

الملاءمة ، تعد في بعض الحالات ، أحد عناصر المشروعية ، التي و يبرر القضاء ذلك بالقول  بأن . 

  .   1ض لها لمعرفة مدى مشروعية القراريجب التعر 

فالمسألة  إذن تدور حول سلطة القضاء الإداري ، من خلال تدخله في عملية فحص   الملاءمة       

لقرارات الإدارية ؟ أم أن القضاء لسلطة الإدارة في اتخاذ ا ل يعد تدخله في هذه الحالة اغتصابافه. 

الإداري لا يقف في طريق الإدارة ، و إنما يقف في طريق انحرافها بالسلطة ، دف الحيلولة دون أن 

  .تكون هذه السلطة التقديرية ، سلطة تحكمية ، أو تعسفية  ، أو مطلقة 

ى الإدارة في حالة ممارستها لذلك كان من الأهمية رسم ، ووضع الحدود ، و الضوابط التي تقع عل     

لسلطتها التقديرية ، حتى لا تنقلب وظيفتها إلى وظيفة استبدادية در من خلالها حقوق الأفراد و 

  .حريام  

من عناصر القرار الإداري ؟     فما مدى حرية التقدير التي يمكن أن تصل بالنسبة لكل عنصر     

تلك هي أهم الإشكالات التي سوف يتم الإجابة . شأن ؟ ما مدى رقابة القضاء الإداري في هذا الو 

مدى حرية التقدير بالنسبة لعناصر القرار : عليها من خلال مبحثين ، بحيث يتناول في المبحث الأول 

مدى رقابة القضاء الإداري لعناصر القرار الإداري في مجالها التقديري  : الإداري ، و في المبحث الثاني 

 .  

                                         
، الرقابة على أعمال الإدارة ، المرجع سامي جمال الدين ؛  121. ، المرجع السابق ، ص  محمد أنس قاسم جعفر: أنظر في تفاصيل ذلك  - 1

  . 149. السابق ، ص 
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  :  ا
��	ث ا�ول

����ر ا
�رار ا�داري ����
  : �دى 	ر�� ا
��د�ر ��

  

إذا كان القرار الإداري يتميز بأنه عمل قانوني  ائي، صادر بإرادة الإدارة المنفردة كسلطة إدارية      

وطنية ، و يترتب عليه آثار قانونية ، فإنه توجد عناصر محددة لا بد من توافرها لكي يصدر القرار 

إذن ماهي هذه العناصر التي نستطيع على أساسها ، تحديد مدى حرية التقدير  .وعا صحيحا و مشر 

  .التي تتمتع ا الإدارة  ، بالنسبة لكل عنصر من عناصر القرار الإداري ؟ 

الإختصاص،           : وهي من المعلوم أن القرار الإداري يقوم على خمسة عناصر أساسية     

، فعلى ي وراء تصرفات الإدارة باستمراربإعتبار القرار الإدار و . 1الغاية، و  شكل ، والسبب ، والمحلالو 

لأن السلطة التقديرية . الإدارة و هي تستخدم سلطتها التقديرية في هذا الشأن ، مراعاة هذه العناصر 

توضع القيود على ها و في هذه الحالة أشبه بالحرية ، قد تنقلب إلى فوضى إن لم ترسم حدود

اختلف . تقديرية للإدارة؟لكن في أي عنصر من عناصر القرار الإداري ، تظهر السلطة الو . 2ممارستها

قق من رأى أن حرية التقدير تتح فمنهم. إيجاد مواضع السلطة التقديريةحول  في هذا الشأن 3الفقه

  .  منهم من رأى العكـسو  في كافة عناصر القرار الإداري،

                                         
يذهب العميد دوجي إلى عدم اعتبار السبب عنصرا من عناصر القرار ، بل يعتبره مجرد واقعة خارجية غريبة  على خلاف غالبية الفقه الفرنسي ، - 1

و على . عن مكونات الإرادة ، و لكنها فقط تثير في ذهن الشخص الفكرة التي يمكن أن تتمثل في رغبة يراد   تحقيقها ، فتتحرك الإرادة لتحقيقها 
  :  أنظر في هذا المعنى . ي يدخل في العمل الإداري ، بحيث ليس له أثر على قيمة العمل أو صحتهذلك فالسبب ليس بالعنصر الذ

L . DUGUIT, Traité de droit constitutionnel, Paris, 1921-1925 ,  p. 316 .           
  . 213.عصام عبد الوهاب البرزنجي ، المرجع السابق ، ص : مأخوذ عن 

، )ليبيا ( ، ضوابط السلطة التقديرية في مجال التأديب، مذكرة ماجيستير ، جامعة الفاتح  عبد االله محمد عبد الرحيم سعد: نى أنظر في هذا المع -  2
  . 2. ، ص  2002

اه فإن السلطة و يتزعمه الفقيه هوريو ، و أيده الفقيه فالين ، و طبقا لهذا الإتج: الإتجاه الأول : انقسم الفقه الفرنسي في ذلك إلى اتجاهين  - 3
ولكنها . التقديرية توجد في كل عناصر القرار الإداري بدرجات متفاوتة سواء من حيث الإختصاص ، أو الشكل ، أو الوقائع ، أو الغرض أو الموضوع 

  . مع ذلك تخضع لاختصاص القاضي إذا شاب هذه العناصر عيب من العيوب 
بالتالي و ، و إذا وجدت فلا تقبل أي قيد . توجد أو لا توجد أن إما  للإدارة  ، أن السلطة التقديريةو يرى و يتزعمه الفقيه بونار ، : أما الإتجاه الثاني 

عبد الفتاح ساير داير :  مأخوذ عن ) . عنصر السبب( و طبقا لهذا الإتجاه لا توجد السلطة التقديرية إلا بالنسبة لموضوع القرار . لا تخضع لأية رقابة 

  . 78. ق ، ص المرجع الساب  ،




                                                                      	دود ���ر�� ���
ا
��ل ا
  ا
��ط� ا
��د�ر�� 
�دارة

 70

الذي اعتمده الفقيه بونار ، الرأي ديد مواضع السلطة التقديرية ، هو غير أن الرأي الراجح في تح      

و الذي يتفق إلى حد كبير مع أحكام مجلس الدولة الفرنسي ، و مرده أن التقدير و التقييد في 

  .1كون منها القرار  الإداريالقرارات الإدارية ، إنما يرد على عنصر بعينه من العناصر التي يت

ساس فإذا ما تم تحددت مواضع السلطة التقديرية بالنسبة لكل عنصر من عناصر على هذا الأو     

القرار الإداري ، فإن كلا من عنصري الشكل ، و الإختصاص ، يتصلان بكيفية ممارسة الإدارة 

هي لاثة ، و أما بقية العناصر الث. 2الخارجية لسلطتها التقديرية ، و من ثم فتتمثل فيها مشروعية القرار

السبب ، و المحل ، و الغرض ، فهي تعد من عناصر المشروعيته الداخلية ، و هي التي يمكن  عناصر

  . أن تكون محلا لسلطة الإدارة التقديرية  و اختصاصها المقيد 

العناصر ذه ارة  ، لا ينبغي أن يتم خارج إطار هعليه فإن تحديد مواضع السلطة التقديرية للإدو     

إذن فما مدى حرية التقدير التي . ب ، و عنصر المحل ، و عنصر الغرضالثلاثة ، أي عنصر السب

  .تتمتع ا الإدارة  بالنسبة لكل عنصر من هذه العناصر الثلاث  ؟ 

                                         
  . 52. ابق ، ص لقرارات الإدارية ، المرجع الس، النظرية العامة ل سليمان محمد الطماوي: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
ذلك لأن إختصاص الإدارة هو دائما مقيد بالقانون ، بحيث هو الذي يحدد بصفة . لا علاقة بين عنصر الإختصاص و فكرة السلطة التقديرية - 2

فإذا ما . فلا تملك الإدارة بشأنه سلطة التقدير و الخروج تبعا لذلك عن حدود الإختصاص الذي عينه القانون . هة المختصة لإصدار القرار دائمة الج
و على ذلك فإن عدم . صدر قرارا من جهة غير مختصة قانونا ، كان هذا القرار مشوبا بعيب عدم الإختصاص و يكون قابلا للطعن فيه بالإلغاء  

د لإختصاص يعني ، عدم التمتع بممارسة سلطة معينة ، سواء أكانت هذه السلطة تقديرية بالكامل ، أو تقديرية في جزء   منها ، أو كانت مقيا
  .و هذا يعني أنه لا علاقة بالمرة بين فكرة الإختصاص من ناحية و فكرة السلطة التقديرية من ناحية أخرى  . بالكامل ، أو في جزء منها 

فإن تمتع الإدارة بسلطة تقديرية ، لا يعفيها ، و بأي حال من الأحوال من ضرورة التزامها بقواعد الشكل الجوهرية التي ،  ما فيما يخص عنصر الشكلأ  
داري لا تعدو أن ذلك لأن قواعد الشكل في القرار الإ. فعلى رجل الإدارة باستمرار أن يفرغ إرادته في الشكل الذي يحدده القانون . يتطلبها المشرع 

أما ما يمكن ملاحظته فيما يخص تسامح القضاء الإداري ،  أحيانا بالنسبة لخروج . تكون قواعد خاصة بكيفية ممارسة السلطة ، و لا تتعلق بموضوعها 
لتمييز بين ، و لكن لأسباب أخرى كاالإدارة عن قواعد الشكل في بعض الحالات ،لم يكن اعترافا منه للإدارة بأي مجال للتقدير بالنسبة لقواعد الشكل 

: أنظر في هذا المعنى . الشكل مقررة لمصلحة الإدارة فقط، أو لمصلحة الإدارة والأفراد التمييز بين أن تكون قواعدالأشكال الجوهرية وغير الجوهرية و 

المرجع السابق، ، ام عبد الوهاب البرزنجيعصكذلك ؛ و  60.استعمال السلطة ، المرجع السابق،ص ، نظرية التعسف في سليمان محمد الطماوي

،  حمدي ياسين عكاشةكذلك ؛ و 148 - 147. مال الإدارة، المرجع السابق، ص، الرقابة على أعسامي جمال الدينكذلك ، و 225-220. ص

، دار المطبوعات الجامعية 1999، ي، الوسيط في مبادئ وأحكام القانون الإدار إبراهيم عبد العزيز شيحا ؛ و   661-660. المرجع السابق ، ص 
  . 417-416.، الإسكندرية، ص 
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نتناول في . للإجابة على السؤال ، سوف يتم تقسيم هذا المبحث إلى ثلاث مطالب أساسية  

مدى حرية : ب ، و نتناول في المطلب الثاني مدى حرية الإدارة بالنسبة لركن السب: المطلب الأول 

  .مدى حرية الإدارة بالنسبة لركن الغرض: الإدارة بالنسبة لركن المحل ،و نتناول في المطلب الثالث 

  : ا�دارة و ��د�ر أ���ب ا
�رار ا�داري : ا
�ط�ب ا�ول 
فهو . ع إلى إصداره رار و تدفتعرف أسباب القرار الإداري بأا ، مجموعة الوقائع التي تسبق الق     

بأنه مجموعة العناصر الواقعية  ،و يمكن تعريفه قانونا. إذن المبرر والدافع إلى إتخاذ القرار الإداري

فالسبب في توقيع الجزاء التأديبي ، هو . 1القانونية التي تسمح للإدارة بالتصرف و اتخاذ القرار الإداريو 

تعيين أحد الأفراد في وظيفة و السبب في قرار . لأخطاء التأديبيةم التي تعد من اتصرفات الموظف العا

، هو الإخلال بالنظام والسبب في فض مظاهرة ، وتفريقها. ها، هو خلو هذه الوظيفة ممن يشغلعامة

  . ؟ مجالا للتقدير بالنسبة لسبب القرار الإداريلكن هل هناك . العام من جراء هذه المظاهرة

حينئذ لا يكون .  تحديد الأسباب التي يجب على الإدارة أن تقيم عليها قرارها قد يتجه المشرع إلى    

إلا أن الغالب ، أن القانون لا يحدد . 2 لرجل الإدارة في ذلك أية سلطة تقديرية في هذا الصدد

ففي هذه الحالة بالذات، يمكن . أسباب القرار الإداري ، و إنما يترك أمر تقديريها للسلطة الإدارية 

من .   إذن فما مدى صحة هذا القول  ؟ . 3القول بأن  الإدارة تملك سلطة تقدير هاته الأسباب

  : 4لآتيةاخلال ما تقدم ذكره ،فإن سلطة الإدارة إزاء هذا الركن، لا يمكن أن تخرج عن الصور 

، هل  و تتعلق حول البحث في صحة قيام الحالة التي تدخلت الإدارة على أساسها : الصورة الأولى 

كانت هناك إضطرابات حقا ؟ هل أخطا الموظف ، و ارتكب الأعمال المنسوبة إليه ؟  و هل كان 

  .المنزل الذي أمرت الإدارة دمه آيلا للسقوط ؟ 

                                         
  . 283 -282. ، أصول القانون الإداري ، المرجع السابق ، ص  سامي جمال الدين: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
  139.  ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، المرجع السابق ، ص  سامي جمال الدين -  2

3
 - A . de  LAUBADERE et Y . GAUDEMET, Traité de droit administrtif, op , cit ., p. 580 . 

  . 54. ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص  سليمان محمد الطماوي -  4
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و تتعلق حول البحث في التكييف القانوني لهذه الوقائع بفرض حدوثها ، فهل : الصورة الثانية   

وظف قد ثبت أن ارتكبها فعلا ؟ ، و هل هذه الأفعال تكون صحيح أن الأعمال المنسوبة إلى الم

  . بحيث تسمح للإدارة بالتدخل ، و توقيع العقوبة المناسبة التي يقرها القانون ؟  اً خطأ تأديبي

  . و التي تتعلق حول تقدير أهمية هذه الوقائع التي تمت و ثبت قيامها ؟ : الصورة الثالثة 

      .رة في كل هذه المسائل  ؟ إذن فما مدى سلطة الإدا     

    : هذا ما سوف يتم الإجابة عنه في إطــار الفروع الآتيـــة 


 �د)�ت ا�دارة &�% أ���$� : ا
�رع ا�ول �

� ا
وا(��� ا�	
  : (��م ا

. ، في عالم الواقع   (Situation matérielle)إن أي قرار إداري ، إنما يتصل بالضرورة بحالة مادية    

و القانون في . يصدر رجل الإدارة قرارا  ما ، فإنما يأخذ بعين الإعتبار حالة مادية معينة  فعندما

الحقيقة هو الذي يشكل المصدر الرئيسي لاختصاص الإدارة بالنسبة للتصرف إزاء تلك الحالات 

للقاعدة ، لا بمعنى آخر ، أنه إذا لم توجد حالة مادية ، فإن ذلك يعني أن المضمون القانوني .  المادية 

  . يمكن أن يوضع موضع التنفيذ في مواجهة حالة مزعومة ، أو موهومة ليس لها قوام في الواقع 

من هذا المنطلق ، فلا يمكن للإدارة في هذه الحالة أن تتصرف ، إلا إستنادا إلى وقائع مادية ثابتة     

فإن ذلك يعني أن هذه الأخيرة  فإذا لم توجد هذه الوقائع التي تستدعي تدخل الإدارة ،. الوجود 

عن في مشروعية القرار ، و من ثم تكون النتيجة الط. تدخلت في مواجهة حالة ليس لها قوام في الواقع 

    .1نعدام الأسباب المادية التي تستوجب تدخل الإدارةو  هذا لا

2، يرى الفقيهوعلى هذا الأساس   
S. Laso  لوجود المادي في تقدير ا أن الإدارة لا تملك حرية

. وتظهرهاعلى الإدارة أن تقرها يقول، إما أن توجد، أو لا توجد، و ، إذ أن الوقائع كما للوقائع

لإدارة من حرية في ، فلا يمكن أن نعارض ما تتمتع به اواستثناء من موقفه هذا، يرى أنه ومع ذلك

القوانين لنصوص قا ات الضبط الإداري المتخذة تطبي، خاصة فيما يتعلق بقرار تقدير الوقائع

                                         
، ص  2001لطباعة و النشر، الجزائر ، ، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية ، دار هومه ل لحسن بن شيخ أث ملويا: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
 .100-101 .    

2
 - E.S. LASO : Traité de droit administratif , 1964 ,  p.409. 
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هو ما أكده مجلس الدولة الفرنسي في الكثير من و . الإستثنائية، أو قوانين الإستعجال والضرورة

  .1أحكامه

، يمكن القول بأن سلطة الإدارة في هذه الحالة ليست تقديرية ، بل هي بالتأسيس على ما سبق     

  :، وهذا  من عدة نواحيسلطة محددة بالقانون


 اد&�$� ا�دارة �, ا
	���� ا
��د�� ا���: أو+ �
  :  2ق ا
و(�-, ا

لتي يدعيها لإصدار قراره ، أن يتحقق من الوجود المادي للوقائع افيجب على رجل الإدارة     

لهذا كان من . ر الوجود المادي للوقائع من عدمهلأنه في الحقيقة لا يملك أية سلطة لتقدي. الإداري

ره معيبا في سببه إلا كان قراة للحقائق المادية القائمة فعلا، و ئع مطابقالأرجح أن تكون هذه الوقا

  . يستحق الإلغاء

و مما لا شك فيه أيضا ، أنه يتعين أن تكون الوقائع التي يدعيها رجل الإدارة قائمة و موجودة     

دار القرار لهذا لا يجوز للإدارة أن تستند إلى وقائع لم تكن موجودة وقت إص. وقت إصدار القرار 

ها جعلينة ، قبل وقوعـها فعلا و أخـذها و الإداري ، كما لا يجوز لرجل الإدارة توقع حدوث وقائع مع

  . أسبابا واقعية للقرار الإداري

  

  


 اد&�$:����� �
  :  �3 ا�دارة �, ا
	���� ا
���و��� ا���ق ا
و(�-, ا

                                         
يقا لنصوص القانون هذا تطبا السلطات الفرنسية في الجزائر،  و في إجراءات الضبط التي اتخذ ،سلك مجلس الدولة الفرنسي هذا المسلك بالخصوص - 1

يث بح، 1958وقفه، وهذا ابتداء من سنة إلا أن مجلس الدولة الفرنسي سرعان ما غير م. الخاص بحالة الاستعجال و  1955 فريلأ 03الصادر في 
، و إنما أيضا للتأكد من الوجود ع التي تصلح تبريرا للقرار دائمان الواقعة المدعى ا تندرج في طائفة الوقائأشرع في بسط رقابته ليس فقط للتحقق من 

ماديا أصبحت قاعدة مطلقة ن قاعدة ضرورة استناد القرار الإداري إلى وقائع صحيحة أيمكن القول ب الوقت، بتداء من ذلكاو . فعلي لهذه الواقعةال

؛  559–558. ، المرجع السابق، صعادل السعيد محمد أبو الخير: أنظر في هذا المعنى. عليها أي نوع آخر من الإستثناءاتالتطبيق لا يرد 

  .455. ، ص 1998، دار الكتاب القانونية ، عوى الإلغاء أمام القضاء الإداري، الكتاب الثاني، دمحمد ماهر أبو العينينكذلك و 
  .908. ، الجزء الثاني ، المرجع السابق ، ص  علي خطار شطناوي -  2
، الجزء الثاني ، المرجع السابق  علي خطار شطناوي ؛ و كذلك 122. ، المرجع السابق ، ص  محمد أنس جعفر قاسم: انظر في تفاصيل ذلك  - 3

  . 909. ، ص 
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لإدارة ، فهو الذي يحدد مسبقا الشروط يعد القانون المصدر الرئيسي بالنسبة لتصرفات رجل ا     

لهذا الأساس فيجب أن تكون هاته الوقائع متطابقة جيدا مع . ها لتدخلهالقانونية الواجب توافر 

  .الشروط المنصوص عليها في القانون

تتجلى أهمية هذا التطابق أو التوافق ، في تحقيق نتيجة جد هامة ، مناطها التحقق من مادية و      

و مثال ذلك الطلب الذي يشكل وجوده شرطا قانونيا ، لكي تتخذ الإدارة قرارها . لقانونية الوقائع ا

بإحالة الموظف إلى التقاعد ، و أيضا طلب الإستقالة الذي يشكل شرطا أو سببا في القرار الصادر 

 بقبولها ، و أيضا حالة التهديد التي تشكل شرطا لكي تتخذ سلطات الضبط الإجراءات المناسبة

لكي تحفظ به الأمن و النظام العموميين الذي هدد بالفعل أو يوشك أن يهدد ، و أيضا بالنسبة 

  . للأبنية الآيلة للسقوط ، و كذا الصفة الأثرية المتوفرة في موقع من المواقع  

يتضخ مما سبق ، أن الإدارة لا تتمتع بسلطة تقديرية فيما يتعلق بتقدير قيام صحة الوقائع من      

الأمر الذي يستدعي .  - كما سنرى   - لناحية المادية ، إذ هي دائما تخضع لرقابة القضاء الإداري ا

تصرف ، أو الإمتناع عن التصرف  القول ، بأن الإدارة تكون  في مواجهة اختصاص مقيد بعدم ال

  .هذا في كل حالة تكون فيها الوقائع منعدمة الوجود  و 

 
���

�و(�-, ��رض ��و�$�  ا
���0ف ا
���و�
: ا
�رع ا :  

سبقت الإشارة في مستهل هذا المطلب ، أن أسباب القرار الإداري تتكون من مجموعتين ،      

1و أسباب قانونية  - لإشارة إليها و قد سبقت ا - أسباب واقعية
.  

ذ القرار و يقصد بالأسباب القانونية ، الحالة القانونية التي توحي لرجل الإدارة بالتدخل، و اتخا     

  .2فهي تشكل الأساس القانوني للقرار ، و الشرط الأساسي لممارسة الإدارة لنشاطها. بخصوصها 

                                         
ائي تتخذ الأسباب القانونية للقرار عدة أشكال ، فقد تتخذ شكل قاعدة تشريعية، أو قاعدة دستورية ، أو مبدأ من مبادئ القانون ، أو حكم قض - 1

  .232. السابق ، ص ، المرجع  عصام البرزنجي: أنظر في هذا المعنى . ، أو قاعدة عرفية 
  .91. ، ص1985العربية، القاهرة،  ة، دار النهضلى أعمال الإدارة، الكتاب الأول، رقابة القضاء عمحمد محمد بدران: أنظر في تفاصيل ذلك -  2
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يدا غير أن هذه القوانين ، و هي تمنح لرجل الإدارة سلطات مختلفة  ، لا تعطي غالبا  إلا  تحد     

ية، على شكل قاعدة فردفالقاعدة القانونية لا تصدر . غامضا ، أو عاما للوقائع ، وهذا جد طبيعي

  .مجردة قاعدة عامة ، و  إذ أن من أبرز خصائصها كوا

و بمعنى آخر . معنى الوقائع موضوع البحث   لهذه الأسباب يقع على عاتق رجل الإدارة معرفة     

و على ذلك ، فإن عملية التكييف القانوني ، تعني إعطاء الواقعة . تكييف هذه الوقائع تكييفا قانونيا 

لثابتة لدى رجل الإدارة إسما ، أو عنوانا  يحدد موضعها داخل نطاق قاعدة القانون التي يريد تطبيقها ا

  . 1ت المشار إليها في قاعدة القانون، أو يدخلها ضمن الطائفة القانونية ، من الحالا

انون ، لإصدار الإدارة للق مسألة تفسيرو لما كانت عملية التكييف القانوني للوقائع ، ما هي إلا     

إذن فما هي هذه العيوب التي يمكن أن . القرارات الإدارية ، فقد تصيب هذه العملية عدة عيوب 

  .  تصيب عملية التكييف لإصدار القرار ؟ ، و ما مدى سلطة الإدارة في ذلك ؟ 

 En dehors du champs d'application):إ�دار ا
�رار )�رج ��3ل �ط��ق ا
���ون : أو+ 

de la loi)      
من المسلم به ، أن الوقائع التي تبرر تدخل الإدارة ، يجب أن يتحقق فيها الصفات القانونية التي      

و بالتالي فإن عدم إمكانية تطبيق القاعدة القانونية على الحالة الواقعية محل البحث . يستلزمها المشرع 

 .  الإداري مشروعية القرار  يترتب عليها عدم، 

، أن من الأمثلة التي يمكن أن تورد على القرارات الإدارية التي تتخذ خارج نطاق تطبيق القانون و    

و كذا  إصدار . الخضوع له تستند الإدارة في قرارها بفصل موظف إلى قانون يستثني هذا الموظف من 

أحكام تشريعية  يـقو كذا تطبـ. قرارات إدارية في مواجهة موظف ، انتهت علاقته الوظيفية مع الإدارة 

رسوم ، لا تدخل في رائب، و و كذلك الأمر بفرض ض. غير قابلة للتطبيق على موظفين عمومين 

  . 2مجال تطبيق القوانين المالية و الضريبية

                                         
  .172.  ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، المرجع السابق ، ص  سامي جمال الدين -  1
.  ص   ،  2005، تسوية المنازعات الضريبية ، مذكرة ماجيستير ، جامعة أبو بكر بلقايد ،  تلمسان ،  زعزوعة فاطمة:  ذلك  أنظر في تفاصيل - 2

117 .  
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، هو تصاص الإدارة في ذلكإن كل هذه القرارات و أمثالها ، تعد قرارات غير مشروعة ، إذ أن اخ    

  . 1ن اتخاذ مثل هذه القراراتاختصاص مقيد بالإمتناع ع


��رار �)�ف : �����  
  )   (Le défaut de base légale: ا���س ا
���و�
يتمثل الأساس القانوني ، في العمل القانوني الذي يجيز مباشرة صلاحية الإدارة في إصدار      

هذا العمل . ة معينةلقانون على كل حالة واقعيالقرارات الإدارية ، بحيث يسمح هذا العمل بتطبيق ا

القانوني الذي قد يكون مصدره نصاً تشريعياً ، أو مبدأ من المبادئ العامة للقانون ، أو حكما  

، فإن و إذا ما تخلف هذا  الأساس. لإداري سببا ، و أساسا يقوم عليهقضائيا ، يتخذ منه القرار ا

إذن فماهي حالات تخلف الأساس  .القرار المتخذ لقيمته القانونية ذلك يؤدي مباشرة إلى إفتقار

  . القانوني للقرار ؟ 


��رر�8  –أ                9��� 
  : ا:���ر ا
�رار  �ي أ��س (��و�

فإذا كانت القوانين . و يعني هذا أن القرار ، لم يوفق في أن يكون له أي أساس قانوني يقوم عليه      

ة عامة ، على وقف العلاقة الوظيفية كأثر ضمني مثلا ، تقرر قاعد 2الخاصة بالموظفين  و اللوائح

لصدور حكم على الموظف في جناية أو جريمة مخلة بالشرف ، فإنه ينبغي من جهة أخرى ، إلغاء 

. القرار السابق ، إذا ما نقض الحكم الذي صدر قرار الفصل تنفيذا لمقتضاه ، و قضي ببراءة المتهم 

الوزارة زانية ، و لا تملك  فيها الموظف ، لا وجود لها في الميو أيضا ، إذا تبين أن الوظيفة التي عين

  .خلقها إلا بإذن البرلمان ، فيكون تعيين الموظف فيها قد صدر باطلا في أصله 

أي أن عليها الإمتناع . على العموم ، تملك الإدارة حيال هذا الأمر اختصاصاً مقيداً سلبياً و       

  . 3لة من حالات اغتصاب السلطةفي حاعن التصرف ، و إلا وقعت 

  :  &دم �	� ا���س ا
���و�
 ا
ذي ا���د &��8 ا
�رار :  ب                 

                                         
  . 260. ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب البرزنجي -  1
و لعل السبب في ذلك ، هو أن طبيعة العلاقة الوظيفية . ة ، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العام 03-06الأمر رقم من  174المادة  - 2

، الجريمة الجزائية للموظف   العام ، مذكرة ماجيستير ، جامعة الجيلالي  طلحة نورة: أنظر في هذا المعنى . لا تسمح بإبقاء الموظف داخل العمل
  . 207. ، ص  2006الليابس، سيدي بلعباس ، 

  . 260.  ، المرجع السابق ، ص  البرزنجي عصام: أنظر في تفاصيل ذلك  -  3
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تتمثل هذه الحالة مثلا ، بأن تصدر الإدارة قراراً معيناً على أساس نص تشريعي ، في حين كان و    

ة عدم صحة الأساس و لا يجوز الخلط هنا بين حال. ينبغي عليها  أن تصدره على أساس آخر 

انوني فيها صحيحا القانوني ، و بين حالة الخطأ في القانون ، ذلك أن هذه الأخيرة يكون السبب الق

هي و أما بالنسبة للحالة هذه ، . لكن الإدارة أعطته تكييفا خاطئاً اختياره ، و من حيث وجوده و 

  .اس القانوني للقرار المتخذحالة الأساس غير الصحيح،فإن الإدارة بداية تخطئ في اختيار الأس

و بناء عليه ، فإن اختصاص الإدارة في هذه الحالة يكون مقيداً ، و إن هذه الحالة تمثل الميدان     

الخصب لممارسة السلطة التي يتمتع ا القضاء الإداري و المسماة بسلطة إحلال الأساس القانوني 

  .  1سليم محل الأساس القانوني المعيبال


م �و3د ��د : ج               
  :  ا���س ا
���و�

و تتحقق هذه الحالة ، مثلا في حالة اتخاذ الإدارة قراراً تطبق به قانونا من القوانين بصورة  مباشرة     

، و هذا قبل أن تصدر المراسيم التطبيقية الخاصة به ، و خاصة إذا اشترط هذا القانون  ضرورة أن 

ومما لا شك فيه ، أن الإدارة لا تملك أية سلطة تقديرية على .  قه يكون هناك مرسوم لغرض تطبي

  . الواقعة المادية في هذه الحالة، مادام أن الأساس القانوني لم يوجد بعد 

  

  


م ��د �و3ودا : د               
  : ا���س ا
���و�

زمنية معينة   انقضت  و تتحقق هذه الحالة ، حينما يكون الأساس القانوني مؤقت التطبيق بفترة    

معينة ، أو  و مثال ذلك أن يكون النص الذي اعتمدته الإدارة أساسا لقرارها ، قد اشتــرط فترة . 

حالة معينة يمكن تطبيقه من خلالها ، ثم تكون هذه الفترة ، أو تلك الحالة ، قد   انقضت ، ولم تعد 

حالة الضرورة ، و التي تتعلق بالمشاريع المراد و لعل عملية نزع الملكية للمنفعة العامة في . موجودة 

فنزع الملكية لأغراض الدفاع الوطني لا يمكن . انجازها بحالة الدفاع الوطني ،  أحسن مثال على ذلك 

                                         
  .878.  ، الجزء الثاني ، المرجـــع السابق ، ص  علي خطارشطناوي -  1




                                                                      	دود ���ر�� ���
ا
��ل ا
  ا
��ط� ا
��د�ر�� 
�دارة

 78

تصدر بعد هذه الحالة الّتي اللجوء إليها إلا في حالات الظروف الإستثنائية ، وبالتالي فإن القرارات 

و من ثم لا تملك الإدارة أية سلطة تقديرية فيها ، و هذا طبقا لنص . عي تعد مفتقدة لأساسها الشر 

  . 1 91/11من القانون  12المادة  

 ��
 : erreur de droit)     '  (L: 2ا
)ط> :
 ا
���ون : ��

و يقصد بالخطأ في القانون ، أن التكييف القانوني الذي اختارته الإدارة للواقعة أو الحالة المادية      

. المغزى لقاعدة  قانونــية معينة بمعنى آخر ، أن الإدارة أخطأت في المعنى ، أو. التي بين أيديها خاطئاً 

من الأمثلة على ذلك ، فصل الموظف على أساس من إلغاء الوظيفة التي يشغلها ، في حين يظهر أن و 

عطاء تفسير خاطئ لقانون أو أن تصدر الإدارة  قرارا ، و هذا بعد إ. هذه الوظيفة لم تلغ قانونا 

  . معين ، أو لائحة معينة 

  فبالإضافة إلى الأسباب غير المنصوص عليها في .إن مظاهر و أسباب الخطأ في القانون متعددة      

  .كما أن هناك أسباب ذاتية خاصة بالإدارة . القانون ، هناك أسباب من التفسير الخاطئ للقانون 


 ا
���ون ا����ب  <�ر ا
���وص &: أ   : �$��:  

يشكل عدم توافق القاعدة القانونية ، و الحالة الواقعية ، الوجه المباشر لخطأ الإدارة في الأساس       

حالات إجرائية ، فالإدارة ، قد تتستر في بعض الأحيان ، و تتخفى وراء . القانوني بمعناه العام 

  . ه الحالات ؟فماهي إذن هذ. موضوعية غير منصوص عليها في القانون و 

                    %

� ا�و�	
  :  ا����ب ا�3را-�� : ا

                                         
لسنة  21، المحدد لقواعد نزع الملكية للمنفعة العامة ، الجريدة الرسمية رقم   1991أفريل  27المؤرخ في   91/11من قانون  12تنص المادة  - 1

. كن إصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية دون إجراء تحقيق مسبق كلما تعلق الأمر بالعمليات السرية الخاصة بالدفاع الوطني ،  على أنه  يم  1991
ا لوطني ، و إنمإن هذه المادة لا تتطرق لحالة الإستعجال و لا لإجراءات الوضع الفوري على الأموال في حالة الظروف الإستثنائية التي تتعلق بالدفاع ا

كما أا أيضا ، لا تترجم حالات الظروف الإستثنائية كالحرب أو الأشغال العاجلة التي لا تحتمل الإنتظار لضمان . تنص فقط على سرية الأشغال 
ب أن و بالتالي فإن القاضي يجد نفسه أمام حالة فراغ قانوني يج. أمن و سلامة الأشخاص  ،    و هذا على عكس ما فعلته التشريعات الأخرى 

، دور القاضي الإداري في مراقبة مدى احترام الإدارة للإجراءات المتعلقة بنزع الملكية لمنفعة العامة  ليلى زروقي: أنظر في هذا المعنى . يحسمه بإجتهادته 
  . 24.  ، ص  3، العدد   2003، مجلة مجلس الدولة ، مطبعة الديوان ، الجزائر ،  

2
إذ .قرار المعيب بعيب الخطأ في القانون ، أو أن القرار مغلوطا قانونا كما تتعدد التسميات يختلف كثيرا عن مخالفة القانون الخطأ في القانون ، أو ال -  

هما تنتاج الذي يجريأن هذا الأخير يعني انتهاكا موضوعيا لمبدأ تدرج القواعد القانونية ، أما الخطأ في القانون فإنما يقصد به عيبا في الإستدلال و الإس

  .888، الجزء الثاني ، المرجع السابق ، ص  علي خطار شطناوي: أنظر في هذا المعنى . رجل الإدارة  
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لا تستطيع الإدارة من الناحية القانونية ، التستر وراء إجراءات غير منصوص عليها في القانون        

لإصدار  ، أو أن تستند على قانون لا يقبل التطبيق على الحالة المادية ، أو الواقعية المعروضة أمامها ،

و مثال ذلك ، أن ترفض الإدارة قبول تسجيل الطلبة في كلية الطب . قرار ، أو الإمتناع عن إصداره 

أو أن تصدر الإدارة قرارا بفصل . ، بحجة عدم إجتياز مسابقة غير منصوص عليها في هذا المنوال 

أن القانون يأمر الموظف بسبب تعرضه للإعتقال ، دون إنتظار صيرورة الحكم ائيا ، في حين 

  . 1بتوقيف الموظف كإجراء وقائي دون عملية فصله

                    �����

� ا�	
  : ا����ب ا
�و?و&�� : ا

و من الأمثلة التي تضرب في هذه الحالة ، استبعاد الإدارة أحد الأشخاص من قائمة المترشحين        

المعتقدات الدينية ، و و ت الجنس ، أو بسبب الآراء ، لإجتياز مسابقة معينة ، و هذا استنادا لإعتبارا

أو استبعاد الإدارة أحد الأشخاص من قائمة المترشحين ، بحجة عدم توفره لبعض . السياسية 

  . المؤهلات العلمية ، و هي غير منصوص عليها في القانون 

بحيث  ،)   compétence négative(و في كلتا الحالتين ، تكون الإدارة  أمام اختصاص سلبي      

  .  2عليها أن تمتنع عن التصرف ، و إلا وقعت في حالة من حالات اغتصاب السلطة 


����ون  - ب          Aط�(
   :ا����ب ا
����دة �ن ا
����ر ا

يجب أن تكون الأسباب القانونية ، التي ادعتها الإدارة مطابقة تماما للأسباب المنصوص عليها       

و من ثم يقع على الإدارة التزام أساسي مناطه التفسير الصحيح لأحكام القانون ،    و  .في القانون 

من أهم و . في دائرة التفسير الخاطئ للقانونإلا وقعت د على جميع النصوص القانونية ، و هذا بالإعتما

توفره بحجة عدم  الأمثلة على ذلك ، رفض الإدارة قبول ملف أحد الأشخاص للترشح لمسابقة معينة،

                                         
  .  168.  ، المرجع السابق ، ص طلحة نورة: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
  .  266.  ، المرجع الســـابق ،  ص  عصام البرزنجي -  2
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على شهادة الإعفاء من الخدمة الوطنية ، في حين أن القانون ينص فقط على اثبات الوضعية تجاه 

  . 1الخدمة الوطنية

�دارة  –ج         �� ���(
  :ا����ب ا
ذا��� ا

عند  قيام الإدارة ، في بعض الحالات بممارسة الصلاحيات التي تتمتع ا ، فإا قد تعتقد أا     

  . فإا ترتكب هنا خطأ في القانون لذا. في حين أا تتمتع باختصاص مقيد بسلطة تقديرية ، تتمتع

تجدر الإشارة إلى أن ممارسة السلطة التقديرية ، لا يعد حقا خالصا للإدارة ، بل هو يعد ضرورة هذا و 

  .، أو حتمية تمارس في حدود القانون 

تروك للإدارة في تكييف الوقائع ، فالإدارة ملزمة بأن نخلص مما سبق ، أنه ليس ثمة من مجال م     

  ال المطـروح هنا يتمثل في معرفة ما إذا كان لكن السؤ . قرارها تختار السبب القانوني الصحيح ل

  .الأمر يعد كذلك بالنسبة لتقدير الإدارة للخطورة التي تنشأ عن الوقائع الثـابت حدوثها ؟ 

ث  ��

 ��C> &ن ا
و(�-, و أھ���$���د�ر ا
)طورة : ا
�رع ا�
  :  ا

إذا كانت الإدارة قد انتهت من عملية التحقق  من قيام الحالة الواقعية التي تدخلت الإدارة على     

، فلا يبقى أمامها  –على النحو الذي سبق توضيحه  –أساسها ، و كذا صحة التكييف القانوني لها 

  . همية هذه الوقائع ، و تقدير مدى خطورا الآن ، سوى معرفة مدى سلطتها إزاء تقدير أ

. 2الجوانب التقديرية المتروكة للإدارة ، يعد منإن عملية تقدير أهمية السبب، ومدى خطورته     

بحيث تملك الإدارة في هذا الشأن ، حرية وزن مناسبات العمل ، كما أن لها حرية تقدير أهمية النتائج 

لكن كيف . قيامها ، و التي من أجلها تتدخل لإصدار  قراراها التي تترتب على الوقائع الثابت 

  . تستطيع الإدارة أن تقوم بعملية التقدير هذه ؟ 

                                         
أن يكون في وضعية قانونية اتجاه " ....، المتضمن القانوني الأساسي للوظيفة العامة ، على   03- 06من الأمر رقم  4فقرة  74تنص المادة  -  1

المستدعى لأداء  الموظفيوضع " من نفس الأمر  ، بحيث تنص على أنه  154و يؤكد كذلك معنى هذه الفقرة نص المادة ....."  . الخدمة الوطنية 
  ".ية الخدمة الوطنية في وضعية تسمى الخدمة الوطن

، ، المتضمن قانون الخدمة الوطنية1975نوفمبر  15، المؤرخ في  103- 74من الأمر رقم    145، و المادة  144و نفس الكلام تؤكده المادة   

في  المدعو لإتمام مدة خدمته الوطنية  يوضع الموظف" منه على أن  144بحيث تنص  .  1974ديسمبر  10المؤرخة في  99الجريدة الرسمية رقم 
، و عليه ، يقع على الإدارة التزاما ، مناطه الإطلاع على كل القوانين ، و المراسيم  ، و الأوامر ، إذا " وضع خاص يطلق عليه اسم الخدمة الوطنية 

  .أرادت إعطاء التفسير الصحيح للنص المراد تفسيره ، وهذا طبقا لقواعد التفسير العامة المعروفة  
  .61. ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص سليمان محمد الطماوي:  أنظر في تفاصيل ذلك -  2
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طلب أحد الأفراد  فإذا. تقوم عملية التقدير هنا على أساس احتمالات مستقبلة ، و غير محققة     

قد ترفض طلبه إذا قدرت أن   ستعمال جزء من المال استعمالا خاصا ، فإن الإدارةمثلا ، الإذن با

إن عملية التقدير التي أجرا الإدارة  هنا ، تعد أمراً . استعماله المطلوب سيلحق ضررا بالمال العام 

و مع ذلك  فإن .احتمالياً ، لأن الإدارة قد تخطئ في عملية منح الترخيص ، كما أا قد تصيب

ية ، فهي تعد في وضع يسمح لها أكثر من غيرها الإدارة ، تتمتع في مثل هذه الحالات بسلطة تقدير 

لهذا كان من الأصلح أن تترك الإدارة حرة في تدبر المخاطر التي تترتب .بتقدير الأمور تقديرا سليما

و من جهة أخرى ،  . ، هذا من جهة   على هذه الوقائع ، ما دامت دف إلى تحقيق المصلحة العامة

ير ، فإا تتحمل التزاما ، لا يمكن لها أن تتخلص منه ، وهو أن إن الإدارة و هي تقوم ذا التقد

تضع نفسها في أفضل الظروف للقيام بالتقدير المذكور أعلاه ، و أن تجريه بروح موضوعية، بعيدا عن 

  .1لها جميع العناصر الازمة لإجرائهالبواعث الشخصية ، لكن بشرط أن يكون 

 
���
  : أو :	واه  ا�دارة و �	ل ا
��ل: ا
�ط�ب ا

بعد أن تتحقق الإدارة من قيام الحالة الواقعية التي تبرر تدخلها ، و بعد أن تكيفها التكييف     

القانوني الصحيح ، و بعد عملية تقدير الأخطار التي قد تنجم عنها ، يظهر بعد ذلك ما يسمى 

ثها في المراكز القانونية عند بالأثر القانوني الذي ينتجه القرار ، وذلك عن طريق التغيرات التي يحد

يعد جوهر القرار ومادته، هذا هو عنصر المحل الذي  .2صدوره سواء بالإنشاء أو التعديل أو الإلغاء

  .لكن إلى أي مدى يمكن أن يصل الأمر؟. جسد أبرز معالم السلطة التقديريةالذي فيه تتو 

  : تاره هو  من عدة نواحــي يتحدد موقف المشرع بصدد محل القرار الإداري ، و فقا لما يخ 

مثلا كتسليم اللاجئين   . فقد يحظر المشرع تماما ترتيب أي أثر قانوني بصدد قرار إداري      

  .السياسين ، أو المصادرة العامة للأموال ، أو إبعاد المواطنين عن البلاد أو منعهم من العودة إليها 

                                         
، فكرة السبب في  محمد حسنين عبد العال؛   65. ، نظرية التعسف في إستعمال السلطة ، المرجع السابق ، ص  سليمان محمد الطماوي - 1

  .73 -72. ، ص  1971بـية ، القـــاهرة ،القرار الإداري و دعوى الإلغاء  ، دار النهضـــة العر 
، نظرية سليمان محمد الطماوي ، و كذلك  28. ، أصول القانون الإداري ، المرجع السابق ، ص سامي جمال الدين: أنظر في تفاصيل ذلك  - 2

  . 588. ي، المرجع السابق ، ص ، و مؤلفه أيضاً، الوجيز في القانون  الإدار  66-65.التعسف في إستعمال السلطة ، المرجع السابق ، ص
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، بصدد قرار إداري معين، بحيث لا يترك للإدارة كما قد يفرض المشرع ترتيب أثر قانوني محدد     

و مثال ذلك إحالة الموظف إلى الإستيداع في حالة تعرض أحد . إمكانية الإختيار بين عدة حلول 

  .1أصول الموظف أو زوجه أو أحد الأبناء المتكفل م لحادث أو لإعاقة أو لمرض خطير

الإختيار بين أكثر من أثر تقدير ، بأن يترك لها حرية كما قد يتيح المشرع للإدارة قدرا من حرية ال     

مثال ذلك أن ينص القانون على حق الإدارة في توقيع عقوبة تأديبية في حالة إرتكاب خطأ . قانوني

  . تأديبي ، و هذا دون أن ينص على نوع العقوبة التأديبية مثلا 

جنب تحديد ما يمكن للإدارة أن ترتبه من أخيرا ، قد يتخلى المشرع تماما عن تقييد الإدارة ، فيتو    

مثال ذلك أن يعطي القانون . بتحديد الغاية و الهدف من القرار  -مثلا –الآثار القانونية مكتفيا 

سلطة للإدارة في اتخاذ الإجراءات اللازمة لحماية النظام العام ، و الآداب العامة في ، حالة ما إذا 

في ترتيب طى للإدارة سلطة تقديرية كاملة ون القانون قد أعفي هذه الحالة يك. تعرضت للتهديد 

و مما لا شك  أن هذه الحالات ، أي . النظام العام ، و الآداب العامة الآثار القانونية الكفيلة بحماية

الحالات التي  تكون فيها الإدارة مقيدة الإختصاص ، لا تحدث إلا نادرا ، بحيث يكاد يكون أمر 

بمفهوم المخالفة ، أن الإدارة  إذا ماواجهت حالة ما ، فيكون و . من الناحية العمليةيقها مستحيلا تحق

، فيكون لها الحق في اختيار وقت التدخل، كما يكون و إذا تدخلت. أن تتدخل أو تمتنعلها الخيار في 

رية تلك هي أهم العناصر التي تتجلى فيها السلطة التقدي. أيضا الحق في اختيار فحوى القرارلها 

  . للإدارة 

  : 	ر�� ا�دارة :
 أن ��د)ل أو ����, : ا
�رع ا�ول 

فوجود السبب بشكل أو بآخر من الناحية .  يعتبر السبب ، المحرك الأساسي لنشاط الإدارة     

و هذا معين ،  إحداث أثر قانونيمعينا بقصد  المادية و القانونية ، يسمح للإدارة أن تتخذ إجراء 

بمعنى آخر عند تحقق أسباب معينة من القانون أو الواقع ، تكون الإدارة و  .2ة العامةتحقيقا للمصلح

                                         
  .، المتضمن قانون الوظيفة العامة  03-06من الأمر رقم  02فقرة  146المادة  -  1
فالغالب أن القانون إذا  اتجه إلى الإختصاص المقيد بشأن المحل، فإنه يلجأ  أيضا . من الواضح أن هناك إرتباط واضح بين عنصري السبب و المحل  - 2

بمعنى أنه يقرر أن لرجل الإدارة  في مواجهة حالة واقعية معينة سلطة اتخاذ إجراءات محددة ، أي سلطة إحداث . الإدارة بشأن السبب إلى تقييد سلطة 
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ز أن تتصرف في حالة في موقع يتيح لها فرصة التصرف على أساس من هاته الأسباب ، بحيث لا يجو 

لكن هل تستطيع الإدارة بمحض  تقديريها أن تختار بين أن تتدخل ، أو تمتنع عن التدخل و . انعدامها

  . لإحداث أثر قانوني ، حتى و لو توفرت الأسباب المبررة لتصرفها  ؟ 

كقاعد عامة ، إن الإدارة حرة في أن تتدخل أو تمتنع ،و هذا ما لم يوجد التزام قانوني يأمرها أو     

و بمعنى آخر ، إن مجرد تحقق الأسباب التي تجيز تدخل الإدارة ، لا . 1ينهاها ،و هذا هو الإستثناء

قد  -لسبب أو لآخر -مثلا ، إذا ارتكب الموظف خطأ تأديبياً ،فإن الإدارة. الزامها بالتدخل ينفي 

  .ترى صرف النظر عن هذا الخطأ ،و عدم إصدار قرار إداري بتوقيع عقوبة على الموظف المخطئ

د وكذلك أن مجرد قيام و اضطرابات مظاهرات ، لا يحتم على الإدارة استخدام سلطاا لقمعها، فق 

  .أن تلك الإضطرابات ستنتهي من تلقاء نفسها تدخلها قد يزيد النار اشتعالا ، و ترى أن 

، تتفاوت تبعا لكون رة تملك حرية واسعة في هذا الشأن، إلا أن حريتها هذهلكن إذا كانت الإدا     

د صاحب العلاقة ، فإن الفر لقاً بقرار فرديفإذا كان الأمر متع. قرارات لائحية، أو قرارات فرديةهذه ال

غير أن الوضع يختلف عندما يتعلق الأمر بسلطة . ق في أن يطلب من الإدارة إصدارهله دائما الح

  .  الإدارة اللائحية 

  ::��� ����ق ��Fدار ا
�رارات ا
E-	�� : أو+ 

ام التي تلعب القرارات اللائحية دوراً مهماً في ابراز الجزئيات، و التفصيلات اللازمة لنفاذ الأحك   

  .  لهذا كان من الضروري معرفة مدى التزام الإدارة بالتدخل في هذه الـحالة ؟ . يتضمنها القانون 

إطار السلطة  الأصل أن السلطة التنفيذية حرة في إصدار القرارات اللائحية ، لأن هذا يندرج في    

تحتم على الإدارة أن تصدر  ،عوة من جانب السلطة التشريعيةلكن متى وجهت الد. التقديرية للإدارة

 في هذا الصدد يرى الفقيه و . 2القرارات اللائحية اللازمة لتنفيذ القوانين
1

AUBY أن حرية الإدارة في

                                                                                                                               

و على العكس من ذلك إن عدم . أثر قانوني معين في مواجهة ظرف أو واقعة معينة ، و بذلك يتولى القانون تحديد موضوع هذا الأثر بشكل كامل 
عه محل المحل يلازم عدم تحديد السبب ، بحيث يمكن القول أن السلطة التقديريةبالنسبة لمحل القرار ، تتمثل في حرية اختيار السبب الذي يتفق متحديد 

  . 214. ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، المرجع السابق ، ص  سامي جمال الدين: أنظر في هذا المعنى  . القرار 
  . 63-62. ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص  يمان محمد الطماويسل -  1
  . 476. ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع الســابق ، ص  سليمان محمد الطماوي: أنظر في تفاصيل ذلك  -  2
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الصادرة عن هي ملزمة بتنفيذ القوانين   - كما يقول- ، هي منعدمة ، إذ أن الحكومة هذه الحالة

كن هل يحق هنا للفرد أن يطلب من الإدارة ل. 2هي مسؤولة سياسيا عن أعمالهاالسلطة التشريعية، و 

  .إصدار اللوائح التنفيذية ؟ 

تلزم الحكومة بالتصرف لتنفيذ القوانين ، فإن المنطق هنا يقضي  3إذا كانت النصوص الدستورية    

أن يطلب من الإدارة أن  -على أساس من هذه النصوص -بأن من حق الفرد صاحب المصلحة 

ذلـك بالإلغاء في قرارها هذا ، و  و في حالة الرفض ، يستطيع أن يطعن .تتدخل لإصدار اللائحة 

و لكن على الرغم من ذلك ، فإن القضاء . بحسب القواعد العامة للطعن في القرارات الإدارية 

الإداري الفرنسي مستقر في الوقت الحاضر ، على أن موضوع إلزام الإدارة بالتدخل ، في  مجال 

  .  4ئحية ، لا يمكن أن يناقش قضائياممارستها للسلطة اللا

    : :��� ����ق ��Fدار ا
�رارات ا
�رد�� : ����� 

فهو الذي يحدد لها قدرة التدخل من . يعد القانون المصدر الرئيسي لتدخل الإدارة أو امتناعها    

تمييز بين لهذا كان من الأجدر ، أن يتم ال. امتناعها ، حتى و لو توفرت الأسباب المبررة لتصرفها 

  :  نوعين من النصوص القانونية لتحديد مدى سلطة الإدارة في إصدار هاته القررارات الفردية  

  : ا
�وا&د ا
���و��� ا
3واز��  –أ         

فما .  5في ظل مثل هذه القواعد القانونية ، تملك الإدارة سلطة تقدير ملاءمة التدخل أو الإمتناع    

إن مجرد تحقق أسباب تدخل ، فدارة أن تتدخل، وأن تقوم بتصرف معينتم المشرع على الإلم يح

بالتالي، فإن امتناعها عن التدخل لا و . خل في إصدار القرارات الفردية، لا يلزمها ذا التدالإدارة

  .من حالات عدم المشروعيةبالتالي لا يعد حالة هاكا لالتزام قانوني مفروض عليها، و يشكل انت
                                                                                                                               
1
 - AUBY, L’obligation gouvernementale d'assurer l'exécution des lois , J.C.P., 1953 -1-1080. 

 . 445. ، المرجع السابق ، ص عصام البرزنجي :  مأخوذ عن
فعلية على خلاف بعض الأنظمة الأخرى ، فإن النظام الدستوري الجزائري يعفي رئيس الدولة من المسؤولية السياسية ، و هذا بالرغم من السلطة ال - 2

  .193. ، المرجع السابق، ص الأمين شريط: أنظر في هذا المعنى .  هي وحدها المسؤولة أمام البرلمان الواسعة التي يمارسها ، و تبقى الحكومة
  تنص المادة - 3

و في نفس السياق تنص المادة ". يسهر على تنفيذ القوانين  و التنظيمات " على أن رئيس الحكومة   1996من دستور   3فقرة  85
  " .ين في اال التنظيمي الذي يعود إلى رئيس الحكومة يندرج تطبيق القوان" على أنه  125

  . 446. ، المرجع السابق ، ص  عصام البرزنجي: أنظر في تفاصيل ذلك  -  4
  . 100. ، ص 1980، حدود سلطة الضبط الإداري ، مطبعة جامعة القاهرة ،  محمود عاطف البنا -  5
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، المتضمن تجديد رخصة البحث عن المحروقات  97/213عليه المرسوم التنفيذي رقم مثال ذلك ما نص 

سنوات في المساحة المسماة العوابد في تراب ولاية  5الممنوحة للمؤسسة الوطنية سوناطراك ، لمدة 

فلقد كان بإمكان الإدارة الإمتناع عن تجديد رخصة البحث عن المحروقات، غير أا آثرت . 1البيض

خل حسب ما جاء في المرسوم أعلاه ، الذي أعطاها حرية تقدير ملاءمة هذا  التصرف ، بأن التد

  .جددت الرخصة للمؤسسة الوطنية سوناطراك 

  

  : ا
�وا&د ا
���و��� ا�Hرة  –ب    

يقصد ا ، تلك القواعد التي تنص على أنه إذا  ما توفرت الشروط الضرورية لإصدار القرار ،     

و عليه فإن اختصاص الإدارة في هذه الحالة ، هو مقيد بمدى توفر هذه . ة تلتزم باتخاذه فإن الإدار 

، و الذي يحدد ماهي الشروط الواجب توافرها في  195-91و مثال ذلك المرسوم رقم . الشروط 

فإذا ما توفرت في هذا الشخص . 2الشخص الذي ينوي أن يقود سيارة نقل المسافرين أو البضائع

تأذن لهذا الأخير بممارسة هذه  المحددة طبقا لهذا المرسوم ، فما يبقى على الإدارة ، إلا أنالشروط 

  .  و اختصاصها في هذه الحالة هو مقيد ، و هذا تبعا للقواعد القانونية الآمرة في هذا اال . المهنة 

 
���
  :	ر�� ا�دارة :
 ا)���ر و(ت ا
�د)ل : ا
�رع ا

ذلك أن اختيار اللحظة . دارة تتمتع بسلطة تقديرية واسعة في هذا اال الأصل هنا أن الإ    

المناسبة التي يصدر فيها القرار ، لا يمكن تحديدها مقدما ، بل يترك أمر تقديرها للإدارة ، و لها في 

و من جهة . ذلك مطلق الحرية ، شريطة أن لا يكون اختيارها هذا مخالفا للقانون ، هذا من جهة 

لهذا كان من الأحسن . إن عملية اختيار الزمن ، تعتبر عاملا مهما في نجاح القرار أو فشله  أخرى،

و من الأمثلة على ذلك ، تحديد وقت . أن توفق الإدارة في اختيار الوقت التي تصدر فيها قرارها 

دارة قد تكون لتقديرية ، لأن الإشغل الوظيفة العامة الذي يعتبر من الأمور المتروكة لسلطة الإدارة ا

                                         
  .09/06/1997ة البحث عن المحروقات الممنوحة لمؤسسة سوناطراك ، المؤرخ في ، المتضمن  تجديد رخص  97/213رقم  مرسوم تنفيذي -  1
  .الذي يحدد الشروط العامة لممارسة النقل البري للمسافرين والبضائع 1991يونيو  01المؤرخ في  195-91مرسوم رقم  -  2
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مثلة  الأو من . 1بحاجة ماسة إلى عدد من الموظفين ، و لكنها ترى ارجاء هذا التعين لوقت لاحق 

، حين أصدر قراراً يقضي بمنع 2كذلك في النظام الإسلامي ، ما ثبت عن الخليفة عمر رضي االله عنه 

حين  ذلك لمـدة  سنـة ، إلىالقائد أبي عبيدة و جيشه من فتح الإمبراطورية الرومانية ، و تأجيل 

  . و يتوافر الوقت الملائم لذلك  تسمح ظروف المسلمين

غير أنه إذا كانت الإدارة تملك أساسا هذه الحرية في اختيار الوقت الذي تصدر فيها قرارها على       

  .هذا الشكل ، إلا أن هذه الحرية ليست كاملة ، بل هي مقيدة من عدة نواحي 


� ا
�: أو+ �	 
  :ص ا
�Cر��

. قد يفرض المشرع على الإدارة أن تتدخل مباشرة إذا ما توافرت حالة معينة تستدعي التدخل     

نون مثلا على تحديد تاريخ معين فإذا ما نص القا. حينئذ تنعدم حرية الإدارة بتاتا في هذه الحالة 

ارة في أن تصدر قرارها لتنفيذ طلب معين ، فإن ذلك يتضمن بدون شك إلزاما قانونيا على الإد

 03-06  من الأمر 220و مثال ذلك ما نصت عليه المادة . بالتنفيذ في الوقت المحدد 
الـتي حددت  3

و في كل الأحوال إذا . ، لكي تتدبر موقفها في الإعلان عن قبول الإستقالة  02للإدارة فترة شهرين 

 .  العام ،  هو معيار تصرفهالم ينص المشرع صراحة على ضرورة تصرف الإدارة  ، فالصالح


� ا
?رورة : ����� �	 :) Cas d'urgence(    

، مفادها  أن حريـة الإدارة 4وضع الأستاذ فالين قاعدة استمدها من قضاء مجلس الدولة الفرنسي     

و يقصد بحالة الضرورة ، أن الإدارة تتخذ . رارها ، تختفي في حالة الضرورةفي اختيار وقت إصدار ق

ذلك إزاء مواجهة بوسائل لا تتم وفقاً للقانون ، وبصفة مؤقتة ، و ض الإجراءات الإستثنائية بع

                                         
  .664. ، المرجع السابق ، ص  حمدي ياسين عكاشة: أنظر في هذا المعنى  -  1
و ذكرت أنك وجهت الخيول نحو البلاد التي فيها ملك الروم و جموعهم : " ....كالآتي   أبي عبيدة الجراحبعثها إلى  كان نص الرسالة التيحيث   -  2

نا و نستعين باالله ذي الجلال و الإكرام على جميع أمور ول ، و نرى من رأينا ، ،فلا تفعل ، و ابعث خيلك فاضممها إليك ، و أقم حتى يمضي هذا الح

، دار  1985، مجموعة الوثائق السياسية للعهد النبوي و الخلافة الراشدة ،  الطبعة الخامسة ،  محمد حميد  االله: أنظر في هذا المعنى " . و السلام 
  .469. النفائس بيروت ، ص 

لاترتب الإستقالة أي أثر إلا بعد قبولها "  ه ،  المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة ، على أن 03-06من الأمر رقم   220تنص المادة   - 3
  "  .ابتداء من تاريخ إيداع الطلب  02الصريح من السلطة المخولة التي لها صلاحية التعيين التي يتعين عليها اتخاذ قرار بشأا في أجل أقصاه شهران 

  . 449. ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب البرزنجي: مأخوذ عن  -  4
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التصرف ، و لة ، و المحافظة على سلامتها ، والتي تتطلب ضرورة التدخلالأخطار التي دد كيان الدو 

  .1السريع ، و هذا دون مراعاة وقت التدخل لإصدار قراراا

ية ذاته ، لأن هذه القواعد إنـما  جوهره ، مخالفة صريحة لمبدأ المشروعو لا يعد هذا الخروج في    

فإن نطاق تطبيقها لا يمتد إلى من ثم علاقات في ظل الظروف العادية ، و ت لتحكم بعض الأنشئ

نظرا لعجز مصدر القرار عن تقرير إلا أنه ، و . تها للتطبيق عليها الظروف الإستثنائية لعدم صلاحي

لمواجهة ، لإصدار بعض القرارات أو اللوائح  لك الظروف، تتدخل الإدارة مؤقتائمة لتالقواعد الملا

لإدارة في هنا بالذات ، تنعدم حرية او . إطار المشروعية الإستثنائية  هذا فيهاته الظروف العارضة ، و 

   . هذا نظرا للطابع الإستعجالي لتدخلهااختيار وقت تدخلها ، و 

 ��
  :        اري 	�
� ا
�ظ�م ا�د: ��

يمكن إحراج الإدارة في هذه الحالة ، إذا ما تمادت في استعمال حريتها في اختيار الوقت المناسب    

لإصدار قرارها عن طريق التظلم الإداري ، ثم الإلتجاء إلى القضاء الإداري للحصول على حكم 

لإداري ، بأنه طريقة من الطرق و يعرف التظلم ا. 2بإلغاء القرار الضمني إذا تحققت أسبابه و دواعيه

و .  3القانونية ، أو وسيلة من الوسائل القانونية التي تسمح بإستصدار قرار إداري متفق مع القانون

 .4يعتبر سكوت الإدارة لمدة ثلاثة أشهر من تاريخ تقديم الطلب ، قرينة سلبية على اعتباره مرفـوضا 

   .   ز السلطةمما يمكن الطعن في بالإلغاء أمام قاضي تجاو 


ث ��
  : ا)���ر :	وى ا
�رار : ا
�رع ا

                                         
  . 156-154. ، الرقابة على أعمال الإدارة ، المرجع السابق ، ص  سامي جمال الدين: نظر في تفاصيل ذلك أ -  1
  . 65. ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص  سليمان محمد الطماوي : أنظر في تفاصيل ذلك  -  2
و هي وسيلة لحل النزاع وديا قبل أن يعرض الأمر على العدالة ، و هذا لمنح . ظلم إداري مسبق تعتبر الشكوى المقدمة إلى مدير الضرائب بالولاية ت - 3

، تعدد مصادر القاعدة الإجرائية في  الرحمن عمار معاشو ، عزاوي        عبد: أنظر في هذا المعنى . الإدارة مراجعة أعمالها و التأكد من صحتها 

، قانون  رشيد خلوفي: ، و قريب منه ينظر  32، ص  1999ئري ، دار الأمل ، تيزي وزو ، الطبعة الثانية، المنازعات الإدارية في النظام الجزا
  . 98-60. ، ص 1994المنازعات الإدارية ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر، 

  .وما يليها من قانون الإجراءات المدنية 275أنظر المواد  -  4
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إذا لم يفرض المشرع على الإدارة مقدما نوع القرار الذي يجب اتخاذه و فحواه ، فإن الإدارة حرة      

  إذن . 1لكن بشرط أن يكون هذا الأثر جائزا و ممكنـا. في تضمين قرارها الأثر الذي تريده 

فقا يترك للإدارة حرية التصرف و ، يكتفي برسم الخطوط العامة ، ثم  فالمشرع في مثل هذه الحالات

، دون و الوسيلة التي تواجه ا الموقفلكل حالة على حدى ، و هذا باختيار التنظيم الذي تريده ، أ

  . معقب من القضاء  

أحكام المتضمن  ، 1990جويلية  25، المؤرخ في  230-90من الأمثلة على ذلك ، المرسوم رقم و     

أن  منه على  09القانون الأساسي الخاص بالمناصب و الوظائف العليا في الدولة ، فتنص المادة 

السلطة التي لها صلاحية  يكون التعيين في الوظائف العليا التابعة للإدارة المحلية حسب تقدير"

الموظفين التابعين لقد أعطى هنا المشرع سلطة تقديرية و اسعة للإدارة في مجال تعيين .  2"التعيين

للإدارة المحلية ، غير أنه لم يفرض عليها أية طريقة معينة  للتعيين ، كما لم يفرض عليها أيضا الوسيلة 

و يبدو هنا ، أن هذا النص قد احتفظ للإدارة بحرية تضمين قرار التعيين . التي تتم ا عملية التعيين 

،  165 -  03من المرسوم التنفيذي رقم  03ع في المادة الأثر الذي تريده ، الأمر الذي لم يفعله المشر 

  .3بحيث حدد سلطة الإدارة  من خلال نصه على شروط و كيفية التعيين

بمعنى آخر ، أنه إذا كان التعيين في الوظائف العامة ، هو من الملاءمات التقديرية التي تستقل ا    

، إلا أن ذلك مشروط بمراعاة بعض العناصر التي  الإدارة ، في حدود ما تراه متفقا مع الصالح العام

و في نفس . 4ينص عليها القانون ، و التي يراها  لازمة لتبيين أوجه الترجيح ، و المفاضلة فيما بينهما

تنظيمها ، و ومية ، و المحدد لشروط إنشاء المؤسسة العم،  200 -83السياق يذكر أيضا، المرسوم رقم 

                                         
نظرية التعسف في استعمال السلطة ، : ، و مؤلفه  60. لنظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص ، ا سليمان محمد الطماوي - 1

  . 589.الوجيز في القانون الإداري ، المرجع السابق ، ص : ، و مؤلفه أيضا  68. المرجع السابق ، ص 
2
  1990جويلية  25، المؤرخة في  31الجريد الرسمية رقم  -   
تشاري الدولة في مهمة كيفيات تعيين مسو المتعلق بشروط و  2003أفريل  09، المؤرخ في  165-03من المرسوم التنفيذي رقم   03ص المادة تن - 3

مستشارا على الأكثر ، و يعينون من بين الأشخاص ذوي الكفاءات  12يبلغ عدد مستشاري الدولة في مهمة غير عادية  " على أنه  غير عادية
  :  مختلف الميادين و الأنشطة و يجب أن تتوفر فيهم أحد الشروط الآتيةالأكيدة في

  ."يا للدولةالعلأن يكون حائزا على شهادة دكتوراه في القانون أو العلوم الاقتصادية أو المالية أو التجارية و يثبت سبع سنوات على الأقل في الوظائف 
  .694. جع السابق ، ص ، المر  حمدي ياسين عكاشة: أنظر في تفاصيل ذلك  -  4
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المدير بقرار من  ينيع" منه على أن  18، حيث تنص المادة  1983رس ما19تسييرها ، المؤرخ في 

فالسلطة الوصية هنا ، باعتبارها الساهرة . 1"السلطة الوصية و تنهى مهامه حسب الأشكال نفسها 

على حسن سير المرفق العام ، لها مطلق الصلاحية التقديرية في التعيين ، حسب الأشكال ، و 

و هذا ما لم يقيدها القانون بنص خاص ، أو ما لم تقيد نفسها . ناسبة لذلك الإجراءات التي تراها م

  .  بقواعد تنظيمية معينة 

حول حرية الإدارة في اختيار فحوى القرار ، في النظام الإسلامي ، ما  –أيضا  -و من الأمثلة     

ق ، والمن ، والفداء، لقتل ، و الإسترقاجاء في التخيير بين الخصال الخمس في حق الأسرى ، و هي ا

بالتالي لها و . 2تختار من بين هذه الأمور ما يتلاءم مع الصالح العام للمسلمين فالإدارة. و الجزية 

  .سلطة تقديرية في اختيار الفحوى أو الأثر المناسب الذي تبتغيه من القرار 

ترخيصاً منه للإدارة  خلاصة القول ، أنه إذا تخلف القانون عن تحديد فحوى القرار ، فهذا يعد    

  . باختيار المحل ، أو الأثر الذي يتناسب مع متطلبات الصالح العام 


ث ��
  : ا�دارة و ا
Jرض �ن ا
��ل ا�داري : ا
�ط�ب ا

ة أو القانونية التي إذا كانت الإدارة تتمتع بنوع من الحرية في تقدير أهمية بعض الظروف الواقعي     

على النحو -ا فحوى القرار الذي تصدره، كذقت المناسب لاتخاذ قرارها ، و الو في اختيار تصادفها، و 

فحرية الإدارة في . من ذلك هو ابتغاء المصلحة العامة، فيجب أن يكون دائما الهدف  - السابق إبرزه

ومن جهة أخرى ، إن الإدارة  ملزمة بأن تستخدم . ا الشأن ليست مطلقة ، هذا من جهةهذ

بالشكل الذي يؤدي إلى فق مع روح القانون، و بما يتطريقة موضوعية خالصة، و التقديرية ب سلطتها

  .3دييز أو محاباة بين الأفراصالح الفردية ، و ذلك دون أي تمتحقيق المصلحة العامة ، لا الم

                                         
  . 1983مارس  22، المؤرخة في  16الجريد الرسمية رقم  -  1
، السلطة التقديرية مفهومها و تأصيلها ،  الة العربية للدراسات الأمنية و التدريب ، دارأكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية  نذير محمد أوهاب - 2

1419،  25، العدد  13، الرياض ، السنة 
  . 25. هجري ، ص  

محمد محمد و ما بعدها ؛  74. ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص  سليمان محمد الطماوي: أنظر في تفاصيل ذلك  - 3

رجع السابق ، ، الم السعيد محمد أبو الخير عادل؛  122. ، المرجع السابق ، ص محمد أنس جعفر قاسم؛  95. ، المرجع السابق ، ص  بدران
  .617. ص




                                                                      	دود ���ر�� ���
ا
��ل ا
  ا
��ط� ا
��د�ر�� 
�دارة

 90

أما .  نظرا لأهمية هذا الركن في القرارات الإدارية ، فإن عملية دراسته تثير مسألتين مهمتين و     

ة الأولى فتتعلق بعملية تعريفه و تحديد أهميته ، و أما المسألة الثانية و هي الأكثر أهمية باعتبارها المسأل

العنصر ، إن كانت لها هذه نتيجة أساسية ، فإا تتعلق بمعرفة مدى تمتع الإدارة بحرية تقدير هذا 

  :و هذا ما سوف نتناوله في الفروع الآتية .  الحرية

  :     ف ا
Jرض و أھ���8 ��ر�: ا
�رع ا�ول 

، النتيجة النهائية التي يسعى رجل الأدارة إلى ) أو الغاية أو الهدف ( يقصد بركن الغرض       

فالغاية مثلا من قرار صادر بنقل موظف إلى جهة عمل أخرى ، إنما .   تحقيقها من وراء اتخاذ قراره

و الغاية من . ظروفه ، و احتياجاته  يستهدف حسن سير المرفق العام وفقا لمقتضيات العمل ، و

  .1القرار بإغلاق أحد محال بيع الأغذية ، هو توفير الصحة العامة و من ثم كفالة النظام العام

و تعتبر الغاية الحد الفاصل ، بين ما يعتبر سلطة تقديرية مشروعة ، و بين ما يعتبرها سلطة غير     

يق ، لمعرفة مدى صحة تصرف الإدارة ، و هي تشكل في فهي تعد المقياس الحقيقي و الدق. مشروعة 

و على أساس ذلك ، يمكن القول في بعض . نفس الوقت ، حدا لممارسة الإدراة للسلطة الممنوحة لها 

الحالات أن الإدارة انحرفت بأهدافها عن الأهداف المحددة لها ، و هو ما يعرف بالإنحراف بالسلطة 

Le détournement de pouvoir )    (
 2 .  

  . و ينطوي ركن الغاية على أهمية خاصة ، سواء من الناحية القانونية أو من الناحية العملية      

أما من الناحية القانونية ، فيتعلق هذا الركن بأهداف العمل الإداري في مجال ممارسة السلطة التقديرية 

با من الحرية في التدخل من عدمه ، و في للإدارة ، أي في الأحوال التي يترك فيها المشرع للإدارة جان

بمعنى أنه يوجد تلازم تام بين هذا الركن ، و بين السلطة التقديرية . اختيار الوقت الملائم للتدخل 

  . للإدارة ، التي تعتبر اال الطبيعي لظهور إساءة استعمال السلطة أو الإنحراف ا

                                         
  . 271. ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية ، المرجع السابق ، ص  سامي جمال الدين -  1
يقصد بعيب الإنحراف بالسلطة، أو عيب إساءة استعمال السلطة كما يسميه البعض ، استخدام الإدارة لسلطتها من أجل تحقيق غاية غير  - 2

عبد الغني : عيدة عن المصلحة العامة ، أو بابتغاء هدف مغاير للهدف الذي حدده  القانون ، أنظر في هذا المعنى مشروعة، سواء باستهداف غاية ب

  . 260. ، القضاء الإداري ، ص  بسيوني عبد االله
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و مهمة القاضي فيها ، شاقة و . ا الركن هي جد دقيقة أما من الناحية العملية ، فإن الرقابة على هذ

 .ل عنصرا نفسيا ، مما يصعب عملية كشفهعسيرة ، حيث أن عنصر الغرض في القرار الإداري يمث

صداره لقرار معين ، يتجه إلى فكرة  تحقيق هذه النتيجة أو  تلك ، أي أنه يتخذ إفرجل الإدارة عند 

و ذا يكون رجل الإدارة في إطار عملية نفسية . ول إلى نتيجة معينة القرار على اعتباره و سيلة للوص

  .1غبته في الوصول إلى هذه النتيجةبحتة ، تتمثل في ر 


 ا���
  : �دى 	ر�� ا�دارة :
 ��د�ر ر0ن ا
Jرض :
 ا
�رار ا�داري : 
�رع ا

تصرفاا ، بل عليها أن القاعدة العامة هنا ، هو أن الإدارة ليست حرة في اختيار الغاية من      

تستهدف الغرض المنصوص عليه قانونا ، أو ينبغي لها أن تستهدف تحقيق المصلحة العامة ، و هذا 

 3و على هذا الأساس ، تساءل البعض . 2ن تخصيص هدف معينفي حالة  إغفال النص القانوني ع

من  اختصاص الإدارة  العامة ، يمكن أن يجعل نشاط الإدارة بفكرة المصلحة عما إذا كان ربط

و ردا على التساؤل ، يرى صاحب هذا السؤال ، أنه يتعين عدم الخلط . اختصاصاً مقيداً أم لا ؟ 

ذلك أن الفرق بين . بين فكرة الإختصاص  المقيد ، و بين ضرورة تقييد الإدارة بفكرة المصلحة العامة 

في  العامة في جميع تصرفاا ، هو أنهالإختصاص المقيد ، وكون الإدارة مقيدة باستهداف المصلحة 

معين و محدد ضمن إطار المصلحة العامة بمعناها العام ، وهذه  حالة الإختصاص المقيد ، يوجد غـرض

أما فيما عدا ذلك من الحالات ، فإن الإدارة ، لن تكون ملزمة بغرض . تخصيص الأهداف هي حالة

تيار غرض من عدة تع الإدارة بسلطة تقديرية في اخمعين بذاته من أغراض المصلحة العامة ، فقد تتم

بناء  على ما تقدم ، يمكن تحديد الغرض وفق و .  ددة في إطار المصلحة العامةمحأغراض معينة ، و 

  : ثلاث حالات هامة 


� �	د�د ا
Jرض �0Cل ��0ل : أو+ �	 :  

                                         
  . 492. ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب البرزنجي -  1
  . 74.   الإدارية ، المرجع السابق ، ص ، النظرية العامة للقرارات  سليمان محمد الطماوي -  2
، قضاء  سامي جمال الدين: ، و قريب منه ينظر  492. ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب البرزنجي: أنظر في تفاصيل ذلك  -  3

  . 276.الملاءمة و السلطة التقديرية ، المرجع السابق ، ص 
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وبالتالي فإن اختصاص  .في هذه الحالة ، يتم تحديد الغرض بشكل كامل لممارسة سلطة معينة     

-90من القانون رقم  04فقرة  62و هذا ما نصت عليه المادة . الإدارة في هذه الحالة سيكون مقيدا 

يترتب على " ، على أنه 1، المتضمن قانون الأملاك الوطنية 1990ديسمبر  01، المؤرخ في  30

  التي تسير الأملاكالإدارة  استعمال الأملاك الوطنية العمومية وفق غرض تخصيصها تقييد اختصاص

من  62إن اختصاص الإدارة في هذه الحالة ، هو مقيد بالغرض الذي خصصته المادة " .  الوطنية 

، بحيث أن  استعمال الأملاك الوطنية العمومية ، يخضع للإستعمال الجمـاعي ، كما  30-90المرسوم 

  و من الأمثلة أيضا ،.  2مسبقة و هذا في اطار رخصة اداريةيخضع أيضا للإستعمال الخاص ، 

ن ، والمتضم 2005فبراير  06المؤرخ في  ، 04-05من القانون القانون رقم  21نصت عليه المادة  ما

أنه تحدث لجنة وزارية " ، على  الإجتماعي للمحبوسين قانون تنظيم السجون ، و إعادة الإدماج

ة  إدماجهم الإجتماعي، هدفها مكافحة مشتركة لتنسيق نشاطات إعادة تربية المحبوسين ، و إعاد

  ."ح ، و تنظيم الدفاع الإجتماعيالجنو 


� &دم �	د�د <رض ا
�رار ا�داري : �����  �	:     
أو  ةمحددة ، و إنما يشير إليه بطريق و هي الحالة التي لا يحدد فيها القانون غرض القرار بطريقة     

المؤرخ في  ، 10-84من القانون رقم  30عليه المادة من الأمثلة على ذلك ، ما نصت و . بأسلوب عام

في حالة الضرورة أو لاحتياجات انجاز " ، على أنه  3و المتعلق  بالخدمة المدنية 1984فبراير  11

، يجوز على سبيل الإستثناء ، إبقاء الخاضع في منصبه بعد انتهاء المدة  أهمية وطنيةمشروع ذي 

، ة ، المنصوص عليه في هذه  المادةرض إنجاز المشروع ذي أهمية وطنيإن غ". العادية للخدمة المدنية 

هو غرض عام وواسع ، بحيث يشمل خلال إطاره الواسع عدة أغراض متميزة ، سواء من الناحية 

                                         
  . 1990يسمبر د 02، المؤرخة في  52الجريدة الرسمية رقم  -  1
و على عكس ذلك يخضع الاستعمال الخاص للأملاك الوطنية " ،  سالف الذكر على أنه  30 -90في فقرا الثالثة من المرسوم  62تنص المادة  - 2

لتي يحددها القانون العمومية الذي يمارسه المستعملون ، لرخصة إدارية مسبقة ، و يستوجب هذا الاستعمال من المستعمل دفع الأتاوى حسب الشروط ا
. "  

،  47، الجريدة الرسمية رقم  2006يوليو    15، المؤرخ في  06-06رقم  بالأمرالمعدل . 1984فبراير  14، المؤرخة في  الجريدة الرسمية - 3
  . 2006يوليو  19المؤرخة في  
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و مما لا شك فيه ، أن . الخ ... الإقتصادية ، أو المالية ، أو السياسية ، أو الإجتماعية ، أو الثقافية 

ذه الحالة ، تتمتع بسلطة تقديرية في اختيار غرض من عدة أغراض ممكنة ، بشرط ألا الإدارة في ه

و في هذه الحالات  .سياسية ، أو بقصد الإنتقام تمارس اختصاصاا لتحقيق أغراض شخصية أو

  :  الأخيرة يكون قرارها غير مشروع ، و هذا ما سنتعرض  له الآن 

  : �ر��  
���	� C)��� ا��$داف ا
��ط� ا
��د –أ             

يحدث كثيرا في الحياة العملية الإدارية ، أن يقوم بعض رجال الإدارة باستغلال سلطتهم ، لتحقيق   

  .1مصلحة شخصية ، أو نفع شخصي ، و قد يستغل بعضهم سلطته من أجل محاباة الغير

، المتعلق   2006ير فبرا 20المؤرخ في  01-06من القانون رقم  33و في هذا الإطار، نصت المادة 

سنوات،  10إلى عشرة   02يعاقب بالحبس من سنتين " ، على أنه 2بالوقاية من الفساد و مكافحته

دج ، كل موظف عمومي أساء استغلال وظائفه أو   1.000.000دج إلى   200.000بغرامة من و 

ه على نحو يخرق منصبه عمدا من أجل أداء عمل أو الإمتناع عن أداء عمل في إطار ممارسة وظائف

منافع غير مستحقة لنفسه أو لشخص أو  القوانين و التنظيمات ، و ذلك بغرض الحصول على 

  " . كيان آخر

  


Jرض ا
��د�ر�� ا
��ط� ا�����ل – ب       
 :     	ز�
 أو ����

 غير يكون فإنه ، حزبي أو سياسي  غرض أو هدف تحقيق بقصد ، الإداري القرار صدر إذا    

 نيابته ، الإعتبار بعين آخذة ، الموظفين لأحد الإدارة تعيين ، ذلك على الأمثلة من و . مشروع

ومن الأمثلة أيضا ، محاولة حزب معين بأن يصل إلى السلطة للتخلص، من  . يمارسها التي ابيةخالإنت

  . 3لإرضاء غيره من ناحية أخرىرة ، تمكينا لنفسه من ناحية و أنصار الأحزاب الأخرى في الإدا

  :  ا��)دام ا
��ط� ا
��د�ر�� ���د ا�����م   –ج       

                                         
  .665 – 664. السابق ، ص ، القضاء الإداري ، المرجع  عبد الغني بسيوني عبد االله: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
  2006مارس  08، المؤرخة في  14رقم  الجريدة الرسمية -  2
  .401. ، نظرية التعسف في استعمال السلطة ، المرجع السابق ، ص  سليمان محمد الطماوي -  3
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تعتبر هذه الحالة ، أشد حالات استغلال السلطة ، بحيث تمارس الإدارة سلطتها التقديرية ،     

ذلك ،  ومن الأمثلة على. ئن شخصيةضغابقصد الإنتقام و التشفي لأحقاد و لإيقاع الأذى بالغير، 

أحد الموظفين ، ثم نقله إلى وظيفة أدنى من وظيفته الأصلية ، ثم صرفه بعد  امتناع الإدارة عن ترقية

. ذا الأخيرو هذا بقصد الإنتقام منه ، لأنه طالب بحقه أمام القضاء ، فأنصفه ه. ذلك من الخدمة 

أن رفع أمره إلى القضاء عدة مرات، أن تسرح الإدارة موظفا من الخدمة ، بعد  ومن الأمثلة أيضا ،

  .   1در أحكاما بالغاء قراراااستصو 

هو ما يعرف و -دف من وراء تصرفات الإدارة إلى أن المشرع هو الذي يحدد اله هذا وتجدر الإشارة    

غير أنه في بعض الأحيان ، يتخلى المشرع عن هذا التحديد لتتولاه . -الأهداف  بحالات تخصيص

ارة تتمتع بنوع من الحرية  في تقدير المصلحة و لكن دون أن يعني هذا ، أن الإد.  الإدارة بنفسها 

و في كل الأحوال يلعب القضاء الإداري دوراً مهما في التعقيب على هذا . العامة  أو تحديدها 

  .     التقدير ،و هذا للتأكد من الغرض أو الهدف الحقيقي من اصدار القرار الإداري 

أعمالها في هذه االات ، ليست على اطلاقها  على أن ممارسة الإدارة لحرية تقدير مدى ملاءمة   

بل ثمة هناك قيد و ضابط هام لهذه الحرية ، يتمثل في  -أي على أساس الحرية الكاملة في التقدير  -

  .و هذا ما سوف نتناوله في المبحث الثاني من هذه المذكرة . ضمانة الرقابة القضائية 

                                         
  .664. ، القضاء الإداري ، المرجع السابق ، ص  عبد الغني بسيوني عبد االله -  1
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���
  ا
��	ث ا

�3
�8دى ر(��� ا
�?�ء ا�داري � 
  :  ا
��د�ري  
��رار ا�داري :

فالجميع يعترف في الواقع بأن .  يعد هناك جدل قائم حول ضرورة تمتع الإدارة بسلطة تقديرية لم    

هذه السلطة ، أو ذلك القدر من الحرية التي تتمتع به الإدارة من أجل تحقيق المصلحة العامة ، يعد 

ل إدارة ، خاصة بعد تطور و ازدياد الدور الذي أصبحت تلعبه بمثابة الشرط الأساسي لحياة و بقاء ك

  .1يجة توسع و تداخل مجالات أنشطتهافي الوقت الراهن، نت

إطار لا يمكن أن يباشر خارج   -على النحو السابق إبرازه  –غير أن تمتع  الإدارة بسلطة التقدير     

، فإنه يجب عليها أن تلتزم في اشر سلطتها أن الإدارة حينما تببمعنى. القانون، و إنما ضمن حدوده

دليل وحريام، و ، و في هذا ضمان لحماية الأفراد. نظام القانوني المقرر في الدولةهذا الشأن حدود ال

و لكن كيف يتم . المشروعية نونية يسودها مبدأ، هي دولة قاأن الدولة التي ا تلك الإدارة على

جبار الإدارة بمعنى آخر ،كيف يمكن إ. ذه الدولة القانونية ؟ون في ظل هضمان خضوع الإدارة للقان

  .، حدود النظام القانوني  المقرر ؟ سلطتها التقديرية ، أثناء مباشرةعلى ضرورة الإلتزام

وجود لدولة قانونية ، و لكن لا بد من لا يكفي النص هنا على مبدأ  المشروعية ، لكي تكون ا    

 ون ، برقابة تصرفات الإدارة ، للتحقق من صحتها ، و مدى مشروعيتها هيئة قضائية تختص وفق للقان

هذا و تجدر الإشارة  إلى أنه إذا كانت الرقابة الإدارية ، أو الذاتية ، أو البرلمانية مهمة ، إلا أن . 

 الرقابة القضائية تعد من أفضل و أنجع الطرق ، و هذا لما تكفله للأفراد من ضمانات وامتيازات تفتقر

  .2 اليها كافة صور الرقابة الأخرى

                                         
، التطور القضائي لس الدولة الفرنسي في رقابة السلطة التقديرية للإدارة ، و مدى تأثر القضاء الجزائري  العربي زروق: ك أنظر في تفاصيل ذل - 1

  .117.، ص 2006، السنة  8ا ، مجلة مجلس الدولة ،منشورات الساحل، الجزائر ، العدد 
ئية على أعمال الإدارة ، الجزء الأول ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  ، عملية الرقابة القضا عوابدي عمار:  أنظر في تفاصيل ذلك  - 2

  . 12 -09. ،  ص 1983
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لمظهر العملي و انطلاقا من هذا التصور  ، فإن الرقابة القضائية على السلطة التقديرية ، تعتبر ا    

و هي تشكل في نفس الوقت مطلبا ملحا و عاملا أساسيا في . 1الفعال لحماية مبدأ المشروعيةو 

  .  ضد تعسف الإدارة  ، و استبدادها امالدول القانونية لحماية حقوق الأفراد ، و حري

لإدارة من الحرية في التقدير لو بشكل نسبي بين ما تمتع به او التوفيق ولغرض تحقيق الصالح العام، و    

ته على السلطة بين الحقوق و الحريات التي تتمتع ا الأفراد ، طور القضاء الإداري أساليب رقاب، و 

فبعدما  . مشروعيته نمة القرار الإداري للتأكد محد البحث في ملاء ، بحيث بلغتالتقديرية للإدارة

وسع  .2كانت رقابة القضاء الإداري تقتصر على وقائع القرارات الإدارية من حيث وجودها المادي

ذلك لحد من السلطة التقديرية للإدارة، و ، بحيث تم إضافة قيد جديد لالقضاء من نطاق هذه الرقابة

. 3إن هذا ما يعرف برقابة التكييف القانوني للوقائع. كييف القانوني لهذه الوقائعالت للتأكد من صحة

لأن القضاء الإداري بادر بعد ذلك في اتخاذ خطوة جريئة إلى ، لا أن الأمر لم يقف عند هذا الحدإ

دارة ر الإالمتمثلة في الرقابة على تقديعلى سلطة الإدارة التقديرية، و  ، وضع من خلالها قيدا آخراالأمام

  . اسب أو رقابة الملاءمةهو ما يعرف برقابة التنلأهمية وخطورة  الوقائع، و 

غير أن هذه القيود السابقة ، و إن كانت تتلاءم مع المنازعات التي تثور في االات المتعلقة     

ة ، كاالات إلا أا لم تعد تتلاءم مع المنازعات التي تثور في االات الحديث. بالوظيفة العامة 

 الأمر الذي جعل القاضي الإداري يجتهد أكثر للحد من. جتماعية ، والعمرانيةالإقتصادية ، و الإ

  : 4ي طريق خلق ثلاث نظريات هامة  وه ذلك عنديرية في مجال مراقبة ملاءمتها و السلطة التق

  .و نظرية ضرورة الإجراء  نظرية رقابة الخطأ الواضح ، و نظرية الموازنة بين التكاليف و المزايا ، 

لعل السبب في ذلك ، هو أن هذه االات بطبيعتها ، تتسم بالمرونة ، و الحيوية ، الأمر الذي و    

  . و التقييم  أوسع ، وسلطة أكبر في التقديربحرية  يستدعي تدخل الإدارة في مواجهتها

                                         
  . 129. ، المرجع السابق ، ص  محمد أنس جعفر قاسم -  1
  . 92. ، المرجع السابق ، ص  محمد محمد بدران -  2
  . 642.ق ، ص ، القضاء الإداري  ، المرجع الساب عبد الغني بسيوني عبد االله -  3
  . 121.المرجع السابق ، ص ،  العربي زروق -  4
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سلطة التقديرية في عناصر القـرار و على العموم ، فإن تحديد مدى رقابة القضاء الإداري على ال   

الإداري ، لا ينبغي أن يتم خارج إطار البحث عن رقابة مشروعية وقائع القرارات الإدارية و ملاءمتها 

ثم البحث أيضا في رقابة القضاء . 1و هو ما يعرف برقابة التقدير الموضوعي الذي أجرته الإدارة. 

لمعرفة وسائل الحد من و في هذا الإطار ، و . قدير الت الإداري للظروف و الملابسات التي يتم فيها

  : ممارسة السلطة التقديرية ، سيتبع في هذا الشأن 

 -3رقابة تقدير ملاءمة وقائع القرارات الإدارية  - 2رقابة تقدير مشروعية وقائع القرارات الإدارية  -1

  .تي يتم فيها التقدير في حد ذاتهرقابة الظروف و الملابسات ال


  :   2 ر(��� ��د�ر �Cرو&�� و(�-, ا
�رارات ا�دار��: �ط�ب ا�ول ا

لم يبق مجلس الدولة الفرنسي متمسكا بفكرة الإمتناع عن التدخل في مراقبة السلطة التقديرية ،        

تدريجيا من هذا  بل سرعان ما عدل عن هذا المسلك ، و انتهج مسلكا آخر ، بمقتضاه أصـبح يتحرر

  كذا أصبحت الرقابة القضائية في هذا اال من قبيل القاعدة العامة التي و ه. القيد 

و قد لعب القاضي الإداري في هذا الشأن دوراً كبيراً في وضع . لا تحتمل نقاشا في صحة قيامها 

  .القواعد القانونية ، و هو لا يزال يتقدم خطوة فخطوة في هذا اال 

                                         
لقد حظى ركن السبب أهمية كبيرة و فعالة ، بحيث احتل نطاقا واسعا من حيث التطبيق ، و هذا بفضل توسع القضاء الإداري لرقابة الوقائع  -  1

و نظرا  لارتباط ركن المحل، بركن  السبب ، فإن معظم ما . ملاءمته الإدارية من حيث وجودها المادي و صحة  تكييفها القانوني ، و كذا البحث في 
أما عن عيب . سوف يورد من أمثلة و اجتهادات ، يصلح بشكل أو بآخر لإيراده هنا للتدليل على مدى رقابة القاضي الإداري على ركن المحل 

و . لأخير يعد عيباً صعب الإثبات مقارنة مع عيب السبب، هذا من جهةو هو في ا. الإنحراف في استعمال السلطة ، فهو الآخر يعد عيبا احتياطيا 
 إذا  من جهة أخرى أن  القاضي الإداري لا يبحث في هذا العيب طالما أن هناك عيب آخر شاب القرار الإداري ، و لا يتعرض لرقابة هذا العيب إلا

و بالتالي فإن عملية البحث هنا سوف تنحصر على ركن السبب و مدى ملاءمته  .كان القرار صحيحا في جميع أركانه الأخرى و خاليا من بقية العيوب

، مدى رقابة  عبد الحميد صدقيو ؛ 662. ، القضاء الإداري ، المرجع السابق ، ص  عبد الغني بسيوني عبد االله: للمزيد من التفاصيل أنظر .  
السنة  –س الدولة ، دار النشر للجامعات المصرية ، القاهرة ،بدون طبعة، السنة الخامسة محكمة القضاء الإداري على سلطة الإدارة التقديرية ، مجلة مجل

  . 394. ، ص  1956- 1954السادسة ، 
هذا الإرتباط دفع القاضي الإداري في مرحلة أولى إلى ممارسة رقابة تكييف . يوجد هناك ارتباط وثيق بين رقابة المشروعية و رقابة الوقائع الإدارية  -  2

و أن عدم . ثم أصبح القاضي الإداري في مرحلة ثانية يراقب مادية الوقائع للتأكد من صحة و جودها . الإدارة للوقائع للتأكد من ضوابط المشروعية 

ابة على القرارات ، عن موقف مجلس الدولة من الرق غناي رمضان:  أنظر في هذا المعنى . ثبوت هذه الوقائع يؤدي إلى فقدان القرار الإداري لمشروعيته 
  . 52-51. ، ص  2005، السنة  6التأديبية ، مجلة مجلس الدولة ، منشورات الساحل ، الجزائر  ، بدون طبعة ، العدد 
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فأولا ينبغي . لها جوانب عدة   - ما تمت الإشارة إليها سابقا ك  –صحة الأسباب الواقعية  نإ     

كما ينبغي من ناحية أخرى ، ينبغي أن تكون . أن يكون لها قوام في الواقع من الناحية المادية 

يحة من حيث تقدير قيمتها ، و في الأخير ، ينبغي أن تكون صح. صحيحة من الناحية القانونية 

وهذه الأخيرة بالذات ، لم يعترف القضاء بجواز تدخله في . لإجراء المتخذ خطورا ، و تناسبها مع او 

من خلال ما تقدم ، وعلى هذا الأساس ، و . تثناءات عديدة هذا اال ، بحيث أورد عليها اس

سوف نقسم مسألة الرقابة القضائية على الواقع إلى قسمين ، نبتدأ بالرقابة القضائية على صحة 

وقائع ، و ننتهي بالرقابة القضائية على صحة التكييف القانوني لها ، تاركين الرقابة الوجود المادي لل

  . على ملاءمة وقائع القرارات الإدارية للمطلب الثاني 

  :  ا
ر(��� ا
�?�-�� &�% �	� ا
و3ود ا
��دي 
�و(�-, : ا
�رع ا�ول 

تصرفات الإدارة في تقدير الوقائع من يلعب القضاء الإداري دوراً كبيراً في هذا مجال للحد من       

و بناء عليه ، فإن القرار يصبح معرضاً للإلغاء ، كلما ثبت أن الإدارة استندت في . الناحية المادية 

و يستوي في ذلك أن تكون الإدارة حسنة النية . تبريرها على وقائع غير صحيحة من الناحية المادية 

و هذا يعد في الواقع أول قيد يحد به . ة بانعدام الوقائع أم  لا ، أو سيئة النية ، أي سواء كانت عالم

و من القضايا ، التي راقب فيها القاضي الجزائري صحة . 1القاضي الإداري من سلطة الإدارة التقديرية

، و التي  2الوجود المادي للوقائع ، قضية والي ولاية مستغانم ، ضد الجمعية المسماة منتجاة الحليب 

يقضي بتوقيف  ، أصدر والي ولاية مستغانم قراراً  1996-04-15قائعها في أنه بتاريخ تتلخص و 

أشهر  06، الكائنة بالغرفة الفلاحية مستغانم لمدة " جمعية منتجي الحليب"نشاطات الجمعية المسماة 

، مستندا في ذلك على الرأي الذي منحته مصالح الأمن الولائية ، و المبني على أن سلوك بعض 

إن هذا القرار ، أدى بالجمعية ، إلى الطعن فيه . ضاء الجمعية مخل بالنظام العام ، و الآداب العامة أع

- 12-21فقامت هذه الأخيرة في . بدعوى تجاوز السلطة أمام الغرفة الإدارية لس قضاء مستغانم 

                                         
  . 119. ، المرجع السابق ، ص  العربي زروق: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
، المنتقى في قضاء مجلس الدولة ، الجزء الثاني، الشيخ أث ملويا لحسين بن  :، القرار منشور في   2000-01- 31مجلس الدولة الجزائري ،  - 2

  . 198 -197. ، ص  2004دار هومه ،  الـجزائر ، 
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رار أمام مجلس ، قام والي ولاية مستغانم بإستئناف هذا الق 1997 -07-02و في . بإلغائه  1996

إلا  أن مجلس الدولة . القرار  و الأسس التي أدت به إلى إصدارالدولة ، معتمدا على نفس الحجج ، 

أيد القرار المستأنف فيه ، و ذلك على أساس ، أن الوالي لم يسبب قراره ، حتى يتمكن المعنيون من 

، أن  قرار الوالي مبني على وقائع  بمعنى آخر. الإطلاع المسبق على الأسباب المؤدية لتوقيع الجزاء 

  .  منعدمة ، أو غير حقيقة 

و نفس النتيجة أقرها مجلس الدولة الجزائري ، في قضية رئيس المندوبية التنفيذية لبلدية القبة ضــد     

، يقضي أصدرت البلدية قراراً  1994-08-04و التي تتلخص وقائعها ، في أنه بتاريخ . 1)أ .ن (

، لبناء كشك ، و ذلك على   - القبة  -لإستفادة من قطعة أرض بمنطقة صوريكال بإلغاء قرار ا

على هذا  الأساس . ، باع القطعة الأرضية الممنوحة له لشخص آخر ) أ . ن ( أساس ، أن السيد 

بإبطال قرار لس قضاء  الجزائر ، مطالبا فيها دعوى أمام الغرفة الإدارية بمج)  أ . ن ( رفع السيد 

، بإلغاء القرار الصادر عن  1996-08-25فاستجابت له هذه الأخيرة ، و قضت بتاريخ  . ة البلدي

، قامت البلدية باستئناف هذا  1997-04-30و في . البلدية ، و المتضمن إلغاء قرار الإستفادة 

القرار أمام مجلس الدولة ، معتمدة في ذلك  على نفس الحجج ، و الأسس التي أدت ا إلى إصدار 

 غير أن مجلس الدولة أيد القرار المستأنف ، و ذلك على أساس عدم تدعيم البلدية لمزاعمها. القرار 

من ثم فإن قرار و . معدومةالبيع  للقطعة الممنوحة له فعلا  ، مما يجعل واقعة) أ.ن(في شأن بيع السيد 

واقعة المادية ، حة وجود هذه الالبلدية مشوب بعيب السبب ، ذلك أنه هذه الأخيرة لم تثبت ص

  . )أ .ن( قطعة الأرض الممنوحة  للسيد  المتمثلة في بيعو 

و في هذا المنوال ، يضيف مجلس الدولة الجزائري حالة هامة ، فيما يخص إثبات الإدارة لصحة     

، و التي 2)م . أ ( الوجود المادي للوقائع ، و هذا من خلال قضية والي ولاية تلمسان ، ضـد 

                                         
، المنتقى في قضاء مجلس الدولة ، الجزء لحسين بن الشيخ أث ملويا :  ، القرار منشور في  2000  -03-27قرار مجلس الدولة الجزائري ،  - 1

  . 53-51.، ص  2004الـجزائر ، الثالث  ، دار هومه ،  
2
، المنتقى في قضاء مجلس الدولة ، الجزء لحسين بن الشيخ أث ملويا :  ، القرار منشور في  2000  -03- 27قرار مجلس الدولة الجزائري ،  -  

  . 61-59.الثاني  ، المرجع السابق ، ص 
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، أصدر والي ولاية تلمسان قراراً ، يقضي من  1994-10-29ها  في أنه ، بتاريخ تتلخص وقائع

و ذلك على أساس التحقيق ، التي  ،) م . أ ( خلاله بإبطال منح القطعة الأرضية لصالح السيد 

، كان ) م . أ ( بحيث يبين هذا التحقيق ، بأن السيد . قامت به مصالح الأمن ، و قدماء ااهدين 

وكا معاديا أثناء الحرب التحريرية ، و أنه هذه السيرة ستبعده من قائمة المستفدين استنادا إلى له سل

، برفع دعوى تجاوز السلطة ضد ) أ ( حينها قام السيد .  1987-12-18، المؤرخ في 87/19قانـون 

و قضت بتاريخ فاستجابت له هذه الأخيرة ، . قرار الوالي أمام الغرفة الإدارية  بمجلس قضاء وهران 

، استأنف والي ولاية تلمسان قرار  1995-03-05و في . ، بإلغاء قرار الوالي  29-10-1994

ذلك  غير أن مجلس الدولة أيد قرار الغرفة  الإدارية ، مستندا في.  الغرفة الإدارية أمام مجلس الدولة 

ى درجة  الإستئناف، على مستوى الدرجة الأولى ، أو على مستو  على أن الوالي لم يقدم سواء

كان ) أ ( الوثائق التي تمسك ا و المتمثلة تحقيق المصالح المختصة ، و التي توصلت إلى ، أن السيد 

و من جهة أخرى ، أن تقدير ذلك السلوك لا . له سلوكا معاديا أثناء الحرب التحريرية هذا من جهة 

دم دليلا على ادعاءاته ، و أن مجرد يمكن أن يتم إلا من طرف لجنة خاصة ، و أن الوالي لم يق

بحيث كان على الوالي أن يقدم . التصريحات لإثبات الواقعة لا يمكن الإعتماد عليها في إقامة الدليل

على الأقل محضر التحقيق المزعوم ،و الذي قامت به المصالح المختصة ليتسنى لس الدولة ، و قبله 

ثبات صحة الواقــعة إعلى  شة ما هو صالح ، ليكون  دليلمناق -الغرفة الإدارية -الس القضائي

  . المادية 

إلا أنه و بصدد الرقابة القضائية على صحة الوقائع المادية على عنصر السبب ، قد يثور التساؤل      

حول  عدة مسائل هامة ، تتعلق بعملية الخلط بين مفهومي السبب والتسبيب ، و كذا حول حكم 

صحت الأسباب الأخرى ، و ذلك في حالة تعدد الأسباب  عنه بعض أسبابه ، و القرار الذي يعيب

تصحيح السبب في القرار الإداري الذي استند إليه القرار الإداري ، و كذلك حول مدى امكانية 

   : إن هذه المسائل سنتعرض لها من خلال مايلي .حلال السبب الصحيح محل السبب الخاطئ بإ

  : ا
)�ط ا
وا?9 ��ن ��$و�
 ا
��ب و ا
���ب 	�
� : أو+         
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ام وجوب قيلي يتطلبه القانون ، وبين يجب التفرقة بين وجوب تسبيب القرار الإداري ، كإجراء شك   

ن عناصر إن التسبيب أو ما يمكن تسميته بالتعليل ، يعتبر عنصراً  م. القرار الإداري على سبب يبرره

يعني قيام الإدارة بذكر ، و تدوين الأسباب التي في صلب القرار و هو . الشكل في القرار الإداري

  .  لكن ما مدى حرية الإدارة في تسبيب قراراا ؟ . 1الإداري التي دفعتها إلى إصداره

     ما ، وهذا )باعتبارها شكلية ( ا القاعدة العامة تتمثل في أن الإدارة تعد غير ملزمة بتسبيب قرارا

في هذه الحالة يتعين عليها أن تسبب قراراا ، و إلا أصبح قرارها . ذلك صراحة  لم يستوجب المشرع

ليس عنصرا من عناصر السبب ، و  - كما سلف الذكر    - ذلك أن التسبيب . معيبة بعيب الشكل 

  .2إنما يدخل ضمن عناصر ركن الشكل 

        ����� :
�
  :  ا���د إ
�$� ا
�رار  	�
� ��دد ا����ب ا

 اديله أثناء قيامه بفحص الوجود الم  يلغي القاضي القرار الإداري لعيب السبب ، إذا تبينلا   

للوقائع ، عدم صحة بعض الأسباب التي اعتمدت عليها الإدارة ، و صحة البعض الآخر بما يكفي 

هذا   و قد أكدت محكمة القضاء الإداري المصري.  لتبرير إصدار القرار الإداري ، و الإستناد إليها

هذه  إذا قام القرار الإداري على عدة أسباب ، فإن استبعاد أي سبب من" المبدأ  حينما قالت 

لا يجعله غير قائم على سبب ، طالما أن الأسباب الأخرى ، تؤدي إلى الأسباب لا يبطل القرار ، و 

الأسباب عة ، و ب الرئيسية أي الأسباب الداف، بين الأسباولكن يجب التفرقة هنا. 3"نفس النتيجة 

و عليه يكون القرار مشوباً بعيب السبب قابلا    للإلغاء ، إذا تبين . الثانوية ، أي  الاسباب الزائدة 

أن الأسباب الغير صحيحة لعبت دوراً مهماً و رئيسياً في إصدار القرار ، أما  إذا اتضح أا كانت 

ع عن الحكم لثانوية المعيبة، ويمتنالأسباب ا ثانوية بالنسبة لإصدار القرار ، فإن القضاء يتجاوز هذه

  .بالإلغاء لعيب السبب 

                                         
في الجزائر بين الواقع و الأفاق ، مجلة مجلس الدولة ، منشورات الساحل ،  الجزائر ، القضاء الإداري  بودريوه عبد الكريم: أنظر في تفاصيل ذلك  - 1

  . 21. ، ص  2005، السنة  06، العدد 
  . 236. ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب البرزنجي -  2
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          ��

 ا���د &��$� ا
�رار : ���

� ��	�9 ا����ب ا�	 :  

فهل . قد يحدث في بعض الحالات ، أن تكون الأسباب التي بني عليها القرار غير صحيحية      

ا ، أن تصحح القرار من هذه الناحية ، و ذلك يستطيع القاضي الإداري هنا ، أو الإدارة نفسه

  . باحلال السبب الصحيح محل السبب الخاطئ الذي استند إليه القرار ؟ 

إن سلطة إحلال السبب الصحيح محل السبب غير الصحيح هي مسألة غير ممكنة ، ذلك أن     

ذا يعد تدخلا في صميم القاضي الإداري نفسه لا يستطيع أن يحل تقديره محل تقدير الإدارة ، لأن ه

فعلى القاضي إذن أن يحكم بإلغاء القرار متى ثبت أنه قد بني على سبب قام الدليل . أعمال الإدارة 

على عدم صحته ، و لا يستطيع في هذه الحالة إضافة أسباب جديدة بعد صدور القرار المطعون فيه 
1 .  

تلتزم  ثمقيدا ، بحي يكون اختصاص الإدارة  غير أنه ، و نظرا للإعتبارات العملية ، خاصة عندما    

قرار جديد بنفس مضمون القرار المطلوب إبطاله لعدم صحة الأسباب التي استندت إليها  بإصدار

في هذه الحالة فقط يجوز للإدارة أن . الإدارة  مع إقامة القرارهذه المرة على الأسباب  الصحيحة  

لكن عندما يكون للإدارة حرية تقدير ملاءمة . سبب التي أصدرت القرار على أساسهتصحح ال

التدخل ، أو الإمتناع عنه ، و فقا لما تقدره من أسباب هذا التدخل ، فلا يجوز لها حينئذ  أن 

  . تصحح أسباب القرار التي  تدفع  إلى  إصداره 

قيام الوقائع يتضح لنا فيما سبق ، أن الإدارة لا تتمتع بسلطة تقديرية فيما يتعلق بتقدير صحة     

و على هــذا  الأساس . 2من الناحية المادية ، و هي دائما تخضع لرقابة القضاء الإداري في هذا الصـدد

، فإن الإدارة تكون في مواجهة اختصاص مقيد بالتصرف ، أو بالإمتناع عن كل حالة تكون فيها 

  . الوقائع التي يمكن أن يقوم عليها القرار منعدمة 

 
���

�و(�-,  :ا
�رع ا 
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أصبح و  لم يقف القضاء الإداري عند هذا الحد ، بل سرعان ما وسع من نطاق رقابته السابقة ،   

و هو ما يعرف برقابة . يخضع تلك الوقائع لرقابته ، و هذا للتأكد من صحة تكييفها القانوني 

فالقاضي الإداري .   )Le contrôle de la qualification juridique des fais(التكييف القانوني للوقائع 

فإن . في هذه الحالة يراقب الوصف القانوني للوقائع ، التي استندت عليها الإدارة في إصدار قراراها 

اتضح له أن الإدارة أخطأت في تكييفها القانوني لهذه الوقائع ، فإنه يحكم بإلغاء القرار الإداري 

و بذلك يكون القضاء الإداري ، قد أضاف قيدا آخر يضاف إلى . 1د عيب في سببهمباشرة لوجو 

  . القيد السابق للحد من السلطة التقديرية للإدارة 

و تقتضي عملية التكييف من القاضي الإداري ، أن يسعى أولا لتخصيص القاعدة القانونية التي      

يحاول بعد  ثم. ة ميو معنى أكثر تحديدا و أقل عم طائهاتتسم بطابع العمومية و التجريد ، و ذلك بإع

ذلك ، أن يرفع الواقعة الفردية إلى مستوى عمومية نص القانون بتجريدها عن طريق إغفال كل 

. الجوانب عديمة الجدوى ، و العمل على إبراز الصفات التي تميز الواقعة فحسب من الناحية القانونية 

  . 2ابق بين النص ، و الواقعو بذلك يمكن التوصل إلى قيام التط

، قضية والي  ة  صحة التكييف القانوني للوقائعو من أمثلة القضايا ، التي راقب فيها مجلس الدول   

ذلك أن الوالي عندما . -سالفة الذكر  - ضد الجمعية المسماة منتجي الحليبولاية ولاية مستغانم ، 

العام ، فإنه بذلك  امسلوك أعضائها المخل بالنظأشهر بسبب  06اتخذ قرار منع نشاط الجمعية لمدة 

المؤرخ في في حد ذاته ، و  3لأن قانون الجمعيات. يكون قد استند على أساس قانوني غير صحيح 

، لا يسمح للوالي بحل الجمعية ، أو بتعليق نشاطها لمدة معينة ، بل جعل ذلك من  04-12-1990

ى طلب تقدمه السلطة العمومية بما فيها والي الولاية علالجهات القضائية المختصة ، بناء اختصاص 

يمكن للجهات : "من القانون أعلاه بقولها   32إلى القاضي المختص ، و مهذا ما نصت عليه المادة 

                                         
  . 642. ص  داري ، المرجع السابق،، القضاء الإعبد االله عبد الغني بسيوني ؛  120. ، المرجع السابق ، ص  العربي زروق -  1
  . 172. ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، المرجع السابق ، ص  سامي جمال الدين -  2
  .1990-12-15ا لمؤرخة في 53، الجريدة الرسمية رقم 1990-12-04الجمعيات ، المؤرخ في ،  المتعلق بقانون  31 -90القانون رقم  -  3
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على عريضة تقدمها بناء و . معية و جميع التدابير التحفظيةالقضائية المختصة أن تعلن تعليق نشاط الج

  ..." .السلطة المختصة

، في حين أنه  1من قانون الولاية 97– 96– 92لقد بنى الوالي قراره على أساس من نصوص المواد     

المذكورة أعلاه ، و التي  تعطي هنا الحق  ، للجهات القضائية المختصة دون   32تناسى نص المادة 

الخاص يقيد  -قاعدة  ك المواضيع، استنادا إلى، أن يتخذ قراراً في مثل تلوبالتالي لا يحق للوالي. سواها

غير صحيح ، مما  يجعله  اسالوالي ، بحيث أسس قراره على أسو هو الشيء الذي لم يفعله . 2-العام

  .معيباً بعيب انعدام الأسباب القانونية 

من الأمثلة أيضا ، حول عملية كشف الأخطاء التي ترتكبها الإدارة أثناء عملية التكييف و     

في ،  1986مارس  15الصادر بتاريخ   -الغرفة الإدارية  -رار الس الأعلى القانوني ، ما جاء في ق

حينما قام الس  .3ضد والي ولاية سيدي بلعباس و رئيس دائرة عين تموشنت) م . ب( قضية 

فيلا تقع بشارع ) م . ب (  ، و المتضمن منح السيد 1981مارس  07الأعلى بابطال القرار المؤرخ في 

مستندا في ذلك على أن رئيس الدائرة . 1972و التي كان يشغلها المدعي منذ سنة  وش ،العقيد عمير 

مارس  18، المؤرخ في  88/63عندما اتخذ هذا القرار ، فإنه بذلك يكون قد اعتمد على المرسوم رقم 

 رقمرسوم في حين أن هذا المرسوم كان قد ألغي يموجب الم. و المتعلق بنظام الأملاك الشاغرة،  1963

1980نوفمبر   29، المؤرخ في  80/278
و يوضح هذا المرسوم ، من جهة أخرى ، أنه لا  تلغى . 4

.   1980نوفمبر  19القرارات المتخذة طبقا للمرسوم الملغى في الفترة السابقة على تاريخ نشر مرسوم 

نح الفيلا ، و ذلك بم 1963إلا أن السلطة الإدارية هنا قد عمدت على تطبيق مقتضيات مرسوم 

نوفمبر  29، أي بعد نشر مرسوم 1981مارس  07 هذا بتاريخ، و ) م . ب ( نازع عليها للسيد المت

                                         
 11، المؤرخة في  15، الجـريد الرسمـية رقم  1990أبريل  07المتعلق بالولاية ، المؤرخ في   09-90قانون رقم  من 97-96 – 92أنظر المواد  - 1

  . 1990ابريل  
  . 199. ، المنتقي في قضاء مجلس الدولة ، الجزء الثاني ، المرجع السابق ، ص  لحسين بن الشيخ أث ملويا -  2
  . 165. ، ص  1990،  04، الة القضائية ، العدد  1986مارس  15القرار  الصادر بتاريخ  -  3
المتعلق بنظام الأملاك  1963-03-18المؤرخ في  88/63المتضمن إلغاء المرسوم رقم  1980نوفمبر  29، المؤرخ في  80/278المرسوم رقم  - 4
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مما يتعين إبطال القرار المطعون فيه ، نظرا .   1980 ديسمبر 02في الجريد الرسمية المؤرخة في  1980

1981 نوفمبر 29لتعارضه مع روح و نص المرسوم المؤرخ في 
ة قامت بتطبيق نص قانوني ، لأن الإدار   

  . 1ألغي قبل اتخاذ القرار الإداري

خلاصة القول ، أن عملية التكييف القانوني للوقائع التي تجريها الإدارة هنا ، أصبحت في الوقت     

بحيث . الحاضر خاضعة لرقابة القضاء الإداري ، الذي لعب و لا زال يلعب دورا مهما في هذا اال 

مقاصد المشرع ،  لتفسيريستطيع القاضي الإداري في هذه الحالة ، و إلى جانب مراقبة  تقدير الإدارة  

هذا على عكس ن يتم هذا في إطار المشروعية ، و أن يحل تقديره محل تقدير الإدارة ، لكن شريطة أ

  .  الرقابة القضائية على صحة الوجود المادي للوقائع 


ث ا
�رع ��
�و(�-, و ا
���0ف ا����ع ا
�?�ء &ن ر(��� �	� ا
و3ود ا
��دي 
: ا

 �$
 
  : ا
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كقاعدة عامة ، فإن القاضي الإداري لا يراقب فقط صحة الوقائع التي زعمت الإدارة قيامها من      

مما يجعل . الذي أعطته الإدارة لهذه الوقائعالناحية المادية ، بل يراقب أيضا  صحة الوصف القانوني 

  . يدا بعدم الإقدام على هذا التصرفاختصاصها في هذه الحالة مق

 بعض الحالات يخرج القضاء الإداري عن هذه القاعدة ، و يترك للإدارة سلطة غير أنه ، و في    

 ما يمتنع عن فرض رقابته أحيانا علىذلك عندو . الأسباب التي تبني عليها قرارها تقديرية في اختيار

  . صحة التكييف القانونني لها لمادي للوقائع ، و أحيانا أخرى علىصحة الوجود ا

  : &ن ر(��� ا
و3ود ا
��دي 
�و(�-, أو ا
���ھل :
 ھذه ا
ر(��� ا�����ع : أو+    

إن الرقابة القضائية ، ليست حقيقة على قدر واحد بالنسبة لجميع التصرفات الإدارية ، بل هي   

ه من الحرية في التقدير والتصرفمدى ما تتمتع بال الذي تتصرف فيه الإدارة، و تختلف بحسب ا .

ت العملية و الفنية ، التي تخرج عن نطاق تكوين القضاة ، فقد يترك الإدارة حرة نظرا لبعض المتطلباو 

بحيث يشير في حيثيات . مختلفةمعللا امتناعه هذا بحجج ، دير الوقائع من الناحية المادية في شأن تق
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ت أحكامه ، على أن سلطة الإدارة في تقدير مثل هذه المواد مطلقة من كل قيد ، أو أا من إطلاقا

لا يحد سلطتها لاءمات المتروكة لسلطة الإدارة و و يشير أحيانا أخرى إلى أن هذه المواد من الم. 1الإدارة

إلى أن  كما أنه في بعض الأحيان ، يذهب. 2هذه إلا قيد إساءة استعمال السلطة أو الإنحراف ا

تدخلا منه في تقدير ملاءمة يعتبر  أي تجاوز منه في ممارسة رقابته على صحة الوجود المادي للوقائع ،

هذا انطلاقا من قاعدة عدم لتقديرية  على وجه الإستقلال ، و النشاط الإداري المتروك لسلطة الإدارة ا

  . توجيه أوامر للإدارة  

و من أهم القرارات التي امتنع القضاء فيها عن فرض رقابته على صحة الوجود المادي للوقائع،      

  : ارية العليا ، فيما يخص قرارات الضبط الإداري و هي كالتالي  ما أقرته المحكمة الإد

  :  ا
�رارات ا
������ ��(��� ا��3�ب   -أ              
الأمور  إن قيام أو عدم قيام الحالة الواقعية  التي تتخذ سببا لهذا النوع من القرارات ، هو من    

،  اقتناعهادلة و القرائن بحسب حرة في تقدير الأ بحيث تكون هذه الأخيرة. المتروكة لتقدير الإدارة

لعل السبب في ذلك ، هو أن الدولة لما لها من سيادة على  و . ن تخضع في ذلك لرقابة القضاءدون أ

ا ، و أمنها في الداخل والخارج ى على كياإقليمها ، لها الحق في اتخاذ ما تراه مناسبا للمحافظة عل

على تحريات جهات متخصصة في تخذ قرارها، فإا تتخذه بناءا عندما ت وة على ذلك فإن الإدارةلاع

، الصادر بتاريخ في مصر  و من الأمثلة على ذلك ، ما ورد في حكم المحكمة الإدارية العليا . ذلك 

ما تجمع  الإدارة حرة في تقدير الأسباب مادامت هي قد اطمأنت إلى" ، و القاضي بأن1964 -28-03

  . 3"، و ما قام حول الأجنبي من شبهاتاتلديها من تحري

  : ا
�رارات ا
������ ����ل ا�C)�ص  - ب      

إن منح التراخيص للسفر إلى خارج البلاد ، هو أولى الأمور المتروكة لتقدير جهات الإدارة ، وهذا     

، إن كانت حسب ما تراه متفقا مع الصالح العام ، فلها أن ترفض الترخيص بداءة ، أو طلب تجديده 

                                         
  . 61. ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص  سليمان محمد الطماوي: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
، بحيث أوردا أحكام محكمة القضاء الإداري المصرية ، و التي أعطت للإدارة سلطة تقديرية واسعة ، بشرط عدم  و الأمثلة في هذا اال كثيرة - 2

  . 783 - 663.، المرجــع الســابق ،       ص  حمدي ياسين عكاشة:أنظر في هذا المعنى . الإساءة في استعمال السلطة
  . 135-128. لضبط الإداري ، المرجع السابق ، ص ، حدود سلطة ا محمود عاطف البنا: أشار إليه  -  3
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و من الأمثلة على ذلك ما . قد رخصت به من قبل ، إذا ما  قام لديها من الأسباب ما يبر ذلك 

-10د والي ولاية تيزي وزو ، الصادر بتاريخض) ر . ع ( ، الخاص بقضية 1ورد في قرار المحكمة العليا

ن يار موطاخت ة فيإذا كانت القاعدة العامة تقضي بأن للشخص الحري" ، بقولها أنه   05-1986

فإن هذه القاعدة يرد عليها استثناء . إقامته، والتنقل عبر التراب الوطني ، وكذا الخروج منه مضمون

يسمح للإدارة بالحد من حرية تنقل الأشخاص ، إذا كان في ذلك مساس بالنظام العام أو السيادة 

  ".الوطنية 

حيث أن المدعي قد " د المادي للوقائع بقولها  و تفصح المحكمة العليا في رفض التحقق من الوجو     

رفع دعواه لإستصدار قرار يلزم الإدارة بمنحه جواز سفره ، و أن هذه الأخيرة أقنعت الهيئة القضائية 

عوى المدعي كان مآلها البطلان بأن ممارسة الحقوق و الحريات يجب أن يتم في إطار القانون ، فإن د

".   

  :  32���� و إ���ط$� (رارات ��9 ا
 –ج       

التي يستند اليها قرارها الخاص تملك الإدارة سلطة تقديرية واسعة ، في مجال التحقق من الوقائع    

و هو ما أكدته المحكمة الإدارية العليا المصرية في حكمها الصادر بتاريخ . بمنح الجنسية ، أو اسقاطها

من و " دت الإدارة في قرارها بقولها سان، و محكمة القضاء الإداري حين ألغت حكم ، 28-04-1962

من تحريات المباحث أنه قد اشتهر عن المطعون يقوم على أن الثابت من الأوراق و حيث أن الطعن 

، الأمر الذي أن ميولها صهيونيةبقصد إقامة موطن قومي يهودي ، و  ضدها عطفت على اسرائيل ،

من ثم يكون القرار المطعون فيه صدر مستندا و .. .بينها و بين دولة إسرائيل يؤكد بوجود صلة روحية

ثبت منها على وجه أكيد اتصاف ت مختصة منوط ا اجراؤها ، و إلى تحريات جدية قامت ا جها

و بنت الوزارة الطاعنة على ذلك أن ، وجودها في الجنسية المصرية خطرا . المطعون ضدها بالصهيونية 

  . 3"إلى إسقاط الجنسية المصرية عنها يهدد سلامة البلاد ، الأمر الذي أدى 

                                         
  . 1998من اجتهادات المحكمة العليا ، وزارة الداخلية ، المديرية العامة للحريات العامة و الشؤون القانونية ،  الجزائر ،  -  1
  . 135. ، حدود سلطة الضبط الإداري ، المرجع السابق ، ص  محمود عاطف البنا: أنظر في تفاصيل ذلك  -  2
  . 570-569. ، المرجع السابق ، ص  عادل السعيد محمد أبو الخير: مأخوذ عن  -  3
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المادي  ودذا، وأصبحت فيما بعد تراقب الوج، ما غيرت المحكمة الإدارية موقفها هإلا أنه سرعان    

  .سقاطها الإدارة قرارها بمنح الجنسية وإ للوقائع التي تؤسس عليها


�و(�-, و ��د�رھ� : �����      
  : ا�����ع &ن ر(��� ا
���0ف ا
���و�

ارات لكن و نظرا للإعتب. بة الوقائع من الناحية القانونيةيملك القاضي الإداري حرية واسعة في رقا     

محاولة منه  لإيجاد و  -ية من المصلحة الخاصة هي بلا شك أولى من الرعاو  -المتعلقة بالصالح العام 

دارة بقسط من حرية التقدير ، ضرورة تمتع الإلضمانات القانونية للمحكومين ، و نوع من التوازن بين ا

  . ته على التكييف القانوني للوقائعفإنه  يمتنع في بعض الحالات عن ممارسة رقاب

من المفيد أن نتعرض لبعض الحالات ، التي يمتنع فيها القضاء الإداري عن رقابته للوقائع من و    

  : الناحية القانونية  ، و التي هي كالتالي 

  : ارة :��� ����ق ����Cراك :
 ا
������ت 
�د)ول إ
% ا
وظ��� ا
���� (رارات ا�د –أ      

علقة بكيفيات، وتنظيم ، وإجراء المت، و 2004أكتوبر  11المؤرخة في  08تنص التعليمة الوزارية رقم       

، على بعض الشروط الواجب توافرها في المتقدم  1الإختبارات المهنيةالمسابقات، والإمتحانات، و 

تراك في المسابقة ، كالشهدات الدراسية المطلوبة ، شرط السن ، تمتعه بالحقوق المدنية ، سلامته للإش

الخ ، على أن تكون الإدارة في هذه الحالة ، متمتعة باختصاص مقيد برفض دخول .....من الأمراض 

خوله إلى المسابقة ، غير أن توفر هذه الشروط في المتقدم ، لا يلزم الإدارة بقبول د. المتقدم للمسابقة 

و إلى . ذلك لأن هذه الشروط ، إنما تمثل الحد الأدنى التي ينبغي أن تتوفر في كل واحد من المتقدمين 

جانب ذلك ، ينبغي أن تتوفر في المتقدمين الضمانات اللازمة لممارسة الوظائف التي سيتولون القيام 

أن ، فإا تكمن في التحقق من صحة قيام هذه أما بالنسة لرقابة القضاء الإداري في هذا الش. ا 

  . 2الشروط ، أو عدم تحققها ، دون رقابة التكييف القانوني لها

  : ��ض ا
�رارات ا�دار�� ذات ا
ط���� ا
����  –ب              

                                         
  . 8.، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة ، المرجع السابق ، ص 03- 06من الأمر رقم  75المادة :  قريب منه ينظر -  1
  . 399. ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب البرزنجي -  2
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لمسائل الفنية و تقدير صحتها ، يرفض القضاء الإداري في بعض الحالات ، التدخل في بحث ا     

و من الأمثلة على ذلك ، ما ورد في قرار . 1ى أساس من عدم اختصاصه في مثل هذه الموادذلك علو 

ضد المفوضية التنفيذية لبلدية سيدي ) ح(، بين فريق  1999- 06-14مجلس الدولة ، الصادر بتاريخ 

بب في و لعل الس. 2"أن القرار المستأنف عين خبيرا دون الفصل في أية نقطة قانونية "  عقبة ، بقوله 

ذلك هو أنه ، ما دام أن القاضي الإداري ، و في كل الأحوال يستعين بأهل الخبرة في المسائل الفنية 

، لإصدار قراره ، فلا داعي أن يستعمل حقه في الرقابة من الناحية القانونية ، لأن هذا سيكون من 

  .  قبيل النفاق 

  : �33ر �$� (رارات ا
�ر)�ص �	�ل ا���	� و ا�� –ج             

كما يجوز . تملك الإدارة هنا سلطة تقديرية واسعة ، إذ يحق لها أن ترفض الترخيص أو التجديد     

لها أن تقصر مدة الترخيص أو التجديد فيه ، أو أن تقصره فقط على نوع معين من الأسلحة دون 

لها أن تسحب و . قانون للكما يجوز لها أن تقيد الترخيص ، بأي شرط تراه مناسبا ، طبقا . سواها 

و بما يكفل  ،لحال و ملابساتهالترخيص مؤقتا ، أو أن تلغيه ائيا حسبما يتراءى لها من ظروف ا

و رقابة القضاء الإداري في هذا الشأن هي .   وقاية اتمع ، و حماية الأمن التي تسهر عليه الدولة

إليها  تندتصحة المادية للوقائع  التي اسل، بحيث يتأكد القضاء الإداري من ا 4رقابة الحد الأدنى

  .الإدارة في قرارها ، دون البحث في صحة التكييف القانوني لها

إن تخلي القضاء الإداري عن ممارسة رقابته للوقائع من الناحية المادية و القانونية ، لا يخول      

بط ال إجراءات الضفي مجللإدارة سلطة تقديرية فحسب ، و إنما يجعلها سلطة تحكمية خصوصا 

                                         
لمعاينة و يأمر القاضي بإجراء من إجراءات التحقيق المنصوص في قانون الإجراءات المدنية ، و المطبقة على القضاء الإداري ، من بينها الخبرة و ا قد - 1

  .المتضمن قانون الإجراءات المدنية   1966يونيو 08، المؤرخ في  154-66من الأمر رقم  80إلى  43أنظر المواد من . مضاهاة الخطوط 
، المنتقى في قضاء مجلس الدولة ، الجزء  لحسين بن الشيخ آث ملويا: ، القرار منشور في  1999 -06 - 14قرار مجلس الدولة الجزائري  ،  - 2

  . 70-69الثاني ، المرجع السابق ، ص 
  . 413. ، المرجع السابق ، ص  عصام عبد الوهاب البرزنجي: للمزيد من المعلومات أنظر  -  3
  ا رقابة القضاء الإداري على صحة الوجود المادي للوقائع أولى درجات الرقابة القضائية على سبب القرار الإداري ،    و الحد الأدنى لهتعتبر - 4
)Contrôle minimum(  . وعلى عكس رقابة الحد الأدنى توجد الرقابة العادية)Contrôle normal ( بحيث تعد ركيزة الرقابة القضائية ،

    . G . PEISER , op , cit ., p . 28:أنظر في هذا المعنى  .التقديريةللسلطة 
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لهذا كان من الأهمية أن يجد القضاء  الإداري نوعاً من . الإداري التي تقيد الحريات العامة للأفراد 

لأنه أحيانا يرجح الفاعلية ، و يرى إطلاق . التوازن و التكامل بين عنصري الفاعلية و الضمان 

يرى نا أخرى ، ينادي بالضمان و حياو أ. سلطة الإدارة ، من خلال جعلها حرة في اختتيار السبب 

و اتخاذ القضاء الإداري لهذا الموقف أو ذاك ، إنما يترتب عليه . فرض قيود شديدة على سلطة الإدارة 

  . نتائج جد مختلفة بالنسبة لمدى و حجم التقدير أو التقييد التي تمتع به الإدارة 

  

 
���
  : و(�-,  ا
ر(��� ا
�?�-�� &�% ��د�ر أھ��� ا
: ا
�ط�ب ا

مع تزايد مظاهر السلطة التقديرية للإدارة ، و الناجمة عن تخلي المشرع ، أو عجزه عن تقييد      

الحريات ل آخر  للدفاع عن الحقوق و الإدارة عند اتخاذها قراراا الإدارية ، لجأ القضاء الإداري إلى ح

رقابته على الوجود المادي للوقائع  فبعدما انتهى إلى فرض. 1العامة للأفراد ضد كل تعسف و استبداد

التي تدعيها الإدارة سببا للقرار ، و صحة تكييفها القانوني ، بادر إلى اتخاذ خطوة جريئة إلى الأمام ، 

راقب من خلالها تقدير الإدارة لأهمية الوقائع ، و خطورا ، و مدى التناسب بينها و بين الإجراء 

  Contrôle   de proportionnalité ou contrôle) ءمةناسب أو رقـابة الملاو هو ما يعرف برقابة الت. المتخذ 

de l 'opportunité  
  

(
، لم يدم طويلا ، مما يعني أن السلطة التقديرية لا زالت تفلت  إلا أن هذا الأمر. 2

إذ تبقى حالات كثيرة ، و هامة تدخل في مطلق حرية تقدير الإدارة ، حيث . من رقابة القضاء 

  .باشرها دون أي رقابة عليها من جانب القضاء ت

من الأمثلة على ذلك ، ماورد في قضية برحمة يوسف ضد مدير التربية و التعليم لولاية سيدي و      

، أصدرت لجنة الطعن قرار، تقضي  1996-08-31، و التي تتلخص وقائعها في أنه بتاريخ 3بلعباس

له ، دون إشعار ، أو تعويض ، على أساس أن هذا عن عم" برحمة "من خلاله ، بتسريح السيد 

                                         
  . 217. ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة، المرجع السابق، ص  سامي جمال الدين: أشار إلى ذلك  -  1
، المرجع السابق زروق العربي : أنظر في هذا المعنى . الوقائع  يقصد بالملاءمة هنا ، اختيار الإدارة الإجراء الملائم ، الذي يتفق و يتناسب مع أهمية -  2

   .A. de LAUBADERE, op, cit., p . 581 :؛ و أنظر كذلك  121.  ، ص
، المنتقى في قضاء مجلس الدولة ، الجزء الأول  لحسين بن الشيخ أث ملويا:  قرار منشور في،  1999  -07-26قرار مجلس الدولة الجزائري ،  - 3
  . 191-190. ، ص  2002دار هومه ، الجزائر ، ، 
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" فقام السيد . الأخير توبع جزائيا أمام محكمة سدي بلعياس ، و عوقب بعقوبة الحبس و الغرامة 

برفع دعوى  قضائية أمام الغرفة الإدارية بمجلس قضاء سيدي بلعباس ، مطالبا برجوعه إلى " برحمة 

برفض  دارية لدى مجلس قضاء سيدي بلعباسالغرفة الإ ، أصدرت 1996-10-14و بتاريخ . عمله 

لقرار دعواه لعدم التأسيس ، فاستأنف ذلك القرار أمام مجلس الدولة ، و الذي قضى بتأييد ا

أخرى، فإنه من الثابت فقهاً، وقضاء أن رقابة القاضي حيث من جهة و  ..."المستأنف فيه ، بقوله 

، أن وء ما تقدمحيث بات على ضو ... العقاب المسلط ير نسبة درجة، لا تمتد إلى تقدالإداري

من خلال ما تقدم ، فإن ". ى أساس سليم من الواقع والقانونالعقوبة المسلطة على العارض قائمة عل

رقابة القاضي الإداري في هذه الحالة ، تقتصر على التحقق من صحة الوجود المادي للوقائع و 

تقدير الملاءمة في اختيار العقوبة ، لأن هذا يعد تدخل في أعمال التكييف القانوني لها ، دون مراقبة 

إن قرار مجلس قضاء على ذلك فو . ضحا لمبدأ الفصل بين السلطاتالإدارة ، مما يشكل خرقا وا

  .سيدي بلعباس وكذا قرار مجلس الدولة جاءا سليمين

يث توصل القاضي ، بح1)ع ( د مستشفى ض) ح م (  و من الأمثلة كذلك ، ما ورد في قضية   

تقدير خطورة الخطأ المرتكب من قبل الموظف يرجع إلى السلطة الرئاسية ، و أنه لا " الإداري إلى أن  

  .   "دور لرقابة القضاء الإداري في هذا اال على العموم 

عل من إلا أنه لم يج. هذه هي إذن القاعدة العامة ، التي أقرها القضاء الإداري في أغلب الأحوال     

عن طريق  كذلد عليها بعض الإستثناءات ، و أنه بعد ذلك أور لقاعدة العامة قاعدة مطلقة ، إذ هذه ا

التي تتمثل في نظرية رقابة لطة في مجال مراقبة ملاءمتها، و خلقه بعض الإجتهادات للحد من هذه الس

  .  نظرية ضرورة الإجراءو  والأضرار ، ، و نظرية الموازنة بين التكاليف و المزايا أو بين المنافع البينالخطأ 

  ) : &دم ا
��J+ة :
 ا
��د�ر ( ر(��� ا
)ط> ا
��ن  :
 ا
��د�ر  : ا
�رع ا�ول 

فإذا كان القضاء . رقابة الخطأ الظاهر في التقدير ، رقابة حديثة نسبيا في منازعات الإلغاء  تعد     

لإدارة لأهمية الوقائع المادية يام برقابة تقدير االإداري الفرنسي ، و لمدة طويلة من الزمن  يرفض الق

                                         
1
 - C .S . Ch . adm . 25  novembre 1979 , H / Contre / HE , R.A.J. A. , 1979 , p . 188 . 
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، لهامة التي خطاها القضاء الإداريهذا بفضل الخطوات او .  موقفهخطورا ، إلا أنه سرعان ما غيرو 

إن هذا التطور شكل ثورة  حقيقة في مجال رقابة .  1961خاصة في الآونة الأخيرة و بالضبط منذ عام 

و لكن ليس بمعنى ثورة للقضاء على . التقديرية للإدارة و اقتحامه لها القضاء الإداري على السلطة 

السلطة ، أو تجريد الإدارة من اختصاصها ، أو لتقييد مجالات نشاطها ، و إنما ثورة لضبط ، و إقرار 

التوازن بين تعمالها ، و و بمعنى آخر ، من أجل تلطيف عقلنة اس. التوازن بين الفاعلية ، و الضمان 

  .  1، و المحافظة على النظام العام الإدارة من مباشرة مرافقها تمكين


 ا
��د�ر  ا
��ن�?�ون �ظر�� ا
)ط� : أو+      :2  :  

يمكن اعتبار الغلط الصارخ في التقدير ، أو الخطأ في التقدير و جها جديدا لقبول  الطعن من      

  . قانونية لها مكانتها في المنازعات الإدارية  إذ أنه أصبح يمثل في الحقيقة نظرية. أجل تجاوز السلطة 

يعرف الخطأ الظاهر في التقدير ، بأنه الخطأ الجسيم  الذي يرتكبه مصدر القرار الإداري في و      

صم كما يعرف بأنه الخطأ البديهي الظاهر الذي يثيره الخ.  تقدير الوقائع التي تبرر القرار الصادر 

  . 3ث لا يخفى على الذهن المتفتح و النيريقره القضاء الإداري ، بحيو 

مدى  يعر تعد وسيلة قضائية ، تستهدف توسرقابة الخطأ الظاهر في التقديو مما لا شك فيه ، أن     
فهي الإطار العام الذي يتحرك القضاء ضمنه ، لتضييق مدى السلطة . رقابة الحد الأدنى و نطاقها

عنى  آخر ، فإن الأخذ بنظرية الخطأ الظاهر ، يسمح للقاضي و بم. قديرية التي تتمتع ا  الإدارةالت
الإداري بممارسة نوع من الرقابة ، و إن وصفت بالضيقة ، إلا أا تتعدى رقابة مسـائل الإختصاص ، 

يتعين أن يكون و . و رقابة  الأسباب ، لتشمل الرقابة على السلطة التقديرية التي تتمتتع ا الإدارة
ال ير بديهيا وواضحا ، لإنطوائه على درجة عالية من الجسامة يلحظها كذلك غير رجالخطأ في التقد

لكن الأمر ليس ذه السهولة ، لأن عملية إثبات الخطأ  الظاهر في التقدير ، هي في غاية . القانون
إذ أا تتطلب و تقتضي ثقافة عملية تخصصية عالية ، لتحديد فيما إذا كان . الصعوبة و الدقة 

  . تكييف القانوني للوقائع مشوبا بخطأ ظاهر في التقدير أم لا ال

                                         
  . 122.، المرجع السابق ، ص  العربي زروق: أشار إلى ذلك  -  1
  . 50. ، المرجع السابق ، ص  غناي رمضان -  2
  . 918. زء الثاني ،  المرجع السابق ، ص ، الج علي خطار شطناوي -  3
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  : أھ��� ا�)د ��ظر�� ا
)ط> ا
��ن  :
 ا
��د�ر : �����       

من شأا توسيع رقابة المشروعية،  فهذه النظرية. إن الأخذ ذه النظرية هو أمر غاية في الأهمية     

كما أن الأخذ ذه . دارة في إصدار قراراا الإداريةتع ا الإتقليص دائرة السلطة التقديرية التي تتمو 

إجراء عملية التكييف، الموضوعية عند دارة بضرورة التحلي بالمنطق ، و النظرية ، يفرض على رجل الإ

و بمعنى آخر فإن الأخذ ذه النظرية ، يفرض .  يستند إليهافي قراره التقديريللوقائع ، التي أو التقييم

ذلك بألا يرتكب ، و ل الإدارة إلتزاما بأن يكون حذرا عند ممارسته سلطة التقدير الإداري على رج

كما أن الأخذ ذه النظرية ، من شأنه أن . 1خطأ جسيماً ، أو خطأ بديهياً ، أو خطأ فادحاً 

ما يستعمل في الكثير من االات الجد حساسة ، و هذا بالنظر لمدى أهميتها ، و بالنظر أيضا إلى 

تتمتع به الإدارة من سلطة تقديرية واسعة في القرارات المتعلقة بالأجانب ، و إعطاء  الرخص  و كذا 

  .2قرارات الطرد ، و كل أنواع القرارات التي تحتكر الإدارة سلطة تقدير مدى ملاءمتها

      ��
  :  ��3+ت ا
)ط> ا
��ن :
 ا
��د�ر : ��

لخطأ الظاهر في التقدير ، أو بالأحرى لرقابة الحد الأدنى ، للتحقق يلجأ القضاء الإداري لرقابة ا     

. من الإستخدام الصحيح و السليم للسلطة التقديرية التي تتمتع ا الإدارة ، في الكثير من االات 

  : و لعل أهم  مجالات الخطأ  الظاهر في التقدير ما يلي 

  : ��3+ت ا
وظ��� ا
����  - أ

يفة العامة ، أول مجال طبق فيه الخطأ الظاهر في التقدير ، خصوصا في مجال يعتبر مجال الوظ    

، الذي 1998 - 7-27و من الأمثلة على ذلك ، ما ورد في قرار مجلس الدولة الصادر بتاريخ . التأديب 

                                         
1
 - J . KHAN , Le pouvoir discrétionnaire de l’administration et le juge administratif , 

colloque du 05 Mars 1977 , édition Cujas Paris , p . 15 . 
  . 53. ، المرجع السابق ، ص  غناي رمضان -  2
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، مستندا في ذلك  على ثلاث مواقف 1الصادر عن الس الأعلى للقضاء ألغى القرار التأديبي

  :أساسية 

 .  اعتبار القرارات التأديبية  الصادرة عن الس الأعلى للقضاء  قرارات ذات طابع  إداري  - 1

من القانون  99/02تمسكه باختصاصه للفصل في الطعون بإبطال القرارات بالرغم  من أن المادة  - 2

 .الأساسي للقضاء كانت تنص على أن هذه القرارات لا تقبل أي طريق عن طريق الطعن 

ستناده و لأول مرة على الوجه المأخوذ من نظرية الخطأ الظاهر في التقدير كأساس لإلغاء ا - 3

القرارات المطعون فيها ، و الذي يعد صمام الأمان بالنسبة للحالات التي تتعسف فيها الإدارة صراحة 

  .2بسلطتها التقديرية

سيع رقابة القاضي الإداري على و على العموم ، فإن عملية الأخذ ذا الإجتهاد ، من شأنه تو     

القرارات الجد مهمة بالنسبة لمسار الموظفين ، إذ بفضله يستطيع القاضي الإداري تعدي عقبة ، طالما 

  . منعته من ممارسة رقابة كاملة على السلطة التقديرية للإدارة 

  :ا
��3+ت ا�(���د��  –ب      

الات الإقتصادية ، الأداة المناسبة لتقدير مشروعية أعمال في التقدير في ا البينتعتبر رقابة الخطأ     

و يتحقق القضاء الإداري في بعض الأحيان فيما إذا كانت . الإدارة المتدخلة في الحياة الإقتصادية 

من و   .لا  البين في التقدير أمفي هذا اال ، غير مشوبة بعيب الخطأ  الإدارية الصادرةالقرارات 

 ، عندما 1975 -03 -14الصادر بتاريخ   3لك ، ما ورد في قرار مجلس الدولة الفرنسيالأمثلة على ذ

التي حددا  ، والاجتماعيةالاقتصاديةالغايات تحقق فيما إذا كان مقدار الإقتطاع المالي ، يتفق مع 

 . الجمعيات المستفيدة أم لاالحكومة لصالح

  

 
���
�0
�ف  : ا
�رع ا�
  : و ا
�زا�� ر(��� ا
�واز�� ��ن ا

                                         
  . 84-83. ، ص  2002 ،  الجزائر ، 01الدولة ، منشورات الساحل ، العدد  ، منشور في مجلة مجلس 172994قرار مجلس الدولة رقم  -  1
  . 35 -34. ، المرجع السابق ، ص  غناي رمضان -  2
  .923. ، الجزء الثاني ، المرجع السابق ، ص  علي خطار شطناوي -  3




                                                                      	دود ���ر�� ���
ا
��ل ا
  ا
��ط� ا
��د�ر�� 
�دارة

 115

بعد ما  استقرت رقابة الخطأ الواضح في التقدير على هذا النحو ، كاتجاه حديث في القضاء       

إن . الإداري ، ظهر اتجاه قضائي آخر لا يقل عنه أهمية و جرأة  في مراقبة ملاءمة القرارات الإدارية 

من احتمالات فالقاضي هنا يعمل على الحد  .المزايا رقابة الموازنة بين التكاليف و تمثل في يهذا الإتجاه 

بالأموال و  قديرية ، خاصة عندما يتصل  الأمرعند ممارسة سلطتها الت تعسف و تسلط الإدارة

و لدارسة هذه النظرية ، و توضيح مغزاها ، و أبعادها ، يجب التطرق أولا إلى مجال تطبيق .1العقارات

  .المعايير للموازنة بين التكاليف،و المزاياهذه النظرية ، ثم التطرق بعد ذلك إلى أهم 

  :��3ل �ط��ق ھذه ا
�ظر�� : أو+ 

 من الأمثلة على ذلكو . مجال نزع الملكية للمنفعة العامةينصب تطبيق هذه النظرية  أساسا على     

  ville nouvelle Est، في قضية 1971ماي  28ما ورد في حكم مجلس الدولة الفرنسي ، الصادر بتاريخ 
، تطلب ومدينة جديدة دف إعداد منطقة جامعيةالتي تتلخص وقائعها في أن مشروعاً عاماً يستهو . 2

  . و كان الكثير منها قد شيد حديثا نزع ملكية عدد كبير من المنازل ،

القرار الصادر بنزع الملكية للمنفعة  العمومية ، طبق مجلس الدولة  مشروعيةللحكم على مدى و 

أنه لا " بقوله . ية الجديدة التي تقوم على أساس  الموازنة بين النفقات ، و المزايا الفرنسي هذه النظر 

يمكن اعتبار عملية ، محققة للنفع العام ، المبرر لنزع الملكية ، إلا إذا كانت  الأضرار التي تلحق 

لمزايا كبير ا  بالأملاك الخاصة من جرائها ، و تكلفتها و مضارها الإجتماعية المحتملة ، لا تفوق بشكل

  .3"التي يمكن أن تنجم عنها 

إن  مثل هذا الإستنتاج القضائي ، يعبر في الواقع عن تطور هام أصاب الرقابة القضائية في مجال       

حيث كان القاضي الإداري سابقا ، يقتصر فقط على التأكد من أن . نزع الملكية للمنفعة العامة 

، ما القاضي الإداري يراقب إضافة إلى ذلك إلى حين أن أصبح. هناك  مصلحة أو منفعة عامة أو لا

                                         
،  08كأسلوب حديث لمراقبة ملاءمة القرارات الإدارية ، مجلة مجلس الدولة  ، العدد   ، النظرية التقييمية العربي زروق: أنظر في تفاصيل ذلك  - 1

  . 141-131. ، المرجع السابق ، ص  2006السنة 
2
 - cité par : 

 
D .  LABETOULE  , Le pouvoir  discrétionnaire en matiere d’urbanisme et 

d’interventionnisme économique , colloque du 05 mars 1977 , p . 31 . 
  . 84-83. ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص  سليمان محمد الطماوي: مأخوذ عن  -  3
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إذا كان المشروع الذي تطالب الإدارة نزع الملكية من أجل  إنجازه ، يحقق مزايا و فوائد تفوق ما قد 

حرصه إلى الإداري، و  يالقاضة وهي رقابة في الحقيقة تجسد رغب .1يترتب عليه من عيوب و أضرار

أهمية الحالة التي ى يسعى دائما إلى تحقيقه والمتمثل في رقابة ملاءمة ، و دف أسمالوصول لتحقيق ه

  .تدخلت الإدارة على أساسها

�0
�ف و ا
�زا��  :  ����� �
  :   �����ر ا
�واز�� ��ن ا

ق من ، لكي يتمكن من التحقيستعين القاضي الإداري في تطبيق هذه النظرية ببعض المعايير     

لتي تسفر عن عملية إصدار القرارات الإدارية ، و المتعلقة بعملية نزع الملكية  المزايا ، و العيوب ا

لهذا كان من . للمنفعة  العامة ، و هذا باعتبارها اال الخصب ، و الأول لتطبيق هذه النظرية  

  .الأهمية معرفة أهم المعايير التي يستعين ا القاضي الإداري لإجراء عملية الموازنة

  :   2معيار التكاليف المالية لعملية نزع الملكية لمنفعة العامة –أ               

يأخذ القاضي في الحسبان عند تقييم العملية ، التكاليف التي ستتحملها الجهة المنفذة        

فالقاضي الإداري إذن ، لا يكتفي . للمشروع ، و ما إذا كانت هذه الجهة قادرة فعلا على التنفيذ 

  .هذه التكاليف ، و إنما يأخذ بالحسبان المقدرة المالية للجهة المنفذة للمشروع  عند تقدير

                                         
لقاضي فمهة ا. من خلال استقراء أحكام القضاء الإداري الجزائري  ، يتبين أنه لم يتأثر ذا التطور الحديث الذي أحرزه القضاء الإداري الفرنسي  - 1

، إلا فيما ابة ملاءمة السلطة في هذا االفمازال القاضي هنا معاديا لرق. الجزائري تقتصر فقط على رقابة المشروعية ، و لا تمتد أبدا إلى رقابة الملاءمة 
لات جد ضيقة بما يتناسب و حقوق يخص تقييمه للمنفعة العامة الناتجة عن عملية نزع الملكية للمنفعة العامة ،   و لكن بطريقة محتشمة ، و في حا

، مبدأ الموازنة بين التكاليف و المزايا ، المرجع  العربي زروق: أنظر في هذا المعنى . الأفراد و حريام ، و هذا بتوسيع مجال المشروعية إلى مجال الملاءمة 
، و التي اصطلح عليها بالنظرية التقييمية ،  1971عود لسنة على أن القضاء الإداري الجزائري تبنى النظرية الجديدة التي ت.  139. السابق ، ص 

: أنظر في هذا المعنى . بحيث تستند هذه النظرية إلى وجوب مراقبة مدى مشروعية إعلان المنفعة العامة ، و ضرورة خضوع ذلك إلى اعتبارات قانونية 
" ر الذي أكدته ليلى زروق في مقالها المنشور في مجلة مجلس الدولة بقولها و هو الأم.  119-118. ملتقى قضاة الغرف الإدارية ، وزارة العدل ، ص 

المنفعة أن القاضي الإداري يملك الرقابة الكاملة للتحقق من وجود المنفعة العمومية ، بغض النظر عما توصلت إليه لجنة التحقيق من مدى فعالية 
نع القاضي الإداري الجزائري  من أن يذهب إلى الأخذ بالنظرية التقيمية ما دام أن القاضي لا ليس هناك ما يم" كما تضيف في مقالها بأنه " . العمومية 

أنظر . إلا يتدخل في الملاءمة ، و لا يراقب المسائل التي تدخل ضمن السلطة التقديرية للإدارة ، و كل ذلك يتم عن طريق عملية تكييف الوقائع ليس 

لقاضي الإداري في مراقبة مدى احترام الإدارة للإجراءات المتعلقة بنزع الملكية للمنفعة العمومية ، المرجع السابق ، ص ، دور ا ليلى زروق: في هذا المعنى 
فيما يخص " ...، و الذي جاء فيه  1990-04-21و من الأمثلة على ذلك ، قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا ، الصادر بتاريخ .  18– 10.

...." ل نزع الملكية ، فإن القاضي الإداري غير مؤهل بمراقبة مدى ملاءمة اختيار الإدارة للأراضي محل نزع الملكية قصد انجاز المشروع اختيار القطعة مح

 فريدة أبركان: و قريب منه أيضا ينظر . و ما بعدها  158. ، ص 1990لسنة  02قضائية ، العدد ، المنشور في الة ال 66960أنظر القرار رقم 
  . 41-39. ، المرجع السابق ، ص  2002، السنة  02، رقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية للإدارة  ، مجلة مجلس الدولة ، العدد 

  .136. قرارات الإدارية ، المرجع السابق، ص، النظرية التقييمة كأسلوب حديث لمراقبة مدى ملاءمة ال العربي زروق: أنظر في تفاصيل ذلك  -  2
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  : ����ر 	ق ا
����0 ا
)���  –ب                 

كية ، يقارن القاضي في هذه الحالة ، بين الأضرار التي يمكن أن تصيب هذا الحق نتيجة نزع المل   

  .روع المراد انجازه بين الفوائد التي قد تترتب على عملية المشو 


��Cروع   –ج                  ��&���3��0
�ف ا�
  : ����ر ا

هو معيار لا يقل أهمية عن المعايير الأخرى ، بحيث يتمثل في معرفة الآثار الإجتماعية التي قد    

  . يتسبب المشروع بإلحاقها سواء بالأفراد أو بالبيئة 

اضي الإداري من خلال المعايير السابقة ، أن يوازن بين بالتأسيس على ما سبق ، يستطيع الق   

 منافع العملية و الأضرار الناجمة عنها ، لإعلان المنفعة العمومية ، و هذا لما يراه مناسبا ، و ملائما

  . لحقيقة الواقع الإجتماعي

زنة بين على العموم ، عندما يراقب القاضي الإداري السلطة التقديرية عن طريق مبدأ المواو     

التكاليف و المزايا ، إنما يريد الوصول إلى إرساء توازنا جديدا لهذه السلطة ، و من ثم الحد من إساءة 

  .استخدامها 


ث ��
  : ��دأ ?رورة ا�3راء : ا
�رع ا

إذا كان من حق القاضي الإداري فرض رقابته على الوجود المادي للوقائع التي اتخذا الإدارة      

، فإن دوره  يجب أن  –على النحو السابق إبرازه  -ها ، و على صحة تكييفها القانوني سببا لقرار 

فلا يجب أن يتعداه إلى بحث ملاءمة قرار الإدارة ، و التحقق عما إذا  . يقف من المفروض هذا الحد  

  . 1ثل فعلا خطرا كافيا أو ديدا بهكانت هذه الوقائع تم

القاضي الإداري ، بأن إجراءات الضبط قد تمس بالحريات غير أنه ، و من منطلق احساس     

الأساسية للمواطنين ، فإنه قد يقوم إخضاعها لرقابة قضائية فعالة ، تستلزم البحث عما إذا كان 

، و كذا التحقق من الوقائع التي دفعت الإدارة 2اب و موضوع إجراء الضبطهناك تناسب بين الأسب

                                         
  . 584.، المرجع السابق ، ص  عادل السعيد محمد أبو الخير: ظر في تفاصيل ذلك أ -  1
  : ، و قربب منه ينظر  242. ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، المرجع السابق ، ص  سامي جمال الدين -  2

A.  de LAUBADERE , Traité de droit administratif , op , cit . , p . 732 . 




                                                                      	دود ���ر�� ���
ا
��ل ا
  ا
��ط� ا
��د�ر�� 
�دارة

 118

باره إجراء لا غنى عنه ، و لا مفر منه لمواجهة المخاطر التي دد فعلا إلى اتخاذ الإجراء الضبطي باعت

فالقاضي الإداري هنا ، يتحقق من أن الإجراء محل النزاع ، قد تم اتخاذه دف الحفاظ . النظام العام 

فإذا ما تبين له أن درجة خطورة هذه الظروف ، و تلك الملابسات لم تكن . على النظام العام 

أما إذا تبين للقاصي الإداري أن الحفاظ . ذا التدخل ، فإنه يعتبر إجراء الإدارة غير مشروعتستلزم ه

جراء أقل خطورة إعلى النظام العام لم يكن من الممكن تحقيقه دون اتخاذ هذا الإجراء و لا يوجد أي 

تلزمه للحفاظ الذي يس على الأفراد، فإنه يعترف بمشروعية هذا الإجراء ،باعتباره الإجراء الضروري

  .على النظام العام 

، 1933 ماي 19الصادر بتاريخ  1من الأمثلة على ذلك ، ما ورد في قرار مجلس الدولة الفرنسيو    

عامة  من إلقاء محاضرة  Benjamin، الذي منع السيد    Neversالذي ألغى بموجبه قرارا لرئيس بلدية 

خطورة الإضطرابات، التي قد لس بعد أن قيم أهمية، و رر قضاء اقد قو . بحجة مساسها بالنظام العام

تستتبعها المحاضرة بالنسبة للنظام العام، أا لم تكن على النحو الذي لا يمكن تداركه باتخاذ إجراءات 

 آخر ، أن القاضي فحص الظروف المحلية التي أحاطت بالدعوة إلى وبمعنى. ضبط أقل صرامة من المنع

أن السلطات المحلية كانت تستطيع استخدام قوات البوليس المتوفرة لديها  عقد اجتماع ، و تبين له

  .2،للمحافظة على النظام العام ، مع السماح بعقد الإجتماع

، في القضية  1986-07-12و من الأمثة أيضا ، ما جاء في قرار المحكمة العليا ، الصادر بتاريخ     

يجب " و قد جاء فيه . 3ووزير الداخلية) س( ولاية  المتعلقة  بدعوى تجاوز السلطة ضد قرار والي

أو ، صة أن يبعث بإنذار إلى مالك مديرعلى الوالي قبل القيام بأي متابعة أمام الجهة القضائية المخت

                                         
1
 - G .A .J .A., 5 

éme 
éd , Sirey  ,  1969 , p . 209 .  

أنظر في هذا . ، أول قضية يتعرض فيها مجلس الدولة إلى تقدير ملاءمة إجراء ضبطي أصدره العمدة بمنع اجتماع عام  Benjaminو تعتبر قضية 

، الجزائر ،  1995القضائي الجزائري ، الجزء الثاني ، ديوان المطبوعات الجامعية ،  ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام عوابدي عمار: المعنى 
 . 577. ص 

عادل السعيد محمد أبو : ؛ و كذلك  242. ، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة ، المرجع السابق ، ص  مراد بدران: أشار إلى ذلك  - 2

  . 587. ، المرجع السابق ، ص  الخير
، الة القضائية ،  1986-07- 12بتـاريخ  46723، ملف رقم ) والي ولاية س و وزير د ( ضد ) ش ع ( المحكمة العليا ، الغرفة الإدارية ،  - 3

  .  163 – 162، ص  1990، السنة  4العدد 
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، يدعوه فيه إلى الحماية التي تخضع إليها مؤسستهمسير المؤسسة المصنفة ، الذي لم يراع قوانين الوقاية و 

من والنظافة، ، للأة ضروريال لا يتعدى الثلاث أشهر لجميع الإجراءات المعدأن يستجيب في أج

عذار مسبق بغلق إلية بدون ، قامت الشرطة المح 1984-10-24بتاريخ وحيث أنه و . والصحة العمومية

لم يراع التدرج في ،)س(والي ولاية اس ، فإن على هذا الأسو ). س(ة الوالي المحل تنفيذا لمذكر 

لحفاظ على هي اوالغاية المرجوة منه و  اختار إجراء غير ملائم للواقعة محل القضية ،و  الإجراءات ،

ان على الوالي دفع هذا ، كوبمعنى آخر. إن قراره بالتالي استوجب الإبطال، فالعموميةالصحة النظافة و 

فيلا بتحقيق الذي كان كلعادية ، والمتمثله في  الإنذار، و توقي ضرره بالوسيلة القانونية  االخطر، و 

، و هي ضمان سلامة الصحة و النظافة  - إجراء الغلق -الغاية ذاا التي شرعت من أجلها الثانية 

  .  العمومية 

، عندما تلجأ إلى اتخاذ لقضاء الإداري يفرض على الإدارة من خلال ما تقدم ، يتضح لنا بأن ا    

لمواجهة متطلبات تلك الظروف ،  إجرء ضبطي معين ، أن يكون ذلك بالقدر اللازم و الضروري

و لعل . بالتالي يجب أن يكون هناك تناسب بين الإجراءات المتخذة مع الغاية المتوخاة من ورائها و 

ئري على الثلاثية التي تشكل قرار المحكمة العليا هو أحسن مثال على اعتماد القاضي الإداري الجزا

  . 1 الوسيـلة المتخـذة، و  ة المرجوةالغـاي، و الواقعة دأ التناسب ، أي بوضوح ، مب

  


ث ��

 ��م :�$� : ا
�ط�ب ا�

 ا�داري 
�ظروف و ا
����Eت ا?��
ر(��� ا

  :   ا
��د�ر

لطة الإدارة التقديرية بنص قانون، أو لائحة، أو بمقتضى قاعدة في غير الأحوال التي تقيد فيها س    

الإدارية ، تقوم فيه بمحض اختيارها ، فتستقل بوزن  يصبح التقدير من إطلاقات الجهة. تنظيمية عامة

  .وير ملاءمة أو عدم ملاءمة إصدارهمناسبات قرارها ، و بتط

                                         
  .، السابق الإشارة إليه  1986-07-12المؤرخ في  46723قرار رقم  -  1
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المتمثل في تقدير الموضوعي الذي أجرته الإدارة ، و غير أنه لا يجب أن يتم الخلط بين التقدير    

. لملابسات التي يتم فيها التقديرروعية وقائع القرارات الإدارية ومدى ملاءمتها، وبين الظروف وامش

أما الأمر الثاني . -على النحو الذي تم تفصيله سابقا   -فأما الأمر الأول ، فهو من إطلاقات الإدارة 

فهو يعد شرطاً أساسياً ، بحيث لا يمكن ممارسته ، إلا إذا توفرت الظروف الضوابط القانونية المعقولة 

  .1 ذلك أي مساس بسلطة التقدير ذااو ليس في. التي تسمح بعملية إجرائه 

بمعنى آخر ، فإن القاضي الإداري لم يعد يكتفي برقابة الوجود المادي للوقائع التي بني عليها القرار و    

المطعون فيه ، أو رقابة صحة التكييف القانوني ، و تقرير مدى خطورا ، بل أضحى يتطلب 

. طته التقديريةأنقاها لممارسة سلسه في أفضل الظروف، و القرار نف لمشروعية القرار ، أن يضع مصدر

ممارسة السلطة التقديرية  ن يضع مصدر القرار نفسه حتى يحسنإذن ما هي هذه الظروف التي بجب أ

  . الممنوحة له في إطار ما قلناه سابقا ؟ 

  

  

  :  ا�طEع &�% ��3, ا
���و��ت ا
Eز�� ��دار ا
�رار : ا
�رع ا�ول 

يتمكن مصدر القرار من وضع نفسه في أفضل الظروف التي تمكنه من إصدار ذلك القرار  حتى     

ر دون الإطلاع على تلك فإصدرا القرا. لمعلومات المتعلقة بموضوع القرارعليه  ، الإطلاع على جميع ا

. ملة غير كارا بناء على معلومات ناقصة ، و تمحيصها بدقة يجعل القرار صادالمعلومات، وتدقيقها ، و 

. و دققها لما أصدره بذلك الشكل ، أو ذلك المضمونبحيث لو اطلع مصدره على تلك المعلومات ، 

لهذا يشكل اطلاع مصدر القرار على جميع المعلومات المتعلقة بإصدار القرار ، الحد الأدنى من 

  .2لحسنة لممارسة السلطة التقديريةالظروف ا

لقضائي غير مستقر حول ، يتبين أن الإجتهاد الة الجزائريالدو من خلال استقراء قرارات مجلس و    

الات ، يجري رقابته على كل ما تم التعيبر عنه ، فإن القضاء الإداري في بعض الحو . هذا العنصر

                                         
  . 81-80. الإدارية ، المرجع السابق ، ص ، النظرية العامة للقرارات؛ سليمان محمد الطماوي 185. ، ص السابق  ، المرجع حمد عمر حمد -  1
  . 944. ، الجزء الثاني ، المرجع السابق ، ص  علي خطار شطناوي: أنظر في تفاصيل ذلك  -  2
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الموظف ،  فلاع على ملهذا من خلال الإطة التقدير، و الملابسات التي تمت ما عمليالظروف و 

، ما أقره مجلس الدولة من خلال قضية والي ولاية ثال على ذلكوأحسن م. ر الإداريلإصدرا القرا

كانت محل متابعات   بالرجوع إلى ملف  الموظفة ، نجدهاحيث أنه، و "..بقوله  ،)ع ج (تلمسان ضد 

، إذا كان لكن تجدر الإشارة إلى أنه. 1"، غير أا لم تردعلها عدة فرص ، و أعطيتتأديبية عديدة

ل ، تكفي لنقبذلك يعد بمثابة قرينة في صالحهو حالته، وه لصادق لتصويرملف الموظف هو الوعاء ا

، إذ أنه ليس المصدر الوحيد يعد غير كاف ، إلا أن ملف الخدمة هذاعبأ الإثبات على عاتق الإدارة

. البيانات، والمعلومات اللازمة ، لإستيفاءالموظف، ذلك أن هناك وسائل أخرى بجانب الملفلأحوال 

، لا يعتبر قرينة كافية للقول بأن الموظف مستقيم الشوائب، أو عدم خلوه خلو الملف من إنمن ثم فو 

  .  ، إذ على هذا الأخير أن يقيم الدليل الإيجابي على عدم مشروعية القرار المطعون فيه 

 
���

 	ول ا
���و��ت ا
������ ��و?وع ا
�رار : ا
�رع ا���	
  : ا
�داول ا

ات إدارية مكونة ـرارات الإدارية إلى جهـالات صلاحية إصدار بعض القـض الحيمنح المشرع في بع    

أو  ي البلدي ، أو الولائي،ـالشعب لاحية إصدار القرار إلى السـكأن يعهد بص. من عدة أشخاص 

و لعل السبب في ذلك ، هو أن المشرع من خلال منحه هذه . مجلس الإدارة في المؤسسات العامةإلى 

للجهات الإدارية ، إنما يهدف إلى تداول أعضاء الجهات الإدارية مداولة حقيقة قبل الصلاحية 

إبداء ئها من مناقشة موضوع  القرار ، و إصدار القرار الإداري ، بحيث يتمكن كل عضو من أعضا

و عليه يعد القرار غير مشروع ، ذا ما تبين عدم حصول مداولة ، أو عدم . رأيه فيه قبل إصداره 

كما تقتضي ضرورة . 2القرائن التي تبرر ذلكالمصلحة هنا كافة  طرق الإثبات و و لصاحب .  جديتها

ة إصدار القرار في جلسة مكتملة النصاب المقرر ـالتداول الحقيقي و الجدي أيضا ، أن تكون عملي

ن حضور بمعنى آخر أنه لا يجوز أخذ رأي أحد الأعضاء عن طريق الوكالة ، بل لا بد م. قانونا 

                                         
، المنتقى لحسيبن بن الشيخ أث ملويا : مأخوذ عن . 580رس رقم ، فه 2001-07-09قرار مجلس الدولة ، الغرفة الثانية،  الصادر بتاريخ  - 1

  . 139. في قضاء مجلس الدولة ، الجزء الثالث ، ص 
  . 947. ، المرجع السابق ، ص علي خطار شطناوي : أنظر في تفاصيل ذلك  -  2
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من و . رارـو إصدار القاقشة ـنفسه و كذلك الزمان للمنان ـ، في المكان و الزم1اء  جميعهمـالأعض

في قضية  ،2001-05 -07 ، في القرار  الصادر  بتاريخ الأمثلة على ذلك ، ما أقره مجلس الدولة 

نة ألغى محضر لج الذيو  ، 2يدةوين ضد مدير التربية لولاية البلالتكلإتحاد الوطني لعمال التربية ، و ا

، بسبب عدم 1998-03-25، المؤرخ في البليدةات التربوية لولاية اجتماع توزيع السكنات للمؤسس

-02-15المؤرخ في  129/1994 - 120، طبقا للمنشور الوزاري رقم تمال النصاب القانوني لهذ اللجنةاك

كذلك إجراءات توزيع ن و ا في الراغب في الحصول على سك، المحدد للمقاييس الواجب توافره 1994

  .  3السكنات


 إ�ــدار ا
�ــرار ا�داري : ا
�رع ا
�ـ�
ث : 
  :ا
�ــ>�

تقتضي أيضا أفضل الظروف التي يتوجب على مصدر القرار أن يضع نفسه فيها ، التأني في     

الأمر و ، فترة معقولة لفحص  فيجب أن تكون الفترة التي يصدر فيها القرار. إصدار القرار الإداري 

و هي فترة لازمة لحسن إصدار القرار ، و جعله أكثر اتفاقا مع القانون ، بحيث تسمح . تدقيقه 

  . لصاحب الإختصاص بتقدير مزاياه و عيوبه و تحديد مدى مشروعيته 

نوفمبر  22و من الأمثلة على ذلك ، ما ورد في حكم مجلس الدولة الفرنسي ، الصادر بتاريخ    

 Compagnie des mines de siguiri ة ، في قضي  1929
نظم : ، و الذي تتلخص وقائعه فيما يلي 4

قضى بأن يحتفظ باستغلال جم الذهب في إحدى المستعمرات ، و القانون الفرنسي طريقة استغلال منا

الطبقات العليا لأهالي تلك المستعمرة ، على أن يكون من حق الشركات حق استغلال الطبقات 

                                         
من هذا و .  لا تنص على سرية المداولات االس ، التي هذه الطريقة قد تكون معمول ا في حالة الضرورة و الإستعجال ، و في بعض الهيئات و - 1

يسوغ للمنتخب البلدي الذي يتعذر عليه الحضور " ، المتعلق بالبلدية ، السابق الإشارة إليه ، على أنه  08-90من قانون  18ما نصت عليه المادة 
  " .في إحدى الجلسات بأن ينيب عنه كتابيا أحد زملائه بختاره للتصويت عليه 

. زء الثاني ، المرجع السابق ،         ص، الج لحسين بن الشيخ أث ملويا: ، قرار منشور في  2001-05-07قرار مجلس الدولة الجزائري ،   - 2
351-354 .  

  : أكد المنشور الوزاري المذكور أعلاه ، على ضرورة حضور الأعضاء البارزين في اللجنة المتكونة من   وقد -  3
  .المصلحة المالية و الوسائل رئيساة و المتابعة أو رئيس رئيس قسم البرمج -
 .يلا لكل مؤسسة على مستوى الدائرةعضو من الفرع النقابي الأكثر تمث -

  .ممثل مديرية التربية الدائم بلجنة السكنات -
  . 99. ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، المرجع السابق ، ص  سليمان محمد الطماوي: مأخوذ عن  -  4
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يصل إليها أهالي البلدة بوسائلهم البدائية ، و لحاكم المستعمرة الحق في منح و سحب  السفلى التي لا

و حدث أن اعتدت شركة على الحق المخصص للأهالي ، بعلم الإدارة ، التي . رخص الإستغلال 

غ لذلك لم يلو . ر يتضمن وقف هذا الإستغلال غير المشروعفاجأا فيما بعد بدون سابق إنذار ، بأم

إنما حكم بالتعويض، بناء على أن الإدارة قد تعجلت في اتخاذ قرارها ، الدولة القرار السابق، و  مجلس

  .بالرغم من أحد من الأهالي لم يطلب وقف استغلال الشركة

كما أن التأني في إصدار القرار ، لا يعني أن الإدارة تتراخى في اتخاذه ، إذ باستطاعة هذا      

و من الأمثلة على ذلك ، ما أقره . للأفراد ، مما يستدعي مسؤولية الإدارة التراخي أن يشكل ضرراً 

،    Lemonnier، في قضية   1918يوليو  26مجلس الدولة الفرنسي ، في حكمه الصادر بتاريخ 

عندما حكم على الإدارة بالتعويض لتراخيها في اتخاذ قرارها بمنع أحد الأفراد من مزاولة مهنته الخطرة ، 

تمرين الناس في الأعياد على إطلاق النار و إصابة الهدف ، لأن ذلك يعرض سلامة الجمهور و هي 

  . 1للخطر ، و قد حدث بالفعل أن أصيب أحد المارة برصاصة طائشة على رأسه

                                         
  . 98. ، المرجع السابق ، ص  سليمان محمد الطماوي: أنظر في تفاصيل ذلك  -  1
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  ا������ 
  

إذا كان السلطة التقديرية تعني تمتع الإدارة بقسط من حرية التصرف لمواجهة أعمالها ، فإن أمر      

وجودها هو حقيقة واقعة ، و هو أمر لا غنى عنه ، بسبب مستلزمات و مقتضيات النشاط الإداري 

ايتهم من تعسف الإدارة و و إذا كان من شأن السلطة المقيدة تحقيق أكبر ضمان لحرية الأفراد و حم. 

إذ يؤدي إلى شل حركة الإدارة ، و . عنتها ، إلا أن الإسراف في التقييد ، يترتب عليه أوخم العواقب 

القضاء على روح الإبداع و الإبتكار فيها ، خاصة و أن الإدارة تواجه اليوم حركة تحول أساسية ، و 

ية ، إضافة إلى الثورة التقنية و التكنولوجية الهائلة مستمرة شملت مختلف الجوانب الإقتصادية و السياس

  .التي يشهدها العالم اليوم 

و لا ريب في أن هذه التحولات التي تستلزم التغيير و التطور الدائمين ، تتطلب إدارة عامة على     

مجة و من ثم فإن المصلحة العامة ، لن تتوافق مع إدارة مبر . أعلى مستوى من الأداء و الفعالية 

للسلوك مثل الإنسان الآلي ، و إنما تقتضي المصلحة العامة ، أن تكون الإدارة حرة في تدبر شأا ، 

و لو بقدر كافي لمواجهة هذه التطورات ، و هذا ضمانا لحسن سير العمل الإداري ، مما ينعكس 

نا تبدو أهمية وجود و من ه. بالإيجاب على حقوق الأفراد و حريام و توفير الخدمات الضرورية لهم 

  .  السلطة  التقديرية كضرورة اجتماعية لا غنى عنها 

و على هذا الأساس ، يمكن القول بأن الغاية من النشاط الإداري ، تكمن في تحقيق المصلحة     

أما الوسائل المؤدية إلى تحقيقها ، فهي من الأمور التي . العامة ، و هو ما يمثل عنصر المشروعية فيه 

  . تركها  لتقدير الإدارة ، باعتبارها من عناصر الملاءمة في هذا النشاط يتعين

و ما . و على العموم ، تعد السلطة التقديرية سلطة قانونية يتوافق وجودها مع مبدأ المشروعية    

 فإذا ما. يؤكد قانونية هذه السلطة ، هو أن القضاء الإداري يسهر كذلك على حمايتها و ضماا 
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الإدارة ، بأن اعتقدت أن سلطتها مقيدة في هذا الشأن ، فإا بذلك تكون قد وقعت في  أنكرا

  . الخطأ في القانون ، مما يجيز الطعن في تصرفها لهذا السبب 

و عليه ، فإن مباشرة السلطة التقديرية ، لا تعنني بأي حال من الأحوال أن الإدارة ارتكبت      

و .  لأن السلطة التقديرية في حقيقة الأمر ، هي وسيلة لتطبيق القانون  مخالفة لمبدأ المشروعية ، ذلك

عند تمتعها بسلطة تقديرية بنفس الطريقة التي يكون  ، الإلتزام بمبدأ المشروعية بالتالي فعلى الإدارة 

و كل ما في الأمر هو أن المشرع قد منح قدرا من حرية التصرف للإدارة في . اختصاصها مقيدا 

و من ثم ، فإنه يتخلى عن تحديد نشاط الإدارة بشأن هذا الموضوع كله ، أو في بعض . ما موضوع 

  .جوانبه ، تاركا  للإدارة  حرية التصرف و التقدير بموجب خبرا 

غير أنه لا يمكن أن يفهم من هذا التخلي ، أن المشرع قد امتنع عن التدخل لتقييد نشاط الإدارة      

و إنما يرجع . ينة ، باعتبارها موضوعات محجوزة لسلطة الإدارة التقديرية بالنسبة لموضوعات مع

السبب في عدم التدخل ، لاعتبارين متشابكين يربطهما مبدأ عام ، ألا و هو المــلاءمة بمختلف  

و هذين الإعتبارين يتمثلان في اعتبار فني، مؤداه مقتضيات النشاط الإداري على النحو . عناصرها 

المستجدات النصوص عن استعاب الوقائع ، و و اعتبار عملي ، و يتجلى في قصور . رازه السابق اب

  .استعابا حرفيا 

كما أنه لا يمكن أن يفهم أيضا ، بأن الإدارة تخضع فقط في نشاطها للقواعد التشريعية ، بل أيضا     

ة التقديرية للإدارة عن و من ثم فيجب الإعتماد في تمييز السلط. تخضع للقواعد التي يضيفها القضاء 

لكن لا .الإختصاص المقيد ، على علاقة الإدارة بالقضاء ، إلى جانب اعتماد علاقة الإدارة بالمشرع 

نستطيع أن نستنتج مما سبق ، أن جميع التصرفات يمكن أن تصنف إلى مجرد طائفتين ، قراررات 

لعلها أهمها على ب ذلك ، اعتماد طائفة أخرى ، و تقديرية ، و أخرى مقيدة ، بل يجب إلى جان

الإطلاق و أكثرها شيوعا ، و هي تلك القرارات التي يكون في جانب منها تقديرية و في جانبــها 




ط� ا
	�د�ر�� �� �
ا
��	��                                                                     ا
  إ�دار ا
�رارات ا�دار�� 

  

  

 129

دها دون الببعض الآخر، دون التقدير على بعض العناصر أو أحالآخر  مقيدة ، أو بالأحرى ينصب 

  .   ذه القرارات أن يكون  هناك تعارض أو تناقص في مثل ه

و في الأخير يجب أن لا ننسى الدور الذي لعبه الفقه ، و هذا من خلال وضع بعض  القيود      

ضرورة اف باستعمال هذه السلطة ، و الهامة لممارسة هذه السلطة ، و التي تتمثل في مراعاة عدم الإنحر 

، و ضرورة الإلتزام بملاءمة القرارات  أن تضع الإدارة نفسها في أفضل الظروف لإصدار قراراا الإدارية

  . الإدارية و إصدار أحسنها 

كما لا نننسى أيضا الدور الذي لعبه القضاء الإداري في مجال الرقابة القضائية ، و ذلك سعيا       

منه لتحقيق نقطة التوازن التي بمقتضاها تتمكن الإدارة من استخدام سلطتها لتحقيق الصالح العام من 

و لهذا الغرض بدأ القضاء الإداري في التطور لإسقاط كافة . حماية الأفراد من جهة أخرى  جهة ، و

حدود السلطة المطلقة للإدارة خاصة في مجال السلطة التقديرية ، حيث أصبحت معظم قرارات 

  .السلطة الإدارية قابلة للطعن القضائي 

ل الإدارة في إطار سلطتها التقديرية ، أي و بعد أن استقرت هذه الرقابة في مجال مشروعية أعما     

رقابة الوقائع من الناحية المادية و القانونية ، اتجه القضاء الإداري نحو بسط رقابته على مجال ملاءمة 

أي رقابته على تقدير الإدارة لأهمية و خطورة الوقائع  التي تدعيها لقراراا ، و . القرارات الإدارية 

لفكرة رقابة الخطأ الواضح ، و رقابة الموازنة بين التكاليف ،  و المزايا ،  هذا من خلال استنباطه

و ذا أوجد القضاء . باعتبارهما من الأساليب الحديثة لرقابة السلطة التقديرية و الحد من استعمالها 

ان القضاء الإداري توازنا جديدا لهذه السلطة ، فكلما زاد توسع الإدارة في االات الحديثة ، إلا و ك

  . الإداري له بالمرصاد 

غير أنه ، يجب أن نقف هنا عند  نقطة قانونية  هامة  ، و المتعلقة بمدى تأثر القضاء الإداري     

. ى السلطة التقديرية للإدارةالجزائري  المتمثل في مجلس الدولة الحديث ، و الفتي في مجال الرقابة عل

التقليدية بته لهذه السلطة بتبني الأسالـيب بين أنه اكتفى في رقاعليه و من خلال استقراء أحكامه ، يتو 
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بحيث اقتصرت رقابته على رقابة وقائع القرارات الإدارية من حيث و . في قضاء مجلس الدولة الفرنسي 

جودها المادي و صحة تكييفها القانوني ، أما الأساليب الحديثة فلم يتبناها بالقدر الكافي الذي 

، و كل مافعله أنه تبني نظرية الخـطأ الصارخ في التقــدير في حالة واحدة ، و المتعلقة يشفي الغليل 

ما يجدر القول أن القضاء الإداري الجزائري . بإلغاء القرار التأديبي الصادر عن الس الأعلى للقضاء 

  . ينه و بين الإدارة  ظل و لا يزال  معاديا لرقابة الملاءمة ، و هذا نظرا للفواصل البعيدة الموجودة ب

على هذا الأساس نتمنى أن لا يتأخر القضاء الإداري الجزائري عن مسايرة ركب التطور الذي و      

حققه نظيره الفرنسي في الرقابة على السلطة التقديرية للإدارة ، و خاصة أن القضاء الإداري الجزائري 

  : و هذا من خلال . اليوم يعيش ازدواجية قضائية  

 . عاة عدم انحراف الإدارة  من خلال ممارسة سلطتها التقديرية  مرا -

ضرورة التشديد على الإدارة في أن تضع نفسها في أفضل الظروف لإصدار قراراا  -

 .الإدارية 

  .  تنظيم المشرع مجالات الإدارة التقديرية ، و اختصاصاا المقيدة  -

  

  انتهى بعون االله و حمده                                                                      
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                                 ��� ا�و
ود ا���دي ��و���� ـ�                                        ـــا�دو�ـ��ـ�س 

  �دم ا����د ا�وا�� �� �راره ��� و���ـ�ا�را���                                  :  ا��ر�ـ� 

�ل �راره ��ــ�دم                                    0090ر�م ا��ــــرار 
� ��� ، ����� ��  ��د

    .ا"�ر ا�ذي ���و
ب إ!ط��#  ا"�!�ب ،                                   ���31/01/2000� 

                                                                                                                 

  
  /ـــــــــ# و �ـ��ــــ

  

�   :�� ا�*ـ(ـــــل     �� ����و��ف �د ا�$و�ت ا�"روط و ا� �� ا����ث أن (ر�)� ا'�$&-

�ف��� ا'�$&���ظ� /��ن ا�$ ر�$�                                                   .  

  

6� ���ت إ�4 ا���3$�ف (��2 و ل ��ف : �� ا��و-ــوع    ��ث أن ا���ر)� $�ر أ- 

 7�01-1995- �3$31�س ا������ ا�����ة ��$�; ا�-��ب و ھذا �$�ر .  

   

      7���; 1996- 04- 15و-�ث �$�ر ��د$2 اAو�4 �� ;� ;(��: أ در ا���رض ��ررا 

�م "��$�� ��-DEا� �ر����� ��&�Fب ا���$�; ا�-�� ���ط�ت ا������ ا�����ة ���"��$م $و��ف 

  ". �$� أ"6ر) 06(��دة 

  

ا��5رر ا�و��4 ا�3ذ ��� إ2ر ا�رأي 0�ر ا��وا�ق ا�ذي ����# ����. أن ھذا  و-�ث    

�د ا���5�ق ا8داري !������ق �� ����. ا�و4�� و ا��!�� ��� أن ��وك ! ��ا"�ن ا�و�4

�� �3ل !���ظ�م ا���م و ا:داب ا����� وأن !�-9م (��وا ��!و��ن ��
�ض أ�-�ء ا�!

����-�.  

  

�ء ا���رر ا��$Jذ �ن ا�وا�; ا����ق و-�ث أن �)�ة ا�د  ��L� و�4 �د (��وا �رارھمAا �ر�

�رة إ��2 أ�2 ��ردا �ن ذFر أي "Nر *ر��ا�  . �!ب ��� �ؤدي إ�� ا�5ول !<�# 0

   

�ذ    J$2 ��ب ا$���ف �م �ذFر )�ن ط�و-�ث ����Eل ���ر�وع إ�4 ا���رر �و)وع ا'�$&

�4 ����3$�ف (���$�2$ �"3�2 ، و �رار إ���ء ��رره -4$ �2 �ن اNطDع (��2 و إ�داء �D-ظ

�ره -�� �ن -�وق ا�د��ع �$)�� ����و�� و ��    . ھو ا�-ق ا��Fرس د�$ور

�ط ا������ ��دة   "��ن ��رر $و��ف F ���� �زاء  ر�/ و��2  06و -�ث ��S�� أ"6ر

�ن (��2 أن ���ب �راره -4$ �$�Fن ا����ون �ن F ، ��  اNطDع ا���رض �; �وا�6� ا����
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�ب ا��ؤد�� �$و��T ھذا ا��زاء ، و ھذا ��دأ (�م ' ��Fن $��ھ�2  ��Aا����ق (�4 ا .  

  

�دئ   ���� �-���E�  رJ� ���S�� د���ل أو $��ھل ھذا ا���دأ EWن إL� 4 ذ�ك�) ���و -�ث $ر$

�� ا����ر (�2 (د �ظ� ��ون ، ������ ���  .���رر ا��$Jذ )د ا������ ا��

  

�ءا (�4 �� $�دم ، �Lن ا���رر ا� �در �;    ��   1996 -04 – 15و -�ث �E��J� ونF�

 Tط���  .���ــ�دأ ا��ذFور أ(Dه  �

  

�� ا�طرف ا�ذي �Jر د(واه    &�  . و -�ث �$-�ل ا�� �ر�ف ا��)

  

  �ـــــــــ9ــــــــــــذه ا"�!ـــــــــــــــــ�ب 
  

� : ــــــ� �
�ــــــــــس ا�ــــــــــدو�ــــــــ� �5-ــــ�&�6�� و ��  -)ور���):  

  

�ف   - :  �� ا�*(ـــــــــل  �&$�Nول ا��.  

  

�د ا��رار ا���3$�ف ��2   - :    �� ا��و-وع   �3$.    

    

�$ق ا���3$�ف   -         ) 4�) ��&�  و  ا�� �ر�ف ا��)

  

    ��� ا�����دة �$�ر�7 ا�وا-د و SSDSون �ذا  در ا��رار وو�T ا�$ ر�/ �2 �; ا����� ا���

�ن �ن ��ل ا��ر�� ا�را��� ����س ا�دو�� ا��"�F� �ن ا���دة Eأ� ���E; �ن ��  : �ن "6ر �

           

�دي (�د ا�-��د                                  ا�ر&�ــــــــــــــــــــــــــــــس              ��  

�� (�د ا�رزاق                                  ��$"ـ�ر ا�دو��  ا���ــــــرر              �  زو

  

�دة ���ر���(د �-��ظ ا�دو��  /�-)ور ا���د�و ����(دة �وز�د أ(�ر ا���د أ��ن �وز

  . ا�)�ط 

  

�ن ا�)�طا�ر&ــــــــــ�س                      ��$"�ر ا�دو�� ا���رر                       أ�  
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                               ا��Eط  �� ا�و�������ـــــــس ا�دو��                                             

��(ن أن �ؤ�س ا�5رارت ا8دار�� �ـ�� و���ـــــ�ا�را���                               :  ا��ر�ـ�  4                              

  ��دي  �و
ودة ، �واء �م �(ن ��9 و
ـود0�ر                                   0171: ا��را ر�م 

�د و 4 *رط �H-8ء ا�*ر���أ                                 ���27/03/2000�� I! و أ��9 ا�3ر�ت  

  .      ا8دارة  ��� ��رف                                                          

  

  
  

  /و �ـ��ـــــــــــــ# 

  

�   :�� ا�*ـ(ـــــل     �� ، ����و��ل ا��F"Aل و ا��[� ���ف ��ء ��$و��&$�Nث أن ا�-

�دة ��� ��ن (�4 ا��ر�� ��و�DF" 2 ط���$�277  ����ون ا�Nراءات ا��د�.                                           �ن �

  

�د ) أ . ن ( -�ث أن ا���3$�E� و)-ت ���ر�� اNدار�� �3ن ا���د  : �� ا��و-ــوع    E$ا�

�ل " �ن �ط�� أرض ���ط�� F��ء F"ك ، و��� ���رار اNداري ر�م "  ور�أع  /114ا���� ��

2 ��م ���T ھذه ا��ط��  94/�� ، إ' أن ا���3$�ف (��-' ����ل د�F Tراء $-دده ا���د��

�ء �"Jص آJر ، ��L� ����� �6ذا ا�$���ل ، ���ت ا���د$��� ، و ��و��ر�� ا�Nراءات ا��J

و ا��$)�ن ��/ ا���د �وW; أ-�د �ط�� أرض  04/08/1994ا��رار أ(Dه و ا��ؤرخ �; 

�ل ا�$��ف �; ا�$���ل ا�-ق ��$���ل -�6� ، و ��س ���$���ن إ���ء . و ھذا ��$� ���

 7�  . (ن ���س �)�ء ا��زا&ر  25/08/1996ا��رار ا� � در �$�ر

  

�$��4 ���ر�� اNدار�� ��د درا�� ا���ف ،      2�!<ن ا�!�د�� �م �د�م �و��9 !<ن -�ث أ

ا����<�ف ���# !�ع ��I ا�5ط�� ا��را!�� ، !ل 4 �ظ9ر ��# �وى أن ا�5رار ا8داري 

�وض ا��5ط�� �و-وع ا�ط�ن ا�ذي أ��E �رار ا�H��8دة 0�ر �ؤرخ و 0�ر ��!ب ، و �م 

!<3رى ، و !������ ��N# �3ل �ن ا�*ر��� ، و ھو و
# �ن أو
# ا����ف �� ا�����ل 

�د ا�5رار ا����د !ر��# ��ن ��� ا�Eر�� �<��� #�  .ا���ط� ، و ��

   

�� ا�طرف ا�ذي �Jر د(واه   -  &�  .و -�ث �$-�ل ا�� �ر�ف ا��)

                                          

  

  ـــــــــــذه ا"�!ـــــــــــــــــ�ب �ـــــــــ9ـ
  

3$�E� و  : �5-ــــــــــ� �
�ــــــــــس ا�ــــــــــدو�ــــــــ� ���� ������� ��� و -)ور�&�6�  ����)  
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  2�3$�ف (����� ������� �����W:  

  

�ف   - :  �� ا�*(ـــــــــل  �&$�Nول ا��.  

  

�د ا��رار ا���3$�ف ��2   - :    �� ا��و-وع   �3$.    

    

�$ق ا���3$�ف   -         ) 4�) ��&�  و  ا�� �ر�ف ا��)

  

  

�� ا�����دة �$�ر�7 ا����T و ا��"رون     ��ذا  در ا��رار وو�T ا�$ ر�/ �2 �; ا����� ا���

�ن �ن ��ل ا��ر�� ا�را��� ����س ا�دو�� Eأ� ��  : ا��"�F� �ن ا���دة �ن "6ر ��رس �ن �

           

�دي (�د ا�-��د                                  ا�ر&�ــــــــــــــــــــــــــــــس              ��  

��                                   ��$"ـ�ر ا�دو��  ا���ــــــرر              �  Jـــــــــ�Eر -�

  

�دة ���ر/  �-)ور ا���د��(د �-��ظ ا�دو�� و ����(دة �وز�د أ(�ر ا���د أ��ن �وز��

  . ا�)�ط 

  

  ا�ر&ــــــــــ�س                      ��$"�ر ا�دو�� ا���رر                          أ��ن ا�)�ط
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                               �دم �!ر�ر ا��5و!� ـ�                                               ــــا�دو�ـ��ـ�س 

�رض ��E�Rء ا�5رار ا��<د�!� ا�ذي �ــطـــق ا�را���                               :  ا��ر�ـ� ��                             

�5و!� دون �!ر�رھ� �ن I3ل ����*� ا�3ط<                                  0615: ا�6Eرس ر�م !                             

  . ا����وب إ�� ا����� و �دى 2!و�# �� �#5                                 25/10/2005 ����

                                                

  

  /و �ـ��ـــــــــــــ# 

  

�ل ا�  :�� ا�*ـ(ـــــل     F"Aع و ا�� �`و)��ء ��$و�� ;���ث أن ا�ط�ن ا�-- ����و��

�م ا���دة F-A ��ون ا��)وي ر�م  09ط��� 30/05/1998ا��ؤرخ �;  �98/01ن ا��

�ء ���س ا�دو�� و ا��واد "��� �6و  274ا�$)�ن إ��ون ا�Nراءات ا��د�6� �ن ���� �و �

  ���ول                                                     

  

ا����S� �J" ;ص ا���د وز�ر ا��دل -��ظ  -�ث أن وزارة ا��دل : �� ا��و-ــوع    

 7��ن �$�ر�Sو��� ����م ��$�س �ن DJل د(وى ا�-�ل إ���ء �رار ا��ر�� ا�وط$JA02/ 02ا 

�� و �; ا��و)وع   2005/��و��ل ا���bف �وروده �; ا��&$�Nل ���ول اF"ا� ;� ;(�ا��

�) 2��ء ا��رار ا�$3د��; ا���3$�ف و ا�E ل �ن �د�د �$و���L� دق��ذ  $�`� 7�و�� ا�$و�

�ص �-�F� ا����دة  $Jق �دا&رة اSا��و ;-�� .  

  

�رت و�6�ن �$�DS �; إ��دام و � ور $���ب ا��رار �-ل    Sأ ��)��ث أن ا��د(�� ا�ط-

�ون ��; ا�Jط3 �; $ط��ق ا���Sا�ط�ن و ا�و�2 ا�.  

  

�ن ا��رار  �41�دة -�ث و -ول ا�و�2 اAول ا��J3وذ �ن إ��دام أ���ب ا��رار $�ص ا�  

�ن أن ھذه  14/11/1992ا��ؤرخ �; �Sو��� ���ا��$)�ن ا��ظ�م ا�دا�J; ���ر�� ا�وط

6� ���رر ���ب �� ا��طرو-� (����رة $E ل �; ا��)JAا.  

     

و �(ن ��ث أ�# !��ر
وع إ�� ا�5رار ��ل ا�ط�ن �ظ9ر �ن ���واه أ�# ا(��H !�رد    

و ا���H��3ت ا���9�� ا��و
�9 �# و ا�رد �ن طرف  ا�و���� ا����و!� ��ط��ن و ا��9م

ا��و2ق ا����� !�"�ر ��� ھذه ا��9م �و�ل إ�� ����ط �5و!� ا��و!�T و ھذا دون �!ر�ر 

ھذه ا��5و!� أي دون أن �و-. (�ف �م ا��و�ل إ�� ھذه ا��5و!� إذ أ�# �م ����ش ����� 

  ن ا��و2ق ��Hدھ� !ل �م �*ر إ�� ا��9م ا����و!� إ��# و �� �دى 2!و��9 �� �5# ���3 و أ
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�H# ��ب ا���5ون ��ــــــ�� ا�3ــــط< ا����9 ا��ر�(ب �ن طرف ا��و2ق ا����� و �(�  .ط

  

    4�) 2�A ون��� ��6Eوم ا�����ء ��)�ون ا��رار �-ل ا�ط�ن ��س $��� ��ث �ذ�ك إن �-

�$�ذر (�4 �����"� �دى "ر(�� ھذا ا��رار  ھذه ا�-�  .���س ا�دو�� �

  

�ب   ��ب !�� I��ث ��� ھذا ا"��س إن ا�و
# ا���2ر �ؤ�س "ن ا�5رار ��ل ا�ط�ن ��

�ن ���# إ!ط��#����م �ن �د�د أ��م �Eس  إ��دام ا"�!�ب ���  Jل �; ا�Jا��د ���و إ-

�ون ���� ��Fم �ن �د�د و��-�  ا��6� �

  

  ��ث أن ا��د(; (�- ��&�6� $$-�ل ا�� �ر�ف ا��)  .  

  

  �ـــــــــ9ــــــــــــذه ا"�!ـــــــــــــــــ�ب 
  

�5-ــــــــــ� �
�ــــــــــس ا�ــــــــــدو�ــــــــ�  :;�� ��� �����W  ����):  

  

  .���ول ا�ط�ن  :  �� ا�*(ـــــــــل  

  

�:   �� ا��و-وع   �Sو��� ���  2005/ 02/ 02ن ا��ؤرخ �; ��Lط�ال �رار ا��ر�� ا�وط

�Fم �ن  01/2005$-ت ر�م -��م �ن �د�د أ��م �Eس ا��6� � Jل �; ا�Jا��د ���و إ-

�ون  ���� �    .�د�د ط��

    

�$ق ا���3$�ف   -         ) 4�) ��&�  و  ا�� �ر�ف ا��)

  

��س و     J7 ا���� ا�����دة �$�ر��ذا  در ا��رار وو�T ا�$ ر�/ �2 �; ا����� ا���

���� ����س ا�دو�� Jا� �ن ��ل ا��ر��  ���J ن و�Eأ� ��ا��"رون �ن "6ر أF$و�ر �ن �

  : ا��"�F� �ن ا���دة 

           

  �ن (ـــ��د ا�وردي                                   ا�ر&�ــــــــــــــــــــــــــــــس              

  ��$"ـ�ر ا�دو��  ا���ــــــرر                       �ن �ـــــ�(و �ر�دة                          

  -�ـــن (�د ا�-��د                                   ��$ـــــــــ"�ر ا�دو�ـــــــــ�              
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�ر زھ/  �-)ور ا���د���ر  �-��ظ ا�دو�� و ����(دة ا���دة "� ���د��� ا�)�ط �����  أ�

  ����  . ا�ر&

  

  ا�ر&ــــــــــ�س                      ��$"�ر ا�دو�� ا���رر                       أ��ن ا�)�ط
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                               ا��دام ا�و����  ـ�                                               ــــا�دو�ـ��ـ�س 

  �دم إ�2رة ا�وا�� أ�� ���� ���. �# !�Nدار  اAو�4                                :  ا��ر�ـ� 

�رار ا���3�ر ا�ذي 4 �(ون إ4 �� ا��ـ�4ت                                                              0268: ا�6Eرس ر�م 


�ل ط!�5 ���وص                                 19/04/1999 �����   ا���2��8�� و ���� ا��8

  �ن ا���5ون ا��د�� 681إ��  679ا��واد �ن                                                    

  

  

  /و �ـ��ـــــــــــــ# 

  

3$�ف �$�ر�7   :�� ا�*ـ(ـــــل     ���� ���و�و  18/05/1996-�ث أن ا��رار ا���3$�ف ��� �

 7��ف ا����ل �$�ر�&$�Nول  19/05/1996أن ا���.  

  

���  : �� ا��و-ــوع   � ���د �ن أوراق و ��$�دات ا���ف أن وا�; و'E$�� 2��ث أ-

����  03/06/1987ا��ؤرخ �;  J980 ص ��و�ب ا��رار ر�م -��� �����"رF� ا�وط

6$�&� ��درة ب �� ����� �-��� �-;   2م  ��72.02&�F500ا�  �ن ���و(F�� )رة ) أ��)

�د ��رھ� (�4 ��$وى ھذه ا�و'��  9ر�م �"$�.  

  

     7��ر$� 2��ر  19/04/1995و أJ�$ ذ �رارJ$ر  )835ر�م ( ، ا�ط�ب ��و��2 �ن �د

 ����-��� ����ت $"��6� ا�"رF� ا�وط�F ;$ت ا�D-ا�� T(و ����ر ا����ري ���ا�$ر��� و ا�$�

�6 � J$� ���ت  $-ت $ رف ا�و'��دا �; ذ�ك إ�4 ��$)$�� ���� ����ر�� ا�$��رة �و'

�ون ا�و'�� ، و ا��ر�وم ر�م  92ا���دة �ا��$)�ن   09/02/1992ا��ؤرخ �;  �92/44ن �

  . إ(Dن -��� ا�طوارئ 

  

�ص (�4 أن ا�وا�; ھو ��Sل ا�دو�� و ��دوب  92-�ث أن ا���دة    $ ، ���ون ا�و'��ن �

�ھ� �ن ا�-Fو�� (�4 ��$وى ا�و��$��ت ا�$; ���دة (�4 ا�$����Eذ �رارات ا�-Fو�� ز� ، ��'

�ر �-ل . Fل وز�ر �ن ا�وزراء J�$ �ول ��وا�; ��طJ� ' ;��و�و أن ھذا ا��ص ا��

�ر ا����ري ��� �ن �دن د�وان ا�$ر��� و ا�$���� �ن طرف "رF� وط��و�� ����"�ول �طر

 ���� ��  .�و'

  

  F ���� ���ت ا���د$�ن -�ث أن وا�; و'��ر ��$)S06و  02ذ�ك أ  ;���ن ا��ر�وم ا�ر&

  . ا��$)�ن إ(Dن ا�طوارئ  09/02/1992ا��ؤرخ �;  92/44ر�م 
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3�ر �د�ر د�وان   ��! #� .��� ���� ����� �م �2ر �� �-�� ا���ل أ� ���ث أن وا�� و4�

�ر ا���5ري ���� �و-� ا���Iت ا����و�� ���و�� ��*ر(� ا�وط��� ا��ر��� و ا�����

 ��  .������!� ��ت ��رف ا�و4

    

�� و -����   ��
�و أ�# 4 ��(ن ا"�ر !����3�ر إ4 �� ا���4ت ا���2��8�� و ا��8

  .�ن ا���5ون ا��د��  ��8679�رار�� ا��ر�ق ا���و�� ، (�� ھو ����3ص �ن ا���دة 

  

�ون ا�و'   ��Dت و أن �F"$ لJط�ب $د��ر �J�$ل ا����وز ��وا�; ا�$�� 2��ص (�4 أ� ��

�ون ا�و'��  99ا���دة ( ا�Aن �، و�; إط�ر $ط��ق �Jطط�ت $�ظ�م و $دJل ) �ن �

�ت ����Nدة ( ا��ون ا�و'��  02ا��Eرة  101ا���  ) . �ن �

  

��� ��د�� ا�3ذ �رار ا���3�ر ر�م   � �� �19/04/1995 ا��ؤرخ � 835و أن وا�� و4

�(ون �د �
�وز ��ط��# ، و أن �-�ة ا�در
� ا"و�� ��د�� أ!ط�و ھذا ا�5رار �(ون �د 

�د ا�5رار ا����<�ف ��� �
��ن !�������  . ط!5وا ا���5ون ، و أ�# 

  

�� ا�طرف ا�ذي �Jر د(واه &�  . و -�ث �$-�ل ا�� �ر�ف ا��)

  

  ـ�ب �ـــــــــ9ــــــــــــذه ا"�!ــــــــــــــــ
  

�5-ــــــــــ� �
�ــــــــــس ا�ــــــــــدو�ــــــــ�  : ��&�6�� و ��  -)ور���):  

  

�ف   - :  �� ا�*(ـــــــــل  �&$�Nول ا��.  

  

�د ا��رار ا���3$�ف ��2   - :    �� ا��و-وع   �3$.    

    

�$ق ا���3$�ف   -         ) 4�) ��&�  و  ا�� �ر�ف ا��)

  

� ا����� ��� �� ��ا ��ر ا�
�ا    �ر وو,� ا��+��* �( )' ا�&$%" ا��$ #" ا�! �
�ة ���ر

;:� أ)��2 �� � " أ�8 و 6%� ��7" و 6%� و 6%�5ن �� ,23 ا�1�)" ا0و�/ �!&$. ا��و�" 

  :  ا�!�=$" �� ا�%�دة 
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  ا�ر&�ـــــــــــــــــــــــــــــس                          FروWــــــ�; ��داد                      

  ��روك -�ـــــــ�ن                                  ��$"ـ�ر ا�دو��  ا���ــــــرر              

  

  . �و وف �و�4 ���(د �-��ظ ا�دو�� و ����(دة  ا���د أ��ن ا�)�ط /  �-)ور ا���د

  

�ر ا�دو�� ا���رر                       أ��ن ا�)�ط               ا�ر&ــــــــــ�س       "$��  
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                               ا2!�ت ��� ا�وا��� ا���د��   ـ�                                        ــا�دو�ـ��ـ�س 

��                             :  ا��ر�ـ� ��Sا�  ����5 ��� ��در ا�5رار �!< إ2!�ت ��� ا�وا�  

  و أن �
رد. ا���د�� ا��� !�و
!�9 أ�در ا�5رار                              0228: ا�6Eرس ر�م 

  ا���ر���ت 4 ��(ن ا��8��د ����9 �� إ���ـــ�                              14/06/1999 ����

  .ا�د��ل                                                 

  

  

  /و �ـ��ـــــــــــــ# 

  

�ف ��� �cدارة �وم   :�� ا�*ـ(ـــــل     �&$�Nث أن ا��رار �-ل ا�و أن  07 -02-1995-

 ;� T�ف ر��&$�Nو�2  1995- 03-05ا��� /��ن ا�$ ر�$� ��� ����و��ل ا���bأي �; ا. .  

  

�ن �;  -�ث أ�2 ��و�ب �رار  �در : �� ا��و-ــوع   ���$ ��- 01-18(ن وا�; و'

�2 �د $م إ��دة ا���د  1993L� ) ن ) م . أ��ن �ط��  أرض �; ) ع ( و ) ص ( �T ا���د

�ون ��� ا�$�Dل اAرا); ا�زرا(��  1987- 12-08ا��ؤرخ �;  87/19إط�ر �E�F� ا��-دد

�ن �$��� ، و ا��-دد �-�وق و ا�$زا��ت ا���  . �`�Dك ا�وط

  

�ن $را�T (ن ا���/ ��و�ب �رار �; -�ث أن و    ���$ �����ب  1993- 01-18ا�; و'

�&دة ا���د E� ص ا���د� J$أ( أن ا� ( ;��و��ر �W.  

  

�ءا (�4 $-��ق    �2 $��ن ���دة ، �; أE$�c� 2���ن ���ب إ�ط���$ ���ث أن وا�; و'-

�ء ا�-رب�Sأ ���د�� �Fن �2 ��و�F 2�  .ا�$-ر�ر��  ا�� ��/ ا��J$ � �3ن ا���3$�ف (�

  

    �
�ث أ�# �م �5دم ، �واء ��� ���وى ا�در
� ا"و�� أو ��� ���وى ا�در�

- 01- 18ا�����8ف ا�و��2ق ا��� ����ك !�9 ، و ا��� �!رر ��د ا��8-�ء �راره �� 

  .، و أن �
رد ا���ر���ت �H)� 4 28!�ت ��رة ���د�� أ��2ء ا��رب ا���ر�رة  1993

  

  .Nن �5د�ر ھذا ا���وك 4 ��(ن أن ��م إ4 �ن طرف �
�� ���3 و �ن 
�9 أ3رى ، �  

  

�ن ا�5ول !<ن ا�وا�� �م �5دم د��I ��� ادا��ءا�# ، و أن �-�ة ا�در
� ا"و�� �درو ���و 

 ���  .و���� ا�د�وى �5د�را ��

�� ا�طرف ا�ذي �Jر د(واه  &�  .و -�ث �$-�ل ا�� �ر�ف ا��)
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  �ـــــــــ9ــــــــــــذه ا"�!ـــــــــــــــــ�ب 
  

�5-ــــــــــ� �
�ــــــــــس ا�ــــــــــدو�ــــــــ�  : ��&�6�� و ��  -)ور���):  

  

�ف ���ول    - :  �� ا�*(ـــــــــل  �&$�Nا��ول �3ن ا.  

  

�ف    - :    �� ا��و-وع   �&$�Nد ا��رار �-ل ا��3$.    

    

�$ق ا���3$�ف   -         ) 4�) ��&�  و  ا�� �ر�ف ا��)

  

�� ا�����دة �$�ر�7 ا�را�T ("ر �ن     ��ذا  در ا��رار وو�T ا�$ ر�/ �2 �; ا����� ا���

�� ����س ا�دو�� ��Sا� �و $��ون �ن ��ل ا��ر� T�$ و �&�� T�$ أ�ف و ��"6ر �وان �ن �

  : ا��"�F� �ن ا���دة 

           

  أ�رFـــــــ�ن �ر�دة                                   ا�ر&�ـــــــــــــــــ�� ا���ررة               

               

  

�ظ ���(د �-��ظ ا�دو�� و ����(دة ا���د أ��ن ا�)�ط /  �-)ور ا���دE-ري (�د ا��$J� .  
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 3ل  ا��5-� ا8داري �� !�ث !�ض�دم �دـ�                                  ــا�دو�ـ��ـ�س 

��                                  :  ا��ر�ـ� ��Sنا��رھ� �!���! ، ���Hل ا�����ا� ���Hور ا��ا"         

    ���ــــــوص   ا���رو(� ��5د�ر ا�3!راء ط!�5                                   0257: ا�6Eرس ر�م 

�ن ���ون ا8
راءات                          80إ��  43ا��واد �ن                                   14/06/1999 ����

                                                                                        ��  ا8
راءات ا��د�

  

  

  /و �ـ��ـــــــــــــ# 

  

�ث أن ا�5رار ا�  :�� ا�*ـ(ـــــل    � ��  ���<�ف ��ن 3!�را دون ا��Hل �� أ�� �5ط� ���و�

  

�ل ���ن ا�5رار ا����<�ف و
ود اI�3ف !�ن ا������  : �� ا��و-ــوع   H��! ث أ�# و��

���9 ا����<�Hون )��! \���  ا���2رة �ن طرف ا�!�د�� و ا������ ا��� 

  

�ر ���ل �      W ري��ف -�ث أن ا�Aر �$��ق �; �)�� ا�-�ل ��رار $-)�&$�c.  

  

  �ـــــــــ9ــــــــــــذه ا"�!ـــــــــــــــــ�ب 
  

�5-ــــــــــ� �
�ــــــــــس ا�ــــــــــدو�ــــــــ�  : ��&�6�� و ��  -)ور���):  

  

�ر ���ول    - :  �� ا�*(ـــــــــل  W ف��&$�Nا��ول �3ن ا.  

  

         -  ��$ق ا���3$) 4�) ��&�  ف و  ا�� �ر�ف ا��)

  

�� ا�����دة �$�ر�7 ا�را�T ("ر �ن     ��ذا  در ا��رار وو�T ا�$ ر�/ �2 �; ا����� ا���

�� ����س ا�دو�� ��Sا� �و $��ون �ن ��ل ا��ر� T�$ و �&�� T�$ أ�ف و ��"6ر �وان �ن �

  : ا��"�F� �ن ا���دة 

           

  ا�ر&�ـــــــــــــــــ�� ا���ررة           أ�رFـــــــ�ن �ر�دة                                       

               

�ظ ���(د �-��ظ ا�دو�� و ����(دة ا���د أ��ن ا�)�ط /  �-)ور ا���دE-ري (�د ا��$J� .  
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                     �Rدارة ��ط� ا��5د�ر و �Iء�ــ� �� ا�3�ــــــــــــ�رـ�                         ــا�دو�ـ��ـ�س 

                         ا8داري ا��5و!� ا�����!� ، و أن �د3ل ا��5-ــــــــ�ا�را���                         :ا��ر�ـ� 

                  3ر��   �*(ل �دI3 �� أ���ل ا8دارة ، و �*ـــ(ـــــــل                        0371: ا�6Eرس ر�م 

                         ��!دأ ا��Hل !�ن ا���ط�ت ذو ا�ط�!� ا��5دس                        26/07/1999 ����

                                                      

  

  

  /و �ـ��ـــــــــــــ# 

  

�ث أن ا��رار ا� �در �$�ر�7   :�� ا�*ـ(ـــــل    -2 �;  14/10/1996��$م $��

09/11/1996 �Nو أن ا ;� T�ف ر��&$20/11/1996  DF" 2و���� /��ن ا�$ ر�$� ��� ،.  

  

�ء �-ل  : �� ا��و-ــوع   "�� ر ا���ف أن ا���3$�ف $و�T ��ر��� إ��ن �ن (�$��ث -

��ذة و Wرا�� � ����Eق و أد�ن ���و�� ����� ��-ر�� ، $$�Sل �; $���ط (��2 "6ر�ن -��

 �  . دج  �2000درھ

  

   ��ن �"�ل �� ب ��$ د ، و -�ث أن ا���3$�ف F م ، و إن���ل �; -�ل ا�$ر��� و ا�$��

�ر ا��و�� ا�$; W ���DJAت ا�Fل ا���وF ن� ����ء ��(Eون ھذا ا�F��E$رض ��2 أن  ���

  .$�وث (��م ا��راءة 

  

��T� 4 ا�وا���ت ا��Eرو)� (��2 ��و�ب   ��ث أن ا���و�� ا����ط� (�4 ا���3$�ف $$-

� ، و   59 – 85ر�م  �ن ا��ر�وم 22ا���دة �، ذ�ك أن ا��Eل ا�ذي أد�ن �2 ا���3$�ف �زا&

6� $دل (�4  إDJل ��ل ا�$; $�س �"رف ا�وظ�E� �ط�� ، �)D (ن Fو��Aھو �ن ا

����وك ا��و�م ا�وا�ب ا�$-�; �2 �ن طرف ا��وظف ا���و�; � .  

  

  �S ���� (�4 ذ�ك ، �Lن ا���3$�ف �Fون �د ار$Fب Jط6� 3����رر $���ط  و -�ث $ر$ ��� �$�

� Nد(�ءا2$ �DJ �����2 (�و�� $3د�) .  

  

و ��ث �ن 
�9 أ3رى ، �Nن �ن ا��2!ت ��95 و �-�ءا ، أن ر��!� ا��5-� ا8داري 4   

���د إ�� �5د�ر ��!� در
� ا���5ب ا����ط�  ، إ4 إذا �!�ن �# �دم ا��Iزم ا�وا-. !�ن 

��5ق �� �-�� ا���ل !���ظر إ�� 3طورة ا�3ط< ��!�� ا�3ط� و ا��5و!� ، وھو أ�ر 0�ر �

  .ا��2!ت �� �ق ا����<�ف 
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و ��ث !�ت �� -وء �� �5دم أن ا��5و!� ا����ط� ��� ا���رض ����� ��� أ��س ���م   

  . �ن ا�وا�� و ا���5ون 

  

�� ا�طرف ا�ذي �Jر د(واه&�  . و -�ث �$-�ل ا�� �ر�ف ا��)

  

  �ـــــــــ9ــــــــــــذه ا"�!ـــــــــــــــــ�ب 
  

�5-ــــــــــ� �
�ــــــــــس ا�ــــــــــدو�ــــــــ�  : ��&�6�� و ��  -)ور���):  

  

�ف ���ول    - :  �� ا�*(ـــــــــل  �&$�Nا��ول �3ن ا.  

  

�ف �`���ب ا�$;  - :    �� ا��و-وع   �&$�Nد ا��رار �-ل ا��    .��رھ� ���س ا�دو��    3$

    

�$ق ا���3$�ف   -         ) 4�) ��&�  و  ا�� �ر�ف ا��)

  

�� ا�����دة �$�ر�7 ا���دس و     ��ذا  در ا��رار وو�T ا�$ ر�/ �2 �; ا����� ا���

�&� و $�T و $��ون �ن ��ل ا��ر�� ا�را��� � T�$ أ�ف و ���� �ن ���ا��"رون �ن "6ر �و

F"ا�� �دة ����س ا�دو��  : �� �ن ا��

           

�دي (�د ا�-��د                                  ا�ر&�ـــــــــــــــــ�� ا���ررة                   ��  

�� (�د ا�رزاق                                  ��$ــــــــ"�ر ا�دو�� ا���رر                  �  زو

  

 .(د �-��ظ ا�دو�� و ����(دة ا���د أ��ن ا�)�ط ���F� �را�ط ���/  �-)ور ا���دة



ا���ط� ا���د�ر��                                        ا��را��                                 �����
   �� إ�دار ا��رارات ا�دار��
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	�� ا��را�� � 
 

  )    Les ouvrages( ا���ب: أو� 

   : ���"� ا�!ر ��   -أ            
 2001لحسين بن الشيخ أث ملويا ، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية ، دار هومه ، الجزائر ،  - 1

 .  

  .  2002المنتقى في قضاء مجلس الدولة ، الجزء الأول ، دار هومه ، الجزائر ،   -

  .    2004المنتقى في قضاء مجلس الدولة ، الجزء الثاني ، دار هومه ، الجزائر ،  -

  .   2007المنتقى في قضاء مجلس الدولة ، الجزء الثالث، دار هومه ، الجزائر ،  -

  2004أحمد أنور حمادة ، القرارات الإدارية و رقابة القضاء ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ،  - 2

 .  

بوحوش  ، الإتجاهات الحديثة في علم الإدارة ، المؤسسة الوطنية للكتاب ، الجزائر ،  مارع   -3

1984  .  

  . بوضياف ، الوجيز في القانون الإداري ، دار يحانة ، الجزائر  عمار   -4

  .  2004، القضاء الإداري  مجلس الدولة ، دار العلوم ، الجزائر ،  بعلي محمد الصغير   -5

سين عكاشة ، القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة ، دار الفكر العربي، الإسكـندرية ، حمدي يا -6

1987 .  

  .  1999خالد سمارة الزغبي ، القرار الإداري بين النظرية و التطبيق ، دار النشر للتوزيع ،  -7

  . 1994ر ، رشيد  خلوفي  ، قانون المنازعات الإدارية ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائ -8
  

سامي جمال الدين ، قضاء الملاءمة و السلطة التقديرية للإدارة ، دار النهضة العربية ، مصر ،  -9

1992  .  

  .   1993أصول القانون الإداري ، دار الكتاب الحديث ، القاهرة ،   -

  .  1996الرقابة على أعمال الإدارة ، دار الكتاب الحديث ، القاهرة ،  -



ا���ط� ا���د�ر��                                        ا��را��                                 �����
   �� إ�دار ا��رارات ا�دار��
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مد الطماوي ، نظرية التعسف في استعمال السلطة ، مطبعة جامعة عين شمس ، سليمان مح -10

  . 1976الطبعة الثالثة ، مصر ، مصر ، 

  .  1991مصر ،النظرية العامة للقرارات الإدارية ، دار الفكر العربي ، الطبعة السادسة ، القاهرة ، -

  . 1992 مصر ،  ، الوجيز في القانون الإداري ، دار الفكر العربي ، القاهرة -

الأمين شريط ، الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسية المقارنة ، ديوان    -11

  .  1998المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

عادل السعيد محمد أبو الخير ، الضبط الإداري و حدوده ، شركة مطابع الطوبجي التجارية ،  -12

  . 1993   مصر ، القاهرة ،

عبد الحميد حسنى درويش ،اية القرار الإداري عن غير طريق القضاء ، دار الفكر العربي ،  -13

  .  1981 مصر ،  القاهرة ،

عبد العزيز ابراهيم شيحا ، الوسيط في مبادئ و أحكام القانون الإداري ، دار المطبوعات  -14

  .  1999 مصر ،  الجامعية ، الإسكندرية ،

  .   2006 مصر ،  نشأة المعارف ، الإسكندرية ،القضاء الإداري ،  م  -

عبد العزيز الجوهري ، القضاء الإداري ، الطبعة الثانية ، ديوان المطبوعات الجامعية ،  الجزائر ،   -15

1987 .  

عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، شروط قبول الطعن بإلغاء القرار الإداري ، دار الكتب القانونية ،  -16

  .  2005مصر ، 

  . 1993 مصر، ، القضاء الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ،عبد الغني بسيوني -17

  .  2006 مصر ،  منشأة المعارف ، الإسكندرية ، الطبعة الثالثة ، القضاء الإداري ، -

نهضة العربية عبد الوهاب البرزنجي ، السلطة التقديرية للإدارة و الرقابة القضائية ، دار العصام   -18

  .  1971، مصر ، 

علي خطار شطناوي ، موسوعة القضاء الإداري ، الجزء الأول، مكتبة دار الثقافة ، الأردن ،  -19

2004  .  

  .  2004موسوعة القضاء الإداري ، الجزء الثاني، مكتبة دار الثقافة ، الأردن ،  -



ا���ط� ا���د�ر��                                        ا��را��                                 �����
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القضاء عليها ، أكاديمية نايف العربية عمر حمد حامد ، السلطة التقديرية للإدارة و مدى رقابة  -20

  .  2003للعلوم الأمنية ، الطبعة الأولى ، الرياض ، 

عمار عوابدي ، عملية الراقابة القضائية على أعمال الإدارة ، الجزء الأول ، ديوان المطبوعات   -21

  .  1982الجامعية ، الجزائر ، 

اني ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الطبعة الثالثة ، ، النشاط الإداري ، الجزء الث  القانون الإداري -

  .  2005الجزائر ، 

   ، دار النهضة العربية ،  )القضاء الإداري  (محمد أنس جعفر قاسم ، الوسيط في القانون العام  -22

  .مصر 

ية محمد حسنين عبد العال ، فكرة السبب في القرار الإداري و دعوى الإلغاء ، دار النهضة العرب -23

  .  1971، مصر ، 

محمد حميد االله ، مجموعة الوثائق السياسية للعهد النبوية الخلافة الراشدة ، دار النفائس ، بيروت  -24

 ،1985  .  

  . 1989محمد فؤاد عبد الباسط ، أعمال السلطة الإدارية ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية، -25

أمام القضاء الإداري ، الكتاب الثاني ، دار الكتب  محمد ماهر أبو العينين ، دعوى الإلغاء  -26

  . 1998القانونية ، مصر ، 

   .1985محمد محمد بدران ، رقابة القضاء على أعمال الإدارة ، دار النهضة العربية ، مصر ،   -27

  . 1986محمد مغاوري شاهين ، القرار التأديبي و ضماناته ، دار الكتاب الحديث ، القاهرة،  -28

محمود حافظ نجم ، القضاء الإداري في الأردن ، مطبعة الجامعة الأردنية ، الطبعة الأولى ، عمان  -29

 ،1987  .  

محمود عاطف البنا ، الوسيط في القانون الإداري ، دار الكتاب الحديث ، الطبعة الثانية ،  – 30

  . 1992القاهرة ، 

القاعدة الإجرائية في المنازعات الإدارية  عزاوي  عبد الرحمان ، تعدد مصادر عمار  معاشو ،  -31

  . 1999في النظام الجزائري ، دار الأمل ، تيزي وزو ، 
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  :   ���"� ا�%ر$��� –ب         
 

1- R . CHAPUS , Droit administratif général , 9 
émé 

éd , t . 1 , Delta 

Montchrestien , 1955 .  

2- C . DEBBASCH , Science administrative , 3 
émé 

 éd , Paris ,  Dalloz , 1976.  

3- A  . de LAUBADERE et  Y . GAUDEMET  , Traité de droit administratif ,  

16 
émé 

 éd , Paris , L.G.D. J., 2002. 

4- E . S .LASO , Traité de droit administratif , traduit par Simon Aicardi , 

ouvrage puplié sous les auspices du centre français de droit comparé , 1964. 

5- G . PEISER , Droit administratif ( Contentieux administratif ) 14 
émé 

 éd , 

Paris , Daloz , 1989 .  

6- J . REVERO , Droit administratif , 7 
émé 

 éd , Paris , Daloz , 1975 . 

7- G . VEDEL , Droit administratif , 14 
émé 

 , éd , Presses universitaires de 

france , Paris , 1968 . 

8- A. VILLARD , Manuel de droit puplic et administratif , 3 
émé 

éd , Foucher , 

Paris , 1966 .  

9- G . VLACHO , Principes généraux du droit administratif , Ellipses , 1993 .  

  

   :ا(طرو)�ت  وا��ذ�رات  :  &�$��

  : ا(طرو)�ت  -  أ

بدران ، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الإستثنائية ، دراسة )   مراد(  -1

  .  2004مقارنة ، بين الجزائر و فرنسا ، حقوق ، جيلالي ليابس ، سيدي بلعباس ، 

  . 1975القاهرة ، عبد الفتاح ساير داير ، نظرية أعمال السيادة ، دراسة مقارنة ، حقوق ،  -2

  :  ا�ـ�ذ�ـرات   -ب       
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  .    2005زعزوعة ، تسوية المنازعات الضريبية ،حقوق ، أبو بكر بلقايد ، تلمسان ،  فاطمة    -1

 2006طلحة ، الجريمة الجزائية للموظف العام ، حقوق ، جيلالي ليابس ، سيدي بلعباس ،  نورة   -2

 .  

سعد ، ضوابط السلطة التقديرية في مجال التأديب ، حقوق ، جامعة محمد عبد الرحيم  عبد االله   -3

  . 2002الفتح ، ليبيا ، 

  

  : ا�ـــ��ــــ��ت :  &��&�

  :  ���"� ا�!ر ��  -أ           

فريدة  أبركان ، رقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية للإدارة ، مجلة مجلس الدولة ، الجزائر    -1

  .  2002،  01، العدد 

، مجلة الإدارة " النظام القانوني للأوامر " مراد  بدران ، الإختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية    -2

  .  2000،  02، العدد  10، الجزائر ، الد 

عبد الكريم  بودريوه ، القضاء الإداري في الجزائر بين الواقع و الآفاق ، مجلة مجلس الدولة ، الجزائر  -3

  .  2005،  06، العدد 

 1992تقية ، رقابة القضاء على أعمال الإدارة ، ملتقى قضاة الغرف الإدارية ، الجـزائر ،    محمد  -4

 .  

زروق ، التطور القضائي لس الدولة الفرنسي في رقابة السلطة التقديرية للإدارة      و  العربي  -5

  . 2006،  08لجزائر ، العدد مدى تأثر القضاء الجزائري ا ، مجلة مجلس الدولة ، ا

، النظرية التقييمية كأسلوب حديث ) بين المنافع و الأضرار ( مبدأ الموازنة بين التكاليف و المزايا  -

  .  2006،  08لمراقبة ملاءمة القرارات الإدارية ، مجلة مجلس الدولة ، الجزائر ، العدد 
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، دور القاضي الإداري في مراقبة مدى احترام الإدارة للإجراءات المتعلقة بنزع الملكية  زروق  ليلى – 6

  .  2003،  03للمنفعة العامة ، مجلة مجلس الدولة ، الجزائر ، العدد 

، مجلة مجلس الدولة ، مصر ، الــسنة     الخامسة  سليمان محمد الطماوي ، اية القرارات الإدارية -7

  .      1956 - 1954سة ، السنة الساد –

عادل بطرس ، التعليق على اتجاه مجلس الدولة فيما يخص التفريق بين القرارات المبنية على سلطة  -8

  مقيدة و القرارات المبنية على سلطة تقديرية ، مجلة مجلس الدولة ، مصر ، السنة من عشـرين إلى 

  .  1985خمس و عشرين ، 

بة محكمة القضاء الإداري على سلطة الإدارة التقديرية ، مجلة عبد الحميد صدقي ، مدى رقا -9

  .      1956 - 1954السنة السادسة ،  –مصر ، الـسنة  الخامسة مجلس الدولة ،  

عبده محرم ، سحب القرارت الإدارية الفردية ، مجلة مجلس الدولة ، مصر ، السنة الأولى ،     -10

1950  .  

الدولة   لس الدولة من الرقابة على القرارات التأديبية ، مجلة مجلـس  رمضان  غناي ، موقف مج  -11

  .  2005،  02، الجزائر ، العدد 

محمد عبد الجواد حسين ، السلطة التقديرية للإدارة و اختصاصها المقيد ، مجلة مجلس الدولة ،  -12

  .  1953مصر ، السنة الرابعة ، 

  .  1951مجلة مجلس الدولة ، مصر ، السنة الثانية، حقوق الأفراد إزاء المرافق العامة ،  -

محمد نذير أوهاب ، السلطة التقديرية مفهومها و تأصيلها ، الة العربية للدراسات الأمنية    و  -13

  . 1998، الرياض ،  25التدريب ، العدد 

  :  ���"� ا�%ر$���  –ب            
1- J . KAHN , Le pouvoir discrétionnaire et le juge administratif , Paris , 

Colloque du 05 mars 1977  .  
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2- D . LABETOULE , Le pouvoir discrétionnaire en matiére d’urbanisme et 

d’interventionnisme économique , Paris , Colloque du 05 mars 1977  .  

  

  : ا���ـــــ�در :  را !�

 76، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم  1996نوفمبر  28الدستور الجزائري الصادر في  - 1

  .  28/12/1996المؤرخة في 

. المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات  1997-03-06المؤرخ في  07-97الأمر رقم  -2

  . 1990ديسمبر  02الصادرة بتاريخ  12الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم 

الجريدة الرسمية . المتعلق بالخدمة المدنية  1984فبراير  11المؤرخ في  10-84انون رقم الق  -3

  .  1984فبراير   14للجمهورية الجزائرية  الصادرة بتاريخ 

الجريدة الرسمية للجمهورية . المتعلق بالبلدية  1990أبريل  07المؤرخ في  08-90القانون رقم   -4

  . 1990أبريل  11ريخ الصادرة بتا 15الجزائرية رقم 

الجريدة الرسمية للجمهورية . المتعلق بالولاية  1990أبريل  07المؤرخ في  09- 90القانون رقم  -5

  . 1990أبريل  11الصادرة بتاريخ  15الجزائرية رقم 

الجريدة الرسمية . المتضمن قانون الأملاك الوطنية  1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90القانون رقم  -6

  . 1990أبريل  11الصادرة بتاريخ   52هورية الجزائرية رقم للجم

الجريدة الرسمية . المتعلق بقانون الجمعيات  1990ديسمبر  04المؤرخ في  31-90القانون رقم  -7

  .  1990ديسمبر  15الصادرة بتاريخ   53للجمهورية الجزائرية رقم 

. قواعد المتعلقة بنزع الملكية للمنفعة العامة يحدد ال 1991أبريل  27المؤرخ في  11-91القانون رقم  -8

  .  1991ماي  09الصادرة بتاريخ   21الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم 
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المتضمن قانون تنظيم السجون و إعادة الإدماج  2005فبراير  06المؤرخ في  04-05القانون رقم   -9

  . 2005بوية ، وزارة العدل ، الطبعة الثالثة ،الديوان الوطني للأشغال التر . الإجتماعي لمحبوسين 

الجريدة . المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته  2006فبراير  20المؤرخ في   01-06 القانون رقم -10

  .  2006مارس   08الصادرة بتاريخ   14الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم 

  . تضمن قانون الإجراءات المدنية الم 1966جوان  08المؤرخ في  154-66الأمر رقم   -11

الجريدة الرسمية . المتضمن قانون الخدمة الوطنية  1974نوفمبر 15المؤرخ في  103-74الأمر رقم  -12

  . 1974ديسمبر  10الصادرة بتاريخ   99للجمهورية الجزائرية رقم 

ام للوظيــفة العامة المتضمن القانون الأساسي الع 2006جويلية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقم  -13

  .  2006جويلية  16الصادرة بتاريخ  46الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم . 

 المؤرخ في 63-88 المتضمن إلغاء المرسوم رقم 1980نوفمبر  29المؤرخ في  278-80المرسوم رقم   -14

الصادرة   49ية الجزائرية رقم الجريدة الرسمية للجمهور  . المتعلق بنظام الأملاك الشاغرة  18-03-1963

  .1980ديسمبر  02بتاريخ 

المحدد لشروط إنشاء المؤسسة العمومية المحلية و  1983مارس  19المؤرخ في  200-83 المرسوم رقم -15

  .1983مارس  22الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الصادرة بتاريخ . تنظيمها و سيرها 

ن القانون الأساسي الموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات المتضم 589-85المرسوم رقم  -16

  . 1985مارس   24الصادرة بتاريخ   13الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم . العمومية 

المحدد لأحكام القانون الأساسي  1990جويلية  25المؤرخ في  230-90المرسوم تنفيذي رقم  -17

 31الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم .  الإدارة المحلية الخاص بالمناصب و الوظائف العليا في

  .  1990جويلية    28الصادرة بتاريخ 
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المتعلق بالشروط العامة للمارسة النقل  1991 جوان 01في المؤرخ  195-91 رقم  المرسوم تنفيذي – 18

-06-12الصادرة بتاريخ  27م البري للمسافرين و البضائع ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رق

1991 .  

  

المتضمن صلاحيات وزير الطاقة و  1996جوان  15المؤرخ في  214- 96المرسوم التنفيذي رقم   -19 

  . 1996جوان  16الصادرة بتاريخ  37الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم. المناجم 

المتعلق بمنح امتيازات الطرق السريعة  1996سبتمبر  18المؤرخ في  308-96المرسوم التنفيذي رقم  -20

  . 1996سبتمبر   25الصادرة بتاريخ   55الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم . 

المتضمن إنشاء الديوان الوطني  1997جوان  09المؤرخ في  212-97 المرسوم التنفيذي رقم -21

جوان  15الصادرة بتاريخ   41ة الجزائرية رقم الجريدة الرسمية للجمهوري. لمكافحة المخدرات و إدماا 

1997  .  

المتضمن تجديد رخصة البحث عن  1997جوان  09المؤرخ في  213- 97 المرسوم التنفيذي رقم -22

  41الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم . المحروقات الممنوحة للمؤسسة الوطنية سوناطراك  

  .  1997جوان  15الصادرة بتاريخ 

المتضمن حل مركز البحث لإعطاء  1997جوان  09المؤرخ في  217-97المرسوم التنفيذي رقم  -23

  41الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم . المحروقات و مشتقاا إلى المعهد الجزائري للبترول 

  .  1997جوان  15الصادرة بتاريخ 

المحدد للمقاييس الواجب  1999- 02-15 المؤرخ في 1999/ 129-120المنشور الوزاري رقم  -24

  . توافرها في الر اغب في الحصول على سكن ، و كذلك إجراءات توزيع السكنات 
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و      المتعلقة بكيفيات 2004أكتوبر  01المؤرخة في  2004-08التعليمة الوزارية المشتركة رقم  -25

     .تنظيم إجراء المسابقات و الإمتحانات و الإختبارات المهنية 
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  ا���رس 

  

  1.................................................................................المقدمة  

  5............................................مفهوم السلطة التقديرية للإدارة : الفصل الأول  

  9........................................مضمون السلطة التقديرية للإدارة : المبحث الأول    

  9........................................مدلول السلطة التقديرية للإدارة  :المطلب الأول     

   10   .................................تعريف السلطة التقديرية للإدارة : الفرع الأول           

  10.................................لتقديرية للإدارة التعريف اللغوي للسلطة ا: أولا            

  11.................................التعريف القانوني للسلطة التقديرية للإدارة: ثانيا            

  14...........................مبررات الإعتراف بالسلطة التقديرية للإدارة : الفرع الثاني        

  15...............................................مقتضيات النشاط الإداري :  أولا          

  16......................................................قصور دور المشرع : ثانيا           

   16...................................................ضمانة الرقابة القضائية : ثالثا           

  17.............تمييز السلطة التقديرية عن باقي السلطات العامة في الدولة : الفرع الثالث        

  17...................................حرية السلطة التأسيسية و حرية الإدارة : أولا           

  18....................................حرية السلطة التشريعية و حرية الإدارة : ثانيا           

  19.....................................حرية السلطة القضائية و حرية الإدارة : ثالثا           

  20....................................الأساس القانوني للسلطة التقديرية :  المطلب الثاني      

  21............................................شخصية نظرية الحقوق ال: الفرع الأول        

  22...........................................مضمون نظرية الحقوق الشخصية : أولا         

  25...........................................موقف القضاء الإداري الجزائري : ثانيا          

   26.........................كرة المشروع كأساس وجود السلطة التقديريةف: الفرع الثاني        

  27...................................................مضمون نظرية المشروع : أولا         

  29..................................................موقف المشرع الجزائري : ثانيا           

  30......................................نظرية تدرج القواعد القانونية : الفرع الثالث         




ط� ا
	�د�ر�� �� �
ا
��رس                                                                     ا
  إ�دار ا
�رارات ا�دار�� 

  

  

 157

  30..........................................................مضمون النظرية : أولا          

  32...................................................موقف المشرع الجزائري : ثانيا         

  33.......................تمييز السلطة التقديرية عن بعض الأعمال الأخرى : المطلب الثالث   

  34...................................السلطة التقديرية و أعمال الحكومة : الفرع الأول       

   35.......................ولية السلطة التقديرية و الأعمال المتصلة بالعلاقات الد: أولا          

  36...........السلطة التقديرية و الأعمال المتصلة بالعلاقات بين السلطات العامة : ثانيا          

  37.....................................الاعمال المادية و السلطة التقديرية : الفرع الثاني      

  37..............  التي تتم تطبيقا للقوانين و القرارات الإدارية الإجراءات التنفيذية :أولا         

  38.................................التدابير الداخلية و السلطة التقديرية للإدارة : ثانيا          

  40..............................تمييز السلطة التقديرية عن الإختصاص المقيد : المبحث الثاني   

  41..................معايير التمييز بين السلطة التقديرية و الإختصاص المقيد  : المطلب الأول   

  41.................................معيار علاقة الإدارة بالقواعد التشريعية : الفرع الأول      

  42.........................................معيار مدى إلزامية القواعد القانونية : أولا         

  44...........................معيار مدى الإعلان القانوني لأسباب القرار الإداري : ثانيا       

  46...................................معيار مدى عمومية وتجريد القاعدة القانونية : ثالثا       

  47......................عد التنظيم القانوني عموما معيار علاقة الإدارة و قوا: الفرع الثاني     

  48.........................................................نظرية الفقيه آيزنمان : أولا       

  49........................................................نظرية الفقيه ديلوبادير : ثانيا      

  51.........................................................المعيار الراجح : الفرع الثالث    

  52........النتائج المترتبة على التفرقة بين السلطة التقديرية و الإختصاص المقيد  : المطلب الثاني  

  52...............أهمية التفرقة من ناحية عدم مشروعية عناصر القرار الداخلية : الفرع الأول    

  53............................ أهمية التفرقة من ناحية عدم مشروعية ركن السبب: أولا       

  54..............................أهمية التفرقة من ناحية عدم مشروعيةركن الغرض: ثانيا       

  54.............................أهمية التفرقة من ناحية عدم مشروعية ركن المحل : ثالثا         
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   55.......................أهمية التفرقة من ناحية حق الفرد إزاء المرافق العامة : الفرع الثاني      

   55............................................قبل إنشاء و تنظيم المرافق العامة : أولا         

  56............................................لمرافق العامة بعد إنشاء و تنظيم ا: ثانيا         
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  : ا����ص

   باللغة العربية: أولا 

و في المقابل ، فإن النصوص . إن النصوص القانونية قد تمنح الإدارة الحرية في مباشرة بعض اختصاصاا     

ففي الحالة الأولى نكون إزاء ما يطلق عليه بالسلطة التقديرية ، . القانونية قد تلزم الإدارة بالتصرف على نحو معين 

  . ثانية  ، نكون إزاء ما يطلق عليه بالإختصاص المقيد و في الحالة ال

و لا   غير أن تمتع الإدارة ذه الحرية فيما يصدر عنها من تصرفات ، لا يعني بالضرورة تجاهل مبدأ  المشروعية ،   

  .حتى الخروج عليه ، فالسلطة التقديرية للإدارة يجب أن تمارس في حدود مبدأ المشروعية 

  . السلطة التقديرية ، الإختصاص المقيد ، مبدأ المشروعية ، عنصر الملاءمة :   احية المفتالكلمات 

 : باللغة الفرنسية : ثانيا 

   Il est possible , que l’administration ai une certaine liberté d’action , et aussi le 

pouvoir  de choisir le comportement adequat dans l’exercice de ses fonctions .   

dans le premier cas , nous somme devant le pouvoir discrétionnaire de 

l’administration . dans le deuxieme cas on est devant  la compétence liée . 

    Hors , il ne faut pas croire que l’administration peut ignorer le principe de 

légalité dans le choix de ses actes . Donc , le pouvoir discrétionnaire de 

l’administration doit etre exercer dans la limite du principe de la légalité . 

Mots clées : pouvoir discrétionnaire , compétence liée , principe de  légalité , 

l’élément d’orpportunité .  

  : باللغة الإنجليزية : ثالثا 

   It’s possible , that  the administration  hase some thing of liberty of action , 

and the power of the choosing  its  behaviour in front of this fonction .  In the 

firste case , we are in front of what they called the discrétionnary power of the 

adminstration . where as in the second case , we are in front of the tie-up 

compétence .     

    But the administration ignore the principal of the legality in front of choosing 

this acts . 

    So , the discrétionnary power of the administration  have to be exercised  in 

the limit of the legale principale . 

Key word  :  discrétionnary  powre , tie-up compétence  , legale principale , the 

opportunity élément .  


