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A J.D.A: Actualité juridique de droit administratif.
C.A A: Cour administrative d'appel.

C.E: Conseil d'Etat.

éd: edition.

J.O: journal official.

L.G.D J: Libairie générale de droit et de jurisprudence.
n° : numéro.

op.cit: ouvrage precedement cité.

O.P.U: office des publications universitaires.

p: page



P .U F: Presses universitaires de France.

R.D P: Revue du droit public.

Rec: Recueil.

R.F.D.Adm: Revue francaise de droit administrative.

T .A: Tribunal administrative.
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districtsy ne pourront étre troublées dans l'exercice de leurs fonctions administratives par aucun
acte du pouvoir judiciare."

’_ loi des 16-24 aout 1790, art 13, "Les fonctions judicaires sont distinctes et demeureront

toujours séparées des fonctions administratives, les juges ne peuvent, a peine de
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49



Olaflgalall agly oo iyl jalg¥lagags shalaga Joll Jeall

o V_<> jf c)\} 9k cje':}ﬂ RES 4.9—5:} Qli Yj .LSJS«.U\ L} dme £ L;;J'“'S‘ (,.M.Ej\
AL g ol amg G UL 5 sl paoge & badll e il Aol 2

Oladl Lo ay,ayl agd) U] el s

oW ade oz e e algV) e o) M e ] dlale las OF S

3o e Jgead) oW e Cllay O ol 3> e s lip 0536 e R— 130
By Al M (3 2SS g lges 3wl ) ol 5 Sl
3098 pld) pde bty (gl Mg Sy AL el sl e g cJlmasaYl
dglye (3 Ledlal LoV el 3 amme asllall aidel) 0SS Oy LoV (sped

.8)‘.5}“

e oY) aghl 4 sl sl dabey anid i i Wall 2 515

30 a3 s amis O 18 2 tssell & mzie 3055 llizes oo Lplls
S 3 @Y oW dale e o) Fgl) 2 aST e (1963 2ds
WM g by oF g B 3 ) ol oa edin dandl 15Lad) agd

DUMENSIL 428 (3 aaS- U3 o g 2aad) oM s Cpmtey &l g caslis) -y s

ordonnés par le président de la section du contentieux, les présidents adjoints de ladite section
ou le ou les membres du Conseil d'Etat spécialement affectés a I'instruction et, pour les affaires
qui leur ont été attribuées, par les sous-sections.En outre, les recours pour exces de pouvoir

contre les décrets sont communiqués au Premier ministre. Le Premier ministre, s'il y a lieu, en

tient le Conseil des ministres informé.
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>~ Yves GAUDEMET , R éflexions sur l'injonction dans le contentieux administratif |
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7 - Le président du tribunal administratif, ou son délégué, peut étre saisi en cas de manquement aux

obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation des marchés
publics et des conventions de délégation de service public.

Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et qui sont
susceptibles d'étre 1ésées par ce manquement, ainsi que le représentant de l'Etat dans le
département dans le cas ou le contrat est conclu ou doit étre conclu par une collectivité

territoriale ou un établissement public local.

Le président du tribunal administratif peut étre saisi avant la conclusion du contrat. Il peut
ordonner a l'auteur du manquement de se conformer a ses obligations et suspendre la passation
du contrat ou l'exécution de toute décision qui s'y rapporte. Il peut également annuler ces
décisions et supprimer les clauses ou prescriptions destinées a figurer dans le contrat et qui

méconnaissent lesdites obligations.

Sauf si la demande porte sur des marchés ou contrats passés par 'Etat, elle peut également étre
)

présentée par celui-ci lorsque la Commission des communautés européennes lui a notifié les

raisons pour lesquelles elle estime qu'une violation claire et manifeste des obligations de

publicité et de mise en concurrence d'origine communautaire ou résultant de l'accord sur

I'éspace économique européen, a été commise. Le président du tribunal administratif ou son

délégué statue en premier et dernier ressort en la forme des référés.

L= ol> ¢~ (code de justice administrativey cezdl 3 2000 b 4 o Corgs 2001 4 1 3 codll 53U oda
rble e s @)l g ae L5511 S5l

Le président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délegue, peut étre saisi en cas de
manquement aux obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la
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passation des marchés publics, des marchés mentionnés au 27 alinéa de l'article 24 de
I'ordonnance n® 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par certaines personnes
publiques ou privées non soumises au code des marchés publics, des contrats de partenariat, des
contrats visés au premier alinéa de l'article L. 6148-5 du code de la santé publique et des
conventions de délégation de service public.

Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et qui sont
susceptibles d'étre lésées par ce manquement, ainsi que le représentant de l'Etat dans le
department dans le cas ou le contrat est conclu ou doit étre conclu par une collectivité
territoriale ou un établissement public local.

Le président du tribunal administratif’ peut étre saisi avant la conclusion du contrat. Il peut
ordonner a l'auteur du manquement de se conformer a ses obligations et suspendre la passation
du contrat ou l'exécution de toute décision qui s'y rapporte. Il peut également annuler ces
décisions et supprimer les clauses ou prescriptions destinées a figurer dans le contrat et qui
méconnaissent lesdites obligations. Deés qu'il est saisi, il peut enjoindre de diftérer la signature du
contrat jusqu'au terme de la procédure et pour une durée maximum de vingt jours.

Saufsi la demande porte sur des marchés ou contrats passés par 1'Etat, elle peut également étre
présentée par celui-ci lorsque la Commission des communautés européennes lui a notifié les
raisons pour lesquelles elle estime qu'une violation claire et manifeste des obligations de
publicité et de mise en concurrence d'origine communautaire ou résultant de l'accord sur
I'Espace économique européen, a été commise.

Le président du tribunal administratif ou son délégué statue en premier et dernier ressort en la

forme des référés.
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*_ Le président du tribunal administratif, ou son délégué, peut étre saisi en cas de manquement
aux obligations de publicité ou de mise en concurrence auxquelles sont soumis les contrats visés
a l'article 7-2 de la loi n® 92-1282 du 11 décembre 1992 relative aux procédures de passation de
certains contrats dans les secteurs de 1'eau, de I'énergie, des transports et des télécommunications.

Le juge ne peut statuer, avant la conclusion du contrat, que dans les conditions définies ci-apres.

Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et qui sont

susceptibles d'étre 1ésées par ce manquement.

Le président du tribunal administratif, ou son délégué, peut ordonner a I'auteur du manquement
de se conformer a ses obligations. Il détermine les délais dans lesquels l'auteur du manquement
doit s'exécuter. Il peut aussi prononcer une astreinte provisoire courant a l'expiration des délais
impartis. Il peut toutefois prendre en considération les conséquences probables de cette derniere
mesure pour tous les intéréts susceptibles d'étre atteints, notamment l'intérét public, et décider

de ne pas l'accorder lorsque ses conséquences négatives pourraient dépasser ses avantages.

Le montant de l'astreinte provisoire est liquidé en tenant compte du comportement de celui a

qui I'injonction a été adressée et des difficultés qu'il a rencontrées pour I'exécuter.

Sauf si la demande porte sur des marchés ou contrats passés par I'Etat, elle peut également étre
présentée par celui-ci lorsque la Commission des communautés européennes lui a notifié les
raisons pour lesquelles elle estime qu'une violation claire et manifeste des obligations
mentionnées ci-dessus a été commise. Le président du tribunal administratif, ou son délégué,

statue en premier et dernier ressort en la forme des référés.
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Si, a la liquidation de l'astreinte provisoire, le manquement constaté n'a pas été corrigé, le juge
’ ) ’
peut prononcer une astreinte définitive. Dans ce cas, il statue en la forme des référés, appel

pouvant étre fait comme en matieére de référé.

L'astreinte, qu'elle soit provisoire ou définitive, est indépendante des dommages-intéréts.
L'astreinte provisoire ou définitive est supprimée en tout ou partie s'il est établi que
I'inexécution ou le retard dans l'exécution de l'injonction du juge provient, en tout ou partie,

d'une cause étrangere.

' _laloi du 29 décembre 1993 relative au recours en matiére de passation de certains contrats de
fournitures et de travaux dans les secteurs de 'eau, de 'énergie , des transports et des

télécommunications.
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* _C.E.,30novembre 1906, Jacquin,Denis et Rage-Roblot , Rec,p.862.
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% _ Pour plus de détail, voir: _ René CHAPUS , Droit du contentieux administratif , 5™ éd
op.cit.,p.727.;_ Yves GAUDEMET, Réflexion sur I'injonction dans le contentieux
administratif, op.cit.,p.819.
>~ Yves GAUDEMET , Réflexions sur l'injonction dans le contentieux administratif |
op.cit.,p.819-820.
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' _" Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de droit public ou
un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne une mesure
d'exécution dans un sens déterminé, la juridiction, saisie de conclusions en ce sens, prescrit, par
la meme décision, cette mesure assortie, le cas échéant, d'un délai d'exécution."

" Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de droit public ou
un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne a nouveau

une decision apres une nouvelle instruction, la juridiction, saisie de conclusions en ce sens,
prescrit, par la meme décision juridictionnelle, que cette nouvelle décision doit intervenir dans

un délai déterminé."
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! _ Article L 911-3 du code de justice administrative: "Saisie de conclusions en ce sens, la
juridiction peut assortir, dans la méme décision, l'injonction prescrite en application des articles
L.911-1 et L. 911-2 d'une astreinte qu'elle prononce dans les conditions prévues au présent
livre et dont elle fixe la date d'eftet."
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'~ Loi n® 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions administratives et
modifiant le code de justice administrative — modifiée et complétée- , J.O n°271
> _"Saisi d'une demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge des référés peut ordonner
toutes mesures nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laquelle une personne
morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public
aurait porté,dans l'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale.
Le juge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures." article L521-2 du code
de justice administrative.
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* _ Article R241-21 du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel:
"Toute personne habilitée a introduire un recours dans les conditions prévues par l'article L. 22
ou l'article L. 23 doit, si elle entend engager une telle action, demander préalablement a la
personne morale tenue aux obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est
soumise la passation des contrats et marchés mentionnés audit article de s'y conformer.
En cas de refus ou d'absence de réponse dans un délai de dix jours, I'auteur de la demande peut
saisir le président du tribunal administratif ou son délégué, qui statue dans un délai de vingt

jours."
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" Le juge des référés peut, méme en l'absence d'une demande au fond, accorder une provision
au créancier qui l'a saisi lorsque I'existence de 'obligation n'est pas sérieusement contestable. 11
peut,méme d'office, subordonner le versement de la provision a la constitution d'une garantie."
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'~ GUETTIER , op.cit.,p.69.
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corréze,R.F.D.,1996,p.349.
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2. C.A A Paris , 27 octobre 1998 ; M.Nkouakova, A J., 1999, p.277.
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> _' La demande tendant A ce que le tribunal administratif prescrive les mesures nécessaires a
l'exécution d'un jugement définitif de ce tribunal, en assortissant, le cas échéant, ces
prescriptions d'une astreinte, ne peut étre présentée, sauf décision explicite de refus d'exécution
opposée par l'autorité administrative, avant l'expiration d'un délai de trois mois a compter de la
notification de ce jugement. Toutefois, en ce qui concerne les décisions ordonnant une mesure

d'urgence, la demande peut étre présentée sans délai."
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! _" Les parties intéressées peuvent signaler a la section du rapport et des études du Conseil d'Etat
les difficultés qu'elles rencontrent pour obtenir l'exécution d'une décision rendue par le Conseil
d'Etat ou par une juridiction administrative spéciale.
Ces demandes d'aide a I'exécution ne peuvent étre présentées, sauf décision explicite de refus
d'exécution opposée par l'autorité administrative, qu'apres I'expiration d'un délai de trois mois a
compter de la date de notification des décisions juridictionnelles."
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*_ " Dans le cas des décisions ordonnant une mesure d'urgence, les demandes peuvent étre

présentées sans délai a la section du rapport et des études."
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" _"Dans le cas ot le tribunal a, dans le jugement dont l'exécution est poursuivie, déterminé un
délai dans lequel 'administration doit prendre les mesures d'exécution qu'il a prescrites, la
demande ne peut étre présentée qu'a I'expiration de ce délai. "
%~ "Dans le cas ot la décision dont l'exécution est poursuivie a elle-méme déterminé un délai
dans lequel I'administration doit prendre les mesures d'exécution prescrites, la demande ne peut
étre présentée qu'a l'expiration de ce délai."
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" _"En cas de rejet d'une réclamation adressée i l'autorité administrative et tendant i obtenir
l'exécution d'une décision d'un tribunal administratif ou d'une cour administrative d'appel, seule
une decision expresse fait courir les délais de recours contentieux."

®_ "En cas de rejet d'une réclamation adressée  I'autorité administrative et tendant i obtenir
l'exécution d'une décision d'une juridiction administrative, seule une décision expresse fait

courir les délais de recours contentieux."
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> _ article 02 de la loi 80-539: "En cas d'inexécution d'une décision rendue par une juridiction
administrative le Conseil d'Etat peut, méme d'office, prononcer une astreinte contre les

personnes morales de droit public pour assurer I'exécution de cette décision."

’ _ C.E.,26 février 1993 , Cohens , Rec , p.972.
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* _'Le tribunal administratif ou la cour administrative d'appel peut renvoyer la demande

d'exécution au Conseil d'Etat."
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"En cas d'inexécution d'une décision rendue par une juridiction administrative, le Conseil d'Etat
peut, méme d'office, prononcer une astreinte contre les personnes morales de droit public ou les
organismes de droit privé chargés de la gestion d'un service public pour assurer l'exécution de
cette décision.
Les dispositions du premier alinéa ne sont pas applicables dans les cas prévus aux articles L. 911-
3etL. 911-4 etlorsque le Conseil d'Etat statuant au contentieux a déja fait application des
dispositions des articles L 911-1 et L 911-2.
Les pouvoirs attribués au Conseil d'Etat par le présent article peuvent étre exercés par le
president de la section du contentieux."
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Résume:

L'injonction adressée par le juge administratif 3 I'administration, est une

demande de faire ou de ne pas faire un travail précis.

L'injonction destinée a I'administration était toujours sujette a des
interdictions imposées au juge administratif, que se soit en France ou en Algérie.
mais la situation a changé, des textes ont été amendés, c'est la que le juge
administratif peut donner des injonctions a I'administration. Et c'est pour cela que
ces textes ont eu d'importantes répercussions, surtout sur l'exécutions des

jugements. Ainsi les droits des personnes sont bien protégés.

Mots clés: le juge administratif, les injonctions, l'astreinte, l'exécution, séparation

des pouvoirs.
Summary:

The injunction that the administrative judje addressed to the
administration, is a request to do or not a pricese work. And it was always one of
the forbiddens either in France or in Algeria. This situation was changed because
there was a publication of new texts which permit the administrative judje to give
injunctions for the administration inorder to do pricese behavieurs, and that has a
big influence espicialy on the level of the executting of judgments. And all that

give more protection for the individuel rights.

Key words: the judje administrative, injunctions, the execution, the separation

of powers.






