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« Les autorités régulatrices indépendantes refletent une défense nouvelle en France, mais
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Michel GENTOT, Les autorités administratives indépendantes, Montchrestien, 2°** édition,1994, p.30 et s.
2. P. DELVOVE, le droit administratif, 2°™ édition, Dalloz, Paris, 1998, p.30 et 31.
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3. M GENTOT, op.cit, p.21.
4 Ibid,p.22.

: 4l5& "" FRANK Moderne ""3iusY) o3ST La 138 -3
"" Il y a donc bien un modele américain d'administrations indépendantes, un modele ancien, éprouvé, qui a pu prendre forme en
jouant a la fois sur 1'indétermination des textes, constitutionnels et sur la rivalité vigilante du législatif et de l'exécutif "".Cité par :
M.GENTOT, op.cit, p.24.
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M. GENTOT, op.cit,p.26.
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... Il s'agit d'institutions créés par voie d'autorité ( par une décision qui peut €tre une charte
royal, une loi ou une simple décision ministérielle ) pour remplir une fonction que le gouvernement
souhaite voir accomplir sans qu'elles soit de la responsabilité directe d'un ministre ou d'un

département ministériel" n()
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- M. GENTOT, op.cit, p. 25.

- Ibid, p.34.

- Marcel WALINE et George VEDEL, L'amélioration des rapports entre 1'administration et les administrés, L.G.D.J, 1993, p.171.

4 _JOREF, 07 janvier 1978, p.227 rect, JORF, 25janvier 1978,p.491, art 08.

3 - JORF, 240ct.1984, p.3323.cette loi a été abrogée par la loi n°86-897 du 1 aoiit 1986 portant régime juridique de la presse, qui
supprime la commission institue par la loi de 1984: JORF, 02 aofit 1986,p.9529.

6 _ JORF, 1* oct.1986, p.11755.
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' _JORE,29 sept.1967, p.9589, modifiée par les lois : n° 70-1208 du 23déc.1970 ,JORF , 24déc.1979,p.1189 ; n° 70-1300 du

31déc.1970,JORF,1* janv.1971,p.09 5 n° 83-01 du 03janv.1983,JORF ,04 janv.1983,p.162 ; n° 88-70 du 22janv.1988, JORF,

23janv.1988,p.1111 ; n° 89-531 du 02 aofit 1989, JORF, 04 aoiit1989, p.9822.Cité par : Marcel WALINE et George VEDEL ,op.cit,

p-176.
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4 _ KHELLOUFI Rachid, « les institutions de régulation », Revue Algérienne des sciences Juridiques Economiques, V41, N°2, 2003,
p. (89-136).
> - JORF, 12janv.1984, p.326, art.03.dispensent les autorités de I'obligation de n'employer que des fonctionnaires titulaires.
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« « L’autorité administrative indépendante se caractérise en droit strict par la conjonction de trois
criteres. On constatera que cependant on a parfois tendance a étendre cette appellation a des
organismes qui d’éprouve d’un véritable pouvoir de décision, exercent des compétences qui ne sont
que d’avis mais avec une autorité particuliere.

Les criteres dont la réunion caractérise 1’autorité administrative indépendante sont le pouvoir
de prendre des actes administratifs décisoires, 1’absence de personnalité juridique propre et la

soustraction a tout contrdle Hiérarchique ou de tutelle » »2,
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Des organismes publics non juridictionnels et dépourvus de la personnalité moral qui ont

recu de la loi la mission d'assurer la régulation des secteurs sensibles, de veiller au respect de
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1- YVES Gandemet, traité de droit administratif, tomel, 16°™ éditions, L.G.D.J, 2002, p. 77 et 78
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certains droits des administrés et sont dotés de garanties statutaires et de pouvoirs leur permettant

. A PN . 1
d’exercer leurs fonctions sans étre soumis 2 1’emprise du gouvernements""*"
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" Ces autorités, qui sont des institutions de I’Etat agissant en son nom mais dont le statut

s’efforce de garantir ’'indépendance d’action aussi bien Vis-a-vis du gouvernement que du

parlement, ont été crées en vue d’assurer dans leur domaine de compétence, son intervention directe

de 1’ Administration"®.
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1- P.SOBOURNI, les autorités administratives indépendantes, AJDA, 1993, p 275. cité par José- Marie GUEDON, les autorités
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« Si bien que en principe non dotées de la personnalité juridique, les A.A.I ne sont pas rattachées
aux structures hiérarchiques de 1’administration centrale, elles n’en sont pas pour autant extérieures
a I’état, c’est au nom et pour le compte de I’Etat qu’elles agissant et sous sa responsabilité qu’elles
engagent par leurs actes dommageables le juge administratif soit devant le juge judiciaire selon le
juge compete pour connaitre du contentieux des actes de 1’autorité elles sont pleinement, des
autorités des I’Etat et leur nature administrative apparait aujourd’hui comme un élément
incontestable».
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«...MONTESQUIEX, a distance, pourra se rejour de ce qu’un quatri¢eme pouvoir ait rejoint les trois autres et donné a sa théorie de
la séparation des pouvoirs 1’ultime hommage de notre siecle » ; cité par M.GENTOT, op.cit, p51 et 52.
% N’est pas donc pas illégitime de parler en faveur de consolidation d’une catégorie institutionnelle hybride, suis generis, qui prenne
place dans ce que J.CHEVALLIER appelle un mouvement de polycentrisme administratif ».Cité par:
J.L.AUTIN, « les autorités administratives indépendantes et la constitution », revue administrative, 1988, p.388.-
? _Ibid,p.390.
4. C.TEITGEN-COLLY, "" les instances de régulation et la constitution"",article précité, pp.(219-221).
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!_S. TOMASSET -PIRRE, Iautorité de régulation boursiere face aux garanties processuelles fondamentales, L.G.D.J,Paris, 2003,
p-39.

* _Ibid, p.39.

? - Ibid, p.15.

4. C.Const, N°86-217 du 18 Septembre 1986, 22eme cons ; cité par C.TEITGEN-COLLY, "" les instances de régulation et la
constitution"",article précité, p.248.
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'_ C.TEITGEN -COLLY, "" les instances de régulation et la constitution"",article précité, p.250.

*.].CHEVALLIER, « régulation et polycentrisme dans 1’administration francaise », Revue Administrative, 1998, N° 301, p.43.
3-R..ZOUAIMIA, «I’introuvable pouvoir local », Revue Algérienne d’anthropologie et des sciences sociales "insaniat"",N°16, 2002,
p-31.

*.R.ZOUAIMIA, « Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique Algérien », Revue Idara, publiée par Ecole
national de I'administration,N°1, p.125.
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%les autorités administratives indépendantes ont été les premieres institutions auxquelles a été reconnu un pouvoir réglementaire
délégué autres que le chef de gouvernement et les ministres. Le conseil constitutionnel Frangais a eu a se prononcer a plusieurs
reprises sur les obstacles juridiques auxquels se hanterait la reconnaissance de ce principe, voir les= =décisions, n° 83-164 DC, du 19
Janvier 1984, a propos du comité de la réglementation bancaire, n°88-248 DC du 14 Janvier 1989, considérant n° 15 a propos du
C.S.A, le conseil constitutionnel rappelle que les dispositions de ’article 21 « ne font pas obstacle a ce que le 1égislateur confie a une
autorité publique autre que le premier ministre le soin de fixer des normes permettant de mettre en ceuvre une loi » B.GENEVOIS,
«le conseil constitutionnel et la définition des pouvoirs du C.S.A », R.F.D.A, p.217. ; B.GENEVOIS, « le conseil constitutionnel et
I’extension des pouvoirs de commission des opérations de bourse », R.F.D.A, n°04, 1989, p 684 et 685.
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% _Ibid,p.417.
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? _R.ZOUAIMA , Les autorités administratives indépendantes et la régularisation économique en Algérie, op.cit, p 118.

4 -L’article L36-8III du code des postes et télécommunications, dispose que « peuvent faire 1’objet d’un recours en annulation ou en
réformation dans le délai d’un mois a compter de leur notification. Le recours n’est pas suspensif, toute fois, le sursis a sursis de la
décision, peut étre ordonné, si celle-ci est susceptible d’entrainer des conséquences manifestement excessives ou s’il est survenu,
postérieurement a sa notification, des faits nouveaux d’une exceptionnelle gravite. Les mesures conservatoires prises par I’autorité de
régulation des télécommunications peuvent au maximum dix jours apres leur notification, faire 1’objet d’un recours en annulation ou
en réformation. Ce recours est jugé dans un délai d’un mois et ’article L36-8IV donne compétence a la cour d’appel de Paris non
seulement sur les recours en annulation ou en réformation des formes contre les décisions, mais aussi les mesures consternons puises
par 1’autorité, cités par Elisabeth Rolin : Les réeglements de différends devant ART, sur le site web : www.legifrance.gouv.fr.
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Les réformes économiques engagées depuis une quinzaine d’années se traduisent par un vaste
mouvement de déréglementation et de retrait de 1’Etat de la sphere économique au profit du marché.
Toutefois, et contrairement a ce que laisse suggérer le mythe du désengagement étatique, le passage de
I’Etat providence a I’Etat régulateur ne signifie nullement la fin de I’intervention de la puissance
publique dans le champ économique. Face aux exigences d’un encadrement efficient des mécanismes
du marché, I’intervention de I’Etat s’avere nécessaire. Parmi les multiples préoccupations liées au
passage de I’Etat providence a I’Etat régulateur, on peut citer la nécessité de définir les regles
destinées a construire une économie de marché, de sanctionner les comportements préjudiciables au
marché comme les pratiques contraires au principe de libre concurrence.

L’émergence de la notion d’autorité administrative indépendante n’a pas manqué de susciter
une série de questions épineuses qui tournent essentiellement autour de la notion d’indépendance qui
les caractérise, de leur insertion dans I’architecture institutionnelle, des compétences répressives qui
leur sont reconnues par la loi, du régime contentieux qui leur est applicable.

Les Mots-clés:les autorités — la régulation - la spheére économique - I'indépendance - la
compétence réglementaire - de la peine administrative.

A plalil e

Economic reforms over the past fifteen years resulting in a vast movement of deregulation and
withdrawal of the state of the economy for the benefit of the market. However, contrary to what the
myth would suggest disengagement state, the transition from welfare state to state regulator does not
mean the end of the intervention of public power in the economic field. Given the requirements of
efficient supervision mechanisms of the market, government intervention is necessary. Among the
many concerns related to the passage of the welfare state to state regulator include the need to define
rules to build a market economy, punishing harmful conduct market practices as contrary to the
principal of free competition.

The emergence of the concept of independent administrative authority has not failed to
generate a series of thorny issues that revolve around the notion of independence that characterizes
them, their inclusion in the institutional architecture of the repressive powers they are recognized by
law, the litigation regime applicable to them.

The Keywords :authorities - Settings - the economy - independence - the regulatory authority -
the administrative penalty.




