(T Pl s oy |

alall O (3 el 33lgd b 3,SThe

Al VU sglanl spag Ll alad] sa
sba glysy s sulillag ggligz e

MR R L
.
M )

Tagss olaaly dealy  @llell gylegll Wlzal

fsa  oleals daaly sonlaa il
aha  leayiedy yalaa il
ala  oleayiedy alaa il

2008 -2007 :&yzaladl dgull

il sleag 11
sl sy 1-2
ally gola 1-3

oanllag @olie 1-4



2008 -2007 :&yzaladl a3l

olaaly. sylaly s2g @l dealy

| Ll el yiis vy |

alall Ol (3 el S5l 35T

Al Vgl sy oLl aledl ca
sbs glss = sulallag @glit &5

.
M )

Lugsy Olaalidzaly  llell aylell tlil ¥l Loy 11

Lssa olaaly Kealy JURIVER AL sls glysy 1-2
laglia Olualy dealy senlaa Blgal palily gl 1-3
Taslia olualy dealy sanlaa Bl oaullag @bz 1 -4

2008 -2007 :dyzalall d3.ll






Y

aly3is pana @9 J0o n Jag 32 @lgall Jypall sally psisl
& W25 Y a2 ol 323 ol O
"yl iy — 07 &L
w39 saryl palll Jgols

@ihlis qales @b pal a J& @l slally gl ek
el maly draladl ga @ansd agy @l daysmall @lgns g9y o
U glymg [ ygidnll sppnall sl il
ik pilall ampng dlalggall aslagpgsy anilais dslall aslagana @l
iyl iy gealggall Jasll lna @l solyaflina
altyg alagng aigey analy gyn J& G alll alygs
aspliall dgalll clendl 2l 2
e J4 Al palyns aclily Jaxll s daglia paless e

pulall ag




Laall

Jaell lina &yaf @nal
laag sas @ alll JILL gygag sl osynllgll @Il
isal Ja @l
clyna iy Ja¥il geas @l

sl araly @ @gsalliglh (wilsy J2 @Il Jaell s @ual
o9l s 3edalliyleg slualiy

ulsllae




ly=iaall daily

(gl S pelt Al

.55

At J 8 2

o) Ol g laad) O1gsd
REXUR U NN [
Lda bl

el Ole) 21 098
.gw‘y\ dgy oY) WSlowalt Sl ) O
Syl gl

LA gl udone O3
(Spaad) Dgll udoms 093
XN

g paod! LAY 21 5Y) LSl
Sl g 8

(Sl gl udoms
(g A gl ol
Sl gl udons
Al Ao

Ay paod) L1590 s liadll e
gl dome does

g ) Al O paiseadt —1

C
Z.).c

Jd"bi’
:.e.:.e

Lel.de



A.1B.:
AJDA.:
AP.C.:
Art.:
CAA.:
C.C.F.:
C.E.:
CJA.:
Concl.:

Cons. Conc.:

C.P.
C.PC.:
C.TA.:
Ed.:
G.D.C.C:
JCP.:
L.G.D.J.
LITEC.:
P.U.F.
R, F.D.A.:
Rec.:

R, D.P.:
Sec.:
TA.:
T.C.:
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Algerian international Bank, *"*

Actualité Juridique de Droit administratif.
Assemblée populaire communale.

Article.

Cour administrative d"“appel.

Conseil constitutionnel frangais.

Conseil d'Etat.

Code de justice administrative.

Conclusion.

Conseil de concurrence.

Conseil des préfectures.

Code de procédure civile.

Code de Tribunaux administratifs

Edition.

Grandes Décisions du Conseil Constitutionnel.
Juris- Classeur Périodique.

Librairie générale de droit et de Jurisprudence.
Librairie de la cour de cassation.

Presses Universitaires de France.

Revue frangaise de Droit Administratif.
Recueil.

Revue de Droit Public.

Section.

Tome.

Tribunal administratif.

Tribunal des conflits.

Volume.
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-« Les autorités administratives sont en principe irrecevable a demander au juge le prononcé des
mesures qu'elles ont le pouvoir de décider. » M.BERNARD, concl. Sur C.E. Sec., 7 Février 1964,
Ass.synd. du canal de gap, Rec., p.84. Cité par: Olivier DUGRI®P, L urgence contentieuse devant les
Juridictions administratives, P.U.F., Paris, 1991, p.232.
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-« Devant les juridictions administratives la régle est que la requéte n'a pas d effet suspensif. Posée dés

[Corigine de la juridiction administrative par [article 3 du décret du 22 juillet 1806, cette régle a toujours

été réaffirmée par Lart.24 de la loi du 24 mai 1872 et la loi du 18 décembre 1940. Elle est formulée

dans son dernier état par art .48 de Lord du 31 juillet 1945 et par [art .54 du décret du 30 juillet 1963
modifié ». Pour plus de détail, voir: Olivier DUGRIP, op.cit., p.207.
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préalable que consiste le principe d autorité)

1.« Le caractére non suspensif du recours découle d'un principe plus général- le privilege d action
doffice, le privilege du préalable, il est la conséquence et [illustration du caractére exécutoire des
décisions administratives». Cité  par: Olivier ~ DUGRI®P, op.cit., p.211.
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-« Malgré la saisine du juge, la décision administrative dont la [égalité est contestée doit ~ étre exécutée

par provision. La formation du recours contentieux ne suspend pas [exécution de la décision: présumée

légale, elle conserve sa force exécutoire jusqu'a ce que le juge statue ». Pour plus de détail, voir: Olivier
DUGRI®P, op.cit., p.212.
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2 - « IL ne nous semble pas que les autorités publiques puissent s'investir elles mémes des pouvoirs que
le législateur a omis a leur accorder ».

.14 P (sl cz-,U (ol e slgs e S sj,;‘u -
3.'C'est un principe de notre droit public que [‘administration ne puisse exercer que les pouvoirs qui (ui sont
rigoureusement conférés par la loi ; [administration ne peut toucher @ nos biens, mettre la main sur nos personnes
qu'en vertu d un texte qui [ui en donne le pouvoir.
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4 "En définitive, pour notre part, nous souhaiterions vivement que la théorie de la décision exécutoire
disparaisse purement et simplement de la doctrine administrative ou elle ne fait qu'introduire confusion et
idées fausses ", Encyclopédie juridique, Contentieux administratif ,17¢" année, 1.3, Dalloz, 2002, p.3.
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1. «Les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours séparées des fonctions
administratives ».
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3- Art.47 de la loi du 3 mars 1849 et art.26 de la loi du 24 mai 1872, cités par J.Chevalier, p.16,n.39 et
40. Pour plus de détail, voir : Olivier DUGRIP. op.cit., p.209.
4- « Ne reposant sur aucun texte, le principe de [indépendance de [administration active ne pourrait

fonder le principe d absence d effet suspensif du recours ». Pour plus de détail, voir : Olivier DUGRIP,
op.cit., p.p.208-209.
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I- « 8i Cabsence deffet suspensif du recours contre une décision administrative trouve son fondement
Juridique dans le caractére exécutoire de celle-ci, elle trouve sa justification tout court dans une exigence
defficacité de Caction administrative. » , Pour plus de détail, voir : Olivier DUGRIP, op.cit., p.214.
20-19. o (gl g At sy 33l s =2
3 -Olivier DUGRI®P, op.cit., p.215.
4« L'action administrative a pour fin Lintérét général et son caractére de nécessité et d urgence doit,
par voie de conséquence, se présumé ; il serait donc intolérable que des intérét particuliers la tinssent en
échec par des recours qui peuvent n'étre que dilatoires ». 16id., p.215.
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- « Le sursis est donc un ordre spécial du juge de surseoir temporairement a [exécution d une décision
administrative et, en cela, il est une forme d’injonction ». Pour plus de détail, voir : Yves GAUDMET,
Traité de droit administratif, tomel, (Droit administratif général) 16° éd, L£.G.D.J., Paris, 2001,
p-469.
K L R S e
-« Le sursis d exécution des décisions administratives permet de paralyser provisoirement ['exécution de
décisions dont le réquérant conteste par ailleurs la [égalité, eu égard a la gravité des conséquences
entrainées par cette exécution ». Pour plus de détail, voir: Encyclopédie juridique, Contentieux
administratif, T.3, op.cit., p.2.
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5 - Yves GAUDMET, op.cit., p. 469.
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soit SUTSis a Cexécution de la décision administrative attaquée.)
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(Le recours devant la cour administrative d appel n'a pas deffet suspensif, s'il n'en est autrement
ordonné par la cour)
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"I[ est banal de répéter que les abus de [administration vont croissants. la multiplication actuelle des
illégalités flagrantes , suivant la formule dun commissaire du gouvernement, laisse un penser que
Cadministration considére comme un devoir de [état de tourner les régles juridiques et d embrouiller les

concepts et les procédures les plus simples', « Société commerciale des riz et [égumes secs c/Office
national interprofessionnel des céréales. ».
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2 -« L'affaire de la tour Saint-Paterne a Orléans dont le doyen Hauriou fit la célébrité en écrivant que
“Toutes les indemnités du monde n’auraient pas réparé la destruction d'un monument historique, parce
qu’on ne refait pas un monument historique ». Cité par: Olivier DUGRI®P, op.cit., p.229.
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« Le sursis a exécution ne peut étre ordonné par le juge administratif que si la décision [itigieuse est

exécutoire. Cette affirmation est presque une pétition de principe puisqu'on voit mal comment on
pourrait interdire [exécution d’une décision qui, par nature, ne comporterait aucune exécution
possible », Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, T.1, op.cit., p.9.
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-« La notion d acte négatif mériterait tout d abord d étre mieux définie L ‘administration et une partie
de la doctrine ont tendance a considérer que tout refus constitue une décision négative et, comme telle,
ne peut faire [objet dun sursis ». Pour plus de détail, voir: Encyclopédie juridique, Contentieux
administratif, 11, op.cit., p-9.

2- C.E.. Sec 13 Mai 1949, Rousset, Rec., p.221.

3- « Dans Larrét Rousset, le refus dinscription a Lordre du tableau des médecins avait  pour effet
d'empécher M.Rousset de continuer a exercer son art dans sa clinique. La décision modifiait a la fois
une situation de fait et [ordonnancement juridique antérieur; il s'agissait, en quelque sorte, d une
décision négative exécutoire ».Pour plus de détail, voir: Encyclopédie juridique, Contentieux
administratif, T.1, op.cit., p.9.

“CE, 23 Janvier 1970. Amoros, RD.P, 1970.p.1035. note.  Waline; 12
oct.1988,A4.9.D.A.,1988.p.590. Cité par : Georges YVALCHOS, op.cit., p.407.
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- Art £.521.1 loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 «Quand une décision administrative, méme de rejet, fait
Cobjet d"une requéte en annulation ou en reformation, le juge des référés, saisi d’une demande en ce sens
peut ordonner la suspension de [exécution de cette décision ». Pour plus de détail, voir: Daniel
CHABANOL, Code de justice administrative, 2™ éd, Le moniteur, Paris, 2004, p.411.

2-Hugues LE BERRE, Droit du contentieux administratif, Ellipses, Paris, 2002, p.78.

3- « Le pouvoir d injonction que détient le juge depuis la loi du 8 février 1995 autorise désormais, ce
changement, qui implique, non plus seulement que le juge paralyse les effets positifs dune décision, mais
fasse en sorte que ses effets négatifs (par exemple un refus d inscription dans une université) soient
provisoirement gommés ». Pour plus de détail, voir: Daniel CHABANOL, La pratique du contentieux
administratif, 3"éd, LITEC, Paris, 2001, p.131.
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3-« On rencontre ici une exigence spécifique, qui distingue le régime de la suspension d exécution de
ceux_ des autres procédures d urgences : la demande de suspension n'est recevable que si elle accompagne
un recours en annulation, ou en réformation de la décision [itigieuse. », Pour plus de détail, voir : René
CHAPUS, Droit de contentieux administratif,10m éd, Montchrestien, Paris, 2002, p.1264.
4~ « De la méme fagon que le sursis a exécution, le référé-suspention se trouve dépourvu d’indépendance
procédurale. Car, selon Carticle £.521-1 du code de justice administrative, la recevabilité de la demande
de suspension suppose que la décision faisant [objet de cette demande, donne lieu parallélement d un
recours en annulation ou en réformation. », Pour plus de détail, voir: Roland VANDERMAN, Le
référé suspension, R, F.D.A., 18 année, n° 2, mars —avril 2002, p.251.
-« La demande est ainsi irrecevable si le recours principal doit étre [ui-méme. Pour cause de tardivité
(arrét Larcher), ou bien parce que dirigé contre une décision ne relevant pas de la compétence du juge
administratif, parce que exercé contre une mesure d ordre intérieur ou dépourvue de caractére décisoire,
ou parce que formé contre une décision que le juge administratif n'a pas le pouvoir d annuler. », Pour
plus de détail, voir : René CHAPUS, Droit de contentieux administratif, 10¢™ éd, op.cit., p.1264.
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I- « Faut-il insister sur le fait que la liaison nécessaire entre recours en annulation et demande de sursis
provoque [irrecevabilité de cette demande lorsque le recours est [ui-méme irrecevable. ». Pour plus de
détail, voir : René CHAPUS, Droit de contentieux administratif, 5 ™ éd, op.cit., p.1063.
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2- « Contrairement aux_ textes applicables aux demandes de sursis a exécution portées devant les cours
administratives d appel et le conseil d’Etat, ceux qui régissent ces demandes lorsqu elles sont présentées
devant les tribunaux administratifs spécifient (depuis le décret du 28 janvier 1969) qu 'elle doivent étre,
non seulement expressément formulées, mais aussi présentées (par requéte distincte).», Pour plus de
détail, voir : René CHAPUS, Droit de contentieux administratif, 5", op.cit., p.1063.
3- « Il est désormais admis que la demande de sursis a exécution doit étre formée par requéte distincte.
Mais, conformément a la jurisprudence, ce vice ne peut étre opposé au requérant si celui-ci n’a pas été
mis préalablement en demeure de régularisé (C.E., 16 Janvier 1970, Min équipement et logement c/Blanc
et autres, Rec., p.29)» Pour plus de détail, voir: Encyclopédie juridique, Contentieux administratif,
17eme année, T 3, p.3.
4« Aucune dispositions législatives ou réglementaire n'exige que, devant le conseil d'Etat, les

conclusions a fin de sursis soient présentées par requéte séparée" (C.E., 6 juin 1984.M.et Mme
Lorenzone, R.D.P., 1985, n°.3, p.865.) »
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-« Une telle exigence est de nature a attirer immédiatement [attention du juge sur les demandes de
sursis, ainsi qu’a en faciliter Cinstruction. Aussi, il est recommandable que la technique de la « requéte
distincte » soit également suivie quand le sursis est demandé aux cours administratives d appel et au
conseil d"Etat. », Pour plus de détail, voir : René CHAPUS, Droit de contentieux administratif, 5t éd,
op.cit., p.1063.

.266. 2 @l cz-,U (Ll de Slgs a1 e sj,;‘u -2
3- « A fortiori, la demande peut étre présenté devant la juridiction saisie du recours en annulation sans
condition de délais : elle reste recevable en cours d'instance, a tout moment, méme apres [expiration du
délais de recours. », Pour plus de détail, voir : René CHAPUS, Droit de contentieux administratif, 5¢m
éd, op.cit., p.1061.
4-CE., 28 Mai 1965, Ep.Ebbland, p.1017.A47., 1966, p.380. note J.Rigaud; 26 Mai 1971, Comm. de
Gruffy, A.9., 1971, p.416.concl. G.Guillaume. obs A. DE LAUBADERE, Cité par: René CHAPUS,
Droit de contentieux administratif, 5 éd, op.cit., p.1061.
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I« Mais il arrive que [utilité pour [ui de le demander n'apparaisse qu'en cours d’instance (de méme
qu'elle peut n’apparaitre qu'en cause d appel ), par exemple parce que administration manifeste son
intention de passer a une intention de passer a une exécution qu'elle avait initialement consenti, plus ou
moins explicitement, a différer. ». 1bid., p.1061.
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-« Quand une décision administrative, méme de rejet, fait [objet d’une requéte en annulation ou en
reformation, le juge des référés, saisi d’une demande en ce sens, peut ordonner la suspension de
Cexécution de cette décision, ou de certains de ses effets, lorsque Curgence le justifie et qu'il est fait état
d’un moyen propre a créer, en ['état de [instruction un doute sérieux quand a la légalité de la décision.
Lorsque la suspension est prononcée, il est statué sur la requéte en annulation ou en réformation de la
décision dans les meilleurs délais. La suspension prend fin au plus tard lorsqu’il est statué sur la requéte
en annulation ou en réformation de la décision. », Pour plus de détail, voir : Daniel CHABANOL, Code
de justice administrative, op.cit., p.411.
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2- « Il faut comprendre conséquences difficilement réversible dans les faits, du jugement et arréts

Cexpriment énongant, a Cappui de [octroi du sursis, qu'il serait trés difficile de faire disparaitre « en

fait »ou « pratiquement »les conséquences de ['exécution de la décision. », Pour plus de détail, voir: René

CHAPUS, Droit du contentieux administratif, 5" éd, p.1082.
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4 «Comme le faisait remarquer "M.Franck, MODERNE" lors du 12 congrés des centres d étude

Judiciaires, des trois procédures traditionnellement considérées comme des procédures d urgence en droit

administratif, c’est sans doute le sursis a exécution des décisions administratives qui parait le moins

directement [ié a la notion d’urgence, sans qu’il soit question pour autant de ['en dissocier.», Pour plus de
détail, voir: Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, 17° année, T 3, p.6.
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Jjuridique, Contentieux administratif, 17" année, T 3, p.8.
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‘-« Le sursis ne peut étre accordée que si les moyens énoncés dans la requéte paraissent, en état de
Cinstruction, sérieux et de nature a justifier [annulation de la décision attaquée. », Pour plus de détail,
voir : George VALCHOS, op.cit., p.406.
3~ « Quand une décision administrative, méme de rejet, fait [objet d’une requéte en annulation ou en
reformation, le juge des référés, saisi d’une demande en ce sens, peut ordonner la suspension de
Cexécution de cette décision, ou de certains de ses effets, lorsque ['urgence le justifie et qu'il est fait état
d’un moyen propre & créer, en ['état de ['instruction un doute sérieux quand a la légalité de la décision.
Lorsque la suspension est prononcée, il est statué sur la requéte en annulation ou en réformation de la
décision dans les meilleurs délais. La suspension prend fin au plus tard lorsqu'il est statué sur la requéte
en annulation ou en réformation de la décision. », Cité par: Daniel CHABANOL, Code de justice
administrative, op.cit., p.411.
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2-« Par moyen sérieux; il faut entendre des moyens qui sont au premier examen, de nature d faire naitre le
doute dans [esprit du juge.», Pour plus de détail, voir: George VALCHOS, op.cit., p.406.
-« Le juge peut étre amené parfois, par excés de prudence, a n'ordonner le sursis que si le moyen est
fondé, ou, tout au moins, si [annulation parait quasi certaine .I[' y a la un glissement dangereux qui
pourrait nuire au développement de la procédure. Si [annulation est certaine, pourquoi ne pas appeler
Caffaire au fond. », Pour plus de détail, voir : Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, 17¢m
année, T 3, p.9.
4-1bid., p.9.
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