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 المقدمــة 

الأزل، إلا أن نظـــرة الإنســـان لهـــذه  ذة و تطـــور الإنســـان منـــأنشـــأت فكـــرة العمـــل  و تطـــورت مـــع نشـــ 
حيــث تطــور مفهــوم  ، الحضــارة الحديثــة إلى  ت عــدة صــور و أشــكال منــذ الحضــارات القديمــةذالفكــرة قــد أخــ

  .تمعالمكانة التي يتخذها في اله  و العمل عبر الحضارات حسب النظرة التي أعطيت 

 ،فالحضـــارات القديمـــة لم تقـــم مـــن العـــدم و إنمـــا كانـــت نتيجـــة عمـــل  مضـــني قـــام بـــه الإنســـان في القـــديم
ي و كـان ذلـك بفضـل الإقتصـادالإزدهـار بوتعتبر الحضارة الرومانية  من أهم هذه الحضـارات  الـتي إشـتهرت 

كافــة الأعمــال اليدويــة الــتي    الــذين كانــت تفــرض علــيهم،اء عمــل الكــادحين لاســيما مــن طبقــة العبيــد و الفقــر 
 ، فقـوة العمـل في مختلـف هـذه الحضـارت السـابقة لم تكـن  سـوى سـلعةكان يتعالى عليها الأشراف و النبلاء

  .بضاعة يتحكم في سوقها الأشراف و النبلاءأو  

عـــض الأســـياد والنـــبلاء لـــك فيـــه بيمأي النظــام الـــذي  ،أمــا القـــرون الوســـطى فقـــد عرفـــت بنظـــام الإقطـــاع
هــــم العبيــــد الــــذين و  -أي عبيــــد الأرض -الأقنــــانأو   مســــاحات زراعيــــة واســــعة يســــتغلوا بواســــطة الرقيــــق

الأراضــي أن يــدفعوا مجموعــة مــن الضــرائب  إســتغلالومــن أهــم واجبــام  أثنــاء   ،مفي أرض ســيده يعملــون 
ملهــم بــين العمــل لمــدة معينــة في يم أوقــات عتقســ إلى  بعضــها للدولــة و الــبعض الآخــر للســيد المالــك، إضــافة

  .1كجزء من الإيجار  الذي  يدفعونه له وباقي الأيام لحسام الخاصسبوع مجانا لمصلحة المالك  الأ

الصناعات أو   وبتكون المدن وإزدهارها  أخذ نظام  الطوائف المهنية يظهر في ممارسة بعض النشاطات
  . 2بعض الفئات العمالية في بعض الحرف وبدأ الأخذ بمبدأ تقسيم العمل و تخصص

و الـتي أحــدثت تحـولات جذريــة في  1789ل هــذا النظـام سـائدا حــتى قيـام الثـورة الفرنســية سـنة ـولقـد ظـ
رية، إذ ألغـت نظـام الطوائـف الحرفيـة ـالعـام للحـ وكرست مبدأ سلطان الإرادة إنطلاقا من المبـدأ ،ميدان العمل

، وتحـريم أي تكتـل مـن شـأنه التـأثير 3سـة الأعمـال و المهـن الـتي يختاروـا و أطلقت الحرية للأشـخاص في ممار 
اء ـد القـانوني بإلغــام، وقـد تبلـور هـذا الإتجـاه علـى الصعيــية بوجـه عـالإقتصـادحرية ـو الـ على حريـة المبـادلات 

                                                 
�! ا��	+�+HU�� 8	ت ا��� :8 ا�
���W ا���ا&�ي  1P(
��	ن، ا�#� )� .  30، ص1992 ا���ا&�، ، د م ج ،)�HU( ا��� ا��Qد�((أ�4


'	د�( :8 ا���ا&�، دار ھ��J �#)�� و ا�
�ز�W ، ا���ا&�،  ر;�� وا��، 2H5ت ا	4U�5ا  .14، ص2005�HU	ت ا��� :8 ظ

�� ھ�:8 3��   .18، ص2006، دار ا���%	+( �#�
	ب، ا���ا&�، 2، ط)�HU	ت ا��� ا��Qد�( و ا���	��((ا��$�� :8 ;�ح H	+�ن ا���
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ة و ــــليل، وبتحــريم  التكــتلات العماـمبدأحريــة العمــ إعــلانو  Allarde  (1(نظــام الطوائــف بموجــب قــانون 
  .le Chapelier  (2(ات بصفة عامة بموجب قانون ـالتجمع

و لكـــن تكـــريس مبـــدأ حريـــة العمـــل  بواســـطة الثـــورة الفرنســـية  لا يمكـــن  أن يخفـــي وراء مظهـــره الـــبراق 
مســاوئه الإجتماعيــة، فهــذا المبــدألم يحقــق للعمــال  حــريتهم كاملــة ، فــالفكر  اللــبرالي جــاء ليحــرر العمــال مــن 

 Le livret(مــلاأشــد تعســفا  و علــى الأخــص دفــتر الع ف و لكــن  ليخضــعهم لــنظم قانونيــة قيـود الطوائــ

ouvrier(كـــان يتعـــين علـــى كـــل عامـــل أن يكـــون حـــاملا    1803أفريـــل  12موجـــب القـــانون الصـــادر في ، فب
دفـــتر العمـــل، و يجـــب عليـــه حـــال تغيـــير محـــل عملـــه أن يطلـــب ملاحظـــات صـــاحب العمـــل الســـابق ،  وقـــد 

 تــرك نحــو جعــل العمــال غــير قــادرين علــى ذا الــدفتر علــىهــ إســتغلالعمــال لأايــد مــن أصــحاب ســتطاع العدا
  .3نه رمز العبودية الصناعية أا الدفتر ذه ىعل ضطلق البعألك ذل ،خرآبعمل  لتحاقعملهم والإ

 إلى  إجحـاف كبـير في حقـوق العمـال، ممـا أدى إلى  مبدأ سـلطان الإرادة بصـفة مفرطـة أدى إعتمادإن 
، هذه الأوضاع كانت بمثابة  الدافع المباشر لتدخل الدولـة لتنظـيم العلاقـات بـين ر حالتهم الإجتماعية تدهو 

  .العمال و أصحاب العمل

مـارس  22العمـل ، صـدر في فرنسـا أول قـانون إجتمـاعي في  و الوقاية  في دافع المحافظة على الأمن ـفب
وحـــدد  الـــذي حـــدد ســـن العمـــل بثمانيـــة  ســـنوات المتعلـــق بأحكـــام تشـــغيل الأطفـــال في المصـــانع، و 1841

سـاعة بالنسـبة لمـن تـتراوح  12سنة، و 12ليومية بثمانية ساعات يوميا لمن تقل أعمارهم عن اساعات العمل 
  . سنة، و حرم القانون تشغيل الأطفال ليلا 16و  12أعمارهم بين 

مـــة إن الحكو « جـــاء فيـــه صـــدر أول مرســـوم لتنظـــيم علاقـــات العمـــل  ، و قـــد  1848فبرايـــر  26و في 
تتعهـد بضـمان عمـل لكـل عامـل، و بمـنح العمـال حـق التنظـيم الجمـاعي ليحقـق  المؤقتة للجمهورية الفرنسية 

ــــق نــــوع مــــن العــــدل »مطــــالبهم المشــــروعة  ، و قــــد أعقبــــت هــــذه المحاولــــة عــــدة محــــاولات أخــــرى قصــــد تحقي
نيــة، و الــذي قــرر مبــدأ الحريــة النقابيــة في تعلــق بالنقابــات المهالم 1884مــارس  22الإجتمــاعي، أهمهــا قــانون 

أوســــع معانيــــه، حيــــث يســــمح بإنشــــاء النقابــــات بكــــل حريــــة في جميــــع المهــــن و بأقــــل قــــدر مــــن الإجــــراءات 

                                                 
1  !�R�  	Oف أ���ء ا�^�ا&� «	Sن إ��+	H )�ا�^�ا&� ا��*)�( و �J	 أر��	ه  ��3J D�Jأ ���4( ا����  ، أھ! J	 $	ء :8 ھ/ا ا��	+�ن 2	ن ا��O	ء �#" +P	م»ا��*)

 ;J 67^#\ ا�%��( :8 ا���	م  ��ي �� ��	ري، أو :�J 8	ر�( أي +�	ط J*)8 ��اه J)	�3	 ��«ا�
8 ���ر) 7(���$_ +6 ا��	دة �� . ��	�J 8�: م��
و� �#
 » ����م ا����رة ���او�( ا��*)( و ا�5
�ام �	�#�ا&� ا�
8 �'�رھ	 ا��*	ت ا���)�( �7'�ص �J	ر�( ا��*)(ا ��داءذ�A إ� 

أن ا��O	ء �#" 2 ���J W*)8 أو ط	&8Q ھ� أ�4 ا9�K ا�
8 ����م �#�*�	 ا����
�ر ا���P%� A�/�� ،8� +�Q إ��	دة �����D ا�
����	ت   «)  1($	ء :J 8	د��   2
 .»و 9ي �DJ _3 ا9�3	ب �%M أي ;� DJ ا9;�	ل

�أD 4 ��4 ا�3 3�	�
 .400، ص1982( و ا��	+�+�(، دار ا���Q ا����J ،8'�،��8، ا��Iرة ا�')	��( وآ�	رھ	 ا$5
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وتتمتــع كــل نقابــة بحريــة تامــة بوضــع لوائحهــا ن مــن جانــب الإدارة ذالشــكلية، و يــتم إنشــاء النقابــات دون إ
   .1ع بين يدي الطبقة العاملة سلاحي الإضراب و النقاباتهذا القانون تجمـالداخلية و نظمها ، وب

تداءا من هذه المرحلة بدأ تنظيم بعـض الجوانـب المتعلقـة بعلاقـات العمـل، مثـل المـدة القانونيـة للعمـل ابو 
، كمــا عــرف قطــاع الضــمان الإجتمــاعي هــو الآخــر صــدور  1906 ةجويليــ 13الــتي نظمــت بمقتضــى قــانون 
ضـــمان  علـــى ،  الـــذي أجـــبر أصـــحاب العمـــل1898أفريـــل  15ل، مثـــل قـــانون عـــدة إجـــراءات لصـــالح العمـــا

غــير  إلى  ،1910وحمايـة العمـال ضــد  حـوادث العمــل،  و قـانون التقاعـد للعمــال الفلاحـين الــذي صـدر في 
  . ذلك من القوانين الإجتماعية الأخرى

  :ن إجمالها في مايليترتب عل تدخل الدولة في الحياة  الإجتماعية لقطاع العمل نتائج هامة يمك 

شــروط و أحكــام عقــود العمــل الفرديــة  و الجماعيــة لم تبقــى خاضــعة لمبــدأ ســلطان الإرادة، بــل  �
 .أصبحت تخضع أكثر فأكثر للأحكام القانونية و التنظيمية التي تضعها الدولة

ع مجـــالات أوســـ إلى  ذ عقـــد العمـــل وإبرامـــه يـــتجـــاوز أحكـــام قـــانون العمـــل المســـائل المرتبطـــة بتنف  �
و حمايتـه مـن الأخطـار  ،مـلابالضـمان و الحمايـة الإجتماعيـة للع المتعلقـةوأعم، مثل تنظيم الحقوق 

و   المتعـــددةغـــير ذلـــك مـــن الجوانـــب  إلى  ،حـــوادث العمـــل والتكـــوين ،المـــرض  ،البطالـــة ،المهنيـــة 
 .المختلفة 

 ،عات وظـروف العمـلعدد من البلدان قـوانين إصـلاحية تتعلـق بسـا تالقرن  التاسع عشر أقر  وخلال 
غـــير أن الأخطـــار المســـتمرة و حقـــائق الإضـــطرابات العماليـــة أجـــبر الصـــناعيين و الحكومـــات  علـــى النظـــر في 

عـدة لقـاءات  نظمتهـا حكومـات    1905و  1890تبني إجراءات إضافية ،وهكذا عقدت ما بـين  إمكانية 
لكن إندلاع الحرب العالمية الأولى  ،ةو صناعيون نوقشت خلالها إمكانية وضع تشريعات عمل دولية نمودجي

   .صياغة و تبني إتفاقيات في مجال العمل إلى  عطل المبادرات الهادفة

 إلى  ولـد ضـغوطا كبـيرة علـى الحكومـات للإسـتجابة حينذاك  الثورة الروسية الذي مثلته  كما أن الخطر
اريس  لجنـة لوضـع قـانون العمـل سـلام في بـلمـؤتمر ا إنعقـاد مطالب العمال، وهكذا أرست الحكومـات خـلال

  .الدولي، كان أحد مقترحاا  إقامة منظمة العمل الدولية
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إتفاقيــة ، عولجــت فيهــا قضــايا  40ت منظمــة العمــل الدوليــة إعتمــد 1933و  1919وفي مــابين عــامي 
  . و متنوعة ةعمالية متعدد

مة دولية جديدة أكثر قوة هـي ك إهتمام كبير بتأسيس منظاعقب إنتهاء الحرب العالمية الثانية كان هن
 إلى  منظمة  الأمم المتحدة ، من أجل إقامة نظام  دولي يحمي مجمل الحقـوق المدنيـة منهـا والسياسـية، إضـافة

 تي تعالج المعانات الواسعة النطاق التي كان العمال و العاطلون عن العمل يعانون منهـا خـلاللتلك الحقوق ا
  .يةالإقتصادفترة الأزمة 

ها  الأمم المتحدة إثر تأسيسـها هـي تشـكيل لجنـة حقـوق الإنسـان و ـتذتخإة الرئيسية الأولى التي المبادر 
  .»الشرعة الدولية لحقوق الإنسان« هذه اللجنة مهمة صياغة  إلى  أوكلت

هذه المهمة حتى قررت أن تركز جهودها أولا و قبل كل شيء  على صياغة ـاللجنة ب إلى  و ما أن عهد
تـه الجمعيـة العامـة في إعتمد العـالمي لحقـوق الإنسـان، حيـث علانالإنسان، عرف فيمابعد بـالإلحقوق  إعلان

ية و الإجتماعيــة و الإقتصــاد، تضــمنت مـواده الحقــوق المدنيــة والسياسـية وعــدد مــن الحقـوق 1948 ديسـمبر10
  .الثقافية

معاهـدة دوليـة  اغةالعالمي لحقوق الإنسان ، شرعت لجنة حقـوق الإنسـان في صـي علانبعد صياغة الإ
بين الشرق والغرب،  وقد عبر الخلاف  هور العلاقاتدتزامنت بدايات عملها  مع بداية ت لحقوق الإنسان، 

بين هذين المعسكرين السياسـيين عـن نفسـه فيمـا يتعلـق بحقـوق الإنسـان، في الخلافـات حـول أولويـة مجموعـة 
ية و الإقتصـــادلـــدول الإشـــتراكية الحقـــوق ، ففـــي حـــين تبنـــت او طـــرق تحقيقهـــامحـــددة مـــن حقـــوق الإنســـان 

الإجتماعيـــة و الثقافيـــة الـــتي ربطتهـــا هـــذه الـــدول بأهـــداف  اتمـــع الإشـــتراكي، أكـــدت الـــدول الغربيـــة علـــى 
   .أولوية الحقوق المدنية و السياسية التي كانت تعتبرها شيئا  متمما  للحرية و الديمقراطية

 إلى   معاهــدة واحــدة شــاملة، فقســمت المعاهــدة المقترحــة الحيلولــة دون تبــني إلى  أدت الحــرب البــاردة
  .ية والإجتماعية والثقافيةالإقتصادشقين، الأول يعالج الحقوق المدنية و السياسية و الثاني يعالج الحقوق 

 جتماعيةلإوا يةالإقتصاد الحقوق مع وتترابط تتساوى والسياسية المدنية الحقوق أن حقيقة من بالرغم

 الحقـوق عـن فيهـا تختلـف سمـات ذات والثقافيـة جتماعيـةوالإ يةالإقتصـاد  الحقـوق مجموعـة أن لاإ والثقافيـة،

 .والسياسية المدنية
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 الحقـوق، مجمـوعتي عـن الناشـيء القـانوني الإلـزام طبيعـة في تكمـن هنـا خـتلافلإا سمـات أهـم إن

   .فصلتينمن إتفاقيتين في بينهما الفصل اقتضى ما وهو تطبيقها، آليات إلى  بالإضافة

ليقــوم ببيــان تفصــيلات الحقــوق  ،والثقافيــة جتماعيــةلإوا يةالإقتصــاد لحقــوقالــدولي ل  جــاء  العهــد
العــالمي  عــلانية والإجتماعيــة والثقافيــة  وتقنينهــا، والــتي وردت إجمــالا في ميثــاق الأمــم المتحــدة  والإالإقتصــاد

ية و الإقتصـاداة الدوليـة في ترقيـة الشـؤون أن تستخدم الأد« حيث نص الميثاق في ديباجته ،لحقوق الإنسان 
، فجــاء هــذا العهــد لبيــان هــذه الحقــوق، و قــد حــاول بعضــهم وضــع تصــنيف »الإجتماعيــة للشــعوب جميعــا

ية وأطلـق  الإقتصـادداخلي لهذه الحقوق فأطلق  على الحق في العمل  و الحقوق المرتبطة به  مصطلح الحقـوق 
ق في مســتوى معيشــي لائــق والحــق في الحصــول علــى الرعايــة الصــحية علــى الحــق في التــأمين الإجتمــاعي والحــ

  .والمسكن مصطلح الحقوق الإجتماعية، وأطلق على الحق في التعليم مصطلح الحقوق الثقافية

بعضــــها علـــى بعـــض وتكاملهــــا  في التحقيـــق  كـــان مــــن  إعتمـــادولكـــن نظـــرا لتـــداخل هــــذه الحقـــوق  و 
ية و الإجتماعيــــة الإقتصـــاديـــز بينهـــا فســـميت جميعهـــا بـــالحقوق الصـــعب إيجـــاد معيـــار مـــادي و قـــانوني للتمي

  .والثقافية

  :على أربعة أسس  ية والإجتماعية والثقافيةالإقتصادحقوق ولقد قام العهد الدولي لل

الـتي ) 1(مار القـديم والجديـد وكـان ذالـك واضـحا في نـص المـادة ـتحرير الشعوب من ظلم الإستعـ �
 .رير مضيرهاتتحدث عن حق جميع الشعوب في تق

 .تحرير الإنسان  من قهر الإنسان  وذلك بمنع التمييز بين الأفراد �

 .تحرير الإنسان من قهر الحكومات و أصحاب الأعمال �

تحريـــر الإنســـان الضـــعيف مـــن أســـباب ضـــعفه عـــن طريـــق وضـــع حمايـــة خاصـــة للفـــآت الضـــعيفة   �
  .كالطفل و المرأة

  ،يـــق الدوليـــة الأخـــرى المتعلـــة بحقـــوق الإنســـانإلا أن هنـــاك تـــداخل بـــين نصـــوص العهـــد و بـــين المواث 
ية والإجتماعية والثقافية في  إتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد الإقتصادفهناك عدد من الحقوق 

و إن كــان تطبيــق هــذه المواثيــق يتســم بأنــه محــدود ســواء . المــرأة ، وإتفاقيــة حقــوق الطفــل  والمواثيــق الإقليميــة 
المنطقة الجغرافية التي يجري أو   فئات الأشخاص الذين تنطبق عليهمأو   قوق التي تعترف افيما يتعلق بالح
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فــإن ذلــك لا ينــتقص  مــن أهميتهــا لأــا تعتــبر في جوهرهــا  إســتكمالا للضــمانات المنصــوص  ،فيهــا التطبيــق
  .عليها في العهد فيما يخص بعض االات المهمة 

وضــوعات الهامــة و الحيويــة لارتبــاط هــذا الحــق بمختلــف الحقــوق يعتــبر  موضــوع الحــق في العمــل مــن الم
فهـــو يشــــكل أحــــد أهـــم الركــــائز  الأساســـية لحيــــاة الإنســــان   ية و الإجتماعيــــة و الثقافيـــة الأخــــرى،الإقتصـــاد

اته و في نفس  الوقـت وسـيلة هامـة لإعمـال حقـوق ذوكرامته، فهو حق أساسي من حقوق الإنسان في حد 
ر علـى مـدى تمتعـه بـالحقوق الأخـرى كـالحق في ثة عمـل يـؤ صـأن عـدم تمتـع الفـرد بفر  حيث ،الإنسان الأخرى

يهــم أكــبر و أوســع فئــة إجتماعيــة في اتمــع و هــم العمــال وعلاقــتهم  كمــا أنــه  ،الصــحة و الحــق في التعلــيم
  .بالمؤسسات المستخدمة و السلطة العامة بمختلف أجهزا من ناحية ثانية 

 علانكـــالإ،  عمـــل لا تكفلـــه  المواثيـــق الدوليـــة الـــتي أعـــدا هيئـــات الأمـــم المتحـــدةإن التمتـــع بـــالحق في ال
وإتفاقيــة القضــاء علــى  ،ية والإجتماعيــة و الثقافيــةالإقتصــادالعـالمي لحقــوق الإنســان و العهــد الــدولي للحقــوق 

تحـت رعايـة منظمـة  تفاقيـات المعـدةلإو المواثيق الإقليميـة ، بـل تكفلـه أيضـا ا  جميع أشكال التمييز ضد المرأة
 ،يات المصــادر الأساســية للقــانون الــدولي للعمــلصــالعمــل الدوليــة، حيــث تشــكل كــل مــن الإتفاقيــات و التو 

المهــام الواسـعة المســندة لمنظمــة العمــل الدوليــة و الـتي تمــس جميــع المســائل المتعلقــة  إلى  ويعـود الســبب في ذلــك
  .بالعمل 

مشـاكل علـى المسـتوى الــدولي بسـبب عـدم تجـانس اتمــع  اعـد العمــل الدوليـةو و تطـرح مسـألة إعـداد ق
  .الدولي الذي يتميز باختلاف مستويات التنمية بين الدول

 إعتمـــادقواعـــد إقليميـــة ، فبالنســـبة للـــرأي القائـــل ب أو   قواعـــد عالميـــة إعتمـــادان الجـــدل حـــادا حـــول كــ 
لــة ثمتة في مجــال حقــوق الإنســان  والمفحجتــه في ذلــك  نجــاح القواعــد الإقليميــة المعتمــد ،قواعــد عمــل إقليميــة

  .أساسا في الإتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان 

فحجتــه في ذلــك أن القواعــد الإقليميــة ترتــب حقوقــا أدنى مــن  ،قواعــد عالميــة إعتمــادأمــا الــرأي القائــل ب
   .الإجتماعية تتلك التي تقرها القواعد العالمية في االا

عــدم  1967ن في اجتمــاع إقليمــي لمنظمــة العمــل الدوليــة بــدكار ســنة و في هــذا الشــأن  صــرح المشــاركو 
  .» قواعد أدنى لرجال أدنى « تصورهم  وجود 



 المقدمة

   7

أن  ،قليمـــةإقواعـــد  إعتمـــادقتراحـــات حـــول إو قـــد اعتـــبرت منظمـــت العمـــل الدوليـــة بـــالرغم مـــن وجـــود 
 .فيلادلفيـــا إعــلانتورها و افها المعلــن عنهـــا  في دســدهــا قواعــد عالميــة يتوافـــق أكثــر مــع مهمتهـــا و أهــإعتماد

 188  مـن طـرف منظمـة العمـل الدوليـة ةعـدد القواعـد الدوليـة للعمـل المتبنـا -2007إلى غيـة  -صلحيث  و 

  .توصية المتعلقة بمواضيع عديدة و متنوعة 199وإتفاقية، 

ا مات الأساسـية لحقـوق الإنســان  مـن خـلال تناولهــاتعتـبر إتفاقيـات  منظمـة العمــل الدوليـة مـن الــدع و
  .والمهنة، ظروف العمل، الحماية الإجتماعية ستخدام مواضيع الحرية النقابية، التمييز في الإ

يعـــني الحـــق في العمـــل حـــق كـــل شـــخص في التمتـــع بفرصـــة عمـــل يختارهـــا بحريـــة، يحصـــل مقابلهـــا علـــى 
الإنسـان ،  مكافأة مادية عادلة و مرضية نظير عمله، وتأمن له و لأفـراد أسـرته مسـتوى معيشـي يليـق بكرامـة

  . وتوفر لهم  حماية إجتماعية كافية

الحــق في المســاواة في الحصــول علــى فرصــة عمــل و أن تتــوافر للجميــع الإمكانيــة التامــة  ،كمـا يعــني أيضــا
  .فرص كسب الدخل إلى  للوصول

الحق في الأجور المنصفة والمتسـاوية   يضم لما سبق أعلاه ،و يشمل الحق في العمل  بعدا أشمل و أوسع
عندما تتساوى قيمة العمل دون تمييز و بما يضمن للمـرأة خاصـة نفـس شـروط العمـل  الـتي يتمتـع ـا الرجـل 

تحديـد المعقـول الحق كل شخص في أوقـات الإسـتراحة و  ،من حيث قيمة الأجر، كما يعني الحق في العمل
  ،لساعات العمل الرسمية، و الإجازات الدورية المدفوعة الأجر

 في المهنيـة والسـلامة الصـحة شـروط تحقيـق في والحـق الصـحية، والتأمينـات الاجتمـاعي الضـمان في والحـق
  .العمل شروط لتحسين الإضراب في والحق النقابي التنظيم في الحق وأيضا العمل،

 الحـد عليـه نطلـق أن يمكـن مـا تشـكل الدوليـة، المواثيـق كفلتهـا والـتي مجموعهـا، في الحقـوق هـذه إن 

 في تضـمينها خـلال مـن الحقـوق تلـك بحمايـة ملزمـة الـدول نإفـ وعليـه العمـال، بـه يتمتـع أن يجب لما الأدنى
  .اليومية الممارسة خلال من واحترامها المحلية اتهتشريعا

 ومـروراً الإنسـان، لحقـوق العـالمي علانالإ منا  بدءً  الإنسان، لحقوق الدولية الشرعة أن القول ويمكن 

 مضـمون لتحديـد الأساسـي المصـدر شـكلا قـد والثقافيـة، والاجتماعيـة يةالإقتصـاد للحقـوق الـدولي بالعهـد

 من) 25( و )24(و) 23(  فالمواد .الحق هذا تجاه للدول القانونية اتلتزامالإ تحديد وبالتالي العمل، في الحق

 صتخص العالمية، الإنسان حقوق لمنظومة الأساسية المرجعية يعتبر والذي الإنسان، لحقوق العالمي علانالإ
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 كـل وحـق البطالـة، مـن العامـل حمايـة ولضـمان العادلـة العمـل شـروط وفي ختيـاره،إ وحريـة العمـل في للحـق

 والاجتماعيـة يةالإقتصـاد للحقـوق الـدولي العهـد صـدور وجـاء .إليهـا والانضـمام النقابـات تكـوين في عامـل

  .العمل في للحق أوسع مساحة ليفرد والثقافية

 شـكلت فقـد ،عنـه الناشـئة القانونيـة اتلتزامـالإ ناحيـة مـن خاصـة وأوسـع، أشمـل قانونيـًا بعـدًا وليعطيـه

 العمـل، في الحـق لمضـمون جديـدة إضـافة العهـد مـن ) 10(،  و )9(، )8(، )7(، )6(، ) 2(  المـواد

 وعـدم المساواة أساس على به شخص كل تمتع ضمان أجل من هاإتخاذ الدول على ينبغي التي وللخطوات

 .التمييز

عـة الإلتـزام  القـانوني الناشــئ عـن الحقـوق الإقتصـادية والإجتماعيــة والثقافيـة مـن خـلال المــادة تتضـح طبي
تتعهد كل دولـة « أنمن العهد الدولي للحقوق الإقتصادية والإجتماعية والثقافية، حيث نصت على )  2/1(

يما علــى الصــعيدين  ة والتعــاون الــدوليين ولاســدطــرف في هــذا العهــد أن تتخــد  بمفردهــا و عــن طريــق المســاع
وبأقصـــى مـــا تســـمح بـــه مواردهـــا المتاحـــة مـــا يلـــزم مـــن خطـــوات لضـــمان التمتـــع الفعلـــى  ،الإقتصـــادي والتقـــني

التـــدريجي بـــالحقوق المعـــترف ـــا في هـــذا العهـــد ســـالكة إلى  ذالـــك  جميـــع الســـبل و خصوصـــا إعتمـــاد تـــدابير 
  .» تشريعية

 بالأسـاس يتطلـب العمـال حقـوق يخـص فيمـا اتهاإلتزامـب للوفـاء الدولـة علـى الواقـع القـانوني لتـزامالإ إن

 تبـني تعـني مـا أكثـر الخطـوات هـذه وتعـني الحقـوق، بتلـك الأفـراد تمتـع لضـمان الخطـوات إتخـاذب الدولـة شـروع

 سـبل عتمـاداو  بـل فحسـب، هـذا لـيس ،العمـال حقـوق إعمـال تضـمن وإداريـة قانونيـة وتشريعات سياسات

 قـدر أقصـى تحقيـق لضـمان والتقنيـة الماديـة الإمكانيـات وتـوفير المتـوفرة صـادروالم للمـوارد الأمثـل سـتثمارالإ

  .العمال بحقوق  الوفاء من ممكن

 المتـوفرة المصـادر كـل سـتثماربا  الجهـود كـل ببـذل مطالبـة أيضـا الفقـيرة الـدول نإفـ المضـمار هـذا وفى

 دعتإما وإذا . الأدنى الحد إلتزام هو لتزامالإ وهذا  العهد عن لناشئةا اتهالتزاماب للوفاء مسعاها في ،  لديها

 أن إظهـار علـى قـادرة تكـون أن فيجـب المـوارد، قلـة بسـبب الدنيا اتهاإلتزامب الوفاء على قادرة غير انهأ دولة

  . اتلتزامالإ بتلك للوفاء مسعاها في بذلت قد الجهود كل
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اليات  كيفيـات تنظـيم علاقـات في الجزائر وجد عالم الشغل نفسـه غـداة  الإسـتقلال  في مواجهـة إشـك
 1962ديسـمبر 31العمل في وضع يتسم بغياب التشريعات الوطنية، و في هذا الإطار صدر القانون المـؤرخ في 

  .، حيث مدد تطبيق التشريعات الفرنسية إلى  ما بعد الإستقلال بما فيها قوانين العمل

ني هـــذا الحـــل بضـــرورات إنعـــاش الإقتصـــاد ، تبـــ1964وقـــد بـــرر الملتقـــى الأول لقـــانون العمـــل المنعقـــد في 
   1وإعادة فتح الورشات المهملة، و محاربة البطالة المتفشية غداة الإستقلال، غير أن هذا الحـل حسـب الـبعض

و الـــذي يشـــير في مقدمتـــه  إلى   1963يتنـــاقض مـــع بعـــض الأحكـــام الدســـتورية المنصـــوص عليهـــا في دســـتور 
محـل هـذه )  10/2(هير لرفـع مسـتوى حيـاة العمـال و يحـدد في المـادة إحداث  سياسة إجتماعيـة لفائـدة الجمـا

  . »تشييد ديموقراطية إشتراكية و مقاومة إستغلال الإنسان في جميع أشكاله« السياسة المتمثل في 

بــبعض الحقــوق الأساســية للعمــال ، غــير أن تلــك الحقــوق كانــت جماعيــة لا إعــترف   1963 دســتور ف
  .2ير المؤسساتيو الحق في الإضراب ومشاركة العمال في تس بيمنها الحق النقا  ،فردية

الحقوق  الأساسية الفردية للعامل ، و التي كرستها الدساتيير التي وردت  إلى  1963ولم يتعرض دستور 
 ،1963يعتبر دسـتور  .بعده منها الحق في الراحة و الحماية و الأمن ، و الوقاية الصحية داخل أماكن العمل

رغـــم أنـــه كـــرس   ،الإضـــراب للـــدفاع عـــن مصـــالحهم المشـــروعة إلى  ر يقـــر حـــق العمـــال  في اللجـــوءأول دســـتو 
  .قتصاديا النهج الإشتراكي و جعله ضمن الأهداف الأساسية للجمهوريةإسيا  و اسي

وري بصـــدد البحـــث عـــن بـــدائل لتشـــريعات العمـــل الفرنســـية بمحـــاولتين و قامـــت ســـلطة التصـــحيح الثـــ
  :تشريعيتين هما

اج علاقــات العمــل ضــمن نطــاق قــانون الوظيفــة العموميــة حيــث تم دمــج علاقــات العمــل ضــمن إدمــ -
 133-66ون رقم ـف العامة ، و تم ذلك بفضل القانـنطاق قانون شامل يوحد بين عالم الشغل و عالم الوظي

  .  1966 جوان2المؤرخ في 

لعـام للعمـال الجزائـريين مـن حيـث  بمقاومة الإتحـاد ا  صطدمإ ،إلا أن هذ الدمج الذي نص عليه القانون
كـون هــذا القــانون يهمـش دور النقابــة في توجيــه و تـأطير علاقــة العمــل، امـا المســيرون العموميــون فــاعتبروا أن 

  .هذا القانون يعطل السير الحسن للشركات الوطنية

                                                 
1 ،8�U� ا��$�� :H 8	+�ن ا��� ��( ا�� ��	�
، دار ا�7#�و+��( �#)��� و ا�
�ز��W، ا���ا&��، ):8 ا���ا&� $8
�	�ا�)��P( ا��	J( �#�	+�ن ا5(( و ا�%�	�( ا$5

 . 16، ص 2005

 DJ1963 د�
�ر ) 20(ا��	دة  2
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جر والتي  كانت في الأ ةيتعلق في الواقع بإشكالية المساوا ،غير أن المبرر الحقيقي  للوقوف ضد الإدماج
علـى  ي ، وبالتـالي  كـان الصـراعالإقتصـادبالمقارنة مـع أجـور القطـاع العـام  ،فين العموميينظفي غير صالح المو 

  .1الإمتيازات أكثر من التنازع حول كيفيات تنظيم عالم الشغل

عــات ولـة التنسـيق بـين القطاواقتصـر دور السـلطة علـى محا ،ونـتج عـن هـذا الصـراع تجميـد عمليـة الــدمج
 183-66ضى الأمـر رقـم ـال و المـوظفين بمقتــكيز على توحيد نظام الحماية الإجتماعية على كافة العمـمع التر 

، ولقــد ســاهم هــدا  2بــالتعويض  عــن حــوادث العمــل والأمــراض المهنيــة المتعلــق  ،1966جــوان  21المــؤرخ في 
  .لنظام الحماية الإجتماعيةالأمر في وضع الحجر الأساسي 

الأمــر رقــم  وهــذا مــن خــلال  ،لاقــات العمــل للقطــاع العــام ضــمن قــانون التســيير الإشــتراكيإدمــاج ع -
،  حيـــث أصـــبحت قـــوة العمـــل حصـــة فقـــد أدخـــل مفهـــوم جديـــد للعامـــل يتمثـــل في المنـــتج المســـير، 71-743

يشــارك ــا العامــل في رأسمــال  المؤسســة العموميــة و مــن خلالهــا يســاهم في تســييرها عــن طريــق مجلــس العمــال 
عمـــال المؤسســـات الاشـــتراكية هـــم منتجـــون يتحملـــون « مـــن هـــذا الأمـــر علـــى أن  )7(حيـــث تـــنص المـــادة 

  .ير وإنما أصبح المنتج المسيرج، فالعامل لم يعد مجرد أ»مسؤولية تسيير المؤسسة

ازداد نشـاط خرت كـل إمكانياـا ، و إنتاج مجتمع أجـراء حيـث سـ 1963لقد حاولت الدولة مند سنة  
تعهـد مسـبق أو   وعدلنجاز العمل المأجور كإ ظهر مند ذلك الحينفمع بداية العمل بالتخطيط ، الحركة  هذه

  .4»توفير منصب عمل لكل مواطن« للدولة سبق لها و أن أعلنت عنه في مواتيقها المختلفة و يتمثل في 

 1.001.750رتفــع  عــدد  الأجــراء مــن إو كــان مــن نتــائج هــذا الوعــد تضــاعف عــدد الأجــراء، حيــث 

  . 1977عامل سنة  2.000.860أكثر من  إلى  1967عامل سنة 

 ةالمتعلق بعلاقات العمـل الجماعيـ 5 75-71و لتنظيم العمل في القطاع الخاص أصدرت السلطة الأمر  
الذي قد يحدث  ستغلالالإحماية الأجراء من كل أشكال  إلى  في القطاع الخاص ، وكان يهدف  هذا الأمر

  .ية لأرباب العمل الخواصصادالإقتبسبب تبعيتهم 

                                                 
 .35��( ا���W$�J ،8�U �	�\، ص 1

2  !Hر �J9رخ :8  183-66اX1966$�ان  21ا��)�
���¢  �D �4ادث ا��� وا�J9اض ا��*)�	�  \#�
 .، ا��

3  !Hر �J9رخ :8   74-71اXت، ج ر ا���د  �3�:�1971 + 16ا��	 �X�#� 82ا�
�� ا5;� 
�	� \#�
 .�1971 )(  17ا��

�D ا9ھ��اف ا9�	���( �#��*�ر��( ا���ا&���( ا������اط��( ا����3�(DJ1963 د��
�ر )  10/3(�)6 ا��	دة   4�� D�J ��+أ "�#� ،  " ،)��� د����اط��( إ;�
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مــن هــذا الأمــر أربــاب العمــل الخــواص بالســماح للعمــال بإنشــاء فــرع نقــابي  ) 2(ألزمــت  المــادة   حيــث
ولكـن مـن حيـث الممارسـة كـان مـن النـادر وجـود فـروع ،داخل المؤسسة تـابع للإتحـاد العـام للعمـال الجزائـريين 

كان يضمن ممارسة الحق النقـابي ضـد أي   من ذات الأمر) 10(رغم أن المادة  .1نقابية في المؤسسات الخاصة
 1975أفريـــل  29المـــؤرخ في  64-75ن المرســـوم رقـــمأتســـريح مـــثلا ، كمـــا التعســـف  مـــن رب العمـــل كـــإجراء 

جــاء ليضــفي الحمايــة القانونيــة علــى  ومــن خــلال مــواده ،2المتعلــق بحمايــة الحقــوق النقابيــة في المؤسســة الخاصــة
  .قد يصدر عن أرباب العملهذا الحق ضد أي تعسف 

 ،لقطاع الخـاصفي اقام بتنظيم الشروط العامة لعلاقات العمل  1975أفريل  23المؤرخ في  31-75الأمر
حيث فرض هذا القانون على أرباب العمل الخواص المرور الإجباري عبر مكتب اليد العامل لتوظيـف عمـال 

الإنسـان  إسـتغلالـدف محاربـة  مراقبة سوق العمل في هذا اال بضبط و ةجدد، ويقوم مكتب اليد العامل
  . 3لأخيه الإنسان

برة علـى إعطـاء الأفضـلية للعمـال المحليـين مـن ، مجـالهيئـات المسـتخدمة مـن خـلال هـذا القـانون كمـا أن  
  .خلال عدم تشغيل الأجانب إلا في حالات خاصة و شروط خاصة

تشـغيلهم دون إذن مـن وزيـر ؤسسـات الخاصـة أما فيما يخص تشغيل العمال القصر فإنـه يحضـر علـى الم
في نشاطات خطـرة لا تـتلائم أو   بعدم تشغيلهم ليلا، لتزامفما فوق مع الإ 16العمل في حالة تجاوزهم سن 

  .و قدرام الذهنية  والبدنية

بحمايــة خاصــة مــن خــلال هــذا القــانون، ولضــمان حمايــة الحــق في الأجــر الجزائــري كمــا أحــاط المشــرع 
بحجـز مـا للمـدين  و المتعلـق 1975 أفريل 29 المؤرخ في 34-75 الحجوز، أصدر المشرع الأمر مخاطر الأجر ضد
المتعلـق بحمايـة  1975أفريـل  29المـؤرخ في  64-75المرسـوم رقـم ب عـتراف بـالحق النقـابي جـاء وللإ، لدى الغير

  .الخاصكما منح المشرع الإضراب لعمال القطاع ، الحق النقابي في المؤسسات الخاصة 

الــذي جــاء ليكــرس المبــادئ الــواردة في الميثــاق الــوطني فقــد تضــمن مبــادئ عامــة متعلقــة  1976دســتور 
الحــق في العمــل و الراحــة ، الحــق في الحمايــة والأمــن و الوقايــة : بعلاقــات العمــل الفرديــة و الجماعيــة  أهمهــا 
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ب في القطــاع الخـاص شــريطة أن يمــارس الصـحية،حق جميــع العمـال في الإنخــراط في النقابيـة ، الحــق في الإضـرا
   .في إطار القانون

إلى  الحــق في العمــل ضــمن أحكــام  المــادة المكرســة للحقــوق الجماعيــة ، بــل  1976لم يتطــرق دســتور 
تعرض إليه كحق مستقل ضمن الأهداف الأساسية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشـعبية، فمـن الأهـداف 

  .ملالأساسية ضمان الحق في الع

،  ييتبـين أن الإديولوجيـة الإشـتراكية جسـدت حـتى  1976ستقراءا للمبادئ العامـة  الـواردة في دسـتور إ
يرتكز اتمع على العمـل و ينبـذ « منه ) 24( في الأحكام الخاصة بعلاقات العمل ، و من ذلك نص المادة

) رتــه،و لكــل حســب عملــه مــن كــل حســب مقد(التطفــل نبــذا جــذريا ، و يحكمــه المبــدئ الإشــتراكي القائــل
  .»العمل  شرط أساسي لتنمية البلاد، و هو المصدر الذي يضمن به المواطن وسائل عيشه 

-78تم إصدار القانون رقم  1976سية للسلطة المحددة في ميثاق و دستور  اإمتدادا للإختيارات  السي
توحيــد عــالم  إلى  سياســية تســعى والــذي كــان إنعكــاس لإرادة، المتعلــق بالقــانون الأساســي العــام للعمــال 12

مرسـوم خـلال الفـترة الممتـدة مـن  100قـانون و  20الأجراء، و تطبيقا لهذا النص أصدرت السـلطة أكثـر مـن 
تناولـــت عــــدة مســــائل منهــــا تحديــــد المـــدة القانونيــــة للعمــــل ، العطــــل ، تنظــــيم الأجــــور و  1990 إلى  1978

  .1المرتبات و الضمان الإجتماعي و التكوين المهني

الـذي جــاء ليضـع القطيعــة مـع النظـام الإشــتراكي الـذي تبنتــه  1996المعــدل بدسـتور  1989أمـا دسـتور 
بتكريس جملة من الإصلاحات في الميدان السياسي  قام  و ليساير التحولات الدولية ،الجزائر مند الإستقلال

عــترف إطـار علاقـات العمـل، ي و الإجتمـاعي، ففـي الميـدان الإجتمـاعي و هـو الـذي يعنينـا في إالإقتصـادو 
 ،منهـا لكـل مـواطن  الحـق في العمـل ة،الدستور الجديد للعمـال الأجـراء بجملـة مـن الحقـوق الفرديـة و الجماعيـ

يقــع علــى عــاتق الدولــة  في ظــل الدســتور  إلتــزامالحــق في العمــل  ضــمان  لم يعــد 1976مقارنــة  مــع دســتور 
تلـك الظـروف و الوسـائل  إسـتغلالائل، و علـى المـواطن الجديد، بل واجب الدولة أن يـئ الظـروف و الوسـ

  .لاختيار العمل الذي يناسبه

إلى جانــب الحــق بالعمــل اعــترف الدســتور الجديــد للعمــال  بجملــة مــن الحقــوق  أهمهــا الرعايــة الصــحية 
  . 1976والحق  في الحماية و الأمن و النظافة و الحق في الراحة، و هي الحقوق التي كرسها أيضا دستور 
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جملة من الحقوق الجماعية منها الحق النقابي والحق  1996إلى جانب هذه الحقوق الفردية كرس دستور 
    .في الإضراب

المسـاواة و  ته حمايذي أكد على مبدأ الحق في العمل و و ال بادئ الواردة في الدستور الجديدو تطبيقا للم
المشــرع مــن حــاول  والــتيعلاقــات العمــل   صــدرت عــدة تشــريعات  لتنظــيم مجــال  ، في الحقــوق و الواجبــات

  .1ي للعملالإقتصادخلالها الموازنة بين الجانب الإجتماعي  و الجانب 
وتسـويتها وممارسـة  ومن بين هذه التشريعات يمكن أن نذكر القـانون المتعلـق بالوقايـة مـن نزاعـات العمـل

مــل، هــذا القــانون الــذي صــدر ليعيــد حــق الإضــراب، و القــانون المتعلــق بمفتشــية العمــل و قــانون علاقــات الع
  .تنظيم عالم الشغل وفقا للتوجه اللبرالي الجديد

مــن مســائل قانونيــة و إجتماعيــة و إقتصــادية، إرتأينــا تناولــه  الحــق في العمــل و نظــرا لمــا يثــيره موضــوع 
  .بالبحث كعنوان لمذكرة الماجستير تخصص قانون عام

كثـير مـن المراجــع و تشـريعات العمــل و إحصـاءات العمــل و  إلى  وإسـتلزم إعـداد هــذه المـذكرة الرجــوع 
و إذا كـان البحـث في  ، وتعليق لجنة الحقـوق الاقتصـادية و الاجتماعيـة والثقافيـة تقارير منظمة العمل الدولية

مادة لهـا أهميـة خاصـة علـى المسـتويين  ،ية و الإجتماعية و خاصة البحث في الحق في العملالإقتصادالحقوق 
و الإجتمـــاعي، فـــإن مســـألة الخـــوض فيـــه بالغـــة الصـــعوبة و ذلـــك لأن المراجـــع المعتمـــدة في هـــذا  يالإقتصـــاد

من حيث المراجع المتخصصة كانت قليلة جدا، فأغلـب المراجـع تكتفـي بتحليـل  البحث على كثرا  إلا أنه 
 بالإضــافة كحــق إقتصــادي و إجتمــاعي ،   عــن الحــق في العمــل  قــانون العمــل مــن زاويــة قواعــده دون البحــث

ن يكـون هنـاك تعـديل  أ، حيـث لايمـر زمـن دون العدد الكبير من النصوص القانونيـة ذات الصـلة بالعمـل إلى 
  .ر على مصداقية و ديمومة أي بحثثتؤ  جزئي في هذه النصوص وهذه التعديلات المستمرة أو   كلي

قســمين،  إلى  قســيمهامســايرة مــا يجــري عليــه العمــل في إعــداد المــذكرات مــن حيــث ت كــان مــن المقــرر 
تحليليـة ، وجـدنا  ،قسم يتناول الجانب الدولي وآخر يهتم بالتشريع الجزائري، إلا أنه لما كانت الدراسة تارخية

أنه من الصعب أن نتبع هذه المنهجية في البحث، لأنه سيكون  هنـاك تكـرارا ممـلا باعتبـار أن جـل الأحكـام  
  .إتفاقيات منظمة العمل الدولية لها إمتداد في التشريع الجزائريو خاصة  ،التي جات ا المواثيق الدولية

يع الـتي يتضـمنها الحـق في العمـل و حتى يكون هذا العمل متكاملا قدرالإمكان و محيطا بأغلـب المواضـ
 )فصـل ثـاني(و الحقوق المرتبطة بالعمـل ) الفصل الأول(مضمون الحق في العمل  فصلين،  إلى  د  قسمناهفق
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يـــق الدوليـــة للحـــق في ثمــدى الأهميـــة الـــتي توليهـــا الموا ،يتمحـــور حـــول دراســـتنا حـــول تســـاؤل  ث تكـــون، حيــ
  . و مدى إمتداد الأحكام الواردة في هذه المواثيق  و الخاصة بالحق في العمل في التشريع الجزائري،العمل 

و مـا جـاء فيهـا  ،و الإجابة لـن تكـون سـوى بدراسـة شـاملة للمبـادئ الـتي كرسـتها هـذه المواثيـق الدوليـة
مــن آليــات فعالـــة في مجــال تــدعيم الحـــق في العمــل، و تبيــان ممارســـة الجزائــر في مجــال تطبيـــق القواعــد الخاصـــة 

 .بالحق في العمل
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      ل ا.ولــــــــا�+*

�ون ا��ق �/ ا���ل�  

  
 

 

  

ـــــوى الأساســـــي لأي حـــــأو   قـمضـــــمون  الحـــــ يشـــــير عـــــة مـــــن مجمو  إلى  قوق الإنســـــانـق مـــــن حــــــالمحت
ة و الإجتماعية ـيالإقتصادوق ــقمن الح حــقو المحتوى الأساسي لأي ، الضمانات المقررة بمقتضى ذلك الحق 

  .و التقافية ، ينطوي على خصائص  عامة و أخرى منفردة

رد كل ــز، كما ينفــوق من بينها عدم التمييــقفأما  الخصائص العامة فهي تلك التي تنطبق على جميع الح
  .دهـالمعني وح ــقص الحـية و الإجتماعية و الثقافية بخصائص فريدة تخالإقتصادوق ــقمن الح حــق
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و المواثيــق الأخــرى الــتي تتنــاول  ،و يقــدم  العهــد الــدولي للحقــوق الإقتصــادية و الإجتماعيــة و الثقافيــة 
هـذا الحـق إلتزامـات معينـة  الحق في العمل عددا مـن الضـمانات  المختلفـة المتعلقـة بـالحق في العمـل ، و يقابـل

  . من جانب الدولة

ق ـبموجـب المواثيـ ،اتلتزامـو نطـاق هـذه الإبـالحق في العمـل الدولة  إلتزاملابد من فحص طبيعة لذلك  
في  ــــقحـتى نفهـم علـى وجــه التحديـد مـا نتوقعـه مــن الدولـة فيمـا يتعلـق بالح ،وق الإنســانـــقالدوليـة المتعلقـة بح

  ).المبحث الأول (العمل

 ـــقفالح، قبولـهأو   بضمان حرية إختيـار العمـل لتزامفي العمل يتضمن  الإ ــقالدولة بموجب الح إلتزامإن 
في العمـــل يعـــني المشـــاركة في إنتـــاج و خدمـــة أنشـــطة اتمـــع الإنســـاني، أي عـــدم إســـتبعاد أي فـــرد  في الحيـــاة 

حرمـان الأفـراد  إذ يجـب ضـمان عـدم ،ة الدولـ إلتـزامية، حيث يعتبر عدم التمييز عنصـرا مـن عناصـر الإقتصاد
 الأصـل العرقـي أو   في العمل بسبب الجنس ــقبرامج تتصل بالحأو   من  أي سياساتأو   ،من فرص العمل

  ).المبحث الثاني(سواها أو   أي مكانة إجتماعيةأو   الدينيأو   الوطنيأو  

بمــوارد التعلــيم و التــدريب، فيجــب  و نــوع العمــل الــذي يقــوم بــه الإنســان يعتمــد علــى إمكانيــة إنتفاعــه
في العمل توفير برامج التوجيه و التدريب المهني و الأخذ بسياسات  حــقعلى الدولة بغية الممارسة الكاملة لل

  ).المبحث الثالث(يق عمالة كاملة و منتجة ـقو تقنيات من شأا تح

  

  .�ـ/ ا���ـل �ــق�	� ��زاما2: ا����ـث ا.ول

ية و الإجتماعية  و الثقافيـة  جزء لا يتجزأ من القانون الدولي لحقوق الإنسان ، وهي الحقوق الإقتصاد
د الـدولي الخـاص بالحقــوق الإقتصـادية هـموضع إلتزامات تعاهدية  محددة في صكوك دولية شتى خصـــوصا الع

دوليــة  ك قانونيــة في صــكو  رف بـه ـعتــالمالحـق في العمــل هــذه الحقــوق ،  و الإجتماعيـة  و الثقافيــة، ومــن بـين 
ة  ـــل في العهـد الـدولي للحقـوق الإقتصـادية و الإجتماعيـق في العمــالمي ورد ذكر الحــد العـعديدة، فعلى الصعي

ر الحـــق في ـوورد ذكــ ،1)6(ر في المــادة ـورة أشمـــل مــن أي صــك آخـــول هــذا الحــق بصـــاة ، حيــث تنـــو الثقافيــ
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مـن إتفاقيـة ) 32(ادة ـو المـ ،رأةـد المــز ضــال التمييــعلـى جميـع أشكـاء ـة القضــمن إتفاقي) 11(ل في المادة ـالعم
  .حقوق الطفل

و  1961ية عديـدة بــالحق في العمـل، مــن بينهـا الميثــاق الإجتمـاعي الأوربي لعــام ـوتعـترف صـكوك إقليمــ
ان وحقــوق و الميثــاق الإفريقــي لحقــوق الإنســ ،)1(في المــادة  1996الميثــاق  الإجتمــاعي الأوروبي المــنقح لعــام 

ان في مجـــال الحقـــوق ـة لحقـــوق الإنســــة الأمريكيــــالملحـــق  بالإتفاقيـــروتوكول  ـو البـــ،) 15(وب في المـــادة ـالشعـــ
إن  إعمــال الحــق في العمــل يلــزم  ،، و تؤكــد هــذه الصــكوك المبــدأ القائــل) 6(الإقتصــادية و الثقافيــة في المــادة 

  . 1ةـالة الكاملالدول الأطراف باتخاذ تدابير دف إلى تحقيق العم
لا يجـوز «وهـو أنـه  لمعاهـدات لقـانون ا مـن إتفاقيـة فيينـا ) 27(و إنطلاقا من المبدأ الذي تعكسه المادة 

للــدول أن تعــدل النظــام حيــث ينبغــي   »ي طــرف أن يحــتج بقانونــه الــداخلي  لتبريــر عــدم تنفيــذه معاهــدةلأ
للعلاقـــة بـــين القـــانون أولا  ، فإننـــا ســـنتعرض 2عاهديـــةحســـب  الإقتضـــاء للوفـــاء بإلتزاماـــا الت القـــانوني المحلـــي 

 لاحقــا إلى إلتزامــات الدولــة إتجــاه الحــق في ثم ،و بالتــالي موقــف المشــرع الجزائــري ، الــدولي و القــانون الــداخلي
    .العمل

  

  ا��5!� ��ن ا��	�ون ا�دو�/ وا��	�ون ا�دا�4/: ا��ط�ب ا.ول

لقـــانون الـــداخلي تثـــير إشـــكالية قانونيـــة تتعلـــق أساســـا بتـــدرج إن مســـألة العلاقـــة بـــين القـــانون الـــدولي وا
  .3أدنى مرتبة من القانون الداخلي؟أو   القانون، هل القانون الدولي أسمى

ظهــرت نظريتــان في الفقــه الــدولي بشــأن تحديــد العلاقــة بــين القــانونين الــدولي والــداخلي، وتعــرف الأولى 
  .مذهب وحدة القانونأو   وتعرف الثانية بنظرية وحدة القانون ،نثنائية القانو أو   القانون إزدواجيةبنظرية 
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��	ر��  و ا�*�ف DJ ھ/ه ا�
��	 �	J	   21إ�
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  .القانون إزدواجيةمذهب : الفرع الأول

، (ANZILLOTI) أنزيلـوتييطـالي والإ، (TRIPPEL) مؤسسي هته النظريـة همـا الفقيـه الألمـاني تريبـل
الإعتبـار الفـروق الجوهريـة  حيث ينتقدان نظرية أحادية القانون على أساس عدم واقعيتها والتي لا تأخـد بعـين

بــين القــانون الــوطني و القــانون الــدولي، ســواء فيمــا يخــص طبيعــة أشــخاص كــل مــن القــانونين أو المصــادر الــتي 
غالـــب الأحيـــان في في ة الـــدول فيمـــا يخـــص القـــانون الـــوطني، بينمـــا هـــي نتيجـــة لتراضـــي الـــدول تعـــبر عـــن إراد
  .القانون الدولي

يعتـبران نظامــان  ،وق الإنســان والقـانون الــداخليـــقلمعاهــدات الدوليـة لحومضـمون هتـه النظريــة هـو أن ا 
 1ة مختلفـة عـن الآخـرإجتماعيـقانونيان متساويان ومستقلان ومنفصلان، بحيث ينظم كل واحد منهما علاقة 

  :مؤسسين نظريتهم على مايلي

  .ا��	�ون إزدوا���أ�س �ظر��  :أو6

هي تعبـير عـن الإرادة الدوليـة المشـتركة  ،وق الإنسانــقية لحمن حيث مصدر القانون، فالمعاهدات الدول
  .ومصدره هو الإرادة المنفردة للدولة فرادالأإجتماع بينما القانون الداخلي فهو يهتم بعلاقة  ،لبين الدو 

ــــقمـــن حيـــث الأشـــخاص المخـــاطبين بقواعـــد كـــل مـــن القـــانونين، فأشـــخاص المعاهـــدات الدوليـــة لح وق ـ
حيـــث تـــنظم العلاقـــة بـــين الـــدول المســـتقلة وقـــت الســـلم ووقـــت الحـــرب، أمـــا أشـــخاص الإنســـان هـــم الـــدول، 

  .ببعضهم وعلاقتهم بالدولة التي ينتمون إليها فرادفينظم علاقات الأ فرادالقانون الداخلي هم الأ
الـــتي  ،علــى سلســـلة مـــن الهيئـــاتني، إن النظـــام القـــانوني الـــداخلي مبـــني مــن حيـــث طبيعـــة النظـــام القــانو 

همـــة وضـــع القـــانون وتطبيقـــه وتنفيـــذه وتوقيـــع الجـــزاء إذا مـــا تمـــت مخالفتـــه، أمـــا مـــا نجـــده في النظـــام تضـــطلع بم
فالمعاهـــدات الدوليـــة ، عرفيـــةأو   يـــةإتفاقعتبـــار قواعـــده هـــي إمـــا قواعـــد إالقـــانوني الـــدولي فهـــو يختلـــف تمامـــا، ب

ـــــقلح لطة عليــــا تفــــوق وق الإنســــان لا تصــــدر عــــن ســــلطة عليــــا، عكــــس القــــانون الــــداخلي الصــــادر عــــن ســـــ
  .2المخاطبين
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  ا2زدوا���ا��و�;� ��ذھب  ���	داتا2. 9	��	

أنـه مـن الممكـن إصـدار تشـريعات داخليـة  ،القـانون إزدواجيةإن النتيجة الأساسية التي يكرسها مذهب 
لكنــه ككــل  ،مخالفــة للقــانون الــدولي العــام تكــون صــحيحة وملزمــة للمخــاطبين ــا وكــذا للجهــات الداخليــة

  . ،1دم الحجج التي يبنى عليهانتقاداتب تعرض للإالمذاه
  :عرضه فيما يلينوهو ما 

ذلـــــك أن قواعـــــد كـــــل منهمـــــا نتـــــاج الحيـــــاة  ،المصـــــادر بـــــين القـــــانونين إخـــــتلافلـــــيس صـــــحيحا  �
ــــدولي قــــانون  خــــتلافة، ويبقــــى الإجتماعيــــالإ  إتفــــاقفي طريقــــة التعبــــير لا غــــير، فنجــــد القــــانون ال

قــانون الإرادة المنفــردة، والقــانون في الحــالتين مــن صــنع الدولــة دائمــا، والقــانون الــداخلي  ،الإرادات
 .ية وبرضاها الحرتفاقته الإلا لما كانت صادقت على هإو 

 فــرادلا وجــود للدولــة دون الأ ذفي الأشــخاص المخــاطبين بــه زعــم خــاطئ، إ خــتلافكمــا أن الإ �
ـــقب الدولــة فإنــه في محكــومين، والقــانون الــدولي إذا كــان يخاطــأو   ســواء كــانوا حكامــا يقة الأمــر حـ

 .2الذين يكونون اتمع الداخلي للدولة فراديخاطب الأ

  مذهب وحدة القانون: الفرع الثاني

، إن أنصار )MARKEL( ، ماركل)SCELLE( ، سال)KELSEN( كلسن زعماء هته النظرية هم
ســـواء مـــن حيـــث  ،ن الـــداخليالأساســـي بـــين القـــانون الـــدولي والقـــانو  خـــتلافالإ إنعـــدامهـــذا المـــذهب يـــرون 

وأن القـــانون الـــدولي والقـــانون الـــداخلي همـــا في الواقـــع فرعـــان لنظـــام  ،مـــن حيـــث أشخاصـــهماأو   مصـــادرهما
بينهما يكمن في التدرج والقوة الإلزامية، وبذلك فإن القانون الداخلي مـا هـو  ختلاف، وأن الإ3قانوني واحد

القــانون يمكــن مــن خلالهــا إعطــاء الأولويــة ســواء للمعاهــدات إلا جــزء مــن القــانون الــدولي، وعليــه فــإن وحــدة 
  .4غير أنه من الناحية العملية فإن الأولوية تعطى للمعاهدات الدولية، القانون الداخليأو   الدولية

مـــنهم القـــائلون بأفضـــلية القـــانون الـــداخلي علـــى القـــانون  ،لكـــن أنصـــار هـــذه النظريـــة انقســـموا قســـمين
  .و وأولوية القانون الدولي على القانون الداخليوالقائلون بسم، الدولي 
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  و�دة ا��	�ون و��و ا��	�ون ا�دا�4/ :أو6

يـة المسـتمدة مـن تفاقات الإلتزاميقوم هذا الاتجاه على أساس أن القانون الدولي ليس إلا مجموعة من الإ
  :مقومين أساسيين هماويستند أنصار هذا الرأي على  ،1ها فيهإلتزامالدساتير الداخلية للدول التي تجد 

اــا إلتزامعـدم وجــود ســلطة عليــا فــوق ســلطة الدولــة، وهــذا مــا يمنحهــا الحريــة الكاملــة في تجســيد  �
 .الدولية

ويترتـب علـى ذلـك أن الصـدارة  ،يات الدولية قوا الإلزامية مـن نصـوص الدسـتورتفاقتستمد الإ �
يــــات تفاقلقــــدرة علـــى إبــــرام الإتكـــون للقــــانون الدســـتوري أي القــــانون الــــداخلي، فالدولـــة تســــتمد ا

 .ا من دستورها الداخلي لتزامالدولية والإ

  
 

  وق ا��2	ن�ــ�و�دة ا��	�ون �= ��و ا���	ھدات ا�دو��� � :9	��	

وق ـــــقأنصــار هــذا الاتجــاه يـــبررون آرائهــم علــى أن القـــانون الــداخلي مســتمد مـــن المعاهــدات الدوليــة لح
لأن الــدول وجــدت في  ،نون الــدولي العـام هــو أســاس بــاقي القــوانين، أن القــا)كلســن( الإنسـان، لــذلك يــرى 

وتكـوين التشـريعات لا يمكـن أن يخـالف هـذه الأعـراف،  ،مجتمع عرفي أوجب عليهـا احـترام الأعـراف السـابقة
  . وحسب أنصار هذا التيار

لهـا  فالدولة حينما تضع قانوا الداخلي فإا تكون بصدد ممارسة أحـد اختصاصـاا الـتي خولـه �
  .2القانون الدولي العام

 ،وق الإنسـان تلـزم الـدول المتعاقـدة بإصـدار القـوانين والتنظيمـاتــقكما أن المعاهدات الدولية لح �
  .وق الإنسان والقانون الداخليــقالتي من شأا الحفاظ على الانسجام بين المعاهدات الدولية لح
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  ��ظر�� و�دة ا��	�ون ;�ا��و� اتد	��ا2 :9	�9	

وهــو الــذي نشــأ زمنيــا  ، اقــع يثبــت أنــه لا يمكــن للقــانون الــدولي أن يحــدد اختصاصــات الدولــةالو  �
  .بعد القوانين الداخلية والدولة ذاا

كمــا أن هــذه النظريــة تتجاهــل كــل مــا هــو موجــود مــن فــوارق بــين قواعــد القــانون الــدولي العــام  �
 .والقانون الداخلي

القـانون الـداخلي فهـذا يعـني أن هنـاك قواعـد وقـوانين  لو أننا سلمنا باشتقاق القـانون الـدولي مـن �
 .وأن للدولة أن تلغي القانون الدولي بإرادا المنفردة وهذا ينفيه الواقع ،دولية بعدد الدول

وهــذا راجــع لتنــافي  ،إن التعامــل الــدولي لا يكــرس أيــا مــن المــذهبين ويحــاول إيجــاد مواقــف وســط بينهمــا
  .1االواقع مع الأخذ بأحدهما مطلق

ما ليسا بمنفصلين تمـام كما أ،فالقانون الدولي العام والقانون الداخلي لا يكونان كتلة قانونية واحدة  
  .2ندماجالإ إلى  تصال التي لا ترقىنفصال، لكن هناك مظاهر الإالإ

  :تصال بين القانونينمن مظاهر الإ

بــين نصــوص قانوــا الــداخلي تقيــد الدولــة بقواعــد القــانون الــدولي العــام يفــرض عليهــا أن توفــق  �
 .اا الدولية على وجه كاملإلتزامتلك القواعد، وأن تصدر من التشريعات ما يكفل تنفيذ  وبين

المســـؤولية الدوليـــة، فالدولـــة   لـــةات الدو إلتزامـــيترتـــب علـــى كـــل إخـــلال بقواعـــد القـــانون الـــدولي و  �
نتيجـــة التعــارض بـــين قوانينهـــا  ،ةاـــا الدوليــإلتزامكانــت ولا تـــزال دائمــا المســـؤولة عــن كـــل إخــلال ب

 .الداخلية وقواعد القانون الدولي

  :أما مظاهر الانفصال

أو   كــم وجودهـا لقاعــدة داخليـة تتعــارض معهــا، وإنمـا يــتم الإلغــاءبحسـتحالة إلغــاء قاعـدة دوليــة إ �
 .التعديل بإتباع الإجراءات التشريعية التي يقضي ا قانون الدولة
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تعـــديل قاعـــدة مـــن قواعـــد القـــانون الـــدولي العـــام إلا إذا أو   إلغـــاءكمـــا أنـــه يســـتحيل علـــى دولـــة  �
 .1أقرت  جماعة الدول التي تعارفت على هذه القاعدة

مــن خــلال إســتعراض النظــريتين يلاحــظ أنــه يوجــد تبــاين بــين القــانون الــدولي و الأنظمــة الوطنيــة، ســواء 
إرادة الدولـة المعنيـة، أمـا القـانون الـدولي    على مستوى المصادر، حيث أن المرجـع الرئيسـي للقـانون الـوطني هـو

حيــث تكفــل  فهــو  نتــاج تلاقــي إرادات الــدول ، كمــا أن هنــاك إخــتلاف بــين أشــخاص كــل مــن القــانونين 
فيمـــا بينهـــا، أمـــا أشـــخاص  القـــانون الـــداخلي فهـــم الأفـــراد، فيـــنظم  القـــانون الـــدولي بتنظـــيم علاقـــات الـــدول

  .2بالدولة ببعضهم و علاقتهم علاقات  الأفراد 
إلا أن كل من القانونين يشتركان في تنظيم الحياة على الكـرة الأرضـية و في العـالم الكـوني للبشـر، وهـذا 

ا، و الإشــتراك يفــتح اــال للتــداخل و ربمــا التنــازع بينهمــا، و هــذا يمكــن حلــه عــن طريــق فهــم العلاقــة بينهمــ
ع ميكانيزمـات إدمـاج قواعـد القـانون الـدولي في يكون دستور الدولة هو همزة الوصل بين القـانونين حيـث يضـ

  .3القانون الوطني
إن العلاقة بين القانون الدولي والقانون الداخلي في الواقع هي مسألة خاصة بكل دولة، لذلك نجد أنه 
من الصعوبة بما كان أن نجد تأكيدا واضحا للأخذ بأحد المذهبين السابقين دون الآخـر، وهـذا راجـع أساسـا 

ت كل قانون بما قد يوحي بالانفصال بينهما، وما يقابله من إقرار بالصفة الإلزاميـة للقـانون الـدولي لخصوصيا
  .4من جانب كل الدول تقريبا

لا يـنص علـى سـبل محـددة لتنفيـذه في « حقوق الإقتصادية و الإجتماعية  و الثقافيـة، فالعهد الدولي لل
م بإدماجـــه التـــام أو يــنص علـــى إعطائـــه نوعــا مـــن المكانـــة ، و لا يوجـــد أي حكـــم يلــز النظــام القـــانوني الــوطني

  .المحددة في القانون الوطني
يـــنص عليهـــا العهـــد في القـــانون   ن التحديـــد الـــدقيق لطريقـــة إعمـــال الحقـــوق الـــتي أو علـــى الـــرغم مـــن 

فيهـا كـل دولـة طـرف ، فـإن الوسـائل المسـتخدمة في ذلـك يجـب أن تكـون ملائمـة،  ثالوطني  يمثل مسألة تبـ
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ث تســفر عــن نتــائج تتماشــى مــع وفــاء الدولــة الطــرف بإلتزاماــا كاملــة،  و تخضــع الســبل الــتي يقــع عليهــا بحــ
   1».الإختيار لإستعراض في إطار نظر اللجنة في مدى وفاء الدولة الطرف بإلتزاماا بموجب العهد

الــتي سمحــت لهــذه الدوليــة مــن ســلم التــدرج هــو درجــة القاعــدة الوطنيــة  إن الــذي يحــدد درجــة القاعــدة 
بـــين الـــدول في كيفيـــة التعامـــل مـــع  إخـــتلاففهنـــاك ســـاحة القـــانون الـــوطني،  إلى  القاعـــدة الدوليـــة بالـــدخول

أخرى، وبحسـب موقفهـا  إلى  وق الإنسان من دولةحــقيات إتفاقحيث تختلف قيمة ومكانة  ،القانون الدولي
  .من العلاقة بين القانون الدولي والقانون الوطني

وق الإنســان سمــوا حــــقيــات إتفاقأربعــة دول تمــنح  إلى  تقســيم مواقــف الــدول إزاء هــذا الموضــوعويمكــن  
قيمــة أعلــى مــن تشــريعاا العاديــة أو   ،) النمســا(مكافئــة للدســتور أو   ،)هولنــدا( ،علــى دســاتيرها الوطنيــة

ألمانيـــا، (عاا العاديـــة قيمـــة مســـاوية لتشـــريأو   ،)اليونـــان، بلجيكـــا، إســـبانيا، وسويســـرا( وأقـــل مـــن الدســـتور 
يــة تفاق، كمــا أن هنــاك دول لم تتضــمن دســاتيرها تحديــدا لقيمــة ومكانــة الإ)إيطاليــا، مصــر، البحــرين، وتركيــا

ن أن يحـدد دو يات الدولية تفاقالدولية في نظامها القانوني، كالأردن حيث اكتفى الدستور ببيان آلية إنفاذ الإ
  .2قيمتها في النظام القانوني الأردني

تشـكل عنصـرا مهمـا مـن عناصـر  ،وق الإنسـان في القـوانين الداخليـةحـــقيـات إتفاقفالمكانة التي تحتلها  
وق الإنسـان تقـع أولا وأخـيرا علـى حــقلا سيما أن مسؤولية حماية  ،يقها للهدف المنشودــقية وتحتفاقفعالية الإ

ه الأجهـزة الدوليـة المعنيـة م بنسان أكثر مما تقو وق الإحــقيات إتفاقالتي تقوم بتطبيق  ،عاتق الأنظمة الداخلية
  . 3عليها بالرقابة

 وق ا��6<	ن��<�<	ت إ�+	! �و!<ف ا���<رع ا��زا�<ري و�<روط �ط��<ق: ا��ط�ب ا�9	�/
  دا��4	

وق الإنسـان في ظـل النصـوص الدسـتورية أهميـة معتـبرة في النصـوص الدسـتورية حـــقلقد اكتسى موضوع 
وق الإنسان مـن خـلال مكانـة هـذه حــقهتمام بموضوع ويتجلى الإ ،ليومنا هذا دة الوطنيةسترجاع السياإمنذ 

  .4الأخيرة في الدستور باعتباره أسمى تشريع في الدولة
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مســألة إدراج الإتفاقيــات الدوليبــة المتعلقــة  بحمايــة حقــوق الإنســان ضــمن النظــام القــانوني  كمــا تطــرح
  .يا لتطبيق الإتفاقية داخلياالجزائري إشكالية النشر، حيث يعتبر إجراءا ضرور 

  .موقف المشرع الجزائري: الفرع الأول 

  1976د��ور  :أو6

لم يتضـمن أيـة إشـارة حـول سمـو  1963دسـتور  أن  إلى  هـذا الدسـتور، يجـب الإشـارة إلى  قبل التطرق
القــانون و المعاهــدات الدوليــة علــى القــانون مــن عــدمها، كمــا لم يبــين حالــة مــا إذا وجــد تعــارض بــين المعاهــدة 

وق الإنســان  ــــقالعــالمي لح عــلانتمــنح الجمهوريــة موافقتهـا للإ «منــه ) 11( المــادةالـداخلي، مــا عــدا مــا جـاء في 
  .1»موافقتها لكل منظمة دولية تلبي مطامح الشعب الجزائري ،كما تمنح اقتناعا منها بضرورة التعاون الدولي

المعاهــدات الدوليــة الــتي يصــادق عليهــا « منــه علــى أن ) 159( ، فقــد نصــت المــادة1976أمــا دســتور 
  .» رئيس الجمهورية طبقا للأحكام المنصوص عليها في الدستور، تكتسب قوة القانون

  :يستنتج من ذلك
المعاهدات الدوليـة تصـبح نافـذة داخـل الجزائـر بمجـرد تمـام الإجـراءات المنصـوص عليهـا  نأ �

وفقا لما تنـادي بـه ، قانون داخلي إلى  يلالتحو أو   الإصدار إلى  في الدستور وذلك دون اللجوء
ويتمثل ذلك في تصديق رئيس الجمهورية لكافة المعاهـدات وموافقـة الـس  ، الإزدواجيةالمدرسة 

تــتم مصــادقة رئــيس «: علــى أن  1976مــن دســتور )158( الشــعبي الــوطني، حيــث نصــت المــادة
تــوى القــانون، بعــد الموافقــة عليهــا الجمهوريــة علــى المعاهــدات السياســية والمعاهــدات الــتي تعــدل مح

 .2»من طرف الس الشعبي الوطني

أو   إذا حصل تنـاقض بـين أحكـام المعاهـدة« فإنه جاء ما يلي ) 160( نص المادة في أما  �
بمفهوم المخالفة يمكن  » جزء منها والدستور، لا يؤذن بالمصادقة عليها إلا بعد تعديل الدستور

 .إذا وافق عليها السة الشعبي الوطني 1976تعدل دستور  وق الإنسان أنحــقلمعاهدة 

نظريـة وحـدة القـانون مـع جعلهـا في مركـز متسـاو  تبـنىي أن المشـرع الجزائـر  ،ممـا سـبق يتبـين �
مع القانون الداخلي، مع شيء من الغموض والتناقض، وعمليـا فـإن تطبيـق هاتـه المـادة جعلهـا 
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مــن القــانون المـدني ممــا يجعــل  )21( يما المـادة تتنـاقض وبعــض نصــوص القـانون الــداخلي، لا ســ
  . 1القاضي في حيرة من أمره ما إذا يطبق القانون الداخلي أم المعاهدة الدولية

  1989د��ور : 9	��	 

المعاهـدات الـتي  "الـتي جـاء فيهـا ) 123( ، أقر مبدأ حديث ويتجلى ذلك في نـص المـادة1989دستور 
حيــث  "لشــروط المنصــوص عليهــا في الدســتور، تســمو علــى القــانونيصــادق عليهــا رئــيس الجمهوريــة حســب ا

  .سمو المعاهدات الدولية على القانون الداخلي: بقيت نظرية وحدة القانون هي السائدة مع تغيير المبدأ وهو
يـات الهدنـة إتفاقيصـادق رئـيس الجمهوريـة علـى « من نفـس الدسـتور فتـنص علـى أن ) 122(أما المادة 

والمعاهــــدات المتعلقــــة بحــــدود الدولــــة والمتعلقــــة بقــــانون الأشــــخاص،  ،التحــــالف والاتحــــادومعاهــــدات الســــلم و 
والمعاهدات التي يترتب عليها نفقات غير واردة في ميزانية الدولة، بعد أن يوافق عليها الـس الشـعبي الـوطني 

  .»صراحة
ـــــقضــــمن أي تســــمية تــــدخل المعاهــــدات الدوليــــة لح 2ويتســــاءل الــــبعض هــــل يقصــــد ــــا وق الإنســــان، ـ

  المعاهدات المتعلقة بقانون الأشخاص؟
، لم يختلــف عــن ســابقه بخصــوص المعاهــدات الدوليــة مــن خــلال المــادة 1996التعــديل الدســتوري لســنة 

المعاهــدات الــتي يصــادق عليهــا رئــيس الجمهوريــة، حســب الشــروط المنصــوص عليهــا في الدســتور، « ) 132(
  .» تسمو على القانون

  .وط تطبيقها داخلياشر : الفرع الثاني

فإن المؤسس الدستوري لم يضبط ولم يحدد الإجراءات اللازمة لإدراج المعاهـدة  1989بالنسب لدستور 
المصــادقة وفي المــادة  إلى  )74/11(ضــمن القــانون الــداخلي، فهــو أي المؤســس الدســتوري قــد أشــار في المــادة 

  .رئيس الجمهورية والس الشعبي الوطنيوهذا من أجل توزيع الاختصاص بين  ،الموافقة إلى  )122(
المحـــدد  1990نـــوفمبر  10إجـــراء نشـــر المعاهـــدات الدوليـــة، كمـــا أن مرســـوم  إلى  ولكنـــه لم يشـــر إطلاقـــا
المصـــادقة علــــى  إلى  علـــى ســــعي وزيـــر الخارجيــــة، منــــه )  10( نــــص في المـــادة  ،لصـــلاحيات وزيــــر الخارجيـــة

                                                 
 .33د`�3ش +��	ن، W$�J �	�\،ص  1

 .34د`�3ش +��	ن، ا���$W ا� 	�\،ص  2



        مضمون الحق في العملمضمون الحق في العملمضمون الحق في العملمضمون الحق في العمل:  :  :  :  الفصل الأولالفصل الأولالفصل الأولالفصل الأول
 

   26

 إلى  سـعىيالـتي تلتـزم ـا كمـا أو   ، لوائح الدولية التي توقعهـا الجزائـرات والبروتوكولات والتفاقيات والإتفاقالإ
  .1الجبرأو   لتزامنشرها وفي نظر الأستاذ جبار عبد ايد فإن السعي لا يحمل بين طياته فكرة الإ

أوت  8، وهــذا بعــد إخطــاره يــوم 1990أوت  20وري المــؤرخ في ـس الدستـــقــرار الــ إلى  أمــا إذا تطرقنــا
 .المعـدل 1989من قبل رئيس الجمهورية للنطـق بدسـتورية بعـض أحكـام قـانون الانتخابـات لسـنة  1989من 

تندرج في القـانون وتكتسـب  ،ية بعد المصادقة عليها ونشرهاإتفاقونظرا لكون أية  «قرأ في هذا القرار نحيث 
أمـــام  بهاي أن يتـــذرعوتخـــول كـــل مـــواطن جزائـــر  ،مـــن الدســـتور ســـلطة الســـمو علـــى القـــوانين) 123( المـــادة 

  .»الجهات القضائية
للنطق في مسألة مطابقة القـانون للمعاهـدة، ) 123( المادة إلى  ويتجلى أن الس الدستوري قد استند

وبالتالي سيجد القاضـي الدسـتوري نفسـه  ،2وذا المفهوم فإن المعاهدة أصبحت تمثل نصا مرجعيا بالنسبة له
لكــل المعاهــدات الــتي أبرمتهــا الجزائــر، وتعتــبر هــذه المهمــة شــاقة ومضــنية وعمليــا ملزمــا بمراقبــة مطابقــة القــانون 

  .3متعذرة و مستحيلة
يكــون الــس الدســتوري قــد قــدم نظامــا قانونيــا جديــدا يحكــم عمليـــة  1990أوت  20وبمقتضــى قــرار 

في آن واحـد محـل  إدخال المعاهدة ضمن القـانون الوضـعي، فهـذه الأخـيرة لا يمكنهـا إنتـاج آثارهـا مـا لم تكـن
تصــديق وتنشــر في الجريــدة الرسميــة فــإذا تخلفــت إحــدى العمليتــين ضــاعت المعاهــدة أدراج الريــاح ويمنــع بالتــالي 

  .على هيئات الدولة الاعتداد ا
إجــراءات وحــدود إدراج ،  المــذكورة أعــلاه) 132( و )131(نظــم الدســتور الجزائــري لا ســيما في مادتيــه 

يصـادق «على ما يلي  1996من دستور )   131( حيث تنص المادة ،التشريع الوطني يات الدولية فيتفاقالإ
يـــات الهدنـــة، معاهـــدات الســلم والتحـــالف والاتحـــاد، والمعاهـــدات المتعلقـــة بحـــدود إتفاقرئــيس الجمهوريـــة علـــى 

ميزانيــة  الدولــة، والمعاهــدات المتعلقــة بقــانون الأشــخاص والمعاهــدات الــتي تترتــب عليهــا نفقــات غــير واردة في
  .»الدولة بعد أن توافق عليها كل غرفة من البرلمان صراحة
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، أن المعاهـــدات تســـمو علـــى القـــانون شـــرط احـــترام الإجـــراءات  يتضـــح مـــن المـــادتين المـــذكورتين أعـــلاه
  :1الدستورية وهي
 ).77/9المادة ( إبرام المعاهدة  �

 ).131المادة ( الموافقة الصريحة لغرفتي البرلمان  �

 ).165المادة ( عاهدة عند إخطار الس الدستوري دستورية الم �

 ).77/9المادة ( مصادقة رئيس الجمهورية  �

) 131(بالنســبة للمعاهــدات الــتي تتطلــب المصــادقة عليهــا مــن طــرف البرلمــان، فــإن المــادة  �
حصــــرت مجــــال مصــــادقة البرلمــــان في حــــالات معينــــة مثــــل الهدنــــة، الســــلم، التحــــالف، الاتحــــاد، 

والنفقــات غــير الــواردة في ميزانيــة الدولــة، وبالتــالي فإنــه ليســت كــل  ،لأشــخاصالحــدود، قــانون ا
  .يات والمعاهدات تتطلب المصادقة عليها من طرف البرلمانتفاقالإ
 الــتي تطرقــت) 77/9( والمــادة  ،المتضــمنة مصــادقة رئــيس الجمهوريــة علــى المعاهــدات ) 132( أمــا المــادة

يرتكـز علـى  2مـن اختصاصـاته المصـادقة علـى المعاهـدات، فـالبعضمـن أن  ،صلاحيات رئيس الجمهورية إلى 
 ،ليعتبر أن المشرع الجزائري يورد شـرطا وحيـدا وهـو مصـادقة رئـيس الجمهوريـة علـى المعاهـدات ،هاتين المادتين

  .وفقا للشروط المحددة في الدستور
 ولكــن وحــتى لا يمكــن «ا وبالتــالي فــإن عمليــة نشــرها في الجريــدة الرسميــة لا يعــد شــرطا ضــروريا لســريا

ســاعة  24ســاعة بالنســبة للعاصــمة و 24يجــب نشـره في الجريــدة الرسميــة ويســري أثـره  ،الاعتـذار بجهــل القــانون
مـن القـانون ) 04(هـذا مـا جـاءت بـه المـادة  ،بالنسـبة لبـاقي الولايـات ،من وصول الجريـدة الرسميـة لمقـر الـدائرة

  . 3» المدني كمبدأ عام

   �/ ا��2زام �	��ق �/ ا���لادة ا�دول ا.طراف إر: ا��ط�ب ا�9	�ث

تفســـح اـــال للـــدول الأطـــراف لتنفيـــذ إلتزاماـــا، كـــون  الإتفاقيـــات الدوليـــة المتعلقـــة بحقـــوق الإنســـان 
  ياغة المــادةصــولــدى  .النظــام الــدولي غــير قــادر لوحــده تنظــيم أو مراقبــة تنفبــذ مــا جائــت بــه هــذه الإتفاقيــات

                                                 
�! و آ:	ق إدراج ا9د  1��� ،A#�3 ا���ج ��	J ،)�����
وات  ا��و��( :8 ا�
���W  ا���ط)8 ، ا�)��وة ا��ط)��( ��4ل إ��Uح ا���ا��) ، ا�����ان ا���طS�;�� 8(	ل ا�

 .250،ص2005ا���ا&�، 

 .35د`�3ش +��	ن، W$�J �	�\،ص   2

 .35د`�3ش +��	ن، ا���$W ا� 	�\،ص   3



        مضمون الحق في العملمضمون الحق في العملمضمون الحق في العملمضمون الحق في العمل:  :  :  :  الفصل الأولالفصل الأولالفصل الأولالفصل الأول
 

   28

لحقــوق الإقتصــادية و الإجتماعيــة و الثقافيــة، أكــدت لجنــة حقــوق الإنســان  ضــرورة مــن العهــد الــدولي ل) 6(
   .1فلسفي في العمل بمعناه الواسع بتعيين إلتزامات قانونية محددة عوضا من مجرد تحديد مبدأ الإعتراف بالحق 

  .نسانوق الإحــقيات إتفاقإرادة الدول الأطراف في : الفرع الأول

المطلب الأول، فإن من الموضوعات الأساسية التي دأب المختصـون في القـانون كما سبق وأن أشرنا في 
ــــقالـــدولي لح ــــقيـــات الدوليـــة لحتفاقالعلاقـــة بـــين الإ، وق الإنســـان علـــى إثارـــا ـ وق الإنســـان والـــنظم القانونيـــة ـ

وإنمــا  ،وليات تنطبــق علــى الصــعيد الــدإلتزامــيــات مجــرد إلــزام الــدول بتفاقللدولــة، فلــيس المقصــود مــن هــذه الإ
في مواجهة الدول وسلطاا العامـة ضـمن نطـاق ولايـة هـذه  فرادوق الأحــقهي حماية ، الغاية الأساسية منها 

  .2الدول
ــــقيـــة المتعلقـــة بحتفاقفـــالأثر المباشـــر للقواعـــد الدوليـــة الإ هـــو رهـــن بـــإرادة الـــدول الأطـــراف ، وق الإنســـانـ
وق الإنسان المعنيـة، ترتـب هـذه حــقيات تفاقترتيب أثر مباشر لإ إلى  المتعاقدة، فإن انصرفت إرادا المشتركة

  .في النظم الداخلية لهذه الدول فرادوقا مباشرة للأحــقيات تفاقالإ
باتـــة في المســـألة، اللهـــم إلا حالـــة أو   يـــات لا تتضـــمن نصوصـــا قاطعـــةتفاقفـــإن الإ ،ولكـــن في الغالـــب

ـــقيــة الأوروبيــة لحتفاقالإ الــتي تتضــمن إشــارات صــريحة في المــادة الأولى منهــا  ،الأساســيةوق الإنســان والحريــات ـ
وق ــــقالح ،لكـل إنســان يخضــع لنظامهـا القــانوني ،تضــمن الأطــراف السـامية المتعاقــدة« حيـث نصــت علـى أن 

  .3»يةتفاقوالحريات المحددة في القسم الأول من الإ
رفـــض  ،، وتطبيقـــا لهـــذه الفكـــرةوقـــــقهـــذه الح فـــراديـــات لا تضـــمن للأتفاقفالـــدول الأطـــراف في هـــذه الإ

الأوربي  جتمـاعيمـن الميثـاق الإ )4(على نص المـادة  ،مجلس الدولة الفرنسي الاستناد مباشرة من قبل المدعي
 […] في مكافئـة عادلـة، تتعهـد الـدول الأطـراف المتعاقـدة حـــقهدف ضمان الممارسة الفعالـة للبـ«التي تنص 

  »[…]ستخدام إخطار معقولة قبل إاء الإ كافة العمال في فترة  ــقبالاعتراف بح
لأنــه لا يتضــمن أكثــر مــن مجــرد تعهــد صــادر مــن  ،وقــد ســبب مجلــس الدولــة رفضــه بصــياغة هــذا الــنص

  .4مما يجعله غير أهل للتطبيق المباشر ،ويترك للدول حرية واسعة ،جانب الدول الأطراف
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ليسـت فوريــة  ،أحكامـا توجيهيــةأو   مجيــةات برناإلتزامـوق الإنسـان الــتي تتضـمن حــــقيـات إتفاقكمـا أن 
إدارية تتخـذها الـدول الأطـراف، أو   تدابير تشريعية إلى  إنفاذها يخضعأو   مالهاعفإن إ ،التطبيق بل تدريجية

ة والثقافيـة، مثــل العهــد الــدولي جتماعيــية والإالإقتصــادوق ـــقيــات المتعلقــة بالحتفاقوتنطبـق هــذه الحالــة علـى الإ
منــه علــى أن الــدول الأطــراف  )2/1(ة والثقافيــة الــذي تــنص المــادة جتماعيــية والإالإقتصــاد وقــــقالخــاص بالح

وق المعـترف ـا في ـــقلضمان التمتع الفعلي التدريجي بالح ،ما يلزم من خطوات[…]بأن تتخذ […] «تتعهد 
التأكيـد  إلى  سـيدفـع مجلـس الدولـة الفرن، وهـذا الـنص  »ذلك جميع السـبل المناسـبة إلى  هذا العهد، سالكة
  .1أمام المحاكم فرادعلى عدم جواز التمسك بنصوص هذا العهد مباشرة من جانب الأ،في مناسبات عديدة

ـــقويقــدم العهــد الــدولي الخــاص بالح ـــقنــاول الحتوالمعاهــدات الأخــرى الــتي ت ،ية والثقافيــةالإقتصــادوق ـ وق ـ
 إلى  وقـــــقمـــل، عــدد مــن الضـــمانات المتعلقــة ــذه الحفي الع ــــقة والثقافيـــة، ومنهــا الحجتماعيــية والإالإقتصــاد

  .ات معينة من جانب الدولةإلتزاموق قمن هذه الح حــقاتمع ويقابل كل  إلى  الفرد و

  القانونية العامةات لتزامالإ: الفرع الثاني

لا تـدمر ، إذ يجـب علـى سـلطات الدولـة أـــقعلى الدولة ألا تتخذ من التدابير ما يحـول دون التمتـع بالح
مـــن العهـــد  )6/1( كمـــا جـــاء في المـــادة  ،2لكســـب رزقـــهأو   الفـــرص المتاحـــة أمـــام الفـــرد للحصـــول علـــى عمـــل

بـــاحترام  لتـــزامات يســـمى الإلتزامـــوهـــذا المســـتوى مـــن الإ ،ة والثقافيـــةجتماعيـــية والإالإقتصـــادوق حـــــقالـــدولي لل
  » ات السلبيةلتزامالإ« ات تعبير لتزامذه الإبالاحترام وأحيانا يطلق على مثل ه لتزامأي الإ ،وق الإنسانحــق

 .3لأا تلزم الدول بما ينبغي ألا تفعله

إذ  ،بــل القيــام بعمــل معــين ،بالامتنــاع عــن عمــل معــين  تعــني إلــزام الدولــةلا ات الايجابيــة فــلتزامــأمــا الإ
ي للـــدمار علـــى أيـــد -فـــرص الحصـــول علـــى عمـــل –يجـــب علـــى الدولـــة أن تحـــول دون تعـــرض تلـــك الفـــرص 

 ن تتخــد الــدول الأطــراف تــدابير تمنــع أطرافــا ثالثــة مــن التــدخل في التمتــع بــالحق في العمــل،  أوذلــك بــ ، 4الغــير
 .بالحماية لتزامتصار الإخباأو   وق الإنسانحــقبحماية  لتزامالإ ،اتلتزامهذا المستوى من الإ إلى  ويشار

                                                 
 ا����"، W$�J �	�\، ص 1�#V ��%J ،ان�#� ���� ��%J73. 

2  Hل  ،ا���4ة ر	و ��4ق  ا��� 
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�( ، ���D ا5طUع   �#" $��W ا���4ات  :8 ا��)�ان ا���
�و+8:	�Iو ا� )��	�
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 لتـزامويقتضـي هـذا الإ ،أو الإلتـزام بالإعمـال  اءبـالأد لتـزامالإ ،ات الايجابيـة الأخـرى للدولـةلتزامـومن الإ
أي يجـب علـى الدولـة أن  ،في العمـل ـــقالتـدابير الملائمـة لضـمان التمتـع بالح إتخـاذالقيـام ب ،من جانب الدولـة

وذلــك بإتاحــة هــذا الحــق و تيســيره  ، تــوفر فرصــة الحصــول علــى عمــل لكــل فــرد لا يتمتــع بمثــل هــذه الفرصــة
  . وتعزيزه
ـــقلــدولي لحالقــانون ا   إلتزامفــ ،ات علــى الــدول بتــوفير عمــل لكــل شــخصإلتزامــلا يفــرض  ،وق الإنســانـ

وقد عبر ممثل النمسا عن هذه الحقيقة أثناء  .يق نتيجةحـقببذل عناية وليس بت إلتزامالدول في هذا اال هو 
ق في العمل بمعنى الحـق في إن الح«بقوله ية والإجتماعية والثقافيةإحدى دورات إنعقاد  لجنة الحقوق الإقتصاد

عمـــل معـــين لـــيس معترفـــا بـــه في النظـــام القـــانوني النمســـاوي، فمـــن المســـتحيل أن تضـــمن الدولـــة عمـــلا معينـــا 
لشخص بعينه في مكان محـدد ، إن فـرص العمـل تعتمـد في الواقـع علـى الوضـع الإقتصـادي ، و مـا يمكـن أن 

معالجــــة المشــــاكل المتعلقــــة بعــــدم الحصــــول علــــة  تضـــمنه الدولــــة هــــو الحــــق في المســــاعدة علــــى إيجــــاد العمـــل و
  .1»عمل

منــه تتصــف   )2( فــإن المــادة ،ة والثقافيــةجتماعيــية والإالإقتصــادوق حـــقالعهــد الــدولي لل إلى  وبــالرجوع
ات القانونيــة الــتي تتعهــد ــا الــدول لتزامــحيــث لهــا علاقــة بســائر أحكامــه وتصــف طبيعــة الإ ،بأهميــة خاصــة

  .الأطراف في العهد
ــــدولي للفــــإذ ـــــقا كــــان العهــــد ال ــــية والإالإقتصــــادوق حـ ــــة يــــنص علــــى الإجتماعي مــــال التــــدريجي ة والثقافي

  .2ات لها أثر فوريإلتزامفهو يفرض أيضا  ،ويقر بوجود قيود ناشئة عن محدودية الموارد المتاحة ،وقحقلل

 	ت ا��/ �;	 أ9ر �وري��زا�ا2: أو6

 ،»لا يشــوا أي تمييــز، » ذات الصــلة « وقــــقة الحبــأن تضــمن جعــل ممارســ «د الــدول الأطــراف هــعتت
 ،التطبيق الفوري وتشـتمل علـى ضـمانة صـريحة مـن قبـل الـدول الأطـراف إلى  تدعو ،من العهد )2/2(المادة ف

وبالتالي ينبغـي إخضـاعها للمراجعـة القضـائية وغيرهـا مـن إجـراءات الـتظلم، كمـا أن الأسـس الـتي يقـوم عليهـا 
  .3ليست شاملة   )2/2( ها في المادة التمييز والمشار إلي

                                                 
 ا����"، W$�J �	�\، ص  1�#V ��%J ،ان�#� ���� ��%J327. 
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وهـو تعهـد  »خطـوات […] بأن تتخذ « )2/1( فهو تعهد الدول الأطراف في المادة ،أما التعهد الآخر
فـلا  ،يقها تـدريجياـــقوق ذات الصـلة يمكـن تحـــقمحدودا باعتبـارات، فـإذا كانـت الحأو   ليس في حد ذاته مقيدا

خـلال مـدة قصـيرة معقولـة مـن الـزمن بعـد بـدء نفـاذ العهـد بالنسـبة  ،فخطوات باتجاه هذا الهد إتخاذبد من 
  .للدول المعنية

 )2/1( فهـــي مبينـــة في المـــادة ،خطـــوات إتخـــاذب لتزاملإهـــا للوفـــاء بـــاإســـتخدام أمـــا الوســـائل الـــتي ينبغـــي 
 وتقـــر اللجنـــة بـــأن التشـــريع ،1»تـــدابير تشـــريعية إعتمـــادجميـــع الســـبل المناســـبة، وخصوصـــا ســـبل  «بوصـــفها 

في  ،ه مـن تـدابيرإتخـاذفي غياب أساس تشريعي سليم لما يلـزم  ،ضروري للغاية، فمن الصعب مكافحة التمييز
في تكــوين النقابــات والانضــمام إليهــا،  ـــقفي العمــل وظــروف العمــل، الح ـــقميـادين مثــل الصــحة، التعلــيم، الح

  .جتماعيفي الضمان الإ ــقوالح
ات الــــدول إلتزامــــلا يســــتنفد علــــى الإطــــلاق  ،عليهــــا في العهــــدتــــدابير تشــــريعية المنصــــوص  إعتمــــادإن 
تعــني أنــه علــى الــدول الأطــراف أن تبــين في تقاريرهــا مــا أتخــذ مــن ، "جميــع الســبل المناســبة "فعبــارة  .الأطــراف

  .اللجنة إلى  هو حكم يؤول،تدابير، والحكم النهائي إذا ما كانت جميع التدابير المناسبة قد أتخذت 
 إلى  ســالكة […] مــا يلــزم مــن خطــوات […] بــأن تتخــذ "أن تعهــد الــدول الأطــراف  2ةوتلاحــظ اللجنــ

أي  إســتخدام لا يتطلــب ولا يســتبعد  "تــدابير تشــريعية إعتمــادوخصوصــا ســبل  ،ذلــك جميــع الســبل المناســبة
هـو أن  ،ية كوسيلة لتنفيـذ الخطـوات، وذلـك بشـرط واحـدالإقتصادالنظم أو   شكل معين من أشكال الحكم

  .ةوق الإنسان كافحــقحترام إن ديمقراطيا وأن يتم بذلك يكو 

 وق�ــ��ق ا��در��/ ���ــ�ا��: 9	��	

لضـــمان التمتـــع الفعلـــي التـــدريجي  «خطـــوات  إتخـــاذهـــو  )2/1( الآخـــر الـــذي تـــنص عليـــه المـــادة لتـــزامالإ
ــــقبالح وق ـــــقي بجميـــع الحتشـــكل اعترافـــا بـــأن التمتـــع الفعلـــ ،»التمتـــع التـــدريجي «وعبـــارة  ،»وق المعـــترف ـــاـ

غـير أن كـون العهـد  ،يقه بوجـه عـام في فـترة قصـيرة مـن الـزمنـــقة والثقافية لـن يتسـنى تحجتماعيية والإالإقتصاد
مـن   لتـزامينبغـي ألا يسـاء فهمـه بشـكل يفـرغ الإ،  آخـر تـدريجيا عبـيربتأو   ينص على التمتع مـع مـرور الوقـت

  .3كل مضمون ذي دلالة
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أداة ضرورية من أدوات المرونة تعكس ما قـد يواجـه أي بلـد مـن صـعوبات  لتزامأن هذا الإ 1ترى اللجنة
وق يفــرض ـــقة و الثقافيـة، فالعهــد الـدولي لهــذه الحجتماعيـية والإالإقتصــادوق ـــقفي ضـمان التمتـع الكامــل بالح

ولـة مـن ا بالتحرك بأكبر قدر ممكن من السرعة والفعالية نحـو هـذا الهـدف، حيـث يقـع علـى عـاتق كـل دإلتزام
يعتمد على مدى المـوارد المتاحـة،  لتزامالأساسي بضمان الوفاء وهذا الإ لتزامالدول الأطراف حد أدنى من الإ

بأقصــى مــا تســمح بــه «تلــزم كــل دولــة مــن الــدول الأطــراف بــأن تتخــذ مــا يلــزم مــن خطــوات  )2/1( فالمــادة
كـل المـوارد   إسـتخدام جهـد مـن أجـل حيث يجب على الدولة أن تثبت أا قد بذلت كل  ،»مواردها المتاحة

ستخدام أقصى ما تسـمح بـه مواردهـا فالدول الأطراف التي لا ترغب في ا، التي تحت تصرفها في سبيل الوفاء
  .من العهد ) 6(المادة  المتاحة لإعمال الحق في العمل، تنتهك الإلتزامات التي تعهدت ا بموجب

بـــأن نقـــص المـــوارد يعرقـــل الوفـــاء  ،لـــدحض الحجـــة ،يوقـــد وضـــعت اللجنـــة مفهـــوم الحـــد الأدنى الأساســـ
مــن  حــــقهــو تلبيــة الحــد الأدنى الأساســي لكــل  ،قائلــة أن الحــد الأدنى الــذي تلتــزم بــه كــل دولــة ،اتلتزامــبالإ
   .وق الواردة في العهدــقالح

اعـاة الحـق في بالإضافة إلى الإلتزامات العامة فهناك إلتزامات قانونية  معينـة، فالـدول الأطـراف ملزمـة بمر 
العمـل عــن طريــق جملــة مــن الأمــور مــن بينهــا، حظـر الســخرة أو العمــل الإجبــاري ، و عــدم حرمــان أحــد مــن 

تخـــاذ تـــدابير أخـــرى تشـــريعات أو باعتمـــاد في الحصـــول علـــى عمـــل لائـــق، و ذلـــك باالحـــق في تكـــافؤ الفـــرص 
  .2تضمن تكافؤ الفرص في إمكانية الحصول على العمل و التدريب

تخـاذ تـدابير إيجابيـة  أن تقـوم باالإلتزام بإعمال أو تيسير الحـق في العمـل مـن الـدول الأطـراف و يقتضي  
لتمكــين الأفــراد مــن التمتــع بــالحق في العمــل و مســاعدم علــى ذلــك عــن طريــق تنفيــذ خطــط التعلــيم التقــني 

نشـــيط النمـــو ووضـــع و تنفيـــذ سياســـة عمالـــة ـــدف إلى ت، 3والمهـــني لتيســـير إمكانيـــة الحصـــول علـــى العمـــل
الإقتصادي و التنمية ، و التغلب على البطالة من خلال زيادة الموارد المكرسـة لخفـض  معـدل البطالـة وإتخـاذ 

   .4التدابير الملائمة لإنشاء خدمات العمالة العامة أو الخاصة على الصعيدين الوطني و المحلي
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لة بعمـل الأطفـال علـى النحـو المبـين في الأطراف أن تقـوم فيمـا يتعلـق بإلتزاماـا المتصـ يجب على الدول
، عـــام 16بإتخـــاذ تـــدابير فعالـــة ولاســـيما  تشـــريعية لحظـــر عمـــل الأطفـــال دون ســـن ، مـــن العهـــد) 10(المـــادة 
  .1افة إلى حظر الإستغلال للأطفالبالإض

ؤ الفــرص في المعاملــة بــين و يجــب وضــع نظــام حمايــة شــامل لمكافحــة التمييــز الجنســاني و ضــمان تكــاف
  .و المرأة من حيث الحق في العمل الرجل 

من ضـمان عمـل مناسـب  المعاقينل الأطراف أن تتخذ تدابير لتمكين الأشخاص و كما يجب على الد
  .2تيسيرا لإدماجهم أو إعادة إدماجهم في اتمع ، و الإحتفاظ به و التقدم في مجالهم المهني

 يرياســات و الإجــراءات المخالفــة للمعــايمــن خـلال القــوانين و السوقـد تقــع إنتهاكــات للحــق في العمــل 
أي تمييـــز في إمكانيـــة إنتهاكـــا للعهـــد، يشـــكل  أخـــص و بصـــفة  ،مـــن العهـــد) 6(المنصـــوص عليهـــا في المـــادة 

 علـى أسـاس العـرق و يكون قائمـا  ، عملتمكن من الحصول على  التي  العمل أو إلى الوسائل إلى الوصول 
أو غـــير سياســـي أو الأصـــل القـــومي أو  أو الـــرأي سياســـيا الـــدين  أو الســـن أون أو الجـــنس أو اللغـــة لـــو أو ال

 أي وضـع آخـر ، ـدف تقـويض المسـاواة في التمتـع بـالحقوق الإقتصـاديةالنسـب أو الإجتماعي أو الثروة أو 
واة واجب التحقيق فـورا ، ولا يخضـع للإعمـال  التـدريجي  فمبدأ المسا،  أو ممارستها  الإجتماعية و الثقافية و

  .3 يعتمد على الموارد المتاحةكما لا
على سبيل المثال عندما  ،لتزام بتوفير الحمايةالإمن خلال عدم   ،يرالتقص وتقع إنتهاكات نتيجة أفعال

أنشــطة الأفــراد أو اموعــات أو الشــركات لمــنعهم مــن إنتهــاك حــق الآخــرين في  لا تضــبط الــدول الأطــراف 
في الحســبان إلتزاماــا  ، أو عــدم أخــذ الدولــة 4ة غــير قانونيــةالعمــل أو عــدم حمايــة العمــال مــن الفصــل بصــور 

القانونيـــة الدوليـــة  في مجـــال الحقـــوق الإقتصـــادية و الإجتماعيـــة و الثقافيـــة عنـــد إبرامهـــا إتفاقيـــات  ثنائيـــة  أو 
  . 5متعددة الأطراف متعددة الأطراف أو منظمات دولية أو شركات 

ول الأطـراف كافـة التـدابير اللازمـة لضـمان إعمـال الحـق في كما تقع الإنتهاكـات نتيجـة عـدم إتخـاد الـد
توضــع لضــمان حــق كــل فــرد في العمــل،  العمــل، و مــن الأمثلــة عــن ذلــك عــدم تنفيــذ سياســة وطنيــة للعمالــة 

وعدم إنفاق ما يكفي من موارد أو سـوء تخصـيص الأمـوال العامـة، الأمـر الـذي يـؤدي إلى عـدم تمكـن الأفـراد 
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 الــــتي تقــــع  و علــــى الدولــــة  .1ع بــــالحق في العمــــلتــــا المحــــرومين و المهمشــــين مــــن التمأو اموعــــات ولا ســــيم
تحقيـــق الإنتهاكـــات المشـــار إليهـــا ســـابقا أن تضـــع آليـــات لتـــدارك تلـــك الإنتهاكـــات بمـــا  في ذلـــك الرصـــد وال

  .2اضاة وتعويض الضحاياوالمق
  
  
  

  و �ر�� إ��4	ره �	���ل ���	قا���	واة �/ ا2: ا����ث ا�9	�/

 التنفيـذ، و ذلـك لأن يـزوق  بمبـدأ المسـاواة و بعـدم التميحــقفي العمـل و مـا يتفـرع عنـه مـن  ــقترن الحيق
  . و حرية إختياره في العمل يفترض  المساواة في فرص الحصول عليه حــقالفعلي لل

كــل فـــرد في   حــــقو بصــورة واضـــحة ، حيـــث أقــرت فمبــدأ المســاواة مكــرس في أغلـــب النصــوص العالميــة
و خاصة ذلك الذي يكون أساسه الجنس، كما  ،نوعهشرط و من دون تمييز مهما كان أو   ل دون قيدالعم

  إتخاذبو ألزمت في هذا الإطار الدول  ،كل فرد في إختيار العمل الذي يتناسب مع تطلعاته  حــقأا كرست 
  .التدابير المناسبة لتجسيده

يكــاد و حريــة اختيــاره  لعمــل باتحــاق لســاواة في الإلما اســي بمكافحــة  التمييــز و تعزيــزسالأ لتــزامإن الإ 
و المهنــة  ســتخدام يكــون عالميــا، البرهــان علــى ذلــك العــدد المرتفــع للتصــديقات  علــى إتفاقيــة التمييــز في الإ

  .3اولة عضو د 168 إلى  2005، حيث وصل عدد التصديقات في عام  111رقم

  �/ ا��وا�9ق ا�دو����� ا��4	ره ا���	واة �/ ا���2	ق �	���ل و�ر: ا��ط�ب ا.ول

يتنــاول هــذا المطلــب توضــيح موضــوع المســاواة في الإلتحــاق بالعمــل أو الحصــول عليــه و حريــة إختيــاره 
مــن خــلال ثلاثــة فــروع، يتنــاول الفــرع الأول هــذا الموضــوع في المواثيــق  الدوليــة الشــاملة ، و الثــاني في المواثيــق 

  . لإتفاقيات منظمة العمل الدولية المتعلقة بـهذا الموضوع الإقليمية ، أما الفرع الثالث  فخصص
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  .المواثيق الدولية الشاملة: الفرع الأول

  وق الإنسانحــقالعالمي ل علانالإ :أولا

وق الإنســان، هــي الحريــة حــــقوق الإنســان علــى مرتكــزات تنبــع منهــا كافــة ــــقالعــالمي لح عــلانيقــوم الإ  
فـتعلن، أن لكـل  )2( أما المـادة . منه لتؤكد على هذه المرتكزات )1( ادة والمساواة وعدم التمييز، وجاءت الم

، دون أي تمييز من أي نـوع، ولاسـيما التمييـز علانوق والحريات الواردة في الإــقالتمتع بكافة الح حــقإنسان 
أو   لـــوطنيالأصـــل اأو   أي رأي آخـــرأو   الـــرأي السياســـيأو   الـــدينأو   اللغـــةأو   الجـــنسأو   بـــين العنصـــر

  .أي وضع آخرأو   المولدأو   الثروةأو   جتماعيالإ
ة جتماعيــية والإالإقتصــادوق ــــقوق المدنيــة والسياســية، والحــــقوق، الحــــقبصــنفين مــن الح عــلانوينــادي الإ

ـــقســوى ســت مــواد لل عــلانفمــن بــين مــواده الثلاثــين لم يخصــص الإ. والثقافيــة ة جتماعيــية والإلإقتصــادوق حـ
  .1)  )26(إلى) 22( المواد ( والثقافية

في  ــــقأربــع فقــرات رئيســية حــول الح ،وق الإنســانـــقالعــالمي لح عــلانمــن الإ ) 23( لقـد تضــمنت المــادة 
في أن يكــون حــرا  ــــقكمــا لــه الح  ، كــل شــخص  حــــقالعمــل هــو  حــــقأن  ،حيــث قــررت الفقــرة الأولى .العمــل

فتضـــمنت  مـــن نفـــس المـــادة ، الفقـــرات الـــثلاث الأخـــرى أمـــا  .إجبـــارأو   في اختيـــار هـــذا العمـــل دون إكـــراه
  .وق المرتبطة بالعملــقالح

  .وق السياسية والمدنيةحــقالعهد الدولي لل: ثانيا

تضـــمن نصـــا إضـــافيا بشـــأن المســـاواة لـــيس موجـــودا في  ،2وق السياســـية والمدنيـــةحـــــقإن العهـــد الـــدولي لل
ـــقالعــالمي لح عــلانالإ ـــقالــذي يقــرر ) 26( وهــو نــص المــادة ،وق الإنســانـ في المســاواة أمــام القــانون  فــرادالأ حـ

جميع الناس متسـاوون «أن ، حيث نصت على وق الواردة في العهد فحسبــقوليس بصدد الح ،بصورة عامة
ويحظـر القـانون في  «  وتضـيف، » متسـاو في التمتـع بحمايتـه ـــقويتمتعـون دون أي تمييـز بح ، أمـام القـانون

أو   كـالعرق  ،و يكفل لجميع الأشخاص على السواء حماية فعالة مـن التمييـز لأي سـبب ،زهذا اال أي تميي
أو   جتمــاعيالإأو   الأصــل القــوميأو   غــيره،أو   الــرأي السياســيأو   الــدينأو   اللغــةأو   الجــنسأو   اللــون
  .»غير ذلك من الأسبابأو   النسبأو   الثروة
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يختلـف عـن ذلـك  ،أن نطـاق تطبيـق هـذه المـادة ومـداها ،1سانوق الإنــقوقد أوضحت اللجنة المعنية بح
ا مسـتقلا حـــقفهي تتنـاول  ،)2(ليست مجرد تكرار لنص المادة) 26( من العهد، فالمادة) 2/1(لمادة في ا المقرر

ــــقبذاتـــه ينطبـــق علـــى الح ــــقكمـــا ينطبـــق أيضـــا علـــى الح  ، وق المدنيـــة والسياســـيةـ ة جتماعيـــية والإالإقتصـــادوق ـ
علــى مبــدأ عــدم التمييــز كقاعــدة قانونيــة وبشــكل مطلــق، وذلــك لعــدم تقيــدها  هــده المــادة تــنص  ويــة، والثقاف

  .2وق المنصوص عليها في الميثاق، ولعدم تقيدها بأسس عدم التمييزــقبمبدأ عدم التمييز من ناحية الح
وق حـــقالعهد الدولي للمن  )26(وق الإنسان ، في تطبيق نص المادة  ــقلدلك لم تتردد اللجنة المعنية بح

ـــقالمدنيــة و السياســية علــى  في الضــمان  ــــقفي العمــل و الح ــــقة و ثقافيــة، مثــل الحإجتماعيــوق اقتصــادية و حـ
  3.جتماعيالإ

من العهـد،  )26(ما ورد في المادة  إلى  استنادا ،وق الإنسانــقولقد حدث وأن قامت اللجنة المعنية بح  
وذلـــك بـــالرغم مـــن أن  ،في هولنـــدا جتمـــاعيلتمييزيـــة في تشـــريعات الضـــمان الإبـــالنظر في مشـــروعية القواعـــد ا

  4.ة والثقافيةجتماعيية والإالإقتصادوق حــقمنصوص عليه في العهد الدولي لل ،جتماعيفي الضمان الإ ــقالح

  .ة والثقافيةجتماعيية و الإالإقتصادوق حــقالعهد الدولي لل :ثالثا

 ،في العمـل ـــقعلـى الح) 6/1( في المـادة 5ة والثقافيـةجتماعيـية والإلإقتصـاداوق حـــقينص العهد الدولي لل
 نوأ ،يقبله بحريةأو   بعمل يختاره ،في أن تتاح له إمكانية كسب رزقه حــقالذي يشمل ما لكل شخص من 

لحرية ختيار واهو عنصر الإٌ ،أي أن هناك عنصرا مهما.ــقتتخذ الدول الأطراف تدابير مناسبة لصون هذا الح
في العمــل لا  ــــققتصــادي مــا لكســب الــرزق، وهكــذا فــإن الحإقبــول ممارســة نشــاط أو   فيمــا يتعلــق باختيــار

بـــل هـــو يعـــني أيضـــا أن الأســـلوب الـــذي  ، بحيـــث يســـمح بمشــاركة الجميـــع ،يقتصــر معنـــاه علـــى توزيـــع العمـــل
 ـــقالح إلى  هـد تضـيفمن الع )6(وق الإنسان، فالمادة حــقهو من ضمانات  ،الشخص لكسب رزقهيفضله 

  6.ةقبله بحريأو   في أن يكون العمل قد اختاره الفرد ــقفي كسب الرزق الح

                                                 
1   !Hم ر	ا�� \�#�
�( ، ا��	���، ا��ورة ا� 	��( و ا���UIن 18ا�#�)( ا���)�( �#%��ق ا���+�( و ا� ��
 .1989، ا�7	ص ���م ا�

�� :8 ا���I	ق ا9ور�8 �%��ق ا5+ 	ن و ا�%��	ت ا9�	��( و �^��  2��
ره :�8 ���ء أ��4	م J%���( ���4ق  ا5+ �	ن، �J#�( ر�	ض ا���QJ ، 8+U*�م ��م ا�

'	د�( و ا��	+�+�( ، ا���د Hم ا��#�#� \�Jد )�J	$2 ،200582،ص .  

 ا����"، W$�J �	�\، ص  3�#V ��%J ،ان�#� ���� ��%J138. 

�( ، دا&�ة ا�%��ق، ا�  4:	�Iو ا� )��	�

'	د�( و ا$5H9ا��*� ا��و�8 �#%��ق ا ����� ، DQ��2 ���	J !H�4�3ة ر  . 

�� ا���ا&� �
	ر�¶   5#� MHد	ي  �16	J1989. 

6   !Hن ، ا���4ة ر	J�+�2 10رو��\�	� W$�J ،. 
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وق المنصوص عليها في العهد، لأي ــقفإا تحظر التمييز من أجل ممارسة الح ،من العهد )2( أما المادة 
 غـير السياسـيأو   ي السياسـيالـرأأو   الـدينأو   اللغـةأو   الجـنسأو   اللـونأو   العـرق «سبب كان، سواء 

  .»غير ذلك من الأسبابأو   النسبأو   الثروةأو   جتماعيالإأو   الأصل القوميأو  
ـــقوعنــد مقارنــة العهــد الــدولي لل الأوروبي،  جتمــاعية والثقافيــة بالميثــاق الإجتماعيــية والإالإقتصــادوق حـ

 إلى  دني والنفســي، فهــو لا يشــير تحديــداالعجــز البــ ، والأشــخاص ذويفــإن العهــد لم يتنــاول أوضــاع المســنين
  ).10(و  )03(أوضاع النساء والأطفال في المادتين 

) 2/2(تفسر العبـارة الأخـيرة مـن المـادة  ،ة والثقافيةجتماعيية والإالإقتصادوق ــقإلا أن اللجنة المعنية بالح
الإشــارة الخاصــة بحظــر بأــا تتضــمن الشــيخوخة والعجــز، وقــد يجــوز تفســير   »أي غــير ذلــك مــن الأســباب«

أو   الحالــة الصــحيةأو    العمــرأو   ،علــى أــا تشــمل التمييــز علــى أســاس الجنســية ،التمييــز لأســباب أخــرى
عندما اعتبرت أن الأسس التي يقوم عليهـا  36ونفس الاتجاه أقرته مبادئ ليمبورغ في الفقرة  .1الميول الجنسية

  .العهد ليست شاملة من ) 2/2(التمييز والمشار إليها في المادة 

  ية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة إتفاق. رابعا

وق ـــقيـة شـاملة لحإتفاقوق المـرأة، وهـي حقـيات الدوليـة الـتي نظمـت تفاقمن أهم الإ 2يةتفاقتعد هذه الإ
حــترام  ر إالــتي للمــرأة والرجــل ووضــعت بعــين الإعتبــاوق قــجمعــت كافــة أشــكال التمييــز وأنــواع الح المــرأة، حيــث

علــى أن تتخــذ  ،يــةتفاقمــن هــذه الإ )11(حيــث نصــت المــادة  ، 3كرامــة المــرأة وإمكاناــا في خدمــة مجتمعهــا
علــى أســاس المســاواة بــين  ،لقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة في ميــدان العمــلل ،الــدول جميــع التــدابير المناســبة

  :الرجل والمرأة ولاسيما
 .لجميع البشرا ثابتا حــقفي العمل بوصفه  ــقالح �

سـتخدام ختيار واحدة في شـؤون الإعمالة، بما في ذلك تطبيق معايير إفي التمتع بنفس فرص ال قالح �
. 

 .ختيار المهنة ونوع العملإفي حرية  ــقالح �

  .وق أخرى مرتبطة بالعمل نصت عليها هذه المادةحــق إلى  بالإضافة �

                                                 
1  !Hم ر	ا�� \�#�
�(، ا�:	�Iو ا� )��	�

'	د�( و ا$5H5��7ق ا�	� )��D ا��ورة ا�%	د�) ��� 5ا�#�)( ا���(H	���	� ص	ة 1994، ا�7��Q5، ا�  . 

�*	 ا���ا&  2#� MHد	ر�¶ �	
� �22  8Q+	$1996. 

3   ،�'J ،��(#� ا�����ة )�J	ا����8، دار ا�� W���
�( و ا�JU�و ا�����( ا� )��	ت ا��و�H	Qا�� D� .89، صV2007	�� Q^'J" :*�8، ��4ق ا���أة �
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 ، يـتم علـى أسـاس الجـنس ، تقييـدأو   سـتبعادإأو   أي تفرقـة: عرفت مصطلح التمييز ضـد المـرأة، بأنـهو 
 يــــادينوق الإنســــان والحريــــات الأساســــية في المـقعــــتراف للمــــرأة  بحــــيكــــون مــــن آثــــاره وأغراضــــه، إحبــــاط الإو 

ــــية والإالإقتصــــادالسياســــية و  ــــةجتماعي ــــاط تمتعهــــا ــــذه أو   ،في أي ميــــدان آخــــرأو   ،ة والثقافيــــة والمدني إحب
  1.وعلى أساس المساواة بينها وبين الرجل ،صرف النظر عن حالتها الزوجيةممارستها لها، بأو   ، وققلح

  .المواثيق الإقليمية: الفرع الثاني

هــذه المواثيــق، هنــاك مواثيــق ينحصــر تطبيقهــا داخــل إقلــيم معــين  و عــادة في ظــل منظمــة  إلى  إضــافة
ــــ ــــة إقليمي ـــــقليمــــة لحعقــــد الإتفاقــــات و تكــــوين المنظمــــات الإق إلى  ، يرجــــع الإتجــــاهةدولي  إلى  وق   الإنســــانـ

مما يجعل تلك  الـدول تعـترف  ،التقارب الفكري في التقاليد و النظم السياسية بين دول المنطقةأو   التجانس
  .2لجنة منها إلى  وق التي تتفق مع قيمها المشتركة و الإحتكامــقبالح

  وق الإنسان والشعوبحــقالميثاق الإفريقي ل :أولا

يتمتـع كـل شـخص « :علـى مـا يلـي 3وق الإنسـان والشـعوبـــقمـن الميثـاق الإفريقـي لح )2( تنص المادة 
أو   خاصـة إذا كـان قائمـا علـى العنصـر ،دون تمييـز  والمكفولـة في هـذا الميثـاق ،وق والحريات المعترف اــقبالح

أو   المنشـأ الـوطني  أو أي رأي آخـر،أو   الرأي السياسـيأو   الدينأو   اللغةأو   الجنسأو   اللونأو   العرق
  .»أي وضع آخرأو   المولدأو   الثروةأو   جتماعيالإ

في حماية متسـاوية  ــقوأن لكل فرد الح »الناس سواسية أمام القانون«صراحة على أن  )3(وتنص المادة 
  .أمام القانون

ل تمييــز القضــاء علــى كــ «تتعهــد الــدول الأطــراف كــذلك بكفالــة  ، مــن الميثــاق) 18/3(وبموجــب المــادة 
  .»ضد المرأة

ـــقفيمــا يخــص  ـــقمــن الميثــاق الإفريقــي لح )15(العمــل، جــاء في المــادة  حـ وق الإنســان والشــعوب، وهــي ـ
العمل مكفول في ظل ظروف متكافئة ومرضية مقابل أجر  حــق « ،العمل حــقالمادة الوحيدة التي ذكر فيها 

  .»متكافئ مع عمل متكافئ

                                                 

Uوي ، ��4ق ا�+ 	ن، ط 1Qا� D 4 � .259، ص2007،  دار ا��I	:( �#)�� و ا�
�ز�W، ا9ردن،1�*

 إ�" ا�%��	ت ا��	�J( و ���4ق ا5+ �	نا�^	  2V�J ، ف الله�V D� ن(ھ�	ت و ���4ق ا5+ �	���%#� )�J	ا�� )���P(1ج)  :�8 ا�  ،Wز���
،  دار ھ���J �#)��� و ا�
 .200، ص2007ا���ا&�،

�� ا���ا&� �
	ر�¶   3#� MHد	�3:1987ا��  �3. 
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خلافا للمواثيق الإقليميـة  ، لم ينص على حرية الإنسان في اختيار عمله أن هذا الميثاق ، والواضح هنا
  .الأخرى، بل إنه اكتفى بالحديث عن ظروف العمل المتكافئة والأجر المرضي

ا لـــه، حـــــقكونـــه   إلى  عتـــبر العمـــل واجبـــا علـــى الإنســـان بالإضـــافةوق الإنســـان، إـــــقوالميثـــاق الإفريقـــي لح
أن مـــن واجـــب الإنســـان العمـــل ، وذلـــك بكـــل مـــا لديـــه مـــن قـــدرات  ، علـــى) 29/6(حيـــث نصـــت المـــادة 

  .وإمكانات، ودفع الضرائب التي يفرضها القانون للحفاظ على المصالح الأساسية للمجتمع

  .وق الإنسانحــقالميثاق العربي ل :ثانيا

وصــفه الميثــاق في العمــل، وقــد  ــــقة وثقافيــة منهــا الحإجتماعيــقتصــادية و وقا إحــــق لقــد تنــاول هــذا الميثــاق
 ـــقطبيعي لكل مواطن، وهو وصـف لم يـرد بصـدد هـذ الح حــق، بأنه )34( وق الإنسان في المادة ــقالعربي لح

  1.ة والثقافيةجتماعيية والإالإقتصادوق ــقفي العهد الدولي الخاص بالح
اواة وعـــدم ختيـــار العمـــل وتكـــافؤ الفـــرص والمســـإوق الإنســـان علـــى حريـــة ـــــقوقـــد أكـــد الميثـــاق العـــربي لح

 »تكــافؤ الفـــرص«و »المســاواة والتســـامح بــين البشـــر «احتـــوت مقدمتــه علـــى عبــارات مثـــل  حيــث التمييــز، 
ن تكفــل لكــل شــخص خاضــع أتتعهــد كــل دولــة طــرف في هــذا الميثــاق بــ«منــه علــى أنــه  ) 3( ونصــت المــادة

 اللـونأو   تمييـز بسـبب العـرق وق والحريـات المنصـوص عليهـا في هـذا الميثـاق، دونـــقالتمتـع بالح حـــقلولايتها 
أو   جتمــــاعيالإأو   الأصــــل الــــوطني،أو   الفكــــر،أو   الــــرأي،أو   المعتقــــد الــــدينيأو   اللغــــةأو   الجــــنس،أو  

  .»العقيلةأو   الإعاقة البدنيةأو   الميلادأو   الثروة،
وق ـــــــــقة والحالرجـــــــل والمـــــــرأة متســـــــاويان في الكرامـــــــة الإنســـــــاني«أن  إلى  ) 3/3( كمـــــــا أشـــــــارت المـــــــادة 

والتشـريعات سـلامية والشـرائع السـماوية الأخـرى، في ظل التمييز الإيجـابي الـذي أقرتـه الشـريعة الإ ،والواجبات
لتـأمين تكـافؤ  ،كافـة التـدابير اللازمـة  تخـاذاوالمواثيق النافذة لصالح المـرأة، وتتعهـد تبعـا لـذلك كـل دولـة طـرف ب

  .»وق الواردة في هذا الميثاقــقفي التمتع بجميع الح ،الالفرص والمساواة الفعلية بين النساء والرج

  .المواثيق الأوروبية والأمريكية. ثالثا

العمل وحرية الإنسـان في  ــقلحهي الأخرى،  فإا تعرضت  ، المواثيق الإقليمية الأخرى إلى  وإذا نظرنا
  .والمساواة في الحصول على عمل ، ختيار العمل الذي يريدهإ

                                                 
 ا����" ، ا���	+�ن ا���و�8 �%���ق ا  1�#V ��%J ،ان�#� ���� ��%Jن	5+ � ))��	Hا��  ، دار ا��I	:�( �#)��� و ا�
�ز��W، ا9ردن،1، ط1ج) ا��'�	در وو��	&

 .230، ص2008
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يـة تفاقتتمثـل غايتـه الأساسـية في تكميـل الحمايـة المقـررة في الإ 1961الأوروبي لعام  جتماعيفالميثاق الإ
ــــــقالأوروبيـــــة لح ــــــقوق الإنســـــان، فهـــــذه الأخـــــيرة تخـــــتص بالحـ وق السياســـــية والمدنيـــــة، بينمـــــا يتضـــــمن الميثـــــاق ـ

ــــقالأوروبي، نظامـــا أوروبيـــا هدفـــه حمايـــة الح جتمـــاعيالإ حيـــث خصـــص الجـــزء  ،ةجتماعيـــية والإالإقتصـــادوق ـ
  1.وق تفصيلاــقفي حين خصص الجزء الثاني منه لتوضيح هذه الح ،وقــقالأول منه رد ذكر هذه الح

العمــل، موضــحا مــا يجــب أن تلتــزم بــه الأطــراف المتعاقــدة مــن ضــرورة  حــــقونــص في مادتــه الأولى علــى 
  .ريةوحماية العامل في كسب معيشته من عمل يختاره بكل ح ،استقرار العمل
وق الأساسية للاتحاد الأوروبي والذي نص في الفقـرة الأولى مـن المـادة ــقصدر ميثاق الح 2000وفي عام 

كمـا نصـت المـادة  .بحريةيقبلها أو   كل إنسان في أن يرتبط بعمل، وأن يمارس مهنة يختارها  حــقعلى  )15(
فنصـــت علـــى المســـاواة بـــين الرجـــال  )23(أمـــا المـــادة  ،علـــى مبـــدأ عـــدم التمييـــز القـــائم علـــى أي ســـبب )21(

  .بما في ذلك الوظيفة والعمل والأجر ،والنساء في كافة االات
ة جتماعيـــية والإالإقتصـــادوق ـــــقوق الإنســـان، في مجـــال الحـــــقيـــة الأمريكيـــة لحتفاقالبروتوكـــول الإضـــافي للإ

، فقـد نـص في الفقــرة 1988الصـادر عـن منظمـة الـدول الأمريكيـة عـام  -بروتوكـول سـان سـلفادور -والثقافيـة
فر لــه وســائل معيشــية تحفــظ لــه وجــودا كريمــا، و في عمــل يــ ــــقلكــل إنســان الح ، علــى أن )6(الأولى مــن المــادة 

  .على أن يكون مشروعا ومقبولا ، وهذا العمل يختاره الإنسان بحرية
  

   الدولية   العمل ةيات منظمإتفاق: الفرع الثالث

 وليةلمحة عن منظمة العمل الد: أولا

، واضــطر هــذا 1919 جــانفي 25نعقــد المــؤتمر التمهيــدي للســلام في د انتهــاء الحــرب العالميــة الأولى،إبعــ
تشـكيل لجنـة خاصـة سميـت  إلى  يالإقتصـادة الخطـيرة الـتي تواكـب التطـور جتماعيالمؤتمر تحت تأثير الآثار الإ

م للعمـــل، وصـــياغة مجموعـــة مـــن مهمتهـــا إعـــداد مشـــروع لإنشـــاء جهـــاز دائـــ »لجنـــة التشـــريع الـــدولي للعمـــل«
  2.ق حماية العمال في مختلف الدول الأطرافــقالتي يمكن أن تح ، القواعد

على نص  -تبعا لمشروع قدمه الوفد البريطاني-صادقت اللجنة  ،جتماعات دامت عشرة أسابيعإوبعد 
ه ـالقسم الأول من يشكل الفصل الثالث عشر لمعاهدة السلم لفرساي، وكان 1919 أفريل  11أصبح بتاريخ 
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أمـــا  ، )426-387(م في المـــواد ـســـة فرســـاي هـــذا القـيـــإتفاقوعالجـــت  ،منظمـــة العمـــل الدوليـــة بانشـــاءخاصـــا 
  .1تحت عنوان المبادئ العامة،  فقط  ) 427(القسم الثاني فيحتوي على المادة 

، وكـــان 1919 أفريـــل 11وهكـــذا أنشـــأت منظمـــة العمـــل الدوليـــة بموجـــب معاهـــدة فرســـاي للســـلام في 
يق ما يلزم لحماية العمال، ويلاحـظ أن المنظمـة رغـم ــقوتح ،هدفها الأساسي هو الإشراف على شؤون العمل

أــا أنشــأت في ظــل عصــبة الأمــم، فقــد كــان لهــا كيــان  مســتقل عــن العصــبة، وكانــت العضــوية فيهــا مفتوحــة 
  2.يهاغير الأعضاء فأو   لكل الدول، سواء في ذلك الدول الأعضاء في العصبة

يوقف منظمة العمل الدوليـة، أو   كما أن توقف عمل عصبة الأمم بعد الحرب العالمية الثانية، لم يلغي
المؤتمر العـام للمنظمـة في إجتماع وذلك على إثر  ،إدخال عدة تعديلات على دستورها إلى  إلا أا اضطرت
  3.فيلادلفيا إعلان، الذي عرف ب1944فيلادلفيا سنة 

أول  ،بينهــا وبــين هيئــة الأمــم المتحــدة إتفــاقأصــبحت منظمــة العمــل الدوليــة بموجــب  1946وفي ســنة 
 1946سـنة  ديسـمبرفي  جتمـاعيي والإالإقتصـادحيـث قـام الـس  .منظمة متخصصة تابعـة للأمـم المتحـدة

الـــذي يحـــدد مركزهـــا   تفـــاقوهــو الإ، مـــن الميثـــاق )63(معهـــا في هـــذا الشـــأن، تطبيقــا لـــنص المـــادة  إتفـــاقبعــد 
  1946.4ديسمبر  14خل حيز التنفيذ بعد أن وافقت عليه الجمعية العامة في وكالة متخصصة، ودك

 القواعد الصادرة عن منظمة العمل الدولية: ثانيا

إن القواعـــد الـــتي تصـــدر عـــن منظمـــة العمـــل الدوليـــة تأخـــذ صـــورتين، الأولى قواعـــد مشـــتقة مـــن دســـتور 
  5.عن منظمة العمل الدوليةيات وتوصيات صادرة إتفاقوالثانية  ،المنظمة

لا يقتصـر دسـتور منظمـة العمـل الدوليـة علـى النصـوص الخاصـة  :القواعد المنبثقة عن دستور المنظمة  )أ
والـتي تعتـبر مصـدرا مباشـرا  ،بل يشمل بعض المبادئ العامـة الموجهـة لعمـل المنظمـة ،بتكوين المنظمة وأجهزا

  .1944فيلادلفيا  إعلانفي مقدمة دستور المنظمة وفي  المبادئ وردتو هذه  .لقواعد العمل الدولية
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يـات والتوصـيات الصـادرة تفاقالإتعـد   :الصادرة عن منظمة العمـل الدوليـة  يات والتوصياتتفاقالإ  )ب
وذلـــك لأن صـــلاحية المنظمـــة في نظـــر  ،للعمـــل عـــن منظمـــة العمـــل الدوليـــة مصـــدرا أساســـيا للقـــانون الـــدولي

تخــول  ، يــع قضــايا العمــل، كمــا أن الســلطة الواســعة لمنظمــة العمــل الدوليــةتشــمل جم ،اوى العمــل واســعةعــد
ة جتماعيـــــيـــــات والتوصـــــيات ذات الصـــــلة بمجـــــالات السياســـــات الإتفاقعـــــدد كبـــــير مـــــن الإ تبـــــنيالمنظمـــــة في 

  .ةجتماعيوالتشريعات الإ

 .ية والتوصيةتفاقة القانونية للإعالطبي:ثالثا 

تأخـــذه القاعـــدة الدوليـــة محـــل نقـــاش داخـــل مـــؤتمر العمـــل  لقـــد كانـــت مســـألة الشـــكل الـــذي ينبغـــي أن
يــة هــي الأصــل في التشــريع الــدولي للعمــل، إذ أن مشــروع دســتور تفاقعلــى أن الإ ، تفــاقوقــد وقــع الإ .الــدولي

يـة دون التوصـية الـتي تفاقلم يتضـمن سـوى الوسـيلة الإ ، 1919المنظمة الذي قدم للجنة التشريع الـدولي سـنة 
  .عاز من الولايات المتحدة الأمريكيةلم تدمج إلا بإي

مــن يــة والتوصــية، تفاقع حــدود كــل مــن الإوضــ 1946ثم أن تعــديل دســتور منظمــة العمــل الدوليــة ســنة 
أن يحـدد إذا كـان الـنص الـذي  ، التي تنص على أنـه يتعـين علـى مـؤتمر العمـل الـدولي) 19(خلال نص المادة 

  1.توصيةأو   ية دوليةإتفاقيأخذ شكل  ، يتخذه
ات قانونيـة في ميـدان إلتزامـخلـق  إلى  هي معاهـدة جماعيـة ـدف بمـا تتضـمنه مـن قواعـد عالميـة :يةتفاقالإ )أ

يــات تفاقبخصــوص الطبيعــة القانونيــة للإ )جــورج ســال(ويــرى  2.العمــل علــى عــاتق الــدول الــتي تصــادق عليهــا
وهو مؤتمر العمـل ، » يعي دوليجهاز تشر «معتمدة من طرف   » قوانين دولية«  الدولية للعمل أا تشكل 

  3.الدولي
حــتى يؤخـــذ ـــا مــن قبـــل الـــدول الراغبـــة في  تصـــديق إلى  ولا تحتـــاج  وهـــي غـــير ملزمـــة للــدول :التوصــية )ب

الإجمــاع حولهــا حــتى أو   ،تفــاقتطبيقهــا، وهــي عبــارة عــن رغبــات المنظمــة في المســائل الــتي يصــعب فيهــا الإ
 التي تبقى حرة في الأخذ ا ، مة في شكل توصية تعرضها على الدولتصدرها المنظ ، ويةإتفاقتتخذ بشأا 

  .عدمهأو  
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التوصية كثـيرا مـا يسـمح بتجنـب  إلى  اللجوء«: عن القيمة القانونية للتوصية بقوله )جورج سال(ويعبر 
 .جتمـــاعيرفــض المشـــروع والحصـــول علـــى نـــص اختيـــاري لا يثــير الحساســـيات ويمكـــن مـــن تطـــوير التشـــريع الإ

مــــن طــــرف المــــؤتمر في الوقــــت يــــة إتفاق إلى  تحويلهــــاإنتظــــار  يــــة فيتفاقن للتوصــــية أن تشــــكل مقدمــــة للإويمكــــ
كمــا   ، يــةتفاقوالتوصــية عــادة مــا تعطــي توجيهــات مفصــلة متممــة للمبــادئ المعلــن عنهــا في الإ 1.»المناســب

2يةتفاقيمكن أن تقدم توجيهات في مواضيع لم تتناولها الإ
. 

 يات منظمة العمل الدوليةإتفاقوالمهنة في  ستخدام التمييز في الإ: رابعا

هتمامــات المركزيــة البالغــة الأهميــة لمنظمــة واحــدا مــن الإ ،يعتــبر محــور التمييــز فيمــا يخــص التشــغيل والمهنــة
ـــقالملفيلادلفيــا،  إعــلانمكانــة بــارزة في  ويحتــل هــذا المبــدأ .العمــل الدوليــة  ، بدســتور منظمــة العمــل الدوليــة حـ

في الســعي  ــــقالح ،لكــل الكائنــات الإنســانية بصــرف النظــر عــن العــرق، العقيــدة، الجــنس« :ين أنوالــذي يبــ
ي والمسـاواة في الإقتصـادفي ظـروف مـن الحريـة والكرامـة والأمـن  ،وتطـورهم الروحـي ،يق رفاهيتهم الماديـةحــقلت

  .»الفرص
1998  ة في العمـل لعـام وق الأساسـيـــقمنظمـة العمـل الدوليـة حـول المبـادئ والح إعـلانكما يـذكر 

3  ،
محــور التمييــز بخصــوص الشــغل والمهنــة باعتبــاره واحــدا مــن المبــادئ الأساســية الــتي يجــب علــى الــدول الأعضــاء 

  .يقة عضويتها في منظمة العمل الدوليةحــقنطلاقا من إ ، يقهاــقحترامها وتشجيعها وتحإ

منظمـة  ير بـأن بدايـة ، يجـب التـذك : 1958ة لسـن 111رقـم  4ةوالمهنـ سـتخدام ية التمييز فـي الإإتفاق )أ
ة لسـنة جتماعيـحـول السياسـة الإ 82يـة رقـم تفاقمبدأ عدم التمييز في التشغيل في الإ ، تناولت العمل الدولية

ة جتماعيـبشأن الأهداف والمعايير الأساسية للسياسة الإ، 117ية تفاقولت نفس المبدأ في الإكما تنا .1947
  .82ية رقم تفاقالإ والتي عدلت 1962لسنة 

ومن التوصيات الدولية الأخرى ذات العلاقة الخاصة بإزالة التمييز فيما يخص التشغيل والمهنة، التوصـية 
، فهي تنص على أنـه يجـب 1966بشأن حالة المدرسين لسنة   المشتركة بين اليونسكو ومنظمة العمل الدولية
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يــة مــن أي شــكل مــن أشــكال التمييــز علــى أســاس خال ،أن تكــون كــل جوانــب الإعــداد والتشــغيل للمعلمــين
الظــروف أو   جتمــاعيالإأو   المنشــأ الــوطنيأو   الــرأي السياســيأو   الــدينأو   الجــنسأو   اللــونأو   العــرق

  1.يةالإقتصاد
أفضـلية تمـارس علـى أسـاس أو   إقصـاءأو   أي تفريـق ،التمييـز علـى أنـه تعـرف   111ية رقم تفاقالإأما 

بحيــث تحــدث  ، جتمــاعيالمنشــأ الإأو   الأصــل القــوميأو   الــرأي السياســيأو   الجــنسأو   اللــونأو   العــرق
  2.المهنةأو   المعاملة في التشغيلأو   إعاقة المساواة في الفرصأو   على شكل إلغاء اأثر 

إنمـــا هـــو أســـلوب في الصـــياغة  »إعاقـــةأو   بحيـــث تحـــدث أثـــرا علـــى شـــكل إلغـــاء «تعبـــير  إســـتخدام إن 
 ، يوجــد عنــدما تكــون المعاملــة غــير متســاوية ،تمييز المباشــرفــال 3.ضــية التمييــز المباشــر وغــير المباشــرلمواجهــة ق

  .أساس واحد محدد إلى  ستناداإالتي تفرق بشكل صريح  ، نابعة مباشرة من القوانين واللوائح والممارسات
ولكنهـــا  ، الـــتي تبـــدو محايـــدة الأوضــاع واللـــوائح والممارســـات إلى  فإنـــه يشـــير ،أمــا التمييـــز غـــير المباشـــر 

مســاوئ تعــاني منهــا بشــكل رئيســي فئــة محــدد مــن الأشــخاص، ومنهــا علــى ســبيل المثــال  إلى  بالممارســة تقــود
مثـل اشـتراط طـول  ، والـتي يمكـن تلبيتهـا فقـط مـن قبـل الرجـال، وضع شروط ليس لها علاقة بالوظيفة المعنية 
  .أساس الجنس معين، الأمر الذي يمثل تمييزا غير مباشر على

  :و هي 111ية رقم تفاقات عن المعاملة التمييزية وذكرا الإإستثناء إلا أن هناك 
/1(المـــادة  -

علـــى أســـاس مـــؤهلات يقتضـــيها شـــغل  ، تفضـــيلأو   ســـتبعادإأو   لا يعتـــبر أي تفريـــق: )2
 .وظيفة معينة من قبل التمييز

يثبت تورطه أو   ، طة فيها أضرار بأمن الدولةالتدابير التي تتخذ ضد فرد يشتبه قيامه بأنش: )4(المادة  -
 .ستئناف لدى هيئة مختصةفي الإ ــقشريطة أن يكون لهذا الشخص الح ، في هذه الأنشطة

للمســــاعدة المنصــــوص عليهــــا في أو   لا تعتــــبر تمييزيــــة تلــــك الإجــــراءات الخاصــــة للحمايــــة :)5(المــــادة -
 العمل الدولي، كالحماية الخاصة باموعات الضعيفة التي يتبناها مؤتمر ، يات والتوصيات الأخرىتفاقالإ
 ...).النساء، الأطفال، المعوقون(
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الأســس  إلى  والمهنــة بشــكل صــريح ســتخدام يــة الخاصــة بالإتفاقتشــير الإ :يــةتفاقأســس التمييــز فــي الإ )ب
، 1جتمـاعيوالمنشـأ الإالعرق، اللون، الجنس، الدين، الرأي السياسي، الأصـل القـومي،   :السبعة المحرمة التالية

 ، أن تضع في بنودها القانونية أسسا أخرى للتمييـز ، ية على أنه يجوز لكل دولة صادقت عليهاتفاقوتنص الإ
  .بالشكل الذي تراه مناسبا بعد التشاور مع منظمات العمل والعمال

ت مـع منظمـات بعـد إجـراء مشـاورات تقـوم ـا الحكومـا ، ية تسمح بإدراج معايير إضـافيةتفاقفهذه الإ
المعلومــات الــتي تم جمعهــا مــن الــدول الأعضــاء، أشــارت لجنــة الخــبراء  إلى  ســتناداإأصــحاب العمــل والعمــال، و 

أنــه قــد تم الإقــرار في العديــد مــن البلــدان بوجــود أســباب أخــرى  إلى  ، يــات والتوصــياتتفاقبشــان تطبيــق الإ
، بحيــث أصــبحت تشــمل الإعاقــة والســن والحالــة 111يــة رقــم تفاقتلــك الــواردة في الإ إلى  بالإضــافة ، للتمييــز

العضــوية أو   )»الايــدز«رية قص المناعــة البشـــروس نـــة بفيـــالمحتملــأو   يةـبمــا في ذلــك الإصــابة الفعلــ(  الصــحية
مـن  ، وهذا ما أظهره تقرير زمن المساواة  في العمـل ، أسباب أخرى إلى  والوضع العائلي بالإضافة، النقابية 

القائمـة  ، التمييـز المقـر ـا منـذ أمـد طويـل أسـس في العمـل هـو هـدف متحـرك، ففـي حـين تستمر  أن التمييز
أنمــاط جديــدة أخــرى مــن  زتــبر  ، 2والــتي تكتســب في الغالــب أشــكالا جديــدة ، علــى الجــنس والعــرق والــدين

3هي التمييز، و
 :  

  4التمييز القائم على الإعاقة �

ستعانة باختبار علمـي الإ «نه أختبار الجيني ، على الإعرف : الجيني القائم على عامل الوراثة التمييز �
ي لشـخص مـا ، و الـتي تـدل علـى ض الجوانـب المتعلقـة بالوضـع الـوراثن بعـأللحصول علـى معلومـات بشـ

قــرار بشــان توظيــف   إتخــاذ إلى  ختبــارلإ، و قــد يــؤدي هــذا ا »مســتقبليةأو   وجــود مشــكلة طبيــة حاليــة
صابته بمرض معين، و قد تم الطعن في التمييز الجيـني إ إحتمال إلى  تناداسإعدم توظيفه، أو   شخص ما

فحـص طـبي قبـل الحصـول علـى وظيفـة دائمـة،  حيـث  إلى  لمانيا يخضـع المعلمـونأفي ف. في بلدان عديدة
، ولكـن ا في صحة جيدةأة ،  ووجد جرى الطبيب المسؤول عن السلامة المهنية كشفا عن معلمة شابأ
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رفضــت المعلمــة الخضــوع أن والــدها كــان مريضــا بمــرض وراثــي و  تبــين ،ات الــتي تقــدمت ــاجابــخــلال الإ
لمانيـة سـنة ذي اتخذتـه المحكمـة الاداريـة الألفحص جيني و بالتالي لم توظـف، فطعنـت بنجـاح في القـرار الـ

2004. 

 1.التمييز القائم على نمط الحياة المتبع �

 .»الإيدز« ناعة البشريةس نقص المو التمييز ضد الأشخاص المصابين بفير  �

فـيروس نقـص المناعـة الدولية بشـأن العمل  مدونة ممارسات المنظمة نصت  ، ةفيما يخص النقطة الأخير 
  :على عدة مبادئ من بينها  2001لسنة  2لو عالم العم -زديالا–ة يالبشر 

 :بالعمـــل لتحـــاقالإأو   ســـتبعاد مـــن العمـــل إختبـــارات الكشـــف عـــن الإصـــابة بغـــرض الإجـــراء إ �
فيروس نقص المناعة ـصابة بجراء كشف عن الإإينبغي ألا يطلب من الأشخاص المتقدمين للعمل 

 .دزيالإ–البشرة 

ـــقالملتأو   لــيس هنــاك مــا يــبرر مطالبــة المتقــدمين للعمــل: مبــدأ الســرية   � الكشــف عــن ين بــه، بحـ
 .دزيالإ–فيروس نقص المناعة البشرة معلومات شخصية مرتبطة بـ

سـببا  -يـدزالإ–صـابة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرة تشـكل الإ لا:  ستخدام ة الإعلاق إستمرار  �
    .ستخداملإاء الإ

  إلغاء العمل الجبري في إتفاقيات منظمة العمل الدولية:خامسا

يتعــين أن يكـــون العمـــل متاحــا للأفـــراد بصـــورة إختياريــة ، لا أن يفـــرض علـــيهم جــبرا ، فـــالأفراد كلهـــم 
لحصــول علــى عمــل يختارونــه أو يقبلونــه بحريــة ، حيــث يمثــل العمــل الجــبري خرقــا خطــيرا يتمتعــون بــالحق في ا

  .كما هومعرف  في إتفاقيات منظمة العمل الدولية  ،لحقوق الإنسان و تقييدا لحرية الإنسان
، أي إتفاقيــة العمــل الجــبري رقــم و تعــرف منظمــة العمــل الدوليــة في إتفاقيتهــا  الأولى المتعلقــة بالموضــوع

كـــل الأعمـــال و خـــدمات تغتصـــب مـــن شـــخص تحـــت التهديـــد بـــأي عقوبـــة ولم «علـــى أنـــه 1930لســـنة  29
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بإلغـاء العمـل المتعلقـة   105، وتشـير الإتفاقيـة الأخـرى  رقـم 1»يتطوع هذا الشخص بأدائها بمحض إختياره 
ي العاملة على أن العمل الجبري لا يمكن إستخدامه كوسيلة لفرض الإنظباط على الأيد 1957لسنة الجبري 

   .2على المشاركة في الإضرابات أو كعقاب
ويشــمل  العمــل الجــبري أيضــا أحــد أســوء أشــكال عمــل الأطفــال  كمــا هــو معــرف في إتفاقيــة منظمــة العمــل 

بالعمـل  ، حيث يتساوى عمـل الأطفـال  1999لسنة  182شأن أسوء أشكال عمل الأطفال رقم بالدولية  
ل بقــوة القــانون علــى العمــل تحــت التهديــد بعقوبــة،  وإنمــا أيصــا عنــدما الجــبري لــيس فقــط عنــدما يجــبر الأطفــا

  .3يندرج عمل الطفل في إطار العمل الجبري الذي تقوم به العائلة ككل
الهادفـة إلى تحـريم  ، الوسـائل الأساسـية لمنظمـة العمـل الدوليـة 105رقـم و  29تعتبر إتفاقية العمل الجـبري رقـم  

و الإتفاقيـة التكميليـة حـول إلغـاء العبوديـة و  19264لعام  تفاقية الأمم المتحدة العمل الجبري ، كما تتناول إ
أيضا أشكال العمل الجبري  التي ترقى إلى مستوى العبودية وكذلك  1956الممارسات المماثلة للعبودية لعام  

  .طفالالأشكال الأخرى للعمل الجبري المماثلة للعبودية، مثل عبودية الديون و إستغلال عمل الأ
حالـة أو وضـع أي شـخص تمـارس عليـه «  العبودية، بأنـه 1926و تعرف إتفاقية الأمم المتحدة لسنة  

  .»كلها أو بعضها   السلطات المتعلقة بحق الملكية
وحســب التقريــر العــالمي بموجــب متابعــة المبــادئ و الحقــوق الأساســية في العمــل، فــإن أوضــاع العمــل الجــبري  

  :5رئيسية ثلاثة أنواع ىتتوزع  عل
العمل الجبري الذي تفرضه قوات الجـيش عنـوة، والمشـاركة :  الذي تفرضه الدولة  وهي العمل الجبري �

 .والعمل الجبري في السجون ،في الأشغال العامة قسرا

العمل الذي يفرضه القطاع الخاص للإستغلال الجنسـي التجـاري، وهـو يشـمل النسـاء والرجـال  بغـير  �
ى مــن النشــاطات الجنســية التجاريــة، كمــا يشــمل الأطفــال الــذين أجــبروا علــى إرادــم ، أو أشــكال أخــر 

 .ممارسة نشاطات جنسية تجارية 
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العمـل الــذي يفرضــه القطـاع الخــاص للإســتغلال الإقتصـادي و يتضــمن العمــل سـدادا لــدين أو عمــل  �
 .المنازل الإجباري أو العمل الإجباري في الزراعة وفي المناطق الريفية النائية

مـن أوضـاع التبعيـة الإقتصـادية ، عنـدما يعطـي أصـحاب العمـل أو مـلاك الأراضـي  مل سدادا لدين ينشأفالع
قروضـــا أو ســـلفا للعمـــال لأغـــراض الغـــذاء  أو الســـكن أو أغـــراض أخـــرى  والـــتي يجـــب تســـديدها عـــن طريـــق 

  .العمل
لقيمــة المتدنيــة و في الظــروف الــتي لا يملــك فيهــا العامــل بــدائل غــير القبــول بتلــك القــروض و في ظــل ا

ن أمــل أو خــدمام أو منتجــام، فــإن العمــال يواجهــون صــعوبة بالغــة لتســديد ديــوم الــتي يمكــن العمــل الع
  .1لى أجيال أخرىإوبذلك فإا تمتد  يتوارثوها وذلك من خلال عبودية المديونية

زليين ميالون للعمل بشكل ـزلي في حد ذاته لا يعتبر عملا قصريا ولكن العمال المنـفي حين أن العمل المن
منعزل وغالبا ما يستثنون من التغطية التي توفرها تشريعات العمل، ولـذلك فـإن العمـل المنـزلي في ظـل ظـروف 

  .معينة قد ينتج عنه عمل إجباري 
مــن  وتتمثــل إحــدى أهــم الأدوات المتاحــة  لمنظمــة العمــل الدوليــة  لتحســين تشــريعات الــدول الأعضــاء 

 عمــل اللائــق  للعمــال المنــزليين في إعتمــاد إتفاقيــات و توصــيات منظمــة العمــل الدوليــة، أجــل تحقيــق هــدف ال
مـــالم يســـتبعد ذلـــك  حيـــث رأت هـــذه الأخـــيرة أن هـــؤلاء العمـــال مشـــمولون في نطـــاق أي إتفاقيـــة أو توصـــية

  .أولائك العمال صراحة الصك الدولي
بشـــأن إستأصـــال العمـــل  2007ســـنة  كمـــا ذكـــرت لجنـــة الخـــبراء في الدراســـة الإستقصـــائية الـــتي أجرـــا

لحقـوق  القـانون الـدولي الحـديث الجبري، بأن حظر إستخدام العمل الجبري أو الإلزامي قاعدة آمرة من قواعد
ترميان إلى  ضمان عدم تعرض جميع البشر للعمـل  اللتان 105و رقم  29الإنسان، و تنطبق الإتفاقيتان رقم 
 .2ى جميع العمال بمن فيهم العمال المنزليينالجبري   في القانون و الممارسة  عل

  �/ ا���ر�= ا��زا�ري و�ر�� إ��4	ره �	���ل ���	قا���	واة �/ ا2: ا��ط�ب ا�9	�/

المســتقرة الــتي يقــوم عليهــا التنظــيم القــانوني للعمــل ، مبــدأ حريــة العمــل، هــذا المبــدأ الــذي بــادئ الممــن 
نظمـــة الـــتي كانـــت تمكـــن مـــن تـــوارث بعـــض الأعمـــال أو إســـتقر عقـــب زوال الـــرق و الســـخرة وغيرهمـــا مـــن الأ
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،  حيــث كــان هــذا النظــام يشــكل قيــودا علــى حريــة أصــحاب الأعمــال ســواءا مــن حيــث 1إحتكارهــا طائفيــا
  .2توظيف الأيدي العاملة أو من حيث التنظيم الداخلي للمهنة

قيـــات منظمـــة العمـــل إن حريـــة العمـــل و الحـــق فيـــه أكـــدت عليـــه الكثـــير مـــن المواثيـــق الدوليـــة منهـــا إتفا
علــى إتفاقياـا ، أن تكــرس مبــدأ حريــة  مصــادقةالدوليـة، حيــث فرضــت هـذه الأخــيرة إلتــزام   علــى كـل دولــة 

  . العمل في دساتيرها حسب إتجـاهاا

  في التشريع الجزائري حرية العمل مبدأ :الفرع الأول 

لعمال على وجه عام، والتي  لقد أقر أغلب المشرعون بعض الحقوق الأساسية التي يتمتع ا كل ا
تعتبر الركائز الأساسية لبناء علاقات العمل في العالم ،  من بينها مبدأ المساواة في الإلتحاق بالعمل و حرية 
إختياره، فجل التشريعات  تقر مبدأ المساواة في التشغيل أو  الدخول للعمل، وتمنع أي تمييز يكون أساسه  

أي معيار آخر ، ووضعت في سبيل تحقيق هذا المبدأ حماية قانونية لضمان   الجنس أو  الحالة العائلية أو
  .ممارسة هذا الحق

  مظاهر حرية العمل: أولا

ــة التعاقــد )أ تنميــة الــروح التعاقديــة  و الإقتصــادية و الإجتماعيــة في  صــلاحات السياســيةالإ ســاهمت:  حري
الـــتي تنطلـــق مـــن مبـــدأ ســـلطان إرادة الأطـــراف  حريـــة العمـــل في الحريـــة التعاقديـــةتمـــع ، و تتجســـد داخـــل ا

و الحـــق فيـــه و في إختيـــاره، كمـــا ينبثـــق هـــذا المبـــدأ مـــن  مبـــدأ آخـــر و هـــو مبـــدأ حريـــة  للحصـــول علـــى العمـــل
الصناعة و التجارة الذي يعني به إلغاء القيود  التي تحد من ممارسة نشـاط مـا، و  يعـني بالحريـة التعاقديـة حـق  

ختيار من يتعاقد معه من جهة، و من جهة أخرى قيام علاقـات العمـل علـى ا كل طرف من طرفي العقد في
مـن ق ع ع  ) 9(و هو ما نص عليه المشرع الجزائـري في المـادة ، 3عقد يتفق أطرافه على أحكامه و مضمونه

يــتم عقــد العمــل حســب الأشــكال الــتي تتفــق عليهــا « ، إذ تكــرس هــذه المــادة حريــة التعاقــد   11-90رقــم 
  . »المتعاقدة الأطراف
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صاحب العمل عند إبرام العقد يتقيد بالمرور عبر مكاتب اليد العاملة، فهذه المكاتب أصـبحت مجـرد  ولم يعد
فـرض عـدد معـين مـن العمــال طيع تهمـزة وصـل بـين الباحـث عـن العمـل و صـاحب العمـل، فأصـبحت لا تسـ

  . سوق العمل معلى صاحب العمل رغم ما خول لها من صلاحيات لتنظي
يعد عقد العمل المحور الذي يتجسد فيه حرية العمل و التعاقد، خاصة بعد : حرية تنظيم أحكام العقد )ب

لم يتطــرق بصــورة مفصــلة  11-90 فالقــانون رقــم  .1تغيــير طبيعتــه القانونيــة بإزالــة طابعــه التنظيمــي و اللائحــي
حيـــث تـــرك أغلـــب المســـائل إلى حقـــوق  و إلتزامـــات أطـــراف علاقـــة العمـــل كمـــا كـــان عليـــه  في ق أ ع ع ، 

الطــابع التعاقــدي علــى آثــار   تصــلة إلى مــا يــراه الأطــراف مناســبا لــه، مــدفوعا في ذلــك  برغبتــه في تكــريس الم
  .عقد العمل

بوضـع  القواعـد العامـة للأجـر دون الخــوض في  11-90كتفـى القـانون  رقـم ن حيـث نظـام الأجرا فمـ  
أعتـبر الحـق في الأجـر كمقابـل للعمـل المبـذول مـن طـرف ) 80(  المسائل التفصيلية المرتبطة به، فحسب المادة

العامــــل، و يتكــــون هــــذا المقابــــل أو الراتــــب مــــن الأجــــر الأساســــي النــــاجم عــــن التصــــنيف المهــــني في الهيئــــة 
أو مقابــل الســاعات الإضــافي بحكــم  ظــروف عمــل  بحكــم الأقدميــة  المســتخدمة و مــن التعويضــات المدفوعــة

تناوبي و العمل المضـر و الإلزامـي بمافيـه العمـل الليلـي و عـلاوة المنطقـة و العـلاوات ، لاسيما العمل الخاصة 
  .2المرتبطة بإنتاجية العمل و نتائجه

أنـــه لم يعـــد يـــرتبط بالتصـــنيف المهـــني  الـــوطني ،إن التصـــنيف المهـــني في الهيئـــة المســـتخدمة معـــنى ذلـــك 
لظروف و إمكانيات كل هيئـة و هـو مـا يجعلـه إبان سريان  ق أ ع ع، إذ يخضع هذا التصنيف  المعمول به 

  .3تصنيف غير موحد بل يتباين من هيئة إلى أخرى
بالنســـبة للـــدخل المتناســـب و نتـــائج العمـــل فإنـــه يحـــدد حســـب مـــردود كـــل عامـــل ولاســـيما في العمـــل 

  .4بالقطعة أو الحصة أو حسب رقم الأعمال
قـد و خاصـة إذا كانـت الشـروط الجديـدة كما يمكـن تعـديل عقـد العمـل بـالإرادة المشـتركة لأطـراف الع

في حالتين،  حالة وجود   ق ع ع من ) 64(، و تعلق علاقة العمل حسب المادة 1تجلب منافع أكبر للعامل
  . إتفاق بين الطرفين و حالة التعليق بقوة القانون
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أجــــــر الطــــــرفين يشــــــمل في الحقيقــــــة حالــــــة الوضــــــع في الإســــــتيداع و حالــــــة العطلــــــة بــــــدون  إن حالــــــة إتفــــــاق
 1982فبرايــر  27المــؤرخ في  06-82مــن القــانون الحــالي و علــى عكــس القــانون ) 64(وإذاكانــت المــادة ...«
شــروط و كيفيــات اللجــوء إلى هــذه الأوضــاع القانونيــة ، فإنــه يتعــين علــى المؤسســات أن تســد هــذا  تحــددلا 2

  . 3»الفراغ بموجب الإتفاقات  الجماعية 
هـي إتفاقيـة و  مـن ق ع ع، فهنـاك إلتزامـات ) 7(ونية الـتي عـددا المـادة بالإضافة إلى الإلتزامات القان

  . تلك الأعباء التي قبلها أطراف العقد عند إبرامه على أساس إرادم الحرة

  حدود مبدأ حرية العمل: ثانيا

كـم من طرفي العقد الحرية في إبرام عقد العمل إستنادا لمبـدأ سـلطان الإرادة  الـذي يح القاعدة أن لكل
، حيــث تتــدخل الدولــة 4لــيس مبــدأ مطلقــا و إنمــا تــرد عليــه قيــود علاقــات العمــل، ولكــن مبــدأ حريــة العمــل 

 لمـا يـنجم  ،بوضع قيود تشريعية و إتفاقية لتحقيق التوازن بين مصلحة صاحب العمل و المصلحة الإجتماعيـة
بـدوره إلى عـدم الإسـتقرار يـؤدي الـذي  عن هذا المبـدأ مـن عـدم المسـاواة و عـدم تـوازن أطـراف علاقـة العمـل 

  .5الإجتماعي
مــن قــانون ) 45(طبقــا للمــادة  ســنة  16ـحــدد المشــرع الجزائــري الســن القانونيــة بــ  :قيــود تشــغيل الأطفــال) أ

  .و عدم تشغيلهم في أعمال تتصف بالخطورة و الشاقة أو مضرة بالصحة  أو تمس الاخلاق  90-11
بحيث تعـد باطلـة  و عديمـة الأثـر كـل الأحكـام المنصـوص عليهـا  :الالمساواة  بين العم إحترام  مبدأ ) ب

في عقـد العمـل و الــتي مـن شــأا أن تـؤدي إلى التمييــز بـين العمـال ، ســواءا فيمـا يتعلــق بالتشـغيل أو ظــروف 
  .العمل

المشرع الجزائري قيد وجـود أشـكال عقـد العمـل و جعلهـا إمـا أن يـبرم :  عملبإنشاء عقد ال خاصة قيود) ج
في الأول لكنهـــا ملزمـــة في  ، ولا تســـتلزم الكتابـــة  (CDD)أو لمـــدة محـــدودة (CDI)لمـــدة غـــير محـــدودة  لعقـــد ا

  .الثاني
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عقود العمل عقود غـير محـددة المـدة، إلا إذا «من ق ع ع  ) 11(حيث إعتبر المشرع الجزائري في نص المادة 
، يفـترض أن تكـون علاقـة العمـل قائمـة حالة إنعدام عقد العمـل المكتـوب نص  على غير ذلك كتابة، و في 

أن شرط الكتابة يقترن فقط بالعقد المحدد المدة و متى غـاب هـذا  ، ومقتضى  هذا النص »لمدة غير محدودة 
   .1الشرط أصبح عقد العمل مبرم لمدة غير محددة

الات المحـدة لـه كما أن حق اللجوء إلى العقد المحدد المدة لا يتوقف على إرادة الأطـراف، بـل يكـون وفـق الحـ
، حيـــث وضـــع المشـــرع الجزائـــري معـــالم هـــذا النـــوع مـــن علاقـــات العمـــل  للحـــد مـــن رغبـــات و أهـــواء 2قانونـــا

  . 3المستخدمين من خلال  حصر الحالات التي يمكن اللجوء إليها
مراعــاة للإعتبــارات النفســية و الفزيولوجيــة و العائليــة للمــرأة ، وضــعت  :أحكــام خاصــة بتشــغيل النســاء) د

معاملـــة مـــن نـــوع خـــاص تفســـر لمصـــلحتها ولـــيس  أغلـــب التشـــريعات أحكـــام خاصـــة بعمـــل المـــرأة ، تتطلـــب 
للإنتقــاص مــن حقوقهــا، وهــذا مــا جعــل المشــرع الجزائــري يخصــها بقواعــد و أحكــام خاصــة في مجــال العمــل، 

ل النســـاء في تتعلــق بطبيعــة العمـــل و نوعيــة الأعمـــال الــتي لا يجـــب أن تقــوم ــا المـــرأة ، و كــذلك منـــع تشــغي
  .بعض الظروف و الأوقات

ضــمان الحمايــة الكاملــة  لــف البلــدان  و الــنظم المعاصــرة علــىتعمــل مخت :أحكــام خاصــة بعمــل الأجانــب )و
  .بوضع القيود و الأحكام التي تحد من تشغيل الأجانب لديها  الأجنبية،  وذلكلليد العاملة 

 14المـؤرخ في  10-81الأجانـب حيـث أصـدر القـانون  الجزائري بـدوره  علـى تنظـيم تشـغيل لهذا عمل المشرع
، المتعلــق بشــروط تشــغيل الأجانــب و يضــع هــذا التشــريع عــدة قيــود تنظيميــة علــى تشــغيل 4 1981جويليــة 

  . عمال أجانب
مــن هــذا القــانون علــى منــع تشــغيل أجانــب لا يتمتعــون بـــمستوى  التأهيـــل )  3(ولقــد نصــت المــادة 
إذ يشــترط المشــرع لــى أن إســتيفاء هــذا الشــرط لا يعــني الإبــرام الحــر لعلاقــة العمــل المهــني والتقــني  المطلــوب، ع

  : 5الجزائري لتكوين هذه العلاقة  ما يلي
الحصول على رخصة العمل المؤقتة التي تسلمها المصالح المختصة و تحمل جميـع البيانـات الخاصـة  �

 .بالعامل الأجنبي
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ة الصـحية أن المعــني لا تتــوفر فيــه الشــروط المحــددة في لا يمكـن  تشــغيل الأجانــب إذا أثبتــت المراقبــ �
 .التشريع المعمول به

أن يمــارس الأجنــبي نشــاطه وفقــا لعقــد عمــل محــدد بســنتين قابلــة للتجديــد بنــاءا علــى تقريــر معلــل  �
 .من الهيئة المستخدمة

أن  للمسـتخدم يمكـن « إلى أنـه سـوى الإشـارة ) 21(م يتضـمن في مادتـه فلـ، 11-90ق ع ع رقم  ماأ
يوظف العمال الأجانب عندما لا توجد يد عاملة وطنية مؤهلة ، وذلك حسب الشروط المحـددة في التشـريع 

النصـوص و  10-81، ويقصـد بالتشـريع و التنظـيم المعمـول مـا  نـص القـانون »والتنظيم المعمول ما وطنيـا 
  . 1التنظيمية الصادرة لتطبيقه في بعض القطاعات

   في التشريع الجزائري اة في الحصول على عملالمساو : الفرع الثاني

أساسـها الإيـديولوجي كرسـت  إخـتلافالتشريع الجزائري أقر هذا المبدأ، فالدساتير الجزائرية كلها، برغم 
  .هذا المبدأ ومنعت التمييز مهما كان نوعه

بية تشـييد من الأهـداف الأساسـية للجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة الشـع« 1963حيث جاء في دستور 
الإنســان في جميــع أشــكاله، وضــمان العمــل ومجانيــة التعلــيم وتصــفية  إســتغلالشــتراكية، ومقاومــة إديمقراطيــة 

  .»جميع بقايا الاستعمار
كـل المـواطنين مـن «، إذ نصـت علـى أن ) 12(كما أقر نفس الدستور المسـاواة بـين الجنسـين في مادتـه 

  .» في تمييز عدلي بين هذا وذاكوالقانون لا يدخل وق ونفس الواجبات، ــقالجنسين لهم نفس الح
مقاومــة  «في فقرــا الخامســة علــى ) 10( العمــل، نصــت المــادة  حــــقيقا لمبــدأ المســاواة في ضــمان ــــقو تح

  » ...،الدينأو   كل نوع من أنواع التمييز القائم على أساس الجنس
بمعنى  ،لتزم بضمانه للجميعإفقد  ،ا ثابتاـقحـالعمل بوصفه  حــقإقراره  إلى  بالإضافة 1963إن دستور 

  .2ولكن بضمانه وتوفيره للجميع ــقعتراف ذا الحلإأن الدولة لا تكتفي با
 1شــتراكيطــاع الخــاص، يتماشــى مــع المفهــوم الإقــانون عمــل بالنســبة للق إلى  شــتراكيةالإولحاجــة الدولــة 

تتنـافى ومنطـق  ،يةإسـتغلال علاقـات إلى  لقطـاعباعتباره ضمان لدرء مخاطر تحول علاقات العمل داخل هـذا ا
  .2الإنسان لأخيه الإنسان إستغلالالدولة الاشتراكية الذي يقوم على مبدأ محاربة 
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المتعلـق بالشـروط العامـة لعلاقـات العمـل في  1975أفريـل  29المـؤرخ في  31-75أصدرت السلطة الأمـر  
بالعمـل،  لتحـاقوتجسـيدا لمبـدأ المسـاواة في الإ 31-75مر إن المشرع الجزائـري فيمـا يتعلـق بـالأ .القطاع الخاص

  .قد وضع بعض الآليات لحسن مراقبة هذه العملية
المــرور الإجبــاري عــبر مكتــب اليــد العاملــة لتوظيــف  ،حيــث فــرض القــانون علــى أربــاب العمــل الخــواص

ان لأخيه الإنسان، الإنس إستغلالعمال جدد، هذه المكاتب تتولى ضبط مراقبة سوق العمل، دف محاربة 
تمنــع المســاومة علــى العمــل الــتي هــي شــكل مــن « والــتي تــنص علــى أنــه ) 14( ويســتنتج ذلــك مــن نــص المــادة

، ومعــنى المســاومة حســب هــذا الــنص محاولــة تشــغيل العامــل بأقــل أجــر »العامــل، منعــا باتــا إســتغلالأشــكال 
  .3ممكن

، وألزم صاحب العمل على تبليغ هذه  4العاملةالمصالح العمومية لليد  إلى  وأوكل مهمة تشغيل العمال
الأخــيرة عــن كــل منصــب عمــل شــاغر، وفي حالــة عــدم وجــود هــذه المصــالح علــى المســتوى المحلــي يلــزم بتبليــغ 

 ، كمـا أوجـب علـى كـل طالـب عمـل، أن يقيـد نفسـه في مصـلحة اليـد العاملـة القريبـة5الس الشعبي البلدي
  .7 حالة رفض قبول العامل، صاحب العمل ملزم بتسبيب رفضهوفي 6لدى الس الشعبي البلديأو  

فقـد اوجـب رب العمـل أن  ،ودف مراقبـة ومتابعـة عمليـة التشـغيل وللتأكـد مـن حسـن تطبيـق القـانون
أو   عن كـل تشـغيل لعامـل ،ساعة 48ة خلال جتماعييطلع مصلحة اليد العاملة ومفتشية العمل والشؤون الإ

  .8قطع لعلاقة عمل
وتمكين مصلحة اليـد العاملـة ليات من شأا أن تسهل مراقبة أرباب العمل في عملية التشغيل، هذه الآ

  .وتجسيد مبدأ المساواة ومنع كل تمييز يصدر منهم ،طلاع على كل الطلبات المرفوضةمن الإ
نـــص علـــى المســـاواة وإلغـــاء كـــل تمييـــز قـــائم علـــى أحكـــام  ،شـــتراكيةوالـــذي طبـــع كـــذلك بالإ 76دســـتور 

في العمل مضمون، كما أن حمايته تكـون  ــقو أكد على أن الح .الحرفةأو   العرقأو   تتعلق بالجنس ،ةمسبق
 ) 24( فإذا طالعنا المادة ،9طبقا كذلك لاختيار العامل وبناءا على قدراته، الوطني الإقتصادحسب متطلبات 
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يحكمــه  ،بــذ التطفــل نبــذا جــذريايرتكــز اتمــع علــى العمــل، وين«  :وجــدناها تقــرر الآتي 1976مــن دســتور 
  .»المبدأ الاشتراكي القائل من كل حسب مقدرته ولكل حسب عمله

كـل مـواطن في عمـل   حـــقيعـني  ،شـتراكيمـع الإالعمـل في ات في  ـــقالحويتضح من هـذه النصـوص أن 
ا الدسـتور، وق الأساسـية الـتي تضـمنهـــقومـع العلـم الـذي تحصـل عليـه، فهـو مـن الح ،سـتعداداتهإيتناسب مع 

  .1يقها يجب تكريس مبدأ تكافؤ الفرصحــقولت
 1978أوت  05المــؤرخ في  05-78 أدرجهــا كــذلك القــانون ،ضــرورة المســاواة في التشــغيل بــين المترشــحين

  .ضمن أحكامه 2المتضمن القانون الأساسي العام للعامل
ددة في ميثـــاق ودســـتور ختيـــارات السياســـية للســـلطة، المحـــقـــانون الـــذي جـــاء كامتـــداد منطقـــي للإهـــذا ال

ة للثــــورة إجتماعيــــوبالعامــــل كقــــوة  ، مــــن حيــــث إشــــادته بالعمــــل كأساســــي للمجتمــــع الاشــــتراكي ، 1976
  .3في القطاعين العام والخاص والذي يشمل الموظفين الإداريين، والعمال المستقلين العاملين ،شتراكيةالإ

هيئــــة مســــتخدمة بعــــدم التمييــــز بــــين  مــــن هــــذا القــــانون علــــى أن تلتــــزم كــــل  )25( ولقــــد نصــــت المــــادة
الانتمـــاء النقـــابي، علـــى أن هـــذه أو   الجهويـــةأو   أواصـــر القرابـــةأو   علـــى أســـاس الجـــنس ،المترشـــحين للعمـــل

المســــاواة مقيــــدة باعتبــــارات التأهيــــل، حســــب مــــا تحــــدده القــــوانين الأساســــية النموذجيــــة لعمــــال القطاعــــات 
التأهيـل يشـترط القـانون النجـاح في الاختبـارات المهنيـة  إلى  افةبدنيـة، وإضـأو   المختلفـة، سـواء كانـت علميـة

  .4نتقاءتمنع المحاباة عند عمليات الإ ، التيق أ ع  عمن  )54(المعدة حسب تدابير المادة 
 عـلانمراعاة الترتيب التالي عند الإ ،على الهيئات المستخدمة ق أ ع  عمن  )45(شترطت المادةإكما 

سد هذا الشـغور بواسـطة الترقيـة الداخليـة للعمـال الـدائمين، فـإذا  إلى  تلجأ أولا حيث ،عن المنصب الشاغر
  .5التوظيف الخارجي للعمال إلى  لم تتمكن من ذلك أجاز لها المشرع اللجوء

التوظيـف عـن طريـق أو   فإلى جانب طريقة التوظيف عـبر مكتـب اليـد العاملـة، هنـاك التوظيـف المباشـر
  .المسابقة

                                                 
�(، ر��	�( دو2
��راه :�8 (أV ��4#� ا�3��8J، 4\ ا���، ��	+	�� و آ�	ره،   - 1JU��+�ن ا��'��ي، ا���ا&��ي و ا������( ا�	ا��� DJ درا�( �J	ر+( :2 8

 ،)��	� .59، ص1983ا�%��ق ، $	�J( ا���ا&�، �J*� ا�%��ق و ا��#�م ا�دار�( و ا� 

2 -   !H+�ن ر	رخ :8  12-78ا��X1978أوت  05ا�� �O
 ، ا��J	�#� م	8 ا���	�+�ن ا9	ا�� Dد .ج��8  32ر : )VرX1978أوت  08ا��. 

3 - KOREICH Mohamed Nasr-eddine, La question de l’emploi dans le processus de rénovation du droit du travail en 
Algérie, acte de colloque international sur le droit social, faculté de  droit, université d’Oran,   edition Ibn-Khaldoune, 
Alger 2001, p 111. 

 .73��( ا���W$�J ،8�U �	�\، ص - 4

 .77��( ا���W$�J ،8�U �	�\ ، ص  - 5



        مضمون الحق في العملمضمون الحق في العملمضمون الحق في العملمضمون الحق في العمل:  :  :  :  الفصل الأولالفصل الأولالفصل الأولالفصل الأول
 

   56

أهم وسـيلة للتوظيـف، وقـد تم  )54(في نص المادة  الجزائري يق المسابقة اعتبرها المشرعالتوظيف عن طر 
المتعلـق بـالتوظيف عـن طريـق المسـابقة لعمـال  1981 جويليـة 18المـؤرخ في  159-81تنظيمها بواسطة المرسـوم 

المؤسســات  يوظــف العمــال في «علــى أنــه  )1( حيــث نــص في المــادة  ،المؤسســات العموميــة والهيئــات العامــة
  .»والهيئات، تبعا لما هو محدد في تقديراا السنوية والمتعددة السنوات فيما يخص التوظيف

ماعـــدا  ،ترط المشـــرع علـــى هـــذه الهيئـــات فـــتح المســـابقات علـــى قـــدم المســـاواة بـــين المترشـــحينإشـــولقـــد 
علــى أنــه  159-81ســوم مـن المر  )2(وفي هــذا اـال تــنص المــادة  ،الشـروط الخاصــة المطلوبــة لشـغل كــل وظيفــة

  :يوظف العمال على كيفية تضمن ما يأتي"
 .بالوظيفة عند تساويهم في المؤهلات  لتحاقتساوي الجميع في الإ �

 ".نتقاء العناصر الأكثر كفاءةإ �

فالأفضــلية فيــه ترجــع لخريجــي مراكــز  159-81 أمــا التوظيــف المباشــر الــذي نــص عليــه المشــرع في المرســوم
 .1عة للمؤسسة على باقي المترشحينالتكوين المهني التاب

 المتضمن علاقات العمل الفردية، فقد نص على مبدأ المساواة في المـادة ،   06-82بالنسبة للقانون رقم 
وق ويخضـعون لـنفس الواجبـات مهمـا كـان جنسـهم وسـنهم ـــقمل من نفـس الحايستفيد الع «منه بقوله  ) 8(

  »مادامت مناصب عملهم متساوية
يمنـع علـى كـل مؤسسـة «وفيما يتعلق بمنع التمييـز عنـد التشـغيل فقـد نـص علـى أنـه   )25( دةأما في الما

غـــير أو   متيــازات مباشـــرةوبكـــل مـــنح لإ ،وقحــــقغــير مباشـــر للأو   مســتخدمة أن نقـــوم بكــل حصـــر مباشـــر
  .»الانتماء النقابيأو   الجهويةأو   أواصر القرابةأو   بحكم الجنس ،مباشرة عند التوظيف

يسـتفيد العمـال عنـد تـوظيفهم مـن التسـاوي في فرصـة المناصـب « منـه علـى أن ) 21(نصت المادةكما 
  .» الشاغرة لدى المؤسسات المستخدمة ويضمن هذا التساوي طبقا للتشريع الجاري به العمل

 والشـروع ،ت الجزائر في إستراتيجيتها التنموية، على تحويـل عميـق في بنيـة الريـفإعتمد وفي هذه المرحلة
نخفضت البطالـة إيع واسعة، وعلى مستوى التشغيل، كان لهذه السياسة نتائج جد إيجابية، إذا صنفي عملية ت

1985بالمائـة سـنة  17 إلى  1966بالمائة سـنة  33في فترة قصيرة نسبيا من 
ولكـن كـان ذلـك علـى حسـاب  2

                                                 
�! ا���	+�+�HU�� 8	ت ا���� :�8 ا�
����W ا���ا&��: ، �D 78��( ا���W$�J ،8�U �	�\ ، ص- 1P(
��	ن ، ا�#� )�، �3J	دئ �H	+�ن ا����، د م ج ، 1ي، جأ�4

 .1998ا���ا&� 

2 �I#� 8ا���*� ا���� ،)� :8 �#�ان ا���Sب ا�����P(J ،8( ا��� ا�����S�

'	د�( و آ�	رھ	 �#" ا�3^	�( و ا�Hت ا���%
��، ا�Q; ��4��3( أ^J ،)��	:�( ا���	�
 .129، ص1999ا�)�ر، ا���ا&�،
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ختلالات كبيرة في إ إلى  أدى، الأمر الذي 1ية، فالمهم كان أن يشغل العامل منصب عملالإقتصادالنجاعة 
ستدعى إعادة النظر إوضغط المديونية الخارجية، مما  ،الوطني، زادت حدا قلة الاستثمارات الجادة الإقتصاد

قتصـــاد الســـوق والتعدديـــة إشـــتراكي ودخـــول الجزائـــر عـــالم أهمهـــا التراجـــع عـــن النظـــام الإ ،في كثـــير مـــن الأمـــور
  .السياسية

هــو عــدم  ،1996المعــدل بدســتور  1989ل الكبــير الــذي أحــدثاه دســتور وفي هــذا الإطــار كــان التحــو 
مـن دسـتور ) 52(للجميـع، حيـث نصـت المـادة  ـــقعترافه ذا الحإالعمل بالنسبة للمواطن، رغم  حــقضمان 
بخــــلاف  ــــــقوذلــــك بــــدون الــــنص علــــى ضــــمان هــــذا الح » في العمــــل ــــــقالمــــواطنين الح«علــــى أن لكــــل 1989

  .لكل المواطنين ــقاللذين ضمنا هذا الح 1976و  1963دستوري سنة 
بــل واجــب الدولــة أن يــئ  ،يقــع علــى الدولــة في ظــل الدســتور الجديــد إلتــزامفي العمــل  قـولم يعــد الحــ
وهـذا مـا  ،لاختيـار العمـل الـذي يناسـبه ،تلك الظروف والوسـائل إستغلال المواطنوعلى  ،الظروف والوسائل

  .المتعلق بعلاقات العمل 1990أفريل 21المؤرخ في  11-90ل رقم انعكس على القانون المنظم للعم
وق الأساسية للعامل وواجباته ــقوبيان الح ،إذ اقتصر المشرع على رسم الخطوط العريضة لسياسة الشغل

  .يات الجماعيةتفاقوترك أمر تفصيلها وتفسيرها للإ
وحمايـــة العامـــل في الحصـــول علـــى  ،فقـــد كـــان صـــريحا وواضـــحا في منعـــه ،فيمــا يتعلـــق بمبـــدأ عـــدم التمييـــز

الحماية من أي تمييز لشغل منصب عمل غـير المنصـب «على ) 6(حيث تنص الفقرة الثالثة من المادة  ،عمل
  .» القائم على أهليتهم وكفاءم

يـة الجماعيـة، تفاقالإأو   ويترتب على ذلك أنه يعتـبر بـاطلا وعـديم الأثـر كـل شـرط يتضـمن عقـد العمـل
النسـبية والقرابـة أو   ،2ةجتماعيـالوضـعية الإأو   الجـنس،أو   في مجال الشغل على أساس السـن،يقيم التمييز 

  .3نتماء إليهاعدم الإأو   نقابة إلى  نتماءلعائلية، والقناعات السياسية والإا
يـة الـتي نائلكن المشرع لم يكتف بترتيب البطلان على شروط التوظيـف التمييزيـة بـل أسـس المسـؤولية الج

  .4الحبسأو   س مثل هذا التمييز فنص على عقوبة الغرامةتكر 
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أنــه لم يــنص علــى آليــات فعالــة تثبــت التمييــز ضــد  1990لســنة  ق ع ع  ويــرى الــبعض فيمــا يخــص 
يــات الجماعيــة، فإننــا لا تفاقالإ إلى  المــرأة، خصوصــا فيمــا يخــص رفــض التشــغيل بســبب الحمــل، فــإذا رجعنــا

الفحـص الطـبي قبـل التشـغيل، وهـو أمـر مـتروك لتقـديرات صـاحب العمـل نكاد نلمـس هـذه الحمايـة، فـإجراء 
  .1كبير دون وجود دليل على هذا التمييز  إحتماليجعل الرفض بسبب الحمل 

  ا���	��� ا�4	*� ���ض ا�+�	ت  ��	��ا�: ا��ط�ب ا�9	�ث

 إلى  ـــا تحتـــاجهتمامـــا خاصـــا بـــبعض الفئـــات العاملـــة، رغبـــة في حمايتهـــا لشـــعوره بأإأولى اتمـــع الـــدولي 
ال والنســــاء فالأطفــــ .الحالــــة الجســــمانية والعقيلــــة، العمــــر، كــــالجنس  ،رعايــــة خاصــــة بــــالنظر لاعتبــــارات معينــــة

يــــات والتوصــــيات الدوليــــة تفاقالعديــــد مــــن الإ تمــــن هــــذه الحمايــــة، وقــــد صــــدر  نالمقصــــودو هــــم  والمعــــاقين
  . وتفصيلا بخصوص باقي فئات العمالوالتشريعات المحلية، التي هدفت لتأمين حماية ومساعدة أكثر شمولا

حـترام إأصبحت في وقتنا الحاضر العنوان الأكثر دلالة على  ،ل والنساء والمعاقينوق الأطفاحــقفحماية 
  .2وق الإنسان خاصة في مجال العملحــق

ــــقفي أن الح ،وتتمثـــل الفكـــرة الأساســـية مـــن حمايـــة فئـــات مـــن الســـكان  فـــرادوق المعـــترف ـــا عمومـــا للأـ
بغيـــة  ،ســـت كافيـــة ولا تســـتجيب وحـــدها لاحتياجـــات هـــذه الفئـــات، ممـــا يســـتدعي منحهـــا حمايـــة إضـــافيةلي

3مساواا الفعلية بغيرها، وهذه المعاملة التفضيلية ليست تمييزا محضورا وإنما هي تمييزا إيجابيا جائز قانونا
 .  

  .عمل النساء: الفرع الأول

لكوــا تحــد مــن مبــدأ  ،تواجــه عــدة مشــاكل حســب الــبعض إن الحمايــة الممنوحــة للمــرأة في هــذا اــال
والأسـاس  ،وتـدعمها  بينما يرى البعض الآخـر بـالعكس أـا تخـدم المسـاواة ،المساواة التي تنشده المرأة نفسها

الضـــعف أو   القـــانوني الـــذي يعتمـــده المشـــرعون في منـــع هـــذا النـــوع مـــن الأعمـــال علـــى النســـاء هـــو الـــنقص
منــع بعــض  إلى  ميــزن بــه مقارنــة بالرجــل، لــذلك فــإن أغلــب التشــريعات تــذهبالشــيء الــذي تت ،الجســدي

  .لأا تفوق جهدها وتمس بسلامتها الجسديةأو   الأعمال بذاا دون غيرها لخطورا على المرأة
  .الخطيرة و المضنية و العمل الليليالأعمال  ،الأعمال و من أهم هذه

                                                 
 .218ا���$W ا� 	�\، ص�	ج �^	ء الله،   1

، ��2�J درا��	ت ا����4ة 1، ط)��4ق ا�+ 	ن :8 ا���Q ا�����8، درا��	ت :�8 ا�)'��ص( أ��" �H ،�OVا+�D ا��� و ��4ق ا5+ 	ن :8 ا��طD ا����8  2
��وت ،� ،)� .938، ص2002ا����

 ا����"، ج  3�#V ��%J ، ان�#� ���� ��%J2 ،2007ص ،\�	� W$�J ،99. 



        مضمون الحق في العملمضمون الحق في العملمضمون الحق في العملمضمون الحق في العمل:  :  :  :  الفصل الأولالفصل الأولالفصل الأولالفصل الأول
 

   59

  الحماية ضد أخطار خاصة :أولا

ل خطـير أنـه عمـ إلى  العمل تحت سطح الأرض عمل مضني للغاية، إضـافة: حت سطح الأرضالعمل ت) أ
يـارات الـتي تعرفهـا المنـاجم في الغالـب، والفـرق بـين الرجـل والمـرأة في هـذا الميـدان تكثر فيه الحـوادث جـراء الإ

  .1ه الأعمالمثل هذالنظر  واضح، نظرا للضعف الجسدي الذي تتميز به المرأة وعدم قدرا على عمل 
، المتعلقــة 1935الصــادرة عــن منظمــة العمــل في ســنة  45في هــذا اــال صــدرت الإتفاقيــة الدوليــة رقــم 

  .2المرأة للعمل تحت سطح الأرض في المناجم بمختلف أنواعها إستخدام ب
خاصــــة،  الغــــرض منهــــا أو   في مفهــــوم هــــذه الإتفاقيــــة كــــل منشــــأة عامــــة » المنــــاجم«وتشــــمل كلمــــة 

  .ي مادة من باطن الأرضستخراج أإ
أيـا كـان ســنها للعمـل تحـت ســطح الأرض   أي امــرأة إسـتخدام منعـت  ،يــةتفاقمـن هـذه الإ )1( المـادة 

 حيـث يجـوز للقـوانين ، ات عن الـنص العـام الـذي يقضـي بـالمنعستثناء كما وضعت بعض الإ ،في أي منجم
  :اللوائح الوطنية أن تستثني من الخطرأو  

 .ن مناصب في الإدارة ولا تؤدين أعمالا يدويةالنساء اللاتي تشغل �

 .النساء العاملات في الخدمات الصحية وخدمات الرعاية �

 .النساء اللاتي يقضين أثناء دراستهن فترة تدريب في أقسام المناجم الواقعة تحت سطح الأرض �

رض أقســـام المنـــاجم الواقعـــة تحـــت ســـطح الأ إلى  أي نســـاء أخريـــات يتعـــين علـــيهن النـــزول أحيانـــا �
 .3لأداء عمل غير يدوي

منع تشغيل النساء تحت  إلى  يشر صراحة لم، أنه من خلال النصوص المتوفرة يبدو، و المشرع الجزائري
  .  4سطح الأرض

نـص علـى الأعمـال الخطـيرة الخاصـة  ،فالأمر المتعلق بالشروط العامة لعلاقات العمـل في القطـاع الخـاص
النساء والأولاد الـذين تقـل  إستخدام يمنع  « حيث نصت على أنه  ،)260( بعمل النساء والأولاد في المادة

وكـذلك في  ،مضـنيةأو   خطـرةأو   في مراكـز عمـل غـير صـحيحة ،المتدربين منهمأو   عاما 18أعمارهم عن 
 ،وتحـدد شـروط تطبيـق الفقـرة السـابقة  […]  أعمـال تتطلـب جهـدا لا يتناسـب مـع قـوم ومضـرة بصـحتهم
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حيـث لم يتخـذ أي ، »ةجتماعيـبموجب قرارات تصـدر عـن وزيـر العمـل والشـؤون الإ ،لممنوعةونوع الأشغال ا
  .1قرار لتحديد هذه القائمة

وكـذلك  ،مضـنيةأو   خطـيرةأو   النسـاء في مراكـز عمـل غـير صـحية إسـتخدام كتفى بمنع إفهذا النص 
  .2في أعمال تتطلب جهدا لا يتناسب مع قوم ومضرة بصحتهم

،  1982والقـــانون المتعلـــق بالعلاقــات الفرديـــة للعمـــل ســـنة  ،1978لســنة  ق أ ع  عكمــا أن كـــل مـــن 
 ،النسـاء تحـت سـطح الأرض إسـتخدام لم تنص صراحة على منع  ،المتعلق بعلاقات العمل 11-90 والقانون

 وعــدم نـــص المشــرع الجزائـــري علــى منـــع تشـــغيل النســاء تحـــت ســطح الأرض يرجعهـــا الأســتاذ تـــاج عطـــاء االله

  :3ب التاليةللأسبا
لا يمكــن  ،بعاداتــه وتقاليــده ،أن اتمــع الجزائــري بتركيبتــه الحاليــة) أي المشــرع الجزائــري( أنــه يــدرك  �

 .للمرأة فيه أن تقتحم هذا اال، فهو مجال محتكر من قبل الرجال

 1945، الصـادرة ســنة 45يـة الدوليــة رقـم تفاقحــد الآن علـى الإ إلى  إن المشـرع الجزائـري لم يصـادق �
 .المتعلقة بتشغيل النساء تحت الأرض

وخاصـة النسـاء قبـل التشـغيل في المؤسسـة،  ،إن المشرع الجزائري وضع رقابة طبية علـى جميـع العمـال �
 .وعلى طبيب العمل أن يقرر مدى أهلية العامل لممارسة عمل ما

في  127الدوليـة رقـم الإتفاقيـة في هذا اال أصدرت منظمـة العمـل الدوليـة : رفع الأوزان والحمولات) ب
  .التي يسمح لعامل واحد بحملها 4، المتعلقة بالحد الأقصى للأثقال1967جوان  28

 أي نقـــل يكـــون فيـــه الـــوزن محمـــلا كليـــا علـــى عامـــل واحـــد، »النقـــل اليـــدوي للأحمـــال«وتعـــني عبـــارة 
  .5وتتضمن رفع وإنزال الأحمال

لا أـا وضـعت الإطـار العـام وكلفـت الـدول رقمـي، إأو   هذه الإتفاقية لم تحدد الأوزان بشـكل حسـابي
يحــد مــن تكليــف النســاء «مــن هــذه الإتفاقيــة علــى أنــه )7(هذا العمــل، حيــث نصــت المــادة ـالمنضــمة إليهــا بــ

والأحداث بالنقل اليدوي للأحمال بخلاف الأحمال الخفيفة، حيثما يكلف النساء والأحداث بالنقـل اليـدوي 

                                                 
1   INT, guide des droits  professionnels des femmes salariées , 2005, p24 
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ه الأحمال، يجب أن يقل بدرجة ملموسة عن الـوزن المسـموح بـه للـذكور للأحمال، فإن الحد الأقصى لوزن هذ
  .»البالغين

 :ئري في هذا اال جاء بنصين هماالمشرع الجزا

 المتعلـق بالوقايـة الصـحية 1988 جـانفي   26الصـادر في  07-88القـانون  مـن  (11)نص المـادة �
ـــقأن تت ، يتعــين علــى المؤسســات المســتخدمة«حيــث نصــت علــى أنــه  1والأمــن الأعمــال  أن  ق مــنحـ
مـــع مراعـــاة  ،لا تقتضـــي مجهـــودا يفــوق طـــاقتهم ،المعـــاقينالنســـاء والعمـــال القصـــر والعمــال  إلى  الموكلــة

 .»الأحكام التشريعية الجاري ا العمل

  ، المتعلــق 1991 جــانفي   19المــؤرخ في  05-91مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  )26(المــادة  تونصــ �
إذا تطلـب «على أنـه  ،حماية التي تطبق على حفظ الصحة والأمن في أماكن العملبالقواعد العامة لل

 ،آخـر دون جهـاز ميكـانيكي إلى  من مكان ،ثقيلةأو   أشياء عائقةأو   الأمر أن ينقل العمال أعتدة
ــــتي يحملهــــا كــــل عامــــل ذكــــر  أمــــا  .كلــــغ في المســــافات القصــــيرة  50فيجــــب أن لا تتجــــاوز الحمولــــة ال

   .»كلغ  25اث والعمال القصر فأقصى الحمولة التي يحملوا العاملات الإن

  ليـل الليــالعم :ثانيا

دد أصـدرت منظمـة العمـل صـفي هـذا ال: يات منظمة العمل الدوليـةإتفاقتطور تنظيم العمل الليلي في ) أ
عـت تشـغيل ، والـتي من 1919أكتـوبر  29الصـادرة في  04الدولية عدة إتفاقيـات، كانـت أولهـا الإتفاقيـة رقـم  

، لكــن نظــرا لصـــعوبة تطبيــق هــذه الإتفاقيــة لأــا تضـــمنت أحكامــا صــارمة تمنــع عمـــل إســتثناء النســاء دون 
، 2ونظرا للتطور الذي عرفه عالم الشغل، وتحت ضغوط بعض الدول ونقابات العمال وأرباب العمـل. النساء

ستثنت من مجال تطبيقها، النساء إ، حيث 1934جوان  19الصادرة في  41تم تعديلها بموجب الإتفاقية رقم 
 1948اللـــواتي يشـــغلن وظـــائف إداريـــة ذات مســـؤولية ولا تقمـــن بأعمـــال يدويـــة، وعـــدلت مـــرة أخـــرى ســـنة 

1948جويلية  09في  89بصدور الإتفاقية رقم 
  :4، التي جاءت بالتعديلات التالية3

 . تتضمن فترة الليلفي تحديد الفترة التي ،دقة عليهااأعطت سلطة تقديرية كبيرة للدول المص �

 .ية خصوصيات بعض الدول مثل الهند وباكستانتفاقراعت الإ �
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والنســاء  ،فنيــة ذات مســؤوليةأو   ســتثنت مــن مجــال تطبيقهــا النســاء الــلاتي تشــغلن مراكــز إداريــةإ �
 .اتي يعملن في خدمات الصحة إذا كن لا يزاولن في العادة عملا يدوياو الل

يات منظمة العمل الدولية، فإن بعض الدول الأعضاء أبـدت بعـض فاقإتورغم هذا التطور الذي عرفته 
  .كوا تصطدم مع مبدأ المساواة  ،الشكوك حولها
ـــقعتــبر مناصــرو مبــدأ المســاواة، منــع العمــل الليلــي علــى النســاء يعيــق تحإ وهكــذا، ويقــيم  ،يق هــذا المبــدأـ

لأنــه  ،المـرأة في مجـال العمــل يعتـبر تناقضـاالتمييـز بـين الجنســين، كمـا أن مبـدأ الحمايــة القائمـة علـى خصــائص 
إلا أـــا تفـــرض عليهـــا حـــدودا وذلـــك مـــن خـــلال تقلـــيص فرصـــها في  ،إذا كانـــت هـــذه الحمايـــة تســـاعد المـــرأة

  .1التوظيف
كـــــل مـــــن لكســـــمبورغ ،   1948 ةســـــنل 89رقـــــم  يـــــةتفاقالإنســـــحبت مـــــن إ ،ففـــــي ســـــنوات الســـــبعينات

ويسرية من منظمة العمـل الدوليـة مباشـرة إجـراءات تعـديل طلبت الحكومة الس 1971 ،وفي سنة ،والأروغواي
إلا في الحــالات الــتي يشــكل فيهــا خطــرا كبــيرا  ،عتــبرت العمــل الليلــي للنســاء يجــب ألا يمنــعإو  ،يــةتفاقهــذه الإ

   .المرأة والرجل ةعلى صح
ا بتــاريخ نسـحاإيرلنديـة عنـد تبليـغ وقالــت الحكومـة الإ،  1948ة سـنيـة إتفاقيرلنـدا مـن إنسـحبت إكمـا 

يـة، ممـا يجعـل منـع توظيـف النسـاء تفاقإن الوضع قد طرأت عليه تغيرات منذ تبني الإ« 1982فيفري سنة  26
  .2»في العمل الليلي يشكل تمييزا غير مقبول تجاه العاملات

 ،3في سـبيل مـا يسـمى بالمسـاواة الكاملـة ،ومع تطـور الحركـة النسـائية وتواصـل ضـغطها علـى الحكومـات
  .نضمام الدولي الواسع إليهاوالإ، 1979 ية إلغاء كل أشكال التمييز تجاه النساء سنة قإتفاوتبني 
يـة تفاقوأضـحت بمقتضـى الإ ، جعل منظمة العمـل الدوليـة تتراجـع عـن منـع العمـل الليلـي علـى النسـاء 

ا مـا وهـذ ،تنظمـه فحسـب بمـا يضـمن الحمايـة البيولوجيـة للمـرأة ،حـول العمـل الليلـي ،1990لسـنة  171رقم 
) و( 1حيـث نصـت في الفقـرة  ، تجـاه النسـاءإيـة إلغـاء كـل أشـكال التمييـز إتفاقمـن  )11( نصت عليـه المـادة

) د( 2وفي الفقرة  »في الوقاية الصحية وسلامة ظروف العمل، بما في ذلك حماية وظيفة الإنجاب ــقالح«على 
  .4»لتي يثبت أا مؤذية لهاتوفير حماية خاصة للمرأة أثناء فترة الحمل في الأعمال ا «على 
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إذ قلصت مـن  ،أحدثت ثورة في ميدان العمل الليلي 1990جوان  20الصادرة في  171ية رقم تفاقفالإ
حيــث  ،مــع وضــع حمايــة خاصــة لهــا أثنــاء الحمــل ،مدتــه ورفعــت المنــع الــذي كــان يخــص النســاء بصــورة ائيــة

ية إجراءات تضمن تفاقدولة تصادق على هذه الإ كل  إتخاذعلى ضرورة  ،يةتفاقمن هذه الإ )7(نصت المادة 
  .إطالة إجازة الوضعأو   ممارسة العاملات عمل آخر ليس بعمل ليلي

المشــرع الجزائــري أبقــى علــى مبــدأ منــع تشــغيل النســاء  : لعمــل الليلــي فــي التشــريع الجزائــريتنظــيم ا) ب
رفــع هــذا المنــع  إلى  العــالمي الــذي يرمــي حــد الآن بالتوجـه إلى  والقصـر مــن الجنســين كقاعــدة عامــة، ولم يتــأثر

تشـغيل النسـاء مـن أي عمـل ليلـي  -كمبدأ عام-منع  31-75ففي الأمر ، عليهن فيما يتعلق بالعمل الليلي
  .)194( في مادته
أورد المشـــرع الجزائـــري بعـــض  ،ا عـــن المبـــدأ العـــام القاضـــي بمنـــع العمـــل الليلـــي بالنســـبة للنســـاءإســـتثناء و 

مــن  )198(إلى ) 195( وهــي منظمــة في المــواد مــن ،للمســتخدم أن يشــغل النســاء فيهــا الأحــوال الــتي يمكــن
  : حيث،السالف الذكر 31-75الأمر 

ســنة بالعمــل لــيلا وذلــك في وحــدات معينــة مــن  18يــرخص للنســاء اللــواتي تزيــد أعمــارهن عــن  �
  .ةيجتماعالمصالح، وتحدد قائمة هذه المصالح بموجب قرار من وزير العمل والشؤون الإ

قصــد الوقايــة مــن الحــوادث  ،ســتثنائية في الأشــغال الــتي تــتم لــيلاإالنســاء بصــفة  إســتخدام يجــوز  �
نقطـاع لا يقـل عـن نصـف إ ،مع ضرورة أن يتخلل العمل ،تدارك الحوادث الطارئةأو   الوشيكة الوقوع

 .ساعة من الوقت

مفتشــية العمــل،  لى إ العمــل الليلــي بتقــديم تصــريح بــذلك إلى  إلــزام صــاحب العمــل الــذي يلجــأ �
 .في أماكن العمل ستثناء مع تعليق القرار المتضمن الإذن ذا الإ

الآخـر  الـذي يحـدد المـدة القانونيـة للعمـل، هـو 1981فبرايـر  21المـؤرخ في  03-81فيما يتعلق بالقـانون 
ســـاء وحيـــد يتعلـــق بالن إســـتثناء مـــع  ،)15( منـــع تشـــغيل النســـاء مهمـــا كانـــت وضـــعيتهن مـــن خـــلال المـــادة

حيــث يســمح لهــن بالعمــل لــيلا في بعــض وحــدات  ،الراشــدات أي الــلاتي يفــوق ســنهن التاســعة عشــر ســنة
سـتثناء والـتي تحـدد بمرسـوم والملاحـظ أن المشـرع تـرك أمـر تحديـد الإ ،مناصب العملأو   الخدماتأو   الإنتاج

  .1اال التنظيمي الذي هو من الصلاحيات الأصلية للسلطة التنفيذية إلى  ات
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 فنقـرأ في المــادة ،المتعلـق بعلاقـات العمـل المعـدل والمـتمم 1990 أفريـل 21المـؤرخ في  11-90 أمـا القـانون
 إســتثناء كمــا أورد   »المســتخدمات الإنــاث لأعمــال ليليــة إلى  يمنــع علــى المســتخدم اللجــوء«منــه أنــه  ) 29(

العمــل المخــتص إقليميــا أن يمــنح رخصــا  غــير أنــه، يجــوز لمفــتش«ذكــره في الفقــرة الثانيــة مــن هــذه المــادة بقولــه 
 إلى  ولكــن التشــريع الــوطني لا يشــير »خاصــة عنــدما تــبرر ذلــك طبيعــة النشــاط وخصوصــيات منصــب العمــل

  .1الشروط التي يجب أن تخضع لها إلى  الظروف التي يسمح فيها ذه الرخص ولا
لتقــدير الظــروف  ،فــتش العمــلفالمشــرع الجزائــري أعطــى مــن خــلال هــذه المــادة ســلطة تقديريــة واســعة لم

وهــذا أمــر يصــعب في غيــاب نــص  ،العمــل الليلــي إلى  لتجــاءوالملابســات الــتي بموجبهــا يســمح للمســتخدم الإ
  .2دقيق يوضح هذا الأمر

يـات تفاقالإ إلى  فتركهـا ،وق الـتي تنجـر عنـهـــقأما بخصوص أمر تحديد قواعد العمل الليلي وشروطه والح
  .3الجماعية
ـــقوالح يــات الجماعيــة هــو أمــر طبيعــي وواقعــي، بحكــم أن تفاقالإ إلى  إحالــة تنظــيم هــذا الموضــوع يقة أنـ

  .4يات هو الأكثر دراية بطبيعة ومتطلبات العمل الذي تقوم به المؤسسة المستخدمةتفاقأطراف هذه الإ
 ـــقالح« يتنـاقض مـع ،أن منع العمل الليلي على النساء الذي قننه المشرع كمبدأ تشـريعي 5ويرى البعض

المنصـوص عليهمـا علـى التـوالي  ،»في حرية اختيار المهنـة والعمـل ــقالح«و »في التمتع بفرص التوظيف نفسها
ات خاصـة في إسـتثناء النص  علـى رغم ية إلغاء كل أشكال التمييز تجاه النساء، إتفاقمن ) 11/1( في المادة 

« ــا مفــتش العمــل المخــتص إقليميــا إذا بررــا يســمح  ، 11-90 مــن القــانون )29( الفقــرة الثانيــة مــن المــادة
  .»طبيعة النشاط وخصوصيات منصب العمل

    .عمل الأطفال: الفرع الثاني

هتمـام الـدول منـذ وقـت مبكـر، فكـان تقريـر حـد أدنى لسـن التشـغيل إحظي موضوع حماية الأحـداث ب
لاهتمــام، حيــث أصــبحت مبــدأ ومنــع التشــغيل مــن لم يبلــغ هــذه الســن، مــن أولى المســائل الــتي حظيــت ــذا ا
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كمــا بــذل اتمــع الــدولي جهــودا كبــيرة لمواجهــة ظــاهرة عمالــة   ،1نصــت عليــه قــوانين العمــل في مختلــف الــدول
ه في مجــال العمــل مــن خــلال مجموعــة مــن إســتغلالوذلــك عــن طريــق تنظــيم عمــل الطفــل، وحظــر  ،الأطفــال

  .2المواثيق الدولية ذات الصلة
مــــن حيــــث حمــــايتهم مــــن المخــــاطر  ،تشــــغيل الأحــــداث أهميــــة بالغــــة حــــد أدنى لســــن إعتمــــادويشــــكل 

مــن حيــث نمــوهم الجســمي والنفســي وجميــع أو   ،ســواء تعلــق الأمــر بإتمــام مرحلــة التعلــيم الإلزامــي ،ةالمختلفــ
  .3المشاكل والآثار السلبية المرتبطة بذلك

  ي في المواثيق الدوليةالإقتصاد ستغلالحماية الأطفال من الإ: أولا

ــــقيـــة إتفاقف تعـــتر  1989لســـنة  وق الطفـــلحـ
، بحمايـــة الطفـــل مـــن كافـــة أشـــكال منهـــا) 19(في المـــادة  4

فأقرت حكما قانونيا عامـا ) 36( ، أما في المادةستغلالن أن تحدد شكلا بعينه من أشكال الإدو  ستغلالالإ
واد مــوفي  الضــارة بــأي جانــب مــن جوانــب رفــاه الطفــل، ســتغلالوب حمايــة الطفــل مــن ســائر أشــكال الإبوجــ

 ســـتغلالالإقتصـــادي والإ ســـتغلال، وهـــي الإســـتغلاليـــة أنمـــاط وأشـــكال معينـــة مـــن الإتفاقأخـــرى حرمـــت الإ
  .5تجار مالإأو   الجنسي وبيع الأطفال

علـــى أن الـــدول الأطـــراف  ،يـــةتفاقمـــن الإ) 32/1(ي، أكـــدت المـــادة الإقتصـــاد ســـتغلالالإفيمـــا يتعلـــق ب
أن أو   ي ومن أداء أي عمل يرجع أن يكون خطيراالإقتصاد ستغلالالإالطفل في حمايته من  ــقبح "تعترف 

أو   الروحـــيأو   العقلــيأو   بنمــوه البــدنيأو   أن يكــون ضــارا بصــحة الطفـــلأو   يمثــل إعاقــة لتعلــيم الطفـــل،
  ."جتماعيالإأو   المعنوي

ــــة مــــن نفــــس المــــادة ــــدول الأطــــراف ب ،أمــــا الفقــــرة الثاني ــــدابير ال« تخــــاذافألزمــــت ال ــــة الت تشــــريعية والإداري
الدوليـــة الصـــكوك ولهـــذا الغـــرض ومـــع مراعـــاة أحكـــام ، ة والتربويـــة الـــتي تكفـــل تنفيـــذ هـــذه المـــادةجتماعيـــوالإ

  :الأخرى ذات الصلة، تقوم الدول الأطراف بوجه خاص بمالي
 .بالعمل لتحاقأعمار دنيا للإأو   تحديد عمر أدنى �

 .وضع نظام مناسب لساعات العمل وظروفه �
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 .»جزاءات أخرى مناسبة لضمان إنفاذ هذه المادة بفعاليةأو   اتفرض عقوب �

يــة تلــزم تفاقيــة لم تحــدد ســن أدنى بعينــه لعمالــة الأطفــال، فالدولــة الطــرف في الإتفاقمــن الإ) 32( المــادة
وأن  ،يالإقتصــاد ســتغلالالإالتــدابير اللازمــة بمختلــف أشــكالها لحمايــة الطفــل مــن  إتخــاذبموجــب هــذه المــادة ب

يتعـــين إلـــزام كـــل الـــدول  ،لتـــزامهـــذا الإ إلى  بالعمـــل، وبالإضـــافة لتحـــاقأعمـــارا دنيـــا للإأو   عمـــرا أدنىتحـــدد 
مـن فـرض  فـرادة وأصـحاب المصـالح مـن الشـركات والأجتماعيـالأطراف بضمان الحيلولة دون تمكين القوى الإ

أو   ستضـــعافهمإمـــن  هم بالعمـــل أدنى مـــن الســـن الـــذي يمنـــعإلتحـــاقالأطفـــال و  إســـتخدام يجعـــل  ،أمـــر واقـــع
  .1جتماعيالإضرار بنموهم البدني والعقلي والروحي والأخلاقي والإأو   مإستغلاله

طالــب العهــد الــدولي  ،وق الإنســان بشــكل عــامــــقا جســيما لحإنتهاكــولمــا كانــت عمالــة الأطفــال تعــد 
حمايـة ... «ن الـدول الأطـرافمـ )10(ة و الثقافية في الفقرة الثالثة من المادة جتماعيية والإالإقتصادوق حــقلل

إسـتخدام ، كمـا يجـب جعـل القـانون يعاقـب علـى جتماعيي والإالإقتصاد ستغلالالإالأطفال والمراهقين من 
إلحـــاق أو   ديـــد حيـــام بـــالخطرأو   الإضـــرار بصـــحتهمأو   هـــم في أي عمـــل مـــن شـــأنه إفســـاد أخلاقهـــم

 إســتخدام بحيــث يحظــر القــانون  ،دنيــا للســن الأذى بنمــوهم الطبيعــي، وعلــى الــدول أيضــا أن تفــرض حــدود
  .» الصغار الذين لم يبلغوها في عمل مأجور

إتفاقيـة عمـل دوليـة ) 27(في إطار منظمة العمل الدولية، هنـاك «: تحديد سن أدنى لقبول عمل الطفل )أ
) 5(يــة وإتفاق) 11(وعمالــة الأطفــال، ومــن هــذه   الإتفاقيــات هنــاك  إســتخدام توصــية تتعلــق كلهــا ب) 14(و

  .2»بالعمل لتحاقتوصيات تتناول جميعها السن الأدنى للإ
هتمــت بتحديــد ســن أدنى لقبــول الطفــل في مجــال إ ،1919فمنظمــة العمــل الدوليــة منــذ إنشــاءها عــام 

، لــذلك أصــدرت 3العمــل، وذلــك بســبب الوضــع الســيء الــذي كــان يعايشــه الأطفــال في مجــال العمــل آنــذاك
والـــتي تعتـــبر أول  ،المتعلقـــة بتحديـــد الســـن الأدنى للعمـــل في القطـــاع الصـــناعي ،1919لســـنة  5يـــة رقـــم تفاقالإ

ســـنة في  14، الـــتي منعـــت تشـــغيل الأطفـــال الأقـــل مـــن 4ميثـــاق دولي يـــنظم ســـن العمـــل ويحـــدده كحـــد أدنى
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العائلــة  أفــرادالوحــدات العائليــة الــتي يشــتغل فيهــا  إســتثناء ب ،المؤسســات والوحــدات الصــناعية العامــة والخاصــة
  .الواحدة فقط

كمـا فرضـت علـى مسـيري المؤسسـات الصـناعية مسـك دفـاتر خاصـة تـدون فيهـا كـل حـالات توظيـف   
ثم تابعـــت منظمـــة العمـــل الدوليـــة بالعمـــل، لتحـــاقالســـن الأدنى للإ،) 16(أطفـــال دون ســـن السادســـة عشـــر 
 الـــتي 138ة رقـــم يـــتفاقيـــات، الإتفاقومـــن أهـــم هـــذه الإ . بالعمـــل لتحـــاقجهودهـــا في مجـــال الســـن الادنى للإ

  .1بشأن السن الأدنى للعمل 1973ها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية في عام إعتمد
حتـوت هـذه ا، وقـد 2يات منظمة العمل الموجودة الـتي تعـالج هـذه المسـألةإتفاقية محل تفاقحلت هذه الإ

ات السـابقة الـتي كانـت يـتفاقوذلـك علـى عكـس الإ ،ية على أحكام عامة شملت كافة قطاعات العملتفاقالإ
  .تعالج كل حالة على حدة

يـة تفاقبـأن تكـون هـذه الإ  مادة تقوم على أساس تعهـد الـدول الأعضـاء ،18ية من تفاقتتكون هذه الإ
القضــاء فعليــا علــى عمــل الأطفــال، وإلى رفــع الحــد الأدنى  إلى  بإتبــاع سياســة وطنيــة ترمــي ،نافــذة بالنســبة لهــا

مســــتوى يتفــــق مــــع النمــــو البــــدني والــــذهني  إلى  ل علــــى رفعــــه بصــــورة تدريجيــــةالعمــــأو   ،ســــتخدام لســــن الإ
  .للأحداث

  :ية قد فرقت بين نوعين من الأعمالتفاقويلاحظ أن هذه الإ
ويجــوز لــبعض  ،)ســنة 15و  13(الأعمــال الخفيفــة وحــددت لهــا الحــد الأدنى لســن العمــل ــا بــين  :الأولــى 

  .سنة )14و  12(الدول الأطراف النزول به بين 
  .3عاما كحد أدنى لسن العمل )18(الخطيرة وحددت لها سن أو   الأعمال الأخرى غير الخفيفة :والثانية 

بالعمـل، يبـدو أن الحـد الأدنى  لتحـاقوفي ظل تنـوع المعـايير المسـموح بإتباعهـا لتحديـد السـن الأدنى للإ
بالعمل أقل من سـن  لتحاقدنى للإهو أن لا يكون السن الأ ،الذي يفرضه القانون الدولي في هذا الخصوص

  .إاء الدراسة الإلزامية
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أن تقلـل  ،منهـا) 3/1( بموجـب المـادة  138يـة رقـم تفاقوفي كل الأحوال لا يجوز للدول الأطـراف في الإ
العمـل الـذي يحتمـل أن أو   سـتخدام أي نـوع مـن أنـواع الإ«سنة في  18بالعمل عن  لتحاقالسن الأدنى للإ
  .1»الظروف التي يؤدى فيهاأو   أخلاق الأحداث بسبب طبيعتهأو   سلامةأو   تعرض للخطر

بالعمـــل، قامـــت منظمـــة العمـــل  لتحـــاقتحديـــد الســـن الأدنى للإ إلى  بالإضـــافة :ظـــروف عمـــل الطفـــل )ب
  .ون بهحـقالأطفال وشروط العمل الذي يلت إستخدام إتفاقيات وتوصيات تقيد وتنظم  إعتمادالدولية ب

بــين ثلاثــة  ،ف عمــل الأطفــالو العمــل الدوليــة الخاصــة بظــر  منظمــة  يــاتإتفاق إطــار ويمكــن التمييــز في
هـي تلـك الـتي  ،الأطفال في بعض المهن أثناء الليـل، ثانيهـا إستخدام يات التي تحظر تفاقالإ ،أولاها: طوائف

أو   ن المهـنالأطفال في عدد م إستخدام التي تحظر  ،و ثالثها ،تتطلب إجراء فحوصات طبية دورية للأطفال
  .الأعمال الخطرة

 1919لســـنة  06في هـــذا اـــال أصـــدرت منظمـــة العمـــل الإتفاقيـــة رقـــم  : منـــع تشـــغيل الأطفـــال لـــيلا -1
سـنة لـيلا مـن  ) ثمانيـة عشـر(والتي منعت بمقتضاها تشـغيل الأطفـال الأقـل مـن ، 2المتعلقة بعمل الأطفال ليلا

  .كافة المؤسسات والوحدات الصناعية العامة والخاصةالسادسة صباحا، في   إلى  الساعة العاشرة ليلا
فقد رفعت فـترة الراحـة الفاصـلة بـين بدايـة العمـل الليلـي وايتـه مـن  ،1948لسنة  90ية رقم تفاقأما الإ

كما منحت بعض الترخيصات في تشغيل الأطفال ليلا في إطار التكوين   .ساعة متواصلة 12 إلى  ساعة 11
وأحالــت علــى التشــريعات الوطنيــة مهمــة رقابــة ،  18و  16تــتراوح أعمــارهم مــابين بالنســبة للأطفــال الــذين 

وفــرض العقوبــات  ،ات الــواردة فيهــاســتثناء والــتحكم في تطبيــق الإ ،يــةتفاقتطبيــق الأحكــام الــواردة في هــذه الإ
  .3المناسبة عند مخالفتها

الفلاحي فإن منظمة العمـل  أما بالنسبة للقطاع .ية تخص فقط مؤسسات القطاع الصناعيتفاقهذه الإ
بضــرورة  ،الـتي أوصـت فيهـا الراحـة الأسـبوعية في الصـناعةب  لمتعلقـةا  1921 لسـنة  14أصـدرت التوصـية رقـم 

ســن في النشــاط الفلاحــي،  14تكفــل التشــريعات الوطنيــة بوضــع أنظمــة خاصــة بتشــغيل الأطفــال الأقــل مــن 
  .ساعات متواصلة  العشرة لا تقل عن ،على أن تتضمن هذه القوانين ضمان فترة راحة ليلية
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يــة تفاقبالنســبة للقطــاع غــير الصــناعي كالنشــاط التجــاري وقطــاع الخــدمات فقــد نظمــت هــذا القطــاع الإ
 ،ســـاعة 14 إلى  12الـــتي نصـــت علـــى ضـــرورة تخصـــيص فـــترة راحـــة فاصـــلة تقـــدر بــــ ،  1946لســـنة  79رقـــم 

يـة في تفاقوقد تم تدعيم هذه الإ ،الدراسة الإلزاميةحسب حالة ما إذا كان الأطفال لا يزالون خاضعين لفترة 
الـــتي تعـــالج تنظـــيم كيفيـــات وقواعـــد مشـــاركة الأطفـــال في بعـــض التظـــاهرات  80نفـــس الســـنة بالتوصـــية رقـــم 

   .القانون الوطني إلى  والتي أحالت معظم أحكامها ،والحفلات التي يمكن أن تتم ليلا

 إلى  وات الأولى لإنشـائها ســارعت منظمــة العمــل الدوليــةمنــذ الســن : فــرض الفحــوص الطبيــة للأطفــال -2
سـنة، عنـد   18المتعلقة بفرض الفحص الطبي على الأطفال الأقل من  ،1921لسنة  16إصدار الإتفاقية رقم 

  .كل توظيف وأن يتم تجديد هذا الفحص بصفة دورية كل سنة
ة لتشمل القطاعات الصناعية وغـير ربع قرن،  لكي توسع المنظمة هذه الحماية الطبيإنتظار  وكان يجب

المتعلقتين بإقرار نظام الفحـص الطـبي عنـد  1946لسنة  78و  77، وذلك بمقتضى الإتفاقيتين رقم 1الصناعية
  .2تشغيل الأطفال في القطاع الصناعي وغير الصناعي

أقـل فرضت على مسيري المؤسسات الصناعية، إجراء الفحوص الطبية على كل طفل  77الإتفاقية رقم 
سنة قبل توظيفه، وألا يتم التوظيف إلا بالنسبة للأطفال التي تكشف الفحوص الطبية على أهليتهم  18من 

كمـــا نصــت علـــى أن إســـتمرار  الطفـــل المعــني في وظيفتـــه يجـــب أن يـــرتبط دائمـــا  ،البدنيــة والصـــحية للتشـــغيل
ت الـتي تكشـف فيهـا الفحـوص بنتائج الفحص، كما تفرض الإتفاقيـة ضـرورة تغيـير مناصـب العمـل في الحـالا

  .على بعض الأعراض، أو  الأمراض الناتجة عن عدم التكيف مع منصب العمل

  ،فنصـــــت علـــــى نفـــــس الأحكـــــام الســـــابقة بالنســـــبة للقطاعـــــات غـــــير الصـــــناعية 78يـــــة رقـــــم تفاقأمـــــا الإ
  .الخاصةأو   سواء في المؤسسات العامة ،كالنشاطات التجارية والفلاحية والخدمات

 1959لســنة  113يــة رقــم تفاقيتين الســابقتين أصــدرت منظمــة العمــل الدوليــة الإتفــاقالإ لى إ بالإضــافة
المتعلقــة بالنشــاط المنجمــي، حيــث فرضــتا  1965لســنة  124يــة رقــم تفاقوالإ ،المتعلقــة بنشــاط الصــيد البحــري

 ، البحـري علـى العـاملين بقـوارب  الصـيد ،سـنة بصـفة دوريـة 21إجراء فحوص طبية على الأطفال الأقـل مـن 
  .وفي الأعمال التي تجري تحت الأرض اي في المناجم
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مــن )  3(لقــد حــددت المــادة  :الأعمــال الخطــرةأو   الأطفــال فــي عــدد مــن المهــن إســتخدام ر حظــ) ج
  : الخاصة بحظر   أسوء أشكال عمل الأطفال و هي 1999لسنة  87الإتفاقية رقم 
، و الإتجــار ــم و عبوديــة الــدين الأطفــال، كبيــع و أشــكال الشــبيهة بــالرق كافــة أشــكال الــرق �

سـتخدامهم في والعمل القهري أو الإجباري، بما في ذلك التجنيد القسري أو الإجباري للأطفـال لا
 .المسلحةالصراعات  

 .إستخدام طفل أو تشغيله أو عرضه لأغراض الدعارة أو إنتاج أعمال إباحية �

إنتــاج المخــدرات  ، ولا ســيما غــير مشــروعةإســتخدام طفــل أو تشــغيله أو عرضــه لمزاولــة أنشــطة  �
 .بالشكل الذي حددته المعاهدات ذات الصلة و الإتجار ا

أن تـــؤدي بطبيعتهـــا أو بفعـــل الظـــروف الـــتي تـــزاول فيهـــا الأضـــرار بصـــحة ح الأعمـــال الـــتي يـــرج �
  .الطفل أو سلامته أو سلوكه الأخلاقي

لتـدابير اللازمـة لكفالـة تطبيـق أحكامهـا بمـا في من هـذه الإتفاقيـة الـدول الأطـراف باتخـاذ ا) 7/1(ألزمت 
نصــت هـــذه الإتفاقيــة علــى ضــرورة قيـــام الــدول الأطــراف باتخـــاذ  ،  كمــا ذلــك الــنص علــى عقوبـــات جزائيــة

  :التدابير الضرورية من أجل
 .الأطفال في أسوأ أشكال عمل الأطفالإنخراط دون الحيلولة  �

ال عمل  الأطفـال علـى التعلـيم الأساسـي تشلين من أسوأ أشكـضمان حصول كل الأطفال المن �
  .ااني ، و التدريب المهني حيثما كان ذلك ممكنا

  حماية الأطفال في تشريع العمل الجزائري :ثانيا

يــات الصــادرة عــن منظمــة العمــل الدوليــة المتعلقــة تفاقرغــم أن المشــرع الجزائــري لم يصــادق علــى كافــة الإ
  .أن القوانين الجزائرية قد أولت أهمية خاصة لهذا الموضوع لاإ ،بحماية الأطفال في مجال التشغيل

من فـرض  ، الآن إلى  هذه الأهمية التي لا يخلو أي قانون من القوانين المتعاقبة منذ منتصف السبعينات
 سـتغلالالإتضـمن الحمايـة الكاملـة للأطفـال القصـر أثنـاء العمـل، مـن كافـة أوجـه  ،عدة أحكـام وقواعـد آمـرة

  .1يالإقتصاد
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أحكــام الأمــر المتعلــق بالشــروط العامــة لعلاقــات العمــل في  إلى  بــالرجوع : الحــد الأدنــى لســن التشــغيل) أ
  .1كحد أدنى للتشغيل) 16(هذا القانون سن السادسة عشر  إعتمد القطاع الخاص، فقد

قـانون كحد أدنى للعمل على غـرار ال  )السادسة عشر(سن ) 44( الملغى، فقد كرس في مادته ق أ ع  عأما 
 . السابق، وهو نفس السن الذي أقره القانون المتعلق بعلاقات العمل الفردية

لا يمكـن في أي «منـه علـى أنـه ) 15( المعمول بـه حاليـا فقـد نـص في المـادة 1990لسنة  ق ع ع  أما 
ود سنة إلا في الحالات التي تدخل في إطـار عقـ) 16(حال من الأحوال، أن يقل العمر الأدنى للتوظيف عن 

  .التمهين التي تعد وفقا للتشريع والتنظيم المعمول ما
العامــل  إســتخدام ولا يجــوز توظيــف القاصــر إلا بنــاء علــى رخصــة مــن وليــه الشــرعي، كمــا أنــه لا يجــوز 

 .»تمس بأخلاقياتهأو   تضر صحتهأو   التي تنعدم فيها النظافةأو   القاصر في الأشغال الخطيرة

المتعلقة بالسن القانونية الـدنيا للقبـول في  1973لسنة  138اقية الدولية رقم وفي ذلك تأثر واضح بالإتف
هـا إعتماد، حيـث  أعـادت تأكيـد  1984 أفريـل 30العمل، والـتي انضـمت إليهـا الجزائـر وصـادقت عليهـا في 

  .من علاقات العمل المذكور نصها  أعلاه) 15( المادة
، نجـده قـد تـأثر تـأثرا واضـحا بمضـمون روح )15( من خـلال مادتـه 1990فقانون علاقات العمل لسنة 

السالفة الذكر، والتي نصت كل دولـة عضـو أدخلـت هـذه الإتفاقيـة  138من الإتفاقية الدولية رقم  )1(المادة 
إتبــاع سياســة مــن شــأا القضــاء علــى عمــل الأطفــال، وذلــك بــالرفع تــدريجيا مــن  إلى  حيــز العمــل والتطبيــق،

البــدني والعقلــي  مســتوى يمكــن المــراهقين مــن بلــوغ نمــوهم إلى  دنيا للعمــل ، لتصــلمســتوى الســن القانونيــة الــ
  .الكاملين

بكــل أنــواع الأعمــال، وأخــذا  لتحــاقمــن نفــس الإتفاقيــة،  تــنص علــى أن الســن الــدنيا للإ )3/1(فالمــادة
 18قــل عــن صــحة وأمــن وذهنيــة المراهــق، أن لا ت إلى  بعــين الاعتبــار ظــروف ممارســتها  الــتي يمكــن أن تســيء

ستشــارة المؤسســات المســتخدمة والعمــال، إالســلطة المختصــة ، بعــد أو   ولكــن يمكــن للمشــرع الــوطني. ســنة
  .2من العمر، بشرط ضمان أمنهم وأخلاقهم ضمانا تاما 16بتدءا من سن إالترخيص بتشغيل المراهقين 

ة سـنة مـن العمـر، بـأن تحديـد الحـد الأدنى لسـن العمـل بوجـوب بلـوغ سـت عشـر «: وهكذا يمكن القول
لحمايـــة القصـــر و الأحـــداث مـــن  ق ع ع  وعلـــى نحـــو ملـــزم، يعـــد أولى الضـــمانات القانونيـــة الـــتي وضـــعها 
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، الــذي قــد يتعرضــون لــه بســبب قلــة إدراكهــم لصــغر ســنهم، وجعــل ذلــك مــن النظــام الإســتغلالت إحتمــالا
ســنة وهــو قيــد مقــرر لحمايــة  16 دون مــا إلى  زول بالســن الأدنى لتوظيــف العمــالـالعــام، بحيــث لا يمكــن النــ

  .1»القصر للأسباب السابق ذكرها
 

ونصـت علـى ، عتبـاره قاصـرا إوذلـك ب ،وصـيه علـى تشـغيلهأو   كما يجب موافقـة ولي أمـر صـغير السـن
ولا يجــوز توظيــف القاصــر إلا بنــاء علــى رخصــة مــن « حيــث جــاء فيهــا ،ق ع ع  مــن ) 15/2( ذلــك  المــادة

  .»وصيه الشرعي
  : ملاحظتين على هذه الصياغةإلى   2نـعزاوي عبد الرحمتاذ الأس يشيرو 

جـاءت صـيغة الفقـرة المـذكورة مبتدئـة بـلا الناهيـة، فهــي قاعـدة آمـرة تنهـي صـاحب العمـل علـى التعاقــد 
إلا أعتـبر  و الحدث إذا لم يكن ملف طلب التشغيل محتويـا علـى رخصـة مـن وصـيه الشـرعي،أو   مع القاصر

تعد باطلة وعديمة الأثـر كـل  «من أنه  ق ع ع  من ) 135( طبيقا لما نصت عليه المادةالعقد المبرم باطلا، ت
  .»علاقة عمل غير مطابقة لأحكام التشريع المعمول به

أو   المذكورة أعلاه، في مفهوم قانون العمل تجعل إحضـار الإذن) 15(لصياغة الآمرة للفقرة الثانية من فا
القاصـر المميـز وصـاحب العمـل، والنتيجـة القانونيـة أو   مـل بـين الحـدثالرخصة شرطا مسـبقا لإبـرام عقـد الع

  .ه تقديم الرخصة والإذنإنعقاد أن العقد يقع باطلا بطلانا مطلقا إذا لم يسبق ،لذلك
، )15/2(القاصــر حســب صــياغة المــادةأو   أمــا الملاحظــة الثانيــة، فتتعلــق بمــانح الرخصــة للعامــل الحــدث

لشـــرعي وحــده، وهـــو طـــرف مـــن بـــين ثلاثــة أطـــراف، وقـــد نصـــت علـــى هـــؤلاء فالمــادة تكلمـــت عـــن الوصـــي ا
قـانون  ولما كان) 81/2( المادةفالقيم من القانون المدني وهم بالترتيب، الولي ثم الوصي  ) 44( الأطراف المادة

 الولايـة أهـلافإنه يجب الرجوع إليه في تحديـد مـن لـه  ،الأسرة هو القانون المختص بتنظيم حالات الأشخاص
بعـد   قـانون العمـل هـو فقـط الـولي الشـرعي، وهـو الأب  ثم الأم نييعـ ، لكـن الـذي على نفس القاصر وماله

قـــانون  وعلـــى  .4ثم الوصـــي الـــذي يعينـــه الأب أو الجـــد أو القضـــاء إذا تعـــدد الأوصـــياء 3وفاتـــه بقـــوة القـــانون
، قـانون الأحـوال الشخصـيةختطـه إ العمل أن يتبع في تعيين من يقـدم الرخصـة للقاصـر لإبـرام عقـد العمـل مـا
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المـذكورة بإضــافة كلمــة ولي شــرعي ) 15( وبـذلك يكــون تصــحيح الفقــرة الثانيـة مــن المــادة ،وهـو قــانون الأســرة
  .ثم وصي

لابـــد مـــن التثبـــت  مـــن اللياقـــة البدنيـــة والصـــحية وحـــتى العقليـــة للقاصـــر، وهـــذا لمباشـــرة  :ظـــروف العمـــل )ب
القاصـر  العامـلإسـتخدام لا يجـوز « علـى أنـهمـن ق ع ع  )15/3( ادةالأعمال المسـندة إليـه، حيـث تـنص المـ

  »تمس بأخلاقياتهأو    تضر صحتهأو    التي تنعدم فيها النظافةأو   في الأشغال الخطيرة
المتعلــق بالوقايــة الصــحية والأمــن  07-88مــن القــانون ) 17( نصــت المــادة ،ففــي مجــال الفحــص الطــبي

وكــــذا  ،ممــــتهن للفحــــوص الطبيــــة الخاصــــة بــــالتوظيفأو    امــــلعلــــى وجــــوب خضــــوع كــــل ع ،وطــــب العمــــل
في الســنة ) 2(هــذه الفحــوص الطبيــة مطلوبــة مــرتين .1والمتعلقــة باســتئناف العمــل ،الفحــوص الدوريــة والخاصــة

  .2سنة 18على الأقل بالنسبة للعمال الذين تقل أعمارهم عن 
، لم يــنص علــى أي 1990لســنة  ق ع ع  فيمــا يتعلــق بالمــدة القانونيــة للعمــل والراحــة والإجــازة، فــإن 

من هذا الحجم الساعي للعمال القصـر، بـل عـاملهم علـى قـدم المسـاواة مـع العمـال العـاديين، وكـان  إستثناء 
  .3الأجدر بالمشرع العمالي الجزائري أن يضع قواعد خاصة ذه الفئة العمالية حماية لهم من الإرهاق

 جـانفي   11المـؤرخ في  03-97مـن الأمـر رقـم ) 04/1( م المـادةسـتناد لأحكـاأنه يمكن الإ 4ويرى البعض
أن تخفــض المــدة القانونيــة الأســبوعية للعمــل « ،حيــث نصــت علــى 5المتضــمن المــدة القانونيــة للعمــل، 1997

التي ينجـر عنهـا ضـغط علـى الحالـة أو    ،بالنسبة للأشخاص الذين يمارسون أشغالا شديدة الإرهاق وخطيرة
إلا أنـــه يمكـــن القـــول بإمكانيـــة  ، صـــغار العمـــال إلى  ه المـــادة وإن لم تشـــر صـــراحةذهـــ .»ةالجســـدية والعصـــبي

  .سرياا على هاته الفئة
لا يجـوز تشـغيل العمـال «نصت على أنـه  ق ع ع  من ) 28( فإن المادة ،أما فيما يخص العمل الليلي

  .» كاملة في أي عمل ليلي   سنة 19 من كلا الجنسين الذين يقل عمرهم عن 
قــرر المشــرع الجزائــري عقوبــات ماليــة وأخــرى ســالبة للحريــة ضــد كــل صــاحب  ،ولحمايــة العامــل القاصــر

دينـار  2000و 1000عمل يخـل بالأحكـام المنظمـة لعمـل الأحـداث، حيـث تـتراوح العقوبـة بغرامـة ماليـة بـين 
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قـــب عقوبـــة ســـالبة وفي حالـــة العـــود يعا .علـــى كـــل مـــن يشـــغل قاصـــرا لم يبلـــغ الســـن المقـــررة للعمـــل، جزائـــري 
  .1يوما وشهرين دون المساس بالغرامة المالية 15للحرية وهي عقوبة الحبس مدة تتراوح بين 

يخالف الأحكام القانونية المتعلقة بالمدة القانونية للعمل والعمـل الليلـي  ،كما يعاقب كل صاحب عمل
دينـار  1000و 500تـتراوح بـين حيث تفرض عليـه غرامـة ، فيما يخص الشبان والنسوة   والساعات الإضافية

  .2جزائري

   للمعاقينالعمل في  حـقال: الفرع الثالث 

إن حمايـــة الأشـــخاص دوي الاحتياجـــات الخاصـــة مشـــتقة مـــن حمايـــة الانســـان كإنســـان أولا،  ثم مـــن  
  . 3الاعتراف بخصوصية هذه الفئة عن بقية الناس من جهة أخرى

ثم في التشــريع الجزائــري ) أولا(مــل لهــذه الفئــة في المواثيــق الدوليــة في الع ــــقالح إلى  طــار ســنتعرضو في هــذا الإ
  ).ثانيا(

  في المواثيق الدوليةللمعاقين العمل في   حــقال: أولا 

ذوي الاحتياجـــات الخاصــــة ، حيــــث اعـــترف القــــانون الــــدولي المعاصــــر  فرادبــــالأ هتمـــام الــــدوليإزداد الإ
 علانكـالإ  ، ات خاصـةإعلانـ، وذلـك عـن طريـق 4»عـاقينالم«بفئات معينة من الناس أطلق عليهم إصـطلاح 

ـــقالخــاص بح ، و  1971ديســمبر  20وق المتخلفــين عقليــا ، الــذي أصــدرته الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة في ـ
  1975.5ديسمبر  02وق المعاقين الذي أصدرته نفس المنظمة أيضا في ــقالخاص بح علانالإ

عقليـــا   الإقـــرار بـــأن للمتخلـــف، كانـــت  وق المتخلفـــين عقليـــاـــــقلخـــاص بحا عـــلانإن أهـــم البنـــود الـــواردة في الإ
  6.ه في الحصول على الرعاية و العلاج الطبيين المناسبينحــق إلى  ، إضافة فرادوق نفسها المقررة لكل الأــقالح

  6.المناسبين

                                                 
 .DJ90-11 ا��	+�ن )  140(ا��	دة   1

 .DJ90-11 ا��	+�ن  ) 143(ا��	دة    2

3  �� )���	$�	ت ا�7	��(��4ي �	;�	 ���� ، ا�%�	��( ا��	+�+��(  ا��ط)��( و ا��و�
، +��:��3 �21، ا����د ، �J#�( ا����Q ا�����3	K�#�J ، 8+ ا�J9(، ا���ا&��وي ا�4
 .154، ص2008


'�	د�(  و ا5  4Hا�%��ق  ا� )(�� M#��
���2	 ا��	�
$ )��#2 )��:	�Iو ا� ) »D�H	رة  »ا����	�3� D�J ����   »تذ	ھ�	وي ا�� « !�Hم ر	ا��� 	�*��#�� 8�: ،5  >��4 ،
 .+ 	ن ھ8 ا�
8 أ���RMا��� D��� 2 أن �V � Q^� ��+*	 ��)8 أن �Hرة ا��Qد �#"» وي ا��	ھ	تذ«  ��ى ا�#�)( أن �3	رة 

%���ق،  ���Jس :Uح ا��;��ي، دور ا��	+�ن ا��و�����J 8�: 8ع ا��
��اف �%���ق ا�+ �	ن ا����	ق و ا�Hارھ�	 و ��H�J ا�
����W ا�����
�*(J 8	 �J ،#�( ا�  5
 ،Wا���د ا��ا� ،Mا���� )�J	$1993231، ص. 

 .941أ��" W$�J ،�OV �	�\ ، ص  6



        مضمون الحق في العملمضمون الحق في العملمضمون الحق في العملمضمون الحق في العمل:  :  :  :  الفصل الأولالفصل الأولالفصل الأولالفصل الأول
 

   75

ـــقمــن هــذه الح علــى اتمــع مــن واجــب  تــوفير  أســباب   عــلانمــن هــذا الإ )2( وق مــا فرضــته المــادة ـ
ناســب ميولــه ي ذيو التأهيــل الــ بنــوع التــدريختيــار  إكإتاحــة الفرصــة لــه مــن أجــل   ،للطفــل  لحيــاة الكريمــة ا

ـــقمــن  )3( ذالــك مــا تضــمنته المــادة إلى  مكــان، يضــافبقــدر الإ ـــقكالح  ،وقحـ ي و الإقتصــادمــن في الأ  ـ
ها يسهل ممارسة الأخـرى، رسة أحدااولة أي مهنة مفيدة، حيث أن ممافي مز  ــقمستوى معيشي لائق ، و الح

العمـــل المنـــتج يســـهل  حـــــقي، و الإقتصـــاده في الامـــن  حـــــقمـــن ممارســـة  افمـــثلا تمكـــين الشـــخص المعـــاق عقليـــ
  1.ه في العيش في أسرةــقممارسة هذا الانسان لح

صــدر عــن الأمــم المتحــدة في عــام نــه أان التركيــز في البدايــة  علــى الأشــخاص المعــاقين عقليــا ، إلا كــو 
 بفي التعلـــيم والتـــدري ـــــقللمعـــاق الح« جـــاء فيـــه اص بالمعـــاقين بجميـــع أنـــواع الاعاقـــةجديـــد خـــ عـــلانإ 1975

أقصـى  الحـدود وتعجـل  إلى  قدراتـه و مهاراتـهنمـاء إو في خدمات التوظيف التي تمكنه من  ،التأهيل المهنيينو 
في الحصــــول علــــى عمــــل و بحســــب قدراتــــه   ــــــقكمــــا لــــه الح  ،في اتمــــع هإعــــادة إدماجــــأو   بعمليــــة إدماجــــه

  .»نقابات العمال إلى  نتماءو في الإ ،في مزاولة مهنة مفيدة و مريحة أو   به ، ظاحتفالإ

المعاق في العمل ضمن قدراته الذهنية و الجسـدية ، و أنـه لا  حـقعلان شدد على  و يلاحظ أن الإ 
مــع  شياة إدماجــه و تأهيلــه للتعــعــادعــاق لإ، بــل لابــد مــن مســاعدة المـقمصــادرة ذلــك الحــ إنســانيجــوز لأي 

   2.هاالصحية التي يعانيأو   حالته النفسية

نســـان، وق الإـقلحـــ اعهـــد  ات الخاصـــة بالمعـــاقين، هنـــاك مواثيـــق دوليـــة أحـــدثعلانـــالإ إلى  ضـــافةبالإ
وق قــ، و الميثــاق الإفريقــي لح)43(المــادة وق الطفــل حـــقيــة إتفاقلة ، و هــي تشــتمل علــى أتناولــت هــذه المســ

ـــق، و البروتوكــول الاختيــاري المل) 18/4(المــادة و الشــعوب  اننســالإ ـــقيــة الامريكيــة لحتفاقبالإ حـ    نســانوق الإـ
ـــــقفي مجــــال الح ، و إتفاقيــــة حقــــوق الأشــــخاص ذوي 3)13(المــــادة  ة و الثقافيــــةجتماعيــــية و الإالإقتصــــادوق ـ

  .2006لسنة  4الإعاقة
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  :بالكامل للمعوقين من خلال نسانوق الإحــقوعة ه بضمان مجمإلتزامكما أكد اتمع الدولي   

 إلى  ، و الــــذي يـــنص علـــى إطـــار للسياســـة العامـــة يهــــدف 1المعـــاقينبرنـــامج العمـــل العـــالمي  المتعلـــق ب �
يق هــدف المشــاركة الكاملــة مــن جانــب ــــقالتــدابير الفعالــة لوقايــة مــن العجــز و إعــادة التأهيــل و تح إتخــاذ«

كمــا جــاء في برنــامج العمــل العــالمي ،  »المســاواة  يق هــدفــــقة و التنميــة و تحيــجتماعفي الحيــاة الإ المعــاقين
عاقة  عتلال ولمعالجة نتائج الإوضاع التي تؤدي على الإأن المسؤولية النهائية لتصحيح الأ«  المعاقينبشأن 

 .»تقع على عاتق الحكومات

ت عــام إعتمــد لعقليـة، الــتي مبـادئ حمايــة الاشــخاص المصـابين بمــرض عقلــي و تحسـين العنايــة بصــحة ا �
 .1991في 

أن  إلى  ، و الـتي ـدف1993الفرص للمعـوقين المعتمـدة في عـام  ؤيق تكافــقالقواعد الموحدة بشأن تح �
ـــقيكــون لجميــع الاشــخاص المعــاقين إمكانيــة ممارســة مــا يمارســه غــيرهم مــن  ات و للقواعــد إلتزامــوق و حـ

ات الــدول إلتزامــيمــا في التعــرف علــى نحــو أدق علــى قشــاديا ر إهــي تعتــبر مرجعــا ف الموحــدة  أهميــة رئيســية
   .2ة و الثقافيةجتماعيية  و الإالإقتصادوق حــقالاطراف في هذا اال بموجب العهد الدولي لل

ــــقأوردت اللجنـــة المعنيـــة بالح و مـــن خـــلال هـــذه القواعـــد و المبـــادئ  ة و جتماعيـــو الإ يةالإقتصـــادوق ـ
   :3الملاحظات التالية 5رقم  الثقافية في تعليقها العام

 4»يقبلـه بحريـةأو   مكانيـة كسـب رزقـه بعمـل يختـارهإن تتاح له أكل شخص في   حــق«لا يكون  �
ـــــقمكفــــولا إذا كانــــت الفرصــــة الح افق يقية الوحيــــدة المتاحــــة للمعــــوقين هــــي العمــــل فيمــــا يســــمى بــــالمر ـ

بموجبهــا فعــلا الأشــخاص  يخصــصفي ظــروف أدنى مــن المعــايير، ومــن شــأن الترتيبــات الــتي » المحميــة«
 .ــقأن تنتهك هذا الح ،سلع معينة لإنتاجأو   عاقة لمهن معينةالمصابون بفئة معينة من الإ

يق تكــافؤ الفــرص للمعــوقين ، يكــون مــن المهــم إزالــة الحــواجز ــــقوفقــا للقواعــد الموحــدة بشــأن تح �
حيـث لاحظـت منظمـة العمـل ندماج بصفة عامة و أمام التوظيف بصفة خاصة ، ة أمام الإالمصطنع

سكان و موقع العمل ، هي الـتي الدولية أن الحواجز المادية التي أقامها اتمع في مجالات النقل و الإ
فمـثلا مـادام تصـميم مواقـع العمـل و بناؤهـا،  .المعـاقينتستخدم كثـيرا فيمـا بعـد كحجـة لعـدم تشـغيل 
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تطيع أصـحاب العمـل أن يـبرروا عـدم يجعلان الدخول إليها بكراسي ذات عجلات غير ممكـن، سيسـ
 .أشخاص يستعملون هذه الكراسي إستخدام 

 2-6( المطلوبة بموجـب المـادة» برامج التوجيه و التدريب التقنيين و المهنيين « ينبغي أن تعكس  �
 .المعاقينجميع حتياجات إة و الثقافية جتماعية و الإــيالإقتصادوق حــقمن العهد الدولي لل )

ســـواء كــــانوا   ،المعـــاقينعلـــى جميـــع  1»بـــالتمتع بشـــروط عمـــل عادلــــة و مرضـــية ـــــقالح« ينطبـــق   �
و يقـع علـى عـاتق الـدول الأطـراف مسـؤولية ضـمان  ،سـوق العمـل الحـرةأو   يعملون في مرافق محميـة

لــدفع أجــور أقــل مــن أو   لافيمــا يتعلــق بحمايــة العمــ ،كحجــة لتقليــل المعــايير  العجــز إســتخدام عــدم 
 .الأجور الدنيا

و قـد يكـون  ،في تكـوين منظمـات  خاصـة ـم المعـاقين حـــقتؤكـد أهميـة  ،العهد من  )8(المادة  �
 .تستطيع البقاء حتىليها إا تقديم دعم مالي و غيرها من أشكال الدعم ضمن الضروري أي

و كمـا  ،المعـاقين إلى  و المحافظة  على الدخل  أهميـة خاصـة بالنسـبة  جتماعيالضمان الإ ظمنل �
ينبغــي  للــدول أن تكفــل تــوفير « يق تكــافؤ الفــرص للمعــوقينــــق  القواعــد الموحــدة بشــأن تحجــاء  في

حرمـوا مــن فــرص أو   انخفـض دخلهــم مؤقتــا،أو   دخلهــم االــذين فقـدو  المعــاقينالـدعم الكــافي لـدخل 
 .»العوامل المتصلة بالعجزأو   العمل بسبب العجز

مكــان الأشــخاص الــذين يتولــون رعايــة دم بقــدر الإذلــك ينبغــي أن يشــمل الــدعم المقــ إلى  بالإضــافة  
دعـــم مـــالي بســـبب دور  إلى  ير مـــن الحـــالات في حاجـــة ماســـةثـــفهـــؤلاء الاشـــخاص يكونـــون في ك ،المعـــاقين

 .هيؤدونالمساعدة الذي 

قتناعا  من الدول الأطراف بأن إتفاقية دولية شاملة  و متكاملة لحمايـة و تعزيـز حقـوق الأشـخاص وإ
ارك الحرمـــان الإجتمـــاعي البـــالغ للأشـــخاص ذوي دســـتقدم مســـاهمة جوهريـــة في تـــ ،كـــرامتهمذوي الإعاقـــة و  

بحـق الأشـخاص ذوي  2006فقد اعترفت  بموجـب إتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة لسـنة  ،2الإعاقة
 الإعاقة في العمل على قدم المساواة مع الآخرين، و يشـمل هـذا الحـق إتاحـة الفرصـة لهـم لكسـب هـذا الـرزق 
في عمـل يختارونـه أو يقبلونـه  بحريـة  في سـوق عمـل و بيئـة عمـل متفتحتـين أمـا الأشـخاص ذوي الإعاقــة، و 

  :3ذلك عن طريق اتخاذ الخطوات المناسبة بما في ذلك سن التشريعات لتحقيق عدة أهداف منها ما يأتي
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، شــكال العمالــةالتمييــز علــى أســاس الإعاقــة في مــا يخــتص بجميــع المســائل المتعلقــة بكافــة أ ر ظــح �
ومنهــا شــروط التوظيــف و التعيــين و العمــل، و اســتمرار العمــل، و التقــدم الــوظيفي و ظــروف العمــل 

 .الآمنة و الصحية

حمايـــة حقـــوق الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة في ظـــروف عمـــل عادلـــة و ملائمـــة، بمـــا في ذلـــك تكـــافؤ  �
 .لقاء القيام بعمل متساوي القيمة الفرص و تقاضي أجر متساوي

لأشـــخاص ذوي الإعاقـــة مـــن الحصـــول بصـــورة فعالـــة علـــى الـــبرامج العامـــة للتوجيـــه التقـــني تمكـــين ا �
 .المهني المستمروالمهني و خدمات التوظيف و التدريب 

وحمــايتهم علــى الأطــراف عــدم إخضــاع الأشــخاص ذوي الإعاقــة للــرق أو العبوديــة،  تكفــل الــدول �
    .من العمل الجبري أو القسري قدم المساواة مع الآخرين

ـــقعمــا يــدور  حــول هتمــام اتمــع الــدولي  لح و لم تكــن منظمــة العمــل الدوليــة بمنــأى وق المعــاقين و ـ
التـالي ن خـلال تأهيـل و تـدريب المعـاقين وبولـت هـذه الفئـة العنايـة الخاصـة مـأبخاصة في مجال العمل، حيـث 

، والخاصــة  1955لســنة )  99(و كانــت المنظمـة ســباقة في رعايــة المعـاقين  فأصــدرت التوصــية رقـم ،تشـغيلهم
بشـأن التأهيـل  1983لسـنة  159يـة رقـم تفاقأصـدرت الإ ثمعادة التأهيل المهني للمعـاقين ، و مـن إبتأهيل و 

 :1عديدة أهمها  مبادئية تفاقالمهني و تشغيل   المعاقين و تتضمن هذه الإ

 .ة وطنية لتأهيل المعاقين و تشغيلهمسضرورة قيام كل دولة بوضع سيا �

يراعى فيها مبدأ تكـافؤ الفـرص بيـنهم و بـين العمـال  المعاقين،هذه السياسة لكل أصناف  شمول �
 .العاديين من جهة و بين المعاقين من كلا الجنسين من جهة أخرى

 .ستخدام عاقين في مجال التدريب و التكوين و الإلمتقديم الخدمات المناسبة ل �

  لجزائريفي التشريع ا في العمل للمـعاقين حــقال:ثانيا 

 حضيتدماجهم و تأهيلهم المهني، حيث إفي اتمع و ضرورة  المعاقينلم يهمل المشرع الجزائري دور 
   .ه الفئة  بعناية خاصةذه
ـــة) أ ـــة القانوني طـــار قـــانوني ينظمهـــا ، فقـــد خصـــت التشـــريعات إ إلى  ن هـــذه الحمايـــة تحتـــاجو لأ: الحماي

 )47(من ذلك  نـص المـادة  .2يعة العاهات التي تعاني منهاالعمالية هذه الفئة بأحكام خاصة تتناسب و طب
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الـذين لا يمكـن لهـم العمـل في ظـروف عاديـة ، مـن التشـغيل في   المعاقينيستفيد الأشخاص «من ق أ ع ع 
فقــا في تكـوين تخصصـي و  ـــقمأمونـة ، كمــا يسـتفيدون مـن الح معامـلقتضـاء في أعمـال تلاؤمهـم ، و عنـد الإ

لزم المشرع في نص أإدماج هذه الفئة في الحركة الشاملة للتنمية  ، و بغرض 1»مرسوم للشروط المحددة بموجب
الهيئـــات المســـتخدمة بتخصـــيص مناصـــب عمـــل لهـــم ضـــمن المخططـــات الســـنوية مـــن هـــذا المرســـوم ) 4(المـــادة

  :للتوظيف، كما فرض عليهم بعض الأعباء المتمثلة   فيما يلي
 .تكييف وسائل العمل حسب قدرات المعاق  �

 .إمكانية تعديل مدة العمل حسب درجة الإعاقة  �

  2عباء لا يمكن إتخادها كذريعة للإنتقاص من الأجرو وجود هذه الأ 
ن يو ز الــوطني للتكــ، و المركــ 3المعــاقينو في بدايــة الثمانينــات أنشــأ الــس الــوطني الاستشــاري لحمايــة   

  .4المهني للمعوقين جسديا
، المتعلـــــق بالشـــــروط و الأحكـــــام الخاصـــــة  1982مـــــاي  15في المـــــؤرخ   180-182كما صدر المرسوم 

ل بصـفة  عامـة في الجوانـب ـو إعادة تأهيلهم، و الذي نص على عدة إجراءات تتمث المعاقين بتشغيل العمال
  :5ةــالتالي

 تخصيص مناصب خاصة في كل مؤسسة مستخدمة  �

 .تخصيص أوقات عمل خاصة ذه الفئة  عند الضرورة �

قليميـــا  إمفتشـــية العمـــل و مصـــالح التشـــغيل المختصـــة  إلى  رســـلالمســـتخدمة أن تالهيئـــات  إلتـــزام �
  .المشغلين لمناصب العمل المعينة لهمالمعاقين كشفا دوريا ، تذكر فيه 

المتضــــمن شــــروط التوظيــــف ، و في الفصــــل الثــــاني 1990أمــــا القــــانون المتعلــــق بعلاقــــات العمــــل لســــنة 
جوب تخصيص المؤسسات المستخدمة مناصـب عمـل للأشـخاص على و ) 16(، فقد نص  في المادة وكيفياته
  .المعاقين
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و المهــني، صــدر القــانون  جتمــاعيعلــى الصــعيدين الإ المعــاقينو مــن أجــل ضــمان إدمــاج الأشــخاص  
تعريف  إلى  ، حيث يهدف هذا القانون1المعاقينالمتعلق بالأشخاص  2002ماي  08المؤرخ في  09-02رقم 

تشــمل الحمايــة كــل شـــخص « حيــث ، 2و تــرقيتهم تهمالمبــادئ المتعلقــة بحمــاي و تحديــد المعــاقينالأشــخاص 
مكتسبة، تحـد مـن قدرتـه علـى أو   خلقية أو   راثية و  ،أكثرأو   يعاني من إعاقة  ،مهما كان  سنه و جنسه

صـابة وظائفـه ة ، نتيجـة لإجتماعيـالشخصـية و الإ ،عـدة نشـاطات أوليـة في حياتـه اليوميـةأو   ممارسـة نشـاط
  .»3و العضوية الحيةأ-و الحركية وأ-لذهنية وا

  :ما يلي إلى  و ترقيتهم من خلال هذا القانون المعاقينشخاص ودف حماية الأ 
و المهــني ، لاســيما بتــوفير  جتمــاعيدمــاجهم علــى الصــعيدين الإإو  المعــاقينضــمان إدمــاج الأشــخاص  �

 .مناصب عمل

 .ةجتماعيية و الإالإقتصادساهمة في  الحماية بالم المعاقينتوفير الشروط التي تسمح للأشخاص  �

مـــن هـــذا القـــانون علـــى ضـــرورة أن تتكفـــل اللجنـــة الولائيـــة للتربيـــة الخاصـــة  )19(كمـــا نصـــت  المـــادة 
  : والتوجيه المهني  على الخصوص بما يلي

عـادة تصـنيفه و تعيـين المؤسسـات والمصـالح إعتراف للمعـوق بصـفة العامـل و توجيهـه و العمل على الإ �
 .مهنيادماجهم إو  المعاقينالأشخاص  إستقبال لتي تساهم في ا

 المعــاقينالعمــل علــى البحــث علــى مناصــب عمــل و وظــائف ملائمــة، يمكــن أن يشــغلها الأشــخاص   �
 .قتراحهاإو 

ب بأي مترشـح بسـقصـاء إمن هـذا القـانون فنصـت علـى عـدم التمييـز مـن خـلال عـدم )24( أما المادة
تتنـاف لم ذا إغيرها، أو   بوظيفة عمومية لتحاقمتحان مهني  يتيح له الإإأو   ختبارإأو   عاقته من مسابقةإ
 .هذه الوظيفةمع عاقته إ

ـــــقولتــــدعيم  الح          % 1 وجــــوب تخصــــيص نســــبة ىعلــــ )27(في العمــــل  لهــــذه الفئــــة ، نصــــت المــــادة  ـ
اسـتحالة ذلـك يتعـين المعـترف لهـم بصـفة العامـل، و عنـد  المعـاقينعلى الأقل من مناصب العمـل للأشـخاص 
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شــتراك مـالي تحـدد قيمتـه عــن طريـق التنظـيم في حسـاب صــندوق خـاص لتمويـل نشــاط إسـتخدم دفـع علـى الم
 .و حمايتهم المعاقينحماية 

دمــاجهم  إوتشــجيع  المعــاقينتشــغيل الأشــخاص مــن أجــل ترقيــة  :المعــاقينترقيــة تشــغيل الأشــخاص  )ب
الذهنيـــة عـــاقتهم أشـــكال تنظـــيم عمـــل مكيـــف مـــع طبيعـــة إنشـــاء إيمكـــن  ، جتمـــاعي والمهـــنيإنـــدماجهم الإو 

و مراكـــز المســـاعدة عـــن طريـــق أ ،لا ســـيما عـــبر الورشـــات المحميـــة و مراكـــز توزيـــع العمـــل في المنـــزل ،والبدنيـــة
نشـاء مؤسسـات المسـاعدة عـن إ المحـدد لشـروط 02-08ي رقـم ذا اال صـدر المرسـوم التنفيـذوفي ه ،1العمل

  .2هاطريق العمل وتنظيمها وسير 

مركــز المســاعدة عــن : مــن هــدا المرســوم هــي )1(حســب المــادة  مؤسســات المســاعدة عــن طريــق العمــل
ذه المؤسســات في ترقيــة الإســتقلالية الإجتماعيــة والمهنيــة هــمهمــة تتمثــل  .المزرعــة البيداغوجيــة، و طريــق العمــل

  .المعاقينشخاص للأ

 18البــالغين  المعــاقين إســتقبال ب تكلــف ،هــو مؤسســة عمــل محمــي مركــز المســاعدة عــن طريــق العمــلف
هـم في  ينذلـولا تسمح لهم قدرام بالعمل في وسط عادي وا ،ين يتابعون تكوينا مهنياذ، القلسنة علي الأ

مــن ) 15( هــذا المركــز حســب المــادة لىأوكلــت إ المهــام الــتي، و مــن  جتمــاعي و تربــويإدعــم طــبي إلى حاجــة 
  :أعلاه المذكور  02- 08المرسوم التنفيذي رقم 

نشـاط مهـني في وسـط عـادي غير القادرين على ممارسة  المعاقينوضع في حالة عمل الأشخاص  �
 .و لا في ورشة محمية

 .السـهر على يئة العمل  و شروطه  حسب طبيعة إعاقة الأشخاص المستقبلين �

الـــذين ســـجلوا نتـــائج مرضـــية في مركـــز المســـاعدة عـــن طريـــق  المعـــاقينترقيـــة إلتحـــاق الأشـــخاص   �
   .في الورشة المحمية بتشغيل العمل 

 18البــالغين  المعــاقينالأشــخاص  إســتقبال أمـا المزرغــة البيداغوجيــة فهــي مؤسســة عمــل محمــي يكلــف ب
الإلتحــــاق بتكـــوين مهـــني مكيـــف، وغــــير  ســـنة علـــى الأقـــل ذوي الإســــتقلالية المحـــدودة ، الـــذين لا يمكـــنهم 
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) 16(حسـب المـادة ، حيث تكلـف المزرعـة البيداغوجيـة القادرين على ممارسة عمل في هياكل العمل المكيف
  :من هذا المرسوم بـ

مـــن خــلال إنشـــغالات متنوعــة ذات صـــلة مــع مهـــن الأرض،  المعــاقينضــمان تفــتح الأشـــخاص  �
 . وتربية الحيونات

  في العيش ضمن مجموعة  المعاقينترقية إستقلالية و مشاركة الأشخاص  �

و المتضـــمن قـــانون  27-95مـــن الأمـــر   ) 163( لمـــادة، نصـــت ا جتمـــاعيالضـــمان الإ و فيمـــا يخـــص 
عـن تشـغيل كـل    %50ة بنسـبة حــقحصة صاحب العمـل المست فض تخ« : ، على أن  1996المالية لسنة 

تتكفــــل الدولــــة بالفــــارق النــــاتج عــــن هــــذا  .الــــذين يشــــتغلون عنــــده المعــــاقينالأشــــخاص أو   شــــخص معــــوق
 .»طريق التنظيم  تطبيق هذه المادة عن كيفياتتحدد  . التخفيف

مــواد،  حــددت بموجبــه  07الــذي تضــمن  425-97 طــار صــدر المرســوم التنفيــذي رقــمو في هــذا الإ 
العامـــل المشـــتغل و هـــو الحصـــول علـــى بطاقـــة إعاقـــة العامـــل أو   ســـتفادة مـــن التخفـــيض للموظـــفشـــروط الإ

 .1للولاية جتماعيتسلمها مديرية النشاط الإ  ،المعني

 02المـــؤرخ في  83-11قـــم ر ون ـمـــن القانـــ )5( ، نصـــت المـــادة2ةـهـــذه الفئـــظـــروف معيشـــة  انـلضمـــو  
 ،ات العينيـةءيسـتفيد مـن الأدا« :ة المعـدل و المـتمم كمـا يلـيجتماعيـ، و المتعلـق بالتأمينـات الإ1983جويليا 

 »عقليا الذين لا يمارسون أي نشاط مهني أو   الأشخاص المعوقون بدنيا

المـــذكورة أعـــلاه، خـــص هـــذه الفئـــة  بحمايـــة خاصـــة مـــن أجـــل ) 5( دة فالمشـــرع الجزائـــري ، بحكـــم المـــا 
بــالرغم مــن أــم غــير  جتمــاعيالضــمان الإ أداءات فــادم مــن إ، و ذلــك ب جتمــاعيالحفــاظ علــى كيــام الإ

هـم الـذين  جتمـاعيصل أن المستفيدين من أداءات الضمان الإلهذه الصناديق، فالأشتراك إملزمين بدفع أي 
 .جتماعيا م لدى صناديق الضمان الإشتراكإ يثبتون

ـــــق بالأشـــــخاص 09-02مـــــن القـــــانون ) 31( كمـــــا نصـــــت المـــــادة ، علـــــى أن يســـــتفيد  المعـــــاقين، المتعل
يجــار و شــراء الســكنات في مبلــغ الإ تخفيضــا،    %100 ـين تقــدر نســبة عجــزهم بــذالــ المعــاقينالأشــخاص 

  .قليميةالجماعات الإأو   ة التابعة للدولةجتماعيالإ
                                                 

 .��4157ي �	;	 ��� ، W$�J �	�\، ص 1

��3�Dو أ�I2 �%���ا و �7'�'	 �DJ1996  )ÂQ د�
�ر )  59(ا��	دة   2H	أن  ا���� "�#� M�'+ و « ، اذ ���( ا����اط)�D ا��/� ��S#3� !�� D��D ا�����J ظ��وف
 )+��OJ 	�
^��ن ا���	م �� و ا�/�D ���وا �)� +*	& �� D�/ا�«. 
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  4د�	ت ا��و��H وا��در�ب ا��;�/�و��ر: �ثا����ث ا�9	

مـن ذلـك تـوفير  بعض التدابير،  إتخاذفي العمل، يجب على الدولة  حــقمين الممارسة الكاملة للأبغية ت
قتصـــادية و إيق تنميـــة ـــــقبسياســـات و تقنيـــات مـــن شـــأا تح« الأخـــذخـــدمات التوجيـــه و التـــدريب المهـــني و 

  .1»و عمالة كاملة و منتجة ردةة و ثقافية مطعيإجتما

                                                 
�(  ) 6( DJ ا��	دة) 2(ا���Qة  1:	�Iد�( و ا�	'
Hو ا� )��	�
 .DJ ا��*� ا��و�8 �#%��ق  ا$5
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بخــدمات التوجيــه و التــدريب المهــني، وهــذه   فسياســة التشــغيل النشــيطة تتطلــب  تزويــد ســوق العمــل
 ، نسـانوق الإقـحمـن  ـــقا واقعـا علـى عـاتق الدولـة يتعلـق بحإلتزامـالخدمات تكون في متناول الجميع باعتبارها 

تكــون قيمــة هــذه الرســوم  مانعــة مــن ألا مقابــل رســوم علــى أو   ن مقابــل،يكــون أيضــا دو ن أو مــن ثم يجــب 
  .شخاص المعنيين ببرامج التوجيه و التدريب المهنيالأ إلتحاقمكانية إ

ـــقردهــا العهــد الــدولي للأو فهــذه التــدابير  ة و الثقافيــة، كمــا نــص الميثــاق جتماعيــية و الإالإقتصــادوق حـ
ا إلتزامـــدة في البحـــث عـــن فـــرص العمـــل المتاحـــة دون مقابـــل تمثـــل ن خـــدمات المســـاعأ وروبيالأ جتمـــاعيالإ
و ) 3(و تتعلـــق المادتـــان  . في العمـــل  ـــــقيقـــع علـــى عـــاتق الـــدول الاطـــراف فيـــه ، وذلـــك بموجـــب الحضــافيا إ
  .في التأهيل المهني ــقفي التوجيه المهني و الح ــقمن الميثاق بالح) 10(

في  ـــقالح إنسـانلكـل ن أبي فنصـت علـى  و تحـاد الأور ية للإسـساوق الأــقمن ميثاق الح) 29(المادة ما أ
  .توظيف مجانية خدمات  الحصول على 

  4د�	ت ا��و��H: ا��ط�ب ا.ول

، و من ذلك تـوفير بـرامج الممارسة الكاملة للحق في العمل على الدولة اتخاد بعض التدابير بغية تأمين
خــلال  مسـاعدة الأفــراد ودعمهــم بخـدما ت متخصصــة بغيــة ، مــن التوجيـه باعتبــاره إلتزامـا يقــع علــى عاتقهـا 
  .تمكينهم من تحديد العمل المتوافر و مكانه

   الدولية إتفاقيات منظمة العمل في  خدمات التوجيه:الفرع الأول

المتعلقـة  1948سـنة  88ن رقـم عتمدت منظمـة العمـل الدوليـة فيمـا يخـص خـدمات التوجيـه الإتفاقيتـاإ
  .حول وكالات التشغيل الخاصة 1997سنة  181ف و رقم بتنظيم إدارات التوظي

  الوسطاء العموميون :أولا

، حيــث تقــيم كــل دول عضــو في منظمــة العمــل  تفاقيــة إدارات التوظيــفبــإ  88يــة رقــم تفاقلإا تســمى 
  .1مجانية الدولية أو تكفل قيام إدارة توظيف عامة

                                                 
�( رH! ) 1(ا��	دة  1H	Q�5ا DJ88. 
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العمالة، كجـزء لا يتجـزء مـن البرنـامج  هو أن تكفل أفضل  تنظيم ممكن لسوق  واجب إدارة التوظيف
، و تتألف إدارة التوظيف من مكاتب التوظيـف تحـت سـلطة الوطني لتحقيق العمالة الكاملة و الحفاظ عليها

   . وطنية
و يظـــم هـــذا النظـــام شـــبكة مـــن المكاتـــب المحليـــة و المكاتـــب الإقليميـــة عنـــد الإقتضـــاء ، يكفـــي عـــددها 

  .د وتقع في أماكن مناسبة لأصحاب العمل و العماللخدمة كل منطقة جغرافية في البلا
  :من هذه الإتفاقية ، وهي) 6(ة التوظيف حددا المادة ر مهام إدا

مســـاعدة العمـــال علـــى العتـــور علـــى عمـــل مناســـب و مســـاعدة أصـــحاب العمـــل علـــى  �
و  العمـال المناســبين ، حيـث تقــوم بتسـجيل طــالبي العمـل و تبيــان مـؤهلام المهنيــة و خــبرم

غبــام ، و إجــراء مقــابلات معهــم مــن أجــل التوظيــف، و تســاعدهم  عنــد الإقتضــاء علــى ر 
الحصول على التوجيه المهني أو التدريب المهني أو إعادة التدريب، كما تسعى للحصـول علـى 

 .من أصحاب العمل عن الوظائف الشاغرة  معلومات دقيقة 

تطـوره المحتمـل سـواءا في البلـد  جمع و تحليل المعلومـات المتاحـة عـن وضـع سـوق العمـل و  �
تلف الصناعات و المهن و المنـاطق، و تـوفير هـذه المعلومـات بانتظـام  وبسـرعة ككل أو في مخ

 .للسلطات العامة و منظمات أصحاب العمل و منظمات العمال المعنية و الجمهور

بالتعـــــاون  في إدارة تـــــأمين و مســـــاعدات البطالـــــة ، و غـــــير ذلـــــك مـــــن تـــــدابير مســـــاعدة  �
 .عاطلين ال

مــن هــذه الإتفاقيــة علــى اتخــاذ تــدابير خاصــة للأحــداث داخــل إطــار إدارات ) 8(كمــا نصــت المــادة 
إحتياجـــات الفئـــات  الخاصـــة مـــن طـــالبي  التوظيــف و التوجيـــه المهـــني ، و كـــذلك اتخـــاذ تـــدابير خاصــة لتلبيـــة 

وكـالات التوظيـف الخاصـة غـير و لضـمان التعـاون الفعـال بـين إدارة التوظيـف العامـة و  . المعـاقينالعمل مثـل 
  . القائمة من أجل الربح، تتخذ السلطة المختصة التدابير اللازمة لضمان ذلك التعاون

  الوسطاء الخواص في سوق العمل: اثاني

حــــول وكــــالات التشــــغيل  181يــــة الدوليــــة رقــــم تفاقالإ 1997منظمــــة العمــــل الدوليــــة ســــنة عتمــــدت ا
مكاتـب التشـغيل الخاصـة  « حول 1949لسنة  96ية رقم تفاقدل الإية لتعتفاق، وقد جاءت هذه الإ1الخاصة

                                                 
 .�06/06/2006	دMH �#*	 ا���ا&� �
	ر�¶  1
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«  يـة تعـني عبـارة تفاقفي مفهوم هذه الإ .وضمان ظروف العمل اللائق ،لحد من التجاوزاتا هدف ـب »بمقابل
يقـــدم  ، ســـتقل عـــن الســـلطات العامـــةي، عتبـــاريإأو   أي شـــخص طبيعـــي »الخاصـــة  ســـتخدام وكـــالات الإ

  .مات سوق العملأكثر من خدأو   خدمة
  :لهذه الوكالات الخاصة المهام التالية 181ية رقم تفاقولقد حددت الإ

أن تصـــبح وكالـــة ، و الطلـــب عليـــه دون  ســـتخدام التوفيـــق بـــين عـــروض الإ إلى  خـــدمات ترمـــي �
 .التي قد تنشأ عن ذلك ستخدام الخاصة طرفا في علاقات الإ ستخدام الإ

 .انتداب عمال وافدين من الخارجأو   جالخار  إلى  الوساطة في إيفاد العمال �

 .المساعدة على إعادة الإدماج المهني للمفصولين عن العمل �

 :يةتفاقمن المبادئ الأساسية لهذه الإ

 ي عــدم إخضــاع العمــال لأي أجــر، في حــين أنأ، طالــب الشــغل إلى  مجانيــة الخــدمات الموجهــة �
 .1الهيئة المستخدمة تخضع لمقابل إلى  الخدمات الموجهة

، العمـر، مسـتوى الكفـاءة، العـرق، جتمـاعيالنـوع الإ( إقرار مبدأ عدم التمييز بمختلـف أشـكاله  �
 ...)، الخ2المعتقدات السياسية

ة والأجــر جتماعيــومنهــا الحريــات النقابيــة والمفاوضــة الإ ،وق الأساســية للعمــالــــقالحفــاظ علــى الح �
 .3ة والحصول على التدريبجتماعيالأدنى والحماية الإ

والمتمثـل  ،حتكـار القـانوني في مجـال التصـرف في سـوق العمـلعلى إلغـاء الإ 4أقبلت معظم البلدان ولقد
وفي ضوء هذه التحـولات أصـبحت سـوق  ،ةجتماعيية والإالإقتصادتماشيا مع التطورات  ،في الوساطة الرسمية

مـــا يمكـــن مـــن  خـــواص لعـــرض أوفـــرأو   ســـواء كـــانوا رسميـــين ،العمـــل تخضـــع للمنافســـة بـــين مختلـــف الوســـطاء
  . 5خدمات التشغيل

                                                 
�( )  7/1( ا��	دة   1H	Qا�� DJ181 . 

�( )  5/1(ا��	دة  2H	Qا�� DJ181 

181�( DJ ا��Q	H)  12(و ) 11(، ) 9(، ) 4(ا���اد   3. 

 ا���S��3	ل« 4��IJ  ، )����)	ت :��8 أ`#��_ ا�3#���ان ا9ورو���� 
، )1991(، ھ��)���ا )1990(، ا����+�	رك) J���V �����%� )1989	ت ����ق ا�����، ا+
���� J)��� ����� ا�
�! و . » )  2005(، :�+ �	)2003(، �#����	 )1997(، ا�^	��	 )1994(، أ��	+�	،:)U+�ا و ا�)� 	 )1993(ا� ��� �P(� ، ي����4 8�#� ،�� أ���اق ا�������^�

 83، صJ2009	رس -، :�3ا���J86#( ا��� ا�����( ، ا���د

8# �4��ي ،  ا���$W ا� 	�\، ص 5�84. 
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، التشــغيل الخاصــة عــدة مزايــا تســاهم في الرفــع مــن كفــاءة أنظمــة التصــرف في ســوق العمـــل  تلوكــالا
  :وهذا عن طريق

كمــا هــو   ، إيجــاد منافســة بــين مؤسســات الوســاطة الرسميــة والخاصــة في مجــال خــدمات التشــغيل �
 .الشأن بالنسبة للخدمات الأخرى

 .بطالبي الشغل من مختلف المستويات وفي كل المناطق توسيع دائرة الإحاطة �

 .تمويل مشروعأو   تدريبأو   للحصول على شغل ،توفير إمكانيات إضافية لطالبي الشغل �

عـــن طريـــق  ، تـــوفير نفـــس الإمكانيـــات لأصـــحاب المؤسســـات لتـــأمين حاجيـــام مـــن المهـــارات �
 .الخاصةأو   وكالات التشغيل الرسمية

وهي  ، شهدت سوق العمل بداية من التسعينات آلية أخرى، اطة الرسمية والخاصةالوس إلى  وبالإضافة
الوســـيط التكنولـــوجي عـــبر مواقـــع الـــواب علـــى الانترنـــت، وهـــذا الوســـيط التكنولـــوجي أثـــر تـــأثيرا بالغـــا علـــى 

 ويـــتم نشــر عــروض العمـــل .1يات المتقدمــةالإقتصــادالوســاطات التقليديــة، الرسميــة والخاصـــة في البلــدان ذات 
وتــدل  . .طــلاع عليهــا مــن قبــل طالــب الشــغل مجانــاوالإ ،عــبر مواقــع الــواب بمقابــل تدفعــه المؤسســة المســتخدمة
ولأصـحاب العمـل ع سوق العمـل بالنسـبة لطالـب الشـغل كل هذه التطورات على تغيير سلوكيات التعامل م

  .2على حد سواء، وهو ما يطرح مصداقية مؤسسات الوساطة التقليدية كمرفق عمومي
  

  خدمات التوجيه في التشريع الجزائري: الفرع الثاني

نظـم المشـرع الجزائـري عمليـة التشـغيل فوضـع لهـا إطـارا قانونيـا، يقـوم بـدور الوسـيط بـين صـاحب العمـل 
مصـدره  لتـزاموالباحث عن العمل،  ويتمثل هذا الهيكل الجديد في مكتب اليد العاملة، ويعتبر ذلك تنفيـذا لإ

المتعلقــة بمصــلحة التشــغيل، وذلــك  1948لســنة  88يــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم إتفاقمصــادقة الجزائــر علــى 
بوجــوب تكــوين جهــاز وطــني لمكاتــب التشــغيل تحــت "، وقــد قضــت في مادــا الثانيــة 19/10/1962بتــاريخ 

وعليــه فــإن إنشــاء جهــاز خــاص باليــد العاملــة، يعكــس مــدى اهتمــام الجزائــر بسياســة ". رقابــة ســلطة وطنيــة
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ــــقغيل، فهـــذا الجهـــاز أنشـــيء لتلبيـــة حاجـــة ماســـة لكـــل باحـــث عـــن منصـــب عمـــل، باعتبـــار العمـــل التشـــ ا حـ
  .1دستوريا

  الوضع قبل إنشاء الوكالة الوطنية للتشغيل: أولا

، (O.N.A.M.O)كانت الوكالة الوطنية للتشغيل في بادئ الأمر، تسمى الـديوان الـوطني لليـد العاملـة 
، حيث كان يهدف آنذاك لتطبيق 1962نوفمبر  29المؤرخ في  99-62م رقم والذي تم إنشاؤه بموجب المرسو 
  .سياسة الدولة في مجال التشغيل

يعتـــبر الـــديوان الـــوطني لليـــد العاملـــة، مؤسســـة عموميـــة ذات طبيعـــة إداريـــة، تتمتـــع بالشخصـــية المدنيـــة 
ة، ويسـير مـن طـرف مـدير،  يجتماعوبالاستقلال المالي، ووضع تحت السلطة المباشرة لوزير العمل والشؤون الإ

  .2ةجتماعييساعده نائب مدير، كلاهما معينان من طرف وزير العمل والشؤون الإ
  :ومن بينهانشائه إمن  مرسوم  ) 3( مهام الديوان الوطني لليد العاملة نصت عليها المادة 

يـــز كـــل حتياجـــات الخاصـــة باليـــد العاملـــة، أي تركســـتقبال وتنظـــيم كـــل المعلومـــات المتعلقـــة بالإإ �
 .المعلومات الصادرة من مختلف المصالح والهيئات المعنية

 .حتياجات داخل الجزائر وخارجهاتنظيم وتطوير حركة ونقل اليد العاملة، حسب الإ �

 .جمع وتوجيه اليد العاملة �

 .هتمام بمشاكل العمال المهاجرينالإ �

 .لمهنيةالتدابير اللازمة في إطار الوقاية من حوادث العمل والأمراض ا إتخاذ �

، المتضـــمن تنظـــيم المكتـــب الـــوطني لليـــد العاملـــة، 1971 جويليـــة 17المـــؤرخ في  42-71ثم صـــدر الأمـــر 
يعــد المكتــب الــوطني لليــد العاملــة  «: منــه علــى أنــه )1( الهيئــة، ونصــت المــادة ســم إتغيــير  إلى  حيــث عمــد

يــــة ذات طـــــابع إداري ، مؤسســــة عموم1962نـــــوفمبر  22المــــؤرخ في  99-62المحــــدث بموجــــب المرســـــوم رقــــم 
  »ةجتماعيمالي، ويوضع تحت وصاية وزارة العمل والشؤون الإستقلال إو وشخصية معنوية 

  .3جديدةنشغالات إ ) 3( وتضمنت المادة  99-62 من المرسوم رقم )2( كما ألغى هذا الأمر المادة 
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ســة الحكومــة في وأوضــحت هــذه المــادة، أن مهمــة المكتــب الــوطني لليــد العاملــة تنحصــر في تطبيــق سيا
  :ولهذا الغرض فإن المكتب الوطني لليد العاملة كلف بمهام عديدة منها ،واليد العاملة ستخدام مسائل الإ
 .حتياجات والموارد الوطنية بالنسبة لليد العاملةلإجمع كافة المعلومات المتعلقة با �

 .تأمين حركة ونقل اليد العاملة تبعا للاحتياجات الجهوية �

الصادرة من البلاد الأجنبيـة، وإعـداد عقـود العمـل الخاصـة بالمترشـحين  ستخدام جمع طلبات الإ �
 .غترابللإ

كل التدابير الرامية لتسهيل تشغيل اليد العاملة الوطنية المغتربة، ولا سـيما بالنسـبة للسـكن قتراح  إ �
 .والدراسة

  الوكالة الوطنية للتشغيل: اثاني

دد لمهـــام الوكالـــة الوطنيـــة المحـــ 2006فبرايـــر  18المـــؤرخ في  77-06المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  إلى  بـــالرجوع
للتشــغيل مؤسســة عموميــة  فــإن الوكالــة الوطنيــة  منــه، ) 3(و حســب المــادة ، 1للتشــغيل و تنظيمهــا و ســيرها

، أنشــــأت بموجــــب المرســــوم التنفيــــذي ة و الإســــتقلال المــــاليـالمعنويــــلشخصــــية خــــاص  وتتمتــــع با تســــيير ذات
المتضـمن  1971جـوان  17المـؤرخ في  42-71: المعدل والمكمـل للأمـر 1990سبتمبر  08المؤرخ في  90/259

  .1962نوفمبر  29المؤرخ في  99-62تنظيم الديوان الوطني لليد العاملة المنشأ بالمرسوم رقم 
وبــذلك نلاحــظ أن الوكالــة وبعــد تغيــير التســمية، تعتــبر مــن أقــدم الهيئــات العموميــة للتشــغيل في الجزائــر، 

همتهــا الأساســية، هــي تنظــيم ســوق الشــغل وتســيير العــرض والطلــب، وفي هــذا اــال لهــا دورا أساســيا في وم
  :التقريب بين

 .طالب العمل وهم البطالين من كل الفئات �

 إســتثناء ية التابعـة للقطـاعين العمــومي والخـاص، بالإقتصــادأصـحاب العمـل وهــم كـل المؤسسـات  �
ل فيهـــا لإجـــراءات أخـــرى تحـــت إشـــراف المديريـــة العامـــة للوظيـــف الإدارة العموميـــة الـــتي يخضـــع التشـــغي

 .العمومي

                                                 
1 !Hي ر/�Q(
 . 2009أوت  30ا��Xرخ :8  273-09ا����ل و ا��
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، فـإن هـذه الأخـيرة السـالف الـذكر  لوكالة الوطنية للتشـغيلالمرسوم المحدد لمهام امن  )3(وحسب المادة 
  .1التشغيلالعمل و تعمل تحت وصاية الوزارة المكلفة ب

 ريـــة تابعـــة لـــوزارة العمـــل، وهـــي الصـــورة الـــتينظـــام تعتـــبر معـــه الوكالـــة مدي إعتمـــد هنـــاك مـــن الـــدول مـــن
ا الدول منذ نشأة هذه المصالح في سنوات العشرين من القرن الماضي، أي مثلها مثل مصالح مفتشية إعتمد

  .العمل ، والهدف من ذلك هو تمكين الدولة من مراقبة أي ظاهرة تنتج عن العمل المأجور
بـين  إتفـاقي وتسيير مشترك أي تنشـأ هـذه المصـالح عـن إتفاقنظام  إعتمد البعض الآخر من الدول من

يـة جماعيـة تكـون بمنـأى عـن تفاقالمنظمات العمالية ومنظمات أربـاب العمـل وبالتـالي تأخـذ الطـابع القـانوني لإ
  .2إدارة الدولة وتتم مراقبتها عن طريق مفتشية العمل

داري، والتي تستمد شـرعيتها ووجودهـا عتمدت الجزائر على نظام الهيئة العامة المستقلة ذات الطابع الإإ
في التسـيير عـن الإدارة الوصـية، وبتمويـل خـاص سـتقلالية إو من نصوص قانونيـة، تمنحهـا الشخصـية القانونيـة 

  .للميزانية العامة للإدارة الوصية حــقيكون كمل
هـــذه  التشـــغيل  ســـلطة مراقبـــة تطبيـــق القـــانون مـــن طـــرفالعمـــل و غـــير أن لهـــذه الأخـــيرة، وهـــي وزارة 
 ، علــى أن هــذه الأخــيرة يســيرها77-06 المرســوم التنفيــذي مــن  )6(المصــالح، وفي هــذا الإطــار نصــت المــادة 

العمـل و من الـوزير المكلـف بقتراح إبناءا على  ،3رئاسي مدير عام يعين بموجب مرسوم مجلس إدارة و يديرها
مــــن الــــوزير المكلــــف بالعمــــل ر موجب قــــراـيعينــــون بــــ مــــدير عــــام مســــاعد و مــــديرين جانــــب  إلى  التشــــغيل،

  .من المدير العام قتراح إوالتشغيل بناءا على 
وتتكـون ، 4أما من جانب التنظيم فإن الوكالة مهيكلة بطريقة تسمح لها بالتواجد في كل منـاطق الـوطن

للوكالــة الوطنيــة للتشــغيل  الــداخليالمتضــمن التنظــيم   2007 جــانفي   06في  حســب القــرار المــؤرخ هياكلهــا
  :نم

 .5ات مركزيةمديري 7 �

 .للتشغيل جهوية مديرية  11 �
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 .1وكالة ولائية للتشغيل 48 �

 .للتشغيل وكالة محلية 157أكثر من  �

  مهام الوكالة الوطنية للتشغيل: ثالثا

  :والمتمثلة أساسا في)  5(الوكالة في مادته مهام   77-06المرسوم التنفيذي  لقد حدد 
، و في لتشــغيل و اليــد العاملــة  و تطويرهــا و ضــمان ذلــكتنظــيم معرفــة وضــعية الســوق الوطنيــة ل �

يقية علـى حـــقو منتظمـة و ومـة إعلاميـة تسـمح بـالإطلاع بكيفيـة دقيقـة ظهذا اـال تكلـف بوضـع من
 .تقلبات سوق التشغيل و اليد العاملة

 :ذه الصفة تكلف بــنها ، و ــبي روض و طلبات العمل و وضعها في علاقة فيماــجمع ع �

 . طالبي العمل و إعلامهم و توجيههم و تنصيبهم إستقبال  ضمان �

 .القيام بالبحث عن عروض العمل لدى الهيئات المستخدمة و جمعها �

 .إبرام الإتفاقيات مع الهيئات المعتمدة و البلديات المكلفة بنشاطات التنصيب �

لــتي تعمــل تحــت إشــراف ، واها علــى الوكــالات المحليــة للتشــغيليقــــقإن جملــة هــذه المهــام يقــع عــبء تح 
،  نتعرض أولا لتنظيم الوكالة المحلية بصفة موجزة، ثم ىولمعرفة وحصر كل مهمة على حد ،الوكالات الجهوية

  .نتحدث عن كيفية تسيير النشاط

المبـادرات الخاصـة لمسـؤوليها،  إلى  تلجأ الوكالة المحلية في يئة هياكلهـا الداخليـة، :تنظيم الوكالة المحلية) أ
ويوجد على مستوى كل وكالة محلية مكان مخصـص لعـروض العمـل،  ،ا ما يفرضه حسن التنظيم والتسييروكذ

يتم تعليقها على لوحة خاصة بذلك، وتبين من خلالها المعلومات الخاصة بالمؤسسة، التعريف بمنصب العمل 
لتعريــف بالتشــريع الخــاص بــه، كمــا تقــوم الوكالــة المحليــة بمهــام أخــرى تتمثــل في ا لتحــاقالمعــروض، وشــروط الإ

كمــا يوجــد  .بالتـأمين علــى البطالــة، والنصـوص المتعلقــة بإعــادة الإدمــاج المهـني ومكــان تواجــد مراكـز التكــوين
 :على مستوى الوكالة عدة مصالح

 .والإعلام والتوجيه بالنسبة لطالبي العمل ستقبال مصلحة طلبات العمل وتقوم هذه المصلحة بالإ �

 .تص بتلقي عروض العمل وتسجيلها والتنقيب عن عروض العملمصلحة عروض العمل وتخ �

  .قسم المتابعة والمعالجة، ويعمل هذا القسم على التقريب بين العرض والطلب �
                                                 

1   !Hرخ :8  3و  2و  1ا��#%\ رXا���ار ا�� DJ6   8Q+	$2007ه ، ا��/�2رU�أ. 
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، معالجـة لإسـتقبال سـبعة نقـاط أساسـية تتمثـل في ا إلى  في إطار تسيير النشاط نتطرق: تسيير النشاط )ب
  .الطلب، الوضع، توفير المعلومات عن سوق العمل المحليطلب العمل، عرض العمل، الربط بين العرض و 

أو   تحديـد مجـال الحــوار في إطـار تسـجيل طلـب العمـل،  إمـا لأول مــرة إلى  سـتقباليرمـي الإ: سـتقبالالإ -1
 إلى  بعــد اســتدعائه، وأثنــاء ذلــك يــتم تحديــد رغباتــه وتكوينــه وقدراتــه، ومســتواه الدراســي، للوصــول بعــد ذلــك

إعطاء طالب العمـل المعلومـات الكافيـة، عـن الخـدمات الـتي  ستقبال لتوجيه، ويتم خلال الإمرحلة النصح وا
 .الوكالةختصاص إيمكن أن تقوم ا المصلحة له، وعن مجمل المؤسسات المتواجدة بدائرة 

العمــل وتــتم معالجتــه ومتابعتــه بواســطة بطاقــة  إلى  يعــد طلــب العمــل، التعبـير عــن الحاجــة: طلــب العمــل -2
 3بطاقــات طلبــات العمــل ويتكــون مــن  ب العمــل، ويســجل في ســجل خــاص بــذلك ويوضــع بصــندوقطلــ

 :صناديق

 .الأول يتعلق بطلبات العمل العادية �

 .الثاني يتعلق بطلبات العمل في إطار عقود ما قبل التشغيل �

 .الثالث يتعلق بطلبات العمل في إطار التسريح لسبب اقتصادي �

قـــتراح منصــب عمـــل، وتــتم متابعتـــه ومعالجتــه عـــن طريـــق إتعبــير عـــن يعـــد عــرض العمـــل : عــرض العمـــل -3
وعلـــى مـــدير الوكالـــة أن يتحصـــل علـــى كـــل . تســـجيله بعـــد حـــوار بـــين مـــدير الوكالـــة وممثـــل الهيئـــة المســـتخدمة

المعلومـات الممكنــة والمتعلقــة بــالعرض الــذي يقــوم بتســجيله، حســب تــرقيم زمــني ويصــنف حســب نــوع العمــل 
  .ومستوى التأهيل

يقصد ذا الإجراء تغذية الوكالة المحليـة بعـروض العمـل، الـذي يمكنهـا مـن : لبحث عن عروض العملا -4
تصال المباشر خلاله تحسين قدراا في مجال التوظيف، ومن بين وسائل البحث عن عروض العمل، هناك الإ

تمكن الوكالـة مـن تحديـد ات الجرائـد والـتي مـن خلالهـا تـإعلانـ إلى  بالمؤسسات وكذا مراسلتها، واللجـوء حـتى
الوكالـة فيمـا  إلى  عروض العمل ، التي لم توضـع علـى مسـتوى الوكالـة، وكـذا تحديـد المؤسسـات الـتي لا تلجـأ

  .يخص التوظيف
تـتم هـذه العمليـة بعـد تحديـد الطلـب الموافـق للعـرض حسـب أولويـة تـاريخ : الربط بين العرض والطلـب -5

  .تصال م هاتفياالإأو   ستدعاء المترشحين عن طريق البريدإإيداع الطلب، الحالة العائلية، ويتم 
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يق التقــارب بــين طلــب العمــل وعــرض ــــقويقصــد بــه التصــرف الــذي مــن خلالــه تؤكــد الوكالــة تح: الوضــع -6
العمـــل، حيـــث يحـــرر محضـــر كشـــف الحضـــور الـــذي يوجـــه مـــن خلالـــه طالـــب العمـــل نحـــو المؤسســـة صـــاحبة 

 .جب التأشير على كشف الحضور من طرف المستخدمالعرض، ومن أجل ترسيم الوضع يستو 

تقـوم الوكـالات المحليـة بإرسـال تقـارير تتضـمن معلومـات : توفير المعلومات عـن سـوق العمـل المحلـي -7
مديرية الإعلام والدراسات بالوكالة الوطنية للتشغيل وإلى الوكالـة الجهويـة  إلى  عن سوق العمل المحلي وترسل

أشــهر عـن تطـورات سـوق العمــل  06تقــوم بتحليـل المعلومـة مـن أجــل وضـع تقريـر كـل  المختصـة إقليميـا والـتي
  .ويتم إعلام كل من الوكالة الوطنية للتشغيل ووزارة العمل ذه الإحصائيات

  الوكالات الخاصة: رابعا

المـؤرخ في  123-07فيما يتعلق بالهيئـات الخاصـة لتنصـيب العمـال، فهـي منظمـة بالمرسـوم التنفيـذي رقـم 
للهيئـات الخاصـة لتنصـيب العمـال، وسـحبه  عتمـاد، والذي يضبط شـروط وكيفيـات مـنح الإ2007أفريل  24

    .1منها، ومراقبتها
يقصـــد بالهيئـــة الخاصـــة المعتمـــدة للتنصـــيب في مفهـــوم هـــذا المرســـوم، كـــل شـــخص مـــن القـــانون الخـــاص 

ســوم مهــام الهيئــات الخاصــة مــن هــذا المر  )2( يكلــف بتقــديم خــدمات تتعلــق بســوق العمــل ، وحــددت المــادة 
  :لتنصيب العمال وهي

التقريب بين عروض وطلبات الشغل، دون أن تصبح الهيئـة الخاصـة المعتمـدة للتنصـيب طرفـا في  �
 .علاقات العمل التي يمكن أن تنتج عنها

 : إستثناء البحث عن الشغل ب �

 .تنصيب طالبي الشغل الجزائريين بالخارج  �

 .بالجزائرتنصيب اليد العاملة الأجنبية  �

 .معنوياأو   وضع اليد العاملة تحت التصرف لصالح الغير سواء كان شخصا طبيعيا �

                                                 
1  !Hي ر/�Q(
�_ ا����	ل و ��J �3%)*�	، و 2007أ:���  24ا��Xرخ :�8   123-07ا�����م ا��'(
��	ت �J)� ا��
��	د �#*��Ãت ا�7	��( �Q�، �3�O¸ ;��وط و2

�_ ا���	ل، ج ر ، ا���د '(
� )�Jا���� )J�7( ا��ر	��� \#�
 . J2007	ي،  �28
	ر�¶  �28%�د د:
� ا9�3	ء ا�)��ذ$8 ا��
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تتمثــل عمليــة التنصــيب الممارســة مــن الهيئــة الخاصــة المعتمــدة لتنصــيب العمــال،  في عمليــات تســجيل 
وتقـــديمهم للهيئـــات المســـتخدمة قصـــد تنصـــيبهم، وكـــذا في عمليـــات البحـــث عـــن عـــروض نتقـــائهم إو العمـــال 
  .1ها وجمعها وتوزيعهاإستقبال الشغل و 

ومن خـلال هـذه المهـام فـإن هـذه الهيئـات الخاصـة تسـاهم في إطـار تنفيـذ السياسـة الوطنيـة للتشـغيل في 
  . 2الجهد الوطني لتنمية التشغيل وترقيته وفي مكافحة البطالة

  :هذه المهام تلتزم الهيئات الخاصة إلى  وبالإضافة
 .اريف من طالب التشغيلمصأو   بعدم طلب أي أتعاب �

التفضيل المبنية على التمييز، أو   الإقصاءأو   كما تمتنع في نشاطاا، عن كل أشكال التفرقة �
أو   ، وتمتنـع عـن جمـعوذه الصفة تضمن معاملة متساوية لكل فئات الأشـخاص الـتي تتوجـه إليهـا

 .ال التفضيلغير مباشرة، أي شكل من أشكأو   تسجيل كل تنويه يظهر بصفة مباشرة

يجـــب أن تكـــون المحادثـــة فرديـــة وشخصـــية، قصـــد الحفـــاظ علـــى ســـرية المعلومـــات الـــتي يقـــدمها  �
 .طالب التشغيل خلال التسجيل

  :من هذا المرسوم قيود على نشاطات هذه الهيئات الخاصة وتتمثل في  )6( كما وضعت المادة 
 .به التقيد بالأحكام المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول �

والأخلاقيـات  سـتقبال الوفاء بالواجبـات المتعلقـة بالوقايـة الصـحية والأمـن ونظافـة المحـلات والإ �
 .وأدبيات المهنة

 .عدم حصر أداءاا لفائدة مستخدم واحد بعينه قصد تجنب وضعية الاحتكار �

تابعـــة للـــوزارة ولمراقبـــة عمـــل الهيئـــات الخاصـــة المعتمـــدة لتنصـــيب العمـــال، فإـــا تخضـــع لرقابـــة المصـــالح ال
المعمــول مــا،  والتنظــيمذه المراقبــة تنصــب علــى، تطبيــق التشــريع هــ.المكلفــة بالتشــغيل والمفتشــية العامــة للعمــل

لاسيما في مجال علاقات العمل وتنصيب العمال ومراقبـة التشـغيل، احـترام تسـاوي حظـوظ طالـب العمـل في 
  .ل و المستخدمينالحصول على الشغل، نوعية الخدمات المقدمة لطالبي الشغ
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قصد  عتمادالوزير المكلف بالتشغيل الذي يخطر اللجنة الوزارية المشتركة للإ إلى  عتمادويرسل طلب الإ
 إعتمــادإبــداء الــرأي، وتبــدي هــذه اللجنــة رأيهــا في أجــل شــهر واحــد ابتــدءا مــن تــاريخ اســتلام الملــف، ومــدة 

  :في حالة  عتماد، ويمكن سحب الإ1يدالهيئة الخاصة للتنصيب محددة بثلاث سنوات قابلة للتجد
  . 2ات الناتجة عن الأحكام التشريعية والتنظيميةلتزامالإخلال بالإ �
 .4الشروط المحددة في دفتر الأعباءأو   3يةتفاقعدم احترام شروط الإ �

 توقيف نشاط الهيئة الخاصة المعتمدة للتنصيبأو   ختلالإ �

مـن التـاريخ المحـدد بتـدءا إوتوقيـف نشـاطات التنصـيب يـة، تفاقإبطال الإ عتمادويترتب على سحب الإ 
  . في القرار الذي يتضمنه

  .ا��در�ب ا��;�/: ا��ط�ب  ا�9	�/

التـدريب المهـني هـو عمليـة حصـول الفـرد علـى مجموعـة مـن المهـارات والمعلومـات والإتجاهـات أو تزويــده 
قــادرا عــل القيــام بجــزء مــن عمــل أو  ــا أو تطويرهــا لديــه، بشــكل يــؤدي إلى تغيــير في ســلوكه وإرادتــه ليصــبح

فـإن  ،عمل متكامل أو مجموعة من الأعمال بمستوى محـدد و مناسـب مـن الأداء، و وفقـا لتعريـف اليونسـكو
التعليم و التدريب التقني و المهني يطلق على جوانب العملية التربوية الـتي تتضـمن بالإضـافة إلى التعلـيم العـام 

بطـــة ـــا، وإكتســـاب المهـــارات و الإتجاهـــات والمعـــارف المتســـمة كلهـــا بالطـــابع دراســـة التقنيـــات و العلـــوم المرت
  .5العملي  فيما يتعلق بالمهن و الأعمال في شتى قطاعات الحياة الإقتصادية

هــو عبــارة عــن تشــجيع العامــل علــى التقــدم والتطــور في حياتــه المهنيــة، وتحســن  ــــق، فــإن هــذا الحو عليــه
عن طريق رفـع المسـتوى الـوظيفي والمـادي ومـا يترتـب علـى ذلـك مـن زيـادة في  ظروف معيشته وحياته المهنية،
  .6الأجر والمستوى المهني للعامل

العامـل بمنصـب العمـل،  إلتحـاقيتخذ التكوين عـدة أشـكال، منهـا مـا يعـرف بـالتكوين الأولي أي قبـل 
ومنهـا مـا يعـرف بــالتكوين . وهـذا بإعـداده علميـا وتقنيـا وفـق مـا يتطلبـه منصــب العمـل مـن تقنيـات ومردوديـة
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بمؤسسـات التكـوين سـواء كانـت تابعـة للمؤسسـة  لتحـاقالمستمر للعامل، حيث يمنح بعـض فـترات التفـرغ للإ
  .خارج عنها وذلك قصد تحسين مستواه المهنيأو   المستخدمة

ـــــوم  ـــــادين العل فأشـــــكال التكـــــوين، إمـــــا أن تكـــــون في مراكـــــز متخصصـــــة تمـــــنح الشـــــباب شـــــهادة في مي
وهـــو مـــا يعـــرف بـــالتكوين المؤهـــل ويســـبق دخـــول عـــالم . جيـــا، وتتطلـــب مســـتوى معـــين مـــن الدراســـةوالتكنولو 

  .الشغل ، وإما تكون عن طريق التمهين ، وإما أن تكون في إطار عقد تكوين 

  في المواثيق الدولية التدريب المهني : الفرع الأول 

ــــقالعـــالمي لح عـــلاننـــص الإ كـــون التعلـــيم التقـــني والمهـــني متاحـــا علـــى أن ي) 26( في المـــادة نســـانوق الإـ
ـــقللعمــوم وتــرى اللجنــة المعنيــة بالح أن التعلــيم التقــني والمهــني يشــكل  ،1ة والثقافيــةجتماعيــية والإالإقتصــادوق ـ

في العمـل المنصـوص عليهـا في  ـــقكمـا يشـكل جـزءا مـن الح  ،جزءا لا يتجزأ من التعلـيم علـى جميـع المسـتويات
  .ة والثقافيةجتماعيية والإالإقتصادوق حــقالدولي للمن العهد )  2/ 6(  المادة

قتصـادية إيق تنميـة ــقفهو يساعد على تح ،فإن التعليم المهني والتقني له دور أوسع ، وحسب هذه المادة
  .ة وثقافية مطردة وعمالة كاملة ومنتجةإجتماعيو 

التعلــيم التقــني والمهــني مــن   يتــألف ،بشــأن التعلــيم التقــني والمهــني يــة اليونســكوإتفاقوحســب مــا جــاء في 
المعرفـة العامـة، دراسـة التكنولوجيـات ومـا  إلى  الـتي تشـمل بالإضـافة ،كافة أشكال ومستويات عملية التعليم

ية الإقتصـادفيما يتعلق بالمهن في مختلف قطاعات الحيـاة ن علوم واكتساب المهارات العملية، يتصل ببذلك م
  .ةجتماعيوالإ

في  ــــــقأن الح،  13ة والثقافيــــة في تعليقهــــا رقــــم جتماعيــــية والإالإقتصــــادوق ــــــقالحوتــــرى اللجنــــة المعنيــــة ب
  :التعليم التقني والمهني يشمل الجوانب التالية

الـــــتي تســـــاهم في نمـــــوهم الشخصـــــي  ،إنـــــه يمكـــــن الطـــــلاب مـــــن اكتســـــاب المعـــــارف والمهـــــارات �
 .هم على أنفسهم وإمكانية توظيف أنفسهمإعتمادو 

ة للسكان المعنيين والمـؤهلات اللازمـة في مختلـف جتماعيتعليمية والثقافية والإإنه يراعي الخلفية ال �
 .، والصحة والسلامة في اال المهنيالإقتصادقطاعات 

                                                 
1  !Hم ر	ا�� \�#�
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إنـــه يـــوفر إعـــادة التـــدريب للكبـــار الـــذين أصـــبحت معـــارفهم ومهـــارام قديمـــة بســـبب التغـــيرات  �
 .ل العملة والتغيرات في مجاجتماعيية والإالإقتصادالتكنولوجية و 

وخاصــة الطلبــة مــن البلــدان الناميــة، فرصــة الحصــول علــى  ،إنــه يتــألف مــن بــرامج تعطــي الطلبــة �
 .التعليم التقني والمهني في دول أخرى من أجل نقل التكنولوجيا

ة والثقافيـة المتعلقـة جتماعيـية والإالإقتصـادوق حـــقإنه يتألف، في سـياق أحكـام العهـد الـدولي لل �
يق المســاواة، مــن بــرامج تشــجيع التعلــيم التقــني والمهــني للنســاء والفتيــات والشــبان قــــبعــدم التمييــز وتح

الــــذين يتركــــون الدراســــة والشــــبان العــــاطلين عــــن العمــــل، وأطفــــال العمــــال المهــــاجرين، واللاجئــــين، 
 .وغير ذلك من اموعات الضعيفة المعاقينو 

علـــى ضـــرورة أن تتخـــذ الـــدول  ،1يـــة القضـــاء علـــى جميـــع أشـــكال التمييـــز ضـــد المـــرأةإتفاقكمـــا نصـــت 
  .وفي جميع أنواع التدريب المهني ، الأطراف جميع التدابير المناسبة لتكفل المساواة في التعليم التقني والمهني

ـــقالــتي تضــمنت الح)  11(  أمــا في المــادة ـــقفقــد نصــت في فقرــا الثالثــة علــى الح ،في العمــل ـ في تلقــي  ـ
  .بما في ذلك التلمذة الحرفية والتدريب المهني المتقدم والتدريب المتكرر  ،التدريب وإعادة التدريب المهني

  :يات وتوصيات منظمة العمل الدولية، فقد أصدرت أربعة توصيات وهيإتفاقفيما يتعلق ب
 .والمتعلقة بالتكوين المهني 1939لسنة  57التوصية رقم  �

 .المتعلقة بالتمهين 1939لسنة  60التوصية رقم  �

 .المتعلقة بالتكوين المهني للكبار 1950لسنة  88 التوصية رقم �

حـــــل محـــــل التوصـــــيات الثلاثـــــة هـــــذه التوصـــــية جـــــاءت لت ، 1962لســـــنة  117التوصـــــية رقـــــم  �
علــى أــا تطبــق علــى ) 1( مادــا نصــت في  ، المتعلقــة بــالتكوينالســابقة، وهــذ التوصــية الأخــيرة 

أو   ، يلــه لشــغل منصــب عمــلإعــادة تأهأو   يكــون هدفــه تحضــير شــخص ،أي نــوع مــن التكــوين
 ي، وقد استثنت بعض القطاعات مثل رجال البحـرالإقتصادترقيته في أي فرع من فروع النشاط 

  .الفلاحينأو  

أنــه لا يعتــبر غايــة في حــد ذاتــه بــل وســيلة لتنميــة  ، وأوضــحت التوصــية فيمــا يتعلــق بأهــداف التكــوين
  .لح اموعةعلى وجه يضمن مصالحه ومصا المهنية للشخص،  القدرات

                                                 
�*	 ا���ا&� :8   1#� MHد	8  �22Q+	$1996. 
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والتكــوين المــزدوج بالمؤسســة  ،التكــوين بالمؤسســة إلى  فيمــا يخــص أنــواع التكــوين فقــد أشــارت التوصــية
وغيرهـا مـن أصـناف  ،التمهـين، التكـوين التـأهيليأو   والتكـوين بالتعاقـد عنـد التشـغيل ،وبمركز التكوين المهني

  .التكوين
قتطـاع إفقـد حبـذت التوصـية أن يكـون بـدون  ، ومن أجل إتاحة الفرص للعمال في تلقي تكـوين مهـني

منحـة في أو   من الأجر، كما أن المؤسسة في حالة تعاقدها مع عامل مستقبلي تكون ملزمـة بـدفع شـبه أجـر
  .شكل منحة تكوين

 لســـنة 117 يـــة رقـــم تفاقالتوصـــيات الســـابقة الـــذكر، أصـــدرت منظمـــة العمـــل الدوليـــة الإ إلى  بالإضـــافة
  . 1974 لسنة 140ية رقم تفاقوالإ 1989لسنة 

المتعلقـــــة بالأهـــــداف والمعـــــايير الأساســـــية للسياســـــة   117رقـــــم  يـــــة  تفاقففـــــي الجـــــزء الســـــادس مـــــن الإ
الإجـــراءات الكافيـــة بمـــا  إتخـــاذعلـــى ضـــرورة  )15( نصـــت المـــادة  ، الخـــاص بـــالتعليم والتـــدريبة، جتماعيـــالإ

والتــدريب المهــني والتلمــذة الصــناعية بصــورة  لوضــع نظــم واســعة النطــاق للتعلــيم ، تســمح بــه الظــروف المحليــة
  .بغرض إعداد الأطفال والأحداث من الجنسين إعدادا فعالا من أجل مهنة مفيدة ، تدريجية

الأشخاص الذين لم يبلغوا سـن  إستخدام ية على حظر تفاقنصت الإ ،وفي الفقرة الثالثة من هذه المادة
ادة مـن المرافـق التعليميـة القائمـة حـتى لا يقـف الطلـب علـى ستفوذلك لتمكين الأطفال من الإ ،ترك المدرسة

  .الأيدي العاملة عائقا في وجه توسيع هذه المرافق
تطـــوير  إلى  بعطلـــة التربيـــة المدفوعـــة الأجـــر، ـــدف المتعلقـــة  1974لســـنة  140يـــة الدوليـــة رقـــم تفاقالإ

والتـدرج  جتمـاعيي والإالإقتصـادقـي وتعمل على تفتح شخصيته بما يضمن لـه الر   ، المستوى الثقافي للعامل
  .1في عمله

وتشــمل العطلــة بمفهــوم  ، علــى مــنح عطلــة للعامــل ــدف التربيــة والتكــوين هــا، من )1( وتــنص المــادة 
  :ية أنواع التكوين الآتيةتفاقالإ

 .التكوين على كل المستويات �

 .والمدني جتماعيالتكوين العام، الإ �

 .التكوين النقابي �
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  :هيفية تفاقمن هذه الإ ) 3( حسب المادة  أهداف التكوينأما 
بمــا  ، وظيفــةأو   والتكيــف مــع الخــبرات الضــرورية لممارســة مهنــة ، الاكتســاب، التحســين �

 .يتماشى والتطور العلمي والتقني

 .المشاركة الجادة والنشيطة للعمال وممثليهم في حياة المؤسسة �

 .ة والثقافية للعمالجتماعيية الإنسانالترقية الإ �

خاصـة  ، فإن هذه العطلة يجب أن تأخذ طابع العمل الفعلي ،يةتفاقمن هذه الإ) 11( ب المادة وحس
والمنظمـة في  ، وق الـتي تترتـب علـى علاقـة العمـلـــقوكـل الح ،جتمـاعيوق المتعلقة بالضـمان الإــقفي تحديد الح

  .التشريعات الوطنية لكل دولة
والـــتي تـــنص علـــى أن تلتـــزم الـــدول  ، 1لمـــوارد البشـــريةالخاصـــة بتنميـــة ا 1975لســـنة  142يـــة رقـــم تفاقالإ

 يــــةتفاقالأعضـــاء بتطبيــــق وتنميــــة سياســـات وبــــرامج شــــاملة ومتناســـقة للتوجيــــه والتــــدريب ، كمـــا وضــــعت الإ
  :الشروط التي يجب مراعاا في السياسات والبرامج كما يلي

 .على المستوى القومي والمحلي ستخدام احتياجات وإمكانيات ومشاكل الإ �

 .جتماعيي والإالإقتصادمستوى التطور  �

وبدون  ،على قدم المساواة فراديجب أن تشجع هذه السياسات والبرامج وتساعد جميع الأ �
 .قدرام المهنية إستخدام أي تمييز على تنمية و 

ية رقـم تفاقوالإ 2ستخدام سياسة الإالمتعلقة ب 122ية رقم تفاقهناك الإ ،ياتتفاقهذه الإ إلى  وبالإضافة
42يــــة المــــوارد البشــــرية رقــــم إتفاقو  ،3ســــتخدامالمتعلقــــة بخــــدمات الإ 88

150يــــة شــــؤون العمــــل رقــــم إتفاقو  4
5 

 ســتخدام يــة تشــجيع الإإتفاقو  ،159رقــم ) الأشــخاص المعــاقين(  ســتخدام يــة إعــادة التأهيــل المهــني والإإتفاقو 
 .168والحماية من البطالة رقم 

  :ا يلييات متفاقومن أهم ما تؤكد عليه هذه الإ
 .مساعدة طالب العمل في الحصول على فرص العمل والتدريب وإعادة التدريب �
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 .فئات معينة من طالبي الوظائف مثل المعاقين والشباب إستخدام تشجيع  �

 .سوق العملحتياجات إتوفير الإرشاد والتدريب المهنيين للشباب والكبار بما يلاءم  �

  ع الجزائريفي التشري  المهني التدريب : الفرع الثاني

لا يمكـــن إنجـــاح أي سياســـة تنمويـــة إلا إذا تـــوافرت الكفـــاءات المهنيـــة الضـــرورية لتجســـيدها، ولا يمكـــن 
إنجـــاح أي سياســـة تصـــنيعية إلا إذا كانـــت مصـــحوبة بـــالتكوين المهـــني والتقـــني للأفـــراد، الـــذين يســـهرون علـــى 

  .يق وتنفيذ هذه السياسة في الحياة العمليةــقتح
ــــا ظهــــرت الحا ــــه قطــــاع التكــــوين المهــــني مباشــــرة بعــــد الإ إلى  جــــةمــــن هن ــــة ل ســــتقلال، وســــخرت الدول

  .1الوطني من الأيادي العاملة المؤهلة الإقتصادإمكانيات كبيرة لغرض تليبة حاجات 

ـــقوكغــيره مــن المشــرعين، كــرس المشــرع الجزائــري  التكــوين المهــني بالنســبة للــذين يرغبــون في اكتســاب  حـ
كما جعل المشرع الجزائري من التكـوين المهـني أحـد عوامـل الترقيـة . عالم الشغل لى إ حرفة للدخولأو   مهنة

  .2ية للبلادالإقتصادالإجتماعية والمهنية للعمال وضمانا للتنمية 

  عقد التمهين: أولا

مواجهــــة النتــــائج الوخيمــــة للتســــرب  إلى  أحــــدث المشــــرع الجزائــــري نظامــــا خاصــــا بــــالتمهين، يهــــدف
الحيـاة  إلى  يح الشباب الذي لم ينجح في الحياة المدرسية بتكـوين مهـني يؤهلـه للـدخولالمدرسي، وذلك بتسل

  .، و لهذا الغرض صدرت مجموعة من النصوص3المهنية
التـدريب بمعنـاه الواسـع عبـارة عـن عمليـة « بقولـه  4التمهـين يعرفـه عـادل حسـن :تعريف التمهين وأهميته )أ

ومتقنـا لـه ومتكيفـا معـه،  وللتـدريب المهـني عـدة مـدلولات تتقـارب  تعلم وتعليم، تمكن الفرد من عمل معـين 
أو   التــدريب الإعــدادي،أو   التكــوين المهــني،أو   في المعــنى بوجــه عــام، فهــو يعبرعنــه أحيانــا بالإعــداد المهــني

درجــة مقبولــة مــن  إلى  يصــل فيهــا مســتوى المتــدرب التعلــيم الفــني، ويــتم التــدريب المهــني علــى حرفــة واحــدة،
المهنـة الـتي يريـدها ويميـل ختيـار إويتيح للمتدرب الكشف عن ميولـه وقدراتـه مـن جهـة، وعلـى . لمهارة والخبرةا

  .»إليها أكثر من غيرها من جهة أخرى
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طريقـة « )1( ، فيعتـبره في مادتـه 1المتعلـق بـالتمهين 1981جـوان  27المـؤرخ في  07-81أما القانون رقم 
ب تأهيـــل مهـــني أولي أثنـــاء العمـــل معـــترف بـــه، يســـمح بممارســـة مهنـــة اكتســـا إلى  للتكـــوين المهـــني، يهـــدف

   .»ي المرتبطة بإنتاج المواد والخدماتالإقتصادبمختلف قطاعات النشاط 
حتضان وتأطير الشباب خريجي النظام الدراسي، الـذين رفضـتهم الأقسـام والتمهين يعتبر إجراءا هاما لإ

كفــاءة مهنيــة تســمح أو    شــباب الــذين لــيس لهــم أي تكــوينهم، وهــم عــادة الـالدراســية بســبب ســنهم ورسوبــ
  .ندماج في الحياة العملية، من خلال الحصول على منصب عمل في إحدى المؤسسات المستخدمةلإلهم با

بالعمــل علــى إيجــاد إطــار قــانوني، مــن شــأنه تــوفير الحمايــة للشــباب وصــغار  الجزائــري  المشــرعهتمــام إإن 
  .البطالةأو   الفراغ وعدم امتهان حرفةنحراف بسبب السن من شبح الإ

في علاقــة عمــل محتملــة، لــذا كــان لا بــد مــن تــوفير  ســتغلالكمــا أن صــغار الســن يمكــن أن يتعرضــوا للإ
  .2تحضير مسبقينأو   الحماية للأيدي العاملة الشابة التي تقتحم عالم الشغل دون إعداد

هـو عقـد عمـل مـن نـوع خـاص،  « 3لام ذيـبعقد التمهين كمـا يعرفـه عبـد السـ :تعريف عقد التمهين) ب
هـذا الأخـير بالعمـل  إلتـزاميلتزم بموجبه صاحب العمل بإعطاء تكوين مهني منهجـي وتـام للممتهنـين، مقابـل 

  .»لديه طيلة مدة العقد ويتقاضى عن ذلك أجرا

حيـــث جـــاء فيهـــا  )10( في مادتـــه  الســـالف الـــذكر، 1981لســـنة  07-81 وعرفـــه قـــانون التمهـــين رقـــم
د التمهين، هو العقد الذي تلزم بموجبه المؤسسة المستخدمة بضمان تكوين مهني منهجي وتـام لممـتهن، عق«

  .»يلتزم مقابل ذلك بالعمل لديها طيلة مدة العقد ويتقاضى عن ذلك أجرا مسبقا يحدد سلفا

الملاحـــظ مـــن تعـــاريف عقـــد التمهـــين، أن الهـــدف مـــن هـــذا العقـــد والـــذي يتميـــز بـــه عـــن عقـــد العمـــل 
غايـــة ائيـــة، بـــل مجـــرد أو   عـــادي، يكمـــن في أن العامـــل إذ يقـــوم بالعمـــل، فإنـــه لا يســـتهدفه لذاتـــه كنتيجـــةال

  .4التعلم والتدرب على مهنة معينة كهدف ائيأو   التمرين إلى  وسيلة للوصول

، وعليــه 1إن التمهــين والتكفــل بــه مــن قبــل صــاحب العمــل لــيس أمــرا إراديــا بــل يفرضــه القــانون علــيهم
تقـديم أو   تسـويقأو   نتـاجإعتباري يمارس نشاطا حرفيا، وكـل مؤسسـة إأو   شخص طبيعي كل   عين علىيت
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خـــدمات مهمـــا كـــان حجمهـــا وطبيعتهـــا القانونيـــة والمؤسســـات العموميـــة والهيئـــات الإداريـــة حســـب شـــروط 
  .2يحددها القانون، أن يقوم بالتكوين بواسطة التمهين

مــن  ) 9( عــدد العمــال المســتعملين حســب معــايير حــددا المــادة ويكــون عــدد الممتهنــين متناســبا مــع 
  .المتعلق بالتمهين 07-81 القانون
  

  : أحكام عقد التمهين) ج

أو المستخدم المكلف باستقبال الممتهنين في مؤسسـته، النسبة لأهلية صاحب  العمل ب: أهلية المتعاقد -1
 مـالم يكـن بالغـا سـن الرشـدتخدم التكفل بمتمرنين من قانون التمهين، لا يجوز لأي مس) 15(فحسب المادة 

أو مــؤهلا، كمــا لا يجــوز إســناد مهمــة التمهــين للأشــخاص الــذين حكــم علــيهم، لارتكــاب جنايــة أو جنحــة 
، الذين سبق أن حكم عليهم بأكثر من ثلاثة أشهر سجنا لارتكام جريمـة سـرقة لإخلالهم بالآداب العامة 

  .انة أو لمخالفة التشريع الممعمول به في مجال التحايل على القانونو ابتزاز أموال أو خيانة الأم
 فهـــو شـــكل مـــن أشـــكال الحمايـــة ،فالأهميـــة التربويـــة لعقـــد التمهـــين إســـتوجبت هـــذا الشـــرط الأخلاقـــي

  .3المقررة للقاصر صغير السن و هو يستعد لدخول الحياة العملية و عالم الشغل رغم حداثة سنه
أن يـدخل في  1990الجزائـري لسـنة  ق ع ع  التمييز ، فقد رخص له  سن  أما بالنسبة للقاصر دون

مــن هــذا القــانون ) 15(علاقـة تعاقديــة مــع صــاحب العمــل لتأخــد هــذه العلاقـة شــكل عقــد التمهــين، فالمــادة 
إلا ...«استثناء جاء فيه  سنة و هي سن التمييز، نصت عل  16بعد أن حرمت تشغيل من يقل عمره عن 

  .»لتي تدخل في إطار عقود التمهين التي تعد وفقا للتشريع و التنظيم المعمول مافي الحالات ا
منـه حيـث ) 12(فقـد نظـم أهليـة إبـرام عقـد التمهـين مـن خـلال المـادة  1981أما قانون التمهين لسنة 

ســنة عنــد تــاريخ إبــرام عقــد  18ســنة و تزيــد عــن  15لا يســمح بقبــول أي ممــتهن تقــل ســنه عــن «جــاء فيهــا 
ها، لكن هـذه المـادة أدخـل عليهـا سنة فما فوق 15من  سن  ئةإبرام العقد مبتد  ، فهذه المادة تجعل»مهينالت

المتضــمن  07-81المعــدل  و المــتمم للقــانون  1990ديســمبر  25المــؤرخ في  34-30تعــديل بموجــب القــانون 
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 25امــا علــى الأقــل و ع 15ول أي مترشــح إذا لم يبلــغ لا يجــوز قبــ« قــانون التمهــين، حيــث عــدلت كمــا يلــي
  .»عاما على  عند تاريخ إمضاء عقد التمهين

سـنة في حـالات  30المـذكورة أعـلاه إلى ) 12(دد   الحد الأقصى المحـدد في المـادة مبالنسبة للإيناث في
  .إستثنائية تحدد عن طريق التنظيم

، حيــــث  2003ديســــمبر  27المــــؤرخ في  503-03تطبيقــــا لهــــذه المــــادة صــــدر المرســــوم التنفيــــذي رقــــم 
 )12(من هذا المرسوم الحالات الإستثنائية للممتهنـات الـلآتي يسـتفدن مـن أحكـام المـادة ) 2(حددث المادة 

  : وهي المتعلق بالتمهين 07-81من القانون رقم 
 ،المرأة العازبة أو الأرملة أو المطلقة بلا شغل �

 أة في حالة خطر معنوي أو إجتماعي،المر  �

 في حالة بطالة طويلة الأمد أو مرض طويل الأمد،المرأة التي يوجد زوجها  �

 المرأة التي تعرضت لعقوبة السجن، �

  .المرأة التي كفلتها الدولة أو يتيمة الأبوين �
يكــون عقــد التمهــين مكتوبــا وموقعــا «مــن قــانون التمهــين علــى أنــه  ) 11( المــادة صــت ن: شــكل العقــد -2

ن طرف الس الشعبي البلـدي بمكـان التمهـين، الـذي من قبل المستخدم والممتهن ووليه الشرعي، ويسجل م
ــــقيعفـــى عقـــد التمهـــين مـــن جميـــع . يرســـله للمصـــادقة عليـــه في أقـــرب مؤسســـة معتمـــدة للتكـــوين المهـــني وق حـ

  .» الطابع والتسجيل

فعقد التمهين يخضع للكتابة، وحسـب نمـوذج تحـدده السـلطة المكلفـة بـالتكوين المهـني، ثم يسـجل لـدى 
البلدي وجوبا لمكان التمهـين، طبقـا للأحكـام التشـريعية والتنظيميـة الجـاري ـا العمـل، ويحـال  الس الشعبي

خلال شـهر واحـد علـى الأكثـر علـى مركـز التكـوين المهـني الأقـرب إليـه للمصـادقة، بعـد مراقبـة تـوافر الشـروط 
  .1ستلاماللازمة في الشخص المتكفل بالتمهين، كل ذلك في شهر واحد من تاريخ الإ

ن أواشــتراط المشــرع الجزائــري الكتابــة في عقــد التمهــين، يجعــل هــذا الأخــير مــن العقــود الشــكلية حيــث  
  .2بطلان العقد إلى  تخلف هذا الشرط يؤدي
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وتعتـبر هـذه الشــكليات، وبـالأخص منهــا تلـك الــتي تتعلـق بالعقــد ذاتـه مــن النظـام العــام، لأـا وضــعت 
  .1الأحيان قاصرا أساسا لحماية الممتهن الذي يكون في غالب

المتعلــق بــالتمهين نصــت علــى أنــه لا يجــوز قبــول أي مترشــح إذا لم  07-81مــن القــانون  ) 12( فالمــادة
  .سنة على الأكثر عند تاريخ إمضاء عقد التمهين 25سنة على الأقل و  15يبلغ 

ة تكوين واحة حددت فترة التمهين بمدة زمنية تتراوح بين سن  07-81من القانون  )4( كما أن المادة 
على الأقل وثلاثة سنوات على الأكثر، وكذلك الأمر بالنسبة للأجر المدفوع للممتهن، وكيفية دفعه من قبـل  

  .2كل من المؤسسة المستخدمة والدولة
يتضــمن عقــد التمهــين تكــوين تطبيقــي ونظــري يتلقــاه الممــتهن، حيــث يكــون التكــوين : محتــوى العقــد -3

هذه الغاية، رتب المشرع  إلى  لية للمهنة التي يستهدفها التكوين، وللوصوللدى صاحب العمل، بممارسة فع
  .ات محددة على كل من الممتهن والمستخدمإلتزام

 :يجب على الممتهن أن :3ات الممتهنإلتزام -

 .ؤدي المهام المسندة إليه في إطار تمهينه وطبقا للعقدأن  �

 .على الدروس التكميليةحترام مواعيد العمل القانونية وأن يكون مواظبا إ �

 .طاعة المستخدم في حدود شروط العقد �

 .مساعدة المستخدم بما يتناسب مع قدراته الجسمية والذهنية �

أن يمتنـــع عـــن إحـــداث أضـــرار بالمعـــدات وأن يعـــوض الوقـــت الـــذي لم يعمـــل فيـــه بســـبب  �
 .العطل المدفوعة الأجرأو   المرض

جديــد مـــع مســـتخدم آخــر، قبـــل تنفيـــذ متنــاع عـــن إبـــرام أي عقــد تمهـــين علــى الممـــتهن الإ �
وواجباتــه تجــاه المســتخدم، والمترتبــة علــى عقــد التمهــين الســابق، وإلا عــد هــذا العقــد  اتــهإلتزام
 .4باطلا

يفــرض عقــد التمهــين  في ذمــة المســتخدم  :5المؤسســة المســتخدمةأو   ات صــاحب العمــلإلتزامــ-
  :ات،  يمكن إيجازها في الآتيإلتزام
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ـــقالســهر علــى تح � هــين تــدريجي، يســمح باكتســاب التأهيــل المهــني المنصــوص عليــه في يق تمـ
 .العقد

أي أمـــر أو   تعرضـــه لحـــادثأو   إعـــلام الـــولي الشـــرعي في حالـــة غيـــاب الممـــتهن المتكـــرر، �
 .يستلزم التدخل

 .خدمات مرتبطة بالتأهيل المهني المنصوص عليه في العقدأو   تشغيل الممتهن في أعمال �

 .لممتهن في الحالات التي تستوجب تدخلهاإعلام اللجنة البلدية ل �

 .أن تكون مسؤولة مدنيا على الممتهن خلال وجوده في المؤسسة لممارسة التمهين �

كمــا يســتفيد الممــتهن في ايــة المرحلــة التدريبيــة ، مــن شــهادة الكفــاءة المهنيــة تســلمها الإدارة المكلفــة 
  .1بالتكوين المهني والتمهين

  عقد التكوين: ثانيا

ة، جتماعيــالتشــريعات في العــالم تــولي أهميــة بالغــة للتكــوين المهــني، باعتبــاره أداة لترقيــة العامــل الإ أغلــب
  .2في كل القوانين التي تعاقبت ــقوكغيره من المشرعين كرس المشرع الجزائري هذا الح

بعـة لـه التكوين المقصود هنا، هو الذي تتكفل به المؤسسة أو صاحب العمـل إمـا في هيئـات تكوينيـة تا
أو في إطــار بعثــات تكوينيــة إلى المراكــز المتخصصــة تــتم في فــترة زمنيــة محــددة ، و ــدف إلى إعطــاء المترشــح 

  .3مؤهلات تؤهله لممارسة وظائف و مهام تتلائم مع القدرات التي يكتسبها في اية هذا التكوين
. بابا كاملا من الكتاب الثانيخصص المشرع الجزائري للتكوين المهني والتمهين  31-75ففي الأمر     

و  .»في التكــوين والإتقــان والترقيــة المهنيــة ــــقلكــل عامــل الح «مــن هــذا الأمــر علــى أن )113( فنصــت المــادة 
  :، و هي 4فيما يتعلق بتنظيم أنواع التكوين فقد حددها المشرع الجزائري  في هذا الأمر

مصــلحة التكــوين المهــني  «ضــمن المؤسســة وفي إطــار مصــلحة خاصــة في المؤسســة تســمى  �
 .»والترقية الثقافية
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 .ضمن المصالح الخاصة المشتركة بين عدة مؤسسات للتكوين المهني والترقية الثقافية �

 .لدى المؤسسات والهيئات العمومية للتكوين المهني والترقية الثقافية �

ذا الإطــار وقــت وفي كــل هــذه الأشــكال جعــل المشــرع الجزائــري مــن الوقــت الــذي يســتغرقه العامــل في هــ
السـاعات المخصصـة «على أن  31-75من الأمر ) 118( عمل فعلي، أي مدفوع الأجر، حيث تنص المادة

، تعـد كوقـت عمـل وتـدفع أجرـا مـن قبـل  2و  1الفقـرة ) 114( في إطار أحكـام المـادة...لأعمال التكوين 
  .»...صاحب العمل كأا ساعات عادية من العمل

التكــوين وهــذا في الفصــل الأول مــن البــاب الخــامس المتعلــق بالترقيــة والحمايــة  ، تنــاول أيضــاق أ ع  ع
، وأنمـــاط التكـــوين 1ا للعامـــل، وواجبـــا علـــى العامـــل والمؤسســـة المســـتخدمة والدولـــةحـــــقة، وجعلـــه جتماعيـــالإ

  :2حسب هذا القانون هي
 .التكوين المستمر �

ؤسســة المســتخدمة بتمويــل المرشــح التكــوين المهــني للعامــل قبــل الــدخول للعمــل، حيــث تلتــزم الم �
 .مباشرة بالمؤسسة كعامل ـقحو بعد  اكتمال التكوين يلت،للعمل لديها في شكل أجر مسبق 

 .التكوين الذي يكون في شكل دورات لتحسين المعارف العامة المهنية والتكنولوجية �

وحرصا ، 3بتا لكل العمالا ثاحــقالتكوين المهني عتبر إالمتعلق بعلاقات العمل كذلك،  11-90القانون 
من المشرع الجزائري على تنمية كفاءات العمال حتى تتماشى مـع التقنيـات الجديـدة، فإنـه جعـل مـن المشـاركة 

   .4في أعمال التكوين وتحسين المستوى التي يقوم ا المستخدم أحد أهم واجبات العامل

المسـتوى لصـالح العمـال، حسـب  و أوجب ععلى كل هيئة مستخدمة القيام بأعمال التكوين و تحسين
  .لإبداء الرأي  برنامج يعرض على لجنة المشاركة 

دف تشـجيع التكـوين، فـإن العامـل الـذي يتـابع دورات في التكـوين المهـني والـتي وـ ق ع ع  كما أن 
  .5تدخل في برنامج المؤسسة لا يفقد أجره، وهذا بعد إعلام المؤسسة المستخدمة وموافقتها
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تحسين المستوى المهـني، أن يسـتفيد أو   عامل الذي يسجل نفسه لمزاولة دروس التكوينكما يستطيع ال
  .حتفاظ بمنصب عمله بشرط موافقة المستخدمعطلة خاصة، مع الإأو   من تكييف أوقات العمل

يق ـــقتح إلى  يمكن القول، أنه لا يمكن  الفصل بين عمليتي التدريب المهـني و التشـغيل فكلاهمـا  يـؤدي 
   حــقو المحافظة على استقرارها و المساعدة في خلق فرص عمل و تجسيد  مالة الكاملةالع

  

يق أقصـى كفـاءة  لتسـهيل حصـول المنشـآت علـى العمالـة المطلوبـة ــقو تح ، العمل لجميع المواطنين دون تفرقة
  .و المناسبة ، و مساعدة الأفراد  في إختيار المهنة

معضــم مــن لم يســتطع  حــــق، حيــث يلتتــدريب المهــني  و مؤسســاتهنظــرة ســلبية لل ولكــن لا تــزال هنــاك
بمراكز التكوين المهني بالرغم من الجهود المبذولة  في مجال تطـوير بـرامج التكـويين  في التعليم العام  ستمرار الإ

كــوين بــذل مزيــد مــن الجهــد لتحســين نوعيــة التكــوين في مراكــز الت إلى  لا تــزال الدولــة تحتــاج المهــني ، إلا أنــه 
المهني مـن حيـث المهـارة المهنيـة للمنخـرطين حـتى تواكـب المسـتويات العالميـة ، وتلـبي إحتياجـات سـوق العمـل 

   .1من المهن و التخصصات الجديدة و تساهم  في زيادة التشغيل

 .د�م و�ر!�� ا����Iل �/ ا��زا�ر: ا��ط�ب ا�9	�ث

دعم ترقية الشغل  و مية المبادرات المقاولاتيةتعتمد السياسة الجديدة لترقية تشغيل الشباب على دعم تن
  .المأجور

 .دعم تنمية المبادرات المقاولاتية: الفرع الأول 

  :في هذا اال هناك ثلاثة أجهزة عملية لخلق نشاطات ويتعلق الأمر بـ
 .جهاز الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب �

 .بطالةالجهاز المسير من طرف الصندوق الوطني للتأمين على ال �

 .جهاز القرض المصغر المسير من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر �
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  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب :أولا

وتتمتـع هـذه  1996 سـبتمبر 08 المـؤرخ في 296-96 تم إنشاء هذه الوكالة بموجب المرسوم التنفيذي رقـم
وتــوفير الضــمانات  ،ل علــى تمويــل اســتثمارات الشــبابوتعمــ، الوكالــة بالشخصــية المعنويــة والاســتقلال المــالي

  .المناسبة لهم اتجاه البنوك الوطنية
  :1ويمكن تلخيص مهام الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب في النقاط التالية

 .تقديم الدعم والاستشارة لأصحاب المبادرة لإنشاء مؤسسات صغيرة في مختلف مراحل المشروع �

 .بالقوانين المتعلقة بممارسة نشاطهإعلام المستثمر الشاب  �

تبلــغ الشــباب ذوي المشــاريع الــذين ترشــح مشــاريعهم للاســتفادة مــن قــروض، بمختلــف الإعانــات  �
 .التي يمنحها الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب

وحـتى في  ،سـتغلالالإبعـد أو   نجـازبعة ومرافقة المؤسسات الصغيرة سواء خلال فـترة الإاضمان مت �
 .ع النشاطحالة توسي

ستثمار في مؤسسة موجه لأصحاب المبادرات للإ) الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب( وهذا الجهاز 
 35و  19ســتثمار في هــذه المؤسســات الصــغيرة، تــتراوح أعمــارهم مــابين للإســتعدادا إالــذين يظهــرون  ،صــغيرة

ونـه، والمشـاركة بمسـاهمة شخصـية في مهارات فنيـة في النشـاط الـذي يقترحأو   سنة، ويمتلكون مؤهلات مهنية
  .تمويل المشروع

مـع مراعـاة  ،فـإن الجهـاز يمـول كـل نشـاطات الإنتـاج والخـدمات النشـاطات التجاريـة البحتـة، إستثناء وب
  :2أما بشأن التركيب المالي لمؤسسات الشباب فيتم عبر ثلاث مستويات .عامل المردودية في المشروع

سســات الــتي لا يتجــاوز ســقفها المــالي مليــون دينــار، حيــث يــتم التمويــل وفقــا ويتعلــق بالمؤ : المســتوى الأول 
 :لأحد الشكلين التاليين

 .بينما يتحمل الشباب المقاول النسبة الباقية % 75وتموله الوكالة بنسبة : تمويل ثنائي �

 . %70والوكالة بنسبة  %5ويشارك في التمويل ثلاثة أطراف، البنك بنسبة  :تمويل ثلاثي �
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ثلاثـة  إلى  الـتي يـتراوح سـقفها المـالي مـابين إثنـين مليـون دينـار ،يشمل المؤسسـات الشـبانية: توى الثانيالمس
 :ويتوزع هو الآخر حسب شكلين أساسيين هما ،ملايين دينار

 .ويتحمل الشاب ما تبقى من التمويل %80تساهم فيه الدولة بنسبة  :تمويل ثنائي �

والبنـك  %15و المقاول الشاب بنسبة  %25الة بنسبة ويتشكل من مساهمة الوك: تمويل ثلاثي �
 .%75بنسبة 

ويسـاهم فيـه المقـاول الشـاب  ،أربعـة ملايـين دينـار إلى  ويـتراوح سـقفه المـالي مـابين مليـون: المسـتوى الثالـث
 .%65والبنك بنسبة ،  %15 والوكالة بنسبة، %20 بنسبة

لكنهــا لم  ،ة قانونيـة مشـجعة للاسـتثمارأن تخلـق بيئـ) ANSEJ(لقـد اسـتطاعت وكالـة تـدعيم الشـباب 
 لـبعض التناقضـات الـتي وقعـت ،أرض الواقـع إلى  متيـازات والقـوانينتـتمكن بالقـدر الكـافي مـن ترجمـة هـذه الإ

 ،وتسـاهلها الكبـير في قبـول الملفـات وتمويلهـا ، سـتثماريةبينها عدم التعمـق في دراسـة المشـاريع الإ من  فيها ،
خاصـة الـتي تعـرف تشـبعا، مثـل الموافقـات  ،هـذه المشـاريع،في بعض الأحيان لتمويـل مما خلق إحراجا للبنوك 

  .1)مثل النقل(التي تقدمها الوكالة لقطاع الخدمات 
وتلك التي تم تمويلها فعلا مـن البنـوك، ففـي ، فهناك تباين بين عدد المشاريع المعتمدة من طرف الوكالة 

  .2مشروع التي صادقت عليها الوكالة 69.437 شروع من بينم 6.567فقت البنوك على تمويل او  2004سنة 
 219.187اسـتحداث  ك، ورغم هذه العقبات، فقد استطاعت هذه الوكالة بفضـل تـدخلها لـدى البنـو 

وفي ســـنة  2007و  1999وهـــذا في الفــترة مـــابين  ،مشـــروع 79.101منصــب عمـــل، أمــا عـــدد المشـــاريع فبلــغ 
جويليـة  31غايـة   إلى  مشـروع وهـذا 4857منصـب عمـل و  14.094استطاعت الوكالة اسـتحداث  2008
2008

3.  
مشروع خلال الفترة الممتدة من سنة  69.300منصب عمل وانجاز  227.200ومن المتوقع استحداث 

  .عن طريق المؤسسات الصغيرة 2013 إلى  2009

                                                 
1    )��
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  الجهاز المسير من طرف الصندوق الوطني للتأمين على البطالة. ثانيا

مـــاي  26المـــؤرخ في  94/11مـــن المرســـوم التشـــريعي رقـــم ) 30( ا الصـــندوق بموجـــب المـــادةتم إنشـــاء هـــذ
، صــندوق وطــني مســتقل إلى  والــتي نصــت علــى أنــه تعهــد إدارة نظــام التــأمين عــن البطالــة وتســييره،  1994

يذيـة وطبقا لهذا النص أصدرت السـلطة التنف .يحدد القانون الأساسي للصندوق مهامه وسيره بمرسوم تنفيذي
و المتعلـــق بالقــانون الأساســـي للصــندوق الـــوطني  ، 1994المـــؤرخ في جويليــة  94/188المرســوم التنفيـــذي رقــم 

وهـو موضـوع تحـت  ،سـتقلال المـاليحيـث يتمتـع هـذا الصـندوق بالشخصـية المعنويـة والإ ،للتأمين عـن البطالـة
  :1سب المرسوم فيما يليوتتمثل صلاحيات الصندوق ح، ة جتماعيوصاية وزارة العمل والحماية الإ

 .دعم السياسات الوطنية المتعلقة بالتشغيل �

 .العمل على إعادة إدماج العمال البطالين المقيدين بالصندوق في الحياة العملية �

المســاهمة في إنشــاء نشــاطات لصــالح البطــالين، وتــتم هــذه المســاهمة مــن خــلال التكفــل بأعبــاء  �
 .اصب عمل جديدة لفائدة البطالينالتي تساهم في خلق من ،الدراسات التقنية

أمـــا عـــدد مناصـــب  ،مشـــروع 7596ولقـــد اســـتطاع الصـــندوق الـــوطني للتـــأمين عـــن البطالـــة اســـتحداث 
جويليــــة  31وإلى غايــــة  2008في ســــنة  اأمــــ ،2007و  2005وهــــذا في الفــــترة مــــابين  20.757الشــــغل فبلــــغ 

وهـذا في  ،مشـروع 1786تأمين عن البطالـة فبلغ عدد المشاريع المستحدثة من قبل الصندوق الوطني لل 2008
بالنســــبة لتوقعــــات اســــتحداث المشــــاريع  .2398عــــدد مناصــــب الشــــغل بلــــغ و   .إطــــار المؤسســــات الصــــغيرة
حسب  .منصب شغل 74.800مشروع و  17.834فستبلغ  ،2013 إلى  2009ومناصب الشغل في الفترة 

  .2جتماعيمعطيات وزارة العمل و الضمان الإ

  القرض المصغر المسير من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرجهاز  :ثالثا

  22المــؤرخ في  14-04بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم  ،غرأنشــئت الوكالــة الوطنيــة لتســيير القــرض المصــ
2004 جــانفي 

كهيئــة ذات طــابع ،   2008 جــانفي   27المــؤرخ في  10-08المعــدل بالمرســوم الرئاســي رقــم  3
  .4التضامن الوطنيبالمكلف  وزيرالطها خاص يتابع نشا

                                                 
 .286��( ا���W$�J ، 8�U �	�\، ص 1

2 \�	� W$�J ،�&( :8 ا���ا�	و ا�3^ �S�
�	ت �4ل ا�^�J ، 8�	�
 وا��O	ن ا$5�S�
 .وزارة ا��� وا�

 .�2004 )(  6ج ر ا���د  3

��/ي ر�$ 2008  !�H	8Q+   27ا���Xرخ :�8  10-08رDJ !�H ا������م ا��&	��8 ) 2(ا��	دة  4Q(
 �$2004	8Q+    22ا���Xرخ :�8  14-04، ا�����ل �#�����م ا�
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  :المذكور أعلاه في  14-04من المرسوم التنفيذي رقم ) 5(حسب المادة  ويتمثل دور الوكالة
 ير جهاز القرض المصغريتس �

 .و تقديم الإستشارة لهم و مرافقتهم في تنفيذ أنشطتهم نتدعيم المستفيدي �

 ات التي تمنح لهم تبليغ المستفيدين أصحاب المشاريع بمختلف الإعان �

متابعــة الأنشــطة الــتي ينجزهــا المســتفيدون مــع الحــرص علــى إحــترام بنــود دفــاتر الشــروط اللــتي  �
  .تربطهم بالوكالة

المتعلـــق  2004 جـــانفي   22المـــؤرخ في  13-14مـــن المرســـوم الرئاســـي رقـــم ) 6(و لقـــد حـــددت المـــادة 
كحــد أدنى و لا يمكنــه أن ) دج50.000(ر مبلــغ الإســتتمارات  بـــخمسين ألــف دينــا 1بجهــاز القــرض المصــغر

  ) دج 400.000(يفوق أربع مائة ألف دينار 

المــــرأة الماكثــــة بالبيــــت وذلــــك  ،ة الــــتي يســــتهدفها جهــــاز القــــرض المصــــغرجتماعيــــومــــن بــــين الفئــــات الإ
  .يعود عليها وعلى عائلتها بالمنفعة ، بمساعدا على تطوير نشاط

 ،وقــرض بنكــي بفوائــد منخفضــة ،قــرض مــن الوكالــة بــدون فوائــد إلى  أمــا صــيغة التمويــل فإــا موزعــة
 مــــن المرســــوم) 2(في المــــادة  ليهــــاع، و هــــذا وفــــق الشــــروط المنصــــوص 2ومســــاهمة ماليــــة شخصــــية مــــن المبــــادر

  :، المحدد لشروط الإعانة المقدمة للمستفيدين من القرض المصغر و مستواها، وهي15-04 التنفيذي رقم
 نة فما فوق،س 18أن يبلغوا من العمر  �

 ، ذوي دخل ضعيف غير مستقر و غير منتظمأو   أ ن يكونوا بدون دخل  �

 أن يتوفروا على إقامة مستقرة، �

 مهارات لها علاقة بالنشاط المرتقب ،وي ذان يكونوا  �

 ألا يكونوا قد استفادوا من مساعدة أخرى لإحدات الأنشطة،  �

 .يقدموا مساهمة شخصية ن أ �

                                                 
 .�2004 )(  6ج ر ا���د 1

����ي ر��H! )  8(و ) 6(،) 3(ا�����اد   2Q(
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 الشغل المأجوردعم ترقية :الفرع الثاني 

تشــجيع الإدمــاج المهــني  إلى  حيــث تم وضــع جهــاز للمســاعدة للإدمــاج المهــني، ويهــدف هــذا الجهــاز
ويتضـــمن  ANEM(1(للشـــباب طـــالبي العمـــل لأول مـــرة، المســـجلين لـــدى شـــبكة الوكالـــة الوطنيـــة للتشـــغيل 

ق بجهاز المساعدة للإدماج المتعل 2008أفريل  19المؤرخ في  126-08 الجهاز الذي أنشئ بموجب المرسوم رقم
  :ثلاثة عقود للإدماج 2المهني

 .عقود إدماج حاملي الشهادات �

 .عقود الإدماج المهني �

 إدماج  -عقود تكوين �

  عقود إدماج حاملي الشهادات. أولا

والتقنيـــين  ،التعلـــيم العـــاليهـــذه الآليـــة موجهـــة للشـــباب طالـــب العمـــل لأول مـــرة مـــن حـــاملي شـــهادات 
 إلى  ويســـتفيد حـــاملي الشـــهادات مـــن متابعـــة ـــدف ،سســـات الوطنيـــة للتكـــوين المهـــنيالســـامين خريجـــي المؤ 

علــى ، ية العموميــة والخاصــة والهيئــات الإداريــة العموميــة الإقتصــادضــمن المؤسســات  ،تحفيــز إدمــاجهم الــدائم
  .أساس عقد الإدماج

ة و الخاصـــة، يترتـــب علـــى توظيـــف الشـــباب المســـتفيدين مـــن عقـــود الإدمـــاج لـــدى المؤسســـات العموميـــ
   :و تدفع هذه المساهمة  لمدة ثلاث سنوات  كما يأتيمساهمة الدولة في الأجور في إطار عقد عمل مدعم 

  ،498، الرقم الإستدلالي  11للصنف  %  55 :السنة الأولى  �
  ،498، الرقم الإستدلالي  11للصنف  %  45 : السنة الثانية �
  ،498ستدلالي ، الرقم الإ 11للصنف  %  35 : السنة الثالثة �

 الوســط المهــني ، فيوالتقنيــين الســامين، ويضــمن المســتخدم تــأطير الشــباب حــاملي الشــهادات الجــامعي
 ،بالنسبة لفترة الإدمـاج فإـا محـددة بسـنة واحـدة قابلـة للتجديـد بطلـب مـن المسـتخدم.والسهر على تقييمهم

  .3قابلة للتجديد فإا محددة بسنة غير يالإقتصادأما في القطاع  ،وهذا في الهيئات والإدارات العمومية

                                                 
�/ي ) 13(ا��	دة  1Q(
 .ا��
�#\ ��*	ز ا�� 	��ة �ÉدJ	ج ا��*)DJ126-08 8 ا�����م ا�
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�/ي رJ !H) 6(ا��	دة  3Q(
 .�2008 �)(  22ر ا����د .ا��
�#\ ��*	ز ا�� �	��ة �#�" ا�د�J	ج ا��*)�8، ج 2008أ���  19ا��Xرخ :D08-126   8 ا�����م ا�
 !Hي ر/�Q(
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عقـد عمـل للـدعم علـى مسـتوى  1وفي حالة اقتراح الوكالـة الوطنيـة للتشـغيل علـى الشـباب حـاملي الشـهادات
ستفادة مـن الإ حــقوإلا يفقد هذا الأخير  .قتراحمؤسسة من المؤسسات طبقا لمؤهلاته، يستلزم عليه قبول الإ

  .عقد إدماج حاملي الشهادات

  عقود الإدماج المهني :انياث

هـــذه العقـــود موجهـــة لطالـــب العمـــل لأول مـــرة، خريجـــي الطـــور الثـــانوي لمنظومـــة التربيـــة الوطنيـــة ومراكـــز 
الإدارات   التكــــوين المهــــني، يــــتم وضــــع الشــــباب طــــالبي العمــــل والمســــتفيدين مــــن عقــــد الإدمــــاج المهــــني لــــدى

ويتقاضى الشـباب المـدمج في إطـار عقـد والخاصة، أو   يةالإقتصاد المؤسسات العموميةوالجماعات المحلية  و 
  :2الإدماج المهني أجرا شهريا وهذا حسب القطاع

  في الإدارات  و الجماعات المحلية، 379، الرقم الإستدلالي  8للصنف  %  36 �
  .والخاصةأو   يةالإقتصادفي المؤسسات العمومية  379، الرقم الإستدلالي  8للصنف  % 47 �

بطلــب مــن المســتخدم في  ،مــرة واحــدة الإدمــاج فإــا محــدد بســنة واحــدة قابلــة للتجديــد بالنســبة لفــترة
  .3ي فإا محددة بسنة واحدة غير قابلة للتجديدالإقتصادأما في القطاع   ،الهيئات والإدارات العمومية

  إدماج-تكوينعقد  :ثالثا

وين، ويـتم وضـعهم في مختلـف هذا العقد موجه للشباب طالبي العمل لأول مرة بدون مؤهل وبـدون تكـ
  .4في تكوين لدى الحرفيين المؤطرينأو   ،ورشات العمل التابعة للجماعات المحلية

لــدى الحــرفيين المؤطرين،أمــا بالنســبة  ،محــددة بســنة واحــدة غــير قابلــة للتجديــد ،بالنســبة لفــترة الإدمــاج
ويتقاضــى المســتفيدون منحــة شــهرية  .شــةففــترة الإدمــاج محــدد بفــترة الور  ،للورشــات التابعــة للجماعــات المحليــة

  .دج خلال فترة التكوين لدى الحرفيين المؤطرين 4000تقدر بـ 
و كـــذا ، كمــا يســـتفيد الشــباب المـــدمجون في إطــار إدمـــاج حــاملي الشـــهادات و عقــود الإدمـــاج المهــني 

يــة في مجــال المــرض مــن أداءات التأمينــات الإجتماع ،الشــباب الــذين يتــابعون تكوينــا لــدى الحــرفيين المعلمــين
   .1مومة و حوادث العمل و الأمراض المهنيةوالأ

                                                 
�/ي رH! ) 30(ا��	دة  1Q(
 . DJ08-126 ا�����م ا�

�/ي رDJ !H ) 17(ا��	دة  2Q(
 .126-08ا�����م ا�

�/ي رH! ) 6(ا��	دة  3Q(
 .DJ08-126 ا�����م ا�

�/ي رH!  )19(ا��	دة 4Q(
 .DJ08-126 ا�����م ا�
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  و ترقية التشغيل لدعمالتشجيعية  تدابيرال :الفرع الثالث  

تجديــد معــارفهم و أو   يســتفيد  الشــباب المــدمجين في إطــار جهــاز الإدمــاج المهــني مــن تكــوين تكميلــي
  .2متحسين مستواهم من أجل تكيفهم لمنصب عمل  و تحسين مؤهلا

إمــا علــى و   ،الخاصــةأو   تــنظم عمليــات التكــوين و تجديــد المعــارف إمــا في هياكــل التكــوين العموميــة
، حيث تمول عمليات التكـوين مـن جهـاز الإدمـاج المهـني 3مستوى المؤسسات العمومية  ، وإما لدى الحرفين

سـتفيد لفـترة لا تقـل عـن سـنة المسـتخدم بتوظيـف الم إلتـزامأشـهر في حالـة  6 لمـدة أقصـاها   %60 في حـدود
  .4نتهاء التكوينإواحدة  عند 

تم وضـع تـدابير تشـجيعية لـدعم  ،5مساهمة الدولة في الأجور في إطار عقد عمل مـدعم إلى  بالإضافة 
، حيـث يسـتفيد صـاحب العمـل 6جتماعية لفائدة المسـتخدمينض الأعباء الإو ترقية التشغيل عن طريق تخفي

 3م تشـــغيله في حـــدود ـالضـــمان الإجتمـــاعي   عـــن كـــل طالـــب  عمـــل يتـــ اك في الإشـــتر  نوانـعـــض بمـــن تخفـــي
  .7مادامت علاقة العمل قائمة سنوات كحد أقصى،

مســتوى و كيفيــات مــنح   20078ديســمبر  5المــؤرخ في  386-07و لقــد حــدد المرســوم التنفيــدي رقــم  
 ،م و ترقيـة التشـغيلـعية  لدعـر التشجيـبيالمتعلق بالتدا ، 21-06الإمتيازات  المنصوص  عليها في القانون رقم 

العمل من تخفيض من قسط إشتراكه في الضـمان  الإجتمـاعي عـن كـل طالـب عمـل  ث يستفيد صاحبحي
  :9عشر شهرا على الأقل حسب النسب المؤوية التالية 12تم تشغيله لمدة تساوي 

  .عن كل طالب عمل تم تشغيله   % 20تخفيض نسبة 
  . أي أول مرة  ئمبتدكل طالب عمل   عن  %28تخفيض  نسبة 
  .بالنسبة لشغيل في مناطق الهضاب العليا و الجنوب   % 36تخفيض نسبة 

                                                                                                                                                                 
�/ي رH!  )18(ا��	دة 1Q(
 .DJ08-126 ا�����م ا�

�/ي رH! ) 20(ا��	دة  2Q(
 DJ08-126 ا�����م ا�

�/ي رH! ) 21(ا��	دة  3Q(
 DJ08-126 ا�����م ا�

�/ي رH! ) 22(ا��	دة  4Q(
 DJ08-126 ا�����م ا�

5  DJ   30(إ�" ) 26(ا���اد  ( !Hي ر/�Q(
 .DJ08-126 ا�����م ا�

، ج ر ا���د 2006د� ��3  11ا��Xرخ :8  21-06ا��	+�ن  6�S�
�( ا�H�� و !��� )�����

�ا��� ا��	� \#�
 .�2006 )(  80ا��

 .DJ06-21 ا��	+�ن رH! ) 6(و ) 4(ا��	دة  7

8  !Hي ر��Q(
�	زات ، ج ر ا���د   2007د� ��3  05ا��Xرخ :8   386-07ا�����م ا�
J5ا �(J ت	�Q� ..�2007 )(  77ا��%�د  �� 
�ى و 2

��ي رH! )  5(و ) 3(، ) 2(ا���اد   9Q(
  .DJ07-386 ا�����م ا�
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دج عن كل طالب عمل تم تشغيله علـى  1000ـبكما يستفيد المستخدم من إعانة شهرية يقدر مبلغها 
 CDI( 1( أساس عقد عمل مبرم لمدة غير محدودة

 ،بي العمــلـيجــب علــى المســتخدمين الــذين يشــغلون طالــ، كورة أعــلاه و للإســتفادة مــن الإمتيــازات المــذ 
وكالة الولائية للصندوق الوطني لتحصيل إشتراكات الضمان الإجتماعي المختصة للتقديم طلب مرفوق بملف 

ا ن يقدمو أللإستفادة من الإعانة الخاصة بالشغيل لمدة غير محدودة ، فيجب على المستخدمين  أما إقليميا،  
وكالة الولائيـة للصـندوق الـوطني للتـأمين عـن البطالـة المخـتص إقليميـا ، حيـث يـدفع هـذا ـلـمرفوقـا بملـف ل طلبا

  .2ةـالصندوق هذه الإعانة في اية السنة المالي

المتعلــق بالتـــدابير  21-06هــذه التــدابير التشــجيعية لــدعم و ترقيــة التشــغيل الــتي وردت في القــانون رقــم 
و كيفيـات مـنح  لمسـتوى    المحـدد 386-07المرسوم التنفيذي رقـم في  و  ،ة التشغيلالتشجيعية  لدعم و ترقي

رافقتهـا  ،المتعلق بجهاز المساعدة على الإدمـاج المهـني 126-08المرسوم التنفيذي  رقم  في و ،الإمتيازاتهذه 
  .زات ضريبية لفائدة التشغيلـتحفي

على أن يستفيد مـن تخفـيض في الضـريبة  علـى  ،منه) 59( نصت المادة 20073ففي قانون المالية لسنة 
تحــافظ علــى مناصــب أو   مــن الضــريبة علــى أربــاح  الشــركات ، المؤسســات الــتي تنشــأأو   ،الــدخل الإجمــالي

  .عمل جديدة

مــن مبلــغ الأجـــور المدفوعــة بعنــوان مناصــب الشـــغل  % 50و يحــدد هــذا التخفــيض في الضـــريبة بنســبة 
دون أن يفـوق هــذا التخفـيض مبلــغ ، مـن الــربح الخاضـع للضــريبة % 5ٍحــدود  المنشـأة و المحــافظ عليهـا، و في

 سنوات إعتبارا من أول  4بالنسبة للسنة المالية الجبائية، و يطبق هذا التخفيض لمدة )  دج1000.000(مليون 
  .2007 جانفي 

2009أما قانون المالية التكميلي لسنة 
من قانون ) 13(ة المعدلة لأحكام الماد) 2(فقد نص في مادته  4

علــى إســتفادة الأنشــطة الــتي يقــوم ــا الشــباب المســتثمر المؤهــل  ،قــانون الضــرائب المباشــرة و الرســوم المماثلــة
مـــن فـــترة التخفـــيض مــــن الضـــريبة علـــى الــــدخل  ،للإســـتفادة مـــن إعانـــة الصــــندوق الـــوطني لتـــدعيم التشــــغيل

                                                 
��ي رH! ) 10(ا��	دة  1 Q(
  .DJ07-386 ا�����م ا�

��ي رH! ) 19(و) 15(، ) 12(ا���اد  2Q(
 .DJ07-386 ا�����م ا�
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المتضـمن قـانون الماليـة  1996 ديسـمبر30المـؤرخ في  31-96المحددة بـثلاث سـنوات في الأمـر  ،)IRG(الإجمالي
تين عندما يتعهـد المسـتتمرون بتوظيـف خمسـة عمـال علـى الأقـل ـحيث مددت هذه الفترة بسن  ،1997لسنة 

  . لمدة غير محددة
 15المـؤرخ في  08-06مـن الأمـر) 7(عـدلت المـادة  2009من قانون المالية التكميلي لسنة ) 35(المادة  

2006جويليــة 
ـــالمتع ،2001أوت  22المــؤرخ في  03-01و المــتمم للأمــر المعــدل ، 1  ، 2لق  بتطــوير الإســتتمارـ
والإعفـاء مـن الرسـم علـى  ،اتـبة على أربـاح الشركــعلى الإعفاء من الضري -)35(أي المادة  -حيث نصت 

ب مــن ي تعــده المصــالح الجبائيــة بطلــذالــ ،النشــاط المهــني لمــدة خمــس ســنوات، بعــد معاينــة الشــروع في النشــاط
  . 3منصب شغل  عند إنطلاق النشاط 100إدا قام هذا الأخير بإنشاء أكتر من  ،المستثمر

فوائـد القـروض  ضفقـد حـددت نسـبة تخفـي ،من قانون المالية التكميلـي المـذكور أعـلاه) 102(أما المادة 
علـى  302- 087التي يتحملهـا حسـاب التخصـيص الخـاص رقـم  ،الشباب المقاولين إلى  الممنوحة من البنوك

  .حسب  طبيعة المشروع و منطقته الجغرافية و مكان تواجده  % 95و  % 80و  % 60 ـالتوالي ب

                                                 
 .�2006 )(  47ا���د ج ر  1

 . �2001 )( 47ج ر ا���د  2

ا�����ل   D�J06-08 ا7 ( ��J9(�Jة ا5�Q	ء DJ ا�3��O( �#" أر�	ح ا���2	ت، وا5�Q	ء DJ ا���! �#" ا�)�	ط ا��*)2 8	U� M+ث �)�ات :8 +6 ا���	دة   3
 �J�� !�

�	ر 03-01و ا��

^��� ا5�� \#�
 .ا��
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 ،لتكفـل الحمايـة للعامـ وق الـتيـقمجموعة من الح، وهي  ظروف العمل بقا ـرتباطا وثيإ الحق في العمل  رتبطي

 ، في ظـروف عمـل مأمونـة وصـحية ـقالحـو ، ات راحة مدفوعة الأجرفتر في يوم عمل محدود و  ــقالحتتضمن و 
 . )وللأالمبحث ا( ر و جحد أدنى من الأ في ـقالح و
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يـوفر للإنسـان حيـث   مناسـب ، أو   في مسـتوى معيشـي لائـق ـــقبالح في العمـل  ـــقالحيـرتبط  ا ـــكم
وى المعيشـــي اللائـــق لـــه و ـــــعلـــى ضـــمان المست أمـــا في حالـــة عجـــزه . شـــي لائـــق ادر لتـــأمين مســـتوى معيـــــمص

 إســــتمرار مـــن خــــلال ذه المهمــــة ـفي الضــــمان الإجتمــــاعي يـــنهض ــــ ـــــقفــــإن الح ،لأســـرته مــــن خـــلال العمــــل
  .) المبحث الثاني( طالة  و الشيخوخةـل  في حالة المرض والعجز و البـل على دخـول العامـحص

 فبفضـل ممارسـة العمـال  ،النقابيـة وق ـقالحـب في العمـل بعـدا جماعيـا لارتباطـه  الوثيـق الحـق  ذكما يأخـ  
ــــقلح ــــقالفـــوز بح واســـتطاعإتنظـــيم النقابـــات ،  ـ و بظـــروف العمـــل و الحفـــاظ عليهـــا،  وق أخـــرى كثـــيرة تتعلـــقـ

في  ـــقالح ة إلى إضـاف جـراء المفاوضـات الجماعيـة الحق في إ ،نظمام اليهاحرية تكوين النقابات و الإ  تتضمن
  ) . المبحث الثالث(   الاضراب

وق حـــقفي العمـل  و  ـــقغاية واحـدة هـي حمايـة  الح حول  كلهاتدور  المتلاحمة فيما بينها وق ـقهذه الح
مسـتوى  لتـأمين  »العمـل اللائـق« ـهـي أفضـل وسـيلة للتمتـع بـ في العمـل  ــقالممارسة السليمة للحالعمال ، ف

  .سرتهلأ معيشي لائق للعامل و
  
  
  
  
  
  
  
  

  �/ ظروف ��ل �	د�� و�ر
�� �ــقا�: ا����ث ا.ول

 والـتي يجـب ،عملـه يبيع قوىوق التي تكفل الحماية للشخص الذي ــقيقصد ا تلك اموعة من الح 
فكرة تشمل في الواقع أكثر من مجرد تحديد ساعات العمـل  و هذه ال ، لائقةأو   تكون منصفة و مرضية نأ
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مــن داخــل الحفــاظ علــى صــحة العمــال و تــوفير تــدابير الأ كــذلكتتضــمن   فهــي وقــات الراحــة،أ جــازات والإ
  .جر كافأفي تلق  ــقالحإضافة إلى  1المنشئات العمالية

نجــرت عــن اصــل لحمايــة العمــال مــن التعســفات الخطــيرة الــتي ساســا هــذه القواعــد في الأأ جــاءتو قــد 
تـدهور خطـير لظـروف العمـل  و ظـروف معيشــة  إلى  ، ممـا أدىقتصـاد الصـناعي الرأسمـالي التطـور السـريع للإ

  .2العمال
لتحديــد   ،المعيــار القــائم في القــانون الــدولي، دســتور منظمــة العمــل الدوليــة  ةمــا تضــمنته ديباجــ تمثــل

بتـــوفير مـــة أعـــدم قيـــام أي «أن  إلى  الديباجـــة هـــذه  و تشـــير  ،في ظـــروف العمـــل الـــتي تصـــون الكرامـــة ـــــقالح
و . 3»حوال العمـال في بلــدااأخـرى الــتي تريـد الارتقـاء بــمـم الألأية للعمــل يمثـل عقبـة أمــام انسـانلإحـوال االأ

مــن حــق في  بمــا لكــل شــخص ) 7(في المــادة  هإعترافــضــوح البعــد الفــردي للحــق في العمــل بيتنــاول العهــد بو 
   .4التمتع بظروف عمل عادلة و مرضية ، و لاسيما بظروف عمل تكفل السلامة

عــدا، بتطــوير عــدد مــن أيــات الـتي تفاقامــت منظمــة العمــل الدوليـة مــن خــلال التوصــيات و الإكمـا ق
الظــوابط و المعــايير المتعلقــة بظــروف العمــل  المنصــفة و المرضــية ، و جعلــت مــن ظــروف العمــل اللائقــة شــرطا 

  5.وقهمحــقكافة مسبقا لحماية جميع العمال و  
مـن السـلطة   بـين كـل مـور المشـتركة بظـروف العمـل مـن الأ و من جهة أخرى،  تعتبر المسـائل الخاصـة 

ه الشـروط و الجوانـب المتعلقـة بظـروف العمـل تعتـبر مـن ذمـن هـ ذ كثـيرإ ،العامة و أصحاب العمـل و العمـال
مــن المســائل الــتي يمكــن للأطــراف علاقــة العمــل  تحديــدها و  رخــالآ الــبعض  ل النظــام العــام ، بينمــا يعتــبربيــق

  .6و كل طرف لاءم و متطلبات و خصوصيات كل قطاعضبطها وفق ما يت

  أو!	ت ا���ل وا�را��: ا��ط�ب ا.ول

تمثل الأحكام و القيود المتعلقة بمدة العمل و العطل المختلفة أهمية بالغة في تنظيم مجال العمل و ظبط 
يميــة، بينمــا شـروطه، حيــث تتــولى الدولــة وضـع هــذه المبــادئ و الأحكــام عــن طريـق النصــوص القانونيــة والتنظ

تــترك لأطــراف علاقــة العمــل بعــض الجوانــب التفصــيلية الــتي تضــعها وفقــا لمــا يــتلائم مــع طبيعــة العمــل لقطــاع 
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هــــذا الإهتمــــام بالجوانــــب الإجتماعيــــة و الصــــحية للعامــــل يتجلــــى كــــذلك في العديــــد مــــن  .النشــــاط المعــــني
  .لعامل إقتصادياإستغلال  ا الإتفاقيات الدولية التي نظمت هذا الجانب حتى لا يتم 

  .في المواثيق الدولية أوقات العمل والراحة :الفرع الأول

  في المواثيق الدولية  :أولا

ـــــقيــــرتبط هــــذا الح ــــه في المــــادة ـ ـــــقالعــــالمي لح عــــلانمــــن الإ) 24( بــــالحكم المنصــــوص علي ، نســــانوق الإـ
  .1وبالأحكام الشبيهة الواردة في المواثيق الدولية المختلفة

كـل عامــل في الراحـة وفي أوقـات الفــراغ، ليسـتجمع فيهــا   حـــق، نصـت علـى عــلانمـن الإ  )24( فالمـادة
ـــه الحـــ ه اقتصـــاديا إســـتغلالفي تحديـــد ســـاعات العمـــل، وذلـــك لكـــي لا يـــتم  ـققوتـــه ويســـتعيد نشـــاطه، كمـــا ل

عة في إجازات مدفو  ـقيته، وله أيضا الحإنسانوقه و حـق إنتهاك إلى  وتشغيله ساعات طويلة من العمل، تؤدي
الأجر تكون دوريـة بشـكل أسـبوعي وسـنوي، يسـتريح فيهـا مـن ضـغط العمـل ويسـتعد للمتابعـة بعـد انتهائهـا 

  .بجد وعزيمة
، تضــمنتها كــذلك نســانوق الإــــقالعــالمي لح عــلانفي الراحــة وأوقــات الفــراغ الــتي نــص عليهــا الإ قإن الحــ

لثقافيــة، إلا أن العهــد الــدولي أضــاف إليهــا ة واجتماعيــية والإالإقتصــادوق حقــمــن العهــد الــدولي لل) 7(المــادة 
في المكافــأة علــى أيــام العطــل الرسميــة ، أي الأعيــاد الدينيــة والقوميــة وأيــام العطلــة الــتي  ـقا آخــر، وهــو الحــحقــ

  .تحددها الدولة
وذلــك في معـرض حــديثها عـن شــروط  ـق، فقـد تضــمنت هـذا الحـنســانوق الإـــقأمـا المواثيـق الإقليميــة لح

  .لة والمرضيةالعمل العاد
العمال في تحديد ساعات العمل  حـق، تناول 1961لعام  نسانوق الإقالأوروبي لح جتماعيفالميثاق الإ

أن ظروف العمل العادلة والمرضية تتطلب تحديـد  على  منه )2( وفي الإجازات، المأجورة حيث نصت المادة 
. ة مــأجورة ، لا تقــل مــدا عــن أســـبوعينلســاعات العمــل اليوميــة والأســبوعية، ومــنح العــاملين إجـــازة ســنوي

 وبالنسبة للمهن الخطرة وغير الصحية ، فلابد للدولة من منح العاملين فيها إجازات إضافية مدفوعـة الأجـر،
تقلــيص ســاعات عملهــم فيهــا ، كمــا نصــت هــذه المــادة علــى ضــمان فــترة راحــة أســبوعية تتحــدد وفقــا أو  

  .ذي يعتبر عطلة فيهالعادات وتقاليد كل دولة بشأن اليوم ال
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، فقد نص بصيغته المعدلة علـى وجـوب مـنح العامـل اربعـة أسـابيع  1996وعندما عدل هذا الميثاق عام 
  .كإجازة سنوية

، من خـلال ميثـاق منظمـة الـدول الأمريكيـة لعـام ـقلم تتطرق لهذا الح نسانوق الإـقالمواثيق الأمريكية لح
  .1948لعام  نساناجبات الإوق وو ـقالأمريكي لح علان، وكذلك الإ1948

ــــقيـــة الأمريكيـــة لحتفاقأمـــا الإ ــــقفتركـــت موضـــوع الح 1969 نســـانوق الإـ في العمـــل للبرتوكـــول الإضـــافي  ـ
ــــقيـــة الأمريكيـــة لحتفاقللإ ــــقفي مجـــال الح نســـانوق الإـ بوتوكـــول ســـان  -ة والثقافيـــةجتماعيـــية والإالإقتصـــادوق ـ

، فيمـا يتصـل )7( كتفـى بـالنص في مادتـه إالأمر أيضا، بل ، الذي لم يتوسع في هذا 1988لعام  -سلفادور
بتعهد الدول الأطراف، بتأمين ظروف عمل عادلة ومرضـية، وخاصـة فيمـا يتعلـق بالحـد المعقـول مـن سـاعات 

أو   غــير الصــحيةأو   ة،الخطــر وتقليـل هــذه الســاعات في حالــة الأعمـال . الأســبوعيةأو   العمـل، ســواء اليوميــة
  .يضا فيما يتعلق بأوقات الراحة والإجازات مدفوعة الأجرالعمل الليلي، وأ

خلى من كل ما يتعلـق بتحديـد سـاعات العمـل  1971والشعوب عام  نسانوق الإـقالميثاق الإفريقي لح
  .والإجازات مدفوعة الأجر

  يات منظمة العمل الدوليةإتفاق: ثانيا

 ،العمــل الدوليــة في ديباجــة دســتورهاشــكلت مــدة العمــل القانونيــة إحــدى المبــادئ الــتي كرســتها منظمــة 
مسـتحدثا، فهـو أو   ا جديـداحقـفي الصـحة العماليـة، وهـو لـيس  نسـانالإ قفتحديد أوقات العمل يـرتبط بحـ
فقـام . 1يـات منظمـة العمـل الدوليـة مبكـراإتفاقوق العمالية الـتي اعترفـت ـا قمن ضمن  الجيل  الأول من الح

يـة في تفاقحول مدة العمل في الصناعة، وتقرر هـذه الإ 1ية رقم تفاقالإ بإقرار 1919مؤتمر العمل الدولي سنة 
  .ساعة في الأسبوع 48وبـساعات يوميا،  8، أن مدة العمل محددة بـ)2( مادا 

قـوة قـاهرة، أو   على جواز زيادة عـدد سـاعات العمـل، وهـذا في حالـة حـادث طـارئ) 3(وتنص المادة 
ســـاعة في  56هـــا بعـــض مناصـــب العمـــل، بشـــرط أن لا تتجـــاوز معـــدل وكـــذلك في حالـــة الأعمـــال الـــتي تتطلب

  .الأسبوع
يـــة علــى أن يقـــوم أربــاب العمـــل بنشــر مواقيــت العمـــل والراحــة، لكـــي يتعــرف عليهـــا تفاقكمــا تــنص الإ

  .العمال وتسجيل الساعات الإضافية للعمل في سجل خاص
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المـرأة للعمـل تحـت صـطح اسـتخدام ة بالمتعلقـ 47يـة رقـم تفاقالإ 1935واعتمد مؤتمر العمل الـدولي سـنة 
  .ساعة 40التي جاءت مكرسة لمبدأ أسبوع بـ  الأرض في المناجم بمختلف أنواعها 

ة المحــددة بــأربعين جتماعيــالقاعــدة الإ إلى  إن إقــرار مبــدأ التخفــيض التــدريجي لمــدة العمــل لغايــة الوصــول
ليـــه كـــل دولـــة، وهـــذا طبقـــا لـــنص ي الـــذي  وصـــلت إالإقتصـــادســـاعة، متوقـــف علـــى مســـتوى التقـــدم ) 40(

  .1 1962لسنة   116التوصية رقم 
حـــول الراحـــة  14يـــة رقـــم تفاقالإ 1921مـــؤتمر العمـــل الـــدولي ســـنة  إعتمـــد بالنســـبة للراحـــة الأســـبوعية،

خاصـة ، أو   على أن كل عامل في مؤسسة صـناعيةهذه الإتفاقية ،  ، حيث نصت 2الأسبوعية في الصناعة
  .ساعة متتالية على الأقل 24بـ يستفيد من راحة محددة 

هـي الأخـرى  ،الإدارةالراحة الأسـبوعية في التجـارة و المتعلقة ب  1989لسنة  106ية رقم تفاقوحددت الإ
تخفــيض  إلى  ســاعة متتاليــة علــى الأقــل، علــى أنــه  لا ينبغــي أن يــؤدي تطبيــق قاعــدة الراحــة الأســبوعية 24بـــ 

  .الأجر
، 1936حـول العطـل المدفوعـة الأجـر لسـنة  52يـة رقـم تفاقد قرت الإأما فيما يخص العطل السنوية، فق

  .أيام على الأقل 6عطلة سنوية مدفوعة الأجر مدا 
يـوم، وتـنص  12سـنة،  يسـتفيدون مـن عطلـة لا تقـل عـن  16وبالنسبة للعمال الذين يقـل عمـرهم عـن 

ا في العطلة السنوية،  ويعتـبر بـاطلا  التغيب الناتج عن مرض، لا ينبغي حساأو   يضا على أن أيام الأعيادأ
  .يقضي بالتنازل عن العطلة السنوية إتفاقكل 

نـه ينبغـي أ، حيث نصـت علـى 1970لسنة  132ية رقم تفاقبالإ 1936لسنة  52ية رقم تفاقوعدلت الإ
  .أحكام قضائيةأو   ات الجماعية،تفاقالإأو   تطبيق أحكامها بطريق التشريع،

انــه يجــب علــى كــل دولــة أن تحــدد مــدة العطلــة الســنوية، عنــدما تقــدم علــى  يــة،  علــىتفاقكمــا تــنص الإ
ولا تحســـب الأعيـــاد ولا العطـــل . يـــة، وهـــي محـــددة بثلاثـــة أســـابيع في الســـنة علـــى الأقـــلتفاقالمصـــادقة علـــى الإ

  .المرضية في العطلة السنوية
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ء علاقـة العمـل، حيـث يكـون متعلقا بحالة انتهـا  52ية رقم  تفاقية حكما لم يرد في الإتفاقوأوردت الإ 
أو   في الاســتفادة مــن عطلــة تتناســب مــع فــترة العمــل، قفلــه الحــ. قضــى فــترة ســتة أشــهر في العمــل قــدالعامــل 

  .1تعويض عن العمل الذي أداه

  أوقـات العمـل والراحـة في التشريع الجزائري:  انيالفرع الث

  مدة العمل القانونية: أولا

الأســـبوعية الـــتي يجـــب أن أو   يقصـــد بالمـــدة القانونيـــة تلـــك المـــدة اليوميـــة:   وعيةالمــــدة القــــانونية الأسبــــ )أ
2العمل المكلف بهأو   يقضيها العامل في مكان العمل في أداء المهمة

 .  

 إلى  ات متبادلة، وبالتالي فإن ترك أمر تحديدهاإلتزاموقا و حــقوتعتبر مدة العمل من المسائل التي تشكل 
تعســف وتشــدد  إلى  للأطــراف المتعاقــدة علــى أســاس حريــة التعاقــد، قــد يــؤدي بــدون شــكالســلطة التقديريــة 

 إلى  وهـــو مـــا دفـــع بالدولـــة ،3صـــاحب العمـــل في فـــرض المـــدة الـــتي تناســـبه علـــى حســـاب قـــوة ووقـــت العامـــل
 . 4ملأقصى لساعات العالتدخل من أجل فرض تنظيم قانوني لأوقات العمل، عن طريق تحديد حد 

المعـــروف   1919أفريـــل  23قـــانون  إلى  إن التحديـــد الـــزمني لهـــذه المـــدة القانونيـــة للعمـــل، تمتـــد جـــذوره
 8وحـددت . 5حيث تدخلت الدولة في فرنسا من أجـل تحديـد المـدة المقـررة للعمـل ، بقانون الثماني ساعات

  . ساعات، وما يزيد عن ذلك يعتبر ساعات إضافية تدفع لها أجور خاصة
ســاعة  39 إلى  سـاعة، ثم خفضـت 40الـذي يحـدد سـاعات العمــل الأسـبوعية بــ  1936لاه قـانون ثم تـ

1982بمقتضى قانون 
 .   7ساعة في الأسبوع 35تحديدها بـ  إلى  الحديث جتماعيويتجه التشريع الإ. 6
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 1ة أسـبوعياسـاع 44ـبـونية للعمل الأسبوعي، ـزائر فإن أول نص قانوني وطني، حدد المدة القانـأما في الج
ة والثقافيــــة، وكــــذلك في جميــــع المؤسســــات جتماعيــــية والإالإقتصــــادفي جميــــع المؤسســــات والهيئــــات الإداريــــة و 

تلك التابعة للقطاع الفلاحي، على أن تتوزع على أيـام الأسـبوع،  إستثناء المستخدمة العامة منها والخاصة، ب
ســاعة في الأســبوع، وقــد  39 ل في المنــاجم ، بينمــا حــددت مــدة العمــ2ســاعات في اليــوم 10 و لا تتجــاوز 

  .3رتب المشرع عدة عقوبات على مخالفة الحد الأقصى المقرر للعمل
ساعة، إلا أنه أقر مبدأ إمكانيـة ) 44(الذي حدد المدة الأسبوعية بـ أربعة وأربعون  4 81ثم جاء قانون 

تنطـوي علـى أو   قليلـة النظافـة  أو عصـبياأو   إمكانية تخفيضها بالنسبة لبعض الأشغال المرهقة بدنيا، فكريـا
  .  5ساعات كحد أقصى) 6(أخطار ، على أن لا يتجاوز التخفيض 

المتضـــمن تحديـــد المـــدة القانونيـــة  1997-01-11المـــؤرخ في  03-97أمـــا النظـــام الحـــالي فيحكمـــه الأمـــر 
، حيـث 1990 لأفريـ 21 المـؤرخ في 11-90من القانون   )26( إلى) 22( الذي ألغى العمل بالمواد ، 6للعمل

في إطــار ،  1996الــوطني، الــذي تم مــع ايــة  تفــاقســاعة بعــد الإ) 40(أربعــين إلى  حيــث خفــض هــذه المــدة
 . 7اللقاءات الدورية لكل من نقابة الإتحاد العام للعمال الجزائريين، ونقابات أصحاب العمل والحكومة

مــن تنظــيم وقــت العمــل فإنــه  وإذا كــان هــذا الأمــر أبقــى علــى طــابع النظــام العــام، لــبعض المقتضــيات،
 .8بالمقابل أحال الكثير منها على التفاوض الجماعي

 : 9إن النتيجة التي يمكن استخلاصها من مختلف هذه القوانين هي

وق الفردية ــقمن الح ــقاعتبار الحد الأقصى لمدة العمل من مسائل النظام العام، لكونه يتعلق بح �
 .والجماعية للمواطن

العمل ومتطلباا تفرض على المشرع منح المؤسسـات المسـتخدمة  بالتشـاور قطاعات  إختلاف �
مـع ممثلـي العمـال، أمـر  توزيـع المـدة القانونيـة للعمـل، وفـق مـا يتناسـب وطبيعـة كـل قطـاع ومؤسســة 

 .عن طريق النظم الداخلية للعملأو   ية الجماعية للعمل،تفاقسواء بواسطة الإ
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ـــــة) ب ــــواردة في المــــادةاء إســــتثن:  السـاعـــــات الإضـافي   11المــــؤرخ في  03-97مــــن الأمــــر ) 2( ا للقاعــــدة ال
  .1، يجوز لصاحب العمل أن يلجأ استثنائيا للساعات الإضافية عند الضرورة الملحة1997جانفي 

في هــــذه الحالــــة، يجــــوز للمســــتخدم أن يطلــــب مــــن أي عامــــل أداء ســــاعات إضــــافية زيــــادة علــــى المــــدة 
ســاعات في الأســبوع،   8 مــن المــدة القانونيــة المــذكورة،  أي بمعــدل  %20تعــدى القانونيــة للعمــل، دون أن ت

لا «، المتعلـق بالمـدة القانونيـة للعمـل، وتـنص هـذه المـادة علـى أنـه 03-97من القانون  )70( مع مراعاة المادة
 .»ساعة) 12(تتجاوز مدة العمل الفعلي، في أي حال من الأحوال، اثنتي عشر 

،  في الحــالات المــذكورة )31( فــة الحــدود المنصــوص عليهــا في الفقــرة الثانيــة مــن المــادةغــير أنــه يجــوز مخال
 :ات الجماعية وهيتفاقيات و الإتفاقصراحة أدناه، وضمن الشروط المحددة في الإ

 .إصلاح الأضرار الناجمة عن الحوادثأو   الوقاية من الحوادث الوشيكة الوقوع �

توقفهـا بحكـم طبيعتهـا في أضـرار، يستشـار وجوبـا في هـذه  إاء الأشغال التي يمكن أن يتسبب �
 . الحالات ممثلو العمال، ويعلم إلزاميا مفتش العمل المختص إقليميا

، كمــا لا تفــاقلا يتبـين مــن هــذا الــنص الكيفيـة الــتي يستشــار ــا ممثلــي العمـال، ولا كيفيــة تجســيد الإ «
هــو لمراقبــة شــرعية العمليــة ومعارضــتها إن اقتضــى  يبــين القــانون مــا هــو الهــدف مــن إخبــار مفــتش العمــل، هــل

ا علـى الـدور القـانوني المنـوط بمفتشـي العمـل، يتعـين القـول أن إعتمادالأمر، أم هو لتسجيل الطلب لا غير، و 
  . 2» الإخبار المذكور يكون لمراقبة شرعية وملائمة العملية

العمــل  إلى  م مســألة اللجــوء، أن المشــرع قــد حســ11-90مــن القــانون )31( يســتخلص مــن نــص المــادة
الإضـــافي بتقييـــده بحالـــة الضـــرورة القصـــوى في الخدمـــة وفي حـــدود معينـــة، وقـــنن الحـــالات الـــتي يمكـــن أن تـــبرر 
الخروج عن الحدود القانونية، ولم يترك أي مجال لأصحاب العمل في إطار صلاحياته التنظيميـة، ولا لأطـراف 

العامــل في الراحــة والتمتــع  ــــقلحــدود الــتي وضــعها القــانون، حمايــة لحيــة الجماعيــة، أيــة حريــة في تجــاوز اتفاقالإ
 .3بأوقات فراغه الكاملة، وحماية لصحته وسلامته من جهة أخرى

                                                 
 .DJ90-11 ا��	+�ن )  31( ا��	دة 1
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 الـراحة القـانونية والعطـل والإجـازات: ثانيا

 ص المــادةوق الدسـتورية الــتي أقرـا الأنظمـة القانونيــة المعاصـرة، حيــث تـنــــقفي الراحــة مـن الح ـــقيعتـبر الح
، كمـا اعتبرتـه »في الراحة مضمون، ويحدد القانون كيفيات ممارسـته ــقالح« على أن  1996من دستور ) 55(

 .وق الأساسية التي يتمتع ا العمالــق، من بين الحق ع ع  من  )5( المادة 

في الأســبوع، وهــو  العامــل في يــوم راحــة كامــل حـــق، ) 33(في المــادة  ق ع ع  أقــر : الـــراحة الأسبـوعيـــة) أ
كمــا نظــم هــذا القــانون حــالات ظــروف العمــل غــير العاديــة، حيــث . يــوم الجمعــة في ظــروف العمــل العاديــة

يمكــن تأجيــل الراحــة الأســبوعية، والتمتــع ــا في يــوم آخــر إذا «علــى أنــه  ق ع ع  مــن  ) 37( تــنص المــادة
   .»ضرورات تنظيم العملأو   يةالإقتصاداستدعت ذلك الضرورات 

جانــب أيـام الأعيـاد الوطنيـة والدينيــة  إلى  ن يـوم الراحـة الأسـبوعي باعتبـاره أحــد أيـام الراحـة القانونيـة،إ
  .وق الثابتة للعاملــقا من الححــقيشكل  1المحددة بمقتضى القانون

لا يقتضــي  .ايتــه إلى  العمــل إســتمرار وفي حالــة الضــرورة القصــوى الناتجــة عــن ظــرف طــارئ يتطلــب  
بيــوم راحــة مماثــل لــه فقــط، بــل يجــب أن يســتفيد العامــل مــن تعــويض عــن العمــل الإضــافي، وفــق مــا تعويضــه 

 .2ق ع ع  من  )36(تقضي به المادة 

في عطلـــة ســـنوية مدفوعـــة  ـــــقوق الثابتـــة للعامـــل في مختلـــف الـــنظم، الحـــــقمـــن بـــين الح :العطلــــة السنــــوية )ب
لكل « حيث نصت على أنه  ق ع ع  من ) 39( في المادةالذي كرسه التشريع الجزائري  ــقالأجر، وهو الح

أو   وكـل تنـازل مـن العامـل عـن كـل عطلتـه ،في عطلة سنوية مدفوعة الأجر يمنحها إياه المسـتخدم ــقعامل الح
 »عن بعضها يعد باطلا وعديم الأثر

نصــرمة، يســتند حســاب مــدة العطلــة الســنوية علــى عــدد الأشــهر الــتي أدى فيهــا العمــل خــلال الســنة الم
  . جوان من السنة التي تمنح فيها العطلة 30 إلى  وتمتد من أول جويلية من السنة السابقة للعطلة

أســابيع مــن  4أو   يــوم 24يســتفيد العامــل مــن يــومين ونصــف مــن الراحــة، مقابــل كــل شــهر عمــل أي 
يومـا كشـهر كامـل  15وتحسب المـدة الـتي عمـل فيهـا العامـل في الشـهر الأول مـن تشـغيله، إذا فاقـت  1العمل

 .فترات العمل لتحديد مدة العطلة السنوية ق ع ع  من ) 46( ، وتنظم المادة2من العمل
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كمــا يســتفيد بقــوة القــانون العمــال الــذين يمارســون نشــاطهم في ولايــات الجنــوب مــن عطلــة إضــافية، لا 
ذه العطلة، كما يجوز عـن يات الجماعية كيفية منح هتفاقأيام عن سنة العمل الواحدة،وتنظم الإ 10تقل عن 
خطــرة مــن أو   يــات الجماعيــة تمديــد هــذه العطلــة لفائــدة العمــال الــذين يقومــون بأشــغال شــاقةتفاقطريــق الإ

 .3عصبيةأو   شأا أن تسبب لهم متاعب بدنية

تعويض العطلة السنوية يدفع من قبل صـاحب العمـل، ويسـاوي الجـزء الثـاني عشـر مـن الأجـر الكامـل، 
 .4العامل أثناء السنة المرجعية للعطلة، على أساس السنة السابقة للعطلة الذي يتقاضاه

في تنظيمــــه للإجــــازات  لم يخــــرج المشــــرع الجزائــــري : قانونيــــة والخاصــــة المدفوعــــة الأجــــرالإجــــازات ال) ج
ة، ـار عليــه في تنظــيم أوقــات الراحــة والعطــل السابقـــالقانونيــة والخاصــة المدفوعــة الأجــر، عــن الــنهج الــذي ســ

 جويليــة 26 المــؤرخ في 278-63 ويحــدد القــانون ،5ضى القــانونـحيــث حــدد الإجــازات والعطــل القانونيــة بمقتــ

قائمــــة العطــــل المدفوعــــة الأجــــر بالنســــبة لجميــــع العمــــال، وكــــذا بالنســــبة لــــبعض العمــــال علــــى أســــاس  1963
 .ديانتهم، وهذه الأيام تعتبر راحة قانونية مدفوعة الأجر

الخاصــة، والــتي يمكــن للعامــل مــن خلالهــا أن يتغيــب دون فقــدان الأجــر، نصــت فيمــا يتعلــق بالإجــازات 
 :وتتضمن من قانون علاقات العمل) 54( عليها المادة

 .تمثيل المستخدمينأو   تأدية مهام مرتبطة بتمثيل نقابي �

 .النقابي التي يسمح ا المستخدمأو   متابعة دورات التكوين المهني �

 .مهنيةأو   يميةالمشاركة في امتحانات أكاد �

وفـاة أحـد أو   زواج أحـد  فـروع العامـل،أو   زواج العامل وولادة مولـود لـه،: الأحداث العائلية �
 وفــاة زوج العامــل،أو   لزوجــه،أو   الحواشــي مــن الدرجــة الأولى للعامــل،أو   الفــروع،أو   الأصــول،

، بمناسـبة هـذه الأحـداث ختان ابن لـه، حيـث يسـتفيد العامـل ثلاثـة أيـام كاملـة مدفوعـة الأجـرأو  
 .العائلية
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 .البقاع المقدسة مرة واحدة خلال الحياة المهنية للعامل إلى  تأدية فريضة الحج �

  ا�*�� �/ ا���ل أو   �/ ا����5 ا���د�� �ــقا�: ا��ط�ب ا�9	�/

طبيقـا دولي ودسـتوري ت حـــق، أمـاكن العمـل العامل  في الوقاية الصحية و الأمـن و طـب العمـل داخـل  حــق
، حيـث صـدرت جملـة مـن النصـوص القانونيـة تسـهر  اثيق الدولية و الدسـتور الجزائـريللمبادئ المكرسة في المو 

  .1كلها على حماية العمال الأجراء من الأخطار حوادث العمل والأمراض المهنية

  في المواثيق الدولية في السلامة الجسدية حــقال :الفرع الأول 

  يةفي المواثيق الدول: أولا

هم في أن يمارسـوا عملهـم، حـــقالعمال في شروط عمل عادلة ومرضية، يتضـمن بصـورة رئيسـية  حــقإن 
ضمن ظروف تحافظ على صحتهم وسلامتهم الجسدية والنفسية، عن طريق حماية العمال من أي خطر، قد 

وادث، ووضـع الظـروف الـتي يـتم فيهـا، كمـا يتضـمن بحـث أسـباب وقـوع الإصـابات والحـأو   ينشأ عن العمـل
الإجــــراءات الكفيلــــة بمنــــع تكرارهــــا حــــتى تحفــــظ للعامــــل أعلــــى مســــتوى ممكــــن مــــن الصــــحة البدنيــــة والعقليــــة 
والنفسية، تمكنه من القيام بعمله بكفـاءة عاليـة، يكـون فيهـا عطـاؤه جيـدا مـع مراعـاة الوضـع الخـاص لسـلامة 

  .ق الدوليةذلك معظم المواثي إلى  وصحة المرأة والطفل العاملين، وقد أشارت
 إلى  ة وضــع شــروط العمــل العادلــة والمرضــية، فبالإضــافةجتماعيــية والإالإقتصــادوق حــــقفالعهــد الــدولي لل

أوقـات الراحــة والإجــازات الـتي نــص عليهــا العهـد، فإنــه تضــمن كـذلك شــرطا آخــر وهـو ظــروف عمــل تكفــل 
متـع بـأعلى مسـتوى مـن الصـحة إنسـان في الت حـق كـل«تنص على  ) 12(المادة ف ،للعمالالسلامة والصحة 

الوقايـة مـن الأمـراض المهنيـة، وعلاجهـا ومكافحتهـا، كمـا أن  ، ويشمل ذلـك» الجسمية والعقلية يمكن بلوغه
من ذات العهد قد نوهـت بشـروط العمـل العادلـة والمرضـية، وطالبـت الـدول المعنيـة بتـوفير ظـروف  )7( المادة 

 . عمل تكفل السلامة والصحة

ركزت على فكرة ظروف حيث  المتبناة في هذا اال حيزا هاما في المواثيق الإقليمية ، أخذت القواعد  
 )3( الأوروبي تعـــرض لهـــذا الأمـــر في مادتـــه  جتمـــاعيعمـــل آمنـــة تحفـــظ صـــحة وســـلامة العمـــال، فالميثـــاق الإ
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 لى إ حيــث نــص علـــى تعهــد الـــدول الأطــراف فيـــه بوضــع أنظمـــة خاصــة بالســـلامة والصــحة المهنية،بالإضـــافة
  .1إجراء مشاورات مع منظمات أصحاب العمل والعمال من أجل تحسين الأمن والصحة والسلامة المهنية

على نفس الفكرة الموجودة  )3( فقد أكد في مادته  1992الأوروبي المعدل لعام  جتماعيأما الميثاق الإ
  .ضرورة حماية العماللكنه فصل فيها بشكل كبير تأكيدا منه على  ،1961من ميثاق  )3( في المادة 

 ظروف عمل تكفـل السـلامة والصـحة يرفي توف ــقالح إلى  المواثيق الأمريكية هي الأخرىتعرضت كما   
  .المهنية

العمـــال في ظـــروف عمـــل تحفـــظ صـــحتهم  حـــــقتنـــاول  1948فميثـــاق منظمـــة الـــدول الأمريكيـــة لعـــام 
لعمل يجب أن يؤدى في ظروف تضمن على أن ا )45( وسلامتهم، ولو بصورة مختصرة، حيث نصت المادة 

  .الحياة والصحة للعامل
، فلـــم يتعـــرض ائيـــا لموضـــوع الســـلامة 1948لعـــام  نســـانوق وواجبـــات الإـــــقالأمريكـــي لح عـــلانأمــا الإ

، تركــــت الأمــــر للبروتوكــــول 1969لعــــام  نســــانوق الإــــــقيــــة الأمريكيــــة لحتفاقوالصــــحة المهنيــــة، في حــــين أن الإ
ة والثقافيــة بروتوكــول جتماعيــية والإالإقتصــادوق ــــق، في مجــال الحنســانوق الإــــقمريكيــة لحيــة الأتفاقالإضــافي للإ

يســتوجب  إنســانالعمــل الممنــوح لكــل  حــــقعلــى أن  )7( الــذي أكــد في مادتــه  1988ســان ســلفادور لعــام 
لصـحة ه في ظروف علم عادلة ومرضية تضمنها تشـريعات الـدول الأطـراف، وخاصـة في مجـال السـلامة واحــق

  .المهنية
وق ـــقجـاء مقصـرا عـن بقيـة المواثيـق الإقليميـة لح 1987والشعوب لعام  نسانوق الإــقالميثاق الإفريقي لح

العمال في ظروف عمل، تكفل السـلامة والصـحة المهنيـة، بـل اكتفـى في مجـال  حــق، حيث لم يذكر نسانالإ
العمــل مكفــول في ظــروف متكافئــة ومرضــية  حــــق« )15( العمــل كلــه بــذكر مــادة واحــدة وهــي المــادة  حــــق

  .»مقابل أجر متكافئ مع عمل متكافئ
في السـلامة والصــحة المهنيـة، ولكـن نــص  ـــقلم يــذكر الح  1997لعـام  نسـانوق الإــــقالميثـاق العـربي لح 

) 34/2(النسـخة الأحـدث، حيـث جـاء في مادتـه  2004لعـام  نسانوق الإــقعليه من خلال الميثاق العربي لح
إن شـــروط العمـــل العادلـــة تشـــمل تـــوفير قواعـــد تحفـــظ ســـلامة العمـــال، وصـــحتهم المهنيـــة، وترعـــى صـــحة  «:

  .»حتياجات الخاصة أثناء ممارستهم العملالعمال من النساء وذوي الإ
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  يات منظمة العمل الدوليةإتفاق: ثانيا

المهنيتــين وبيئــة  بشــأن الســلامة والصــحة 1981 جــوان 22الصــادرة بتــاريخ  155يــة رقــم تفاقهتمــت الإإ  
يــات ســابقة ــتم بفئــات معينــة مــن العمــال،  إتفاقســلامة وصــحة العمــال عمومــا، بعــد أن كانــت ب، 1العمــل

يـــة تنطبـــق علـــى جميـــع فـــروع النشـــاط تفاقمنهـــا أن هـــذه الإ )1( كالنســـاء و الأحـــداث، حيـــث قـــررت المـــادة 
  .ي، بصرف النظر عن طبيعتهاالإقتصاد

، إسـتثناءأو   على انطباق أحكامها على جميع فئـات العمـال دون تمييـزمنها،  )2( كما أكدت المادة 
بعــض  إســتثناء إلا أــا أعطــت الصــلاحية للــدول المصــدقة وبالتشــاور مــع منظمــات العمــال وأربــاب العمــل، ب

  .فئات العمال
 يـع الفـروع الـتي يسـتخدموتشـمل جم ، يالإقتصادفروع النشاط  ، لتوضح عبارة ) 3( ثم جاءت المادة 

  .بما فيهم موظفو الدولة فيها عامل
يــذهبوا إليـــه لـــداعي أو   أمــا مكـــان العمــل فيعـــني كـــل مكــان يجـــب علـــى العمــال أن يتواجـــدوا فيـــه،    

عجـــز، فهـــو أو   عملهـــم، أمـــا  تفسييرالصـــحة في مجـــال علاقتهـــا بالعمـــل، فـــلا يعـــني مجـــرد عـــدم وجـــود مـــرض
ى الصــحة، وتتعلــق مباشــرة بالســلامة والقواعــد الصــحية يشــمل أيضــا العناصــر البدنيــة والعقليــة الــتي تــؤثر علــ

  .المتبعة في العمل
يـة بوضـع وتنفيـذ سياسـة وطنيـة، بشـأن السـلامة تفاقألزمت الـدول الأعضـاء الموقعـة علـى الإ ) 4(المادة 

والصحة المهنيتين وبيئـة العمـل، ومراجعـة هـذه السياسـة بصـورة دوريـة كلمـا اقتضـت الظـروف كـذلك التشـاور 
ظمات العمال و أصحاب العمـال ، و الهـدف هـو الوقايـة مـن الحـوادث والأضـرار الصـحية الناتجـة عـن مع من

 الذي تقع أثناءه، وذلك بالحد من أسباب المخاطر التي تنطوي عليها بيئة العملأو   المتصلة به،أو   العمل،
  .أقصى حد ممكن إلى 
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  الجزائري في التشريع في السلامة الجسدية حــقال : نيالفرع الثا

تكفــل المشــرع الجزائــري بمســألة الحمايــة والأمــن والوقايــة مــن أخطــار وحــوادث العمــل والأمــراض المهنيــة 
وق الأساســية الــتي يتمتــع ــا ــــق، مــن بــين الحق ع ع  مــن  )5( ، حيــث اعتبرــا المــادة 1وأولاهـا عنايــة كبــيرة

 . العمال

حرصــا منــه علــى تــوفير القواعــد القانونيــة والتنظيميــة وخصــها المشــرع الجزائــري بمنظومــة قانونيــة متكاملــة، 
التي تفرض نفسها على المؤسسات المستخدمة، باعتبارها قواعد مـن النظـام العـام، هـذه القواعـد الـتي فرضـت 
على المؤسسات المستخدمة مجموعة من التدابير والإجراءات القانونية، دف ضمان توفير الحد الأقصى مـن 

اية صحة العمال، وتفادي الحد الأقصى من مخاطر حوادث العمل والأمـراض المهنيـة، كمـا الوقاية والأمن وحم
بالتدابير الأمنية والوقائية، التي تتخذها المؤسسة المستخدمة، كما فرضـت علـيهم   لتزامفرضت على العمال الإ

لأمنيـــة المتخـــذة كــذلك متابعـــة دورات تكــوين في هـــذا اـــال مــن أجـــل ضــمان فاعليـــة التـــدابير والإجــراءات ا
 .2لصالحهم

القاعــدة القانونيــة الأساســية  ،المتعلــق بالوقايــة الصــحية و الأمــن وطــب العمــل 07-88يشــكل القــانون 
من هذا القانون الهدف من سن هذا  )1( ، وحدد المشرع في المادة  3للنظافة والأمن والصحة في بيئة الشغل

 ،4تضـمن للعمـال أحســن الشـروط في مجـال الوقايـة الصــحية التشـريع والمتمثـل في تحديـد الطـرق والوســائل الـتي
 .وتحديد مسؤولية أصحاب العمل وكذا المؤسسات المكلفة بتنفيذ هذه الإجراءات

منـــه، كـــل مؤسســـة  )2( أمـــا مـــن حيـــث نطـــاق تطبيـــق هـــذا القـــانون فقـــد أخضـــعت لأحكامـــه المـــادة 
 .مستخدمة مهما كان قطاع النشاط الذي تنتمي إليه

 م الوقـاية والأمـن فـي العمـلتنظيـ: أولا

يقـــع علـــى كـــل مؤسســـة مســـتخدمة ضـــمان الوقايـــة الصـــحية  07-88مـــن القـــانون  )2( بمقتضـــى المـــادة 
جعــل بيئــة  إلى  فوضــعت جملــة مــن القواعــد ــدف جميعهــا)  11( إلى   )3( والأمــن للعمــال، أمــا المــواد مــن

 .تلوث الهواءأو   وسخالعمل سليمة وتفادي الأخطار الصحية التي قد تنجم عن ال
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على أنه  يتعين علـى المؤسسـة  07-88من القانون  )3( فلضمان النظافة في محلات العمل، تنص المادة
مـن نفـس القـانون  )4( المستخدمة ضمان الوقاية الصحية والأمن للعمال، بينما تنص الفقرة الأولى من المادة

اا وتوابعهـــا، بمـــا في ذلـــك كـــل أنـــواع حـــــقهـــا ومليجـــب أن تكـــون محـــلات وأمـــاكن العمـــل ومحيط«:  علـــى أنـــه
 .»التجهيزات، نظيفة بصورة مستمرة، وان تتوفر فيه شروط الوقاية الصحية الضرورية لصحة العمال

 1991 جـــانفي 19المـــؤرخ في  05-91وتطبـــق هـــذه المـــادة عـــن طريـــق التنظـــيم، وهـــو المرســـوم التنفيـــذي 
) 3( فتـنص المـادة. تطبق على حفظ الصـحة والأمـن في أمـاكن العمـل ، التي1المتعلق بالقواعد العامة للحماية

منه على وجوب تنظيف أرضية هذه المحلات دون إثارة غبار بواسطة الغسل والتجفيـف كلمـا سمحـت طبيعـة 
 .ذلك إلى  الأرضية بذلك ويجب كذلك تنظيف الجدران، وإعادة الدهن دوريا وكلما دعت الضرورة

مــل، أن يضــع الوســائل اللازمــة لوضــع بقايــا المــواد المضــرة في أواني مغلقــة، كمــا يتعــين علــى صــاحب الع
 .تتلف كما يقتضيه القانون، كل ذلك دون أي خطر على البيئةأو   تودع يوميا في الأماكن المخصصة لها،

وإنــارة أمــاكن العمــل بمــا يســمح  ، 2ويــنص القــانون الجزائــري علــى وجــوب التهويــة الكاملــة للمحــلات
أن يحــد مــن قــوة الضــجيج، بعــزل مصــدره  ،ويتعــين علــى صــاحب العمــل 3بصــر وبــدون الإضــرار بــهبراحــة ال

 .التدخين في أمكنة العمل 5كما يمنع قانون الصحة  4والورشات المحدثة له، بصورة تتلاءم مع صحة العمال

-91وم ـسـمـن المر   )44( إلى) 26( حـددت المـواد مـن: بالنسبة للتـدابير العامـة للأمـن في أمـاكن العمـل

المـذكور آنفـا، وتلـك الأحكـام متعلقـة بواجبـات الهيئـة  07-88من القانون )  7( و)5( ، أحكام المادتين 05
المســتخدمة في مجــال الأمــن في أمــاكن العمــل، كضــمان أمــن العمــال أثنــاء تــنقلهم وكــذا أثنــاء تشــغيل الآلات 

 .ووسائل الرفع

 05-91مــن المرســـوم  )60(إلى ) 46( ق فحـــددا المــوادر الخاصــة بالوقايـــة مــن أخطــار الحريـــأمــا التدابيــ
المــواد الــتي مــن شــأا أو   ، وهــي مجموعــة تــدابير تتعلــق بعــزل المحــلات07-88مــن القــانون ) 5(أحكــام المــادة 

 بعزلهــــا عـــن بـــاقي البنايــــة، أو إحـــداث حرائـــق عــــن بـــاقي محـــلات العمــــل، ببنـــاء محـــلات منعزلــــة خاصـــة ـــا،
 . 6الانفجارأو   التدابير بكيفيات تخزين وتفريغ المواد القابلة للالتهابحمايتها، وتتعلق هذه أو 
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المكلفة بتطبيق اجراءات و احكام القـوانين و الـنظم الجاصـة بقواعـد و هناك ثلاثة أنواع من الأجهزة و 
  1أحكام الأمن، و الوقاية من الأخطار المهنية و حوادث العمل

كافـــة  الإجـــراءات و   إتخـــاذالأكـــبر في  لتـــزامالـــتي يقـــع عليهـــا الإ تتمثـــل الأولى في المؤسســـة المســـتخدمة و
  .تنظيميةأو   التدابير الوقائية و الاحتياطية، الواردة  في النصوص المعمول ا سواء كانت قانونية

النــوع الثــاني مــن الاجهــزة ، فيتمثــل في الهيــآت  الرقابيــة الــتي تشــرف علــى رقابــة المؤسســات المســتخدمة 
  .قسمين إلى  ، و هي تنقسمبمدى تطبيق هذه القوانين و النظمفيما يتعلق 

لجــــان متســــاوية أو   فهنــــاك الأجهــــزة الداخليــــة أي داخــــل المؤسســــة و هــــي عبــــارة عــــن لجــــان  تقنيــــة ،
الأعضــاء، مهمتهــا العمــل علــى ضــمان الوقايــة الصــحية و الأمــن، أمــا الأجهــزة الخارجيــة فتتمثــل في مفتشــية 

اقبـــة المؤسســـات المســـتخدمة فيمـــا يتعلـــق بتطبيـــق أحكـــام قـــوانين العمـــل في مختلـــف العمـــل ، و الـــتي تخـــتص بمر 
  االات، و منها ، مجال الوقاية و الأمن ، و حماية الصحة،

ئـات  هيأما النوع الثالـث، مـن الأجهـزة المكلفـة بتطبيـق قواعـد الأمـن و الوقايـة الصـحية ، فيتمثـل في في
 ،في التعويض عن الاخطـار و الحـوادث المهنيـة الـتي تصـيب العامـلالتي تتلخص مهمتها  جتماعيالضمان الإ

  . 2يقــقو يتجلى دورها من الناحية العملية بعد وقوع الحادث كلجنة تح

  طـب العمـل: ثانيا

 إلى  يقهـا، والسـبيلقتح إلى  إن الحفاظ على صحة العامل تعـد مـن بـين الأهـداف الـتي يسـعى المشـرعون
الجزائــري لم يقتصــر علــى معالجــة تنظــيم مــا يتعلــق بالتــدابير الوقائيــة والأمــن في  ذلــك الفحــص الطــبي، والمشــرع

 :العمل فقط بل استكمله بتنظيم

 .الوقاية من الإصابات المرضية التي يتسبب فيها العمل وتخفيض فرص وقوعها �

 .تقليل فرص العجز �

 .القضاء على العوامل التي تؤثر تأثيرا سيئا في صحة المواطنين �

الـذي تناولتـه النصـوص الدسـتورية  ــقفي الصحة، هذا الح ـقالطبي يدخل ضمن منظومة الح إن الفحص
 .الرعاية الصحية حق للمواطنين تنص على أن  1996من دستور ) 54( والدولية، فالمادة
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ووفقــا للتشــريع الجزائــري، تتمثــل واجبــات العامــل الأساســية في مراعــاة تــدابير الوقايــة الصــحية والأمــن، 
الخارجيـة، أو   ة مـن قبـل صـاحب العمـل طبقـا للتشـريع، وتقبـل كـل أنـواع الرقابـة الطبيـة، سـواء الداخليـةالمعـد

أو   العامل في طلب إجراء أي فحص طبي وقائي حــقضمن سياق قواعد طب العمل، وفي مقابل ذلك نجد 
  . علاجي

يجـب عليهـا التكفـل بـه، وذلـك ا يلقـى علـى عـاتق المؤسسـة المسـتخدمة، الـتي إلتزاموالذي اعتبره المشرع 
تــوفير العنايــة الطبيــة للعمــال، إمــا عــن طريــق المصــالح أو   بإنشــاء مصــالح خاصــة بطــب العمــل، في المؤسســة

 .1مع المؤسسات الصحية المتخصصة تفاقبالإأو   الطبية المشتركة بين المؤسسات في إطار إقليمي محدد،

وقايـة العمــال مـن الأمـراض المهنيــة  إلى  ويهـدف ويعتـبر طـب العمـل جــزء مـن السياسـة الوطنيــة للصـحة
حمايـــة ووقايـــة العامـــل مـــن الأخطـــار،  ،وعلاجهـــم عنـــد الاقتضـــاء، ومـــن الأهـــداف الـــتي ســـطرها لـــه القـــانون

تشــخيص كــل مــا مــن شــأنه الإضــرار بصــحته، تعيــين وإبقــاء العامــل في منصــب يتماشــى وقدراتــه الفزيولوجيــة 
 .   2إلخ...والنفسية، وتكييف المنصب مع العامل

للفحص الطبي للعامل فوائد كثيرة، تتقاسمها أطـراف عـدة، فمـن مصـلحة العامـل  :أهميـة الفحـص الطبـي )أ
ه أن يحصــل علــى الرعايــة حــــقأن يعــرف وضــعه الصــحي إن كــان ســليما أم لا، وفي الحالــة الأخــيرة يكــون مــن 

عــن إصــابات مــن  الحصــول علــى التعــويضالصــحية اللازمــة، وأن يتمتــع بإجــازة مرضــية مدفوعــة الأجــر، وكــذا 
جراء حوادث العمل والأمراض المهنية، ومن مصلحة صاحب العمل، أن يكون العـاملون لديـه علـى مسـتوى 

 3مـن الصـحة، كمــا أن العنايـة بصــحة العامـل هـي جــزء لا يتجـزأ مــن مخطـط العنايـة الصــحية للمجتمـع بأســره
أهـــداف الحمايـــة الصـــحية في وســـط  1985لســـنة  5م مـــن قـــانون الصـــحة الجزائـــري رقـــ) 76( ولخصـــت المـــادة

 :العمل بمايلي

 .رفع مستوى القدرة على العمل والإبداع �

تمديـــد الحيـــاة النشـــيطة للمـــواطنين و الوقايـــة مـــن الإصـــابا ت المرضـــية الـــتي يتســـبب فيهـــا  ضـــمان �
 .العمل و تخفيض فرص وقوعها

  ا سيئا في صحة المواطنين تقليل حالات العجز و القضاء على العوامل التي تؤثر تأثير  �
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 .1توفير شروط النظافة و الأمن الضرورية للوقاية من الأخطار و الأمراض المهنية �

، وهــذا مــا نصــت عليــه 2ه في أن يكــون في المنصــب الــذي يشــغله متناســبا مــع وضــعه الصــحيحـــقوكــذا 
بيـة الداخليـة والخارجيـة، الـتي قـد يتقبلوا العمال أنواع الوقايـة الط«  على أن  11-90من القانون  )7/5(المادة 

 .»مراقبة المواظبةأو   يباشرها المستخدم في إطار طب العمل

كفحـص الحـدث . وتتزايد أهمية الفحص الطـبي بالنسـبة لـبعض الفئـات العماليـة، الـتي هـي أولى بالرعايـة
رأة الجسـدية ه بالعمـل وفحصـه بشـكل دوري، كمـا ينبغـي البحـث عـن عمـل يـتلاءم مـع قـدرات المـإلتحاققبل 

  .والنفسية
أن الفحص الطبي له نتائج هامة، تصب في النهاية في الفائدة العامة للمجتمع بأسـره،  ،خلاصة القول

غـــير مباشـــرة، فهنــاك مـــن الفحـــوص الطبيـــة مـــا حــددت غاياـــا لخدمـــة الجمهـــور كفحـــص أو   بصــورة مباشـــر
المسـتهلكين،   إلى  نتقـال الأمـراض مـن العـاملينالعاملين في ميدان التعامل مع المواد الاسـتهلاكية خشـية مـن ا

، والتي حظرت على الأشـخاص 1973لسنة  17من قانون المياه الجزائري رقم ) 57( كمثال على ذلك المادة
المصابين بأمراض معدية، ممارسة نشاط من أنشطة مصلحة التزويد بالمياه المخصصة للاستهلاك، كمـا ينبغـي 

 .  3لعاملينأن يجرى فحص طبي دوري على ا

  :حـالات الفحـص الطبـي )ب

ه بالعمـل، فهـو يتسـم بالطبيعـة إلتحاقـوهو أول فحـص للعامـل، لأنـه يسـبق : بتـدائيالإالفحـص الطبـي -1
ممـتهن للفحـوص الطبيـة الخاصـة بالتشـغيل، أو   الوقائية، حيث أوجب التشريع الجزائري أن يخضع كـل عامـل

ســـلامة العامـــل مـــن كـــل مـــرض خطـــير علـــى صـــحة العمـــال،  وأهـــداف هـــذا الفحـــص تتمثـــل في البحـــث عـــن
                .والتأكـــــــــــــــــــــــــــــــــد مـــــــــــــــــــــــــــــــــن كـــــــــــــــــــــــــــــــــون العامـــــــــــــــــــــــــــــــــل مـــــــــــــــــــــــــــــــــؤهلا للمنصـــــــــــــــــــــــــــــــــب المرشـــــــــــــــــــــــــــــــــح لـــــــــــــــــــــــــــــــــه

، أهـداف 4المتعلـق بتنظـيم طـب العمـل 1993لسنة  120-93من المرسوم التنفيذي رقم  )13(حددت المادة 
 :الفحص الطبي للتشغيل والمتمثلة في
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 .البحث عن سلامة العامل من أي أداء خطير على بقية العمال �

 .التأكد أن العامل مستعد صحيا للمنصب المرشح لشغله �

 .ضاء على منصب العمل المرشح لشغلهاقتراح التعديلات التي يمكن إدخالها عند الاقت �

 .استدعاء طبيب مختص في بعض الحالاتأو   بيان إن كانت الحالة تتطلب فحصا جديدا �

البحث عن المناصب التي لا يمكـن مـن الوجهـة الطبيـة تعيـين العامـل فيهـا والمناصـب الـتي تلائمـه  �
 .أكثر

ق من سلامته، وتكمـن أهميـة هـذا ـقحـحيث يخضع العامل للفحص الطبي للت: دوريالفحص الطبي ال -2
 .كل من العامل وصاحب العمل بالشروط الصحية اللازمة  إلتزامق من مدى حــقالفحص في الت

، عامل مرور الزمن ، وعامل تبدل الظروف و الاحوال، وهنـا يكـون مـن الضـروري  1ومحكوم بعاملين 
  .ص الطبيالفحجراء إ، وجعلها مؤشرا على حتمية ستثنائيةالإظروف الأخد 

ويلـزم التشــريع الجزائـري الهيئــة المسـتخدمة، عــرض عمالهـا للفحــص الطـبي الــدوري مـرة واحــدة في الســنة 
على الأقل، وتكون الفحوص مرتين في السنة لأولئك الذين يتعرضون للأخطـار المهنيـة الخاصـة، والمعينـين في 

 55يزيــد عمــره عــن أو   ســن 18مناصــب تتطلــب مســؤولية خاصــة في ميــدان الأمــن، ومــن يقــل عمــره عــن 
 . 2سنة، وذوي الأمراض المزمنة، وعمال الإطعام، والنساء الحوامل ممن لديهم أطفال أقل من سنتين

 ، أن يأخـذ عينـات1988لسـنة    07-88مـن القـانون ) 18( كما يمكن لطبيب العمـل، طبقـا للمـادة
 راض مفيـدة، وعلـى ضـوء هـذه التحاليـلبطلبها قصد إجراء التحاليل عليها، والقيام بكل فحص لأية أغـأو  
 .كل إجراء ضروري للمحافظة على صحة العمال  إتخاذالفحص الطبي يوصي بأو  

وهو الفحص الطبي المرتبط بالظروف الطارئة التي يتعرض لهـا العامـل، ونـص : الفحص الطبي الخاص -3
أمـا .  3المتعلـق بتنظـيم طـب العمـل 120-93رقـمالمرسـوم التنفيـذي  مـن) 17( عليها المشرع الجزائـري في المـادة

 :من المرسوم السالف الذكر فنصت على الفحص التكميلي وتتمثل أهدافه في) 19( المادة

 .تحديد الأهلية الصحية لمنصب العمل �

 .كتشاف الأمراض المعديةإ �
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  .ذات الطابع المهنيأو   كتشاف الأمراض المهنيةإ �

  ور��د أد�J �ن ا.�/  �ــقا�: ا��ط�ب ا�9	�ث

الأساســــية للعامـــل ، ومــــن أهــــم  وق  ـــــقهــــم الحأة بــــه مـــن حـــــقيعتـــبر الأجــــر بمختلـــف التعويضــــات المل
  .1ات  صاحب العملإلتزام

فهــو أيضــا مــن المســائل الجوهريــة في العلاقــات الجماعيــة  ،إذا كــان الأجــر ســبب عقــد العمــل الفــرديو  
أهميته تكمن في أنـه ، و 2مستوياته و تحسينه  تحديد  إلى  يات الجماعيةتفاقللعمل، التي دف من خلالها الإ

وسيلة لإشباع الحاجيات الفردية و من تم  ضمان حياة كريمة  للفرد وللجميع، لذلك يجب ضمان حـد أدنى 
  .جانب حمايته إلى  للأجور

، فهــذا الأمــر يتطلــب أن نخصــص لــه  لســنا هنــا بصــدد بيــان مفهــوم الأجــر و تعريفــه و بيــان مكوناتــه
، المسـاواة في حـد أدنى مـن الأجـور  في ـــقموضـوع الح في  ،ث، بقدر مـا نبحـث في هـذا اـالأكثر من مبح

  .في المواثيق الدولية و التشريع الجزائري الأجور، 

  في المواثيق الدوليةحد أدنى من الأجور في  حــقال :الفرع الأول 

  في المواثيق الدولية الشاملة: أولا

ـــقالعــالمي لح نعــلامــن الإ ) 23/2(نصــت المــادة  في  فــراد، علــى أنــه لا يجــوز التمييــز بــين الأنســانوق الإـ
كــل شــخص أن يمــنح أجــرا عــن عملــه، يكــون مســاويا لأجــور عمــال آخــرين   حــــقمجــال الأجــور، بــل إنــه مــن 

مــن العهــد الــدولي ) 7/2(أديتهم لأعمــال متســاوية في قيمتهــا ، ويوجــد نــص مماثــل في المــادة وذلــك في مجــال تــ
  ية و الإجتماعية و الثقافية الإقتصادوق حــقلل

العمـال في  حـــقالعامل في الأجر عـن العمـل الـذي يقـوم بـه، و  ــقالمواثيق الأوروبية، تعرضت معظمها لح
في  1961الأوروبي لعــام  جتمــاعيتســاوي الأجــور عنــد القيــام بالأعمــال المتســاوية حيــث جــاء في الميثــاق الإ

كل عامل في أجر مقابل العمل الذي يقوم به، يؤمن ظروف   ــقتعترف بح أن الدول الأطراف فيه )4( المادة 
المـرأة العاملـة بـأجر مسـاو لأجـر الرجـل  ـــقحياة مناسبة ولائقة له ولأسرته التي يعيلها، واعترف هذا الميثـاق بح

  .في حال قيامها بعمل مساو لعمله
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 ادل الذي يتناسـب مـع الجهـد الفكـريالأوروبي قد نص على الأجر الع جتماعيالملاحظ أن الميثاق الإ
الجســدي الــذي يبذلــه العامــل والضــروري لتــأمين متطلبــات الحيــاة، لــيس فقــط للعامــل، وإنمــا لأســرته الــتي أو  

  .يعيلها، أي زوجته وأولاده
في الأجـر  ـــقالح إلى  كـان مـن أول المواثيـق الأمريكيـة يشـير  1948ميثاق منظمة الدول الأمريكية، لعـام 

 )34( حيــث نــص علــى أنــه هــدف مــن أهــداف منظمــة الــدول الأمريكيــة في مجــال التنميــة في المــادة العــادل، 
  .)45( كما نص على نظام عادل للأجور في المادة ،

كـل شـخص في الأجـر الـذي   حـــقعلـى  ) 14( ، فنص في المادةنسانوق الإــقالأمريكي لح علانأما الإ
  .ى المعيشي الملائم له ولأسرتهيتناسب مع قدرته ومهارته، ويؤمن له المستو 

ــــه، البروتوكــــول الإضــــافي للإ ــــه ربــــط الأجــــر العــــادل بإمكانيــــات الشــــخص وظروفــــه وقدرات يــــة تفاقأي أن
 )7( نص في مادته 1988ة والثقافية لعام جتماعيية والإالإقتصادوق ــقفي مجال الح نسانوق الإــقالأمريكية لح

مقابــل عملــه، يــؤمن لــه ولأســرته ظروفــا حياتيــة ومعيشــية عامــل علــى أجــر عــادل  إنســانبضــرورة حصــول كــل 
  .وذلك بدون تمييز بين العمال -بالحد الأدنى -لائقة وكافية

 هــي  و  )15(في الأجــر في المــادة  قتنــاول الحـ 1981والشــعوب لعــام  نسـانوق الإقــالميثـاق الإفريقــي لح
مــل مكفــول مــن الــدول الأطــراف، الع حــقحيــث ذكــر أن  ،العمــل حــقالمــادة الوحيــدة الــتي تحــدث فيهــا عــن 

  .ويجب أن يمارس في ظل ظروف وشروط عادلة ومرضية مقابل أجر متكافئ عن الأعمال المتساوية
أن الـــدول الأطـــراف تضـــمن للعمـــال ) 32( بـــين في مادتـــه 1997لعـــام  نســـانوق الإـــــقالميثـــاق العـــربي لح

و أجــرا متســاويا عــن  ،ي يقومــون بــهكمــا تضــمن لهــم أجــرا عــادلا عــن العمــل الــذ  ،تكــافؤ الفــرص في العمــل
  .الأعمال ذات القيمة المتساوية

لكل عامل أن يعمـل  ــقأنه يح«: )34/2( في مادته 2004لعام  نسانوق الإقكما أورد الميثاق العربي لح
  .»ضمن شروط عمل تؤمن له أجرا يكفي لتأمين مستلزمات ومتطلبات الحياة الكريمة له ولأسرته التي يعيلها

ظ أن كـــل هـــذه المواثيـــق الإقليميـــة، ركـــزت علـــى فكـــرة أساســـية وهـــي أن العمـــل الـــذي يقـــوم بـــه الملاحـــ
العامل، يجب أن يقابله أجر ويجب أن يكـون هـذا الأجـر عـادلا وكافيـا، لكـي يـؤمن للعامـل معيشـته ومعيشـة 

جب مسـاواة في أسرته، كما ركزت كلها على فكرة أن الأعمال المتساوية في القيمة تستو  أفرادمن يعيلهم من 
الأجـــور المدفوعــــة مقابـــل هاتــــه  الأعمــــال، وأكـــدت المواثيــــق الإقليميـــة علــــى مســــاواة المـــرأة بالرجــــل في مجــــال 

  .الأجور



        الحقوق المرتبطة بالعملالحقوق المرتبطة بالعملالحقوق المرتبطة بالعملالحقوق المرتبطة بالعمل: : : : الفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثاني

 

   139

  .يات منظمة العمل الدوليةإتفاقفي : ثانيا 

ة ممتازة تقدم الإتفاقيات و التوصيات التي أقرا المؤتمرات المتتالية لمنظمة العمل الدولية أدا: تحديد الأجر) أ
تقـديم  إلى  ، حيـث تؤكـد ديباجـة دسـتورها الحاجـة1جـورلألتوجيه و إرشـاد الـدول لتحديـد مسـتويات كافيـة ل

العمـال كافبـة  للإحتفـاظ  إلى  مـن الدسـتور علـى أن تـدفع أجـور) 41(أجر معيشة كاف ، كما تنص المـادة 
أكــد مــؤتمر العمــل  1944لســنة  فيلادلفيــا، إعــلانبمســتوى  معقــول للمعيشــة حســب  قــدرة كــل بلــد ، و في 

  .الدولي على أهمية كفالة حد أدنى للأجور
د الأدنى مشـــكلة المعيـــار المتخـــذ لتحديـــده، هـــل نأخـــد بالمعيـــار المـــادي الـــذي يضـــمن ثمـــن ـالحـــ  و يثـــير 

 أم يـتم -أسـرتهسـوته هـو و العامـل و ك زمـة لتغديـةأي السـلع اللا –ود فقـط ـالأشياء الماديـة اللازمـة ـرد الوجـ
مأوى، كما يضمن نسان المادية من مأكل  وملبس و الأخذ بالمعيار الإجتماعي، فيضمن إشباع متطلبات الإ

إشباع المتطلبات  الثقافية و تعليم الأطفال وقدرا من الرفاهية ، هذا المعيار الذي وصلت إليه الدول المتقدمة 
.  

  كل دولة صادقت عليها إلتزام   نياحول طرق تحديد الأجور الد 1928لسنة  26ية رقم تفاقالإتقرر 
حتفاظ بطرق تسمح بتحديد نسـبة دنيـا للأجـر بالنسـبة لعمـال الصـناعة، إذا لم يوجـد نظـام الإأو   بتأسيس

فـــإن الحـــد الأدنى للأجــــر  ،يـــةتفاقالإ هـــذه  وحســـب .2يـــات الجماعيــــةتفاقفعـــال لتحديـــد الأجـــور بطريـــق الإ
بعقـــد أو   فـــردي إتفـــاقيس بإمكـــام أن يخفضـــوا منـــه ســـواء بولـــ ،إجبـــاري بالنســـبة لأربـــاب العمـــل والعمـــال

  .3جماعي إلا بناءا على ترخيص من السلطة المختصة

حترام الحـد الأدنى للأجـور،  إية تأسيس نظام للرقابة على المستوى الوطني من أجل ضمان تفاقوتقرر الإ
سـترجاع بـاقي الأجـر خـلال إفي  قـــأقل من الأجر الأدنى له الحأو   كما تقرر أن كل عامل تحصل على أجر

  .، وذلك باتباع طرق قضائية4مهلة معينة
يحـدد   ،ن تقـدم تقريـرا سـنويا لمكتـب العمـل الـدوليأ دقة على هـذه الإتفاقيـةاكما يجب على الدول المص

  .5للأجور، مع بيان الإجراءات التي أتخذتدنى أتحدد بشأا حد قائمة الصناعات التي 

                                                 
 ��را�( ا9$�ر، ��$�(  1 V�J ،��
_ ا��� ا��و�8، $)�J  ( و ا�)�� ، ص�	3^#� )�J، ا��ار ا��� 	ل ا�3)	124$�. 

�( رH! )  1(ا��	دة  2H	Q�5ا DJ26. 

�( رDJ  !H )  3/1(ا��	دة  3H	Q�526ا . 

�( رH! )  4(ا��	دة  4H	Q�5ا DJ26. 

�( رH! )  5(ا��	دة  5H	Q�5ا DJ26. 
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علـــى ضـــرورة  نصـــتفقـــد والخاصـــة بتطبيـــق الحـــدود الـــدنيا للأجور، 1928 لســـنة 30التوصـــية رقـــم أمـــا 
ووضـعت تـدابير تحـرم  ،أصحاب العمل الرغبة في ذلكأو   مراجعة الحد الأدنى للأجور، عندما يبدي العمال
  : صرف أجور تقل عن الحدود الدنيا ، من بينها 

 .وسائل لإعلام العمال و أصحاب العمل بالحدود المعمول ا  �

 .عقوبات في حال مخالفة الحدود المعمول ا  �

تعيين عدد كاف من المفتشـين لإجـراء التحريـات للتأكـد فعـلا مـن  أن الأجـور المدفوعـة مطابقـة  �
   للحد الأدنى 

المتعلقــة بتحديــد الحــد  131المــؤتمر العــام لمنظمــة العمــل الدوليــة الإتفاقيــة رقــم  إعتمــد ، 1970وفي عــام 
، حيـــث إعتـــبر المـــؤتمر العـــام في  ديباجـــة هـــذه الإتفاقيـــة  أنـــه حـــان ول الناميـــة دفي الـــ الادنى للأجـــور خاصـــة 

  .إتفاقية أخرى لحماية كافة الأجراء عتمادالوقت لإ
 ،تأسيس نظــام للأجــور الــدنيا لحمايــة كافــة الأجــراءـالــدول المصــادقة عليهــا بــ إلتــزامهــذه الإتفاقيــة تقــرر 

ـــة بموافقـــة التنظيمـــات النقابيـــة للعمـــال وأربـــاب ويـــتم تحديـــد هـــؤلاء مـــن طـــرف الســـلطة المخ تصـــة في كـــل دول
 يــة أن الأجــور الــدنيا لهــا قــوة القــانون ولا يجــوز تخفيضــها وأن عــدم تطبيقهــا يــؤديتفاق، وتقــرر هــذه الإ1العمــل

، و تشـــــمل العناصـــــر الـــــتي تؤخـــــذ في الإعتبـــــار لتحديـــــد   2تســـــليط عقوبـــــات جزائيـــــة وعقوبـــــات أخـــــرى إلى 
و  لأجــور في البلــدلم امــع مراعــاة المســتوى العــ ،إحتياجــات  العمــال و عــائلام 3ا للأجــورالمســتويات الــدني

  .تكاليف المعيشة و إعانات الضمان الإجتماعي  و مستويات المعيشة  للمجموعات  الأخرى
دابير الملائمــة، مثــل قيــام نظــام تفتــيش  التــ إتخــاذمــن هــذه الإتفاقيــة علــى ضــرورة ) 5(و نصــت المــادة  

 .كاف تعززه  التدابير اللازمة الأخرى لضمان التطبيق الفعال لكل الأحكام المتعلقة بالأجور الدنيا

لسـنة  95يـة رقـم تفاقالمنظمـة الدوليـة للعمـل، حيـث نصـت الإهتمـام إأحرز موضـوع حمايـة الأجـر علـى 
أن الأجـور تـدفع بوسـيلة نقديـة فقـط، وتضـيف الفقـرة الثانيـة  علـى )3( في المادة  4حول حماية الأجر 1949

حوالة بريدية أو  من هذه المادة أن السلطة المختصة يمكنها الإعفاء من هذا الشرط بدفع الأجر بطريق الشيك
  .سمح بذلكقرار تحكيم يأو   يات الجماعيةتفاقإذا كانت الإ

                                                 
�( )  1(ا��	دة  1H	Q�5ا DJ131. 

�( )  2(ا��	دة  2H	Q�5ا DJ131. 

�( )  3(ا��	دة  3H	Q�5ا DJ131. 

�*	 ا���ا&� �
	ر�¶   4#� MHد	�19/10/1962 
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مـا إذا نـص  العامـل المعـني إلا في حالـة إلى  رةعلى أنه يجـب أن يـدفع الأجـر مباشـ )5( المادة  و نصت
يحظــر علــى صــاحب العمــل أن يحــد بــأي طريقــة كانــت مــن حريــة العامــل في  والتشــريع علــى خــلاف ذلــك، 

ولا يســـمح باســـتقطاعات مـــن الأجـــور إلا بالشـــروط في الحـــدود الـــتي يـــنص ، التصـــرف في الأجـــر كمـــا يشـــاء 
   .يةيات الجماعتفاقعليها التشريع الوطني، والإ

التنــازل عنــه إلا بالطريقــة أو   يــة فإــا تــنص علــى خطــر الحجــز علــى الأجــرتفاقمــن الإ )10( أمــا المــادة 
تـنص علــى دفعــه في ) 12( بالنســبة لدوريـة الأجــر فـإن المــادةو  .وفي الحـدود الــتي يـنص عليهــا التشـريع الــوطني

و يحظــر دفــع الأجــر في ، يــات جماعيــة اقإتفبأو   فــترات دوريــة منتظمــة وهــذه الفــترات تحــدد بالتشــريع الــوطني
في أماكن اللهو حفظا للآداب إلا إذا كان أصـحاب الأجـر ممـن أو   غيرها من المحلات المشاةأو   الحانات

  .1949لسنة  85هذا ما قررته التوصية و   ،يعملون فيها
احــات الخاصــة بحمايــة قــرر المــؤتمر العــام لمنظمــة العمــل الدوليــة، الأخــذ بــبعض الاقتر  في نفــس الإتجــاه، 

ومـن بـين  1949ية حماية الأجور لسنة إتفاقتكمل  1الأجور، وقرر أن تصاغ هذه المقترحات في قالب توصية
  :2الأحكام التي جاءت ا التوصية حماية للأجور

أو   إتــــلاف منتجــــاتأو  يســــمح بــــإجراء اســــتقطاعات مــــن أجــــور العمــــال تعويضــــا عــــن فقــــدلا  �
ويجـب  .العامـل إلى  الإتـلاف يعـودأو   عمل، إلا إذا ثبـت أن الفقـدأجهزة صاحب الأو   متلكات

  .قبل تقرير أي استقطاع منح العامل فرصة للإدلاء بالأسباب التي يرى أا لا تبرر هذا الإجراء
  :بالنسبة لدورية الأجر فيجب �

أن تدفع على دفعتين في الشهر على الأقل،بحيث لا تزيد المدة بين الفترة والأخرى عـن  -
 .بالأسبوعأو   باليومأو   ستة عشر يوما بالنسبة للعمال الذين تحتسب أجورهم بالسنة

 .سنوياأو   مرة كل شهر على الأقل بالنسبة لمن تحتسب أجورهم شهريا -

 إتخـاذوجود التمييز في الأجر على أساس الجنس يبرهن على ضرورة  إستمرار إن : المساواة في الأجر )ب
هــذه المشــكلة، و لبلــوغ هــذه الغايــة فإنــه مــن الجــوهري ضــمان المســاواة في الأجــور عــن  لمواجهــة ينــة عتــدابير م

وق الأساسـية المرسـخة في إتفاقيـة  منظمـة العمـل الدوليـة رقـم ــقالعمل بالقيمة المتساوية ، و هو واحد من الح
90و توصيتها رقم  100

3.  
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الأجــور بــين العمــال والعــاملات عنــد  تســاوي«نــه أالمســاواة في الأجــر علــى  100عرفــت الإتفاقيــة رقــم  
  .»على معدلات الأجور التي تحدد دون تمييز بسبب الجنس عتمادقيامهم  بعمل متكافئ بالإ

علـى  عتمـادبالإكما نصت الإتفاقية على ضـرورة إتخـاد إجـراءات لتشـجيع التقـويم الموضـوعي للوظـائف 
مــن قبــل الإتفاقيــات أو   ل الســلطات العموميــةالمــؤداة ، علــى أن تقــرر أســاليب التقــويم هــذه مــن قبــالأعمــال 

  .الجماعية من أجل تحديد نسبة الأجر
دون تمييـز في –نـاتج   و حسب الإتفاقية لا يعتبر مخالفا لمبدأ المساواة في الأجر كل تفاوت في الأجر  
  .التقويم الموضوعي للأعمال المطلوب أداؤها عن -الجنس

ل الاطراف في إتفاقية إلغاء كـل يز تجاه النساء عندما أوصت الدو و هو ما كررته لجنة القضاء على التم
بــالتفكير في دراســة، إعــداد و تبــني أنظمــة لتقيــيم الوظــائف علــى أســاس معــايير «ال التميــز تجــاه النســاء أشــك

  .»غير قائمة على الجنس
كان العمال   تقدير  فيما إذا من أجل«أنه    وربيةللمجموعة الأو في هذا الصدد قالت محكمة العدل 

مجموعــة مــن العوامــل مثــل طبيعــة  إلى  يتعــين البحــث إذا كــان هــؤلاء العمــال، بــالنظر ،ممــاثلايمارســون عمــلا 
التكـوين المهـني لا «و أضافت أن » العمل، ظروف التكوين و ظروف العمل، يمكن إعتبارهم في حالة مماثلة

ة إختلافـــا في الأجـــور الممنوحـــة لعمـــال يشـــكل وحـــده إذا أحـــد العوامـــل الـــتي يمكـــن أن تـــبرر بصـــفة موضـــوعي
  .1»يمارسون عملا مماثلا

وضـعت خطوطــا عريضـة لمبــدأ المسـاواة في الأجــر بـين الرجــال و  100مـن هنـا  يتبــين  أن الإتفاقيـة رقــم 
مناصب العمل، وذلك وفق معايير مدروسة أو   النساء، أهمها ضرورة وضع قواعد موضوعية لتقويم الوظائف

  .2»تصنيف الوظائف« ما يصطلح على تسميته بـ أو   بدقة مسبقا
  لتـزامقد نصت على إجراءات عمليـة تلتـزم الـدول بتطبيقهـا في الميـدان منهـا، الإف ، 90أما التوصية رقم 

الإجراءات المناسـبة مـن أجـل ضـمان التطبيـق السـريع لهـذا المبـدأ علـى كـل العمـال بـاختلاف قطاعـات  إتخاذب
  .لرقابة جهاز عموميأو  ديد نسبة الأجور خاضعا لتنظيممر تحأ، عندما يكون نشاطهم

ـــقتح إلى  و مــن أجــل الوصــول  إتخــاذ إلى  يق مســاواة كاملــة في الأجــر دعــت  التوصــية الــدول الأعضــاءـ
  :إجراءات ملائمة من أجل رفع مردودية العاملات، و يتعلق الأمر بـ
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ــــه و متكافــــأة للعمــــال   مــــن كــــلا  الجنأو   متســــاويةضــــمان تســــهيلات  � ســــين في ميــــدان التوجي
 .التكوين المهنيين

توفير الخدمات الإجتماعية التي تتوافـق مـع مطالـب العـاملات ، خاصـة الـلاتي لهـن أعبـاء عائليـة  �
 .و تمويل هذه الخدمات

-87و من تطبيقات محكمـة العـدل للمجموعـة الأوربيـة في هـذا اـال، نجـدها إعتـبرت في القضـية رقـم 

الفقرتـــان  1999أكتـــوبر  28بمقتضـــى قرارهـــا المــؤرخ في  -وربيــة ضـــد الجمهوريـــة اليونانيــةلجنــة اموعـــة الأ 98
أنــه مخــالف لمبــدأ المســاواة وضــع شــروط تمييزيــة لمــنح الإعانــات العائليــة و إعانــات الــزواج لأنــه  ، )44(و )41(

يم عنـدما  تمـنح الإعانـات يعتبر تمييزا مباشرا قائما  على الجنس ما تقرره الإتفاقيات الجماعية وقرارات التحك
  .1العائلية و إعانات الزواج للعمال الرجال المتزوجين فقط

على ضرورة إشراك كـل دولـة عضـو في   90التوصية رقم  فقد نصت يذ هذه الإتفاقية فتن  و لضمان  
   .لمنظمات أرباب العمل و العمال المنظمة 

  ريفي التشريع الجزائفي أجر كاف  حــقال: الفرع الثاني

  تحديد الأجر : أولا

يــات العمــل الجماعيــة، والنصــوص إتفاقتوجــد ثلاثــة أدوات لتحديــد الأجــر هــي عقــود العمــل الفرديــة، و 
ات الجماعيــة والنصــوص التنظيميــة لمــا لهــا مــن تــأثير علــى شــريحة واســعة مــن يــتفاقالتنظيميــة وســوف نتنــاول الإ

  .العمال
هــذا الأســلوب بعــدم قــدرة العمــال الــدفاع عــن   إعتمــاديــبرر  : تحديــد الأجــر مــن طــرف الســلطة العامــة) أ

مـبررات أخـرى تعـبر  إلى  أن الدولة هي صاحبة العمل بنسبة تكـاد تكـون كاملـة ، بالإضـافة أو   مصالحهم،
  .2مميزاا و خصائصها  السياسية و الإديولوجية عن واقع أنظمة لها

الإشـتراكي للمؤسسـات مـن أجـل إيجـاد   ييرالمتعلـق بالتسـ 74-71مـر رقـم الأفالمشرع الجزائري  أصدر 
ثقافيـة، أو   إجتماعيـةأو   نظام قانوني موحد  للأجر بين كافة المؤسسات العموميـة،  سـواء كانـت إقتصـادية

ثــلاث طبقــات  فرعيــة، طبقــة العمــال ذوي الأجــور  المرتفعــة ، و  إلى  و هــذا لمعالجــة ظــاهرة  إنقســام العمــال
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توسطة ، و طبقة العمال ذوي الأجور المنخفضة، هذه الأخيرة التي  كانـت مـن طبقة العمال ذوي الأجور الم
  .1ي  فاستحوذ  على الطبقتين الأولى و الثانيةالإقتصادأما القطاع  ،نصيب  عمال  الوظيف العمومي
 74-71مــن الأمــر )  8(لت،  فبــالرغم مــن أن الدولــة  و مــن خــلال المــادة ـغــير أن هــذه المحاولــة فشــ

ي  للعامـــل، أي ذلـــك الشـــخص الـــذي يعـــيش مـــن حاصـــل الإقتصـــادعـــلاه ، حاولـــت تبـــني المفهـــوم المـــذكور أ
عمله، إلا أن الأجور الموزعة على العمال لم يكن لها معدل  إنتاجي،  أي أا لا تتكافأ مع إنتاجية العمل، 

نـة  الدولـة، ومـع ذلـك فالأجرة لم تكن تنبع من  نتائج المؤسسة  وإنما من الريع النفطـي، أي مـا تجـود بـه خزي
  .آخر إلى  لم تكن خاضعة لسياسة موحدة ، بل نجدها تختلف من قطاع

بموجـب الأمـر ، الأجور المنخفضة ، قررت السلطة تجميد عمليـة رفـع الأجـوروي ذو لتهدئة غضب   
1974المتعلق بقانون المالية لسنة  1973ديسمبر  28المؤرخ في  64-73رقم 

للأجور  ، وهذا التحديد المركزي2
لقــانون الماليــة  لهــذه الســنة، حيــث نصــت علــى أن المرتبــات و الأجــور و ) 28(جــاء مــن خــلال نــص المــادة 

ية ذات الطــــابع الصــــناعي و الإقتصــــادمختلــــف التعويضــــات مــــن أي نــــوع ،  الممنوحــــة في المؤسســــات العامــــة 
في المرتبــات و الأجــور و  التجــاري و  المؤسســات الأخــري، تجمــد   عنــد حــدودها الحاليــة، و أن أي زيــادة 

  .مختلف التعويصات،  لا يمكن إجراؤها إلا بمقتضى مرسوم
، 1974 جــانفي   30ولتنظــيم إختصــاص رفــع الاجــور،  أنشــأت الســلطة بموجــب المرســوم المــؤرخ في  

ـــات و الأجــور المطبقــة علــى مســتخدمي القطــاع  اللجنــة الوطنيــة للتنســيق مابيـــن الأنظمــة الأساســية للمؤسسـ
 إلى  تقــــديم مقترحــــاتو تحديــــد معــــايير التوزيــــع و مــــداخيل للمــــومي، حيــــث كلفتهــــا برســــم سياســــة وطنيــــة الع

  .3الحكومة حول النظام القانوني  للأجور
 إلى  التفـاوت في الأجــور ، حيـث لجــأ بعـض المســيرين  إســتمرار لكـن محــاولات السـلطة لم تــنجح مـع  

الإمتيـــازات العينيـــة   إلى  كافـــآت المختلفـــة، بالإضـــافةبعـــض الآليـــات الأخـــرى ، كالتعويضـــات و المـــنح  و الم
و نتيجــة  ،مــن محتواهــا 1974مــن قــانون الماليــة لســنة ) 28(كالنقــل و الســكن، و هــذا مــا أفــرغ نــص المــادة 
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 ــــــقلغيــــاب العدالــــة في توزيــــع الأجــــور تنامــــت حركــــة الإضــــرابات ، رغــــم عــــدم إعــــتراف الســــلطة آنــــذاك  بح
  .1الإضراب

ن حــل للخــروج  مــن متاهــة  فوضــى الأجــور، غــير التفكــير في إصــدار قــانون شــامل ولم تجــد الســلطة مــ
يضع حلولا لأصل  المشكل،  وتم  إصدار  ق  أ ع ع،  و الذي كان نتيجة عمل ثلاث ورشات من بينها 

  .يةالإقتصادورشة التنسيق بين الأجور، و خاصة بين أجور الموظفين و أجور عمال المؤسسات 
تحديـــد الأجـــور الـــذي يجـــب أن يكـــون مرتبطـــا « مـــن هـــذا القـــانون بـــأن ) 127( و لقـــد نصـــت المـــادة

  »بأهداف المخطط، من صلاحيات الحكومة،  و لا يمكن أن يؤول لفائدة المؤسسات المستخدمة
الـذي يتحـدد مـن خلالـه  ،رالمشرع الجزائري على فكرة و أسـلوب الجـدول الـوطني للأجـو  إعتمد كما 

تــرقيم مناصــب «مــن ق أ ع ع  في هــذا الشــأن علــى   )104( صــت المــادةالوظــائف حيــث ن نظــام تصــنيف
العمل المختلفة على أساس نظـام منسـجم لمقـاييس الترقـيم و قواعـده ، و ذلـك لتحديـد  الأجـر الـذي يـرتبط 

المحـدد  1982نـوفمبر  20المـؤرخ في  356-82صدر المرسوم رقـم  2،  و تطبيقا لهذه المادة»بكل منصب عمل
أو   وصف مختلف الوظائف،تتمثل هذه الطريقة  في فهرسـة و  ،  و3لتصنيف مناصب العملوطنية الللطريقة  

مــا يطلــق  عليــه بوصــف المنصــب ، و يســمح هــذا الوصــف بتســعير المنصــب علــى أســاس معــايير أصــلية،  و 
أخــرى فرعيــة محــددة في الجــدول الــوطني لتصــنيف المناصــب، حيــث عــرف المشــرع الجزائــري منصــب العمــل في 

مــن ق أ ع ع  علــى أنــه،  مجموعــة مهــام معينــة يقــوم ــا العامــل بانتظــام في إطــار توزيــع جميــع ) 20(المــادة 
  .4المهام المنوطة بجماعة من العمال الذي يكون ذلك العمل في عدادها

المـؤرخ في  118-80تم إنشـاء لجنـة لمتابعـة هـذه المسـألة بموجـب المرسـوم رقـم  ،و للمكانة المميزة للأجـر
،  و إنطلاقــا مــن هــذه الهياكــل 5المتعلــق بتنظــبم و تســيير و تــدخل اللجنــة الوطنيــة للأجــور 1980أفريــل  12

1985  جـــانفي   5المـــؤرخ في 03-85، بمقتضـــى المرســـوم 6صـــدر الســـلم الـــوطني للأجـــور
المعـــدل بمقتضـــى   7
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1986 جانفي   7المؤرخ في  08-86المرسوم رقم 
المـؤرخ  250-88قـم المعدل هو الآخر  بمقتضـى المرسـوم ر  1

1988ديسمبر    11في 
2 .  

أن تعريــف الأجــر علــى أنــه تعــويض نقــدي عــن حصــة عمــل متفــق  ،3عجــة الجــيلاليو يــرى الأســتاذ  
عليه مؤدي من قبل العامل لصالح الهيئة المستخدمة يتناقض مع التعريف التشرعي للأجر، فهو تعويض محدد 

، حيـــث يـــتم تحديـــد الأجـــر  1980ديســـمبر  11ؤرخ في  المـــ 250-88قانونـــا، كمـــا نـــص علـــى ذلـــك المرســـوم 
  .بموجب قرار من  السلطة 

إحالـة  إلى  إن التحديد المركزي، وجد عـدة صـعوبات عمليـة في التطبيـق، ممـا دفـع بالحكومـة فيمـا بعـد
المؤسســة المســتخدمة،  حيــث تم إنشــاء لجــان علــى مســتواها  لتصــنيف  إلى  مهمــة تصــنيف مناصــب العمــل

الموجــودة لــديها وفــق مــا تقضــي بــه أحكــام  القــوانين الخاصــة بمبــدأ إســتقلالية  المؤسســات،  مناصــب العمــل
1988 جانفي   12المؤرخ في  01-88لاسيما القانون 

ية الإقتصـادون التـوجيهي للمؤســسات ـق بالقانعلالمت 4
المتضـمن  1988نـوفمبر  02المـؤرخ في  222-88وم ة به،   وخاصة المرسحقية العمومية والقوانين الملالإقتصاد

  .5مناصب العمل في المؤسسات إنشاء لجان تصنيف
المتميـزة إن الأسلوب المركزي في تحديد الأجور عرف تراجعا، وترك اال للطرق  :ات الجماعيةيالإتفاق) ب

جهـــة، وممثلـــي العمـــال مـــن جهـــة  بالمرونـــة والفعاليـــة في التســـيير، هـــذا مـــا أعطـــى للمؤسســـات المســـتخدمة مـــن
لهــــا أكــــبر قــــدر ممكــــن مــــن الفائــــدة ق ــــــقوالبحــــث عــــن التنظيمــــات والأســــاليب الــــتي تح أخــــرى حريــــة التحــــرك

  . استقرار في العلاقات بين المؤسسات والعمال العاملين والإ
 ـــقحتفاظهـا بحإنسـحاب مـن المهمـة التنظيميـة وتركهـا لـذوي الشـأن مـع هذا ما دفع بالسـلطة العامـة الإ
 ، حيــث ألغــى  6جتمــاعيالإأو   يالإقتصــادبعــض المبــادئ ذات البعــد  الرقابــة والتمســك بــالقرارات الــتي تمــس

الــذي كــان يــربط الأجــور وتحديــدها بأهــداف المخطــط وهــو مــن ، ق أ ع  عبــ العمــل 1990لســنة  ق ع ع 
  .صلاحيات الحكومة
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للأجـــــور ومختلـــــف التعويضـــــات لنحـــــدد بصـــــفة حـــــرة بـــــين العمـــــال  يوكـــــرس مبـــــدأ التحديـــــد التفاوضـــــ 
يـات الجماعيـة، ليبقـى دور الدولـة في هـذا اـال محصـورا في المحافظـة تفاقدمة عن طريق الإوالمؤسسات المستخ

ية والماليــة ثم ربطهــا بالنــاتج الإقتصــادعلـى تــوازن وتناســب كتلــة الأجـور وحجمهــا العــام مــع إمكانيــات الدولـة 
ة المســتمرة في الأجــور، ي، قصــد تفــادي الوقــوع في التضــخم المــالي عــن طريــق الزيــادالإقتصــادالــوطني والمــردود 

  . 1التي تقابلها آلية الزيادة  في الأسعار
القــــرارات إذا مــــا قورنــــت بــــالطرق المســــتمدة مــــن  تخــــاذيعــــد التفــــاوض الجمــــاعي بمثابــــة طريقــــة مرنــــة لإ

القــرارات الــتي ــم حيــام  إتخــاذالتشــريعات واللــوائح التنظيميــة، وهــذه الطريقــة تســمح للعمــال بالمشــاركة في 
  . 2المهنية

ويعتبر موضوع الأجور ومختلف التعويضات والعلاوات والحوافز من أهم اختصاصات أطـراف التفـاوض 
 ق ع ع  مـن  7 إلى  3الفقـرات ) 120( الجماعي، وهو ما يمكن استخلاصـه بشـكل واضـح مـن نـص المـادة

  :التي تبين صلاحية الإتفاقيات الجماعية في مجال
 .الأجور الأساسية الدنيا » 3«  �

المكافــآت المرتبطـــة بالأقدميـــة، والســـاعات الإضـــافية، وظــروف العمـــل، بمـــا فيهـــا تعـــويض  » 4«  �
 .المنطقة

 .المكافآت المرتبطة بالإنتاجية ونتائج العمل » 5«  �

 .كيفيات مكافآت فئات العمال المعنيين على المردودية  » 6«  �

 .تحديد النفقات المصرفية » 7«  �

الطـــابع  إلى  ختصـــاص تحديـــد نظـــام الأجـــور والحـــوافز المختلفـــةويض الإتفاقيـــات الجماعيـــة باويرجـــع تفـــ
وهــذا رغــم حــرص المشــرع الجزائــري علــى ضــبط المبــادئ  3التعاقــدي لعلاقــات العمــل الفرديــة منهــا والجماعيــة

  . 4العامة لتحديد العناصر المكونة للأجر خصوصا فيما يتعلق بعناصره الثابتة والمتغيرة
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ة الأجـور والحـوافز ليسـت مطلقـة، فحريـة التفـاوض لا تلغـي صـلاحية إلا أن حرية التفاوض حول أنظمـ
السلطة التشريعية والتنفيذية في تنظيم ما تراه من مسائل ومواضيع في علاقات العمل وإصدار ما تـراه مناسـبا 

   ).كالحد الأدنى للأجور(  تنظيمية في أي موضوع من مواضيع علاقات العملأو   من أحكام قانونية
يات الجماعيـة لا يمكنهـا أن تتضـمن أحكامـا مخالفـة للنظـام العـام، إلا إذا كانـت هـذه الأحكـام فالإتفاق

  .1أكثر فائدة للعامل

 د الأدنى للأجورالح: ثانيا 

علـــى   المضـــمون ، و هــو الحـــد الأدنى للأجــر المطبـــق الأدنى زائــري بـــالأجر الــوطنييســمى في القـــانون الج
ســـتثناء ، حيــث يـــتم تحديــده مـــن قبــل الســـلطة العامـــة، إاطات دون و النشــافــة القطاعـــات وك  كافــة العمـــال

فهــو غــير مــرتبط بمســتوى العمــل المــؤدى، ومــن شــأنه تغطيــة الحاجــات الأساســية  ،نصــوص تنظيميــةبمقتضــى 
، حيـث تحتكـر الدولـة في هـذا الشـأن سـلطة للعامل و عائلته، وهذ ما يجعله مرتبطـا بكلفـة المعيشـة و تقلباـا

من  ق ع ) 87(ه المادة ـو النظم الخاصة بتطوير الحد الأدنى المضمون ، وهذا ما تنص علي   إصدار القوانين
يحــدد الأجــر الــوطني المضــمون   المطبــق في قطاعــات النشــاط بموجــب مرســوم، بعــد استشــارة  نقابــات « :ع 

أن يمـنح أجـرا  ، كمـا يمنـع علـى أي صـاحب عمـل»العمال و المستخدمين و التنظيمات النقابية الأكثر تمثيلا
  .2أقل من الأجر الأدنى المضمون و لو كان ذلك برضى العامل

الملاحــظ علــى الحــد الأدنى للأجــور أنــه يتطــور مــع تطــور الأســعار الإســتهلاكية، لاســيما بالنســبة لتلــك 
اليــة إلى جانــب إرتباطــه بالقــدرة الم  ،بالســلع ذات الإســتهلاك الواســع و الحيــوي لكافــة أفــراد اتمــع المتعلقــة 

و يراعــى عنــد ...«: مــن ق ع ع ) 87(، حيــث  جــاء في القفــرة الثانيــة مــن المــادة 3للدولــة و ناتجهــا القــومي
  :تحديد الأجر الوطني الأدنى المضمون تطور ما يأتي

 متوسط الإنتاجية الوطنية المسجلة ، �

 الأرقام الإستدلالية لأسعار الإستهلاك، �

  ».الظروف الإقتصادية العامة �
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ســنة ، حيــث اترفــع مــن  20حجــم الزيــادة  في الأجــر الــوطني الأدنى المضــمون علــى مــدى  لقــد تطــور 
دج  1650حيــث كــان الحــد الأدنى للأجــور ،  2010دج بدايــة مــن ســنة  15000إلى  1990دج ســنة  800
 01ابتـداءا مـن  دج  6000ثم ارتفـع إلى  1997 مـاي1دج إبتـداءا مـن جويليـة  2500ليرتفـع إلى   1990سنة 
  . دج10000ارتفع إلى  2004   في سنة  ، و 1998بر سبتم

و مـــن خـــلال  تتبـــع التطـــور الـــذي عرفـــه الحـــد الأدنى للأجـــر الـــوطني المضـــمون ، يـــرى الأســـتاذ أحميـــة 
 ةأن المحطــات الــتي أوقعـت فيهــا الحكومــة ثلــك الزيـادات كانــت مرتبطــة أكثـر بأســباب سياســية بحتــ ،1سـليمان

في وقـــت عرفـــت الـــبلاد نمـــوا  2004إلى درجـــة أنـــه تم رفـــع الأجـــر في  ،ضـــخمأكثـــر مـــن ارتباطهـــا بـــالنمو أو الت
  . بالمائة في عدة سنوات 5رفض مراجعة الأجور رغم  تحقيق نسبة نمو قاربت  كما تم   سلبيا ، 

 المساواة في الأجور: ثانيا 

المتعاقبـة ومنظومتـه التشريع الجزائري المسـاواة في الأجـر بـين الرجـال والنسـاء بوجـه عـام في دسـاتيره   تبنى
  . القانونية

، لم يـنص علـى مبـدأ المسـاواة في الأجـر بــين الجنسـين علـى وجـه الخصـوص، بـالرغم مــن 1963فدسـتور 
مـن هـذا الدسـتور علـى أن   )12( تكريسه لمبدأ المساواة بين الرجال والنساء بوجه عام،  حيـث نصـت المـادة

  .»تمييز عدلي بين هذا وذاكواجبات والقانون لا يدخل في وق والــقكل المواطنين من الجنسين لهم نفس الح«
 ،وق والواجبـاتـــقالمواد العامـة الـتي تـنص علـى مبـدأ المسـاواة في الح إلى  ، فبالإضافة1976أما دستور 

ومكافحة كل أنواع التمييـز القـائم علـى أحكـام مسـبقة منهـا الجـنس، وضـمان الدولـة للمسـاواة بالنسـبة لكـل 
 1976، فإنـــه أي دســـتور  2ة للمـــرأة الجزائريـــةجتماعيـــية والإالإقتصـــادوق السياســـية و ـــــقان الحالمــواطنين، وضـــم

تخضــع  « في العمــل، حيــث جــاء فيهــا ــــقالمتعلقــة بالح) 59( نــص علــى موضــوع المســاواة في الأجــر في المــادة 
عمـــل المنجـــز فعـــلا، الأجـــور للمبـــدأ القائـــل  التســـاوي في الأجـــور يســـتلزم التســـاوي في وتحـــدد طبقـــا لنوعيـــة ال

  .»ولحجمه
في تحديــد  إعتمــد كــرس مبــدأ المســاواة في الأجــر دون اعتبــار للجــنس إذ،  1976الملاحــظ أن دســتور 

  .»وحجمه ،نوعية العمل المنجز فعلا«الأجور على 
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ولم ، 1وق والواجبـاتقـعلـى المبـدأ العـام للمســاواة في الح كتفيـا بـالنصإ  1996و 1989أما دستوري  
  .دأ المساواة في الأجر في مادة خاصةيتعرضا لمب

والنصـوص الـتي  ق أ ع  عإن مبدأ المساواة في الأجور لم يجد تطبيقه الفعلي والميداني، إلا بعد صـدور 
  . 2جاءت تطبيقا له

وق العمــال، العمــال سواســية حـــقيضــمن القــانون «:علــى أن ق أ ع  ع  مــن ) 7( حيــث نصــت المــادة
ون عــن العمـــل الواحــد أجــورا متماثلـــة وينتفعــون بمزايـــا واحــدة، إذا تســـاووا في وق والواجبــات، يتقاضــــقفي الحــ

  .»التأهيل والمردود
علـى  ) 8( والـذي جـاء تطبيقـا للقـانون الأساسـي العـام للعامـل فنصـت مادتـه 06-82أما القـانون رقـم 

ــــقيســـتفيد العمـــال مـــن نفـــس الح«  :مـــايلي  ســـنهم وق ويخضـــعون لـــنفس الواجبـــات، مهمـــا كـــان جنســـهم و ـ
مادامــت مناصــب عملهــم متســاوية، وعنــد التســاوي في التأهيــل والمــردود يتقاضــون عــن العمــل المماثــل أجــورا 

  .»متساوية وينتفعون من نفس المزايا
ومــن أجــل تكــريس هــذا المبــدأ في الواقــع وجعلــه أكثــر عدالــة فقــد تم إصــدار الطريقــة الوطنيــة لتصــنيف 

 1982نـــوفمبر  20المـــؤرخ في  356-82بموجـــب المرســـوم ،  ولالمعمـــول ـــا في أغلـــب الـــد  ،مناصـــب العمـــل
  .ق أ ع  ع  من  )104(المتضمن الطريقة الوطنية لتصنيف مناصب العمل والذي صدر تطبيقا للمادة 

في ترتيـب ) درجـة المسـؤوليةأو   المؤهلات، الخبرة المهنيـة، مسـتوى( والتي  تعتمد على معايير موضوعية 
  .فق هذا النظام فإن الأجور كانت تحدد بصورة مركزيةوو  ،وتصنيف مناصب العمل

منـــه علـــى ) 17(بـــدوره كـــرس مبــدأ المســـاواة في الأجـــور بــين الجنســـين إذ نصـــت المــادة  11-90القــانون 
عقــد أو   يــات الجماعيــةتفاقيــات والإتفاقتعــد باطلــة وعديمــة الأثــر كــل الأحكــام المنصــوص عليهــا في الإ «:أن

أو   الأجــرةأو   التمييــز بــين العمــال كيفمــا كــان نوعــه في مجــال الشــغل إلى  تــؤديالعمــل، الــتي مــن شــأا أن 
القرابــــة العائليــــة أو   النســــبأو   ةجتماعيــــالوضــــعية الإأو   الجــــنسأو   ظــــروف العمــــل علــــى أســــاس الســــن

 )84( ، ولتكــريس هــذا المبــدأ نصــت المــادة»عــدم الانتمــاء إليهــاأو   الانتمــاء لنقابــةأو   والقناعــات السياســية
يجــب علــى كــل مســتخدم ضــمان المســاواة في الأجــور بــين العمــال لكــل عمــل  «:مــن نفــس القــانون علــى أنــه

  .»مساوي القيمة بدون أي تمييز
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على مخالفـة هـذه القاعـدة عـدة جـزاءات ماليـة وجسـدية، حـددها القـانون المـذكور  رتب المشرع الجزائري
ومــــن  .في الأحــــوال العاديــــة دج5.000و دج2.000وح بــــين تــــترا، ، تتمثــــل في الغرامــــة الماليــــة)142( في مادتــــه

  . إحدى العقوبتين في حالة العودأو  أيام 03وحبس . دج 10.000 إلى  دج2.000
والأجـــر الأساســـي  ،إذا كانـــت المســـاواة الشـــكلية هـــي القاعـــدة بالنســـبة للأجـــر الأدنى الـــوطني المضـــمون

عتبــار المــؤهلات والمهــارات ة والــتي تأخــذ بعــين الإاة الموضــوعيفــإن المســاو  ،النــاتج عــن تصــنيف منصــب العمــل
  .والخبرات، هي التي يقصدها المشرع الجزائري

إذ يجـــب أن يمـــنح كـــل عامـــل الأجـــر الـــذي يتناســـب مـــع مؤهلاتـــه ومردوديتـــه، وظـــروف عملـــه وخبراتـــه 
ناصـــر لاســـيما مـــا يتعلـــق بالع ،وأقدميتـــه في العمـــل، ومختلـــف المســـائل الـــتي تـــدخل في حســـاب وتقـــدير الأجـــر

،  وهــو مــالا يمكــن اعتبــاره مساســا بمبــدأ المســاواة، ماعــدا مــا تعلــق )كالتعويضــات والحــوافز(المتغــيرة في الأجــر 
  .بالحد الأدنى للأجور والأجر الأساسي

فماعــدا مــا يتعلــق بالحــد الأدنى مفهــوم المســاواة في الأجــور مفهــوم نســبي،  عــايير، بالإضــافة إلى  هــذه الم
عــــدم التمييــــز يراعــــي مقــــاييس التأهيــــل العلمــــي والفــــني والخــــبرة في العمــــل، إن فــــي، للأجــــور والأجــــر الأساســــ

والأقدميـة والقـدرات الشخصــية لكـل عامـل وظــروف العمـل والمردوديــة، وبالتـالي لا  يمنـع صــاحب العمـل مــن 
 .وعناصر إضافية لأجره، تحفز العامل على بذل مجهود أكبرمتيازات إمنح العامل 
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يشكل الضمان الإجتماعي أحد صور الحماية الإجتماعية التي نصت عليهـا المواثيـق الدوليـة ، و الـتي 
ــــقإعطـــاء مكانـــة خاصـــة للمســـتفيدين مـــن الضـــمان الإجتمـــاعي و ذوي  إلى  ـــدف وقهم،  و ذلـــك عـــن حـ

عــدم القــدرة أو   التقليـل إلى  ، و الــتي تــؤديا الـتي يتعرضــون لهـ 1الأخطــار الإجتماعيــة طريـق التكفــل بجميـع 
فموضـــوع الضـــمان .  علـــى الكســـب و أحيانـــا العجـــز بصـــفة ائيـــة، و ذلـــك عـــن طريـــق ايجـــاد بـــديلا للأجـــر
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ـــقوق العامــل الخاصــة بضــمان  حيــاة كريمــة لــه، فهــو ــــقالإجتمــاعي  يــرتبط ارتباطــا مباشــرا بح لا غــنى عنــه  حـ
  .1لى ضمان المستوى المعيشي اللائق له و لأسرته من خلال العملعندما يكون الإنسان غير قادر ع

ية و الإجتماعية التي نصـت عليهـا مجموعـة الإقتصادوق  ــقفي الضمان الإجتماعي يعتبر  من الح ـقالح
في الضــمان الإجتمــاعي،   ــــقبالح) 22(وق الإنســان يقــر في مادتــه ــــقالعــالمي لح علانفــالإ ،مــن المواثيــق الدوليــة

أو   المــرضأو   كــل فــرد في مــا يــأمن  بــه الغوائــل في حــالات البطالــة  حــــقمنــه  علــى ) 25(تــنص المــادة  كمــا 
غـــير ذلـــك مـــن الظـــروف الخارجـــة عـــن إرادتـــه و الـــتي تفقـــده أســـباب أو   الشـــيخوخة،أو   الترمـــل أو   العجـــز
  .عيشه

غت عبارتـه بصـورة مفرطـة في ية و الإجتماعيـة والثقافيـة، فقـد صـيالإقتصـادوق حـقأما العهد الدولي لل 
في الضـــــمان  ـــــــقالتعمـــــيم ، في حـــــين أن الميثـــــاق الإجتمـــــاعي الأوربي مـــــثلا يتضـــــمن ثـــــلاث مـــــواد تتنـــــاول الح

الإجتمـــاعي ، فـــإن العهـــد يكتفـــي بـــأوجز العبـــارات و أكثرهـــا إقتضـــابا، و لكـــن هـــذه الأحكـــام صـــيغت في 
مـــع المعـــايير الـــتي أرســـتها الوكـــالات المتخصصـــة و عبــارات عامـــة تجنبـــا لتقييـــد مـــواد العهـــد و منعـــا لأي تنـــازع 

  لاسيما منظمة العمل الدولية

و قـد يكـون التعمـيم الــذي تتسـم بـه صـياغة هــذا العهـد و إتسـاع نطـاق مــا تضـمنته مـن مفـاهيم، مــن  
الأسباب التي كتبت له عمـرا طـويلا، إذ أتاحـت لأحكامـه تفسـيرات مرنـة و متباينـة، فقـد كـان واضـحا لـدى 

 2وا صياغة العهد،  أن عملية وضع المعاير ستستمر خصوصا تحت إشراف منظمة العمل الدوليةمن  تول

ــــــقو بمـــــا أن المواثيـــــق الإقليميـــــة لح ــــــقوق الإنســـــان منحـــــت الإنســـــان الحـ في العمـــــل مـــــن أجـــــل تـــــأمين  ـ
عي في الضــمان الإجتمــا ــــقإحتياجـات معيشــته و معيشــة مــن يعــيلهم ، فقــد كـان مــن الضــروري أن تمنحــه الح

  .ليساعده في تأمين هته الإحتياجات
، يلــزم الــدول الأعضــاء بــأن تصــل بمســتوى  ) 12(في مادتــه  1961فالميثــاق الإجتمــاعي الأوربي لســنة 

  . حد معين و موحد  بينها إلى  الضمان الإجتماعي
 ، فقد حدد مستوى الضـمان الإجتمـاعي الواجـب 1996أما الميثاق الإجتماعي الأوربي المعدل لسنة 

، وهـو 1964بذلك المستوى المحدد في القـانون الاوربي للضـمان الإجتمـاعي لعـام ، توافره في الدول الأعضاء 
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ي و الإجتمــاعي  الإقتصــاد، و ذلــك نظــرا للمســتوى )102(مســتوى أعلــى مــن الــذي ورد في اللإتفاقيــة رقــم 
  .1الدي بلغته الدول الأوربية

وق الإنسان وواجباته لعـام ــقالأمريكي لح علانالإ إلى  فإضافةوق الإنسان، ــقأما المواثيق الأمريكية لح
منه، فإن البروتوكول الإضـافي للإتفاقيـة ) 6(في الضمان الإجتماعي في المادة  ــق، الذي نص على الح 1948

أنـه ، ) 9(ية و الإجتماعيـة قـرر في مادتـه الإقتصـادوق ـــقالخـاص بالح 1988وق الإنسـان لسـنة ـــقالأمريكية لح
 لكل إنسـان الإسـتفادة مـن مزايـا الضـمان الإجتمـاعي، الـذي يقيـه مـن الأخطـار الناتجـة عـن الشـيخوخة ــقيح

  .العجز  عن ممارسة العمل و تأمين  المعيشة الكريمة و اللائقةأو  
مـــن المـــادة ) 2(و الحـــد الأدنى الـــذي قـــرره هـــذا البروتوكـــول للضـــمان  الإجتمـــاعي نصـــت عليـــه الفقـــرة 

بـدخل  بـديل  في أو   تغطية النفقات الطبية التي تنجم عن المرض و خاصـة الأمـراض المهنيـة،، وهو  ) 16(
  .حالة التقاعد و عند وقوع حوادث عمل

في الضــمان الإجتمـاعي، غــير أنــه  ــــقبالنسـبة للميثــاق الأفريقــي،  لم يتضـمن  أحكامــا صــريحة تقـر بالح
ــــقمـــن الممكـــن إســـتنباط بعـــض جوانـــب هـــذا الح في الصـــحة، و مـــن المـــاادة  ـــــقالخاصـــة بالح) 16(ة مـــن المـــاد ـ

  .في بعض تدابير الحماية الخاصة   المعاقينالمسنين و  ــقالمتعلقة بح) 18/4(
في الضـمان الإجتمـاعي، و جـاء  ـــقالعمـل بالح حــقربط   1997وق الإنسان لعام ــقالميثاق العربي لح 

ق ـــقفي العمـل الـذي يـؤمن لـه مسـتوى معيشـيا لائقـا يح ـقــأن الدولـة تكفـل لكـل مـواطن   الح) 30(في مادته 
في الضمان الإجتماعي الشـامل، فكـل منهـا ضـروري لتـأمين  ــقالمطالب الأساسية للحياة ، كما تكفل له الح

  .المطالب و الحاجات الأساسية للحياة
وتكريسـا لهـذا . عمـلوق وأثـر مـن آثـار علاقـة الـــقا مـن الححـــقفي الجزائـر  جتماعيكما يعد الضمان الإ

ة مــــن الأخطــــار المختلفــــة المرتبطــــة بالعمــــل، صــــدرت مجموعــــة مــــن جتماعيــــولتــــدعيم مجــــال الحمايــــة الإ ــــــقالح
فالقــانون الأساســي العــام للعامــل   2.جتمــاعيالنصــوص القانونيــة والتنظيميــة لتحــدد مجــال تغطيــة الضــمان الإ

يستفيد العامل من « :منه على أنه )187( ادةأخذ ذا النظام في مجال العمل، حيث نصت الم 1978لسنة 
  .»جتماعيفي الضمان الإ ــقالح
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، وأمـام الفـراغ  1ة مـن الاخطـار المرتبطـة بالعمـلجتماعيو لتدعيم مجال الحماية الإ ــقو تكريسا لهذا الح  
ن خـلال ة، كـان لابـد للسـلطة أن تسـد هـذا الفـراغ مـجتماعيـالتشريعي الذي كان يعاني منه قطاع الحمايـة الإ

 2ةجتماعيـالمتعلـق بالتأمينـات الإ 1983جويلية  2المؤرخ في  11-83تبني نظام قانوني موحد، تمثل في القانون 
  . ، والذي يغطي أغلب الأخطار المرتبطة بحياة الأجراء

والمتعلــق بالتعاقــد، ويهــدف هــذا  1983جويليــة  02المــؤرخ في  12-83كمــا أصــدر المشــرع القــانون رقــم 
  .توحيد القواعد المتعلقة بتقدير معاش التقاعد إلى  النص

المتعلـق بحـوادث العمـل والأمـراض  1966-06-21المـؤرخ في  183-66عـدم ملائمـة الأمـر  إلى  وبالنظر
جويليــة  02المــؤرخ في  13-83،  تم إصــدار القــانون 3المهنيــة للمســتجدات الــتي عرفهــا عــالم الشــغل في الجزائــر

تغطيــة المخــاطر الناتجــة عــن  إلى  الأمــراض المهنيــة، حيــث يهــدف هــذا الــنصالمتعلــق بحــوادث العمــل و  1983
  .الأمراض المهنيةأو   حوادث العمل

ية والتســـريحات الجماعيـــة الـــتي عرفتهـــا الـــبلاد، تـــدخل المشـــرع الإقتصـــادوفي التســـعينات وبســـبب الأزمـــة   
  .4لتنظيم التقاعد المسبق والتأمين على البطالة

  �ن �وادث ا���ل وا.�راض ا��;��� ا���و�ض: ا��ط�ب ا.ول 

 اقهحــــقبــين استل، و ـــــفكــرة الأجــر بــالمعنى الضــيق و الــتي تــرتبط بــين حضــور العامــل و أدائــه العمن إ
بالدرجـة يهدف في الوقت الحاضر و  جتماعيإن القانون الإ، للأجر لم  تعد مقبولة في قوانين العمل الحديثة

  5.العامل على دخل في حالة الإجازة ، المرض، العجز و الشيخوخة ية  حصولإستمرار ضمان  إلى  الأولى

 وادث العمـل والأمـراض المهنيـة فـي إتفاقيـات منظمـة العمـل التعويض عـن حـ: الفرع الأول 

  الدولية

ة نظـــرا لأنـــه يعطـــي الاســـتقرار جتماعيــيعتــبر موضـــوع التـــأمين اتجـــاه مخــاطر المهنـــة مـــن أهـــم التأمينـــات الإ
   ده فيـذا ما نجـئلته من جهة ويدعم القدرة الشرائية للأجراء، وهالنفسي للعامل وعا
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  .1المواثيق الدولية التي تضمنت أحكاما عديدة في هذا اال 

ضـد أخطـار المهنـة،  حـــقفي شـأن التـأمين، ك نسـانوق الإـــقالعالمي لح علانعلى ضوء ما نص عليه الإ  
غة أســـس وقواعـــد لتـــأمين إصـــابات العمـــل، حيـــث فقـــد بـــذلت منظمـــة العمـــل الدوليـــة، جهـــود كبـــيرة لصـــيا

تضمنت الإجراءات الوقائية التي تضمن سلامتهم وأمنهم في شـتى الجوانـب  2ياتتفاقأصدرت العديد من الإ
  .المتعلقة ببيئة وظروف عملهم

   .1921المتعلقة بتعويض إصابات العمل لسنة  12ية رقم تفاقالإ �
  .1925ت العمل لسنة المتعلقة بتعويض إصابا 17ية رقم تفاقالإ �
  .1925بشأن أمراض المهنة لسنة  18ية رقم تفاقالإ �
بشــــأن المســـاواة بـــين العمــــال الـــوطنيين والأجانـــب في مجــــال تـــأمين إصــــابات  19يـــة رقـــم تفاقالإ �

 .العمل

 .1925المتعلقة بالقيمة الدنيا لتعويضات حوادث العمل لسنة  22التوصية رقم  �

المتعلقـــة بالحمايـــة مـــن الأمـــراض المهنيـــة والـــتي عـــدلت  1934-06-21بتـــاريخ  42يـــة رقـــم تفاقالإ �
 .1925لسنة  18ية رقم تفاقالإ

 .جتماعيالمتعلقة بالحد الأدنى للضمان الإ 1952-06-28بتاريخ  102ية رقم تفاقالإ �

المتعلقـــــة  بالتقـــــديمات في حالـــــة حـــــوادث العمـــــل  1964-07-08بتـــــاريخ  121يـــــة رقـــــم تفاقالإ �
 .والأمراض المهنية

  :3يات والتوصيات الصادرة عن منظمة العمل الدولية يمكن إبراز النقاط التاليةتفاقعلى الإا ستنادإ
على التشريع الـوطني المتعلـق بحـوادث العمـل والأمـراض المهنيـة، أن يـؤمن حمايـة كـل الأجـراء بمـن  �

يع الـوطني العامة، وفي حالة وفاة معيـل العائلـة، علـى التشـر أو   فيهم المتدربين في القطاعات الخاصة
 .4تحديد فئات معينة من المستفيدين
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يـــة رجــــال تفاقأن تســـتثني مــــن تطبيـــق هــــذه الإ 121يـــة تفاقلكـــل دولـــة عضــــو تصـــادق علــــى الإ �
العــاملين في الوظيفــة العامــة، وذلــك عنــدما يكــون هــؤلاء مشــمولين بحمايــة  فــرادالأ) الملاحــين(البحــر

 .121ية رقم تفاقلمنصوص عليها في الإأنظمة تمنح  تقديمات مماثلة، على الأقل للتقديمات ا

ــــقتطـــور كـــاف، أن يحـــتفظ لنفســـه بح إلى  والمـــوارد الطبيـــة الإقتصـــادكـــل عضـــو لم يتوصـــل فيـــه  �  ـ
الاســــتفادة مــــن بعــــض المخالفــــات المؤقتــــة، وذلــــك بموجــــب تصــــريح مــــبرر ومرفــــق بالمصــــادقة علــــى 

هـــــذه  إلى  الـــــتي دعـــــتيــــة، علـــــى أن يســـــتتبع ذلـــــك بتقــــارير دوريـــــة، تبـــــين مصـــــير الأســــباب تفاقالإ
  .1المخالفات

، يشــمل التــأمين المخــاطر التاليــة عنــدما تنــتج عــن حــادث 121يــة رقــم تفاقمــن الإ) 6( وحســب المــادة
  :مرض مهنيأو   عمل

 .كل حالة مرضية �

توقف الكسب، كما هو محـدد في التشـريع  إلى  العجز عن العمل الناتج عن حالة مرضية مؤدية �
 .الوطني

 .الجزئيةأو   قدرة على العمل الكليةالخسارة الكلية لل �

 .خسارة وسائل العيش الناتجة عن وفاة معيل العائلة �

  :بالنسبة للأمراض المهنية فعلى كل دولة عضو �
أن تنشئ عن طريق التشريع ، لائحة بالأمراض المهنية تتضمن، على الأقل الأمراض  -

أمراضــا مهنيــة ضــمن والمعتــبرة  1964لســنة  121يــة تفاقمــن الإ 1المحــددة في الجــدول 
 .شروط محددة

أو تتضــمن في تشــريعاا تعريفــا عامــا للأمــراض المهنيــة ينبغــي أن يكــون واســعا كفايــة  -
لســنة  121يــة رقــم تفاقالمرفــق بالإ 1ليغطــي علــى الأقــل، الأمــراض المحــددة في الجــدول 

1964. 

 أو أن تنشـــئ عـــن طريـــق التشـــريع، لائحـــة بـــالأمراض المهنيـــة كمـــا هـــو مشـــار إليـــه في -
الفقــــرة الأولى أعــــلاه، تســــتكمل بتعريــــف عــــام للأمــــراض المهنيــــة، وبأحكــــام تســــمح 

 .باستنتاج أمراض مهنية أخرى غير واردة على اللائحة المذكورة
                                                 

�) 2(ا��	دة   1H	Qا�� DJ)  !H121ر. 
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  التعويض عن حوادث العمل و الأمراض المهنية في التشريع الجزائري : الفرع الثاني  

  التأمين على حوادث العمل : أولا

-96المتعلق بحوادث العمـل والأمـراض المهنيـة، المعـدل والمـتمم بموجـب الأمـر  ،11-83بموجب القانون   

، تم تأسيس نظـام وحيـد يتعلـق بحـوادث العمـل والأمـراض المهنيـة، يسـري علـى 1996جويلية  06المؤرخ في  19
ن العمـــال مهمـــا كـــان قطـــاع النشـــاط الـــذي ينتمـــون إليـــه، وتشـــمل التغطيـــة، الحـــوادث والطـــوارئ الـــتي يمكـــن أ

  .1خارجهأو   يتعرض لها العامل أثناء العمل، داخل العمل
يعتـبر كحـادث عمـل، كـل حـادث إنجـرت عنـه «علـى أنـه  11-83من القانون ) 06( حيث تنص المادة

يلاحظ من خلال هذه المادة، . »إصابة بدنية ناتجة عن سب مفاجئ و خارجي وطرأ في إطار علاقة العمل
 الإصابة الذهنية إلى  عمل، كل حادث ترتبت عنه إصابة بدنية، ولم يتطرق أن المشرع الجزائري اعتبر حادث

  . 2العقلية التي يمكن أن تحذث للعامل أثناء عملهأو  
حماية  جتماعيلقد وسع المشرع الجزائري من نطاق التكفل بحوادث العمل من قبل هيئات الضمان الإ  

ة جتماعيـالحـوادث، والمسـتفيدين مـن التغطيـة الإللعمال، وذلـك عـن طريـق التوسـع في حـالات وأسـباب هـذه 
  .3لحوادث العمل

-83 مــن القــانون ) 12(، )8(، )7(، )6( وادمون المـــمــن خــلال مضــ :حــالات وأســباب حــوادث العمــل)أ

  :، المتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنية، يعتبر في مفهوم هذا القانون حادث عمل12
ة عــن ســبب مفــاجئ وخــارجي طــرأ في إطــار علاقــة ل حــادث انجــرت عنــه إصــابة بدنيــة ناتجــكــ �

 4.العمل

  : 5كل حادث يقع أثناء �
دائـــم، طبقـــا لتعليمـــات أو   القيـــام خـــارج المؤسســـة بمهمـــة ذات طـــابع اســـتثنائي �

 .المستخدم
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 .بمناسبة ممارستهاأو   ممارسة عهدة انتخابية �

 .مزاولة الدراسة بانتظام خارج ساعات العمل �

تحــت رقــم  1998جويليــة  14هــذا المبــدأ القــانوني، في قرارهــا الصــادر بتــاريخ  وقــد أكــدت المحكمــة العليــا«
اعتـبرت أن الترخـيص بـالخروج مـن  ، حيـث)أ م( ة ضـدجتماعيـالإبين الصندوق الوطني للتأمينـات  166006

  . »1يدخل ضمن حالات تعليق علاقة العمل مكان العمل لا
وضوع لما اعتبروا الحادث هو حادث عمـل، لأنـه حيث أن قضاة الم «جاء في هذا القرار على أنه كما 

وقــع في فــترة الترخــيص بــالخروج مــن مكــان العمــل، علــى أســاس أن الترخــيص بــالخروج مــن العمــل لا يــدخل 
أفريــل  21 المــؤرخ في 11-90مــن القــانون  )64(ضــمن حــالات تعليــق علاقــة العمــل المنصــوص عليهــا في المــادة

القانونيـة لصـاحب العمـل ويتقاضـى أجـرة مقابلهـا، ومـتى كـان كـذلك  لأن العامل يبقـى تحـت الإدارة. 1990
  .2»فإن القرار أصاب فيما نص مما يستوجب الرفض

ا الحـادث الواقـع إجتماعيـيكـن المعـني بـالأمر مؤمنـا كما يعتبر حـادث عمـل أيضـا، حـتى ولـو لم  �
  :3أثناء

 .الأنشطة الرياضية التي تقع في إطار الجمعيات �

 .4لإنقاذ شخص معرض للهلاكأو   الصالح العام القيام بعمل من أجل �

، 5الإيــاب منــهأو   عملــه إلى  الحــادث الــذي يقــع أثنــاء المســافة الــتي يقطعهــا المــؤمن للــذهاب �
انحـرف، إلا إذا كـان أو   وذلك أيا كانت وسيلة النقل المسـتعملة، شـريطة ألا يكـون المسـار انقطـع

ويقـــع المســـار بـــين . لأســـباب قـــاهرةأو   رئظـــرف طـــاأو   الضـــرورة،أو   ذلـــك بحكـــم الاســـتعجال
  .مكان العمل الذي يتردد عليه العامل عادة ، إما لتناول الطعام وإما لأغراض عائلية

أمـــا مـــن حيـــث التوســـع في دائـــرة  :جتمـــاعيمـــن التكفـــل مـــن قبـــل هيئـــات الضـــمان الإن و ديالمســـتف )ب
  . 11-83من القانون  )6(و) 3(المستفيدين من التغطية الإجتماعية، فتتجلى في المواد 
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يســتفيد مــن أحكــام هــذا القــانون كــل العمــال ســواء «تــنص علــى أنــه 11-83مــن القــانون  ) 3(فالمــادة 
ـــقأكــانوا أجــراء، أم مل ين بــالأجراء، أيــا كــان قطــاع النشــاط الــذين ينتمــون إليــه، والنظــام الــذي كــان يســري حـ

  .»عليهم قبل تاريخ دخول هذا القانون حيز التطبيق
ة الأشـخاص جتماعيـينطوي وجوبا تحـت التأمينـات الإ «من نفس القانون فتنص على أنه)6(ادة أما الم

جماعـة أو   كانوا يعملـون لصـالح فـردأو    صفتهم،أو   الذين يشتغلون في التراب الوطني، أيا كانت جنسيتهم
أو   شــــكل وطبيعـــة وصـــلاحية عقـــد عملهــــمأو   مـــن أصـــحاب العمـــل، ومهمـــا كــــان مبلـــغ وطبيعـــة أجـــرهم،

  .»علاقتهم المهنية
 24من قبل المصاب أو من ناب عنه لصاحب العمل في ظرف  و يجب  التصريح  عن حادث العمل 

ساعة، ما عدا في حالات قاهرة ، ولا تحتسب أيام العطل، أما صاحب العمل فيجب عليه التصريح بحادث 
  . 1ساعة 48الإجتماعي في ظرف  العمل إعتبارا من تاريخ  ورود نبأ الحادث إلى علمه لهيأة الضمان

أماإذا لم يبادر صاحب العمل بما عليه، فيمكن أن يبادر بالتصـريح لهيئـة الضـمان الإجتمـاعي المصـاب 
  .2سنوات إعتبارا من يوم وقوع الحادث 4أو ذوو حقوقه أو المنظمة النقابية أو مفتشية العمل في أجل مدته 

أداءات عــن العجــز المؤقــت و أداءات عــن : هــي نــوعينينشــأ عــن حــادث العمــل الحــق في الأداءات و 
  .العجز الدائم

تتمثــل الأدءات عــن العجــز المؤقــت في العلاجــات و إمــداد المصــاب بــالآلات و الأعضــاء الإصــطناعية  
غـير قـادر بحكم عاهته، و في إصلاحها و تجديدها له، وحـق المصـاب في غعـادة تكييفـه مهنيـا عنـدما يصـبح 

   .3على ممارسة مهنته
أما أداءات العجز الدائم فتتمثل في ريع يحسب أي كانت قيمة مبلغ الأجر الحقيقي، على أساس أجر 

  4مرة قيمة معدل ساعات الأجر الوطني الأدنى المضمون 2300سنوي لا يجوز أن تقل قيمته 

  الأمراض المهنية: ثانيا

مــن الــزمن كامتصــاص الجســم ويقصــد ــا تلــك العلــل الجســمانية الــتي تنشــأ بســبب العمــل، خــلال فــترة 
  . 1تقصر حسب ظروف العملأو   لمواد ضارة،لا تظهر أغراضها إلا بعد مدة تطول
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تعتـبر كـأمراض مهنيـة، كـل أمـراض «على أـا  13-83من القانون ) 63( وقد عرفها المشرع الجزائري في المادة
وتنقســـم الأمـــراض ، » خـــاصســـبب مهــني إلى  مصـــدرهاأو   التســمم والـــتعفن والاعـــتلال، الـــتي يرجــع ســـببها

  :2الأنواع التالية إلى  المهنية حسب أسباا
المـواد الــتي تنبعـث منهــا أو   الرصــاصأو   أمـراض التسـمم، وقــد تصـيب المشــتغلين بمصـانع الزئبـق �

 .الغازات

 .الأمراض الغبارية المنبعثة من المناجم، المقالع، والمحاجر �

 .القصبات الرئويةأو   ية كالتهاب المفاصل،الأمراض الصوتية الناتجة عن العوامل الجو  �

 . الأمراض  المعدية، والتي تظهر بالخصوص في المخابر والمستشفيات �

ولكــن  .ةجتماعيــوتخضــع قائمــة الأمــراض المهنيــة لتقــدير اللجنــة الطبيــة للصــندوق الــوطني للتأمينــات الإ
ض الــتي راقــط علـى قائمـة الأمـلـيس كـل مـرض ينشـأ مــن ممارسـة العمـل يعتـبر كمــرض مهـني، فـذلك مقتصـرا ف

، كمـا يعفـى مـن الأمـراض المهنيــة   11-83، فـالأمراض الأخـرى يطبـق عليهــا القـانون حـددها المشـرع الجزائـري
  .يتم  عن طريق معالجة حوادث العمل كل مرض ناتج  عن حادث عمل أو حادث سير، فمعالجة ذلك 

المحـدد لقائمـة الأمـراض المهنيـة، والـتي  1996 مـاي 5لذلك صدر القرار الوزاري المشترك المؤرخ في ا تبع
مــرض مهــني، و يحــدد الجــدول  مــدة التكفيــل  لكــل   83يحتمــل أن يكــوم مصــدرها مهنيــا، وقــد حــددت بـــ 

  .مرض ، و يشير نفس الجدول إلى قائمة محدودة للأعمال التي قد تسبب في هذه الأمراض

 ا���	�� ��	ه ا��ط	��: ا��ط�ب ا�9	�/  

 الإنقـاص مـن دخـل الفـرد، إلى  ها مـن الأخطـار الإجتماعيـة، الـتي تـؤدي عنـد حـدوثها إمـاالبطالة كغير 
تـدخل الضـمان الإجتمـاعي لمواجهتهـا، والتقليـل مـن آثارهـا  إلى  زيادة أعبائـه ونفقاتـه، إلى  فقدانه، وإماأو  

ل، أيـن أفـاد الضـمان السلبية على حياة الإنسان وعائلته، كما هـو الحـال مـع المـرض، الأمومـة، حـوادث العمـ
الإجتمـــاعي المتعـــرض إليهـــا بـــدخل بـــديل، يعـــوض بـــه الأجـــر الـــذي فقـــده نتيجـــة عـــدم القـــدرة علـــى العمـــل 

  . قتصاديةإأو   لأسباب جسمانية
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  الحماية تجاه البطالة في ضوء المعاير الدولية : الفرع الأول 

  تعريف البطالة: أولا

 ، وهـي تشـمل البطالـة الكليـة1طالـة بالبطالـة اللاإراديـة يات و التوصيات الدولية خطـر البتفاقعرفت الإ
  . 2الجزئية ، إستنادا للشروط التي يحددها التشريع الوطنيأو  

و الناتج عن عـدم الـتمكن مـن الحصـول  ،فالبطالة هي تعليق الكسب كما هو محدد في التشريع الوطني
 .3له على عمل مناسب لشخص مشمول بالحماية قادر على العمل و مستعدا

 
  :4اطل عن العمل لابد من  توفر الشروط التاليةـص عـإستنادا لهذا التعريف، و لكي يعتبر الشخ

 .أن يكون المؤمن قادرا على العمل  �

 أن يكون راغبا في العمل �

أن يبحــــث عــــن العمــــل ، فالعاطــــل عــــن العمــــل إضــــطراريا ينبغــــي أن يســــجل  إسمــــه في مكتــــب  �
  . التشغيل

  مل الدوليةنشاطات منظمة الع: ثانيا

ثلاثــة أقســام مــن بينهــا  إلى  تنقســمنشــاطات منظمــة العمــل الدوليــة فيمــا يتعلــق بالحمايــة تجــاه البطالــة، 
، وأهـــم هـــذه المعـــايير المتـــوفرة حاليـــا في موضـــوع 5يـــات والتوصـــياتتفاقالمعـــايير الدوليـــة تحـــت شـــكل الإ تبـــني

  :تقديمات البطالة هي
 .6ةحول البطال 1934لسنة  44ية رقم تفاقالإ �

 .جتماعيحول الحد الأدنى للضمان الإ 1952لسنة  102ية رقم تفاقالإ �

 .حول البطالة 1934لسنة  44التوصية رقم  �

 . حول البطالة  1944 لسنة 167التوصية رقم   �

                                                 
�( رH!  )  1(��	دة ا 1H	Q�5ا DJ44   

�( رH! ) 3( ا��	دة  2H	Q�5ا DJ44 . ة��Q3و ا�   !Hر )���
�( رH!   10ا��	دة  ، و DJ44 ا�H	Q�5ا DJ68. 

�( رDJ !H ا5)  20(ا��	دة  3H	Q�102  )( �1952. 

 .797�	�J �#�	ن ��3 ا��#A،ا���#� ا�I	W$�J  ،8+ �	�\ ، ص 4

5 8(�
 .�	�5	:( إ�" ا��را�	ت ، ا�9%	ث و �< ا���#�J	ت و ا�
�	ون ا�

�*	 ا���ا&�، �
	ر�¶  6#� MHد	�19/10/1962  
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1964لسنة  ستخدام حول سياسة الإ 122ية والتوصية رقم تفاقالإ �
1. 

1975ة لعام حول قيمة الموارد البشري 142ية والتوصية رقم تفاقالإ �
2. 

1978حول إدارة العمل لسنة   150ية والتوصية رقم تفاقالإ �
3. 

 .1988والحماية اتجاه البطالة لعام  ستخدام المتعلقة بتعزيز الإ  168ية رقم تفاقالإ �

و مع التطبيق تبنى مؤتمر العمل الدولي ضرورة إعادة النظر في المعايير القائمة فيما يتعلق باتفاقية البطالة 
و الـتي  1952لسـنة  102معـايير دوليـة جديـدة منهـا الإتفاقيـة رقـم ني بـت، و العمل على  1934لعام  44 رقم

وأشـــارت المعـــايير   ، 1968لســـنة  168تم تخطيهـــا مـــن قبـــل العديـــد مـــن الـــدول الصـــناعية، و الإتفاقيـــة رقـــم 
، وذلـك 4عتادة لقاء أجـرضرورة الخضوع لضمان البطالة، لكل الأشخاص المستخدمين بصورة م إلى  الدولية

  .5بمعاش الشيخوخة ــقعقد تدريب لغاية توفر الحأو   وذلك نتيجة عمل
، فتخضع لضمان البطالة، فئـات الأجـراء الـذين يشـكلون  1952لسنة  102ية رقم تفاقأما  أحكام الإ

  .6بمجموعهم خمسين في المائة على الأقل من مجموع الأجراء
والتوصية رقم  1934لسنة  44ية رقم تفاق، ركزت كل من الإ)Prestations(بالنسبة لطبيعة التقديمات 

تقـديمات لا تشـكل تعويضـا  إلى  أو ، دفـع تعـويض إلى  أن ضمان البطالة يؤدي إمـا على  1944لسنة  44
جـزء منـه ، ويعـود للتشـريع الـوطني تحديـد شـروط نظـام أو   ة،  بـل هـي اسـتعادة لـدخلإجتماعيـولا مساعدة 
  .ظام التقديمات الدوريةنأو   التعويضات

كمــا ينبغــي علــى الدولــة العضــو، أن تســعى لتــأمين العنايــة الطبيــة للمســتفيدين مــن تعويضــات البطالــة، 
  .7المعالين من قبلهم فرادوكذلك للأ

ضــرورة تســديد عــدد معــين  إلى  فيمــا يتعلــق بالشــروط اللازمــة لــدفع التقــديمات، أشــارت المعــايير الدوليــة
، وذلـك للتأكـد مـن أن طالـب التقـديمات هـو  8فـترة محـددة سـابقة لطلـب التقـديمات من الاشـتراكات خـلال

  .1 سدد بانتظام الاشتراكات المطلوبةيرأج
                                                 

�*	 ا���ا&� �
	ر�¶  1#� MHد	�12/06/1969. 

�*	 ا���ا&� � 2#� MHد	ر�¶ �	
26/01/1984. 

�*	 ا���ا&� �
	ر�¶  3#� MHد	�26/01/1984. 

�)  2(ا��	دة   4H	Qا�� DJ)  !H�1934 )(   44ر . 

�( رH! )  4(ا���Qة   5��
 .DJ44  )( �1934 ا�

�)  21(ا��	دة   6H	Qا�� DJ)  !H�1952 )(  102ر. 

�( رH! )  23(ا��	دة   7H	Qا�� DJ168  )( �1988. 

�( رH!  )  6(ا��	دة  8H	Qا�� DJ44  )( �1934. 
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  :شروط أخرى منها إلى  بالإضافة
 .أن يكون الأجير قادرا على العمل وجاهزا له �

 .أي مكتب مصادق عليه من قبل السلطة العامةأو   ،ستخدام أن يسجل في مكتب الإ �

 .2بدورات التعليم المهني لتحاقكما يمكن للتشريعات الوطنية تعليق تقديمات البطالة على الإ �

ــــــق بقيمــــــة ، )65(، )22( نســــــبة التقــــــديمات في المعــــــايير الدوليــــــة، فحســــــب المــــــوادأو   أمــــــا فيمــــــا يتعل
 مــن الأجــر لرجــل لــه زوجــة %45، فينبغــي ألا تقــل عــن 1952لســن  102يــة رقــم تفاقمــن الإ) 67(،و)66(

  .وولدان
، فقـدمت توجيهـات أكثـر إيجابيـة، فحسـب هـذه التوصـية ينبغـي أن  1944لسـنة  67أما التوصية رقـم 

مـن  %60مـن الكسـب الصـافي بالنسـبة للعـاملين غـير المـؤهلين  و  %40لا تكون تقديمات البطالة أقـل مـن 
، 1988لســـنة  168قـــم يـــة ر تفاقفي الإ .امـــرأة ـــتم بـــالأولادأو   الكســـب الســـابق إذا كانـــت هنـــاك زوجـــة

  .على الأقل من الدخل السابق % 50أصبحت نسبة التقديمات 

  مـدة تسديـد التقديمات: ثالثا

في حــين تــدفع التقــديمات في بــاقي المخــاطر طيلــة مــدة الخطــر المحتمــل ، كالشــيخوخة و العجــز فإنــه مــن 
و لكـي  بعامـل لا يمكـن توقعـه، الصعب في حال البطالة أن تحدد مدة دفع التقديمات لأن هـذه المـدة تتعلـق 

يــات تفاق، أشــارت الإ3يســتمر نظــام تــأمين البطالــة في الحيــاة عليــه أن يتضــمن حــدودا متعلقــة بمــدة التقــديمات
  :تناءا كما يليثضرورة أن تمنح التعويضات طيلة فترة الخطر و لكن يمكن تحديدها إس إلى  الدولية

 . شهرا، عندما تنال الحماية فئة الأجراء 125أسبوعأ خلال فترة  13تعطى التقديمات لمدة  �

شهرا في حال حمايـة كـل المقيمـين الـذين تتعـدى مـواردهم أتنـاء  12أسبوعا خلال  فترة  26لمدة  �
 .  4الخطر حدودا مرسومة

أسبوعا  ضمن  39 إلى  أو  لكل حالة بطالة ،ة يإضافأسبوع  26 إلى  هذه المدة يمكن تمديد   �
 .5شروط خاصة

                                                                                                                                                                 
�( رH! ) 25(ا���Qة  1��
 .DJ67  )( �1944 ا�

�(رH! )  8(ا��	دة   2H	Q�5ا DJ102  )( �152. 

 .818�	�J �#�	ن ��3 ا��#A، ا���#� ا�I	W$�J  ،8+ �	�\، ص 3

�( رH!  ) 24(ا��	دة  4H	Q�5ا DJ.102  

�( رH! ) 19(ا��	دة   5H	Q�5ا DJ168. 
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المتعلقــــة بالحمايــــة تجــــاه البطالــــة، فــــإن   1988لســــنة  168يــــة رقــــم تفاقمــــن الإ) 20(لمــــادة واســــتنادا ل
 :في الحالات التالية تخفيضهاأو   تعويضات البطالة  يمكن رفضها، إلغاءها ، تعليقها 

 .المستفيد ترك عمله إراديا دون سبب مشروعن أعندما يتبين  �

 .)شترك في هذا النزاععندما يوقف المستفيد عمله لي(نزاع مهني خلال �

 .يحاول الحصول على التعويضات بصورة إحتياليةأو   عندما يحصل المستفيد �

التوجيــه، (المصــالح الموضــوعة تحــت تصــرفه  إســتخدام عنــدما يهمــل المســتفيد دون ســبب مشــروع  �
 .)إعادة التأهيل لعمل مناسب

  .عندما يرفض المستفيد عملا مناسبا  �

  في التشريع الجزائري البطالة تجاه الحماية : نيالفرع الثا

ضــمانا آخــر عــن الــدخل المهــني، الــذي يتقاضــاه  جتمــاعي، عرفــت منظومــة الضــمان الإ1994في ســنة   
 اسـتحدث المشـرع الجزائـري نظـام التـأمين علـى البطالـة ، حيـثالعامـل الأجـير، يتمثـل في التـأمين علـى البطالـة

، وهـــو 1994مـــاي  26المــؤرخ في  11-94تشـــريعي رقـــم بمقتضـــى المرســوم الو ذلـــك  1 حمايــة للعمـــال المســرحين
، والـــذين يفقـــدون عملهـــم بصـــفة لاإراديـــة 2يالإقتصـــادالـــنص الـــذي يطبـــق علـــى الأجـــراء المنتمـــين للقطـــاع 

  .إاء نشاط المستخدمأو   قتصادية، إما في إطار التقليص من عدد العمالإلأسباب 
ســوء الأحــوال الجويــة مــن ضــمن الأخطــار المــؤمن ، أعتــبرت البطالــة الناجمــة عــن 1997وفي بدايــة ســنة   

  01.3-97، وذلك بواسطة الأمر رقم جتماعيعليها في منظومة الضمان الإ
ون لأداة قحالمســت:علــى البطالــة وهمــا جتمــاعيمــن المســتفيدين مــن نظــام الضــمان الإ 4إذن فهنــاك فئتــين  

ون لتعويضـات تـأمين البطالـة الناجمـة قحــستالتأمين على البطالة الناجمة عـن التسـريح لأسـباب اقتصـادية،  والم
  .عن سوء الأحوال الجوية

                                                 
1  MANSOUR Rachid, Aide à la réinsertion professionnelle, Politique de l’emploi et législation sociale, acte de 

colloque international sur le Droit social, faculté de droit, université d’Oran,   édition Ibn-Khaldoune, Alger, 2001, 
p163.. 
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   قتصاديةإالبطالون المسرحون لأسباب :أولا

بمقتضـى المرسـوم التشـريعي  1994يعتبر هذا النوع حـديث العهـد في الجزائـر، إذ لم يؤسـس إلا في مـاي   
لفائـدة الأجــراء الـذين يفقــدون  ، الــذي أحـدث التــأمين علـى البطالــة 1994مـاي  26المــؤرخ في  11-94رقـم 

الــة اســتجابة لمحــورين اثنــين مــن عملهــم بصــفة لاإراديــة لأســباب اقتصــادية، وتم إنشــاء نظــام التــأمين علــى البط
  :نشغالاتالإ

يتمثــل الأول في معالجــة مشــكلة البطالــة الخاصــة بالعمــال المســرحين لأســباب اقتصــادية لاإراديــة،  �
  .بتقديم منحة التأمين على البطالة 

إعــــادة الإدمــــاج، عــــن طريــــق التكــــوين أو   ويتعلــــق الثــــاني بالعمــــل علــــى الحفــــاظ علــــى الشــــغل، �
أو   مكلفـــينأو   المشـــمولين بالنظــام، كمســـتفيدين فــرادوالمســاعدة الماليـــة والقــروض للمؤسســـات والأ

 .1مرشحين له

ة العموميـــة ، قـــانون الوظيفـــ( ســـتخدام إن المشـــرع الجزائـــري في قـــوانين الإ :يةالإقتصـــادمفهـــوم الأســـباب ) أ
،  31-75،خاصـــة في الأمـــر 2لم يعـــرف التســـريح لســـبب إقتصـــادي و إنمـــا قـــدم  بعضـــا مـــن حالاتـــه) العمـــل 

إعادة تحويل إنتـاج أو   عندما تتعرض  لتعديلات  تكنولوجية هامة « منه على أنه) 39(حيث نصت المادة 
  .»... منه  ضمن الشروط المدرجةجزء أو   يجوز لها القيام  بالتسريح الجماعي لكل مستخدميها

الســلطات الوصــية، مــن ذلــك مــا  إلى  يالإقتصــادة تركــت مســألة تقــدير الــدافع حــــقأمــا النصــوص اللا
تقــدر الســلطات الوصــية في هــذا اــال «بنصــها علــى أنــه  302-82مــن المرســوم ) 51(المــادة  ت إليــه أشــار 

  . »يةالإقتصادالأسباب 
ي في المــواد الإقتصــادتعلــق بعلاقــات العمــل أمثلــة عــن حــالات الســبب الم 11-90و لم يقــدم القــانون 

 حيـــث نـــص في ، فالمشـــرع الجزائـــري لم يهـــتم بتحديـــد المفهـــوم بقـــدر إهتمامـــه بتحديـــد المبـــدأ )71( إلى  )69(
يجـــــوز للمســــتخدم تقلـــــيص عــــدد المســـــتخدمين إذا بــــررت ذلـــــك أســـــباب « مـــــن ق ع ع بأنــــه ) 69(المــــادة 

                                                 
���/ي ر��H! ) 7( ا����	دة 1Q(
3�D إ���" ���)�وق  1996+���:��3  23ا����Xرخ :��D��J96-425  8 ا�������م ا��� 
�	���) إ���	دة إد��J	ج ا�����	ل ا��(� W�����
� )����W��O آ�

CNAC     � D� ��	�*	 ا�� �4�S�� ���� 8
�O	ت :8 + _ إ;
�اك ا��O	ن ا$5
�	�8�Q	ءات أو UV  DJRل إ:	دة ا���2	ت ا�Q7�. 
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فقــد العمــل « جــاء خاليــا منهــا واقتصــر علــى تعبــير عــام  09-94 ي تشــريعلا رســوم وحــتى الم.  1»إقتصــادية
   2»بصفة لا إرادية لأسباب إقتصادية

 إلى  ية المـــبررة للتســـريح الجمـــاعي لأســـباب إقتصـــادية ، أدىالإقتصـــادالأســـباب  إخـــتلافإن تعـــدد و 
يقتهـــا إلا حقلأحـــد الوقـــوف علـــى لأن الأمـــر يتعلـــق بمســـألة لا يمكـــن  ، 3صـــعوبة إيجـــاد معيـــار دقيـــق لحصـــرها

التقنيـة  أو   التجاريـةأو   الماليـة  صـعوبات المؤسسـةأو   يقة عجـزحق، أي أن تقدير  مدى صحة و صاحبها
و هـــو الوحيـــد الـــذي بإمكانـــه معرفـــة وتقـــدير درجـــة خطورـــا  ،هـــي مـــن الأمـــور الداخليـــة لصـــاحب العمـــل

  .4وجديتها
ية خاصة لما يقرر صاحب العمل تسريح عمال مشروعه ثم ذلك المزيد من الأخطار التعسف ونتج عن 

  .5يعتبر  تسريحاته إقتصادية
  :الدراسات التي تناولت الموضوع، نجدها تميز بين نوعين من الأسباب  إلى  و بالرجوع

ي الإقتصـــــادالمحـــــيط  إلى  ية الظرفيـــــة، وهـــــي تعـــــودالإقتصـــــاديتمثـــــل  النـــــوع الأول في الأســـــباب  �
 .دوليا  أو للمؤسسة وطنيا كان

إقتصـادية الهيكليـة ، وهـي تـدخل في إطـار سـلطة صـاحب تمثل في الأسـباب في أما النوع الثاني، �
 .تعديل هيكل المنشأةأو   في تغيير  ،العمل

وضيح ـتدراسـة خاصـة بـأي   وجـدتلا  6لمعالجة هذه الحالات في القانون الجزائري، فإنه في نظر الـبعض
ات التي أحيلت إليهـا مهمـة تحديـد شـروط وإجـراءات التسـريح الجمـاعي مختلف هذه الحالات، فحتى الإتفاقي

إذا   ية دون أن  توضــح الإقتصــادالأســباب الماليـة و  إلى  ىلأسـباب إقتصــادية، لا تشـير في كافــة الحــالات سـو 
مـــن صـــنعها و أو   عـــن إدارة المؤسســـة  تنظيميـــة، أي إذ كانـــت خارجيـــةأو   ظرفيـــة هـــذه الأســـباب كانـــت 
 إلى  تــــه عــــن المؤسســـات الوطنيــــة العموميــــة مثــــل العجــــز المــــالي الــــذي أدىظهــــذا مــــا يمكــــن ملاحو  ،تـــدبيرها

  .7التسريحات الجماعية لعدم قدرة هذه المؤسسات التكفل بدفع الأجور

                                                 
��	ن،  1#� )� .W$�J ،323 �	�\ ، ص 2008أ�4

��	ن،  2#� )� .W$�J ،39،52 �	�\ ،  ص 2008أ�4

��123�� ھ�:W$�J ، 8 �	�\، ص 3. 

��	ن،  4#� )� .W$�J ،368 �	�\ ،ص2002أ�4

 .58�^	ء الله ���4��ة ،  W$�J�	�W، ص 5

6 � .368و  W$�J ،369 �	�\،    ص 2002(  �#��	ن ، أ�4

 .168،169ر;�� وا�� ، W$�J �	�\، ص  7
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الناتجــة عــن الحــل خاصــة تلــك المتعلقــة بإعــادة الهيكلة ،و أمــام تزايــد وثــيرة التســريح لأســباب إقتصــادية
ذه الأعـــداد الكثـــيرة ـــ) نســـبي(إنشـــاء نظـــام التكفـــل  إلى  ادرت الحكومـــة الجزائريـــةبـــ التصـــفية و الخوصصـــة،و 

 إلى  الــــتي ــــدف سلســــلة مــــن القــــوانين 1994أصــــدرت في مــــاي  المعنيــــة بالتســــريح  والمســــرحة فعــــلا، حيــــث
أولا  الآليـات،، حيـث تتمثـل هـذه 1ي  و الإجتماعي علـى العمـال المسـرحينالإقتصادالتخفيف من الضغط 

جانــب إجـراءات خاصـة ــدف الحفـاظ عــل  إلى  ، التــأمين علـى البطالـة ثم التقاعــد المسـبق أسـيس نظـامفي ت
   .لا إراديةالشغل و حماية الأجراء الدين يفقدون عملهم بصفة 

للاســتفادة مــن أداءات التــأمين علــى  :نظــام التــأمين علــى البطالــة إلــى  الشــروط الخاصــة بالانتســاب )ب
  : ، أن تتوفر فيه الشروط التالية)2( جير المنصوص عليه في المادة البطالة، يجب على الأ

 .مدة إجمالية قدرها ثلاثة سنوات على الأقل جتماعيأن يكون منخرطا في الضمان الإ �

أشهر على الأقل قبل إـاء علاقـة  06دفع الاشتراكات بانتظام، لنظام التأمين على البطالة منذ  �
 . العمل

 .تكوينا تحويليا قصد شغله منصبأو   ألا يكون قد رفض عملا، �

 .يكون مستفيدا من دخل ناتج عن أي نشاط مهني، بعد الانتساب ألا  �

أو   في إطــار التقلــيص مــن عــدد العمــال،  سمــه في قائمــة العمــال الــذين هــم محــل تســريح،إأن يــرد  �
 .إاء نشاط صاحب العمل، تحمل تأشيرة مفتش العمل المختص إقليميا

 خمسـةكطالب للعمل لدى المصالح في الإدارة العمومية المكلفة بالتشغيل منـذ أن يكون مسجلا   �
 .أشهر على الأقل) 05(

 .أن يكون مقيما في الجزائر �

 .وق ـقدفع مساهمة من المستخدم تسمى تخويل الح �

 :2شرطين آخرين هما إلى  بالإضافة  �

 .ضرورة أن يكون العقد غير محدد المدة �

 . إقتصاديأن يكون العامل  مسرح لسبب  �
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مــن المرســوم التشــريعي ) 2/1(تــنص المــادة  :الفئــات الخاضــعة لتــأمين البطالــة والمســتثناة مــن تطبيقــه )ج
ي الإقتصـادالقطـاع  إلى  ، على أن مجال تطبيق نظام التأمين على البطالة، يخص الأجراء المنتمين11-94رقم

إــاء أو   إطــار التقلــيص مــن عــدد العمــالالــذين يفقــدون عملهــم بصــفة لاإراديــة لأســباب اقتصــادية، إمــا في 
  .نشاط المستخدم

الصــندوق الــوطني  إلى  ، يســري علــى الأجــراء الــذين ينتســبون11-94فأحكــام المرســوم التشــريعي رقــم 
الانتســاب أو   مبــدأ الخضــوع مــن  تـنثـــستإ، ومجــال تطبيــق تــأمين البطالــة )CNAS(للتأمينــات الإجتماعيــة

  :1هي و ،لون صفة أجيرمعدة فئات ممن يح  الإجباري
 .الأجراء ذو العقود المحددة المدة بما فيهم العمال الموسميون �

 .المؤسسات و الإدارات العمومية  الأجراء المنتمون لقطاع �

بسـبب إرادي أو   كالتسريح التأديبي،  ،الأجراء الذين يفقدون عملهم لأسباب إرادية غير عادية �
ذلـــك لأن فقـــدان منصـــب العمـــل في هـــذه الحالـــت يـــأتي و  .عـــادي كالاســـتقالة والـــذهاب  الإرادي

 .بإرادة العامل نفسهأو   بسبب

أن لا يتعرضـوا للتسـريح  مـن بشـرط  الأجراء الذين يكونون في علاقة تبعية مع عدة مسـتخدمين �
 .طرفهم جميعا ، وذلك لأن الـتأمين عن البطالة هو تعويض لفقدان الدخل كليا و ليس جزئيا

تنص على  11-94 من المرسوم التشريعي رقم ) 6/2( المادةفالتجربة، أو   بارالأجراء تحت الاخت �
 .أن العامل إذا لم يكن مثبتا في الهيئة المستخدمة فلا يستفيد من البطالة

الأجــراء الــذين بلغــوا الســن القانونيــة، الــتي تســمح لهــم بالإحالــة علــى التقاعــد،أو الــذين تــوافرت  �
  . 2لى معاش التقاعد المسبقفيهم الشروط الضرورية للحصول ع

ـــة التقنيـــة � البطالـــة بســـبب أو   الأجـــراء الـــذين هـــم في انقطـــاع مؤقـــت عـــن العمـــل، بســـبب البطال
  . 3العوامل المناخية

 .الأجراء الذين يشتغلون في المنزل، وغير الأجراء الذين يشتغلون لحسام الخاص �
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مين علـى العجـز وحـوادث العمـل، مؤقتة، من معاشـات التـأأو   الأجراء المستفيدين بصفة دائمة �
لــدخلهم  جتمــاعينظــرا لتعــويض الضــمان الإ مــن تطبيــق أحكــام تــأمين البطالــة ،  فهــم مســتبعدون

 1.المفقود، لأسباب جسمانية وهذا في إطار أنظمة أخرى

مـدة التكفـل في إطـار نظـام التـأمين علـى البطالـة يـتم علـى أسـاس شـهرين : تعويض التأمين علـى البطالـة) د
، أمــا منحــة التــأمين علــى البطالــة،  2شــهرا 36شــهرا، ولا تتجــاوز  12ل ســنة عمــل، ولمــدة لا تقــل عــن عــن كــ

  . 3من الأجر الوطني المضمون ولا تزيد عنه بثلاثة مرات %75فلا يجب أن تقل عن 
  : 4تعويض التأمين على البطالة، يستفيد المؤمن على البطالة من نوعين من الأداءات إلى  بالإضافة

،  الأجــير المنتســب للصــندوق 11-94حيــث يخــول المرســوم التشــريعي  :ةجتماعيــأداءات التأمينــات الإ -1
للتأمين علـى الأمومـة والتـأمين علـى المـرض ،  في أداءات عينية ـقالح) CNAC( 5الوطني للتأمين على البطالة

 . طوال فترة التكفل في نظام التأمين على البطالة

علـــى البطالـــة إذا لم  ه في التـــأمينحـــــقمـــا بعـــد ايـــة  إلى  عينيـــة عـــن المـــرضويســـتمر في دفـــع الأداءات ال
  . 6شهرا 12ندماج في الحياة العملية ثانية، وذلك لمدة يتمكن من الإ

، 11-94مــن المرســوم التشــريعي ) 11/3(  البطــالون كــأجراء ســابقين، منحــتهم المــادة:  المــنح العائليــة -2 
 .رائهم الأجراءتقاضي المنح العائلية كنظ حــق

فـــترة التكفـــل بالنســـبة لنظـــام التـــأمين عـــن البطالـــة كفـــترة نشـــاط لـــدى نظـــام التقاعـــد،  إعتمـــادكمـــا تم 
  . 7وقه عند الاقتضاءحــقويستفيد المؤمن البطال من رأس مال الوفاة لفائدة ذوي 
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ه في العمــل مــن العامــل في الاســتفادة مــن أداءات التــأمين عــن البطالــة، إمــا بإعــادة إدماجــ حــــقوينتهــي 
  . 1بإحالته على التقاعد المسبقأو   جديد،

  البطالون لأسباب مناخية : ثانيا

المؤســـس لنظـــام تعـــويض البطالـــة الناجمـــة عـــن ســـوء  ،01-97مـــن الأمـــر رقـــم  )4(حســـب نـــص المـــادة 
حــوال فــإن البطالــة الناجمــة عــن ســوء الأ ،الأحــوال الجويــة لعمــال قطاعــات البنــاء و الأشــغال العموميــة والــري

إلى فقـدان إنمـا ضـياع منصـب العمـل،  و  إلى  الجزئيـة، الـتي لا تـؤديأو   الجوية هي أحد أنـواع البطالـة الوقتيـة
 .الدخل بصفة مؤقتة

نظــام التــأمين عــن البطالــة، النــاتج عــن ســوء الأحــوال الجويــة، وفقــا  إلى  ويتحــدد الانتســاب الإجبــاري
01-97 من الأمر ) 3( ة، كما جاء ذلك في المادةلمعيار النشاط المهني الممارس من طرف المؤسس

2 .  
الســـــالفة الـــــذكر ، والمتمثـــــل في قطاعـــــات البنـــــاء  ) 3( وتم تحديـــــد النشـــــاط المهـــــني الممـــــارس في المـــــادة 
إصدار قائمة حصرية تضمنت النشاطات الخاضعة  إلى  والأشغال العمومية والري، كما لجأ المشرع الجزائري،

المـؤرخ  47-97ناجمـة عـن سـوء الأحـوال الجويـة وذلـك بواسـطة المرسـوم التنفيـذي رقـم لنظام تعـويض البطالـة ال
، المتضــمن قائمــة النشــاطات المهنيــة، الخاضــعة لنظــام تعــويض البطالــة الناجمــة عــن ســوء   1997 فبرايــر 4في 

  . 3الأحوال الجوية
والتطـــــورات ولكــــن المشـــــرع الجزائـــــري مهمـــــا بـــــذل مـــــن جهـــــد ، فيســـــتحيل عليـــــه أن يســـــاير الأحـــــداث 

ية و التكنولوجية، التي تبتكر في كل لحظة أنواعا جديدة من النشـاطات المهنيـة، لهـذا كـان لابـد مـن الإقتصاد
أحســـن الطـــرق الخاصـــة بالكشـــف عـــن النشـــاط الخاضـــع  إلى  الإســـتعانة بـــبعض التقنيـــات القانونيـــة للوصـــول

المكلفة بتسيير نظام التأمين، تقدير النشاطات التقنيات في ترك الإدارة أو   و تتمثل  هذه الآليات  ،للتأمين
  .4التي تشكل خطورة على العمال مع ضرورة وضعها تحت مراقبة القضاء
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أول  يــوم مــن أيــام العمــل الــذي يلــي التوقــف  في التعــويض إبتــداءا مــن ــــقو يكتســب عمــال القطــاع الح
 25أو   سـاعة 200دفـع التعـويض   أو عن العمل ، و هي تقدر بالساعات علـى أن لا تتجـاوز فـترة التـأمين

  .1ساعات في اليوم 8أو   يوم في العام
في التعـويض  ومنحـة  ـــقولا يمكن الجمع بين هذا التعويض و منحـة التـأمين عـن البطالـة، و يسـقط الح 

  .2التأمين على البطالة  بمجرد ممارسة الأجير المعني لنشاط مأجور خلال مدة التوقف عن العمل
يعني جعلها قابلة للتحمل عن طريق تقليصها إحصائيا بتشجيع الإحالة على التقاعد طالة إن تسيير الب

  . عن طريق دفع  مداخيل  الإنتظارأو   المسبق
هـــــا تطـــــرح مشـــــكلة تمويـــــل  نظـــــام إســـــتمرار إلا أن مســـــألة تعـــــويض البطالـــــة و بـــــالنظر لضـــــخامتها و 
ية الــذي يتقاضــى هــذه المنحــة هشــة و غــير التعويضــات و المتمثــل في تقــديم مــنح مباشــرة حيــث تبقــى وضــع

مســتقرة، كمــا أنــه مــن الناحيــة الإجتماعيــة مــا الجــدوى  مــن إحالــة أشــخاص علــى التقاعــد المســبق يتمتعــون 
  3بكفائة عالية؟

  ا���ـ	�ـد �/  �ــقا�: ا��ط�ب ا�9	�ث

يش مراحـل إنتقاليـة في في التقاعد كنهاية طبيعية للحياة المهنية للعامـل و بمـا أن الإنسـان يعـ ــقيأتي الح
 يمكننا تحديد أبعاد العمل اللائـق الأساسـية دورة الحياة ، فإن إحتياجاته و تطلعاته تتغير،   و في كل مرحلة 

ـــقالحأو   التقاعــد ينبغــي ضــمان معاشــات كافيــة و تقــديم الرعايــة  إلى  وق الأساســية للعمــال، فعنــد الإنتقــالـ
  .4اللازمة

وق ـــــق، تـــدعو لجنـــة الح 162ة العمـــل الدوليـــة الآتي ذكرهـــا  و التوصـــية  رقـــم مـــع إتفاقيـــات منظمـــو تماشـــيا 
تحديـد سـن  إلى  ، العهـد الـدول الأطـراف  في    5ية و الإجتماعية و الثقافية في التعليق العام رقم الإقتصاد

  .التقاعد بحيث تكون مرنة تبعا للوظائف المؤدات و قدرة الأشخاص المسنين على العمل 
  :تبارات  التي تفسر تحديد سن الإحالة على التقاعد أهمهاإن الإع

ـــه الح � ــــقأن العامـــل الـــذي يبلـــغ ســـنا معينـــة ل الإشـــتراكات الـــتي أو   في التقاعـــد، يـــبرره التكليـــف ـ
 .خلال حياته العمليةسددها  

                                                 
 .DJ97-01 ا�J9) 7(ا��	دة 1

 .DJ97-01 ا�J9) 5(ا��	دة 2
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ســـن محـــددة تصـــبح قدراتـــه الجســـدية و العقليـــة محـــدودة،  فـــلا يمكـــن   إلى  يصـــل العامـــل عنـــدما �
 .ية في العمل إستمرار  بعدها فرض

تؤثر في  تحديد تشريع سـن الإحالـة علـى ) ، إقتصادية، إجتماعيةديموغرافية( هناك معيير أخرى  �
   .التقاعد

  في التقـاعـد  في المواثيق الدولية حــقال:الفرع الأول

يـة تفاقيتين، الإإتفـاق 1933، فقـد تبـنى مـؤتمر العمـل الـدولي خـلال سـنة 1فيما يتعلق بحماية الشـيخوخة
الـــتي تـــنص علـــى إعطـــاء أجـــراء المؤسســـات الصـــناعية والتجاريـــة، والمهـــن الحـــرة والعـــاملين في المنـــازل  35رقـــم 

الـــتي تمـــنح نفـــس التقــــديمات  26يـــة رقــــم تفاق، والإ)65(تقـــديمات الشـــيخوخة اعتبـــارا مــــن الخامســـة والســـتين 
  .للأجراء الزراعيين

المتضـــمن أهـــداف وتطلعـــات منظمـــة العمـــل  1944لســـنة  فيلاديلفيـــا إعـــلانة وبتـــأثير حـــــقوفي مرحلـــة لا
، جتمــاعي، توجهــت معــايير منظمــة العمــل الدوليــة نحــو مفهــوم أشمــل وأوســع للضــمان الإ1944الدوليــة لعــام 

يــــة الــــتي أدخلــــت مفهــــوم المســــتوى الأدنى العــــام للضــــمان تفاق، هــــذه الإ102يــــة رقــــم تفاقحيــــث صــــدرت الإ
ـــــى الـــــدول بجتمـــــاعيالإ ـــــبرت بـــــذلك منعطفـــــا حاسمـــــا في تطـــــوير الضـــــمان ، الـــــذي يتوجـــــب عل لوغـــــه، واعت
المتعلقــة بتقــديمات  1967لســنة  128يــة رقــم تفاق، صــدرت الإ102يــة رقــم تفاقوبنــاءا  علــى الإ .2جتمــاعيالإ

  .131والمستكملة بالتوصية رقم  ــقالعجز والشيخوخة وأصحاب الح

  تقديـمات الشيخـوخة: أولا

، فــإن الغايــة 128يــة رقــم تفاقمــن الإ) 17( والمــادة  102 يــة رقــم تفاقمــن الإ) 28( المــادة إلى  إســتنادا
الأساســية لكــل نظــام حمايــة للشــيخوخة، هــو تــأمين وســائل العــيش في مســتوى لائــق، طيلــة الفــترة الباقيــة مــن 

ضـــمانة « ص المـــؤمنين عنـــد بلـــوغهم ســـنا معينـــة، لـــيس فقـــط للحمايـــة مـــن الفقـــر، إنمـــا لتـــأمين حيـــاة الأشـــخا
ة لتقاعــد الأيــدي حــــقيــة العــيش  بــين الســنوات الســابقة و الســنوات اللاإســتمرار ي الإبقــاء علــى أ» الــدخل 

                                                 
32��ا 4
" :8 ا" 1 	:U
Vا D ر ا�	32 ���� )J�7
8 ��� ـ	&����7
#� ا��'^#%	ت ا�� *: )�:�Â( «و» ا��329 ��)	«و   »ا�� �)�D«و» 32	ر ا� D «\ ا��و�

)I�	Iو » ا�����( ا�»)V�7�و و:��	 �#��	ر��	ت ا��
��3( . ��)( 80، �2	 أط#\ Â: �#^'J( ا���� ا��ا��( �#���( �#" ا9;7	ص ا�/�D ���� ����ھ! �#�" »ا��
�D��J D ا������ :��8 ا5دارات ا45'��	&�( ����J! ا��
%���ة، ����� ھ��/ه اS�	��3ص ا�	ت ا9;��7	د  ��60'��^#%	��%�É� )����	

���3 إدارة ا45'��	ءات  ا��� 	���2 ، )(���

4�< أن �D  65ا9ر�8 أن 32	ر ا� D ھ!  ا�/�DJ �S#� D ا����  ،�I2)( أو أ�65  ��%+  ���

�	���، و� ���ال ا���5	ه ا���	م �#� 	����; ��
�)( ھ8 ا� �D ا29
��	�
�� �D ا�V��"  .ا \�#�
 . W$�J ، 6 �	�\، ا���Qة ��5	م رH! ا�

2  )��H��%رات ا�%#8�3 ا����(J ،ا���#�� ا9ول ،)��3���	ت ا���#^
��	ن ��3 ا��#A، ، ا��O	ن ا$5
�	�8 :8 ��ء ا���	��� ا��و��( و ا�#� �J	�،ن	1998، �3)�  ،
 .206ص



        الحقوق المرتبطة بالعملالحقوق المرتبطة بالعملالحقوق المرتبطة بالعملالحقوق المرتبطة بالعمل: : : : الفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثاني

 

   173

وتقديمات الشيخوخة الممنوحة بصورة دفعات دورية هـي الأفضـل  ،1العاملة التي اعتادت مستوى عيش معين
  .في هذا الإطار
المتعلــق بالــدفعات الدوريــة،  102م يــة رقــتفاقمــن الإ) XI(بالقســم التاســع حــــقالجــدول المل إلى  واســتنادا

مــن الأجــر  % 40 2»مســتفيد لــه زوجــة علــى عاتقــه«يجــب أن تبلــغ تقــديمات الشــيخوخة لمستفيـــد نمــوذجي 
 إلى  128يـة رقـم تفاقبالقسـم الخـامس مـن الإ حـــقالمعتمد، وقد رفعت هـذه النسـبة عمـلا بأحكـام الجـدول المل

45 %3.  
 22للفقرة ستنادا إ ،% 55ـت النسبة المئوية لمعاش الشيخوخة ب، حدد1967لسنة 131أما التوصية رقم 

عشــر نقــاط، علــى أن يحــدد  128يــة رقــم تفاقالــتي تقضــي برفــع النســب المحــددة في القســم الخــامس مــن الإ ،
  .التشريع الوطني المستوى الأدنى لتقديمات الشيخوخة بشكل يؤمن الحد الأدنى الغذائي

لســنة  102يــة رقــم تفاقمــن الإ )66(والمــادة  )65(نصــت المــادة  ومــن أجــل حمايــة أصــحاب المعاشــات،
قيمــة الــدفعات الدوريــة الممنوحــة للشــيخوخة، يجــب مراجعتهــا طبقــا للتغــيرات الملموســة في « علــى أن  1952

و هــذا مــا يفــرض تقــديم تقــارير دوريــة عــن  .» المســتوى العــام للــدخل الناتجــة عــن التغيــيرات في كلفــة المعيشــة
  . من دستور منظمة العمل الدولية) 22(يات المذكورة أعلاه إستنادا للمادة اقتفتطبيق الإ

  ميـدان التطبيـق في المعاييـر الدوليـة :ثانيا

الوضـــع القـــانوني للأشـــخاص أو   يالإقتصـــادعـــن تحديـــد ميـــدان التطبيـــق قياســـا علـــى النشـــاط عوضـــا 
ية تفاقالإ، و 1952لسنة  102ية رقمتفاقاصة الإفي القطاعات المذكورة، توجهت المواثيق الدولية و خالعاملين 

نحو المعايير الإحصائية ، حيـث منحـت حكومـات الـدول الأعضـاء الخيـار بـين ثـلاث  1967لسنة  128رقم 
   :4المقيمينأو   السكان المنتجينأو   مقترحات إما إستنادا لمقياس الأجراء

مولون بالحمايـة فئـات محـددة مـن فعندما يعتمد مقياس الأجراء، يجب أن يتضمن الأشخاص المش �
مــــن  )27(علــــى الأقــــل مــــن مجمــــوع الأجــــراء حســــب المــــادة  % 50الأجـــراء، تشــــكل في مجموعهــــا 

  128ية رقم تفاقمن الإ )16(، وكل الأجراء بمن فيهم المتدربين حسب المادة 102ية رقم تفاقالإ
                                                 

��	ن ��3 ا��#A، ا���#� ا9ول ، ص 1#� �J	�393. 
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شــــخاص المشــــمولون ينبغــــي أن يتضــــمن الأ ،1عنــــدما يعتمــــد المعيــــار المتعلــــق بالســــكان المنتجــــين �
علــــى الأقــــل مــــن  % 20فئــــات محــــددة مــــن الســــكان المنتجــــين المشــــكلين في مجمــــوعهم  ،بالحمايــــة

من مجموع السكان المنتجين حسـب  % 75و  102ية رقم تفاقمن الإ )27(المقيمين حسب المادة 
  .128ية رقم تفاقمن الإ) 16(المادة 

مـواردهم  ينبغي حماية كـل المقيمـين الـذين لا تتعـدى ،المقياس المتعلق بالمقيمين إلى  ستنادلإوعند ا �
، و المــادة 102يـة رقــم تفاقمــن الإ )27( عمــلا بالمـادة  ،حـدا معينــاعنـد حصــول الخطـر الإجتمــاعي 

  .128من الإتفاقية رقم ) 16/1(

الشـــــخص المقـــــيم بصـــــورة معتـــــادة ممـــــا يســـــتبعد  ، وهـــــوالمقـــــيمحـــــددتا معـــــنى  127و  102يتـــــان تفاقالإ
  و الأجانب المستوفين شرط الموارد ينمؤقتة، دون أي فرق بين الوطنيأو   جودين بصورة ظرفيةالأشخاص المو 

كمــا أن كلمــة مقــيم    .128يــة رقــم تفاقمـن الإ) 16(و المــادة  102يــة رقــم تفاقمــن الإ) 27(المـذكورة في المــادة 
،   97يــة رقــم تفاقمــن الإ) 6(تطبــق علــى المهــاجرين المقيمــين بصــورة شــرعية في بلــد الإغــتراب إســتنادا للمــادة 

  . 1949المتعلقة بالأجراء المهاجرين لعام 
يتين تبـــدو قاســـية تفـــاقتبـــين أن بعـــض القواعـــد في الإ  128و رقـــم  102يتين  رقـــم تفـــاقو عنـــد تبـــني الإ
الثالث من التكيف معها في المستقبل القريـب، لـذلك تم الـنص علـى إمكانيـة الإسـتفادة  لتتمكن دول العالم 

يـة  تفاقفي الإ ، وتوسـع هـذا التوجـه))3(المـادة ( 102يـة رقـم تفاقمحـددة  في بعـض مـواد الإالفـات مؤقتـة من مخ
  ). )4(المادة ( 128رقم 

هـي ذات طبيعـة مؤقتـة ، فعلـى كـل دولـة  128و  102يتين رقـم تفـاقفي كـل مـن الإ  المخالفات المذكورة
، و ان تصـرح )4/3(المـادة، ا تسـمح الظـروف بـذلكتتذرع ذا الشرط أن توسـع ميـدان تطبيـق إجرائهـا عنـدم

المــادة  ،تــزال موجــودة يــة الدوليــة بــأن أســباب المخالفــة المؤقتــة لاتفاقفي تقاريرهــا المقدمــة و المتعلقــة بتطبيــق الإ
)29(.  
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�H	Q�5ا DJ  )�H	Q128و  �102! �%�د أ�( إ� D�O
� )��	ت ا��و���
�D ، وإ�
)	دا �#�
�D وا QJ*�م ا� �	ن ا��)#J	ص ا���	ھ�/ا ا��'�^#� ا9;�7 D����	ط#

   .�D ا���
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  شـروط منـح التقديـمات:ثالثا

ل تخفــيض هــذه ، ولكــن بإمكــان الــدو  1ســنة 65 لا ينبغــي أن تتعــدى: ســن الإحالــة علــى الشــيخوخة) أ 
، وذلـك إذا كـان العمـل 128يـة رقـم تفاقمـن الإ) 15(والمـادة  102ية رقم تفاقمن الإ) 26(السن وفقا للمادة 

يــة  للتشــريع الــوطني تفاقالإهــذه  ، حيــث تــترك  128يــة رقــم تفاقمــن الإ) 15(المــادة  ،غــير صــحيأو   مرهقــا
 إلى  ن هــذه الأعمــال مــن المفــترض أــا تــؤديغــير صــحية، لأأو   عتبارهــا صــعبةإتحديــد الأعمــال الــتي يمكــن 

أو   ســنة لأســباب خاصــة،قد تكــون إقتصــادية 65شــيخوخة مبكــرة، إلا أنــه بالإمكــان تحديــد ســن أعلــى مــن 
و مبررة بالإحصائيات، مما يساعد أجهزة الرقابة علـى التأكـد مـن زيـادة الأمـل في الحيـاة  إجتماعية  مدعومة 

 نمـ المائـةب 10 رط ان يكون عدد المقيمين البـالغين هـذه السـن لا يقـل عـنو نسبة نشاط المسنين، وذلك بش
مـــن ) 15( ،  المـــادةعامـــا و الســن المحـــدد للمعــاش 15العــدد الإجمـــالي للمقيمــين الـــذين تــتراوح أعمـــارهم بــين 

   .128ية رقم تفاقالإ
، حددت 128ية رقم تفاقمن الإ )18(والمادة  102ية رقم تفاقمن الإ )29(حسب المادة : الإشتراكات) ب

مــع تــرك اــال للتشــريعات الوطنيــة لتحديــد مــدد أخــرى  .ســنة 20الإقامــة أو   ســنة 30ســنوات الاشــتراك بـــ 
   .سنة 15لسنوات الإشتراك، أدناها 

  في التشريع الجزائري التقاعـدفي  حــقال : الفـرع الثـاني

وق ـــقمن بـين الح ق ع ع  حيث اعتبرها ة للعمال، جتماعيوق الإــقفي التقاعد ضمن الح ــقيندرج الح  
ة للدولــة، حيــث تختلــف أحكامــه وقواعــده مــن جتماعيــالأساســية الــتي يتمتــع ــا العمــال، ويتــأثر بالفلســفة الإ

قـد أو   القطاعـات والنشـاطات، إختلافدولة لأخرى، فقد يكون في الدولـة عـدة أنظمـة للتقاعـد، تختلـف بـ
   .2تعتمد الدولة نظام موحد للتقاعد

  :3وتتمثل فيمايلي 11-83في التقاعد على ثلاث مبادئ، تضمنها القانون رقم  ــقويقوم الح  
مــن  )192(المــادة  ، و هــو مــا أشــارت إلــه مبــدأ ربــط ســن التقاعــد حســب ظــروف كــل قطــاع �

 .على أن يحدد سن التقاعد حسب كل قطاع، حيث قضت  11-90القانون 

                                                 
1 "�2/�+ )V�7���#� 	J	� D�
���� : DJ ا�3#�ان ا��
 )�3�D ا� J  ك	ان ھ)� 	��2 ،K+��� ،ب��Sن، ا��	��	��J ، D'��،  إ�^	���	، ا��
ا���ا&�� ، ا� ���د�) ، ا9ر$(

D� W:�� DJ 2 8: ��	�
 .396�	�J �#�	ن ��3 ا��	�A،  ا���#� ا9ول، W$�J �	�\ ،  ص" .  ، :�+ 	ا� ��� ، :)U+�ا، أ��	+�	: ا�

��	ن،  2#� )� .W$�J ،157 �	�\،  ص 2002أ�4

 .128و 127��( ا���W$�J ،8�U ا�	�\، ص  3
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مـــن القـــانون الســـالف ) 193( ، فحســـب نـــص المـــادةبمعـــنى أنـــه بمقابـــل: ـــــقمبـــدأ عـــدم مجانيـــة الح �
 .الذكر يلتزم كل عامل بدفع اشتراك التقاعد خلال حياته المهنية

إذ يتم تقـدير معـاش التقاعـد، حسـب أجـرة المعـني، كمـا تـنص علـى ذلـك المـادة : مبدأ التناسبية �
 .ةجتماعيمن قانون الحماية الإ 195

حســــب هــــذا والمتعلــــق بالتقاعــــد،  1983 جويليــــة 02في المــــؤرخ  12-83هــــذه المبــــادئ نظمهــــا القــــانون 
  . شخصي ذو طابع نقدي يستفيد منه العامل مدى الحياة حـقالتقاعد هو  حقالقانون، فإن 

المشـرع الجزائـري نفـس الشـروط والآثـار المترتبـة عـن الإحالـة علـى التقاعـد،  إعتمد 1994وإلى غاية سنة 
المتعلـــق بالتقاعـــد المســـبق، اســـتحدث   1994 مـــاي  26خ في المـــؤر  10-94لكـــن بصـــدور المرســـوم التشـــريعي 

المشــــرع مجــــال جديــــد في إطــــار حمايــــة الأجــــراء الــــذين يفقــــدون مناصــــب عملهــــم بصــــفة لاإراديــــة ولأســــباب 
في الجزائـر  إعتمـد ية وغلـق المؤسسـات علـى مجـال التقاعـد بحيـثالإقتصـادأثرت التحولات ، حيث 1اقتصادية

  .2اعد دون شرط السننظام التقاعد المسبق، والتق

  التقاعد العادي :أولا

مــن الأمــر رقـــم ) 3( المتعلــق بالتقاعــد المعدلــة بموجـــب المــادة 12-83مــن القـــانون ) 06( حســب المــادة  
سـتيفاء إسـتفادة العامـل مـن معـاش التقاعـد تتوقـف وجوبـا علـى إفـإن  ،  1996 جويليـة 06المؤرخ في  96-18

  :3التالية  طو الشر 
علـى الأقـل، غـير أنـه يمكـن إحالـة العاملـة علـى التقاعـد بطلـب منهـا ابتـدءا  سـنة  60بلوغ سن  �

 .سنة كاملة 55من 

ـــقالمــدة القانونيــة اللازمــة للعمــل المرتــب لح قضــاء � ـــ ـ ســنة علــى الأقــل في  15 التقاعــد و المقــدرة ب
 .العمل

 وجوب دفع الأقساط اللازمة من الإشتراكات الشهرية بصورة منتظمة طوال مدة العمل   �

  :ويحتوي معاش التقاعد على مايلي �
 .معاش مباشر يتم تقديره على أساس نشاط العامل �

                                                 
�W$�J ،8Q �	�\، ص 1#V ن	�3 ا���4�112. 

2  LARBI Lamri, Le système de sécurité sociale en Algérie ( une approche économique, OPU, Algérie, 2004, p125.  

 .61��	�8 ا�^�_، W$�J �	�\، ص 3
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 .معاش منقول ويتضمن معاش الزوج الباقي على قيد الحياة، ومعاش لليتامى، وآخر للأصول �

وقه المكفولين مـن حقذوي  إلى  وبعد وفاة العامل المتقاعد صاحب المعاش، يتحول هذا الأخير �
  .والأولاد القصر، والأصول المكفولينطرفه، وهم الزوج 

جانــــب القواعــــد الخاصــــة بالتقاعــــد لكافــــة العمــــال، بعــــض الأحكــــام القانونيــــة والتنظيميــــة  إلى وتوجــــد
  . 1الخاصة بنظام تقاعد بعض الفئات

  التقاعد المسبق :ثانيا

ن تقـــديم ســـ إلى  وهـــو نظـــام جديـــد فرضـــته حتميـــة التســـريح لأســـباب اقتصـــادية، حيـــث يعتـــبر اللجـــوء
  . 2التقاعد، دف التقليل من عدد العمال الذين سوف يحالون على البطالة

وفي إطـــار وضـــع منظومـــة قانونيـــة وهيكليـــة للتكفـــل بالعمـــال الـــذين يفقـــدون مناصـــب عملهـــم، نتيجـــة 
المحدثــة لهــذا الغــرض، صــدر المرســوم  ،3جانــب الآليــات والأنظمــة الأخــرى إلى  التســريح لأســباب اقتصــادية،

الحامــل لــنفس التــاريخ، والمتعلــق بحمايــة  09-94تبعــا للمرســوم  1994 مــاي 26المــؤرخ في  10-94التشــريعي 
 الشغل وحماية الأجراء من فقدان عملهم بكيفية غير إرادية، وهو المرسوم المنظم لإجراءات التسريح الجماعي

، جتمـاعيانـب الإالتقليص مـن عـدد العمـال، ومـن ضـمن هـذه الإجـراءات الـتي يتضـمنها مـا يسـمى بالجأو  
  . 4التقاعد المسبق

بتعريــف التقاعــد المســبق علــى أنــه ، إجــراء يســمح  )1(في مادتــه   10-94و تكفــل المرســوم التشــريعي 
قبـل  سـنوات  عشـر  إلى  للأجير بالإستفادة من الإحالة على التقاعد بصفة تسبيقية خلال فترات قـد تصـل

المتعلــق  12-83مــن القــانون ) 7(و ) 6(و ) 5( حــددا المــوادالسـن القانونيــة للإحالــة علــى التقاعــد، و الــتي 
مـن هـذا المرسـوم أحـد الأدوات القانونيـة  الأساسـية لتجسـيد المرحلـة الأولى مـن ) 3(واعتبرته المـادة  .بالتقاعد

  .5الجانب الإجتماعي و هو يندرج ضمن الترتيبات الخاصة بحماية الأجراء

                                                 
1  " �*(�� D�Jت و	�ÂQا� ¢��� ���	�
� )��	V 	���'+ ��$أو >��4 D����	�
	 :�Â	ت J	 �4U¾ �#" ا�)P	م ا��ط)8 �#
�	��، أ+� � ��
��ف ����3أ ا�� �	واة ���D ا��

 .W$�J129 �	�\، ص  ��( ا���8�U،، ) " 42( إ�") 30( J)�، و:Â( ذوي ا�%��ق :8 ا���اد) 29( إ�" ) 20( ا���	ھ��D :8 ا���اد

��	ن،  2#� )� .W$�J ،160 �	�\، ص 2002أ�4
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تطبــق أحكــام هــذا «المتعلــق بالتقاعــد المســبق علــى أن 10-94يعي مــن المرســوم التشــر  )2( وتــنص المــادة 
إمـا ي، الذين يفقدون عملهم بصفة لاإرادية، وفي إطار الإقتصادالمرسوم التشريعي، على جميع أجراء القطاع 

 تمـدد أحكـام هـذا المرسـوم   التشـريعي تقليص عدد العمال ، أن التوقف القانوني لعمل المستخدم، ويمكن أن
إلى مــوظفي المؤسســات و الإدارات  ، حيــث وســع»جــراء المؤسســات والإدارات العموميــة بــنص خــاصأ إلى 

يفقـدون مناصـب عملهـم بصـفة لا إراديـة بسـبب ظـبط مسـتويات التشـغيل الـتي قـد  العمومية لـيخص الـذين 
  . 1تقررها الحكومة

ق الـوطني للتــأمين مـن قبـل الصـندو أو   طلـب الإحالـة علـى التقاعـد، يـتم إمـا مـن قبــل صـاحب العمـل،
التقاعـد، الـذي يسـير نظـام التقاعـد المسـبق بصـفة أو   الصندوق الوطني للمعاشـات إلى  على البطالة، ويقدم

  . 2محاسبية مستقلة، والذي عليه أن يبث في الموضوع في أجل شهر من تاريخ إيداع الملف

ة شــروط ،منهــا مــاهو خــاص تــوافر عــد إلى  وقــد أخضــع المشــرع الاســتفادة مــن نظــام التقاعــد المســبق،
  .بالعامل المعني، ومنها ماهو خاص بالمستخدم أي صاحب العمل

يجـب : من المرسوم التشريعي المؤسس لهـذا النظـام بأنـه ) 7( الشروط الخاصة بالعامل المعني، تنص المادة
لمسـبق، أن يسـتوفي من هذا المرسوم، للاستفادة مـن الإحالـة علـى التقاعـد ا) 2( على الأجير المذكور في المادة

  :الشروط التالية
 .إذا كانت أنثى 45سنة إذا كان ذكرا  50أن يبلغ  �

 .3شتراك في التقاعدسنوات دفع فيها أقساط الإ 10سنة على الأقل منها  20ان يكون قد عمل  �

 .أن يكون ضمن قائمة العمال المعنيين بالتقليص �

 .عدم الإستفادة من دجل ناتج عن نشاط مهني آخر �

الخاصــة بصــاحب العمــل، فتتمثــل علــى الخصــوص في ضــرورة دفــع هــذا الأخــير لمســاهمة جزافيــة  الشــروط
أمـا العمـال المسـتفيدين مـن التـأمين علـى . في هذا التقاعد قصندوق التقاعد المسبق لتخويل الح إلى  4سابقة
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ات، الـــتي مـــن المســـاهم %30البطالـــة، فحصـــتهم يـــدفعها الصـــندوق الـــوطني للتـــأمين علـــى البطالـــة في حـــدود 
  . 1عن كل سنة تسبيق % 4دفعت له عند تسريح الأجير المعني، مع إضافة 

  
  
  
  

  التقاعد بدون شرط السن: ثالثا

بفـتح مناصـب  بمـا يسـمح  ،فيض سـن التقاعـد في الأوقـات الـتي ترتفـع فيهـا نسـبة البطالـةن تخككما يم
إجـراء تعـديلات علـى  إلى  الجزائـري شغل جديدة لتشغيل العمال العـاطلين، وهـو العامـل الـذي دفـع بالمشـرع

ألغــى شــرط حيــث  ،2ية والإجتماعيــةالإقتصــادقــانون التقاعــد ليجعلــه أكثــر مرونــة و اســتجابة للمســتجدات 
، إذا كــان 3ســنة بالنســبة للنســاء للحصــول علــى تقاعــد كلــي 55ســنة بالنســبة للرجــال و  60الســن المحــدد بـــ

سنة على الأقل و لو كان ذلك قبل أن يبلغ  32اكات تعادل العامل قد عمل لمدة معينة نتج عنها دفع إشتر 
  .سنة 60العامل 

سنة فأكثر و الذين يثبثون فثرة عمل نتج عنها دفع إشتراكات تعـادل  50كما يمكن للعمال البالغين    
سنة على الأقل أن يطلبوا الإستفادة من معاش تقاعد نسبي و لا يتم هذا الإجراء إلا بطلب من العامـل  20

  .فقط

الإشــتراكات إلا أنــه لا يســتوفي شــروط العمــل و  كمــا يمكــن للعامــل الــذي بلــغ الســن القانونيــة للتقاعــد،
  . على الأكثر  سنوات  5المطلوبة فيما سبق، أن يستفيد من سنوات لتغطية حجم الإشتراكات في حدود 

  

  
  

                                                 
��	ن،  1#� )� .W$�J ،163 �	�\، ص   2002أ�4

��	ن،  2#� )� .159\، ص، ا���$W ا� 	�2002أ�4
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� ��)(  37ا��
1997. 
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  إ��	ء و ا�2ظ�	م إ�J ا���	�	ت �/ �ــقا�: ا����ث ا�9	�ث

النقابـات  حــقتأسـيس النقابـات، ويشـمل بالضـرورة  أو   انشـاء حـقفي الحرية النقابيـة ،  قيتضمن الح
عـدم أو   نضـمامفي الإ  ـقدارة شـؤوا و أنشـطتها ، و الحـإذاا  في وضـع الأنظمـة الداخليـة الخاصـة ـا و بـ

المناسـبة  مـن أجـل ضـمان  و   التـدابير المعقولـة تتخـذ  بـأن ـــقو تلتـزم الـدول في إطـار هـذا الح، الانضمام إليهـا
    ، أي نقابة  من النقابات إلى  مالإنضمامن يختار عدم   ـقالاحترام  الفعال  لح

ات الـدول بشـأنه و إلتزامـ  مضمونه و حدود ،ــقومن الموضوعات التي  تثار عادة  عند تناول هذا الح
  .ريع الجزائريخلال  المواثيق الدولية و التشمن  هذا ما سنتعرض له و ،  1أدواته

  �ـ/ ا��وا�9ـق ا�دو��ـ� �/ إ��	ء و ا�2ظ�	م إ�J ا���	�	ت  �ــقا�:ا��ط�ـب ا.ول

صـنفين عـام وخـاص ، يتصـل الصـنف العـام بالنصـوص الدوليـة المتعلقـة  إلى  النقابي ــقتتفرع مصادر الح
وتكـوين منظمـات العمـال  على أساس أن الحرية النقابية هي مبدأ أساسي يرتكز عليه وجود نسانوق الإــقبح

   .يات الدولية لمنظمة العملتفاقوأصحاب العمل، في حين يتعلق الصنف الخاص بالإ

   الشاملة و الإقلمية في المواثيق الدولية: الفرع الأول 

  الحرية النقابية  فـي المواثيـق الدوليـة الشاملة : أولا

ـــقالعــالمي ل عــلانالإ ) أ ي تضــمن فقــرة مــوجزة عــن حريــة إنشــاء النقابــات العــالم عــلانالإ : نســانوق الإحـ
ـــقلكــل شــخص الح«تــنص علــى أنــه   الــتي) 23/4( المــادة  أي ،إليهــا والانضــمام  إلى  في أن ينشــئ، وينضــم ـ

  .  »نقابات حماية لمصلحته
تتمثـل  ـــقنضـمام  إليهـا، وأهميـة هـذا الحفي إنشـاء النقابـات ولـيس مجـرد الإ ـــقهذه الفقرة تـنص علـى الح

ـــــقأن بعــــض الأنظمــــة الشــــمولية تحتكــــر  في إنشــــاء النقابــــات ، وتكــــون النصــــوص عــــن الحريــــة النقابيــــة في  حـ

                                                 
 ا����" ، ج 1�#V  ��%J ، ان�#�  ���� ��%J2، 2007 ، ص ،\�	� W$�J263. 
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في آخـــر عـــام  نســـانوق الإـــــقالعـــالمي لح عـــلانالانضـــمام ولـــيس التكـــوين، وقبـــل أن تصـــدر الأمـــم المتحـــدة الإ
  : كان أمامها مذكرتان من أكبر اتحاديين نقابيين في العالم وقتئذ  1948

، 1884، والإتحاد الأمريكي للعمال الذي تكون سـنة 1945العالمي للنقابات الذي تكون سنة الإتحاد 
 20للأمــم المتحــدة في  جتمــاعيي والإالإقتصــادالــس  إلى  حيــث تضــمنت المــذكرة الــتي قــدمها هــذا الأخــير

  .1»نسانوق الأساسية للإــقالح«تحت عنوان مشروعا  1946أوت 
ـــقالحريــة الح...«المــذكرة علــى أن  نصــت الفقــرة الثانيــة مــن هــذه ـــقيقة تعــني الحـ في التجمــع والتنظــيم في  ـ

غــير المباشــرة الــتي أو   نقابيــة دون خــوف مــن الرقابــة المباشــرةأو   المنظمــات المتنوعــة، ثقافيــة، دينيــة، سياســية،
  .»غيرها من الهيئاتأو   تمارسها الحكومة

، فقد تضمن 1945لنقابات للأمم المتحدة بمجرد تكوينه سنة أما المذكرة التي تقدم ا الإتحاد العالمي ل
 :وق من بينهاـقتوصية لتقرير مجموعة من الح

لا يمس، تتمتع به منظمـات العمـال لحمايـة مصـالحهم المهنيـة  حــقوق النقابية كــقعتراف بالحالإ �
 .ةجتماعيوالإ

 جتمــاعيي والإالإقتصــادون تعــد كــل التشــريعات الــتي تضــع قيــودا للحريــة النقابيــة مناقضــة للتعــا �
  .الذي وضعه ميثاق الأمم المتحدة

، فإن الجمعية العامة للأمم المتحدة كانـت قـد أصـدرت نسانوق الإــقالعالمي لح علانالإ إلى  بالإضافة  
  .»ي لا يمكن التنازل عنهالذ« النقابات ــقيتضمن الاعتراف بح 2قرارا 1947عام 

  العهديـن الدولييـن )ب

 وق المدنية والسياسيةحــقلدولي للالعهد ا -1

وق المدنيــة والسياســية، علــى أنــه لا يجــوز وضــع قيــود علــى حقــمــن العهــد الــدولي لل )22( نصــت المــادة 
الانضــمام إليهــا لحمايــة مصــالحه المشــروعة، عــدا أو   حريــة مشــاركة الفــرد مــع الآخــرين في تكــوين الجمعيــات،

السلامة أو   تستوجبها في مجتمع ديمقراطي، مصالح الأمن القومي تلك القيود التي ينص عليها القانون، والتي

                                                 
1 *� )��	�+ )Â�3 أن ����ر ا5��Uن ا���	��8 �%���ق ا5+ �	ن أن ا�%��2( ا�)�	���) أ��4 ھ�/ه ا�%���ق، :�Rن ھ/ه ا��/�2ة ���� �(	 �'�ر ھH �+أ M3ه ا�%��ق، و�/
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وق الغـير وحريـام، كـذلك تـنص نفـس المـادة حــقحمايـة أو   حمايـة الصـحة العامـةأو   النظام العامأو   العامة
  .القوات المسلحة والشرطة فرادبموجب القانون بالنسبة لأ ـقعلى جواز تقييد هذا الح

يـــة منظمـــة إتفاقمنتها ضـــتوق العمـــال والضـــمانات الـــتي حقـــقـــرة خاصـــة بكفالـــة وتتضـــمن نفـــس المـــادة ف
وق المدنيـة والسياسـية، حـــقوقد أدرجت تلك الفقرة في العهـد الـدولي لل. 1948 لسنة  87رقم  العمل الدولية

ـــقبــالرغم مــن أن الموضــوع برمتــه ينــدرج في الأســاس، تحــت العهــد الــدولي لل و  ة جتماعيــية والإالإقتصــادوق حـ
وق العمال الصادرة  عن منظمة العمل الدولية، وجاء هـذا الإدراج ــقيات الدولية الخاصة بحتفاق، والإ الثقافية

كما تقدم تجنبا لتسرب فهـم خـاطئ، بـأن إغفـال تلـك الإشـارة قـد يعـني أن العهـد الـدولي لا   )22( في المادة 
  .1ا مكفولا للعمالحــقيعتبر حرية تكوين النقابات 

ــــقعـــتراف بالحبخصـــوص الإ : ة والثقافيـــةجتماعيـــية والإالإقتصـــادوق حـــــقللعهـــد الـــدولي ال  -2 النقـــابي  ـ
تتعهــد الــدول الأطــراف في هــذا العهــد منــه علــى أن ) 8( الانضــمام إليهــا نصــت المــادةأو   وتكــوين النقابــات

  :بكفالة مايلي
النقابـــة الـــتي  إلى  كـــل شـــخص في تكـــوين النقابـــات، بالاشـــتراك مـــع آخـــرين في الانضـــمام  حـــــق �

ة جتماعيــية والإالإقتصـاديختارهـا، دونمـا قيـد، سـوى قواعـد المنظمـة المعنيــة علـى قصـد تعزيـز مصـالحه 
لأيــة قيــود غــير تلــك الــتي يــنص عليهــا القــانون، وكــل  ــــقوحمايتهــا، ولا يجــوز إخضــاع ممارســة هــذا الح

ـــــقلحمايــــة أو   ظــــام العــــامالنأو   تــــدابير ضــــرورية في مجتمــــع ديمقراطــــي لصــــيانة الأمــــن القــــومي وق حـ
 . الآخرين

اتحــادات نقابيــة علــى المســتوى الــدولي، أو   المنظمــات النقابيــة في تكــوين اتحــادات قوميــة، حــــق �
وذلك من أجل حماية مصـالح العمـال وتعزيـزا للتعـاون والتواصـل بـين العمـال سـواء كـان علـى صـعيد 

 .على صعيد العالمأو   الدولة الواحدة

ات في العمـــل بحريـــة دون أن تخضـــع لأي قيـــود، ســـوى مـــا يـــنص عليـــه القـــانون، ممـــا النقابـــ حـــــق �
مـن أجـل حمايـة الآخـرين أو   يكون ضروريا في مجتمع ديمقراطـي لصـالح الأمـن الـوطني أوالنظـام العـام

وحريــــام، أي أن هــــذه الفقــــرة أعطــــت النقابــــات حريــــة الحركــــة والعمــــل في اتمــــع ولكــــن في ظــــل 
 .القانون
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بـــأن هـــذه المـــواد لا تتضـــمن مـــا يســـمح للـــدول  ،مـــن العهـــد) 8(مـــن المـــادة  الفقـــرة الثالثـــة كمـــا قضـــت
في التنظـيم النقـابي،  ـــقالخاصة بحرية المشاركة وحمايـة الح 1948ية منظمة العمل الدولية لعام إتفاقالأعضاء في 

تطبيــق أو   يــة،تفاقفي الإالإجــراءات التشــريعية الــتي مــن شــأا الإضــرار بالضــمانات المنصــوص عليهــا  إتخــاذب
 .الإضرار بتلك الضمانات إلى  القانون بشكل يؤدي

يــة منظمــة العمــل الدوليــة المتعلقــة بحريــة إتفاقعرقلــة أحكــام  إلى  أي أن تطبيــق هــذه المــادة لا يٍِ◌ؤدي
عـن يـة الصـادرة تفاق، وبمعنى آخـر لـيس هنـاك أي تعـارض بـين هـذا العهـد وبـين الإ1948التنظيم النقابي لعام 

 .منظمة العمل الدولية المشار إليها

ــــقأعـــاد تأكيـــدها العهـــد الـــدولي لل 87يـــة رقـــم تفاقالملاحـــظ أن نفـــس الأحكـــام الـــتي تضـــمنتها الإ وق حـ
ة والثقافيــة، غــير أنــه كــان أكثــر وضــوحا وصــراحة في تكــريس مبــدأ المســاواة في التمتــع جتماعيــية والإالإقتصــاد
  .1من العهد المذكور )3( حة المادة وهذا ما أشارت إليه صرا ــقذا الح

  المواثيق الاقليميةالحرية النقابية  فـي  :انيثا

 إنسانلأي  ــقأنه يح ،في مادته العاشرة 1981و الشعوب لعام  نسانوق الإــقأشار الميثاق الافريقي لح
كمـا   ،لقـانونو لكنـه اشـترط ان لا يخـالف الاحكـام الـتي  نـص عليهـا ا ،خـرينآجمعيـات مـع  إلى  أن ينتسب

  .جمعية إلى  الانضمام إلى  حدأنه لا يجوز اجبار أي أنص في نفس  المادة 

بصـورة  تحـدثانمـا و  ، مـال في تشـكيل التنظيمـات النقابيـةالع حـــقالميثاق الافريقـي لم يـذكر صـراحة  
  .معياتالجفي تشكيل  نسانالإ حــقعامة عن 

ـــقمــا ميثــاق أ ـــقهــذا الح إلى  شــارأ 1997العــربي لعــام و الشــعوب في الــوطن  نســانوق الإحـ في مادتــه  ـ
ة و جتماعيـوقهم الإحـــقن النقابات العماليـة و المهنيـة لحمايـة في تكوي ــقندما نص أن للمواطن الح، ع )27(

في تكـوين  ـــقو للنقابـات  الح .ليهاإنضمام الح المشتركة ، كما يكفل حرية الإو الدفاع عن المص ،يةالإقتصاد
ية العربيــة و الإقتصــادذلــك تشــجيعا للوحــدة و  ، تحــادات علــى مســتوى الــوطن العــربيإأي   قوميــة تحــادات إ

  .حماية مصالح العمال العرب
 إلاالتنظيم النقابي  حــق إلى  فانه لم يشر، 1997 عام  نسانوق الإــقو عندما صدر الميثاق العربي لح 

ـــقن الدولــة تكفــل الحأ«  جــاء فيهــاالــتي ) 29(و في مــادة واحــدة و هــي المــادة   بشــكل بســيط في تشــكيل  ـ
                                                 

 .�165	ج �^	ء الله ، W$�J �	�\،  ص  1



        الحقوق المرتبطة بالعملالحقوق المرتبطة بالعملالحقوق المرتبطة بالعملالحقوق المرتبطة بالعمل: : : : الفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثاني

 

   184

جـاء أوضـح في هـذا اـال، حيـث ذكـر  ،2004لعـام  نسـانوق الإـــقن الميثاق العربي لحأ، في حين »النقابات
 ضعاليها و لا يخ مالانضماأو   النقابات المهنيةالحرية في تشكيل الجمعيات و  إنسانأن لكل ) 35(في مادته 

العامة و النظـام العـام و الأمـن القـومي  المتعلقة بحماية السلامةو  ذعليها في القانون النافلقيود المنصوص ل إلا 
  .خرين و الصحة العامةوق الآحقو 

النقابــات ن الجمعيــات و العمــال في تكــوي حــق إلى  مريكيــةروبيــة و الأو شــارت معظــم المواثيــق الأأكمــا 
ــــقلحبي و و كـــان أول ميثـــاق أور  ،العماليـــة ــــقلح بيو الاور  الميثـــاقهـــو  و نســـانوق الإـ ، 1950عـــام  نســـانوق الإـ

 . و تكـوين الجمعيـات  مـع اخـرينجتمـاع ه في الإحـــقو   نسـانحريـة الإ إلى  بالاشارة )11(اكتفى في مادته 
ـــق إلى  بصــورة عامــة  قــد اشــار   يثــاقفهــذه الم خــرين ، دون آشــخاص أفي تكــوين جمعيــة مــع  إنســانأي  حـ

  .صفتهاأو   ةتحديد طبيعة هذه الجمعي

 حــقمن الجزء الاول على ) 05(، نص في مادته  1961بي  لعام و ر و الا جتماعيالميثاق الإ ،من جهته
التنظيمـــات  النقابيـــة الوطنيـــة والدوليـــة لحمايـــة مصـــالحهم  إلى  بحريـــة  الانتســـابالعمـــال و المســـتخدمين  في 

   .ةجتماعيية و الإالإقتصاد

ضـمان حريـة العمـال والمسـتخدمين في  علـى الثـاني مـن نفـس الميثـاقمن الجزء ) 05(ت المادة كدو أ  
تتضــمن تشــريعاا  ن لابــأطــراف محليــة ووطنيــة و دوليــة ، حيــث  تتعهــد الــدول الأتنظيمــات نقابيــة  انشــاء 

يــؤثر علــى ممارســة العمــال لهــذا أو   بــأن تخلــو تشــريعاا مــن كــل مــا يضــر  الوطنيــة أي تعــد علــى هــذه الحريــة
العمـــال في  حـــق، لم يتغـــير مضـــمونه بشـــان  1996وروبي لعـــام الأ جتمـــاعيدما عـــدل الميثـــاق الإو عنـــ. قالحـــ

  . التنظيمات النقابية

علــى حريــة  ) 12/1(، فقــد نــص في مادتــه  2000بي لعــام و تحــاد الاور ساســية للإالاوق ــــقمــا ميثــاق  الحأ
ثقافيـة و مدنيـة ، بمـا في ذلـك  ،يـة تجار  ،ن اتحادات سياسـية ه في تكويحــقو  ،في التجمع سلميا إنسانكل 
  .ليها لحماية مصالحهإالانضمام  أو    ه في تكوين النقابات المهنية حــق

في انشـاء التجمعـات  و الاتحـادات علـى اـال النقـابي فقـط،   ـــقالملاحظ أن هذا الميثـاق لم يقصـر الح
شترط ان تكون ة و التجارية، و لكنه االمدني، بل توسع لتشمل هذه التجمعات مختلف المستويات السياسية 

  .القوة إستخدام ، أي بعيدة عن العنف و هذه التجمعات سلمية
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 1969لعـام  نسانوق الإقالامريكية لح يةتفاقالإ أن نجد  فإننامريكية ، المواثيق الأ إلى  تطرقنا تذا إما أ
 قضــع ممارســات هــذا الحــالتجمع و تشــكيل اتحــادات، و لاتخبــكــل شــخص   حــقعلــى  انصــت) 16(في مادــا 

  .القيود المفروضة قانونا لكلا لتإ

ة جتماعيـالإية و الإقتصـادوق ـــقفي مجـال الح نسـانوق الإقـية الامريكيـة لحتفاقافي للإضما البروتوكول الإأ
هــذا البروتوكــول خــاص  نأ  باعتبــار ،التنظــيم النقــابي بشــكل مفصــل حـــق، فقــد ذكــر 1988و الثقافيــة لعــام 

 حـــقتضــمن الـــدول الاطــراف «) 08(ة و الثقافيــة، حيـــث جــاء في مادتـــه جتماعيـــية و الإصــادالإقتوق قبــالح
حمايـــة و تعزيـــز  بغـــرضها، ـالنقابـــات الـــتي يختارونـــ إلى  الانضـــمام حـــقالعمـــال في تنظـــيم نقابـــات مهنيـــة ، و 

أو   كـــوينطـــراف لهـــذه الاتحـــادات المهنيـــة بتتســـمح الـــدول الأ ،قلهـــذا  الحـــ قإعمـــالا لهـــذا الحـــمصـــالحهم ، و 
  ».دوليةأو   قليميةإتحادات وطنية إ إلى  نتسابالإ

  يـات منظمـة العمـل الدوليـة إتفاقالحرية النقابية في : الفرع الثاني

بموجــب الفصــل الثالــث عشــر مــن معاهــدة فرســاي  1919إن منظمــة العمــل الدوليــة الــتي تأسســت عــام 
نقابيـة، بـل هـي الأهـم في وضـع المعـايير في هـذا اـال وق الـــقليست هي المنظمة الأهم في مجال الحريـات والح

  .1التمثيل الثلاثي القائم على فكرة التشاور الثلاثي إلى  بسبب طبيعتها المستندة
يـات المتعلقـة بالحريـة تفاقذلك أصدرت منظمة العمـل الدوليـة خـلال نشـاطها عـددا مـن الإ إلى  ستناداإ

  :النقابية ومنها
 المتعلقة بالحرية النقابية و حماية الحق النقابي  1948لعام  87ية رقم تفاقالإ �

 .المتعلقة بالحق في التفاوض الجماعي 1949لعام  98ية رقم تفاقالإ �

 .مثلي العمالالمتعلقة بم 1971لعام  135ية رقم تفاقالإ �

يــــات، نــــبرز الظـــــروف التاريخيــــة الــــتي ســـــاعدت علــــى تبــــني هـــــذه تفاقوقبــــل التعــــرض لمضــــمون هـــــذه الإ
  . 2النقابي ــقلكوما أرسيا دعائم الح 98و  87يتين تفاقات وخصوصا الإيتفاقالإ
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اهتمـت بموضـوع الحريـة النقابيـة، حيـث أدرج في ديباجـة  1919منذ تأسيس منظمة العمل الدولية سنة 
مـة العمـل ففي الدورة الثالثة للمؤتمر العام لمنظ. 1يقهاــقتح إلى  عتباره مبدأ من المبادئ التي تسعىادستورها، ب

، والـــتي جـــاءت لتقـــرر )الزراعـــة( التجمـــع  حــــقيـــة حـــول تفاقالـــتي دعيـــت الإ 11يـــة رقـــم تفاقالدوليـــة ، أقـــر الإ
كـل دولـة تصـادق عليهـا   إلتـزامالتجمـع، و  حـقالمسـاواة بـين عمـال الزراعـة وعمـال الصـناعة في الاسـتفادة مـن 

  . 2الوق عمال الزراعة في هذا احـقبإلغاء قوانينها التي تقلص من 
، إلا أن هـذه المحاولـة فشـلت  يـة حـول الحريـة النقابيـةإتفاقأدرج مؤتمر العمل الدولي مشروع  1927سنة 

فيلادلفيـا الـنص علـى مبـدأ  إعـلانأعـاد  1944وفي سـنة . بسبب الصراع بين النظام الشمولي والنظام الليبرالي
للأمــــم المتحــــدة، بنــــاءا علــــى  تمــــاعيجي والإالإقتصــــادطلــــب الــــس ف 1947حريــــة التجمــــع، أمــــا في ســــنة 

والفيدراليـــة الأمريكيــــة ) الإتحـــاد العــــالمي للنقابـــات(أو   الفيدراليــــة النقابيـــة العماليـــةالمـــذكرتين الصـــادرتين مـــن 
العمـــل الدوليـــة إدراج موضـــوع الحريـــة النقابيـــة في جـــدول أعمـــال المـــؤتمر العـــام في دورتـــه  للعمـــل، مـــن منظمـــة

 .القادمة

النقابي،  ــقحول الحرية النقابية وممارسة الح 87ية رقم تفاقمؤتمر العمل الدولي الإ مدإعت 1948وفي سنة 
. 3نسـانالتي قيل عنها أا تشكل أولى المعاهدات الدولية المكرسة بصفة رسمية إحدى الحريـات الأساسـية للإ

  . 1949حول التجمع والتفاوض الجماعي سنة  98ية رقم تفاقالإ إعتمادوتم 
 : في التنظيم هي قوالح 4رتباطامل مع حرية الإـات الأساسية لمنظمة العمل الدولية في التعإن الأدو 

 . 87رقم  1948في التنظيم لعام  ــقرتباط وحماية الحية حرية الإإتفاق �

 .98رقم  1949في التنظيم والمفاوضة الجماعية لعام  ــقية الحإتفاق �

  .1971لعام  154ية رقمتفاقضاففة الإإيمكن  �
  :ا أن هناك وسائل أخرى لمنظمة العمل الدولية ذات علاقة ذا الموضوع هيكم �
 ).149(توصية رقم وال) 141(رقم  1975ية منظمة العمال الريفيين، إتفاق �

 ).159( والتوصية رقم) 151رقم ( 1978لعام ) الخدمة العمومية( ية علاقات العمل إتفاق �

 .143والتوصية رقم ) 135رقم ( 1971ية ممثلي العمال لعام إتفاق �
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 النقابي حــقالمتعلقة بالحرية النقابية وحماية ال 1948لعام  87 ية رقم تفاقالإ: أولا

87ية رقم تفاقتشكل الإ
 حـــقالنص الأساسي للحماية الدولية للحرية النقابية، فهي تتناول من جهـة  1

وق والضمانات التي تستفيد منهـا قــأرباب العمل والعمال في تأسيس تنظيمات نقابية ، ومن جهة أخرى الح
  2هذه التنظيمات

و دون تــرخيص  قللعمــال و أصــحاب العمــل دون أي تمييــز، الحــ«يــة تفاقمــن الإ ) 2( جــاء في المــادة 
 نضــمام إليهــا شــرط التقيــد بلــوائح هــذه المنظمــاتفي الإ ــــقســابق، في تكــوين منظمــات يختاروــا، وكــذلك الح

«.  
النقابي، بالنسـبة لجميـع طوائـف العمـال  ــقضمان وحماية الح إلى  ادة يرميالحكم الذي تضمنته هذه الم

حتى موظفين عموميين، وينطبـق هـذا الحكـم علـى الـوطنيين أو   أجراءأو   الصناعةأو   سواء كانوا في الزراعة
  .والأجانب دون تمييز

والحريـة  ـــقالعمـل بالحرتباط، هو أن يتمتـع كـل العمـال وأصـحاب إن الأساس الذي تقوم عليه حرية الإ
وهـذا يعـني أن اختيـار  3نتساب للمنظمات التي يعتبروا أا الأفضـل لتقويـة مصـالحهم المهنيـةفي تأسيس والإ

أن يكـون ذلــك علـى سـبيل المثــال، بفـرض مــن ( المنظمـة هـو أمــر يعـود إلـيهم ويجــب ألا يفـرض علــيهم فرضـا 
  .)صاحب العملأو   الحكومةأو   القانون

في التنظـيم  حـــقلا يجـوز لل، كما ليشمل كل العمال ، بمن فيهم موظفي الخدمة العامة  ــقا الحويمتد هذ
   .4ات محدودة جداستثناء أن يخضع لشيء إلا لإ

يـــة  تفاقمـــن الإ )3( نصـــت عليهـــا المـــادة  ، فقـــدوق والضـــمانات الممنوحـــة للتنظيمـــات النقابيـــةـــــقالحأمــا  
 ــقعداد الأنظمة الإدارية، وانتخاب ممثلين عن العمال وأرباب العمل وكذا الحفي إ ــقتنظيمات النقابية، الحفال

 .في التسيير وتنظيم النشاط وإعداد برنامج العمل
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يـة تفاقمـن الإ) 3/2( ولتكريس حرية التنظيم بالنسـبة لمنظمـات العمـال وأصـحاب العمـل، أكـدت المـادة
 »يعوق ممارسته المشروعةأو   ققيد هذا الحتمتنع السلطات العامة عن أي تدخل من شأنه أن ي«أن 

فمـن المكونـات الأساســية لحريـة الارتبــاط، أنـه بمجــرد تأسـيس منظمــات للعمـال وأصــحاب العمـل بحريــة  
حيث يتوجب على السلطات العامـة أن  ، كاملة وبدون إذن مسبق، أن تكون قادرة على العمل بحرية أيضا

 :لأخيرة الحرية في لا تتدخل في جهود هذه المنظمات، فلهذه ا

 .رسم دساتيرها وأنظمتها �

 .انتخاب ممثليها بحرية تامة �

 .تنظيم إدارا ونشاطاا �

 .  صياغة برامجها �

حلهـا عـن أو   عدم جواز وقـف نشـاط النقابـةبية ضمان إضافي، متعلق تفاقمن الإ )4( وتضيف المادة 
النقابـات، وإلا تقـع النقابـة تحـت رحمـة السـلطة  تكـوين ـــقطريق السلطة الإدارية، وهـذا المبـدأ يعتـبر مكمـلا لح

 .1التكوين وماهيته حــقفي كل وقت مما يفقد ضمان 

فــإذا لم يكــن حــل وتجميــد المنظمــات النقابيــة مصــحوبا بكــل أنــواع الحمايــة، فإنــه يمكــن أن يمثــل شــكلا 
في التنظـيم،  أعضـائها قجادا من أشكال تدخل السلطات في نشاطاا، وتكون بذلك قـد وضـعت ايـة لحـ

تجميــــد التنظــــيم، فــــإن مثــــل هــــذه الصــــلاحيات يجــــب أن تمــــنح للســــلطات أو   وإن كــــان مــــن الضــــروري حــــل
  .2القضائية فقط، وذلك بسبب الخطورة الشديدة لإمكانية التدخل من طرف السلطات الإدارية

ته أصحاب العمل يجب محاصـر أو   حل منظمات العمالأو   إن أي تشريع يعطي صلاحيات بتجميد
  :من خلال 3وتحديده بدقة
 .تحديده بالحالات التي تطبقها المنظمة نفسها، وفقا لأنظمتها الداخلية، بالنسبة لحلها �

في الاسـتئناف  ـقأن يكون مصحوبا بكل الضمانات الضرورية في كل الحالات، بمـا في ذلـك الحـ �
 .ى سلطة قضائية مستقلةذل
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في تكـــوين اتحـــادات واتحـــادات عامـــة، وفي  ـــــقابقة، الحالضـــمانات الســـ إلى  يـــة إضـــافةتفاقكمـــا تمـــنح الإ
في الانخــراط في منظمــات دوليــة للعمــال وأصــحاب العمــل، طبقــا لــنص المــادة  ــــقالانضــمام إليهــا، وكــذلك الح

  .الخامسة
ية تفاقوق المنصوص عليها في الإــقالعمال وأصحاب العمل في ممارسة الح حــق، على )8( ونصت المادة

التنظــيم، في إطــار احــترام قــانون البلــد المعــني، وتضــيف في فقرــا الثانيــة،   حــــقيــة النقابيــة وحمايــة الخاصــة بالحر 
 .يةتفاقعلى أنه لا ينبغي أن يمس التشريع الوطني بالضمانات المنصوص عليها في الإ

قتضـى منها، القوات المسلحة، والشرطة، بشرط أن يكـون ذلـك بم )9( ية في المادة تفاقوقد استثنت الإ
اللـــوائح الوطنيـــة مـــدى أو   تحـــدد القـــوانين«ادة في الفقـــرة الأولى علـــى أن قـــانون وطـــني حيـــث نصـــت هـــذه المـــ

  .»ية على القوات المسلحة والشرطةتفاقانطباق الضمانات المنصوص عليها في هذه الإ

ـــقيــة، أــا كرســت الحتفاقالمــواد الــواردة في الإأو   يتضــح مــن البنــود مبــدأ المســاواة بــين  إعتمــادالنقــابي ب ـ
 )2( العمال ومنعت كـل تمييـز مهمـا كـان نوعـه، وهـذا هـو التفسـير الـذي أعطـاه مـؤتمر العمـل الـدولي للمـادة 

النقـابي مضـمونا بـدون تمييـز، ومهمـا كـان نـوع هـذا التمييـز،  ـــقية، إذ قصد ذا أن يكون الحتفاقمن هذه الإ
  . 1غير ذلكأو   العرقأو   اللونأو   الجنسأو   سواء ذلك الذي يكون على أساس المهنة

 المتعلقة بممثلي العمال 1971لعام  135ية رقم تفاقالإ: ثانيا

يتمتع ممثلو العمال في المؤسسات بحماية فعلية من « : ية على مايليتفاقمن هذه الإ )1( نصت المادة 
ــــ أو   ين للعمــــال،أي تصــــرفات تضــــر ــــم، بمــــا فيهــــا التســــريح، و تتخــــذ بســــبب وضــــعهم وأنشــــطتهم كممثل

ات الجماعيـة تفاقـالإأو   شـريطة أن يعملـوا وفقـا للقـوانين. اشتراكهم في أنشطة نقابيـةأو   عضويتهم النقابية،
 .»وفقا لترتيبات أخرى متفق عليهم بصورة مشتركة أو   القائمة

 ، علــــى ضــــرورة تــــوفر التســــهيلات المناســــبة في المؤسســــات لممثلــــي العمــــال،)2( كمــــا أكــــدت المــــادة 
لتمكيــنهم مــن أداء مهــامهم بســرعة وفعاليــة، علــى أن لا تــؤثر هــذه التســهيلات علــى فعاليــة ســير العمــل في 

 تحديــد مفهــوم ممثلــي العمــال، واعتــبرت أن  إلى  يــةتفاق، فقــد تعرضــت الإ) 3( أمــا في المــادة  .المؤسســة المعنيــة
اللـوائح الوطنيـة سـواء  أو   القـوانين تعني الأشخاص الـذين يعـترف لهـم ـذه الصـفة، بموجـب »ممثلو العمال« 

 :كانوا
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 .أعضاء هذه النقاباتأو   تنتخبهم النقاباتأو   ممثلين نقابيين، أي ممثلين تعينهم، �

اللــوائح أو   ممثلــين منتخبــين، أي ممثلــين ينتخــبهم عمــال المؤسســة بحريــة، وفقــا لأحكــام القــوانين �
 .ات الجماعيةتفاقالإأو   الوطنية

   ا��زا�ري  �ر�=��/ ا�	 �ـ	م إ��;ـظ���(�ـل ا���	�ـ	ت وا2: ـب ا�9	�/ا��ط�

ستقلال في الدساتير والقوانين، ففيما منذ الإ ــقالمنظومة القانونية في الجزائر كرست هذه الحرية وهذا الح
الحـــق النقـــابي و حـــق الإضـــراب و « أن  تـــنص علـــى) 20( نجـــد المـــادة  1963يتعلـــق بالدســـاتير فـــإن دســـتور 

 .»عمال معترف بـها جميعا و تمارس هذه الحقوق في نطاق القانونمشاركة ال

تـابع لـه فكـان ممنوعـا في  حـــقالنقابي معترف به، أمـا الإضـراب باعتبـاره  ـقشتراكية كان الحبة الإقفي الح
صــدر  1976، وفي ظــل أحكــام دســتور 1976مــن دســتور  1)61( ةالقطـاع العــام، وهــذا مــا نصــت عليــه المـاد

 حـــقلل 76النقابي وجعلـه يتماشـى مـع مفهـوم دسـتور  ــقجيهي للمؤسسات الذي نظم ممارسة الحالقانون التو 
  .النقابي

والذي كان يعتبره وظيفة يتكفل بتبعاا الإتحاد العام للعمـال الجزائـريين، ولم يجـرأ القـانون الجديـد علـى «
 تـدجين إلى  هدف السـلطةـكانـت تـمخالفة هذا المفهوم، بحيث كرس هـو الآخـر مبـدأ النقابـة الواحـدة، حيـث  

حتجاجــات العماليــة، وجعـــل النقابــة كمؤسســـة مــن مؤسســـات الدولــة، بحيـــث يقتصــر دورهـــا علــى تســـيير الإ
  .»2وتفكيك النزاعات وليس إثارا

العمـــل بمبـــدأ التعدديـــة الحزبيـــة، كـــرس تطبيقـــا لهـــا مبـــدأ التعدديـــة  ســـيدوتج 1989ومـــع صـــدور دســـتور 
ــــقالح ليتوســـع مفهـــوم ، النقابيـــة ــــقالنقـــابي مـــن  ـ ــــق إلى  الانخـــراط في النقابـــة الموجـــودة، حـ تكـــوين وإنشـــاء  حـ

  . 3ضغط من السلطة العامةأو   التنظيمات النقابية الجديدة بكل حرية واستقلالية ودون أي تدخل

لأمــر ســتقلالية للإتحــاد العـام للعمــال الجزائــريين، لم تكــن كافيـة لاســترجاع ثقــة العمــال، اغـير أن مــنح الإ
 1990 جويليـة 02المـؤرخ في  14-90عتراف بالتعدديـة النقابيـة بموجـب القـانون الإ إلى  احقها لاـالذي دفع ب

، لا جتمـــاعيتحويـــل النقابـــة كفضـــاء للضـــبط الإ إلى  والـــذي طـــرح نمـــوذج جديـــد للممارســـة النقابيـــة يســـعى
   .4قابات خاصة مأرباب العمل أيضا تكوين ن حــقيتشكل فقط من العمال الأجراء، بل من 
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لم يعــد الإتحــاد العــام للعمــال الجزائــريين المحتكــر الوحيــد  14-90مــن القــانون  )2( وانطلاقــا مــن المــادة 
ــــقللعمـــل النقـــابي، إذ مـــن  العمـــال تكـــوين نقابـــات متميـــزة عـــن الاتحـــاد مـــن جهـــة، وعـــن الجمعيـــات ذات  حـ

  1.الطابع السياسي من جهة أخرى

  ء النقابـاتشـروط إنشـا: الفـرع الأول

أو   فــرعأو   يمكــن للعمــال وأصــحاب العمــل تأســيس نقابــات تــدافع عــن المصــالح الماديــة والمعنويــة لمهنــة
مارسون مهنـة بمعـنى القـانون،   ـيـ لا قطاع نشاط ، فالشرط الأساسي هنا هو ممارسة مهنة، فالأشخاص الـذين

  .2ككالطلبة لا يمكنهم تكوين نقابة مالم ينص القانون على خلاف ذل
 .إن التأسيس القانوني يخضع لشروط موضوعية وأخرى شكلية

 :الشروط الموضوعية :أولا 

، فإنـــه لا يمكـــن تأســـيس منظمـــة نقابيـــة إلا بتجمـــع أشـــخاص 14-90مـــن القـــانون ) 2( طبقـــا للمـــادة
قطــاع نشــاط واحــد، وعليــه فــإن الشــروط الموضــوعية أو   فــرع واحــد إلى  ينتمــونأو   يمارســون مهنــة واحــدة،

 :نشاء المنظمات النقابية تتمثل فيما يليلإ

إذا كانـت  ،3المنخرطونأو   أول شرط لتأسيس المنظمات النقابية هو كون المؤسسون :شرط ممارسة مهنة)أ
 )2( الـواردة في المـادتين » للعمـال الأجـراء  ـقيحـ« مؤسسة من قبل، يزاولون مهنة، وهذا ما يفهـم مـن عبـارة 

 .14-90من القانون  )3( و

فكريـــا مقابـــل مرتـــب لحســـاب أو   ويعـــرف العامـــل الأجـــير بكونـــه ، كـــل شـــخص يـــؤدي عمـــلا يـــدويا 
،أي يجــب أن تبقــى علاقــة التبعيــة 4مخــاص، يــدعى المســتخدأو   معنــوي، عمــوميأو   شــخص آخــر طبيعــي

  . قائمة بين العامل والمستخدم
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إذا كـان الغـرض  :نشـاط الواحـدقطـاع الأو   الفـرع الواحـدأو   المهنـة الواحـدة إلى  نتماءشرط الإ) ب
من تأسيس المنظمات النقابية هـو الـدفاع عـن مصـالح المهنـة، فإنـه مـن الواضـح أنـه لا يمكـن تأديـة هـذا الـدور 

يــق الغــرض الــذي أنشــأت مــن أجلــه، إلا إذا كــان موجــود فعــلا تضــامن بــين أعضــائها، هــذا التضــامن لا قوتح
يـــــق نفـــــس الآفـــــاق قتح إلى  ة واحـــــدة وبالتـــــالي يطمحـــــونيمكـــــن تـــــوفره إلا إذا كـــــان الأعضـــــاء يمارســـــون مهنـــــ

  .والأهداف
   أما فيما يخص المهن الخاضعة لقطاع النشاط الواحد، فتتميز بكوا تضم عمالا لا يؤدون

 . فالمنتوج هو الذي يحدد الحرفة ،نفس المنتوج فس المهنة، ولكنهم يشتركون فين

 الشروط الشكلية :ثانيـا

نقابيــة مطابقــا للقــانون، فيجــب تــوافر عــدة شــروط شــكلية، منهــا مــا يتعلــق حــتى يكــون تأســيس منظمــة 
بالمؤسســـين،ومنها مـــا يتعلـــق بمـــا يجـــب أن يتضـــمنه القـــانون الأساســـي ،وأخـــرى تتعلـــق بشـــرط التصـــريح لـــدى 

  .السلطة العمومية المختصةأو   المستخدم

المسـتخدمين الـذين أو   ال الأجـراءالمشرع الجزائري منح حريـة تامـة للعمـ:  الشروط المتعلقة بالمؤسسين) أ
أن يكونـوا منظمـات نقابيـة وذلـك  ،1قطـاع النشـاط الواحـدأو   الفـرع الواحـدأو   المهنـة الواحـدة إلى  ينتمـون

 عقب جمعية تأسيسية تضم أعضائها المؤسسين، والذين يجـب أن يكونـوا متمتعـين بالجنسـية الجزائريـة الأصـلية
وقهم المدنيــة والوطنيــة، وأن يكونــوا راشــدين حــــقالأقــل، وألا يحرمــوا مــن ســنوات علــى  10المكتســبة منــذ أو  

أنـه يجـب أن لا يكـون قـد صـدر مـنهم سـلوكا مضـادا  إلى  إضـافة .ويمارسون نشاطا له علاقـة ـدف المنظمـة
 .2للثورة الجزائرية

تحـت ) 21( في مادتـه  14-90إشـترط القـانون  : الأحكام التي يجب أن يتضمنها القانون الأساسـي) ب
  :طائلة البطلان إحتواء هذا القانون على الأحكام التالية
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 .قليميطريقة تنظيمها ومجال إختصاصها الإهدف المنظمة و تسميتها و مقرها و  �

 .قصاءالإنسحاب والإمع تحديد كيفيات الإنخراط و  ،حقوق وواجبات المنخرطين في التنظيم �

 .ادة و الإدارة و تجديدها و مدة عضويتهاالطريقة التي يتم بموجبها تعيين هيئات القي �

 .التنظيم الإداري والمالي للتنظيم النقابي �

و يضع القانون الأساسي القواعد التي تحدد إجراءات حل المنظمـة النقابيـة إراديـا و القواعـد الـتي تتعلـق 
نظمــة النقابيــة أو مــن هــذا القــانون يمكــن لأعضــاء الم) 29( بأيلولــة الممتلكــات في هــذه الحالــة، فحســب المــادة

  . مندوبيهم حل منظمتهم النقابية إراديا طبقا للأحكام المنصوص عليها في القانون الأساسي

إدراج أي بند تمييزي بين أعضائها من شأنه أن يمس كما يحضر القانون الأساسي على التنظيمات النقابية 
 .بالحريات الأساسية لأعضاء التنظيم

ة التأسيسـية و وضــع القـانون الأساسـي للمنظمــة يصـرح بتأسيسـها، وذلــك إذا فبعـد عقـد الجمعيــة العامـ
بإيـــداع نســـختان مصـــادق عليهمـــا طبـــق الأصـــل للقـــانون الأساســـي، وقائمـــة تضـــم أسمـــاء وتوقيـــع الأعضـــاء 
المؤسســين وهيئــات القيــادة والإدارة، وكــذا حــالتهم المدنيــة ومهــنهم، وعنــاوين مســاكنهم، مــع إرفاقــه بمحضــر 

أو   ة التأسيســــية لــــدى والي الولايــــة، الــــتي يوجــــد بمقرهــــا المنظمــــة النقابيــــة ذات الطــــابع البلــــديالجمعيــــة العامــــ
وطــني، فــإن أو   الــولائي، أمــا إذا كانــت المنظمــة ذات طــابع مشــترك بــين الولايــاتأو   المشــترك بــين البلــديات

لتســجيل مــن قبــل ومقابــل ذلــك يســلم لهــم وصــل ا 1التصــريح بالتأســيس يــودع لــدى الــوزير المكلــف بالعمــل
 .يوما على الأكثر من إيداع الملف 30السلطة المعنية خلال 

 النقـابي حــقحمـاية ال: الفـرع الثـاني

مـن القـانون ) 50( حرص المشرع على توفير الحماية القانونية لمزاولة النشاط النقابي، حيث نصت المـادة
ز لأحـد أن يمـارس أي تمييـز ضـد أحـد العمـال بسـبب لا يجـو «  النقـابي علـى أنـه  ــقالمتعلق بكيفية ممارسة الح

نشاطاته النقابية، إبان التوظيف والأداء، وتوزيع العمل، والتدرج، والترقية، خلال الحياة المهنيـة، وعنـد تحديـد 
  .»ةجتماعيالمرتب، وكذلك في مجال التكوين المهني والمنافع الإ
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علـى ممارسـة نشـاط نقـابي، ومـن ثم يمنـع أو   ابـة،نتمـاء لنقتشغيل يمنع أي تمييز مؤسس على الإفعند ال
مغــادرة العامــل التنظــيم الــذي ينتمــي إليــه، كمــا يمنــع التمييــز بــين أو   لتحــاقتوقيــف التشــغيل علــى عــدم الإ
  .1ظروف العملأو   العمال في مجال الشغل والأجرة

جــر عــن الــنص، أن هــذه القاعــدة مبهمــة نوعــا مــا، ذلــك أن التمييــز قــد لا ين 2ويــرى بعــض الكتــاب 
ولكـن عـن الممارسـة العمليـة الـتي تصـعب مراقبتهـا وفي هــذه الحالـة يبقـى الجـزاء المقـرر بـدون أثـر، لـذلك يمكــن 
القـــول أن للـــنص هـــدفا تحـــذيريا أكثـــر مـــا هـــو جبريـــا، فـــلا مجـــال لتطبيـــق الـــنص، طالمـــا أن المســـتخدم لا يعلـــن 

  .ية إذا عارض ذلك صراحةعقوبات جزائ إلى  صراحة أنه ضد تأسيس النقابة وقد يتعرض

نقابيـــة، أن  وإذا كـــان العمـــال أحـــرارا في أن ينظمـــوا أنفســـهم في هيكـــل نقـــابي، فـــلا يمكـــن لهـــم كمنظمـــة
المنظمـــات «علـــى أن 14-90مـــن القـــانون  )5( حيـــث نصـــت المـــادة  ،ات مـــع أحـــزاب سياســـيةـيقيمـــوا علاقـــ

فالقانون يمنع » ...جمعية ذات طابع سياسي النقابية مستقلة في تسييرها وتتمايز في هدفها وتسميتها عن أية
 هباتأو   صراحة المنظمات النقابية من ربط أية علاقة مع أحزاب سياسية، وكذا من الحصول على إعانات

هذا التوضيح التشريعي فرضته الظـروف، بسـبب الخلـط الـذي كـان قائمـا حـول دور النقابـات في  .وصاياأو  
   .الديمقراطي في الجزائر المرحلة الأولى من انطلاق المسار

، وفــق نــص ) SIT(الحــل القضــائي للنقابــة الإســلامية للعمــل  إلى  وعلــى هــذا الأســاس بــادرت الســلطة
النقــــابي، باعتبـــار أن هــــذا التنظـــيم مــــرتبط عضــــويا  ــــــقالمتعلــــق بممارســـة الح 14-90مــــن القـــانون ) 27(المـــادة 

  .3إمتداد لهذا الحزب داخل عالم الشغلووظيفيا بالجبهة الإسلامية للإنقاذ، وبالتالي يشكل 
تجنـب اسـتعمال الطبقـة  إلى  ويهدف المشرع من وراء الفصل بين النقابات المهنية، والأحزاب السياسـية

ها، لأغراض انتخابية إستخدام العاملة كورقة ضغط سياسي من طرف الجمعيات السياسية، والتي قد تسيء 
 .أكثر منها مهنية

الرأي النقـابي، أو   تسليط عقوبة من قبل صاحب العمل بسبب النشاطأو   دديأو   منع أي ضغط
وإذا ثبت وأن عقوبة التسـريح أتخـذت لهـذا السـبب كانـت لاغيـة وبـدون أثـر، ويعـاد إدمـاج العامـل في منصـبه 
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كمــــا أن الممثلــــون النقــــابيون يســــتفيدون بــــإجراءات خاصــــة، تتمثــــل في ضــــرورة  ،1بطلــــب مــــن مفــــتش العمــــل
أي إجـراء تـأديبي ضـدهم، وتبقـى هـذه الإجـراءات سـارية علـيهم  إتخـاذلمسبق للمنظمـة النقابيـة قبـل الإخبار ا

 .2حتى بعد مغادرة مهامهم النقابية ولمدة سنة

القــوانين أو   إن بســط الحمايــة القانونيــة علــى الممثــل النقــابي لمزاولــة نشــاطه في إطــار التنظيمــات الســارية
لسليم لهذه النصوص مـن جانـب الهيئـة المسـتخدمة، مـن شـأنه تعزيـز روح التعـاون بالتطبيق ا لتزامالسارية، والإ

و التفــاهم بــين الطــرفين عــن طريــق الحــوار والتشــاور والإقنــاع وذلــك للموازنــة بــين مصــالح المؤسســة المســتخدمة 
  .3وانشغالات العمال ومصالحهم

  ا���	�/  �ــقأدوات ا�: ا��ط�ب ا�9	�ث

 ــقفي المفاوضة الجماعية  و الح ــقخرى، أهمها الحوق الأــقة النقابية عدد من الحفي الحري ــقعن الح يتفرع
مثلان ـيــ ،الاضــراب حـــقالتفــاوض الجمــاعي و  حــــقن أ 4الأســتاذ أحميــة ســليمان في الاضــراب ، حيــث يــرى

وما يصــبح النقــابي، و الأرجــل الــتي يســير  ويتحــرك مــا، و الــتي بــد ــــقالعمــود الفقــري الــذي يقــوم عليــه الح
جابيـا مـع ي الذي يعمـل فيـه، و لا يتفاعـل إالإقتصادو  جتماعيأعرجا لا يؤثر في المحيط الإأو   ا مشلولاحــق

  . العاملة وق الطبقةحــقة المؤثرة في مصالح و إمتيازات  و جتماعيية و الإالإقتصادالمعطيات والمستجدات 
، حـين 1990ابي، و هو الذي كان معمولا بـه قبـل النق ــقو يقدم لنا نفس الكاتب نمودجا من هذا الح

النقابـة في ممارسـة  حق إلى  يتضمن أية اشارة 1988 النقابي و خاصة ذلك الصادر في  ـقلم يكن قانون  الح
  .التفاوض الجماعي و الاضراب و خاصة في مؤسسات القطاع العام

  فـي الإضـراب  حــقال: الفـرع الأول

  لمواثيق الدوليةضراب في االإ حــق:  أولا

ية و الإقتصـادوق حـــقفي الاضراب معترف به في الكثير مـن المواثيـق الدوليـة مثـل العهـد الـدولي لل ــقالح
، ) 27(المادة    1948ة لعام جتماعي، الميثاق الامريكي للضمانات الإ) 18/1(ة و الثقافية  المادة جتماعيالإ

                                                 
 .DJ90-14 ا��	+�ن )  56(ا��	دة ،  1

 DJ90-14 ا��	+�ن )  57(ا��	دة   2

��207�� ھ�:W$�J ،8 �	�\، ص  3. 

4 ، \�	� W$�J، ن	��#� )� .36، ص2008أ�4



        الحقوق المرتبطة بالعملالحقوق المرتبطة بالعملالحقوق المرتبطة بالعملالحقوق المرتبطة بالعمل: : : : الفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثاني

 

   196

ـــــقيــــة الامريكيــــة لحتفاقو البروتوكــــول الاضــــافي للإ) 6/4(ة المــــاد 1961الاوروبي لعــــام  جتمــــاعيالميثــــاق الإ وق ـ
  ).8/1 (المادة 1988وق الثقافية لعام ـقو الح جتماعيي و الإالإقتصادفي الميدان  نسانالإ

ممـا جعـل  أمـر تطـوير مفهومـه و  ،ـــقلتزمـت منظمـة العمـل الدوليـة الصـمت فيمـا يتعلـق ـذا الحو قد إ
  .1نسانوق الإحــقعمال إئات المعنية بتحديد نطاقه مسؤولية  الهي

ضــراب علـى انــه عنصــر داخلــي مكمــل في الإ ــــقشــرافية لمنظمــة العمــل الدوليـة  تعــترف بالحفالهيئـات الإ
المنظمـات العماليـة في صـياغة برامجهـا و  حـــقوهو مشـتق مـن ،  87ية رقم تفاقالذي تحميه الإ النقابي  حــقلل

  .ةجتماعيالإية و الإقتصادائها عضأنشاطها  لتعزيز و دعم مطالب 
الاحكـام المبـادئ و  ،كالـة الدوليـة للعمـل  ،حيث نشرت منظمة العمل الدولية في عدد مـن مطبوعاـا

ـــقهــا إزاء الحإتخاذالواجــب  يــات و تفاقكــدت علــى هــذه المبــادئ لجنــة  الخــبراء  لتطبيــق الإأفي الاضــراب، و  ـ
  : هذه المبادئالتوصيات و لجنة الحريات النقابية و من بين

ساسي للتنظيمات النقابية للعمـال ، يـتم حمايتـه  علـى المسـتوى أ حــقضراب كإعتبار الإيجب  �
 .اليه بصفة سليمة ءالدولي طالما يكون اللجو 

ضــراب ســاريا علــى جميــع العمــال ، ســواء كــانوا مــن القطــاع الإ ــــقعــتراف بحأن يكــون الإيجــب  �
 .الخاصأو   العام

 ضــراب داخـل مصــالح الخدمــةإبعــض النشــاطات في حالـة  سـتمرار ا لإيمكـن تحديــد خدمـة دنيــ �
مـن التنظيمـات  كـلالعمومية، و تشارك في تحديد اـالات المهنيـة ـذه النقطـة وكيفيـات  ممارسـتها  

 .جانب المستخدمين و السلطات العمومية   إلى  قابية للعمالنال

ة للنقابــات مــن اجــل الــدفاع عــن خطــير مــن الوســائل المتاحــ حــد إلى ضــراب يقلــل إن منــع الإ �
 .2نشطتهاأها في تنظيم حـقويتعارض مع . مصالحها 

 .ضرابالإ حقضراب مخالفة لمبادئ ور مدة الإلا تعتبر قرارات عدم تقديم أج �

 لاصسـتخإ نأ ،عدد من القضايا المطروحة أمامها فقد أوضحت في نسانوق الإقاللجنة المعنية بحما أ
وق المدنية والسياسية  ليس أمرا يسـيرا، فـالمعنى ــقمن العهد الخاص بالح )22/1(ة نص المادمن  ضرابالإ حــق

  .من العهد ) 22/1(المادة طار إكهذا في   حــقلا يدل على وجود  ،صنالمستخدمة في ال للألفاظ العادي  
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ــــقالعهـــد الـــدولي لل تـــزامن وضـــع إلى  و أشـــارت اللجنـــة  دولي الـــ عهـــد وق السياســـية و المدنيـــة مـــع الحـ
في   ــــــقخـــير تضــــمن نصـــا يتنــــاول الحة و الثقافيـــة ، و أن هــــذا الأجتماعيــــو الإ يةالإقتصـــادوق ــــــقالخـــاص بالح

في تكــوين الجمعيــات و النقابــات  ــــقكتفــى بالتأكيــد علــى الحإول ن الأأ ، في حــين)   8/1( ضــراب المــادةالإ
  .في الاضراب حــقشارة للإدون أدنى 

ة والثقافية الذي أقر جتماعيية و الإالإقتصادوق ــقالدولي الخاص بالح  وضحت اللجنة أن العهدأكما 
في الاضـراب  ـــقو ان عدم الـنص صـراحة علـى الح ،في الحرية النقابية ــقعترف أيضا بالحإفي الاضراب،  ــقالح

وق قاص بـالحالخـوق المدنية والسياسـية، خلافـا لمـا عليـه الحـال في العهـد الـدولي ــقفي العهد الدولي الخاص بالح
المنصوص عليه في  قعن الحمتفرعا ضراب ليس في الإ قن الحأة والثقافية  يدل على جتماعيية و الإالإقتصاد

  .وق المدنية و السياسيةقحمن العهد الدولي لل) 22/1(المادة 
مـن نتقد من طرف مجموعـة أ  ،من العهد) 22/1(للمادة  نسانوق الإــقو لكن تفسير اللجنة المعنية بح
اللجنـة بـأن  نتقـاد الـذي وجـه لـرأيوانصـب الإ .عضـاء اللجنـة أ برضـى الدارسين و المختصـين، كمـا لم يحـظ 

ــــقالصـــلة بالح ذاتضـــراب هـــو أحـــد الانشـــطة الإ خـــرى أنشـــطة نقابيـــة أفي تكـــوين الجمعيـــات ، وأن هنـــاك  ـ
في تكــوين الجمعيــات،  ق، و ذلــك لاتســاع نطــاق الحــ)  22/1(ليــه لم يــرد ذكرهــا في نــص المــادة إ  بالإضــافة

ن التمتـع لأ لا الحصـر، في تكوين الجمعيـات ذكـر علـى سـبيل المثـال  قفي تكوين النقابات المرتبط بالح قفالح
ضـراب هـو ، و الإبـهكافة الانشـطة المتصـلة   ةإمكانية ممارس ابتداءإفي تكوين الجمعيات يفترض  قالفعال بالح

 1.أيأحد أهم وسائل المطالبة و التعبير عن الر 

  الإضراب في التشريع الجزائري حــق: ثانيا

يعتــــبر الإضــــراب  عــــن العمــــل مــــن الوســــائل الأكثــــر عنفــــا لحــــل الخلافــــات الجماعيــــة، وفــــرض المطالــــب 
وق الدســتورية في قــســتنفاذ الطــرق والوســائل الوديــة، وقــد أصــبح مــن الحإالعماليــة، يــتم اللجــوء إليــه عــادة بعــد 

 .2لعمل بالتنظيم من حيث كيفية مباشرته، وحدوده، والآثار المترتبة عليهمختلف الدول، تناولته تشريعات ا

وهـــذا نتيجـــة  .الإضـــراب لم يكـــن معترفـــا بـــه في مرحلـــة الحـــزب الواحـــد إلا لعمـــال القطـــاع الخـــاص حـــقو 
  . ي والإجتماعيالإقتصادللتوجه الإشتراكي الذي انتهجته البلاد فيما يتعلق بتنظيم النشاط 
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المـؤرخ في    75-71مـن الأمـر) 15(ة الإضراب في هذا القطاع هو نـص المـادة فأول نص تضمن إباح
لا يجــوز «، المتعلــق بعلاقــات العمــل الجماعيــة في القطــاع الخــاص، حيــث نصــت علــى أنــه 1971نــوفمبر  16

إلا بعــــد إخبــــار مفــــتش العممــــل بقصــــد المصــــالحة و بعــــد مصــــادقة الســــلطات  الأمــــر بالإضــــراب عــــن العمــــل
  .شرط إجازة مفتش العملبالإضراب مقيد  حقالنص جعل  فهذا »النقابية

الإضـراب في القطـاع الخـاص فقـط،  ـــقعلـى الإعـتراف بح) 61/2(فقد نـص في مادتـه  1976ر و أما دست
 إلى  و هــي القــوانين الــتي لم يصــدر منهــا أي نــصمــع وجــوب تنظيمــه بواســطة قــوانين خاصــة، و هــي القــوانين 

  .1غاية إلغاء هذا الدستور

الإضـــراب هديــة مـــن الســلطة، بـــل كــان في الواقـــع ثمـــرة  إلى  العمـــال في اللجــوء ــــقكــن الاعـــتراف بحلم ي
إضـراب، وارتفـع هـذا  2479نضال طويل للطبقة العمالية، حيـث شـهدت فـترة الثمانينـات نشـوب أكثـر مـن 

  . 2إضراب 1933التي عرفت لوحدها حدوث أكثر من  1988العدد بكيفية مذهلة في سنة 

 1989، وتم ذلك بموجـب دسـتور ــقعتراف بالمشروعية القانونية لهذا الحى الإأمام السلطة سو  فلم يكن
ـــقالــذي أدمــج الح ـــقفي الإضــراب ضــمن الح ـ ـــقأن  اعتــبر وق والحريــات العامــة، حيــثـ الإضــراب مضــمون،  حـ

بعـــض  إســتثناء الخـــاص، بأو   ويمــارس في إطــار القـــانون دون أن يميــز مــن حيـــث الممارســة بـــين القطــاع العــام
1996، وهـــي نفــس المــادة الــواردة في دســـتور 3ديمومـــة النشــاط كالــدفاع والأمــن إلى  القطاعــات الــتي تحتــاج

4  
 . 5في الإضراب في إطار الحريات العامة ــقحيث تضمن هذا الدستور مبادئ تكرس ممارسة الح

الوقايــة مــن النزاعــات المتعلــق  ب  02-90لقــد خصــص المشــرع الجزائــري أحكامــا خاصــة ضــمن القــانون 
الإضــــراب، تعكــــس  حــــق، تضــــبط وتحــــد ممارســــة 6الإضــــراب حــــقالجماععيــــة في العمــــل وتســــويتها و ممارســــة 

، الـتي صـادقت 1948النقابي لعام  قالمتعلقة بالحرية النقابية وحماية الح 87ية رقم تفاقمضامينها ما جاء في الإ
   .1962دولية في سنة منظمة العمل ال إلى  نضمامهاإعليها الجزائر بمجرد 
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مــن ) 05(اساســي للعامــل، هــذا مــا تشــير لــه المــادة  حــقضــراب كزائــري الإلجكمــا يعتــبر فــانون العمــل ا
وق الأساسـية للعامـل الـتي قـالخاص بعلاقات العمل المعدل و المتمم، و تذكر هـذه المـادة الح 11-90القانون 

ــــــقتصـــــنف الح ــــــقفي الاضـــــراب بجانـــــب بـــــاقي الح ـ ــــــقكالتفـــــاوض الجمـــــاعي و الحوق الأساســـــية  ـ في الضـــــمان  ـ
   .سبيل المثالعلى  جتماعيالإ

ه المشــرع بــالنص القــانوني الخــاص ونيــة الــتي تعــالج الإضــراب لم يربطــتجــدر الإشــارة إلى أن الأحكــام القان
ة عيــة للعمــل، مراعــابممارسـة الحــق النقــابي، و لكــن بــالنص القــانوني المســير لموضـوع الوقايــة مــن النزاعــات الجما

لمبــدْأ حريــة ممارســة الحــق في الإضــراب، بمــا أن إمكانيــة اللجــوء إليــه مبــاح حــتى في غيــاب تمثيــل نقــابي داخــل 
 .1المؤسسة

الإضـراب،  حـــقإن التدابير والإجراءات القانونية التي حددها المشرع الجزائري في إطـار تنظيمـه لممارسـة 
وق حــــقيمــا ديمقراطيــا لممارســته بالكيفيــة الــتي تضــمن بقــدر مــا يعتــبر تنظ ــــقلا تعــد تضــييقا لممارســة هــذا الح

  .2العمال

خدم أغلـــب الأحيـــان بعـــدم إســـتجابة المســـت يـــرتبط الإضـــراب في :  الإضــــراب حـــــقشــــروط ممــــارسة  ) أ
و عليــه فــإن هــدف الإضــراب هــو محاولــة الضــغط علــى للطلبــات الإجتماعيــة و المهنيــة الــتي يقــدمها العمــال،

  .ستجابة لهذه الطلباتالمستخدم بعد رفضه الإ
المتعلـق بالوقايــة مــن النزاعــات  02-90مــن القــانون ) 24(أحكــام المـادة  لا تســمح : الشـروط المســبقة -1

المعدل و المـتمم ، مـن اللجـوء إلى الإضـراب إلا بعـد الجماعية في العمل و تسويتها و ممارسة حق الإضراب، 
  : يشير هذا القانون إلى ما يلي  إطار هذه الإجراءاتفي . استنفاذ الإجراءات الخاصة بالتسوية الودية

إجراء أو إجـراءات المصـالحة التفاوضـية الداخليـة الـتي تـدرجها الأطـراف المعنيـة داخـل الإتفاقيـة  �
 الجماعية للمؤسسة،

 إجراء المصالحة القانونية التي يشرف عليها مفتش العمل المختص إقليميا، �

، الـــذي لا يمكـــن اللجـــوء إليـــه إلا بتـــوفر الإرادة المشـــتركة باعتبارهـــا إجـــراء إختيـــاري الوســـاطة  �
، و الخاصة بمبدأ اللجوء أولا  ثم اختيار الطرف الذي سيقوم بدور الوسيط ثانيا و للمعنيين بالأمر 

 .ثالثا الآجال الواجب احترامها لإاء و تطبيق إقتراح الوساطة
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كن اللجوء إليـه يـتم بصـورة جماعيـة ، وذلـك بعـد بالرغم من أن الإضراب حق فردي، ل:الجمعية العامة -2
حيـــث يقـــدم ممثلـــو العمـــال كـــل  .موافقـــة جماعـــة العمـــال عليـــه ، خـــلال جمعيـــة عامـــة ينظمهـــا ممثلـــو العمـــال

  .التفاصيل اخاصة بالمواضيع التي لازال الخلاف مستمر بشأا
العامـة أقـل مـن نصـف عـدد  أن يكـون عـدد العمـال الحاضـرين في الجمعيـة لا يمكن : النصاب القانوني -3

العمــــال المعنيــــين بــــالنزاع إضــــافة إلى تــــوفر هــــذا الشــــرط يجــــب أن يكــــون عــــدد العمــــال المصــــادقين علــــى قــــرار 
وتـــتم موافقـــة العمـــال علـــى قـــرار 1.الإضـــراب أكثـــر مـــن نصـــف عـــدد  العمـــال الحاضـــرين أثنـــاء الجمعيـــة العامـــة

  .السرية إلتزاممع  التوقف الجماعي عن العمل باستعمال وسيلة الإقتراع
هــو أحــد الشــروط الأساســية في شــرعية الإضــراب نفســه، و يمكــن إدراجــه ضــمن  :الإشــعار بالإضــراب -4

الخاص بعلاقات العمل مـن  11-90من القانون ) 120(النقاط التي يتم التفاوض حولها طبقا لأحكام المادة 
مــن النزاعــات  الجماعيــة في العمــل و الخــاص بالوقايــة  02-90مــن القــانون ) 30(جهــة، و كــذا أحكــام المــادة 

، والإشـعار بالإضـراب الـذي لا يمكـن أن تقـل مدتـه عـن ثمانيـة أيـام، يجـب 2تسويتها و ممارسة حـق الإضـراب
  .أن يبلغ إلى المستخدم و كذا مفتشية العمل المختصة إقليميا

ضــراب عــن طريــق مبــدأ لإا حـــقارسة ـيحــدد التشــريع الجزائــري ممــ :الحـــدود القانونيــة للإضــراب ومنعـــه ) ب
الخـاص بالوقايـة مـن النزاعـات  02-90جـراء التسـخير، في حـالات يحـددها القـانون إالحد الادنى من الخدمـة و 

 .الاضراب حــقالجماعية في العمل و تسويتها  و ممارسة 

 الحدود القانونية -1

ـــقيحــد القــانون مــن الح: ضــمان الحــد الأدنــى مــن الخدمــة - اب، بجعــل قاعــدة الدســتوري في الإضــر  ـ
  :ن أها ـذا توقفت كان بإمكانإالتي  الحد الأدنى من الخدمة بالنسبة لبعض النشاطات

 ، الأساسية ية الخدمة العموميةإستمرار تشكل ضررا  على  �

 .ية الحيويةالإقتصادنشطة تمس بالأ �

 .تمس بتموين المواطنين �

   .تمس بالمحافظة على المنشآت و الأملاك الموجودة �
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. 1التفـاوض يـا بموجـبإتفاقأو   د الأدنى من النشاط بموجب القانون، ويكون أنذاك إجباريا،وينظم الح
الحــد الادنى  إلى  أيــن يعــد اللجــوء ،مجــالا 16  المــذكور ســالفا 02-90مــن القــانون  )38(وقــد حــددت المــادة 

طـار التفـاوض إصـة في ن تعـالج بصـورة خاأجباريا، كما يمكـن للمجـالات الـتي  لم تـذكرها المـادة إمن الخدمة 
 . 2الجماعي

ستشــارة ممثلــي العمــال، ميــادين إالســلطة الإداريــة المعنيــة بعــد أو   وإذا لم يكــن كــذلك، يحــدد المســتخدم
 .النشاط التي تتطلب قدر أدنى من الخدمة

ضـراب، في ممارسـة الإ قحـيعتبر التسـخير مـن بـين الوسـائل القانونيـة الـتي تجعـل حـدودا لل: التسخيـر -
تسـخير العمـال المضـربين الــذين ،  02-90مـن القـانون )41(وفقـا للمــادةيمكـن للسـلطة العموميـة حيـث 

  :ذات الصلة المباشرة مع  المؤسساتأو   الإدارات العموميةأو   يشتغلون في الهيئات
 ملاك أمن الأشخاص و المنشآت و الأ �

 يوية للبلادالحاجيات الح ساسية  في توفير المصالح العمومية الأ إستمرار ضمان  �

  ممارسة أنشطة لازمة لتمويل السكان �

هــذا الإجــراء أهميــة قصــوى، كمــا اتخــذ نفــس الموقــف المتعلــق بإلزاميــة الحــد  الجزائــري  ى المشــرععطــلقــد أ
حيـث اعتـبر عـدم الخضـوع لأمـر التسـخير مـن طـرف العامـل، يعـد خطـأ جسـيما يعـرض . 3الأدنى من الخدمة

قـه مـن اسـتقرار قنشـاط القطاعـات والمرافـق الحيويـة لمـا تح إسـتمرار  صاحبه للتسريح، ودلـك مـن أجـل ضـمان
 . 4وحماية نظام العمل

 ا دســــتوريا ، فــــإن مبــــدأ منــــع ممارســــته في بعــــضحــــــقالإضــــراب  حــــــقبــــالرغم مــــن أن  منـــــع الإضـــــراب  -2
يمنع يمكن أن «على أنه   1989من دستور )  54/2(القطاعات هو أيضا مبدأ دستوري، حيث نصت المادة 

أو   جميع الخدماتأو   يجعل حدودا لممارسته في ميادين الدفاع الوطني و الأمنــق أو  القانون ممارسة هذا الح
وهــــو منــــع يمــــس بعــــض الفئــــات مــــن العمــــال، بســــبب » الأعمــــال العموميــــة ذات المنفعــــة الحيويــــة للمجتمــــع

المــذكور  02-90مــن القــانون ) 43(الاضــطراب الــذي قــد يحدثــه تــوقفهم عــن العمــل، وعليــه حــددت المــادة 
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 الإقتصادمن و صحة المواطنين و كذلك أميادين، أنشطة أساسية لها صلة مباشرة بحياة و ) 07(سالفا سعة 
  .1الوطني

إن هؤلاء الموظفين و هته القطاعات تشترك جميعا في كوا نشاطات أساسية و كل توقف فيما يعرض  
  .الوطني للخطر صادالإقتأو   صحة المواطنينأو   حياة أ أمن

ذلـــك ات الجماعيـــة ذاخـــل هـــذه القطاعـــات و ولقـــد تعـــرض  المشـــرع الجزائـــري لكيفيـــة التصـــدي للخلافـــ
تعـريض يلة فعالـة تجنـب إسـتفحال النـزاع و على آلية المصالحة لكوا وس عتمادبالنص صراحة على وجوب الإ

  .اللجنة الوطنية للتحكيم إلى  ولالقطاعات الحساسة للهزات، و في حالة بقاء الخلاف الجماعي مستمر يح
و في هـــذا الصـــدد، لا يمكـــن اعتبـــار التحكـــيم كـــإجراء إجبـــاري مســـبق قبـــل الشـــروع في الإضـــراب كونـــه 

  . 2يمنع الشروع في الإضراب و يوقفه إذا شرع فيه قبل اللجوء  إلى التحكيم) التحكيم(

مشـــروعا إن اســـتوفى كافـــة الشـــروط  يعـــد الإضـــراب : الإضـــراب حـــــقالآثــــار المترتبــــة عـــن ممــــارسة ) ج
 ، مع مراعاة ما ورد في نص المواد02-90من القانون ) 31(إلى )24( القانونية، التي تتطلبها أحكام المواد من

   .من نفس القانون )41(، )39( ،)38(، )37(

إذ  وما يجدر ملاحظته في هـذا الشـأن، أن الكثـير مـن الإضـرابات تقـع تحـت طائلـة هـذه المخالفـات، « 
كثــيرا مــا يحتكــر ممثلــي النقابــة قــرار الإضــراب، دون استشــارة مجمــوع العمــال، والــذين تجــدهم يقبلــون بــالأمر 

3»الواقع، كما قد يستخدم بعض النقابيين القوة لمنع العمال من العمل
 

  أو تمنعان كل الأفعال التي من شأا المساس بحرية العمل، 02-90من القانون  )35(و )34( فالمادتان
ففـي حالـة وقـوع  .سـتئناف عملهـمإمنعهم مـن أو   بأماكن العمل، لتحاقممثليه، في الإأو   صاحب العمل،

علــى المنشــآت والأمــلاك أو   عتــداء مــن طــرف العمــال المضــربين علــى غــيرهم مــن غــير المضــربين،إأو   عنــف
ير المضــربين مــن مواصــلة عرقلــة حريــة العمــل، وعــدم تمكــين العمــال غــ إلى  التابعــة لصــاحب العمــل، ممــا يــؤدي

فـإذا   . 02-90مـن القـانون  )56( فإن ذلك يعرض المتسـببين لعقوبـات جزائيـة، نصـت عليهـا المـادة. عملهم

                                                 
 .DJ90-02 ا��	+�ن ) 43(ا��	دة   1

 .14ا���*� ا��ط)8 �#��، 4\ ا��5اب ، W$�J �	�\، ص 2

 . 224��( ا���W$�J ،8�U �	�\، ص  3



        الحقوق المرتبطة بالعملالحقوق المرتبطة بالعملالحقوق المرتبطة بالعملالحقوق المرتبطة بالعمل: : : : الفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثاني

 

   203

كان الإضراب شرعيا، ترتب عنه تعليق آثار علاقة العمل دون قطعها، وعليه يتولد عن الإضراب نوعين من 
 . 1لهيئة المستخدمةبالعمال المضربين وآثار تمس ا حــقآثار تل :الآثار

فـإن أبـرز أثـر يتمثـل في وقـف علاقـة العمـل ولـيس قطعهـا، ويحضـر علـى  : بالنسبة للعمـال المضـربين  -1
وقهم حــقالعمال المضربين المسـاس بـالأملاك والمنشـآت التابعـة للهيئـة المسـتخدمة، كمـا يحـتفظ العمـال بكافـة 

 .مشروعالمهنية، وعلى رأسها بطلان أي تسريح ناتج عن إضراب 

بـدفع الأجـر مـن  لتـزامتوقف علاقة العمل خلال فترة الإضراب عن إنتاج آثارها، يستتبع عدم تنفيذ الإ
  . 3قتطاع من الأجر بقدر أيام الإضراب عن العمل، ومن ثم يكون الإ2طرف صاحب العمل

 بعــد بــين الطــرفين إتفــاقالــدفع، إذا وقــع  حـــقعــن فــترة الإضــراب مست ويمكــن أن يكــون الأجــر، هــذا 
ية عـن طريـق تنظـيم الإقتصـادمعالجـة الخسـارة  إلى  اللجـوء  حيـان حيث يتقرر في بعـض الأ انتهاء الإضراب،

 ،4ضــرابلإضــافية مقابــل تســديد أجــور مــدة الإاســترجاع المــدة الــتي لم يــتم العمــل خلالهــا بوســيلة الســاعات ا
02-90من القانون  ) 32/2( حسب الحكم الوارد في نص المادة

5.  

ـــــاول المركـــــز القـــــانوني للعمـــــال غـــــير المضـــــربينالم   ـــــري أهمـــــل تن داخـــــل الهيئـــــة  6لاحـــــظ أن المشـــــرع الجزائ
المسـتخدمة، علمـا أنـه يشـترط لضـمان قانونيـة الإضـراب مشـاركة  نصـف عـدد العمـال فقـط،  لمـا تـنص علـى 

 ، فما هو مصير النصف الباقي حسب هذه الحالة؟ 02-90من القانون )28( ذلك المادة

أن القاعـدة تختلـف بالنسـبة لغـير المضـرب،   حيـث يـرى ،  7ساؤل يطرحـه الأسـتاذ راشـد راشـدنفس الت
كـل مـا في وسـعه ليـؤمن لـه العمـل الموعـود يبقـى الأجـر   لمسـتخدمالذي منـع مـن ممارسـة عملـه، فـإذا لم يفعـل ا

دها لا ســـتحالة مطلقـــة، منعتـــه مـــن تشـــغيل هـــذا الأجـــر، عنـــإفي حالـــة  المســـتخدم ا، أمـــا إذا وجـــد حقمســـت
  . هذا الأخير أجره حــقيست
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ولكــن هــذا الحرمــان مــن الأجــر لا يجــد أساســه في توقــف علاقــة العمــل، وإنمــا يؤســس علــى حالــة القــوة 
  . مع الانقطاع عن العمل تتناسبالقاهرة وخسارة الأجور 

ديس الإضــراب، والمبنيــة علــى تقــ حــــقحــد مــا مــع فلســفة قــانون ممارســة  إلى  أمــا التصــور الــذي يــتلاءم
ــــقعـــدم اســـتعمال هـــذا الحأو   حريـــة العمـــال في اســـتعمال علاقـــة العمـــل بيـــنهم وبـــين الهيئـــة  إســـتمرار ، فهـــو ـ

 . 1عليها قبل وأثناء الإضراب تفاقالمستخدمة كما تم الإ

 :آثار الإضراب على الهيئة المستخدمة يمكن تلخيصها في النقاط  التالية: الهيئة المستخدمة -2

 .الإضراب ــقساس بحبعدم الم لتزامالإ �

مــن ) 57(العقوبــات المنصــوص عليهــا في المــادة  إلى  ،ــــقيتعــرض المســتخدم الــذي يمــس هــذا الح �
 حــــقصــاحب مــس ممارســة أو   تعييــنهم،أو   الإضــراب، بتوظيفــه عمــالا آخـرين حــــققـانون ممارســة 

 .اعتداءأو   عنفأو   الإضراب، ديد،

 . 2العمال المضربين متناع عن توظيف عمال جدد يستخلفونلإا �

عدم إمكانية تسليط أيـة عقوبـة علـى العمـال، بسـبب مشـاركتهم في الإضـراب المطـابق للشـروط  �
 .المعمول يها قانونا

التســخير، مـا إن تـوافرت الشـروط المنصـوص عليهــا في  إلى  الهيئـات المسـتخدمة في اللجـوء حـــق �
 .02-90من القانون ) 41( المادة

 . العمال المضربين 3ق من طرف رب العمل كطريقة لمواجهةستعمال أسلوب الغلإحضر  �

  النقابـات فـي التفـاوض  حــق: الفـرع الثـاني

يــات الجماعيــة  الوســيلة الرئيســية تفاقبــرام الإإتعتــبر المفاوضــة الجماعيــة الــتي تشــتمل علــى المفاوضــات و 
  . عملظروف الالتي تستخدمها منظمات أصحاب العمل و العمال في تقرير شروط و 
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النقابـات في التفـاوض الجمـاعي مـن حيـث  ـــقالمصـادر القانونيـة  والدوليـة  لحو  يمكن تصنيف الاسس 
و الثانيـة  ،ات و توصـيات منظمـة العمـل الدوليـةيـإتفاقصنفين، تتمثل الاولى في  إلى  أهميتها و قوا الالزامية

  .1عملفي المبادئ الدستورية و النصوص القانونية المنظمة لعلاقات ال

  يات منظمة العمل الدوليةإتفاقالنقابات في  حــق :أولا 

ـــقمنحــت منظمــة العمــل الدوليــة أهميــة بالغــة لل ـــقالنقــابي بصــفة عامــة و  حـ التفــاوض الجمــاعي بــين  حـ
أي جهــة   نتــدخل مــأو   توجيــهأو   ا عــن أي ضــغطدوهــذا بعيــ ،صــحاب العمــل  بصــفة خاصــةأالعمــال و 

  .كانت
التأكيـــد  عيــدأو  ، 1981لســـنة  154و رقــم  1949لســنة  98يتين رقـــم تفــاقالإهتمــام تجســـده هــذا الإ

،  1998وق العمـل لسـنة حـــقمنظمـة العمـل الدوليـة حـول مبـادئ و  إعـلانعلى أهمية المفاوضة الجماعية في 
حــتى و لــو أــا لم  عضــاء في منظمــة العمــل الدوليــة يقــع علــى عــاتق كــل الــدول الأ« : أنــهالــذي  يــنص علــى 

  -يقة  عضــــويتها في المنظمــــةحــــــقمــــن  ئناشــــ- إلتــــزامالمتعلقــــة بالمفاوضــــة الجماعيــــة  ياــــا إتفاقلــــى ق عتصــــاد
  .»في المفاوضة الجماعية ــقعتراف  الفعال بالحالإب

مريكـــي مثـــل الميثـــاق الأ ، في المفاوضـــة الجماعيـــة  ـــــقخـــرى تعـــترف بالحأدوليـــة  مواثيـــق  ن هنـــاكأكمـــا 
وربيــة اموعــة   الأ ميثــاقو  1961وربي لســنة الأ جتمــاعيالميثــاق الإ، و  1948ة لســنة جتماعيــللضــمانات الإ

  .1981ساسية للعمال لسنة ة الأجتماعيوق الإحــقلل

أصـدر المـؤتمر العـام لمنظمـة  :2فـي التفـاوض الجمـاعي حـــقالمتعلقة بال 1949لسنة  98 ية رقمتفاقالإ )أ
ـــقلإتفاقيــة الخاصــة بتطبيــق مبــادئ الحا 1949العمــل الدوليــة في الفــاتح جويليــة مــن ســنة  في التنظــيم النقــابي  ـ

 .98والمفاوضة الجماعية رقم 

سـتفادة العامــل إ، الوســائل الـتي مـن شــأا أن تحمـي العامـل، لــذلك فهـي تـنص علــى )1( تكفـل المـادة 
 .من حماية مناسبة ضد جميع أفعال التمييز التي تمس بالحرية النقابية

                                                 
1 ، \�	� W$�J ، ن	��#� )� .34، ص2008ا�4
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 طـردهأو   نخـراط العامـل في أيـة نقابـةإشـتراط عـدم إلأفعـال المحظـورة، تتمثـل في وتضيف هـذه المـادة أن ا
أثنــاء أو   مشــاركته في نشــاطات نقابيــة خــارج أوقــات العمــلأو   نقابــة إلى  نتمائــهإالإضــرار بــه، بســبب أو  

 .العمل بموافقة رب العمل

العمـل، مـن حمايـة مناسـبة ضـد سـتفادة تنظيمـات العمـال وأربـاب إمن الإتفاقية، علـى  )2(تنص المادة 
  .عن طريق أعضاء من التنظيمأو   أفعال التدخل فيما بينها، سواء بصفة مباشرة

الفقــرة الثانيــة مــن هــذه المــادة توضــح طبيعــة العمــل الــذي يشــكل تــدخلا في تكــوين منظمــات العمــال، 
عمـال تـدخل في بوجـه خـاص تعتـبر بمثابـة أ« بغية وضعها تحـت سـلطة صـاحب العمـل وقـد نصـت علـى أنـه 

مفهوم هذه المادة، الأعمال المقصـود ـا تشـجيع إقامـة منظمـات عمـال تخضـع لسـيطرة منظمـات لأصـحاب 
غــير ماليــة، ــدف وضــع هــذه المنظمــات تحــت ســيطرة أو   دعــم منظمــات العمــال بوســائل ماليــة أو العمــل،

 .» أو  منظمات لأصحاب العمل أصحاب العمل

تأســيس نقابــات عماليــة تحــت  إلى  هــي تلــك الإجــراءات المؤديــة أفعــال التــدخل حســب هــذه الفقــرة،
  .ممولة من طرفهاأو   رقابة تنظيمات أرباب العمل

مـــن هـــذه الإتفاقيـــة علـــى اتخـــاذ تـــدابير مناســـبة لتشـــجيع و تعزيـــز ) 4(مـــن جهـــة أخـــرى نصـــت المـــادة 
أحكــام الإتفاقيــات هم و منظمــات العمــال بغيــة تنظــيم ـإجــراءات التفــاوض بــين أصــحاب العمــل أو منظماتــ

  .الجماعية

جـــاءت هـــذه الإتفاقيـــة  :، المتعلقـــة بتطـــوير التفـــاوض الجمـــاعي1981 لســـنة   154يـــة رقـــم تفاقالإ) ب
التفــاوض الجمــاعي،  الــذي أخــد  مفهومــه أبعــادا واســعة عمــا كــان عليــه  في  ــــقبصــيغة  مباشــرة و دقيقــة  لح

يأخذ مصطلح التفاوض الجماعي في مفهـوم هـذه : نمنها على أ )2( الإتفاقية السابقة، حيث نصت المادة 
عدة تنظيمات للعمال من جهة أو   الإتفاقية كل المفاوضات التي تتم بين صاحب العمل من جهة و تنظيم

  :ثانية   بقصد
  ،تحديد شروط التشغيل و العمل �
  ،تنظيم العلاقات بين أصحاب العمل و العمال �
  .عدة تنظيمات لعمالأو   يمام و تنظيمتنظأو   تنظيم العلاقات بين أصحاب العمل �
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عرفــت التفــاوض الجمــاعي  145ن الإتفاقيــة الدوليــة رقــم أ،  يتبــين مــن خــلال التعريــف الســالف الــذكر 
أصــحاب العمــل و «و تحديــد أطرافــه » الشــروط العامــة للعمــل و التشــغيل «  إنطلاقــا مــن حصــر مضــمونه 

ــــة الدوليــــة نطــــاق أطــــراف ، كمــــ»العمــــال، أو منظمــــات العمــــل ومنظمــــات العمــــال ا وســــعت نفــــس الإتفاقي
  .1التفاوض الجماعي ليشمل ممثلين آخرين غير نقابيين منتخبين من قبل العمال لغرض التفاوض نيابة عنه

يق عـدة وظـائف حــقأسلوب التفاوض الجماعي وسيلة لت ية أصبحتفاقو وفق مضمون و مفهوم هذه الإ
  .2و مهام و أهداف

تشــجيع و بير مــن أجــل النهــوض بتطــوير ات مجموعــة مــن التــدتضــمنفقــد  ،يــةتفاقذه الإمــن هــ )5(أمــا المــادة 
  :ممارسة التفاوض الجماعي  بكل حرية و استقلالية ، هذه التدابير هي

  .جراءات المناسبة للظروف الوطنية قصد تطوير التفاوض الجماعيالإ إتخاذوجوب  �
 :  إلى  ابقةجراءات المشار اليها في الفقرة السوجوب أن دف الإ �

جعل التفاوض الجماعي في متناول جميع أصحاب العمل و لجميع الفئات العمالية  �
 .يةتفاقليها في هذه الإإلمختلف قطاعات النشاط المشار 

فـــــة الجوانـــــب المحـــــددة في توســـــيع   التفـــــاوض الجمـــــاعي ليشـــــمل بصـــــفة تدريجيـــــة كا �
 .المشار اليها سابقا )2(ج من المادة  ،بالفقرات أ، 

 صحاب العمل و العمال أجراءات التفاوض بين إيع  و تبسيط تشج �

طــــرف لا يتناســــب مــــع أو   ل التفــــاوض الجمــــاعي فيهــــا ، بــــأي عامــــلن لا  يعرقــــأ �
 .قواعده

جــراءات الخاصــة بتســوية منازعــات العمــل بالشــكل الــذي أن تكيــف الهيئــات و الإ �
 .يساهم في تطوير التفاوض الجماعي

تغطية مجموعة من المواضيع التي قـد تشـمل، الأجـور  إلى  الجماعية  على مر السنين توصلت المفاوضة
المســـاواة و  إلى  و ســاعات العمــل و تنظــيم العمـــل و التشــغيل و الســلامة و الصـــحة و التــدريب، بالإضــافة

  .عدم التمييز
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ــــدة ، علــــى ســــبيل المثــــال و نظــــرا  نســــبة  إلى  و قــــد ظهــــرت مواضــــيع  جديــــدة تشــــمل مســــائل جدي
وفي . رتفعــة في كنــدا ، يــولى اهتمــام متزايــد لأحكــام مــن قبيــل التغطيــة الطبيــة و ضــمان التقاعــدالشــيخوخة  الم

البرازيــل ظهــرت عــدة مبــادرات قامــت ــا النقابــات، كــإدراج دورات اساســية لمحــو الاميــة للإدمــاج  في ســوق 
  .العمل 
ة التنـــازلات الـــتي وهنـــاك موضـــوع أخـــذ في التوســـع بالنســـبة للمفاوضـــة الجماعيـــة ، ألا و هـــو مجموعـــ 

علـى التنـازلات فيمـا يتعلـق  تفـاقات أصحاب العمـل ، حيـت يمكـن الإإلتزامتتفاوض حولها النقابات مقابل 
 .عانات الاخرى ، مقابل الأمن الوظيفيادة الأجور و ساعات العمل وبعض الإبزي

نشــئ أحيـث  كتســاب قـوة مـن خــلال التعـاون الــدولي،إ إلى  كمـا سـعت النقابــات في كـل بقــاع العـالم
قليميــة تجمــع بــين العمــال في إأو   تحــاد عــالمي لنقابــات  وطنيــة إ، وهــو 2002تحــاد النقــابي العــالمي في عــام الإ

 أنشـــئ في 2007 جـــانفي  و في . تلـــك  الـــتي تتصـــل ـــاأو   الوظـــائف الواحـــدةأو   الحـــرفأو   الصـــناعات
ســـتراتيجيات و سياســـات علـــى الصـــعيد إتحـــادات تحـــادات العالميـــة، حيـــث تضـــع الإبروكســـل رسميـــا مجلـــس الإ

كمــــا تســــعى  . ، وهــــي مبــــادرة تتعــــدد تغطيتهــــا حــــدود البلــــد الواحــــد، مــــن بينهــــا المفاوضــــة الجماعيــــةالــــدولي
  .1ترويج عدد من مبادئ العمل إلى  يات الدوليةتفاقالإ

  النقابات في التفاوض في التشريع الجزائري حــق:ثانيا 

ســتقلالية إيــات الجماعيــة للعمــل بكــل حريــة و تفاقعمــال في إبــرام الإالتفــاوض الجمــاعي وتمثيــل ال حـــقإن 
 . 2النقابي ـقومساواة في المراكز التفاوضية مع صاحب العمل، يعتبر هو الآخر من إفرازات ونتائج الح

أغلـــب  المفاوضـــة الجماعيـــة، هـــو الأســـلوب الحـــديث، والأمثـــل الـــذي تعتمـــدهأو   فالتفـــاوض الجمـــاعي
ممثلـي العمـال في أو   العمل ابربأ وتنظيم علاقات العمل، وذلك بإعطاء فرصة لممثلي التشريعات في تسيير

 قطاع نشاط من القطاعات، للتشاور والتفاوض دف تحديد ظـروف العمـلأو   مكان عمل،أو   مؤسسة،
 . 3التشغيلأو  
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تنظــيم علاقــات الأدوات والتقنيــات القانونيــة لضــبط و  يــات العمــل الجماعيــة، مــن أهــمإتفاقكمــا تعتــبر 
  . 1كل من العمال وأصحاب العمل  القانونية الجماعية، المترتبة عنات لتزاموق والإــقالعمل، وتبيان الح

ومــا  ،يــاتتفاقلــذلك تحــرص التشــريعات العماليــة الحديثــة، علــى تحديــد الإطــار التنظيمــي العــام لهــذه الإ
 2الـواردة في القـوانين والتنظيمـات السـاريةوق تكميليـة أكثـر نفعـا مـن تلـك حـــقيمكن أن تتضمنه من شـروط و 

  .في التشريع الجزائري
و شـــرعيتها إذ  تجـــد أساســـها ، 3يـــات الجماعيـــة ليســـت شـــكلا جديـــدا علـــى المشـــرع الجزائـــريتفاقإن الإ

الــدفاع «ن الــتي  تــنص علــى أ 1996مــن دســتور ) 33(و  1989مــن دســتور) 32(الدســتورية في نــص المــادة 
ـــــقمعيــــة، عــــن الحعــــن طريــــق الجأو   الفــــردي  و عــــن الحريــــات الفرديــــة و الجمــــاعي  نســــانوق الأساســــية  للإـ
الـرأي و التعبـير في  تيية الجماعية مبررهـا الدسـتوري باعتبارهـا اطـار لممارسـة حـريتفاقكما تجد الإ. » مضمون
 ،يةادالإقتصـة و جتماعيـا شكل من أشـكال الديمقراطيـة الإ، أي أ 1996من دستور ) 41(و ) 36(المادتين 

تــتم عــبر أســلوب التفــاوض  والــتي تمكــن  العمــال و اصــحاب العمــل مــن وضــع القــوانين المهنيــة المناســبة لهــم 
النقـــابي  ـــــقوتعـــترف بالح  مـــن نفـــس الدســـتور فتقـــر) 56( ، أمـــا المـــادة4يـــات الجماعيـــةتفاقالمعتمـــد في ابـــرام الإ

   .التفاوض الجماعي حــقدواته الذي من أ ،لجميع العمال
المتعلــق بعلاقـات العمــل الجماعيــة  75-71الأمـر رقــم وأن تبناهــا في إطــار  لتشــريع الجزائـري ق لســب كمـا

ذلــك الإتفــاق «مــن هــذا الأمــر الإتفاقيــة الجماعيــة علــى أــا ) 85(حيــث عرفــت المــادة  ،5في القطــاع الخــاص
، وإقتصـرت هـذه »أو أكثـرالمتعلق بشروط العمل المبرم بين الإتحاد العام للعمـال الجزائـريين  ومسـتخدم واحـد 

  .المادة على الإتحاد العام للعمال الجزائريين 
 ـقالتفـــاوض الجمـــاعي المنبثـــق هـــو الآخـــر عـــن الحـــ ـــــقنتيجـــة لحيـــات الجماعيـــة هـــي تفاقن الإأو باعتبـــار 

يــات جماعيــة  يعتــبر مــن أهــم إتفاققصــد ابــرام  المنظمــات النقابيــة في التفــاوض الجمــاعي  ـقحــن إ، فــ النقــابي
النقــابي ، والــتي  قـالمتعلــق بكيفيــات ممارســة الحــ 14-90مــن القــانون ) 16(وق اللــتي نصــت عليهــا  المــادة قــالح

   . له علاقة دفها إتفاقأو   يةإتفاقأو   تنص في فقرا الثالثة على أنه يمكن للمنظمة النقابية ابرام أي عقد
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شــرع الجزائــري البــاب الســادس منــه، المتعلــق بعلاقــات العمــل، فقــد خصــص الم 11-90أمــا في القــانون 
  .، واتبع الخطوات التالية لمعالجة هذا الموضوع1للتفاوض الجماعي

يـــة الجماعيـــة، أمـــا في تفاقهـــتم في بـــادئ الأمـــر بمرحلـــة التفـــاوض الجمـــاعي، وتحديـــد مضـــمون الإإحيـــث 
وضــع الآليــات المناســبة  الثالثــة في المرحلــة و يــة الجماعيــة،تفاقفقــد قــام بتنظــيم عمليــة إبــرام الإ المرحلــة الثانيــة،

يـــات تفاقممـــا يجعـــل مـــن هـــذا الـــنص المصـــدر القـــانوني الأول و المباشـــر للإ ، يـــة الجماعيـــةتفاقلتنفيـــذ محتـــوى الإ
  .2الجماعية في الجزائر

ات القانونيــة، الــتي ترتبهــا الإتفاقيــة الجماعيــة، لتزامــبــالنظر لأهميــة وطبيعــة الإ: يـــة الجماعيـــةتفاقشـــروط الإ) أ
  . 3شترط المشرع شروطا شكلية وأخرى موضوعيةإفي ذمة كل من العمال وأصحاب العمل من جهة ثانية، 

يشترط في الإتفاقية الجماعية، ذات الشروط والأركان المطلوبة في العقود العاديـة  :الشـروط الموضـوعيـة -1
أو   ديـدأو   يتم الإتفاق دون ضغطوالمتمثلة في الرضا، المحل والسبب، إذ يشترط بالنسبة لركن التراضي أن 

أمـــا بالنســـبة  ، 11-90ون ـمـــن القانـــ) 120( إكـــراه كمـــا يشـــترط بالنســـبة لمحـــل الإتفـــاق أن يحـــترم بنـــود المـــادة
هـذه الشـروط هنـاك  إلى  إجتماعيـة، بالإضـافةأو   رتبط بأهـداف مهنيـةمـفيجب أن يكون الباعث  ،للسبب

  .لمتفاوضينبعض الشروط الخاصة والمتعلقة بأهلية ا

باسـم أو   ال،ـبالنسبة لممثلي العمال فيشترط في النقابة الـتي تشـارك في التفـاوض الجمـاعي باسـم العمـ
 في المــواد 14-90، ويحــدد القــانون ع بمقــاييس التمثيــلتــأي أن تتم ،صــاحب العمــل أن تكــون مؤهلــة لــذلك

تنظيمهـا لكـي  إلى  حيـث انتمـاء العمـال وما بعدها، النسب المئوية التي يجب أن تتمتع ا النقابة مـن) 34(
 .، و الأقدمية في العمل4تكون مؤهلة

الإتفاقيـة الجماعيـة  يكتفي المشرع الجزائـري بتراضـي الأطـراف المتعاقـدة عنـد إبـرام لم :الشـروط الشكليـة -2
عها إلى جانــب ذلــك شــروطا شــكلية ، أهمهــا  الكتابــة و التســجيل لــدى مفتشــية العمــال وإيــدا، بــل اشــترط 

  .لدى كتابة ظبط المحكمة ، وأخيرا ضمان الإشهار الكافي لها في أوساط العمال
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ية العمـل الجماعيـة، لـذلك فـإن الكتابـة هنـا ركـن إتفاقوهو من الشروط الجوهرية في : شرط الكتابة -
ة الجماعيـة يـتفاقمن أركان العقد، تقرره أغلب تشريعات العمل في العالم، وبمفهوم المخالفة، فـإن تخلـف في الإ

 :1يجعلها باطلة وذلك للأسباب التالية

 .سمهمإعمال لم يبرموها بأنفسهم بل أبرمت ب إلى  ية الجماعيةتفاقمتداد الإإ �

مضـــــمون الشـــــروط الـــــتي أو   لا يمكـــــن إثباـــــا إلا إذا كانـــــت مكتوبـــــة، بـــــالنظر لأهميـــــة موضـــــوع �
 .يةتفاقتتضمنها الإ

 .ية مكتوبةتفاقكما يستحيل تسجيلها و إيداعها دون كون الإ �

حمايــة للعمــال -وهــو نــص مكتــوب مــن شــروط وقواعــد آمــرة الإتفاقيــة الجماعيــة تضــمنهتإن مــا  �
مســألة مــن مســائل النظــام العــام، لا بــد لهــا مــن ضــوابط رسميــة تحكمهــا، وهــي أمــور لا  -ومصــالحهم

 .يمكن الإطلاع عليها ومراقبتها، إلا إذا كانت الإتفاقية الجماعية مكتوبة

تكون عملية  ، حيث ق ع ع  من  )126( وهو ما نصت عليه المادة: تسجيل والإيداعشرط ال -
 التســـجيل أمـــام جهتـــين مختلفتـــين، أولهمـــا مفتشـــية العمـــل المختصـــة إقليميـــا، و الثانيـــة كتابـــة  ظـــبط المحكمـــة، 

مصــدرا،  يــة الجماعيــة لــدى كتابــة الضــبط بالمحكمــة المختصــة إقليميــا، حــتى تكــونتفاقوالحكمــة مــن إيــداع الإ
يــة ونطاقهــا المهــني تفاق، وذلــك حســب أهميــة الإ2يرجــع إليــه القاضــي لفــض النــزاع بــين أطــراف علاقــة العمــل

 .وطنيأو   ية ذات طابع محلي جهويتفاقوالجغرافي، فقد تكون الإ

يـة الجماعيـة المصـداقية، وهـو عبـارة عـن خـتم وتوقيـع مفـتش تفاقتكتسـب الإ التسـجيلشـرط من خـلال 
يــة تفاقويترتــب عــن مخالفــة هــذا الإجــراء، عــدم ســريان الإ. إقليميــا ونوعيــا للقيــام ــذا الإجــراء العمــل المخــتص

 .وق المكرسة قانونا للعمال الأجراءــقية بالحتفاقمس الإـالجماعية، وكذلك عندما ت

المشرع الجزائري منح لمفتشي العمل صلاحيات هامة وحيوية في مجال التفـاوض الجمـاعي، فهـو يتـدخل 
 اء التفاوض، وذلك بتقديم الإرشادات والمساعدة لأطـراف التفـاوض الجمـاعي، وهـو مـا نصـت عليـه المـادةأثن
  . ية الجماعية تعرض عليه، من أجل تسجيلهاتفاق، وبعد إعداد الإ 3 03-90من القانون  )2/3(
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رة الــواردة في الجمــاعي، مخالفــة للقواعــد الآمــ تفــاقالإأو   يــةتفاقوإذا لاحــظ مفــتش العمــل أن أحكــام الإ
في عــرض هــذه الأخــيرة علــى  ــــقوق المكرســة قانونــا للعمــال، لــه الحــــقأــا تمــس بالحأو   النصــوص القانونيــة،

  . 1الجهة القضائية المختصة لإبطالها

" التسـجيل"بـدل مصـطلح " الإيـداع"أنه كـان علـى المشـرع الجزائـري أن يسـتعمل مصـطلع  2يرى البعض
الحـــق في رفـــض تســـجيل الإتفاقيـــة الجماعيـــة الـــتي تخـــالف أحكامهـــا النصـــوص  مـــادام أنـــه لـــيس لمفـــتش العمـــل

التشريعية و التنظيمية السارية المفعول، أو أا تنقص من الحقوق المكرسة قانونا للعمـال، و لكـن لـه الحـق في 
 .عرض هذه الأخيرة على الجهة القضائية المختصة لإبطالها

اعيـــة إعـــلام العمـــال المعنيـــين بمضـــمون أحكامهـــا ، وذلـــك يقصـــد بإشـــهار الإتفاقيـــة الجم: الإشـــهار -
لاث ثــ ويخــص. 3بإلصـاق نســخة منهــا  في الأمــاكن المخصصــة للإعلانــات وذلـك في كــل مكــان عمــل متميــز

أو   يــة الــتي أبرمتهــا مؤسســتهمتفاقالمؤسســة المســتخدمة، العمــال الــذين يجــب أن يعلمــوا بمضــمون الإ :طــرافأ
نضـمام ومعرفـة مضـموا قصـد الإ،  يـةتفاقالذين قد يهمهم الإطـلاع علـى الإ نضمت إليها، ثم هناك الغير،إ

  .4إليها مستقبلا

حـدد المشـرع الجزائـري محتـوى ومضـمون الإتفاقيـة الجماعيـة، مـن خـلال  : يـة الجمـاعيةتفاقمضمـون الإ) ب
لتفــاوض ة، هــي مــن اختصــاص امســأل) 14( ، حيــث ذكــرت هــذه المــادة11-90مــن القــانون ) 120( المــادة 

من بينها التصنيف المهني، مقاييس العمل، الأجـور الأساسـية الـدنيا المطابقـة، التعويضـات المرتبطـة الجماعي، 
  . بالأقدمية، الساعات الإضافية، ظروف العمل

وما يجدر الإشارة إليه بصدد هذه المسائل، أا مذكورة على سبيل المثال لا الحصر، ويتجلى ذلـك مـن 
يات الجماعية التي تبرم حسب الشروط التي يحـددها تفاقتعالج الإ" السالفة الذكر) 120( دةخلال صياغة الما

فعبــارة يمكنهــا أن ، ..."هــذا القــانون، شــروط التشــغيل، والعمــل، ويمكنهــا أن تعــالج خصوصــا العناصــر التاليــة
 . 5"أن هذه العناصر وردت على سبيل المثال لا الحصر "تعالج خصوصا، توحي 
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شريطة ألا يخـالف ذلـك  ،ختصاص التفاوض الجماعيإهي من  مسألة لم ينص عليها المشرع كللهذا ف
وق الأساسـية المكرسـة للعمـال الأجــراء ،  ــــقوأن لا يمـس الح ،جتمـاعيالقواعـد الآمـرة المتعلقـة بالنظــام العـام الإ

الجماعيــة تتضـــمن  يــةتفاقفالإ، كالحــد الأدنى للأجــر، ســن التشــغيل وعــدد ســاعات العمــل والعطــل القانونيــة
  . 1يسبقه بوضع قواعد جديدةأو   يا بمعنى الكلمة، يتمم القانون لسد فراغاتهإتفاقتشريعا 

  :في هذا الإطار اتخذ الفقه اتجاهات شتى :يـة الجمـاعيةتفاقالطبيـعة القانـونية للإ) ج

يـــة تفاقيـــرى أن الإوتيـــار ثـــاني ، يـــة الجماعيـــة للعمـــل عقـــد كســـائر العقـــودتفاقعتـــبر الإأفـــبعض الفقهـــاء 
   :2لائحية، رغم أصلها التعاقدي، وذلك للأسباب التاليةأو   الجماعية ذات طبيعة نظامية

يـة الجماعيـة لا تقتصـر علـى أطرافـه فقـط أي النقابـة وصـاحب، العمـل بـل تفاقآثـار العقـد في الإ �
عـارف مبتغاها خدمة العمال ورعاية مصالحهم، وكذا خدمـة صـاحب العمـل، علـى عكـس مـاهو مت

أو   عليــــه في العقــــد العــــادي في القــــانون المــــدني، إذ يــــبرم العقــــد مباشــــرة مــــن قبــــل صــــاحب الشــــأن،
 .يةتفاقية لابد من نقابة تمثل العمال لإبرام الإتفاقبواسطة وكيل، فإنه بالنسبة للإ

 على بيان  القواعد العامة التي ينظم بموجبها العمل، وشـروطه فيالإتفاقية الجماعية  يقتصر دور �
الواقع  العملـي،  إلى  إحدى المهن، وهي صفة جوهرية في القانون المحتوي قواعد عامة ومجردة لينقل

عن طريق عقود العمل الفردية، والتي هي تطبيق لما ورد في القاعدة القانونية العامـة واـردة، المحـددة 
  .ية الجماعية المذكورةتفاقلأصول المهنة  والمنصوص عليها في الإ

يـة الجماعيـة للعمـل، أي أـا نظـام تفاقاه الثالث وهو كحل توفيقي، يتمثل في الطبيعـة المزدوجـة للإتجالإ
حيث يركز هذا الاتجاه على النتائج العملية المترتبة على هذه الطبيعة المزدوجة، ، عقدي ولائحي في آن واحد

ن والعقــد الفــردي المــبرم في إطــار في مجــال صــياغة القواعــد المنظمــة لشــروط العمــل، مــن حيــث علاقتهــا بالقــانو 
 .علاقات العمل الفردية، تطبيقا للقواعد القانونية العامة واردة

  الصعـوبات والتحديـات التي تواجـه التفـاوض الجمـاعي) د

ضـرورة وجـود نقابـة قويـة قـادرة علـى التفـاوض، فالنظـام النقـابي القـوي يسـتطيع إرغـام المسـتخدم وإقناعــه  -1
 . طاولة واحدة للتفاوض  إلى بالجلوس
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، ولكـن مـن الناحيـة 1يات الجماعية للعمـلتفاقالنقابة القوية تبقى الدعامة الأساسية في تحريك عجلة الإ -2
العمليــــة، فهنــــاك صــــعوبات تواجــــه التفــــاوض الجمــــاعي منهــــا المســــتوى الثقــــافي لأطــــراف التفــــاوض، فالمشــــرع 

  .2با على التفاوض الجماعيالجزائري لم يشترط مستوى ثقافي معين مما أثر سل
يــات إتفاقحتــواء السياســي ممــا يقــرب عملهــا في التفــاوض باســم العمــال لإبــرام إمكانيــة تعــرض النقابــة للإ -3

3جتمــــــــــــــاعيالنشــــــــــــــاط الإ إلى  جماعيــــــــــــــة مــــــــــــــن العمــــــــــــــل السياســــــــــــــي أكثــــــــــــــر مــــــــــــــن تقريبهــــــــــــــا ودفعهــــــــــــــا
  .

                                                 
 .     58ص  W$�J �	�\، ��اوي ��3 ا���4	ن ، 1

2  ،��	� D� وز�� D�2005ص ،\�	� W$�J ،52. 

 58ص  W$�J �	�\، ��3 ا���4	ن ، ��اوي  3
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شــرط مــن دون أي تمييــز أو   ق كــل فــرد في العمــل دون قيــدكــل النصــوص أقــرت وبصــورة  واضــحة حــ
ختيــار إها كرســت حــق كــل فــرد في ـو خاصــة ذلــك الــذي يكــون أساســه الجــنس، كمــا أنــ ،مهمــا كــان نوعــه

المناســبة  التــدابير باتخــاذ  مــاتو و ألزمــت في هــذا الإطــار الــدول و الحك ،هـالعمــل الــذي يتناســب مــع تطلعاتــ
الـــنص علـــى تـــأمين ممارســـته و  ،هاـأساســـيا للإنســـان  في دســـاتيرها و تشريعاتـــلإدمـــاج هـــذا الحـــق بوصـــفه حقـــا 

  .بصورة كاملة بإتاحة الفرص للجميع

المواثيــق الدوليــة الــتي صــادقت عليهـــا الجزائــر كــان لهــا التــأثير المباشـــر و الفعلــي علــى تشــريعاا، هـــذا  
بــه هــذه المواتيــق مــن أحكــام، وكــذا   جائــت التــأثير  الــذي يظهــر مــن خــلال مــدى إلتــزام المشــرع الجزائــري بمــا

  .مدى إلتزامه بقواعد العمل الدولية و هي الإتفاقيات الدولية المصادق عليها

تكــون قــد صــادقت علــى  147تــاريخ المصــادقة علــى الإتفاقيــة رقــم  2006 جــوان 27فــالجزائر وإلى غايــة 
  .188 إتفاقية من أصل 59

وهـــي لجنـــة تنظـــر في مـــدى مطابقـــة - 1والتوصـــيات  وظلـــت لجنـــة الخـــبراء مـــن أجـــل تطبيـــق الإتفاقيـــات
الحكومــة  إلتــزامتبــدي ملاحظاــا حــول مــدى  -التشــريعات الوطنيــة مــع نصــوص الإتفاقيــات الدوليــة للعمــل

  :الجزائرية بالإتفاقيات التي صادقت عليها

 19/10/1962، والتي صـادقت عليهـا الجزائـر في 1934حول البطالة لسنة  44فيما يتعلق بالإتفاقية  �
الحكومــة الجزائريــة المرســوم  تخــاذارتياحهــا عــن إأبــدت لجنــة الخــبراء خــلال الــدورة الثمــانون لمــؤتمر العمــل الــدولي 

والمتعلــــق بالتــــأمين عــــن البطالــــة، لفائــــدة الأجــــراء الــــذين  1994مــــاي  26المــــؤرخ في  11-94التشــــريعي رقــــم 
 .يفقدون عملهم بصفة لا إرادية

، تــدعو لجنــة الخــبراء بنــاءا علــى  1957إلغــاء العمــل الجــبري لســنة حــول  105بخصــوص الإتفاقيــة رقــم  �
التقريــر المقــدم مــن طــرف الحكومــة الجزائريــة مــن هــذه الأخــيرة ، إلى  أخــذ التــدابير اللازمــة مــن أجــل ضــمان 

المتعلـــــق  31-90مـــــن القـــــانون ) 45( إلى )5( احـــــترام تطبيـــــق الإتفاقيـــــة عـــــن طريـــــق تعـــــديل نـــــص المـــــواد مـــــن
، عتمـــاد، عقوبـــة لكـــل شـــخص ينخـــرط في جمعيـــة لم تحصـــل علـــى الإ)45( تقـــرر المـــادة حيـــث .بالجمعيـــات

  .سنتين وإلزام الشخص بالعمل إلى  أشهر 3وتتمثل في الحبس من 

                                                 
1 Commission d’experts pourl’application des conventions et recomendations (CEACR) : Observations  individuelles 

(l’Algérie).  
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 "علـى العمـل في إطـار  31-90وترى اللجنة أن إجبار الأشخاص المحكوم عليهم بمقتضى القـانون رقـم 
  .105م ،  بعد مخالفة للإتفاقية رق"إعادة التربية

كما شجعت لجنة الخبراء الجزائر على الجهود التي تقوم ا الحكومة الجزائرية، من أجل تنفيذ السياسة  �
 111الوطنيــة لــدعم تســاوي الفــرص والمعاملــة في مجــال الشــغل والتكــوين المهــني، وهــذا تجســيدا للإتفاقيــة رقــم 

و في  .19/12/1969في  دقت عليهـا الجزائـروالتي صا 1958حول إلغاء التمييز في الإستخدام  والمهنة لسنة 
 11-90إطار نفس الإتفاقية ،  تدعو لجنة الخبراء الحكومة  في إطـار  عمليـة تعـديل  قـانون علاقـات العمـل 

-90، إلى إدراج أسس التميز المنصوص عليها في الإتفاقية بما فيها  تلك  التي لم ينص عليهـا القـانون رقـم  

وتلفت اللحنة إنتباه الحكومة إلى مراجعة  النصوص القانونيـة  .  ، الدين و الأصلو هي العرق ، اللون   11
 .التي تمنع   العمل الليلي على المرأة

المتعلــق بكيفيــة ممارســة   14-90مــن القــانون رقــم ) 6(ســبق  و أن أشــارت  لجنــة الخــبراء إلى أن المــادة  �
ي الجنســية الجزائريــة الأصــلية أو المكتســبة  بعــد حصــرت حــق إنشــاء النقابــات علــى الأفــراد ذو   الحــق النقــابي

و عليــه تــذكر أن الحــق النقــابي يجــب ضــمانه للعمــال وأربــاب العمــل  بــدون تمييــز  ، عشــر ســنوات علــى الأقــل
  . هذا الحق بكل حريةـحيث يمكن للأجانب  التمتع ب ، مهما كانت طبيعته

-90مطابقـة القـانون ضمـان  من أجلبأن الحكومة لم تتخد أي إجراء  لاحظت أيضا و بأسف كما 

و لهــذه الأســباب  تطلــب  اللجنــة مــرة أخــرى مــن  الحكومــة الجزائريــة تغيــير .  87لأحكــام الإتفاقيــة رقــم  11
لكــل العمــال وبــدون تمييــز علــى بحــق التمتــع بإنشــاء منظمــة نقابيــة  ــدف الإعــتراف )  6(مضــمون  المــادة 

  .أساس الجنسية

مطابقــــة  لنصــــوص المواثيــــق الدوليــــة و خاصــــة  بة إصــــدار تشــــريعات ولكــــن يجــــب الإشــــارة إلى صــــعو 
إتفاقيـــات منظمـــة العمـــل الدوليـــة، الـــتي تقـــرر مســـتوى عـــال مـــن الحقـــوق العماليـــة و ظـــروف العمـــل، خاصـــة 

  .بالنسبة لدول العالم الثالث ، التي كثرا ما يكون مستواها الإقتصادي و الإجتماعي منخفضا جدا 

لى الجزائر، فمن خلال النظر في التقرير المقدم من طرفها بشأن تنفيذ العهـد هذه الوضعية لا تنطبق ع
منه، ترى  لجنة الحقـوق ) 17(و ) 16(الدولي للحقوق الإقتصادية و الإجتماعية و الثقافية، بموجب المادتين 
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ذ العهـد ن تحـول دون تنفيـأأيـة عوامـل أو صـعوبات ذات شـعدم وجـود  الإقتصادية و الإجتماعية و الثقافية 
  :و مع ذلك تبدي اللجنة بعض دواعي القلق و التوصيات حيث تلاحظ، 1تنفيذا فعالا

تلاحظ اللجنة عـدم وجـود سـوابق في أحكـام القضـاء ، يجـري فيهـا الإستشـهاد بأحكـام العهـد بـالرغم  �
نـة إنتبـاه من الدسـتور بأسـبقية أحكـام العهـد علـى القـوانين الوطنيـة، حيـث توجـه اللج) 132(من إقرار المادة 

 .عن تطبيق العهد على الصعيد الداخلي 9الدولة إلى تعليقها العام رقم 

راتب المرأة عن راتب الرجل بمقدار الثلث تقريبا ، حيث توصي اللجنة باتخاد تدابير لتقلـيص  ضإنخفا �
ن المســاوات بســأ 16نتبــاه الدولــة إلى التعليــق رقــم إالفجــوة في الأجــور بــين الرجــال و النســاء  و توجــه اللجنــة 

 .بين الرجل و المرأة للتمتع بالحقوق الإقتصادية و الإجتماعية

رغم التراجع العام لمعدل البطالة، تلاحظ اللجنة بقلـق أن هنـاك مسـتوى عـال مـن البطالـة بـين النسـاء  �
ير الجزائرين، تشـ الشبان  دىو ل) في المائة  18,1نسبة البطالة حسب أرقام الديوان الوطني للإحصاء هي ( 

 .من العمر  30في المائة من العاطلين هم دون  75الأرقام الرسمية إلى 

في المائــة  فقــط مــن القــوة العاملــة  كانــت تشــغل في عــا م    33,7و تلاحــظ اللجنــة بقلــق أيضــا أن   �
ات طـابع ذهـي مناصب مـأجورة دائمـة، و أن نسـبة كبـير مـن المناصـب الـتي اسـتحدثت  حـديثا هـي  2008
 . مؤقت

إذ تشــير التقــديرات إلى أن نحــو  لجنــة بقلــق إزاء ارتفــاع معــدل العمالــة بــين الأطفــال في البلــد،تشــعر ال �
 .عاما يعملون 16من الأطفال دون  300.000

ــــيح مســــتوى معيشــــي لائقــــا للعمــــال وأســــرهم، كمــــا أن  � ــــا لا يت ــــه حالي الحــــد الأدنى للأجــــر المعمــــول ب
عـام، لاسـيما في قطـاع الصـحة و التعلـيم متدنيـة لدرجـة مستويات الأجور التي يتقاضاها العمال في القطاع ال

يجد الكثيرون منهم أنفسهم في أوضاع هشة، و توصي اللجنة الدولة بأن تعيد النظر علـى جنـاح السـرعة في 
الحــد الأدنى الــوطني للأجــور ، للتأكــد مــا إذا كــان مبلغــه كافيــا ، واتخــاد التــدابير اللازمــة لكــي تكفــل مســتوى 

لعمـــال و لأســـرهم، كمــا توصـــي اللجنـــة الدولـــة باتخـــاذ خطــوات فوريـــة لمعالجـــة مســـتوى أجـــور معيشــيا لائقـــا ل
 . عمال القطاع العام، و لاسيما بتحسين ظروف العمل والحماية الإجتماعية للعمال

                                                 
1  Observatios finales du Comité des droits éconmiques, sociaux et culturels  (Algérie),  44eme session, Jeneve, Mai 
2010. 
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، يجـب عليـه بوجـه تلاحظ اللجنة بقلق أنه لكي يكون العامل محقا في الحصول على إعانـات البطالـة  �
ا في نظــام التــأمين الإجتمــاعي لمـدة متراكمــة لاتقــل عــن ثــلاث ســنوات، و أن يكــون كخـاص أن يكــون مشــتر 

  عاملا مرسما لدى الجهة التي وظفته قبل فصـله لأسـباب إقتصـادية،  حيـث  توصـي اللجنـة الدولـة بـأن توسـع
معــــاير الأهليــــة للحصــــول علــــى إعانــــات البطالــــة بحيــــث تشــــمل جميــــع العــــاطلين و ضــــمان حصــــول جميـــــع 

 .التي قبلت طلبام على هذه الإعانة فوراالأشخاص 

لــة الطــرف تعمــل باســتمرار علــى تقييــد الأنشــطة اللــتي تمارســها النقابــات تلاحــظ اللجنــة بقلــق أن الدو  �
، مضــايقات الشــرطة وتــدابير  قضــائية الحــرة في القطــاع العــام، وذلــك بالتــدخل في شــؤوا بــإجراءات إداريــة و

لعمال مطالبون  بالحصول على ترخيص حكـومي إذا أرادوا الإضـراب أو حيث يساور اللجنة القلق أيضا، فا
 . تشكيل نقابة، كما أن النقابات الحرة تستبعد من عمليات المفاوضات و الحوار

تخفيـف مـن حـدا، لأـا للمكافحـة البطالـة تبـدو غـير كافيـة ل ها الجزائـرإن مختلف الترتيبات الـتي وضـعت
ية، فمناصب الشغل التي تم توفيرهـا يطغـى عليهـا عـدم الإقتصادالمعالجة  ندلا متقترح معالجة إجتماعية لها  ب

كيفيـة و خصـائص توزيـع مناصـب العمـل   إلى  بالإضـافة ،الإستقرار و قلة فرص الحصول على وظائف دائمة
  .بين مختلف الفئات الإجتماعية و كذلك بين المناطق

ا المتميــز بطابعــه المؤقــت جعلــه  محــدود الفعاليــة مــن فالنظــام القــانوني المعتمــد لتســيير ســوق العمــل حاليــ
مـن أجـل دعـم ترقيـة الشـغل المـأجور، ودعـم تنميـة   إعداد بـرامج إلى  زاوية المشمولين بالحماية، فإتجاه الدولة

التي واجهت عراقيـل مـن طـرف البنـوك و كـذا عـدم فعاليـة مرافقـة أصـحاب المشـاريع مـن -المبادرات المقاولاتية
  .لم تكن فعالة لتتمكن من حصر مشكل البطالة -التشغيل للولاياتطرف إطارات 

و لقـــد أثـــر تعـــدد وســـائل التشـــغيل الـــتي ســـخرت لتســـوية ســـوق العمـــل، و الغمـــوض الـــذي ســـاد علـــى 
  .1مستوى أدوارها و غياب التنسيق القانوني بينها سلبا على الأدوار التي يجب أن تلعبها

قطاع الشـغل غـير المـنظم الـذي عمـل علـى إحتـواء أو   لرسميةتدخل النشاطات غير ا إلى  وهذا ما أدى
  35الفقــر و الإقصــاء الإجتمــاعي بإمتصاصــه لطلبــات العمــل ، حيــث بلغــت نســبة العــاملين في هــذا القطــاع 

2001من مجموع العاملين و ذلك في بداية سنة   %
  :1و يتميز سوق العمل غير الرسمي بـ. 2

                                                 
�� ا��)�37J ، !P ا��	+�ن ا$5
�	�$ ، 8	�J( وھ��ان ، ا� �	+�	، دار ا���Sب �#)��� و ا�
�ز�� 1` Sع ا��	^H 8: W، ا���ا&��، �4ھ�م را;�ي، �HU	ت ا���

 .66، ص2007

2  D� 8+�J�S�

'	دي و ��	�( ا�H5ح اU�5ا���ا&��((;*�ة ، ا )���
 .202و 201، ص2009، 1، دار ا�%	�J �#)�� و ا�
�ز�W، ا9ردن ، ط)ا�
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 .ة نظرا لعدم التصريح لدى  هيئات الضمان الإجتماعيالحماية الإجتماعي إلى  الإفتقار �

مرونـــة الســـوق و الولـــوج فيـــه بســـهولة نظـــرا لعـــدم خضـــوعه للقـــوانين في ممارســـة النشـــاط، عـــدم  �
 .التسجيل في السجل التجاري و التهرب من دفع الضرائب

عــدم الخضــوع للقــوانين فيمــا يخــص علاقــات العمــل ، فظــروف العمــل ســيئة و أجــور منخفضــة  �
 . ة بالنسبة للمرأةخاص

  .عدم إستقرار علاقات العمل في هذا القطاع  �

فقـد تسـببت العولمـة  في زعزعــة مراكـز الشـغل في الكثـير مـن دول العـالم  حـتى الغنيــة  ،ومـن جهـة ثانيـة
منها، كما ساهمت  في إتساع ظاهرة الإقصاء الإجتماعي   للعمال الذين أصبحت الأغلبية منهم لا تبحث  

و إن كــان  مجــردا مــن أيــة حمايــة  ،هتمامهــا علــى أولويــة إيجــاد منصــب عمــلإات بقــدر مــا يتركــز عــن الإمتيــاز 
  .إجتماعية أو  تصريح لدى مؤسسات الضمان الإجتماعي

تقلـيص في إن دفاع دعاة  اللبرالية  الإقتصـادية عـن المزيـد مـن المرونـة في العمـل ، إنمـا يكمـن في الرغبـة 
المفاوضة ، وهو ما يعني أن يكون تـدخل الدولـة مـن خـلال المشـرع الـوطني في  ممارسة الحق النقابي و الحق في

تنظيم علاقـات العمـل  وفقـا لمبـدأ الحمايـة الـدنيا لا في إطـار حمايـة العمـال و توسـيع حقـوقهم الإجتماعيـة و 
  .المهنية

ام  الـــتي  رة البطالـــة نتيجـــة تفكيـــك مؤســـات القطـــاع العـــئـــأدت ظـــاهرة العولمـــة إلى  اتســـاع دا ،وبالفعـــل
لتمكيــنهم و العمــال و بعــض الفئــات المستضــعفة، كانــت تعكــس إرادة الحكومــات الوطنيــة في حمايــة الفقــراء 

  .من منافع الحياة و الحصول على أكبر قدر من التعليم و الصحة و الشغل 

بـل ، ام و اشتدادا درجة المنافسة فحسبإن الأثار السلبية لم تقتصر على تفتيت و تصفية القطاع الع
طالـــت عـــالم الشـــغل برمتـــه وشملـــت ظـــروف العمـــل و مســـتويات العمـــل و الأجـــور و المـــنح وســـاعات العمـــل 

جانـب بـروز أنمـاط غـير  إلى  القانونية و حماية الأمومة و ممارسة الحق النقابي و الحق بالمفاوضـات و التقاعـد،
  .تحت غطاء مرونة التشغيل  مستقرة من علاقات العمل

ل للتخفيــف مـن معضـلة البطالــة  هـو الـذي  يســيطر علـى اختيـارات المشــرع في ورغـم أن  هـاجس العمـ
فإنـه لاشـيئ يسـمح أن يجـزم أن مرونـة التشـغيل تـؤدي بالضـرورة و بصـفة  ،الجزائر و غيرها  من الـدول الناميـة

                                                                                                                                                                 
 .�466ھ�م را;�ي، W$�J �	�\، ص 1
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آليـــة إلى  اســـتقطاب المســـتثمرين و الشـــركات المتعـــددة الجنســـيات و إقبـــال أصـــحاب المؤسســـات الإقتصـــادية 
 .عامة  والخاصة على إحداث مناصب عمل جديدة دف إمتصاص  البطالةال

سيحق لنا ربما المخاطرة بالتأكيد على أن دور القانون الذي يشكل  شرطا أساسيا، سرعان ما   ،لذلك
و أن أولويـة و أهميـة الحـق  ،نه غير كاف لإعداد سياسـة  لتكـافؤ  الفـرص للإلتحـاق بمنصـب الشـغلأسيتبين 

مرتبطة دون شك بالتطور المتزامن للظروف الإجتماعية مـن خـلال تنفيـذ سياسـات في مجـال التربيـة في العمل 
  .و التكوين المهني و الشغل 

ويبدو من البديهي إذا، أن النص عن الحق في العمل في الدساتير و القوانين  لا معن له  إلا إذا اقترن  
  . فعلا بسياسة فعالة لتكافؤ الفرص
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�Cق    :01ا����ق ر!م���م ا�Cم ا��C53 ر  �'C0�1990� صC,و ا� ،�C��ت ط�C�زا����'�C  اFطCراف ا�Cدول ا�
،����� وا��6���3د�� وا�7���6وق ا57� ��  ا���'

 

 Observatios finales du Comité des droits éconmiques, sociaux et culturels    :02 ا����ق ر!م
(Algérie),  44eme session, Jeneve, Mai 2010  

 

  la commission d’experts pourl’application des conventions et recomendations         :03 ا����ق ر!م
(CEACR) : Observations individuelles (Conventions n°87, n°122, et n°111)  

 

ل و�را�C�5  2004د�0��ر  25ا��ؤرخ ��  19-04ا�6'ون ر5م  - :04 �ق ر!ما���C�ب ا���C3'�ا�����Cق �
�لJ��  .ا�

'ون  - CC621-06ا�  �CC� ؤرخCC�ر  11ا���CC0��� �CCد�م  2006د���CC���CCدا��ر ا��ا�����CCق �
�لJ�� .و�ر5�� ا�

2�CCذي رCC5م  -'�م ا�و ��2006را�CCر  18ا��CCؤرخ ��CC  77-06ا��رCC0وم ا�CC!�� ددCC��ا� �CC�	
 و 0�رھ!���ل و �'ظJ���� �� .ا�وط'

2�ذي ر5م  -'�ا�����ق ��!ز ا��0�دة  2008أ�ر�ل  19ا��ؤرخ ��  126-08ا��ر0وم ا�
 .��# ا7د�ج ا��!'�
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  !	��� ا��را�=

        المراجع باللغة العربيةالمراجع باللغة العربيةالمراجع باللغة العربيةالمراجع باللغة العربية: : : : اولااولااولااولا

I.... المراجع العامةالمراجع العامةالمراجع العامةالمراجع العامة 

 .1994ج، ا��زا�ر، ، د م 1���د ، ��دئ ا�6'ون ا�دو�� ا��م، ج �و �0طن .1

�و'�0  .2 .31994ر، د م ج ، ا��زا�ر، �ن ��ر ، 5'ون ا������ ا�دو�� ا���

�ر،ط  .3C��ر ��C��ق أورو���C ، دار ا��C�و �Cو����ن، C0'7وق اC6� ،�'داC��ن ا��C�د اC��� ،���C0	 .C�، 1'ز
ن��1992. 

 

II.... صةصةصةصةصصصصخـخـخـخـمتمتمتمتــــالمراجع الالمراجع الالمراجع الالمراجع ال        

�� وآ�رھ اMأ��د  �0ن ا��ر�� ، ا��ورة  .4��� و ا�6'و'��، دار ا�2	ر ا��ر��، �3ر،��ا�3'��1982. 

ن ،  .5CC'�� ،رCC�ت ا���CCل ��CC ا�CCدول ا��ر���CC، دار ا�'!�CCO  ا��ر���CC ��ط���CC و ا�'CC5A� ،دويCC� �CC	د زCC�أ�
1985. 

2�ر .6�3دا���و7ت  ،  أ��د �5Mو ا ���ل �C�� �Cدان ا��CJرب ا��ر��C، آJC�� ��C# ا��ط��C و ا�Cرھ� �C�ظ'�
��، �ط��� ا�'ور، ا��زا�ر،�ر�� ��!د ا��ا���ل ا��ر���، ا���6�� ا����1999. 

7. ��ن، ا��'ظ أ����5ت ا���ـو'� �ـم ا�6'ـ�0Aـ���ر�ت ا���Cل ا�2رد( � ا��زا�ريـل �� ا�C5A��C�، د م ج، )
 .1992ا��زا�ر، 

8. ��ن، ا��'ظ�م ا�6'و'� � أ�����ر�ـ�0�5ت ا���ل �� ا�Aل ا�2ر( � ا��زا�ريـ�C�ت ا��5Aد��C�، د م 2، ج)
 .2002ج، ا��زا�ر ، 

9. ��ت �0و� أ���ن، آ���'ون ا��زا�Cري، طـل و ا�O�ـت ا���ـ� �'ز�ـ�0C6ا� �� �����Mن اد م ج،  ،2
 .2003ا��زا�ر، 

�Cر�� ا��زا�Cري ، دار  .10�'ون ا�Cدو�� وا�C6ا� �C� رأةC�ل و ا�Cن ا�ر��C� وقC6ا�� �C� واةC0�وي، ا�C���أ��ر 
 . 2010ر و ا��وز��، ا��زا�ر،  �'�اF�ل ��ط��� و ا

5ت ا���ل، �'�ورات ��ر��، ا��زا�ر،  .11A� ع .��2007و�� ا�ط�ب ، ��و�� ��ل ا�د�ن ح ، إ'6ط

ھر ، �CCد,ل �CCن ,CCرف .12CC1 ا�ط  #CCوق  إ�CC6� و �CC�ت ا��CC�ن ا��رCC0'Mت (اCC���CC ا�'ظر��CC ا����CC ���ر
0ن'M1، ط1، ج)و�6وق ا�ا��، دار ھو ،�� .2007زا�ر،. ��'�ر وا��وز

�ل  .13JCC���CC0 ا��دي و 0CC3�5Mح اACC3Mد'� ، اCC� رة!CC�، دار ا���CCد ��'�CCر )ا���ر��CC ا��زا�ر�CC�)�CCن 
 .2009، 1وا��وز��، اFردن، ط

'ون ا���Cل ا��زا�Cري  .14C5  رحC� �C� ز�'ون ا���Cل(�ن �زوز �ن 3�ر، ا�و�C5  #Cد,ل إ�C�(دار 1، ط ،
 .2009ا�,�دو'��، ا��زا�ر، 

ج �طء 1، ا�� .15� ���� ا�6'و'�ر�� ا��زا�ري ��ن ا��0واة و ا����6ر'�C(رأة ا����� �� ا�� �C0د م )  درا
 .2006ا��زا�ر،  ج،
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 .A�1995ل ��� ا��دوي، �3م أ'ور �0�م، 5'ون ا���ل، �'�Sة ا���رف، �3ر، .16

17. Mن ا�CCCC� رأةCCCC�وق ا�CCCC6� ،�CCCC�!� #2طCCCC3� دCCCC�, ���CCCCر��� و ا��ACCCC07ا ���ت ا�دو���CCCC و ا��CCCCرCCCC�52�
��Oر'�(ا�و .2007، دار ا����� ا��د�دة  ��'�ر، �3ر، ) درا �0�6

18.  �C��	�  ،�C�ت ا�دو�C�'ظ�ب ا�را��، ا���ر ��د ا�	ر�م ��وان ، ا�و0�ط �� ا�6'ون ا�دو�� ا��م ، ا�	O,
�ر و ا��وز��، اFردن ، ط'�� �� .1977، 1ا��6

ن   .19�COل وا�C�ت ا��Cز���2 ��د ا�ر��ن ، ا�و��ز �� �'�, ،�C���، دار ا���Cوم ��'�Cر وا��وزC���Mا
 .2008ا��زا�ر، 

20.   ��0ن ���و ا�6'ون، دار ا�!دى ، ا��زا�ر، �د�Uوش '��ن، ��ھدات دو�'M6�2008وق ا. 

 .1990،د�ري أ��د ، �0ھ�� �� درا�0 ظروف ا���ل، د م ج ، ا��زا�ر .21

3دذ�ب ��د ا�A0م ، 5'ون ا���ل ا��زا�ري  و ا���و7ت  .22�5Mر،ا� .2003ا��زا�ر، ��، دار ا���36 ��'

23. �5ت ا���ل ا�2ـرا�د راA� رح��Cر�� ا��زا�Cريـد، ��� �CO �Cوء ا��، د م ج، ا��زا�Cر، رد�� و ا���
1991  

24.  ،�C��Cر وا��وز'�� .C�ر، دار ھوCا��زا� �C� ��3د�5Mت ا�A3Mل �� ظل ا�ت ا��5A� ،/Oد وا��ر
 .2005ا��زا�ر،

ز�ت ا�� .25'� ،/Oد وا��د�� ��C ا��زا�Cر، طرC3�5Mت ا�AC3Mل اCظ �C� �C��،  4�ل ا�2رد�� و ا���
 .2007، 4دار ھو�. ��'�ر و ا��وز��، ا��زا�ر، ط

26. Mن ا�Oت ا��� ا�ط�ب، �'ز��ر�� ا��زا�ري0���� �� ا���،  دار ا�	�ب ا������ ��ط��� و 1، ط�
 .2008 ا�'�ر، ا��زا�ر،

27. �ر و ا��وز��، اFردن،  ،1ن، ط0!�ل �0ن ا�2�Aوي ، �6وق ا0'7'�� �� .2007دار ا��6

28. ��ر و ا��وز'�� ��ن ، ا�و0�ط �� �رح 5'ون ا���ل، دار ا��6O�د ر���د � .�2006، اFردن، ا�0

ت ا������C، ا����CCد  .29C6��ر ا�دو���C و ا��ط��CC��وء ا�CO �C� ��C���Mن ا�CCOك، ا�C��د ا�C�� ن��C0 ر�C�
ن،، �'�ورات ا����� ا��6اFول'�� ، �� . 1998و5

ت ا������C، ا����CCد  .30C6��ر ا�دو���C و ا��ط��CC��وء ا�CO �C� ��C���Mن ا�CCOك، ا�C��د ا�C�� ن��C0 ر�C�
ن،'�� ، ���ورات ا����� ا��6و5'� ،�' . 1998ا��

31. ��� ا���M ا�����A ، ا�و��� ز �� 5'ون ا���ل ، و ا�������) �C� ����6'ون ا�7�� ��ا�'ظر�� ا��
�ر و ا��وز��، ا��زا�ر،)��زا�را'�� �� . 2005، دار ا�,�دو'

32.  /�3دي  ��طء 1 �و���دة ، ا��0ر�  .2009، د م ج، ا��زا�ر، )�. و آ�رها�2!و�. ، إ�راء(�0ب إ5

ت �و���� ، ا��ر��� و ا��	و�ن  .33�U 1ط ،ا��زا�ر��Jا��زا�ر، ، دار ا� ،�� .2002رب ��'�ر وا��وز

34.   ����م، دار ا�����C ا��د�Cدة ��'�Cر ، �ط�� �و0ف Cدو�� ا��Cون ا�'أ��د ز�دان، �ر	ز ا�ط2ل �� ا�6
�� .2007،، �3را07	'در

35.  .C��� ، أ�	C���Mن ا�COدان، ا�C�� فC����ا�6C0� �COن ��Cد ا��طCC� �C������ �C0درا ،.C�6�، و �ط�
2002، ��روت،  3�'�ورات ا����� ا��6و5��، ط. 

ن ���د �وC0ف ��Cوان ، ���Cد ,��Cل .36C0'Mوق اC6�� دو��Cون ا�'C6ا� ، #C0و�ا� )�C� ،2ج) ا��C6وق ا����
�ر و ،1ط'�� ��  .2007ا��وز�� ، اFردن،  دار ا��6
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0ن .37'Mون ا�دو�� ��6وق ا'�ل ا�ر5��C( ���د �و0ف ��وان ، ���د ,��ل ا��و0# ، ا�6C0در وو )ا��3
�ر و'�� �� .2008، 1،  ج، ا3Mدار ا��'�1ا��وز�� ، اFردن،ط ، دار ا��6

�ر���  ، �د,ل �درا�0 ا�Fور، �'�ف، �	�ب ا���ل ا�دو�� .38�� ، .ا�دار ا�6و��� ��ط��� وا�'�رل ا��'

م و اACC07م، دار ا�����CC ا��د�CCد .39CCدو�� ا��CCون ا�'CC6ا� �CC� لCC2وق ا�طCC6� �CC��د ��CCودة، ���CC0 رCC3�ة �'
 .2007�3ر، ��'�ر، 

'ون ا���Cل  .40C5 رح��ر ، ا�و��ز �� �ت ا���Cل ا�2رد�A��C(ھد�� �C5 �C��'�C  ، 2ط ،)و ا�����دار ا�ر
ب� .2003، ا��زا�ر، ��	

�ر و ا��وز��، اFردن،  .41'�� ����� ا��6	� ،��س، ��Oرا ت �� 5وا'�ن ا���ل ا��ر��1996�و0ف إ�. 

III.... المقــــــالاتالمقــــــالاتالمقــــــالاتالمقــــــالات        

1. �CC���CC ا�دو���CC و ا�وط'��CC أ��ن،  ا������CC0 لCC2وم ا�7 ��طCCا��� �CC���،ل�ل ا��CC�� �CC� ،��'CC0'7وا �CC����
���0، ا��دد ،�0�� .2007، 1ا��ر	ز ا����� ا��ر��  

2.  #�CC0أ,CCOر �CCر ا��ر�CC	2ا� �CC� نCC0'7وق اCC6� ، �CCوطن ا��ر�CCا� �CC� نCC0'7وق اCC6� ل وCC�ن ا���، CC5وا'
2002، ��روت ،1، �ر	ز درا0ت ا�و�دة ا��ر���، ط)درا0ت �� ا�'3وص(. 

0�� ���2ص .3�د ا�ر���Fب، ا!�ت ا��ر�� ،�C����C ا��C6وق  �0م ���د ���Cر�ا�ط�� ����ل �� �'ظو��C ا�
02007'�  1���  ا���ر�ن، ا��دد 	��� ا��6وق، � 

�ل ��CC ا��زا�CCر، ����CC ا���CCوم .4JCC���CC0 ا�� ا��	CCو�ن ا��!'�CC و 0��و�و�CC00و ، ��6CC0م ACC0ط'��  ،��'CC0'Mا
�وري، 05'ط�'�، ا��دد'� ����10 ،1998. 

�Cر�� ا��زا�Cري، �ن �زوز �ن 3�ر ، �ق ا� .5��� ا��3�� و اF�ن دا,ل أ�	ن ا���ل ��C ا�ل �� ا�و5��
 ����زان ، ا��زا�ر، ا��دد ���� ا�6'ون، ��!د ا��6وق و ا���وم ا�6'و'��، ا��ر	ز ا���U1، 2010. 

�دي  .6CC0 ،��CC��ا� �CC��� ،�CC��ا�� �CC5و'� وا�وا'CC6ر ا�CCطMن ا�CC� ��CC�وض ا��CC2��ر، ا�CC3 نCC� زوزCC� نCC�
 .2005،   'و���ر �04���� ا��دد س ا�0'� ا����

7.  �CC��� ،�CC'رت ا��6���CCر��CCر�� ا��زا�CCري و ا����CC� �CC ا��ت ا���CC�52�Mداد اCCر، إ��CC3 نCC� زوزCC� نCC�
 ،�C��Cر وا��وز'�� �C���، دار ا�,�دو'�����رات و ا�,د�ت ا���0Mرة ����وث و ا�درا0ت 5'و'��، �ر	ز ا��3

  .2009، أ�ر�ل، 3ا��دد

�ن �ن ا��ط���و�د .8�S��� �33,��� ا����ن ا�7�Oا� ��ز�را'�، أ'ظ�ن �، ا�����6 ا�دو�� �� ا�6'ون 
��CC����CC( ا�7���ت ا�7���CCر��ل : ا�JCC����CC ا��CC6وق ، ����CC وھCCران، ا�CCن ,�CCدون ��'�CCر و )���SCC0 ا��	 ،

وز��، ا��زا�ر، � . 2001ا�

9. CC0س ا�دCC���رار ا�CC5 ولCC� تA�SCC�ر ��CCد ا����CCد، CC�� �CCط�� ا��ر�CCO6ض ا���CC� قCC���� CC���وري اFول �
ھدات ا�دو���، ا��������،��0����وم ا�6'و'�� و  ا�0� �� .1996،   ر5م ، 34ج� ا��زا�ر

�CCرون .10  ���CC0� مCC5دد رCCث، ا��CC�'ون ا�دا,��،����CC ا��CC6�'ون ا�CCدو�� �CC6ا� �CC5A� ،6 ومCCا��� �CC��	 ،
3د�5Mر،ا��0�ر�� و ��وم ا���53دي �ر�ح ، ور��5، ا��زا�ر، �� و ا� ���� 2008. 

11.  �'ت ا�,�3، ���� ا�2	ر ا��ر������� ا�6'و'��  ا�وط'�� و ا�دو��� �دوي ا�7 ��ر ، ا������دي �
 .2008، 'و���ر 21، ���س اF�� ،ا��زا�ر، ا��دد 
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�ر ا��'ظم، �,�ر ا�6'ون ا�M �دھوم را�دي، .12U لJ�5ت ا���ل �� 5طع ا�A� ،رانCوھ �C��� ،����
 ،�' .2007ا�0

13.  ،��CC00Fت اCC�ن و ا��رCC0'Mوق اCC6�� �CCور�Fق اCC���CCز ��CC ا�����ض ا��� ، �CC'A�CC!2وم �CCدم ا�CC�ر
0ن، ���� ���� د��ق ����وم 'M6وق  ا� ��	��م 3دو�طوره �� Oوء أ�	�5Mدد اCا�� ، �C�2�� و ا�6'و' ،

2005 .  

6�ق �ؤ00ت .14���و��ق، �دى  ���0  #C6�ت ا���C���� ،�C������ا��	Cو�ن ا��!'�C� �C ا��زا�Cر �\ھCداف ا�
 و ا���م ا��ر��( ا�دو�� �6��م �� إ�ر����� ا��	و�ن و ا��	��� ا��وارد ا���ر ،)إ�'���,�ر إدارة و ، �   �C���

 .�2004ر�ت ��س ، 0ط�ف،

�� ا��6ررة �3 .155ت ا���Cل �زاوي ��د ا�ر��ـــن، ا�0ن ا�6'و'�� ����ل و ا���A� ون'6� ر ا�0ن و�6J
3دا��زا�ري، ا����� ا��زا�ر�� ����وم ا�6'و'�� و �5Mا،��� .1995، 2ر5م، 33ج �� و ا�0

'ون ا���Cل إ��د ا�ر��ن، �زاوي  .16C5 �C� لC�ت ا��C5A� م�Cظ'�� �C�5'و' �C�'6�	 �C��ت ا���Cل ا����52�
�و'س ا��زا�ري، ا����� ا�6'و'��  ا��و'0��، �ر	ز ا ،����ر ا��'�1997. 

17. ،��ء ��# ا��طO6ا� �� !����وث و أوراق ��Cل ا�'Cدوة (��د ا��ز�ز �ط���، ا�6روض ا��J3رة و أھ�
���رھ ��# ا���� وآ!����2006��� �0د د��ب ، ا����دة، ) ا��ر���  �ول  ا��ط��و ��. 

�CCد'ن ا���CCد، ا�6وا�CCد ا��'ظ��� �CC�CCل اCC�Fداث ��CC ا�CC6وا'�ن ا .18CC6�ون ا�'CC6ا� �CC��� ،�CC�رن، ا��CCراق، ��ر�
 .1983،  15ا��دد

�ر أ0واق ا���ل، ���� ا���ل ا��ر��� ، ا��دد .19�رس -،��را�ر���86 ���دي، �'ظ�م و �طو�2009. 

ت  .20CC0درا �CC��� ،ريCCون ا��زا�'CC6ا� �CC�  ديCC3�ء 1 �و���CCدة ،�طCCور �CC!2وم ا��CC0ر�/ ��CC0ب إ5CCط�
2003، �'6،�2ز��، ا�وادي، ا��زا�ر، ا��دد5'و'��، دار ا���6 ��'�ر و ا��و. 

�CCر��  ا�Cوط'� ، ا�'CCدوة ا�وط'�CC� �Cول  .21�ق إدراج اFدوات  ا�دو���C� �C ا�CCم و آ��C�6��وج ��Cد ا���CCك، C�
ل ا��ر�و��، ا�د�وان ا�وط'�  ، 2005�رس 3528/29ر اF�م، 'دي ا�3'و�ر، �و��  إA3ح ا��دا�� ،J�\�

 .2005ا��زا�ر، 

�ل ���زا�ر، ا� ���د 5ر5ب، .22J��د وا��و��. �� �را�^ و أ�!زة ا�C��� �Cن دور ا7ر��ا��و��C. 'دوة ا�57
 ،��ب،�'ظ�� ا���ل ا��ر����ل ا�J�� .2005طرا��س، ا��!'� �� 

ق و .23C��ن ا�C0'7وق اC6�� رافC��دي، دور ا�6'ون ا�Cدو�� ��C �وCOوع ا�7� إ�د�وس �Aح ا�رC5رارھ
و!'� ����ر�� ا�	و� .1993، ���� ا��6وق،  ���� ا�	و�ت، ا��دد ا�را��،  �و5ف ا�

 

IV....     المذكراتالمذكراتالمذكراتالمذكرات و  و  و  و       الأطروحاتالأطروحاتالأطروحاتالأطروحات                 

ره، أ .1CC�و آ .�'�CCO ،لCC�ق ا��CC� ، ��وCC�'ون ا��CC3ري، (��CCد ,�CCف ا��CC6ن ا�CC� لCC	 �CC� �CC'ر6� �CC0درا
�� دا��زاC0ر ،���AC07ا ����Cوراه ��CC ا��C6وق ، ��!Cد ا��C6وق و ا���Cوم ا7دار��C و ا�0��Cري و ا��Cر	 ،��CC0

�1983��� ا��زا�ر، .  

2. ��ن، اM أ�����0 �Cري، أطرو�Cا��زا� ���Cر�5ت ا���ل ��C ا�A� م��� ����ل، 	_طر ��'ظ�ت ا����52�
 . 2008 د	�وراه دو��  �� ا�6'ون ، 	��� ا��6وق، ���� ا��زا�ر، د�0��ر،

�CCر�� أ�CCن  .3��ن ا��CC0ط� و ا��ر��CC� �CC ا�CC� لCC�ا�� �CC5A� ،م�'CC�د ا�CC�� دCC�� دة!CC�ا��زا�CCري، �CCذ	رة  �'�CCل 
ا��Mم، �رع ا�ر ، 05م ��0�،����� ا��6وق، ���� ا��زا�ر، دارة و ا���	  ����  .2004-2003ا�0'� ا��
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'ون اMدرا�CC5 ھ��CC ,د���CC، دور �'ظ��CC ا�� .4CC6ر ا���طCCو �CC�  �CC�دة  �CCل ا�دو�!CC���، �CCذ	رة �'�CCل CC���
��0�5ت ا� را��Aون ا�دو�� و ا��'�� ا��6وقدو���، �� ا�6�	،  �����2000-2001��� ا��زا�ر، ا�0'� ا��. 

دة ا�� .5!�5'ون ا���ل، �د	رة �'�ل  �� ����� ا�6'و'�� ���رأة ا��'ون، ز�رور �0���، ا���C6ر �� ا���0�
�� �رع 5'ون ا���� .1992-1991ؤ00ت، 	��� ا��6وق، ���� ا��زا�ر، ا�0'� ا��

�ر ��رم .6J3 د�'ون ا��زا�Cري، �Cذ	رة ���د ا���C6وا� �C��ر ا���Cل ا�دو��C�� �C� ��C6'ق ا�Cدة ، ا��!C��Cل '
�ر �� 5'ون �0���  ، ر����� ا��زا	��� ا��6وق،  ،ا��ؤ00تا���� . 2004-2003ا�0'� ا��

�دا�CCم ��6CC0م ، إ .7�CC0�دة  ا��!CC��CCر�� ا��زا�CCري ، �CCذ	رة �'�CCل �ت �'ظ��CC ا���CCل ا�دو���CC و ا�CC�52���CC  ر
م ،  اCCون  ا��'C6��CC�س ،��!CCد  ا��CC6وق و ا���CCوم ا7دارCC���� دي�CC0 ،س�CC����C ا����CC�A ا��،  �'CC0ا� �CC���ا��

1994-1995. 

8. �ر�0 �ق اCOMراب،��و�� ��2�	 ،����C ا�	رة ذ�C � 3ورص � �Cر�ص'!C,ة،ا�CO6�ا���!Cد ا�Cوط'�  
 .2001 ،����ل

��6، ا�'2ذ .9�� ��'��� إ�#  روا ا��Jل، �ذ	رة '!O6� .�2004!د ا�وط'� ����ل، ة، ا��ا��ر�ص ا�,ص �

  

 

V.... و النصوص التشريعية و التنظيمية  و النصوص التشريعية و التنظيمية  و النصوص التشريعية و التنظيمية  و النصوص التشريعية و التنظيمية          لدساتيرلدساتيرلدساتيرلدساتيراااا 

        الدساتير  الدساتير  الدساتير  الدساتير  ) ) ) ) اااا
 . 1963دستور 

  . 1976دستور 
 .1989دستور 

 . 1996دستور 

 التشريعية  التشريعية  التشريعية  التشريعية  النصوص  النصوص  النصوص  النصوص  ) ) ) ) بببب
ونيـــة الوطنيـــة المعـــدل والمـــتمم، المتعلـــق بالأعيـــاد القان 1963جويليـــة  26المـــؤرخ في  278-63القـــانون  .1

 .1963لسنة  63ر عدد .والدينية ج

 17عـدد ج ر  المتعلق بالتسيير الاشتراكي للمؤسسـات  1971نوفمبر  16المؤرخ في  74-71الأمر  .2
 .1971ديسمبر  13المؤرخة في 

المتعلـــق بالعلاقــــات الجماعيـــة للعمـــال في القطــــاع  1971نــــوفمبر ســـنة  16المـــؤرخ في  75-71الأمـــر رقـــم  .3
 .1971سنة  101 عدد ر .ج، الخاص
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، المتضـــمن تحديـــد المـــدة القانونيـــة للعمـــل الأســـبوعي 1975أبريـــل  29المـــؤرخ في  30-75الأمـــر رقـــم  .4
 .1975سنة  39ر العدد .ج

المتعلـــق بالشــــروط العامـــة لعلاقــــات العمــــل في  1975أبريــــل ســــنة  29المـــؤرخ في  31-75الأمـــر رقــــم  .5
 .1975سنة  39 عدد ر .ج، القطاع الخاص

ر .ج، المتضـــمن القـــانون الأساســـي العـــام للعامـــل  1978أوت  05المـــؤرخ في  12-78رقـــم القـــانون  .6
 .1978أوت  08المؤرخة في  32عدد 

لســنة  8ر عــدد .المتعلــق بالمــدة القانونيــة للعمــل ج 1981فبرايــر  21المــؤرخ في  03-81رقــم القــانون  .7
1981. 

 1981لسـنة  26عـدد ، ج ر  ين المتعلـق بـالتمه 1981جـوان  27المؤرخ في  07-81القانون رقم  .8
لســــنة  56عــــدد  ، ج ر1990ديســــمبر  25المــــؤرخ في  34-90مــــن القــــانون رقــــم  3المعدلــــة بالمــــادة 

1990. 

لسـنة  9عـدد ج ر  المتعلق بعلاقات العمل الفردية  1982فبراير  27المؤرخ في  06-82القانون رقم  .9
1982. 

 28عـدد ج ر  علق بالتأمينـات الاجتماعيـة المت 1983جويلية  02المؤرخ في  11-83القانون رقم  .10
جويليــــة  06المــــؤرخ في  17-96المعــــدل والمــــتمم بــــالأمر .1792ص  1983جويليــــة  05المؤرخــــة في 

 .1996جويلية  07المؤرخة في  42عدد ، ج ر   1996

المؤرخـة في  28عـدد ، ج ر  المتعلـق بالتقاعـد  1983جويلية  02المؤرخ في  12-83القانون رقم   .11
 38عـــدد  ج ر   ،1997مـــاي 31المـــؤرخ في  13-97المعـــدل والمـــتمم بـــالأمر . 1983يليـــة جو  05

 .1997لسنة 

، ج ر  المتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنية  1983جويلية  02المؤرخ في  13-83القانون رقم  .12
 .1983جويلية  05المؤرخة في  28عدد 

 لق بالوقايـة الصـحية والأمـن وطـب العمـل المتع 1988 جانفي   26المؤرخ في  07-88القانون رقم  .13
 .1988لسنة  4رقم ، ج ر 
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المتعلـق بالوقايـة مـن النزاعـات الجماعيـة في العمـل  1990فبرايـر  06المـؤرخ في  02-90القانون رقم  .14
المعدل والمـتمم بالقـانون . 1990فبراير  7المؤرخة في  06عدد ، ج ر  وتسويتها وممارسة حق الإضراب 

  .1991ديسمبر  25المؤرخة في  68عدد ، ج ر   1990ديسمبر  21 المؤرخ في 91-27

عـدد ، ج ر  المتعلق بمفتشية العمـل المعـدل والمـتمم  1990فبراير  6المؤرخ في  03-90القانون رقم  .15
 .1990فبراير  07المؤرخة في  6

 17عـــــدد ، ج ر  المتعلـــــق بعلاقـــــات العمـــــل  1990أفريـــــل  21المـــــؤرخ في  11-90القـــــانون رقـــــم  .16
، ج ر   1991ديســمبر  21المــؤرخ في  29-21المعــدل بالقــانون رقــم . 1990أفريــل  25المؤرخــة في 

، ج ر   1996جويليــة  9المــؤرخ في  21-96والأمــر رقــم  1991ديســمبر  25المؤرخــة في  68عــدد 
 .1996جويلية  10المؤرخة في  43عدد 

، ج ر  ممارســـة الحـــق النقـــابي  المتعلـــق بكيفيـــات 1990جويليـــة  2المـــؤرخ في  14-90القـــانون رقـــم  .17
ديســمبر  21المــؤرخ في  30-91المعــدل والمــتمم بالقــانون رقــم . 1990جويليــة  6المــؤرخ في  23عــدد 

 .1991ديسمبر  25المؤرخة في  68عدد ، ج ر   1991

المتضــمن الحفــاظ علــى الشــغل وحمايــة  1994مــاي  26المــؤرخ في  09-94المرســوم التشــريعي رقــم  .18
 34عـــدد ، ج ر    د يفقـــدون مناصـــب عملهـــم بصـــفة لا إراديـــة ولأســـباب اقتصـــادية الأجـــراء الـــذين قـــ

 .1994جوان  01مؤرخة في 

المتعلــــق بالبطالــــة الناجمــــة عــــن الأحــــوال الجويــــة  1997جــــانفي  11المــــؤرخ في  01-97الأمــــر رقــــم  .19
  1997جانفي  13المؤرخة في  3ر عدد  ج ،والعطل المدفوعة الأجر

 3عـــدد، ج ر  المتعلـــق بالمـــدة القانونيـــة للعمـــل  1997جـــانفي  11في  المـــؤرخ 03-97الأمـــر رقـــم  .20
 .1997لسنة 

  1983جــــوان  2المــــؤرخ في  12-83المعــــدل للقــــانون  1997مــــاي  1المــــؤرخ في  13-97مــــرالأ .21
 .1997لسنة  37 عدد المتعلق بالتقاعد، ج ر ، 

، ج ر ومراقبة التشغيلالمتعلق بتنصيب العمال  2004ديسمبر  25المؤرخ في  19-04القانون رقم  .22
  2004ديسمبر  26المؤرخة في  83عدد 

المتعلق بالتدابير التشجيعية لدعم و ترقية التشـغيل،  2006ديسمبر  11المؤرخ في  21-06لقانون ا .23
 .2006لسنة  80عدد ج ر 
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، ج ر 2007المتضـــمن قـــانون الماليـــة لســـنة  2006ديســـمبر 26المـــؤرخ في  24-06القـــانون رقـــم   .24
 .2006نة لس 85 عدد 

المتضــــمن قــــانون الماليــــة التكميلــــي لســــنة  2009جويليــــة لســــنة  22المــــؤرخ في  01-09الأمــــر رقــــم  .25
 .2009لسنة  44 عدد ، ج ر 2009

ر .ج، المتضمن التنظيم الـداخلي للوكالـة الوطنيـة للتشـغيل 2007سنة  جانفي   25القرار المؤرخ في  .26
 .2007سنة  32عدد 

     التنظيميةالتنظيميةالتنظيميةالتنظيميةالنصوص  النصوص  النصوص  النصوص  ) ) ) ) جججج
ــــة في  1975أفريــــل  29المــــؤرخ في  64-75التنفيــــذي رقــــم المرســــوم  .27 ــــة الحقــــوق النقابي المتعلــــق بحماي

 .1975لسنة  39 عدد المؤسسات الخاصة ، ج ر 

مـــن ) 11(، المتضــمنة كيفيـــة تطبيــق المــادة  1981ديســمبر  26المـــؤرخ في  392-81المرســوم رقــم  .28
 .1981لسنة  26 عدد ج ر .المتعلق بالتمهين 07-81القانون 

ـــــذيالم .29 ـــــق بالشـــــروط والأحكـــــام الخاصـــــة  1982مـــــاي  15المـــــؤرخ في  180-82 رســـــوم التنفي المتعل
 .1982ماي  18المؤرخة في  20عدد  ج ر ج ر وإعادة تأهيلهم المهني  المعاقينبتشغيل العمال 

المتعلــق بالقواعــد العامــة للحمايــة المطبقــة  1991جــانفي  19المــؤرخ في  05-91المرســوم التنفيــذي  .30
 .1991لسنة  4عدد ، ج ر الصحة والأمن داخل أماكن العملعلى حفظ 

 ، المتعلــق بتنظــيم طــب العمــل، ج ر1993مــاي 15، المــؤرخ في 120 -93المرســوم التنفيــذي رقــم  .31
 .1993لسنة  33  عدد 

، ج ر المتضــمن إحــداث التقاعــد المســبق 1994مــاي  26المــؤرخ في   10-94  المرســوم التشــريعي .32
 .1994ن جوا 01مؤرخة في  34عدد 

المتضـــمن إحـــداث نظـــام التـــأمين علـــى  1994مـــاي  26المـــؤرخ في  11-94المرســـوم التشـــريعي رقـــم  .33
 34ر عــــدد .ج-البطالـــة لفائـــدة الأجـــراء الـــذين يفقـــدون عملهـــم بصـــفة لا إراديـــة و لأســـباب اقتصـــادية

 .1994جوان  1المؤرخة في 

ن إنشـاء الوكالـة الوطنيـة لـدعم المتضـم 1996سـبتمبر  8المـؤرخ في  296-96المرسوم التنفيذي رقم  .34
 .1996لسنة  52عدد تشغيل الشباب ، ج ر 
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المتعلـق بشـروط تنظـيم تعلـيم العمــال  2002ديسـمبر  7المـؤرخ في  427-02المرسـوم التنفيـذي رقـم  .35
  .2002لسنة  82عدد  ، ج ر وإعلامهم وتكوينهم في ميدان الوقاية من الأخطار المهنية

المتضــــمن إنشـــاء الوكالــــة الوطنيــــة  2004 جــــانفي   22المـــؤرخ في  14-04المرســـوم التنفيــــذي رقــــم  .36
 .2004سنة ل 6 عدد ر .ج، لتسيير القرض المصغر و تحديد قانوا الأساسي

المحــــدد لشــــروط الإعانــــة المقدمــــة  2004 جــــانفي   22المــــؤرخ في  15-04المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  .37
 .2004نة لس 6 عدد ر .ج، للمستفيدين من القرض المصغر ومستواها

دد لمهـام الوكالـة الوطنيـة للتشـغيل و المحـ 2006فبرايـر  18المـؤرخ في  77-06المرسوم التنفيـذي رقـم  .38
 2006لسنة  77رقم  ، ج ر تنظيمها و سيرها

المحــدد  لمســتوى و كيفيــات مــنح   2007ديســمبر  05المــؤرخ في   386-07المرســوم التنفيــدي رقــم  .39
 .2007لسنة  77 عدد ج ر الإمتيازات ، 

ــــات مــــنح 2007أفريــــل  24المــــؤرخ في   123-07المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  .40 ، يضــــبط شــــروط وكيفي
الاعتماد للهيآت الخاصة لتنصيب العمال و سحبه منها، و يحدد دفتر الأعباء النموذجي المتعلق بممارسـة 

 . 2007 لسنة  28 عدد   الخدمة العمومية لتنصيب العمال، ج ر 

 .المتعلق بجهاز المساعدة للإدماج المهني  2008أفريل 19 المؤرخ في   126-08المرسوم التنفيذي   .41
 .2008لسنة  22 عدد ج ر 

المحـدد لشـروط إنشـاء مؤسسـات  2008سـنة  جـانفي   2المـؤرخ في  02-08المرسوم التنفيذي رقـم  .42
 .2008سنة ل 02 عدد ر .ج،المساعدة عن طريق العمل وتنظيمها وسيرها

المتعلـق بجهـاز المسـاعدة علـى الادمـاج  2008أبريـل  19المؤرخ في  126-08المرسوم التنفيذي رقم  .43
 4المــؤرخ في  277-10المعــدل و المــتمم بالمرســوم التنفيــذي رقــم  2008ســنة ل 22 عــدد ر .ج، المهــني
  .2010نوفمبر

، المعـــدل للمرســـوم التنفيـــذي رقـــم  2008 جـــانفي   27المـــؤرخ في  10-08المرســـوم الرئاســـي رقـــم  .44
ـــة الوطنيـــة لتســـيير القـــرض المصـــغر و  2004 جـــانفي   22خ في المـــؤر  04-14 المتضـــمن  إنشـــاء الوكال

 .2008لسنة  05 عدد تحديد قانوا الأساسي، ج ر 
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المعدل والمـتمم للمرسـوم التنفيـذي رقـم  2009أوت  30المؤرخ في  273-09المرسوم التنفيذي رقم  .45
 ج، الـة الوطنيـة للتشـغيل وتنظيمهـا وسـيرهاالـذي يحـدد مهـام الوك 2006فبرايـر  18المؤرخ في  06-77
 .2009سنة ل 50 عدد ر 

 

VI.... الدولية  الدولية  الدولية  الدولية   لمواثيق  لمواثيق  لمواثيق  لمواثيق  اااا 

�ا��وا�ا��وا�ا��وا�ا��وا���� ������� ق ا�دو��� ا����� ق ا�دو��� ا����� ق ا�دو��� ا�� ::::ق ا�دو��� ا�

0ن �'M6وق ا�� ��� اA�Mن ا��

� Mو ا��!د ا�دو�� ���6وق  ا �����3د��5Mا  ���1966�� و ا��6 

0��ا��!د ا�دو�� ���6وق   �� .1966 ا��د'�� و ا�0

5�� ا�6 �2��ز Oد ا��رأة إ���ل ا�	�ء ��# ���� أO1979. 

5�� �6وق ا�ط2ل �2� .1989 إ

�  �'0� �5�Mص ذوي ا,�F6وق ا� ��52� .2006إ

        

�ا��وا�ا��وا�ا��وا�ا��وا�����5M�5ق اM�5ق اM�5ق اMق ا����������������:::: 

0ن و ا���وب �'M�6 ��6وق  ا�ق ا�Mر�� .1981ا��

0ن   �'Mق ا��ر�� ��6وق ا�� .1997،2004ا��

ت �'ظ�� ا���ل ا�دو���إإإإ�52���ت �'ظ�� ا���ل ا�دو��52���ت �'ظ�� ا���ل ا�دو��52���ت �'ظ�� ا���ل ا�دو��52�:::: 

� 2�Mر5م ا ��506  �'0�1919 A� .ا������6 ���ل اFط2ل �

5�� ر5م  �2�M0�1948'�  87ا ���� ا��ق ا�'6�� و ����6 ���ر�� ا�'6��� .ا��

5�� ر5م  �2�Mف 0�1948'�  88ا��6 ��'ظ�م إدارات ا��وظ��� .ا��

5�� ر5م  �2�Mر 0�1949'�  95ا�Fا ����� �6��� .ا��

5�� ر5م  �2�M0�1949'�  98ا      ����6 ���ق �� ا��'ظ�م و ا��2و�O ا������ ا��

� Mر5م ا ��52�102  �'0�1952  �����Mن ا�O�� #'دFد ا��� �6��� ا��

5�� ر5م  �2�M!'� 0�1958'�    111ا�دام و ا�,�0M�ز ������ �6��� .ا��

5�� ر5م  �2�Mوادث ا� 0�1964'�  121ا� ��ت �� ����6د�� �6��� ��ل و اF�راض ا��!'�� ا��

� Mر5م ا ��52�127  �'0�1967 / ���ل وا�د ����!�0� ��6ل ا��#35 �\Fد ا��� �6��� .ا��

5�� ر5م  �2�Mو,� 0�1967'�  128ا,��ت ا���ز وا����6 ��6د��� .ا��

5�� ر5م  �2�Mد'# �\�ور 0�1970'�  131اFد ا��د ا��6 ���د��� .ا��

5�� ر5م  �2�Mم � 138ا�6 ��0ن اFد'# ����ل �1973��� .ا��
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5�� ر5م   �2�Mل 0�1981'�  155ا�ا�� ����ن و ����6 ��A0�� و ا���3 ا��!'��� .ا��

5�� ر5م  �2�Mن  0�1983'�  159ا�5�ل ا���J���Sھ�ل ا��!'� و �� �6��� .ا��

5�� ر5م  �2�M�3 0�1997'�  181ا�ل ا�,J�� .ا������6 �و	7ت ا�

� 2�Mر5م ا ��ل ��ل اFط2ل 5182   �'0�1999	��Sن أ0وء أ�. 
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  :ملخصملخصملخصملخص
جمـاعي  و  ي الحق في العمـل حـق أساسـي معتـرف بـه فـي صـكوك قانونيـة دوليـة عديـدة، وهـو حـق فـرد 

يراعـي حقـوق الإنسـان الأساسـية،   فضـلا عـن »  عملا لائقـا«و يجب أن يكون العمل   .في نفس الوقت 
ــوفر دخــلا يســمح حقــوق العمــال مــن حيــث شــروط العمــل و الســلا ــة و الأجــر،  كمــا أنــه عمــل ي مة المهني

  . للعمال بإعالة أنفسهم  و أسرهم

إلـــى   مامضـــالانللحـــق فـــي العمـــل  بعـــد جمـــاعي يتمثـــل فـــي حـــق كـــل شـــخص فـــي إنشـــاء  و  كمـــا أن 
  .النقابات

ــ: الكلمــات مفتاحيــةالكلمــات مفتاحيــةالكلمــات مفتاحيــةالكلمــات مفتاحيــة ة، الحــق فــي العمــل، عــدم التمييــز، ظــروف العمــل ، العمــل اللائــق، المواثيــق الدولي
 .التشريع الجزائري

Résumé 
Le Droit au travail est un droit fondamental consacré dans plusieurs textes juridiques 

internationaux, c’est un droit individuel et collectif en même temps. 
Le travail doit être un travail décent dans le cadre du respect des droit fondamentaux de 

la personne humaine et du respect du travail notamment les conditions de sécurité et de la 
rémunération. 

Par ailleurs, le droit au travail a une dimension collective représentée par le droit de 
création de d’adhésion au syndicat en toute liberté 
 
Mot clefs : droit au travail, non discrimination, conditions de travail, travail décent, les 
conventions internationales, la législation algérienne. 

Abstract 
The Right to work is a fundamental right devoted in several international judicial texts; it 

is an individual and collective right at the same time.   
Work must be a decent work within the framework of the respect of the fundamental 

rights of the human person and the respect of work in particular the conditions of safety and 
of remuneration.   

Furthermore, the right to work has a collective dimension represented by the right of 
creation and adhesion to the syndicate with total liberty. 
 
Key words: Right to work,  non-discrimination, conditions of work , International 
Conventions, Algerian legislation. 


