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:2 George Vedel L Li. Jj 

«L'article 34 définit le domaine législatif de deux façons: certaines 

matières sont remises dans leur totalité au législateur qui peut à volonté 

descendre aussi loin qu'il lui plaît dans le détail des mesures qu'il juge utiles 

ou laisser au gouvernement le soin d'arrêter les mesures d'application ». 

:Jy Lj 

43/7 ;LU J u 	i3 	 L 

r4  124 ;Us 	jc 

1 	 1998/06/13 t jii 04 ri., 4çi)i 	- 

1998 —J 43 i, 	;» 	 ,iit 	j 

.Ji jii ) A 
2 - George Vedel, Op.cit, p  210. 
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«Le pouvoir réglementaire est le pouvoir de faire des règlements. C'est-à- 

dire de prendre des décisions exécutoires de caractère général et 

impersonnel» 
1 
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- George Vedel, Op.cit, p  209. 
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- Louis Favoreu et Loïc Philip, grands arrêts (les grands décisions du conseil 
constitutionnel), 9 mc  édition, DALLOZ, Marseille, 1997, p  36. 
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«L'article 34 de la constitution énumère limitativement les domaines 

d'intervention du législateur ». 

«...originairement, l'article 34 de la constitution on détermine à l'aide 

d'une énumération qui est limitative par définition, la consistance du 

domaine réservé au parlement ». 

'34 iLQ 	 :t S)  UT 

:a 	 Lii 

«Les dispositions du présent article pourront être précisées et complétées 

par une loi organique ». 

37  

«Les matières autres que celles qui sont du domaine de la loi, ont un 

caractère réglementaire ». 

Lr 	 L 

	

JJ 3J3 	, 

« L'énumération que donne la constitution ne semble pas limitative, puisque 

la liste des matières pourrait être précisée et complétée par une loi 

organique, malgré quelques tentatives, cette possibilité n'a pas été utilisée 

jusqu'à present» 2  

L1i 4~ j 	 J 34 ;u 	j 	LL3 

Lj 	 J jji LP 

	

•:j 	L)* y4 

1 - Jean Paul Jacqué, Op.cit, p  224. 
2 

- Philippe Georges, organisation constitutionnelle, 3éme édition, Paris, 1995, p 95. 	 - 
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«la lecture complémentaire de l'article 34 montre que l'article 34 n'épuise 

pas son domaine, le conseil constitutionnel (décision de 2/07/1965) invoque 

d'autres articles de la constitution ( article 3 : droit électorale,.., art 53 

autorisation de ratifier certains arrêtés... 

LJ*i 	iiL3 	-! 

L. 	37J 34 :al 	L5 

J 	L3U2Jj c34 M11 J 	3L2  

37 
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. «L'inflation législative et réglementaire c'est-à-dire la progression 

incontrôlée des règles écrites a force obligatoire 
»'' 

- 1958 aJ 	 34 	:,a LJ' L 

Uj i L 	 ùuu 

.503  

2 
- Hauriou Jicquel, Op.cit, p  894 et Jean Paul Jacqué, Op.cit, p  225. 

00  

.ôô , LJ » 	- 

"- Charles Debbasch, Droit administratif, 6ème  édition, Economica, Paris, 2001, p  91. 
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4A.Djebbar 	J 	U 

« la répartition des domaines d'intervention du parlement et de l'exécutif 

par lois et règlement interposés que prévoit la constitution, semble inverser 

le sens de l'idée venue d'outre-mer selon laquelle l'exécutif est " le 

législateur de droit commun ", alors que le parlement n'est qu'un 

"législateur de compétence". La lecture combinée des articles 122 et 125 

semble à priori contre dire ce sens dans la mesure où ils est explicitement 

.364 ., 	 ç; 	 .UJI 	 - 1 

.1991 

.1993 zui 64 ,i 	 — 

- A. Djebbar: La loi et le règlement, dans la constitution de 28 novembre 1996, revue 
IDARA n° 1, Alger, 1997, p  8. 
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indiqué à l'article 125 que : " Les matières autres que celles réservées à la 

loi, relèvent du pouvoir réglementaire du Président de la république ". 

En vérité, la place et la valeur de la loi et du règlement ne pourront 

être convenablement •  situées qu'à la lumière de 	la relation exécutif 

parlement. La constitution de 1996 n'apporte aucune innovation en la 

matière sauf que le domaine de la loi est élargi et par voie de conséquence 

celui du règlement se trouve rétréci. Face à cette situation, est-il permis 

d'affirmer ipso facto que le parlement retrouve sa présence législative ou 

bien s'agit-il seulement d'une simple fiction comme il en existe tellement en 

droit? En fait, l'équilibre ou le déséquilibre institutionnel est demeuré le 

même ». 

i5k.3 	 1996 )'  

aL:i 123 ;w LA 	ùj.Ui L3U2.J 	 Sj- 	tj  

J 	 4L<I 0tI3 	4__,- J,.,- JJLzU  

Jt- 	j~ IÇ 	y4 

«Ainsi et pour paraphraser les spécialistes du droit administratif, le 

parlement jouit d'une compétence d'attribution. De cette façon, si le 

domaine de la loi s'apparente au royaume du législateur et à son donjon bien 

entendu, il constitue également sa prison bien fermée au risque d'ailldurs de 

se voir sanctionné par le conseil constitutionnel en cas de dépassement seul 

donc compétent dans les matières précisées par la constitution, il devient 

alors interdit de légiférer dans les matières échappant à sa compétence. Ces 

derniers relèvent du pouvoir réglementaire qui se trouve du coup investi 

d'une compétence générale ou de principe, puisque capable dorénavant de 

produire des règles générales dans tous les domaines restants. Et de 

conséquence en conséquence, en arrive à affirmer que le jurislateur (le 
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qui lui attribue la constitution " : 	MJ)J aUt JU.0 	. 

1989 	J 	 c 	c 	c 	 : 

çÇ 	 i.A )Ç 9,J 

.;.tu 	 . 

1  -A Djebbar, O.p.cit, p  9. 
2 

- Belot Classique, Français - Arabe, Dar El Macbrek, édition Beyrouth, 1991, p 51. 
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Les matières autres que celles réservées à la loi, relèvent du... ". 

relèvent 	1 j exerce   "}" LJ~ 

.dépendre de, du domaine de: 	C- 
Liki Jj i4 4J 	- 4 

Liz, 	ZkLJ 	 iL4 

Jj'- Ji 	LtY 	JI 	 d 	t 

2LJ - L
Ut JU )j 	 J L5 

1L 

4 	5LMij LJj 	$» U- 	 L. 

Lk - 	J 	La' 	4, - 	 LJi 

U 	 UJ 

Li 	 a.J,J% liut,  'réserver" J5 JL 

2 _ voir la Rousse petit dictionnaire français, entreprise national du livre, (sans lieu 
d'édition) 1987, p 554. 
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. Elle ordonne l'exécution de la loi  4 . 

(Li ) ;)L J.saj  .1ts J415 

JYi 	L 	 Jj 

.81 	2002 )i.L 1 	(J ,b L,.&) 	 )) UI çUJ 	Uil 

-: .228 	LJ 	» 	 Jl 	
- 

- Patrice Gélard, Jacques Meunier, Op.cit, p  280. 
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[Il préside le conseil des ministres, au sein duquel les projets de loi sont 

délibérés et adoptés2.] 

r. 
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Jk5 	 1976 	8/111 
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2 - Hauriou et Jean Jicquel, Op.cit, p  793. 
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Le chef du gouvernement veille à l'exécution des lois et règlements cette 
I 
	

4sposition constitutionnelle renferme plusieurs significations. 

lle signifie, en premier lieu, que le chef de l'exécution mette en application 

àtravers des instruments réglementaires (décrets exécutifs) les lois votées 

D.rl'APN. 

- Elle signifie, ensuite que le chef du gouvernement doit mettre en 

oeuvre les règlements pris par le président de la république dans le 

cadre du pouvoir réglementaire autonome (non induit par un texte de 

loi) que lui reconnaît la constitution. 
ç 

- Elle signifie, encore, le chef du gouvernement est le détenteur 

principal du pouvoir administratif et qu'à ce titre il doit prendre les 

actes administratifs essentiels et contrôler l'administration publique. 

- Elle signifie, enfin que le pouvoir de coordination et d'arbitrage du 

chef du gouvernement est déterminant pour la mise en oeuvre de la 

politique générale du gouvernement. 

.303 - 237,  
2 	.Boulssane,les services du chef du gouvernement, revu de l'école national 
d' iinistration, IDARÀ,volume 4, n°1, Alger, 1994,   p 63- 64. 
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- Georges Vedel, Op. cit, p  22. 
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«Ce décret donne la liste des emplois de l'état dont la nomination relève du 

président de la république ainsi que les modalités (décrets présidentiel, 

décret présidentiel pris en conseil des ministres, désignation en conseil des 

ministres) l'article 5 du décret sous énoncé dispose que le chef du 

gouvernement pourvoit autres emplois civiles de l'état; ainsi, en matière de 

nomination tout ce qui relève au président de la république relève du chef du 

gouvernement » 2 
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"Le règlement autonome est un acte administratif à ce titre il est subordonné 
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Charles Debbasch" J 
«Dans la tradition française, le pouvoir réglementaire dérivé est expliqué 

par des décrets exécutifs, qui se trouvent dans une position subordonnée par 

rapport à la loi à laquelle ils ne peuvent ni ajouter, ni retrancher. Ils n'ont 

qu'une valeur relative, ils peuvent toujours être contesté devant le, juge 

administratif » 
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«Le modèle Américain confie le contentieux constitutionnel aux 

juridictions ordinaires...» 
2 

4.1SA 4 	 J 

LLL 	L) J LJJtA  rUi U j 	i- 	-Tj  

dÀ 	4J)  y 	9 

)t 	C Ç)j 	LT 	 JiU 	» 	Jjt 

4i' 	 , '- 

ij  __J j 	 ijiUi r,lAli a)ij%.I 	 ,.JAi J... 	j 	 a» 	- 1 

.6661990a.J3 
2 

- Yelles Chaouche Bachir, le conseil constitutionnel en Algérie, (Du contrôle de 
constitutionnalité à la créativité normative, office des publications universitaires, Alger, 
1994, p 4. 
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164 LU jai 	1996 J 	 j L 

Lt 9 	LÇ)J U 

ui 	r 	Lti 

 

7 ,) 	 14389 	3  

.1989 —J 32  
2 

- Omar Bendourou, Le conseil constitutionnel Algérien, Revue de droit public, n° 6, 
1991, p  16-18. 
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- Omar Bendourou : Op.cit, 1620. 
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Art 4: «Le conseil constitutionnel se prononce sur la conformité à la 

constitution du règlement intérieur de l'une ou l'autre chambre du parlement 

avant leur mise en application par un avis obligatoire... »2. 

1418 Jj 	26 J LJ)- 3  jI 	 1 .sU y1 j.j 

çUJ ù» : & 	 03 	 c 1997 iy 31 J ÇJ.0 

)4 115 ;.W 	;iiU 	iL4J oàLxps f 	JJJJ 

km i 

L4 	 Ç))U LTU 

t 	UJ 	 tc JiUi 

29 J 	j3 	15 LU 	 U 
4 

'I 	
. 1996 

«Si le conseil constitutionnel, déclare un traité, accort ou convention 

inconstitutionnel, sa ratification ne peut avoir lieu » 

J 	Li 	L'Uue U 	t 	 Lu 

j J- )) 	L 

.357 L?  &. U 	
- 1 

2 
- Voir journal officiel n° 48 du 6 Août 2000. 

.L.J% L Lt 

1997 -J 03 	3I &» '. 

- Omar Bendourou, Op.cit, p  1621. 
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L3j 2. 4  U~ (motifs) 	c(visas) 

(dispositif) 

LFJU 

 

	

jà 	tkp- JUZi r- 

L 2 y4 J1S 	r-'- js; 

19 LU aJ 	 L. y -j ç 	jF1 

J-La.J 4J)}J  LJ):.M)J Lr 4,T J1» :1996 	29  

L. Lt 	.« 	 167  

2000 J J. .s-L5 21 bW 

Article 21: «Les avis et décisions du conseil constitutionnel sont motivès et 

rendus en langue nationale dans le délai fixé par l'article 167 de la 
' 	 constitution ». 

L) 	LgL CjJ2 Jj_i 	t 	
•- 	.r' 	L)kU t.:4t 

«dire» Ji L;J6 7  

ji jjj Ua-- 	J'- 	«déclarer» Ù5L 	Ji T) 

2 	
U)1 	~ a 	L?yaJ 	4j c4 	L51 

u 

T L 

1 
- Yelles Chaouche, Op.cit, p  33. 

2 
- Omar Bendourou, Op.cit, p1621. 
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. 62 
Article 62: «Une disposition déclarée inconstitutionnelle ne peut être 

promulguée nimise en application» 
2 

;.0 L 	r L. U.ç. L. 	3L.- 	89-J 

)ji ) Lr 	 ki- 	j .LaJ j'» 	LLL.IL 	U-t 4. 158 

_._rwj 	u2jj 	 JU) 	LL 

1 - Yelles Chaouch, Op.cit, p  36. 
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LI> -j L/» 	ik J&i 44j 	 JI 
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.1958 j4Jy 17 J 

1~ - JL~ j 	j. 	 iU Lt 	46 iàUi 

'Patrice Gelard et Jacques Meunier: «Prévu à l'article 46 de la constitutions, 

cette procédure se différencie de celle des lois ordinaires par deux traits 

dominants: le rôle accru du sénat et le contrôle obligatoire du coneil 

constitutionnel ». 
3 

C 	 (J 	
LYi 	

LJ 

86_1 74 	L. 3 	1923 j 

1 
- Patrice Gélard et Jacques Meunier, Op.cit, p  156 - 157. 

.78 	. Là 	» &2 	-..ut 	 _2 

- Patrice Gélard et Jacques Meunier, Op.cit, P. 256. 
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«..., les lois organiques occupent une position intermédiaire entre la 

constitution et les lois ordinaires: 

- Elles sont plus difficiles à modifier que les lois ordinaires, mais moins 

que les constitutions. 

- Elles doivent être conformes à la constitution, mais respectées par les 

lois ordinaires.
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Délibération de 18 Chaâbane 1417 : iLLU 	01 W 

correspondant au 29 décembre 1996 modifiant et complétant le règlement 

du 5 Moharram 1410 correspondant au 7 Août 1989 fixant les procédures de 

fonctionnement de conseil constitutionnel. 

Article l: «Le conseil constitutionnel, saisi par le président de la 

république sur la base de l'article 165, alinéa 2 de la constitution et en 

application de l'article 123 infime, se prononce par avis obligatoire, avant 

leur promulgation, sur la conformité des lois organiques à la constitution 

dans les délais fixés en son article 167 alinéa 1" 

LrJU24  L)j 	 165 	L)  	OL 

M1 LrYU J 	. 

jJ L 	LkLJ 	j ;I 

4rç t+ai r4 

1 
- Voir, Journal officiel, n° 03 du 1997. 
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Article 9/1: «Dans le cadre des dispositions des articles 165 et 166 de la 

constitution, le conseil constitutionnel est saisi par lettre adressée au 

président du conseil constitutionnel ». 
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9/2: «la lettre de saisine est accompagnée du texte soumis à l'avis ou 

décision du conseil constitutionnel ». 
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Art 08 : «La lettre de saisine est enregistrée au secrétariat général du conseil 

constitutionnel dans le registre de saisine et accusé de réception en est 

La date porté sur l'accusé de réception constitue le point de départ du délai 

fixé à l'article 167 de la constitution ». 
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:)J&J L4 Lk Lj 	2U 	10 	J r L 

Art 10: «Dés enregistrement de la lettre de saisine, le président du conseil 

constitutionnel désigne, parmi les membres du conseil, un rapporteur qui 

prend en charge instruction du dossier et la préparation du projet d'avis ou 

décision. 

Le rapporteur dispose d'un délai arrêté dans les limites de lui prévu à 

l'article 167 de la constitution ». 
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Art 12: «A l'issue de ses travaux, le rapporteur remet au président de 

conseil constitutionnel et a chacun des membres du conseil, copie du dossier 

de l'affaire, compagne de son rapport et d'un projet d'avis ou de décision >. 
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'« Il rend ses décision à la majorité de ses membres sans préjudice des 

dispositions de l'article 88 de la constitution ». 
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