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P : page.
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R.D.P : Revue de droit public.
T. Tome.

T.A : Tribunal administratif.
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« Sauf dans les cas ou un régime de décision implicite d’acceptation est

institué¢ dans les condition prévues a I’article 22, le silence gardé pendant

plus de deux mois par 1’autorité administrative sur une demande vaut

, . . 3
décision de rejet » .
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Lorsque la complexité ou 1’urgence de la procédure le justifie, des

décrets en conseil d’état prévoient un délai différent ».
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« Sauf disposition législative ou réglementaire contraire, le silence gardé pendant de
deux mois sur une réclamation par I’autorité compétente vaut décision de rejet.
LA ogad) U3 Jliey =2

Assurances : en matiere d’agrément administratif des entreprises d’assurances le silence
gardé six mois par ’administration a compter du dépdt d’un dossier régulierement
constitu¢ de demande d’agrément vaut décision de rejet: art.R.321-4 du code des
assurances (C.E, 23 mars 1994, Gie Carrefour assurances, n° 97263).

Equipement Commercial : le silence gardé plus de quatre mois par la Commission
nationale d’équipement commercial, saisie d’un recours contre la décision d’une
commission départementale vaut décision implicite de rejet : art. L 720-10 du code de
commerce (C.E, 25 mai 2002, société guimatho n° 229187).

Travail : recours hiérarchique d’une décision de I’inspecteur du travail en matiére
d’autorisation de licenciement du salariés protégés (art. R. 436-6 du code du travail) :
quatre mois a compter de la réception du recours hiérarchique (C.A.A. Douai, 27 janvier
2004, ministere des affaires sociales du travail et de la solidarité, n® 03 DA 00853).
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' Particle 58 du décret n° 85-986 du 16 septembre 1985 relatif au régime particulier de
certaines positions des fonctionnaires de 1’état et a certaines modalités de mise a
disposition et de cessation définitive de fonctions dispose que : « la démission ne peut
résulter que d’une demande écrite de I’intéressé marquant sa volonté expresse de quitter
son administration ou son service, elle n’a d’effet qu’autant qu’elle est acceptée par
I’autorité investie du pouvoir de nomination et prend effet a la date fixée par cette
autorité.

La décision de I’autorit¢ compétente doit intervenir dans le délai de quatre mois a
compter de la réception de la demande de la démission ».
www.123juris.com/224-fonction publique préavis démission et conges.html: 01 avril
2010 21 :36.
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' - considérant qu’une autorisation de construire un chalet ne pouvait donc étre délivrée
sur cette parcelle, que le permis étant ainsi entaché d’illégalité, I’administration était
tenue d’en prononcer le retrait dans le délai de recours contentieux » C.E, 14 décembre
1984, consorts Manceau.

? - P’article 23 de la loi du 12 Avril 2000m « une décision implicite d’acceptation peut
étre reliée, pour illégalité, par I’autorité administrative :

1° pendant le délai de recours contentieux, lorsque des mesures d’information des tiers
ont €té mises en ceuvre ;

2° pendant le délai de deux mois a compter de la date a laquelle est intervenue la
décision, lorsqu’ aucune mesure d’information des tiers n’a été mise en ceuvre ;

3° pendant la durée de 1’instance au cas ou un recours contentieux a été formé.
www.legifrance.gouv.fr.
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«une décision implicite intervenue dans les cas ou la décision explicite

aurait di €tre motivée n’est pas illégale du seul fait qu’elle n’est pas assortie
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« Toutefois, a la demande de I'intéressé, formulée dans les délais du recours
contentieux, les motifs de toute décision implicite de rejet devront lui étre
communiqués dans le mois suivant cette demande. Dans ce cas, le délai du
recours contentieux contre ladite décision est prorogé jusqu’a I’expiration de

deux mois suivant le jour ou les motifs lui auront été communiqués.
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«C’est décret n’entre dans aucune des catégories de décisions

administratives défavorables que cette loi soumet a une obligation de
.. 2

motivation en la forme » .
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% - C.E, 22 octobre 2004, Union des organisations de fonctionnaire et assimiles groupe
des dix solidaires, n° 252102.
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« considérant que le 21 mai 1991, M. Lacan a saisi la commission d’acces

aux documents administratifs d’une demande de communication des
documents litigieux, que le 24 juin 1991, soit avant I’intervention de la
décision implicite de rejet née du silence gardeé par I’administration pendant
plus de deux mois a compter du 21 mai, M. Lacan a demand¢ que lui soient
communiqués les motifs de cette décision, qu’aucune décision implicite
n’étant encore intervenue le 24 juin 1991, sa demande était ainsi sans objet,
qu’elle n’a pu, des lors, faire courir le délai d’un mois prévu par les
dispositions précitées de D’article 5 de la loi du 11 juillet 1979, que, par
suite, la décision impicite attaquée ne se trouve pas entachée d’illégalité¢ du

seul fait que ses motifs n’ont pas été communiqués a M. Lacan ».
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3~ article 27 du code civil Frangais, modifié¢ par la loi n°99-1141 du 29 décembre 1999 :
«Toute décision déclarant irrecevable, ajournant ou rejetant une demande d’acquisition,
de naturalisation ou de réintégration par décret ainsi qu’une autorisation de perdre la
nationalisation Frangaise doit étre motivée ».

% - la décision par laquelle le ministre chargé des naturalisations a implicitement rejeté la
demande de réintégration dans la nationalité Francaise présenté par Mme Farida, est
annulée » (C.E, 14 Décembre 2001, Ministre de I’emploi et de la solidarité¢ / Mme Farida,
n° 204761).

S_T.A. delille, 2 juillet 2004, préfet du Nord, n°® 041145.
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jussieu ne suscite pas un doute sérieux, en 1’état de I’instruction, sur la 1égalité du refus
du préfet de police de paris de prendre,....une décision de fermeture totale du compus de
jussieu, incluant la fermeture de batiments ou la sécurité est suffisamment assurée ou
peut I’étre par la mise en ceuvre de prescriptions a cette fin » (T.A. de paris, 25 janvier
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' « Considérant que la société requérante justifie de I’existence d’une situation

d’urgence par les conséquences financiéres de la décision attaquée, comptenu,
notamment, de 1’autorisation accordée a ses trois concurrents nationaux ; qu’en état de
I’instruction, le moyen tiré de I’erreur matérielle d’appréciation relative a 1’absence
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Résumé :

Les décisions administratives implicites constituent une réaction a I’obligation du silence de
I’administration par rapport aux demandes qu’ils lui sont exprimés.

Ce comportement négatif de ’administration a des effets sur les droits et les libertés des
personnes.

Ainsi le silence de ’administration est admis comme constituant une décision d’ou la nécessité
d’un régime juridique a des caractéres particuliers, qui la distingue des autres actes juridiques, elle doit
étre soumis au control du juge administrative ce qui sans doute constituera une garantie pour la protection
des droits des personnes contre les abus de I’administration, notamment lorsqu’elle s’abstient de répondre
a leurs demandes

Les mots clés:
Silence-décision - implicite- administratif- juridiction- admission- refus.

Summary:
The recognition of tacit administrative decisions is the result of administration’s silence towards

peoples inquiries.

This negative administration’s behaviour has different effects on people’s rights and liberties, that
why administration’s silence is considered as a decision which needs a legal system given its special
nature. Its also has legal caracteristics that distinguish it from other administrative decisions.

This may help administrative juge in his control over administration’s decisions. IL will also help
him providing a better protection to individual rights and liberties from administration abuse when the
latter do not answer people’s inquiries.

Key words:
Silence, administrative, decision, implicit, tacit, juridiction, rejection.




