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! Article 45 de la constitution francaise de 1958.

D HUIS 2008 dind (5 sl Jaaill day pai S ) sisall (4 45 B3l oY) il
"Tout projet ou proposition de loi est examiné successivement dans les deux assemblées du
Parlement en vue de I’adoption d’un texte identique. Sans préjudice de 1’application des
articles 40 et 41, tout amendement est recevable en premiere lecture des lors qu’il présente
un lien, méme indirect, avec le texte déposé ou transmis.
Lorsque, par suite d’un désaccord entre les deux assemblées, un projet ou une proposition de
loi n’a pu étre adopté apres deux lectures par chaque assemblée ou, si le Gouvernement a
décidé d’engager la procédure accélérée sans que les Conférences des présidents s’y soient
conjointement opposées, apres une seule lecture par chacune d’entre elles, le Premier
ministre ou, pour une proposition de loi, les présidents des deux assemblées agissant
conjointement, ont la faculté de provoquer la réunion d’une commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion.
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Le texte élaboré par la commission mixte peut €tre soumis par le Gouvernement pour
approbation aux deux assemblées. Aucun amendement n’est recevable sauf accord du
Gouvernement.

Si la commission mixte ne parvient par a I’adoption d’un texte commun ou si cetexte n’est
pas adopté dans les conditions prévues a 1’alinéa précédent, le Gouvernement peut, apres une
nouvelle lecture par 1’Assemblée nationale et par le Sénat, demander a 1’Assemblée
nationale de statuer définitivement. En ce cas, 1’ Assemblée nationale peut reprendre soit le
texte élaboré par la commission mixte, soit le dernier texte voté par elle, modifié le cas
échéant par un ou plusieurs des amendements adoptés par le Sénat".

! Article 104 de la constitution de la transition du congo , Journal officiel n° spécial du 5
avril 2003, page 03.
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! Jean-Paul Markus, Le régime politique de la république du Congo apres la constitution du
20 janvier 2002 , L’Hrmattan , Paris, page 181. et Raphaéle Lombard , Guide des études
africaines, L’Harmattan , Paris , ,page311.
? Article 135 de la nouvelle constitution congolaise promulguée le 18 février 2006.
3 Article77 de la loi fondamentale d’Allemagne.
(gtorall sl (50 58 Jucdll *
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! Rapport fait au nom de la commission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les
dispositions restant en discussion de la proposition de loi organique modifiant la date
d’expiration des pouvoirs de 1’assemblée Nationale , Sénat , n°® 242 , session ordinaire 2000-
2001 , Annexe au proces verbal de la séance du 29 mars 2001, page 03

2 Rapport fait au nom de la commission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les
dispositions restant en discussion de la proposition de loi organique modifiant la date
d’expiration des pouvoirs de 1I’assemblée Nationale , Sénat , n°® 242 , session ordinaire 2000-
2001 , Annexe au proces verbal de la séance du 29 mars 2001 , page 05.
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" bid , page 06.

2 Décision n° 2001-444 du 9 mai 2001 , Cahiers du Conseil Constitutionnel n° 11 .

3 Didier Maus , La pratique constitutionnelle francaise , ler janvier-31 mars 2001 , Revue
francaise du droit constitutionnel , PUF , Volume n° 3, n°® 47, 2001 , p 597.
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! Modernisation des institution de la Véme république ( n° 820 ) , Assemblée Nationale , 16
mai 2008 , n® 495 et n° 406 Rect.

2 Compte rendu n° 58 , commission des lois constitutionnel , de la législation et de
I’administration générale de la république , Assemblée Nationale , XIII 1égislature , session
ordinaire 2007-2008 , 14 mai 2008 , page 22 .
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' George Goodwin , The Little Legislatures , Committees of Congress , University of
Massachuttes Press , 1970 , page 244.
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! John V Sullivan , op cit , page 283 .
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? Charles W Johnson , op cit , page 39.
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Betsy Palmer , The Amending Process in the Senate , CRS report for Congress |,
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52



D) b Jan 13 o e e @) sy e dlia o e Aialll 8 8 )
LAY el ulae s

3ac @l e (1) 7 sjill 4 paty Gl (ulaad Jalal) Sl of Jaadl LS
Jaws 305 Alla 3 V) iy ol 8 Ll (Say Hainall dial )l of Sle XX
lalidl o cglaal)
al s b opainal Cph (e Blimes 0S5 1 (A1 il Gl iy ) daLsyl
5 pgpia maal Gadad) S e cppainall elime) Ol 5 Cilijledd] ks
Loy sl dag piia Jgly i) acdy jaige ginc oy Ll

@l a3 3all Lol Gl el slae] (e A8Y1 1 1) L sylay) sy
Aaad s s Bl ClehaY) AY lida 5 ¢ sl (ald gkl SUS
% Gl S0 5asls Gt 3 5 Gl gy ()55 el
AY Gl Slef b o JF oplE s e Y ainall Al elacl
oSl e (B il glal g ldal 2 oS Lesale Wilu g laal die 5 agiuaty
Gy aly ol V) 1 XXsac @) (e 12J) 558l L 4dlee cluls 3 The Capitol
Gob oo padaad) A 1Y Lo Alls 3Y) Dl gle aaly plaa) dlia o6 ¢
Ll o saclall uii Guati 5. Ly 4 eda ) glaa¥) JS 0 of cygeail)
Syl &y ol 13 Al saise Ll plaay V) il o 5yl s ol
celeacY) et e

odaall () e o cpalaad) aal ) Y cady el (a3 il
pai sl @il S aals die W) sha) b asty O dae Y (S Y 5 AY)

Loaisall s el L) dila) L) (gl

! John V Sullivan , op cit , page 292 .
2 Ibid , page 289 .

53



S (i 5 el s o 4k G Gl Odae ) a6 saise i S
5 Aliate 5 4y 5)S0 028 (55 5 Cpadaall e o 38500 Adeay Bara Ay ypnd
el Gl 5 ) il en Jod
O Ell) Gulaa ae atyaine ol agale Camy Qi) (ulae (snie Gpaizall Of LS
Oe st gae 0S ) Opdadl gn DA Al lelaa) e e
b sl Al iy SplaaVh e e 058 Gl Gala

glan) gl gsime o Gl AL (6 udadl b Caling ) S S
Ailanlly wiahi o yainall B as A GBI JS ) ) ALaYl ¢ ainall dall
5 el asd A Gl sl afiedd) Lalll o liacl S 33l (o s (gl 2
fia ol Cabiadl (aill jaisall diall E€ 2an Y 4 LS . pdgl =y 5l s
5 Cmdaall (o GBIAN S (ageady iall) sloaef e 385 A aill e cuilS
elaeY) Gyl e e gl

ol 13 e gl #odl) ulae o aisall il Cipla e pihy u S
Grise 5 sl Galaa (g)aite Ciph e ASHIe ddiay ) Ala Gap @y
DAY e Sle Ay Dl Adiay Siade gl 138 05 o e ¢ gantll s
Y. ol 8 dagid) edll e dealill JEVL
slme¥) S & 13 YY) Sagall sl s o cypeatl) I ke Y Gy
© . cupaill Jd IV e delu 48 adde $3LY) G alall Bl ) dsLay,

! John V Sullivan , op cit , page 291 .

? Rule XXII concerning House and Senate relation , clause 7 , page 37 .
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' Rule XXII concerning House and Senate relation , clause 9 , page 37 .
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! Stanley Bach , op cit, ( Going to Conference in the Senate ) , page 09.
2 John V Sullivan , op cit , page 885 .
3 Rule XXII concerning House and Senate relation, page36.
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" Stanley Bach , op cit , (Going to Conference in the Senate ), page 06.
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Francois Luchaire , Le conseil constitutionnel et 1’alternance politique , Revue francaise de

droit constitutionnel , PUF , Volume n° 1, n° 57 , 2004 , p10.

3 Lucio Pegorado , Angello Renella , Le gouvernement au parlement selon le modele semi-

présidentiel : I’expérience frangaise et les propositions de la commission parlementaire pour

les réformes constitutionnelles en Italie , Droit constitutionnel comparé , Revue Themis ,

2000, Volume 34 , page 281 .

* Michel Désiré Pierre , L’article 45 de la constitution du 4 octobre 1958 , Rationalisation de

la navette parlementaire et équilibre des pouvoirs constitutionnels , Revue francaise de

science politique , LGDG , Paris , 1981 , page 853 .
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*Ibid , n° 365 .
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! Modernisation des institutions de la Véme République ( n°820 ), op cit , n° 72 et n° 492 .
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I’administration générale de la république , op cit , page 21 .
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! Bertrand Mathieu , le droit d’amendement : en user sans en abuser , AJDA , Paris , 2006 ,
page 306 .

? Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et rééquilibrage des institutions
de la Veéme République , op cit , pages 41 et 42 .

3 Pierre Avril , Qui fait la loi ? , Pouvoirs , Volume n° 3, n° 114 , Le Seuil , 2005, p 97.
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! Décision n° 2001-453 DC du 18 décembre 2001 , pages 10 et 11 .
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! Décision n © 86-225 du 23 janvier 1987 sur la loi portant diverses mesures d’ordre social
Journal officiel du 25 janvier 1987, p 925 ,Recueil, p 13.

? Décision n°88-251 du 12 janvier 1989 sur la loi portant diverses dispositions relatives aux
collectivités territoriales (www.coneil-constitutionnel.fr).

3 Décision n° 89-257 du 25 juillet 1989 sur la loi modifiant le code du travail et relative 2 la
prévention du licenciement économique et au droit a la conversion (www.coneil-
constitutionnel.fr).

* Décision n°91-920 du 09 mai 1991 sur la loi portant statut de la collectivité territoriale du
Corse (www.coneil-constitutionnel.fr).
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! Décision n° 96-379 du 16 juillet 1996 sur la loi organique relative au loi de financement de
la sécurité sociale (www.conseil-constitutionnel.fr).

*Décision n° 98-403 du 29 juillet 1998 sur la loi d’orientation relative a la lutte contre les
exclusions (www.conseil-constitutionnel.fr).
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! Décision n°2000-430 du 29 juin 2000 sur la loi organique tendant & favoriser I’égal acces
des femmes et des hommes aux mandats de membre des assemblées de province et du
Congres de la Nouvelle-Calédonie ,de 1’Assemblée de la Polynésie francaise et de
I’ Assemblée territoriale des iles Wallis et Futuna (www.conseil-constitutionnel.fr).

? Décision n°2000-433 du 27 juillet 2000 sur la loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30
septembre 1986 relative a la liberté de communication (www.conseil-constitutionnel.fr).
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! Décision n° 2000-435 du 7 décembre 2000 sur la loi d’orientation pour 1’outre mer
(www.conseil-constitutionnel.fr).
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! Décision n° 2006-535 du 30 mars 2006 sur la loi pour ’égalité des chances , page 06 .

? Décision n° 2006-540 du 27 juillet 2006 sur la loi relative au droit d’auteur et aux droits
voisins dans la société de I’information , page 04 .

3Décision n° 2003-479 du 30 juillet 2003 sur la loi de sécurité financiere , dossier
documentaire, page 08 .

4 Décision n° 2003-472 du 26 juin 2003 sur la loi urbanisme et habitat , dossier
documentaire, page 08 .
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' Raphaél Déchaux , 1’évolution de la jurisprudence constitutionnelle en matiére de
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Loic Philip , Droit constitutionnel financier et fiscal : la nouvelle loi organique du 1° aout
2001 relative aux lois de finances , Revue francaise de droit constitutionnel , PUF , Volume
n°1,n°49,2002, pages 199 a 212.
3 Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et le rééquilibrage des
institutions de la Veme République , le droit d’amendement , page 15 .
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! Modernisation des institutions de la Veéme République , op cit, n° 71 .
? Jean Pierre Camby et Pierre Servent, op cit , page 109 .
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! Observations du gouvernement sur le recours dirigé contre la loi portant réforme de la
protection juridique des majeurs , 27 février 2007 , Paris ,.,page 03 .

? Observations du gouvernement sur le recours dirigé contre la loi " urbanisme et habitat"
16 juin 2003 , Paris ,page 02 .

3 Décision n °2006-534 du 16 mars 2006 , AJDA2006 , page 631.
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! Texte adopté n°150 , op cit , page 08 .

¢kl A jall dgida gl Agaall ol alaill Jga ST a5 e laal 2
Messaoud Saoudi , Le temps de parole sur les motions de rejet ( Réflexion sur une réforme
récente du Reglement de I’ Assemblée Nationale ) , Revue francaise de droit constitutionnel,
PUF, Volume n° 3, n° 47,2001 , pages 529-571.
3 Modernisation des institutions de la Véme République , op cit, n° 445 .
*Ibid , n° 490.
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! Modernisation des institutions de la Veme République , op cit , n° 328 et n° 400 .
> Ibid , n° 403 .
3 Ibid , n° 326 Rect et n° 491 .
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! Modernisation des institutions de la Veme République , op cit , n® 348 .
?Ibid , n° 147 .

3 Ibid , op cit , n° 404 .

*1bid , op cit , n° 349 .
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! Modernisation des institutions de la Veme République , op cit, n° 429 .

2Compte rendu n° 58 , commission des lois constitutionnelles , de la législation et de
I’administration générale de la république , op cit , page 20 .

3 Jean Pierre Canby et Pierre Servent, op cit , page 109 .
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! Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et rééquilibrage des institutions
de la Veme République , op cit, pages 41 et 42 .

? Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et rééquilibrage des institutions
de la Veme République , op cit , page 43 .

3 Ibid , page 44 .
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! Cahier du conseil constitutionnel n° 05 .

2 Les documents de travail du Sénat , série Etudes Juridiques , La qualité de la loi ,
septembre 2007 , page 43 .

3 Décision n°2000-434 du 20 juillet 2000 sur la loi relative 2 la chasse .
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! Observations du gouvernement sur le recours dirigé contre la loi pour le retour a I’emploi
et sur les droits et les devoirs des bénéficiaires de minima sociaux, 03 mars 2006 , Paris ,
pages 02 et 03 .

*Observations du gouvernement sur le recours dirigé contre la loi portant création d’un
dispositif de soutien a I’emploi des jeunes en entreprise, 19 aott 2002 , Paris , page 02.
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! Compte rendu n°® 58 , commission des lois constitutionnelles , de la législation et de
I’administration générale de la république , op cit, page 20 .

? Ibid , page 21 .

3 Texte adopté n°150, op cit, page 09 .
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" Décision n° 82-155 du 30 décembre 1982 sur la loi de finances rectificative pour 1982
( www.conseil-constitutionnel.fr ) .
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! Décision n° 85-191 du 10 juillet 1985 sur la loi portant diverses dispositions d’ordre
économique et financier ( www.conseil-constitutionnel.fr ) .

2 Décision n° 85-198 du 13 décembre 1985 sur la loi modifiant la loi n°82-652 du 29 juillet
1982 et portant diverses dispositions relatives a la communication audiovisuelle ,Journal
officiel du 14 décembre 1985, p 14574 .

3 Cahiers constitutionnel n°® 12 ( www.conseil-constitutionnel.fr )
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! Compte rendu n°® 58 , commission des lois constitutionnelles , de la législation et de
I’administration générale de la république , op cit , page 17 .
? Texte adopté n° 150, op cit , page 08.

121



Cijla e Jomall gl e il Cuaty g &Y clelall oW ail g 8 1Y)
5 ¢ i) Lalll e o agle Bt o JAa) s Sl ¢ AT Ludall
038 Aanl I il oSl 1aa ela 5. Aalall ALl (L8] 50 bl Gl 4dde
slincl o Gaye of iy (sl Jonill ()5 g5y o @l ¢ Gl @l (g A
it Lalll ggse Ao Jaad ol of 3 ¢ daiag daSall Culi LS sl
¢ gl a5 JS Al (e — V) el U = Guladl) slmef ploa ) s
- Aalal) Al B Sy ) Cang Algd) Jilisal) 238 & Jaadll G o8 il
S B Adlad) (pilgd s o) -2

Gty Gl o o iy sl o aas il 6 Al (gl (ady Led
agde Aaladl A ady 5 .acly) Gl (e Log 75 laladl sae 4 gl 1 e
cilaall e Yl gmpms L AT sl ol e dialadll dagiall Gl s
A Galae e clld aay il i)
O Al lidl ggmall Gl (et ) AV Glehay) st gl Jal
Sle oa Al ¢ Lagiy Lalagll Gl 5 AN Galae 5 gl oedl) Galall
Losy 47 laliadl 50 8 L) ()5l g piia o Cigeay il il Gulad)
20 dal Pla adle Gipadl paill e A alas Bobiay 5 ¢ 4clyy) &b e
8 saanall Agall (ho ity 5 ¢ Lagy 67 Cpmalaall (uagiaall el g ganad ¢ F Lagy
- Cmadaall (GO Sgas Alla 8 e lac Y Aggluciall Lall (acads Ll

Ol gg e o Aaladl axe Ala ad) aaall 1 4l 5)LaY) caan L
Dxay Agpseenll Gudy Gl )SY Gaw AN JBY) (B palad) Gl e AL

el AesSall £

1996 ) siva (3 120 salall!
02 -99 (s sumall (5l (e 44 sl
122



salall AlSaY Ylee) Ldlad) &y Al jelg¥) 258 ) o YY) 13 o) s daadls
& el g Ayseanl) Guty o Lo pati sald) oda o @lld ¢ gl (e 124
- obaball (Jysn G ) (sl () sl ead Alls

iala Gaual deall o Gl Gald Al B 4yl Y s L
aany o dae) ol @l ¢ Jlaall 13 A ally Bpalall & Jual) palaial)
o dr rall e deagy Lgle oty A Clagaill 5 Jualdll JS ae 4Ll 508
G ol ) G Glall ael il o e aell ¢ 4 il agiy o) datiaall
i g Ol () saae (S 1) 4l Clal V) oda Jadl Jajudl 4 V) L) el
ol e (6 O Ging 4l agendl il 3ol o Apesenl Blsal) (s
gl e Al Jad 8 3l Ml g ) Agall clahyl sl Caagius
Ll ) i) JN) e g5l dpa senll
Basiall el A Adlal) o sild dlas) — 2

poflagas e Al (sl dlae) o) Laadl saaial) iyl
e Btiaall 35 a5 ¢ GurisSl Ciph (e Al ggpia dae) 1 Y1 Aal)
o3 b L sasiall LY Gy 50 OIS Gus ¢ 1921 &le ) 1789 dau
AW 55 ) e 5 Lealian ) el pail) aad Zpanl) oY) il ¢ Al )
U opAl sl DAY 13 agy 5 ¢ GuaisSI ) Jug aals 5 (S lemany (53
¢ Al g ok elial o edm Al dial U8 o8 ¢ 2 Gualadl Lagl) A ol

&—*‘-J‘"—Q“ﬂb}wﬁaﬁ“mﬂﬁé@by@)&@géﬁ\MTZ\.}NM& RIS

- 1996 ) siws e 121 52!

s kil ) Gl ol 3l 0 Jea ST cila slaal 5 ¢ dmy il Alenll 3 Lala |y 50 (lall ) 2

Thierry Santolini , L’adoption de lois par les commissions parlementaires en Italie , Revue
francaise de droit constitutionnel , PUF , Volume n° 1, n° 57, 2004 , p 162.
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3 Francois Chouvel , Finances Publiques , 8¢me édition , Gualino Editeur , Paris , 2005 ,
page 100 .
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2 Jean-Luc Warsmann , Rapport fait au nom de la commission des lois constitutionnelles ,
de la 1égislation et de l'administration générale de la république sur le projet de la loi
constitutionnelle ( n° 820) de modernisation des institutions de la V république , n° 892 ,
Assemblée nationale , treizieme législature , enregistré a la présidence de l'assemblée
nationale le 15 mai 2008 , p 50.

) il gl Agmanl ¢ 5ul) e 5 siane e Jlae Y1 Jgon (s Lok
Jean-louis Herin , L’ordre du jour réservé , Sept années de gestion sénatoriale de I’article 48-
3 de la constitution , Pouvoirs , Volume n° 2, n° 105, Le Seuil , p 162.
Sophie Lavoreux , La codification ou la démocratisation de la loi , Revue frangaise de droit
constitutionnel , Volume n° 4, n° 48 , PUF, 2001 , p 807.
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! Saisine par 60 sénateurs sur la loi visant 2 la mise en ceuvre du droit au logement ,
www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/frangais/les décisions.

? Décision n° 90-274 du 29 mai 1990 sur la loi visant la mise en ceuvre du droit au logement,
Journal Officiel du 1 juin 1990 , 6518.
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'Damien Chamussy , Actualité des réformes constitutionnelles et jurisprudence
constitutionnelle , exposé présenté au séminaire "un an de droit public" , conseil
constitutionnel , 9 juin 2004, p 39 et 40.
5 i ) Amandl (o (S0 AN AL e 308 1 b e ) (5 sl ulial) 50 Jgn e shel (a3 el
1B & sl Galae
Alain Delcamp , Le conseil constitutionnel et le Parlement , Revue Frangaise de droit
constitutionnel , Volume n° 1, n° 57 , PUF , 2004 , p 42.
il (5 ginal) Uil 8 a0 g 8 Als e ol DLaes Jil Ja ST Sl 2
Marc-Antoine Granger , La rénovation du droit d’amendement , Revue Francgaise de droit
constitutionnel , Volume n° 3, n° 75, PUF, 2008 , p16.
kil Adaiil) o34 b g sl Galaal) dlgin) sk J g § e
Valérie Ogier Bernaud , L’évolution décisive de la jurisprudence constitutionnelle relative a
I’exercice du droit d’amendement en cours de la navette parlementaire , Revue Francaise de
droit constitutionnel , Volume n° 3, n° 67 , PUF , 2003 , pages 589 a 607.
3 Décision 80-127 DC du 20 janvier 1981 , Loi renforgant la sécurité et protégeant la liberté
des personnes , Journal officiel du 22 janvier 1981, p. 308 ,Recueil, p. 15
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' Décision 86-221 DC du 29 décembre 1986 , Loi de finances pour 1987 , Journal officiel du
30 décembre 1986, p. 15801 ,Recueil, p179.

2 Décision 2000-434 , du 20 juillet 2000, Loi relative a la chasse , Journal officiel du 27
juillet 2000, p. 11550 ,Recueil, p. 107

175



—2005 ady o) donslioy 3y 520l 038 3 sk (gysil) udaall o pe 'Ll

24l 5o )3l wie 3ul entonnoir sl o 4 el Cus 532
sals slales & sa( entonnoir)sacldll o3 cluy) elys (o Ala) o a8l
Al damaall e oS bl ) e ati sl e 24 sald) o LS. 6lal)
ol e cypaill Sy adl e 34 sald) e IV 8580 (aiis o panil) Ludaa
i Ol k) o e 39 salall (e (J5¥) 3 att LS ¢ pladll Cipla e
O sle 44 Bl e V) BN et o ¢ ol slaael 5 JSY) sl )
sl olb Gl ) dalaaYl el 8 el agd dasSall ) dila) Glabydl ¢ liae]
bl aand Sy gl A1 e e JS O e gani 45 sald) e IS
Mgl lgiianas Al 2l8aY) (e iy 3 L alliie (ai ) Jseasl) din labyll das
o 1Y) ae ¢ cpulad)l ge IS ol diaedll Ba dulae oSay adl <A dall
(e Aaje IS P dadadll 81yl aelall alyaly 4bEL ddlaal) selsdll liaed)

) 5 38V sl

! Décision 2004-501 du 05 aoiit 2004 , Loi relative au service public de I'électricité et du
gaz et aux entreprises électriques et gazieres , Journal officiel du 11 aoGt 2004, p.
14337,Recueil, p. 134
2 Décision 2005-532 DC. du 19 janvier 2006,Loi relative a la lutte contre le terrorisme et
portant dispositions diverses relatives a la sécurité et aux contrdles frontaliers , Journal
officiel du 24 janvier 2006, p. 1138 ,Recueil, p. 31

Skl Al s3a J ga Jaaléill (pe  3all
Valérie Ogier-Bernaud, op cit, p 604.
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" A. Julie Benetti, Le droit d’amendement aux textes des commissions mixtes paritaires, Les
Petites affiches, 23 aolit 1999, n° 167, p 4.

SalS 5 Sl ol jaall Lal) Gaill 2
«La discussion des articles est limitée a ceux pour lesquels les deux assemblées du
Parlement n’ont pu parvenir a un texte identique.
En conséquence, les articles votés par 1I’une et 1’autre assemblée dans un texte identique ne
peuvent faire I’objet d’amendements qui remettraient en cause, soit directement, soit par des
additions incompatibles, les dispositions adoptées ».
3 B. Jean-Pierre Camby, Droit d’amendement et commission mixte paritaire, Revue du droit
public, 2000, n° 6, pp. 1599-1600
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L' C. Pierre Avril et Jean Gicquel, Droit d’amendement : la fin des limites inhérentes, Les
Petites affiches, 13 juillet 2001, n°® 139, p. 5
? Dossier documentaire Décision n° 2005-532 DC du 19 janvier 2006 Loi relative 2 la lutte
contre le terrorisme et portant dispositions diverses relatives a la sécurité et aux contrdles
frontaliers, services du Conseil constitutionnel, 2006 , p 77.

Décisions nos 2004-501 DC du 5 aotit 2004, Loi relative au service public de 1’électricité
et du gaz et aux entreprises €lectriques et gazieres, cons. 22 et 23 ; 2009-578 DC du 18 mars
2009, Loi de mobilisation pour le logement et la lutte contre I’exclusion, cons. 29.
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' Article du réglement de I'assemblée nationale.
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'Décision n° 89-269 du 22 janvier 1990 , journal officiel du 22 janvier 1990 , p972.

Pour plus de détail sur cette décision , voir Genevois Bruno , Du dédoublement de la
convention nationale des médecins aux droits des étrangers, Revue francaise de droit
administratif , 1990 , p 406 . Prétot Xavier , L'application du principe d'égalité a 1'étranger
résidant en France, Revue de droit sanitaire et social, 1990, p. 437. Prétot Xavier , La
conformité a la constitution de la loi portant diverses dispositions relatives a la sécurité
sociale et a la santé, Droit social, 1990, n°4, p. 352.

? Le conseil en 2005, conseil constitutionnel , 1 septembre 2009 , p1.
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! Décision n°2008-564 du 19 juin 2008, Journal official du 26 juin 2008, p 10228. Recueil
des décisions, p 313.
2 Décisions n° 2005-512 DC, 21 avril 2005, cons. 5 ; n°® 99-419 DC, 9 novembre 1999,
cons.’7.

bl e sl a3
"Les propositions de résolution déposées sur le fondement de I’article 88-4 de la Constitution
sont présentées, examinées et discutées, sous réserve des dispositions du présent chapitre,
suivant la procédure applicable en premiere lecture aux propositions de loi, a I’exception des
dispositions faisant application a ces dernieres des articles 34, 40 et 41 et de I’article 42,
alinéa 3, de la Constitution.
Les propositions de résolution contiennent le visa des documents émanant des institutions de
I’Union européenne sur lesquels elles s’appuient”.
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! Décision n°® 94-338 du 10 mars 1994, cons. 31.
* Commentaire de la décision n° 2008-564 DC — 19 juin 2008 concernant la loi relative aux
organismes génétiquement modifiés , Les Cahiers du conseil constitutionnel , Cahiers n° 25 ,
p 02.
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Les Cahiers du Conseil constitutionnel n°® 25, 2008 ,p95.
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i) ol J8 (a coiiial) (el Uil (3llaia (e il Sleall sy i sl Amand) Uil Cogn s iy La |
Charles Beaugéndre , Droit parlementaire : La défense par 1’Assemblée nationale de se
prérogatives de délibération , a propos de 1’ajournement d’un projet de loi , Revue francaise
de droit constitutionnel , Volume n° 1, n° 61 , PUF , 2005 , pages 189-201.

SIS Balall LaY) il 2
« Si la commission mixte ne parvient par a I’adoption d’un texte commun ou si ce texte n’est
pas adopté dans les conditions prévues a 1’alinéa précédent, le Gouvernement peut, apres une
nouvelle lecture par 1’Assemblée nationale et par le Sénat, demander a 1’Assemblée
nationale de statuer définitivement. En ce cas, 1’ Assemblée nationale peut reprendre soit le
texte €laboré par la commission mixte, soit le dernier texte voté par elle, modifié le cas
échéant par un ou plusieurs des amendements adoptés par le Sénat. »
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n° 99, Le Seuil , 2001 , p 68.
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! Cahiers constitutionnel n° 12 ( www.conseil-constitutionnel.fr )

: SIS Lo i s 45 5ol i e 5V 5 el 2
« Tout projet ou proposition de loi est examiné successivement dans les deux assemblées du
Parlement en vue de 1’adoption d’un texte identique. Sans préjudice de I’application des
articles 40 et 41, tout amendement est recevable en premiere lecture des lors qu’il présente
un lien, méme indirect, avec le texte déposé ou transmis. »
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SIS Lo i s 45 5okl i e A0 5 jaal !
« Lorsque, par suite d’un désaccord entre les deux assemblées, un projet ou une proposition
de loi n’a pu étre adopté apres deux lectures par chaque assemblée ou, si le Gouvernement a
décidé d’engager la procédure accélérée sans que les Conférences des présidents s’y soient
conjointement opposées, apres une seule lecture par chacune d’entre elles, le Premier
ministre ou, pour une proposition de loi, les présidents des deux assemblées agissant
conjointement, ont la faculté de provoquer la réunion d’une commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion. »

: SIS Lo i 5 45 5ol i e 22EN 5 a1 2
« Le texte élaboré par la commission mixte peut étre soumis par le Gouvernement pour
approbation aux deux assemblées. Aucun amendement n’est recevable sauf accord du
Gouvernement. »
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! Gérard Marcon , Les décisions essentielles du conseil constitutionnel : des origines a nos
jours , L’Harmattan, 1994 , pages 1262 et 1263
Voir Décision n° 85-197 DC du 23 aott 1985 Loi sur I'évolution de la Nouvelle-Calédonie ,
Journal officiel du 24 aolit1985, p 9814 ,Recueil, p 70
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« Considérant tout d'abord que, selon eux, si l'article 23 de 1'ordonnance du 7 novembre 1958
portant loi organique sur le Conseil constitutionnel permet au Président de la République,
dans le cas ou le Conseil constitutionnel déclare contraire a la Constitution une disposition
d'une loi votée sans constater en méme temps qu'elle est inséparable de 1'ensemble de la loi,
de demander une "nouvelle lecture", cette nouvelle lecture, qui ne saurait étre confondue
avec une nouvelle délibération, n'est pas justiciable de l'application de l'article 45 de la
Constitution et ne saurait donc ouvrir au Gouvernement ni le droit de provoquer la réunion
d'une commission mixte paritaire, ni celui de demander a 1'Assemblée nationale de statuer
définitivement ; qu'en effet, "en I'absence de toute référence dans l'article 23 de 1'ordonnance
portant loi organique a cet article 45 de la Constitution, la nouvelle lecture prévue par
l'article 23 de I'ordonnance ne peut pas étre assimilée a celle de Il'article 45 de la
Constitution." ; que "au demeurant, l'article 45 de la Constitution ne s'applique qu'aux projets
et aux propositions de loi et en aucun cas aux lois votées par le Parlement et les facultés qu'il
comporte, de provoquer la réunion d'une commission mixte paritaire, puis, apres une
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nouvelle lecture par I'Assemblée nationale et par le Sénat, de demander a 1'Assemblée
nationale de statuer définitivement, n'y sont respectivement accordées qu'au Premier ministre
et au Gouvernement, en aucun cas au Président de la République ».
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2 Stanley Bach ,op cit,( Going to Conference in the Senate) ,p 49.
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Wilfrid Prest , Kerine Round , Carol Fort , Wakefield of Companion to South Australian
History , Wakefield Press, 2001 , p 114.
James Jupp, The Australian People: an Encyclopedia of the Nation, its People and their
Origins, Cambridge University Press, 2001, p 834.
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" Dr John Quick , Australasian Federal Convention, Official Record of Debates , Sydney ,
1897, p552.

b€ G Sl Tl L) paill L Lasd
« ... having called into existence two strong houses, and especially a senate the like of which
will not be
found in any constitution that is in existence, or has ever been in existence in the world, we
ought to make provision for great, important, probably historical occasions when those two
coordinate houses may be brought into serious conflict ... Now in an ordinary constitution,
where we have an upper house not elected by the people, or not elected on the same basis as
the lower house, that second chamber would be disposed to yield to the pressure of the lower
chamber elected on a popular basis; but here, where we are creating a senate which will feel
the sap of popular election in its veins, that senate will probably feel stronger than a senate
or upper chamber which is elected only on a partial franchise, and, consequently, we ought
to make provision for the adjustment of disputes in great emergencies”.
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! Stanley Bach , Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and Practice , p
25.

IS L) il
"[W]e must take into account the different quality of these two houses, and the enormously
greater power of resistance we are giving to the second chamber in this federal constitution,
far greater than any second chamber possesses in our several colonies. It is on the broadest
franchise. Representing the people in every sense of the term, that chamber will be a far
more formidable opponent of the chamber of representatives than any [colonial or state]
legislative council could possibly be. Under this constitution we are creating on the one side
a senate and on the other side a House of Representatives with its executive—and the
executive is the important element in most of these considerations. We are creating in these
two chambers, under our form of government, what you may term an irresistible force on the
one side, and what may prove to be an immovable object on the other side, and the problem
of what might happen if these two were brought into contact ".
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" Article 178 of the Senate Standing Orders.
? Article 42 of the Senate Standing Orders.

3 Article 154 of the Senate Standing Orders.
* Article 153 of the Senate Standing Orders .

244



O @arall ge puly pdadl s 6T 4 ai o) (Sa e baY) 13 ) L)
LGl 15l a8 (e dnsii sn guanll 138 (S
paigall 1 AU £ Al

A 1Y LAl o cpadaad) 4] Ll 3l elaY) s chasadl ) oesalll o
S Caladd) G DLl ) e gl Qa1 ¢ g 4815 Arna ) Jseasl) (e LS
Gaiatl Cglladll Saally A allad 0S5 a1 ) Adlad e ] QgllY) 1 o)
M) Ll sl G Baadlall 5 dagyhaall Jlaall Jea Gpadaall oy il
DA g Ul Ul Blatiy ¢ sl L esalll Legad &S Gills Y] Gy ol
18 (8 ad) 5LVl Lo 5 Galll apliie o cBhaad i) Joa Gaadaa) G
das a ) Jladl) @iy il Jiluse Jon iy () LegiSay Cppualaall () sauall
sl A el Al Al 4 ma 3, D
AN o 2n Lagysad dal e Jainall ) ssalll laje ol gallall ) galls
eoalll Qlsill Gulae Gl us ¢ Dl deale (6 3 gl jlaal Gl V)
slamel pian o sl JSa of 5aY) 1 58 8 5 0 1903 die il
oadsall 18 () e salll (ad) F ol Gudae (OS] Cadal)

Ay ¢ paigall ) Galaall ¢ gad Ayl alaty #ouil) Galaal Aol alail) o) aas
Ad sl DLl Joa 31 ) Jasil) 4K pie Lgaal Jagydll (e Ao gana sy
oalaal Al alladll ) 5)LEY) aad 5 bl Adaulsy sl Galae iyl (g
b e e OB el gady el paladl il 30l e pab Y F sl
sl Galae

rAall Yl A sl Gl 5 Qlsl) Galae G aisall () e sl 3

! Harry Evans , Odgers’ Australian Senate Practice , Twelfth Edition , 2008 , p540 .
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! Article 156 (1) of the Senate Standing orders.
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! Article 156 (2) of the Senate Standing orders.
2 Article 157 of the Senate Standing orders.

3 Article 158 of the Senate Standing orders.
4Harry Evans , op cit , 2008 ,p 543
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! Article 159 of the Senate Standing Orders.

- SIS Bkl Lo i) 2
"If the House of Representatives passes any proposed law, and the Senate rejects or fails to
pass it, or passes it with amendments to which the House of Representatives will not agree,
and if after an interval of three months the House of Representatives, in the same or the next
session, again passes the proposed law with or without any
amendments which have been made, suggested, or agreed to by the Senate, and the Senate
rejects or fails to pass it, or passes it with amendments to which the House of
Representatives will not agree, the Governor-General may dissolve the Senate and the House
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of Representatives simultaneously. But such dissolution shall not take place within six
months before the date of the expiry of the House of Representatives by effluxion of time".
okl ¢ eliinl Jiay oo 3all dall o) ) O 5 (00 Sl
Donald James Gifford , Understanding the Australian Legal System , Cavendish Publishing ,
Great Britain , 1997 , p35.
Victoria V. Commonwealth , 1975, TALR2 duzé 3 Ulall 4aSadll ) 3!
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"Proposed laws appropriating revenue or moneys, or imposing taxation, shall not originate in
the Senate.
The Senate may not amend proposed laws imposing taxation, or proposed laws appropriating
revenue or money for the ordinary annual services of the Government.
The Senate may not amend any proposed law so as to increase any proposed charge or
burden on the people ".
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! Senate Debates , 22 October 1981 , p1547-8.
2 Senate Brief ,n°7 , September 2006 , p 02.
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Senate Brief n°7 , Disagreement Between the Houses , p 3 -
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Andrew J. Cannon ,Lessons from the Australian Constitution, LIT Verlag Miinster, 2008,p
8.
Michael Coper, George Williams , Power, Parliament and the People , Federation Press,
1997 ,p 167.
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SIS Ll il !
"[D]eadlock’ is not a term which is strictly applicable to any case except that in which the
constitutional machine is prevented from properly working. I am in very grave doubt
whether the term can be strictly applied to any case except a stoppage of the legislative
machinery arising out of conflict upon the finances of the country. ... a stoppage which
arises on any matter of ordinary legislation, because the two houses cannot come to an
agreement at first, is not a thing which is properly designated by the term ‘deadlock’,
because the working of the constitution goes on—the constitutional machine proceeds
notwithstanding a disagreement. ... it is only when the fuel of the machine of government is
withheld that the machine comes to a stop and that fuel is money".
2 House of Representatives Practice, 2001, p448.
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. the Government, with a new mandate from the people, has been in major affairs,
constantly delayed and frustrated by the facts that the two Houses are of opposite political
complexions and that in consequence the legislative machine, except in respect of relatively
minor matters, has been materially slowed down and rendered extremely uncertain its

"

operation.
Under these circumstances, if the only condition upon which a Double Dissolution could be
granted was, broadly expressed, that a serious conflict between the two Houses ought to be
ended by the votes of the electors, then I would have no doubt whatever that as Prime
Minister I should be more than justified in asking you to take the necessary steps to have
determined by those electors a disagreement which tends so strongly against the giving of
prompt expression to the public will."
? Stanley Bach, op cit, (Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and
Practice),p34.

SIS LY il
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"Although the ALP platform called for abolition of the Senate, the tactical value of the upper
house was undeniable at times like the present. But careful judgment was required as to how
that advantage could be used against the Government without provoking a double
dissolution election at which Labor was likely to be savaged again. Some unpalatable
measures would therefore be allowed through the Senate".
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! Stanley Bach , op cit , (Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and
Practice),p36.

2 Geoffry Lindell , Parliament: the vision in hindsight , The Federation Press , Sydney ,
2001, p 313.
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Practice) ,p36.
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! Stanley Bach, op cit,(Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and
Practice) ,p40.

SIS 013 el il
« At the least, the attitude of the House of Representatives to the amendments must be
decided and, I would think, must be made known before the interval of three months could
begin. But the House of Representatives, having indicated in messages to the Senate why it
will not agree, may of course find that the Senate concurs in its view so expressed, or there
may be some modification thereafter of the amendments made by the Senate which in due
course may be acceptable to the House of Representatives. It cannot be said, in my opinion,
that there are amendments to which the House of Representatives will not agree until the
processes which parliamentary procedure provides have been explored”.
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! Stanley Bach, op cit,(Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and
Practice) ,p42.
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Peter Botsman ,The great constitutional swindle: a citizen's view of the Australian
constitution, Pluto Press, 2000 p100.
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! Stanley Bach ,op cit , (Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and

Practice) p42.
Sl sl LaY) il

"Section 57 of the Constitution was intended to provide a mechanism for resolving
deadlocks between the two Houses in relation to important legislation. By judicial
interpretation, and by the misuse of the section by prime ministers over the years, it now
appears that simultaneous dissolutions can be sought in respect of any number of bills; that
there is no time limit on the seeking of simultaneous dissolutions after a bill has failed to
pass for the second time; that a ministry can build up a ‘storehouse’ of bills for simultaneous
dissolutions; that the ministry which requests simultaneous dissolutions does not have to be
the same ministry whose legislative measures have been rejected or delayed by the Senate;
that virtually any action by the Senate other than passage of a measure may be interpreted as
a failure to pass the measure, at least for the purposes of the dissolutions; and that the
ministry does not need to have any intention to proceed with the measures which are the
subject of the supposed deadlock after the elections. By putting up a bill which is certain of
rejection by the Senate on two occasions, a ministry, early in its life, can thus give itself the
option of simultaneous dissolutions as an alternative to an early election of the House of
Representatives. This gives a government a de facto power of dissolution over the Senate
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which it was never intended to have, and greatly increases the possibility of executive
domination of the Senate as well as of the House of Representatives".

! Stanley Bach , op cit , (Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and
Practice) ,p43.
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! bid ,p43.
? Stanley Bach , op cit, (Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and
Practice),p18.

Db WS s sl LYl il
‘The Senate was made directly subordinate to the House in regard to money bills—which it
could not originate or amend but could reject—and indirectly subordinate in all legislation
through the provisions for the settlement of disputes between the houses.’
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! Stanley Bach, op cit, (Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and
Practice), p20.

+sS3all ,0 LaY) pail)
"Amendment of the single money bill was constitutionally impossible. For two hundred
years the House of Lords had ceased to claim any such right. In the face of the alternative
presented to them, the Lords could do nothing else than accede to the aggregate of financial
proposals without exception. They could not bring themselves to reject the whole financial
scheme of the year. And so the matter ended. For more than a generation now the Commons’
right to sole management of the country’s finance has been asserted in this way; it is now
both true in fact and accepted as a principle of constitutional law that the House of Lords is
excluded from influence on money matters and it can never expect to reassert a claim to
possess any".
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' Commonwealth Parliamentary Debates , 9 September 1902 , p 15824.

rob S ) Saall (6l 0 LaY) i)
"Surely, when a person is given the power to make a request—unless the contrary is
expressly stated—he is not debarred from civilly and courteously repeating it a second time.
Power to request means to request as often as necessary till the request is granted".
2 Stanley Bach, op cit , (Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and
Practice), p21.

SIS (Tl LY il

"The Senate should recognize that the only practical way in which effect may be given to the
words of the section which draw a distinction between making a request at any stage of a
bill, and amending a bill, is by taking the view that a request can be made only once, and
that, having made it, the Senate has exercised all the rights and privileges allowed by the
Constitution".
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Résumé:

Le sujet de la résolution des désaccords entre les deux assemblées parlementaires est trés
important dans le domaine du droit parlementaire .Pour cela, cette thése traite ce sujet dans
le régime constitutionnel algérien et dans les régimes constitutionnels comparés. Ici, on voit
que le constituant algérien a choisi la commission paritaire comme mécanisme unique pour
résoudre les désaccords entre I’Assemblée Populaire Nationale et le Conseil de la Nation.
Cependant, les autres régimes constitutionnels ont choisi d’autres méthodes pour résoudre
le désaccord, certains ont établi une commission mixte mais avec d’autres mécanismes, les
autres ont choisi plusieurs techniques : donner le dernier mot a I’assemblée élue

directement par le peuple ou résoudre le probléeme au niveau d’un congreés.
Summary:

The subject of resolving the differences between the two parliamentary assemblies is very
important in the field of parliamentary law .Henceforth ,this dissertation treats that issue in
the Algerian constitutional regime as well as in comparative constitutional regimes . Here,
we notice that the Algerian constitution has chosen the joint commission as the unique way
of resolving the differences between the People’s National Assembly and the Assembly of
the Nation .Other constitutional regimes have chosen other methods for resolving that
problem, some have established a joint commission but with different mechanisms ,others
have chosen many techniques: giving the last word to the assembly elected directly by

people or resolving the difference in a joint sitting of both houses.






