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شكر الأستاذ اƅدكتور بن ţمو ŷبد االله ألا یſوتني أن 
Ɔŷى اƅمساŷدة اƅكبیرة اƅتي ƁدمƎا ƅي أثناء إنجازي ƍذا اƅبţث  

كما ،واƅتƂدیر الامتنانكل يوƆŷى صبرƋ وتواضƌƆž ، ƌŸ من
اƅدكتور كراجي (أŷضاء اƆƅجنة اƅموƁرةأشكرأنلا أنسى 

نصر اƅدین و اƅدكتور بدران مصطſى ، اƅدكتور بن طیſور
Ɔŷى ƁبوƎƅم مناƁشة ƍذƋ اƅرساƅة و بذƎƅم جƎدا كبیرا )مراد 

كل أساتذة كƆیة اƂţƅوق بتƆمسان žي ƁراءتƎا ، بالإضاžة إƅى
.Ɔŷى اƅمجƎودات اƅتي یبذƅونƎا ƅصاŢƅ اƅطƆبة



إھداء

إƅى واƅدي رحمƌ االله

إƅى أمي اƅتي تŸبت žي تربیتي

إƅى زوجتي اƅتي كاžحت وصبرت مŸي و كانت ƅي خیر رžیق 

ƌیƅت إƆیما وصž ضلſƅا كل اƎƅ تيƅضراء واƅسراء واƅي اž

وƅداي ƍدیل و جمال:إƅى أŷز ما أمƆك 

زیان و ŷبد اƅرحمانبنإƅى أخواي

Ŷمتواضƅمل اŸƅذا اƍ دي ثمرةƍأ
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:مƀدمة

1996من بین اƙصţƜات اƅتي أŦذ بƎا اƅمؤسس اƅدستوري اŠƅزاœري žي دستور 

تنص Ɔŷى أن اƅبرƅمان یتكون من 98اŷتمادƆŷ Ƌى نظام اƅمƆŠسین ، ţیث أن اƅمادة 
.مƆŠسین ƍما اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ومƆŠس اƗمة

إŠراء دراسة ƅتطور اƅمؤسسة اƅتشریŸیة žي اŠƅزاœر نصل إƅى نتیŠة مؤداƍا أن اŷتماد ŷند 
ƍذا اƅنظام Šاء نتیŠة ŷدة ŷوامل، بţیث نŠد أن أول دستور Šزاœري واƅمتمثل žي دستور 

اƅسƆطة اƅتشریŸیة یمارسƎا اƅمƆŠس اƅوطني ،وƁد أوƁف اŸƅمل بƎذا أنƁد نص Ɔŷى 1963
.ة من إصدارƋاƅدستور بŸد žترة وŠیز 

ثم بŸد ذƅك دƆŦت اŠƅزاœر žي مرƆţة سیطر žیƎا مƆŠس اƅثورة Ɔŷى ŠمیŶ اƅسƆطات، 
ţیث كانت اƅسƆطة اƅتنſیذیة ƍي اƅتي تضطŶƆ بمƎمة اƅتشریŶ، واستمر ƍذا اƅوضŶ إƅى 

ƅشŸبي ا، ţیث نص ƍذا اŦƗیر Ɔŷى إنشاء اƅمƆŠس Ż1976ایة إصدار دستور سنة 
Ɔذي یضطƅوطني و اƅیر اŻ ، Ŷتشریƅمة اƎبم Ŷى أنƆŷ ƌو نصƍ دستورƅذا اƍ يž ظţƜمƅا

".سƆطات"وƅیس "وظاœف"

وراءƍا مدƅوƛت Żایة žي اƅواŶƁ أن ƍذƋ اƅتسمیة ƅم تكن اŷتباطیة، وإنما تţمل
، وذƅك من منطƆق أنƅ ƌم یكن ƍناك žصل بین اƅسƆطات باƅمŸنى اƅدستوري اƍƗمیة

مƆŠس اƅثورة كان ƍو اƎƅیœة اƅرœیسیة Ɔƅدوƅة ، وما یأتي بŸد من اƅمتŸارف Ɔŷیţ،ƌیث أن 
تنſیذ أو تشریŶ أو Ɓضاء یأتي من Ɓبیل اƅوظاœف وƅیس من Ɓبیل اƅسƆطات اƅتي تستƂل 

–سواء كانت سیاسیة أو Ɓضاœیة –ومن نتاşœ ذƅك ŷدم اƅنص Ɔŷى أي رƁابة .بنſسƎا 

.Ɔŷى دستوریة اƂƅوانین

žإن استƅƜƂیة اƅسƆطة اƂƅضاœیة ƅم تكن مكرسة Ɨنƅ ƌم تكن Ǝƅاتƌ باƙضاžة إƅى ذƅك
اŦƗیرة اƅضمانات اƅكاžیة ƂƆƅیام بمƎامƎا Ɔŷى أţسن وƌŠ، وذƅك باƅنص Ɔŷى أن اƛشتراكیة 

 ƌیž ةŸŠر ƛ یارŦ. اعžدƅشتراكیة واƛمایة اţ ƌیƆŷ بŠواƅاضي كان من اƂƅإن اž يƅتاƅو با
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Ÿض اƛنţراžات یمكن أن تţدث تţت مظƆة ţمایة ŷنƎا، وžي ظل ضابط كƎذž Ƌإن ب
.اƛشتراكیة

ƍناك متżیرات كثیرة ţدثت وتţوƛت كانتاستمر اƅوضƆŷ Ŷى ما ƍو Ɔŷیƌ، وƅكن
اƅثƂاžیة، ţیث اƅسیاسیة، اƁƛتصادیة، اŠƛتماŷیة و:شƎدتƎا اŠƅزاœر Ɔŷى ŠمیŶ اƗصŸدة

تżیرات اƅدوƅیة وتراŶŠ مŠموŷة كبیرة بدأ اţƅدیث ŷن Šدوى اŦƅیار اƛشتراكي žي ظل اƅم
.من اƅدول ŷنƌ وضŸف اƙتţاد اƅسوžیاتي وƁربƌ من اƅتſكك و اƛنƎیار

وكانت بمثابة اƛنŠſار اƅذي أوŠب إدŦال ŷدة 1988أكتوبر 5ثم Šاءت بŸد ذƅك أţداث 
ƅیŸبر ŷن ƍذا 1989إصţƜات ŷمیƂة Ɔŷى اƅنظام اƅدستوري، وƆŷیŠ ƌاء دستور سنة 

–بإدراج مŠموŷة كبیرة من اƙصţƜات یتمثل أوƎƅا žي إرساء žصل بین اƅسƆطات اƗمر 

واŷٕمال نظام ƆƅرƁابة Ɔŷى دستوریة اƂƅوانین -1976وƅیس اƅوظاœف كما نص ƆŷیƎا دستور 
Ɯمة متمثƎمƅا ƌاتƎب ŶƆة سیاسیة تضطœیƎدستوري كƅس اƆŠمƅي اž. یرżم تƍتبر أŸكما ی

Ɨ سیاسیةƅیات اŸمŠƅتماد اŷزب اţƅد أن كان نظام اŸة بƆƂمستƅر اœزاŠƅا ťي تاریž ول مرة
ن اƅبƜد إوباƅتاƅي ƍ.žو اƅنظام اƅمŸتمد-متمثž Ɯي ţزب ŠبƎة اƅتţریر اƅوطني–اƅواţد 

.Ɓد تţوƅت من اţƗادیة اţƅزبیة إƅى اƅتŸددیة

أبƂى Ɔŷى نظام ƅ1989كن اƗمر اƅمţƜظ ƍو أن اƅمؤسس اƅدستوري اŠƅزاœري ƅسنة 
ƅبي اŸشƅس اƆŠمƅدستور اƅذا اƍ قžا وƎیة یمارسŸتشریƅطة اƆسƅیث أن اţ دţواƅس اƆŠم

.اƅوطني

ţزبا، وƁد 60أدى žتŢ اƅباب أمام اƅتŸددیة اţƅزبیة žي اŠƅزاœر إƅى اŷتماد Ɓرابة 
Š1990اءت أوƅى انتŦابات žي ظل اƅتŸددیة اţƅزبیة متمثƆة žي اƛنتŦابات اƅبƆدیة ƅسنة 

.بزوغ نŠم اŠƅبƎة اƙسƜمیة ƚƅنƂاذ كƂوة مŸارضةواƅتي ŷرžت 

ƅیشƎد اƅدور اƗول Ǝƅا žوز Š1991اءت اƛنتŦابات اƅتشریŸیة اƅمƂررة žي أواŦر سنة 
اŠƅبƎة اƙسƜمیة ƚƅنƂاذ مŶ ترشƎţا ƆŻƗب اƅمƂاŷد žي اƅدور اƅثاني ، وƍو ما أدى إƅى 
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Ɔŷى اƅبرƅمان ممثž Ɯي اƅمƆŠس بروز مؤشرات مſادƍا سیطرة اŠƅبƎة اƙسƜمیة ƚƅنƂاذ
Šانſي 11وžي ظل ƍذƋ اƗوضاع Ɓدم رœیس اŠƅمƎوریة استƂاƅتƌ یوم .اƅشŸبي اƅوطني

žي ظل ţل اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني واƅذي Ɓام رœیس اŠƅمƎوریة بƌƆţ بتاریť سابق 1992
.ƛستƂاƅتƌ وبدون إƜŷم رœیس اƅمƆŠس بƎذا Šƙراء

اŠƅزاœري دŦل žي وضŸیة ţرŠة żƆƅایة ، وذƅك من منطƆق وباƅتاƅي žإن اƅنظام اƅسیاسي
وŠود žراغ دستوري یتمثل žي اƁتران استƂاƅة رœیس اŠƅمƎوریة مţ Ŷل اƅمƆŠس اƅشŸبي 

ƛ یمكن ƅرœیس اƅمƆŠس اƅدستوري –باŷتماد اƅتſسیر اƅظاƍر Ɔƅنص –žإنƆŷ ƌیƌو ،اƅوطني
اƅتي نص ƆŷیƎا اƅدستور واƅتي بموŠبƎا وذƅك باƅنظر إƅى أن اţƅاƅة،أن یتوƅى رœاسة اƅدوƅة

یتوƅى رœیس اƅمƆŠس اƅدستوري رœاسة اƅدوƅة تتƆŸق بوžاة رœیس اŠƅمƎوریة أو ŠŷزƋ وƅیس 
ونتŷ şن ƍذƋ اƅوضŸیة أنƌ تم وƁف اƅمسار اƛنتŦابي واŠتماع اƅمƆŠس اƆŷƗى .اƛستƂاƅة

مستوى رœاسة اŠƅمƎوریة ونتیŠة ſƆƅراغ اţƅاصل Ɔŷى-واƅذي یŸتبر ƍیœة استشاریة-Ƙƅمن
.Ƃžد تم تشكیل مƆŠس أƆŷى Ɔƅدوƅة، وƍو مؤسسة Šماŷیة تضطŶƆ بمƎام رœیس اƅدوƅة

باƅنظر ƆƅوضŸیة اƅدƁیƂة Šدا و اţƅرŠة اƅتي مرت بƎا اŠƅزاœر آنذاك žإنƎا Ɓد دƆŦت مرƆţة 
انتƂاƅیة ţیث أن اƗوƅویة كانت ƙرساء اƗمن بŸد موŠة اŸƅنف و اƅتطرف اƅتي ضربت 
اƅبƜد، وƅم یكن إرساء اƅمؤسسات اƅدستوریة أوƅویة، بل اƗوƅویة كانت ſţƆƅاظ Ɔŷى 

تم اƛتſاق Ɔŷى تŸیین رœیس 1994وƜŦل ندوة اƅوžاق اƅوطني ƅسنة .اŠƅمƎوریة نſسƎا
.Ɔƅ1995دوƅة، وتم انتŦابƌ رœیسا ŠƆƅمƎوریة سنة 

Ɯي إصž شروعƅب اŠطر وŦƅرة اœوریة من داƎمŠƅراج اŦین بإŸذ بŦح دستوري یأ
1996وŠاء دستور .اŷƛتبار اƅمŸطیات اŠƅدیدة و اƅتŠربة واƅظروف اƅتي ŷرžتƎا اŠƅزاœر

،ţامƜ بŸض اƅتŸدیƜت اƅتي تŸتبر Żایة žي اƍƗمیة žي اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري 
واƅمţƜظ أن اƅتŠربة اƅسابƂة Ǝƅذا اƅدستور برزت žي أمرین أساسین، أوƎƅما أن اƅدستور 
اŠƅدید نص Ɔŷى ŷدم إمكانیة اŷتماد اţƗزاب Ɔŷى أساس دیني أو żƅوي أو ŷرƁي، ومرد 
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اŠƅبƎة اƙسƜمیة –ƍذا اƅتŸدیل ƍو استŸمال اƅدین من طرف بŸض اţƗزاب اƅسیاسیة 
أما اƗمر اƅثاني žیتمثل žي اŷتماد نظام .ل اƅوصول إƅى سدة اţƅكممن أƚƅ–ŠنƂاذ تţدیدا 

تنص Ɔŷى أن 1996من دستور ţ ،98یث أن اƅمادة اƅمƆŠس اƅواţداƅمƆŠسین بدل نظام 
.اƅسƆطة اƅتشریŸیة یمارسƎا برƅمان یتكون من اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ومƆŠسي اƗمة

منƆŷ ƌى أنž ƌي ţاƅة ž120ي اƅمادة Ɓد نصƅ1996ى ذƅك žإن دستور إباƙضاžة 
وŠود ƜŦف بین اƅمƆŠسین اƅمكونین Ɔƅبرƅمان žإنƌ یتم تشكیل Šƅنة متساویة اŷƗضاء بناء 

.Ɔŷى طƆب من اţƅكومة توكل Ǝƅا مƎمة اƁتراح نص بŦصوص اţƗكام مţل اƜŦƅف

تتƆŸق Ǝžناك إشكاƅیاتمŦتſƆة،اƅواŶƁ أن ƍذƋ اƅƕیة تطرح ŷدة إشكاƅیات Ɔŷى أصŸدة 
باŦتیار ƍذƋ اƅوسیƆة دون Żیرƍا ، وƍناك إشكاƅیات تتƆŸق بŸſاƅیة ƍذƋ اƅƕیة ، وƍناك مساœل 

.أŦرى تتƆŸق باƅدور اƅذي تŸƆبƌ اƅسƆطة اƅتنſیذیة žي ŷمƎƆا وتـأثیرƍا ƆŷیƎا

موضوع آƅیة ţل اƜŦƅف بین أنإن ƍذƋ اƅدراسة تŸتبر مƎمة Šدا وذƅك باƅنظر إƅى 
اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري ƅم یŦصص ƌƅ اƅمŠال اƜƅزم Ɔƅدراسة وذƅك من اƅمƆŠسین žي
إذ أن Żاƅبیة ،باƅدراسات اƅمتƂƆŸة باƂƅانون اƅبرƅماني بصſة ŷامةاƍƛتماممنطƆق ŷدم 

اƅدارسین یŠنţون ŷند دراستƎم ƂƆƅانون اƅدستوري إƅى اƅمساœل اƅمتƂƆŸة بتكییف اƅنظام 
.ریة أو اƅسƆطة اƅتشریŸیة أو اƅتنſیذیة بوŷ ƌŠاماƅدستوري أو اƅمنازŷات اƅدستو 

ţتى إن كانت ترتكز Ɔŷى Šزœیة دƁیƂة žي اƂƅانون اƅتي أƍمیة ƍذƋ اƅدراسة و من ƍنا تأتي و 
مثƆة تاƅبرƅماني، إƛ أن ƎƅذƋ اŠƅزœیة أƍمیتƎا وذƅك باƅنظر إƅى أن ŷمل اƅسƆطة اƅتشریŸیة اƅم

مدى نŠاŷة و Ÿžاƅیة ƍذƋ اƅƕیة ، ţیث أنž ƌي اƅبرƅمان اƅمكون من مƆŠسین یتوƁف Ɔŷى 
žي ظل نظام اƅمƆŠسین žإن اžƜŦƅات بینƎما تكون مţتمƆة و بنسبة كبیرة ، ذƅك أن Ɔžسſة 

žي وƎŠات اƅنظر وباƅتاƅي žإنƌ إذا كان اŦƛتƜفنظام اƅمƆŠسین žي ţد ذاتƌ تƂوم Ɔŷى 
، تنتſيد ƍذا اƅنظاممن اƅمſروض أƛ یوŠد ƜŦف بین اƅمƆŠسین žإن اżƅایة من وŠو 

ƋودŠد مبررات وƂſی ƌد ذاتţ يž نظامƅإن اž يƅتاƅوبا.
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وباƅتاƅي žإن أƍمیة ţل اƜŦƅف اƅمţتمل بین اƅمƆŠسین اƅمكونین Ɔƅبرƅمان ƍي من أƍمیة 
، إذ أنƌ من Żیر اƅمƂبول واƅمنطƂي أن نŸطي أƍمیة باżƅة ذاتƌنظام اƅمƆŠسین žي ţد

ات وŠودƋ وكیſیة ŷمƌƆ ونſżل آƅیة ţل اƜŦƅف واƅتي تŸتبر ƅدراسة نظام اƅمƆŠسین و مبرر 
.مſتاح ƍذا اƅنظام

إن ƎƅذƋ اƅدراسة دواŶž موضوŷیة تتƆŸق باƅموضوع žي ţد ذاتƌ وأŦرى ذاتیة تتƆŸق 
تتركز أساسا Ǝžيſžیما یŦص اƅدواŶž اƅموضوŷیة.باƅباţث وأسباب اŦتیارƎƅ Ƌذا اƅموضوع

ƅمƆŠسین žي اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري ، إذ أنƌ باƅرŻم من كل Ɔŷى آƅیة ţل اƜŦƅف بین ا
و Ɓانونیة إƛ أن ƍناك أاƗسباب اƅتي أدت إƅى تبني ƍذا اƅنظام سواء كانت سیاسیة 

إشكاƅیات كثیرة Šدا تتƆŸق بŸمل آƅیة ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین واƅمتمثƆة ţصرا žي اŠƆƅنة 
من اƅظاƍر أن أنƌ دون Żیرƍا من اƅƕیات ، رŻماƅمتساویة اŷƗضاء كآƅیة وţیدة استŸمƆت 

Šزاœري žي مƂاربتƆƅ ƌسƆطة اƅتشریŸیة اŷتمد Ɔŷى وƎŠة اƅنظر اſƅرنسیة اƅاƅمؤسس اƅدستوري 
ƅى اƅنƂطة اƅمţوریة žي إŷندما وصل ž ƌیما یŦص نظام اƅمƆŠسین بصſة ŷامة، إƛ أن

.ة تمامااƅمسأƅة واƅمتمثƆة žي آƅیة ţل اƜŦƅف اŷتمد مƂاربة مżایر 

وباƅتاƅي žإنƌ من اƅواŠب أن تتم دراسة ƍذƋ اƅƕیة بدƁة وذƅك ƅبیان مواطن اƂƅوة واƅضŸف 
 ƌیث أنţ ، صœاƂنƅا Ƌذƍ ةŠƅاŸمƅ ارنةƂمƅدستوریة اƅنظمة اƗارب اŠادة من تſستƛا، و اƎیž
و إن كان ƅكل نظام دستوري Ŧصاœصƌ وظروƌž اƅتاریŦیة واƅسیاسیة واƁƛتصادیة و 

ŷیة واƅتي تؤثر ƛ مţاƅة Ɔŷى آƅیاتƌ وتƂنیاتƌ ، إƛ أن ذƅك ƛ یمنŶ من اƛستſادة من اŠƛتما
ƍذƋ اƅƕیات وتوظیƎſا بما یتماشى مŶ طبیŸة اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري مŶ اŦƗذ بŸین 

ƌصوصیاتŦ تبارŷƛا.

اƅدستوري ب Šدیدة žي اƂƅانوناأما اƅدواŶž اƅذاتیة žإنƎا تتŦƆص žي اƅرŻبة žي دق أبو 
بوŷ ƌŠام واƂƅانون اƅبرƅماني اŠƅزاœري بوŦ ƌŠاص وذƅك ƚƅیمان اŸƅمیق بدور اƅسƆطة 

ƌŠ أو ƍناك تاƅتشریŸیة ممثƆة žي اƅبرƅمان žي اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري، ţتى وإن كان
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Ɓصور كثیرة žي ŷمل ƍذƋ اƅسƆطة إƛ أن من واŠب اƅباţث واƗكادیمي أن یţاول إیŠاد 
صƜح مواطن اƅضŸف ƍذŷ Ƌوض إطƜق أţكام ŷامة تتƆŸق ƙاƅمœƜمة بŸض اƆţƅول 

وذƅك ƍو اſƅرق بین اţƅكم .بضŸف اƅسƆطة اƅتشریŸیة وŷدم ƁیامƎا باƅمƎام اƅمنوطة بƎا
اƗكادیمي اƅمبني Ɔŷى أسس Ɔŷمیة و اƅذي یكون اƎƅدف من وراƌœ اƅبţث ŷن مكامن 

ن اƎƅدف من وراƌœ مŠرد اƛنتƂاد ، وƛ اƆŦƅل ومţاوƅة مŸاŠƅتƎا واţƅكم اŸƅامي اƅذي یكو 
ƌœى من وراŠدف یرƍ.

إن مŠال دراستنا سیƂتصر Ɔŷى آƅیة ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین دون سواƍا وباƅتاƅي 
žإننا ƅن نتطرق إƅى نظام اƅمƆŠسین ككل وƅن نمŸن žي اƅنظر žیƌ ودراستƌ ، وإن œŠنا Ɔŷى 

ƍ ودŠة بمبررات وƂƆŸمتƅل اœمساƅض اŸنظام ذكر بƅدم ..ذا اŦا بما یƎیƅإننا سنتطرق إž ťƅإ
موضوŷنا ویساƍم žي إیضاح ŠمیŶ اŠƅوانب اƅمتƂƆŸة بآƅیة ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین ، 
باƙضاžة إƅى ذƅك žإننا ŷند اƅتطرق إƅى دور اţƅكومة žي اŸƅمƆیة اƅتشریŸیة بصſة ŷامة 

)أي آƅیة ţل اƜŦƅف(ضوع žإننا ƅن نتطرق إŠƆƅ ƛوانب اƅتي Ǝƅا ƁƜŷة مباشرة باƅمو 

.وذƅك من منطƆق أنƌ كƆما كانت اƗمور أكثر دƁة žإننا نمیل أكثر Ɔƅوضوح

žي اƅنظام مƆŠسي اƅبرƅمانآƅیات ţل اƜŦƅف بین "كما و أننا طبƂا Ÿƅنوان اƅبţث 
žإننا سنƂوم داœما بمţاوƅة إسƂاط كل "اƅدستوري اŠƅزاœري و اƗنظمة اƅدستوریة اƅمƂارنة

اƅƕیات اƅمدروسة žي اƗنظمة اƅدستوریة اƅمƂارنة و مţاوƅة اƛستſادة منƎا žي تدŷیم اƅنظام 
.اƂƅانوني ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žي اŠƅزاœر

 ŶƁواƅدیثةأاţƅدراسات اƅي اž ƌك من نƅد وذţوا şƎى منƆŷ تمادŷƛب اŸصƅمن ا Ţأصب
وباƅتاƅي žإنŷ ƌند تطرƁنا Ǝƅذا اƅموضوع سنŸمد .منطƆق أن ƎƅذƋ اƅدراسات Šوانب ŷدیدة

إƅى اŷتماد مŠموŷة من اƅمناž ، şƍسنستŸمل اƅمنşƎ اƅوصſي ŷند وصſنا ƅƖƅیات اƅمŦتſƆة 
اƅدستوري اŠƅزاœري واƗنظمة žي اƅنظاممƆŠسي اƅبرƅماناƅمتبŸة žي ţل اƜŦƅف بین 

.اƅدستوریة اƅمƂارنة ، žاƅوصف ƍنا یستŸمل ƅبیان ƍذƋ اƅƕیات وشرƎţا
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ƅى ذƅك žإننا سنŸتمد Ɔŷى اƅمنşƎ اƅتƆţیƆي وذƅك ŷند دراسة اƅمواد اƂƅانونیة إباƙضاžة 
وبیان أوƌŠ اƂƅوة واƅضŸف žیƎا ونƂدƍا من ţیث بیان أوƌŠ اƂƅصور واƅتناƁض اƅتي 

كما أنž ƌي ƍذƋ اţƅاƅة وبما أننا بصدد إŠراء دراسة مƂارنة žإنƛ ƌ یمكن Ɔŷى .تţتویƎا
اƙطƜق اƛستżناء ŷن اƅمنşƎ اƅمƂارن وذƅك ŷند إŠراء مƂارنات بین آƅیة ţل اƜŦƅف بین 

.إťƅ...اƅمƆŠسین žي مŦتƆف اƗنظمة، بیان أوƌŠ اƅشبƌ واŦƛتƜف

Ŧتاریƅا şƎمنƅانة باŸستƛى اƅمد إŸكما كما سن ƌیة، إذ أنŦطیات تاریŸند سرد مŷ كƅي وذ
سبق وإن ƆƁنا žإن ƅنظام اƅمƆŠسین بصſة ŷامة Šوانب تاریŦیة مƎمة Šدا ، باƙضاžة إƅى 
ذƅك žإن اƅƕیات اƅمŸتمدة žي ţد ذاتƎا ƛ یمكن ƎžمƎا إƛ بوŠود إطار تاریŦي ، Ɨن اƅƕیة 

ƆŸžى سبیل اƅمثال نŠد أن اƅمؤسس تتطور وžق مŸطیات تاریŦیة ƛ یمكننا žصƎƆا ŷنƎا ، 
وƅكن مŶ مرور اƅوƁت ،اƅدستوري اſƅرنسي اŷتمد Ɨول مرة تƂنیة اŦƗذ و اƅرد اƜƅمنتƎي
 Ƌذƍ ق بتطبیقƆŸیات تتƅبیات وإشكاƆدة سŷ ظروف وبروزƅیر اżیةوتƅƕامل اŷ ا منƎƅوţوت

ƆƁة اŸƅمƆیة إیŠابي یتمثل žي ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین إƅى ŷامل سƆبي یتمثل žي ŷر 
.ƅى تƂنیة اŦƗذ واƅرد اƅمţدودة إاƅتشریŸیة ، žإن اƅمؤسس اƅدستوري انتƂل 

ؤدي بنا إƅى اţƅدیث ŷن Šدوى ƍذا اƅنظام تدراسة نظام اƅمƆŠسین بصſة ŷامة إن
مŠموŷة كبیرة من اƗنظمة اƅدستوریة من نظام ƅوذƅك من منطƆق أنƌ ما دام ƍناك تţول 

ƅد إţواƅس اƆŠمƅذا ىاƎƅ ترضةſیة مƅاŸž ناكƍ دŠتو ƌني أنŸك یƅإن ذž سینƆŠمƅنظام ا
اƅنظام، كما أن انتƂال اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري من نظام اƅمƆŠس اƅواţد إƅى نظام 

یؤسس Ƃƅرینة بسیطة مؤداƍا أن نظام اƅمƆŠسین أكثر Ÿžاƅیة 1996اƅمƆŠسین žي دستور 
ؤسس اƅدستوري اŠƅزاœري اŷتمد Ɔŷى اŠƆƅنة وباƅنظر إƅى أن اƅم.من نظام اƅمƆŠس اƅواţد

اƅمتساویة اŷƗضاء كآƅیة وţیدة ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žإن ذƅك یدŷونا إƅى طرح 
ما مدى نŠاŷة آƅیة ţل اƜŦƅف بین مƆŠسي اƅبرƅمان žي اƅنظام :اƙشكاƅیات اƅتاƅیة

ƅوصول إƅى نظریة اƅدستوري اŠƅزاœري مƂارنة باƗنظمة اƅدستوریة اŦƗرى؟ وكیف یمكن ا
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 Ƌذƍ ادة منſستƛر باœزاŠƅي اž سینƆŠمƅف بین اƜŦƅل اţƅ ةƆدستوریة امتكامƅنظمة اƗ
اƅمƂارنة؟
 ŶƁواƅرىأواŦƗیة اŷرſƅیات اƅشكاƙة من اŷموŠطار مƙذا اƍ تţتندرج ت ƌتصر :نƁماذا اƅ

اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري Ɔŷى آƅیة واţدة ţƅل ƍذا اƜŦƅف؟ ƍل تصŢƆ اƅƕیات اŦƗرى 
اŦƗذ و اƅرد ، إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƆƅمƆŠس اƅمنتŦب من Ɓبل اƅشŸب، اƅبت žي اƜŦƅف (

ƅتŸتمد من طرف اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري؟ وكیف )Ɔŷى مستوى اŠتماع مشترك ƆƅمƆŠسین
تكییƎſا مŶ طبیŸة ƍذا اƅنظام؟یمكن 

ƅكي نţدد دراستنا بصſة دƁیƂة، وƅكي نصل إƅى اƅنتاşœ اƅمرŠوة منƎا žإنƛ ƌ بد من 
:اŷتماد مŠموŷة من اſƅرضیات žي ƍذا اƙطار نوŠزƍا كما یƆي

اƅƕیة اƅمتبŸة من طرف اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري ţƅل اƜŦƅف بین :اſƅرضیة اƗوƅى
ƅبرƅسي اƆŠال أي مŦدƙ يŷدا ƛ ƌإنž يƅتاƅوبا ،ƌیƆŷ دŠذي توƅشكل اƅة باŸŠة وناƅاŸž مان

.تŸدیƜت ƆŷیƎا، وذƅك من منطƆق أنƛ ƌ توŠد žیƎا ثżرات Ɔŷى ŠمیŶ اƗصŸدة

ƍذƋ اƅƕیة Żیر Ÿžاƅة تماما وباƅتاƅي žإنƌ ینبżي اƅبţث ŷن آƅیات أŦرى :اſƅرضیة اƅثانیة
إما اŦƗذ و اƅرد ، إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƆƅمƆŠس :ţƅل اƜŦƅف واŦتیار إţدى اƅطرق

.اƅمنتŦب من Ɓبل اƅشŸب أو اƅبت žي اƜŦƅف Ɔŷى مستوى اŠتماع مشترك ƆƅمƆŠسین

وƅكن مŶ مŸاŠƅة أوƌŠ اƂƅصور žیƎا وذƅك اƅƕیةیمكن اƙبƂاء Ɔŷى ƍذƋ :اſƅرضیة اƅثاƅثة
اƅدستوري اŠƅزاœري تŸطي نظریة متكامƆة ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žي اƅنظامباŷتماد

.مŠموŷة من اŦƅیارات وذƅك من أŠل اƅوصول إƅى ţل مرن وسƆس Ǝƅذا اƜŦƅف

وباƅتاƅي žإنƌ یتوŠب Ɔŷینا žي نƎایة ƍذا اƅبţث أن نصل إƅى إţدى اƅنتاşœ اƅمذكورة žي 
ل واƅتƆţیاƅمتأنیةاſƅرضیات اƅثƜثة اƅتي سبق ذكرƍا وذƅك بŸد تناول ŠمیŶ اƗوƌŠ باƅدراسة 

.اƅكاžي
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سنŸتمد žي ƍذا اƅبţث Ɔŷى Ŧطة مكونة من بابین، بţیث سنتناول žي اƅباب اƗول 
ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین ŷن طریق Šƅنة مشتركة مكونة من أŷضاء من كƆیƎما وذƅك 

اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء žي اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري، اŠƆƅنة :Ɔŷى اŦتƜف تسمیاتƎا
اویة اŷƗضاء žي اƅنظام اƅدستوري اſƅرنسي ، Šƅنة اƅمؤتمر žي اƅنظام اƅمŦتƆطة اƅمتس

.إťƅ.....اƅدستوري اƗمریكي ، Šƅنة اƅمصاţƅة žي اƅنظام اƅدستوري اƅƗماني

أما اƅباب اƅثاني žإنƌ سیتم تŦصیصƅƖƅ ƌیات اŦƗرى ţƅل اƜŦƅف بین مƆŠسي اƅبرƅمان 
ŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƆƅمƆŠس اƅمنتŦب من طرف اŦƗذ واƅرد ، إ:واƅمتمثƆة žي ثƜث آƅیات 

.اƅشŸب ، اƅبت žي اƜŦƅف Ɔŷى مستوى اŠƛتماع اƅمشترك ƅمƆŠسي اƅبرƅمان

Ƃƅد تم تŦصیص اƅباب اƗول ƅدراسة اŠƆƅنة اƅمشتركة اƅمكونة من طرف أŷضاء من 
œزاŠƅدستوري اƅنظام اƅتمدة من طرف اŸمƅیة اƅƕي اƍ Ƌذƍ نƗ كƅسین وذƆŠمƅري كما سبق ا

شرنا إƅیƌ آنſا ، وƁد اŷتمدنا ƍذƋ اƅمƂاربة وذƅك من منطƆق žكرة مؤداƍا أنƌ من أوأن 
žي اŠƅزاœر أوƛ ومƂارنتƎا بمثیƜتƎا مƆŠسي اƅبرƅماناžƗضل دراسة اƅƕیة ţل اƜŦƅف بین 

žي اƗنظمة اƅدستوریة اŦƗرى ، إذ أن اƅمنطق اƅسƆیم یƂتضي ƍذƋ اƅمƂاربة وذƅك باƅنظر
إƅى أن موضوŷنا یتƆŸق بآƅیات ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žي اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري 
واƗنظمة اƅدستوریة اƅمƂارنة ، žمرتكز اƅدراسة ƍنا ƍو اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري وباƅتاƅي 

.žإنƛ ƌ مناص من اŷتماد Ŧطة تأŦذ ذƅك بŸین اŷƛتبار

ى ţƅل اƜŦƅف Żیر اŠƆƅنة اƅمشتركة ، وƁد اƅباب اƅثاني ƅدراسة اƅوساœل اŦƗر ناŦصص
أدرŠنا ƍذƋ اƅƕیات žي باب ƅوţدƍا ƗنƎا Żیر مŸتمدة žي اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري 
وباƅتاƅي žإن اƗمور ستصبŢ أوضž Ţي ذƍن اƂƅارئ ، وƁد تم اŷتماد ترتیب ƍذƋ اƅƕیات 

žنŠد أن تƂنیة اŦƗذ ،Ɔŷى ţسب وتیرة استŸماƎƅا من طرف اƗنظمة اƅدستوریة اƅمŦتſƆة 
ž يƅتاƅوبا ƛماŸكثر استƗي اƍ ردƅواƌنیة إنƂین أن تţ يž ، ولƗمركز اƅي اž اƎد تم ترتیبƁ

إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƆƅمƆŠس اƅمنتŦب من Ɓبل اƅشŸب Żاƅبا ما یتم اŠƆƅوء إƅیƎا بŸد 
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žي ţین تركنا مسأƅة وباƅتاƅي žإننا Ɓد رتبناƍا ثانیا ،)اŦƗذ واƅرد(استنſاد اƅƕیة اƅسابƂة 
ţل اƜŦƅف ŷن طریق اŠƛتماع اƅمشترك ƆƅمƆŠسین žي اƅمركز اƅثاƅث وذƅك باƅنظر ƗنƎا 

.مستŸمƆة من طرف مŠموŷة ƆƁیƆة من اƗنظمة مƂارنة بسابƂاتƎا من اƅƕیات 
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šل اƃخƚف بین اƃمجƄسین ŵن طریق ƃجنة :الأولاƃباب
مشتركة

كما سبق وأن أشرنا إƅیž ƌي مƂدمة ƍذا اƅبţث žإننا سنبدأ دراستنا ƍذƋ من اƅƕیة اƅتي 
اŷتمدƍا اƅمؤسس اƅدستوري اŠƅزاœري žي ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و 

ƅى إاء ، وبذƅك سنƂسم ƍذا اƅباب مƆŠس اƗمة و اƅمتمثƆة žي اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗض
ƅى اƅنظام اƂƅانوني ŠƆƅنة اƅمشتركة اƅمكونة من إžي اſƅصل اƗول قžصƆین ، ţیث سنتطر 

أŷضاء من اƅمƆŠسین žي مŠموŷة مŸتبرة من اƗنظمة اƅدستوریة ، žي ţین سیŦصص 
Ƌذƍ ملŷ يž كومةţƅي اž ةƆیذیة ممثſتنƅطة اƆسƅا ƌبŸƆذي تƅدور اƆƅ ثانيƅصل اſƅنة اŠƆƅا

 ƌبیاتƆتأثیر و سƅذا اƍ ƌŠنیة ،وأوƂتƅیات اƅشكاƚƅ زمةƜƅول اƆţƅتراح اƁى اƅمد إŸكما سن
مŶ اƅتركیز بطبیŸة اţƅال ،اƅمتƂƆŸة بŸمل اŠƆƅنة žي اƗنظمة اƅدستوریة اƅتي سندرسƎا 

.Ɔŷى اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري

اƃنظام اƀƃانوني Ƅƃجنة اƃمشتركة :اŽƃصل الأول
سنŦصص اſƅصل اƗول من ƍذا اƅباب Ɔƅنظام اƂƅانوني ŠƆƅنة اƅمشتركة ، وذƅك 
باƅتطرق ŠƆƅوانب اƂƅانونیة اƅتي تţكم سیر ƍذƋ اŠƆƅنة žي مŦتƆف اƗنظمة اƅدستوریة ، 
بţیث سنŸاşƅ تشكیل ƍذƋ اŠƆƅنة واƅضوابط اƅمţددة ŸƅمƎƆا žي اƅمبţث اƗول ، žي ţین 

.اءات ŷمل اŠƆƅنة واŦƅیارات اƅمتاţة أمامƎاسنŦصص اƅمبţث اƅثاني Šƙر 

تشكیل اƄƃجنة و اƃضوابط اƃمšددة ŶƃمƌƄا:اƃمبšث الأول
ینبżي žي اƅبدایة اƅتطرق إƅى تشكیل اŠƆƅنة اƅتي تضطŶƆ بصţƜیة ţل اƜŦƅف بین 
اƅمƆŠسین žي اƗنظمة اƅدستوریة اƅمŦتſƆة ، ثم بŸد ذƅك نتطرق إƅى اƅضوابط اƅمţددة 

و اƅتي تŦتƆف من نظام دستوري Ŧƕر و ذƅك باƅنظر ƆƅمنطƂƆات اſƅكریة و ŸƅمƎƆا
 ƌیطة بţمƅة اſƆتŦمƅظروف اƅكل نظام و اƅ سیاسیةƅا.
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اختƚف تشكیل اƄƃجنة من نظام دستوري لآخر و اŶƃوامل اƃمؤثرة :اƃمطƄب الأول
żي ذƃك

بین مƆŠسي اƅبرƅمان إن اƅمţƜظ أن تشكیƆة اŠƆƅنة اƅمشتركة اƅمكſƆة بţل اƜŦƅف 
تŦتƆف من نظام دستوري Ŧƕر تبŸا Ŧƅصوصیة كل نظام ، وذƅك من منطƆق أنţ ƌتى 

اŠƆƅنة اƅمشتركة žي (وإن تواƂžت مŠموŷة من اƗنظمة اƅدستوریة žي اŦتیار نſس اƅƕیة 
žإن ƍناك ţتما اŦتžƜات مŸینة žي تشكیƆة ƍذƋ اŠƆƅنة ، وذƅك تبŸا ſƆŦƅیة كل )ƍذƋ اţƅاƅة

.ظام دستوري وŦصوصیاتƌ ونظرتƌ إƅى مسأƅة اƜŦƅف بین اƅمƆŠسینن

šل اƃخƚف بین اƃمجƄسین żي الأنظمة اƃدستوریة اƃمختŽƄة:اŽƃرع الأول 
żي żرنسا-أ

مشروع أو اƁتراح Ɓانون تتم دراستž ƌي اƅمƆŠسین أيینص اƅدستور اſƅرنسي Ɔŷى أن 
، وžي ţاƅة وŠود ƜŦف بین اƅمƆŠسین و تباŷا و ذƅك بżیة اƅمصادƁة Ɔŷى نص متطابق

بŸد Ɓراءتین žي كل مƆŠس أو Ɓراءة واţدة žي ţاƅة اƛستŠŸال žإنƌ یمكن Ɔƅوزیر اƗول 
استدŷاء Šƅنة متساویة اŷƗضاء تسند Ǝƅا مƎمة اƁتراح نصوص ţول اţƗكام اƅتي بƂیت 

1.مţل ƜŦف

1
Article 45 de la constitution française de 1958.

:ϛاΘϟاϟي Ϧϣ2008 اϟدΘγور اϔϟرδϧي όΑد اόΘϟدϞϳ اϟدΘγوري Ϩδϟة 45اκϨϟ اϠλϷي ϤϠϟادة 

"Tout projet ou proposition de loi est examiné successivement dans les deux assemblées du

Parlement en vue de l’adoption d’un texte identique. Sans préjudice de l’application des

articles 40 et 41, tout amendement est recevable en première lecture dès lors qu’il présente

un lien, même indirect, avec le texte déposé ou transmis.

Lorsque, par suite d’un désaccord entre les deux assemblées, un projet ou une proposition de

loi n’a pu être adopté après deux lectures par chaque assemblée ou, si le Gouvernement a

décidé d’engager la procédure accélérée sans que les Conférences des présidents s’y soient

conjointement opposées, après une seule lecture par chacune d’entre elles, le Premier

ministre ou, pour une proposition de loi, les présidents des deux assemblées agissant

conjointement, ont la faculté de provoquer la réunion d’une commission mixte paritaire

chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion.
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اƃكونźو-ب
Ɔŷى أنž ƌي ţاƅة 2003اƅصادر سنة ینص اƅدستور اƅمؤƁت ŠƅمƎوریة اƅكونżو

وŠود ƜŦف بین اŠƅمŸیة اƅوطنیة و مƆŠس اƅشیوخ أو žي ţاƅة اƙستŠŸال بطƆب من 
اţƅكومة žإنƌ یتم تشكیل Šƅنة متساویة اŷƗضاء من أŠل اƁتراح نص موţد یتم تبنیƌ من 

Ɔƅ طىŸیرة تŦƗمة اƆكƅإن اž فƜŦƅة استمرار اƅاţ يžسین ، وƆŠمƅیة طرف كل من اŸمŠ
1.اƅوطنیة

وكان دستور اƅكونżو یƂضي بأن أي نص یŠب أن یتم ţžصƌ من طرف كل من 
وžي ţاƅة وŠود ƜŦف بین اƅمƆŠسین .اƅمƆŠسین ƅكي تتم اƅمصادƁة Ɔŷى نص متطابق 

نصا متƂƆŸا یمكن ƅرœیس اŠƅمƎوریة استدŷاء Šƅنة متساویة اŷƗضاء و اƅتي تƂترح
أن تتوصل اŠƆƅنة إƅى ţل أوƎƅما:بین اţتماƅینوƍنا نمیز.باţƗكام مţل اƜŦƅف

وžي ƍذƋ اţƅاƅة یمكن ƅرœیس اŠƅمƎوریة إţاƅة اƅنص إƅى اƅمƆŠسین ƅكي تتم ،ƜŦƆƅف
اƅمصادƁة Ɔŷیƌ و ƛ یمكن Ɓبول أي تŸدیل إƛ بمواƂžة رœیس اŠƅمƎوریة ،  أما اţƛتمال 

یمكن ƅرœیس اŠƅمƎوریة بŸد وƍنا ،ŷدم توصل اŠƆƅنة إƅى ţل ƜŦƆƅف اƅثاني žیتمثل žي
Ɓراءة Šدیدة من اŠƅمŸیة اƅوطنیة و مƆŠس اƅشیوخ أن یطƆب من اŠƅمŸیة اƅوطنیة أن تبت 

وžي ƍذƋ اţƅاƅة تمتƆك ƍذƋ اŦƗیرة مŠموŷة من اƆţƅول žإما أن تتبنى .žي اƅمسأƅة نƎاœیا

Le texte élaboré par la commission mixte peut être soumis par le Gouvernement pour

approbation aux deux assemblées. Aucun amendement n’est recevable sauf accord du

Gouvernement.

Si la commission mixte ne parvient par à l’adoption d’un texte commun ou si cetexte n’est

pas adopté dans les conditions prévues à l’alinéa précédent, le Gouvernement peut, après une

nouvelle lecture par l’Assemblée nationale et par le Sénat, demander à l’Assemblée

nationale de statuer définitivement. En ce cas, l’Assemblée nationale peut reprendre soit le

texte élaboré par la commission mixte, soit le dernier texte voté par elle, modifié le cas

échéant par un ou plusieurs des amendements adoptés par le Sénat".
1

Article 104 de la constitution de la transition du congo , Journal officiel n° spécial du 5

avril 2003, page 03.
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Šƅا ƌیƆŷ ر نص صوتتŦضاء أو آŷƗمتساویة اƅنة اŠƆƅا ƌیƅت إƆذي توصƅنص اƅیة اŸم
1.اƅوطنیة و اƅذي ŷدƌƅ مƆŠس اƅشیوخ

Ɓد أŦذ ţرžیا اţƗكام 2006باƙضاžة إƅى ذƅك žإن دستور اƅكونżو اŠƅدید ƅسنة 
2.من اƅدستور اſƅرنسي45اƅمنصوص ƆŷیƎا žي نص اƅمادة 

أƃمانیا-ج
ینص اƅدستور اƅƗماني Ɔŷى أنž ƌي ţاƅة وŠود ƜŦف بین مƆŠس اƅشŸب و مƆŠس 

3.ت تشكل Šƅنة مصاţƅة تضطŶƆ بمƎمة اƅنظر žي ƍذا اƜŦƅفاƅمƂاطŸا

اƃمźرب-د
ینص اƅدستور اƅمżربي Ɔŷى أنƌ إذا ƅم یتأت إƁرار مشروع أو اƁتراح Ɓانون بŸد 
مناƁشتƌ مرتین žي كƜ اƅمƆŠسین أو مرة واţدة žي كل منƎما إذا ما أƆŷنت اţƅكومة 

اع Šƅنة ثناœیة مŦتƆطة من أŷضاء اƛستŠŸال ، یŠوز ţƆƅكومة أن تŸمل Ɔŷى اŠتم
اƅمƆŠسین یناط بƎا اƁتراح نص بشأن اţƗكام اƅتي ما زاƅت مţل ƜŦف ، و یمكن 
ţƆƅكومة أن تŸرض اƅنص اƅذي تƂترƌţ اŠƆƅنة اƅثناœیة اƅمŦتƆطة Ɔŷى اƅمƆŠسین ƁƙرارƋ ، و 

كن اŠƆƅنة ƛ یŠوز žي ƍذƋ اţƅاƅة Ɓبول أي تŸدیل إƛ بمواƂžة اţƅكومة ، و إذا ƅم تتم
 ƌتţترƁذي اƅنص اƅسان اƆŠمƅر اƂم یƅ تراح نص مشترك أو إذاƁطة من اƆتŦمƅیة اœثناƅا
یŠوز ţƆƅكومة أن تŸرض Ɔŷى مƆŠس اƅنواب مشروع أو اƁتراح اƂƅانون بŸد أن تدŦل 
ƆŷیƎما ŷند اƁƛتضاء ما تتبناƋ من اƅتŸدیƜت اƅمƂترţة ƜŦل اƅمناƁشة اƅبرƅمانیة ، وžي 

ƛ ةƅاţƅا Ƌذƍ بیةƆŻƗبا ƛإ ƌیƆŷ روضŸمƅنص اƅیا اœاƎر نƂنواب أن یƅس اƆŠمƅ یمكن 
4.اƅمطƂƆة ŷƘƅضاء اƅذین یتأƅف منƎم

1
Jean-Paul Markus, Le régime politique de la république du Congo après la constitution du

20 janvier 2002 , L’Hrmattan , Paris, page 181. et Raphaële Lombard , Guide des études

africaines, L’Harmattan , Paris , ,page311.
2

Article 135 de la nouvelle constitution congolaise promulguée le 18 février 2006.
3

Article77 de la loi fondamentale d’Allemagne.
4 Ϟμϔϟي58اΑرϐϤϟور اΘγدϟا Ϧϣ.
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اƅمżربي žإنƌ نص Ɔŷى أن كل مشروع أو اƁتراح Ɓانون ینظر 1962أما دستور سنة 
اƅمƆŠسین Ɓصد اتŦاذ نص موţد ، وإذا ƅم تŶƂ اƅمواƂžة Ɔŷى مشروع طرفžیƌ باƅتتابŶ من 

كل واţد من اƅمƆŠسین أو بŸد Ɓراءة واţدة طرفأو اƁتراح Ɓانون بŸد Ɓراءتین اثنتین من
من ƅدن كل واţد منƎما žي ţاƅة إƜŷن اţƅكومة اƛستŠŸال یŸرض مشروع اƂƅانون أو 

Ɔŷیƌ أو یرžضƌ بأƆŻبیة ثƆثي أŷضاƌœ و žي اƁتراƌţ من Šدید Ɔŷى مƆŠس اƅنواب ƅیواžق 
ţ.1اƅة اƅمواƂžة Ɔŷیƌ یوكل أمر اƅبت žیƆƅ ƌمƆك

موریتانیا-ه
ینص اƅدستور اƅموریتاني Ɔŷى أنž ƌي ţاƅة اƜŦƅف و ţینما تƆŸن اţƅكومة 
اƛستŠŸال žإن مشروع أو اƁتراح اƂƅانون یمكن أن یţال بŸد Ɓراءة واţدة من طرف كل من 

إƅى Šƅنة مشتركة مكſƆة باƁتراح نص متƆŸق باţƗكام موضوع اƅمداوƅة ، و ƍذا اƅمƆŠسین
 ƛ ةƅاţƅا Ƌذƍ يž و ƌیƆŷ ةƁمصادƆƅ سینƆŠمƅى اƅة إƂطریƅس اſال بنţنص یمكن أن یƅا

2.یƂبل أي تŸدیل

روسیا-و
 Ŷتشریƅمبادرة باƅي اž قţƅطى اŷروسي أƅدستور اƅأن ا ƌیƅشارة إƙب اŠما ت–

، )اƅشŸب(اžة إƅى كل من رœیس اŠƅمƎوریة ، اƅمƆŠس اſƅیدراƅي ، مƆŠس اƅدوما باƙض
نواب مƆŠس اƅدوما ، أŷضاء اƅمƆŠس اſƅیدراƅي ، اţƅكومة ، و اƅمŠاƅس اƅتشریŸیة 

Ɔƅمţكمة اƅدستوریة إضاžة إƅى اƅمţكمة اƆŸƅیا Ɔƅتţكیم بŦصوص اƅمساœل –ſƆƅیدراƅیات 
، و بŸد أن 3یŶ اƂƅوانین Ɔŷى مƆŠس اƅدوما أوƛو یŠب أن تŸرض مشار .اƅتي تƎمƎا

أیام، و یشترط 5یصادق ƆŷیƎا اƅمƆŠس تمرر إƅى اƅمƆŠس اſƅیدراƅي ƅیصادق ƆŷیƎا ƜŦل 
.ƆƅمصادƁة اţƅصول Ɔŷى اƆŻƗبیة اƅبسیطة

1 Ϟμϔϟة 62اϨδϟ يΑرϐϤϟور اΘγدϟا Ϧϣ1962.
.Ϧϣ اϟدΘγور اϤϟورΘϳاϧي66اϤϟادة 2

3
Article 140 of the Russian constitution.
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žي ţاƅة وŠود ƜŦف بین اƅمƆŠسین žإنƌ یتم تشكیل Šƅنة مصاţƅة Ɔƅتوصل إƅى تسویة 
أن تƂدم اŠƆƅنة تƂریرƍا یتم اƅمصادƁة ƆŷیƆŷ ƌى مستوى مƆŠس ƍذا اƜŦƅف ، و بŸد 

1.اƅدوما

اƃتشاد -ن
اƅمţƜظ أن اƅدستور اƅتشادي Ɓد تبنى نſس اƅطریƂة اƅمتبŸة žي ţل اƜŦƅف بین 

نƂل ţرžي و1996ƍمن اƅدستور اƅتشادي ƅسنة ž140نص اƅمادة žرنسا،اƅمƆŠسین žي 
.من اƅدستور اſƅرنسيƅ45نص اƅمادة 

ما تŠب اƙشارة إƅیƌ أن اƅتشاد ƍنا ƛ تشكل اƛستثناء ، žاƅمţƜظ أن مŠموŷة كبیرة من 
متأثرة باƅنظام اƅدستوري ŠƆƅمƎوریة اŦƅامسة –واŸƅاƅمیة –اƗنظمة اƅدستوریة اžƙریƂیة 

Albertوžي ƍذا اƙطار یƂول اƗستاذ .اſƅرنسیة Bourgi" Ŷویة مƂƅدول اƅا Ƌذƍ إن روابط
žرنسا واƅثƂاžة اƂƅانونیة واƅسیاسیة اſƅرنسیة Ɔƅزŷماء اŠƅدد ƎƅذƋ اƅدول أدت إƅى أن مŸظم 

2".1958دساتیر ƍذƋ اƅدول أصبţت صورة طبق اƗصل ƅدستور 

Ɨول مرة من طرف 3كما یŠب اƙشارة žي ƍذا اƅصدد أنŷ ƌند تبني نظام اƅمƆŠسین
ؤسسین اƅدستوریین ظƎرت ƍناك تیارات مŸارضة ƌƅ ، وبنت ƍذƋ اƅتیارات آراءƍا Ɔŷى اƅم

أساس أن ƍذا اƅنظام سیؤدي إƅى أŷباء ونƂſات إضاžیة ، Żیر أن ƍذƋ اƕراء سرŷان ما 

1
Article 104 of the Russian constitution.

2
Albert Bourgin , L’évolution du constitutionalisme en Afrique : du formalisme à

l’effectivité , Revue Française de droit constitutionnel , Volume 4 , n° 52, PUF, 2002 , p 722.
:ϔΘϟاϞϴλ أΜϛر Σول όΗرϧ ϒϳظام اϦϴδϠΠϤϟ ، اϧظر 3

Charles Kerhsaw Rowley , Friedrich Schneider , The Encyclopedia of Public Choice , Klwer

Academic Publishers , New York , 2004 , p 39.

R A W Rhodes , Sarah A Binder , Bent A Rockman , John Uhr , Bicameralism , The oxford

Handbook of Political Institutions , Oxford university press , USA , 2008 , p 474.
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تراŸŠت وŦیر دƅیل Ɔŷى ذƅك ƍو وŠود ŷدد كبیر من اƅدول اžƙریƂیة اƅتي تتبنى نظام 
1.اƅمƆŠسین

بورندي-ك
ینص اƅدستور اƅبورندي Ɔŷى أنž ƌي ţاƅة وŠود ƜŦف بین اƅمƆŠسین žإن رœیس 
اŠƅمŸیة اƅوطنیة و رœیس مƆŠس اƅشیوخ یشكƜن Šƅنة مŦتƆطة متساویة اŷƗضاء تكون 

.مƎمتƎا اƁتراح نص مشترك ţول كل اţƗكام اƅتي ƛ تزال مţل ƜŦف أو ţول Šزء منƎا

مستوى اƅمƆŠسین و ƛ یمكن ادŦال أي بŸد ذƅك یţول اƅنص ƆƅمصادƁة ƆŷیƆŷ ƌى
.تŸدیƜت Ɔŷیž ƌي ƍذƋ اţƅاƅة ، كما أن كل مƆŠس یصوت Ɔŷیƌ منſصŷ Ɯن اŦƕر

أو žي مشترك،žي ţاƅة ŷدم توصل اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء إƅى صیاŻة نص 
žإنƌ یمكن ƅرœیس اƅمƆŠسین،ţاƅة ŷدم اƅمصادƁة Ɔŷى ƍذا اƅنص من طرف أţد 

و .إما أن یطƆب من اŠƅمŸیة اƅوطنیة أن تſصل žي اƅمسأƅة أو یسţب اƅمشروعاŠƅمƎوریة
žي اţƅاƅة اƅتي یسار žیƎا إƅى اƅكƆمة اƅنƎاœیة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة žإن ƍذƋ اŦƗیرة تصادق 

Ɔŷ.2یƌ بأƆŻبیة ثƆثي اŷƗضاء

تأثر طبیŶة اƄƃجنة بخŽƄیات اƃنظام اƃدستوري:اŽƃرع اƃثاني
ƅة اŸي إن طبیž دستوريƅنظام اƅة اŸنة تتأثر بطبیŠƆ،ةƅدوƅیات اƛوƅرنسا و اž ذŦو سنأ

.اƅمتţدة و مصر كمثال Ɔŷى ذƅك 

اƄƃجنة اƃمتساویة الأŵضاء كبدیل ƃنظام اƃذƋاب و اƗیاب Źیر اƃمنتƌي żي żرنسا    -أ
أنƌ ، إذ 1958تم إنشاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء žي žرنسا بموŠب أţكام دستور 

طبƂا ţƗكام ƍذا اƅدستور žإن اƅمؤسس اƅدستوري اشترط أن یتم اƅتصویت Ɔŷى مشروع أو 

1
Célestion Kenshta Tchapnga , Droit constitutionnel et conflits politiques dans les Etats

francophones d’Afrique noire , Revue Française de droit constitutionnel , Volume 3 , n° 63,

PUF, 2005 , p 460.
2

Article 191 de la loi n° 01 /018 du 20 /10 /2004 portant promulgation de la constitution

interimaire post-transition de la republique de burindi.
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اƁتراح اƂƅانون بنص متطابق، كما أنƅ ƌم یرد أن یتم استŸمال نſس اƅتƂنیة اƅمستŸمƆة žي 
ظل اŠƅمƎوریة اƅثاƅثة و اƅتي كانت تسمŢ بوأد اƅنص و ذƅك باƅسماح بنظام اƅذƍاب و 

ƛى ماƅیاب إƙى اƆŷ نصƅى اƅدستوري إƅمؤسس اƅذي أدى باƅسبب اƅو اƍایة ، وƎن
ƅیة اƅداث آţاستƆیابƙاب و اƍذƆƅ دţ Ŷوضƅ ضاءŷƗمتساویة اƅنة اŠ.

تتشكل اŠƆƅنة من سبŶ أŷضاء من مƆŠس اƅشیوخ و سبŶ نواب من اŠƅمŸیة اƅوطنیة 
ſس اƅطریƂة žي كل یŸین أŷضاء اŠƆƅنة تƂریبا بن.و ŷدد مساو من اŷƗضاء اƙضاžیین

من اƅمƆŠسین ، ویرŠƆƅ ŶŠنة اƅداœمة أو اŦƅاصة اƅمŦتصة بدراسة اƅنص اƅمŸني اƁتراح 
مرشţین Ÿƅضویة اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء  žي مدة یţددƍا اƅرœیس ، و یمكن اŦتیار 
اŷƗضاء داŦل أو Ŧارج اŠƆƅنة ، و žي ţاƅة انتƎاء اŠƗل  وكان ŷدد اƅمترشţین 

اƂƅاœمة دون اŠƆƅوء إƅى من ŷدد اƅمناصب žإنƌ یتم اƅتصدیق Ɔŷى Ɓلاƅمſترضین أ
نƌ منذ بدایة اŠƅمƎوریة أوما یţƜظ .، وžي اţƅاƅة اŦƗرى یكون اƛنتŦاب سریا اƛنتŦاب

اŦƅامسة ƅم یتم اŠƆƅوء إƅى انتŦاب أŷضاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء سواء Ɔŷى مستوى 
.اŠƅمŸیة اƅوطنیة أو مƆŠس اƅشیوخ

كانت ƍناك نƂاشات ţول ما إذا كانت اŠƆƅنة یŠب أن تمثل اƅمŸارضة و اƆŻƗبیة žي 
1.اƅمƆŠسین أو أن تمثل اƆŻƗبیة Ƃžط

ŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء مكتب یتكون من رœیس و ناœب رœیس ، و Ɓد Šرى اŸƅرف 
ţſص Ɔŷى أن یكون اƅرœیس ƍو نſسƌ رœیس اŠƆƅنة اƅداœمة أو اŦƅاصة اƅتي Ɓامت ب

اƅمشروع  žي اƅمƆŠس اƅذي تŠتمž Ŷیƌ اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء žي ţین ینتمي ناœب 

إϟى ΐΠϳ أن ϴθϧر ھϨا إϟى Σϼϣظة ھاϣة Οدا ϓ ϞΜϤΘΗي أϧھ ϓي Σاϟة ϞϜθΗ اβϔϧ Ϧϣ ϦϴδϠΠϤϟ اϴΒϠϏϷة ϓإϧھ ϏاΒϟا ϣا δϳار1
اμϤϟادϗة Ϡϋى اμϨϟوص ϓي اϘϟراءة اϷوϟى ، اϧظر

Guy Carcassone , Penser la loi , Pouvoirs , le Seuil , Volume 3 , n° 114 , 2005 , p44.
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ƅوم اƂر ، و تŦƕس اƆŠمƅي اž موازیةƅنة اŠƆƅى اƅیس إœرƅاƆ یینŸضاء بتŷƗمتساویة اƅنة اŠ
1.مƂررین أţدƍما من اŠƅمŸیة اƅوطنیة و اŦƕر من مƆŠس اƅشیوخ

من اƅنصوص و توصƆت إƅى نص توžیƂي žي %30اŠتمŸت اŠƆƅنة žي 1958منذ سنة 
2.من ƍذƋ اţƅاƛت68%

ƃجنة اƃمؤتمر كآƃیة تŶكس مبادئ اƃنظام اƃدستوري الأمریكي-ب
Ƃƅد أرسى اƅدستور اƗمریكي مبدأین ƍامین Šدا أوƎƅما اƛستƜƂل اŸƅضوي ƅكل سƆطة 

یŦص اƅتكوین و اţƅل أي أن تكون كل سƆطة من سƆطات اƅدوƅة مستƆƂة ŷن Żیرƍا žیما 
بصſة Ŧاصة ، ذƅك أن رœیس اƅدوƅة یكون منتŦبا من Ɓبل اƅشŸب وƍو Żیر مسؤول 
سیاسیا أمام اƅبرƅمان ، و اƅكونżرس ینتŦب من طرف اƅشŸب و ƛ یمكن أن یتم ƌƆţ من 

أما اƅمبدأ اƅثاني Ǝžو اƅتŦصص اƅوظیſي ، أي أن ƅكل سƆطة .طرف رœیس اƅدوƅة
ƅاž ، ینةŸیات مţƜا صƁƜیذیة إطſتنƅطة اƆسƆƅ لŦد ƛ وانین وƂƅیة تصدر اŸتشریƅطة اƆس

žي ƍذا اƅمŠال ، كما ƅیس Ǝƅا أن تتدŦل žي ŷمل اƅسƆطة اƂƅضاœیة ، إذ أن صţƜیاتƎا 
3.تدŦل žي  تنſیذ اƂƅوانین و إصدار Ɓرارات ŷامة أو žردیة

ţƅراءات اŠƙما من اƎزءا مŠ رس تشكلżكونƆƅ مؤتمرƅنة اŠƅ یرŻ ، ةœیƎƅا ƋذƎƅ دیثة
ƍذƋ اŠƆƅنة باƅرŻم من تاریƎŦا و وزنƎا إƛ أنƎا ƅم تزل یرى أن آدƍاككاوناƂſƅیƌ أن

4.مƎŠوƅة

1
Dimitri Georges Lavroff , Droit constitutionnel de la Vème république , Dalloz , 1995 ,

pages 478 et 479.
2

Gilles Champagne , L’essentiel du droit constitutionnel : Les institutions de la Vème

république , Paris , 2001 , page 104.
.165، ص2006رأΖϓ اϟدγوϗي ، ھϨϤϴة اϠδϟطة اϴϔϨΘϟذϳة Ϡϋى أϤϋال اΒϟرϤϟان ، θϧأة اόϤϟارف ، اϨϜγϻدرϳة ، .د3

4
Keith Krehbiel , Information and Legislative Organization , 1991 , University of Michigan

Press , page 193.

:ϔΘϟاΣ Ϟϴλول اΠϟاΐϧ اΘϟارΨϳي Ϲدراج ϧظام اϓ ϦϴδϠΠϤϟي اϟوϳϻات اΤΘϤϟدة اϣϷرϴϜϳة ، اϧظر

John R Vile , The Constitutional Convention of 1787: A Comprehensive Encyclopedia of

America’s Founding , ABC-Colio , 2005 , p 125.
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إن اƅمكان اƅطبیŸي Ɔƅبţث ŷن مؤشرات واضţة Ɔƅتţول žي استƅƜƂیة اŠƆƅنة ƍي žي 
رœیسیتان یوŠد ƍناك آƅیتان .اƅمƆŠسیناستŸمال طرق إŠراœیة متŸددة ţƅل اžƜŦƅات بین 

اƅمیكانیزم اƗول یتمثل žي تبادل اƅمƆŠسین žƜŦƅاتƎما ، و :ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین
باƅتاƅي žإن مƆŠس اƅشیوخ یŸدل اƂƅانون اƅذي صادق Ɔŷیƌ مƆŠس اƅنواب و یرƌŸŠ بŸد 

إن اƅتŸدیƜت .ذƅك إƅى ƍذا اŦƗیر و اƅذي یƂوم باƅتصدیق Ɔŷى تŸدیƜت مƆŠس اƅشیوخ
تكون صŸبة اƅتƂţیق ŷندما یتبنى كل منƎما طرƁا مŦتſƆة Šذریا ŷن بین اƅمƆŠسین 

اƅمیكانیزم اƅثاني یتمثل žي إنشاء Šƅنة مؤتمر و اƅتي یŠب أن تتم اƅمواƂžة Ɔŷى .اŦƕر
1.تƂریرƍا من Ɓبل كل من اƅمƆŠسین

إن Šƅان اƅمؤتمر ƍي ƍیœات ذات Żرض تتشكل من ممثƆین ŷن كل من اƅمƆŠسین و 
إن Šƅان اƅمؤتمر .ƅى صیżة توžیƂیة Ɔƅنص مţل ƜŦفإƅون مسؤوƅیة اƅوصول اƅذین یتو 

أƁدم من اƅكونżرس نſسƌ ذƅك أن اƎƅیœات اƅتشریŸیة ƅكل من اƅوƛیات استŸمƆتƎا ţƅل 
اžƜŦƅات Ɓبل إصدار اƅدستور اƗمریكي ، و تشكل ƍذƋ اŠƆƅان ţسب اƂſƅیƌ أوƅسزیك 

رارات اƅتي تتŦذ Ɔŷى مستوى اŠƆƅنة ŷادة ما كما أن اƂƅ.اƅمƆŠس اƅثاƅث žي اƅكونżرس
2.تكون نƎاœیة

و اƅمţƜظ أنƆŷ ƌى مستوى مƆŠسي ţرة،یمكن أن تكون Šƅنة اƅمؤتمر بسیطة أو 
ƛ یتم .اƅبرƅمان اƗمریكي ŷدم وŠود اƅتſرƁة بین Šƅان اƅمؤتمر اţƅرة و اŠƆƅان اŦƗرى

و ƅكن بŸد مواƂžة اƂƅانون،ن ƅنص اƅذƍاب إƅى اƅمؤتمرات بŸد Ɓبول كل من اƅمƆŠسی
.بذƅكوƆŷیž ƌي ƍذƋ اţƅاƅة أن یƂدم طƆبا Ƃžط،مƆŠس واţد 

 ƌƅبوƁ ندŷ ƌتƂžى مواƆŷ انون أن یصرƂƅى اƆŷ قžذي واƅس اƆŠمƆƅ ادیمكنƂŸمؤتمر، بانƅا
.Żیر أنƅ ƌیس من اƅضروري اƅتراŶŠ أو اƙصرار Ɔŷى موƁ ƌſƁبل Ɓبول اƅذƍاب Ɔƅمؤتمر

1
Steven S Smith , Call to order : Floor Politics in the House and Senate , 1989 , Brooklings

Institution Press , Washington DC , page 204.
2

Carol S Weissert, William G Weissert , Governing Health: The Politics of Health Policy ,

IHU Press , 2006, third edition , page 40.
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ما تŠب اƙشارة إƅیƍ ƌو أنž ƌي كل اţƅاƛت یŠب Ɔŷى اƅمؤتمرین اƅمنتمین ƆƅمƆŠس 
و اŦƕر،اƅذي طƆب اŠتماع اƅمؤتمر أن یتركوا اƅوثاœق مŶ اŷƗضاء اƅمؤتمرین ƆƅمƆŠس 

ž.1ي ţاƅة رžض ƍؤƛء استƜم ƍذƋ اƗوراق žإنƌ یتم تركƎا Ɔŷى طاوƅة اƅمؤتمر

اƅمƆŠس اƅذي طƆب انƂŸاد اŠƆƅنة بإŷداد تƂریر كتابي یƂرأ ſžي ţاƅة اŠƆƅنة اƅبسیطة یƂوم
Żیر و اƅرد Ɔŷیƌو یţول إƅى مؤتمري اƅمƆŠس اŦƕر بدون مناƁشة Ɔŷى مستوى اƅمؤتمر 

، م بأي إŠراءیواžق Ɔŷى اƅتƂریر أو ƛ یƂو إما أن و إذا اƁتنŶ اƅمƆŠس اŦƗر žإنƌ.وŠوبي
مر ţول موضوع اŠƆƅنة اƅسابƂة ، و یتبŶ نſس و إذا ƅم یƂتنž Ŷإنƌ یطƆب اŠتماع Šƅنة مؤت

أما žي .اŠƙراء اƅسابق ، و یƎدف ƍذا إƅى تسŠیل تبریرات كل مƆŠس ţتى تŸرƎžا اƗمة 
ƕون اƅشون و یتبادƁضاء یتناŷƗإن اž رةţƅمؤتمر اƅنة اŠƅ دثţت كما یƜدیŸتƅول اţ راء

.žي اƅنƂاشات اƅبرƅمانیة Ɔŷى مستوى اƅمƆŠسین

أنƌ من اƅنادر Šدا أن یţدد مƆŠس اƅنواب ما إذا كانت اŠƆƅنة اƅتي یستدŷیƎا ما یţƜظ 
.بسیطة أو ţرة

1
John V Sullivan , Constitution Jefferson’s Manual and Rules of House of Representatives

of the United States , one hundred tenth congress , US Government Printing Office ,

Washington , 2007, page 294.
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20071إšداث آƃیة šƃل اƃخƚف بین مجƄسي اƃبرƃمان اƃمصري żي تŶدیل سنة -ج

žإن مƆŠس اƅشورى اƅمصري تţول من 2007طبƂا ƅتŸدیل اƅدستور اƅمصري ƅسنة 
مƆŠس یŠب أŦذ مواƂžتƆŷ ƌى بŸض مشروŷات اƂƅوانین ، ţیث مƆŠس استشاري إƅى 

"Ɔŷى أنƌ 194نصت اƅمادة  اƁƛتراţات اŦƅاصة :تŠب مواƂžة اƅمƆŠس Ɔŷى ما یƆي :
بتŸدیل مادة أو أكثر من مواد اƅدستور ، مشروŷات اƂƅوانین اƅمكمƆة Ɔƅدستور ، مŸاƍدات 

ƎیƆŷ تي یترتبƅدات اƍاŸمƅا ŶمیŠف وƅاţتƅو ا ŢƆصƅاƅدوƅي أراضي اž دیلŸتي ا تƅة أو ا
."تتƆŸق بƂţوق اƅسیادة

 ƌى أنƆŷ مادةƅس اſنصت ن" : ƋذƎƅ نسبةƅشورى باƅب و اŸشƅسي اƆŠف بین مƜŦ امƁ إذا
اƅمواد ، أţال رœیس مƆŠس اƅشŸب اƗمر إƅى Šƅنة مشتركة تشكل من رœیس مƆŠس 

Šƅنتƌ اŸƅامة و ذƅك اƅشŸب و اƅشورى و بŸضویة سبŸة أŷضاء من كل مƆŠس تŦتارƍم 
.Ɓƛتراح نص ţƘƅكام مţل اƜŦƅف  "

اختƚف طرق تŶیین أŵضاء اƄƃجنة تبŶا ƙختƚف الأنظمة اƃدستوریة:اŽƃرع اƃثاني
إƃى كل مجƄسالأمریكیةترك مسأƃة تŶیین أŵضاء ƃجنة اƃمؤتمر-أ

اƗمریكيتوŠد مŸاییر متſق ƆŷیƎا و اƅتي من ƎƅƜŦا یŸین رœیس مƆŠس اƅنواب 
اƅمكانة اƅمرموƁة žي اŠƆƅنة مثƍƜذƋ اƅمŸاییرمن بینŠƅنة اƅمؤتمر ، و ممثƆي اƅمƆŠس žي

واΘϟي Α ϖϠόΘΗاΤΘϧاب رβϴ΋ اϤΠϟھورϳة ϤΑ Ϣϳ76وΒΟھ όΗدϞϳ اϤϟادة 2005اΣϼϤϟظ أϧھ ϖΒγ ھذا اόΘϟدόΗ ϞϳدϞϳ آΧر Ϩγة 1
 ϦϴΑ دلΠϟا Ϧϣ راϴΜϛ ارتΛد أϗ ادةϤϟھذه ا Ζϧاϛظر ، وϧا Ϛϟول ذΣ ϞϴλاϔΘϟا Ϧϣ دϳزϤϠϟ ، ϦϴΜΣاΒϟوا Ϧϴγدارϟد .د:اϤΣأ

ϘϣارΑة ϦϴΑ اΠϟدل اϨϟظري واόϤϟطϴات اϟواϴόϗة  ، اϟدΘγور اμϤϟري ϦϴΑ اόΘϟدϞϳ :اϟرϴηدي ، όΗدϞϳ اϟدΘγور اμϤϟري 
، 67، ص Τϧ ،2007و رؤϳة دϘϤϳراطϴة ، ϣرϛز اΤΒϟوث واϟدراγات اϴδϟاϴγة، Οاόϣة اϘϟاھرة :واϼλϹح واϴϴϐΘϟر 

.Ϥϋ159رو اθϟوϜΑي ، اϘϟوى اϴδϟاϴγة اμϤϟرϳة وπϗاϳا اϼλϹح اϟدΘγوري ، βϔϧ اϤϟرϊΟ ، ص .وϛذϚϟ د

ϓي ھذا اϹطار ΐΠϳ أن ϴθϧر إϟى رأي ϨΒΘϳاه ξόΑ أγاΗذة اϘϟاϧون اϟدΘγوري وϨϣھϢ اΘγϷاذ اϟدΘϛور ηادϳة ΤΘϓي واϠΗي 
Ϡϋ ةΟدرϤϟت اϼϳدόΘϟا Ϧϣ ϢϏرϟاΑھ وϧرى أΗ ادةϤϟ194ى ا Ϛϟة وذϴόϳرθΘϟطة اϠδϟا Ϧϣ زءاΟ رΒΘόϳ ϻ ورىθϟا βϠΠϣ إنϓ

ηادϳة ΤΘϓي ، .όϟدم وΟود دور رϗاΑي ϟھ ، ΑاοϹاϓة إϟى ΜϠΛ ϦϴϴόΗي أπϋا΋ھ Ϧϣ طرف رβϴ΋ اϤΠϟھورϳة ، اϧظر د
.191ص ،و أΛرھا Ϡϋى Ηطور اϨϟظام اϴδϟاγي ϓي μϣر ، βϔϧ اϤϟرϊΟ 2007اόΘϟدϼϳت اϟدΘγورϳة ϋام 

ϴϏر أϨϧا ϧ ϻواϖϓ ھذا اϟرأي وذϨϣ Ϧϣ ϚϟطϖϠ أن ϛون ξόΑ اϦϴόϣ βϠΠϤϟ وϋد اοطϋϼھ Αدور رϗاΑي ϨΘϳ ϻاϓى ϊϣ أϧھ 
Οزء Ϧϣ اϠδϟطة اθΘϟرϴόϳة ، ϓھϨاك أϧظϤة دΘγورϳة ϴΜϛرة Οدا πΗ ϻطϴϓ ϊϠھا اΠϤϟاβϟ اϴϠόϟا ϴΣϼμΑات رϗاϴΑة ، Ϥϛا أن 

ϔϧ ϦϜϤϳ ϻ ھϨϜϟ و Ϧϴόϣ ھا΋اπϋأ Ϧϣ زءاΟھاϴϠϋ ةϴόϳرθΘϟطة اϠδϟة اϔλ ي.
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Żیر أنƛ ƌ توŠد Ɓواŷد شكƆیة تƆزم رœیس اƅمƆŠس ƅمŦتصة بدراسة مشروع اƂƅانون ،ا
1.بإتباع ƍاتƌ اƅمŸاییر

أŷضاء أكثر من كما أن رœیس مƆŠس اƅنواب ŷادة ما یŸین أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر من بین 
Šƅنة واţدة ، و یمكنƌ أن یţدد اƅمƂاطŶ اƅتي یŦتصون بدراستƎا من اƅنص اƅذي توصل 

كما أن رœیس مƆŠس اƅنواب ƍو اƅذي یţدد ŷدد اŷƗضاء žي اŠƆƅنة ، و .إƅیƌ كل مƆŠس 
2.یŸین كذƅك اŷƗضاء اƙضاžیین 

ƅضاء اŷم من أƍ مؤتمرƅنة اŠƅ ضاءŷبیة أƅاŻ ظ أنţƜتي ما یƅتصة اŦمƅنة اŠƆ
أŷدت و درست اƂƅانون ، و žي اţƅاƅة اƅتي یكون žیƎا اƂƅانون یتطرق إƅى مŠموŷة من 
اƅمواضیŶ و باƅتاƅي تŦتص بƌ  أكثر من Šƅنة žإنŷ ƌادة ما یتم تŸیین أŷضاء من كل 

.واţدة

كما یمكن تŸیین أŷضاء مؤتمرین ƅكي یناƁشوا كامل اƂƅانون žي ţین یŸین أŷضاء آŦرون 
ƅمناƁشة مساœل مţددة Ƃžط ، كما یمكن أن یتم تŸیین أŷضاء مƆŠس اƅنواب أŷضاء 
مؤتمرین ƍƗداف مţددة žي اţƅاƅة اƅتي یضیف žیƎا مƆŠس اƅشیوخ Ƃƅانون مƆŠس اƅنواب 

3.مساœل Żیر ذات صƆة بموضوع اƂƅانون

اب باƙضاžة إƅى ذƅك žإن رœیس مƆŠس اƅنواب یŸین أŷضاء اŠƆƅنة من بین اƅنو 
اƅذین تبنوا اƂƅرار اƅذي وصل إƅیƌ اƅمƆŠس ، و ƍذا أمر منطƂي إذ أنƛ ƌ یƂŸل أن یŸین 
žي Šƅنة اƅمؤتمر ناœب ƅم یصوت ƅصاŢƅ نص اƂƅانون ، žكیف ƌƅ أن یداŷ Ŷžن أمر سبق 

ƌضžو أن ر ƌƅ!

1
Janie L Carson , Ryan V Vander Wielen , Partisan and Strategic Considerations in

Conferee Selection in Congress , Annual meeting of the Midwest Political Science

Association , Chicago , Illinois , April 25-28 , 2002, page02.
2

Charles W Johnson , How Our Laws Are Made , US Govrenment Printing Office ,

Washington , 2003 , page 43.
3

Stanley Bach , Conference Committee and Related Procedures : An Introduction ,

Congressional Research Service , Government Printing Office , Washington DC , 2001 ,

page05.
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žي ţاƅة ما إذا واžق مƆŠس اƅشیوخ Ɔŷى اƅذƍاب إƅى Šƅنة اƅمؤتمر žإنƌ تشكل Šƅنة 
طریق اŠƙماع ، و یمكن أن تضم ممثƆین من اţƅزبین ، و ƛ یشترط أن یكون ŷدد ŷن

أŷضاء اŠƆƅنة اƅمنبثƂة ŷن  مƆŠس اƅشیوخ مساو Ÿƅدد أŷضاء اŠƆƅنة اƅمنبثƂة ŷن مƆŠس 
.اƅنواب ، ذƅك أن ƅكل مƆŠس صوت واţد Ƃžط

ƛ یتƂſان اƗمریكیینžیما یŦص تŸیین اŷƗضاء žإن مƆŠس اƅنواب و مƆŠس اƅشیوخ
žي ƍذا اƅصدد ، ţیث أنž ƌي ţاƛت نادرة Ɓام مƆŠس اƅشیوخ بإصدار تƆŸیمات ، و žي 
اţƅاƛت اƅتي Ɓام žیƎا مƆŠس اƅنواب بإصدار تƆŸیمات Ɔƅمؤتمرین Ɓام مƆŠس اƅشیوخ برžض 

.ذƅك و طƆب استدŷاء Šƅنة مؤتمر ţرة

ƅشیوخ ŷندما یƂوم بإصدار تƆŸیمات أما ţدیثا žنŠد أن مƆŠس اƅنواب ƛ یƆŸم مƆŠس ا
Ɔƅمؤتمرین ، و Ɓد ţدث žي مرة ما أن مƆŠس اƅشیوخ Ɔŷم بطریƂة Żیر مباشرة أن مƆŠس 
اƅنواب Ɓام بإصدار تƆŸیمات Ɔƅمؤتمرین ، و Ɔŷیƌ طƆب مƆŠس اƅشیوخ أن تكون Šƅنة 

ţ روا أنŸاب إذا ما شţنسƛمؤتمرین اƅا ƌœضاŷب من أƆرة كما طţ ة وƆمؤتمر كامƅریة ا
1.اƅمؤتمر Żیر أكیدة

ŷند اŠتماع Šƅنة مؤتمر Šدیدة žإن تƆŸیمات اŠƆƅنة اƅسابƂة تكون Żیر مƆزمة ، كما 
أن ƍذƋ اƅتƆŸیمات ƛ تƆزم اƅمؤتمرین كأن یتم تبدیل اƅنص اƅذي اتſق بشأنƌ كل من 

كون باƅرŻم من أنƌ یمكن Ɔƅمؤتمرین تŠاƍل اƅتƆŸیمات إƛ أنƛ ƌ یمكن أن ی.اƅمƆŠسین
تƂریرƍم ŦارŠا ŷن اƅموضوع ، و ŷندما یţتوي تƂریر Šƅنة اƅمؤتمر Ɔŷى اƅتƆŸیمات مرة  

2.أŦرى žإنƎا ƛ تƆزم اƅمؤتمرین Ƃžط

ما تŠب اƙشارة إƅیž ƌي ƍذا اƅصدد أن تŸیین ŷدد كبیر من أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر 
Ɨ طي أي امتیازŸی ƛ نوابƅس اƆŠشیوخ أو مƅس اƆŠسین ، سواء من طرف مƆŠمƅد اţ

1
John V Sullivan ,op cit , page 287.

2
John V Sullivan , op cit, page288.
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ذƅك أن مندوبي كل مƆŠس یتداوƅون كƎیœة واţدة مستƆƂة ŷن اƎƅیœة اƅمكونة من مندوبي 
1.اƅمƆŠس اŦƕر

كانت اŸƅادة سابƂا Šاریة Ɔŷى ŷدم إŷادة تŸیین نſس اƅمؤتمرین žي Šƅان اƅمؤتمر 
.Żیر أن ƍذƋ اŸƅادة تبدƅتاƂƅانون،اƅمتŸددة اƅتي تدرس نſس نص 

أţد اƅمؤتمرین یؤدي إƅى ţاƅة شżور یمƆؤƍا رœیس مƆŠس اƅنواب ŷن طریق إن Żیاب 
تŸیین مؤتمر آŦر، و žي ţاƅة Ɓیام أţد اƅمƆŠسین بتżییر اƅمؤتمرین žإنƌ یƂوم بإƜŷم 

إضاžة إƅى أن صţƜیات اƅمؤتمرین اƅذین ƅم یƂوموا بإŷداد تƂاریر .اƅمƆŠس اŦƕر بذƅك 
2.كانت تƆك اƅدورة  ƍي اŦƗیرة žي اſƅترة اƅتشریŸیةƛ تنتƎي بنƎایة اƅدورة إƛ إذا 

ما تŠدر اƙشارة إƅیƌ أن اƅوƁت اƅمŦصص ƆƅنƂاش ţول طƆب تŸیین اƅمؤتمرین من طرف 
كما أن طƆب تŸیین اŷƗضاء .اƆŻƗبیةمƆŠس اƅنواب یتم باƅتساوي بین اƆƁƗیة و 

ین ƛ یتم إƛ بŸد تŸیین Šƅنة اƅمؤتمرین اƅممثƆین ƅمƆŠس اƅنواب و إŷادة تŸیین أŷضاء آŦر 
أیام مŦصصة ƆƅتشریŶ و بدون توصل ƍذƋ اŠƆƅنة إƅى إŷداد 10یوما و 20اƅمؤتمر ƅمدة 

.تƂریر

أیام اŦƗیرة من دورة اƅكونżرس žإن ƍذا اƅطƆب یƂدم بŸد ŷدم تمكن Šƅنة 6و أثناء مدة ال
3.ساŷة من تنصیبƎا36اƅمؤتمر من إŷداد تƂریر ƜŦل 

یŦص أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر žإنƎم أţیانا یŸدون Ɔŷى أصابŶ اƅید اƅواţدة و žي أما žیما 
.ŷضوا250أţیان أŦرى žاق ŷددƍم 

یƂوم اƅمؤتمرون بانتŦاب رœیسƎم و ŷادة ƅیس ƅدیƎم Ɓواŷد مţددة یتبŸونƎا žیما یŦص 
4.إťƅ.......اŸƅدد اƗدنى من اŷƗضاء اƅذي یŠب أن یţضر اƅمناƁشات،اƅتŸدیƜت،

1
Robert B Dove , Enactment of Law , US Senate , Washington, page 21.

2
John V Sullivan , op cit , page 286.

3
Rule XXII concerning House and Senate relation , clause 7 , page 37.

4
Ibid , page 06.
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Šل بما تŦتي تدƅتدابیر اƅة من اŷموŠاذ مŦول اتţ ماعŠب إƆیتم ط ƌأن ƌیƅشارة إƙا
žي إطار ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین Ɔŷى مستوى مƆŠس اƅشیوخ ، ţیث ŷادة ما یƂوم 
زŷیم اƆŻƗبیة بطƆب إŠماع ţول ŷدم مواƂžة مƆŠس اƅشیوخ Ɔŷى تŸدیƜت مƆŠس اƅنواب 

ƅ ابƍذƅى اƆŷ ةƂžمواƅانون ، و اƂƅنص اƅ ضاءŷیین أŸس بتƆŠمƅیس اœرƅ یصŦترƅمؤتمر واƆ
.اƅمؤتمر اƅممثƆین ƅمƆŠس اƅشیوخ

žإن زŷیم )أي طƆب اŠƙماع (ا ما Ɓام أي ŷضو آŦر باŷƛتراض Ɔŷى ƍذا اƅطƆب ذإ
Ɓبول تŸدیƜت مƆŠس :اƆŻƗبیة یمكنƌ أن یƂدم اƁتراţات باŷتماد أţد اƁƛتراţات اƅتاƅیة

ة ، أو تشكیل Šƅنة مؤتمر Šدیدة ، و ƅكنƛ ƌ یستطیŶ أن اƅنواب ، اƁتراح تŸدیƜت Šدید
.یŸید طƆبƌ اƅمتضمن كاžة اƁƛتراţات اƅثƜثة دŸžة واţدة

و ŷندما یƂوم مƆŠس اƅشیوخ مستſیضة،بصſة ţداتم مناƁشة كل اƁتراح Ɔŷى ت
باſƅصل žي ƍذƋ اƅمساœل یمكن ŷƘƅضاء اƂƅیام باƁتراţات žیما یŦص تƂدیم توŠیƎات 

Ɨ ƋذƎƅ زمةƜƅت اƜدیŸتƅیام باƂƅاش و اƂنƅى اƅك یسار إƅد ذŸمؤتمر، و بƅنة اŠƅ ضاءŷ
1.اƅتوŠیƎات

سیطرة أšد اƃمجƄسین Ƅŵى الآخر ŵند šل اƃخƚف-ب
ƁJanieام كل من CarsonوRyan Vander Wielen انżة میتشŸامŠ من

و 1998إƅى 1979بدراسة اƅتŸیینات Ɔŷى مستوى Šƅان اƅمؤتمر من اſƅترة اƅممتدة من 
كان من بین أواœل اƗكادیمیین اƅذین تطرƁوا إƅى žكرة أي من Stynerأشارا إƅى أن 

ŷند وŠود ƜŦف بینƎما ţول Ɓانون مŸین ، و Ɓام بتƆţیل اŦƗراƅمƆŠسین یسیطر Ɔŷى 
56Ƃƅد من اƂتŷتي اƅاوانین اƎل أنƜŦ سینƆŠمƅا بین اžƜŦ تƆم و شكƍƗكانت ا

Stynerتوصل 56ومن أصل ƍذƋ اƂƅوانین ال.اƅكونżرس اƅسابŷ Ŷشر و اƅثامن ŷشر

žي ţین ،ƅمƆŠس اƅشیوخ Ɓ15انونا مƂابل 32اƅسیطرة كانت ƅمƆŠس اƅنواب žي أنƅى إ

1
Elizabeth Rybicki , Stanley Bach , Going to Conference in the Senate , CRS Report for

Congress , 2003 , pages 02 and 03.
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و بŸدŻFinnoƋیر أن.اƅمتبƂیة 9ت المتبادل بین اƅمƆŠسین žي اţƅاƛتأثیركان ƍناك 
Volger شیوخƅس اƆŠمƅ سیطرةƅرى تكون اŦت أƛاţ يž ƌ1.أثبتا أن

ƅكن اƅدراسات اţƅدیثة اƅمنŠزة žي ƍذا اƅمŠال ƅم تŸد تƎتم بمن ƌƅ اƅسیطرة و إنما 
Ŧر ŷند ţžص اƜŦƅف Ɔŷى ƕباŸƅوامل اƅتي تمكن اţد اƅمƆŠسین من اƅسیطرة Ɔŷى ا

1999سنة Rytonو žPetersonي ƍذا اƅصدد Ɓام كل من.Šƅنة اƅمؤتمرمستوى 

، و یرى ƍذان اƗستاذان أن اƅسیطرة تŸتبر 1996إƅى 1981بدراسة ŷمل اŠƆƅنة من 
بمثابة انţراف ŷن مبدأ اžتراض وŠود تساوي بین اƅمƆŠسین žي تنظیم ţل اƜŦƅف بینƎما 

أوƎƅا أن اƅمƆŠس اƅذي أثار اƜŦƅف بطریƂة ذا اƙطار ،ƍووŠدا أن ƍناك ثƜثة ŷوامل žي 
نž ƌي أاكبر سترŢŠ اƅكſة ƅصاƗ ƌţƅنƌ سوف ƅن یƂدم تنازƛت ، ویتمثل اŸƅامل اƅثاني žي 

ţاƅة سیطرة ţزبین مŦتſƆین Ɔŷى اƅمƆŠسین žإن اƅمƆŠس اƅذي یسیطر Ɔŷیƌ اţƅزب اƅذي 
ƅر ، أما اŦƗس اƆŠمƅظوظ أكبر من اţ ƌدیƅ یسœرƅا ƌیƆŻ ي ینتميž یتمثلž ثƅثاƅامل اŸ

أنž ƌي اſƅترة اƅتي یكون žیƎا اƅمƆŠسان تţت سیطرة اţƅزب Żیر اƅذي ینتمي إƅیƌ اƅرœیس 
أي انž ƌي اţƅاƅة اƅتي تكون žیƎا .یوŠد بینƎما تواžق أكبر و ذƅك ƅتſادي اſƅیتو اƅرœاسي

أƆŻبیتƌكل اƆŻƗبیة اƅمشكƆة ƆƅمƆŠسین تنتمي إƅى ţزبین مŦتſƆین žإن اƅمƆŠس اƅذي تتش
2.من ţزب اƅرœیس یكون ƍو صاţب اƅتأثیر اƁƗوى

1
Janie L Carson , Ryan V Vander Wielen , , Legislative Politics in a Bicameral System :

Strategic Conference Appointments in the US Congress , 2002 Annual Meeting of the

Northern Political Science Association , providence Rhode Island , November 7-9 , 2002,

page 04 .
:ΑاΒδϨϟة ΘϟأϴΛر اϴΒϠϏϷة Ϡϋى اϔμΑ ϦϴδϠΠϤϟة ϋاϣة اϧظر2

Geoffrey Brennan , Alan Hamlim , Bicameralism and majoritarian equilibrium , Public

Choice , n° 74 , Netherlands , 1992 , p 169.

:Σول βϔϧ اϘϨϟطة ϓي اϨϟظام اϟدΘγوري اϳϹطاϟي اϧظر 

Pascale Pasquino , Le gouvernement Berlusconni : une année après , Pouvoirs , Volume 4 ,

n° 103 , Le Seuil, 2002, p 14.

:اϧظر اϘϤϟال اϼϴμϔΘϟ2003ϢϴϘϟت أΜϛر Σول اΣϼλϹات اϟدΘγورϳة ϓي إϳطاϴϟا Ϩδϟة 

Marina Calamo Specchia , Le projet gouvernementale du 10 octobre 2003 relatif à la

révision de la constitution italienne : une aberration institutionnelle ? , Revue française de

droit constitutionnel , Volume 2 , n° 58 , PUF , 2004 , p 429.
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كبر žي أƅة أي اƅمƆŠسین یكون ƌƅ تأثیر أیركز اƌƂſƅ اţƅدیث žي ƍذا اƅمŠال Ɔŷى مس
ŷ.1مƆیة ţل اƜŦƅف و ƅیس Ƃžط إي مƆŠس تكون ƌƅ كƆمة اſƅصل 

أن Šƅنة Marshallو Roodو OppenheimerبینƎم یرى اƅكثیر من اƎƂſƅاء و من
اƂƅواŷد ƍي سƜح استراتیŠي žي ید رœیس مƆŠس اƅنواب ، ţیث أنƌ یŸین žي اŠƆƅنة من 

 Ŷا مƂžك و من یكون متواƅذƅ Ɯƍأ Ƌس إیراſنا بنƍ سƆŠمƅیس اœر ŶƆو یضط ،ƌیتŠوƅدیو
اƅصţƜیة žیما یŦص تŸیین أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر و اƅذین Żاƅبا ما یţصƆون Ɔŷى تزكیة 

ŠƆƅیس اœتصة من طرف رŦمƅ2.نة ا

یرى أن اŦتیار اƅمؤتمرین أصبŢ أكثر أƍمیة ţƘƅزاب نſسƎا و أن ţظ ŻRoozyیر أن ٌ 
3.اŷƗضاء žي أن یتم اŦتیارƍم یتضاŷف كƆما ابدوا مساندة ƅمواžق أţزابƎم 

تظƎر بصſة ƆŠیة سیطرة اƅرœیس و Šماŷات اƅضżط Ɔŷى Šƅان اƅمؤتمر بţیث ƅو Ŧسرت 
مƆŠس واţد Ƃžط أو مƆŠسین žإنƎا یمكن أن تƂţق انتصارا ƍذƋ اŠƅماŷات Ɔŷى مستوى 

.اƅمؤتمرƆŷى مستوى Šƅنة 

žمثƜ زŷیم اƆŻƗبیة žي مƆŠس اƅمؤتمر،یŸرف زŷماء اţƗزاب كذƅك Ɓوة Šƅان 
Tomاƅنواب Delay دواء سنةƅانون استیراد اƁ ارض مشروعŷ2003 ىƆŷ رضŷ ندماŷ

ŠƆƅ.1نةاƅمƆŠس، و تƂţق ƌƅ ما أراد ŷندما تم استبŸاد ƍذا اƅمشروع من اƅتƂریر اƅنƎاœي 

:ϠόϤϟوϣات أΜϛر Σول طόϴΒة ϧظام اϦϴδϠΠϤϟ اϤΘόϤϟد ϓي إϳطاϴϟا اϧظر

Marie- Pierre Elie , L’Italie , un Etat fédéral ? A propos des lois constitutionnelles n° 1 du

22 novembre 1999 et n° 3 du 18 octobre 2001 , Revue française du droit constitutionnel ,

Volume 4 , n° 52 , PUF , 2002 , p 751.

:Σول ϧظام اϦϴδϠΠϤϟ اϤΘόϤϟد ϓي Ϩϛدا، اϧظر

David Esmith , The Canadian Senate in Bicameral Prospective , University of Toronto ,

Press Incorporated , Canada , 2003 , p 3.
1

Janie L Carson , Ryan V Vander Wielen , op cit ,(Legislative Politics in a Bicameral

System : Strategic Conference Appointments in the US Congress , 2002 Annual Meeting of

the Northern Political Science Association) , page 06 .
2

Ibid , page 09 .
3

Eric H Hines , Andrew J Cevittimi , Strategic Choices and Conference Committee

Appointment in the US House , 104-106th Congresses , Annual Conference of the Midwest

political science Association , Chicago , April16-18 , 2004 , page 06 .
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PhilippeیţƜظ اƗستاذ  Ardant ضاء و أنŷƗمتساویة اƅنة اŠƆƅى اƅوء إŠƆƅوتیرة ا
تكون مرتŸſة ţینما تكون اƆŻƗبیة اƅمكونة ƅمƆŠس إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة 

اƅشیوخ تŦتƆف ŷن تƆك اƅمكونة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة ، ſžي ƍذƋ اţƅاƅة یكون اƅتſاƍم بین 
اƅمƆŠسین صŸب اƅتƂţیق و Ɔŷیž ƌإن اƂƅواŷد اƅمتƂƆŸة بƜƂŸنیة اƅبرƅمان تكون مſیدة ، و 

، و ƅكن وŷ ŶƁكس ذƅك žي 1986و ƍ1981و ما ţدث žي اſƅترة اƅتشریŸیة بین سنتي 
ţیث ان ثƆثي نصوص اƂƅوانین تم 1993إƅى Żایة 1988اſƅترة اƅتشریŸیة اƅممتدة من 

اƅتصویت ƆŷیƎا من Żیر إŷطاء اƅكƆمة اŦƅیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة  ، و ƍو ما یبین أنţ ƌتى 
2.مŸاین اŦƗیرین بإمكانƎما اŸƅملžي ţاƅة وŠود أƆŻبیتین مŦتſƆتین žي اƅمƆŠسین žإن ƍذ

ƅى ţل ƜŦƆƅف إما یţƜظ žي ŷمل اƅمƆŠسین žي اƅبرƅمان اſƅرنسي أن اƅوصول 
، 1985یتوƁف Ɔŷى مدى اƅتناŻم بین اƆŻƗبیات Ɔŷى مستوى اƅمƆŠسین ، žمثž Ɯي سنة 

نصا صودق Ɔŷیƌ ، تطƆب 124وƅما كانت اƁƜŸƅات بین اƅمƆŠسین سیœة žإنƌ من بین 
ŠƆ15نة اƅمتساویة اŷƗضاء بناء Ɔŷى طƆب من اţƅكومة و نصا اŠتماع ا60ƅاƅبت žي 

نŠد أن 1986نصا Ƃžط تم اƅتوصل بشأنƎا إƅى اتſاق بین اƅمƆŠسین ، بینما žي سنة 
اƗمور تżیرت، ذƅك أن انتŦابات شƎر مارس Ɓربت بین اƆŻƗبیتین ، ţیث أنƌ من ضمن 

صا اŠتمŸت بشأنƎا اŠƆƅنة نƁ20انونا اƅمصادق ƆŷیƎا ƜŦل ƍذƋ اƅسنة نŠد أن 60ال
.منƎا žي كل من اƅمƆŠسین19اƅمتساویة اŷƗضاء و تمت اƅمصادƁة Ɔŷى 

نصا Ɓ31انونا اƅمصادق ƆŷیƎا نŠد أن ž88إنƌ من ضمن ال 1991أما žي سنة 
و žي .نصا žي كل من اƅمƆŠسین17اŠتمŸت بشأنƎا اŠƆƅنة  و تمت اƅمصادƁة Ɔŷى 

منƎا 19نصا ، Ɓ21انونا ، اŠتمŸت اŠƆƅنة بشأن 78تمت اƅمصادƁة Ɔŷى 1993سنة 
نŠد أن من 1994تمت اƅمصادƁة ƆŷیƎا žي كل من اƅمƆŠسین ، žي ţین أنž ƌي سنة 

1
Carol S Weissert , William G Weissert , op cit , page 40 .

2
Phillipe Ardant , Institutions politiques et droit constitutionnel , 13

ème
édition , LGDJ ,

Paris, 2001 , page572 .
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نصا ، نص واţد Ƃžط منƎا 29نصا صودق ƆŷیƎا اŠتمŸت اŠƆƅنة بŦصوص 134بین 
كل كان ƍناك اتſاق žي1995أما žي سنة .ƅم یتم اƅتوصل بشأنƌ إƅى ţل ƜŦƆƅف

نصا 47نصا اƅتي اŠتمŸت ţوƎƅا اŠƆƅنة من ضمن الţ12اƛت اƜŦƅف بŦصوص ال
1.اƅمصادق ƆŷیƎا

نشر أسماء أŵضاء اƄƃجنة-ج
یرى اƅمƆŠس اƅدستوري اſƅرنسي أن نشر أسماء أŷضاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء 

نƛ ƌ توŠد Ɓاŷدة ذات žي اŠƅریدة اƅرسمیة Żیر ضروري ƅبدء ƍؤƛء بممارسة مƎامƎم ، إذ أ
Ɓیمة دستوریة تنص Ɔŷى أنƌ من اƜƅزم نشر أسماء أŷضاء اŠƆƅنة žي اŠƅریدة اƅرسمیة 

.ƅكي یمكن Ǝƅم أداء مƎامƎم 

ƅات اŷتماŠري اŠب أن تŠی ƌى أنƆŷ دة تنصŷاƁ دŠتو ƛ ƌإنž كƅى ذƅة إžضاƙباƆ نةŠ
.اŸƅادیةأثناء دورات اƅبرƅمان سواء اŸƅادیة أو Żیر 

ترك تشكیƄة اƄƃجنة ƀƄƃوانین -د
اƅمŸمول بž ƌي و ƍوƍناك أنظمة دستوریة تترك تشكیƆة اŠƆƅنة اƅمشتركة ƂƆƅوانین 

بین اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و مƆŠسţیث أن اƂƅانون اŸƅضوي اƅناظم ƁƜŸƆƅات اŠƅزاœر،
اƂƅانون ینص ، إذ أن ƍذا أŷضاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء اƗمة ƍو اƅذي یţدد ŷدد 

ƌى أنƆŷ" شرةŸضاء بŷƗمتساویة اƅنة اŠƆƅي اž ةžرŻ ي كلƆدد ممثŷ ددţ10(ی(

.2"أŷضاء

1
Yves Guichet , droit parlementaire , Economica , Paris , 1996,page165.

:μΤϠϟول Ϡϋى ϧظرة ϛاϴϓة Η ϦϋأϴΛرات اϴΒϠϏϷة اϜϤϟوϧة ϓ ϦϴδϠΠϤϠϟي اϨϟظام اϟدΘγوري اϔϟرδϧي اϧظر

Claude Emeri , Les forces politiques au Parlement , Revue française de science politique ,

Volume n° 13 , n° 03 , 1963 , pages 728-739.
2Ϥϟوي 88ادة اπόϟون اϧاϘϟا Ϧϣ99-02.
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اſتصار ŵمل اƄƃجنة Ƅŵى الأšكام مšل اƃخƚف:اƃمطƄب اƃثاني
ومن أƍمما أن یƂتصر ŷمل اŠƆƅنة Ɔŷى تţترمƎا،شروط ینبżي ŠƆƅنة أن ƍناك

ƗااƍداŸیت ƛ ف وƜŦƅل اţكام مţƅك،ما سوى ىإƅنة ذŠƆƅا Ƌذƍ ملŷ كي یكونƅ كƅو ذ
.یتمیز باƅدƁة و اƅوضوح 

مƌŽوم الأšكام مšل اƃخƚف:اŽƃرع الأول
1الأšكام مšل اƃخƚف وżق منظور اƃمجƄس اƃدستوري اŽƃرنسي-أ

من 45استƂر اŠتƎاد اƅمƆŠس اƅدستوري اſƅرنسي Ɔŷى أنƌ طبƂا ţƗكام اƅمادة 
اƁتراح اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء یشمل Ƃžط اţƗكام اƅتي ما زاƅت مţل اƅدستور žإن 

، نص متطابق من طرف كل من اƅمƆŠسینƜŦف ، أي تƆك اƅتي ƅم تتم اƅمصادƁة ƆŷیƎا ب
مŦاſƅة 1976و ƆŷیƂž ƌد اŷتبر اƅمƆŠس مŠموŷة من مواد Ɓانون اƅماƅیة اƅتكمیƆي ƅسنة 

أţكاما ŷرضت Ɔŷى مƆŠس اƅشیوخ و ƅم تتم ƅى أنƎا تتضمنإţƗكام اƅدستور باƅنظر 
2.اƅمصادƁة ƆŷیƎا بنص متطابق و ŷرضت بŸد ذƅك Ɔŷى اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء

اƙستثناءات Ƅŵى ƋذƉ اƀƃاŵدة-ب
أضاف اƅمƆŠس اƅدستوري استثناء Ƃƅاŷدة اƁتصار دراسة اŠƆƅنة ţƘƅكام اƅتي بƂیت 

Ɓمصادƅم تتم اƅ تيƅك اƆف أي تƜŦ لţستثناء مƛذا اƍ ا بنص متطابق ، و یتمثلƎیƆŷ ة
žي كون ƍذƋ اţƗكام تم إدŦاƎƅا Ɓبل اƂƅراءة اŦƗیرة ƆƅمƆŠس اƅذي تم إŦطارƋ ثانیا ، و 
Ɔŷیž ƌإنƛ ƌ یمكن اƂƅول بأن اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء Ɓد اŦترƁت اƂƅانون ŷندما اƁترţت 

اƅتي تم إŦطارƍا أوƛ بمشروع ţول أţكام ƅم تصادق ƆŷیƎا اŠƅمŸیة اƅوطنیة انصوص

ΐόϠϳ اβϠΠϤϟ اϟدΘγوري اϔϟرδϧي دورا ھاϣا ϐϠϟاϳة ϓي اϨϤϟظوϣة اϘϟاϧوϴϧة اϔϟرϴδϧة ، Ϥϟزϳد Ϧϣ اϔΘϟاΣ Ϟϴλول ھذا 1
:اϟدور اϧظر

Jacques Meunier , Les décisions du conseil constitutionnel et le jeu politique , Pouvoirs , Le

Seuil , Volume n°2 , n° 105 , 2003 , pages 29 à 40.
2

Décision n ° 76-74 DU 28/12/1976 sur la loi de finances rectificative pour 1976 , dossier

documentaire , page 10.



32

اƂƅانون اƛستŠŸاƅي و ƅكن مƆŠس اƅشیوخ صادق ƆŷیƎا بموŠب ممارستƌ اŸƅادیة Ɔƅوظیſة 
1.اƅتشریŸیة و ţق اƅتŸدیل

و اƂſƅرة 32كما Ɓرر اƅمƆŠس اƅدستوري ŷدم دستوریة اƂſƅرة اŦƅامسة من اƅمادة 
اŸƅام ƆƅكƎرباء و اżƅاز و اƅمؤسسات من اƂƅانون اƅمتƆŸق باƅمرžق52اƅثانیة من اƅمادة 

اƅكƎرباœیة و اżƅازیة ، باƅنظر إƅى أن اţƗكام اƅمتضمنة žي ƍذƋ اƅمواد ƅم تكن مţل 
ƜŦف ŷند دراسة مشروع اƂƅانون أثناء اƂƅراءة اƗوƅى و تم إدراƎŠا من طرف اŠƆƅنة 

 ƌیƆŷ یة ، وŸتشریƅراءات اŠƙة من اƆţمرƅا Ƌذƍ يž ضاءŷƗمتساویة اƅا Ƌذƍ تم تبني ƌإنž
2.اţƗكام وžق إŠراءات مŦاſƅة Ɔƅدستور

 ƛ تيƅكام اţƗول موضوع اţ رنسيſƅدستوري اƅس اƆŠمƅادات اƎتŠول اţ ظţƜمƅا
دیسمبر 26اƅصادر بتاریť 74-76تزال مţل ƜŦف أنƌ أŦذ باƅمƎſوم اƅواسž Ŷي اƂƅرار 

ţžصƎا من طرف أţد اƅمƆŠسین و ƅم ، و یدŦل žي ƍذا اƙطار اţƗكام اƅتي تم 1976
ƍذا اƅتſسیر یؤدي إƅى تƂویة سƆطات اƅمƆŠس .یتم ţžصƎا من طرف اƅمƆŠس اŦƕر 

19/20اƅصادر بتاریť 127-80اƅذي تم إŦطارƋ ثانیا ، و Ɓد تم تأكیدž Ƌي اƂƅرار رƁم 

اء من اƅدستور Ɔŷى إمكانیة استد45ŷو اƅذي نص بناء Ɔŷى أţكام اƅمادة Š1981انſي 
.ن طرف كل مƆŠس žي ţاƅة اƛستŠŸالاŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء بŸد Ɓراءة واţدة Ƃžط م

مكانیة اţƅكومة رžض اƅمصادƁة Ɔŷى مادة إأكد اƅمƆŠس اƅدستوري ž1989ي سنة 
باƅنسبة Ɔƅمادة اƅمتƂƆŸة 1990من طرف اƅمƆŠسین، و ƍو ما ţدث žي Ɓانون اƅماƅیة ƅسنة 

1
Décision n° 80-127 des 19/20 janvier 1981 sur la loi renforçant la sécurité et protégeant la

liberté es personnes, Journal officiel du 22 janvier 1981, p 308,

Recueil, p 15.

Voir Dekwer Alain ,Dalloz, 1982, Jur., p. 441, Franck Claude ,Semaine juridique (J.C.P.),

1981, II, 19701 DeGournay Christian, Actualité juridique droit administratif, 1981, p. 278,

Phillip Loïc, Revue du droit public, 1981, p. 651 ,Pradel Jean, Dalloz, 1981, chron., p. 101. |
2

Décision n ° 2004-501 du 5 août 2004 sur la loi relative au service public de l’électricité et

du gaz et au entreprises électriques et gazières , dossier documentaire , services du conseil

constitutionnel , 14 novembre 2005 ,page 07.
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ƍذƋ اƅمادة تمت اƅمصادƁة ƆŷیƎا من أنمركبات اƅمؤسسات ، ţیث بنسبة اƅضریبة Ɔŷى 
نƌ تم ţذƎžا تبŸا Ɔƅتصویت Ɔŷى تŸدیل تم إدراƌŠ أطرف اƅمƆŠسین بنص متطابق ، Żیر 

من طرف اţƅكومة أثناء اƂƅراءة اƅتي تƆت اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ، وƍذا 
اƅتصویت باƆŻƗبیة Ɔŷى ƍذƋ اƅضریبة اţƅذف Šاء نتیŠة أن اƅمƆŠس Ɓام بین اƂƅراءتین ب

، و Ɓد رžض اƅمƆŠس اƅدستوري اţƅكم žي ƍذا ž1989ي Ɓانون اƅماƅیة اƅتكمیƆي ƅسنة 
اŠƙراء اƅرامي إƅى رžض اƅتصویت و ذƅك Ɨنƛ ƌ یمكن إŦطارƋ بمŸارضة ţكم Żیر وارد 

، Żیر )1989دیسمبر 29بتاریť 268-89اƂƅرار رƁم (žي اƂƅانون اƅمţال إƅى اƅمƆŠس 
1.من اƅدستور45أن ƍذا اŠƙراء اƅمŦاƅف Ɔƅنظام اƅداƆŦي Żیر متطابق مŶ منطق اƅمادة 

وجود مجموŵة من šاƙت اƃخƚف :اŽƃرع اƃثاني
اƃخƚف اƃبسیط و اƃخƚف اƃجوƋري-أ

:یمكن تمییز مŠموŷة من ţاƛت اƜŦƅف 

ƛأو:ƅول اţ اžƜŦ ف بسیطا كأن یكونƜŦƅد یكون اƁموادƅویة ، أو ترتیب اżƆƅة اŻأو صیا
إťƅ ، وƍذا اƜŦƅف یſترض أƛ یطرح إشكاƛت Ɔŷى اƙطƜق ، ذƅك أنƅ ƌیس ...اƅتبویب 

žƜŦا Ɔŷى مبدأ مŸین ، إنما ƍو ƜŦف أمƆتƌ بŸض اƂƅواŷد و اƗصول اƅمتŸارف ƆŷیƎا 
اŠƆƅنة اƅمتساویة أثناء وضŶ اƂƅوانین ، و žي ƍذƋ اţƅاƅة žإن رƍن Ɓانون بأكمƌƆ باستدŷاء

اŷƗضاء من أŠل دراسة صیاŻة مادة أو مŠموŷة من اƅمواد من اƅناţیة اżƆƅویة ، أو 
.إŷادة اƅنظر žي تبویبƎا یŸتبر ضربا ƅمصداƁیة اƅسƆطة اƅتشریŸیة و تƂزیما ƅمركزƍا

أن یكون اƜŦƅف ţول مساœل Šوƍریة ، و ƍذا ƍو اƜŦƅف اƅمƂصود ، إذ أنƌ یوŠد :ثانیا 
ن žي وƎŠة اƅنظر بین اƅمƆŠسین ţول مسأƅة مŸینة ، وباƅتاƅي žإن ƍذƍ Ƌي اƅوضŸیة تبای
ƅياƂیƂţƅف اƜŦƅن اŷ بر بصدقŸرؤیة تي تƅن اŷ فƆتŦس رؤیة تƆŠكل مƅ یث أنţ ،

.اƅمتبناة من طرف اƅمƆŠس اŦƕر

1
Jean Pierre Canby et Pierre Servent, Le travail parlementaire sous la 5

ème
république , 2

ème

édition , Montchrestien , 1994., page 108.
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اšƙتماƙت اƃواردة بƌذا اƃخصوص-ب
:اţتماƛتžي ƍذا اƅصدد نمیز أیضا بین ŷدة 

أن تكون اƅمادة او اƅمواد مţل اƜŦƅف أساسیة žي اƅنص ، أي أنƛ ƌ یمكن žصƎƆا /أ
بأي ţال من اţƗوال ŷن باƁي أţكام اƅنص ، žاţƗكام اƅتي تتضمنƎا ƍذƋ اƅمادة أو 

Ƌتواţد مƂž نصƅن اŷ تƆصž إذا ƌیث أنţیسیة بœریة و رƍوŠ كامţي أƍ موادƅا.

اƜŦƅف تتضمن أţكاما ثانویة أو Żیر ذات تأثیر أن تكون اƅمادة أو اƅمواد مţل /ب 
و باƅتاƅي žإن žصل ƍذƋ اƅمادة أو اƅمواد ŷن باƁي اţƗكام ƛ یżیر žي اƅنص،یذكر žي 

.Šوƍر و مضمون اƅنص

و Ɔŷیž ƌإنƌ یŸتبر أیضا من Żیر اƅمنطƂي أن نسوي بین اţƅاƅتین أي أن تكون ţاƅة 
ƅمواد اƅثانویة ، إذ أن وضƍ Ŷاتین اţƅاƅتین Ɔŷى اƜŦƅف žي اƅمواد اƗساسیة مثل تƆك žي ا

-أي اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء –Ɓدم اƅمساواة یؤدي أیضا إƅى إžراغ  آƅیة تسویة اƜŦƅف

.من مţتواƍا

اƄšƃول اƃمƀترšة ƃمŶاƃجة ƋذƉ اƃخżƚات Ƅŵى مستوى مجƄسي اƃبرƃمان اƃجزائري-ج
ƛ یſرق بین ţاƅة اƜŦƅف اƅبسیط و يإن اƅمţƜظ أن اƅمؤسس اƅدستوري اŠƅزاœر 

ţاƅة اƜŦƅف اŠƅوƍري ، žسواء كان اƜŦƅف یتƆŸق بمساœل أساسیة متƂƆŸة بوƎŠات نظر 
ƍامة أو مساœل ثانویة žإنƌ یŠب أن یسار إƅى نſس اƅƕیة ƌƆţƅ ، وƍذا أمر یتناƁض 

.اŠƅوƍريواƅمنطق اƅسƆیم ، إذ أنƛ ƌ یƂŸل أن تتم مساواة اƜŦƅف اƅبسیط مŶ اƜŦƅف

إž ťƅإنƌ یمكن ...أو تبویبżویةŦƅطاء أباƅنسبة ƜŦƆƅف اƅمتƆŸق بصیاŻة مادة أو 
إیŠاد بداœل أŦرى كأن تƂوم اŠƆƅنة اƅمŦتصة بدراسة اƅنص Ɔŷى مستوى مƆŠس اƗمة 
بإرسال مţƜظاتƎا žي ƍذا اƅصدد إƅى نظیرتƎا žي اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و اƅتي تƂوم 

Ɯƅزمة و تŸرض اƅمواد Ɔŷى اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ƅكي یصادق ƆŷیƎا ثم باƅتصţیţات ا
تƆي بŸد ذƅك مصادƁة مƆŠس اƗمة ، أو یتم تشكیل Šƅنة مكونة من أŷضاء من اŠƆƅنتین 
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 Ƌذƍ ومƂسین و تƆŠمƅي كل من اž نصƅي اž نظرƅتصتین باŦمƅات ااţیţتصƅنة باŠƆƅ
.اƜƅزمة

اƅمƂترح یشكل نظام ذƍاب و إیاب ، وƍو نظام Żیر Ɓد یƂول Ɓاœل إن اţƅل اƗول 
 Ƌذƍ يž مةƗس اƆŠمž فƆتŦنا یƍ Ŷوضƅأن ا ƛري ، إœزاŠƅدستور اƅي اž ƌیƆŷ منصوص
اţƅاƅة ƛ یŸدل اţƗكام ، إنما تƂوم اŠƆƅنة اƅمŦتصة Ɔŷى مستواƋ بمراسƆة نظیرتƎا žي 

Ɯƅظات اſţتƅظات و اţƜمƅا باƍوطني و تزویدƅبي اŸشƅس اƆŠمƅیر اŻ موادƅول اţ زمة
.اƅمصادق ƆŷیƎا

اƅواŶƁ أن إتباع وساœل مرنة مثل اƛستŸانة باƅمراسƜت بین اŠƆƅان أو تشكیل Šƅنة 
تƂنیة مشتركة بین اŠƆƅنتین اƅمŦتصتین Ɔŷى مستوى اƅمƆŠسین إŠراء یضſي مرونة أكبر 

ƅدستور و ذƅك باţترام Ɔŷى اŸƅمƆیة اƅتشریŸیة ، Ɔŷى أن یƂنن بطریƂة Żیر مŦاſƅة ţƗكام ا
Ɨواردة اƅنصوص اƅدیل اŸق تţ مة ممارسةƗس اƆŠدم إمكانیة مŷ ىƆŷ تي تنصƅكام اţ

.إƅیƌ من اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني

باƙضاžة إƅى ذƅك žإن اƅنص Ɔŷى مثل ƍذƋ اŠƙراءات žي اƂƅانون اŸƅضوي اƅناظم 
Ɨس اƆŠوطني و مƅبي اŸشƅس اƆŠمƅیة بین اſوظیƅات اƁƜŸƆƅ ما وƎات بینƁƜŸƅمة و كذا ا

بین اţƅكومة سیزیل أي ƅبس ţول دستوریتƎا ذƅك أنƎا ستŦضƆƅ ŶرƁابة اƅƙزامیة اƂƅبƆیة من 
1.طرف اƅمƆŠس اƅدستوري

أما žي اţƅاƅة اƅتي یرžض žیƎا مƆŠس اƗمة نصا كامƜ ، و ƍو ما ţدث مƁ Ŷانون 
ƍذا žي ţاƅة  استدŷاƎœا و ƍو ما ƅم یتم و –اƙشƎار žإن ŷمل اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء 

سیكون كبیرا ، ذƅك أنƎا ستدرس Ɓانونا برمتƌ و ƅیس مŠموŷة -žي ţاƅة Ɓانون اƙشƎار
.من اţƗكام اƅتي ƛ تزال مţل ƜŦف

.Ϥϳ1996ارس اβϠΠϤϟ اϟدΘγوري اϟرϗاΑة اϴϠΒϘϟة اϟϹزاϴϣة Ϡϋى اϘϟواϦϴϧ اπόϟوϳة ϤΑوΐΟ أϜΣام دΘγور 1
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و باƅرŻم من أن ƍذا اţƛتمال ƅم یسبق و أن ţدث žي اŠƅزاœر بţكم أن اţƅكومة ƅم تƂم 
مشروع Ɓانون (ŷƗضاء žي اţƅاƅة اƅوţیدة اƅتي ţدثت باستدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة ا

إƛ أنƌ اţتمال نظري Ɓاœم، و اƅواŶƁ أن ƍذƋ اƅوضŸیة یستبŸد ţدوثƎا žي اƗنظمة )اƙشƎار
ţƅق žي تŸدیل اƅنصوص اƅواردة إƅیƌ من اƅمƆŠس ااƅدستوریة اƅتي تŸطي ƆƅمƆŠس اƅثاني 

ƛ تيƅنظمة اƗك اƆى تƆŷ تصر إذنƂي تƎž ، ولƗق اţا بƎیž ثانيƅس اƆŠمƅا Ŷیتمت
.اƅتŸدیل

تƀید أŵضاء ƃجنة اƃمؤتمر باƃمسائل مšل اƃخƚف و اƄšƃول اƃممكنة-د
یŠب ŷند طƆب Šƅنة اƅمؤتمر توضیŢ اƅمواضیŶ اƅتي تدرسƎا ، بما žیƎا اţƅاƅة اƅتي 

بشكل ق اŠƙراءات اƅتشریŸیةیŸتƂد žیƎا أŷضاء اţد اƅمƆŠسین أن اƅمƆŠس اŦƕر ƅم یطب
Ţیţ1.ص

، ţل اƜŦƅف اƅتي طƆب منƎم دراستƎایŠب أن یتƂید أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر باƅمساœل مكما 
ƅ Ŷال مواضیŦق إدƜطƙى اƆŷ مƎƅ یمكن ƛ ƌإنž ƌیƆŷ ل وţاط مƂنƅة باƁƜŷ اƎƅ یس

، ţتى و إن كان Ǝƅا ƁƜŷة بموضوع اƂƅانون ، Żیر أنƌ یمكن Ǝƅم أن یدƆŦوا اƜŦƅف
ƅى اƆŷ ییراتżف تƜŦƅل اţاط مƂنƅاوزا اŠیت ƛم بشرط أƎƅ دمتƁ تيƅت اƜدیŸت. Ɯمثž

ŷندما تم تƂدیم تŸدیل مţل ƜŦف یتضمن تŦصیص میزانیة ƙنشاء طرƁات žإنƌ تم إƁرار 
.میزانیة ƙنشاء مţطات مراƁبة ƆƅطرƁات 

كما یمكن أƛ یƂوم أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر بتŸدیل اƅنص اƅذي اتſق Ɔŷیƌ كل من 
Żیر أنŷ ƌندما تكون اƅتŸدیƜت تشمل كاžة اƅنص و تƂدم نصا Šدیدا یمكن اƅمƆŠسین،

.تماماŷƗضاء اŠƆƅنة اƂƅیام بمناƁشة كاžة اƅتſاصیل و ţتى تƂدیم Ɓانون آŦر Šدید 

إذا ما ظƎر ƌƅ )یżƆیƌ (یمكن ƅرœیس مƆŠس اƅنواب أƛ یأŦذ تƂریر اŠƆƅنة بŸین اŷƛتبار
Šد تƁ نةŠƆƅضاء اŷماوزا أن أƎتصاصŦریر .اƂتƅنظام ضد اƅاط اƂإن نž كƅى ذƅة إžضاƙبا

1
John V Sullivan ,op cit , page295 .
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أما بŸد ما یتم اƛتſاق Ɔŷى اƅتƂریر žإن اƅوƁت Ɓد ،"اţƅكم«تكون بŸد Ɓراءتƌ و Ɓبل Ɓراءة 
.žات

ŷوض اƅتƂریر یŠب أن یتم إدراج نƂطة "اţƅكم "žي اţƅاƅة اƅتي یتم žیƎا Ɓراءة 
IIمن اƂƅاŷدة)ŷ8)cند تطبیق اƂſƅرة و،"اţƅكم"اƅنظام Ɓبل Ɓراءة  XX ب إبداءŠی ƌإنž

.نƂاط اƅنظام Ɓبل بدایة Ɓراءة تƂریر اŠƆƅنة

IIة دمن اƂƅا9ŷوŶƁ أن Ŧرق تƂریر Šƅنة اƅمؤتمر اƂſƅرة  XX و تم،ƋادŸك استبƅد ذŸو ب
1.تم سţب تŸدیل مƆŠس اƅشیوخ ثم تƂدیم نص من طرف مƆŠس اƅنواب

رœیس اƅمƆŠس یżƆي تƂریر اŠƆƅنة ت اƅسابƂة ƅمƆŠس اƅشیوخ ƅم یكنžي ظل اƅممارسا
تصویت ţول Ɓبول اƅتƂریر من اƅیبدي رأیƌ من ƜŦل كانو ƅكن اƅمƆŠس بذاتƍ ƌو اƅذي

Ɓام مƆŠس اƅشیوخ بتبني Ɓاŷدة تنص Ɔŷى إمكانیة 1918مارس 8نž ƌي أŷدمŻ ، ƌیر 
وŠود نƂاط نظام ضد اƅمؤتمرین اƅذین Ɓاموا بإضاžة مساœل ƅم تƂدم Ǝƅم او Ɓاموا بتŸدیل 

.اƅنص اƅذي واžق Ɔŷیƌ كل من اƅمƆŠسین 

ŷندما رžض مƆŠس ƍ104ذƋ اƂƅاŷدة تم تſسیرƍا بطریƂة ضیƂة ţتى اƅكونżرس ال
یƂضي بأن اţتواء تƂریر Šƅنة اƅمؤتمر Ɔŷى ţكم Ŧاص بƂانون اŸƅمل تŠاوز ƅشیوخ Ɓراراا

تŸدیل ƂƆƅواŷد اƅتي تسیر أžسر رœیس مƆŠس اƅشیوخ ذƅك Ɔŷى.اŠƆƅنة صţƜیاتţƅدود
نž ƌي بدایة أنص Ɔŷى 553-106اƂƅانون اŸƅام .107اƅمƆŠس ţتى اƅكونżرس ال

IIIمكنƌ أن یطبق اƅسوابق žي ظل اƂƅاŷدةمƆŠس اƅشیوخ  یžإن 107اƅكونżرس ال XXV

ƅممن نظام اŠ رس الżكونƅایة اƎتى نţ سƆ103.2

ینص اƅنظام اƅداƆŦي ƅمƆŠس اƅشیوخ Ɔŷى أن أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر یŠب أƛ یضیſوا 
إƅى تƂریر اŠƆƅنة مساœل ƅم یطƆب منƎم مناƁشتƎا من طرف اƅمƆŠسین ، كما أنƛ ƌ یمكن 

تم اƛتſاق ƆŷیƎا žي اƅمƆŠسین ، و žي ţاƅة ŷدم اƅتزام أŷضاء اŠƆƅنة Ǝƅم ţذف مساœل

1
John V Sullivan , op cit , page 290.

2
John V Sullivan , op cit , page 291.
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بƎذا اƅشرط اŦƗیر žإنƌ یمكن إثارة نƂطة نظام  ضد اƅتƂریر ، و إذا ما تم Ɓبول نƂطة 
اƅنظام ƍاتž ƌإن اƅتƂریر یرžض أو یŸاد إƅى Šƅنة اƅمؤتمر إذا ƅم یƂم مƆŠس اƅنواب بƎذا 

ة Šدیدة إƅى اƅتƂریر žإنƌ یمكن إثارة نƂطة نظام ضد تƂریر ƅأإذا تم إدŦال مسو .اŠƙراء 
1.اŠƆƅنة

žي ţاƅة ما إذا كان اƜŦƅف اƅذي تمت إţاƅتƆŷ ƌى اƅمؤتمرین متƆŸق بتŸدیل Ɔŷى 
:إماشكل بدیل žإن  اƅمؤتمرین žي ƍذƋ اţƅاƅة یمكنƎم

.اƁتراح بدیل آŦر žي نſس اƅموضوع /1

.موضوع اƜŦƅف إضاžة مساœل Ǝƅا ƁƜŷة ب/2

ƌكما أن ƛمیƎب منƆم تطƅ لœة مساžمؤتمرین إضاƆƅ ضاء .مكنŷƗرق اŦ ةƅاţ يžو
ţƘƅكام اƅسابƂة žإنƌ یمكن إثارة نƂطة نظام ضد تƂریر اŠƆƅنة من Ɓبل أţد أŷضاء مƆŠس 

2.اƅشیوخ 

إن أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر اƅذین یتداوƅون ţول تŸدیل ما أو مŠموŷة تŸدیƜت أكثر
تƂییدا من أوœƅك اƅذین یتداوƅون Ɔŷى نص تم تمریرƋ من طرف اƅمƆŠس اƅثاني مŶ إدŦال 

 Ŷت ذات طابƜدیŸي"تƅتي تثیر "استبداƅل اœمساƅول اţ تداولƅط باƂž زمونƆم مƎإذ أن ،
ƜŦف ، Ǝžم ƛ یستطیŸون إضاžة مساœل Šدیدة أو یƂومون باستبŸاد مساœل متſق ƆŷیƎا 

.من Ɓبل اƅمƆŠسین 

ţاƅة ما إذا Ɓام أţد اƅمƆŠسین باƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص اƅوارد إƅیƌ من اƅمƆŠس اŦƕر žي
 Ŷت ذات طابƜدیŸال تŦإد Ŷي"مƅإن "استبداž مؤتمرƅنة اŠƅ ىƅتكام إţƛك اƅد ذŸو تم ب

 Ƌذƍ ضاءŷإن أž ƌیƆŷ اش ، وƂل نţم ƌƆنص بأكمƅن اƗ ریة أكبرţ اƎدیƅ یرةŦƗا Ƌذƍ
Ÿم تبني طبƎنة یمكنŠƆƅدة من اţة  بواƂƆŸا متƎكامţى أن تكون كل أƆŷ ، نصƆƅ ثةƅة ثا

1
Standing Rules of the Senate , 110 th Congress , 1st Session , US Government Printing

Office , Washington DC , 2007 , page 39.
2

Rule XXXVIII (3) , page 40.
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اƅطبŸتین اƅمصادق ƆŷیƎما Ɔŷى مستوى مƆŠس اƅشیوخ أو مƆŠس اƅنواب واž ƛٕإنƎا تكون 
1.مţل اŷتراض

Ɓبل مرƆţة اƜŦƅف ƛ یſضل إتباع إŠراء یƎدف إƅى ضبط اƅتŸدیƜت بین اƅمƆŠسین 
رام ŷدد اƅتŸدیƜت اƅمسموح بƎا žي ظل اƂſƅرة اƅثانیة من باستثناء اŠƙراء اƎƅادف إƅى اţت

و باستثناء XIIXأو اŠƙراءات اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƂſƅرة اƗوƅى من اƅمادة XIIXاƅمادة 
أو Ɓبول Šƅنة )أو اƅتمسك بتŸدیƜت مƆŠس اƅنواب (رžض تŸدیƜت مƆŠس اƅشیوخ 

Ɨوƅیة و اŠƆƅان اƅمƂررة و مواƂžة مؤتمر أوƅیة žي ţاƅة Ɓبول اŠƙراء من طرف اŠƆƅنة ا
.رœیس مƆŠس اƅنواب

و یمكن إŷادة ƍذا اŠƙراء ţتى و إن كان اƅمƆŠس Ɓد سبق ƌƅ رžض إرسال نſس اƜŦƅف 
Ɔƅ.2مؤتمر

باƙضاžة إƅى ذƅك žإن كل من مƆŠس اƅشیوخ و مƆŠس اƅنواب ƛ یستطیŸان اƅنظر 
اƅنواب بŸدم اƛتſاق مŶ موƁف مƆŠس إن Ɓرار مƆŠس.žي نſس اƂƅانون žي نſس اƅوƁت

:اƅشیوخ أو اƙصرار Ɔŷى موƌſƁ مƎم Šدا نظرا ŷƛتبارین

ƛأو: Ŷم ŶŠتراƅبون اƆبا ما یطƅاŻ نوابƅإن اž فƜŦƅة اƆţى مرƅنواب إƅس اƆŠإذا توصل م
.أو بدون تŸدیƜت

صل مƆŠس اƅنواب إƅى مرƆţة إن اƅسوابق بŦصوص اƅطƆبات تŦتƆف ŷندما ی:ثانیا
، ţیث أنƁ ƌبل اƜŦƅف žإن سوابق مƆŠس اƅنواب أŷطت داœما اƗوƅویة إƅى ƜŦƅفا

اƅطƆبات اƅتي تţسن من اƂƅانون ، أما بŸد اƜŦƅف žإن سوابق اƅمƆŠس أŷطت اƗوƅویة 
3.إƅى اƅطƆبات اƅتي تؤدي إƅى اƛتſاق بین اƅمƆŠسین

1
Robert B Dove , op cit , page 21.

2
John V Sullivan , op cit , page 285.

3
Stanley Bach , op cit (Going to Conference in the Senate ) , page 04.
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یكون ƌƅ نſس اƅموضوع یمكن ƅمƆŠس اƅنواب اƗمریكي أن یتبنى Ɓانونا ، وŷادة ما
مŶ اƂƅانون اƅذي تƂƆاƋ من طرف مƆŠس اƅشیوخ ، žیƂوم مƆŠس اƅنواب بتŸدیل اƂƅانون اƅوارد 
إƅیƌ من مƆŠس اƅشیوخ و استبداƌƅ باƅنص اƅذي سبق ƌƅ أن تبناƋ ، و یƂوم ƍنا مƆŠس 

ƆŠإن مž ƌیƆŷ ؛ و ƌƅدŷ شیوخ وƅس اƆŠمن م ƋاƂƆذي تƅانون اƂƅنواب أیضا بتمریر اƅس ا
اƅنواب یكون Ɓد Ɓام بتمریر Ɓانونین إƅى مƆŠس اƅشیوخ Ǝƅما نſس اƅموضوع ، Żیر أن 
اƂƅانون اƅصادر ŷن مƆŠس اƅشیوخ ƍو اƁƗرب Ɨن تتم اƅمصادƁة ƆŷیƗ ƌن كƜ اƅمƆŠسین 

و .صادƁا Ɔŷیƌ ، و إن كان كل مƆŠس صادق ŷبیƌ بأţكام مŦتſƆة ŷن اƅمƆŠس اŦƕر 
.مƆŠس اƅشیوخ ƍذƋ اƅوضŸیة تţدث أیضا žي

إن ƍذƋ اŠƙراءات آŦذة žي اƅتƂŸد أكثر žأكثر، žمثƜ یمكن أن یţیل مƆŠس اƅشیوخ 
إƅى مƆŠس اƅنواب Ɓانونا یتƆŸق بمŠموŷة من اƅمواضیŶ و بŸد ذƅك یţیل مƆŠس اƅنواب 
Ɓانونین إƅى مƆŠس اƅشیوخ یتضمنان نſس اƅمواضیŶ ، وبŸد أن یţیل مƆŠس اƅنواب 

.طیŶ أن یأŦذ Ɓانون مƆŠس اƅشیوخ و یبدƌƅ باƅنصین اƅذین صادق ƆŷیƎمااƂƅانونین یست

بŸبارة أŦرى žإن كل من اƅمƆŠسین Ɓد یواƎŠان وضŸیات إŠراœیة و سیاسیة متŸددة ، و 
ž ƌیƆŷاإŦƅما اƎوانینƁ ما أن تكونƎƅ ضلžƗمن ا ƌتنƜدیŸن تŷ بارةŷ دţصة بموضوع وا.

ذƅك أن كل من مƆŠس اƅشیوخ و مƆŠس اƅنواب ƛ وƍذƋ اƅمسأƅة ضروریة و ƍامة Šدا ، 
یمكنƎما Ɔŷى اƙطƜق اƅبدء بإتباع آƅیة ţل اƜŦƅف بینƎما ţتى تظƎر ƍذƋ اžƜŦƅات 
نتیŠة تŸدیƜت یدƎƆŦا أţد اƅمƆŠسین Ɔŷى نص اƂƅانون اƅوارد إƅیƌ من طرف اƅمƆŠس 

.اŦƕر 

استطاع كل من اƅمƆŠسین  اƅمţƜظ أن آƅیة Šƅنة اƅمؤتمر Ɓد تكون Żیر ضروریة إذا ما
ţ.1ل اƜŦƅف ŷن طریق تبادل اƅتŸدیƜت بینƎما 

1
Stanley Bach , op cit, (Going to Conference in the Senate) , page 02 .
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žي ţاƅة ŷدم وصول أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر إƅى اتſاق ţول اƅتŸدیƜت مţل اƜŦƅف 
žإنƌ یمكن طƆب اŠتماع Šƅنة مؤتمر أŦرى ƅدراسة ƍذƋ اƅتŸدیƜت ، و žي ƍذƋ اţƅاƅة Żاƅبا 

Ɔƅضاء اŷس أſسان نƆŠمƅین اŸیسما یœرƅ نصƅیمكن إرسال ا ƛ ة ، وƂسابƅنة اŠ
.ƅكي یصدرƋ إž ƛي ţاƅة اƅوصول إƅى اتſاق اŠƅمƎوریة

žي ţاƅة اƅمواƂžة Ɔŷى تƂریر اŠƆƅنة من طرف أţد اƅمƆŠسین žإن ƍذا اŦƗیر یƂوم بإŦطار 
 ƌſƁر بموŦƕس اƆŠمƅطر اŦأن ی ƌƅ ر ، كماŦب مؤتمرا آƆادة ما یطŷر ، وŦƕس اƆŠمƅا

ن یطƆب إŠراء مؤتمر آŦر žاسţا ƌƅ اƅمŠال بأن یأŦذ زمام اƅمبادرة و إكمال بدون أ
1.اŠƙراءات 

مƆŠس اƅشیوخ بتŸدیل ŷنوان Ɓامأنţدث و توŠد تƂاریر Šزœیة ŠƆƅنة اƅمؤتمر، إذ
نص Ɓانون Ɔŷى مستوى Šƅنة اƅمؤتمر و تم ţذف ذƅك بدون Ɓصد žي تƂریر اŠƆƅنة ، وƁام 

ادƁة Ɔŷى اƅتƂریر و أصر باŠƙماع Ɔŷى ƌžƜŦ مŶ اƅتŸدیƜت و مƆŠس اƅنواب باƅمص
اŷتبر أن تƂریر اŠƆƅنة Ɓد ţل ŠمیŶ اžƜŦƅات ، و ŷندما ƛ یستطیŶ أŷضاء اŠƆƅنة 
اƅتوصل إƅى ţل ƜŦƆƅف أو ŷندما یتم رžض تƂریر اŠƆƅنة Ɔŷى مستوى أţد اƅمƆŠسین 

أŷضاء اŠƆƅنة أنƎم Żیر Ɓادرین žإنŷ ƌادة ما یتم استدŷاء Šƅنة أŦرى ، و ŷندما یƂرر 
Ɔŷ.2ى اƛتſاق žإن ƍذا اƅتƂریر ƛ یتم دراستƆŷ ƌى مستوى مƆŠس اƅنواب 

و ŷندما یƂرر أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر ŷدم اƅتوصل –Żیر أنƌ درج اŸƅمل žي اƅسابق 
اƅتŸدیƜت اƅتي ƍي مţل ƜŦف كانت ƛ تزال تŸتبر ƁابƆة Ɨن Ɔŷى أن–إƅى أي اتſاق 
IIمن اƂƅاŷدة )ا(Ż8یر أنƌ بŸد تŸدیل اƂſƅرة ،یؤŦذ بƎا žورا  XXرس الżكونƅي اž93

باستثناء أیام (žإنƌ أصبŢ یشترط أن یتم تأŠیل اƅنظر žي اƅمسأƅة ţتى اƅیوم اƅثاƅث 
.یƆي كتابة اƅتƂریر و طبž ƌŸي Šریدة اƅمداوƛت اƅذي )اƅسبت ، اţƗد و اŷƗیاد اƅرسمیة 

باƙضاžة إƅى ذƅك žإنƌ طبƂا Ɔƅممارسات اƅسابƂة žإن اƅتƂاریر اƅتي تشیر إƅى ŷدم إمكانیة 

1
Robert B Dove, op cit , page 23 .

2
John V Sullivan , op cit , page 289 .
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اƛتſاق كانت شſویة أو Żیر موƆŷ ŶƁیƎا ، Żیر أنƌ بŸد ذƅك أصبţت ƍذƋ اƅتƂاریر تكتب 
Šمƅي كل من اƆا من طرف ممثƎیƆŷ ŶƁسین بنص متطابق و یوƆ.1

اƙستثناء اƃوارد Ƅŵى اƀƃوانین اŶƃضویة اƃخاصة بمجƄس اƃشیوخ اŽƃرنسي :اŽƃرع اƃثاƃث 
انتƌاء صšƚیات اƃجمŶیة اƃوطنیة و اƗشكاƃیات اƃمترتبة Ƅŵى ذƃك-أ

اƂƅانون اŸƅضوي اƅمتƆŸق بتمدید صţƜیات اŠƅمŸیة اƅوطنیة اƅمصادƁة Ɔŷى بمناسبة
أدŦل مƆŠس اƅشیوخ أثناء Š2002وان 18إƅى Żایة 2002ریلأ2žاƅمنتƎیة مدتƎا žي 

اƂƅراءة اƗوƅى تŸدیƜت تŦص ţاƛت ŷدم ƁابƆیة انتŦاب اƅنواب و اƅتي تسري أیضا Ɔŷى 
من Ɓانون اƛنتŦابات ، و Ɓد اŷتبرت 296أŷضاء مƆŠس اƅشیوخ بموŠب أţكام اƅمادة 

 ƌتŸیرت طبیżنص تƅشیوخ أن اƅس اƆŠوانین بمƂƅنة اŠƅ اصاŦ ضویاŷ انوناƁ Ţوأصب
بمƆŠس اƅشیوخ ، و Ɔŷیž ƌإنƌ باكتسابƎƅ ƌذƋ اƅصſة ، و طبƂا ţƗكام اƂſƅرة اƅرابŸة من 

ت Ɔŷیƌ بنſس اƅكیſیة žي كƜ یصو اƅتیتمƍذا اƅنصžإن من اƅدستور ، 46اƅمادة 
.اƅمƆŠسین بدون اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء 

ƅنة اŠƆƅاد اƂŸل بمناسبة انţكام مţƗول اţ تراح نص مشتركƁƛ ضاءŷƗمتساویة ا
ƜŦف اƅمتƂƆŸة باƁتراح اƂƅانون اŸƅضوي اƅمتضمن تŸدیل تاریť انتƎاء سƆطات اŠƅمŸیة 

Jacquesاƅوطنیة ، و Ɓبل بدایة اƗشżال دŷا ناœب رœیس اŠƆƅنة  Larché ى ضرورةƅإ
اƂƅیام بƂراءة ثانیة ƅنص اƁƛتراح Ɓبل دŷوة اŠƆƅنة ŠƜƅتماع ، و ذكر بأن ƍذا اƁƛتراح ŷند 

 ƌإنž ƌیƆŷ ةƁمصادƅضوي–اŷ انونƁ دستوري و -وككلƅس اƆŠمƅمن طرف ا ƌصţž سیتم
ذƅك Ɔƅتأكد من مطابƂتƆƅ ƌدستور ، و ƍو ţریص Šدا Ɔŷى ذƅك ، و ƆŷیƎž ƌو یŸارض 

ƅى اƅاب إƍذƅظ اţƛ یاب ، كماƙاب و اƍذƅة من اƆţمرƅا Ƌذƍ يž ضاءŷƗمتساویة اƅنة اŠƆ
بأن اţƅكومة ƍي اƅتي Ǝƅا صţƜیة تسŠیل اƁتراح اƂƅانون žي Šدول أŷمال اŠƅمŸیة 
اƅوطنیة و بŸد ذƅك žي مƆŠس اƅشیوخ ŷند اƂƅراءة اƅثانیة و یمكنƎا اŠƆƅوء إƅى اƅتصویت 

1
John V Sullivan , op cit , page 290 .
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ح اƂƅانون متƂƆŸا بمƆŠس اƅشیوخ أثناء ƍذƋ اƂƅراءة اƅمƆżق من أŠل ضمان أƛ یكون اƁترا
1.اƅثانیة žي ţاƅة ما إذا أرادت اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء

Bernardساند ƍذا اƅرأي مƂرر اŠƅمŸیة اƅوطنیة  Roman یسœظ أن رţƛ یثţ
د Šƅنة اƂƅوانین Ɔŷى مستوى مƆŠس اƅشیوخ Ɓد أƁر و ƅو بصſة ضمنیة أن اƅمƆŠس بمŠر 

 ƌصŦدیل یŸتƅ ƌƅاŦىإدƆŷ اƂœاŷ Ţیمكن أن یصب ƌإنž ضويŷ انونƁ تراحƁمشروع أو ا
أمام اƅمصادƁة Ɔŷیƌ ، مŶ اƅتسƆیم بأن اţƅكومة كان یمكنƎا أن تتſادى ذƅك بطƆب 

.اƅتصویت اƅمƆżق

ركز مƂرر اŠƅمŸیة اƅوطنیة Ɔŷى ضرورة توضیŢ اƅمرƆţة اŠƙراœیة اƅتي یكون اƅنص 
من اƅدستور واضŢ مؤكدا 41بمƆŠس اƅشیوخ ، و Ɓد أشار إƅى أن نص اƅمادة žیƎا متƂƆŸا

Ɔŷى أن اƅمادة نصت Ɔŷى اƂƅوانین اŸƅضویة و ƅیس Ɔŷى مشاریŶ أو اƁتراţات Ɓوانین 
یمكن -ţین یصبŢ اƅنص نƎاœیا-نž ƌي اƂƅراءة اŦƗیرة Ƃžطأ، و ƆŷیƂž ƌد اŷتبرŷضویة 

ƅ ضويŸƅانون اƂƅتبار ما إذا كان اŷاƛ شیوخ أمƅس اƆŠة بمƁƜŷ ƌ. إنž كƅى ذƅة إžضاƙبا
Ɔŷى "Ɓانون"بدون استŸمال ŷبارة "اƅنص"من اƅدستور أشارت إƅى 45نص اƅمادة 

و Ɔŷیž ƌإنƌ نظرا Ÿƅدم انتƎاء إŠراءات اƅذƍاب و اƙیاب ƛ یمكن اŷتبار اƅنص .اƙطƜق 
ضاžة إƅى أنƌ باƅرŠوع إƅى نص إ.Ɓانونا ، ذƅك أن اƅمصادƁة ƍي اƅتي تŸطیƍ ƌذƋ اƅصſة 

یتبین أن موضوع ƍذƋ اŦƗیرة ƍو ضمان أƛ یتم إŦضاع مƆŠس 04اƂſƅرة 46اƅمادة 
Ƃ.2انون ŷضوي ƅم تتم اƅمصادƁة Ɔŷیƌ من طرƅƌžاƅشیوخ 

1
Rapport fait au nom de la commission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les

dispositions restant en discussion de la proposition de loi organique modifiant la date

d’expiration des pouvoirs de l’assemblée Nationale , Sénat , n° 242 , session ordinaire 2000-

2001 , Annexe au procès verbal de la séance du 29 mars 2001, page 03
2

Rapport fait au nom de la commission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les

dispositions restant en discussion de la proposition de loi organique modifiant la date

d’expiration des pouvoirs de l’assemblée Nationale , Sénat , n° 242 , session ordinaire 2000-

2001 , Annexe au procès verbal de la séance du 29 mars 2001 , page 05.
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ŻPierreیر أن  Fouchon راءŠƙة اţظ أن صţƛ– نةŠƆƅاء اŷأي استد
أي Šƅوء اţƅكومة إƅى (rétorsionات Żیر مرتبط  بإŠراء–اƅمتساویة اŷƗضاء 

).اƅتصویت اƅمƆżق من أŠل تſادي تŸدیƜت مƆŠس اƅشیوخ

GérardطƆب رœیس اŠƆƅنة  gozes بœیر أن ناŻ ، نةŠƆƅاق اſŦن إŷ نƜŷƙأن یتم ا
Jacquesاƅرœیس   Larché فƜتŦƛي اž كنƅ نة وŠƆƅ اƁاſŦیست إƅ ةƅمسأƅتبر بأن اŷا

Ÿمتبƅراءات اŠƙول اţ Ƌذا ما أیدƍ ة ، وDominique Parssourou ىƅنظر إƅك باƅو ذ
أن اŠƆƅنة ƅم تمر إƅى دراسة اƅنƂطة اƅثاƅثة اƅمدرŠة žي Šدول اŷƗمال ، أي ţžص 

1.اţƗكام اƅتي ƛ تزال مţل ƜŦف

ſرار اƃمجƄس اƃدستوري بƌذا اƃخصوص–ب 
ƍذا اŦƗیرأناƅمƆŠس اƅدستوري žي ƁرارƋ اƅمتƆŸق بمدى دستوریة ƍذا اƂƅانون اŷتبر

ƛ یشكل Ɓانونا ŷضویا Ŧاصا بمƆŠس اƅشیوخ ، إذ أن اŠƅمŸیة اƅوطنیة Ɓامت أثناء اƂƅراءة 
اŦƗیرة باستبŸاد اƅتŸدیƜت اƅتي أدƎƆŦا مƆŠس اƅشیوخ ، باƙضاžة إƅى أن اŠتماع اŠƆƅنة 

و تبني اŠƅمŸیة اƅوطنیة ƂƆƅانون žي اƂƅراءة اŦƗیرة یŸتبر مطابƂا اƅمتساویة اŷƗضاء 
2.من اƅدستورţƗ46كام اƂſƅرة اƅثاƅثة من اƅمادة 

اƅوطنیة،یرى اƅبŸض أن مƆŠس اƅشیوخ اſƅرنسي یتمتŶ بنوع من اƅتſوق Ɔŷى اŠƅمŸیة 
نص متطابق من ذƅك أن اƂƅوانین اŸƅضویة اƅمتƂƆŸة بمƆŠس اƅشیوخ یŠب اƅتصویت ƆŷیƎا ب

Ɨمة اƆكƅطاء اŷضاء أو إŷنة متساویة أŠƅ اءŷیمكن استد ƛ ƌیƆŷ سین وƆŠمƅیرة طرف اŦ
ŠƆƅ.3مŸیة اƅوطنیة

1
Ibid , page 06.

2
Décision n° 2001-444 du 9 mai 2001 , Cahiers du Conseil Constitutionnel n° 11 .

3
Didier Maus , La pratique constitutionnelle française , 1er janvier-31 mars 2001 , Revue

française du droit constitutionnel , PUF , Volume n° 3 , n° 47 , 2001 , p 597.
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اſتراšات اƄƃجان اƃبرƃمانیة Ƙƃصƚح اƃدستوري-ج
žي إطار اƁتراţات اŠƆƅان اƅبرƅمانیة ƚƅصţƜات اƅمتƂƆŸة بتţدیث اƅمؤسسات 

من 20اƅدستوریة ŠƆƅمƎوریة اŦƅامسة اſƅرنسیة اƁترح بŸض اƅنواب إضاžة Ƃžرة ƅنص اƅمادة 
مشروع اƂƅانون اƅدستوري اƅمتضمن اƅتŸدیل اƅدستوري تƂضي بţذف اƂſƅرة ما Ɓبل اŦƗیرة 

نص Ɔŷى أن اƂƅوانین اŸƅضویة اŦƅاصة بمƆŠس اƅشیوخ یŠب و اƅتي ت46من نص اƅمادة 
نž ƌي اƅوƁت اƅراƍن ƛ یوŠد أاƅمصادƁة ƆŷیƎا بنص متطابق من طرف اƅمƆŠسین، ذƅك 

سبب Šدي ƅكي نترك اƅمƆŠس یمتƆك شرŷیة دیمƂراطیة أƁل من اŠƅمŸیة اƅوطنیة بأن یكون 
Šţضویة بŸƅوانین اƂƅى اƆŷ تƜدیŸتƅد من اţƅیة اţƜص ƌƅ یرةŦƗا Ƌذƍ وانین "ة أنƁ

ŷ."1ضویة تتƆŸق بمƆŠس اƅشیوخ

ŷند دراستƎا ƆƅتŸدیƜت اƅمƂترţة Ɔŷى مشروع اƂƅانون اƅدستوري رžضت Šƅنة اƂƅوانین 
Arnaudاƅدستوریة ، اƅتشریŶ و اƙدارة اŸƅامة ŠƆƅمƎوریة اƁتراţا تƂدم بƌ اƅسید 

MountbourgوبŠى وƆŷ ذي ینصƅكم اţƅذف اţضي بƂوانین یƂƅى اƆŷ ةƁمصادƅا
اŸƅضویة اƅمتƂƆŸة بمƆŠس اƅشیوخ بنص متطابق من طرف اƅمƆŠسین ، ţیث أن صاţب 

ƌإنž یرżم تتƅ شیوخƅس اƆŠضاء مŷاب أŦما دامت شروط انت ƌتراح رأى أنƁƛد اţƅب اŠی
2.من صţƜیات ƍذا اƅمƆŠس

إجراءات ŵمل اƄƃجنة و اƃخیارات اƃمتاšة أمامƌا:اƃمبšث اƃثاني
تŦتƆف اŠƙراءات اƅتي تتبƎŸا اŠƆƅنة اƅمشتركة بین مƆŠسي اƅبرƅمان اƅمكſƆة بţل 

أي اŷƛتماد Ɔŷى (اƜŦƅف بینƎما من نظام دستوري Ŧƕر، ţیث أن إتباع نſس اƅƕیة 
ƛ یŸني باƅضرورة إتباع نſس اŠƙراءات ، ƍذƋ اŦƗیرة إما أن تأتي نتیŠة )Šƅنة مشتركة

1
Modernisation des institution de la Vème république ( n° 820 ) , Assemblée Nationale , 16

mai 2008 , n° 495 et n° 406 Rect.
2

Compte rendu n° 58 , commission des lois constitutionnel , de la législation et de

l’administration générale de la république , Assemblée Nationale , XIII législature , session

ordinaire 2007-2008 , 14 mai 2008 , page 22 .
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Ÿمؤتمر تراكمات و تطور مƅنة اŠƆƅ نسبةƅال باţƅو اƍ ینة كماŸظروف مƅ اŸین تب
اƗمریكیة، أو یتم اƅنص Ɔŷیž ƌي نص Ɓانوني ، وƍو اƅنموذج اƅمتبž Ŷي اƅنظام اƅدستوري 

اƅمنظم Ÿƅمل 02-99اŠƅزاœري ، ţیث نŠد أن ƍذƋ اŠƙراءات نص ƆŷیƎا اƂƅانون 
.ƅوظیſیة بینƎما وبین اţƅكومةاƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و مƆŠس اƗمة وكذا اƁƜŸƅات ا

سنŦصص اƅمطƆب اƗول من ƍذا اƅمبţث ƅدراسة إŠراءات ŷمل اŠƆƅنة žي ţین سنſرد 
.اƅمطƆب اƅثاني ƅمŸاŠƅة اŦƅیارات اƅمتاţة أمامƎا

إجراءات ŵمل اƄƃجنة :اƃمطƄب الأول
سنتطرق žي ƍذا اƅمطƆب Šƙراءات ŷمل اŠƆƅنة ، وسنأŦذ اƅنظامین اƅدستوریین 
اƗمریكي واŠƅزاœري كنموذج ، واƅواŶƁ أن إŠراءات ŷمل Šƅنة اƅمؤتمر اƗمریكیة Ɓد مرت 
بمراţل كثیرة، ţیث سنتطرق žي ƍذا اŦƅصوص إƅى أƍم اƅمţطات اƅتي تركت تأثیرا 

وƍو ما سنŦصص ƌƅ اſƅرع اƗول ن žي ţین سنŦصص مƆموسا žیما یŦص اŠƙراءات ، 
اſƅرع اƅثاني Šƚƅراءات اƅمتبŸة Ɔŷى مستوى اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء žي اŠƅزاœر ، وذƅك 
من أŠل أŦذ žكرة ŷن اŦتƜف اŠƙراءات اƅمنظمة Ÿƅمل اŠƆƅنة žي اƅنظامین اƅدستوریین 

Ɨمؤتمر اƅنة اŠƅ راءاتŠین ، و نبدأ بدراسة إſƆتŦمƅكبیرة و اƅمرونة اƆƅ نظرƅك باƅمریكیة وذ
.اƅنشاط اƅذي تتمیز بƍ ƌذƋ اƎƅیœة

اƗجراءات أمام ƃجنة اƃمؤتمر :اŽƃرع الأول
تŸتبر ذات أƍمیة Ɓصوى žیما یŦص اŠƙراءات اƅمتبŸة Ɔŷى مستوى 1956إن سنة 

.وبŸدƍاŠƅ1956نة اƅمؤتمر، وƆŷیž ƌإننا سنتطرق إƅى ƍذƋ اŠƙراءات Ɓبل تŸدیƜت سنة 

اƃخاصة بƀواŵد مجƄس اƃنوابſ1956بل تŶدیƚت سنة-أ
ب ƛ یſكر žي Šƅنة اƅمؤتمر من اƅنادر أن نŠد رœیس مƆŠس اƅنوا":MillerیƂول

أن تنشأ Ŧاصة žي اƅمشاریŶ أثناء ŷرض اƅمشروع Ɔŷى اƅمƆŠس ، ذƅك أن اžƜŦƅات ƛ بد 
، و یمكن ƌƅ أن یتبنى موſƁا ضŸیſا أو Ɓویا žي مسأƅة مŸینة ƅكي یضŶ نſسž ƌي اƎƅامة
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أكثر موضŠ Ŷید أثناء اƅمؤتمر ، و كƆما كان ŷدد اƅمشاریŶ اƅمţاƅة إƅى Šƅنة اƅمؤتمر 
".كƆما وŠد رœیس اƅمƆŠس نſسž ƌي وضŸیة أžضل Ɔƅتſاوض 

ƅیس من اƅسƎل اţƅصول Ɔŷى إتſاق Ɔƅذƍاب إƅى اƅمؤتمر ، ذƅك أن اŠƙراءات žي 
.مƆŠس اƅشیوخ تŦتƆف ŷنƎا žي مƆŠس اƅنواب 

، žإنƅ ƌم یكن من اƅممكن إرسال تŸدیل Ɓ1956بل تŸدیƜت Ɓواŷد مƆŠس اƅنواب سنة 
مƆŠس اƅشیوخ  Ɔƅمؤتمر إƛ باŠƙماع أو بأمر Ŧاص من Šƅنة اƂƅواŷد و ƍو ما أدى إƅى 
 Ŷامل مŸتƅیة اſمؤتمر كیƅنة اŠƆƅ ددţا أن تƎیث كان بإمكانţ ، نةŠƆƅا Ƌذƍ اظم دورŸت

ا ţدث žي تŸدیƜت مƆŠس اƅشیوخ ، بل كان بإمكانƎا ţتى رžض بŸض اƂƅواŷد مثƆم
.بŸدم إرسال اƂƅانون اƗول اŸƅام اƅمتƆŸق باƅمساŷدات اƅممنوţة ƆƅتƆŸیمƁ1960رارƍا سنة 

1956بŶد تŶدیƚت سنة -ب

Ɓام اƅكونżرس اƅتاسŶ و اƅثمانون بŦطوة ƍامة تتمثل žي زیادة ž1956ي سنة 
كانƌ أن صţƜیات رœیس مƆŠس اƅنواب žي مراƁبة إŠراءات ŷمل اŠƆƅنة ţیث أصبŢ بإم

یƂر بإرسال مشروع اƂƅانون إƅى Šƅنة اƅمؤتمر بناء Ɔŷى طƆب أţد أŷضاء اŠƆƅنة اƅتي 
أما Ɔŷى مستوى مƆŠس اƅشیوخ žإن .درست اƅمشروع ، و اƂƅرار ƍنا یتŦذ بأƆŻبیة بسیطة 

اƂƅرار بإرسال اƅمشروع إƅى Šƅنة اƅمؤتمر یتŦذ من Ɓبل زŷیم اƆŻƗبیة و بŸد اƅتصویت 
1.اƅبسیطة من اŷƗضاء Ɔŷیƌ باƆŻƗبیة

بما أن أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر اƅتابŸین ƅكل مƆŠس یصوتون Ɔŷى ţدى žإنƛ ƌ ضرورة 
إن ŷدد اƅممثƆین یكتسي أƍمیة باżƅة ، إذ .من أن یكون ŷدد ممثƆي اƅمƆŠسین متساوین 

GruceیţƜظ  Bertran سیناتورƅیام اƁAlexander Willy سƆŠي مƆدد ممثŷ بزیادة

1
George Goodwin , The Little Legislatures , Committees of Congress , University of

Massachuttes Press , 1970 , page 244.
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ƅى 3شیوخ من اƅداث 5إţƙ كƅاص بدون مأوى و ذŦشƗق باƆŸانون متƁ شةƁبمناسبة منا
1.أƆŻبیة تساند وƎŠة نظر اƅمƆŠس 

žي ţاƅة ŷدم اƅتصویت Ɔŷى اƅنص اƅمƂدم من طرف مƆŠس اƅشیوخ žإن أي ŷضو 
یطƆب إŠراء اƅصŷ ŢƆن بإمكانƌ أن –و ŷادة ما یكون رœیس Šƅنة اƅشؤون اƂƅانونیة –

.طریق مؤتمر

žي ƍذƋ اţƅاƅة یƂوم رœیس مƆŠس اƅنواب بتŸیین أţد اŷƗضاء ƅیƂدم مƆتمسا ƅكي یطاƅب 
إما برžض تŸدیƜت مƆŠس اƅشیوخ و اƅتوƆƅ ƌŠمؤتمر أو اƙصرار Ɔŷى تŸدیƜت مƆŠس 

.نص اƂƅادم من مƆŠس اƅشیوخ و اƅتوƆƅ ƌŠمؤتمرƆŷى اƅاƅنواب 

تبني اƅمƆتمس žإنƌ یتم تƂدیم مƆتمس آŦر žي ţاƅة ŷدم وŠود مŸارضة Ǝƅذا اƅطƆب و
و یضطŶƆ بƎذƋ اƅصţƜیة اŷƗضاء اƅمنتمین اƅمؤتمر،ƅتوŠیƌ تƆŸیمات ŷƗضاء Šƅنة 

و بŸد ذƅك یŸین رœیس مƆŠس اƅنواب أŷضاء اŠƆƅنة و یراسل مƆŠس اƆƁƗیة،ţƅزب 
 ƌمƆŸیƅ شیوخƅكاƅضاء و .بذŷنة من بین أŠƆƅضاء اŷنواب أƅس اƆŠیس مœین رŸادة ما یŷ

إضاžیین،كما یضطŶƆ بصţƜیة تŸیین أŷضاء اƂƅانون،اŠƆƅنة اƅتي Ɓامت بدراسة نص 
.تŸیینƎمكما ƌƅ أن یżیر اŷƗضاء بŸد 

اƃمجƄس اƃمختص باستدŵاء اƄƃجنة-ج
تي یتم إدŦاƎƅا žإنƌ یتم نƌ بمناسبة اƅتŸدیƜت اƅأžي مƆŠس اƅشیوخ اƗمریكي نŠد 

و یمكن استدŷاء ƍذƋ اŠƆƅنة بŦصوص كل اƅمساœل اƅتي تثیر اƅمؤتمر،استدŷاء Šƅنة 
.اƂƅانونŻیر أن استدŷاء اŠƆƅنة یŠب أن یتم من طرف اƅمƆŠس اƅذي ƅدیƌ نص ƜŦف،

و یمكن استدŷاء اŠƆƅنة ƅدراسة Šزء Ƃžط من اƅتŸدیƜت مţل ƜŦف و ترك باƁي اƅمساœل 
و Ɓد ƅوţظ أنž ƌي ţاƛت نادرة یتم .بنſسƎمااƜŦƅف إƅى اƅمƆŠسین ƅكي یƍƜţا مţل 

اƅمطƆق استدŷاء اŠƆƅنة من طرف مƆŠس واţد بŸد أن یƂوم اƅمƆŠس اŦƕر باƅرžض 

1
Ibid , page 246 .
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كما یمكن استدŷاء Šƅنة اƅمؤتمر Ɔƅبت žي اžƜŦƅات ţول اƅتŸدیƜت .ماƁƛتراح
1.اƅدستوریة

استدŷاء اŠƆƅنة ţƅل اžƜŦƅات ţول صţƜیات اƅمƆŠسین أو إضاžة إƅى أنƌ یمكن 
ţول اŠƙراءات  و žي ţاƛت نادرة أیضا یƂوم اƅمƆŠسان بتبادل اƕراء و اƅتوصل إƅى 

تم 1831نتاşœ من ƜŦل اŠƆƅان اƅمŦتصة  Ɔŷى مستوى كل منƎما ، žمثž Ɯي سنة 
Ɓبول انضمام كان ممكناتنصیب Šƅنة مشتركة ƅرŶž تƂریر إƅى اƅمƆŠسین  ţول ما إذا 

تم تنصیب Šƅان مماثƆة ƙرساء طریƂة ţƅساب 1877، و žي سنة میسوري إƅى اƙتţاد
.اƗصوات اƛنتŦابیة 

 ƌدیƅ ذيƅس اƆŠمƅمؤتمر یكون من طرف اƅنة اŠƅ اءŷإن استدž ناƆƁ كما سبق و أن
ƅى اƆŷ قžم یواƅ ذيƅس اƆŠمƅسابق كان اƅي اž ƌیر أنŻ ، انونƂƅدمة نص اƂمƅت اƜدیŸت

، اŠƆƅنة إذا ما أصر Ɔŷى تŸدیƜتƌمن اƅمƆŠس اŦƕر یترك Ǝƅذا اŦƗیر صţƜیة استدŷاء
Żیر أنƌ بŸد ذƅك أصبŢ من اƅمŸتاد أن یƂوم اƅمƆŠس اƅذي ƅم یواžق Ɔŷى اƅتŸدیƜت 

.بأن ƍذا اŠƙراء إƅزامياŠƅزماƅمƂدمة من اƅمƆŠس اŦƕر باستدŷاء اŠƆƅنة ، ƅكن ƛ یمكن 

اƙضاžة إƅى ذƅك žإنƅ ƌما یطƆب أţد اƅمƆŠسین اŠتماع Šƅنة اƅمؤتمر žي دورة ما žإن ب
شرط أن یكون ذƅك žي نſس باƅمƆŠس اŦƕر یمكنƌ اƅمواƂžة Ɔŷى ذƅك žي اƅدورة اƅمواƅیة 

.اƅتشریŸیةاſƅترة 

طƆب اƅمƆŠس بƂبولأţد اƅمƆŠسینƁامما تŠدر اƙشارة إƅیƌ أنž ƌي ţاƛت نادرة 
ƕنة اŠƅ ر تشكیلŦي .مؤتمرž د سبقƁ شیوخ أوƅس اƆŠام مƁ مرات أنƅد اţ– ƌضžند رŷ

.ذƅكببیان أسباب –تشكیل Šƅنة مؤتمر 

ţد اƅمƆŠسین بتŠاƍل طƆب اƅمƆŠس اŦƕر اƅذƍاب Ɔƅمؤتمر و أžي بŸض اţƗیان یƂوم 
.ŠدوىیصبŢ اƅمؤتمر Żیر ذي باƅتاƅي žإنž ƌي ƍذƋ اţƅاƅة و žƜŦاتƌ،یتنازل ŷن 

1
John V Sullivan , op cit , page 283 .
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Żیر بذƅك،žي ţاƅة أŦرى Ɓام أţد اƅمƆŠسین بطƆب Šƅنة اƅمؤتمر و Ɓبل اƅمƆŠس اŦƕر 
 Ƌذƍ ادƂŸبل انƁ ƌſƁن موŷ ŶŠنة تراŠƆƅاد اƂŸب انƆذي طƅس اƆŠمƅیرةأن اŦƗة .اžضاƙبا

إƅى ذƅك žإنž ƌي ţاƅة أŦرى تم إرŠاع نص اƂƅانون إƅى مƆŠس اƅنواب مŶ طƆب اŠتماع 
.متناƍیةتم تأŠیل ذƅك ƅمرات ƌ ƛأنŻیر اƅمؤتمر،Šƅنة 

ما یţƜظ أنƌ بŸد اƅوصول إƅى مرƆţة اƜŦƅف žإن إŠراء استدŷاء Šƅنة اƅمؤتمر 
یŦتƆف تماما ŷن اƛتſاق أو اŦƛتƜف مŶ تŸدیƜت اƅمƆŠس اŦƕر، إذ أنŷ ƌند رžض 

ŷیمكن إ ƛ ƌإنž راءاتŠƙة من اƆţمرƅا Ƌذƍ يž نةŠƆƅاء اŷراء استدŠي إž بƆطƅذا اƍ ادة
نſس ƍذƋ اƅمرƆţة ، و žي ţاƅة ŷدم توصل Šƅنة اƅمؤتمر إƅى اتſاق žإنƌ من اžƗضل 

1.استدŷاء Šƅنة Šدیدة 

اختƚف إجراءات اƃتصویت Ƅŵى اƃنص Ƅŵى مستوى اƃمجƄسین-د
یتƂƆى مƆŠس اƅشیوخ اƗمریكي نسŦة من اƅنص اƅذي صادق Ɔŷیƌ مƆŠس اƅنواب ، و 

.اŠƆƅنة اƅمŦتصة بدراستƌ و إدŦال ما تراƋ من تŸدیƜت سواء باţƅذف أو باƙضاžة تƂوم 

و ما یţƜظ žي ƍذا اƅصدد أن إŠراءات اƅتصویت Ɔŷى مستوى مƆŠس اƅشیوخ تŦتƆف ŷن 
تƆك اƅمتبŸة žي مƆŠس اƅنواب ، إذ أن زŷیم اƆŻƗبیة یمكنƌ أن یطƆب إŠماŷا ţول اƅنص 

یصادق Ɔŷى اƅنص بدون نƂاش او بشرح مŦتصر ƍƗداƌž و ، žإذا ما تƂţق ƍذا اŠƙماع 
ƜدیŸترح تƂضو أن یŷ يƗ كما یمكن ، Ƌنص آثارƅى اƆŷ. دیلŸى أي تƆŷ ةƁمصادƅو ا
.مƂترح أو اƅنص تتطƆب اƆŻƗبیة اƅبسیطة Ƃžط 

ویشترط žي ƍذƋ اţƅاƅة أن تŸد ƆƅنƂاش،žي ţاƅة وŠود مŸارضة تتم برمŠة اƅنص 
Ɔŷى أƛ اƅتصویت،صة تƂاریرƍا و تسƆم ŷƘƅضاء یومین Ɔŷى اƁƗل Ɓبل بدء اŠƆƅان اƅمŦت

2.اƅرسمیةیتم ţساب أیام اţƗد و اŷƗیاد 

1
John V Sullivan , op cit , page 284 .

2
Charles W Johnson , op cit , page 39.
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اƅمţƜظ أن أŷضاء مƆŠس اƅشیوخ كانوا žي اƅسابق یأŦذون اƅكƆمة أثناء اƅمناƁشات و 
žي ţاƅة ما إذا یتكƆمون ƅمدة طویƆة Šدا ، Żیر أنƌ بŸد ذƅك تم تƂیید ƍذا اŠƙراء و ذƅك 

 ŶƁتمس من طرف 16وƆمƅذا اƍ ضو ما، و تم تبنيŷ لŦیف تدƁتوƅ تمسƆى مƆŷ ضواŷ
كما یتم .من أŷضاء مŸینین Ǝƅذا اżƅرض žإنƌ یتم توƁیف تدŦل ذƅك اŸƅضو 3/5

.اƅتصویت Ɔŷى اƅتŸدیƜت بصſة منſصƆة 

 ƛنص إƅة بموضوع اƆت ذات صƜدیŸتƅیشترط أن تكون ا ƛ امةŷ دةŷاƂت كƛاţƅي اž
Żیر أن ƍذƋ اƂƅاŷدة یمكن تŠاوزƍا بناء Ɔŷى مƆتمس ،"žرسان«اƅتي یمنž ŶیƎا وŠود 

1.اŷƗضاءیصوت Ɔŷیƌ ثƆثي 

بŸد اƅتصویت Ɔŷى اƅنص žي مƆŠس اƅشیوخ تتم إŷادة اƅنسŦة اƅتي صادق ƆŷیƎا 
اƅنواب اƅمƆŠس مŶ اƅتŸدیƜت أو بدونƎا باƙضاžة إƅى اƅنسŦة اƅتي صادق ƆŷیƎا مƆŠس

.اŦƗیرإƅى ƍذا 

ما یţƜظ žي ƍذا اƅصدد أنƌ إذا اŷتبر ƍذا اƅمƆŠس أن اƅتŸدیƜت اƅتي أدƎƆŦا مƆŠس 
و ŷادة ما -اƅشیوخ Żیر ذات أƍمیة تذكر أو ƛ تثیر أي إشكاƅیات žإنƌ یمكن Ɨي ŷضو

أن یطƆب إŠماŷا ţول اƅنص اƅوارد من مƆŠس –یكون رœیس اŠƆƅنة اƅتي درست اƅنص 
2.وخ ، و تتم اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص žي ƍذƋ اţƅاƅة باƆŻƗبیة اƅبسیطة اƅشی

إذا توصل أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر إƅى اتſاق كامل ţول كل تŸدیƜت مƆŠس اƅنواب 
Ɔŷى نص مƆŠس اƅشیوخ و Ɓام مƆŠس اƅنواب باƅمصادƁة Ɔŷى تƂریر اŠƆƅنة žإن مصادƁة 

ţر مرŦتبر آŸیر تŦƗذا اƍ ىƆŷ شیوخƅس اƆŠیة مƆمŸƆƅ ةƆیةŸتشریƅابل إذا .اƂمƅي اžو
وŠدت تŸدیƜت ƅم یتم اƛتſاق بشأنƎا Ɔŷى مستوى Šƅنة اƅمؤتمر žإن مصادƁة اƅمƆŠسین 

Ɔŷنة مؤتمر أساسا ىŠƅ دƂŸم تنƅ ƌة و كأنƅاţ يž تƜدیŸتƅا Ƌذƍ ىƆŷ يƂنة یبŠƆƅریر اƂت
.بشأنƎا

1
Ibid , page 41 .

2
Charles W Johnson , op cit , page 42 .
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، ى اتſاق صادرة ŷن مƆŠس اƅنوابإƅإذا كانت اƅتŸدیƜت اƅتي ƅم یتم اƅتوصل بشأنƎا
یمكنƌ أن یتراŷ ŶŠن ƍذƋ اƅتŸدیƜت ، و إذا Ɓام žأوƆŷ ƛى اƅتƂریروƁام اƅمƆŠس باƅتصویت 

žي ƍذƋ اţƅاƅة مƆŠس اƅشیوخ باƅمصادƁة Ɔŷى اƅتƂریر žإن اƅنص یţول إƅى رœیس 
 Ƌصدارƙ وریةƎمŠƅف .اƜŦ لţتزال م ƛ تيƅت اƜدیŸتƅا Ƌذƍ ن أما إذا كانتŷ صادرة

مƆŠس اƅشیوخ و Ɓام مƆŠس اƅنواب باƅتصویت أوƆŷ ƛى اƅتƂریر žإن بإمكان ƍذا اŦƗیر أن 
Ɔŷ قžا ىیواƎیƆŷ قžشیوخ أو یواƅس اƆŠت مƜدیŸت Ŷذا ما مƍرى ، وŦت أƜدیŸال تŦإد

یؤدي إƅى تبني اƅتŸدیƜت مţل اƜŦƅف ، و ŷندما یواžق مƆŠس اƅشیوخ Ɔŷى تƂریر Šƅنة 
1.اƅنص یرسل Ɔƅرœیس ƙصدارƋ اƅمؤتمر žإن

إذا كان یŠب Ɔŷى مƆŠس اƅنواب أن یواžق Ɔŷى تŸدیƜت مƆŠس اƅشیوخ اƅتي ƍي 
م مƆŠس اƅشیوخ باƅمصادƁة Ɔŷى و Ƃیمţل ƜŦف مŶ اƅتŸدیƜت اƅتي أدƎƆŦا ، و بŸد أن 

Ɔŷ ةƂžمواƅا ƌیمكن ƌإنž ریرƂتƅسىاƆŠت مƜدیŸى تƆŷ ةƆŦمدƅنواب اƅس اƆŠت مƜدیŸت
 Ƌصدارƙ یسœرƆƅ نصƅیة و إرسال اŸتشریƅیة اƆمŸƅاء اƎى انتƅو ما یؤدي إƍشیوخ ، وƅ2.ا

یŠب اƅمصادƁة Ɔŷى تƂاریر اƅمؤتمر من Ɓبل كل من اƅمƆŠسین ، و žي اţƅاƅة اƅتي صادق 
žیƎا مƆŠس اƅشیوخ Ɔŷى تƂریر یوصیƌ بسţب تŸدیƜتƆŷ ƌى اƂƅانون اƅمƂدم ƌƅ من طرف 

ا اŦƗیر Ɓام برžض اƅتƂریر ثم بŸد ذƅك Ɓبل بتŸدیƜت مƆŠس مƆŠس اƅنواب žإن ƍذ
3.اƅشیوخ

ة اƅكونżرس žإن نص اƂƅانون žي ţاƅة ŷدم اƅنظر žي تƂریر اŠƆƅنة ţتى انتƎاء Ǝŷد
بتذكیر اƅمƆŠس اŦƕر بأنƌ أƍمل –ŷن طریق مراسƆة –و Ɓد Ɓام أţد اƅمƆŠسین .ینتƎي

1
Robert B Dove , op cit , page 22 .

2
Robert B Dove , op cit , page 23 .

:ϔΘϟاϞϴλ أΜϛر μΨΑوص اϴΨϟارات اΘϤϟاΣة أϣام βϠΠϣ اϴθϟوخ Ϥϴϓا κΨϳ اόΘϟدϼϳت اϧظر3

Betsy Palmer , The Amending Process in the Senate , CRS report for Congress ,

Congressional Research Service , 2007 , p 30.
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إطار ن رŠال اƂƅانون من یŸتبر أن ƍذا یدŦل žي اƅنظر žي تƂریر اŠƆƅنة، Żیر أن ƍناك م
1.نƂد مƆŠس ƆƅمƆŠس اŦƕر

Iمن اƂƅاŷدة)أ(7ما یţƜظ أن اƅنظام اƅداƆŦي ƅمƆŠس اƅنواب ینص žي اƂſƅرة ك

XXI لŠوة سƜة تƅاţ يž ƛت إƁي أي وž اƎƅباƂمؤتمر یمكن استƅنة اŠƅ اریرƂى أن تƆŷ
.اƅمناداةاƅمداوƛت أو 

ن اƅتƂاریر اƗوƅى ƅم تكن ممضاة من طرف اƅمؤتمرین žي ţین أنž ƌإإƅى ذƅكباƙضاžة 
 Ţسین أصبƆŠمƅا Ɯمؤتمرین من كƅإن إمضاء اž یرةŦƗممارسات اƆƅ اƂو ضروریا،طب

.رžضأţیانا یƂوم ŷضو مؤتمر بدŷم اƅتƂریر بƂبول مشروط أو 

دیƎا اţƅق žي تƂدیم أي ƆƁƗیة من أŷضاء اƅمؤتمر ƅیس ƅرة ƍنا إƅى أن اایŠب اƙش
ƙر اŦƕ اƂمؤتمر ، و طبƅاص باŦ ويſریر كتابي أو شƂراءاتتŠ نةŠƅ اریرƂإن تž دیثةţƅا

2.اƅمؤتمر تكون بنص متطابق و žي نسŦتین واţدة ƅكل مƆŠس 

إن أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر ƛ یمكنƎم وضŶ تƂاریر Ɓبل أن یتم إƜŷم اƅمƆŠس اŦƕر 
مƂر اƅكونŠرس یتم اŠتماع Šƅان اƅمؤتمر žي كانŷادة ماسابƂا.اŠتماعƂŷد بتŸیینƎم و

The Capitol ساتƆŠ يžةƂƆżرة ال.مƂſƅدة12اŷاƂƅمن اII XX بŠی ƌضي بأنƂن تƕا
أن یكون ƍناك اŠتماع واţد Ɔŷني ŠƆƅنة إž ƛي ţاƅة ما إذا Ɓرر اƅمƆŠس ŷن طریق 

تنطبق نſس اƂƅاŷدة Ɔŷى نƂاط و .منƌ سریا أو Šزءاƅتصویت أن یكون كل اŠƛتماع
اƅنظام ضد اƅتƂریر و Ɔŷى اƅطƆب اƅƕي Šƛتماع Šƅنة مؤتمر أŦرى إذا ƅم یتم اƙتſاق 

.Ɔŷى تŸیین اŷƗضاء 

اƅتƂریر اƅذي یŸد žي اƅمؤتمر یذƍب أوƛ إƅى أţد اƅمƆŠسین ثم یمرر إƅى اƅمƆŠس 
أي نص اƅوثاœق،تسƆمƌ كل اŦƕر و ƛ یمكن Ɨي مƆŠس أن یƂوم بأي إŠراء إŷ ƛند 

1.اƂƅانون اƗصƆي إضاžة إƅى اƅتŸدیƜت و تƂریر اƅمؤتمر

1
John V Sullivan , op cit , page 292 .

2
Ibid , page 289 .
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كل تƂریر مؤتمر یƂدم إƅى مƆŠس اƅنواب یتم طبƆŷ ƌŸى ƍذا اƗساس و یرžق بمذكرة 
تſسیریة مŸدة بصſة مشتركة بین ممثƆي اƅمƆŠسین و تكون ƍذƋ اƅمذكرة واžیة و مſصƆة و 

2.إƅیƎاتشمل ŠمیŶ اŠƅوانب اƅتي تم اƅتطرق 

Ŷ مƆŠس اƅشیوخ أن كما أن اƅمؤتمرین مندوبي مƆŠس اƅنواب یŠب ƆŷیƎم أثناء مؤتمرƍم م
یضمنوا بمناسبة اŠتماŷات تسویة اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین أن كل ŷضو مندوب ŷن 

3.مƆŠس اƅنواب یكون Ɔŷى Ɔŷم باŠƛتماع ƅكي یتسنى ƌƅ اţƅضور 

كل اţƗكام اƅتي یŦتƆف žیƎا اƅمƆŠسین تكون ƁابƆة ƆƅنƂاش Ɔŷى مستوى أي اŠتماع 
كل اƅوثاœق اƅتي تŸكس اتſاق اƅمؤتمرین تتمتŶ باţƅصانة ŠƆƅنة اƅمؤتمر ، باƙضاžة إƅى أن 

ضد أي تżییر بدون إرادة كل أŷضاء اŠƆƅنة اƅممثƆین ƅمƆŠس اƅنواب žي تżییر ƁراراتƎم و 
 ŶیƁتوƅض اžبول أو رƁ. ةſف بأي صƆتŦمƅنص اƅمؤتمر اƅنة اŠƆƅ ریرƂذ كتŦیؤ ƛ ƌكما أن

Ŧنة بŠƆƅضاء اŷأ ƌیƆŷ قſذي اتƅنص اƅن اŷ سین و كانتƆŠمƅات بین اžƜŦƅصوص كل ا
.4تم اƅتوƁیƆŷ Ŷیƌ من طرف اŷƗضاء

یƂدم من طرف Šƅنة اƅمؤتمر Ɔŷى مƆŠس اƅشیوخ یطبƆŷ Ŷى ƍذا اƗساس ركل تƂری
و یرžق بŸرض ţاƅة یţرر بصſة مشتركة من طرف مؤتمري مƆŠس اƅنواب و مؤتمري 

ſبص Ɯصſرض مŸƅذا اƍ ى أن یكونƆŷ ، شیوخƅس اƆŠیر مŦƗذا اƍ مƜŷیة إżیة بžة وا
5.باƕثار اƅناŠمة ŷن اƅتŸدیƜت اƅمƂترţة žي اƅتƂریر 

ضاء ار إƅى اƅتصویت Ɔŷى تƂریر Šƅنة اƅمؤتمر إƛ إذا تم تمكین اŷƗسیŠب أƛ ی
6.اƅتصویتساŷة Ɔŷى اƁƗل Ɓبل 48اƙطƜع Ɔŷیƌباƙضاžة إƅى اƅرأي اŸƅام من

1
John V Sullivan , op cit , page 291 .

2
Rule XXII concerning House and Senate relation , clause 7 , page 37 .

3
Ibid, clause 12 , page 37 .

4
Ibid , clause 13 , page 38 .

5
Rule XXXVIII(6) , page 40 .

6
Rule XXXVIII(9) , page 40 .
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ƅة Żیر أƁبل اƅذƍاب Ɔƅمؤتمر بدراسة تƂریر اŠƆƅنة أوƛ مسن Ɓیام اƅمƆŠس اƅذي إ
منصوص ƆŷیƎا žي اƂƅواŷد اƅمنظمة Ÿƅمل كل من مƆŠس اƅنواب و مƆŠس اƅشیوخ، و 

1.كرستƎا اŷƗراف اƅبرƅمانیةƅكنƎا مŠرد ممارسة ƆŸžیة

ر žي اţƅاƅة اƅتي یŸطي žیƎا اŷƗضاء اƅمؤتمرین اƅتابŸین ƆƅمƆŠس اƅذي واžق Ɔŷى اƅمؤتم
اƅوثاœق ŷƘƅضاء اƅمƆŠس اƅذي طƆب اƅمؤتمر žإن اƅتƂریر یتم إرساƌƅ أوƛ إƅى اƅمƆŠس 

.اƅذي طƆب انƂŸاد اƅمؤتمر

ţدث و أن تم اƛتſاق Ɔŷى مستوى اƅمؤتمر و بŸث اƅتƂریر إƅى ž101ي اƅكونżرس ال
اƅمƆŠسین ، Żیر أن اŷتراضا باŠƙماع وƆŷ ŶƁى مستوى مƆŠس اƅشیوخ أدى إƅى ŷدم 

2.ال اƅوثاœق إƅى مƆŠس اƅـــنواب إرس

ŷندما ƛ یتم اƅتوصل إƅى اتſاق Ɔŷى مستوى اƅمؤتمر žإن أŷضاء اƅمؤتمر اƅمنتمین 
و ţدث أن .مƆŠسƎمإƅى اƅمƆŠس اƅذي طƆب انƂŸادƋ یţتſظون باƅوثاœق و یرŸŠونƎا إƅى 

و اƅمؤتمر،اƅوثاœق إƅى مƆŠس اƅشیوخ و اƅذي كان ƍو اƅمƆŠس اƅذي واžق Ɔŷى إرسالتم 
بŸد .Ɓام ƍذا اŦƗیر بإرŠاƎŷا إƅى مƆŠس اƅنواب باŷتبار أنƍ ƌو اƅذي طƆب اƅمؤتمر

اƅمؤتمر اţƅر Šرت اŸƅادة Ɔŷى أنƌ تتم اƅمتابŸة žي ظل Šƅنة مؤتمر ţرة و ƅم یتم 
3.استدŷاء اƅمؤتمر مرة أŦرى 

اƗجراءات żي اƃنظام اƃدستوري اƃجزائري:اƃثانياŽƃرع 
كما سبق وأن أشرنا إƅیž ƌإن اŠƙراءات اƅمتبŸة أمام اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء تم 

كل مشروع Ɓانون یŠب أن یرžق وžي ƍذا اƅصدد žإن.02-99اƅنص ƆŷیƎا žي اƂƅانون 
ن طرف رœیس اţƅكومة ƅدى بŸرض اƗسباب و أن یţرر نصž ƌي شكل مواد یتم إیداƌŷ م

1
Stanley Bach , op cit( Going to Conference in the Senate ) , page 08 .

2
John V Sullivan , op cit , page294 .

3
Ibid , op cit, page 295 .
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مكتب اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ، كما یتƂƆى مكتب مƆŠس اƗمة مشروع اƂƅانون ƚƅطƜع 
 ƌیƆŷ.1

 ƌیƅشارة إƙي اżناما ینبƍ ى مستوىƆŷ انونƂƅوة من إیداع مشروع اŠمرƅكمة اţƅو اƍ
Ɔŷى مƆŠس اƗمة ƍي إطƜع ƍذا اŦƗیر Ɔŷیƅ ، ƌكي یţضر نſسƅ ƌمصادƁة اƅمƆŠس

اƅنص اƅذي سیصوت Ɔŷیƌ اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ، žاƙیداع ƍنا Ɔŷى سبیل اƜŷƙم 
Ƃžط من Żیر ذي أي أثر Ɓانوني žي ţاƅة ŷدم اƅتزام اţƅكومة بƎذا اƙیداع و ƍل أن نſس 

اţƅكم ینطبق Ɔŷى اƁتراţات اƂƅوانین ؟
Ɓبل أن یصوت باƙضاžة ƅذƅك žإنƌ یمكن ţƆƅكومة سţب مشاریŶ اƂƅوانین žي أي وƁت

.اƅوطنيƆŷیƎا اƅمƆŠس اƅشŸبي 

اƃخیارات اƃمتاšة أمامƌا:اƃمطƄب اƃثاني
، وسنتطرق ƍنا إƅى مسأƅة اƅمطƆب ŦƆƅیارات اƅمتاţة أمام اŠƆƅنة نŦصص ƍذا

اƅتŸدیƜت ƗنƎا Ɓصیة Żایة žي اƍƗمیة وسنŸاşƅ اƂƅیود اƅمſروضة Ɔŷى ƍذا اŠƙراء وذƅك 
žي كل من اƅنظام اƅدستوري اſƅرنسي و اƗمریكي žي اſƅرع اƗول ، žي ţین سنŦصص 

.اſƅرع اƅثاني Ÿƅمل اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء žي اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري

Žƃجنة:رع الأولاƄƃة من طرف اƄمدخƃت اƚدیŶتƃا
اŠƆƅنة اƅمشتركة ţƅل اƜŦƅف بین مƆŠسي اƅبرƅمان ƅیس ƅدیƎا اţƅریة اƅتامة žي اتŦاذ 
كل تŸدیل تراƋ مناسبا ، بل تŠب اƙشارة إƅى أنƌ توŠد ƍنا مŠموŷة من اƅضوابط واƂƅیود 

مستوى اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء واƅƕیات اƅتي یŠب أن تتƂید بƎا ، وƍو ما سندرس Ɔŷى
.اſƅرنسیة و Šƅنة اƅمؤتمر اƗمریكیة

.Ϧϣ99/02 اϘϟاϧون اπόϟوي 20اϤϟادة 1
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اƃضوابط اƃمŽروضة Ƅŵى اƃتŶدیƚت اƃتي تƀوم بƌا اƄƃجنة اƃمتساویة الأŵضاء -أ
اŽƃرنسیة 

ناœبا باŠƅمŸیة اƅوطنیة ƆƅمƆŠس اƅدستوري اſƅرنسي ţول 60بمناسبة إŦطار أكثر من 
مدى دستوریة مŠموŷة من مواد اƂƅانون اƅمتƆŸق بƂţوق اƅمؤƅف و اƂţƅوق اƅمŠاورة žي 
مŠتمŶ اƅمƆŸومات ţƛظوا أن اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء اƅتي شكƆت بŸد Ɓراءة واţدة من 

ŷادة صیاŻة اţƗكام اƗساسیة إتŸدیƜ و نتŷ şن ذƅك 55طرف كل مƆŠس Ɓامت بتبني 
 Ƌذƍ يž دیلŸتƅق اţ ىƆŷ روضةſمƅدود اţƆƅ اوزاŠو ما یشكل تƍ انون ، وƂƅمشروع اƅ

1.اƅمرƆţة من اŠƙراءات اƅتشریŸیة 

ţƛظت اţƅكومة žي ƍذا اƅصدد أن اƅتŸدیƜت اƅتي Ɓامت بƎا اŠƆƅنة اƅمتساویة 
مباشرة باţƗكام اƅتي ƛ تزال مţل ƜŦف ، ţیث أنƎا تنصب مباشرة اŷƗضاء Ǝƅا ƁƜŷة 

Ɔŷى اƅمواد اƅتي ƅم تتم اƅمصادƁة ƆŷیƎا بنص متطابق من طرف اƅمƆŠسین أثناء اƂƅراءة 
من ž49ي اƅمادة اƗوƅى باستثناء تƆك اƅتي ŷدƅت اţƗكام اƅتي أصبţت منصوص ƆŷیƎا 

طة žإن موضوع اƅتŸدیل كان یƎدف إƅى ، Żیر أنƌ بŦصوص ƍذƋ اƅنƂاƂƅانون اƅمذكور
اƅمتƂƆŸة بما وراء اƅبţار باƅصیاŻة اƅنƎاœیة ţƘƅكام )49(ضمان اƅتنسیق بین ƍذƋ اƅمادة 

من اƂƅانون اƅتي Ǝƅا أیضا ƁƜŷة باţƗكام اƅتي ƛ 4اƅتي ƛ تزال مţل ƜŦف و اƅمادة 
2.تزال مţل ƜŦف 

الأمریكیةمن طرف ƃجنة اƃمؤتمراƀƃیود اƃمŽروضة Ƅŵى اƃبدائل اƃمطروšة-ب
ŷندما یتم رžض تŸدیƜت Ɔŷى مستوى Šƅنة اƅمؤتمر žإن اŷƗضاء اƅمؤتمرین 
اƅممثƆین ƅمƆŠس اƅنواب یمكنƎم اƁتراح بداœل بشرط أن تكون Ǝƅا ƁƜŷة بموضوع اƅنص 

إن إدŦال أي ŷبارات تſید إضاžة مساœل Ŧاصة ƅم تţال إƅى Šƅنة اƅمؤتمر .ƜŦفمţل 

1
Observations du gouvernement sur le recours dirigé contre la loi relative au droit d’auteur

et aux droits voisins dans la société de l’information, 18 juillet 2006 , paris , page 02 .
2

Ibid , page 06 .
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من طرف أي من اƅمƆŠسین یŸŠل منƎا Żیر ذات ƁƜŷة مŶ موضوع اƅنص مţل 
1.اƜŦƅف

ŷند اƅنظر žي اƅتŸدیƜت اƅمƂدمة من طرف مƆŠس اƅشیوخ و اƅتي ƍي مţل ƜŦف 
من طرف Šƅنة اƅمؤتمر žي مساœل تŦص Ɓانونا یتضمن نƂſات žإن طƆب اƙصرار Ɔŷى 

یŠب أن یكون سابƂا Ɔŷى أي طƆب آŦر رžض ƍذƋ اƅتŸدیƜت من طرف مƆŠس اƅنواب 
Floor"إذا كان اƅطƆب اƗصƆي من طرف اƅمؤتمرین اƗساسیین  Managers" ترحƂی

تżییر Ɓانون ساري اƅمŸſول و یƂدم طƆب اƙصرار Ɓبل مناƁشة اƅطƆب اƗصƆي من طرف 
2.رœیس اŠƆƅنة اƅمŦتصة باƅنظر žي موضوع اƂƅانون

ŷضو Šƅنة أن یطƆب نƂطة نظام ضد موضوع ƅیس كما یمكن Ɨي ŷضو أو مندوب أو 
Ɓبل بدء اƅنƂاش ţول تƂریر XVIمن اƂƅاŷدة Ŧ07ترق أţكام اƅمادة یي ذو اƅذي صƆة 

 ƌارضتŸن مŷ ŶŠتراƅنواب اƅس اƆŠب مƆول طţ اشƂنƅبل بدء اƁ مؤتمر أوƅنة اŠƅ
، ن تŸدیƜتŠƅنة اƅمؤتمر مŶ أو بدو žي اŠتماع إƁرارƍاƅتŸدیƜت مƆŠس اƅشیوخ و اƅتي تم 

اƅشیوخ و اƅتي بżƆت مرƆţة أو طƆب مƆŠس اƅنواب اƅتراŷ ŶŠن مŸارضتƅ ƌتŸدیƜت مƆŠس 
.اƜŦƅف

 ƌدراستƅ صصŦت ƌإنž نوابƅس اƆŠب من طرف مƆطƅذا اƍ دیمƂة تƅاţ يž40 ةƂیƁد
.ƌƅیŦصص نصƎſا Ɨصţاب اƅطƆب و اƅنصف اŦƕر ŷƘƅضاء اƅمŸارضین 

تبني طƆب رžض اƅمواضیŻ Ŷیر ذات اƅصƆة و اƅتي اţتواƍا بŸد أن یƂوم مƆŠس اƅنواب ب
:ţاƅتینتƂریر Šƅنة اƅمؤتمر نمیز ƍنا بین 

اţتواء تƂریر Šƅنة اƅمؤتمر Ɔŷى اƁتراح من مƆŠس اƅنواب مŸدل من طرف :اţƅاƅة اƗوƅى 
مƆŠس اƅشیوخ ، žإن اƅسؤال اƅمطروح یتƆŸق بƎل أن مƆŠس اƅنواب سیتراŷ ŶŠن مواƌſƁ و 

Ŷق مſشیوخ ؟یتƅس اƆŠت مƜدیŸت

1
Rule XXII concerning House and Senate relation , clause 9 , page 37 .

2
Ibid , clause 8 , page 37 .



59

اţتواء تƂریر Šƅنة اƅمؤتمر Ɔŷى اƁتراح من مƆŠس اƅشیوخ مŸدل من طرف :اţƅاƅة اƅثانیة 
مƆŠس اƅنواب žإن اƅسؤال اƅمطروح ƍنا یتƆŸق بƎل أن مƆŠس اƅنواب سیصر Ɔŷى 

تŸدیƜتƌ؟
بŸد أن یƂوم مƆŠس اƅنواب بتبني طƆب أو ŷدة طƆبات برžض مواضیŻ Ŷیر ذات 

Ɔة یţتویƎا طƆب یƂتضي بتراŶŠ مƆŠس اƅنواب و Ɓبوƌƅ باƅتŸدیƜت اƅمدƆŦة من طرف ص
:اƅتاƅیةمƆŠس اƅشیوخ مŶ أو بدون تŸدیƜت žإنƌ یمكن تƂدیم أţد اƅطƆبات 

اƅطƆب بأن یƂوم مƆŠس اƅنواب باƅتراŶŠ و Ɓبول تŸدیƜت مƆŠس اƅشیوخ مŶ إدŦال /1
.تŸدیƜت أŦرى 

اƅنواب باƙصرار Ɔŷى اŦتžƜاتƌ مŶ تŸدیƜت مƆŠس اƅشیوخ و اƅطƆب بأن یƂوم مƆŠس /2
.طƆب انƂŸاد Šƅنة مؤتمر أŦرى مƍ Ŷذا اŦƗیر

.اƅشیوخاƅطƆب بأن یƂوم مƆŠس اƅنواب باƙصرار Ɔŷى اŦتžƜاتƌ مŶ تŸدیƜت مƆŠس /3

إƅى تŸدیل Ɓانون اƅدŦل اƅداƆŦي اƗمریكیةƛ یمكن أن یſضي تƂریر Šƅنة اƅمؤتمر
:اƅتاƅیةإž ƛي اţƅاƛت 1986نة ƅس

تضمن ŷرض اţƅاƅة اƅمشترك اƅمţرر من طرف أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر ƅتţصیل /1
ضریبي مŸد من Ɓبل اŠƆƅنة اƅمشتركة اŦƅاصة باƅضریبة Ɔŷى اƅدŦل مŶ اŦƗذ بŸین 

.1998تنظیم اƅدŦل اƅداƆŦي ƅسنة إŷادةمن Ɓانون )ب(4022اŷƛتبار اƅمادة 

یر اƅتƆţیل اƅضریبي žي اŠƅریدة اƅرسمیة ƅمداوƛت اƅكونżرس Ɓبل أن تنظر تƂر إصدار/2
باƙضاžة إƅى ذƅك žإن طƆب أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر اƅتابŸین ƅمƆŠس .žیŠƅ ƌنة اƅمؤتمر

أŦذ (اŠتماŷات اŠƆƅنة یŦضƆƅ Ŷتصویت بدون مناƁشة اŸƅام Ɔŷىاƅنواب بإطƜع اƅرأي 
ƛ.(1اƗصوات بنŸم أو 

1
Rule XXII concerning House and Senate relation , clause 12 , page 37 .
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یصل رœیس مƆŠس اƅنواب إƅى اžƜŦƅات ţول اƅمساœل اƅتƂنیة و اƅتي اƁترţت ŷندما
بشأنƎا Šƅنة اƅمؤتمر تŸدیƜت Żیر أنƎا ƅم تتمكن من إدراƎŠا žي اƅتƂریر ƗنƎا مساœل 
تتŠاوز ţدود اƜŦƅف یمكن اƁتراح تسویة Ɔŷى شكل تŸدیل ƍنا Ɨن اƅضوابط اƅمţددة 

1.ؤتمر و ƅیس Ɔŷى اƅتŸدیƜت بین اƅمƆŠسین ƜŦƆƅف تنطبق Ɔŷى تƂاریر Šƅنة اƅم

إن رžض مƆŠس اƅنواب ƅتŸدیƜت مƆŠس اƅشیوخ Ɓƛتراţات اƅمƆŠس و طƆب اƅمؤتمر 
أو اƅمواƂžة Ɔŷیƌ أو اƙصرار Ɔŷى تŸدیƜت مƆŠس اƅنواب Ɓƛتراţات مƆŠس اƅشیوخ یŠب 

ŠƆƅك اƅبت ذƆة ما إذا طƅاţ يž نوابƅس اƆŠیس مœن من طرف رƆŸتي درست أن یƅنة ا
و اƂƅاضي بإرسال 89اƅنص ، و Ɓد تم إدŦال ƍذا اŠƙراء من طرف اƅكونżرس ال 

2.اƅنصوص إƅى اƅمؤتمر باƅتصویت باƆŻƗبیة 

باƙضاžة إƅى ذƅك žإنƌ یŠب اƙشارة إƅى أن أŷضاء اƅمؤتمر اƅمŸینین من طرف 
ſتي تƅشیوخ اƅس اƆŠت مƜدیŸبول تƁ مƎیمكن ƛ نوابƅس اƆŠات مƂſصیص نŦى تƅضي إ

مŸینة žي Ɓانون متضمن نƂſات و ذƅك ƅصرƎžا žي ما ƛ یسمŢ بƌ اƂƅانون أو إضاžة 
.ضریبة  إŷ ƛندما یتم اƅترŦیص Ǝƅم من طرف مƆŠس اƅنواب ŷن طریق تصویت منſصل

و žي ţاƅة ŷدم ţصوƎƅم Ɔŷى مثل ƍذا اƅترŦیص žإن تŸدیƜت مƆŠس اƅشیوخ تŸتبر 
Ɔسین ƙبداء طƆبات منſصƆة رف اŠƆƅنة و ترŶŠ إƅى اƅمŠمساœل مţل ƜŦف من ط

3.بشأنƎا

یƂوم اƅمؤتمرون باƅتوصل إƅى اتſاق žي ţدود اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žمثƜ إذا اƁترح 
20مƜیین دوƛر ƅنƂſة مŸینة و Ɓام مƆŠس اƅشیوخ بتŸدیل اƅنص žاƁترح 10مƆŠس اƅنواب 

تمر سیتŠاوزون صţƜیاتƎم إذا اƁترţوا مبżƆا أƁل من مƆیون دوƛر ، žإن أŷضاء Šƅنة اƅمؤ 
.مƆیون دوƛر20مƜیین دوƛر و أكثر من 10

1
Stanley Bach , op cit, ( Going to Conference in the Senate ) , page 09.

2
John V Sullivan , op cit , page 885 .

3
Rule XXII concerning House and Senate relation, page36.
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إن تŸیین ţدود اƜŦƅف žي اƅمساœل اƅكمیة سƎل كما رأینا žي اƅمثال اƅسابق ، Żیر أن 
.ƍذا اƅتţدید سیكون أصŸب žي اƅمساœل اƅمتƂƆŸة باƅكیف 

اƃمؤتمرون بدائƌƄم اƃخاصةاšƃاƃة اƃتي یƀترح żیƌا -ج
ŷندما یƂوم أţد اƅمƆŠسین بتمریر Ɓانون إƅى اƅمƆŠس اŦƕر و یƂوم ƍذا اŦƗیر 
بإدŦال مŠموŷة من اƅتŸدیƜت اƅمتſرƁة Ɔŷیţ ، ƌیث أن كل تŸدیل یţدث تżییرا žي ţكم 

ون من أţكام اƂƅانون ، žإن ƍذƋ اƅتŸدیƜت یمكن ţصرƍا و Ɔŷیž ƌإن مƎمة اƅمؤتمرین تك
Ɔیة ƅیست داœما بمثل Żیر أن اŸƅم.سƆƎة žي ضبط ţدود اƜŦƅف Ɔŷى مستوى كل تŸدیل 

، إذ أنŷ ƌندما یمرر مƆŠس اƅشیوخ Ɓانونا أو اŸƅكس مŶ إدŦال تŸدیƜت Ɔŷیƍ ƌذƋ اƅسƎوƅة
 ƌƅنص و تستبدƅیر تماما اżرتŦة .بآƅاţƅا Ƌذƍ ي مثلž ƌإنž يƅتاƅدث –و باţتي تƅو ا

.ك تŸدیل واţد Ƃžط یدرس Ɔŷى مستوى اƅمؤتمرƍنا–بصſة متكررة 

ما تŠدر اƙشارة إƅیž ƌي ƍذا اŦƅصوص أن اƅنصین یمكن أن یتبنیا مƂاربة مŦتſƆة 
و Ɔŷیž ƌإنƌ یصبŢ من اƅصŸب Šدا Ɔŷى اƅمؤتمرین ŷزل كل Šزœیة من Ɔƅموضوع،تماما 

.ƜŦفضبط ţدود كل نƂطة ونƂاط اƛتſاق و نƂاط اƜŦƅف

ţƅاƛت یمكن Ɔƅمؤتمرین اƁتراح بداƎƆœم اŦƅاصة بشرط أن تكون ƍذƋ اƅبداœل Ɔŷى žي ƍذƋ ا
و ŷندما یتوصل أŷضاء اƅمؤتمر إƅى اتſاق تام žإنƎم یţررون .اƅنصینصƆة بكل من 

تƂریرا یſصƆون žیƌ كیſیة اƅوصول إƅى اƛتſاق باƙضاžة إƅى اƅمƂترţات مŶ مذكرة 
1.إیضاţیة

تŠاوز تƂریر اŠƆƅنة ţدود اƜŦƅف أو تطرق إƅى موضوع ƅم یكن ذاإžي ţاƅة ما 
مţل ƜŦف أساسا žإنƌ یمكن إثارة نƂطة نظام ţول تƂریر اŠƆƅنة بكامŻ ، ƌƆیر أنƌ من 
اƅمţƜظ žي اƅواŶƁ اŸƅمƆي أن اŷƗضاء نادرا ما یƂومون بƎذا اŠƙراء و ذƅك ŷƜƅتبارات 

:اƅثƜثة اƅتاƅیة

1
Stanley Bach , op cit , (Going to Conference in the Senate ), page 06.
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ƛمؤتم:أوƅضاء اŷرص أţ مƎیاتţƜدي صŸدم تŷ ىƆŷ یانţƗب اƅاŻ يž ر.

ونیƂوم مƆŠس اƅشیوخ بتƂبل كاžة أŷمال مؤتمریƌ بصſة مرنة Ŧاصة ŷندما یƂوم:ثانیا
.بداœلباƁتراح 

یŠƆأ أŷضاء اƅمؤتمر žي كثیر من اţƗیان إƅى إضſاء نوع من اţƅمایة ƅتƂاریرƍم :ثاƅثا
ƜŦƅل اœى مساƆŷ تƜدیŸتƅیام باƂƅي اž نیة یتمثلƂتƅف ا.

žي ţاƅة ŷدم توصل أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر إƅى ţل كامل ƜŦƆƅف žإنƌ یمكنƎم 
تţریر تƂریر ţول ŷدم توصل اŠƆƅنة إƅى اţƅل ، Żیر أنƎم إذا توصƆوا إƅى ţل اƜŦƅف 
žي Šزœیات مŸینة و žشƆوا žي ذƅك Ɔŷى مستوى Šزœیات أŦرى žإنƌ یمكنƎم تţریر تƂریر 

.مŶ اƙشارة žیƌ إƅى اƅنƂاط اƅتي ƅم یتم اƅتوصل žیƎا إƅى ţل ţول ţل ƜŦف Šزœي

Żیر أنŷ ƌندما یتداول اƅمؤتمرون ţول Ɓانون تم تبنیƆŷ ƌى مستوى أţد اƅمƆŠسین و Ɓانون 
آŦر بدیل ƌƅ تم تبنیƆŷ ƌى مستوى اƅمƆŠس اŦƕر žإنƌ ینبżي žي ƍذƋ اţƅاƅة اƅوصول إƅى 

ي اتſاƁات Šزœیة ، Ɨنž ƌي ƍذƋ اţƅاƅة یوŠد تŸدیل اتſاق كامل و ƛ مŠال تماما ŷƙمال أ
1.واţد Ƃžط یدرس Ɔŷى مستوى اŠƆƅنة و ƛ یمكن أن یƂوم اŷƗضاء بتŠزœة ƍذا اƅتŸدیل 

اƅواŶƁ أن ƍذا اţƅكم منطƂي žإما أن یتم اƅتوصل إƅى اتſاق بصدد ƍذا اƅتŸدیل اƅواţد 
نž ƌي اƅنصوص اƅتي تţتوي Ɔŷى مŠموŷة و إما أن ƛ یتم اƅتوصل إƅى اتſاق ، žي ţین أ

، ذƅك أنŷ ƌندما Ɓام أţد اƅمƆŠسین ţدامن اƅتŸدیƜت یمكن اƅتداول ţول كل تŸدیل Ɔŷى 
باƅتŸدیل žإنƌ أراد أن یżیر Šزءا Ƃžط من اƂƅانون باƅنظر إƅى أن ƌƅ وƎŠة نظر أŦرى ţول 

Ɓانونا žي موضوع مŸین و نƂطة مŸینة žي اƂƅانون ، أما žي ţاƅة ما إذا Ɓدم أţد اƅمƆŠسین
Ɓدم اƅمƆŠس اŦƕر بدیƜ آŦر žي نſس اƅموضوع و ƅكنƌ مŦتƆف تماما žإن اƜŦƅف žي 
وƎŠات اƅنظر ƍنا Šوƍري ، و باƅتاƅي žإن ƍناك žي اƅواŶƁ تŸدیل واţد ƍو تŸدیل اƂƅانون 

ƅدیل اŸتƅذا اƍ ىƆŷ تداولƅى اƆŷ برونŠمؤتمر مƅنة اŠƅ ضاءŷإن أž ƌیƆŷ و ، ƌƆید بكامţو

1
Stanley Bach , op cit , (Going to Conference in the Senate ) ,page 07 .



63

اƅذي یمس اƂƅانون برمتƌ ، و منž ƌإن اţƅل اƅوţید žي ƍذƋ اţƅاƅة ƍو اƅتوصل إƅى اتſاق 
.كامل 

باƙضاžة إƅى ذƅك žإن تƂریر اŠƆƅنة یتضمن اƅتŸدیƜت اſƅردیة مţل اƜŦƅف و ذƅك 
ŷندما یریدون أن یتوصƆوا إƅى ţل ƜŦƆƅف ţول ƍذƋ اƅتŸدیƜت باƁتراţات تſوق ţدود 

و žي ƍذƋ اţƅاƅة یƂومون باƁتراح تŸدیƜت ţول مساœل ƜŦف تƂنیة و ذƅك .سƆطتƎم
و ƍنا یƂوم كل من اƅمƆŠسین باƅتصویت Ɔŷى .نظامţƅمایة تƂریر اŠƆƅنة من أي نƂطة 

اƅتƂریر اŠƅزœي ŠƆƅنة ثم اƅتداول ţول كل تŸدیل یمس مساœل اƜŦƅف اƅتƂنیة و اƁتراţات 
 ƌصوصŦنة بŠƆƅا.

ŷƗیض كما أن اſŦتƅ امةŸƅوانین اƂƅول اţ مƎاشاتƂم أثناء نƎمؤتمرین یمكنƅضاء ا
نƂſات أن یدƆŦوا تŸدیƜت بŦصوص مساœل تƂنیة مţل ƜŦف Ɨن اƂƅواŷد اƅمنظمة 
ƅمƆŠس اƅنواب تضţ Ŷدود Ɔŷى سƆطتƎم و ƍي أكثر تشددا من اƂƅواŷد اƅمنظمة ƅمƆŠس 

IIاƂƅاŷدة5ن اƂſƅرة و باƅنظر ƎƅذƋ اžƜŦƅات žإ.اƅشیوخ žي ƍذا اƅمŠال  XX Ŷتمن
1.اƅمؤتمرین اƅتابŸین ƅمƆŠس اƅنواب من اƅبت žي ƍذƋ اƅمساœل بدون اƅترŦیص Ǝƅم بذƅك 

 ƌƆنة بكامŠƆƅریر اƂول تţ طة نظامƂنواب أن یثیر نƅس اƆŠضو مŸƅ كما یمكن.

باƅنظر Ɔƅممارسات اƆŸſƅیة Ɔƅكونżرس نŠد أنƌ إƅى وƁت Ɓریب Šدا تضمنت تƂاریر Šƅان 
اƅمؤتمر اƅمتƂƆŸة بƂوانین تŦصیص اƅنƂſات تŸدیƜت تŦص مساœل تƂنیة مţل ƜŦف ، 
Żیر أنž ƌي اƅوƁت اţƅاƅي تƂوم Šƅنة اƅمؤتمر بإŷداد تƂریر یţتوي Ɔŷى كل اƅمساœل اƅتي 
تم اƛتſاق بشأنƎا ، ثم یƂوم مƆŠس اƅنواب بŸد ذƅك بدراسة أţكام یتم تƂریرƍا من طرف 

وى اƅمƆŠس تستبŸد كل نƂاط اƅنظام اƅمثارة ضد تƂریر Šƅنة Šƅنة اƂƅوانین Ɔŷى مست
و žي ţاƅة ما إذا صادق اƅمƆŠس Ɔŷى تƂریر Šƅنة اƂƅوانین žإن أŷضاء Šƅنة .اƅمؤتمر

1
Stanley Bach , op cit ,( Going to Conference in the Senate ),page 07 .
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اƅمؤتمر اƅتابŸین ƆƅمƆŠس یمكنƎم إدŦال اƅتŸدیƜت Żیر اƅمسموح بƎا بدون أن یكون 
1.اƅتƂریر مţل نƂاط نظام Ɔŷى مستوى اƅمƆŠس 

ž تƜدیŸى تƆŷ تويţنة یŠƆƅ يœزŠ ریرƂرس أمام تżكونƅا اƎیž تي یكونƅة اƅاţƅي ا
مţل ƜŦف žإن مƆŠس اƅنواب أو مƆŠس اƅشیوخ یتداول أوƛ و یصوت Ɔŷى اƅتƂریر ثم 

سماع ویناƁش باƁي اƅتŸدیƜت ، و بŸد Ɓیام رœیس مƆŠس اƅنواب بƂراءة اƅتŸدیƜت 
تم طƆب اƅتراŶŠ و اƅمواƂžة Ɔŷى اƅتŸدیƜت ، و Ɓد اƁتراţات اŷƗضاء žي ƍذا اƅصدد Ɓد ی

یتم طƆب اƅتراŶŠ و اƅمواƂžة Ɔŷى اƅتŸدیƜت بواسطة تŸدیƜت أŦرى ، أو ببساطة Ɓد یتم 
.طƆب اƙصرار Ɔŷى اƅتŸدیƜت 

ƌى أنƅشارة إƙب اŠة كما تœزŠنواب أن یتم تƅس اƆŠب بمœناƅب اƆادة ما یطŷ،ƌبƆط
موž ƌſƁإن ƍذا اƅناœب یمكنƌ تƂدیم طƆب اƅتراŷ ŶŠنصویت Ɔŷى žإذا Ɓام اƅمƆŠس باƅت

و ما یŠب اƙشارة إƅیƌ .ماانتƂاœي Šدید یƎدف إƅى ŸŠل مƆŠس اƅنواب یواžق Ɔŷى تŸدیل 
.ƍنا أن كل من اƅمƆŠسین یصوت أوƆŷ ƛى اƅطƆبات اƛنتƂاœیة

Ɔŷى مستوى مƆŠس اƅتŸدیƜتطƆب تصویت باŠƙماع Ɔŷى باƙضاžة إƅى ذƅك žإنƌ یمكن 
.اƅشیوخو ƍذا اƅتصویت باŠƙماع Żاƅبا ما یتم اŠƆƅوء إƅیƆŷ ƌى مستوى مƆŠس ،اƅنواب

بŸد أن یƂوم أţد اƅمƆŠسین باƅمصادƁة Ɔŷى اƅتƂریر اŠƅزœي ŠƆƅنة اƅمؤتمر و یţل كل 
وžي .اƙشكاƛت اƅمتƂƆŸة باƅتŸدیƜت مţل ƜŦف یƂوم اƅمƆŠس اŦƕر بنſس اŠƙراءات 

ţ إنž یةſكیƅس اſت بنƜدیŸتƅة باƂƆŸمتƅت اƛشكاƙل كل اţسان بƆŠمƅام اƁ ة ما إذاƅا
أما žي اţƅاƅة اŸƅكسیة žإن اƅمƆŠسین یمكنƎما اƅتوصل إƅى ţل .ŠاƍزاƂƅانون یصبŢ ا

2.أŦرىاƜŦƅف ŷن طریق تبادل ƆƅتŸدیƜت أو تشكیل Šƅنة مؤتمر 

1
Stanley Bach , op cit , (Going to Conference in the Senate ) , page 08 .

2
Ibid , page 09 .
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تمر اŠƅدیدة تكون مƂیدة باƅنظر Ƃžط žي žي ƍذƋ اţƅاƅة یŠب اƙشارة إƅى أن Šƅنة اƅمؤ 
اţƗكام اƅتي بƂیت مţل ƜŦف و ƛ تنظر žي مساœل أŦرى و ƛ إƅى اžƜŦƅات اƅتي سبق 

.تسویةأن تم اƅتوصل žیƎا إƅى 

IIتنص اƂƅاŷدة XX تي یمكنƅیات اƅƕى اƆŷ نوابƅس اƆŠمل مŸƅ منظمةƅد اŷواƂƅمن ا
مƆŠس اƅشیوخ Żیر ذات اƅصƆة بموضوع اƂƅانون من ƎƅƜŦا ƆƅمƆŠس أن یرžض تŸدیƜت

وƍذا اŠƙراء یţمي مƆŠس .أţیاناو اƅتي یƂوم أŷضاء Šƅنة اƅمؤتمر بإدراƎŠا žي اƅتƂریر 
Ɔŷى تƂریر Šƅنة اƅمؤتمر اƅذي یţتوي -باƂƅبول أو اƅرžض–اƅنواب من إƅزامیة اƅتصویت 

اƅنواب ƁبوƎƅا ƗنƎا Żیر ذات یمكن ƅمƆŠساƅتي Ɔŷƛى تŸدیƜت Ɓام بƎا مƆŠس اƅشیوخ و 
 ƌیƆŷ ذي صادقƅانون اƂƅة بموضوع اƆیرصŦƗذا اƍ.

Ɓبل أن یƂوم مƆŠس اƅنواب بمناƁشة تƂریر Šƅنة اƅمؤتمر یمكن ţƗد اƅنواب إثارة نƂطة 
نظام مſادƍا أن ţكما مŸینا متضمنا žي اƅتƂریر كان سیŸتبر Żیر ذي صƆة بموضوع 

ŷ ة ما إذاƅاţ يž انونƂƅس اƆŠى مƆŷ دیلŸا كتƂنوابرض مسبƅبل .اƁ ة ما إذاƅاţ يž و
و اţƅكم،رœیس مƆŠس اƅنواب نƂطة اƅنظام ƍذž Ƌإن اƅناœب یطƆب من اƅمƆŠس رžض ƍذا 
.اƅنƂاشیƂوم اƅمƆŠس باƅتصویت Ɔŷى ƍذا اƅطƆب žي مدة ƛ تتŠاوز اƗربŸین دƁیƂة من 

ة و اƅتصویت Ɔŷى تƂریر اŠƆƅنة بما žي ţاƅة رžض اƅمƆŠس ƆƅطƆب žإنƌ ینتƂل ƆƅمناƁش
و žي ţاƅة ما إذا كانت نتیŠة اƅتصویت .باƅموضوعžي ذƅك اƅمساœل Żیر ذات اƅصƆة 

اƙصرار Ɔŷى تŸدیƜت مƆŠس إما :اƁتراţینرžض اƅتƂریر یƂوم اƅمƆŠس باƅتصویت Ɔŷى 
Ŧت تƜدیŸال تŦإد Ŷشیوخ مƅس اƆŠت مƜدیŸى تƆŷ ةƂžمواƅو ا ŶŠتراƅنواب أو اƅي اƁص با

.باƅموضوعاƅتƂریر باستثناء اţƅكم Żیر ذي اƅصƆة 

ƌة أنƅاţƅا Ƌذƍ يž ظţƜمƅنواب أو اƅس اƆŠت مƜدیŸبل تƂشیوخ أن یƅس اƆŠبإمكان م
1.یƂترح تŸدیƜت Šدیدة أو یƂترح تشكیل Šƅنة مؤتمر Šدیدة 

1
Stanley Bach , op cit ,( Going to Conference in the Senate )pages 09 and 10 .
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ŵمل اƄƃجنة اƃمتساویة الأŵضاء żي اƃجزائر :Žƃرع اƃثانيا
إن اƅدور اƅذي تŸƆبƌ اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء žي ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠس ƅشŸبي 

ثر یذكر سواء من Šانب اƅكم أي ŷدد اţƅاƛت اƅتي أاƅوطني و مƆŠس اƗمة Żیر ذي 
ƅى ţل ƜŦƆƅف ، أو من ţیث اƅنوع أي نوŷیة اţƗكام إاŠتمŸت žیƎا اŠƆƅنة و توصƆت 

.ƜŦفمţل ƅنصوص اƆŷىاƅتي أدƆŦتƎا اŠƆƅنة

اƗبƀاء Ƅŵى بŶض اƃمواد كما Ƌي و إدخال تŶدیƚت بسیطة Ƅŵى اƃمواد الأخرى-أ
من ţیث ŷمل اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء žي اŠƅزاœر نŠد أنƎا žي أţیان كثیرة أبƂت 
Ɔŷى كثیر من اƅمواد كما صوت ƆŷیƎا اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني žي ţین أن تŸدیƜتƎا 

:ƍام، نوردƍا كاƅتاƅيŠانبیة و Żیر ذات تأثیر طſیſة وƆƅمواد اŦƗرى كانت

:اƀƃانون الأساسي Ŷƃضو اƃبرƃمان-1

ŷند اŠتماع اŠƆƅنة ƅدراسة اţƗكام مţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین بŦصوص اƂƅانون 
، 24، 16، 07، 04اƗساسي Ÿƅضو اƅبرƅمان žإن أŷضاءƍا اتƂſوا Ɔŷى إبƂاء اƅمواد 

كما وردت تماما žي اƅنص اƅمصوت Ɔŷیƌ من طرف اƅمƆŠس 43و 38، 32، 25
ƅكام اţدیل أŸین تم تţ يž ، وطنيƅبي اŸشƅى 33و 31مادتین اƅوصول إƅیة اżب

Ƃžد تم 42تſŦیضات žي اƅتŸویضات اƅممنوţة Ÿƅضو اƅبرƅمان ، أما žیما یŦص اƅمادة 
 ƌى أنƆŷ ت تنصţیث أصبţ اƎتŻس "ضبط صیاƆŠمƅى نواب اƆŷ انونƂƅذا اƍ یسري

اƅشŸبي اƅوطني و أŷضاء مƆŠس اƗمة من تاریť تنصیب اƅمƆŠسین و ƛ یسري Ɔŷى  
، و ذƅك تſادیا Ɨي استƜżل "اƅسابƂین إƛ من تاریť نشرž Ƌي اŠƅریدة اƅرسمیة اŷƗضاء 

1.اƅدوƅة میزانیةأو Żموض žي تſسیرƋ و تţمیل اŦƅزینة أŷباء إضاžیة ƛ تتţمƎƆا 

مادة مţل ƜŦف žإن اŠƆƅنة Ɓد أبƂت Ɔŷى 11كما سبƂت اƙشارة إƅیž ƌإنƌ من بین 
مواد باƅرŻم من أن Šƅنة 03مواد كما صوت ƆŷیƎا اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و ŷدƅت 08

، 05، اόϟدد 2000اΠϟرϳدة اϟرϴϤγة Ϥϟداوϻت βϠΠϣ اϣϷة، اΘϔϟرة اθΘϟرϴόϳة اϷوϟى ، اϨδϟة اΜϟاΜϟة ، اϟدورة اΨϟرϴϔϳة ، 1
.7و 6، اΠϟزا΋ر ، ص Ο2001اϔϧي 02
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اƅشؤون اƂƅانونیة و اƙداریة ƅمƆŠس اƗمة Ɓد ţƛظت ŷدة نƂاœص Ɔŷى مستوى اƅمواد 
مţƜظات Šƅنة ناƅمتساویة اŷƗضاء Ɓد تżاضت ŷةاţƙدى ŷشر ، و Ɔŷیž ƌإن اŠƆƅن

ţƛظت ƍذƋ اŦƗیرة أنƎما 07و ž04بŦصوص اƅمادتین .اƅشؤون اƂƅانونیة و اƙداریة 
Ɓد أشارتا إƅى اƂƅانون اŸƅضوي اƅمţدد ƅتنظیم اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و مƆŠس اƗمة و 

Ż ، كومةţƅما و بین اƎیة بینſوظیƅات اƁƜŸƅما و كذا اƎƆمŷ انونیةƁ یرŻ شارةƙا Ƌذƍ یر أن
1.و Żیر مƂبوƅة باƅنظر إƅى أن ƍذا اƂƅانون ƅم یصدر بŸد 

:اƀƃانون اƃمتƄŶق باƃتزامات اƃمكŽƄین żي مجال اƃضمان اƙجتماŵي-2

ƅدراسة أţكام اƅمادة 2003أžریل 08اƅمتساویة اŷƗضاء بتاریť اŠتمŸت اŠƆƅنة
باƅتزامات اƅمكſƆین žي مŠال اƅضمان اŠƛتماŷي ، و Ɓد اƅثاƅثة من اƂƅانون اƅمتƆŸق 

تţدد ŷند اƁƛتضاء كیſیة تطبیق ƍذƋ اƅمادة ŷن :"أضیſت ƅنص اƅمادة اƂſƅرة اƅتاƅیة 
2".طریق اƅتنظیم 

كانت Ɓبل ذƅك Šƅنة اƅصţة و اƅشؤون اŠƛتماŷیة و اŸƅمل و اƅتضامن اƅوطني بمƆŠس 
Ż ض وƁود تناŠى وƅد أشارت إƁ مةƗذي اƅشيء اƅثة ، اƅثاƅمادة اƅتوى اţي مž موض

یؤدي إƅى استţاƅة تطبیق إŠراءاتƎا و أوصت بŸدم اƅمصادƁة ƆŷیƎا و إţاƅتƎا Ɔŷى اŠƆƅنة 
ƅى اƅتنظیم إاƅمتساویة اŷƗضاء ŷƙادة صیاŻتƎا  و اƅتدƁیق žي مصطţƆاتƎا أو إţاƅة ذƅك 

3.بصیżة واضţة 

Ɨمتساویة اƅنة اŠƆƅظ أن اţƜمƅى اƆŷ تصةŦمƅنة اŠƆƅات اţتراƁذت باŦد أƁ ضاءŷ
مستوى مƆŠس اƗمة ، ţتى وإن كانت توصیة ƍذƋ اŦƗیرة بإţاƅة اƅمادة مţل اƜŦƅف إƅى 

ϔϴϓري 2-1998أΘϛوΑر 3(1998اόϟادϳة اΜϟاϴϧة ، اϨδϟة اϷوϟى اΠϟرϳدة اϟرϴϤγة Ϥϟداوϻت βϠΠϣ اϣϷة ، اϟدورة1
Ϧϋ ϼϘϧ اϤϟوϊϗ (02/01/1999اμϟادرة ΘΑارδϠΟ ،26/11/1998 Φϳة ϳوم 5، اπΤϤϟر 3، اόϟدد )1999

·)www.majliselouma.dzاΘϜϟϹروϧي
2δϟة ، اϴϧاΜϟة اϴόϳرθΘϟرة اΘϔϟة ، اϣϷا βϠΠϣ تϻداوϤϟ ةϴϤγرϟدة اϳرΠϟة اϴϔϳرΨϟدورة اϟى ، اϟوϷة اϨ2004 ددόϟ03، ا

 ΦϳارΘΑ ادرةμϟر 16اΒϤϓوϧ2004 17، ص.
، )1999أوت ϣ-02ارس03(1999اΠϟرϳدة اϟرϴϤγة Ϥϟداوϻت βϠΠϣ اϣϷة ، اϟدورة اόϟادϳة اϷوϟى ، اϨδϟة اΜϟاϴϧة 3

Ϧϋ ϼϘϧ اϤϟوϊϗ اΘϜϟϹروϧي(1999أوت 29، اμϟادرة ΘΑارΟ1999 ΦϳوϴϠϳة 20، 19، اπΤϤϟر 10اόϟدد 
www.majliselouma.dz(
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 ŶƆا تضطƍدţ كومة وţƅق أن اƆانوني من منطƁ زامƅیر ذات إŻ ضاءŷƗمتساویة اƅنة اŠƆƅا
أنƌ تم اŦƗذ باƁتراţاتƎا žیما بصţƜیة استدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ƜƅنƂŸاد ، Żیر

1.یŦص اƅنص Ɔŷى إţاƅة تطبیق اƅمادة إƅى اƅتنظیم

:ſانون اƃتšكم żي اƃطاſة-3

من Ɓانون اƅتţكم žي اƅطاƁة žإن اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء Ɓد ž41یما یŦص اƅمادة 
2"اƅتشریŶرسم یţددƋ "بŸبارة "رسم Ŧاص "أبƂت Ɔŷى نص اƅمادة و استبدƅت ŷبارة 

اƃتدخƚت اƃبسیطة Ƅƃجنة Ƅŵى مستوى اƃنصوص -ب
اƅمţƜظ أن تدƜŦت اŠƆƅنة Ɔŷى مستوى اƅنصوص ƅم تكن ذات أƍمیة كبیرة ، ţیث 
 ƛ ƌك أنƅرى أكثر مرونة ، ذţا بطرق أƎƆţ ل بسیطة كان یمكنœي مساž تƆŦا تدƎأن

من اŠل مادة واţدة وأţیانا Šدوى من تŸطیل مشروع Ɓانون كامل Ɓد یكون ƌƅ آثار مƎمة 
.من أŠل ŷبارة واţدة 

žاƅمţƜظ مثƜ أنƌ باƅنسبة Ƃƅانون اƅتţكم žي اƅطاƁة žإن كل ما Ɓامت بƌ اŠƆƅنة ƍو 
، إذ أنƛ ƌ یوŠد ƜŦف تماما أن اƎŠƗزة "یţددƋ اƅتشریŶ"ب"Ŧاص"استبدال ŷبارة 

ني و اƅمستŸمƆة ƆƅكƎرباء و اżƅاز و اŠƅدیدة اƅمباŷة أو اƅمستŸمƆة Ɔŷى مستوى اƅتراب اƅوط
 ƛى رسم ، إƅویة إƁطاƅیة اƅاŸſƅاییر اŸق مžة وƁطاƆƅ رطſمƅك اƜƎستƛیة ذات اƅبتروƅمواد اƅا
أن اŠƆƅنة ţددت أن اƅرسم یţددƋ اƅتشریž ، Ŷي ţین أن اƅمادة اƅتي أثارت اƜŦƅف كانت 

.تنص Ɔŷى أن اƅرسم Ŧاص 

ϧوΒϤϓر 16، اμϟادرة ΘΑارΦϳ 3، اόϟدد βϔϧ2004 اϤϟرϊΟ ، اΘϔϟرة اθΘϟرϴόϳة اΜϟاϴϧة ، اϨδϟة اϷوϟى ، اϟدورة اΨϟرϴϔϳة 1
.17، ص 2004

19، اπΤϤϟر10، اόϟدد)1999أوت ϣ-02ارسβϔϧ1999)03 اϤϟرϊΟ ، اϟدورة اόϟادϳة اϷوϟى ، اϨδϟة اΜϟاϴϧة 2

 ΦϳارΘΑ20 ةϴϠϳوΟ1999 ΦϳارΘΑ ادرةμϟي(1999أوت29، اϧروΘϜϟϹا ϊϗوϤϟا Ϧϋ ϼϘϧwww.majliselouma.dz(
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اšƃكومة żي šل اƃخƚف بین اƃدور اƃذي تŶƄبƊ:اŽƃصل اƃثاني
اƃمجƄسین

بŸد أن تطرƁنا žي اſƅصل اƗول إƅى ŷمل اŠƆƅنة اƅمشتركة بین اƅمƆŠسین ، نŦصص 
ƍذا اſƅصل Ɔƅدور اƅذي تŸƆبƌ اţƅكومة žي اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین و ذƅك باƅنظر ƅتŸاظم 

ا اƅصدد ، ذƅك دور اƅسƆطة اƅتنſیذیة žي اƅمŠال اƅتشریŸي و تƆƂص دور اƅبرƅمان žي ƍذ
.أن اƅسƆطة اƅتنſیذیة أصبţت ƍي اƂƅاطرة اƅرœیسیة ŸƆƅمƆیة اƅتشریŸیة 

یŠمŶ اƌƂſƅ اƅدستوري žي اŸƅصر ":و žي ƍذا اƙطار یƂول اƅدكتور أیمن مţمد شریف
اţƅدیث Ɔŷى ƂţیƂة واضţة باتت مستƂرة žي ŠمیŶ اƗنظمة اƅسیاسیة أƛ وƍي تزاید دور 

اب اƅسƆطة اƅتشریŸیة ، وأصبţت ƁƜŷة اƅتوازن واƅمساواة بین اƅسƆطة اƅتنſیذیة Ɔŷى ţس
اƅسƆطتین دربا من دروب اŦƅیال ، Ɯž تŠد ƍذƋ اƁƜŸƅة دŷما Ǝƅا žي مŠال اƅتطبیق 
اŸƅمƆي بل اƁتصر وŠودƍا Ƃžط žي اƅكتابات واƅنظریات اƅموŠودة Ɔŷى أرžف اƅمكتبات 

یث žي أƂŷاب اţƅرب اŸƅاƅمیة اƅثانیة اƂƅانونیة ، Ƃžد شƎد اſƅكر اƅسیاسي žي اŸƅصر اţƅد
تزایدا ƅدور اƅسƆطة اƅتنſیذیة بشكل كبیر، اƗمر اƅذي نتŷ şنƌ تراŶŠ وتضاؤل دور اƅسƆطة 

وƁد تضاžرت مŠموŷة .اƅتشریŸیة ţتى أصبţت žي مركز تبŸي باƅنسبة ƆƅسƆطة اƅتنſیذیة
Ƃŷاب اţƅرب اŸƅاƅمیة من اƗسباب اƅتي žرضƎا اƅواŶƁ بŸد اţƅرب اŸƅاƅمیة اƗوƅى و žي أ

اƅثانیة أدت إƅى تأصیل ƍذƋ اƅنتیŠة ، ومن ƍذƋ اƗسباب اƅتطور اƅذي صاţب اƅدور اƅذي 
تŸƆبƌ اƅدوƅة žي اſƅكر اţƅدیث و اƅذي استƆزم ضرورة Ɓیام اƅدوƅة بتƂţیق اƅرžاƍیة 

Ɔƅ."1مواطنین

Ţ یمس ţتى اƅمţƜظ أن تŸاظم دور اƅسƆطة اƅتنſیذیة žي اƅمŠال اƅتشریŸي أصب
Huguesاƅدول اŸƅریƂة žي اƅدیمƂراطیة كſرنسا و إیطاƅیا ، إذ یƂول  Portelli صوصŦب

ϳة ϓي اϧϷظϤة اϴδϟاϴγة أϤΤϣ ϦϤϳد ηرϒϳ ، اϻزدواج اϟوظϔϴي واπόϟوي ϦϴΑ اϠδϟطϦϴΘ اθΘϟرϴόϳة و اϴϔϨΘϟذ.د1
.462، ص 2005دار اϨϟھπة اόϟرϴΑة ، اϘϟاھرة ، ،اόϤϟاλرة



70

ƅم یستطŶ اƅبرƅمان اƙیطاƅي إیŠاد وظیſة بŸد ، ţیث أنƌ أصبŢ یſوض ":ƍذƋ اŦƗیرة
صţƜیاتƌ اƅتشریŸیة ţƆƅكومة سواء ŷن طریق مراسیم Ɓوانین žي ţاƅة اƅضرورة أو ŷن 

)وƍي اƅنصوص اƅتي تƂابل اƗوامر žي اƅنظام اƅدستوري اſƅرنسي(طریق مراسیم تشریŸیة 

مال مſرط ƎƅذƋ اƅƕیات و تضŦم ŷدد ، واƅمţƜظ أنţ ƌدث است1996Ÿمنذ سنة 
اƅنصوص اƅصادرة بƎذا اƅشكل ţتى أن أƆŻبƎا ƅم یتم اƅتصدیق ƆŷیƆŷ ƌى مستوى 

1".اƅبرƅمان

تأثیر اšƃكومة Ƅŵى ŵمل اƄƃجنة:اƃمبšث الأول
و ƍي تستŸمل اƅمƆŠسین،إن اţƅكومة ƍي اƅمţرك اƗساسي ŸƅمƆیة ţل اƜŦƅف بین 

وبŸضƎا Ɓد یشكل استƅ ƛƜżصţƜیات مŸینة اƅوساœل،ة من žي ذƅك مŠموŷة كبیر 
2.اƛستŠŸالكإƜŷن ţاƅة 

إن مŠال اƅتشریŶ بƂوانین Ɔŷى مستوى اƅبرƅمان مţدود ţیث أن بŸض اƅدساتیر تţرم 
أŷضاء اƅبرƅمان من اƁتراح مشاریƁ Ŷوانین متƂƆŸة بمساœل مŸینة كاƅشؤون اŸƅسكریة و 

3.اƗمن اŸƅام 

باƙضاžة إƅى ذƅك žإن بŸض اƅمشاكل اƅمŸینة كاţƅروب و اƗزمات اƁƛتصادیة و 
اŠƛتماŷیة žي بƆدان مŸینة أžرزت ضرورة تدŦل اƅسƆطة اƅتنſیذیة žي اƅمŠال اƅتشریŸي 
 Ŷا تتمتƎیث أنţ ، ظروفƅا Ƌذƍ ة مثلƎŠمواƅ سنţة بشكل أƆƍمؤƅا اƎق أنƆمن منط

ƅكس اŷ راءاتŠƙاذ اŦي اتž ةŷسرƅراءات باŠƙا و اƎƆمŷ تي یتسمƅیة  اŸتشریƅطة اƆس

1
Hugues Portelli , L’Italie de Silvio Berlusconi , Etudes , Volume n° 9 , Tome 395 , 2001,

p169.

:ϤϠϟزϳد Ϧϣ اϔΘϟاΣ Ϟϴλول اϟدور اϟذي ΒόϠΗھ اϠδϟطة اϴϔϨΘϟذϳة ϓي اϨϟظام اϴδϟاγي ϔμΑة ϋاϣة واΠϟزا΋ر ϔμΑة Χاλة اϧظر

دراγة Σاϟة اΒϟرϤϟان ϓي اΠϟزا΋ر ، ϠΠϣة اϘΤϟوق واϠόϟوم اδϧϹاϴϧة ، :طΒϴόة أϤΣد، Τϣددات أداء اϤϟؤδγة اθΘϟرϴόϳة.د
.46، ص Ο ،2008وان Ο1اόϣة اϔϠΠϟة ، اόϟدد 

2
Michel Désiré Pierre , L’article 45 de la constitution du 4 octobre 1958 , Rationalisation de

la navette parlementaire et équilibre des pouvoirs constitutionnels , Revue française de

science politique , LGDG , Paris , 1981 , page 854 .
.175رأΖϓ دγوϗي ،ϣرγ ϊΟاϖΑ ، ص .د3
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اƅمتبŸة Ɔŷى مستواƍا باƅبطء و اƅتƂŸید ، باƙضاžة إƅى ذƅك žإن بŸض اƅتدابیر تţتاج إƅى 
.سرŷة و سریة 

ممارسة اŦƛتصاص اƅتشریŸي تتم من طرف اƅكونżرس باƅنسبة Ɔƅدستور اƗمریكي ،
ناœیة اƅتي مرت بƎا اƅوƛیات اƅمتţدة تم دون ŻیرƋ، إƛ أنž ƌي بŸض اţƅاƛت اƛستث

تſویض اƅرœیس اƗمریكي بممارسة اŦتصاصات تشریŸیة ، ţیث أن اƅرœیس اƗمریكي 
استطاع أن یţصل من اƅكونżرس Ɔŷى تſویض ƙصدار Ɓانون ƆƅتŠنید ، Ɓانون مŸاƁبة 

رŦص اżƅش žي اƅمƆŸومات اŦƅاصة باƅدžاع اƅوطني ، اتŦاذ اŠƙراءات اƜƅزمة ƅتسƆیم
.اƛستیراد  و تصنیŶ و تŦزین كل اƅبضاŶœ و اƅمنتŠات اƅضروریة 

باƙضاžة إƅى تſویض اƅكونżرس ƅرؤساء اŠƅمƎوریة žي إصدار اƅتشریŸات اƜƅزمة ƅتنſیذ 
برامƎŠم žي اƅمŠال اƁƛتصادي أو اŠƛتماŷي Ɔŷى أن یţدد Ɓانون اƅتſویض ما یţكم 

1.أن اƅتſویض یمثل ضرورةسƆطات اƅرœیس من مبادئ و أƍداف باŷتبار

استدŵاء اƄƃجنة من طرف اšƃكومة :اƃمطƄب الأول
إن استدŷاء اŠƆƅنة Ɨداء اƅمƎام اƅمنوطة بƎا یŸتبر ذا أƍمیة باżƅة ، وذƅك باƅنظر إƅى 
أن ƍذا اŠƙراء ƍو بدایة ŷمƆیة ţل اƜŦƅف بین مƆŠسي اƅبرƅمان ، وƆŷیž ƌإنţ ƌتى وإن 
كانت اŠƆƅنة تتمتŶ بصţƜیات كبیرة وتم توžیر كل اƅظروف اƅمواتیة Ǝƅا من أŠل اƂƅیام 

ƛا إƎƆمŸء بƜب إیŠی ƌإنž ƌیƆŷراءات ، وŠƙي اž زاویةƅر اŠţ وƍ اءŷستدƛراء اŠأن إ 
.أƍمیة ƎƅذƋ اƅنƂطة

اƅمţƜظ أن بŸض اƗنظمة اƅدستوریة تŸطي صţƜیة استدŷاء اŠƆƅنة ţƆƅكومة 
وţدƍا žي ţین أن ƍناك أنظمة دستوریة تŸطي ƍذƋ اƅصţƜیة ţƆƅكومة واƅبرƅمان ، كما 

أن ƍناك أنظمة دستوریة ƛ تتدŦل žیƎا اƅسƆطة اƅتنſیذیة تماما žي یŠب أن نشیر ƍنا
.ŷمƆیة ţل اƜŦƅف ، ومثال ذƅك اƅنظام اƅدستوري اƗمریكي

.182، ص رأΖϓ دγوϗي ،ϣرγ ϊΟاϖΑ.د1
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اƅواŶƁ أن ربط اŠتماع اŠƆƅنة بإرادة اţƅكومة یŠد مبررž Ƌي كون أن اƗنظمة اƅدستوریة 
یž ، Ŷي ţین أنž ƌي اƅنظام اƅتي تأŦذ بƎذا اŠƙراء تضطž ŶƆیƎا اţƅكومة باƅمبادرة باƅتشر 

.اƗمریكي نŠد أن اƅسƆطة اƅتنſیذیة ƛ تتدŦل žي اŸƅمƆیة اƅتشریŸیةياƅدستور 

دواŵي استدŵاء اƄƃجنة اƃمتساویة الأŵضاء اŽƃرنسیة من طرف اšƃكومة:اŽƃرع الأول
ŵدم إجبار اšƃكومة Ƅŵى استدŵاء اƄƃجنة -أ

ء من طرف اƅوزیر اƗول اſƅرنسي اŦتیاري و إن استدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضا
ƅیس إŠباري ، ذƅك أن اţƅكومة یمكنƎا ترك ŷمƆیة اƅذƍاب و اƙیاب ، Żیر أن اţƅكومة 

ة اƅتي یتم žیƎا ƛ تكون ţاضرة أثناء مداوƛت اŠƆƅنــة، و ƍي اƅمرƆţة اŠƙراœیة اƅوţید
žرصة Ɔƅتſاƍم بین أŷضاء ، و اƎƅدف من Żیاب ƍذƋ اŦƗیرة ƍو إŷطاء استبŸاد اţƅكومة

Żیر أنž ƌي ţاƅة ŷدم مواƂžة اţƅكومة Ɔŷى اƅنص اƅذي توصƆت إƅیƌ اŠƆƅنة .اƅمƆŠسین
.اƅمƆŠسینžإنƎا Żیر مƆزمة بتƂدیمƌ إƅى 

 ƛ ƌإنž كومةţƅة اƂžى مواƆŷ ƌƅصوţ سین وƆŠمƅاق بین اſى اتƅوصول إƅة اƅاţ يž
تŸدیƜت Ǝƅا ƁƜŷة (ƛت استثناœیة یمكن إدŦال تŸدیƜت Ɔŷى ƍذا اƅنص إž ƛي ţا

، و ƍو أمر منطƂي ، ذƅك أنƛ ƌ یمكن )إťƅ ...اƅنƂاش،مباشرة مŶ أţكام ƛ تزال Ɓید 
اƅتراŷ ŶŠن مساœل تم žیƎا اتſاق Ɔŷى مستوى اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ، كما أن 

Ɔŷ اƎŠم یتم إدراƅ تƜدیŸل تمریر تŠك من أƅل ذƜżا استƎیمكن ƛ كومةţƅى مستوى ا
.اŠƆƅنة 

یراƁب اŠƙراءات ، ţیث أنƌ أثناء كل یر اƗولما یţƜظ žي ƍذا اƅصدد أن اƅوز 
مرƆţة نŠدƋ یضطŶƆ بصţƜیات ، یمكنƌ أن یţرك اŠƙراءات žي اتŠاƋ یŸŠل اƅمƆŠسین 
یŸمƜن Ɔŷى إیŠاد صیżة تواƂžیة بینƎما ، أو أن یبطž Œي اƅوصول إƅى ţل ƜŦƆƅف ، أو 

.من اŠƅمŸیة اƅوطنیة أن تبت žي اƅمسأƅة ƅوţدƍا أن یطƆب
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ƛ یمكنƎا أن تطƆب من اŠƅمŸیة اƅوطنیة أن تبت žي نص اƂƅانون إƍ ƛنااţƅكومةƅكن
نŠد أن ƍناك 1981بƆţول سنة ţیث أنƌ 1.اŷƗضاءبŸد اƅمرور Ɔŷى اŠƆƅنة اƅمتساویة 

یة ŷƙطاء كƆمة اſƅصل ƎƅذƋ تţاƅف بین اţƅكومة و اƆŻƗبیة اƅموŠودة žي اŠƅمŸیة اƅوطن
2.أثراŦƗیرة بţیث أن أي مŸارضة من مƆŠس اƅشیوخ تصبŻ Ţیر ذات 

إن استدŷاء اŠƆƅنة من طرف اţƅكومة žي وضŸیة تكون žیƎا اƅمؤسسات اƅدستوریة 
تŸمل بشكل ŷادي یكون إƅزامیا Ŧاصة أنƎا ضرورة ƅضمان استƂرار اţƅكومة وضمان 

3.برنامƎŠاƍا اţƅكومة ذات أƍمیة باżƅة žي اƅمصادƁة Ɔŷى نصوص تŸتبر 

 ŶƁواƅسنة أاƅ رنسيſƅدستوري اƅمؤسس اƅل 1958ن اƜţي إž كبر یتمثلƗا ƌسŠاƍ كان
اŸſƅاƅیة اƅتي تتمیز بƎا اţƅكومة مţل اŠŸƅز اƅذي یتصف بƌ اƅنظام اƅبرƅماني اƅكƜسیكي 

Ŧƅل اţƅ تاحſمƅطي اŸیث یţ ، یةŸمŠƅكومة اţ ى نظامƅرب إƁƗسین اƆŠمƅف بین اƜ
.ƅرœیس اţƅكومة ، و ƍي صſة أصیƆة یتمیز بƎا اƅنظام اƅدستوري اſƅرنسي 

ƅم یكن 1958باƅنسبة ƂƆƅوانین اƅمƎمة یţƜظ أن اƅنظام اŠƅدید اƅمţدث بموŠب دستور 
بیكامیراƅیا إƛ من ţیث مناƁشة اƅنصوص ، أما žیما یŦص اتŦاذ اƂƅرارات žإنƌ كان 

4.مونوكامیراƅیا 

ن تشكیل و إŦطار اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء یكون بƂرار اţƅكومة وţدƍا ، ţیث إ
، رساƅة ŷن نیتž ƌي استدŷاء اŠƆƅنةیƂوم رœیس اţƅكومة بإŦطار رœیسي اƅمƆŠسین بواسطة 

1
Philippe Ardant , op cit, pages 570 et 571 .

2 βϠΠϤϟا ϞΧودة داΟوϤϟة اϴΒϠϏϷى اϠϋ اϧاϴΣر أΛؤΗ وخϴθϟا βϠΠϣ ة وϴϨوطϟة اϴόϤΠϟوى اΘδϣ ىϠϋ ودةΟوϤϟة اϴΒϠϏϷإن ا
:اϟدΘγوري اϔϟرδϧي ϢϜΤΑ ان ھϨاك أπϋاء ϓي ھذا اϴΧϷر ھΒΨΘϨϣ Ϣون Ϧϣ اϦϴδϠΠϤϟ ، اϧظر

François Luchaire , Le conseil constitutionnel et l’alternance politique , Revue française de

droit constitutionnel , PUF , Volume n° 1 , n° 57 , 2004 , p10.
3

Lucio Pegorado , Angello Renella , Le gouvernement au parlement selon le modèle semi-

présidentiel : l’expérience française et les propositions de la commission parlementaire pour

les réformes constitutionnelles en Italie , Droit constitutionnel comparé , Revue Themis ,

2000 , Volume 34 , page 281 .
4

Michel Désiré Pierre , L’article 45 de la constitution du 4 octobre 1958 , Rationalisation de

la navette parlementaire et équilibre des pouvoirs constitutionnels , Revue française de

science politique , LGDG , Paris , 1981 , page 853 .
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ویƂوم رœیسي اƅمƆŠسین بإŠراءات تشكیل اŠƆƅنة و تŦطر ƍذƋ اŦƗیرة آƅیا باƅنص اƅذي 
1.ح اţƗكام ţوƌƅ استţدثت من أŠل اƁترا

ŵدم إƃزام اšƃكومة بإرسال اƃنص اƃذي توصƄت إƃیƊ اƄƃجنة ƄƃمجƄسین من أجل -ب
ſراءة جدیدة

žي ţاƅة ما إذا توصƆت اŠƆƅنة إƅى اتſاق ţول اƅنص مţل اƜŦƅف žإن اţƅكومة 
Ŷراءة تستطیƁ لŠسین من أƆŠمƅى اƅنص إƅدیدةإرسال اŠ. ستاذƗویرى اYves

Guichet كومةţƅي أن ترسل اƂمنطƅمن ا ƌیر أنŻ ، انونیاƁ تزاماƅیشكل ا ƛ ذاƍ أن
اƅنص ƆƅمƆŠسین ţتى و إن كان اƅنص اƅذي توصƆت إƅیƌ اŠƆƅنة ƛ یتواžق مŶ أƍداف 
اţƅكومة ، ذƅك أنƌ بمŠرد طƆب ƍذƋ اŦƗیرة اŠتماع اŠƆƅنة žإنƎا Ɓد ŷبرت Ɔŷى إرادتƎا 

مة تمتƆك أیضا ţق اŦتیار اƅمƆŠس اƅذي سیƂوم بإتباع ƍذا اŠƙراء ، كما أن اţƅكو 
ƛدیدة أوŠƅراءة اƂƅ2.با

žي ƍذƋ اƅمرƆţة یƂدم نſس اƅنص إƅى كل من اƅمƆŠسین و اƅتŸدیƜت اƅتي تƂدم من طرف 
.تƂبلاţƅكومة أو تƆك اƅتي تواžق ƆŷیƎا اţƅكومة ƍي Ƃžط اƅتي 

ŵاء اƄƃجنةضرورة اضطƚع رئیسي اƃمجƄسین بصšƚیة استد:اŽƃرع اƃثاني
żي żرنسا2008اƃتŶدیل اƃدستوري ƃسنة -أ

توسیŶ صţƜیة استدŷاء اŠƆƅنة 1993اƁترţت Šƅنة تŸدیل اƅدستور žي žرنسا سنة 
باƙضاžة إƅى ذƅك .اƅشیوخاƅمتساویة اŷƗضاء ƅتشمل رœیسي اŠƅمŸیة اƅوطنیة و مƆŠس 

žإن اŠƆƅنة یŠب ان تستدŷى بŸد Ɓراءة واţدة Ƃžط من طرف كل مƆŠس ţتى žي ţاƛت 
ŷ.3دم اƛستŠŸال، ذƅك أن اƂƅراءة اƅثانیة Żاƅبا ما تكون Żیر ذات Ɓیمة مضاžة 

1
Dimitri Georges Lavroff , op cit , page 479 .

2
Yves Guichet , op cit , pages 163 et 164 .

3
Institut Montaigne , député : un job à temps plein , page 05. ( www.institutmontaigne.org )
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إن اضطƜع اţƅكومة بصţƜیة استدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء یمثل ƍیمنة ţƆƅكومة 
بإŷطاء رœیسي اƅمƆŠسین Vedelو ƅذƅك أوصت Šƅنة اƅتشریŸیة،و تţكمƎا žي اŸƅمƆیة 

1.صţƜیة استدŷاء ƍذƋ اŠƆƅنة

اƅمؤسسات žي إطار اƁتراţات اŠƆƅنة اƅبرƅمانیة ƚƅصţƜات اƅمتƂƆŸة بتţدیث 
اƅدستوریة ŠƆƅمƎوریة اŦƅامسة اſƅرنسیة ، اƁترţت Šƅنة اƂƅوانین إضاžة إƅى نواب اƅكتƆة 

من اƅدستور و ذƅك بإŷطاء رœیسي اƅمƆŠسین إمكانیة استدŷاء 45اƛشتراكیة تŸدیل اƅمادة 
اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ŷند ŷدم اƅتوصل إƅى اƅمصادƁة Ɔŷى اƁتراح Ɓانون بŸد Ɓراءتین 

ن طرف كل مƆŠس أو žي ţاƅة ما إذا Ɓدرت اţƅكومة أن اƅنص ذو طابŶ استŠŸاƅي ، م
ţیث یرى أصţاب ƍذا اƅتŸدیل أنƌ یƎدف إƅى اƙنƂاص من ţاƅة ŷدم اƅتوازن بین 

2.اƅسƆطتین اƅتنſیذیة و اƅتشریŸیة žبما یŦص اƅتţكم žي سیر اŠƙراءات اƅتشریŸیة 

:"45إضاžة اƂſƅرة اƅتاƅیة إƅى اƅمادة Chartierاœب باƙضاžة إƅى ذƅك Ƃžد اƁترح اƅن

žیما یŦص اƁتراţات اƂƅوانین ، یمكن استدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء بناء Ɔŷى Ɓرار 
صاţب اƅتŸدیل ر، وƁد بر "مشترك بین رœیس اŠƅمŸیة اƅوطنیة و رœیس مƆŠس اƅشیوخ 
Ţ صţƜیة استدŷاء اŠƆƅنة ذƅك بأن اƅمنطق اŸƅام ƅمشروع اƅتŸدیل یƂتضي بأن یمن

اƅمتساویة اŷƗضاء žي ţاƅة اƁتراح Ɓانون ƅیس Ƃžط ƅرœیس اţƅكومة و إنما ƅرœیسي 
3.اƅمƆŠسین بƂرار مشترك ، ذƅك أن ƍذƋ اŠƆƅنة تŦص اƅمƆŠسین 

ţیث تضاف 19اƁترţت مŠموŷة من اƅنواب إضاžة اƂſƅرة اƅتاƅیة ƅنص اƅمادة كما
:"اƅوزیر اƗول "من اƅدستور بŸد ŷبارة 45اƅمادة إƅى اƂſƅرة اƅثانیة من  أو رœیس "

ƌƆبƁ انون منƂƅتراح اƁذي تم اƅس اƆŠمƅیة "اţƜسین صƆŠمƅیسي اœر Ţل منŠك من أƅو ذ ،
استدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ŷند ŷدم اƅمصادƁة Ɔŷى اƁتراح Ɓانون بŸد Ɓراءتین من 

1
Lucio Pegorado , Angello Renella , op cit ,page .

2
Modernisation des institutions de la Vème République ( n°820 ) , op cit, n° 72 et 492 .

3
Ibid , n° 365 .
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اţƅكومة باƛستŠŸال ، ţیث أن مثل ƍذا طرف كل مƆŠس أو žي ţاƅة ما إذا صرţت 
یة žیما اƅتŸدیل سیؤدي ţتما إƅى إţداث توازن بین اƅسƆطة اƅتشریŸیة و اƅسƆطة اƅتنſیذ

1.یŦص اŠƙراءات اƅتشریŸیة

من 45كما اƁترح نواب آŦرین إضاžة اŸƅبارة اƅتاƅیة ƂſƆƅرة اƅثانیة من نص اƅمادة 
انین یمكن استدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء بƂرار žي ţاƅة اƁتراţات اƂƅو ":اƅدستور

، ţیث أن اƅمنطق یƂتضي "مشترك من طرف رœیسي مƆŠس اƅشیوخ و اŠƅمŸیة اƅوطنیة 
2.اƅمƆŠسینƆŷى أن یكون ƍذا بƂرار مشترك Ɨن اŠƆƅنة تƎم كل من ذƅك،

اƂƅوانین ي واƂžت Šƅنة ŷند دراستƎا ƆƅتŸدیƜت اƅمƂترţة Ɔŷى مشروع اƂƅانون اƅدستور 
، اƅتشریŸیة و اƙدارة اŸƅامة ŠƆƅمƎوریة Ɔŷى اƁƛتراح اƂƅاضي بمنŢ رœیس اƅدستوریة

اƅمƆŠس اƅذي Ɓام بإیداع اƁتراح Ɓانون استدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ، Żیر أنƎا 
رžضت اƁƛتراح اƂƅاضي بتţدید ŷدد اƅمرات اƅتي تŠƆأ žیƎا اţƅكومة إƅى اƅتصریŢ بţاƅة 

3.بŦمسة žي اƅدورة اŸƅادیة اƛستŠŸال

نشیر إƅى أن اŠƅمŸیة اƅوطنیة صادƁت žي اƂƅراءة اƗوƅى ƅنص اƂƅانون اƅدستوري 
من اƅدستور 45اƅمتضمن اƅتŸدیƜت اƅدستوریة Ɔŷى إŷادة صیاŻة اƂſƅرة اƅثانیة من اƅمادة 

إƅى اƅمصادƁة žي ţاƅة وŠود ƜŦف بین اƅمƆŠسین و ƅم یتم اƅتوصل:"Ɔŷى اƅنţو اƅتاƅي 
Ɔŷى مشروع أو اƁتراح اƂƅانون بŸد Ɓراءتین من طرف كل مƆŠس أو بŸد تصریŢ اţƅكومة 

بŸد Ɓراءة واţدة –بدون اƅمŸارضة اƅمشتركة من طرف Šƅنة اƅرؤساء -بţاƅة اƛستŠŸال
من طرف كل مƆŠس žإن اƅوزیر اƗول أو رœیس اƅمƆŠس اƅذي صدر منƌ اƁتراح اƂƅانون 

1
Modernisation des institutions de la Vème République ( n°820 ) , op cit , n° 72 et n° 492 .

2
Ibid , n° 365 .

3
Compte rendu n° 58 , commission des lois constitutionnelles , de la législation et de

l’administration générale de la république , op cit , page 21 .
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Ɓتراح نص ţول اţƗكام ماع Šƅنة مŦتƆطة متساویة اŷƗضاء تƂوم بمƎمة ایمكنƌ طƆب اŠت
1."مţل اƜŦƅف

تتم دراسة كل مشروع أو اƁتراح Ɓانون :"بŸد اƅتŸدیل Ɔŷى أنƌ 45نصت اƅمادة 
باƅتتابž Ŷي مƆŠسي اƅبرƅمان من أŠل اƅمصادƁة Ɔŷى نص متطابق ، وبدون اƜŦƙل بما 

، یتم Ɓبول أي تŸدیل أثناء اƂƅراءة اƗوƅى ما 41و 40تین ƍو منصوص Ɔŷیž ƌي اƅماد
.دام ƁƜŷ ƌƅة ، ţتى وإن كانت Żیر مباشرة، مŶ موضوع اƅنص اƅمودع أو اƅمţول

žي ţاƅة ŷدم اƅمصادƁة Ɔŷى مشروع أو اƁتراح اƂƅانون Ɔŷى إثر ƜŦف بین اƅمƆŠسین بŸد 
ء إƅى اŠƙراء اƅمسرع بدون Ɓراءتین žي كل مƆŠس، أو žي ţاƅة Ɓرار اţƅكومة اŠƆƅو 

اŷتراض ŠمŸیة اƅرؤساء ، بŸد Ɓراءة واţدة من طرف كل مƆŠس ، یستطیŶ اƅوزیر اƗول 
أو رœیسي اƅمƆŠسین باƅنسبة Ɓƛتراţات اƂƅوانین استدŷاء Šƅنة متساویة اŷƗضاء مƎمتƎا 

.اƁتراح أţكام ţول اţƗكام اƅتي ƛ تزال مţل ƜŦف

ƅول اţكومة أن تţƅا Ŷسین تستطیƆŠمƆƅ ضاءŷƗمتساویة اƅنة اŠƆƅد من طرف اŸمƅنص ا
ƌیƆŷ ةƁمصادƆƅ.كومةţƅة اƂžد مواŸب ƛدیل إŸبول أي تƁ یمكن ƛ و.

إذا ƅم تتوصل اŠƆƅنة إƅى تبني نص أو إذا ƅم تتم اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص وžق اƅشروط 
مŸیة اƅوطنیة žإن اţƅكومة تستطیŶ بŸد Ɓراءة Šدیدة من اŠƅاƅمذكورة žي اƂſƅرة اƅسابƂة

žي ƍذƋ .ومƆŠس اƅشیوخ أن تطƆب من اŠƅمŸیة اƅوطنیة أن تبت žي اƅمساƅة بصſة نƎاœیة
تتبنى اƅنص اƅمŸد من طرف اŠƆƅنة اƅمتساویة اţƅاƅة تستطیŶ اŠƅمŸیة اƅوطنیة إما أن

اŷƗضاء أو آŦر نص صوتت Ɔŷیƌ اŠƅمŸیة اƅوطنیة واƅذي أدŦل Ɔŷیƌ تŸدیƜت او ŷدة 
".ق ƆŷیƎا مƆŠس اƅشیوختŸدیƜت صاد

1
Texte adopté n° 150, op cit , page 09 .
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توزیŴ صšƚیة استدŵاء اƄƃجنة żي اƃنظام اƃدستوري اƃتونسي-ب
ن رœیس مƆŠس اƅنواب اƅتونسي ƍو اƅذي یƂترح تكوین اŠƆƅنة اƅمشتركة اƅمتناصſة إ

Ɓانون بادر بƌ أŷضاء žي ţاƅة ما إذا أدŦل مƆŠس اƅمستشارین تŸدیƜت Ɔŷى مشروع 
1.مƆŠس اƅنواب

žإما أن یصادق Ɔŷى اƅنص اƅذي أŷدتƌ اŠƆƅنة :یكون مƆŠس اƅنواب اƅتونسي أمام ţاƅتین
اƅمشتركة اƅمتناصſة و žي ƍذƋ اţƅاƅة یţال اƅنص إƅى رœیس اŠƅمƎوریة ، و إما أƛ یƂبل 
اƅمƆŠس اƅنص اƅمŸد من Ɓبل اŠƆƅنة و žي ƍذƋ اţƅاƅة یţیل رœیس اƅمƆŠس اƅمشروع اƅذي 

Šم ƌیƆŷ د صادقƁ ل كانƁƗى اƆŷ ملŷ ل یوميŠي أž وریةƎمŠƅیس اœى  رƅنواب إƅس اƆ
2.من تاریť نƎایة اŠƗل 

اƅمţƜظ ƍنا أن مƆŠس اƅنواب یضطŶƆ بصţƜیات كبیرة من ţیث أنƍ ƌو اƅذي 
یتوƅى اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص اƅمƂترح من Ɓبل اŠƆƅنة اƅمشتركة اƅمتناصſة ، كما أن ƌƅ اţƅق 

یتم تبني اƅنص اƅذي صادق Ɔŷیƌ من Ɓبل ، Żیر أن اƅمƆŠسین žي أن یرžضƌ و باƅتاƅي
یصادƁان مŸا Ɔŷى اƅنص اƅمŸد من طرف اŠƆƅنة žي ţاƅة تŸدیل مشروع Ɓانون اƅتſویض 

و یبت مƆŠس اƅمستشارین نƎاœیا žي مشروع Ɓانون 3.اƅمتƆŸق باتŦاذ اƅمراسیم اƅرœاسیة 
4.اصſة من اƛتſاق ţول نص موţد اƅتſویض žي ţاƅة ŷدم تمكن اŠƆƅنة اƅمشتركة اƅمتن

ینص اƂƅانون اƗساسي اƅمتƆŸق بتنظیم ŷمل مƆŠس اƅنواب اƅتونسي و مƆŠس 
اƅمستشارین و ƁƜŷتƎما ببŸضƎما Ɔŷى أنž ƌي ţاƅة مصادƁة مƆŠس اƅمستشارین Ɔŷى 

ة مشروع Ɓانون مŶ إدŦال تŸدیƜت Ɔŷیƌ یţیƌƆ رœیس ƍذا اƅمƆŠس žورا إƅى رœیس اŠƅمƎوری
و یƆŸم بذƅك رœیس مƆŠس اƅنواب و یكون اƜŷƙم مرƂžا باƅنص اƅمŸدل ، و تتكون باƁتراح 

1 Ϟμϔϟذي 27اϟون اϧاϘϟروع اθϣ ϦϴΑ رقϔϳ ϻ اϨي ھδϧوΘϟوري اΘγدϟا βγؤϤϟظة أن اΣϼϣ ϊϣ ، يδϧوΘϟور اΘγدϟا Ϧϣ
.θϣروع ϗاϧون "ϘΗدϣھ اϜΤϟوϣة و اΘϗراح اϘϟاϧون اϟذي Ϙϳدϣھ اϨϟواب ، ϴϓطϠϋ ϖϠى ϴϠϛھϤا Βϋارة  "

2 ϦϴϠμϔϟي 29و 25اδϧوΘϟور اΘγدϟا Ϧϣ.
3 Ϟμϔϟ34اϦϣ يδϧوΘϟور اΘγدϟا.

4 Ϟμϔϟي 35اδϧوΘϟور اΘγدϟا Ϧϣ.
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من اţƅكومة Šƅنة مشتركة متناصſة من بین أŷضاء اƅمƆŠسین ، و یبźƆ اƁتراح اţƅكومة 
1.بتكوین ƍذƋ اŠƆƅنة إƅى رœیس كل مƆŠس 

اƜŦƅف،Šل اƅبت žي تŸطى اŠƆƅنة اƅمشتركة اƅمتناصſة žي تونس أŠل أسبوع من أ
ویشترط ƍنا أن تواžق اţƅكومة Ɔŷى ƍذا اƅنص žي ţاƅة ما إذا كان مشروع اƂƅانون من 

Żیر أن ƍذا اƅشرط Żیر ƛزم إذا 2.بمواƂžتƎاكما أنƛ ƌ یمكن تŸدیƌƆ إƛ اţƅكومة،اƁتراح 
.اƅنوابكان مشروع اƂƅانون من اƁتراح أŷضاء مƆŠس 

ƅنص اƅنة اŠƆƅیس اœر ƌŠى كما یوƅمباشرة إ ƌƆیţذي یƅنواب اƅس اƆŠیس مœى رƅد إţمو
3.أسبوعاƆŠƅسة اŸƅامة Ɔƅبت žیƌ نƎاœیا žي أŠل 

اƃوسائل اƃمتبŶة من طرف اšƃكومة ƃتوجیŵ Ɗمل اƄƃجنة:اƃمطƄب اƃثاني
كما سبق وأن أشرنا إƅیž ƌإن تأثیر اƅسƆطة اƅتنſیذیة Ɔŷى ŷمل اƅسƆطة اƅتشریŸیة كبیر 
ţتى žي اƗنظمة اƅدستوریة اƗكثر دیمƂراطیة ، و باƅتاƅي žإننا سنŦصص ƍذا اƅمطƆب 
ƅدراسة اƅوساœل اƅتي تتبƎŸا اţƅكومة Ɔƅتأثیر Ɔŷى ŷمل اŠƆƅنة و توŠیƌƎ ، واƗمثƆة žي ƍذا 

ƆŸžى سبیل اƅمثال نŠد أن اţƅكومة žي اƅنظام اƅدستوري اſƅرنسي تŠƆأ إƅى اƅصدد كثیرة ، 
.مŠموŷة من اƅƕیات كاƅتصویت اƅمƆżق أو اƅتصریŢ بţاƅة اƛستŠŸال

اƃتصویت اƃمƄźق żي اƃنظام اƃدستوري اŽƃرنسي:اŽƃرع الأول 
الأƋداف اƃمتوخاة من اƄƃجوء إƃى اƃتصویت اƃمƄźق-أ

ƅ كومة یمكنţƆ سƆŠمƅت أمام اƜدیŸل تŦنص و تدƆƅ يƅاŠŸستƛا Ŷطابƅن اƆŸأن ت
ƋطارŦذي تم إƅثاني اƅمیزانیة -اƅة باƂƆŸمتƅا Ŷمواضیƅق –باستثناء اţ مالŸاست Ŷو تمن

و ƍذƋ اƅƕیات تŸطي اƗوƅویة ƆƅسƆطة اƅتنſیذیة .تŸدیل ƍذƋ اţƗكام أمام اƅمƆŠس اŦƕر 
.Ɔƅتأثیر Ɔŷى اŠƙراءات باƙضاžة Ɔƅمضمون اƅتي تمتƆك مŠموŷة من اƅوساœل 

1 Ϟμϔϟدد 17اϋ يγاγϷون اϧاϘϟا Ϧϣ48 ةϨδϟ2004 يϓ ؤرخϣ14 وانΟ2004 واب وϨϟا βϠΠϣ ϞϤϋ ϢϴظϨΘΑ ϖϠόΘϳ
.1604، ص ϋ ،48 ،2004دد βϠΠϣ147 اθΘδϤϟارϦϳ و ΘϗϼϋھϤا πόΒΑھϤا ، اϟرا΋د اϟرϤγي س

2Ϟμϔϟي 24اδϧوΘϟور اΘγدϟا Ϧϣ.
3 ϦϴϠμϔϟي 28و 24اδϧوΘϟور اΘγدϟا Ϧϣ.
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žي اţƅاƛت اƛستŠŸاƅیة یمكن ţƆƅكومة أن تطƆب اŠتماع اŠƆƅنة بŸد Ɓراءة واţدة žي كل 
1.نŠد أن اŠƆƅوء إƅى ƍذƋ اƅتƂنیة أصبŢ یستŸمل أكثر žأكثر1981مƆŠس ، ومنذ سنة 

ţƗ44كام اƅمادة إن اƅتصویت اƅمƆżق یشكل سţƜا žي ید اţƅكومة و ذƅك طبƂا 

من اƅدستور اſƅرنسي ، ذƅك أنƌ یمكن ţƆƅكومة أن تطƆب من اŠƅمŸیة اƅوطنیة 03اƂſƅرة 
و .أو مƆŠس اƅشیوخ اƅتصویت Ɔŷى كامل اƅنص أو Ɔŷى Šزء منƌ و ƅیس مادة بمادة 

اƅتصویت،اƎƅدف من ذƅك أƛ یتم تżییر اƅنص اƗصƆي اƅمودع من طرف اţƅكومة أثناء 
Ƃیر أن طریŻاشƂنƅي اƎتن Ƌذƍ قƆżمƅتصویت اƅإن .تماما ة اž كƅى ذƅة إžضاƙبا

اţƅكومة یمكن Ǝƅا أن تŠƆأ Ǝƅذا اƗسƆوب žي بدایة أي تصویت أو ţتى أثناء اƅنƂاش ، 
كما یمكن Ǝƅا أن تطƆب اƅتصویت اƅمƆżق Ɔŷى اƅنص اƅذي توصƆت إƅیƌ اŠƆƅنة اƅمتساویة 

.اŷƗضاء 

ƅدستور اŠƅمƎوریة اŦƅامسة اſƅرنسیة أسست Šƅنة برœاسة بمناسبة اƅذكرى اŦƅمسین 
Edouard Balladur داثţƙ ىƆمثƅسبل اƅث اţرنسیة وبſƅمؤسسات اƅدراسة اƅ كƅو ذ

.توازن بینƎا 

ƅظت اţƛ قƆżمƅتصویت اƆƅ نسبةƅاžƆ مادةƅكام اţƙ اƂراء طبŠƙذا اƍ ىƅوء إŠƆƅنة أن اŠ
44 ƌكونƅ كƅامسة و ذŦƅوریة اƎمŠƅد اƎŷ ي بدایةž دستور كان یتم بشكل مطردƅمن ا

وسیƆة Ÿžاƅة تستŦدم من طرف اţƅكومة ƅمواƎŠة أي تŸدیƜت مţتمƆة Ɓد یدƎƆŦا اƅبرƅمان 
اŠƆƅوء إƅى ƍذا اŠƙراء و تؤثر Ɔŷى تماسك اƅنص اƅمƂدم من طرف اţƅكومة ، Żیر أن 

أŦذ یƂل تدریŠیا و ذƅك بŸد اƛنتƂادات اƅشدیدة اƅتي أصبŢ یوƎŠا ƌƅ أŷضاء اƅبرƅمان ، 
ƅكن استŸمال ƍذا اŠƙراء بمناسبة مناƁشة مشروع اƂƅانون اƅمتضمن إصţƜات žي مŠال 

ت أظƎر أنƛ ƌ یزال وسیƆة ضروریة تمكن اţƅكومة من مواƎŠة تŸدی2003ƜاƅتƂاŷد سنة 

1
Philippe Ardant , op cit , page 574 .
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 ƌتŸنص و طبیƅى بنیة اƆŷ د تؤثرƁ دیةŠ. نةŠƆƅإن اž كƅم من ذŻرƅاء و باƂبƙارتأت ا
.Ɔŷى اƅمادة كما ƍي

إذا كان ŷƗضاء اƅبرƅمان وساœل یمكنƎم من ƎƅƜŦا تمدید اƅمناƁشات مثل اƙیداع 
اƅمكثف ƆƅتŸدیƜت žإن اţƅكومة یمكنƎا أن تƂصر من اƅنƂاش باŠƆƅوء إƅى اƅتصویت 

ƅمƆżق ، وƍو إŠراء یمكن اŠƆƅوء إƅیž ƌي أي مرƆţة من مراţل اŠƙراءات و Ɔŷى مستوى ا
كل من اƅمƆŠسین أو بإبŸاد اƅنص نƎاœیا من ƜŦل إƜŷن مسؤوƅیتƎا ، و یƍ ŶƂذا اŠƙراء 

1.أمام اŠƅمŸیة اƅوطنیة Ƃžط 

šاƃة اƙستŶجال:اŽƃرع اƃثاني 
اƃتكثیف من اƄƃجوء إƃى šاƃة اƙستŶجال-أ

ما یţƜظ ƍو تţكم اţƅكومة žي نظام اƅمƆŠسین ككل ، ţیث أن اţƅكومة ƍي اƅتي 
تŦتار اƅمƆŠس اƅذي تودع ƅدیƌ مشروع اƂƅانون أوƛ ، كما أن اƅنص اƅمƂترح من طرف 

.طرف اƅمƆŠس اƗول اƅذي تم إŦطارƋاţƅكومة ƍو اƅذي تتم مناƁشتž  ƌي ƆŠسة ŷامة من 

ž كمţتي تتƅي اƍ كومةţƅال إن اŠŸستƛة اſص źا أن تصبƎƅ شات ، إذ یمكنƁمناƅي وتیرة ا
Ɔŷى نص مŸین ، وƍو ما یؤدي إƅى ţصر ţžص اƂƅانون žي Ɓراءة واţدة من طرف كل 
مƆŠس ، كما یمكن أن تترك ŷمƆیة اƅذƍاب و اƙیاب بین اƅمƆŠسین أو تƂطƌŸ بŸد Ɓراءتین 

ة اƁتراح نص ţول اţƗكام اƅتي اƅتي توكل Ǝƅا مƎمباستدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء
ƛ تزال مţل ƜŦف ، وžي ţاƅة إſŦاق اŠƆƅنة یمكن ţƆƅكومة إنƎاء ƍذƋ اţƅاƅة بإŷطاء 

.اƅكƆمة اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة 

ž45یما یŦص إƜŷن ţاƅة اƛستŠŸال من Ɓبل اţƅكومة و اƅتي تنص ƆŷیƎا اƅمادة 

ƅى ƍذا اŠƙراء أصبƍ Ţو اƂƅاŷدة žي اƅنƂاشات من اƅدستور Ƃžد ţƛظت اŠƆƅنة أن اŠƆƅوء إ

1
Simon Loueckhote , Les fonctoins Législatives et le contrôle du Parlement , Actes du

séminaire parlementaire de la francophonie sur la démocratie et bonne gouvernance , Port-

Villa , Vanuatu , 17 au 19 avril 2000 , page 43.
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ƙیاب بین اƅمƆŠسین بدون سبب اƅبرƅمانیة ، و ƍو ما یؤدي إƅى ŷدم إŠراء اƅذƍاب و ا
.Šدي

انتƂد بشدة من طرف رœیسي -أي إƜŷن ţاƅة اƛستŠŸال -إن ƍذا اŠƙراء 
بţیث Ÿ45دیل اƅمادة اƅمƆŠسین ، و Ǝƅذا اƁترţت اŠƆƅنة أن یتم ضبط اŠƆƅوء إƅیƌ و ت

یŸطى ƆƅمƆŠسین ţق اſƅیتو Ɔŷى إƜŷن اţƅكومة ţاƅة اƛستŠŸال ţتى Ɓبل بدایة 
1.اƅنƂاشات أمام أول مƆŠس یƂدم أمامƌ اƅنص 

اƃمناداة بضرورة إشراك اƃبرƃمان żي اƃتصریŠ بšاƃة اƙستŶجال-ب
من ƜŦل إŷطاء اƅبرƅمان إƛأن یتم إن إŷطاء Ÿžاƅیة أكبر ŸƆƅمل اƅبرƅماني ƛ یمكن

:"Ɔŷى اƅنţو اƅتاƅي 45و Ɓد اƁترţت اŠƆƅنة تŸدیل اƅمادة .أŷماƌƅاƅسƆطة žي اƅتţكم žي 

žي ţاƅة ţدوث ƜŦف بین اƅمƆŠسین، و إذا ƅم تتم اƅمصادƁة Ɔŷى مشروع أو اƁتراح 
Ɓانون بŸد Ɓراءتین من طرف كل مƆŠس ، أو بŸد Ɓراءة واţدة من طرف كل مƆŠس žي 

ƅاţ وزƅإن اž سینƆŠمƅارضة اŸدم مŷ ال بشرطŠŸستƛة اƅاţ كومةţƅنت اƆŷیر ة ما إذا أ
باƁتراح نص ţول اţƗكام مţل یمكنƌ استدŷاء Šƅنة متساویة اŷƗضاء تƂوم اƗول
ƜŦ".2ف

اƁترţت Šƅنة اƅتŸدیل اƅدستوري žي مشروع اƂƅانون اƅدستوري اƅمتضمن اƅتŸدیل 
من 45ي ƂſƆƅرة اƅثانیة من نص اƅمادة Ɔإضاžة ما ی19اƅدستوري žي نص اƅمادة 

نة اƅرؤساء ƆƅمƆŠسین أو إذا صرţت اţƅكومة باƛستŠŸال بدون أن تŸترض Šƅ:"اƅدستور
3."مŸا Ɔŷى ذƅك

1
Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et rééquilibrage des institutions

de la Vème République , une Vème République plus démocratique , page 36 .
2

Ibid , page 37 .
3

Modernisation des institution de la Vèm République (n°820) , op cit , n° 423 .
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، و "اŠƙراء اƅمسرع "بŸبارة "اƛستŠŸال "اƁترح بŸض اƅنواب استبدال ŷبارة كما
žGillesي ƍذا اƅصدد یرى  Livier نى وŸمƅیر كل اżط یمكن أن تƂž دةţمة واƆأن ك

1.تؤدي إƅى نوع من اƆŦƅط و اżƅموض ، ţیث أن اƅمƂصود ƍنا ƍو اŠƙراء اƅمسرع 

من 44اƁترţت مŠموŷة أŦرى من اƅنواب إضاžة اŸƅبارة اƅتاƅیة ƂſƆƅرة اŦƗیرة من اƅمادة 
یة أن یكون ƍناك تصویت ŷام ƍذا اƅطƆب Ɓانوني إƛ إذا طƆب ممثل كتƆة برƅمان:"اƅدستور

اƅتصویت "و یرى أصţاب ƍذا اƁƛتراح أنƌ یƎدف إƅى تأطیر آƅیة ".Ɔŷى ƍذا اŠƙراء 
و ذƅك من ƜŦل تمكین ممثل مŠموŷة ţاضرة žي اƆŠƅسة من طƆب تصویت ŷام "اƅمƆżق

و باƅنظر إƅى اƂƅیود اƅمſروضة Ɔŷى ţق أŷضاء اƅبرƅمان žي اƅتŸدیل.Ɔŷى ƍذا اŠƙراء 
.žإنƌ یŠب Ɔŷى اƁƗل إŷطاؤƍم ţق اƅبت žي اƅتصویت اƅمƆżق 

من 45من مشروع اƂƅانون اƅدستوري Ɔŷى تŸدیل نص اƅمادة 19نصت اƅمادة 
أو إذا ما "ب "أو إذا ما ارتأت اţƅكومة اƛستŠŸال "اƅدستور و ذƅك باستبدال ŷبارة 

Ÿناك مƍ ال بدون أن تكونŠŸستƛكومة اţƅنة ارضةارتأت اŠƅ مشتركة من طرف
.اƅرؤساء "

نظرا Ɨنƌ من Żیر اƅضروري و 19أن یتم ţذف ƍذƋ اƅمادة OllierاƁترح اƅناœبكما
ŸžاƅیتƎا ƜŦل اſƅترات تƛ اƅمناسب أن تتم مراŸŠة إŠراءات اƛستŠŸال و اƅتي أثبت

تضطŶƆ اƅتشریŸیة اƅسابƂة ، و منž ƌإن اţƅكومة یŠب أن تبƂى اƎŠƅة اƅوţیدة اƅتي
ƛ ال أمŠŸستƛق اţیة تستŸوضƅدید ما إذا كانت اţیة تţƜبص.

باƙضاžة إƅى ذƅك žإن اشتراط اƅمŸارضة اƅمشتركة ƆƅمƆŠسین یمكن أن تؤدي إƅى إţداث 
ƆŦل žي اƁƜŸƅة بین اŠƅمŸیة اƅوطنیة و مƆŠس اƅشیوخ و ƍو ما یضر بتوازن 

2.اƅمؤسسات

1
Ibid, n° 135 et n° 142 Rect .

2
Modernisation des institution de la Vème République (n°820) , op cit , n° 17 .
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بţیث یكون اŷƛتراض Ɔŷى 19كما اƁترţت مŠموŷة من اƅنواب تŸدیل اƅمادة 
اƛستŠŸال من Ɓبل رؤساء اƅمŠموŷات اƅبرƅمانیة žي Šƅنة اƅرؤساء و ذƅك من أŠل إŷطاء 

1.اƅبرƅمانیةاŷتبار أكبر Ÿƅمل اƅمŠموŷات 

اƃمطاƃبة بضرورة تšدید ŵدد اƃمرات اƃتي یƄجأ żیƌا šƃاƃة اƙستŶجال-ج
"من اƅدستور45اƁترح نواب آŦرین إضاžة اƂſƅرة اƅتاƅیة إƅى نص اƅمادة  ƛ یمكن :

، و ذƅك من منطƆق "مرات žي اƅدورة اŸƅادیة ţƆƅ5كومة أن تصرح باƛستŠŸال أكثر من 
 ƛال ، و إŠŸستƛى اƅا إƎیž أŠƆتي یƅمرات اƅدد اŷ يž كمţتƅضروري تأطیر و اƅمن ا ƌأن

یتمثل žي Šƅوء اţƅكومة اƅمſرط ƛستŸمال ƍذا اŠƙراء و ذƅك من أŠل žإنƌ یوŠد Ŧطر 
2.اſƂƅز Ɔŷى اŠƕال اƅمţددة žي اƅدستور 

ž5ي ţین اƁترţت مŠموŷة أŦرى أƛ تزید ŷدد اƅمرات اƅتي یŠƆأ žیƎا ƜƅستŠŸال Ɔŷى 

مرات žي اƅدورة اŸƅادیة و مرتین žي اƅدورة Żیر اŸƅادیة ، وذƅك من أŠل ضبط اŸƅمل
3.اƅبرƅماني بصſة أكبر 

، و ذƅك من أŠل إżƅاء 19اƁترح نواب آŦرین ţذف اƂſƅرة اƅثانیة من اƅمادة كما
إŠراءات اƛستŠŸال و استدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ƅدراسة اƂƅوانین اŸƅضویة اƅتي 

4.تستƆزم دراسة أŷمق و شſاžیة أكبر باƅنظر ƅطبیŸتƎا 

من 46من اƂƅانون اƅدستوري Ɔŷى استبدال اƂſƅرة اƅثانیة من اƅمادة 20نصت اƅمادة 
ƛ یمكن اƅمداوƅة أو اƅتصویت Ɔŷى مشروع أو اƁتراح Ɓانون :"اƅدستور باţƗكام اƅتاƅیة

، وإذا ما 48أثناء اƂƅراءة اƗوƅى إƛ بŸد مرور اŠƕال اƅمţددة žي اƂſƅرة اƅثاƅثة من اƅمادة 
1

Ibid , n° 536 .

ϟات اϋوϤΠϤϟا ϞϤϋ Ϧϋ رةϜϓ ذΧϷظرϧي اΑرϐϤϟان اϤϟرΒϟي اϓ ةϴϧاϤϟرΒ:

Nadia Bernoussi- Idrissi , Droit constitutionnel étranger : Les groupes parlementaires au

Maroc , Revue française de droit constitutionnel , PUF , Volume n° 1 , n° 61 , 2005 , pages

203-219.
2

Ibid , op cit , n° 493 .
3

Modernisation des institution de la Vème République (n°820) , op cit , n° 350 .
4

Ibid, n° 537 .
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ƛة اƅاţب Ţتصریƅمادة تم اƅكام اţƗ اƂال طبŠŸة و 45ستƅمداوƅیمكن أن تتم ا ƌإنž
ا یوم15اƅمصادƁة Ɔŷى مشروع أو اƁتراح اƂƅانون Ɔŷى مستوى اƅمƆŠس اƅمŦطر žي مدة 

ƌŷإیدا ť1."من تاری

ţžصت Šƅنة اƂƅوانین اƅدستوریة ، اƅتشریŸات واƙدارة اŸƅامة ŠƆƅمƎوریة اƁتراţا ینص 
زمني ƁدرƋ شƎرین Ɔŷى اƁƗل بین إیداع اƅنص و بدایة ţžصƆŷ ، ƌى وŠوب وŠود žاصل 

أسابیŶ بین 3أسابیŶ بین إیداع اƅنص و ţžصƌ ، وŻ6یر أن مƂرر اŠƆƅنة اƁترح žترة 
اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص من طرف اƅمƆŠس اƗول اƅمŦطر و ţžصƌ من طرف اƅمƆŠس 

.اŦƕر ، و ƍو اƁƛتراح اƅذي أŦذت بƌ اŠƆƅنة 

Arnaudح اƅناœب كما اƁتر  Mantbourg ترةž8 من ƌصţž نص وƅأیام بین إیداع ا
إیداعƁبل اƅمƆŠس žي ţاƅة اƛستŠŸال ، Żیر أن اƅمƂرر اŷتبر أن وŠود žترة دنیا بین 

اƅنص و ţžصƌ یمكن أن تكون مصدرا ƅصŸوبات žي ţاƅة ما إذا كان اƛستŠŸال یتطƆب 
ƅمشروع اƅ نسبةƅال باţƅو اƍ ة أكثر كماŷطوارئ سنة سرƅة اƅاţاص بŦƅانون اƂ2005.2

أما žیما یŦص اƁƛتراح اƅمتƆŸق بإŷطاء رœیس Šƅنة اƅرؤساء ţƗد اƅمƆŠسین 
باŷƛتراض Ɔŷى تصریŢ اţƅكومة بţاƅة اƛستŠŸال Ƃžد ţ ƛظ اƅمƂرر أن ƍذا اƁƛتراح 

ƌƅ ةƆمشكƅبیة اƆŻƗة ما إذا كانت اƅاţ يž یتوſƅق اţ شیوخƅس اƆŠطي مŸن یŷ فƆتŦت
.تƆك اƅمشكƆة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة ، و نظرا ƅذƅك تم سţب ƍذا اƁƛتراح 

Noelباƙضاžة إƅى ذƅك Ƃžد رžضت اŠƆƅنة اƁتراح اƅناœب  Mamaire ثƆث Ţاضي بمنƂƅا
3.اƛستŠŸالاƅنواب أو ثƆث أŷضاء مƆŠس اƅشیوخ ţق اŷƛتراض Ɔŷى اƅتصریŢ بţاƅة 

1
Ibid , n° 495 et n° 406 Rect .

2
Compte rendu n° 58 , commission des lois constitutionnelles , de la législation et de

l’administration générale de la république , op cit , page 18 .
3

Ibid , page 21 .
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Patrickنون اƅدستوري Ƃžد رžضت اŠƆƅنة اƁتراţا Ɔƅناœبمن اƂƅا20أما žیما یŦص اƅمادة 

Braozique ضاءŷƗمتساویة اƅنة اŠƅاء اŷال و استدŠŸستƛراءات اŠذف إţاضي بƂƅا
ŷ.1ند اƅنظر žي اƂƅوانین اŸƅضویة 

من اƂƅانون اƅدستوري اƅمتضمن اƅتŸدیƜت اƅدستوریة Ɔŷى إŷادة 20تنص اƅمادة 
"من اƅدستور Ɔŷى اƅنţو اƅتاƅي 46صیاŻة اƂſƅرة اƅثانیة من نص اƅمادة  ƛ یمكن أثناء :

اƂƅراءة اƗوƅى اƅتداول و اƅتصویت Ɔŷى مشروع أو اƁتراح اƂƅانون Ɔŷى مستوى اƅمƆŠسین 
وžي ţاƅة اƅتصریŢ باŠƙراء .422اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅمادة إƛ بŸد نƎایة اŠƕال 

اƅمسرع žإن اƅمشروع یمكن أن یţال إƅى اƅمناƁشة Ɔŷى مستوى اƅمƆŠس اƗول اƅمŦطر žي 
."إیداƌŷیوما من 15أŠل 

اƀƃیود اƃواردة Ƅŵى تأثیر اšƃكومة Ƅŵى ŵمل اƄƃجنة:اƃمبšث اƃثاني
Šتي توƅة اƂطریƆƅ ناƁل إن تطرţة بſƆمكƅمشتركة اƅنة اŠƆƅمل اŷ كومةţƅا اƎب ƌ

اƜŦƅف بین مƆŠسي اƅبرƅمان ƛ یŸني انƛ ƌ توŠد ƍناك Ɓیود تţد من تأثیر اƅسƆطة 
اƅتنſیذیة ممثƆة žي اţƅكومة Ɔŷى ŷمل اƅسƆطة اƅتشریŸیة ، إذ أنƌ توŠد ƍناك Ɓیود تţد من 

Ÿق تţ ىƆŷ واردةƅیود اƂƅك اƆا تƎمƍل أŸƅتأثیر وƅذا اƍ تماعŠد اŸنص بƆƅ كومةţƅدیل ا
اŠƆƅنة و ƍو ما سنŸاž ƌŠƅي اƅمطƆب اƗول ، žي ţین سنŦصص اƅمطƆب اƅثاني 
Šƚƅراءات اŦƅاصة بƂوانین اƅماƅیة و ذƅك باƅنظر إƅى اƍƗمیة اƅتي تكتسیƎا ƍذƋ اŦƗیرة و 

.اŦƅصوصیة اƅتي تتمیز بƎا

1
Ibid , page 22 .

Ϧϣ اϘϟاϧون اϟدΘγوري ϓ κϨΗ ΚϴΣي δϣأϟة الآΟال Ϡϋى أن اϨϤϟاθϗة Ϧϣ16 اϟدΘγور ϤΑوΐΟ اϤϟادة όΗ42دل اϤϟادة 
أγاϷ6 ϊϴΑول اΨϤϟطر إόΑ ϻد ϣرور اόϟاϣة أϨΛاء اϘϟراءة الآوϟى θϤϟروع أو اΘϗراح ϗاϧون ϦϜϤϳ ϻ إΟراؤھا أϣام اβϠΠϤϟ ا

ϊϣ اηϹارة إϟى Ϸن .أηھر Η ϦϣارΤΗ ΦϳوϠϳھ 3و ϦϜϤϳ ϻ إΟراء اϨϤϟاθϗة أϣام اβϠΠϤϟ اΜϟاϧي إόΑ ϻد ϣرور .Ϡϋى إϳداϋھ 
Ϧϣ اϟدΘγور ، و Ϡϋى θϣارϗ ϊϳواϦϴϧ 45ھذه اϜΣϷام ϨΗ ϻطϠϋ ϖΒى اΟϹراءات اδϤϟرϋة اμϨϤϟوص ϴϠϋھا ϓي اϤϟادة 

ϟاϤϟة اϣزϷة اϟاΤΑ ةϘϠόΘϤϟا ϦϴϧواϘϟا ϊϳارθϣ ىϠϋ ي وϋاϤΘΟϻان اϤπϟا ϞϳوϤΗ Ϧϴϧواϗ ϊϳارθϣ ة وϴ. ظرϧا
2

Texte adopté n° 150 , op cit , page 08 .
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Ƅƃنص بŶد اجتماع اƀƃیود اƃواردة Ƅŵى šق تŶدیل اšƃكومة:اƃمطƄب الأول
اƄƃجنة

 ƌدیل أنŸتƅق اţ صوصŦدم بƂید مŸستاذ سƗول اƂي "یž یر مباشرةŻ ةƆتبر وسیŸی
إŷداد اƂƅوانین ţیث تƆتزم اţƅكومات بتƂدیم اƅتوضیţات و اƅمبررات اƅضروریة أمام 
اƅبرƅمان ţول اżƅایة من اƅتŸدیƜت اƅمƂترţة Ɔŷى اƅنص ، و ƍي اƅكیſیة اƅتي تŸرف 

ƅة و باƆƁرŸƆƅ یةƂیƂţ ةƆدیل كوسیŸتƅق اţ مالŸیث یمكن استţ ، اميƎſستƛدیل اŸت
اƅمŸارضة اƅƕیة أكثر من استŸماƎƅا كمصدر ƆƅتشریŶ ، كما žي ţاƅة اƙیداع اƅمكثف 
ƆƅتŸدیƜت اƅبرƅمانیة Ɔŷى نص ما بżرض تŸطیل اƅمصادƁة Ɔŷیƌ أو ţث اţƅكومة Ɔŷى 

ƅمشروع اƅى اƆŷ ویراتţتƅض اŸال بŦترح إدƂ1.م

žمنƎا اƅتŸدیƜت اŠƅوƍریة اƂƅوانین،تŦتƆف اƅتŸدیƜت اƅتي یتم إدŦاƎƅا Ɔŷى نصوص 
باƙضاžة إƅى ذƅك žإن ŷدد .شكƆیةاƅمتƂƆŸة بمضمون اƅنص و أŦرى تتƆŸق بمساœل 

2.أƍمیةاƅتŸدیƜت ƅیس ƌƅ أي 

كاƅیات Żایة žي إن اƅتŸدیƜت اƅمدƆŦة Ɔŷى مشاریŶ أو اƁتراţات اƂƅوانین تثیر إش
و اƅذي یŸتبر "اƗمان اƂƅانوني "اƅدƁة إذ أنƎا Ɓد تمس بƂاŷدة ƍامة Šدا تتمثل žي مبدأ 
.ŷامةأţد أƍم دŷاœم و ركاœز Šودة اƅمنظومة اƂƅانونیة بصſة 

ƜŦžل اŸƅمƆیة اƅتشریŸیة نŠد أن اƅنص ŷرضة ƅتŸدیƜت Ɓد تżیر من ŠوƍرŦ ، Ƌاصة إذا 
žي تزاید من žترة تشریŸیة إƅى أŦرى ، žمثƜ نŠد أن اƅتŸدیƜت Ɔŷمنا أن ƍذƋ اƅتŸدیƜت

žي ţین 4564اƅمƂترţة ƜŦل اſƅترة اƅتشریŸیة اƗوƅى ŠƅمƎوریة اŦƅامسة اſƅرنسیة كانت 

ϴόγد Ϙϣدم ، ϗراءة  ϓي إϜηاϴϟة Ϥϣارγة ϖΣ اόΘϟدϠϋ Ϟϳى οوء أϤϜΣا اϟدΘγور اΠϟزا΋ري و μϧوλھ اΘϟطϴϘϴΒة ، 1
، 2004دΒϤδϳر 7-6، دراγة ϴϠϴϠΤΗة ، اΠϟزا΋ر ، Ϧϣ1996 دΘγور Σ120ول ϣوοوع إϜηاϴϟة اϤϟادة اϘΘϠϤϟى اϟوطϨي 

.12و 11ص 
2

Jean Grangé , l’efficacité normative du Sénat , Revue française de science politique , 1984 ,

volume 34 , numéro 34 , Paris, page 957 .
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سنة ŷ93908ددƍا 2002أن اƅتŸدیƜت žي آŦر اſƅترة اƅتشریŸیة و اƅتي بدأت سنة 
.و ƍو ما یِؤدي إƅى تƂƎƂر میدان اƂƅانون ، )أي Ɓبل نƎایة اſƅترة اƅتشریŸیة(2006

Bertrandیرى اƗستاذ  Mathieu شةƁوب مناŠي وž ة یكمنƆمشكƅا Ƌذƍ لţ أن
1.اƅتŸدیƜت Ɔŷى مستوى اŠƆƅان وƅیس أثناء اƅتصویت 

تم إیداع 1970أنž ƌي سنة žBalladurیما یŦص ţق اƅتŸدیل Ƃžد ţƛظت Šƅنة 
تŸدیƆŷ Ɯى مستوى مƆŠس اƅشیوخ، 576تŸدیƆŷ Ɯى مستوى اŠƅمŸیة اƅوطنیة و 2260

تŸدیƆŷ Ɯى مستوى اŠƅمŸیة 32475تم إیداع ž2002-2003ي ţین أنž ƌي دورة 
أما žي اſƅترة اƅتشریŸیة اŦƗیرة Ƃžد .تŸدیƆŷ Ɯى مستوى مƆŠس اƅشیوخ 9250اƅوطنیة و 
اƅتŸدیƜت بŸشرات اƛƕف ، žمثƜ أثناء مناƁشة اŠƅمŸیة اƅوطنیة ƅمشروع Ɓانون أصبţت 

تŸدیƜ ، و Ɔŷى ƜŦف ما 137665متƆŸق بشركة Żاز žرنسا و مŠموŷة سیاز تم إیداع 
2.یŸتƂد اƅبŸض žإن اŸƅدد اƅمƎول ƆƅتŸدیƜت ƅیس مردƋ داœما ƆƅمŸارضة 

PierreیţƜظ اƗستاذ  Avrilوانین الƂƅتزامات (222أن اƅƛة باƂƆŸمتƅك اƆباستثناء ت
تŸدیƆŷ Ɯى مستوى 16800أدƆŦت ƆŷیƎا XIاƅصادرة أثناء اſƅترة اƅتشریŸیة )اƅدوƅیة

)باستثناء اƅمتƂƆŸة باƅƛتزامات اƅدوƅیة(Ɓانونا 40اŠƅمŸیة اƅوطنیة Ƃžط ، ومن بین ال 

اƁتراţات Ɓوانین 7مشروع Ɓانون و Ǝ33ا و اƅتي أص2004Ɔ-2003اƅصادرة أثناء žترة 
32منƎا Ƃžط تمت اƅمصادƁة ƆŷیƎا بدون تŸدیƜت ، žي ţین أنƌ باƅنسبة ƅل 8نŠد أن 

)2127(تŸدیƆŷ Ɯى مستوى اŠƅمŸیة اƅوطنیة ţواƅي نصƎſا 4186اŦƗرى تم إدŦال 

3.تمت Ɔŷى مستوى اŠƆƅان اƅتي درست اƅنصوص

1
Bertrand Mathieu , le droit d’amendement : en user sans en abuser , AJDA , Paris , 2006 ,

page 306 .
2

Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et rééquilibrage des institutions

de la Vème République , op cit , pages 41 et 42 .
3

Pierre Avril , Qui fait la loi ? , Pouvoirs , Volume n° 3 , n° 114 , Le Seuil , 2005 , p 97.
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اƃمƀررة من طرف اƃمجƄس اƃدستوري اŽƃرنسياƃضوابط :اŽƃرع الأول
من اƃدستور45ضرورة اšترام اƃمادة -أ

ƆمƆŠس اƅدستوري اſƅرنسي ƅبناء Ɔŷى إŦطار مŠموŷة من أŷضاء مƆŠس اƅشیوخ 
من 18و اƅذین رأوا أن تŸدیل اƅمادة ţ2002ول Ɓانون تمویل اƅضمان اŠƛتماŷي ƅسنة 

ت بتŸدیل ŷام یتضمن Ƃžرتین مţیث أن اţƅكومة Ɓا، نیة ƍذا اƂƅانون تم بطریƂة Żیر Ɓانو 
إƅى اŠƅمŸیة اƅوطنیة من أŠل Ɓراءة Šدیدة و Ƃž18ط ، و بŸد ذƅك تمت إţاƅة اƅمادة 

صţſات ، ومنž  ƌإن ƍذا اŠƙراء ţسب أصţاب Ƃž06رة تž ŶƂي 15أصبţت تضم 
تƂƆŸة بإدŦال أţكام اŦƙطار یشكل مţاوƅة ƅƜƅتſاف ţول اŠتƎادات اƅمƆŠس اƅدستوري اƅم

.Šدیدة Ɔŷى اƅنصوص بŸد اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء 

من اƅدستور اſƅرنسي 45و 44، 39رأى اƅمƆŠس اƅدستوري أنƌ باƅنظر ţƗكام اƅمواد 
žإن ţق اƅتŸدیل یمكن أن یتم žي أي مرƆţة من مراţل اƅتصویت مŶ اŦƗذ بŸین اŷƛتبار 

ƅي اž اƎیƆŷ منصوصƅدود اţƅمادة اƅة من اŸرابƅثة و اƅثاƅثانیة و اƅرات اƂſ45 ƛ ƌك أنƅذ ،
یمكن إدراج أي إضاžات Ɔƅنصوص اƅمţاƅة إƅى اƅمƆŠسین بŸد اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة 
اŷƗضاء ، ţیث أنƛ ƌ یمكن إدراج أţكام Šدیدة ƅم تكن مţل دراسة žي اƂƅراءات اƅتي 

ƅراء اŠى إƆŷ م تمرƅ نة  وŠƆƅتماع اŠت اƂمادة سبƅي اž ƌیƆŷ منصوصƅة اţƅ45مصا

باƙضاžة إƅى نص اƂſƅرة اƅثانیة من ƍذƋ اƅمادة Ɔŷى أن اţƗكام اƅتي .ŷبر ƍذƋ اŠƆƅنة 
تمت اƅمصادƁة ƆŷیƎا من Ɓبل اƅمƆŠسین Ɓبل اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ƛ یمكن 

.أن تŸدل بŸد اŠتماƎŷا 

تƆك اƅتي Ǝƅا بوƎƅا بŸد اŠتماع اŠƆƅنة ƍي ƂžطاƅتŸدیƜت اƅتي یمكن žƁإنإضاžة إƅى ذƅك
ƁƜŷة مباشرة بţكم مازال مţل نƂاش ، أو تƂتضیƎا ضرورات اţترام اƅدستور، أو Ǝƅا 

žي اƅبرƅمان أو ƅتصţیƁƜŷ Ţة بضمان اƅتنسیق مŶ نصوص أŦرى ƛ تزال Ɓید اƅدراسة
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اƅمƆŠس اƅدستوري ƛ تستŠیب Ɨي من ƍذƋ اƅشروط ، žإن18و بما أن اƅمادة .Ŧطأ مادي
Ɓ.1رر ŷدم دستوریتƎا 

Ɓام مŠموŷة من نواب اŠƅمŸیة اƅوطنیة بإŦطار اƅمƆŠس اƅدستوري ţول Ɓانون اƅماƅیة 
تم إدŦاƎƅا أثناء 41و 40، 29، 19، 11، 08، إذ ţ ƛظوا أن اƅمواد ƅ1987سنة 

žي ţین أنƅ ƌیس دراسة اƅمƆŠسین Ɔƅنص اƅمƂترح من طرف اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء
و Ǝƅ08ذƋ اƅمواد ƁƜŷة مƍ Ŷذا اƅنص ، ومنž ƌإنƌ یŠب اƂƅضاء بŸدم دستوریة اƅمادتین 

من اƅنص اƅمصادق Ɔŷیƌ بنص متطابق من طرف 10و Ɨ07نƎما ŷدƅتا اƅمادتین 11
.اƅمƆŠسین أثناء اƂƅراءة اƗوƅى 

متبŸة  من طرف اţƅكومة بدستوریة اŠƙراءات اƁƅضىاƅمƆŠس اƅدستورياƅمţƜظ ƍنا أن
من اƅدستور أن اƁتراح اŠƆƅنة اƅمتساویة 45و Ɔŷل اŠتƎادƋ بأنƌ یƎſم من نص اƅمادة 

اŷƗضاء ƅنص ţول اţƗكام مţل ƜŦف ƛ یمنŶ اţƅكومة أثناء تƂدیمƎا Ǝƅذا اƅنص 
ƆƅمƆŠسین من أن تضیف Ǝƅذا اŦƗیر تŸدیƜتƎا ، ţتى و إن كانت ƍذƋ اƅتŸدیƜت تمس 

سبق ƆƅمƆŠسین أن صوتا ƆŷیƎا بنص متطابق بشرط أƛ تكون ƍذƋ اƅتŸدیƜت ƅیس أţكاما 
Ǝƅا ƁƜŷة مŶ اƅنص مţل اƅدراسة أو یتŠاوز موضوƎŷا اţƅدود اƅمſروضة Ɔŷى ţق 

2.اƅتŸدیل 

ذƍب اƅمƆŠس اƅدستوري žي Ɓرار ţول مدى دستوریة مŠموŷة من مواد اƂƅانون كما
بیŸة اŠتماŷیة إƅى أن اŠƙراءات اƅمŸتمدة žي تŸدیل اƅمتضمن إŠراءات مŦتſƆة ذات ط

Żیر دستوریة ، ذƅك أن ƍذا اƅتŸدیل تضمن أţكاما كامƆة یţتویƎا نص آŦر 39اƅمادة 
اƅصادر سنة 793-86من اƂƅانون 04اƂſƅرة 02اƅمادة نصأصدرتƌ اţƅكومة بناء Ɔŷى

1
Décision n° 2001-453 DC du 18 décembre 2001 , pages 10 et 11 .

2
Décision n° 86-221 du 29 décembre 1986 sur la loi de finances pour 1987 .(www.conseil-

constitutionnel.fr).
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ر میدان اŸƅمل و و اƅذي یسمţƆƅ Ţكومة بإصدار أوامر بżرض تţسین و تطوی1986
ƌŸمل و توزیŸƅت اƁاصة بوŦƅكام اţƗتي تشمل اƅا..... ťƅا.

Ƃžرة 20اƅمشار إƅیƎا آنſا تضمنت Ż39یر أن اţƅكومة أدƆŦت تŸدیƜت Ɔŷى اƅمادة 
1.تŸدل أو تكمل مواد ŷدیدة من Ɓانون اŸƅمل ، وƍو ما یشكل ŦرƁا ţƅدود اƅتŸدیل 

ƅس اƆŠمƅا اƎضى بƁ دةŷاƂƅس اſمادتین نƅي مدى دستوریة اž Ƌند نظرŷ و 16دستوري
من اƂƅانون اƅمتضمن أţكاما مŦتſƆة متƂƆŸة باŠƅماŷات اƆƁƙیمیة ، ţتى و إن أƁر 17

اƅمƆŠس اƅدستوري ƍنا أن تŸدیل أţد اƅمƆŠسین Ɔƅتسمیة اƅمŸطاة ƂƆƅانون ƛ یؤثر Ɔŷى 
2.رصţة اŠƙراءات اƅتي تم إتباƎŷا žي اƅمصادƁة Ɔŷى ƍذا اŦƗی

كما یمكن ţƆƅكومة أن تدƅي بآراƎœا žي أي مرƆţة من مراţل اƅمصادƁة Ɔŷى مشروع أو 
Ɓ.3انــــوناƁتراح 

كما Ɓضى اƅمƆŠس اƅدستوري بŸدم دستوریة منŶ أŷضاء اŠƅمŸیة اƅوطنیة من إدŦال 
ومة تŸدیƜت كان مƆŠس اƅشیوخ Ɓد تبناƍا ŷند Ɓیامƌ باƂƅراءة اƗوƅى و ذƅك ŷند طƆب اţƅك

4.منƎم اƅبت بصſة نƎاœیة žي مشروع اƅنص مţل اƅدراسة 

الأšكام اƃخاصة باƀƃوانین اŶƃضویة اƃمنظمة ƃمجاƙت مŶینة-ب
žیما یŦص اƂƅوانین اŸƅضویة اƅتي تنظم مŠاƛت مŸینة مثل تمویل اƅضمان 
اŠƛتماŷي žإنƌ یمكن ƎƅذƋ اƂƅوانین أن تضŶ مŠموŷة من اţƗكام  اƅتي تţد من ţریة 

1
Décision n ° 86-225 du 23 janvier 1987 sur la loi portant diverses mesures d’ordre social

Journal officiel du 25 janvier 1987, p 925 ,Recueil, p 13.
2

Décision n°88-251 du 12 janvier 1989 sur la loi portant diverses dispositions relatives aux

collectivités territoriales (www.coneil-constitutionnel.fr).
3

Décision n° 89-257 du 25 juillet 1989 sur la loi modifiant le code du travail et relative à la

prévention du licenciement économique et au droit à la conversion (www.coneil-

constitutionnel.fr).
4

Décision n°91-920 du 09 mai 1991 sur la loi portant statut de la collectivité territoriale du

Corse (www.coneil-constitutionnel.fr).
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اƅتŸدیل كأن یتضمن اƅتŸدیل مبرراتƌ ، وƍو ما أشار إƅیƌ اƅمƆŠس اƅدستوري žي Ɓرارţ Ƌول 
1.بƂوانین تمویل اƅضمان اŠƛتماŷي دستوریة اƂƅانون اŸƅضوي اƅمتƆŸق 

من اƂƅانون اƅمتƆŸق بمţاربة اƅنſي Ɨنƌ 152كما Ɓضى اƅمƆŠس بŸدم دستوریة اƅمادة 
ƅیس Ǝƅا ƁƜŷة باƅنص مţل اƅدراسة ، كما أن اƅمصادƁة ƆŷیƎا ƅبست ضروریة ƛرتباطƎا 

2.مŶ نصوص أŦرى مţل دراسة žي اƅبرƅمان 

اƅدستوري ţول دستوریة مواد متضمنة žي اƂƅانون اŸƅضوي žي إŦطارƆƅ ƋمƆŠس 
اƎƅادف إƅى اƅترشŢ اŸƅادل Ɔƅنساء و اƅرŠال Ÿƅضویة مŠاƅس اƅمţاžظات و مƆŠس 
كاƅیدونیا اŠƅدیدة و اƅمƆŠس اƅمƆţي Šƅزر واƅیس و žیتینا ، أشار اƅوزیر اƗول اſƅرنسي 

 ƌى أنƆŷ تي تنصƅانون و اƂƅى من اƅوƗمادة اƅى أن اƅیمكن أن یكون "إ ƛ مœواƂƅي كل اž
اſƅارق بین ŷدد اƅمترشţین من كل Šنس أكثر من واţد، وكل Ɓاœمة تتشكل بصſة تناوبیة 

Ɓد تمت اƅمصادƁة ƆŷیƎا بنص متطابق من طرف كƜ "من مترشŢ من كƜ اŠƅنسین 
œم ž ƛي كل اƂƅوا:"اƅمƆŠسین Ɓبل اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء باŸƅبارات اƅتاƅیة 

، žي ţین أن "یمكن أن یكون اſƅارق بین ŷدد اƅمترشţین من كل Šنس أكثر من واţد 
اƅنص اƅنƎاœي أضاف žكرة اƅترشیţات اƅنسویة و اƅرŠاƅیة اƅمتناوبة و اƅتي أدƆŦت ŷن 
طریق تŸدیل من اŠƅمŸیة اƅوطنیة  أثناء Ɓراءة Šدیدة ، باƙضاžة إƅى أن Ɓضیة اƅتناوب 

اƅمتƂƆŸة 02و اƅتي أثیرت بمناسبة مناƁشة اƅمادة -ویة و اƅرŠاƅیة žي اƅترشیţات اƅنس
Ɓد تمت إţاƅتƎا -اƅمتƂƆŸة بكاƅیدونیا اŠƅدیدة03بمƂاطŸة Šزر واƅیس و žیتینا و اƅمادة 

إƅى اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء بŸد ŷدم توصل كل من اŠƅمŸیة اƅوطنیة و مƆŠس اƅشیوخ 
.إƅى نص متطابق بشأنƎا 

1
Décision n° 96-379 du 16 juillet 1996 sur la loi organique relative au loi de financement de

la sécurité sociale (www.conseil-constitutionnel.fr).
2
Décision n° 98-403 du 29 juillet 1998 sur la loi d’orientation relative à la lutte contre les

exclusions (www.conseil-constitutionnel.fr).
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باƅتصویت Ɔŷى ƍذƋ اƅمادة ƅمƆŠس اƅدستوري أƁر بمطابƂة اŠƙراء اƅمتƆŸق Żیر أن ا
، و ذƅك باƅنظر إƅى أن اƅتŸدیƜت اƅمضاžة بŸد اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء Ɔƅدستور
كان اżƅرض منƎا ƍو استبŸاد اƅمساس بمبدأ اƅمساواة بدون أن یكون ƎƅذƆƅ01 Ƌمادة 

ع اƂƅانون وبین اƂƅواŷد اƛنتŦابیة اƅمدرŠة Ɓبل اŠتماع اƅتŸدیƜت ƁƜŷة مباشرة مŶ مشرو 
اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء باƅنسبة ƅبوƅیزیا اſƅرنسیة و تƆك اƅمدرŠة žي اƂƅراءة اŠƅدیدة 

1.باƅنسبة ƁƗاƅیم Šزر واƅیس و žیتینا و كاƅیدونیا اŠƅدیدة 

توریة اƅمادة كما أŦطر اƅمƆŠس اƅدستوري من طرف مŠموŷة من اƅنواب بشان دس
اƅمتضمن ţریة اƛتصاƛت ، ورأى ƍؤƛء 1067-86من اƂƅانون اƅمŸدل ƂƆƅانون رƁم 39

أن اţƗكام اƅتي تم إدŦاƎƅا Ɔŷى نص اƅمادة تŠاوزت ţدود اƅتŸدیل Ŧاصة تƆك اƅمتƂƆŸة 
بإţداث نظام Ɓانوني Ŧاص ƅمصاŢƅ اƅبث اƙذاŷي و اƅتſƆزي ŷن طریق اƅموŠات اƎƅرتزیة 

.شكل رƁمي اƗرضیة ب

Żیر أن اƅمƆŠس اƅدستوري أƁر بدستوریة ƍذƋ اƅمادة ، و Ɔŷل رأیƌ باƂƅول أن اƅتŸدیƜت 
اƅمنتƂدة من طرف اƅنواب أصţاب اŦƙطار تم تبنیƎا أثناء اƂƅراءة اƅثانیة žي اŠƅمŸیة 
اƅوطنیة Ɓبل اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء žي ţین أن ƍناك تŸدیƜت تتضمن نſس 

ت تم تƂدیمƎا ƅمƆŠس اƅشیوخ أثناء اƂƅراءة اƗوƅى ، باƙضاžة إƅى أن ƍذƋ اƅموضوŷا
 Ŷتشریƅدیل اŸبدایة تƅمنذ ا ƌžدƍ ذي كانƅدراسة و اƅل اţنص مƅا Ŷة مƁƜŷ اƎƅ كامţƗا
اƅمتƆŸق باƛتصاƛت اƅسمŸیة اƅبصریة و باƅتاƅي žإنƎا ƛ تتŸدى اţƅدود اƅمſروضة Ɔŷى 

2.اƅتŸدیل 

1
Décision n°2000-430 du 29 juin 2000 sur la loi organique tendant à favoriser l’égal accès

des femmes et des hommes aux mandats de membre des assemblées de province et du

Congrès de la Nouvelle-Calédonie ,de l’Assemblée de la Polynésie française et de

l’Assemblée territoriale des îles Wallis et Futuna (www.conseil-constitutionnel.fr).
2

Décision n°2000-433 du 27 juillet 2000 sur la loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30

septembre 1986 relative à la liberté de communication (www.conseil-constitutionnel.fr).
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ƅضى اƁ مادتین كماƅدم دستوریة اŸدستوري بƅس اƆŠول 69و 24مƂƅبا ƌل رأیƆŷ و
تżƆي أţكاما Ŧاصة بƂانون اŸƅمل و اƅمتƂƆŸة باƅراتب اƗدنى Ɔƅنمو žي أƁاƅیم 24أن اƅمادة 

Šƅنة إƆƁیمیة ƚƅدماج ، و "میكƆون"و "سان بیار"تنشأ žي 69ما وراء اƅبţار ، و اƅمادة 
Šد اŸاءت بŠ تƜدیŸتƅا Ƌذƍ ةƁƜŷ اƎƅ یسƅ ƌضاء ، كما أنŷƗمتساویة اƅنة اŠƆƅتماع ا

مباشرة بأي ţكم ƛ یزال Ɓید اƅنƂاش ، و اŷتمادƍا ƅم یكن یندرج بأي ţال من اţƗوال 
تţت إطار ضرورة اţترام اƅدستور ، أو ضمان اƅتنسیق مŶ  نصوص أŦرى Ɓید اƅدراسة 

ž.1ي اƅبرƅمان أو تصţیŦ Ţطأ مادي 

من اƂƅانون 19إƅى ذƅك žإن اƅمƆŠس اƅدستوري Ɓضى بŸدم دستوریة اƅمادة باƙضاžة 
اƅمتƆŸق بمكاţžة اƙرƍاب و اƅمتضمن أţكاما مŦتſƆة تŦص اƗمن و مراƁبة اţƅدود ، 
 ƌإنž يƅتاƅشرطة و باƅال اŠرƅ ابيƂنƅتمثیل اƅق باƆŸكاما تتţمادة تتضمن أƅا Ƌذƍ یث أنţ

نون و اƅذي تضمن ŷند وضƆŷ ƌŸى مستوى مكتب ƅیس Ǝƅا ƁƜŷة مباشرة بأţكام اƂƅا
Ƃžط اţƗكام اŦƅاصة باŠƙراءات اŦƅاصة -و اƅتي Ɓامت بدراستƌ أوƛ–اŠƅمŸیة اƅوطنیة 

2.بمţاربة اƙرƍاب و اƗمن و مراƁبة اţƅدود 

من اƂƅانون اƅمتƆŸق بتكاžؤ اſƅرص ، ţیث 08كما Ɓضى اƅمƆŠس بدستوریة اƅمادة 
ŷن طریق تŸدیل مŶ أنƌ 08أن أصţاب اŦƙطار أŷابوا Ɔŷى اţƅكومة أنƎا أدƆŦت اƅمادة 

كان بإمكانƎا إدراج اƅمادة žي مشروع اƂƅانون اƅذي تم ţžصž ƌي اƅمرة اƗوƅى من Ɓبل 
أن ƍذا اƅتŸدیل Šاء žي إطار مشروع استŠŸاƅي طبƂا مƆŠس اƅدوƅة ، باƙضاžة إƅى 

من اƅدستور، و اƅذي صادق Ɔŷیƌ مƆŠس اƅشیوخ ، وƍو ما 03اƂſƅرة ţƗ49كام اƅمادة 
منŶ استدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ، وƍذا اŠƙراء Šاء طبƂا Ɔƅنظام اƅداƆŦي ƅمƆŠس 

1
Décision n° 2000-435 du 7 décembre 2000 sur la loi d’orientation pour l’outre mer

(www.conseil-constitutionnel.fr).
2

Décision n° 2005-532 du 19 janvier 2006 sur la loi relative à la lutte contre le terrorisme et

portant dispositions diverses relatives à la sécurité et aux contrôles frontaliers , page 08 .
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اŠƅزœیة ، وƍو ما شكل Ɓیدا اƅشیوخ، كما تم رžض مŠموŷة من اƅتŸدیƜت و اƅتŸدیƜت
.Ɔŷى أŷضاء مƆŠس اƅشیوخ من اƅمŸارضة 

Żیر أن اƅمƆŠس رأى أن إŠراء اƅتŸدیل ţق یتمتŶ بƌ كل من اţƅكومة و أŷضاء اƅبرƅمان 
 ƛ وانین وƂƅات اţتراƁأو ا Ŷمشاریƅ ىƅوƗراءة اƂƅت أثناء اƁي أي وž ƌƅماŸو یمكن است

Šبإ ƛإ ƋییدƂة تƆţمرƅا Ƌذƍ يž یةیمكنƆابƂƅراءات اrecevabilité دیل ، وŸتƅمثل ضرورة ا
أƛ یكون اƅتŸدیل ƅیس ƌƅ أي ƁƜŷة مŶ موضوع اƅنص اƅمودع Ɔŷى مستوى مكتب 

 ƋطارŦذي تم إƅول اƗس اƆŠمƅا.

تم إدراƌŠ و تبنیƜŦ ƌل اƂƅراءة اƅوţیدة اƅتي 08ما یţƜظ أن اƅتŸدیل اƅمتضمن اƅمادة 
ویة اŷƗضاء ، كما أن ƁƜŷ ƌƅة وطیدة مŶ مشروع اƂƅانون سبƂت اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتسا

اƅذي تضمن أţكاما ŷدة متƂƆŸة بإŷطاء اƗوƅویة ƅتشżیل اƅشباب منذ إیداƆŷ ƌŷى مستوى 
.مكتب اŠƅمŸیة اƅوطنیة 

من اƅدستور تſرض استشارة مƆŠس اƅدوƅة و مداوƅة 39باƙضاžة إƅى ذƅك žإن اƅمادة 
ƅمشاریŶ اƂƅوانین Ɓبل إیداƎŷا Ɔŷى مستوى مكتب اƅمƆŠس اƗول مƆŠس اƅوزراء باƅنسبة

.ƆƅتŸدیƜتاƅذي یتم إŦطارƋ و ƅیس باƅنسبة 

كما أن استŸمال مŠموŷة من اŠƙراءات اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅدستور بصſة مكثſة من 
أŠل اƅتسریž Ŷي دراسة مشاریŶ أو اƁتراţات اƂƅوانین ƛ یِؤدي إƅى اƂƅضاء بŸدم دستوریة 

.Šƙراء ككل ا

باƙضاžة إƅى أن إتباع مŠموŷة من اŠƙراءات اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅنظام اƅداƆŦي 
ƅمƆŠس اƅشیوخ من أŠل استŸمال ţق اƅتŸدیل ƛ یؤدي إƅى ŷدم دستوریة اŠƙراءات 
اƅتشریŸیة ţتى وإن تم اƅتسƆیم بأن مŠموŷة من اƅتŸدیƜت أو اƅتŸدیƜت اŠƅزœیة تم 

مبررات مœƜمة žإن ƍذا اƅظرف ƛ یŸتبر Šوƍریا بصſة كاžیة ţتى یؤدي استبŸادƍا بدون
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إƅى بطƜن اŠƙراءات اƅتشریŸیة و ƛ یمس بمضمون اƅتŸدیƜت أو اƅتŸدیƜت اŠƅزœیة 
1.اƅمŸنیة أو اƅظروف اŸƅامة Ɔƅتصویت 

ن Ɓیام اţƅكومة بسţب مادة بŸد دراستƎا و تŸدیƎƆا من أكما Ɓضى اƅمƆŠس اƅدستوري ب
طرف اŠƅمŸیة اƅوطنیة وƁبل Ɓیام اƅنواب بأي إŠراءات أŦرى ƛ یشكل ŦرƁا Šƚƅراءات 

2.اƅتشریŸیة 

من Ɓانون اƅضمان اƅماƅي و ذƅك ƗنƎا Ɓ139ضى اƅمƆŠس بŸدم دستوریة اƅمادة 
تضمنت أţكاما تŦص اŠƙراءات اƅتأدیبیة ƅموظſي مƆŠس اƅشیوخ ، و ƅیس Ǝƅا أي ƁƜŷة 

نون و اƅذي تضمن ŷند إیداƅ ƌŷدى مكتب اƅمƆŠس أţكاما تŦص Ƃžط مŶ مشروع اƂƅا
3.اƅصƂſات اƅماƅیة ، اƅتأمین ، اƂƅروض ، اƛستثمارات ، اƅتوžیر و ţسابات اƅشركات 

من اƂƅانون اƅمتƆŸق باŸƅمران و اƅسكن Ɨن Ǝƅا Ɓ64ضى اƅمƆŠس بدستوریة اƅمادة كما
4.اƂƅانونƁƜŷة بموضوع مشروع 

من اƂƅانون اƅمتƆŸق باستشارة سكان 04اƅمƆŠس اƅدستوري إƅى أن اƅمادة أشار 
اƅتي تم تبنیƎا مŶ اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ƅم تكن Ǝƅا ƁƜŷة مباشرة "اƅمایوت"

ƅم تكن 20و 19و 18مŶ أي ţكم من أţكام اƅنص مţل اƅنƂاش ، žي ţین أن اƅمواد 
ƙى اƆŷ نصƅذا اƍ Ŷة مƁƜŷ ا أيƎƅ قƜط.

من اƂƅانون اƅمتƆŸق باƅصید ، ذƅك أن ƍذƋ 03كما أƁر اƅمƆŠس بŸدم دستوریة اƅمادة 
اƅمادة تمت اƅمصادƁة ƆŷیƎا من Ɓبل كل من اƅمƆŠسین بنص متطابق ، Żیر أن اţƅكومة 

1
Décision n° 2006-535 du 30 mars 2006 sur la loi pour l’égalité des chances , page 06 .

2
Décision n° 2006-540 du 27 juillet 2006 sur la loi relative au droit d’auteur et aux droits

voisins dans la société de l’information , page 04 .
3
Décision n° 2003-479 du 30 juillet 2003 sur la loi de sécurité financière , dossier

documentaire, page 08 .
4

Décision n° 2003-472 du 26 juin 2003 sur la loi urbanisme et habitat , dossier

documentaire, page 08 .
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باţƗكام اƅتي ما Ɓامت بŸد ذƅك بتŸدیƎƆا ، وƅكن ƍذا اƅتŸدیل ƅم یكن ƁƜŷ ƌƅة مباشرة 
Ƃ.1اشزاƅت مţل ن

اƃتŶدیƚت اƃمدخƄة Ƅŵى ſوانین اƃماƃیة من طرف اƄƃجنة اƃمتساویة الأŵضاء-ج
إن اƅتŸدیƜت اƅتي تتم Ɔŷى مستوى اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ŷند مناƁشة Ɓوانین 
اƅماƅیة ، و ƍي اƅتي یطƆق ƆŷیƎا اƅبŸض تŸدیƜت اţƆƅظات اŦƗیرة تţتوي مŠموŷة من 

سمŢ برƁابة Ɓانونیة  ، ذƅك أن ƍذƋ اƅنصوص ƅم تŦضţſƅ Ŷص من اŸƅیوب ţیث أنƎا ƛ ت
Ɓبل مƆŠس اƅدوƅة žي ţین أن اƅرƁابة من طرف اƅمƆŠس اƅدستوري صŸبة ، إذ أنƌ باƅرŻم 
 ƌیر أنŻ طارŦƙاب اţبل أصƁ ا منƎم تتم إثارتƅ لœیر یمكن أن یثیر مساŦƗذا اƍ من أن

2.أیام ƛ8 یمكن أن یţſص ŷشرات اţƗكام اŠƅدیدة žي 

ſentonnoirاŵدة:اŽƃرع اƃثاني

الأساس اƃذي تستند إƃیƊ اƀƃاŵدة-أ
 ťصادر بتاریƅا ƋرارƁ يž25 وانŠ1998 دةŷاƁ رنسيſƅدستوري اƅس اƆŠمƅرض اž

entonnoir إنž یرةŦƗا Ƌذƍ تماعŠد اŸب ƌیث أنţ ضاءŷƗمتساویة اƅنة اŠƆƅل اƜŦ من
 ƌیƆŷ اش ، وƂل نţتزال م ƛ تيƅكام اţƗا Ŷة مباشرة مƁƜŷ اƎƅ ي أن تكونżت ینبƜدیŸتƅا
ƛ یمكن ƎƅذƋ اƅتŸدیƜت أن تŸید اƅنظر žي ţكم تم اƅتصویت Ɔŷیƌ بنص متطابق Ɔŷى 

ما Šدیدة ما ŷدا žي ţاƅة تصţیŦ Ţطأ مادي ، ŷدم مستوى اƅمƆŠسین ، أو تدŦل أţكا
.دستوریة ţكم ما ، أو ضمان اƅتنسیق مŶ أţكام أŦرى ƛ تزال بصدد اƅنƂاش

إن أساس ƍذا اŠƛتƎاد یستند إƅى اţترام إŠراءات اƅذƍاب و اƙیاب اƅمنصوص ƆŷیƎا žي 
م اƅداƆŦي ŠƆƅمŸیة من اƅنظا04اƂſƅرة 108من اƅدستور، باƙضاžة إƅى اƅمادة 45اƅمادة 

.من اƅنظام اƅداƆŦي ƅمƆŠس اƅشیوخ 11و 10اƂſƅرتین 42اƅوطنیة و اƅمادة 

1
Cahiers du conseil constitutionnel n° 09 , Jurisprudence , décisions et documents du conseil

constitutionnel .
2

Michel Taly , impot non-confiscatoire , intelligibilité de l’impôt , respect du pouvoir

judiciaire : des rappels salutaires du conseil constitutionnel , page05 .
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-2001بموŠب اƂƅرار ƅكن اƅمƆŠس تƆŦى ŷن اƂƅواŷد اƅمتƂƆŸة باţƅدود Ɔŷى اƅتŸدیل 

532-2006بŸد اƂƅراءة اƅثانیة بموŠب اƂƅرار Ɓentonnoirاŷدة ، و بŸد ذƅك تبنى 445

Ƃžد أŷطى اƅمƆŠس 535-2006، و ابتداء من اƂƅرار Š2006انſي 19یť اƅصادر بتار 
 ƌسſاء نƂƆي أن یثیر من تž قţƅا ƌسſنƅ" یةŸتشریƅرسان اſƅنسبة ل"اƅبا ƌƆŸſما یƆرسان "مثž

.اŠƛتماŷیةاſƅرساناƅمیزانیة و "1

مƆŠس 1958من دستور ž40یما یŦص Ɓوانین اƅماƅیة žإنƌ طبƂا ţƗكام اƅمادة 
ŠƆمŸیة اƅوطنیة Ɔƅƅتصویت Ɔŷى اƅنص žي ţین تŸطىیوما40مƆƎةƌƅتŸطى اƅشیوخ 

2.أیام ŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء 10یوما ، وžي ţاƅة اƜŦƅف تمنŢ 20مƆƎة

من اƅنظام اƅداƆŦي 108اƅمادة بصſة ƆŠیة و واضţة žيƁentonnoirاŷدة تظƎر
.اƅشیوخمن اƅنظام اƅداƆŦي ƅمƆŠس ŠƆƅ48مŸیة اƅوطنیة و اƅمادة 

Ƃžد اŠتƎد žیƌ اƅمƆŠس اƅدستوري أكثر žي Š2006انſي 19أما اƂƅرار اƅصادر žي 
ƅ تأسیسƅدة  اŷاƂentonnoir مادةƅنص ا Ŷك بمناسبة 45بما یتماشى مƅدستور و ذƅمن ا

.رƁابتƂƆƅ ƌانون اƅمتƆŸق بمكاţžة اƙرƍاب 

ƆویŠ يž صادرةƅس اƆŠمƅا Ţƅي مذكرة مصاž اءŠ م 2007یةƎاد مƎتŠƙذا اƍ أن
إدراج مساœل Šدیدة تماما أو إŷادة اƅنظر žي –بŸد اƂƅراءة اƗوƅى -، ذƅك أنƌ یمنŠ Ŷدا
ƍذƛ Ƌ تمنƁentonnoir Ŷاŷدة م تمت اƅمصادƁة ƆŷیƎا بنص متطابق ، Żیر أن أţكا

أŷضاء اƅبرƅمان من تŸدیل بŸض اƅمواد مţل اƅمناƁشة أو ţذƎžا أو تكمƆتƎا أو تبدیƎƆا 
3.بأţكام أŦرى أثناء اƂƅراءة اƅثانیة 

1
Raphaêl Déchaux , l’évolution de la jurisprudence constitutionnelle en matière de

"cavaliers" entre 1996 et 2006, page 03 .
2 ϢϴϘϟال اϘϤϟظر اϧة اϴϟاϤϟا ϦϴϧواϘΑ ϖϠόΘϤϟد اϳدΠϟوي اπόϟون اϧاϘϟول اΣ رΜϛات أϣوϠόϤϟ:

Loic Philip , Droit constitutionnel financier et fiscal : la nouvelle loi organique du 1
er

aout

2001 relative aux lois de finances , Revue française de droit constitutionnel , PUF , Volume

n° 1 , n° 49 , 2002 , pages 199 à 212.
3

Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et le rééquilibrage des

institutions de la Vème République , le droit d’amendement , page 15 .
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 ťصادر بتاریƅرار اƂƅي اž ظţƜمƅي 19اſانŠ2006ا أنſآن ƌیƅمشار إƅس اƆŠمƅا
بŸد اƂƅراءة اƅثانیة ، ذƅك أن اƅضبط اŠƅید ƆƅنƂاشات اƅبرƅمانیة Ɓentonnoirاŷدة استŸمل 

.یوŠب تſادي إدŦال مواد إضاžیة ŷند نƎایة اƅذƍاب و اƙیاب 

žJeanي ƍذا اƅصدد یƂول اƗستاذ  Pierre Camby ا "أنƎیƅتطرق إƅم یتم اƅ ةƅأي مسأ
Ƃƅسین أثناء اƆŠمƅد اţییر من طرف أżیمكن أن تكون موضوع ت ƛ لƁƗى اƆŷ ىƅوƗراءة ا

، ţیث أن اƅنƂاش اƗكثر توسŸا یŠري أثناء اƂƅراءة اƗوƅى ، "مſاŒŠ أثناء اƅنƂاش بŸد ذƅك
و بŸد ذƅك ینţسر ƅیتضمن Ƃžط اƅمساœل مţل اƜŦƅف ن žاƅمواد اƅتي تمت اƅمصادƁة 

ƅین أن اţ يž ، كومةţƅسین و اƆŠمƅا تربط بین اƎیƆŷ دŸا بƍادŸوضة یتم استبžمرƅمواد ا
.اƂƅراءة اƗوƅى 

Żیر أن ƍذا اŠƛتƎاد ƛ یطبق žي ţاƅة ما إذا أƆŷنت اţƅكومة ţاƅة اƛستŠŸال أو 
žي ţاƅة اƅمصادƁة Ɔŷى Ɓانون اƅماƅیة و Ɓانون تمویل اƅضمان اŠƛتماŷي ، ţیث أنž ƌي 

1.وى كل مƆŠس ƍذƋ اţƅاƅة یţſص اƂƅانون بƂراءة واţدة Ƃžط Ɔŷى مست

بمناسبة اƁتراţات اŠƆƅان اƅبرƅمانیة ƚƅصţƜات اƅمتƂƆŸة بتţدیث اƅمؤسسات 
اƅدستوریة ŠƆƅمƎوریة اŦƅامسة اſƅرنسیة اƁترţت مŠموŷة من اƅنواب أن یتم إضاžة Ƃžرة 

تنص Ɔŷى إضاžة اŸƅبارة اƅتاƅیة ƂſƆƅرة اƗوƅى من نص 19تسبق اƂſƅرة اƗوƅى من اƅمادة 
žإن أي تŸدیل یمكن 41و 40ون اƜŦƙل بتطبیق اƅمادتین بد:"من اƅدستور45اƅمادة 

مŶ اƅنص -ţتى و إن كان Żیر مباشر–Ɓبوƌƅ أثناء اƂƅراءة اƗوƅى إذا كان ƌƅ رابط 
یŠب أن Ɓentonnoirاŷدة ، ţیث أن منطق "اƅمودع أو اƅمţول من اƅمƆŠس اŦƕر

ءة اƗوƅى بإكمال أو تżییر یتƜءم مŶ إمكانیة أن تƂوم اţƅكومة أو اƅمƆŠس أثناء اƂƅرا

1
Les documents de travail du Sénat , série Etudes Juridiques , la qualité de la loi , septembre

2007 , page 47 .
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إن اƅرابط مŶ اƅنص یŠب .اƅمشروع اƅمودع أو اƅمţول ŷن طریق أي تŸدیل یكون مœƜما 
1.أن یكون Ɔŷى اƁƗل مţددا باƅضوابط اƅمƂررة žي اŠƛتƎاد اƅدستوري 

من اƅدستور ینتş 45كل ƍذƋ اŠƛتƎادات اƅتي ترتكز Ɔŷى Ɓراءة ţرžیة ƅنص اƅمادة 
ţذف مواد تمت اƅمصادƁة ƆŷیƎا من طرف اƅمƆŠسین إن.Šموŷة من اƅنتاŷ şœنƎا م

بنص متطابق تؤدي إƅى إضاŷة اƅوƁت و ثƂل اŠƙراءات ، ذƅك أن كامل اƅنص یمكن أن 
.یتم ţžصƜŦ ƌل كل مرة یكون žیƎا اƅذƍاب و اƙیاب 

إن اƅمƆŠس اƅدستوري ƛ یمكنƌ أن یمنŶ اţƅكومة من أن تتوصل إƅى ţل ƜŦƆƅف Ɔŷى 
مستوى اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء žي ţین أن اƅبرƅمان مţروم من ţق اƅتŸدیل إƛ بمواƂžة 

"Carcassonاţƅكومة ، و یƂول اƗستاذ  إن إدŦال مواد إضاžیة Ɔŷى اƅنص اƅذي :
ة اŷƗضاء ینتŷ şنƌ أن ƍناك تŸدیƜت ƛ یمكن ţتى إدراƎŠا توصƆت إƅیƌ اŠƆƅنة اƅمتساوی

ŶƆت تضطţكومة أصبţƅأن اž ƌیƆŷ س ، وƆŠمƅا اƍم یتبناƅ كامţق بأƆŸا تتƎیر أنŻ- بدون
".باŦتصاصات كبیرة Šدا -أن ینص اƅدستور Ɔŷى ذƅك صراţة

Ƃیة و إن مثل ƍذƋ اŠƙراءات تؤدي إƅى وŠود ƆŦط  و إƅى وضŶ أţكام Żیر منط
و"أţكاما مŦتſƆة"اţƅكومة مشروع Ɓانون یتضمن ومن ذƅك إدراجمتناƁضة داŦل اƅنص،

بأţكام Šدیدة بŸد وصول اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء إƅى اتſاق ، بتŸدیƌƆبŸد ذƅكƁیامƎا
 ƌƆدیŸمان من تƅبرƅضاء اŷدستوري .بدون أن یتمكن أƅس اƆŠمƅإن اž كƅى ذƅة إžضاƙبا

2.اƅتŸدیلŶ أسسا و Ɓواŷد و ţدودا ţƅق اſƅرنسي Ɓد وض

ŷضوا بمƆŠس اƅشیوخ اƅمƆŠس اƅدستوري اſƅرنسي ţول مدى 60أŦطر أكثر من 
من اƂƅانون اƅمتضمن إصƜح اţƅمایة اƂƅانونیة 42و 41، 40، 39دستوریة اƅمواد 

و 39اƅمواد Ɔƅباżƅین ، ţیث رأوا أن اƅمواد اƅمذكورة تمت اƅمصادƁة ƆŷیƎا žƜŦا ţƗكام 
من اƅدستور ، Żیر أن اţƅكومة رأت أن ƍذƋ اƅمواد Šاءت نتیŠة ƅتŸدیƜت Ɓدمت من 44

1
Modernisation des institutions de la Vème République , op cit , n° 71 .

2
Jean Pierre Camby et Pierre Servent, op cit , page 109 .
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طرف اţƅكومة ƜŦل اƂƅراءة اƗوƅى žي مƆŠس اƅشیوخ ، أي ƜŦل اƅمناƁشات اƅبرƅمانیة و 
اƅتي یمكن ƎƅƜŦا إدŦال تŸدیƜت Šدیدة بشرط أن یكون ƅدیƎا رابط مŶ اƅموضوع 

أن اƅمواد اƅمطŸون ، ذƅك Ÿیار مرن ţسب اŠتƎادات اƅمƆŠس اƅدستورياƅرœیسي، و ƍو م
 ƜŦب تدƆأساسیة تتط Ŷمواضی şƅاŸا تƎیž.1

64ناœبا ƆƅمƆŠس اƅدستوري ţول مدى دستوریة اƅمادة 60بمناسبة إŦطار أكثر من 

 Ŷا رابط مƎƅ ةƆŦمدƅت اƜدیŸتƅكومة أن اţƅظت اţƛ ، مرانŸƅسكن و اƅانون اƁ من
اƅموضوع اƅرœیسي اƅمƂدم ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة ، ţیث أن مشروع اƂƅانون یتضمن žي اƂƅسم 

مŶ مساœل اƁƜŸƅات اƗول أţكاما متƂƆŸة باƅتƎیœة و اŸƅمران ، و اƅتي ƛ ینŸدم žیƎا اƅرابط
2.بین اƅبƆدیات

كم من اƅدستور و ƛ أي 38ţو Ɓضى اƅمƆŠس اƅدستوري اſƅرنسي بأنƛ ƌ ینتŷ şن اƅمادة 
آŦر žیƌ أنƛ ƌ یمكن ţƆƅكومة أن تƂوم بتŸدیƜت تسمƎƅ Ţا بإصدار أţكام تدŦل žي مŠال 
اŦتصاص اƂƅانون ŷن طریق أوامر و ذƅك أمام اƅمƆŠس اƅثاني اƅمŦطر و ƛ أمام اŠƆƅنة 

3.اƅمتساویة اŷƗضاء 

بمناسبة مصادƁتƎا Ɔŷى نص اƂƅانون اƅدستوري اƅمتضمن تŸدیƜت دستوریة žي Ɓراءة 
 ťى یتاریƅوان 03أوŠ2008 يž دیدة تتمثلŠ ة مادةžوطنیة بإضاƅیة اŸمŠƅامت اƁ ،

اƅتي -من اƅدستور38مكرر و اƅتي Šاءت ƅتكمل اƂſƅرة اƅثانیة من اƅمادة 13اƅمادة 
Šي مž ذŦوامر تتƗى أن اƆŷ ة و تسري ابتداء من تنصƅدوƅس اƆŠد رأي مŸوزراء بƅس اƆ

نشرƍا و ƅكنƎا تصبŻƛ Ţیة إذا ƅم یتم إیداع مشروع اƅتصدیق ƆŷیƎا Ɔŷى مستوى اƅبرƅمان 
و :"بإضاžة اŸƅبارة اƅتاƅیة -Ɓبل اƅتاریť اƅمţدد من طرف اƂƅانون اƅمتضمن اƅتſویض

1
Observations du gouvernement sur le recours dirigé contre la loi portant réforme de la

protection juridique des majeurs , 27 février 2007 , Paris ,.,page 03 .
2

Observations du gouvernement sur le recours dirigé contre la loi " urbanisme et habitat" ,

16 juin 2003 , Paris ,page 02 .
3

Décision n °2006-534 du 16 mars 2006 , AJDA2006 , page 631.
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ƍنا یżƆي أي تأویل أو تſسیر ، و باƅتاƅي žإن اƅنص"یشترط أن یكون اƅتصدیق صریţا
ƙ.1مكانیة وŠود تصدیق ضمني žي ƍذا اƙطار 

من اƅدستور أţكاما 44من اƂƅانون اƅدستوري إƅى نص اƅمادة 18أضاžت اƅمادة 
تتƆŸق بţق اƅتŸدیل ţیث نصت Ɔŷى أنƌ یمارس ŷند اƅمناƁشة أو Ɔŷى مستوى اŠƆƅنة 

ƆŷیƎا žي اƅنظام اƅداƆŦي ƆƅمƆŠسین ، و ذƅك اƅمŦتصة تبŸا Ɔƅشروط و اţƅدود اƅمنصوص 
ž.2ي إطار مţدد بموŠب Ɓانون ŷضوي 

اƁترţت مŠموŷة من اƅنواب ţذف ƍذƋ اƅمادة و ذƅك من منطƆق أن ţق اƅتŸدیل كما
ƌƅ مŠموŷة من اƅضوابط اƅمتƂƆŸة بƂواŷد اƂƅابƆیة و اŠتƎاد اƅمƆŠس اƅدستوري اƅمتƆŸق 

كانت ƍناك اŦتƛƜت žي استŸمال ƍذا اţƅق žإنƎا نادرة و ƛ و إذا entonnoirبƂواŷد    
3.تصل إƅى درŠة تţدیدƋ بƎذا اƅشكل 

اƁترح نواب آŦرون ţذف ƍذƋ اƅمادة تماما و ƆƆŷوا رأیƎم باƂƅول أن اƅمادة بصیاŻتƎا 
اţƅاƅیة تربط ţق اƅتŸدیل بأţكام اƅنظامین اƅداƆŦین ƅكل من اƅمƆŠسین ، و اƆƅذین بدورƍما 
سیتم تţددیƎما ŷن طریق Ɓانون ŷضوي ، و Ɔŷیž ƌإن ƍذƋ اƅمادة تţیƆنا إƅى أţكام 

، و اƅمرتبطین بƂانون ŷضوي مستƂبƆيƅنظامین اƅداƆŦیین ƆƅمƆŠسین مستƂبƆیة متضمنة žي ا
وƍو ما یţدث ţاƅة من اżƅموض ، Ŧاصة و اƅمادة تتƆŸق بţق اƅتŸدیل و اƅذي یŸتبر 

žي ţین ذƍب نواب آŦرون žي نſس اƅمنţى ـ أي ƍ.4اما Šدا ƅسیر اƅمؤسسة اƅتشریŸیة 
ƅتŸدیل یŠب أن یبƂى Ƃţا دستوریا ، و ƛ و برروا موƎſƁم بكون ţق ا-اƁتراح إżƅاء اƅمادة

ینبżي تƂییدŷ Ƌن طریق Ɓانون ŷضوي سیؤدي إƅى إţداث žرق بین ممارسة ƍذا اţƅق 

1
Texte adopté n°150 , op cit , page 08 .

:ϠόϤϟوϣات و ϼϴμϔΗت أΜϛر Σول اϨϟظام اϟداϠΧي ϴόϤΠϠϟة اϟوطϴϨة اϔϟرϴδϧة اϧظر 2

Messaoud Saoudi , Le temps de parole sur les motions de rejet ( Réflexion sur une réforme

récente du Règlement de l’Assemblée Nationale ) , Revue française de droit constitutionnel,

PUF , Volume n° 3 , n° 47 , 2001 , pages 529-571.
3

Modernisation des institutions de la Vème République , op cit , n° 445 .
4

Ibid , n° 490.
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ذƍب آŦرون إƅى وƆŷى مستوى اŠƆƅان و ممارستƌ أثناء اƅنƂاش اŸƅام žي اƆŠƅسة ، 
1.مŸارضة أي Ɓید Ɔŷى ممارسة ƍذا اţƅق 

من اƅدستور اſƅرنسي و 44ة صیاŻة نص اƅمادة اƁترţت مŠموŷة من اƅنواب إŷاد
ŷƗضاء اƅبرƅمان و اţƅكومة ţق :"ذƅك بتŸدیل اƂſƅرة اƗوƅى منƎا Ɔŷى اƅنţو اƅتاƅي 

ŷن طریق تŸدیƜت -اƅتŸدیل žي أي وƁت أثناء اƅنƂاش ، و ƛ تستطیŶ اţƅكومة إدŦال 
باشرة مŶ أţكام žي أţكاما Šدیدة Żیر تƆك اƅتي Ǝƅا ƁƜŷة م-Ɔŷى مشروع اƂƅانون 

، و اƅتي یكون تبنیƎا مبررا إما بضرورات ذات طابŶ دستوري أو وŠوب ƅنص مţل اƅنƂاشا
.اƅتنسیق مŶ نصوص أŦرى Ɓید اƅدراسة žي اƅبرƅمان "

باƙضاžة إƅى ذƅك اƁترţت ƍذƋ اƅمŠموŷة ţذف اƂſƅرة اƅثاƅثة من اƅمادة و اƅتي تŸطي 
Ɔŷ دţب تصویت واƆیة طţƜكومة صţƆƅین ىŸذ بŦƗا Ŷم ƌزء منŠ نص أوƅكل ا

.اŷƛتبار Ƃžط اƅتŸدیƜت اƅمƂترţة أو اƅمƂبوƅة من طرف اţƅكومة 

یرى أصţاب ƍذا اƁƛتراح أن أŷضاء اƅبرƅمان مثƎƆم مثل اţƅكومة أو اŠƆƅان یŠب أن 
یتمتŸوا بţق اƅتŸدیل žي أي وƁت أثناء مناƁشة اƁتراح أو مشروع Ɓانون ، كما یدŷمون 

ƅ تراحƁنة اŠBallladur تƜدیŸراء تŠي إž كومةţƅیة اţƜد من صţƅ2.با

اƁترţت مŠموŷة أŦرى من اƅنواب إضاžة Ƃžرة أŦرى بŸد اƂſƅرة اƗوƅى من نص كما
ŷن طریق تŸدیƜت Ɔŷى مشروع -اţƅكومة ƛ تستطیŶ إدŦال "تنص Ɔŷى أن 44اƅمادة 
أţكاما Żیر تƆك اƅتي Ǝƅا ƁƜŷة مباشرة مŶ أţكام žي اƅنص Ɓید اƅمناƁشة و اƅتي –Ɓانون 

دستوریة أو ضرورة اƅتنسیق مŶ نصوص أŦرى ƛ تزال یكون تبنیƎا مبررا إما بضرورات
Ɓوانین تمویل Ɓید اƅدراسة žي اƅبرƅمان ، و ƛ تطبق ƍذƋ اţƗكام Ɔŷى Ɓوانین اƅماƅیة و 

3.اƅمادة ƍذƋ، كما اƁترţوا ţذف اƂſƅرة اƅثاƅثة من"اƅضمان اŠƛتماŷي 

1
Modernisation des institutions de la Vème République , op cit , n° 328 et n° 400 .

2
Ibid , n° 403 .

3
Ibid , n° 326 Rect et n° 491 .
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، و 18ن اƅمادة م"أو Ɔŷى مستوى اŠƆƅنة "اƁترţت مŠموŷة أŦرى ţذف ŷبارة 
مرد ذƅك منŶ إرساء أţكام تنظیمیة أو تشریŸیة تؤدي إƅى اţƅد من ţق اƅتŸدیل Ɔŷى 

1.مستوى اƆŠƅسة اŸƅامة تţت مبرر أنƌ سبق ممارستƆŷ ƌى مستوى اŠƆƅنة 

Ɔŷى مستوى اŠƆƅنة "بŸبارة "أو Ɔŷى مستوى اŠƆƅنة "كما اƁترح نواب آŦرین استبدال ŷبارة 
إدŦالƅى منŢ مندوبیة Ƃţوق اƅنساء ţق إیƎدف ƍذا اƁƛتراح ţسبƎم و"أو اƅمندوبیة

تŸدیƜت Ɔŷى اƅنصوص اƅتي تţول إƅیƎا من أŠل إبداء اƅنظر žیƎا ، ţیث یمكن ƆƅمƂرر 
ƍذƋ اŦƗیرة ، žي ţین أنž ƌي سماباƅذي تŸینƌ اƅمندوبیة ƅدراسة اƅنص أن یدŦل تŸدیƜت 

2.إصدار توصیات ţقوى اƅوضŸیة اţƅاƅیة ƛ تمƆك اƅمندوبیة س

ţسب اƅشروط :"18اƁترح نواب آŦرون ţذف اŸƅبارات اƅتاƅیة žي اƂſƅرة اƅثانیة من اƅمادة 
من اƅمƆŠسین žي إطار Ɓانون و اţƅدود اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅنظام اƅداƆŦي ƅكل 

ŷ".3ضوي

Ÿل تţت مبرر أن ƍذا سیž"Šي إطار Ɓانون ŷضوي"كما اƁترح نواب آŦرون ţذف ŷبارة 
4.اƅنظام اƅداƆŦي ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة مرتبطا بمƆŠس اƅشیوخ 

ƅ44ى اƅمادة إإضاžة إƅى ذƅك Ƃžد اƁترţت مŠموŷة من اƅنواب إضاžة اƂſƅرة اƅتاƅیة 

ŷندما تتم اƅمصادƁة Ɔŷى تŸدیل ما من طرف أţد اƅمƆŠسین žإن اţƅكومة :"من اƅدستور
اƅمŸدƅة أثناء نſس اƂƅراءة أمام اƅمƆŠس اƅذي Ɓام یمكنƎا طƆب إŠراء مداوƅة ثانیة  Ɔƅمادة 

".باƅتŸدیل

ن أبرر أصţاب ƍذا اƁƛتراح موƎſƁم بأن نظام اƅذƍاب و اƙیاب یسمŢ داœما ţƆƅكومة ب
تŸرض ƎŠŠţا Ɔŷى أţد اƅمƆŠسین أو اŦƕر ، و Ɔŷیž ƌإنƅ ƌیس من اƅضروري أن یتم 

1
Modernisation des institutions de la Vème République , op cit , n° 348 .

2
Ibid , n° 147 .

3
Ibid , op cit , n° 404 .

4
Ibid , op cit , n° 349 .
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أمام نſس اƅمƆŠس ، إذ أن ذƅك من إŠراء مداوƅة ثانیة ţول تŸدیل ما žي نſس اƂƅراءة 
1.شأنƌ أن یضŸف ŷمل اƅمؤسسة اƅتشریŸیة 

Ɓامت Šƅنة اƂƅوانین اƅدستوریة ، اƅتشریŶ و اƙدارة اŸƅامة ŠƆƅمƎوریة بمناسبة دراستƎا 
ƆƅتŸدیƜت اƅمƂترţة Ɔŷى مشروع اƂƅانون اƅمتضمن اƅتŸدیل اƅدستوري برžض اƁتراح اƅسید 

Patrick Praoziqueدیل وŸتƅتراح اƁق اţكومة بţƆƅ ةžمانیین إضاƅبرƅا Ŷاضي بتمتƂƅا
žي أي مرƆţة من اƅنƂاش ، كما رžضت اŠƆƅنة اƁتراţا ƅنſس اƅناœب یƎدف Ɔŷى إżƅاء 

.اƅتصویت اƅمƆżق ، و اƁتراţین آŦرین یţدان من إمكانیة إیداع اţƅكومة ƆƅتŸدیƜت 

كانیة اţƅكومة ƅطƆب مداوƅة ثانیة اƎƅادف إƅى إżƅاء إمLagardبŦصوص اƁتراح اƅسید 
2.اƅمƆŠسینžإن اŠƆƅنة Ɓد رžضتƗ ƌنƌ یدŦل žي إطار اƅنظام اƅداƆŦي ƅكل من 

šاƙت ŵدم اƀƃابƄیة-ب
ŷموما أن یبت žي اƂƅرارات اƅمتƂƆŸة بŸدم اƂƅابƆیة مثل تƆك یƂبل اƅمƆŠس اƅدستوري

.أنƌ أدى إƅى إبŸاد اƅتŸدیƜت من اƅدستور باƅرŻم من45اƅمتƂƆŸة بتطبیق اƅمادة  

باƙضاžة إƅى ذƅك žإن ƍذا اƂƅرار ƛ یرسť  اƅتوƌŠ اŸƅام ŠƜƅتƎاد اƅدستوري اƅذي یƂبل بان 
و یتƆŸق اƗمر ƍنا بţſص مدى مطابƂة .یƂرر بشان شروط اƅتصویت Ɔŷى اƂƅانون 

Ǝاد  یمكن أن و یŠب Ɔŷینا ƍنا أن نƂر بأن ƍذا اŠƛت.اŠƙراء و ƅیس اƂƅانون Ɔƅدستور 
یؤدي إƅى تناƁض ، ذƅك أن اƅمƆŠس اƅدستوري یمكنƌ أن یţſص اŠƙراء اƅذي یتم من 
ƌƅƜŦ تŸدیل أţكام مصادق ƆŷیƎا žي اƂƅراءة اƗوƅى من طرف اƅمƆŠسین أو یثبت أţكاما 
تم ţذƎžا من طرف اƅمƆŠسین žي ţین أنƌ یرžض نſس اŠƙراء إذا كان ینتŷ şنƌ إżƅاء 

3.أţكام 

1
Modernisation des institutions de la Vème République , op cit, n° 429 .

2
Compte rendu n° 58 , commission des lois constitutionnelles , de la législation et de

l’administration générale de la république , op cit , page 20 .
3

Jean Pierre Canby et Pierre Servent, op cit , page 109 .
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أسس اƅمƆŠس اƅدستوري ƂƆƅواŷد اƅمتƂƆŸة باƂƅیود اƅواردة Ɔŷى اƅتŸدیل žي ƁرارƋ رƁم 
2006-537 ťصادر بتاریƅوان 22اŠ2006 تي یمكنƅات اžضاƙر بأن اƁكما أ ،

اƂƅرار (ƁبوƎƅا بŸد اƂƅراءة اƗوƅى یŠب أن تكون Ǝƅا ƁƜŷة مباشرة بţكم مţل ƜŦف 
2005-232 ťي 16بتاریſانŠ2006(.1

إذا :"من اƅدستور Ɔŷى اƅنţو اƅتاƅي 41بتŸدیل اƅمادة Balladurأوصت Šƅنة 
ظƎر أثناء اŸƅمƆیة اƅتشریŸیة أن اƁتراح أو تŸدیل ƛ ینتمي إƅى مŠال اƂƅانون أو متŸارض 

žإنƌ یمكن ţƆƅكومة أو رœیس اƅمƆŠس اƅمŸني بأن 38مŶ تſویض تم بناء Ɔŷى نص اƅمادة 
2."یƂترح ŷدم اƂƅابƆیة

Ɔƅت اţترƁنةكما اŠمادة إƅى نص اƅیة إƅتاƅرة اƂſƅة اž44ضا" ƛ یمكن ţƆƅكومة أن :
أţكاما Šدیدة Żیر تƆك اƅتي Ǝƅا إما ƁƜŷة –ŷبر تŸدیƜت ƅمشاریƁ Ŷوانین -تدŦل 

 Ŷا مبررا بضرورات ذات طابƎتي یكون تبنیƅف و اƜŦƅل اţنص مƅكام اţأ Ŷمباشرة م
و ƛ تطبق ƍذƋ .دراسة žي اƅبرƅمان دستوري أو ƅضرورة اƅتنسیق مŶ نصوص أŦرى مţل

3."اŠƛتماŷياţƗكام Ɔŷى مشاریƁ Ŷوانین اƅماƅیة أو تمویل اƅضمان 

ŠویƆیة 10اƅصادر بتاریť 191-85نţƜظ أن اƅمƆŠس اƅدستوري اſƅرنسي منذ ƁرارƋ رƁم 
Ɓد أشار إƅى أن اƅتŸدیƜت ƛ یŠب أن تكون Żیر ذات ƁƜŷة تماما باţƗكام 1985

، "اſƅرسان اƅتشریŸیة"اƅمنصوص ƆŷیƎا  žي مشروع اƂƅانون اƗوƅي و ذƅك بżیة تſادي 
و Ŧاصة 1985دیسمبر 13بتاریť 198-85وƍذا ما أكدƋ اƅمƆŠس أیضا žي  ƁرارƋ رƁم 

.1985دیسمبر28بتاریť 199-85اƂƅرار رƁم 

1
Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et rééquilibrage des institutions

de la Vème République , op cit , pages 41 et 42 .
2

Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et rééquilibrage des institutions

de la Vème République , op cit , page 43 .
3

Ibid , page 44 .
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ن ین اƅداƆŦییاƅنظامžيƆŷى ƍذƋ اţƗكامیŠب أن نشیر ƍنا أنƁ ƌد تم اƅنص
":نƆي ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة تنص Ɔŷى أمن اƅنظام اƅدا98Ŧإذ أن اƅمادة ،ƆƅمƆŠسین

 Ŷة مƁƜŷ اƎƅ ة ما إذا كانƅاţ يž ƛا إƎƅبوƁ یمكن ƛ یةŷرſƅت اƜدیŸتƅت و اƜدیŸتƅا
اƅنص اƅمƂترح أو إذا كانت اƅمواد اƅمƂترţة Ɓد تمت إضاžتƎا žي إطار مشروع أو اƁتراح 

1."اƂƅانون

نŠد أن اƅمƆŠس Ɓد تراŶŠ "اſƅرسان "žیما یŦص اŠتƎادات اƅمƆŠس اƅدستوري بشأن 
، و ƍو ما أثار 2بŦصوص اƂƅیود اƅواردة Ɔŷى اƅتŸدیل ŷ1987ن اŠتƎادƋ اƅصادر سنة 

موŠة من اƛنتƂادات ، ذƅك أن ƍذا اŠƛتƎاد أراد أن یمنŶ تŸدیƜت واضţة یمكن أن تكون 
مشاریƁ Ŷوانین مستƆƂة ، Żیر أن مثل ƍذا اƅتſریق بین اƅتŸدیل و مشروع اƂƅانون ƅم یؤدي 

ة إƅى ţل اƙشكال بل زادƋ تƂŸیدا ، و ƆŷیƂž ƌد تراŶŠ اƅمƆŠس ŷن ƍذا اŠƛتƎاد žي سن
2001.3

اƅمţƜظ أن اƅمƆŠس اƅدستوري žي بدایة اƅثمانینات أƁر بإمكانیة إدŦال تŸدیƜت أثناء 
و ţتى بŸد اŠتماع )Š1980ویƆیة 22بتاریť 117-80اƂƅرار رƁم (اƂƅراءة اƅثانیة 

31بتاریť 136-81اƂƅرار رƁم (اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء و ذƅك بمواƂžة اţƅكومة 

.1986دیسمبر 29بتاریť 221-86و اƂƅرار رƁم 1981دیسمبر  (

 ťصادر یتاریƅا ƋرارƁ يž25 وانŠ1998 مƁت رţس أن 402-98تƆŠمƅرر اƁ
اƅبرƅمان ƛ یمكنƌ أن یƂوم بإضاžات Ɔŷى اƅنص مţل اƅدراسة أو أن یŸدل اţƗكام 

ŷ اƎƅ ب أن تكونŠت یƜدیŸتƅا بنص متطابق ، إذ أن اƎیƆŷ مصادقƅا Ŷة مباشرة مƁƜ
و اƛستثناءات اƅوţیدة Ɔŷى ƍذƋ اƂƅاŷدة تتمثل žي .اţƗكام اƅتي ƛ زاƅت مţل ƜŦف 

.ضرورة اţترام اƅدستور ، ضمان اƅتنسیق مŶ نصوص أŦرى أو تصţیŦ Ţطأ مادي 

.48و ھو ϣا ϴϠϋ κϧھ ϛذϚϟ اϨϟظام اϟداϠΧي βϠΠϤϟ اϴθϟوخ ϓي اϤϟادة 1
2 Ϣϗرار رϘϟ225-86ا ΦϳارΘΑ23 يϔϧاΟ1987.
3 Ϣϗرار رϘϟ445-2001ا ΦϳارΘΑ19 وانΟ2001 Ϣϗرار رϘϟ450-2001و ا ΦϳارΘΑ11 ةϴϠϳوΟ2001رارϘϟو ا Ϣϗر

2001-455 ΦϳارΘΑ12 يϔϧاΟ2002.
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ذƍب Šانب من اž ƌƂſƅي تƆŸیل ƍذƋ اƂƅرارات اƅصادرة ŷن اƅمƆŠس اƅدستوري  إƅى أن 
تأŦرة و Ŧاصة إذا تم إدŦاƎƅا žي Ɓوانین تتضمن أţكاما مŦتſƆة تؤدي إƅى اƅتŸدیƜت  اƅم

وŠود  žوضى žي اţƗكام اƅتشریŸیة ، و بمرور اƅوƁت žإنƛ ƌ یمكن أن تدرس من طرف 
 Ţţأن تص ƛ مان وƅبرƅ1.ا

Šاء ƍذا اƂƅرار ƅیصŢƆ من اŸƅمل اƅتشریŸي و ذƅك بſرض اţترام أكبر ƅمŠال اƅمناƁشة و 
اƅمتƂƆŸة بنظام اƅمƆŠسین ، ذƅك أن مشاریŶ اƂƅوانین اƅتي تتضمن أţكاما مŦتſƆة Šƚƅراءات

ƅ.2م تŸد تتŸرض Ŧƅطر تţوƎƅا إƅى Ɓوانین تتضمن أي شيء 

كما Ɓرر اƅمƆŠس تŠرید اţƅكومة من إمكانیة سţبƎا ţƅكم صادق Ɔŷیƌ اƅمƆŠسان 
3.اŦƗیرةبŸد اŠتماع ƍذƋ بنص متطابق Ɓبل اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء و ذƅك

Ɓبل اŠتماع اŠƆƅنة "اſƅرسان "نţƜظ أن اƅمƆŠس یطبق اŠتƎادţ Ƌول 2001منذ سنة 
أما بŸد .اƗصƆيأي ضرورة أن یكون اƅتŸدیل ƁƜŷ ƌƅة بأţكام اƅنص اŷƗضاء،اƅمتساویة 

Ǝا أي أن اƅتŸدیƜت یŠب أن تكون entonnoirƅاŠتماع اŠƆƅنة žإن اƅمƆŠس یطبق Ɓاŷدة
ƁƜŷة مباشرة مŶ اţƗكام اƅتي ƛ تزال مţل ƜŦف باستثناء اţƅاƛت اƅتي سبق أن تطرƁنا  

.إƅیƎا 

ما ینبżي اƙشارة إƅیž ƌي ƍذا اƙطار أن ţق اƅتŸدیل ƌƅ مŠموŷة  أŦرى من اƂƅیود 
ƅماƅیة تتمثل žي ضرورة اţترام أوƅویة اŠƅمŸیة اƅوطنیة žي اƅمساœل اƅماƅیة و تţدیدا Ɓانون ا

مة ƛ یمكنƎا إدŦال تŸدیƜت أمامو Ɓانون تمویل اƅضمان اŠƛتماŷي ، وƆŷیž ƌإن اţƅكو 
.مƆŠس اƅشیوخ 

1
Cahier du conseil constitutionnel n° 05 .

2
Les documents de travail du Sénat , série Etudes Juridiques , La qualité de la loi ,

septembre 2007 , page 43 .
3

Décision n°2000-434 du 20 juillet 2000 sur la loi relative à la chasse .



109

ƅى اţترام صţƜیات اţƅكومة žي مŠال اƅتشریŶ بأوامر، ţیث أن اƅمƆŠس إباƙضاžة 
 ƛ انونƂƅال اŠي مž كومة بإصدار أوامرţƆƅ Ţذي یسمƅویض اſتƅرر بأن اƁ دستوريƅا

.یمكن أن یكون إƛ بمبادرة ţكومیة

"من اƂƅانون اƅمتƆŸق باŦتصاصž10ي ƍذا اƙطار Ɓرر اƅمƆŠس بأن اƅمادة 

و اƅتي كان موضوƎŷا اƅترŦیص ţƆƅكومة بإصدار أوامر تتضمن "instancesمţكمة
ƅرنسیة و واſƅینیزیا اƅدیدة و بوŠƅیدونیا اƅي كاž انونƂƅذا اƍ ل تطبیقſتي تكƅراءات اŠƙیس ا

اţƅكومة وţدƍا ƍي اƅتي یمكنƎا أن تطƆب "žینیا و مایوت ، ţیث نص اƂƅرار Ɔŷى أن 
كانت متضمنة žي 10، و بمţƜظة ان اƅمادة "من اƅبرƅمان اƅتſویض ƙصدار اƗوامر 

اƅنص اƗصƆي Ɓƛتراح اƂƅانون ، و بما أن اţƅكومة ƅم تطƆب اƅتſویض žإن ƍذƋ اƅمادة 
Š.1اءت مŦاſƅة Ɔƅدستور 

الأšكام اƃمتضمنة تŽویض باƃتشریŴ بأوامر-ج
ن اţƗكام اƅتي تتضمن تſویضا باƅتشریŶ بأوامر و اƅتي یتم إدراƎŠا ŷن طریق إ

تŸدیƜت مƂترţة من طرف أŷضاء اƅبرƅمان تكون مطابƂة Ɔƅدستور žي ţاƅة ما إذا واƂžت 
Ɓانون رƂƅى اƆŷ ةƁمصادƅدث أثناء اţ و ماƍ كومة ، وţƅا اƎیƆŷ 781-2005م ťبتاری

اƅمتƆŸق باƅبرنامş اƅمţدد ƆƅتوŠیƎات ţول اƅسیاسة اƅطاƁویة ، ţیث أن Š2005ویƆیة 13
اƅتي تنص Ɔŷى اƅتſویض تم إدŦاƎƅا ŷن طریق تŸدیل من طرف مƆŠس اƅشیوخ 09اƅمادة 

 ťى بتاریƅوƗراءة اƂƅوان 10أثناء اŠ2004شƅنة اŠƅ تراحƁى اƆŷ تصادیة بناءƁƛؤون ا
، Żیر أنƌ و ƅتſادي أي مساس بمبدأ اƗمان اƂƅانوني žإن ƍذƋ اƅمادة تمت واƂžة اţƅكومةوبم

إŷادة صیاŻتƎا من طرف اţƅكومة و Ɓدمت Ɔŷى شكل تŸدیل واƂžت Ɔŷیƌ اŠƅمŸیة 
 ťى بتاریƅوƗراءة اƂƅوطنیة أثناء اƅ2005.2مارس 29ا

1
Décision n° 2004-510 du 20 janvier 2005 .

2
Les documents du travail du Sénat , sére Etudes Juridiques , Les ordonnances , bilan du 31

décembre 2007 , mars 2008 , page 13 .
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من إدراج تŸدیل أمام اƅمƆŠس Ɓرر اƅمƆŠس بأنƛ ƌ یوŠد ţكم دستوري یمنŶ اţƅكومة 
اƅثاني اƅمŦطر یسمƎƅ Ţا بإصدار أوامر و ذƅك Ɓبل اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء 

32، و ƍذا ما ţدث بŦصوص نص اƅمادة 2006مارس 16بموŠب ƁرارƋ اƅصادر žي 

اƅمتƆŸق باƅرŠوع ŸƆƅمل و Ƃţوق و 2006مارس 23بتاریť 339-2006من اƂƅانون رƁم 
اƅمستſیدین من اŷƙانات اŠƛتماŷیة و اƅتي تنص Ɔŷى تſویض اţƅكومة واŠبات 
Ƃŷد ŷمل مؤƁت ، و ƍي اƅمادة اƅتي نتŠت ŷن تŸدیل –Ɔŷى سبیل اƅتŠربة -بإţداث

1.أثناء مناƁشات مƆŠس اƅشیوخ 

اŷتبر اƅمƆŠس أن اƅمادة اƅتي تمت اƅمصادƁة ƆŷیƎا žي ž2006-533ي اƂƅرار رƁم 
یة ƂƆƅانون اƅمتƆŸق باƅمساواة žي اŠƗر بین اƅرŠال و اƅنساء Żیر دستوریة اƂƅراءة اƅثان

باƅنظر إƅى أن ƍذƋ اƙضاžة ƅم تكن žي ƍذƋ اƅمرƆţة من اŠƙراءات Ǝƅا ƁƜŷة مباشرة 
بţكم ƛ یزال مţل ƜŦف أو كان من اƅضروري إدراƎŠا žي إطار اţترام اƅدستور أو 

.سة أو ƅتصţیŦ Ţطأ مادي ƅضمان تنسیق مŶ نصوص أŦرى Ɓید اƅدرا

"اƃروابط"مƌŽوم -د

Ɓدمت اƅمƆŠة اƅصادرة ŷن اƅمƆŠس اƅدستوري توضیţات مƎمة ţول اƅمƎſوم اƅذي 
إن إدراج اƅتſویض žي نص :"باƂƅول Lien"اƅرابط "أŷطاƋ اƂƅاضي اƅدستوري Ÿƅبارة 

إذ -Ǝاد اƅمƆŠسبمƎſوم اŠت-موضوƌŷ اƅمصادƁة Ɔŷى أمر آŦر ƛ یكſي أن یكون رابطا
بتƆك اƅموŠودة žي أن اƅرابط یظƎر žي اţƗكام اƅتي توضŶ و اƅتي تكون Ǝƅا ƁƜŷة 

، Żیر أن مشروع اƂƅانون اƅذي أودع Ɔŷى مستوى مكتب اŠƅمŸیة اƅوطنیة اƅمشروع اƗوƅي
ƅم یكن یتضمن سوى أţكاما Żریبة ƅیس Ƃžط Ɔŷى مسأƅة اƛستشſاء اƆƂŸƅي و إنما Ɔŷى 

كان موضوƎŷا تŸدیل Ɓانون اƅصţة 23من اƅمؤكد أن اƅمادة .بیة ككل اƅممارسة اƅط
اŸƅمومیة ŷن طریق أمر ، و ƅكن مŠرد كون اƅتŸدیل ƌƅ نſس اƅموضوع مŶ اƂƅانون اƅمŸدل 

1
Ibid , page 16 .



111

أن ƌƅ رابط مباشر مƍ Ŷذا بموŠب اƂƅانون مţل اƅدراسة Żیر كاف بţد ذاتƂƆƅ ƌول ب
.Ɓانون اƅصţة ، Ŧاصة باƅنسبة Ƃƅوانین مƂŸدة مثل اƂƅانون "1

ناœبا ž60ي مţƜظات اţƅكومة اſƅرنسیة ţول اŦƙطار اƅمƂدم من طرف أكثر من 
باŠƅمŸیة اƅوطنیة ţول اƂƅانون اƅمتƆŸق باŸƅودة ŸƆƅمل و Ƃţوق و واŠبات اƅمستſیدین من 
اţƅد اƗدنى من اƅمنŢ اŠƛتماŷیة Šاء أن أصţاب اŦƙطار استندوا إƅى أن اƅتصویت 

، ƅ24 ،34م یţترم اŠƙراءات اƅتشریŸیة  اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅمواد 32اƅمادة Ɔŷى 
من اƅدستور ، ţیث أن اƅمادة اƅمشار إƅیƎا سابƂا كانت نتیŠة تŸدیل تم إدراƌŠ 45و 44

من طرف اţƅكومة أمام مƆŠس اƅشیوخ بŸد أن تم ţžص مشروع اƂƅانون من طرف 
ƅى ، و باƅتاƅي Ƃžد تم ţرمان نواب اŠƅمŸیة اƅوطنیة من اŠƅمŸیة اƅوطنیة أثناء اƂƅراءة اƗو 

.تŸدیل مſردات اƅتſویض اƅمصادق Ɔŷیƌ من طرف مƆŠس اƅشیوخ أثناء اƂƅراءة اƗوƅى 

رأت اţƅكومة أن ƍذƋ اƅدžوع ƛ یمكن أŦذƍا بŸین اŷƛتبار ، ذƅك أنƌ بمƂتضى أţكام 
.ومة Ǝƅم ţق تŸدیل نص مţل نƂاش من اƅدستور žإن أŷضاء اƅبرƅمان و اţƅك44اƅمادة 

باƙضاžة إƅى ذƅك žإن اŠتƎاد اƅمƆŠس اƅدستوري ینص Ɔŷى أنƌ یمكن أن تدرج كتŸدیƜت 
أثناء اƂƅراءة اƗوƅى اƅمواد اƙضاžیة بشرط أن یكون ƎƅذƋ اƅمواد رابط مŶ موضوع اƅنص 

ţیث أن اƅتŸدیƜت أما أثناء اƂƅراءة اƅثانیة žإن اƅشروط تكون أكثر صرامة ب.اƅنƂاشمţل 
 Ŷة مباشرة مƁƜŷ اƎƅ  تيƅك اƆي تƍ راءاتŠƙة من اƆţمرƅا Ƌذƍ ا أثناءƎƅاŦتي یمكن إدƅا
اţƗكام اƅتي ƛ تزال مţل ƜŦف باستثناء تƆك اţƗكام اƅتي تƎدف إƅى اţترام اƅدستور  

-2005اƂƅرار رƁم (أو ضمان تنسیق مŶ نصوص Ɓید اƅدراسة أو تصţیŦ Ţطأ مادي 

.Š2006انſي 19اریť بت532 (

ƍذƋ اƅشروط تضاف إƅى تƆك اƅتي تſرض Ɔŷى اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء و Ɔŷى اƂƅراءات 
.اŠƆƅنةاƅسابƂة Šƛتماع 

1
Cahiers du conseil constitutionnel n° 22 .
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Żیر أنƌ یبƂى بإمكان اƅمƆŠسین أثناء اƂƅراءة اƗوƅى إدŦال مواد إضاžیة ŷن طریق 
ƅي اž كمţ دŠیو ƛ ƌك أنƅة ، ذƂسابƅشروط اƅر اžت بتوƜدیŸأن ت ƌžدƍ أو ƌŷدستور موضو

.یţد من استŸمال ţق اƅتŸدیل 

بŸبارة أŦرى ، ƛ یوŠد žي نص اƅدستور أو žي اŠتƎادات اƅمƆŠس اƅدستوري بصſة ŷامة 
ما یſید اţƅد من ţق اƅمƆŠس اƅثاني اƅمŦطر žي اƅتŸدیل و ذƅك ţتى باƅنسبة Ɔƅنصوص 

.اƅتي تŸتبر استŠŸاƅیة 

Żیر اŸƅدل أن یţرم اƅمƆŠس اƅثاني اƅمŦطر من إمكانیة كما یŸتبر من Żیر اƅمنطق و من
إدŦال تŸدیƜت Šدیدة تţت Żطاء اſţƅاظ Ɔŷى ţق اƅمƆŠس اƗول žي اƅتŸدیل و ذƅك žي 

.اŠƙراءظل Żیاب نصوص دستوریة صریţة تمنƍ Ŷذا 

و Ɔŷیƛ ƌ یمكن مسایرة أصţاب اŦƙطار žي إدŷاƎœم بأنƌ من اžƗضل أƛ یƂوم أي 
بممارسة ţق اƅتŸدیل و ذƅك بإدراج مواد إضاžیة ، و ƛ أن یسمŢ اƅمƆŠس اƅثاني مƆŠس 

.اƅمŦطر باستŸمال ž ƌƂţي اƅتŸدیل 

اƅمţƜظ أن ƍذا اƅتأسیس یؤدي إƅى رƍن ţق أţد اƅمƆŠسین بإدŦال تŸدیƜت بإرادة 
باƙضاžة إƅى ذƅك یŠب مţƜظة أن اƅمƆŠس.اƅمƆŠس اŦƕر بدون أي سند دستوري 

اƗول Żیر مţروم من ţق اƅتƂییم، ذƅك أن اƅتŸدیل ƛ یتم تبنیƌ بصſة نƎاœیة إƛ إذا كان 
ž ƌیƆŷ قžد واƁ مانƅبرƅاƛ لţیة ي مراƆمŸƅة من اƂţیةŸتشریƅا.

من اƅدستور تنص Ɔŷى ţق اţƅكومة žي طƆب تſویض 38إضاžة إƅى ذƅك žإن اƅمادة 
من اƅبرƅمان ƙصدار أوامر مŶ اŦƗذ بŸین اŷƛتبار أن اƅتſویض اƅمصادق Ɔŷیž ƌي ظل 
اƁتراح Ɓانون أو تŸدیل مƂترح من Ɓبل أŷضاء اƅبرƅمان یŸتبر Żیر دستوري باƅنظر إƅى 

ƍ يž دستوريƅس اƆŠمƅادات اƎتŠم اƁرار رƂƅاصة اŦ صدد وƅ510-2004ذا ا ť20بتاری
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أو أي ţكم آŦر žي اƅدستور منƅ38 Ŷكن ƛ یستſاد من نص اƅمادة و .Š2005انſي 
ţ.1كومياţƅكومة من طƆب اƅتſویض من اƅبرƅمان ŷن طریق تŸدیل 

كما أبدت اţƅكومة اſƅرنسیة مŠموŷة من اƅمţƜظات بŦصوص اŦƙطار اƅذي Ɓام 
ناœبا باŠƅمŸیة اƅوطنیة ţول اƂƅانون اƅمتضمن إţداث آƅیة ƅتشŠیŶ تشżیل 60كثر من بƌ أ

منƌ و اƅتي رأى أصţاب اŦƙطار أنƌ تم 03اƅشباب باƅمؤسسات و باƅضبط ţول اƅمادة 
من اƅدستور ، ذƅك انƅ ƌیس Ǝƅا رابط مŶ 44و 39تبنیƎا žƜŦا ƅما تنص Ɔŷیƌ اƅمادتین 

.ƂدیمƆƅ ƌبرƅمان موضوع اƂƅانون اƅذي تم ت

من اƅدستور ƛ یمكن تطبیƎƂا žي اţƅاƅة اƅتي یكون žیƎا ţكم 39رأت اţƅكومة أن اƅمادة 
ناتŷ şن تŸدیل مƂدم من طرف اţƅكومة Ɓبل اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ، و 

من 44اţƅكومة žي مثل ƍذƋ اţƅاƅة تمارس ƎƂţا žي اƅتŸدیل بموŠب أţكام اƅمادة 
12اƅصادر بتاریƍ2001-455 ťو ما أكدƋ اƅمƆŠس اƅدستوري žي ƁرارƋ رƁم اƅدستور، و 

.Š2002انſي 

اƅمţƜظ أن مŸیار تƂدیر اƅرابط بین اƅتŸدیل و موضوع نص اƂƅانون مŸیار مرن ، 
ţیث أن اƅمƆŠس اƅدستوري أƁر بوŠود رابط žي اƅمیدان اŠƛتماŷي بین أţكام متƂƆŸة 

میون و تţدید ƎƂţم žي اƅمŸاش مŶ مشروع Ɓانون یتضمن بوƁف نشاط اŷƗوان اŸƅمو 
16بتاریť 287-90م اƂƅرار رƁ(أţكاما متƂƆŸة باƅصţة اŸƅامة و اƅتأمینات اŠƛتماŷیة 

Š1991(.2انſي 

1
Observations du gouvernement sur le recours dirigé contre la loi pour le retour à l’emploi

et sur les droits et les devoirs des bénéficiaires de minima sociaux, 03 mars 2006 , Paris ,

pages 02 et 03 .
2
Observations du gouvernement sur le recours dirigé contre la loi portant création d’un

dispositif de soutien à l’emploi des jeunes en entreprise, 19 août 2002 , Paris , page 02.
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اſتراšات ƃجنة اƀƃوانین اƃدستوریة-ه
ŷند مناƁشة Šƅنة اƂƅوانین اƅدستوریة ƅمشروع اƂƅانون اƅدستوري اƅمتضمن اƅتŸدیل 

یتم بمƂتضاţ Ƌذف اƂƅیود اƅتي نص ƆŷیƎا 18اƅدستوري اƁترح مƂررƍا تŸدیƜ یŦص اƅمادة 
 Ţیث یصبţدستوري بƅس اƆŠمƅاد اƎتŠتبار -اŷƛین اŸذ بŦƗو باƗمنصوص اƅكام اţ

كان اأي تŸدیل مƂبوƛ أثناء اƂƅراءة اƗوƅى إذ-ن اƅدستورم41و Ɔŷ40یƎا žي اƅمادتین 
Jeanو Ɓد تساءل اƅسید .ƌƅ رابط مŶ اƅموضوع اƅذي یŸاƌŠƅ اƅنص  Yves

Lepuilounag ى أن شروط ممارسةƆŷ نظرƅایة باżƅا Ƌذƍ مایةţ لſتي تكƅل اœوساƅن اŷ
.ţق اƅتŸدیل سیتم اƅنص ƆŷیƎا بموŠب ţœƛة 

ArnaudأظƎر كما Montbourg اصةŦƅا ŢœواƆƅص اŦیما یž بیةƆŻƗمن نیة ا ƌƂƆƁ
بţق اƅتŸدیل žي ظل ما یدور ŷن استŸمال اƅمŸارضة ƅتنظیم ţق اƅتŸدیل بصſة تŸسſیة 

Jeanرأى ،žي ţین Christophe Lagard دیلŸتƅق اţ دیدţدستور تƅأن تضمین ا
اƅداƆŦي مثل تţدید ŷدد سیسمƆƅ ŢمƆŠس اƅدستوري بأن یƂبل ضبط ƍذا اţƅق طبƂا Ɔƅنظام 

.اƅتŸدیƜت

ŻFrançoisیر أن  Bayrou نصƅ یةƅاţƅة اŻصیاƅى اƆŷ اظſţƅب اŠواƅمن ا ƌرأى أن
ضبط ţق اƅتŸدیل ƅى ذƅك žإنإباƙضاžة .اƅتي تŸطي ţق اƅتŸدیل ŠƆƅمیŶ 44اƅمادة 

باƅشكل اƅمƂترح سیؤدي ربما إƅى إŠţام اƅمƆŠس اƅدستوري ŷن أي اŠتƎاد Ɓد یţد من ţق 
.اƅتŸدیل

Christopheذكر  Caracheنة أبŠƅ ریرƂن تBalladur ى شروطƅط إƂž أشار
Mariettaممارسة ţق اƅتŸدیل و ƅم تشر إƅى تţدیدƋ ، و Ɓد أشارت اƅسیدة  Carmanlé

ţƙسین أن اƆŠمƅیة اƅƜƂمساس باستƅى اƅد تؤدي إƁ ضويŷ انونƁ ىƅة إƅا.

 şو ما ینتƍ ت ، وƜدیŸتƆƅ یةƆابƂƅى ضمان اƅیؤدي إ ƌţتراƁى أن اƅنة إŠƆƅرر اƂأشار م
ſب Ţنص یسمƅت ، إذ أن اƜدیŸتƆƅ دیدţأي ت Ŷمن ƌنŷƍت ، وƜدیŸتƅیداع اƙ یدŷورض موا
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ینص Ɔŷیž ƌي ţاƅة اƅتŸدیƜت اƅمƂدمة من Ɓبل اƅشيء اƅذي ƛ یمكن Ɔƅنظام اƅداƆŦي أن
و Ɔŷیž ƌإن تŸدیل مواŷید إیداع اƅتŸدیƜت یŸتبر أمرا أساسیا Ŧاصة žیما یتƆŸق .اţƅكومة 

من اƅدستور من طرف اŠƆƅان žي ظل اŠƙراءات اƅتشریŸیة 40بمراƁبة اţترام نص اƅمادة 
1.اŠƅدیدة 

یة بإدŦال شروط Ɔŷى ţق اƅتŸدیل و اƅمتمثƆة كما رžضت اŠƆƅنة اƅمƂترţات اƂƅاض
žي ضرورة وŠود ƁƜŷة مباشرة بین اƅتŸدیƜت و اţƗكام اƅتي ƛ تزال مţل ƜŦف أو 
نظرا ƅضرورات دستوریة أو وŠود تنسیق مŶ نصوص أŦرى Ɓید اƅدراسة ، ţیث أن اƅمƂرر 

.بین أن اƅمƆŠس اƅدستوري یراƁب استŸمال ţق اƅتŸدیل من طرف اţƅكومة 

واƂžت اŠƆƅنة باŠƙماع Ɔŷى اƅمƂترح اƅمƂدم من طرف اƅمƂرر و اƅمتƆŸق باƂƅابƆیة أثناء 
مŶ اƅنص -ţتى و إن كانت Żیر مباشرة-اƂƅراءة اƗوƅى  ƅكل اƅتŸدیƜت اƅتي Ǝƅا ƁƜŷة

41و 40مţل اƅدراسة مŶ اŦƗذ بŸین اŷƛتبار اţƗكام اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅمادتین 

2.من اƅدستور 

كما سبق و أن أشرنا Ƃžد صادƁت اŠƅمŸیة اƅوطنیة Ɔŷى نص اƂƅانون اƅدستوري 
من اƅدستور بموŠب 44اƅمتضمن اƅتŸدیل اƅدستوري ، و أžضى ذƅك إƅى تŸدیل اƅمادة 

كل مشروع أو -یضاف إƅى اƂſƅرة اƗوƅى :من اƂƅانون اƅمشار إƅیƌ  كاƅتاƅي 19اƅمادة 
-Ƃة متتابŸة أمام مƆŠسي اƅبرƅمان Ɔƅوصول إƅى نص متطابقاƁتراح Ɓانون یتم ţžصƌ بطری

žإنƌ یمكن 41و 40باŦƗذ بŸین اŷƛتبار اţƗكام اƅواردة žي اƅمادتین :"اŸƅبارة اƅتاƅیة 
ţتى و إن كان Żیر مباشر -Ɓبول أي تŸدیل أثناء اƂƅراءة اƗوƅى بشرط أن یكون ƌƅ رابط 

.و تţویƌƆ مŶ موضوع اƂƅانون اƅذي تم إیداƌŷ أ- "3

1
Compte rendu n° 58 , commission des lois constitutionnelles , de la législation et de

l’administration générale de la république , op cit , page 20 .
2

Ibid , page 21 .
3

Texte adopté n°150 , op cit , page 09 .
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بمناسبة إŦطارƍم ƆƅمƆŠس اƅدستوري ţول مدى دستوریة مŠموŷة من مواد Ɓانون 
ţƛظ اƅنواب أن اţƅكومة Ɓدمت ŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء 1982اƅماƅیة اƅتكمیƆي ƅسنة 

ŷدة تŸدیƜت تضمنت أţكاما ضریبیة Šدیدة تماما Ɔŷى اƂƅانون ، باƙضاžة إƅى أن اŠƆƅنة 
.م باƅنظام اƅداƆŦي ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة باƅرŻم من كونƎا اŠتمŸت žي مƂر ƍذƋ اŦƗیرة ƅم تƆتز 

و باƅنظر إƅى أن اƅنص اƅمŸروض Ɔŷى اƅمƆŠس اƅدستوري Ɓد تمت اƅمصادƁة Ɔŷیƌ من 
طرف اƅمƆŠسین žإن اƂƅراءة اŠƅدیدة اƅتي تƆت ƍاتین اƅتصویتین تشكل ŦرƁا ţƗكام اƅمادة 

من اƅدستور 39اƅتŸدیƜت اƅمƂدمة ŠƆƅنة تشكل ŦرƁا Ɔƅمادة من اƅدستور ، كما أن 45
.ţیث كان من اƅمſترض أن تƂدم ƍذƋ اƅتŸدیƜت إƅى اŠƅمŸیة اƅوطنیة 

 Ƌذƍ ةŸك أن طبیƅیة ، ذŸتشریƅراءات اŠƙا Ƌذƍ ةţر بصƁدستوري أƅس اƆŠمƅیر أن اŻ
ţترام أţكام اƅمادتین اƅمţƜظات ƛ تصل إƅى اţƅكم بŸدم اƅمطابƂة Ɔƅدستور ، كما أنƌ تم ا

من اƅدستور و ذƅك باƅنظر إƅى أن اƂƅراءة اŠƅدیدة Šاءت بŸد إſŦاق اŠƆƅنة 39و 45
 ƛوطنیة أوƅیة اŸمŠƆƅ دمتƁ تƜدیŸتƅضاء و اŷƗمتساویة اƅ1.ا

أŦطر مŠموŷة من أŷضاء اŠƅمŸیة اƅوطنیة و مƆŠس اƅشیوخ اƅمƆŠس اƅدستوري كما 
من اƂƅانون اƅمتضمن أţكاما ذات طبیŸة اƁتصادیة و 40و 18، 04بŦصوص اƅمواد 

ƅى ماƅیة و ţƛظوا أن ƍذƋ اƅمواد Šاءت نتیŠة تŸدیƜت أدƆŦتƎا اţƅكومة أثناء اƂƅراءة اƗو 
ŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء و ƍو ما یشكل ţسبƎم ŦرƁا أمام اŠƅمŸیة اƅوطنیة بŸد žشل

.من اƅدستور Ɔƅ45مادة 

ƛ تنص Ɔŷى Ż45یر أن اƅمƆŠس اƅدستوري أƁر بدستوریة ƍذا اŠƙراء ، ذƅك أن اƅمادة 
أي منƆƅ ŶتŸدیل بŸد اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء إŷ ƛند اƂƅراءة اŦƗیرة أمام 
اŠƅمŸیة اƅوطنیة ، و Ɔŷیž ƌأنƌ أثناء اƂƅراءة اƗوƅى أمام اŠƅمŸیة اƅوطنیة بŸد žشل اŠƆƅنة 

1
Décision n° 82-155 du 30 décembre 1982 sur la loi de finances rectificative pour 1982

( www.conseil-constitutionnel.fr ) .



117

ŷƗضاء žي مƎامƎا žإن اţƅكومة تمارس ƎƂţا žي اƅتŸدیل كما ƍو Ɔŷیƌ اţƅال اƅمتساویة ا
ž.1ي اƂƅراءات اƅسابƂة 

من اƂƅانون 03اƅمƆŠس اƅدستوري نſس اţƅكم žي ƁرارƋ اƅمتƆŸق بدستوریة اƅمادة اŷتمد
و اƅمتضمن أţكاما مŦتſƆة Š1982ویƆیة 29بتاریť 652-82اƅمŸدل ƂƆƅانون رƁم 

2.اƛت اƅتſƆزیة Ŧاصة باƛتص

ŷضوا بمƆŠس اƅشیوخ 60أŦطر أكثر من "اƅكورس"بŦصوص اƂƅانون اƅمتƆŸق ب
اƅمƆŠس اƅدستوري بŸدم دستوریة اŠƙراءات اƅتشریŸیة اƅمتŦذة ŷند اŠتماع اŠƆƅنة 
اƅمتساویة اŷƗضاء، ذƅك أنƌ بŸد رžض صیاŻتین بدیƆتین Ɔƅمادة اƗوƅى Ɓدر رœیس اŠƆƅنة 

Ɨا Ƌذƍ أنƅة نص مشترك و باŻى صیاƅوصول إƅا اƎیمكن ƛ یرةŦ يž تƆشž دƁ يƎž يƅتا
.أداء مƎمتƎا

ţسب أصţاب اŦƙطار žإن اƅرžض اƅشكƆي ŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء Ɔƅنص اƅذي تم 
تبنیƌ بŦصوص ƍذƋ اƅمادة من طرف اŠƅمŸیة اƅوطنیة žي اƂƅراءة اƗوƅى ثم ƆƅصیاŻة 

مƆŠس اƅشیوخ كان یŠب تſسیرƍا Ɔŷى أنƎا إرادة من اŠƆƅنة اƅبدیƆة اƅمƂترţة من Ɓبل مƂرر 
 ƛ تيƅرى اŦƗكام اţƗول اţ اشƂنƅة اƆني إمكانیة مواصŸذا یƍى ، وƅوƗمادة اƅذف اţƅ

.تزال مţل ƜŦف 

 Ƌذƍ أمام ƌسſا نƎیž دستوريƅس اƆŠمƅد اŠتي وƅى اƅوƗمرة اƅي اƍ Ƌذƍ،ةƅاţƅد اƁ و
من اƅدستور žإن مƎمة اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ƍي 45ة Ɓرر أنƌ طبƂا ţƗكام اƅماد

و Ɔŷیž ƌإن اŠƆƅنة ŷندما ƛ تتſق ƜŦ. ƛفاƁتراح نص ţول اţƗكام اƅتي ƛ تزال مţل 
Ɔŷى صیاŻة و Ɔŷ ƛى ţذف اƅمواد مţل اƜŦƅف žإنƎا ƅم تتوصل إƅى اƅوصول إƅى نص 

1
Décision n° 85-191 du 10 juillet 1985 sur la loi portant diverses dispositions d’ordre

économique et financier ( www.conseil-constitutionnel.fr ) .
2

Décision n° 85-198 du 13 décembre 1985 sur la loi modifiant la loi n°82-652 du 29 juillet

1982 et portant diverses dispositions relatives à la communication audiovisuelle ,Journal

officiel du 14 décembre 1985, p 14574 .
3

Cahiers constitutionnel n° 12 ( www.conseil-constitutionnel.fr )
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اţƗكام اƅتي ƛ تزال مţل واſŦٕاƎƁا ƍذا ینسţب Ɔŷى كل،45مشترك بمƎſوم اƅمادة 
ƜŦ.1ف 

اƗجراءات اƃخاصة بƀوانین اƃماƃیة:اƃمطƄب اƃثاني
Ǝا اƅتاریŦیة و اƅمتمثƆة منŸƅدة اŷتبارات تتمیز Ɓوانین اƅماƅیة بŦصوصیة و ذƅك 

أساسا žي كون أنţ ƌدثت ƍناك إشكاƅیات ŷدة بین اƅمƆŠسین اƅمشكƆین Ɔƅبرƅمان žي أنظمة 
بآŠال زمنیة او ارتباطƁƎوانین ذات أƍمیة باżƅة ŷدیدة ، باƙضاžة إƅى كونƎادستوریة 

Ɔŷ ددة ، وţساسمƗذا اƍ ىžوانین و إƂƅا ƋذƎاصة بŦƅراءات اŠƙى اƅتطرق إƅي اżینب ƌن
.مŸاŠƅة ţاƛت اƜŦƅف اƅواردة بشأنƎا 

مبررات وجود إجراءات خاصة بƀوانین اƃماƃیة:اŽƃرع الأول
تƀŶید اƃمسائل اƃماƃیة -أ

سƆطة اƅبرƅمان žي اƅمŠاƛت اƅماƅیة žإن اƅمƆك žي انƆŠترا كان یſرض žیما یŦص
ƅتي ţصƆت تم تƂیید ƍذا اƅضراœب دون أن یرŶŠ إƅى اƅبرƅمان Żیر أنƌ مŶ اƅتطورات ا

و اƅذي Ɓضى بضرورة 1215سنة )اƅماŻناكارتا(صدار اƎŸƅد اŷƗظمذƅك بإاƅمبدأ و 
اƂžة اƅبرƅمان Ɔŷى ذƅك ، و ƍو اƅمبدأ اƅذي كرستƌ أیضا اƅمادة اƅرابŸة من Ɓانون اƂţƅوق مو 

Ɔŷى إŷطاء صţƜیة اƁتراح 1875، أما žي žرنسا Ƃžد نص دستور 1688اƅصادر سنة 
اƂƅوانین žي اƅمساœل اƅماƅیة ƅرœیس اŠƅمƎوریة و أŷضاء اƅمƆŠسین، Żیر أن وزیر اƅماƅیة 

ţات اƅسƆطة اƅتشریŸیة žي اƅمŠال اƅماƅي من منطƆق أن اţƅكومة ƍي طاƅب باستبŸاد مƂتر 
وţدƍا اƂƅادرة Ɔŷى ذƅك ، باƙضاžة إƅى أن اŠŸƅز اƅداœم žي میزانیة اƅدوƅة راŶŠ إƅى 

2.اƂƅوانین اƅمƂترţة من Ɓبل اƅبرƅمان

ما باƙضاžة إƅى ذƅك žإن اƅمساœل اƅمتƂƆŸة باƅمیزانیة تŸتبر Żایة žي اƅتƂŸید ، ك
تنضوي Ɔŷى مساœل žنیة ƛ یƂدر Ɔŷى اƅنظر žیƎا إƛ اƅتكنوƁراط  žي اƅدواœر اƅوزاریة و 
1

Cahiers constitutionnel n° 12 ( www.conseil-constitutionnel.fr )
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یرŶŠ ذƅك إƅى تكوینƎم اƅمتŦصص žي مثل ƍذƋ اƅمواضیŶ ، إضاžة إƅى أن إŷداد مشروع 
اƅمیزانیة یتطƆب مƆŸومات دƁیƂة و واžیة ŷن كل اƂƅطاŷات و اţتیاŠاتƎا ، و إţصاءات 

ƛ ةƆشاكƅا Ƌذƍ ىƆŷ مكانیاتƙى اƅنظر إƅا ، باƎیƆŷ رžیة أن تتوŸتشریƅس اƅاŠمƆƅ یمكن 
.اƎƅاƆœة اƅتي تتطƆبƎا مثل ƍذƋ اŸƅمƆیة  و اƅتي تكون اţƅكومة وţدƍا Ɓادرة Ɔŷى تأمینƎا 

و Ɔŷیž ƌإن دور اƅبرƅمان أصبŢ یƂتصر Ƃžط Ɔŷى اƅتصویت Ɔŷى مشاریƁ Ŷوانین اƅمیزانیة 
ŸدیƜت ، ţیث ینص اƅدستور اſƅرنسي Ɔŷى أن مž Ŷرض Ɓیود صارمة Ɔŷى ƍذƋ اƅت

اƅتŸدیƜت اƅمƂدمة من طرف أŷضاء اƅمƆŠسین ƛ تƂبل إذا كانت تƎدف إƅى إţداث 
1.تſŦیض žي اƙیرادات اŸƅامة أو زیادة žي اƅمصروžات اŸƅامة 

أن اƅبرƅمان ƅن یƂبل أي اƁتراح 1706كما أن مƆŠس اŸƅموم žي بریطانیا Ɓرر سنة 
ƅى تŦصیص إŷانات أو یؤدي إƅى تżییر žي اƅدŦل اŸƅام أو یتƆŸق باƙنſاق بصſة یƎدف إ

یţظر ŷ1852امة ما ƅم یكن موصى بƌ من Ɓبل اƅتاج ، كما تم إصدار Ɓانون سنة 
بموŠبƁ ƌبول أي طƆب ماƅي یتƆŸق باƙنſاق أو أي كſƆة Ɔŷى اƅدŦل اŸƅام بŦصم من 

žتي یواƅا źƅمباƅثابتة أو من اƅموال اƗتاج اƅك اƅى ذƆŷ قžم  یواƅ مان ماƅبرƅا اƎیƆŷ 2.ق

تƀیید اƃتصویت Ƅŵى ſوانین اƃماƃیة بآجال مšددة-ب
žیما یŦص اƅتصویت Ɔŷى Ɓانون اƅماƅیة žإننا نŠد أن اƅمؤسس اƅدستوري اſƅرنسي Ɓد 

 ƋدرƁ زمنیا ƜŠأ Ŷراءة 40یوما ، 70وضƂیام بƂƆƅ وطنیةƅیة اŸمŠƆƅ صصةŦا مƎیوما من
أوƅى Ɔƅنص ، žإذا صوتت ƍذƋ اŦƗیرة Ɔŷى اƅنص žي اŠƗل اƅمţدد یţول اƅنص إƅى 

.یوما 20مƆŠس اƅشیوخ ƅیƂوم بƂراءة أوƅى ƜŦل 

žي ţاƅة ŷدم تصویت اŠƅمŸیة اƅوطنیة Ɔŷى اƅنص ضمن أŠل اƗربŸین یوما 
تي اƅاƅممنوţة Ǝƅا žإن اƅنص یţال من طرف اţƅكومة إƅى مƆŠس اƅشیوخ باƅتŸدیƜت

1
Article 40 de la constitution française de 1958.
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، ویكون اŠƗل اƅممنوح ƅمƆŠس اƅشیوخ žي ƍذƋ اţƅاƅة ƂƆƅیام بƂراءة أدƎƆŦا Ɔŷیƌ اƅنواب
.یوما 15أوƅى مƂدرا ب 

–سواء صودق Ɔŷیƌ من Ɓبل مƆŠس اƅشیوخ أم ŷ- ƛند نƎایة ƍذƋ اƅمدة žإن اƅنص 

ŷ ةƁمصادƅتتم اƅ الŠŸستƛراءات اŠƙ اŷص إتباţſوطنیة و یƅیة اŸمŠƅى اƅول إţى یƆ
اƅمیزانیة žي أŠل اƅسبŸین یوما ، وžي ţاƅة استیſاء اƅمدة و ŷدم اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص 

.žإن اţƅكومة تصدرŷ Ƌن طریق أمر

وطبƂا ƆƅتŸدیل اƅدستوري -كما یţƜظ أیضا أن Ɓوانین تمویل اƅضمان اŠƛتماŷي 
یƌ تمنƌƅ Ţ أصبţت تتبž ŶیƎا إŠراءات Ŧاصة ، ţیث أن اƅبرƅمان بمƆŠس-ƅ1996سنة 
یوما 15یوما منƎا ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة ، 20یوما Ɔƅتصویت Ɔŷى نص اƂƅانون، 50مدة 

یوما Ɔƅذƍاب و اƙیاب ، وžي ţاƅة ŷدم اƅتوصل ƆƅمصادƁة Ɔŷى ƅ15مƆŠس اƅشیوخ و 
1.اƅنص žإن اţƅكومة تصدرƋ بناء Ɔŷى أمر 

 ťول تاریƆţب ƌإنž ربżمƅي اž یةƅماƅوانین اƁ صŦیما یž21بل 70أي (أكتوبرƁ یوما
و .بمƂţƆاتƌیتم إیداع مشروع اƂƅانون Ɔŷى مستوى مكتب أţد اƅمƆŠسین مرƂžا )نƎایة اƅسنة

یوما ،و بŸد ذƅك یتم إیداع 30یƂوم اƅمƆŠس اƗول باƅمصادƁة Ɔŷى مشروع اƂƅانون ƜŦل 
30یصادق Ɔŷى اƅمشروع ƜŦل ى مكتب اƅمƆŠس اŦƕر و اƅذياƅمشروع Ɔŷى مستو 

، وžي ţاƅة وŠود ƜŦف žإن اţƅكومة تŠƆأ إƅى اŠƙراءات اƛستŠŸاƅیة و اƅتي یتم یوما
بموŠبƎا طƆب اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ŠƜƅتماع أو إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƅمƆŠس 

2.اƅنواب 

ŷند دراستƎا تشریŸات و اƙدارة اŸƅامة ŠƆƅمƎوریةاƅاƅدستوریة،Ɓامت Šƅنة اƂƅوانین 
كما وردت žي نص Ɔƅ15تŸدیƜت اƅمƂترţة Ɔŷى مشروع اƂƅانون اƅدستوري بتبني اƅمادة 

.اƅمشروع

1
Philippe Ardant , op cit , page 574 .
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žDidierإن مƂرر اŠƆƅنة Ɓد اŷتبر أن اƁتراح اƅناœب ž16یما یŦص اƅمادة  Migo اضيƂƅا
وانین ŠƆƅنة و ذƅك žي مشاریƁ Ŷبţذف اƅترŦیص Ƃƅاŷدة ţžص اƅنص اƅمŸد من Ɓبل ا

، Ɓوانین تمویل اƅضمان اŠƛتماŷي و Ɓوانین اƅتŸدیل اƅدستوري Żیر Ɓابل Ɔƅتطبیق ، اƅماƅیة
ذƅك أن مناƁشة Ɓوانین اƅماƅیة تتم žي أطر زمنیة مţددة بدƁة ضمن اƅنصوص اƅدستوریة ، 

اƅمشروع اƅمƂدم من كما أنƌ من اƅناţیة اƅسیاسیة žإنƌ أمر ŷادي أن تنصب اƅمناƁشة ţول 
1.طرف اţƅكومة و اƅذي یمثل سیاستƎا ، و ƆŷیƁ ƌد رžضت اŠƆƅنة ƍذا اƁƛتراح 

žي مسأƅة -من اƅدستور Ɓ42د أŷادت صیاŻة اƅمادة 16كما نشیر إƅى أن اƅمادة 
"كما یƆي-مناƁشة اƂƅوانین تنصب مناƁشة مشاریŶ أو اƁتراţات اƂƅوانین Ɔŷى اƅنص :

أو Ɔŷى اƅنص اƅذي تم إیداƌŷ 43اƅمŸتمد من طرف اŠƆƅنة اƅمŦطرة طبƂا ţƗكام اƅمادة 
مشاریŶ  اƅتŸدیل اƅدستوري ، مشاریƁ Ŷوانین اƅماƅیة و ƅدى اƅمƆŠس اƅمŦطر ، Żیر أن 

أثناء اƂƅراءة اƗوƅى Ɔŷى مستوى -مشاریƁ Ŷوانین تمویل اƅضمان اŠƛتماŷي تنصب
أثناء اƂƅراءات اŦƗرى -Ɔŷى اƅنص اƅمŸروض من طرف اţƅكومة و -اƅمƆŠس اƅمŦطر

.Ɔŷى اƅنص اƅمţول من طرف اƅمƆŠس اŦƕر- "2

ة إدخال تŶدیƚت Ƅŵى مستوى اƄƃجان اƃمختصة أثناء اƀƃراءة الأوƃىŵدم إمكانی-ج
Ɓد أţدثت استثناء من اƂƅانون اƅمتضمن اƅتŸدیل اƅدستوري16نţƜظ أن اƅمادة

 Ŷى مشاریƅة إžیة إضاƅماƅوانین اƁ Ŷدستوري و مشاریƅدیل اŸتƅة باƂƆŸمتƅا Ŷمشاریƅاصا باŦ
أنž ƌي ƍذƋ اţƅاƅة تنصب اƅمناƁشة Ɔŷى اƅمشروع Ɓوانین تمویل اƅضمان اŠƛتماŷي ، إذ

اƅمŸروض من طرف اţƅكومة ، و Ɔŷیž ƌإنƛ ƌ یوŠد ƍنا أي مŠال ƙرسال اƅمشروع إƅى 
 şوانین ، و ینتƂƅشة اƁمناƅ نسبةƅراءات باŠمن إ ƌمول بŸو مƍ ناƅ اƂتصة طبŦمƅان اŠƆƅا

اƅمŦتصة أثناء اƂƅراءة ŷن ذƅك Żیاب أي إمكانیة ƙدŦال تŸدیƜت Ɔŷى مستوى اŠƆƅنة

1
Compte rendu n° 58 , commission des lois constitutionnelles , de la législation et de

l’administration générale de la république , op cit , page 17 .
2

Texte adopté n° 150 , op cit , page 08.
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اƅنص اƅمţول من طرف اƗوƅى žي ţین أنƌ أثناء اƂƅراءات اŦƗرى ینصب اƅنƂاش Ɔŷى 
، كذƅك بدون إدŦال أي تŸدیƜت ƆŷیƆŷ ƌى مستوى اŠƆƅنة اƅمŦتصة ، و اƅمƆŠس اŦƕر

Ƌ و Šاء ƍذا اţƅكم باƅنظر إƅى أƍمیة ƍذ.Ɔŷیž ƌإن اƅتŸدیƜت تكون أثناء اƅمناƁشة اŸƅامة 
اœſƅة من اƂƅوانین ، ذƅك أن مشروع Ɓانون اƅتŸدیل اƅدستوري یŠب أن یŸرض Ɔŷى أŷضاء 
اƅمƆŠس كما Ɓامت اţƅكومة بوضƌŸ ، إذ أن أي تŸدیل Ɔŷى مستوى اŠƆƅنة اƅمŦتصة 

من مناƁشة كل بنود اƂƅیود ، –أثناء اƂƅراءة اƗوƅى -سیؤدي إƅى ţرمان أŷضاء اƅمƆŠس 
.žي ƍذƋ اƅمساœل اƎƅامة یŠب أن یتم أثناء اƅمناƁشة اŸƅامة وباƅتاƅي žإن ţق اƅتŸدیل

إجراءات ſوانین اƃماƃیة żي اƃجزائر-د
žیما یŦص Ɓانون اƅماƅیة žي اŠƅزاœر نŠد أن اƅدستور ینص Ɔŷى أن اƅبرƅمان یصادق 

و یتبž Ŷي اƅمصادƁة Ɔŷیƌ .إیداƌŷیوما من تاریƆŷ75 ťى ƍذا اƂƅانون žي مدة أƁصاƍا 
žیŸرض أوƆŷ ƛى اƅمƆŠس 1.نſس اŠƙراءات اƅمتبŸة ƆƅمصادƁة Ɔŷى أي Ɓانون آŦر 

.اƅشŸبي اƅوطني ثم بŸد ذƅك Ɔŷى مƆŠس اƗمة 

أţال اƅدستور تţدید اŠƙراءات اŦƗرى إƅى نص اƂƅانون اŸƅضوي اƅمنظم ƁƜŸƆƅات بین 
ƅمة و اƗس اƆŠوطني و مƅبي اŸشƅس اƆŠمƅى اƆŷ ذي ینصƅما ، واƎیة بینſوظیƅات اƁƜŸ

یوما 47أن اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني یصوت Ɔŷى مشروع Ɓانون اƅماƅیة žي مدة أƁصاƍا 
20من تاریť إیداƌŷ ، و یصادق مƆŠس اƗمة Ɔŷى اƅنص اƅمصوت ƆŷیƜŦ ƌل أŠل 

8اƅمţددة یوما ، و یتبƂى من اƅمƆƎة ž ،67مŠموع اƆŠƗین اƅممنوţین ƆƅمƆŠسین 2یوما 

.أیام تŦصص ŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء žي ţاƅة وŠود ƜŦف بین اƅمƆŠسین 

ما تŠب اƙشارة إƅیž ƌي ƍذا اƅصدد أنž ƌي ţاƅة ŷدم اƅمصادƁة Ɔŷى مشروع Ɓانون 
اƅماƅیة من طرف اƅمƆŠسین žي اŠƕال اƅتي سبق ذكرƍا žإن رœیس اŠƅمƎوریة یصدر 

.مشروع اţƅكومة بأمر

.Ϧϣ1996 دΘγور 120اϤϟادة 1
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ƍنا أن ƍذا اƗمر ƛ ینتمي إƅى œžة اƗوامر اƅتي یتم اتŦاذƍا إŷماţƗ ƛكام اƅمادة ţƜظ ن
من اƅدستور ، ذƅك أن ƍذƋ اƅمادة تنص Ɔŷى أن رœیس اŠƅمƎوریة یشرع بأوامر žي 124

.ţاƅة شżور اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني أو بین دورتي اƅبرƅمان 

اƅماƅیة أن اţƅكومة أصبţت صاţبة ما تŠب اƙشارة إƅیž ƌي مسأƅة Ɓوانین 
اŦƛتصاص اƗصیل žي اƅمبادرة باƅتشریž Ŷي ƍذا اƅمŠال ، ذƅك أن إŷداد نص بŠţم 
Ɓانون اƅماƅیة مŶ كل اƅتſاصیل و اƅتƂŸیدات اƅتي یţتوي ƆŷیƎا یŸŠل من اƅصŸب بل من 

Ɓ تراحƁق اţ نوابƆƅ طىŷدستور أƅم من أن اŻرƅبا ، ƌنواب بƅوم اƂیل أن یţمستƅي اž وانین
 ƌتŠانون أو نتیƂƅإذا كان مضمون ا ƌات أنţتراƁƛا Ƌذƍ بولƂƅ اشترط ƌأن ƛي إƅماƅال اŠمƅا
تſŦیض اƅموارد اŸƅمومیة أو زیادة اƅنƂſات اŸƅمومیة žإنƌ یŠب أن یكون مرƂžا بتدابیر 
تستƎدف اƅزیادة žي إیرادات اƅدوƅة أو توžیر مباźƅ ماƅیة žي žصل آŦر من اƅنƂſات 

1.یة تساوي Ɔŷى اƁƗل اƅمباźƅ اƅمƂترح إنſاƎƁا اŸƅموم

إŵداد ſانون اƃماƃیة żي اƃوƙیات اƃمتšدة-ه
:žي اƅوƛیات اƅمتţدة نţƜظ أن إŷداد Ɓانون اƅمیزانیة مر بمرƆţتین 

إŷداد مشروع اƅمیزانیة من طرف اƅكونżرس ، و ƍي اſƅترة اƅممتدة من :اƅمرƆţة اƗوƅى 
، ţیث كان دور رœیس اƅوƛیات اƅمتţدة سƆبیا  žي ƍذŻ1921 Ƌایة إƅى 1789سنة 

اƅمرƆţة ، žكانت اƙدارات اƅتنſیذیة تضŶ اƅتƂدیرات اƅتي تţتاƎŠا و تبŸثƎا إƅى وزیر اƅماƅیة 
اƅذي یŠمƎŸا žي تƂریر واţد یرسل إƅى اƅكونżرس ، و یƂوم ƍذا اŦƗیر بإţاƅة اƅتƂریر إƅى 

، žتƂوم كل Šƅنة بإŷداد Šزء من أŠزاء مشروع اƅمیزانیة ، ƆŠ2سیناŠƆƅان اƅداœمة اƅتبŸة Ɔƅم
Żیر أن ƍذƋ اƅƕیة أžضت إƅى وضŶ مشاریŶ میزانیة Żیر متناسƂة تماما و ذƅك žي Żیاب 

.Ϧϣ1996 دΘγور 121اϤϟادة 1
:إن ΠϠϟان دورا ھاϣا ϓي اϴϠϤόϟة اθΘϟرϴόϳة ، و ϠόϤϟوϣات أΜϛر Σول دورھا ϓي اΒϟرϤϟان اϳϻطاϟي اϧظر 2

Thierry Santolini , L’adoption de lois par les commissions parlementaires en Italie , Revue

française de droit constitutionnel , PUF , Volume n° 1 , n° 57 , 2004 , p 162.
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ƍیœة تضطŶƆ بŸمƆیة اƅتنسیق اƅضروریة žي مثل ƍذƋ اƅمساœل ، و نتیŠة ƅذƅك ظƎرت 
1.اŸƅاƅمیة اƗوƅى ŷیوب كثیرة Ɔŷى ƍذƋ اƅطریƂة Ŧاصة ƜŦل اţƅرب 

اضطƜع اƅرœیس بمƎمة إŷداد مشروع Ɓانون اƅمیزانیة اſƅیدراƅیة ، و تبدأ :اƅمرƆţة اƅثانیة 
بصدور Ɓانون اƅمیزانیة و اƅمţاسبة و اƅذي نص Ɔŷى إسناد ƍ1921ذƋ اƅمرƆţة من سنة 

ŷ مةƎمƅا ƋذƎوم بƂدة ، و یţمتƅیات اƛوƅیس اœى رƅمیزانیة  إƅضیر مشروع اţى مستوى تƆ
.مكتب اƙدارة و اƅمیزانیة"اƅرœاسة مكتب اƅمیزانیة و اƅذي ŷدل اسمƌ بŸد ذƅك إƅى  "2

žإن )مŶ تŸدیƜتƁ1974 ƌانون سنة (طبƂا Ƃƅانون اƅمیزانیة اƅساري اƅمŸſول ţاƅیا 
رœیس اƅوƛیات اƅمتţدة یƂدم اƅمشروع إƅى اƅكونżرس žي أول اثنین من شƎر Šانſي و Ɓبل 

و بŸد ذƅك یƂوم اƅكونżرس بإţاƅة اƅمشروع إƅى كل من Šƅنتي .ول اثنین من شƎر žیſري أ
أسابیŶ من تاریŷ ťرض اƅرœیس 6اƅمیزانیة اƅتابŸتین ƆƅمƆŠسین ƜŦل مدة أƁصاƍا 

و تƂوم اŠƆƅنتان باƛستماع إƅى مسœوƅي اƙدارة و اƅمŦتصین و .اƅمشروع Ɔŷى اƅكونżرس 
إƁ ťƅبل إţاƅة Ɓرار اƅمیزانیة اƅنƎاœي من أŠل دراستƌ ........یاتاŠƅمŸاƅباţثین و ممثƆي 

.Ɔŷى مستوى اƅمƆŠسین بƆţول اƗول من شƎر أžریل 

یƂوم اƅمƆŠسان بدراسة مشروع اƅمیزانیة و اƅتŸدیƜت اƅواردة Ɔŷیƌ ثم بŸد ذƅك یصوتان 
ƌیƆŷ. ابƍذƅسین یتم اƆŠمƅف بین اƜŦ ودŠة وƅاţ يž إوƅ اƂžمؤتمر وƅى اƅ راءاتŠƚ

اƅمتبŸة žي ƍذا اŦƗیر باƅنسبة ƅباƁي اƂƅوانین ، ویŠب أن یتم اƅوصول Ɔŷى تسویة بƆţول 
.أžریل5

بŸد اƛنتƎاء من اƅمصادƁة Ɔŷى Ɓانون اƅمیزانیة یتم اƅوƅوج إƅى مرƆţة اŷƙتمادات ، 
ƅمتƂƆŸة باŷƙتمادات إƅى ŠƅنةویرŶŠ اŦƛتصاص žي اƅنظر žي مشاریŶ اƂƅوانین ا

اϟرϗاΑة اΒΘϤϟادϟة ϦϴΑ اϠδϟطϦϴΘ اϴϔϨΘϟذϳة و اθΘϟرϴόϳة ، رγاϟة دΘϛوراه ϓي اϘΤϟوق ن Οاόϣة μϣ ϦδΣطϔى اϴΤΒϟري ، .د1
 ، βϤη Ϧϴϋ2007 693، ص.

.694رγ ϊΟاϖΑ ، ص μϣ ϦδΣطϔى اϴΤΒϟري ، ϣ.د2
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ƙوانین اƁ Ŷنتین مشاریŠƆƅي اƎى أن تنƆŷ ، سینƆŠمƅى مستوى كل من اƆŷ تماداتŷ
Š.1وان 10ماي إƅى 15اƙنſاق اƅسنویة اƅثƜثة ŷشر ƜŦل اſƅترة من 

تتم مناƁشة اƅمشاریŶ بشكل منſصل وžق نſس اŠƙراءات اƅسابƂة ، و žي ţاƅة وŠود 
Š.2وان 30اƙشكاƛت ضمن أŠل أƁصاƜŦ Ƌف یتم تشكیل Šƅان مؤتمر ƅتسویة كاžة 

اƀƃیود اƃمŽروضة من طرف اƃمؤسس اƃدستوري اƃمصري-و
وضŶ اƅمؤسس اƅدستوري اƅمصري Ɓیدا Ɔŷى صţƜیات مƆŠس اƅشŸب žي مسأƅة 
تŸدیل مشروع اƅموازنة اŸƅامة ţیث یŠب أƛ یؤدي اƅتŸدیل إƅى زیادة žي مŠموع اƅواردات 

مشروع اţƅكومة ، وžي ماŷدا ذƅك یمكن ŠƆƅنة اƅموازنة و اţƅسابات أو اƅنƂſات اƅواردة žي
و یرى اƅدكتور مţمد رسول اŸƅموري أن .أن تدŦل كل اƅتŸدیƜت اƅتي تراƍا مناسبة 

Ŧطورة ƍذا اƗمر تظƎر ŷندما ƛ تكون ƅدى أŷضاء ƍذƋ اŠƆƅنة اŦƅبرة و اŦƛتصاص žي 
3.اƅمŠاƛت اƅماƅیة و اƁƛتصادیة 

تأخر إſرار مشروع اƃمیزانیةšاƃة-ي
Ɓد تتأŦر اƅسƆطة اƅتشریŸیة žي إƁرار مشروع اƅمیزانیة و ذƅك Ÿƅدة أسباب منƎا وŠود 

و žي ƍذا اƅصدد نŠد أن ƍناك أسƆوبین تتبƎŸما اƅمشروع،ƜŦف بین اƅمƆŠسین ţول ƍذا 
 Ƌذƍ يž دستوریةƅنظمة اƗةاƅاţƅا:

ƅمان إƁرار میزانیة مؤƁتة ƅمدة مţددة Ɔŷى أساس Šƅوء اţƅكومة إƅى اƅطƆب من اƅبر /أ 
.اƗرƁام اƅتي یتضمنƎا اƅمشروع اƅمƂترح 

اŸƅمل باƅمیزانیة اƅسابƂة بتŦصیص اŷتمادات شƎریة تţسب بطریƂة Šزء من اثني /ب 
.ŷشر Šزءا من اŷتمادات میزانیة اƅسنة اƅسابƂة 

.μϣ ϦδΣ701طϔى اϴΤΒϟري ،  ϣرγ ϊΟاϖΑ ، ص .د1
.μϣ ϦδΣ702طϔى اϴΤΒϟري ،  ϣرγ ϊΟاϖΑ ، ص .د2
θϨϣورات اΒϠΤϟي اϘΤϟوϴϗة ، دراγة Ϙϣارϧة ، اϟطόΒة اϷوϟى ، –ϤΤϣد رγول اϤόϟوري ، اϟرϗاΑة اϤϟاϴϟة اϴϠόϟا .د3

.520، ص ϴΑ ،2005روت
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إذا ƅم ینتƌ :"ینص Ɔŷى أنƌ اƅمţƜظ أن اƅدستور اƅسوري یأŦذ باţƅل اƅثاني ţیث
اƅمƆŠس من إƁرار اƅموازنة ţتى بدء اƅسنة اƅماƅیة اŠƅدیدة یŸمل بموازنة اƅسنة اƅسابƂة ţتى 

.اŷتماد موازنة اƅسنة اŠƅدیدة و تţصل اƅواردات وƂžا ƂƆƅوانین اƅناžذة  "1

اƗجراءات اƃخاصة بƀانون تمویل اƃضمان اƙجتماŵي żي żرنسا-ك
یŦص Ɓانون تمویل اƅضمان اŠƛتماŷي žي žرنسا žإنƌ یŦضƅ Ŷنſس اŠƙراءات žیما 

.اƅمتبŸة žي اƅمصادƁة Ɔŷى Ɓانون اƅماƅیة مŶ بŸض اƛستثناءات 

و Ɓد رأى اƅمƆŠس اƅدستوري žي ƍذا اŦƅریſیة،كل من اƂƅانونین تŠب دراستƎما žي اƅدورة 
-أثناء اƅمصادƁة Ɔŷى Ɓانون اƅماƅیة -اƅمشرع أراد أن یكون اƅبرƅمان مطŸƆا :"اƅصدد أن 

Ɓ".2انون تمویل اƅضمان اŠƛتماŷياƅضریبیة اƅمتضمنة žيƆŷى  اƅمتżیرات اƁƛتصادیة و 

من أكتوبر Ɔŷى 15یودع Ɓانون تمویل اƅضمان اŠƛتماŷي žي تاریť أƁصاƋ ال 
Ɔƅبت žیƌ ، و إƛ یوما50مستوى مكتب اŠƅمŸیة اƅوطنیة ، و اƅبرƅمان بمƆŠسیƅ ƌدیƌ مƆƎة 

یوما مŦصصة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة من أŠل دراسة اƅمشروع 20تم إصدارƋ بواسطة أمر ، 
یوما ƅمƆŠس اƅشیوخ ، و žي ƍذƋ اţƅاƅة žإنž15 ƛ ƌي Ɓراءة أوƅى ، žي ţین تŦصص 

.یتم إدŦال أي تŸدیƜت ما ŷدا تƆك اƅتي تƂبƎƆا اţƅكومة 

ƅمشروع ŷن طریق إŠراء اƛستŠŸال اƅمنصوص مباشرة بŸد اƂƅراءة اƗوƅى یتم ţžص ا
من اƅدستور ، و ذƅك ŷن طریق استدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء Ɔŷ45یž ƌي اƅمادة 

و بŸد ذƅك إţاƅة اƅمشروع Ƃƅراءة Šدیدة من طرف كل مƆŠس ، وžي ţاƅة ŷدم اƅتوصل 
.ţƅل اƜŦƅف تŸطى اƅكƆمة اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة 

.Ϧϣ اϟدΘγور اδϟوري 77اϤϟادة 1
2

Décision n° 97-395 du 30 décembre 1997 . Journal officiel du 31 décembre 1997, p

19313,Recueil, p 333 .
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Ÿدیل žإن اƂƅانون اŸƅضوي اƅمتƆŸق بƂوانین اƅماƅیة ینص Ɔŷى أن أي أما بŦصوص ţق اƅت
و بأن اƅتŸدیƜت Żیر اƅمطابƂة ƅموضوع اƂƅانون بتبریرات،طƆب تŸدیل یŠب أن یرžق 

1.مƂبوƅةتكون Żیر 

Šب مţƜظتž ƌي ƍذا اƅصدد أن اƂƅاŷدة اƅتي تنص Ɔŷى أن Ɓوانین اƅماƅیة و تما 
اŠƛتماŷي تŸرض أوƆŷ ƛى اŠƅمŸیة اƅوطنیة مردƍا إƅى أن اƅمƆŠس Ɓوانین تمویل اƅضمان 

 ťدستوري بتاریƅمیثاق اƅي اž رتƎد ظƁدم ، وƁƗو اƍ ولƗوان 4اŠ1814 و دساتیر
2.اŠƅمƎوریة اƅثاƅثة و اƅرابŸة 

من اƅدستور اſƅرنسي žإن اƁƛتراţات أو اƅتŸدیƜت اƅمƂدمة من 40طبƂا ţƗكام اƅمادة 
اƅبرƅمان ƛ یمكن ƁبوƎƅا إذا كان یترتب ƆŷیƎا تſŦیض اƅموارد اŸƅامة أو طرف أŷضاء

زیادة اƅنƂſات اŸƅامة ، و اƅواŶƁ أن ƍذƋ اƂƅاŷدة Ɓدیمة تم إدŦاƎƅا žي ظل اŠƅمƎوریة اƅثاƅثة 
بموŠب اƅنظام اƅداƆŦي ƅمƆŠس اƅنواب  و تم اƅنص ƆŷیƎا žي دستور اŠƅمƎوریة اƅرابŸة 

Ż ،.3یر أنƅ ƌم یتم إţترامƎا žي ظل ƍذا اŦƗیر ž17ي اƅمادة 1946سنة 

تنطبق Ɔŷى ţƜ40ظ ƍنا أن ƍذƋ اƅضوابط اƅمنصوص ƆŷیƎا بموŠب نص اƅمادة ن
"اŸƅامة"ضاžة إƅى ذƅك žإن مصطŢƆ باƙ.اŦƗرىكل من Ɓوانین اƅماƅیة و اƂƅوانین اŸƅادیة 

من طرف اƅمƆŠس اƅدستوري ، ţیث اŦƅاص باƅنƂſات و اƅموارد  Ɓد تم تſسیرƋ تſسیرا واسŸا
اƅنƂſات "žسر ŷبارة -و باŷƛتماد Ɔŷى اŷƗمال اƅتţضیریة Ɔƅدستور-أن ƍذا اŦƗیر 

اƅمƆţیة و نظم Ɔŷى أساس أنƎا تţتوي نƂſات اƅدوƅة باƙضاžة إƅى اŠƅماŷات"اŸƅامة 
4.اƅضمان اŠƛتماŷي

1
Henry Michel Gucis , Finances Publiques , Editions Montchrestien , Paris , 2003 , pages

152 et 153 .
2

Ibid , page 87 .
3

François Chouvel , Finances Publiques , 8éme édition , Gualino Editeur , Paris , 2005 ,

page 100 .
4

Décision n° 60 – 11 du 11 janvier 1961 sur la loi relative aux assurances maladies ,

invalidité et maternité des exploitants agricoles .
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Ɔŷى Ɓانون اƅماƅیة اƅتكمیƆي ƍي نſسƎا إن اŠƙراءات اƅمتبŸة žي مناƁشة و اƅمصادƁة 
و žي ƍذا اƙطار .تƆك اŠƙراءات اƅتي تتبž Ŷي اƅمصادƁة Ɔŷى Ɓانون اƅماƅیة اƅسنوي 

ţب توضیƆشة طƁمناƅل اƜŦ مان منƅبرƅضاء اŷƗ ى یمكنƆŷ ةœطارƅییرات اżتƅول اţ ات
ƙیة اƅماƅتمادات اŷ.1

żي اƃجزائرإشكاƃیة وجود خƚف šول ſانون ضبط اƃمیزانیة-ن
Ɔŷى أن اţƅكومة تƂدم ƅكل مƆŠس من اƅبرƅمان 1996ینص اƅدستور اŠƅزاœري Ÿƅام 

ŷرضا ŷن استŸمال اŷƙتمادات اƅماƅیة اƅتي أƁرتƎا ƅكل سنة ماƅیة ، و تŦتم اƅسنة اƅماƅیة 
žیما یŦص اƅبرƅمان باƅتصویت Ɔŷى Ɓانون یتضمن تسویة میزانیة اƅسنة اƅماƅیة اƅمŸنیة من 

Ɓ مانƅبرƅس من اƆŠ2.بل كل م

اƅواŶƁ أن ƍذا اƅنص یثیر مŠموŷة من اƅمţƜظات ، ţیث أنƌ نص Ɔŷى أن اţƅكومة 
تƂدم ŷرضƎا Ɔŷى كل مƆŠس من اƅبرƅمان ، بمŸنى أن اŸƅرض یƂدم إƅى اƅمƆŠسین ، و ƅم 
تنص اƅمادة Ɔŷى أن اŸƅرض یƂدم إƅى اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ثم بŸد ذƅك یمر إƅى 

Šمادة مƅكام اţب أŠضویة بموŸƅادیة و اŸƅوانین اƂƆƅ نسبةƅبا ƌمول بŸو مƍ ماƆمة مثƗس اƆ
من اƅدستور ، وƆŷیž ƌإن اƅمƆŠسین ƍنا یŸƂان Ɔŷى Ɓدم اƅمساواة مŶ بŸضƎما 120

.اƅبŸض žي مسأƅة اƅنظر žي Ɓانون تسویة اƅمیزانیة 

دƁة أţد اƅمƆŠسین Ɔŷى باƙضاžة إƅى ذƅك žإن اƙشكال یثور ƍنا žي ţاƅة مصا
و باƅتاƅي ƍل اƂƅانون،ŷدم مصادƁة اƅمƆŠس اŦƕر Ɔŷى نſس اƅمیزانیة وƁانون ضبط 

žیما یŦص اƅمصادƁة نكون أمام ţاƅة ƜŦف باƅمƎſوم اƅذي تطرƁنا إƅیƅ ƌمسأƅة اƜŦƅف
؟Ɔŷى اƂƅوانین

تƂŸید ƍذƋ من اƅدستور Żامض ، و اƗمر اƅذي یزید žي 160اƅواŶƁ ان نص اƅمادة 
Ÿƅدیم اƂمادة أن تƅم من نص اƎſی ƌم من أنŻرƅبا ƌة أنƅمسأƅن اŷ كومةţƅرض من طرف ا

.166، ص 2006اϗϼόϟة اϟوظϴϔϴة ϦϴΑ اϜΤϟوϣة و اΒϟرϤϟان ، دار اϠΨϟدوϴϧة ، اΠϟزا΋ر ،  ϠϴϘϋة ΧرΑاηي ، 1
.Ϧϣ1996 دΘγور 160اϤϟادة 2
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ƙمال اŸتیاري استŦیس اƅ وبي وŠیة وƅماƅتمادات اŷ1 دورةƅایة اżƅ مان وƅبرƅأن ا ƛإ ،
.اŦƅریſیة ƅم یستŸمل ƍذا اƗسƆوب من اƅرƁابة 

Ɓانون تسویة اƅمیزانیة žإننا نكون أمام و Ɔŷیƌ و žي Żیاب ممارسات ŷمƆیة Ɔƅتصویت Ɔŷى
مŠرد اţتماƛت نظریة ƅوŠود ţاƅة ƜŦف بین اƅمƆŠسین žي ƍذا اƅصدد ، ſžي ƍذƋ اţƅاƅة 
نتساءل ŷن إمكانیة استدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء Ɔƅبت žي اƜŦƅف ، كما ƍو اţƅال 

اƅیة ، Żیر أن ƍذƋ باƅنسبة ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین ŷند اƅتصویت Ɔŷى Ɓانون اƅم
اſƅرضیة تصطدم بمساƅة نیة اƅمؤسس اƅدستوري من اƅنص Ɔŷى اƅتصویت Ɔŷى Ɓانون 

.تسویة اƅمیزانیة من Ɓبل كل مƆŠس žي اƅبرƅمان 

ƅتصویت Ɔŷى Ɓانون تسویة اƆŷى žرض أن اƅمؤسس اƅدستوري كان ینوي إŦضاع 
Ɔžماذا أžردƋ بƎذƋ اţƗكام اŦƅاصة اƅمیزانیة ƅنſس آƅیات اƅتصویت Ɔŷى اƂƅوانین اŦƗرى ، 

، "من طرف اƅبرƅمان"و ƅم ینص Ɔŷى اƅتصویت "من Ɓبل كل Żرžة من  اƅبرƅمان"أي 
من اƅدستور اƅتي نصت Ɔŷى أن اţƅكومة 160وƁد أكد ذƅك žي اƂſƅرة اƗوƅى من اƅمادة 

إذ یبدو من ، "اţƅكومة تƂدم Ɔƅبرƅمان"و ƅم تنص Ɔŷى أن "Żرžة من اƅبرƅمان"تƂدم ƅكل
اƅناţیة اƅشكƆیة Ɔŷى اƁƗل أن ƍناك نیة Ɔƅمؤسس اƅدستوري žي إبراز مساƅة استƜƂل كل 

.مƆŠس ŷن اŦƕر žي اƅتصویت Ɔŷى Ɓانون تسویة اƅمیزانیة 

أن اƆŻƗبیة اƅمطƆوبة Ɔƅتصویت 160باƙضاžة إƅى ذƅك žإنƌ یƎſم من نص اƅمادة 
ستوى مƆŠس اƗمة ƍي اƆŻƗبیة اƅبسیطة ، ذƅك أن Ɔŷى نص Ɓانون تسویة اƅمیزانیة Ɔŷى م

اƅنص ƍنا Šاء ŷاما و ƅم ینص Ɔŷى أي أƆŻبیة موصوžة ، Ɔŷى ŷكس اƆŻƗبیة 
.اƅمطƆوبة ŷند اƅمصادƁة Ɔŷى اƂƅوانین ¾اƅموصوžة اƅمƂدرة بثƜثة أرباع 

Ÿن تƕد اţƅ تƅكومة ما زاţƅو أن اƍ اƎموضŻ مور وƗید اƂŸي تž أن ما زاد ŶƁواƅند اŷ مل
تƆŸق بƂوانین اƅماƅیة ، žي ţین ماƅمŸدل و اƅمتمم و ا84/17ƅإŷداد Ɓوانین اƅماƅیة باƂƅانون 

.ϣ168رγ ϊΟاϖΑ ، ص ϠϴϘϋة ΧرΑاηي ،1
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žإن اƂƅانون اƅمتƆŸق بƂوانین اƅماƅیة 123و باƅضبط اƅمادة 1996أنƌ طبƂا ţƗكام دستور 
یŠب أن یكون Ɓانونا ŷضویا ، و باƅتاƅي Ǝžو یأتي مباشرة بŸد اƅدستور و اƅمŸاƍدات 

ƅادیة اŸƅوانین اƂƅیة و یسبق اƅوانین .دوƂق بƆŸمتƅانون اƂƅدستوري اƅمؤسس اƅما أدرج اƅ و
.اƅماƅیة žي œžة اƂƅوانین اŸƅضویة žإنƁ ƌد Ÿžل ذƅك نظرا ƍƘƅمیة اƅتي یكتسیƎا ƍذا اƂƅانون 

ƅى تصور واضŢ إŻیر أن ƍذا اƂƅانون ƅم یصدر ţƅد اƕن ، و Ɔŷیž ƌإنƛ ƌ یمكن اƅتوصل 
.Šƙراءات اƅمتƂƆŸة بƂانون اƅماƅیة و Ɓانون تسویة اƅمیزانیة ţول ا

:تكمن أƍمیة Ɓانون تسویة اƅمیزانیة žیما یƆي 

أنƌ یكتسي طابƁ Ŷانون اƅماƅیة إƅى Šانب Ɓانون اƅماƅیة اƅرœیسي و Ɓوانین اƅماƅیة /1
.اƅتكمیƆیة

صویت Ɔŷى رŶž اƅنƂſات و أنƌ یŸد اƗساس اƅواŸƁي اƅذي یستند إƅیƌ اƅناœب žي اƅت/2
1.تſŦیض اƙیرادات

ما تŠب اƙشارة إƅیƌ أن اƅدستور ƅم یţدد وƁت تƂدیم Ɓانون ضبط اƅمیزانیة من طرف 
نƆŦص إƅى أن مشروع 84/17و باستƂراء أţكام اƂƅانون رƁم اƅبرƅمان،اţƅكومة أمام 

2.اƅسنويƁانون ضبط اƅمیزانیة یكون من مرƂžات Ɓانون اƅماƅیة 

اƗشكاƃیات اƃخاصة بŶمل اƄƃجنة اƃمتساویة الأŵضاء żي :اƃمطƄب اƃثاƃث
اƃجزائر

مŠموŷة من ياŠƅزاœر اƅنظام اƅدستوريیطرح ŷمل اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء žي
اƅبţت ، واƅمţƜظ أننا سنتطرق ƍنا إƅى إشكاƅیات نظریة اƙشكاƅیات ذات اƅطابŶ اƅتƂني

 ƌیƆŷو ، ŶƁواƅى أرض اƆŷ دŸدث بţم تƅ یاتƅشكاƙا Ƌذƍ نƗ وعƁوƅرضیات ممكنة اž أي
 şت یمكن أن ینتƛاţ ادي أيſتƅ كƅیات و ذƅشكاƙا ƋذƎƅ ولƆţƅد اŠاول أن نţإننا سنž

.ŷنƎا ƆŦل žي ŷمل اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء 

.170و ϠϴϘϋ169ة ΧرΑاηي ، ϣرγ ϊΟاϖΑ ، ص 1
.Ϧϣ84/17 اϘϟاϧون 68اϤϟادة 2
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انتƌاء ƌŵدة اƃمجƄس اƃشŶبي اƃوطني:الأولاŽƃرع
مدى كون مصادſة اƃمجƄس اƀƃدیم مƄزمة ƄƃمجƄس اƃجدید-أ

žي ţاƅة مصادƁة اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني Ɔŷى نص Ɓانون ما و ŷدم اƅمصادƁة 
Ɔŷیƌ من طرف مƆŠس اƗمة ، ثم بŸد ذƅك انتƎت Ǝŷدة اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ، žیثور 

 Ƌذƍ يž تساؤلƅیة اƎمنتƅوطني اƅبي اŸشƅس اƆŠمƅة اƁول ما إذا كانت مصادţ ةƅاţƅا
 ƌنŷ şك ینتƅمر كذƗة ما إذا كان اƅاţ يž ب ، وŦمنتƅدید اŠƅس اƆŠمƆƅ زمةƆم ƌدتƎŷ
إمكانیة تشكیل Šƅنة متساویة أŷضاء مكونة من أŷضاء من مƆŠس اƗمة و اƅمƆŠس 

اء اƅمنتمین ƆƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني  و žي ƍذƋ اţƅاƅة žإن اŷƗض.اƅشŸبي اƅوطني اŠƅدید 
 Ɯأص ƌوموا بدراستƂم یƅ انونƁ شون موضوعƁي .سیناž د تبدوƁ ةƅاţƅا Ƌذƍ إنž ƌیƆŷ و

نظر اƅبŸض Żیر منطƂیة ، ذƅك أن اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني اŠƅدید ƅم یصوت Ɔŷى 
، و Ɔŷیƌ اƅنص ، Żیر أن مثل ƍذا اƅرأي یŸتبر ضربا ƅمبدأ بناء اƅمؤسسات و استمراریتƎا 

žإن اƂƅرار ƅما یتŦذ Ɔŷى مستوى مؤسسة žإنƌ یبƂى مƆزما ƎƅذƋ اƅمؤسسة ţتى و إن تżیرت 
žیما یŦص اŷƗضاء اƅممثƆین ƆƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني Ɔŷى مستوى اŠƆƅنة أماتشكیƆتƎا ، 

و ţتى و إن ƅم یشاركوا žي اƅتصویت Ɔŷى اƂƅانون Ɔŷى –اƅمتساویة اŷƗضاء Ǝžم 
œیƎƅا Ƌذƍ م یكمستوىƅ اƍى مستواƆŷ انونƂƅشة اƁم أثناء مناƎكم أنţا ة بƎیž ضاءŷونوا أ–

، و باƅتاƅي Ǝžم یضطŸƆون بصţƜیة مناƁشة اƅنص Ɔŷى مستوى اŠƆƅنة من یمثƆون اƎƅیœة
و نſس .ذات اƅمنطƆق اƅذي سبق و أن أشرنا إƅیƌ و اƅمتƆŸق باƅتأسیس Ƃƅرار اƅمؤسسات 

 ŶƂتي یƅة اƅاţƅى اƆŷ شيء ینطبقƅمة اƗس اƆŠضاء مŷƗ يœزŠ دیدŠا تƎیž.1

ƅى ذƅك žإن اƅتشكیƆة اŠƅدیدة ƆƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني إن ƅم تكن مƂتنŸة إباƙضاžة 
بمصادƁة اƅمƆŠس اƅمنتƎیة ƎŷدتƆŷ ƌى نص اƂƅانون žإنƌ یمكنƎا ببساطة أƛ تصادق Ɔŷى 

.اƅنص بŸد إŷادتƌ إƅیƎا من طرف اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء 

Ϩγوات و ΠΗدد ϠϴϜθΗة اΑ βϠΠϤϟاΤΗ06 ϒμϨϟدد ϣھϤة βϠΠϣ اϣϷة ϤΑدو Ϧϣ1996 دΘγور 102طϘΒا ϜΣϷام اϤϟادة 1
 Ϟϛ03 واتϨγ.
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1996الأšكام اƙنتƀاƃیة ƃدستور -ب

اƅوطني ţكام اƛنتƂاƅیة Ɔŷى أن اƅمƆŠس اƅشŸبينصت اŷ1996Ɨند إصدار دستور 
و یمكن ƅرœیس اƗمة،اƅمنتŦب یمارس اƅسƆطة اƅتشریŸیة كامƆة ţتى تنصیب مƆŠس 

ƆŷیƎا من اŠƅمƎوریة وƁف إصدار اƂƅوانین اƅمتŦذة بمبادرة من اƅنواب إƅى Żایة اƅمصادƁة
1.اƗمةƁبل مƆŠس 

أŷطى ƅرœیس اŠƅمƎوریة سƆطة تƂدیریة واسŸة إذ یمكنƌ أن ƍذا اţƅكم اƛنتƂاƅيأننţƜظ
یترك اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني یمارس اƅسƆطة اƅتشریŸیة كامƆة ، كما یمكنƌ أن یوƁف ذƅك 
ţتى تنصیب مƆŠس اƗمة و مصادƁتƆŷ ƌى اƅنص اƅذي صادق Ɔŷیƌ اƅمƆŠس اƅشŸبي 

Ƃžط دون مشاریŶ اƂƅوانین ، و Żیر أن ƍذƋ اţƅاƅة تƂتصر Ɔŷى اƁتراţات اƂƅوانین ،اƅوطني 
ƍو ترŠیŢ أیضا ƅكſة اƅسƆطة اƅتنſیذیة ţتى žي ظل اţƗكام اƛنتƂاƅیة و ذƅك باستثناء 

.مشاریŶ اƂƅوانین من ƍذا اŠƙراء Ɨن مصدرƍا اţƅكومة 

اƃمندوبیة اƃدائمة كšل مستوšى من اƃنظام اƃدستوري اƗسباني-ج
Ɔŷى إţداث ƍیœة تسمى باƅمندوبیة اƅداœمة ، و 1978ینص اƅدستور اƛسباني Ÿƅام 

من ƍ78ي صſة أصƆیة یتمیز بƎا اƅنظام اƅدستوري اƛسباني ، ţیث تنص اƅمادة 
21اƅدستور Ɔŷى أنƌ تţدث مندوبیة داœمة Ɔŷى مستوى كل من اƅمƆŠسین و تتشكل من 

œیس اƅمƆŠس ŷضوا Ɔŷى اƁƗل یمثƆون اƅمŠموŷات اƅبرƅمانیة تبŸا ƍƗمیتƎا، و یتوƅى ر 
رœاسة اƅمندوبیة، و تضطŶƆ اƅمندوبیتین بصţƜیات اƅمƆŠسین ƛسیما žي ţاƅة ţل 
 ƛ تيƅترات اſƅي اž سینƆŠمƅیات اţƜمایة صţو ب ƌدتƎŷ اءƎي أو انتŸتشریƅس اƆŠمƅا

.یكونان žیƎا منƂŸدین 

.Ϧϣ1996 دΘγور 180اϤϟادة 1
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ضمان ţƙداث ƍذƋ اƎƅیœة ſƆŦیة تاریŦیة مرتبطة بſترة ţكم žرانكو ، و ذƅك ƅإن
أو ŷند ţل )بین اƅدورات(استمراریة اƅبرƅمان سواء žي اſƅترات اƅتي یكون žیƎا žي ŷطƆة 

 ƌدتƎŷ اءƎي أو انتŸتشریƅس اƆŠمƅا.

باƙضاžة إƅى ذƅك žإنƌ یŠب إţداث توازن Ɔƅنظام اƅبرƅماني ، إذ أنž ƌي ƜŦل žترة اŸƅطƆة 
ƍ مل ، وŸتي تƅي اƍ اƍدţیذیة وſتنƅطة اƆسƅإن اž Ƌذƍ توازنƅي اž طیراŦ ƜƆŦ و ما یشكل

"اƅسƆطة توƁف اƅسƆطة "بین اƅسƆطتین اƅتشریŸیة و اƅتنſیذیة ، و Ɔŷیž ƌإن مƂوƅة منتیسكو 

ſžي Żیاب اƅرƁابة یمكن ţƆƅكومة .ƛ یمكن أن تŠد طریƎƂا إƅى اƅتطبیق žي ƍذƋ اţƅاƅة 
1.أن تسيء استŸمال سƆطاتƎا 

ƅتاریŦیة ƎƅذƋ اƎƅیœة žإنƌ توŠد أیضا مبررات تƂنیة ţƙداثƎا باƙضاžة إƅى اŷƛتبارات ا
ى اƅتي تŸرض Ɔŷى اƅمƆŠس Ǝžي تŸتبر بمثابة صندوق برید تستƂبل اƅتظƆمات و اƅشكاو 

ƆŠس اƅتشریŸي إƅى ، و أŦرى سیاسیة تتمثل žي ţمایة اƅدستور و استدŷاء اƅماƅتشریŸي
كما .ة بإمكانیة اƅضżط Ɔŷى اţƅكومة ، و žي ƍذا اƙطار تتمتŶ اƅمندوبیدورة Żیر ŷادیة

 ƌŷتماŠذر اŸة تƅاţ يž ƌس برمتƆŠمƅا تمثل اƎك أنƅة مرنة ، ذœیƍ مندوبیةƅأن ا.

Sanatoaرى بŸض اƂƅانونیین و منƎم ی Lopez و نصƅ ضلžƗكان من ا ƌأن
اƅدستور Ɔŷى إţداث مندوبیة داœمة واţدة Ƃžط تمثل اƅمƆŠسین و ذƅك من منطƆق أن ŷمل 

Joséمندوبیة واţدة یكون أسƎل و أكثر مرونة من ŷمل إثنتین ، بینما یرى Antonio

Alonso De Antonio دةţك أن إنشاء مندوبیة واƅى مندوبیتین ، ذƆŷ اءƂبƙب اŠی ƌأن
ţƜیات یضطŶƆ بƎا مƆŠس اƅشŸب تمثل اƅمƆŠسین سیؤدي إƅى منŢ مƆŠس اƅشیوخ ص

Ƃž.2ط

1
Noële Silie Sanson , La délégation permanente dans la constitution espagnole du 29

décembre 1978 , Revue internationale du droit comparé , Volume 40 , n° 04 , 1988 , page

835 .
2

Noële Silie Sanson , op cit , page 841 .
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اƃمŶاƋدات اƃدوƃیة:اŽƃرع اƃثاني
تŠب اƙشارة ƍنا إƅى أنƌ إذا كان Ɔƅبرƅمان دور žي اƅمصادƁة Ɔŷى اƅمŸاƍدات اƅدوƅیة 

 Ŷة مƅدوƅة اƁƜŸة بƂƆŸمتƅمال اŷƗى أن اƅب أن نشیر إŠی ƌأن ƛدول و إƅا من اƍیرŻ
اţƅكومات أو اƅمنظمات اƅدوƅیة واƅتي تتƆŸق باƅمرžق اƅتمثیƆي واƅدبƆوماسي ƍي من 
اŷƗمال اƅتي تŦتص بƎا اƅسƆطة اƅتنſیذیة و ƅیس ƂƆƅضاء ƍو اŦƗر دور žیƎا ، وذƅك مثل 
اƁƜŸƅات اƅمتƂƆŸة بإƁامة ƁƜŷات دبƆوماسیة مŶ دوƅة أŦرى أو ƁطƎŸا أو رžض Ɓرارات 

ظمات اƅدوƅیة أو ƁبوƎƅا ، ƎžذƋ اŷƗمال تŸد من أŷمال اƅسیادة اƅتي تŦرج من رƁابة اƅمن
1.اƂƅضاء

إشكاƃیة اƃنصاب اƃمطƄوب ƃمصادſة مجƄس الأمة Ƅŵى اƃمŶاƋدة-أ
žیما یŦص اƅمŸاƍدات اƅدوƅیة نŠد أن اƅدستور اŠƅزاœري ینص Ɔŷى أن رœیس 

ƍاŸدنة و مƎƅیات اƁاſات ŶƁوریة یوƎمŠƅي اž دستوريƅس اƆŠمƅى رأي اƂƆم و یتƆسƅدات ا
2.صراţة، و یŸرضƎا žورا Ɔŷى كل Żرžة من اƅبرƅمان ƅتواžق ƆŷیƎا بƎااƛتſاƁیات اƅمتƂƆŸة 

اƅمţƜظة اƅتي ینبżي اƙشارة إƅیƎا بŦصوص ƍذا اƅنص اƅدستوري تتمثل žي اƅنصاب 
اƅمطƆوبة ¾اƅموصوžة ƍل ƍو اƆŻƗبیة(اƅمطƆوب ƅمصادƁة مƆŠس اƗمة Ɔŷى اƅمŸاƍدة 

كما أن اƅنص žي ƍذƋ ،)من اƅدستور؟Ɔƅ120مصادƁة Ɔŷى اƂƅوانین طبƂا ţƗكام اƅمادة 
و اƅبرƅمان،ƅى أن رœیس اŠƅمƎوریة یŸرض اƛتſاƁیات Ɔŷى كل مƆŠس من إاţƅاƅة أشار 

3.اŷتمادƍاţد اƅمƆŠسین ƜƅتſاƁیة žإنƛ ƌ یتم أباƅتاƅي žإنž ƌي ţاƅة رžض 

دراγة ΘϘϣرϧة ϓي οوء ϧظϢ اϢϜΤϟ اόϤϟاλرة ، دار :ϤΤϣد Βλري اϨδϟوγي ، اϟدور اϴδϟاγي ΒϠϟرϤϟان ϓي μϣر .د1
.56، ص 2006اϨϟھπة اόϟرϴΑة ، اϘϟاھرة  ، 

.Ϧϣ1996 دΘγور 97اϤϟادة 2
3δΘϜΗي وϨوطϟون اϧاϘϟي اϓ درجϨΗ رھاθϧھا وϴϠϋ ةϗادμϤϟد اόΑ اتϴϗاϔΗϻاھدات و اόϤϟادة إن اϤϟى اπΘϘϤΑ ΐ123 Ϧϣ

اϟدΘγور Ϡγطة اϤδϟو Ϡϋى اϘϟواϦϴϧ  و ΨΗول ϣ ϞϛواطΟ Ϧزا΋ري أن Θϳذرع Αھا أϣام اΠϟھات اπϘϟاϴ΋ة ، اϧظر ϗرار 
 Ϣϗري ر΋زاΠϟوري اΘγدϟا βϠΠϤϟي 95م د -01اϓ ؤرخϤϟادة 1995أوت 06اϤϟا Ϧϣ ادسδϟد اϨΒϟة اϳورΘγدΑ ϖϠόΘϤϟو ا

.19، ص 1995أوت  08اϤϟؤرΧة ϓي 43ج ر ϗ Ϧϣاϧون اΨΘϧϻاΑات ، 108

ϦΑ داود ΑراھϢϴ ، اβϠΠϤϟ اϟدΘγوري و رϗاΑة  .ϤϠϟزϳد Ϧϣ اϔΘϟاΣ Ϟϴλول رϗاΑة اβϠΠϤϟ اϟدΘγوري όϤϠϟاھدات ، اϧظر د
.113، ص Ο ،2008وان 01اόϤϟاھدات اϟدوϴϟة ، ϠΠϣة اϘΤϟوق و اϠόϟوم اδϧϹاϴϧة ، Οاόϣة اϔϠΠϟة ، اόϟدد 
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2007دſة Ƅŵى اƃمŶاƋدات بŶد تŶدیل اƃدستور اƃمصري سنة اƃمصا-ب

أصبţت تنص Ɔŷى ž194ي مصر žإن اƅمادة 2007طبƂا ƆƅتŸدیل اƅدستوري ƅسنة 
وŠوب مواƂžة مƆŠس اƅشورى Ɔŷى مŸاƍدات اƅصŢƆ و اƅتţاƅف و ŠمیŶ اƅمŸاƍدات اƅتي 

.اƅسیادة یترتب ƆŷیƎا تŸدیل žي أراضي اƅدوƅة أو اƅتي تتƆŸق بƂţوق 

راج بŸض اƅمŸاƍدات اƅواردة žي اƂſƅرة اƅثانیة ŦاƅواŶƁ أنƌ یثور ƍنا تساؤل یتƆŸق بمبررات إ
من اƅدستور من اŦتصاص مƆŠس اƅشورى مثل مŸاƍدات اƅتŠارة و 151من اƅمادة 

 ƌیƆŷ موازنة ، وƅي اž واردةƅیر اŻ اتƂſنƅا من اœة شیƅدوƅزانة اŦ ملţتي تƅك اƆة و تţƜمƅا
.ƅمسأƅة ƍنا تتƆŸق بمدى إƅزامیة مواƂžة مƆŠس اƅشورى Ɔŷى ƍذƋ اƅمŸاƍدات žإن ا

تمثل نصا ŷاما 151أن اƂſƅرة اƅثانیة من اƅمادة اƅدكتور رŸžت ŷید سیدƍنایرى
، و باƅتاƅي žإنƛ ƌ یمكن ŷرض مŸاƍدات اƅتŠارة و 194تم تŦصیصƌ من طرف اƅمادة 

ƅدوƅة شیœا من اƅنƂſات Żیر اƅواردة žي اƅموازنة Ɔŷى اƅمţƜة و تƆك اƅتي تţمل Ŧزانة ا
أو مس بƂţوق اƅدوƅة مƆŠس اƅشورى إƛ إذا كان ینتŷ şنƎا تŸدیل žي أراضي اƅدوƅة 

.اƅسیادیة

، و ƍي "تتƆŸق بƂţوق اƅسیادة "أن اƅمؤسس اƅدستوري اƅمصري استŸمل ŷبارة نţƜظ
دات اƅمتƂƆŸة باƅتŠارة و اƅمŸاŷƍبارة واسŸة اƅمŸنى یمكن أن تمتد ƅتشمل بŸضا من 

.اƅمţƜة

ƅى ذƅك žإن استثناء اƅمŸاƍدات اƅتي تţمل Ŧزانة اƅدوƅة شیœا من اƅنƂſات Żیر إباƙضاžة 
من اƅدستور 115اƅواردة žي اƅموازنة من اŦتصاص مƆŠس اƅشورى یتſق مŶ نص اƅمادة 
Ÿشƅس اƆŠى مƆŷ امةŸƅموازنة اƅرض مشروع اŸكومة بţƅزم اƆتي تƅر و اƎثة أشƜبل ثƁ ب

Ɔŷى اƁƗل من بدء اƅسنة اƅماƅیة ، و ƛ تŸتبر اƅموازنة ناžذة إƛ بمواƂžة مƆŠس اƅشŸب 
Ɔŷ.1یƎا žي صورة Ɓانون 

ϴϋد ϴγد، اϨΘϟظϢϴ اϘϟاϧوϧي ϨΠϠϟة اΘθϤϟرϛة δϠΠϣ ϦϴΑي اΐόθϟ و اθϟورى ، دار اϨϟھπة اόϟرϴΑة  ،اϘϟاھرة ، رΖόϓ .د1
.47، ص 2008
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ƅم یشر إƅى اƎŠƅة اƅتي تضطŶƆ بصţƜیة 2007أن تŸدیل سنة اƅمţƜظ كذƅك 
اƅواŶƁ أننا ƍنا نكون أمام žرضیتین و .ƛتţدید كون اƅمŸاƍدة تتƆŸق بƂţوق اƅسیادة أم 

و ثانیƎما أن اƅمŸاƍــدة،أوƎƅما أن اţƅكومة ƍي اƅتي تضطŶƆ بصţƜیة تţدید طبیŸة 
 Ƌذƍ دیدţبت ŶƆما من یضطƍ شورىƅب و اŸشƅسي اƆŠةمŸطبیƅا.

أن )اţƅكومة و اƅمƆŠسین (Żیر أنƌ یŠب اƙشارة ƍنا إƅى أن من مصţƆة كل ƎŠة 
تţدید طبیŸة اƅمŸاƍدة ، ţیث أن ţƆƅكومة مصţƆة أكیدة žي تنسب ƅنſسƎا صţƜیة

استبŸاد مساس اƅمŸاƍدة بƂţوق اƅسیادة ţتى تتƆŦص من رƁابة و تدŦل مƆŠسي اƅشŸب و 
ţ مساسƅذا اƍ ي إثباتž ةţƆسین مصƆŠمƆƅ شورى، وƅدةاƍاŸمƅى اƆŷ ماƎابتƁتى یمارسا ر.

ƅاţ يž یلƆƁ ذا شأن Ţف یصبƜŦƅذا اƍ ظ أنţƜمƅي و اž ةƂţبیة ساƆŻكومة بأţƅا Ŷة تمت
.اƅمƆŠسین 

یرى اƅدكتور رŸžت ŷید سید أن منŢ سƆطة تكییف ƍذƋ اƅمŸاƍدات ƅمƆŠسي اƅبرƅمان 
اƅمسأƅة اƗوƅى تتمثل žي :مŦاƅف Ɔƅدستور و ذƅك Ɨنƛ ƌ بد ƍنا من اƅتمییز بین مسأƅتین 

اƅمسأƅة اƅثانیة žي تƂریر كون رžض أو مواƂžة اƅمƆŠسین Ɔŷى اƅمŸاƍدة ، žي ţین تتمثل 
اƅمŸاƍدة تمس Ƃţوق اƅسیادة أم ţ ، ƛیث أن اƅمţƜظ أن اƅدستور Ɓد žصل žي اƅمسأƅة 
اƗوƅى Żیر أنƌ اƅتزم اƅصمت žیما یŦص اƅمسأƅة اƅثانیة ، و ینتŷ şن ذƅك أن اƅمƆŠسین 

 Ţیة دون نص صریţƜصƅا ƋذƎع بƜضطƛكان اƆیمت ƛ.

تكییف كون اƅمŸاƍدة تمس بƂţوق اƅسیادة أم ƛ تسبق تصویت باƙضاžة إƅى ذƅك žإن 
اƅمƆŠسین ƆŷیƎا ، ذƅك أن اƅدستور Ɓد اžترض أن اƅمŸاƍدات اƅمŸروضة Ɔŷى مƆŠس 
اƅشورى یترتب ƆŷیƎا تŸدیل žي أراضي اƅدوƅة أو تمس Ƃţوق اƅسیادة ، و Ɔŷیž ƌإنƌ توŠد 

منŢ اţƅكومة و أŷضاء اƅبرƅمان ویرى اƅدكتور ب.ƍیœة ما Ɓامت بƎذا اƅتكییف Ɓبل ذƅك 
.سƆطة تƂدیم طƆب ƅتţدید طبیŸة اƅمŸاƍدة و طرƆŷ ƌţى اƅمţكمة اƅدستوریة اƆŸƅیا 



137

ŷن تƂدیم طƆب من ممیزات ƍذا اƅرأي أنƌ یŸاşƅ اſƅرض اƅذي تتƂاŷس žیƌ اţƅكومة 
، و Ɔŷیž ƌإنƌ من اƅواŠب أن تكون ƍناك ƎŠة أŦرى تضطŶƆ بصţƜیة تƂدیم ƍذا اƅتكییف

ƅباƆ1.ط

ţصر اƅمؤسس اƅدستوري اƅمżربي صţƜیة مصادƁة مƆŠسي اƅبرƅمان Ɔŷى 
 ƌى أنƆŷ دستورƅیث ینص اţ ، ةƅدوƆƅ یةƅیف ماƅا تكاƎیƆŷ تي یترتبƅدات اƍاŸمƅا" ŶƁیو

نƛ ƌ یصادق Ɔŷى اƅمŸاƍدات اƅتي تترتب ƆŷیƎا أاƅمƆك اƅمŸاƍدات و یصادق ƆŷیƎا Żیر 
2".إƛ بŸد اƅمواƂžة ƆŷیƎا بƂانون تكاƅیف تƆزم ماƅیة اƅدوƅة 

مŸاƍدات اƅسƜم و اƅتŠارة ، و اƅمŸاƍدات أو "كما نص اƅدستور اſƅرنسي Ɔŷى أن 
اƛتſاƁیات اƅمتƂƆŸة باƅتنظیم اƅدوƅي ، أو تƆك اƅتي یترتب ƆŷیƎا تكاƅیف تƆزم ماƅیة اƅدوƅة ، 

Ǝƅا ƁƜŷة بţاƅة اƗشŦاص ، و وتƆك اƅتي تŸدل أţكاما ذات طبیŸة تشریŸیة ، تƆك اƅتي 
تƆك اƅتي تتضمن اƅتƆŦي أو تżییر أو إضاžة žي إƆƁیم اƅدوƅة ƛ یمكن اƅمواƂžة أو اƅتصدیق 

.ƆŷیƎا إƛ بمƂتضى Ɓانون  "3

و منž ƌإنƌ یمكن أن تكون ƍذƋ اƅمŸاƍدات مţل ƜŦف بین اƅمƆŠسین و باƅتاƅي إمكانیة 
.žیƎااستدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء Ɔƅنظر 

الأوامر:اŽƃرع اƃثاƃث
اšƃاƙت اƃتي یتم اƃتشریż Ŵیƌا بأوامر-أ

Ɔŷى أن رœیس اŠƅمƎوریة یمكن أن یشرع بأوامر žي ţاƅة اŠƅزاœريینص اƅدستور
شżور اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني أو بین دورتي اƅبرƅمان ، و یŸرض رœیس اŠƅمƎوریة 

.49و48رϴϋ Ζόϓد ϴγد، ϣرγ ϊΟاϖΑ ، ص .د1
2 Ϟμϔϟي 31اΑرϐϤϟور اΘγدϟا Ϧϣ.

:Αي اϧظرϠόϤϟوϣات وϔΗاϞϴλ أΜϛر Σول اΣϼλϹات اϤϟدϠΧة Ϡϋى اϨϟظام اϟدΘγوري اϐϤϟر

Appui au Parlement , Chambre des représentants , Phase II , Programme des Nations Unies

pour le développement , Juillet 2004 , p 04.
.Ϧϣ اϟدΘγور اϔϟرδϧي 53اϤϟادة 3
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، و تŸد اƅنصوص اƅتي اتŦذƍا Ɔŷى كل مƆŠس من اƅبرƅمان žي أول دورة ƅ ƌƅیواžق ƆŷیƎا
ƛ مانƅبرƅا اƎیƆŷ قžیوا ƛ تيƅوامر اƗیة اŻ.1

نت اţƅاƅة اƅتي یشرع žیƎا رœیس اŠƅمƎوریة بأوامر بین دورتي اƅبرƅمان واضţة žیما إذا كا
یŦص مواƂžة اƅبرƅمان ƆŷیƎا žي أول دورة ƌƅ ، إƛ أن اţƅاƅة اƅتي یشرع žیƎا اƅرœیس بأوامر 
žي ţاƅة شżور اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني یكون žیƎا ŷرض ƍذƋ اƗوامر بŸد انتŦاب مƆŠس 

.Šدید 

انیة وجود خƚف بین اƃمجƄسین ŵدم إمك-ب
Ÿرض Ɔŷى كل مƆŠس ƅكي یصادق ما تŠب اƙشارة إƅیž ƌي ƍذا اƅصدد أن اƗوامر ت

¾، و باƅتاƅي žإنƛ ƌ مŠال ŷƙمال اƆŻƗبیة اƅموصوžة و اƅمƂدرة بثƜثة أرباع ƆŷیƎا

اƙطƜق باƙضاžة إƅى أنƛ ƌ یمكن أن نتصور Ɔŷى .اƅمطƆوبة ƆƅمصادƁة Ɔŷى اƂƅوانین 
.اƗوامردƁة Ɔŷى اƛتſاƁیات أو اوŠود ţاƅة ƜŦف بین اƅمƆŠسین أثناء اƅمص

اƅتشریŶ بأوامر žي ţاƅة شżور اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني یكون ƍو اƅوسیƆة اƅوţیدة إن 
ƅتنظیم ŠمیŶ اƅمŠاƛت اƅتي تŸود ƆƅسƆطة اƅتشریŸیة ، Żیر أن ƍذا اƅوضŶ یƂſد مƆŠس 

ƌیث أنţ ، ƋودŠمة سبب وƗة اƅاţƅا Ƌذƍ يž أي دور ƌƅ یسƅ.

بتبنیƌ نظام اƅمƆŠسین ƍو ضمان دیمومة اƎƅیœة 1996إذا كان أţد أƍداف دستور 
žیƎا Ɔŷى شاكƆة اſƅراغ اƅدستوري اƅذي وž ŶƁي Šانſي žراغاƅتشریŸیة و تŠنب وŠود 

نتیŠة ƛستƂاƅة رœیس اŠƅمƎوریة و شżور منصب رœیس اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني1992
نتیŠة ţƅل ƍذا اŦƗیر من طرف اƅرœیس Ɓبل استƂاƅتž ، ƌإنƌ إذا كانت دیمومة وŠود  

6مƆŠس اƗمة مضمونة ŷن طریق ŷدم ƁابƆیتţƆƅ ƌل ، باƙضاžة إƅى أن Ǝŷدتƌ تمتد ſƅترة 

سنوات تţتوي Ǝŷدة اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ، و باƅتاƅي žإنž ƌي ţاƅة شżور منصب 
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ƆŠس اƗمة سیتوƅى رœاسة اƅدوƅة ، إƛ أنƛ ƌ یتصور وŠود رœیس اŠƅمƎوریة žإن رœیس م
.أي وظیſة تشریŸیة ƆƅمƆŠس 

ذƍب اƅكثیر من اƎƂſƅاء إƅى أن اŠتماع اƛستثناœیة،žیما یŦص دور اƅبرƅمان žي اţƅاƅة 
 ƌنشاطƅ مانƅبرƅیة إمكانیة ممارسة اƅة آſبص ƌنŷ şانون ینتƂƅوة اƂمان بƅبرƅي،اŸتشریƅو ا

1.أوامرمكنƌ أن یƂرر إżƅاء ما أصدرƋ رœیس اŠƅمƎوریة من Ɔŷیž ƌإنƌ ی

اƃمداوƃة اƃثانیة:Žƃرع اƃرابŴ ا
اختصاص رئیس اƃجمƌوریة بطƄب اƃمداوƃة اƃثانیة-أ

یمكن ƅرœیس اŠƅمƎوریة طƆب إŠراء مداوƅة ثانیة žي Ɓانون تم اƅتصویت Ɔŷیƌ و ذƅك 
 ťتاریƅ یةƅمواƅثین یوما اƜثƅضون اŻ يžƋرارƁثي .إƆبیة ثƆŻبأ ƋرارƁة إƅاţƅا Ƌذƍ يž و یشترط

2.اƅوطنيأŷضاء اƅمƆŠس اƅشŸبي 2/3

تنطبق ƍذƋ اţƅاƅة سواء Ɔŷى اƂƅوانین اŸƅادیة اƅتي تشترط žیƎا اƆŻƗبیة اƅبسیطة و اƂƅوانین 
أما اƅنصاب اƅمطƆوب žي مƆŠس اƗمة Ǝžو اƅمطƂƆة،اŸƅضویة اƅتي یشترط žیƎا اƆŻƗبیة 

.اƅثانیةسواء žي اƅمداوƅة اƗوƅى أو ¾ي ثابت أ

3اƃوزیر الأولارتباط اجتماع اƄƃجنة بإرادة -ب

ƙشكاƅیة اƅتي تثور žي ƍذƋ اţƅاƅة تتƆŸق بكون أنž ƌي ţاƅة وŠود ƜŦف بین ا
و باƅتاي Ǝžو ،اƅوزیر اƗولاƅمƆŠسین žإن اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة أŷƗضاء یرتبط بإرادة 

 ƌى یراوح مكانƂانون یبƂƅإن اž نةŠƆƅم یستدع اƅ إن.

سیƂوم ƛ مţاƅة باستدŷاء اŠƆƅنة اƅوزیر اƗولŻیر أننا نŸتƂد أنž ƌي ƍذƋ اţƅاƅة أن 
اƅمتساویة اŷƗضاء ، ذƅك أن اƅبرƅمان بمƆŠسیƌ سبق ƌƅ أن صادق Ɔŷى نص اƂƅانون أثناء 

ŷ şن مداوƅة ثانیة نشأت ŷن استŸمال رœیس اŠƅمƎوریة اƅمداوƅة اƗوƅى و اƜŦƅف ƍنا نات
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اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء اƅوزیر اƗولƅصţƜیاتƌ اƅدستوریة ، و Ɔŷیž ƌإن ŷدم استدŷاء 
سیظƎر و كأنŷ ƌرƆƁة ŷƗمال اƅبرƅمان اƅذي Ɓام بإŠراء مداوƅة ثانیة بناء Ɔŷى رŻبة رœیس 

 Ƌذƍ يž تزامƅƛظة أن اţƜم Ŷوریة ، مƎمŠƅانونیا اƁ یسƅ ةƅاţƅد أي نص -اŠیو ƛ ƌإذ أن
و إنما ƍو اƅتزام سیاسي باƅنظر إƅى –استدŷاء اŠƆƅنة اƅوزیر اƗولƁانوني یſرض Ɔŷى 

.یŸمل تţت إمرتƌ اƅوزیر اƗولأن رœیس اŠƅمƎوریة ƍو رأس اƅسƆطة اƅتنſیذیة و 

ŷرƆƁة Ɓانون صادق Ɔŷیƌ یŸتبر ƍذا أیضا سţƜا žي ید اƅسƆطة اƅتنſیذیة اƅتي یمكنƎا
اƅبرƅمان بمƆŠسیŷ ƌن طریق طƆب إŠراء مداوƅة ثانیة مŶ اƆŻƗبیة اŸƅاƅیة اƅمطƆوبة Ɔŷى 

اŷƗضاء ، žإذا صادق اƅبرƅمان 2/3مستوى اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و اƅمƂدرة ب 
بمƆŠسیž ƌإن اƂƅانون یصدر ƛ مţاƅة ، أما žي ţاƅة وŠود ƜŦف أي ŷدم ţصول اƂƅانون 

Ɔŷدرة بƂمƅمة و اƗس اƆŠي مž وبةƆمطƅبیة اƆŻƗب 3/4ى اƆتط ƛیمكن أ ƌإنž ضاءŷƗا
 ƌمة یمكنƗس اƆŠضاء مŷط من أƂž Ŷربƅمنا أن اƆŷ اصة إذاŦ ، نةŠƆƅتماع اŠكومة اţƅا
ŷرƆƁة اƂƅانون ، و باƅنظر إƅى أن ثƆث أŷضاء اƅمƆŠس مŸینون من طرف رœیس 

.إضاžیا žي ید اƅسƆطة اƅتنſیذیة اŠƅمƎوریة žإن ƍذا یŸتبر أیضا سţƜا

اƀƃوانین اŶƃضویة:اŽƃرع اƃخامس 
ارتباط اƃمصادſة Ƅŵى اƀƃوانین اŶƃضویة برſابة اƃمجƄس اƃدستوري اƃجزائري-أ

Šب اƙشارة إƅى مţƜظة ƍامة Šدا تتƆŸق باƂƅوانین اŸƅضویة ، ذƅك أنƌ تƍنا كذƅك 
أن یŦطرƋ رœیس اŠƅمƎوریة یبدي رأیž ƌإن اƅمƆŠس اƅدستوري بŸد1996طبƂا ƅدستور 

1.وŠوبا žي دستوریة اƂƅوانین اŸƅضویة بŸد أن یصادق ƆŷیƎا اƅبرƅمان 

žي ţاƅة وŠود ţكم Żیر مطابق Ɔƅدستور žإنƌ طبƂا ţƗكام اƅنظام اƅمţدد Ƃƅواŷد ŷمل 
:ţاƅتیناƅمƆŠس اƅدستوري نكون أمام 
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ƅمƆŠس أن اƂƅانون اƅمŸروض Ɔŷیƌ یţتوي و ƍي اţƅاƅة اƅتي یصرح žیƎا ا:اţƅاƅة اƗوƅى 
 ƌیƆŷ كام ، وţƅي اƁن باŷ كمţƅذا اƍ صلž قƜطƙى اƆŷ یمكن ƛ یر دستوري وŻ كماţ
žإنƛ ƌ یمكن أن یتم إصدار ƍذا اƂƅانون ، ذƅك أن إصدار اƂƅانون من Żیر تƆك اţƗكام 

ي إƅى إصدار سیؤد–و اƅتي ƍي Żیر دستوریة –Żیر اƂƅابƆة ſƆƅصل ŷن باƁي اţƗكام 
 ƌیƆŷ ةƁمصادƅمان باƅبرƅام اƁ ذيƅانون اƂƅن اŷ فƆتŦانون یƁ.

و ƍي اţƅاƅة اƅتي یصرح žیƎا اƅمƆŠس أن اƂƅانون اƅمŸروض Ɔŷیƌ یţتوي :اţƅاƅة اƅثانیة 
Ɔŷى ţكم Żیر دستوري و یمكن žصل ƍذا اţƅكم ŷن باƁي أţكام اƂƅانون اŸƅضوي 

یصدر اƂƅانون اŸƅضوي باستثناء اţƅكم اƅمŦاƅف اŦƗرى žإنƌ یمكن ƅرœیس اŠƅمƎوریة أن 
.Ɔƅدستور مž ƌƂţ Ŷي طƆب إŠراء مداوƅة ثانیة Ɓبل اƙصدار 

ما یţƜظ žي ƍذƋ اţƅاƅة أنƎا نصت Ɔŷى أن رœیس اŠƅمƎوریة یمكنƌ إصدار اƂƅانون 
.أي أنƌ یمكنŷ ƌدم Ÿžل ذƅك Ɔƅدستور،اŸƅضوي باستثناء اţƅكم اƅمŦاƅف 

اŠƅمƎوریة طƆب إŠراء مداوƅة ثانیة Ɓبل اƙصدار ، و ƍذƋ اƅمداوƅة یمكن ƅرœیس 
تنصب Ɔŷى اƂƅانون اŸƅضوي اƅذي žصل منƌ اţƅكم اƅمŦاƅف Ɔƅدستور ، و باƅتاƅي žإن 
مناƁشة اƅنواب تنصب Ɔŷى اƂƅانون اƅذي ţžصƌ اƅمƆŠس اƅدستوري ، و ŷندما یصادق 

ž ثانیةƅة اƅمداوƅي اž انونƂƅذا اƍ ىƆŷ مانƅبرƅدستور من اƆƅ ƌتƂبة مطابƁب أن تتم مراŠی ƌإن
1.طرف اƅمƆŠس اƅدستوري ، ذƅك أنƌ یţتمل أن تكون Ɓد أدƆŦت Ɔŷى اƅنص تŸدیƜت 

اƃمصادſة Ƅŵى اƀƃوانین اŶƃضویة żي اƃنظامین اƃمźربي و اƃمصري-ب
 ƌى أنƆŷ ربيżمƅدستور اƅینص ا":ƅت اƜدیŸتƅتنظیمیة و اƅوانین اƂƅرار اƁة یتم إƆŦمد

 ƋƜŷا أƎیƅمشار إƅشروط اƅق اžا وƎیƆŷ) مكونینƅسین اƆŠمƅا Ŷة بتتابƂƆŸمتƅشروط اƅأي ا
، Żیر أن اƅمƆŠس اƅذي یŸرض Ɔŷیƌ أوƆƅ( ƛبرƅمان Ɔƅنظر žي مشاریŶ اƂƅوانین اŸƅادیة 

10مشروع أو اƁتراح Ɓانون تنظیمي ƛ یمكنƌ أن یتداول žیƌ أو یصوت Ɔŷیƌ إƛ بŸد مرور 
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Ɔŷ د أن أیامŸب ƛتنظیمیة إƅوانین اƂƅیذ اſمر بتنƗیمكن إصدار ا ƛ و ، ƌدیƅ ƌŷإیدا ťى تاری
.یصرح اƅمƆŠس اƅدستوري بمطابƂتƆƅ ƌدستور  "

أوŠب žي نص 2007اƅمţƜظ أن اƅتŸدیل اƅدستوري اƅذي Šرى žي مصر سنة 
أي اƂƅوانین (ر مواƂžة مƆŠس اƅشورى Ɔŷى مشروŷات اƂƅوانین اƅمكمƆة Ɔƅدستو 194اƅمادة 

žي ţین أنƁ ƌبل ƍذا اƅتŸدیل žإنƌ كان یؤŦذ Ƃžط رأي )اŸƅضویة أو اƅتنظیمیة أو اƗساسیة 
.اƅمƆŠس

اƃتŶدیل اƃدستوري:اŽƃرع اƃسادس
اƅتŸدیل اƅدستوري ƍو إŠراء دستوري یŦضƂƅ Ŷواŷد و ضوابط مŸینة باżƅة اƅدƁة ، 

اŠƙراءات اƅتي تţكمţ ، ƌیث أن Żاƅبیة سواء من ţیث اƅسƆطة اƅمŦتصة أو من ţیث 
اƗنظمة اƅدستوریة ŷمƆت Ɔŷى إرساء اţƗكام اƅمنظمة ƆƅتŸدیل žي صƆب اƅدستور ، 
وباƅتاƅي žإنž ƌي ƍذƋ اţƅاƅة ƛ توŠد أي إţاƅة Ɔƅمشرع اŸƅادي ، و ƍو ما یمثل ضمانة 

1.أساسیة تţول دون أي مţاوƅة ƆƅتدŦل من Šانب اƅسƆطة اƅتنſیذیة

اƃمبادرة باƃتŶدیل اƃدستوري-أ
تŸود ƅرœیس اŠƅمƎوریة اƅذي žي اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري اƅتŸدیل اƅدستورياƅمبادرة

یŸرض اƅنص Ɔŷى اƅشŸب بŸد أن یصوت Ɔŷیƌ اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و مƆŠس اƗمة 
بنſس اƅصیżة ţسب اƅشروط نſسƎا اƅتي تطبق Ɔŷى نص تشریŸي ، ویƂوم رœیس 

 ƋرارƁƙ یةƅمواƅمسین یوما اŦƅل اƜŦ بŸشƅتاء اſى استƆŷ دیلŸتƅرض اŸوریة بƎمŠƅ2.ا

بţكم أنƌ یŦضƅ Ŷنſس اƅشروط اƅتي تطبق Ɔŷى نص -ƅتŸدیل اƅدستوري و Ɔŷیž ƌإن ا
¾یŠب أن یţوز Ɔŷى اƆŻƗبیة اƅبسیطة žي اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و أƆŻبیة -تشریŸي 

وباƅتاƅي žإنž ƌي ţاƅة وŠود ƜŦف بین اƅمƆŠسین žإن اƅتساؤل .أŷضاء مƆŠس اƗمة 

دراγة :ϤΤϣد أϤΣد Βϋد اϨΠϟ ، ϢόϨϤϟة اθϟؤون اϟدΘγورϳة و اθΘϟرϴόϳة βϠΠϤϟ اΐόθϟ اμϤϟري ϦϴΑ اϟواϊϗ واϤϟأϣول .د1
.137، ص Ϙϣ2005ارϧة ، دار اϨϟھπة اόϟرϴΑة ، اϘϟاھرة ، 
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ساویة اŷƗضاء ŠƜƅتماع منوطة برŻبة یثور ţول كون أن صţƜیة استدŷاء اŠƆƅنة اƅمت
اƅوزیر من اƅدستور ، و Ɔŷیž ƌإن ž120ي ذƅك وƂžا ţƗكام نص اƅمادة اƅوزیر اƗول

یمكنƌ نظریا اƛمتناع ŷن استدŷاء اŠƆƅنة و باƅتاƅي žي ƍذƋ اţƅاƅة ینتƎي نص اƗول
اƅوزیر ذƅك أن اƅتŸدیل اƅدستوري ، Żیر أنŷ ƌمƆیا ƛ یمكن تصور ţدوث ƍذا اţƛتمال ، 

یŸمل تţت سƆطة رœیس اŠƅمƎوریة و باƅتاƅي Ǝžو یŦضƅ ŶتوŠیƎات ƍذا اŦƗیر ، اƗول
وبما أن اƅمسأƅة تتƆŸق باƅتŸدیل اƅدستوري žإن رœیس اŠƅمƎوریة ƍو اƅذي یƂرر بصſة ƆŸžیة

.باتŦاذ ƍذا اŠƙراء Ɔƅوزیر اƗولاستدŷاء اŠƆƅنة و ذƅك بأن یوŷز 

إƅیƌ أنž ƌي اƅنظام اƅدستوري اƅمصري اƁتراح تŸدیل اƅدستور یشارك ما تŠب اƙشارة
اƂſƅرة ž189یƌ رœیس اŠƅمƎوریة و أŷضاء مƆŠس اƅشŸب ، و ذƅك باƅنظر ţƗكام اƅمادة 

01 ƌى أنƆŷ تي تنصƅدستور اƅمن ا" ƅكل من رœیس اŠƅمƎوریة و مƆŠس اƅشŸب طƆب :
".تŸدیل مادة أو أكثر من مواد اƅدستور

أن تتوžر žي ƍذا اƅطƆب مŠموŷة من اƅشروط أƍمƎا توƁیŶ نسبة من أŷضاء یشترط
مƆŠس اƅشŸب ƛ تƂل ŷن ثƆث اŷƗضاء، كما یŠب أن یتضمن اƅطƆب اƅمƂدم تţدید مواد 
اƅدستور اƅمطƆوب ţذƎžا أو إضاžتƎا أو اƅمطƆوب تżییر أţكامƎا ، ویرžق باƅطƆب بیانا 

1.باƅمبررات اƅداŷیة ƅذƅك

نƌ سواء تم تƂدیم اƁƛتراح من طرف رœیس اŠƅمƎوریة أو من أŷضاء مƆŠس ما یţƜظ أ
اƅشŸب žإن اŠƆƅنة اŸƅامة ƅمƆŠس اƅشŸب تŸد تƂریرا متضمنا رأیƎا žي مدى تواžر اƅشروط 

.اƅدستورمن 189اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅمادة 

.142و ϤΤϣ141د أϤΣد Βϋد اϣ ، ϢόϨϤϟرγ ϊΟاϖΑ ، ص .د1

ϓإϧھ ϟرβϴ΋ اϤΠϟھورϳة و πϋ ϞϜϟو Ϧϣ1971 βϠΠϣ Ϧϣ دΘγور 109رة ھϨا إϟى أϧھ طϘΒا ϜΣϷام اϤϟادة ΐΠΗ اηϹا
أϤΣد ϣϼγة Αدر ، اμΘΧϻاص اθΘϟرόϳي .د:اϖΣ ΐόθϟ اΘϗراح اϘϟواϤϠϟ ،Ϧϴϧزϳد Ϧϣ اϔΘϟاΣ Ϟϴλول ھذه اδϤϟاϟة اϧظر 

، 2003، دار اϨϟھπة اόϟرϴΑة ، اϘϟاھرة ، )، إΘϠΠϧرا μϣر، ϓرδϧا(ϟرβϴ΋ اϟدوϟة ϓي اϨϟظام اΒϟرϤϟاϧي ،دراγة Ϙϣارϧة 
.89ص 
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تƂدم تƂریرا žي ţاƅة ما إذا ƆŦصت اŠƆƅنة بأƆŻبیة أŷضاƎœا إƅى ŷدم تواžر ƍذƋ اƅشروط 
بذƅك إƅى رœیس اƅمƆŠس و اƅذي یƂوم بŸرضƆŷ ƌى اƅمƆŠس žي أول ƆŠسة تاƅیة ، و یƂوم 
اƅمƆŠس باſƅصل žي اƅموضوع بŸد سماع مƂرر اŠƆƅنة اŸƅامة و ŷشرة من مؤیدي اƅطƆب 

.و ŷشرة من اƅمŸارضین Ɔŷ ƌƅى اƁƗل 

ţدیل یŸتƅب اƆر شروط طžى تواƆŷ بŸشƅس اƆŠد أن یصوت مŸى بƅمر إƗال ا
 ƌى أنƆŷ بŸشƅس اƆŠة مţœƛ یث تنصţ ، شورىƅس اƆŠم" إذا Ɓرر اƅمƆŠس أو Ɓررت :

اŠƆƅنة اŸƅامة تواžر اƅشروط اƅدستوریة و اŠƙراœیة žي طƆب اƅتŸدیل اƅمƂدم من اŷƗضاء 
.من اƅدستور194أţاƌƅ رœیس اƅمƆŠس إƅى مƆŠس اƅشورى ƅنظرƋ وƂžا ţƗكام اƅمادة  "

من صţة طƆب اƅتŸدیل تŸد اŠƆƅنة اŸƅامة تƂریرا برأیƎا žي مبدأ اƅتŸدیل ƜŦل بŸد اƅتأكد
یوما ŸƅرضƆŷ ƌى مƆŠس اƅشŸب و یرžق بتƂریر اŠƆƅنة نص طƆب اƅتŸدیل اƅمƂدم من 15

.اŷƗضاء و مبرراتƌ و یŠوز Ǝƅا أن تضمن تƂریرƍا مشروŷا مبدœیا Ɔƅمواد اƅمƂترح تŸدیƎƆا

اŸƅامة ƅمƆŠس اƅشŸب یبدي مƆŠس اƅشورى رأیƌ باƅمواƂžة أو باƅتوازي مŶ تƂریر اŠƆƅنة 
اƅرžض Ɔŷى مبدأ اƅتŸدیل ، و منž ƌإن Ɓرار كل من مƆŠسي اƅشŸب و اƅشورى بشأن 

من 194و 189اƅمواƂžة Ɔŷى مبدأ اƅتŸدیل أو رžضƌ بأƆŻبیة أŷضاƌœ طبƂا Ɔƅمادتین 
اƅدستور žي ţین واžق Ɔŷیƌ اƅدستور ، و žي ţاƅة ما إذا رžض أţد اƅمƆŠسین مبدأ تŸدیل

.اƅمƆŠس اŦƕر أţیل اƗمر إƅى اŠƆƅنة اƅمشتركة 

اƅمţƜظ ƍنا أن مواƂžة مƆŠس اƅشورى ƛ تƂتصر Ƃžط Ɔŷى مبدأ اƅتŸدیل بل تتŸداƋ إƅى 
.اƅتŸدیلمناƁشة اƅنصوص مţل 

žي ţاƅة ما إذا أسſر اƅرأي اƅنƎاœي ƅكل من اƅمƆŠسین ŷن ƜŦف بشان صیاŻة 
194د كƎƆا أو بŸضƎا أţیل اƗمر إƅى اŠƆƅنة اƅمشتركة اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅمادة اƅموا

.اƅمƆŠسینمن اƅدستور Ɓƛتراح نص موţد ƎƅذƋ اƅمواد یŸرض Ɔŷى كل من 
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یţƜظ اƅدكتور رŸžت ŷید سید أن اţƅكم اƅسابق Ɓد نص Ɔŷى نصاب اƅتصویت 
ƅدستور إƛ أنƁ ƌد سكت ŷن اţƅاƅة اƅتي داŦل مƆŠسي اƅبرƅمان žیما یتƆŸق باƁتراح تŸدیل ا

یصوت žیƎا اƅمƆŠس اƅثاني Ɔŷى نص مŦتƆف žي بŸض Šوانبŷ ƌن اƅنص اƅذي صادق 
ویرى أنž ƌي ţاƅة اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žإن اƗمر یţال إƅى اŠƆƅنة .Ɔŷیƌ اƅمƆŠس اƗول 

ƅمƆŠسین žیما اƎŠƅة اƅمŦتصة بſض اƅنزاع بین اأنƎااƅثناœیة اƅمŦتƆطة و ذƅك من منطƆق 
.یŦص سن اƂƅوانین 

 ƌبŸƆذي تƅدور اƅى اƅة  إţة صریƂم یشر بطریƅ ربيżمƅدستور اƅم من أن اŻرƅى اƆŷ
اŠƆƅنة اƅثناœیة اƅمŦتƆطة  žي تŸدیل اƅدستور žإنƛ ƌ یتصور إƛ أن تمارس ƍذƋ اŠƆƅنة 

أن، ذƅك اŦتصاصƎا متى وŶƁ اƜŦƅف بین مƆŠسي اƅبرƅمان بŦصوص اƁتراح اƅتŸدیل
"ینص Ɔŷى أن 104اſƅصل  اƁتراح مراŸŠة اƅدستور اƅذي یتƂدم بŷ ƌضو أو أكثر من :

أŷضاء مƆŠس اƅنواب أو مƆŠس اƅمستشارین ƛ تصŢ اƅمواƂžة Ɔŷیƌ إƛ بتصویت ثƆثي 
اŷƗضاء اƅذین یتأƅف منƎم اƅمƆŠس اƅمŸروض Ɔŷیƌ اƁƛتراح ، ویţال اƁƛتراح بŸد ذƅك 

، و ƛ تصŢ مواƂžتƆŷ ƌیƌ إƛ بأƆŻبیة ثƆثي اŷƗضاء اƅذین یتأƅف إƅى اƅمƆŠس اŦƕر 
".منƎم

šاƃة إدخال اƃمجƄس اƃشŶبي اƃوطني ƃتŶدیƚت Ƅŵى نص اƃتŶدیل اƃدستوري             -ب
اƅمسأƅة اŦƗرى اƅتي یŠب اƙشارة إƅیƎا žي ƍذا اƅصدد ƍي كون أن اƅمƆŠس اƅشŸبي 

، ţیث أن اƅدستور نص Ɔŷى أن اƅتصویت یتم وžق نſس اƅوطني یمكنƌ إدŦال تŸدیƜت
اƅشروط اƅتي تنطبق Ɔŷى نص تشریŸي ، وƆŷیž ƌإنž ƌي ţاƅة ما إذا تم إدŦال تŸدیƜت 
Ɔŷى نص اƅتŸدیل اƅدستوري žإن رœیس اŠƅمƎوریة Ɓد یŸرضƆŷ ƌى اƛستſتاء إذا واžق Ɔŷى 

œیس žاƙشكال یثور ƍنا ţول ما إذا ƍذƋ اƅتŸدیƜت ، أما إذا ƅم تنل ƍذƋ اƅتŸدیƜت رضا اƅر 
كان باستطاŷتŷ ƌدم ŷرض نص اƅتŸدیل اƅذي صوت Ɔŷیƌ اƅبرƅمان Ɔŷى اƅشŸب ، و ƍل 
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من اƅدستور ؟ بمŸنى ƍل أن ŷرض اƅرœیس ƆƅتŸدیل 174یŸتبر ƍذا ŦرƁا ƅنص اƅمادة 
اƅدستوري Ɔŷى اƅشŸب إƅزامي ؟

ة اƅسیاسیة یŸتبر žي موŶƁ ممتاز ، اƅواŶƁ یſضي إƅى أن رœیس اŠƅمƎوریة من اƅناţی
ذƅك أنƌ یستبŸد Ɔŷى اƙطƜق أن یƂوم اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني بإدŦال تŸدیƜت Ɔŷى 
نص اƅتŸدیل اƅدستوري اƅذي بادر بƌ رœیس اŠƅمƎوریة ، و Ɓیام إمكانیة اƅمƆŠس بإدŦال 

Ǝوریة تŸدیƜت Ɔŷیƌ ما ƍو إƛ اţتمال نظري مستبŸد اţƅدوث žي ظل تمتŶ رœیس اŠƅم
بمŠموŷة من اƅوساœل Ɔƅضżط Ɔŷى اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني žي ƍذا اƙطار و منƎا 

.بصſة Ŧاصة ţق اţƅل 

إضاžة إƅى ذƅك žإن رœیس اŠƅمƎوریة یمكنƌ اŠƆƅوء مباشرة إƅى اƛستſتاء اƅشŸبي اƅذي 
08.1اƂſƅرة 77و 04اƂſƅرة 07تŦوƌƅ ƌƅ اƅمادتین 

تثیر 1996من دستور 08اƂſƅرة 77و 04اƂſƅرة 07إن اƅصیاŻة اŸƅامة Ɔƅمادتین 
ك اƅبرƅمان žي اŸƅمƆیة بŸض اƅتŦوف من إمكانیة ſƁز رœیس اŠƅمƎوریة Ɔŷى إشرا

2.اƅتأسیسیة

žبما یتƆŸق باŦƛتصاص اƅذي یمارسƌ اƅمƆŠس اƅدستوري žي اƅرƁابة Ɔŷى دستوریة 
منصوص ƆŷیƎا دستورا و اƅمتمثƆة žي ţاƅة إŦطارƋ من Ɓبل اƎƅیœات اƅ-اƂƅوانین اŸƅادیة 

أو žي -žي رœیس اŠƅمƎوریة ، رœیس مƆŠس اƗمة و رœیس اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني 
اƂƅوانین اŸƅضویة بصſة إƅزامیة žإن اƅمƆŠس سیتطرق إƅى كل اƅنص بما žیƌ اţƗكام اƅتي 

اƅمƆŠس أƅمƆŠسین ، و žي ƍذا اƅصدد Ɓد یŠƆكانت مţل ƜŦف و سویت من طرف ا

اϠδϟطة اθΘϟرϴόϳة Ϥϳ ، ΐόθϠϟ ϚϠϣارس اϴγ ΐόθϟادΗھ Αواγطة :"Ϡϋى أن Ϧϣ1996 دΘγور κϨΗ07 اϤϟادة 1
ϦϴΒΨΘϨϤϟھ اϴϠΜϤϣ طةγواΑ اء وΘϔΘγϻا ϖϳطر Ϧϋ ادةϴδϟھذه ا ΐόθϟارس اϤϳ ، ارھاΘΨϳ يΘϟة اϳورΘγدϟات اδγؤϤϟا ،

.ϟرβϴ΋ اϤΠϟھورϳة أن ΠΘϠϳأ إϟى إرادة اΒϣ ΐόθϟاηرة "

رβϴ΋ اϤΠϟھورϳة ϨϜϤϳھ أن ϴθΘδϳر اϓ ΐόθϟي ϴπϗ Ϟϛة ذات أھϴϤة وطϴϨة Ϡϋ": Ϧϋى أن 08اϘϔϟرة 77و κϨΗ اϤϟادة 
.طرϖϳ اΘϔΘγϻاء "

.ϠϴϘϋ71ة ΧرΑاηي ، ϣرγ ϊΟاϖΑ ، ص 2
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ور أو اŠƆƅوء إƅى تƂنیة ستوري إƅى استبŸاد اƅنص نƎاœیا و ذƅك باƅتصریŢ بمŦاſƅتƆƅ ƌدستاƅد
.اƅتſţظات

žي اţƅاƅة اƅتي یƂرر žیƎا اƅمƆŠس ŷدم دستوریة Ɓانون ما žإن ƍذا اƂƅانون یƂſد أثرƋ من یوم 
أما žي اţƅاƅة اƅتي یţتوي žیƎا اƅنص Ɔŷى Šزء أو أŠزاء مŸینة Ƃžط žإنƁ.1 ƌرار اƅمƆŠس

یتم اƅتصریž Ţي ƍذƋ اţƅاƅة بمطابƂة اƅنص Ɔƅدستور مŶ إبداء بŸض اƅتſţظات اƅتي Ɓد 
:تكون

اżƅرض منƎا بتر اţƅكم Żیر اƅدستوري ، و ƍنا یƂوم اƅمƆŠي بإŷادة صیاŻة :مŠردة/1
.اƅنص ƅكي یتطابق مŶ اƅدستور 

و ذƅك من أŠل تſادي إżƅاء اƅنص اƅمŸیب ، وƍنا یبţث اƅمƆŠس ŷن تſسیر :بناءة /2
Ɔƅ.2نص یكون مطابƂا Ɔƅدستور 

إن ŷمƆیة تſسیر :"ţمد بوسƆطان žیما یتƆŸق بŸمƆیة اƅتſسیر اƅدستوري یƂول اƗستاذ م
اŸſƅل اƂƅانوني بصſة ŷامة ƛ تƂتصر Ɔŷى ذƅك اƅمƎŠود اƅذƍني ، و اƅذي ƍو نظري 
مţض بطبیŸتƌ ، بل اƅتſسیر ŷبارة ŷن إŠراء ŷمƆي یƎدف إƅى Ǝžم نشاط اƅمؤسسات 
اƅسیاسیة و اƅدستوریة žي مţیطƎا اŠƛتماŷي و تţدید اŦتصاصاتƎا و سƆطاتƎا و 

اŸƅضویة žیما بینƎا ، وƆŷیƌ یوƌŠ اƅتſسیر اƅدستوري بشكل  یسمŢ بتſادي اƁƜŸƅات
اƅوضŸیات اƅمƂƆżة اƅتي ƛ تŸود باƅنƆŷ Ŷſى اƅدوƅة بل Ɓد تسبب žي شل نشاط اƅسƆطة 

3".اŸƅامة 

ھذه اϤϟادة ϴΜΗر إϜηاϴΒϛ ϻرا ϨόϤΑى أϧھ ϦϜϤϳ أن ϢΘϳ اϘΑ ϞϤόϟاϧون Σϼϣ ϊϣ ، Ϧϴόϣظة أن Ϧϣ1996 دΘγور 169اϤϟادة 1
 Ϛϟد ذόΑ ϢΛ ةϠϳدة طوϤϟ- اϧوϧاϗ ةϟوΨϤϟات اΌϴھϟا ϞΒϗ Ϧϣ وريΘγدϟا βϠΠϤϟطار اΧϹ ةΠϴΘϧ ر -وϴϏ ونϧاϘϟأن ا ϦϴΒΘϳ

.دΘγوري 
، 2004، اΠϟزا΋ر ، Ϧϣ1996 دΘγور η βϠϳ120اوش ϴθΑر ، λاόϧوا اϘϟاϧون ، اϘΘϠϤϟى اϟوطϨي Σول κϧ اϤϟادة .د2

.11ص 
ϧ120 Ϧϣظرϳات و ϴϨϘΗات ، اϘΘϠϤϟى اϟوطϨي Σول ϣوοوع إϜηاϴϟة اϤϟادة -ϤΤϣد ΑوϠγطان ، ϴδϔΗر اϘϟاϋدة اϘϟاϧوϴϧة.د3

.12، ص 2004دΒϤδϳر 7-6دراγة ϴϠϴϠΤΗة ، اΠϟزا΋ر ، ϳوϣي –1996دΘγور 
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اƃوسائل الأخرى šƃل اƃخƚف بین اƃمجƄسین:اƃباب اƃثاني
بŸد أن تطرƁنا žي اƅباب اƗول ŠƆƅنة اƅمشتركة اƅمكونة من طرف ممثƆین ŷن مƆŠسي 
اƅبرƅمان ودورƍا žي ţل اƜŦƅف بینƎما ، وŦاصة كما سبق ذكرƋ وأنƎا تمثل اƅƙیة اƅوţیدة 

وباƅنظر إƅى أنƎا تشكل Šزءا من منظومة Ɓانونیة ،ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žي اŠƅزاœر 
ƜŦƅل اţƅ ةƆباب متكامƅذا اƍ صصŦرى ، سنŦي أنظمة دستوریة أž سینƆŠمƅف بین ا

ƅدراسة اƅوساœل اŦƗرى اƅمŸتمدة من طرف اƗنظمة اƅدستوریة اƅمƂارنة ţƅل اƜŦƅف بین 
مƆŠسي اƅبرƅمان ، مŶ وŠوب اƙشارة ƍنا أننا ƅما ندرس ƍذƋ اƅوساœل Ǝžذا ƛ یŸني 

، žكما سبق ذكرž Ƌإن مŠموŷة كبیرة Šدا باƅضرورة أنƎا تستŦدم كآƅیة ƅوţدƍا ţƅل اƜŦƅف
 Ƌذƍ ندما ندرسŷ إنناž يƅتاƅددة ، وباŸة ومتſƆتŦیات مƅتمد آŸدستوریة تƅنظمة اƗمن ا

žي (اƅƕیات žإننا ƛ نتصور تماما أن تكون منſصƆة ŷن اƅƕیات اŦƗرى ţƅل اƜŦƅف 
).ţاƅة وŠودƍا طبŸا

Šدستوریة نƅنظمة اƗب اƆŻƗ امŷ Ţراء مسŠي وبإž یات تتمثلƅƕا Ƌذƍ ى –د أنƅة إžإضا
žي طریƂة اŦƗذ واƅرد ، واŷٕطاء اƅكƆمة -اŠƆƅنة اƅمشتركة اƅتي Ŧصصنا Ǝƅا اƅباب اƗول

اŦƗیرة ƆƅمƆŠس اƅمنتŦب من طرف اƅشŸب ، باƙضاžة إƅى ţل اƜŦƅف ŷن طریق 
.اŠتماع مشترك ƅمƆŠسي اƅبرƅمان

رناƋ سابƂا إƅى ثƜث žصول ، ţیث سیŦصص سنƂسم ƍذا اƅباب Ɔŷى اƅنţو اƅذي ذك
 Ƌصل بدورž سم كلƂف ، وسیƜŦƅل اţƅ ینةŸیة مƅى آƅصل إž ى إكلƅنظر إƅث باţى مباƅ

أƍمیة اƅنƂاط اƅمدرŠة žي كل žصل واƅتي تŦتƆف باƅتأكید من آƅیة ŦƗرى ، ومن نظام 
.اƅƕیةدستوري Ŧƕر Ɔŷى مستوى نſس 
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واƗیاب šƃل اƃخƚف بین اŵتماد طریƀة اƃذƋاب:اŽƃصل الأول 
اƃمجƄسین

نتطرق žي ƍذا اſƅصل اƗول من اƅباب اƅثاني اƅمŦصص ƅƖƅیات اŦƗرى اƅمŸتمدة 
أي تƆك Żیر اƅمتبŸة من طرف اƅمؤسس اƅدستوري (بین مƆŠسي اƅبرƅمان ţƅل اƜŦƅف

أƍمیة باżƅة یŸتبر ذا إƅى طریƂة اŦƗذ واƅرد ، وذƅك من منطƆق أن ƍذا اƅنظام )اŠƅزاœري
ƌبذات ƜƂمست Ɯصž ƌƅ ردſإننا سنž يƅتاƅو با.

şƅاŸث سنţمبƅول، أما اƗث اţمبƅي اž كƅنظام وذƅذا اƍ بیاتƆابیات وسŠصل إیſƅذا اƍ يž
اƅثاني žسنŦصصƅ ƌمسأƅة ƍامة Šدا وتتƆŸق بنظام اŦƗذ واƅرد اƜƅمنتƎي بţیث سنركز 

ţƅنظام واƅذا اƍ اƎţتي یطرƅیات اƅشكاƙى اƆŷƌیتƅاŸž وزیادة ƌبیاتƆد من سţƆƅ ةţترƂمƅول اƆ.

žي ţین سیتم تŦصیص اƅمبţث اƅثاƅث ƅدور اƅسƆطة اƅتنſیذیة ممثƆة žي اţƅكومة žیما 
یتƆŸق بسیر ŷمƆیة اŦƗذ واƅرد مţاوƅین أن نبرز أƍم اƅتأثیرات Żیر اƅمرŻوب žیƎا žي ƍذا 

.اƅصدد واƆţƅول اƅمƂترţة Ǝƅا

ننا سنŸاž şƅي اƅمبţث اƅرابŶ إشكاƅیة إمكانیة تطبیق نظام اŦƗذ باƙضاžة إƅى ذƅك žإ
واƅرد žي اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري مبرزین أƍم اƕراء اƅتي تؤید تطبیق ƍذا اƅنظام واƕراء 

ƌƅ ارضةŸمƅا.

اŦƗذ واƅرد ،اƅذƍاب واƙیاب ، :اƅواŶƁ أن ƍذا اƅنظام تطƆق Ɔŷیƌ مŠموŷة من اƅتسمیات 
یŸرف ƍذا ، و navetteاƅمكوك ، وƍذƋ اƅتسمیة اŦƗیرة تŸتبر ترŠمة ƆƅمصطŢƆ اſƅرنسي 

اƅنظام Ɔŷى أنƌ ذƅك اŠƙراء اƅذي یتم من ƌƅƜŦ مرور نص اƂƅانون بین اƅمƆŠسین اƅمكونین 
Ɔƅ.1برƅمان 

1
Richard Aplin ,Joseph Montchamp, A dictionary of Contemporary France ,Richard Alpin ,

1999 , p 328.

:ϤΘόϳد ھذا اϨϟظام ϴΜϛ ϞΒϗ Ϧϣر Ϧϣ اϧϷظϤة اϟدΘγورϳة Ϥϛا Ϩγراه ϘΣ ϻا وϨϣھا اϨϟظام اϟدΘγوري اϜϟاϴϣروϧي ، اϧظر

Serge Vincent ntonga bomba , La procédure législative devant l’assemblée nationale du

Cameroun , Centre Africain de Recherche Administrative pour le développement , p 16.
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إیجابیات وسƄبیات نظام اƃذƋاب واƗیاب:اƃمبšث الأول
ƅنظام اŦƗذ واƅرد ، من ţیث اƙیŠابیات نŠري تƂییما أوƅیاأنیŠب Ɔŷینا žي اƅبدایة 

اƅتي یتوžر ƆŷیƎا ، ونبدأ ƍنا باƙیŠابیات  ţتى نبţث žي اƅمبررات اƅتي أدت ببŸض 
اƗنظمة اƅدستوریة إƅى اŷتماد ƍذƋ اƅتƂنیة ، ثم نƆŦص بŸد ذƅك مباشرة ƆƅسƆبیات وذƅك من 

.وƌŠ اƂƅصور اƅتي تشوب ƍذƋ اƅƕیة ، وتƂییمƎا تƂییما دƁیƂاأŠل اƅنظر žي أ

اƙیجابیات:اƃمطƄب الأول 
إن ƅنظام اŦƗذ و اƅرد إیŠابیات ŷدیدة ، وذƅك من منطƆق أنƌ یŸتبر إŠراء Żایة žي 
اƍƗمیة باƅنسبة Ƙƅنظمة اƅدستوریة اƅتي تأŦذ بƌ، و یمكن إیراد أƍم اƙیŠابیات اƅتي یتمیز 

:نظام اŦƗذ و اƅرد كاƅتاƅيبƎا 

تšسین نوŵیة اƀƃوانین اƃمصادق Ƅŵیƌا من ſبل اƃبرƃمان:اŽƃرع الأول
ƛ شك أن من بین أţد أƍم اƅمبررات اƅمƂدمة ƅتبني نظام اƅمƆŠسین تتمثل žي إŷطاء 

، ţیث أن اƅمŠاƅس اƆŸƅیا باƅنظر Š1ودة أكثر ƂƆƅوانین اƅمصوت ƆŷیƎا من طرف اƅبرƅمان
ƅتركیبتƎا žإنƎا تŸطي Ÿžاƅیة أكبر ŸƆƅمƆیة اƅتشریŸیة من ţیث Šودة اƂƅوانین اƅمصادق 

اƗكید أن Šودة اƂƅانون اƅمصادق Ɔŷیƌ من Ɓبل مƆŠسین اثنین تكون أţسن بكثیر .ƆŷیƎا
2.من ذƅك اƅمصادق Ɔŷیƌ من Ɓبل مƆŠس واţد

:μΨΑوص إΠϳاϴΑات ϧظام اϦϴδϠΠϤϟ اϠΜϤΘϤϟة أγاγا ϓي ϦϴδΤΗ اμϨϟوص اϘϟاϧوϴϧة اϧظر 1

Association des Sénats d’Europe , Les Sénats et la qualité de la législation , Hémicycle du

Sénat de Belgique , p 6.

Βϣ وصμΨΑظرϧي اδϧرϔϟوري اΘγدϟظام اϨϟي اϓ ϦϴδϠΠϤϟظام اϧ ادϤΘϋررات ا:

Didier Maus , La pratique constitutionnelle française :1
er

octobre – 31 décembre 2001 ,

Revue française de droit constitutionnel , PUF , Volume n° 3 , n° 51 , 2002 , p 587.

Didier Maus , La pratique constitutionnelle française :1
er

janvier – 30 juin 2002, Revue

française de droit constitutionnel , PUF , Volume n° 1 , n° 53, 2003 , p 144.
2

Abdesselam Salmi , Navette parlementaire: outil efficace pour résolution des désaccords

entre les deux assemblées dans un régime bicaméral ? , Revue Administrative , n° 372 ,

PUF, Novembre 2009 , Paris , p 640.

:ΧϷذ Ϝϓرة Ϧϋ اΟϹراءات اθΘϟرϴόϳة ϓي اΒϟرϤϟاϧات ذات ϧظام اβϠΠϤϟ اϟواΣد اϧظر
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ظام اƅمŸتمد žي اƅبرƅمان ككل، أي نظام اƅمƆŠسین و نظام ƍذا إذا نظرنا إƅى اƅن
أما إذا ƆƆţنا اƗمر من زاویة اŠƅودة اƅتشریŸیة اƅواŠب توžرƍا žي اƂƅوانین .اƅمƆŠس اƅواţد

اƅصادرة ŷن برƅمان یتكون من مƆŠسین žإننا نŠد من دون شك أن اŷتماد نظام اŦƗذ و 
Šریب وƂتƅ سینƆŠمƅمل بین اŸƆƅ یةƅرد كآƅات ممكنة اžƜŦ ل أيţما وƎنظر بینƅات اƎ

سیؤدي ƛ مţاƅة إƅى اƅتصویت Ɔŷى Ɓوانین أكثر Šودة، ونƂصد ƍنا باŠƅودة اƅتشریŸیة 
إصدار نصوص Ɓانونیة Ŧاƅیة من اƅثżرات اƂƅانونیة ، متŠانسة ، Żیر متناƁضة مŶ أţكام 

ţت ƛ ةţیمة واضƆة سżƆویة ، صادرة بżƆƅطاء اŦƗیة من اƅاŦ ، ةƂا سابƎباراتŷ تمل
.تſسیرات متŸددة وتأویƜت Ɓد تŸیق تطبیƎƂا

سƚسة و مرونة نظام الأخذ و اƃرد:اŽƃرع اƃثاني
من اƅمؤكد أن نظام اŦƗذ و اƅرد یتمیز بمرونة كبیرة Šدا وذƅك أن ƍذƋ اŸƅمƆیة تتمیز 

Ɔŷى بسƜسة من ţیث أنƎا إŠراء یسمƆƅ ŢمƆŠسین بتبادل وƎŠات نظرƍما ومţƜظاتƎما
وباƅنظر .اťƅ....اƂƅوانین إما Ɔŷى شكل تŸدیƜت أو مţƜظات أو اƁتراţات أو تſţظات 

إƅى اƅسرŷة اƅتي یتمیز بƎا ƍذا اŠƙراء وسƎوƅتž ƌإنƌ یساƍم žي ترƁیة Šودة اƅتشریŸات 
بسƎوƅة وسƜسة ŷكس إŠراءات أŦرى Ɓد تتسم باƅتƂŸید žي اŠƙراءات و صŸوبتƎا 

.ƅذي تستżرƌƁباƙضاžة إƅى اƅوƁت ا

كمثال Ɔŷى اŠƙراءات اƗكثر تƂŸیدا و اƅتي یمكن تſادیƎا باŠƆƅوء إƅى تƂنیة اƅذƍاب و 
اƙیاب نŠد اŠƆƅنة اƅمشتركة بین مƆŠسي اƅبرƅمان و اƅتي Ɓد تؤدي إƅى ŷرƆƁة اŸƅمل 

ƅتاƅدة وباƂŸنیة مƂل تœشة مساƁي مناž لŦد تدƁ انŠƆƅا Ƌذƍ كونƅ نظرƅك باƅي وذŸتشریƅي ا
ƛ یتم اƅتوصل إƅى اتſاق ، كما أن اŸƅمل بţل اƅبرƅمان اƅمŠتمŶ بمƆŠسیƁ ƌد ƛ یتمیز 
بنſس اŸſƅاƅیة و اƅمرونة اƅتي یتمتŶ بƎا نظام اŦƗذ و اƅرد و ذƅك من منطƆق بسیط Šدا 

Insoo Park , Considérations sur la fonction législative en République de Corée , Revue

française de droit constitutionnel , PUF , Volume n° 2 , n° 58, 2004 , p 258.
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یتمثل žي أن اŠتماع اƅبرƅمان بمƆŠسیƁ ƌد ƛ یتم باƅنظر Ÿƅدة إشكاƅیات أƍمƎا صŸوبة بƆوغ 
ƅنصاب اƅشكالاƙذا اƍ مثل ƌŠیوا ƛ ردƅذ و اŦƗین ن نظام اţ يž تماعŠƜƅ انونيƂ.

تƀویة اƃدیمƀراطیة اƃبرƃمانیة:اŽƃرع اƃثاƃث 
بما أن اƅمؤسسة اƅتشریŸیة تŸتبر ممثل اƅشŸب و اƅمŸبر ŷن تطŸƆاتž ، ƌإنƌ من 

Ƌذƍ ویةƂتƅ ةŠمؤسسة ، و كنتیƅا Ƌذƍ لŦراطیة داƂدیمƅوى اƂى أن تƅوƗإن اž راطیةƂدیمƅا
 Ŷžسیدا ƌي أنž مان تتمثلƅبرƅوة اƂƅ تمیةţƅة اŠنتیƅإن اž يƅتاƅوة ، وباƁ أكثر Ţمان یصبƅبرƅا

ƌƅ Ɯممث ƌتſب بصŸشƅن اŷ وةƂب.

ƅى تƂویة اƅمؤسسة اƅتشریŸیة وتŸزیز اƅدیمƂراطیة داƎƆŦا ، إإن نظام اŦƗذ و اƅرد یؤدي 
طنین من تŸسف اƅسƆطة اƅتنſیذیة باƅدرŠة اƗوƅى ، ومن وباƅتاƅي žإنƌ یؤدي إƅى ţمایة اƅموا

اŦƛتƛƜت و اƛنţراžات اƅتي یمكن أن تƆŷ ŶƂى مستوى اƅسƆطة اƅتشریŸیة و اƅتي Ɓد 
اƅمتƂƆŸة تؤدي إƅى إţداث أضرار كبیرة بƂţوƎƁم و ţریاتƎم ، Ŧاصة žي اƅمŠاƛت 

De، اƅضراœب ، اƅشرطة ، ţیث یƂول اƅسید باŸƅداƅة Decker ƛ ضماناتƅا Ƌذƍ أن
1.تŸتبر من Ɓبیل اƅرžاƍیة ، إنما ƍي ضمانات أساسیة ƂţƆƅوق و اţƅریات اŸƅامة

ما تŠب اƙشارة إƅیƌ إƅى أن نظام اŦƗذ و اƅرد Ɓد ƛ یبطŒ اŠƙراءات اƅتشریŸیة بل 
 Ţانون یسمƁ ىƆŷ تصویتƅدث بمناسبة اţ ذا ماƍ ا ، وƎŷكس یمكن أن یسرŸƅى اƆŷ

 Ţادل بتسریŸرنسیة بما یž یةŷي شركة صناž مالŸƅیث أن 120اţ ، ملŷ ف منصبƅأ
 ťوزراء بتاریƅس اƆŠى مستوى مƆŷ ƌیƆŷ ةƁمصادƅانون تمت اƂƅ1989أوت 15مشروع ا ،

 ťى مستوى 1989دیسمبر 08و بتاریƆŷ ىƅراءة أوƁ يž مشروعƅى اƆŷ ةƁمصادƅتمت ا
و كما .ناœبا43ضدƋ مƂابل Żیاب 240ناœبا ƅصاƌţƅ و 279اŠƅمŸیة اƅوطنیة إذ صوت 

ض ŸسبƂت اƙشارة إƅیž ƌإن نظام اŦƗذ و اƅرد بین اƅمƆŠسین Ɓد تم بسرŷة ƆŸŠت ب

1
M . De Decker, président du Sénat de Belgique , Allocution à la réunion de l’Association

des Sénats d’Europe, Ljubljana, 28 juin 2002 , p 3.
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و ƍي سرŷة Żیر مŸتادة ŷند اŠƆƅوء إƅى نظام اŦƗذ و 1"اżƅریبة"اƅدارسین یصſونƎا ب
ي ŷادة ما تتمیز اƅرد، ذƅك أن اƅنƂد اƅذي یوƌŠ إƅى ƍذƋ اƅƕیة یتمثل žي اƅبطء اƅشدید اƅذ

.بƌ و ƍو ما یساƍم žي تŸطل اŸƅمƆیة اƅتشریŸیة ككل 

Żیر أن اƅدراسة اƅمتأنیة Ɔƅمسأƅة تبرز أن اƗمر ƛ یتƆŸق باƅƕیة žي ţد ذاتƎا إنما 
ƍناك شق سیاسي žي اƗمر ، ţیث أنž ƌي ţاƅة وŠود نوع من اŠƙماع اƅسیاسي بین 

ن اŠƙراء اƅمتƆŸق باƅذƍاب و اƙیاب ƅن یأŦذ وƁتا اœſƅات اƅمكونة ƅكل من اƅمƆŠسین žإ
طویƜ و سیŠد طریƆƅ ƌƂتسویة ، و Ɔŷى اŸƅكس من ذƅك žإن وŠود žƜŦات Šذریة žي 

 ƌسین من شأنƆŠمƆƅ ةƆمشكƅوى اƂƅسیاسیة بین اƅات اţطروƅرد أناƅذ و اŦƗمر اŷ يž یمد
.بین اƅمƆŠسین žي ţاƅة اŦتƎžƜما ţول نص Ɓانون مŸین

اƃسƄبیات:اƃمطƄب اƃثاني 
إن نظام اŦƗذ و اƅرد ƛ ینطوي Ƃžط Ɔŷى اƙیŠابیات و إنما Š ƌƅوانب سƆبیة ƛ یŠب 

:Ɔŷى اƙطƜق أن یتم إſŻاƎƅا نوردƍا كما یƆي 

اƃتŶطل żي اƃمصادſة Ƅŵى نصوص اƀƃوانین:اŽƃرع الأول
اƗنظمة اƅدستوریة یؤدي إƅى تŸطیل اƅمصادƁة Ɔŷى إن نظام اŦƗذ و اƅرد žي بŸض 

اƅنصوص اƂƅانونیة وذƅك ƅكون إŠراءات اŦƗذ واƅرد Ɓد تطول بین اƅمƆŠسین وƍذا ما یؤدي 
إƅى ضیاع اƅوƁت ، وƍذƋ تŸتبر مسأƅة Żایة žي اţƅساسیة واƍƗمیة ، ţیث أن اƅوƁت یŸتبر 

Šƅض اŸة ببƂƆŸمتƅانونیة اƂƅنصوص اƅي اž اصةŦ اسماţ اƎیž بŸƆتي یƅینة اŸمƅوانب ا
.ŷامل اƅوƁت دورا ţاسما

Ɓد یرƍ ŶŠذا اƅتŸطل žي اƅمصادƁة Ɔŷى اƂƅوانین إƅى أمرین أوƎƅما ƌƅ طابƁ Ŷانوني واƅمتمثل 
žي اŠƙراءات اƅمنصوص ƆŷیƎا من اƅناţیة اƂƅانونیة واƅمنظمة ŸƅمƆیة اŦƗذ واƅرد وذƅك 

1
Patrick Mortal , Les armuriers de l'état: du grand siècle à la globalisation, 1665-

1989,Presses Universitaires de Septentrion , 2007 , p290.
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اƅداƆŦیة ƆƅمŠاƅس اƅبرƅمانیة أو اŷƗراف سواء žي نص اƅدستور بţد ذاتƌ أو اƗنظمة 
.اƅبرƅمانیة

أما اƗمر اƅثاني žیتمثل žي بŸض اŷƛتبارات اƅسیاسیة اƅتي تدŶž بأţد اƅمƆŠسین أو 
بتم مƌŸ تŸطیل اƅمصادƁة اتŠاƋاƅسƆطة اƅتنſیذیة ممثƆة žي اţƅكومة إƅى دŶž اƗمور نţو 

.سیةƆŷى اƅنص اƂƅانوني وذƅك من أŠل تƂţیق مصاŢƅ سیا

اƃدخول żي متاƋات ſانونیة جراء ŵمƄیة الأخذ واƃرد:اŽƃرع اƃثاني
إن استŸمال تƂنیة اŦƗذ واƅرد Ɓد یؤدي žي بŸض اţƗیان Ɔŷى اƅدŦول žي متاƍات 
Ɓانونیة كثیرة ، واƅتي نذكر منƎا Ɔŷى سبیل اƅمثال ƛ اţƅصر اƅتŸدیƜت اƅكثیرة اƅتي Ɓد 

ظاƍرة تضŦم اƅنصوص ، ţیث أن اƅنص Ɓد یودع Ɔŷى تدŦل Ɔŷى اƅنص أو ما یسمى 
شكل مشروع أو اƁتراح Ɓانون یضم ŷددا مŸینا من اƅمواد ثم بŸد ذƅك یسار إƅى إدŦال 
تŸدیƜت كثیرة Ɔŷیƌ تساƍم žیƎا ŷمƆیة اŦƗذ واƅرد نظرا Ɔƅمرونة اƅتي تتسم بƎا و باƅتاƅي 

.ثیرة Šدا تمس ŠوƍرƋ وكنƎžƌƎي ƛ  تؤدي إƅى تضŦیم اƅنص بل إƅى إدŦال تżییرات ك

.باƙضاžة إƅى اƅمتاƍات اƅمتƂƆŸة بŸمƆیة اŦƗذ و اƅرد اƜƅمنتƎي 

إن ţق اƅتŸدیل یŸتبر Ƃţا برƅمانیا بامتیاز و ƍو یشكل سţƜا ƂţیƂیا žي ید اƅبرƅمان ، 
أي تŸدیل ینŠر ŷنƌ مناƁشة تؤدي إƅى أنكما یشكل كذƅك وسیƆة من وساœل اƅرƁابة ، ذƅك 

وباƅتاƅي žإن اƙبƂاء Ɔŷیƌ یشكل ضرورة و إƛ أصبŢ اƅبرƅمان .بیان اţƅكومة وƎŠة نظرƍات
žرنسا،ƅیس إƍ ƛیœة Ŧرساء Ɔŷى شاكƆة اƅبرƅمان اƅذي كان žي ظل دستور اƅسنة اƅثاƅثة žي 

أي إدŦالو اƅذي ƅم یكن یسمƌƅ Ţ سوى بƂبول اƂƅوانین كامƆة أو رžضƎا كامƆة دون 
.تŸدیƜت

 ŶƁواƅسنة أناƅ مواطنƅنسان و اƙوق اƂţ نƜŷي إž ویاƁ سندا ƌƅ دŠدیل یŸتƅق اţ
اƙرادة اŸƅامة ، كما ناƂƅانون ƍو تŸبیر ŷأنţیث تنص اƅمادة اŦƅامسة منƆŷ ƌى 1789
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اƅسیادة اƅوطنیة مƆك ƆƅشŸب و أنتنص اƂſƅرة اƗوƅى من اƅمادة اƅثاƅثة من اƅدستور Ɔŷى 
1.سطة ممثƆیƌاƅذي یمارسƎا بوا

أول نص یŸطي اţƅق Š1814وان 4من اƅمیثاق اƅدستوري اƅصادر žي 46كانت اƅمادة 
ŷƗضاء اƅبرƅمان žي اƅتŸدیل و ƅكن ƍذا اƅنص Šاء من ƎŠة أŦرى ƅوضƁ Ŷیود Ɔŷى ƍذا 

و žي سنة .أي اƁتراح Ɨي تŸدیل ƛ یكون إƛ بمواƂžة اƅمƆكأناţƅق وذƅك باƅنص Ɔŷى 
.كان یŠب Ɓبول اƅتŸدیƜت من طرف مƆŠس اƅدوƅة1852

أŷضاء اƅبرƅمان ţق اƅتŸدیل، و 1830أوت 14اƅمیثاق اƅدستوري اƅصادر بتاریť أŷطى
ا اţƅق ƍذأنو اƅمţƜظ .اƅذي žتţت ƌƅ اŠƅمƎوریتان اƅثاƅثة و اƅرابŸة مŠاŻ ƛیر مţدود

یتمتŶ بƌ أŷضاء اƅبرƅمان دون اţƅكومة ، ذƅك أنƌ إذا رŻبت ƍذƋ اŦƗیرة žي إدŦال 
 Ŷر ذا طابŦدیم نص آƂل سوى تţ ا منƎد أمامŠیو ƛ ƌإنž ƌدمت بƂى نص تƆŷ تƜدیŸت

.تصţیţي Šƚƅراءات أو اƙیŸاز ţƗد أŷضاء اƅبرƅمان باƁتراح إدŦال اƅتŸدیƜت اƅمرŻوبة

إرساء إطار ţƅق اƅتŸدیل ţیث أŷطى ţƆƅكومة بموŠب أţكام اƂſƅرة بƁ1958ام دستور 
اƅتŸدیƜت اƅبرƅمانیة تŦضŶ أنţق اƅتŸدیل بصſة كƆیة ، Żیر 44اƗوƅى من اƅمادة 

، باƙضاžة إƅى ƅ2مŠموŷة من اƅضوابط منƎا اƅمتƂƆŸة بţاƅة اƂƅبول žي اƅمساœل اƅماƅیة
و ضرورة مواƂžة اţƅكومة 3ون و اţœƜƅة اƂƅبول اƅمؤسس Ɔŷى اƅتمییز بین مŠال اƂƅان

، دون نسیان ŷ4ندما ینصب اƅتŸدیل ţول اƅنص اƅمŸد من Ɓبل اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء

1
Jean-Luc Warsmann , Rapport fait au nom de la commission des lois constitutionnelles ,

de la législation et de l'administration générale de la république sur le projet de la loi

constitutionnelle ( n° 820) de modernisation des institutions de la V république , n° 892 ,

Assemblée nationale , treizième législature , enregistré à la présidence de l'assemblée

nationale le 15 mai 2008 , p323.
2

Article 40 de la constitution française de 1958.
3

Article 41 de la constitution française de 1958.
4

Article 45 alinéa 3 de la constitution française de 1958.
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ţاƛت ŷدم اƂƅبول اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƂƅوانین اŸƅضویة اƅمتƂƆŸة بƂوانین اƅماƅیة و Ɓوانین 
1.تمویل اƅضمان اŠƛتماŷي 

بیرة من اƅمساوئ أƍمƎا اŸƅدد اƅمƎول ƎƅذƋ اƅتŸدیƜت إن ƆƅتŸدیƜت مŠموŷة ك
ƅى ţاƛت ŷدم اƂƅابƆیة ، و Ɔŷیž ƌإنƌ من اƅواŠب إŦضاƎŷا ƅمŠموŷة من إباƙضاžة 
.اƅضوابط

Żیر أنƌ یŠب اƙشارة žي ƍذا اƅصدد أن وŠود اŸƅیوب žي ƍذƋ اƅƕیة ƛ یŸني أنƎا Żیر 
 Ƌذƍمساوئ ، وƅیوب واŸƅا Ƌذƍ ص منƆŦتƅكن باƅ ا وƎƂتطبیق ، وإنما یمكن تطبیƆƅ ةţƅصا
ƜŸž اƅمƂاربة اƅتي اŷتمدت ƆŷیƎا مŠموŷة من اƗنظمة Ŧاصة اƅدیمƂراطیة منƎا ، ţیث 

ƅدستوري اſƅرنسي Ɓد تŠاوز مŶ مرور اƅزمن اƙشكاƅیات اƅمتƂƆŸة نŠد مثƜ أن اƅنظام ا
اŠتƎاد اƅمƆŠس اƅدستوري أنباƅتŸدیƜت و تطور تطورا مţƆوظا žي ƍذا اƅصدد ، ţیث 

entonnoir.2ر žي ƍذا اƅصدد ţتى وصل إƅى نظریة و اſƅرنسي تط

اƄšƃولاƗشكاƃیات و :نظام اƃذƋاب و اƗیاب اƚƃمنتتƌي :اƃمبšث اƃثاني
أي ذƅك اƅنظام اƅذي یتم žیƌ اŠƆƅوء إƅى اƅذƍاب –إن نظام اŦƗذ و اƅرد اƜƅمنتƎي 

یطرح -واƙیاب إƅى ماƛ نƎایة ţتى تسویة اƜŦƅف بي اƅمƆŠسین اƅمكونین Ɔƅبرƅمان
مŠموŷة كبیرة Šدا من اƙشكاƅیات ŷند تطبیƌƂ ، وذƅك باƅنظر ƅمŠموŷة من اŷƛتبارات 

، ţداكانت اƅتاریŦیة ، أو اƅسیاسیة أو تƆك اƅمتƂƆŸة بطبیŸة كل نظام Ɔŷى اƅمŦتſƆة سواء
ي žإنƛ ƌ مناص من تŦصیص ƍذا اƅمبţث ƅدراسة ƍاتƌ اƙشكاƅیات وذƅك žي ƅوباƅتا

 ƌاتƎƅ مةœƜمƅول اƆţƅاد اŠة إیƅاوţمƅ ثانيƅب اƆمطƅصص اŦین سنţ يž ، ولƗب اƆمطƅا
.اƙشكاƅیات

1
Articles47 et 47-1 40 de la constitution française de 1958.

2ΚΤΒϟي اϓ ھاϟ ةμμΨϤϟزاء اΟϷي اϓ ϞϴμϔΘϟاΑ ΐϧواΠϟة ھذه اγدرا ϢΘϴγ



157

اƃیات اƃمتƀƄŶة بنظام اƃذƋاب و اƗیاب اƚƃمنتƌياƗشك:اƃمطƄب الأول
ƅكل نظام دستوري ظروƌž اƅمŸینة واƅتي تؤدي إƅى بروز إشكاƅیات مŸینة žیƌ ، إن

وباƅتاƅي žإنƌ من اƅواŠب Ɔŷینا أŦذ بŸض اƅنماذج ţتى نرى كیف ظƎرت ƍذƋ اƙشكاƅیات 
.واƅظروف اƅمŸینة اƅمرتبطة بƎا

اƃدستوري اƃبƄجیكياƃنظام :اŽƃرع الأول 
بŸد اƅتţول بصſة رسمیة إƅى اƅنظام اſƅیدراƅي žي بŠƆیكا بموŠب اƅتŸدیل اƅدستوري 

مƆŠس اƅشیوخ بƂي یŦتار من أنƅم یتم اŷتماد نظام مƆŠسین žیدراƅي ، ذƅك ƅ1993سنة 
.Ɓبل اƅناŦبین اƅبŠƆیكیین و اƅذین یتم تƂسیمƎم Ɔŷى أساس اżƆƅة اƅتي یتكƆمونƎا

ین اƅتżییرات اƅتي تم إدŦاƎƅا بموŠب ƍذا اƅتŸدیل اƅدستوري اţƅد من آƅیة اƅذƍاب و من ب
اƙیاب، و باƅتاƅي žإن مƆŠس اƅشیوخ أصبŢ مƆŠسا Ɔƅتſكیر مƂابل اضطƜع مƆŠس اƅنواب 

و مبرر ƍذا اƅتŸدیل یتƆŠى žي كون أنƌ من اƅنادر Šدا أƛ یƂوم .بصţƜیات تشریŸیة أكثر
Ɓة Ɔŷى Ɓانون أƁرƋ مƆŠس اƅنواب، و باƅتاƅي žإننا كنا أمام نظام مƆŠس اƅشیوخ باƅمصاد

.مƆŠس واţد واŸƁي، و باƅتاƅي žإن اƅتŸدیل اƅدستوري Ɓد اŦذ ذƅك بŸین اŷƛتبار

1اŽƃرنسياƃنظام اƃدستوري :اŽƃرع اƃثاني 

ینص اƅدستور اſƅرنسي Ɔŷى أن اƅنص یŠب أن تتم اƅمصادƁة Ɔŷیƌ بنص متطابق 
، Żیر أنž ƌي بŸض اţƗیان )اŠƅمŸیة اƅوطنیة و مƆŠس اƅشیوخ(اƅمƆŠسین Ɔŷى مستوى

یƂوم كل مƆŠس باƅمصادƁة Ɔŷى نص Ɓانون مŦتƆف ŷن اƅنص اƅذي صادق Ɔŷیƌ اƅمƆŠس 
وƆŷیž ƌإنƌ یتم اŠƆƅوء إƅى تƂنیة Ɔƅمصاţƅة بین اƅمƆŠسین بżرض اƅوصول إƅى .اŦƕر

:ϟدراγة أΜϛر ΘϠϟارΦϳ اϟدΘγوري اϔϟرδϧي ϓي اϟذھاب و اϳϹاب اϧظر1

George Tsebelis , Jeanette Money , Bicameralism , Cambridge University Press , United

Kingdom , 1997 , pages 132-140.
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كون ذƅك ŷبر تمریر اƅنص بین اƅمƆŠسین و ی.صیżة تواƂžیة تمكن اƂƅانون من اƅصدور
1.من ƜŦل اƅذƍاب و اƙیاب، Żیر أن ƍذƋ اƅتƂنیة Ɓد تدوم ƅمدة طویƆة

žي إیطاƅیا ƍناك نظام اƅمƆŠسین اƅمتŸادل أي أن كل من اƅمƆŠسین یſƂان Ɔŷى Ɓدم 
باƅتاƅيمنƎما، و اƅمساواة žي اŸƅمƆیة اƅتشریŸیة، وƆŷیž ƌإن اţƅكومة تƂدم مشروع اƂƅانون ƅكل 

 ƛ ى ماƅیاب یمكن أن تستمر إƙاب و اƍذƅیة اƆمŷ إنžایةƎ2.ن

 ťصادرة بتاریƅرنسا اž يž دستوریةƅوانین اƂƅبرایر 25و 24إن اž1875 أرست نظام
مƆŠسین متŸادل سواء من ţیث اƅمبادرة باƂƅوانین أو اƅمصادƁة ƆŷیƎا، وƍو ما نتŷ şنƌ أن 

žمن اƅناţیة اƅسیاسیة كان  ƍذا اƅنظام اƅذي ƅیس .ن یتم بصſة مطƂƆةاƅذƍاب و اƙیاب كا
ƌƅ نƎایة یŸبر ŷن رžض مƆŠس اƅشیوخ ƅمشروع اƂƅانون و ذƅك من منطƆق أنƌ أكثر 
مţاžظة من مƆŠس اƅنواب، ţتى أن مشاریƁ Ŷوانین ŷدیدة تم رžضƎا ƗنƎا كانت تţمل 

یة تمكنƎا من اţƅیƆوƅة دون استمرار و ƅم یكن ţƆƅكومة أي وسیƆة دستور .إصţƜات Šذریة
نظام اƅذƍاب و اƙیاب إƅى ما ƛ نƎایة ، و Ɔŷیž ƌإن مشاریƁ Ŷوانین ŷدة ƅم تر اƅنور ، بل 
أن ŷدم مصادƁة مƆŠس اƅشیوخ Ɔŷى Ɓانون اƅماƅیة أŠبر žي مرات ŷدة اƅوزراء Ɔŷى 

3.اƛستƂاƅة

Ÿƅاƅمیة اƅثانیة ƅم تƂم بإرساء نظام Šاءت بŸد اţƅرب ااƅتَياƅمţƜظ أن اƂƅوانین اƅدستوریة 
Ÿžال Ɔƅمصاţƅة بین اƅمƆŠسین بل اتƎŠت إƅى إżƅاء نظام اƅمƆŠسین برمتƌ كرد Ÿžل Ɔŷى 

ƌیاتţƜمال صŸي استž شیوخƅس اƆŠسف مŸت.

تم اƅرŠوع إƅى اŷتماد نظام اƅمƆŠسین، Żیر أن 1946بموŠب اƅدستور اſƅرنسي Ÿƅام 
و كان یŠب انتظار .ŶƆ بصţƜیة اƅتصویت Ɔŷىَ اƂƅوانینمƆŠس اŠƅمƎوریة ƅم یكن یضط

1
Pierre Gévart , le président de la republique et les institutions françaises , Editions

L'Etudiant , 2007 , p 75.
2

Philippe Lauvaux , Quand la deuxième chambre s'oppose, Pouvoirs 2004/01, n° 108 , Le

Seuil , p 92.
3

Sebastien Bernard , op cit,p 452.
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ƅكي یتمكن ƍذا اƅمƆŠس من اƅتمتŶ بدور žي اŸƅمƆیة 1954اƙصƜح اƅدستوري ƅسنة 
و كان یŠب نتیŠة ƅذƅك تنظیم اƁƜŸƅة بین اƅمƆŠسین žي ţاƅة وŠود ƜŦف .اƅتشریŸیة

ƍذا اŦƗیر ƛ أنţیث ،Ƃید بینƎما ، وباƅتاƅي Ƃžد تم اŷتماد نظام اƅذƍاب و اƙیاب اƅم
و žي ţاƅة ŷدم اƅتوصل إƅى اتſاق .یمكن بأي ţال من اţƗوال أن یدوم أكثر من مœة یوم

.ƜŦل ƍذƋ اƅمدة žإن اƅكƆمة اŦƗیرة تŸطى ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة

اƅمţƜظ أن ƍذا اŠƙراء ƅم یسƆم من اƅنƂد Ŧاصة من طرف اƗمین اŸƅام ŠƆƅمŸیة 
Emileاƅوطنیة  PLamen. داŠ اماƍ زءاŠ سینƆŠمƅف بین اƜŦƅل اţ یةƅذت آţد أƁ و

اƅذي أسس ŠƆƅمƎوریة اŦƅامسة 1958من اƅنƂاشات اƅسابƂة ƅصدور مشروع دستور 
مواضŶ ، و ذƅك ƚƅشكاƅیات اƅمتƂƆŸة بƎذا اƅنظام و اƅتي سبق و أن تطرƁنا إƅیƎا1اſƅرنسیة

Ƃƅوانین اƅمƂارنة و ذƅك ƅدراسة آƅیات ţل او اƅواŶƁ أنƌ تم اƂƅیام بأبţاث تŦص 2.سابƂة
.اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین بصورة ŷیر مسبوƁة žي اƅنظام اƅدستوري اſƅرنسي

:اϔϟرδϧي اϧظرϤϟ1958زϳد Ϧϣ اϔΘϟاΣ Ϟϴλول اϟظروف اδϟاϘΑة ϟدΘγور 1

François Goguel , L’élaboration des institutions de la République dans la constitution de

1958 , Revue française de science politique , Volume n° 9 , n° 1 , 1959 , pages 67-86.

Claude Emeri , Les institutions de la Vème République :Etats des travaux, Revue française

de science politique , Volume n° 15 , n° 2 , 1965 , pages 297-330.

:ϠόϤϟوϣات أΜϛر Σول اΘϟارΦϳ اΒϟرϤϟاϧي اϔϟرδϧي اϧظر

Emmanuel de Waresquiel , Un groupe d’hommes considérables: Les pairs de France et la

chambre des pairs héréditaires de la Restauration ( 1814 -1831) , Fayard , 2006 ,502 pages ,

cité par : Lectures , Parlements , Volume n° 1 , n°09 , L’Harmattan , pages 171-181.

Didier Maus , La pratique constitutionnelle française :1
er

octobre – 31 décembre 2000 ,

Revue française de droit constitutionnel , PUF , Volume n°2, n° 46 , 2001 , pages 301-344.

Arnaud Le pillouer , La notion de " régime d’assemblée " et les origines de la classification

des régimes politiques, Revue française de droit constitutionnel , PUF , Volume n°2, n° 58 ,

2004 , pages 305-333.

René Rémond , L’avenir de la fonction présidentielle , Etudes , Volume n° 1 , Tome 396 ,

2002 , pages 30 et 31.
2

Sebastien Bernard , La commission mixte paritaire , Revue française droit constitutionnel ,

Presses Universitaires de France , 2001/03 , n° 47,p 453.
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1اƃذƋاب و اƗیاب żي اƃنظام اƃبریطاني:اŽƃرع اƃثاƃث 

Ɨير انƌ یمكنŷادة ما ینƂŸد مƆŠس اŸƅموم و مƆŠس اƆƅوردات žي نſس اƅوƁت ، Żی
و یƂضي مƆŠس اƆƅوردات اƅكثیر من اƅوƁت žي دراسة .من اƅمƆŠسین أن ینƂŸد بدون اŦƛر

مشروŷات اƂƅوانین بصſة مſصƆة ، و باƅتاƅي Ǝžو یراƎŸŠا بŸمق Ɓد ƛ یتوžر ƅمƆŠس 
.اŸƅموم

اƅمţƜظ أن اŠƙراءات نſسƎا تتبŶ أمام اƅمƆŠس ، žمشروع اƂƅانون یمر ŷبر ثƜث 
،اƂƅراءة اƗوƅى ŷبارة ŷن مرƆţة تƂدیم اƅمشروع ţیث یتم طبŶ ذƅك اƅمشروع و Ɓراءات

اƅتŸریف بƌ ، أما اƂƅراءة اƅثانیة žتتضمن مناƁشة واسŸة اƅنطاق ţول مبادئ ذƅك اƂƅانون و 
إţاƅتƆŷ ƌى اŠƆƅان اƅمتŦصصة ، أما اƂƅراءة اƅثاƅثة žتمثل اƅمرƆţة اŦƗیرة اƅتي تŦصص 

بأكمƌƆ و من ثمة اƅوƁوف Ɔŷى أي نƂص أو ثżرات ƅم یتم اكتشاƎžا ƚƅطƜع Ɔŷى اƂƅانون 
.من Ɓبل

نبżي اƙشارة إƅیƍ ƌنا أن مƆŠس اƆƅوردات یمكن أن یŸدل žي مشروع اƂƅانون تما 
اƅمŸروض Ɔŷیƌ من طرف مƆŠس اŸƅموم، و žي ƍذƋ اţƅاƅة یƂوم مƆŠس اƆƅوردات بإŷادة 

و اƅمţƜظ أن مƆŠس اŸƅموم ŷادة ما .اƅبرƅماناƅمشروع إƅى مƆŠس اŸƅموم بواسطة كاتب 
.یواžق Ɔŷى تŸدیƜت مƆŠس اƆƅوردات Ɔŷى مشاریŶ اƂƅوانین Żیر اƅمثیرة ŠƆƅدل

žي ţاƅة رžض مƆŠس اŸƅموم ƆƅتŸدیƜت اƅواردة إƅیƌ من طرف مƆŠس اƆƅوردات، žإنƌ یƂوم 
روع اƂƅانون بین بإرسال مذكرة إƅى ƍذا اŦƗیر یشرح žیƎا اƗسباب، وƁد یتم تبادل مش

.اƅمƆŠسین ſƅترة من اƅزمن ţتى یتم اƅوصول إƅى اتſاق

 ƌموم بإمكانŸƅس اƆŠإن مž اقſى اتƅسان إƆŠمƅا اƎیž یتوصل ƛ تيƅة اƅاţƅي اž أما
تƂدیم مشروع اƂƅانون žي اŸƅام اƅمواƅي ، وžي ƍذƋ اţƅاƅة žإن مƆŠس اƆƅوردات ƛ یمكنƌ أن 

1Ϣ΋اϘϟدل اΠϟول اΣ ϞϴλاϔΘϟظرϧا ن اϴϧطاϳرΑ يϓ ϦϴδϠΠϤϟظام اϧ د أوΣواϟا βϠΠϤϟظام اϧ ادϤΘϋوص اμΨΑ:

Matthew Flinders , Democratic Drift : Majoritarian Modification and Democratic Anomie in

the United Kingdom, Oxford University Press , New York , 2010 , p 197.
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žإن اƅمƆŠسین یţرصان žي Żاƅب اţƗیان Ɔŷى إیŠاد صیżة یرžض اƅمشروع ، و باƅتاƅي 
1.توžیƂیة بینƎما

 ŶƁواƅرار أناƁض إžو رƅ ورداتƆƅس اƆŠن مƗ یةƂیžتوƅة اżصیƅى اƅان إţنŠسین یƆŠمƅا
سیƂدمž ƌي اŸƅام اƅمواƅي و ƛ یمكن اŦƗیراƅمشروع اƅذي تƂدم بƌ مƆŠس اŸƅموم žإن ƍذا 

ƅمƆŠس اƆƅوردات أن یŸترض Ɔŷیƌ ، وƆŷیž ƌإنƌ من مصţƆة مƆŠس اƆƅوردات اƅوصول إƅى 
صیżة توžیƂیة ƅكي یضمن Ɔŷى اƁƗل اŦƗذ بوƎŠة نظرƋ و تŸدیƜتƌ ، كما أن مƆŠس 

ن ذƅك یŸتبر اŸƅموم ƅیس من مصţƆتƌ تأŠیل تƂدیم مشروع اƂƅانون إƅى اŸƅام اƅمواƅي ، إذ أ
تضییŸا ƅوƁت Ɓد یكون ثمینا Šدا Ŧاصة إذا كان مشروع اƂƅانون متƂƆŸا بموضوع یكتسي 

2.طابŶ استŠŸاƅيأوأƍمیة Ɓصوى 

ƃرع اŽƃاŴربي:رابźمƃنظام اƃي اż ردƃالأخذ و ا
ƅى إیţیلرœیس مƆŠس اƅنوابƅمƆŠس اƅنواب اƅمżربي Ɔŷى أنینص اƅنظام اƅداƆŦي

كل مشروع أو مƂترح Ɓانون صوت Ɔŷیƌ اƅمƆŠس وƅم ,رœیس مƆŠس اƅمستشارین بدون تأŦیر
.ویتم إشŸار اţƅكومة بƎذƋ اţƙاƅة,یصبŢ نƎاœیا

ϤΤϣد Ηوϳ ϖϴϓوϠϋ ϒγي ، ϧظام اϦϴδϠΠϤϟ اϴϨϟاϦϴϴΑ و ΗطϖϴΒ ذϓ Ϛϟي μϣر و إΘϠΠϧرا ، رγاϟة ϞϴϨϟ درΟة دΘϛور ϓي 1
.82و 80، ص 1998اϘΤϟوق ، Οاόϣة اϘϟاھرة ، 

:Ϥϟزϳد Ϧϣ اϔΘϟاΣ Ϟϴλول ϴϨϘΗة اϟذھاب و اϳϹاب ϓي اϨϟظام اϟدΘγوري اΒϟرϳطاϧي اϧظر2

House of Lords , Companion to the Standing Orders and Guide to the Proceedings of the

House of Lords , House of Lords, 2007 , p96.

Richard Kelly , Legislative and Regulatory Reform Bill – the Bill ‘s Progress and Further

Reaction to the Bill , House of Lords ,2006 , p 07.

ϛ دلΟ اكϨد ھϳزϤϟ ، ھϴϠϋ ةϳذرΟ اتΣϼλال إΧرورة إدπΑ اديϨϳ Ϧϣ اكϨا إذ أن ھϴϧطاϳرΑ يϓ ورداتϠϟا βϠΠϣ ولΣ رϴΒ
:Ϧϣ اϠόϤϟوϣات اϧظر

Richard Cracknell , Commons Division on House of Lords , House of Lords, 2006, p 02.

:όϤϟرϓة وΟھة ϧظر اϜΤϟوϣة Σول ھذه اΣϼλϹات اϧظر

Richard Kelly , House of Lords Reform : Recent Developments , House of Lords ,2005 , p

10.

Richard Kelly , House of Lords Reform : Conventios, House of Lords ,2007 , p 03.

Richard Kelly , House of Lords Reform : 2007 White Paper, House of Lords ,2007 , p 06.
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یشŸر رœیس مƆŠس اƅنواب كƜ من رœیس مƆŠس اƅمستشارین و اƅوزیر اƗول برžض أي 
1.مشروع أو مƂترح Ɓانون سبƂت إţاƅتƌ من مƆŠس اƅمستشارین

ƅینص اƌى أنƆŷ مستشارینƅس اƆŠمƅ يƆŦداƅانون تم نظام اƁ ترحƂى مƆŷ تصویتƅد اŸب
وضƗ ƌŸول مرة أمام مƆŠس اƅمستشارین یţال ƍذا اƅنص من طرف رœیس مƆŠس 

ƅى رœیس مƆŠس اƅنواب مصţوبا بمذكرة تƂدیم تŸبر ŷن وƎŠة نظر إاƅمستشارین 
2.اƅمƆŠس

یس مƆŠس اƅمستشارین مساƅة إţاƅة اƅنص œاƅمţƜظ أن اƅنظام اƅدستوري اƅمżربي أناط بر 
ƅى رœیس مƆŠس اƅنواب ، و ƍذƋ نƂطة تţسب ƅصاŢƅ إاƅمصادق Ɔŷیƌ من طرف اƅمƆŠس 

ƍذا اƅنظام و ذƅك من منطƆق أن مساƅة اţƙاƅة ƍذƍ Ƌي مساƅة إŠراœیة Ŧاصة باƅمƆŠسین ، 
ž يƅتاƅالإو باŠمƅذا اƍ يž لŦق أن تتدƜطƙى اƆŷ كومةţƆƅ الŠم ƛ ƌن.

 ƌى أنƅشارة إƙب اŠكما تƛƅرار اƁس یتم إƆŠة بمƂƆŸمتƅتنظیمیة اƅوانین اƂ مستشارینƅا
یمكن ƛو .إƛ إذا ţصل اƛتſاق بین مƆŠس اƅنواب ومƆŠس اƅمستشارین Ɔŷى نص موţد
3.إصدار اƂƅوانین اƅتنظیمیة إƛ بŸد تصریŢ اƅمƆŠس اƅدستوري بمطابƂتƎا اƅدستور

اƄšƃول:اƃثانياƃمطƄب 
 Ƌذƍ ي مثلž ƌذ بŦƗب اŠواƅل اţƅق باƆŸة یتƅاţƅا Ƌذƍ يž ƌسſذي یطرح نƅسؤال اƅا
اţƅاƅة، إذ أنƌ من Żیر اƅمƂŸول و اƅمنطƂي أن یبƂى اƅمƆŠسان یتبادƛن مشروع اƂƅانون 

ة ، ، وباƅتاƅي žإنƌ ینبżي اŷتماد آƅیات Ÿžاƅة ƅمŸاŠƅة ƍذƋ اƅوضŸیƅى ما ƛ نƎایةإبینƎما 
:ونورد أƍم اƆţƅول اƅمŸتمدة žي مŠموŷة من اƗنظمة اƅدستوریة كما یƆي

.Ϧϣ اϨϟظام اϟداϠΧي βϠΠϤϟ اϨϟواب144اϤϟادة 1
.Ϧϣ اϨϟظام اϟداϠΧي βϠΠϤϟ اθΘδϤϟارϦϳ 85اϤϟادة 2
.Ϧϣ اϨϟظام اϟداϠΧي βϠΠϤϟ اθΘδϤϟار92ϦϳاϤϟادة 3
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šل اƃمجƄس اƃمنتخب من طرف اƃشŶب:اŽƃرع الأول 
تŠƆأ Ǝƅذا اţƅل مŠموŷة من اƗنظمة اƅدستوریة اƅمŦتſƆة ، واƅتي تŦتƆف žیما بینƎا من 

ţPhilippeیث اŠƙراءات ،ţیث یرى اƗستاذ  اƗستاذ  Lauvaux ةƅاţ يž لţƅأن ا
.وŠود ƜŦف ƛمنتƎي بین اƅمƆŠسین یتمثل žي ţل اƅمƆŠس اƅمنتţب من Ɓبل اƅشŸب

:وžیما یƆي أƍم اƅنماذج اƅموŠودة žي مŦتƆف اƗنظمة اƅدستوریة

:أƋم اƃنماذج اƃتي تبنت šل اƃبرƃمان-أ

Ɓام مƆŠس ţین 1911و ŷ1909رف اƅنظام اƅدستوري اƅبریطاني أزمة بین سنتي 
أدتاƆƅوردات باستŸمال صţƜیاتţƆƅ ƌیƆوƅة دون صدور اƂƅانون اƅمتƆŸق باƅمیزانیة، و Ɓد

ƍذƋ اƗزمة إƅى ţل مƆŠس اŸƅموم و إŠراء انتŦابات Šدیدة و اƅتي أžرزت نſس اƆŻƗبیة ،و 
، ƜŦل اŠƆƅوء إƅى اƅتţكیم اƅشŸبيƆŷیƂž ƌد Ŧرج مƆŠس اŸƅموم منتصرا من ƍذƋ اƗزمة من

ƍو نſس اţƅل اƅمتبŷ Ŷند وŠود ƜŦف بین اţƅكومة و اƅبرƅمان ، ţیث أنƌ یتم ţل و 
مƆŠس اŸƅموم و إŠراء انتŦابات Šدیدة ، ţیث یتشكل مƆŠس Šدید تنبثق منţ ƌكومة 

.Šدیدة 

یبƂى اƙشكال اƅمطروح یتمثل žي ŷدم وŠود آƅیة دستوریة صریţة تنص Ɔŷى اţƅل اƅذي 
1.ام ţاƅة ذƍاب و إیاب ƛ نƎایة ƎƅایŠب اŸƅمل بŷ ƌندما نكون أم

اƅمţƜظ أن بŸض اƅدساتیر Ɓد نصت صراţة Ɔŷى ţل اƅبرƅمان žي ţاƅة استمرار 
ţیث تنص اƅمادة 1915اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین ، و مثال ذƅك اƅدستور اƅدانماركي ƅسنة 

Ɯƅندستیź منƆŷ ƌى أنƌ یŠوز ƆƅمƆك ţل اſƅوƅكینź و یطبق اƂƅواŷد اƅتاƅیة Ɔŷى ţل ا22
ţینما یتبنى اſƅوƅكینź مشروع Ɓانون یرسƌƆ إƅى اƜƅندستیƜŦ źل مدة ثƜثة شƎور Ɔŷى 

ن إƅى او ţینما ƛ یتم تبني ƍذا اƅمشروع و ƛ یصل اƅمƆŠس.اƁƗل Ɓبل نƎایة دور اƙنƂŸاد
اƅتصویت Ɔŷى اƅنص بنſس اƅصیżةٍ ، و ذƅك بŸد تشكیل Šƅنة من ŷدد مساو من 

1
Philippe Lauvaux , op cit , p 93.
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إیداع تƂریر ŷن ƍذا اƅمشروع ، žإذا Ɓام اſƅوƅكینź بŸد ذƅك بتبني نſس اƅمƆŠسین تƂوم ب
ثر انتŦابſƅ ƌصل تشریŸي Šدید و Ɓام بتبنیƜŦ ƌل دور إاƅمشروع دون تżییر و ذƅك Ɔŷى 

إƅى اƜƅندستینƜŦ źل اƅمدة اƅمشار إƅیƎا žإنƌ یŠوز ƆƅمƆك إذا ƅم إرساƌƅاŸƅادي و اƛنƂŸاد
.ن أن یţل اƜƅندستینź بین اƅمƆŠسیاƛتſاقیتم 

اƛستƂراراƅواŶƁ أن ƍذا اţƅل یƎدف إƅى تمكین اƅسƆطة اƅتنſیذیة من إضſاء نوع من 
اƅسیاسي Ɔŷى مؤسسات اƅدوƅة ، ذƅك أن وƁوع ƜŦف بین مƆŠسي اƅبرƅمان Ɓد یؤدي إƅى 

ƅى إصدار Ɓوانین ƛ تŸبر ŷنإإصابة اţƅیاة اƅتشریŸیة باƅشƆل اƅتام ، و Ɓد یصل اƗمر 
 ƌتƂث Ţة و یمنƅمساƅي اž صلſأن ی ƌیƆŷ بŠیر یŦƗذا اƍ إنž ƌیƆŷ ب ، وŸشƅإرادة ا

 ƌتƛاżن انشŷ بیرŸتƅى اƆŷ درƁأ ƋتبرŸذي یƅس اƆŠمƆƅ.1

Ɔŷى أن Ɓرار ţل اƅبرƅمان ƛ ینتş 1917كما أن اƅدستور اƎƅوƅندي Ɓد نص منذ سنة 
ţƅ ابتداء من ƛل إţمنƅس اƆŠمƅة اƎŠي مواž Ƌمبرر آثارƅدید، و اŠƅس اƆŠمƅتماع اŠظة ا

žي ƍذƋ اţƅاƅة أن اƅمƆŠس ƛ یƂſد صſتž ƌي تمثیل اƗمة من تاریť صدور Ɓرار اţƅل و 
و اƎƅدف اƅمتوŦى من وراء ƍذا اƅتوƌŠ .إنما من تاریť إŠراءات اƛنتŦابات اŸƅامة اŠƅدیدة 

.ƍو تŠنب žراغ تشریŸي ƜŦل وƁت اţƅل

ذƅك اƅمؤسس اƅدستوري اƅبżƆاري Ɓبل سƂوط اƅنظام اƅشیوŷي، اŷتمد ƍذا اƗسƆوب ك
ţیث یتطƆب اƅدستور žي ţاƅة ţل اƅبرƅمان ƅنſسƌ استمرارž Ƌي ŷمţ ƌƆتى انتŦاب مƆŠس 

.Šدید

منž ƌي ţاƅة اƜŦƅف Ƃž47د Ŧوƅت اƅمادة 1936أما دستور اƙتţاد اƅسوžیاتي ƅسنة 
كون من مƆŠس اƅسوžیات اƙتţادي و مƆŠس و اƅذي یت–بین مƆŠسي اƅسوžیات اƆŷƗى 

بأن یŸرض ƍذا اƜŦƅف Ɔŷى نŦبة مţایدة ، žإن تŸذر ţل مثل ƍذا -اƅسوžیات اƂƅومي
اƜŦƅف žإنƌ یŸرض مرة أŦرى Ɔŷى اƅمƆŠسین ، و žي ţاƅة تŸذر اƅوصول إƅى تسویة ƍذا 

μΤول Ϡϋى درΟة اϟدΘϛوراه ϓي رγاϟة Ϡϟ-دراγة Ϙϣارϧة–ϖΣ اϓ ϞΤϟي اϨϟظام اϴϨϟاΑي اΒϟرϤϟاϧي Χ،ϢϠδϣاϟد Βϋاس 1
 ، βϤη Ϧϴϋ ةόϣاΟ ، وقϘΤϟ166،ص 1997ا.



165

اƛنتŦابات اƅنزاع žإن رœیس اƅدوƅة یţل مƆŠس اƅسوžیات اƆŷƗى و یţدد موŷدا Šƙراء 
1.اŠƅدیدة

ضمانات ŵدم تŶسف اƃسƄطة اƃتنŽیذیة żي اƄƃجوء šƄƃل-ب
من اƅدساتیر ترسي ضمانات ŷدیدة ţƆƅیƆوƅة دون تŸسف اƅسƆطة اكثیر أناƅمţƜظ 

اƅتنſیذیة žي استŸمال ţق اţƅل و Ÿƅل من أƍمƎا ŷدم تكرار اţƅل ƅذات اƗسباب ، بمŸنى 
أنƌ إذا تم ţل اƅمƆŠس اƅنیابي ƅوŠود ƜŦف بین اƅمƆŠسین žإنƛ ƌ یمكن أن یتم ţل 

.اƅمƆŠس اŠƅدید ƅنſس اƅسبب 

تى أƅزم اƅدستور رœیس اƅدوƅة بŸدم ţل اƅمƆŠس اƅنیابي مرتین ƅسبب ینتŷ şن ذƅك أنƌ م
واţد žإنƌ ینŠر ŷن ƍذا اƅƛتزام اƅتزام آŦر ƅصیق بƌ و یتمثل žي وŠب ذكر اƅسبب اƗول 
ţƅل ƍذا اƅمƆŠس واƅذي ƅم یذكر žي سبب اţƅل ، ţیث أننا ƛ نستطیŶ أن نƆŸم ما إذا كان 

أول ţƆƅل أو مŦتƆف ŷنƌ إƛ إذا Ɔŷمنا سبب اţƅل اƅسبب اƅثاني ƍو مŠرد تكرار ƅسبب 
.اƗول ، وƆŷیž ƌإن ذكر اƅسبب مسأƅة ضروریة و ƛزمة

، ţیث 1930من بین اƅدساتیر اƅتي أŦذت ƍذا اƅمنţى اƅدستور اƅمصري Ÿƅام 
Ɔŷى أنƛ ƌ یŠوز ţل مƆŠس اƅنواب أكثر من مرة ƅسبب واţد ، وƁد 38نصت اƅمادة 
إذا ţل مƆŠس "نſس ذƅك اţƅذو باƅنص Ɔŷى أنƌ 1923من دستور ţ88ذت اƅمادة 

2".اƅنواب žي آمر Ɯž یŠوز ţل اƅمƆŠس اŠƅدید من أŠل ذƅك اƗمر

مبرر ذƅك أن إŠراء انتŦابات Šدیدة Ɔŷى إثر ţل اƅمƆŠس اƅنیابي تسŸى إƅى مŸرžة رأي 
بدى اƅشŸب رأیž ƌي ƅة اƅتي أدت إƅى إŠراء اţƅل ، žإذا أأاƅشŸب من Šدید ţول اƅمس

1 ΐΟوض رϋ،ونϤϴϠϟردن اϷي اϓ انϤϟرΒϟا ϞΣ يϓ ةϟدوϟا βϴ΋طة رϠγ–ةϧارϘϣ ةγي -دراϓ وراهΘϛدϟة اΟدر ϞϴϨϟ ةϟاγر
.475،ص 2006اϘΤϟوق ، Οاόϣة اϘϟاھرة ، 

دراγة Ϙϣارϧة ، رγاϟة Ϙϣدϣة μΤϠϟول Ϡϋى :ϴθΑر Ϡϋي ϤΤϣد Αاز ، ϞΣ ϖΣ اβϠΠϤϟ اϴϨϟاΑي ϓي اϟدγاϴΗر اόϤϟاλرة 2
.80و 79، ص 2000درΟة اϟدΘϛوراه ϓي اϘΤϟوق ، Οاόϣة طϨطا ، 
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اƅموضوع Ɯž یوŠد مبرر ŷƙادة ţل اƅمƆŠس من Šدید و استſتاء اƅشŸب žي ذƅك اƗمر ، 
1.و إƛ كان ذƅك من Ɓبیل اƅتŷƜب بإرادة اƅرأي اŸƅام

اختصاصات اƃبرƃمان و اšƃكومة أثناء żترة اšƃل:اŽƃرع اƃثاني
باŦتصاصات اƅبرƅمان و اţƅكومة ینبżي اƙشارة إƅى نƂطة Żایة žي اƍƗمیة تتƆŸق 

 Ŷوضƅى اƅة إţم تشر صراƅ دساتیرƅبیة اƅاŻ نا أنƍ ظţƜمƅك أن اƅل، ذţƅترة اž لƜŦ
اƅدستوري Ŧƛتصاصات اƅبرƅمان اƅمنţل، žي ţین اƍتم اƅبŸض اƆƂƅیل من ƍذƋ اƅدساتیر 

 ƋذƎةبƅمسأƅا.

اختصاصات اƃبرƃمان أثناء żترة اšƃل-أ
Ɔŷى أن یتم تمدید مدة 1947من اƅدستور اƙیطاƅي ƅسنة 61/02نصت اƅمادة 

53/03اƅمƆŠسین اƂƅدیمین إƅى ţین اŠتماع اƅمƆŠسین اŠƅدیدین ، و ما نصت Ɔŷیƌ اƅمادة 

بأن یظل اƅمƆŠس اƅمنţل Ɓاœما بŠمیŶ سƆطاتţ ƌتى 1960من اƅدستور اƅصوماƅي ƅسنة 
ƆŠمƅابات اŦانت şœن نتاƜŷإ ťتاری ƋذƎƅ اƂام طبŸƅصل اƗي اž ظţƜدید ، كما یŠƅس ا

.اƅدساتیر ŷند ţل أţد مƆŠسي اƅبرƅمان ƍو اƅتأŠیل اƅتƂƆاœي ƆƅمƆŠس اƅثاني

اƅمţƜظ أن اƗنظمة اƅتي أƁرت بţق اƅبرƅمان اƅمنţل žي مباشرة اŦتصاصاتƌ اŦتſƆت 
باشرة اŦتصاصاتž ƌیما بینƎا žي ŷدة نواţي أƍمƎا أ ن بŸض اƅدول ترƆƅ ŶŠبرƅمان م

بمŸرžتƌ ، بینما Ǝŷدت بŸض اƅدول اţƗرى مباشرة ƍذا اŦƛتصاص ţƙدى اŠƆƅان 
وذƅك بانتƂال اţƅق žي 55/02اŦƅاصة، و ƍو ما نص Ɔŷیƌ اƅدستور اƅنمساوي žي اƅمادة 

مŸاونة اţƅكومة و اƅرƁابة ƆŷیƎا وƁت ţل اƅبرƅمان من اŠƆƅنة اƅدستوریة ƆƅمƆŠس اƅوطني 
.اƅداœمة اƅمساŷدةإƅى اŠƆƅنة

ƅى ذƅك žإن اŦƛتصاصات اƅمسموح بƎا žي ţاƅة ţل اƅبرƅمان اƁتصرت إباƙضاžة 
 ƌیƆŷ و ما نصتƍ ال وŠŸستƛضرورة و اƅتا اƅاţ اƎتضیƂتي تƅك اƆى تƆŷ دولƅض اŸي بž

.503،صϣرγ ϊΟاϋϖΑوض رΐΟ اϤϴϠϟون ، 1
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بأنƛ ƌ یŠوز ţƆƅكومة دون تſویض من 1947من اƅدستور اƙیطاƅي ƅسنة 77اƅمادة 
تصدر مراسیم Ǝƅا Ɓوة اƂƅانون اŸƅادي ، žإذا اتŦذت اţƅكومة تţت أناƅمƆŠسین 
إŠراءات مؤƁتة Ǝƅا Ɓوة -žي ţاƛت استثناœیة تƂتضیƎا اƅضرورة و اƛستŠŸال-مسؤوƅیتƎا

أیام و ƅو كانا 5اƂƅانون žإنƌ یتم دŷوة اƅمƆŠسین Ŧصیصا Ǝƅذا اżƅرض، و یŠتمŸان ƜŦل 
1.منƆţین

šƃكومة żي šاƃة šل اƃبرƃماناƀƃوانین اƃصادرة ŵن ا-ب
žیما یŦص اƂƅوانین اƅصادرة ŷن اţƅكومة أثناء žترة ţل اƅبرƅمان žإن بŸض اƅدساتیر 
 ƌذ بŦو ما یأƍو،ƌƅ تماعŠي أول اž مانƅبرƅى اƆŷ وانینƂƅا Ƌذƍ رضŷ وبŠى وƆŷ نصت

ţیث صدر مرسوم أمیري بţ ،رƂرف دستوري مستŷ ىƆŷ كویتي بناءƅدستور اƅنظام اƅل ا
اƅتي 107، و ƅم یتم اŸƅمل ببŸض أţكام اƅدستور و منƎا اƅمادة 1976مƆŠس اƗمة سنة 

 ƛس و إƆŠمƅل اţ ťرین من تاریƎشƅاوز اŠی ƛ ادŸي میž اباتŦنتƛراء اŠوب إŠرر وƂت
 ƌظ أنţƜمƅم یكن ، و اƅ لţƅورا كأن اž ŶتمŠة و یƆدستوریة كامƅا ƌطتƆیر سŦƗذا اƍ استرد

.580اſƅترة اŸƅدید من اƅمراسیم بƂوانین وصل ŷددƍا إƅى صدرت ƜŦل تƆك

وƜŦ ŶƁف بین ŷ1981ند ŷودة اƅمƆŠس ƅمباشرة اŦتصاصاتƌ اƅدستوریة سنة 
اţƅكومة و اƅمƆŠس وذƅك بمناسبة أول ƆŠسة ţول مدى اƅتزام اţƅكومة بوŠوب ŷرض 

ţƅیث رأت اţ ، ƌیƆŷ لţƅترة اž صادرة أثناءƅوانین اƂمراسیم بƅوانین اƂمراسیم بƅا Ƌذƍ كومة أن
من اƅدستور و Ɔŷیž ƌإن ƅ71م تصدر استنادا إƅى اƅمادة أنƎاتŸتبر Ɓوانین Ɓاœمة بذاتƎا و 

اţƅكومة ƅیست بţاŠة إƅى ŷرضƎا Ɔŷى اƅمƆŠس ، Żیر أن اƅمƆŠس رأى بوŠوب ŷرض 
أنƍ ƛ ƌذƋ اƅمراسیم Ɔŷیž ƌي أول ƆŠسة واƛٕ سƂطت بأثر رŸŠي واŷتبرت كأن ƅم تكن ، و

یوŠد أي مŠال Ɔƅتمییز بین اƅمراسیم بƂوانین اƅتي تصدر žي ţاƅة اţƅل اƅدستوري و تƆك 
و كادت اƆŠƅسة اƗوƅى ƆƅمƆŠس أن تنتƎي دون .اƅصادرة žي ţاƅة اţƅل Żیر اƅدستوري

1 ϒϴطϟد اΒϋ دϤΣأϢϴراھΑد،إϴδϟي اϧاϤϟرΒϟظام اϨϟي اϓ ةϟدوϟا βϴ΋ة–دور رϧارϘϣ ةγة -دراϣدϘϣ ةϟاγولرμΤϠϟ ىϠϋ
 ، βϤη Ϧϴϋ ةόϣاΟ ، وقϘΤϟي اϓ وراهΘϛدϟة اΟ316و 315، ص 1996در.
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 Ƌذƍ رضŷ ىƆŷ كومةţƅة اƂžرر مواƁ وزراءƅس اƆŠیس مœیر أن رŻ ، ةŠى نتیƅوصول إƅا
برز إشكال دستوري آŦر مؤداƋ أن تƆŸیق اƆŠƅسة أو ƅكن.Ɔŷى اƅمƆŠساƅمراسیم بƂوانین 

انتƎاءƍا یŸني بطƜن ƍذƋ اƅمراسیم بƂوانین Ɨن اƅمƆŠس ƅم یſصل žیƎا، žي ţین تţتاج 
.اţƅكومة إƅى اŠƛتماع ƅتƂرر ŷرضƎا Ɔŷى اƅمƆŠس

اع و إرسال ƅتŠاوز ƍذا اƙشكال تƂرر تمدید اƆŠƅسة اƗوƅى بما یمكن اţƅكومة من اŠƛتم
ƌیƆŷ اƎرضŸƅ سƆŠمƅى اƅمراسیم إƅا Ƌذƍ.

ţیث صدرت ŷدة مراسیم 1986استمر اŸƅمل بƎذƋ اƅطریƂة ŷند ţل مƆŠس اƗمة سنة 
ŷرضت اţƅكومة 1992بƂوانین ، وŷند ŷودة اƅمƆŠس ƅمباشرة اŦتصاصاتƌ اƅدستوریة سنة 

ƅمƆŠس صţƜیاتž ƌي ƍذا اƅمراسیم بƂوانین اƅصادرة أثناء žترة ţل اƅمƆŠس ، و Ɓد باشر ا
1.اƅصدد ، žواžق Ɔŷى Šزء منƎا ، و رžض اŠƅزء اŦƕر

اƅمţƜظ ƍنا أن اƅدول اƅتي ƅدیƎا مŠاƅس Ɔŷیا Żیر ƁابƆة ţƆƅل ، كما ƍو اƅشأن 
ƅى شƆل إباƅنسبة ƅمƆŠس اƗمة اŠƅزاœري žإن ţل مƆŠس اƅنواب žي ƍذƋ اƗنظمة یؤدي 

Šمƅك أن اƅى ، ذƆŷƗس اƆŠمƅیات ، اţƜبأي ص ŶƆیضط ƛ ةƅاţƅا Ƌذƍ يž ىƆŷƗس اƆ
 ƌابŦذي تم انتƅنواب اƅس اƆŠتزام مƅي اž ة یتمثلƅاţƅا Ƌذƍ يž ذي یطرحƅتساؤل اƅیر أن اŻ
باƅمشاریŶ اƅتي صادق ƆŷیƎا اƅمƆŠس اƅسابق اƅذي تم ƆŸž ، ƌƆţى žرض أن مƆŠس اƅنواب 

وخ و تمت ŷمƆیة اŦƗذ و اƅرد بین اƂƅدیم Ɓد صادق Ɔŷى مشروع Ɓانون و مررƅ ƋمƆŠس اƅشی
تنتƎي ƍذƋ اŸƅمƆیة تم ţل مƆŠس اƅنواب من طرف اƅسƆطة اƅتنſیذیة أناƅمƆŠسین و Ɓبل 

Ɨي سبب ، Ǝžل یكون اƅمƆŠس اŠƅدید مƆزما بما Ɓام بƌ اƅمƆŠس اƂƅدیم و باƅتاƅي یواصل 
żم تتƅ یرŦƗذا اƍ نƗ ك نظراƅشیوخ و ذƅس اƆŠم Ŷرد مƅذ و اŦƗیة اƆمŷ ƌنƗ ƌتƆیر تشكی

Żیر Ɓابل ţƆƅل؟ أم یŸتبر كل ما سبق من إŠراءات žي ţكم اƅمنتƎي و یسار إƅى  إŷادة 

ϋادل طاΐϟ اϟطΒطا΋ي ، ϣدى اμΘΧاص βϠΠϣ اϣϷة  ϨΑظر اϤϟراϘΑ ϢϴγواϦϴϧ اμϟادرة ϓي Σاϟة اϠΠϣ ، ϞΤϟة اϘΤϟوق .د1
Αراϟدد اόϟر ، اΒϤδϳد ، ΖϳوϜϟة اόϣاΟ ، رθϋ ةϨϣاΜϟة اϨδϟا ، ϊ1994 52و 51، ص.
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 ƌیƅب إƍني تماما بما ذŸیر مŻ دیدŠƅس اƆŠمƅتبار أن اŷبدایة باƅراءات منذ اŠƙة اžكا
اƅمƆŠس اƂƅدیم من Ɓرارات؟

ا سبق من إŠراءات تمت اƅواŶƁ أن اƅمنطق اƂƅانوني اƅسƆیم یƂضي بوŠوب اŷتبار م
Ɔŷى مستوى مƆŠس اƅنواب اƂƅدیم žي ţكم اƅمنتƎیة و اƅتي ƛ تƆزم اƅمƆŠس اŠƅدید žي شيء 
من منطƆق أن اƅمشروع  ţتى اţƆƅظة اƅتي تم žیƎا ţل مƆŠس اƅنواب كان ƛ یزال žي 

ƙة اƆţمرƅي اž مشروع ما دامƅد ، و اŸذا بžیس ناƅ وƎž يƅتاƅیة و باœراŠƙة اƆţمرƅیة اœراŠ
Ǝžو ŷرضة ƆƅتŸدیƜت و یمكن ţتى سţبƌ ، كما  أن مƆŠس اƅشیوخ یمكنƌ أن یدŦل نſس 

.اƅتŸدیƜت اƅتي سبق ƌƅ أن أدرƎŠا أثناء تبادل اƂƅانون مŶ مƆŠس اƅنواب اƅمţل

Ŧذ و أنſس ƍذƋ اƙشكاƅیات تطرح ŷند نƎایة Ǝŷدة مƆŠس اƅنواب و اƂƅانون ƛ یزال مţل 
اƅواŶƁ أن ƍذƋ اţƅاƅة مماثƆة ţƅاƅة ţل اƅمƆŠس و اƅتي žصƆنا žیƎا و .رد بین اƅمƆŠسین

.سابƂا

دور اšƃكومة żي ŵمƄیة الأخذ و اƃرد بین اƃمجƄسین:اƃمبšث اƃثاƃث
إن اƅدور اƅذي تŸƆبƌ اƅسƆطة اƅتنſیذیة žي اŸƅمƆیة اƅتشریŸیة ƛ یſŦى Ɔŷى أţد منذ 

، Ƌتى إصدارţ انونƂƅتراح اƁرد بدایة مشروع أو اƅذ واŦƗیة اƆمŷ دةŷاƂƅا Ƌذƍ نŷ تشذ ƛو
بین اƅمƆŠسین ، ţیث أن ţƆƅكومة مŠموŷة مŸتبرة من اƅوساœل تستŦدمƎا žي ƍذا اƅصدد 
وذƅك من أŠل اƅتţكم žي مŠریات ŷمƆیة اŦƗذ واƅرد ، مŶ مţƜظة أن دور اţƅكومة žي 

اƅتنſیذیة Ɔŷى اƅسƆطة ƅة یŦتƆف من نظام دستوري Ŧƕر تبŸا ƅمدى تأثیر اƅسƆطةأƍذƋ اƅمس
.اƅتشریŸیة žیما یتƆŸق باŸƅمƆیة اƅتشریŸیة
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1تدخل اšƃكومة ŵن طریق جدول الأŵمال:الأولاƃمطƄب 

و ذƅك من اƅتشریŸیة،إن Šدول أŷمال اƅبرƅمان یكتسي أƍمیة باżƅة Šدا žي اŸƅمƆیة 
اƁتراţات أوƍذا اŠƅدول یŸتبر اƙطار اƅتنظیمي اƅذي یتم مناƁشة مشاریŶ أنمنطƆق 

.ƌƅƜŦاƅنصوص اƂƅانونیة من 

اƅواŶƁ أنƌ یدŦل žي تţضیر ƍذا اŠƅدول اŷتبارات ŷدیدة Ÿƅل أƍمƎا تƆك اŷƛتبارات 
، د انŠازƁƋشة ، و Šţم اŸƅمل اƅمرااſƅنیة و اƅتي تتمثل أساسا žي اŦتیار اƅوƁت اƅمœƜم Ɔƅمنا

اƅتوازن بین اƅوƁت اƅمتوžر Ɔƅبرƅمان ƜƅنƂŸاد žیƌ و Šţم اŸƅمل اƅمنŠز ƌƅƜŦ دون نسیان 
.اƅظروف اƅطارœة Żیر اƅمتوŸƁة

اƅمţƜظ أن اƛمتیازات اƅتي تتمتŶ بƎا اţƅكومة žي اŸƅمƆیة اƅتشریŸیة مƎمة و مؤثرة Šدا 
ƅا اƎكƆتي تمƅیات اƅƕیث أن اţ ، یة ككلƆمŸƅا Ƌذƍ ىƆŷ اƎƅ Ţصدد تسمƅذا اƍ يž كومةţ

ƅى ţل ƜŦƆƅف بین اƅمƆŠسین إذا رأت أن مناƁشات اƅمƆŠسین إبإنƎاء مساŷیƎا Ɔƅوصول 
žمثž Ɯي žرنسا نŠد أن اţƅكومة ƁبƆت žي .ƅى نتاƛ şœ تتواžق مŶ إرادتƎاإیمكن أن تصل 

 ƛشیوخ إƅس اƆŠمال مŷدول أŠ يž وانینƂات بţتراƁƛض اŸت إدراج بƛاţ دةŷ دŠم تƅ اƎأن
.مكانا Ǝƅا žي Šدول أŷمال اŠƅمŸیة اƅوطنیة

ƅى ذƅك žإن اţƅكومة یمكنƎا أن توƁف اŦƗذ و اƅرد بین اƅمƆŠسین ، و ذƅك إإضاžة 
و ینتŷ şن ذƅك أن اţƅكومة یمكنƎا .ŷن طریق ŷدم تţویل اƁƛتراţات من مƆŠس Ŧƕر

ŷدول أŠ ىƆŷ ةŠمدرƅات اŷموضوƆƅ سینƆŠمƅیل نظر اŠŸي تž سراعƙن طریق اŷ ماƎƅما

:ϠόϤϟوϣات Σول دور أΣزاب اϴϠϗϷة ϓي  ϴπΤΗر Οدول اϤϋϷال ϓي ϓرδϧا اϧظر1

François Charles Bousquet , Oppositions et vocation à gouverner: vers une autre

classification , Pouvoirs , Le Seuil , Volume n° 1 , n° 108 , 2004 , p 121.
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مساŷي اƅوصول إƅى ţل یƂبƜن بƌ ، أو Ɔŷى اŸƅكس تŸمل Ɔŷى تŸطیل أو ţتى إیƂاف 
1.سیر نظر ƍذƋ اƅموضوŷات žي ţاƅة ŷدم رضاƍا بƎا

žي تƂریرƍا اƅمتƆŸق بتţدیث مؤسسات اŠƅمƎوریة اŦƅامسة أشارت Šƅنة اƂƅوانین 
مة بŦصوص مشروع اƂƅانون اƅدستوري اƅمتضمن اƅتŸدیل اƅدستوریة و اƅتشریŶ واƙدارة اŸƅا

اƅدستوري إƅى أن إŷطاء ŠمŸیة اƅرؤساء ƅكل ƅمƆŠس اƅصţƜیة اƅدستوریة بتثبیت Šدول 
اŷƗمال و ŷدم تſرد اţƅكومة بƎذƋ اƅصţƜیة یشكل باƅتأكید أţد أƍم اƅنƂاط žي 

.اƙصţƜات اƅمتƂƆŸة باŠƙراءات اƅتشریŸیة 

ة اƅمنصوص ƆŷیƎا بŦصوص منŢ اţƅكومة اƗوƅویة žي تسŠیل اƅنصوص إن اƙمكانی
–žي ţدود أسبوŷین من أربŸة أسابیŶ تشكل استثناء ƂƆƅاŷدة اƅمشار إƅیƎا آنſا Żیر أنƎا 

كما أن اţƅكومة .تكسر اţƛتكار اţƅكومي žي ƍذا اƅصدد–ƅة Żایة žي اƍƗمیة أوƍذƋ مس
اƅتسŠیل Ŧارج اƗسبوŷین اƅمنصوص ƆŷیƎما žي ţاƅة یمكنƎا اƛستſادة من اƗوƅویة žي 

نصوص Ɓوانین اƅماƅیة و Ɓوانین تمویل اƅضمان (تسŠیل اƅنصوص اƅمتƂƆŸة باƂƅوانین اƅماƅیة 
،نصوص اƂƅوانین اƅتي ƍي مţل أŦذ و رد بین اƅمƆŠسین ، باƙضاžة إƅى )اŠƛتماŷي

2.اƅطƆبات اƅتي تتضمن ترŦیصا متƂƆŸا بţاƛت استثناœیة

دراγة Ϙϣارϧة، ϠΠϣة اϘΤϟوق ، اόϟدد اΜϟاΚϟ ، اϨδϟة اόϟاηرة ، Οاόϣة –ϋادل اϟطΒطا΋ي ، Οدول أϤϋال اΒϟرϤϟان .د1
.60، ص 1986اϜϟوΖϳ ن ΒϤΘΒγر 

2
Jean-Luc Warsmann , Rapport fait au nom de la commission des lois constitutionnelles ,

de la législation et de l'administration générale de la république sur le projet de la loi

constitutionnelle ( n° 820) de modernisation des institutions de la V république , n° 892 ,

Assemblée nationale , treizième législature , enregistré à la présidence de l'assemblée

nationale le 15 mai 2008 , p 50.

:Ϥϴϓا Ο κΨϳدول اϤϋϷال Ϡϋى Θδϣوى βϠΠϣ اϴθϟوخ و اϴόϤΠϟة اϟوطϴϨة اϧظر

Jean-louis Herin , L’ordre du jour réservé , Sept années de gestion sénatoriale de l’article 48-

3 de la constitution , Pouvoirs , Volume n° 2 , n° 105 , Le Seuil , p 162.

Sophie Lavoreux , La codification ou la démocratisation de la loi , Revue française de droit

constitutionnel , Volume n° 4 , n° 48 , PUF , 2001 , p 807.
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اƀƃیود اƃواردة Ƅŵى اšƃكومة أثناء الأخذ و اƃرد:اƃمطƄب اƃثاني 
أومƎما žي اƅمŠال اƅتشریŸي ƛ یŸني أنƛ ƌ توŠد ƆŷیƎا Ɓیود إن إŷطاء اţƅكومة دورا

، بل Ɔŷى ضوابط تţدد ŷمƎƆادأنƎا تتصرف Ɔŷى اƅنţو اƅذي تراƋ مœƜما دون وŠو 
اŸƅكس من ذƅك نŠد أنƌ توŠد ضوابط مŸینة تţدد صţƜیات اţƅكومة أثناء ŷمƆیة اŦƗذ و 

.اƅرد

اſتصار الأخذ واƃرد Ƅŵى الأšكام اƃتي ƃم یتم اƃتوصل żیƌا إƃى اتŽاق:اŽƃرع الأول 
ŷضوا من مƆŠس اƅشیوخ اſƅرنسي بإŦطار اƅمƆŠس اƅدستوري بŸدم دستوریة Ɓ60ام 
ƅى أن إمن اƅمواد اƅتي تضمنƎا اƂƅانون اƅمتƆŸق باţƅق žي اƅسكن ، ţیث استندوا مŠموŷة 

من مشروع اƂƅانون 14و 11اŠƅمŸیة اƅوطنیة أثناء اƂƅراءة اƗوƅى Ɓامت بţذف اƅمادتین 
ƋاŠتƛس اſي نž شیوخƅس اƆŠا و سار مƎدم أمامƂمƅادة إدراج .اŷامت بإƁ كومةţƅیر أن اŻ

.اƂƅراءة اŠƅدیدة أمام اŠƅمŸیة اƅوطنیةƍاتین اƅمادتین أثناء 

من اƅدستور اƅتي تنص Ɔŷى أن اŦƗذ و اƅرد 45إن ƍذا اŠƙراء یŦاƅف أţكام اƅمادة 
ƅى إباƙضاžة .یƂتصر Ƃžط Ɔŷى اţƗكام اƅتي ƅم یتوصل žیƎا اƅمƆŠسین إƅى نص متطابق

ƅمانیة تƂضي بأنƌ ذƅك žإن ƍذا اŠƙراء اƅمتŦذ من طرف اţƅكومة یŦرق Ɓاŷدة دستوریة بر 
یŠب اţترام اƅتصویت اƅذي سبق و أن تم ، بţیث أن اƛستثناء اƅوţید Ɔŷى ƍذƋ اƂƅاŷدة 
یتمثل žي اţƅاƅة اƅتي تكون žیƎا ضرورة Ɔƅتنسیق بین نصوص دستوریة أو žي ţاƅة 

.تصţیŦ Ţطأ مادي

اƅشیوخ و باƙضاžة إƅى اƅنص اƅدستوري اƅسابق اƅذكر žإن اƅنظام اƅداƆŦي ƅكل من مƆŠس 
من اƅنظام 10-42اŠƅمŸیة اƅوطنیة ینصان Ɔŷى ƍذا اƅمبدأ ، و ذƅك بموŠب أţكام اƅمادة 

إن .من اƅنظام اƅداƆŦي ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة 02-18اƅداƆŦي ƅمƆŠس اƅشیوخ و اƅمادة 
اƅتصویت بنص متطابق من طرف اƅمƆŠسین یدل Ɔŷى اƅسیادة اƅتي یتمتŶ بƎا اƅمƆŠسین، 
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ر ما ذƍبت إƅیƌ اţƅكومة من إŷادة إدراج Ɔƅمواد اƅمżƆاة مƆŦف Ɔƅمادة و Ɔŷیƌ وŠب اŷتبا
45ƌدم دستوریتŸكم بţƅب اŠي وƅتاƅدستور و باƅ1.من ا

 ťصادر بتاریƅا ƋرارƁ يž دستوريƅس اƆŠمƅیر أن اŻ29 ق بمدى 1990مايƆŸمتƅو ا
طرف اţƅكومة ، ţیث دستوریة اƂƅانون اƅمذكور آنſا أƁر بدستوریة اŠƙراءات اƅمتŦذة من 

Ɔŷل اƅمƆŠس رأیƌ باƂƅول بأنƌ یستƆŦص من اţƗكام اƅمشتركة اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅمواد 
-و اƅذي یŸتبر ŷمود اŸƅمƆیة اƅتشریŸیة-من اƅدستور أن ţق اƅتŸدیل45و 44، 39

یمكن أن تتم ممارستž ƌي أي مرƆţة من اŸƅمƆیة اƅتشریŸیة مŶ اŦƗذ بŸین اŷƛتبار ما 
من اƅدستور، وƍو ما ینتŷ şنƌ أن Ɔŷ45یƌ اƂſƅرتین اƅثاƅثة و اƅرابŸة من اƅمادة نصت 

اţƗكام اƅتي تم إżƅاؤƍا žي اƂƅراءة اƗوƅى من طرف اƅمƆŠسین یمكن أن یŸاد إدراƎŠا ƗنƎا 
ƛ.2 تتŸدى اƅضوابط اƅمƂررة ţƅق اƅتŸدیل

و اƅمتƆŸق بتنظیم و Š2003ویƆیة 30اƅصادر بتاریž2003-481 ťي اƂƅرار رƁم 
نƌ ینتş من اţƗكام أتطویر اƅنشاطات اƅبدنیة و اƅریاضیة أسس اƅمƆŠس ţكمƆŷ ƌى 

أن ţق اƅتŸدیل یمكن ممارستž ƌي أي 1958من دستور 45و 44، 39اƅمشتركة Ɔƅمواد 
مرƆţة من اŠƙراءات اƅتشریŸیة باستثناء اţƗكام اƅمطبƂة بŸد اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة 

Ɨانون اƂƅتراح اƁة بموضوع مشروع أو اƆیر ذات صŻ تƜدیŸتƅا Ƌذƍ تكون ƛضاء بشرط أŷ
.من اƅدستور44و 39اƅمƂدم Ɔƅبرƅمان و ذƅك طبƂا ţƗكام اƂſƅرات اƗوƅى من اƅمادتین 

entonnoirإن ƍذا اƅسند اƂƅانوني اƅذي استند إƅیƌ اƅمƆŠس اƅدستوري أسس Ƃƅاŷدة

 ƛمانیة إƅبرƅاشات اƂنƅیمكن أن تشمل ا ƛ ردƅذ و اŦƗیة اƆمŷ أثناء ƌى أنƆŷ تضيƂتي تƅو ا
اţƗكام اƅتي ƅم یتم اƅتوصل žیƎا إƅى اتſاق بین اƅمƆŠسین ، و اƅمţƜظ أن ƍذƋ اƂƅاŷدة Ɓد 

1
Saisine par 60 sénateurs sur la loi visant à la mise en œuvre du droit au logement ,

www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/français/les décisions.
2

Décision n° 90-274 du 29 mai 1990 sur la loi visant la mise en œuvre du droit au logement,

Journal Officiel du 1 juin 1990 , 6518.
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ƅى اƅممارسة اƅبرƅمانیة منذ مدة طویƆة و تم اƅتأصیل Ǝƅا žي اƅنظام اƅداƆŦي إوŠدت طریƎƂا 
1.من اƅدستورƅ45كل من اƅمƆŠسین باƙضاžة إƅى اƅمادة 

2اŽƃرنسياƃدستوري تطور اƙجتƌاد:اŽƃرع اƃثاني

شƎدت اƅسنوات اƆƂƅیƆة اƅماضیة تطورا كبیرا žیما یŦص اŠتƎاد اƅمƆŠس اƅدستوري   
بدأت 2006سنة أنبŦصوص اŠƆƅوء إƅى ţق اƅتŸدیل أثناء ŷمƆیة اŦƗذ و اƅرد ، ţیث 

و أرسى مبادئ Š2006انſي 16اƅصادر بتاریŠ2005-532 ťتƎاد متضمن žي اƂƅرار با
مارس 16اƅصادرین بتاریť 534-2006و 533-2006تم اƅتأكید ƆŷیƎا žي اƂƅرارین 

.2006مارس 30اƅصادر بتاریť 535-2005واƂƅرار 2006

žكرة ŷن اŠتƎاد اƅمƆŠس Ɓبل دراسة ƍذا اƅتطور žي اŠƛتƎاد اƅدستوري ینبżي أن نأŦذ 
ƅة اƅتŸدیل أثناء ŷمƆیة اŦƗذ واƅرد، ţیث أن اƅمƆŠس اƅدستوري أاƅدستوري žیما یŦص مس

ظل ſƅترة طویƆة مساندا Ƃƅیام اţƅكومة بإدŦال تŸدیƜت Ɔŷى اƅنصوص ، وأول Ɓرار žي ƍذا 
ţیث أƁر اƅمƆŠس بإمكانیة إدŦال Ƃžرات إضاžیة Ɔŷى اƅمواد1980اŦƅصوص كان سنة 

بإمكانیة إدŦال مواد Šدیدة Ɓ1981بل أن یƂر žي سنة 3اƅتي ƛ تزال باƁیة žي اŦƗذ واƅرد
تماما بŸد اƂƅراءة اƗوƅى ، وţتى بŸد اƂƅراءة اŠƅدیدة اƂţƜƅة ſƅشل اŠƆƅنة اƅمتساویة 

1
Damien Chamussy , Actualité des réformes constitutionnelles et jurisprudence

constitutionnelle , exposé présenté au séminaire "un an de droit public" , conseil

constitutionnel , 9 juin 2004 , p 39 et 40.

ϤϠϟزϳد Ϧϣ اϠόϤϟوϣات Σول دور اβϠΠϤϟ اϟدΘγوري اϔϟرδϧي ϓي اϟرϗاΑة Ϡϋى اϨϟظام اϟداϠΧي Ϧϣ ϞϜϟ اϴόϤΠϟة اϟوطϴϨة و 
:βϠΠϣ اϴθϟوخ اϧظر

Alain Delcamp , Le conseil constitutionnel et le Parlement , Revue Française de droit

constitutionnel , Volume n° 1 , n° 57 , PUF , 2004 , p 42.
:ϔΘϟاϞϴλ أΜϛر Σول إدΧال όΗدϼϳت أϨΛاء ϣرϠΣة اΧϷذ واϟرد ϓي اϨϟظام اϟدΘγوري اϔϟرδϧي اϧظر2

Marc-Antoine Granger , La rénovation du droit d’amendement , Revue Française de droit

constitutionnel , Volume n° 3 , n° 75 , PUF , 2008 , p16.

:ϼϴμϔΘϟت أ Σول Ηطور اΘΟھاد اβϠΠϤϟ اϟدΘγوري ϓي ھذه اϘϨϟطة اϧظر

Valérie Ogier Bernaud , L’évolution décisive de la jurisprudence constitutionnelle relative à

l’exercice du droit d’amendement en cours de la navette parlementaire , Revue Française de

droit constitutionnel , Volume n° 3 , n° 67 , PUF , 2003 , pages 589 à 607.
3

Décision 80-127 DC du 20 janvier 1981 , Loi renforçant la sécurité et protégeant la liberté

des personnes , Journal officiel du 22 janvier 1981, p. 308 ,Recueil, p. 15
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ذƍب اƅمƆŠس إƅى أكثر من ذƅك žي تƆżیب كſة اƅسƆطة اƅتنſیذیة Ɔŷى ţساب .اŷƗضاء 
تبني اŠƆƅنة اƅمتساویة "واƅذي Šاء žیƌ أن Ÿ86-221یة žي اƂƅرار رƁم اƅسƆطة اƅتشری

اŷƗضاء ƅنص مشترك متƆŸق باţƗكام اƅتي ƛ تزال مţل ƜŦف ƛ یتناžى مŶ إمكانیة Ɓیام 
–ŷند تţویƎƆا Ɔƅنص اƅمŸد من طرف اŠƆƅنة ƆƅمƆŠسین ƅكي یصادƁا Ɔŷیƌ –اţƅكومة 

وذƅك Ɔŷى شكل مواد إضاžیة ، ویمكن أن تؤدي ƍذƋ بإدŦال اƅتŸدیƜت اƅتي تراƍا مناسبة 
اƅتŸدیƜت إƅى اƅتأثیر Ɔŷى اţƗكام اƅتي تمت اƅمصادƁة ƆŷیƎا بنص متطابق من طرف 

1".اƅمƆŠسین

اتƌŠ اƅمƆŠس وباƅتاƅي ƂžدŻیر أن اƅمƆŠس تŸرض ƅنƂد ƛذع Šراء ƍذƋ اŠƛتƎادات
ŷا سنة نƎ1988 رارƁ يž كƅد ذŸوب ،Ƌ مƁى430-2000رƅذي أشار إƅتي أنواƅت اƜدیŸتƅا

 ƛ كمţ Ŷة مباشرة مƁƜŷ اƎƅ ب أن تكونŠضاء یŷƗمتساویة اƅنة اŠƆƅتماع اŠد اŸبل بƂت
و یŠب إدراƎŠا ƅضرورة اţترام اƅدستور أو ƅضمان اƅتنسیق مŶ نصوص أیزال مţل ƜŦف 

Ţیţتصƅ مان أوƅبرƅى مستوى اƆŷ دراسةƅید اƁ تزال ƛ رىŦطأ ماديأŦ.

ƍذا اŠƛتƎاد وƆŷى اƅرŻم من أƍمیتƅ ƌم یŸطي Ɔţوƅ ƛكل اƅمشاكل وبصſة Ŧاصة إن 
باƅنسبة Ɔƅمواد اƅتي تتم اƅمصادƁة ƆŷیƎا بنص متطابق بین اƅمƆŠسین ، ţیث أن اƂƅرار رƁم 

اţƗكام اƅتي تمت اƅمصادƁة ƆŷیƎا بنص متطابق من طرف أنینص Ɔŷى2000-434
اŠتماع اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ƛ یمكن أن یتم تŸدیƎƆا بŸد اŠتماع اƅمƆŠسین Ɓبل

2.اŠƆƅنة

اƅذي أسس Ƃƅاŷدة 2004أوت 5اƅصادر بتاریŠ2004-501 ťاء بŸد ذƅك اƂƅرار
entonnoir ةƂţƜƅل اţمراƅى اƆŷ یسƅنة وŠƆƅتماع اŠا أثناء اƎƂب أن یتم تطبیŠتي یƅوا

1
Décision 86-221 DC du 29 décembre 1986 , Loi de finances pour 1987 , Journal officiel du

30 décembre 1986, p. 15801 ,Recueil, p179 .
2

Décision 2000-434 , du 20 juillet 2000, Loi relative à la chasse , Journal officiel du 27

juillet 2000, p. 11550 ,Recueil, p. 107
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-2005ستوري طور žي ƍذƋ اƂƅاŷدة وذƅك بمناسبة ƁرارƋ رƁم Żیر أن اƅمƆŠس اƅدƅ.1ذƅك

2.تطبق ŷند اƂƅراءة اƅثانیةţentonnoirیث Šاء žیƌ أن Ɓاŷدة 532

ƍو تſادي مſاŠأة واضŸي )entonnoir(اƅواŶƁ أن اżƅایة من وراء إرساء ƍذƋ اƂƅاŷدة
ن اŠƅمŸیة اƅوطنیة من اƅدستور تنص Ɔŷى أن اƅبرƅمان یتكون م24كما أن اƅمادة .اƂƅانون

نƌ یتم اƅتصویت Ɔŷى اƂƅانون أƆŷى 34و مƆŠس اƅشیوخ ، وتنص اƂſƅرة اƗوƅى من اƅمادة 
Ɔŷى أن اƅمبادرة باƂƅوانین ترŶŠ 39من طرف اƅبرƅمان ، كما تنص اƂſƅرة اƗوƅى من اƅمادة 

Ɔŷى أن ƅ44ى اƅوزیر اƗول و أŷضاء اƅبرƅمان ، žي ţین تنص اƂſƅرة اƗوƅى من اƅمادة إ
باƙضاžة إƅى ذƅك žإن اƂſƅرة .أŷضاء اƅبرƅمان إضاžة إƅى اţƅكومة Ǝƅم اţƅق žي اƅتŸدیل

أو اƁتراح Ɓانون یتم ţžصƌ باƅتتابž Ŷي تنص Ɔŷى أن كل مشروع 45اƗوƅى من اƅمادة 
اţƗكام اƅتي تضمنتƎا اƅمواد منتş إذ ین.مƆŠسي اƅبرƅمان بżیة اƅوصول إƅى نص متطابق

ساſƅة اƅذكر أنƌ یمكن ممارسة ţق اƅتŸدیل أمام كل من اƅمƆŠسین ، مŶ اŦƗذ بŸین 
Ƃƅة باƂƆŸمتƅد اŷواƂƅتبار اŷƛیةاƆة من ابƆţل كل مرƜŦ ةƂمطبƅیة اœراŠƙد اŷواƂƅترام اţوا

.مراţل اŦƗذ و اƅرد

1
Décision 2004-501 du 05 août 2004 , Loi relative au service public de l'électricité et du

gaz et aux entreprises électriques et gazières , Journal officiel du 11 août 2004, p.

14337,Recueil, p. 134
2

Décision 2005-532 DC. du 19 janvier 2006,Loi relative à la lutte contre le terrorisme et

portant dispositions diverses relatives à la sécurité et aux contrôles frontaliers , Journal

officiel du 24 janvier 2006, p. 1138 ,Recueil, p. 31

δϤϟول ھذه اΣ ϞϴλاϔΘϟا Ϧϣ دϳزϤϠϟظرأϧة اϟ
Valérie Ogier-Bernaud, op cit, p 604.
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واƅتي یتأسس ƆŷیƎا اƅمنطق entonnoirدة طبƂا Ƃƅاŷ"أنBenettiƌیƂول اƗستاذ 
Ɔŷى -بدایة من اƂƅراءة اƅثانیة–اƅمسیر ŸƅمƆیة اŦƗذ واƅرد žإن مداوƅة اƅمƆŠسین تƂتصر 

1"اţƗكام اƅتي ƅم یتوصل žیƎا اƅمƆŠسان إƅى اتſاق

Jeanویرى اƗستاذ  Pierre Camby ƌد یدور "أنŸم یƅ اشƂنƅإن اž مانیةƅبرƅید اƅاƂتƆƅ اƂطب
أثناء مراţل اŦƗذ واƅرد بین اƅمƆŠسین إţ ƛول اţƗكام اƅتي ƛ تزال مţل ƜŦف ، أي 

ƅى ذƅك إباƙضاžة .تƆك اƅمواد اƅتي ƅم تتم اƅمصادƁة ƆŷیƎا بطریƂة متطابƂة بین اƅمƆŠسین
ي نص متطابق یستوŠب أن تشمل اƅمراţل žإنƌ من وƎŠة نظر اƂƅانون اƅبرƅماني تبن

إن ƍذا اŠƙراء .اƅمŦتſƆة ŸƅمƆیة اŦƗذ واƅرد اţƗكام اƅتي ƛ تزال مţل ƜŦف دون Żیرƍا
اƅذي یţد من اƅنƂاشات اƅبرƅمانیة ƅتشمل Ƃžط اƅنƂاط اƅتي ƛ تزال مţل ƜŦف یشتżل مثل 

entonnoir مادةƅة اƁبد ƌیƅو ما أشارت إƍنظام 108، وƅوطنیة من اƅیة اŸمŠƆƅ يƆŦداƅا
واƅتي تنص žي اƂſƅرة اƅثاƅثة منƎا  Ɔŷى أن اƅمناƁشة تنصب Ƃžط Ɔŷى اƅمواد اƅتي ƅم 

ƅى نص متطابق ، كما تنص اƂſƅرة اƅرابŸة Ɔŷى أن اƅمواد اƅتي تتم إیتوصل žیƎا اƅمƆŠسان 
تدŦل ƆŷیƎاأناƅمصادƁة ƆŷیƎا من طرف أţد اƅمƆŠسین أو اƅمƆŠس اŦƕر ƛ یمكن 

تŸدیƜت تؤثر سواء بصſة مباشرة أو بإدŦال إضاžات Żیر مœƜمة Ɔŷى اţƗكام اƅتي تمت 
مكرر من اƅنظام 11و 11، 10، 42، كما أشارت إƅى ذƅك اƅمواد 2اƅمصادƁة ƆŷیƎا

اƅداƆŦي ƅمƆŠس اƅشیوخ ، وƆŷیž ƌإن اƅمواد اƅتي تمت اƅمصادƁة ƆŷیƎا بنص متطابق بین 
Ɓیمكن منا ƛ سینƆŠمƅةاƂţƜƅراءات اƂƅا أثناء اƎستاذان 3.شتƗویرى اPierre Avril و

1
A. Julie Benetti, Le droit d’amendement aux textes des commissions mixtes paritaires, Les

Petites affiches, 23 août 1999, n° 167, p 4.
اκϨϟ اϠλϷي ϘϔϠϟرات اϤϟذϛورة ϛاΘϟاϟي2

« La discussion des articles est limitée à ceux pour lesquels les deux assemblées du

Parlement n’ont pu parvenir à un texte identique.

En conséquence, les articles votés par l’une et l’autre assemblée dans un texte identique ne

peuvent faire l’objet d’amendements qui remettraient en cause, soit directement, soit par des

additions incompatibles, les dispositions adoptées ».
3

B. Jean-Pierre Camby, Droit d’amendement et commission mixte paritaire, Revue du droit

public, 2000, n° 6, pp. 1599-1600
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Jean Gicquel أن منطقentonnoir بŠواƅمانیة اƅبرƅراءات اŠƚƅ ددţمƅو اƍ
1.إتباƎŷا

اƅسید أشار رœیس اƅمƆŠس اƅدستوري اſƅرنسيž2006ي اƅیوم اƅثاƅث من Šانſي 
Pierre Mazaud اديſا ضرورة تƎمƍتي كان من بین أƅظات اţƜمƅة من اŷموŠى مƅإ

تنظیم اŸƅمƆیة اƅتشریŸیة وذƅك من ƜŦل تſادي اŠƆƅوء اƅمſرط إƅى إدراج مواد إضاžیة ŷند 
2.وƍي اƅظاƍرة اƅتي تشƎد تنامیا مƂƆƂا،نƎایة ŷمƆیة اŦƗذ واƅرد 

ر اſƅرنسي واƅتي تطبق Ɔŷى من اƅدستو 45طبƂا ţƘƅكام اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅمادة 
أن اƅمƆŠس اƅدستوري نŠداƅمبادرة باƅتشریŶ سواء كانت مشاریƁ Ŷوانین أو اƁتراţات Ɓوانین

Ɓد Ɓام بتţدید اƂƅواŷد اƅتي یتم تطبیƎƂا ابتداء من اƂƅراءة اƗوƅى وتƆك اƅتي تطبق بŸد ذƅك ، 
.اƅتي سبق وأن ذكرناƍاentonnoirوƁام بإرساء Ɓاŷدة 

اء اƂƅراءة اƗوƅى نŠد أن اţƅدود اƅوţیدة Ɔŷى ţق اƅتŸدیل تتƆŸق بضرورة وضوح أثن
تكون منƂطŸة أƛاƅتŸدیƜت یŠب أنویرى اƅمƆŠس .اƅنƂاشات اƅبرƅمانیة وƁواŷد اƂƅابƆیة 

.اƅصƆة مŶ اţƗكام اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅوثیƂة اƗوƅیة

كذƅك ساریة اƅمŸſول ، تبƂىاƅتŸدیل بŸد اƂƅراءة اƗوƅى žإن ƍذƋ اţƅدود اƅواردة Ɔŷى ţق
أن تكون entonnoirنƌ توŠد ƍناك بŸض اƂƅیود اƙضاžیة ، كما تſرض Ɓاŷدة أŻیر 

اţƗكام اƅتي یراد إدŦاƎƅا بŸد اƂƅراءة اƗوƅى Ǝƅا ƁƜŷة مباشرة مŶ اţƗكام اƅتي ƛ تزال 
3.مţل ƜŦف

1
C. Pierre Avril et Jean Gicquel, Droit d’amendement : la fin des limites inhérentes, Les

Petites affiches, 13 juillet 2001, n° 139, p. 5
2

Dossier documentaire Décision n° 2005-532 DC du 19 janvier 2006 Loi relative à la lutte

contre le terrorisme et portant dispositions diverses relatives à la sécurité et aux contrôles

frontaliers, services du Conseil constitutionnel, 2006 , p 77.
3

Décisions nos 2004-501 DC du 5 août 2004, Loi relative au service public de l’électricité

et du gaz et aux entreprises électriques et gazières, cons. 22 et 23 ; 2009-578 DC du 18 mars

2009, Loi de mobilisation pour le logement et la lutte contre l’exclusion, cons. 29.



179

ŷضوا 60اƅضمان اŠƛتماŷي Ɓام بمناسبة اƂƅانون اƅمتضمن أţكام تتƆŸق باƅصţة و
من ƍذا 17من مƆŠس اƅشیوخ بإŦطار اƅمƆŠس اƅدستوري ţول مدى دستوریة اƅمادة 

من 45اƂƅانون ، ţیث أشار أصţاب اŦƙطار إƅى مŠموŷة من اƅمساœل أƍمƎا أن اƅمادة 
ثم اŦƗذ و اƅرد Ɔŷى مستوى اƅمƆŠسین ، :اƅدستور تؤسس ƅمراţل إŠراœیة Ɓانونیة منطƂیة 

و žي ţاƅة žشل ƍذƋ .مţاوƅة اƅصŢƆ بین اƅمƆŠسین ŷن طریق اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء 
اƅƕیة žإنƌ یتم اŠƆƅوء إƅى Ɓراءة Šدیدة Ɔŷى مستوى اŠƅمŸیة اƅوطنیة ثم Ɔŷى مستوى مƆŠس 

یŠب اƙشارة إƅى أنž ƌي ţاƅة استمرار اƜŦƅف žإن اƅكƆمة اŦƗیرة تŸود ŠƆƅمŸیة .اƅشیوخ
ترžض سواء اƅنص اƅذي توصƆت إƅیƌ اŠƆƅنة أواƅتي ƛ یمكنƎا سوى أن تƂبل اƅوطنیة و

اƅمتساویة اŷƗضاء أو آŦر نص صوتت Ɔŷیƌ اŠƅمŸیة اƅوطنیة و اƅذي تم تŸدیƌƆ من 
1.طرف مƆŠس اƅشیوخ أثناء Ɓراءتƌ اŠƅدیدة 

ینتŷ şن ƍذƋ اţƗكام أن اƂƅراءة اŦƗیرة Ɔŷى مستوى مƆŠس اƅشیوخ ƅیست مثل اƂƅراءات 
ƛ تنصب ţول نص سیتم تţویƌƆ إƅى اŠƅمŸیة اƅوطنیة ذƅك أنƎااƅسابƂة Ǝƅذا اƅمƆŠس و 

أنناƁشتƆŷ ƌى مستواƍا ، و Ɔŷیž ƌإنž ƌي ƍذƋ اƅمرƆţة مƆŠس اƅشیوخ ƛ یمكنƌ إƛ مƅتتم 
ƅنص اƅى اƆŷ وطنیة یصادقƅیة اŸمŠƅبل اƁ تمد منŸال أثناءمŦدیدة أو إدŠƅراءة اƂƅا

تŸدیƜت تكون Ƃžط Ɔŷى شكل اƁتراţات یمكن أن یŸتمدƍا بŸض اƅنواب كتŸدیƜت أثناء 
.اƂƅراءة اŦƗیرة من Ɓبل اŠƅمŸیة اƅوطنیة

ƅیة اŸمŠƅى مستوى اƆŷ دیدةŠƅراءة اƂƅدیدة أثناء اŠ یةžكام إضاţوطنیة إن إدراج أ
یؤدي باţƅكومة إƅى منŶ أي أŦذ و رد بین اƅمƆŠسین ţول ƍذا اţƅكم أو أي سŸي ţƙداث 

.تسویة ŷن طریق اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء 

أƁر Š1990انſي 22اƅصادر بتاریŻ89-269 ťیر أن اƅمƆŠس اƅدستوري žي ƁرارƋ رƁم 
ظر ţƘƅكام اƅمنصوص ƆŷیƎا بدستوریة اƅمادة مţل اƙشكال ، ţیث Šاء žي اƂƅرار أنƌ باƅن

1
Article du règlement de l'assemblée nationale.
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من اƅدستور žإن ţق اƅتŸدیل یمكن ممارستž ƌي أي مرƆţة من 45و ž39 ،44ي اƅمواد 
مراţل اŠƙراءات اƅتشریŸیة مŶ مراŷاة اƂƅیود اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƂſƅرة اƅثاƅثة من اƅمادة 

أƛو كما أن اƅتŸدیƜت یŠب أƛ تكون Żیر ذات صƆة بموضŶ اƂƅانون.من اƅدستور45
1.تتŠاوز اƂƅیود اƅمſروضة Ɔŷى ţق اƅتŸدیل

تطورات žیما یŦص اŠتƎاد اƅمƆŠس اƅدستوري اƅمنظم ŸƅمƆیة اŦƗذ ŷ2005رžت سنة 
و اƅرد بین اƅمƆŠسین و ذƅك بمنŶ إدراج مواد إضاžیة ŷند نƎایة ŷمƆیة اŦƗذ و اƅرد بŸد أن 

ţƛ.2ظ اƅمƆŠس اŠƆƅوء اƅمſرط ƅذƅك

Ƃƅي اž مƁ564-2008رار ر ťصادر بتاریƅوان 19اŠ2008 ق بمدى دستوریةƆŸمتƅا
 ƌدم بƂطار تŦى إƆŷ ینیا ،وبناءŠ ةƅدŸمƅمواد اƅق باƆŸمتƅانون اƂƅس 60اƆŠضوا من مŷ

اƅشیوخ ، بŸد اƂƅراءة اƗوƅى من طرف اƅمƆŠسین واƂƅراءة اƅثانیة من طرف مƆŠس اƅشیوخ 
یة وƍو ما نتŷ şنƌ استدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء واƅتي ƅم تتſق مƎŸا اŠƅمŸیة اƅوطن

من طرف اƅوزیر اƗول واƅتي اƁترţت نصا بŦصوص اţƗكام مţل اƜŦƅف ، وƍذا اƅنص 
كان مطابƂا Ɔƅنص اƅذي صادق Ɔŷیƌ أŷضاء مƆŠس اƅشیوخ وتمت اƅمصادƁة Ɔŷیƌ بŸد ذƅك 

.من طرف اƅمƆŠسین

تكون أنƅى رžض اƅمصادƁة Ɔŷیƌ بدون رأى أصţاب اŦƙطار أن مŸارضة اƅنص أدت إ
متابŸة ŷمƆیة اŦƗذ أنƍناك إمكانیة ŸƅرضƆŷ ƌى مناƁشة أŦرى Ɓبل نƎایة مدة سنة ، كما

من اƅنظام اƅداƆŦي ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة وكتţصیل 84واƅرد Ŧاſƅت اƂſƅرة اƅثاƅثة من اƅمادة 
Ǝإنž كƅذƅ اصلţمادة اƅة من اŸرابƅرة اƂſƅت اſƅاŦ دƁ م91تكون şتان ینتƆƅنظام واƅس اſن ن

1
Décision n° 89-269 du 22 janvier 1990 , journal officiel du 22 janvier 1990 , p972.

Pour plus de détail sur cette décision , voir Genevois Bruno , Du dédoublement de la

convention nationale des médecins aux droits des étrangers, Revue française de droit

administratif , 1990 , p 406 . Prétot Xavier , L'application du principe d'égalité à l'étranger

résidant en France, Revue de droit sanitaire et social, 1990, p. 437. Prétot Xavier , La

conformité à la constitution de la loi portant diverses dispositions relatives à la sécurité

sociale et à la santé, Droit social, 1990, n°4, p. 352.
2

Le conseil en 2005, conseil constitutionnel , 1 septembre 2009 , p1.
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من اƅدستور ، وباƅتاƅي ŷ34ن ضم أţكامƎما تمدید ţƗكام اƂſƅرة اƗوƅى من نص اƅمادة 
من ž45إن أŷضاء مƆŠس اƅشیوخ  أصţاب اŦƙطار رأوا أن ƍناك Ŧرق ţƗكام اƅمادة 

اƅدستور، ţیث أنƌ تم استدŷاء اŠƆƅنة اƅمŦتƆطة اƅمتساویة اŷƗضاء بدون أن تتƂţق 
اƅشروط اƅموŠبة ƅذƅك ، كما أن اŠƙراءات اƅمتبŸة Ɓد أضرت بممارسة ţق اƅتŸدیل 

.من اƅدستور44اƅمضمون ŷƗضاء اƅبرƅمان بموŠب أţكام اƅمادة 

Żیر أن اƅمƆŠس اƅدستوري žي Ɓرارƅ Ƌم یأŦذ بŸین اŷƛتبار مţƜظات أŷضاء مƆŠس 
Ɔ.1یمة تمامااƅشیوخ وذƅك من منطƆق أن اŠƙراءات اƅتي تم إتباƎŷا س

یوŠد ƍناك اŠتƎاد دستوري ثابت مſادƋ أن اƗنظمة اƅداƆŦیة ƅمƆŠسي اƅبرƅمان ƅیس 
 Ŷžد ƌنŷ şیمكن أن ینت ƛ اƎكامţل بأƎŠƅا ، كما أن اƍدţوƅ یمة دستوریةƁ ا أيƎدیƅ

اƂſƅرة (84و42اƎŠƅل بأţكام اƅمادتین وƆŷیž ƌإن.2اŠƙراءات إƅى مŦاſƅة أţكام اƅدستور
من اƅنظام اƅداƆŦي ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة ƛ یمكن أن یؤدي ƅوţدƋ إƅى 14-151واƅمادة )اƅثاƅثة

وƆŷیƂž ƌد Ɓدر اƅمƆŠس اƅدستوري .ŸŠل اŠƙراءات اƅتشریŸیة مŦاſƅة ţƗكام اƅدستور
اſƅرنسي بصſة ضمنیة أن اƅمواد اƅمشار إƅیƎا žي اƅنظام اƅداƆŦي ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة ƛ تشكل 

.اد من اƅدستورامتدادا ƅمو 

واƅتي تأسس 4-151اƅواŶƁ أن ƍذا اţƅل یſرض نſسţ ، ƌتى باƅنسبة ţƗكام اƅمادة 
، ţیث أن اƅمƆŠس اƅدستوري سبق ƌƅ وأن اŷتبر žي Ɔŷ3یƎا دŶž نواب اŠƅمŸیة اƅوطنیة

1
Décision n°2008-564 du 19 juin 2008, Journal official du 26 juin 2008, p 10228. Recueil

des décisions, p 313.
2

Décisions n° 2005-512 DC, 21 avril 2005, cons. 5 ; n° 99-419 DC, 9 novembre 1999,

cons.7.
:κϨΗ اϤϟادة Ϡϋى ϣاϠϳي3

"Les propositions de résolution déposées sur le fondement de l’article 88-4 de la Constitution

sont présentées, examinées et discutées, sous réserve des dispositions du présent chapitre,

suivant la procédure applicable en première lecture aux propositions de loi, à l’exception des

dispositions faisant application à ces dernières des articles 34, 40 et 41 et de l’article 42,

alinéa 3, de la Constitution.

Les propositions de résolution contiennent le visa des documents émanant des institutions de

l’Union européenne sur lesquels elles s’appuient".
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1.من اƅدستور04-88أن ƍذا اţƅكم یؤدي إƅى تنſیذ اƅمادة Ɓ1994رار ƌƅ صادر سنة 

ƍ یر أنŻ ƋوŠنواب أن یدرƅذي أراد اƅا ƋاŠتƛا Ŷیتماشى م ƛام وŷ ي سیاقž كم كانţƅذا ا
ƌیž. مادةƅتشكل 4-151إن ا ƛ-نوابƅم اƜŷٕمانیة واƅبرƅراءات اŠƙص اŦیما یž- ƛإ

من اƅدستور ،واƅتي ƛ ترŶŠ إƅى اƗنظمة اƅداƆŦیة Ɔƅ88-4مادة "مرŻوبا"تمدیدا 
ſیات اƅتي یتم من ƎƅƜŦا اƅتصویت Ɔŷى Ɓرارات تتƆŸق ƆƅمƆŠسین إž ƛیما یŦص اƅكی

تم اŠƆƅوء إƅیƎا Ɔŷى نţو 4-88باƙضاžة إƅى ذƅك žإن اƅمادة .باƅنصوص اƅمţوƅة إƅیƎا
كما وضŢ اƅمƆŠس –ŦاطŒ من طرف أŷضاء مƆŠس اƅشیوخ ، ذƅك أن ƍذƋ اƅمادة تتƆŸق 

2.باƁتراţات اƂƅوانین دون Żیرƍا-اƅدستوري ذƅك

ŷضوا من أŷضاء مƆŠس اƅشیوخ بإŦطار اƅمƆŠس اƅدستوري ţول ŷدم 60م Ɓا
، Š1996وان 24دستوریة بŸض اƅمواد من اƂƅانون اƅمتƆŸق بتنظیم اƛتصاƛت وذƅك یوم 

اƅتي تتمیز 15ومن بین اƅمواد اƅتي رأى أصţاب اŦƙطار أنƎا Żیر دستوریة نŠد اƅمادة 
إدŦاƎƅا أثناء ŷمƆیة اŦƗذ واƅرد بدون أن تكون ţسبƎم بشكل Ŧاص ŷن باƁي اƂƅانون وتم 

.ƍناك أŷمال تţضیریة ŷمیƂة

، 1-43مواد إضاžیة مرƁمة ƍ3ذƋ اƅمادة اƅتي ظƎرت وكأنƎا مشروع صżیر ţاول إضاžة 
.1986سبتمبر 30إƅى اƂƅانون اƅمتƆŸق بţریة اƛتصال اƅصادر بتاریť 3-43، و43-2

Ɔŷیا ƆƅتƆیماتیة تكون موضوŷة تţت وصایة اƅمƆŠس وكان موضوƎŷا اƗساسي إنشاء Šƅنة
اƆŷƗى ƆƅسمŸي اƅبصري وتوžیر اƅمركز اƂƅانوني ŦƆƅدمات اƅتƆیماتیة اƅمتوžرة Ɔŷى اƙنترنت 

.وذƅك بţمایة موزŷي اŦƅدمات

1
Décision n° 94-338 du 10 mars 1994, cons. 31.

2
Commentaire de la décision n° 2008-564 DC – 19 juin 2008 concernant la loi relative aux

organismes génétiquement modifiés , Les Cahiers du conseil constitutionnel , Cahiers n° 25 ,

p 02.

:ϧظراوμΤϠϟول Ϡϋى ϘϴϠόΗات أΜϛر μΨΑوص ھذا اϟرأي 

Les Cahiers du Conseil constitutionnel n° 25 , 2008 ,p95.



183

، ţیث أن اŠƆƅنة 15اŷتبر أصţاب اŦƙطار انƌ یŠب اƅتصریŢ بŸدم دستوریة اƅمادة 
34اƆŸƅیا ƆƅتƆیتماتیة أصبţت تضطŶƆ باŦتصاصات Ŧاصة بƎا مŶ اƎŠƅل بأţكام اƅمادة 

.من إƜŷن Ƃţوق اƙنسان و اƅمواطن11و 10من اƅدستور واƅمادتین 

اƅبصري باƅمصادƁة Ɔŷى Ɓواŷد كما أضاžوا أن اضطƜع اƅمƆŠس اƆŷƗى ƆƅسمŸي 
أƁƜŦیات اƅمƎنة یŸتبر مساسا باƅصţƜیة اţƅصریة اƅممنوţة Ɔƅمشرع وذƅك ƙرساء اƂƅواŷد 
اƅمتƂƆŸة باƅضمانات اƗساسیة اƅممنوţة Ɔƅمواطنین من أŠل ممارسة اţƅریات اŸƅامة ، ذƅك 

ŦƜƅتصاص ƅسƆطة إداریة ، ویرŶŠاŦƛتصاصأن اƂƅانون ƛ یمكنƌ أن یſوض مثل ƍذا 
.اƅمشرع ƅوţدƋ أن یبین تشكیƆة واŠƙراءات اƅمتبŸة أمام Šƅنة Ǝƅا ƁƜŷة باţƅریات اŸƅامة 

باƙضاžة إƅى ذƅك žإن أصţاب اŦƙطار تطرƁوا إƅى اŠƙراء اŦƅاص باƕراء باƅمتƂƆŸة 
ستمس مŠموŷة كبیرة من اƂƅواŷد ذات اƅتيباţترام اƅتوصیات اŦƅاصة بأƁƜŦیات اƅمƎنة و 

.ابŶ اƅدستورياƅط

من أŠل تأسیس ţكمƌ استند اƅمƆŠس اƅدستوري اſƅرنسي Ɔŷى مسأƅة ŷدم 
اŦƛتصاص اƅسƆبي Ɔƅمشرع، بţیث ذكر باƂƅواŷد اŦƅاصة بدستوریة اƅتſویضات اƅممنوţة 
من طرف اƅمشرع ƆƅسƆطة اƅتنظیمیة žیما یŦص اƅمساœل اƅمتƂƆŸة باţƅریات اŸƅامة، وبصſة 

من اƅدستور žإن اƂƅانون ƍو ž34باƅنظر ƅنص اƅمادة .بţریة اƛتصالŦاصة تƆك اƅمتƂƆŸة 
اƅذي یţدد اƂƅواŷد اƅمتƂƆŸة باƂţƅوق اƅمدنیة واƅضمانات اƗساسیة اƅممنوţة Ɔƅمواطنین من 

.أŠل اţƅریات اŸƅامة و یرƆƅ ŶŠمشرع اƅسƎر Ɔŷى ضمان ƍذƋ اƂţƅوق واţƅریات اƅدستوریة

بت žي ƍذا اƅمŠال žإن اƅمƆŠس اŷتبر أنƌ إذا كان ƍذا وباƅنظر ŠƜƅتƎاد اƅدستوري اƅثا
یستطیŶ أن یſوض ƍذا اƅضمان ƆƅسƆطة اţœƜƅیة žإنƌ یŠب Ɔŷیƌ أن )أي اƅمشرع(اŦƗیر 

وžیما یŦض ţریة اƛتصال یŠب Ɔŷیƌ اŦƗذ .یţدد بنſسƌ طبیŸة اƅضمانات اƅضروریة
žیƎا من أŠل مƜءمة ƍذƋ اţƅریة بŸین اŷƛتبار اƅتƂنیات اƅمستŸمƆة žي ƍذا اƅصدد واƅتţكم

من إƜŷن Ƃţوق اƙنسان واƅمواطن مŶ اƂƅیود اƅتƂنیة ƅوساœل 11اƅمستمدة من اƅمادة 
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اƛتصال واƍƗداف اƅمتƂƆŸة بţمایة اƅنظام اŸƅام واƅتي تŸتبر ذات طبیŸة دستوریة ، اţترام 
ƅبصري Ɓام اƅمشرع وžي یŦص اƅسمŸي ا.اżƅیر، وتŸددیة اƅتیارات اŠƛتماŷیة واƅثƂاžیة 

1.ببیان وبصſة دƁیƂة اƙطار اƅذي یمكن من ƌƅƜŦ أن تتدŦل سƆطة اƅضبط

ماي 5تم إیداع مشروع اƂƅانون اƅتوŠیƎي ƆƅطاƁة ƅدى مكتب اŠƅمŸیة اƅوطنیة یوم 
مادة ، Żیر أنƌ داŦل اƅبرƅمان تضŦم اƅنص 13، وƁد كان یتضمن žي اƅبدایة 2004

مواد وتżیرت تسمیتƅ ƌیصبŢ اƂƅانون اƅبرنامş اƅمتضمن 110إƅى مادة 13بانتƂاƌƅ من 
ƅى مŠموŷة إباƅتطرق )ناœبا60(وƁد Ɓام أصţاب اŦƙطار .توŠیƎات اƅسیاسة اƅطاƁویة

من اƅمساœل ندرج تƆك اƅتي تƎمنا ƍنا أي تƆك اƅمتƂƆŸة بŸمƆیة اŦƗذ واƅرد ، ţیث رأى 
من اƅنص اƅمذكور أن إţƅاق 6إƅى 1أصţاب اŦƙطار بمناسبة تطرƎƁم Ɔƅمواد من 

اƂƅانون اƅتوŠیƎي اƅمتƆŸق باƅطاƁة بœſة Ɓوانین اƅبرامƅ şم یتم إƛ أثناء ŷمƆیة اŦƗذ واƅرد ، 
2.وƍو ما یشكل تżییرا žي طبیŸة اƅنص

Żیر أن اƅمƆŠس اƅدستوري Ɓد Ɓرر أن اƅمواد اƅسابƂة ƛ تŦاƅف أţكام اƅدستور وذƅك باƅنظر 
اƂſƅرة ما Ɓبل اŦƗیرة منƌ تنص Ɔŷى أن Ɓوانین اƅبرامş تţدد أƍداف 34اƅمادةأنƅى إ

2اƅنشاط اƁƛتصادي واŠƛتماŷي Ɔƅدوƅة ، كما أن اƅمادة اƗوƅى من اƗمر اƅصادر žي 

ترŦیصات اƅبرامş یمكن أن تŠمž Ŷي Ɓوانین "أن واƅتي كانت تنص ƆŷىŠ1959انſي 
şوانین برامƁ ا ابتد"تسمىƍاؤżƅد تم إƁ ي 01اء منſانŠ2005 ضويŷ انونƁ بŠبمو

كل مشروع "من اƅدستور تنص Ɔŷى أن 70، كما أن اƅمادة 2001أوت 01صادر žي 
Ɓانون برنامş ذو طابŶ اƁتصادي أو اŠتماŷي یţول إƅى اƅمƆŠس اƁƛتصادي واŠƛتماŷي 

ƌیž رأيƅل إبداء اŠمن أ."

1
Décision n° 96-378 DC du 23 juillet 1996 , loi de réglementation des télécommunications,

Cahiers du conseil constitutionnel , n° 02 , Deuxième Semestre , 1996, p14.
2

Les Cahiers du Conseil Constitutionnel , n° 19 / 2005 ,p 36.
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داع مشروع اƂƅانون ƅدى مكتب اŠƅمŸیة باƅنظر إƅى أنž ƌي اƅتاریť اƅذي تم žیƌ إی
، ƛ تزال ساریة اƅمŸſول1959انſي 2Šاƅوطنیة كانت اƅمادة اƗوƅى من اƗمر اƅصادر žي 

من اƅدستور žإن اƂƅانون 70و 34وƆŷیž ƌإنƌ بضم أţكام ƍذƋ اƅمادة مŶ أţكام اƅمادتین 
 Ţي "یصبŷتماŠتصادي واƁا Ŷذو طاب şانون برنامƁ" انوƂƅو اƍا ، وžداƍأ Ŷذي یضƅن ا

متوسطة و بŸیدة اƅمدى žي اƅمساœل اŠƛتماŷیة واƁƛتصادیة  باƙضاžة إƅى توŸƁات 
بŦصوص اƅنƂſات اƅمرتƂبة ƅتƂţیق ƍذƋ اƍƗداف، وƍذا ما ƅم ینص Ɔŷیƌ مشروع اƂƅانون 

وƍذا ،"اƂƅانون اƅتوŠیƎي ţول اƅطاƁة"اƅمودع Ɨول مرة ƅدى اŠƅمŸیة اƅوطنیة واƅموسوم ب
اƅوƁت اƅذي أودع žیƌ طبیŸة Ɓانون اƅبرنامş ، وƆŷیž ƌإن اţƅكومة ƅم žيŦƗیر ƅم تكن ƌƅ ا

ƌیž رأيƅبداء اƙ يŷتماŠƛتصادي واƁƛس اƆŠمƆƅ ƌƅوţبرة بأن تŠ1.تكن م

šاƃة رżض اƃمجƄس اƃذي یبت أوƄƃ ƙنص بكامƊƄ:اŽƃرع اƃثاƃث 
اƅمƆŠس اƅذي نظر žیƌ أوƛ وţول یطرح إشكال ţول اƅنص اƅذي یتم رžضƌ من طرف 

ما إذا كانت اŠƙراءات تتم بصſة ŷادیة ، ونƂصد ƍنا باƅتţدید إŠراء اŦƗذ واƅرد من 
ƅذا اƍ يž ƌذي ندرسƅراء اŠƙا ƌق أنƆصلمنطſ. ادیةŷ ةſراءات تتم بصŠƙأن ا ŶƁواƅا

واƅرد ،و ƅى ŷمƆیة اŦƗذإţžتى وإن كان ƍناك تصویت سƆبي Ɔŷى اƅنص žإنƌ یتم اŠƆƅوء 
، Š1987ویƆیة 10اƅصادر بتاریƍ87-516 ťو ما ţدث žیما یŦص نص اƂƅانون رƁم 

.ţیث أن اŠƅمŸیة اƅوطنیة Ɓامت žي اƅبدایة برžض اƅنص

كما أن اƅنصوص اƅتي رžض مƆŠس اƅشیوخ اƅمصادƁة ƆŷیƎا كذƅك تم إŠراء ŷمƆیة اŦƗذ 
questionsنƂاط سابƂة  وتŠب اƙشارة žي ƍذا اƅصدد أن تبني .واƅرد بشأنƎا

1
Décision n° 2005-516 DC du 07 juillet 2005 , Loi de programme fixant les orientations de

la politique énergétique , Journal officiel du 14 juillet 2005, p. 11589 , Recueil, p 102.
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préalables ارضةŸود مŠي ظل وž تىţ انونƂƅى اƆŷ ةƁمصادƅسماح باƅى اƅدف إƎی
1995.1وƍو ما أƁرƋ اƅمƆŠس اƅدستوري اſƅرنسي žي Ɓرار ƌƅ سنة .Ɓویة

žیما یŦص اƂƅانون اƅمتضمن إنشاء میثاق مدني Ɔƅتضامن ، žإن اŠƅمŸیة اƅوطنیة Ɓد 
وباƅتاƅي žإنƅ ƌم یكن من اƅممكن إŠراء 1998أكتوبر9اƂƅابƆیة بتاریť رžضتƌ بدŷوى ŷدم 

اƅمسأƅة كانت مŦتſƆة بţیث .ŷمƆیة اŦƗذ واƅرد ، وتم بŸد ذƅك إیداع اƁتراح Ɓانون Šدید 
ƌضžشیوخ برƅس اƆŠوم مƂأن ی ŶƁمتوƅانون وكان من اƁ تراحƁق باƆŸنا یتƍ مرƗومن .أن ا

Ɓد تم اƅشروع žیƌ منذ اƅبدایة، واƅنص Ɓد تم تŸدیƁ ƌƆبل إŷادة ƍذا اƅمنطƆق žإن ƍذا اŠƙراء
84إیداƆƅ ƌŷمرة اƅثانیة وƍو ما ŸŠل إیداع أي مţƜظات أو إŦطارات žیما یŦص اƅمادة 

.من اƅنظام اƅداƆŦي ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة Żیر ذات Šدوى

اƗول أن یţول باƅنظر إƅى ŷمƆیة اŦƗذ واƅرد كان من اƅممكن وكان باستطاŷة اƅوزیر 
اƅنص اƅذي رžضتƌ اŠƅمŸیة اƅوطنیة إƅى مƆŠس اƅشیوخ Šƙراء Ɓراءة ثاƅثة ،ţتى وإن كان 
 ƌیƆŷ ةƁمصادƅم اƎƅ ذي سبقƅنص اƅس اſشة نƁى مناƅشیوخ إƅس اƆŠضاء مŷود أƂذا سیƍ

وƁد اŦتار اƅوزیر اƗول اŠƆƅوء إƅى Ŧیار استدŷاء اŠƆƅنة اƅمŦتƆطة .أسابیƆƁ ŶیƆة Ɓبل ذƅك
ƅمل اŸد استƁ ولƗوزیر اƅى أن اƅدستوري إƅس اƆŠمƅب اƍد ذƁضاء ، وŷƗمتساویة ا

.من اƅدستور Ɓد تƂƂţت45صţƜیاتƌ اƅدستوریة مادامت اƅشروط اƅمتوžرة žي نص اƅمادة 

بما žیƌ تƆك اţƗكام اƅتي تمت -اƅواŶƁ أنž ƌي اţƅاƅة اƅتي یتم žیƎا رžض كامل اƅنص 
žإن كامل أţكامƌ -ف اƅمƆŠسین بنص متطابق žي مراţل سابƂةاƅمصادƁة ƆŷیƎا من طر 

ƍتبارŷب اŠمادة ایƅوم اƎſق مžف وƜŦ لţتزال م ƛ45دستورƅب .من اŠی ƌإنž يƅتاƅوبا

1
Décision n° 95-370 DC du 30 décembre 1995 Loi autorisant le Gouvernement, par

application de l'article 38 de la Constitution, à réformer la protection sociale, Journal officiel

du 31 décembre 1995, p 19111, Recueil, p 269.
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إŷطاء مدى كامل Ɔƅتصویت باƅرžض واƅذي یشمل كاžة أţكام اƅمشروع أو اƁƛتراح وƅیس 
Ƃž.1ط تƆك اƅتي ƛ تزال žي اŦƗذ واƅرد

إجراء اƙستŶجال كŶائق ŶƃمƄیة الأخذ و اƃرد:ع اƃرابŴاŽƃر 
ţƛظت اŠƆƅنة اƅمكſƆة بتƂییم ŷمل مؤسسات اŠƅمƎوریة اŦƅامسة žي žرنسا أن  من 
بین أƍم اŸƅواœق اƅتي تواƌŠ اƅسیر اŸƅادي ŸƅمƆیة اŦƗذ واƅرد نŠد اŠƙراء اƅمتƆŸق بإƜŷن 

اŠƙراءات اƅبرƅمانیة وذƅك بدون وŠود ţاƅة اƛستŠŸال واƅذي أصبŢ یشكل Ɓاŷدة žي
أسباب Šادة تبرر اŠƆƅوء إƅیƌ ، وینتŷ şن ذƅك أن ŷمƆیة اŦƗذ واƅرد تتأثر من ţیث 
ŸžاƅیتƎا وƍدƎžا اƅمتمثل žي تţسین نوŷیة اƅنصوص اƂƅانونیة مţل اƅدراسة Ɔŷى مستوى 

ƅمƆŠس اƅدستوري  باŠتƎادات اااƅبرƅمان بمƆŠسیƌ ، إن ƍذƋ اƅممارسة واƅتي ازدادت سوء
.تŸتبر مţل نƂد من طرف رœیسي كل من اŠƅمŸیة اƅوطنیة ومƆŠس اƅشیوخ

Ŵرابƃث اšمبƃردإمكانیة تطبیق نظام الأ:اƃجزائريخذ واƃدستوري اƃنظام اƃي اż
بŸد أن تناوƅنا باƅدراسة واƅتمţیص أسƆوب اŦƗذ واƅرد كآƅیة أŦذ بƎا ŷدد من اƗنظمة 

ţدستوریة یƅنا اƅ أنقƕا Ƌذƍ ن إمكانیة تطبیقŷ رينتساءلœزاŠƅدستوري اƅنظام اƅي اž یةƅ ،
وذƅك باƅنظر ƆƅمŠموŷة اƅمŸتبرة من اƅمیزات اƅتي Ɓد تƎƆŸŠا وسیƆة ناŸŠة ţƅل اƜŦƅف بین 

.اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و مƆŠس اƗمة

الآراء اƃمساندة Ŷƃدم اŵƙتماد Ƅŵى نظام الأخذ و اƃرد:اƃمطƄب الأول 
م اŷƛتماد Ɔŷى اŦƗذ واƅرد ƅى ŷدإƅى أƍم اƕراء اƅتي تدŷو إنتطرق žي ƍذا اƅمطƆب 

 ƜŸž ريœزاŠƅدستوري اƅنظام اƅن اƗ راءƕا Ƌذƍ ري، ونبدأ بدراسةœزاŠƅدستوري اƅنظام اƅي اž
.ƅم یŸتمد Ɔŷى تƂنیة اŦƗذ واƅرد ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ومƆŠس اƗمة

1
Les Cahiers du Conseil constitutionnel, 2008,p 95 et96.
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رأي الأستاذ الأمین شریط :اŽƃرع الأول
بŦصوص إمكانیة تطبیق نظام اƅذƍاب و اƙیاب žي اŠƅزاœر یرى اƗستاذ اƗمین 
 ƌت بƆمŷ تيƅدول اƅي اž ترا أوƆŠي إنž زمن سواءƅمرور ا Ŷنظام أثبت مƅذا اƍ شریط أن

ض ƌƆŸŠ وسیƆة žي بŸد ذƅك صŸوبة žي اŸƅمƆیة اƅتشریŸیة ، ţیث أن ƍذا اƅنظام نشأ بżر 
ید اƅسƆطة اƅتنſیذیة ƅكي تţول اƅمƆŠس اƅثاني كأداة ŸƅرƆƁة اƅمƆŠس اƗول اƅمنتŦب من 
طرف اƅشŸب مباشرة ، و باƅتاƅي žإن ƍذا اƅنظام مرتبط بƎذا اƙطار اƅتاریŦي و باƅنظام 

و یذƍب اƗستاذ إƅى أن ƍذا اƅنظام یصƘƅ ŢƆنظمة اƅمţاžظة أو اƅتي یƆżب .اƅمţاžظ 
Ɔŷ اŸرف تطورا سریŸتي تƅنظمة اƗیناسب ا ƛ ظة بینماžاţمƅا Ŷا طابƎی.

بما أن اŠƅزاœر žي اƅوƁت اţƅاƅي تţتاج إƅى تżییر سریž Ŷي اƅتشریŸات ، و باƅتاƅي إƅى 
ţركیة كبیرة žي اƅمŠال اƅتشریŸي ، و ƍذا اƅنظام مŸروف ببطƌœ ، و Ɔŷیž ƌإنƌ من اƅممكن 

اƅتƆŦف žي اƅتشریŸات و ƍي žي أŦذ و رد ƅمدة Ɓد تصل ƅو تم اŷتمادž Ƌإنƌ سیؤدي إƅى
إƅى سنوات ŷدیدة ، و ƍذا ما ţدث žي ظل اŠƅمƎوریة اƅرابŸة اſƅرنسیة ، ţتى وصل 
اƗمر إƅى تƆŦي اƅمؤسس اƅدستوري ŷن نظام اƅذƍاب و اƙیاب اƅمطƆق و اŷتماد اƅنظام 

مة متمثƆة žي اƅسوید و اƗنظاƅمƂید ، باƙضاžة إƅى ذƅك Ƃžد تƆŦت ŷنƌ مŠموŷة أŦرى من 
ţ ،.1تى أن ƍذƋ اƗنظمة Ɓد تƆŦت ŷن نظام اƅمƆŠسین ككل اƅدانمارك

بŶض اƃمšƚظات šول Ƌذا اƃرأي:اŽƃرع اƃثاني
أن ƍذا اƅرأي Ɓد أſŻل بŸض اƅمساœل اƅتي نŸتبرƍا Żایة žي اƍƗمیة ومن اƅمţƜظ

بینƎا أن نظام اƅذƍاب و اƙیاب ţتى و إن تم تبنیƌ من أŠل ŸŠل اƅمƆŠس اƅثاني كأداة žي 
ƅمل اŷ ةƆƁرŸƅ یذیةſتنƅطة اƆسƅبید اŸشƅب من طرف اŦمنتƅول اƗس اƆŠس مƅاŠمƅأن ا ƛإ ،

تضطŶƆ بمƎامƎا كامƆة ، و Ɔŷیž ƌإنƛ ƌ یمكن اŦƗذ باƙطار اƅثانیة مŶ مرور اƅوƁت بدأت
اƅتاریŦي Ƃžط كمبرر Ɔƅشك žي Ÿžاƅیة ƍذا اƅنظام، ذƅك أن اƙطار اƅتاریŦي و باƅرŻم من 

اη ϦϴϣϷرϳط ،ξόΑ اΠϟواΐϧ اΘϟأϴδϴγة و اθΘϟرϴόϳة βϠΠϤϟ اϣϷة ، دراγات و وΛاϖ΋ اΠϟواΐϧ اΘϟأϴδϴγة و .د1
.19، ص Σ1998اϟة اΠϟزا΋ر ،βϠΠϣ اϣϷة ، دΒϤδϳر –اθΘϟرϴόϳة ϓي اϨϟظϢ اΒϟرϤϟاϴϧة اϘϤϟارϧة 
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أƍمیتƌ اƅتي Š ƛدل žیƎا إƛ أن اƅمستŠدات و اƅتطورات اƅتي ترد Ɔŷى أي نظام تؤدي إƅى 
ţة كل مرŸطبی Ŷیتماشى م ƌƆŸŠ و Ƌى تطویرƆŷ رنسيſƅدستوري اƅمؤسس اƅي اƆŦة، و ما تƆ
 ƌţنوŠ ق وƆمطƅیاب اƙاب و اƍذƅك ، إذ أن إنظام اƅى ذƆŷ یلƅیر دŦ ƛید إƂمƅنظام اƅى اƅ

اƅمؤسس اƅدستوري žي ƍذƋ اţƅاƅة واكب اƅمتżیرات ، وƅما وƁف Ɔŷى اƂƅصور اſƅادح žي 
ƂŸیدات اƅواردة Ɔŷى اŸƅمƆیة ŷمل اƅنظام اƅَمطƆق Šƅأ إƅى تƂییدƋ مما یƌƆŸŠ یتſادى اƅت

.اƅتشریŸیة 

ž ك إذنƅتشكل كذ ƌƅ اداتƂدر ما تشكل انتƂنظام بƅذا اƍ ىƆŷ تƆŦتي أدƅت اƜدیŸتƅا
یر ذƅك ƅما ŻایŠابیات تţسب ƅصاƌţƅ من منطƆق أنƌ نظام Ɓابل Ɔƅتطور،و ƅو كان 

.Ÿžاƅیةاţتſظت بƌ اƗنظمة اƅتي تبنتƌ منذ اƅبدایة و ŠƎƅرتƌ إƅى وساœل أŦرى أكثر

اƃبšث ŵن إمكانیة ƃتطبیق :02-99اƀƃانون اŶƃضوي رſم :اƃمطƄب اƃثاني 
تƀنیة الأخذ اƃورد

نŦصص ƍذا اƅمطƆب اƅثاني ƅمţاوƅة اƅتنƂیب žي اƅنصوص اƂƅانونیة من أŠل 
اƅوصول Ɔŷى بŸض اƅدœƛل اƅتي توţي بإمكانیة استŦدام تƂنیة اŦƗذ واƅرد žي اƅنظام 

.اŠƅزاœري اƅدستوري 

إƃى أمكانیة وجود الأخذ واƃرد بین مجƄسي اƀŽƃرة اƃثانیة95تƄمیŠ اƃمادة :اŽƃرع الأول
اƃبرƃمان اƃجزائري

من اƂƅانون اŸƅضوي اƅمنظم ƁƜŸƆƅة بین اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ƅ95مادة تنص ا
 ƌى أنƆŷ كومةţƅما وبین اƎات بینƁƜŸƅمة وكذا اƗس اƆŠكومة ومţƅرض اŸذي تƅنص اƅا

أŷدتƌ اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء Ɔŷى اżƅرžتین ƆƅمصادƁة Ɔŷیƌ، طبƂا Šƚƅراء اƅمنصوص 
تبت كل Żرžة أوž ƛي اƅتŸدیƜت اƅمƂترţة Ɓبل ، ومن اƅدستورƆŷ120یž ƌي اƅمادة 

ƌƆنص بكامƅى اƆŷ ةƁمصادƅسین و .اƆŠمƅنص أمام كل من اƅرض اŷ ندŷ ƌظ أنţƜمƅا
.ƌ یتم اŷتمادžƋإن Šزءا كبیرا من
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ƌى أنƆŷ تي تنصƅك اƆا تƍندŷ ƛف مطوƁتوƅب اŠتي یƅبارة اŸƅإن ا" ƛة أوžرŻ تبت كل
"كل Żرžة "، ذƅك أن استŦدام كƆمة "žي اƅتŸدیƜت اƅمƂترţة Ɓبل اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص

ŷمƆیة یوţي أن اŸƅمƆیة تتم باƅتزامن بین اƅمƆŠسین ،و باƅتاƅي žإنƌ تأسیسا Ɔŷى ذƅك توŠد 
.اŦƗذ واƅرد

اƃتأكید Ƅŵى ŵدم اŵتماد آƃیة :02-99من اƀƃانون اŶƃضوي 96اƃمادة :اŽƃرع اƃثاني
الأخذ واƃرد 

إذا ƅم تتوصل اżƅرžتان، Ɔŷى "Ɔŷى أن02ƌ-99من اƂƅانون اŸƅضوي 96تنص اƅمادة
استمر أساس نتاşœ اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء إƅى اƅمصادƁة Ɔŷى نص واţد، و إذا

."اƜŦƅف، تسţب اţƅكومة اƅنص

وباƅتاƅي žإن ما ƆƁناƋ سابƂا .من اƅدستور120وƍو نſس اƅمنţى اƅذي تتƌŠ نţوƋ اƅمادة 
بشأن إیţاء اƅمشرع اŸƅضوي اŠƅزاœري بوŠود إمكانیة ƅتطبیق تƂنیة اŦƗذ واƅرد كتƂنیة یمكن 

.اƗمة أمر ƛ یمكنƌ تطبیƌƂأن تستŦدم ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ومƆŠس 

ƛ -اƂƅانون اƗسمى žي اƅدوƅة–من اƅدستور 120باƙضاžة إƅى ذƅك žإن اƅمادة 
تنص تماما Ɔŷى تƂنیة اŦƗذ واƅرد بل تنص بصſة ţصریة Ɔŷى اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء 

.كآƅیة وţیدة ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین اƅمكونین Ɔƅبرƅمان اŠƅزاœري

Ɔŷى أساس "اƅمذكورة آنſا نصت صراţة Ɔŷى أنƌ إذا ƅم تتوصل اżƅرžتان ƅ96مادة انكما أ
إƅى اƅمصادƁة Ɔŷى نص واţد žإن اţƅكومة تسţب "نتاşœ اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء

اƅنص، وباƅتاƅي žإن اƙطار اƅوţید ţƅل اƜŦƅف ƍو اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء كما سبق 
Ƌذكر.
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1طاء اƃكƄمة الأخیرة ƄƃمجƄس اƃمنتخب من ſبل اƃشŶبإŵ:اŽƃصل اƃثاني

بŸد أن تطرƁنا žي اſƅصل اƗول إƅى طریƂة اŦƗذ و اƅرد ، نŦصص ƍذا اſƅصل 
اƅثاني إƅى اƅƕیة اƅثانیة اƅمتمثƆة žي إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƆƅمƆŠس اƅمنتŦب من Ɓبل 

.اƅشŸب

ƅى تƂنیات إاƅواŶƁ أن ƍذƋ اƅتƂنیة استŸمƆت من طرف مŸظم اƗنظمة اƅدستوریة إضاžة 
أŦرى، žنŠد أن اƅنظام اƅدستوري اſƅرنسي Ɓد استŸمل ƍذƋ اƅƕیة مŶ تƂنیة اŦƗذ و اƅرد ، 
وتشكیل اŠƆƅنة اƅمŦتƆطة اƅمتساویة اŷƗضاء ، وƍو نſس اţƅل اƅذي أŦذت بƌ مŠموŷة 

.اƅدستوریةكبیرة Šدا من اƗنظمة

πϳطϴϓ ϊϠھا βϠΠϣ اϟوزراء -وϨϣھا اϨϟظام اϟدΘγوري اόδϟودي–ϣا ΐΠΗ اηϹارة إϴϟھ ϓي ھذا اμϟدد أن ھϨاك أϧظϤة 1
ϤΑھام اθΘϟرϊϳ ، واϟواϊϗ أن ھذا اϨϟظام ϧ ϞΜϤϳ ϻظام )اϠδϟطة اθΘϟرϴόϳة(βϠΠϣ ϊϣ اθϟورى )اϠδϟطة اϴϔϨΘϟذϳة (

ΧϷن ھذا اϷ ، ھΘγدد دراμΑ ϦΤϧ ذيϟا ϦϴδϠΠϤϟة اϟاΣ يϓ ھϧى أϟا إϨارة ھηϹا ΐΠϳ ϦϜϟان ، وϤϟرΒϟي اδϠΠϤΑ ϖϠόΘϳ رϴ
 ϦϴδϠΠϤϟظر اϧ ھاتΟي وϓ ϦϳاΒΗ ودΟورى(وθϟا βϠΠϣ وزراء وϟا βϠΠϣ( اϤϟ اϘϓراره وϗ درμϳ ورىθϟا βϠΠϣ إنϓ

ار ϣ ϦϴΑا ϗرره βϠΠϣ إن اϚϠϤϟ ھϨا ϟھ اϧ Ϧϣ.ϴΨϟظام ھذا اβϠΠϤϟ و ϳرόϓھ إϟى اΨΗϻ ϚϠϤϟاذ ϣا ϳراه ϴϠϋ Ζμϧ17ھ اϤϟادة 
Οاءت ϣطϘϠة ϴϘΗ Ϣϟ ΚϴΤΑد 17اϟواردة ϓي اϤϟادة "ΨΗϻاذ ϣا ϳراه "اθϟورى و ϣا ϗرره βϠΠϣ اϟوزراء ، Ϥϛا أن Βϋارة 

اΑ ϚϠϤϟاμΘϗϻار Ϡϋى رأي βϠΠϣ اθϟورى و βϠΠϣ اϟوزراء ، ذϚϟ أن ϣدϟول ھذه اΒόϟارة ϴΠϳز ϚϠϤϠϟ أن ϳرى رأϳا آΧر 
.ن ، وھذا ϣا ϳراه ξόΑ اϘϔϟھاءϓϼΧا Ϥϟا ϗرره اδϠΠϤϟا

Μϳار ھϨا δΗاؤل Σول اΤϟاϟة اΘϟي Ϙϳوم ϴϓھا βϠΠϣ اθϟورى Αإοاϓة ΘϘϣرح Ϡϋى ϣا ϳراه βϠΠϣ اϟوزراء، ϓھϢΘΗ Ϟ إϋادة 
ϓي ھذا اμϟدد ϳوΟد .اϤϟوοوع ϣرة أΧرى إϟى βϠΠϣ اθϟورى ϓي Σاϟة ϋدم ϣواϘϓة βϠΠϣ اϟوزراء Ϡϋى ھذه اοϹاϓة

17ھ ΐΠϳ إϋادة ΚΤΑ اϤϟوοوع ϓي βϠΠϣ اθϟورى، وϨΘδϳد ھذا اϟرأي إϟى ϣا Α Ζπϗھ اϤϟادة أوϟھϤا ϳرى أϧ:رأϳان

أϣا اϟرأي اΜϟاϧي .اόϤϟدϟة ϧ Ϧϣظام βϠΠϣ اθϟورى اΘϟي أوΖΒΟ إϋادة اϤϟوοوع إϟى βϠΠϣ اθϟورى ϓي Σاϟة اϼΘΧϻف
إϟى βϠΠϣ اϟوزراء Ϡϳ ϻزم إϋادة ΠΘϴϓھ إϟى أن إοاϓة βϠΠϣ اθϟورى ΘϘϤϟرح اϜΤϟوϣة رأϳا Ϩϴόϣا و ϢΛ Ϧϣ إΣاΘϟھ

 Ϧϣ ةϤϜΤϟأن ا ϖϠطϨϣ Ϧϣ Ϛϟة وذϓاοϹى ھذه اϠϋ وزراءϟا βϠΠϣ ةϘϓواϣ دمϋ ةϟاΣ يϓ ورىθϟا βϠΠϣ ىϟوع إοوϤϟا
ϧ Ϧϣظام βϠΠϣ اθϟورى ϓ ϞΜϤΘΗي إطϼع ھذا اϠϋ βϠΠϤϟى رأي اϜΤϟوϣة واϟذي ϗد ϣ ϊϣ ϖϔΘϳ ϻا 17وراء όΗدϞϳ اϤϟادة 

ϨΗ اϨھ ، βϠΠϤϟرآه ا βϠΠϣ ϖϓواϳ Ϣϟ ھ إذاϧإϓ ھϨϣة ، وϓاοϹرح ھذه اΘϗذي اϟورى ھو اθϟا βϠΠϣ أن ΚϴΣ ةϤϜΤϟي اϔΘ
.اϟوزراء ϴϠϋھا ϓإن اϓ ϢϜΤϟي ذϚϟ ھو اϚϠϤϟ واϟذي Ϙϳرر ϣا ϳراه ϨϣاΒγا ϓي ھذا اθϟأن

:اόδϟودي اϧظرϤϠϟزϳد Ϧϣ اϔΘϟاΣ Ϟϴλول آϴϟة ϞΣ اϼΨϟف βϠΠϣ ϦϴΑ اϟوزراء و βϠΠϣ اθϟورى ϓي اϨϟظام اϟدΘγوري 

μϋام όγ ϦΑد ϴόγ ϦΑد، اϠδϟطة اθΘϟرϴόϳة ϓي اϜϠϤϤϟة اόϟرϴΑة اόδϟودϳة، رγاϟة ϞϴϨϟ درΟة اϤϟاϴΘδΟر ϓي اϘΤϟوق، Οاόϣة 
.182و 181، ص 2007-2006اϘϟاھرة، 

اϴΗر ϼλح اϟدϓ Ϧϳوزي، واϊϗ اϠδϟطة اϴϔϨΘϟذϳة ϓي دγ.د:ϔΘϟاϞϴλ أΧرى Σول ϴΣϼλات βϠΠϣ اϟوزراء اόδϟودي اϧظر
Ϣϟاόϟاھرة، :اϘϟة، اϴΑرόϟة اπھϨϟة، دار اϳزϛرϤϟطة اϠδϟة اϳزϛرϣ2003 218، ص.

أϦϤϳ إΑراھϢϴ اϟدγوϗي ، ΠΗرΑة :Ϥϟزϳد Ϧϣ اϠόϤϟوϣات Σول Ηطور اϤϟؤδγة اθΘϟرϴόϳة ϓي اϜϠϤϤϟة اόϟرϴΑة اόδϟودϳة اϧظر
ΣاΒϠϟ ϊΑراϟر اϤΗؤϤϟال اϤϋة ، أϳودόδϟة اϴΑرόϟة اϜϠϤϤϟي اϓ ورىθϟا βϠΠϣابΒθϟا ϦϴΜ: Ϣϟاόϟي اϓ ةϴόϳرθΘϟة اδγؤϤϟا

.509، ص ϣ1996اϳو 23-21اόϟرΑي ، اϘϟاھرة ، 
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إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƆƅمƆŠس اƅمنتŦب من طرف اƅشŸب ، ومن منطƆق أنƌ تبŸة إن
ƅنظام اƅمƆŠسین اƜƅمتساوي žإنƌ یؤدي بنا إƅى ضرورة وضŶ نظام اƅمƆŠسین اƅمتساوي žي 
اƅمیزان،وƍذا ما سنتطرق إƅیž ƌي اƅمبţث اƗول ، žي ţین سیتم تŦصیص اƅمبţث اƅثاني 

żة تƅمسأƅ ثƅثاƅث اţمبƅب ، أما اŸشƅبة من طرف اŦمنتƅس اƅاŠمƅا Ţƅصاƅ ةſكƅیب اƆ
 ƌیž سنتطرقžمة اإƆكƅطاء اŷى إمكانیة إƅ|ريœزاŠƅوطني اƅبي اŸشƅس اƆŠمƆƅ یرةŦƗ.

نظام اƃمجƄسین اƃمتساوي żي اƃمیزان:الأولاƃمبšث 
اƅسویسري، ţیث یطبق نظام اƅمƆŠسین اƅمتساوي بمŸنى اƅكƆمة žي اƅنظام اƅدستوري 

 ƛ یات وţƜصƅس اſان بنŸمان یتمتƅبرƆƅ مكونینƅسین اƆŠمƅإن اž دستورƅكام اţƗ اƂطب ƌأن
1.توŠد أي أوƅویة ƅمƆŠس Ɔŷى اŦƕر

ƅة إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƆƅمƆŠس اƅمنتŦب أیŠب Ɔŷینا žي اƅبدایة وƁبل أن نتطرق إƅى مس
وسƆبیاتƌ ، أي بمŸنى )أي إیŠابیاتƌ(من طرف اƅشŸب أن نŸرف أوƛ میزات ƍذا اƅنظام 

وذƅك من أŠل مŸرžة نƂاط اƂƅوة واƅضŸف žیƌ آŦر یŠب أن نضƍ Ŷذا اƅنظام مţل تƂویم
 ƌƅ ییم شاملƂراء تŠتى یمكننا إţ.

 Ƌسیرſد تŠب مباشرة یŸشƅبل اƁ ب منŦمنتƅس اƆŠمƆƅ یرةŦƗمة اƆكƅطاء اŷإ ŶƁواƅي اž
مؤداƍا أن اƅشŸب مصدر كل سƆطة و باƅتاƅي žإنŷ ƌند žي نظریة سیادة اƅشŸب، و اƅتي 

.Ÿب مباشرةوŠود مſاضƆة بین اƅمƆŠسین žإن اƆżƅبة تكون ƆƅمƆŠس اƅمنتŦب من Ɓبل اƅش

ن إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƆƅمƆŠس اƅمنتŦب ƌƅ ظروف سیاسیة مŸینة ، و ƛبد من Ǝžم أكما 
.ي نظام طیŶ أن نƎſم میكانیزمات أƍذƋ اƅظروف اƅسیاسیة ţتى نست

1
Article 148 alinéa 2 de la constitution suisse.

:Ϥϟزϳد Ϧϣ اϔΘϟاΣ Ϟϴλول ϧظام اϓ ϦϴδϠΠϤϟي γوδϳرا اϧظر

Michel Hottelier , Suisse : réforme des droits populaires de rang fédéral , Revue française de

droit constitutionnel , Volume n° 3 , n° 55 , PUF , 2003 , p 659.
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اƄŶƃیااƃمجاƃسدور :اƃمطƄب الأول 
ž2002یſري ƜŦ20ل اƅندوة اƅصſţیة اƅمتƂƆŸة باţƅصیƆة اƅتشریŸیة واƅمƂامة žي 

Jeanأشار Jacques Kieranشیوخƅس اƆŠى أن مƅسین -إƆŠمƅل روح نظام اƜŦ ومن
ƅرنساماž يž مس-طبق Ƌذƍارضة، وŸس مƆŠب دور مŸƆی ƛیة أƂة منطƅ قƆتماما من منط

اƅوطنیة بŸد استیſاء اƅطریƂتین اŦƗریین اƅسابƂتین žي ţل ةأن اƅكƆمة اŦƗیرة تمنŠƆƅ ŢمŸی
 ƌإنž ƌیƆŷضاء ، وŷƗمتساویة اƅنة اŠƆƅرد و اƅذ و اŦƗي نظام اž تینƆمتمثƅف و اƜŦƅا

ƅك Ɔŷى بإŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة žإن مƆŠس اƅشیوخ ƛ یمكنƌ اƅمŸارضة وذ
ŷكس أنظمة دستوریة أŦرى و من بینƎا اŠƅزاœر و اƅتي یŸƆب žیƎا مƆŠس اƗمة دور 
مƆŠس مŸارضة ، ذƅك أن اƅنصاب اƅمطƆوب دستوریا ƆƅمصادƁة Ɔŷى مشروع أو اƁتراح 

اŷƗضاء ، وƍي أƆŻبیة موصوžة مرتŸſة żƆƅایة، و باƅتاƅي ¾اƂƅوانین žي مƆŠس اƗمة ƍو 
ƆƁة أي مشروع أو اƁتراح Ɓانون و اƗمثƆة Ɔŷى ذƅك كثیرة وŸƅل žإن اƅمƆŠس بإمكانŷ ƌر 

أشƎرƍا مشروع Ɓانون اƙشƎار ، وذƅك žي ظل ارتباط استدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء 
.بإرادة اţƅكومة-و اƅتي تŸتبر اƅƕیة اƅوţیدة žي ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žي اŠƅزاœر–

إیجابیات إŵطاء اƃكƄمة الأخیرة Ƅƃمجاƃس اƃسƄŽى:اŽƃرع الأول
إن إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة یؤدي إƅى تſادي اƅوƁوع žي ťž طول 
اŠƙراءات و تƂŸدƍا ، بţیث یمكن أن تأŦذ ƍذƋ اŠƙراءات وƁتا طویŠ Ɯدا ، وƁد یكون 

ƅنتظار، و باƛبل اƂی ƛ ما وƎانون مƂƅتراح اƁیة مشروع أو اƅƕا Ƌذƍ ىƅوء إŠƆƅإن اž يƅتا
إن مسأƅة اƅوƁت Żایة žي اƍƗمیة باƅنسبة Ɔƅنصوص اƂƅانونیة، .یŸتبر أكثر من ضروري

Ǝžناك نصوص Ɓانونیة تكون بدون Šدوى žي ţاƅة اƅتأŦر žي إصدارƍا ، وأŦرى تنƂص 
ضŸیات اƅنص اƂƅانوني یأتي ƅمŸاŠƅة و .ŸžاƅیتƎا žي ţاƅة ŷدم إصدارƍا žي اƅوƁت اƅمناسب 

مŸینة ، وƍذƋ اƅوضŸیات تتżیر،و باƅتاƅي žإن اƅنص ŷندما ƛ یصدر žي اƅوƁت اƅمناسب 
ƋناŸد مƂſد یƁ ƌإنž. مریكيƗسیناتور اƅول اƂطار یƙذا اƍ يžوHenry Capo Lodge"
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إن اƅتصویت بدون مناƁشة یŸتبر أمرا Ŧطیرا Żیر أن اƅمناƁشة بدون تصویت تŸتبر ضربا 
1".من اżƅباء

Žƃثاني اƃمتساوي:رع اƃسین اƄمجƃنسبیة نظام ا
Ɓد أكدت أن كل من اƅمƆŠسین 1951إن ممارسة مƆŠس اƅشیوخ اſƅرنسي منذ سنة 

منŦرط žي اŸƅمƆیة اƅتشریŸیة ، ţتى وإن كان اƅدستور یŸطي اƗوƅویة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة žي 
.اƅبت žي اƜŦƅف وذƅك بŸد استیſاء إŠراءات مŸینة

كن اƂƅول بأن كل من اƅمƆŠسین Ɓد أصبƎƅ Ţما نſس اƅمركز žي إصدار وƆŷیž ƌإنƌ یم
اƂƅوانین وذƅك باƅنظر مثƆƅ Ɯمواŷید اƅزمنیة اƅممنوţة ƅمƆŠس اƅشیوخ Ɔƅبت žي Ɓوانین اƅماƅیة 

من اƅدستور ، كما أن اƂƅوانین اŠƅدیدة اƅمتƂƆŸة بتمویل اƅضمان 47بموŠب أţكام اƅمادة 
ƅشیوخ مكانة أكثر أƍمیة من تƆك اƅمŸطاة ž ƌƅي إŷداد اŠƛتماŷي Ɓد أŷطت ƅمƆŠس ا

.Ɓوانین اƅماƅیة

الأوƃویة Ƅƃمجاƃس اƃسƄŽى       :اŽƃرع اƃثاƃث 
واƅمتمثƆة žي إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƅمƆŠس اƅشیوخ نŠد أن اƅسابƂةžي إطار اſƅرضیة

.ƍذا اŦƗیر یتم استبŸادƋ من اŠƙراءات اƅتشریŸیة žي اţƆƅظة اƅتي یتم žیƎا اƂƅرار اţƅاسم

إن رŻبة مƆŠس اƅشیوخ بإدŦال تŸدیƜت Ɔŷى نص تشریŸي تدŷمƌ كل من اţƅكومة و 
اŠƅمŸیة اƅوطنیة تŸتبر مŸركة Ŧاسرة مسبƂا، ذƅك أن مƆŠس اƅشیوخ ƛ یمكنƌ منŶ اţƅكومة 
من اţƅصول Ɔŷى اƅمصادƁة Ɔŷى مشاریŶ اƂƅوانین اƅتي تریدƍا žي اţƅاƅة اƅتي تكون 

ƅیة اŸمŠƅا من طرف اƎیž ومةŷ2.وطنیةمد

1
Roger Yenga , La constitution du 20 janvier 2002 et le régime politique de la république du

Congo , 2006 ,p54.

Pour plus d’information sur le régime constitutionnel congolais, voir Guy Jean Clément

Mebiama, Le régime politique de la République du Congo après la constitution du 20 janvier

2002 , L’Harmattan , 2005 , p 181 .

طΐϠ اϜΤϟوϣة Ϧϣ اϴόϤΠϟة اϟوطϴϨة أن ϓ ΖΒΗي اϼΨϟف ϔμΑة ϧھاϴ΋ة Ϝϳون Ϧϋ طرϖϳ رγاϟة Ϧϣ طرف اϟوزϳر اϷول 2
:اόϟاϣة ϜΤϠϟوϣة، اϧظرόΗدھا اϣϷاϧة
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Żیر أنƌ یكون من اƅصŸب žي بŸض اţƗیان Ɔŷى اţƅكومة أن تƂوم بإŷطاء اƅكƆمة 
اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة žي ţاƅة مŸارضة مƆŠس اƅشیوخ، وƍذا ما ţدث بمناسبة ŷرض 
مشروع Ɓانون إصƜح إŠراءات انتŦابات أŷضاء مƆŠس اƅشیوخ واƅذي تم تƂدیمƌ من طرف 

.م رžضƌ من طرف مƆŠس اƅشیوخو اƅذي ت1999اţƅكومة سنة 

باƙضاžة إƅى ذƅك žإنƌ من Żیر اƅمؤكد Ɓیام اŠƅمŸیة اƅوطنیة باƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص 
اƂſƅرة ƍ49ذƋ اŦƗیرة تستطیŶ من دون شك اŠƆƅوء إƅى أţكام اƅمادة .كما تریدƋ اţƅكومة

Ǝƅا تبني ، ذƅك أن ƍذا اƅنص یŦو 1958أكتوبر 4من اƅدستور اſƅرنسي اƅصادر žي 03
كما أن اţƅكومة یمكنƎا أن تبţث ŷن دŷم .اƅنصوص اƅتي ƛ ترید أي تżییرات ƆŷیƎا

مƆŠس اƅشیوخ من أŠل اƅتżطیة Ɔŷى Żیاب أƆŻبیة واسŸة žي اŠƅمŸیة اƅوطنیة، وƆŷیž ƌإن 
1.اţƅكومة مطاƅبة باƅتصاŢƅ مƍ Ŷذا اŦƗیر

ſیة مŸرžة Ɓیام اţƅكومة باƅطƆب Ɓد یتبادر إƅى اƅذƍن سؤال žي ƍذا اƅصدد ویتƆŸق بكی
من اŠƅمŸیة اƅوطنیة أن تبت نƎاœیا žي مشروع اƂƅانون، واƅواŶƁ أن مŸرžة ذƅك ƅیس باƗمر 
اƅصŸب Ɔŷى اƙطƜق، ţیث أنƌ یكſي Ɓراءة نص اƂƅانون žي اŠƅریدة اƅرسمیة، žإذا Šاءت 

"ƆŠس اƅشیوخ تبنیااŠƅمŸیة اƅوطنیة ومƆŠس اƅشیوخ تداوƛ ، اŠƅمŸیة اƅوطنیة وم"ŷبارة 

Ǝžذا یŸني أن اƅمƆŠسین Ɓد توصƜ إƅى اتſاق بŦصوص اƅنص، أما إذا Šاءت اƅصیاŻة 
žذƅك "اŠƅمŸیة اƅوطنیة و مƆŠس اƅشیوخ تداوƛ، اŠƅمŸیة اƅوطنیة تبنت "Ɔŷى اƅنţو اƅتاƅي 

یŸني أنƌ تم اŠƆƅوء إƅى اţƗكام اƅتي تمنŢ اţƅكومة اţƅق žي إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة 
ƅوطنیةƅیة اŸمŠƆ.2

M. Stevie PEA Ondongo , La place du secrétariat général du gouvernement dans

l’organisation du travail gouvernemental : cas de la France et du Congo , Mémoire de Master

en Administration Publique , ENA , 2007 , p 44.
1

Vincent Boyer , La gauche et la seconde chambre de 1958 à nos jours , l’Harmattan , Paris ,

2007 ,p 175.
2

Michel Lascombe , Le droit constitutionnel de la cinquième république , Logiques

Juridiques , neuvième édition , l’Harmattan , p 104 et 105.
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 ƌى أنƆŷ  ربيżمƅدستور اƅطة من "كما ینص اƆتŦمƅیة اœثناƅنة اŠƆƅم تتمكن اƅ إذا
اƁتراح نص مشترك أو إذا ƅم یƂر اƅمƆŠسان اƅنص اƅذي اƁترţتƌ یŠوز ţƆƅكومة أن تŸرض 
Ɔŷ Ƌى مƆŠس اƅنواب مشروع او اƁتراح اƂƅانون بŸد أن تدŦل ƆŷیƎما ŷند اƁƙتضاء ما تتبنا

من اƅتŸدیƜت اƅمƂترţة أثناء اƅمناƁشة اƅبرƅمانیة ، وžي ƍذƋ اţƅاƅة ƛ یمكن ƅمƆŠس اƅنواب 
أن یƂر نƎاœیا اƅنص اƅمŸروض Ɔŷیƌ إƛ باƆŻƗبیة اƅمطƂƆة من اŷƗضاء اƅذین یتأƅف 

2، كما نصت ţœƛة مƆŠس اƅنواب Ɔŷى نſس اţƅكم 1"منƎم

اƅدستور اƅمصري žیما یŦص اţƅاƅة اƅتي یſشل žیƎا من اƅمţƜظ أن ƍناك Ɓصورا žي 
اŠƛتماع اƅمشترك ƅمƆŠسي اƅشŸب و اƅشورى žي اţƅصول Ɔŷى مواƂžة Ɔŷى اƅنص اƅمƂترح 

وƆŷیž ƌإن بŸض ƎƂžاء اƂƅانون Ɓد نادوا إƅى مبدأ تſضیل اƅنص .من ƍذا اƅمƆŠس أو ذاك
یابي باƅمŸنى اƅدƁیق، اƅمصاغ من Ɓبل مƆŠس اƅشŸب، وذƅك من منطƆق أنƌ اƅمƆŠس اƅن

.Ŧاصة žي اţƅاƅة اƅتي یتطƆب žیƎا مواƂžة مƆŠس اƅشŸب بأƆŻبیة Ŧاصة

Ɓد یظن اƅبŸض أن ƍذا اţƅل یؤدي إƅى ƍدر اţƅكمة من مشاركة مƆŠس اƅشورى žي سن 
بŸض اƂƅوانین ، إƛ أن اƅرد Ɔŷى ذƅك میسور،ƜŸžوة Ɔŷى اƅصſة اƅتمثیƆیة ƅمƆŠس اƅشŸب 

إƅى ƍذا اƅمŦرج إƛ كţل أŦیر وبŸد إſŦاق اƅتصورات اŦƗرى، و ƍو žإنƛ ƌ یتم اŠƆƅوء 
من Ŧ45ذ بƌ اƅمؤسس اƅدستوري اſƅرنسي žي اƂſƅرة أŦƗیرة من اƅمادة أاţƅل اƅذي 

3.اƅدستور

:اƃمسائلإŵادة تأسیس نظام اƃمجƄسین اƃمتساوي żي بŶض :اƃثانياƃمطƄب 

، "ƂƆƅراءة اƅثانیة"اƅثاني Żاƅبا ما یكون مƆŠسا žي إطار اŸƅمƆیة اƅتشریŸیة žإن اƅمƆŠس 
ذƅك أنƌ من اƅواضž Ţي Żاƅب اţƗیان أن اƅمƆŠس اƅذي یƂوم بţſص اƅنص أثناء اƂƅراءة 

.اϟدΘγور اϐϤϟرΑي Ϧϣ 58اϤϟادة 1
.Τ΋ϻ Ϧϣة βϠΠϣ اϨϟواب اϐϤϟرΑي140اϤϟادة 2
دار اϨϟظھة اόϟرϴΑة ، اϘϟاھرة ، رϴϋ Ζόϓد ϴγد ، اϨΘϟظϢϴ اϘϟاϧوϧي ϨΠϠϟة اΘθϤϟرϛة δϠΠϣ ϦϴΑي ΐόθϟ و اθϟورى ، .د3

.92ص،2008
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وƆŷیž ƌإن .اƗوƅى ƍو اƅذي یكون ƌƅ اƅتأثیر اƗكبر Ɔŷى مŠرى اŠƙراءات اƅتشریŸیة
.ات اƅتشریŸیةاƅمƆŠس اƅذي ƌƅ اƗوƅویة یترك بصمتƌ اƅواضţة Ɔŷى اŠƙراء

ƎƅذƋ اƗسباب ذƍبت مŠموŷة من اƅدول إƅى ŸŠل اƅمƆŠسین Ɔŷى Ɓدم اƅمساواة، وإذ كانت 
ƅوƗطى اŸى تƆſسƅس اƅاŠمƅو ا Ƌذƍ يž ویةƅوƗا اƎƅ ك تكونƅیة ، وبذƅماƅل اœمساƅي اž یة

اƅمŠاƛت ، žإن اƅمŠاƅس اƆŸƅیا تƂف Ɔŷى Ɓدم اƅمساواة مŶ اƅمŠاƅس اƅسƆſى žي اƅمŠاƛت 
ƅیةاƆţمƅات اŷماŠƅة باƂƆŸمتƅات اŸتشریƅدستوري أو اƅدیل اŸتƅة باƂƆŸمت.

اƃتŶدیل اƃدستوري:اŽƃرع الأول 
Ɔŷى سبیل اƅمثال نŠد أن اƅدستور اżƅابوني ینص Ɔŷى أن مƆŠس اƅشیوخ یمارس 

وري ، وذƅك بنص اƅدستور صţƜیات مساویة ƅمƆŠس اƅنواب žیما یتƆŸق باƅتŸدیل اƅدست
مبادرة باƅتŸدیل اƅدستوري تكون من اŦتصاص رœیس اŠƅمƎوریة، مƆŠس اƅوزراء، اƆŷ"ƅى أن 

1".أو أŷضاء من اƅبرƅمان 

كل اƁتراح ƅتŸدیل اƅدستور یŠب أن یودع Ɔŷى مستوى مكتب اŠƅمŸیة اƅوطنیة من طرف 
ثƆث اƅنواب Ɔŷى اƁƗل أو Ɔŷى مستوى مكتب مƆŠس اƅشیوخ من طرف ثƆث اƅنواب Ɔŷى 

.اƅمصادƁة Ɔŷى اƅتŸدیل سواء ŷن طریق استſتاء شŸبي أو ŷن طریق اƅبرƅمانوتتم .اƁƗل

žي ţاƅة اƅمصادƁة Ɔŷى اƅتŸدیل ŷن طریق اƅبرƅمان žإن مشروع أو اƁتراح اƅتŸدیل یŠب أن 
تتم اƅمصادƁة ƆŷیƆŷ ƌى مستوى اŠƅمŸیة اƅوطنیة أوƛ ثم بŸد ذƅك یمر إƅى مƆŠس اƅشیوخ ، 

مŶ إمكانیة Ɓیام مƆŠس اƅشیوخ بŸرƆƁة اƅمصادƁة Ɔŷى وتكون اƅمصادƁة بنص متطابق
.اƁتراح أو مشروع اƅتŸدیل ، وŷدم إمكانیة اţƅكومة إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة

برœاسة ž1993ي ƍذا اƙطار Šاء žي تƂریر اŠƆƅنة اƛستشاریة ƅتŸدیل اƅدستور سنة 
GoergesاŸƅمید  VedelتضƂدستور تƅي أن روح اž سین متساویینƆŠمƅي بأن یكون ا

1
Article 116 de la constitution gabonaise.

:ن ϓي اϨϟظام اϟدΘγوري اϐϟاΑوϧي اϧظرϼϴμϔΘϟت أΜϛر Σول δϠΠϣي اΒϟرϤϟا

Union Interparlementaire , Séminaire à l’intention des Sénateurs Gabonais , Gabon , 19-23

mai 2003, p 75.
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اƅتŸدیل اƅدستوري ، Żیر أن ƍذا اƅتساوي ƛ یŸني إطƁƜا أن یكون ţƗد اƅمƆŠسین ţق 
باƙضاžة إƅى ذƅك žإنž ƌي ţاƅة وŠود تباین žي .اſƅیتو Ɔŷى Ɓرارات اƅمƆŠس اŦƕر 

یكون اţد وƎŠات اƅنظر žإن رœیس اŠƅمƎوریة یţیل اƅمسأƅة Ɯƅستſتاء اƅشŸبي بشرط أن 
1.من أŷضا3/5ƌœاƅمƆŠسین Ɓد واžق Ɔŷى اƅمشروع بنسبة 

اƃتشریŶات اƃمرتبطة باƃجماŵات اƃمƄšیة:اƃثانياŽƃرع 
žیما یŦص اƅتشریŸات اƅمرتبطة باŠƅماŷات اƅمƆţیة، žإن اƗوƅویة تŸطى ƆƅمŠاƅس 

 Ŷى أن مشاریƆŷ دستوریة تنصƅنصوص اƅق أن اƆك من منطƅیا ، وذƆŸƅة اƂƆŸمتƅوانین اƂƅا
.باŠƅماŷات اƅمƆţیة تتم مناƁشتƎا وŠوبا Ɔŷى مستوى مƆŠس اƅشیوخ

إن مƎمة ممثƆي اŠƅماŷات اƅمƆţیة تŸطي مƆŠس اƅشیوخ مƎمة Ŧاصة استƆŦص 
.اƅمؤسسون اƅدستوریون نتاƎŠœا أثناء إنشاء اƅدساتیر اŠƅدیدة

ƅمیة و اƍƗم اŠدستوریة تترƅكام اţƗا Ƌذƍ أن ŶƁواƅضاء اŷƗ ةţممنوƅیات اţƜص
 Ƌذƍ يž مƎكمţكس تŸتي تƅیة و اƆţمƅات اŷماŠƅة باƂƆŸمتƅل اœمساƅي اž یاƆŸƅس اƅاŠمƅا
اƅمساœل ومŸرžتƎم اŸƅمیƂة بƎا ، ذƅك أن اżƅاƅبیة اŸƅظمى من أŷضاء اƅمŠاƅس اƆŸƅیا 
یمارسون إضاžة إƅى ƎŷدتƎم Ǝŷدات مƆţیة أŦرى Ǝžم إما مستشارین مƆţیین، ŷامین أو

ƎƆŸŠم مƆمین إƅماما واسŸا باƅمساœل توباƅتاƅي žإن مشاركتƎم žي اƅمŠاƅس اƅمƆţیة .ƎŠویین
وƁد تم إŷطاء اƗوƅویة ƅمƆŠس اƅشیوخ اſƅرنسي žي اƅمساœل اƅمتƂƆŸة 2.اƅمتƂƆŸة بƎا

2003.3باŠƅماŷات اƅمƆţیة بناء Ɔŷى اƅتŸدیل اƅدستوري ƅسنة 

1
Propositions pour une révision de la constitution , comité consultatif pour une révision de

la constitution présidé par le doyen Georges Vedel , 15 février 1993 , p 60.
Σϼϧظ أن ھذا اϨϟظام ϴϏر ϣوΟود ϓي اΠϟزا΋ر و ذϨϣ Ϧϣ ϚϟطϖϠ أن اπόϟوϳة ϓي اΒϟرϤϟان ϴδϠΠϤΑھ ϨΘΗاϓى ϊϣ أي ϣھϤة 2

.اΨΘϧاϴΑة أΧرى
:Ϥϟزϳد Ϧϣ اϔΘϟاΣ Ϟϴλول ھذه اδϤϟأϟة اϧظر3

François Robbe , Le Sénat à l’heure des demi-réformes , Revue française de droit

constitutionnel , Volume n° 4 , n° 56 , PUF , 2003 , p 731.

:Ϥϟزϳد Ϧϣ اϠόϤϟوϣات Σول اϴϔϠΨϟة اΘϟارϴΨϳة βϠΠϤϟ اϴθϟوخ اϧظر

Ibid , p 728.
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ƅمŠاƅس اƆŸƅیا من طرف اƅنصوص اƅدستوریة إن ţق اƗوƅویة اƅممنوح ŷƗضاء ا
یسمƅ Ţنا بمŸرžة Šţم اƍƗمیة اƅممنوţة Ǝƅا žي ƍذا اƙطار ، Żیر أن ƍذا اţƅق ƅیس 
ممنوţا Ɔŷى إطƗ ƌƁƜنƌ یمكن تƂییدƋ وذƅك من منطƆق أن اƅمŠاƅس اƆŸƅیا ƛ تستطیŶ أن 

اŠƅماŷات اƅمƆţیة تمنŶ أŷضاء اƅمŠاƅس اƅسƆſى من اƅتƂدم باƁتراţات Ɓوانین متƂƆŸة ب
ومناƁشتƎا أوƆŷ ƛى مستوى مŠاƅسƎم، واƅواŶƁ أن أŷضاء اƅمŠاƅس اƅسƆſى Żاƅبا ما یƂومون 

.بƎذا اŠƙراء 

šق اŽƃیتو:اŽƃرع اƃثاƃث
مصادƁة اƅمŠاƅس اƆŸƅیا Ɔŷى بŸض اƅمساœل تŸتبر إŠباریة ، كما ƍو اţƅال žي إن 

Ƃƅات اţتراƁأو ا Ŷمانیا، إذ أن كل مشاریƅل أţب أن تكون مŠیم یƅاƁƗة باƂƆŸمتƅوانین ا
،وƆŷیž ƌإن ƍذا اŦƗیر یتمتŶ بţق žیتو مطƆق žیما BundesratمصادƁة من طرف ال 

ƛ یمكنƌ أن یتſادى ƍذا BundestagیتƆŸق باƅمساœل اƅمتƂƆŸة بŸمل اƁƗاƅیم ،كما أن ال
.اſƅیتو ţتى وƅو صادق Ɔŷى اƅنص اƅمŸروض أمامƌ باŠƙماع

Šنوب إžریƂیا نŠد أن اƅمƆŠس اƅوطني ƆƅمƂاطŸات ƅدیƌ أیضا ţق اſƅیتو žیما یتƆŸق žي
ƍذا اſƅیتو وذƅك žي اţƅاƅة ىſادتكما أن اŠƅمŸیة اƅوطنیة ت.باƅمشاریŶ اŦƅاصة بƎذƋ اŦƗیرة

.اƅتي تصادق žیƎا Ɔŷى اƂƅانون بأƆŻبیة ثƆثي اŷƗضاء

نتخب من طرف اƃشŶبتƄźیب اƃكŽة ƃصاŠƃ اƃمجƄس اƃم:اƃمبšث اƃثاني
و وſƁنا Ɔŷى أƍم دراسة نظام اƅمƆŠسین اƅمتساويƅاƅمبţث اƗول ŦصصناأنبŸد 

،ƌƅوţ تƛتي تثیر إشكاƅاط اƂنƅصصناŦثţمبƅدراسةاƅ ثانيƅس اƆŠمƅة اſیب كƆżت
، وذƅك باƅتطرق Ɔƅشروط اƅواŠب توžرƍا ƅبت اŠƅمŸیة اƅوطنیة اƅمنتŦب من طرف اƅشŸب 

žي اƜŦƅف žي اƅمطƆب اƗول ، باƙضاžة إƅى بŸض اƅمţƜظات بŦصوص اſƅرنسیة 
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إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة žي اƅمطƆب اƅثاني واƅتي سندرس žیƎا آراء بŸض 
1.كبار أساتذة اƂƅانون اƅدستوري žي žرنسا

شروط بت اƃجمŶیة اƃوطنیة اŽƃرنسیة żي اƃخƚف:اƃمطƄب الأول 
طى ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة اţƅق žي اƅبت žي اƅمؤسس اƅدستوري اſƅرنسي ƅما أŷاƅواŶƁ أن 

اƜŦƅف بصſة نƎاœیة إنما أرŶŠ ذƅك إƅى توžر مŠموŷة من اƅشروط ، بţیث أنƌ كما سبق 
وأن رأینا žإن اƅنظام اſƅرنسي ƅƕیة ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین یشمل مŠموŷة من اƅƕیات 

من اƅدستور ƅ45ى نص اƅمادة إو باƅرŠوع .ŸضƎا بŸضااƅمتنوŷة و اƅمتŸددة واƅتي تكمل ب
إذا ƅم "ƅة وذƅك باƅنص Ɔŷى أنƌأنŠد أنƎا Ŧصصت اƂſƅرة اƅرابŸة منƎا ţƅل ƍذƋ اƅمس

تتوصل اŠƆƅنة اƅمŦتƆطة اƅمتساویة اŷƗضاء إƅى اƅوصول إƅى نص مشترك أو إذا ƅم یتم 
Ƃسابƅرات اƂſƅي اž اƎیƆŷ منصوصƅشروط اƅق اžنص وƅتبني ا Ŷكومة تستطیţƅإن اž د –ةŸب

أن تطƆب من اŠƅمŸیة اƅوطنیة –Ɓراءة Šدیدة من طرف اŠƅمŸیة اƅوطنیة و مƆŠس اƅشیوخ 
وžي ƍذƋ اţƅاƅة یمكن ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة إما أن تتبنى اƅنص .أن تſضل نƎاœیا žي اƅموضوع

Ɔŷیƌ من اƅمŸد من Ɓبل اŠƆƅنة اƅمŦتƆطة اƅمتساویة اŷƗضاء، أو اƅنص اŦƗیر اƅمصادق
Ɓ."2بƎƆا واƅذي أدƆŦت Ɔŷیƌ تŸدیƜت صادق ƆŷیƎا مƆŠس اƅشیوخ

:Ϥϴϓا κΨϳ وΟوب اΜΌΘγار اϴόϤΠϟة اϟوطϴϨة ξόΒΑ اϴΣϼμϟات Ϩϣ ϦϣطϖϠ أϧھا اβϠΠϤϟ اϞΒϗ Ϧϣ ΐΨΘϨϤϟ اΐόθϟ اϧظر1

Charles Beaugéndre , Droit parlementaire : La défense par l’Assemblée nationale de se

prérogatives de délibération , à propos de l’ajournement d’un projet de loi , Revue française

de droit constitutionnel , Volume n° 1, n° 61 , PUF , 2005 , pages 189-201.

:اκϨϟ اϠλϷي ϤϠϟادة ϛاΘϟاϟي2

« Si la commission mixte ne parvient par à l’adoption d’un texte commun ou si ce texte n’est

pas adopté dans les conditions prévues à l’alinéa précédent, le Gouvernement peut, après une

nouvelle lecture par l’Assemblée nationale et par le Sénat, demander à l’Assemblée

nationale de statuer définitivement. En ce cas, l’Assemblée nationale peut reprendre soit le

texte élaboré par la commission mixte, soit le dernier texte voté par elle, modifié le cas

échéant par un ou plusieurs des amendements adoptés par le Sénat. »
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XavierنţƜظ ƍنا أن اƗستاذ  Vandendriesshe ƌیƆŷ منصوصƅراء اŠƙیرى أن ا
اƅمذكورة آنſا یؤدي Ɔŷى تţویل نظام اƅمƆŠسین اſƅرنسي Ɔŷى نظام أţادي ž54ي اƅمادة 

1.اƅمƆŠس

 ƌیتبین أن ƌإنž يƅتاƅمة وباƆكƅطاء اŷرة أن شروط إƂſƅا Ƌذƍ كامţƗ متأنیةƅراءة اƂƅمن ا
:اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة اſƅرنسیة تتمثل žیما یƆي

ŵدم توصل اƄƃجنة اƃمتساویة الأŵضاء ƃنص مشترك:اŽƃرع الأول
ƛ یمكن أن تسیر اţƅكومة žي إŠراء اƅطƆب من اŠƅمŸیة اƅوطنیة أن تبت نƎاœیا žي 

بŸد ŷدم توصل اŠƆƅنة اƅمŦتƆطة اƅمتساویة اŷƗضاء إƅى اƅوصول إƛموضوع اƜŦƅف
ŠƆƅنة žي تأدیة اƅدور اƅمنوط اƅى نص مشترك وباƅتاƅي žإنž ƌي ƍذƋ اţƅاƅة یشترط žشل إ

، ƅى نص مشتركإبƎا ، واƅواŶƁ أنƌ یŠب مŸرžة Šیدا ماذا یƂصد بſشل اŠƆƅنة žي اƅوصول 
žي اƅباب اƗول من ƍذا اƅبţث واƅمŦصص ƅƕیة اƅیƎإوƍي مساœل Ɓد سبق ƅنا وأن أشرنا 

ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین ŷن طریق Šƅنة مشتركة مكونة من أŷضاƎœما ، ţیث أنŷ ƌند 
ţدیثنا ŷن اŠƆƅنة اƅمŦتƆطة اƅمتساویة اŷƗضاء اſƅرنسیة تطرƁنا إƅى اŦƙطار اƅمتƆŸق 

ƅدىبمƆŠس اƅشیوخŷضوا60أكثر من واƅذي أودƌŷ"اƅكورس"اƂƅانون اƅمتƆŸق بب
دستوریة اŠƙراءات اƅتشریŸیة اƅمتŦذة ŷند اŠتماع ، ţیث دŸžوا بŸدم اƅمƆŠس اƅدستوري 

اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ، ذƅك أنƌ بŸد رžض صیاŻتین بدیƆتین Ɔƅمادة اƗوƅى Ɓدر رœیس 
اŠƆƅنة أن ƍذƋ اŦƗیرة ƛ یمكنƎا اƅوصول إƅى صیاŻة نص مشترك و باƅتاƅي Ǝžي Ɓد 

ž اƎمتƎي أداء مž تƆش.

اƅرžض اƅشكƆي ŠƆƅنة اƅمتساویة أنأصţاب اŦƙطار باƙضاžة إƅى ذƅك Ƃžد رأى 
اŷƗضاء Ɔƅنص اƅذي تم تبنیƌ بŦصوص ƍذƋ اƅمادة من طرف اŠƅمŸیة اƅوطنیة žي اƂƅراءة 
اƗوƅى ثم ƆƅصیاŻة اƅبدیƆة اƅمƂترţة من Ɓبل مƂرر مƆŠس اƅشیوخ كان یŠب تſسیرƍا Ɔŷى 

1
Xavier Vandendriesshe , Le parlement entre déclin et modernité , Pouvoirs , Volume n° 4 ,

n° 99 , Le Seuil , 2001 , p 68.
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Ǝا إرادة من اŠƆƅنة ţƅذف اƅمادة اƗوƅى ، وƍذا یŸني إمكانیة مواصƆة اƅنƂاش ţول أن
.اţƗكام اŦƗرى اƅتي ƛ تزال مţل ƜŦف 

ƌظ أنţƜمƅا Ƌذƍ أمام ƌسſا نƎیž دستوريƅس اƆŠمƅد اŠتي وƅى اƅوƗمرة اƅي اƍ Ƌذƍ
مƎمة اŠƆƅنة تكونمن اƅدستور Ƃž45د Ɓرر أنƌ طبƂا ţƗكام اƅمادة Ɔŷیƌ اţƅاƅة، و

žإن باƅتاƅيو .اƅمتساویة اŷƗضاء ƍي اƁتراح نص ţول اţƗكام اƅتي ƛ تزال مţل ƜŦف
اŠƆƅنة ŷندما ƛ تتſق Ɔŷ ƛى صیاŻة و Ɔŷ ƛى ţذف اƅمواد مţل اƜŦƅف žإنƎا ƅم 

، واſŦٕاƎƁا ƍذا ینسţب Ɔŷى كل 45تتوصل إƅى اƅوصول إƅى نص مشترك بمƎſوم اƅمادة 
1.ي ƛ تزال مţل ƜŦفاţƗكام اƅت

ŵدم تبني اƃنص وżق اƃشروط اƃمنصوص Ƅŵیƌا żي اƀŽƃرات الأوƃى واƃثانیة :اŽƃرع اƃثاني 
من اƃدستور45واƃثاƃثة من اƃمادة 

یطƆب من اŠƅمŸیة اƅوطنیة أن تبت بصſة نƎاœیة žي اƜŦƅف بین یشترط ƅكي
اƅمذكورة žي اſƅرات اƗوƅى، اƅمƆŠسین أن یتم ŷدم اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص وžق اƅشروط

من اƅدستور وƍي اƅتي تŸتبر اƅمادة اƅمſتاح žي ţل اƜŦƅف 45اƅثانیة واƅثاƅثة من اƅمادة 
و ندرج žیما یƆي اţƗكام اƅمنصوص ƆŷیƎا žي .بین اƅمƆŠسین اƅمكونین Ɔƅبرƅمان اſƅرنسي

:اƂſƅرات اƅثƜث

ž Ŷي مƆŠسي اƅبرƅمان وذƅك من أŠل أي مشروع أو اƁتراح Ɓانون تتم دراستƌ باƅتتاب/1
žإنƌ یمكن اƂƅبول بأي 41و40اƅوصول إƅى نص موţد ، وبدون اƜŦƙل بتطبیق اƅمواد 

تŸدیل أثناء اƂƅراءة اƗوƅى ما دام أن ƁƜŷ ƌƅة ţتى وإن كانت Żیر مباشرة مŶ اƅنص 
2.اƅمودع أو اƅمţول

1
Cahiers constitutionnel n° 12 ( www.conseil-constitutionnel.fr )

:وμϧھا اϠλϷي ϛاΘϟاϟي45اϘϔϟرة اϷوϟى κϧ Ϧϣ اϤϟادة 2

« Tout projet ou proposition de loi est examiné successivement dans les deux assemblées du

Parlement en vue de l’adoption d’un texte identique. Sans préjudice de l’application des

articles 40 et 41, tout amendement est recevable en première lecture dès lors qu’il présente

un lien, même indirect, avec le texte déposé ou transmis. »
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اƅنص بŸد Ɓراءتین من طرف žي ţاƅة وŠود ƜŦف بین اƅمƆŠسین نتŷ şنŷ ƌدم تبني/2
كل مƆŠس ، أو žي ţاƅة ما إذا Ɓررت اţƅكومة اŠƆƅوء إƅى اŠƙراء اƅمسرع ، وبدون أن 

Ɔŷى مستوى كل مƆŠس ، žإنƌ یمكن Ɔƅوزیر ةیŸارض ذƅك مؤتمر اƅرؤساء، وبŸد Ɓراءة واţد
اƅمتساویة اƗول ، وƅرœیسي اƅمƆŠسین مŸا žي ţاƅة مشروع اƂƅانون أن یطƆبا اŠتماع اŠƆƅنة 

اŷƗضاء واƅتي توكل Ǝƅا مƎمة اƁتراح نص مشترك بŦصوص اţƗكام اƅتي ƛ تزال مţل 
ƜŦ.1ف

Šل أیمكن أن یţول اƅنص اƅذي أŷدتƌ اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء Ɔŷى اƅمƆŠسین من /3
2.اƅمصادƁة Ɔŷیƌ، وžي ƍذƋ اţƅاƅة ƛ یمكن Ɓبول أي تŸدیل بدون مواƂžة اţƅكومة

سبق žإنƛ ƌ یمكن أن یسار إƅى اƅطƆب من اŠƅمŸیة اƅوطنیة أن تبت žي بناء Ɔŷى ما
اƜŦƅف ما ƅم توŠد ƍناك دراسة باƅتتابƅ Ŷمشروع أو اƁتراح اƂƅانون من طرف كل من 
اŠƅمŸیة اƅوطنیة و مƆŠس اƅشیوخ ، وƆŷیž ƌإنƛ ƌ یمكن ţƆƅكومة أن تطƆب مباشرة من 

.ون أن یدرسƌ مƆŠس اƅشیوخ اŠƅمŸیة اƅوطنیة أن تصادق Ɔŷى اƅنص من د

نƛ ƌ یمكن Ɔŷى اƙطƜق أن یتم تţویل اƅنص ŠƆƅمŸیة ƅوطنیة Ɔƅبت žیƌ بدون أكما 
استدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء سواء من طرف اƅوزیر اƗول إذا كنا بصدد مشروع 

1.من طرف رœیسي اƅمƆŠسین مŸا إذا كنا بصدد اƁتراح ƁانونأوƁانون 

:وμϧھا اϠλϷي ϛاΘϟاϟي45اϘϔϟرة اΜϟاϴϧة κϧ Ϧϣ اϤϟادة 1

« Lorsque, par suite d’un désaccord entre les deux assemblées, un projet ou une proposition

de loi n’a pu être adopté après deux lectures par chaque assemblée ou, si le Gouvernement a

décidé d’engager la procédure accélérée sans que les Conférences des présidents s’y soient

conjointement opposées, après une seule lecture par chacune d’entre elles, le Premier

ministre ou, pour une proposition de loi, les présidents des deux assemblées agissant

conjointement, ont la faculté de provoquer la réunion d’une commission mixte paritaire

chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion. »
:وμϧھا اϠλϷي ϛاΘϟاϟي45اΜϟاΜϟة κϧ Ϧϣ اϤϟادة اϘϔϟرة2

« Le texte élaboré par la commission mixte peut être soumis par le Gouvernement pour

approbation aux deux assemblées. Aucun amendement n’est recevable sauf accord du

Gouvernement. »
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اƀƃیود اƃمŽروضة Ƅŵى اƃجمŶیة اƃوطنیة أثناء اƃبت بصŽة نƌائیة żي :اŽƃرع اƃثاƃث
موضوع اƃخƚف

إن اŷتماد اƅنظام اƅدستوري اſƅرنسي نظام اƅمƆŠسین Żیر اƅمتساوي واŷٕطاƌœ اƗوƅویة 
ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة Ɔƅبت žي اƜŦƅف وذƅك من منطƆق أنƎا اƅمƆŠس اƅمنتŦب من طرف 

ƛ -اƗوƅویة žي تسویة ƍذƋ اƙشكاƅیةااƅتاƅي žإنƌ یŠب إŷطاؤƍوب-اƅشŸب بطریƂة مباشرة 
یŸني أبدا أن اŠƅمŸیة تستطیŸž Ŷل ما تشاء ŷند بتƎا žي اƜŦƅف أو أن تتŦذ أي إŠراءات 

ن رأینا اƂſƅرة أو تدابیر ، ذƅك أنƎا مرتبطة بمŠموŷة من اƆţƅول أشارت إƅیƎا كما سبق و أ
:تتمثل ƍذƋ اƆţƅول žیما یƆي .اſƅرنسيمن اƅدستور 45اƅرابŸة من اƅمادة 

:تبني اƅنص اƅمŸد من طرف اŠƆƅنة اƅمŦتƆطة اƅمتساویة اŷƗضاء/أ

اŠƅمŸیة اƅوطنیة بإمكانƎا أنمن اƅدستور اſƅرنسي Ɔŷى 45تنص اƂſƅرة اƅرابŸة من اƅمادة 
یتم تبني اƅنص اƅمŸد من طرف اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ، واƅمƆŸوم أن ƍذا اƅنص ƅم 

 Ƌذƍ ىƅنا إƆما وصƅف وƜŦƅة اƅت مساƆţƅ ƌو تم تبنیƅ ƌنƗ سینƆŠمƅمن طرف ا ƌتبنی
سباب اƅتي ƍي اƗاƅمرƆţة ، وباƅتاƅي žإنƌ یŠب اƅوƁوف ƆŠیا ŷند ƍذƋ اƅنƂطة باƅذات ، žما

أدت باƅمؤسس اƅدستوري اſƅرنسي إƅى اشتراط أن یكون من بین اƆţƅول اƅمتاţة أمام 
بني اƅنص اƅمŸد من طرف اŠƆƅنة و ƅماذا ƛ تستطیŶ اŠƅمŸیة أن تتبنى اŠƅمŸیة اƅوطنیة ت

مثƜ اƅنص اƅمŸد من طرƎžا Ɓبل اŠتماع اŠƆƅنة مادامت ƍي اƅتي تضطŶƆ بسƆطة اƅبت 
اƅنƎاœي؟ 

وذƅك من منطƆق أن اƅمؤسس اƅبساطةاƅواŶƁ أن اŠƙابة Ɔŷى ƍذا اƅسؤال žي Żایة 
ƅى اŠƅمŸیة اƅوطنیة من أŠل تسویة اƜŦƅف إاŠƆƅوء اƅدستوري اſƅرنسي ƅما أƁر بإمكانیة 

ž یاœاƎرى ، إنŦƗول اƆţƅا ŶمیŠ ادſد استنŸیر بŦل أţراء كŠƙذا اƍ ىƆŷ و نصƍ نما

Ϥϛا رأϨϳا ϓي اΒϟاب اϷول Ϧϣ ھذا اϓ ΚΤΒϟإϧھ ϗد ϢΗ إدراج ϴΣϼλة رδϴ΋ي اόϣ ϦϴδϠΠϤϟا ϓي اΘγدϋاء اϨΠϠϟة اδΘϤϟاوϳة 1
واϟذي Οاء ϨΑاء Ϡϋى 20008اπϋϷاء  ϓي Σاϟة ϛون اκϨϟ أϠλھ اΘϗراح ϗاϧون ، وذϚϟ طϘΒا όΘϠϟدϞϳ اϟدΘγوري Ϩδϟة 

.Ηوϴλات اϨΠϠϟة اϔϠϜϤϟة Αإϋطاء Σϼϣظات Σول ϣ ϞϤϋؤδγات اϤΠϟھورϳة اΨϟاδϣة وΗوازϧھا
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وباƅتاƅي žإنƌ تبŸا Ɔƅمنطق اƅذي تسیر بƌ اƅƕیة اƅمتبŸة ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žي 
امل ، وƆŷیž ƌإنƌ مادام Ɓد تم اƅنظام اƅدستوري اſƅرنسي یŠب اţترام ƍذا اƅنظام اƅمتك

استدŷاء اŠƆƅنة اƅمŦتƆطة اƅمتساویة اŷƗضاء ومادام أنƎا Ɓامت بŸمƎƆا وžق اƅشروط 
واƅضوابط اƅمţددة ƅذƅك واƅتي تمت اƙشارة إƅیƎا žي أŠزاء سابƂة من ƍذا اƅبţث žإنƌ ینبżي 

ƍذا .ورة نƎاœیة ƅة بصأأƛ یŦرج ŷمل اŠƅمŸیة اƅوطنیة ŷن ƍذا اƙطار ŷند بتƎا žي اƅمس
 ƛ ƌیمة ، إذ أنƆة وسţیţة صƂمور بطریƗتضي كیف تسیر اƂذي یƅیم اƆسƅمنطق اƅو اƍ
یمكن إطƜق ید اŠƅمŸیة اƅوطنیة žي ƍذا اƅصدد ƅكي تƂرر ما تشاء ، وما Šاء اƅنص Ɔŷى 

ƅ ƌكي یſţظ اƅدور اƅذي یŸƆبإƛإمكانیة اŷتماد اƅنص اƅذي تبنتƌ اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء
مƆŠس اƅشیوخ žي اŸƅمƆیة اƅتشریŸیة ، إذ أنƛ ƌ یƂŸل تماما أن یكون بإمكان مƆŠس اƅشیوخ 
أن یƂوم باƅمصادƁة Ɔŷى اƂƅوانین وإدŦال تŸدیƜت ، ویشارك žي ŷمƆیة اŦƗذ واƅرد ، 

ثم بŸد ذƅك یŸرض )سبŸة أŷضاء(ویشارك žي اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء بنسبة اƅنصف
ومن ثمة žي اŦƗیر تتبنى اŠƅمŸیة اƅوطنیة نصا ƅم یسبق أن تم Ɔŷیƌ نص اŠƆƅنة ، 

إن تبني مثل ƍذا اţƅل یؤدي إƅى إžراغ دور مƆŠس اƅشیوخ .ŷرضƆŷ ƌى مƆŠس اƅشیوخ
.ن أساسي žي اƅبرƅمان اſƅرنسيو من مţتواƋ من ţیث أنƌ مك

Ɨمتساویة اƅنة اŠƆƅد من طرف اŸمƅنص اƅى اƆŷ ما تصادقƅ وطنیةƅیة اŸمŠƅضاء إن اŷ
žإنƎا تكون Ɓد صادƁت Ɔŷى نص Ɓد ساƍم مƆŠس اƅشیوخ žي إŷدادƋ من منطƆق ŷضویة 

.أŷضاء اƅمƆŠس žي اŠƆƅنة

تبني اƅنص اŦƗیر اƅمصادق Ɔŷیƌ من ƁبƎƆا واƅذي أدƆŦت Ɔŷیƌ تŸدیƜت صادق ƆŷیƎا /ب
:مƆŠس اƅشیوخ

ر اƅثاني اƅمتاح أمام من اƅدستور اſƅرنسي Ɔŷى أن اŦƅیا45تنص اƂſƅرة اƅرابŸة من اƅمادة 
 ƌیƆŷ تƁا وأن صادƎƅ ذي سبقƅنص اƅو تبني اƍ وطنیةƅیة اŸمŠƅذا ،اƍي أمروƂمنط

تماما، Żیر أنƌ یشترط أن تكون اƅتŸدیƜت اƅتي تم إدŦاƎƅا Ɔŷى اƅنص Ɓد تمت اƅمصادƁة 
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ƆŷیƎا من طرف مƆŠس اƅشیوخ ، وبƎذا اƅمƎſوم žإن اŠƅمŸیة اƅوطنیة ƛ یمكنƎا أن تتبنى 
صادƁت Ɔŷیƌ و ƅكنƌ تم إدŦال تŸدیƜت Ɔŷیƅ ƌم یصادق ƆŷیƎا مƆŠس أننصا سبق Ǝƅا و

žي اƅمţاžظة –ƅیƌ إكما سبق وأن أشرنا –اƅشیوخ ، وتتƆŠى اţƅكمة من وراء ƍذا اƅشرط 
 ŶƆل أن یضطƂŸی ƛ ƌیث أنţ ، یةŸتشریƅیة اƆمŸƅي اž شیوخƅس اƆŠم ƌبŸƆذي یƅدور اƅى اƆŷ

تتمي ƛ داŷي ŷƙادتƎا ، ثم بŸد ذƅكتات اƅسابق ذكرƍا واƅاƅمƆŠس بكل اƅصţƜی
.اƅمصادƁة Ɔŷى نص أدƆŦت Ɔŷیƌ تŸدیƜت ƅم یواžق ƆŷیƎا

مما سبق نستنتş أن اƅمؤسس اƅدستوري ƅما أŷطى اƅكƆمة اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة ƅم 
أراد بذƅك أن یرد بذƅك أن یŸŠل دور اŠƅمŸیة اƅوطنیة أƆŷى من دور مƆŠس اƅشیوخ ، وإنما

یŠب اƅوصول أنƌیƎƆŸŠا كƎیœة تضطŶƆ بمƎمة إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ، وƍذا من منطƆق 
ƅى تسویة Ɔƅمسأƅة ، ذƅك أن اżƅایة من وراء ƍذƋ اƅƕیة ƍو ţل اƜŦƅف إžي كل اţƗوال 

.بین اƅمƆŠسین ، وباƅتاƅي žإن إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة ما ƍو إƛ اƅوسیƆة 

ƅى ذƅك žإنƌ إن كان و ƛبد من إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ţƗد اƅمƆŠسین žإنƌ من إباƙضاžة 
اƗوƅى إŷطاؤƍا ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة وذƅك من منطƆق أنƎا تشكل اƅمƆŠس اƅمنتŦب من Ɓبل 

.اƅشŸب مباشرة

بŶض اƃمšƚظات żیما یخص إŵطاء اƃكƄمة الأخیرة ƄƃجمŶیة :اƃثانياƃمطƄب 
اƃوطنیة

إن إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة أدى žي بŸض اţƗیان إƅى بروز بŸض 
اƙشكاƅیات اƅتطبیƂیة واƅتي أدت أثارت بŸض اƅمţƜظات ، وسنŦصص ƍذا اƅمطƆب 

ƅPierreدراسة مţƜظات اƗستاذ  Avril يž صادرƅدستوري اƅانون اƂƅة باƂƆŸمتƅ01ا

.یة žي ţاƅة ŷدم اƅدستوریة اŠƅزœیة، باƙضاžة إƅى اƂƅراءة اƅثان2005مارس 
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Pierreمšƚظات الأستاذ :اŽƃرع الأول Avril

žPierreیما یŦص إŷطاء اƅكƆمة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة žي žرنسا žإن اƗستاذ  Avril دƁ
، 2005مارس 1أبدى مŠموŷة من اƅمţƜظات žیما یتƆŸق باƂƅانون اƅدستوري اƅصادر žي 

یمكن Ɔƅبرƅمان أن یŸترض Ɔŷى تŸدیل "تنص Ɔŷى أنţC06-88 ƌیث أن اƅمادة اŠƅدیدة 
بسطة ƛتſاƁیة إنشاء ţƗكام تبني مواثیق اƙتţاد اƗوربي طبƂا Šƙراءات اƅمراŸŠة و اƅم

م اƅتŸبیر ŷن ƍذƋ اƅمŸارضة ŷن طریق اƅتصویت Ɔŷى مƆتمس تتم ، ویتدستور أوربا
".اƅمصادƁة Ɔŷیƌ بنص متطابق من طرف اŠƅمŸیة اƅوطنیة و مƆŠس اƅشیوخ

 ƌیƂſƆƅ نسبةƅباCharles Izmman یتوž ƌیž ذي یكونƅنظام اƅإن اž)ارضةŸیكون )أي م
ر ŷنƌ بطریƂة أن اƅرضا یتم اƅتŸبی، ذƅكاƅتŸبیر ŷن رžض اƅرضا ŷن طریق تصرف

.ضمنیة وذƅك بŸدم مŸارضة اſƅیتو

اƅمشار إƅیƎا آنſا تŸŠل اƅبرƅمان مشاركا žي C06-88باƅنظر إƅى ƍذا اƅتƆţیل žإن اƅمادة 
.Ɓرار اƅتŸدیل اƅبسیط ƆƅمŸاƍدة ،وتظƎر مشاركتŷ ƌن طریق مŸارضة ŷوضا ŷن اƅتصدیق

ن یتم تŸویض أţدƍما باŦƕر، إن طبیŸة اƅرضا أو اƅرžض ƛ ینبżي أن ینŠر ŷنƎا أ
žي نظام اƅمƆŠسین Żیر )اƅرžض(باƅنظر إƅى اƛنƜƂب اƅذي یţدثƌ استبدال اƂƅبول باſƅیتو

اƅمتساوي أین یكون ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة اţƅق žي اƅكƆمة اŦƗیرة ما ŷدا žي ţاƅة اƅتŸدیل 
.اƅدستوري

من اƅمŸاƍدة یسمIV-444 Ţإن إŠراء اƅتŸدیل اƅمبسط اƅمنصوص Ɔŷیž ƌي أţكام اƅمادة 
ن یصادق بأƆŻبیة موصوžة Ɔŷى اƅمŠال أو أƆƅمƆŠس اƗوربي اƅسماح ƅمƆŠس اƅوزراء ب

اţƅاƛت اƅتي تتطƆب žیƎا اƅمŸاƍدة اŠƙماع أو اƅسماح بتبني Ɓوانین أو Ɓوانین إطار طبƂا 
Šƚƅراءات اƅتشریŸیة اŸƅادیة žي كل مرة تشترط žیƎا إŠراءات تشریŸیة Ŧاصة من طرف

.اƅمŸاƍدة
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أشƎر یتم تمریر مبادرة اƅمƆŠس اƗوربي Ɔŷ6ى أنž ƌي ƜŦل IV-444تنص اƅمادة 
Ɔƅبرƅمانات اƅوطنیة و žي ţاƅة مŸارضة برƅمان وطني žإن اƂƅرار اƗوربي ƛ یتم تبنیƌ، أما 

.žي ţاƅة Żیاب اƅمŸارضة žإن اƅمƆŠس اƗوربي یمكنƌ تبني اƅمبادرة

žي ţاƅة Żیاب إŠراءات وطنیة "اſƅرنسي žي ƍذا اƙطار أنƁ ƌرر اƅمƆŠس اƅدستوري 
إƅىƆƅتصدیق واƅتي تسمŢ بآƅیة ƆƅرƁابة Ɔŷى اƅمطابƂة Ɔƅدستور، žإن ƍذƋ اţƗكام تؤدي

.1"مراŸŠة اƅدستور واŷٕطاء اƙمكانیة Ɨي برƅمان وطني باŷƛتراض ƆŷیƎا

وذƅك من أŠل بیان 06-88اŠƅدیدة وƆŷیž ƌإن اƅدستور Ɓد تم تŸدیƌƆ و تم إدŦال اƅمادة 
ƌارضتŸار مƎرنسي إظſƅمان اƅبرƆƅ اƎƅƜŦ تي یمكن منƅیات اƅƕا.

ƍذƋ اƅمŸارضة تكون ŷن طریق مƆتمس یتم اƅتصویت Ɔŷیƌ بنص متطابق من طرف كل 
من اƅمƆŠسین واƅذي یمكن من Ɔƅ ƌƅƜŦبرƅمان أن یرžض تŸدیل اƅمŸاƍدة اƅتي كان ینبżي 

Ɔŷ ةƁمصادƅا ƌیƆŷاƎ2.ی

 Ƌذƍ رنسي بین أنſƅدستوري اƅس اƆŠمƆƅ اſآن ƌیƅمشار إƅرأي اƅإن اž ة أدقſبص
اŠƙراءات اƅمŦتſƆة ŷن اŠƙراءات اƅمتبŸة žي اƅبرƅمانات اƅوطنیة تضƆŷ Ŷى Šنب 

-IVإŠراءین، ţیث أنž ƌي اƅمƂام اƗول مراŸŠة اƅمŸاƍدة اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅمادة 

444Ÿتشریƅیص اŦترƅي اżƆمادة تƅي اž ƌیƆŷ منصوصƅا و اƎیƆŷ ةƁمصادƆƅ من 53ي
اƅدستور، وžي اƅمƂام اƅثاني žإنƎا تنƎي إمكانیة إŦطار اƅمƆŠس اƅدستوري ŷند اƅمصادƁة 

،أو ŷند إŦطار )من اƅدستور54طبƂا ţƗكام اƅمادة (Ɔŷى اƂƅانون اƅمتضمن اƅمصادƁة 
Ÿانون بƂƅس باƆŠمƆƅ طةƆسƅا ƋذƎب Ŷتي تتمتƅات اœیƎƅا ƌیƆŷ ةƁمصادƅمادة (د اƅكام اţƗ اƂطب

، وžي كƆتا اţƅاƅتین žإن تŸدیل اƅدستور یكون ضروریا žي اţƅاƅة اƅتي )من اƅدستور61
اƅشروط اƗساسیة اسمساƅیƂدر žیƎا اƅمƆŠس اƅدستوري أن مراŸŠة اƅمŸاƍدة تؤدي إƅى 

1
Con.35 de la decision 505DC du 19

:ϟة اϧظرϦϣ أϔΗ ϞΟاϞϴλ أΜϛر Σول ھذه اδϤϟأ2

Didier Blanc , Les pouvoirs du parlement français entre continuités et ruptures , Revue

française de droit constitutionnel , n° 64 , PUF , 2005 , p 871.
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سابƂة ƅIV-144مادة وƁد اŷتبر اƅمƆŠس اƅدستوري اſƅرنسي أن ا.ƅممارسة اƅسیادة اƅوطنیة
.اƅذكر مŦاſƅة Ɔƅدستور

أثناء تţریر اƅمشروع اƅمودع من ŠC6-88ب اƙشارة إƅیƌ أنƁ ƌد تم تبني اƅمادة تما 
Ɔŷ رة ثانیة تنصƂſا بƎƆدیل یكمŸض تžد رŸك بƅكومة، وذţƅىطرف ا ƌیتم "أن ƛ ندماŷ

ƅإن اž سینƆŠمƅتمس بنص متطابق من طرف اƆمƅى اƆŷ ةƁمصادƅطى اŸیرة تŦƗمة اƆك
، مŶ وŠود مţƜظة ƍامة Šدا žي "ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة وذƅك ţسب أţكام نظامƎا اƅداƆŦي

ƍذا اƅصدد تتمثل žي أن اƅمƆتمس Ɔŷى ƜŦف اƂƅرارات ƛ یمكن أن یكون مţل تŸدیل 
ون إدŦال أي تżییرات Ɔŷى دوباƅتاƅي žإنƌ یŠب أن یتم تبنیƌ كامƜ أو رžضƌ كامƜ ب

ƆŠمƅسینمستوى ا.

ƍذا اƅتŸدیل تم تبنیƌ من طرف Šƅنة اƂƅوانین ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة اſƅرنسیة ضد رأي 
PascalرœیسƎا اƅسید  ClémentمشروعƆƅ رراƂذي كان مƅسید .و اƅد برر اƁوClément

تبني اƅمƆتمس بنص متطابق مƂارنة بإŠراءات اƅتŸدیل اƅدستوري واƅمنصوص ƆŷیƎا žي 
باƅنسبة ƅي یوŠد ƍناك تواžق منطƂي بین "من اƅدستور، وصرح žي ƍذا اƅصدد 89اƅمادة 

اƅتŸدیل اƅدستوري و اƅمƆتمس ضد اƅتŸدیل اƅمبسط ƆƅمŸاƍدة وƍو ما یبرر وŠود سƆطات 
".اƅصددمتساویة ƆƅمƆŠسین žي ƍذا 

ŻPierreیر أن اƗستاذ  Avril ،مرین اثنینƗ ريƍظا ƛو إƍ منطق، ماƅذا اƍ یرى أن
.وباƅنظر إƅى أن اƅنتاşœ اƅمترتبة ŷن اƅمساواة تنƆƂب ŷند اƅمرور من اƅتبني إƅى اƅرžض

ت Ɔŷى اƂƅانون żƆي اƅتصوییžIV-144ي اƅمƂام اƗول نŠد أن اƅتŸدیل اƅمبسط Ɔƅمادة 
و ƍذا اƂƅانون تم تبنیƌ وžق اŠƙراءات اŸƅادیة، .Ɔŷى ƍذا اƅتŸدیلƅمصادƁةمŢ بااƅذي یس

وƆŷیž ƌإن اŠƅمŸیة اƅوطنیة تكون Ǝƅا اƅكƆمة اŦƗیرة žي ţاƅة اƜŦƅف مŶ مƆŠس اƅشیوخ 
من اƅدستور ، Żیر أنž ƌي ţاƅة اƅتŸدیل 45وذƅك طبƂا ţƗكام اƂſƅرة اŦƗیرة من اƅمادة 

یستبدل بإمكانیة اƂƅیام باƅمŸارضة ، و ƅكنƛ ƌ یتم إŷطاء اƅكƆمة اƅمبسط žإن اƅترŦیص
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اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة، ذƅك أن اƅمƆتمس یŠب أن یتم تبنیƌ بنص متطابق من طرف 
žي ƍذƋ اţƅاƅة نţƜظ أن مƆŠس اƅشیوخ یصبŢ اƅمسیطر Ɔŷى اƅمسأƅة إذ أنƌ .اƅمƆŠسین 

.بإمكانƌ مŸارضة اƅمƆتمس

ƅام اƂمƅي اž مادةƅكام اţƗ اƂدستوري سواء طبƅس اƆŠمƅطار اŦة إƅاţ يž ƌد أنŠثاني ن
Šماع ن اƅمرور من اƙبأو žي ţاƅة ما إذا Ɓرر ƍذا اŦƗیر ،61من اƅدستور أو اƅمادة 54

ؤدي إƅى اƅمساس بمبدأ ممارسة اƅسیادة اƅوطنیة žإن اƅدستور یŠبإƅى اƆŻƗبیة اƅموصوžة یِ 
اƅتŸدیل یكون طبƂا Šƚƅراءات اƅمنصوص ƆŷیƎا žي .مصادƁةاƅأن تتم مراŸŠتƌ بناء Ɔŷى

من اƅدستور، و Ɔŷیž ƌإن مصادƁة كل من اƅمƆŠسین Ɔŷیƌ ضروریة، Żیر أنƌ 89اƅمادة 
žإن ƍذا اƅتŸدیل اƅدستوري IV-144باƅنسبة ƆƅتŸدیل اƅمبسط اƅمنصوص Ɔŷیž ƌي اƅمادة 

Šمان بإƅبرƅیام اƁ دمŷ ةƅاţ يž ارضة ، یكون أوتوماتیكیاŸمƅتمس اƆكنراء مƅ مادةƅ88ا-

من اƅدستور واƅتي توŠب اتſاق اƅمƆŠسین من أŠل اƂƅیام بمŸارضة ینتŷ şنƎا أن 06
 ƌتƁدم مصادŷ ندŷ شیوخƅس اƆŠإن مž ƌیƆŷدستور، وƅدیل اŸتƅ يſد یكţس واƆŠان مŷإذ

 Ƌدţوƅ ررƂارضة یŸمƅتمس اƆى مƆŷ ، مادةƅا Ƌإیا ƌţذي تمنƅض اƂنƅق اţدستور من 89وƅا
1.یتţول إƅى إŷطاƌœ اƅكƆمة اŦƗیرة

"ŵدم اƃدستوریة اƃجزئیة"اƀƃراءة اƃثانیة żي šاƃة :اŽƃرع اƃثاني 

و اƅمتضمن اƂƅانون 1958نوžمبر 8من اƗمر اƅصادر žي 23طبƂا ţƗكام اƅمادة 
بطƆب اŸƅضوي اŦƅاص باƅمƆŠس اƅدستوري اſƅرنسي واƅتي تŸطي اţƅق ƅرœیس اŠƅمƎوریة 

Ɓراءة ثانیة ƅنص اƂƅانون žي اţƅاƅة اƅتي یصرح žیƎا اƅمƆŠس أن ţكما ما žي اƅنص 
.مŦاƅف ţƗكام اƅدستور وƛ یمكن žصŷ ƌƆن باƁي اţƗكام اŦƗرى

1
Pierre Avril , Le bicamérisme inversé:à propos du veto de l’article 88-06 de la constitution,

Revue de droit public et de la science politique en France et à l’étranger , n° 03, LGDJ ,

Paris, Mai-Juin 2005 , p584 , 585 et 586.
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اƅمţƜظ أن ƍذƋ اţƅاƅة تŦتƆف اŦتžƜا كامŷ Ɯن طƆب اƅمداوƅة اƅثانیة و ƛ تكون 
Ɔیž ƌإنƛ ƌ یمكن أن یترتب ƆŷیƎا استدŷاء اŠƅنة من اƅدستور، و45ŷمƅ Ɯţتطبیق اƅمادة 

.اƅمتساویة اŷƗضاء من طرف اţƅكومة أو إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة

من اƗمر اƅمتضمن اƂƅانون 23ما یبرر ƍذا اƛتŠاƍ Ƌو Żیاب أي إشارة žي اƅمادة 
Ŧیرة تطبق Ƃžط Ɔŷى من اƅدستور ، ƍذƋ ا45ƗاŸƅضوي اŦƅاص باƅمƆŠس اƅدستوري Ɔƅمادة 

مشاریŶ أو اƁتراţات اƂƅوانین وƛ یمكن تطبیƎƂا بأي ţال من اţƗوال Ɔŷى اƅنصوص اƅتي 
.تمت اƅمصادƁة ƆŷیƎا من Ɓبل اƅبرƅمان

من اƅدستور و 45باƙضاžة إƅى ذƅك žإن اƅصţƜیات اƅتي تنص ƆŷیƎا اƅمادة 
وبŸد Ɓراءة Šدیدة من طرف –ذƅك اƅمتƂƆŸة باستدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء، وبŸد

إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة ƍي من –ومƆŠس اƅشیوخ اŠƅمŸیة اƅوطنیة
اŦتصاص اƅوزیر اƗول واţƅكومة وƅیست بأي ţال من اţƗوال ممنوţة ƅرœیس 

1.اŠƅمƎوریة

1
Gérard Marcon , Les décisions essentielles du conseil constitutionnel : des origines à nos

jours , L’Harmattan, 1994 , pages 1262 et 1263

Voir Décision n° 85-197 DC du 23 août 1985 Loi sur l'évolution de la Nouvelle-Calédonie ,

Journal officiel du 24 août1985, p 9814 ,Recueil, p 70

:اκϨϟ اϠλϷي ϘϠϟرار ϛاΘϟاϟي

« Considérant tout d'abord que, selon eux, si l'article 23 de l'ordonnance du 7 novembre 1958

portant loi organique sur le Conseil constitutionnel permet au Président de la République,

dans le cas où le Conseil constitutionnel déclare contraire à la Constitution une disposition

d'une loi votée sans constater en même temps qu'elle est inséparable de l'ensemble de la loi,

de demander une "nouvelle lecture", cette nouvelle lecture, qui ne saurait être confondue

avec une nouvelle délibération, n'est pas justiciable de l'application de l'article 45 de la

Constitution et ne saurait donc ouvrir au Gouvernement ni le droit de provoquer la réunion

d'une commission mixte paritaire, ni celui de demander à l'Assemblée nationale de statuer

définitivement ; qu'en effet, "en l'absence de toute référence dans l'article 23 de l'ordonnance

portant loi organique à cet article 45 de la Constitution, la nouvelle lecture prévue par

l'article 23 de l'ordonnance ne peut pas être assimilée à celle de l'article 45 de la

Constitution." ; que "au demeurant, l'article 45 de la Constitution ne s'applique qu'aux projets

et aux propositions de loi et en aucun cas aux lois votées par le Parlement et les facultés qu'il

comporte, de provoquer la réunion d'une commission mixte paritaire, puis, après une
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تŸطي اţƅق žي ƍذا اƙطار یŠب اƙشارة إƅى أن ƍناك بŸض اƗنظمة اƅدستوریة اƅتي 
žي إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة ƅرœیس اŠƅمƎوریة وƅیس Ɔƅوزیر اƗول، وƍو 

1.اƅمŸمول بž ƌي اƅكونżو

اƃنظام اƃدستوري اƃجزائرياƃوضŶیة żي :اƃثاƃثاƃمبšث 
–إن اƅذین یƂوƅون بوŠوب تشكیل اƅبرƅمان من مƆŠس واţد یرون أن مƆŠس اƅنواب 

ƍو اƅمŸبر اƂţƅیƂي –اƅوطنیة أو اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني أو أیا كانت تسمیتƌ أو اŠƅمŸیة 
ŷن اƙرادة اƅشŸبیة Ɨنƌ یمثل اƅثƂل اƅشŸبي من كونƌ منتŦبا بطریƂة مباشرة من طرف 
اƅشŸب، žي ţین أن تمثیل اƅدویƜت اƅمتساوي žي مƆŠس اƅشیوخ یؤدي إƅى نتیŠة مؤداƍا 

ƅصوتƁ ƌوة أكبر من Ɓوة أصوات ناŦبین žي دویƜت أن اƅناŦب žي دویƆة صżیرة تكون
2.كبیرة ƅ ƛشيء سوى Ɨن ŷدد ممثƆي اƅدویƜت متساوي

žي اƅواŶƁ أنƌ بتƆţیل اƅرأي اƅسابق نŠد أنƁ ƌد أſŻل ŷدة نƂاط Šوƍریة žي اƅمسأƅة ، 
ƅس ذƅك أن اƅمŠاƅس اƅثانیة žي اƅدول اſƅیدراƅیة ƍامة Šدا من منطƆق أنƎا تŸتبر مŠا

تضمن تمثیل اƅدویƜت اƅمشكƆة ſƆƅیدراƅیة و باƅتاƅي تضمن كذƅك ŷدم ذوبانƎا واţتſاظƎا 
إن Ɔžسſة اƅنظام اſƅیدراƅي من ţیث ƍو .بŦصوصیاتƎا وŷدم سیطرة اƅسƆطة اƅمركزیة ƆŷیƎا

نظام اتţادي یƂوم Ɔŷى إتţاد مŠموŷة من اƅدویƜت ƅتشكل دوƅة واţدة مŶ اţتſاظ كل 
وſţƆƅاظ Ɔŷى ƍذƋ اŦƅصوصیة یŠب أن یكون ŷدد اŷƗضاء اƅممثƆین .منƎا بŦصوصیتƎا
.ƆƅدویƜت متساوي

nouvelle lecture par l'Assemblée nationale et par le Sénat, de demander à l'Assemblée

nationale de statuer définitivement, n'y sont respectivement accordées qu'au Premier ministre

et au Gouvernement, en aucun cas au Président de la République ».
1

Albert Mpaka ,op cit;p
2

Stanley Bach ,op cit,( Going to Conference in the Senate) ,p 49.

ϔΘϟاϞϴλ أΜϛر Σول ϧظام اϓ ϦϴδϠΠϤϟي اϨϟظام اϴϔϟدراϟي، اϧظر
Walter Gerven , The European Union: a Polity of States and Peoples , Stanford University

Press , USA , 2005 , p 332.
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ومنž ƌإن نظام اƅمƆŠسین اſƅیدراƅي یŠد مبرر وŠودƋ انطƁƜا من ƍذا اƗساس Ǝžناك مƆŠس 
منتŦب من طرف اƅشŸب و باƅتاƅي Ǝžو یمثل اƅمواطنین Ɔŷى اŸƅموم، وƍناك مƆŠس آŦر 

و ƅكنƌ یمثل اƅدویƜت ţمایة ƅمصاƎţƅا كما سبƂت اƙشارة منتŦب أیضا من طرف اƅشŸب 
ƌیƅ1.إ

إƅى أكثر من ذƅك žیرون أن اƅمƆŠس اƅثاني –ستراƅیا Ŧاصة أžي –Ɓد یذƍب اƅبŸض 
ƍو اƎƅیœة اƗكثر تمثیƚƅ Ɯرادة اƅشŸبیة من منطƆق أن اƅدراسة -أي مƆŠس اƅشیوخ–

اţƗزاب تظƎر بشكل أوضƆŷ Ţى مستوى مƂاŷد اƅتƆţیƆیة ƅتوزیŶ أصوات اƅناŦبین Ɔŷى 
.مƆŠس اƅشیوخ أكثر من مƆŠس اƅنواب

و اƅذي من اƅمؤكد أن اŠƅمیŶ مŠمƆŷ Ŷى Š1948اء إصƜح اƂƅانون اƛنتŦابي ƅسنة 
مسأƅة واţدة بشأنƌ و اƅتي تتمثل žي أن اƅتمثیل اƅنسبي ƆƅمƆŠس Ɓد أŷاد تشكیل اƁƜŸƅات 

خ من ƎŠة و اţƅكومة و مƆŠس اƅنواب من ƎŠة أŦرى ، ویƂول اƅسیاسیة بین مƆŠس اƅشیو 
Partridge اباتŦي انتž دŷاƂمƅض اŸاز ببž یةƆƁƘƅ زبţ ضاء منŷطاب أمام أŦ يž

1955" ƌŠƎذي تنتƅي اƅیدراſƅنظام اƅم یتأثر باƅ ىƅوƗوزارة اƅماني و اƅبرƅنظام اƅمل اŷ إن
وƅى و اƅنظام اƅبرƅماني žي ƍذƋ اƅبƜد ƅم یتطور واƅواŶƁ أن ŷامل مسؤوƅیة اƅوزارة اƗ.اƅبƜد 

إذا كانت ƍناك žروق ƍامة بین .بطریƂة مŦاſƅة ƆƅطریƂة اƅتي یتطور بƎا اƅنظام اƅبریطاني
اƅبرƅمان و اƅوزارة اƗوƅى žي كل من بریطانیا و أستراƅیا žإنƎا ترŶŠ إƅى اŦƛتžƜات žي 

أور من كونƎا ترŶŠ إƅى اƙشكاƅیات اŸƅوامل اƅتاریŦیة وصſات كل من اƅمŠتمŸین أكث
2".اƅظروف اƅمتƂƆŸة بوŠود نظام žیدراƅي žي ƍذƋ اƅبƜد

:ϓي اϟدول ذات اϟطاϊΑ اϴϔϟدراϟي اϧظرϤϠϟزϳد Ϧϣ اϔΘϟاΣ Ϟϴλول ϧظام اϦϴδϠΠϤϟ اϤΘόϤϟد 1

Les collectivités d’outre-mer et la nouvelle Calédonie , le fédéralisme en question , Pouvoirs,

Volume n° 2 , n° 113 , Le Seuil , p870
2

Stanley Bach,,op cit,( Going to Conference in the Senate) ,p 49.

:اϧظراϠόϤϟ،ϦϴδϠΠϤϟوϣات أΜϛر Σول Ηارϧ Φϳظام 

Nicolas Baldwin , Ronald Shell , Second Chambers , Frank Cases and Company Limited ,

Great Britain , 2001 , p 05.
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باƅنسبة Ɔƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري تطرح ŷدة إشكاƅیات تتƆŸق بإŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة 
ƆƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و تتƆŸق بصſة أساسیة žي اƅمبررات اƅتي أدت إƅى إţداث مƆŠس 

ž مةƗك أن 1996ي دستور اƅى ، ذƅوƗة اŠدرƅسیاسیة باƅمبررات اƅق أساسا باƆŸو تت
مƆŠس اƗمة اŷتبر كصمام أمان باƅنسبة Ɔƅنظام اƅدستوري žي ţاƅة وصول أي Ɓوة Ɓد تƎدد 

1.اƅنظام اŠƅمƎوري

اƅواŶƁ أنƌ باƅنسبة ƅواضŸي اƅدستور آنذاك žإن اƅنتاşœ اƅمترتبة Ɔŷى اƛنتŦابات 
Ÿتشریƅسنة اƅ ول و 1991یةƗدور اƅي اž اذƂنƚƅ میةƜسƙة اƎبŠƅوز اž ىƅتي أدت إƅو ا

من ثم إżƅاء نتاşœ اƛنتŦابات و ما نŠم بŸد ذƅك من استƂاƅة ƅرœیس اŠƅمƎوریة و اƁتران 
شżور منصب اƅرœاسة بţل اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و ŷدم Ɓیام اƅمƆŠس اƅدستوري بأي 

ŷ صدد ، بلƅذا اƍ يž ادƎتŠدم اŷ تبار أنŷى اƅیر إŦƗذا اƍ بƍك ذƅكس من ذŸƅى اƆ
 ƛ وطنيƅبي اŸشƅس اƆŠمƅل اţاسة بœرƅور منصب اżتران شƁة  اƅاţ ىƆŷ دستورƅنص ا

.یŦوƌƅ اƂƅیام بأي ŷمل اŠتƎادي žي ƍذƋ اţƅاƅة

أن نƂف وſƁة تأمل žي ƍذا اƅموƁف، ذƅك أن اƅمƆŠس اƅدستوري žي ƍذƋ اţƅاƅة Ɓد یŠب ƅنا
وŠود نص žي اƅدستور ینظم ƍذƋ اƅمسأƅة، ر سƆبي یتمثل žي اƅتصریŢ بŸدماكتſى بدو 

.وباƅتاƅي žإنƁ ƌد صرح أنƌ یوŠد žراع Ɓانوني

ƅة من اƅناţیة اƂƅانونیة اƅصرžة ƍي نظرة Ɓاصرة žي اŷتƂادنا وذƅك من أإن اƅنظر Ɔƅمس
ƅدستور ، واŦƗذ بمŠموŷة من اƅتſسیرات اƅواسŸة اƅتي امنطƆق أنƌ كان یŠب إتباع روح 

1 ،ϦϴδϠΠϤϟظام اϧ اتϴΑاΠϳول إΣ رΜϛأ ϞϴλاϔΘϟظرϧا:

Royce Hanson , Tribune of the People : the Minnesota Legislative and its Leadership ,

University of Minnesota Press , 1989 , p 221.

Michael Cutrone , Nolan Mc Carty , Does bicameralism matter ? The Oxford Handbook of

Political Economy , Oxford university Press , United Kingdom , 2006 , p 180.

ϣ ولΣ روري أمο ϦϴδϠΠϤϟظام اϧ انϛ ا إذا،ϻظرϧا:

Rett R Ludwikowski , Constitution- making in the region of former Soviet dominance ,

Duke University Press , USA , 1996 , p 207.
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ţƅنى اŸمƅند اŷ طƂž فƂت ƛدستوریة كنص متكامل وƅة اƂوثیƆƅ ر تنظر ƌیƆŷنصوص ، وƆƅ يž
žدستوري إƅاد اƎتŠƛي اž رأةŠ ة أن یكون أكثرƅاţƅا Ƌذƍ يž دستوريƅس اƆŠمƅى اƆŷ كان ƌن

.ر إƅى ţل اƅمشكƆةاسوأن یتŠاوز ƍذا اſƅراغ اƂƅانوني ، وباƅتاƅي ی

إن نظام اƅمƆŠسین اƅمطبق žي اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري ƍو نظام ƛ متساوي Ɨن 
من اƅدستور Ɔŷى أن 98اƅمƆŠس اƗول ƛ یمتƆك اţƅق žي اƅمبادرة باƅتشریŶ، وتنص اƅمادة 

اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و :اƅسƆطة اƅتشریŸیة تمارس من طرف برƅمان مكون من مƆŠسین
ƆŠ.1س اƗمة ، ویƂوم اƅبرƅمان باƅمصادƁة Ɔŷى اƂƅوانین بكل سیادةم

و اƅوزیر اƗولمن اƅدستور Ɔŷى أن اƅمبادرة باƂƅوانین یŦتص بƎا 119كما تنص اƅمادة 
.ناœبا20اƅنواب وƅكي یكون اƁƛتراح مƂبوƛ یŠب أن یƂدم من Ɓبل 

ات سیاسیة باƙضاžة إƅى بŸض اƅمبررات إن ŷƛتماد نظام اƅمƆŠسین žي اŠƅزاœر ſƆŦی
اƂƅانونیة ، وذƅك من منطƆق أن أنƛ ƌ یمكن اţƙاطة بƎذƋ اƅمسأƅة وƎžمƎا بصſة دƁیƂة 
وŠیدة إƛ من ƜŦل مناƁشة اŠƅوانب اƅسیاسیة واƂƅانونیة Ɔƅموضوع ، ذƅك أن إبراز Šانب 

ƌƅ یر مكتملŻاصر وƁ مƎž ىƅر سیؤدي إŦƕدون ا.

مبررات اŵتماد نظام اƃمجƄسین żي اƃجزائر:الأولاƃمطƄب 
یاسیة ومنƎا ŷتبارات منƎا اƅساƂƅƛد اŷتمد نظام اƅمƆŠسین žي اŠƅزاœر ƅمŠموŷة من 

نظام وباƅتاƅي اƅوƁوف وذƅك من أŠل اƎſƅم اƅدƁیق Ǝƅذا اƅیƆي،، واƅتي نوردƍا كمااƂƅانونیة
ƌتƂیƂţ ىƆŷƜŦƅل اţ یةƅƕ م أكبرƎž سین، ومن ثمةƆŠمƅف بین ا.

اƃمبررات اƃسیاسیة:الأولاŽƃرع 
اƅمبررات žي اŠƅزاœر ƌƅ كما سبق وأن ƆƁنا مŠموŷة من إن اŷتماد نظام اƅمƆŠسین

:اƅسیاسیة نورد أƍمƎا كما یƆي

ϳPierreرى اΘγϷاذ 1 Avril امϜΣھ أπϗاϨΗ ϢϜΣ ϦϴϧواϘϟى اϠϋ ةϗادμϤϟاΑ ومϘϳ  انϤϟرΒϟى أن  اϠϋ ورΘγدϟا κϧ أن
:أΧرى ϓي اϟدΘγور ، وذΑ ϚϟاϨϟظر إϟى أن اϟدور اθΘϟرόϳي ΒϠϟرϤϟان أΤϣ ΢Βλدودا ، ϤϠϟزϳد Ϧϣ اϔΘϟاϞϴλ اϧظر

Pierre Avril , Le parlement Législateur , Revue française de science politique , Volume n°

31 , n° 1 , 1981 , p18.
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 ƙیث یشترط :أوţوطني بƅبي اŸشƅس اƆŠمƅى اƅمة إƗس اƆŠسن من مƅف شرط اƆتŦی
سنة ، وƍو سن یبž źƆیƌ اƅشŦص مستوى 40أن یكون ŷضو مƆŠس اƗمة باżƅا من اŸƅمر 

كبیرا من اƅنضƆŷ şى مستوى كاžة اƗصŸدة وباƅتاƅي یصبŢ أكثر Ɓدرة Ɔŷى إصدار أţكام 
ة Ɔŷیž ƌي ţین أن اƅناœب žي اƅمƆŠس أكثر صوابا وţكمة žي كل اƅمساœل اƅمŸروض

واƅمţƜظ أن اſƅرق žي اƅسن .سنة Ƃžط یوم اƛنتŦاب28اƅشŸبي اƅوطني یشترط žیƌ بƆوغ 
ƍنا واضŢ ویسمƛ Ţ مţاƅة ŷƗضاء مƆŠس اƗمة بممارسة دور إیŠابي أكثر žي اŸƅمƆیة 

من نظراƎœم žي اƅتشریŸیة من منطƆق اţƅكمة اƅتي یتمتŸون بƎا باƅنظر ƅكونƎم أكبر سنا
اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ، وƍو ما ینتŷ şنƌ تمţیص وتدƁیق أكثر Ɔƅنصوص اƂƅانونیة 

.اƅصادرة ŷن اƎƅیœة اƅتشریŸیة

إضاžة إƅى ŷدم Ŧضوع أŷضاء مƆŠس اƗمة ƅضżط اƛنتŦاب اƅمباشر واƅوŷود اƛنتŦابیة 
Šمƅابات اŦي انتž ونţمترشƅا اƎیž ŶƂتي یƅیة اţƆمصƅیة و اžظرƅوطنياƅبي اŸشƅس اƆ.1

Ɓد یſتƂد اƅنواب žي اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني اƅتţكم žي اƅمساœل اƂƅانونیة وذƅك :ثانیا 
من منطƆق أنƎم Żیر مŦتصین بƎذƋ اƅمساœل، إذ أنƛ ƌ تشترط أي درایة باƅثƂاžة اƂƅانونیة 

اƅوطني Ɓد یƆſżون ŷن  ŷند اƅترشž Ţي اƂƅواœم اƛنتŦابیة وباƅتاƅي žإن نواب اƅمƆŠس اƅشŸبي 
بŸض اƅمساœل وذƅك بţكم ŷدم إƅمامƎم بƎا، žي ţین أن مƆŠس اƗمة یضم كſاءات وطنیة 

إن ƍذƋ اƅكſاءات اƅتي یزŦر بƎا مƆŠس اƗمة تؤدي إƅى.2من مŦتƆف اŦƛتصاصات
.تţسین ƅنوŷیة اƅتشریŸات اƅصادرة من طرف اƅبرƅمان من ŠمیŶ اƅنواţي

و اƅتي تنص Ɔŷى -1996من دستور 101ا باƂƅول أن اƅمادة وƅكن یمكن اƅرد Ɔŷى ƍذ
أن رœیس اŠƅمƎوریة یŸین اƅثƆث اŦƕر من أŷضاء مƆŠس اƗمة من بین اƅشŦصیات 

:ϠόϤϟوϣات Σول دور اΠϤϟاβϟ اϴϠόϟا اϧظر1

Andrew Heywood , Key Concepts in Politics , Palgrave , New York ,2000 , p 189.

Kenneth Newton , Jan W Van Deth , Foundations of Comparative Politics: Democracies of

the Modern World , Cambridge University Press , New York , 2005 , p 48.
2

Bachir Boumaaza," Forum des Sénats du monde, Le Bicamérisme une idée d'avenir", Imprimerie

des Journaux Officiels , Paris ,2001 , p50 .
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-واƅكſاءات اƅوطنیة žي اƅمŠاƛت اƆŸƅمیة واƅثƂاžیة واƅمƎنیة واƁƛتصادیة واŠƛتماŷیة 

وţدƋ اţƅق žي تƂریر ما إذا كان اŷتمدت مŸیارا ŷاما ومطاطا إذ أنƅ ƌرœیس اŠƅمƎوریة 
.1اŸƅضو اƅمراد تŸیینƌ من بین اƅشŦصیات واƅكſاءات اƅوطنیة وƌƅ اƅسƆطة اƅمطƂƆة žي ذƅك

تنویŶ اƅتمثیل اƅشŸبي وذƅك من ƜŦل تŠاوز نƂاœص اƛنتŦابات اƅتشریŸیة :ثاƃثا
اƅمباشرة وأƍمƎا ŷدم تمثیل اƆƁƗیات أو œžات اŠتماŷیة مŸینة مثل اƅكſاءات اƆŸƅمیة žي 

.Š2میŶ اŦƛتصاصات، باƙضاžة إƅى اŠŸƅز žي تمثیل اƅبŸد اƆƁƙیمي Ɔƅدوƅة

ƅاسیة اœرƅمذكرة اƅا ƌیƅذا ما أشارت إƍ ťا أن 12/05/1996منشورة بتاریƎیž اءŠ تيƅوا ،
وŠود ƍذƋ اżƅرžة اƅثانیة اƅمŸترف بƎا žي ŠمیŶ اƗنظمة اƅدیمƂراطیة  یرمي žي بƜدنا إƅى 
مضاſŷة اƅتمثیل اƅوطني ŷن طریق ضم منتŦبي اŠƅماŷات اƅمƆţیة وكذƅك اƅكſاءات 

.3"واƅشŦصیات اƅوطنیة ضمانا ƛستƂرار اƅدوƅة واستمرارƍا 

تستŠیب اƅتشكیƆة اƅمŦتƆطة ƅمƆŠس اƗمة "من نſس اƅمذكرة Ɔŷى أن30ƌما نصت اƂſƅرة ك
ƛنشżال تſضیل مŸاییر اƅنضş واƅكſاءة ƅدى أŷضاž ƌœي اƅتكſل بشؤون اƗمة، كما 
تستŠیب Ɯƅنشżال اƅرامي إƅى ضمان تمثیž ƌƆي اƂƅطاŷات اƁƛتصادیة واŠƛتماŷیة واƅثƂاžیة  

.اƅتاریŦیة واƅسیاسیة واƆŸƅمیة Ŧدمة Ƙƅمةوكذا تŸبœة اƅطاƁات  "

ومنž ƌإن اƅنص Ɔŷى انتŦاب أŷضاء مƆŠس اƗمة من طرف أŷضاء اƅمŠاƅس اƅمƆţیة 
یƎدف إƅى تţسین اƅنظام اƅتمثیƆي داŦل اƎƅیœة اƅتشریŸیة ویؤدي إƅى تŠاوز سƆبیات نظام 

Šمƅضاء  اŷاب أŦنتƛ تمدŸمƅام اŸƅتراع اƁƛن اŷ şناتƅتمثیل اƅوطني، اƅبي اŸشƅس اƆ
باƙضاžة إƅى سƆبیات اƁƛتراع باƂƅاœمة وŷن طریق اƅتمثیل اƅنسبي اƅذي ƛ یؤدي إƅى 

1
A.K Hartani ," Le pouvoir présidentiel dans la constitution du 28 novembre 1996" , thèse de

Doctorat d'Etat en Droit Public , Université d'Alger , Faculté de droit , juin 2003, p 302.
اόϤϟدل ϣϸϟر رϢϗ 04-02اϧظر اϣϷر رϘϣ. ϢϗاϋدϘϣ4اϋد ϤϨϴΑا وϳϻة أدرار ϠΜϤϣة Αـ Πϧ8د أن وϳϻة اϔϠΠϟة  ϛاϠΜϤϣ Ζϧة Αـ 2

28اϤϟؤرΧة ϓي 15اΒϟرϤϟان ، اΠϟرϳدة اϟرϴϤγة رϢϗ اϟذي Τϳدد اϟدوا΋ر اΨΘϧϹاϴΑة و ϋدد اϘϤϟاϋد اϤϟطϠوب Ϡϐηھا ϓي 97-08

.Βϓ2002راϳر ، 
، ϠΠϣة اϜϔϟراΒϟرϤϟاϧي، ϋدد Χاص، βϠΠϣ اϣϷة ، "ϧظرة βϠΠϣ Ϧϋ اϣϷة ϓي ϧھاϳة اόϟھدة اϷوϟى"Ϙϣران آΖϳ اόϟرΑي، 3

.65، ص 2003دΒϤδϳر ,اΠϟزا΋ر 
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اƅتŸبیر اƆŸſƅي ŷن إرادة اƗمة، ذƅك أن اƅناŦب ƛ یمكنƌ اŦتیار اƗسماء من بین Ɓواœم 
.مŦتſƆة وƅكنƌ مŠبر Ɔŷى اŦتیار كل اƂƅاœمة 

ر أŷضاء اżƅرžة اƗوƅى یؤدي إƅى تƎمیش بŸض كما أن نظام اƁƛتراع اƅمŸتمد Ŧƛتیا
.1اƅكſاءات اƅوطنیة

Żیر أن اƅمţƜظ أن ƍذƋ اƅمبررات اƅمذكورة žي اƅمذكرة اƅرœاسیة تſŦي وراءƍا أسبابا أŦرى، 
ţیث إذا كان ƅتمثیل اƅدویƜت žي اƅدوƅة اſƅیدراƅیة ما یبررž Ƌإنƛ ƌ یوŠد أي مبرر ƅتمثیل 

žي اƅدوƅة اƅبسیطة واƅتي ƛ یŦشى žي إطارƍا ذوبان اŠƅماŷات اƅمƆţیة اŠƅماŷات اƅمƆţیة 
.ƗنƎا ببساطة تشكل وţدة متماسكة

، ž1996ي اƅواƛ ŶƁ یمكن Ǝžم ƍذƋ اƗسباب إƛ باƅرŠوع إƅى اſƅترة اƅتي سبƂت دستور 
اŷتماد انتƆƂت اŠƅزاœر من اţƗادیة إƅى اƅتŸددیة اţƅزبیة وتم ţ1988یث أنƌ بŸد أكتوبر 

.ţزبا žي ظرف وŠیز60أكثر من 

إƅى اƅتŦوف من إţداث اƆŻƗبیة 1991أدت نتاşœ اƅدور اƗول ƜƅنتŦابات اƅتشریŸیة ƅسنة 
اƅبرƅمانیة اŠƅدیدة ƅتżییرات Ɔŷى اƅنظام اŠƅمƎوري وƍو ما ƅم یŶƂ نظرا ƅوƁف اƅمسار 

.2اƛنتŦابي

ƅدستوري أراد من ƜŦل إنشاء مƆŠس بŸد اƗزمة اƅتي تŸرضت Ǝƅا اŠƅزاœر žإن اƅمؤسس ا
أن یتصدى Ɨي أƆŻبیة مţتمƆة تمس باƅنظام اţƅاكم وذƅك من ƜŦل 96اƗمة žي دستور 

أŷضاء مƆŠس اƗمة Ɔŷى اƂƅوانین اƅتي صوت ƆŷیƎا 4/3اشتراط مصادƁة ثƜث أرباع 
.اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني

،،اΠϟزا΋ر01، اόϟددϠΠϣ ،10ة اϹدارة ، اϠΠϤϟد "ام اϟدΘγوري اΠϟزا΋ري ϣرϛز βϠΠϣ اϣϷة ϓي اϨϟظ"ادرΑ βϳوϛرا ،.د1
.71و 70، ص 2000

.Ο1992اϔϧي ϛ11ان ذΐϘϋ Ϛϟ اϘΘγاϟة اϟرβϴ΋ اθϟاذϟي Ο ϦΑدϳد ϳوم 2
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ة Ɔŷى نظام اţƅكم اŠƅمƎوري إŻ ƛیر أن ƍذا اƅمبرر وإن كان یرمي žي ظاƍرƋ إƅى اƅمţاžظ
أنƌ یمكن أن ینتŷ şنƌ مصادرة ƙرادة اƅشŸب وذƅك ŷند ŷرƆƁة أŷضاء مƆŠس اƗمة Ÿƅمل 

.نواب اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني

Philippeیرى اƗستاذ Ardant اƎات دستوریة یمكنœیƍ ودŠاطر بوŦمƅا Ƌذƍ یمكن درء ƌأن
žاƎƅیœة اƅتي تضطƆŷ, ŶƆى دستوریة اƂƅوانین مراƁبة اƅمƆŠس اƗول وذƅك ŷن طریق اƅرƁابة 

بƎذا اŦƛتصاص یمكنƎا إżƅاء أي Ɓانون مŦاƅف Ɔƅدستور ، وƆŷیž ƌإن اƅمبررات اƅسیاسیة 
.1اƅتي أدت إƅى اŷتماد نظام اƅمƆŠسین أصبţت žي تناƁص مستمر

اƅطابŶ اƅوطني باƅرŻم من أن اƅدستور ینص Ɔŷى أن اƎŸƅدة اƅبرƅمانیة تتمیز ب:رابŶا 
 ƌœƛوƅو ƌبیŦناƅ اŸب تابŦمنتƅل اŸŠادة ما یŷ مباشرƅام اŸƅتراع اƁƛأثبت أن ا ŶƁواƅأن ا ƛإ
اƅسیاسي، وƁد بینت تŠربة اƅمƆŠس اƅواţد وŠود تباین كبیر žي اƅتمثیل كأن تتوزع اƅمƂاŷد 

ţزبیة أو استţ اتžƜتœود اŠة وƅاţ يž اƍتكارţزاب أو اţƗدد كبیر من اŷ ىƆŷ زبţ واذ
1991واţد Ɔŷى أƆŻبیة اƅمƂاŷد، وƁد بینت اƅمŦاطر اƅتي كانت اƅبƜد ŷرضة Ǝƅا سنة 

:Ƃţاœق ŷدة أƍمƎا

إن اƛنتŦابات ŷن طریق اƁƛتراع اŸƅام اƅمباشر واƅذي اŷتبر مصدرا وţیدا Ɔƅشرŷیة   /1
.ƅیس كاžیا ƆƅتŸبیر ŷن كل اƂţƅاœق اŠƛتماŷیة واƅسیاسیة

1
Phillipe Arnand , op cit , p219.

:اϔϟرδϧي ϓي اϘΘγϻرار اϴδϟاγي اϧظرϤϴϓا κΨϳ اδΘϟاؤϻت اΘϟي Ηطرح Σول اϟدور اϟذي ΒόϠϳھ βϠΠϣ اϴθϟوخ 

Jean Grangé , Altitudes et vicissitudes du Sénat ( 1958-1980): stabilité ou évolution , Revue

française de science politique , Volume n° 31 , n° 01 , 1981 , pages 32-84.

Οوϟ ةοارόϤϟدة واϳؤϤϟول الآراء اΣ ϞϴλاϔΘϟا Ϧϣ دϳزϤϠϟظرϧا اδϧرϓ يϓ ϦϴδϠΠϤϟظام اϧ ود:

David Bellamy , La longévité parlementaire ,une étude de cas : Geoffroy de Montalembert

(1898-1993) , Parlement(s) , Volume n° 1 , n° 3 , L’Harmattan , 2005 , pages 61-76.

ون أن ϧظام اϦϴδϠΠϤϟ اϔϟرδϧي اϤΘόϤϟد ϓي ظϞ اϤΠϟھورϳة Ϥϛا Σϼϧظ ϓي ھذا اμϟدد أن ھϨاك ϤΠϣوϋة Ϧϣ اΒϟاϳ ϦϴΜΣر
اΨϟاδϣة ھو ϧظام Ϩϳ ϻدرج ϧ ΖΤΗ ϻظام اϦϴδϠΠϤϟ اϴϔϟدراϟي و ΘΣ ϻى ϧ ΖΤΗظام اϦϴδϠΠϤϟ اΒϟرϤϟاϧي ، وϴϠϋھ ϓإن ھذا اϨϟظام 

ھذا اϓ βϠΠϤϟي ϘΘϔϳد إϟى Βϣررات وΟوده ، ΚϴΤΑ أن βϠΠϣ اϴθϟوخ Ϥϳ ϻارس دوره Ϡϋى أϞϤϛ وΟھ ، وϋϹادة إدϣاج 
ϓ ةϳھورϤΠϟات اδγؤϣواتإϨγ ϊδΘϟھدة اϋ أن Ϛϟذ ، βϠΠϤϟھدة ھذا اϋ دةϣ يϓ ظرϨϟادة اϋي إϐΒϨϳ ھϧ ىϠϋ ررةΒϣ رϴϏ

(Ϩγوات ϓإϧھ ϐΒϨϳي أن ϴδΗر Ϟϛ اόϟھدات اΨϟاλة ΑاϤϟؤδγات اΧϷرى 5اϹطϼق ، وΑاϨϟظر όϠϟھدة اϟر΋اϴγة اϘϤϟدرة ب 

:Ϡϋى βϔϧ اΤϨϟو ، اϧظر)اϴόϤΠϟة اϟوطϴϨة و βϠΠϣ اϴθϟوخ

Xavier Vandendriessche , op cit , p 68.



220

.اƛنتŦابات ƅنمط اƁƛتراع واƅدواœر اƛنتŦابیة Šاء Ŧدمة ƅتیارات مŸینةإن تţدید Ɓانون/2

إŷادة اŷƛتبار Ɔƅكſاءات اƅوطنیة، وذƅك بتمكینƎا من žرصة اƛندماج و :خامسا 
.1اƅمشاركة واƛستſادة من مساƍماتƎا žي تطویر اƅمŠال اƅتشریŸي

إن اƅتŸددیة اţƅزبیة Ɓد تكون Żیر منظمة وŻیر مƎیكƆة Ŧاصة إذا كانت :سادسا 
، إذ أن ţ1989دیثة اƅنشأة، وƍو ما ţدث žي اŠƅزاœر بŸد تبني اƅتŸددیة اţƅزبیة بŸد سنة 

یصبƍ Ţو اƅمţدد ţƆƅیاة اƅسیاسیة –سواء كان أţادیا أو ثناœیا أو تŸددیا-اƅنظام اţƅزبي
žإن تبƆور نظام ţزبي žي بƆد مŸین ƍو ثمرة تطور تاریŦي بشكل ŷام، باƙضاžة إƅى ذƅك

كبیر، أما باƅنسبة ŠƆƅزاœر ونتیŠة Ƃƅصر اƅتŠربة اţƅزبیة žیƎا žإن اţƗزاب تŸاني من 
مشاكل ŷدة بţیث یمكن أن ینتŷ şن اƛنتŦابات أƆŻبیة مŸینة Ɓد تسبب žي تŠاوزات 

ƅدوƅدید اƎى تƅمر إƗد یتطور اƁیة، وƆƁƗسف ضد اŸنظام وتƅساسیة كاƗا اƎوماتƂي مž ة
أن اƅتŸددیة اţƅزبیة من بین اƗسباب "اƗمین شریط"ویرى اƗستاذ .اťƅ...اŠƅمƎوري 

اƅسیاسیة و اŠƛتماŷیة ƙنشاء مƆŠس اƗمة ، ţیث أن اƅتŸددیة اţƅزبیة žي بدایتƎا تكون 
ظام اţƅزبي žي Żیر مƎیكƆة žي شكل نظام ţزبي واضŢ اƅمŸاƅم ، وƍو ما یŸاني منƌ اƅن

،ذƅك أن بŸض اƅدول تŸتمد Ɔŷى نظام یƂوم Ɔŷى ţزبین و مثال 1989اŠƅزاœر بŸد سنة  
ذƅك انƆŠترا و اƅوƛیات اƅمتţدة اƗمریكیة، و دول أŦرى تŸتمد Ɔŷى نظام یƂوم Ɔŷى ثƜث 

.أţزاب أو أكثر

:تŸاني اţƗزاب žي اŠƅزاœر من ŷدة مشاكل أƍمƎا

.إƅى ارتſاع ŷددƍاةبسرŷة، باƙضاţžزاب و اƅتي تظƎر و تزول ŷدم استƂرار اƗ/أ

.اŠŸƅز ŷن اƅتأطیر اƅسیاسي ƆƅمŠتمŶ/ب

انŸدام اƅممارسة اƅدیمƂراطیة داŦل اţƗزاب نſسƎا، و Ɔŷیž ƌإنƛ ƌ یمكن ţƗزاب ƛ /ج
1.تطبق أبسط Ɓواŷد اƅدیمƂراطیة داŦل صſوƎžا أن تطبƎƂا žي ţاƅة اƅوصول إƅى اţƅكم

،01، اόϟددϠΠϣ ،8ة اϹدارة ، اϠΠϤϟد "اϤϟراόΟة اϟدΘγورϳة ϓي اΠϟزا΋ر ϦϴΑ اΒΜϟات و اϴϐΘϟر"Αوϛرا إدرβϳ ، .اϧظر  د1
.43ص.1998اΠϟزا΋ر ، 



221

ما یمكن مţƜظتƌ باƅنسبة ƆƅمŠاƅس اƅثانیة žي اŸƅدید من اƅدول ƍو أنƎا مرتبطة بſكرة 
و Ɓد كان من اƅضروري žي اŠƅزاœر .اƗمة، و باƅتاƅي Šاءت ƅتŠسید نظریة سیادة اƗمة

مأسسة ƍذƋ اſƅكرة،ذƅك أن اƅدوƅة ƅیست مƆكا Šƅیل مŸین ،بل كل اŠƗیال اƅسابƂة و اƂţƜƅة 
.2تشترك žي ذƅك

یŸتبر مƆŠس اƗمة مكانا Ɔƅوžاق Ɨنƌ یţاول اƅتوžیق بین مƂتضیات Ɓد تكون :سابŶا 
3.كما انƌ یŸتبر žي كثیر من اƅدول مكانا Ɔƅدžاع ŷن مصاŢƅ اƆƁƗیات .متناƁضة أţیانا

اƃمبررات اƀƃانونیة:اƃثانياŽƃرع 
نشیر إƅى 96من بین اƗسباب اƅتي أدت Ɔŷى اŷتماد نظام اƅمƆŠسین žي دستور 

:89اƅثżرات اƂƅانونیة اƅتي تضمنƎا دستور 

 ƙبي :أوŸشƅس اƆŠمƅل اţة بƅاƂستƛوریة باƎمŠƅیس اœور منصب رżتران شƁا
نž ƌي ţاƅة استƂاƅة رœیس اŠƅمƎوریة أو وžاتž ƌإن أ، ţیث أن اƅدستور ینص Ɔŷى 1اƅوطني

ξόΑ اΠϟواΐϧ اΘϟأϴδϴγة واθΘϟرϴόϳة βϠΠϤϟ اϣϷة، اΠϟواΐϧ اΘϟأϴδϴγة واθΘϟرϴόϳة ϓي اϨϟظϢ اΒϟرϤϟاϴϧة "اη ϦϴϣϷرϳط، .د1
.12و 11، 10، ص θϧ ،1998رϳات βϠΠϣ اϣϷة،  اΠϟزا΋ر ،دΒϤδϳر ")Σاϟة اΠϟزا΋ر(اϘϤϟارϧة 

ϗزو ϤΤϣد آϠϛي ، دروس ϓي اϘϔϟھ اϟدΘγوري و اϨϟظϢ اϴδϟاϴγة .ϤϠϟزϳد Ϧϣ اϔΘϟاΣ Ϟϴλول ϧظرϳة ϴγادة اϣϷة اϧظر  د2
اϘϟاϧون اϟدΘγوريϤΤϣود ϋاطϒ اϨΒϟا ، .د.76و 75، ص 2003، دار اϠΨϟدوϴϧة θϨϠϟر و اΘϟوزϊϳ ، اΠϟزا΋ر ، )دراγة Ϙϣارϧة(

اϘϟاϧون اϟدΘγورياϤγاϞϴϋ اϐϟزال ، .د.170ص Ϙاھرة،   اϟ، و اϨϟظϢ اϴδϟاϴγة
، )ϣرγ ϊΟاϖΑ(اϘϟاϧون اϟدΘγوري و اϤϟؤδγات اϴδϟاϴγة ادرΑ βϳوϛرا ، اϟوϴΟز ϓي .د.91،  ص ، اϘϟاھرة و اϨϟظϢ اϴδϟاϴγة

ΒΘϜϣة وھΒة ، اϘϟاھرة دراγة Ϙϣارϧة ، اϟطόΒة اΜϟاϴϧة ، ،وϟة و اϴδϟادة ϓي اϘϔϟھ اϣϼγϹيΤΘϓي Βϋد اϜϟرϢϳ ، اϟد.د.134ص 
ϟطόΒة اΜϟاϴϧة ، ااϤϟؤδγات اϴδϟاϴγة اϘϤϟارϧة ، واη ϦϴϣϷرϳط ، اϟوϴΟز ϓي اϘϟاϧون اϟدΘγوري .د.99، ص 1984، 

اϨϟظϢ اϴδϟاϴγة ، وΐϴδϧ ، أλول اϘϟاϧون اϟدΘγوري ϤΤϣد أرزϗي.د.206، ص 2002دϳوان اϤϟطΒوϋات اΠϟاϴόϣة ، اΠϟزا΋ر ، 
.135ص ،2000اΠϟزء اΜϟاϧي ، دار اϣϷة ϠϟطΒاϋة و اθϨϟر و اΘϟوزϊϳ ، اΠϟزا΋ر ، 

:ϳظھر ھذا اϟطرح ϔμΑة Χاλة ϓي اϟوϳϻات اΤΘϤϟدة اϣϷرϴϜϳة ، اϧظر3

Per G Fredrikson , Daniel L Millinet , Legislative Organization and Pollution Taxation ,

Public Choice , n° 213 , 2007 , p 218.

:ϔΘϟاϞϴλ أΜϛر Σول دور ϧظام اϓ ϦϴδϠΠϤϟي ϖϴϘΤΗ اϘΘγϻرار اϴδϟاγي ϓي اϟوϳϻات اΤΘϤϟدة ، اϧظر

Peter C Ordeshook , Constitutional Stability , Constitutional Political Economy , Volume n°

3 , n° 2 , 1992 , p 139.

Gary G Miller , Thomas H Hammond , Committees and the Core of the Constitution , Public

Choice , n° 66, Netherlands , 1990 , p 203.

Dennis C Mueller , Constitutional Political Economy in European Union , Public Choice , n°

124, 2005 , p 60.
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رœیس اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني یتوƅى مƎام رœیس اƅدوƅة مدة أƁصاƍا Ŧمس وأربŸون یوما 
.2تنظم ƎƅƜŦا انتŦابات رœاسیة

بما أن اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني كان مţƅ Ɯţظة استƂاƅة رœیس اŠƅمƎوریة žإنƅ ƌم یكن 
ƆŠمƅیس اœى رƅةممكنا أن یتوƅدوƅاسة اœوطني رƅبي اŸشƅانوني .س اƂƅراغ اſƅذا اƍ وأمام

یمارس اŦتصاصات اŠتمŶ اƅمƆŠس اƆŷƗى Ƙƅمن اƅذي توƅى إنشاء مƆŠس أƆŷى Ɔƅدوƅة
.Š1992انſي 14رœیس اŠƅمƎوریة بموŠب إƜŷن 

ƍذا اƅوضŶ یطرح مŠموŷة من اƙشكاƛت أƍمƎا أن رœیس اŠƅمƎوریة Ɓام بţل  إن
Ÿشƅس اƆŠمƅي اž وطنيƅ04بي ا ƌیسœم رƆŷ ي دونſانŠ. سƆŠمƅان اž كƅى ذƅة إžضاƙبا

ƌیسœیاب رŻ يž ŶتمŠد اƁط ، وƂž ة استشاریةœیƍ منƘƅ ىƆŷƗوریة(اƎمŠƅیس اœو )ر
ƌœضاŷد أţو أƍ ذيƅوطني اƅبي اŸشƅس اƆŠمƅیس اœ3ر.

ƆŠس اƆŷƗى كما أنƛ ƌ یوŠد تكییف Ɓانوني واضƜŷƚƅ Ţن اƅذي تتم بموŠبƌ إنشاء اƅم
و Ɓد نصت .Ɔƅدوƅة، إذ أنƌ یſترض أن اƅدستور ƍو اƅذي ینص Ɔŷى إنشاء ƍیœات اƅدوƅة

ƌى أنƆŷ نƜŷƙذا اƍ ثانیة منƅمادة اƅتي "اƅطات اƆسƅا ŶمیŠ ةƅدوƆƅ ىƆŷƗس اƆŠمƅیمارس ا
ة ، و نصت اƂſƅرة اƅثانیة من اƅمادة اƅراب4Ÿ"یƎŸد بƎا اƅدستور اƅمŸمول بƅ ƌرœیس اŠƅمƎوریة

مدة مƎمة اƅمƆŠس اƆŷƗى Ƙƅمن ƛ تتŠاوز نƎایة اſƅترة اƅرœاسیة اƅناتŠة ŷن "Ɔŷى أن 
".1988انتŦابات دیسمبر سنة 

Ɓام بموŠبƎا بتſویض رœیسƁ01 ƌام اƅمƆŠس اƆŷƗى Ɔƅدوƅة بŸد إنشاƌœ بإصدار مداوƅة رƁم 
.5بإمضاء كل اƂƅرارات اƅتنظیمیة و اſƅردیة و ترأس مƆŠس اƅوزراء

Α4اϘΘγاϟة رβϴ΋ اϤΠϟھورϳة وإϧϼϋھ ϓي ذات اϴϟوم أϧھ ϗام ϞΤΑ اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوطϨي ϓي Ο1992اϔϧي 11ذϳ Ϛϟوم ϛان1

.Οاϔϧي دون ϢϠϋ رδϴ΋ھ
.Ϧϣ1989 اϟدΘγور اΠϟزا΋ري όϟام 84اϧظر اϤϟادة 2
.219، اΠϟزا΋ر، ص 1993اϴόδϟد Αواϴόθϟر ، اϨϟظام اϴδϟاγي اΠϟزا΋ري، دار اϟھدى، اϟطόΒة اΜϟاϴϧة، .د3

.80، ص Ο1992اϔϧي ΘΑ ،15ارΦϳ 03اΠϟرϳدة اϟرϴϤγة ϤΠϠϟھورϳة اΠϟزا΋رϳة اϟدϘϤϳراطϴة اϴΒόθϟة ، ϋدد4
.125، ص Ο1992اϔϧي ΘΑ ،22ارβϔϧ05 Φϳ اϤϟرϋ ، ϊΟدد5
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أسند من ƎƅƜŦا ƅنſسƌ مƎمة اƅتشریŷ Ŷن طریق مراسیم Ɓ02ام بإصدار مداوƅة رƁم كما 
 ƌى أنƆŷ ىƅوƗمادة اƅیث نصت اţ یةŸیة "تشریŸتشریƅتدابیر اƅة اƅدوƆƅ ىƆŷƗس اƆŠمƅذ اŦیت

اƜƅزمة ƅضمان استمراریة اƅدوƅة وتنſیذ برامş اţƅكومة ، ţتى یŸود اƅسیر اŸƅادي 
وƁد برر ذƅك بشżور ."بموŠب مراسیم ذات طابŶ تشریŸي وري ،Ɔƅمؤسسات واƅنظام اƅدست

اƅسƆطة اƅتشریŸیة ، وكون اƅمƎمة اƅمسندة ƆƅمƆŠس اƆŷƗى Ɔƅدوƅة ƛ یمكن تأدیتƎا دون 
.1اŠƆƅوء إƅى تدابیر مţƆة ذات طابŶ تشریŸي

ة مƎمة ƆƅمƆŠس اƆŷƗى Ɔƅدوƅة أسند ƎƅذƋ اƎƅیœاƅمنشŒما تŠدر اƙشارة إƅیƍ ƌو أن اƜŷƙن 
 Ŷس وسƆŠمƅكن اƅ دستور ، وƅكام اţƗ اƂوریة طبƎمŠƅیس اœطات رƆي ممارسة سƍددة وţم

اƅسابق ذكرƍا ƅتشمل سƆطة اƅتشریŶ اƅتي یضطŶƆ 02من  صţƜیاتƌ بموŠب اƅمداوƅة رƁم 
.2بƎا اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني

اŠƅمƎوریة و ذƅك بتوƅي مكن تŠاوز اſƅراغ اƂƅانوني اƅناتŷ şن استƂاƅة رœیس اƅممنكان
رœیس اƅمƆŠس اƅدستوري رœاسة اƅدوƅة و إŠراء انتŦابات رœاسیة ، ţیث أنƌ كان من 
اžƗضل اŠƛتƎاد žي ƍذƋ اƅوضŸیة و اƙسراع Ɓي تنظیم انتŦابات رœاسیة ینتŷ şنƎا 
انتŦاب رœیس ŠمƎوریة یتمتŶ بشرŷیة دستوریة وذƅك باŷƛتماد Ɔŷى روح اƅدستور بدƛ من 

ƛاء بإصدار بیان اſي 14كتſانŠ1992وریةƎمŠƅاسة اœرƅ يœاƎنƅور اżشƅة اƅاţ ثباتƙ3.

، ţیث أنƌ وƆŷى اƅرŻم 1996تدارك اƅمؤسس اƅدستوري ƍذا اſƅراغ اƂƅانوني žي دستور 
ţل ƍذا اŦƗیر وŠوبا žي من إمكانیة ţل رœیس اŠƅمƎوریة ƆƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني أو

، žإن مƆŠس اƗمة یبƂى Żیر Ɓابل ţ4اƅة ŷدم اƅمواƂžة Ɔŷى مشروع اţƅكومة Ɔƅمرة اƅثانیة 
وباƅتاƅي žإنž ƌي ţاƅة شżور منصب رœیس اŠƅمƎوریة žإن رœیس مƆŠس اƗمة یتوƅى .ţƆƅل

.815، ص 1992أϓرΘΑ ،15 Ϟϳارβϔϧ28  Φϳ اϤϟرϋ ، ϊΟدد1
.220اϴόδϟد Αواϴόθϟر ، ϣرγ ϊΟاϖΑ ، ص .اϧظر د2

، ϣذϛرة η ϞϴϨϟھادة اϤϟاϴΘδΟر ϓي اϘϟاϧون "1996و 1992اθΘϟرϓ ϊϳي ظϞ اΘϔϟرة اϘΘϧϹاϴϟة اϟواόϗة ϦϴΑ "اϧظر أϤγاء ϣوϻي ، 3
.44، ص 2002اϟدΘγوري، Οاόϣة اΠϟزا΋ر ،  ϴϠϛة اϘΤϟوق  ، 

.1996ا΋ري όϟام Ϧϣ اϟدΘγور اΠϟز129اϧظر اϤϟادة 4
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من 88یوما تنظم ƎƅƜŦا انتŦابات رœاسیة طبƂا ţƗكام اƅمادة60رœاسة اƅدوƅة ƅمدة 
.اƅدستور

žإن اƎŸƅدة اƅنیابیة ŷƗضاء 1996من دستور 102باƙضاžة ƅذƅك وطبƂا ţƗكام اƅمادة 
مƆŠس اƗمة ƍي ست سنوات ویŠدد نصƎſم كل ثƜث سنوات، بینما Ǝŷدة اƅمƆŠس اƅشŸبي 

.اƅوطني Ŧمس سنوات، وƍو ما یضمن استمرار اƎƅیœة اƅتشریŸیة

اƅتي أدرƎŠا اƅمؤسس اƅدستوري ƍو أن رœاسة اƅدوƅة žي ƅكن ما یمكن أŦذƆŷ Ƌى اƅتŸدیƜت
 Ŷود مانŠة وƅاţ يžمة ، وƗس اƆŠیس مœى رƅوریة تؤول إƎمŠƅیس اœور منصب رżة شƅاţ

یوما إƅى ƅ60رœیس مƆŠس اƗمة žإن رœیس اƅمƆŠس اƅدستوري یتوƅى رœاسة اƅدوƅة مدة 
ƆŠس اƗمة مţل رœیس اƅمƆŠس وباƅتاƅي Ƃžد ţل رœیس م.ţ1ین تنظیم انتŦابات رœاسیة 

ƌور منصبżند شŷ ةƅدوƅاسة اœي رƅي توž وطنيƅبي اŸشƅتمل أن .اţی ƌى أنƅنظر إƅوبا
، žإنƌ من اƗوƅى 2یكون رœیس مƆŠس اƗمة من بین اƅثƆث اƅرœاسي اƅمŸین وƅیس منتŦبا 

ان أن یتوƅى رœاسة اƅدوƅة رœیس اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني  Ɨنƌ منتŦب، وذƅك ţتى وإن ك
یتوƅى اƅرœاسة ƅمدة مؤƁتة مŷ Ŷدم إمكانیة ترشž ƌţي ƍذƋ اţƅاƅة ƛنتŦابات رœاسة 

.اŠƅمƎوریة

اƅواŶƁ أن استمرار مƆŠس اƗمة ƛ مŸنى ƌƅ من دون وŠود اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني، ذƅك 
أن مƆŠس اƗمة ƅیس ƌƅ اţƅق žي اƁتراح اƂƅوانین ،كما أن مصادƁتƆŷ ƌى اƂƅوانین مرƍونة 

.اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ƆŷیƎابتصویت 

یŸتبر مƆŠس اƗمة صمام اƗمان ƅمؤسسات اƅدوƅة žي ţاƅة اƗزمات اƅسیاسیة :ثانیا 
، إذ أن نظام اƅمƆŠسین یƆƂل من اƛصطدام بین اƅسƆطة 3واƅدستوریة بین اƅمؤسسات

ţƅطتین أمر كثیر اƆسƅتصادم بین اƅك أن اƅیذیة ، ذſتنƅطة اƆسƅیة واŸتشریƅ1دوثا.

1 ، ϊΟرϤϟا βϔϧ ادةϤϟ88ا.
.وھو ϣا Σدث ΚϴΣ ،ϼόϓ أن رؤγاء βϠΠϣ اϣϷة اΛϼΜϟة Ϩϣذ إθϧا΋ھ ϛاϧوا όϴϤΟھϦϣ Ϣ اΚϠΜϟ اϟر΋اγي2
، Τϣاοرات أϠϋ ΖϴϘϟى طΒϠة اϤϟاϴΘδΟر ϓي اϘϟاϧون اόϟام ، Οاόϣة اΠϟزا΋ر"ϧظام اϓ ϦϴδϠΠϤϟي اΠϟزا΋ر"وϴϟد اϘόϟون ، .اϧظر د3

.20، ص ϴϠϛ ،2003/2004ة اϘΤϟوق ، اϨδϟة اΠϟاϴόϣة 
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یŸتبر مƆŠس اƗمة وسیƆة ƅسد اƅثżرات žي اƅنصوص اƂƅانونیة اƅتي یصوت :ثاƃثا
، ذƅك أن تبني نظام اƅمƆŠسین یŸŠل اƂƅوانین أكثر ţكمة و Ɔŷ2یƎا اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني

.Š3دیة

ضرورة إŵطاء اƃكƄمة الأخیرة ƄƃمجƄس اƃشŶبي اƃوطني:اƃثانياƃمطƄب 
كما سبق وأن ƆƁنا žإن اƅمؤسس اƅدستوري اŠƅزاœري Ɓد اتŦذ آƅیة واţدة Ƃžط ƌاƅواŶƁ أن

ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ومƆŠس اƗمة متمثƆة žي اŠƆƅنة اƅمتساویة 
یر أنƌ من اƅواŠب اƅتنویž Ŷي آƅیات ţل اƜŦƅف ţتى ƛ نصل Ɔŷى مرƆţة ŻاŷƗضاء ، 

تم اŷتماد تƂنیة إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƆƅمƆŠس اƛنسداد ، ومن اƅممكن žي نظرنا أن ی
:ƅى مŠموŷة من اƅظروف اƅموضوŷیة نوردƍا كاƅتاƅي إاƅشŸبي اƅوطني وذƅك باƅنظر 

اſتصار šق اƃمبادرة باƃتشریŴ وإدخال تŶدیƚت Ƅŵى اƃنصوص Ƅŵى نواب :اŽƃرع الأول
:اƃمجƄس اƃشŶبي اƃوطني دون أŵضاء مجƄس الأمة

نŠد إنƎا Ɓصرت ţق اƅمبادرة 1996من دستور 119نص اƅمادة ƅى إباƅرŠوع 
ناœبا باƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ، ţیث أن مبادرة 20و4باƅتشریž Ŷي ید اƅوزیر اƗول

.اţƅكومة تسمى مشروع Ɓانون žي ţین أن مبادرة اƅنواب تسمى اƁتراح Ɓانون

باƅتشریŶ،مŠال اƅمبادرة إن ƍذا یدل Ɔŷى اƗوƅویة اƅمŸطاة ƆƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني žي 
ž يƅتاƅف إوباƜŦƅل اţ يž يœاƎنƅبت اƅة اƅس بمسأƆŠمƅذا اƍ ŶƆى أن یضطƅمن باب أو ƌن

ƌƆţ ضاء منŷƗمتساویة اƅنة اŠƆƅدم تمكن اŷ ةƅاţ يž. ƛ كƅتضي ذƂیم یƆسƅمنطق اƅإن ا
.مţاƅة

Βϋد اϨϐϟي.و اϧظر ϛذϚϟ د.125، ص 1949اϴδϟد Βλري ، Βϣاديء اϘϟاϧون اϟدΘγوري ، اϟطόΒة اϟراόΑة ، اϘϟاھرة ، .اϧظر د1
.ϴδΑ248وϧي Βϋد الله، اϨϟظϢ اϴδϟاϴγة ، اϟدار اΠϟاϴόϣة ، ϴΑروت ، Αدون Ηارθϧ Φϳر ، ص 

اϤγاϞϴϋ اϐϟزال ، .د.ϤΤϣ289ود ϋاطϒ اϨΒϟا ، ϣرγ ϊΟاϖΑ ، ص .ϳد Ϧϣ اϔΘϟاΣ Ϟϴλول ϣزاϳا ϧظام اϦϴδϠΠϤϟ اϧظر  دϤϠϟز2
.ϣ140رγ ϊΟاϖΑ ، ص 

.292، ص ϣ1997اΟد راΐϏ اϠΤϟو ، اϘϟاϧون اϟدΘγوري ، دار اϤϟطΒوϋات اΠϟاϴόϣة ، اϨϜγϹدرϳة ،.اϧظر د3
.ϤΑ2008وΐΟ اϘϟاϧون اϦϤπΘϤϟ اόΘϟدϞϳ اϟدΘγوري Ϩδϟة "رβϴ΋ اϜΤϟوϣة "ϴϤδΗة ϞΤϣ "اϟوزϳر اϷول "ϴϤδΗ ΖϠΣة 4
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Ǝƅم اţƅق باƙضاžة إƅى ذƅك žإن نواب اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني دون أŷضاء مƆŠس اƗمة
žي إدŦال تŸدیƜت Ɔŷى اƅنصوص، وƍذا ما یدŷم أكثر موŶƁ اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني 

.ƅة ţل اƜŦƅفأویؤƌƆƍ أن یضطŶƆ باƅدور اƅرœیسي žي مس

اضطƚع اƃمجƄس اƃشŶبي اƃوطني بصšƚیات أكثر من تƄك اƃموكƄة ƃمجƄس :اŽƃرع اƃثاني
:الأمة

و -مــن بــین أƍــم اƅصــţƜیات اƅتــي یتمتــŶ بƎــا اƅمƆŠــس اƅشــŸبي اƅــوطني بصــſة منſــردة
اƅمواƂžــة Ɔŷــى برنــامş اţƅكومــة إذ -اƅتــي تــدŦل žــي إطــار اƁƜŸƅــة بــین اţƅكومــة و اƅبرƅمــان 

برنامŠـƌ إƅـى اƅمƆŠـس اƅـوزیر اƗولƆŷى أن یƂـدم 1996تƂتضي اţƗكام اƅواردة žي دستور 
و یمكــن ƅــƌ أیضــا أن  یكیــف .ة Ɔŷیــƌ و تŠــري ƅــذƅك مناƁشــة ŷامــةاƅشــŸبي اƅــوطني  ƆƅمواƂžــ

أیضــا أن یأŦــذ ƍــذƋ اƁƛتراţــات Ɔƅــوزیر اƗولو یمكــن .1برنامŠــƆŷ ƌــى ضــوء ƍــذƋ اƅمناƁشــة 
بŸــین اŷƛتبــار و یƂـــوم بــاƅتكییف اƅــƜزم ƅبرنامŠـــƆŷ ƌــى ضــوƎœا، كمـــا یمكــن أƛ یأŦــذ بƎـــا و 

Ƌة نظرƎŠم.یتبنى وƅـة اƂžـدم مواŷ ـةƅاţ ـيžـروض وŸمƅا şبرنـامƅـى اƆŷ ـوطنيƅبي اŸشـƅـس اƆŠ
وزیـــرا اســـتƂاƅة ţكومتـــƅ ƌـــرœیس اŠƅمƎوریـــة و اƅـــذي یŸـــین مـــن Šدیـــد اƅـــوزیر اƗولƆŷیـــƌ یƂـــدم 

ƛممارسـة مـن 2.أوƅیة اƅوƗابة اƁرƅل اœة من وساƆي وسیƍ كومةţƅا şشة برنامƁإن مناž ƌو من
Ƃــاء اţƅكومــة مرƍــون بمواƂžــة Ɓبــل اƅمƆŠــس اƅشــŸبي اƅــوطني Ɔŷــى أŷمــال اţƅكومــة، كمــا أن ب

3.اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني Ɔŷى برنامƎŠا

یƂــدم ƅمƆŠــس اƅــوزیر اƗولو Ɔŷیــž ƌإنــƅ ƌــیس ƅمƆŠــس اƗمــة أي دور žــي ƍــذƋ اƅرƁابــة إذ أن 
ƌـŠـول برنامţ رضاŷ مةƗـي إبـداء .اž مـةƗـس اƆŠمƅ ـقţƅدسـتوري اƅمؤسـس اƅطـى اŷـد أƁ و

واţœƜƅـة ƍنـا ذات Ɓیمـة سیاسـیة، 4.ة إصـدار ţœƛـةرأیţ ƌول برنامş اţƅكومـة و ذƅـك بإمكانیـ

.βϔϧ80 اϤϟرϊΟ ، اϤϟادة 1
.βϔϧ81 اϤϟرϊΟ ، اϤϟادة 2

، وϗاϊ΋ اϨϟدوة اϟوطϴϨة اϷوϟى Σول اϗϼόϟة ϦϴΑ اϜΤϟوϣة و اΒϟرϤϟان ، "ϗϼϋة اϜΤϟوϣة ΑاΒϟرϤϟان"اϧظر اΑراھΑ ϢϴوϴΤϟة ، 3
.63، ص 2000أΘϛوΑر    24و ϳ23وϣي ، اΠϟزا΋ر ، 

.Ϧϣ1996 اϟدΘγور اΠϟزا΋ري όϟام 80اϧظر اϤϟادة 4
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ذƅــك أنــž ƌــي ţاƅــة اƅمواƂžــة Ɔŷــى اƅبرنــامž şإنــƌ یمكــن ţƆƅكومــة أن تŸمــل بثƂــة و راţــة أكبــر 
 ƌــƆك şبرنـامƅـى اƆŷ ظſţــتƅـة اƅاţ ـيž مــة ، أمـاƗـس اƆŠمسـاندة مــن طـرف مƅتأییـد و اƅـة اŠنتی

شـاریƎŸا ţتـى تـتم اƅمصـادƁة أو بŸضž ƌـإن اţƅكومـة ستضـŶ ذƅـك žـي اţƅسـبان ŷنـد وضـŶ م
ƆŷیƎا žي مƆŠس اƗمة Ŧاصة إذا تم اŦƗذ بŸین اŷƛتبار اƆŻƗبیة اƅمطƆوبة ƆƅمصادƁة Ɔŷـى 

و تأتى اسـتƂاƅة اţƅكومـة žـي .اƂƅوانین žي مƆŠس اƗمة و اƅمتمثƆة žي ثƜث أرباع اŷƗضاء
أن اƅمƆŠـس ţ ƛاƅة ŷدم ţصوƎƅا Ɔŷى مواƂžة اƅمƆŠس اƅشـŸبي اƅـوطني كنتیŠـة طبیŸیـة، إذ

 Ɯصــیſــة و تƆمŠ ƌضــžكــومي یرţ şبرنــامƅ یــذاſــوانین تــأتي تنƁ ــىƆŷ ــةƂžمواƅا ƌیمكنــ. ƌیــƆŷ و
و žـي ţاƅـة ŷـدم ž.1إن اƅنص Ɔŷى اƛستƂاƅة Šاء ƅتſادي انسداد ţتمي žي مؤسسـات اƅدوƅـة

ţ.2صول اţƅكومة اŠƅدیدة Ɔŷى مواƂžة اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني žإنƌ ینţل وŠوبا

اƅمƆŠــــس اƅشــــŸبي اƅــــوطني یŸƆــــب اƅــــدور اţƅاســــم žــــي اƅمواƂžــــة Ɔŷــــى اƅبرنــــامş وƆŷیــــž ƌــــإن 
اţƅكـــومي، و ذƅـــك نظـــرا ƅƖƅیـــات اƅتـــي زودƋ بƎـــا اƅدســـتور žـــي ƍـــذا اƙطـــار، إذ أن اســـتمرار 
اţƅكومة و بƂاءƍا مرƍون بمواƂžـة اƅمƆŠـس اƅشـŸبي اƅـوطني Ɔŷـى برنامƎŠـا žـي ţـین یƂتصـر 

باƅتــاƅي žــإن اƅمƆŠــس اƅشــŸبي اƅــوطني یضــطŶƆ و .دور مƆŠــس اƗمــة Ɔŷــى إصــدار ţœƛــة 
بدور ذو آثار Ɓانونیة واضـţة žـي ţـین أن أƍمیـة مƆŠـس اƗمـة žـي ƍـذƋ اƅمسـأƅة  تبƂـى ذات 

و مــا یŠــب اƙشــارة إƅیــƌ أن كــل اţƅكومــات اƅتــي تŸاƁبــت Ɔŷــى .بŸــد سیاســي و ƅــیس Ɓــانوني
س بƂـوة اƂƅـانون žـي اŠƅزاœر ţازت Ɔŷى مواƂžة اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ، كمـا أن ţـل اƅمƆŠـ

ţاƅــة ŷــدم ţصــول اţƅكومــة اŠƅدیــدة Ɔŷــى مواƂžتــƆŷ ƌــى برنامƎŠــا أمــر ƅــم یţــدث أیضــا ، إذ 
.أن اƅنواب سیſكرون كثیرا Ɓبل اƁƙدام Ɔŷى مثل ƍذا اƗمر 

 ƌبـــƂŸامـــة تŸƅسیاســـة اƅـــن اŷ ـــوطني بیانـــاƅبي اŸشـــƅـــس اƆŠمƅـــى اƅكومـــة ســـنویا إţƅـــدم اƂت
، و یشـترط أن تƂـدم اƁتراţـات 3ن أن تŦتتم ƍذƋ اƅمناƁشة بţœƜةمناƁشة Ÿƅمل اţƅكومة و یمك

، وϗاϊ΋ اϨϟدوة اϟوطϴϨة اϷوϟى Σول اϗϼόϟة ϦϴΑ اϜΤϟوϣة و اΒϟرϤϟان، "ة ΑاΒϟرϤϟانϗϼϋة اϜΤϟوϣ"اη ϦϴϣϷرϳط ، .اϧظر د1
.22، ص 2000أΘϛوΑر  24و ϳ23وϣي ,اΠϟزا΋ر 

.Ϧϣ1996 اϟدΘγور اΠϟزا΋ري όϟام 82اϧظر اϤϟادة 2
.Ϧϣ99-02 اϘϟاϧون اπόϟوي 50و اΗظر  اϤϟادة .βϔϧ84 اϤϟرϊΟ ، اϤϟادة 3
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ساŷة اƅمواƅیة Ŧƛتتام اƅمناƁشة اŦƅاصة باƅبیان ، كما یŠب أن یوƁـƍ72 ŶذƋ اţœƜƅة ƜŦل 
اƁتراح اţœƜƅة ŷشرون ناœبا Ɔŷى اƁƗل و یودŷونƎا ƅدى مكتب اƅمƆŠـس، و ƛ یمكـن Ɔƅناœـب 

ا یƂتصــر اƅتــدŦل Ɔŷــى اţƅكومــة بنــاء Ɔŷــى طƆبƎــا، أو أن یوƁــŶ أكثــر مــن اƁتــراح ţœƛــة، كمــ
ویشـــــترط .منــــدوب أصـــــţاب اƁتــــراح اţœƜƅـــــة أو ناœـــــب یرŻــــب žـــــي اƅتـــــدŦل ضــــد اƁƛتـــــراح 

 ŢœــواƆƅــإن اž ŢœــواƆƅــدى اţــى إƆŷ ةƁمصــادƅنــد اŷضــاء، وŷƗبیــة اƆŻأ ŢœــواƆƅــى اƆŷ ةƁمصــادƆƅ
.1اŦƗرى تصبŻƛ Ţیة

Ɓانونیــة و سیاســیة إذ أن اƅنصــوص اƂƅانونیــة ƅــم اƅواƁــŶ أن ƍــذƋ اƆƅــواŢœ تطــرح تســاؤƛت
ــین اƎƅــدف اƅمرŠــو مــن اƁتــراح اţœƜƅــة، وƆŷیــž ƌــإن ƍــذا اŠƙــراء یƎــدف إƅــى إظƎــار ŷــدم  تب
اƅرضــا Ɔŷــى ŷمــل اţƅكومــة أو اƅتأییــد Ǝƅــا، إذ أن اţƅكومــة ســتأŦذ ذƅــك بŸــین اŷƛتبــار ţیــث 

ƅــدم رضــا اŷ تــي تتضــمنƅــة اţœƜƅــى اƆŷ ةƁمصــادƅبیــة اƆŻƗكومـــة أن اţƅمــل اŷ ــىƆŷ نــواب
یمكـــن أن تـــؤثر Ɔŷـــى ƍـــذƋ اŦƗیـــرة žـــي اƅمســـتƂبل، ذƅـــك أن اƅنـــواب إذ ƅـــم یتمكنـــوا مـــن تـــوžیر 
 Ŷـžـرض دżوانین بƂƅا Ŷارضة مشاریŸى مƅأون إŠƆم سیƎإنž ابةƁرƅتمس اƆمƅ وبƆمطƅنصاب اƅا

.2اţƅكومة إƅى مسأƅة اƅثƂة وƍو ما ینتŷ şنƌ إسƂاطƎا

نونیـــة ţœƜƅــة اƅمƆŠــس اƅشـــŸبي اƅــوطني، و كـــذƅك اƗمــر باƅنســـبة   ومنــž ƌإنــƛ ƌ توŠـــد آثــار Ɓا
Żیـر أن .ƅمƆŠس اƗمة، ţیـث أن اţœƜƅـة اƅتـي یصـدرƍا ذات آثـار سیاسـیة و ƅیسـت Ɓانونیـة

اſƅـرق بــین اƅمƆŠـس اƅشــŸبي اƅــوطني و مƆŠـس اƗمــة žـي ƍــذا اƅصــدد یتمثـل žــي أن اţƅكومــة 
اƅشــŸبي اƅــوطني žــي ţــین أنƎــا Żیــر مŠبــرة مŠبــرة Ɔŷــى تƂــدیم بیــان اƅسیاســة اŸƅامــة ƆƅمƆŠــس

Ɔŷ.3ى ذƅك أمام مƆŠس اƗمة

یترتب Ɔŷى ƍذƋ اƅمناƁشة مسؤوƅیة اţƅكومة أمام اƅمƆŠس اƅشـŸبي اƅـوطني Ƃžـط و اƅـذي 
 Ŷســب ƌــŸƁــتمس أن یوƆمƅــذا اƍ بــولƂƅ ابــة، و یشــترطƁــتمس رƆإیــداع م ƌنــواب 7/1یمكنــƅــدد اŷ

.Ϧϣ99-02 اϘϟاϧون اπόϟوي 52و 51اϤϟادϦϴΗ اϧظر 1
.396و 395، ص )ϣرγ ϊΟاϖΑ (اϴόδϟد Αواϴόθϟر ، اϨϟظام اϴδϟاγي اΠϟزا΋ري.اϧظر د2
.Ϧϣ99-02 اϘϟاϧون اπόϟوي 56و اϤϟادة Ϧϣ1996 اϟدΘγور اΠϟزا΋ري όϟام 84اϧظر اϤϟادة 3
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ƁـŶ اƅناœـب اƅواţـد أكثـر مـن مƆـتمس رƁابـة ، و ƛ یتـدŦل ، كما أنƛ ƌ یمكـن أن یو Ɔŷ1ى اƁƗل
ــاء اƅمناƁشــات اƅتــي تســبق اƅتصــویت Ɔŷــى مƆــتمس اƅرƁابــة اƅمتƆŸــق ببیــان اƅسیاســة اŸƅامــة  أثن
ţƆƅكومــة إƛ اţƅكومــة بنــاء Ɔŷــى طƆبƎــا، و منــدوب أصــţاب مƆــتمس اƅرƁابــة، و ناœــب یرŻــب 

Ŧتدƅي اž بŻب یرœابة أو ناƁرƅتمس اƆل ضد مŦتدƅي اž ابةƁرƅتمس اƆتأیید مƅ 2ل.

ƅ2/3كــي تــتم اƅمواƂžــة Ɔŷــى مƆــتمس اƅرƁابــة žانــƌ یشــترط أن یصــوت Ɔŷیــƌ أƆŻبیــة ثƆثــي 

ــواب،  باƙضــاžة إƅــى ذƅــك žــƜ یــتم اƅتصــویت إƛ بŸــد مــرور ثƜثــة أیــام مــن تــاریť إیــداع  اƅن
ƅتمساƆثـي 3.مƆبیـة ثƆŻـظ أن أţƜمƅـك بـ3/2اƅبیـة كبیـرة، و ذƆŻـي أƍ نـوابƅـى أن اƅنظر إƅا

، 4اƅتصویت Ɔŷى مƆتمس اƅرƁابة تنتŷ şنƌ آثارا ƍامة و Ŧطیرة تتمثل žـي اسـتƂاƅة اţƅكومـة 
كما أن اƂƅانون اشترط مدة ثƜث أیـام ƆƅمصـادƁة Ɔŷـى مƆـتمس اƅرƁابـة و ذƅـك ŷƙطـاء žرصـة 

و إذا كـــان اƅدســـتور Ɓـــد Ŧـــول ƆƅمƆŠـــس صـــţƜیة .Ɔƅنـــواب ƅدراســـة اƅموضـــوع بطریƂـــة Šدیـــة 
مراƁبة اţƅكومة ŷن طریـق مƆـتمس اƅرƁابـة žإنـž ƌـي اƅمƂابـل أƁـر ţƆƅكومـة إŠـراء تسـتطیŶ مـن 

ƎſƁیم موŷتد ƌƅƜŦ یـر أنŻ ، ƌـة أمامـƂثƅـي طـرح اž ـوطني و یتمثـلƅبي اŸشـƅـس اƆŠمƅا أمام ا
مرتبطـــــة باƅبیـــــان اƅســـــنوي –مثƎƆـــــا مثـــــل اţœƜƅـــــة و مƆـــــتمس اƅرƁابـــــة –مســـــأƅة طـــــرح اƅثƂـــــة 

و اƅتـي تـنص Ɔŷـى ž62ـي مادتـƌ 02-99و ƍو ما ذƍب إƅیƌ اƂƅانون اŸƅضـوي ţƆƅ.5كومة
وƂžــا اƅـوزیر اƗولون وŠوبـا بنــاءا Ɔŷـى طƆـب أن تسـŠیل اƅتصـویت باƅثƂـة ſƅاœــدة اţƅكومـة یكـ

.من اƅدستورţƗ84كام اƅمادة 

یمكن أن یتدŦل ƜŦل اƅمناƁشة اƅتي تتناول اƅتصویت باƅثƂة ſƅاœدة اţƅكومـة زیـادة Ɔŷـى 
اţƅكومة نſسƎا ، ناœب یؤید اƅتصویت باƅثƂة و ناœـب آŦـر ضـد اƅتصـویت باƅثƂـة ، باƙضـاžة 

اƅـــوزیر إƅــى ذƅــك žــإن اƅتصــویت باƅثƂـــة یكــون باƆŻƗبیــة اƅبســیطة ، و žـــي ţاƅــة رžضــƌ یƂــدم 

.Ϧϣ99-02 اϘϟاϧون اπόϟوي 57و اϤϟادة Ϧϣ1996 اϟدΘγور اΠϟزا΋ري όϟام 135اϧظر اϤϟادة 1
2 Ϧϣ وادϤϟظر اϧى 58اϟوي 60إπόϟون اϧاϘϟا Ϧϣ99-02.
.Ϧϣ99-02 اϘϟاϧون اπόϟوي 61و اϤϟادة Ϧϣ1996 اϟدΘγور  اΠϟزا΋ري όϟام 136اϧظر اϤϟادة 3
.Ϧϣ99-02 اϘϟاϧون اπόϟوي 61و اϤϟادة Ϧϣ1996 اϟدΘγور اΠϟزا΋ري όϟام 137اϧظر اϤϟادة 4
.ϣ399رγ ϊΟاϖΑ ، ص اϴόδϟد Αواϴόθϟر ،.اϧظر د5
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ومــا یمكــن استƜŦصــƍ ƌــو أن اƅمƆŠــس اƅشــŸبي اƅــوطني ţتــى و إن انſــرد .1اســتƂاƅتƌ اƗول
ــویت باƅثƂــــة žإنƎــــا تبƂــــى ذات Ÿžاƅیــــة  بــــأدوات رƁابــــة مثــــل اţœƜƅــــة و مƆــــتمس اƅرƁابــــة و اƅتصــ
ـــار ضـــرورة اســـتƂرار اţƅكومـــة و  ـــك أن اƅمؤســـس اƅدســـتوري Ɓـــد أŦـــذ بŸـــین اŷƛتب ƅة ذſیŸضـــ

ة و اƅتـــي ƅــن تتƂţـــق إƛ بتبنــي وســـاœل رƁابـــة ضــمان تſوƎƁـــا و Ɓــد أſŻـــل مســأƅة Ÿžاƅیـــة اƅرƁابــ
.2ناŸŠة و žاƆŷة

1 ϦϴΗادϤϟظر اϧوي 64و 63اπόϟون اϧاϘϟا Ϧϣ99-02.
.400اϴόδϟد Αواϴόθϟر ، ϣرγ ϊΟاϖΑ، ص.اϧظر د2
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ƄƃمجƄسین šل اƃخƚف ŵن طریق اجتماع مشترك:اŽƃصل اƃثاƃث
بŸد أن تطرƁنا žي اſƅصل اƗول إƅى طریƂة اƅذƍاب واƙیاب ، وžي اſƅصل اƅثاني إƅى 

إƅى آŦر تƂنیة إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƆƅمƆŠس اƅمنتŦب من طرف اƅشŸب مباشرة ، نصل 
مستŸمƆة žي ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین و اƅمتمثƆة žي اƅبت žي ƍذا اƜŦƅف Ɔŷى مستوى 

.اŠتماع مشترك ƅمƆŠسي اƅبرƅمان

إن اƗنظمة اƅدستوریة ţتى وإن اشتركت žي استŦدام نſس ƍذƋ اƅƕیة إƛ أنƎا تŦتƆف žیما 
Ɔق اƆſƅسſة اƅتي ینطƆق منƎا بینƎا من ţیث اŠƙراءات اƅمصاţبة ƅتطبیƎƂا، وذƅك من منط

إťƅ ، وƍو ما سنŦصص ƌƅ .........كل نظام وŦصوصیاتƌ و ſƆŦیاتƌ اƅسیاسیة واƅتاریŦیة 
اƅمبţث اƗول من ƍذا اſƅصل žنŠد أن بŸض اƗنظمة اƅدستوریة تذƍب مباشرة ŷند وŠود 

اţƅل ƜŦف بین اƅمƆŠسین إƅى اŠتماع مشترك بینƎما بدون اƅمرور Ɔŷى آƅیات أŦرى وƍو 
اƅذي أŦذ بƌ اƅنظام اƅدستوري اƗردني  ، žي ţین أن ƍناك أنظمة أŦرى تشترط اƅمرور 
Ɔŷى آƅیات مŸینة Ɓبل اƅوصول إƅى اŠƛتماع اƅمشترك ، وƁد وŶƁ اŦتیارنا Ɔŷى اƅنظام 
اƅدستوري اƅمصري وذƅك نظرا ţƅداثة ƍذƋ اƅتŠربة من منطƆق أن اƅصţƜیات اƅتشریŸیة تم 

ورى اƅمصري بموŠب اƅتŸدیƜت اƅدستوریة اŦƗیرة، باƙضاžة إƅى اƅنظام منƎţا ƅمƆŠس اƅش
اƅدستوري اƗستراƅي نظرا Ŧƅصوصیتƌ وتمیزƋ من منطƆق اŷتمادƆŷ Ƌى مŠموŷة متنوŷة من 
اƅƕیات Ɓبل اƅوصول إƅى اŠƛتماع اƅمشترك ووŠود إشكاƅیات كبیرة Šدا Ŧاصة žیما یتƆŸق 

ƅسین اƆŠمƆƅ مزدوجƅل اţƅة اƅمشتركبمسأƅتماع اŠƜƅ ةƂثاني(سابƅث اţمبƅا.(

أما اƅمبţث اƅثاƅث žإنƌ سیŦصص Ɔƅتطرق إƅى أŦذ اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري بتƂنیة 
اŠƛتماع اƅمشترك ƅمƆŠسي اƅبرƅمان وƅكن ƅیس كآƅیة ţƅل اƜŦƅف بینƎما وإنما Ɔƅبت žي 

أسند اƅمؤسس بŸض اƅمساœل اƅمţددة Ɔŷى سبیل اţƅصر žي اƅدستور اŠƅزاœري واƅتي
.اƅدستوري صţƜیة اƅبت žیƎا Ɔƅبرƅمان اƅمŠتمŶ بمƆŠسیƌ وذƅك باƅنظر ƍƗمیتƎا وŦطورتƎا 
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ţƅل )أي اŠƛتماع اƅمشترك(ƅى ذƅك سنناƁش إمكانیة اŷتماد ƍذƋ اƅƕیة إباƙضاžة 
.اƜŦƅف بین اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و مƆŠس اƗمة

šƃل اƃخƚف żي بŶض الأنظمة اجتماع اƃبرƃمان بمجƄسیƊ:اƃمبšث الأول
اƃمراšل اƃسابƀة واƀƃیود :اƃدستوریة

اƅمشترك ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین تƂوم اƗنظمة Ɓبل اƅوƅوج إƅى آƅیة اŠƛتماع
اƅدستوریة اƅمŦتſƆة بمŠموŷة من اŠƙراءات ، وƍي اƅتي سنŦصص Ǝƅا اƅمطƆب اƗول من 

Ŧذ بƌ اƅدستور أŠƜƅتماع اƅمشترك ، وƍو ما ƍذا اƅمبţث، ţیث أن بŸضƎا یذƍب مباشرة 
اƗردني ، وƍناك من یسبق ƍذا اŠƙراء بإţاƅة اƅنص Ɔŷى Šƅنة مشتركة مكونة من أŷضاء 

.Ŧذ بƌ اƅدستور اƅمصريأمن اƅمƆŠسین ، وƍو اţƅل اƅذي 

اƅمţƜظ أن ƍناك Ɓیودا واŠٕراءات تنظم ŷمل اŠƛتماع اƅمشترك ƆƅمƆŠسین ، وƍو ما 
ž ƌي اƅمطƆب اƅثاني ، بţیث سنŸاşƅ اƂƅیود اƅمſروضة Ɔŷى اŠتماع اƅمƆŠسین سنتطرق إƅی

.žي اƗنظمة اƅدستوریة ƅكل من اƗردن ،مصر واƅبţرین

اƃمراšل اƃسابƀة šƗاƃة اƃخƚف Ƅŵى اƙجتماع اƃمشترك :اƃمطƄب الأول
ƄƃمجƄسین

ƆŠمƅب من اƆطƅند اŷ راءاتŠƙس اſدستوریة نƅنظمة اƗا Ŷتتب ƛ يž بتƅسین ا
ƅى استŸمال ƍذƋ اƅƕیة إاƜŦƅف Ɔŷى مستوى اŠتماع مشترك بینƎما ، Ǝžناك أنظمة تذƍب 

مباشرة ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین ، واƅمثال اţƅي Ɔŷى ƍذƋ اţƅاƅة یتمثل žي اƅنظام 
ن اƅنظام اƅدستوري اƅمصري یŸتمد مƂاربة أŦرى تŸتمد Ɔŷى أاƅدستوري اƗردني، žي ţین 

Ŧƅة اƅاţة إŠى نتیƅتوصل إƅي اž مشتركةƅنة اŠƆƅشل اž دŸب ƌیž بتƆƅ مانƅبرƅسي اƆŠمƅ فƜ
.بŦصوص ţل اƜŦƅف
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)اƃنموذج الأردني(اجتماع اƃمجƄسین مباشرة šƃل اƃخƚف:اŽƃرع الأول

 ƌى أنƆŷ ردنيƗدستور اƅانون مرتین و "ینص اƁ سین مشروع أيƆŠمƅد اţض أžإذا ر
مŸدƛ أو Żیر مŸدل یŠتمŶ اƅمƆŠسان žي ƆŠسة مشتركة برœاسة رœیس ƁبƌƆ اƅمƆŠس اŦƕر 

مƆŠس اŷƗیان ƅبţث اƅمواد اƅمŦتƆف žیƎا و یشترط Ƃƅبول اƅمشروع أن یصدر Ɓرار 
اƅمƆŠس اƅمشترك بأكثریة ثƆثي اŷƗضاء اţƅاضرین و ŷندما یرžض اƅمشروع باƅصورة 

1".رة نſسƎااƅمبینة آنſا ƛ یƂدم مرة ثانیة إƅى اƅمƆŠس žي اƅدو 

)اƃنموذج اƃمصري(اجتماع اƃمجƄسین بŶد żشل ƃجنة مشتركة :اŽƃرع اƃثاني

اƁتراح اŠƆƅنة اƅمشتركة اƅمصریینžي ţاƅة ما إذا رžض مƆŠسي اƅشŸب و اƅشورى
žإن اƅدستور ینص Ɔŷى أن اƅمساœل مţل اƜŦƅف تŸرض Ɔŷى اƅمƆŠسین žي اŠتماع 
مشترك یرأسƌ رœیس مƆŠس اƅشŸب žي اƅمكان اƅذي یţددƋ و تţضرƋ أƆŻبیة أŷضاء كل 
من اƅمƆŠسین Ɔŷى اƁƗل ، و إذا ƅم تصل اŠƆƅنة إƅى اتſاق Ɔŷى نص موţد كان ƆƅمƆŠسین 

ومŶ مراŷاة ما .Ɔیƌ أي منƎما žŷي اŠتماƎŷما اƅمشترك Ɔŷى اƅنص اƅذي واžق أن یواƂžا 
یتطƆبƌ اƅدستور من أƆŻبیة Ŧاصة یصدر اƂƅرار žي اŠƛتماع اƅمشترك بأƆŻبیة اţƅاضرین، 

2".وžي ŠمیŶ اţƗوال یكون اƅتصویت دون مناƁشة

اƀƃیود اƃواردة Ƅŵى اƙجتماع اƃمشترك ƄƃمجƄسین:اƃمطƄب اƃثاني
Ƃƅیام بكل ما یراƋ من إŠراءات بل توŠد ƍناك Ɓیود تنظم این žيţر اأن اƅمƆŠسین ƅیس

واƅمţƜظ أن ƍذƋ اƂƅیود تŦتƆف من نظام دستوري Ŧƕر ţسب طبیŸة كل .ƍذƋ اŸƅمƆیة
.نظام واƅظروف اƅمţیطة بŸمل ƍذƋ اƅƕیة

żي اƃنظام اƃدستوري الأردني:اŽƃرع الأول
یشترط Ƃƅبول اƅمشروع أن یصدر "ƌأنƆŷىمن اƅدستور اƗردني92نص اƅمادة ت

، ویظƎر ƆƅوƆƍة اƗوƅى أن "Ɓرار اƅمƆŠس اƅمشترك بأكثریة ثƆثي اŷƗضاء اţƅاضرین
.ردϧيϦϣ اϟدΘγور ا92ϷاϤϟادة 1

.Ϧϣ اϟدΘγور اμϤϟريϤϟ194ادة 2ا
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،رینضاƅدستور اƗردني Ɓد أصابƌ اƂƅصور اƅمتƆŸق بŸدم تţدید اƅمƂصود من اŷƗضاء اţƅا
ƍ يž رىŦƗكام اţƗبدراسة ا ƌیر أنŻدستو ذƅمسا اƅا Ƌذƍ ذŦأ ƌأر یتبین أنƛین اŸة بƅتبارŷ ،

ƛ تŸتبر ƆŠسة أي من اƅمƆŠسین Ɓانونیة إƛ إذا "منƆŷ ƌى أنţ84 ƌیث تنص اƅمادة 
ţضرƍا ثƆثا أŷضاء اƅمƆŠس وتستمر اƆŠƅسة Ɓانونیة ما دامت أƆŻبیة أŷضاء اƅمƆŠس 

اŷƗضاء وتصدر Ɓرارات كل من اƅمƆŠسین بأكثریة أصوات.اƅمطƂƆة ţاضرة žیƎا 
1".اţƅاضرین

وباƅتاƅي žإنƌ یستشف مما سبق أن أƆŻبیة اŷƗضاء اţƅاصرین تŸني أƆŻبیة اŷƗضاء اƅذین 
žإنƌ ااƅمŸتمد ŷند وŠود كل ƆŠسة Ɔŷى ţدوإذا كان ƍذا اƅنصاب ƍو.انƂŸدت بƎم اƆŠƅسة

.ƆƅمƆŠسینمن باب أوƅى أن یتم اŷتمادž Ƌي اŠƛتماع اƅمشترك 

żي اƃنظام اƃدستوري اƃمصري:اŽƃرع اƃثاني
ن اƅمƆŠسین žي اŠتماƎŷما اƅمشترك یدرسان Šدر اƙشارة إƅیž ƌي ƍذا اƅصدد أما ت

 ƛ ƌق أنƆك من منطƅمشتركة و ذƅنة اŠƆƅى اƆŷ اƎرضŷ تي تمƅف اƜŦƅل اţل مœمساƅط اƂž
ţل یمكن اƅمرور إƅى اŠƛتماع اƅمشترك بین مƆŠسي اƅبرƅمان بدون إţاƅة اƅمساœل م

اƜŦƅف إƅى اŠتماع اŠƆƅنة اƅمشتركة ، ţیث أن ƍذا اŠƛتماع اƅمشترك یأتي وŠوبا بŸد 
ž يƅتاƅا ، وباƎامƎي أداء مž مشتركةƅنة اŠƆƅشل اžتماع إŠي أن یدرس اƂمنطƅمن ا ƌن

.اƅمƆŠسین اƅمساœل اƅتي درستƎا اŠƆƅنة و ƛ یتم اƅتطرق إƅى اƅمساœل اƅتي ƅم تتناوƎƅا

ƅى ذƅة إžضاƙة باƂƆŸمتƅل اœمساƅة اƅاţبإ ŶƆتي تضطƅة اƎŠƅى اƅم یشر إƅ دستورƅإن اž ك
باƜŦƅف إƅى اŠƛتماع اƅمشترك ƆƅمƆŠسین ، و اƅواŶƁ أن ƍناك من یرى أن ƍذƋ اƅمسأƅة 
تثیر žƜŦا žي ƍذا اƅصدد ، إذ أن اƅبŸض Ɓد یذƍب إƅى أن إتţاد اƆŸƅة بین إţاƅة اƜŦƅف 

اϘϟاϋدة اϷوϟى ھي أن :اϘΘγر اϘϔϟھ اϟدΘγوري Ϡϋى ϗاϋدθΑ ϦϴΗأن اμϨϟاب اϼϟزم Τμϟة اϤΘΟاϋات اϠδϟطة اθΘϟرϴόϳة 1
Ϙϳرر اϟدΘγور اϨόϤϟي ھذا اμϨϟاب ϓي μϧوλھ ، أϣا اϘϟاϋدة اΜϟاϴϧة ϓھي أن Θϳرك اϟدΘγور اϨόϤϟي ϘΗرϳر ھذا اμϨϟاب 

ا΋د ϤΤϣد طرΑوش ، اϠδϟطة اθΘϟرϴόϳة ϓي اϟدول اόϟرϴΑة ذات اϨϟظام Τ΋ϼϟ:ϗة اϟداϴϠΧة  ϠδϠϟطة اθΘϟرϴόϳة ، اϧظر
.210، ص 1995اϤΠϟھوري ،  اϟطόΒة اϷوϟى ، اϤϟؤδγة اΠϟاϴόϣة Ϡϟدراγات واθϨϟر واΘϟوزϴΑ ، ϊϳروت، 
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ن من یضطŶƆ إƅى اŠƛتماع اƅمشترك یؤدي إƅى أو إţاƅتƌ إƅى اŠƆƅنة اƅمشتركة ƆƅمƆŠسین 
.باŠƙراء اƗول یضطƛ ŶƆ مţاƅة باŠƙراء اƅثاني

إƛ أن ƍناك اţتماƛ ثانیا یتمثل žي أن تţدید اƅدستور ƎŠƆƅة اƅتي تƂوم بإţاƅة اƅنص مţل 
یƎſم اƜŦƅف ŠƆƅنة اƅمشتركة و صمتŷ ƌنƎا žي ţاƅة اŠƛتماع اƅمشترك ƅمƆŠسي اƅبرƅمان

Ɨة اƅاţƅي اž كمţƅف اƜتŦى اƅإ ƌŠدستوري تتƅمؤسس اƅأن إرادة ا ƌة منƅاţƅي اž ƌنŷ یرةŦ
.اƗوƅى

یرى اƗستاذ رŸžت ŷید سید أن اţƛتمال اƗول ƍو اƁƗرب Ɔƅصواب ، ذƅك أن اƅمادة 
توƅي رœیس مƆŠس اƅشŸب رœاسة اŠƛتماع تſید توƅیƌ أیضا ƅمن اƅدستور بإشارتƎا 194

من ţœƛة  مƆŠس اƅشŸب ţیث 1مكرر 121مƎمة اţƙاƅة ، وƍذا ما أŦذت بƌ اƅمادة 
ƌى أنƆŷ ثانیةƅرة اƂſƅق أي "نصت اžم یواƅ د أوţى نص موƆŷ اقſى اتƅنة إŠƆƅم تصل اƅ إذا

من اƅمƆŠسین Ɔŷى اƅنص اƅذي اƁترţتƌ اŠƆƅنة ، دŷا رœیس مƆŠس اƅشŸب اƅمƆŠسین 
1".ي یţددƋ داŦل اƅمƂر اƅبرƅماني أو ŦارŠƛƌŠتماع مشترك žي اƅمكان اƅذ

ƛ یŸرض Ɔŷى "من ţœƛة مƆŠس اƅشŸب Ɔŷى أنƌ 1مكرر 121تنص اƅمادة 
 ƌتţترƁذي اƅنص اƅس، و اƆŠما كل مƎیƆŷ قžذین واƆƅنصین اƅا ƛمشترك إƅتماع اŠƛا

ŷید سید و یطرح اƗستاذ رŸžت."اŠƆƅنة اƅمشتركة إذا كان Ɓد واžق Ɔŷیƌ أţد اƅمƆŠسین
تساؤţ ƛول اţƅاƅة اƅتي تكون žیƎا مواƂžة أţد اƅمƆŠسین Ɔŷى نص اŠƆƅنة اƅمشتركة و ما 

.إذا كان ƍذا اƅنص اŦƗیر یţل مţل اƅنص اƅذي تبناƋ اƅمƆŠس أول اƗمر

یرى اƗستاذ أن اƅبŸض یذƍب ƂƆƅول بان اƅنص اŦƗیر ƍو اƅذي یؤŦذ بƌ اŷتمادا Ɔŷى 
ƅنص وذƅضیل اſدة تŷاƁ رادةƙن اŷ دثţƗبیر اŸتƅتبر اŸنص یƅذا اƍ ق أنƆك من منط

ƅنص اŠƆƅنة اƅمشتركة -اƅذي سبق وأن تبنى نصا Ɓانونیا–وƆŷیž ƌإن Ɓبول أţد اƅمƆŠسین 
.یſید ضمنیا تſضیƅ ƌƆنص اŠƆƅنة واƛٕ ما žاœدة تمثیž ƌƆي ŷضویة ƍذƋ اŦƗیرة

.83رϴϋ Ζόϓد ϴγد، ϣرγ ϊΟاϖΑ، ص .د1
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Ƌادſذي مƅاكس و اŸمƅتبریر اƆƅ ستاذ یمیلƗیر أن اŻ ةƅاţ يž مشتركةƅنة اŠƆƅأن نص ا
مواƂžة أţد اƅمƆŠسین Ɔŷیƛ ƌ یŸبر باƅضرورة ŷن إرادة ŠمیŶ اŷƗضاء اƅمكونین ƆƅمƆŠس 
بل یŠسد رŻبة اŷƗضاء اƅممثƆین ƆƅمƆŠس Ɔŷى مستوى اŠƆƅنة اƅمشتركة وŷددƍم ثمانیة، 

ل بƂاŷدة وƍي رŻبة ƅیست žي مستوى رŻبة اƅمƆŠس ككل، و باƅتاƅي žإنƛ ƌ یمكن اŸƅم
1.تſضیل اƅنص اŦƗیر

اƅمادة أشارت إن ƍذا اƅرأي ƍو اƁƗرب žي نظرنا Ɔƅصواب وذƅك من منطƆق أن
 ƌیƆŷ ةƂžمواƅة اƅاţ يž نةŠƆƅس، ونص اƆŠما كل مƎیƆŷ قžذین واƆƅنصین اƅى اƅبوضوح إ

دق وباƅتاƅي žإنƌ یƎſم من نص ƍذƋ اƅمادة أن نص اŠƆƅنة اƅمصا.من طرف أţد اƅمƆŠسین
Ɔŷیƌ من طرف أţد اƅمƆŠسین یŦتƆف ŷن اƅنص اƅذي واžق Ɔŷیƌ كل مƆŠس وƆŷیž ƌإن 

اƅنص اƅذي واžق ƆŷیƆţ ƌول نص اŠƆƅنة اƅمصادق Ɔŷیƌ من طرف أţد اƅمƆŠسین مţل
.مر Żیر متصور Ɔŷى اƙطƜق بنص اƅمادةاƗاƅمƆŠس أول

žإنƌ یستشف ŷدم وŠود من اƅدستور اƅمصري 194اƅواŶƁ أنƌ بدراسة نص اƅمادة 
تţدید ƅمƆƎة تمنŠƜƅ Ţتماع اƅمشترك بین اƅمƆŠسین ƜƅنتƎاء من ŷمƌƆ، و كما سبق و أن 

ƅة Żایة žي اƍƗمیة žیما یتƆŸق باŠƙراءات أأشرنا إƅیƌ داœما žإن مساƅة اƅمواŷید تŸتبر مس
شاریŶ أو اƅتشریŸیة بصſة ŷامة، žإذا كانت اƅدساتیر تنص Ɔŷى مواŷید تتƆŸق بمناƁشة م

ƌإنž سƆŠى مستوى كل مƆŷ وانینƂƅات اţتراƁى اƆŷ نصƅى أن یتم اƅب من باب أوŠی
مواŷید وآŠال و إŠراءات مţددة Šƛتماع اƅمƆŠسین، وذƅك أنƛ ƌ توŠد žاœدة مرŠوة من 
وراء إنشاء Šƅنة مشتركة ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین و žي ţاƅة žشل ƍذƋ اŠƆƅنة تتم إţاƅة 

ƛى اƅف إƜŦƅاء اƎنƙ لŠى أƆŷ نصƅیتم ا ƛ كƅد ذŸسین وبƆŠمƅمشترك بین اƅتماع اŠ
اŠƛتماع اƅمشترك ƆƅمƆŠسین ŸƅمƌƆ، و باƅتاƅي žإنƌ یŠب تدارك ƍذƋ اƅمسأƅة و اƅنص žي 

.84رϴϋ Ζόϓد ϴγد ، ϣرγ ϊΟاϖΑ ، ص .د1
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Ɔŷى أŠل أƁصى ینبżي أن یƂوم اŠƛتماع اƅمشترك ƆƅمƆŠسین من اƛنتƎاء من 194اƅمادة 
ƌƅƜŦ ƌƅماŷأ.

ى Żایة žي اƍƗمیة أیضا وتتƆŸق باƅنصاب اƅمطƆوب من اŷƗضاء ƅة أŦر أŠد مسو ت
اţƅاضرین و اƅواŠب توžرƅ Ƌكي یكون اŠƛتماع صţیţا و باƅتاƅي تنتŷ şنƁ ƌرارات ذات 
شرŷیة، إذ أنƛ ƌ یƂŸل أن یŠتمŶ اƅبرƅمان بمƆŠسیƌ مŸا Ɔƅبت žي مشروع أو اƁتراح Ɓانون 

كƎاتž ƌي ظل وŠود ŷدد ƆƁیل من مţل ƜŦف ثم یبت žي مسأƅة مصیریة و Ŧطیرة
اŷƗضاء، وذƅك من منطƆق أن كون مشروع أو اƁتراح Ɓانون ƅم یţظى بمواƂžة اƅمƆŠسین 
مŸا وظل یراوح مكانž ،ƌمŸنى ذƅك أن ŷددا مŸتبرا من أŷضاء كل مƆŠس یŦاƅف اƅمƆŠس 

ل اŦƕر žي وƎŠة نظرƋ، وƆŷیƌ وŠب اŠتماع Żاƅبیة أŷضاء اƅمƆŠسین Ɔƅوصول إƅى Ɔţو 
.تواƂžیة تكون مţل Ɓبول Żاƅبیة اƗطراف

ینص اƅدستور اƅمصري Ɔŷى أن اŠƛتماع اƅمشترك ƛ یصŢ إƛ بţضور Żاƅبیة 
أŷضاء كل من اƅمƆŠسین Ɔŷى اƁƗل، و اƅشيء اƅمţƜظ žي ƍذƋ اƅمادة أنƎا ƅم تنص Ɔŷى 

تین اƅمسأƅتین Żاƅبیة أŷضاء اƅمƆŠس اƅمشترك و إنما Żاƅبیة أŷضاء كل من اƅمƆŠسین،وƍا
ŷضوا žي ţین أن ŷدد أŷضاء 257مŦتſƆتین تماما، Ÿžدد أŷضاء مƆŠس اƅشورى ƍو 

ŷضوا 130، و Ɔŷیƌ یكون Żاƅبیة ŷدد أŷضاء مƆŠس اƅشورى 454مƆŠس اƅشŸب 
ŷضوا و باƅتاƅي žإن مŠموع اţƅضور žي 228وŻاƅبیة ŷدد أŷضاء مƆŠس اƅشŸب 

.اŷضو 358اƅمƆŠس اƅمشترك یŠب أƛ یƂل ŷن 
وƅكن ƅو أŦذنا بأƆŻبیة أŷضاء اƅمƆŠس اƅمشترك žإن اƗمر سیŦتƆف، ذƅك أن اŸƅدد اƅمكون 

ŷ356ضوا و Żاƅبیة ƍذا اŸƅدد ƍي 711أي ŷƗ257+454ضاء ƍذا اƅمƆŠس ƍو 

ŷضوا اƅذین ŷ356ضوا، باƙضاžة إƅى ذƅك žإن ƍذƋ اƅطریƂة اŦƗیرة Żیر دƁیƂة žمن ال
بţكم أن (ƅمشترك یمكن أن یكونوا كƎƆم من مƆŠس اƅشŸبیمثƆون اƆŻƗبیة žي اƅمƆŠس ا
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بţكم أن ŷدد (أو ŻاƅبتƎم من مƆŠس اƅشورى )ŷضواŷ454دد أŷضاء مƆŠس اƅشŸب 
......ŷضوا257أŷضاء مƆŠس اƅشورى  (ťƅا.

وƆŷیž ƌإنƌ یتضƍ Ţنا مدى توžیق اƅمؤسس اƅدستوري žي مصر ŷند اƅنص Ɔŷى Żاƅبیة 
Ż ،سینƆŠمƅضاء كل من اŷرار أƁ ى أنƆŷ ƌند نصŷ درƂƅذا اƎا بƂžم یكن موƅ ƌیر ان

تنطوي Ɔŷى "اţƅاضرین"و اƅواŶƁ أن ŷبارة 1.اŠƛتماع اƅمشترك یصدر بأƆŻبیة اţƅاضرین
Żموض كبیر Ǝžي Ɓد تشیر إƅى اŷƗضاء اƅذین انƂŸدت بƎم ƆŠسة اŠƛتماع اƅمشترك 

ƅى اŷƗضاء اţƅاضرین وƁت ŷضوا Ɔŷى اƁƗل، كما Ɓد تشیر إƆƅ358برƅمان صţیţة أي 
، و اƅواŷ( ŶƁضوا358أي (اƅتصویت و اƅذین Ɓد یƂل ŷددƍم أو یزید ŷن اŸƅدد اƅمذكور

 ƛ كƅإن ذž ضاءŷƗدد اŷ ة زیادةƅاţ يž ƌي یثیرأنž شكال یثورƙكن اƅ أي إشكال، و
).ŷضوا358أي ţضور أƁل من (ţاƅة نƂص ŷدد اŷƗضاء

تشیر إƅى "اţƅاضرین"باƅتſسیر اƗول أي أن ŷبارة من اƅمنطƂي أن یتم اŸƅمل 
اŷƗضاء اƅذین انƂŸدت بƎم اƆŠƅسة ، وذƅك Ÿƅدم تصور أن ینص اƅمؤسس اƅدستوري Ɔŷى 
نصاب دƁیق ƛنƂŸاد اƅمƆŠس اƅمشترك ثم بŸد ذƅك یتƌŠ إƅى اŷتماد Ɓرارات بأƆŻبیة تƂل ŷن 

ر منطƂي Żایة žي اƅبساطة وƍو تƆك اƅمشترطة ƛنƂŸاد اƅمƆŠس žي ţد ذاتƌ، وذƅك ŷƛتبا
اƎƅدف من وراء اŠتماع اƅمƆŠس اƅمشترك ƍو ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین ţول مشروع أن

أو اƁتراح Ɓانون مŸین وƍذا اţƅل ینتŷ şن Ɓرار اƅمƆŠس اƅمشترك و باƅتاƅي ƌƆž اƍƗمیة 
دیة اƂƅصوى، žي ţین أن اŠتماع اƅمƆŠس اƅمشترك یŸتبر Ƃžط من Ɓبیل اŷƗمال اƅتمƎی

Ɔƅوصول إƅى ƍذا اƂƅرار، žكیف یƂŸل أن یكون ŷدد اŷƗضاء اţƅاضرین و اƅواŠب ƆŷیƎم 
اƅتصویت أƁل من ŷدد اŷƗضاء اƅذین ƛ ینƂŸد اƅمƆŠس بدونƎم؟

.ور اμϤϟريϦϣ اϟد194ΘγاϤϟادة 1
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ż1ي اƃنظام اƃدستوري اƃبšریني:اŽƃرع اƃثاƃث

اƅشيء اƅمţƜظ أن ƍناك بŸض اƅدساتیر Ɓد نصت Ɔŷى اŠƕال اƅمتƂƆŸة بإنƎاء
اƅمƆŠس اƅمشترك Ÿƅمž ƌƅƜŦ ƌƆي بŸض اƅمساœل دون Żیرƍا، و مثال ذƅك اƅدستور 
اƅبţریني اƅذي Šاء žیƌ أن مشروŷات اƂƅوانین اƅمنظمة ƅموضوŷات اƁتصادیة أو ماƅیة 

-و اƅذي یضم اƅمƆŠسین اƅمكونین Ɔƅبرƅمان اƅبţریني–یŠب Ɔŷى اƅمƆŠس اƅوطني 

كل مشروع Ɓانون ینظم :"وذƅك باƅنص Ɔŷى أناƅتصویت ƆŷیƎا ƜŦل Ŧمسة ŷشر یوما، 
موضوŷات اƁتصادیة أو ماƅیة، وتطƆب اţƅكومة نظرƋ بصſة ŷاƆŠة،یتم ŷرضƆŷ ƌى 
مƆŠس اƅنواب أوƅ ƛیبت žیƜŦ ƌل Ŧمسة ŷشر یوما،žإذا مضت ƍذƋ اƅمدة ŷرض Ɔŷى 

وما مƆŠس اƅشورى مŶ رأي مƆŠس اƅنواب إن وŠد، ƅیƂرر ما یراƋ بشأنƜŦ ƌل Ŧمسة ŷشر ی
ن مشروع اƂƅانون اƅمŸروض، یŸرض اƗمر Ɔŷى أأŦرى،وžي ţاƅة اŦتƜف اƅمƆŠسین بش

.2"اƅمƆŠس اƅوطني Ɔƅتصویت ƆŷیƜŦ ƌل Ŧمسة ŷشر یوما

ƛ تŸتبر ƆŠسات اƅمƆŠس اƅوطني Ɓانونیة إƛ :"اƅدستور اƅبţریني Ɔŷى أنƌینصكما
بţضور أƆŻبیة أŷضاء كل من اƅمƆŠسین Ɔŷى ţدة،و تصدر اƂƅرارات بأƆŻبیة أصوات 

3"اţƅاضرین ما ŷدا اƅرœیس اƅذي Ɔŷیƌ أن یŸطي صوت اƅترŠیŷ Ţند تساوي اƗصوات

أƆŻبیة "بŦصوص ŷبارة ا žي ذƍن اƂƅارئاƅواŶƁ أن ƍذƋ اƅمادة ŷند ƁراءتƎا تţدث ƅبس
، Ÿžبارة اţƅاضرین یمكن تſسیرƍا Ɔŷى أنƎا أƆŻبیة أŷضاء اƅمƆŠس "أصوات اţƅاضرین

ككل، ویرŶŠ ذƅك إƅى أن اƅدستور أوكل إƅى اƅمƆŠسین žي اŠتماƎŷما اƅمشترك صţƜیة 

اΣϼϤϟظ أن اΤΒϟرϓ Ϧϳي ΠΗارΑھا اΒϟرϤϟاϴϧة اδϟاϘΑة ϗد أΧذت ϨΑظام اβϠΠϤϟ اϟواΣد γواء اβϠΠϤϟ اϟوطϨي ϓي ϣرϠΣة 1
و Ϟϛ أπϋا΋ھ Ϩϴόϣون ، وΑاΘϟاϟي 1992دΒϤδϳر 27أوϟى آو βϠΠϣ اθϟورى ϓي ϣرϠΣة Λاϴϧة ، ھذا اϴΧϷر ϢΗ إθϧاؤه ϓي 

ϦϳرΤΒϟذت اΧرة أΘϔϟا ϚϠΗ يϓ ھϧإϓ د أنϤΣة أΗاΤη رجϓ ارسΣ ϢھϨϣو Ϧϴγدارϟا ξόΑ رىϳد ، وΣواϟا βϠΠϤϟظام اϨΑ
 ώϠΒΗ رةϴϐλ ةϟھا دوϧأ ϖϠطϨϣ Ϧϣ Ϛϟو ذ ϦϴδϠΠϤϟظام اϧ اءΒϋو أ ΐϋاΘϣ ھاΒϨΠϳ ھϧϷ ظامϨϟھو ھذا ا ϦϳرΤΒϠϟ ΐγاϨϤϟا

، ϤϠϟزϳد Ϧϣ اϔΘϟاϤΟ ϞϴλاϟيϘϓط ϋ Ϧϣدد اϜδϟان اϹ%63,4و Βδϧة اϤϟواطϦϴϨ اΤΒϟرϦϴϴϨϳ ھي δϣ678Ϣϛ2اΘΣھا 
Σارس ϓرج ΤηاΗة أϤΣد ، اϤϟؤδγة اθΘϟرϴόϳة ϓي اΤΒϟرϦϳ ، أϤϋال اϤϟؤϤΗر اϟراΒϠϟ ϊΑاϦϴΜΣ اΒθϟاب Σول اϤϟؤδγة :اϧظر

.472، ص ϣ1996اϳو 23-21اθΘϟرϴόϳة ϓي اϟوطϦ اόϟرΑي ، 
.Ϧϣ اϟدΘγور اΤΒϟرϨϳي87اϤϟادة 2
.Ϧϣ اϟدΘγور اΤΒϟرϨϳي103اϤϟادة 3
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اƅتشریŸي بین اƜŦƅف"ماراثون "أي أن .اƅمواƂžة Ɔŷى اƅنص اƅذي واžق Ɔŷیƌ أي منƎما
اƅمƆŠسین ƛ بد وأن ینتƎي žي اŠƛتماع اƅمشترك ، وƍي اƅمساƅة اƅتي تتطƆب نسبة من 

.أƆŻبیة اţƅاضرین إƅى أƆŻبیة اŷƗضاء اƅذین انƂŸدت بƎم اƆŠƅسة

جراء مؤتمر واšƃل اƃمزدوج ƌƃما اجتماع اƃمجƄسین بŶد إ:اƃمبšث اƃثاني
)اƃنموذج الأستراƃي(

Ɨنظام اƅأرسىإن ا ƌیث انţ من ƌŷرید من نوž ي نظامƅسین ستراƆŠمƅتماع اŠƛ نظاما
بإŠراءات و آƅیات Ŧاصة ، وƎƅذا žإننا ارتأینا أن نبدأ باƅتطرق Ɔƅظروف اƅتاریŦیة اƅتي نشأ 
žیƎا اƅبرƅمان اƗستراƅي وذƅك ŦƗذ žكرة واضţة ŷن نشأة نظام اƅمƆŠسین žي ƍذا اƅبƆد ، 

كما سنتطرق إƅى اŠƙراءات .Ɔŷى Ǝžم آƅیة ţل اƜŦƅف وƍو ما سیساŷدنا ƛ مţاƅة
.اƅسابƂة ţƅل اƜŦƅف من اƅمؤتمرات إƅى اţƅل اƅمزدوج ƅمƆŠسي اƅبرƅمان

1اƃظروف اƃتاریخیة ƃنشأة اƃبرƃمان الأستراƃي:اƃمطƄب الأول

JohnیƂول اƅدكتور  Quickي سیدني سنةž یةƅستراƗیة اƁاſتƛي إطار اž1897:"

إنشاء مƆŠسین Ɓویین وبصſة Ŧاصة مƆŠس اƅشیوخ و اƅذي ƛ یوŠد ƌƅ مثیل žي أي إن 
دستور موŠود، أو žي دستور آŦر وŠد Ɓبل اƕن یوŠب Ɔŷینا إیŠاد آƅیات ƅمناسبات 

žي ظل .ŷظیمة ، مƎمة ویمكن أن تكون تاریŦیة یţدث žیƎا ƜŦف Šدي بین اƅمƆŠسین
بناء ار منتŦب من Ɓبل اƅشŸب، وƅیس منتŦبدستورنا اƕن و اƅذي یشمل مƆŠس أƆŷى Żی

نŠد أن اƅمƆŠس اƅثاني یوŠد تţت .Ɔŷى نſس اƗسس اƅتي تم انتŦاب اƅمƆŠس اƗدنى ƆŷیƎا
ضżط اƅمƆŠس اƗول اƅمنتŦب من Ɓبل اƅشŸب، و باƅتاƅي žإننا بصدد إنشاء مƆŠس شیوخ 

:Ϥϟزϳد Ϧϣ اϔΘϟاΣ Ϟϴλول ΗارΦϳ اΒϟرϤϟان اΘγϷراϟي اϧظر1

Wilfrid Prest , Kerine Round , Carol Fort , Wakefield of Companion to South Australian

History , Wakefield Press, 2001 , p 114.

James Jupp, The Australian People: an Encyclopedia of the Nation, its People and their

Origins, Cambridge University Press, 2001, p 834.
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ƌƁروŷ يž ريŠب یŸشƅاب اŦس بانتţتمل أن یك.یţذا یƍ شیوخƅس اƆŠوى من إن مƁون أ
مƆŠس شیوخ منتŦب بطریƂة Šزœیة، و ینتŷ şن ذƅك أننا یŠب أن تبنى آƅیات ƅضبط 

ţ."1اƛت اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین

اƅمţƜظ ƍنا أن اƅكثیر من اƎƂſƅاء یذƍبون إƅى أن اƅدستور اƗستراƅي Ɓد اŷتمد نظام 
ŷ ƌندما كان اƅدستور اƅمƆŠسین وذƅك ƅتſادي إساءة استŸمال سƆطة اƅتشریŶ، واƅواŶƁ أن

اƗستراƅي žي مرƆţة اƅتţضیر كانت أţد أƍم اƅنƂاط اƅمطروţة ƆƅنƂاش تتƆŸق بكیſیة ţل 
كما أن ŷددا ƆƁیƜ من اƅدساتیر اƅموŠودة .اƜŦƅف بین مƆŠسي اƅبرƅمان ţول تشریŶ مŸین

Šود آنذاك كانت تشیر إƅى ƍذƋ اƅمسأƅة، žمثƜ اƅدستور اƗمریكي نص Ɔŷى أنž ƌي ţاƅة و 
.ƜŦف بین مƆŠس اƅشیوخ و مƆŠس اƅنواب žإنƌ یتم إنشاء Šƅنة مؤتمر

إƅى مسأƅة اŦتصاصات مƆŠس اƅشیوخ Dickinأشار 1897أثناء اتſاق سیدني ƅسنة 
یŠب أن نأŦذ بŸین اŷƛتبار اƅطبیŸة ƅمŦتſƆة Ǝƅذین اƅمƆŠسین واƂƅوة اƅمƎوƅة "ƌباƂƅول أن

œطاŷن بصدد إţتي نƅاومة اƂمƆƅ ي أكبرƍ تيƅي و اƅیدراſƅدستور اƅي اž ثانيƅس اƆŠمƆƅ اƎ
وبتمثیل اƅشŸب بكل ما .صţƜیات ممنوţة Ɨي مƆŠس ثان žي مستŸمراتناأيبكثیر من 

تţمƍ ƌƆذƋ اƅكƆمة من مŸنى، žإن ƍذا اƅمƆŠس سیكون أكثر تكمیƅ ƜمƆŠس اƅنواب من أي 
مƆŠس شیوخ من ƎŠة و من طبƂا Ǝƅذا اƅدستور نţن بصدد إنشاء.مƆŠس تشریŸي آŦر

1
Dr John Quick , Australasian Federal Convention, Official Record of Debates , Sydney ,

1897, p552.

 Ϛϳوϛ ونΟ ورΘϛدϟرأي اϟ يϠλϷا κϨϟي اϠϳ اϤϴϓ:

« … having called into existence two strong houses, and especially a senate the like of which

will not be

found in any constitution that is in existence, or has ever been in existence in the world, we

ought to make provision for great, important, probably historical occasions when those two

coordinate houses may be brought into serious conflict … Now in an ordinary constitution,

where we have an upper house not elected by the people, or not elected on the same basis as

the lower house, that second chamber would be disposed to yield to the pressure of the lower

chamber elected on a popular basis; but here, where we are creating a senate which will feel

the sap of popular election in its veins, that senate will probably feel stronger than a senate

or upper chamber which is elected only on a partial franchise, and, consequently, we ought

to make provision for the adjustment of disputes in great emergencies”.
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ƎŠة أŦرى مƆŠس نواب مŶ سƆطتƌ اƅتنſیذیة، واƅسƆطة اƅتنſیذیة ƍي اŠƅزء اƅمƎم žي كل 
–تţت نظام اţƅكم اƅذي نتبƌŸ –مƍ Ŷذین اƅمƆŠسین نţن بصدد إنشاء .ƍذƋ اŷƛتبارات

ما یمكن أن نسمیƌ بƂوة ƛ تƂاوم من ƎŠة وما یمكن أن یكون شیœا ƛ یمكن زŷزŷتƌ من
ƎŠة أŦرى، و یمكن اƙشكال žیما یمكن أن یţدث žي ţاƅة ما ţدث ƍناك ƜŦف بین 

ƍ."1ذین اƂƅوتین

اƗستراƅي،كان ƍناك Šدل كبیر Ɓاœم بŦصوص اƅصţƜیات اƅممنوţة ƅمƆŠس اƅشیوخ 
واƅواŶƁ أن ƍذƋ اƙشكاƅیات اƅمتƂƆŸة أساسا باƅصţƜیات ƛ یمكن Ɔŷى اƙطƜق žصƎƆا ŷن 

.طبیŸة اƎƅیœة اƅتي كان واضŸو اƅدستور اƗستراƅي اƗول یریدون تأسیسƎا

 ƌیƂſƅصوص یرى اŦƅذا اƍ يžSouter سƆŠیات مţƜة وصƆصوص تشكیŦدل بŠƅأن ا
Ɔل ثżد شƁ نوابƅس اƆŠم Ŷارنة مƂشیوخ مƅمكونة اƅیة واƅیدراſƅیة اŸمŠƅة باƂƆŸمتƅاریر اƂتƅث ا

واƅواŶƁ أن Šل ƍذƋ اƅنƂاشات واƅمتƂƆŸة أساسا .1890صţſة واƅتي تمت سنة 7053من 
باƅصţƜیات اƅماƅیة اƅممنوţة ƅمƆŠس اƅشیوخ تمţورت ţول اƁƜŸƅة بین اƅمستŸمرات 

ثل Ɔƅسكان ومƆŠس اƅشیوخ اƅكبیرة وتƆك اƅصżیرة ، وƆŷى اƁƜŸƅة بین مƆŠس اƅنواب اƅمم
مŸارضي منŢ صţƜیات متساویة ƅكل من اƅمƆŠسین استندوا žي رأیƎم .كممثل ƆƅدویƜت 

Ɔŷى أن مƆŠس اƅشیوخ مŶ صţƜیات مساویة ƅمƆŠس اƅنواب یمكنƌ أن یكبŢ مƆŠس اƅنواب 
1

Stanley Bach , Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and Practice , p

25.

:و اκϨϟ اϠλϷي ϛاΘϟاϟي 

"[W]e must take into account the different quality of these two houses, and the enormously

greater power of resistance we are giving to the second chamber in this federal constitution,

far greater than any second chamber possesses in our several colonies. It is on the broadest

franchise. Representing the people in every sense of the term, that chamber will be a far

more formidable opponent of the chamber of representatives than any [colonial or state]

legislative council could possibly be. Under this constitution we are creating on the one side

a senate and on the other side a House of Representatives with its executive—and the

executive is the important element in most of these considerations. We are creating in these

two chambers, under our form of government, what you may term an irresistible force on the

one side, and what may prove to be an immovable object on the other side, and the problem

of what might happen if these two were brought into contact ".
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باƙضاžة إƅى ذƅك žإن أي إŠراء یتŦذƋ مƆŠس اƅشیوخ .Ɔŷى ţساب ţكومة مسؤوƅة
مة مصاŢƅ اƅدویƜت، أي اƆŻƗبیة وƁد تكون اƁƗل تŸدادا من ţیث اƅسكان سیكون Ŧƅد

،وƍذا ما Ɓد یؤدي إƅى وŠود صدام مŶ مصاŢƅ أƆŻبیة اƅسكان اƅممثƆة بواسطة مƆŠس 
.اƅنواب

 Ţƅناك مصاƍ یما إذا كانتž ةƂمŸاشات مƂروا نŠدستوریة أƅیة اŸمŠƆƅ وینŷمدƅین اƆممثƅا
إذا كانت أي اŦتžƜات žي ƍذƋ اƅمصاŢƅ تţدث تمییزا بین وما،ƆƅدویƜت توŠب ţمایتƎا 

وما إذا كانت اƅصţƜیات اƅمƂترţة من طرف اƅكومنوƅث ،اƅدویƜت اƅصżیرة وتƆك اƅكبیرة 
.تم تţدیدƍا بطریƂة كاžیة بţیث تسمŢ بţمایة Ɓدرة اƅدویƜت Ɔŷى ţمایة مصاƎţƅا

ري تمكین اƅدویƜت من تمثیل متساو وباƅتاƅي ینتŷ şن ذƅك اƅتساؤل ما إذا كان من اƅضرو 
وكان اŷƛتƂاد .žي مƆŠس اƅشیوخ واŷٕطاء ƍذا اŦƗیر صţƜیات متƂƆŸة باƅمساœل اƅماƅیة

اƅساœد žي ƍذƋ اƅمرƆţة أن أŷضاء مƆŠس اƅشیوخ سیتطرƁون إƅى ƍذƋ اƅمساœل من منطƆق 
ن ƍذا ƛ كان یتم انتŦاب أŷضاء مƆŠس اƅشیوخ بطریƂة مباشرة وƅك.مصţƆة دویƜتƎم

نƌ أإن اƅدویƜت اƗصżر كانت تنظر Ǝƅذا اƅمƆŠس Ɔŷى .یŸني تſضیƎƆم ƅمصاŢƅ دویƜتƎم
.اţƅامي Ǝƅا ضد تأثیر اƅدویƜت اƅكبیرة مثل žیكتوریا ونیوساوث وایز

اšƃاƙت اƃتي تم żیƌا اƄƃجوء Ƅƃمؤتمر:اƃمطƄب اƃثاني
–اƗستراƅي žي ţاƅة وŠود ƜŦف بینƎما اƛتصاƛت بین اƅمƆŠسین اƅمكونین Ɔƅبرƅمان 

تكون وžق شكƆیة مŸینة ţتى -Ɔŷى ţسب ما ینص Ɔŷیƌ اƅنظام اƅداƆŦي ƅمƆŠس اƅشیوخ
یتم تمییزƍا ŷن اƅمراسƜت اƅشŦصیة اŦƗرى اƅتي ŷادت ما تكون بین أŷضاء أو مسؤوƅي 

ة Ɔŷى وƌŠ إن ƍذƋ اƅمراسƜت Ɔŷى اƅرŻم من أƍمیتƎا žي اŸƅمƆیة اƅتشریŸی.اƅمƆŠسین
اŦƅصوص و žي اŸƅمل اƅبرƅماني بصſة ŷامة ، إƛ أنƛ ƌ یشترط žیƎا أن تكون وžق 
شكƆیات مŸینة Ɔŷى ŷكس اţƅاƅة اƅتي یكون žیƎا ƜŦف بین اƅمƆŠسین ţول مشروع Ɓانون 

.مŸین
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ما تŠب اƙشارة إƅیž ƌي ƍذا اƅصدد أن اƛتصاƛت بین اƅمƆŠسین تكون بأţد اƅثƜث 
.اƅرساœل، اƅمؤتمر، Ƃƅاء اŠƆƅان مŶ بŸضƎا اƅبŸض:اƅتاƅیةوساœل 

:ţداžیما یƆي نſصل žي كل وسیƆة Ɔŷى 

:اƃرسائل:اŽƃرع الأول

:لیŠƆأ إƅى اƅرساœل بین اƅمƆŠسین و ذƅك إما
تţویل اƅنصوص إƅى اƅمƆŠس اŦƕر من طرف اƅمƆŠس اƅذي صوت Ɔŷى مشروع -1

 Ŷم Ŷمشاریƅاع اŠانون ، إرƂƅتصویت اƅاصة باŦƅرى اŦƗراءات اŠƙت ، واƜدیŸأو بدون ت
.Ɔŷى مشاریŶ اƂƅوانین 

طƆب ţضور أŷضاء أو موظſین من اƅمƆŠس اŦƗر كشƎود Ɔŷى مستوى اƅمƆŠس أو -2
ƌانŠƅ دţ1.أ

تشكیل Šƅان مŦتƆطة ، تŸیین أŷضاء تƆك اŠƆƅان ، باƙضاžة إƅى اƅتżییرات اƅواردة -3
Ɔŷ.2ى تشكیƆة تƆك اŠƆƅان

.طƆبات Ƃŷد اƅمؤتمر-4

3.تبادل اƁتراţات اƆţƅول žƜŦƆƅات-5

و 4.اƅمƆŠستكون اƅمراسƜت بین اƅمƆŠسین مكتوبة وممضاة من طرف رœیس 
اƅمţƜظ أن Żاƅبیة اƅمراسƜت تتم بصſة آƅیة بین اƅمƆŠسین و ذƅك طبƂا ţƗكام اƅنظام 

كما یمكن إرسال مƆتمس من طرف مƆŠس اƅشیوخ إƅى مƆŠس اƅنواب žي أي وƁت اƅداƆŦي،
وŷادة ما یƂوم مƆŠس ƅشیوخ بƎذا اŠƙراء žي اţƅاƛت .اƁƛتراţاتمتضمنا مŠموŷة من 

اƁتراţات مƆŠس باŷتماداƅتي یرى žیƎا أنƌ من اƅمœƜم تƂدیم اƅنصیţة ƅمƆŠس اƅنواب 
.اƅشیوخ

1
Article 178 of the Senate Standing Orders.

2
Article 42 of the Senate Standing Orders.

3
Article 154 of the Senate Standing Orders.

4
Article 153 of the Senate Standing Orders .
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كن أن یƂوم بƌ أي ŷضو žي اƅمƆŠس وƅیس من اƅضروري أن اƅمţƜظ أن ƍذا اŠƙراء یم
1.اƅمƆتمسباƁتراحیكون ƍذا اŸƅضو ƍو نſسƌ من Ɓام 

اƃمؤتمرات :اŽƃرع اƃثاني
إن اŠƆƅوء إƅى اƅمؤتمرات ƍو اŠƙراء اƅذي یŠƆأ إƅیƌ اƅمƆŠسین žي ţاƅة ما إذا ƅم 

من اƅوصول إƅى صیżة تواƂžیة سواء ſƅشل اŠƆƅوء إƅى اƅمراسƜت بین اƅمƆŠسین أو ایتمكن
ƅكون ƍذا اƗسƆوب أثبت ŷدم Ÿžاƅیة أو ƅم تكن Ÿžاƅیتƌ كاžیة باƂƅدر اƅمطƆوب ƅتƂţیق 

و اƅمţƜظ أن اƅتاریť اƅبرƅماني اƗستراƅي .اƅتواžق بین اƅمƆŠسین ţول اƅمساœل اƅمطروţة 
تم žیƎما اŠƆƅوء إƅى اƅمؤتمر ، وتتƆŸق ƍاتان اţƅاƅتان بوŠود ƜŦف ƅم یŸرف إţ ƛاƅتین

و ما تŠب اƙشارة إƅیž ƌي ƍذا .بین اƅمƆŠسین ţول إدŦال تŸدیƜت Ɔŷى مشاریŶ اƂƅوانین 
اƅصدد أن اƅمƆŠسین یمكنƎما أن یتƂſا ţول مساœل أŦرى Żیر تƆك اƅمساœل اƅتي ƍي مţل 

.اƅمؤتمراŠƆƅوء إƅىب žيƜŦف و اƅتي تŸتبر žي اƅواŶƁ اƅسب

وباƅرŠوع إƅى اţƅاƅتین اƆƅتان ŷرžتا اŠƆƅوء إƅى اƅمؤتمر من أŠل تسویتƎما نŠد أن اţƅاƅة 
اƅموŶƁ اƅذي یكون ŷاصمة ƆƅبƜد ، ţیث طƆب مƆŠس اƅنواب اŠƆƅوء باŦتیاراƗوƅى تتƆŸق 
ŷضاء ، و Ɓد اƁترح ƍذا اŦƗیر أن یتشكل اƅمؤتمر من ŠمیŶ أƆƅ1903مؤتمر سنة 

.اƅمƆŠسین ƅكن مƆŠس اƅشیوخ رžض اŠƆƅوء إƅى ƍذا اƅمؤتمر

وذƅك اƅمؤتمر،نŠد أن اƅنظام اƅداƆŦي ƅمƆŠس اƅشیوخ ینظم طریƂة Šƅوء اƅمƆŠس إƅى 
بتوžر مŠموŷة من اƅشروط أƍمƎا ŷدم إمكانیة اƅتوصل إƅى اتſاق ţول اƅتŸدیƜت اƅمدƆŦة 

و تŠدر اƙشارة إƅى اƅنظام اƅداƆŦي ƅمƆŠس .اƅمراسƜتمن طرف مƆŠس اƅشیوخ بواسطة 
طƆب اƅمƆŠس ƅمؤتمر یŦص نص Ɓانون مƂترح من طرف إمكانیةاƅشیوخ ƛ ینص Ɔŷى 

.مƆŠس اƅنواب

:تم اŠƆƅوء إƅى اƅمؤتمر بین مƆŠس اƅنواب و مƆŠس اƅشیوخ žي اţƅاƛت اƅتاƅیة

1
Harry Evans , Odgers’ Australian Senate Practice , Twelfth Edition , 2008 , p540 .
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ţیث وƜŦ ŶƁف بین ، 1922-1921سنتياƂƅانون اƅمتƆŸق بأŠور أŷضاء اƅمƆŠسین-1
اƅمƆŠسین ţول اƁتراţات مƆŠس اƅشیوخ بإدŦال تŸدیƜت ، وƁد تم Ƃŷد مؤتمر Żیر رسمي 

Ɔŷى ţل تواƂžي و باƅتاƅي žإن اƜŦƅف Ɓد تمت تسویتƌ اƛتſاقیضم أŷضاء اƅمƆŠسین وتم 
ما إذا كان رœیسي كل من اƅمƆŠسین یتƂاضیان نſس اƅراتب وتم مسأƅةوبصſة Ŧاصة

.یمنŢ اƅرœیسان نſس اƅتŸویضات Ɔŷى مƎامƎماأنŦیر Ɔŷى ي اžƗاƛتſاق

، ţیث Ɓام 1930اƂƅانون اƅمتƆŸق باƅتţكیم و اƅمصاţƅة Ɔŷى مستوى اƅكومنوƅث سنة -2
اƅتŸدیƜتاƅمؤتمر اƅمشكل من أŷضاء اƅمƆŠسین بتبني اƁتراţات مƆŠس اƅنواب بŦصوص 

.مţل اƜŦƅف

، أین Ɓام اƅمؤتمر باƅمصادƁة Ɔŷى اƁتراţات Ɓ1931انون إدارة اƆƁƙیم اƅشماƅي سنة -3
.مƆŠس اƅنواب اƅمتƂƆŸة باƅتŸدیƜت مţل ƜŦف

اƅمţƜظ أن ƍذƋ اƅمؤتمرات كانت ناţŠة żƆƅایة و ذƅك باƅنظر إƅى اƅوصول إƅى 
ن إباƙضاžة إƅى ذƅك ž.اتſاƁات بین ممثƆي اƅمƆŠسین و بŸد ذƅك بین اƅمƆŠسین ككل

Ɔŷى تنظیم اƅمؤتمرات بŦصوص مساœل أŦرى Żیر ţل اƜŦƅف بین اƅنظام اƅداƆŦي ینص
.اƅمƆŠسین

ŷندما یطƆب مƆŠس اƅشیوخ إŠراء مؤتمر مŶ مƆŠس اƅنواب žإنƌ یƂوم بذƅك بواسطة 
و تŠدر اƙشارة ƍنا أنţ ƌدث žي مرة واţدة Ƃžط أن Ɓام مƆŠس اƅشیوخ بمطاƅبة 1.رساœل

سبة مشروع Ɓانون تŸزیز اŦƅدمات اŠƛتماŷیة سنة مƆŠس اƅنواب بإŠراء مؤتمر وذƅك بمنا
، ţیث أن مƆŠس اƅنواب أصر Ɔŷى تŸدیل Ɔŷى اƅمشروع كان مƆŠس اƅشیوخ Ɓد 1950

أصر Ɔŷى رžضƌ ، وƁام مƆŠس اƅشیوخ بطƆب Ƃŷد مؤتمر مŶ مƆŠس اƅنواب ƅمناƁشة 
ƆŠوم مƂي أن یž ƌƆن أمŷ برŷ مؤتمر وƅد اƂŷ ضžیر رŦƗذا اƍ یر أنŻ ،دیلŸتƅس ا

.اƅشیوخ بتبني اƅتŸدیل ، وƍو ما Ɓام بƍ ƌذا اŦƗیر

1
Article 156 (1) of the Senate Standing orders.
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یŠب أن تتضمن رساƅة مƆŠس اƅشیوخ اƅتي یرید من وراƎœا Ƃŷد اƅمؤتمر بین اƅمƆŠسین 
اƅموضوع اƅذي ستتم مناƁشتƌ باƙضاžة إƅى ŷدد اƅمؤتمرین و اƅذي ƛ یمكن أن یƂل žي كل 

متƆŸق باƅتţكیم žي اƅكومنویƆث سنة اƅمؤتمرین اŦƅاصین باƂƅانون اƅ(1.اţƗوال ŷن Ŧمسة
تشكƜ من Ŧمسة ممثƆین ŷن 1931واƂƅانون اƅمتƆŸق بإدارة اƂƅطاع اƅشماƅیة سنة 1930

ویتضمن طƆب اƅمؤتمر أسماء اŷƗضاء اƅمƂترţین ƅیكونوا ممثƆین ƆƅمƆŠس، )كل مƆŠس 
2.سريƁƜتراع اƅƅوžي ţاƅة ما إذا طƆب أي ŷضو أن یكون ممثƆƅ ƜمƆŠس žإنƌ یŠƆأ 

وبمناسبة 3.كما یţƜظ أنŷ ƌند Ƃŷد اƅمؤتمر žإن ƆŠسات مƆŠس اƅشیوخ تتوƁف
تم 1930اƅمؤتمر اƅمشكل ƅمناƁشة مشروع اƂƅانون اƅمتƆŸق بإدارة اƂƅطاع اƅشماƅي ƅسنة 

.إیƂاف ƆŠسات مƆŠس اƅشیوخ ţتى یتم اƛنتƎاء من أشżال اƅمؤتمر

ما تŠدر اƙشارة إƅیƍ ƌنا ƍو أنƌ تمت مناƁشة ما إذا كان یمكن إƁامة اƅمؤتمر žي ţاƅة 
إƅى أنKingsmill ƌو žي ƍذا اƅصدد أشار رœیس مƆŠس اƅشیوخ اƅسید .انƂطاع اƆŠƅسات

ţتى و إن كان من Żیر اƅمŸتاد إƁامة مؤتمر žي اſƅترة اƅتي تكون žیƎا اŠتماŷات اƅمƆŠس 
Ɯƅأن ا ƛة إƆŠراءمؤŠƙذا اƍ مثل Ŷتمن ƛ سƆŠمƆƅ یةƆŦداƅة اţœ.4

ما ینبżي توضیž ƌţي ƍذا اƅصدد أن مƆŠس اƅشیوخ ƛ یمكنƌ طƆب Ƃŷد مؤتمر 
ƌشƁنواب یناƅس اƆŠیزال م ƛ انونƁ صوص مشروعŦى أساس .بƅدة إŷاƂƅا Ƌذƍ و تستند

اƅشیوخ بوŠود منطƂي مſادƋ أن اƅمؤتمر ƛ یمكن أن ینƂŸد إž ƛي ţاƅة إŦطار مƆŠس 
ƜŦف بین اƅمƆŠسین ţول مشروع اƂƅانون ، وƍو أمر صاœب تماما žي وƎŠة نظرنا و ذƅك 

ال بţوزة مƆŠس اƅنواب žذƅك یŸني أننا ƛ نزال ƅم نبźƆ ز من منطƆق أن كون اƅمشروع ƛ ی
مرƆţة اƜŦƅف بŸد بین اƅمƆŠسین وأن اƅنص ƛ یزال Ɓید اƅبţث Ɔŷى مستوى مƆŠس 

1
Article 156 (2) of the Senate Standing orders.

2
Article 157 of the Senate Standing orders.

3
Article 158 of the Senate Standing orders.

4
Harry Evans , op cit , 2008 ,p 543
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ž ƌإن أي استدŷاء Ɔƅمؤتمر žي ƍذƋ اţƅاƅة یŸتبر ƛ مţاƅة تشویشا Ɔŷى ŷمل اƅنواب، و Ɔŷی
.مƆŠس اƅنواب وضربا ŸƆƅمƆیة اƅتشریŸیة من أساسƎا

žي ţاƅة طƆب مƆŠس اƅشیوخ Ɔƅمؤتمر žإن مكان و زمان Ƃŷد اƅمؤتمر یŸین من طرف 
اƅمكان و اƅرمان یŸینان مƆŠس اƅنواب وžي اţƅاƅة اƅتي یطƆب žیƎا ƍذا اŦƗیر اƅمؤتمر žإن 

1.من طرف مƆŠس اƅشیوخ

اšƃل اƃمزدوج ƄƃمجƄسین:اƃمطƄب اƃثاƃث
، وƍي تŸتبر ƌمن57ا نصت ƆŷیƎا اƅمادة أţدث اƅدستور اƗستراƅي آƅیة Šدیدة تمام

بţق منŠƎا Šدیدا žي اŠƙراءات اƅتشریŸیة اƅمتƂƆŸة بنظام اƅمƆŠسین، وكان ţل اƅمƆŠسین 
.انتŦابات ŷامة أţد أƍم مƂومات ƍذƋ اƅمƂاربة اŠƅدیدةو إŠراء 

žي ţاƅة مصادƁة مƆŠس اƅنواب Ɔŷى مشروع Ɓانون،  ورžضƆŷ": ƌى أنƌ 57تنص اƅمادة 
Ɔŷیƌ،أو اƅمصادƁة Ɔŷیƌ بإدŦال تŸدیƜت مƆŠس اƅشیوخ أو žشž ƌƆي اƅمصادƁةفمن طر 

ام مƆŠس اƅنواب ƜŦل اƅدورة Ɓ-أشƎر3بŸد –سیرžضƎا مƆŠس اƅنواب، وžي ţاƅة ما إذا 
نſسƎا أو اƅدورة اƂţƜƅة بتمریر مشروع اƂƅانون مرة أŦرى ب أو بدون اƅتŸدیƜت اƅمدƆŦة أو 
اƅمƂترţة أو اƅمصادق ƆŷیƎا من Ɓبل مƆŠس اƅشیوخ ، وƁام ƍذا اŦƗیر برžضƌ أو žشل žي 

واب žإن اţƅاكم اƅمصادƁة Ɔŷیƌ أو صادق Ɔŷیƌ بإدŦال تŸدیƜت ƅن یواžق ƆŷیƎا مƆŠس اƅن
Żیر أن ƍذا اţƅل ƛ یمكن أن یŶƂ ، اŸƅام یمكنƌ أن یţل مƆŠس اƅنواب ومƆŠس اƅشیوخ 

2."أشƎر اƅتي تسبق تاریť انتƎاء Ǝŷدة مƆŠس اƅنوابƜŦ6ل žترة ال

1
Article 159 of the Senate Standing Orders.

:اκϨϟ اϠλϷي ϤϠϟادة ϛاΘϟاϟي 2

"If the House of Representatives passes any proposed law, and the Senate rejects or fails to

pass it, or passes it with amendments to which the House of Representatives will not agree,

and if after an interval of three months the House of Representatives, in the same or the next

session, again passes the proposed law with or without any

amendments which have been made, suggested, or agreed to by the Senate, and the Senate

rejects or fails to pass it, or passes it with amendments to which the House of

Representatives will not agree, the Governor-General may dissolve the Senate and the House
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مرات وذƅك 6أن ƍذƋ اƅمادة طبƂت اƅمţƜظ
ن اƅمƆŠسین وذƅك ţƅل اƜŦƅف بی1987و 1983،،1975،1951،،1914،1974سنوات

و بإŠراء دراسة Ɔƅنتاşœ اƅمترتبة ŷن اƛنتŦابات اƅتي تƆت اţƅل .اƅمكونین Ɔƅبرƅمان اƗستراƅي
مرات، كما أنž ƌي ž3إننا نţƜظ أن اţƅكومة اƅتي اƁترţت اţƅل Ɓد žازت باƛنتŦابات žي 

نŠد أن مشروع اƂƅانون اƅذي أţدث žƜŦا ţ1974اƅة واţدة وƍي اƅتي ţدثت žي سنة 
تŷ şنţ ƌل اƅبرƅمان بمƆŠسیƌ تمت اƅمصادƁة Ɔŷیƌ و أصبƁ Ţانونا وذƅك بŸد اŠتماع ن

.من اƅدستور57من اƅمادة 3و2مشترك ƆƅمƆŠسین طبƂا ţƗكام اƂſƅرتین 

مرات وţƗكام اƅمţكمة اƆŸƅیا žي ثƜث ţاƛت ناتŠة ŷن ţل سنة 6كنتیŠة ţƅل اƅبرƅمان 
من اƅدستور بŦصوص 57تŸمل وƎƂžا اƅمادة žإنƌ من اƅممكن توضیŢ اƅƕیة اƅتي1974

:ţل مƆŠسي اƅبرƅمان ، وذƅك بإثارة اƅمţƜظات اƅتاƅیة 

كیŽیة šساب żترة اƃثƚث أشƌر:اŽƃرع الأول
تţسب ابتداء من 57إن žترة اƅثƜثة أشƎر اƅمشار إƅیƎا žي اƂſƅرة اƗوƅى من اƅمادة 

ţسب اƅمţكمة ، إذ أنƌمشروع اƂƅانونرžض مƆŠس اƅشیوخ أو žشž ƌƆي اƅمصادƁة Ɔŷى
اƆŸƅیا žإن žترة اƅثƜثة أشƎر ƛ تţسب ابتداء من تمریر اƅنص Ɨول مرة من طرف مƆŠس 

ƌیƆŷ ةƁمصادƅي اž ƌƆشž نص أوƅشیوخ اƅس اƆŠض مžكن ابتداء من رƅ نواب وƅا.

ار إƅیƎا اƅمش57إن ƍذا اƅتſسیر اƅذي تƂدمت بƌ اƅمţكمة اƆŸƅیا یستشف من نص اƅمادة 
 ŢƆصƆƅ ت كافƁیر وžى توƅتي ترمي إƅمادة و اƅا Ƌذƍ ایة من وراءżƅى اƅة إžضاƙا ، باƂساب
بین اƅمƆŠسین وţل اžƜŦƅات بینƎما،وƆŷیž ƌإنƛ ƌ یبدأ žي ţساب اƅوƁت إƛ ابتداء من 

1.اƜŦƅف

of Representatives simultaneously. But such dissolution shall not take place within six

months before the date of the expiry of the House of Representatives by effluxion of time".

:ھϨاك ϳ Ϧϣرى أن إΟراء اϞΤϟ اϤϟزدوج ϞΜϤϳ اϨΜΘγاء ، اϧظر

Donald James Gifford , Understanding the Australian Legal System , Cavendish Publishing ,

Great Britain , 1997 , p35.
ϗVictoriaرار اϤϜΤϤϟة اϴϠόϟا ϓي ϴπϗة 1 V Commonwealth , 1975, 7ALR2
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šل مجƄسي اƃبرƃمان مŶا ŵند żشل مجƄس اƃشیوخ żي اƃمصادſة Ƅŵى :اŽƃرع اƃثاني
ریŴ اƀƃوانینمشا

ŷندما یرžض مƆŠس اƅشیوخ مشروع اƂƅانون باƅتصویت ضدƋ أو تŸدیƌƆ بكیſیة یرžضƎا 
ر أن ƍذا اƗمر ƅیس بƎذŻ Ƌی.مƆŠس اƅنواب žإنƌ یتم اŠƆƅوء إƅى ţل مƆŠسي اƅبرƅمان مŸا

یوخ ،وذƅك ƅوŠود استثناءات تتƆŸق باƂƅوانین اƅمتƂƆŸة باƅماƅیة Ÿƅدم إمكانیة مƆŠس اƅشاƅبساطة
تŸدیل ƍذƋ اƂƅوانین وƅكنƌ یƂدم Ƃžط اƁتراţات ƅمƆŠس اƅنواب ƅكي یƂوم ƍذا اŦƗیر بإżƅاء 

1.مواد أو تŸدیƎƆا

žي ţاƅة رžض مƆŠس اƅنواب Ɓƛتراح مƆŠس اƅشیوخ وƁیامƌ بإرŠاع اƅنص بدون 
 ƌدم بƂذي تƅتراح اƁƛادة اŷإ ƌیر بإمكانŦƗذا اƍ إنž ƌیƆŷ تƜدیŸال تŦذ.إدƍ إن Ƌ

 ƌدم بƂذي تƅتراح اƁƜƅ شیوخƅس اƆŠادة مŷتبار أن إŷیمكن ا ƌك أنƅدا، ذŠ ةƂیƁیة دŸوضƅا
مƆŠس اƅنواب Ɔƅمرة اƅثانیة بŸد رžضƌ من طرف ƍذا اŦƗیر žشƅ ƜمƆŠس اƅشیوخ žي 

.من اƅدستور57اƅمصادƁة Ɔŷى مشروع اƂƅانون وžق مƎſوم اƅمادة 

ţƅا Ƌذƍ يž شیوخƅس اƆŠظ أن مţƜمƅنواب اƅس اƆŠمƅ انونƂƅة مشروع اƅاţم بإƂم یƅ ةƅا
 ƌإنž يƅتاƅنواب ،وباƅس اƆŠمƅ اتţتراƁطاء اŷط بإƂž امƁ و إنما ،ƌیƆŷ تƜدیŸال تŦد إدŸب
 ƛانون ، إƂƅى مشروع اƆŷ ةƁمصادƅي اž شیوخƅس اƆŠمƅ Ɯشž یةŸوضƅا Ƌذƍ تبارŷیمكن ا ƛ

راţات وإتاţة اſƅرصة ƅمƆŠس اƅشیوخ žي اţƅاƅة اƅتي یƂوم žیƎا مƆŠس اƅنواب برžض اƁƛت
.بإدŦال ƍذƋ اƅتŸدیƜت

:Ϧϣ اϟدΘγور اΘγϷراϟي و اκϨϟ اϠλϷي ϤϠϟادة53اϤϟادة 1

"Proposed laws appropriating revenue or moneys, or imposing taxation, shall not originate in

the Senate.

The Senate may not amend proposed laws imposing taxation, or proposed laws appropriating

revenue or money for the ordinary annual services of the Government.

The Senate may not amend any proposed law so as to increase any proposed charge or

burden on the people ".
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بƎذا اƅمŸنى žإن اţƅكومة Ɓد أŦطأت ŷندما ƅم تأŦذ بŸین اŷƛتبار اƁتراţات مƆŠس اƅشیوخ 
أن اŠƙراء ƅم یكن Ƃžط HaradinاƅمتƂƆŸة بƂانون ضریبة اƅمبیŸات،ţیث یرى اƅسیناتور 

Ż1یر دستوري 

مŠس اƅشیوخ žي اƅمصادƁة Ɔŷى مشروع "žشل"مصطƅ ŢƆى ذƅك žإنإباƙضاžة 
اƂƅانون یſتŢ اƅباب أمام مŠموŷة كبیرة Šدا من اƅتſسیرات اƅتي Ɓد تكون متناƁضة žي بŸض 
اţƗیان، žمثƜ إذا Ɓام مƆŠس اƅشیوخ بإرŠاء اƅبت žي اƅمشروع ţتى اƅدورة اƅتشریŸیة 

شأنŸƅ ƌدة أشƎر،Ǝžل ƍذا یŸني أن اƅمواƅیة أو ما إذا أţاƆŷ ƌƅى Šƅنة مŸینة أو تداول ب
اƅمƆŠس Ɓد žشل žي اƅمصادƁة Ɔŷى اƅمشروع؟

وبŸد اƅتمریر اƅثاني ƅنص Ɓانون بنك اƅكومنوƅث ƅمƆŠس اƅنواب،Ɓام ž1951ي سنة 
مƆŠس اƅشیوخ بŸد اƂƅراءة اƅثانیة اƅتي دامت Ÿƅدة أیام بإţاƅة اƅنص إƅى Šƅنة مŦتصة ،وƁد 

بمثابة žشل ƅمƆŠس اƅشیوخ Menziesاƅوزیر اƗول آنذاك اŷتبر ƍذا اŠƙراء من طرف
"دƁة Ɔŷى اƅنصžشل مƆŠس اƅشیوخ žي اƅمصا"žي اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص ، أي أن ŷبارة 

نیة اƅمƆŠس žي ŷدم اƅمصادƁة "أو "اƅتأŦر žي اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص"žسرت Ɔŷى أنƎا 
".Ɔŷى اƅنص

žشل اƅمƆŠس žي اƅمصادƁة Ɔŷى "Ÿبارة أن ƍذƋ اSpicerƅكتب وزر اŸƅدل اƅسیناتور
وأضاف .Šاءت Ɔƅتصرف žي اƅوضŸیات اƅتي تكون žیƎا مماطƆة أو تسویف"اƅنص

بأن تبني إŠراءات تشریŸیة برƅمانیة من أŠل تſادي وضوح مŸارضة Baileyاƅبروžیسور 
مƆŠس اƅشیوخ ƅنص Ƃƅانون یمكن أن یشكل žشƆƅ ƜمƆŠس žي اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص وذƅك 

ſمادة بمƅوم اƎ57دستورƅ2.من ا

تنتŷ şنŷ ƌدة إشكاƅیات Ÿƅل أƍمƎا أنƌ یمكن ƅمƆŠس Żیر أننا نرى أن ƍذا اƅرأي
اƅشیوخ أن یتبŶ إŠراءات منصوص ƆŷیƎا žي نظامƌ اƅداƆŦي ، وƁد یƎſم أن ƍذƋ اŠƙراءات 

1
Senate Debates , 22 October 1981 , p1547-8.

2
Senate Brief , n°7 , September 2006 , p 02.
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اƅسƆطة اƅتنſیذیة ƅى ذƅك žإن إŷطاء إباƙضاžة .ƅنص اƂƅانون"باطنة"ما ƍي إƛ مŸارضة 
صţƜیة تكییف ما إذا كانت ƍذƋ اŠƙراءات اƅتشریŸیة اƅبرƅمانیة تƎدف إƅى تſادي وضوح 
مŸارضة مƆŠس اƅشیوخ ƅنص اƂƅانون أم ƛ سیشكل ƛ مţاƅة أداة žي ید اƅسƆطة اƅتنſیذیة Ɓد 

.تستŸمل žي Żیر مƎƆţا

اƛتŠاŷ Ƌندما صرح žي نſس ƍذا-وƍو زŷیم اƅمŸارضة–Ivattسار اƅناœب اƅدكتور
Ɔƅصţاžة بأن إţاƅة مƆŠس اƅشیوخ ƅمشروع Ɓانون ŠƆƅنة مŦتصة ƛ یمكن بأي ţال من 
اţƗوال أن یŸتبر žشž Ɯي مصادƁة اƅمƆŠس Ɔŷى اƅنص،وذƅك من منطƆق أن ƍذا اŠƙراء 

.تم وƂžا Ƃƅواŷد اƅنظام اƅداƆŦي ƆƅمƆŠس

Ɔƅنظر žي اƅنص اƅمƂدم ž ƌƅإن -Ɓد یكون طویƜ-أما أŦذ مƆŠس اƅشیوخ ƅوƁت مŸین
و اƅمتƆŸق ƅ1975ة و ذƅك žي Ɓرارƍا اƅصادر سنة أاƅمţكمة اƆŸƅیا Ɓد žصƆت žي ƍذƋ اƅمس

بمشروع Ɓانون ţول ƍیœة اƅنſط و اƅطاƁة، إذ أن اƅمţكمة اŷتبرت أن مƆŠس اƅشیوخ ƅم 
(1973دیسمبر 13یſشل žي اƅمصادƁة Ɔŷى ƍذا اƅنص Ɔŷى ŷكس ما تم إدŷاؤƋ یوم 

و ƅم یتم )وƍو اƅیوم اƅذي تم žیƌ استƂبال اƅمشروع من طرف مƆŠس اƅنواب Ɨول مرة
ƌیƆŷ ةƁمصادƅا.

أžریل ƅ2م یتم رžض اƅمشروع žي اƂƅراءة اƅثانیة Ɔŷى مستوى مƆŠس اƅشیوخ ţتى یوم 
من واŠب مƆŠس اƅشیوخ أن ینظر žي "ƌوƁد اŷتبرت اƅمţكمة اƆŸƅیا žي Ɓرارƍا أن.1974

ل نصوص اƂƅوانین و ƛ یمكن اƂƅول أنž ƌشل žي اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنصوص Ɨنƅ ƌم یƂم ك
وبذƅك žإن اżƅاƅبیة ".وƅذƅك یŠب منƌţ وƁتا منطƂیابإŠراء اƅمصادƁة ƍذا žي أول مرة،

ţƛظت أن آراء أŷضاء كل من اƅمƆŠسین ƛ یمكن žصƎƆا ŷن مسأƅة ما إذا كان مƆŠس 
ŷ ةƁمصادƅي اž شلž دƁ شیوخƅنصاƅى اƆ.1

، ϤϠϟزϳد Ϧϣ اϔΘϟاϖϠόΗ1975 Ϟϴλ ھذا اϘϟرار اμϟادر Ϧϋ اϤϜΤϤϟة اϴϠόϟا ϴπϘΑة ΘϜϴϓورϳا οد اϜϟوϨϣوΚϟ اμϟادر Ϩγة 1
:Σول ھذا اϘϟرار اϧظر

Senate Brief n°7 , Disagreement Between the Houses , p 3 ·
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نŠد أن مƆŠس اƅشیوخ Šƅأ إƅى إţاƅة مشاریŶ اƂƅوانین 1990اƅمţƜظ أنƌ منذ سنة 
وباƅنظر إƅى .وذƅك ƅدراستƎا وإصدار تƂاریر بشأنƎااƋ اƅمƎمة إƅى Šƅان مŦتصة Ɔŷى مستو 

أن ƍذا اŠƙراء یشكل اƕن Šزءا راسŦا žي اŠƙراءات اƅتشریŸیة Ɔŷى مستوى مƆŠس 
žي ŠƆƌنة اƅمŦتصة ƛ یشكل žشŠƅƅ Ɯوء اƅمƆŠس ţƙاƅة مشروع Ɓانون ƅاƅشیوخ žإن

.اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص

ƅمانات إƅبرƅوء اŠƅ أن ŶƁواƅصصةاŦان متŠƅ ا دراسة ى تشكیلƎƅ ا توكلƍى مستواƆŷ
وتمţیص اƂƅوانین ƅیس أمرا مƂتصرا Ƃžط Ɔŷى اƅبرƅمان اƗستراƅي بل ƍو میزة تشترك žیƎا 

اţƅدیثة وذƅك Ÿƅدة ŷوامل موضوŷیة أƍمƎا تƂŸد اƂƅوانین وازدţام Šدول ŠمیŶ اƅبرƅمانات 
اŷƗمال ، وƆŷیž ƌإنƌ من اƅمنطƂي تماما أن یƂوم مƆŠس اƅشیوخ بإţاƅة أي مشروع Ɓانون 

ƌدراستƅ تصةŦمƅنة اŠƆƅى اƅ1.إ

نţƜظ أنƌ تم اŦƗذ بŸین اŷƛتبار اţƅاƅة اƅتي تم žیƎا تأŠیل اƅنظر1995منذ سنة 
وžي شƎر ماي من سنة .žي مشروع اƂƅانون  اƅمƂدم أمام مƆŠس اƅشیوخ إƅى اƅدورة اƅمواƅیة

من Ɓ1995امت اţƅكومة بإیداع مƆتمس ſŷƙاء Ɓانون اƗمƜك اŸƅمومیة ƅسنة 1996
اŠƕال اƅنƎاœیة ƅمƆŠس اƅشیوخ، Żیر أن تŸدیƜ أدŦل Ɔŷى ƍذا اƅمƆتمس وذƅك بإţاƅة 

ŷل إŠنة من أŠƅ ىƅنص إƅیوم ا ƌƅوţ ریرƂدیل .1995أوت 22داد تŸتƅذا اƍ- ذي تمƅو ا
تطƆب من اŠƆƅنة مناƁشة Ɓاœمة طویƆة Šدا من اƅمساœل اƅمثارة من -إدŦاƌƅ اƅیوم اƅمواƅي

.Ɓبل اƅمشرع

:ϔΘϟاΣ Ϟϴλول ϴΣϼλات اΒϟرϤϟان اΘγϷراϟي اϧظر1

Andrew J. Cannon ,Lessons from the Australian Constitution, LIT Verlag Münster, 2008,p

8.

Michael Coper, George Williams , Power, Parliament and the People , Federation Press,

1997 ,p 167.
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ر ƍنا ţول ما إذا كان ƍذا اŠƙراء اƅمتبŶ من Ɓبل مƆŠس اƅشیوخ یشكل žشƜ ااƅتساؤل یث
اƅواضŢ أن اŠƆƅوء إƅى اŠƆƅنة اƅمŦتصة وإثارة ƍذƋ إنƌ من.žي اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص

اŦƗیرة ƅبŸض اƅمساœل اƅمتƂƆŸة بموضوع مشروع اƂƅانون إنما یدŦل žي صƆب اŠƙراءات 
اƅتشریŸیة Ɨن اŠƆƅنة ƛ یمكنƎا إŷداد تƂریر ţول مشروع Ɓانون مŸین إƛ بمناƁشة مستſیضة 

اŸƅمل اƅبرƅماني ƛ یمكن أن یؤتي ثمارŠƅ ƋمیŶ اƗوƌŠ اƅتي یثیرƍا ƍذا اƅمشروع ، ذƅك أن 
تبار ƍذƋ اŠƙراءات žشƅ ƜمƆŠس اƅشیوخ ŷإƛ بمثل ƍذƋ اŠƙراءات ، وƆŷیž ƌإنƛ ƌ یمكن ا
.من اƅدستور اƗستراƅيž57ي اƅمصادƁة Ɔŷى مشروع اƂƅانون بمƎſوم اƅمادة 

ص واţٕاƅتƌ كان من اƅممكن ƅمƆŠس اƅشیوخ žي ƍذƋ اţƅاƅة أن یرžض إŷطاء استثناء Ɔƅن
شرة إƅى اŠƆƅنة žي دورة أوت ، Żیر أنƛ ƌ یمكن اŷتبار ƍذƋ اţƅاƅة žشƆƅ ƜمƆŠس žي امب

.اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص

ŵدم ضرورة šل اƃمجƄسین بدون تأخیر:اŽƃرع اƃثاƃث 
ƅیس من اƅضروري أن یتم ţل اƅمƆŠسین بدون تأŦیر ما دامت اƅشروط اƅمنصوص 

إن ƍذا اƅتſسیر یتبŶ كل "وƂžا ŠƛتƎاد اƅمţكمة اƆŸƅیا :Ɓد تƂƂţت Ɔŷ57یƎا žي اƅمادة 
و اƅتي تنص Ɔŷى أŠل مţدد ƁƜŷ ƌƅة باŠƙراءات اŦƗرى 57من مţتوى اƅمادة 

اžة إƅى اƅمدة اƜƅزمة بین اƅرžض اƅثاني ƅمƆŠس اƅمنصوص ƆŷیƎا žي نſس اƅمادة ،باƙض
، وأضاžت اƅمţكمة اƆŸƅیا أن "اƅشیوخ ƅمشروع اƂƅانون و اţƅل اƅمزدوج ƅمƆŠسي اƅبرƅمان

1.اƅتأŦیر Żیر اƅمبرر ƛ یمكن أن یتم تţدیدƋ من طرف اƅمţكمة

ƅ شیوخƅس اƆŠمƅ ثانيƅض اžرƅد اŸسین بƆŠمƆƅ مزدوجƅل اţƅدم ضرورة اŷ مشروع إن
اƂƅانون بدون تأŦیر Żیر مبرر یضاف إƅیƎا كون أنƅ ƌیس اŷتیادیا أن یتم اŦƗذ بŸین 
 ƌك أنƅسین ، ذƆŠمƆƅ مزدوجƅل اţƆƅ كسبب ƋاذŦندما یتم اتŷ انونƂƅتبار رواج مشروع اŷƛا

ϗWesternرار اϤϜΤϤϟة اϴϠόϟا ϓي ϴπϗة 1 Australia V Commonwealth ( 1975 7ALR 160)
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ţƛSirظ اţƅاكم اŸƅام ž1983ي سنة  Ninian Steven ƌراءات مر "أنŠƙا Ƌذƍ أثناء
.أن تم رžضƎا أو ŷدم مرورƍا Ɔƅمرة اƅثانیة أمام مƆŠس اƅشیوخوƁت مŸتبر منذ "

إن اƅمţƜظ أن اţƅكومة Šƅأت إƅى اžتŸال ƜŦف بین مƆŠسي اƅبرƅمان اƗستراƅي 
، ţیث أن 1914وذƅك من أŠل إŷمال آƅیة اţƅل اƅمزدوج ƆƅمƆŠسین ،وƁد ţدث ذƅك سنة 

و اƅمتƂƆŸة بإŷادة انتŦاب مƆŠس اƅنواب و بانتŦاب 1913اƛنتŦابات اƅتي Šرت سنة 
Josephل اţƅكومة اƆƅیبراƅیة Ɔƅوزیر اƗول نصف أŷضاء مƆŠس اƅشیوخ  أžرزت ţصو 

Cook ى سوىƆŷ صلţم تتƅ اƎكنƅ نوابƅس اƆŠد مŷاƂبیة مƆŻى أƆŷ7 دا 36منŸƂم
و Ɓد رأت اţƅكومة أن ƍذƋ اƅوضŸیة ƛ تŦدمƎا، وƆŷیž ƌإنƛ ƌ مناص من .بمƆŠس اƅشیوخ

و طبƂا لƅى ƍذƋ اżƅایةإو Ɔƅوصول .إŠراء انتŦابات Šدیدة ƅتƂویة موŶƁ اţƅكومة
Souter ي أكتوبرž یةƆضžƗا Ŷانون منƁ كومة بإدراج مشروعţƅامت اƁ1913 دفƎك بƅوذ

واţد یتمثل žي إثارة ƜŦف بین اƅمƆŠسین تمƎیدا ƎƆţƅما بطریƂة دستوریة ، وكانت ƍناك 
Ɓناŷة أكیدة أن ƍذا اƅمشروع سیتم رžضƌ من طرف مƆŠس اƅشیوخ Ɔƅمرة اƅثانیة بŸد مرور 

أنمن أŠل Cookوƍذا ما سیŸطي أساسا دستوریا Ɔƅوزیر اƗول .أشƎرآŠل اƅثƜث 
.یطƆب من اţƅاكم اŸƅام أن یţل اƅمƆŠسین

ž57ي ƍذƋ اƂƅضیة ƅم یكن اƙشكال یتمثل žي اŠƙراءات اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅمادة 

من اƅدستور ، žاƅمسأƅة ƍنا مţسومة ، وƅكن كان ƍناك Šدل كبیر ţول ما إذا كان مشروع 
 ƌƆŠمان من أƅبرƅسي اƆŠل كل من مţق أن یţدم یستƂمƅانون اƂƅشیوخ و اƅس اƆŠكل من م

Šاد مبررات ƅموƎſƁما من آراء أوœƅك اƅذین Ɓاموا بتţریر اƂƅاضي اƅرœیسي استطاŷا إی
Edmondاƅدستور و منƎم زŷیم اƛتſاƁیة Barton ولƂذي یƅف إن "واƁتوƅا

ƅیس ŷبارة ƁابƆة Ɔƅتطبیق بدƁة Ɔŷى أي ţاƅة باستثناء تƆك اƅتي یكون )deadlock(اƅتام
.اƅƕة اƅدستوریة"žیƎا تŸطل Ÿƅمل  ل ما إذا كانت ƍذƋ اŸƅبارة واƅواŶƁ أنƅ ƌدي شك ţو "

یمكن تطبیƎƂا بدƁة Ɔŷى أي ţاƅة باستثناء توƁف اƅƕة اƅتشریŸیة اƅناتŷ şن ƜŦف ţول 
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Ɨن اƅمƆŠسین –اƅتوƁف اƅذي ینشأ ŷن أي مسأƅة متƂƆŸة باƂƅوانین اŸƅادیة ...اƅدوƅةماƅیة 
Ɨن ŷمل اƅدستور یسیر Ɓدما اƅتوƁف اƅتامƅیس ƍو اƅمƂصود من -أوƛاƛتſاقƛ یمكنƎما 

وƁود آƅة اţƅكومة إŷمالإنƂž ƌط ŷندما یتم ...ƜŦفاƅباƅرŻم منواƅƕة اƅدستوریة تŸمل 
ž"1إن ƍذƋ اƅƕة تƂف وƍذا اƅوƁود ƍو اƅمال 

باŦƗذ بŸین اŷƛتبار ƍذƋ اƅمبررات Ɓام اţƅاكم اŸƅام باţƅل اƅمزدوج ƅمƆŠسي اƅبرƅمان ، 
Šم یرƅ ƌإنž كƅل ذŸſيوبƆبƂمستƅا Ŷتشریƅنظر أو اƅل اţم Ŷتشریƅى اƅتماما إ Ŷ. ومن

من Żیر اƅمنصوح بƌ وضƍ ŶذƋ اŸƅوامل žي من Żیر اƜƅزم أوƌاƅواضŢ أنƁ ƌد ظن أن
.باƗدوار اƅتي ŸƅبتƎا žي ƍذا اƂƅراراŷƛترافاƅمیزان أو 

أن یتم اŦƗذ یŠب ž ƌي مƂابل ƍذا اƅرأي اƅذي اŷتنƌƂ اƂƅاضي اƅرœیسي واƅذي یرى أن
اţƅاكم اŸƅام ţول أƍمیة نص اƂƅانون أو وضŸیة اƅبرƅمان بصſة باŦƅاصة نظراƅبوƎŠة 

من ţƆ57اكم اŸƅام žي ظل اƅمادة ƅاƅتƂدیریةاƅسƆطةŷامة، نŠد أن اƅوزیر اƗول یرى أن
2.اƅدستور تستŸمل Ƃžط بناء Ɔŷى نصیţة من وزراƌœ اƅذین یمثƆون أƆŻبیة žي مƆŠس اƅنواب

ƅكومة ِ اţ ظ أنţƜمCook م یرىƅ انونƂƅإن نص اž يƅتاƅیة وباƅمواƅابات اŦنتƛسرت اŦ
تشیر ŻSouterیر أن اƅسوابق كما یرىبمƆŠسیƌ،اƅنور وƅم یتم دŷوة اƅبرƅمان ŠƜƅتماع 

ƌƅاŸتžمان یمكن أن یتم اƅبرƅسي اƆŠمƅ مزدوجƅل اţƆƅ يžكاƅسبب اƅى أن اƅإ.

:ϛاΘϟاϟياκϨϟ اϠλϷي 1

"[D]eadlock’ is not a term which is strictly applicable to any case except that in which the

constitutional machine is prevented from properly working. I am in very grave doubt

whether the term can be strictly applied to any case except a stoppage of the legislative

machinery arising out of conflict upon the finances of the country. … a stoppage which

arises on any matter of ordinary legislation, because the two houses cannot come to an

agreement at first, is not a thing which is properly designated by the term ‘deadlock’,

because the working of the constitution goes on—the constitutional machine proceeds

notwithstanding a disagreement. … it is only when the fuel of the machine of government is

withheld that the machine comes to a stop and that fuel is money".
2

House of Representatives Practice, 2001, p448.
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ƅتي نتŷ şنƎا طƆبƎم ţƆƅل اإن رؤساء اƅوزارة Ɓد أكدوا داœما Ɔŷى أƍمیة اƂƅوانین 
إƅى أن ƍذƋ اƅمشاكل Ɓد تŸاود اƅظƎور إذا ƅم Cookاƅمزدوج ƅمƆŠسي اƅبرƅمان وكما أشار 
.تتżیر تشكیƆة اƅبرƅمان بŸد اƛنتŦابات

اƅرŻم من ذƅك žإننا ƛ وƆŷى.أشار اţƅاكم اŸƅام إƅى ƍذƋ اƅمساœل ŷند ƅ ƌƆţكƜ اƅمƆŠسین
نŠد وţ ƛاكما ŷاما واţدا رžض ţل مƆŠسي اƅبرƅمان بناء Ɔŷى طƆب اţƅكومة وبتوžر 

و žیما یƆي نتطرق Ɔŷى أƍم .من اƅدستور57اƅشروط اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅمادة 
:اţƅاƛت اƅتي تم žیƎا اţƅل اƅمزدوج ƆƅمƆŠسین

Ƌ اƅسنة Šاء نتیŠة ظروف سیاسیة نţƜظ أن ţل اƅمƆŠسین žي ƍذ:1951سنة/أ
من اƅدستور،ţیث أنž ƌي 57مŦتſƆة وƁد أثار مسأƅة مŦتſƆة تماما بŦصوص تطبیق اƅمادة 

بناء Ɔŷى تţاƅف بین اţƅزب اƆƅیبراƅي واţƅزب MenziesتţصƆت ţكومة1950سنة 
اƅوطني Ɔŷى أƆŻبیة žي مƆŠس اƅنواب وƅكنƎا كانت تمثل اƆƁƗیة Ɔŷى مستوى مƆŠس 

.اƅشیوخ

Ɓام مƆŠس اƅنواب بتمریر نص Ɓانون بنك )ž)1950ي شƎر ماي من ƍذƋ اƅسنة 
ƆŠمƅ ƌادتŷیر بإŦƗذا اƍ امƁ وانŠ رƎي شžشیوخ ، وƅس اƆŠمƅ ثƅكومنوƅا Ŷنواب  مƅس ا

ƌیƆŷ تƜدیŸال تŦ1.إد

"Ɔŷى اţƅاكم اŸƅام باţƅل اƅمزدوج ƅمƆŠسي اƅبرƅمان باƂƅولMenziesأشار رœیس اƅوزراء 

إن اţƅكومة، مţ ŶصوƎƅا Ɔŷى Ǝŷدة Šدیدة من طرف مƆŠس اƅشŸب Ɓد تŸطƆت أŷماƎƅا 
متضادة و وذƅك باƅنظر إƅى كون اƅمƆŠسین Żیر متƂſین و ینتمیان إƅى تیارات سیاسیة 

وžي .باƅتاƅي žإن اŸƅمƆیة اƅتشریŸیة Ɓد أصیبت باƅشƆل ما ŷدا žي ţاƛت اƅمساœل اƅبسیطة
ظل ƍذƋ اƅظروف žإنƌ إذا كان اƅشرط اƅوţید اƅواŠب توžرƅ Ƌكي یتم ţل اƅمƆŠسین مŸا ƍو 

.ΖϤΗ اηϹارة إϟى ھذا اϘϟاϧون γاϘΑا1
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وŠود نزاع Ɓوي بینƎما ویتم إنƎاؤƋ بواسطة اƛنتŦاب ، žإني اطƆب منكم اƂƅیام باŦƅطوات 
ƅاƅذا اƍ اءƎنƙ بینŦناƅى اƅتكام إţƛل اŠزمة من أƜبیةŸشƅرادة اƙارض اŸذي یƅف اƜŦ."1

أţد اƅمرات اœƜƂƅل مƆŠس شیوخ ƅم تتţكم žیœ ƌتƜفاƛواƎŠت ţكومة ž1950ي سنة 
 ƌƅ مكونةƅبیة اƆŻƗكومة .اţƅ طىŷمان أƅبرƅسي اƆŠمƅ مزدوجƅل اţƅإن اž يƅتاƅوبا

Menziesنوابƅس اƆŠى مƅة إžضاƙشیوخ باƅس اƆŠي مž كمţتƆƅ رصةž.

أŦذ مƆŠس اƅنواب اƗستراƅي واƅذي كان مسیطرا Ɔŷى مƆŠس اƅشیوخ كل ƍذƋ اƗمور بŸین 
اŷƛتبار وباƅتاƅي žإنƌ كان من اƅواŠب Ɔŷیƌ أن یſكر مƆیا Ɓبل اƁƙدام Ɔŷى ƆŦق أرضیة 

ŷنƌ تراƌŸŠ وسیطرتƆŷ ƌى أƆƁیة مƂاŷد ţƆƅل اƅمزدوج ƅمƆŠسي اƅبرƅمان وƍو ما Ɓد ینشأ
.اƅمƆŠسین

باƅرŻم من أن Ɓاŷدة ţزب اŸƅمال اƗستراƅي نادت بإżƅاء žSouterي ƍذا اƙطار یƂول 
ƅة تمثƆت أوƅكن اƅمس.مƆŠس اƅشیوخ إƛ أن اƂƅیمة اƅتكتیكیة Ǝƅذا اƅمƆŠس ƛ یمكن تŠاƎƆƍا

بدون أن یتم ţل اƅمƆŠسین مŸا žي كیſیة استŸمال ƍذƋ اƂƅیمة اƅتكتیكیة ضد اţƅكومة
یمكن اƅسماح اƅبżیضة واŠٕراء انتŦابات Ɓد یŦسرƍا اţƅزب، وƆŷیž ƌإن بŸض اŠƙراءات 

.2"بƎا Ɔŷى مستوى مƆŠس اƅشیوخ

:اκϨϟ اϠλϷي ϛاΘϟاϟي 1

"… the Government, with a new mandate from the people, has been in major affairs,

constantly delayed and frustrated by the facts that the two Houses are of opposite political

complexions and that in consequence the legislative machine, except in respect of relatively

minor matters, has been materially slowed down and rendered extremely uncertain its

operation.

Under these circumstances, if the only condition upon which a Double Dissolution could be

granted was, broadly expressed, that a serious conflict between the two Houses ought to be

ended by the votes of the electors, then I would have no doubt whatever that as Prime

Minister I should be more than justified in asking you to take the necessary steps to have

determined by those electors a disagreement which tends so strongly against the giving of

prompt expression to the public will."
2

Stanley Bach, op cit, (Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and

Practice),p34.

:اκϨϟ اϠλϷي ϛاΘϟاϟي
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Ɔŷى اƅرŻم من ذƅك žإن Ɓانون بنك اƅكومنوƅث ƅم تتم اƅمصادƁة Ɔŷیƌ ومŦاوف ţزب اŸƅمال 
أن تƂدم اƆƅیبراƅیون وسیطروا Ɔŷى اƅمƆŠسین تƂƂţت ونتŷ şن اƛنتŦابات اƅتي تم إŠراؤƍا 

.žي ţین تراţ ŶŠزب اŸƅمال

اƅمţƜظ انƅ ƌم یتم اŠƆƅوء إƅى اŠƛتماع اƅمشترك وتم إصدار Ɓانون آŦر ţول نſس 
وƁد تم طرح إشكاƅیة žي ƍذا اŦƅصوص، وƍي ما إذا كان Šƅوء مƆŠس اƅشیوخ ،اƅموضوع

.اƂƅانونإƅى Šƅنة مŦتصة یشكل žشž Ɯي اƅمصادƁة Ɔŷى

ƍناك مŠموŷة من نصوص اƂƅوانین žي اƂƅترة بین تكان:1983سنة/ب
واƅتي ţدث ƜŦف بین اƅمƆŠسین بشأنƎا وƅكن اţƅكومة ƅم تر أنž ƌي أي 1951و1950

.من اƅدستورţ57ال من ƍذƋ اţƅاƛت توžرت اƅشروط اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅمادة 

1951وƁƜŷ1914ة باţƅل اƅمزدوج ƅسنتي واƌŠ اƅبرƅمان مسأƅة Ǝƅا ž1983ي سنة 

اƅسابق اƙشارة إƅیƎا، باƙضاžة إƅى مساœل أŦرى متƂƆŸة باţƅل اƅمزدوج اƅناŠم ŷن ŷدة 
.Ɓوانین

ţصول اœتƜف اţƅزبین اƆƅیبراƅي واƅوطني Ɔŷى أƆŻبیة اƅمƂاŷد 1980أžرزت انتŦابات سنة
وباƅنظر إƅى اŠƙراءات .یوخžي مƆŠس اƅنواب وƅكنƎما ţازا Ɔŷى اƆƁƗیة žي مƆŠس اƅش

طƆبت اţƅكومة اţƅل اƅمزدوج ƅمƆŠسي اƅبرƅمان žي 1981اƅتشریŸیة اƅمتبŸة žي أوت 
.من اƅدستورƁ57انونا تŦضţƗ Ŷكام اƅمادة 13ورأت اţƅكومة أن مŠموع ž1983برایر 

Ɓوانین اƅسابƂة اƅذكر نŠد أن تسŸة منƎا تتƆŸق بتŸدیƜتƅ13واŶƁ أن من بین اƂƅوانین الا
وžي .اƅضراœب Ɔŷى اƅمبیŸات وƍي نصوص ƛ یمكن ƅمƆŠس اƅشیوخ أن یƂوم بتŸدیƎƆا

 Ƌذƍ ىƆŷ تƜدیŸال تŦنواب بإدƅس اƆŠوم مƂب أن یƆشیوخ بطƅس اƆŠام مƁ كƅابل ذƂم

"Although the ALP platform called for abolition of the Senate, the tactical value of the upper

house was undeniable at times like the present. But careful judgment was required as to how

that advantage could be used against the Government without provoking a double

dissolution election at which Labor was likely to be savaged again. Some unpalatable

measures would therefore be allowed through the Senate".
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اƅنصوص، Żیر أن ƍذا اŦƗیر رžض اƂƅیام بذƅك، وƆŷیƌ أŦذ مƆŠس اƅشیوخ موƁف مƆŠس 
اƂƅیام باƅتسویة،وƍو ما اŷتبرتƌ اţƅكومة žشž Ɯي اƅمصادƁة اƅنواب بŸین اŷƛتبار ورžض 

.Ɔŷى اƅنص

اƅوزیر اƗول باƅنظر إƅى أƍمیة إصرارŷند Ɔƅ ƌƆţمƆŠسین Ɓام اţƅاكم اŸƅام باƙشارة إƅى
Ƃƅیام اƅبرƅمان بمƎامƆŷ ƌى deadlockاƅتوƁف اƅتاماƅنصوص مţل اƙشكال وتطبیƂات

مţƜظ أن اţƅاكم اŸƅام ƅم یكن žي نیتţ ƌل اƅبرƅمان Żیر أن اƅ.أţسن وž ƌŠي اƅمستƂبل
بمƆŠسیŷ ƌندما طƆبت منƌ اţƅكومة ذƅك Ɨول مرة، وطƆب توضیţات أكثر žیما إذا كان 

ƛ مل أمŸمان یƅبرƅ1.ا

طƆب اţƅاكم اŸƅام من اţƅكومة توضیţات ţول ما إذا كان اƅبرƅمان یŸمل یؤدي بنا إƅى إن 
اƅمدى اƅذي یكون žیƌ اţƅاكم اŸƅام مستž ƜƂي ƁرارƋ بţل طرح مŠموŷة من اƅتساؤƛت ţول 

أو ŷدم اţƅل اƅمزدوج ƆƅمƆŠسین، ذƅك أن تأثیر اţƅكومة Ɓد یكون Ɓویا žي اتŦاذ مثل ƍذا 
2.اƂƅرار

ما إذا كانت استشارة اţƅاكم بباƙضاžة إƅى مسأƅة أŦرى نŸتبرƍا Żایة žي اƍƗمیة وتتƆŸق 
أنƌ تم Uhrویرى .ر بŦصوص اţƅل اƅمزدوج ƆƅمƆŠسیناŸƅام ţƆƅكومة مƆزمة ƛتŦاذ Ɓرا

 ƌا أنƎارضة، ومنŸمƅكومة واţƅتضارب بین اƅذا اƍ میة منƍƗي اž ایةŻ ص دروسƜŦاست
توŠد ţدود Ɔŷى Ɓدرة مƆŠس شیوخ تسیطر Ɔŷیƌ اƅمŸارضة žي دŶž اƗمور إƅى نţو یتم 

.مƎŸا اţƅل اƅمزدوج ƅمƆŠسي اƅبرƅمان واŠٕراء انتŦابات Šدیدة

اƅواŶƁ أن أƍم مسأƅة žي ƍذا اƅصدد تتƆŸق بتوŠیƌ رساƅة إƅى اţƅكومات أƛ تŸمل Ɔŷى 
اصطناع مبررات ţƆƅل اƅمزدوج ƅمƆŠسي اƅبرƅمان وذƅك بتمریر Ɓانون أو اثنین ƛ یتƂƆŸان 

1
Stanley Bach , op cit , (Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and

Practice),p36.
2

Geoffry Lindell , Parliament: the vision in hindsight , The Federation Press , Sydney ,

2001, p 313.
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بمساœل ماƅیة واƅتي تŸرف مسبƂا أن مƆŠس اƅشیوخ ƅن یƂبƎƆا وذƅك من أŠل أن تصل 
.سداد یسƎل مƎŸا ţل اƅبرƅمان بمƆŠسیƌاƗمور إƅى ţاƅة من اƛن

اƅتي تنتمي إƅى MenziesاƅمţƜظ أنƁ ƌد نتŷ şن إŠراء اƛنتŦابات استبدال ţكومة 
اƅتیار اƆƅیبراƅي اƅوطني بأƆŻبیة ţƆƅزب أƗستراƅي اƆƅیبراƅي žي مƆŠس اƅنواب وŷدد ƛ بأس 

ƅذƅك نŠد أن وكنتیŠة .بƌ من اƅمƂاŷد žي إطار تţاƅف Ɔŷى مستوى مƆŠس اƅشیوخ
اţƅكومة اŠƅدیدة ƅم تƂم بŸمƆیة تمریر اƅنصوص مţل اƙشكال وƅم یتم استدŷاء مƆŠس 

1.مشترك یصم مƆŠسي اƅبرƅمان

بŸد أربŶ سنوات ƅم یŸد ƍناك من شك žي أن مƆŠس اƅنواب Ɓد مرر :1987سنة /ج
1986سنة Hookمرتین نص اƂƅانون اƅمتƆŸق ببطاƁة استراƅیا واƅذي تƂدمت بţ ƌكومة 

وما تŠدر اƙشارة إƅیƌ .اƅثانیةوƁد Ɓام مƆŠس اƅشیوخ برžضƌ مرتین وذƅك بŸدم Ɓبول اƂƅراءة 
Ɔتي تƅابات اŦنتƛنا أن اƍى تƆŷ ییر یذكرżدث أي تţم تƅ مانƅبرƅسي اƆŠمƅ مزدوجƅل اţƅا

اب تركیبة ƍذا اŦƗیر ونتŷ şن ذƅك أن اţƅكومة كانت تمتƆك أƆŻبیة Ɓویة žي مƆŠس اƅنو 
وƂƅد كانت ţƆƅكومة اƗصوات اƅكاžیة ţƅسم اƅمسأƅة Ɔŷى مستوى .وأƆƁیة žي مƆŠس اƅشیوخ

وžي Ŧضم اƅتţضیر ŠƜƅتماع اƅمشترك Ɓام مƆŠس اƅنواب .اŠƛتماع اƅمشترك ƆƅمƆŠسین
.بتمریر نص اƂƅانون Ɔƅمرة اƅثاƅثة

Ɔب بŸض ƜŦل مناƁشات مƆŠس اƅشیوخ Ɔƅنص ظƎر واضţا أن اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص تتط
اŠƙراءات اƅتي سیرžضƎا مƆŠس اƅشیوخ إن ƅم یتم اƅتنسیق žي ƍذا اƅشأن مŶ مƆŠس 

وما تأكد ƜŸž أن مƆŠس اƅشیوخ كان سیƂوم بذƅك باƅنظر إƅى أن اţƅكومة ƛ تţوز .اƅنواب
.Ɔŷى اƆŻƗبیة Ɔŷى مستوى ƍذا اƅمƆŠس

1
Stanley Bach ,op cit,(Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and

Practice) ,p36.
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žشž Ɯي اƅمصادƁة "اŷتبارž Ƌي وƎŠة نظر اţƅكومة žإن مƆŠس اƅشیوخ Ɓد Ɓام بما یمكن 
ƆƅمƆŠسین žضƆت أن تترك ، وƅكن اţƅكومة ŷوض أن تطƆب اŠتماŷا مشتركا"Ɔŷى اƅنص

.نتƎياƅنص ی

أي –من اƅمؤكد أن اţƅكومة كانت تŸرف أنƎا كانت من اƅممكن أن تţرز انتصارا 
إƛ أن ،ƅى اŠتماع مشترك ƅمƆŠسي اƅبرƅمانإƅو أنƎا دŷت -اƅمصادƁة Ɔŷى نص اƂƅانون

ƍذƋ اƅمصادƁة كانت ستكون بدون žاœدة تماما باƅنظر إƅى كون مƆŠس اƅشیوخ كان 
.سیŸترض Ɔŷى اŠƙراءات اƅضروریة ƅكي تتم اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص

باƙضاžة إƅى ذƅك žإنƌ یوŠد أمر ƍام Šدا ویتƆŸق بتŸدیل نص اƂƅانون، إذ أنž ƌات اƗوان 
من اƅدستور ƙ57شكال باƅنظر إƅى أن اƅمادة ƅتŸدیل اƅنص بطریƂة تؤدي إƅى ţل ƍذا ا

و أي أƆمصادƁة Ƃžط Ɔŷى نص اƂƅانون ƅتسمŢ بدŷوة اƅمƆŠسین إƅى اŠتماع مشترك وذƅك 
).واƅتي ƅم یƂبƎƆا اƅمƆŠس اŦƕر(تŸدیƜت Ɓام بتمریرƍا أţد اƅمƆŠسین ŦƖƅر 

:اƃتŽسیرات بخصوص اšƃل اƃمزدوج ƄƃمجƄسین :اƃرابŴاŽƃرع 

Ɓ دƂƅ ،سینƆŠمƅف بین اƜŦƅل اţƅ دةƂŸة ومƆراءات طویŠدستور بإرساء إƅو اŸام واض
واƅمţƜظ أنƌ كان ƍناك ţل مزدوج واţد Ƃžط ƆƅمƆŠسین žي اƅنصف اƗول من اƂƅرن اƗول 

 ƌŷموŠیة وما مƅیدراſƆƅ6رنƁ لƜŦ سینƆŠمƆƅ ل مزدوجţ تƛاţ.1

دوج ƆƅمƆŠسین ƅم یكن ضروریا إƛ اŠƅواب Ɔŷى ƍذƋ اƅظاƍرة یتمثل žي كون أن اţƅل اƅمز 
نادرا Ɨن اţƅكومات Żاƅبا ما كان Ǝƅا ŷدد كاف من اƗصوات Ɔŷى مستوى مƆŠس اƅشیوخ 

.وباƅتاƅي žإن اƅنصوص اƅتي تƂدمت بƎا Żاƅبا ما تمت اƅمصادƁة ƆŷیƎا

اƅمţƜظ أن اţƅكومات Żاƅبا ما كانت ƅدیƎا اƆŻƗبیة žي مƆŠس اƅشیوخ وذƅك منذ 
باƙضاžة إƅى ذƅك .اƅنظام اţƅزبي إƅى Żایة منتصف اŦƅمسینات من اƂƅرن اŸƅشرینإنشاء 

أن اϞΤϟ اϤϟزدوج ϓي Σ Ζγاϻت اΘϟي ϋرϓھا اΒϟرϤϟان اΘγϷراϟي ϦϴΒΗ أن ϞΜϣ ھذا اΟϹراء اϠϜθϟي ϣھϳLindell Ϣرى 1
:Οدا ϞΤϟ اϓϼΨϟات ϦϴΑ اϦϴδϠΠϤϟ ، اϧظر

Geoffry Lindell , Parliament ( op cit ) , p 313.
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ƅي اž تىţ ƌد أنŠإننا نžţ يž ارضةŸمƅبیة من نصیب اƆŻƗا اƎیž تي كانتƅرى اŦƗت اƛا
اƂŸƅود اŦƗیرة žإن أŷضاء مƆŠس اƅشیوخ Żیر اƅمنتمین ƅتیار اţƅكومة ƅم یكونوا متſţزین 

اƅتشریŸیة ƅتſادي مواƎŠة اƎƅیœة اƅناŦبة Ɓبل نƎایة ƎŷدتƎم اƅمƂدرة ƛستŸمال كل صţƜیاتƎم
بست سنوات ، أي بŸبارة أŦرى نŠد أنƎم ƛ یریدون أي مƂاربة تؤدي إƅى اţƅل اƅمزدوج 

.ƅمƆŠسي اƅبرƅمان ومن ثمة إŠراء انتŦابات مسبƂة

كما أنƌ یوŠد Ɔŷى اƁƗل سببان أدیا إƅى أن اţƅكومات تſضل اƅوصول إƅى تسویات 
تتƌŠ إƅى اţƅل اƅمزدوج ƆƅمƆŠسین، یتمثل اƅسبب اƗول žي أنمŶ مƆŠس اƅشیوخ Ɔŷى 

إدراك أن اƅتŸدیƜت اƅتي یدƎƆŦا مƆŠس اƅشیوخ Żاƅبا ما أثرت اƅتشریŶ اƅمƂدم من طرف 
اƅثاني žي أن اƅتسویة مŶ مƆŠس اƅشیوخ تكون أžضل من اţƅكومة ، žي ţین یتمثل اƅسبب 

1.انتŦابات Šدیدة Ɓد تؤدي إƅى Ƃžد اţƅكومة ƆŻƗبیتƎا Ɔŷى مستوى مƆŠس اƅنواب

تم žي أي ţاƅة من اţƅاƛت اƗربŶ اƅتي أدت إƅى اţƅل یاƅشيء اƅمţƜظ ƍو أنƅ ƌم 
إصدار اƅتشریŶ اƅذي كان مţل -واƅتي تم اƅتطرق إƅیƎا سابƂا -اƅمزدوج ƅمƆŠسي اƅبرƅمان 

نŠد أن اƛنتŦابات أدت إƅى انƎزام اţƅكومة 1983و 1914إشكال ، ţیث أنž ƌي ŷامي 
.وباƅتاƅي إƅى وأد اƅتشریŶ مţل اƙشكال

من اƅدستور، ذƅك أن اţƅل 57إن اţƅكومات یŠب أن تتŸامل بţذر مŶ أţكام اƅمادة 
ſž1987ي سنة ،ŷدةتŦابات تنŠم ŷنƎا مŦاطرواŠٕراء اناƅمزدوج ƅمƆŠسي اƅبرƅمان 

إƅى اţƅكم žإنƎا ƅم تƂم باƅتشبث باƂƅانون اƅذي أدى إƅى اţƅل HookوبŸودة ţكومة 
.اƅمزدوج Ɔƅبرƅمان واŠٕراء انتŦابات Šدیدة ƗنƎا أدركت أنŠ ƛ ƌدوى من اƂƅیام بذƅك

بŸد إŠراء واƅتي ŷادت Ɔŷى اţƅكم–ƁMenziesامت ţكومة 1951وžي سنة 
بţذف نص اƂƅانون مţل اƙشكال وإبداƌƅ -انتŦابات إثر اţƅل اƅمزدوج ƅمƆŠسي اƅبرƅمان

1
Stanley Bach, op cit,(Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and

Practice),p39.
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بنصوص أŦرى تنظم نſس اƅموضوع باƅرŻم من أن اţƅكومة كانت مƆتزمة بإصدار نſس 
.اƅنص اƅذي نتŷ şنţ ƌل اƅمƆŠسین Ŧاصة بŸد أن أţكمت سیطرتƎا Ɔŷى مƆŠس اƅشیوخ

نا سابƂا žإن اţƅاƛت اƗربŸة اƅتي أسſرت ŷن اţƅل اƅمزدوج ƅمƆŠسي žي اƅواŶƁ وأنƌ كما رأی
و.من اƅدستور57اƅبرƅمان Ɓد أدت إƅى بروز ŷدة اŦتžƜات ţول تſسیر وتطبیق اƅمادة 

یتمثل اƜŦƅف žي اţƅاƅة اƗوƅى ţول ما یŸتبر žشƅ ƜمƆŠس اƅشیوخ žي اƅمصادƁة Ɔŷى 
.deadlockاƅتوƁف اƅتامباżƅة žيƅة اƅتي تشكل أƍمیة Hنص Ɓانون وƍي اƅمس

إƅى أن مƆŠس اƅشیوخ ƅم یكن یŠب Ɔŷیƌ رžض نص Ɓانون 1951تم اƅتوصل سنة 
من اƅدستور ، Żیر أن اŠƅدل ظل موŠودا ƅ57كي یدŦل ƍذا اŦƗیر تţت أţكام اƅمادة 

 Ƌذƍ ول ما إذا كانت مثلţشیوخ وƅس اƆŠا مƍذŦتي یمكن أن یتƅراءات اŠƙض اŸول بţ
ومثال ذƅك Ɓیام اƅمƆŠسین .اŠƙراءات تدŦل žي إطار اſƅشل žي اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنصوص

.بإţاƅة اƅنص Ɔŷى Šƅنة مŦتصة

žي اƂƅرار اƅصادر ŷن اƅمţكمة اƆŸƅیا žي Ɓضیة žیكتوریا ضد اƅكومنوƅث أشار 
اƂƅاضي اƅرœیسي إƅى أن مƆŠس اƅشیوخ ŷندما Ɓام بتŸدیل نص اƂƅانون اƅمƂترح من طرف

بین اƅمƆŠسین "مرƆţة اƜŦƅف"مƆŠس اƅنواب žإنƁ ƌد تم اƅوصول إƅى اƅمرƆţة اƅمŸروžة ب
".اſƅشل žي اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص"واƅتي ینبżي أن یتم اƅوصول إƅیƎا Ɓبل 

وباƅتاƅي žإن Ɓیام مƆŠس اƅشیوخ بتŸدیل نص Ɓانون تسƆمƌ من مƆŠس اƅنواب ƅیس كاžیا، إذ 
Ŷیر مŦƗذا اƍ فƆتŦتشبث یشترط أن یƅشیوخ باƅس اƆŠوم مƂت، كما یشترط أن یƜدیŸتƅا

ƍنا Ƃžط یمكن اţƅدیث ŷن وŠود.بتŸدیƜتƌ بدل اƅتنازل ŷنƎا ŷند طƆب مƆŠس اƅنواب ذƅك
.وƍنا Ƃžط یمكن أن نبدأ بţساب مدة اƅثƜث أشƎرdeadlock.توƁف تام

žي اƂƅضیة اƅمذكورة أنſا ƅة ƅم یتم طرƎţا Ɔŷى اƅمţكمة اƆŸƅیاأƆŷى اƅرŻم أن ƍذƋ اƅمس
 ƜœاƁ قƆŷ یسيœرƅاضي اƂƅأن ا ƛنواب "إƅس اƆŠة نظر مƎŠل أن تكون وƁƗى اƆŷ بŠی

 ŶمیŠƆƅ ومةƆŸادي أن تكون مƂتŷسب اţ بŠة تماما ، كما یţت واضƜدیŸتƅصوص اŦب



265

Ɓبل بدایة ţساب مدة اƅثƜثة أشƎر، Żیر أن مƆŠس اƅنواب ŷندما یƂوم بمراسƆة مƆŠس 
وإبƌŻƜ بأسباب ŷدم مواƂžتƌ یمكنƌ أن یكتشف أن ƍذا اŦƗیر یشاركƌ نſس وƎŠات اƅشیوخ

نظرƋ ، أو یمكن أن تكون ƍناك تżییرات Ɔŷى اƅتŸدیƜت اƅمدرŠة من طرف مƆŠس اƅشیوخ 
نƛ ƌ یمكن اƂƅول أنƌ توŠد أŷتƂد أوƆŷیž ƌإني .وتكون مƂبوƅة باƅنسبة ƅمƆŠس اƅنواب 

ƅس اƆŠا مƎƆبƂن یƅ تƜدیŸمانیةتƅبرƅراءات اŠƙة اžي كاƎتى تنتţ 1".نواب

ثان Żایتƌ اƅوصول إƅى توƁف تامیمكن إتباع نſس اƅمنطق ƅتţدید ما إذا كان ƍناك
.Ɔوصول إƅى اŠتماع مشترك ƆƅمƆŠسینƅثاƅث توƁف تامţل مزدوج ƆƅمƆŠسین وبŸد ذƅك 

žي ما إذا كان كاžیا ƅكل مƆŠس اƅمسأƅة اƅتي Ɓدم بشأنƎا اƂƅاضي اƅرœیسي اƁتراţات تتمثل 
أن یŸبر صراţة ŷن رžضƆƅ ƌرأي اƅمŸتمد من طرف اƅمƆŠس اŦƕر žیما یŦص اƅتŸدیƜت 

.إن اƅواŶƁ یشیر إƅى أن ƍذƋ اƙشكاƅیة ƅم تţل بŸد.اƅمدرŠة من طرف مƆŠس اƅشیوخ

مŸا باƙضاžة إƅى ذƅك žإننا رأینا كیف أن اţƅكومات تستŸمل صţƜیة ţل اƅمƆŠسین 
واƅمţƜظ أن اţƅكومة ŷندما تطƆب اţƅل اƅمزدوج .وذƅك من أŠل تƂţیق مصاŢƅ سیاسیة

ž مانƅبرƅسي اƆŠمƅا نظرا إƎƆطیŸتي تم تƅوانین اƂƅانون أو اƂƅمیة اƍبأ şŠţبا ما تتƅاŻ اƎن
وƆŷیž ƌإنƌ كما سبƂت اƙشارة إƅیƌ اŠƆƅوء .ƆŷیƎا"žشل žي اƅمصادƁة"Ɨن مƆŠس اƅشیوخ 

وباƅرŻم .یأتي ŷƛتبارات سیاسیة ƛ دŦل Ɔƅمساœل اƅدستوریة žیƎا Ɔŷى اƙطƜقƎƅذا اţƅل
من أن أي ţكومة ستƂوم ƛ مţاƅة بإنكار أنƎا ستذƍب žي طریق إŠراء انتŦابات ƅمŠرد 

1
Stanley Bach, op cit,(Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and

Practice) ,p40.

:ϛاΘϟاϟياκϨϟ اϠλϷي ϟھذا اϟرأي 

« At the least, the attitude of the House of Representatives to the amendments must be

decided and, I would think, must be made known before the interval of three months could

begin. But the House of Representatives, having indicated in messages to the Senate why it

will not agree, may of course find that the Senate concurs in its view so expressed, or there

may be some modification thereafter of the amendments made by the Senate which in due

course may be acceptable to the House of Representatives. It cannot be said, in my opinion,

that there are amendments to which the House of Representatives will not agree until the

processes which parliamentary procedure provides have been explored”.
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دواع سیاسیة إƛ أنƆŷ ƌى مƆŠس اƅشیوخ أن یدرك تماما أن أي žشل ž ƌƅي تبني نص 
یŸة Ɔƅمضي žي اţƅل اƅمزدوج ƅمƆŠسي اƅبرƅمان واŠٕراء اƂƅانون ƅمرتین سیŸطي اţƅكومة ذر 

.انتŦابات تشریŸیة Šدیدة 

Ɓام مƆŠس اƅشیوخ باŷƛتراض Ɔŷى إمكانیة استŦدام اţƅكومة ƎƅذƋ اƅصţƜیة وذƅك 
من أŠل أن تدŶž اƗمور žي اتŠاƋ تستŦدمƎا مŸŠƅ ƌŸل مƆŠس اƅشیوخ ƛ یبدي اŷتراضات 

.ƅى اţƅل اƅمزدوج ƆƅمƆŠسینإمŸینة من أŠل ŷدم اƅوصول 

، كامƜا إدراج اƅرأي اƅذي تƂدم بƌنظرا ƍƗمیة ƍذƋ اƅمسأƅة Ɔŷى وƌŠ اŦƅصوص žإننا ارتأین
من اƅدستور Ɔŷى نţو یتم مƌŸ اţƅد من 57یŠب إŷادة اƅنظر žي مţتوى اƅمادة "إذ یƂول 

ƅ مزدوجƅل اţƅي طریق اž مضيƅي اž وزارةƆƅ ةţمنوƅكبیرة اƅیات اţƜصƅمان، اƅبرƅسي اƆŠم
وƅكي نضŶ اƅمادة اƅمذكورة žي نطاƎƁا اƅصţیŢ وƂžا ƍƗداƎžا اƂţƅیƂیة یŠب اƅبدء بتţدید 
 ƌإنž كƅى ذƅة إžضاƙمان ، باƅبرƅسي اƆŠمƅ مزدوجƅل اţƅا اƎى أساسƆŷ تي یتمƅل اœمساƅا

ƅى اƆŷ بŠینة، كما یŸتراضات مŷود اŠد وŸل بţƅا اƎیž تي یتمƅال اŠƕدید اţي تżوزیر ینب
اƗول أن یبرƍن أن ƍذƋ اŠƙراءات ضروریة ƅمواصƆة اţƅكومة ŸƅمƎƆا ، كما أن اţƅاكم 

 ƌƅ يżام ینبŸƅأناşŠţƅا Ƌذƍ ة بكلƆƂة مستſبص ŶتنƂ1."ی

من اƅواضŢ أن أي ţكومة ستنſي نſیا تاما Šƅوءƍا إƅى ƍذƋ اƅوساœل بżیة Ɔŷƌى اƅرŻم أن
تƂţیق أƍداف سیاسیة بţتة، إƛ أن مƆŠس اƅشیوخ یŠب أن یدرك أن žشž ƌƆي اƅمصادƁة 
Ɔŷى أي نص مرتین یمكن أن یستŸمل من طرف اţƅكومة كأرضیة تمكنƎا من ţل 

.دƍمااƅمƆŠسین واŠٕراء انتŦابات Šدیدة یتم بموŠبƎا تŠدی

باƙضاžة إƅى ذƅك žإن اƅدور اƅرœیسي ţƆƅكومة یتƆŠى žي مسأƅة أŦرى مƎمة Šدا 
ƍي اƅتي تţدد ƆŸžیا متى یƂوم اţƅاكم اŸƅام بţل -أي اţƅكومة–تتمثل žي كونƎا 

1
Stanley Bach, op cit,(Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and

Practice) ,p42.
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اƅمƆŠسین، وƍو ما یظƎر اžƗضƆیة اƅمŸطاة ţƆƅكومة ویساŷدƍا žي اŦتیار اţƆƅظة اƅمناسبة 
.ل Ɔŷى مكاسب سیاسیة أكبرƅذƅك من أŠل اţƅصو 

أن یţل "یŠب"وƅیس "یمكن"من اƅدستور تنص Ɔŷى أن اţƅاكم اŸƅام 57كما أن اƅمادة 
وباƅتاƅي žإن ƍذƋ اƅمادة تŸطي سƆطة تƂدیریة واسŸة Ǝƅذا اŦƗیر .مƆŠسي اƅبرƅمان مŸا

ل كما أن اţƅل اƅمزدوج ƆƅمƆŠسین من أƜƅ.ŠستŠابة أو ŷدم اƛستŠابة ƅطƆب اţƅكومة
من اƅدستور، 57أŻراض انتŦابیة žي أوƁات مŸینة مرتبط بتطبیƂات أŦرى ƅنص اƅمادة 

.وƍي žشل مƆŠس اƅشیوخ žي اƅمصادƁة Ɔŷى نص Ɓانون

توžرت žیƎا Ɓ1983انونا žي سنة ƅ13تƂریب اƅصورة أكثر žإننا نضرب مثƜ ب
ƅمţكمة اƆŸƅیا žي ƍذا وطبƂا ƅرأي ا.من اƅدستور57اƅشروط اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅمادة 

اŦƅصوص žإن اŠƛتماع اƅمشترك ƆƅمƆŠسین یمكن أن یţدث بمناسبة أي ŷدد من اƂƅوانین 
إن وŠود "،ţیث یرى أţد اƂƅضاة 57إذا ما توžرت اƅشروط اƅمنصوص ƆŻیƎا žي اƅمادة 

ţاƅة واţدة من اƅرžض اƅمشترك ƆƅمƆŠسین تكſي وƅكن žي ţاƅة وŠود ŷدة ţاƛت žإن ذƅك 
1".ي أنƌ توŠد ŷدة Ɓواŷد یمكن اƛستناد إƅیƎا žي اţƅل اƅمزدوج ƆƅمƆŠسینیŸن

باƙضاžة إƅى ذƅك žإنž ƌي ţاƅة ما إذا Ɓام مƆŠس اƅنواب بتبني Ɓانون یƂوم مƆŠس اƅشیوخ 
برžضƌ مرة واثنتین žإن اţƅكومة تŸطى Ǝƅا žرصة طƆب اţƅل اƅمزدوج ƆƅمƆŠسین بżض 

2.اƅنظر ŷن أƍمیة اƂƅانون

من اƅدستور أرید من وراƎœا إرساء آƅیة ţƅل 57اƅمادة "یرى بŸض ƎƂžاء اƂƅانون أن 
نƌ باƅنظر Ɔƅتſسیرات بین اƅمƆŠسین žیما یŦص اƂƅوانین اƎƅامة، Żیر أţاƛت اƅتوƁف اƅتام 

إساءة استŸمال ƍذƋ اƅصţƜیة من طرف رؤساء اƅوزارة Ɔŷى مر اƅسنین یظƎر اƂƅضاœیة و 

1
Cormack V Cope 1974 131 CLR 432.

2 ϞϴλاϔΘϟظرϧا ، اϴϟراΘγي اϓ ϦϴδϠΠϤϠϟ زدوجϤϟا ϞΤϟوص اμΨΑ:

Peter Botsman ,The great constitutional swindle: a citizen's view of the Australian

constitution , Pluto Press, 2000 p100.
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اƅمزدوج ƅمƆŠسي اƅبرƅمان یمكن أن یţدث بمناسبة أي ŷدد من اƕن ƆŠیا أن اţƅل
نصوص اƂƅوانین كما أنƛ ƌ یوŠد ţد ŠƘƅل اƅذي یتم ƌƅƜŦ اţƅل اƅمزدوج ƆƅمƆŠسین بŸد 

باƙضاžة إƅى أن أي وزارة یمكنƎا أن تƂدم .اſƅشل žي اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص Ɔƅمرة اƅثانیة 
د ومن ثمة اţƅل اƅمزدوج انسداƅى ţاƅة إمŠموŷة من اƅنصوص بżرض اƅوصول 

، كما أن اƅوزارة اƅتي تطاƅب باţƅل اƅمزدوج ƛ یشترط أن تكون ƍي نſسƎا اƅتي تم ƆƅمƆŠسین
 ƌوم بƂراء یŠشیوخ ، كما أن أي إƅس اƆŠا من طرف مƎدمت بƂتي تƅنصوص اƅض اžر
مƆŠس اƅشیوخ بƜŦف تمریر اƅنص یمكن أن یſسر Ɔŷى أنž ƌشل žي اƅمصادƁة Ɔŷى ƍذا

ویمكن أن تدŶž اƅوزارة بنص ƍي متأكدة من رžض مƆŠس اƅشیوخ ƌƅ مرتین ، .اŦƗیر
وباƅتاƅي žإنƎا تŸطي ƅنſسƎا žرصة اƅمطاƅبة باţƅل اƅمزدوج ƆƅمƆŠسین وباƅتاƅي اŠƆƅوء 

وƍذا ما یŸطي اţƅكومة سƆطة ƆŸžیة žي ţل مƆŠس اƅشیوخ وƍي سƆطة .ƛنتŦابات مسبƂة
Ɔترض أن تضطſمƅم یكن من اƅ یذیةſتنƅطة اƆسƅیمنة اƍ ىƅو ما یؤدي إƍا وƎكومة بţƅا Ŷ

Ɔŷ."1ى ŷمل مƆŠس اƅشیوخ ومƆŠس اƅنواب

1
Stanley Bach ,op cit , (Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and

Practice) p42.

:اκϨϟ اϠλϷي Ϡϟرأي اϤϟذϛور

"Section 57 of the Constitution was intended to provide a mechanism for resolving

deadlocks between the two Houses in relation to important legislation. By judicial

interpretation, and by the misuse of the section by prime ministers over the years, it now

appears that simultaneous dissolutions can be sought in respect of any number of bills; that

there is no time limit on the seeking of simultaneous dissolutions after a bill has failed to

pass for the second time; that a ministry can build up a ‘storehouse’ of bills for simultaneous

dissolutions; that the ministry which requests simultaneous dissolutions does not have to be

the same ministry whose legislative measures have been rejected or delayed by the Senate;

that virtually any action by the Senate other than passage of a measure may be interpreted as

a failure to pass the measure, at least for the purposes of the dissolutions; and that the

ministry does not need to have any intention to proceed with the measures which are the

subject of the supposed deadlock after the elections. By putting up a bill which is certain of

rejection by the Senate on two occasions, a ministry, early in its life, can thus give itself the

option of simultaneous dissolutions as an alternative to an early election of the House of

Representatives. This gives a government a de facto power of dissolution over the Senate
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من اƅدستور وذƅك ţƆƅد 57وباƅتاƅي žإنƌ من اƅضروري إţداث إصţƜات Ɔŷى نص اƅمادة 
من اƅصţƜیات اƅممنوţة Ɔƅوزارة Ɔƅمضي žي اتŠاƋ اţƅل اƅمزدوج ƆƅمƆŠسین بناء Ɔŷى 

إƅى نطاƎƁا اƅطبیŸي من أŠل تŠسید أƍداƎžا اƂţƅیƂیة 57وŸƆƅودة باƅمادة .مŸطیات سیاسیة
یŠب أن یتم وضţ Ŷدود Šƚƅراءات اƅتي یتم اŷƛتماد ƆŷیƎا ƅطƆب اţƅل اƅمزدوج 
 ƌſƁول موƗوزیر اƅي أن یبرر اżال،كما ینبŠƕى اƆŷ دودţ رصž ىƅة إžضاƙسین، باƆŠمƆƅ

ƅكي تستمر اƅوزارة žي ŷمƎƆا وƅكي ƛ یţدث بطƆب اţƅل وذƅك بتوضیŢ أن ذƅك ضروري 
مستƆƂة ƅى اƁتناع اţƅاكم اŸƅام بصſة إانسداد žي ŷمل اƅمؤسسات اƅدستوریة، باƙضاžة 

ƌŷضوŦ دمŷمبررات وƅا ƋذƎصوصبŦƅذا اƍ يž كومةţƅط من طرف اżي ضƗ. كما
إذ أنƛ ƌ ینبżي أن یكون اƂƅانون اƅذي تم Ɔŷى أساسƌ طƆب اţƅل اƅمزدوج Ɓانونا مƎما، 

žاƅمضي žي .یƂŸل تماما أن یتم طƆب اţƅل من أŠل Ɓانون Żیر مƎم أو ذا أƍمیة مţدودة
ţل مزدوج ƅمƆŠسي اƅبرƅمان مŸا من أŠل نص ŷدیم اƍƗمیة یŸبر ŷن سوء استŸمال 
اƅصţƜیات اƅدستوریة من طرف اţƅكومة ویſضŢ ممارساتƎا من أŠل تƂţیق مآربƎا 

.اƅسیاسیة

باƙضاžة إƅى –أن اţƅل اƅمزدوج ƅمƆŠسي اƅبرƅمان یضŶ أŷضاءƍما باƅرŻم من 
žي Ŧطر وذƅك من منطƆق أنƛ ƌ أţد یمكنƌ أن یƆŸم بما ستſرزƋ اƛنتŦابات -اţƅكومة

یرى أن اţƅكومة یŠب أن تدرس اƅمسأƅة Šیدا وتƂدر ما إذا كانت UhrاƂƅادمة إƛ أن 
Ƌذƍ قţمزدوج تستƅل اţƅي اƆتي تƅابات اŦنتƛابات یمكن أن اŦنتƛك أن اƅاطرة ،ذŦمƅا

1.تſرز نتاŷ şœكسیة تماما

which it was never intended to have, and greatly increases the possibility of executive

domination of the Senate as well as of the House of Representatives".
1

Stanley Bach , op cit , (Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and

Practice) ,p43.
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یمكن ƅمƆŠس اƅنواب أن یواƌŠ اƅشیوخ باŦتیار بین اƅمواƂžة Ɔŷى اƅنص اƅمƂدم من طرف 
اţƅكومة واƅذي یمكن أن یرžضƌ أƆŻبƎم أو اţƅل اƅمزدوج ƆƅمƆŠسین وباƅتاƅي اƅذƍاب إƅى 

.بست سنواتاƛنتŦابات Ɓبل نƎایة ƎŷدتƎم اƅمƂدرة

یتمثل žي أن اƅشیوخ Ɓاموا باستŸمال اƅصţƜیات 1975وŻ1974یر أن ما ţدث سنتي 
Ɔŷى اƅنص، وباƅتاƅي žإنƎم "žشž Ɯي اƅمصادƁة "اƅممنوţة Ǝƅم من أŠل أن یظƎروا 

ثر اţƗزاب اƅسیاسیة žي اƁƜŸƅة أاضطروا اƅنواب ƅمواƎŠة اƎƅیœة اƅناŦبة، وƍو ما یظƎر 
1.بین اƅمƆŠسین

žیما یŦص اƂƅوانین اƅمتƂƆŸة باƅضراœب واƅنƂſات واƅمساœل اƅماƅیة žإنƌ یŠب اƙشارة 
إƅى أن مƆŠس اƅشیوخ ƅیس Ɔŷیƌ أن یƂف ساكنا ویŠبر Ɔŷى اتŦاذ موƁف سƆبي، بل Ɔŷى 

ž كƅكس من ذŸƅال إاŦنواب إدƅس اƆŠب من مƆطƅى اƆŷ قžس إذا ما واƆŠمƆƅ یمكن ƌن
ƅة من اŷموŠدیل أو مŸنص، تƆƅ ثةƅثاƅراءة اƂƅبل اƁ كƅیام بذƂƅب اŠنص، ویƅى اƆŷ تƜدیŸت

وƆŷیž ƌإن اƅمƆŠسین یŠب أن یتبادƛ اƁƛتراţات Ɓبل أن یصل اƅنص إƅى مرƆţة اƂƅراءة 
.اƅثاƅثة Ɔŷى مستوى مƆŠس اƅشیوخ

 ƛ ƌیر أنŻ ،تƜدیŸال تŦشیوخ بإدƅس اƆŠات مţتراƁاومة اƂنواب بمƅس اƆŠوم مƂیمكن أن ی
.إƛ إذا كان متƎیœا ƅوأد اƅنصبدون إبطاءƌƅ أن یتŠاƍل ƍذƋ اƁƛتراţات أو یرžضƎا یمكن

باƙضاžة إƅى ذƅك žإنţ ƌتى وإن كان مƆŠس اƅشیوخ ƛ یستطیŶ تŸدیل بŸض 
اƅنصوص اƅمتƂƆŸة باƅماƅیة žإنŻ ƌیر مŠبر أن یمررƍا ویمكنƌ أن یرžضƎا سواء ŷن طریق 

2.رžض اƅتصویت ƆŷیƎا أصƜاƅتصویت اƅمباشر أو ŷن طریق

1
Ibid ,p43.

2
Stanley Bach , op cit, (Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and

Practice),p18.

:Ϥϛا Ϡϳي "رϳدون"اκϨϟ اϠλϷي ϟرأي 

‘The Senate was made directly subordinate to the House in regard to money bills—which it

could not originate or amend but could reject—and indirectly subordinate in all legislation

through the provisions for the settlement of disputes between the houses.’
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إن ƍذƋ اƅصţƜیات اƅدستوریة اƅتي یتمتŶ بƎا مƆŠس اƅشیوخ أدت بƌ إƅى رžض žكرة أن 
.مƆŠس اƅنواب یبسط سیطرتƆŷ ƌى نصوص اƂƅوانین اƅمتƂƆŸة باƅماƅیة

من اƅدستور ž53ي ƍذا اƙطار تŠب اƙشارة إƅى أن اţƗكام اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƅمادة 
Ɔŷى أنƎا تشكل ţدودا Ɔŷى سƆطة مƆŠس اƅشیوخ žیما یŦص اƅتشریŸات ŷادة ما توصف

اƅماƅیة، Żیر أنƎا ما ƍي إţ ƛدود إŠراœیة Ƃžط Ɨن اƅمƆŠس بإمكانƌ رžض أي نص أو 
.رžض تمریر أي نص ţتى یŸدل باƅطریƂة اƅتي یریدƍا

یƂوم مƆŠس ƅة إŠراœیة بţتة، žأţیاناأإن اƅتمییز بین اƅتŸدیل وطƆب اƅتŸدیل ƍي مس
وžي كƆتا .اƅشیوخ بتŸدیل اƅنص بنſسƌ وأţیانا أŦرى یطƆب من مƆŠس اƅنواب اƂƅیام بذƅك

اƅنواب وžي ţاƅة ŷدم مواƂžة مƆŠس .اţƅاƅتین یتم إرŠاع اƅنص إƅى مƆŠس اƅنواب ƆƅمواƂžة
 ƌشیوخ بإمكانƅس اƆŠإن مž ضžنصرƅتمریر ا.

مباشرة بمƆŠس اƅشŸب žیما یŦص مƆŠس اƅشیوخ ŸŠل مرتبطا"أن Raidonیرى 
واƅتي ƛ یمكنƌ اƅمبادرة بƎا أو تŸدیƎƆا وƅكن یمكنƌ –نصوص اƂƅوانین اƅمتƂƆŸة باƅماƅیة 

كما أنƌ مرتبط بطریƂة Żیر مباشرة بمƆŠس اƅنواب žیما یŦص كل نصوص -رžضƎا
".اƂƅوانین من ƜŦل اţƗكام اƅتي تنظم ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین

ت صیاŻة دستور اƅكومنوƅث كان مƆŠس اƆƅوردات اƅبریطاني ƛ یزال یتمتŷ Ŷندما تم
بţق اſƅیتو Ɔŷى نصوص اƂƅوانین، Żیر أن ƍذƋ اƅصţƜیة تم تţدیدƍا بموŠب Ɓانون 

سنوات من إنشاء اƅبرƅمان اƗول 10واƅذي صدر بŸد 1911اƅبرƅمان ƅسنة 
ن مƆŠس اƅشیوخ كان من اƅممكن Ɔƅكومنوƅث،وƌƆŸƅ إن وŠدت اſƅیدراƅیة ŷشریة بŸد ذƅك žإ

أƛ یتم منƌţ صţƜیة وƁف تمریر اƅنصوص اƅمتƂƆŸة باƅنƂſات و اƅضراœب وƅیس Ƃžط 
1.إبطاؤƍا أو اƁتراح إدŦال تŸدیƜت ƆŷیƎا

1
Stanley Bach, op cit, (Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and

Practice), p19.
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 ƌد أنŠیة نƅماƅانون اƁ دیلŸي تž ورداتƆƅس اƆŠمƅ ةţممنوƅیات اţƜصƅصوص اŦب
إŠراءات "žي ƍذا اƅصدد واƅذي أوردž Ƌي مؤRedilish ƌſƅمن اƅمſید اƅتطرق إƅى رأي

دور Ɓانون سنة ، أي سنة Ɓبل اţƗداث اƅتي أدت إƅى ص1908سنة "مƆŠس اŸƅموم
إن اƅتŸدیƜت Ɔŷى مستوى نصوص اƅماƅیة كانت مستţیƆة من اƅناţیة ":، ویƂول1911

مثل ƍذا اƅدستوریة،ţیث أنƅ ƌمدة ماœتي سنة نŠد أن مƆŠس اƆƅوردات توƁف ŷن ممارسة
اţƅق،وباƅتاƅي žإن أŷضاء مƆŠس اƆƅوردات ƛ یمكنƎم ŷمل أي شيء بŦصوص اƅمƂترţات 
اƅماƅیة وƛ یمكنƎم رžض نص اƂƅانون،وƆŷیž ƌإن اƅمسأƅة تصبŢ منتƎیة،  وكنتیŠة ƅذƅك 
أصبŢ مƆŠس اŸƅموم ƍو اƅمتţكم žي اƅسیاسة اƅماƅیة ƆƅبƜد وأصبŢ اƕن مسƆما بƌ كمبدأ 

نون اƅدستوري اƅبریطاني أن مƆŠس اƆƅوردات ƅیس ƅدیƌ أي تأثیر Ɔŷى أساسي žي اƂƅا
1".اƅمساœل اƅماƅیة

اƃطƄبات اƃضاŹطة:اŽƃرع اƃخامس 
 ƌب أن یمارسŠذي یمكن أو یƅط اżضƅول مدى اţ اتžƜŦƅة من اŷموŠك مƅد كذŠیو

ƌتƜدیŸتمریر تƅ شیوخƅس اƆŠشیوخ .مƅس اƆŠن بأن مƜبƂسین یƆŠمƅإن كل من ا ƌبإمكان
اƁتراح Ɓیام مƆŠس اƅنواب بإدŦال تŸدیƜت Ɔŷى اƂƅوانین اƅمتƂƆŸة باƅماƅیة، ذƅك أن اƅمادة 

1
Stanley Bach, op cit, (Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and

Practice), p20.

:اκϨϟ اϠλϷي Ϡϟرأي اϤϟذϛور

"Amendment of the single money bill was constitutionally impossible. For two hundred

years the House of Lords had ceased to claim any such right. In the face of the alternative

presented to them, the Lords could do nothing else than accede to the aggregate of financial

proposals without exception. They could not bring themselves to reject the whole financial

scheme of the year. And so the matter ended. For more than a generation now the Commons’

right to sole management of the country’s finance has been asserted in this way; it is now

both true in fact and accepted as a principle of constitutional law that the House of Lords is

excluded from influence on money matters and it can never expect to reassert a claim to

possess any".
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53 Ƌذƍ سیرſول تţ دŠات توžƜŦƅض اŸیر أن بŻ ،شأنƅذا اƍ يž ةţدستور واضƅمن ا
.اƅمادة و تطبیƂاتƎا

Ɔس برزت إƅى اƅسطŷ Ţدة تساؤƛت ţول ما إذا كان اƁتراح مƜŦ1913Šل سنة 
تƂƆى اƅمƆŠسان تƂاریر 1996و ž1995ي سنتي .اƅشیوخ یندرج كتŸدیل آو كطƆب تŸدیل

ومنذ .من اŠƆƅان ţول اƅتſسیر اƅمناسب ƎƅذƋ اƅمادة، Żیر أن اƅتƂریرین ƅم یكونا متواƂžین
ŷمل اƅبرƅمان مŶ اƅمناƁشات delayingذƅك اţƅین یſضل مƆŠس اƅنواب أن یتſادى 

وƁد ţدث بŸض اƅمرات أن Ɓام رœیس اƅمƆŠس بſƆت انتباƍ Ƌذا .اŦƅاصة بƎذƋ اƅمساœل
اŦƗیر إƅى تŸدیƜت مƆŠس اƅشیوخ ŷندما تكون اƅوضŸیة Żیر واضţة، وžي ƍذƋ اţƅاƅة 

.أي رžض ƎƅذƋ اƅتŸدیƜتظƎارنŠد أن مƆŠس اƅنواب Ɓد اŷتبر أنƌ من اƅمœƜم ŷدم إ

وžي شƎر اžریل باƅضبط )1901ماي (اƅسنة اƅمواƅیة ƅتاریť إنشاء برƅمان اƅكومنوƅث žي
من .بŸث مƆŠس اƅنواب إƅى مƆŠس اƅشیوخ نص Ɓانون متƆŸق باƅتŸریſات اŠƅمركیة 

مƆŠس اƅشیوخ تŸدیل اƅنص وƅكنƅ ƌم یكن ممنوŷا من أن ƅم یكن žي وسŶاƅناţیة اƅدستوریة 
وبŸد مناƁشات ţول اƅنص دامت أكثر من شƎر .تŸدیƜتیوصي مƆŠس اƅنواب بإدŦال 

أŦرى žي 11منƎا وŷدل 33تŸدیƁ Ɯبل مƆŠس اƅنواب 93طƆب مƆŠس اƅشیوخ إدŦال 
اƅمتبƂیة، Ƃžام مƆŠس اƅشیوخ Ɔŷى إثر ذƅك باƅضżط Ɔŷى مƆŠس اƅنواب ţ49ین رžض ال

.تŸدیƜ اƅتي رžضƎا49من بین ال ţƅ26مƆŷ ƌƆى Ɓبول 

ار كان ƍناك ƜŦف ţول ما إذا كان مƆŠس اƅشیوخ Ɓد باž źƅي استŸمال ž ƌƂţي ƍذا اƙط
.اƅدستوري žي اƅضżط Ɔŷى مƆŠس اƅنواب ţƅمƆŷ ƌƆى Ɓبول تŸدیƜت سبق ƌƅ وأن رžضƎا

.واƅواŶƁ أن Šوƍر اƙشكال ƅم یتم ţ ƌƆţتى اƕن

"Ɔŷ Ɯى ţق مƆŠس اƅشیوخ žي اƅضżط ƁاSimonœداŶž اƅسیناتورž1902ي سنة 
žإنƛ ƌ -وţتى یثبت اŸƅكس–نŷ ƌندما یŸطى اƅشŦص صţƜیة اƅتƂدم بطƆب أمن اƅمؤكد 
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إن سƆطة اƅتƂدم باƅطƆب تŸني .ƍذƋ اƅصţƜیة مرة أŦرىاستŸمالیمكن ţرمانƌ من إŷادة
1".أنƌ یمكن استŸماƎƅا متى كانت ƍناك ضرورة ţتى یتم اƅتكſل بƎذا اƅطƆب

یŠب Ɔŷى مƆŠس "ƌباƂƅول أنƎŠ1933ة اƅنظر ƍذƋ سنة Żیر أن وزیر اŸƅدل Ŧاƅف و 
اƅشیوخ أن یدرك بأن اƅطریق اƅوţید اƅذي یمكن أن یؤدي إƅى وŠود تأثیر Ɔƅمادة اƅتي تنص 
Ɔŷى تمییز بین اƅتƂدم بطƆب žي أي مرƆţة من مراţل اƂƅانون وتŸدیل اƂƅانون یكون بمŸرžة 

ن مƆŠس اƅشیوخ یكون Ɓد استŸمل كل ، وباستŸماž ƌƅإ.أن اƅطƆب یƂدم مرة واţدة Ƃžط
2".اƅصţƜیات اƅممنوţة ƌƅ من طرف اƅدستور

إن اƙشكاƅیة اƅمتƂƆŸة باƅضżط اƅممارس من طرف مƆŠس اƅشیوخ ƛ تزال مطروţة 
 ƋذƎƅ شیوخƅس اƆŠیة ممارسة مſول كیţ راءƕي اž اتžƜتŦناك اƍ یث أنţ ،نƕد اţƅ

مţددا ƅموž ƌſƁإنƌ یأŦذ ţƆƅل اƅتمƎیديد تمریرŻƋیر أن مƆŠس اƅنواب ŷن.اƅصţƜیة
.موƁف مƆŠس اƅشیوخ بŸین اŷƛتبار

اƅمƆŠس اƅذي یمكنƌ إدŦال تŸدیل یمكنƌ أن یصمم Ɔŷى ƍذا اƅتŸدیل، أنیرى اƅبŸض 
Ƃžط من اƅمƆŠس اŦƕر أن یƂوم بإدŦال تŸدیƜت ƛ یمكنƌ "یطƆب"Żیر أن اƅمƆŠس اƅذي 

ن مƆŠس اƅنواب إذا ƅم یƂرر إدŦال إوطبƂا ƅوƎŠة اƅنظر ƍذž Ƌ.أن یصمم Ɔŷى أي شيء
Ɨذا اƍ إنž شیوخƅس اƆŠم ƌبƆدیل طŸتŠیر یŦ بولƂك بƅة وذƆیة كامƅمسؤوƅمل اţو أب أن یت

1
Commonwealth Parliamentary Debates , 9 September 1902 , p 15824.

:اκϨϟ اϠλϷي Ϡϟرأي اϤϟذϛور Ϥϛا Ϡϳي

"Surely, when a person is given the power to make a request—unless the contrary is

expressly stated—he is not debarred from civilly and courteously repeating it a second time.

Power to request means to request as often as necessary till the request is granted".
2

Stanley Bach, op cit , (Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and

Practice), p21.

اκϨϟ اϠλϷي Ϡϟرأي ϛاΘϟاϟي
"The Senate should recognize that the only practical way in which effect may be given to the

words of the section which draw a distinction between making a request at any stage of a

bill, and amending a bill, is by taking the view that a request can be made only once, and

that, having made it, the Senate has exercised all the rights and privileges allowed by the

Constitution".
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وما یŸزز ƍذا .Garanو Quickونشیر إƅى أن ƍذا اƅرأي تبناƋ كل من ،رžض اƅنص
1.اƅرأي ƍو أن اƅنتاşœ اƅمترتبة Ɔŷى اƅتſرƁة بین سƆطة اƅطƆب وسƆطة اƅتŸدیل شكƆیة

اŦƛتƜف، وذƅك من بل ویذƍب اƅكثیر من اƎƂſƅاء إƅى أن اƅمƆŠسین žي اƅواŶƁ یتƂſان Ɔŷى
ţول دون منطƆق أنƌ توŠد ŷدة طرق یمكن من ƎƅƜŦا إیŠاد رؤیة مشتركة بین اƅمƆŠسین ت

Ɨم اƁاſى تƅوصول إƅابات موراŦى انتƅوء إŠƆƅا واŸم ƌسیƆŠمان بمƅبرƅل اţ ىƅا إƎƅووصو
.Šدیدة

انون اƅتŸریſات تŸدیƜ تŦص Ɓ238Ɓام مƆŠس اƅشیوخ بطƆب ž1908ي سنة 
Ɓرر مƆŠس اƅنواب ŷدم اƅدŦول žي žƜŦات دستوریة وصرح بأنƌ ینظر ƁدŠƅمركیة ، و ا

وƁد أŠاب مƆŠس اƅشیوخ بتأكیدƆŷ Ƌى أن .ƅتŸدیƜت مƆŠس اƅشیوخ بدون ſƆŦیة مسبƂة
.مƆŠس اƅنواب كان یتصرف وƍو مدرك ƆƅصţƜیات اƅدستوریة اƅممنوţة ƅمƆŠس اƅشیوخ

اƅمسأƅة،Ɓام اƅمƆŠسان بتوƅي اƅوصول إƅى اتſاق اŦتیاري بŦصوص ƍذž1933 Ƌي سنة 
1800من أصل 47أن مƆŠس اƅشیوخ طƆب إدŦال تŸدیƜت Ɔŷى إƅىSouterوأشار 

7وأدŦل تŸدی33Ɯواžق مƆŠس اƅنواب Ɔŷى إدŦال وƁد .مادة Šمركیة žي نص اƂƅانون

Ɓام ƍایة من اƅتŸدیƜت اƅمƂترţة، وŷندبŸة اƅباƁأŦرى مŶ إدراج تżییرات ƆŷیƎا ورžض اƅس
.اƅمرžوضةمن اƅتŸدیƜت اƅسبŸة 3مƆŠس اƅشیوخ باƙصرار Ɔŷى 

اŵتماد اƙجتماع اƃمشترك ƄƃمجƄسین šƃل اƃخƚف بین اƃمجƄس :اƃمبšث اƃثاƃث
اƃشŶبي اƃوطني ومجƄس الأمة

Ŧدراسة مسنƅ ثţمبƅذا اƍ ایةأصصŻ ةƅƗي اž مشتركƅتماع اŠƛي اž میة تتمثلƍ
Ǝي اƅƕیة اƅتي ینص ƆŷیƎا ţƅžل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žي اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري، 

، وإنما ƅبţث بین اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ومƆŠس اƗمةاƅدستور وƅكن ƅیس ţƅل اƜŦƅف 
ماع اƅمشترك بین مساœل أŦرى ، وƅكن Ɓبل ذƅك یŠب أوƛ أن نƂوم بŸمƆیة تƂویم ƅتƂنیة اŠƛت

1
Stanley Bach, op cit,(Platypus and Parliament - The Australian Senate in Theory and

Practice),p21.
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و ذƅك žي اƅمطƆب اƗول ، žي ţین سنتطرق žي اƅمطƆب اƅثاني إƅى اƁتصار اŠƛتماع 
اƅمشترك ƆƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و مƆŠس اƗمة Ɔŷى اţƅاƛت Żیر اŦƅاصة بţل 

.اƜŦƅف

تƀویم تƀنیة اƙجتماع اƃمشترك:اƃمطƄب الأول
Šتماع اƅمشترك ƆƅمƆŠسین ƅتسویة ƛیق آƅیة اƁبل اƅنظر žي ما إذا كان من اƅممكن تطب

žضل أن نƂوم بسرد وŠیز ƍƗم إیŠابیات ƌ من اƗأناƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žي اŠƅزاœر نرى 
.مو سƆبیات ƍذا اƅنظا

اƃمزایا:اŽƃرع الأول 
:أƍمƎاإن ƅتƂنیة اŠƛتماع اƅمشترك ƆƅمƆŠسین مزایا ŷدیدة Šدا 

žي ƎžƜŦما مŸا ŷن طریق اŠتماع مشترك Ǝƅما سیؤدي إن تمكین اƅمƆŠسین من اƅبت/1
ƛ مţاƅة إƅى تŸزیز مكانة اƎƅیœة اƅتشریŸیة وذƅك Ɨنƌ تم اţƛتكام ƎƅذƋ اƎƅیœة وذƅك ţƅل 

.اžƜŦƅات اƅموŠودة بین مƆŠسیƎا Ɔŷى مستواƍا 

إن اƅنظرة ƍنا إƅى اƅبرƅمان كسƆطة تشریŸیة باŷتبارƋ مؤسسة متكامƆة، وباƅتاƅي žإن 
ƅمƆŠسین یſƂان Ɔŷى Ɓدم اƅمساواة žي مسأƅة ţل اƜŦƅف بینƎما وƛ أžضƆیة ƅمƆŠس Ɔŷى ا

.اŦƕر

من اƅمؤكد أن اŠƆƅوء إƅى اŠتماع مشترك ƆƅمƆŠسین سیؤدي ƛ مţاƅة إƅى إثراء مشروع أو 
اƁتراح اƂƅانون وذƅك من منطƆق أن اŠƛتماع اƅمشترك سیؤدي ţتما إƅى مناƁشة أكبر 

.ل یكون مſتوţا ŠƅمیŶ اƕراءƆƅموضوع و اƅمŠا

إن اƅبرƅمان ŷند اŠتماƌŷ بمƆŠسیƌ مŸا یŸبر أكثر ŷن اƙرادة اƅشŸبیة، وذƅك باƅنظر /2
إƅى أن اƅمƆŠسین اƅمكونین Ɔƅبرƅمان یتم اŦتیار أŷضاƎœما باŠƆƅوء إƅى أساƅیب متŸددة، 

ƅمباشر وباƅتراع اƁƛن طریق اŷ باŦما منتœول یكون داƗس اƆŠمƅاž يƅب تاŸشƅو ممثل اƎž
مباشرة ، أي یكون Żیر، أما اƅمƆŠس اƅثاني Ÿžادة ما یكون منتŦبا بطریƂةبصſة مباشرة
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أŷضاؤƋ منتŦبین من طرف ممثƆي اŠƅماŷات اƅمƆţیة مثƜ ، أو مŸینا بصſة كامƆة من 
طرف رœیس اŠƅمƎوریة أو اƅمƆك، أو یŠمŶ بین اƅتŸیین و اƛنتŦاب كما ƍو منصوص 

ور اŠƅزاœري ţیث أن رœیس اŠƅمƎوریة یŸین ثƆث أŷضاء مƆŠس اƗمة من Ɔŷیž ƌي اƅدست
.اƅكſاءات اƅوطنیة žي مŦتƆف اƅمŠاƛت اƅثƂاžیة ، اŠƛتماŷیة و اƁƛتصادیة

ومنƌ نţƜظ أن اŠƛتماع اƅمشترك ƆƅمƆŠسین یضم شراŢœ واسŸة من اƅمŠتمŶ، وذƅك 
بŦصوص اŷد Ɔŷى إثراء اƅنƂاشباƅنظر إƅى اŦƛتƜف žي تكوین اƅمƆŠسین وƍذا ما یس

واŷٕطاء اƁتراţات Ɔţول متنوŷة ستؤدي ƛ مţاƅة إƅى اƅوصول إƅى Ǝماموضوع اƜŦƅف بین
و باƅتاƅي سیصƆون إƅى ،صیź أžضل Ɔƅتواžق ، باƅنظر إƅى أن كل اŷƗضاء ţاضرین

تستŸمل آƅیات تؤديƛاتſاق žي ţاƅة تŠمƎŸم مŸا Ɔŷى ŷكس باƁي اţƅاƛت اŦƗرى أین
إƅى اŠتماع أŷضاء كل اƅمƆŠسین مŶ بŸضƎم اƅبŸض وإنما تŸتمد Ƃžط Ɔŷى اƅمراسƜت 
بینƎما كما ƍو اţƅال žي تƂنیة اŦƗذ و اƅرد أو Ɔŷى اŠتماع مصżر بین ŷدد مţدود من 

، ومثال ة اƅمكونة من ممثƆین ŷن اƅمƆŠسیناŷƗضاء كما ƍو اţƅال باƅنسبة ŠƆƅنة اƅمشترك
Šƅنة اƅمؤتمر žي اƅنظام اƅدستوري اƗمریكي واŠƆƅنة اƅمŦتƆطة اƅمتساویة اŷƗضاء žي ذƅك

اƅنظامین اŠƅزاœري و اſƅرنسي، ذƅك أن مثل ƍذƋ اŠƆƅان Ɓد ƛ تŸبر بصدق ŷن آراء كاžة 
اŷƗضاء ،وƆŷیž ƌإن أصدق تŸبیر ŷن إرادة كامل اŷƗضاء ƛ یمكن أن یظƎر إž ƛي 

Šبم ŶتمŠمان مƅاصورة برŸم ƌسیƆ.

إن اŠتماع اƅبرƅمان بمƆŠسیƁ ƌد یؤدي إƅى إزاƅة كاžة اŸƅواœق واŸƅراƁیل واƅتƂŸیدات /3
اƅمتƂƆŸة بإŠراءات اŦƗذ و اƅرد وتشكیل اŠƆƅنة اƅمشتركة ، ذƅك أنŷ ƌند اŦƗذ و اƅرد žإن 

ت اƅمƆŠسین یŸمدان إƅى إŠراءات كثیرة تتƎƆƆŦا آŠال مŸینة وƍو ما یؤدي إƅى وŠود صŸوبا
.تطبیƂیة žي ƍذا اƙطار

إن إŷطاء اƅكƆمة Ɔƅبرƅمان اƅمŠتمŶ بمƆŠسیƌ یؤدي إƅى إŷطاء صورة واضţة ŷن نظام /4
 ƌیة ، إذ أنŸتشریƅة اœیƎƆƅ مكونینƅسین اƆŠمƅذي یكرس توازن بین اƅمتساوي واƅسین اƆŠمƅا
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ƅة žي ƍذƋ اţƅاƅة ƛ توŠد أžضƆیة ƅمƆŠس Ɔŷى ţساب مƆŠس آŦر Ɔŷى ŷكس مثƜ اţƅا
 ƛ سینƆŠنا بصدد نظام مƍ إننا نكونž، ولƗس اƆŠمƆƅ یرةŦƗمة اƆكƅا اƎیž طىŸتي تƅا
متساوي ، وƍذا ما یشكل ضربا ƅتوازن اƅسƆطة اƅتشریŸیة بţیث تكون ƍناك أžضƆیة ƆƅمƆŠس 

.اƗول Ɔŷى ţساب اƅمƆŠس اƅثاني

اŶƃیوب:اŽƃرع اƃثاني
ƅ مشتركƅتماع اŠƛابیات اŠیƙ دادناŸما إن تƎف بینƜŦƅل اţƅ یةƅمان كآƅبرƅسي اƆŠم

ƛ یŸني أنƌ یƆŦو من اƅسƆبیات، بل أنƌ یمكن أن نƆŦص إƅى مŠموŷة من اƅسƆبیات žي ƍذا 
:رƍا كما یƆيو اƙطار ن

ƍذƋ اƅطریƂة و اƅمتمثƆة žي إŷطاء سƆطة اƅبت žي اƜŦƅف ƅمƆŠسي اƅبرƅمان إن-/1
مŠتمŸین ƍي تطبیق ƅصورة من صور نظام اƅمƆŠسین اƅمتساوي، Ɨن أŷضاء اƅمƆŠسین 
žي ƍذƋ اţƅاƅة یكونان متساویین من ţیث اƅتصویت، و ƍو تƆżیب ƅرأي اƅمƆŠس اƅذي 

.یكون ŷدد أŷضاƌœ أكثر من اŦƕر 

2/ƅدد إن اŷ ي كونž تتمثل نظریا ƌسیƆŠبم ŶتمŠمƅمان اƅبرƆƅ مةƆكƅطاء اŷƙ یةƅمثاƅصورة ا
.اŷƗضاء اƅمشكل ƆƅمƆŠس اƗول مساو تماما Ÿƅدد اŷƗضاء اƅمشكل ƆƅمƆŠس اƅثاني

Żیر أن ƍذƋ اţƅاƅة ما ƍي إƛ تصور نظري إذ Żاƅبا ما یكون ŷدد أŷضاء اƅمƆŠسین أكبر 
.من اŦƕر

إƅى مسأƅة أŦرى تŸتبر Żایة žي اƍƗمیة و ƍي اƅطریƂة اƅمŸتمدة كما یŠب اƙشارة 
ƆƅمصادƁة Ɔŷى نصوص اƂƅوانین žي كل مƆŠس، Ǝžناك بŸض اƗنظمة تأŦذ بنظام  

و ƍناك أنظمة أŦرى تأŦذ بنظام اƆŻƗبیة اƅنسبیة žي ،اƆŻƗبیة اƅنسبیة žي كƜ اƅمƆŠسین 
.ذاو ƍك....مƆŠس و اƅمطƂƆة أو اƅموصوžة  žي اŦƕر

باƅنسبة Ɔƅمؤسس اƅدستوري اŠƅزاœري نŠدƁ Ƌد اŷتمد نظام اƆŻƗبیة اƅنسبیة žي اƅمƆŠس 
.žي مƆŠس اƗمة)¾(اƅشŸبي اƅوطني و اƆŻƗبیة اƅموصوžة
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Ɔžو أŦذنا مثƜ اſƅرضیة اƅتي یكون žیƎا ŷدد أŷضاء اƅمƆŠس اƅثاني مساویا ŷƗضاء 
كƆž Ɯو اžترضنا أن ، Ƃ100ابل ŷضو م100اƅمƆŠس اƗول، و ƅتبسیط اƗمور ƅنƂل 

و ƅنſترض أن كل )1+من اƗصوات℅50(اƅمƆŠسین یŸمƜن باƆŻƗبیة اƅمطƂƆة 
.صوتا Ɔŷى مستوى كل مƆŠس ƆƅمصادƁة Ɔŷى اƂƅانون51إذن یƆزم ،اŷƗضاء ţاضرین

ŷضوا و باƅتاƅي ž200ي ţاƅة اƜŦƅف یŠتمŶ اƅبرƅمان بمƆŠسیƌ و یكون ŷدد اŷƗضاء 
نſترض أن اŷƗضاء بƂوا žي نſس و،101اب اƜƅزم ƆƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص ƍو žإن اƅنص

صوتا تنتمي إƅى أţد اƅمƆŠسین Ǝžذا یŸني Ɓ51ناŷاتƎم و تكون Żاƅبیة اŸƅدد أي أكثر من 
Ɨنž ƌي مرƆţة اƅتصویت اƗوƅى Ɓد صوت بنſس (أن ƍذا اŦƗیر Ɓد صادق Ɔŷى اƂƅانون 

، žي ţین أن )دƁا ƆŷیƆŷ ƌى مستوى ƍذا اƅمƆŠساŸƅدد و ƍو ما یŸتبر اƂƅانون مصا
)ŷضوا Ƃžط أو أƁل صوتوا ƅصاŢƅ اƅنص50اƅمƆŠس اŦƕر ƅم یصادق Ɔŷى اƂƅانون Ɨن 

.و باƅتاƅي žإن اƅمƆŠس اƅذي صادق Ɔŷى اƂƅانون žرض رأیž ƌي اŦƗیر

انات Żیر أن ƍذƋ اţƅاƅة نظریة Ƃžط و اƎƅدف منƎا توضیŢ اƗمور، ذƅك أن Żاƅبیة اƅبرƅم
.žي اŸƅاƅم یكون ŷدد أŷضاء مƆŠسیƎا Żیر متساویین žي اŸƅدد

اſتصار اƙجتماع اƃمشترك ƄƃمجƄسین Ƅŵى اšƃاƙت Źیر اƃخاصة :اƃثانياƃمطƄب 
بšل اƃخƚف

اŠتماع اƅمƆŠسین مŶ بŸضƎما ینص Ɔŷى ƅمإن اƅمؤسس اƅدستوري اŠƅزاœري وإن كان
كما سبق و أن –اƅبŸض كآƅیة ţƅل اƜŦƅف بینƎما وذƅك باƅنظر إƅى أن اƅوسیƆة ƅوţیدة 

توŠد ţاƛت ینƂŸد žیƎا žي اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء إƛ أنƌشرنا إƅیƌ داœما تتمثل أ
ƅكونƎا اƅبرƅمان بمƆŠسیƌ مŸا، و Ɓد ţددت ƍذƋ اţƅاƛت Ɔŷى سبیل اţƅصر و ذƅك نظرا

ذات أƍمیة باżƅة، إذ أنž ƌي اţƗوال اŸƅادیة یŠتمŶ كل مƆŠس Ɔŷى ţدا، ذƅك أن 
اƅمƆŠسین و إن كان یشكƜن كیانا واţدا إƛ أنƎما مستƜƂن ŷن بŸضƎما، و نص اƅدستور 
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و یمكن إیŠازƍا كما .Ɔŷى أنƌ توŠد مساœل ƛ یمكن اƅبت žیƎا إƛ باŠتماع اƅمƆŠسین مŸا
:یƆي

اجتماع اƃبرƃمان بمجƄسیƊ بناء Ƅŵى استدŵاء رئیس اƃجمƌوریة  :اŽƃرع الأول 
žي ţاƅة وŠود مŦاطر كبیرة تƎدد اƅدوƅة و سƜمتƎا žإن اƅدستور تضمن إŠراءات 
Ŧاصة ƅمواƎŠة ƍذƋ اţƅاƅة، Żیر أن اƅسƆطة اƅتنſیذیة ممثƆة žي رœیس اŠƅمƎوریة ƛ یمكنƎا 

اţƅاƛت و منƎا تمدید ţاƅة اƅطوارئ أو اţƅصار، إذ یشترط ƅذƅك اƙنſراد باƂƅرار žي بŸض 
، و مواƂžة اƅبرƅمان ƛ تشترط žي اţƅاƅة اƛستثناœیة 1مواƂžة اƅبرƅمان اƅمنƂŸد بمƆŠسیƌ مŸا

؛ و ƅكن ƍذا اŠƛتماع ما ƍو إţ2 ƛیث أن اƅدستور نص Ɔŷى أن اƅبرƅمان یŠتمŶ وŠوبا
3.شرط شكƆي ƛ یżیر من اƗمر شیœا

ما یţƜظ žي ƍذا اƅصدد ƍو Żیاب اƂƅانون اŸƅضوي اƅمنظم ţƅاƅة اƅطوارئ و ţاƅة 
باƙضاžة إƅى ذƅك žإن اƅبرƅمان یŠتمŶ و Šوبا žي ţاƅة ما إذا وŷ ŶƁدوان ƆŸžي .اţƅصار

Ɔŷى اƅبƜد أو یوشك أن یŶƂ و ذƅك ţسبما نصت Ɔŷیƌ اƅترتیبات اƅمœƜمة ƅمیثاق اƗمم 
œن رƜŷدة و إţمتƅرباţƅوریة اƎمŠƅیة 4.یس اŷموضوƅشروط اƅأن ا ŶƁواƅبة و اƆمتطƅا

اţƅرب أكثر وضوţا من تƆك اŦƅاصة بإƜŷن اţƅاƅة اƛستثناœیة ،إذ یمكن بیان Ɯŷƙن
و žي ƍذا اƙطار 5.وƁوع اŸƅدوان أو كونƆŷ ƌى و شك أن یŶƂ من اƅمƜبسات اƅمادیة

نص Ɔŷى أن رœیس اŠƅمƎوریة یƆŸن اţƅرب و یبرم اƅسƆم بمواƂžة 1963نţƜظ أن دستور 
6.اƅمƆŠس اƅوطني و ƍو ما یمثل Ɓیدا Ɔŷى رœیس اŠƅمƎوریة žي ƍذا اŦƅصوص

1 ، ϊΟرϤϟا βϔϧ ادةϤϟ91ا.

 βϴ΋رϟ طوارئϟة اϟاΣ نϼϋطة إϠγ طىϋري أμϤϟور اΘγدϟظ أن اΣϼϤϟان اϛ Ϧϣ اϨ΋اϛ دΣأ Ϧϣ ةϛارθϣ ده دونΣة وϳھورϤΠϟا
 κϧ ΐδΣ Ϛϟوزراء وذϟا βϠΠϣ ھΑ κΧ اϤϧھ و إΗذاΑ κΨη ىϟن إϼϋϹھذا ا ϞΜϣ ركΘϳ Ϣϟ يδϧرϔϟور اΘγدϟأن ا ϦϴΣ يϓ ،

ھورϳة راϓ Ζϓودة ، اϤϟوازϧات اϟدΘγورϳة Ϡδϟطات رβϴ΋ اϤΠϟ.د:Ϧϣ اϟدΘγور اϔϟرδϧي ، Ϥϟزϳد Ϧϣ اϔΘϟاϞϴλ اϧظر 36اϤϟادة 
.489، ص 2000دراγة Ϙϣارϧة ، دار اϨϟھπة اόϟرϴΑة ، اϘϟاھرة ، :1971اϨΜΘγϻاϴ΋ة ϓي دΘγور 

2 ، ϊΟرϤϟا βϔϧ ادةϤϟ93ا.
.275اϴόδϟد Αواϴόθϟر ، ϣرγ ϊΟاϖΑ ، ص.داϧظر 3
.Ϧϣ1996 اϟدΘγور اΠϟزا΋ري όϟام 95اϧظر اϤϟادة 4
.278اϴόδϟد Αواϴόθϟر ،ϣرγ ϊΟاϖΑ، ص.اϧظر د5
.Ϧϣ1963 اϟدΘγور اΠϟزا΋ري όϟام 44اϧظر اϤϟادة 6
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ما یثیر اƛنتباƍ Ƌو أن رœیس اŠƅمƎوریة یوƁف اŸƅمل باƅدستور مدة ţاƅة اţƅرب و 
وƆŷیž ƌإن اƅرœیس ƍنا یسمو Ɔŷى ŠمیŶ اƅمؤسسات اƅدستوریة، و .Ɔ1طاتیتوƅى ŠمیŶ اƅس

باƅتاƅي یكون صاţب اŦƛتصاص žي إنƎاء اţƅرب أو اƛستمرار žیƎا، وتƂریر اŠتماع 
 ƌرب، إذ أنţƅتي تتناسب وظروف اƅا ƌیاتţƜیمارس ص ƌني أنŸی ƌسیƆŠد بمƂŸمنƅمان اƅبرƅا

ƍو اƙیƂاف اƅكƆي žإن اŠتماع اƅبرƅمان یصبƅ Ţو كان اƅمƂصود بإیƂاف اŸƅمل باƅدستور
و ƅكن .Żیر ذو مŸنى žي Żیاب اƅنص اƅذي یسمƌƅ Ţ باƅبƂاء مŠتمŸا طیƆة اţƅرب

اŦƛتصاصات اƅتي یمارسƎا اƅبرƅمان اƅمنƂŸد بمƆŠسیƌ تبƂى žي ƍذƋ اţƅاƅة مţل تساؤƛت ، 
žما ƍي ƍذƋ اŦƛتصاصات ؟ و من یţددƍا ؟ 

تمدید مƎمة اƅبرƅمان بŸد نƎایة Ǝŷدتƌ إž ƛي ظروف Ŧطیرة Šدا ƛ كما أنƛ ƌ یمكن
تسمŢ بإŠراء انتŦابات ŷادیة، و یثبت اƅبرƅمان اƅمنƂŸد بمƆŠسیƌ مŸا ƍذƋ اţƅاƅة بƂرار بناء 

و یمكن Ɔƅبرƅمان أن .Ɔŷ2ى اƁتراح من رœیس اŠƅمƎوریة و بŸد استشارة اƅمƆŠس اƅدستوري
رŠیة بناء Ɔŷى طƆب من رœیس اŠƅمƎوریة أو رœیس أţد یſتŢ مناƁشة ţول اƅسیاسة اŦƅا

و اƅمţƜظ ƍنا ƍو أن رœیسي اƅمƆŠسین یشاركان رœیس اŠƅمƎوریة žي طƆب .3اƅمƆŠسین
Ɔŷى أنž ƌي ƍذž99-02 ƋتŢ مناƁشة ţول اƅسیاسة اŦƅارŠیة؛ وینص اƂƅانون اŸƅضوي 

ص بذƅك أţكام اƂſƅرة ، و4Ŧاţƅاƅة یŠتمŶ اƅبرƅمان بناء Ɔŷى استدŷاء رœیس اŠƅمƎوریة
من اƅدستور، واƙشارة إƅى اƂſƅرة اƅثانیة توţي بان ƍناك žرƁا بین 130اƅثانیة من اƅمادة 

اţƅاƅة اƅتي ینƂŸد žیƎا اƅبرƅمان اƅمنƂŸد بمƆŠسیƌ و اƅتي یمكن أن یصدر بمناسبتƎا ţœƛة 
Ţ مناƁشة ţول تبźƆ إƅى رœیس اŠƅمƎوریة و بین اţƅاƅة اƅتي یمكن žیƎا Ɔƅبرƅمان أن یſت

اƅسیاسة اŦƅارŠیة،Ǝžل žي ƍذƋ اţƅاƅة یŠتمŶ كل مƆŠس Ɔŷى ţدا ؟ باƙضاžة إƅى ذƅك žان 
.Ɓیمة ƍذƋ اţœƜƅة سیاسیة أكثر منƎا Ɓانونیة

.Ϧϣ1996 اϟدΘγور اΠϟزا΋ري όϟام 96اϧظر اϤϟادة 1
2، ϊΟرϤϟا βϔϧ ادةϤϟ102ا.
3 ، ϊΟرϤϟا βϔϧ ادةϤϟ130ا.
.Ϧϣ99-02 اϘϟاϧون اπόϟوي 98و اϧظر ϛذϚϟ  اϤϟادة .βϔϧ88 اϤϟرϊΟ ،  اϤϟادة 4
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یضطŶƆ اƅبرƅمان اƅمŠتمŶ بمƆŠسیƌ مŸا باƅمواƂžة Ɔŷى تŸدیل اƅدستور دون اŠƆƅوء إƅى 
أن یƂرر اƅمƆŠس اƅدستوري أن مشروع اƅتŸدیل ƛ استſتاء اƅشŸب و یشترط žي ƍذƋ اţƅاƅة 

یمس اƅمبادىء اƅتي تţكم اƅمŠتمŶ اŠƅزاœري وƂţوق اƙنسان واƅمواطن وţریاتƎما وƛ یمس 
باƙضاžة إƅى ذƅك žإنƌ .بأي كیſیة اƅتوازنات اƗساسیة ƆƅسƆطات و اƅمؤسسات اƅدستوریة
žق ثƜثة أرباع أŷضاء یŠب Ɔŷى اƅمƆŠس اƅدستوري أن یƆŸل رأیƌ، ویشترط أن یوا

.1اƅمƆŠسین Ɔŷى اƅتŸدیل

أول مرة بمناسبة اƅمصادƁة Ɔŷى دسترة 1996استŸمƆت ƍذƋ اƅطریƂة žي تŸدیل دستور
تمازیżت كżƆة وطنیة، وƆŷل اƅمƆŠس اƅدستوري رأیƌ بƎذا اƅشأن أن دسترة تمازیżت żƅة 

ƛ یمس باƅمركز اƅدستوري żƆƅة وطنیة بكل تنوŷاتƎا اƆƅسانیة اƅمستŸمƆة ŷبر اƅتراب اƅوطني
اŸƅربیة  باŷتبارƍا اżƆƅة اƅوطنیة و اƅرسمیة ،كما أنƎا ŷنصر من ŷناصر اƗمازیżیة اƅتي 

من اƅدستور 2اƅمطة8تشكل إţدى اƅمكونات اƗساسیة ƎƆƅویة اƅوطنیة اƅمذكورة žي اƅمادة 
Ɔŷیž ƌإن مشروع تŸدیل و اƅواردة ضمن اƅمبادىء اŸƅامة اƅتي تţكم اƅمŠتمŶ اŠƅزاœري ،  و 

 ŶتمŠمƅكم اţتي تƅامة اŸƅمبادئ اƅبتة باƅیمس ا ƛ وریةƎمŠƅیس اœر ƌذي بادر بƅدستور اƅا
اŠƅزاœري وƂţوق اƙنسان واƅمواطن وţریاتƎما وƛ یمس بأي كیſیة اƅتوازنات اƗساسیة 

.ƆƅسƆطات و اƅمؤسسات اƅدستوریة 

Ÿتƅة بمناسبة اƂطریƅا Ƌذƍ ىƅوء إŠƆƅسنة كما تم اƅ دستوريƅب 2008دیل اŠك بموƅوذ
، ţیث تم اƅتœام اƅبرƅمان بمƆŠسیž ƌي نادي اƅصنوبر ، وتمت 19-08اƂƅانون رƁم 

اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنظام اƅداƆŦي Ɔƅبرƅمان اƅمنƂŸد بمƆŠسیŻ ، ƌیر أن اƅمţƜظة ƅتي یŠب 
ƆŠسة واƅتي تنص Ɔŷى انƌ یصŢ انƂŸاد14اƅتوƁف ŷندƍا مطوƍ ƛنا تتƆŸق باƅمادة 

 ƌœضاŷبسیطة من أƅبیة اƆŻƗر نصاب اžمان بتوƅبرƅا.

.Ϧϣ1996 اϟدΘγور اΠϟزا΋ري όϟام 177اϧظر اϤϟادة 1
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إن ƍذƋ اƅمادة تؤدي إƅى نتیŠة مؤداƍا Ɔŷى أن اƆŻƗبیة اƅمطƆوبة ƛنƂŸاد اƅبرƅمان ƍي 
 ƌین انţ يž ، مةƗس اƆŠوطني ومƅبي اŸشƅس اƆŠمƅضاء اŷدد أŷ بسیطة منƅبیة اƆŻƗا

Ɓانون بŠţم اƅتŸدیل اƅدستوري و اƅذي یſترض أنƌ تشترط أƆŻبیة مرتŸſة باƅنظر ƍƗمیة 
وباƅتاƅي žنţن نرى أنƌ كان من اƅواŠب أن تنص .یتوƁف Ɔŷیƌ اƅنظام اƅسیاسي اŠƅزاœري 

.اƅبسیطة ƍذƋ اƅمادة Ɔŷى أن انƂŸاد اƅبرƅمان بمƆŠسیƌ یصŢ باƆŻƗبیة اƅمطƂƆة وƅیست

اžتتاح اƅسنة اƂƅضاœیةبمناسبة 2008أكتوبر 29یوم رœیس اŠƅمƎوریةأƂƅى رœیس
:Ŧطابا نوŠز أƍم مƂاطƌŸ كاƅتاƅي

ŷن رŻبتي žي تŸدیل اƅدستور، ŷندما تكون ...2004و 1999كنت Ɓد أŷربت منذ "
".…اƅظروف مواتیة ƅذƅك

... Ɔŷى ضوء اƅتŠربة اƅمŸیشة منذ سنوات، و مŸاینة تداŦل اƅسƆطات žي ممارستƎا "
زت ضرورة إدŦال تصţیţات مستƆŠŸة Ɔŷى بŸض ƅمƎامƎا من ţین إƅى آŦر، Ƃžد بر 

".أţكام اƅدستور، ƅضمان اƅمزید من اƅتţكم žي تسییر شؤون اƅدوƅة

... ارتأیت إŠراء تŸدیƜت Šزœیة مţدودة، ƅیست بذƅك اŸƅمق و ƛ بذƅك اŠţƅم و ƛ بتƆك "
Ɔƅت اƆضž دƂž بŸشƅى اƅوء إŠƆƅب اƆتي تتطƅا، اƎیام بƂƅتي كنت أنوي اƅة اżصیƅى اƅوء إŠ

من اƅدستور، و إذا تم استبŸاد žكرة اƅتŸدیل 176اŠƙراء اƅمنصوص Ɔŷیž ƌي اƅمادة 
".اƅدستوري ŷن طریق اƛستſتاء إƅى ţین، žإن ƍذا ƛ یŸني اƅتƆŦي ŷنƎا

إن من مƂاصد مشروع اƅتŸدیل اƅدستوري اƅذي سیŸرض Ɔŷى اƅبرƅمان، بŸد إدƛء "
، ƍو إثراء اƅنظام 176نƌ، طبƂا ţƗكام اƅمادة اƅمƆŠس اƅدستوري برأیƌ اƅمƆŸل بشأ

:اƅمؤسساتي بمƂومات اƛستƂرار و اſƅاƆŷیة و اƛستمراریة، و ƍو یرتكز Ɔŷى اƅمţاور اƅتاƅیة

 ƛوریة–أوƎمŠƆƅ ت رموزا ثابتةţتي أصبƅیدة اŠمƅثورة اƅمایة رموز اţ…….. ذاƍ و
إŷادة تنظیم و تدƁیق و توضیŢ –یا ثان...بإŷطاƎœا اƅمركز اƅدستوري اƅذي یƆیق بمكانتƎا 

سƆطة تنſیذیة Ɓویة موţدة و ...اƅصţƜیات و اƁƜŸƅات بین مكونات اƅسƆطة اƅتنſیذیة 
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تمكین اƅشŸب من ممارسة ƌƂţ اƅمشروع žي –ثاƅثا ...منسŠمة، بإمكانƎا تţمل اƅمسؤوƅیات
اƂţƅیƂي Ɔŷى žإن اƅتداول...اŦتیار من یƂود مصیرƋ، و أن یŠدد اƅثƂة žیƌ بكل سیادة

اƅسƆطة ینبثق ŷن اŦƛتیار اţƅر، اƅذي یƂررƋ اƅشŸب بنſسŷ ،ƌندما تتم استشارتƌ بكل 
..."دیمƂراطیة و شſاžیة žي انتŦابات ţرة تŸددیة

ţرصنا Ɔŷى أن یتضمن مشروع اƅتŸدیل اƅدستوري إضاžة مادة Šدیدة تنص Ɔŷى …"
Ɔظوظ تمثیţ Ŷمرأة، و توسیƆƅ سیاسیةƅوق اƂţƅیة اƁتر ŶمیŠ ىƆŷ بةŦمنتƅس اƅاŠمƅي اž اƎ

".اƅمستویات

إن ما نبتżیƌ من اƅتŸدیل اƅدستوري، ƍو إضſاء اƅمزید من اƛنسŠام Ɔŷى نظامنا "
اƅسیاسي، بإرساء Ɓواŷد واضţة اƅمŸاƅم، و ضبط اƅمسؤوƅیات أكثر žأكثر، و وضţ Ŷد 

..."ƆƅتداŦل žي اƅصţƜیات، و إنƎاء اƆŦƅط žي اƅمſاƍیم 

إذا ارتأى اƅمƆŠس اƅدستوري أن :"اƅتي تنص Ɔŷى أنţƗ176ƌكام اƅمادة وباƅنظر
مشروع أي تŸدیل دستوري ƛ یمس اƅبتة اƅمبادئ اŸƅامة اƅتي تţكم اƅمŠتمŶ اŠƅزاœري، و 
Ƃţوق اƙنسان و اƅمواطن و ţریاتƎما، و ƛ یمس بأي كیſیة اƅتوازنات اƗساسیة ƆƅسƆطات 

نون اƅذي و اƅمؤسسات اƅدستوریة، و Ɔŷل رأیƌ، أمكن رœیس اŠƅمƎوریة أن یصدر اƂƅا
یتضمن اƅتŸدیل اƅدستوري مباشرة دون أن یŸرضƆŷ ƌى اƛستſتاء اƅشŸبي، متى أţرز ثƜثة 

."أصوات أŷضاء Żرžتي اƅبرƅمان(4/3)أرباع 

 ťدة بتاریƂŸمنƅا ƌساتƆŠ يž دستوريƅس اƆŠمƅرر اƁ3 مبر 7و6و 5و 4وž2008نو

Ɔƅ174مادتین اƅدستوري Šاء وƂžا أن اŠƙراء اŦƅاص بمشروع اƂƅانون اƅمتضمن اƅتŸدیل 

.من اƅدستور176و)اƂſƅرة اƗوƅى(

مشروع اƂƅانون اƅمتضمن اƅتŸدیل اƅدستوري اƅذي باƙضاžة إƅى ذƅك žإن اƅمƆŠس Ɓرر أن 
ƌمادة بادر بƅي إطار اž وریةƎمŠƅیس اœمواد 176رƅدیل اŸي تž متمثلƅدستور، واƅ5من ا

91و90و87و86و85و84و83و81و80و79و)5اƅبند (77و74و62و
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31من اƅدستور، وإضاžة مادة 158و137و129و 125و120و119و118و116و

...من اƅدستور،178إƅى اƅمادة 7وبند 77إƅى اƅمادة 7و 6مكرر، وبندین  ƛ یمس "
Ǝریاتţمواطن وƅنسان واƙوق اƂţري، وœزاŠƅا ŶتمŠمƅكم اţتي تƅامة اŸƅمبادئ اƅبتة اƅا ƛما، و

1."یمس بأي كیſیة اƅتوازنات اƗساسیة ƆƅسƆطات واƅمؤسسات اƅدستوریة

یستدŷى اƅبرƅمان اƅمŠتمŶ بمƆŠسیƌ مŸا žي ţاƅة ţصول مانƅ Ŷرœیس اŠƅمƎوریة أو 
وžاتƌ أو استƂاƅتƌ من طرف رœیس اƅدوƅة باƅنیابة أو رœیس اƅدوƅة، ţیث أنƛ ƌ یمكن Ǝƅذا 

ţƜصƅیر ممارسة اŦƗة اƅاţƅا أو اƍصار أو تمدیدţƅطوارئ أو اƅة اƅاţ ریرƂة بتƂƆŸمتƅیات ا
اƛستثناœیة أو اƅتŸبœة اŸƅامة أو إƜŷن اţƅرب أو توƁیŶ رœیس اƅدوƅة ƛتſاƁیات اƎƅدنة و 

ƌسیƆŠد بمƂŸمنƅمان اƅبرƅة اƂžبموا ƛم إƜسƅدات اƍاŸكون .مƅ كم یستندţƅذا اƍ أن ŶƁواƅوا
ţƅا Ƌذƍ يž ةƅدوƅیس اœب من طرف رŦیر منتŻ ƌتة و كونƁة مؤſبص ƌامƎى مƅة یتوƅا

اƅشŸب یمنƌŸ من مباشرة صţƜیات ƍامة كƎذƋ ، وƆŷیž ƌإنƌ یŠب أŦذ مواƂžة ممثƆي 
.اƅشŸب ƅمباشرة ƍذƋ اŦƛتصاصات

اجتماع اƃبرƃمان بمجƄسیƊ بناء Ƅŵى استدŵاء رئیس مجƄس الأمة:اŽƃرع اƃثاني
žي ţاƅة استţاƅة ممارسة رœیس اŠƅمƎوریة ƅمƎامƌ بسبب مرض Ŧطیر ومزمن žإن 
 ŶتمŠد أن یŸك بƅا وذŸم ƌسیƆŠد بمƂŸینƅ مانƅبرƅاء اŷمة استدƎى مƅمة یتوƗس اƆŠیس مœر
اƅمƆŠس اƅدستوري وŠوبا ویتثبت من ƂţیƂة ƍذا اƅمانŶ بكل اƅوساœل اƅمœƜمة و یƂترح 

.یŢ بثبوت اƅمانŶ باŠƙماع Ɔŷى اƅبرƅمان اƅتصر 

اŷƗضاء ، 2/3یشترط Ɯŷƙن ثبوت اƅمانŶ مواƂžة اƅبرƅمان اƅمنƂŸد بمƆŠسیƌ بأƆŻبیة ثƆثي
وŠوبا، وžي باƛستƂاƅةوžي ţاƅة استمرار اƅمانŶ بŸد Ŧمسة وأربŸین یوما žإنƌ یƆŸن اƅشżور 

دتƌ باƅشżور ţاƅة استƂاƅة رœیس اŠƅمƎوریة أو وžاتž ƌإن اƅبرƅمان یŠتمŶ وŠوبا بŸد إžا
.اƅنƎاœي ƅرœاسة اŠƅمƎوریة من طرف اƅمƆŠس اƅدستوري

1 Ϣϗي 08/01رأي رϓ ؤرخϣ9 دةόϘϟل1429ذي ا ϖϓواϤϟر 7اΒϤϓوϧ2008 ϞϳدόΘϟا ϦϤπΘϤϟون اϧاϘϟروع اθϤΑ ϖϠόΘϳ
.ϧ2008وΒϤϓر 16اϤϟؤرΧة ϓي 63اΠϟرϳدة اϟرϴϤγة رϢϗاϟدΘγوري،
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یمكن أن یŠتمŶ اƅبرƅمان بمƆŠسیƌ باستدŷاء من رœیس مƆŠس اƗمة و ذƅك ŷندما 
أŷضاƌœ بإƁتراح تŸدیل Ɔŷى رœیس اŠƅمƎوریة اƅذي یمكنƌ أن یŸرضƌ ¾یبادر ثƜث أرباع 

ƅة اƅاţ يž Ƌبي و یصدرŸشƅتاء اſستƛى اƆŷƌیƆŷ ةƂžمؤسس .مواƅنا أن اƍ ظţƜمƅوا
باƅنسبة ƅرœیس اŠƅمƎوریة ، و Ɔŷیž ƌإنƌ یمكن أیضا ƅرœیس "یمكنƌ"اƅدستوري استŸمل ŷبارة 

وƍو ما یŸŠل اƅرœیس žي مركز متſوق ţتى .اŠƅمƎوریة أƛ یŸرض اƁتراح تŸدیل اƅدستور
.أمام اƆŻƗبیة اƅساƂţة من ممثƆي اƅشŸب

اƅبرƅمان اƅمنƂŸد بمƆŠسیƌ إƅى رœیس مƆŠس اƗمة žي ţاƅة اƅتصریŢ تؤول رœاسة 
بثبوت اƅمانƅ Ŷرœیس اŠƅمƎوریة أو استƂاƅتƌ أو وžاتƌ، تمدید ţاƅة اƅطوارئ و اţƅصار، 
تƂریر اţƅاƅة اƛستثناœیة، إƜŷن اţƅرب، تمدید مƎمة اƅبرƅمان، اƅمناƁشة ţول اƅسیاسة 

Żیر أن رœیس اƅمƆŠس .ور، واƁتراح تŸدیل اƅدستوراŦƅارŠیة، اƅمواƂžة Ɔŷى تŸدیل اƅدست
اƅشŸبي اƅوطني یرأس اƅبرƅمان اƅمŠتمŶ بمƆŠسیž ƌي ţاƅة توƅي رœیس مƆŠس اƗمة رœاسة 

.من اƅدستور97و 91،93،94،95اƅدوƅة و تطبیق أţكام اƅمواد 

Ƃكما سب ƌیأتي من كون ƌسیƆŠبم ŶتمŠمƅمان اƅبرƅاسة اœرƅ مةƗس اƆŠیس مœي رƅت تو
اƙشارة إƅیž ƌي مركز أžضل من رœیس اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني، ƍذا اŦƗیر ƛ یتوƅى 

ƌسیƆŠبم ŶتمŠمƅمان اƅبرƅاسة اœة1رƅدوƅاسة اœرƅ مةƗس اƆŠیس مœي رƅة توƅاţ يž ƛإ.

Żیر أنƌ بمناسبة انƂŸاد اƅبرƅمان ƆƅمواƂžة Ɔŷى اƅتŸدیل اƅدستوري اƅمتضمن دسترة تمازیżت 
رœاسة اƅبرƅمان إƅى رœیس اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني نظرا Ƙƅسباب اƅصţیة żƅة وطنیة آƅت 

.2اƅتي أدت إƅى ŷدم ţضور رœیس مƆŠس اƗمة

.Ϧϣ99-02 اϘϟاϧون اπόϟوي 99اϧظر اϤϟادة 1
Ϧϣ اϨϟظام اϟداϠΧي ϴδϟر اΒϟرϤϟان ،اΠϟرϳدة اϟرϴϤγة Ϥϟداوϻت اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوطϨي،اϨδϟة اΨϟاδϣة،6اϧظر اϤϟادة 2

.5، ص 2002أϓرΘΑ22 ϞϳارΦϳ 339اόϟدد
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Ɔŷى أن اƂƅواŷد اŦƗرى ƅسیر اƅبرƅمان اƅمنƂŸد بمƆŠسیƌ 02-99نص اƂƅانون اŸƅضوي 
ŷضاء ƅمƆŠسین یرأسƎا أكبر اƗتضبط žي نظام داƆŦي تƂترŠƅ ƌţنة مكونة من مكتبي ا

.، و یصادق Ɔŷیƌ اƅبرƅمان اƅمنƂŸد بمƆŠسیƌ مŸا žي بدایة ƆŠساتƌ سنا

واƅواŶƁ أن تƂریر اƅنظام اƅداƆŦي بƎذا اƅشكل یطرح ŠمƆة من اƅتساؤƛت أƍمƎا أن اƅمؤسس 
اƅدستوري اشترط رƁابة اƅمƆŠس اƅدستوري Ɔŷى اƅنظام اƅداƆŦي ƆƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و 

رƁابة اƅمƆŠس اƅدستوري Ɔŷى اƅنظام اƅداƆŦي Ɔƅبرƅمان اƅمنƂŸد مƆŠس اƗمة žكیف ƛ تشترط 
بمƆŠسیƌ و ƍو اƅذي یمارس صţƜیات و یتŦذ Ɓرارات مصیریة؟

وƆŷیž ƌإنƌ ینبżي اƅنص Ɔŷى رƁابة اƅمƆŠس اƅدستوري Ɔƅنظام اƅداƆŦي Ɔƅبرƅمان اƅمنƂŸد 
ƌسیƆŠبم.

اƃمجƄسین żي إمكانیة تطبیق آƃیة اƙجتماع اƃمشترك بین :اƃمطƄب اƃثاƃث
اƃنظام اƃدستوري اƃجزائري 

إŷطاء اƅكƆمة Ɔƅبرƅمان اƅمŠتمŶ بمƆŠسیž ƌي اŠƅزاœر تستوŠب إدŦال ŷدة مسأƅةإن
إصţƜات دستوریة Ÿƅل أƍمƎا یتمثل žي إŷطاء مƆŠس اƗمة ţق اƅمبادرة باƅتشریŶ ، ذƅك 

Ɔŷ یمكن ƛ ƌإنž یةţƜصƅا Ƌذƍ مةƗس اƆŠطاء مŷدم إŷ ي ظلž ƌق تصور أنƜطƙى ا
ƌسیƆŠد بمƂŸمنƅمان اƅبرƆƅ سینƆŠمƅف بین اƜŦƅیة تسویة اţƜطاء صŷإ.

اƃمبادرة باƃتشریŴإŵطاء مجƄس الأمة šق :اŽƃرع الأول 
Ǝب ŶƆري تضطœزاŠƅدستوري اƅنظام اƅي اž Ŷتشریƅمبادرة باƅى شكل ااƆŷ كومةţƅإما ا

.Ɔŷى شكل اƁتراţات Ɓوانین)ناœبا20بمبادرة (مشاریƁ Ŷوانین أو اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني 

باƅرŠوع إƅى مسأƅة اƁتراţات اƂƅوانین نŠد أن اƅمؤسس اƅدستوري اŠƅزاœري Ɓد أبƂى žي 
ستور Ɔŷى نſس اţƗكام اƅمتƂƆŸة باƅمبادرة باƅتشریŶ اƅمنصوص ƆŷیƎا žي د1996دستور 
و Ɓد أثار موضوع إمكانیة Ɓیام مƆŠس اƗمة باƅمبادرة باƅتشریŶ اƅكثیر من اŠƅدل .1989

بین اƅمŦتصین žي اƂƅانون اƅدستوري، إذ أن ƍناك žریƂا یرى أن من ţق مƆŠس اƗمة 
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ƋاŠتƛذا اƍ كسŷ يž بƍر یذŦریق آž و Ŷتشریƅمبادرة باƅا. ƌى أنƅنا إƍ شارةƙدر اŠو ت
مƆŠس اƗمة Ɔŷى أţكام نظامƌ اƅداƆŦي اƗول žإنƁ ƌد أŷطى ƅنſسƌ اţƅق بمناسبة مصادƁة 
.žي اƁتراح اƂƅوانین

اƃتŶدیل اƃدستوري:اŽƃرع اƃثاني
 ƌیƅمة یصار إƗس اƆŠوطني ومƅبي اŸشƅس اƆŠمƆƅ مشتركƅتماع اŠƛد أن رأینا أن اŸب

ما إذا كان یمكن žي ţاƛت مŸینة مţددة بدƁة žي اƅدستور žإنƌ یţق ƅنا أن نتساءل
اŷتماد ƍذƋ اƅƕیة من Ɓبل اƅمؤسس اƅدستوري اŠƅزاœري ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین 
اƅمكونین Ɔƅبرƅمان ، كما یţق ƅنا أن نطرح تساؤƛت ŷدیدة ţول ŷدم اŷتماد ƍذƋ اƅƕیة ، 
Ŧاصة وأن اƅبرƅمان اƅمŠتمŶ بمƆŠسیƌƅ ƌ صţƜیة اƅمصادƁة Ɔŷى اƅتŸدیل اƅدستوري دون 

ء إƅى اƛستſتاء اƅشŸبي وبتواžر شروط مŸینة أƍمƎا إƁرار اƅمƆŠس اƅدستوري أن ƍذƋ اŠƆƅو 
اƅتŸدیƜت ƛ تمس اƗسس واƅمبادئ اƅتي یƂوم ƆŷیƎا اƅمŠتمŶ اŠƅزاœري وƛ تمس باƅتوازنات 

وƁد رأینا أن اƅبرƅمان اƅمŠتمŶ بمƆŠسیƁ ƌد مارس ƍذƋ .اťƅ .....اƗساسیة ƆƅسƆطات 
Ɨوƅى بمناسبة إدراج تمازیżت كżƆة وطنیة واƅمرة اƅثانیة اƅمتƂƆŸة ا:اƅصţƜیة مرتین 

إدراج ƍذƋ اƅƕیة كوسیƆة ţƅل ، وƆŷیž ƌما اƅمانŶ من2008باƅتŸدیƜت اƅدستوریة ƅسنة
اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین؟ 

اƅواŶƁ أن ƍاتƌ اƅمسأƅة ƅیست بƎذƋ اƅسƎوƅة، وذƅك من منطƆق أنƛ ƌ یمكن اƅمساواة 
ین اƅمتضمنة اƅتŸدیل اƅدستوري واƂƅوانین اŦƗرى ، وذƅك Ɨنž ƌي اƅتŸدیل بین اƂƅوان

اƅدستوري یصار إƅى إتباع إŠراءات Ŧاصة سبق وأن ذكرناƍا واƅمتƂƆŸة أساسا برأي اƅمƆŠس 
 ƛ اصةŦƅراءات اŠƙا Ƌذƍ إنž رىŦƗوانین اƂƅي اž ƌین أنţ يž ، ةƅمسأƅي اž دستوريƅا

.ƅمƂارنةتتبŶ وƆŷیž ƌإنƌ تصŸب ƍذƋ ا
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ƅكن من ƎŠة أŦرى نŠد أنƌ یمكن أن یƂوم اƅمؤسس اƅدستوري اŠƅزاœري باŷتماد ƍذƋ اƅƕیة 
žي ţاƅة žشل اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء žي ŷمƎƆا وذƅك ƅتſادي اƅوصول إƅى طریق 

.مسدود

اƙشكاƅیة ƍنا سیاسیة باƅدرŠة اƗوƅى وترƅ ŶŠطبیŸة اƅنظام اƅسیاسي اŠƅزاœري žي إن 
ţ سابţ ىƆŷ یذیةſتنƅطة اƆسƅا Ţƅصاƅ ةſكƅا ŢیŠى ترƅما إœنظام یمیل دا ƌك أنƅذ ،ƌد ذات

اƅسƆطة اƅتشریŸیة، وţتى اţƅاƅة اƅتي تمت žیƎا اƅمصادƁة Ɔŷى اƅتŸدیل اƅدستوري žي 
اŠƛتماع اƅمشترك ƅمƆŠسي اƅبرƅمان žإنƎا تأتي Ŧدمة ƆƅسƆطة اƅتنſیذیة وذƅك من أŠل تſادي 

Ÿبیة و ما Ɓد ینŠر ŷنƎا من مſاŠآت أو ضŸف نسبة اƅمشاركة واƅتي Ɓد اƛستſتاءات اƅش
تؤدي إƅى اƅتأثیر Ɔŷى Ɓیمة اƅنص من اƅناţیة اƅسیاسیة، وباƅتاƅي žإن اƅمؤسس اƅدستوري 

ŠƅبيأŸشƅتاء اſستƜƅ بدیل Ŷل وضŠمان من أƅبرƅسي اƆŠمƅ مشتركƅتماع اŠƛى اƅنا إƍ.
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:خاتمة

دراستنا ƅموضوع آƅیات ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žي أنظمة دستوریة مŦتſƆة بŸد 
واŠٕراء مƂارنات بین ƍذƋ اƗنظمة اƅدستوریة žیما بینƎما ومţاوƅة اƅƙمام بمŦتƆف اŠƅوانب 
اŦƅاصة باƅنظام اƂƅانوني ƅƕیة ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین اƅمنتŠƎة žي اƅنظام اƅدستوري 

ƅنƂاœص اƅتي یŸاني منƎا ƍذا اƅنظام و اƅظروف اƅمţیطة بƌ، اŠƅزاœري وإبراز مŦتƆف ا
:ƆŦصنا إƅى مŠموŷة من اƅنتاşœ ارتأینا ترتیبƎا كما یƆي

ƛة :أوƂمطبƅیة اƅƕم اƎž یمكن ƛ ƌظ أنţƜن ،ƌد ذاتţ يž سینƆŠمƅق بنظام اƆŸیما یتž
اƅمƆŠسین اƅمتبţƅ Ŷل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žي أي نظام دستوري دون اƅرŠوع إƅى نظام 

žي ذƅك اƅنظام، إذ أنƌ من اŦƅطأ اſƅادح اŷƛتƂاد أنƌ یمكن ŷزل ƍذƋ اŠƅزœیة واƅمتمثƆة žي 
:ţل اƜŦƅف ŷن اƅنظام ككل، ویترتب Ɔŷى ذƅك ما یƆي

إن اŦتƜف نظام اƅمƆŠسین من نظام دستوري Ŧƕر وبأنواƌŷ اƅمŸروžة -أ
بررات اƅسابق ذكرƍا واƅتي Šاءت نتیŠة ƅظروف وباƅم)إťƅ....اƗرستƂراطي، اſƅیدراƅي،(

تاریŦیة و سیاسیة مŸینة یؤدي باƅضرورة إƅى اŦتƜف žي كیſیة ţل اžƜŦƅات بین 
اƅمƆŠسین، إذ أن آƅیة ţل اƜŦƅف إما أن تؤسس žي اƅوثیƂة اƅدستوریة اƅتي تتضمن 

یŸیة یتم اƅنص سƆطات اƅدوƅة من تشریŸیة وتنſیذیة وƁضاœیة، وŷند اƅتطرق ƆƅسƆطة اƅتشر 
Ɔŷى اƅبرƅمان و اƅمƆŠسین اƅمكونین ƌƅ وكاžة اƅمساœل اŦƗرى من كیſیة انتŦاب أŷضاء 

.اƅمƆŠسین وƂţوƎƁم وواŠباتƎم واƁƜŸƅة بین اƅسƆطة اƅتنſیذیة واƅمƆŠسین واƁƜŸƅات بینƎما

Ŧƅي اž ةƆمتمثƅصدد واƅذا اƍ يž ةƅم مسأƍى أƅتطرق إƅیرة یتم اŦƗیة اœزŠƅا Ƌذƍ يžف وƜ
وباƅتاƅي žإن اƅتطرق إƅى ţل ƍذا اƜŦƅف یŸتبر أمرا Żایة žي اƍƗمیة، ،بین اƅمƆŠسین

žمثƜ بŸض .ونŸود ƅنƂول ƍنا أن اƅظروف اƅتاریŦیة واƅسیاسیة Ɔƅدوƅة تŸƆب دورا ƍاما Šدا
اƅدساتیر ƛ تنص Ɔŷى آƅیة ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین وƆŷیƌ یبƂى ƍذا اƗمر من 

žي ţد ذاتƎما، وباƅتاƅي žإنƎما یƂومان بإرساء اƅƕیة اƅمناسبة ţƅل اŦتصاص اƅمƆŠسین
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اƜŦƅف بینƎما، ومثال ذƅك اƅكونżرس اƗمریكي ţیث نŠد أن اƅدستور اƗمریكي یكتſي žي 
نصوصƌ وžي اŠƅزء اƅمتƆŸق باƅسƆطة اƅتشریŸیة بصſة Ŧاصة باƅنص Ɔŷى أن اƅكونżرس 

وƛ یتطرق تماما إƅى مساƅة اƁƜŸƅة )ƅنواب مƆŠس اƅشیوخ ومƆŠس ا(یتكون من مƆŠسین 
بینƎما أو أي ƜŦف مţتمل یمكن أن ینشب بمناسبة دراستƎما ƅنصوص Ɓانونیة، وƆŷیž ƌإن 
كل من اƅمƆŠسین Ɓاما بإرساء اƂƅواŷد اƅمنظمة ƁƜŸƆƅة بینƎما وطرق ţل اƜŦƅف واƅمتمثƆة 

ص ŷل آƅیة ţل اƜŦƅف بین žي Šƅنة اƅمؤتمر، žي ţین نŠد أن أنظمة دستوریة أŦرى تن
وباƅتاƅي žإننا نŠد žي ƍذƋ ، اƅمƆŠسین žي اŠƅزء اƅمتƆŸق باƅسƆطة اƅتشریŸیة من اƅدستور

اţƅاƅة أن اƅوثیƂة اƅدستوریة تنص صراţة Ɔŷى اƅƕیة اƅتي تضمن ţل اƜŦƅف بین 
ƅنظر إƅى اƅمƆŠسین اƅمكونین Ɔƅبرƅمان، وŸƅل أƆŻب اƅدساتیر تŠƆأ إƅى ƍذƋ اƅمƂاربة وذƅك با

منطƂƆات ŷدة أƍمƎا طبیŸة اƅنظام اƅسیاسي žي ţد ذاتž ،ƌنţن ŷند إشارتنا سابƂا Ɔƅدستور 
اƗمریكي یŠب أن نƂول أن ƍذا اƅدستور žي بادئ اƗمر إنما Šاء مŦتصرا وƅم یتżیر žي 
ŠوƍرƋ اƅشيء اƅكثیر، وƆŷیž ƌإنƌ من اƅمنطƂي Šدا أن تؤول مساƅة اƅبت žي اƅƕیة اƅمناسبة 

ţƅ كƅیس كذƅ مرƗأن ا ƛى،إƅوƗة اƆƍوƅیرین منذ اŦƗذین اƎƅ سینƆŠمƅف بین اƜŦƅل ا
، žاƅواŶƁ یشیر إƅى أن مŸظم اƗنظمة اƅتي تبنت برƅمانا باƅنسبة ƅمŸظم اƗنظمة اƅدستوریة

یتكون من مƆŠسین إنما Šƅأت إƅى ƍذا اƅنظام بŸد تŠریب نظام اƅمƆŠس اƅواţد واƗمثƆة 
إž ،ťƅمثƜ نص .....ƛ تţصى ومن بینƎا اŠƅزاœر، žرنسا ، مصرƆŷى ذƅك ƛ تŸد و 

Ɔŷى اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء كآƅیة وţیدة ţƅل اƜŦƅف 1996اƅدستور اŠƅزاœري Ÿƅام 
Šاء نظرا ŷƛتماد نظام 120بین اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ومƆŠس اƗمة žي اƅمادة 

ƍذا اƅنظام žي ظل ƍذا ţیث أن اŠƅزاœر ŷرžت، 1996اƅمƆŠسین žي ظل دستور 
ƅة Ɔŷى مستوى اƅوثیƂة أاƅدستور Ƃžط، وباƅتاƅي žإنƌ كان من اƜƅزم اƅبت žي ƍذƋ اƅمس

.اƅدستوریة
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Šاء بŸد اƙشكاƅیات اŸƅدیدة اƅتي 1958كما أن دستور اŠƅمƎوریة اŦƅامسة žي žرنسا ƅسنة 
 ƌإنž كƅد ذŸسین بƆŠمƅتماد نظام اŷة، وباŸرابƅوریة اƎمŠƅا اƎتžرŷ نصƅمناص من ا ƛ كان

اŦƗذ واƅرد، اŠƆƅنة žيمثلتƆŷى آƅیة ţل اƜŦƅف واƅمتمثƆة žي اƅنظام اƅثƜثي اƅذي ی
من 45اƅمتساویة اŷƗضاء، واŷٕطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ŠƆƅمŸیة اƅوطنیة، وبذƅك نŠد أن اƅمادة 

.اƅدستور اſƅرنسي Ɓد žصƆت žي ƍذƋ اƅƕیة وţددتƎا بطریƂة دƁیƂة

Šاح آƅیة مŸینة žي نظام دستوري ƛ یŸني باƅضرورة نŠاƎţا žي نظام إن ن-ب
دستوري آŦر ţتى وإن كان كل من اƅنظامین متشابƎین،ذƅك أن مثل ƍذƋ اƅƕیات ترتبط 
ارتباطا وثیƂا باƅظروف اƅمţیطة بƎا، žكل دول اŸƅاƅم ƅدیƎا برƅمانات وƅكن ƍناك žرق من 

ة یشكل ƍیœة دستوریة أساسیة تضطŶƆ بكاžة دوƅة ŦƗرى ، žاƅبرƅمان žي بŸض اƗنظم
اƗدوار واƅصţƜیات اƅمنوطة بƎا إƛ أنƎا ƛ تŸدو أن تكون مŠرد ƍیœة شكƆیة žي كثیر من 
اƗنظمة، وƍذا اƅكƜم ینطبق Ɔŷى آƅیة ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین ، ƆŸžى سبیل اƅمثال نŠد 

كثیر من اƅدساتیر اžƙریƂیة ، من اƅدستور اſƅرنسي منƂوƅة بصſة ţرžیة žي45أن اƅمادة 
ƅكن ƍذا ƛ یŸني أنƌ بمŠرد مţاكاة اƗنظمة اƅدستوریة اŦƗرى žإننا نكون Ɓد أرسینا آƅیة 

.Ɓویة وŸžاƅة ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین

وƆŷیž ƌإنƌ یŠب اŦƗذ بŸین اŷƛتبار بŸض اƅمŸطیات اƅسیاسیة اŦƅاصة باƅنظام اƅدستوري 
یŸیة žي ƍذا اƅنظام و من ثمة اƅتſكیر žي وضŶ اƅƕیة اƅمناسبة ككل وبموŶƁ اƅمؤسسة اƅتشر 
.ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین

žیما یتƆŸق بنظام اƅمƆŠسین اƅمŸتمد žي اŠƅزاœر žإننا وإن اžترضنا اţƅاŠة اƅماسة :ثانیا
Ǝƅذا اƅنظام وباƅتاƅي žإنƌ من اƅضروري اƅمţاžظة Ɔŷیƌ وذƅك باƅنظر Ɔŷى مŠموŷة من 

ات اƅسیاسیة إƛ أنƌ من اƅواŠب اƙشارة إƅى أن آƅیة ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠس اƅمŸطی
اƅشŸبي اƅوطني و مƆŠس اƗمة تŸتبر بكل اƅمƂاییس آƅیة ضŸیſة اŸſƅاƅیة وذƅك باƅنظر ƅما 

:یƆي 
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اŷƛتماد بصſة ţصریة Ɔŷى اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء كآƅیة وţیدة ţƅل اƜŦƅف -أ
نین Ɔƅبرƅمان اŠƅزاœري ،وذƅك دون اŦƗذ بŸین اŷƛتبار مŠموŷة من بین اƅمƆŠسین اƅمكو 

ƆŻب اƗنظمة أاƅƕیات اŦƗرى ، إذ أن اƅدارس Ƙƅنظمة اƅدستوریة Ɔŷى اŦتƎžƜا یţƜظ أن 
Šتمد مŸیة تƅنة مشتركة مترسي آŠƅ Ŷرد مƅذ و اŦƗنیة اƂمال تŸطرق كأن یتم استƅة من اŷو

تضم أŷضاء من اƅمƆŠسین ، أو كأن یتم اƛستŸانة بŠƆنة مشتركة وžي ţاƅة žشƎƆا یسار 
كأن تستŸمل اƅتƂنیات وأŷضاء اƅمƆŠسین Ɔƅبت žي اƜŦƅف أإƅى اŠتماع مشترك یضم 

اŷٕطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƆƅمƆŠس اƅمنتŦب مباشرة اŦƗذ و اƅرد ، اŠƆƅنة اƅمشتركة و :اƅثƜثة
.من Ɓبل اƅشŸب

یؤدي ƛ مţاƅة إƅى وŠود نیة žي ضرورة إن إرساء نظام متنوع ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین
ţل أي ƜŦف بینƎما ، وƍذا اƅتنویž Ŷي اƆţƅول یؤدي إƅى أن اƜŦƅف ساœر ƛ مţاƅة žي 

.طریق إیŠاد اţƅل

ماما باƅنسبة Ɔƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري وذƅك من منطƆق أن Żیر أن اƅواŻ ŶƁیر ذƅك ت
نص Ɔŷى اŠƆƅنة 1996من دستور 120اƅمؤسس اƅدستوري اŠƅزاœري و تţدیدا žي اƅمادة 

وƍو ما یŸتبر Ɓصورا كبیرا .اƅمتساویة اŷƗضاء كآƅیة وţیدة ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین
ن اƅنص یسţب وباƅتاƅي žإنž ƌي ƍذƋ وذƅك Ɨنƌ إذا ƅم تتوصل اŠƆƅنة إƅى إیŠاد ţل žإ

ƌایتƎى نƅة یؤول إƅاţƅا.

ţصر آƅیة تţریك اƜŦƅف بین اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و مƆŠس اƗمة بید اţƅكومة -ب
دون Żیرƍا مما یؤدي إƅى إžراغ ƍذƋ اƅƕیة من مţتواƍا ، إذ أنƌ كما سبق وأن رأینا žإن 

ƅذي یƂوم باستدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء بناء Ɔŷى نص اƅمادة اƅوزیر اƗول ƍو ا
إذن ƍذا اŠƙراء یŸتبر Ƃŷدة اŠƙراءات žي ƍذƋ اƅمسأƅة ، وƆŷیƌ .1996من دستور 120

žإنƛ ƌ بد من اƅوƁوف ŷند ƍذƋ اƅنƂطة و مŸاŠƅتƎا مŸاŠƅة متأنیة ، إذ أنƌ من اƅواŠب 
Ɔطة اƅتنſیذیة žي اƅمŠال اƅتشریŸي من اƗساس ، إذ إŷادة اƅنظر žي اƅدور اƅذي تŸƆبƌ اƅس
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أنƌ بدون اƅوƁوف Ɔŷى أوƌŠ اƂƅصور žي ƍذا اƅدور ƛ یمكن أبدا تصţیŢ اƂŸƅبة اƅمتƂƆŸة 
بآƅیة ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین ،إذ أن ƍذƋ اŦƗیرة ما ƍي إƛ امتداد ƅدور اƅسƆطة 

.اƅتنſیذیة žي اƅمŠال اƅتشریŸي و تţصیل ţاصل Ǝƅا

تصار دور اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء وŷمƎƆا Ɔŷى بŸض اƅمساœل اƅتي تŸتبر Żیر اƁ-ج
Ɔžنا كل اţƅق أن ،مƎمة واƗمثƆة Ɔŷى ذƅك كثیرة و متنوŷة وسبق مŸاŠƅتƎا žي اƅبţث 

نتساءل ŷن اſƅاœدة اƅمرŠوة من تŸطل اƅنص ƅمدة طویƆة ، وبŸد كل اŠƙراءات واŸƅراƁیل 
ƌŸž نţو اƅتسویة تŠتمŶ اŠƆƅنة ƅكي تدرس بŸض اƅمساœل اƅمتƂƆŸة بدور اţƅكومة žي د

اƅمتƂƆŸة بصیاŻة مادة أو إŷادة اƅنظر žي بŸض اŸƅبارات اƅتي ƅو تم اŷتماد آƅیة مرنة ţƅل 
إن تŸطل اƅنص .اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین ƅسویت žي ţینƎا وƅو تم توžیر اƎŠƅد و اƅوƁت

ƅتساؤل ţول مدى وŠود تصور Šدي اƅتشریŸي من أŠل مساœل ثانویة  كƎذƋ یدŷونا إƅى ا
إما أن اƅمؤسس اƅدستوري ƅم یتſطن :، žنţن ƍنا أمام žرضیتین ƅتشریŸیةƅسیر اŸƅمƆیة ا

ƍذا أن، وƍو أمر وارد Šدا وذƅك باƅنظر إƅى Ǝƅ1996ذƋ اƅمسأƅة ŷند وضŶ دستور 
اƅدستور شƎد إرساء نظام اƅمƆŠسین Ɨول مرة žي اŠƅزاœر ، وباƅتاƅي žإن وŠود ثżرات 

ƅة ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و مƆŠس اƗمة واردة وذƅك أƁانونیة تتƆŸق بمس
باƅنظر إƅى انŸدام اƅتŠربة žي ƍذا اƅصدد، إذ أنţ ƌتى وإن Ɓامت اŠƆƅنة اƅمكſƆة بصیاŻة 

ور باƛستŸانة باƅتŠارب اƅدستوریة اƅمƂارنة žي ƍذا اŦƅصوص إƛ أن تŠربة مشروع اƅدست
أي نظام أو آƅیات Ɓانونیة Ɔŷى أرض اƅواƍ ŶƁو اƅذي یؤدي إƅى إبراز اŸƅیوب ومŸاŠƅتƎا 

žي žرنساوƂžا Ɔƅظروف ، وƅتوضیŢ ذƅك نذكر آƅیة اŦƗذ واƅرد اƅتي اŷتمدت Ɨول مرة
ن بŸد مرور اƅوƁت وتطبیƂات ƍذƋ اƅتƂنیة  بدأت تظƎر بدون وŠود أي Ɓیود ƆŷیƎا ، وƅك

ƆŷیƎا بŸض اŸƅیوب ، ومنƌ تم اŷتماد نظام اŦƗذ واƅرد اƅمƂید أي أنƌ توŠد ƍناك ţدود 
ن اƅمؤسس اƅدستوري إوباƅتاƅي Ǝƅ.žذƋ اŸƅمƆیة اƅتي ƛ یمكن أن تستمر إƅى ما ƛ نƎایة 

Ƌذƍ م یكن یتصورƅ یةƅƕا Ƌذƍ تمدŷما اƅ رنسيſƅیوب،اŸƅكاƅد ذŸا بƎتŠƅاŸام بمƁ ƌكنƅو.
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باŠƅدید žي ƍذا اŦƅصوص ، ذƅك أنƌ 2008اƅتŸدیل اƅدستوري ƅسنة یأتيƂƅد كنا نأمل أن 
ƅم یتم تماما إدŦال أي تŸدیƜت Ɔŷى نظام اƅمƆŠسین بصſة ŷامة وƆŷى آƅیة ţل اƜŦƅف 

.بصſة Ŧاصة

اŠƅزاœر وانƂسام اƅدارسین بین باƅرŻم من كل اŠƅدل اƅذي أثیر ţول نظام اƅمƆŠسین žي
مؤید ومŸارض ƌƅ ، واţƅدیث ŷن ŷدم Ÿžاƅیة مƆŠس اƗمة ، إƛ أن اƙبƂاء Ɔŷیž ƌي ظل 

وما دام اƗمر .اƅتŸدیل اƅدستوري یŸني أنŦ ƌیار أساسي žي اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœري 
ƅمƆŠسین، ذƅك كذƅك žإنƌ كان من اƅواŠب إŷطاء اŸƅنایة اƜƅزمة ƅƕیة ţل اƜŦƅف بین ا

ƌسſنظام نƅیة اƅاŸž ف منƜŦƅل اţ یةƅیة آƅاŸž أن.

ŷدم نص اƅمؤسس اƅدستوري Ɔŷى مدة یŠب ƎƅƜŦا استدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء -د
مدى Šدیة اƅمؤسس ƅى طرح اƅمزید من اƗسƆœة ţول إمن طرف اţƅكومة أمر یدŷو 

ƍذƋ اƗسƆœة ƍو اƅنص Ɔŷى مدة یŠب اƅدستوري žي تŸſیل ƍذƋ اƅƕیة ، ومما یزید žي ţدة 
إذ أنƌ وƆŷى ، )أیامƎƅƜŦ)10ا استدŷاء اŠƆƅنة ŷند وŠود ƜŦف ţول Ɓوانین اƅماƅیة 

اƅرŻم من اƍƗمیة اƂƅصوى اƅتي تكتسیƎا Ɓوانین اƅماƅیة وŦصوصیاتƎا إƛ أنƌ كان من 
.اƅواŠب اƅنص Ɔŷى مثل ƍذا اŠƙراء باƅنسبة ƂƆƅوانین اŦƗرى

žیما یŦص آƅیة ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žي اƗنظمة اƅدستوریة اŦƗرى :اثاƅث
:ţƛظنا بŸد اƅدراسة ما یƆي

وŠود تنوع وتباین žي اƅمƂاربة اƅمŸتمدة ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین وذƅك بناء -أ
إťƅ ، وباƅتاƅي žإنƛ ƌ یمكن اŠƅزم بوŠود مƂاربة ...Ɔŷى اŷتبارات تاریŦیة، سیاسیة، Ɓانونیة

ƅى تطویر آƅیاتƎا ţƅل اƜŦƅف بناء Ɔŷى اƅمتżیرات إمثاƅیة ، إنما ƍناك أنظمة تسŸى 
إťƅ، وƍناك أنظمة تŠنŢ داœما إƅى إرساء آƅیات دون تدŷیمƎا بسبل ...اƅسیاسیة واƂƅانونیة

ویŦتƆف ƍذا ţسب طبیŸة كل نظام، žمثƜ نŠد أن Šƅنة اƅمؤتمر كآƅیة ţƅل .تنſیذƍا
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اƜŦƅف بین مƆŠس اƅنواب و مƆŠس اƅشیوخ Šاءت نتیŠة ممارسات داŦل اƅكونżرس 
.اƗمریكي وتطورت تبŸا Ɔƅمتżیرات اţƅاصƆة 

ŷند اŷتماد أي مƂاربة ضرورة اŷƛتبارینتŷ şما سبق أنƌ ینبżي اŦƗذ بŸین -ب
مŸرžة طبیŸة اƅنظام اƅسیاسي ودور اƅسƆطة اƅتشریŸیة žیƌ ، إذ أن اƗنظمة اƅدستوریة اƗكثر 
 ، Ŷف تتوسƜŦƅوار ثم اţƅاق اžإن آž يƅتاƅویة وباƁ یةŸتشریƅمؤسسة اƅا اƎیž راطیة تكونƂدیم

Ɨنظمة اƅدستوریة اƅتي تمیل إƅى اƜƁƙل من مساţة اƅدیمƂراطیة تسیر žي žي ţین أن ا
وƆŷیƌ .اتŠاƋ تƂوي مƌŸ اƅسƆطة اƅتنſیذیة Ɔŷى ţساب اƅسƆطة اƅتشریŸیة ممثƆة žي اƅبرƅمان 

žإنž ƌي ƍذƋ اţƅاƅة ţتى و إن تم اƅنص Ɔŷى آƅیات Ɓانونیة ţƅل اƜŦƅف žإن ƍذƋ اƅƕیات 
ƅیة ، ذƅاŸž ى من دونƂتبž ویةƁ ما تكونƅ یةŸتشریƅطة اƆسƅوار تزداد إك أن اţƅة اţن مسا

وما تŠب .وباƅتاƅي žإن اƜŦƅف یظƎر، وƆŷیž ƌإن آƅیة ţل ƍذا اƜŦƅف تتطور مŶ اƅوƁت
اƙشارة إƅیƌ أن وŠود žƜŦات بین اƅمƆŠسین ƍو مؤشر Ɓوي Ɔŷى Ɓوة اƅسƆطة اƅتشریŸیة 

.Ɔŷى ŷكس ما Ɓد یظنƌ اƅبŸض

این žي Ÿžاƅیة آƅیة ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین ţتى žي اƗنظمة اƅدستوریة وŠود تب-ج
اƅتي تتبنى نſس اƅƕیة باƅضبط ، وƍذا یرŶŠ إƅى أن اƅمƂاربة اƂƅانونیة وţدƍا ƛ تكſي بل 
اƅظروف اƅسیاسیة ƍي اƅتي تؤدي إƅى وŠود ţركیة وŸžاƅیة كبیرة ƅƕیة ţل اƜŦƅف ، Ƃžد 

ستور اſƅرنسي Ɓد تم نƎƆƂا ţرžیا إƅى ŷدة دساتیر إžریƂیة وƅكن من اƅد45رأینا أن اƅمادة 
اƅمţƜظ أن ƍناك žرق كبیر Šدا بین آƅیة ţل اƜŦƅف žي اƅنظام اƅدستوري اſƅرنسي 

.واƗنظمة اƅدستوریة اžƙریƂیة اƅتي أŦذت ŷنƌ نſس اƅƕیة

œري ومƂارنتƎا بŸد دراسة آƅیة ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žي اƅنظام اƅدستوري اŠƅزا
بنظیرتƎا žي اƗنظمة اƅدستوریة اƅسابƂة واƅنظر žي مواطن اƅضŸف žیƎا žإننا ویناء Ɔŷى ما 

:سبق وƅتطویر ƍذƋ اƅƕیة نƂترح ما یƆي
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ƛك :أوƅا وذƍیرŻ ضاء دونŷƗمتساویة اƅنة اŠƆƅى اƆŷ فƜŦƅل اţ یةƅتصار آƁدم اŷ
Ɔţƅول ، وžي ƍذا اƅصدد žإننا نƂترح أن یتم بإرساء نظام متكامل یŸتمد Ɔŷى مŠموŷة من ا

اŷتماد تƂنیة اŦƗذ واƅرد وذƅك ƅتمیزƍا باƅمرونة ، ţیث أنƌ باستŸمال ƍذƋ اƅتƂنیة žإننا یمكن 
أن نţل بŸض اžƜŦƅات اƅبسیطة Ŧاصة تƆك اƅمتƂƆŸة ببŸض اƅمساœل اƅشكƆیة كاŦƛتƜف 

ومنž ƌإننا žي .إƆƅ...ťƅتوضیţ Ţول اƅصیاŻة أو ترتیب اƅمواد أو إضاžة بŸض اŸƅبارات
ƍذƋ اţƅاƅة نكون Ɓد وžرنا اƎŠƅد واƅوƁت وتſادینا وأد مشاریŶ نصوص Ɓانونیة Ɓد تكون مƎمة 

.وƅكنƎا ƛ ترى اƅنور بسبب ƍذƋ اžƜŦƅات اƅشكƆیة اƅبسیطة

إƛ أنƌ من اƅواŠب تƂیید ŷمƆیة اŦƗذ واƅرد ƍاتƌ ، إذ أنƛ ƌ یمكن Ɔŷى اƙطƜق اƅمضي 
ŷ يž یةƆمŷ راءŠى إƆŷ نصƅب اŠی ƌإنž ƌایة ، ومنƎن ƛ ى ماƅیاب إƙاب واƍذƅیة اƆم

اŦƗذ واƅرد Ÿƅدد مţدد من اƅمرات ثم بŸد ذƅك تŠتمŶ اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء وŠوبا 
.Ɔƅنظر žي اƜŦƅف و اƁتراح اƆţƅول اƅممكنة

ضرورة اƅنص Ɔŷى آŠال مŸینة ینبżي ƎƅƜŦا استدŷاء اŠƆƅنة اƅمتساویة :ثانیا
ƅة یضſي نوŷا من ŷدم اŠƅدیة žي أţیث أن ŷدم اƅنص Ɔŷى ƍذƋ اƅمس،اŷƗضاء 

اŠƙراءات ، وباƅتاƅي žإن اƅنص Ɔŷى ƍذƋ اŠƕال من شأنƌ أن یزید žي Ÿžاƅیة اŠƆƅنة، كما 
وƅمŸاŠƅة ƍذا .مة یضſي ƍیمنة ƍذƋ اŦƗیرة ƆŷیƎا أن ربط اŠتماع اŠƆƅنة بإرادة اţƅكو 

اƂƅصور žإنƌ ینبżي اƅنص Ɔŷى أن رœیسي اƅمƆŠسین یمكنƎما استدŷاء اŠƆƅنة ، ţتى وإن 
كانت ƍاتƌ اƅمسأƅة تمس بمركز اţƅكومة كمتţكم أساسي žي ŷمƆیة اƅتشریŶ ، إذ أن 

.اƅبرƅمان ƛ یŸدو أن یكون مŠرد Żرžة تسŠیل

ي ţاƅة ŷدم مصادƁة اƅمƆŠسین Ɔŷى اƅنص اƅمƂترح من Ɓبل اŠƆƅنة اƅمتساویة ž:ثاƅثا
اŷƗضاء žإننا نƂترح أن یتم إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƆƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني وذƅك من 
 ƌƅ ي أن تكونżینب ƌیƆŷة مباشرة ، وƂب بطریŸشƅبل اƁ ب منŦمنتƅس اƆŠمƅا ƌق أنƆمنط

ƅى اţƅدیث ŷن مسأƅة نظام اƅمƆŠسین اƅمتŸادل إك ویƂودنا ذƅ.اƗوƅویة žي ƍذا اƅمŠال
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وŻیر اƅمتŸادل ، إذ أنƛ ƌ یمكن إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƆƅمƆŠس اƅمنتŦب من Ɓبل اƅشŸب 
وƍو ما یتƂţق žي نظام اƅمƆŠسین اƅمŸتمد žي ،إž ƛي ظل نظام اƅمƆŠسین Żیر اƅمتŸادل 

ت ƛ یتمتŶ بƎا مƆŠس اƗمة اŠƅزاœر ، ذƅك أن اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني یتمتŶ بصţƜیا
 ƋذƎب Ŷیتمت ƛ مةƗس اƆŠیث أن مţ ، دیلŸتƅق اţوانین وƂƅتراح اƁق اţ اƎدمتƂي مž ویأتي
اŦƛتصاصات ، وباƅتاƅي žإن تſوق اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني Ɔŷى مƆŠس اƗمة یظƎر 

žإن اƅمنطق اƅسƆیم یƂتضي أن یشمل ƍذا اƅتſوق آƅیة ţل اƜŦƅف بینƆŷیƌبوضوح ، و
.اƅمƆŠسین وذƅك من ƜŦل إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیر ƆƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني
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آƅیة ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žي اƅنظام اƅدستوري اſƅرنسي:اƅمţƆق اƗول
آƅیة ţل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین žي اƅنظام اƅدستوري اƗستراƅي:اƅمţƆق اƅثاني
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ϞΣ اϟخلاف بیϦ اϟمجδϠیϓ Ϧي اϨϟظام اϟدγتوري اϔϟرδϧي:اϟمΤϠق الأول 

نواب اŠƅمŸیة 
اƅوطنیة

أŷضاء مƆŠس اƅشیوخ اƅوزیر اƗول

إƁتراح Ɓانون

مراƁبة اƂƅابƆیة 
اƅماƅیة Ɓƛتراح 
اƂƅانون من طرف 
مكتب اŠƅمŸیة 
اƅوطنیة أو مƆŠس 

اƅشیوخ 

اţſƅص من Ɓبل اƅبرƅمان

مƆŠس اƅشیوخوضŶ اƅنص Ɔŷى مستوى مكتب اŠƅمŸیة اƅوطنیة أو 

ţžص اƅنص من طرف أţد اŠƆƅان اƅداœمة اƅستة أو من طرف Šƅنة Ŧاصة بمƆŠس 
اƅشیوخ أو اŠƅمŸیة اƅوطنیة وتبني تƂریر مكتوب

اƅمناƁشة žي ƆŠسة ŷامة مŶ اƅتصویت

θϣروع ϗاϧون

اƅمداوƅة Ɔŷى مستوى مƆŠس اƅوزراء بŸض أŦذ 
راي مƆŠس اƅدوƅة
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)žي ţاƅة ŷدم إŦطارƋ باƅنص(إرسال اƅنص اƅى اƅمƆŠس اŦƕر

اƅستة أو اŠƆƅنة اŦƅاصة ƆƅمƆŠس ţžص اƅنص من طرف أţدى اŠƆƅان اƅداœمة 
اŦƕر و تبني تƂریر مكتوب

)اƅمƆŠس اŦƕر(اƅمناƁشة žي ƆŠسة ŷامة مŶ اƅتصویت 

ƛتſاقا

تبني اƅنص بنſس اŸƅبارات من طرف 
اƅمƆŠسین

اƜŦƅف
بŸد Ɓراءتین Ɔŷى مستوى كل مƆŠس ، 
 ŶتمŠول تƗوزیر اƅب اƆى طƆŷ وبناء
اŠƆƅنة  اƅمŦتƆطة اƅمتساویة اŷƗضاء 

أŷضاء من مƆŠس 7واƅمكونة من 
žي (من اŠƅمŸیة اƅوطنیة 7اƅشیوخ و 

ţاƅة اƛستŠŸال یمكن أن یتم طƆب 
بŸد Ɓراءة واţدة Ɔŷى اŠتماع اŠƆƅنة 

)مستوى كل مƆŠس

κϨϟا ϞϳوΤΗ طرΨϤϟا βϠΠϤϟى اϟإ
أوΟϹ ϻراء ϗراءة Λاϴϧة

ţžص  اƅنص اƅمŸد من Ɓبل 
اŠƆƅنة اƅمŦتƆطة اƅمتساویة 
اŷƗضاء واƅمصادƁة Ɔŷیƌ من 
طرف كل من اƅمƆŠسین ، وžي 

:انیةاƂƅراءة اƅث

ţžص اƅنص Ɔŷى مستوى اŠƆƅنة 
اƅمŦتصة ، اƅمناƁشة žي ƆŠسة 
ŷامة واƅتصویت ، وتţویل اƅنص 
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ţاƅة  žشل اŠƆƅنة žي ŷمƎƆا أو 
ŷدم اƅمصادƁة Ɔŷى اƅنص اƅمŸد 
من طرƎžا ، اƂƅراءة اƅثانیة من 

طرف كل مƆŠس

إƅى اƅمƆŠس اŦƛر

بŸد Ɓراءة Šدیدة من طرف كل 
من اƅمƆŠسین یمكن ţƆƅكومة أن 
تطƆب من اŠƅمŸیة اƅوطنیة أن 

تبت نƎاœیا žي اƅمسأƅة

مواصƆة اŦƗذ و اƅرد ţتى 
طرف تبني نص متطابق من 

اƅمƆŠسین

اƅنص اƅنƎاœي اƅمتبنى من طرف 
اƅمƆŠسین بنص متطابق أو 
اƅمصوت Ɔŷیƌ من طرف 
اŠƅمŸیة اƅوطنیة بإستŸمال 
صţƜیتƎا žي اƅبت بصſة نƎاœیة

اƅرƁابة Ɔŷى دستوریة اƂƅوانین و اƙصدار

إŦطار اƅمƆŠس اƅدستوري من طرف رœیس اŠƅمƎوریة ، اƅوزیر اƗول ، رœیس 
60ناœبا من اŠƅمŸیة اƅوطنیة أو 60اŠƅمŸیة اƅوطنیة ، رœیس مƆŠس اƅشیوخ ، 

ŷضوا من مƆŠس اƅشیوخ

Ɓرار اƅمƆŠس اƅدستوري
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إصدار اƂƅانون من طرف رœیس اŠƅمƎوریة žي اŠƅردیة اƅرسمیة ŠƆƅمƎوریة اſƅرنسیة
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šل اƃخƚف żي اƃنظام اƃدستوري الأستراƃي:ƃمšƄق اƃثانيا

مƆŠس 
اƅشیوخ

 κϨϟا
λودق 
 Ϧϣ ھϴϠϋ
طرف 
 βϠΠϣ
اϨϟواب

ϳرϞγ إϟى 
 βϠΠϣ
اϴθϟوخ 
ϨϠϟظر ϴϓھ

βϠΠϣ اϨϟواب إدراج κϧ اϘϟاϧون

 κϨϟ ξϓة رϟاΣ يϓ
 βϠΠϣ طرف Ϧϣ
اϴθϟوخ
أو إرΟاع اκϨϟ إϟى 
 ϊϣ وابϨϟا βϠΠϣ
όΗدϼϳت 
أوϢΘϳ Ϣϟ اμϤϟادϗة 

ϓي ϴϠϋ βϠΠϣھ
 Ζϗي وϓ وخϴθϟا
Ϙόϣول

βϠΠϣ اϨϟواب  βϠΠϣ ةϘϓواϣ دمϋ
اϨϟواب Ϡϋى 
 βϠΠϣ تϼϳدόΗ
اϴθϟوخ وإλرار 
βϠΠϣ اϴθϟوخ Ϡϋى 
اόΘϟدϼϳت

όΑد ϣرور Θϓرة ΛϼΛة 
اηھر

 ξϓة رϟاΣ يϓ
Ϧϣ κϨϟ طرف 
βϠΠϣ اϴθϟوخ
 κϨϟاع اΟأو إر
 βϠΠϣ ىϟإ
 ϊϣ وابϨϟا
όΗدϼϳت 
 ϢΘϳ Ϣϟأو
اμϤϟادϗة ϴϠϋھ
 βϠΠϣ يϓ
 Ζϗي وϓ وخϴθϟا
Ϙόϣول

βϠΠϣ اϴθϟوخ  κϨϟى اϠϋ ةϗادμϤϟا
 βϠΠϣ طرف Ϧϣ
اϨϟواب
إرγال اϠϋ κϨϟى 
 Ϧϣ وخϴθϟا βϠΠϣ
اϞΟ اϴϓ ΖΒϟھ

βϠΠϣ اϨϟواب
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βϠΠϣ اϨϟواب ϋدم ϣواϘϓة 
βϠΠϣ اϨϟواب 
Ϡϋى όΗدϼϳت 
βϠΠϣ اϴθϟوخ 
 βϠΠϣ رارλوإ
اϴθϟوخ Ϡϋى 
اόΘϟدϼϳت

 ϢϛاΤϠϟ ϦϜϤϳ
ϞΤϳ اόϟام ان

اόϣ ϦϴδϠΠϤϟا
ϼΧ βϴϟل (

Θϓرة اΘδϟة 
اηھر اΘϟي 
ϖΒδΗ اΘϧھاء 
 βϠΠϣ ھدةϋ

)اϨϟواب

όΑد اϞΤϟ اϤϟزدوج ΠΗرى اΨΘϧاΑات 
Οدϳدة

 Ϧϣ κϨϟ ξϓة رϟاΣ يϓ
طرف βϠΠϣ اϴθϟوخ
 βϠΠϣ ىϟإ κϨϟاع اΟأو إر
اϨϟواب όΗ ϊϣدϼϳت 
أوϢΘϳ Ϣϟ اμϤϟادϗة ϴϠϋھ ϓي 
 Ζϗي وϓ وخϴθϟا βϠΠϣ
Ϙόϣول

βϠΠϣوخϴθϟا  κϨϟا
λودق 
 Ϧϣ ھϴϠϋ
طرف 
 βϠΠϣ
اϨϟواب

 βϠΠϣ ىϟإ Ϟγرϳ
اϴθϟوخ ϨϠϟظر ϴϓھ

βϠΠϣ اϨϟواب

βϠΠϣ اϨϟواب  ϢϛاΤϠϟ ϦϜϤϳ
اόϟام اΘγدϋاء 
اΒϟرϤϟان 
δϠΠϟة 
Θθϣرϛة

اμϤϟادϗة Ϡϋى 
اϓ κϨϟي 
اδϠΠϟة 
اΘθϤϟرϛة

 βϠΠϣ ةϘϓواϣ دمϋ
اϨϟواب Ϡϋى 
 βϠΠϣ تϼϳدόΗ
اϴθϟوخ وإλرار 

 βϠΠϣ ىϠϋ وخϴθϟا
اόΘϟدϼϳت
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 βϠΠϣ اءπϋوع اϤΠϤϟ ةϘϠطϤϟة اϴΒϠϏϷاΑ κϨϟى اϠϋ ةϗادμϤϟا
اϨϟواب وβϠΠϣ اϴθϟوخ

 ϢϛاΤϟطرف ا Ϧϣ دارλϹا
اόϟام

اϤϜΤϤϟة اϴϠόϟا ϦϜϤϳ ان ϓ ΖΒΗي دΘγورϳة اϘϟاϧون
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Ŵمراجƃائمة اſ

ƙربیة:أوŶƃة اźƄƃبا
: اƃكتب

اƅدسوƁي رأžت ، ƍیمنة اƅسƆطة اƅتنſیذیة Ɔŷى أŷمال اƅبرƅمان ، نشأة اƅمŸارف ، -1
.2006اƛسكندریة ، 

اƅدسوƁي أیمن إبراƍیم ، تŠربة مƆŠس اƅشورى žي اƅممƆكة اŸƅربیة اƅسŸودیة ، أŷمال -2
23-21، اƂƅاƍرة ، اƅمؤسسة اƅتشریŸیة žي اŸƅاƅم اŸƅربي :اƅمؤتمر اƅرابƆƅ Ŷباţثین اƅشباب

.1996مایو 

دراسة مƂارنة ، اƅطبŸة اƗوƅى ، –اŸƅموري مţمد رسول ، اƅرƁابة اƅماƅیة اƆŸƅیا -3
.2005منشورات اƆţƅبي اƂţƅوƁیة ، بیروت ، 

اƅبنا مţمود ŷاطف ، اƂƅانون اƅدستوري واƅنظم اƅسیاسیة ، دار اƅنƎضة اŸƅربیة ، -4
.اƂƅاƍرة

اżƅزال اسماŷیل ، اƂƅانون اƅدستوري واƅنظم اƅسیاسیة ، دار اƅنƎضة اŸƅربیة ، اƂƅاƍرة-5
اƅمطبوŷات اŠƅامŸیة ، اƆţƅو ماŠد راŻب ، اƂƅانون اƅدستوري ، دار -6

.1997،اƙسكندریة

اƅبţیري ţسن مصطſى ، اƁƜŸƅة اƅمتبادƅة بین اƅسƆطة اƅتشریŸیة واƅتنſیذیة ، دار -7
.2006اƅنƎضة اŸƅربیة ، اƂƅاƍرة ، 

Šƅدل اƅنظري واƅمŸطیات مƂاربة بین ا:اƅرشیدي أţمد ، تŸدیل اƅدستور اƅمصري -8
نţو رؤیة دیمƂراطیة ، مركز :اƅتŸدیل واƙصƜح واƅتżییر ، اƅدستور اƅمصري بین اƅواŸƁیة 

.2007اƅبţوث واƅدراسات اƅسیاسیة، ŠامŸة اƂƅاƍرة ، 
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اƅشوبكي ŷمرو ، اƂƅوى اƅسیاسیة اƅمصریة وƁضایا اƙصƜح اƅدستوري ، مركز اƅبţوث -9
.2007واƅدراسات اƅسیاسیة، ŠامŸة اƂƅاƍرة ، 

10-ƅدور اƅمد صبري ، اţسنوسي مƅي مصر اž مانƅبرƆƅ ي ضوء :سیاسيž ترنةƂدراسة م
.2006نظم اţƅكم اƅمŸاصرة ، دار اƅنƎضة اŸƅربیة ، اƂƅاƍرة  ، 

بوكرا ادریس ، اƅوŠیز žي اƂƅانون اƅدستوري و اƅمؤسسات اƅسیاسیة ، دار ƍومة ، -11
.2003اŠƅزاœر ، 

، 1993بŸة اƅثانیة، بواƅشŸیر اƅسŸید ، اƅنظام اƅسیاسي اŠƅزاœري، دار اƎƅدى، اƅط-12
.اŠƅزاœر

13- ťیة ، بیروت ، بدون تاریŸامŠƅدار اƅسیاسیة ، اƅنظم اƅبد االله، اŷ نيżƅبد اŷ بسیوني
.نشر

بدر أţمد سƜمة ، اŦƛتصاص اƅتشریŸي ƅرœیس اƅدوƅة žي اƅنظام اƅبرƅماني ،دراسة -14
.2003ة ، ، دار اƅنƎضة اŸƅربیة ، اƂƅاƍر )مصر، žرنسا ، إنƆŠترا (مƂارنة 

Ŧرباشي ƂŷیƆة ، اƁƜŸƅة اƅوظیſیة بین اţƅكومة واƅبرƅمان ، داƅر ƍومة ، اŠƅزاœر ، -15
2006.

شریط اƗمین ، اƅوŠیز žي اƂƅانون اƅدستوري و اƅمؤسسات اƅسیاسیة اƅمƂارنة ، اƅطبŸة -16
.2002اƅثانیة ، دیوان اƅمطبوŷات اŠƅامŸیة ، اŠƅزاœر ، 

اƅمؤسسة اƅتشریŸیة žي اƅبţرین ، أŷمال اƅمؤتمر اƅرابŶ شţاتة أţمد ţارس žرج ،-17
.1996مایو Ɔƅ21-23باţثین اƅشباب ţول اƅمؤسسة اƅتشریŸیة žي اƅوطن اŸƅربي ، 

نسیب مţمد أرزƁي ، أصول اƂƅانون اƅدستوري و اƅنظم اƅسیاسیة ، اŠƅزء اƅثاني ، دار -18
.135، ص 2000اƗمة Ɔƅطباŷة و اƅنشر و اƅتوزیŶ ، اŠƅزاœر ، 

ŷید سید رŸžت ، اƅتنظیم اƂƅانوني ŠƆƅنة اƅمشتركة بین مƆŠسي اƅشŸب و اƅشورى ، -19
.2008دار اƅنƎضة اŸƅربیة  ،اƂƅاƍرة ، 
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و أثرƍا Ɔŷى تطور اƅنظام اƅسیاسي ž2007تţي شادیة ، اƅتŸدیƜت اƅدستوریة ŷام -20
.2007اƂƅاƍرة ، žي مصر ، مركز اƅبţوث واƅدراسات اƅسیاسیة، ŠامŸة 

اƛزدواج اƅوظیſي واŸƅضوي بین اƅسƆطتین اƅتشریŸیة و اƅتنſیذیة žي ،أیمنžودة -21
.2005دار اƅنƎضة اŸƅربیة ، اƂƅاƍرة ، ،اƗنظمة اƅسیاسیة اƅمŸاصرة

žودة راžت ، اƅموازنات اƅدستوریة ƅسƆطات رœیس اŠƅمƎوریة اƛستثناœیة žي دستور -22
.2000، دار اƅنƎضة اŸƅربیة ، اƂƅاƍرة ، دراسة مƂارنة :1971

مركزیة اƅسƆطة :žوزي صƜح اƅدین ، واŶƁ اƅسƆطة اƅتنſیذیة žي دساتیر اŸƅاƅم-23
Ǝنƅمركزیة، دار اƅرة، اƍاƂƅربیة، اŸƅ2003ضة ا.

žتţي ŷبد اƅكریم ، اƅدوƅة و اƅسیادة žي اƌƂſƅ اƙسƜمي دراسة مƂارنة ، اƅطبŸة اƅثانیة -24
1984وƍبة ، اƂƅاƍرة ، ، مكتبة 

Ɓزو مţمد آكƆي ، دروس žي اƌƂſƅ اƅدستوري و اƅنظم اƅسیاسیة ، دار اƆŦƅدونیة Ɔƅنشر -25
.2003و اƅتوزیŶ ، اŠƅزاœر ، 

.ƅ1949طبŸة اƅرابŸة ، اƂƅاƍرة ، صبري اƅسید ، مباديء اƂƅانون اƅدستوري ، ا-26

اŸƅربیة ذات اƅنظام اŠƅمƎوري ،  Ɓاœد مţمد ، اƅسƆطة اƅتشریŸیة žي اƅدول طربوش -27
.1995اƅطبŸة اƗوƅى ، اƅمؤسسة اŠƅامŸیة Ɔƅدراسات واƅنشر واƅتوزیŶ ، بیروت، 

:اƃمƀاƙت

ŷادل طاƅب ، مدى اŦتصاص مƆŠس اƗمة  بنظر اƅمراسیم بƂوانین اƅصادرة اƅطبطاœي -1
ŠامŸة اƅكویت ، žي ţاƅة اţƅل ، مƆŠة اƂţƅوق ، اŸƅدد اƅرابŶ ، اƅسنة اƅثامنة ŷشر ، 

.1994دیسمبر 

دراسة مƂارنة، مƆŠة اƂţƅوق ، اŸƅدد اƅثاƅث –ŷادل ، Šدول أŷمال اƅبرƅمان اƅطبطاœي-2
1986، اƅسنة اŸƅاشرة ، ŠامŸة اƅكویت ، سبتمبر 
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، مƆŠة اſƅكر"نظرة ŷن مƆŠس اƗمة žي نƎایة اƎŸƅدة اƗوƅى"مƂران ، آیت اŸƅربي-3
.2003دیسمبر ,Ɨمة ، اŠƅزاœر مƆŠس ااƅبرƅماني، ŷدد Ŧاص، 

نظریات و تƂنیات ، اƅمƆتƂى اƅوطني ţول -مţمد ، تſسیر اƂƅاŷدة اƂƅانونیةبوسƆطان-4
7-6دراسة تƆţیƆیة ، اŠƅزاœر ، یومي –1996من دستور 120موضوع إشكاƅیة اƅمادة 

2004دیسمبر 

اƅدوƅیة ، مƆŠة اƂţƅوق و بن داود براƍیم ، اƅمƆŠس اƅدستوري و رƁابة  اƅمŸاƍدات-5
Š ،2008وان 01اƆŸƅوم اƙنسانیة ، ŠامŸة اſƆŠƅة ، اŸƅدد 

، مƆŠة اƙدارة ، "اƅمراŸŠة اƅدستوریة žي اŠƅزاœر بین اƅثبات و اƅتżیر"بوكرا إدریس ، -6
.1998، اŠƅزاœر ، 01، اŸƅدد8اƅمƆŠد 

، مƆŠة اƙدارة ، اƅمƆŠد "ري اŠƅزاœمركز مƆŠس اƗمة žي اƅنظام اƅدستوري "ادریس ،بوكرا -7
.2000،اŠƅزاœر ،01، اŸƅدد10

، وƁاŶœ اƅندوة اƅوطنیة اƗوƅى ţول اƁƜŸƅة "ƁƜŷة اţƅكومة باƅبرƅمان"ابراƍیم ، بوţƅیة-8
.2000أكتوبر  24و 23بین اţƅكومة و اƅبرƅمان ، اŠƅزاœر ، یومي ، 

اƅتŸدیل Ɔŷى ضوء أţكما اƅدستور سŸید ، Ɓراءة  žي إشكاƅیة ممارسة ţقمƂدم -9
من 120اŠƅزاœري و نصوصƌ اƅتطبیƂیة ، اƅمƆتƂى اƅوطني ţول موضوع إشكاƅیة اƅمادة 

2004دیسمبر 7-6، دراسة تƆţیƆیة ، اŠƅزاœر ، 1996دستور 

من 120یƆس شاوش بشیر ، صانŸوا اƂƅانون ، اƅمƆتƂى اƅوطني ţول نص اƅمادة -10
2004، اŠƅزاœر ، 1996دستور 

اƗمین ،بŸض اŠƅوانب اƅتأسیسیة و اƅتشریŸیة ƅمƆŠس اƗمة ، دراسات و شریط-11
س ţاƅة اŠƅزاœر ،مƆŠ–وثاœق اŠƅوانب اƅتأسیسیة و اƅتشریŸیة žي اƅنظم اƅبرƅمانیة اƅمƂارنة 

.1998اƗمة ، دیسمبر 
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، وƁاŶœ اƅندوة اƅوطنیة اƗوƅى ţول اƁƜŸƅة "ƁƜŷة اţƅكومة باƅبرƅمان"شریط اƗمین ، -12
.2000أكتوبر  24و 23یومي ,بین اţƅكومة و اƅبرƅمان، اŠƅزاœر 

:اƃرسائل اƃجامŶیة 

-دراسة مƂارنة–ŷوض رŠب ، سƆطة رœیس اƅدوƅة žي ţل اƅبرƅمان žي اƗردن اƆƅیمون -1

.2006رساƅة ƅنیل درŠة اƅدكتوراž Ƌي اƂţƅوق ، ŠامŸة اƂƅاƍرة ، 

-دراسة مƂارنة–أţمد ŷبد اƅطیف ابراƍیم ، دور رœیس اƅدوƅة žي اƅنظام اƅبرƅماني اƅسید -2

.Ɔŷ1996ى درŠة اƅدكتوراž Ƌي اƂţƅوق ، ŠامŸة ŷین شمس ، ţƆƅصولرساƅة مƂدمة 

دراسة –اƅطیف ، دور رœیس اƅدوƅة žي اƅنظام اƅبرƅماني إبراƍیم اƅسید أţمد ŷبد-3
رساƅة مƂدمة ţƆƅصول Ɔŷى درŠة اƅدكتوراž Ƌي اƂţƅوق ، ŠامŸة ŷین شمس ، -مƂارنة
1996.

بن سŸید ŷصام بن سŸد ، اƅسƆطة اƅتشریŸیة žي اƅممƆكة اŸƅربیة اƅسŸودیة، رساƅة ƅنیل -4
.2007-2006درŠة اƅماŠستیر žي اƂţƅوق، ŠامŸة اƂƅاƍرة، 

دراسة :ƅدساتیر اƅمŸاصرة بشیر Ɔŷي مţمد باز ، ţق ţل اƅمƆŠس اƅنیابي žي ا-5
.Š ،2000امŸة طنطا ، ، رساƅة مƂدمة ţƆƅصول Ɔŷى درŠة اƅدكتوراž Ƌي اƂţƅوق مƂارنة

اƅرƁابة اƅمتبادƅة بین اƅسƆطتین اƅتنſیذیة و اƅتشریŸیة ، رساƅة ţسن مصطſى اƅبţیري ، -6
.،2007اƂţƅوق ، ŠامŸة ŷین شمس ، دكتوراž Ƌي 

، ین و تطبیق ذƅك žي مصر و إنƆŠترامţمد توžیق یوسف Ɔŷي ، نظام اƅمƆŠسین اƅنیابی-7
1998رساƅة ƅنیل درŠة دكتور žي اƂţƅوق ، ŠامŸة اƂƅاƍرة ، 

، مذكرة "1996و 1992اƅتشریž Ŷي ظل اſƅترة اƙنتƂاƅیة اƅواŸƁة بین "موƛي أسماء ، -8
Ǝنیل شƅ ،  وقƂţƅیة اƆر ،  كœزاŠƅة اŸامŠ ،دستوريƅانون اƂƅي اž ستیرŠماƅ2002ادة ا
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رساƅة -دراسة مƂارنة–Ŧاƅد ŷباس ، ţق اţƅل žي اƅنظام اƅنیابي اƅبرƅماني مسƆم-9
.ţƆƅ1997صول Ɔŷى درŠة اƅدكتوراž Ƌي اƂţƅوق ، ŠامŸة ŷین شمس ، 

و تطبیق ذƅك žي مصر و ینمţمد توžیق یوسف ، نظام اƅمƆŠسین اƅنیابیƆŷي-10
.1998، رساƅة ƅنیل درŠة دكتور žي اƂţƅوق ، ŠامŸة اƂƅاƍرة ، إنƆŠترا

:اƃدساتیر

1996اƅدستور اŠƅزاœري Ÿƅام -1

1989اƅدستور اŠƅزاœري Ÿƅام -2

اƅدستور اƅمżربي-3
.1962اƅدستور اƅمżربي ƅسنة -4

.اƅدستور اƅموریتاني-5

اƅدستور اƅتونسي-6
.اƅسوري اƅدستور -7

.اƅدستور اƗردني 8-

.اƅدستور اƅبţریني-9

.اƅدستور اƅمصري-10

:اƀƃوانین

.اƅمتƆŸق بƂوانین اƅماƅیةƂƅ84/17انون ا-1

اƅمنظم ƆƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و مƆŠس اƗمة واƁƜŸƅات 99/02اƂƅانون اŸƅضوي -2
.اƅوظیſیة بینƎما وبین اţƅكومة
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اƅذي یţدد اƅدواœر اƙنتŦابیة و ŷدد Ƙƅ97-08مر رƁم اƅمŸدل 04-02اƗمر رƁم -3
žبرایر ، 28اƅمؤرŦة žي 15اƅمƂاŷد اƅمطƆوب شƎƆżا žي اƅبرƅمان ، اŠƅریدة اƅرسمیة رƁم 

2002.

یتƆŸق بتنظیم ŷمل Š2004وان 14مؤرخ žي ƅ2004سنة 48اƂƅانون اƗساسي ŷدد -4
، ŷدد Ÿ147ضƎما ، اƅراœد اƅرسمي سمƆŠس اƅنواب و مƆŠس اƅمستشارین و ƁƜŷتƎما بب

48 ،2004.

ƅ2008سنةžي اŠƅزاœراƂƅانون اƅمتضمن اƅتŸدیل اƅدستوري-5

:الأنظمة اƃداخƄیة Ƅƃمجاƃس اƃبرƃمانیة

.اƅتونسياƅنظام اƅداƆŦي ƅمƆŠس اƅنواب-1

اƅوطني،اƅسنة اƅنظام اƅداƆŦي ƅسیر اƅبرƅمان ،اŠƅریدة اƅرسمیة ƅمداوƛت اƅمƆŠس اƅشŸبي -2
.2002أžریل 22بتاریť 339اŦƅامسة،اŸƅدد

.اƅمżربياƅنظام اƅداƆŦي ƅمƆŠس اƅمستشارین-3

.ţœƛة مƆŠس اƅنواب اƅمżربي-4

.نظام مƆŠس اƅشورى اƅسŸودي-5

:واƃمšاكم اƄŶƃیا آراء وſرارات اƃمجƄس اƃدستوري اƃجزائري

.Š1987انſي 23بتاریť 225-86اƂƅرار رƁم -1

بتاریť 450-2001و اƂƅرار رƁم Š2001وان 19بتاریť 445-2001اƂƅرار رƁم -2
.Š2002انſي 12بتاریť 455-2001و اƂƅرار  رƁم Š2001ویƆیة 11
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یتƆŸق 2008نوžمبر 7اƅمواžق ل1429ذي اŸƂƅدة 9مؤرخ žي 08/01رأي رƁم -3
16اƅمؤرŦة žي 63رƁمبمشروع اƂƅانون اƅمتضمن اƅتŸدیل اƅدستوري ، اŠƅریدة اƅرسمیة

2008نوžمبر 

ƁVictoriaرار اƅمţكمة اƆŸƅیا žي Ɓضیة -4 V Commonwealth , 1975, 7ALR2

ƁWesternرار اƅمţكمة اƆŸƅیا žي Ɓضیة -5 Australia V Commonwealth (

1975 7ALR 160)

:اƃجریدة اƃرسمیة ƃمجƄس الأمة اƃجزائري

1998اŠƅریدة اƅرسمیة ƅمداوƛت مƆŠس اƗمة ، اƅدورة اŸƅادیة اƅثانیة ، اƅسنة اƗوƅى -1

ƆŠ ،26/11/1998سة یوم 5، اƅمţضر 3، اŸƅدد )ž1999یſري 2-1998أكتوبر 3(

 ťصادرة بتاریƅ02/01/1999ا

ة اŠƅریدة اƅرسمیة ƅمداوƛت مƆŠس اƗمة ، اƅدورة اŸƅادیة اƗوƅى ، اƅسنة اƅثانی-2
، Š1999ویƆیة 20، 19، اƅمţضر 10، اŸƅدد )1999أوت 02-مارس03(1999

 ťصادرة بتاریƅ1999أوت 29ا

اŠƅریدة اƅرسمیة ƅمداوƛت مƆŠس اƗمة، اſƅترة اƅتشریŸیة اƗوƅى ، اƅسنة اƅثاƅثة ، اƅدورة -3
.، اŠƅزاœر Š2001انſي 02، 05، اŸƅدد 2000اŦƅریſیة ، 

4-ƅ رسمیةƅریدة اŠƅدورة اƅى ، اƅوƗسنة اƅثانیة ، اƅیة اŸتشریƅترة اſƅمة ، اƗس اƆŠت مƛمداو
.2004نوžمبر 16اƅصادرة بتاریť 03، اŸƅدد 2004اŦƅریſیة 

:اƃنشریات 

1998نشریات مƆŠس اƗمة،  اŠƅزاœر ،دیسمبر ،اƅنظم اƅبرƅمانیة اƅمƂارنة 
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:اƃمšاضرات

، مţاضرات أƂƅیت Ɔŷى طƆبة اƅماŠستیر žي "žي اŠƅزاœرنظام اƅمƆŠسین "وƅید اƂŸƅون ، .د
.2003/2004اƂƅانون اŸƅام ، ŠامŸة اŠƅزاœر ، كƆیة اƂţƅوق ، اƅسنة اŠƅامŸیة 
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اſƅرع اƅثاني ţاƅة اƛستŠŸال
اƅتكثیف من اŠƆƅوء إƅى ţاƅة اƛستŠŸال-أ

81

81

82اƅتصریŢ بţاƅة اƛستŠŸالاƅمناداة بضرورة إشراك اƅبرƅمان žي -ب

84اƅمطاƅبة بضرورة تţدید ŷدد اƅمرات اƅتي یŠƆأ žیƎا ţƅاƅة اƛستŠŸال-ج

86اƂƅیود اƅواردة Ɔŷى تأثیر اţƅكومة Ɔŷى ŷمل اŠƆƅنة:اƅمبţث اƅثاني

اƂƅیود اƅواردة Ɔŷى ţق تŸدیل اţƅكومة Ɔƅنص بŸد اŠتماع :اƅمطƆب اƗول
اŠƆƅنة

87

89اƅضوابط اƅمƂررة من طرف اƅمƆŠس اƅدستوري اſƅرنسي:اſƅرع اƗول

89من اƅدستور45ضرورة اţترام اƅمادة -أ

91اţƗكام اŦƅاصة باƂƅوانین اŸƅضویة اƅمنظمة ƅمŠاƛت مŸینة-ب

اƅتŸدیƜت اƅمدƆŦة Ɔŷى Ɓوانین اƅماƅیة من طرف اŠƆƅنة اƅمتساویة -ج
اŷƗضاء

97

Ɓentonnoir97اŷدة:اſƅرع اƅثاني
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97اƗساس اƅذي تستند إƅیƌ اƂƅاŷدة-أ

ţ105اƛت ŷدم اƂƅابƆیة-ب

109اţƗكام اƅمتضمنة تſویض باƅتشریŶ بأوامر-د

110"اƅروابط"مƎſوم -ه

114اƁتراţات Šƅنة اƂƅوانین اƅدستوریة-و

118اŠƙراءات اŦƅاصة بƂوانین اƅماƅیة:اƅمطƆب اƅثاني

118مبررات وŠود إŠراءات Ŧاصة بƂوانین اƅماƅیة:اƗولاſƅرع 

118تƂŸید اƅمساœل اƅماƅیة-أ

تƂیید اƅتصویت Ɔŷى Ɓوانین اƅماƅیة بآŠال مţددة-أ
ŷدم إمكانیة إدŦال تŸدیƜت Ɔŷى مستوى اŠƆƅان اƅمŦتصة أثناء اƂƅراءة -ج

اƗوƅى

119

121

122إŠراءات Ɓوانین اƅماƅیة žي اŠƅزاœر-د

123إŷداد Ɓانون اƅماƅیة žي اƅوƛیات اƅمتţدة-ه

125اƂƅیود اƅمſروضة من طرف اƅمؤسس اƅدستوري اƅمصري-و

ţ125اƅة تأŦر إƁرار مشروع اƅمیزانیة-ي

126اŠƙراءات اŦƅاصة بƂانون تمویل اƅضمان اŠƛتماŷي žي žرنسا-ي

128اŠƅزاœرإشكاƅیة وŠود ƜŦف ţول Ɓانون ضبط اƅمیزانیة žي -ن

اƙشكاƅیات اŦƅاصة بŸمل اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء žي :اƅمطƆب اƅثاƅث 
اŠƅزاœر  
انتƎاء Ǝŷدة اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني:اſƅرع اƗول

مدى كون مصادƁة اƅمƆŠس اƂƅدیم مƆزمة ƆƅمƆŠس اŠƅدید-أ

130

131

131
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1996اţƗكام اƛنتƂاƅیة ƅدستور -ب

اƅنظام اƅدستوري اƙسبانياƅمندوبیة اƅداœمة كţل مستوţى من -ج
اƅمŸاƍدات اƅدوƅیة:اſƅرع اƅثاني

إشكاƅیة اƅنصاب اƅمطƆوب ƅمصادƁة مƆŠس اƗمة Ɔŷى اƅمŸاƍدة-أ
2007اƅمصادƁة Ɔŷى اƅمŸاƍدات بŸد تŸدیل اƅدستور اƅمصري سنة -ب

اƗوامر:اſƅرع اƅثاƅث
اţƅاƛت اƅتي یتم اƅتشریž ŶیƎا بأوامر   -أ

وŠود ƜŦف بین اƅمƆŠسینŷدم إمكانیة -ب
 Ŷرابƅرع اſƅثانیة:اƅة اƅمداوƅا

اŦتصاص رœیس اŠƅمƎوریة بطƆب اƅمداوƅة اƅثانیة-أ
ارتباط اŠتماع اŠƆƅنة بإرادة اƅوزیر اƗول-ب

اƂƅوانین اŸƅضویة:اſƅرع اŦƅامس 
ارتباط اƅمصادƁة Ɔŷى اƂƅوانین اŸƅضویة برƁابة اƅمƆŠس اƅدستوري اŠƅزاœري-أ

دƁة Ɔŷى اƂƅوانین اŸƅضویة žي اƅنظامین اƅمżربي و اƅمصرياƅمصا-ب
اƅتŸدیل اƅدستوري:اſƅرع اƅسادس

اƅمبادرة باƅتŸدیل اƅدستوري-أ
ţاƅة إدŦال اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ƅتŸدیƜت Ɔŷى نص اƅتŸدیل -ب

اƅدستوري  
اƅوساœل اŦƗرى ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین:اƅباب اƅثاني

اŷتماد طریƂة اƅذƍاب واƙیاب ţƅل اƜŦƅف بین اƅمƆŠسین:اſƅصل اƗول 
إیŠابیات وسƆبیات نظام اƅذƍاب واƙیاب:اƅمبţث اƗول

اƛیŠابیات:اƅمطƆب اƗول 
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تţسین نوŷیة اƂƅوانین اƅمصادق ƆŷیƎا من Ɓبل اƅبرƅمان:اſƅرع اƗول
سƜسة و مرونة نظام اŦƗذ و اƅرد:اſƅرع اƅثاني

یة اƅدیمƂراطیة اƅبرƅمانیةتƂو :اſƅرع اƅثاƅث 
اƅسƆبیات:اƅمطƆب اƅثاني 

اƅتŸطل žي اƅمصادƁة Ɔŷى نصوص اƂƅوانین:اſƅرع اƗول
اƅدŦول žي متاƍات Ɓانونیة Šراء ŷمƆیة اŦƗذ واƅرد:اſƅرع اƅثاني

اƙشكاƅیات و اƆţƅول:نظام اƅذƍاب و اƙیاب اƜƅمنتتƎي :اƅمبţث اƅثاني
متƂƆŸة بنظام اƅذƍاب و اƙیاب اƜƅمنتƎياƙشكاƅیات اƅ:اƅمطƆب اƗول
اƅنظام اƅدستوري اƅبŠƆیكي:اſƅرع اƗول 
اƅنظام اƅدستوري اſƅرنسي:اſƅرع اƅثاني 
 Ŷرابƅرع اſƅبریطاني:اƅنظام اƅي اž یابƙاب و اƍذƅا
 Ŷرابƅرع اſƅربي:اżمƅنظام اƅي اž ردƅذ و اŦƗا

اƆţƅول:اƅمطƆب اƅثاني
منتŦب من طرف اƅشŸبţل اƅمƆŠس اƅ:اſƅرع اƗول 

أƍم اƅنماذج اƅتي تبنت ţل اƅبرƅمان-أ
ضمانات ŷدم تŸسف اƅسƆطة اƅتنſیذیة žي اŠƆƅوء ţƆƅل-ب

اŦتصاصات اƅبرƅمان و اţƅكومة أثناء žترة اţƅل:اſƅرع اƅثاني
اŦتصاصات اƅبرƅمان أثناء žترة اţƅل-أ

اƂƅوانین اƅصادرة ŷن اţƅكومة žي ţاƅة ţل اƅبرƅمان-ب
دور اţƅكومة žي ŷمƆیة اŦƗذ و اƅرد بین اƅمƆŠسین:اƅثاƅثاƅمبţث 

تدŦل اţƅكومة ŷن طریق Šدول اŷƗمال:اƅمطƆب اƗول 
اƂƅیود اƅواردة Ɔŷى اţƅكومة أثناء اŦƗذ و اƅرد:اƅمطƆب اƅثاني 
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اƁتصار اŦƗذ واƅرد Ɔŷى اţƗكام اƅتي ƅم یتم اƅتوصل žیƎا إƅى :اſƅرع اƗول 
اتſاق

تطور اŠƛتƎاد اƅدستوري اſƅرنسي:اſƅرع اƅثاني
ţاƅة رžض اƅمƆŠس اƅذي یبت أوƆƅ ƛنص بكامƌƆ:اſƅرع اƅثاƅث 
Ŷرابƅرع اſƅرد:اƅذ و اŦƗیة اƆمŸƅ قœاŸال كŠŸستƛراء اŠإ

Ŷرابƅث اţمبƅدستوري :اƅنظام اƅي اž یابƙاب و اƍذƅإمكانیة تطبیق نظام ا
اŠƅزاœري

اŷƛتماد Ɔŷى نظام اŦƗذ و اƅرداƕراء اƅمساندة Ÿƅدم :اƅمطƆب اƗول 
رأي اƗستاذ اƗمین شریط :اſƅرع اƗول
بŸض اƅمţƜظات ţول ƍذا اƅرأي:اſƅرع اƅثاني

اƅبţث ŷن إمكانیة ƅتطبیق :02-99اƂƅانون اŸƅضوي رƁم :اƅمطƆب اƅثاني 
تƂنیة اŦƗذ اƅورد

ŦƗذ واƅرد بین اƂſƅرة اƅثانیة إƅى أمكانیة وŠود ا95تƆمیŢ اƅمادة :اſƅرع اƗول
مƆŠسي اƅبرƅمان اŠƅزاœري

اƅتأكید Ɔŷى ŷدم :02-99من اƂƅانون اŸƅضوي 96اƅمادة :اſƅرع اƅثاني
اŷتماد آƅیة اŦƗذ واƅرد

إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƆƅمƆŠس اƅمنتŦب من Ɓبل اƅشŸب:اſƅصل اƅثاني
نظام اƅمƆŠسین اƅمتساوي žي اƅمیزان :اƅمبţث اƗول 
ور اƅمŠاƅس اƆŸƅیا د:اƅمطƆب اƗول 

إیŠابیات إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƆƅمŠاƅس اƅسƆſى:اſƅرع اƗول
نسبیة نظام اƅمƆŠسین اƅمتساوي:اſƅرع اƅثاني 
اƗوƅویة ƆƅمŠاƅس اƅسƆſى:اſƅرع اƅثاƅث 
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إŷادة تأسیس نظام اƅمƆŠسین اƅمتساوي žي بŸض اƅمساœل:اƅمطƆب اƅثاني 
اƅتŸدیل اƅدستوري:اſƅرع اƗول 

ſƅثاني اƅیة:رع اƆţمƅات اŷماŠƅمرتبطة باƅات اŸتشریƅا
ţق اſƅیتو:اſƅرع اƅثاƅث

تƆżیب اƅكſة ƅصاŢƅ اƅمƆŠس اƅمنتŦب من طرف اƅشŸب:اƅمبţث اƅثاني
شروط بت اŠƅمŸیة اƅوطنیة اſƅرنسیة žي اƜŦƅف:اƅمطƆب اƗول 

ŷدم توصل اŠƆƅنة اƅمتساویة اŷƗضاء ƅنص مشترك:اſƅرع اƗول
ŷدم تبني اƅنص وžق اƅشروط اƅمنصوص ƆŷیƎا žي اƂſƅرات :اƅثاني اſƅرع 

من اƅدستور45اƗوƅى واƅثانیة واƅثاƅثة من اƅمادة 
اƂƅیود اƅمſروضة Ɔŷى اŠƅمŸیة اƅوطنیة أثناء اƅبت بصſة نƎاœیة :اſƅرع اƅثاƅث 

žي موضوع اƜŦƅف
ŠƆƅمŸیة بŸض اƅمţƜظات žیما یŦص إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة :اƅمطƆب اƅثاني 

اƅوطنیة
PierreمţƜظات اƗستاذ :اſƅرع اƗول Avril

"ŷدم اƅدستوریة اŠƅزœیة"اƂƅراءة اƅثانیة žي ţاƅة :اſƅرع اƅثاني 

اƅنظام اƅدستوري اŠƅزاœرياƅوضŸیة žي :اƅمبţث اƅثاƅث 
مبررات اŷتماد نظام اƅمƆŠسین žي اŠƅزاœر:اƅمطƆب اƗول
اƅمبررات اƅسیاسیة:اſƅرع اƗول 
اƅمبررات اƂƅانونیة:اſƅرع اƅثاني 

ضرورة إŷطاء اƅكƆمة اŦƗیرة ƆƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني:اƅمطƆب اƅثاني 
اƁتصار ţق اƅمبادرة باƅتشریŶ وإدŦال تŸدیƜت Ɔŷى اƅنصوص :اſƅرع اƗول

Ɔŷى نواب اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني دون أŷضاء مƆŠس اƗمة 
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أكثر من تƆك ي بصţƜیات اضطƜع اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطن:اſƅرع اƅثاني
اƅموكƆة ƅمƆŠس اƗمة

ţل اƜŦƅف ŷن طریق اŠتماع مشترك ƆƅمƆŠسین :اſƅصل اƅثاƅث
اŠتماع اƅبرƅمان بمƆŠسیţƅ ƌل اƜŦƅف žي بŸض اƗنظمة :اƅمبţث اƗول

اƅمراţل اƅسابƂة واƂƅیود :اƅدستوریة
مشترك اƅمراţل اƅسابƂة ţƙاƅة اƜŦƅف Ɔŷى اŠƛتماع اƅ:اƅمطƆب اƗول

ƆƅمƆŠسین
)اƅنموذج اƗردني(اŠتماع اƅمƆŠسین مباشرة ţƅل اƜŦƅف:اſƅرع اƗول

)اƅنموذج اƅمصري(اŠتماع اƅمƆŠسین بŸد žشل Šƅنة مشتركة :اſƅرع اƅثاني

اƂƅیود اƅواردة Ɔŷى اŠƛتماع اƅمشترك ƆƅمƆŠسین:اƅمطƆب اƅثاني
žي اƅنظام اƅدستوري اƗردني:اſƅرع اƗول

žي اƅنظام اƅدستوري اƅمصري:اƅثانياſƅرع 
žي اƅنظام اƅدستوري اƅبţریني:اſƅرع اƅثاƅث

اŠتماع اƅمƆŠسین بŸد إŠراء مؤتمر واţƅل اƅمزدوج Ǝƅما  :اƅمبţث اƅثاني
)اƅنموذج اƗستراƅي(

اƅظروف اƅتاریŦیة ƅنشأة اƅبرƅمان اƗستراƅي:اƅمطƆب اƗول
اŠƆƅوء Ɔƅمؤتمراţƅاƛت اƅتي تم žیƎا :اƅمطƆب اƅثاني 

اƅرساœل:اſƅرع اƗول
اƅمؤتمرات:اſƅرع اƅثاني

اţƅل اƅمزدوج ƆƅمƆŠسین:اƅمطƆب اƅثاƅث
كیſیة ţساب žترة اƅثƜث أشƎر:اſƅرع اƗول
ţل مƆŠسي اƅبرƅمان مŸا ŷند žشل مƆŠس اƅشیوخ žي اƅمصادƁة :اſƅرع اƅثاني
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Ɔŷى مشاریŶ اƂƅوانین
ƆŠسین بدون تأŦیرŷدم ضرورة ţل اƅم:اſƅرع اƅثاƅث 
 Ŷرابƅرع اſƅسین:اƆŠمƆƅ مزدوجƅل اţƅصوص اŦسیرات بſتƅا

اƅطƆبات اƅضاŻطة:اſƅرع اŦƅامس 
اŷتماد اŠƙتماع اƅمشترك بین اƅمƆŠسین ţƅل اƜŦƅف بین :اƅمبţث اƅثاƅث 

اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و مƆŠس اƗمة
تƂویم تƂنیة اŠƛتماع اƅمشترك:اƅمطƆب اƗول
اƅمزایا:اſƅرع اƗول 
اŸƅیوب:اſƅرع اƅثاني

اƁتصار اŠƛتماع اƅمشترك ƆƅمƆŠسین Ɔŷى اţƅاƛت Żیر :اƅمطƆب اƅثاني 
اŦƅاصة بţل اƜŦƅف
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:ملخص

تŸاƍ şƅذه اƅرساƅةوƅذƅك žإن ƍذه اƅبرƅماني،یكتسي موضوع آƅیة حل اƅخلاف بین مƆŠسي اƅبرƅمان أƍمیة كبیرة žي اƅقانون 
وžي ƍذا الإطار نŠد أن اƅمؤسس اƅدستوري اŠƅزائري .اƅمقارنةاƅمسأƅة žي اƅنظام اƅدستوري اŠƅزائري و الأنظمة اƅدستوریة 

یŸتمد اŠƆƅنة اƅمتساویة الأŷضاء كآƅیة وحیدة ƅحل اƅخلاف بین اƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني و مƆŠس الأمة ، žي حین أن 
تſƆة ، الأنظمة اƅدستوریة الأخرى تŸتمد مقاربات مغایرة ƅحل ƍذا اƅخلاف ، žمنƎا من یŸتمد Šƅنة مشتركة وƅكن بآƅیات مخ

اƅمتŸددة كإŷطاء اƅكƆمة الأخیرة ƆƅمƆŠس اƅمنتخب من طرف اƅشŸب أو حل واƅبŸض الآخر یتبنى مŠموŷة من اƅتقنیات 
.اƅخلاف Ɔŷى مستوى اŠتماع مشترك ƆƅمƆŠسین

Résumé:

Le sujet de la résolution des désaccords entre les deux assemblées parlementaires est très

important dans le domaine du droit parlementaire .Pour cela, cette thèse traite ce sujet dans

le régime constitutionnel algérien et dans les régimes constitutionnels comparés. Ici, on voit

que le constituant algérien a choisi la commission paritaire comme mécanisme unique pour

résoudre les désaccords entre l’Assemblée Populaire Nationale et le Conseil de la Nation.

Cependant, les autres régimes constitutionnels ont choisi d’autres méthodes pour résoudre

le désaccord, certains ont établi une commission mixte mais avec d’autres mécanismes, les

autres ont choisi plusieurs techniques : donner le dernier mot à l’assemblée élue

directement par le peuple ou résoudre le problème au niveau d’un congrès.

Summary:

The subject of resolving the differences between the two parliamentary assemblies is very

important in the field of parliamentary law .Henceforth ,this dissertation treats that issue in

the Algerian constitutional regime as well as in comparative constitutional regimes . Here,

we notice that the Algerian constitution has chosen the joint commission as the unique way

of resolving the differences between the People’s National Assembly and the Assembly of

the Nation .Other constitutional regimes have chosen other methods for resolving that

problem, some have established a joint commission but with different mechanisms ,others

have chosen many techniques: giving the last word to the assembly elected directly by

people or resolving the difference in a joint sitting of both houses.




