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 �� @�� ������� C��*��� ���#� �2 �D%��	  �	 .�%���� +�������� ������ "�%� ���

 "�D� ���� �� ������ C��*��� "�D0�� ���� �*& E/� =��/ ���� �$�0/
 F�/� ����

� ����� ����
� ���1���� ��6� ��2��  �	 �*�%� ��6� G��� �2 +/�� ���� ������� ��

 @/�����  �	 �9�� ���3� "�D��� :�� +&�*H2 ���&�� +�� �2 ��� �������� ���2�

 ��*��8� ����&� I����� ��/������ ����3��� ����J� ���2�%9��� ��	����8�� ����*��8�

��/����...K��. 

  

�D0��L� ���)� �� .�)������ ����#� ���)� �2 �� �����  �
 ������ ���& �� ��/ �����.  

 

 '��� �	�0��� �������� +�%0/�� �D�2 +2�	 ���� ����� ��� �� ���)��� ����

 ���� ���	�%�� ����D�� �D��3/J�� ���/���� �D������  �
 F�� ����� ��'%�#8� ��� �*�*1

 �D��1� �D����� ������ $%&� ���� �.��16� ���3��� �2 �*�1� ������ �D��	 "�%�

�8� =���6�  �
 ��*��� �������� +�#��#�� F�� ���# �2 ����#� �.������ ����*�

 ������� �����  �	 ��9H��� ������� ���#���� +���M� �����&� �#���� ��*�� ��� �2 "�%��

 �9��� ������ ��/�)���� ���D/�� =�D��� ��������� ������� �� ������� �#��#�� ���
 �� ����

�����  �
  �#� ���� ��3/6� �2 �J2 ��D	��3
  �
 =�D� ���� ��	����� ��0/���� ��D

�D��%0/� �������� $���� �� �� �#���� "�%� ������ .  
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 �2 �����%����� �#������ ���� I�� B��%� .��� �>�� ������ ��/�)���� ����

)'�� +�%0/�� ���N�� �&����� ������� 5�*1�� ����&�� "�%� �D�'1 ��� �������� ��

 ���26 ��2�%9��� ��	����8�� ����*��8� �#��#�� =���� $%&� ��� ������� +���&�� O��37

�������.  

 �&� ���� +/�� �%2 ������� "���� ��/�)���� E� "�%� ���� ����� �����  �
 �L/����

��#������ ��9&����  �
 �2�>J� ������3���� ����0/��� �����#�� =�� �� ���� "����� �

 �0*� ���/#�� �D����N� �*�� ������� ������� �#��#�� ������� ����D��� �� "���P�

.���#�.  

  

 ��%�� �� ��16� Q�9�� �2 "����� ���D3 ���� +������� �J2 ���  �
 �2�>7���

 ��*���  �
 ��&���� ���1��� ��*��8� �	 ��1��� �D����� )��� �� ����� ����3���

�&� +)�2� �$�#�� ������ ��� +��� ����)��� �2 ��#��#� ��	������ ����*��� +8

 �9� �%2 �F3 ��� ��� ��D0��L�� ������ �0#�2 ��N� +��>�%� ����� �%��# �/��� ���

 ��� �2 ��N��� �D2����� �D�0�L� �2 ���#� �D���2 ������ ��/�)���� �2 �>�� ��&��� ���

� ��  �
 .��37� �N�/� F���� ������� �D�2 Q�&� "� ���� ������ ��/�)���� ���D/� �������#

 �D2���� E�'1 �� ����&�� R�*� ���J� �+9�& ���� +8�&��� S��� ���� �9� ��

 �����3��� +�������� �����*��8�� ��#��#�� +8�&��� �L �2 �������� �/#�� ���#����

 �	 ����%�/8� �&����� +������ .���#�� �D��&�* ����  "�L/ �����  �
 ���� ��D>��/�

 �D��� �� �9���� �������� ��*� �� �"��� ���%� $2� ��#� ���� ������� ������ ��/�)����

������#8�.  
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1� ������-�:  

�L �2   +L&�� �"����� ���D3 ���� ��2�%9��� ��#��#��� ����*��8� +8�&���

 ��0�1�� �� ���%�� +/�� S��# ������ ���� I��#�  �	 �������� +�%0/�� ���)� ���L

 +����%�� �1�� �D�'1 �� ����� �"���� $�0/T� �9�6� "�&�� ���&� ���3� +��9� �����

���1� ����3�� �%������ ��	�0�� +����� ��/'%	  �
 �&���� ���&�� +	� ��D�� ��/��� +

 ��1�� �2 �����#��� +���6�� @���#6� ��'# I��  �	 =���� ���� "���� $�0/7�

 ��#����� :�D� ������� �����37� U��/ ��D���� ��� S�>  �	� �+���1��� ����3���

�9������� �2:  

��  ����.  ����  ��� &��� /�0���� #0 ��� /�������� 1�.2��� ����%� 3�
� #0

4�������� 1�.2���  

 ���#6� �	 ����
� �#��� ���&/# ������37� :�� �	 ����7�  �	 ����&����

�������:  

< V������ ��/�)���� ���	J� ������ "�%� =�� 

< +�%0/�� ���)�  �
 +�� ���� @��#6� "�� �� �� V�������� 

< V������ +�����7� �� �/��%���� �������� +�%0/�� ���)� ��#/ �� �� 

< V�������� +�%0/�� ��/'%	 "�D0�� �/�/ ���� 

������� +��>�0�� �&* ����1� �#����� �&� �����37� ���&� @�����  

1 / �H� ��%�� ����"�������� +�%0/�� ��/'%	 "�D>�01� �/��.  

2 " /�� ��/'%	�������� +�%0/ "+������� +���1 @����.  
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2� 5��� ���0�:  

+S��  ���� �2 �"���� $�0/7� �2 ������ O�0��8�� "#�� ��&�� �2 �#����� :��

 ���� +8�&��� �L �2� �����*��8�� ��#��#�� �D��D��� ='�1�  �	 �������

 Q&��� �����  ���� �/� ��� ��*�1 �0*� ���)���� ����	 �0*� "����� ���D3�

������� ��%/�� �2:  

1< � "�L/�� �	 �&�� S��	
������ ��/�)���� �	� �����)��� �����.  

2< ����9�� ��������� +�%0/�� ����)
 @��#� C�>��.  

3<  �/# �� .������ .��0�� �'1 ���)��� �2 �������� +�%0/�� ���� �#���1980 

 �/# ���P  �
2009.  

4< �������� +�%0/�� ��/'%	 �2 ��#/�0�� ������� Y���/ "��%�.  

  

3 _����� &��0��
:  

 �/# �� ���)��� �2 �������� +�%0/�� ����  �	 S�>�� ���#�  �
 �#����� =�D�

1980  �/#  �
2009����	J� ��D��/'%	 ��0��� �����9�� ��D	�0��
 @��#�� �  ��

 �+�����7� @/��  �
 ������� ��/�)���� �/����� �*�/��� "�� �&� �������� +�%0/��

 =���6� �D�'1 �� $%&� ���� ������ +���� �� .��� ����� ������ ��/�)���� �6�

������� �/#�� �'1 .��#���.  
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4� 5��� 78��:  

���L/�� ZD/���  �	 �#����� �2 +���	
 �%�   O�>�� ������ �2 ���*&7��

 ���)��� �2 �������� +�%0/�� ���� �#��� �� ��������� +�%0/�� ��/'%	 �����3


 �/# ��1980  �/# ���P  �
2009 +�%0/�� E� ���)�� +/�� ���� ���%��� �2���� �

 �F��  �	 +�	�# ���� �������� �.���)�� :��  �
 +�� ���� @��#6�� � ��������

0��� O�>���� �'1 �� +��*��� Z���/  �
 ��16� �2 ��*��� ��D��/'%	 ��

�#����� �&�.  

  

5� �
����� 1����:  

�� ���*�  �	 ����	8� "� O�>���� ��� �#��������[� +�����:  

� ������� �N���� @��. 

� ���/�6� +�N���� @��. 

� ���#��� �������. 

� Y�1��� +������ +'1�����. 

� �/7� ����� \��+�/�. 

  

  

  

  

  

  

  

 



����� ��1������� ��1������� ��1������� ��1��::::  
 

6 
 

  

6 � 5��� ��9��:  

 O�>�� �#��� "�#%� "� �%�" �������� 1�.2��� ����.  ������;� ����  +�%0/��

 �/# �� ��������1980 �/#  �
2009< "��[�� ��� ���*2 �9'9  �
:  

  

+�<� +*2��:  Q�& ������� ������ ��/�)���� ���/�� S��� ���L/�� ZD/��� E�2 ����

��[�� ��� Q&��� Q'9  �
 E��#%� "�:  

�  ��&���� �� ���)��� �2 ������ "�L/�� K���� ��>� ��6� Q&����

���)��� �'%�#� ��&�� "9 ��������#8� ��%&��  �
 ���/��9���. 

� ���	 E�2 +S��2 �/�9�� Q&���� ��� �'1 �� ������� ��/�)���� ��& +��

 �����*��8�� ��#��#�� �D������ ���/�/�%�� �D������ ��D��D0� "��%�

�D������. 

�   �� ��'�/� ������� ��/�)�� ��>&� ��0��  �	 Q��9�� Q&���� I��&
�

�D��	 I��� ���� ������� "9 ���/�)���� ��0/�  �
 �����	7�� ���	7�.   

 ����� +*2��#:  �16�� �����L/ E/� ��/9
 �Q&��� Q'9  �
 �16� �� "#�]       

      �%����  

�  @��#�� �����9^� ��D0�/*�� ������� +�%0/�� =���� ��6� Q&���� ��>�

�����)�. 

�  ���� +�0�/*��� "��� ������� +�����7� =����  �	 I��&
 �/�9�� Q&����

�D� +0/*. 

� ���  �� ������� ������ ��/�)���� ����� ��%���� �#��� E�2 +��%2 Q��9�� Q&����

 �/#1980  �/# ���P  �
2009 ������� +�%0/�� ���� �#��� �'1 �� �

 �\���� ��D>�� �� �����16� ����� ���� �/��%�� ������� +�����7� �����

�� ��*�� +��/#�� :�D� ������� ��/���  �	 ����	8���#���. 



����� ��1������� ��1������� ��1������� ��1��::::  
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5����� +*2��:   Q�& �������� +�%0/�� ��/'%	 "�D0�� =����� �*0�� ��� +**1 �%�

��[�� ��� �Q&��� Q'9  �
 �*0�� ��� "#�:  

�  ���/�� ��>�� ��������� +�%0/�� ��/'%	 "�D0� ���/	 +&� S�� ��6� Q&����

��0��� @��#�� ��#�#6� ��%/��� ��������� +�%0/�� ��/'%�� +�%0/�� ��/'%	 �2 � 

� "���� $�0/7� ���)� ����	� ���/'%��� =����� ���������. 

� �/�9�� Q&���� ��� : +�%0/�� ��/'%	 @��#�  �	 I��&
 �%2 �������� ���3��� ���&�

������� +�����17� ��/'%	 ���3�� ���������. 

� ���/	 +&� Q��9�� Q&���� S��� :/'%	 �2 ��#/�0�� �������  ��������� +�%0/�� ��

 ���#/�0�� ��/�)���� "�L/� ��#/�2 �2 �������� +�%0/�� ���� �	 �&�� ��>��

 ������� �	 Y���/� ��#/�2 �2 �������� +�%0/�� ��/'%	 @��#� ���&�� ��*��

�������� +�%0/�� ��/'%	 �2 ��#/�0��. 

� �*�1�#��� Z���/�� "��  �
 �#����� :�� "��1 �2 �*/������� ����1�� . 

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



     
 

 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  

�و�� 
� ��  ا���0ا/�� ا�.�
  
  



            G$H� 4@��G$H� 4@��G$H� 4@��G$H� 4@�� : : : :��$10� ������ ����I������$10� ������ ����I������$10� ������ ����I������$10� ������ ����I����....     
 

8 
 

 

::::G$H� 4@�� ��1��G$H� 4@�� ��1��G$H� 4@�� ��1��G$H� 4@�� ��1��    

�����  ��� �������� �2 �����%����� �#������ ���� I�� B��%� .��� ������ ��/�)����

 +���&�� O��37 ��)'�� +�%0/�� ���N�� �&����� ������� 5�*1�� ����&�� "�%� �D�'1

������� ���26 ��2�%9��� ��	����8�� ����*��8� �#��#�� =���� $%&� ��� �������.  

 

1 �� =��� �//J2 ��� ������� ������ ��/�)���� �	 �&�� S��	
  �
 ��6� �*0�� �'

��6�� ��� �Q&��� Q'9  �
 ��6� �*0�� "�#%� $��� �	 F���:  

 

�  ��16� ��� ���/�� Q�&� ����)��� �2 ������ "�L/�� K���� ���/�� ��6� Q&����

���#8� ��&��  �
 ��/��9��� �D	 �� ����)��� ������ "�L/�� ���� ��#/�0�� ��

��� �/���  �
� �'%�#8� ��&�� ������. 

�  ��>����� ������� ��/�)���� ��& +�����	 ���/�� S��2 �/�9�� Q&���� ���

�D������ ��D������ ��D������ ��D��D0�. 

�  �� ��'�/� ������ ��/�)���� ��>&� ��0��  �	 ���&� ���� Q��9�� Q&���� ���1��

 �����	8� "9 ���	7�������� � ��0/���  �
 8�*�. 
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....�P�IT�� *> *����� W�X��� YD����P�IT�� *> *����� W�X��� YD����P�IT�� *> *����� W�X��� YD����P�IT�� *> *����� W�X��� YD��� : : : :G$H� L7=���G$H� L7=���G$H� L7=���G$H� L7=���    

 � ��	����
 � ����*��
 O�>�� ������ �D1���� ��	 �����)��� ������ +2�	

  �	 ���)��� ��*& "9 �#/�0�� �����#7�  �
 �/��9��� �D��� ��2 ��0��1� ��#��#

�'%�#7�7 +���N� .�	 ������ �������  �	 ������ +����	 +��# � "�L/� ���3�� �D�����

������ ���� �&��� �� ��&�� �� �2 ���#�� "�&��.  

��D� +�� ���� ��1������ O�>�6� ='�17 ����/  .��� ������ �D��L/ �>1 ���)���

�� ���2 ��)��/# ����� ������� ������ ��/�)����  �	 ����9� +��� +������:  

 

G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0���� : : : :�����J��� �0����� *> *����� W�X��������J��� �0����� *> *����� W�X��������J��� �0����� *> *����� W�X��������J��� �0����� *> *����� W�X���....     

�/��9��� �D��� �2�  ����� � ����'#7� ����3��  �
 �/�#� ���)��� �2 ������ "�L/�� ���

� ���� "�L/�  �	 :���� .��&� �1� ���*�  �	 "�%� ���'#7� ����6� ����� E��3

 ����3�� "��&6 ������ �2 �1��� ���*� +���L/� �>1� Q�& ��/��� $�0/


�D���>� � �'��� =��L ��  3���� ��� ��/��9��� +���L/���� �1H� ��� ����'#7�.  

 

  �	 :��9H�� �:���*� ����� )���� ��� @���>�� "�L/2 ����/��� ����*��7� ��3/6� ��

/9�#� "� Q�&� �������� � �	�/*�� � �&'0�� Y��/7� O��2 �� �2�   ����� .��� ��

 � @���>�� @�P� +&�*� E/� ������� ��*&� �2 �#���� ��� Z���/ �� ���� ��2���

����%��� +�������  �	 $���� �D��� �� B�� "�#���.  

������ �>�� =*�� ��� ��� ��#0/ � �'��� ���� ����	7� ���� �1H� ��� E/� �� ����

 "��1�#7 ����%�� _��3 � ��������� �����#
  �
 "��&�� ��# �2 F�� �9���� �����6�

��� "���0/ �&��#�6� �2 ���%�� ���   �
 �2�>7�� �������� ��*&� �/	 ����3��

5�*�1
 �D1�/� � �D#���>� ������ "S'�� ����>� �%�/� ��1.  

                                                 
  .9، ص2004، دار ا��78 �
��6 وا��	ز34، »(:���� ا����ا��9 ا���(� ���و�� �8 ا���ا�
 «�.��رة ���ل، .د  1 
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��	�/  �
 "#%/�2 ������� �/�)1 �D��&�� +/�� ���� $�0/7� :��� 51� ���2 ���:  

 

+�<� =����:  ���>� ���1���� ���%�#7�� ��6�  �	 �L2�&��� �����>�� +�%0/��� $����

�� ���6� �2� �2 �*&/� � �����&�� ��0�� C��*� +������ ����� � ��0L���� � �/�

�)�D����+  C��*��� ���1 �2 @���>�� ��1��� �����#
 .��2 �J2 F���� �����#���

�/��9��� �D��� �2 ��/�)���� �����7� +�����#�� �	 ���� ����P +�L ������.  

 

#����� =����: �� ��P .��*� �������� �/�)1�� �D� "��#� ���� ������ +�%0/�� �D2 �	 .�3�

�/* $���� =���6� �##a� �� ����� +�� $� �.��)�� �##a� �� �D/	 �%9�/��� +���D��

E��	 $�0/T� �1��� ���*� �&� 5�*1�� ��.  

 

������� B�#&�� @*��� �D2 �������� �/�)1�� 51� ���2 ���  �#��#  �	 �9a� �����

 )�� �9�� ��� �����*��7�� ������� .��&��� �%������ +����� �� E/��1�� ���2 "��&��

�#��#� �#/�0�� �'�&7� ��� �����)��� ������ ������ ��/�)����.  
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        *��J�� Z0����*��J�� Z0����*��J�� Z0����*��J�� Z0���� : : : :* ���� G�+�K� �0��� *> *����� W�X���* ���� G�+�K� �0��� *> *����� W�X���* ���� G�+�K� �0��� *> *����� W�X���* ���� G�+�K� �0��� *> *����� W�X���....     

 "�� +��� �� �/� +���#�� .���
 .�%� +�DL ����)��� \�� �#/�0�� �'�&7�

�D��##a� �'&
 �2 �������#7� ���)��� �2 ����%�� +�##a��� �&��  �D��%��/� ='�17

����>&��.  

� �2 �/��9��� �D��� �2 +/�� ���� @���>��  �	 �#/�0�� �'�&7� ���# +L2�& ��

 ���>���  /�6� �&�� �D/��� ����)�����#/�0�� �/�)1��  +������� ����� ��� ��

 ����#��� ��0L����  �	 +L2�& ��� ��'�&7� ��  ��6� +��/#�� �2 �*�1� ��D3���

�@���>�� O��%� ��������  ��/���� @���>�� ���&�� +��� ��� ��D��
 "D�> �2 +&�/�

 "D���%� =�>� �"D��	 $�/1�� ���3� �2 ��)� ����#�� ���� $��� ��� ���%/  �


����*��7�  �"D����%� �� �&�� F��� ���	����7�.  

 

1�  ���%��� #����� +�.�
>� 	�; ������ ����� ��:  

���#/�0�� +���#�� C��*�� �����#'� ����� +�&��� "���� ����� ����� .��	
 +�>� �

 ��3� ���)��� �D����� ����6� \�01� �2 "��# ��� �������� +�#� ��� ���*6�

���)��� ������ �'%�#7� ����
 ���P  �
 �>��� ��� ���#� ��� �B����.  

 

1 /������ ����%���� ����0 ?�� - 	��<� 1>������: ����� ��&���� ����� �� .�1834 

  �
1845  �������#7� �D��##a� �2 ��#/�0�� +���#�� F��# )��� Q�& ����� ��&���

��� � �@�������  �#0� �� ���)��� "'#�#� �/	 B#a��� ������ ���3��� "�L/ ����

 F���� ��� �� ���)���� �*�1 ��/�)�� +�	� �������#7� +���#�� �6 ���*����

���N�� ��#��� 5%/�� ��/���� +�%0/��� ����#��� +�%0/��.  
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2 / ��  1���*;1845:  �/# +�1�� ���� +�&'*7� �
1845  .��&�� �2 ���9� +���

 �/# ���P  �
 ���)��� �������1870 �/# �2 8
 ����D/ �0�1� "�� �1900  +�DL �� ���

������ ����� �����
 ������ �2 ���/������� ��P� �	 ����/�� ���)��� ��%�#��� ��/�)����.  

  �/# �021844��/����� �/�� +&���� � � �#���� �0��� �*�1 ��2�>7� +�����	7� ���2

���)����� ��/�)�� �2 ����/�)���� "> �� ��������� ������ +&� ���� .�& F�� $%&� ��

 �� S�����01  �0/��1846 ������ ��/�)��� $&�� +�%0/�� � +�����7� �� �� ���� �

�����)���.  

���� "�L/�� "���� ��&��� �	 �'	7� "� ��D�� ��0� F�� $%&� ��� ����)��� �2 ��� ��6

� +�����7� ���%� ��� ������ �%�9� �2 ����� �������� ���&��� +�%0/�� ��/�)�� �� .�&

� ���)��� +������D������.  

  

���  C��*��� =�� �� �/# �� E��	 +�*��� ������� ��/�� ��> �D2 ���)��� ��/�)��

 .��9� +���N� =�	 �� ��#/�0�� ��/�)���� ��> �D����� � �����	
 �� ��P ���#/�0��

 �� .������ .���� �'11845   �
1900.  

  

�   ��)����� ��  ��6� ��&���� �2)1845<1860 (Z���� ��� ��/�)���� +/��  �2

 �/# ��� �����&�� .��)� C��*�1858  �/# ���P  �
1860  .��)� ��/�)�� �2

���)���. 
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� �'%�#7� �� ��/�9�� ��&���� �2  ���&��� ������)1860<1881 ( "���� "��&�� �J2

 �� ����  �	� B���� ���	��22  ��>	 )16  � �0L��6  �����	 ����3�#�

��/��� ( �2 E����7 ����&�� .��)�  �
 E�#��� ��/�)���� O��3� ��� ���� ��

�D��/�)�� . �/# �2�1871  ��D� ��&�� �/�� "��&� ���#��� "��&�� �����#� "�

�����1���� .��)�  �
 ��/�)��. 

 

� � �/��� +���)�� �����)��� C��*��� $�&�J� $���� ��)����� �� �9��9�� ��&���� �2

)1881<1900(���&�� �/��� ��� "� ���)���2 �  +8��	 Q'9 �� �	���� +/�� ��

�#/�2 8� ����/���� ��*13��� ����� 8 ����� �'%�#7��� ����/�)�� �D� B��. 

 

 ��/�)�� 5�*1� .��2 ��DL  �
 I�� ��� �	�#� "�L/�� ��� +����# +�DL �%��

 ��� ��>2� @��/�� ���� ��%&�� ��/�)�� ���� ���� ��  �	 +&���� ����)���

 "�	 �2 ����&�� .�	�  �
 "D�2� �� ���� ���/�)���� .�&� .�	�� B�� E/6 U����7�

1896 �� �����)��� .���7� "�L/� .��	7 "�� Q�& �"��%�� "�L/�� .���� C�#� ��� ����

 "9 � �	6� B����� .��3�#
 ��� �"���� "��&�� =�� �� ��/�)���� O��3� ���	


 "�L/�� �� �� ��D&��*� ��/�)�� �2 E����
 ��� �� ���1���� .��)�  �
 E�#��

 �>�%� ��/�)����  �	 $�����  

�� C��*���� �%������ +�&����8� $&�� �H� ������ ������ ��/�)����� ���)��� ��/��

��#/�0�� ������ ����� �� �����)��� ������� ��1  �
 ��a� �� ���� ���#/�0��.  

  

2� #
��
�� +�.�
>� 	�; #����� +�.�
>� ��: 

�2�  "��19  ���#��1900  ��/�)�� S�3/
 E����� "�� ��/��  �	 �������� $��*

 ���/���� ��*13��� ������ �/�� ��� ��D��%0/ �� � �D������
 �� ">� ���)���� �*�1

������ �'%�#7��.  
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1/������� �����%��� ����%����:  �� ���*& +�����7� @�� �2 ">� �D/6 ���� +��#�

�� @���>�� +�%0/�� @/�� �2� �����)��� "���7� �2 �D��� "� ���� ������ ������

��/���� C��*��� �� =���*�.  

 ��/�� L2�& �%� �20  �����#1947  ���P  �
 ��/�)���� :�� ���'%�#
  �	

 �/# �� S����
 �����)��� ���&��� .��9 ��9H� ��0� �9�&��� +�&'*7�1956.  

���� ���)���  %�� Q�&�  5�*1� �6 ���#/�0�� +���#�� ���*�� �>�1 ����


 �����)��� ���&��� B������2 ��#��#�� �'%�#7� �D&/� �/�� 8 ���)��� ��/�)��

���%�� �0�����  ���/���� ��*13�� ���/#�� +�%0/��� +�����7� .)��
 � "���)��� " ����

� +&�� ���1���� .��)� ������� ������������ .��)�.  

  

���)� �2 "�� ��� �����)��� ��/�)���� O��3� �J2 ��#�� ����)��� "���7� �� ��� �:  

  

� ������� ����%����: �� ����)��� �������� ������� +�%0/�� ���� ">�� �D���N� "�� ���

� I�16� ���/#�� +�������� @���>�� �*�&��D/� ���� : ������� ����#��� $�%&

 @���>�� �F�������0��1��� � .�3�����.  

 ����&�� I����� �����7� +���1�� "�'� ����/���  �
 ������� ��/�)���� "�#%� "���

 �� �N�/� ���� ��/�)���� .�&� @���� �9�� Q�&� �@����  �
 ����/��� "#%�� �������

 �&� ����� �=��1� +��*�� @���>�� =��1�� ��/�)���� ����  �	 �>��0��

� ��1�����.��9� �$�0/7�.  

  

� ������� ��@ ����%����:  ��P� ����/9�#7� �������� ��P +�%0/�� ��/�)���� :�� ">��

 �+��/# .�	  �	 �	)���� I����� ��N36� Z����  �
 �2�>7�� �������� ����%��  
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>7�� \��%�� ���*& �� �#�#� ����� ��/�)���� :�� ������ ��/�)���� "	�  �
 �2�

������ ����#/�0�� ��/�)����.  

  

 +�%0/ �� ���#��� +�%0/ +/�� S��# ����)��� ������ +�%0/�� �� ��3� ��/�)���� :���

���#/�0�� ��/�)����� �D���#%�  �
 ��#/�0�� +���#�� E�2 +��>� �&  �
 )�D���� 

��� ��/�)���� +&�*� �/� �� �%&�� +��/�)��� ���#��� ��/�)��  �
 "#%� �����)�

�.�&�� �%�9� �2 ��#��� ��/�)�� "�%� ��  �	 ��/�)1�� �*�1 +���#&.  

  

��2�� ��/�)�� �D2 �%&���� +��/�)���� 51� � "�	 +H3/� ���� +'*������ �����

1925������� �%&���� ��/�)���� �  "�	 +H3/� ���� ���#���1946� � �%&���� ��/�)����

 "�	 +H3/� ���� ��%#��� +�&�#���1956 ��� �����)��� +���#�� +L0�&�� �

�� ���#
� ��%&���� +��/�)���� :��  �	 �'%�#7� ������ �%&���� ��/�)����� ���

� "�	 ���D/  �& +'*����2002.  

  

2 ��/�)1��� �*�1�� +���#&�� ��� "�	 @�#& ��� S�3/
 "� �%1922 � $��/* ��

F'D�#T� ��/������ +���3�� +�*�*1� �/# :S�3/
 "� �/�9��� �1924  $��/*

 �/# �2 Q��9��� ������%��� �	�/*��� �&'0�� \�%�� +�*�*1�1928  $��/*

 "�	 �2� ���9�� �*�1� ���#��� +�*�*1�1937  .�3	  �
 +���#& ��	 �*�

+�*�*1� $���/* �#�1 �D/� ��*�1 +���#&.  
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� 8
 ������ E��	 =������� ��/�)���� ��3 +�1� ���)��� ������ ��/�)���� �� �� "P��

 ��#/�0�� +�����#��� �� ����P �9� ���)���2 ��������#7� ��#��� )���� +�%� �D/�

 ����	�%� �%�� ����#��� :�� ��#�� ���#/�0�� ������ ������ +�%0/�� �2 "��#�

���������#
:  

  

� <� ?� �.��	�� : .�	�#��� �D������#� +�����
 ���%� �H� ��#/�0�� ��/�)���� C�#�

.���#�� +�%0/ ��&� �2. 

 

� ������� ?� �.��:  +�����#��� ������&7� ����M� H��� �H� ��#/�0�� ������ 51��

������� ��P +�%0/�� ���N� ��� ��. 

 

2 /� �(2A��� �����%��� ����%�����. ��.��� 1���*-� ���02  ������1959:  �%�

 ��/�)�� �/� ������ +�%0/�� ���)� I��1955 <1956  ����� �2 ���2 ��N� Q��&
  �


 ��/�)���� 5��%�  �
 +�� +'���� E�2 +���� ���� +�� �2 ��D� ������� ��/�)����

��� ���2 +'������ :�� +�9��� ������)���:  

  

• ��6� ������� : �S��&*�� ��/�)�� � ����)��� ���3�� ��/�)�� ��� )������

 ��/�)��  �& E/� Q�&1956<1957  ">� �����)��� ��/�)���� +/��

 ���#��� +�����	
 )������� ��/�)���� ()�D���� +�����	
 � ) ��P ��/�)����

������� (/��� S�3/
 ���� �@�/��� "����6� ���)��� ���3� ����3��� ��L

� �2 ��#� ��� "� S��&*�� +�����	
 �J2 ������&*�� "����M� ��/�)���

� ����)��� ������� ��P "����M� ����3��� ��L/���  �
 �����#� �/#�

S��&*�� .��)�  �
 ����� � ������&*��. 



            G$H� 4@��G$H� 4@��G$H� 4@��G$H� 4@�� : : : :��$10� ������ ����I������$10� ������ ����I������$10� ������ ����I������$10� ������ ����I����....     
 

17 
 

 

• �/�9�� ������� : ��� C�#� Q�&� ���#/�0�� ��/�)���� ����3�� ���)���� �%9��

�����)��� ������ +�%0/�� �� S)�� ��#/�0�� ��/�)���� �0��� �������. 

• Q��9�� ������� : +���� =�� �� ������� ��P ��/�)���� +�����	
 ���#�

 ��P ��/�)���� ���%�#��� S�N�7� ����	 ������� ��� �D#� Q�& ��*�1

 )�D���� +�����	
 ������ �������� $��/*� �*�1 +����  �
 )�D����

����)��� ���/� ��� �� )�D���� $��/*  �
 E���&� "�� ����. 

   

��� �/# ��� +'������ :�� +�1956 � �/#1959 �/# �� S������ �1959 "�  �>�

� ��/�)�� ����� ��/�)���� 5��%�� F��� ����)���� �*�1 .���� ����� +�S���


�� +�%0/  �	 8
 ���&� 8 ��/�)�� �2 �����)��� �D��&�� 8 ���� ��/���� C��*�

 ������ ����� ��/�)�� �2 +�%0/�� �����#� �� F�� �� =�D�� ���� ���#/�0�� ��/�)����

 ������)��� ��a3��� O�>1
 �� �S��&*�� .��)� ��/�)�� �2 ���#��� +�%0/��

� ��/�)����� +��*��� ���3 B0/  �
 �����)����#/�0�� ��/�)����� ���*7�.  

  

� � "��& =�� �� ��/���� C��*��� +�%0/ ">� ���� �����)��� ��/�)���� ���	
 "�� ��D

 +�S���
 �� ��/���� ��/�)���� ���� @#���� ��������� �D��	 +�*�� ����)���

 ������ "�L/�� .���
 ��� �� ��#�#� ����� ���� ������ ���3��� �2 .��%��� ����*���

��%�#��� ���)���.  
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L��J�� Z0����L��J�� Z0����L��J�� Z0����L��J�� Z0���� : : : :�0�+ ��� �D�P�IT�� ��$10� *����� W�X����0�+ ��� �D�P�IT�� ��$10� *����� W�X����0�+ ��� �D�P�IT�� ��$10� *����� W�X����0�+ ��� �D�P�IT�� ��$10� *����� W�X���....        

  �	 ���)� ��� ���/���� .���#�� ����� ���#��� ��'%�#7�  �	 ���)��� ��*& ���

 ���� �2 �*�1� ��%��#�� ��&���� +����� �� �� 5�1��� �����)��� ����&��

 +�� �����)��� ��#��#�� +���#�� �� ��P ������� ���3��� @#�/� ��P +���� ��

F���.  

 +���#�� �2� ���� S�3�� �������� ������� ��#� �����)� 5�*/ F�/� ��� "� ��D�

������ ���3���� ����� �����  �
 � ��'%�#7� .��P $����� ������ "�L/��� ����� ���#�

��� +�� �����#��� ���&�� C�&*� �� ��'%�#8�  �& "��%������� �/�/�%�� ��� �%��

 ��&���.�&�� .���#� �>1� =�# ���� ����/���� �����3�� "����M� ��/�)���� +����3�.  

 "�	 �2 ���#� �>� "� �%� �1963 Q�&�� ��� E� ����� $�	 �� ��	�# ���� �

 "��� �#��#��1965 ��/�)����� �%������ ��/���� 5�*/�� C�#� ���L/ ��� ���� �

������ ������ �� �3 �2 ��*������� �  ��	����7�� ����*��7� Q��&6� ���� ���

� ������)� �����3� ���L/� ����
 �2 ���0��� �'��� +���#  �	 ��� ��#��#��

�� �*�1�� ������� ��/��%� ���L/ ��/������ ������ ��/�)����.  

  

1 / ���
� +9 #� #����� B������10  ���
1963:  ���)��� ��#��# �%�9� ��� �


�%�#��� ���#� �2 +�9�� �10 �����#1963&����
 "� ���� � �D�� =�� �� E

 E3��/ ����� ��/���� ���&����#�#H��� �/���� B����� E��	 $��*�.  
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 +��� ���/�)���� ���� �2 E*�*�1�� �/���� B����� ���#��� ��� ��� �%��

 ����*��� +��/#� ������� ��/���  �	1963 �1964 �1965 ��/��%�� :�� +S��� �

 �2 ������ ��/�)���� "�L/ ���� �2 �>0�� �D� ��� ��/�/�� �*�/�� Q'9�� +��/#�

 ���#� .���# �L �2 ���L/ �D��	 ����*��� +�������)���1963 +�>1 �D/� ��P �

�'��� �'%�#� .��P E� ������� ������ ���3���� ��%��� "�L/��.  

  

Q'9�� ��/��%�� :�D2  ��6� S)��� ���0��1� ���)� �2 ��/�)���� "��%�  �	 +*/

 ��� �E���#� � ������ �)����� $��  �	 5/�� �������� ������� ��*&�� 51��

7� d����� ������ ��/�)���� ��&�2 �/�9�� S)���� ����/��� @#& +�����	T� ����� @#&

+���)���.  

 ��� �� ���	
 �� ������� ��/�� 51� ��*� ��/�)���� O��3� �>� "�2 �E��	 ����

 �/�9�� �#��#�� ����� �2 �D����3/� ��#�J� "�%� ���� ������� .��)� =�� �� ������

 �*�1�� +�����	7� �2 C��*��� +�����&
 ��� ��� �� +���)��� =��1�  �


 )�D����� ���26��     ��)���� ������ �J2 +�����7� ���%� 51� ���2� �"	��� ��/

@���>�� ������  �
 E����.  

  

 =��1� ��9�� �� �/��� �/�� =�� �� +�&����7� ���*& B��� F�� ��� �

/# �2� �������� .��)�� ��/���� C��*��� �1965 � ����*��
 �/�� S�3/
 "� �����

 "��%� ��� �� I��#��� ��� �/	 �1���� �D/��� �/���� ���&��� �D��� �#��#�� @�����

&����
 �� ��� �/���� B����� ������� �/�� =�� �� ��/�)���� O��3� e��/�� ��D��

+��*��� "�%�.  
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 �����/ �D��3� �D/��>� �2 +���N� .�	 ���)��� ������ ��/�)���� +2�	 ���

������2:  

�  ��
� ������ ����%����1963:  �2��� �/���� +)��� ��� �����%�/� ��/�)�� �����

���/	 ��/��9���� ��: 

� ��6� ���/��� :+�����7� �� =�01��� +�%0/��� ������� �����. 

� �/�9�� ���/���: �������� +���#�� +�����	�. 

� Q��9�� ���/��� :C��*��� ���#� . 

� ������ ���/��� :�������� +'1����. 

� B��1�� ���/��� :������ =�� �� .�0/��� +����9�#8�. 

� ���/��� B��#�� :���)��� �2 �%%&��� +����9�#8� "	�. 

� ���#�� ���/��� :@�&�� ���>� U'*
. 

� ���9�� ���/��� :�**1��� �������  �	 .)�/� +�%0/. 

 

 �/#� ������� ��/�� "���1963 �� ��� ��%&���� +��/�)���� "��%�� : �+'*����� ������

� �/�9�� $&���� 51�� ������ ���#��� �������� ������ ������ ��/�)���� ��/�%�� ��D

����/��� @#&� +���)��� @#&.  

  

 @#& ���#��� ��/�)�� +�#� �������� d��� ��& �� ���2 �������� ������� ��/�� ���

+���)��� @#&� ����/���.  
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 �/# �2 E/� ��3/ ���1962  +&� ���/��� "���7� �� ����3�� "���7� ">� ���)��� +���

��# �*�1�� ��/��%��� ����� S�N�
� �������� +����3��� ��&��  �
 I�� ��� �.�&�� .�

 ����6� B�a�  �	 @���>��� �%������ �����)��� ��/��%�� $���� "�	 ��� �S��&*���

������ $�%&� ����#��� $�%&� ����%/���.  

  

�%�� �'1 �� 8
 +��/�)���� ��#�&��� ��&���� ����&� $%&�� "�� "��� �������� ��/

1965 ��/# �2 )�D���� ��/�)��� ������� ��/�� "�� �%2 �1963 �1964  ���%�9� �2

����*0/� ��D��	 ����*���� ��D�3��/� +�� ��/���� B����� ���0��1�.  

  

�  ��
� ������ ����%����1964:  ��/�)�� ����	� ����1964  ���	 ��/�)�� ��H�

�*0/� ��3� ��D��	 +��*��� "� ���)� +�>� ���%�#��� ���)��� ��%�%&. 

 �/#� ������� ��/�� ��>� �%��1964  +�S���7�  �	 I��&� ���� ��6� S)���  �	

 �%�������� ��*&��� ���/#�� �*1���  �
 �2�>7�� �E���#�� ������ �)����� �� ��9���

��>�2 �/�9�� S)��� ��� �������� ������ +�� "��&6�  ��/�)����� �*�1�� ������ \��

��D/� ����� ������� ������� +�������:  

  

� ������� +��� #�: ��1������ ��*��&�� ���%�  �%�� ���#��� ��/�)��  �	 �%�����

������"� " +���#& =��1�� $����� ��*0���� )��� ���� �������� ��/�%� $&����

 ���*���� L�0�&7� �� ������*� ����� �*�1�� +����%��� �)��� �������

 I�16�"������" �+���#& �3	 �� �/��� ������� ��*�& ������ ��>� �%�� �

� �	�2 O����� �� :�� @��%�� �+�����T� "�	 O����� ������� +�����T�

������ ���&�� ��3�� �� ���9� ��*�&��"�." 
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� 1�.2��� +��� #�: ��#��� +�%0/ ���N�� +�����	
 C�2�  ����/��� C��*� $����

�������: 

• ��6� ���/��� :+�����7� �� =�01��� +�%0/��� ������� �����. 

• �/�9�� ���/��� :���������� +���#. 

• Q��9�� ���/��� :C��*��� ���#�. 

• ������ ���/��� :�������� +'1����. 

• B��1�� ���/��� :������ =�� �� .�0/��� +����9�#7�. 

• B��#�� ���/��� :���)��� �2 �%%&��� +����9�#7� "	�. 

• ���#�� ���/��� :@�&�� ���>� U'*
. 

• ���/��� ���9�� :�**1��� �������  �	 .)�/� +�%0/. 

 

� +�%0/��� +�����7� @�� �2 +'*����� ������ ���#��� ��/�)�� ���&�. 

� +�%0/��� +�����7� @�� �2 ���#��� ������� �%&���� ��/�)���� ���&�. 

� +�%0/��� +�����7� @�� �2 @�3�� �&��*�� :������ �%#�� �%&���� ��/�)���� ���&�. 

�  .��)� �2 �&��0��� +�����	7� �� �D� O����7� ���� ���� ��*0�� �/��� ���&�

 �/���� ��*��7� )����&� +�%0/ �����3� =����� ( �/#�1964 ������ �%2�"@ "

��/�%�� ��D� $&����. 

�  ��/���� ��*��7� ��)� ���%� ��)���� ����%�� ���a��� +�����	7� �/��� ���&�

 �/#� ���#���1964  �%2� ��%&���� +��/�)����� ������ ��/�)���� ��*2 �2

������"Y "��/�%�� ��D� $&����. 
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�  �2 �����#��� ��P +�����	7� ��&��� 5�1����31  ���#��1963  �/#  �


1964  �%������ ��*0�� \��� ��#/��� �/���� ��*��7� ��)� �� ���%�

������� ����)��� ������� +��/�)��� : .��)� ����1���� .��)� �����3��� =�������

��	����8� ��a3�� .��)� ��%/��� �������� ��N36�� S�/��� .��	
. 

 

�  �� S����� +�����	7� �%/� ���&�� 5�1����1  �0/��1964  ���3�� �L �2

�������: 

•  ��� �**1��� +�����	7� ��)�� ����� �%/��� ���&��� +������ ����

��P ���*0�� .���� ��*2 S�3/
 �D/��� 8 E/�. 

• ���� +'��&��� �� ��D����� ����� ��� �%0/�� ��0/�� �0����� �&�*��� ���&�

�/���� ��*��8� ��)� �� ���%� �����. 

•  @���� .��%��� �%0/�� ����� �����  �
 +�����	7� �%/ +����	 ��a�

��)� �� ���%�  �	 S�/� "�#��� 51��� �������� ��/��  ��*��8�

�/����. 

•   �	 S�/� "�#�� @���� ��/�%�� ��� �2 �&��0��� ���#��� +�����	
 O)��

��*��8� ��)� �� ���%�. 

 

�  ��
� ������ ����%����1965: �/�� )����  �/#� �������1965  ��/�)���� ���%��

 ��� ����)��� ��/���� �� ��/���� ������� .�� ��6� �����)��� ������ ������

�#/�0�� F/�0��. 
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 �/#� ������� �/#�� �P��* +���1965 ��� ���/��� Q'9 �2:  

  

1�   ����%����"����  #��-�$B �7	ء ا�@?	�� ا�07ا<��4 �ول ��ة �� = ا���0ا/��،  :2"


D ا���/	ن ا������ � �Eا��"�د F�GH �ة ا�������H L ا��"��K ا�.��� IJل ا��M$ �"E


�H Fر�4 ا��8.	ل ���ة �IP FEث أ���Q �وا�� ،�
01�L ( ا��?��  D8/��08� إ� 

 �4�  ).1965أ

4
�و$L�W ا���	ذج ا�ول �� ا ا��	ع �L ا�����  :0ا/��ت 

  

��Z Kب ا��8��ت  �"�4�6� ��P\ن ا������ ���� " ا	/�E ار� :1965ا��_��E إ�D ^��4 إ[

�و�� �
 .Z.�	ان ��0ا/�� ا������ �

4� وا��	ا[Iت ��G
� ��@
 .Z.�	ان ا���0ا/�� ا��

�� وا����= ا�"��@� �
�6ب ��
� ��@
 .Z.�	ان ا���0ا/�� ا��

��ء ا���7ه�Z L4.�	ان إ����دات ��E K�� �4���� ��
��?$. 

� �
8��ت ا������ة ا�Z� ��Ga.�	ان إ����دات $?����. 

�  b?���Z ���
� ���c	�6آ� ا�
� ��E_�Z.�	ان إ����دات $?��
�� ���K إ��/� 

�4�4� .ا�@

 

�  8� ���*0�� @#&� +���)��� @#& "�#�� @���� �&��0��� +�����	7� ��)��

�3� ��� "�#��� 8
 ����������� "���� ������ .��. 

�  +�/�	7�� �/��*��� +���6�� �%������ ��/�)���� +�����	� �����#� ���3 ��&�

����D���� B��� =�� ��. 

�  ���#��� ��/�)��� �%������ +�%0/�� ���#�� ������ �/�)1�� �� +�%��#� "��%� �/��

���a��� ���3	 �/97� ����# .�� �'1. 

                                                 
 ���?
� 107رBE  ،ا��
�ة ا� �J13، ا��_ر  �G��41344، ص1946د. 2  
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2�   ������� ����D ��
�1965:  ��/��  �	 �/���� B����� =�� �� ����*��� +��

 �/# �2 �������1965� ��6� ��/�%�� ��� ��>�� ����%��� S���7�  �
 �2�>7�� �

�%2 ������� ������ +�� +�S���7� \�� ��*&��� ���/#�� �*1��� ��>����. 

 

3�   ��
� #������� ������� ����D1965: �� ������� ��/�� S�� �'��3 �/#�� :�D� ������

 �/#� ������� ��/�� �2 .������ +�S���7� �� ��>� �%21964�  E�2 ���	� �&  �


���� ��/�� ��3�� Q�& ��. 

  

 �	�  ��/�)����  �	 ����*��� �������� ������� ��/�� ��>� ��%��#�� �#������ ='1

 �2 "�� ��� )�D����� ���#��� ���/�)��  �	 +��*��� �� Q�&� ������ ������ ������

����*0/� ������	.  

  

���/�)���� "�L/� �%������ +�S���7� \��� �/#�� :�D� �������� ������� ��/�� )��� ��� 

����� �D/�:  

�  �%�9� �2 �/#�� ��D� ������ ��/�)��� )�D���� +�����	�� ���#��� +�����	� ">

.�&��. 

�  ��D��)�� ��&� ��2� +�����	�� .���� Z���� 51� )�D���� ��/�)�� ���/�� C�2

 :�� ����� �	�� ���&� �>�� ��>�� ���%� ����D���� B��� �D��	 $2��� �/����

�/�����. 

� � �� Q��&
 �%&���� ��/�)���� @�3�� �&��*�� :������ �%#�� �%��#�� �%&���� ��/�)�

 ���&�� ���	�/*�� :����� � @�3�� �&��*�� :����� �%&���� ��/�)����� �%#��

+�%0/��� +�����7� @�� �2 ���%&���� ����/�)����. 

� ������� \�01� �� ������ S��	� .���) E/��>� ���L/� S���
 �� ��%� 8  ��

������� ������ �������� �%2���� 8
 �D�������. 
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�  �/# �2 51��1965 ����: 

�  +�%#�#�� \���� ��2�3�� +���#& ��3 �2 ������ \����8� +����	

�.��*� +��/# ���*
�  ��0/� �2 �D�8����#�� �I���� ������ ��#����

)�D���� Z��/��� +��/�)����. 

� � �������� ����� ���&� +����	 ��� F���� �������� ������ +��9� ���&� .��	


������
 E�2� $&�#��� �/�)1��. 

� "��%��� ����� ������ +�/��> ���� :���& �2 ���� =%#�� �����. 

  

 �/#� �������� ������� ��/�� )�� �� �
1965  ������ �2 ������ ��*0��� ��"� " $&����

 +����%� 51��  �
 �2�>7�� ��>� Q�& �E� +����%� �+�����T� ��#�#6� +���#&��

�D� ��	�0�� +���#&��.  

  

2/#���� ����D 3��@ +9 #� ����%���� ��9� ��'�:  �/# �'11965  ���)��� +2�	

 ���#�� ����� S�N�
 ���9
  �	 "� Q�& ��%��	 ��#��# +���N�10  �����#1963 �&� �

�� �2� �����6�� ���3��� ���*
� ��/���� B����� ������� ��/��� \�� +S�� ��*�� �

 ������� ��/�� �2 ��� �� �D/�� ������� ��/�)���� "�L/� $���� ���� �����3� +�S���J�

 �/#�1966  �/#� ������� ��/���1970 $������ ��/�%�� ��* ��  �
 ��&�� ��� ���#�� �

������� ��/��%�.  
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1�   ��
� ������� ����D1966:  �*�/	 �� �*/	 ��#��� ��/�%�� ��� )���

 ������� ��/�%� �1#/ ��� ��DL "� Q�& �������� �N��� ��� ��/���� .���#��

 �1#/�� "���� ���P  �
 ��)� 8 ����� ���#/�0�� �1#/�� @/��  �
 �������� �N����

����0�� ��������. 

 

� ��/�� ��>���� ��6� �����  �
 .��37� �N�/� ��� �/#� ������19663    �
 ��#/���

 ������� ��/��%� ����� Y���/� ��/�%�� ��� ����� ��� �����)��� ������ ���3��� ����

 ��/��%�� "��%� �%��� ��&� ���� ���L/��� ��/�%�� ���* ���P  �
 F��� ������)���

�������.  

  

 �/#� ������� ��/�� �2 .������ +�S���7� "�� ���1966 ��� ��/�)���� "�L/� �%����

����� ������:  

�  @���� ��/�)���� @���� �� @�� ��  �	 �&��0��� +�����	8� ��)�� ����

���1���� �������� =����� ��)��� �� ���%�  �	 S�/� ��*� "�#��. 

� �/#�� �'1 =��L��� ���N� �� Q��&
 �� �+�����	7� ���&�� �%/ ���3 ���&�. 

�  .���	 .��3
"�� S����� " �����)��� ��/�)���� "�L/ �2 ���3��� $'�/� +��  �


 ��/�)���� +�S���
 �� ���� ��	 ����# ����� K���� ��&� ������ \�� �� Q�&

������. 

�  ��� �������� ��/�� �2 �D� 51���� +������� �� .)���� +�	���� ���� ���&�

��� ���: 

� �/�)����� ������� ��/�)���� +����	 �*�1�� +���#&��� �%&���� +�

 �N�*�� +�� ������ ������ =����� �	���� ">� ���� �/�)1���

����D/��. 
                                                 

� 11، ا�.�د ا�
?��� ا��
�ة  �Jرس  01، ا��_ر��.206، ص 1966 3  
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�  +�� ������ S��	6� �D�2 ���� ���� �/�)1�� �*�1�� +���#&�� +����	

�%������ �������� ���a��� �N�*��. 

�  ��6� ������ � ������� ����� ��� B�� �D/� ��3�� ���� +�������

 \��%�� �� .�L�/��� �������� F'D�#8� S��	�  �	 ���3� ����

���1����� �����1��. 

�  .��*%�� \��%�� +����#�� ���*7� �	 ����/�� �/�)1�� +����	

�/�)1�� S'�	 +�	���
� ��6�. 

 

� ��� �+���#& ���� �2 �/�)1�� �*�1�� +���#&�� =�/*� ���&� : +���#&��

�*1��� E��  �	 .��%��� �\��%�� +���#&� �.������ +���#&� �5

 �%/� �D�0�� ������#� +�S���
� $�� C�>�� ���+�%��#��� +���#&�

�D��*��. 

  

2�   ��
� ������� ����D1970:  �/#� ������� ��/�� S��1970  ��1��� ���D/ ��

���9'9�� ����/��� +���1��� $'�/�� ���D����  �����*��8� E���� �� ���#/�

 �>�� �0�� Q�&� Z���� )��/
� ����#��� ��D#�� C�#� ���� +�S���7�

 �	�/*�� ������ +�� �������� +�##a��� ��0�L��� +��'��� ��>� �)�D����

��������.  

 

 ������� ��/�� �D��	 5/ ���� ������ ��/�)���� "�L/� �*�1�� +�S���7� "�� ���

 �/#�1970�����4: 
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�   �	 S�/� �1�� "�#�� @���� @�� ��� ��#/��� �&��0��� +�����	8� ��)�� "��

 �&�8 �>�� ��� ����� ����1���� �������� =����� ������ ��)� �� ���%�

+�����	7� ��)��� ��0�L�� ����*���. 

� "�#���� ����� ���� �+�����	7� ��)��  �	 ���� ���� +'������ "��  S�/� �1��

 .���> �	 ���� ���� ���1���� �������� =����� ������ ��)� �� ���%�  �	

+'������ :��. 

�  ��� ���#��� ��/�)��� �*�1�� "D����3� �/# �� S��)��� O���01  ��� +��

 ��� )�D���� ��/�)��� �*�1��� ���� �1^30 ��� �1^ ��� �����#. 

� ������� =����� ������ ��)�� 51�� .��3
 ��� ��%�� �>� �H� ���1���� �

 ���& �2 ��/#�� �'1 ��2�>
 +�����	� C�2 =�*��� ����6� ����[�5% 

��E_���7	ع اh����دات ا���8	Z �g"�8 /��<�� أو  L�. 

��c Lف ا�@?	��، أو ���6آ� ��c Lف  � ��G��4�ة ��او�� ��4?	ن �	j	ع 

��4 ا��k�Hر أو�$ �]��.� �4��� ، و���H h ا��?���l ا�	زراء، آ� $. 0��7$. 

��c Lف وز�4 ا��و��  � ��G�� �"Jر D�4 ا�#�ر�� إ�	��
3W#4 آ� �Eض �

�� ا��	ال / !Jر B
�و/�� L?�4 h أن $�Zو ،n�a#وا�� �������Z l
ا��?

���Gوض ا�#�ر��� ا����
4� ا�@"! ا���	�4 ����  .ا��Wور�4 �������

�� �>��� +�%	 ���� +���D��� +���3��  :�*�� ��H� Y��1��30  ����

1970 �D����>� ���#� �*�. 

�  �� ������ ��/�)�� �2 �������� +�##a��� ��*�*1�� ����#��� �0�� 8

������ ��&�� ���� � ��������� +���)��8�: 

�  ���� +�##a��� ��#/��� ���	6� "��� ����� +��9 ����  �	 +�����	


���� ����&�� ������� �D��3/. 
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�  �'N�#8� @�#& �*�/	 =��1�  �	 ����	� ������/
 .�&� ��#���

 ����9�� ����6� d��� ����	8� ���� �16� �� �Y��/7� +�##a�� ��#/���

�����/
 .�&� ��� ��#/��� ���D�#����. 

�  ��/# �� ���1���� �������� �0����� ������ .��)�� ��/���� +�##a��� E���

 ���*�� .�� �230 ���# �D�'N�#� +���#&� �D���/�)��  �	 .�'	 ���

������%���  F���� ��D���/
 ����� ���>� .��%��� ������� �*6 �/���

�'N�#8�� �*�1�� �D������	� +����& ���&� �*� ��D���/
 Z��/��. 

�  �**1� \��� C/�� ���1���� �������� =����� ������ ��)�� C�#�

���� +�##a��� ���#� �)���� ��#�&���� ������ �D�>� ���� ���/	 ��/

����%�� .��9�� "��#�� ���#��� ������� ���3�� $2� F��� �)�	 ���& �2. 

 

3�  ������� E�A� 1�F���;:  ������� ��/��%�� �2 ����� =�# +�S���7� :�� �


 �� ����� �0*� ����� �� ���)� +'���� �D>��  �	 �1��#� ��������� +��/#��

����� ������� ��/�)���� "�L/ "	��# ���� +�S���7� "�� ��� ����a�: 

•  O��%��� ������� O��%��� �*�1�� +�##a��� ���1��� +����9�#8� Y��1


38��D����� �%���� �D��)�� ���&� �� ���/�)���� �� �����. 

•  ��	��)�� +�##a��� ��3�� �������� +�##a��� ��D��� �%������ "��&6� �����

��������� S���%� �*�1�� Y��/7� +��/����� ����� ��#���. 

•  ���#6� "	�� ��/#�� Z��/���� ���/�� C/�� �H� �������� �/�)1�� 5�1����

�����"�#�� @���� �D&/� +��0��� �DN��� ��&� +�/�	
 ���#���� ��). 

•  ��&� �&*�� O��%�� ������� +�##a��� ��%�#��� +��/�)����  �	6� �&�� �


������� ��)� ���%�  �	 S�/� �1�� "�#�� @���� +�%0/��� +�����T� ��#/���. 

• �/* B�#H�� ��D��� �>��� C/�� �H� �������� �/�)1�� ��a� ����� $��

��/���� +���3�� ����� .��#��� +�##a��� �������� ��������. 
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• �3 "�#�� ������ "�#���� @���>�� ���� ������ E C��*� ��*&��� I���6�

 5�1 ���� �2 .������� +�������� +��8���� ������ ��P ��/�� 513

������� ��/�%� $2��. 

•  �>1�� ������� +�������#a��� ����#&�� ����7� ������ +�� �������� +�# 

� @)&����/���� ���3�� B�����  ��#� ���� �	�%�� B0/� ��#�&��� B��� �

������ ��/�)��  �	. 

•  �� S�����01  �0/��1983  8
 �/�)1�� I�� �*�1�� +���#&�� C�2 ���� 8

������� ��/��  >�%��. 

  

 �&���� ���&�� +�DL �+�S���7� :�� @/��  �
 ��  3���� �/�/�� )�D� S�3/7

 $'�/�� ���*��8� ��3/�� ����& ����� �� 516�� ���	����8�� ����*��8� $��%&��

 +��� �����#��� �� ���/�#��� +����3��� �� \���� ��%� ��D�� �����/��� +���1���

� +��/# Q'9 =�L �2 ������ ��/�)���� +�����J� 5�1�� ���3��� ���N� ����	 �����%

 $������ ��/�%��  �	 ����*��� ��2�>
 +��/# �#�1 ��L�/8� E�2 ���	 ���� +���� �2

������� ��/��%�.  

  

3/������� �����. G������ ����.��: ��/�� ���*�1984  �2 ������1988  ��/���

1989  �����)��� ������ ������ ������� "���� \�� +��&� �������� ��/��%� $������

��I�16� +��/�)����� ������� ��/���� ������ ������ ��/�)���� =���� ��>� Q�&� ��9��&� 

�	�� ������� ������ ��/�)���� +��� ������� +�%0/��� ������ +�����7�� $���� �� 516��

 ��> ��/��� �����0/�� �D��	 +��*���� ������� ��/��� ��>&�� ��%&���� +��/�)�����

�/�)������/�)���� "�L/ ��/��%� �%������ ������ "��&6�� ��  .  
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�����2 ���#�  �
 �2�>7��21989 ���#��28 ���2�/1996  �������� ��/��� =��1��

�/# �� S����� +��*1984����L/�� ����3� ���� +�� 5�*/ .�	  "�� ���

����� 5�*/��:  

�  ��/��1988 � ���7� ��&� ����� ����1���� $������ ���L/��� E����� "���

����0/�� �	����8�� ���*��8� ���1��� ��/����. 

�  ��/��1990 � ��������� ��#�&���� 5�1�� ��0/��� ������ "��&6� ��&� ����

 +�����7� ��3� ���� �������� ������� +�������� ������ ��/�)����  �	 �%�����

 ��� ��/�)1�� +����	 ���� ������ +�%0/��� +��/�)�� ��/�%�� ��� "��&6 �>1�

���3�� B����� ������� +�������� ��/����  ���6� B����� �����#��� B�����

 �������� +�##a���� ����&��� +�	������ ��%&���� +��/�)����� ���#�&��� B����

 ��������� ���#�&���� =�*��� ����[� +���)��� ��&�� �����7� ������ +��

��a#���"D���  ������� ����� ���#��� ���>� ���0��� +�S���7� �� ����P�

��������. 

� ��/��1990  ������� ������� "L/� ����� �:��#� ��#�&��� B��� "�L/�� $������

 ���%� ���� +�S�)��� ������ ���%�#��� ��/���� ���D�� :�� �D#���� ���� �%&'��

E��%�%&��. 

  

����� ��>�� ���� ��%������ ����0/��� "�#����� �� ��#�# F��� +S���:  

� "�����	�� ��������� ���#�&��� �����. 

�  ����� ��*� ��D�� +�S���
� ���������� ���#�&��� ����a#� ����
 ���3

��������� ���#�&��� ��/���� ����a#��� ��N� ���� ���H��� @����� +��0���. 

�  +�S���7��=�*��� ����[� ��#�&�� 5�1�� I��&���� �+��0�����  ���#�&����

���������. 
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� 0/ ����	� $��� �	 �2��� S���
� ����&��� +�	������ ������� +�% +�##a���

����7� ������ +�� ������. 

�  ��D����
� +�%0*�� ���	
 ���3 ���&� $��� �	 ��������� +�%0*�� "�L/�

���0/���%0*�� ��� � �������� +�##a���� ������� .���7� �D���� ���� +�

����7� ������ +�� +�##a���� ����&��� +�	������ ���%�#���. 

�  ������� "����� )�D��� ��� �1�� "�L/�� �������� ������ ��3�0��� +��&'* ���&�

���#��� I��#�  �	 ������ C��*�� ��#�&���� ������ ����&��� +�	������ �

��������� ��#�&��� �	��%� ��>�1�� +���D��� .)D�6�� +�##a���. 

  

 "� ���� �&��� Q'9 ��	 �����)��� "�L/�� �D2�	 ���� +����� "�� :�� ��*�1��

 ��#��# $��# �2 I�� �0��1��� �����3��� 5�*/�� ���	
 �� �L&'� �� ��%��# �����

��3� ���� ��� ������� ���#� ������ ���*���� "�%��� )���� +8����� \�� �2 +��

 ���/��� �1� ��/���� �����7� ����D��  �	 @�� E��	� ��/����� ���>��� �� "a'��� "�	�

5�*/�� :�� �� "��#/8� Q�&�  �& �*�1.  

 �
 �2�>7��  � ������� ��/��%� $������ ��/�%�� E� �0�� ���� ����3��� ������ �����

��� $������ ��/�%��h�� 8
 ���D��	 .������ +'������� ��������� ��#�&�  �/���� ��*��8�

 U��#�� ��� ��� ��������� ����*��8� +8�&��� @�� .���#�� ������  �
 ���& �2

:���8� ��� �2 ����2 .��� ���� �� �� �������� ������� .  
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*��J�� L7=���*��J�� L7=���*��J�� L7=���*��J�� L7=��� : : : :������ ����I���� G�� 
������������ ����I���� G�� 
������������ ����I���� G�� 
������������ ����I���� G�� 
������.... 

 

=�#  �D��D0� Q�& �� ������� ������ ��/�)����  �
 Q&���� ��� �2 $���/

 ��D/� ����� ���*/	 "�� �	 Q��&�� F�� �� ��D������ �D������ ���/�/�%�� �D������

 �*0�� +**1 �//6 ������ +�����7�� ������ +�%0/�� ���� ������ ������ ��/�)����

�D��
 $���� �#����� :�� �� �/�9����*0���� �.  

  

G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0���� : : : :����I���� W�V�����I���� W�V�����I���� W�V�����I���� W�V�....        

1 /�82����:  

»  ��/�)����� ������ +�%0/�� .)��
� ���� �������� +�����T�  �� ����P ���%� .�� �	

�/# ����«.  

7� +8�����  �	 ���� ���� +���N���� ����� ������ ��/�)���� "�D0� �� ��� ����*��

� �#��#��� ��	����7�� ��������� +����3��� +��& �%2 ��� �����3��� ������� �D���'	

������ ������ ��/�)���� =����� .h�	 ���)��� �25� ��� ��� ��� :  

1�   ��
��31  "��1862:  

�� ������ ������ ��/�)���� �� "�#���� ��� �����: » C�#� �D��#��� ���� ������

�/#�� +�%0/��� +�����7� ���%�� ���#� ������ ��«.  

2�   ��
��19  ����1956 :  

 ��%�»  ��%� ��� ������� ����� � S��	� ����3� ��3� 51��� ���� ������ ��/�)��

 �������� ����*��7� =���6� "���� ���� ������� ��/�%� �����3��� ���#�� ��� ��

 ����&��«. 

  
                                                 

.34و ص 33���pGH 3 ذآ�=، ص -  »(:���� ا����ا��9 ا���(� ���و�� �8 ا���ا�
 «  –�.��رة ���ل .د  5  
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3�  #� H�I��� #��9���� ��<�02 #2��� 1959 ������� �����. G������: 

  �� ������� ��/��%� $������ ���L/��� ��6� ��� �����»  �	���� �� �0�a� ��/�)����

������ ������� S��	6� ����� ������� ���� .�&�� ��/�� �/#� "#�� ���� +���#&��«.  

  

4�  ����D07  ������1984: 

 �����3��� .���#�� �L �2��/�� ����� ������)��� ������07 ������1984 �H�» 

 ���/# .��&��� ������� ����D/�� +�%0/��� +�����7� �� ��3�� ������ ������ ��/�)����

�D� ������� ����L/���� �����3��� "��&6� $2� �	)���� � ������� ��/�� @����«. 

 ��#/��� 51��� ��%� �/#�� ������� ��/�� �� �����        ����� ����� ���/�� �/# ���

 �������� $2����� ���#�� �**1��� I�16� ������� ���#��� ���� ��D���	�� ������

��/#�� ����/7� ��1��� ��0/��.  

  

5�  ����D15  1��1990:  

�D/H� ������ ��/�)���� ��/�%�� ��� =���:»  O���� ��/���� �/#�� ��%� ���� �%�9���

�� � +�����7� ������� )�D���� +�%0/ �D/�� ���9�#7�� ���#���� �*�1�� +�%0/

�D� 51��� ���#��� +�%0/���«.  

  

�D/H� ���)��� �2 ������ ������ ��/�)���� =���� ���� $�# ����:  

» � ��D� 51��� ������ ����D/�� +�%0/��� ������� ��%� ����/# �����3� �%�9��  ���

�� $2����� ���#� ������� ������� )�D���� +�%0/����#��� +�%0/��« .  
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2 /�0�*�� :  

������2 �9��� ��*�/��� �� �	���� ������ ��/�)����:  

1< ��/�)����  �� ����%��� �/#�� ������ +�����7�� +�%0/�� �� ��� "���H� d���� ��%� ������

��
 �D2 ��D���N�� +�����
 �� E���%� ��� ������ +�%0/�� �	 �*0� ���� �D/� : �/�#�

������ �*/	  �
.  

2<  @���� �����3��� ���#�� ��)��� � ����0/��� ���#�� ����� �%�9� ������ ��/�)����

�%����/. 

3<  ����1�� @�#&�� �	 ��)��� ���� ��6� ��� ����%��� �/#�� �'1 ��0/�� ��/�)���� ���

���*/��� �/#��� $������. 

 

*��J�� Z0����*��J�� Z0����*��J�� Z0����*��J�� Z0���� : : : :������ ����I��0� ��������� ���=��������� ����I��0� ��������� ���=��������� ����I��0� ��������� ���=��������� ����I��0� ��������� ���=���....        

���  ������� ���&�� ��D%2 S��� Q'9 +��� �%2 ����#� ����� �%�9� ������ ��/�)���� ��

������ ��� ���� ��/97� ���� �����
 ��	 �� ����3� ��	 ��� ��D� ��/�/�%��6:  

1 / �������� �	 .���*�� ��/��%�� ����� �����3� ��	 �� ��/�� �	 .���	 ��/�)����

%2�� ���#��� "��&6 �%���������� B���� ��1���� "�L/�� �.  

��
 �D2 :��	�>����� ����3�� ��&�/�� �� ��/�/��.  

2 / +�����7�� +�%0/�� ���%� ���� �D/6 ����
 ��	 �	 .���	 ������ ��/�)����

 U��#�� 8
 �� �� �������� �%2���� �.����� ���	 �	���  �	 ���&� 8 �
 �����%�#���

��%�� ������ =L����E���� ".  

3 / E�%0�� I�� Q�& �����
� �/�/�� �� ���1� ��	 ������ ��/�)����Duguit  "��&� �H�

����
 ��	 �D2 +�%0/��� $���� �h� ��� ��/�/�� ��	 �� ������ +�����7�.  

  

                                                 

�، و أ.أ .Z ��q"ا� ��@�� ا�.I، ��4ي . G�»�)م، »ا������ ا���	
.88، ص2003، دار ا�. 6  
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L��J�� Z0����L��J�� Z0����L��J�� Z0����L��J�� Z0���� : : : :����I���� ���[%����I���� ���[%����I���� ���[%����I���� ���[%....        

 ��#��#�� ����&�/�� �D/� �*�1� ��&��/�� =��1� �2 .���� ����� ������ ��/�)����

����*��7��:  

  

1� ��
��
�� ������� �� : 

��� ���2 �*�1� ���#��#�� ��&�/�� �� �#�#& 8��� �9�� ������	
� ��/�)���� ���	
 �
 

� �������� �D����#� �N> ���#� ����� � S��# ����&��  �	 ��9H��� �D����� Q�& �

�D>2� ��.  

�  ��#��#�� =���6� \�� $�%&�� ���� �#��# ZD/ O���7 ����&�� ����>�

��	����8�� ����*��7��. 

 

2�����*�D-� ������� �� :  

� .���#�� ��	����7�� ����*��7� ���&�� .��9� ��� �2 ��/�)���� B���. 

� ���%�� ��*��7� E����� .���
 �2 �	�#� .��� ��. 

�  ������ "�1�#��� ����N2 �����*��7� +�	��%��� �9H��� �9a� ������ ��/�)����

  �
 ��*��7� =�D� ���� ������ +���&�� O��37 �D�����&�� ������ ��/�)����

�D%�%&�. 

�  ������L ��� ����*��7� O�>�6�� ������ ������ ��3/�� ��� �%�9� ��'	 ����

e���/�� e���/
� "1>� ��... � ��D� .��� ��/�)���� +&�*� �� ��� �*�1�

����*��8� ��1�� =���� $�%&� �2. 
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R!���� Z0����R!���� Z0����R!���� Z0����R!���� Z0���� : : : :������ ����I���� \<�=������� ����I���� \<�=������� ����I���� \<�=������� ����I���� \<�=�....        

 ��3/�� ������ �� �����3��� ���#�� �����  �
 =�D� ������ ��/�)���� ��/0�� G������ �


 .��&�� �2 ������ �1�� I�� �	 ����� �����&�� ���������	����7�� ����*��7�  :���

�2 �9��� G������ :  

  

1� ������ ����%���� ����
 ���:  

�� �D/� ��� ����'� ������ ��/�)���� ���/# .�	�� �
 +���D�� ��� F��3� E��� �#

� .���� �� �/#�� �� Q�& �+�����7�� +�%0/� +����� �>�� ���	���� ���26�� +�	�����

3�� ��S'� �9�6���D��	 ����*���� ������� ��#��#�� +����� ���  ���� �� �D/���J� �����

�������� �2 �D�����2 ��.  

  �	 ��6� B���� �/���� ���3�� B����� E��2�N� �������� $��*� ���)��� �2�

.�&�� �/# �'1 �0/�� ��/# �� ������ ��/�)����.  

  

2������� ����%���� ?��� ���:                                                    

 ������ +�� +�%0/��� �%2 �0��� ���� ���������� �0#�0�� �� ������ ��/�)���� .�&� .�	�� $0��

�7����.  

 .��&�� �2 �D�1�� \�2 ���� �����38� @����� �'%�#7� ��� ���)��� +/�� �%��

��	����7�� ����*��7� Q�& �$�#��  �
 ����%�/� ��&�� �2 �D#0/ +��� F�� ���� �

���*��8�� �	����7� ����� �� S)� �	 ��1��� +���&.  

 �6 $������ ���� �2 +�>���	T� ������ ��/�)���� .�&� ���� \���  �
 ��a� =�# ��

@��%�� �N�� �2 �������� ����  �
 ��&�� �� ���)���.  
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 :�� ��� �������� �2 ������/ ���#�#� ��>���	
 F�/� �+�>���	7�7 :  

1 / C>�� ��  �
 �������� �	�/*�� ������ +�� +��L/���� C��*��� \�� Y���&


�D���#�&�  ������� ��/���
 �D����� ��D������� ���%� ����	 ��D#�� �*�1 ��/�)�� �2

&��� �	��� +�S���
 \�� ����� �H� C�#� ���� �������$���/* �9� �������� ��#� 

F'D�#T� ��	�%��� �������� �����&'�.  

2 / B�� E/� ��� ����a��� ������� +�� +�%0/�� �� ����D/�� +�%0/�� ��� @��*�� �� B��

��  �� "�#���� @���>��� ����D/ ����� +�� +�����T� ��1��� B0/ �>/ �� ��%����

� ����� +�� +�����
 �� ���� \��%�����a.  

  

2� ��� ������ ����%���� ������:  

��� ����� ��H� ��/�)���� �����	 �� ��/�)���� �����3 ���� �
 ������ ��/�)���� .�&� ��

 ������� �2 +�%0/��� +�����7� �2�� Y���
 ������ ��/�)���� �����3 .�	�� ����� �*%��

��D/�� 5�*1� S���� ��� ������ ��/�)��.  

  

 ���� "�%������ ���D��� ���)��� �2 ������ ��/�)���� �����38:  

1/ ��/�)���� $��9� �2 +�*�%��� \�� �%2 ��DL
 �� �+�%0/��� +�����7� �*�%� �/�

� "�1�� Y��/��� .�	�� �D2 ���������*�%��� "�	 .�	�� �  "��%� �� "�1�� Y��/��� .�	���

��9��� �2 ������� �DN����� +�%0/��� +�����7������� ��/�)���� �/����� $. 

2/.��&� ���	 �%0/  �
 ���� ����
 ���*& E���� �/� 5�*1� "�	 .�	�� �D2 �

 �+�����7� �� "�1�#� Q�&� �/��� �%0/ ���N�� ����
 �� 5*1� 8 �����)��� �������

)���� ���� ������ ��/�)���� +�%0/ ���N�� �������. 

  

                                                 
.  98و ص 97،  ���pGH 3 ذآ�=، ص»(:���� ا����ا��9 ا���(� ���و�� �8 ا���ا�
  «�.��رة ���ل،  7  

. 123ا����3 ا���pZ، ص 8  



            G$H� 4@��G$H� 4@��G$H� 4@��G$H� 4@�� : : : :��$10� ������ ����I������$10� ������ ����I������$10� ������ ����I������$10� ������ ����I����....     
 

40 
 

 

3� J�*A��� ���: 

 �� =/* �� @#& +�����	7� ��*0�� ������ +�%0/�� +�����	
 5�*1� ���� "�D�

 I��&�� ����  �	 ���� ��9H�� ����� �������� ��/%��� ��&�/�� ��� �+�����	7� =�/*�

������ ��/�)����.  

 ������� ��/�)���� �2 .������ +�����	7� ��)�� +�%0/�� +�����	
 5�*1� ����� �*%��

)�2�F��� �D�)��
� �����3��� ���#�� ����� +&� .��&� =����� +���N� �D*�*1�� ��.  

 ������� ��/�� @���� �&��0��� +�����	7� E��� �H� +�����	7� 5�*1� ���� �>�%��

.��&� �%0/�.  

  

   ��/�� @���� ������ +�%0/�� 5�1�� ���� 8 �H� �>%� 5�*1��� ���� �J2 �E��	�

�'��� �������  ����	7� �� �� +�����	7� �� =/* ��� '*0� ���� �� �N�/� ��

�%0/�� :�D� m8
 ����#� �� ���� 8 �%0/� E� 51����.  

  

4� %��� ���� ������ ����%����:  

������ +�%0/�� ���� �� ������ +�����7� ���� I��#�� �� ��/�)���� �)��� ���� �*%�.  

 .����� +*/ ���)��� �2�121  �� �	 ���#���:» �� E/��>� ���/�� �� U����
 ��%� 8

 ������� ���2�� ��� ��
 8
 ��������� +�%0/�� .���) �� ��������� ������� \�01� ����/

 +�%0/�� �� �1^ �*2 �2 ����� d���� ��2�� �� ������� +�����
 �2 .���)�� =�D�#�

D��0/
 U��%��� d������ ��6�  �	 ���#� ���������«9.  

  

 �)����� $%&� 8 ����� @�PH2 ��)����� ���� �	 +/N�#
 �� �9��&�� ������� "����� �� ��P

�/��� ���3� ���� ��/�)���� )�	 �2 ��)� �� �.�����.  

  
                                                 


�، و أ.أ.Z ��q"ا� ��@�.I.ا� 	Zذآ�=، ص»ا������ ا���(� «، ��4ي أ pGH 3��� ،96. 9  
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�� L7=����� L7=����� L7=����� L7=����J�J�J�JL�L�L�L� : : : :������ ����I���� ��]7������� ����I���� ��]7������� ����I���� ��]7������� ����I���� ��]7�....        

��& �&���� +��/%� $2� ������ ������ ��/�)���� ��>&� "��+  ����	
 �����	
� �D&��/7

 Z������� .��#��� =���6�� �����/7� +���1��� ����	7� ���� �16� �'1 �� ��&�&*

���/#��.  

�� ��/�)���� �D� ��� ���� �0��1��� �&�����  �
 ������2 $���/ =�#� : �����	�� ���	


������ ��0/�  �
.  

  

G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0���� : : : :����I���� <�1������I���� <�1������I���� <�1������I���� <�1��....        

 ����  .��)� �� =��� Q�&� ������� ��/�)���� O��3� ��>&� ��D� ����0/��� ���#��

 +��/�)�� =��1� ���� ������� .��)� "�%� F�� ���� ��D��/�)�� O��3� ��>&��

�� ��#����� +�������� �� ���'� �D����� �D���� ��� �+���)���  ��1�� =����� �����&��

����/���.  

� ���6� O��3��� �
 �	 E>��� "�%� ���� �������� ��)� =�� �� :���	
 "�� ��/�)��� 

 ���� ��/�)���� ���D/�� O��3��� ��L� �3��/��� ���� �S��)��� B��� "9 �����&�� B���

�/���� ���3�� B����� "�%�#.  

  

*��J�� Z0����*��J�� Z0����*��J�� Z0����*��J�� Z0���� : : : :����I���� <��+������I���� <��+������I���� <��+������I���� <��+��....        

 ��D� �E��	 �%2����� �������� "��� \��� ��/�)���� O��3� ���	J� ����&�� "�%� �� ���

 ������� ��/�� O��3� O��� �����0/��� ���#�� �D� "�%� ���� �����7� ��&���� �D�/� �� ���

 ��� ������� ��/�)���30  @��� I�� ���/���� �/#�� $�#� ���� �/#�� �� �����# �D3 ��

B����� E��	 +��*��� "9 E������ E�3��/�� �/���� ���3��.  
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1 /��D�����:  

 ������� �/��  �
 E���&� "�� ��/���� ���3�� B����� @��� �2 ������� O��3� O���
 �/	

 �%����� �D�#��� �'1 �� @��/�� O����� ��#�#� .�	�#� "��%�� "�%� ���� ���/�)�����

 ���� �O��3��� ��D�� ��D��D�/
��>�� ����D�� ����%� ��&  ���� +'������� +�&�>����

+��*���� ������ �3��/��� ��� �� ��/�	 �#��  �
 =���� ��&�� ���#�/� �����.  

 ���*�� .�� �2 ������� ��/�� O��3�  �	 �������� $��*�75  �E	���
 K���� �� ����

 �D�*�� .�� �2 E��	 �/���� ���3�� B����� +�*��47 ���� E	���
 K���� ��.  

  

2 /+������:  

 O��3� �3��/�� �#��� �� �D��D�/
 ��� ���3�� B������ ��/�)����� ������� �/�� "�%�

���/���� +���D�� ��a#�� S��)���  �
 O���#7� ���� �E� �%2���� $��9���� ������� ��/�� 

�/�� O��3�� ���D�� ���%� ���	
� ���#�/��� +'������ S���
 �� ���%�� �������� �

������ ��/�)�� O��3��.  

 ��/�)����� ������� ��/�� O��3� I��&�� @��/�� ���1
 �� ����%��� :�� �� =�D���

D��	 \������"  �	 ����/ ����&�� �� \��0��� ��/�)����� ������� �/��  ����� ��3��/���

�
 ��� F��� ������> ����� ���� +'������ ��1�7 �@��/�� �2 @��/�� +�3��/� S��

������ +�#����.  

  

3 /1��*���:  

 :�� ������� �#���� �2 +��*��� �� ������� ��/�� O��3� �D���� ��&�� �1� �


 ���%��� �� ��  �	 ���&� ���� �������� ���%��� ���%� "��%�� ���� ���� .��16�

 "�%�� �.)�/��� +'������ ��& �*�1��� �/���� +����/�#
� �/���� ���3�� B�����

 B��� F�� ���� ���#7� "���� O����7�� �� ���� �2�� "���� O����7�� �� ��#�� O����7��

������ �3��/��� �� +��*��� S���
 @#& ������� ��/�� O��3�.  
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L��J�� Z0����L��J�� Z0����L��J�� Z0����L��J�� Z0���� : : : :������� .���^������� .���^������� .���^������� .���^....        

��/��  ��  �
 �2�>J� +�����7�� +�%0/�� ����� +����%� ��>�� ����� ��1 �� �������

] ��� ��D���%� �2 U�>���� ����� @���� ��� ��#�&� ���� +�� �� ��/�)���� $��9� ����

 �� @�3�� ��1�/�� C�#� �������� �������� +�#��#�� ����3� ���#� .�L/ S��	
 ��

�D��	 �%2�����.  

  

� ���&� �	 ��/#�� ������� ��/�:  

1 /������ ���/#�� ������� ��/�)����.  

2 /�9� ���� �'%�#� �D� ���� ������ +�##a��� \��� �%&���� +��/�)����: ������

���� �+'*������.  

3 /�/�)1��  �	 �*�1�� +���#&�� : ���� +�����7�� +�%0/�� �� +���#&�� �	���� ���

 ������ +����
 �D%0/���%�#��� ������� �� ��/�/�%�� ��*13��� ����� 8 ����.  

  

������� ��/�� �� O��/� Q'9 �����:  

1<  ��/#�� ������� ��/�� : ����3��� �D��3� ���/#�� +�����	7� ��>�� ���� ���

�%&���� +���#&�� F���� �E�2 ��*� ����. 

2<  C&*��� ������� ��/�� : �*%� �%2 ��*� ���� ��/�%�� ��� +����%��� ���N�

 ����� ���/#�� ������� ��/�� �D/�>� +�%0/� 5�1���� =�D�� +�����7�� �%������

.���� +�����
 $�1 ��>�� �� E�. 

3< ������ ������� ��/�� : ����D/�� ���&�� C>��� "�	 �� ���D/ �2 ��*� ���� ���

%/ �� ����� �+����%���� +���#&�� Z���/  �	 $��*�� ��/�)���� �2 ��� 5

C&*��� ������� ��/�%�. 
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������� $��9���� �/#�� ������� ��/�� O��3� $2�� �� @�� �:  

� ����%��� ���%��� :���*��7� �)����� �#0� ���%� ���  �*&��� Z���/��� ��������

 ������� +�����7� +����%� ���>� �*�1 �0*� )���� ���%�#��� $�2^� �D��	

+�%0/��  �	 �D��)�� O��3�� ���/����� .��&��� ���*��. 

� ����#0��� +�%&���� :����� +�%&���� :�� E/����� "�� ��� �� 

< �� ���# 8 @���>�� =�/*� �� =/* �� @#& +����%��� +�S���7�� �%������ F

I�1� ����� �	 ����/�� �*��&�� +����%� ���	 �0*�� �.������.  

<  S�>��7� �/	 ���2�� ����� ��*2 �� @#& ������ C��*�� ���#��� +�%0/ ��)��

+���1�� =����� ���� ��& "��%��. 

< O��� �� @#& ��/#�� ��1��� ���D/�� ������ +�� +�%0/�� ��)��. 

< �#&�� ����� +�2�3����� +�%0/��� +�����7� d��� ���� �/�)1�� �*�1�� +��

+���#&�� :�D� .��%���. 

< �������� "�#��� ������� ����%��. 

  

R!���� Z0����R!���� Z0����R!���� Z0����R!���� Z0���� : : : :����I���� _�������I���� _�������I���� _�������I���� _���....     

 �0��� ������� ������ ��/�)���� O��3� ���	
 ��&�� �� ���0/��� ���#�� �D�/� �����

��� �3��/�� �����3��� ���#�� F�� ���  ����� �E��	 ����*���� �D��	 \������ O��3

��/���� �D�)D�� =��1� �'1 �� ��0/���  �	 ������� � ��0/��� ����&��.  

 ��0/� ������  �
 ������� @����� �2� ���/�)���� ��0/�  �
 @����� ��� �2 $���/ =�#�

��/�)����.  
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 ��*&� �2 ������ ��/�)�� ��0/� �9����+�%0/�� =�*� +�����7�  

1 /1�����-� +�*��:  

 ��*&� �9���������� $��	  �	 "�)��
 +�����7  ������ ��/�)���� +����	 ��0/� "�� Q�&

��*&���� ��0*���� +��97� +�S���
 $��� �	 +�����7�� �%������.  

�< +��97� : E����� "�� ���� +��97� �������� �������� ������ $& B ��� F���

��
� �������� +����� �� "�L/���� ��/��%�� $���� �� ����*� ������ +�����7�  ��%	 ��

 ����� )�S��3�� ������.(...  

@< ��*&���  �	 ���&7� : ������ C�&*�� d����� ���&�� �+�����7� ��0*� C�#�

�D��*&�� ��6�� �������� ����� .���0� ������  �	 �������.  

Y< ��*&��� : ��*� Q�&� ��������� ������ S���
 E����� "�� ���� S���7� ���

 ��0����� ��������� ���#�&��� �D/��#��� +�����7� ���� ����� =�*��� ����[�

�D��*&��.  

 

2 /1�.2��� &�*:  

] 8 ������ +�%0/�� ��/������� .)��7� �
 �� :)���� "�	 @�� ���� =%#�� I�# ��&�

 ���&� �� �=�*��� ��6�� ��0*���� "�)��7� $��� �	 �0/�� �����&�� =��

 ��2�� ��� �� ������ +�%0/�� +����	 ��0/� ����� �2���� +8��&������ ���*0/ : ��[�

���� ����0��1� ����&�� ��	 F��� �������� @#�&���� =�*��� :� ��&���� �����7

���#�&��� �&�����.  

  

�� �����-� ������� : +���1�� @#& "��� �=�*��� ��[� ��&���� :�� ��0/�� "�%�

������� Q'9��:  

1 /�%0/��� "�)��7� : +��9
 E����� "�� ���� S���7� "�)��7�� �*%������ S�3/�. 
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2 /��0*� �%0/�� :�� $��9��� B�#�  �	 $�%&���� ��0*��� C�#����#�&�  d����� ���&��

�������� +�%0/�� C�&*��.  

3 /�&� �� =�*��� ��6�+8��&�� �� :�%� ���� S���7� ��� +�%0/�� �2� E����� �

��������.  

  

3 � ��
����� ������� :�� ���� S���7� ��� ��%0/�� �2� "�� ��&���� :�� �2 E����� "

@#�&��� ��� �E� ��6� �	 =��1� 513 �2��� ����	  ����� �"���� ����� S���
.  

 

`��a�� Z0����`��a�� Z0����`��a�� Z0����`��a�� Z0���� : : : :����I���� �=^�������I���� �=^�������I���� �=^�������I���� �=^���....     

 ��0/� �#& ��>� ����2� ����	 ���#� ������ ��/�)���� ��0/�  �	 ������� ������� �����

 ����*��7�� �������� ��#��#�� =���6� $�%&� Q�& �� ������� ������ ��/�)����

����&�� �D��#� ���� ��	����7��.  

�������� ������� �������� ������� =�L��� ��3�0� "�%� ���)��� �2� "�%�� ��%��#�� �

�� ������� @#�&���� ���/�)���� ��0/� S�/9� �� �%0/�� S���J� "��%�� S�/9� �������� =��

 B���� �/���� ���3�� B������ ��#�&��� B���� ������� ������ ��3�0��� "�%� ���1��

�%&'�� �������� ��6�. 

  

1 /�����-� ��D���:  

1�� ����� �� �����7� ������� ������� )����� ��D#0/  �	 ����0/��� ���D�� ����� �� ���

�D/H� �����7� 7� �� �9�� +�%0/��  �	 �%��# �������0/��� S�/9� "��� �+�����.  

 .)D�� �����#
 �'1 �� ������7� �������� ���)��� �2 ��*��� �����7� ���#�� "�%��

7� �� .��)��� I��#�  �	 �������� ��3�0��� ������� ���#��  �
 �2�>J� ���*��� .���

 ������� �������� "�%� ���� ������� .��)�� ������� �*�1��� .)D�6� $��� �	 �*�1���

�����#�  �	: 
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 * ��� �� "��� ����&��� +�	������ �������� +���D��� +���)��� �2��  �	 ������� �������

������� @#�&���� ������ @������.  

 *������� ������ ��3�0��� =�� �� "��� ��D#0/ ������� .)D�6�  �	 ������� �������.  

 

2 /�
����� K��� ��D�:  

�� ����6 ������� ������� ������ �##a��� �� ��#�&��� B���� ���&��� +�	������ ���

�������� $2������.  

�� ������� �����#
 ���3 �2 $����� B����� "�%� Q�&��� ����6�� ������� ���#�� ����

���� ��>�1�� +���D�� =�� ��(� �E�� ������� +������� �%���� �� ��H��� ������#� "�%�

�L/���� ��/��%�� +���D�� :�D� ���#�&���D� ������� +�.  

 ������� ���#���� ������� "��*��� ����0�� �����#7� ���3� �� ������� :�� �� =���

 ����6���������� ������� ���#� ��2�03 ������ +���#&�� "��%�� ���������.  

  

 F��� ��#�&��� B��� "�%����/# ���%� ���	J� �������� ����	 ���  B���  �
 E�2��

(� �����D�����%�"  �2 ��#�&��� B��� ��3�#� ��� ������3��� �##a��� E/� �1#/

��&�� "�#�� ���/�)���� ��> ��>�� ���� ��/��%�� ����3�� B��� ��)�/� ���� ����%��� �

 �2 �>�� ��3�#�� ��/���� ��/�%�� O��3� �� �/���� ���3�� B�����  �
 ��#�&���

������ �������� �%������ ��/��%�� ����3�.  

 

3 /��������� ��D���:  

��� ���2�P �� ����� ������ ���)��� �2 ��/������� �����3��� ���#�� B���� : B�����

�6� B���� ��/���� ���3�� ���3�� B����� $&� ������ �2 ��/��%�� �� +*/ �%�� ��

���#��� ��/��%�� :�� B��  �	� ���/�)���� ��0/� ������ �2 �/����. 
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 ��� ��� ����� ����  �	 5/� ���� ������ :��10:  

.�����150": ������� +�����	7� �����#� �	 �>�	 �/���� ���3�� B����� ����&�� "�%�

����� �/# ��� ����� ����."  

 .�����151] ": �+�� �� �2 q3/� �� E��*�*�1� ���
 �2 �/���� ���3�� B����� ����

 �&�*� ��>� ��� �2 $�%&� �/�����	."  

 .�����149 ":���3�� �D����� �2 ������� �0�L�� ��1�/��� B������ ���>�."  

  

 �2 ������ �������� +�����7�� +�%0/�� ��0/�� ����&�� 51�� ���� �� �������� �� ����

�� ��/������� ������� �� =�D�� �J2 �������� ��/��� ����
:  

1 /��� +�##a��� �#���� h�� �� $%&��� "�L/���� ���3��� ��%���� +����%�� ��0/�� ��/�

����%��� ���D� �������+ ������ �	 .���*�� +���������.  

2 / �� �2 ��/���� .��9�� ���/�� �/��* �� ��/���� ��*��'� "��#�� ���#��� �� ��H���

$��/���� U�>���� "�L/�� :��#�.  

5 / ������ B�#��� ���/� ���)
  �	 �D#�� $2���� "��#�� "�D0��� �0��1� �� �� �������

"����.  

6 /����7� a������ O��/� ��� ������������ ����&�  .  

 @�3�� �%9� ��2�  %�� �� E��	 @����� �� ������#��� �������� +�*�*�1
 ����
 �2�

E������� B#&�� �L��.  

 

 

 

 

                                                 
10 ،��q] L��g»  ��)���4، ا�07ا<�، »دروس �8 ا������ ا���(� وا����?�� ا���   .146، ص145، ص2001، دار ا��@�
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::::G$H� 4@�� ����;G$H� 4@�� ����;G$H� 4@�� ����;G$H� 4@�� ����;    

"�L/�� �� Z�/�#/ $�# �� �'1 ��  ��9H�� +���N� .h�	 =�	 �����)��� ������

 ������ "D� +�� ���� Q'9�� �&����� �� ��&�� �� �2 .���# +/�� ���� O�>�6��

 ��3�� Q�& �� +���N� .h�	 +2�	 I�16� �� ������ ������ ��/�)���� ��� ������)���

�	
 ��  �
 �2�>7�� ��[� E��	 �� ��  �
 +�*� ��  �
 ���>���� 5�*/�� ��

 "�L/� �L �2� ������� ���#� ������ ���*���� �#��# $��# �2 "� ��/�)���� ��/�/�%��

 .��P E� ����� ��� ���� ������� �/�/�%�� ���7� �L �%�� ���&��� ��� �2 ����


 @���� ���/# +'���� E��	 �1�� �� ��� ������ .��� ���#�� �� �/���� �'%�#8�

� ��/��� "��&���	����8�� ����*��8� +������� �� E0���� =�D� ������  .  

 ����� ����*/	 "�� �#��� ���/��# E/6 ���6� �*0�� ����� ������� �*0�� ��H��

������ +�����7�� ������ +�%0/�� ���� ������� ������ ��/�)���� ��D/�.  

  
   



 

 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 �� ا��8��ت ا�.�
��     و ا\�4ادات ا�.�
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::::*��J�� 4@�� ��1��*��J�� 4@�� ��1��*��J�� 4@�� ��1��*��J�� 4@�� ��1��    

 ��� ���� �&�����  �	 �/2���� ������� ��/�)�� "�D0�  �
 ��6� �*0�� �2 �/���� �����

 $���/ =�# ������� \��  �	 ������� ��/�� ���* ���P  �
 ����>&� ����� �� �D�

��� ��/��� "��  �
 �/�9�� �*0�� �2 �%�� ������� +�����7�� ������ +�%0/�� ���� ��/�)�

�*0�� ��� "#� �%���� Q��9��� �����L/ E/� ��/9� �Q&��� Q'9  �
  

�  ��D0�/*�� ������� �%0/�� =���� E�2 S��� ������� +�%0/�� ���/�� ��6� Q&����

�����)�  �
 +�� ���� @��#�� �����9^�. 

�  �"���� ����7� =���� �� �� ��>�� ������� +�����7� ���/�� S�� �/�9�� Q&����

 +�0�/*��� "��������� +�����7� �D� +0/* ����. 

� Q��9�� Q&���� : �/# �� ������ ������ ��/�)���� ���� �#���1980  �/#  �


2009�� �� ���� �#���  �	 ���3�� � 

1<  ������ +�%0/��. 

2<  ������ +�����7�. 

3<  ������ +�����7� �� ������ +�%0/�� ���� �/��%�.  
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 ....������ 
����������� 
����������� 
����������� 
����� : : : :G$H�G$H�G$H�G$H�    L7=���L7=���L7=���L7=��� 

 ���*��8� ��3/�� �2 ������ ��� B��� ���� �"���� $�0/7�  �
 .��37� ����>�� ��

��������� ��� ���� �� E/� L&'/ �������� ������ ��� �2 Q�& ���� ����  ��" ������

���#��& "  �
"��1����� ������ "  �
"���/��� ������ "& "���� $�0/7� ���� �E��& ���)� Q�

� +�����% �� @��� ���� �������� �#��#�� ��#����� +���6� �� ���� �6 ��&�� �E����#

 +�%0/�� �� ��� ����*��8� ���%�#8� $�%&� �2 �)���� ��D� ���� �����>�� �#��#��

��/��� $�%&� �2 "D� ��� �� .��1M� ��� �����9�#8� +�%0/�� ����� �2 "��#� ������ �

 F�� ������ +�%0/�� ����� ��H� �/� ��� ������� � ���)��� ����9^ �	 '>2 ����*��8�

 .��&�� �2 �D�1��� ������ ��� ����)� �� �1^ ��� ���� ���)� +��� ���� ����6�

����*��8�.  

 �=���� �� ������ +�%0/��� $���� �� �� Q&���� ��� �2 ���/�/ =�# $�# �� S�>  �	

=�/*�������)�  �
 +�� ���� @��#6�� �����*��8� ����9^� �. 

  

G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0���� : : : :������ ����� bD��������� ����� bD��������� ����� bD��������� ����� bD���....     

 .�	 F�/� F��� ������� +����&�� �# �� ������ �%0/�� �� �#�#6� \�N�� �
�����= 

�D0� "�%��D/�� �� ������� +�%0/�� �#�� "1:  

1 /"��1�#
 �/�� ������ �%0/�� ������ ��0/��� �%�%&� ���	 ���� ��� �� ����� �� d���.  

2 / I�&
 �# \�N� �/��� �N��� ������ +����7�� +���D�� I�&
 =�* �� ������ �%0/��

������ +����&��.  

 

                                                 
1   l"�� 	Zداري وا������ ا���(�«  –أCا ��D:��� EF�)«  -  ذآ�=، ص pGH 3���95.  
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������2 ��)��/ ������� �%0/�� I�1� =����� F�/��1:  

1< ������ �%0/�� : �� ������ E����#� ����� �� d��� \�P $�%&�� ���#��� �D����� I�&


"�	.  

2< ������ �%0/�� :���	 ���& O��37 ������ �/�)1�� ��#��� �2�� ��%/ d���. 

3< ������ �%0/�� : �D��0/J� "�	 513 "�%�� �����3��� ���#�� �� +��� ���%/ d���� ��

��	����8�� ����*��8� =���6� $�%&�� ���	 +���1� ��# ��2�� �2.  

4< ������ �%0/�� : =�D� �D����L/� �&� �� ������ ������� ����� �� Y�1� ���%/ d���� ��

���	 ���& O��3
 .  

���� ������ +�%0/�� ����D0� ��� )��/ �� ���� ���:  

� "���.��� ��82��� : @�� ������ ���� ������ ������ +����7� ������ ������ +�%0/�� ��&�

D����3/ I���� 8 �� ����� �2 ������%��� ���*&� ����� ���#�#6� ������ =��L� �

��#��� =��L� : �2 ������ ����1�� ��9����� ������� �����1�� ��6� ���1���� ��6�

Y��1��.  

� 5����� ��82��� : .������ =��L��� �� "S'�� ������ +�%0/�� Q��&�� "�D0��� C�*�

1�� �DL� ��� ���� ���*��� ������ ���*��7� +8����� =��1� �2 ���0�� �D�

 �&� ��	����7��������#���� ����� +D��� ���� +��)6� ���.  

 

 

 
                                                 

.50ص، 2008���ن، ا�ردن، ا�Ga.� ا�و�D،– "اCدارة ا������ ا���(�" -�"D8a ا��8ر.د  1  
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 ������ +�%0/�� +&�*� �������� �Q��&�� "�D0��� �L �2  ����#� ������ �� �2 ����2 .���

$�%&�� �D���1�#�:  

1 .=��37�  \�� C/� $��� �	 '9� 5�1�� O��%�� +���3/� .�3����� .���7��

Y��/7� E���� ��N� +�>������� +��	�#���� +�)����.  

2 .�� +����&�  /�6� �&�� ���> ��� � ��1��� ��)�� .��	
����� : ��&*��

�"������...K�
.  

*��J�� Z0����*��J�� Z0����*��J�� Z0����*��J�� Z0���� : : : :������ 
����� b��@������� 
����� b��@������� 
����� b��@������� 
����� b��@�....     

� O�>��� ����� �#��� �
� ��D# ��H� B�� ������ +�%0/������ �� E/� ��  �.����

�D��� +�0�/*� .�	 ������ +�%0/��:  

1� "���-� &��*���:  "#%/�� ������� +�##a� @���� �����  �	 =�/*��� ��� �����

 ��� �
 :���� =�/*���  

 *#���8�� "���-� &��*��� :+�%0/�� =/*� Q�&� ������� �9�6� =�/*��� ���  @#&

+���)��� .���)��� �2 ���#��� ��/�)�� �2 ��� "�#��  �
 +���)��� +�%0/ �*0� "9.  
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'9� : "�	 ������� Q&���� ������ "������ .��)�1983 ��/�/���� d�����1.  

5����� ������� :M��*��� +��
�  

147.190.000  < ��6� "#%�� :����� +����� ���0L����.   

70.000  < �/�9�� "#%�� :����� Q���& O���.  

                           1.970.000  < Q��9�� "#%��:��	����8� =������� ���	�%����� �������� ��0L����.  

27.446.000  < ������ "#%�� :C��*��� ���#�� +���6�.   

300.000  < B��1�� "#%�� :�/��*�� ��N3�.         

1.720.400.000  < B��#�� "#%�� :���#��� +�/�	
.               

        1.77.000 < ���#�� "#%�� :�0��1��� =���*���.  

 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrr  

1.899.146.000���� �O Q��9�� ���/���           .  

   B���� ������� :#��.���� "����� '����� �������� 1�A����.  

387.150.000 – "#%�� Q��9�� :���)���� ������ "������� �*�1�� C/���.  

500.000 – ������ "#%�� :+����3���                      .  

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr 

387.650.000 ������ ���/��� O�����.  

                                                        rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr
2.286.796.000 .��)��� :�D� 5*1��� "���� O�������.          
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 *#2�9��� &��*���:  .�&�� �	���� �2 +���)� .�	 +�%0/ ���� =�/*��� ��� �2

�D��3/ ������ �D����a#� ��&� �2 ������ ���  �	 "�%� =�/*� ��� $�%&�� ����� �

�D2���� :����#	 +�%0/ ���	����
 +�%0/ �����*��
 +�%0/�����
 +�%0/� �  

� ����*�D� 1�.2�: �	� ����	 +���1� ��# ��2��� +�%0/ ���3�� ���9�#8� +�%0/  

 ��/��� ���%�#8� $�%&� =�D� ���*��8� ��3/�� E��� =��1� �2 "����

���*��� +�/�	
� Y��/7� +�/�	
 F���� ����*��8�. 

� �� ����� 1�.2�:  ��������� +���1�� ��2��  �	 ������ �D%0/� ���� d������ ���3��

 �������� �2 ������� $�%&�� ��D�2����� ��&*��� +�	�2����  �
 �2�>7� ���

 ��� �/�	J� �������� +��2 �� ���26� \��  �
 +�/�	J� C/�� ���� �����&���

��#�#6� ��#�� "	� �/�	
� �������� �/�	
� �\01/��� �1���. 

� ����
  1�.2�:  ����� �	 O�2��� �**1��� +�%0/��� ��	�2� +�%0/ ��3��

�� ������1�� +�S���	8� �� E����&� +��%�� S�/�  �	 ����#��� +�%0/�� ���

E��)�D��� ��1���� ��6�  �	 +�%0/�� F��  �
 =>� �����&�� +������� �&�#���. 

� �����; 1�.2�:  ������ �D��##a�� ������ +���� ���#�� �**1� +�%0/ ��3��

 ����7� ������ ������� ���H���� @������  �	 $�0/7� �� Q�& �����7� )�D���

 E���1 S���  �	 ����� ����7� ������ )�D� �� ���� ���%���� ������� �2 �*�&��

 �**1��� +�%0/�� F�� �����7� +�%0/�� +&� �>�� �1��� ����6� E����  �	

"����� �� �����1�� +��'��� )�)�� �����#�  �	 $�0/T� . 
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2� "��*�D-� &��*���:  �O��� ��3 �2 ��#�#6� ������ =��L� )��� =�/*��� ���

 ��%/�� �.������ ��	�/*��� �	��)�� +�%0/ �DL� ���)��� �2 )�D���� ��/�)�� �02

���*��...K�
.  

������� O��/6� ��� ����*��7� �D��� �� )��/ �� ���� ���:  

 *����� 1�2.2� :)��� F'D�#
 ���%� "�� ���� +�%0/�� ���  +���1�� �� +���3/��� $����

����� S��3 �� ������ @����� ���H� .���T� ������.  

 *��D�� ������� 1�.2�:  ��� �1^ O��%� �� O��� � +'��&� ��3  �	 "�� +�%0/ ���

+���1 �� ���� F'D�#
.  

 *���
��� 1�.2�: �������� C��*��� ��� �� �2�� ���� +�%0/�� ���.  

 * 1�.2������
�� �� �������
;:  E/	 ����� ���� ���9�#7� ���� �D� ���� +�%0/�� ���

������ .��9 .���).  

*�����-� 1�.2���1:  +�%0/� �O�3��� �D��	 5/ ���� ������7� +�%0/�� �2�� �� �����

 �	 ���3� ���� ���#��� "#�:  

< ��0L���� ���� +�%0/.  

< ���%/��� ����6� �/��* +�%0/ ����%����.  

< $���� �/��* +�%0/.  

< ���>�� $��/* �2 ����3��� +�%0/. 

 
                                                 

  

� Z.�	ان .أ 1Jا�� ،�W#� د�^��
��Iه�«! �Jت ا���(� ا������ و.�ا��L:ل ، »ا�	g �دو� D��
�� j	ء " ��
$���� و$�	�4 ا���7��ت ا��@

2004، ���.� ا�@�ج �#�Z ،�W$��، "ا��@	hت ا�Eh"�د�4  .   
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< ���&��� +�	����� C��*� ���#� +�%0/.  

 �� 8� �����> �D/��� +��)6� ���& �2  �& �D/	 S�/N�#8� ���� 8 ���� +�%0/�� ���

������ ����� ��# ���>� �D� �����6�2 �������� ��a3 ���#� �2 �D/�.  

 *������A>� 1�.2���1:  �D����
 "�	 �� �D����
 �2 ���#�� ����&�� ���� +�%0/�� ���

������ ������ ��/�)�����.  

L��J�� Z0����L��J�� Z0����L��J�� Z0����L��J�� Z0���� : : : :������ 
����� ��cd������ 
����� ��cd������ 
����� ��cd������ 
����� ��cd....     

������2 ��)��/ ����*��
 ��9� .�	 ������ +�%0/��:  

1 /"���� $�0/7� ��9^ ����� ��*%�� I���� �2  �����*��8� ���%�#8�� �)����� $�%&��

 ��� �����&��� ��*��7� �2 ���0�� ����� @����  �	 ��9H��� $��� �	 +������ ��	

:���#� ���N� �� E��/��.  

2 / �$�0/7� ����� @#& �1���� Y��/7�  �	 "���� $�0/7� ��9^ =��1� ������ I���� �2

L���  �	 $�0/7�2���� �����%��� =��� ����1�� O�2 S�D� ������� ����
� ��1���� ��6�

=��L�� �Y��/7� "��%� �D/	  /P 8 ����  ��/���
 "�	  �
 ��6� �'�1
 ��a� Q�&�

�������� =��1� �2 Y��/7� ��# $��� ��� ���9�#7�  �	 ����/���  .  

3/ &����� �����/7� ������� E���� �2 8��2 ���� "���� $�0/7� @��� +���3/�� O��2  �
 �

 �� U���6� ��  /�6� �&�� ���>� �D�2 C���� +8���  �	 ��9H��� $��� �	 ���P����

 +�/�	J� ������� +�/�	7� \�� "��%�� �/��� .��2 �'1 O��3��� ��/�)�� �2 )���� �#

���*���� ��#����� S�3/7�.  

 

                                                 
 pZا����3 ا���. 1  
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4 /�� �1��� ��)�� �2 �>�� "���� $�0/7� �9a� ��� .�	 +���1� ���26� ����� Q�&� ���%

��)���� ����� ��P : �"������� ������ +��03�#���� ������� +�/�	J� ...K�
.  

5 / ���� F'D�#7� +�%0/ �'1 �� F��� F'D�#7�  �	 .�3��� ��9^ "���� $�0/T�

1��� ��#�� ������ S��3� ������ +����� .��* �2 ���26�  �	 ������ �D	)�� +���

�9� �������� ��0L���� :���� ��#�� �����&�� �/����� �/��*� =�L/� +�%0/� +��

������ $2����� ����� ��/�����.  

6 /	 @����� \�01/
 E/	 "�/� ��� ��#�� .���) �����/7� +�	��3��� �2 "���� $�0/7�  

���'D�#7� +8�����  �
 "���� $�0/7� E���� ��� ����#6�  �����#� .���)  �	 ��a� �D2

�D��	 @���� .���)� ��L/.  

 

R!���� Z0����R!���� Z0����R!���� Z0����R!���� Z0����:::: '�=�% '�=�% '�=�% '�=�%���������� 
����� <�D<#������ 
����� <�D<#������ 
����� <�D<#������ 
����� <�D<#....     

�� ������� S���	 �D� "�� ���� +�#����� +��� �%� ��>���� +��/# �'1 ��*��8�� ����

�����)
 .���L �%�%&  �
 ��� �/���  �
  ����� .��*� F��� ��������� +�%0/��

 ����%�� �� �0�1�� +/�� S��# ������ +����*��7� =��1�  �
 ��#/��� �.���#��

������3
 �� �����#�� �&>�� .���L�� :�� +&�*� ��D���  �� 8 ���/� �%�%&�� ����	�

 �/#� �������� ��)6� @�%	� �2 �D/�1929  ��/�9�� �������� @�&���)1939<1945( �

�� ��&� ��� Q�&������� �0�L��� �����  �	 �� � C�*�� �����
 �9�� �D�1�� C�*�

 ����������� ��������� ���	����8�� ���#��#�� �������� =��1� �2 �1���� �D��	 ���)�

�9�#8��� ������/7� ����D�� ����� �������*&� �D��	 ��� "� ���� �%2  .���
 �2

�#�� ������������%��� �D%2��� ��.  
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  .���� �� �D��1� ��������  �3 �2� ��0��1��� �D����3/ �2 ������ �#�� �J2 ��������

 "�� ��� �@��#� .�	  �
 ���� ���� ��#���� $�0/7� .����  �
 �$�>�� ����%��� $�0/7�

����� @��#6� :��:  

1.����*�D-� 3�
<�: ���*��7� @��#6� +���# �%� +�%0/�� .���) �2 ���� �&  �
 ��

 +����&� �&����� ����*��7� ����/��� =���6�� ��1�� $%&�  �& ��D��#��� ������

 +����	 ���� �����&�� $�0/7� "�& �2 O�/��� ��� �%�9� ��'	 F�/� �6 ������

 @��#6� ��� ���3/��� ���*��7� ��/�� )�0&�� �����*��7� ���/��� Q��&�#
 ����*��7�

�����  

� /#��.�� +A��� ?���%:  �%&� F��� ��������� +�%0/�� "�& �0	�>� E%�%&� @���� ����

 ����� ����#�  �& ������ �� ��)�� �0��1��� �����/7� +�	��%��� ��/���� ��*��7�

��D��	��3� ��0/� ����	
  �	 �D���/
 �0	�>��  .���) ����� ���%�� �1��� �2 .���)�� ��

���*��7� ��/�� �2.  

3 /O���-� E��
� B��:  ��������� +�%0/�� "�& �0	�>� E%�%&� @���� �16� ���

 �2 =�>� �����/7� �D��	��� )���� ���� �0�1���� ����� +����*��
  �
 ��#/��� �*�1�

�Y��/7� @��#� .�	  �
 \�01/8� ��� ����� �D/� : +���D��� ���� ����&���  /��� =�>

 ��/���� ����#���� ������� ���*� ��� "9 ��� ���	�/*��� �������/����� ���/0��� �������

���/�6��.  

O /��������� �� ��* ?� �D F���:  F��� ��������� +�%0/�� "�& �0	�>� E%�%&� @����

�6�� ���&��� ����6� B�a� =�L�� $��� �	 ������� �����/7� +�S�0��� .���)� ����/

����3��� ����#��@  ��/0��  �	 "D/��������	�/*�� �����/7� +�	��%�� �2 ������� :��

 ��������� ��/0�� +���D���� �+���1�� ��2��� �.�������� ��9��&�� ������/���� @���#6��
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+�	��%�� ���*��7� @������ �2 +����N� Q��&
 "9 ���  ��	�/* �������� �����/7�

������/���.  

� /������-� +���8�� ���'� � ��
���:  +�%0/�� "�& �2 .���)�� F��� E%�%&� @����

���%�� ��*��7� ����D� ��#/�� @������ ����� ��#��� ��������� . E���� ���N��

0�1���� ����� +����*��J2 �����%���� �����*��7� �D�����  �	 @�N�  ��	��)�� �����/7�

 ���6� Y��/7��.  

 ����D�� ������ ��#&�� ������� ��%/�� $�0/7� �2 �#���� @���#� F�� ��� ���

 �������� ����3��� ������� S��� ��#&�� ������/7� �D����� �2�� �D	�/�� �����/7�

��/7� +�	��%��  �3 �2 ������/����� ������� ���#��� �&� "��1�#J� �D�	� �������� ����

 � ����/��� Q��&�#
 +8��� �2 �)��� ���� @���� ��������� ���%/�� +�%0/�� �� ��)��

���*��7� ���%�#7� � ��6� $�%&�� ���*��7� ��/�� )�0&�.  

2 .���A(��� 3�
<�:  .�%�� \�01/
  �
 ��a� ���� ����1>��� ���#6� O�0��
 ��

/���� ��%/�� �����3�� �������� +�%0/�� .���)� ���� �)2�& "1>��� ��� @���� ���������� ��

������� � �����3�� �D��� �2 \�01/
 �� ��/���� ��%/��  �	 ���� �� \����� F��� � �

� "1>��� ��� ����� ��'	 F�/��� Q�&� +�%0/�� .���)���#6� �2 "1>� �*& ��� 

���� ��������� +�%0/�� �2 .���) +�*&��
 � �1��� �� ������ @��� �� �� ��)�2 �

��3 �2 ���%/�� �D��%0/  �� �+��	�#��� �� �C/��� �� ����6� �� @������ .���)

.���� ����/� +�	��3� S�3/
 �� ����2M� .���� =��L� Q��&
 �� �+�>������ F��� �

 ��%/�� E��%2�� ��>���� ��%/�� �� ��)��� ���26� ���� �2 �>�  �& �� "D�)�&� ����

 ���*&� ��/�� ���� ��#�� �� +������ B0/  �	 ��*&�� �� ��/������ ������3�� �D���

���#6� O�0��
 ��� �D��	.  
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3 .�� ����-� 3�
<�:  ����� �D� "�%� ���� �������� +�%0/�� .���)� ���� �)��& �����

��6�  �	 �*�%� 8 ����/��� �D��D� �� ����	
  �	 ����*��7� �� ��%2 ���/�� ��/


 +�%0/�� E����� F��� ���	����7� ����/��� ��1�� �2 ��	����7� \��P6� $�%&�

+�� +�	��3��� �&/ �������� ��	����7� \��P6� :"������� ��&*��� ���	���� �

  >���� ��	����8�  � ���	 8 ����� ��0�6�� �����6�� ��#�� ����� ��������� �"D�

�>����� ������ �@��3�� ��	����8� +�%0/�� �� F�� ��P�.  

������  �	 �����%�� ��N� +�/��� ��3 �2 �����	 +�%0/ ��)��� F��� �  �� ��2��

�������� =��L�. . .K�
.  

� +�%0/�� :�� �� =�D�����1��� +��0� ���%� �� ��	����7 ������� +��2 ��� +���9��� �

6� B���� 8  �&�2 ���� �2 ����� �B�/�� �� ����� � �� ��9� �2 ���#���� �����

� ����/��� +�	��3��� �2 "D����� =�L�� �	 ���&6������/7� �N�*�� +�� �����9�#7 �

���'D�#8� ���������� �� �.  

 ������ �������� +�%0/�� �� ��)���� ��*��7� �2� ��	����7� .���>�� �>�%� �/� ���

3����� +�� +�	��� ����*��7� �N�*6�  �
 ����� �� ��� ���	����8� �2 "D0�L��� ���2

� ����/D��� @��� �+�	��3��� :��� "D���H�� �+�S�0���� +���D��� @�&*� �����

S��/P6� ��1� �� �D���0� �%�� �"D��1� �0���2 ���0�L�.  

2 �1��� �2� =�D�#� 8 �������� +�%0/�� �2 .���) �
%�	����� =�D� � =�D�#� �� �

�� :�1��� �	����
 \�N� �3����� I��#��� �2� F���.���)�� :�� �� ����.  
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4 .��
��
�� 3�
<�: &�� "�� �� ����� �� Q�& ��������� +�%0/�� .���)  �	 )2��

+���3/�� �2 �#�������� �DL �� +8������ � ��%�� ��� �� �/�9�� =*/�� �'1 �%�2 �

��L/7�� �#��#�� U��0/7� @��#� �0��1��� ��#��#�� =��L�� +�� ������� +���D��  �
  "

�D�����a�� ��D���	�� ��D����3/ �2 ����3���� ��0��1����� �D����/� � :���� @���� �

.���� ���%/ +�%0/� 5�*1�� �������� ��/�)���� �2 �D/� S)�. 

  

5.�����-� 3�
<�: 6� ��� �%������ @��# �+���D��� �����7� )�D��� +�%0/�

� +��������� �+�##a������������ .���7� ����D�  �#� �� �� ������7� "�#�6�.  

� �+�	��%�� ���� I�� �%�2 �� ���� S)� 5�*1�  �
 �������� .���7� .)D�6�

 +��/�)��+�	��%�� :��  �	 $�0/T� �������������#8 �/��> � � �� �D/�#&�� ������

�D�� ��� �D/� ���/ ����� ��0��1��� �D���	�� ��D����3/ ������ �/��> I�1� �D�:  

� <   L�� �����7� @��#6� +>��
 �%� ��������� �������7� ��0L���� �� ������ =�

� �S���1��� ���%��#��� �B��&��� �������� ����/D�����) ��� "���P  "�& ��

�������� +�%0/��. 

@ <  �0��� \�01/� �
������ �0L��� �����/7� +�S�  �D��%0/ .���)  �
 ����>�

 \�01/7� ��� \�������0L����� ������ �� ��)��� =�L�� ��3 �2 �2 �

 ��3��/������ ���%��� +���1�� .���). 
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6 . �����
�� 3�
<�: +�%0/�� .���)� ���� �)2�& ��� ��������� � +���1�� .���)� F��

"D� ���%��� ��'	 F�/� E/� �� ����#�� ��	 �2 .���)�� ��� ����� ���� � �2 .���)��

�������� +�%0/�� "�& �	 ��)�� �D#0/ ������ ��� Q�&� �  ���#��� ��D��%0/ �0	�>�

�D%2��� ������� � ������%��� ����0/7� �D����3�� �� ������ �2�� �� �D/H3 �� ��)�

�����	�� ��3����� +���&��� �+���1��.  

��	 ������ �#��� ��D������>�� ��������� �D��%0/ �2 . +���&�� �#� ��2����� �

 .���)� .���)�������#�� :������ ���6�� ��&*��� �"������ +�%0/� � /����  �� ���&���

����+'*� ��� �O���3��� �+8�*�8�������&�� F�# �� �������� ��%/�� ���#������P.  

  

7 .����<� 3�
<�:   @��#� �D� �*%� �� �����1�� ��6�� ���1���� ��6� �����/ �9��

8��2� ���&��� � .���) @��#� "�� �D����1� ��L/ �������� +�%0/�� =���6� .���1� �

%%&� �����D�D�*2  �
 ������� S���	 .���1�� :�� +�2� Q�& �  ����/��� =���6� �	

����*��8� ���	����8��� ��������� � .���1 ����� ���2 ��/�6� �������� +�%0/�� �����

���:  

� <  =���6� $�%&� ��/�6� "��%�� ��D��� �& �2 �����1�� � ���1���� �
 Q�& �

� ��/������ ���3��9� ��%� 8 ��� �#0/�� ��6��	 '>2 � ��  �#0/�� ��6�

1� 8����%��� �>���%/�� �� B�%� ���� ������� � �� I�16� O��/6� .��	 �D

��6�6�� �� ����*��8� ��6�� �����N�� �� �#��#�� ��6�. 
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@ <  ��� ��3�����>� ����	 ����
 ��/�6� ������ +�%0/ ������ +�%0/�� ��)8� �

6�E�'1 �� �D2���� $%&� ���� I�1�� � =���6� �D/����*��8� ����/���� 

 ����P� ���0�L���� ������7�� ����3���� ���/�#/7�� ��������� ���	����8��

 ��6� �	 �)�� �2 �� @��P �2 �D%�%&� ����� ���� ����/��� =���6� ��

�������� ���/������ ����1��� ���1����. 

Y<  =���6� $�%&� �2 ��/�6� �������� +�%0/�� "��#� ��� ��/�#/7� +���1���

���&��� �����#���  �	 ������� 

• #����� E��
��� 	� :  � � ��&��� ��6� ��2�� �2 +�%0/�� "��#�

���� �#��#�� ���%�#7� ��������� �=������  �	 ��/������ ��)0&� ��

� =��*/8� �"D���	� ��%�
� �"D%��	  �	 .�%���� +�������� "��%�� R�0����

2 �/�0�����#��#�� "D��S���/
 ��DL
 ��  S��	6� �2 "D����3�� �"D/���

 ����a#���� "D/� ����3 ��#��#��. 

• #���A�� E��
��� 	� :  ������ ��6� ��2�� �2 ��/�6� +�%0/�� "��#�

�9� �D%��� +�1� ���� �������� �L �2 : ����� �C�#��� "�#�� �����

�������� ����� �	��� �����. 

�<  ��>����/�6� +�%0/�� 8 +�%0/�� �� .���	 �	��/� ��& �/	 =�����  8�

��)� ��%�� 8� �O�/ �2 �*&/� ����0/
 .���L ��3� �D2 � .���)�� � �.���#�

@�&�� S�/9� � �"�#�� S�/9� \��P6� $�%&�� ��*�� +�� +�%0/�� ���� ��N�� �

�����1��� ���1���� ��/�6�.   
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*��J�� L7=���*��J�� L7=���*��J�� L7=���*��J�� L7=��� : : : :DK�DK�DK�DK������� 
�<�������� 
�<�������� 
�<�������� 
�<��....        

 +�%0/�� ��2��� "�%�� ��	����8�� ���*��8� ����� �#���� �� ������ �����  �&

 �� �D/��� ���� ������ +�����7� ���*� ��&� �� �D��	 @�� �D��0/J� "�%�# ���� ��������

�� O�#�� �� ��� ���	����8�� ����*��8� +8����� ���� �2 ������ +�%0/�� :�� ���N� �

 �� �2 ����� .��� ������ +�����7� �� ��� �� Q��&�� �*��� �2 L�&�� ��3� ������

 ������2 ������� +�%0/�� �2 �H3�� B0/ �� ��� ��	����8�� ���*��8� E������ ������

 �2 �D&��� ��/��� +8��� �2 ���9�#8� )�0&�� ���3�� ������ +�����7� "�1�#�

�#� ��� �I�1� +8��� "1>���� ����*��8� +��)6� \�� �&2��� �2 .��H� �D��1

���/8��e ��1��� ��)�� .��	
�...  �	 ��*�%� ������ +�����7� ��� ��� "� Q�& �K��

��	������ ����*��� =���� $�%&�� ���� �� ������ +�%0/�� ���N�.  

�D0�/*�� ������ +�����8� =���� Q&���� ��� �2 ���/�/ =�# ���.   
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G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0���� : : : :W���� <��DK� bD���W���� <��DK� bD���W���� <��DK� bD���W���� <��DK� bD���....        

 �D��%0/ ���N�� ��)'�� ����6� �D/� ������ ���#� ���� ���*��� �� ������ +�����7�

"���� $�0/7� ���N�� ������ �D�*&� ���� d������ �� �� �������.  

�>�� =��� ��� :"  �� ��0��1��� ���*��� �� ������ �D��	 �*&� ���� ��1��� �	����

�	����8�� ���*��8� �)����� $�%&�� ������ �D��%0/ ���N� ���"1.  

5��*1 Q'9 ������� � ���:  

1< ������ ������ :����P ��� ��%/�� ��*&� ��.  

2< ������ ���D�� :���	 ���/�� ��*13� ������ �2 ��9��� � �� ��1��� .��&��� ���D��

�/�/�� ������ +�����7� ��*&� �D�.  

4< =�D�� :������ +�%0/�� ���N�.  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
1  Louis Trotabas, « finances publiques », Dalloz, 1967, p 210, p211.  
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*��J�� Z0����*��J�� Z0����*��J�� Z0����*��J�� Z0���� : : : :������ 
�<��DK� b��@������� 
�<��DK� b��@������� 
�<��DK� b��@������� 
�<��DK� b��@�....        

��[�� ��� +���#%� Q'9 ������ +�����T�:  

� +�<� ��
.���: ] �
 ������ +�����7� "#%� 

- ������ P��� )������:(  �	���� ��� �D���� ���� ���%/���� ����%��� ����6�

� ������ +�##a���� �������*�1 �� ������ ����� ������ +���D��.  

- 3���(��:  +���#�� E�2� �����
 ��3� ���26� ")�� ����� �� d��� O����
 ���

������ S��	6� ���N� ��� �� .��%� �	��� $2� ���%� ��� ������.  

=��1�� @���>�� ������  �D�*&� ����� ������� +�����7 �����%� ���*� �D���3�

 ��/�/�%�� B#M� �%2� .��N��� ����0�� @#/� +���D��� ���26� =��1� ��

 @���> \�0� ������ "�%� Q�& �����P� ��	����8�� ��#��#��� ����*��8��

�D2���� $�%&�� ������� ������� �D�#��# �� "S'�� .�����.  

 �� ������D/�  �	 ��>�� ����>�� =��/" : ��0�����  �	 \�0� ���%/ ����#�

 ����6� ���&�� ����#�� $��� �	 �"�%� ����� �����#��� "D����� @#& �D�

 ���#�� =�� �� =���6� $�%&� �&/ ��h�&� ���%� ���� ���D/ ��3�� ��*&���

��������"1. 

 �D/H� �>�� =����" .���0� )�/� ����%� ��� ����D/ ����# �� ���%/ O�����

������7� +�	����� )���&��� +�	������ ������ ( �������� +���D�� C��* ��

������7�"2.  

  
                                                 
1 Pierre Beltrame, « la fiscalité en France », hachette livre, 6éme édition, 1998, p12. 
2 Raymond Muzellec, « finances publiques », éditions Dalloz, 8éme édition, 1993, p423. 
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- ��
���:  ���1  �
 ���& �2 ���� ��� ������ �D��	 �*&� ����6� �� d���� ��

�D���H� ������ ��0/� ��*�1 � ������ �S�/��� 51�� �+����#�� .���� 51��

 �� �D/H� )����� ��*�1 ����� +�� ������ ������ +�����7� ���*� �� "�#���

 "�%� "9 ��� ��L�/� ����� �0*� ������ �/�)1 �1�� ���� ������� �������

������ �2�/��� $�%&�� ������ �D��%0/ ����� �2 �D�����#�� �������� +���#��. 

E/�  �	 "#��� =��/ �� ���� ��� ": �� �������  �
 ���� ��0�� E�2�� ��%/ d���

 @/��  �
 ��0�� �D��	 �*&� �*�1 ��0/� ���%� ��������� �D��##a� I�&
  �


��� �������  �	 ���� ���	 ��0/�"1. 

- ������ S��.�� )����� �����:( � �� 8���� "���� ��/�%�� 5�13� �&� \����� ��

E/� .��0�#8� ��L/ .���2 �� E� ����� �D���� �� ��N��. 

- "�.��� ���*-�:  =��1�� ��%/�� ��� :�/��� ������� ������ ������� �� ���

 �� O�/�� ���  �
 ������ H���� ��%2 ������� ��%/��  �	 ��6� �*�%� 8� O��/6�

�& �2� ���/�)���� �2 )���� �� @�&�� ���& �2 +�����7�+��)6� ��... �K�


�����
 E/� �9�� ���# ��� �D� ����	�.   

��%/�� ���*7� ��9^ ��� ����� ����#��: 

• ��%/�� "1>���. 

• ���#6� O�0��
. 

• ��/���� ������ ���� ����. 

•  �����3�� .�%��� �������� ��%/�� $���� �����3�� .��%�� =�>
��/������. 

                                                 
� ��Gس،  ��.132، ص 2008، ا�Ga.� ا��k��k، د4	ان ا��Ga	��ت ا��7�.��، ا�07ا<�، "ا.�-�د�ت ا������ ا���(�"�@�زي  1  
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• ��1��� @�&*�  �	 ���1 � ���# ��9H� ����9��. 

• ��/�)���� �2�>
 )�	 $�1. 

• ���/�6� +'���� "��� ��/���� ������ \�01/
. 

 

� #����� ��
.���:  �
 �D0�/*� �����:                

- ����  1�����; :@���>��� ������ F'�� �1�� "�L�/�� ������.  

- ����  ��@ 1�����;:  \��%��� �����#�� ����� 8 ����� ����/9�#8� +�����7� ��

������ ��%/�� ���*7�� �������. 

 

� 5����� ��
.���:  �
 +�����7� =/*/ �� ���� ���: 

- ����%�; 1�����;: �+����N�� �@���>�� �9� �D�2�  �	 ")�� ��0��...K�
.  

- ������A� 1�����;:  \��%�� � "�#���� ������ +���D�� �D�2� ���& ��0��

������18�.  
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L��J�� L7=���L��J�� L7=���L��J�� L7=���L��J�� L7=��� : : : : ��� �� ��$1�� ����I�� ���� ����< ��� �� ��$1�� ����I�� ���� ����< ��� �� ��$1�� ����I�� ���� ����< ��� �� ��$1�� ����I�� ���� ����<1980 ��� ��� ��� ��� ��� ��� ��� ���2009....        

 F3  /�� ����� �E����� E��D��� Q�& �� .���� +8�&� .h�	 ����)��� ��*��8� =�	

�/�)���� ��/  �	 �>�� +8�&��� :�� +#��/� �%2 �>�� +�9H� ���� .��16� :�� ������� �

����3��� ��&�/�� ��� �&��� �����L/�����  ��� ��1962.  

 .��0�� �'1 ������ ������ ��/�)���� ���� �	 .�L/ ���/ =�# Q&���� ��� �'1 ���

 .������� �/# �1980  �/# ���P  �
2009 +��/#�� :�D� ������� ��/���  �	 ����	8�� .  

  

G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0���� : : : :�������� 
����� ���� ����<�������� 
����� ���� ����<�������� 
����� ���� ����<�������� 
����� ���� ����<....        

 �/# �� .������ .��0�� �2 ������ +�%0/�� ���� �2����1980  �/#  �
2009 �/�� �

"�� ������ ���	J�)01( �)�D���� +�%0/� ���#��� +�%0/ ���� ��DL
  �	 )������ �� �

"�	 ��� �**1��� +�%0/� �����7� O������� .  
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 �D� +�����)01 :(���%��� #� ������ 1�.2��� ��'�)��1980	�;2009(1  .  
   .�&��� :1000000 ����)� ��/��.  

  $��q ا��8��ت ��7	ع ا��8��ت /8��ت ا��0��7 /8��ت ا������ ا���	ات
 ــ  897.837 50  122.000 23  775.837 27 1980
1981 36 195.250  31 593.000  67 788.250   +16890.413  
1982 42 238.249  42 604.000  84 842.249  +17053.999  
1983 50 421.000  48 246.000  98 667.000   +13824.751  
1984 59 709.000  46 026.000  105 735.000  +7068.000  
1985 64 186.370  52 800.000  116 986.370   +11251.370  
1986 67 000.000  61 000.000  128 000.000   +11013.630  
 20000.000ــ   0.000 108  000.000 45  000.000 63 1987
1988 65 500.000  47 500.000  113 000.000   +5000.000  
1989 71 900.000  49 500.000  121 400.000   +8400.000  
1990 84 000.000  56 012.000  140 012.000   +18612.000  
1991 118 300.000  77 000.000  195 300.000   +55288.000  
1992 203 900.000  124 000.000  327 900.000   +132600.000  
1993 303 950.251  200 000.000  503 950.251   +176050.251  
1994 323 272.877  212 000.000  535 272.877  + 31322.626  
1995 437 975.979  296 900.000  734 875.979   +199603.102  
1996 547 000.000  301 600.000  848 600.000   +113724.021  
1997 640 600.000  273 500.000  914 100.000   +65500.000  
1998 771 721.650  208 500.000  980 221.650   +66121.650  
1999 817 692.715  280 884.000  1 098 576.715   +118355.065  
2000 965 328.164  290 239.500  1 255 567.664   +156990.949  
 3773.488ــ   794.176 251 1  500.000 415  294.176 836 2001
2002 1 050 166.167  509 678.000  1 559 844.176   +308050.000  
2003 1 097 385.900  613 724.000  1 711 109.900   +151265.724  
2004 1 200 000.000  720 000.000  1 920 000.000   +208890.100  
2005 1 200 000.000  750 000.000  1 950 000.000   +30000.000  
2006 1 283 446.977  1 347 988.000  2 631 434.977   +681434.977  
2007 1 574 943.361  2 048 815.000  3 623 758.361   +992323.384  
2008 2 017 969.196  2 304 892.500  4 322 861.696   +699103.395  
2009 2 593 741.485  2 597 717.000  5 191 458.485   +868596.789  

  

                                                 
.E	ا/�L ا������ �
��	ات �@� ا��را�H، و $��q ا��8��ت �@�	�Z �#"��:  ا��"�ر  1 
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"�� ������ C>��)01 ( �����7� ��/�� �� ������ I����  �	 ������ ������ ��/�)����

 �/#1980  ����&�� �/#�� ���P  �
2009 +�%0/ �D�0/*� ��������� +�%0/�� ��&�/ �� �

)�D���� +�%0/� ���#���.  

  

-  ����&� +0	�>� ���#��� +�%0/293  �/# �� .��1980  �/#  �
2009. 

-  ����&� +0	�>� )�D���� +�%0/�112  �/# �� .��1980  �/#  �
2009. 

-  ����&� =	�>�2 +�%0/�� ����� O���� �h��102  �/# �� .��1980  �/#  �


2009. 

 

 

 ������ ������ ��/�)���� ����� ���#���� ���)���� ��/�� �� EL&'/ �� ��� �J2 ��� �'1 ��

�#����� �&� .��0�� �����
  �	.  

 ���%��� ������ �'1 �� L&'/ ���)������� ��%�������� d ( +�%0/�� E� ���)�� +/�� ����

I�1�  �
 �/# �� ��������.  
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 ����� ��/��� .��* S��	7 ���6� ��3�� S�3/J� �/�� $��#�� ������ �� ��'�/��

���#���� )�D���� ��/�)��� ������� ������ ��/�)���� ������7� �������� +�%0/��:  

  
 

.�&��� :1000000 ����)� ��/��.  
 

 
  
  
 

  
  


 (�Q!�  �:? Rر ا�:L��ت ا���(� و (��ا�9� (:�:P :ا��+E اOول�� �  .2009إ�P ?:� 1980ا������ وا�
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����ع ا���
	ت
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 �2 �������� +�%0/�� ���#���� ���)���� ��/�� U�>�� L&'/ ��6� ��3�� �'1 ���

������ ������ ��/�)����:  

  

  ��  �/#1980  �/# ���P  �
1991 +�%0/ �� �� �2 =�0� O�0��� F�/� ��� 

+���)� Q�& ������7� ������ +�%0/��� �)�D���� +�%0/� ���#���:  

  

�  ����&� ���#��� +�%0/4  �/# �� +���1980  �/#  �
1991. 

�  ����&� )�D���� +�%0/3  �/# �� +���1980  �/#  �
1991. 

�  ����� O������ ���&� �������� +�%0/��4  �/# �� +���1980  �/#  �
1991. 

 

  

  �/# ��1992  �/# ���P  �
2005 ���#��� +�%0/� 5*1� +/�� ���� �*&�� 

 +/�� �D�2 .���) �� �� "P���� �)�D���� +�%0/� �**1��� �*&�� �� ���� +/��

���� O������ ��� ��0��> .����� �I�1� .��� \01/�� .��� �0��� +�%0/�� �

 �%��#�� .��0�� �'1 E��	 ��� ��� ���� ��#/� =	�>�� ���2 �������� ) �� ��

 �/#1980  �/# ���P  �
1991( "�& �D� =	�>� ���� +��� ��	 �/��# �%�� �

��� "� $�0/7�: 

 

�  ����&� ���#��� +�%0/6  �/# �� +���1992  �/#  �
2005. 

�  ����&� )�D���� +�%0/6  �� +����/#1992 �/#  �
2005. 

�  ���&� �������� +�%0/�� ����� O������6  �/# �� +���1992   �


�/#2005. 
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  �/# ��2006  �/# ���P  �
2009 )�D���� +�%0/� �**1��� �*&�� +�0��� 

 O���� �2 .���)�� O�0��� �����#� �� ����#��� +�%0/� �**1��� �*&�� �	

� .���) +/��� �+�%0/�� �������� ��: 

 

�  �/# �� ����� ����&� ���#��� +�%0/2006  �/#  �
2009. 

�  �/# �� ����� ����&� )�D���� +�%0/2006 �/#  �
2009. 

�  �/# �� ����� ���&� �������� +�%0/�� ����� O������2006    �


�/#2009. 

  

  
  

*��J�� Z0����*��J�� Z0����*��J�� Z0����*��J�� Z0���� : : : :������ 
�<��DK� ���� ����<������ 
�<��DK� ���� ����<������ 
�<��DK� ���� ����<������ 
�<��DK� ���� ����<....        

        

 "�� ������ )��/J� "� ������� ������ ��/�)���� �2 ������ +�����7� ���� �#�����)02( �

 �#����� �&� .��0�� B0/ �'1 ) �/# ��1980  �/# ���P  �
2009( �/�� �%�� �

 +��� ���� d������  �	 ������� �I�1�  �
 �/# �� E� ���)�� +/�� ���� ���%��� @�#&�

� ������� ��/�� �2�/# ��.  
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 �D� +�����)02 :(���%��� #� ������ 1�����-� ��'�)��1980	�;2009(1.  
  

.�&��� :1000000 ����)� ��/��.  
  

  ���� ا���ادات ا���ادات ا��	�� ا����ات
 ــ 51185.000 1980
1981 68305.000  +17120.000  
1982 85000.000  +16695.000  
1983 98667.000  +13667.000  
1984 105782.000  +7115.000  
1985 113000.000  +7218.000  
1986 123000.000  +10000.000  
27000.000ــ  96000.000 1987  
1988 103000.000  +7000.000  
1989 114700.000  +11700.000  
1990 136500.000  +21800.000  
1991 195300.000  +58800.000  
1992 328400.000  +133100.000  
1993 335600.000  +7200.000  
1994 410000.000  +74400.000  
1995 586500.000  +176500.000  
1996 749200.000  +162700.000  
1997 829400.000  +80200.000  
1998 901500.000  +72100.000  
1999 937100.000  +35600.000  
2000 1028840.000  +91740.000  
2001 1234380.000  +205540.000  
2002 1457750.000  +223370.000  
6300.000ــ  1451450.000 2003  
2004 1528000.000  +76550.000  
2005 1635830.000  +107830.000  
2006 1667920.000  +32090.000  
2007 1802616.000  +134696.000  
2008 1924000.000  +121384.000  
2009 2786600.000  +862600.000  

 
 
  

                                                 
.$��q ا\�4ادات �@�	E��"#� �Z	ا/�L ا������ �
��	ات �@� ا��را�H، و :  ا��"�ر  1 
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 "�� ������ C>��)02 ( .��0�� B0/ �'1 ��/�)���� �2 ������ +�����7� ����

 �#����� �&� ) �/# ��1980  �/#  �
2009( 5��/�� �� ���)�� +/�� ���� ���%���� �

E�  ���&� ������ +�����7� =	�>� ��� �%�� �I�1�  �
 �/# ��54  �/# �� .��

1980  �/# ���P  �
2009  �'1 +�%0/�� =	�>�� ���� �� ��
 ���� =	�>� ��� �

 r� ��� ����� .��0�� B0/102  �*& ���� �/����� ������ C>�� �/�9�� ��3��� �.��

 �/# �� ������ +�����8� �21980 /#  �
 �2009.  

  

  
 

.�&��� :1000000 ����)� ��/��. 

 
 

  

  
  

�9�Uا� E+ا��:  P:�:) �)ادات ا���
Cر ا�Q!) �:? R)1980 �:? P2009إ�(.  
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 �/�9�� ��3�� �'1 ��" �/# �� ������ +�����7� ����1980  �/#  �
2009 " L&'/

��:  

  

� ��  �/#1980  �/#  �
1992 : ������� ������ +�����7� �2 ���� ���)� F�/� ���

 �/# S�/9�#��1987 ������� ���#� �D�2 +>01/� ���� ��)6� +�� ���� �/# ��� �

) �/# ��)�1986( ����&� +0	�>� �%�� �6  �/# �� +���1980  �/#  �


1992. 

 

�  �/# ��1993  �/#  �
2003 :����7� +���)� +/�� ��� ���� .����� ������ +�

 �/# S�/9�#�� ���� �� E��	2003  ������ +�����7� ���� �D�2 +>01/� ����

 �D�%�# ���� �/#�� �� �/��%���� ) �/# ��2002 .( ����&� +0	�>� �%��4  +���

 �/# ��1993  �/#  �
2003. 

 

�  �/# ��2004  �/#  �
2009 :��#/� ������ +�����7� +�0���  �� ��� .����

 �/# �� ����� ����&� =	�>��� ���� ����%��#�� �����0��2004  �/#  �


2009. 
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L��J�� Z0����L��J�� Z0����L��J�� Z0����L��J�� Z0���� : : : :������ 
�<��DK� R� ������ 
����� ���� ������������ 
�<��DK� R� ������ 
����� ���� ������������ 
�<��DK� R� ������ 
����� ���� ������������ 
�<��DK� R� ������ 
����� ���� ������....        
  

�%��  "�� ������ )��/J� �/��)03 ( ������ +�����7�� ������ +�%0/�� ���� ��� �/��%���

 ���� +��/#��� �)���� �D�2 Q�& ���� +��/#�� �2���� F��� ������� ������ ��/�)���� �2

������ ��/�)���� �2 �)��� Q�& �� �\��2 �D�2 Q�&.  
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 �D� +�����)03 :(���%��� #� ������ ����%���� ��'�)��1980	�;2009(1.  
  

.�&��� :1000000 ����)� ��/��.  
  

 ا���	ات
��  ا\�4ادات ا�.�

 )أ (
��  ا��8��ت ا�.�

 )ب(
v>�8ا�.07 أو ا�  

  )ب(-)أ(
1980 51185.000 50 897.837   +287.163  
1981 68305.000 67 788.250   +516.750  
1982 85000.000 84 842.249   +157.751  
1983 98667.000 98 667.000  0.000 
1984 105782.000 105 735.000   +47.000  
3986.370ــ   986.370 116 113000.000 1985  
5000.000ــ   000.000 128 123000.000 1986  
12000.000ــ   000.000 108 96000.000 1987  
10000.000ــ   000.000 113 103000.000 1988  
6700.000ــ   400.000 121 114700.000 1989  
3512.000ــ   012.000 140 136500.000 1990  
1991 1953000.000 195 300.000  0.000 
1992 328400.000 327 900.000   +500.000  
168350.251ــ   950.251 503 335600.000 1993  
125272.877ــ   272.877 535 410000.000 1994  
148375.979ــ   875.979 734 586500.000 1995  
99400.000ــ   600.000 848 749200.000 1996  
84700.000ــ   100.000 914 829400.000 1997  
78721.650ــ   221.650 980 901500.000 1998  
161476.715ــ   576.715 098 1 937100.000 1999  
226727.664ــ   567.664 255 1 1028840.000 2000  
17414.176ــ   794.176 251 1 1234380.000 2001  
102094.176ــ   844.176 559 1 1457750.000 2002  
259659.900ــ   109.900 711 1 1451450.000 2003  
392000.000ــ   000.000 920 1 1528000.000 2004  
314170.000ــ   000.000 950 1 1635830.000 2005  
963514.977ــ   434.977 631 2 1667920.000 2006  
1821142.361ــ   758.361 623 3 1802616.000 2007  
2398861.696ــ   861.696 322 4 1924000.000 2008  
2404858.485ــ   458.485 191 5 2789600.000 2009  

  
  
  

                                                 
�@�	�Z �#"��:  ا��"�ر  v>�8ا�.07 أو ا� ،�Hرا�.E	ا/�L ا������ �
��	ات �@� ا� 1 
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"�� ������ �'1 �� )03 (E/� L&'/:  

  
 �/# �� +��/�)���� �2 \��2 �*&1980  �/# ���P  �
1984 �/# S�/9�#�� �1983 

 �2 �	�# ���� +����&��� ��# O�0��� ���	  �
 F�� ����� ��)��� �D�2 �*& ����

 ��/�)���� +�����
 �2 ��������� ������� ����#� ��#/ ����/ ������� ��/�)���� )�	 ���N�

������.  

  

 �/# �� S����� ���� �� )���� �DL +����&��� ���#6 ���3�� \�01/8� ��0��1985 �

 �/# �2 :�3� d���1986 �/# ���P  �
 ���#�� �1991  ��/�)���� �2 �)��� Q�& ���

 �/#� ������ ��/�)���� �2 \��0� ���� ��/#�� :�D� ������1992 +��/�)�� �2 )�	 E���� �

 �� �%&'�� +��/#�� �/# ��1993  ���&�� �/#�� ���P  �
2009.  
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 �� .������ .��0�� �'1 ������ ������ ��/�)���� �/����� ������ �/� C>�� Q��9�� ��3���

 �/#1980  ����&�� �/# ���P  �
2009:  

    

.�&��� :1000000 ����)� ��/��  
  

  
  
 

  
���Uا� E+ر ا����ا��9 ا���(� ���و��  :ا���Q! P:�:)) �:? R)1980  �:? P2009إ�.(  
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���  �+���� "L�� ���)��� �2 ������ ������ ��/�)���� ")8 )���� ��/ �� L&'/ $�#

�D/� ����� �E���#� "����� ���� ����1:  

  

1<   ��� �I�1� ��� �/# ��1>� ���)� ���� �������� +�%0/�� "�& �2 "�&��� ����*

 ��/'%	 �0*� �������� ����6� ���#� �� F��� ��D�	��/ �2 �L/�� .��	
 ")��#�

 �� ��)��� S�0>
� ������0�� ��#&� �2 "��#� ���/'%	 �9�� ����#� ���& \�0�

 8� ��������� +�%0/��  �	 ��2�03��)�D���� +�%0/ ���#. 

  

 �� ����*��8� +�	��%�� .���0� ������� 5�*1� �9� ��/�)���� ������ +�%0/�� �


 +�S���
 .h�	 ��1�� @���� ��	����8� ������ ��/�)�� ���
 �2 ��	����8� +��0��

 ��/ +��/���J� �1)� ���� .�	���� +�	��%�� C��*� ���*��8� �)����� .��	7

��� �����	����&��� ��	����8� +��0�� C��*� �.  

  

2<   ��� �)���� ������ ��������� ������� +����	  �	 ������ ��/�)���� ����	�

 Q�&� ��� ����	 ��#�#& �� ��*��� ��� E� ����� ��� �L/��� �����	 ��P +�����


 ������� +�����
  �	 B��/�� �������� ��# B�� +���%� �� �������� $�#�� �2

���������. 

  

  

  

  

  

  

                                                 
.150، ص149، ص148، ���pGH 3 ذآ�=، ص"(:���� ا����ا��9 ا���(� ���و�� �8 ا���ا�
"�.��رة ���ل، .د  1  
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 ��������� $��#6� �2 +����&��� ���#� ��N�� ������ ��/�)���� +�/)��� +��N� �%2

 ����)��� �2 ������ ��/�)���� +�����
 O���� �2 ��������� ������� �*&� ��L/

 �/# ��� .������ .��0�� �'1 F���1989  �/#�2003.  

  

��� :�� �� .��16� +��/#�� +)��� ���  �	 ������ ������� ���#� "�	��� ��&�

 S�%�
  �
 ������� @���6� ��L/� ��������#7 ������� F��� ��D�����#� ���%�#�

 ��� "�1�� ���#�22 �28 ������� �8��.  

  

3<   �����>�� "�L/�� .S�0� �� =�>� @��#� .��� �������� ������� ���*& =�>

� ������� ������� �/��� ��� �� ���� :�� �'1 �>2� ����/  �	 �*&� �

V��&���� 

  

 �2 "� ��� ��������� +'�*&��� ��	�/ �����3
 U�� ���& ��&� ��a#�� ����

 ���� I�� ���� ������ ������ ���� "�	 �	 =3� +�#��� S���
 �>����

������� ������� .�	�� $�>� ����>��� ��0�����:  

  

� �2 ��*	 ����� "�L/ ����
 ��� ��� +��/# �3��� �'1 +�1�� ����)��

 �����7� ����>�� ��2�>��� ���%��  �	 "#��� �2 +�9�� ����� +�&'*
 .��16�

+���3�� U����  �	 ����>��� ���������� 5�13M�.  

  

�1��� �2 ������� ������� �*& �2�� ��������� .���7� +���1 ��#&� �� ���� 

 +���&��� �� ����� �+����&��� O��%� �������� +�0���� ���#�� ������� ��/�)����

�D�2� �N�/� ����.  
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������� +�D������  �	 �������� .���7� �/�*	 ��������#
 +/�>� �%2 F����:  

  

�   ��*&�� ���#� �2 "�&��� ��6 +���3�� +������ �*�1� ���� $�1

� ����>�� ���>�1�� @���>����� �9�6. 

�  �������� C��*��� ���� ����� .��	
. 

�  Z��/���� +�S���7� U'*
. 

  

4<   ��� �D���0� �2 ��) ���� ������� ������ ��/�)����  �	 �������� ������ S@	 �%9

�#����� ���*��� �'�3� ���)��� �2 \�%�� �#��#� ��/�)���� �#��#�  ������

F�� �	 )�/�� ����*��8� ��3/��  �2 ��� ��3� ��/������ ���1 Y���/� ���&

��/�)����. 

  

�� �����	 Q'9 O����� �� ��3�� �������� ������ �� ���	:  

  

� �������� +�##a��� ��D��. 

� �������� �/�)1�� �D���&� ���� =�*�� ���#1. 

� ������ ���#��� ��� �� �����1 ����� ����� �3& ����	. 

  

�N�/��  $��� �� �������� +�##a��� ������ ��D���� �%9 ��  �
 ��#�/���� .��37�

 ��� �*�1 ��#����� I����  �	 ����D�� �#��� �������� ������� �'�1� ��

=�*�� ��#� +����&��� ���*� $�2H� ��*�� �%�9� ��1�8�  �	 .��%��.  
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��� ����� �������� ������ ���#� �����3
 �� ���� +�/)��� �����3J� �%�9� ����

 ������� ��/�)����� �%������ +�����18� �2 ���� ��/'%	 �1�� �N�/� ���/�)����

I����� ����*��8� +�/)�����  �	 �������� ������ ��9� =�01� �*�.  

  

 +��/#�� �2 ��D���1 ���� �� �����1�� ��/������ "�& \�01/� �J2 F�� �� �

	� �
 � �.��16� ���)� ��)� �� ��2�L ���� �� E/� 8
 ������� '��	 ���

�0/��� �8���� ��#� .�	�#��� �����1�� �������.  

  

 ������ \����8� ��� �� �����1�� ����6� B�a� $�#  �
 S�����  %���

 .���7� �D���%� �2� ������ ������� +���6� .S�0� "�	  �	 ��� ������ ��/�)����

�����>��.  
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*��J�� 4@�� ����;*��J�� 4@�� ����;*��J�� 4@�� ����;*��J�� 4@�� ����;::::        

 ������ ������ ��/�)���� ��D/� ����� ���*/	 "�� �� Z�/�#/ �/�9�� �*0�� "��1 �2

��D���� �/)���� ������� .�*����� ������ ����� ������� +�����7�� ������ +�%0/�� ��� :  

+�%0/��2  +�##a���� +���)��� =��1�  �	 ������ �D%0/� ���� ������� d������ ��3� ������

������ +���&�� O��3
 $�%&�� ���&��� +���#��� ������ .  

�0��1��� �D��##a�� ������ $��	  �	 �������� +�������� ���N�� ������ +�����7��.  

  

)��� 51� ���2 ��� ���L/�� S)��� 51� ���2 ��� �� �/�*��2 �%������ S

 �&� .�� ���  �	 ������ �D��%0/ �2 ���)� +2�	 ����� ����� I�16� �� ���)���

 �#�����) �/# ��1980  �/# ���P  �
2009.(  

 �D/�� ��� � �������� +�%0/�� ��/'%	  �	 ���	�#� Z���� �>�� ��� .�	 +	��# �%��

� Y���/ �>� �2  ����#�� +/�� ���� �#/�2 �*0�� ����#� �������� �D������1
 ��/'%�

 ������� �	 �&�� S��	
� ��������� +�%0/�� ��/'%	 ����� C�>��� ��&� �������

�������� +�%0/�� ��/'%	 �2 ��#/�0�� .  
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::::L��J�� 4@�� ��1��L��J�� 4@�� ��1��L��J�� 4@�� ��1��L��J�� 4@�� ��1��    

              ��*� �L �2 ��/�)���� )�	 �����#'� ��&�*��� ����#�� ��9[� �� �&��

 "���� $�0/7� ���)� L&'/ �//� 8
 �"���� $�0/7� \�01� �&/ :���� )��  ��������� ������

 I�� +���^  �	 ����	'� �9��&�� +�����8� �L �2  �& ����*%� ���� �� ���9�

 ���
 �2 �$�#�� ���/��� �2�� �*�1� �������� =���� $�%&�  �
 �2��D�� ������� �#��#��

 ���/��� +8��� �����  �
 "���� $�0/7� ��a� Q�&� ���1��� ��)�� ����	� ����*��8�

��1��� ��)�� �2 +��0��� ���)�� �����*��8�. 

�D/	 Y���/ S��	
� ��������� +�%0/�� ��/'%	 "�D0� C�>�� ��� ���  �*0�� "�#%� "�

��[�� ��� �Q&��� Q'9  �
 Q��9��:  

� ��6� Q&���� : ��/'%�� ���/�� ��>�� ����� ��������� +�%0/�� ��/'%	 "�D0�

 ��������� +�%0/�� ��/'%	 �2 ���0��� @��#�� ���#�#6� ��%/��� ��������� +�%0/��

"���� $�0/7� ���)� ����	�. 

� �/�9�� Q&���� :�� ���&� ��������� +�%0/�� ��/'%	 @��#� ��>��� �������� ���3�

 �&������ ��������� +�%0/�� ��/'%	 ����	� �������� +�����17� ��/'%	 ���3��

�������� +�%0/�� ��/'%	 ������ �0��1���. 

� Q��9�� Q&���� �2 S��� : �	 �&�� ��������� +�%0/�� ��/'%	 �2 ��#/�0�� �������

� ���� @��#� ���&�� ��*� ���#/�0�� ��/�)���� "�L/ ��#/�2 �2 �������� +�%0/�

 ��/'%	 �2 ��#/�0�� ������� �	 Y���/� ��#/�2 �2 �������� +�%0/�� ��/'%	

�������� +�%0/��.  
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....�������� 
����� ������ W�V��������� 
����� ������ W�V��������� 
����� ������ W�V��������� 
����� ������ W�V� : : : :G$H� L7=���G$H� L7=���G$H� L7=���G$H� L7=���     

����� +�%0/�� ��/'%	 "�D0� =����� ���� "P�  %�� =������� :�� ���>� �� m8
 ����

 ���D/� Q&� �%��� ������	� �2 ���*&� )recherche méthodique (  �	 $���

 ���%���� +���#&��� ���&��� .�2����� +��/%��� �� ���1�#� ������ ���#�� +�S���


.��&� �#��#� $����� ���2 513� ��3� "�L/���� .���T�.  

G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0����::::    ������������������������    �������� 
����� ������� G$H��������� 
����� ������� G$H��������� 
����� ������� G$H��������� 
����� ������� G$H�....        

 ���)� @��#� ���&� �� 8
 ��D>�01� �/�� �������� +�%0/�� ��/'%	 �� \���� I��

:�� �L/�� �D�� H�1 �� �&* I�� C>�� �����/�� ����� �2 �*�1� "���� $�0/7�.  

��� �H� ��D�/�� ���� @��#�  �
 ���� "���� $�0/7� ���)� ��� ��J2 Z������  �	 ������ �

 5�1�� O��%�� ���� ���� +���� �2 ���	����� �� ����*��� ������ �� �D� B�� ����0/7�

 ���� Z������� �D	'�
 �2 =��#7�� "#�� ������ �� �� ����#/ .S�0�� �����0� �D� ���� ��

� +�%0/�� ��/'%	 �H� ��%�� ���� ���6� :�� �9� �02 ��D*�*�1� �� �� �/�� �������

 ���&�/ �� ������ �D� ���� �� @�� 8 ���� $�0/7� +8��� �����#�� F��� ��D>�01�

I�1� ��&�/ �� ������ +�	��� �1�� ������� "��1�#� �2 =��#7� @/���.  

����0/7� �#��#�� +����  �	 ������ ����	�  �
 ���� "���� $�0/7� ���)� ��� ��
 ���  �2

 ����� �	 �D��1�� ������ �0�L��� ����� ���� ���
 �2 F��� �������� =���� $�%&�

 +���N���� �� ���� �����8� ���3 ���� ��N�� ���9�� "���� $�0/7� ��� ��
 �� �����&��

 �2 ���*%�� I����� ��#����� I���� �2 ��6�  �	 �D�/�� @�*� ���� ��������� ���&���

6� :�� �9��D>�01� �/�� �������� +�%0/�� ��/'%	 �H� ��%�� ���� 8 ���.  
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�������� ��������  �
 ���� ����:  

1<  ��� �/����� ���#���� +���6� �2��  �	 �����	� ��D�1��� ������ �0�L��� ����� ����

� O��3
 +8��� �2 ������� =���� $�%&�� ����0/7� �#��#�� +���� �� F�� �2 ���&�

��1��� ��)�� ����	� ����*��8� ���%�#8�� ���/���� �������.  

2<  ��� ��D�/�� @�*� ������ ����/�� ����� =��L �L �2 "���� $�0/7� ���)� ������

 $�0/7� ����6�� =�L���� +�#��# �"���� ���9�#8� ��#/ .���) ������� :�� "��

���� �����1�� ���%�� ����� ����#��� .H3/ �D��� �� ����� ������� +����#��� ���/���� ��

�������� .������ ��L/�.  

 

������������*��J�� Z0�*��J�� Z0�*��J�� Z0�*��J�� Z0� : : : :������������������������    �������� 
����� ������� *��J���������� 
����� ������� *��J���������� 
����� ������� *��J���������� 
����� ������� *��J��....     

 �2 +�S�0���� ������� 5�*1� �2 �����0�� "�)��� �/�� �������� +�%0/�� ��/'%	 �


�0��� �*%�� �������� ����2� "L�� ��� �D���1�#�  �
 ������ ������� E���� ����

 �������� ���2� +'�>0� �� $0/� +���1��� �� Z�)� �D/	 H3/� ���� +����1�#8�

 @����� ��D%�%&�  �
 �������  �#� ���� =���6� �#��� ��&��  �
 =�*/� �����0��2

������� �D� ��� ���� ��&����� $0�� ��� ����#/�� �D����6 �%2� =���6� :�� ���(� ���� �

 �H� ��%�� ���� E/� �� �=���6� :�� $�%&� :���� �2 ������� 5�*1� �� ������

 ���� ��)�� �������	�� ��/�)���� ���	
 ���&�� �2 "�� �����0��"�����0�� " 5�*1� �2

 ���1�/�� "#��� ������� +����%�� ��1�� �2 �����%����� ���� +��) ���� �������

��� "���9�����/�)���� +�����  �	 +��*��� �/	 ��/'%�.  

 ���".S�0��� "����� .S�0���� �+���1���� +'1���� ��� ��'��� ��/%� �D� �*%�2:  
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1� 1���A��� ?F�2�:  �+'1���� �� ��%�� B0/� +���1��� �� ���� ��� $�%&� �/���

� +���1���  �	 ����0�� +���1��� ��#/� B�%� �D2 ���  �	� �� ���� ��� �/	 �������

+'1����.  

2� 1�A���� ?F�2�:  �+'1���� �� ��� ��%� +���1��� �� ���� ��� $�%&� �/���

 �� ���� ��� �/	 �������� +'1����  �	 ����0�� +'1���� ��#/� B�%� �D2 "9 ���

+���1���.  

 

 "���� $�0/7� +���1� ���� ���/	 +���1��� .S�0�  �	 ������ ��� ������ B��%�� �����

 8 Q�&� ��1����� .����� ����� +�� �D/� �� �	����� ���� +�� +���1��� F�� +/�� ��


 $�0/7� Z����2 �+���1��� ���#� B���%�  �	 ����	8� ���� 8 E/J2 ����� �D#��� ����

 ������ B��� ������ �9� +'1����  �	 ��*&��� ���� "����..."��%�� �K��  �/��� ��3/H�

 ���0�6� "���� � >���� Y'	 �9�...����D/ +���1�  �	 ��*&�� =�D� �K�� : ���%�

 ��2�%9�� I��#���� S�%��8� ��&*�� ��#&� ��%0��...K�� . :�� B��� @�*�� �� ��� ����

 >���� ��	 �9� ���#��� B���%���  �	 ����	8� ������ �� E/J2 +���1��� / ���

��	 �@��� ���� ������ I��#� �2 @'��� / �"��� ���...  �	 ����	8� ���� ��
� �K��

 "�D0�  �	 �����2 B���%��� :�� �9� "+'1���� .S�0� " �� "��*��8� " ��>�� �����

 ��#/�� :�� �/��%� �� ��1��� "��1�#8�  �
 ������� ���0�� "��1�#8� ��� ��#/�� ���&�

��� �2 +%%&� ���� F��� ���%� �� ���� E/� �� ���3/�� B0/ B���� ����� I�16� +�D

������� F��� ������� +����1�#8� �� $%&�� �� ������ �� ��� ���� @#/��� @#/�� :��.  

 B���%��� :�� ���� �� .��	�"��������� " S�3/
 �9� Z�/��� �� .�&��� �0��� .��* �2

 �2 @��� "���� �$���� �� ��� ���� =*������� �#��� I��#�...K�
1.  

 

 

                                                 
1 Jack Diamond « Measuring Efficiency in Government Techniques and Experience », it appears in c.v. 
brown, p.m Jackson Public Sector Economics, OP.cit, 1986, p 171. 
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 �&����� ������� ���#/�� .��/�� �L �2 �/�� �������� +�%0/�� ��/'%	 �J2 ���  �	�

 �����0�� $�%&�  �	 ����� ��D�/�� @�*� ������ "���� $�0/7� ���)� ������� ��������

 �5�1�� O��%��� ������ ��� �D���1�#� .S�0�� ������� 5�*1� �2 "�)��7��"�����0� "

 �'1 �� ������� ����2� "�L�� ��>� ��� ������� +�	��� �1�� ������� 5�*1�

+���1� ��# �� E/��>0� �� O��3
.  

 

L��J�� Z0����L��J�� Z0����L��J�� Z0����L��J�� Z0���� : : : :�������� 
����� ������ *> ���+�� '�=�%$ �����H� e������������� 
����� ������ *> ���+�� '�=�%$ �����H� e������������� 
����� ������ *> ���+�� '�=�%$ �����H� e������������� 
����� ������ *> ���+�� '�=�%$ �����H� e�����     

� +�%0/�� ��/'%	 "�D0�� ��#�#� ��%/ Q'9 �/� C>�� �/� ���������:  

1 / �D���	� ����� S�/9� ������� �D����1 �2 .���7� �D1��� ���� ���N�� �� =�D�� ���&�

 +������� �� ���� �&� "�#/� ���N�� :�� �� F3 8� ���0/��� ��&�� �2 ������  �	

����&�� ������ ��#��#��.  

2 /���#��� "��1�#� �� �� 8 .������ =���6�  �
 ��*��� ��� ��  +���� �� �/�����

.��&� +���#&� ��*��� ���%���� ���&���.  

3 /�2���� �&>�� �#��#� ��2� ��)��� ��D��� �&� ���L/ +#��� ����D/� �%��� �D/
.  

��� �� ��������� +�%0/�� ��/'%	 �2 ���0���  �
 +�� ���� @��#6� "�� ���:  

�  "�&� ������ +�%0/�� O��#����� ���>��� ����)8�  �	 F�� Z���/� ���0��� .���>

���*��8� �)�����. 

� ������ +�����7� �2 ���� �� 5��/� L&'/ ���%����. 

�  +���&�� �	�/�� ������� �������#
 "P� ������ +�%0/�� ���� +'���� �2�� "�	

������. 
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R!���� Z0����R!���� Z0����R!���� Z0����R!���� Z0���� : : : :�������� 
����� ������ f�1[%�������� 
����� ������ f�1[%�������� 
����� ������ f�1[%�������� 
����� ������ f�1[%....        

 ��/'%	 =���� �9������ ���2 �������� +�%0/��:  

  

1(  ���� +�##a��� \�� E��
 +�*�� �� ���� ������� ������� �>2� "��1�#7�

+����&�� \�� ��� �� F�� �/�� ��� �%����� :�� +���	
. 

 

2(  �2 \���� @�#� �� �����0�� ��� �� Y��)��� "��1�#8� @�#� �������� �� �&��

=���6�. 

 

3(  =��  �
 ��*��� ��� ���  �	 @�� E/J2 ������� ������� ���0�� "��1�#8�

 $���� @���� �� ���� �������� +����%�� �>2� ��1�
 �2 ���a� ���� �� .���7�

 .���
� �� "�&��� ��� �� ����&�� ��	 ���#�� ������ .��H� �.���7� �����2 ����

+���N����. 

+������� \�� �2��� �� @�� F�� $�%&���:  

  

� � �� @���	����8�� ���*��8� �D��&�� .���7� ��� �%���� F�/� ���. 

�  ����� ��)'�� �����>�� ��	����� +���1�� �� �D�#�� .���7� "�%� ��

��*��8� "�%��. 

�  ��1���� ���#��� ����	 U��/  �	 �	�#� .���T� ����� @���� ��2��

 +���N��� �� S���&� �D#� �/��&�� �.���7� :�D� �>26�����%�#���. 
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4(  ��1�� �	 \������ �%����� :�D� "D%���� �� ����H� ��������� �����*��7� \��

 ���/#�� +�%0/�� �������� ���1��� �'1 �� F��� ����/��� ������ ��)�����

 ��/�)���� .��2 I���� $�2� ��> ��/�)����).�&�� �/#.( 

  

`��a�� Z0����`��a�� Z0����`��a�� Z0����`��a�� Z0���� : : : :W���� g��K� 1D�I� 4����W���� g��K� 1D�I� 4����W���� g��K� 1D�I� 4����W���� g��K� 1D�I� 4����....  

 "�&�� \�01� @���� 8 $�#�� I�� +���^  �	 �����	� ������� =���� $�%&� �


 .��� +8����� �9��  �
 $�0/7� ��� E���� .��	
 @���� �� ��%� "���� $�0/T� $�����

 F�� I�� �
�  �& ������� =���� $�%&�  �	–  �2 ��6�  �	 F�� ��a� =�# ��

� +���^ $�����  ��6� �&�����$�#�� I�< "���� $�0/T� $����� "�&�� .���)  �
.  

 

 "�&��� @�*� ���� ��������� ���&��� +���N���� �� ��	  �
 ���� "���� $�0/7� ���)� �

�2 ������� :�� "�� �9���� ���*%�� I����� ��#����� I���� �2 �D�/�� �� �D�2:  

1< ����� ���9�#8�  �
 "���� ���9�#8� ��#/ ���)�  @/����� ����&�� O'�T� ����/�

���/��� ����	 +����a#� ��  ���6�. 

2< ��#��# +�����	8 ����/� "���� O��%��� ����&�� �2 ���6�� =�L���� +�#��#  

 ��	������.  

3< ������7� +������� @�#� ���#��� $�0/7�. 
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4<  ���� ���3�� �&H� ��/���� ������ ���� \�01� ��� ������� �%/�� $��/* �D>�0�

 ���%� ����1�� ����� +�	�2�� ���)� �9H� �%2 B�� "���� $�0/7� ���)� �� F�� ����

 ����6� � �����N�� ��#�� �*�1� ����&�� +����� ���� ���)� ����/ ��/
� ����&��� �������

���� �� ��� ������� ���26 ���'� ���#H� :��2��� �D��)��� ��  �	 ����)� ��9� B

"���� $�0/7� ���)�.  

5<  ��� �@/��� .h�	 �� "���� $�0/7� ���)�  �
 ��a� ���� �������� .������ ��L/� "��&�

 $�#�� �2 ����6�� Y��/7� +��)��#� �� ������ � �����N�� ��#�� ���#� O�0��� �D���

��	��)�� +���/��� .���� ���&� ����0�
 �9H� ��������  ��� �����0�� ������� $�%& ����&�

 "��&6 �%2� ����#�� �#��#�� �&� �D�'&
� ����0/7� �#��#�� ��� ���)�  �	 .�'	

��L/���  .  
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::::������� �0�h��� 4�07�������� �0�h��� 4�07�������� �0�h��� 4�07�������� �0�h��� 4�07� : : : :*��J�� L7=���*��J�� L7=���*��J�� L7=���*��J�� L7=���    

G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0���� : : : :�������� 
����� ������ '�0�%�������� 
����� ������ '�0�%�������� 
����� ������ '�0�%�������� 
����� ������ '�0�%....     

 +�%0/�� ��/'%	 @��#� �9���������� $��� �	 ������ E%��� ZD/�� Q&� @��#� �

 +����%��� ��*H�� ���&� �*� F��� ��D��� .�2����� +����*&7�� +��/%��� �� "��1�#


����&�� =�� �� ���#���� =���6� R��� ��� ��.   

 �� ����*��� ��H#� �� S�)
 E/H� �D�&� ���3��� ��3� �%�& C>�� ���� ��3�� �'1 ���

��� ���  
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 T�'"������� "�8���  

 

 

  

 

                                                                   �#�����  

  

 

 

                                                             ���%��  

    

  

  

  

                                                             ���#��� 

 

 

 

  

  

+����1 B���� :�8��� ������� �� ����*�D>� ������� +��� �.��.  

  

                                                 
  ،�
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  ������� ����6� +���1��� "��%�� @����:  

1 /�
����� ����� : �D0����� =���6� ��*� �����)���� �����1  �	 ���&��

 �D� �� �2����� F�&��� $��/ F���� �/����� ����� ���#� ���&� "9 ��D� �� �D0�/*��

����18� "���� ���H�� B������ ���#���� =���6� ���%� F�� ���� ���/�9.  

2 /���.�� ����� :����1�� ��%���� ����#��� ������	 ��>���  ������� �������� Z������

 :�� ���&� �
 ����#���� =���6�  �
 ��*��� ��� �� ����0/�� ��/�)���� ���*  �	

+����#� Q'9 )����  �
 �/��%� +����%��:  

< V"���� ��� �0// �� @�� ���� ������ O��3� ��& ��3��� +����� 

< �3
 ��� �� Z������� ��#��#�� +�����18�� �%���� +����������� ���&�� O�. 

<  ����*��8� =���6� B�� �������� .�3��� ��/���� +�����18�� �%���� +�����

���&�� ������ �� �/����� ���&�� "��#/� I��� ������. 

3 /?���-� ����� : �� .����� ���#��� Z���/� .���#��� ��������  �	 �/�> ��3� �����

 .��&��� Z������ S�>  �	 F�� ��P�0�#.  

4/�9����� : $������ Z���/ ��� \���� ���� ��& �2 �*�1 ���� ��&�� ���

 �02 ����%�� ��&�� �2 +��&� ���� ������� ������� ���� ���#��� ��&�� �2 ����7�

 ��%/ +���	� ���� ���#���� =���6�  �
 �L/�� .��	
 �� ��
 ��8 F�� ���� ��&

���3��� ��3� �2 $'�/8�.  
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*��J�� Z0����*��J�� Z0����*��J�� Z0����*��J�� Z0���� : : : :������� 
����+;K� ������ �0�h�������� 
����+;K� ������ �0�h�������� 
����+;K� ������ �0�h�������� 
����+;K� ������ �0�h�....  

 �>�� F�/�� �:��0/� �� H3/� �� F�/�� �E#0/ ZD�/��� @��#6� �	 H3/� +����* F�/�

���* ���3�  �
 ��a� ���� Z������� �=���6� ���&� �%��� ����� ������ ���3�  

• &��0<� �����:  ����� ���� 8 E/6� �.���T� ��#/��� B�#& �� O�>�� �����

 �D� C�#� �3a� ����
  �
  �#� �D2 �.���7� +�����  �	 �����1�� ��9[�

�D2���� "��%�� B��%�. 

• 7����� ���*�:  �� +%&� ���� ���>6� "��%� ��0��� �=������� ���&� $��� �	

�� Z��/�� $���� S���. 

• ���� +������3��
<� G�'� �.��:  ������� +�����17� ��/'%	 �9� ���&� ����

+����#� Q'9  �	 :��/�)���� ��0/�� �+��*���� ����	7� 

�  �9H�� =�# ��/�)���� ����D/�� �N�*�� �>�� S���
 ����� ��/�)���� ���	
 �


�D� �%������ +����1�� ��/'%�� �� @#�/�� 8 ��/�)���� ��D������ G������2 �

 Z���� �� @#�/�� 8 ��/�)���� ���/# ���� '9�2 �������� +�����17� ��/'%	

 �#����� I����  �	 $������ @���� �D/6 ������� +�����17� ��/'%	

�D�����2 ��DL7. 

� ��/�)����  �	 +��*��� :�� .��  �	 �9�� ����� ��&���� :�� �� �� �������

 +�����17� ��/'%	 ��� �� Z������ ����� �2 �����3� 8 ���/�������

�������. 
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� ������ S��6� : ���� 8 $�0/7� "�&�� ����%��� "�L/�� �2 S��)��� �>� �


+�����17� ��/'%	 �6 �.���7� ���� �2 "D%&� "DL�0�&
 �� ��/� E� 

 .��2 �'1 ������� ��	�/�� Q�& �� ��#��� =�D�� $�%&�� ")��� �������

.��&�. 

 �*&���� +�������� B�#�  �	 E/6 ��/��� ���� ��������  �	 .���#��2

�96� +��3a� �D/	 ���� ���� "�%�� ��#��� .���7� @��� �� �D��	1  E/J2

"�����1
 �2 ��� �������� S��	
 ����>�� ��.  

��� ��/'%	 ��� �� ������&�� ����a#��� =���  �	 ���#��� �� ��&

  �
 =�D� ��/�)���� Z��/��� .������ ��������2 ���/�)����� �%������ +����1��

 �� ��%�� ��'&7� ��0/�� ")��� �D/6 ���2�>7�� .�2����� ������� ���

���#���� ������#����� .������� +�%0/�� ��� $�0�� ���� $�%&� �2 �

@�#&�� ����� B��� =���6�. 

L��J�� Z0����L��J�� Z0����L��J�� Z0����L��J�� Z0���� : : : :������ 4���������� 4���������� 4���������� 4����    �������� 
������������� 
������������� 
������������� 
�����....        

 ��&�� .���> �������� +�%0/�� ��/'%	 ����	 �� +��� ���� ����	 �� ��9��� F�/�

������� ��%/�� �2 +�������� ������� :�� 5�1�� �����2:  

� ��	 �� ���� ���/#�� ����� ��/�)���� O�>1���* ���� Z���/�� "��%� ��. 

�  @�#& ��/���
 +��� ������ ��/�)�� I��#�  �	 =������� ��#�&� ���� "�	

������ ���� �������� Z������ �0���. 

�  �� ��� �D��%0/ "���� "�1>�  �
 +����7� �� ������ H��� ���&6� �� ��9� �2

��	�>�� +����� F��� ����. 

  

  

                                                 
 
XOات ا
IY)" :ا� B$ �E ف��� إذا آ�ن ا�� �4�"�	[� إ��w أو hه� ا��_��ات ا��� $��K ا���7ل ��@ 1  

2 H.Levy- Lambert et H.Guillaume « la rationalisation des choix budgétaire », p.u.f, paris, 1971, p14,p15. 
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�  $�0/7� +����� �2��� ��/���
 .���>��� �/�� 8 �����7� +��&��� I��#�  �	

$�0/7� �� +�����&7� :�� "���� ��>. 

�  �/����� �0��1��� ���&�� �/��%�� Q&� "�� 8 �� ����P ������ ��/�)���� I��#�  �	

�D/�� �� �>26� ����17. 

� ��#�&� ����� ����P �� ������ ���& �2 ������ +�%0/��  �	 ������� ��/�/��� �

 ��� ��D� )����� �&�� )����� "� +�%0/�� �� �� ��H��� �� �D/� =�D�� ���� Q�&�

 +�%0/�� :�� $�%&� ��/���
 Q&� "�� 8 ����� �'�2 "� �� +�%0/�� :�� ��0/�

�D�#� "� ���� =���M�. 

 

R!���� Z0����R!���� Z0����R!���� Z0����R!���� Z0���� : : : :�������� 
����� ������ ��0��� �0+a��� 4�������������� 
����� ������ ��0��� �0+a��� 4�������������� 
����� ������ ��0��� �0+a��� 4�������������� 
����� ������ ��0��� �0+a��� 4������....        

 +����%�� ���*
 �2 +�/����� "��1�#
� ���&�� ��� �2 �9��&�� ��/0�� @���#6� "�%� �


  �	 �>�� ���� �%2 ������37� ����� �2 �3�/� "� ���� ���1��� .���
� ��D� ��

  �	 �D�� +�	�# �� ���/�9�� �������� @�&�� ���� ���� �*�1 �����#���� ����� I��#�

/'%	 +����	 ����	
 �0��1��� �&����� ���� ������ �&�>���� ��3��� ��������� +�%0/�� ��

������� :�D�:  
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K��A�� +���� :�������� 1�.2��� ����.  ������ �2��A��� +������.  

&��0<� ������ +���� 
)1(  

+��
��� ������ +���� 
)2(  

�� �D���� 
+��
��� ��0<�� &
)3(  

B(� 
������ 7����� 

)4(  

7����� ���.� 
&������� +���� �������  

)5(  

���.�� $�A�� 
)6(  

$�2���� ��D����  
)7(  
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 ��/'%	 ������ �&��� ���# )��/ �� ���� �$��#�� �&�>���� "#��� ���� ��� �����

��[�� ��� ��������� +�%0/��:  

1/	��<� : =���6� @����� =�/*� "�� �D�2� =���6� ���&�� ���&� ��&�� ���

������� �� .�1����� �0��1���.  

2/������� : �%��#�� ��&���� �� .�)������ "��� ����#��� ���&�� ���&� ��&�� ���

 .�2����� ���#��� ��L� U�� "�� �� �>�%��)���3� ���/%� ������ ( $�%&�� "��%��

��� =���6��0��1.  

3/������� : ��� ���%���� @��*��� "�� �D�'1� �=���6�� ���#��� ��� ��'��� ��&�� ���

 :��� �=���6� :�� $�%&�� �&3���� ���#��� ���� ��D� �� �D%�%&� ������ =���6�

����17� +8��� U�� "�� �D�'1 �� �
 ���� ��&��.  

4/������ :� �D�2 �>�� ���� ��&���� ��� ���#���� =���6� ����� "��2 �������� Z�����

��*�0���� "������ �&>�� Z����  �
.  

5/ �
��A�� : ���� I��#��� ��� �/	� ��������� =������� ���&�� Z������ "��%� �D�2 "���

 ��� �� F��� �9��&�� +��/%��� =9���� "��1�#7�� ��&���� :�� )����� ��&>�� Z������

�0�� "��%��� Z��/�� �� �D����� ���� =������� �2��� $��� �	 �0��1��� Z������ ��

 E/�  �
 ��L/ ����� ����6� �� ����� ��&���� :�� �� C>��� �E/� .�L�/��� ��������

�%&'�� +����%�� ����# �D/� �*�1�#��� Z���/��  �	 S�/�.  

6/�
��
�� :��1
 "� E/� �/�� ��� ���%�� ��1�
 ��&�� ��� Z������ ��/�� @#/� ��

��/�)���� ���*  �	 +�����	
  �
 +����%�� :�� ����� "��� �.��#��� =���6� $�%&��.  

7/ ���
�� : Z������ ��0/� �� Q�& ���&�� "��� �1^ ��� �������� ��0/��� ��&�� ���

� ��3��� ����# ���>� .���1��� Z������ ����0�� ������� �9�� �D��	 ��������@�P���.  
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....�������� 
����� ������ *> � ���� �!�T+���������� 
����� ������ *> � ���� �!�T+���������� 
����� ������ *> � ���� �!�T+���������� 
����� ������ *> � ���� �!�T+�� : : : :L��J�� L7=���L��J�� L7=���L��J�� L7=���L��J�� L7=���        

 ���)���� �*�1 +#��� ������ ��� ���	 .���L �������� +�%0/�� ���)� ��  �
 ��L/

 ��/�)���� ��>&�� Y���/ �>�  �
 ��� .h�	 +	��# �%�2 ��%��# F�� �/��� ��� ��%2

����	8� ���� �16� �� ������ ����� :�� ��� ��� �������� �D������1� ��/'%	 : ������

 �/# �2 +���	� ���� ��#/�0��1968  �� .������"������ �3��" �������� ��*��8� ��)�

 ��� "9 ��%2 ����&�� $�0/7�  �	 +%�� �������� +�%0/�� ��/'%	 �2 �9��& ����� F��/^

 ����)��� $����� +�	��%�� \�� +��3 F���&*���.  

G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0����G$H� Z0���� : : : :� ��> *> �������� 
����� ���� �� �7��� ��> *> �������� 
����� ���� �� �7��� ��> *> �������� 
����� ���� �� �7��� ��> *> �������� 
����� ���� �� �7��....  

 ='�1J� ������� ����  �	 @&#/� �������� +�%0/�� .���L ��� �� ��H��� .���)��

 �2 ������ +�%0/�� Q�& ���� ������ I��  �
 \���/# �//J2 �����/ ����� �D��L/�

#�� \��� ���/*��� ����� �� ��� ����� �#/�2������ ������ �'1 �� +��/:  
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�D� +�����1)04 :(�
��� #� ������ 1�.2��� ��'�.  

 V����)#
��� P��� �����(  1���
�� 

6 1914 

50 1930 

100 1940 

500 1945 

1000 1948 

2000 1950 

3000 1952 

7000 1960 

19600 1970 

46300 1977 

87700 1981 

100000 1982 

150000 1989 

200000 1992 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 Paul Marie Gaudemet/ Joil Molinier, « Finances publiques (budget/trésor) », Montchrestien, tome1, 7è 
édition, p97. 
 100= �4�4�، y�g أن: ا�b/�8 ا��8/�� ا�7��أ ا�.�� b/�8��Z ا��8/�� ا�7Z 1960 ��H L��اء �Zوا ،B4���رة b/�8��Z ا��8/�� ا��� z��Gا�� :�DZ[)

B4�E ��/� b/�.  
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 ���#� ���)� +2�	 I�16� �� �#/�2 �2 ������ +�%0/�� �� L&'/ ������ �'1 ��

 �/����� ��3��� ����� +�� �2 �D��/'%	 ��0�� �2 ���0���  �
 Ih�� ��� ������ .��2 �/�

�#/�0� ������ +�%0/�� �2 �*�&�� ������ �	 �&>�� �L&'� �/� "�%�: 

 

 
 

 
 

K��
�� +���� :�
��� #� ������ 1�.2��� ��'� 	����.  
 
 

 �/# ��21914  �/#  �
1960  ����&� +��� .����� ���)�� +/��1166   �	 �.��
 ������ I���� ) ����&46 �/#.(  

 �/# ��1970  �/#  �
1992 ����&� +��� ����� +���)� �10  �'1 +���22  �/#
�%2.  
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100000
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Z0����Z0����Z0����Z0����    *��J��*��J��*��J��*��J�� : : : :�� ���� ����I���� W�X��� ���� ����I���� W�X��� ���� ����I���� W�X��� ���� ����I���� W�X�....     

    $���� �
 ��#/�0�� ������ ����7�� �#��#�� ����� �� ��/� ��#/�0�� ��/�)���� "�L/.  

� .����%���� ������� �����:  ���*� ����� ���� $��9���  �	 ���*& ��/�)���� �����

���%�9� ��3  �	 ��/�)���� ��H�� �+��������:  

 

1 / �.����������:   �#��"������ +���1�� S���� �0���" ���*�� "�#���� �2 ��� S��� �

 �219  ����19561 �� ����� "�%��� ��/�)���� ��/�� O��3� ��  �	 5/� ����� �

"�D� U��#��� +�/������ ��#����� "�D��� +���1�� �0���."  

 "�	 �2 ��/�)���� ��/�� ���* "91972  %��� 8 ��0�L��� ��/�)���� �� E/� ���� ����� �

 �� �D*'1�#
 "��� ��������� =�� �� �D��	 +��*��� "�� "� �
 ���/�/�� ����� ��

 �����3��� +���N��� �	 �L/�� \N� ���/�)���� ����6� ���	6�)��������� ��/�)���� ( ��

���� C�������/#�� �'1 ��/.  

 

2 /����� +�
��:  \���� ��/�)���� �	 �0�L� \�	 "�%� �/# �� �� ��� �D3 �2

�����7�  

���� �2 S�� �%��2 22  ���#��1971��)�� S�3/
 �:  

��6�� ��� �=��L� �3	  �	 ���&� "#� ���0/� ���� �	�/*�� )�� �� ��6� )���� :

��� "������ ������� .���7�� ����&�� �	��)�� �������� ��&*�� ��	����7� O��%�� ��2�%9

 �+���1��� �	�/*�� �+8�*�7� ��%/��� ���>&�� ���/�� ���#7� ���0���� $��/����

 �0�L� ��P �	�2��� $�0/7� �Y��1��)������ .(  

 ����*��7� =������� \�01� �� �/�9�� )���� �.  

 

                                                 
1 Raymond Muzellec « finances publiques ». 5 éditions. Edition Sirey. 1986. P59. 

.59ا����3 ا���pZ، ص  2  
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3 .?�0�9�� W$0 3�
�: � @��#� F�/���/�/�� I�1�� ��/%  

� ���.��� 3�
<�: �2 �9��� 

• ��/#7� ���3� : '9� ����/� O��� ��  �
 ���	 �%0/ ��� $���� ���3� ���

 O��� ��> ��H� �� ���#����� C/��� +�%0/"�2�%9��� "������ " ��> ��H� ��

 �	����7� O��%��"�������� �&*��"V 

+�����	
  O���  �
 ���/� �� ���� �D/� �DL� ����#��� �&*��"�&*�� "

 O���  �
 ���/� ��"O�2���"V  

• ���3��� 5�*1� : �DN��� O����
 "�� Q�&� �+�%0/�� 5�*1�� "�%� �/��&�

 O��� �� d��� O����
 '9� ��� O��� ��" +�3������ �	����7� ���>��

���	�%��� "���6� �2� ��� ��. 

 

� � 3�
<�������.�:  �D����� ����� ��/�)����  �	 �L&� �/�/�%�� "�L/�� ��'*

 =�L���� �&�*� B��� ���� ��  3���� �� ������ ���1�� ��/�%� =��2 ��������

 �� ���%��� +���1�� B�#�  �	 ���6� +����#� ���&�� �.���7� �2 �*0���

�	 "�%� �����
 ���# ��*�/ �� ���� ��& �2 E���� ��� ��)�� .��	
 B�#�  

=�*��� �����%�� ����� ���D�/
 ��3� �� ���� �������� �2 ��#� . +�L �%�2

 ���/�)���� ��0/� �� �S)� ��� 8 �D/�  �& ��������8� ��&���� �2 ��0�L��� ��/�)����

 Z���/�� $�%&�� ���D3�� �0����� ��# =�3���  �
 ���&�� @���� ���� +���� �2

.������.  
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L��J�� Z0����L��J�� Z0����L��J�� Z0����L��J�� Z0���� : : : :� ��> *> �������� 
����� ������ '�0�% 4�07�$ G�5%� ��> *> �������� 
����� ������ '�0�% 4�07�$ G�5%� ��> *> �������� 
����� ������ '�0�% 4�07�$ G�5%� ��> *> �������� 
����� ������ '�0�% 4�07�$ G�5%....        

        

 �9�6� ���3��� �& �2 ���1�#��� ������� +�����18� ��/'%	 �J2 \���� ��#/���
 E/� �� ���0/�� �� ��)�� e�%/�� @�&� ����#� ����� �������� ���� �2 �&�&�


��1�
 "	� �2 ��0� @��#�  ���*� ���/ �� �/��	 @�� ��� �	 �/������ �+����%��
@��#6� ��� ���&��.  

  

1/������� 1�����A-� ����.  +�*�:  �	 ����a#��� +��� .���	 @��#� F�/�
�D/�� ��� ��D� ������� �����%��� +�S���7� �	 ����� Q&��� �������:  

  

 ?���� ?���%�� 1�������: D�� +�����&7� �	 +��/ ������� ���%� �2 ����
 �	 ����/�� ������ Y��1 �� �>��0��� ��N>��  �
 �2�>7�� �.���&���

��*��7� ����	� ���&�� C�2. 

 

 ������ '���:  ���  *��  �	 ���%� ���1 �� ���%� �2 ��*& @��
 �� ��8 �� ��/��� �0��� ��H� .S�0��� �� ����"����� " �%0/�� .���2

��	����7� �/��� �0��� ��H�. 

 
 ����%���� ���2� �� :  ���� ���>��� .�&� �� ��	 U�>� "�	 �2  ����

�D��
 �*����� Z���/�� ���%�� ��#0� S�#� �.������ =���6�.  

 

 

2 /3��
<� �
���:   �	 ������� +�����17� ��/'%	 Q�&� �#/�2 �2 +����
*��7� I��#���  ��2 ���)���� ����� �����*�� �D/� ���/ �� ���� ����� ��

 =�3��#7� Q�& �� ��	����7�� ����*��7� +��/�)����  �	 �������� ��D���
 �2 $�%&��� ��)����� �/��� �##a���� "��� ��)��� I��#���  �	� �a�/����
 ��0/� �	 ���a#��� �%������ @������ "�L/�� ������� +���1�� .S�0�� =�������

� .���7� @��#�������. 
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 ���2�/ �2�1970  +�����17� ��/'%�� +����7� ��� ����3� �/�� S�3/
 "�
 �2 ������� +�����17� ��/'%�� ��D��� $�#/�� ��/#�� �2 ����� ����� ��������
 ���*
� �+������� +���/�� ����
  �
 ���  �
 �2�>7�� "�%�� �+����7� =��1�

 �� �+'����� +���3/��� ��0��1� +����7 5�0�� S��	
� ���&�� "���&

"������� �+������� �.�	��� ���� �2 .���� �D/� \����.  

  
 +�#�����  �	 ������� +�����17� ��/'%	 ����� �/� ������ ����	7� "� ���
 ���#��� ���H� .��	
 �F������ ��� �� �&��#�� ������� '9� �%������ ���������

# �����%�� �$���� ��'#� �S�>�>�� �&2��� �#��... ��#�� F�� ��� ��� �K�

 �D� "�%� ���� ������� ��/�)�� �>� �� ���� ��� ���/�)����� �%������ +����1��

���#���� =���6� ��&� @��#6� ��� �� Q�& �.���
 ��.  
  

R!���� Z0����R!���� Z0����R!���� Z0����R!���� Z0���� : : : :�������� 
����� ������ *> �� ���� �!�T+�� MN����������� 
����� ������ *> �� ���� �!�T+�� MN����������� 
����� ������ *> �� ���� �!�T+�� MN����������� 
����� ������ *> �� ���� �!�T+�� MN���....        

  
  ����#���� =���6� ����1
  �	 ���&� ������� +�����17� ��/'%	 ZD/ �


Z���/�� �������  
  

� &�8�� ����A;:  ��*��� .��)� ��  �#� ���� =���6� ���&� @�*�� ��
 .��)� '9�2 ���6� ����� �� ���6� .��*� =���6� +/�� S��# ��D��


����#
 ���>  �
 =�D� "������� �������  �	 �#����� "#���� .��� ���
������ I����. 

 �� �2 ��0/ �� �//��� '2 �.��&� ������  �	 ����� =�D�� ����1
 �� ���
 +8�&��� �+�����6� ���&� �� ��8 Q�& �+���� B0/ �2 S��36�
 ����1
 �� ����/ �#��#�� :�� ��� �=���6� +������ ���&�� ��������

��������.  
  

� �� ����A;+��
� : ���� ���&� ����>�� �� E/J2 �����%��� ������ ���
 ����.��#��� =���6� $�%&�� �2����� ������� $����� �/����� ���&��
 $�%&� ��� �� ��	�/ �� ���� +/�� S��# +��/%��� ���� �*� @��

������ ������� ���� ������� =������� ��/'%	� ��)�����. 
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� 7������ �D���:  �
 �=���6� $�%&� I�� "��%� �� �������� �� \�N��

+�2'1� +�2'�1
 F�/D2: 

� 1����A-� �����:  ��#�&� +�� =��� ����#��� ����1
 "� =��
 S��6� +��3a�� ��0������ �+'������ ���3 ���� "��%�� �=�������
 ���� ���#��� +��3a�� �=���6� $�%&� I�� B��%� �D��	 �������

 )���������#��� ������� �D�..K�
. 

� 1���A�� ���0�:  �� �	 =3�� �D/J2 ��0��1� Z���/�� ���� ���/	
 Q&���  �
 Z��/���� ��>�� �2�� ��� �Z��/���� �2 @�	 F�/�

�1H��� @��#�  �	 =����� )������� ���0� "�	� �.���7� S�#.( 

 

#�� 5�1�� �����$�  ��/'%�� ��%�/��� �&����� ���� ���� ������ ��3�� �2
������� +�����17�:  
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1 Raymond Muzellec « finances publiques ». 5 éditions. Edition Sirey. 1986. P65. 

=���� +���%�/7��       �D������ ����17��       ����&�� Z������                                �/������
)�=*��� ����/���(                                

  
 

                    +����1�� "��%�  
                   )�����0��� =������� ���&� K��(. 

 
 


 Z������� =���6� ����1  
   

            ��1�� ���������#7�.����� Z���� ��/�)���� ����/#�� �� ����P� +����%��.  
   

     ) +�������6� ����(   )�����(    ) ����#�"�L/� ���	
�( 
 

 +��/�)����� Z������ ��0/�  
=���6� ���#� �L/ �D�� ��   

) �������#��� +��/%�( 
 

 B�����0/��� �9�   
.�3����� ��9[� ���#���  �	  ������  �	 ����D/�� ��9[�� �  

)+�/������ +�S�*%�#8�� +�������� +�&��( 
 

 +����1 "��%� .��	
  
� �� =����Z���� 
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*�1
 ���� ��� ������� .����� �2 �������� +�%0/�� ��/'%	 �2 ��#/�0�� ������� Y���/ ��
�#/�2 �2 ���/��� ��#��1 ��1 ����� ��L/ ��#�� �� .��� ��� ����#����: 

 
 

��&��� �#��#��  
Milieu politique 

 
 
 
 
 
 
 
"�	 
Science 

       +��/%�    �#���  
Technique   O����7�                               

   
       

Milieu      ���0�
Réflexion  Social 

   
 
 
 
 
 
 

 
����>%�� +���#�� 

Pouvoir Judiciaire 
 
  

������ +���� :�������� 1�.2��� ����.  #� ��
��2�� ������.  
 

Décision 
 ا���ار

 
Etude 
�#����� 

 

Action 
 ا�.��

 

Contrôle 
�������� 
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������� +��'��� ����  �
 .��37� ���� �$��#�� ��3�� �'1 ���:  

1< �#����� ��&�� �2)(Etude :�
  �2��� ��� �/��%���� �0��1� ��/%��� �#/�2 +��/���


���)��� �2.  

2< ���%�� ��1�
 ��&�� �2(Décision)  : �#��#�� �#��� �	 ����/�� ��0�� ����

����&�� +���1� �*����� ���� �#/�0�� ����#���� "�L/�� �>������ ��� �*�1.  

3< �#��� ��9H�(Milieu) ����� ��&��  �	 �	����7� (Action).  

4<  ����>%�� ���#�� ��� ��'���(Pouvoir judiciaire)  8 ��&��� �������� �2 �D%&�

 :�� $����� ����� ��&�� S�/9� ��1 ���� B���� �D/��� .�3��� ���%�� ��1�
 ���

+����%��.  

  

  
  
  
  
  
  
  

    
  
  
  
  
 
 
 
 
  
  
  



L��J�� 4@��L��J�� 4@��L��J�� 4@��L��J�� 4@�� : : : :�������� 
����� ������ G�� MN���$ 
�������������� 
����� ������ G�� MN���$ 
�������������� 
����� ������ G�� MN���$ 
�������������� 
����� ������ G�� MN���$ 
������....     

115 
 

  
  

L��J�� 4@�� ����;L��J�� 4@�� ����;L��J�� 4@�� ����;L��J�� 4@�� ����;::::        
   �������� +�%0/�� ��/'%	 "�D0� h�� ��%�� ���� �Q��9�� �*0�� ���D/ �2

 �>26� "��1�#7� �/�� �/�9��� �+�%0/�� \�01� �/�� ��6� ����/�� E���� �2 ��&�

 ���0�  �
 +�� ���� @��#6� B0/ F�/� �����&�� ���� �2� ��&����� ������ ������� ���0���

�� ������� B0/� �F�� �2 �D/� �/��� ���3� E����� �"���� $�0/7� ���)�  �	 +�	�# ��

�D�2 ZD�/��� ���*��7� "�L/�� �	 �L/�� \N� ������ ����.  

 �#/�2 �� L&'/2 ��������� +�%0/�� ��/'%	 �2 ��#/�0�� ������� Y���/ 51� ���2 �h��

/��� �D����1� ��� �&>��� �.��9� +��'�� ����� ����3 ��1 +�>� �D�����9�#
� ����

 �16� �� ��& ���� �� Q��/� �"��# ���� "�L/  �
 ��*��� ��� �� ��D��/�)�� ����

�D���& $��/� ������� ���#�� �D#���� ���� ��	�>���� �D*��*1 ����	7� ����.  
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����� ��#����� :�� �� �*�1�#��� Z���/�� "�� ��:  

� �D� +�� ���� �#����� �'1 ��  +�%0/�� :���� ������� S���	 L&8 ��� �+L&8
 �/���6� @����� �>� �%2 ����	 �0*� .���)��  �
 ������"�/��2 =���� " �1��� �2

��%��19  +�/��%��� �
 E��%� ��	� ������� ��3/ ����)�� 5�1�� ��D3�� E/�/��
�� ����)8�  �
 ��3� �0��1� +���� �2� ������ =��1� �2 ����3�� �2 �%�#� ��N

 I��#�  �	 �� ��)����� +����&�� I��#�  �	 F�� ��� S��# ������ ��3/
 �	 '>2 ����%�� ������ =��L�� ��#/��� ��3/�� ��� �#�� ��� ���&��� +���#��
 +�����&8� �2 .���)��  �
 �#���� ���  >��� "9 ��� �.���� =��L�� �D����

� +����&��  ")�� ���� ����*��8�  �	 �D�������  "��%�� ���&��� +���#��� ��)����
E�� �#&�. 

 

�  ������� S���	 �D� \��� ���� ���3��� )��� �� ������ +�%0/�� ���)� .���L ���
 �� �>�� ���� �@#&2 �D���#� ��&�/ �� B�� ������ ��� �2 ��#������ ������

�1 ������� +�����7�  �	 ��9^ �� �D/	 @���� �� ��&�/ ����#� 8 ������ ��� �*
 ����& ������ )����� �� ����#� 8� �E��� @�# ���� �D������
 �� �2�� ��
 ����*��8� ��������� +�1� 8
� �D����) �� @���>�� \�0� ��#/��� �/���
 \��%��  �
 H��� �� ������ ���� 8 F���� �D��	 L�0&�� �N�/� ���� ��	����8��

	� �2 �1H� �� ��� 8 ���� ��D� S�2���  �	 E����� �/���� ��*��8� ���� ������
 S@	 �2 ����& .���) �D���%� �� �� 8 ������ +�%0/�� �2 .���) �� �� �/��
 .��9�� .���)� �/���� �1��� .���) �>%� ������ +�%0/�� .���) �6 @���>��

1��� .���)  �	 ����9� �D� ������ +�%0/�� �� ��� ������� �� ���� ��6� +���9��� �
 @��%� ��  �
 .���� @���> \�2� @���>�� ���#� O�0��� �2  �& ��a�
 ����/ E���9 �� ��0�� �1� �2 .���) �� Q�&� �� �� �� ����>�� .���) �/��&�

��%�%& @��#�� �����L @��#6 ������ +�%0/�� .���)� ������ $�0/
 . 

 

� ���� ������� +������� ���� ���  �	 .��16� :�� ���� �H� ������ +�%0/�� �	 .��
 �� +/�� S��# �.�*����� +����*��8� ��� ����3� '��	 �9�� ������ I����
 +/�� �� $�#�� ��*��� +�D�/� S��# ��0�1���� ����� �� �� ���%���� �����

 ������3�)�
 �����38� "�L/�� �� +�%�/� Q��9�� "����� �� ���� ���)��� ��*���  
�����#�� ���%�� ���� �#/�2 �$�#��( +��0��� ���� �� ������� $�0�� �� 8
 �

�1�  �
 ��*��� ��� ��	����  �
 �	���� ��� �I�1�  �
 ���� ��. 
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�  +�*�*�18�� �2�%9�� ��� @��/�� �� ����� ����/�� B����� �H� "��/ �&/
� �� "D/� ��/ �������� ��0��1���� ����0���� ���� 8 �� "D/�� ������� "�	 �2 E%0

�>����� ���1�� I�# . �� ��/�)���� O��3� e��/� �� ��*�� 8 @�#�� ��D��
 �������� �2 I�16� ������ ��� �� ����� �/�� ����� ��/
� ��������� S�>	�

�������� ������� �	��%� ����� "D� ����� @��/�� �� =�H�� . �� ���&� �/���� :���
� ���3�� B����� +�*� F�� ��� "9 �����&�� �� O��3��� �3��/�  ���� ���

 ���  �	 S�>	6� ����PH� +��*��� "� ��
� ���/�)���� ��*2 �� �*2 ��  �	
 ������ B���  �
 "�%� ������	� ���� �+���	� �� ��/�)���� �H� ��%/ O��3���

� C�*� ��� �������� ��/�� ���
 �2 �D��	 $��*�� �2 "�� ��� �� $������ ����
 +���1�/8� �2 ����3��� ��#/ �	 ���%��� Z���/�� �� 8
 �.������ ��/���� �/#��

 ���)��� �2 �����3���) +����3�1997�2002�2007 ( �	 �%� @#/ �D��50 

% � ��
D ا���0ا/�� ا�.�� F4	"ا�� ��c	ا� �G.6ا� {
?�� L?�4 l��Wء ا��7 ،
�?�ن أ^
��G ا� L� ��� ا�����Gن، وه� 4.� ه ا �� w
�k��� B�G#��4 B� 6.| ا� ي

�I/�� ا���Jhرات ا������؟� �� �	ا

 

�  ��0�� �2 .���� ��	�/ .)0� ��# �� ������ +�%0/�� �#���� "����7� �� C>�� ���
 ������� +&�*�� �+�/��#�� =*�/� �/� ���#8� �������� +�#������ ���*��7�

8�N3/
 �9��  ������ �1�� ��>������ �����*��7� ��2 �2  �& ����" �9�
� ���%/�� �#����� ���*��
<��� ���2 ������< 5�*1�� E��  �	" �#0� ���� �

 ���*��7� @�#&�� ���#� ������ "���� $�0/7� �#��� @���#� ������ "����7�
"���� ��*��7�� ����D��� �%�� �� ��� $�0/7� ��� ��/'%��  5�*1� ���>��

 .��&��  �	 .���� +���9H� ������ +�%0/�� �H� ��/%�� �� ��� �� ������ �������
��	����7�� ����*��7�. 
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 O�>�� �#��� .��2 +S��» �������� 1�.2��� ����.  ������;– 1�.2��� ��'�

 ��
 �� ��������1980  ��
 	�;2009�«  ���� "���� $�0/7� ���)� .���L �L �2
 ��0�1�� �� ���%�� ����� :�� +/�� �
 �L/�� \N� �"����� +����*��
 @�P� �D/� �/���

������3
 �� ������#�� ��� ��1� Z���� �>�  �
 ����� �� ������ +	��# �%�2 �
 ��#�#6� ��%/�� "�� ��� ������� ������ ��/�)���� 51� ���2 ������� �D������1
 ��/'%��

����� �=����� ���D/ �2 �#����� :�� �D&>�� ���� :  
•  ���� ����)��� ������ "�L/�� �	 �&�� S��	
 "� ��6� �*0�� �'1 ��

Q'9 =�	 ��� ��/����� �&��� : �����#7� ��&�� "9 ���/��9��� ��&����
�'%�#7� ��&��  �
 ��#/�0��. 

 ��D������ ��D��D0� "��%� �'1 �� ������� ������ ��/�)���� =���� "� ���
 ���	7� �� ����� ���/�)���� ��>&� ��0�� C�>�� "� ��� ��D������ ��D������

 "9 �����	7�  �
�������� ��0/���.  
  

• ���� ���/�)���� ��D/� ����� ���*/	 "�� �#��� +��2 �/�9�� �*0�� �2 �h�� :
 C�>�� "� ��� ���D��� =�/*�� �=���� "��%� �'1 �� �+�����7�� +�%0/��
 ������ +�%0/�� ���� �#���  �
 �2�>7�� ������� +�%0/�� ���)� @��#�� ��9^

�� �2 ������ +�����7�� �/# �� ���)�1980  �/#  �
2009 C�>�� =�D� �
���)��� �2 ������ +�%0/�� ���)� .���L. 

 

•  ��%/��� ��������� +�%0/�� ��/'%	 "�D0�� C�>�� Q��9�� �*0�� ��>��
 �"���� $�0/7� ���)�  �
 +�� ���� �������� ��D�2 ���0��� @��#�� ��#�#6�

������� ���3��� ���&�  �
 �2�>7��  ��������� ����3���� @��#6� �'1 ��
 �������  �	 I��&
 ��� ��������� +�%0/�� ��/'%	 ������ �0��1��� �&������
 "�L/� ��D��%0/ ���� �	 �&�� S��	J� ��������� +�%0/�� ��/'%	 �2 ��#/�0��

�D����/� �D���#� ���&�� ��*�� ��D��/�)��. 
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�� C>�/ �� �/� ���� ���  ����� ��>����� ���1�� \�� ��#����� :�� �'1

��� ���2 ��)��/#: 

  

1<  �%�+	�3  �� �%��� $����� +8��&�� ��/�� $��� �2 .���#�� ����� \��

 �� �D� ���� 8 ����� :�� �6� ��������� �D��%0/ ��/'%	 ���� $�%&�  �	 ���	�#�

 ��D��� �&� ��1 +#�� $���� :�� �6 ������� ��� �2 +%�� ���� @������ K#/�

���� ���#�� +����� ��>&�� +��/%��� �� �	���� �� ����� �2 �0�� 8 ���� ���

 ��	����7�� ����*��7� ���/��� ���3�� ��)����� ��1�� �	 '��� ����� ����/��

����� :�D� �D/� �� 8 ����. 

  
 +�/%���� �� �@#&2 .a0��� .���T� ����0�2J� �%2 )���� 8 �0�1���� ����� �� ���

���� :�� \�� ����&� �J2 �������� ��>�� .������� +��/%��� F�� �����#7 �
 �� ��� ���/%��� ������� ����� ����� :��  �	 ���� ��3� U��� ��)'�� +�����7��
 �����  �& �����	
 �%��� ��#&�� ��1�� ��� ���%�� "�%� �� ����� :�D� �>26�

����/��� �D2���� $�%&� � ��D��%0/ ��/'%	 �� .   
  

2< �������� +�%0/�� ��/'%	 $�� �
  �9��&�� +��/%��� �� �	���� ������	J�

�D��	 �������� ����0/�� ������ +���#�� +����� ��>&��) +�%0/� $���� ���2

���� ������ ��/�)���� ( ���1��� ���� 8 Q�& �����#���� ����� �2 +�3�/� ��

�� +������� :�� �J2 ����� $�# ���� +������� �� "P�� �"���� $�0/T� �)����� 

 +����*�� ����� ��#����� ��%��� 8
 �D&��/ ��� "�� ��9��� +����*�� �� +�8

������ C��*��� ��� �2 �#�#� +��/%��� :�� �D��'� ����)�*�1 �0*� �����7� (

 Z���/�� @�#�&
 E�� @�*� ���� S�3�� $��#��� ����� �	�>� .���>��� Z�/�8

��	 +/�� ��
 E/6 ������� ��&�/�� �� )���� 5�1�� O��� �2 +�%0/�� ��/'%	 ��

 ����� 8 F�� �J2 C����  �	��D2���� �� 8� ������ C��*��� ���� +����� �. 
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3<  S�3�� B��%�� ��%� 8 ���� �*�/��� ��#/��� "���6� "�1�#� ��L/6� :�� �� ���

�H3� .�1���� +����%�� �2 ��%�%& ��/'%	  �
 .���>��� ��a� 8 ����  :��

 +����	 �D��'� ���� +����*�� �� �1^ O�/ F�/� �� ��� �+����� �*�/���

 .����� ��  �	 ����9H� �%9� �����7� ����%��� �2 �9���� �������� +�%0/�� ��/'%	

����7� ������� O�>�� ���N�  �
 =�D�. 

 

4<  +����� +�����1
 ��/'%	 ���� �2 ��	�>��� ��	�/ +����* ���� "P��

 )��/ �� �>26� �� ���� �"��# ��P ��� "���� �D�30� ��%�� �J2 ������ +���#��

 ����&� �&��/ ��/ ���� +���� �02 �E��	 �� U��/�� �2 �0��1��� +8����� ���

 ����� B��%�� ��%� 8 ���� ��/�#/7� @/����� �D��0P
 @�#� +����%�� \�� �2

8 E/J2 �=������� @�#&  �	 ��)�����  �&��/ $%&� +����� ���� �� �/��

  �	  ��6� ������� ����� ���� +8������ �%���� ��6� ���� ��/�& ������

 =�������� .�L�/��� ������� ���&� B�#�  �	 �&������ ������� ��� ����17�

 ������� �L/�� �D�� �� F��� �D��&� @����� ��� +����� F��  �	 ��9�6�

����� +���#������P� ����)��� $����� ���#�� S�/�� �%������ �. 

 

5<  ����� ='�1
 @#&� �D��	 �*&���� Z���/�� �2 =��1� +��/%���� ���#��� :�� �


+�����	
 .���)+����7� �����<����2 ��/%� ��2�� I��...K�
 ( ��6� =��1� ���

 '9� �#/�2 �2 Q�& ����1���� �D��*� ������� =���6 �D%�%&� I�� �2 �>��

 ��� ���� ����� F�/� �I�1� �����#���� ���  �
 �/��%���� .����� ��1�� ��/

+��/#�� .������� ����*��7� ��1��� ������ ��/�)���� ���� �2 +�����17�. 
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6<  ��9� ���� e�%/�� �
�0�1���� ����� ��#/��� ���� .��	) $��� �2 .���#�� ��

��/�� ( $���� ���2� ��D�2 ������� +�����17� ��/'%	 +��/%� $���� �	��/ I�� �2�

 ������� �2 .���7� �J2 �+��/%��� :�� U��/ "�	 �� U��/  �	 .���7� ��9H� I���

�� Z���/  �	 ��*&�� �2 ��%�%& �%��	 �9�� ����/�� ���� �D0�1�� F��� �.���

 �H� �1^ ��� ��a� ��/�� ��9��&�� +��/%��� @����#
 �� �D/��� "�	� ��D�S�0�

����/�� ����� @�P� �2 .���7� �9��& <�D�� ��� "� �
<  ���� "�& ��� �� =01�#

 �D��8 ���� @	�*��� �2 '��	 +/�� ����� ����7� �������� �����7� ����%���

���� ����� @�� E/� ��P ��D�2 �����7� ����%��� ����� �%9� ��L/ .������� �����#

 8�� '��3� ��)��� ���� Q�&� ����/�� +����*��7� �2 ���1��� ���  �	 ���H���

 �	 '>2 ��� �+�%0/�� "��1�#J� ������ +���#�� +����� ��/'%�� S�0��7� ��

��&�� +��/%��� F��� 8 ����� �����P ��� ����	 �D����� ���� �9 �������� +�����1


 .��0�#
 "�	  �
 .�	��� ���� �/�� 8 ���3�� �)����� ���1���  �	 �/���H� ����

 �D#� ���� �9��&�� �����&��� +���6�� ��/0�� @���#6� �� +����*��7� :��

������ ������� ������� �>2� 5�*1�  �
 ��*���. 

 

7< ��� .���� ����� S��	
 �/)������ "��#/
  �	 ���H���� ��1��� ��/�)���� ��� ��'

 @/�� ����  �& ���� ���3��� ����� B��� ������ ����� B�� �� �� ����� ���

 �D� �� ������ ��/�)���� �	����7� E����� �	 +��/ ���� �>��/���� +���>���

��/�9 �D� �� ���3��� ������� ���1� �����2 "�	�. 
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8<  �����3�� \�01/7� ��� ���#8� ������ ������� "��1�#
 ��/'%	 ����� ���)�

����� ����	7� ���� �1� @�� Q�&� �0/�� ���#6: 

1 / ��L/ �*�*1 )�D���� ��/�)��� ����	 ��/�)���� ������ )��/7� ���� �2�

����M� �����  �
 ��a� ��� ��0/��� ��#/ \�01/J� .��16� :�� )����  ��� ������

.���2.  

2 / ���	 �0*� �D����� ���#�� ���/#�� ��1�� �P��* �/	 ��&��� ������

 ����� ���� ��������� ������� @���� ������ ��/�)���� ���
 �2 �0/� ���� Z�������

�*�1 �0*� �D���N� �2.  

3 /���� �� �Z�/��� $�0/7� ����� �2 ��������� ������� "��*�� "��1�#7�  �2 ��)�

 Z��/�� ��/�)���� +��1�� �� S)� �� 5�*1� "�	 �� .�3��� �����/7� ������

���#��� ��/�)�� ������ ��������� ������� �	.  

4 / =3%��� +�S���
 B�� Q�&� ������ +�%0/�� \�01� �/	 +�����M� "�# O���


�����7� )�D���� +�%0/�  ��6� ������� �����#��� +�%0/�� �2  �� ��/�9�� �������

  �
 =�D� �� ��3� �����9�#7� +�%0/�� ��#/��� ����&�� �� ���  �	 �L2�&���

�)����� �)���� ��3� ��3��� ����� B��� �/���� ����� B�� �����. 
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:B������ 
 

:������ �X��� B������/1 

 

� 3����:  

1<  =*/� ���� » "���-� ��9���� +A�������� ��������«� ������ ����&��� ���� 

���)����2005. 

2<  ����&� ��	�� » ���9��� /������ ������� �
��� #� ��0�
�  �.�� ������

 ��0���� 1���'���«� ��)����� �3/��� �	����� ���� ��� �����)�� ����)��� �

2005. 

3<  ������� C��* �»������ ������� 1����*�D�«� �	������ ����� ��������� +

���)��� �������� �������1992. 

4<  �. ������ C��2 ���	»#��(��� #����� B������� ������ �������«  �������

 ���)����� �3/�� ���&�� ��� � ��6�2003. 

5<  �.�. ����&�� ��	 @����� ��	»������ ������� 1����*�D�ا��7�.��،  ر، ا��ا»

 ،�"�2004/2005. 

6<  �.���P) ��	�»������ �������«�  �� �������������� +�	��� ����)���� 

2005. 

7<  �.�. ����/	 �)�P»#��(�� B������� ������ �������« ��� � ��6� ������ �

 ����6� ����	 �$������1998. 

8<  �.���� .����� �»��
�
�1 �0�2��� /������ ������ ��%������ � ��.��� 

������� 1�0���>�� +�������«� � ��6� ������  ���)����� �3/�� ��0�� ���

.���%��� 2004. 
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9<  �.���� .������ »���8�� ���%��� #� ������ ������ ����%����«�  ������

 ��6�� .���%�� ���)����� �3/�� ��0�� ���� 2004. 

10< B��	 ��&� �)�&� �»������ ������� 1����*�D�«� �9��9�� �������  �����

�������� +�	������ ����)���� 2008. 

11< �.U�� ��� ��	 ��&� �»����%�� %� � ����� G�2�-� ����� ������«�  �����

����������*� �2006. 

12< ��0��  0�*�� »������ ������� ?���-�«�  ��6� ������� ��#� ����  �3/��

��)������ ���6� ����	� 2008. 

  

�  �������: 

1<  ?������ ���
��� ����� �107�  �2 �1�a���13 ���#��1964. 

2<  ���
��� ?����������� �17 �2 �1�a��� �01  B���1966. 

3<  ���
��� ?����������� �110 �2 �1�a��� �31 ���#��1969. 

4<  ���
��� ?������ ����� �57 �2 �1�a��� �30  ���#��1982. 

 

� O�A��� 1���$�� 1�A�����: 


� Z.�	ان  ��^�د.أ >1Jا�� ،�W#�»ه���I
! �Jت ا���(� ا������ و.�ا��L:ا�« ، D��
�
� j	ء ا��@	hت ا�Eh"�د�4"دو�� g	ل  ��
، "$���� و$�	�4 ا���7��ت ا��@

 ،��$�Z ،�W#� ا�@�ج �.���2004.  
   

� آ�ة $#�ج ���� ���دة ا��������   >2 ،���./ ��gأ |��aت ا���(� «ا���L:ر ا��Q!–

ة : 9�� ا����ا��9 ا���ا�
�([ درا?� �8 P�J آ��
��.� ، »- 1966/1982ا���
  .1986ا�07ا<�، 
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� �����.��: 

1< "��
� ������� ����D1980" ����#��� .������� �����53�  �2 �1�a���

31/12/1979.  

2< "��
� ������� ����D1981" ����#��� .������� �����54�  �2 �1�a���

31/12/1980.  

3< " ����D��
� �������1982" ����#��� .������ ������53�  �2 �1�a���

31/12/1981.  

4< "��
� ������� ����D1983" ����#��� .������ ������57 � �2 �1�a���

30/12/1982. 

5< "��
� ������� ����D1984" ����#��� .������ ������55�  �2 �1�a���

31/12/1983. 

6< "��
� ������� ����D1985" ����#��� .������ ������72 � �2 �1�a���

31/12/1984.  

7< "��
� ������� ����D1986" ����#��� .������ ������56� � �2 �1�a��

13/12/1985.  

8< "��
� ������� ����D1987" ����#��� .������ ������55 � �2 �1�a���

30/12/1986.  

9< "��
� ������� ����D1988" ����#��� .������ ������54 � �2 �1�a���

28/12/1987. 

10< "��
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Résumé:  
       Le phénomène de l'accroissement des dépenses publiques, un phénomène général 
connu par tous les pays, qu'ils soient développés ou pays sous-développés, et 
indépendamment du système économique dans lequel est suivi (capitaliste, 
socialiste). Cette augmentation est due à des raisons nombreuses, notamment le 
développement des fonctions de l'État, ce qui a conduit certains Etats à envisager des 
choix rationnels à l'égard du budget financier, grâce à l'élaboration de plans et de 
programmes alternatifs, et la recherche de nouvelles techniques pour la préparation 
des décisions de l'Assemblée.  
Mots clés: budget, les dépenses, les recettes, les pays développés, pays sous-
développés, le système capitaliste, le système socialiste, la rationalité. 
 
 

Abstract:  
       The phenomenon of increased public spending, a general phenomenon 
experienced by all countries, whether developed or underdeveloped countries, and 
regardless of the economic system which is followed (capitalist, socialist). This 
increase is due to many reasons, including the development of state functions, which 
has led some states to consider rational choices with respect to the financial budget, 
through the development of plans and alternative programs, and researching new 
techniques for preparing decisions of the Assembly.  
Keywords: budget, expenses, income, developed countries, underdeveloped 
countries, the capitalist system, the socialist system, rationality.  
 

 


