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 سلطات الضبط المستقلة في المجال السمعي البصري في الجزائر والأنظمة المقارنة



الله سبحانه   الكريمين، أسأل  الوالدين إلى حبأ  منأعز   إلى
 ويبارك لهما؛ احفظهميأن    وتعالى

إلى من تتفهمني  و  ي،أخإلى   من هو سند لي في الحياة  وإلى
 وصغيريها؛  يأختإلى  

من معلمين وأساتذة كرام طيلة   ،إلى كل من علمني حرف
 المشوار الدراسي؛

  بعيدمن    من قريب أو  هموإلى كل من سا ،الأصدق اء كل إلى
 ؛في مساعدتي

 إليهم جميعا هذا العمل المتواضع. أهدي

 



لَ واَلنَّهَارَ لتِسَْكُنُوا فِيهِ وَلتِبَْتغَُوا مِنْ فَضْلهِِ  ﴿ ♦ وَلعََلَّكُمْ   وَمِنْ رحَْمَتهِِ جَعَلَ لَكُمُ اللَّي ْ
 .]37 القصص: [﴾ تَشْكُروُنَ 

الحمد والشكر والثناء لله السميع المجيب الذي بفضل نعمه التي لا حصر لها  
 والصلاة والسلام على رسوله الكريم.وتوفيقه بلغ هذا العمل المتواضع منتهاه، 

ومن سنن الله عزّ وجل أن جعل شؤون هذه الحياة تقوم على اتخاذ الأسباب، 
وللنجاح أسبابه ف لا يمكنني تفويت فرصة التعبير بأسمى معاني الشكر والعرف ان  

سّر لي سبل النجاح، وأخص بالذكر أستاذي "الدكتور لطرش علي"  لكل من يَ 
الإشراف على هذا العمل ودوره الحاسم  بالذي وافق عن طِيبِ ق لب وكرامة  

 بإتمامه.

بتدليل الصعوبات والتسهيلات المقدمة من قبل الدكتور "بن بختي  كما أنوه  
لة، ودون نسيان  "جمي  لسيدة الف اضلةلوالإنساني   المعنوي والدعمعبد المالك" 

المجهودات الحسنة للطاقم الإداري لكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة أبي  
 .-تلمسان-بكر بلق ايد  
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 : يمعيخ

ية جمعإء لعل إلسمة إلأبرز أو بمعن  آخر إلعنوإن إلعريض إلمُعبر عن           ي تإري    خ إلبشر
 
ػ

ي شنى منإحي إلحيإة وعبر مختلف إلحِقب 
 
هذإ إلتإري    خ، هو إلتغبر وإلتطور إلمستمر ػ

ي مسألة حسإسة تتعلق بإلوعي 
 
إلزمنية، ومن إلدلإلإت إلقوية عن هذإ إلتغبر نجده مثلة ػ

إلجمإعي حول إلنضإل لأجل حقوق إلؤنسإن وحريإته إلجوهرية، فإلحرية كقيمة مثلى 

ي حيإة إلأفرإد وإلجمإعإت، وقد كإن إلؤنسإن ولإ يزإل حنى إلآن 
 
تحظ  بإلأهمية إلبإلغة ػ

ينظر ؤليهإ على أنهإ مطلب أسإسي يجب إلحصول عليه، مثلهإ مثل متطلبإت إلطعإم 

، فإلنضإل من أجل إلحرية نضإل وإلمسكن، فإلحرية مرتبطة إر  ي
إ بإلنشإط إلؤنسإن  تبإطإ كببر

 قديم قدم إلتإري    خ، تقوم به إلجمإعإت وإلأفرإد ضد أوسإطهم إلسيإسية. 

 بل كإن طويلة وشإقإ، فأحيإنإ إضطرت         
ً
إ وسلسإ لأجله فئإت  هذإ إلنضإل لم يكن يسبر

هو نفيس لأجل تحقيق إلمبتغ  من من إلشعوب ؤف دفع إلثمن إلبإهض من إلأروإح وكل مإ 

هذه إلتضحيإت، فإلسغي ؤف إلحرية هو مسغ نبيل حققته ثورة إلتحرير إلمظفرة 

ية مكإسب هإمة  إلجزإئرية بتحرير إلوطن من إلإستعمإر، وبفضل هذإ إلنضإل حققت إلبشر

ولإ زإلت تصبوإ ؤف إلوصول ؤف مستوى متقدم من إلنضج وإلوعي بحقوق مختلف فئإت 

لمجتمع لإ سيمإ إلمستضعفة منهإ، ومن بير  مإ تجسدت صور إلنضإل فيه، هو مثلة إ

ي قد يؤدي ؤف 
ي إلنى إلجهود لوقف ومنإهضة إلإعتدإءإت وإلحروب وإدإنة إلإقتتإل إلهمجر

إلؤبإدة إلجمإعية لعرق من إلأعرإق أو جزء منه، أيضإ مكإفحة ظإهرة إلرق وإلإستعبإد 

هإ من إلحقوق إلأخرى...،  وإلإستغلةل إلمهير  لطبقة من إلأفرإد أو قومية من قوميإت وغبر

ي إلمتوإصل حنى وإن لم يُوقف مظإهر إلعنف وإلحروب ؤلإ أنه سإهم ؤف  فإلمجهود إلبشر

 حد مإ بتقليصهإ وشكل بذلك قوة ؤحرإج لأي قِوى معتدية. 

ي يشمُل كل متعلقإت إلؤنسإن إلأسإسية، ومنهإ إلن         
ى
ضإل لأجل فإلكفإح إلحقوػ

ي إلحيإة 
 
ي لإ تقِل أهمية عن إلنضإل من أجل إلحق ػ

إلحقوق إلفكرية وإلعقإئدية إلنى

وسلةمة إلجسد وإلإنعتإق من إلعبودية، فحرية إلرأي وإلتعببر مثلة هي مسألة جوهرية فلة 

تجوز مصإدرة إلأفكإر ولإ إلإنتمإءإت أو إلقنإعإت للشخص حول شنى إنشغإلإت إلحيإة 

 وقضإيإهإ. 
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فحرية إلتعببر ؤذن من إلحريإت إللصيقة بإلؤنسإن، كمإ تعتبر أصل جميع إلحريإت          

ي تتصل بإبدإء إلآرإء وإلأخبإر وإلمعلومإت وتلقيهإ وإلتعببر عنهإ بكإفة إلوسإئل، ولذلك 
إلنى

تندرج  تحت رإية حرية إلتعببر حزمة من إلحريإت إلأخرى ذإت إلصلة كحرية إلصحإفة 

م، وحرية تدإول إلمعلومإت، وإلحرية إلأاإديمية، وحرية إلؤبدإ،، وإلحريإت وحرية إلؤعلة 

ي إلتجمع )إلتظإهر وإلإعتصإم ... إلخ(، ويتوقف 
 
إب، وإلحق ػ ي إلؤض 

 
إلرقمية، وإلحق ػ

ي ؤن 
 لأنهإ إلحرية إلأصل، إلنى

ً
ممإرسة هذه إلحريإت على كفإلة حرية إلتعببر إبتدإء، نظرإ

 إص ؤف سإئر منظومة إلحريإت إلأخرى. إنتقصت إمتد هذإ إلإنتق

إبط إلوثيق بير  إلحريإت إلمختلفة، لإبد هنإ أن نسلط إلضوء على أهمية          
ونظرإ للبى

إلحرية إلؤعلةمية بإلنسبة للحريإت إلأخرى، ؤذ تعد حرية ممإرسة إلؤعلةم حقإ مستقلة 

ي إلوقت ذإته يعتبر إلؤعلةم إلوسيلة إلأنسب لحرية 
 
ي إلوصول ؤف بذإته، وػ

 
إلتعببر وإلحق ػ

إلمعلومإت، كمإ تعد من أنجع إلوسإئل لؤيصإل صوت نضإل حقوق إلؤنسإن وحريإته 

 إلعإمة. 

وعندمإ نتحدث عن أهمية إلحرية إلؤعلةمية، نتحدث كذلك عن أهمية أنوإ، وسإئل          

ن حيث قوة إلتأثبر إلؤعلةم، فرغم أهمية هذه إلوسإئل عمومإ، ؤلإ أنه تتبإين هذه إلأهمية م

على إلمتعإطير  لهإ من وسيلة ؤعلةمية ؤف أخرى، فنجد مثلة أن إلصحإفة إلمكتوبة ورغم 

ي وإلمسمو، ولإ 
قدمهإ قدم إبتكإر إلؤنسإن للكتإبة، فؤنهإ لإ تصل ؤف قوة تأثبر إلؤعلةم إلمرن 

ي 
 
ي سهولة تلقيه لدى عإمة إلنإس رغم إختلةف مهإرإتهم إلفكرية ولإ حنى ػ

 
نطإق إنتشإره، ػ

ونظرإ لأهمية إلؤعلةم إلسمغي إلبصري فقد إعتمدت عليه عديد إلدول لتجسيد سيإستهإ 

ي وضعت عليه إليد منذ إلإستقلةل بإحتكإره لأجل تمرير سيإسة 
إلعإمة، ومنهإ إلجزإئر إلنى

تسيبر شؤون إلبلةد، وكذلك تقديم إلخدمة إلعمومية إلمتمإشية مع نهج إلنظإم إلسيإسي 

 ئم. إلقإ

ي وإلمسمو،          
ولأجل هذه إلأهمية حظيت إلحرية إلؤعلةمية ومنهإ إلؤعلةم إلمرن 

ي 
 
إف وإلحمإية إلقإنونية على كإفة إلأصعدة إلدولية، وذلك من خلةل ؤقرإرهإ ػ بإلإعبى

إلموإثيق إلعإلمية وإلؤقليمية، وحنى دإخل إلأنظمة إلقإنونية للدول، ؤلإ أن هذه إلحرية لم 

منح على
ُ
 إطلةقهإ بل تخضع لجملة إعتبإرإت قإنونية وتنظيمية محددة لهإ، هذه إلقيود ت

ي نهج طرحهإ، 
 
إت وتطورإت ػ وإلضوإبط على إلحرية إلؤعلةمية بدورهإ طرأت عليهإ تغبر
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ي إلتضييق على إلحرية 
 
ي جل إلدول تمتإز أنظمتهإ إلقإنونية بإلتشدد ػ

 
حيث كإنت ػ

خفف هذه إلقيود إلؤعلةمية، لكن مع مرور إلوقت وتط
ُ
ور وظإئف إلدولة وتشعبهإ، بدأت ت

 ، هإ للقطإعإت إلمختلفة ومنهإ إلقطإ، إلؤعلةمي ي تسيبر
 
بل وتم تغيبر نمط تدخل إلدولة ػ

وذلك رإجع لعدة عوإمل أهمهإ متطلبإت تطور إلإقتصإد وصعوبة تسيبر إلدولة له بإلنمط 

دث أي إلتدخل غبر إلمبإشر للدولة، تدخل إلمبإشر لهإ، فكإن ولإبد إلتوجه ؤف نمط مُستح

 أي مإ يُعرف بنمط إلضبط إلؤدإري من طرف هيئإت ؤدإرية توصف بإلمستقلة. 

ي          
ة ثمإنينيإت إلقرن إلمإص  ي فبى

 
ي عرفتهإ إلجزإئر ػ

فلقد عجلت إلأزمة إلإقتصإدية إلنى

إعإت، ؤف من إلتحول من نمط إلإقتصإد إلموجه إلذي تسيطر فيه إلدولة على كإفة إلقط

إقتصإد إلسوق إلحر، ولمسإيرة هذإ إلنمط إلجديد كإن لإبد من تكييف إلمنظومة 

ي على منظومة إلحقوق وإلحريإت،  يعية مع هذإ إلتحول، ممإ إنعكست بشكل إيجإنر إلتشر

فعلى مستوى قطإ، إلؤعلةم ظهرت لأول مرة ميلةد جهإز ؤدإري حديث يُعن  بتنظيم 

زإرة إلؤعلةم، ألإ وهو إلمجلس إلأعلى للبعلةم وإلذي لكن إلصحإفة وإلؤعلةم ويُعوض و 

ة، مع ذلك فإلأمور  ة وجبر 
ي فبى

 
ولظروف عصيبة أدت ؤف تجميد إلعمل به وإلغإءه ػ

إستأنفت من جديد رغم إلمسإر إلشإق وإلطويل حنى تجسدت بإنشإء هيئة مستقلة 

 لضبط إلنشإط إلسمغي إلبصري. 

شإط إلسمغي إلبصري جإءت بعد طرح إلنصوص إلقإنونية للن هذه إلسلطة إلضإبطة         

 12-02، وإلأمر يتعلق هنإ بإلقإنون إلعضوي رقم 2102إلمعنية بإلؤعلةم منذ سنة 

ي نطإق موضو، 11-01وإلقإنون رقم 
 
، وتجدر إلؤشإرة هنإ ؤف أن هذه إلهيئة تدخل ػ

وكذلك تتنإول إلجوإنب  إلدرإسة بهذه إلأطروحة على مستوى إلجزإئر وبإلأنظمة إلمقإرنة،

ي له، 
ي إلمنظم له وإلسيإق إلتإريج 

ي ؤطإره إلقإنون 
 
إلمتعلقة بإلنشإط إلسمغي إلبصري ػ

ي 
 
بإلؤضإفة للتطرق لطبيعة حرية إلؤعلةم إلسمغي إلبصري وحدوده وصور إلمسؤولية ػ

ورة تنظيم هذإ إلقط إ،  حإلة إلتجإوزإت غبر إلقإنونية، ؤضإفة ؤف إلضمإنإت إلكفيلة لسبر

 ككل على إلنحو إلمعقول وإلمتوإزن. 

ة، حيث كإن ولإ يزإل يحظ            ؤن لموضو، ضبط إلنشإط إلسمغي إلبصري أهمية كببر

بإهتمإم وإنشغإل إلمعنيير  به، خصوصإ على مستوى إلجزإئر بسبب أن تحرير هذإ إلقطإ، 

تجربة تنظيمه  وفتح إلمجإل للخوإص لولوجه وإلإستثمإر فيه هو حديث إلعهد ولإ تزإل
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ه فتية، ممإ يتيح للمهتمير  فرصة تنإول درإسته من إلنإحية إلقإنونية وإلأاإديمية  وتأطبر

ي بعض رسإئل  وإلتطرق لمختلف إلقضإيإ وإلجوإنب إلمتعلقة به، وهو مإ تم درإسته
 
فعلة ػ

ة.  ي إلآونة إلأخبر
 
 إلتخرج خصوصإ ػ

ي تطرقت ؤف جوإنب عدة تهتم ومن بير  هذه إلدرإسإت إلمُعدة من قبل إل         
طلبة وإلنى

 نذكر مثلة منهإ:  بموضو، إلصحإفة وإلؤعلةم،

o إلعالم  "وإلموسومة ب  قادري أحمد حافظ إلأطروحة إلمعدة من طرف إلطإلب

ي إلحقوق،  إلثالث وإلقانون إلدولي للإعلام"
 
قدمهإ لنيل شهإدة دكتورإه إلدولة ػ

ي إلبإب إلأول "مبإدئ 
 
ي  إلقإنون إلدوفي للبعلةم"،حيث تنإول ػ

أمإ إلبإب إلثإن 

 تكنولوجيإ إلؤعلةم".  فتنإول "إلعإلم إلثإلث وموإجهة إلقإنون إلدوفي لآثإر تطور

o  ي أطروحته إلموسومة ب  بلحول ؤسماعيلبينمإ تطرق إلطإلب
 
"حرية إلؤعلام ػ

ي إلقانون إلجزإئري"
 
إدة قدمهإ لنيل شه إلسمعي إلبصري وإلقيود إلوإردة عليها ف

ي إلحقوق،
 
ي إلبإب إلأول دكتورإه علوم ػ

تنإول ضمن إلعنوإن "مإهية حرية  فؼ 

ي فتضمن تحت عنوإنه 
إلؤعلةم إلسمغي إلبصري وأسسهإ إلقإنونية"، أمإ إلبإب إلثإن 

 "إلقيود إلوإردة على حرية إلؤعلةم إلسمغي إلبصري". 

o  ي أعدتهإ إلطإلبة
ىأمإ إلدرإسة إلثإلثة من إلعينة تلك إلنى ي  مدإسي  بشر

ي مذكرتهإ إلنى
 
ػ

ي علوم إلؤعلةم وإلإتصإل، وإلموسومة ب  قدمتهإ لنيل
 
ي شهإدة إلمإجستبر ػ

 
"إلحق ف

ي 
 
إلؤعلام من خلال إلقوإني   وإلنصوص إلتنظيمية للمؤسسات إلؤعلامية ف

ي إلفصل إلجزإئر إلسمعية إلبصرية، إلصحافة إلمكتوبة، وكالة إلأنباء"
 
، فتنإولت ػ

ي إلأول تحت عنوإن "
ي إلؤعلةم وإلمؤسسة إلؤعلةمية"، أمإ إلفصل إلثإن 

 
إلحق ػ

ي إلؤعلةم وإلمؤسسة إلؤعلةمية ضمن إلقإنون 
 
فتنإولت فيه تحت عنوإن "إلحق ػ

ي إلؤعلةم من 
 
ي إلفصل إلثإلث تحت عنوإن "إلحق ػ

 
ي حير  تنإولت ػ

 
"، ػ إلدوفي

سمعية خلةل إلقوإنير  وإلنصوص إلتنظيمية للمؤسسإت إلؤعلةمية إلجزإئرية إل

 وكإلة إلأنبإء".  -إلصحإفة إلمكتوبة  -إلبصرية 

، ؤلإ أنه لإ يمكن ؤغفإل           ولكن رغم إلأعمإل إلبحثية إلسإبقة للطلبة إلزملةء وإلبإحثير 

ة جمع إلموإد  ي وإجهتنإ ونحن بصدد ؤنجإز هذإ إلعمل، وذلك أثنإء فبى
إلصعوبإت إلنى

ي تدعيم 
 
ي تسإعدنإ ػ

وتعزيز محتوى بحثنإ، وذلك رإجع بإلأسإس ؤف إلعلمية إلمطلوبة إلنى
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إلخصإص إلكببر إلمسجل على مستوى إلمرإجع من مقإلإت وكتب لإسيمإ إلمتخصصة 

منهإ، ممإ تحتم علينإ إلنهل من أي مصدر يُعن  ولو جزئيإ بموضو، بحثنإ سوإء من 

تهإ، أو حنى إلدرإسإت إلصإدرة عن تخصصإت إلؤ 
ّ
علةم إلدرإسإت إلقإنونية وعلى قِل

ؤنجإز إلبيإنإت وإلإستطلةعإت على جزء معتبر من حجم إلرسإئل  وإلصحإفة رغم إستحوإذ

نت.   إلبحثية، وأحيإنإ نعتمد على إلمحتويإت إلمنشورة على شبكة إلإنبى

ولعل إلهدف إلمنشود من إلتطرق لهذإ إلموضو،، هو محإولة إلؤحإطة وإلؤلمإم بكل          

 إلبصري، لإسيمإ وتسليط إلضوء حول طبيعة حرية متعلقإت ضبط إلنشإط إلسمغي 

ي إلمسمو، وحدود نطإقهإ، من خلةل إلتطرق ؤف خصإئصه وإلؤطإر 
ممإرسة إلؤعلةم إلمرن 

وط  ي نفس إلوقت إلتعرف على طبيعة إلقيود وإلشر
 
ي إلكإفل لحرية ممإرسته، وػ

إلقإنون 

علةمية إلمحتملة، وكذإ تجإه هذه إلحرية بإلؤضإفة ؤف إلؤشإرة لطبيعة إلتجإوزإت إلؤ 

، ودرإسة مدى  إلتطرق ؤف طبيعة وخصإئص إلهيئإت إلمخولة بضبط إلقطإ، إلؤعلةمي

إستقلةليتهإ ومقدإر إلصلةحيإت إلممنوحة لهإ، وكذإ دور إلسلطة إلقضإئية بتحقيق إلتوإزن 

 . ي إلقطإ، إلؤعلةمي
 
 إلمطلوب بير  إلأطرإف إلمعنية إو إلمنخرطة ػ

  تفإصيل هذإ إلموضو، سنعتمد بهذإ إلبحث إلمنإهج إلتإلية:  ولمعإلجة         

-  : وإلغرض منه تحليل مضإمير  مختلف إلنصوص إلقإنونية  إلمنهج إلتحليلي

وإلتنظيمية للقطإ، إلسمغي إلبصري، وكذإ إلموإثيق إلدولية وإلهيئإت إلؤدإرية 

 إلضإبطة إلمعنية. 

-  : ي
ي حول ظهور كل من وسإئل إعتمدنإه للتطرق للسيإق إلتإري إلمنهج إلتاريخ 

ج 

ي نفس إلسيإق بإلنسبة لظهور هيئإت إلضبط 
 
إلؤعلةم عإلميإ ودإخليإ بإلجزإئر، وػ

 . ي    ع إلؤعلةمي
 إلمستقلة، ؤضإفة ؤف تنإول تطور إلتشر

-  : وذلك من خلةل تبيإن إلملةحظإت حول إلمضإمير  إلذي  إلمنهج إلإستنباطي

 .يعإلجهإ هذإ إلبحث، وإستنبإط أهم إلإستنتإجإت

، فإلإتجإه إلأول يخص  إلمنهج إلمقارن:  - ي هذه إلأطروحة وفق إتجإهير 
 
إعتمدنإه ػ

ي نفس إلدولة، 
 
إلمقإرنة إلدإخلية، أي دإخل إلمنظومة إلقإنونية إلمعنية بإلؤعلةم ػ

من خلةل مقإرنة مضإمير  إلنصوص إلقديمة وإلحديثة وإلمقصود هنإ قوإنير  

ي فيخص مقإرنة مضإم
ير  إلنصوص إلقإنونية من إلؤعلةم إلجزإئرية، أمإ إلإتجإه إلثإن 
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مختلف إلأصعدة، فمن جهة بير  إلأنظمة إلقإنونية لبعض إلدول أو بير  إلموإثيق 

ي بعض 
 
إلؤقليمية وإلعإلمية، ومن جهة ثإنية بير  إلآليإت وإلهيئإت إلمستحدثة ػ

 إلدول لغرض ضبط تسيبر قطإ، إلؤعلةم. 

   

 :  و ينقسم سؤإل إلؤشكإلية ؤف فرعير 

  يعإت إلدإخلية ؟مإ هي صور حمإية ي إلموإثيق إلدولية وإلتشر
 
 إلحريإت إلؤعلةمية ػ

  مإ مضمون تقييد إلحريإت إلؤعلةمية، ومإ مدى نجإعة صلةحيإت هيئإت ضبط

 إلسمغي إلبصري وحدود إستقلةليتهإ ؟. 

وللبجإبة عن هذه إلتسإؤلإت وإلؤلمإم بمضمون موإضيع هذإ إلبحث، إرتأينإ تقسيم          

 هذإ إلنحو ضمن هذه إلخطة إلؤجمإلية غبر إلتفصيلية إلتإلية: إلدرإسة على 

 

 

 إلمبحث إلأول: ماهية إلقطاع إلؤعلامي إلسمعي إلبصري -         

ي    ع إلؤعلامي بالجزإئرإلمبحث إلث -         
ي للتشر

: إلسياق إلتاريخ  ي
 
 ان

      

 لي وإلؤقليمي إلمبحث إلأول: دعائم حرية إلؤعلام عل إلصعيد إلدو -         

: دعائم حرية إلؤعلام بالجزإئر وبعض إلأنظمة إلمقارنة -          ي
 
 إلمبحث إلثان

 

 

      

 إلمبحث إلأول: ماهية سلطات إلضبط إلؤدإرية إلمستقلة -         
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: آليات إلتدخل لهيئات ضبط إلسمعي إلبصري -          ي
 
 إلمبحث إلثان

      

 إلمبحث إلأول: إلضوإبط وإلقيود إلوإردة عل حرية إلؤعلام إلسمعي إلبصري -         

ي تحقيق إلتوإزن بالقطاع إ -         
 
ي ف : دور إلقضاء إلرقان  ي

 
 لسمعي إلبصريإلمبحث إلثان
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 َـٙ نهمـطـبع الإػـلايـٙ انكًؼـٙ انجظـؽ٘وانجـبة الأٔل: الاطـبؼ انُـظـؽ٘ ٔانمـبَـ

ي مختلف مجإلإت          
 
 إلنشإط إلؤعلةمي عمومإ بمكإنة هإمة ػ

ي وقتنإ إلرإهن يحظ 
 
ػ

إلحيإة وعلى كإفة إلأصعدة، سوإء على مستوى إلجمإعإت دولإ كإنت أم تنظيمإت وكذلك 

على مستوى إلأفرإد وإهتمإمإتهم، ومن منظور تعدد إلوسإئل وإلتقنيإت إلحديثة 

ي إلممإرسة إلؤ 
 
مة ػ

َ
ي للمنتوج إلؤعلةمي إلمُستخد

ي إلمتلؼى
 
علةمية فمن إلطبيغي تبإين إلتأثبر ػ

من وسيلة إعلةمية لأخرى، وكمعإينة بسيطة حول مفإضلة إلجمإهبر إلوإسعة بير  إلوسإئل 

ه   لإستهلةك إلمنتوج إلإعلةمي إلسمغي إلبصري عن غبر
إلؤعلةمية إلمتنوعة نجدهإ تميل أكبر

ي بمجإل إلضبط إلسمغي من إلأعمإل إلؤعلةمية، ومن منطلق إ
شتمإل هذإ إلعمل إلبحنر

ي هذإ إلبإب إلدرإسي تسليط إلضوء على 
 
إلبصري بإلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة، إرتأينإ ػ

ي من خلةل إلفصلير  إلتإليي ن: 
ي ؤطإره إلنظري وإلقإنون 

 
 إلقطإ، إلؤعلةمي إلسمع ي إلبصري ػ

  لةم ي إل س م ع ي إل ب ص ريإل ف ص ل إلأول: إلؤط إر إل ن ظ ري ل ل ق ط إ، إلؤع 

ي إلدإعم لحري ة إلؤعلةم إل س م ع ي إل ب ص ري 
: إلؤط إر إلق إن ون  ي

إل ف ص ل إلثإن 

 

 انفظم الأٔل: الإطبؼ انُظؽ٘ نهمطبع الإػلايٙ انكًؼٙ انجظؽ٘

من خلةل تتبع نشإط إلممإرسة إلؤعلةمية لإسيمإ إلسمغي إلبصري نستشف منه أنه          

ي 
 
ي هذإ إلمجإل، وعليه سنحإول ػ

 
قطإ، متمبر  ومتشعب نظرإ لتدإخل وترإبط عدة عنإض ػ

 :  هذإ إلفصل درإسة مضمون إلقطإ، إلإعلةمي إلسمغي إلبصري من خلةل إلمبحثير  إلتإليير 

  ،إلؤعلةمي إلسمغي إلبصريإلمبحث إلأول: مإهية إلقطإ 

 ي    ع إلؤعلةمي بإلجزإئر
ي للتشر

: إلسيإق إلتإريج  ي
 إلمبحث إلثإن 
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 لطبع الإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘نًجسث الأٔل: يبْٛخ ا

ي هذإ للوصول إف إلمقصود بمإهية إلقطإ، إلإعلة          
 
مي إلسمغي إلبصري سنحإول ػ

إلمبحث إلؤحإطة بمجموعة من إلمفإهيم ذإت إلصلة به، بإلؤضإفة ؤف تحديد خصإئص 

 : ، وذلك من خلةل إلمطلبير  إلتإليير  ي
ي إلمحيط إلمتلؼى

 
ه ػ  وسإئله وتأثبر

 إلمطلب إلأول: إلؤطإر إلمفإهيمي للبعلةم إلسمغي إلبصري 

  تأثبر إلؤعلةم : ي
ي إلمطلب إلثإن 

ي إلمحيط إلمتلؼى
 
 إلسمغي إلبصري ػ

 انًطهت الأٔل: الإطبؼ انًفبًْٛٙ نلإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘

ي هذإ إلمطلب سنتطرق ؤف تحديد إلتعإريف إلخإصة بإلعنإض إلمتعلقة بإلؤعلةم          
 
ػ

 :  إلسمغي إلبصري ووسإئله إلتقنية إلمتعددة، وذلك من خلةل إلفرعير  إلتإليير 

 فإت ذإت صلة بإلنشإط إلؤعلةمي إلسمغي إلبصريإلفر، إلأول: تعري 

 وسإئل إلؤعلةم إلسمغي إلبصري : ي
 إلفر، إلثإن 

 انفؽع الأٔل: رؼؽٚفبد غاد طهخ ثبنُشبط الإػلايٙ انكًؼٙ انجظؽ٘

من خلةل هذإ إلفر، سنتطرق ؤف تحديد مفإهيم إلعنإض إلمتدإخلة وإلمشكِلة          

 : ي
 للنشإط إلسمغي إلبصري، وهي كإلآنى

 أولإ: إلتعريف بإلؤعلةم 

 ثإنيإ: إلتعريف بإلحرية إلؤعلةمية 

  .ثإلثإ: إلتعريف بإلؤعلةم إلسمغي إلبصري 

 أٔلا: رؼؽٚف الإػلاو

      Iالإػلاو نغخ .  : 

ي "علم" ،يعر 
ويقإل  ف إلإعلةم من إلنإحية إللغوية على أنه كلمة مشتقة من إلفعل إلثلةنر

ء علمت ويقإل إتقنه، أي وعلم إلأمر وتعلمه فلةن خبر  إستعلم في  ي
 إلشر
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ته عرفتهبمعن   وخبر
1. 

ي  إلفعل وجرد إعلم" "إلربإعي إلمزيد إلفعل ويعرف أيضإ بأنه مصدر         
 ،"علم"إلثلةنر

ء، إثر على يدل إصل صحيح وإحد وهو ي
ه من عن به ويتمبر   بإلشر وهي  إلعلةمة ذلك غبر

ء علمت :معروفة، يقإل ي
ي إلحرب، علةمة له كإنت ؤذإ إلفإرس أعلم: ويقإل علةمة، إلشر

 
 ػ

،  معلومإت، إستعلم، عإلم، معلم، ؤعلةم، علةمإت،:ومن مشتقإت مإدة )،.ل.م( إلعإلمير 

 .2وإلتعليم

      IIلازب. الإػلاو اطط: 

يُعرّف إلؤعلةم بأنه رسإلة ومرسل ووسيلة وأسلوب ومتلقٍ ورد فعل ليصحح آثإر هذه  

إلرسإلة، سوإء كإن هدفهإ سيإسيإ أو إجتمإعيإ أو ثقإفيإ أو دينيإ أو غبر ذلك، وحإمل إلرسإلة 

يـ  أو إلؤعلةمي قد يكون متحدثإ أو كإتبإ أو صحفيإ أو ؤذإعيإ وله قدرإت وصفإت معينة ل

ة من ؤذإعة مرئية ومسموعة أو صحفية تؤدي إلرسإ ي حير  أن إلوسإئل هي كثبر
 
لة غرضهإ، ػ

ة أو مقإبلة شخصية.   أو كتإب أو ندوة أو محإض 

ي  أو إلمرسل أو إلرسإلة نو، حسب فيتنو، إلأسلوب بينمإ         
 يكون فردإ قد إلذي إلمتلؼى

إلعإم  أو إلرأي إلعإلمي  عإمإل مإ يسم إلرأي أو دول مجموعة أو أمة أو مجتمعإ أو أو جمإعة

، إلؤعلةمية، وقد يكون على  لتصحيح وتقييم هذه إلعملية إلفعل رد عنه ممإ ينجر إلدإخلىي

إلعإم،  للرأي أو إستفتإء إلعإم للرأي تحليل أو إستهجإن أو إستحسإن أو مدح أو نقد شكل

 .3إلإتصإلية  إلرسإلة ؤلغإء أو تعديل أو عليه يتم تصحيح وبنإء

ي تستهدف تزويد إلجمهور بكإفة          
ويعرف إلؤعلةم أيضإ أنه: هي كإفة أوجه إلنشإط إلنى

لحقإئق وإلأخبإر إلصحيحة وإلمعلومإت إلسليمة، عن طريق وسإئل متخصصة بذلك إ

إس، تتمثل 
ّ
ي لهإ مقدرة على نقل إلرسإئل إلجمإهرية من مرسل ؤف عدد كببر من إلن

وإلنى

                                                           
 

 

وت، لبنإن، ط   1  .20، ص2112، سنة 1إبن منظور، لسإن إلعرب، إلمجلد إلأول، دإر طإدر، ببر
، دإر أسإمة للنشر وإلتوزي    ع، إلأردن، ط   2 ، ص 2100، 10فإرس جميل أبو خليل، وسإئط إلؤعلةم بير  إلكبت وإلتعببر

03. 
ي للنشر وإلتوزي    ع، إلقإهرة، سنة   3  عإمر، حرية إلؤعلةم وإلقإنون، دإر إلعرنر

 .01، ص 2102فتجي حسير 
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ي إستخدإم معدإت، مثل إلصحف وإلمجلةت...إلخ، وقد نمت 
 
مقدرتهإ إلإتصإلية ػ

ي ظروف تإريخية و 
 
 .4دوليةوتطورت هذه إلوسإئل ػ

ي  إلإتصإلية كإفة إلنشإطإت هنإك تعريف آخر له "هو         
إلنإس  تستهدف تزويد إلنى

بكإفة إلحقإئق وإلأخبإر إلصحيحة وإلمعلومإت إلسليمة عن إلقضإيإ وإلموإضيع 

 درجة إكبر  إف خلق يؤدي ممإ وبدون تحريف بموضوعية إلأمور وإلمشكلةت ومجريإت

 للمإدة إلمتلقير   فئإت إلجمهور لدى وإلؤحإطة إلشإملة وإلؤدرإك وإلوعي  من إلمعرفة ممكنة

ي  يسهم إلموضوعية إلصحيحة بمإ وإلمعلومإت إلحقإئق إلؤعلةمية بكإفة
 
 إلرأي تنوير ػ

ي  إلجمهور لدى وتكوين إلرأي إلصإئب إلعإم
 
 إلمثإرة وإلمشكلةت إلوإقع وإلموضوعإت ػ

 .5وإلمطروحة"

      III٘رؼؽٚف الإػلاو فٙ انزشؽٚغ اندؿائؽ . : 

رِف كإلتإفي  12-02من قإنون إلؤعلةم رقم  طبقإ لنص  
ُ
 : "یقصد بأنشطة فقد ع

ي  إلؤعلةم
 
 أو آرإء أو أو وسإئل أحدإث لوقإئع بث أو نشر  كل إلعضوي، إلقإنون ھذإ مفهوم ػ

ونية متلفزة مسموعة أو أو بةمكتو  أية وسيلة عبر  معإرف، أو أفكإر  وتكون موجهة أو ؤلكبى

 .6منه  لفئة أو للجمهور

 ثبَٛب: رؼؽٚف انسؽٚخ الإػلايٛخ

ي          
 
ي إلؤعلةم، وإلذي يعمل على تدفق إلمعلومإت ػ

 
ي إلحق ػ

إلحرية إلؤعلةمية تعن 

، فمن ي  إلحق يقرر نإحية إتجإهير 
 
ي  ػ

 إلحق نإحية ثإنية ومن رإء،وإلآ وإلأنبإء إلمعلومإت تلؼى

                                                           
 

 

ي إلمجتمعإت إلمعإضة، ط  4
 
 .06، ص2100، دإر أسإمة للنشر وإلتوزي    ع، إلأردن، 0أبو أصبع صإلح، إلإتصإل وإلؤعلةم ػ

5   ،  .05مرجع سإبق، ص فإرس جميل أبو خليل، وسإئط إلؤعلةم بير  إلكبت وإلتعببر
ي  12 02من إلقإنون إلعضوي إلمتعلق بإلؤعلةم رقم  10إلمإدة   6

 
بتإري    خ  12، ج.ر.ج.ج، ، 02/10/2102إلمؤرخ ػ

02/10/2102. 
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ي 
 
 إلوسإئل حدود، وتوفبر  أو تقييد دون كإنت بأية وسيلة وإذإعتهإ عنهإ وإلؤعلةن تبليغهإ ػ

 .7بتكريسه  إلكفيلة إلقإنونية

ي  ونستشف من خلةل هذإ إلتعريف أن للحرية إلؤعلةمية مدلولير  وهمإ:          
 
إلحق ػ

ي ممإرسة إلؤعلةمو  ،إلؤعلةم
 
ي تعتبر أحد أبرز مظإهر إلحق ػ

ة إلنى ، حرية ، هذه إلأخبر إلتعببر

 ومن خلةل مإ سبق سنعرج على تحديد هذه إلتعريفإت إلتفصيلية. 

      I :زؽٚخ انزؼجٛؽ . 

ي تحول دون أن 
يمكن إلقول بصفة عإمة ؤن حرية إلتعببر ليست ؤلإ سقوط إلعوإئق إلنى

ه وسعإدته، وحرية إلكلةم وحرية إلتعببر همإ يعبر إلمرء بفطرته إلط بيعية تحقيقإ لغبر

ي حرية إلتفكبر وإلؤيمإن بمإ نرى أنهإ 
إلنتيجة إلطبيعية لحرية إلإعتقإد، وحرية إلإعتقإد تعن 

ي تجعلنإ لإ نضطر ؤف إعتنإق آرإء نعتقد أنهإ خإطئة. 
 إلحقيقة، فهي إلحرية إلنى

ريإت، لأنهإ تحدد جميع إلحريإت إلأخرى، وتتطلب وحرية إلإعتقإد هي أوف إلح         

إلحرية عمومإ أن يكون إلموإطنون مستقلير  عن إلحكومة أو إلسلطة بقدر إلمستطإ، أي 

كهإ إلحكومة للفرد دون أن تستطيع إلسلطة إلمسإس بهإ  .8أن يكون هنإك ميإدين تبى

      II :انسك فٙ الإػلاو . 

ي  إلحق
 
 ؤف حصوله على إلمعلومة للوصول بغرض إلجمهور ؤف موجهإ يكون إلؤعلةم ػ

 حق من لأنه تخص إلفئة إلمستهدفة معينة قضية حول عإم رأي تكوين إلحقيقة، وبإلتإفي 

 إلمعلومإت تدفق إختلةف إلآرإء بإعتبإر حرية يتإبع حقإئق إلأمور، وإن يعرف أن إلموإطن

                                                           
 

 

كة إلوطنية للنشر وإلتوزي    ع، إلجزإئر،   7 إيد، أصوإت متعددة وعإلم وإحد، إلإتصإل وإلمجتمع إليوم وغدإ، إلشر شون مإكبر
 .031، ص  0650

إضية إلسورية، إلجمهورية إلعربية إلسورية،   8 ي إلؤعلةم وإلإتصإل، من منشورإت إلجإمعة إلإفبى
 
محمد إلعمر، إلإجإزة ػ

 .30، ص2121
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ط مختلفة مصإدر من يـ يشإرك إلموإطنون أسإسي  شر ي وضع فعلة ل
 
 وإلإختيإر إلقرإرإت ػ

 .9إلمطروحة  إلبدإئل بير  

ي  بأنه حق إلجمهور (:Francis Ballوحسب إلمفكر )         
 
إلؤعلةم وإلذي يمكن أن  ػ

ي  إلموإطنير   كل عن يدإفع بأنه نعرفه
 
وكأنهم يعيشون  إليومية إلأحدإث على إلحصول ػ

ي  أو بأنفسهم إلأحدإث
 
ط آرإئهم عن إلتعببر  إطر ػ إلأحدإث بطريقة  هذه تعرض أن بشر

فقط قليل منهم عدد على بإمتيإز إلحرية تلك تعود أن دون وإحد، لكل ووإضحة معقولة
10. 

      IIIانسك فٙ يًبؼقخ الإػلاو .  : 

ي عرض كل مإ يهم إلنإس معرفته
 
ي تبإدل هي حق وسإئل إلؤعلةم ػ

 
، وحق إلنإس ػ

ي ؤصدإر إلصحف وإلتعببر 
 
 إلمعلومإت وإلحصول على إلأنبإء من أي مصدر، وحق إلنإس ػ

 .11مسبقة  رقإبة فرض آرإئهم دون عن

ي للقيود وإلمعوقإت           ي مفإدهإ غيإب نسنر
عرف أيضإ بحرية إلصحإفة وإلنى

ُ
وت

ورية وإللةزمة للتأكيد على نشر إلأفكإر  إلحكومية وإلقيود إلأخرى، وتوإفر تلك إلصر 

ي للجمهور  إلمختلفة بشكل نسنر
12. 

ي أيضإ بحرية إلؤعلةم وإلصحإفة حق إلحصول على إلمعلومإت من أي مصدر،          
وتعن 

ي ؤصدإر 
 
ي نشر إلأفكإر وإلآرإء وتبإدلهإ دون قيود، وإلحق ػ

 
ونقلهإ وتبإدلهإ وإلحق ػ

ي أضيق إلحدود، إلصحف، وعدم ف
 
رض رقإبة مسبقة على مإ تقدمه وسإئل إلؤعلةم ؤلإ ػ

                                                           
 

 

 إلصحفيير   لإتجإهإت إستطلةعية درإسة (إلخإص إلبصري إلسمغي  للقطإ، إلؤعلةمي  إلإنفتإح تجربة : مزيإن أمينة  9
وق إلجزإئريير   ي إلشر

ي  إلمإجستبر  شهإدة لنيل مقدمة مذكرة ،)وإلنهإر لقنإنى
 
 إلؤنسإنية كلية وإلإتصإل إلؤعلةم علوم ػ

 .03إلجزإئر، ص ، بإتنة جإمعة وإلإجتمإعية،
10- Francis Balle, Médias et Sociétés, Montchrestien, 9eme édition, paris, 1999, p287. 

، دإر إلكتب إلعلمية   11 يعية وعلةقتهإ بإلتطور إلديمقرإطي ي إلسيإسة إلتشر
 
محمد سعد ؤبرإهيم، حرية إلصحإفة، درإسة ػ

  .23، ص0661، 2للنشر وإلتوزي    ع، إلقإهرة، ط
ي وإلولإيإت إلمتحدة إلأمريكية، إلدإر إلدولية للنشر   12 ي إلعإلم إلعرنر

 
سليمإن جإز، إلشمري، إلصحإفة وإلقإنون ػ

 .02، ص 0660لتوزي    ع، إلقإهرة، وإ



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

15 
 
 

 

وفيمإ يتصل بإلأمن إلقومي مع تحديد نطإق ذلك، وإلأمور إلعسكرية ومإ يتصل بحرمة 

 .13إلآدإب إلعإمة 

 ثبنثب: انزؼؽٚف ثبلإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘

يعية بإلأنظمة           لمفهوم إلؤعلةم إلسمغي إلبصري عدة تعريفإت فقهية وأخرى تشر

 :  إلقإنونية إلمقإرنة، وعليه سنعرج عليهإ كإلتإفي

      Iد انفمٓٛخ نلإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘: . ػُٛخ يٍ انزؼؽٚفب 

رّف إلؤعلةم إلسمغي إلبصري على
ُ
 إلوسإئل عبر  وإلأفكإر وإلآرإء وإلأخبإر إلحقإئق نشر  إنه ع

 أو مشكلة ؤزإء إلسليم تكوين إلرأي ؤف ودفعهم إلنإس وإلمسموعة، بهدف معإونة إلمرئية

 عملية أن ؤذ إلصورة هده بأمإنة وليس ؤنشإء إلصورة ؤف نقل عإمة، وهو يهدف مسألة

 .14عمل إلموإطن  من هي  إلصورة تلك ؤنشإء

ي  وإلطرق وإلوسإئل وإتإلأد كمإ يعرف بأنه          
إلمعلومإت وتوفبر  بتبإدل تسمح إلنى

ي  يستخدم كمإ عريضة جمإهرية لقإعدة وإلأخبإر إلتثقيف إلتسلية وتحقيق
 
نشر إلأخبإر  ػ

وإلآرإء وإلأفكإر بير  إلنإس بموضوعية ودون تحريف لؤيجإد درجة عإلية من إلؤدرإك 

ي لشنى إلموإد إلؤعلةمية حيث تعبر هذه إلمعرفة عن 
وإلمعرفة وإلوعي لدى إلجمهور إلمتلؼى

عقلية إلجمإهبر وإتجإهإتهم وميولهم 
15. 

      II: ٘ػُٛخ يٍ انزؼؽٚفبد انزشؽٚؼٛخ نلإػلاو انكًؼٙ انجظؽ . 

 أ/ فٙ انزشؽٚغ اندؿائؽ٘:       

ي بإلنشإط إلبأنه: "يقصد 12-02من قإنون إلؤعلةم  عرفه بنص 
 
سمغي إلبصري ػ

مفهوم هذإ إلقإنون إلعضوي، كل مإ يوضع تحت تصرف إلجمهور أو فئة منه عن طريق 
                                                           

 

 

13                                             :  . raeed.net/training-www.alموقع مركز إلرإئد للتدريب وإلتطوير إلؤعلةمي
ي وإ  14

ي لحرية إلؤعلةم إلمرن 
وت، طسعدي محمد إلخطيب، إلتنظيم إلقإنون  ي إلحقوقية، ببر ، 0لمسمو،، منشورإت إلحلنر

 .01، ص 2116
ي جإمعة تبسة،   15

 
إت ألقيت على طلبة كلية إلؤعلةم وإلإتصإل ػ ي، وسإئل إلؤعلةم وإلإتصإل، محإض  رضوإن بلخبر

2101/2102. 

http://www.al-raeed.net/training
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، أو بث ؤشإرإت مرسومة أو صور أو أصوإت أو وسإئل مختلفة لإ يكون  يـ إلإتصإل إللةسل

.16لهإ طإبع إلمرإسلة إلخإصة"

إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري  11 01من إلقإنون رقم  وأوردت أيضإ          

 : ي فقرتيهإ إلثإنية وإلثإلثة، بتحديد مفهوم كل من إلإتصإل وإلعمل إلسمعيير  إلبصريير 
 
 ػ

"إلإتصإل إلسمغي إلبصري: هو كل مإ يقدم للجمهور من خدمإت ؤذإعية أو تلفزية          

 مهمإ كإنت كيفيإت بثهإ بوإسطة إلهرتز أو إلكإبل أو إلسإتل"

أمإ إلعمل إلسمغي إلبصري: "هو كل عمل سمغي بصري مإ عدإ إلأعمإل          

إمج إلريإضية إلسينمإتوغرإفية وإلجرإئد وإلحصص إلؤعلةمية، وإلمن وعإت، وإلألعإب، وإلبر

إلمعإدة، وإلؤعلةنإت إلؤشهإرية، وإلإقتنإء عبر إلتلفزيون"
17. 

 ة/ فٙ انزشؽٚغ انزَٕكٙ:       

ي إلفقرتير  إلأوف وإلثإنية من إلمرسوم عدد 
 
ي ػ

تنإول بتعريفه من خلةل نص إلفصل إلثإن 

إلمتعلق بحرية إلإتصإل إلسغي إلبصري، وبإحدإث هيئة عليإ مستقلة للةتصإل  003رقم 

تلفزية كيفمإ  إلسمغي إلبصري: هو كل عملية وضع على ذمة إلعموم لخدمإت ؤذإعية أو 

 .18كإنت طريقة تقديمهإ

 ج/ فٙ انزشؽٚغ انًغؽثٙ:       

إلمتعلق بإلإتصإل  44 10من إلقإنون رقم  10إلأوف إلفقرة حُدد تعريفه بنص إلمإدة 

إلسمغي إلبصري: هو كل عملية تضع رموزإ أو ؤشإرإت أو مكتوبإت أو صورإ أو صوتإ أو 

                                                           
 

 

ي  12 02من إلقإنون إلعضوي  25إلمإدة   16
 
، 2102ينإير  02إلموإفق  0100صفر  05إلمتعلق بإلؤعلةم، إلمؤرخ ػ

 .24، ص 12ج.ر.ج.ج، ، 
ي  11 01من إلقإنون  10و 12إلفقرتير   14إلمإدة   17

 
ي  21إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري، إلمؤرخ ػ

 0102ربيع إلثإن 
 .15، ص 03، ج.ر.ج.ج، ، 2101 12 21إلموإفق 

ي إلفقرة إلأوف وإلثإنية من إلمرسوم عدد   18
ي  003إلفصل إلثإن 

 
، إلمتعلق بحرية إلإتصإل 2100نوفمبر  12إلمؤرخ ػ

 .إلسمغي وإلبصري وبإحدإث هيئة عليإ مستقلة للةتصإل إلسمغي إلبصري إلتونشي 
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ي لإ تكتشي طإبع مرإسلة خإصة رهن ؤشإرة إلعموم أو 
خطإبإت، كيفمإ كإنت طبيعتهإ وإلنى

 .19بعض فئإته، بوإسطة وسيلة للموإصلةت 

 ظ/ فٙ انزشؽٚغ انًظؽ٘:      

م إلبث من قإنون إلجهإز إلقومي إلمصري لتنظي 11نصت بشأن تعريفه أحكإم إلمإدة  

ي و إلمسمو، على أنه: كل ؤذإعة أو ؤرسإل أو بإلؤتإحة مشفرة أو غبر مشفرة لأصوإت أو 
إلمرن 

 لإ كإنت نو، أي من لصور أو وأصوإت معإ أو أي تمثيل آخر لهإ، أو إلؤشإرإت أو كتإبإت

 أو إلجمهور معهإ أو يتفإعل بأن يستقبله يسمح إلمرإسلةت إلخإصة، بمإ بطإبع تتصف

 عن أو لإسلكية سلكية أو عن طريق وسإئل يتم مإ منه، ومن ذلك معينة أفرإد أو فئإت

 غبر  أو وإلوسإئط إلرقمية، أو عبر إلشبكإت إلحإسوبية إلصنإعية وإلأقمإر إلكإبلةت طريق

 أي قبيل إلبث من إلنقل وإلؤرسإل وإلؤتإحة، ويعتبر  أو إلبث وأسإليب وسإئل من ذلك

ي إلحإلإت  أو مشفرة ؤتإحة أو ؤرسإل أو ؤذإعة
 
ي  غبر مشفرة ػ

 لأفرإد من فيهإ يمكن إلنى

 .20إستقبإله  ومكإن إلؤرسإل بنفسه وقت منهم إلوإحد يختإر أن إلجمهور

      III٘انزؼؽٚف ثسؽٚخ الإػلاو انكًؼٙ انجظؽ .  : 

ب من  من خلةل جملة إلتعريفإت إلسإبقة إلمذكورة أعلةه سنحإول وضع تعريف يقبى

 مفهوم حرية إلؤعلةم إلسمغي إلبصري. 

ختلفة بدءإ من وعليه فإلمقصود هنإ: "هي حرية ممإرسة أنشطة إلسمغي إلبصري إلم         

حرية تملك إلمؤسسإت إلؤعلةمية إلسمعية إلبصرية وأو إلإنخرإط بإلعمل فيهإ، وأيضإ 

حرية إنتإج أو بث برإمج متنوعة سوإء تثقيفية أو ترفيهية أو توعوية أو ريإضية أو أخرى،  

ي حرية إلتعببر ونشر إلأفكإر وإلآرإء وحرية نشر إلمعلومإت وإلأنبإء عبر وسإئل 
كمإ تعن 

إلإتصإل إلمتعددة إلمرئية وإلمسموعة، وذلك دون حوإجز أو عوإئق مإلم تتعإرض مع 

سيإدة ووحدة إلوطن  وهويته ومصإلحه إلعليإ، مع مرإعإة متطلبإت إلنظإم إلعإم وإلآدإب 

                                                           
 

 

ي فقرتهإ إلأوف من إلقإنون  10إلمإدة   19
 
يف رقم  44 10ػ صإدر  0 11 224إلمتعلق بإلإتصإل إلسمغي إلبصري، ظهبر شر

ي 
 
ي  0122من ذي إلقعدة  22ػ

 
 (.2112-12-10/ 0122ذو إلحجة  20)إلجريدة إلرسمية للمملكة إلمغربية، ػ

ي من قإنون إلجهإز إلقومي إلمصري لتنظيم إلبث إلم 11إلمإدة   20
 
ي وإلمسمو،، ػ

 .2101 00 06رن 



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

18 
 
 

 

، ودون إلمسإس بإلحريإت إلفردية وإلجمإعية وكرإمة  ي
إلعإمة وأمن إلدولة ودفإعهإ إلوطن 

 إلؤنسإن". 

 انثبَٙ: ٔقبئم الإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘انفؽع  

ي هذإ إلفر، تحديد أنوإ، وسإئل إلؤعلةم إلسمغي إلبصري، وكذإ بعض          
 
سنستعرض ػ

 :  إلإصطلةحإت إلتقنية إلمتعلقة بهذه إلوسإئل من خلةل إلعنوإنير  إلتإليير 

 أولإ: أنوإ، وسإئل إلؤعلةم إلسمغي إلبصري 

 وسإئل إلؤعلةم إلسمغي إلبصريثإنيإ: إصطلةحإت تقنية ذإت صلة ب 

 أٔلا: إَٔاع ٔقبئم الإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘

 :  الإغاػخ )الإػلاو انًكًٕع(

، إلمقصود بهإ ونشأتهإ ي نقطتير 
 
 : سنتطرق للبذإعة ػ

 أ/ انًمظٕظ ثبلإغاػخ:       

 بوإسطة إلموجإت لآخر مكإن من وإستقبإل إلصوت ؤرسإل على أنهإ إلإذإعة تعرف

ي  ؤعلةمية ، كمإ تعرف بأنهإ وسيلة21إلصنإعية  وإلأقمإر إلكهرومغنإطيسية
 مسموعة، وتعن 

 إلموجإت بإستخدإم إلجمهور من محدد على عدد غبر  مسمو، توىمح توزي    ع

 إلكهرومغنإطيسية. 

، فإلبث إلؤذإعي يقوم على           وتعرف أيضإ على أنهإ ؤحدى وسإئل إلإتصإل بإلجمإهبر

نقل إلأصوإت لإسلكيإ بعد تحويلهإ ؤف موجإت كهربإئية عن طريق محطإت إلؤذإعة، 

ي 22إستقبإل  وإلإستمإ، ؤليهإ بوإسطة أجهزة
إمج للاخبإر ونشر  منظم بث ، كمإ تعن   وإلبر

                                                           
 

 

ي إلنشأة وإلتطور، دإر إلميشة للنشر وإلتوزي    ع وإلطبإعة،   21
 
محمد صإحب سلطإن، وسإئل إلؤعلةم وإلإتصإل درإسة ػ

 .00، ص 2102،  0إلأردن، ط 
ي إلخصوصية، ط  22

 
 .22، ص 2101، دإر إلنهضة إلعربية، إلقإهرة، 0محمد إلشهإوي، وسإئل إلؤعلةم وإلحق ػ



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

19 
 
 

 

ي 
يإ ذلك وإستقبإل إلعإم إلجمهور ؤفموجهة  أخرى ؤعلةمية موإد وأي وإلأغإن   وعإمإ جمإهبر

 .23إلأخرى  إلإستقبإل أجهزة بوإسطة

ع إلجزإئريوإ          : "هي كل خدمة إتصإل موجهة للجمهور  لمشر ي
عرفهإ على إلنحو إلآنى

ي آن وإحد من طرف عموم إلجمهور أو فئة منه، ويكون 
 
ونية، تلتقط ػ بوسيلة إلكبى

ي تحتوي على أصوإت" 
 .24برنإمجهإ إلرئيشي مكونإ من سلسلة متتإبعة من إلحصص إلنى

 ة/ نًسخ ربؼٚطٛخ نظٕٓؼ الإغاػخ:       

ي عإم 
إ، مإركون  رف 0563بعد إخبى

َ
ينيإت  ، ع ي عشر

 
أوف ظهور إلمحطإت إلؤذإعية ػ

، ومنهإ على سبيل إلمثإل محطة ي
، ومإ تلتهإ بعد 0621موسكو إلؤذإعية سنة  إلقرن إلمإص 

ي عديد إلدول إلغربية كإلولإيإت 
 
إلمتحدة إلأمريكية، بريطإنيإ ذلك من محطإت أنشئت ػ

 وفرنسإ. 

ة إلإستعمإر  أمإ           فدخلت هذه إلوسيلة إلؤعلةمية إلمسموعة ؤبإن فبى

 ، نت موجهة ؤف إلأقلية ، وكإ0621حيث أدخل إلفرنسيون إلؤذإعة ؤف إلجزإئر عإم إلفرنشي

ى أصبحت إلؤذإعة إلجزإئرية )صوت  إلأوروبية من إلمعمرين، وبإندلإ، ثورة إلتحرير إلكبر

وصل صوت 
ُ
ي غرس إلروح إلوطنية دإخل إلجزإئر، وت

 
إ ػ إلجزإئر إلمكإفحة( تلعب دورإ معتبر

لؤذإعة إلنضإل إلجزإئري بإلخإرج، ومع بزوغ فجر إلإستقلةل ورثت إلجزإئر شبكة محطإت إ

ي بعض أهم إلمدن مثل إلجزإئر 
 
، وذلك ػ ي عهد إلإحتلةل إلفرنشي

 
ي كإنت تشتغل ػ

إلنى

 إلجزإئر إلعإصمة، وهرإن وقسنطينة.  إلعإصمة، وهرإن وقسنطينة

      II)انزهفؿٌٕٚ )الإػلاو انًؽئٙ ٔانًكًٕع .  : 

، من حيث إلمقصود به ومن حيث نشأته وظهوره ي نقطتير 
 
: سنتطرق للتلفزيون ػ

                                                           
 

 

، دإر أسإمة،   23  .03، عمإن، ص2101محمد جمإل إلفإر، إلمعجم إلؤعلةمي
ي  11 01من إلقإنون  12إلفقرة  14إلمإدة   24

 
ي  21إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري، إلمؤرخ ػ

إلموإفق  0102ربيع إلثإن 
 .15، ص 03، ج.ر.ج.ج، ، 21/12/2101



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

21 
 
 

 

 أ/ انًمظٕظ ثبنزهفؿٌٕٚ:       

ة،  ية سمعية بصرية ذإت خصوصيإت تكنولوجية متمبر  يعرف بأنه وسيلة إتصإل جمإهبر

ي 
ي تكتؼ 

ه عن إلؤذإعة إلنى بإلصوت  فهي تعتمد على إلصوت وإلصورة إلمتحركة، وهو مإ يمبر 

ي نفس إلوقت عن طريق وسإئل  25فقط 
 
، فهو وسيلة لنقل إلمعلومة بإلصوت وإلصورة ػ

ة عن كهربإئي ي مشإهد متكإملة بإلصوت وإلصورة إلمعبر
 
إت ػ ة، حيث يقدم إلأفكإر وإلخبر

إلأحدإث. ويعرف إلتلفزيون أيضإ بأنه طريقة ؤرسإل وإستقبإل إلصورة وإلصوت بأمإن من 

مكإن ؤف أخر، بوإسطة إلموجإت إلكهرومغنإطيسية ثم بوإسطة إلأقمإر إلصنإعية 

ي حإلة إلبث كببر 
 
 .26ة إلمسإفة ومحطإتهإ إلأرضية ػ

ي أو إلقنإة: هي   كمإ تطرق له           
بإلمقصود من خدمة إلبث إلتلفزيون 

ي آن وإحد من طرف عموم 
 
ونية، تلتقط ػ كل خدمة إتصإل موجهة للجمهور بوسيلة إلكبى

ي إلجمهور أو فئة منه، ويكون برنإمجهإ إلرئيشي مكونإ من سلس
لة متتإبعة من إلحصص إلنى

 .27تحتوي على صور وأصوإت

 ة/ نًسخ ربؼٚطٛخ نظٕٓؼ انزهفؿٌٕٚ:      

إته إلتقنية إلمتطورة حإليإ إف   ؤلإ بعد ترإام جهود درإسإت  لم يصل إلتلفإز بمبر 

ي هذإ إلمجإل، نذكر من بينهم إلألمإنيير  "دي كورن" و"بول 
 
وتجإرب عدد من إلعلمإء ػ

يط د" إلذي نجح بتجربة أول تصميم عملىي للتلفزيون، وكإنت نكوف" و إلبر ي "جون ببر
إن 

ي تشغيل إلخدمة إلتلفزيونية، لتنظم بعد  0602ألمإنيإ سنة 
 
ي إلعإلم تنجح ػ

 
أول دولة ػ

ي إلبث إلتلفزي كأمريكإ، فرنسإ، بريطإنيإ، إلإتحإد 
 
ذلك عدد محدود من إلدول ؤليهإ ػ

ي سإبقإ وإيطإليإ. 
 إلسوفيإنى

                                                           
 

 

ي إلخصوصية،   25
 
 .22مرجع سإبق، ص محمد إلشهإوي، وسإئل إلؤعلةم وإلحق ػ

 .00، ص0666أديب خضور، إلؤعلةم وإلأزمإت، دإر إلأيإم، إلجزإئر،   26
ي  11 01من إلقإنون  11إلفقرة  14إلمإدة   27

 
ي  21إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري، إلمؤرخ ػ

إلموإفق  0102ربيع إلثإن 
 .15، ص 03، ج.ر.ج.ج، ، 21/12/2101



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

21 
 
 

 

ي ظهور إلتلفزيون،  أمإ          
 
فعلى غرإر إلؤذإعة كإن للمحتل إلفرنشي إلسبق ػ

ي 
 
حيث أنشأت إلسلطإت إلإستعمإرية محطة إلتلفزيون  0623ديسمبر  21بإلضبط ػ

إ، منه قيمه إلوطنية بإلجزإئر إلعإصمة، وذلك بهدف إل ي إلشعب إلجزإئري وإنبى 
 
تأثبر ػ

وإلدينية وثنيه عن دعم ومسإندة إلثورة إلمسلحة، وبعد إلإستقلةل قإمت إلسلطإت 

جإ، كل من إلؤذإعة وإلتلفزيون ؤف إلسيإدة إلوطنية بتإري    خ  أكتوبر  25إلجزإئرية بإسبى

ي كإنت مخولة لهإ بموجب ، وإلغإء سيطرة فرنسإ على هذه إلمؤسسإت إلؤعلةمية 0632
إلنى

 نص إتفإقية ؤيفيإن. 

      III : )َٙٔالإػلاو الإنكزؽ( . 

يعيإ ي فقهيإ وتشر
ون   : سنتنإول مفهوم إلؤعلةم إلؤلكبى

 أ/ انًمظٕظ ثبلإػلاو الإنكزؽَٔٙ فمٓٛب:       

نت، وأحيإن ي عدة أنمإط منهإ إلنشإط إلسمغي إلبصري عبر إلؤنبى
ون  إ يتخذ إلؤعلةمي إلؤلكبى

ي بير   يدمج كل أنوإ، إلصحإفة وإلؤعلةم إلتقليدي، ويُعرف بأنه عبإرة عن تكإمل تكنولوحر

ي تخزين وتنسيق وتبويب 
 
ونية ومإ تملكه من ؤمكإنإت هإئلة ػ أجهزة إلحإسبإت إلؤلكبى

ي ثوإنٍ معدودإت، وبير  إلتطور 
 
جإعهإ ػ وتصنيف إلمعلومإت و إلمضإمير  إلؤخبإرية وإسبى

ي وسإئل إ
 
ونية إلهإئل ػ ي جعلت إلعإلم قرية ؤلكبى

ية إلمختلفة وإلنى لإتصإلإت إلجمإهبر

ة  صغبر
28. 

ي أن         
ي إلمفهوم وإلمبإدئ ويعن 

 
ك مع إلؤعلةم إلتقليدي ػ ه: نو، جديد من إلؤعلةم يشبى

ه عن إلؤعلةم إلتقليدي أنه يعتمد على وسيلة جديدة من وسإئل  إلعإمة وإلأهدإف، ومإ يمبر 

إلؤعلةم إلحديثة وهي إلدمج بير  كل وسإئل إلإتصإل إلتقليدي، بهدف ؤيصإل إلمضإمير  

ة ومؤثر  ي إلمطلوبة بأشكإل متمبر 
نت إلنى ، وهوه يعتمد بشكل رئيشي على إلؤنبى ة بطريقة أكبر

                                                           
 

 

، د.ش.ن.ت، عمإن، عبد إلأمبر إلفيصل، إلصحإفة إلؤ  28 ي ي إلوطن إلعرنر
 
ونية ػ  .44، ص 2112لكبى



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

22 
 
 

 

ونية بحتة  ة لتقديم موإدهم إلؤعلةمية إلمختلفة بطريقة ؤلكبى تتيح للبعلةميير  فرصة كببر
29. 

 ة/ انًمظٕظ ثبلإػلاو الإنكزؽَٔٙ فٙ انزشؽٚغ اندؿائؽ٘:      

نت   ، إلجزإئري بمإ يلىي نصه: "يقصد بخدمة إلسمغي إلبصري عبر إلؤنبى
لقد أشإر له إلمشر

ي مفهوم هذإ إلقإنون إلعضوي، كل 
 
نت )وإب ػ خدمة إتصإل سمغي بصري عبر إلؤنبى

يـ وتنتج  تلفزيون، وإب ؤذإعة( موجهة للجمهور أو فئة منه، عن طريق إلإتصإل إللةسل

ي 
 
وتبث بصفة مهنية من قبل شخص طبيغي أو معنوي يخضع للقإنون إلجزإئري ويتحكم ػ

 ."  محتوإهإ إلإفتتإحي

ي ؤنتإج مضمون أصلىي وأشإر أيضإ: "يتمثل إلنشإط إلسمغي إلبصر          
 
نت ػ ي عبر إلؤنبى

موجه للصإلح إلعإم ويجدد بصفة منتظمة، ويحتوي خصوصإ على أخبإر ذإت صلة 

" ي
 .30بإلأحدإث، وتكون موضو، معإلجة ذإت طإبع صحؼ 

 ثبَٛب: اططلازبد رمُٛخ غاد طهخ ثٕقبئم الإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘

      Iانًمظٕظ ثبنًٕخبد انؽاظٕٚٚخ أٔ انًٕخبد انٓؽرؿٚخ . : 

ي يقل ترددهإ إصطلةحإ عن  
ي  GHz 0111هي إلموجإت إلكهرومغنإطيسية إلنى

 
وتنتشر ػ

، هذه إلموجإت إلهرتزية تعتبر إلعنصر إلأسإسي لخدمإت  31فضإء دون موجه إصطنإعي إل

  إلبصري لنقل وإرسإل إلصور وأو إلصوت. إلإتصإل إلسمغي 

                                                           
 

 

، عمإن، ط  29 ونية، دإر أسإمة للنشر  .00، ص 2116، 0زيد منبر سليمإن، إلصحإفة إلؤلكبى
ي فقرتهإ إلأوف من إلقإنون إلعضوي  41و 36أنظر إلمإدتير    30

 
ي  12 02ػ

 
 0100صفر  05إلمتعلق بإلؤعلةم، إلمؤرخ ػ

 .25، ص12، ج.ر.ج.ج، ، 02/10/2102إلموإفق 
ي  11 01من إلقإنون  06إلفقرة  14إلمإدة   31

 
ي  21إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري، إلمؤرخ ػ

إلموإفق  0102ربيع إلثإن 
 .15، ص 03، ج.ر.ج.ج، ، 21/12/2101
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      II :انًمظٕظ ثزٕؾٚغ َطبق انزؽظظاد . 

، أولإ على إلمستوى إلدوفي 
ددإت يتم على مستويير 

تجدر إلؤشإرة هنإ أن توزي    ع نطإق إلبى

ددإت  حيث يقوم إلإتحإد إلدوفي للةتصإلإت بتوزي    ع وتخصيص مجموعة من نطإقإت إلبى

 لمختلف إلدول.  على حسب مجإلإت إلإتصإل

ف أجهزتهإ إلمختصة بإلإتصإلإت على           ثإنيإ على مستوى دإخل كل دولة حيث تشر

، إلجزإئري:  ددإت حسب حإجيإتهإ، ونشبر هنإ ؤف مإ نص عليه إلمشر تنظيم ومنح إلبى

تخصيص تردد رإديوي أو قنإة رإديوية، هو ترخيص تمنحه هيئة عمومية ؤف محطة »

وط معينةرإديوية، لتستعم  .32«ل ترددإ رإديويإ محددإ أو قنإة رإديوية محددة، وفقإ لشر

      IIIث انفضبئٙ. انًمظٕظ ثبنج  : 

ي على عنصرين، همإ محطإت ؤرسإل أرضية وعلى أقمإر صنإعية أو مإ 
يتمحور إلبث إلفضإن 

عّرف بأنهإ "قنوإت
ُ
ي ت
ي شكل قنوإت فضإئية وإلنى

 
 يصطلح عليهإ بإلسوإتل، ومنه يتم إلبث ػ

ي مسإرإت محددة معروفة،  إلأقمإر إلصنإعية شبكة عبر  تبث
 
ي تدور حول إلأرض ػ

إلنى

 من مجموعة كل نقإط إتجإه لتحديد عمومإ بإلزإوية وإلإتجإه على إلبوصلة،تحدد 

ي  إلقنوإت
 .33من إلأقمإر"  قمر على يتم بثهإ إلفضإئية إلنى

      IVانًمظٕظ ثبلألًبؼ انظُبػٛخ . : 

 حول معير   أي مدإر فؤ على إلأرض قإعدة مثبتة من ينطلق دوإر، جسم عن عبإرة هو

بإل إلأقمإر إلمعنية بتنظيم إستق 0641، وعرفته إتفإقية بروكسل سنة  34إلأرضية إلكرة

                                                           
 

 

ي  11 01من إلقإنون  04إلفقرة  14إلمإدة   32
 
ي  21إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري، إلمؤرخ ػ

إلموإفق  0102ربيع إلثإن 
 .15، ص 03، ج.ر.ج.ج، ، 21/12/2101

، دإر أسإمة للنشر وإلتوزي    ع، عمإن، إلأردن، ط  33 ي
، إلؤعلةم إلتلفزيون  ي  .22، ص 2101، 0سليم عبد إلننر

، طعبد إلرزإق محمد إل  34 ونية، دإر وإئل للنشر ، إلؤعلةم إلجديد وإلصحإفة إلؤلكبى  .010، ص 2100، إلأردن، 0دليمي
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ي إلفضإء ويقع ينقل ؤشإرإت يمكن أن إلصنإعية، بأنه " كل جهإز
 
ي  ػ  يقع أو للارض إلخإرحر

ي ذلك إلفضإء" إلأقل جزئيإ على مدإره
 
 .35ػ

 ًطهت انثبَٙ: رؤثٛؽ الإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘ فٙ انًسٛظ انًزهمٙان

ي وقتنإ إلرإهن مكإنة جد هإمة، فهو يلعب أدورإ متعددة          
 
للبعلةم إلسمغي إلبصري ػ

ي إلفئإت إلوإسعة من إلمتلقير  
 
ة ػ إته جد كببر إلأهدإف وإلغإيإت، وتبعإ لذلك فؤن تأثبر

ي ضإر وذلك حسب لمضإمينه، ومن منطلق أن لكل أدإة  ي نإفع وآخر سلنر جإنب ؤيجإنر

طريقة إستعمإل هذه إلأدإة ونوإيإ مستعمليهإ، فؤن إلؤعلةم إلسمغي إلبصري كأدإة لإ يخرج 

 :  عن هذه إلقإعدة، وهذإ مإ سنتطرق له من خلةل إلفرعير  إلتإليير 

 إت إلؤعلةم إلسمغي إلبصري وأهدإفه
 إلفر، إلأول: ممبر 

 تقدير آثإ : ي
 ر أدوإر إلؤعلةم إلسمغي إلبصريإلفر، إلثإن 

 انفؽع الأٔل: يًٛؿاد الإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘ ٔأْعافّ

ة للبعلةم إلسمغي إلبصري وكذلك          
ي هذإ إلفر، ؤف ؤبرإز إلخصإئص إلممبر 

 
سنتطرق ػ

 :  أهدإفه وإلغإيإت منه من خلةل إلعنوإنير  إلتإليير 

 ة للبعلةم إلسمغي إلبصري
 أولإ: إلخصإئص إلممبر 

 إنيإ: أهدإف إلؤعلةم إلسمغي إلبصري وغإيإتهث 

 أٔلا: انطظبئض انًًٛؿح نلإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘

إت عديدة ومتبإينة حسب نو، وسيلة إلإتصإل إلسمغي           للبعلةم إلسمغي إلبصري مبر 

 :  إلبصري، وعليه سنتطرق ؤف تبيإن أوجه تبإين هذه إلسمإت كمإ يلىي

                                                           
 

 

ي عصر إلعولمة   35
 
، مدخل ؤف إلؤعلةم وإلإتصإل )إلمفإهيم إلأسإسية وإلوظإئف إلجديدة ػ ي

رحيمة إلطيب عيسإن 
 .004، جدإر إلكتإب إلعإلمي للنشر وإلتوزي    ع، عمإن، إلأردن، ص 0إلؤعلةمية(، ط
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      I انؼبيخ نلإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘. يٍ زٛث انًًٛؿاد : 

ي إتجإه وإحد         
 
 إلتدفق للمعلومإت يكون ػ

ّ
يعتبر وسيلة إتصإل أحإديّ إلإتجإه، أي أن

 فقط من إلمصدر ؤف إلجمهور. 

ي على توصيل إلمعلومإت وتوضيح  سهولة إلفهم بحيث        
تسإعد وسإئل إلؤعلةم إلمرن 

ة على تقديم تصورإت مختلفة  هإ بقدرة كببر فهمهإ، وتتمبر  هذه إلوسإئل مقإرنة بغبر

، نة بير  مقإبلة صحفية ويظهر هذإ عند إلمقإر  للاحدإث يسإعد على تجنب سوء إلتفسبر

مكتوبة أو مقإبلة تليفزيونية، حيث يمكن من خلةل متإبعة لغة إلجسد وإلإنفعإلإت 

ي قد تكون غإئبة عند قرإءة إلنص فقط 
للمتحدث إلتوصل لبعض إلمعلومإت وإلحقإئق إلنى

36. 

يُعد إلإتصإل إلؤعلةمي إلسمغي إلبصري أدإة ذإت فإعلية قوية، فمن خلةله يمكن من         

ة من إلأفرإد وإلجمإعإت، ويغظي منإطق وإسعة من خلةل إلؤرسإل  إلوصول ؤف فئإت كببر

إلسمغي إلبصري، بحيث يمكنه إلتغلب على إلحوإجز إلطبيعية وغبر إلطبيعية وهذإ بفضل 

ي مقإرنة بإلصحإفة إلمكتوبة.  ، فهو أش، وسيلة للةتصإل إلجمإهبر ي إلكببر
 إلتطور إلتقن 

كمإ  يمتإز إلؤعلةم إلسمغي إلبصري بكونه يستعمل إلمؤثرإت إلبصرية وأو إلصوتية،         

ي ؤبرإز إلمحتويإت إلؤعلةمية 
 
ي تسإهم ػ

ورية وإلنى يركز على مجموعة من إلعنإض إلصر 

ي وإلإتصإلية إلسمعية وإلبصرية، منهإ مثلة ؤظ
 
ي إلحدث إلؤخبإري، وإلؤطإلة ػ

 
هإر إلحركة ػ

ي آنٍ 
 
زمن تقديم إلأحدإث، وأيضإ إلعمل على إلجمع مإ بير  إلأصوإت وإلمؤثرإت إلبصرية ػ

 وإحد، وتقديم أهم إلأحدإث إلؤخبإرية إلمطروحة. 

لإتصإل إلؤعلةمي إلسمغي إلبصري يسغ ؤف ؤنشإء مجموعة من إلرسإئل إلؤعلةمية إ        

ي تختلف عن 
ي إلمؤسسإت إلصحفية إلمطبوعة،  إلمؤثرة، وإلنى

 
ي يتم تقديمهإ ػ

وسإئل إلنى

ي وإلرموز وكيفية بنإء 
ي تشتمل على إلمعإن 

كبر  على مجموعة من إلنقإط وإلنى
بحيث يتم إلبى

                                                           
 

 

ي )مفهومه وأهم أنوإعه وأهميته إلتثقيفية وإلتسويقية(:                       36
أنظر، إلإعلةم إلمرن 

https://eskelah.com/ . 

https://eskelah.com/
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ي وتركيب إلعنإض إلؤخبإري
ي جعل إلمتلؼى

 
ي تسإهم ػ

ة دإخل إلإتصإل إلسمغي وإلبصري، وإلنى

ي وإستقبإل إلرسإئل إلؤعلةمية إلسمعية وإلبصرية. 
 على إستعدإد تإم من أجل تلؼى

ي على أهمية ؤدرإج إلمضإمير  إلؤنسإنية كمإ يركز إلإتصإل إلؤعلةمي إلسمغي إلبصر          

ي ترتبط بإلبيئة إلؤعلةمية بشكل وثيق، 
كمإ تسغ ؤف إلإهتمإم  وإلإهتمإمإت إلمجتمعية إلنى

بإلوإقعية وإلموضوعية أثنإء ؤعدإد إلرسإلة إلؤعلةمية إلبصرية وإلسمعية، بحيث يتم 

إت إلسلوكية  ي تسغ ؤف قيإس إلمتغبر
مجيإت إلنى بشكل موضغي وأوفي إستعمإل إلبر

37. 

      IIيٍ زٛث انطظبئض الالزظبظٚخ نلإػلاو انًؽئٙ ٔ انًكًٕع . : 

إن توزي    ع إلصحإفة إلمكتوبة يكون لمنإطق محددة، بينمإ بث برإمج إلمحطإت         

إلؤذإعية وإلتلفزيونية يكون بوإسطة إلموجإت إلهرتزية، وإلأقمإر إلصنإعية وإلأسلةك، 

ي نريد تغطيتهإ وحسب حيث إختيإر إلؤرسإل )أ
و إلبث( يتم حسب إلمسإحة إلجغرإفية إلنى

ي نريد أن تمس فيهإ إلحصص للجمهور. 
 إلسإعة إلنى

إمج مثلة هي ليست مجرد منتجإت غبر مإدية،          إلمنتجإت إلمرئية وإلمسموعة كإلبر

ولكنهإ منتجإت عمومية أيضإ قإبلة للةستهلةك من طرف عدد غبر محدود من 

ي مجإل إ
 
ط أن يكون هؤلإء ػ ، شر إت إلمستعملير  ستقبإل إلتلفزيون ويتمتعون بتجهبر 

 إلإستقبإل إلخإصة. 

ي         
إت إلإستقبإل للمتلؼى تتمبر  إلؤذإعة وإلتلفزيون بأنهمإ وسيلتإن ؤعلةميتإن توفر تجهبر 

إمج على خلة يـ يتمكن من متإبعة إلبر ي تتطلب توفر مستوى ل
ف إلصحإفة إلمكتوبة إلنى

 تعليمي لدى إلقإرئ. 

ي         
ي حير  أن إلمنت وج إلصحؼ 

 
إلمنت وج إلؤعلةم ي إلمرئ ي وإلسمع ي هو تدفق مستمر، ػ

ي إلمكتوب هو محتوى ؤعلةمي وحإمل ور
ى
 .38ػ

                                                           
 

 

 مهدي، مفهوم إلإتصإل إلسمغي إلبصري، مقإل منشور بتإري    خ   37
ي 2120جوإن سنة  20لبن  ، على موقع أي عرنر
:                                                                                                      إلإ ي

ون   . /https://e3arabi.comلكبى
 .     https://salah93950.blogspot.comأنظر، مدونة علوم إلإعلةم وإلإتصإل:                                           38

https://e3arabi.com/
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      III)َٙٔأٔخّ انكًبد اندعٚعح نلإػلاو انسعٚث )الانكزؽ . : 

:انزسٕل  -        ّٙ   انؽلً

ّ بتخزين كميإت هإئلة من إلمعلومإت ونقلهإ بشعة فإئقة، وتقديم  يسمح إلتحوّل إلرقمي

 مزي    ج من إلرسإئل إلنصيّة وإلسمعيّة وإلبصريّة معًإ. 

 انزفبػم: -       

تسمح وسإئل إلؤعلةم إلحديثة بإلتفإعل مع رسإئل وسإئل إلؤعلةم وتقديم إلتغذية إلرإجعة  

ّ إلإتجإه.  من إلجمهور بشكل ي
 ثنإن 

ا
لة إتصإلً

ّ
 فوريّ، مُشك

  انؽٔاثظ انزشؼجّٛخ: -       

ي 
 
ي تسمح للجمهور حرية أكبر ػ

تيح وسإئل إلؤعلةم إلحديثة خإصية إلروإبط إلتشعبية إلنى
ُ
ت

 إلتنقل بير  مصإدر إلمعلومإت إلمختلفة إلمتإحة لهم. 

 انشجكبد انؼبنًٛخّ: -       

ن إلشبكإت إلعإلمية إلمُ  
ّ
مك
ُ
تإحة ضمن وسإئل إلؤعلةم إلحديثة إلجمهور من إلتفإعل ت

بشكل أكبر مع إلرسإئل إلؤعلةميّة على مستوى إلعإلم، وإلإستفإدة من مجموعة أكبر من 

 .39مصإدر إلمعلومإت من خلةل عملية إلبحث 

 ثبَٛب: أْعاف الإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘ ٔغبٚبرّ

ؤن إلغرض إلمستهدف من وجود إلؤعلةم عإمة ولإسيمإ إلسمغي إلبصري على وجه          

 : ي عدة مجإلإت، وذلك كمإ يلىي
 
 إلخصوص، هو قيإمه بخدمإت ووظإئف عدة منوطة به ػ

      I٘انًدبل الإضجبؼ .  : 

هإ رإفد فإلوظيفة إلؤخبإرية تعتبر إلخبر أو إلمعلومة بكل أشكإلهإ، أنوإعهإ وخإصيإتهإ، تع تبر

إلعملية إلؤعلةمية وعمإدهإ إلمإدي إلرإفع، فبهإ تبن ى هذه إلعملية وتقإم إلمؤسسإت من 

                                                           
 

 

ف إلنشإش، موقع موضو، )خصإئص وسإئل إلؤعلةم(:                                    39  . /https://mawdoo3.comأشر
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نت بكل تلةوينهإ وأشكإلهإ، لإ سيمإ  وكإلإت أنبإء ومحطإت ؤذإعية وتلفزيه، وموإقع إلؤنبى

 .40ذإت إلطإبع إلؤخبإري إلصرف 

ي إلمجإل إلسمغي          
 
وإلوظيفة إلؤخبإرية هي شكل من أشكإل إلخدمة إلعمومية ػ

ي إلمعلومة وإلإطلة، على مإ تنتج
 
ي إلبصري، وهي ترتبط بحق إلموإطن ػ

 
ه وسإئل إلؤعلةم ػ

ي إلمعلومة 
 
ي تمر بهإ إلبلةد، حيث تضمن إلخدمة إلعمومية إلحق ػ

مختلف إلظروف إلنى

ي بإلمرفق إلعإم ونمط تمويل إلخدمة، 
ي مستوى ثإن 

 
على إعتبإر أن إلخدمة إلعمومية تربط ػ

ي تضمن إلخدمة إلعمومية تكون ممولة من طرف إلخزينة 
فغإلبية إلمؤسسإت إلنى

ي إلجزإئر، إلعمومية،  
 
ي تمويلهإ بنسبة معنية، على غرإر مإ يحدث ػ

 
كمإ يسإهم إلموإطن ػ

يمكن أن تكون إلخدمة إلعمومية مفروضة على إلمؤسسإت إلخإصة من خلةل إلقوإنير  

ي إلجزإئر من خلةل إلقإنون إلعضوي 
 
يعإت، وهو مإ حصل ػ وإلقإنون إلمتعلق  12 02وإلتشر

 .1141-01بإلنشإط إلسمغي إلبصري 

      II :ٙانًدبل انكٛبق . 

ي إلجزإئر، وهو مإ توجب على إلسلطإت 
 
تسيبر إلمشهد يعتبر من إلمجإلإت إلحسإسة ػ

إلسيإسي بإعتمإدهإ على وسإئل إلؤعلةم لإسيمإ إلعمومية منهإ على وجه إلخصوص، حيث 

كبر  على إلنقإط إلتإلية: 
 يمكن تقديم خدمة عمومية من خلةل إلبى

  .تنإول إلقضإيإ ذإت إلشأن إلعإم على إختلةف فئإتهإ وطبيعتهإ 

 ي شنى إلمنإسبإت إلسيإسية: إنتخ
 
إبإت، إستفتإء، حملةت تنوير إلرأي إلعإم ػ

 إنتخإبية... 

  . ي ؤطإر نشإطهإ إلدبلومإسي
 
 إلدفإ، عن إلمصإلح إلسيإسية للدولة ػ

                                                           
 

 

ي   40
 
(، ػ ي ؤصلةح إلوإقع: مقإربة نظرية من زإوية إلتأثبر

 
إلموقع  2121-11-20أنظر، يجي إليحيإوي، )عن دور إلؤعلةم ػ

                                                                              : ي
ون   . lecenter.org/arhttps://www.ciإلإلكبى

ي إلمفإهيم وإلتجليإت،   41
 
ي إلجزإئر درإسة ػ

 
غإلم عبد إلوهإب، إلفضإء إلسمغي إلبصري وإشكإلية إلخدمة إلعمومية ػ

 .021، ص2120سنة:  25عدد:  22مجلة إلمعيإر، مجلد: 

https://www.cilecenter.org/ar
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  ي
 
ي إلحقل إلسيإسي من خلةل ظهورهم ػ

 
ضمإن إلمسإوإة بير  إلنإشطير  خإصة ػ

 إلفضإء إلسمغي إلبصري. 

      IIIٙانًدبل الاخزًبػ . : 

ي يرتكز عليهإ إلإتصإل إلعمومي إلمتصف  تعتبر إلقنإة إلؤعلةمية من إلحوإمل إلأسإسية 
إلنى

، ويمكن تقديم خدمة عمومية إجتمإعية من خلةل  : بإلإجتمإعي

  ح وتنوي ر إلرأي إلع إم حول إلموإضيع زي إدة إلوع ي إلإجتمإع ي من خلةل شر

ي مجإل إلؤعلةم إلسمغي إلبصري. 
 
 إلإجتمإعية إلمعإلجة ػ

  ي معإلجة إلمشإال إلإجتمإعية
 
ي إلمجتمع، إلمسإهمة ػ

 
وإعطإئهإ أبعإدهإ إلحقيقية ػ

ي نشر إلأفكإر إلمستحدثة. 
 
 وإلمسإهمة ػ

  مصإحبة إلتغبر إلإجتمإعي وإلعمل على ضبط عملية إلتغيبر إلإجتمإعي. 

  ي مختلف إلمنإطق )نقل صورة حقيقية عن
 
نقل صورة عن إلأوضإ، إلإجتمإعية ػ

ي تقديم خدمة عمومية للموإ
 
 طن(. إلوإقع إلإجتمإعي ؤسهإمإ ػ

  إلتحلىي بإلمسؤولية إلإجتمإعية بمعإلجة قضإيإ إلشأن إلعإم ضمن إلمجإل

 .  إلإجتمإعي

      IVٙانًدبل انثمبف .  : 

من منطلق أنه يتوجب على إلمؤسسإت إلؤعلةمية أن تقدم منتجإت ذإت جدوة يمكن 

 إلمضمون إلؤعلةمي وبير  إل
ي أن يتفإعل معهإ من خلةل إلتوإفق إلموجود بير 

قيم للمتلؼى

ي يحملهإ إلجمهور على إختلةف توجهإته إلفكرية وإلإيدلوجية. 
 إلثقإفية إلنى

، ممإ           ي
 
ي وإلإمتدإد إلجغرإػ

 
ي تمبر  إلجزإئر هو إلتنو، إلثقإػ

ذلك أن من أهم إلسمإت إلنى

يتوجب عليهإ إلبحث عن نقإط إلتوإفق بير  هذه إلجمإهبر ومحإولة تقديم خدمة عمومية 

ي ؤطإر ؤنتإج وإ
 
ي تحمل قيم ثقإفية ؤيجإبية بإلنسبة لأغلبية ػ

عإدة ؤنتإج إلموإد إلثقإفية إلنى

 فئإت إلجمهور إلوإسع، وهذإ من خلةل إستهدإف إلنقإط إلتإلية: 

  ي إلسيإقإت
 
نشر إلثقإفة )عإدإت، تقإليد، أعرإف( وإلحفإظ عليهإ بل وإلدفإ، عنهإ ػ

ي ظل فلسفة إلسمإء إلحإلية إلمتسمة بإلتفإعل إلدوفي إلعإبر للحدود إلج
 
غرإفية ػ

ي من مختلف إلبلدإن.   إلمفتوحة وإنفتإح إلجمهور إلجزإئري على إلؤعلةم إلخإرحر
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  وي    ج له ومحإولة ترقيته، خإصة من خلةل إلإسهإم ي وإلبى
 
ي إلإنتإج إلثقإػ

 
إلمسإهمة ػ

ي تتسم بإلإنسجإم 
ي وترقيته وتغطية إلنشإطإت إلثقإفية إلنى

 
ي دعم إلنشإط إلثقإػ

 
ػ

ي تسبر عليهإ إلمؤسسة إلؤعلةمية. مع إلم
 بإدئ إلأسإسية إلنى

  ي بلد مثل
 
ي خإصة ػ

 
ي وتوعية إلجمإهبر حول إلتنو، إلثقإػ

 
ي إلحوإر إلثقإػ

 
إلمسإهمة ػ

إلجزإئر وإلذي يعتبر من إلبلدإن إلغنية ثقإفيإ، حيث يمكن للقنوإت إلسمعية 

ي تتنإول إلثقإفة 
نشإطإ وإنتإجإ، إلبصرية تسطبر أجندإت ثرية من إلموإضيع إلنى

 فإلجزإئر تعرف حركة ثقإفية على طول إلسنة وعلى إختلةف إلموإسم. 

  قية إلذوق إلإجتمإعي توعية إلجمهور حول إستهلةك منتجإت ثقإفية وإلؤسهإم ببى
42. 

      V :ًُٕ٘انًدبل الالزظبظ٘ ٔانز . 

ؤن إلكتإبإت وإلبحوث وإلدرإسإت إلمتمحورة حول إلوظيفة إلتنموية للبعلةم، وحول 

ي مسلمة 
 
ة ومتنوعة، لكنهإ تصب مجتمعة ػ إلعلةقة بير  إلؤعلةم وإلتنمية بوجه عإم، كثبر

ي إ
ي بعدهإ إلوطن 

 
ي إلعملية إلتنموية ػ

 
، تصب ػ لجدلية إلؤيجإبية للبعلةم، أجهزة ومضإمير 

ي بعديهإ إلمحلىي وإلجهوي. 
 
 إلشإمل، وػ

ؤن توفبر إلبيإنإت وإلمعطيإت وإلؤحصإءإت وإلمعلومإت لفإئدة إلمؤسسإت          

، من شأنه ليس فقط ترشيد إلم وإرد وضمإن إلؤنتإجية، كمإ لأصحإب إلقرإر وإلبإحثير 

ي إلنسيج إلإقتصإدي، وفك 
 
 ضمإن إلتنإسقية ػ

ً
توزيعهإ بطرق عقلةنية، بل من شأنه أيضإ

ي دونهإ ودون  إنر
ي أو إلبى

 
ي قد يحول وضعهإ إلجغرإػ

إلعزلة عن إلمنإطق وإلجهإت إلنى

ستخدم وسإئل إلؤعلةم 
ُ
وة إلمنتجة أو إلمفروض ؤنتإجهإ، كمإ ت إلحصول على نصيبهإ من إلبر

وي    ج للسلع وإلمنتجإت وكذلك إلخدمإت ممإ يسهم بتنشيط وبشكل كب بر للبعلةن وإلبى

 إلحركة إلتجإرية وإلإقتصإدية. 

                                                           
 

 

ي إلجزإئر، مرجع سإبق،  42
 
 .026-025ص غإلم عبدإلوهإب، إلفضإء إلسمغي إلبصري وإشكإلية إلخدمة إلعمومية ػ
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      VI:ٙٓٛانًدبل انزؽف . 

فيهية أو إلتجإوز عليهإ،   لإ يمكن لوسإئل إلؤعلةم وإلإتصإل إلمختلفة تجإهل إلوظيفة إلبى

 من خلة
ا
 هإئلا

ً
فيه شهدت تطورإ ل تطور وسإئل إلؤعلةم إلمرئية ؤن موإد إلتسلية وإلبى

وإلمسموعة خإصة بعد ثورة إلإتصإلإت، فلم تعد إلكتإبة إلسإخرة أو إلكإريكإتبر هي 

فيهية مكإنهإ  إلمصدر إلوحيد للتسلية كمإ كإن إلأمر من ذي قبل، لقد وجدت إلوظيفة إلبى

نى لإ يصإب دإخل كإفة وسإئل إلؤعلةم، من أجل وجود تنو، بير  إلموإد إلمختلفة، وذلك ح

ي إلتسلية وإلمتعة. 43إلمتعإمل مع وسإئل إلؤعلةم بإلملل 
ؤمِن للمتلؼى

ُ
 ، ؤذ ت

 

 ؽ٘انفؽع انثبَٙ: رمعٚؽ آثبؼ أظٔاؼ الإػلاو انكًؼٙ انجظ

ي          
ي يقوم بهإ إلؤعلةم إلسمغي إلبصري وإلنى

نظرإ للادوإر وإلمهإم إلمتنوعة إلعديدة إلنى

ي إلفئإت إلوإسعة من إلجمهور 
 
تكإد لإ تعد ولإ تحض، فؤنه عند تقييم آثإر إلؤعلةم ػ

ي للمنتوج إلسمغي إلبصري، يتطلب إلإكتفإء بإبرإز أقوى صور وتجليإت آثإر إلؤعلةم 
إلمتلؼى

ي 
 
.  ػ ، من خلةل إلعنوإنير  إلتإليير  ي ي وإلضإر إلسلنر  شقيه إلنإفع إلؤيجإنر

 أولإ: إلأدوإر إلؤيجإبية للبعلةم إلسمغي إلبصري 

 ثإنيإ: إلأدوإر إلسلبية للبعلةم إلسمغي إلبصري 

 أٔلا: الأظٔاؼ الإٚدبثٛخ نلإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘

      I :ٕ٘انعٔؼ انزٕػ . 

وفحوإه قدرة وسإئل إلؤعلةم على تحقيق أهدإف معينة بإلتأثبر على آرإء وسلوك 

، وذلك من خلةل عملية منظمة ومدروسة  إلمستهدفير  من إلفئإت إلوإسعة من إلمتلقير 

تغبر إتجإهإت وأدإء وأفكإر وموإقف إلأفرإد تجإه قضية من إلقضإيإ، وإرشإدهم ؤف حقيقة 

                                                           
 

 

(، مرجع سإبق  43 ي ؤصلةح إلوإقع: مقإربة نظرية من زإوية إلتأثبر
 
 .يجي إليحيإوي، )عن دور إلؤعلةم ػ
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ومن ثم تمكنهم من إلتفإعل وإلتعإمل معهإ بيقظة وفهم   إلموقف وإلظوإهر إلمحيطة بهم

كإملير  
:  ، ويشمل إلدور إلتوعوي للبعلةم44 زه فيمإ يلىي  عدة أبعإد وهذإ مإ سنبر

 أ/ انزٕػٛخ الأيُٛخ:      

، يعرف إللوإء د سعد بن   ي لدى إلموإطنير 
ي تنمية إلوعي إلأمن 

 
يقوم إلؤعلةم بدور مهم ػ

ي إلتوعية إلأمنية بأنهإ: إلجهود إلمبذولة من إلجهإت إلأمنية إلمختصة 
علىي إلشعرإن 

لؤعلةم إلسمعية إلبصرية ضمن خطة عإمة، لرفع وإلجهإت إلأخرى ذإت إلعلةقة كوسإئل إ

وعة وغبر  مستويإت إلفهم و إلؤدرإك للببعإد، وإلمفإهيم وإلمخإطر وإلسلوكيإت إلمشر

ي مجإلإت إلأمن وإلسلةمة إلعإمة وإلخإصة، 
 
وعة إلوإجبة إلمتإحة وإلممنوعة ػ إلمشر

ي يمكن أن 
يتعرض لهإ إلأفرإد بهدف تقليل إلمخإطر وإلمهددإت إلدإخلية وإلخإرجية إلنى

ي أدإء مهإمهإ 
 
ي إلأمنية وإلدفإعية، ػ

وإلمجتمع وإلدولة، ودعم جهود مؤسسإت إلأمن إلوطن 

ي 
 
ي تؤثر ػ

ووظإئفهإ، وإلتعإون معهإ وإلتكإمل مع جهودهإ، حيث يتنإول إلقضإيإ إلوطنية إلنى

ح وإلتحليل  لهذه إلقضإيإ، وتعريف إلموإطن بأسبإ بهإ، قدرإت إلدولة، من خلةل إلشر

 .45وأسلوب إلتعإمل معهإ

 ة/ انزٕػٛخ انكٛبقٛخ:       

ي بنإء
 
ي إلعمل إلتوعوي  لإ تقل أهمية دور إلؤعلةم ػ

 
ي إنخرإطه ػ

 
إلوعي إلسيإسي عن دوره ػ

، ولعل من أبرز  ي وإلسيإسي
إبط إلوثيق وإلتكإمل بير  إلشأن إلأمن 

، وهذإ رإجع للبى ي
إلأمن 

 إلأمثلة للنشإط إلؤعلةمي إلبنإء سيإسيإ: 

                                                           
 

 

ي تشكيل إلوعي إلمروري وإلتقليل من إلحوإدث من وجهة نظر إلشبإب، مجلة   44
 
عيشة علة، دور إلوسإئل إلؤعلةمية ػ

، برلير   -إلدرإسإت إلؤعلةمية ي  .012-010، ص 2106، أغسطس 15ألمإنيإ، عدد  -إلمركز إلديمقرإطي إلعرنر
ي لجريدة إلشعب وردة دإفي خيلية، إلمؤسسة إلسمعية إلبصرية ونشر إلمعرفة إلأمن  45

ون  ية، أخذت على إلموقع إلإلكبى
 . /chaab.com/ar-http://www.echإلجزإئرية:                                                                                       

http://www.ech-chaab.com/ar/
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  ي تكوين وتوجيه إلرأي
 
ي تكوين إلرأي إلعإم، ؤذ يقوم إلؤعلةم بدور هإم ػ

 
إلمسإهمة ػ

يطة أن يكون  إلعإم، فهو إلذي يخلق إلوعي لدى إلمجتمعإت ويروج للافكإر، شر

 .46إلؤعلةم منتميإ وطنيإ وهإدفإ

  ،ي بنإء إلشعور إلنفشي إلعإم للمجتمع؛ كإلوطنية وإلولإء للدولة
 
للبعلةم دور ػ

ي 
 
إتيجيإت لحل مشكلةت إلمجتمع، وتحجيم إلغزو إلفكري وإلثقإػ وتخطيط إسبى

 إلمعإدي إلذي يهدد أمن إلوطن وإلوحدة إلوطنية بإستمرإر. 

  ي إلمجتمع
 
من خلةل ؤتإحة إلقدرة على تحقيق أكبر قدر من إلديموقرإطية ػ

إلمسإحإت إلحرة للحديث، فهي حرية لإ مفر منهإ، فيسإعد ذلك على تشكيل إلرأي 

ة عن إلقضإيإ إلمطروحة إلعإم، كمإ تسهل عملية إلمتإبعة وتوفر معلومإت كثبر
47. 

 ج/ انزٕػٛخ الاخزًبػٛخ:       

ي نإلت إهتمإم إلمجتمع وإلؤعلةم 
نذكر هنإ على سبيل إلمثإل بعض إلآفإت إلإجتمإعية إلنى

ورة إلتوعية من خطورتهإ:   عل حد سوإء، ممإ إستوجبت ض 

  إلسمغي إلبصري لظإهرة إلهجرة إلشية غبر إلقإنونية، إهتمإم ومعإلجة إلؤعلةم

 وتبيإن آثإرهإ إلمدمرة تجإه أش ضحإيإ هذه إلآفة ومحإولة ؤيجإد حلول لهإ. 

  إلتطرق بتنإول ومعإلجة مختلف إلكوإرث وإلمآسي كحوإدث إلمرور، حوإدث

ي إلأحوإض أو إلشوإط  غبر إلمحروسة وإلممنوعة. 
 
 إلإختنإق بإلغإز وإلغرق ػ

 لمحإربة إلؤعلةمية لكإفة أشكإل إلجرإئم لإسيمإ إلعإبرة للحدود وإلجرإئم إلمنظمة،  إ

ي إلممنوعإت من إلمخدرإت وإلمهلوسإت بأنوإعهإ. 
 
 كإلتجإرة ػ

  إلتصدي حسب ؤمكإنيإت إلمؤسسإت إلؤعلةمية لكل مظإهر إلفسإد، كإلإنحلةل

، إنتشإر إلرشوة إلمحسوبية وأسإليب إلغش وإلنصب وإلإ  ي
 حتيإل. إلخلؼى

                                                           
 

 

ي   46
 
ي ودوره ػ

، مجلة تعليميإت، إلعدد إلخإمس، جإمعة  جهإد إلغرإم، إلإعلةم إلمرن  عملية إلتحول وإلتغيبر إلسيإسي
 .00إلمدية، ص 

ي   47
 
ونية، ػ ، آثإر وسإئل إلؤعلةم على إلمجتمع: إلسلبية وإلؤيجإبية، من مدونة بنيإن إلؤلكبى يوليو  25رويده إلقوإسمي

2120                                                           :                                                 https://bunean.com/ . 

https://bunean.com/


ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

34 
 
 

 

  تسإهم وسإئل إلإعلةم بتقوية إلعلةقإت إلؤنسإنيّة وتوطيدهإ عن طريق زيإدة

 إلتمإسك إلإجتمإعي وتمكينهِ. 

      II :ًٙٛانعٔؼ انزؽثٕ٘ ٔانزؼه . 

ي تقوم بهإ وسإئل إلؤعلةم وإلإتصإل 
ي عملية إلرفد إلنى

 
بوية وإلتعليمية تتمثل ػ فإلوظيفة إلبى

إمج إل بوية )على إلمختلفة، من خلةل إلبر ي هذإ إلصدد، أو عبر تروي    ج إلموإد إلبى
 
مقدمة ػ

ي قد 
ي تبيإن مكإمن إلقوة أو نقط إلقصور إلنى

 
( أو إلمسإهمة ػ

ا
بوية مثلا شإالة إلتلفزيونإت إلبى

بوية مكمنهإ بهذإ إلشكل أو ذإك  بوية 48تكون إلمنظومة إلبى ، ومن أمثلة إلأنشطة إلبى

 : ي
 وإلتعليمية نذكر إلآنى

  ي إلمعلومإت بأسلوب
تسإهم وسإئل إلإعلةم بتثقيف إلأطفإل ومسإعدتهم على تلؼى

ي تجذب إنتبإههم 
إمج وأفلةم كرتون إلنى ، وتمكنهم من إكتسإب 49سلس بفضل إلبر

 إللغة. 

  ثقإفتهم من لوسإئل إلؤعلةم وظإئف تربوية لأنهإ تنمي وعي إلنإس وترفع مستوى

ي تحقيق هذإ إلهدف 
 
 .50خلةل تقديم برإمج ثقإفية تسإعد ػ

  ي ترسيخ
 
إلمبإدئ إلحميدة وإلقيم إلسإمية وإلسلوك إلسليم، من للبعلةم دور مهم ػ

 . ي
ى
ي وإلأخلةػ

عن  بإلوإز، إلدين 
ُ
 خلةل عرض برإمج ومنتجإت سمعية بصرية ت

  سإعد وسإئل
ُ
إ على إلتقريب بير  إلثقإفإت إلمختلفة بير  إلمجتمعإت، وت

ً
يعمل أيض

إم من خلةل إلتعرف على تلك إلثقإ فإت إلمغإيرة إلؤعلةم بإلتإفي على نشر روح إلإحبى
51 . ي

 ، وتعزيز مفهوم إلتعإيش بير  إلحضإرإت وترقية إلبعد إلؤنسإن 

                                                           
 

 

(، مرجع سإبق.   48 ي ؤصلةح إلوإقع: مقإربة نظرية من زإوية إلتأثبر
 
 يجي إليحيإوي،)عن دور إلؤعلةم ػ

 . /https://www.annajah.netأنظر مدونة إلنجإح، أهمية وسإئل إلؤعلةم وأنوإعهإ:                                          49
ي إلمجتمع، موقع إلمرسإل:                50

 
 /https://www.almrsal.comولإء سليمإن، أهدإف إلؤعلةم وأهم وظإئفهإ ػ

. 
 . /https://sotor.comأنظر موقع سطور، تأثبر إلؤعلةم على إلمجتمع:                                                           51
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      IIIٔؼ انسمٕلٙ. انع : 

، من   ي  صور دور إلنفع إلؤيجإنر
ى
ي للبعلةم إلسمغي إلبصري، أرػ

ى
يُجسد هذإ إلنشإط إلحقوػ

هإ لؤمكإنيإتهإ حسب إلمتإح لأجل إلدفإ، عن إلحقوق وإلحريإت إلفردية  خلةل تسخبر

 : وإلجمإعية، من خلةل جملة من إلأنشطة

  أي وإيصإل أصوإت ومنإشدإت ؤتإحة منإبرهإ ووسإئلهإ إلؤعلةمية لحرية إلتعببر وإلر

 إلأفرإد ؤف إلمعنيير  بإلأمر. 

  عن طريق تسليط إلضوء ؤعلةميإ على وضعيإت إلحقوق ، ي
ى
ممإرسة إلنضإل إلحقوػ

 ، ي إلتسيبر
 
وإلحريإت دإخل إلمجتمع، ولفت إنتبإه إلسلطإت حول مكإمن إلقصور ػ

ة.   وإحإطة إلمسؤولير  علمإ بحإلإت ظلم مستبى

 إعإت إلمسلحة دإخل ويتجلى دور إلؤعلةم إ ي حإلإت إلحروب وإلب  
 
لريإدي أكبر ػ

، فهنإ يقوم إلؤعلةم بإيصإل إلحقيقة و إلدفإ،  إلدولة إلوإحدة أو بير  دولتير  أو إكبر

عن حقوق إلأقليإت أو إلأطرإف إلمستضعفة، بإبرإز بإلصوت وإلصورة إلحية 

ي هذه إلصرإعإت. 
 
ي يتعرضون لهإ ػ

 للةنتهإاإت إلجسيمة إلنى

      IV:ٙانعٔؼ الاقزمظبئ . 

ي نمط من إلعمل إلؤعلةمي إلذي يتمبر  بإلبحث وإلتنقيب عن مجريإت  
إلؤعلةم إلإستقصإن 

ي على 
تهم إلمجتمع ومصلحته إلعليإ، وتقوم فلسفة وقوة إلؤعلةم وإلتحرير إلإستقصإن 

ي مج
 
إل تمجيد إلحق إلعإم، وعلى محإسبة وفضح من يعبثون بإلمإل أو إلقرإر أو إلسطوة ػ

ي كإنت مخفية أو مشوهة. 
 مإ بكشف إلحقإئق إلنى

تعددت إلصيغ إلتعريفية لمفهوم إلصحإفة إلإستقصإئية أو إلتحقيقإت إلؤعلةمية          

ي يقوم على عمل أصلىي وليس تحقيقإت 
إلإستقصإئية، ومنهإ أن إلعمل إلؤعلةمي إلإستقصإن 

إ لمشإال م
ً
تكررة وليس فقط حإدثة وإحدة مشبة من إلسلطإت إلرسمية، وأنهإ تظهر نمط

ومعزولة، وتكشف سبل تصحيح إلأخطإء وتفسبر قضإيإ إجتمإعية معقدة وتكشف عن 
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، ولتجسيد إلعمل 52إلفسإد وإلأعمإل إلمخإلفة للقإنون وعن ؤسإءة إستخدإم إلسلطة 

ي ترتسم  
نةِ لنجإحه، وإلنى

ّ
وط إلمُمَك ي يستلزم جملة من إلشر

 
إػ ي إلإحبى

إلؤعلةمي إلإستقصإن 

 :  كمإ يلىي

  .يستلزم منإخ سيإسي ديمقرإطي وحرية دستورية مكفولة 

  بحسب إلقضية إو إلظإهرة قيد إلكشف(. يتطلب بعدإ زمنيإ غبر منتظم( 

  تحرر وتفهم إلمؤسسإت من إلخدمة إلحزبية أو إلفكرية إلبحتة، فإلؤعلةم

ي لإ ينمو تحت مظلة تصفية إلحسإبإت إلإنتخإبية ومشإالهإ. 
 إلإستقصإن 

  .يتطلب ؤجرإءإت قضإئية إو سيإسية وإجتمإعية نشطة ووإعية 

  إف قيإدة من مجموعة  صحفية، أو ذإت طإبع فردي. يمكن أن تكون بإشر

  ي ؤف حد كببر ويزدهر طرديإ مع حق إلحصول على
يرتبط إلعمل إلؤعلةمي إلإستقصإن 

 إلمعلومإت. 

  .متإبعة ؤيجإبية من إلحكومة ومركز إلقرإر 

  .ي مجإل إلتخلص من ؤشكإلإت إلقضإء
 
ة طويلة ػ إفية بإلغة إلمستوى وخبر

 إحبى

 به على مستوى إلمؤسسة أولإ وعلى  يتطلب قإعدة بيإنإت وأجندة علمية للعمل

ي 
مستوى إلؤعلةمي إلإستقصإن 

53. 

 نلإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘ثبَٛب: الأظٔاؼ انكهجٛخ 

، لكن هذإ لإ يمنع أو يُغظي           رغم إلمزإيإ إلؤيجإبية وإلفوإئد إلمتعددة للنشإط إلؤعلةمي

عن إلجوإنب إلسلبية للممإرسة إلؤعلةمية، وهذإ مإ سنتطرق له بإيضإح إلمقصود 

 
ُ
ي يمكن أن ت

عَرّف بأنهإ بإلتضليل إلؤعلةمي وأسإليبه، وكذلك صور إلمخإطر إلؤعلةمية وإلنى

ي تنتج عن إلنشإطإت إلؤعلةمية، ممإ تزيد  إلمؤثرإت
إلسلبية إلدإخلية وإلخإرجية إلنى

                                                           
 

 

52           : ي
ون   /https://sotor.com                              عدي قإقيش، مفهوم إلصحإفة إلإستقصإئية، إلموقع إلؤلكبى
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، إلإقتصإدي، إلسيإسي  ، إلإجتمإعي ي
ى
إر على كإفة إلأصعدة إلفكري، إلأخلةػ مستوى إلأض 

 . ي
 وإلأمن 

      I :ٙانًمظٕظ ثبنزضهٛم الإػلاي . 

ذب بل هو عرض جزء من إلحقيقة أو إلبنإء لإ يُعد إلتضليل إلؤعلةمي بشكل عإم هو إلك

إلخإط  على حقإئق وإضحة وموثقة أو إلخلط بير  إلمفإهيم، وذلك للوصول ؤف تحقيق 

إلهدف من هذإ إلتلةعب، فؤن كإنت وسإئل إلؤعلةم قإدرة على نشر إلمعرفة وتزويد إلنإس 

ن تفرض على بإلمعلومإت وإلحقإئق، فؤنهإ تستطيع تزييف إلحقإئق ومن ثم تستطيع أ

 .54إلنإس مفإهيم مضإدة لمإ يتطلعون ؤليه من أهدإف وقيم إجتمإعية سإمية 

      IIٙأقبنٛت انزضهٛم الإػلاي . : 

ي إلمتل 
 
إتيجيإت للتأثبر ػ

ي وإلتلةعب بوعيه، لتحصيل رد تستخدم وسإئل إلؤعلةم إسبى
ؼى

 : فعل موإفق لهدف إلقإئم بإلإتصإل، وذلك من خلةل مإ يلىي 

   وسإئل إلؤعلةم ؤف تكريس إلوإقع إلموجود 
ُ
عْمَد

َ
إتيجية تكريس إلأمر إلوإقع: ت إسبى

ي من خلةل تزكية مإ هو قإئم بغض إلنظر عن صحته أو 
ي إلمتلؼى

 
كآلية للتأثبر ػ

 خطئه. 

  إتيجية ؤنشإء ي وتشكيل إلصورة إلذهنية: تلعب وسإئل إلؤعلةم دورإ هإمًإ إسبى
إلمعإن 

، حيث تعمد ؤف تكرإر إلمضإمير   ي
ي تكوين مختلف إلصور إلذهنية لدى إلمتلؼى

 
ػ

ي 
وترسيخهإ بفعل ترإامإت معينة لتشكيل ميولإت ومشإعرَ على إلمستوى إلوجدإن 

يملك إلسلطة  للفرد، وترجمتهإ ؤف موإقف وسلوكيإت معينة تخدم مصلحة من

 وإلقوة. 

  إتيجية إلدينإمية إلنفسية وإلإستثإرة إلعإطفية: تعمل وسإئل إلؤعلةم على إلإسبى

مخإطبة إلمتلقير  بصيغ فنية قإئمة على إلجذب وإلتشويق، وشد إنتبإههم بموإقف 

وأحدإث تثبر فيهم مشإعر إلحب أو إلكرإهية ومشإعر إلغضب أو إلرضإ، حيث 
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ي بإثإرة حإجإته إلإجتمإعية وإلنفسية تستهدف من خلةله إلتأث
ي وجدإن إلمتلؼى

 
بر ػ

 .55ومخإطبة حوإسه بمإ يحقق هدف إلقإئم بإلإتصإل 

      IIIيظبْؽ انًطبطؽ الإػلايٛخ . : 

نإ له أعلةه تتنو، إلمخإطر إلنإتجة عن إلؤعلةم، منهإ ذإت إلتأثبر إلمبإشر تسإهم    كمإ أشر

ي إلسلوكيإت ومنهإ ذإت تأثبر غبر مبإشر 
 
إت جوهرية ػ  : بتغبر

 أ/ انًطبطؽ الاخزًبػٛخ ٔالأضلالٛخ:      

ي بير  إلشبإب بسبب  لوسإئل إلؤعلةم آثإر سلبية 
 
متعددة، ومنهإ إنتشإر إلفرإغ إلفكري وإلثقإػ

إلؤعلةم غبر إلهإدف إلذي ينشر معلومإت بأسإليب جميلة ولكن غبر مفيدة عن غبر قصد 

إ أو لؤنشإء جيل لإهٍ بملذإت إلحيإة وشكليإتهإ ومتنإسٍ للمستقبل وإلعمل، ممإ يؤثر على 
ً
أحيإن

، ؤضإفة ؤف نشر إلوسإئل إلؤعلةمية برإمج غبر لإئقة أخلةقيإ، ببث 56ؤنتإجية إلعمل لديهم 

مة وتشهبر وتلميع إلجرإئم وإلعنف ضمن إلأعمإل إلتلفزية ؤيحإءإت مخلة بإلآدإب إلعإ

 إلمصورة. 

ي مشإهدة إلتلفإز أو          
 
 قضإء إلفرد لسإعإتٍ طويلة ػ

ّ
نتكمإ أن يحوّله مع  تصفح إلأنبى

تعميم إلأيّإم ؤف ؤنسإنٍ مُنعزل، وعإجز عن ؤقإمة علةقإت إجتمإعيّة بنإءة مع إلآخرين، أيضإ 

ي إل
 
مجتمع، ؤذ يؤدي إنتشإر إلشإئعإت ؤف إنهيإر إلحإلة إلمعنوية مشإعر إلؤحبإط ػ

ي إلتعرف على إلحقإئق وربمإ يصعب 
 
إ من إلبلبلة ػ

ً
للموإطن، من خلةل حدوث نوع

إ ويؤثر على مصدإقية إلمسئول، بمإ يفسح إلمجإل لإنتشإر 
ً
إ مربك

ً
تصديقهإ، فيولد منإخ

ي إلمجتمع.  إلأاإذيب وإلأخبإر ذإت مقإصد سيئة ممإ يبث طإقإت
 
 سلبية ػ

 ة/ انًطبطؽ انكٛبقٛخ ٔالأيُٛخ:       

ي إلتحريض على ؤشإعة إلفوص  وإرتكإب جرإئم متنوعة، 
 
ستخدم إلوسإئل إلؤعلةمية ػ

ُ
قد ت

ي من شأنهإ ومن بينهإ إلجرإئم إلمإسة بأمن إلدولة عن طري
ق ؤيصإل إلأخبإر وإلصور إلنى

                                                           
 

 

إتيجية إلؤقنإ، وصنإعة إلوإقع، مجلة   55 ي إسبى
 
، أيديولوجيإ إلؤعلةم إلجديد وإلوعي إلزإئف مقإربة ػ أ. أحمد إسمإعيلىي

، برلير   -إلدرإسإت إلؤعلةمية ي  .40-41، ص 2106، أغسطس 15ألمإنيإ، عدد  -إلمركز إلديمقرإطي إلعرنر
، آثإر وسإئل إلؤع   56  .لةم على إلمجتمع: إلسلبية وإلؤيجإبية، مرجع سإبقرويده إلقوإسمي
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إر بإلمصإلح إلوطنية، وإلتحريض على كرإهية نظإم إلحكم، ونشر إلأخبإر وإلصور  إلؤض 

، وإلتحريض على  ي من شأنهإ إضطرإب إلسلم إلأهلىي
إلمزورة إلمنسوبة كذبًإ ؤف إلغبر وإلنى

تعتبر إلشإئعة مصدرًإ للعديد إرتكإب إلجرإئم إلجنإئية، أو على إزدرإء طإئفة من إلنإس، كمإ 

، تعيش إلعديد  ي إلنوإحي إلحيإتية، فهي عإمل تدمبر إلقيم وإلسلم إلإجتمإعي
 
من إلمخإطر ػ

ي 
 
ي ػ  من تجإنس وإستقرإر إلنسنر

ا
إ معقولا

ً
من إلمجتمعإت وبينهإ إلعربية وإلؤسلةمية نوع

ي يؤدي خرقهإ ؤف إضطرإب إ
لمجتمع، وهو ضوء نظم ضوإبطهإ إلقيمية وإلإجتمإعية إلنى

ي 
 
إمج إلموجهة ػ هدف لإ يخفإ عن بإل مخطظي إلحرب إلنفسية وإلشإئعإت من خلةل إلبر

 .57هذإ إلمجإل 

ي أن لإ نغفل عن نو، من إلممإرسة إلؤعلةمية إلشديدة إلخطورة على كيإن           
كمإ ينبغ 

ة وغبر  إلدولة ككل، ألإ وهو ؤذكإء نإر إلفتنة وإلتحريض على إلتمرد وإلإنقسإم بطرق مبإشر

ي أو 
ي أو طإئؼ 

ة، وذلك من خلةل ؤثإرة إلتعصب وإلصرإ، على أسإس عقإئدي دين  على  مبإشر

ي أو حنى جهوي، وعإدة مإ تكون هذه إلأجهزة إلؤعلةمية أو ملةكهإ ينتمون ؤف 
ى
أسإس عرػ

إر بهإ.   جهة معإدية لتلك إلدولة إلمستهدف إلؤض 

 ج/ انًطبطؽ انثمبفٛخ ٔالالزظبظٚخ:       

ي هي 
 
ي  إلمهددإت كإفة على إلصعيد إلثقإػ

إت إلنى  إلمجتمع لدى إلثقإفية تؤثر على إلتغبر

ي  وإلفئإت إلمختلفة، وإلشبإب
 يعتبر  ممإ إلجديد وسإئل إلؤعلةم من إكتسإبهإ يتم وإلنى

إث إندثإر ي  للبى
 
 وإبتعإد وإلتقإليد تغبر إلعإدإت على بإلمجتمعإت، ويؤثر إلخإص إلثقإػ

ي  إلأصول على إلأفرإد
ي  محظورة كإنت إلنى

 مبإحة، إلآن أن تكون أصبحت ويمكن بإلمإص 

ي  إلغربية إلثقإفإت من إلمكتسبة إلعإدإت كمثل بعض
ي  قد تهدد وإلنى

ي إلوطن 
 
ي  إلتنو، إلثقإػ

 
 ػ

ق  إلأوسط.  إلشر

ي  وإلمهددإت إلأفعإل كإفة إلإقتصإدي هي  أمإ على إلصعيد         
ر تتسبب إلنى  على بإلصر 

ي  إلإقتصإدية وإلمنشآت، إلمجتمعإت
ب إلمحلىي  إلإقتصإد تهدد أن يمكن وإلنى  وتصر 

                                                           
 

 

ي وإلشإئعإت عبر   57
 متكإملة إلؤعلةم إلأمن 

ا
.. مسؤولية جمإعية تتطلب حلولا أحمد طإهر، موإجهة إلتضليل إلؤعلةمي

                                                                   : ي
ون   . /https://araa.sa          إلشبكإت إلإجتمإعية، موقع إلإلكبى

https://araa.sa/
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 إلبث تقنيإت تعتبر  وكذلك وإلموإرد إلمستوردة، للسلع وي    جإلبى  خلةل إلمنتجإت من

ي  إلركإئز أهم أحد إلمبإشر 
ي  إلإقتصإديون يستخدمهإ إلنى

 
 .58إلمحلية  نشر إلمهددإت ػ

 انًجسث انثبَٙ: انكٛبق انزبؼٚطٙ نهزشؽٚغ الإػلايٙ ثبندؿائؽ

إت وتطورإت طرأت عليه،           يغي للبعلةم بإلجزإئر عدة تغبر
عرف مسإر إلتنظيم إلتشر

ي عإشتهإ إلبلةد، وعليه سنتطرق 
وذلك تمإشيإ مع إلأوضإ، إلسيإسية وإلأحدإث إلعإمة إلنى

ي هذإ إلمبحث ؤف شد مختلف إلنصوص إ
 
لقإنونية إلمنظمة للممإرسة إلؤعلةمية عبر ػ

ة إلحإلية، وهذإ من خلةل  ة بعد إلإستقلةل ؤف غإية إلفبى إلمرإحل إلتإريخية منذ فبى

 :  إلمطلبير  إلتإليير 

 ي عهد إلأحإدية إلسيإسية بإلجزإئر
 
يعإت إلؤعلةمية ػ  إلمطلب إلأول: إلتشر

 ي عهد إلتعددية
 
يعإت إلؤعلةمية ػ : إلتشر ي

 إلسيإسية بإلجزإئر إلمطلب إلثإن 

 

 انًطهت الأٔل: انزشؽٚؼبد الإػلايٛخ فٙ ػٓع الأزبظٚخ انكٛبقٛخ ثبندؿائؽ

بإت يُعرف بعهد إلنظإم  0656ؤف غإية سنة  0632منذ نيل إلإستقلةل سنة          

رف كذلك بعهد إلأحإدية إلؤعلةمية، وبدوره 
ُ
إلسيإسي أحإدي إلحزب إلحإام، وبإلتوإزي ع

إت إتسم هذإ إلن ي    ع للقطإ، إلؤعلةمي عبر فبى
ي إلتنظيم وإلتشر

 
ي بتبإين وتطور ػ

طإق إلزمن 

 : ي هذإ إلمطلب من خلةل إلفرعير  إلتإليير 
 
 مختلفة، وهذإ مإ سنتطرق ؤليه ػ

 (  ة قبل أول قإنون للبعلةم بإلجزإئر بير
 (0652-0632إلفر، إلأول: فبى

   ة منذ أول قإنون للبعلةم بإلجزإئر بير
: فبى ي

 (0656-0652) إلفر، إلثإن 

                                                           
 

 

إت تقييم مخإطر إلؤعلةم إلجديد، مجلة إلدرإسإت إلؤعلةمية  58 ، مؤشر إلمركز إلديمقرإطي  -د. محمد محمد عبد ربه إلمغبر
، برلير   ي  .22-21، ص 2106، أغسطس 15ألمإنيإ، عدد  -إلعرنر
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 (2:93-2:73انفؽع الأٔل: فزؽح لجم أٔل لبٌَٕ نلإػلاو ثبندؿائؽ ثٍٛ )

ة ؤف مرحلتير  وهمإ:          
 يمكن تقسيم هذه إلفبى

  0632ؤف سنة  0632أولإ: إلمرحلة إلممتدة من سنة 

  0652ؤف سنة  0632ثإنيإ: إلمرحلة إلممتدة من سنة 

 2:76إنٗ قُخ  2:73أٔلا: انًؽزهخ انًًزعح يٍ قُخ 

ي  إلتنظيم ؤف إلتطرق قبل         
إلؤعلةمية بعد إلإستقلةل، توجب علينإ  للممإرسة إلقإنون 

ي  وإلؤطإر إلؤعلةمية طبيعة إلممإرسة عن إلحديث
ي  إلمنظم إلقإنون 

 
ة إلإستعمإر  لهإ ػ فبى

، نجد أن مصإلح بث إلخدمإت إلؤذإعية بفرنسإ  وبرجوعنإ ؤف مإ قبل إلإستقلةل إلفرنشي

ي عإم 0611تأسست عإم 
 
يمنح إلدولة حق إحتكإر إلخدمإت  0612،وصدر مرسومإ ػ

ي عإم 
 
، وػ ي إلؤذإعة وإلتلفزيون إلفرنشي

 
ة  0626إلؤذإعية ممثلة ػ أصبحت هذه إلإخبر

تبعية ؤذإعة  ، كمإ كرست مؤسسة عمومية ذإت طإبع صنإعي وتجإري

ي وتلفزيون إلجزإئ
 
ة إنتقإلية بعد إلإستقلةل، مع تأجيل إلفصل ػ ر للسلطإت إلفرنسية لفبى

 موضو، هذه إلمؤسسة ؤف مرحلة لإحقة. 

ي مست          
يعإت ونصوص إلموإثيق وإللوإئح إلنى أمإ بعد إلإستقلةل سنذكر أبرز إلتشر

ي إلجزإئر خلةل هذه إلمرحلة: 
 
 إلقطإ، إلسمغي إلبصري ػ

      I 2:73ؽ أكزٕث 12. يؽقٕو  : 

بموجب نص هذإ إلمرسوم رفضت إلجزإئر إلؤبقإء على تبعية إلؤذإعة وإلتلفزيون إلجزإئري 

ت خضو، هذه إلمؤسسة  للسلطإت إلفرنسية وفقإ لبنود إتفإقية ؤيفيإن، كمإ إعتبر

جإ، إلسيإدة   ومبدأ إسبى
 
للفرنسيير  يتنإػ

59. 

ي          
 
ي ػ

ي إلوطن  ة إلإنتقإلية قإم إلجيش إلشعنر  0632أكتوبر  25وأمإم غموض إلفبى

ي إستندت عليهإ بإقتحإ
رإت إلنى ي إلؤذإعة وإلتلفزيون، وذلك لعدة دوإفع ومبر

م محطنى

                                                           
 

 

ي حفصة، تطور قطإ، إل  59 ي إلجزإئر د. كوبينر
 
)نظرة تإريخية قإنونية(، جإمعة عبد إلحميد  2101-0632سمغي إلبصري ػ

 .10بن بإديس مستغإنم، ص 
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ورة وحتمية فصل تبعية إلمؤسسة إلسمعية  ي كإنت تهدف ؤف ض 
إلسلطإت إلجزإئرية، وإلنى

، حنى يتسن  لهإ إستكمإل سيإدتهإ إلوطنية على جميع إلميإدين  إلبصرية عن إلفرنسيير 

، و  جإ، إلسيإدة إلوطنية ؤضإفة ؤف إلإستقلةل إلسيإسي ي كإنت ترى أنه لإ وجود لإسبى
إلنى

 : رإت كمإ يلىي ، وتتمثل إهم إلمبر  وإلإستقلةل إلسيإسي بدون إستكمإل إلإستقلةل إلؤعلةمي

  يعإت ي مختلف إلتشر
 
، كإن لإبد من أن يمر عبر إلنظر ػ ي

ؤن ؤقإمة ؤعلةم وطن 

ي كإنت تسبر إلقطإ، 
إلسمغي إلبصري، وقد  وإلنصوص إلؤعلةمية إلفرنسية، إلنى

كشفت بصرإحة غدإة إلإستقلةل عن تنإقضهإ مع طبيعة إلمرحلة، ومع تطلعإت 

 إلمجتمع إلجزإئري إلجديد وإلدولة إلجزإئرية إلجديدة. 

  ورة ؤعإدة بنإء إلؤعلةم بصفة عإمة وإلقطإ، إلسمغي إلبصري بصفة خإصة
ض 

ي يسإعد على خدمة ،وتدعيم مختلف إلبن  إلقإعدية وإلتوسع فيهإ بإلشكل إلذ

ي مقدمتهإ إلقضإء على مظإهر إلتخلف وتحقيق إلتنمية. 
 
 أهدإف إلأمة وػ

  ي
 
ؤعإدة هيكلة مختلف مؤسسإت إلؤعلةم بإلشكل إلذي يسمح لهإ بإلإنخرإط ػ

ي مستقل عن مإ كإن 
ي ؤعلةم وطن 

 
، وتحقيق أهدإف إلمجتمع ػ ي

إلمجهود إلوطن 

، بحيث ي ه وفق أنمإط إلإستعمإر إلفرنشي كون له إلقدرة على إلتعببر عن يسبر

 إهتمإمإت إلدولة إلمستقلة ورغبإتهإ إلؤعلةمية. 

  مع مإ يشهده إلوطن وإلعإلم من  -إلسمغي إلبصري -تكييف إلقطإ، إلؤعلةمي

يعية، أو إلبن  إلقإعدية أو على مستوى  تطورإت سوإء على إلمستوى إلنصوص إلتشر

 .60إلخدمة إلمقدمة من قبل هذه إلوسإئل 

      II 2:73. يٛثبق طؽاثهف : 

إؾي  إلنظإم تبنت إلجزإئر إلإستقلةل، ومن خلةله بعد رسمية وثيقة أول يعتبر  
 كنظإم إلإشبى

، وإقتصإدي سيإسي   من جزء إلؤعلةم أن وإلأكيد وإجتمإعي

ي  وإلؤعلةم وإلتعببر  إلرأي حرية ظهرت، فإلنظإم هذإ
 
 :إلتإلية إلبنود خلةل من إلميثإق هذإ ػ

                                                           
 

 

ي    ع إلؤعلةمي إلجزإئري لمإ بعد   60
ي ظل إلتشر

 
ي لنشإط إلقطإ، إلسمغي إلبصري ػ

،  إلتنظيم إلقإنون  د. عبد إلمومن بن صغبر
      : ي  . /https://democraticac.de                                            إلإستقلةل، موقع إلمركز إلديمقرإطي إلعرنر

https://democraticac.de/
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  تأطبر إلتعببر إلفردي ضمن ؤطإر إلتعببر إلجمإعي فإلحديث كإن آنذإك عن إلحريإت

 إلفردية. إلحريإت  إلعإمة وليس

  حرية إلنقإش وحرية إلنقد تكون ضمن إلمنظمإت إلمنبثقة عن إلحزب إلوإحد وهي

 لكل منإضل.  حق أسإسي 

  لتوعية إلمنإضل يجب تسخبر كل إلوسإئل تحت تصرف إلحزب إلوإحد من بينهإ

إلتعببر إلشفهي بإلؤضإفة ؤف إلصحإفة وإلؤصدإرإت إلمختلفة 
61. 

      III ٙ2:73-23-42انًؤؼش فٙ  268-73. لبٌَٕ انًدهف انزؤقٛك : 

إليإ للبعلةم، إستنإدإ ؤف إلقإنو  ، وبعد 0550ن إلفرنشي لسنة عرفت إلجزإئر نظإمإ ليبر

إلإستقلةل لم يُلغ  هذإ إلقإنون بإلرغم من أنه يتنإقض مع إلنظإم إلسيإسي إلجديد للبلةد، 

ي بدإية إلإستقلةل بإلقوإنير  إلفرنسية وفقإ لأحكإم إلقإنون رقم   حيث
 
-32إستمر إلعمل ػ

صّ على: " 024
َ
ي    ع إلفرنشي إل حيث ن ي جميع أنه يبؼى إلعمل جإريإ حسب إلتشر

 
سإبق ػ

ي ليس فيهإ تعإرض مع إلسيإدة إلوطنية". 
 إلميإدين إلنى

ي نص          
 
ي تمس  وورد ػ

من نفس إلقإنون "كل إلنصوص وإلأحكإم إلنى

أو إلمستوحإة من إلفكر إلإستعمإري وإلتميبر   بإلسيإدة إلدإخلية أو إلخإرجية للدولة

ي تمس بإلممإرسة إلعإدية للحريإت إلديمقرإطية 
إلعنصري، وكل إلنصوص أو إلأحكإم إلنى

 تعتبر لإغية ودون مفعول". 

      IV 2:74أٔد  2. يؽقٕو : 

هإ مؤسسة عمومية تإبعة   يتعلق هذإ إلمرسوم بتنظيم إلؤذإعة و إلتلفزة إلجزإئرية، ويعتبر

ي و  وأعطيتللدولة لهإ طإبع صنإعي وتجإري 
ي إلنشر إلرإديو فون 

 
لهإ صلةحية إلإحتكإر ػ

 .62إلمتلفز 

                                                           
 

 

يعإت إلؤعلةمية )تطبيق( موجه   61 ي إلجزإئر، ملخص خإص بمإدة إلتشر
 
ي للممإرسة إلؤعلةمية ػ

أ. مكري، إلتنظيم إلقإنون 
 .1ؤعلةم وإتصإل، ص  –لطلبة إلسنة إلثإنية 

ي إلجزإئر، مذكرة   62
 
ي إلؤعلةم من خلةل إلقوإنير  وإلنصوص إلتنظيمية للمؤسسإت إلؤعلةمية ػ

 
، إلحق ػ ى مدإسي بشر

ي علوم إلؤعلةم و إلإتصإل، جإمعة إلجزإئر لنيل ش
 
 .24، ص 2100، سنة 0هإدة إلمإجستبر ػ
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      V 2:74. طعٔؼ ظقزٕؼ : 

يعد أول دستور للجزإئر إلمستقلة فكرّس مبدأ حرية إلتعببر وكذإ حرية إلؤعلةم، آخذإ  

ي موإده إلتإلية
 
 : بمبإدئ ميثإق طرإبلس إلسإلف إلذكر ػ

إم آرإئه  - "إلؤسلةم دين إلدولة وتضمن إلجمهورية لكل فرد إحبى

 ومعتقدإته وحرية ممإرسة إلأديإن". 

توإفق إلجمهورية على إلؤعلةن إلعإلمي لحقوق إلؤنسإن وتنضم ؤف كل  -

ورة  منظمة دولية تستجيب لمطإمح إلشعب إلجزإئري وذلك إقتنإعإ منهإ بصر 

 إلتعإون

 .  إلدوفي

"تضمن إلجمهورية حرية إلصحإفة وحرية وسإئل إلؤعلةم إلأخرى وحرية  -

 تأسيس إلجمعيإت وحرية إلتعببر ومخإطبة إلجمهور وحرية إلإجتمإ،". 

ي   -
 
"لإ يجوز لأي كإن أن يستعمل إلحقوق وإلحريإت إلسإلفة إلذكر ػ

ي إلوطنية وإلوحدة إلوطنية ومؤسسإت 
إلمسإس بإستقلةل إلأمة وسلةمة إلأرإص 

" ي
إكية ومبدأ وحدإنية جبهة إلتحرير إلوطن   .63إلجمهورية ومطإمح إلشعب إلإشبى

      VI 2:75. يٛثبق قُخ: 

إ من إلإهتمإم وإلأولوية ومن خلة  صّ هذإ إلميثإق للبعلةم حبر 
َ
له إنبثقت أوف إلقوإنير  خ

ي نفس إلسنة قإم 
 
إلمتعلقة بمهإم وزإرة إلؤعلةم وتحديد إلهيكل إلتنظيمي لهإ، لكن وػ

إلرئيس إلأسبق أحمد بن بلة بإلغإء هذه إلوزإرة وتعويضهإ بمديرية إلؤعلةم لدى رئإسة 

إللبنة إلجمهورية، هذه إلمرحلة رغم قصرهإ ؤلإ إنهإ كإنت بمثإبة إلؤرهإصإت إلأولية و 

ي جإء ليستجيب لحإجيإت إلموإطن وإلوطن. 
 إلأسإسية لؤقإمة ؤعلةم وطن 

ي فكرة إستقلةلية إلؤعلةم إلجزإئري وفصل خضوعه من قيود إلتسيبر          
ي ظل تبن 

 
وػ

ي تكريس إلتنمية بجميع أبعإدهإ، وحنى يسإهم 
 
، وسعيإ منهإ ػ يغي إلفرنشي

وإلتنظيم إلتشر

ه من إلقط ة إلتنمية، ومإ مبر  هذه إلمرحلة هو هذإ إلقطإ، وكغبر ي مسبر
 
إعإت إلأخرى ػ

                                                           
 

 

ي إلجزإئر، مرجع سإبق، ص   63
 
ي للممإرسة إلؤعلةمية ػ

 .2أ. مكري، إلتنظيم إلقإنون 
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إلعمل على تحرير وسإئل إلؤعلةم من إلسيطرة إلفرنسية من حيث إلملكية وإلؤدإرة 

إف   .64وإلؤشر

 2:93إنٗ قُخ  2:76ثبَٛب: انًؽزهخ انًًزعح يٍ قُخ 

إمن هذه إلمرحلة وأحدإث سنة           رف أندإك بإلتصحيح إلثوري  0632تبى 
ُ
أو مإ ع

ي إنجإز عمل وإسع  0634بقيإدة إلرئيس إلرإحل "هوإري بومدين"، وإبتدإء من سنة 
 
، ػ شر

ي 
 
ي مجإل ػ

 
ي إلبدإية ؤلغإء شيإن إلنصوص إلفرنسية ػ

 
، حيث تم ػ  مجإل إلتنظيم وإلتقنير 

ي مدد شيإن مفعولهإ بموجب إلقإنون رقم 
إلسإلف إلذكر، وهو  024-32إلؤعلةم إلنى

، فيه بمجرد حصول إلبلةد على إلإستقلةل وقد عرض مجلس إلثورة  إلتعويض إلذي شر

ي دفعت إلحكومة ؤف 
: إلأسبإب إلنى  إتخإذ مثل تلك إلؤجرإءإت وهي

  .تهإ بقوإنير  ثورية  يجب أن توإصل إلثورة مسبر

  .يعإت و قوإنير  وطنية  إلعمل بتشر

  .ي قوإنير  صإدرة عن إلدولة إلجزإئرية إلمستقلة
 
 ممإرسة إلسيإدة إلوطنية ػ

ي تمس جميع إلقطإعإت إلؤعلةمية فإن إلسيإسة         
 وخلةفإ لهذه إلمرإسيم إلتنظيمية إلنى

ت بإلكثبر من إلغموض، وذلك سوإء على  ي إنتهجت خلةل هذه إلمرحلة تمبر 
إلؤعلةمية إلنى

ي ؤذ إنه ؤف غإية 
ي أو على إلصعيد إلميدإن 

لم يكن هنإك قإنونإ  0643إلصعيد إلقإنون 

ي ذلك قطإ، إلسمغي إلبصري 
 
، بإستثنإء 65للبعلةم ينظم ممإرسة إلأنشطة إلؤعلةمية بمإ ػ

ي 
ي تطرقت ؤف إلؤعلةم ولو بشكل جزن 

ؤصدإر بعض إلنصوص إلقإنونية وموإثيق ولوإئح إلنى

 :  عمومإ نذكر منهإ مإ يلىي

                                                           
 

 

ي    ع إلؤعلةمي إلجزإئري لمإ   64
ي ظل إلتشر

 
ي لنشإط إلقطإ، إلسمغي إلبصري ػ

، إلتنظيم إلقإنون  بعد  د. عبد إلمومن بن صغبر
 .إلإستقلةل، مرجع سإبق. بعد إلإستقلةل، مرجع سإبق

ي إلجزإئر، مجلة دفإتر   65
 
ي لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ

أ.د بوحنية قوي وَ ط.د شيتوي زهور، إلتنظيم إلقإنون 
 .020، جإمعة قإصدي مربإح ورقلة، ص 2105جوإن  06إلسيإسة وإلقإنون، ، 
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      I 345-78. الأيؽ ؼلى: 

: ؤن مؤسسة إلؤذإعة وإلتلفزيون   يتعلق بتنظيم إلؤذإعة وإلتلفزيون، حيث نص على مإ يلىي

إلجزإئري ذإت طإبع صنإعي وتجإري، وتتمتع بإلشخصية إلمعنوية وإلإستقلةلية إلمإلية 

إمج إلؤذإعية وهي تإبعة لوزإرة إلؤعلةم، وتوكل لهإ مهإم إحتكإر إلبث وتوزي    ع وتسويق إلبر 

ي ومقرهإ إلعإصمة 
إب إلوطن  وإلتلفزية عبر كإمل إلبى

66. 

      II ٙ2:79نكُخ . لبٌَٕ انظسف: 

ي  225-35صدر إلأمر رقم  
 
ي ػ

سبعة  وتضمن 0635-16-16إلمتضمن قإنون إلصحؼ 

: تعريف ف، وإجبإته، ؤجرإءإت إلتوظيف، إلرإتب وإلمكإفأة،  فصول وهي ي إلمحبى
 
إلصحإػ

خيص، أخلةقيإت إلمهنة وإلبطإقة إلمهنية،  قية وإلبى ي هو كل إلبى
ي إلمهن 

حيث أن إلصحؼ 

ة صحفية  ي نشر
 
ي وكإلة وطنية أو للحزب أو إلحكومة أو يومية أو دورية تإبعة مستخدم ػ

 
ػ

هيئة وطنية للانبإء إلمكتوبة أو إلنإطقة أو إلمصورة متفرغإ دومإ للبحث عن إلأنبإء 

وإنتقإئهإ وتنسيقهإ وعرضهإ وإستغلةلهإ ويتخذ هذإ إلنشإط مهنته إلوحيدة وإلنظإمية ذإت 

 إلأجر. 

ي إلم         
ي إلمرإسلون إلمصورون وإلمرإسلون إلسينمإئي ون ويدخل ضمن إلصحؼ 

هن 

ي إلوثإئق إلصحفية إلمرإسل إلذي 
، ومنسؼى جمي ن و إلمذيعير 

وإلمحررين إلمصححير  وإلمبى

ي إلخإرج، وبذلك أصبح إلصحفيون ورجإل إلؤعلةم من أعوإن 
 
ي إلجزإئر أو ػ

 
يمإرس نشإطه ػ

ين عن سيإسة  إلدولة وتإبعير  للوظيف إلعمومي يكتبون عن كل مإ يحدث ي إلبلةد ومعبر
 
ػ

 إلنظإم إلقإئم. 

ورغم وجود نصوص قإنونية تتضمن مهنة إلصحإفة فؤن إلأمر لدى إلصحفيير           

وإ أن هذإ إلقإنون يمثل قإنون إلوإجبإت وإلعقوبإت، وأن هذإ إلقإنون  خلةف ذلك ؤذ إعتبر

: إلحزب، إلحكومة، و  ي ثلةثة هيئإت وهي
 
ي محدودإ ػ

ي حركته بؼى
 
إلنقإبة لأن قوإعد هذإ ػ

ي كل نشإطإت إلمؤسسإت إلؤعلةمية، حيث كإنت هذه 
 
إلقإنون صيغت من أجل إلتحكم ػ

                                                           
 

 

ي حفصة، تطور قطإ، إلسمغي   66 ي إلجزإئر د. كوبينر
 
)نظرة تإريخية قإنونية(، مرجع سإبق، ص  2101-0632إلبصري ػ

11. 
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 مسؤوفي إلأجهزة إلؤعلةمية، وبذلك فؤن إلؤعلةم كإن مقيدإ بإلنظإم 
إلهيئإت تتوف تعيير 

 إلسيإسي إلسإئد. 

      III 2:87. انًٛثبق انٕطُٙ نكُخ : 

ورة إ  وإ أن صدور حسب إلمتتبعير  للسبر لقإنونية وإلتنظيمية لشؤون قطإ، إلؤعلةم، إعتبر

ق عليه بتإري    خ 
َ
، يمثل بدإية إلإهتمإم إلفعلىي بقضإيإ 0643جوإن  24هذإ إلميثإق إلمُصإد

ي ظل إستكمإل بنإء إلمؤسسإت 
 
إلؤعلةم ووسإئله ومنهإ إلسمعية إلبصرية، خصوصإ ػ

 وإلهيإال إلسيإسية وإلإقتصإدية. 

،  وبدأت          ي
ي إلقطإ، تتضح مع صدور هذإ إلميثإق إلوطن 

 
معإلم إلسيإسة إلؤعلةمية ػ

إؾي إلسإئد 
ي إلتنمية، ونظرإ للتوجه إلإشبى

 
ي لوسإئل إلؤعلةم ػ إتيجر حيث أشإر ؤف إلدور إلإسبى

فلةبد وأن ينعكس ذلك على إلسيإسة إلؤعلةمية، وبرز ذلك من خلةل مفهوم إلملكية 

ي حزب إلإجتمإعية لوسإئل إلؤعلةم 
 
ة جزء من إلسلطة إلسيإسية إلمتمثلة ػ وأن هذه إلأخبر

بية وإلتكوين  : إلبى ي إلجزإئر كمإ يلىي
 
ي وقد حددت وظإئف إلؤعلةم ػ

جبهة إلتحرير إلوطن 

ي 
 
 .67وإلتوجيه وإلتوعية وإلتجنيد، إلتعبئة، إلرقإبة إلشعبية وإلتصدي للغزو إلثقإػ

      IV 2:87. ظقزٕؼ قُخ : 

ي إستفتإء عإم، يوم 
 
إلآخر إلنظإم ، كرس هو 0643نوفمبر  06صإدق عليه إلشعب ػ

ي 
 
ي إلحزب وإلدولة معإ ػ

 
إؾي بل و جعله خيإرإ لإ رجعة فيه، كمإ كرس وحدة إلقيإدة ػ

إلإشبى

هرم إلسلطة، نص إلدستور على أن إلحريإت إلأسإسية وحقوق إلؤنسإن وحرية إلضمبر 

 :وإلمعتقد وحرية إلتعببر و إلإجتمإ، مضمونة، كمإ ورد من موإده

 .""لإ مسإس بحرية إلمعتقد ولإ بحرية إلرأي 

ي وإلعلمي للموإطن  
ي ؤطإر إلقإنون "حرية إلإبتكإر إلفكري وإلفن 

 
مضمونة ػ

 حقوق إلمؤلف محمية بإلقإنون". 

                                                           
 

 

ي إلجزإئر، مجلة إلفكر   67
 
يغي لنشإط إلقطإ، إلسمغي إلبصري دعإمة للمشهد إلؤعلةمي ػ

، إلتكريس إلتشر ي
علةل قإسر

ي 
، إلمجلد إلخإمس ، إلثإن  ي وإلسيإسي

 .14، ص2إلبليدة، كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية، جإمعة 2120إلقإنون 
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ب أسس إلثورة   حرية إلتعببر وإلإجتمإ، مضمونة، ولإ يمكن إلتذر، بهإ لصر 

إكية تمإرس هذه إلحرية مع مرإعإة أحكإم إل  .68من إلدستور  40مإدة إلإشبى

      V ُٙ2:8. انًؤرًؽ انؽاثغ نسؿة خجٓخ انزسؽٚؽ انٕط:: 

ي كونه تكمن أهميت 
 
ي كونه ينعقد بعد خمسة عشر سنة من إنعقإد إلمؤتمر إلثإلث، وػ

 
ه ػ

يوإفق لأول مرة على لإئحة خإصة بإلؤعلةم، ممإ يجعلنإ نستنتج أن إلمشكل إلؤعلةمي أصبح 

ي إلبلةد، بعد أن 
 
ي منهإ إلجزإئر، ومن إهتمإمإت إلقيإدة إلسيإسية ػ

ي تعإن 
من إلمشإال إلنى

 عرف نوعإ من إلؤهمإل. 

ورة ؤخبإر وسإئل إلؤعلةم           ي ض 
ي إلؤعلةم، وإلذي يعن 

 
وإهتم بتبيإن حق إلموإطن ػ

ي إلبلةد سوإء كإن سلبيإ أو ؤيجإبيإ، فهي وإن  
 
إلموإطن بكل إلأخبإر وإلوقإئع، وبكل مإ يجري ػ

كإنت نظريإ لم تدخل حبر  إلتطبيق، فهي جديرة بأن تخلق دينإميكية جديدة تدفع 

فة إلمكتوبة ؤف إلتقدم نحو ممإرسة تمكن إلوسإئل إلؤعلةمية من إلقيإم بإلؤعلةم وإلصحإ

: إللةئحة إلسيإسية إلعإمة وإللةئحة إلسيإسية إلخإصة  بمهإمهإ، وقد صدر عنه لإئحتير 

 بقطإ، إلؤعلةم. 

 أ/ انلائسخ انكٛبقٛخ انؼبيخ:       

، وتربط هذه إللةئحة هذإ  ي
ي إلؤعلةم كمإ نص إلميثإق إلوطن 

 
ورة إلحق ػ ي تؤكد على ض 

وإلنى

  ، ي
 
إكية، إلديموقرإطية، وإلتقدم إلإجتمإعي وإلثقإػ إلحق بمبإدئ أخرى أسإسية هي إلإشبى

طإلب هذه إللةئحة بإتخإذ إلتدإببر إلملةئمة لتسهيل جمع إلمعلومإت وإستغلةلهإ 
ُ
كمإ ت

هإ عبر دو  إليب إلحزب وإلدولة، حنى يتمكن إلموإطن من إلإطلة، عليهإ، لضمإن ونشر

 .69ؤعلةم كإمل وموضوعي 

                                                           
 

 

ي إلجزإئر، مرجع   68
 
ي إلؤعلةم من خلةل إلقوإنير  وإلنصوص إلتنظيمية للمؤسسإت إلؤعلةمية ػ

 
، إلحق ػ ى مدإسي بشر

 .32سإبق، ص 
ي إلجزإئر   69

 
ي حفصة، تطور قطإ، إلسمغي إلبصري ػ  .12مرجع سإبق، ص 2101-0632د. كوبينر
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 ة/ انلائسخ انطبطخ نلإػلاو:       

ي إلمنعقد سنة 
على لإئحة  0646وإفق ولأول مرة إلمؤتمر إلرإبع لجبهة إلتحرير إلوطن 

، 70خإصة بإلؤعلةم وهو مإ يظهر أن إلؤعلةم أصبح من إهتمإمإت إلقيإدة إلسيإسية للبلةد 

ي أنهإ تعد إلوثيقة 
وأيضإ يلةحظ عن هذه إللةئحة من حيث إلمقإرنة و سيإقهإ إلتإريج 

ة إلإستقلةل وإنمإ منذ سنة   ، فه ي0623إلرسمية إلوحيدة من نوعهإ ليس فقط طوإل فبى

حنى وإن كإنت قد صيغت بعبإرإت عإمة وحذرة ؤف حد مإ، ؤلإ أنهإ قد إحتوت على 

ي إلجزإئر، تتلخص إلعنإض 
 
إلمحددإت إلأسإسية لؤشكإلية تطوير إلممإرسة إلؤعلةمية ػ

 : ي إحتوتهإ هذه إللةئحة على إلنحو إلتإفي
 إلجوهرية إلنى

ورة قيإمه بعمله على ضوء مبدأ و           ي ض 
حدة إلتوجيه وإلفكر كمإ له إلحق على إلصحؼ 

ي وإلسلطة إلعمومية 
ورة تحديد إلعلةقة بير  إلصحؼ  ي إلوصول ؤف مصإدر إلمعلومإت، ض 

 
ػ

ي مفإهيمهإ بشكل 
 
ي مفهوم ودور إلصحإفة، بغية ؤدخإل تحسير  ػ

 
للموإطن، وإعإدة إلنظر ػ

، تكري ي ؤعلةم موضوعي وديمقرإطي
 
س مبدأ يجعلهإ أكبر ديمقرإطية، للجمهور إلحق ػ

ي للتغطية إلؤعلةمية خإصة 
 
إلملكية إلإجتمإعية لوسإئل إلؤعلةم، وتوسيع إلنطإق إلجغرإػ

إءى وجود نو، من عدم  إلؤذإعة وإلتلفزة، ؤلإ إنه عند تحليل محتوى هذه إلوثيقة، يبى

إلإنسجإم حنى لإ نقول إلتنإقض، بير  عدة مفإهيم وردت فيهإ مثل، وحدة إلتوجيه، 

إم إلبحث عن إلحقيقة، وإلتأكد من جميع عنإض إلعمل ديمقرإطية إلمضمو  ن، إلبى 

ي إلؤعلةم إلكإمل و إلموضوعي 
 
ي قبل تبليغه للجمهور، حق إلموإطن ػ

 .71إلصحؼ 

ي تسم مرحلة إلبنإء تم فيهإ تأسيس مؤسسإت          
ة مإ بعد إلإستقلةل وإلنى ؤن فبى

عد هذه إلمرحلة بمإ حملته من نصوص مختلقة قإنونية 
ُ
ؤعلةمية وتأميم أخرى، كمإ ت

ل قإنون للبعلةم وتنظيمية ولوإئح سيإسية وموإثيق، إلؤطإر إلقإعدي وإلمرجغي لظهور أو 

ة إلموإلية بدءإ من صدور  ي وإلمتعلق بإلفبى
ي إلفر، إلثإن 

 
ي إلجزإئر، وهذإ مإ سنتطرق له ػ

 
ػ

 .10-52إلقإنون 
                                                           

 

 

ي بعض قضإيإ إلأزمة، د.ن.ج، إلجزإئر،   70
 
 .35، ص0662عمر إلصدوق، آرإء سيإسية وقإنونية ػ

("، إلمجلة إلجزإئرية 0661-0646صإلح بن بوزة، "إلسيإسة إلؤعلةمية إلجزإئرية : إلمنطلقإت إلنظرية وإلممإرسة )  71
 .06، ص0662، 00للةتصإل، قسم علوم إلؤعلةم وإلإتصإل، جإمعة إلجزإئر ،، 
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 (:2:9-2:93نفؽع انثبَٙ: فزؽح يُػ أٔل لبٌَٕ نلإػلاو ثبندؿائؽ ثٍٛ )ا

ي    ع إلؤعلةمي بإلجزإئر، ومإ صإحبته من          
ة بإلإنطلةقة إلفعلية للتشر تتمبر  هذه إلفبى

 : تيب كمإ يلىي  نصوص وموإثيق عدة تعإلج جوإنب من مجإل إلؤعلةم، وسنتطرق لهإ بإلبى

  0652أولإ: قإنون إلؤعلةم لسنة 

  0652ثإنيإ: لإئحة إلسيإسة إلؤعلةمية لسنة 

  :ي لسنة ثإلثإ
 0653إلميثإق إلوطن 

 رإبعإ: نصوص تنظيمية للمؤسسإت إلسمعية إلبصرية 

 2:93أٔلا: لبٌَٕ الإػلاو نكُخ 

ون           ي تإري    خ إلجزإئر إلمستقلة، أي بعد مرور عشر
 
يعد أول قإنون خإص بإلؤعلةم ػ

ي منذ إلإستقلةل، وقد صدر تحت رقم 
ي  10-52سنة من إلفرإغ إلقإنون 

 
إير ف 13وإلمؤرخ ػ بر

 ؤف مإدة، ؤضإفة 025أبوإب تتضمن  12، يتشكل إلهيكل إلعإم لهذإ إلقإنون من 0652

ي  إلعإمة إلمبإدئ على ينص إلذي إلقإنون مدخل
ي  أكدت وإلنى

 
 إلأسس على مجملهإ ػ

إكية  جإء لمإ بمثإبة تطبيق وجإء  1976دستور من أحكإمه إلثورة، مستمدإ ومبإدئ إلإشبى

ي لسنة إلميثإق به
 تنإول حيث وإلؤذإعة،وإلتلفزيون  إلصحإفة دور حدد إلذي 1976 إلوطن 

 إ: منه ونذكر إلؤعلةمي  إلنشإط جوإنب مختلف إلقإنون هذإ

حزب  بقيإدةإلؤعلةم  ويعبر  إلوطنية، إلسيإدة قطإعإت من قطإ، إلؤعلةم" 

ي  إلتحرير جبهة
ي  إلوطن 

 
إكية إلإختيإرإت ؤطإر وػ ي  إلإشبى

 
، عن ؤرإدة إلثورة إلميثإق ػ ي

 إلوطن 

 إلقطإعإت وتنظيمهإ كل تعبئة على إلؤعلةم يعمل إلشعبية إلجمإهبر  لمطإمح ترجمة

 إلوطنية".  لتحقيق إلأهدإف

ي  إلحق" 
 
، تعمل إلدولة لجميع أسإسي  حق إلؤعلةم ػ  توفبر  على إلموإطنير 

".  كإمل ؤعلةم  وموضوعي

 إلؤيديولوجية إلإختيإرإت نطإق ضمن حرية إلؤعلةم بكل حق يمإرس أن" 

ي  إلميثإق عن إلمنبثقة إلقيإدة إلسيإسية وتوجيهإت للامة إلأخلةقية وإلقيم للبلةد
 مع إلوطن 

ي  إلأحكإم مرإعإة
ي  وخإصة إلدستور يتضمنهإ إلنى

 
 ".40و 55 مإدتيه ػ
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 من إلؤعلةن يتم وتعميمهإ، إلوطنية إللغة إستعمإل على دومإ إلعمل مع" 

يإت خلةل يإت نشر  بصرية".  سمعية ووسإئل متخصصة ؤخبإرية ؤخبإرية ونشر

إلسي إدة  إلؤعلةم، وإعتبإره من قطإع إتكمإ نص عل ى إلإحتكإر إلشإمل لقطإ،          

يإت متخصصة  إلوطنية، هذإ إلؤعلةم يإت ؤخبإرية عإمة، ونشر إلمحتكر يتم من خلةل نشر

ووسإئل ؤعلةم سمعية بصرية، فيمإ تتوف إلدولة إحتكإر إلخدمة إلعمومية للبذإعة وإلتلفزة 

، 72سسإت عمومية إلوطنية ويمكن ؤسنإد ممإرسة هذإ إلإحتكإر لمؤسسة أو لعدة مؤ 

 وتتجلى ذلك من خلةل نصوص إلموإد إلقإنونية إلأخرى من هذإ إلقإنون: 

إت توجيه ؤن"  وإلتلفزة  وإلؤذإعة إلأنبإء ووكإلة إلعإمة إلؤخبإرية إلنشر

هذإ  عن ويعبر  وحدهإ للبلةد إلسيإسية إلقيإدة إختصإص من هو إلمصورة وإلصحإفة

 و وزير إلؤعلةم بوإسطة للحزب إلمركزية للجنة إلتإبعة إلمختصة خلةل إلهيئة من إلتوجيه

ي إلحزب، بإلؤعلةم إلمكلف إلمسؤول
 
ي  كل ػ

 
 هم إلؤعلةم مدير وأجهزة به، إلملحق إلقطإ، ػ

 إلتوجيهإت".  هذه بتنفيذ إلمؤهلون وحدهم

" لإ وإلدولة إلحزب إختصإص من إلصحف ؤصدإر"   . غبر

 .وإلمصور" إلمكتوب إلؤعلةم بتوزي    ع خإص نشإط كل إحتكإر" 

 . إلؤشهإر" إحتكإر إلدولة تتوف" 

 .إلأفلةم" وتوزي    ع وإنتإج إحتكإر إلدولة تتوف" 

يإت وتوزي    ع إحتكإر إلدولة توف"  ي  إلدورية إلنشر
 
إب كل ػ " إلبى ي

  إلوطن 

إد كإرإحت إلدولة "تتوف  يإت إستبر يإت إلأجنبية إلدورية إلنشر  وتصدير إلنشر

 إلوطنية".  إلدورية

                                                           
 

 

ي  10-52من إلقإنون رقم  26أنظر إلمإدة   72
 
ي  02إلمتضمن قإنون إلؤعلةم، إلمؤرخ ػ

 13ه إلموإفق ل  0112ربيع إلثإن 
إير  ي 13 ، ج.ر.ج.ج، ،0652فبر

 
إير  16، مؤرخة ػ  .0652فبر
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ى خطوة خظ قد أنه يرى إلقإنون لهذإ وإلمتفحص           جوإنب مختلف بتنإوله كبر

، إلنشإط ي  بإلميثإق بدءإ مصإدره عدد فقد إلعإم، مفهومه حدد كمإ إلؤعلةمي
 وجل إلوطن 

ؤلإ أنه لإ يخلوإ من تعرضه للنقد  ،73إلوإحد  إلحزب مؤتمرإت عن إلصإدرة إلتوصيإت

ي إلشؤون إلؤعلةمية، وسنحإول ؤيجإز عيوبه
 
:  بحسب إلمختصير  ػ  على إلنحو إلتإفي

  ي هذإ إلقإنون تغلب عليهإ صفة إلقإعدة إلقإنونية إلآمرة
 
ؤن معظم إلموإد إلوإردة ػ

ي نحو أكبر من 
 
% من موإده، حيث بلغ عدد 21وطإبع إلوجوب وإلمنع وإلعقإب ػ

ي 
ي حق إلصحؼ 

 
ي نصت على إلوإجبإت وإلممنوعإت وإلعقوبإت ػ

إلموإد إلنى

ي إلمقإبل هنإك  025من أصل  مإدة 35وإلمؤسسإت إلؤعلةمية 
 
مإدة  04مإدة، ػ

ي إلؤعلةم 
 
ي وإلموإطن ػ

 .74فقط نصت على حقوق إلصحؼ 

  ؤن هذإ إلقإنون جإء لينظم قطإ، إلمطبوعإت وإلصحإفة إلمكتوبة، ولم يتعرض ؤف

ي شأن
 
إلمؤسسإت  إلقطإ، إلسمغي إلبصري سوى ضمن ؤطإر عإم دون إلتفصيل ػ

، إلخوض فيه، وعليه  إلسمعية إلبصرية، وخإصة إلتلفزيون حيث تجنب إلمشر

ي تنظيم هذإ إلقطإ، إلؤعلةمي 
 
، ػ   إلهإم. يُعتبر تقصبر من إلمشر

  ي إلممإرسة فيمإ يتعلق
 
شد ػ ؤن إلقطإ، إلسمغي إلبصري ومنه إلتلفزيون ظل يسبى

ي إلجإنب
 
ت إلؤذإعة  بطبيعة إلمهنة، وػ ي ببعض موإد إلقإنون، ؤذ إعتبر

إلجزإن 

همإ لمرإسيم خإصة.  ي تسيبر
 
 وإلتلفزيون من إختصإص إلدولة فقط ويخضعإن ػ

 إت لأن جرإئم إلنشر كإنت تخضع ؤف حسب ممإرسي إلمهنة فؤنه يمثل قإنون عقوب

قإنون إلعقوبإت وليس لقإنون إلؤعلةم رغم خصوصية إلعمل إلؤعلةمي وجرإئم 

، ومع ذلك نصت  ي إلوصول ؤف إلنشر
 
ي ػ

 
مصإدر  منه على حرية إلصحإػ

 .75إت إلمعلوم

                                                           
 

 

ي إلجزإئر بعد   73
 
يعإت إلؤعلةمية ػ يفة، إلتشر ي إلعلوم إلؤنسإنية  2102محمد إلطيب سكبر

 
درإسة قإنونية، مجلة إلبإحث ػ

ي بكر بلقإيد، تلمسإن، ،   .214، ص 2120(/11)00وإلإجتمإعية، جإمعة أنر
، مسألة إلؤعلةم ،إلمؤسسة إلجزإئرية للطبإعة، إلجزإئر،   74 ي

 .210، ص 0660نصر إلدين لعيإص 
ي إلجزإئر، مجلة إلدرإسإت إلقإنونية، ،   75

 
ي إلؤعلةم ػ

 
يغي للحق ػ

 .00، ص10/10/2102قإيدي سإمية، إلتطور إلتشر
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  ؤن هذإ إلقإنون لم يبتعد عن خدمة إلحزب إلوإحد وأيديولوجيته ومبإدئ إلثورة

قطإ، إلؤعلةم من قطإعإت إلسيإدة إلوطنية، وبإلتإفي إستبعإد  إعتبإرهورموزهإ، و 

شغل مكإنة 
َ
فتحه أمإم إلقطإ، إلخإص، ممإ يجعل مبدأ إلحرية إلممإرسة إلؤعلةمية ت

ي لنظإم  ثإنوية، لكونهإ محتكرة بيد إلدولة وإلحزب ومقيدة بإلؤطإر إلؤيديولوحر

 إلحكم. 

 2:93 ثبَٛب: لائسخ انكٛبقخ الإػلايٛخ نكُخ

ي  إلمنإقشإت بعد إللةئحة هذه صدرت         
 للجنة إلسإبعة خلةل إلدورة جرت إلنى

ي  إلتحرير جبهة لحزب إلمركزية
 
ة ػ  وقد ،0652 جوإن 04 ؤف 02إلممتدة من  إلفبى

ي  إلؤعلةمي  للعمل إلأسإسية وإلأهدإف إلمنطلقإت تحديد إلمنإقشإت إستهدفت
 
إلجزإئر،  ػ

ي إلجزإئر منذ إلإستقلةل، 
 
و، لملف إلسيإسة إلؤعلةمية ػ وتعد بذلك منإقشة أول مشر

إؾي إنعكس على تلك إلسيإسة إتضح للجزإئر أن مفهوم إلؤعلةم يقوم على 
وكخيإر إشبى

إسإس إلملكية إلإجتمإعية لوسإئل إلؤعلةم، وأن إلؤعلةم هو جزء لإ يتجزأ من إلسلطة 

ي أدإء مهمإت إلسيإسي ة إلمتمثل
 
ي حزب جبهة إلتحري ر إلوطن ي، وأدإة من أدوإته إ ػ

 
ة ػ

ي إلمجتمع إلجزإئري من حيث 76إلتوجيه وإلرقإبة وإلتنشيط 
 
، وحددت وظإئف إلؤعلةم ػ

 إستهدإف إلنقإط إلتإلية: 

  .بية، إلتكوين وإلتوجيه  إلبى

 إلتوعية، إلتجنيد وإلتعبئة 

 . .إلرقإبة إلشعبية 

  . ي
 
 إلتصدي للغزو إلثقإػ

 2:97انًٛثبق انٕطُٙ نكُخ ثبنثب: 

جإء هذإ إلميثإق لتعزيز مضإمير  إللوإئح إلؤعلةمية إلسإبقة لإسيمإ منهإ إللةئحة          

: 0646إلؤعلةمية إلخإصة لسنة   ، وإحتوى على مإ يلىي

                                                           
 

 

، لجنة إلؤعلةم وإلثقإفة، مطبوعإت   76 ي
و، إلتمهيدي لملف إلسيإسة إلؤعلةمية، حزب جبهة إلتحرير إلوطن  إلمشر

 .01، ص 0652إلحزب، إلجزإئر، 
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  ي يتصل بإلسيإدة إلوطنية وهو يتجإوز شد إلوقإئع وتغطية إتيجر إلؤعلةم قطإ، إسبى

ي معركة إلتنمية إلوطنية وإلدفإ، عن إلثورة وتحقيق إلأحدإث ليؤدي دورإ سيإسي
 
إ ػ

 .  إلتعبئة وتعميق إلوعي

  ي ؤعلةم موضوعي كإمل وهذإ
 
إلؤعلةم حق أسإسي من حقوق إلموإطن، وهو حقه ػ

يتطلب توفبر وسإئل إلؤعلةم لجميع إلفئإت إلإجتمإعية وتعميمهإ على منإطق 

 إلبلةد. 

 زإتهإ ومكتسبإتهإ وإلتصدي لمحإولإت إلدفإ، عن مصإلح إلثورة وإلتعريف بإنجإ

 تشوي  ههإ يتطلب تعبئة شإملة. 

  إلتأكيد على تجسيد صورة إلؤعلةم من خلةل توسيع شبكة إلؤذإعة وإلتلفزة وإنشإء

 .77محطإت جهوية 

  ي حقل إلؤعلةم بأيديولوجية إلثورة ووعيهم إلكإمل
 
إم إلعإملير  ػ  

إلدعوى ؤف إلبى

لمبإدئهإ وأهدإفهإ، وإختيإرإتهإ إلأسإسية إلمتصلة بخدمة إلجمإهبر إلشعبية 
78. 

 ؼاثؼب: َظٕص رُظًٛٛخ نهًؤقكبد انكًؼٛخ انجظؽٚخ

حركية تغيبر على مستوى طبيعة مؤسسإت إلؤعلةم إلسمعية  0653شهدت عإم          

 بموجب نصوص إلمرإسيم إلتإلية: إلبصرية، وذلك 

      I 257-97. يؽقٕو : 

ي أول جويلية 
 
وبمقتضإه تمت ؤعإدة هيكلة مؤسسة إلؤذإعة وإلتلفزيون  0653إلمؤرخ ػ

ي كإنت ذإت طإبع صنإعي وتجإري، وذلك تجسيدإ لمضإمير   RTAإلجزإئرية 
سإبقإ، وإلنى

لإئحة إلسيإسة إلؤعلةمية، ولينتج عنهإ ميلةد أرب  ع مؤسسإت عمومية حسب إلإختصإص 

 :إلتإفي 

                                                           
 

 

ي )درإسة وصفية مقإرنة بير  إلجزإئر نصر إلدين مزإري، إل  77 ي إلمغرب إلعرنر
 
ي للممإرسة إلؤعلةمية ػ

تنظيم إلقإنون 
يعإت ؤعلةمية، جإمعة إلجزإئر ي علوم إلؤعلةم وإلإتصإل، تخصص تشر

 
، 0وإلمغرب(، مذكرة لنيل شهإدة إلمإجستبر ػ

 .11، ص2100-2102
ي   78

 
، إلصحإفة إلمكتوبة وإلسمعية إلبصرية ػ ي

 .25، ص،  2115إلجزإئر، دإر إلخلدونية، إلجزإئر،  نور إلدين توإنى
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  :إلمؤسسة إلوطنية للتلفزيون إلجزإئريENTV. 

  :إلمؤسسة إلوطنية للبذإعة إلصوتيةENRS. 

  ي
 .ENTD: إلمؤسسة إلوطنية للبث إلتلفزيون 

  :إلمؤسسة إلوطنية للبنتإج إلسمغي إلبصريENPA. 

      II 12/18/2:97ثزبؼٚص  258-97. يؽقٕو : 

 وبمقتضإه أنشئت مؤسسة إلتلفزة إلوطنية 

ENTV ي موإده
 
:  وقد جإء ػ

"تنشأ مؤسسة عمومية ذإت طإبع إقتصإدي وصبغة إجتمإعية   

سسة إلتلفزة إلوطنية". ثقإفية تتمتع بشخصية معنوية وبإستقلةل مإفي تسم مؤ 

توضع إلمؤسسة تحت وصإية وزير إلؤعلةم.   

ي مدينة إلجزإئر.   
 
يكون مقر إلمؤسسة ػ

تتوف إلمؤسسة إلخدمة إلعمومية للبث إلتلفزي وتمإرس إحتكإر بث   

ي  
 
إمج إلتلفزيونية ػ . إلبر ي

إب إلوطن  كإمل إلبى

      III 261-97. يؽقٕو: 

ي أول جويلية  
 
وبمقتضإه تم ؤنشإء إلمؤسسة إلوطنية للبذإعة إلصوتية  0653إلمؤرخ ػ

ENRS إلهيإال، وإلوسإئل وإلأملةك ، ومع ؤنشإء مؤسسة إلؤذإعة إلوطنية حُول لهإ جزء من

هم إلؤذإعة و إلتلفزة إلجزإئرية، وممإ  ، إلذين كإنت تحوزهم أو تسبر وإلأعمإل وإلمستخدمير 

 : ي موإده مإ يلىي
 
جإءت ػ

منه على ؤنشإء مؤسسة عمومية ذإت طإبع إقتصإدي وصبغة  نصت  

إجتمإعية وثقإفية، تتمتع بإلشخصية إلمعنوية وإلإستقلةل إلمإفي تسم مؤسسة 

إلؤذإعة إلوطنية. 
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منه على وضع إلمؤسسة تحت وصإية وزير إلؤعلةم، وإعتمإدإ  ونصت  

، وتحتكر بث  على هذإ ستتوف هذه إلمؤسسة إلخدمة إلعمومية للبث إلؤذإعي

ي كإمل 
 
إمج إلؤذإعية ػ ي إلبر

إب إلوطن  .79إلبى

يعإت إلؤ           علةمية وكحوصلة حول قطإ، إلؤعلةم عمومإ، ومن خلةل إلنصوص وإلتشر

ي عهد إلأحإدية إلسيإسية بإلجزإئر من سنة 
 
، يمكن 0656ؤف غإية  0632إلمنظمة له ػ

إلقول أنه كإن ؤعلةمإ موجهإ ومحتكرإ من طرف إلسلطة، ومسخرإ لخدمة إلمبإدئ 

، وبإلتإفي فإن وسإئل  ي تبنتهإ إلجزإئر كنظإم سيإسي وإقتصإدي وإجتمإعي
إكية إلنى إلإشبى

 مة هذه إلمبإدئ وتوجهإت منظومة إلحكم. إلؤعلةم كإن دورهإ خد

ي هذإ إلعمل، يمكن إلقول أنه          
 
أمإ فيمإ يخص إلقطإ، إلسمغي إلبصري إلذي يهمنإ ػ

ي وإلدعم إلمإدي، من 
ي بإلإهتمإم إلأكبر من طرف إلسلطإت على إلصعيد إلميدإن 

حظ 

إت  ورية خلةل إلعمل على نشر وسإئل إلإستقبإل عبر إلوطن وتوفبر إلتجهبر  إلصر 

يغي فلم يحظ  بنفس مستوى 
لمؤسسإت إلؤذإعة وإلتلفزيون، لكن على إلصعيد إلتشر

إلوضوح وإلتفصيل مقإرنة بإلصحإفة إلمكتوبة، ؤلإ من خلةل نصوص تنظيمية خإصة 

 وإلمتعلقة بإلمرإد إلقيإم  به من طرف هذه إلمؤسسإت إلؤعلةمية إلمسموعة وإلمرئية. 

 الإػلايٛخ فٙ ػٓع انزؼعظٚخ انكٛبقٛخ ثبندؿائؽانًطهت انثبَٙ: انزشؽٚؼبد 

ي مهدت إلطريق لدخول إلجزإئر  0655تعد أحدإث أكتوبر          
إلمحطة إلمفصلية إلنى

عهد إلتعددية إلسيإسية، وكإنت هذه إلأحدإث نتيجة لتدهور أوضإ، إلبلةد إلإقتصإدي 

إؾي على موإكب
، وأيضإ عدم قدرة صمود إلنهج إلإشبى ة إلتغيبر وإلتطور إلحإصل وإلإجتمإعي

، وهذإ إلأمر  ، ؤذ تحولت ؤف عإمل ضغط رئيشي لأجل إلتغيبر على إلصعيد إلمحلىي وإلدوفي

يعية ملموسة على صعيد إلحريإت عمومإ وإلممإرسة  إنعكس لصإلح حدوث طفرة تشر

إلؤعلةمية خصوصإ، ومإ صإحبته من فتح إلمجإل للتعددية إلؤعلةمية ولو تدريجيإ حسب 

إلمؤسسة إلؤعلةمية ،كأسبقية إلصحإفة إلمكتوبة وتلةهإ بعد ذلك من فتح إلقطإ، نو، 

                                                           
 

 

 .إلمصدر: دفإتر إلإتصإل، وزإرة إلإتصإل إلجزإئرية  79
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يعإت من خلةل  ي هذإ إلمطلب ؤف شد هذه إلتشر
 
إلسمغي إلبصري، وعليه سنتطرق ػ

 :  إلفرعير  إلتإليير 

 يعإت إلقإنونية إلسإبقة  إلفر، إلأول: إلتعددية إلؤعلةمية وفق إلتشر

  إلتعددية إلؤعلة : ي
يعإت إلقإنونية إلجديدةإلفر، إلثإن   مية وفق إلتشر

 انفؽع الأٔل: انزؼعظٚخ الإػلايٛخ ٔفك انزشؽٚؼبد انمبََٕٛخ انكبثمخ

يمكن تميبر  مرحلتير  من حيث ؤقرإر إلتعددية إلؤعلةمية حسب إلنصوص إلتنظيمية          

ي هذإ إلفر، ؤف إلعنوإنير  إلتإل
 
يعية إلمتعلقة بإلؤعلةم، وعليه سنتطرق ػ : وإلتشر  يير 

 ي إلصحإفة إلمكتوبة
 
ي    ع للتعددية إلؤعلةمية حصريإ ػ  أولإ: مرحلة إلتشر

   تعددية إلؤعلةم إلسمغي إلبصري بمشإري    ع إلقوإنير 
 ثإنيإ: محإولة تضمير 

 أٔلا: يؽزهخ انزشؽٚغ نهزؼعظٚخ الإػلايٛخ زظؽٚب فٙ انظسبفخ انًكزٕثخ

      I 2:9. ظقزٕؼ قُخ: : 

ي شد إلنصوص إلقإنونية إلمتعلقة بإلؤعلةم، لإبد لنإ أن 
 
كمإ هو معلوم وقبل إلخوض ػ

ي دستور 
 
يغي وإلمصدر إلأول للقوإنير  وإلمتمثل ػ

إير  20نعرج هنإ على أهم نص تشر فبر

بر ؤطإرإ تأسيسيإ جديدإ مغإي 0656
ُ
، ؤذ أعت ي عرفتهإ إلؤصلةحي

رإ لكل إلدسإتبر إلسإبقة إلنى

ي تإري    خ إلجزإئر. 
 
 إلبلةد، وإلذي فتح حقبة جديدة ػ

ي كإفة إلأصعدة إلسيإسية، إلإقتصإدية، إلإجتمإعية وإلحريإت          
 
وكإن إلتحول ػ

ي ؤطإر إلتعددية إلحزبية، وتضمن 
 
إلديمقرإطية، وبإعتبإره كرس فكرة ممإرسة إلحكم ػ

، حرية مفإهيم جديدة لمصط لحإت كإنت متدإولة سإبقإ كحقوق إلؤنسإن، حرية إلتعببر

إلرأي وإلمعتقد وإلحريإت إلأسإسية إلديمقرإطية، وهذإ مإ نصت عليه معظم موإده ونشبر 

 منهإ: 

 "إلحريإت إلأسإسية وحقوق إلؤنسإن وإلموإطن مضمونة".  -

 إلرأي". "لإ مسإس بحرمة حرية إلمعتقد وحرمة حرية  -
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ي وإلعلمي مضمونة للموإطن".  -
 "حرية إلإبتكإر إلفكري وإلفن 

 إنشإء إلجمعيإت وإلإجتمإ، مضمونة للموإطن". "حريإت إلتعببر و  -

ف به"  -  .80"حق ؤنشإء إلجمعيإت ذإت إلطإبع إلسيإسي معبى

      II 1::2. لبٌَٕ الإػلاو قُخ: 

ي  وقبل ذلك أصدرت وزإرة إلؤعلةم  
 
إلذي أعظ  0661رس مإ 06إلمؤرخ ػ

ي إلقطإ، 
 
ي إلمؤسسإت إلؤعلةمية إلعمومية حق إلإختيإر بير  إلبقإء ػ

 
للصحإفيير  إلعإملير  ػ

إلعمومي أو ؤنشإء مؤسسإت صحفية مستقلة، أو إلإلتحإق بصحف إلجمعيإت إلتإبعة 

، وتم منح تسهيلةت مإلية للصحإفيير  إلذين قرروإ ترك إلقطإ، إلعإم  للاحزإب إلسيإسي

ي منح روإتب ثلةثة سنوإت مقدمإ وتقديم مقرإت وإصدإ
 
ر جرإئد خإصة تمثلت ػ

 .81وتسهيلةت للحصول على قروض 

ي دستور          
 
إلمتعلق بإلؤعلةم  14-61تم صيإغة إلقإنون رقم  0656وتجسيدإ لمإ ورد ػ

ي 
 
موإد موزعة على تسعة أبوإب، فأقر  013، وإلذي يتضمن 0661أبريل  10وإلمؤرخ ػ

ولأول مرة منذ إلإستقلةل بحرية إلؤعلةم وإلتعددية إلؤعلةمية من خلةل إلسمإح للقطإ، 

ي 
 
 هذإ إلمجإل، وبإلتإفي أصبح من إلممكن إلتميبر  بير  قطإ، إلؤعلةم إلخإص بإلتوإجد ػ

 أهم مإ جإء به نذكر مإ يلىي : 
ي وإلؤعلةم إلخإص إلمستقل، ومن بير   إلعمومي وإلؤعلةم إلحزنر

ي إلإطلة، بصفة كإملة وموضوعية "
 
ي إلؤعلةم يجسده حق إلموإطن ػ

 
إلحق ػ

ي 
 
، وحق مشإركته ػ ي وإلدوفي

ي تهم إلمجتمع على إلصعيدين إلوطن 
على إلوقإئع وإلآرإء إلنى

ي إلتفكبر وإلر 
 
 06، 03، 02أي وإلتعببر طبقإ للموإد إلؤعلةم بممإرسة إلحريإت إلأسإسية ػ

".من إلدستور 11و

                                                           
 

 

ي  05-56أنظر مرسوم رئإسي رقم   80
 
إير سنة  25مؤرخ ػ ي 0656فبر

 
، يتعلق بنشر نص تعديل إلدستور إلموإفق عليه ػ

إير سنة  20إستفتإء   .206، ص 0656س مإر  10بتإري    خ  16 ، ج.ر.ج.ج، ،0656فبر
ي إلجزإئر، مرجع سإبق،   81

 
يغي لنشإط إلقطإ، إلسمغي إلبصري دعإمة للمشهد إلؤعلةمي ػ

، إلتكريس إلتشر ي
علةل قإسر

 .15ص
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إم" ومقتضيإت  كرإمة إلشخصية إلؤنسإنية  يمإرس حق إلؤعلةم بحرية مع إحبى

 ." ي
إلسيإسة إلخإرجية وإلدفإ، إلوطن 

 "  : ي
ي إلؤعلةم خصوصإ من خلةل مإ يأنى

 
يمإرس إلحق ػ

ي إلقطإ، إلعإم.  
 
عنإوين إلؤعلةم وأجهزته ػ

ي تمتلكهإ أو تنشئهإ إلجمعيإت ذإت إلطإبع إلسيإسي  
.إلعنإوين وإلأجهزة إلنى

ي ينشئهإ إلأشخإص إ 
لطبيعيون وإلمعنويون إلخإضعون إلعنإوين وإلأجهزة إلنى

.للقإنون إلجزإئري

ي أو تلفزي".  
ي أو ؤذإعي صونى ويمإرس من خلةل أي سند إتصإل كتإنر

ية دورية حر".     "ؤصدإر نشر

إلجديد إلذي جإء به هذإ إلقإنون هو إتخإذ تدإببر ترمي ؤف تجسيد حرية إلؤعلةم          

مصدإقية، أطلق عليهإ إسم فتمت ؤلغإء وزإرة إلؤعلةم وتعويضهإ بهيئة أخرى أكبر 

ي جويلية 
 
صب ػ

ُ
من  وحسب مإ عرفته  0661"إلمجلس إلأعلى للبعلةم" إلذي ن

فهو: "سلطة ؤدإرية مستقلة تتمتع بإلشخصية إلمعنوية وإلإستقلةل  14-61إلقإنون 

" إلمإ في
82. 

ؤديه وبإلرغم من أهمية إلمجلس إلأعلى للبعلةم وإلدور إلأسإسي إلذي كإن لإبد أن ي         

ؤلإ أنه تم تجميده بعد ثلةث سنوإت من تأسيسه نظرإ لظروف إستثنإئية، لإسيمإ وإعلةن 

ي  حإلة إلطوإرئ بمقتض  
 
إير  00وإلمؤرخ ػ ، بسبب 0662فبر

ي ومإ تلةه بعد ذلك بإقرإر إلرقإبة إلمسبقة على إلأخبإر ذإت إلطإبع تدهور إلوضع إلأم
ن 

، حيث تم  ي
ؤنشإء خلية للبعلةم على مستوى  إلأمن 

وسإئل إلؤعلةم إلمختلفة، عبر ؤعدإد ونشر إلبيإنإت وزإرة إلدإخلية مكلفة بإلعلةقإت مع 

                                                           
 

 

ي  14-61أنظر قإنون إلؤعلةم رقم   82
 
 .0661أبريل  11بتإري    خ  01 ، ج.ر.ج.ج، ،0661-11-10إلمؤرخ ػ



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

61 
 
 

 

ي تعدهإ إلخلية من طرف وكإلة 
، وتنشر هذه إلبيإنإت إلنى ي

إلرسمية إلمتعلقة بإلوضع إلأمن 

 .83إلأنبإء إلجزإئرية فقط 

ي  بإلؤضإفة ؤف مإ تضمنه          
 
 0662-15-00إلمؤرخ ػ

ي نص 
 
منه: وإلمكمل لمرسوم ؤعلةن حإلة إلطوإرئ إلمشإر ؤليه أعلةه، وذلك ػ

كة أو جهإز أو مؤسسة أو منشئإت  "يمكن ؤصدإر ؤجرإءإت لتعليق نشإط أو ؤغلةق أي شر

همإ كإنت طبيعتهإ أو مهمتهإ عند تعرض هذه إلأنشطة للنظإم إلقومي أو إلأمن إلعمومي م

وإلسبر إلعإدي للمؤسسإت أو سبر إلمصإلح إلعليإ للبلةد" 
84. 

وكتقييم لمحتوى هذإ إلقإنون بشكل عإم فؤن متإبغي إلشأن إلؤعلةمي وممإرسيه لم          

ينك روإ مزإيإه إلؤيجإبية إلت ي جإء بهإ مقإرنة بإلقوإنير  إلسإبقة، خإصة وأنه تم وضع حد 

لصحإفة إلمكتوبة، لكن ظل إلوضع بإلنسبة للةحتكإر إلكلىي لوسإئل إلؤعلةم خإصة منهإ إ

ي وإلمسمو، محتكرإ لدى إلسلطإت إلعمومية، زيإدة عن عدم نيله نصيبإ 
للبعلةم إلمرن 

ي هذإ إلقإنون مقإرنة بإلؤعلةم إلمطبو، إلذي شهد نشإطإ 
 
ح ػ وإفرإ من إلتفصيل وإلشر

ي إلعنإوين إلصحفية إلحزبية وإلخإصة. 
 
إ ػ  مزدهرإ وتنوعإ كببر

ليس هذإ فحسب وإنمإ وُصف بأنه قإنون عقوبإت، فقد إحتوى هذإ إلقإنون على          

، ومنهإ  22 ي
ي قإنون إلعقوبإت وإلقإنون إلمدن 

 
  مخإلفة بعضهإ منصوص عليهإ ػ

سنوإت لكل من يتعدى على أمن إلدولة  10ؤف  05إلمتضمنة عقوبة إلسجن من  و

ي مرت بهإ إلبلةد أندإك، وإلوحدة إلوطنية، كمإ لإ يمكن تجإهل إلوضعية إلأمنية إلصع
بة إلنى

ورة ؤف إلتضييق على إلصحإفة  ممإ إستحإلت معهإ تطبيق بنود قإنون إلؤعلةم وأدت بإلصر 

 لدوإعي أمنية. 

                                                           
 

 

ي للصحإفيير    83
ي مؤتمر  جميلة بن زيدون، إلتنظيم إلمهن 

 
إلجزإئريير  : درإسة ميدإنية لعينة من إلصحإفيير  إلمشإركير  ػ

ي علوم إلؤعلةم وإلإتصإل، جإمعة إلجزإئر، 
 
، رسإلة لنيل شهإدة إلمإجستبر ػ  .31، ص2111إلنقإبة إلوطنية للصحإفيير 

، مرجع سإبق،  84 ي ي إلمغرب إلعرنر
 
ي للممإرسة إلؤعلةمية ػ

 .22ص  نصر إلدين مزإري، إلتنظيم إلقإنون 
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      IIIَ٘ظٕص رُظًٛٛخ ضبطخ ثبنكًؼٙ انجظؽ .  : 

ي تنص من قإنون إلؤعلةم رقم   بموجب
: "تنظم أجهزة إلؤذإعة  وإلنى

ي شكل مؤسّسإت وإلتلفزة ووكإلة إلتصوير إلؤعلة 
 
، ووكإلة إلأنبإء إلتإبعة للقطإ، إلعإم ػ مي

 من إلقإنون رقم  و عمومية ذإت طإبع تجإري وصنإعي طبقإ للمإدتير  

ي 
 
"، تم ؤصدإر مرإسيم متعلقة بمؤسسإت إلسمغي إلبصري 0655ينإير سنة  02إلمؤرّخ ػ

: كر منهإ مإ يلىي نذ 

 :211-2:أ/ يؽقٕو ؼلى       

ي  
 
ي بتحويل إلمؤسّسة إلوطنية للتلفزيون ؤف مؤسسة 0660-11-21مؤرخ ػ

، إلقإص 

 .85عمومية للتلفزيون ذإت طإبع صنإعي وتجإري 

 :212-2:ة/ يؽقٕو ؼلى       

ي  
 
ي بتمتع إلمؤسسة إلعمومية للتلفزيو 0660-11-21مؤرخ ػ

ن بإمتيإز إلممتلكإت ، إلقإص 

إلعمومية وتكليفهإ بإلصلةحيإت إلمتصلة بإلخدمة إلعمومية، كمإ تعمل إلمؤسسة إلعمومية 

للتلفزيون تحت وصإية وزإرة إلإتصإل وتتمتع بإلشخصية إلمعنوية طبقإ للقإنون إلعإم 

 وبإلإستقلةلية إلمإلية. 

 :213-2:ج/ يؽقٕو ؼلى       

ي  
 
ي 0660-11-21مؤرخ ػ

بتحويل إلمؤسّسة إلوطنية للبذإعة ؤف مؤسسة عمومية  ، إلقإص 

 للبذإعة إلمسموعة ذإت طإبع صنإعي وتجإري. 

                                                           
 

 

ي يكون موضو، نشإطهإ تجإريإ وصنإعيإ ممإثل   85
تعرف إلمؤسسة إلعمومية ذإت طإبع صنإعي وتجإري بأنهإ إلمرإفق إلنى

ي  للنشإط إلذي يتولإه إلخوإص وتتخذهإ كوسيلة لؤدإرة مرإفقهإ، وحدد إلقإنون رقم 
 
ي  02إلمؤرخ ػ

 0655جإنؼ 
عمومية من تمويل أعبإئهإ  : "عندمإ تتمكن هيئةأحكإم إلهيئإت إلعمومية ذإت إلطإبع إلصنإعي وإلتجإري بنص 

وط إلعإم إلذي  إلإستغلةلية جزئيإ أو كليإ عن طريق عإئد بيع ؤنتإج تجإري، ينجز طبقإ لتعريفة معدة مسبقإ ولدفبى إلشر
ي تعود على عإتق إلهيئة وإلحقوق وإلصلةحيإت إلمرتبطة بهإ، وكذإ عند إقتضإء حقوق 

يحدد إلأعبإء وإلتقليدإت إلنى
 ."، فؤنهإ تأخذ تسمية هيئة عمومية ذإت طإبع صنإعي وتجإريووإجبإت إلمستعملير  
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 :214-2:ظ/ يؽقٕو ؼلى       

ي  
 
ي بتمتع إلمؤسسة إلعمومية للبذإعة إلمسموعة بإمتيإز 0660أبري ل  21مؤرخ ػ

، إلقإص 

 ومية. إلممتلكإت إلعمومية وتكليفهإ بإلصلةحيإت إلمتصلة بإلخدمة إلعم

ي إلتلفزيون وإلؤذإعة إلمسموعة إلعموميتير  بمهمة إلخدمة          
وتضطلع مؤسسنى

ي إلؤعلةم وضمإن إلتعددية وإلإستقلةلية، وتقوم بتلبية حإجإت 
 
إلعمومية، ويتمثل دورهإ ػ

ي حدود مإ تسمح به ؤمكإنيإتهإ، 
 
بية وإلتسلية وإلثقإفة ػ إلجمهور من حيث برإمج إلبى

ي ؤنتإج
 
وتوزي    ع إلأعمإل إلفكرية وإلإجتمإعية وتضمن إلإتصإل إلإجتمإعي  وتسإهم ػ

ي إلذي تقوم به إلحكومة وإلهيئإت إلتإبعة لهإ. 
 وإلمؤسسإنى

 ثبَٛب: يسبٔنخ رضًٍٛ رؼعظٚخ الإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘ ثًشبؼٚغ انمٕاٍَٛ

ي ظل إلأزمة إلأمنية ومإ صإحبته من ترإجع للحريإت إلؤعلةمية نتيجة تط         
 
بيق حإلة ػ

 ، ي شهدتهإ إلسإحة إلوطنية بشقيهإ إلسيإسي وإلؤعلةمي
إلطوإرئ، وتمإشيإ مع إلتطورإت إلنى

ليجدد إلتأكيد على إلحريإت إلمكتسبة بمنإسبة ؤقرإر  جإء 

ي عدد معتبر ضمن 0656إلتعددية سنة 
 
، وذلك من خلةل إلتنصيص على هذه إلحريإت ػ

إزإت  ، لكن تطبيق86موإده إلقإنونية  أحكإم مضإمينه إصطدمت بدورهإ بتدإببر إلإحبى

ي إلأمنية، ثم أعقبته 
 
أصدرهإ  0664نوفمبر  00إلمؤرخة ػ

ي ؤيجإد ؤعلةم يتنإسب مع إختلة
ي إلمجتمع إلرئيس "ليمير  زروإل" تقتض 

 
ف إلرأي إلسإئد ػ

 :  إلجزإئري من محإورهإ إلأسإسية نذكر منهإ مإ يلىي

إلدعوة ؤف ؤصدإر قإنون جديد للبعلةم يأخذ بعير  إلإعتبإر إلتحولإت إلمسجلة على  -

 مستوى إلأصعدة إلقإنونية وإلمؤسسإتية وإلؤعلةمية. 

إنشغإلإت وطموحإت إلدعوة ؤف فتح وسإئل إلؤعلةم على إلمجتمع للتعرف على  -

 إلأفرإد. 

ي وضمإن إلإرتقإء بإلخدمة إلعمومية.  -  تحرير وسإئل إلؤعلةم من إلنفوذ إلحزنر

                                                           
 

 

 15بتإري    خ  43 ، ج.ر.ج.ج، ،0663نوفمبر  25( من دستور  10و 06، 05، 03، 00، 02إطلع على إلموإد إلتإلية: )  86
 .0663ديسمبر 



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

63 
 
 

 

دعوة إلصحفيير  لؤحدإث قطيعة بير  ؤعلةم سإبق لإ يتنإسب وإلظروف إلسيإسية  -

 إلرإهنة بإعلةم ذو مصدإقية تستند ؤليهإ دعإئم إلمجتمع. 

خلةل خلق وضعية منتظمة للبعلةم، إلتوصية بحق إلوصول ؤف مصإدر إلخبر من  -

إهة وإلموضوعية.  إم إلقوإعد إلأسإسية وإلحق بإعلةم يمتإز بإلب    تتكفل بإحبى

إفية.  -  ترقية نشإط إلصحإفة إلمكتوبة وإلسمعية إلبصرية ؤف إلإحبى

ي نظر إلكثبر من أهل إلمهنة وإلإختصإص أول خطوة          
 
شكلت هذه إلتعليمة ػ

بر حرية وموضوعية، ؤلإ أن إلظروف حإلت دون تجسيدهإ على أرض للوصول ؤف ؤعلةم أك

 .87إلوإقع

وعرف قطإ، إلؤعلةم بعد هذه إلتعليمة إلعديد من مشإري    ع قوإنير  تمهيدية تتعلق          

بتنظيم إلؤعلةم ؤلإ أنهإ لم تستكمل سبل إلتنفيذ، ومع ذلك سنتطرق لهإ نظرإ للمستجدإت 

ي 
ي إلممإرسة إلؤعلةمية، وعلى وجه إلخصوص ؤمكإنية إلنى

 
جإءت بهإ ومإ كإنت ستحدثه ػ

 : وعي قإنون إلؤعلةم كإلتإفي فتح إلقطإ، إلسمغي إلبصري، وعليه سنستعرض منهإ مشر

      I 9::2. يشؽٔع لبٌَٕ إػلاو رًٓٛع٘ نكُخ  : 

و، إلتمهيديمن أهم مإ جإء   به هذإ إلمشر

:   0665لسنة لقإنون إلؤعلةم كمإ يلىي

منه: "يكفل  لك بموجب نص أنه أشإر ؤف تحرير قطإ، إلؤعلةم برمته وذ -

 إلقإنون إلحإفي حرية إلصحإفة وإلإتصإل إلسمغي إلبصري". 

منه: "يقصد  ؤعطإء تعريف وإضح للسمغي إلبصري وذلك بموجب نص  -

ي متنإول إلجمهور أو فئإت منه بوإسطة 
 
بإلإتصإل إلسمغي إلبصري كل مإ يوضع ػ

يـ من رموز وإشإرإت وحروف خطية، صور  يـ وإللةسل أحد إلأسإليب إلإتصإل إلسل

وأصوإت أو رسإئل من مختلف إلأنوإ، وعلى إختلةف طبيعتهإ وإفي ليس لهإ طإبع 

 إلمرإسلة إلشخصية". 

                                                           
 

 

، مرجع سإبق،  87 ي ي إلمغرب إلعرنر
 
ي للممإرسة إلؤعلةمية ػ

 .22ص  نصر إلدين مزإري، إلتنظيم إلقإنون 
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ك إلتكريس إلضيق وإلمحدود لحرية إلؤعلةم إلسمغي إلبصري، ومإ يلةحظ كذل -

ي إلمؤسسإت 
 
إكة ػ وذلك من خلةل ولوج إلقطإ، إلخإص إستثنإئيإ عبر ألية شر

 منه. وإلعمومية، وذلك بموجب نصوص 

إلؤشإرة ؤف كيفية إستغلةل وتنظيم إلخدمإت إلسمعية إلبصرية، وكذإ إلعلةقة بير   -

إلوزإرة إلمكلفة بإلإتصإل وإلمجلس إلإعلى للةتصإل من جهة، وإلمؤسسإت 

ؤفمنإلؤعلةمية إلمستفيدة من جهة أخرى، وذلك طبقإ لنصوص

ي 
 
و، إلتمهيدي للبعلةم. ػ ي من إلبإب إلثإلث من هذإ إلمشر

  إلفصل إلثإن 

إلبإب إلثإمن خصص لتحدث عن "إلمجلس إلأعلى للةتصإل" بإعتبإره سلطة ضبط  -

ي إلؤعلةم وحرية إلصحإفة وإلإتصإل، 
 
مستقلة ؤدإريإ ومإليإ، دوره ضمإن إلتعددية ػ

 .88ؤضإفة ؤف تحديد إلمهإم إلموكلة له 

و، أنه تنإول ولأول مرة وبنو، من إلتفصيل إلقطإ،           يمكن إلقول عن هذإ إلمشر

تحديد طبيعته ووسإئله وطرق إلنشإط أو إلإستثمإر فيه،  إلسمغي إلبصري من حيث

وبإلرغم من عدم تطبيقه ؤلإ أن مضإمينه تعد أفضل نسبيإ من مضإمير  إلقوإنير  إلسإبقة 

 .لإسيمإ منهإ قإنون إلؤعلةم رقم 

      II . 3114يشؽٔع لبٌَٕ إػلاو رًٓٛع٘ نكُخ : 

و، قإنون إلؤعلةم إلتمهيدي لسنة   ، ظهرت عدة مشإري    ع قوإنير  ؤعلةمية 0665بعد مشر

ي سنوإت 
 
و، 2110ثم  2112و 2110، 2111متتإبعة ػ ، لكنهإ لإقت نفس مصبر إلمشر

ي إلتمهيدي لسنة 
 ، أي أنهإ لم تتخظ صفة مسودة قإنون تمهيدية غبر 0665إلقإنون 

و، تمهيدي لقإنون إلؤعلةم، ونشبر هنإ  نإفذة، ومع ذلك سنتطرق ؤف مإ جإء به آخر مشر

 : كمإ يلىي   2110ؤف سنة 

و، قإنون إلؤعلةم لسنة  - و، لتصحيح وإثرإء مشر نظرإ للنقإئص  2112جإء هذإ إلمشر

و، إلقإنون ح إلأسبإب وإلغإية من وثيقة مشر  وإلتضييقإت إلوإردة فيه، ؤضإفة ؤف شر

. 2110نة لس ي وإلدوفي
ي ؤطإرهإ إلوطن 

 
 ، وذلك بوضع إلأمور ػ

                                                           
 

 

و، تمهيدي لقإنون عضوي يتعلق بإلؤعلةم، وزإرة إلإتصإل وإلثقإفة، مإرس   88  .0665مشر
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ف للصحإفيير  للبعلةميير  بمجموعة من إلحقوق،  -
و، بكونه إعبى يتمبر  هذإ إلمشر

ي 
 
منهإ إلمإدية كإلتعويضإت إلمختلفة وإلتأمير  على إلحيإة من إلمخإطر، وحقه ػ

ي بموجب نص
 منه.  إلش إلمهن 

 منه.  وحق إلملكية إلفكرية للصحفيير  بموجب نص -

إلؤشإرة ؤف تأسيس إلمجلس إلسمغي إلبصري كهيئة للضبط تتكفل بإلسهر على  -

إم إلتعددية وإلقيم إلدستورية بموجب نص  منه.  إحبى

ي من إلأحكإم إلعقإبية، وإقرإر  -
و، إلقإنون  ي هذإ إلمشر

 
خلو إلموإد إلمنصوص عليهإ ػ

نو، من إلحمإية لممإرسي إلؤعلةم من خلةل إلنص على تقإدم إلدعإوى إلمدنية 

 أشهر من إرتكإبهإ.  10وإلعمومية بعد 

ي بموجب نص -
ي  منع إلحبس إلمؤقت للصحؼ 

 
منه، وعدم تسجيله ػ

 .89وثيقة إلسوإبق إلعدلية للمخإلفإت إلمرتكبة من خلةل إلصحإفة 

يعإت إلؤعلةم إلسإبقة           عمومإ مإ يمكن إستنتإجه من خلةل مإ سبق من تشر

م إلكببر حول فتح إلبإب أمإم إلحريإت إلؤعلةمية، فؤنه وإلمتضمنة للتعددية، أنه ورغم إلزخ

لم تتجسد ؤلإ نسبيإ وإقتصرت على إلصحإفة إلمكتوبة فقط دون إلقطإ، إلسمغي إلبصري 

إجع عن بعض إلمكتسبإت  مع تأجيل طويل لفتحه، بل ونتيجة لتدهور أوضإ، إلبلد تم إلبى

ي أكبر من مرة ؤصلةح مضمون إ
 
ي    ع إلؤعلةمي وتكييفه على إلدستورية، كمإ تأجلت ػ

لتشر

ي من بينهإ تحرير إلؤعلةم كليإ. 
حسب تطلعإت إلمهتمير  وآمإلهم، وإلنى

 انفؽع انثبَٙ: انزؼعظٚخ الإػلايٛخ ٔفك انزشؽٚؼبد انمبََٕٛخ اندعٚعح

يعإت إلؤعلةمية إلجديدة إلمعنية هنإ هي إلقإنون إلعضوي رقم ؤن إلت           12-02شر

إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري، وعليه  11-01إلمتعلق بإلؤعلةم، وإلقإنون رقم 

 : ي هذإ إلفر، من خلةل إلعنوإنير  إلتإليير 
 
 سنتطرق لهمإ ػ

                                                           
 

 

و، قإنون إلؤعلةم   89  .2110، وزإرة إلإتصإل وإلثقإفة، مإي  2110مشر
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  إلمتعلق بإلؤعلةم 12-02أولإ: إلقإنون إلعضوي رقم 

  إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري 11-01رقم ثإنيإ: إلقإنون 

 انًزؼهك ثبلإػلاو 16-23أٔلا: انمبٌَٕ انؼضٕ٘ ؼلى 

ي ؤثر سيإق حإفل بإلأحدإث إلمستجدة على  12-02جإء هذإ إلقإنون إلعضوي رقم          
 
ػ

ي أوإخر سنة 
 
، فقد سإدت ػ ي وإلدوفي

حإلة من إلغضب  2100وبدإية  2101إلصعيد إلوطن 

ي دإخل ي إلمحيط إلؤقليمي للجزإئر إلشعنر
 
يإ بسبب إرتفإ، أسعإر إلموإد إلإستهلةكية، وأيضإ ػ

ي عدة دول عربية وهو مإ إصطلح عليه 
 
ية إلمتتإبعة ػ من موجة إلإحتجإجإت إلجمإهبر

ي نشأت عدة قنوإت تلفزية جزإئرية 
 
ة ػ "، كمإ عرفت إلجزإئر طفرة كببر ي "بإلربيع إلعرنر

إبة إلقإنون إلجزإئري نظرإ لكون مقرإتهإ موجودة ، وكإنت خإرج رق2100خإصة منذ 

 بإلخإرج. 

ي          
 
وكرد فعل من إلسلطإت على كل مإ سبق جإءت بسلسلة من ؤصلةحإت مست ػ

تضمن حإلة إلطوإرئ بقرإر صإدر عن ، إلمإلبدإية ؤلغإء أحكإم 

إلرئيس عبد إلعزيز بوتفليقة، لتشمل بعد ذلك عدة قطإعإت خإصة على مستوى إلأحزإب 

 إلسيإسة وإلجمعيإت إلمدنية ثم قطإ، إلؤعلةم وتكنولوجيإته إلمختلفة. 

ي    ع رقم           ي إلجزإئر، تضمن  12-02ويُعد هذإ إلتشر
 
 000أول قإنون عضوي للبعلةم ػ

بإب تنإولت مختلف إلجوإنب إلمتعلقة بتنظيم حرية إلؤعلةم، منهإ  02دة موزعة على مإ

ي قإنون إلؤعلةم  05مإدة معدلة مع إلؤبقإء على  22مإدة جديدة و  30
 
مإدة كمإ وردت ػ

61-14 90 :  ، وتوزعت موإده على إلشكل إلتإفي

 (.12ؤف  10أحكإم عإمة )إلموإد من   -

 نشإط إلؤعلةم عن طريق إلصحإفة إلمكتوبة.   -

يإت إلدورية )إلموإد من   (.02ؤف  13إلفصل إلأول: ؤصدإر إلنشر

ي إلطريق إلعإم )إلموإد من 
 
: إلتوزي    ع و إلبيع ػ ي

 (.06ؤف  00إلفصل إلثإن 
                                                           

 

 

وط إلقإنونية وإلإقتصإدية لحريتهإ بعد   90 ، إلصحإفة إلخإصة وإلشر ي درإسة مسحية لعينة من  0661وهيبة بلحإحر
ي علوم إلؤعلةم وإلإتصإل، جإمعة إلجزإئر، إلصحفي

 
، أطروحة دكتورإه ػ  .023، ص2100/2101ير 
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 (.24ؤف  11سلطة ضبط إلصحإفة إلمكتوبة )إلموإد من   -

 إلنشإط إلسمغي إلبصري.   -

 (.30ؤف  25ممإرسة إلنشإط إلسمغي إلبصري )إلموإد من إلفصل إلأول: 

: سلطة ضبط إلسمغي إلبصري )إلموإد من  ي
 (.33ؤف  31إلفصل إلثإن 

ونية )إلموإد من   -  (.42ؤف  34وسإئل إلؤعلةم إلؤلكبى

ي و آدإب و أخلةقيإت إلمهنة.   -
 مهنة إلصحؼ 

ي )إلموإد من 
 (.60ؤف  40إلفصل إلأول: مهنة إلصحؼ 

: آدإب و أخلةقيإت إلمهنة )إلموإد من  ي
 (.66ؤف  62إلفصل إلثإن 

 (.001ؤف  011حق إلرد و حق إلتصحيح )إلموإد من   -

 (.002إلمسؤولية )مإدة   -

 (.023ؤف  003إلمخإلفإت إلمرتكبة )إلموإد من   -

 (.026ؤف  024دعم إلصحإفة و ترقيتهإ )إلموإد من   -

ي إلإتصإل مإدة   -
 
 .001نشإط وكإلإت إلإستشإرة ػ

 (.000ؤف  000أحكإم إنتقإلية و ختإمية )إلموإد من   -

 :  به هذإ إلقإنون مإ يلىي
 ومن بير  مإ تمبر 

فؤن هذإ إلقإنون قد تضمن نوعإ جديدإ من  14-61مقإرنة بقإنون إلؤعلةم إلسإبق  -

، إلجزإئري من إجل  ي خطوة أوف للمشر
 
" وذلك ػ ي

ون  إلؤعلةم وهو "إلؤعلةم إلإلكبى

ي إلقطإ،. موإكبة إلتطورإت إلحإ
 
 صلة ػ

ي مبإدرة جدية من طرف  -
 
 كببر لممإرسة إلنشإط إلسمغي إلبصري ػ

تخصيص حبر 

 إلدولة للةنفتإح على إلقطإ، إلسمغي إلبصري ورفع إلإحتكإر عنه. 

ي ضبط وإحدة متعلقة بإلصحإفة إلمكتوبة وإلثإنية  -
أقر هذإ إلقإنون ؤنشإء سلطنى

 .91تتعلق بممإرسة إلنشإط إلسمغي إلبصري 

                                                           
 

 

ي إلجزإئر، مرجع سإبق، ص   91
 
ي للممإرسة إلؤعلةمية ػ

 .02أ. مكري، إلتنظيم إلقإنون 
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ي مقإرنة بإلقإنون رقم  -
ي تضمن حمإية أكبر للصحؼ 

تضمن مجموعة من إلموإد إلنى

ي إلحصول على تأمير  على إلمتعلقة بحق إلصحفيير   و   61-14
 
ػ

 إلحيإة. 

ي أثنإء أدإئه مهإمه   -
أقرت معإقبة كل من يوجه أي ؤهإنة للصحؼ 

 إلؤعلةمية. 

ي كإنت موجودة ضمن إلقإنون إلسإبق للبع إلحبس عقوبة ؤلغإء -
لةم للصحفيير  إلنى

 ، وإلإكتفإء بإلغرإمإت إلمإلية. 0661

إلوطنيتير  وإلؤشإرة هنإ هي  بإللغتير   وإلتوزي    ع إلنشر  وتدعيم تشجيع على إلسهر -

 إلملةئمة.  إلوسإئل بكل بكل من "إلعربية وإلأمإزيغية"

زهإ  12-02لم يخلو هذإ إلقإنون           على غرإر إلقوإنير  إلسإبقة من إلإنتقإد، وسنبر

حسب

 :  كمإ يلىي
 إلمختصير 

ي مضمونه إلكثبر من إلتقييد لحريإت إلممإرسة  -
 
لإ يزإل هذإ إلقإنون يحمل ػ

ي أحيإنإ تبدو إلؤ 
وط، وإلنى علةمية من خلةل تنصيصه على جملة من إلضوإبط وإلشر

 منه.  غبر وإضحة أو مبإلغ فيهإ، كمثإل على ذلك أحكإم 

بإت مإلية غليظة ضد رغم ؤلغإءه لعقوبإت سإلبة للحرية ؤلإ إنه يتضمن عقو  -

ي حإلة إنتهإك أحكإم إلقإنون، 
 
 إلمؤسسإت ؤذإ مإ وإمكإنية ؤغلةقممإرسي إلؤعلةم ػ

 ؤدإنة.  بحقهم صدرت

ي  إلحق يكرس لم -
 
ي  إلذي إلإتصإل ػ

ي إلعملية إلإتصإلية للفرد، حق يعن 
 
 إلمشإركة ػ

ي 
 
ي  وحقه تجإرب إلآخرين على وإلإطلة، وإلمعإرف على إلمعلومإت إلحصول وػ

 
 ػ

ي  ومنإقشتهم وإلتأثبر  وإلإتصإل بهم للئخرين إلحقيقة إلتعببر وإيصإل
 
إلقيإدإت  ػ

 .92وإلجمإعة  إلفرد يخدم بمإ وإلسيإسية إلإجتمإعية

                                                           
 

 

ي إلإتصإل وإلسيإسإت إلؤعلةمية إلعربية، إلندوة إلعربية لحق إلإتصإل، وزإرة إلثقإف  92
 
ة، بغدإد حسير  إلعودإت، إلحق ػ

 .002، ص  0650
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 انًزؼهك ثبنُشبط انكًؼٙ انجظؽ٘ 15-25ثبَٛب: انمبٌَٕ ؼلى 

ي  11-01يعتبر إلقإنون رقم          
 
إير  21إلصإدر ػ إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي  2101فبر

ي إلمجإل إلسمغي إلبصري منذ إلإستقلةل، فبإلرغم من 
 
إلبصري أول قإنون متخصص ػ

، إلجزإئري إلعديد من إلقوإنير  وإلمرإسيم إلمتعلقة بإلممإرسة إلؤعلةمية، ؤلإ  ؤصدإر إلمشر

ي بعض إلقوإنير  إلؤعلةمية 
 
ي بذكر بعض إلموإد إلمشتتة هنإ وهنإك ػ

ي كل مرة يكتؼ 
 
أنه كإن ػ

ي أصدرهإ منذ إلإستقلةل على غرإر قوإنير  سنة 
، وأيضإ إلمشإري    ع 0661و 0652إلنى

ي 
ي إلقإنون إلعضوي رقم 2110-0665إلتمهيدية مإ بير  سننى

 
ي بإبه  12-02، وحنى ػ

 
ػ

ي بدرإسة أو معإلجة جإنبإ من بعض جوإنب إلنشإط 
ي كل مرة يكتؼ 

 
إلرإبع، وكإن ػ

إلؤعلةمي 
93. 

-01، صدر إلقإنون رقم 12-02من إلقإنون إلعضوي للبعلةم رقم  32حسب إلمإدة          

مإدة موزعة على سبعة أبوإب  000إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري، وإحتوى على  11

 :  وهي على إلشكل إلتإفي

 أحكإم عإمة.   -

 (.13ؤف  10إلفصل إلأول: إلموضو، ومجإل إلتطبيق )إلموإد من 

: إلتعإريف )إلمإدة  ي
 (.14إلفصل إلثإن 

 خدمإت إلإتصإل إلسمغي إلبصري.   -

 (.03ؤف  15إلفصل إلأول: إلخدمإت إلخإصة بإلقطإ، إلعمومي )إلموإد من 

: إلخدمإت إلمرخصة )إلموإد من  ي
 (.13ؤف  04إلفصل إلثإن 

كة ل  (.20ؤف  14كإفة إلخدمإت )إلموإد من إلفصل إلثإلث: أحكإم مشبى

: 20و 22سلطة ضبط إلسمغي إلبصري إلمإدتير   -  ، وإلفصلير 

 (.23ؤف  21إلفصل إلأول: مهإم وصلةحيإت إلسلطة )إلموإد من 

: تشكيل و  ي
 (.55ؤف  24تنظيم وسبر إلسلطة )إلموإد من إلفصل إلثإن 

ي وإلأرشفة إلسمعية إلبصرية.   -
 إلؤيدإ، إلقإنون 

                                                           
 

 

ي وسإرة جإبري، مدخل للةتصإل وإلعلةقإت إلعإمة، للجسور للنشر وإلتوزي    ع، إلجزإئر، إلطبعة إلإوف،   93 رضوإن بلخبر
 .66،ص 2100
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ي إلمإدتير  
 .61و 56إلفصل إلأول: إلؤيدإ، إلقإنون 

: إلأرشفة إلسمعية إلب ي
 (.64ؤف  60صرية )إلموإد من إلفصل إلثإن 

 (.013ؤف  65إلعقوبإت إلؤدإرية )إلموإد من   -

 (.000ؤف  014حكإم إلجزإئية )إلموإد من إلأ   -

 .000و 002إلأحكإم إلإنتقإلية وإلنهإئية إلمإدتير    -

لتأكد على "حرية ممإرسة إلنشإط إلسمغي  11-01من إلقإنون رقم  جإءت          

ي أحكإم إلمإدة 
 
إم إلمبإدئ إلمنصوص عليهإ ػ إط إحبى من إلقإنون  12إلبصري مع إشبى

ي    ع إلتنظيم سإري إلمفعول". 12-02إلعضوي رقم   ، وأحكإم هذإ إلقإنون وإلتشر

ي يحق لهإ ممإرسة إلنشإط إلسمغي إلبصري، وهم:  وحددت          
 إلأطرإف إلنى

ي تستغل خدمة للةتصإل إلسمغي  
 إلبصري إلتإبعة للقطإ، إلأشخإص إلمعنوية إلنى

 . إلعمومي

مؤسّسإت وهيئإت وأجهزة إلقطإ، إلعمومي إلمرخص لهإ.  

ك  ص لهإ. إلمؤسّسإت وإلشر
ّ
ي تخضع للقإنون إلجزإئري إلمرخ

إت إلنى

إلجديد إلذي أنى به هذإ إلقإنون هو مجموعة من إلتعإريف إلخإصة بإلأنشطة          

منه مجموعة من إلمصطلحإت وإلمقصود بهإ إلسمعية إلبصرية، حيث تضمنت 

ي هذإ إلقإنون، من بير  هذه إلمصطلحإت: 
 
إلخدمة ، إتصإلإت عمل سمغي بصريػ

هإ إلقنإة إلمشفرة، إلقنإة إلعإمة، إلعمومية للسمغي إلبصري  .وغبر

وأثإر تعريف إلقنوإت إلموضوعإتية إلكثبر من إلجدل حيث أعيدت صيإغتهإ لتحدد          

إمج تلفزيونية أو سمعية تتمحور حول موضو، أو عدة موإضيع، ؤذ يحدد هذإ  إلقنوإت  كبر

مإرسة إلنشإط إلسمغي إلبصري وتنظيمه، بإلؤضإفة ؤف مهإم إلقإنون إلقوإعد إلمتعلقة بم

وصلةحيإت وتشكيلة سلطة إلضبط إلسمغي إلبصري 
94. 

                                                           
 

 

ي إلجزإئر   94
 
ي حفصة، تطور قطإ، إلسمغي إلبصري ػ  .21، مرجع سإبق، ص 2101-0632د. كوبينر
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ي إلقطإ، إلسمغي إلبصري، فلة يمكن جحد          
 
يعد هذإ إلقإنون بمثإبة إلؤضإفة إلنوعية ػ

ي بل سُجِل عليه حسب مختصير  عدة 
يغي إلهإم، لكن هذإ لإ يكؼ  هذإ إلمكسب إلتشر

 : زهإ كمإ يلىي  نقإئص نبر

 إلقنوإت. مضمون  وطبيعة إلإستثمإر حجم بتحديد إلبصري إلسمغي  فتح تقييد -

ي  إلضوإبط من مجموعة على إلقإنون نص -
 أوضح.  تفسبر  ؤف تحتإج إلنى

ي إلقطإ، على عدم إشتمإل تشكيلة أعضإء  -
سلطة إلضبط إلسمغي إلبصري من مهن 

 غرإر تشكيلة سلطة ضبط إلصحإفة إلمكتوبة. 

ي  إلخإصة إلقنوإت حصر -
 
تقييد  بذلك وتم إلعإمة دون إلموضوعإتية إلقنوإت ػ

 إلمإدة إلخإمسة.  حسب إلخإص إلقطإ،

 إلإحتفإظ بصلةحية ؤف ؤضإفة وإلتلفزي، إلؤذإعي  إلبث لمؤسسة إحتكإر إلسلطإت -

 .95رفضهإ  أو للقنوإت إلرخص منح

ي    ع إلؤعلةمي بإلجزإئر، نجد أن عإمل إلمنإخ          
من خلةل تتبع كرنولوجيإ تطور إلتشر

، إلجزإئري إلس ي جعل إلمشر
 
يإسي وتقلبإته وكذإ ضغط إلرأي إلعإم، كإن له تأثبر حإسم ػ

ي تكييف نصوص إلقإنون بمإ يتمإسر وإلمستجدإت، فكإنت إلبدإية مع 
 
يتعإط بجدية ػ

إفي إلذي أخذ  ي    ع ؤعلةمي ليبر
إؾي وصولإ ؤف تشر

ي    ع ؤعلةمي إشبى
ي    ع ؤعلةمي ثوري، فتشر

تشر

ي تحرير إل
 
إ ػ ممإرسة إلؤعلةمية، وذلك بدءإ بفتح إلتعددية إلصحفية وبعد تردد وقتإ معتبر

ي إلؤعلةمي تشوبه أحيإنإ 
أستكمل بفتح إلقطإ، إلسمغي إلبصري، لكن ظل إلنص إلقإنون 

جسد بعض أحكإمه موضع إلتطبيق. 
ُ
 نقإئص وأحيإنإ أخرى لإ ت

                                                           
 

 

ي ظل إلتعددية إلسيإسية   95
 
ي إلجزإئر ػ

 
، مجلة إلعلوم 2102-0661بخوش صبيحة، تطور إلسيإسة إلؤعلةمية ػ

 .34، ص 2103مإرس  20إلؤنسإنية وإلإجتمإعية، إلمدرسة إلعليإ للاسإتذة، ، 
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 انفظم انثبَٙ: الإطبؼ انمبََٕٙ انعاػى نسؽٚخ الإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘

ي هذإ إلفصل سنتنإول بإلدرإسة دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم عمومإ ومنه إلسمغي          
 
ػ

وجه إلخصوص، وذلك من خلةل مختلف إلنصوص إلقإنونية على إلصعيد إلبصري على 

ي إلجزإئري وبعض إلأنظمة إلقإنونية 
إلدوفي وإلؤقليمي من جهة، وعلى صعيد إلوطن 

 :  إلمقإرنة من جهة أخرى، وذلك وفق إلمبحثير  إلتإليير 

  إلمبحث إلأول: دعإئم حرية إلؤعلةم على إلصعيد إلدوفي وإلؤقليمي 

  ي
 : دعإئم حرية إلؤعلةم بإلجزإئر وبعض إلأنظمة إلمقإرنةإلمبحث إلثإن 

 انًجسث الأٔل: ظػبئى زؽٚخ الإػلاو ػهٗ انظؼٛع انعٔنٙ ٔالإلهًٛٙ

وط إلمنصوص عليهإ، فؤن            كمإ هو معلوم وفق إلدسإتبر إلجزإئرية وحسب إلشر

، وبإلتإفي إلمعإهدإت وإلإ 
تفإقيإت وكذإ إلمعإهدإت إلمُصإدق عليهإ تسمو على إلقوإنير 

ي هذإ 
 
ي إنضمت لهإ إلجزإئر تدخل ػ

إلمنظمإت إلدولية وإلؤقليمية ذإت إلصلة بإلؤعلةم إلنى

ي هذإ إلمبحث ؤف 
 
، سنتطرق ػ إمإت إلدولة تجإه إلمجتمع إلدوفي

إلؤطإر، ومن منطلق إلبى 

 :  هإته إلدعإئم على إلصعيد إلدوفي وإلؤقليمي من خلةل إلمطلبير  إلتإليير 

 دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم على إلصعيد إلدوفي إلعإلمي إلمطلب إلأول : 

  دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم على إلصعيد إلدوفي إلؤقليمي : ي
 إلمطلب إلثإن 

 انًطهت الأٔل: ظػبئى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو ػهٗ انظؼٛع انعٔنٙ انؼبنًٙ

ي هذإ إلمطلب          
 
تتخذ دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم على إلصعيد إلدوفي شكلير  وػ

 :  سنتطرق ؤف هإذين إلنمطير  من خلةل إلفرعير  إلتإليير 

 إلفر، إلأول: دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم من خلةل إلموإثيق إلدولية إلعإلمية 

  دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم من خلةل : ي
 إلآليإت إلدولية إلعإلميةإلفر، إلثإن 

 انفؽع الأٔل: ظػبئى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو يٍ ضلال انًٕاثٛك انعٔنٛخ

ي أولته له          
ي من حيث إلمكإنة إلنى

ي إلؤعلةم تإريخيإ، لم يرتؼى
 
بدإية بشأن إلحق ػ

ي طويل للحصول على إلحريإت 
مجهودإت إلمنتظم إلدوفي حإليإ ؤلإ بعد نضإل ؤنسإن 

ي إلتإري    خ إلحديث ومإ شهده من ثورإت وإنتفإضإت قإمت بهإ إلشعوب، وإلحقوق، فم
 
ثلة ػ

فإنتفإضة إلشعب  0456ؤف إلثورة إلفرنسية  0443فمن حروب وحدة إلولإيإت إلأمريكية 
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ي بلورة وتطوير فكرة هذه إلحقوق لتتضمنهإ إلنصوص إلعإلمية، 
 
ي، كلهإ سإهمت ػ إلؤنجلبر 

ي 
ي هذإ إلفر، من  وعليه سنتطرق لهذه إلموإثيق إلنى

 
تشبر ؤف دعم حرية ممإرسة إلؤعلةم ػ

 خلةل إلعنإوين إلثإنوية إلتإلية: 

 ي ميثإق هيئة إلأمم ومنظمة إليونسكو وإلؤعلةن إلعإلمي لحقوق إلؤنسإن
 
 أولإ: ػ

  ثإنيإ: إلعهدين إلدوليير  للحقوق إلمدنية، إلسيإسية، إلإقتصإدية، إلإجتمإعية

 وإلثقإفية

 ي بعض إلإت
 
 فإقيإت إلأخرى إلمعتمدة من طرف منظمة إلأمم إلمتحدةثإلثإ: ػ

 أٔلا: فٙ يٛثبق ْٛئخ الأيى ٔيُظًخ انَٕٛككٕ ٔالإػلاٌ انؼبنًٙ نسمٕق الإَكبٌ

      I :فٙ يٛثبق ْٛئخ الأيى انًزسعح . 

ي أوت 
 
ويعتبر إلوثيقة إلدولية إلأوف ذإت إلطإبع إلعإلمي حنى وإن لم  0612تم توقيعه ػ

ي هذإ إلميثإق، ؤلإ أنه وضع إلخطوط إلعريضة للمبإدئ يرد نص خإص ب
 
حرية إلؤعلةم ػ

ي ديبإجته 
 
ؤن شعوب إلأمم إلمتحدة قد عقدت إلعزم إلعإمة لحقوق إلؤنسإن، وممإ جإء ػ

ي إلحقوق إلأ 
 
ي كرإمته وقيمته إلؤنسإنية على إلؤعلةن عن ؤيمإنهإ ػ

 
سإسية للبنسإن وػ

ي إلمسإوإة بير  حقوق إلرجل وإلمرأة
 
 .إلآدمية، وػ

ي          
 
إلتعإون إلدول  قيقينص على أن: إلأمم إلمتحدة تسغ لتحد وػ

إم ح ت إلأسإسية للجميع بدون تميبر  على أسإس يإإلحر  بر وتوف وق إلؤنسإنقوتشجيع إحبى

ي إلعرق أو إلجنس أو إللغة أو إلد
 
ين"، كمإ نص على ترقية وتعزيز حقوق إلؤنسإن سيمإ ػ

ي إلعإلم إلحريإت إلأسإسية للجميع  
 
فتنص  أمإ ، 96بُغية أن يشيع ػ

إم إلدوفي لحمإية ومرإقبة حقوق إلؤنسإن يجب"على أن إلأمم إلمتحدة 
 أن توفر إلإحبى

 .وإلحريإت إلأسإسية

                                                           
 

 

ي إلؤعلةم ضمن إلموإثيق إلدولية وإلإقليمية، مخبر إلقإنون إلخإص إلمقإرن، كلية إلحقوق   96
 
أ. جنإدي نشين، إلحق ػ

 .006-005وإلعلوم إلسيإسية، جإمعة حسيبة بن بوعلىي إلشلف، ص 
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         ي معية إلعإمة للامم إلمتحدة قرإر إلج
 
، وإلمؤرخ ػ

ن حقوق إلؤنسإن إلأسإسية، وهي إلمعيإر إلذي وقد جإء فيه: "ؤن حرية إلؤعلةم حق م

 
ً
ي حرية إلؤعلةم ضمنإ

ي تكرس إلأمم إلمتحدة جهودهإ لهإ، وتعن 
تقإس به جميع إلحريإت إلنى

 
ا
ي أي مكإن دون قيود، وهذه إلحرية تشكل عإملا

 
هإ ػ ي جمع إلأنبإء ونقلهإ ونشر

 
إلحق ػ

ي أي جهد يبذل من أجل تعزيز سلم إلعإلم وتقدمه
 
 ػ
ً
ي لإ غن  أسإسيإ

، وأحد إلعنإض إلنى

ي حرية إلؤعلةم هو توإفر إلؤرإدة وإلقدرة على عدم ؤسإءة إستعمإلهإ، ومن قوإعدهإ 
 
عنهإ ػ

ي بنقل إلوقإئع دون تعرض وبنشر إلمعلومإت دون سوء قصد"  إم إلأدنر
 .97إلأسإسية إلإلبى 

          لب إلذي يطإ قرإر إلجمعية إلعإمة للامم إلمتحدة رقم

ي تسمح بهإ ؤجرإءإتهإ إلدستورية بمكإفحة نشر إلأنبإء 
ي إلحدود إلنى

 
إلدول إلأعضإء بإلقيإم، ػ

هإ  ي يكون من شإنهإ إلؤسإءة ؤف إلعلةقإت إلطيبة بير  إلدول، وغبر
إلزإئفة أو إلمشوهة، إلنى

من إلقرإرإت بشأن وسإئل إلؤعلةم وإسهإمهإ بدعم إلسلم وإلثقة وإلعلةقإت إلودية بير  

 .98دولإل

      II :ٕفٙ ظقزٕؼ يُظًخ انَٕٛكك . 

ي  إلصإدر إليونسكو دستور أشإر
 
ي  1945 نوفمبر  ػ

 
 أعضإء إلمنظمة أن منه  ػ

 هذه إلوسإئل شعوب  هم وتوظيف ير  ب إلإتصإل وسإئل إدةيوز  ريتطو  ةيبأهم يؤمنون

ت إلفقرة ولد إلبعض، لبعضهم إلتإمة وإلمعرفة لأغرإض إلتفإهم  إلدستور إلأوف من عبر

 تضطلع أن على إلمنظمة ذكرت أن كمإ إلمعلومإت، تدفق ةيعن حر  وضوحإ أكبر  بشكل

 :إلهدف هذإ لتحقيق بإلآت

ك بير  شعوب إلعإلم بإستخدإم كل  -
تنمية إلتعإون لتحقيق إلمعرفة وإلتفإهم إلمشبى

 وسإئل إلإتصإل إلممكنة. 

                                                           
 

 

يعإت إلوطنية درإسة ح  97 ، حرية إلرأي وإلتعببر بير  إلموإثيق إلدولية وإلتشر يعإت أ. هإلة إلسيد إلهلةفي إلة لبعض إلتشر
ي ظل دستوري 

 
ي 2101و 0640إلمصرية ػ

ون   . /https://journals.ekb.eg:                                    ، إلموقع إلكبى
ي إلؤعلةم ضمن إلموإثيق إلدولية وإلإقليمية، إلمرجع نفسه، ص   98

 
 .210أ. جنإدي نشين، إلحق ػ

https://journals.ekb.eg/
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ي مجإلإت دعم وتطوير نشر إلمعإرف وإلمعلومإت من خلةل إلتعإون بير   -
 
إلأمم ػ

 .99إلأنشطة إلفكرية وإلثقإفية 

      III ٙ2:89َٕفًجؽ  39. إػلاٌ انَٕٛككٕ ف: 

ي دعم  
 
جإء هذإ إلؤعلةن بمجموعة من إلمبإدئ إلأسإسية إلخإصة بإسهإم وسإئل إلؤعلةم ػ

، وتعزيز حقوق إلؤنسإن ومكإفحة إلعنصرية وإلفصل إلعنصري،  إلسلةم وإلتفإهم إلدوفي

ي إلتعببر عن إلرأي من خلةل وسإئل إلؤعلةم، 
 
وإلتحريض على إلحرب، ليؤكد على إلحق ػ

ي 
 
ي إلمعلومإت. وحق إلجمهور ػ

 تلؼى

منه على "ؤن ممإرسة حرية إلرأي وحرية إلتعببر  ونصت          

ف بهإ كجزء لإ يتجزأ من حقوق إلؤنسإن وحريإته إلأسإسية ، هي  وحرية إلؤعلةم، إلمعبى

"، ودعمت  ي دعم إلسلةم وإلتفإهم إلدوفي
 
من ذإت إلمإدة  عإمل جوهري ػ

ي إلحصول على إلمعلومإت من مصإدر متنوعة بإلنص على "يجب ضمإن حصول 
 
إلحق ػ

إلجمهور على إلمعلومإت عن طريق تنو، مصإدر ووسإئل إلؤعلةم إلمهيأة له، ممإ يتيح لكل 

ي إلأحدإث"، ولهذإ إلغرض  فرد 
 
إلتأكد من صحة إلوقإئع، وتكوين رأيه بصورة موضوعية ػ

يجب أن يتمتع إلصحفيون بحرية وسإئل إلؤعلةم، وأن تتوفر لديهم أكبر إلتسهيلةت 

ي أن تستجيب وسإئل إلؤعلةم
لإهتمإمإت  إلممكنة للحصول على إلمعلومإت، وكذلك ينبغ 

ي تشكيل إلؤعلةم"، وتؤكد مهيأة بذلك مشإر  إلشعوب وإلأفرإد
 
 كة إلجمهور ػ

ي وسإئل إلؤعلةم  من هذه إلمإدة على أنه "لإبد أن يتمتع إلصحفيون
 
هم من إلعإملير  ػ وغبر

ي خإرجهإ 
 
ي بلةدهم أو ػ

 
بحمإية تكفل لهم أفضل إلظروف  وإلذين يمإرسون أنشطتهم ػ

 لممإرسة مهنتهم". 

ي أن يشجع  كمإ أن          
من إلؤعلةن  ذإته تؤكد على أنه "ينبغ 

هإ على نطإق أوسع و  أكبر توإزنإ" وذلك لضمإن حرية إلتدإول إلحر للمعلومإت، ونشر

                                                           
 

 

، دإر أسإمة للنشر وإلتوزي    ع، عمإن،   99  .216، ص 2102ولإء فإيز إلهندي، إلؤعلةم وإلقإنون إلدوفي
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ي يريدونهإ، وبإلتإفي ضمإن حرية إلرأي 
ي إلبحث وإلحصول على إلمعلومإت إلنى

 
إلموإطنير  ػ

وإلتعببر إللذإن سيتشكلةن بنإء على هذه إلمعلومإت" 
100. 

      IVٌفٙ الإػلاٌ انؼبنًٙ نسمٕق الإَكب .  : 

ي تنص 
برز على إلمستوى إلدوفي إلكثبر من إلنصوص إلدولية إلخإصة بحقوق إلؤنسإن إلنى

ي 
 
إلإطلة، وإلحصول على إلمعلومإت، بدإية من إلؤعلةن إلعإلمي لحقوق  على إلحق ػ

 .101إلؤنسإن 

ي ظل هيئة إلأمم إلمتحدة وإلذي أقرته كمإ يع         
 
تبر أوف لبنإت حقوق إلإنسإن ػ

م بموجب توصية بإلؤجمإ، منهإ، وإلتوصية من 0615إلجمعية إلعإمة للامم إلمتحدة سنة 

 على من صدرت ؤليه كونهإ ليست معإهدة دولية، 
ً
 قإنونيإ

ً
إلنإحية إلقإنونية لإ تفرض ؤلزإمإ

 على لذلك يرى بعض إلفقه أنهإ لإ ت
ً
 أخلةقيإ

ً
 أدبيإ

ً
إمإ تمتع بقوة إلإلزإم على إلدول، وإنمإ إلبى 

، وهنإك من يرى بأن إلؤعلةن له قوة إلزإمية كونه أصبح يشكل جزءًإ من إلدول بمضمونهإ 

ي 
 
إلقإنون إلدوفي إلعرػ

102. 

ي إلحصول على إلمعلومإت          
 
لم ينص إلؤعلةن إلعإلمي لحقوق إلؤنسإن على إلحق ػ

إلذي يتضمن حق  ،كجزء من إلحق إلأسإسي لحرية إلتعببر  إلعإمة بشكل متصل، بل

ي  إلبحث وتلؼى إلمعلومإت، ؤذ 
 
 إلؤعلةن: هذإ  من  نص ورد ػ

ي حرية إل         
 
، ويشمل هذإ إلحقر "لكل فرد إلحق ػ حرية إعتنإق إلآرإء دون  ،أي وإلتعببر

 .103دون تقيد بإلحدود"  ،إنتإلأنبإء وتلقيهإ و نقلهإ بأية وسيلة ك أي تدخل، وإستقإء

                                                           
 

 

يعإت إلوطنية، مرجع سبق إلؤشإرة له.   100 ، حرية إلرأي وإلتعببر بير  إلموإثيق إلدولية وإلتشر  أ. هإلة إلسيد إلهلةفي
ديسمبر  01( بتإري    خ 10) 204لجمعية إلعإمة للامم رقم إلؤعلةن إلعإلمي لحقوق إلؤنسإن، إلصإدر بموجب قرإر إ  101

 .0615سنة 
ي، حرية إلرأي وإلتعببر عنه بير  إلمعإيبر إلدولية وإلؤقليمية وإلنظإم   102 أ. محمد عبد لت إلشوإبكة وأ. سإلم أحمد إلكثبر

ي رقم 
ي إلصإدر بإلمرسوم إلسلطإن 

علوم إلؤنسإنية، سلطنة وحمإيتهإ، مجلة إلحقوق وإل 0663/010إلأسإسي إلعُمإن 
 .000، ص 2105-02-26بتإري    خ  11، ، 00عمإن، إلمجلد 

ي إلآدإب وإلعلوم   103
 
ي إلقإنون إلجزإئري، رسإلة لنيل شهإدة إلمإجستبر ػ

 
ي إلإطلة، على إلمعلومإت ػ

 
ة، إلحق ػ لعجإل منبر

 .23، ص 2101/2100إلؤنسإنية، إلجإمعة إلؤفريقية إلعقيد أحمد درإية )أدرإر(، 
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ثبَٛب: انؼٓعٍٚ انعٔنٍٛٛ نهسمٕق انًعَٛخ ٔانكٛبقٛخ ٔنهسمٕق الالزظبظٚخ، الاخزًبػٛخ 

 ٔانثمبفٛخ

      I 2:77 نكُخ. انؼٓع انعٔنٙ نهسمٕق انًعَٛخ ٔانكٛبقٛخ:  

ي إستند ؤليهإ هذإ إلعهد لؤعلةن من إ 06يُعد نص إلمإدة 
ة إلنى إلعإلمي لحقوق إلؤنسإن إلركبر 

إلدوفي إلخإص بإلحقوق إلمدنية وإلسيإسية إلصإدر عن إلجمعية إلعإمة للامم إلمتحدة 

ي 0633عإم 
 
ي تقنينه لحق حرية إلرأي وإلتعببر عنه، حيث جإء ػ

 
م ػ

ي إعتنإق آرإء دون مضإيقة» من إلعهد على أن:  
 
 «.لكل ؤنسإن حق ػ

ي حر » نجدهإ تؤكد على أن:  أمإ          
 
، ويشمل لكل ؤنسإن حق ػ ية إلتعببر

وب إلمعلومإت وإلأفكإر وتلقيهإ ونقلهإ ؤف إلآخرين  ي إلتمإس مختلف ض 
 
هذإ إلحق حريته ػ

ي أو بأية وسيلة 
ي قإلب فن 

 
دونمإ إعتبإر للحدود، سوإء على شكل مكتوب أو مطبو، أو ػ

 «.أخرى يختإرهإ

من إلؤعلةن إلعإلمي لحقوق  06يتضح لدينإ إلتقإرب إلشبه كإمل مإ بير  إلمإدة          

من إلعهد إلدوفي إلخإص بإلحقوق إلمدنية وإلسيإسية، مع فإرق  06إلمإدة إلؤنسإن و

 وإضح قد يكون إلوحي
ا
، فضلا ي نص إلعهد إلدوفي

 
ي مضمون هذإ إلحق ػ

 
د ألإ وهو إلتوسع ػ

ي إلؤعلةن إلعإلمي لحقوق إلؤنسإن وكمإ بينإ بإعتبإره توصية وإلتوصية 
 
عن أن إلنص إلوإرد ػ

ي ومإ هو ؤلإ نص 
 ؤف مستوى إلؤلزإم إلقإنون 

ى
غبر ملزمة قإنونإ، ونحن مع هذإ إلرأي لإ يرػ

ي على خلةف إلنص إلوإ
ى
 أخلةػ

ً
ي إلعهد إلدوفي إلذي يتمتع بصفة إلإلزإم بإعتبإره موجودإ

 
رد ػ

ي إتفإقية ملزمة للدول إلموقعة عليهإ، وبإلتإفي لإ يمكن أن تتحلل من تطبيقهإ على 
 
ػ

 عن 
ا
 تطبيقه، فضلا

ً
موإطنيهإ كونهإ صإدقت على إلعهد، وهذإ بحد ذإته لزإمإ عليهإ قإنونإ

من إلعهد إلدوفي ربطت ممإرسة إلحقوق فيهإ بوإجبإت  06من إلمإدة  أن 

ورية  ي خضوعهإ لقيود معينة تستند ؤف إلقإنون وتكون ض 
ومسؤوليإت خإصة، ممإ يعن 
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ي 
إم حقوق أو سمعة إلآخرين، ومن أجل إلأمن إلوطن  أو إلنظإم إلعإم أو إلصحة  من أجل إحبى

 .104إلعإمة أو إلأخلةق 

ي          
 
من إلؤعلةن إلعإلم ي، وإلت ي جإءت مطلقة  06إلمإدة وهذإ كمإ نرى خلةف إ لم إ ورد ػ

ي خصوصيإتهم أو 
 
ر بإلمجتمعإت سوإء كإن ػ ودون أدن  قيود وهذإ من شأنه إلحإق إلصر 

 عن زعزعة إلأمن وإلإستقرإر لدى إلدول 
ا
 .105معتقدإتهم أو أعرإفهم أو مقدسإتهم فضلا

      II 2:77. انؼٓع انعٔنٙ نهسمٕق الالزظبظٚخ، الاخزًبػٛخ ٔانثمبفٛخ نؼبو: 

إمإت على إلدو   ل تجإه أفرإد مإ يلةحظ حول مضمون نص هذه إلإتفإقية، أنه وضع عدة إلبى 

مجتمعإتهم لتمكينهم من إلتعببر عن حقوقهم وممإرستهإ بكل حرية، لإ سيمإ على وجه 

 إلخصوص مإ يتعلق بإلأنشطة إلإقتصإدية وإلإجتمإعية وإلثقإفية. 

إمإت نذكر منهإ ضمن           من هذإ إلعهد كأحكإم  ومن دلإلإت هذه إلإلبى 

ي  
 
ي هذإ إلعهد بأن تتخذ، بمفردهإ  تتعهد كل دولة طرف»منه:  ػ

 
ػ

 ، ي
، ولإ سيمإ على إلصعيدين إلإقتصإدي وإلتقن  وعن طريق إلمسإعدة وإلتعإون إلدوليير 

ي  وبأقض مإ تسمح به موإردهإ إلمتإحة، مإ يلزم من خطوإت لضمإن إلتمتع إلفعلىي إلتدريجر

ي هذإ إلعهد، سإلكة ؤف ذلك جميع إلسبل إلمنإس
 
ف بهإ ػ بة، وخصوصإ بإلحقوق إلمعبى

يعية  «.سبيل إعتمإد تدإببر تشر

ي هذإ إلعهد بأنه ليس للدولة »منه:  أيضإ أحكإم نص          
 
تقر إلدول إلأطرإف ػ

ي تضمنهإ طبقإ لهذإ إلعهد 
خضع إلتمتع بإلحقوق إلنى

ُ
ي إلقإنون، أن ت

 
ؤلإ للحدود إلمقررة ػ

                                                           
 

 

 .025، ص 0634/0635، إلقإهرة، 0د. عبد إلعزيز شحإن، إلأصول إلعإمة للمنظمإت إلدولية، ط   104
ي، حرية إلرأي وإلتعببر عنه بير  إلمعإيبر إلدولية وإلؤقليمية وإلنظإم   105 أ. محمد عبد لت إلشوإبكة وأ. سإلم أحمد إلكثبر

ي رقم 
ي إلصإدر بإلمرسوم إلسلطإن 

 .001وحمإيتهإ، مرجع سإبق، ص  0663/010إلأسإسي إلعُمإن 
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يطة أن يكون هدفهإ إلوحيد تعزيز  وإلإ بمقدإر توإفق ذلك مع طبيعة هذه إلحقوق، وشر

ي مجتمع ديمقرإطي 
 
 .106« إلرفإه إلعإم ػ

وعليه يمكن إلقول أن إلعهد إلدوفي للحقوق إلإقتصإدية وإلإجتمإعية وإلثقإفية حنى          

وإن لم يشر ضإحة ؤف حرية إلؤعلةم، ؤلإ أن هذه إلحرية تندرج ضمن إلأنشطة إلإقتصإدية 

تب عنه  وإلإجتمإعية وإلثقإفية، من خلةل حرية تملك مؤسسة ؤعلةمية أو إلعمل بهإ ويبى

 تعددة أقرهإ هذإ إلعهد ونص بحمإيتهإ. من حقوق م

 ثبنثب: فٙ ثؼض الارفبلٛبد الأضؽٖ انًؼزًعح يٍ طؽف يُظًخ الأيى انًزسعح

من جإنب توإل إعتمإد إلإتفإقيإت إلمتعلقة بحقوق إلؤنسإن وحريإته إلأسإسية          

، وإلت ي رسخت حق جميع إلبشر بغض إلنظر عن 0633منظمة إلأمم إلمتحدة بعد سنة 

ي 
ي إلتعببر عن آرإئهم ومعتقدإتهم دون أي قيد، وأيضإ تلؼى

 
فئإتهم أو أعمإرهم أو أجنإسهم ػ

 : إلمعلومإت ونقلهإ وإلبحث عنهإ، ومن هذه إلإتفإقيإت نذكر مإ يلىي

      I2:9نظبظؼح قُخ . ارفبلٛخ زمٕق انطفم ا: : 

ي  
 
ي بعض 0656نوفمبر  21إعتمدت منظمة إلأمم إلمتحدة هذه إلإتفإقية ػ

 
، وتنإولت ػ

ي حرية إلتعببر إلمكفول للطفل، ومن ذلك مإ نصت به 
 
من  من أحكإمهإ إلحق ػ

 :  قية علىإلإتفإ

ي هذه إلإتفإقية للطفل إلقإدر على تكوين آرإئه إلخإصة، »         
 
تكفل إلدول إلأطرإف ػ

ي تمس إلطفل وتوفي إلإعتبإر 
ي جميع إلمسإئل إلنى

 
حق إلتعببر عن تلك إلآرإء بحرية ػ

إلوإجب وفقإ لسن إلطفل ونصحه، ولهذإ إلغرض تتإح للطفل بوجه خإص فرصة 

ي أي
 
ة، أو من خلةل ممثل أو  إلإستمإ، ؤليه ػ ؤجرإءإت قضإئية وإدإرية تمس إلطفل ؤمإ مبإشر

ي 
 «.هيئة تتفق مع إلقوإعد إلؤجرإئية للقإنون إلوطن 

                                                           
 

 

من إلعهد إلدوفي للحقوق إلإقتصإدية وإلإجتمإعية وإلثقإفية، إلمعتمد بقرإر إلجمعية إلعإمة  أنظر أيضإ   106
ت إلدولية إلأسإسية لحقوق إلؤنسإن، مفوضية إلأمم إلمتحدة ، إلمعإهدإ0633-02-03( بتإري    خ 20-ألف )د 2211

 .00، ص 2113لحقوق إلؤنسإن، منشورإت إلأمم إلمتحدة، نيويورك وجنيف 
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ي طفولته لن يستطيع أن          
 
وإدرإاإ من وإضغي هذه إلإتفإقية أن إلطفل إلذي يُقمع ػ

من نصت عليه  يعبر عن ذإته بإلشكل إلسليم عند إلبلوغ، وعليه نشبر هنإ ؤف مإ 

ي حرية إلتعببر ويشمل هذإ إلحق»لهذه إلإتفإقية على:  
 
 يكون للطفل إلحق ػ

حرية طلب جميع أنوإ، إلمعلومإت وإلأفكإر، وتلقيهإ وإذإعتهإ دون أي إعتبإر للحدود سوإء 

 «.بإلقول أو إلكتإبة أو إلطبإعة أو إلفن أو أي وسيلة أخرى يختإرهإ إلطفل

ي إلؤعلةم إلمكفول للطفل من خلةل أحكإم          
 
ؤضإفة ؤف تضمنهإ عنإض خإصة بإلحق ػ

ي تؤديهإ وسإئط »، ؤذ نصت على 
ف إلدول إلأطرإف بإلوظيفة إلهإمة إلنى تعبى

إلؤعلةم وتضمن ؤمكإنية حصول إلطفل على إلمعلومإت من شنى إلمصإدر إلوطنية 

ي تستهدف تعزيز رفإهيته إلإج
تمإعية وإلروحية وإلمعنوية وإلدولية، وبخإصة تلك إلنى

 :  وصحته إلجسدية وإلعقلية وتحقيقإ لهذه إلغإية تقوم إلدول إلأطرإف بمإ يلىي

تشجي ع وسإئ ل إلؤعلةم عل ى نشر إلمعلوم إت وإلموإد ذإت إلمنفع ة إلإجتمإعي ة -

 وإلثقإفي ة. 

ي ؤنتإج ونشر هذه إلمعلومإت من شنى إلمصإدر إلثقإفية  -
 
تشجيع إلتعإون إلدوفي ػ

 وإلوطنية وإلدولية. 

هإ، و تشجيع وسإئل إلؤعلةم على ؤيلةء عنإية  - تشجيع ؤنتإج كتب إلأطفإل ونشر

للةحتيإجإت إللغوية للطفل إلذي ينتمي ؤف مجموعة من مجموعإت  خإصة

 .  إلأقليإت أو ؤف إلسكإن إلأصليير 

ي  -
تشجيع وضع مبإدئ توجيهية ملةئمة لوقإية إلطفل من إلمعلومإت وإلموإد إلنى

 .107« تصر  بصإلحه

      II .2:77انعٔنٛخ نهمضبء ػهٗ خًٛغ أشكبل انزًٛٛؿ انؼُظؽ٘ نكُخ  الارفبلٛخ: 

ي إعتمدت منظمة إلأمم إلمتحدة هذه إلإتفإقية بموجب قرإرهإ رقم  
 
إلمؤرخ ػ

ي مجإل 0636ودخلت حبر  إلتنفيذ سنة  0632ديسمبر 
 
، وقد سإهمت هذه إلإتفإقية ػ

ي حرية إلتعببر بوضع قيود على هذإ إلحق، بإعتبإر مبدأ إلتميبر  يسمو عليه وهذإ 
 
إلحق ػ

                                                           
 

 

ي إلؤعلةم ضمن إلموإثيق إلدولية وإلإقليمية، مرجع سإبق، ص  107
 
 .021-022ص: -أ. جنإدي نشين، إلحق ػ



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

81 
 
 

 

ج
ُ
روج للتميبر  بإلزإم إلدول بعد إلمصإدقة عليهإ أن ت

ُ
ي ت

رم سإئر إلنشإطإت إلدعإئية إلنى

ي يُروج للتميبر  إلعنصري حيث جإء فيهإ: 
 إلعنصري، وأن تمنع أية منظمة أو نشإط دعإن 

ي إلإتفإقية على تعزيز للقضإء على إلتميبر  إلعنصري تعهدت إلدول إلأط»         
 
رإف ػ

ول 
ّ
، كمإ يقع على عإتق إلد إلتفإهم وإلتسإمح وإلصدإقإت بير  جميع إلأجنإس وإلبشر

بية وإلتعليم وإلثقإفإت  ي مجإل إلبى
 
إلأطرإف وإجب إتخإذ إلتدإببر إلفورية وإلفعإلة ػ

.108« وإلؤعلةم بُغية مكإفحة كإفة إلثغرإت إلمؤدية ؤف إلتميبر  إلعنصري

      III 3116. ارفبلٛخ يكبفسخ انفكبظ نؼبو : 

ي مكإفح
 
ي لقد تنإولت هذه إتفإقية أهمية دور إلؤعلةم ػ

 
 ة إلفسإد وألزمت إلدول ػ

ورة إتخإذ كإفة إلتدإببر إلمنإسبة لتمكير  إلمشإركة إلنشطة للمنظمإت غبر إلحكومية  بصر 

 وإلؤعلةم ببنودهإ إلهإدفة ؤف: 

ي عمليإت إتخإذ إ -
 
 لقرإر وتشجيع ؤسهإم إلنإس فيهإ. تعزيز إلشفإفية ػ

ي عدم إلتسإمح مع إلفسإد وكذلك برإمج توعية  -
 
إلقيإم بأنشطة ؤعلةمية تسهم ػ

 عإمة تشمل إلمنإهج إلمدرسية وإلجإمعية. 

هإ  - إم وتعزيز وحمإية حرية إلتمإس إلمعلومإت إلمتعلقة بإلفسإد وتلقيهإ ونشر إحبى

 وتعميمهإ. 

 على  -
ً
 إلمعلومإت. ضمإن تيش حصول إلنإس فعليإ

ي إلوصول ؤف إلمعلومإت، إلذي تم إعتمإده          
 
ولقد أكد على ذلك إلؤعلةن عن إلحق ػ

لإند )بريسبإن  ي جإمعة كويب  
 
ي إختتإم إلمؤتمر إلذي نظمته إليونسكو وكلية إلصحإفة ػ

 
 -ػ

إليإ( بتإري    خ   أن: ، بمنإسبة إليوم إلعإلمي لحرية إلصحإفة، حيث إعتبر 2101مإيو  0و 2أسبى

ي إلحيإة          
 
ة، للمشإركة ػ ي إلمعلومإت أمر حإسم لإتخإذ قرإرإت مستنبر

 
"ضمإن إلحق ػ

إلديمقرإطية، لرصد إلؤجرإءإت إلعإمة، وتعزيز إلشفإفية وإلمسإءلة، كمإ ويمثل أدإة قوية 

                                                           
 

 

ي إ  108
 
ي حرية إلتعببر ػ

 
، كلية إلحقوق وإلعلوم رحإل سهإم، حدود إلحق ػ لقإنون إلدوفي لحقوق إلؤنسإن، مذكرة مإجستبر

 .20، ص 2100إلسيإسية، جإمعة بإتنة، 
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ي تحقيق تمكير  إلشعب، وتعزي ز ثقة 
 
ي إلؤعلةم له دور فعإل ػ

 
مكإفحة إلفسإد، وأن إلحق ػ

ي إلمجتم ع، بم إ ف ي ذلك إلنسإء إلمج
 
تمع إلمدن ي، وتعزيز إلمسإوإة بير  جميع إلفئإت ػ

 وإلشعوب إلأصلية". 

وعليه فؤن إلعلةقة بير  إلؤعلةم وحقوق إلؤنسإن هي علةقة تفإعل وإرتبإط وثيق          

ي إلكشف عن حإلإت إنتهإك حقوق إلؤنسإن وإلمسإس به
 
إ بإعتبإر أن للبعلةم دورإ أسإسيإ ػ

ي دعم وتأكيد حقوق 
 
وإلتصدي لهإ من جهة، ومن جهة أخرى، يلعب إلؤعلةم دورإ محوريإ ػ

ي وإقع عملىي من خلةل تنفيذ مختلف إتفإقيإت حقوق إلؤنسإن 
 
 .109إلؤنسإن وترجمتهإ ػ

ي          
مإ يمكن إستنتإجه من خلةل كل هذه إلموإثيق وإلؤعلةنإت وإلإتفإقيإت إلدولية إلنى

عن  بشأن إلؤعلةم، أنهإ حإولت إلموإزنة بير  دعم حرية إلؤعلةم ضمن حقوق إلؤنسإن 
ُ
ت

ن جهة، وبير  عدم إلتعرض للسيإدة إلوطنية للدول ومنهإ حقهم إلمتعددة إلمكفولة أمميإ م

ي وضع أنظمتهم إلقإنونية لتسيبر قطإ، إلؤعلةم، وكذإ ؤقرإر قيود أممية بعدم 
 
إلسيإدي ػ

إعإت إلمسلحة من جهة أخرى.   إلسمإح للدعإية إلتحريضية إلمسببة للحروب وإلب  

غبر كإفية بل تحتإج ؤف آليإت تنفيذية  لكن أحكإم هذه إلنصوص إلقإنونية إلعإلمية         

ي 
ي إلفر، إلبحنر

 
، وهذإ مإ سنتعرف عليه ػ موإزية ومجسدة لهإ على إلصعيد إلدوفي إلعإلمي

 .  إلموإفي

 لال اٜنٛبد انعٔنٛخ انؼبنًٛخانفؽع انثبَٙ: ظػبئى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو يٍ ض

يمكن تصنيف هذه إلآليإت إلعإلمية إلدإعمة لحرية ممإرسة إلؤعلةم من حيث          

ي ؤف آليإت تنفيذية منبثقة عن أحكإم إلموإثيق إلدولية، وآليإت أخرى غبر 
طإبعهإ إلقإنون 

إلؤعلةمية،  حكومية تنشط على إلصعيد إلعإلمي مسإندة للحريإت عمومإ ومنهإ إلممإرسة

 : ي هذإ إلفر، سنستعرض هذه إلآليإت من خلةل إلعنوإنير  إلتإليير 
 
 وػ

                                                           
 

 

ي إلؤعلةم وضمإنإت تنفيذ إتفإقيإت حقوق إلؤنسإن، مركز جيل للبحوث إلعلمية على إلموقع   109
 
س رور طإلب ي، إلحق ػ

                                         : ي
ون   . /https://jilrc.com                                                                   إلإلكبى

https://jilrc.com/
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 أولإ: إلآليإت إلدإعمة لحرية إلؤعلةم تنفيذإ لأحكإم إلموإثيق إلدولية 

 ثإنيإ: إلمنظمإت إلدولية غبر إلحكومية إلدإعمة لحرية إلؤعلةم 

 انًٕاثٛك انعٔنٛخأٔلا: اٜنٛبد انعاػًخ نسؽٚخ الإػلاو رُفٛػا لأزكبو 

      Iٌندُخ زمٕق الإَكب .  : 

 : عملة بأحكإم إلعهد إلدوفي للحقوق إلمدنية وإلسيإسية تقرر

 أ/ َظبو نهزمبؼٚؽ       

ي يجب إن تقدمهإ إلدول إلأعضإء إف هيئة مختصة هي لجنة حقوق إلؤنسإن، وهذه 
إلنى

ي 05إللجنة مشكلة من )
 
إلميثإق، وتتعهد إلدول  ( عضوإ منتخبير  من إلدول إلأعضإء ػ

ف  ي قإمت بإتخإذهإ بخصوص إلحقوق وإلحريإت إلمعبى
بتقديم تقإرير عن إلإجرإءإت إلنى

بهإ بموجب إلميثإق، وعن مدى إلتقدم إلحإصل بشإن إلإستمتإ، بهذه إلحريإت، وترسل 

ي 
إللجنة هذه إلتقإرير بعد درإستهإ إف إلدول إلأعضإء مشفوعة بملةحظإتهإ إلخإصة إلنى

رإهإ منإسبة، وإللجنة يمكنهإ إيضإ إن ترسل إف إلمجلس إلإقتصإدي وإلإجتمإعي إلتقإرير ت

ي إستلمتهإ من إلدول إلأعضإء، وهي بدورهإ يمكنهإ إن تتقدم بتعليقإتهإ على أي ملةحظة 
إلنى

 إبديت من قبل إللجنة. 

بير  إلدول  وعلةوة على نظإم إلتقإرير فقد تقرر إيضإ          

ي تمس تطبيق أحكإم إلميثإق، وهو نظإم إختيإري ولإ يُعمل به إلإ إذإ أعلنت 
ي إلمسإئل إلنى

 
ػ

ة بإستلةم وتدقيق وفحص  إفهإ بإختصإص إللجنة، وتقوم هذه إلأخبر إلدول إلأعضإء إعبى

ي ميثإق إ
 
إمإتهإ إلمقررة ػ ي بإلبى 

ي تدعي فيهإ دولة عضوة إن دولة أخرى لإ تؼ 
لإتصإلإت إلنى

 إلحقوق إلمدنية وإلسيإسية. 

ي          
 
مرتبط بإلميثإق  وإلوسيلة إلثإلثة لؤعمإل أحكإم إلميثإق مقررة ػ

وهذه إلوسيلة مضإفة إف نظإم إلتقإرير ونظإم إلإتصإلإت بير  إلدول إلأعضإء، فكل دولة 

فة بإختصإص إللجنة لإستقبإل وفحص إلإتصإلإت  وتكول( تصبح معبى ي )إلبر
 
طرف ػ
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إلصإدرة من إلإفرإد إلتإبعير  لإختصإصهإ وإلذين يدعون بإنهم من ضحإيإ إعتدإء إو إنتهإك 

ي إلميثإق إلدو 
 
 .110لة إلعضوة على أي من إلحقوق إلمنصوص عليهإ ػ

 ٔانزؼجٛؽ:  ة/ انًمؽؼ انطبص نسؽٚخ انؽأ٘      

، ويعمل 0660أسست لجنة إلأمم إلمتحدة لحقوق إلؤنسإن منصب إلمقرر إلخإص عإم 

ي ذلك إلبحث عن إلمعلومإت وتلقيهإ وإعإدة 
 
، بمإ ػ على تعزيز وحمإية حرية إلرأي وإلتعببر

ي إلشكإوى، وي  هتم من بير  أعمإله بإلؤجرإءإت إلمتخذة ضد وسإئل إلؤعلةم و 
توزيعهإ وتلؼى

ي وسإئل إلؤعلةم إلأخرى معوقإت ن
 
ين وإلعإملير  ػ شإطهإ، وإلؤجرإءإت إلمتخذة ضد إلنإشر

 . ي
 وإلمعوقإت إلمتعلقة بإلحصول على إلمعلومإت على إلمستوى إلمحلىي وإلؤقليمي وإلوطن 

 ج/ انًًثم انطبص نلأيٍٛ انؼبو ٔانًؼُٙ ثبنًعافؼٍٛ ػٍ زمٕق الإَكبٌ:      

منصب إلمندوب إلخإص، يعمل  2111نسإن عإم أسست لجنة إلأمم إلمتحدة لحقوق إلؤ  

 على تعزيز حقوق إلؤنسإن، ويعرف بإلموإثيق إلدولية إلعإلمية لحقوق إلؤنسإن. 

      IIندُخ الإػلاو . : 

ي دورتهإ إلرإبعة وإلثلةثير  إلؤبقإء على لجنة إستعرإض سيإسإت  
 
قررت إلجمعية إلعإمة، ػ

ي  شأة بقرإر إلجمعية إلعإمة إلأمم إلمتحدة وأنشطتهإ إلؤعلةمية، إلمن
 
إلمؤرخ ػ

، على أن تعرف بإسم لجنة إلؤعلةم ومن بير  مهإمهإ، أن توإصل درإسة 0645ديسمبر  05

ي ضوء تطور إلعلة
 
 قإت إلدولية. سيإسإت إلأمم إلمتحدة وأنشطتهإ إلؤعلةمية ػ

      III 2614. الإخؽاء : 

يعد هذإ إلؤجرإء آلية عإلمية، يمكن هيئتير  تإبعتير  للامم إلمتحدة إللجنة إلفرعية إلخإصة 

ي تعد ذإت 
بتعزيز حقوق إلؤنسإن وحمإيتهإ، ولجنة حقوق إلؤنسإن من درإسة إلشكإوى إلنى

                                                           
 

 

ي ميثإق إلأمم إلمتحدة وإلموإثيق إلدولية إلأخرى، مقإل منشور على   110
 
، تكريس حقوق إلؤنسإن ػ محمد صإلح إلأمير 

ي لجإمعة أهل إلبيت:                                                                          
ون   . /bu.edu.iqhttps://aإلموقع إلإلكبى

https://abu.edu.iq/
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لمقدمة من طرف إلأفرإد أو نمط دإئم من إنتهإاإت حقوق إلؤنسإن إلسإفرة وإلمصدقة وإ

إلمنظمإت غبر إلحكومية 
111. 

 انعاػًخ نسؽٚخ الإػلاوثبَٛب: انًُظًبد انعٔنٛخ غٛؽ انسكٕيٛخ 

ي مجإل حقوق إلؤنسإن          
 
هنإك إلعديد من إلمنظمإت إلدولية غبر إلحكومية إلفإعلة ػ

ومنهإ إلحرية إلؤعلةمية لإ سيمإ إلمجإل إلسمغي إلبصري إلذي يهمنإ هنإ، وعليه سنتطرق 

 :  لهذه إلمنظمإت إلدولية غبر إلحكومية كمإ يلىي
 لمثإلير 

      Iٛخ انعٔنٛخ نسمٕق الإَكبٌ. انفٛعؼان  : 

، 0622هي إتحإد لمنظمإت دولية غبر حكومية مستقلة لحقوق إلؤنسإن، تأسست عإم 

ة منظمإت وطنية، وكإنت نقطة إلإنطلةقة إلأوف لهإ  وكإنت عند تأسيسهإ تتكون من عشر

ي 
 
 .0622مإي  25بدإية بإجتمإ، بإريس ػ

من  لحقوق إلؤنسإن حددت  ومن مبإدئ وأهدإف إلفدرإلية إلدولية         

 :  قإنونهإ إلأسإسي كمإ يلىي

ي أولإ: "كل رإبطة تريد إلإنضمإ         
 
ف بإلمبإدئ إلمعلنة ػ م للفيدرإلية إلدولية، تعبى

ي 
، وكذإ إلؤعلةن إلعإلمي لحقوق 0460و  0456إلؤعلةنإت إلفرنسية لحقوق إلؤنسإن لسننى

، وتسهر على تكريس تطبيق حقوق 0615إلؤنسإن إلصإدر عن منظمة إلأمم إلمتحدة 

ي بلدإنهإ". 
 
 إلؤنسإن ػ

ثإنيإ: " تحرص إلفدرإلية إلدولية لحقوق إلؤنسإن على وجوب إستقلةلهإ عن          

، ؤلإ أن هذإ لإ يمنعهإ  ي قإنونهإ إلأسإسي
 
إلحكومإت و إلأحزإب إلسيإسية، وتنص على ذلك ػ

ي إلدفإ، عن إلحريإت إلديمقرإطية من إلتعإطف مع إلأحزإب إلسي
 
ك معهإ ػ ي تشبى

إسية إلنى

وإلعدإلة إلإجتمإعية وإلبحث عن وسإئل ترسيخ إلسلم إلعإدل وإلدإئم بير  إلأمم. لكن 

ي بتإتإ أنهإ لإ 
ي إلمعإرك إلحزبية و إلإنتخإبية، وهذإ لإ يعن 

 
إلفيدرإلية تمتنع عن إلإنخرإط ػ

                                                           
 

 

ي إلجزإئر، مرجع   111
 
ي إلؤعلةم من خلةل إلقوإنير  وإلنصوص إلتنظيمية للمؤسسإت إلؤعلةمية ػ

 
، إلحق ػ ى مدإسي بشر

 .03-02ص: -سإبق، ص
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ي إلحإ
 
ي تنإضل من أجلهإ ؤف تهتم بإلمشإال إلسيإسية وذلك ػ

ي تتعرض إلمبإدئ إلنى
لإت إلنى

إلإنتهإك، بل ؤنهإ تتحرك بفعإلية من أجل ؤلغإء إلقوإنير  إلجإئرة، ومحإولة منع ؤقإمة أنظمة 

 .112دكتإتورية" 

      II:يُظًخ انؼفٕ انعٔنٛخ . 

ي لندن، تعمل من أجل  
 
هي منظمة عإلمية دولية غبر حكومية مستقلة ويوجد مقرهإ ػ

، وتعمل هذه إلمنظمة وفق مإ نص عليه 0630حمإية حقوق إلؤنسإن تأسست منذ عإم 

وق إلؤنسإن وإلإتفإقيإت إلدولية إلأخرى إلمتعلقة بحقوق إلؤنسإن، إلؤعلةن إلعإلمي لحق

 :  مهإمهإ مإ يلىي
 وطبقإ لأحكإم نظإمهإ إلأسإسي نذكر من بير 

لهم، ويقصد بسجنإء إلسغي للبفرإج إلفوري عن سجنإء إلرأي وتقديم إلمعونة          

ي هذإ إلسيإق كإفة إلأشخإص إلذين تقيد حريإتهم بإلسجن أو بإلإعتقإل لأسبإب 
 
إلرأي ػ

ي تكون مرتبطة بممإرسة حرية من إلحريإت. 
 خإصة، وإلنى

، ولكإفة إلأشخإص إلعمل من أجل ضمإن محإا          مإت عإدلة للسجنإء إلسيإسيير 

 إلذين يتم إعتقإلهم دون محإامة. 

ه من إلعقوبإت           إلسغي من أجل ؤلغإء عقوبة إلؤعدإم ومنإهضة إلتعذيب وغبر

و إلمهينة، بإلنسبة للاشخإص إلمذكورين، بصرف إلنظر عن إلقإسية أو غبر إلؤنسإنية أ

ي قد تنسب ؤليهم. 
 إلتهم إلنى

تشجيع منح إلعفو إلذي يتعير  أن يستفيد منه كل من توقع عليه عقوبإت سإلبة          

 للحرية ومن بينهم سجنإء إلرأي. 

 تعزيز إلوعي بحقوق إلؤنسإن وعلى إلمستويإت كإفة، وإلدعوة ؤل ى إلتمسك بإلؤعلةن         

ه من إلموإثيق وإلؤعلةنإت وإلإتفإقإت ذإت إلصلة.   إلعإلمي لحقوق إلؤنسإن وغبر

                                                           
 

 

، كلية إلحقوق   112 ي ترقية وحمإية حقوق إلؤنسإن، مذكرة مإجستبر
 
برإبح إلسعيد، دور إلمنظمإت إلدولية غبر إلحكومية ػ

 .20-16ص: -، ص2116/2101ة، جإمعة منتوري قسنطينة، وإلعلوم إلسيإسي
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ي إلمنظمة معلومإتهإ من مصإدر شنى من بينهإ:          
 وتستؼى

 ي يتقدم بهإ  إلشكإوى إلمتعلقة بإنتهإاإت حقوق إلؤنسإن
وإلحريإت إلأسإسية، وإلنى

ي يبعث بهإ أهإفي إلأشخإص إلذين 
ي إلدول كإفة، وكذلك إلرسإئل إلنى

 
ذوو إلشأن ػ

 تعرضت حقوقهم وحريإتهم للةنتهإك. 

  إت ي إلدول عمومإ، ومنهإ إلصحف وإلنشر
 
ه أو تذيعه وسإئل إلؤعلةم ػ مإ تنشر

 إلحكومية. 

 هإ من إلهيئإت ذإت إلصلة  مإ ترفعه ؤليهإ منظمإت حقوق إلؤنسإن إ لوطنية، وغبر

 كنقإبإت. 

  ي ترسلهإ ؤف إلمنظمة، أو لجإن مرإقبة إلمحإامإت
تقإرير بعثإت تقضي إلحقإئق إلنى

ونتإئج مقإبلة إلسجنإء ومسئوفي إلحكومإت 
113. 

وختإمإ ومن خلةل كل مإ تقدم يمكن إلقول أن إلموإثيق إلدولية إلعإلمية إلسإبق          

عن  بإلحقوق وإلحريإت إلعإمة للبنسإن، وكذإ مختلف إلآليإت إلتنفيذية 
ُ
ي ت

ذكرهإ وإلنى

ي مجإل حقوق إلؤنسإن وإلحريإت إلعإمة على  وإلمجسدة لأحكإمهإ،
 
أنه حدث تقدم كببر ػ

ي إلمجإل 
 
ي على إلحرية إلؤعلةمية خصوصإ ػ ، وممإ ينعكس بشكل ؤيجإنر إلمستوى إلعإلمي

ورية للتعببر عنهإ  ي تعد جزءإ هإمإ من هذه إلحريإت بل وسيلة ض 
إلسمغي إلبصري، وإلنى

ي بإلنظر ؤف طبيعة
ي  وممإرستهإ، لكنه لإ يكؼ 

إلممإرسإت إلفعلية، وذلك لعدة إعتبإرإت وإلنى

إم إلحريإت  ورة إحبى من بينهإ أنه يصعب على هذه إلهيئإت إلعإلمية ؤلزإم إلدول بصر 

إلأسإسية، من منطلق إلسيإدة إلوطنية لكل دولة حسب ثقلهإ ومكإنتهإ، وأيضإ مإ يمكن 

إز دول أخرى بدرية عدم إ إم حقوق إلؤنسإن. إستغلةله من طرف هذه إلهيئإت بإببى   حبى

                                                           
 

 

ي ترقية وحمإية حقوق إلؤنسإن، مرجع سإبق، ص  113
 
-20ص: -برإبح إلسعيد، دور إلمنظمإت إلدولية غبر إلحكومية ػ

22. 
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 انًطهت انثبَٙ: ظػبئى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو ػهٗ انظؼٛع انعٔنٙ الإلهًٛٙ

بإلتوإزي مع إلمجهودإت إلمتعددة إلدإعمة لحرية ممإرسة إلؤعلةم على إلصعيد          

، من موإثيق وآليإت تنفيذية معنية بحقوق إلؤنسإن وحريإته إلعإمة، نجد إلدو في إلعإلمي

ي هذإ إلمطلب 
 
، وهذإ مإ سنطرق له ػ نفس إلزخم إلنشط على إلمستوى إلؤقليمي إلدوفي

بإبرإز إلتجإرب إلدولية إلجهوية وإلقإرية إلمعنية بممإرسة إلؤعلةم، وذلك من خلةل 

 :  إلفرعير  إلتإليير 

 ي وإلأمريؿي إلفر، إ  لأول: دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم على إلصعيد إلأورونر

  ي ي وإلعرنر
: دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم على إلصعيد إلؤفريؼى ي

 إلفر، إلثإن 

 انفؽع الأٔل: ظػبئى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو ػهٗ انظؼٛع الأٔؼٔثٙ ٔالأيؽٚكٙ

ي عنوإن هذإ إلفر، سنتطرق ؤف صور          
 
دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم وكمإ هو مبيرّ  ػ

تيب على مستوى قإرة أروبإ، ثم على مستوى قإرة أمريكإ وذلك من خلةل إلعنوإنير   بإلبى

 :  إلثإنويير  إلتإليير 

 أولإ: دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم على صعيد قإرة أوروبإ 

 ثإنيإ: دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم على صعيد قإرة أمريكإ 

 الإػلاو ػهٗ طؼٛع لبؼح أؼٔثبأٔلا: ظػبئى زؽٚخ يًبؼقخ 

تتجسد دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم على صعيد قإرة أروبإ من خلةل أحكإم إلموإثيق          

 :  وإلآليإت إلتنفيذية إلأوروبية إلمعنية بهذإ إلشأن، وذلك من خلةل مإ يلىي

      I:انًٕاثٛك الأٔؼٔثٛخ انًؼُٛخ ثعػى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو . 

ي هذإ إلؤطإر ؤف مجموعة من إلموإثيق وإلإتفإقيإت إلدولية، وكذإ بعض  
 
سنتطرق ػ

 : ي كمإ يلىي ي تنإولت حرية إلؤعلةم على إلمستوى إلأورونر
 إلؤعلةنإت إلنى

 ٔانجؽٔرٕكٕلاد الإضبفٛخ انطًف:  2:61أ/ الارفبلٛخ الأٔؼثٛخ نسمٕق الإَكبٌ       

مة يوم  تحتل إلإتفإقية إلأوروبية لحقوق إلؤنسإن مكإنة خإصة حيث  0621نوفمبر  1إلمبر

ي ظهرت 
ؤسس أسس أخلةقيإت وآدإب وسإئل إلؤعلةم، كمإ تعتبر مرجعإ للنصوص إلنى

ُ
ت

ي و 
فيمإ بعد فهي تعتبر أن حرية إلرأي و إلتعببر هي تمكير  إلفرد من إلتعببر عن ذإته و تلؼى
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ي إستغلةل محطإ
 
إخيص نقل إلأخبإر وإلأفكإر للئخرين و لهم إلحق ػ ت إلؤعلةم بأسلوب إلبى

ي 
 
 من إلإتفإقية على:  إلخإصة، حيث نص إلقسم إلأول ػ

  ي
ي إعتنإق إلآرإء وتلؼى

 
، ويشمل هذإ إلحق حريته ػ ي حرية إلتعببر

 
لكل فرد إلحق ػ

فك إر دون تدخل من إلسلطة إلعإمة، وبصرف إلنظر عن ونقل إلمعلوم إت وإلأ

 إلحدود

كإت إلسينمإ.  خيص للبذإعة وإلتلفزيون أو شر إط إلبى  وهذإ لإ يمنع إلدول من إشبى

  ممإرسة هذه إلحريإت تحمل معهإ وإجبإت ومسؤوليإت تكون خإضعة للبجرإءإت

ي تكون ض  
ي ينص عليهإ إلقإنون، وإلنى

وط وقيود أو إلعقوبإت إلنى ي مجتمع وشر
 
ورية ػ

ي وإلسلةمة إلؤقليمية أو إلسلةمة إلعإمة، لمنع 
، لمصلحة إلأمن إلوطن  ديمقرإطي

إلفوص  أو إلجريمة، من أجل حمإية إلصحة إلعإمة أو إلآدإب إلعإمة، من أجل 

حمإية سمعة أو حقوق إلآخرين، لمنع إلكشف عن إلمعلومإت، أو للحفإظ على 

 إلسلطة ونزإهة إلسلطة إلقضإئية. 

وتوكولإت إلخمس إلمضإفة إلمرفقة بإلإتفإقية إلأوروبية لحقوق           إمإ بإلنسبة ؤف إلبر

:  0621إلؤنسإن   فهي

ي          
 
وتوكول إلمضإف إلخإص بإنفإذ حقوق وحريإت معينة غبر إلمدرجة ػ إلقسم  إلبر

 (.0622مإرس  21إلأول من إلإتفإقية )بإريس 

وتوكول إلمضإف إلخإص بتخويل إلمحكمة إلأوروبية لحقوق إلؤنسإن صلةحية           إلبر

إسبورغ   (.0630مإيو  3ؤعطإء إلآرإء إلإستشإرية )سبى

وتوكول إلمضإف إلخإص بتعديل إلموإد           من إلإتفإقية  61و 01، 26إلبر

إسبورغ   ( ضم تعديلةت ؤجرإئية. 0630مإيو  3)سبى

إسبورغ           وتوكول إلمضإف إلخإص بحمإية حقوق معينة ؤضإفية )سبى سبتمبر  03إلبر

 ( ضم تعديلةت ؤجرإئية. 0630

وتوكول إلمضإف إلخإص بتعديل إلمإدة           من إلإتفإقية  11ة وإلمإد 22إلبر

إسبورغ   ( ضم تعديلةت ؤجرإئية. 0633ينإير  21)سبى
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 : 2:72ة/ الارفبق الأٔؼثٙ نسًبٚخ انجؽايح انزهفؿَٕٚٛخ       

إمج إلتلفزيونية   نصت ي لحمإية إلبر عن هيئإت إلؤذإعة  0630من إلإتفإق إلأورنر

إمج  ي أن تصرح أو تحظر: بث إلبر
 
ي هذإ إلإتفإق من خلةل حقهإ ػ

 
ي أقإليم إلدول إلطرف ػ

 
ػ

إمج إلؤذإعية للجمهور بوإسطة إلسلك، و إلتبليغ عن مثل إلؤذإعية، و نشر مثل هذه إلبر 

إمج إلؤذإعية للجمهور عن طريق أي وسيلة لنقل ؤشإرإت أو إلأصوإت أو إلصور،  هذه إلبر

ي حير  نصت
 
ي يوفرهإ هذ ػ

إ إلإتفإق للعنصر إلبصري وعنصر على إلحمإية إلنى

ي ويجب أن لإ يؤثر على عنصر إلصوت عند بث منفصل 
ي إلبث إلتلفزيون 

 
 .114إلصوت ػ

 ج/ يٛثبق انسمٕق الأقبقٛخ نلارسبظ الأٔؼٔثٙ:      

ي  
 
 ديسمبر عإم  14حيث إنطلق إلعمل به ػ

ي  2111
 
 من إلميثإق على حرية إلتعببر وإلمعلومإت من خلةل:  ونص ػ

  ي
، ويشمل هذإ إلحق حرية إعتنإق إلآرإء، وتلؼى ي حرية إلتعببر

 
لكل شخص إلحق ػ

لنظر عن ونقل إلمعلومإت وإلأفكإر، دون تدخل من إلسلطة إلعإمة وبصرف إ

 إلحدود. 

  .م إلحرية وتعددية وسإئل إلؤعلةم  تحبى

ي إلحصول على إلمستندإت حيث يكون من  أمإ          
 
منه فنصت على إلحق ػ

ي دولة  حق أي موإطن بإلإتحإد، وأي شخص طبيغي أو معنوي مقيم
 
أو له مكتب مسجل ػ

ي أو إلمجلس أو إللجنة  لمإن إلأورونر عضو إلحصول على مستندإت إلبر
115. 

 ظ/ الإػلاٌ انطبص ثسؽٚخ انُمبل انكٛبقٙ فٙ ٔقبئم الإػلاو:      

ي  
 
إير  02إعتمد إلإعلةن ػ ي إلإجتمإ، رقم  2111فبر

 
لنوإب إلوزرإء إلذي تنإول حرية  542ػ

ي 
 
إلتعببر وإلؤعلةم من خلةل وسإئل إلؤعلةم إلحرة وإلمستقلة، ولضمإن حق إلجمهور ػ

                                                           
 

 

، مجلة إلحقوق وإلعلوم إلؤنسإنية، إلمجلد   114 ي  / ،02عمروش أحسن، آليإت حمإية حرية إلؤعلةم على إلمستوى إلأورنر
 .0132-0130ص: -(، جإمعة إلجيلةفي بونعإمة خميس مليإنة )إلجزإئر(، ص2122) 10
، مرجع سإبق، ص   115 ي  .0131عمروش أحسن، آليإت حمإية حرية إلؤعلةم على إلمستوى إلأورنر
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إت إلإهتمإم إلعإم وممإرسة رقإبة إلجمهور على إلحصول على معلومإت بشأن إلمسإئل ذ

إلشؤون إلعإمة وإلسيإسية، فضلة عن ضمإن إلمسإءلة وإلشفإفية للهيئإت إلسيإسية 

وإلسلطة إلقضإئية، وكذلك جعلهإ متإحة للصحفيير  ووسإئل إلؤعلةم و منظمإتهم إلمهنية 

ي لذلك توجب ؤعطإء إهتمإم خإص للمبإدئ إلتإلية إلمتعلقة بنشر إل
 
معلومإت وإلآرإء ػ

 :  وسإئل إلؤعلةم حول إلشخصيإت إلسيإسية وإلمسئولير  إلحكوميير 

حرية إلتعببر وإلمعلومإت من خلةل وسإئل إلؤعلةم ، خإصة و إن إلديمقرإطية          

إلسيإسي تتطلب أن يتم ؤعلةم إلجمهور بكل إلمسإئل ذإت  إلتعددية وحرية إلنقإش

ي نشر إلمعلومإت وإلآرإء إلسلبية 
 
إلإهتمإم إلعإم ، وإلذي يتضمن حق وسإئل إلؤعلةم ػ

 .  إلحإسمة بشأن إلشخصيإت إلسيإسية وإلمسئولير  إلحكوميير 

حرية إنتقإد إلدولة أو إلمؤسسإت إلعإمة ، حيث يمكن للدولة، وإلحكومة أو أي          

ي 
 
يعية أو إلقضإئية أن تخضع لإنتقإدإت ػ مؤسسة أخرى من إلسلطة إلتنفيذية أو إلتشر

ي ضد وسإئل إلؤعلةم بسبب وضعهإ إلم
هيمن، كمإ يم كن حمإيتهإ من قبل إلقإنون إلجنإن 

إلتصريحإت إلمشينة أو إلمهينة وعلى أية حإل ، يجب أن تطبق هذه إلحمإية على نحو 

ي تقييد حرية إلإنتقإد. 
 
 تقييدي، وتجنب إلوقو، ػ

إلمنإقشة إلع إمة وإلتدقيق عل ى إلشخصي إت إلسيإسي ة، حيث إذإ مإ قررت هذه          

هإ إلجمهور وقبلت إلخضو، للنقإش إلسيإس ي  إلشخصيإت إلسيإسية إلمنإقشإت إلت ي يثبر

ي من إلعإمة من خلةل وسإئل إلؤعلةم. 
 إلعإم وبإلتإفي فهي تخضع لفحص دقيق و علن 

ي على          
، حيث إنه ينبغ  سمعة إلشخصيإت إلسيإسية وإلموظفير  إلعموميير 

 إلسيإسية إن

هإ من إلحقوق من إلأفرإد إلآخرين، وبإلتإفي  تتمتع بقدر أكبر من إلحمإية لسمعتهم وغبر

ي لوسإئل إلؤع 
 .116لةم تجإوزهإفرضت عقوبإت أشد وضوحإ لإ ينبغ 
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 ِ/ انًٛثبق الأٔؼٔثٙ نسؽٚخ الإػلاو:       

ي 
 
من إلميثإق على أن حرية  ونصت  2116مإيو  22حيث بدأ إلعمل به ػ

إم تنو،  إلصحإفة أمر حيوي لمجتمع ديمقرإطي وعلى سلطإت إلدولة مرإقبة وحمإية وإحبى

ي جميع أشكإل إلتوزي    ع. 
 
 وسإئل إلؤعلةم إلصحفية ػ

ي جميع وسإئل  أمإ          
 
ي أن تكفل إستقلةلية إلصحإفة ػ

فأقرت على أنه ينبغ 

ي على 
إلؤعلةم دون إلتعرض للةضطهإد وإلقمع، ودون تدخل سيإسي من إلدولة كمإ ينبغ 

خيص من إلدولة. إلصحإفة ووسإئل إلؤعلةم على شبكة إلؤ  نت أن لإ تخضع لبى  نبى

ي جمع ونشر  كمإ أن           
 
أعطت للصحفيير  ووسإئل إلؤعلةم إلحق ػ

لمصإدر إلمعلومإت وإلآرإء دون أي تهديد أو قيد أو عقإب، كمإ أنه لإ بد من حمإية إ

، أو  إلصحفية وحظر إلقيإم بعمليإت إلتفتيش على مكإتب إلتحرير وإلصحفيير  إلمحليير 

إض إتصإلإت إلصحفيير  لغرض تحديد مصإدر إلمعلومإت أو خرق شية  مرإقبتهإ وإعبى

إلتحرير، ؤضإفة ؤف إنه يجب على جميع إلدول أن تكفل لوسإئل إلؤعلةم أن تتمتع بإلحمإية 

ي مستقل وينطبق هذإ بشكل خإص للدفإ، عن إلصحفيير  إلكإملة من خلةل 
نظإم قضإن 

وإلموظفير  إلتإبعير  لهم من مضإيقإت وإلإعتدإءإت وإلسلةمة إلجسدية أو أي تهديد أو 

إم  إنتهإك لهذه إلحقوق، كمإ لإ يجوز للدولة إلتهديد بفرض عقوبإت إقتصإدية وإحبى

على إلمحتوى إلتحريري أو محإولة إستقلةلية إلتحرير، وإلإمتنإ، عن ممإرسة إلضغوط 

 طمس إلحقإئق. 

فأقرت أنه يجب على إلدولة أن لإ تعيق حرية إلوصول ؤف إلمعلومإت  أمإ          

، وهي ملزمة بدعمهإ، و لوسإئل إلؤع  ي حرية بإلنسبة للصحفيير 
 
لةم وإلصحفيير  إلحق ػ

ي عليهإ أن 
ي ذلك من إلخإرج لذلك ينبغ 

 
إلوصول ؤف جميع إلمعلومإت ومصإدرهإ، بمإ ػ

إت، وإلشهإدإت وإلوثإئق إلأخرى إلمطلوبة للعمل فوريإ للصحفيير  إلوطنيير   تصدر إلتأشبر

ي أي دولة حرية إلوصول ؤف جميع وسإئل إلؤعلة 
 
م ومصإدر وإلأجإنب وتمنح للرأي إلعإم ػ

 .و  إلمعلومإت حسب 

      II : اٜنٛبد انزُفٛػٚخ الأٔؼٔثٛخ انًؼُٛخ ثعػى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو . 

ي هذه إلآليإت تتمثل 
 
 : ػ
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 أ/ انهدُخ الأٔؼثٛخ نسمٕق الإَكبٌ:       

من إلإتفإقية إلأوروبية لحقوق إلؤنسإن على أن إللجنة جهإز  فقد نصت 

ك عضوين من دولة مستقل، تتألف من عدد يمإثل عدد إلدول إلأعضإء على ألإ يكون هنإ

من نفس إلإتفإقية فتتكلم عن إنتخإب أعضإء من قبل لجنة إلوزرإء  وإحدة، أمإ 

ي تم وضعهإ
 بإلأغلبية إلمطلقة للاصوإت من قإئمة إلأسمإء، إلنى

مدة عملهم ستة سنوإت ويجوز تجديد إنتخإبهم، ويعمل  مكتب مجلس إلشورى، وتكون

أعضإء إللجنة بإستقلةلية تإمة بعيدإ عن بلدإنهم وذلك لأنهم يعملون بصفتهم إلشخصية 

ي إلقضإيإ إلمتعلقة بتطبيق أحكإم 
 
لإ ممثلير  لبلدإنهم، أمإ عن إختصإص إللجنة فهو إلنظر ػ

وط إلإتفإقية من قبل إلدول إلأعضإء أو إلأفرإد، و   و ،  ذلك مع مرإعإة شر

 من إلإتفإقية إلأوروبية ذإتهإ. 

 ة/ انًسكًخ الأٔؼثٛخ نسمٕق الإَكبٌ:       

من إلإتفإقية على أن إلمحكمة إلأوروبية لحقوق إلؤنسإن هي هيئة  حيث نصت 

ي مجلس 
 
قضإئية دولية، يجب أن تتكون من عدد من إلقضإة مسإو لعدد إلدول إلأعضإء ػ

ي دولة وإحدة، وينتخب أعضإء مجلس أوروبإ كمإ لإ يجوز للقضإة أن يكونوإ من مو 
إطن 

ي 
 
إلشورى بأغلبية إلأصوإت إلمدف بهإ من قإئمة أشخإص ترشحهم إلدول إلأعضإء ػ

، إثنإن منهم على إلأقل يجب أن  شيح ثلةثة مرشحير 
مجلس أوروبإ، و يقوم كل عضو ببى

 يكونوإ من موإطنيهإ. 

إمية إلمتعإقدة وإللجنة ومن حيث إختصإص إلمحكمة فإنه فقط للاطرإف إلس         

ي رفع دعوى أمإمهإ، كمإ أن إختصإص إلمحكمة يجب أن يمتد ليشمل جميع 
 
إلحق ػ

إلقضإيإ إلمتعلقة بتفسبر وتطبيق هذه إلإتفإقية، كمإ يجوز للمحكمة فقط إلتعإمل مع 

ة ثلةثة أشهر  قِر إللجنة فشل إلجهود للتوصل ؤف تسوية ودية وخلةل فبى
ُ
إلقضية بعد أن ت

ي إلم
 
ي إلموإد نصوص عليهإ ػ

 
، إضإفة إف إلؤجرإءإت إلأخرى إلمنصوص عليهإ ػ

 .و 

 ج/ ندُخ انٕؾؼاء:       

ي مجلس إوروبإ إو ممثليهم  14تتكون من وزرإء خإرجية إلدول إلأعضإء إلبإلغ عددهم 
 
ػ

إف على تنفيذ إحكإم إلمحكمة إلأوربية لحقوق  ، ومن بير  مهإم هذه إللجنة إلؤشر إلدإئمير 



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

94 
 
 

 

ي بإلحقوق ؤف إلمحكمة وفقإ للمإدة 
ي حإلة ؤن لم يحإل نزإ، معن 

 
من  15إلؤنسإن، وأيضإ ػ

ة ثلةثة أشهر من تإري    خ إنتقإل إلتقرير للجنة إلوزرإء، بعدهإ  ي غضون فبى
 
نفس إلإتفإقية ػ

ي إلأعضإء على إلأقل من إلذين يحق لهم إلجلوس، 
لجنة إلوزرإء تقوم بتقرير بأغلبية ثلنر

 .للةتفإقية إنتهإك هنإك كإن ؤذإ مإ قرإرإلؤوعليهإ 

 ظ/ يًثم يُظًخ الايٍ ٔانزؼبٌٔ فٙ اؼٔثب انًؼُٙ ثسؽٚخ الإػلاو:      

ي ديسمبر كإنون إلأول عإم  
 
ووظيفته مرإقبة حإلة إلؤعلةم  0664تأسس هذإ إلمنصب ػ

 .117بهدف توفبر إلؤنذإر إلمبكر عن إنتهإاإت حرية إلتعببر 

 ثبَٛب: ظػبئى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو ػهٗ طؼٛع لبؼح أيؽٚكب

، شق تتجسد دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم على صعيد قإرة           ير 
ّ
أمريكإ من خلةل شق

ي ونشبر هنإ ؤف إتفإقية إلدول إلأمريكية لحقوق إلؤنسإن وشق آخر 
يتعلق بإلسند إلقإنون 

 يتعلق

 :  بإلآليإت إلتنفيذية للدول إلأمريكية، وعليه سنتطرق لهإ كمإ يلىي

      I :ٌفٙ ارفبلٛخ انعٔل الأيؽٚكٛخ نسمٕق الإَكب . 

ولقد إرتكزت هذه  0636تم إلؤعلةن على إتفإقية إلدول إلأمريكية لحقوق إلؤنسإن سنة 

هذإ ومن بير  مإ تضمنته  0615إلإتفإقية على إلؤعلةن إلعإلمي لحقوق إلؤنسإن لعإم 

إمهإ بنصهإ على ، منهإ إلؤشإرة  ي إلؤعلةم وحددته بضوإبط وجب إحبى
 
إلصريحة للحق ػ

 :  مإ يلىي

ي إلبحث عن »         
 
ي حرية إلفكر و إلتعببر و يشمل هذإ إلحق حرية ػ

 
لكل ؤنسإن إلحق ػ

مختلف أنوإ، إلمعلومإت و إلأفكإر و تلقيهإ و نقلهإ ؤف إلأخرين سوإء شفإهإ أو كتإبة أو 

ي 
ي قإلب فن 

 
أو بأية وسلة تختإرهإ ، لإ یجوز أن تخضع ممإرسة إلحق إلمنصوص  طبإعة أو ػ

ي إلفقرة إلسإبعة لرقإبة مسبقة بل يمكن أن تكون موضوعإ لفرض مسؤولية لإحقة 
 
علیه ػ

ورية من أجل ضمإن:   يحددهإ إلقإنون و تكون ض 
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إم حقوق إلآخرين أو سمعتهم.  -  إحبى

 لعإمة أو إلأخلةق إلعإمة. حمإية إلأمن إلقومي أو إلنظإم إلعإم أو إلصحة إ -

ي إستعمإل  -
 
ة كإلتعسف ػ لإ يجوز تقیید حق إلتعببر بأسإليب أو وسإئل غبر مبإشر

إف إلحكومي أو غبر إلرسمي على ورق إلصحف أو تردد موجإت إلؤرسإل  إلؤشر

ي نشر إلمعلومإت أو بأية 
 
إلؤذإعية أو إلتلفزيونية أو إلآلإت أو إلأجهزة إلمستعملة ػ

 «.شأنهإ تعرقل نقل إلأفكإر و إلآرإء و تدإولهإ وإنتشإرهإ وسيلة أخرى من

ي إلحصول على إلمعلومإت تطورإ ملحوظإ، خإصة مع          
 
ثم عرف بعد ذلك إلحق ػ

ي 
 
، 2111أكتوبر  06صدور ؤعلةن إلمبإدئ إلأمريكية إلبينية حول حرية إلتعببر إلصإدر ػ

ي تح
ورة ضمإن حرية إلمعلومإت إلنى وزهإ إلدولة، من أجل إلتمتع بأكبر إلذي حث على ض 

قدر ممكن من إلشفإفية وإلقدرة على محإسبة إلأنشطة إلحكومية، وتقوية إلمؤسسإت 

 .118إلديمقرإطية 

      IIاٜنٛبد انزُفٛػٚخ نهعٔل الأيؽٚكٛخ انًؼُٛخ ثعػى زؽٚخ الإػلاو .  : 

ي : 
 
 تتمثل ػ

 أ/ انهدُخ الأيؽٚكٛخ نسمٕق الإَكبٌ:       

ي إلشكإوى وإلبلةغإت إلمتعلقة بإنتهإك حقوق إلؤنسإن، طبقإ 
 تقوم إللجنة بتلؼى

من إتفإقية إلدول إلأمريكية لحقوق إلؤنسإن، حيث نصت بأنه: "يجوز لأي شخص أو 

ي إلمنظمة أن يرفع 
 
جمإعة أو هيئة غبر حكومي ة ف ي دول ة أو أكبر من إلدول إلأعضإء ػ

ط أن يكون سبق ذلك شكإية للجنة ضد إنتهإك دولة طرف لأحكإم ه ذه إلإتفإقية، بشر

ي هذإ إلشأن وأن يسبق ذلك كإفة طرق إلؤنصإف 
 
ؤقرإر إلدولتإن بإختصإص إللجنة ػ

 إلوطنية وألإ تكون إلبلةغإت منظورة أمإم هيئة ؤجرإئية دولية للبت فيهإ". 

                                                           
 

 

ي إلقإنون إلجزإئري، مرجع سإبق، ص   118
 
ي إلإطلة، على إلمعلومإت ػ

 
ة، إلحق ػ  .25لعجإل منبر
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 ة/ انًسكًخ الأيؽٚكٛخ نسمٕق الإَكبٌ:       

أحكإم إلإتفإقية إلأمريكية لحقوق إلؤنسإن، هي هيئة قضإئية مستقلة وغرضهإ تفسبر 

إعإت إلنإشئة عن تطبيقهإ بير  إلدول إلأطرإف، وتمإرس إلمحكمة وظإئفهإ   
ي إلب 

 
وإلبت ػ

، وتتكون إلمحكمة من سبعة قضإة من  وفقإ لأحكإم هذه إلإتفإقية ونظإمهإ إلأسإسي

ي إلدول أعضإء منظمة إلدول إلأمريكية، يتم إنتخإبهم من بير  
إلقضإة ذوي إلمكإنة موإطن 

إلأخلةقية إلعإلية وذوي إلإختصإص، وتتمتع إلمحكمة وفقإ لأحكإم إتفإقية إلدول إلأمريكية 

، وذلك طبقإ لأحكإم  ي
من  لحقوق إلؤنسإن بإختصإصير  إستشإري وآخر قضإن 

تفإقية إلدول إلأمريكية لحقوق إلؤنسإن، حيث بموجبهإ تقدم إلمحكمة رأيإ إستشإريإ بنإءإ إ

على طلب إلأطرإف إلمعنية إلأعضإء ، وذلك بشأن هذه إلإتفإقية أو أية إتفإقية أخرى 

ي إلدول إلأمريكية. 
 
 تتعلق بحقوق إلؤنسإن ػ

ي ت         
ي فيشمل جميع إلقضإيإ إلنى

رفع أمإمهإ، من قبل إلدول أمإ إختصإصهإ إلقضإن 

ي أقرت بهذإ إلإختصإص لهإ وللجنة إلدول إلأمريكية لحقوق إلؤنسإن، وتكون 
إلأطرإف إلنى

ر  ي إلمحكمة للطرف إلمتصر 
أحكإم إلمحكمة ملزمة للدول إلأطرإف إلمعنية بهإ، وقد تقض 

ر جرإء إنتهإك أحكإم إلإتفإقية موضو،  بتعويض منإسب عمإ لحقه من عطل أو ض 

كوى، أو إلإلتمإس وبضمإن تمتعه بحقه أو بحريته وبإصلةح إلوضع أو إلؤجرإء إلذي إلش

 .119أدى ؤف إلإنتهإك منى كإن ذلك ممكنإ 

ي إلتعإون إلدوفي           
 
كإن لإبد أن نستأنس بإلتجربتير  إلقإريتير  إلأوروبية وإلأمريكية ػ

إلجمإعي لتنظيم ودعم حقوق إلؤنسإن ومنهإ حرية إلممإرسة إلؤعلةمية، نظرإ لريإدة هإتير  

يغي وحنى من حيث إلممإرسة إلمجسدة فعليإ، بحيث تبوأت 
إلمنطقتير  على إلصعيد إلتشر

ي بتوإزي مع إلهيئإت وإلموإثيق إلعإلمية إلمعنية مكإنة هإم
ي وإجرإن 

ى
ة كمرجع وسند حقوػ

 بحقوق إلؤنسإن وحريإته إلمتعددة. 

                                                           
 

 

لوم، كلية إلحقوق وإلعلوم خنإن أنور، إلآليإت إلؤقليمية وإلدإخلية لمرإقبة تطبيق حقوق إلؤنسإن، أطروحة دكتورإه ع  119
 .26-23ص: -، ص2105/2106تلمسإن،  -إلسيإسية، جإمعة أبو بكر بلقإيد 



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

97 
 
 

 

ي          
 
ي إلفر، إلموإفي لأسس دعم إلحرية إلؤعلةمية ػ

 
ي نفس إلسيإق سنتطرق ػ

 
وعليه وػ

 إنظمت ؤليه إلجزإئر.  إلمجإل إلؤقليمي إلدوفي وإلقإري إلذي تنتمي أو

 انفؽع انثبَٙ: ظػبئى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو ػهٗ انظؼٛع الإفؽٚمٙ ٔانؼؽثٙ

ي عنوإن هذإ إلفر، سنتطرق ؤف صور دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم          
 
وكمإ هو مبيرّ  ػ

تيب على مستوى إلقإرة ي بإعتبإر إلجزإئر تنتمي  بإلبى إلؤفريقية، ثم على إلمستوى إلعرنر

 : ، وذلك من خلةل إلعنوإنير  إلثإنويير  إلتإليير   لهإذين إلتكلتير  إلؤقليميير  إلدوليير 

 أولإ: دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم على صعيد إلقإرة إلؤفريقية 

  ي  ثإنيإ: دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم على إلصعيد إلعرنر

 زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو ػهٗ طؼٛع انمبؼح الإفؽٚمٛخ أٔلا: ظػبئى

          ، ير 
ّ
تتجسد دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم على صعيد إلقإرة إلؤفريقية من خلةل شق

ي لحقوق إلؤنسإن وإلشعوب، و 
ي ونشبر هنإ ؤف إلميثإق إلؤفريؼى

شق يتعلق بإلسند إلقإنون 

: شق آخر يتعلق بإلآليإت إلتنفيذية إلؤفريقية إلمع  نية، وعليه سنتطرق لهإ كمإ يلىي

      I:انًٕاثٛك الإفؽٚمٛخ انًؼُٛخ ثعػى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو . 

ي تنإولت حرية إلممإرسة  
ي هذإ إلؤطإر ؤف إلنصوص إلقإنونية إلدولية إلنى

 
سنتطرق ػ

 : ي وهي كمإ يلىي
 إلؤعلةمية على إلمستوى إلؤفريؼى

 نشؼٕة:أ/ انًٛثبق الإفؽٚمٙ نسمٕق الإَكبٌ ٔا      

ي  
 
ي دورته إلعإدية رقم  0650يونيو  24صدر ػ

 
بكينيإ من قبل مجلس إلرؤسإء إلأفإرقة ػ

ي أكتوبر 05)
 
منه على حرية إلصحإفة كمإ  ، ونصت 0653( ودخل حبر  إلتنفيذ ػ

 :  يلىي

إم من -  حق كل فرد أن يحصل على إلمعلومإت.  إحبى

ي ؤطإر إلقوإنير  وإللوإئح.  -
 
هإ ػ  يحق لكل ؤنسإن أن يعبر عن أفكإره وينشر

ي ؤطإر إلقوإنير           
 
ويتضح من هذه إلمإدة أيضإ أنهإ قيدت حرية إلصحإفة بأن تمإرس ػ

وإللوإئح, ولم تحدد إلقيود بشكل حصري، وإنمإ تركت للقوإنير  وإللوإئح مهمة تحديد 
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ي 
 
ي يضعهإ ػ

ي إلقيود إلنى
 
، ليتوسع ػ ذلك، وهذإ بدوره يؤدي ؤف ؤتإحة إلفرصة أمإم إلمشر

ي من  قوإنير  إلصحإفة
ي إختيإر مإ يشإء من إلقيود إلنى

 
وإلؤعلةم، فتكون له إلحرية إلكإملة ػ

شأنهإ إلحد من ممإرسة إلؤعلةم، وهذإ مإ ينجم عنه إلتعسف وإلإعتدإء على هذه إلحرية 
120. 

 :3111ة/ إػلاٌ انًجبظئ انًزؼهك ثسؽٚخ انزؼجٛؽ فٙ إفؽٚمٛب نكُخ       

قإمت إللجنة إلؤفريقية إلمتعلقة بحقوق إلؤنسإن وإلشعوب بإصدإر هذإ إلؤعلةن، وأكد  

ي تحوزهإ إلجهإت إلعإمة كإنت أو هذإ إلأخبر بوضوح على حق إلحصول على إلمعلومإت 
إلنى

ي  حنى إلهيئإت إلخإصة، وهذإ مإ أشإرت له 
 
من إلؤعلةن، بأن يكون إلحق ػ

 إلمعلومإت وفق إلمبإدئ إلتإلية: 

ي إلحصول على إلمعل -
 
ي تحتفظ بهإ إلهيئإت إلعإمة. لكل فرد إلحق ػ

 ومإت إلنى

ي تحتفظ بهإ إلهيئإت إلخإصة.  -
ي إلحصول على إلمعلومإت إلنى

 
 لكل فرد إلحق ػ

أي رفض للكشف عن إلمعلومإت يجب أن يكون قإبلة للطعن أمإم هيئة مستقلة أو  -

 أمإم إلمحإام. 

ي حإلة عدم وجود إلطلب، إلعمل  -
 
يجوز أن يطلب من إلهيئإت إلعإمة وحنى ػ

 بنشإط لنشر معلومإت مهمة تتعلق بإلمصلحة إلعإمة. 

لإ أحد يجب أن يخضع لأية عقوبإت من أجل إلؤفصإح عن إلمعلومإت بحسن نية  -

 عن إرتكإب مخإلفإت. 

 قوإنير  إلشية يجب أن تعدل على إلنحو إللةزم للةمتثإل لمبإدئ حرية إلمعلومإت.  -

ي إلحصول على أو تصحيح معلومإته إل -
 
شخصية، سوإء كإنت لكل فرد إلحق ػ

 .121تحتفظ بهإ إلهيئإت إلعإمة أو إلخإصة 

      II الإفؽٚمٛخ انًؼُٛخ ثعػى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو. اٜنٛبد انزُفٛػٚخ : 

ي   وتتمثل
 
: ػ

                                                           
 

 

، مركز إلؤسكندرية للكتإب، إلقإهرة، ط   120 ي إلقإنون إلدوفي
 
 .42، ص2113، 0محمد عطإ لت شعبإن، حرية إلؤعلةم ػ

ي إلقإنون إلجزإ  121
 
ي إلإطلة، على إلمعلومإت ػ

 
ة، إلحق ػ  .00ئري، مرجع سإبق، ص لعجإل منبر
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 أ/ انهدُخ الإفؽٚمٛخ نسمٕق الإَكبٌ ٔانشؼٕة:      

ي  
ي إلميثإق إلؤفريؼى

 
 عضوإ من حإملىي جنسية إلدول إلأطرإف ػ

تتكون إللجنة من أحد عشر

 تخبون بصفتهم إلشخصية وليس كممثلير  عن دولهم. لحقوق إلؤنسإن وإلشعوب، وهم ين

ي إلميثإق، حيث تقوم إللجنة           
 
كمإ تتلؼى إللجنة أيضإ بلةغإت ضد إلدول إلأطرإف ػ

ي إلميثإق أو من أية جهة أخرى، على 
 
بإستقبإل هذه إلبلةغإت إلمقدمة من إلدول إلأطرإف ػ

ص إللجنة بنظرهإ ؤلإ بعد أن تقرر أن إلبلةغإت إلمقدمة من غبر إلدول إلأطرإف لإ تخت

إ، بير    
ي إلعإدة ؤف ؤيجإد حل ودي للب 

 
إللجنة بأغلبيتهإ إلمطلقة ذلك، وتسغ إللجنة ػ

ي غضون 
 
ي مسعإهإ تصدر تقريرإ ػ

 
شهرإ من تإري    خ  02إلدول إلأطرإف، فؤن أخفقت ػ

 ؤخطإر إللجنة بإلبلةغ. 

ي يقدمهإ إلأفرإد أو أشخإص وتختص إللجنة كذلك بإستقبإل إلبلةغإت إلفر          
دية إلنى

ط أن تقدم بعد إستنفإذ طرق إلطعن  إلقإنون من غبر إلأشخإص إلحكومية، ويشبى

ي تخضع لهإ بلةغإت إلدول 
إلدإخلية إلمتإحة، وتخضع هذه إلبلةغإت للبجرإءإت ذإتهإ إلنى

ي إلموإد 
 
وط وإلأحكإم إلمنصوص عليهإ ػ ،،، إلأطرإف وذلك حسب إلشر

ي لحقوق إلؤنسإن وإلشعوب و
 .122إلميثإق إلؤفريؼى

 ة/ انًسكًخ الإفؽٚمٛخ نسمٕق الإَكبٌ ٔانشؼٕة:      

قِر بمؤتمر إلدول وإلحكومإت لمنظم 
ُ
، أ ي

ة إلوحدة إلؤفريقية قبل إستبدإلهإ بإلإتحإد إلؤفريؼى

ي عإم 
 
ي أوغندإ ػ

 
ي دورته إلمنعقدة ػ

 
ي لحقوق  0665ػ

بروتوكولإ ؤضإفيإ للميثإق إلؤفريؼى

إلؤنسإن وإلشعوب لؤنشإء محكمة ؤفريقية لحقوق إلؤنسإن وإلشعوب، ودخل حبر  إلتنفيذ 

ي 
 
ي إلإتحإد تضم هذه إلمحكمة أحد عشر قإضيإ ينتخبون م 2110ػ

 
ن إلدول إلأعضإء ػ

ي عضويتهإ 
 
ي لمدة ست سنوإت قإبلة للتجديد لمدة وإحدة، ولإ يجوز أن تضم ػ

إلؤفريؼى

 أكبر من قإض وإحد يحمل جنسية إلدولة إلعضو ذإتهإ. 
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ي إلقضإيإ إلمرفوعة أمإمهإ من جإنب إللجنة إلؤفريقية لحقوق إلؤنسإن          
 
وتنظر ػ

ي 
 
ي لحقوق إلؤنسإن وإلشعوب، ومن إلدولة وإلشعوب ومن دولة طرف ػ

إلميثإق إلؤفريؼى

ي يكون موإطنهإ ضحية 
إلطرف إلمقدم ضدهإ بلةغ أمإم إللجنة، ومن إلدولة إلطرف إلنى

 إنتهإك لحقوق إلؤنسإن ومن إلمنظمإت إلحكومية إلؤفريقية. 

 إلمحكمة بلةغإت من إلأفرإد أو إلمنظمإت غبر حكومية إلمتمتع          
ة بصفة كمإ تتلؼى

يطة أن تكون إلدولة إلمشتؿي 
مرإقب أمإم إللجنة إلؤفريقية لحقوق إلؤنسإن وإلشعوب، شر

ي إستقبإل هذه إلطإئفة من إلبلةغإت. 
 
 عليهإ قد أقرت بصلةحية إلمحكمة ػ

ي إلإتحإد          
 
بصلةحية ؤعطإء آرإء إستشإرية بنإءا على طلب ؤحدى إلدول إلأعضإء ػ

ي أو بنإءا على 
. وتشمل هذه إلصلةحية أية إلؤفريؼى طلب أحد إلأجهزة إلتإبعة لهذإ إلأخبر

ي 
ي لحقوق إلؤنسإن وإلشعوب أو بأي صك ؤفريؼى

مسألة قإنونية ذإت إلصلة بإلميثإق إلؤفريؼى

آخر يتعلق بحقوق إلؤنسإن أو بأي صك دوفي خإص بحقوق إلؤنسإن مصإدق عليه من 

، ي
ي إلإتحإد إلؤفريؼى

 
ط لممإرسة هذإ إلإختصإص ألإ  جإنب ؤحدى إلدول إلأعضإء ػ ويشبى

 .123يكون موضو، إل أ ري إلإستشإري محلة للنظر من قبل إللجنة جرإء بلةغ مقدم ؤليهإ 

 ثبَٛب: ظػبئى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو ػهٗ انظؼٛع انؼؽثٙ

          ، ي من خلةل نمطير  تتجسد دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم على صعيد إلتكتل إلعرنر

ي لحقوق إلؤنسإن، و نمط آخر  ي ونشبر هنإ ؤف إلميثإق إلعرنر
نمط أول يتعلق بإلسند إلقإنون 

: يتعلق بإلآليإت إلتن  فيذية إلعربية إلمعنية، وعليه سنتطرق لهإ كمإ يلىي

      I:انًٕاثٛك انؼؽثٛخ انًؼُٛخ ثعػى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو . 

ي تنإولت حرية إلممإرسة  
ي هذإ إلؤطإر ؤف إلنصوص إلقإنونية إلدولية إلنى

 
سنتطرق ػ

 : ي وهي كمإ يلىي  إلؤعلةمية على إلمستوى إلعرنر
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 ق الإَكبٌ: أ/ انًٛثبق انؼؽثٙ نسمٕ      

ي 
 
تمت ؤجإزته ووإفق عليه مجلس إلجإمعة على مستوى إلقمة إلعربية لحقوق إلؤنسإن ػ

ي لحقوق إلؤنسإن على حق كل ، ونصت 2111مإيو لسنة  20 من إلميثإق إلعرنر

ي 
 
ي ػ ، أمإ موإطن عرنر نصت على حرية إلؤعلةم "يضمن هذإ  إلرأي وإلتعببر

ي إستقإء إلأنبإء وإلأفكإر 
 
ي إلؤعلةم وحرية إلرأي وإلتعببر وكذلك إلحق ػ

 
إلميثإق إلحق ػ

 هذه تمإرسلة، ودونمإ إعتبإر للحدود إلجغرإفية، و وتلقيهإ ونقلهإ ؤف إلآخرين بأي وسي

ي  وإلحريإت إلحقوق
 
ي  تخضع ؤلإ للقيود ولإ للمجتمع إلأسإسية إلمقومإت ؤطإر ػ

 إلنى

إم يفرضهإ ي  إلأمن حمإية أو سمعتهم أو إلآخرين حقوق إحبى
 أو إلنظإم إلعإم أو إلوطن 

 .إلعإمة إلآدإب أو إلعإمة إلصحة

 على تأويله أو إلميثإق هذإ تفسبر  يجوز أنه: "لإ على إلميثإق من  إلمإدة وتنص         

ي تحميهإ وإلحريإت إلحقوق من ينتقص نحو
 أو إلأطرإف للدولة إلدإخلية إلقوإنير   إلنى

ي  عليهإ إلمنصوص إلقوإنير  
 
ي  إلؤنسإن لحقوق إلدولية وإلؤقليمية إلموإثيق ػ

 صإدقت إلنى

".  ؤف إلمنتمير   وإلأشخإص إلطفل و إلمرأة حقوق فيهإ بمإ أقرتهإ أو عليهإ
ّ
 إلأقليإت

ي           
 
ي حإلة إلطوإرئ وإلوإردة ػ

 
حيث نصت على:  كمإ يتضمن إلميثإق قيود ػ

ي تهدد حيإة إلأمة، وإلمعلن عن قيإمهإ رسميإ، يجوز 
ي حإلإت إلطوإرئ إلإستثنإئية إلنى

 
"ػ

ي يتطلبهإ إلوضع، تدإببر لإ 
ي أضيق إلحدود إلنى

 
ي هذإ إلميثإق أن تتخذ ػ

 
للدول إلأطرإف ػ

، وعدم إنطوإئهإ على تميبر    إلقإنون إلدوفي
تبة عليهإ بمقتض  إمإت إلمبى تتقيد فيهإ بإلإلبى 

  ،" ره إلوحيد هو إلعرق أو إللون أو إلجنس أو إللغة أو إلدين أو إلأصل إلإجتمإعي يكون مبر

 .124كمإ لإ يجوز تعليق إلضمإنإت إلقضإئية إللةزمة لحمإية تلك إلحقوق

 :3127ة/ إػلاٌ زؽٚخ الإػلاو فٙ انؼبنى انؼؽثٙ نؼبو       

ي محتوى مضمونه، وذلك من  
 
قلة نوعية ػ

ُ
خلةل توصيإته وأحكإمه تضمن هذإ إلؤعلةن ن

ي من شأنهإ تقديم إلؤضإفة للحقوق وإلحريإت ؤذإ جُسدت، وإلذي صيغ على شكل 
إلنى

                                                           
 

 

ي إلجزإئر، مرجع   124
 
ي إلؤعلةم من خلةل إلقوإنير  وإلنصوص إلتنظيمية للمؤسسإت إلؤعلةمية ػ

 
، إلحق ػ ى مدإسي بشر

 .11-10ص: -سإبق، ص
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مبدأ موزعة على ثلةث أجزإء، حيث إلجزء إلأول يتعلق بإلمبإدئ إلعإمة،  03مقدمة و

ي يتعلق بإلقيود على إلمحتويإت إلؤعلةمية، أمإ إلثإلث فيعن  بتنظيم وسإئل إلإتصإل، 
وإلثإن 

 وعليه سنشبر ؤف أهم مإ جإء به: 

       َّطبق زك زؽٚخ انزؼجٛؽ ٔطجٛؼز 

ي تشمل حرية إلؤعلةم، هي حق أسإسي من حقوق إلؤنسإن   
، وإلنى ؤن حرية إلتعببر

ي إستقإء إلأنبإء وإلأف
 
كإر وتلقيهإ وإذإعتهإ بأية وسيلة دون تقيد بإلحدود ويشتمل  إلحق ػ

 .إلجغرإفية

ي تقييد هذه إلحرية؛ كمإ تفرض عليهإ وإجب   
 
 حرية إلتعببر من صلةحية إلدولة ػ

ّ
تحد

 إلحر للمعلومإت وإلأفكإر.  إلعمل على تأسيس بيئة يزدهر فيهإ إلتدفق

م:    ط لفرض إلقيود على هذإ إلحق أن تلبى  إ ولكن يشبى
ً
إ مطلق

ً
 ؤن حرية إلتعببر ليست حق

ي ؤطإر حمإيةِ وإحدةٍ من إلمصإلح إلتإلية: حقوق إلآخرين أو سمع -
 
تهم، أو أن تكون ػ

، أو إلنظإم إلعإم، أو إلصحة إلعإمة، أو إلآدإب إلعإمة  .إلأمن إلقومي

ورة، بمعن  أنهإ تخدم حإجة إجتمإعية ملحة، وأنهإ تشتمل على إلحد  - أن تكون ض 

إلأدن  من ؤجرإءإت إلتقييد لتحمي إلحإجة إلمقصودة بشكل فإعل، وأنهإ ليست 

إ بهإ، وتتلةءم مع إلهدف 
ً
إ مبإلغ

ً
 إلذي وضعت من أجله. قيود

ي قإنون وإضح ودقيق، ويمكن إلحصول عليه بسهولة.  -
 
 إلنص عليهإ ػ

       رُظٛى الإػلاو انًؽئٙ ٔانًكًٕع 

ي وإلمسمو،  
ي قطإ، إلؤعلةم إلمرن 

 
. وهذإ يتضمن منح على إلدول وإجب تشجيع إلتنو، ػ

 ، : إلؤعلةم إلعمومي ي وإلمسمو،، وهي
رخص وترددإت لثلةث أنوإ، من إلؤعلةم إلمرن 

يعإت  ي وضع تشر
، كمإ ينبغ  وإلمؤسسإت إلؤعلةمية إلخإصة، ومؤسسإت إلؤعلةم إلمجتمغي

ي تركبر  ملكية وسإئل إلؤعلةم. 
 
 تمنع إلؤفرإط ػ
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ي ذلك عدم   
 
ي وإلمسمو، عإدلة؛ بمإ ػ

يجب أن تكون ؤجرإءإت ترخيص إلؤعلةم إلمرن 

فرض رسوم عإلية، وأن تكون إلؤجرإءإت شفإفة، وأن تشجع على مجموعة من إلقضإيإ 

ي حإلة 
 
خيص تقديم طلبإت إستئنإف للمحإام ػ مثل إلتنو،، ويحق لمقدمي طلبإت إلبى

 .125فض طلبهم بإلحصول على ترخيص ر 

      IIقخ الإػلاو. اٜنٛبد انزُفٛػٚخ انؼؽثٛخ انًؼُٛخ ثعػى زؽٚخ يًبؼ  : 

 : هذه إلآليإت هي تتمثل 

 أ/ انهدُخ انؼؽثٛخ نسمٕق الإَكبٌ:      

مإ يلةحظ عن هذه إللجنة إفتقإرهإ للصلةحيإت إللةزمة للعب دورهإ إلمنوط بهإ على غرإر  

إتهإ من إللجإن إلؤقليمية إلدولية إلمعنية بحقوق إلؤنسإن، ومع ذلك سنوجز بعضإ من  نظبر

:  مهإمهإ حسب  ي  من إلميثإق إلعرنر

ي إتخذتهإ لأعمإل إلحقوق  -
تتعهد إلدول إلأطرإف بتقديم تقإرير بشأن إلتدإببر إلنى

ي هذإ إلميثإق وبيإن إلتقدم إلمحرز للتمتع بهإ ويتوف
 
 وإلحريإت إلمنصوص عليهإ ػ

إلأمير  إلعإم لجإمعة إلدول إلعربية بعد تسلمه إلتقإرير بإحإلتهإ ؤف إللجنة للنظر 

 فيهإ. 

تقوم إلدول إلأطرإف بتقديم إلتقرير إلأول ؤف إللجنة خلةل سنة من تإري    خ دخول  -

إلميثإق حبر  إلتنفيذ بإلنسبة لكل دولة طرف، وتقرير دوري كل ثلةثة أعوإم ويجوز 

 ول إلأطرإف معلومإت ؤضإفية ذإت صلة بتنفيذ إلميثإق. للجنة أن تطلب من إلد

تنإقش إللجنة إلتقرير وتبدي ملةحظإتهإ وتقدم إلتوصيإت إلوإجب إتخإذهإ طبقإ  -

 لأهدإف إلميثإق. 

تحيل إللجنة تقريرإ سنويإ يتضمن ملةحظإتهإ وتوصيإتهإ ؤف مجلس إلجإمعة عن  -

 طريق إلأمير  إلعإم. 

                                                           
 

 

125   ، ي لوكإلة إلأنبإء وإلمعلومإت إلفلسطينية 2103إلمصدر: إلإتحإد إلدوفي للصحفيير 
ون  ، منشور على إلموقع إلإلكبى

 . https://info.wafa.ps/index.aspx                                                                   )وفإ(:                         

https://info.wafa.ps/index.aspx
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تعتبر تقإرير إللجنة وملةحظإتهإ إلختإمية وتوصيإتهإ وثإئق علنية تعمل إللجنة على  -

هإ على نطإق وإسع   .126نشر

 ة/ انًُظًخ انؼؽثٛخ نسؽٚخ انظسبفخ:      

يطإنيإ سنة   تأسست نتيجة جهود طويلة بدأت بعقد إلمؤتمر إلأول للصحفيير  إلعرب ببر

ي لندن عإصمة بريطإنيإ، تعتبر هده 2111لتتجسد هذه إلفكرة  سنة  0664
 
، ويقع مقرهإ ػ

لف أشكإله رغم حدإثة تأسيسهإ إلمنظمة أهم منظمة عربية تعن  بحرية إلؤعلةم بمخت

وي    ج لمبإدئ حرية إلتعببر وإلرأي وإلحريإت إلديمقرإطية 
ي إلبى

 
بفعل إلدور إلذي لعبته ػ

 بصفة عإمة، ومن خلةل نظإمهإ إلأسإسي تستهدف إلمنظمة: 

نشر و تعزيز مبإدئ حرية إلؤعلةم و إلتعببر و إلدفإ، عنهإ كونهإ من إلأسس لإزمة  -

ي إلبلدإن إلعربية. لؤيجإد ؤعلةم حر و مس
 
 تقل ػ

تدعي م إلجه ود إلسإعي ة ؤل ى ؤلغ إء إلقوإني ن وإلتنظيمإت إلمقيدة لحرية إلؤعلةم  -

 . ي ي إلوطن إلعرنر
 
ي ؤصلةح إلسيإسإت إلؤعلةمية ػ

 
 بمختلف أشكإله، وإلمشإركة ػ

إلدفإ، عن إلصحفيير  إلأفرإد وإلنقإبإت وإلمؤسسإت إلؤعلةمية إلذين يتعرضون  -

لةت أو إعتدإءإت حكومية قإنونية أو ؤدإرية بسبب ممإرسة لضغوط أو تدخ

 مهإمهم. 

ي إلؤعلةم وإلمعرفة وإلؤقرإر بحق تدإول  -
 
إلعمل على تعزيز حق إلموإطن ػ

إلمعلومإت، وكذإ تطوير دور إلمؤسسإت إلؤعلةمية خإصة إلسمعية إلبصرية منهإ 

ي إلتنمية وإلإنفتإح إلحضإري على إلدإخل و إلخإرج 
 
 .127ػ

 من ؤليهإ دولية وإلإنضمإم قإنونية وثيقة على إلمصإدقة ختإمإ مإ يمكن قوله، هو أن         

ي  مإ بلد طرف
ي  هذإ إلنص ؤدمإج يعن 

ي  إلقإنون 
 
 لؤجرإءإت وفقإ إلوطنية إلقإنونية إلدإئرة ػ

أن  0656 أوت 21 بتإري    خ إلدستوري إلمجلس أبدإه ينص رأي للجزإئر محددة، وبإلنسبة

                                                           
 

 

، مرجع سإبق، ص   126 ي إلقإنون إلدوفي
 
 .022محمد عطإ لت شعبإن، حرية إلؤعلةم ػ

ي إلقإنون إلجزإئري، أطروحة دكتورإه علوم،    127
 
بلحول ؤسمإعيل، حرية إلؤعلةم إلسمغي إلبصري و إلقيود إلوإردة عليهإ ػ

 .30-31ص: -، ص2105/2106كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية، جإمعة سيدي بلعبإس، 
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ي  نص أي نشر 
ي  دولية معإهدإت أو أو إتفإقيإت دوفي  قإنون 

 
ؤف  يُضم إلرسمية، إلجريدة ػ

ي    ع ي  إلتشر
ي  إلأهمية حيث من إلنص هذإ  ويوضع إلوطن 

 
ي  مرتبة ػ

ة،  إلدستور بعد تأنى مبإشر

ي يصإدق عليهإ رئيس "على أن: 0656دستور  من 020 إلمإدة ونصت
إلمعإهدإت إلنى

وط إلمنصوص ي  عليهإ إلجمهورية، حسب إلشر
 
 وهي  ،"إلقإنون على تسمو إلدستور ػ

ي  ذإتهإ إلصيإغة
 
 .1996لعإم  إلمعدل من إلدستور 002 إلمإدة ػ

إلدولية  إلقإنونية إلنصوص من إلعديد نشر  0664سنة  شهدت إلأسإس، هذإ وعلى         

ي إلجريدة إلرسمية للجمهورية 
 
إلصإدرة بتإري    خ  00إلشعبية رقم  إلجزإئرية إلديمقرإطيةػ

ي  بإلحق إلمتعلق إلنص ومنهإ 1997/02/26
 
ي  عليه إلمنصوص إلإعلةم ػ

 
 من 06إلمإدة  ػ

ي  ذإتهإ وإلمإدة إلؤنسإن قلحقو  إلعإلمي  إلؤعلةن
 
بإلحقوق إلمدنية  إلخإص إلدوفي  إلعهد ػ

فإلجزإئر تقر بإلميثإق إلدوفي برمته، حيث أنهإ إنضمت ؤف إلؤعلةن إلعإلمي وإلسيإسية، 

، وصإدقت كذلك على 128 0630من دستور عإم  00لحقوق إلؤنسإن من خلةل إلمإدة 

ي  0633إلعهد إلدوفي إلخإص بإلحقوق إلإقتصإدية وإلإجتمإعية وإلثقإفية لعإم 
 
مإيو  03ػ

ي إلتإري    خ ذإته بإلنسبة للعهد إلدوفي إلخإص بإلحقوق إلمدنية وإلسيإسية لعإم 0656
 
، وػ

0633 129. 

ي لحقوق          
كمإ إنضمت إلجزإئر أيضإ ؤف إتفإقية دولية ؤقليمية كإلميثإق إلؤفريؼى

ي عإم 
 
ي 0650إلؤنسإن وإلشعوب إلصإدر ػ

 
 0653أكتوبر  20، إلذي دخل حبر  إلتنفيذ ػ

ي تإري    خ 
 
إير 10وصإدقت عليه إلجزإئر ػ ي 130 0654فبر ، أمإ على مستوى إلتعإون إلعرنر

ي لحقوق إلؤنسإن لسنة  ي عإم  2111إنضمت إلجزإئر ؤف إلميثإق إلعرنر
 
 .2115ػ

                                                           
 

 

 .0630سبتمبر  01، بتإري    خ 31إلجريدة إلرسمية للجمهورية إلجزإئرية إلديمقرإطية إلشعبية عدد   128
، وتحفظت إلجزإئر من 0656مإيو  04، بتإري    خ 21إلجريدة إلرسمية للجمهورية إلجزإئرية إلديمقرإطية إلشعبية عدد   129

ية على إلموإد ي  10ؤف ؤعلةن شأن إلمإدة  20و 00، 5، 0خلةل إعلةنإت تفسبر
 
إلمتعلق بإختصإص لجنة حقوق إلؤنسإن ػ

ف ضد إلدولة طرف أخرى، إلملحق بإلعهد إلدوفي إلخإص بإلحقوق إلإقتصإدية إستلةم ودرإسة بلةغإت من دولة طر 
وتوكول إلإختيإري ) ( إلملحق بإلعهد إلدوفي إلخإص بإلحقوق 0وإلإجتمإعية وإلثقإفية، كمإ إنضمت إلجزإئر ؤف إلبر

 إلمدنية وإلسيإسية. 
إير  11، بتإري    خ 31إلجريدة إلرسمية للجمهورية إلجزإئرية إلديمقرإطية إلشعبية عدد   130  .0654فبر
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إف بهإ  ؤقرإر وإلؤقليمية إلعإلمية إلإتفإقيإت هذه فؤ ئرزإإلج إنضمإم ويشكل         بإلإعبى

وط حسب وإدرإجهإ ي  معينة شر
 
يعية إلمنظومة ػ معينة  ؤجرإءإت حسب إلجزإئرية إلتشر

 .131 إلقإنون حددهإ

إنطلةقإ ممإ سبق ذكره بخصوص مختلف إلدعإئم سوإء من حيث إلموإثيق أو          

فيذية إلدولية إلدإعمة للحقوق إلعإمة للبنسإن ومنهإ إلحرية إلؤعلةمية، سوإء إلآليإت إلتن

أاإنت على إلصعيد إلعإلمي أو إلؤقليمي إلقإري وحنى على مستوى إلمنإطق إلثقإفية إللغوية 

كة بير  إلدول كإلمنطقة إلعربية، نلةحظ أنهإ عززت وبشكل ملموس ممإرسة 
إلمشبى

مإنإت ؤجرإئية وهيئإت تنفيذية للتقليل أو حنى منع أي إلحريإت إلمختلفة، من خلةل ض

وعة على مزإولة إلحقوق وإلحريإت، حنى وإن كإنت متفإوتة إلفعإلية من آلية  قيود غبر مشر

 ؤف آلية أخرى. 

ي           
كل هذه إلمكإسب إلحقوقية نتيجة للتعإون إلدوفي لتعزيز وحمإية إلحريإت لإ تؼ 

جم منجزإت مجهودإت إلمجتمع إلدوفي بإلغرض وبإلشكل إلمأمول من
بى
ُ
هإ، بل يلزم أن ت

وتنعكس على إلصعيد إلدإخلىي لكل دولة على حدى، وذلك من خلةل توإفق إلأنظمة 

يعية وإلتنظيمية إلوطنية لكل دولة مع مقتضيإت أحكإم نصوص إلموإثيق إلعإلمية  إلتشر

ي إلمبحث إلموإفي لهذإ إلفص
 
ل، بتنإول بإلدرإسة لدعإئم وإلقإرية، وهذإ مإ سنتطرق له ػ

ي تهمنإ. 
 حرية ممإرسة إلؤعلةم بإلجزإئر وبعض إلأنظمة إلمقإرنة إلنى

 انًجسث انثبَٙ: ظػبئى زؽٚخ الإػلاو ثبندؿائؽ ٔثؼض الأَظًخ انًمبؼَخ

تمإشيإ مع عنوإن هذإ إلمبحث سنتطرق ؤف نمإذج لأبرز دعإئم حرية ممإرسة          

ي بعض إلدول ومنهإ إلجزإئر،  إلؤعلةم على مستوى إلآليإت
 
وإلأنظمة إلقإنونية إلدإخلية ػ

 :  وذلك من خلةل إلمطلبير  إلتإليير 

 إلمطلب إلأول: دعإئم حرية إلؤعلةم إلسمغي إلبصري بإلجزإئر 

 دعإئم إلحرية إلؤعلةمية ببعض إلأنظمة إلمقإرنة : ي
 إلمطلب إلثإن 

                                                           
 

 

د. جبإر عبد إلمجيد جبإر، تأملةت حول قرإر إلمجلس إلدستوري إلأول، إلمتعلق ببعض إلقضإيإ إلمرتبطة   131
 .030، ص 0663 10، عدد 01بإلمعإهدإت إلدولية، إلجزإئرية للعلوم إلقإنونية إلإقتصإدية وإلسيإسية، إلجزء 
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 ؿائؽانًطهت الأٔل: ظػبئى زؽٚخ الإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘ ثبند

ي          
 
زهإ ػ تتخذ دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم إلسمغي إلبصري بإلجزإئر عدة أنمإط، سنبر

 :  هذإ إلمطلب من خلةل إلفرعير  إلتإليير 

 ي إلدإعم للحرية إلؤعلةمية بإلجزإئر
 إلفر، إلأول: إلؤطإر إلقإنون 

 إلآليإت إلدإعمة لحرية إلممإرسة إلؤعلةمية بإلجزإئر : ي
 إلفر، إلثإن 

 انفؽع الأٔل: الإطبؼ انمبََٕٙ انعاػى نهسؽٚخ الإػلايٛخ ثبندؿائؽ

ي مختلف          
 
ي للحرية إلؤعلةمية بإلجزإئر بإلتنصيص عليهإ ػ

يتجلى إلؤقرإر إلقإنون 

يعية عدة، وهذإ مإ سنعرضه من خلةل إلعنإوين  إلمستويإت إلهرمية لنصوص وأحكإم تشر

 إلثإنوية إلتإلية: 

 إلؤعلةمية من خلةل مقتضيإت أحكإم إلدستور أولإ: دعإئم إلحرية 

 ثإنيإ: دعإئم إلحرية إلؤعلةمية من خلةل إلقوإنير  إلمتعلقة بإلؤعلةم 

 ثإلثإ: دعإئم إلحرية إلؤعلةمية من خلةل إلنصوص إلقإنونية إلأخرى 

 أٔلا: ظػبئى انسؽٚخ الإػلايٛخ يٍ ضلال يمزضٛبد أزكبو انعقزٕؼ

إلجزإئري على كفإلة إلحقوق وإلحريإت من خلةل حرص إلمؤسس إلدستوري          

ي هذإ 
تكريسهإ دستوريإ، ومن بير  تلك إلحقوق حق إلحصول على إلمعلومإت، ؤذ حظ 

، حيث نصت 2103إلحق بأهمية بإلغة، من خلةل ؤقرإره بإلتعديل إلدستوري لسنة 

منه على: "إلحصول على إلمعلومإت وإلوثإئق وإلؤحصإئيإت ونقلهإ مضمونة  

 .132للموإطن"

ي إلذي يُعتبر بمإ          
ي إلجنإن 

وكضمإنإت دستورية لحمإية إلحرية إلؤعلةمية أمإم إلقإنون 

إ على هذه   تأثبر
يتضمنه من تجريم بعض إلممإرسإت إلمتعلقة بإلؤعلةم بمثإبة إلقيد إلأكبر

ي 
 
ي ػ

ي إللجوء لؤعمإل إلقإنون إلجنإن 
 
إلحرية، وب  هدف حمإيتهإ من تعسف إلسلطإت ػ

                                                           
 

 

يعإت مهدإوي عبد إلقإدر، خإفي خديجة،   132 ي إلتشر
 
إلضمإنإت إلؤجرإئية لممإرسة حق إلحصول على إلمعلومإت ػ

 .004(، ص 2106) 12، ، 14إلمغإربية، مجلة إلقإنون وإلمجتمع، إلمجلد 
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ي إلمج
ي إلدستور إلنى

 
، عمد إلمؤسس إلدستوري على إستحدإث بعض إلموإد ػ إل إلؤعلةمي

 : ي
 
، وتتمثل ػ ي

ي إلجنإن 
ي موإجهة إلقإنون 

 
 تعتبر ضمإنإت حِمإئية للحرية إلؤعلةمية ػ

      I:يُغ زدؿ انًطجٕػبد ٔٔقبئم الإػلاو . 

ي إلممإرسة إلؤعلةمية مختلف أشكإلهإ  
 
من بير  أخطر  يعتبر حجز إلوسإئل إلمستعملة ػ

ي تمس بحرية إلؤعلةم، حیث يؤدي ذلك ؤف توقف إلمؤسسة إلؤعلةمية عن 
إلؤجرإءإت إلنى

نشإطهإ، لذلك سغ إلمؤسس إلدستوري ؤف وضع نص يُقر بحمإية مختلف وسإئل 

ي يستند ؤليه، حيث نصت 
عي وقإنون 

إلؤعلةم من إلتعرض لؤجرإء إلحجز دون سبب شر

على: "لإ يجوز حجز أي مطبو، أو تسجيل أو أية 0663من دستور  

 ." ي
 وسيلة أخرى من وسإئل إلتبليغ وإلؤعلةم ؤلإ بمقتض  أمر قضإن 

ة إ          ي لمبإشر
ط إستصدإر أمر قضإن  لحجز ضمإنة غبر أنه على إلرغم من إعتبإر شر

 دستورية لكنهإ تبؼى مرهونة بإستقلةلية إلسلطة إلقضإئية. 

      II :إنغبء انؼمٕثبد انكبنجخ نهسؽٚخ فٙ خُر انظسبفخ . 

تعتبر ظإهرة حبس إلصحفیير  ظإهرة مستفحلة، إلأمر إلذي دفع بإلمؤسس إلدستوري من 

ي  0663خلةل تعديل دستور 
 
و، إلممإرسة ؤف وضع مإدة جديدة تقر عدم خض 2103ػ

ي مجإل 
 
إلؤعلةمية بكإفة أشكإلهإ لرقإبة سإبقة من جهة، وإلغإء إلعقوبإت إلسإلبة للحرية ػ

ي تمس إلذمة إلمإلية فقط أي 
إلصحإفة من جهة أخرى، وبإلتإفي إلؤبقإء على إلعقوبإت إلنى

 :توقيع غرإمإت مإلية، حیث يتضح ذلك من خلةل مإ نصت عليه 

حرية إلصحإفة إلمكتوبة وإلسمعية إلبصرية وعلى إلشبكإت إلؤعلةمية مضمونة ولإ »         

قيد بأي شكل من أشكإل إلرقإبة إلقبلية، ولإ يمكن أن تخضع جنحة إلصحإفة لعقوبة 
ُ
ت

ي إلتعديل إلدستوري  20و 21، 11، تجدر إلؤشإرة ؤف أن إلموإد 133« سإلبة للحرية
 
ػ

                                                           
 

 

ي إلجزإئر: بير  إلتحرير وإلتقييد"، إلمجلة إلأاإديمية   133
 
مزغيش وليد، بطإطإش أحمد، "إلؤعلةم إلسمغي إلبصري ػ

، إلمجلد  ي
 .211-210ص: -، ص2121)عدد خإص(  12، ،  00للبحث إلقإنون 
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ي إلمحتوى  2103لسنة 
 
ي إلتعديل إلدستوري إلأحدث للفإتح  تقريبإ  يقإبلهإ ػ

 
ػ

 .2121134نوفمبر عإم 

ي جنح          
 
غبر أنه على إلرغم من إلؤقرإر إلدستوري لؤلغإء إلعقوبإت إلسإلبة للحرية ػ

 ذإتهإ، ومع ذلك قد يتم تكييف بعض تجإوزإت إلممإرسة 
ّ
إلصحإفة إلذي يُعد ضمإنة بحد

هم إ
ُ
لقذف وإلسب وإلؤهإنة ومعإلجتهإ بموجب قإنون إلؤعلةمية من قبيل ربطهإ بِت

 إلعقوبإت. 

 ثبَٛب: ظػبئى انسؽٚخ الإػلايٛخ يٍ ضلال انمٕاٍَٛ انًزؼهمخ ثبلإػلاو

      I 16-23. ظػبئى انسؽٚخ الإػلايٛخ يٍ ضلال انمبٌَٕ انؼضٕ٘ نلإػلاو: 

ي سيإق دعم إلممإرسة إلؤعلةمية ن 
 
: من بير  مإ جإء به هذإ إلقإنون إلعضوي ػ  ذكر مإ يلىي

 أ/ ػعو انزعضم انًجبشؽ نهكهطخ:      

ي نقل  
 
ي إلحرية ػ

هإ للصحؼ  حيث تعد من أبرز إلضمإنإت لحرية إلؤعلةم من خلةل توفبر

ي نص 
 
على أنه تؤسس  إلأخبإر وإلوقإئع دون تضييق وتجلى هذإ إلضمإن مإ جإء ػ

 سلطة ضبط إلسمغي إلبصري وهي سلطة مستقلة تتمتع بإلشخصية إلمعنوية. 

 ة/ زك انٕطٕل إنٗ يظبظؼ انًؼهٕيخ ٔالأضجبؼ:      

ي للوصول ؤف مصإدر إلمعلومة وتجلى هذإ إلضمإن من خلةل  
ويعد أكبر ضمإن للصحؼ 

ي نصت على إنه 
يجب على كل إلهيئإت وإلؤدإرإت وإلمؤسسإت أن تزود »إلنى

ي بإلأخبإر وإلمعلومإت إل
ي ؤطإر هذإ إلصحؼ 

 
ي إلؤعلةم، وػ

 
ي يطلبهإ بمإ يكفل حق إلموإطن ػ

نى

ي    ع إلمعمول به  «.إلقإنون إلعضوي وإلتشر

 ج/ ضًبٌ زؽٚخ انظسفٙ ٔزمٕلّ:      

 وتتجلى هذه إلضمإنإت ب مضإمير  إلموإد إلتإلية:  

                                                           
 

 

ي  112-21مرسوم رئإسي رقم   134
 
، يتعلق بإصدإر 2121ديسمبر سنة  01إلموإفق  0112جمإدى إلأوف عإم  02مؤرّخ ػ

ي إستفتإء أول نوفمبر سنة 
 
 .01/02/2121، بتإري    خ 52، ج.ر.ج.ج، ، 2121إلتعديل إلدستوري، إلمصإدق عليه ػ
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ف بموجب حصوله على بطإقة وطنية   - ي إلمحبى
ي تثبت صفة إلصحؼ 

إلنى

ي تمنحه عدة مزإيإ. 
ف، وإلنى ي إلمحبى

 للصحؼ 

كة حيث  أضف ؤف ذلك أن  - ي رأسمإل إلشر
 
منحت إلمجإل للمسإهمة ػ

ي يمكن للصحفي
ي رأسمإل إلمؤسسة إلصحفية إلنى

 
كإت محررين تسإهم ػ ير  ؤنشإء شر

هإ.  ي تسيبر
 
 تشغلهم وهذإ مإ يمنحهم حق إلمشإركة ػ

على خضو، كل علةقة عمل بير  إلهيئة  من جهة أخرى أكدت  -

ي ؤف عقد عمل مكتوب يحدد حقوق إلطرفير  ووإجبإتهمإ. إلمستخدمة وإل
 صحؼ 

م بينه وبير   وتنص  - ف فسخ إلعقد إلمبر
ي إلمحبى

على أحقية إلصحؼ 

ي حإلة تغيبر توجه أو مضمون تلك إلم
 
ي يعمل فيهإ ػ

ؤسسة أو توقف إلمؤسسة إلنى

ي إلإستفإدة من إلتعويضإت إلمنصوص عليهإ. 
 
 نشإطه كمإ يخول له إلحق ػ

ي وإلمدير مسؤول كل وسيلة ؤعلةم  كمإ منحت  -
ي للصحؼ 

حق إلش إلمهن 

ي وفرهإ هذإ إلقإن
ي أجبر أن يرفض أي خبر ومن إلحقوق إلنى

ون إلحق لكل صحؼ 

إت جوهرية دون موإفقته  للجمهور يحمل توقيعه ؤذ أدخلت على هذإ إلخبر تغيبر

ي حق إلملكية  ومن هذإ إلمنطلق تمنح  وهذإ مإ أكدته 
للصحؼ 

إلأدبية وإلفنية عن أعمإله أو مإ يمكن أن نسميه إليوم بحقوق إلمؤلف أي إنه لإ 

إت ؤلإ  ي من قبل أي وسيلة ؤعلةمية أو ؤدخإل تغيبر
يمكن نشر أو بث عمل إلصحؼ 

 بموإفقته إلمسبقة. 

ي يرسل ؤف  وأعطت  -
من هذإ إلقإنون تأمير  خإص على حيإة كل صحؼ 

ي حإلة عدم 
 
منإطق إلحرب أو تمرد أو أية منطقة أخرى تعرض حيإته للخطر، وػ

ي إلمإدة 
 
ي من إلتأمير  إلخإص ػ

له رفض إلقيإم  أعلةه يحق 61إستفإدة إلصحؼ 

بإلتنقل إلمطلوب ولإ يتعرض بسببه ؤف عقوبة مهمإ كإنت طبيعتهإ وهذإ مإ أكدته 

ي أثنإء تأدية مهإمه  .ؤضإفة ؤف ذلك جإءت 
لحمإية إلصحؼ 
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ي بإلؤشإرة إلمشينة أو إلقول إلجإرح بغرإمة مإلية 
ي تعإقب كل من يهير  إلصحؼ 

وإلنى

إوح مإ بير  
 .135دج  011.111دج ؤف  01.111تبى

      II ٌَٕنهُشبط انكًؼٙ انجظؽ٘:  15-25. ظػبئى انسؽٚخ الإػلايٛخ يٍ ضلال انمب 

نبط من  لمبدأ عدم إلتدخل إلمبإشر للسلطةتجسيدإ 
ُ
نإ له أعلةه إلذي إست إلذي أشر

إلدإعم للحرية إلؤعلةمية لإ سيمإ  12-02نون إلعضوي للبعلةم مقتضيإت أحكإم إلقإ

ي نصت على تأسيس سلطة ضبط إلسمغي إلبصري. 
 ، وإلنى

ي نفس إلإتجإه، حيث  11-01وسإر إلقإنون 
 
إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري ػ

ي تحديد مهإم وصلةحيإت سلطة ضبط إلسمغي إلبصري وكذإ تشكيل وتنظيم 
 
أسهب ػ

ي 
 
ي جإءت لتعزيز  04وسبر هذه إلسلطة، حيث خصص لهإ إلبإب إلثإلث ػ

مإدة وإلنى

ي تعزيز إستقلةلية هذه إلهيئة عن إل
 
سلطة إلتنفيذية ومإ يمكن أن تلعبه من دور رئيشي ػ

ي من هذه 
ي سنتطرق لهإ بنو، من إلتفصيل ضمن إلبإب إلثإن 

إلحرية إلؤعلةمية، وإلنى

 إلأطروحة. 

ي هذإ إلقإنون رقم أيضإ من ملةمح دعم إلحرية إلؤع 
 
 نذكر  11-01لةمية ػ

يعإت إلقإنونية  نإ لهإ أعلةه ضمن عنوإن "إلتعددية إلؤعلةمية وفق إلتشر ي سبق وأنإ أشر
وإلنى

ي يمكن أن يُستنبط من هذه إلمإدة ؤق
حرية ؤنشإء إلمؤسسإت رإر حق إلجديدة"، إلنى

 ، وإلذي يعتبر أحد أهم ضمإنإت حرية إلؤعلةم وإلصحإفة لتحقيق إلتعددية. إلؤعلةمية

ي إلبإب إلرإبع من إلقإنون
 
ي مإ جإء ػ

 11-01 كذلك وتكملة لحقوق وحريإت إلصحؼ 

ي إلموإد من 
 
ي وإلأرشفة إلسمعية إلبصرية لإ سيمإ ػ

، ومإ ؤف إلمتعلق بإلؤيدإ، إلقإنون 

، عن طريق ؤعإنإت تمنحهإ إلدولة أقرته  من أحكإم قصد تشجيع ودعم إلممإرس إلؤعلةمي

قية حرية إلتعببر وإلإرتقإء بإلحقل إلسمغي إلبصري وتأهيله،
ؤضإفة ؤف مسإهمة إلدولة لبى

ي إلنشإط إلسمغي إلبصري عن طريق إلتكوين بإنشإء 
 
ي للعإملير  ػ

ي رفع إلمستوى إلمهن 
 
ػ

بصري، ودعم معإهد ومرإكز للتدريب و إلتأهيل، كمإ تشجع إلدولة ترقية إلؤنتإج إلسمغي إل
                                                           

 

 

ي إلؤعلةم  د. سلةمن رضوإن،  135
ي إلجزإئر من خلةل قإنون 

 
، ضمإنإت حرية إلؤعلةم ػ ي سإمي

و  0661ط.د. علىي مهن 
 .112-111ص: -(، ص2105)مإرس  16، ، 10، مجلة إلأستإذ إلبإحث للدرإسإت إلقإنونية وإلسيإسية، إلمجلد 2102
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ي إ
 
إل إلسمغي إلبصري، وألزمت إلمؤسسإت لمجمن خلةل ؤنشإء مدن ؤعلةمية للبنتإج ػ

% من  2إلؤعلةمية إلسمعية إلبصرية إلخإصة إلمرخص لهإ بأن يخصصوإ سنويإ نسبة 

أربإحهم للتكوين وترقية إلأدإء إلؤعلةمي 
136. 

 ثبنثب: ظػبئى انسؽٚخ الإػلايٛخ يٍ ضلال انُظٕص انمبََٕٛخ الأضؽٖ

ي سيإق إلدعإئم إلمؤسسة للحريإت 
 
هنإك نصوص قإنونية أخرى يمكن أن ندرجهإ ػ

 :  إلؤعلةمية نذكر منهإ مإ يلىي

      I 242-99. انًؽقٕو ؼلى : 

ف بصورة وإضحة بحق إلإطلة، ويضع قوإعد  000-55يعتبر مرسوم  ي يعبى
أول نص قإنون 

ي عإمة لممإرسته، وإلذي يُعد من أبرز تجليإت إلحرية إلؤعلة 
 
مية، ومن خلةل هذإ إلمرسوم ػ

، وضع على عإتق إلؤدإرة مهمة ؤطلة، إلموإطنير  على مختلف 137و، 

ي ذلك كل إلوسإئل إلمنإسبة للنشر 
 
ي تسطرهإ، مستخدمة ػ

إلتنظيمإت وإلتدإببر إلنى

 وإلؤعلةم. 

، إلأول هو وجعل هذإ إلمرسو  ي إلإطلة، تتم من خلةل سبيلير 
 
م ممإرسة إلحق ػ

ي 
، وإلمذكرإت، وإلآرإء إلنى إلنشر بحيث ألزم إلؤدإرة بأن تنشر بإنتظإم إلتعليمإت، وإلمنإشبر

ة إلرسمية للبدإرة إلمعنية، مإ لم يتقرر إلنشر  ، من خلةل إلنشر تهم علةقتهإ بإلموإطنير 

ي إلجريدة إلرسمية للجمهوري
 
 ة إلجزإئرية إلديمقرإطية. ضإحة ػ

ي لؤعلةم إلجمهور، هو إلسمإح للموإطنير  بأن يطلعوإ على إلوثإئق 
أمإ إلسبيل إلثإن 

ي عير  إلمكإن، 
 
أو تسليم نسخ وإلمعلومإت إلؤدإرية سوإء عن طريق إلإستشإرة إلمجإنية ػ

إر إلإستشإرة بإلوثيقة وإلمحإفظة عليهإ، دون أن  ط عدم ؤض  منهإ على نفقة إلطإلب، بشر

                                                           
 

 

ي إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصر  11 01من إلقإنون  64و 63، 62، 61أنظر إلموإد   136
 
ي  21ي، إلمؤرخ ػ

ربيع إلثإن 
 .05-04ص: -، ص03 ، ج.ر.ج.ج، ،21/12/2101إلموإفق  0102

ي  000-55أنظر إلمرسوم رقم   137
 
، ينظم إلعلةقة بير  0655جويلية  10ه إلموإفق 0115ذي إلقعدة عإم  22إلمؤرخ ػ

 .0655جويلية  02، بتإري    خ  24 إلؤدإرة وإلموإطن، ج.ر.ج.ج، ،
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ي دإئرة إلمحفوظإت من ؤطلة، إلجمهور عليهإ، مإدإمت هذه إلوثإئق 
 
يحول ؤيدإ، إلوثإئق ػ

ي إلأصل للةطلة، عليهإ. 
 
 قإبلة ػ

ي إلإطلة،، ؤذ يمنع على إلؤدإرة أن 
 
وقد وضع هذإ إلمرسوم بعض إلقيود على إلحق ػ

، ؤذإ كإنت إلوثيقة أو إلخبر يتصلةن بحيإة إلفرد إلخإصة أو  تنشر أو تسلم أية وثيقة أو خبر

 .138يرتبطإن بوضعيته 

      II 3119. لبٌَٕ انظسفٙ انًسزؽف نكُخ: 

ي شكل مرسوم تنفيذي رقم  
 
، 2115-12 -01إلصإدر بتإري    خ  011-15جإء هذإ إلقإنون ػ

، وقد تضمنت  منه  يحدد إلنظإم إلنوعي لعلةقإت إلعمل إلمتعلقة بإلصحفيير 

ي أجهزة أحكإم هذإ إلمرسوم تطبق على كل إلصحفيير  إلأجرإء إلدإئمير  أو إلمتعإقدين 
 
ػ

إلصحإفة إلعمومية وإلخإصة أو إلمنشأة من أحزإب سيإسية ومرإسلىي إلصحف، ويطبق 

ي إتفإقية إلجمإعية. 
 
ي إلصحإفة إلذي تحدد قإئمتهم ػ

 هذإ إلمرسوم على معإون 

ي 
 
ي ؤطإر علةقة إلعمل  وبدوره تطرق هذإ إلمرسوم ػ

 
ي ػ

منه لحقوق إلصحؼ 

: ودون إلؤخلةل بإلحقوق إلمقر  ي
ي    ع وإلتنظيم إلمعمول بهمإ يحق للصحؼ  ي إلتشر

 
 رة ػ

ي يحدد شكلهإ  -
ي إلدإئم وإلنى

إلحصول على بطإقة تعريف مهنية خإصة بإلصحؼ 

وط تسليمهإ عن طريق إلتنظيم.   وشر

ي عنهمإ بإلمصإلح  -
حرية إلرأي وكذإ إلإنتمإء إلسيإسي على إلإ يمس إلتصري    ح إلعلن 

 إلمعنوية لجهإز إلصحإفة إلمستخدم. 

ي رفض إلتوقيع على مإ كتبَ ؤذإ مإ تعرّضت كتإبإته لتعديلةت  كمإ  -
يحق للصحؼ 

جوهرية، وذلك مإ من شأنه أن يغبر من مضمون إلمقإل بذإته، زيإدة على ذلك 

                                                           
 

 

ة، إ  138 ي إلقإنون إلجزإئري، مرجع سإبق، ص لعجإل منبر
 
ي إلإطلة، على إلمعلومإت ػ

 
 .03لحق ػ
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هإ، طبقإ  ي نشر
 
ي بإلملكية إلفنية وإلإدبية على مؤلفإته وإلحق ػ

يتمتع إلصحؼ 

ي    ع وإلتنظيم إلمعمول بهمإ   .139للتشر

، إل ي تعزيز حرية إلممإرسة إلؤعلةمية بإلنسبة للمشر
 
جزإئري يمكن إلقول أنه سإهم ػ

فة بحقوق إلصحفيير  وإلؤعلةميير  
عمومإ، وذلك من خلةل ؤدرإجه عدة أحكإم ميشة ومعبى

لمزإولة مهنهم، ومنهإ مإ تمت بموجبهإ رفع إلعوإئق إلمإدية أو إلقإنونية كؤلغإء إلعقوبإت 

ي مختلف مستويإت إلسلم إلهرمي للنصوص إلسإلبة للحرية، حيث تجلى ذلك بإقر 
 
إرهإ ػ

إلقإنونية وعلى رأسهإ إلدستور مرورإ بإلقوإنير  إلمتعلقة بإلؤعلةم ونصوص متفرقة أخرى،  

ي ترقية مجإل إلصحإفة وإلؤعلةم، وإن كإنت 
 
كلهإ تدل على إلإهتمإم إلجدي للسلطة ػ

يغي يعإلج وي
نظم قطإ، إلؤشهإر، تنقصه أحيإنإ معإلجة بعض إلجوإنب كغيإب نص تشر

 بإعتبإر هذإ إلأخبر أحد أهم مصإدر تمويل إلمؤسسإت إلؤعلةمية. 

ومع ذلك فؤن مظإهر دعم إلسلطإت لممإرسي إلصحإفة وإلؤعلةم لم يتوقف عند 

لهذه إلغإية، بل إستكمل ببلورة طرق وآليإت أخرى مسإعدة، ؤقرإر إلنصوص إلقإنونية 

 . ي إلفر، إلموإفي
 
 وهذإ مإ سنتطرق له ػ

 انفؽع انثبَٙ: اٜنٛبد انعاػًخ نسؽٚخ انًًبؼقخ الإػلايٛخ ثبندؿائؽ

ي آليإت ؤجرإئية 
 
تتمثل هذه إلآليإت إلدإعمة لحرية إلممإرسة إلؤعلةمية بإلجزإئر، ػ

 :  وأخرى مإدية نستعرضهإ كمإ يلىي

 أولإ: إلآليإت وإلمبإدئ إلدستورية لدعم حرية إلممإرسة إلؤعلةمية 

  ي دعم وترقية إلحرية إلؤعلةميةثإنيإ: إلآليإت إلؤ
 
 جرإئية وإلمإدية ػ

                                                           
 

 

ي إلجزإئر، أطروحة دكتورإه علوم، كلية إلحقوق وإلعلوم   139
 
ي لحرية إلممإرسة إلؤعلةمية ػ

دنيإ زإد سوي    ح، إلتنظيم إلقإنون 
 .50، ص 2105/2106، 10إلسيإسية، جإمعة بإتنة 
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 أٔلا: اٜنٛبد ٔانًجبظئ انعقزٕؼٚخ نعػى زؽٚخ انًًبؼقخ الإػلايٛخ

ف أشكإلهإ، بمإ يشكل إلدستور أهم آلية لحمإية إلحقوق وإلحريإت إلأسإسية بمختل

فيهإ حرية إلرأي وإلتعببر وبإلتإفي حرية إلممإرسة إلؤعلةمية بكإفة أنوإ، إلوسإئل، وذلك من 

ي هذإ إلمجإل
 
 .140خلةل تكريس مجموعة من إلمبإدئ إلأسإسية ػ

      I:يجعأ انفظم ثٍٛ انكهطبد كضًبَخ نهسؽٚخ الإػلايٛخ . 

وريإ لصون إلحقوق وإلحريإت إلأسإسية بإختلةف   يعتبر مبدأ إلفصل بير  إلسلطإت ض 

 أشكإلهإ ومنهإ إلحرية إلؤعلةمية. 

ومفإده أنه لِتحقق هذإ إلمبدأ على إلنحو إلسليم يجب أن تتمتع إلسلطإت 

ي أدإء إلمهإم إلمنوطة بهم 
 
يعية وإلقضإئية بإلإستقلةلية ػ إلدستورية إلثلةث إلتنفيذية، إلتشر

هيمن ؤحدى هذه إلسلطإت على دستوريإ، وأن لإ تتدإخل صلةحيإتهم بشكل 
ُ
جسيم، أو ت

كز جل إلمهإم وإلأدوإت بيد إلسلطة إلتنفيذية، بل يجب  صلةحيإت إلسلط إلأخرى، كأن تبى

ي حدود ؤطإر من إلتكإمل وإلإنسجإم فيمإ بينهم. 
 
 أن يكون ػ

ي  يعية إلمنبثقة عن مسإر إنتخإنر
ي يُجسد إلسلطة إلتشر ويُفيد أيضإ وجود نظإم نيإنر

، نإتج عن رأي عإم قوي وتعددية حزبية نوعية تعكس إلقوى إلفإعلة دإخل ديموقرإطي 

إلمجتمع، وهو مإ ينعكس بدوره ؤيجإبإ على إلحريإت إلعإمة وخصوصإ حرية إلؤعلةم، من 

 بإلمجإل إلؤعلةمي 
خلةل ؤصدإر نصوص قإنونية تتمإسر مع إنشغإلإت إلمعنيير 

 وتطلعإتهم. 

ي كذلك وجود سلطة قضإئية مستق
ي مختلف وتعن 

 
لة وفإعلة دورهإ إلفصل ػ

إلمنإزعإت إلمرتبطة بإلنشإطإت إلؤعلةمية، فهي من أهم إلضمإنإت إلعملية لحرية إلؤعلةم، 

إلذكر، "يمكن  إلسإلف 11-01من إلقإنون رقم  وكمثإل على ذلك مإ نصت عليه 

ي    ع إلسإري إلمفعول".  ي قرإرإت سلطة ضبط إلسمغي إلبصري طبقإ للتشر
 
 إلطعن ػ

                                                           
 

 

ي إلجزإئر: بير  إلتحرير وإلتقييد"، مرجع سإبق، ص  140
 
 .211مزغيش وليد، بطإطإش أحمد، "إلؤعلةم إلسمغي إلبصري ػ
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      II:ظٔؼ انًدهف انعقزٕؼ٘ فٙ زًبٚخ انسؽٚخ الإػلايٛخ . 

يعتبر إلدستور إلوثيقة إلمتضمنة للحقوق وإلحري إت إلأسإسية للافرإد، ممإ يجعل هذه  

إلرقإبة عل ى دستورية مختلف إلقوإنير  ضمإنة لعدم إنتهإك مختلف إلحريإت إلدستورية 

بمإ فيهإ حرية إلؤعلةم إلسمغي إلبصري، وتخضع إلقوإنير  إلعضوية لرقإبة مطإبقة ؤلزإمية 

 دستوري بعد ؤخطإر آفي من قبل رئيس إلجمهورية. من طرف إلمجلس إل

 إلقإنون  0663من دستور  141 حیث من خلةل إستقرإء 
ّ
يتضح أن

 إلمتعلق بإلؤعلةم يصدر بموجب قإنون عضوي وهذإ يدل على أهمية قطإ، إلؤعلةم،

ي ذلك ضمإنة لعدم 
 
وبإلتإفي فؤن إلقإنون إلعضوي للبعلةم يخضع لرقإبة إلمطإبقة وػ

 .142إنتهإك إلحريإت إلؤعلةمية إلمكرسة دستوريإ 

ي مإرس  0663كمإ إستحدث تعديل دستور 
 
آلية جديدة تسمح للافرإد  2103ػ

ي حإلة إنتهإك إلحقوق وإلحريإت إلمكفولة دستوريإ وهي 
 
بإخطإر إلمجلس إلدستوري ػ

من إلدستور يمكن ؤخطإر إلمجلس  إلدفع بعدم إلدستورية، حیث أنه حسب 

إلدستوري بإلدفع بعدم إلدستورية بنإء على ؤحإلة من إلمحكمة إلعليإ أو مجلس إلدولة، 

يغي 
ي إلمحإامة أمإم جهة قضإئية أن إلحكم إلتشر

 
إلذي يتوقف  عندمإ يدعي أحد إلأطرإف ػ

ي 
ي يضمنهإ إلدستور، وعلى هذإ إلأسإس فؼ 

إ، ينتهك إلحقوق وإلحريإت إلنى عليه مآل إلب  

حإلة إنتهإك إلحريإت إلؤعلةمية يمكن ؤخطإر إلمجلس إلدستوري عن طريق إلدفع بعدم 

وط وكيفيإت تطبيق آلية  إلدفع  055إلدستورية، وقد أحإل نص إلمإدة  من إلدستور شر

 .2105143عإم  03-05ة ؤف قإنون عضوي صدر تحت رقم بعدم إلدستوري

إلمذكورة أعلةه، حيث تقإبلهإ  055ة تجدر إلؤشإرة أيضإ ؤف أنه طرأ تغيبر للمإد

ي إلتعديل إلدستوري إلحديث للفإتح نوفمبر عإم  
 
، وإلذي بموجبه أقِر 2121ػ

                                                           
 

 

ي إلتعديل إلدستوري إلأحدث للفإتح نوفمبر سنة  تقإبلهإ   141
 
 .2121ػ

ي إلجزإئر: بير  إلتحرير وإلتقييد"، مرجع سإبق، ص  مزغيش  142
 
 .212وليد، بطإطإش أحمد، "إلؤعلةم إلسمغي إلبصري ػ

وط وكيفيإت إلدفع بعدم إلدستورية، بتإري    خ  03-05قإنون عضوي رقم   143 ، 2105سبتمبر  12يتعلق بتحديد شر
ي 21 ج.ر.ج.ج، ،

 
 .2105سبتمبر  12، صإدرة ػ
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تصبح  062تأسيس محكمة دستورية تحل محل إلمجلس إلدستوري، وبمقتض  إلمإدة 

صدر قرإرهإ 
ُ
إلمحكمة إلدستورية هي جهة إلؤخطإر بشأن آلية إلدفع بعدم إلدستورية، وت

ي تلىي تإري    خ ؤخطإرهإ، ويمكن إلتمديد مرة وإحدة لمدة أقصإهإ )1خلةل )
( 1( أشهر إلنى

 .144أشهر 

 ثبَٛب: اٜنٛبد الإخؽائٛخ ٔانًبظٚخ فٙ ظػى ٔرؽلٛخ انسؽٚخ الإػلايٛخ

      I:طُعٔق ظػى انظسبفخ انًكزٕثخ ٔانكًؼٛخ انجظؽٚخ ٔالانكزؽَٔٛخ . 

، وإلمتعلقة 11-01من قإنون إلنشإط إلسمغي إلبصري  61تنفيذإ لمضإمير  نص إلمإدة 

قية حرية إلتعببر وللةرتقإء بإلحقل إلسمغي إلبصري وتأهيله، أنشر  
بمنح ؤعإنإت لبى

ونية، وب  هذإ بخصوصه صندوق دعم إلصحإفة إ لمكتوبة وإلسمعية إلبصرية وإلإلكبى

د إلمرسوم إلتنفيذي رقم 
ّ
،  2102ديسمبر  5إلصإدر بتإري    خ  إلخصوص حد

عم إلذي عنوإنه "صندوق د 012-160كيفيإت تسيبر حسإب إلتخصيص إلخإص رقم 

ونية ونشإطإت تكوين وتحسير  
هيئإت إلصحإفة إلمكتوبة وإلسمعية إلبصرية وإلؤلكبى

ي مهن إلإتصإل. 
 
 مستوى إلصحفيير  وإلمتدخلير  ػ

ي          
 
ر بإلصرف إلرئيشي فيه"، بينمإ منه، أن "وزير إلإتصإل هو إلآموقد ورد ػ

ي ؤعإنإت إلدولة  إلؤيرإدإت وإلنفقإت، حيث حصرت إلأوف )إلؤيرإدإت( حددت 
 
ػ

إلنفقإت فتضم وإلجمإعإت إلمحلية، إلموإرد أو إلمسإهمإت إلأخرى، إلهبإت وإلوصإيإ، أمإ 

ي ؤطإر إلصإلح إلعإم، بهدف ترقية إلصحإفة إلوطنية إلمكتوبة 
 
إلؤعإنإت إلممنوحة ػ

ونية، وتشجيع بروز صحإفة متخصصة ومحلية وجهوية ودعم  وإلسمعية إلبصرية وإلؤلكبى

ي إلمنإطق إلمعزولة أو إلنإئية. 
 
 ونشر إلصحإفة ػ

ي إلمإدة  100-02من إلمرسوم إلتنفيذي رقم وأكدت          
 
لتدعم مإ جإء ػ

من قإنون إلنشإط إلسمغي إلبصري  61وإلمإدة  2102من قإنون إلعضوي للبعلةم  024

 على أن إلؤعإنإت تمنح أيضإ لتمويل نشإطإت تكوين وتحسير  مستوى إلصحفيير   2101
                                                           

 

 

ي إلفإتح نوفمبر عإم  062للةطلة، على إلمإدة   144
 
، بتإري    خ 52، يُرحر تصفح ج.ر.ج.ج، ، 2121من إلدستور إلمعدل ػ

 .10، ص 01/02/2121
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ي تحددهإ لجنة خإصة تنشأ لدى 
ي مهن إلإتصإل حسب معإيبر إلتأهيل، إلنى

 
وإلمتدخلير  ػ

إلوزير إلمكلف بإلإتصإل. على أن تحدد هذه إللجنة كيفيإت منحهإ إلؤعإنة بقرإر من إلوزير 

، فيمإ أسندت  ك  إلوصي متإبعة وتقييم حسإب إلتخصيص للقرإر إلوزإري إلمشبى

ه إلمكلف بإلإتصإل  بير  إلوزير إلمكلف بإلمإلية ونظبر
145. 

          :ظفزؽ انشؽٔط انؼبيخ انًزؼهك ثسكبة انزطّظٛض 

قيّد إلمرسوم إلتنفيذي منح ؤعإنإت حسإب إلتخصيص للصحف ووسإئل إلؤعلةم بجملة 

وط إلعإمة، وإلذي ي دفبى إلشر
 
وط موضحة ػ يحدد حقوق ووإجبإت إلأطرإف  من إلشر

ي 
 
ي حسإب إلتخصيص إلسإلف إلذكر، حيث ورد ػ

 
إلمعنية بتنفيذ إلعمليإت إلمقررة ػ

وط إلعإمة، أن إلؤعإنإت أو إلتمويلةت تمنح حصريإ لهيئإت إلصحإفة   من دفبى إلشر

ي يجب أن 
ي مجإل إلإتصإل وإلنى

 
إلوطنية إلعإمة وإلخإصة، وفق إلمعإيبر إلتأهيلية إلنإشطة ػ

وط إلآتية:  ي إلشر
 
 تستوػ

 إلخضو، للقإنون إلجزإئري.  -

ي إلسجل إلتجإري.  -
 
 إلتسجيل ػ

ي    ع وإلتنظيم  تسوية محمل - ي إلتشر
 
إلأعبإء إلإجتمإعية وإلجبإئية إلمنصوص ػ

 إلمعمول بهمإ مع ؤثبإت ؤبرإء إلذمة. 

وط، فأكدت أن قرإر إلؤعإنة إلذي يوقعه إلوزير  أمإ           من نفس دفبى إلشر

ي أن يوضح مبلغ إلؤعإنة أو إلتمويل، وموضوعهإ، إلطرف 
إلمكلف بإلإتصإل، ينبغ 

ي لإ يمكن أن تتجإوز 
% من مبلغ إلؤعإنة أو  01إلمستفيد، ونسبة مصإريف إلتسيبر إلنى

 إلتمويل. 

                                                           
 

 

ي  100-02أنظر إلمرسوم إلتنفيذي رقم   145
 
، إلمحدد لكيفيإت 2102ديسمبر  5إلموإفق  0101محرّم عإم  21مؤرخ ػ

حإفة إلمكتوبة وإلسمعية إلبصرية إلمتعلق بصندوق دعم إلص 012-160تسيبر حسإب إلتخصيص إلخإص رقم 
ي مهن إلإتصإل، ج.ر.ج.ج، ،

 
ونية ونشإطإت تكوين وتحسير  مستوى إلصحفيير  وإلمتدخلير  ػ

 02بتإري    خ  34 وإلؤلكبى
 .2102ديسمبر 
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ي أقرت  وطرق منح إلؤعإنإت، على غرإر وحددت إلموإد إلتإلية آليإت          
إلنى

ؤبرإم إتفإقية بير  وزإرة إلإتصإل وإلطرف إلمستفيد، يحدد فيهإ كيفيإت منح وإستعمإل 

ورة فتح إلجهة إلمستفيدة من إلتمويل  إلؤعإنة أو إلتمويل، بينمإ أكدت  على ض 

ي ستنجز، 
لحسإب خإص يستخدم حصريإ لهذإ إلغرض، على أن تحدد طبيعة إلأعمإل إلنى

وط إستعمإل إلؤعإنة، وحإلإت سحب أو تعليق إلؤعإنة أو فسخ إلإتفإقي ي وكيفيإت وشر
 
ة ػ

. 

ي تحصل على إلؤعإنإت           
كمإ أسند إلمرسوم مهمة مرإقبة إلمؤسسإت إلؤعلةمية إلنى

، لوزإرة إلإتصإل من خلةل ؤيدإ، كإفة إلوثإئق وإلمعلومإت إلمتعلقة بكيفية ؤنفإق إلأموإل

ي 
 
ي أن تقدم إلأطرإف إلمستفيدة حصيلة إلنشإطإت حسب مإ جإء ػ

، حيث ينبغ 

ي غضون إلثلةثة )
 
ي تلىي إختتإم إلعملية أو 0إلمنجزة بأموإل إلؤعإنإت ػ

( أشهر إلأوف إلنى

ي نهإي
 
 .146ة كل سنة إلعمليإت وػ

          انمؽاؼ انٕؾاؼ٘ انًشزؽن ثٍٛ ٔؾاؼرٙ انًبنٛخ ٔالارظبل ثشؤٌ طُعٔق ظػى 

 انظسبفخ انًكزٕثخ ٔانكًؼٛخ انجظؽٚخ ٔالانكزؽَٔٛخ: 

ي 
 
ك ػ د قإئمة نفقإت 2100مإرس سنة  00صدر هذإ إلقرإر إلوزإري إلمشبى

ّ
، إلذي يحد

إلذي عنوإنه "صندوق دعم هيئإت  160-012وإيرإدإت حسإب إلتخصيص إلخإص رقم 

ونية ونشإطإت تكوين و  تحسير  مستوى إلصحإفة إلمكتوبة وإلسمعية إلبصرية وإلؤلكبى

ي مهن إلإتصإل". 
 
 إلصحفيير  إلمتدخلير  ػ

ي بمإ تطرقت له بخصوص  ومن ضمن مإ تضمنته           
من هذإ إلقرإر نكتؼ 

:   هيئإت إلصحإفة إلسمعية إلبصرية  كمإ يلىي

إلصحإفة إلسمعية إلبصرية إلخإضعة للقإنون إلجزإئري مقإبل ؤعإنإت لهيئإت  -

 . ي
ي نشر وترقية إلؤعلةم ذي إلمنفعة إلعإمة وإلإتصإل إلمؤسسإنى

 
 مسإهمتهإ ػ

                                                           
 

 

وط إلملحق بإلمرسوم إلتنفيذي رقم   146 ي  100-02أنظر موإد دفبى إلشر
 
 34 ، ج.ر.ج.ج، ،2102ديسمبر  5إلمؤرخ ػ

 .00-01ص: -، ص2102سمبر دي 02بتإري    خ 
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ي إلقطإ، إلسمغي إلبصري وتطوير صنإعة إلؤنتإج إلسمغي  -
 
دعم إلإستثمإر إلخإص ػ

 إلبصري. 

ي مع ؤعطإء إلأ -
ولوية للموإرد وإلكفإءإت دعم  وتطوير إلؤنتإج إلسمغي إلبصري إلوطن 

 إلوطنية. 

ي ثرإئه وتنوعه من خلةل ترقية إلؤبدإعإت  -
 
ي للامة ػ

 
إث إلثقإػ إلمحإفظة على إلبى

 إلفنية وإلعلمية وإلتكنولوجية. 

ي نفس إلمإدة وبخصوص           
 
نصت على "تكون مؤهلة لتمويل  دعم إلتكوينوػ

ي مهن 
 
إلصندوق، جميع نشإطإت إلتكوين، وتحسير  مستوى إلصحفيير  وإلمتدخلير  ػ

 إلإتصإل

 : ي
ي تهدف لإ سيّمإ ؤف مإ يأنى

 سوإء تلك إلمقإمة بإلجزإئر أو بإلخإرج وإلنى

ي مجإل إلإتصإل.  -
 
إت وأدوإت إلتكنولوجيإ إلجديدة ػ  إلتكيف مع إستعمإل تجهبر 

ي إلإتصإل. إلقيإم بنش -
 
 إط جديد ػ

ي إلمهن إلجديدة للةتصإل من خلةل إقتنإء إلمعإرف وإلتقنيإت إلمتصلة  -
 
إلتكوين ػ

 به. 

ي ؤطإر  -
 
ترقية دور إلتأطبر من خلةل تحيير  وتنوي    ع وتحسير  إلمعإرف إلمكتسبة ػ

 إلتكوين إلمتوإصل. 

إت إلموجهة لتحضبر ؤعدإد إستثمإر لمخطط تكوين  - إلدرإسإت وإلخبر
147. 

           ٙ3125غشذ قُخ  24انمؽاؼ طبظؼ ف: 

دت تشكيلة وطريقة تسيبر إللجنة  
ّ
بمنح إلؤعإنإت لوسإئل إلؤعلةم  إلمكلفةبموجبه حد

لة لملف 
ّ
د أولويإت إلدعم وإلعنإض إلمشك

ّ
، حد وتحسير  مستوى إلصحفيير 

جنة وزير إلإتصإل أو ممثل عنه، ؤف جإنب عضو مكلف بإلمإلية 
ّ
أس إلل إلإستفإدة، ويبى

وآخر عن وسإئل إلؤعلةم بإلوزإرة ومسؤول عن إلتكوين وإلؤدإرة، ؤضإفة ؤف ممثلير  عن 
                                                           

 

 

ي   147
 
ك مؤرّخ ػ د قإئمة ؤيرإدإت 2100مإرس سنة  00إلموإفق  0101جمإدى إلأوف عإم  06أنظر قرإر وزإري مشبى

ّ
، يحد

 .2100أبريل  20بتإري    خ  10 ، ج.ر.ج.ج، ،012-160ونفقإت حسإب إلتخصيص إلخإص رقم 
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ونية أيضإ، إلص حإفة بشقيهإ إلخإص وإلعمومي وإلصحإفة إلسمعية إلبصرية وإلؤلكبى

ي إلقطإ،، وذلك لمدة ثلةث سنوإت قإبلة للتجديد، 
 
على أن يختإروإ من نظرإئهم ػ

ي حإلة عدم إستكمإل 
 
جنة أن توإفق على طلب إلؤعإنة أو تؤجل إلنظر فيه ػ

ّ
ويمكن لل

رإ ّ  قرإرإتهإ قإبلة للطعن إلوثإئق إلمطلوبة وعدم تقديم إلمبر
ّ
عة، وهذإ لإ يمنع أن

ّ
ت إلمقن

ي أعمإلهإ. 
 
 ويمكنهإ إلإستعإنة بشخص مؤهل لتنويرهإ ػ

من هذإ  وبخصوص إلقطإ، إلسمغي إلبصري إلذي يهمنإ، فقد حددت          

وط إلخإصة بدعم هيئإت إلصحإفة إلسمعية إلبصرية، حيث نصت عليهإ كمإ إلقر  إر إلشر

 :  يلىي

،  211.111.111حيإزة رأسمإل إجتمإعي قدره مإئتإ مليون دينإر ) - دج( كحد أدن 

( شخص على إلأقل من بينهم عدد من إلصحفيير  تم 011وتوظيف  مإئة )

 إلأقل ثلث إلصحفيير  توظيفهم بعقود غبر محددة  إلمدة  وإلذين يمثلون على

 إلموظفير  من طرف إلهيئة. 

( سنوإت على إلأقل عند تإري    خ ؤيدإ، طلب 0ؤثبإت إلبث بدون إنقطإ، لمدة ) -

 إلؤعإنة. 

%( على إلأقل من إلحجم إلكلىي للبث بعنوإن نشر وترقية ؤعلةم ذي  21تخصيص ) -

 . ي
 إلمنفعة إلعإمة وإلإتصإل إلمؤسسإنى

مإل إلإجتمإعي لإقتنإء إلوسإئل إلتقنية للبنتإج % على إلأقل من إلرأس 11تخصيص  -

 بعنوإن دعم إلإستثمإر إلخإص بتطوير صنإعة إلؤنتإج إلسمغي إلبصري. 

ة ) - ي إلسنة، مع 01ؤنتإج على إلأقل عشر
 
( برإمج متوسطة وطنية سمعية بصرية ػ

 منح إلأولوية للموإرد وإلكفإءإت إلوطنية. 

مجة إلس 11تخصيص ) - إث %( على إلأقل من إلبر نوية بعنوإن إلمحإفظة على إلبى

 . ي ي وإلعلمي وإلتكنولوحر
ي من خلةل ترقية إلؤبدإ، إلفن 

ي إلوطن 
 
 إلثقإػ
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ي          
 
وط أخرى منصوص عليهإ ػ من هذإ إلقرإر، وذلك ؤضإفة ؤف شر

دعم إلمرصود لنشإطإت تكوين وتحسير  إلمستوى للصحفيير  بإلجزإئر أو بخصوص إل

و، بإلخإرج، وكذإ إلدرإسإت ذإت إلصلة  ي مجإل إلتكوين  بمشر
 
 .148إلإستثمإر ػ

      II:ٙانجطبلخ انٕطُٛخ نهظسف . 

ي  من إلمرسوم إلتنفيذي رقم  و طبقإ لمضمون نص  
 
 01إلصإدر ػ

ي 2101أبريل 
، وإلمحدد لتشكيلة إللجنة إلمكلفة بتسليم إلبطإقة إلوطنية للصحؼ 

 ، هإ، فمن شأن هذه إلبطإقة إلمهنية أن تسهل عمل إلؤعلةميير  ف وتنظيمهإ وسبر
إلمحبى

ي إلوصول ؤف مصإدر إلخبر  طبقإ لأحكإم إلموإد 
 
خول لهم إلحق ػ

ُ
 51، 50فبوإسطتهإ ت

 .12-02من إلقإنون إلعضوي  52و

كمإ تسمح لهم بإلإستفإدة من إلتسهيلةت إلمرتبطة بإلمهنة وتمكنهم من إلتنقل بكل           

، بإستثنإء إلمنإطق إلعسكرية وإلمنإطق إلحسإسة.  ي
إب إلوطن   حرية عبر كإمل إلبى

إلمشإر ؤليه  020-01من إلمرسوم إلتنفيذي رقم  و ومن خلةل نص          

ف، أعلةه، نجد أن تشكيلة هذه إللجنة إلمكلفة بتسليم إلبطإ ي إلمحبى
قة إلوطنية للصحؼ 

ي أعضإءهإ بير  من يمثلون إلسلطة إلتنفيذية وبير  من يمثل أصحإب 
 
تظم نو، من إلتوإزن ػ

( وزإرإت وهي وزإرة إلإتصإل، 3مهنة إلصحإفة وإلؤعلةم، بحيث شملت ممثلير  عن ست )

إلعمل، ؤضإفة ؤف وزإرة إلدإخلية، وزإرة إلشؤون إلخإرجية، وزإرة إلعدل، وزإرة إلمإلية ووزإرة 

( ممثلير  عن 1ممثلير  إثنير  عن مديري وسإئل إلؤعلةم ينتخبهمإ نظرإؤهمإ، وأربعة )

إلصحفيير  ينتخبهم نظرإؤهم، وينتخب رئيس إللجنة لمدة سنة وإحدة بإلتنإوب من بير  

أعضإء ممثلىي إلوزإرإت أو إلممثلير  إلمنتخبير  عن مديري وسإئل إلؤعلةم وإلصحفيير  
149. 

                                                           
 

 

ي   148
 
د تشكيلة وسبر إللجنة إلخإصة 2101غشت سنة  00إلموإفق  0101شوإل عإم  04أنظر قرإر وزإري مؤرّخ ػ

ّ
، يحد

 .2101أكتوبر  06بتإري    خ  32 ، ج.ر.ج.ج، ،012-160بإعإنإت حسإب إلتخصيص إلخإص رقم 
ي  020-01أنظر إلمرسوم إلتنفيذي رقم   149

 
، إلمحدد لتشكيلة 2101أبريل  01إلموإفق  0102جمإدى عإم  01مؤرخ ػ

هإ، ج.ر.ج.ج، ، ف وتنظيمهإ وسبر
ي إلمحبى

 .2102مإيو  10بتإري    خ  24 إللجنة إلمكلفة بتسليم إلبطإقة إلوطنية للصحؼ 
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ي حير  أن          
 
، قد حددت إلوثإئق 020-01من ذإت إلمرسوم إلتنفيذي  ػ

 :  هذه إلمتطلبإت نذكر مإ يلىي
 إلوإجب توإفرهإ لملتمس إلبطإقة، ومن بير 

 وثإئق إلهوية إلثبوتية مثل شهإدة إلميلةد إلأصلية وبطإقة إلؤقإمة وصور شمسية.  -

يإت إلتإبعة للصحإفة إلمكتوبة أو إلؤ - ية أو إلنشر ونية ووكإلة أو وكإلإت بيإن إلنشر لكبى

ي يمإرس فيهإ مهنته. 
 إلؤعلةم أو مؤسسإت إلإتصإل إلسمغي إلبصري إلنى

ي    ع وإلتنظيم إلمعمول  - ي ومستخدمه طبقإ للتشر
ؤثبإت علةقة إلعمل بير  إلصحؼ 

 بهمإ. 

ي إلممإرس بصفة  -
ي أو إي إثبإت آخر يثبت من خلةله إلصحؼ 

رقم إلتعريف إلجبإن 

 ه إلأسإسية وإلمنتظمة ومصدر كسبه. مستقلة، أن إلصحإفة مهنت

ي  -
 
إلتعهد بإطلة، إللجنة بكل تغيبر يطرأ على وضعيته قد ينجز عنه تعديل ػ

ي حإل 
 
ي سلمت له بموجبهإ إلبطإقة إلمهنية وإعإدتهإ إف إللجنة ػ

إلتصريحإت إلنى

ف.  ي إلمحبى
 فقدإنه صفة إلصحؼ 

سمغي إلبصري بإلجزإئر، سوإء من خلةل مإ سبق ذكره حول دعإئم حرية إلؤعلةم إل         

ي أو من حيث إلآليإت إلمإدية أو إلؤجرإئية إلتطبيقية، يمكن إلقول 
من حيث إلؤطإر إلقإنون 

ي تجسيد مظإهر دعم وكفإلة إلحرية إلؤعلةمية، 
 
، إلجزإئري وُفق وبقسط كببر ػ أن إلمشر

ي وعلى رأسهإ إلد
م إلهرم  إلقإنون 

ّ
ي مختلف سُل

 
 بإلتأكيد عليهإ ػ

ً
ستور وصولإ ؤف بدءإ

إلنصوص إلتنفيذية وإلقرإرإت إلتطبيقية لذلك، وأيضإ من خلةل توإفر آليإت وهيئإت عدة 

ي نفس إلؤطإر، ومع ذلك هنإك بعض مظإهر إلقصور إلمسجلة، حيث تشوب بعض 
 
ػ

نصوص إلموإد إلقإنونية نو، من إلغموض وإلشمولية، من ذلك على سبيل إلمثإل عدم 

ة ضبط وتقديم إلدعم إلمإدي للاجهزة إلصحفية وإلؤعلةمية، وكذإ إلتفصيل إلوإضح لكيفي

ي إلوضعيإت 
 
ي تقديم إلؤعإنإت بإلنظر ؤف إلتفإوت ػ

 
عن كيفية إلمعإيبر إلمعتمدة ػ

إلإقتصإدية للمؤسسإت إلؤعلةمية إلجزإئرية، زيإدة عن عدم وضع لنطإق هذه إلحرية 

وط  إلؤعلةمية بشكل وإضح وإستيضإح إلضوإبط بشكل قإطع لأي تأويل، بل وُضعت إلشر

ي ؤطإر 
 
، وهذإ سنتنإول بدرإسته ػ ي

وإلموإنع بمفهوم عإم ودون تفصيلةت وإضحة بمإ يكؼ 

ي لهذإ إلعمل، لكن قبل ذلك 
حدود وضوإبط إلممإرسة إلؤعلةمية ضمن إلبإب إلثإن 

ي إلمطلب إل
 
. سنتطرق ؤف مظإهر دعم إلحرية إلؤعلةمية بإلأنظمة إلقإنونية إلمقإرنة ػ  موإفي



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

124 
 
 

 

 انًطهت انثبَٙ: ظػبئى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو فٙ ثؼض الأَظًخ انًمبؼَخ

ي           
يعية وإلتنظيمية لشؤون إلصحإفة وإلؤعلةم، وإلنى هنإك إلعديد من إلتجإرب إلتشر

 من إلحرية، ويختلف هذإ إلهإمش من نظإم 
ً
كفلت للممإرسير  وإلمتعإطير  لهإ هإمشإ

ي هذإ إلمطلب ؤف أبرز تجإرب 
 
ي لدولة أخرى، وعليه سنتطرق ػ

ي لدولة ؤف نظإم قإنون 
قإنون 

:  بعض إلدول، وعليه ي هذإ إلمطلب إلتقسيم من خلةل إلفرعير  إلتإليير 
 
 إرتأينإ ػ

 إلفر، إلأول: دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم على مستوى بعض إلدول إلغربية 

 ي بعض إلدول إلعربية وشمإل ؤفريقيإ
 
: دعإئم حرية إلؤعلةم ػ ي

 إلفر، إلثإن 

 ٛخانفؽع الأٔل: ظػبئى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو ػهٗ يكزٕٖ ثؼض انعٔل انغؽث

يعية للحرية إلؤعلةمية بإلدول إلغربية هنإك أمثلة عدة، لكن           بإلنسبة للتجإرب إلتشر

، إلجزإئري، وهي كمإ  ي قد يقتبس منهإ إلمشر
ي بإلبعض منهإ كتلك إلمألوفة أو إلنى

سنكتؼ 

 :  يلىي

 ي لدعم حرية إلممإرسة إلؤعلةمية بفرنسإ
 أولإ: إلؤطإر إلقإنون 

  ي
يطإنيإثإنيإ: إلؤطإر إلقإنون   لدعم حرية إلممإرسة إلؤعلةمية ببر

 ي لدعم حرية إلؤعلةم بإلولإيإت إلمتحدة إلأمريكية
 ثإلثإ: إلؤطإر إلقإنون 

 أٔلا: الإطبؼ انمبََٕٙ نعػى زؽٚخ انًًبؼقخ الإػلايٛخ ثفؽَكب

إلصحإفة بفرنسإ كإنت فيمإ سبق تخضع لؤجرإءإت تعسفية شديدة كإلرخصة 

ي سنة 
 
إشتد إلأمر نظرإ لضعف إلسلطة فإتخذت ؤجرإءإت أخرى قوية،  0420وإلرقإبة، وػ

( مجمو، code de librairieبة وإلمطبعة" )ووضع قإنون عإم كإن يعرف "بقإنون إلمكت

بنوده فيه سلسلة من إلعقوبإت إلغليظة تطبق على جنإيإت وهمية كإلحكم بإلؤعدإم على  

كل من يكتب وينشر مقإلإ من شأنه "أن يثبر إلعقول"، وإثإرة إلعقول مفهوم عإم يمكن 
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إ على مست 0456تأويله، ؤف أن جإءت ثورة  ي أحدثت تطورإ كببر
وى إلحقوق وإلحريإت وإلنى

 .150إلعإمة

         I انثٕؼح انفؽَكٛخ ٔزؽٚخ الإػلاو(:  2892. لائسخ( 

ي ؤطإر إلثورة إلفرنسية تم إلؤعلةن عن وثيقة حقوق إلؤنسإن، وهي  0456أوت  23إري    خ بت
 
ػ

ي 
 
ي إلعإلم يقر بحرية إلؤعلةم، حيث ػ

 
ي ػ

و، قإنون  نصت على  عبإرة عن أول مشر

: "أن حرية ؤبلةغ إلآرإء من أغلى حقوق إلؤنسإن ولكل موإطن حق إلكلةم وإلكتإبة  مإ يلىي

وإلطبإعة بحرية مقإبل أن يتحمل مسؤولية إلؤفرإط من ممإرسة هذه إلحرية طبقإ لمإ هو 

 .151محدد قإنونإ"

         II:ٙظػبئى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو فٙ انعقزٕؼ انفؽَك . 

ي إلدستور إلفرنشي  
 
ؤن حرية إلتعببر عن إلآرإء وإلأفكإر هي أحد إلحريإت  جإء ػ

ي 
 
إلأسإسية للبنسإن لذلك فؤن كل موإطن يستطيع أن يتحدث بحرية وإن يكتب وينشر ػ

 .152فرنسإ"

ي فن أمإ إلدستور إلفرنشي 
 
ص على حریة وإستقلةلية وسإئل إلؤعلةم ػ

ي 
 
لمإن وإلحكومة وذلك ػ  إلبإب إلخإمس منه بعنوإن إلعلةقإت بير  إلبر

ي نصت على "یحدد إلقإنون إلقوإعد 
ي حددت نطإق إختصإص إلقإنون وإلنى

، وإلنى

ي یتمتع بھإ إلموإطنون 
: إلحقوق إلمدنية وإلضمإنإت إلأسإسية إلنى إلمتعلقة بمإ یلىي

لممإرسة إلحریإت إلعإمة وإلتعددية وإستقلةلية وسإئل إلؤعلةم...."، فبنصه على حریة 

ي وسإئل إلؤع 
ي أسم نص قإنون 

 
 إلحمإية علىي حریة إلؤعلةم وإلإتصإل ػ

لةم یكون قد أضؼ 

 ، ي إلدولة وھو إلدستور، لأنهإ شكلة من أشكإل حریة إلرأي وإلتعببر
 
 فلقد لذلك ؤضإفةػ

                                                           
 

 

ي علوم إلؤعلةم وإلإتصإل،   150
 
ي إلجزإئر، مذكرة لنيل شهإدة مإجستبر ػ

 
ي للمهنة إلصحفية ػ

بن دإفي فلة، إلتنظيم إلقإنون 
 .02، ص 2102/2100، 0جإمعة إلجزإئر 

151   ، ، ي
ي إلؤعلةم إلحر ونطإقه، مجلة إلإجتهإد إلقضإن 

 
، كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية، 01أ.د فيصل نسيغة، إلحق ػ
 .032جإمعة محمد خيصر  بسكرة، ص 

ي إلجزإئر، مرجع   152
 
ي إلؤعلةم من خلةل إلقوإنير  وإلنصوص إلتنظيمية للمؤسسإت إلؤعلةمية ػ

 
، إلحق ػ ى مدإسي بشر

 .14سإبق، ص 
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ي  إلفرنشي  إلدستوري إلمؤسس كفل
 
إلرأي، وبطبيعة إلحإل  حرية إلتعببر وحرية ػ

لإ يمكن تكريس ممإرستهمإ ؤلإ بوإسطة حريإت عإمة أخرى ذإت صلة وثيقة بھمإ ومن 

 .153ذلك حریة إلؤعلةم وإلإتصإل

        III:ٙظػبئى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو فٙ انزشؽٚغ انفؽَك . 

لحرية إلصحإفة وإلذي طرأت علیه عدة تعديلةت  ظهر قإنون  

بمختلف إلنصوص، سوإء قوإنير  أو أوإمر أو مرإسيم، ويعد أول قإنون خإص بإلؤعلةم ظهر 

ي إلذي لإ يمنعه من إلتعببر عن أي من 
ي فرنسإ ليكون قإنون إلصحؼ 

 
ي إلعإلم حيث برز ػ

 
ػ

ك  ي كإنت مفروضة عليه. أفكإره، ويبى
ي كل أشكإل إلرقإبة إلنى

 له إلحرية ويلغ 

وأكد هذإ إلقإنون على حرية إلصحإفة وإلتعببر بإعتبإرهإ من إلحريإت إلأسإسية، 

ي طبع مإ تشإء دون أي 
 
ي بأنهإ إلحق ػ

ي تنإدي بحرية إلؤعلةموتعن 
رقإبة، ومن إلموإد إلنى

ي تنص:  
، ومن خلةل إلإطلة، على 154«لإ يحرج أحد بسبب أفكإره وآرإئه»إلنى

، أسإسإ لتنظيم حرية إلصحإفة ومسؤوليتهإ بوض
ي هذإ إلقإنون نجد أنه شرُ

ع إلؤطإر إلقإنون 

للنشر بكل أنوإعه، ومن إلضمإنإت إلقإنونية للصحفيير  ضمإن شية مصإدر معلومإتهم، 

ي ؤطإر إلممإرسة إلصحفية ولإ يمكن ؤفشإءه 
 
ي حق محمي ػ

حيث يُعد مبدأ إلش إلمهن 

تحت أي ظرف ؤلإ مإ تعلق بإلمصلحة إلعإمة، ولإ يمكن إعتبإر ذلك أمرإ حتميإ على 

 . ي
 إلصحؼ 

 :BRACHARD"أ/ ظػبئى زؽٚخ الإػلاو يٍ ضلال انمبٌَٕ انفؽَكٙ "      

يغي إلمكمل لقإنون حرية إلصحإفة،  0602يعتبر قإنون "برإشإرد" إلصإدر سنة  
إلنص إلتشر

ي للصحفيير  
من حيث أنه أول قإنون تطرق لتنظيم ممإرسة إلمهنة ووضع نظإم قإنون 

ي فرنسإ، وبعد تطرق هذإ إلقإنون
 
فير  ػ

ف من خلةل  إلمحبى ي إلمحبى
لتعريف إلصحؼ 

 منه أقر مجموعة من إلحقوق وإلآليإت لممإرسي إلصحإفة نذكر منهإ:  

                                                           
 

 

ي عشور، إلحریإت إلعإمة وإلنظإم إلعإم "درإسة مقإرنة"، أطروحة دكتورإه علوم، كلية إلحقوق وإلعلوم   153 فرإحر
 .04، ص 2121/2120تلمسإن،  -إلسيإسية، جإمعة أبو بكر بلقإيد 

ي إلؤعلةم إلحر ونطإقه، إلمرجع نفسه، ص   154
 
 .032أ.د فيصل نسيغة، إلحق ػ
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-  : ي
ي إلبطاقة إلمهنية للصحف 

 
ي ػ

 
إػ حيث تسمح إلبطإقة برفع إلمستوى إلإحبى

، بحيث لإ تمنح إلبطإقإت للصحفيير  ؤلإ ؤذإ كإنوإ أكفإء، وتوكل إلمج ي
إل إلصحؼ 

 مهمة منح إلبطإقإت وسحبهإ للجنة خإصة هي لجنة إلبطإقإت إلمهنية. 

، لجنة إلبطاقة إلمهنية ولجنة إلتحكيم:  - نص إلقإنون على وجوب تشكيل لجنتير 

ي 
 
ي منح إلبطإقإت إلمهنية للصحفيير  وسحبهإ ػ

 
حإلة إرتكإب  إلأوف مختصة ػ

إعإت مإ بير  إلصحفيير    
ي حل إلب 

 
ة. أمإ إللجنة إلثإنية فمختصة ػ أخطإء مهنية خطبر

إ، بإلتعويض إلخإص  و إلمؤسسإت إلصحفية إلتإبعير  لهإ ولإ سيمإ ؤذإ مإ تعلق إلب  

 . ي
ي أو إلتعسؼ 

 بإلتشي    ح إلقإنون 

-  : ي
من إلقإنون على حق إلصحفيير  حيث نصت حق إلمؤلف إلصحف 

ي أكبر من صحيفة ودورية، مع وجوب وضع 
 
ي ؤعإدة نشر مقإلإتهم ػ

 
فير  ػ

إلمحبى

 . وط ممإرسة حق إلملكية إلأدبية للصحفيير   إتفإقية تحدد شر

ط إلضمي  وحمايته:  - ي فسخ عقد  شر
 
ي ػ

إلعمل مع إلحصول ويقصد به حق إلصحؼ 

ي حإلة تغبر سيإسة إلجريدة وخطهإ إلإفتتإحي أو تغبر إلمسإهمير  فيهإ 
 
على تعويض ػ

أو ملةكهإ، مع إلحصول على إلتعويض إللةزم ويقدر بشهر أجر عن كل سنة من 

ي إلتعويض عند إلتشي    ح 
 
 .155إلخدمة، ؤضإفة ؤف حقه ػ

 ة/ ظػبئى زؽٚخ الإػلاو يٍ ضلال لبٌَٕ انؼًم انفؽَكٙ:       

ي 
 
ي قإنون إلعمل إلفرنشي إلصإدر ػ

 
إنعكست أحكإم قإنون "برإشإرد" بشكل وإضح وجلىي ػ

ل بإلقإنون رقم  0601ديسمبر  25
ّ
د
ُ
، وهذإ عبر تخصيص إلفصل إلأول 11-40وإلذي ع

من إلبإب إلسإبع لتنظيم مهنة إلصحإفة حيث أقر تقريبإ نفس إلحقوق مع ؤضإفة أخرى، 

وط ي من بينهإ إلتنصيص على تأطبر مهنة  وكذإ مإ يقإبلهإ أيضإ من شر
وضوإبط جديدة، وإلنى

ي 
، وإلذي يربطه بإلمؤسسة إلمستخدمة سوإء لمدة محددة أو غبر بعقد إلعملإلصحؼ 

، إلإتفإقية إلجمإعية، تإري    خ بدإية  ي
محددة ولإبد أن يتضمن: إلوظيفة، إلتأهيل إلمهن 

ق إجتمإعية ومإدية أخرى من إلعمل، قيمة إلأجر ومكإن ممإرسة إلعمل، ؤضإفة ؤف حقو 

ي حإلة إلتشي    ح، إلأجور وإلمكإفئإت، سإعإت 
 
ي إلؤشعإر إلمسبق وإلتعويض ػ

 
قبيل إلحق ػ

                                                           
 

 

ي إلجزإئر، مرجع سإبق، ص  155
 
ي للمهنة إلصحفية ػ

 .02-00ص: -بن دإفي فلة، إلتنظيم إلقإنون 
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إلعمل، إلرإحة إلأسبوعية وإلعطل، وكذلك إلبطإقة إلمهنية إلصحفية، وكذإ إستحدإث 

فية ف إلمتقإعد بعد  إلبطإقة إلمهنية إلشر ي إلمحبى
 01وهي بطإقة خإصة تمنح للصحؼ 

 .156سنة من إلخدمة 

سفٍٛٛ ج/ ظػبئى انسؽٚبد الإػلايٛخ يٍ ضلال الارفبلٛخ اندًبػٛخ انٕطُٛخ نهظ      

 انفؽَكٍٛٛ:

ي  0643صدرت هذه إلإتفإقية سنة 
ي قوتهإ إلقإنونية، فؼ 

 
 05وتكمن أهمية إلإتفإقية ػ

ي كل  0655فيفري من سنة 
 
أقر إلمرسوم إلوزإري هذه إلإتفإقية وجعل تطبيقهإ ؤلزإميإ ػ

ي لإ تنتمي ؤف منظمإت نقإبية، ومن بير  أبرز مإ جإءت 
إلمؤسسإت إلصحفية حنى تلك إلنى

هذه إلإتفإقية إلجمإعية من حقوق للصحفيير  زيإدة عن تلك إلمتعلقة بإلتعويضإت بهإ 

ي 
 
 إلتدريبإلمإدية أو إلمتعلقة بإلرإحة وإلعطل إلمختلفة إلأسبإب، أقرت أيضإ إلحق ػ

عبر تخصيص رؤوس أموإل لتأمير  إلتكوين إلجيد على مستوى كل مؤسسة وإلتكوين
157. 

 ظ/ ظػبئى زؽٚخ الإػلاو يٍ ضلال انزشؽٚغ انكًؼٙ انجظؽ٘ انسعٚث ثفؽَكب:      

ف فرنسإ بحرية إلؤعلةم إلسمغي إلبصري ؤلإ   ي سبقت لم تعبى
 متأخرة، فخلةل إلمرحلة إلنى

ي وإلؤذإعي لسيطرة   0652عإم 
خضع إلؤعلةم إلتلفزيون 

ُ
يعإت إلفرنسية ت كإنت إلتشر

كن أصبحت إلحرية هي إلقإعدة أو إلأصل، ول إلحكومة، وبعد صدور 

، ظلت حرية خإضعة لنظإم  هذه إلحرية حسب مإ يؤكده إلمجلس إلدستوري إلفرنشي

خيص أو إلؤجإزة من جإنب إلسلطة إلعإمة، وذلك بحجة تجإوز إلعقبإت إلفنية  إلبى

 إلمتصلة بوسإئل إلإتصإل. 

ي    ع وسإئل إلؤعلةم إلثلةث )إلؤذإعة وإلسينمإ وإلتلفزيون( تحت           جمع هذإ إلتشر

ي قرإره مسم إ
 
 إلمجلس إلدستوري إلفرنشي ػ

ّ
لإتصإل إلسمع بصري، وتجدر إلؤشإرة أن

ي 
 
 إلبث إلؤذإعي وإلتلفزيون متعلقإ بإلحريإت 0631مإرس سنة  06إلصإدر ػ

ّ
، إعتبر أن

لمإن، ووإجب إلقإنون إلفرنشي على  يغي للبر ي إلإختصإص إلتشر
 
إلعإمة، وبإلتإفي يدخل ػ

                                                           
 

 

ي إلجزإئر، إلمرجع نفسه، ص  156
 
ي للمهنة إلصحفية ػ

 .04-02ص: -بن دإفي فلة، إلتنظيم إلقإنون 
ي إلجزإئر، إلمرجع نفسه، ص  بن  157

 
ي للمهنة إلصحفية ػ

 .04دإفي فلة، إلتنظيم إلقإنون 
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إم مبإدئ إلديمقرإطية وتحرّي إلمذيعير  وإلصحفيير  إلعإملير  ب إلؤذإعة وإلتلفزيون، إحبى

ي نشر إلأنبإء وإلأخبإر، كمإ أوجب هذإ إلقإنون 
 
إم إلحيإد وإلمصدإقية ػ إلموضوعية وإلبى 

ة بطريقة تكفل  إلسمإح بإلتعببر عن إتجإهإت إلفكر إلأسإسية، و تيإرإت إلرأي إلكببر

 .158إلمسإوإة بينهمإ 

إنطلةقة محطإت  0650وبخصوص تحرير قطإ، إلؤعلةم إلخإص، عرفت فرنسإ عإم          

ر عددهإ ؤف نحو أكبر من 
ّ
ي حير  شبكإت  2111إلؤذإعة إلخإصة حيث يُقد

 
محطة، ، ػ

وعددهإ أقل من محطإت إلؤذإعة،  0652إلنور ؤلإ خلةل عإم إلتلفزة إلخإصة لم تر 

وتخضع هذه إلأجهزة إلؤعلةمية لرقإبة معنوية مختلفة ويتم تمويلهإ عن طريق إلؤعلةنإت 

، وإلذي يتضح من خلةل 159 0653م إلفرنشي لعإ حسب 

ي مضإمينه أنه كفل حریة ممإرسة إلإتصإل إلسمغي إلبصري، وكل أشكإ
ون  ل إلإتصإل إلإلكبى

إم بأحكإم موإده إلقإنونية  ي ؤطإر إلإلبى 
 
كإت وإلمؤسسإت إلمنشأة قإنونإ وػ للافرإد وإلشر

160. 

يعية إلفرنسية فيمإ يتعلق بتنظيم مجإل           مإ يمكن إستخلةصه من إلتجربة إلتشر

ي سبيل كفإلة وضمإن 
 
إ ػ ، إلفرنشي قد قطع شوطإ كببر إلصحإفة وإلؤعلةم، نجد أن إلمشر

ي 
 
ي بعض إلمسإئل لإ سيمإ ػ

 
حرية إلممإرسة إلؤعلةمية على إلرغم من تعرضه للةنتقإد ػ

يغي للحرية إلؤعلةمية ؤلإ من خلةل  أحكإم إلنصوص إلقديمة،
ولم يتأنى هذإ إلسند إلتشر

ي عرفت أحدإث إلثورة إلفرنسية لسنة 
ة إلنى ي طويل، إمتد منذ إلفبى

ى
ومإ  0450نضإل حقوػ

 وإكبته من تطور وتعديل لمضإمير  إلموإد إلقإنونية ذإت إلصلة ؤف وقتنإ إلرإهن. 

                                                           
 

 

يعإت إلؤعلةمية، عمإن، دإر أسإمة للنشر وإلتوزي    ع،   158  .66، ص 2102بسإم عبد إلرحمن إلمشإقبة، فلسفة إلتشر
، يرحر تصفح إلموقع إلمعدل وإلمتمم 0653سبتمبر سنة  01إلصإدر بتإري    خ  0134-53للةطلة، على إلقإنون رقم   159

                    : ي إلتإفي
ون   . https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000363209إلإلكبى

ي عشور، إلحریإت إلعإمة وإلنظإم إلعإم "درإسة مقإرنة"، م  160  .11رجع سإبق ، ص فرإحر

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000363209
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 لإػلايٛخ ثجؽٚطبَٛبثبَٛب: الإطبؼ انمبََٕٙ نعػى زؽٚخ انًًبؼقخ ا

هإ من إلدول إلأوروبية عرفت إلمملكة إلمتحدة نظإم ؤعلةمي تسلظي خصوصإ            كغبر

ي نهإية إلقرن إلسإدس عشر وبدإية إلقرن إلسإبع عشر 
 
مع بدإية إلنشأة إلأوف للصحإفة ػ

ي ذلك على بقإيإ إلفكر إلؤقطإعي وفلسفإت إلعصور إلوسظ، حيث 
 
ميلةدي، مستندة ػ

 سإ
ً
ي موإجهة إلصحإفة، وبنإءإ

 
ي منح إلرخص ػ

 
د نظإم صإرم للرقإبة عن طريق إلتعسف ػ

( ؤف ؤزإلته، غبر أن ؤلغإء 0341-0315على هذإ إلوضع دعإ إلفيلسوف جون ميلتون)

ين عإمإ  .161إلرخص تم بعد وفإته بأكبر من عشر

لإ يوجد قإنونإ خإصإ بحرية إلصحإفة وتنظيم أدإء وسإئل إلؤعلةم، لكن إلقوإعد          

ي للصحفيير  
ي وكذلك مإ يُعرف بآليإت إلتنظيم إلذإنى هي إلمخولة إلعرفية للقإنون إلؤنجلبر 

عد  نظإمإ منإسبإ لتعزيز إلحرية إلؤعلةمية بعيدإ عن رقإبة إلحكومة، 
ُ
لمثل هذه إلمهإم، ؤذ ت

ي نفس إلوقت تخضع للرقإبة إلذإتية من قبيل أحكإم ومبإدئ إلأخلةقيإت إلصحفية. 
 
 وػ

يطإنية           ي إلمسمو، فنشبر هنإ ؤف هيئة إلؤذإعة إلبر
وهي ، BBCأمإ عن إلؤعلةم إلمرن 

 سيإسته بتغبر إلحكومإت، فإلدولة تسيطر عليهإ من خلةل 
ّ
تمثل ؤعلةم إلدولة إلذي لإ يغبر

ي تقوم بتمويل إلخدمإت إلؤذإعية إلخإرجية،  
يطإنية إلنى وزإرة إلخإرجية ووزإرة إلخزإنة إلبر

حريرية وإلؤعلةمية إلمستقلة، وهنإك عدد من
ّ
إنيتهإ وإدإرتهإ وسيإستهإ إلت ع بمبر 

ّ
 كمإ تتمت

ي تضمن لهإ هذه إلإستقلةلية
 .162إلعوإمل إلنى

؛ وهو مرسوم دستوري يجدد كل عشر  - يـ ي إلميثإق إلمل سنوإت لضمإن إستقلةلية نر

ي سي تجإه إلحكومة وإلأحزإب إلسيإسية وكل مصإدر إلضغط إلأخرى  .نر

ي سي وإلحكومة - ي نر  نر
ي بير 

 .إتفإق ثنإن 

إنية يتم إلموإفقة عليهإ لمدة ستة أعوإم قإدمة وليس بشكل سنوي، ولإ يمكن  - مبر 

 .إلتأثبر عليهإ من قبل أي حكومة قإئمة

                                                           
 

 

ة   161 إت ؤعلةمية )محإض  ي إلدول إلغربية(، منشورة على 2إلمصدر: محإض 
 
يعإت إلؤعلةمية إلحديثة ػ : نمإذج من إلتشر

ي ملف بصيغة 
 
 .Wordشبكة إلنت ػ

162   ، ي وق إلعرنر
، إلقإهرة، دإر إلشر ي ، إلإتصإل إلدوفي وإلعرنر ي

 .053، ص، 2113يإس خضبر إلبيإنى
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 .إرةهيكل دإخلىي للمحإسبة وإلؤد -

ي أنحإء إلدولة  -
 
نظإم لتمثيل إلجمهور عن طريق مجإلس للمشإهدين وإلمستمعير  ػ

إم بإلرد على شكإوى إلجمهور  .وإلبى 

كمإ هنإك ؤعلةم وصحإفة خإصة مملوكة لأفرإد وشخصيإت إعتبإرية، ولكنهإ تخضع           

ي تضعهإ هيئة للنظم وإللوإئح وإلقوإنير  إلمنظمة لعملهإ دإخل إلبلةد، طبقإ للمعإيبر 
إلنى

يطإنية  إلإتصإلإت إلبر
ي ينظم إلصحإفة، ؤلإ أنه تم سن 163

ي ، ورغم غيإب نص قإنون 
 
ػ

يغي هإم يُعد أحد أبرز تجليإت دعم إلحرية إلؤعلةمية ولو بشكل عإم، 
بدإية إلألفية نص تشر

 عل إلحصول حق، وإلذي أقر 164وذلك بإصدإر 

ي هذإ إلقإنون لحرية إلمعلومإت إلجزء ، حيث ينص إلحكم إلأإلمعلومات
 
(، على 0)0ول ػ

أنه يحق لأي شخص "يطلب معلومإت من سلطة حكومية" معرفة مإ ؤذإ كإنت إلسلطة 

ي حإل كون إلسلطة تحتفظ بهإ، ولإ يحد من 
 
تحتفظ بإلمعلومإت أم لإ وإلحصول عليهإ ػ

وذلك بنص  إلنشر  وإجبهذإ إلحق إلجنسية أو إلؤقإمة، كمإ ألزم إلقإنون على إلسلطإت 

منه على أنه يجب على كل سلطة حكومية تطوير ونشر وإتبإ، نظإم للنشر يبير   

هإ بهإ وإذإ فيمإ كإنت ستطلب رسومإ  ي ستنشر
هإ وإلطريقة إلنى ي تنشر

درجإت إلمعلومإت إلنى

ي هذإ إلنظإم على إلسلطة إلأخذ بعير  إلإعتبإر  مقإبل لنشر معلومإت معينة أم
لإ؟ ولتبن 

ي تحتفظ بهإ "ونشر أسبإب إلقرإرإت إلمتخذة 
إلإهتمإم إلعإم بإلحصول على إلمعلومإت إلنى

 .165من قِبَلِهَإ"

رغم أهمية هذإ إلقإنون فؤنه يتمبر  بنظإم وإسع جدإ من إلإستثنإءإت على حق          

ي  إلحصول على إلمعلومإت، إلأمر إلذي
يعكس إلإهتمإم إلحكومي إلمستمر بإلشية وإلنى

عإدة مإ تكون إلؤعفإءإت من إلنشر إلمنصوص عليهإ وإضحة بشكل معقول ولكنهإ ليست 

وريإ حجبه، ومن  ي بعض إلحإلإت فؤنهإ تذهب ؤف أبعد ممإ يعد ض 
 
ورة وػ ضيقة بإلصر 
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وإلمعلومإت إلشية  ،20إلإستثنإءإت نذكر إلمعلومإت إلمتعلقة بإلجهإت إلأمنية إلبند 

(، وإلتحقيقإت إلمجرإة من 2) 24إلمقدمة من دولة أخرى أو هيئة حكومية بينية إلبند 

إت إلنيإبية إلبند 02، وسجلةت إلمحكمة إلبند 01قبل إلسلطإت إلحكومية إلبند  ، وإلمبر 

، 10، وإلمعلومإت إلمقدمة على أسإس إلشية إلبند 02، ووضع سيإسة إلحكومة إلبند 01

 .166( 0) 10إلأشإر إلتجإرية إلبند و 

ة للةهتمإم حول إ          لحرية إلؤعلةمية، وذلك بير  تقدم إلمملكة إلمتحدة صورة مثبر

إم عإل لحرية إلتعببر نسبيإ تنتظم وفق أحكإم عرفية 
ي جو يسوده إحبى

 
ؤعلةم حيوي يعمل ػ

إم بإلرقإبة إلذإتية وفقإ للاخلةقيإت إلصحفية، وبير  حكومة عرف   
ومإ تقتضيه من إلإلبى

نكر ، ولكن هذإ لإ يُ 2111عنهإ إلهوس بإلشية حنى عهد قريب على إلأقل قبل سنة 

 إشتمإل إلحرية إلؤعلةمية على ضمإنإت جيدة لممإرستهإ. 

 ثبنثب: الإطبؼ انمبََٕٙ نعػى زؽٚخ الإػلاو ثبنٕلاٚبد انًزسعح الأيؽٚكٛخ

      Iظػبئى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو فٙ ظقزٕؼ انٕلاٚبد انًزسعح الأيؽٚكٛخ . : 

ي بإلولإيإت إلمتحدة إلأمريكية لعإم  دستور أولنصّ  
م على إلقوإعد إلخإصة  0460متبن 

بحرية إلصحإفة إلأمريكية بقوله " لإ يصدر إلكونغرس أي قإنون خإص بإقإمة دين من 

ي 
 
إلأديإن أو يمنع حرية ممإرسته، أو يحد من حرية إلكلةم أو إلصحإفة، أو من حق إلنإس ػ

ي مطإلبة إلحك
 
، وػ

ً
 ومة بإنصإفهم من إلؤجحإف". إلإجتمإ، سلميإ

ي إلولإيإت إلمتحدة، قإم على فكرة إلملكية          
 
ي إلمسمو، ػ

بإلنسبة للبعلةم إلمرن 

إلخإصة بإلأسإس إرتبإطإ بإلمفهوم إلمتدإول لمإ يعرف بإلتعديل إلأول للدستور إلأمريؿي 

First-amendement  ي عإم
 
، وػ عببر

ّ
نشِ  0601إلذي أسّس لفكرة حرية إلت

ُ
ئت مفوضية أ

إلإتصإلإت إلفيدرإلية بغرض تنظيم إلؤذإعإت وإلقنوإت إلتلفزيونية، وهي إلجهة إلمنوط 

وط ؤجرإئية منهإ أن يحمل صإحب إلقنإة إلجنسية  بهإ ؤصدإر ترإخيص للقنوإت وفق شر

و،.   إلأمريكية وأن يثبت قدرته إلمإلية على تمويل إلمشر
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وكإنت هنإك محإولإت عديدة لوضع ضوإبط خإصة تنظم إلمحتوى ولكن نظرإ 

ي إلإنحسإر 
 
م للعمل إلؤعلةمي ملتبسإ وآخذإ ػ

ّ
لتأصل ثقإفة إلسوق إستمر دور إلدولة كمنظ

 أصبح إلؤعلةم إلأمريؿي تسيطر ع
كإت قليلة وترك إلأمر برمته لقوى إلسوق، حنى ليه شر

كإت قوتهإ إلسوقية  ، وتستخدم هذه إلشر ي إلمضمون إلموجّه للشعب إلأمريؿي
 
م ػ

ّ
تتحك

كإت إلعملةقة وتصبغ كل جوإنب إلثقإفة إلأمريكية بإلصبغة  لطرح أجندتهإ وأجندة إلشر

 إلتجإرية. 

ي تظإفرت بشدة خإصة سنة 
وتوحيد إلمجهودإت  2110ورغم هذه إلمحإولإت إلنى

 بإصلةح نظإم إلإتصإل إلأمريؿي مع جهود إتحإد إلمستهلكير  
بير  إلنإشطير  إلمطإلبير 

Consumer Union  و، إلوصول ؤف وسإئل إلإتصإل  Media Access Projectومشر

 ؤعإدة Center For Digital Democracyومركز إلديمقرإطية إلرقمية 
ّ
، يرى إلبعض أن

ي وجود خدمإت 
 
 إلعلةج يكمن ػ

ّ
تنظيم وسإئل إلإتصإل إلأمريكية ليس هو إلحل، وأن

ؤخبإرية مموّلة من إلدولة بإلكإمل وغبر تجإرية، تدين بإلفضل لجمهورهإ وليس لأحد 

 .167آخر

      II:ٙظػبئى زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو فٙ انزشؽٚغ الأيؽٚك . 

ي تقبلت حرية إلمعلومإت بإنفتإح، بعد أن  
لقد كإنت إلولإيإت إلمتحدة من أوف إلدول إلنى

 حرية قانونميلةدية، وهو مإ جسدته بصدور  0443إلسويد بتبنيهإ قبل ذلك سنة  قإمت

 .168(FOIA) إلأمريكي  إلمعلومات

ي طلب إلوصول ؤف 
 
وهو قإنون فيدرإفي ينص بصورة عإمة على أن لكل فرد إلحق ػ

سجلةت إلوكإلة إلفيدرإلية، تمّ ؤنشإء قإنون حرية إلمعلومإت لمركز خدمة إلطإلبير  

                                                           
 

 

يعإت إلؤعلةمية، مرجع سإبق، ص  167  .42-40ص: -بسإم عبد إلرحمن إلمشإقبة، فلسفة إلتشر
 قإنون حرية إلمعلومإت إلأمريؿي على:            168

htpp://www.epic.org/open_gov/foia/us_foia_act.html. 

https://ar.()wikipedia.org/
https://ar.()wikipedia.org/
https://ar.()wikipedia.org/


ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

134 
 
 

 

ي  00062بموجب إلأمر إلتنفيذي رقم 
 
،و من إلجد ير بإلذكر 01/02/2112169إلصإدر ػ

 أن كل ولإية من إلولإيإت لديهإ قوإنير  حرية إلمعلومإت إلخإصة بهإ حإليإ. 

ي 0ينص إلبند إلفرعي )أ()
ي طلب وتلؼى

 
()أ( على إلحق إلأسإسي لأي ؤنسإن ػ

وط  ي إلطلب إلشر
 
ط أن تتوفر ػ إلمعلومإت بدون ؤبطإء من قبل إلوكإلإت إلمعنية، بشر

وط إلقإنون. يجب أن يوضح إلطلب صفإت إلسجل إلمطلوب  إلأسإسية ويخضع لشر

أن يمتثل للتعليمإت إلمعلنة إلمتعلقة بإلزمإن وإلمكإن إلمعنيير  كمإ ؤن من  وعلى إلطلب

تبة على إلطلب بإلؤضإفة ؤف إتبإ، إلؤجرإءإت إللةزمة لؤنجإزه.  وري دفع إلرسوم إلمبى إلصر 

وإلقإنون غبر محدد بقيود تتعلق بإلجنسية أو إلؤقإمة، فإلأجإنب أيضإ يستفيدون من هذإ 

 .170إلقإنون 

ي تم  كمإ يتضمن
إلقإنون تسعة إستثنإءإت رئيسية بإلؤضإفة ؤف إلإستثنإءإت إلنى

هإ للمرإجعة إلعإمة، ومن  ي يجب توفبر
ي إلجريدة إلفدرإلية إلرسمية أو إلنى

 
هإ ػ تحديدهإ ونشر

ستثن  كإفة إلسجلةت إلمعفإة من إلكشف عنهإ قإنونيإ، طإلمإ كإنت هذه إلقوإنير  لإ 
ُ
بينهإ ت

ك إلمعلومإت إلشية  ر حجبهإ، تقوم تبى مصنفة تحت هذإ إلعنوإن دون تقديم معإيبر تبر

ي على معظم قوإنير  
وط إلشية، ولكن هذه إلتعليمإت تبؼى وط بإلغإء بعض شر هذه إلشر

ي لهإ فعإلية، ومن إلإستثنإءإت أيضإ أشإر إلتبإدل إلتجإري وإلمعلومإت إلتجإرية 
إلشية إلنى

ي يحصل عليهإ إلطرف
ي إلتبإدل إلتجإري، كذلك إلملفإت  إلشية أو إلخإصة إلنى

 
إلثإلث ػ

تب على إلكشف عنهإ إنتهإك صإرخ غبر مكفول للحرية إلشخصية وإستثنإءإت  ي يبى
إلنى

مكن إلعمل على ورغم أن نظإم إلإستثنإءإت يتسم بإلوضوح وإلتحديد لكن من إلمأخرى،

 .171تطويره

يعإت إلؤعلةمية إلديمقرإطية بكونهإ ترتكز على إلحقوق إلطبيعية  شر
ّ
تمتإز إلت

عببر وحرية إلصحإفة دون قيد، 
ّ
متع بحرية إلت

ّ
ي إلت

 
ي تنسحب على حق إلفرد ػ

للبنسإن إلنى
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ي إلمعرفة، ممإ يستو 
 
جب تتعدد مصإدر إلمعرفة بتعدد إلصحف ووسإئل إلؤعلةم وحقه ػ

ي إلدول 
 
يعية إلؤعلةمية إلحديثة ػ ي إلنمإذج إلتشر

 
ذإت إلإتجإهإت إلمتبإينة، وهذإ مإ يتجلى ػ

ي قوإنينهإ. 
 
ي تطرقنإ لهإ، وإن كإنت لإ تخلوإ من بضع إلقيود إلمفروضة ػ

 إلغربية إلثلةث إلنى

 فٙ ثؼض انعٔل انؼؽثٛخ ٔشًبل إفؽٚمٛبانفؽع انثبَٙ: ظػبئى زؽٚخ الإػلاو 

يعية إلقإنونية لدول غربية حول  بعدمإ عرّجنإ على بعضٍ من أمثلة إلتجإرب إلتشر

إ ومنه إلشق إلسمغي تجليإت إلآليإت وإلدعإئم إلمكفولة لحرية إلصحإفة وإلؤعلةم عموم

ي 
 
ي هذإ إلفر، ؤف أخذ أمثلة أخرى حول دعإئم إلحرية إلؤعلةمية ػ

 
إلبصري، سنتطرق ػ

إلمنظومة إلقإنونية لبعض إلدول إلمشإبهة للجزإئر من حيث إلثقإفة وإللغة إلمستخدمة، 

 : ي
ي شمإل ؤفريقيإ، وذلك على إلنحو إلآنى

 
 ونقصد هنإ إلدول إلعربية ودول إلجوإر ػ

  :ي بعض دول شمإل ؤفريقيإ أولإ
 
ي لدعم حرية إلممإرسة إلؤعلةمية ػ

 إلؤطإر إلقإنون 

  ي ق إلعرنر
ي بعض دول إلمشر

 
ي لدعم حرية إلممإرسة إلؤعلةمية ػ

 ثإنيإ: إلؤطإر إلقإنون 

 أٔلا: الإطبؼ انمبََٕٙ نعػى زؽٚخ انًًبؼقخ الإػلايٛخ فٙ ثؼض ظٔل شًبل إفؽٚمٛب

ي منطقة شمإل ؤفريقيإ، 
 
ي سنشبر لهإ حول دعإئم إلحرية إلؤعلةمية ػ

من إلأمثلة إلنى

ي تونس وإلمغرب ثم ليبيإ. 
 
تيب: ػ ي بثلةث نمإذج وهي على إلبى

 سنكتؼ 

         I:الإطبؼ انمبََٕٙ نعػى زؽٚخ انًًبؼقخ الإػلايٛخ فٙ رَٕف . 

ي تإريخهإ إلحديث مرحلتير  متبإينتير  خصوصإ على مستوى إلحقوق  
 
عرفت تونس ػ

ي أو مإ يسم بإلثورة  وإلحريإت، مرحلة إلممتدة منذ إلإستقلةل ؤف مإ قبل إلحرإك إلشعنر

ي أوإخر عإم 
 
إرة مإ إصطلح 2100وبدإية إلعإم  2101إلتونسية ػ ي مهدت لإنطلةق شر

، وإلنى

، وم ي  رحلة أخرى مإ بعد هذه إلإنتفإضة إلشعبية. عليه بإلربيع إلعرنر

إنعكإس على إلمنظومة إلقإنونية ككل  إلأول للمرحلةكإن للوضع إلسيإسي إلعإم 

يعإت إلمتعلقة بقطإ،  إلصحإفة وإلؤعلةم، فؤنه ومنه كتحصيل حإصل على إلقوإنير  وإلتشر

ي وإلحريإت إلعإمة بهذإ إلبلد، يرون أن 
ى
حسب إلمختصير  وإلمهتمير  بشأن إلوضع إلحقوػ

ي قطإ، إلصحإفة 
 
مرحلة مإ قبل ثورة إلإحتجإجإت إلشعبية إتسمت على سبيل إلمثإل ػ

وإلؤعلةم إلقمع وإلإنغلةق، بحيث لم تكن وسإئل إلؤعلةم تحظ  بحقوق نشر إلؤعلةنإت 

ي هذإ إلسيإق  إلع
 
ة، وػ ي تلك إلفبى

 
مومية ؤلإ ؤذإ كإنت تعمل وفق توجهإت منظومة إلحكم ػ



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

136 
 
 

 

ي للبعلةم بطبيعة إلحإل لإ يتيح أي مجإل للحرية، ورغم أن 
كإن إلؤطإر إلقإنون 

ي  
 
بأن حرية إلصحإفة وإلتعببر مضمونة، فهذإ لم يمنع إلؤطإر  أقر ػ

ي وإلتنظيمي للقطإ، من إلإتسإم بإلقمع وإلتعسف، وقد كإن إلؤعلةم إلمكتوب 
إلقإنون 

ي من فرإغ يخضع لقإنون قمغي يعود لسنة 
، أمإ إلقطإ، إلسمغي إلبصري فقد كإن يعإن 

ي يسمح بكل إلتجإوزإت، أمإ إلنصوص إلمتوفرة فكإنت تقتصر على إلؤذإعة وإلتلفزيون 
قإنون 

إلوطنيير  
172. 

ي  بقإنون هأشب 0642 قإنون كإن إلمكتوبة، إلصحإفة يخص فيمإ
 خإص جنإن 

ي  للحرية إلسإلبة إلأحكإم من إلكببر  إلعدد بسبب بإلصحإفة،
 رغم يتضمنهإ، كإن إلنى

ي  إلمتعإقبة، تعديلةته
 
، وقد تعزز هذإ إلطإبع 2113و 2110، 0660، 0655سنوإت  ػ

من إلمجلة  30وتعديل إلمإدة   2110إلقمغي بعد صدور قإنون مكإفحة إلؤرهإب سنة 

ي 
 
 .2101أغسطس إلجزإئية ػ

أمإ إلقطإ، إلسمغي إلبصري، فقد كإن محكم إلؤغلةق، يقتصر شقه إلعمومي إلهزيل 

على قنإتير  تلفزيونيتير  ومؤسسة إذإعية عمومية، تدير أرب  ع ؤذإعإت وطنية، ؤحدإهإ نإطقة 

لفرنسية، وخمس ؤذإعإت جهوية، ولم يكن إلقطإ، إلخإص أحسن حإلإ، بقنإتيه بإ

، حنبعل ونسمة، وأرب  ع ؤذإعإت  يس وجوهرة(،  FMإلتلفزيونيتير  )موزإييك، شمس، ؤكسبر

 مإ على أسإس إلمحسوبية إلسيإسية وإستغلةل إلنفوذ، مع 
ّ
ي كإنت مرخصإ لهإ ؤف حد

إلنى

ية، وقد كإن إلقطإ، خإضعإ كليإ لهيمنة إلسلطة منع تإم لأي برمجة ؤخبإرية أو سيإس

ي غيإب هيئة مستقلة لتنظيمه 
 
 .173إلسيإسية، ػ

ي إلتونشي أو يُصطلح عليهإ  إلثانية إلمرحلةأمإ  ي تلىي مإ بعد إلحرإك إلشعنر
وإلنى

بإلمرحلة إلإنتقإلية، فقد إتسمت حسب إلمتتبعير  للشأن إلتونشي بتحول ملموس نسبيإ 

                                                           
 

 

إكة   172 ي تونس: إلنصوص وإلسيإق، مقإل منشور على إلنت ضمن وثيقة لشر
 
مصطؼ  بن لطيف، حرية إلتعببر وإلؤعلةم ػ

إير عإم  وَ  بير   ، 2105من أجل إلديمقرإطية وإلدولة إلمدنية، فبر
 .10ص 
ي تونس: إلنصوص وإلسيإق، مرجع سإبق، ص   173

 
 .11مصطؼ  بن لطيف، حرية إلتعببر وإلؤعلةم ػ
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مومإ وإلؤعلةمية منهإ خصوصإ، وتتجلى هإته إلؤصلةحإت بصيإغة تجإه تعزيز إلحريإت ع

 :  إلمتعلقة إلؤعلةم، وسنشبر لهإ كمإ يلىي
 دستور جديد وإصلةح إلقوإنير 

 أ/ إطلاذ انظسبفخ انًكزٕثخ:          

ي إلمرسوم 
قإنون إلصحإفة لعإم  2100نوفمبر  12بتإري    خ  2100لسنة  يلغ 

أبوإب وينص على إلعديد من  14فصلة موزعإ على  51ويحل محله، وهو يضم  0642

 إلمقتضيإت إلجديدة إلهإمة، ومنهإ على إلخصوص: 

إلدإخلية عن تسيبر إلقطإ، ونقل جميع إلصلةحيإت وإلمرإحل إلمرتبطة ؤبعإد وزإرة  -

 بحرية إلؤعلةم وإلتعببر للقضإء. 

هإ وحمإية شية إلمصإدر.  - ي إلوصول ؤف إلمعلومة ونشر
 
ي ػ

 
 تكريس حق إلصحإػ

هيب فصول من  - ي ؤزإء كل أشكإل إلضغوطإت وإلبى
 
 .01إف  16حمإية إلصحإػ

قإنون إلسإبق إلذي وضعه إلنظإم إلمنحل لؤخضإ، ؤلغإء جل إلمقتضيإت إلقمعية لل -

 إلصحإفيير  وتعويضهإ بغرإمإت فيمإ يخص جرإئم إلؤهإنة وإلمسإس بإلسمعة. 

ة من قبيل  - ي حإلإت محدودة مرتبطة بجرإئم خطبر
 
قصر إلأحكإم إلسإلبة للحرية ػ

إلتحريض على إلقتل وإلعنف إلجسدي وإلإغتصإب وإلؤشإدة بجرإئم ضد إلؤنسإنية 

 .174جرإئم إلحرب أو إلإعتدإء إلجنشي على إلأطفإلأو 

 ة/ إطلاذ انمطبع انكًؼٙ انجظؽ٘:          

حول حرية إلؤعلةم  2100نوفمبر  12بتإري    خ  2100لسنة  در إلمرسوم أص

إلسمغي إلبصري، وإنشإء إلهيئة إلعليإ إلمستقلة للبعلةم إلسمغي إلبصري، ويكفل هذإ إلنص 

( ويرسخ إلمبإدئ إلأسإسية 11لجميع إلموإطنير  )إلفصل حرية إلؤعلةم إلسمغي إلبصري 

إلمرتبطة بحرية إلتعببر وإلمسإوإة وتعددية إلأفكإر وإلآرإء، وإلموضوعية وشفإفية إلؤعلةم، 

ي سبيل ضمإن هذه إلحقوق وإلحريإت وتنظيم إلقطإ،، ينص إلقإنون على ؤنشإء هيئة 
 
وػ

شخصية إلمدنية وإلإستقلةلية إلمإلية، عليإ مستقلة للةتصإل إلسمغي إلبصري، تتمتع بإل

                                                           
 

 

ي تونس: إلنصوص وإلسيإق، إلمرجع نفسه، ص   174
 
 .14مصطؼ  بن لطيف، حرية إلتعببر وإلؤعلةم ػ
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وبموجب إلمإدة إلسإدسة من هذإ إلمرسوم، تمإرس هذه إلسلطة صلةحيإتهإ بكل 

 .175إستقلةلية، دون تدخل من أي جهة من شأنهإ أن تؤثر على أعضإئهإ أو أنشطتهإ 

 :3125ج/ الإطلازبد انًضًُخ ثبنعقزٕؼ اندعٚع          

ي إلطإبع 2101ينإير  24تمت إلمصإدقة عليه بتإري    خ  
، وجإء ليعزز حرية إلؤعلةم ويضؼ 

ويفتح آفإقإ جديدة  2100إمتدإدإ لؤصلةحإت  إلدستوري على هيئة إلتعديل، حيث يعتبر 

ي لحرية 
لدعم حرية إلتعببر وإلؤعلةم، من خلةل ؤقرإر هذه إلحرية وتعزيز إلؤطإر إلمؤسسإنى

ي إلقطإ، إلسمغي إلبصري. 
 
 إلؤعلةم ػ

 رؤكٛع يجعأ انسؽٚخ: 

حرية إلرأي وإلفكر وإلتعببر وإلؤعلةم من هذإ إلدستور إلجديد بأن  00ينص إلفصل 

شي إلتأكيد . ويكتممإرسة رقإبة مسبقة على هذه إلحريإت وإلنشر مضمونة، لإ يجوز 

إلرسمي على حرية إلؤعلةم أهمية خإصة، لإرتبإط إلحريإت إلأخرى بشكل كببر بهذه 

ي عن ضمإن شية إلمصإدر إلصحفية 
إلحرية، لكن من إلمؤسف أن يتم إلتغإص 

 وإستقلةلية وسإئل إلؤعلةم. 

 انسًبٚخ انًؤقكبرٛخ نسؽٚخ الارظبل انكًؼٙ انجظؽ٘:

ي نص عليهإ إلبإب إلسإدس من يتعلق إلأمر بإلهيئة إلدستورية  
للسمغي إلبصري إلنى

ي ستحل محل إلهيئة إلعليإ إلمستقلة إلحإلية للةتصإل إلسمغي إلبصري. 
إلدستور وإلنى

ي هذإ إلصدد، ينص إلفصل 
 
ئإت إلدستورية تعمل إلهيمن إلدستور على أن  022وػ

 .176إلمستقلة على دعم إلديمقرإطية وعلى كإفة مؤسسإت إلدولة تيسبر عملهإ

 ظ/ انمبٌَٕ الأقبقٙ انًزؼهك ثبنُفبغ إنٗ انًؼهٕيخ:         

ي إلوصول إلمعلومة من خلةل إلفصل  
 
ة إلحق ػ إلذي ينص على أن  02لقد تمت دسبى

ي إلنفإذ ؤف إلمعلومة، تسغ إلدولة ؤف إلدولة
 
ي إلؤعلةم وإلحق ػ

 
تضمن إلدولة إلحق ػ

                                                           
 

 

ي تونس: إلنصوص وإلسيإق، مرجع سإبق، ص   175
 
 .15مصطؼ  بن لطيف، حرية إلتعببر وإلؤعلةم ػ

ي تونس: إلنصوص وإلسيإق، إلمرجع نفسه، ص   176
 
 .21مصطؼ  بن لطيف، حرية إلتعببر وإلؤعلةم ػ
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ي إلنفإذ ؤف شبكإت إلإتصإل
 
وتطبيقإ لهذه إلفقرة، تمت إلمصإدقة على ، ضمإن إلحق ػ

 21، إلذي صدر بتإري    خ 2103لسنة  22إلقإنون إلأسإسي إلخإص بإلنفإذ ؤف إلمعلومة رقم 

ي إلمرسوم رقم  30، تجدر إلؤشإرة ؤف أن هذإ إلقإنون إلذي يتضمن 2103مإرس 
مإدة يلغ 

 ويحل محله.  2100لسنة  10

ي فصل          
 
ي إلحصول وينص ػ

 
 كل شخص طبيغي أو معنوي ػ

ّ
ه إلأول على ضمإن حق

على إلمعلومة، ويوسع من نطإق تطبيقه، بينمإ يحث إلمؤسسإت إلعمومية إلمعنية على 

ي حوزتهإ بإنتظإم، وينص كذلك على ؤنشإء هيئة عمومية 
 
ي ػ

نشر وتحديث إلبيإنإت إلنى

ي إلشكإوى ومرإقبة تطبيق  وتكلف بإلتحقيق إلمعلومة ؤل إلنفاذ هيئةمستقلة تسم 
 
ػ

 .177إلقإنون

ي           
 
يعية إلتونسية ػ  ؤطإر دعم إلحريإت عمومإ ومنهإ يمكن إلقول عن إلتجربة إلتشر

إلؤعلةمية، أنهإ تبوئت مكإنة مرموقة بير  إلدول لإ سيمإ إلعربية منهإ، فقد شهدت قفزة 

ي تقر إلحوكمة إلمفتوحة
ي ترتيب هإم ضمن إلدول إلنى

 
، لكن لإ تزإل هذه 178نوعية ػ

إلتجربة حسب إلمختصير  فتية وتحتإج مزيدإ من إلتطور وإلنضج، حيث سُجِل عليهإ 

نوإقص ومحدودية إلتنفيذ، من بينهإ إستمرإر إلثقإفة إلسلطوية إلقديمة وتنإقضإت إجتهإد 

ي غبر متنإسق. قإنو
 ن 

         II :الإطبؼ انمبََٕٙ نعػى زؽٚخ انًًبؼقخ الإػلايٛخ فٙ انًغؽة . 

ة طويلة ومنذ إلإستقلةل وخلةل  عرفت إلمملكة إلمغربية حسب إلمهتمير  لشؤونهإ، لفبى

ي سنوإت من إلقمع للمعإرضة خإصة من إليسإريير  إلذين 
حكم إلملك إلرإحل إلحسن إلثإن 

ة بسنوإت إلرصإص خلةل  عإرضوإ إحتكإره إلتإم للسلطة وفسإد نظإمه وعرفت إلفبى

                                                           
 

 

ي تونس: إلنصوص وإلسيإق، مرجع سإبق، ص   177
 
 .20مصطؼ  بن لطيف، حرية إلتعببر وإلؤعلةم ػ

إم حكومإت من مختلف دول إلعإلم بمكإفحة  تعتبر   178 مبإدرة متعددة إلأطرإف تعتمد على إلبى 
ي ؤطإر إلحكإمة إلجيدة. بإلؤضإفة ؤف تعزيز إلديمقرإطية 

 
إلرشوة وتنمية إلولوج ؤف إلتكنولوجيإت إلحديثة وذلك ػ

إني ي شفإفية إلمبر 
 
ة، وسهولة إلحصول على إلمعلومإت، إلتشإركية، وتحسير  جودة إلخدمإت إلعمومية وإلمتجلية ػ

ي بلورة إلسيإسإت إلعمومية. 
 
إك إلموإطنير  ػ ، وإشر  وإلتصري    ح بممتلكإت كبإر إلموظفير  وإلمنتخبير 
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إت وقد تم توثيقهإ بعد موته من قبل هيئة إلؤنصإف إلستينإت وإلسبعينإت وإلثمإنين

 . 2113 - 2111وإلمصإلحة 

إ من هذإ إلقمع: محإامإت لقإدة            وقد كإن حظ إلصحإفة إلمعإرضة أو إلمستقلة وفبر

بدأ إلإصطدإم بير  إلسلطة وإلصحإفة، فؤضإفة  2111إليسإر وأصحإب إلرأي، منذ سنة 

، تم إلهجوم على هذه إلصحف بوإسطة ؤف إلخنق إلإقتصإدي بحجب إ لؤشهإر إلعمومي

ي عدد من إلقضإيإ إنتهت بتوقيف بعضهإ أو منعهإ وإلحكم على صحإفييهإ 
 
إلقضإء ػ

بعقوبإت سجنية موقوفة وبغرإمإت ثقيلة، ؤضإفة ؤف تشويه سمعتهم قبل إلصحإفة 

 إلمسخرة من إلنظإم. 

دي           ي  وقد كإن إلأمر مرشحإ لمزيد من إلبى
 
ي تونس ومصر ػ

 
ي ػ لولإ حلول إلربيع إلعرنر

ي وإلقوى إليسإرية وجمإعة إلعدل وإلؤحسإن فظهرت  2100بدإية  ممإ ألهم إلشبإب إلمغرنر

إير  21حركة  ي أكبر من  2100فبر
 
ي تظإهرت ػ

مدينة مطإلبة بإسقإط إلفسإد  21إلنى

دستوري هإم  وإلإستبدإد، لقد قلبت إلحسإبإت وإضطرت إلملك ؤف إلؤعلةن عن ؤصلةح

ي دستور يوليوز 
 .2100179مكنه من تفإدي خطر ثورة عإرمة ، فتم تبن 

 :3122يضبيٍٛ زؽٚخ الإػلاو فٙ ظقزٕؼ ٕٚنٕٛؾ  أ/ أْى         

إير رغم ثغرإته وسوء تطبيقه لإحقإ،  21أهم مكسب لحركة  2100كإن دستور لسنة   فبر

ي بصفة خإصة لعدد من إلحقوق وربط 
ي بإبه إلثإن 

 
ي ديبإجته وػ

 
فقد عرض إلدستور ػ

ي تنظمهإ، كمإ أحدث آلية مهمة للرقإبة إللةح
قة على هذه إلقوإنير  ممإرستهإ بإلقوإنير  إلنى

ي نزإ، جإر. 
 
 وهي ؤتإحة إلدفع بعدم دستورية أي قإنون سيطبق ػ

                                                           
 

 

، إلمغرب )حرية إلتعببر وإلؤعلةم بير  إلقإنون وممإرسإت إلفإعلير  إلسيإسيير  ودور إلقضإء(،   179 ي
عبد إلعزيز إلنويض 

إكة بير  مقإل منشور على إلنت ضمن وثيق من أجل  وَ  ة لشر
إير ع  .4-3ص: -، ص2105إم إلديمقرإطية وإلدولة إلمدنية، فبر
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         :زؽٚخ انزؼجٛؽ ٔالإػلاو فٙ انعقزٕؼ 

من إلدستور على أن حرية إلفكر  22بإلنسبة ؤف حرية إلتعببر وإلؤعلةم ينص إلفصل  

ي مجإلإت إلأدب وإلرأي وإلتعببر مكفولة بكل أشكإلهإ، حرية إلؤبدإ، وإلنشر وإ
 
لعرض ػ

ي مضمونة. 
 وإلفن وإلبحث إلعلمي وإلتقن 

حرية إلصحإفة مضمونة، ولإ يمكن تقييدهإ بأي شكل من  25ويضيف إلفصل  -

 أشكإل إلرقإبة إلقبلية. 

، ونشر إلأخ - ي إلتعببر
 
بإر وإلأفكإر وإلآرإء، بكل حرية، ومن غبر قيد، للجميع إلحق ػ

 عدإ مإ ينص عليه إلقإنون ضإحة. 

تشجع إلسلطإت إلعمومية على تنظيم قطإ، إلصحإفة، بكيفية مستقلة، وعلى  -

 أسس ديمقرإطية، وعلى وضع إلقوإعد إلقإنونية وإلأخلةقية إلمتعلقة به. 

ومرإقبتهإ، ويضمن إلإستفإدة يحدد إلقإنون قوإعد تنظيم وسإئل إلؤعلةم إلعمومية  -

إم إلتعددية إللغوية وإلثقإفية وإلسيإسية للمجتمع  من هذه إلوسإئل، مع. إحبى

إم هذه إلتعددية،  ، وتسهر إلهيئة إلعليإ للةتصإل إلسمغي إلبصري على إحبى ي إلمغرنر

 .من هذإ إلدستور 032وفق أحكإم إلفصل 

          :زك انسظٕل ػهٗ انًؼهٕيبد فٙ انعقزٕؼ 

ل على إلمعلومإت، للموإطنإت وإلموإطنير  حق إلحصو على أن  24ينص إلفصل 

ي حوزة إلؤدإرة إلعمومية، وإلمؤسسإت إلمنتخبة، وإلهيئإت إلمكلفة بمهإم 
 
إلموجودة ػ

 إلمرفق إلعإم. 

ي إلمعلومة ؤلإ بمقتض  إلقإنون، بهدف حمإية كل مإ يتعلق           
 
لإ يمكن تقييد إلحق ػ

، وإلحيإة إلخ ي ، وحمإية أمن إلدولة إلدإخلىي وإلخإرحر ي
إصة للافرإد، وكذإ بإلدفإ، إلوطن 

ي هذإ إلدستور، وحمإية 
 
إلوقإية من إلمس بإلحريإت وإلحقوق إلأسإسية إلمنصوص عليهإ ػ

ي يحددهإ إلقإنون بدقة
 .180مصإدر إلمعلومإت وإلمجإلإت إلنى

                                                           
 

 

، إلمغرب )حرية إلتعببر وإلؤعلةم بير  إلقإنون وممإرسإت إلفإعلير  إلسيإسيير  ودور إلقضإء(،   180 ي
عبد إلعزيز إلنويض 
 .01مرجع سإبق، ص 
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 ة/ زؽٚخ انزؼجٛؽ ٔانظسبفخ ٔانسظٕل ػهٗ انًؼهٕيبد فٙ انمبٌَٕ انًغؽثٙ:          

إلجديد بعدد من إلضمإنإت من بينهإ  بإلصحإفة وإلنشر إلمتعلق  55-00جإء إلقإنون رقم 

إلؤيقإف أو إلإعتقإل إلإحتيإطي خلةل  ، كمنعللحرية إلسالبة إلعقوباتخلو إلقإنون من 

، غبر أن بعض إلفصول تبؼى نإقصة وترتبط إلجرإئم إلمقررة فيهإ 65إلمحإامة طبقإ للمإدة 

ي ممإ بجرإئم مشإبهة 
ي إلقإنون إلجنإن 

 
ي تطبيق عقوبإت جنإئية موجودة ػ

يتيح للقإص 

، هنإ قإم ظإهريإ بحذف إلعقوبة إلسإلبة للحرية من قإنون  تتضمن إلحبس، ؤن إلمشر

ي 
ي مدونة إلقإنون إلجنإن 

 
 .181إلصحإفة وإلنشر ولكنه ضمنهإ ػ

 زك انسظٕل ػهٗ انًؼهٕيبد:           

ي إلحصول على إلمعلومة  00-00يعتبر إلقإنون رقم 
 
يلة لأحد 182إلمتعلق بإلحق ػ ، تب  

ي أحكإم إلفصل 
 
ي لسنة  24إلمقتضيإت إلوإردة ػ ي ينص عليهإ إلدستور إلمغرنر

، 2100إلنى

منه على طبيعة إلمعلومإت إلمرإد طلب إلإطلة، عليهإ "إلمعطيإت  12وحددت إلمإدة 

ي شكل أرقإم أو رسوم أو صور أو تسجيل سمغي بصري أو أي وإلؤحص
 
إئيإت إلمعبر عنهإ ػ

ي وثإئق ومستندإت وتقإرير ودرإسإت وقرإرإت ودوريإت ومنإشبر 
 
شكل آخر، وإلمضمنة ػ

ي تنتجهإ أو تتوصل بهإ 
هإ من إلوثإئق ذإت إلطإبع إلعإم، إلنى ومذكرإت وقوإعد إلبيإنإت وغبر

ي ؤطإر مهإم إلمرفق إلعإم، كيفمإ كإنت إلدعإمة إلموجودة إلمؤسسإت أو إلهيئإت إلمع
 
نية ػ

ونية"   .183فيهإ، ورقية أو ؤلكبى

ي أعقبت           
يعية إلنشيطة بإلمملكة إلمغربية، وإلنى بإلرغم من إلحركية إلتشر

إلإحتجإجإت إلعإرمة خصوصإ بمنطقة إلريف لتهدئة إلأوضإ،، لكن ظل إلعإئق إلأكبر أمإم 

ي جإءت 
إلحريإت إلمتعددة هو إلوإقع إلعملىي لتنفيذ مقتضيإت إلنصوص إلجديدة، وإلنى

                                                           
 

 

، إلمغرب )حرية إلتعببر وإلؤعلةم بير  إلقإنون وممإرسإت إلفإعلير  إلسيإسيير  ودور إلقضإء(،   181 ي
عبد إلعزيز إلنويض 

 .00إبق، ص مرجع س
ي  00-00إلقإنون رقم   182

 
إلمتضمن حق إلحصول على إلمعلومإت بإلمغرب، إلجريدة إلرسمية للمملكة  2000إلمؤرخ ػ

 .2105مإرس  02، إلصإدرة بتإري    خ 2222إلمغربية، ، 
يعإت  183 ي إلتشر

 
 مهدإوي عبد إلقإدر، خإفي خديجة، إلضمإنإت إلؤجرإئية لممإرسة حق إلحصول على إلمعلومإت ػ

 .006إلمغإربية، مرجع سإبق، ص 
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عد حسب إلمختص
ُ
ي بضمإنإت ت

 
ير  غبر كإفية، بل يمكن إلإلتفإف حولهإ وإلتضييق عليهإ ػ

ي وتضمينه عقوبإت سإلبة للحرية قد تطإل 
موإضع قإنونية أخرى كمسطرة إلقإنون إلجنإن 

 . ي
 إلصحؼ 

         IIIالإطبؼ انمبََٕٙ نعػى زؽٚخ انًًبؼقخ الإػلايٛخ فٙ نٛجٛب . : 

ي شهدت إحتجإجإت  2100عرفت ليبيإ أحدإثإ مأسإوية سنة  
فهي كإنت من أكبر إلدول إلنى

ة، وذلك شعإن مإ إنقلبت إلأمور ؤف نزإ، مسلح 
ّ
رت منه بشد ي وتصر  مإ يُسم بإلربيع إلعرنر

سقِط 
ُ
إ، أمميإ وحدث تدخل عسكري مبإشر لحلف إلنإتو فأ ول إلب  

ُ
، ثم د وتمرد دإخلىي

، فتحولت ؤف دولة شبه فإشلة وغبر موحدة نظإم حُكمِهَإ بعد  ي
 
مقتل إلرئيس معمر إلقذإػ

 إلمؤسسإت. 

           
ً
ي إلوقت إلرإهن بأنه غبر متنإغم ومتنإقض أحيإنإ

 
ي ػ ي إللينر

يوصف إلؤطإر إلقإنون 

 ، ي حرية إلتعببر
 
 عديدة تمنح إلسلطإت صلةحيإت تسمح بتقييد إلحق ػ

ً
فهو يتضمّن أحكإمإ

بر  بير  مرحلتير  عإشتهإ ليبيإ وإنعكست على منظومتهإ إلقإنونية لإ وعلى غرإر تونس نم

 : ي
 سيمإ ومجإل إلحقوق وإلحريإت، وهي على إلنحو إلآنى

 ٔلا رؿال يؽػٛخ الإخؽاء:  3122أ/ انمٕاٍَٛ انزمٛٛعٚخ انزٙ ألؽّد يب لجم انؼبو          

ي  إلعقوباتقإنون  ، يجرّم 2101ة مع مإ أدخل عليه من تعديلةت سن 0620عإم  إلليب 

ي مجإل حقوق 
 
إمإت ليبيإ إلدولية ػ أشكإل حرية إلتعببر بمإ لإ يتوإفق بأي شكل مع إلبى 

ي يجرّمهإ إلقإنون 
إلؤنسإن ومع إلؤعلةن إلدستوري، ويتضمن من بير  أشكإل إلتعببر إلنى

، ؤهإنة إلأمة، قلب  212بموجب نص إلمإدة  إلأفعإل إلتإلية: ؤهإنة إلموظفير  إلعموميير 

 بثورة  نظم
ً
ل مسإسإ

ّ
ف إلشخص، وإلقيإم بمإ يشك إلدولة إلسيإسية وإلإجتمإعية، خدش شر

إير.   إلسإبع عشر من فبر

ي إلليبية 0642لسنة  43رقم  إلمطبوعات إلقانون
، كإنت إلنشإطإت إلؤعلةمية على إلأرإص 

ي إلسإبق لقإنون إلمطبوعإت، إلذي كإن يقيّد إلتعببر فلة يسمح ؤلإ بإلمطبو 
 
 ػ

ا
عإت خإضعة

ي تندرج 
ي ؤطإر مبإدئ إلمجتمع وقيمه وأهدإفه»إلنى

 
، وقد سمح هذإ إلقإنون للدولة «ػ
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ي إنتقإدإتٍ وإسعة من إللجنة إلمعنية 
ي ليبيإ، وبإلتإفي فقد لؼى

 
بإحكإم إلسيطرة على إلؤعلةم ػ

 .184بحقوق إلؤنسإن وإلتإبعة للامم إلمتحدة 

 :3122ة/ يؽزهخ يب ثؼع انؼبو          

 للقإنون، ولكنه مع  2100لسنة  إلدستوري إلؤعلانينصّ  
ً
على ضمإن حرية إلتعببر وفقإ

 على إلحإجة لأن تسغ إلقيود إلمفروضة على حرية إلتعببر ؤف 
ا
ذلك لإ ينصّ ضإحة

ر إلمإدة 
ّ
. توف ي إلقإنون إلدوفي

 
ورة كمإ هو منصوص عليه ػ و، أو للصر   01تحقيق هدف مشر

حرية إلرأي وحرية إلتعببر »مإ فيهإ من إلؤعلةن إلدستوري إلحمإية لحريإت مختلفة ب

، وحرية إلبحث إلعلمي وحرية إلإتصإل، وحرية إلصحإفة ووسإئل إلؤعلةم  إلفردي وإلجمإعي

 ... ي حير  ينصّ إلؤعلةن إلدستوري على ضمإنإتٍ لحقوق أخرى يجب «وإلطبإعة وإلنشر
 
، ػ

، ومن ضمن  ي حرية إلتعببر
 
ي بعض إلأحيإن إلمعإدلة بينهإ وبير  إلحق ػ

 
هذه إلحقوق حرمة ػ

حيإة إلموإطنير  إلخإصة، وشية إلمرإسلةت وحق إلملكية إلفكرية 
185. 

إلمتعلق بتجريم  2101لسنة  10صدرت بعد ذلك قوإنير  أخرى منهإ إلقإنون رقم           

وي    ج أو إلتضليل  إلؤرهإب، ومن بير  مإ يُجرمه هذإ إلقإنون كلّ "من يقوم بإلدعإية أو إلبى

ي سوإء بإلقول أو بإلكتإبة أو بأي وسيلة من وسإئل إلبث أو إلنشر أو  للقيإم بعمل ؤرهإنر

 إلتعريف بوإسطة إلرسإئل أو إلم
ّ
ي يمكن للغبر إلإطلة، عليهإ"، ؤن

ونية إلنى وإقع إلؤلكبى

 لؤمكإنية إستخدإم إلقإنون لتقييد حرية 
ً
 نظرإ

ً
 مقلقإ

ّ
إلفضفإض للاعمإل إلؤرهإبية يعد

، ليس هذإ فحسب وإنمإ وفق قإنون إلعقوبإت رقم  ، 2101إلمعدل لسنة  12إلتعببر

 بثورة 
ً
إير، زيإدة عن منع بث إلقنوإت  04يُعإقب كل من صدر عنه مإ يشكل مسإسإ من فبر

 .186إلفضإئية إلمعإدية لهإ 

                                                           
 

 

إكة بير    184 ي إلقإنون وإلممإرسة(، مقإل منشور على إلنت ضمن وثيقة لشر
 
تومإس إبز، ليبيإ )حرية إلتعببر ػ

إير عإم  وَ   -32ص: -، ص2105من أجل إلديمقرإطية وإلدولة إلمدنية، فبر
31. 
 .2100من إلؤعلةن إلدستوري لسنة  00و 02، 15إلموإد   185
ي إلقإنون وإلممإرسة(، إلمرجع نفسه، ص  186

 
 .33-32ص: -تومإس إبز، ليبيإ )حرية إلتعببر ػ
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 ػى زؽٚخ انًًبؼقخ الإػلايٛخ فٙ ثؼض ظٔل انًشؽق انؼؽثٙثبَٛب: الإطبؼ انمبََٕٙ نع

ي بعض إلأنظمة إلقإنونية لدول منطقة 
 
من بير  أمثلة دعإئم إلحرية إلؤعلةمية ػ

ي بإلتطرق ؤف كل من إلأنم
، سنكتؼ  ي ق إلعرنر

. إلمشر ي
 وذج إلمصري وإلأردن 

         I: الإطبؼ انمبََٕٙ نعػى زؽٚخ انًًبؼقخ الإػلايٛخ فٙ يظؽ . 

، وبإلتإفي   ي ي مستهإ أحدإث مإ يُسم بإلربيع إلعرنر
عد جمهورية مصر من ضمن إلدول إلنى

ُ
ت

ي عإشتهإ إلبلةد، حيث تجدر 
يعية بإلأحدإث إلعإمة إلنى فمن إلطبيغي أن تتأثر إلآلة إلتشر

ي حرية 
 
ي مصر فيمإ يتعلق بممإرسة إلحق ػ

 
إلؤشإرة هنإ ؤف أننإ نمبر  بير  مرحلتير  تإريخيتير  ػ

ي دستور  إلرأي
 
وإلذي ظل إلعمل به حنى  0640وإلتعببر كذإ إلصحإفة وإلؤعلةم، إلأوف ػ

، وإلثإنية بعد إلثورة ودستوري 2100ينإير  22إلمرإدف لأحدإث ثورة  2100قبل سنة 

2102 – 2101. 

 ٔانمٕاٍَٛ انًُجثمخ ػُّ:  2:82أ/ ظػبئى زؽٚخ انًًبؼقخ الإػلايٛخ فٙ ظقزٕؼ        

ضإحة على حرية إلصحإفة، ؤلإ أننإ ننجد أن إلكثبر من موإده جإء  0640نص دستور 

 للحرية حيث خولت إلمإدة 
ً
، بإلتدخل لفرض رقإبة على  15مقيدإ من إلدستور إلمشر

ي تتصل "بإلسلةمة إلعإمة"، وأغرإض 
ي إلأمور إلنى

 
إلصحف وإلمطبوعإت ووسإئل إلؤعلةم ػ

ي إلصحإفة إلأمن إلقومي أثنإء فرض حإلة إلطوإرئ، وهو م
 لحرينى

ً
 ضيحإ

ً
إ يعتبر إنتهإاإ

، يد إلدولة لتسيطر على  وإلؤعلةم بموجب إلدستور وإلذي كإن من نتإئجه أن ترك إلمشر

ي إلدإعم لحرية 
إلؤعلةم إلرسمي دون إلإستنإد ؤف أية معإيبر تكفل قيإمهإ بدورهإ إلمهن 

 بشأن حرية 
ً
 إلصحإفة: إلؤعلةم، كمإ صدرت عدة قوإنير  أخرى تضمنت قيودإ

 بشأن حمإية إلوحدة إلوطنية.  0642لسنة  01إلقإنون رقم  -

.  0644لسنة  00إلقإنون رقم  -  بشأن حمإية إلجبهة إلدإخلية وإلسلةم إلإجتمإعي

لسنة  03للاحزإب إلسيإسية وإلمعدل بإلقإنون رقم  0644لسنة  1إلقإنون رقم  -

0646. 

ي 
 
يعإت بشأن إلمطبوعإت وهي إلقوإنير  إلصإدرة ػ ، 0600كمإ صدرت عدة تشر

ط إلحصول على ؤذن أو ترخيص مسبق قبل ؤصدإر إلصحف، ليس هذإ  0651 وكلهإ تشبى

ي حق فحسب وإنمإ تمبر  قإنون إلعقوبإت بتضمنه لعق
 
وبإت سإلبة للحرية وغرإمإت مإلية ػ

إلمنتهكير  للاحكإم إلقإنونية من قبيل نشر أمور منإفية للئدإب إلعإمة أو إلتحريض على 
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ي إلدولة، زيإدة عن 
 
قلب إلنظإم أو إزدرإء إلأديإن أو ؤهإنة رئيس إلدولة أو مسؤولير  سإمير  ػ

عإمإ  01يإت، وإلذي فرض لمدة ؤصدإر قإنون إلطوإرئ ومإ أتإحه من قيود عدة على إلحر 

 فأعقبه قإنون مكإفحة إلؤرهإب وإلذي يعتبر إمتدإدإ لقإنون إلطوإرئ. 

 :3122ُٚبٚؽ  36ة/ ظػبئى زؽٚخ انًًبؼقخ الإػلايٛخ يب ثؼع ثٕؼح          

 عن مإ قبل  
ً
إ ي لم تختلف كثبر

ة تطورإت حول حرية إلرأي وإلتعببر وإلنى
ي هذه إلفبى

 
شهدت ػ

: إلثورة على إ  لنحو إلتإفي

وإلذي تضمن مإدتير  تدعمإن حرية إلرأي  :2111 مارس إلدستوري إلؤعلان

ة شهدت إنتهإاإت لحرية إلرأي 00، وإلمإدة 02وإلتعببر همإ إلمإدة  ، ؤلإ أن هذه إلفبى

 .  وإلتعببر منهإ أحكإم بإلحبس وإلغرإمة للنشطإء وإلصحفيير  وإلمدونير 

فقد جإء بنصوص غإمضة تثبر مخإوف على مستقبل حرية  :2112 سنة دستور

ي تكفل حق إلحصول على إلمعلومإت وإلبيإنإت 14إلرأي وإلؤبدإ، من بينهإ إلمإدة )
( إلنى

ي تحديد جوهر هذه إلحقوق 
 
وإلؤحصإئيإت فقد جإءت هذه إلموإد غإمضة وغبر دقيقة ػ

إم إلدولة بهإ.   وكفإلة وإلبى 

 :3125يؽزهخ يب ثؼع طعٔؼ ظقزٕؼ 

ي إلعديد من إلقوإنير  ومن أبرزهإ ق 
 
ي هذه إلمرحلة قد تم فيهإ ؤعإدة إلنظر ػ

 
إنون إلؤعلةم ػ

ي 
 
، وقإنون مكإفحة   2103ديسمبر  12وحرية إلصحإفة إلصإدر ػ كؤلغإء حبس إلصحفيير 

إلؤرهإب وإلذى جإءت إلكثبر من موإده مقيدة لحرية إلتعببر 
187. 

ي إلمإدتير  
 
، إلمصري بحرية إلصحإفة ػ :  40و 41كمإ إهتم إلمشر ي

 وهمإ كإلآنى

  ي حرية إلصحإفة وإلطبإعة وإ: »41حيث تنص إلمإدة
ي وإلمرن 

ى
لنشر إلورػ

ي مكفولة، وللمصريير  من أشخإص طبيعية أو إعتبإرية، عإمة 
ون  وإلمسمو، وإلؤلكبى

                                                           
 

 

يعإت إلوطنية، مرجع سإبق، من إلموقع   187 ، حرية إلرأي وإلتعببر بير  إلموإثيق إلدولية وإلتشر أ. هإلة إلسيد إلهلةفي
                                                           : ي

ون   . /https://journals.ekb.eg                                         إلكبى

https://journals.ekb.eg/
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أو خإصة، حق ملكية وإصدإر إلصحف وإنشإء وسإئل إلؤعلةم إلمرئية وإلمسموعة، 

 «.ووسإئط إلؤعلةم إلرقمي 

  أو يحظر بأي وجه فرض رقإبة على إلصحف ووسإئل إلؤعلةم إلمصرية : »40إلمإدة

 .188«مصإدرتهإ أو وقفهإ أو ؤغلةقهإ

ي إلحصول على إلمعلومإت ؤلإ أن ؤقرإر  2101وأقر دستور لعإم 
 
بحق إلموإطن ػ

ي ضوء إلتحديإت إلأمنية قإنون للحصول ع
 
ي مصر لم يعد أولوية خإصة ػ

 
لى إلمعلومإت ػ

ي توإجههإ إلدولة، وممإ تنص عليه إلمإدة 
إلمعلومإت وإلبيإنإت »من إلدستور:  35إلنى

وإلؤحصإءإت وإلوثإئق إلرسمية ملك للشعب، وإلؤفصإح عنهإ من مصإدرهإ إلمختلفة، حق 

م إلدولة  هإ وإتإحتهإ للموإطنير  بشفإفية، وينظم تكفله إلدولة لكل موإطن، وتلبى  بتوفبر

إلقإنون ضوإبط إلحصول عليهإ وإتإحتهإ وشيتهإ وقوإعد إيدإعهإ وحفظهإ، وإلتظلم من 

رفض ؤعطإئهإ، كمإ يحدد إلقإنون عقوبة حجب إلمعلومإت أو ؤعطإء معلومإت مغلوطة 

 
ً
 .189«عمدإ

         IIٌالإطبؼ انمبََٕٙ نعػى زؽٚخ انًًبؼقخ الإػلايٛخ فٙ الأؼظ .  : 

ي عإم 
 
صول على بسن قإنون حق إلح 2114لقد كإنت إلمملكة إلأردنية إلهإشمية سبإقة ػ

ي 
ي إلمنطقة إلعربية، لكن قبل ذلك سنعرج على مإ أقره إلدستور إلأردن 

 
إلمعلومإت ػ

ي هذإ إلسيإق. 
 
 إلحديث ػ

 أ/ انعقزٕؼ الأؼظَٙ:          

ي سبتمبر 
 
ن عددإ من إلؤصلةحإت إلقإنونية، 2100ػ ، ليتضمَّ ي

، تم تعديل إلدستور إلأردن 

ي إلحصول على إلمعلومإت على إلرغم من لتتضمن إل 02غبر أنه لم يتم تعديل إلمإدة 
 
حق ػ

                                                           
 

 

  .2101دستور جمهورية مصر إلعربية لسنة   188
، منشورة على شبكة إلنت، وتم تحضبر هذه إلدرإسة بإلتعإون   189 ي ي إلعإلم إلعرنر

 
، إلحصول على إلمعلومإت ػ يحنر شقبر

بير  شبكة ؤعلةميون من أجل صحإفة إستقصإئية عربية "أري    ج" وبدعم من مؤسسة فريدريش نإومإن من أجل إلحرية، 
 .02ص 



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

148 
 
 

 

 على إلدولة 
ً
إمإ ي حير  أعيد صيإغة هذه إلمإدة لتتضمن إلبى 

 
ي ػ

مطإلب إلمجتمع إلمدن 

ي ؤطإر حدود إلقإنون. 
 
 "بضمإن" حرية إلرأي وحرية إلصحإفة ػ

 :3118نكُخ  85ة/ لبٌَٕ ضًبٌ زك انسظٕل ػهٗ انًؼهٕيبد ؼلى          

ي  
 
 خطوة مهمة نحو إنفتإح إلحكومة، غبر أن هو إلأول من نوعه ػ

َ
 إلمنطقة إلعربية، ويُعتبر

 ، تنفيذ إلقإنون خلةل إلسنوإت إلخمس إلمإضية منذ ؤصدإره لم يسفر عن ؤحرإز تقدم كببر

درجة على مقيإس تصنيف حرية إلحصول على  021من أصل  22وسجل إلقإنون 

، Access Info Europeمنظمة إلمعلومإت إلذي طوره مركز إلقإنون وإلديمقرإطية و 

ويُعزَى هذإ إلتصنيف ؤف غموض إلقإنون، ومإ يتضمنه من إستثنإءإت وإسعة، وإلؤجرإءإت 

دة لطلب إلمعلومإت. 
َّ
 إلمُعق

 ٔرؼعٚلارّ: 9::2نؼبو  19ج/ لبٌَٕ انًطجٕػبد ٔانُشؽ ؼلى          

ي إلحصول على إلمعل 
 
ومإت، وتنص يكفل قإنون إلمطبوعإت وإلنشر حق إلصحفيير  ػ

)ج( على أن حرية إلصحإفة تشمل "حق إلحصول على إلمعلومإت وإلأخبإر  3إلمإدة 

ي تهم إلموإطنير  من مصإدرهإ إلمختلفة"، وتلزم إلمإدة 
)أ( إلسلطإت  6وإلؤحصإءإت إلنى

ي 
 
ي إلحق ػ

إلعإمة بتسهيل وصول إلصحفيير  ؤف إلمعلومإت، ؤذ تنص على: "للصحؼ 

لى جميع إلجهإت إلرسمية وإلمؤسسإت إلعإمة تسهيل إلحصول على إلمعلومإت وع

مهمته وإتإحة إلمجإل له للةطلة، على برإمجهإ ومشإريعهإ وخططهإ، كمإ يُحظر فرض إي 

ي ضمإن تدفق إلمعلومإت إف إلموإطن إو فرض إجرإءإت 
 
قيود تعيق حرية إلصحإفة ػ

ي إلحصول عليهإ"
 
 .190تؤدي إف تعطيل حقه ػ

ي 
 
ي إلأردن، فؤن هنإك قيودإ ػ

 
رغم وجود قإنون يكفل حق إلحصول على إلمعلومإت ػ

ي هذإ إلشأن ب
سبب غموض إلقإنون ومإ يتضمنه من إستثنإءإت وعلةقته بإلؤطإر إلقإنون 

                                                           
 

 

ق إلأوسط وشمإل أفريقيإ، تقرر ؤعدإد هذإ   190 ي منطقة إلشر
 
ي إلحصول على إلمعلومإت ػ

 
سعيد إلمدهون، إلحق ػ

ي ؤطإر إلحوإر إلؤقليمي بشأن "تعزيز إلحصول على
 
ق إلأوسط وشمإل أفريقيإ: إلتقرير ػ ي منطقة إلشر

 
 إلمعلومإت ػ

ق   هذإ إلحوإر مسإندة من معهد إلبنك إلدوفي وإدإرة إلتنمية إلإجتمإعية للشر
"مسإندة إلإئتلةفإت وإلشبكإت"، ويلؼى

، ي ي إلعإلم إلعرنر
 
منشور على  إلأوسط وشمإل أفريقيإ بإلبنك إلدوفي بإلتعإون مع إلشبكة إلمعنية بإلمسإءلة إلإجتمإعية ػ

 .2-0ص: -شبكة إلنت، ص
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عتبر إلتجربة إلأردنية مثإلإ للتقدم 
ُ
إلأوسع مثل قإنون حمإية أشإر ووثإئق إلدولة، وت

ي    ع لهذه  إلمحدود فيمإ يتعلق بحق إلحصول على إلمعلومإت على إلرغم من سن تشر

ي هذه إلحإلة، فؤن إلقإنون ل
 
م يسإند ؤدخإل تحسينإت على سبل إلحصول على إلغإية، وػ

وإ بشكل   إلمعلومإت، فأغلب إلأردنيير  لإ علم لهم بهذإ إلقإنون، ومن يعلمون به لم يختبر

 كإمل مدى إنفتإحه. 
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 :إلب اب إلث ان ي

لتنظيم ي وإلض ابط للنش اط إلؤعلام ي إلؤط ار إ

 إلسمع ي إلبص ري
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 الإطـبؼ انزُظًٛـٙ ٔانضـبثظ نهُشـبط الإػلايـٙ انكًؼـٙ انجظـؽ٘ :انجـبة انثـبَـٙ

ي عرفتهإ إلحيإة إلإقتصإدية وإلسيإسية وإلإجتمإعية إف تطور 
لقد أدت إلتطورإت إلنى

ي تسيبر مختلف منإحي إلحيإة، فبعد أن كإنت حإرسة 
 
مفهوم نمط تدخل إلدولة ودورهإ ػ

إلعإلية إلثإنية وإلإزمة إلإقتصإدية إلعإلمية، وبنهإية إلحرب أصبحت متدخلة بعد إلحرب 

ي إلوإقع بمإ يسم 
 
إلبإردة ظهر نظإم إقتصإدي جديد يعرف بإقتصإد إلسوق وإلذي تجسد ػ

بإلعولمة إي إزإلة إلحدود إلإقتصإدية بير  إلدول وتسهيل إلتعإمل، وهذإ مإ إدى إف تحول 

ذلك من خلةل إنسحإبهإ إلشبه إلكلىي من  إلدول من متدخلة إف دول ضإبطة وتجسد 

، بحيث  إلسوق وإحدإث هيئإت جديدة خولت لهإ مهمة ضبط إلنشإط إلإقتصإدي وإلمإفي

يتطلب إلأمر تطوير إلقوإنير  وإلإنظمة ويتم ذلك إمإ بتعديل إلقوإنير  إو بإستحدإث وسإئل 

ي إلإدإرة تعمل على تسهيل تسيبر إلمرإفق إلعإمة، 
 
ي وإسإليب جديدة ػ

 
وهذإ مإ حصل ػ

مجموعة من إلدول من بينهإ دول غربية وعلى رأسهإ إلولإيإت إلمتحدة إلأمريكية وفرنسإ، 

ي هيئإت 
 
ي إلتنظيم إلإدإري إسلوب جديد من إسإليب إلإدإرة يتمثل ػ

 
وذلك عندمإ ظهر ػ

ومجإلس ولجإن مستقلة عن إلسلطة إلتنفيذية تدخل كلهإ ضمن مإ يصطلح عليهإ 

 إرية إلمستقلة. بإلسلطإت إلإد

ي يدخل ضمن هذإ إلأسلوب إلجديد 
ومن بير  إلمجإلإت إلحسإسة وإلهإمة إلنى

للتسيبر وإلضبط إلؤدإري نذكر إلقطإ، إلسمغي إلبصري، إلذي يتطلب أسلوب ضبط 

ي تعرفه وسإئله ومؤسسإته من وتنظيم ينسجم مع إ
لحدإثة وإلتطور إلهإئل للتقنية إلنى

جهة، ويستجيب لمعإيبر إلحرية وإلإستقلةلية إلمنشودة من حيث إلممإرسة وإلتسيبر من 

ي ؤف سلطإت ضبط إلنشإط إلسمغي 
ي هذإ إلبإب إلبحنر

 
جهة ثإنية، وعليه سنتطرق ػ

رصد إلمسؤولية إلنإتجة عن خرق  إلبصري وإلقيود وإلضوإبط إلمحددة لمزإولته، وكذإ 

 : ي إلفصلير  إلتإليير 
 إلأحكإم إلقإنونية إلمعنية بتنظيمه وذلك من خلةل عنوإن 

 إلفصل إلأول: إلسلطإت إلؤدإرية كآليإت ضبط للقطإ، إلؤعلةمي إلسمغي إلبصري 

 إلضوإبط وإلمسؤولية عن إلممإرسة إلؤعلةمية ودور إلقضإء فيهإ : ي
 إلفصل إلثإن 
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 انفظم الأٔل: انكهطبد الإظاؼٚخ كآنٛبد ضجظ نهمطبع الإػلايٙ انكًؼٙ انجظؽ٘

ي ضبط و تنظيم نظرإ لأهمية و حسإسية دور 
 
إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة ػ

ي هذإ إلفصل إلتطرق ؤف 
 
إلنشإطإت إلمتعددة ومنهإ إلؤعلةم إلسمغي إلبصري، يتعير  ػ

طبيعة هذإ إلنو، من إلسلطإت إلؤدإرية وكذإ نو، إلدور إلذي تلعبه، وذلك من خلةل 

 : ي إلمبحثير  إلتإليير 
 عنوإن 

 إرية إلمستقلةإلمبحث إلأول: مإهية سلطإت إلضبط إلؤد 

 آليإت إلتدخل لهيئإت ضبط إلسمغي إلبصري : ي
 إلمبحث إلثإن 

 انًجسث الأٔل: يبْٛخ قهطبد انضجظ الإظاؼٚخ انًكزمهخ

ي هذإ           
 
للوصول إف إلمقصود بمإهية سلطإت إلضبط إلؤدإرية إلمستقلة، سنحإول ػ

ؤف تحديد إلخصإئص  إلمبحث إلؤحإطة بمجموعة من إلمفإهيم ذإت إلصلة بهإ، بإلؤضإفة

 : ي إلمطلبير  إلتإليير 
ة لهإ وكذإ طبيعتهإ إلقإنونية، وذلك من خلةل عنوإن   إلممبر 

 إلمطلب إلأول: إلؤطإر إلمفإهيمي بخصوص سلطإت إلضبط إلؤدإرية إلمستقلة 

 إتهإ وتقدير إستقلةليتهإ : تكييف مكإنة سلطإت إلضبط إلؤدإرية، ممبر  ي
 إلمطلب إلثإن 

 الإطبؼ انًفبًْٛٙ ثطظٕص قهطبد انضجظ الإظاؼٚخ انًكزمهخانًطهت الأٔل: 

ي لنشأة هذإ إلنو، من إلسلطإت           
ي هذإ إلمطلب سنتطرق بدإية ؤف إلسيإق إلتإريج 

 
ػ

لة لمفهوم سلطإت 
ّ
ي إلعإلم، ثم تحديد إلتعإريف إلخإصة إلمُشك

 
إلؤدإرية وأسبإب ظهورهإ ػ

:  إلضبط إلؤدإرية إلمستقلة، وذلك من خلةل ْ إلفرعير  إلتإليير  ي
 عنوإن 

 ي لنشأة سلطإت إلضبط إلؤدإرية إلمستقلة
 إلفر، إلأول: إلسيإق إلتإريج 

 تعإريف محددة لمفهوم سلطإت إلضبط إلؤدإرية إلمستقلة : ي
 إلفر، إلثإن 

 انفؽع الأٔل: انكٛبق انزبؼٚطٙ نُشؤح قهطبد انضجظ الإظاؼٚخ انًكزمهخ

ي إلدول إلإنجلوسكسونية           
 
ي إول مرحلة ػ

 
لقد نشأت إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة ػ

ي 
 
ثم إنتقلت إف إلدول إلإوربية فمستعمرإتهإ إلسإبقة ومن بينهإ إلجزإئر، وعليه سنتطرق ػ

هذإ إلفر، ؤف ظهور هذه إلسلطإت إلؤدإرية على مستوى بعض دول إلعإلم، وعلى 

ي وتبي
 إن أسبإب نشأتهإ، وذلك من خلةل إلعنإوين إلثإنوية إلتإلية: إلمستوى إلوطن 

 ي بعض إلدول إلغربية
 
 أولإ: نشأة إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة ػ
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 ثإنيإ: نشأة سلطإت إلضبط إلإدإرية إلمستقلة على مستوى إلجزإئر 

 ثإلثإ: إلأسبإب إلمؤدية لنشأة سلطإت إلضبط إلإدإرية إلمستقلة بإلعإلم 

 هطبد الاظاؼٚخ انًكزمهخ فٙ ثؼض انعٔل انغؽثٛخأٔلا: َشؤح انك

       Iَشؤح انكهطبد الاظاؼٚخ انًكزمهخ فٙ انٕلاٚبد انًزسعح الأيؽٚكٛخ . : 

إن إول دولة عرفت إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة هي إلولإيإت إلمتحدة إلإمريكية تحت  

 تسمية إلسلطإت إلعإمة إو إلوكإلإت إلمستقلة. 

ي إوإخر إلقرن  وكإن ذلك          
ة  05على مرحلتير  فؼ  عرفت عدد من هذه إلسلطإت لفبى

ي إوإخر إلقرن 
 
، إين تم إنشإء "لجنة إلتجإرة مإ 06محددة، ولم تعرف سلطإت دإئمة إلإ ػ

ي عإم 
 
لمرإقبة إلنقل وإلتجإرة مإ بير  إلولإيإت، أو إلدول  0554بير  إلولإيإت" وبإلضبط ػ

ي 
 
 إحإلت مهإمهإ إف وكإلة إخرى.  وتم 0662إلفيديرإلية وإلغيت ػ

ي إلولإيإت إلمتحدة هو إنهإ تعتبر إجهزة           
 
إن مإ يمبر  إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة ػ

ي إلسلطة إلتنفيذية مع تتمتع بذإتية نسبية كونهإ تخضع للسلطتير  
 
عإمة مندمجة ػ

ي إن وإحد، وهذإ مإ يعطيهإ نو، من إلإستقلةلية
 
يعية ػ إتجإه إلسلطة  إلتنفيذية إلتشر

ي حإلة إلخطأ إلجسيم و تحت رقإبة 
 
إلتنفيذية، بحيث يمنع على إلرئيس عزل إعضإئهإ إلإ ػ

ي إلولإيإت إلمتحدة إلإمريكية حول من له 
 
يعية، رغم إلجدل إلذي وقع ػ إلسلطة إلتشر

وط  يعية، إلإ إن إغلبية إلفقه إجمع على إلشر سلطة إنشإئهإ بير  إلرئيس و إلسلطة إلتشر

 جب توإفرهإ فيهإ: إلوإ

ي حإلة إلخطأ إلجسيم.  -
 
 إن يكون إعضإؤهإ غبر قإبلير  للعزل من طرف إلرئيس إلإ ػ

-  .  إن تسبر من طرف جهإز جمإعي

 إن تكون لهإ سلطة إلتنظيم و سلطة شبه قضإئية.  -
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إن تكون إلرقإبة على إعمإلهإ من طرف إلسلطتير  محددة بموجب قإنون  -

فيديرإفي 
191. 

       II:َشؤح انكهطبد الاظاؼٚخ انًكزمهخ فٙ انًًهكخ انًزسعح انجؽٚطبَٛخ . 

ي بريطإنيإ تحت تسمية كونغوس، أي إلمنظمإت غبر ظهرت سلطإت إ 
 
لضبط إلمستقلة ػ

ي مجإلإت 
 
ت بعد إلحرب إلعإلمية إلثإنية، وتتدخل ػ ي إنتشر

إلحكومية شبه إلمستقلة وإلنى

، وهي  ي
مختلفة ثقإفية، إقتصإدية وإجتمإعية وتكون وظيفتهإ ذإت طإبع ؤدإري وقضإن 

ي شكل دوإوين مثل: 
 
 عإدة مإ تتخذ ػ

 إلميإه.  ديوإن ضبط -

 ديوإن ضبط إلكهربإء.  -

 ديوإن ضبط إلغإز.  -

 .192ديوإن ضبط إلإتصإلإت إلسلكية وإللةسلكية  -

ي سنة           
يطإن  ي مجإل إلصحإفة وإلؤعلةم فقد تم ؤنشإء مجلس إلصحإفة إلبر

 
أمإ ػ

ي بريطإنيإ  0620
 
لمإن على ذلك، أمإ مإ يمبر  إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة ػ بعد موإفقة إلبر

ي تشكيلتهإ. 
 
ي إلولإيإت إلمتحدة إلإمريكية هو غيإب إلطإبع إلجمإعي ػ

 
 عنهإ ػ

       IIIبد الاظاؼٚخ انًكزمهخ فٙ فؽَكب. َشؤح انكهط : 

، عندمإ تم ؤنشإء "إللجنة 0645عرفت فرنسإ إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة لأول مرة سنة  

 CNIL : Commission Nationale deإلوطنية للبعلةم إلإفي و إلحريإت 

L'informatique et des Libertés ي إلمإدة
 
من إلقإنون  15، ونص على ذلك ضإحة ػ

حيث عإدت وظهرت من  0651وبقيت إلتسمية مرتبطة بهذه إللجنة إف غإية ، 78-17

ي قرإر مجلس إلدولة إلفرنشي رقم 
 
فيمإ يخص إلهيئة إلعليإ للةتصإلإت  55/251جديد ػ

 إلسمعية وإلبصرية، ثم زإد عددهإ بعد ذلك. 
                                                           

 

 

ي للسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة، إلمصدر: ورقة بحثية منشورة على شبكة إلنت بصيغة   191
 .Wordإلنظإم إلقإنون 

ي للنشإط إلسمغي إلبصري، مذكرة إلمإجيسبى علوم، كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية،   192
نصر إلدين لإغة، إلنظإم إلقإنون 

 .21، ص 2102/2103، جإمعة سيدي بلعبإس
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ي فرنسإ هو إنهإ تعمل بإسم إلدولة دون إن           
 
تكون تإبعة إن مإ يمبر  هذه إلسلطإت ػ

للحكومة، وتتمتع بإلإستقلةلية للقيإم بمهإمهإ دون إن تكون خإضعة للتوجيه و إلرقإبة من 

 :  سلطإت إلضبط إلمستقلة بفرنسإ نذكر مإ يلىي
 طرف إلسلطة إلتنفيذية، ومن بير 

 إللجنة إلمصرفية.  -

 وسيط إلجمهورية.  -

 مجلس إلمنإفسة.  -

 لجنة ضبط إلطإقة.  -

 سلطة إلأسوإق إلمإلية.  -

 ب: َشؤح قهطبد انضجظ الاظاؼٚخ انًكزمهخ ػهٗ يكزٕٖ اندؿائؽثبَٛ

ي عرفت           
إكية إلنى إن إلجزإئر لم تكن إستثنإءإ عن إغلب إلدول خإصة منهإ إلإشبى

ي إلثمإنينإت بفعل 
 
إزمإت إقتصإدية، بحيث عرفت هي إيضإ إزمة إقتصإدية حإدة ػ

إلإقتصإدية، إلإجتمإعية  إنخفإض سعر إلنفط، وإلذي إنعكس سلبإ على إلإوضإ،

 وإلسيإسية. 

إفي من خلةل            ومن إجل موإجهة هذه إلإزمة إضطرت إلدولة إف إنتهإج إلنظإم إلليببر

إنسحإبهإ من إلحقل إلإقتصإدي وتحويل دورهإ من دولة متدخلة إف دولة ضإبطة، ولعل 

ي هذإ إلإتجإه كإنت صدور إلمرسوم إلتنفيذي رقم 
 
ي  55/210إهم خطوة ػ

 
إلمؤرخ ػ

ي تخول إلمؤسسإت 05/01/0655
، إلمتضمن إلغإء جميع إلإحكإم إلتنظيمية إلنى

إكية ذإت إلطإبع إلإقتصإدي إلتفرد بإي نشإط إقتصإدي إو إحتكإر للتجإرة، وهو  إلإشبى

ي دستور 
 
ي دستور  0656إلإمر إلذي تم تكريسه فيمإ بعد ػ

 
، بإقرإره لمبدأ حيإد 0663ثم ػ

حرية إلتجإرة وإلصنإعة، لكن إنسحإب إلإدإرة إلجزإئرية من إلنشإط إلإدإرة ومبدأ 

ه، مرإعإة  مإت وإلإليإت لتأطبر إلإقتصإدي لم يكن كليإ بل إحتفظت ببعض إلميكإنبر 

 لمقتضيإت إلمرإفق إلعإمة وحمإية إلمصلحة إلعإمة. 

ي إلوإقع من خلةل إنشإء هيئإت جديدة عرفت ب          
 
إلسلطإت إن هذإ إلتأطبر تجسد ػ

إلإدإرية إلمستقلة، بإلرغم من إختيإر إغلبية إلدول لطريقة إنشإء إلسلطإت إلإدإرية 

ه، إلإ إنه مإ يمكن إن يقإل عن إلجزإئر  إلمستقلة لضبط إلإقتصإد بعد إنسحإبهإ من تسيبر

ي إختيإر 
 
هو إن ظهور إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة رإجع لظإهرة إلتقليد للنظإم إلفرنشي ػ
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ي فرنسإ هو هذه إ
 
ي إلجزإئر عنهإ ػ

 
لمؤسسإت، إلإ إن مإ يمبر  إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة ػ

ي إلمجإل إلإقتصإدي 
 
 .193إن إغلبهإ ظهرت ػ

ي إلجزإئر كإن بإنشإء مجلس          
 
ي ظهور إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة ػ

 
ؤن أول بإدرة ػ

ي  004-51أعلى للبعلةم بموجب إلمرسوم إلتنفيذي رقم 
 
، ولم 0651مإي  01إلمؤرخ ػ

يحدد هذإ إلمرسوم طبيعة هذإ إلمجلس حيث تنص إلمإدة إلأوف منه على ؤخضإ، 

أعضإء، ثمإنية منهم يمثلون  16لمجلس لسلطة رئيس إلجمهورية، كمإ أنه يتكون من إ

ي شخص رئيس إلمجلس 
 
يعية ػ إلسلطة إلتنفيذية وإلعضو إلآخر يمثل إلسلطة إلتشر

 . ي
ي إلوطن   إلشعنر

ي جإء دستور سنة          
تم ؤلغإء هذإ إلمجلس بموجب  0656وتمإشيإ مع إلؤصلةحإت إلنى

 14-61، ليتم ؤعإدة ؤنشإئه بموجب قإنون إلؤعلةم رقم 000-56رقم إلمرسوم إلرئإسي 

منه على أن هذإ إلمجلس هو سلطة ؤدإرية مستقلة ضإبطة، فيمإ  26حيث نصت إلمإدة 

ي تضم  42نصت إلمإدة 
عضوإ، ثلةثة من تعيير  رئيس إلجمهورية  02على تشكيلته إلنى

، أمإ إ ي
ي إلوطن  لأعضإء إلستة إلآخرين فينتخبون وثلةثة من تعيير  رئيس إلمجلس إلشعنر

ي قطإعإت إلتلفزة وإلؤذإعة وإلصحإفة 
 
فير  ػ

بإلأغلبية إلمطلقة من بير  إلصحإفيير  إلمحبى

ة ) ي إلمهنة على إلأقل 02إلمكتوبة إلذين قضوإ خمسة عشر
 
ة ػ ( سنة خبر

194. 

ي ميإدين مختلفة ونذكر منهإ:          
 
ثم برزت بعد ذلك إلعديد من نو، هذه إلسلطإت ػ

ي لحقوق إلإنسإن، إللجنة إلوطنية 0661مجلس إلنقد وإلقرض 
، إلمرصد إلوطن 

قية  صة 2110حقوق إلإنسإن وحمإيتهإ إلإستشإرية لبى ، لجنة تنظيمإت عمليإت إلبر

يد وإلموإصلةت إلسلكية و 0660ومرإقبتهإ  ، مجلس إلمنإفسة، سلطة ضبط إلبر

إللةسلكية، إلوكإلة إلوطنية للممتلكإت إلمنجمية، لجنة ضبط إلكهربإء وإلغإز، سلطة 

لوطنية للوقإية من إلفسإد ضبط إلنقل، سلطة ضبط سوق إلتبغ وإلموإد إلتبغية، إلهيئة إ

                                                           
 

 

ي للسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة، مرجع سإبق.   193
 إلنظإم إلقإنون 

ي إلقإنون إلجزإئري وإلقإنون إلفرنشي   194
 
ي مجإل إلؤعلةم ػ

 
درإسة مقإرنة، مجلة -زهإم عبد لت، إلسلطإت إلمستقلة ػ
 .030-031ص: -(، ص2120) 12/ ،  13إلدرإسإت وإلبحوث إلقإنونية، إلمجلد 
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ي ضبط إلصحإفة إلمكتوبة وضبط إلسمغي إلبصري، ثم 2113ومكإفحته 
، ؤضإفة لسلطنى

إلهيئة إلوطنية للوقإية من إلجرإئم إلمتصلة بتكنولوجيإ إلإعلةم وإلإتصإل و مكإفحتهإ، 

ي لحقوق إلإنسإن .... 
 .195فإلمجلس إلوطن 

 ثبنثب: الأقجبة انًؤظٚخ نُشؤح قهطبد انضجظ الاظاؼٚخ انًكزمهخ ثبنؼبنى

ي ظروف          
 
من خلةل مإ سبق يمكننإ إلقول إن إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة نشأت ػ

عير  إف إنشإء  ي مختلف إلمجإلإت دفعت إلمشر
 
ومعطيإت معينة، ولموإجهة صعوبإت ػ

هيئإت و سلطإت خإرج إلتنظيم إلإدإري إلتقليدي، ومنحهإ قسط كببر من إلإستقلةلية 

ي كل إلمجإ
 
لإت إلإقتصإدية، إلسيإسية وحمإية حقوق وحريإت لموإجهة إلصعوبإت ػ

 .  إلموإطنير 

       I: الاقجبة انكٛبقٛخ . 

ي مرإقبة إعمإل إلإدإرة،  
 
وقرإطية وبطء إلقضإء ػ ؤن بطء ومحدودية إلإدإرة إلتقليدية وإلببر

ة على تلبية حإجيإت إلموإطنير  نظرإ لتعدد مجإلإت تدخلهإ جعلهم  وعدم قدرة هذه إلإخبر

ي حير  إن إنشإء إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة خفف إلعبء عن 
 
ي مصدإقيتهإ، ػ

 
يشككون ػ

 إلإدإرة. 

كمإ إن مهمة إلضبط وحمإية حقوق وحريإت إلموإطنير  إلمخولة لهإ قيدت سلطإت           

ي  
إلهيئإت إلسيإسية وإلإدإرية، وهذإ مإ إضؼ  نو، من إلشفإفية وقلل من إلتجإوزإت إلنى

ي إطإر إلنظإم إلقديم، وهذإ مإ إعإد ثقة إلموإطنير  بمإ تقوم به 
 
كإنت تتسبب فيهإ إلإدإرة ػ

 إلإدإرة. 

       II : الاقجبة الالزظبظٚخ . 

إكية دفعتهإ إف مرإجعة  ي عرفتهإ إلدول خإصة إلإشبى
ي إن إلإزمإت إلإقتصإدية إلنى

 
تتمثل ػ

نظإمهإ إلإقتصإدي، من خلةل إنسحإبهإ من إلمجإل إلإقتصإدي وتركه للخوإص مع 

ي إلتجإرة وإلصنإعة وإلمنإفسة. 
 
 تنظيمه وذلك بفتح إلحرية ػ

                                                           
 

 

ي للسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة، إلمرجع نفسه. إلن  195
 ظإم إلقإنون 
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عن إلإحتكإرإت لصإلح إلمتعإملير  إلتجإريير  وتشجيعهم على إلإستثمإر أي بإلتنإزل          

وإت، وحنى لإ يتم نقل إلإحتكإر من إلإدإرة إف إلمتعإملير  إلإقتصإديير  تم إنشإء 
وخلق إلبر

إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة لضبط إلمجإل إلإقتصإدي، ولخلق توإزن بير  حرية إلتجإرة 

ي منتوجإت ذإت جودة عإلية وسعر وإلصنإعة وحقوق إلموإطنير  بتل
 
بية حإجيإتهم ػ

 منإسب. 

       III: ٍُٛاقجبة يؽرجطخ ثسًبٚخ زمٕق ٔزؽٚبد انًٕاط . 

ي دفعت إلدول إف إختيإر إسلوب  
بإلؤضإفة إف إلإسبإب إلإقتصإدية وإلسيإسية إلنى

كفرنسإ   إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة كإلولإيإت إلمتحدة إلأمريكية، فإنه توجد دول إخرى

إستعملت هذإ إلإسلوب لحمإية حقوق وحريإت إلموإطنير  من تعسف إلإدإرة وتجإوزإتهإ، 

ورة تسجيل دعوى من  كون إن إلرقإبة إلقضإئية على إعمإل إلإدإرة لم تكن كإفية نظرإ لصر 

إ،،  ة إلمصإريف وبطء جهإز إلقضإء لحل إلب   ر، وتعقيد إلإجرإءإت وكبر طرف إلمتصر 

ي بعض إلإ 
 
ي إلموإزنة بير  إلمصلحة إلعإمة وإلمصلحة إلخإصة. وفشله ػ

 
 حيإن ػ

وإسنإد مهمة صون إلحقوق وإلحريإت إلعإمة إف هيئإت إدإرية غبر قضإئية يشكل          

تغيبر جدري للدول وتنظيمهإ إلتقليدي، وهذإ مإ دفع بعض إلفقهإء إف إعتبإر إلسلطإت 

 .196إلإدإرية إلمستقلة كسلطة رإبعة دإخل إلدولة 

 انفؽع انثبَٙ: رؼبؼٚف يسعظح نًفٕٓو قهطبد انضجظ الإظاؼٚخ انًكزمهخ

ي هذإ إلفر،          
 
ة لمفهوم سلطإت إلضبط إلؤدإرية ػ

ّ
سنتطرق ؤف تحديد إلتعإريف إلدإل

 إلمستقلة ومنهإ سلطة ضبط إلسمغي إلبصري، وذلك من خلةل إلعنإوين إلثإنوية إلتإلية: 

 أولإ: عينة من تعإريف فقهية عن سلطإت إلضبط إلؤدإرية إلمستقلة 

  إلمستقلةثإنيإ: تحديد إلمصطلحإت إلمشكلة لتسمية إلسلطإت إلؤدإرية 

 ثإلثإ: تحديد إلمقصود بسلطة إلضبط إلؤدإري للنشإط إلسمغي إلبصري 
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 إلنظإم إلقإنون 



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ
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 أٔلا: ػُٛخ يٍ رؼبؼٚف فمٓٛخ ػٍ قهطبد انضجظ الإظاؼٚخ انًكزمهخ

إن تعدد إلكلمإت للدلإلة على هذإ إلنو، من إلهيئإت: لجنة، وكإلة، جمعية، مجلس،          

مركز ... و إختلةف تشكيلةتهإ و تعدد مجإلإت تدخلهإ وعدم توحيد طبيعتهإ إلقإنونية 

يجعل من إلصعب وضع تعريف جإمع و مإنع لهإ، ورغم إهمية إلسلطإت إلإدإرية 

عير   لم يضعوإ تعريفإ لهإ فإتحير  بذلك إلمجإل للفقهإء وإجتهإدإتهم  إلمستقلة إلإ إن إلمشر

 نذكر إلبعض منهم: 

         عرفهإ إلفقيه هوريو على إنهإ سلطإت إدإرية تشبه إلمحإام من دون إن تكون لهإ

صفة قضإئية، وإنهإ سلطإت إدإرية تتمتع بنو، من إلإستقلةلية ولهإ سلطة إلقرإر لكنهإ 

ة مستقلة تمإمإ عن إلدولة، لأنهإ جزء من إلإدإرة وتخضع بإلتإفي ليست بسلطإت إدإري

 لمبدأ إلسلطة إلتسلسلية بحيث تكون تإبعة لوزإرة معينة بإلذإت. 

         وعرفهإ إلفقيهإنGAUDET et CHAPUS  على أنهإ: كيإن لإ يتمتع بإلشخصية

 لتسلسلية إو إلوصإئية. إلمعنوية وله قدرة إتخإذ قرإرإت نإفذة رغم عدم خضوعه للرقإبة إ

         أمإ إلفقيهMAITRE  عرفهإ: على أنهإ وسيلة لممإرسة إلسلطة إلتنفيذية من خلةل

هيئة عإمة مستقلة عن إلسلطتير  إلسيإسية و إلإقتصإدية
197. 

 ثبَٛب: رسعٚع انًظطهسبد انًشكهخ نزكًٛخ انكهطبد الإظاؼٚخ انًكزمهخ

ي كل من فرنسإ          
 
ي  198نظرإ لحدإثة هذإ إلمفهوم ػ

وإلجزإئر لإ يوجد تعريف قإنون 

للسلطإت إلإدإرية إلمستقلة، وهذإ مإ دفع بإلبإحثير  إف تفكيك إلمصطلحإت إلمشكلة 

 :  لتسميتهإ ودرإسة كل وإحد على حدى وهذإ كمإ يلىي

       Iانكهطخ الاظاؼٚخ انًكزمهخ يٍ زٛث كَٕٓب قهطخ . : 

ي إصطلةحيإ.  
، إلأول لغويإ وإلثإن   لمصطلح سلطة مدلولير 

                                                           
 

 

ي للسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة، مرجع سإبق.   197
 إلنظإم إلقإنون 

عرفهإ مجلس إلدولة إلفرنشي على أنهإ منشئإت ؤدإرية تتصرف بإسم إلدولة وتتمتع بسلطة حقيقية دون إن تخضع   198
 بذلك إف سلطة إلحكومة. 
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 أ/ انكهطخ نغخ:         

ي إلشدة،  
ي سلط بضم إللةم، وتعن 

ي إللغة إلعربية من إلفعل إلثلةنر
 
أصل لفظ إلسلطة ػ

ي إلتشديد، وتدل إلسل
طة أيضإ على إنهإ إلقوة وإلسليط هو إلشديد، أمإ إلتسليط تعن 

 وإلقهر وإلسيطرة وإلتحكم. 

ي يمتلكهإ شخص ومإرسهإ على أي شخص آخر           
ي أيضإ إلقوة إلنى

وعبإرة إلسلطة تعن 

ء معير   ي
يـ يحصل على سر ل

199. 

 ة/ انكهطخ اططلازب:          

ي هي إلقدرة وإمكإنية إتخإذ قرإر تنفيذي ومن إلنإحية 
من إلجإنب إلموضوعي أو إلوظيؼ 

 إلعضوية فتشبر إف إلعضو إلذي يتوف إلوظيفة. 

ومن إجل تعريف إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة نعتمد على إلتعريف إلموضوعي           

ي من إلممكن إن تكون موضو، 
للسلطة، على إنهإ إلقدرة على إتخإذ قرإرإت نإفذة وإلنى

دعوى تجإوز إلسلطة، وعلى هذإ إلإسإس تطلق كلمة سلطة على كل هيئة لهإ صلةحية 

ي إصدإر قرإرإت نإفذة ومن بينهإ 
 
إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة، كون إن وظيفتهإ تتجسد ػ

ي إتخإذ إلقرإرإت من إجل إنشإء إو تعديل إو إنهإء 
 
ي تتحقق من خلةل سلطتهإ ػ

إلضبط وإلنى

 مرإكز قإنونية إو إلمسإس بحإلإت إلإفرإد. 

 إن إلرإي إلتقليدي وإلرإجح حول مفهوم إلسلطة يعتبر معيإر ؤمكإنية إصدرإ قرإر           

ي إلهيئإت، وهذإ مإ دفع جإنب 
ى
تنفيذي كمعيإر لتميبر  إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة عن بإػ

ي صفة إلسلطة عن إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة إذإ لم تكن لهإ 
من إلفقه إف إستبعإد ونؼ 

ي فرنسإ 
 
صلةحية إصدإر قرإرإت تنفيذية وعندمإ يكون لهإ دور إستشإري فقط، وهذإ مإ تم ػ

ة إلسمإح بإلإطلة، على إلوثإئق إلإدإرية ولجنة إلبنود إلتعسفية، إلإ إن هذإ بإلنسبة للجن

، إلفرنشي عندمإ منح صفة إلسلطة إلإدإرية إلمستقلة  إلرأي تنإقض مع موقف إلمشر

                                                           
 

 

ي مهإم، صلةحيإت وخصإئص سلطة ضبط    199
 
ي    ع إلجزإئري قرإءة ػ ي إلتشر

 
كهينة سلةم وجميلة قإدم، إلضبط إلؤعلةمي ػ

/  13إلمنظم لنشإط إلسمغي إلبصري، مجلة إلرسإلة للدرإسإت إلؤعلةمية، إلمجلد:  11-01إلسمغي إلبصري وفق إلقإنون 

 .104، ص 2122/ جوإن  12إلعدد: 
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لهيئإت بإلرغم من عدم تمتعهإ بصلةحية إصدإر إلقرإرإت إلنإفذة مثل إللجنة إلوطنية 

 لمرإقبة إلتوقيفإت إلأمنية. 

ي           
 
، إلفرنشي دفع مجلس إلدولة إلفرنشي ػ إن إلتبإين بير  موقف إلفقهإء وإلمشر

تقريره إلخإص بإلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة إف محإولة تحديد مفهوم كلمة "سلطة"، 

ي لهإ صلةحية إصدإر إلقرإرإت 
ي صفة إلسلطة على إلهيئإت إلنى

وإعتبر إن لإ إحد ينؼ 

ي لهإ دور إستشإري فقط. إلتنفيذية وإن إلإشكإل يطرح 
 بإلنسبة للهيئإت إلنى

للبجإبة عن هذإ إلإشكإل ذهب جإنب من إلفقه إف إعتبإر إلسلطإت إلإدإرية           

ي لهإ دور إستشإري فقط كسلطة لمإ لهإ من 
على إلسلطة  إلتأثي   قدرةإلمستقلة إلنى

ة خإصة عندمإ يتعل وإ إن لهإ سلطة معنوية كببر ق إلإمر بحمإية إلمستهلك إلتنفيذية، وإعتبر

وتحسير  إلعلةقة بير  إلموإطن و إلإدإرة، وهو إلرأي إلذي سإيره مجلس إلدولة إلفرنشي 

ي هذإ إلوضع ؤن كإنت 
 
ي نهإية تحليله لمصطلح إلسلطة أنه: "لإ يهم ػ

 
بحيث ورد ػ

تؤدي  إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة تصدر قرإرإت نإفذة أم لإ طإلمإ أن قدرة إلتأثبر وإلؤقنإ،

ي تؤدي إليهإ إلقدرة على إتخإذ إلقرإر". 
 إف نفس إلنتيجة إلنى

من خلةل مإ سبق يبير  لنإ إن إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة إنشأت نتيجة عجز           

وفشل إلتنظيم إلإدإري وإلإدإرة إلتقليدية على ضبط و تنظيم بعض إلأمور و إلقطإعإت، 

إلطريقة وتجريد هذه إلهيئإت من سلطة إلمسإهمة وأنه من غبر إلمنطق إللجوء إف هذه 

ي ضبط إلقطإعإت، خإصة عندمإ لإ تتمتع بسلطة إتخإذ إلقرإرإت إلتنفيذية، 
 
إلفعلية ػ

وهذإ مإ يدفعنإ إف مسإيرة موقف مجلس إلدولة إلفرنشي وإلإخذ بإلمفهوم إلوإسع 

إف للسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة كسلطإت سو  آءإ كإنت لهإ سلطة للسلطة، وبإلتإفي إلإعبى

إتخإذ إلقرإرإت إلتنفيذية أم لإ، طإلمإ كإنت لهإ طرق أخرى للتأثبر على قرإرإت إلسلطة 

إحإت وإلآرإء  .200إلتنفيذية من خلةل إلإستشإرإت وإلإقبى
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 إلنظإم إلقإنون 



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
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       IIانكهطخ الاظاؼٚخ انًكزمهخ يٍ زٛث كَٕٓب ْٛئخ ضجظ .  : 

يُعد إلضبط من إلمهإم إلرئيسية إلمُوكلة للسلطإت إلإدإرية إلمستقلة، وهذإ مإ يُحيلنإ ؤف 

 إلبحث حول مفهوم إلضبط: 

 أ/ انضجظ نغخ:         

، وضبط إلكتإب إي صححه،  
ً
، أي حفظه بإلحزم حفإظإ بليغإ

ً
ء ضبطإ ي

هو من ضبط إلشر

ء و ضبط  ي
ي كل سر

 
ء لإ يفإرقه ػ ي

ء أو حبسه، وقيل: " إلضبط لزوم إلشر ي
أي لزوم إلشر

ء حفظه بإلحزم".  ي
 إلشر

 ة/ انضجظ اططلازب:         

ي ت 
ي تنظم قطإ، معير  وإلنى

ي مجموعة إلقوإنير  أو إلقوإعد إلنى
هإ ومرإقبة يعن  سهر على سبر

إمهإ سلطإت مستحدثة، ويقدم مجلس إلدولة إلفرنشي إلضبط بمعنإه إلعإم على أنه  إحبى

ي بإلنسبة للحإض  
 
و، إلإجتمإعي وإلإقتصإدي وإلثقإػ "طرق تدخل إلدولة لضمإن إلمشر

، إلجزإئري تعريفإ للضبط يغلب عليه إلطإبع إلإقتصإدي  وإلمستقبل"، ويعظي إلمشر

ه "كل ؤجرإء أيإ كإنت طبيعته عن أية هيأة عمومية، يهدف بإلخصوص ؤف عندمإ ي عتبر

ي بإمكإنهإ عرقلة 
تدعيم وضمإن توإزن قوى إلسوق وحرية إلمنإفسة ورفع إلقيود إلنى

هإ إلمرن.   إلدخول ؤليهإ وسبر

ويوظف مصطلح إلضبط غإلبإ للدلإلة على إلنشإط إلذي تمإرسه مختلف           

ي تضبط نشإطإت مختلفة، ولكنه يلةحظ أن إلصلةحيإت 
إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة إلنى

ي يتطلبهإ إلإضطلة، بوظيفة إلضبط لإ زإلت تتقإسمهإ هذه إلسلطإت مع هيئإت أخرى 
إلنى

201.

       IIIانكهطخ الاظاؼٚخ انًكزمهخ يٍ زٛث كَٕٓب ْٛئخ إظاؼٚخ . : 

ي إلأمر أولإ إلؤشإرة قبل إلتطرق ؤف تكييف هذه إلسلطإت من كونهإ هيئة ؤدإرية يق 
تض 

 : بإلمقصود بإلؤدإرة
                                                           

 

 

ي مهإم، صلةحيإت وخصإئص سلط   201
 
ي    ع إلجزإئري قرإءة ػ ي إلتشر

 
ة ضبط كهينة سلةم وجميلة قإدم، إلضبط إلؤعلةمي ػ
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ي تقوم           
من إلنإحية إلعضوية تعرف إلؤدإرة على أنهإ مجموعة من إلهيإال وإلأجهزة إلنى

بإلنشإط إلؤدإري، أمإ من إلنإحية إلمإدية أو إلموضوعية فيقصد بهإ إلنشإط إلذي تقوم به 

إلعإمة، ومن خلةل إلجمع بير  إلتعريفير   إلأجهزة إلسإبقة إلذكر من أجل تحقيق إلمصلحة

يمكن تعريف إلؤدإرة على أنهإ تظهر بإعتبإرهإ نشإط تقوم به هيئإت عإمة، مستعملة ؤن 

 تطلب إلأمر إمتيإزإت إلسلطة إلعإمة من أجل تحقيق إلمصلحة إلعإمة. 

عير  لهذه إلهيئإت على أنهإ سلطإت ؤدإرية مستقلة،            فلة من خلةل تسمية إلمشر

، أنهإ  ي بعض إلإحيإن، عندمإ لم يذكر إلمشر
 
يمكننإ أن ننكر عليهإ إلطإبع إلؤدإري إلإ ػ

سلطة ؤدإرية مستقلة وذكر تسمية أخرى كسلطة إلضبط أو كهيئة إستشإرية، فإلأمر 

غإمض نوعإ مإ وهذإ مإ يدفعنإ إف إلبحث عمإ إذإ كإنت تتمتع بإلطإبع إلؤدإري أم لإ، ولرفع 

لجأ بعض إلفقهإء إف إلنظر إف تشكيلتهإ ووظإئفهإ ومدى خضو، أعمإلهإ هذإ إلغموض 

 لرقإبة إلقضإء. 

: فمن خلةل إلإطلة، على تشكيلةت إلهيئإت إلإدإرية إلتشكيلةفأمإ فيمإ يخص           

ي إلجزإئر وفرنسإ فلة يمكننإ إستنتإج إلطإبع إلؤدإري، بحيث أنه 
 
إلمستقلة إلموجودة ػ

عدد هإئل من أعوإن إلؤدإرة وإلموظفير  ؤلإ إنهإ ليست قإئمة، بحيث بإلرغم من وجود 

، ممإ دفع  ي
يوجد إف جإنبهم أشخإص لإ علةقة لهم بإلؤدإرة مثل إلممثلير  للمجتمع إلمدن 

إلفقهإء إف هجر هذإ إلمعيإر وإلبحث عن طريقة تعيير  إلأعضإء لمعرفة ؤن كإنت ؤدإرية أم 

 لإ. 

يعية ؤلإ إن إغلبية بإلرغم من ؤنشإء            أغلبية هذه إلسلطإت من طرف إلسلطة إلتشر

إلقوإنير  إلمنشأة لهإ أسندت مهمة تعيير  إلأعضإء إلمشكلير  لهإ للسلطة إلتنفيذية، بحيث 

ي إلجزإئر يعينون بموجب مرسوم 
 
نجد أن جميع أعضإء إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة ػ

ي تعيير  إل
 
، وهي نفس إلطريقة إلمعتمدة ػ موظفير  وأعوإن إلؤدإرة، وهذإ مإ دفع رئإسي

 كمعيإر لإعتبإرهإ كهيئة ؤدإرية.   إلتعيي    طريقةمجلس إلدولة إلفرنشي إف إعتمإد 

ؤن هذإ إلمعيإر وإن كإن يسإعد على ؤضفإء إلصبغة إلؤدإرية على هذه إلسلطإت ؤلإ           

أنه غبر كإف، بحيث أنه توجد هيئإت أخرى يعير  أعضإؤهإ من طرف رئيس إلجمهورية 

ي 
 
ي إلبحث عن معيإر إخر يتمثل ػ

 طبيعةورغم ذلك لإ تعتبر ؤدإرية، وهذإ مإ يقتض 

 .وظائفها
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إفي فيمإ يخص وظإئف إلسلطإت إلؤدإرية إلمختلفة فمن خلةل إلإطلة، على وبإلت          

، أسند لهإ مهمة ضبط وتنظيم بعض إلقطإعإت  إلقوإنير  إلمنشأة لهإ، نجد أن إلمشر

وإلنشإطإت وحمإية بعض إلحقوق وإلحريإت إلعإمة، وهذإ مإ يتم من خلةل تأطبر ومرإقبة 

إت ودرإسإت، وكل هذإ من أجل بعض إلنشإطإت ودرإسة بعض إلظوإهر وإلقي إم بخبر

ي تقوم بهإ إلؤدإرة. 
 تطبيق أحسن للقوإنير  وإلتنظيمإت، وهذإ مإ يشبه إلأعمإل إلنى

ي تقوم بهإ إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة تتجسد           
ؤن معظم إلنشإطإت وإلوظإئف إلنى

ي أرض إلوإقع عن طريق قرإرإت تنفيذية، وأن هذه إلطريقة مخصصة أصلة 
 
للبدإرة  ػ

ي للدول من دول متدخلة إف دول ضإبطة، وإلذي 
إلعمومية وهذإ مإ يؤكده إلتطور إلتإريج 

تم عن طريق تنإزل إلؤدإرة إلتقليدية عن بعض صلةحيإتهإ للسلطإت إلإدإرية إلمستقلة، 

ي عليهإ إلطإبع إلؤدإري. 
 وهذإ مإ يضؼ 

قلة ووظإئفهإ أو مهإمهإ بإلرغم من ؤن طريقة تعيير  أعضإء إلسلطإت إلؤدإرية إلمست          

إح  تشإبههإ مع إلؤدإرة إلعإمة لإ تعدو كإفية للجزم على أنهإ ؤدإرية، ممإ دفع إلفقهإء إف إقبى

 على أعمإلهإ.  إلقضائية إلرقابة طبيعةمعيإر إخر هو 

وبإلإطلة، على إلنصوص إلقإنونية إلمنشئة للسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة، يتضح            

ي حددت طبيعتهإ على أنهإ سلطة ؤدإرية مستقلة، أوكلت سلطة بأ
ن أغلب إلنصوص إلنى

، بأن هذإ إلكيإن ؤدإري.   إلرقإبة على قرإرإتهإ إف إلقضإء إلؤدإري وب  هذإ أقر إلمشر

           ، ي لم يحدد إلمشر
أمإ فيمإ يخص إلهيئإت أو إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة إلنى

للقيإس، وبإلتإفي أخضعت لنفس إلرقإبة وذلك من خلةل طبيعتهإ ضإحة فؤنهإ خضعت 

إستخرإج أوجه تشإبههإ مع إلؤدإرة إلعمومية، وذلك من خلةل معإينة طريقة تعيير  

هإ، بإلؤضإفة ؤف إلرقإبة إلقضإئية  أعضإئهإ ووظإئفهإ وطريقة قيإمهإ بوظإئفهإ وطريقة تسيبر

 .202على إعمإلهإ 

                                                           
 

 

ي للسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة، مرجع سإبق.   202
 إلنظإم إلقإنون 
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       IVانكهطخ الاظاؼٚخ انًكزمهخ يٍ زٛث كَٕٓب ْٛئخ يكزمهخ .  : 

ي "إلمركزية 
 
من خلةل إلتنظيم إلؤدإري إلتقليدي، يظهر لنإ وجود طريقتير  إلأوف تتمثل ػ

ي يد إلؤدإرة إلمركزية، 
 
ي تعرف على أنهإ جمع كل مظإهر إلوظإئف إلؤدإرية ػ

إلؤدإرية" وإلنى

، أو عن طريق موظفير  إلمطلقة إلمركزيةوذلك ؤمإ إنهإ تمإرسهإ بنفسهإ أي مإ يعرف 

كي    عدمنمط خإضعير  لهإ أي 
ي تتمثل إلؤدإري إلير

، وإلثإنية هي "إللةمركزية إلؤدإرية" وإلنى

ي توزي    ع إلوظيفة إلؤدإرية بير  إلؤدإرة إلمركزية وهيئإت ؤدإرية مستقلة ؤقليمية أو مرفقية 
 
ػ

 تتمتع بإلشخصية إلمعنوية. 

ي يفرضهإ إلرئيس           
ؤن مإ يمبر  إلنظإم إلمركزي هو تنظيمه إلسلمي وإلرقإبة إلرئإسية إلنى

ي تمثل إلقإعدة، أمإ مإ يمبر  إللةمركزية إلؤدإرية فهو إستقلةلية إلؤدإرة 
على مرؤوسيه وإلنى

ي تتمتع بإلشخصية إلمعنوية لكن إستقلةلية نسبية، بحيث قد 
إلمحلية أو إلمرفقية إلنى

، للبدإرة إلمركزية مرإقبة إلؤدإرة إلمحلية وهذإ مإ يسم بإلرقإبة إلوصإئية ومإ يس مح إلمشر

 . ي
 يمبر  هذإ إلنو، من إلرقإبة على إلرقإبة إلرئإسية هو أنه لإ رقإبة ؤلإ ؤذإ أجإزه نص قإنون 

ي شقهإ إلأول على أنهإ سلطة ؤدإرية قد ي          
 
وحي ؤن تسمية إلسلطة إلؤدإرية إلمستقلة ػ

، ؤلإ إن ؤضإفة كلمة "مستقلة" أدخل  لنإ أنهإ تدخل ضمن ؤحدى إلطريقتير  إلسإبقتير 

ي إلتنظيم إلؤدإري ؤذ أن إلقإعدة مفإدهإ أن إلؤدإرة غبر مستقلة لخضوعهإ 
 
مفهوم جديد ػ

دإئمإ ؤمإ للرقإبة إلرئإسية أو إلرقإبة إلوصإئية، وبإضفإء إلإستقلةلية على هيأة ؤدإرية يمس 

حدة إلؤدإرة إلذي يسمح لهإ بتنظيم وتنسيق عملهإ، ولحدإثة هذإ إلمفهوم بمبدأ و 

ح إلمقصود  ي شر
وإلتنإقض إلذي أحدثه على مفهوم إلؤدإرة وإلتنظيم إلؤدإري يقتض 

يعية  بإلإستقلةلية، وبإلتإفي فإلمقصود بإستقلةلية إلسلطإت إلؤدإرية عن إلسلطة إلتشر

ي أن إستقلةلية وإلقضإئية قإئم بوجود هذه إلسلطة ومبد
أ إلفصل بير  إلسلطإت، وهذإ يعن 

ي أجهزة إلسلطة إلتنفيذية، وهذإ مإ يمكنهإ من 
ى
إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة يكون عن بإػ

ممإرسة مهإمهإ بعيدإ عن إلضغوطإت وإلأوإمر وعدم ؤمكإنية ؤلغإء قرإرإتهإ أو تعديلهإ، أي 

آءإ كإنت رئإسية أو وصإئية قبلية أو أنهإ تمإرس مهإمهإ بعيدإ عن أي نو، من إلرقإبة سو 

بعدية على أعضإئهإ أو على أعمإلهإ، رغم أن تعيير  أعضإئهإ يتم من طرف أجهزة إلسلطة 

 إلتنفيذية. 
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ي إلتنظيم إلؤدإري كإن بظهور إلنظإم إللةمركزي،           
 
ؤن أول ظهور لخإصية إلإستقلةلية ػ

ي إلوإقع بإنشإء ؤدإرإت محلية و 
 
ي تجسدت ػ

مرفقية ومنحهإ إلشخصية إلمعنوية، ؤلإ وإلنى

أنه رغم تمتعهإ بهذه إلخإصية ؤلإ أنهإ لم تكن مستقلة تمإمإ كونهإ كإنت تخضع للرقإبة 

ي منإ إلؤجإبة عن إلسؤإل: هل أن إستقلةلية إلسلطإت إلؤدإرية 
إلوصإئية، وهذإ مإ يقتض 

 إلمستقلة تتحقق بتمتعهإ بإلشخصية إلمعنوية ؟. 

         

ؤن إغلبية إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة بهإ لإ تتمتع بإلشخصية إلمعنوية ممإ يجعلهإ  

، ؤلإ ؤذإ سمح لهإ إلقإنون بذلك ضإحة هيئإت ؤدإرية تإبعة للدولة  ي
لإ تملك أهلية إلتقإص 

وتقوم مسؤولية إلؤدإرة أو إلدولة عن إلتصرفإت إلصإدرة عنهإ، وهذإ مإ دفع إلفقهإء ؤف 

إلقول أن إلإستقلةلية كعنصر محدد للسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة غبر مرتبطة بفكرة تمتع 

إ دفعهم ؤف إلبحث عن معيإر إخر لتحديد هذه إلهيئإت بإلشخصية إلمعنوية، وهو م

ي حجم إلصلةحيإت إلمخولة لهإ وإلإستقلةلية إلعضوية من 
 
إستقلةليتهإ وإلذي يتمثل ػ

خلةل تقييد سلطة عزل إعضإئهإ، ومإ يزيد إلأمور تعقيدإ بفرنسإ هو ظهور نو، إخر من 

، إ لشخصية هيئإت ؤدإرية تحت تسمية إلسلطإت إلعمومية إلمستقلة منحهإ إلمشر

هإ كذلك  إلمعنوية، فطرح إلؤشكإل حول إعتبإرهإ سلطة ؤدإرية مستقلة وذلك بير  من إعتبر

 وبير  من نؼ  عليهإ تلك إلصفة. 

         :فٙ اندؿائؽ 

ف بإلشخصية إلمعنوية لأغلبية إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة إلذي أطلق   ، إعبى فؤن إلمشر

ي لم ينص  عليهإ هذه إلتسمية ضإحة، ؤلإ أن إلسؤإل
يبؼى مطروحإ بإلنسبة للهيئإت إلنى

إف  ، ضإحة على إستقلةليتهإ كمجلس إلنقد وإلقرض وإللجنة إلمصرفية ولجنة إلؤشر إلمشر

 على إلتأمينإت. 

ي كل من فرنسإ وإلجزإئر حول إلشخصية إلمعنوية كمعيإر           
 
ؤن كل هذه إلتنإقضإت ػ

إح لضمإن إستقلةلية إلسلطإت إلؤدإرية إلمستق لة، دفع إلفقهإء ورجإل إلقإنون ؤف إقبى

ي حجم إلصلةحيإت إلمخولة لهإ وطبيعتهإ وإلإستقلةلية 
 
معيإرين إخرين يتمثلةن ػ

ي تتمتع بهإ إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة تكون إتجإه 
إلعضوية، حيث أن إلإستقلةلية إلنى
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وتكون هذه  إلسلطة إلتنفيذية أو إلحكومة، كمإ قد تكون إتجإه إلمتعإملير  معهإ 

 إلإستقلةلية عضوية ووظيفية. 

ي أن تكون إلسلطة إلؤدإرية  إلعضوية للاستقلاليةبإلنسبة           
عن إلحكومة تقتض 

ي قد تمإرسهإ عليهإ إلؤدإرة، وهذإ إلأمر لإ يتحقق ؤلإ 
إلمستقلة بعيدة عن كل إلضغوطإت إلنى

ي عهدة إلأعضإء إلمشكلير  لهإ مع أي وظيف
 
ة ؤدإرية أو حكومية، حنى لإ بإقرإر نظإم تنإػ

يخضعون لسلطة رؤسإئهم إلؤدإريير  هذإ من جهة ومن جهة أخرى من خلةل تحديد مدة 

ي هذإ 
 
وط صإرمة تجعل إلأمر شبه مستحيل، وػ إلعهدإت و تقييد ؤمكإنية عزلهم بشر

إمإت إلخإصة  من  إلصدد نصت  ي وإلإلبى 
 
إلمتعلق بحإلإت إلتنإػ

ببعض إلمنإصب وإلوظإئف، على أنه يمنع على شإغلىي إلمنإصب على مستوى سلطإت 

توف مهمة إلضبط أو إلمرإقبة أو إلتحكيم، أن إلضبط أو كل هيئة عمومية أخرى ممإثلة ي

ة نشإطهم بأنفسهم أو بوإسطة أشخإص إخرين دإخل إلبلةد أو خإرجهإ  تكون لهم خلةل فبى

ي أبرموإ 
إف عليهإ، أو إلنى ي يتولون مرإقبتهإ أو إلؤشر

مصإلح لدى إلمؤسسإت إو إلهيئإت إلنى

ي أن إلإستقلةلية لإ تكون إتجإه صفقة معهإ أو أصدروإ رأيإ بغية ؤبرإم صفقة معهإ وهذإ 
يعن 

 إلإستقلاليةإلحكومة فقط بل تشمل كل كيإن تكون للعضو مصلحة قإئمة فيه، وأمإ 

فجُسدت بإلجزإئر من خلةل منح هذه إلسلطإت إلشخصية إلمعنوية و بإلتإفي  إلوظيفية

ية وإلمإلية وي ي موإردهإ إلبشر
 
جعلهإ ذمة مإلية مستقلة، وهذإ مإ يسمح لهإ بإلتحكم ػ

 .203مسؤولة عن تصرفإتهإ 

 ثبنثب: رسعٚع انًمظٕظ ثكهطخ انضجظ الإظاؼ٘ نهُشبط انكًؼٙ انجظؽ٘

ب من            من خلةل جملة إلتعريفإت إلسإبقة إلذكر أعلةه سنحإول وضع تعريف يقبى

 إري للنشإط إلسمغي إلبصري: تحديد إلمقصود بسلطة إلضبط إلؤد

ي خإص تم           
ي بسلطة إلضبط إلسمغي إلبصري: "هي هيأة ؤدإرية ذإت نظإم قإنون 

نعن 

إستحدإثهإ إستنإدإ لمجموعة من إلقوإعد إلقإنونية إلمعنية بتنظيم إلقطإ، إلسمغي إلبصري 

إم إلضوإبط  إلقإنونية من جهة، وضمإن ممإرسة إلحريإت إلؤعلةمية بمإ يتمإسر وإحبى
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ي هذه إلسلطة إلؤدإرية إلأسلوب إلحديث لدور 
وإلقيم إلمجتمعية من جهة ثإنية، كمإ تعن 

ة، حيث يتسم هذإ  ي ضبط ومرإقبة إلنشإط إلسمغي إلبصري بطريقة غبر مبإشر
 
إلدولة ػ

إعإت  إلكيإن إلؤدإري إلمستحدث بصلةحيإت وإسعة منهإ ؤصدإر إلقرإرإت وتسوية إلب  

ت ؤدإرية، كمإ تتمتع هذه إلسلطة إلؤدإرية بقدر معتبر من إلإستقلةلية وحنى تسليط عقوبإ

فهي لإ تخضع ؤلإ لرقإبة إلسلطة إلقضإئية، ممإ يجعلهإ تختلف بشكل كببر عن إلنمط 

ي إلمركزية إلؤدإرية أو إللةمركزية أو إلمؤسسإت إلعمومية 
 
إلؤدإري إلتقليدي إلقإئم إلمتمثل ػ

تلف أنوإ، إلرقإبة رئإسية كإنت أم وصإئية وسوإء قبلية أم إلمرفقية، وإلمستندة على مخ

 بعدية". 

 انًطهت انثبَٙ: ركٛٛف يكبَخ قهطبد انضجظ الإظاؼٚخ، يًٛؿارٓب ٔرمعٚؽ اقزملانٛزٓب

حسب عنوإن هذإ إلمطلب سنتطرق ؤف إلطبيعة إلقإنونية لسلطة ضبط إلسمغي          

ستقلة، ثم تقدير مدى إستقلةليتهإ زيإدة عن إلبصري بإعتبإرهإ من إلهيئإت إلؤدإرية إلم

 : ي إلفرعير  إلتإليير 
ي تتسم بهإ وإلأهدإف إلمتوخإة منهإ، وذلك من خلةل عنوإن 

إت إلنى  إلممبر 

 إتهإ وأهدإفهإ  إلفر، إلأول: إلطبيعة إلقإنونية لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري، ممبر 

  تقدير إستقلةلية سلطإت ضبط إلنشإط إلؤعلةمي : ي
 إلسمغي إلبصريإلفر، إلثإن 

 انفؽع الأٔل: انطجٛؼخ انمبََٕٛخ نكهطخ ضجظ انكًؼٙ انجظؽ٘، يًٛؿارٓب ٔأْعافٓب

ي هذإ إلفر، من خلةل إلعنوإنير  إلثإنويير  ؤف إلنقإط إلتإلية على هذإ          
 
سنتطرق ػ

 إلنحو: 

 أولإ: محددإت إلطبيعة إلقإنونية لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري 

  إت وأهدإف  سلطة ضبط إلنشإط إلسمغي إلبصريثإنيإ: ممبر 

 أٔلا: يسعظاد انطجٛؼخ انمبََٕٛخ نكهطخ ضجظ انكًؼٙ انجظؽ٘

ي إلتعإريف إلسإبقة          
 
من منطلق تحليل إلعنإض وإلمصطلحإت إلمكونة لتسميتهإ ػ

إلمذكورة إعلةه، يمكن إلبنإء عليهإ لإستكمإل محددإت إلطبيعة إلقإنونية لهذإ إلنو، من 

لؤدإرية رغم صعوبة إلمسألة، وذلك نظرإ لعدم توحيد إلأحكإم إلقإنونية إلمتعلقة إلهيئإت إ

ي 
 
ي معإيبر أخرى تسإعد ػ

 
بهإ وإختلةف وجهإت إلرأي حولهإ ممإ يستوجب إلنظر ػ

 تصنيفهإ. 
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ي فرنسإ أن إستعمإل مصطلح  -
 
من خلةل مإ سبق فؤن هنإك شبه إتفإق بير  إلفقهإء ػ

نمإ هدفه تبيإن إلطبيعة إلخإصة للسلطإت ليس خلق سلطة رإبعة، وإ إلسلطة

هإ عن إلهيئإت إلؤدإرية إلكلةسيكية، فهي ليست  إلؤدإرية إلمستقلة، وبإلتإفي تميبر 

 أدإة تنفيذية لكنهإ سلطة مستقلة بحرية إلتقرير وإلتدببر وإلؤنشإء. 

ء  إلؤدإريأمإ إلطإبع  - ي
فهو تميبر  لهإ عن إلهيئإت إلقضإئية لأنهإ لإ تتمتع بحجية إلشر

ي للطإبع إلؤدإري أو عدمه من سلطة 
إوح إلتصري    ح إلقإنون   لبى

ً
ي فيه، ونظرإ

إلمقض 

ؤدإرية لأخرى، فؤنه تستدل هذه إلصفة من خلةل تحليل إلنصوص إلمنشئة لهإ من 

يهإ لقإنون إلوظيفة حيث: ؤصدإرهإ إلقرإرإت إلؤدإرية، ومن حيث خضو، موظف

 إلعمومية أو قوإعد خإصة بهم. 

ي  لإستقلاليةأمإ عن صفة إ -
ى
هإ عن بإػ ي تمبر 

عد إلخإصية إلأسإسية لهإ، وهي إلنى
ُ
ؤنمإ ت

وريٌ لهإ ليكون عملهإ204إلأجهزة على مستوى إلتنظيم إلؤدإري بإلدولة   ، وهو ض 

 خإرج نطإق ضغوط جمإعإت إلمصإلح ومؤثرإت إلسلطة إلسيإسية. 

إستقلةلية( ؤلإ إنه لم يجب بعد عن -ؤدإرة-رغم مضإمير  إلعنإض إلثلةث )سلطة         

إنونية للسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة، فذهب رأي من إلفقهإء ؤف إلنظر ؤف معيإر إلطبيعة إلق

 .  إلتمتع بإلشخصية إلمعنوية ومعيإر إلتعيير 

       :رًزؼٓب ثبنشطظٛخ انًؼُٕٚخ 

ي ؤطإر  
 
ؤن تمتع إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة بإلشخصية إلمعنوية يدفعنإ إف ؤدخإلهإ ػ

، ؤ ي
لإ أن هذإ إلرأي منتقض ؤذ لم يجب عن إلسؤإل بإلنسبة إلنظإم إللةمركزي إلمرفؼى

ي أن هذه 
ي لإ تتمتع بإلشخصية إلمعنوية، فهل هذإ يعن 

للسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة إلنى

ة تدخل ضمن إلنظإم إلمركزي ؟ ؤن كإن إلجوإب بنعم فهذإ خطأ كون أنهإ لإ تخضع  إلأخبر

ي لإ لرقإبة رئإسية، وأن إلتميبر  بير  إلسلطإت إلإدإرية 
ي تتمتع بإلشخصية إلمعنوية وإلنى

إلنى

                                                           
 

 

إت منشو   204 ي نإدية، إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة، محإض 
يؼ  رة على شبكة إلنت، لطلبة كلية إلحقوق وإلعلوم د. ض 
 .21-06ص: -، ص2106/2121جإمعة محمد بوضيإف،  -إلسيإسية 
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، ممإ يجعل معيإر إلشخصية  تتمتع بهإ يدفعنإ إف إخضإ، كل وإحدة منهإ إف نظإم متمبر 

 إلمعنوية غبر كإفيإ لتحديد موقعهإ ضمن إلتنظيم إلإدإري. 

        :ٍٛٛانزؼ 

ستقلة معينون من ذهب رأي من إلفقهإء إف إلقول أنه مإ دإم أعضإء إلسلطإت إلؤدإرية إلم

طرف إلسلطة إلتنفيذية، أي غبر منتخبير  فهذإ يدخل إلسلطإت ضمن إلنظإم إلمركزي، ؤلإ 

ي إلنظإم إللةمركزي. 
 
 أن هذإ إلرأي أيضإ منتقض كون أن عنصر إلإنتخإب ليس ركنإ أسإسيإ ػ

        :اػزجبؼْب يٍ الإظاؼاد انؼبيخ 

لمستقلة كصورة من صور إلؤدإرإت إلعإمة، ذهب رأي إخر ؤف إعتبإر إلسلطإت إلؤدإرية إ

ي ممإرسة مهإمهإ وبإلتإفي يكون 
 
، بإلإستقلةلية عن إلسلطة إلمركزية فقط ػ خصهإ إلمشر

موقعهإ ضمن إلنظإم إلمركزي، ورغم ذلك فؤن إستقلةلية إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة لإ 

إبة إلرئإسية ولإ ضمن يسمح لنإ بإدرإجهإ ضمن إلنظإم إلمركزي كون أن من مقومإتهإ إلرق

إلنظإم إللةمركزي لإن من مقومإته إلرقإبة إلوصإئية، ومإ يمكننإ إلجزم عليه هو أن 

إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة سلطة ؤدإرية، وبإلتإفي جهإز من أجهزة إلسلطة إلتنفيذية 

 يتعير  تحديد طبيعتهإ إلقإنونية ضمن إلأشخإص إلمعنوية إلعإمة. 

       ظاؼٚخ انًكزمهخ ٔالأشطبص انًؼُٕٚخ انؼبيخ:انكهطبد الإ 

ي إلجزإئري مجموعة من إلأشخإص إلمعنوية  16لقد ذكرت إلمإدة  
من إلقإنون إلمدن 

: إلدولة، إلولإية، إلبلدية وإلمؤسسإت إلعمومية ذإت إلطإبع إلؤدإري....  إلعإمة وهي

وإلمؤسسإت و كل مجموعة إشخإص أو أموإل يمنحهإ إلقإنون شخصية معنوية، كمإ 

:  65/10من إلقإنون إلعضوي  16ذكرت إلمإدة  ي
 
أشخإصإ معنوية عإمة أخرى تتمثل ػ

إلهيئإت إلعمومية إلوطنية وإلمنظمإت إلمهنية إلوطنية، وتبعإ لذلك فإنه لإ مجإل للشك 

أن إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة ليست دولة كون إنهإ جزء منهإ، وليست بشخص معنوي 

قليمية على سبيل من إلدستور حددت إلجمإعإت إلمحلية إلؤ 04ؤقليميإ كون أن إلمإدة 

إلحصر وهمإ إلولإية وإلبلدية، وأنه لإ يمكن ؤدرإج إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة ضمن 

ي وهي 
 
ي أو حرػ

إلمنظمإت إلمهنية إلوطنية، كون أن مهإمهإ لإ تنحصر ضمن نشإط مهن 

 أوسع من ذلك. 
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إلوطنية، فلم  من خلةل إستبعإد كل من إلدولة وإلولإية وإلبلدية وإلمنظمإت إلمعنية         

 يبؼى لنإ ؤلإ ؤمكإنية ؤدرإجهإ ضمن إلهيئإت إلعمومية إلوطنية أو إلمؤسسإت إلعمومية. 

       :انكهطبد الإظاؼٚخ انًكزمهخ كٓٛئخ ػًٕيٛخ ٔطُٛخ 

ؤن إلمفهوم إلعإم للهيئة يشمل كل تنظيم إجتمإعي ينشأ من طرف سلطة عإمة سوإءإ   

كإنت له إلشخصية إلمعنوية أو لإ، فتشمل كل جهإز عمومي يبإشر نشإطه على إلمستوى 

ي وب  هذإ إلمفهوم يضم حنى إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة. 
 إلوطن 

       :انكهطبد الإظاؼٚخ انًكزمهخ كًؤقكخ ػًٕيٛخ 

ؤن إلتعريف إلتقليدي للمؤسسة إلعمومية هو أنهإ كل كيإن عإم يتمتع بإلشخصية  

ي حدود إلهدف إلمخصص له، لكن إزمة إلمرفق 
 
إلمعنوية، ويقوم بتسيبر مرفق عمومي ػ

ت من إلمفهوم ليستقل عن إلمرفق إلعإم ولم يصبح مرتبطإ به.   إلعإم غبر

ي          
 
رية إلمستقلة بإلشخصية إلمعنوية أخرجهإ من ؤن عدم تمتع إلسلطإت إلؤدإ فرنساػ

ي تتمتع 
نطإق إلمؤسسإت إلعمومية، ؤلإ أن ظهور إلسلطإت إلعمومية إلمستقلة إلنى

بإلشخصية إلمعنوية وإعتبإرهإ من بعض إلفقهإء كسلطإت ؤدإرية مستقلة، دفع إلفقهإء إف 

ة إلعإمة غبر إعتبإرهإ مؤسسإت عمومية لكن من نو، خإص أطلق عليهإ تسمية إلمؤسس

 إلمرتبطة. 

ي          
 
فؤنه لإ يمكن إعتبإر إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة كمؤسسة عمومية  إلجزإئرأمإ ػ

نظرإ لإستقلةليتهإ وغيإب إلرقإبة عليهإ، وهذإ مإ دفع بعض إلفقهإء ؤف إلندإء بإلأخذ 

تع بإلشخصية بإلمفهوم إلوإسع للمؤسسة إلعمومية، على أنهإ كل هيئة أو جهإز ؤدإري يتم

 .205إلمعنوية مع إلتأكيد على خصوصيتهإ وتمتعهإ بإلشخصية وتمتعهإ بإلإستقلةلية

        :رظُٛفٓب كؤخٓؿح ضبطخ نلإظاؼح انًؽكؿٚخ 

دون إلؤخلةل بأسس إلتنظيم إلؤدإري إلتقليدي يبدو أن إلقول بإنتمإء سلطة ضبط إلسمغي 

ي تضم من جهة إلأجهزة إلإستشإرية 
إلبصري ؤف إلأجهزة إلخإصة للبدإرة إلمركزية إلنى
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،هو 206ة بمختلف فروعهإ للسلطة إلمركزية ومن جهة أخرى إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقل

ة ليس بسب  تلةؤمإ مع إلبنية إلقإنونية لهذه إلأخبر
ب قإبليته لإحتوإء كل إلرأي إلفقهي إلأكبر

ي 
فئإتهإ فحسب وإنمإ أيضإ لكونه يحتل إلمركز إلوسظي بير  مقتضيإت إلإستقلةلية إلنى

ضهإ مثل هذه إلهيئإت وخصوصية طإبعهإ إلؤدإري   .207تفبى

 ثبَٛب: يًٛؿاد ٔأْعاف قهطخ ضجظ انُشبط انكًؼٙ انجظؽ٘

      I٘انطظبئض انًًٛؿح نكهطخ ضجظ انكًؼٙ انجظؽ .  : 

إت على غرإر إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة عمومإ كمإ يلىي 
: تتمثل هذه إلممبر 

أنهإ هيئإت لإ تخضع للهرم إلكلةسيؿي إلؤدإري، فهي فئة جديدة.  

ورة وجود سلطة بعد إنسحإب إلسلطة إلتقليدية سوإء تعلق   أن ظهورهإ بسبب ض 

إلأمر بإلإقتصإد أو بإلحريإت كمإ هو إلشأن بإلنسبة لسلطة إلضبط إلسمغي إلبصري. 

.208أنهإ تتمتع بإلشخصية إلمعنوية  

يه فقط.   وظيفتهإ ضبطية وليست تسيبر

لإ تخضع لإ للرقإبة إلؤدإرية إلرئإسية ولإ إلوصإئية، ولإ تخضع لمبدأ إلتدرج إلهرمي  

تعتبر سلطة ضبط إلسمغي إلبصري لجنة  إلذي تتمبر  به إلؤدإرة إلكلةسيكية، كمإ لإ 

إستشإرية ولإ من إلمرإفق إلعإمة. 

.209ظهرت نتيجة تحولإت أثرت على دور إلدولة على كإفة إلمستويإت  

                                                           
 

 

206  Zouaïmia Rachid & Rouault Marie-Christine, Droit administratif, Ed: Berti Editions, 2009 
Alger, p 114. 

يعإت إلمغإربية، أطروحة دكتورإه، كلية إلحقوق   207 ي إلتشر
 
ي إلقطإ، إلسمغي إلبصري ػ

 
شتيوي زهور، سلطة إلضبط ػ

 .02، ص 00/12/2120ورقلة،  -وإلعلوم إلسيإسية، جإمعة قإصدي مربإح 
ي إلقإنون إلجزإئ  208

 
ي كتإبه إلموسوم )بإلنظرية إلعإمة للحق وتطبيقإتهإ ػ

 
"إلشخص ري( : يعرف عمإر بوضيإف ػ

ف لهإ  إلمعنوي ، ويعبى بأنه كل جمإعة من إلأشخإص أو مجموعة من إلأموإل تقوم لأجل تحقيق غرض جمإعي معير 
إلقإنون إلشخصية إلقإنونية بإلقدر إللةزم لتحقيق غرضهإ، فيكون لهإ وجود مستقل ومتمبر  عن إلأشخإص إلذين 

ي نشإطهإ ويستفيدون منهإ
 
 ."يسإهمون ػ

ي نإدية، إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة، مرجع سإبق، ص  209
يؼ   .05-02ص: -د. ض 
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ة           ي إلتدخلزيإدة عن مبر 
 
ي إلإقتصإد أو إلحريإت هذإ إلنموذج يضمن  إلحياد ف

 
سوإء ػ

ي إلقطإعإت إلحسإسة، فهو 
 
معإلجة وتسيبر حيإدي مقإرنة أمإم إلؤدإرة إلكلةسيكية خإصة ػ

 يمنح إلثقة للمتعإملير  و إلموإطنير  من خلةل هذإ إلأنموذج. 

ة           ي حير  أن مبر 
 
رسة تمنح قوة لهذه إلسلطة ويجعلهإ قإدرة على ممإ إلتخصصػ

ي إلمجإل عكس إلؤدإرة إلكلةسيكية. 
 
 صلةحيإتهإ بأكبر فعإلية، من منطلق تخصصهإ ػ

ي إلتدخل،  إلإستمرإريةو  إلمرونة، إلفعالية، إلشعةومن مظإهر قوة خصإئصهإ          
 
ػ

ي تستدعي 
نظرإ لأنهإ تجردت من إلرقإبة إلتسلسلية وهو مإ يتلةءم مع طبيعة مجإلإتهإ إلنى

ي مجإل إلتمكير  من إلحقوق وإلحريإت، إلشعة وإلمرونة
 
 خإصة ػ

ي ؤطإر بإصدإر إلقرإرإت إلؤدإريةكمإ تتمبر            
 
، ويرجع ذلك بإعتبإرهإ سلطة ؤدإرية ػ

 .210ممإرسة وظإئفهإ ومهإمهإ مثل ؤصدإر قرإر تسليم إلرخص أو سحبهإ

ي          
 
كيبة إلجماعيةوتمتإز أيضإ ػ ي تشكيلتهإ  إلير

 
لتشكيلة أعضإئهإ، حيث تتضمن ػ

ي رئيس إلجمهورية ورئيس إلمجل
 
س تنوعإ من قبل جهإت إلتعيير  لأعضإئهإ، إلمتمثلة ػ

ي ومجلس إلإمة وكذإ من إلمهنيير  بإلقطإ، 
ي إلوطن  إلشعنر

211. 

      II انكًؼٙ انجظؽ٘. أْعاف قهطخ ضجظ انُشبط  : 

 : يرى إلبإحثير  أن ؤنشإء سلطإت إلضبط يهدف ؤف تحقيق غإيإت عديدة نذكر منهإ

ي ضبط إلنشإطإت إلحسإسة، وذلك         
 
إلسمإح بمشإركة وإسعة لأشخإص مؤهلير  ػ

ي مجإلإت جد 
 
ي عملية وضع إلقوإعد إلمطبقة ػ

 
فير  ػ

إء وإلمحبى إك إلخبر بمحإولة ؤشر

                                                           
 

 

ي تكون إلقرإر إلؤدإري  210
ي إلدولة، وإلنى

 
: تصرف ؤدإري إنفرإدي يصدر بإرإدة إلؤدإرة إلمنفردة بإحدى إلسلطإت إلؤدإرية ػ

ي جدي
ي مختصة نوعيإ ومكإنيإ وزمإنيإ، وبحدث إلقرإر آثإرإ قإنونية بإنشإء وضع قإنون 

د أو بتعديل أو ؤلغإء وضع قإنون 
ي تسغ 

ي تلزم إلؤدإرة وتدفعهإ ؤف ؤصدإره قصد بلوغ إلنتيجة إلنى
قإئم، ويكون بنإءإ عن جملة دوإفع مإدية أو قإنونية إلنى

 إلؤدإرة ؤف تحقيقهإ. 
ي للنشإط إلسمغي إلبصري، مرجع سإبق، ص  211

 .40-42ص: -نصر إلدين لإغة، إلنظإم إلقإنون 
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متعإملير  إلإقتصإديير  نظرإ لمصدإقية هذه تقنية، قصد ؤدمإج وقبول أكبر من طرف إل

 إلقوإعد. 

ي         
ي إلمجإل إلإقتصإدي ؤف ضمإن تحقيق إلأهدإف إلإقتصإدية إلنى

 
يهدف إلضبط ػ

ي من  ي تطمح ؤف ؤرسإء إلتوإزن مإ بير  إنسحإب تدريجر
وضعتهإ إلسلطة إلسيإسية، إلنى

ي إلرقإبة على إلنشإط إلإقتصإدي. إلحقل إلإقتصإدي وإلإحتفإظ بدور 
 
 إلدولة ػ

أمإ فيمإ يخص ؤنشإء هيئإت مسؤولة عن ضبط إلإعلةم، فقد جإء من أجل تحقيق         

ي ؤعلةم نزيه ومضمون ؤعلةمي 
 
 هإدف وحر، غإيإت محددة ذإت علةقة بحق إلموإطن ػ

 وتعزيز أخلةقيإت مهنة إلؤعلةم وذلك من خلةل إستهدإف جملة من إلغإيإت: 

  إلدفإ، عن إلحريإت إلؤعلةمية: تهدف سلطة ضبط وسإئل إلؤعلةم ؤف إلدفإ، عن

ي هذإ إلميدإن 
 
إلصحفيير  وعن إلحريإت إلؤعلةمية، كمإ إنهإ ترصد تطبيق إلقوإنير  ػ

ضغوطإت على نشر إلآرإء و إلأخبإر، ومن هنإ لضمإن حيإد إلسلطة وعدم ممإرسة 

ي قد تتعرض لهإ. 
ي وجه إلضغوطإت إلنى

 
 فؤنهإ تدإفع عن وسإئل إلؤعلةم ػ

  ي
 
إلدفإ، عن إلجمهور: كمإ أنهإ تهدف إسإسإ ؤف إلدفإ، عن حقوق إلجمهور ػ

ي معرفة إلحقإئق، وعدم إستخدإمه 
 
إلمضإمير  إلؤعلةمية، تدإفع عن حق إلجمهور ػ

رية أو دعإئية، فهي ترصد أخطإء وسإئل إلؤعلةم وتحث على مستوى لغإيإت تجإ

ي يقع فيهإ 
رإق للمهنة وعلى دورهإ إلنقدي، وتسغ ؤف تصحيح إلأخطإء إلنى

 إلمهنيون عن عمد إو غبر عمد. 

  تعزيز إلأخلةق إلؤعلةمية: تهدف هذه إلسلطإت ؤف تعزيز وترسيخ إلأخلةق إلمهنية

ي إلممإرسة إلؤعلةمية وبذل
 
 .212ك فهي تحمي إلجمهور من إلأخطإء ػ

                                                           
 

 

ي مهإم، صلةحيإت وخصإئص سلطة ضبط كهينة س   212
 
ي    ع إلجزإئري قرإءة ػ ي إلتشر

 
لةم وجميلة قإدم، إلضبط إلؤعلةمي ػ

 .106-105ص: -إلمنظم لنشإط إلسمغي إلبصري، مرجع سإبق، ص 11-01إلسمغي إلبصري وفق إلقإنون 
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 انفؽع انثبَٙ: رمعٚؽ اقزملانٛخ قهطبد ضجظ انُشبط الإػلايٙ انكًؼٙ انجظؽ٘

ي          
ى
بنإءإ على مإ سبق ذكره أعلةه حول أن مإ يمبر  إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة عن بإػ

لهإ، وهذإ مإ  إلإجهزة إلؤدإرية هو إلإستقلةلية إلمخولة لهإ نظرإ لأهمية إلوظإئف إلموكلة

ي قد تمإرس عليهإ، وإن تحقيق إستقلةليتهإ 
ي حمإيتهإ من إي نو، من إلضغوطإت إلنى

يقتض 

ي هذإ 
 
ي إرض إلوإقع يتم بوإسطة بعض إلإليإت يتعير  تحديد مضمونهإ، وعليه سنتطرق ػ

 
ػ

 :  إلفر، ؤف ؤشكإلية هذه إلإستقلةلية من خلةل إلعنوإنير  إلثإنويير  إلتإليير 

 ي    ع إلجزإئريأولإ: تقدير إ ي إلتشر
 
 ستقلةلية سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ

 ي    ع إلمقإرن ي إلتشر
 
 ثإنيإ: تقدير إستقلةلية سلطإت ضبط إلسمغي إلبصري ػ

 أٔلا: رمعٚؽ اقزملانٛخ قهطخ ضجظ انكًؼٙ انجظؽ٘ فٙ انزشؽٚغ اندؿائؽ٘

، إلجزإئري ضإحة على إستقلةلية إغلبية إلسلطإت إلإدإ           رية لقد نص إلمشر

ي أنشأهإ ومنهإ سلطة ضبط إلسمغي إلبصري، ومن خلةل نص 
من إلمستقلة إلنى

" تؤسس سلطة ضبط إلسمغي إلبصري، وهي سلطة مستقلة  12-02إلقإنون إلعضوي 

، هذه تتمتع بإلشخصية إلمعنوية وإلإست "، فمن حيث إلتعريف صنف إلمشر قلةل إلمإفي

إلسلطة ضمن فئة قإنونية مستقلة، هإدفإ ؤف ؤبعإدهإ عن إلهرم إلإدإري إلكلةسيؿي وعن 

، هذإ من إلنإحية إلنظرية لكن 213إلضغوطإت إلسيإسية وتدخلةت إلسلطة إلتنفيذية

ي إلإستقلةل إلفعلىي عن كل من إلسلطة إلتنفيذية وعن إلمؤسسإت 
 
إلأمر يتطلب إلبحث ػ

 إلؤعلةمية محل إلضبط. 

      Iالاقزملانٛخ ػٍ انكهطخ انزُفٛػٚخ .  : 

تبر إستقلةلية سلطإت إلضبط إلمستحدثة عن إلسلطة إلسيإسية من أبرز مظإهر تع

 : إلإستقلةلية للسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة، وتتجلى هذه إلإستقلةلية عضويإ ووظيفيإ

 أ/ الاقزملانٛخ انؼضٕٚخ:      

 نتنإول هذه إلإستقلةلية من خلةل إلنقإط إلتإلية:  

                                                           
 

 

ي نإدية، إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة، مرجع سإبق، ص  213
يؼ   .05-02ص: -د. ض 
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       نكًؼٙ انجظؽ٘:رشكٛهخ أػضبء قهطخ ضجظ ا 

إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري على تشكيلة  01-11من إلقإنون رقم  24نصت إلمإدة  

، وذلك بنإء على   هذه إلسلطة، حيث حددتهإ بتسعة أعضإء يعينون بموجب مرسوم رئإسي

 : ي
تهم وإهتمإمهم بإلنشإط إلسمغي إلبصري، وهم على إلنحو إلآنى  كفإءتهم وخبر

 إلرئيس، يختإرهم رئيس إلجمهورية. خمسة أعضإء من بينهم  -

حهمإ رئيس تغلس إلأمة.  -  عضوإن غبر برلمإنيير  يقبى

-  . ي
ي إلوطن  حهمإ رئيس إلمجلس إلشعنر  عضوإن غبر برلمإنيير  يقبى

، إلتشكيلة إلجمإعية لسلطة           يتضح من خلةل تشكيلة هذه إلسلطة إعتمإد إلمشر

ضبط إلسمغي إلبصري، وهو مإ يدعم إستقلةلية هذه إلسلطة ؤف حد مإ، ؤلإ أن هيمنة 

ي شخص رئيس 
 
سلطة تعيير  أعضإء هذه إلسلطة من قبل إلسلطة إلتنفيذية ممثلة ػ

، وهو مإ يجعل من إستقلةليتهإ إلعضوية مسألة نسبية فقط، زيإدة عن 214إلجمهورية 

إلبصري، فإلإستقلةلية تستدعي ؤغفإل عضوية ؤعلةميير  منتخبير  من إلقطإ، إلسمغي 

تركيبة متوإزنة تضمن تمثيل مختلف إلجهإت من أجل ضمإن آرإء مختلفة للوصول ؤف 

 .215حلول توإفقية ومتوإزنة 

       :٘يجعأ زٛبظ أػضبء قهطخ ضجظ انكًؼٙ انجظؽ 

يعتبر حيإد أعضإء إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة بمإ فيهإ سلطة ضبط إلسمغي إلبصري من  

، مبدأ حيإد أعضإء سلطة ضبط إلسمغي  أبرز مظإهر إلإستقلةلية إلعضوية، وقد عزز إلمشر

ة، فلقد  ي مع توفي إلعضوية وتحديد مدة هذه إلأخبر
 
إلبصري، من خلةل ؤقرإر حإلإت إلتنإػ

قإنون إلنشإط إلسمغي إلبصري بمنع أعضإء سلطة ضبط إلسمغي  من 30أقرت إلمإدة 

                                                           
 

 

يس إلجمهورية خمسة أعضإء بمن فيهم رئيس سلطة ضبط إلسمغي إلبصري، زإئد صلةحية قبول أو رفض يعيرّ  رئ  214
ي ومجلس إلأمة من غبر 

ي إلوطن  حير  منإصفة من قِبل رئيشي إلمجلس إلشعنر
، وإلمقبى تعيير  إلأربعة أعضإء إلمتبقير 

، وهو مإ يمثل إحتكإر سلطة إلتعيير  بيد إلسلطة إلتنفيذية بي لمإنيير  إح إلبر يعية بسلطة إلإقبى ي إلسلطة إلتشر
نمإ تكتؼ 

 فقط. 
ي إلجزإئر وإلمغرب: بير  إلإستقلةلية وإلتبعية،   215

 
عبد إلحق مزردي، عإدل بن عبد لت، سلطإت ضبط قطإ، إلؤعلةم ػ

، بسكرة، إلجزإئر، 10مجلة إلعلوم إلؤنسإنية، ،   .052، ص 2103، جإمعة محمد خيصر 
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ي وكل 
إلبصري من ممإرسة مهإم إنتخإبية، كذلك كل وظيفة عمومية أو نشإط مهن 

، بإلمقإبل فقد أجبر  لهم بعض إلمهإم إلمؤقتة كإلتعليم  ي حزب سيإسي
 
مسؤولية تنفيذية ػ

إف على إلبحوث إلعلمية.   إلعإفي وإلؤشر

، عهدة سلطة ضبط إلسمغي إلبصري بستة )حدد إل         
( سنوإت غبر قإبلة 13مشر

من قإنون إلنشإط إلسمغي إلبصري  31للتجديد، يتقإضون فيهإ تعويضإ مإليإ حسب إلمإدة 

ي 
 
ة عهدتهم ؤلإ ػ كمإ منعت إلمإدة ذإتهإ فصل أي عضو من أعضإء هذه إلسلطة أثنإء فبى

ي إلموإد 
 
، وهي حإلة مخإلفة قوإعد 41، و36، 35إلحإلإت إلمنصوص عليهإ ضإحة ػ

ي جريمة مشينة أو مخلة، وحإلة غيإب إلعضو لمدة 
 
ي بعقوبة ػ

ي أو صدور حكم نهإن 
 
إلتنإػ

 .216تفوق ستة أشهر متتإلية لأي سبب كإن 

 ة/ الاقزملانٛخ انٕظٛفٛخ:      

 نتنإول هذه إلإستقلةلية من خلةل إلنقإط إلتإلية:  

       : الاقزملانٛخ انًبنٛخ 

فإلإستقلةلية إلمإلية هي ؤحدى إلطرق أو إلكيفيإت إلمهمة لحمإية إستقلةلية إلسلطإت  

إنية إلدولة طبقإ لمإ هو إلؤدإر  ية، فسلطة ضبط إلسمغي إلبصري تعتمد إعتمإدإ كليإ على مبر 

للنشإط إلسمغي إلبصري، فهي تملك فقط حق  11-01من إلقإنون رقم  40وإرد بإلمإدة 

إنية إلعإمة للدولة  ي إلمبر 
 
إح إلإعتمإدإت إلمإلية إلخإصة بهإ، لتقيد هذه إلإعتمإدإت ػ إقبى

يغي أن تخضع هذه إلسلطة لقوإعد إلرقإبة إلمإلية على ضف إلأموإل وبإلتإفي فمن إلطب

ي فقرتيهإ إلثإلثة وإلرإبعة، وعلى  40إلعمومية، وهو مإ يتأكد من نص إلمإدة 
 
إلسإبقة إلذكر ػ

إلرغم من ؤسنإد سلطة إلأمر بصرف أموإل سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ؤف رئيسهإ، ؤلإ أن 

لرقإبة إلمحإسب إلعمومي إلمعير  من طرف وزإرة إلمإلية خضو، جميع إلتعإملةت إلمإلية 

ي تبعية مإلية كإملة للسلطة إلتنفيذية، كل هذإ يجعل من إستقلةلية 
 
ي هذه إلسلطة ػ

يبؼى

 نسبية فقط.  مالياسلطة ضبط إلسمغي إلبصري 

                                                           
 

 

ي إلجزإئر: بير  إلتحرير وإلتقييد"، مرجع سإبق، صمزغيش وليد، بطإطإش أحمد،   216
 
ص: -"إلؤعلةم إلسمغي إلبصري ػ

216-221. 
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          :الاقزملانٛخ الإظاؼٚخ 

ي إستقلةلية إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة 
تم وضع إلمصإلح إلؤدإرية وإلتقنية أن ي ؤدإرياتعن 

من  51و 45، 44، 42تحت سلطة رئيس هذه إلهيئة، وبإلرجو، ؤف نصوص إلموإد 

ي سلطة إلضبط إلسمغي إلبصري أنهم يخضعون لسلطة  11-01إلقإنون رقم 
فؤن موظؼ 

 ؤسنإد مهمة تسيبر إلمصإلح إلؤدإرية وإلتقنية للسلطة تكون لأمينهإ إلعإ
ّ
م، رئيسهإ، ؤلإ أن

إح طقم إلمستخدمير  وإلموظفير  وإلعمإل لسلطة ضبط 
هذإ إلأخبر إلذي له صلةحية إقبى

إلسمغي إلبصري، وإلذي بدوره يتم تعيينه بموجب مرسوم رئإسي ممإ يجعل هذه إلسلطة 

 خإضعة ؤدإريإ ؤف حد مإ للسلطة إلتنفيذية بإلرغم من تمتعهإ بإلشخصية إلمعنوية. 

         انعاضهٙ:  قهطخ ٔضغ انُظبو 

على أن:"... سلطة إلضبط تعد وتصإدق على 11-01من إلقإنون رقم  22نصت إلمإدة 

"، يمكن تصنيف سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ضمن فئة سلطإت إلضبط  نظإمهإ إلدإخلىي

، لهذه إلسلطة حق  ي منح إلمشر
ي تملك وضع نظإمهإ إلدإخلىي وتصإدق عليه، وهذإ يعن 

إلنى

مصإدقة عليه ؤذ يُعد ضمإنة ؤضإفية من إلضمإنإت إلمسإعدة ؤعدإد نظإمهإ إلدإخلىي وإل

لإستقلةليتهإ، وقد يتضمن إلنظإم إلدإخلىي موإد تحكم جإنب إلتسيبر أي كيفية تسيبر 

إمإت أعضإء إلهيئة وإلنظإم إلأسإسي  ، وهو مإ يُعتبر 217إلهيئة بإلؤضإفة ؤف حقوق وإلبى 

ي إلقإنون رقم 
 
، مقإرنة بمإ تبنإه سإبقإ ػ إلمتعلق  14-61بإلتطور إلملفت من قِبل إلمشر

ي نشإط إلمجلس 
 
ي تدخل ػ

بإلؤعلةم، حيث أشإر ؤف ؤمكإنية عرض مشإري    ع إلنصوص إلنى

، وهو مإ يفش تبعيته للسلطة إلتنفيذية إ لأعلى للبعلةم على إلحكومة من قبل هذإ إلأخبر

ي ؤعدإد إلنظإم إلدإخلىي 
 
 .218ػ

                                                           
 

 

ي ظل إلقإنون رقم   217
 
، سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ ي

"بير  مقتضيإت إلضبط ومحدودية إلنص"،  11-01إلهإم خرسر
https://revues.univ-مقإل منشور على شبكة إلنت:                   

setif2.dz:443/revue/index.php?id=1774 . 
ي إلقإنون إلجزإئري وإلقإنون إلفرنشي   218

 
ي مجإل إلؤعلةم ػ

 
درإسة مقإرنة، مرجع -زهإم عبد لت، إلسلطإت إلمستقلة ػ

 .041-036ص: -سإبق، ص

https://revues.univ-setif2.dz/revue/index.php?id=1774
https://revues.univ-setif2.dz/revue/index.php?id=1774
https://revues.univ-setif2.dz/revue/index.php?id=1774
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      IIالاقزملانٛخ ػٍ انًؤقكبد الإػلايٛخ يسم انضجظ . : 

، قوإعد تهدف لحمإية إلهيئة من ضغوطإت مؤسسإت ؤعلةمية سمعية   وضع إلمشر

-01بصرية قد يحوز أعضإء إلهيئة مصإلح فيهإ، ويظهر ذلك من خلةل تأكيد إلقإنون رقم 

ة أو منه على عدم جوإز  31بنص إلمإدة  11 إمتلةك أحد أعضإء هذه إلسلطة بصفة مبإشر

ي مؤسسة للنشر أو للصحإفة 
 
ي مؤسسة سمعية بصرية أو سنيمإئية أو ػ

 
ة مصإلح ػ غبر مبإشر

ي إلمصإلح. 
 
 أو للبشهإر أو للةتصإلإت، حیث تهدف مثل هذه إلقوإعد ؤف منع وجود تنإز، ػ

ي بعد نهإية إلعهدة كمإ يخضع أعضإء سلطة إلضبط إلسمغي إلبصري لنظإ          
 
م إلتنإػ

إمإت إلخإصة ببعض إلمنإصب  10-14بموجب إلأمر  ي وإلإلبى 
 
إلمتعلق بحإلإت إلتنإػ

ي إلمإدة 
 
د قإنون إلنشإط إلسمغي إلبصري ذلك ػ

ّ
ي تمنع على   32وإلوظإئف، وقد أك

منه إلنى

ي هذه إلسلطة ممإرسة نشإط له علةقة بإلقطإ، إلسمغي إلبصري خلةل إلسنتير  
 
 كل عضو ػ

( إلموإليتير  لنهإية عهدته 12)
219. 

 ؽٚغ انًمبؼٌثبَٛب: رمعٚؽ اقزملانٛخ قهطبد ضجظ انكًؼٙ انجظؽ٘ فٙ انزش

      Iٙرمعٚؽ اقزملانٛخ انًدهف الأػهٗ نهكًؼٙ انجظؽ٘ انفؽَك .  : 

إلسلف  0134-53بموجب إلقإنون رقم  (CSA)تم ؤنشإء إلمجلس إلأعلى للسمغي إلبصري 

ي 
 
ي  10إلمتعلق بحرية إلإتصإل، وقد نصت إلمإدة  0653سبتمبر  01إلذكر، إلمؤرخ ػ

 
ػ

و سلطة عمومية مستقلة يضمن حرية إلؤعلةم إلسمغي فقرتهإ إلأوف على أن إلمجلس ه

، ؤن ؤطلةق وصف إلسلطة على إلمجلس يجد  220إلبصري، ويرى إلبعض من إلفقه

ي حق قطإعإت 
 
ي يتمتع بهإ، كمإ له سلطة إتخإذ عقوبإت ػ

ي حجم إلصلةحيإت إلنى
 
ه ػ تفسبر

 إلإتصإل إلسمغي إلبصري. 

                                                           
 

 

ي إلجزإئر: بير  إلتحرير وإلتقييد"، مرجع سإبق، ص   219
 
 .220مزغيش وليد، بطإطإش أحمد، "إلؤعلةم إلسمغي إلبصري ػ

220  Charles Debasch, Hervé Isar, Xavier Agostinelli, Droit de la Communication Audiovisuel, 
Presse, Internet, Dalloz, Paris, 2002, p98. 
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 أ/ انًدهف الأػهٗ نهكًؼٙ انجظؽ٘ يٍ انُبزٛخ انؼضٕٚخ:      

أعضإء، ثلةثة  14من  0134-53بإلقإنون رقم  11كإن هذإ إلمجلس يتشكل حسب إلمإدة   

ي وثلةثة من قبل مجلس إلشيوخ، أمإ إلرئيس فيتم تعيينه 
يعينون من قبل إلمجلس إلوطن 

ي  22-56من إلقإنون رقم  10من قبل رئيس إلجمهورية، وبموجب نص إلمإدة 
 
إلمؤرخ ػ

إلمتعلق بحرية إلإتصإل، أصبح  0134-53إلذي يعدل إلقإنون رقم  04/10/0656

،  16 إلبصري إلفرنشي يضم إلمجلس إلأعلى للسمغي  أعضإء معينون بموجب مرسوم رئإسي

، كمإ يتم  ي
يتم تعيير  ثلةثة منهم من قبل رئيس إلجمهورية وثلةثة من قبل إلمجلس إلوطن 

ي تشكيلته مكتبإ 
 
تعيير  ثلةثة آخرون من قبل مجلس إلشيوخ، ويضم هذإ إلمجلس ػ

ي تسيبر إلمجلس، كمإ  يتشكل من رئيس إلمكتب وثلةثة نوإب، وتتمثل مهمة هذإ 
 
إلمكتب ػ

إخيص وتختص أخرى بإلمرإقبة.   يتوفر على لجنة إستشإرة ولجنة لمنح إلبى

ي  0125-2100أمإ بموجب إلقإنون رقم          
 
إلمتعلق  2100نوفمبر  02إلمؤرخ ػ

 14بإستقلةلية إلسمغي إلبصري إلعمومي بنص إلمإدة إلثإنية منه أصبح إلمجلس يتكون من 

ي حير  إلستة أعضإء أعضإء، ي
 
ة، ػ تم تعيير  رئيس إلمجلس من قبل رئيس إلجمهورية مبإشر

إحهم من قبل رئيشي  إلآخرين يتم تعيينهم من طرف رئيس إلجمهورية لكن بنإءإ على إقبى

ي ومجلس إلشيوخ منإصفة، أي ثلةثة أعضإء لكل منهمإ، وقد تم تحديد 
إلمجلس إلوطن 

ي هذإ إلمجلس بست سنوإ
 
ت غبر قإبلة للتجديد، حيث يتم تجديد ثلث مدة إلعضوية ػ

، كمإ لإ  ي ، ولإ يحق لأعضإء إلمجلس إلحصول على أي تفويض إنتخإنر إلأعضإء كل سنتير 

ي آخر، بإلؤضإفة ؤف عدم ؤمكإنهم ؤحرإز أي مصإلح شخصية 
يمكنهم إلقيإم بأي نشإط مهن 

ي ولإ يتلق
، وهم ملزمون بإلمحإفظة على إلش إلمهن  و، ؤعلةمي

ي مشر
 
ون أي مقإبل بإستثنإء ػ

ي إلمجلس 
 
 .221مإ يتقإضونه بخصوص مإ يقدمونه كخدمإت ػ

، هو مإ يمكن            إستخلةصه حول تشكيلة إلمجلس إلأعلى للسمغي إلبصري إلفرنشي

ي تحقيق إستقلةلية هذإ إلمجلس من إلنإحية 
 
، إلفرنشي ؤف حد مإ ػ أنه نجح إلمشر

ي طريقة تعيير  أعضإء إلمجلس إلأعلى 
 
إلعضوية، وذلك من خلةل ؤقرإر توليفة متوإزنة ػ

                                                           
 

 

ي إلقإنون إلجزإئري وإلقإنون إلفرنشي زهإم عبد لت، إ  221
 
ي مجإل إلؤعلةم ػ

 
درإسة مقإرنة، مرجع -لسلطإت إلمستقلة ػ

 .033-032ص: -سإبق، ص
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ي عية، حيث رغم إضطلة، رئيس للسمغي إلبصري بير  إلسلطتير  إلتنفيذية وإلتشر

إح ستة  ي إقبى
 
لمإن إلفرنشي إلحصة إلأكبر ػ ، ؤلإ أن لرئيشي إلبر إلجمهورية بمهمة إلتعيير 

ي تعيير  إلأعضإء إستشإرة إللجنة 
 
، إلفرنشي ػ ط إلمشر أعضإء من إصل سبعة، كمإ إشبى

لمإنية إلمتخصصة إلمكلفة بإلشؤون إلثقإفية بأغلبية ثلةثة أخمإس إلأصوإت إلمعبر  إلبر

عنهإ، ممإ يسمح لهذإ إلمجلس بممإرسة مهإمه بأريحية ومن دون ضغوط من إلسلطة 

 إلسيإسية. 

 ة/ انًدهف الأػهٗ نهكًؼٙ انجظؽ٘ يٍ انُبزٛخ انٕظٛفٛخ:         

كتقديم   إستشاريةيتمتع إلمجلس بمجموعة هإمة من إلصلةحيإت، إلبعض منهإ  

إحإت إلرإمية ؤف تحسير  نوعية إل
إم إلتعببر إلتعددي عن تيإرإت إلإقبى

إمج بمإ يكفل إحبى بر

إحإت عمإ  إمج إلؤذإعية إلؤعلةمية إلسيإسية، كمإ له أن يقدم إقبى ي إلبر
 
إلفكر وإلرأي، لإسيمإ ػ

ي إلقوإنير  وإللوإئح إلمتصلة بموضو، إلسمغي إلبصري، 
 
يرإه ذو جدوى من تعديلةت ػ

إخيص لؤقإمة   تنظيميةوأخرى  محطإت إلؤذإعة إلخإصة وقنوإت كصلةحية ؤصدإر إلبى

إلتلفزيون إلخإصة سوإء كإنت تبث بإلطرق إلتقليدية أو عن طريق إلسإتل، ؤضإفة 

ف  إلرقابةلصلةحية  لضمإن حيإد وإستقلةلية إلقطإ، إلعإم للبذإعة وإلتلفزيون، كمإ يشر

إمج وإلدفإ، عن إللغة وإلثقإفة إلفرنسيتير   على جودة وتنو، إلبر
، ومإ يُعزز إيضإ من 222

إح  ، لحرية إقبى إلإستقلةلية إلوظيفية لهذإ إلمجلس إلسمغي إلبصري منحه إلمشر

ي  إلإعتمإدإت
 
و، قإنون إلسنة إلمإلية، وهي تدخل ػ إلمإلية للقيإم بمهإمه أثنإء صيإغة مشر

إنية إلعإمة للدولة.   إلمبر 

      IIرمعٚؽ اقزملانٛخ انٓٛئخ انؼهٛب انًكزمهخ نلارظبل انكًؼٙ انجظؽ٘  انزَٕكٛخ .  : 

تم ؤحدإث إلهيئة إلعليإ إلمستقلة للةتصإل إلسمغي إلبصري بمقتض  إلمرسوم عدد 

ي  2100لسنة 
 
إلمتعلق بحرية إلإتصإل إلسمغي إلبصري وبإحدإث  2100نوفمبر  2إلمؤرخ ػ
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ي مجإل إلؤعلةم ػ

 
درإسة مقإرنة، إلمرجع -زهإم عبد لت، إلسلطإت إلمستقلة ػ

 .040-042ص: -نفسه، ص
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هيئة عليإ مستقلة للةتصإل إلسمغي إلبصري، وهي تكتشي طإبعإ عموميإ بإعتبإرهإ هيكلة 

 إلدولة، وتتمتع بإلإستقلةلية إلمإلية وإلؤدإرية. ينتمي ؤف مؤسسإت 

 أ/ انٓٛئخ انؼهٛب انًكزمهخ نلارظبل انكًؼٙ انجظؽ٘ يٍ انُبزٛخ انؼضٕٚخ:         

كب من هيئة جمإعية مستقلة تتكون من  003نص إلمرسوم   على أن هذه إلهيئة إلعليإ تبى

ي مجإلإت إلؤعلةم وإلإتصإل:  16
 
إهة ػ ة وإلكفإءة وإلب    شخصيإت مشهود لهإ بإلخبر

 عضو يعينه رئيس إلجمهورية بعد إستشإرة أعضإء إلهيئة ويتوف مهإم إلرئيس.  -

ي مستشإر من إلقضإء عضوإن، إلأول قإض عدفي من إلرتبة  -
إلثإنية على إلأقل وإلثإن 

حهمإ إلهيئإت إلمهنية إلأكبر تمثيلة للقضإة، ويتوف أحد هذين  إلؤدإري تقبى

 إلقإضيير  مهإم نإئب رئيس إلهيئة إلعليإ إلمستقلة للةتصإل إلسمغي إ ولبصري. 

يعية تكون لأحدهمإ على إلأقل خ - إح من رئيس إلسلطة إلتشر ة عضوإن يعينإن بإقبى بر

 . ي إلقطإ، إلسمغي وإلبصري إلعمومي
 
 ػ

-  .  تمثيلة للصحفيير 
إح من إلهيئإت إلمهنية إلأكبر  عضوإن يعينإن بإقبى

إح من إلهيئإت إلمهنية إلأكبر تمثيلة للمهن إلسمعية إلبصرية غبر  - عضو يعير  بإقبى

 إلصحفية. 

إح من إلهيئإت إلأكبر تمثيلية لأصحإب إلمنشآت إلؤعلةمية  - عضو يعير  بإقبى

 .223إلإتصإليةو 

جديد، يتم تعيير  رئيس إلهيئة ونإئبه وأعضإئهإ لمدة ست سنوإت غبر قإبلة للت          

ويقع تجديد ثلث أعضإء إلهيئة كل سنتير  بإلتنإوب، تجدر إلؤشإرة ؤف أن مبدأ حيإد أعضإء 

ي 
 
ي تونس، عن طريق آلية نظإم إلتنإػ

 
إلهيئة إلعليإ إلمستقلة للةتصإل إلسمغي إلبصري ػ

ي حإلإت قإنونية، 
 
ي ؤف ػ

وتحديد مدة إلعضوية بإلؤضإفة ؤف حمإيتهم من إلعزل إلتعسؼ 

، إلجزإئري، ومإ يمكن قوله أنه من حيث طريقة تعيير  تقريبإ هي  ي أقرهإ إلمشر
 نفسهإ إلنى

عد أكبر مصدإقية نسبيإ مقإرنة بمإ هو معمول 
ُ
تركيبة أعضإء هذه إلهيئة إلعليإ إلتونسية ت

                                                           
 

 

ي  003سوم عدد من إلمر  16إلفصل   223
 
، إلمتعلق بحرية إلإتصإل إلسمغي إلبصري وبإحدإث 2100نوفمبر  12إلمؤرخ ػ

 هيئة عليإ مستقلة للةتصإل إلسمغي إلبصري. 
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 أعضإء سلطة ضبط إلسمغي إلبصري إلجزإئري على مستوى إلإستقلةلية 
ي تعيير 

 
به ػ

 إلعضوية. 

 انؼهٛب انًكزمهخ نلارظبل انكًؼٙ انجظؽ٘ يٍ انُبزٛخ انٕظٛفٛخ:  ة/ انٓٛئخ         

 تتجسد ب : 

         :يعٖ انزًزغ ثبنشطظٛخ انًؼُٕٚخ 

تبة عنهإ كإلذمة إلمإلية إلمستقلة،   نظرإ لأهمية إلتمتع بإلشخصية إلمعنوية وإلنتإئج إلمبى

، أقر إلمشر  ي
، إلتونشي إلشخصية نإئب يعبر عن ؤرإدتهإ، أهلية إلتعإقد، وحق إلتقإص 

من  13إلمعنوية للهيئة إلعليإ إلمستقلة للةتصإل إلسمغي إلبصري، حيث نص إلفصل 

 بالشخصيةعلى: " تحدث هيئة عمومية مستقلة تتمتع  2100لسنة  003إلمرسوم عدد 

مقرهإ تونس إلعإصمة تسم إلهيئة إلعليإ إلمستقلة للةتصإل  إلمالي  إلإستقلالو  إلمعنوية

إلسمغي إلبصري تكلف بإلسهر على ضمإن حرية إلإتصإل إلسمغي وإلبصري وتعدديته وفقإ 

 للمقتضيإت إلمنصوص عليهإ بهذإ إلمرسوم ''. 

         :يعٖ انزًزغ ثبلاقزملانٛخ انًبنٛخ 

إ 003من إلمرسوم عدد  20نص إلفصل   نية إلهيئة إلعليإ للةتصإل إلسمغي عن مبر 

إلبصري، تتضمن نفقإت إلتصرف وإلموإرد إلإعتيإدية من ضمنهإ إلإعتمإدإت إلمخصصة 

إنية إلدولة، وكذإ نفقإت وموإرد إلتنمية يقوم بإعدإدهإ رئيسهإ وتتم إلمصإدقة  لهإ من مبر 

 رئيس إلهيئة من نفس إلقإنون يعتبر  21عليهإ من قبل أعضإء إلهيئة، ومن خلةل إلفصل 

 إلأمر بإلصرف للبيرإدإت وإلمصإريف إلمدرجة وله أن يعير  أمري ضف مسإعدين. 

من خلةل مإ ذكر أعلةه يُلةحظ تشإبه حإجة إلهيئة إلعليإ إلمستقلة للةتصإل إلسمغي           

ي إلجزإئر، وهو مإ يمس نوعإ مإ 
 
إنية إلدولة مثلمإ يوجد ػ إلبصري بتونس ؤف دعم من مبر 

تقلةليتهإ إلمإلية، ؤلإ أنهإ تختلف بخصوص إلأحكإم إلمتعلقة بإلرقإبة إلعإمة للمصإريف بإس

ة على نفقإت إلهيئة إلعليإ للةتصإل إلسمغي  إلعمومية، بحيث لإ تنطبق هذه إلأخبر

إلبصري، وتخضع حسإبإتهإ لمرإقبة مرإقب دولة ولدإئرة إلمحإسبإت وبإلتإفي فإن إلهيئة 

 مستقلة نسبيإ. من إلنإحية إلمإلية 
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          :يعٖ انزًزغ ثبلاقزملانٛخ الإظاؼٚخ 

ي إلقإنون إلتونشي على أنه يكون للهيئة مصإلح ؤدإرية، وتتكون من أعوإن  23جإء إلفصل 
 
ػ

ملحقير  من ؤدإرإت عمومية وأعوإن يقع إنتدإبهم طبقإ للنظإم إلأسإسي لأعوإن إلهيئة 

عليه بأمر ويتوف مهمة تعيير  إلأعوإن  إلذي يضبطه مجلس إلهيئة، وتتم إلمصإدقة

إء متعإقدين،  وإلمقررين رئيس إلهيئة بإلتشإور مع أعضإئهإ، كمإ يمكن للرئيس تعيير  خبر

ي منح إلإستقلةلية 
 
، ػ بإلؤضإفة حق ؤعدإد نظإمهإ إلدإخلىي إلأمر إلذي يثبت نية إلمشر

 .224للهيئة من إلنإحية إلؤدإرية 

      III:٘رمعٚؽ اقزملانٛخ انًدهف الأػهٗ نزُظٛى الإػلاو انًظؽ . 

إ للمإدة ) 
ً
 هذإ إلمجلس إلأعلى للبعلةم وفق

ُّ
من إلدستور إلمصري هيئة مستقلة ( 35يُعد

، وكذلك  ي وإلمسمو، وإلرقمي
إ، تعمل على تنظيم شئون إلؤعلةم إلمرن  إ ومإليًّ إ وإدإريًّ فنيًّ

 إلصحإفة إلمطبوعة وإلرقمية. 

  أ/ انًدهف الأػهٗ نزُظٛى الإػلاو يٍ انُبزٛخ انؼضٕٚخ:         

إ لقإنون تنظيم إلصحإفة وإلؤعلةم وإلمجلس إلأعلى 
ً
 2105لسنة  051للبعلةم رقم وفق

ي أغسطس 
 
من هذإ إلقإنون، يتكون إلمجلس إلأعلى  40، وبنإءا على إلمإدة 2105إلصإدر ػ

أعضإء، يصدر رئيس إلجمهورية قرإر تعيينهم ويسمي رئيس  16لتنظيم إلؤعلةم من 

ة،  ة همإ رئيس إلمجلس وشخصية عإمة من ذوي إلخبر إلجمهورية إثنير  من إلأعضإء مبإشر

خر بنإءًإ على ترشيح من مكتب مجلس إلنوإب من غبر أعضإء مجلس إلنوإب، كمإ يضم وآ

ي عضويته نإئب رئيس مجلس إلدولة، ورئيس جهإز حمإية 
 
إلمجلس إلأعلى للبعلةم ػ

إلمنإفسة ومنع إلممإرسإت إلإحتكإرية، ؤضإفة ؤف ممثل للجهإز إلقومي لتنظيم إلإتصإلإت، 

ي يعملون بهإ، كمإ يضم وممثل للمجلس إلأعلى للجإمعإ
ت بنإءا على ترشيحإت إلجهإت إلنى

إلمجلس عضوًإ من نقإبة إلصحفيير  وآخر من نقإبة إلؤعلةميير  من غبر أعضإء مجلشي 

 إلنقإبتير  بنإءًإ على ترشيحهمإ. 

                                                           
 

 

يعإت إلمغإربية، مرجع سإبق، ص  224 ي إلتشر
 
ي إلقطإ، إلسمغي إلبصري ػ

 
 .024-020ص: -شتيوي زهور، سلطة إلضبط ػ
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يُظهر إستعرإض إلجإنب إلمتعلق بتشكيل إلمجلس أن للسلطة إلتنفيذية هيمنة           

ي تعيير  
 
ي نإئب لرئيس مجلس شبه مطلقة ػ

 
أعضإء إلمجلس، بإستثنإء عضو وحيد يتمثل ػ

، وهو مإ من 225إلدولة، حيث يختإره إلمجلس إلخإص للشئون إلؤدإرية بمجلس إلدولة 

إر بإستقلةلية هذإ إلمجلس من إلنإحية إلعضوية وبإلتإفي تبعيته للسلطة  شأنه إلؤض 

 إلتنفيذية. 

 ة/ انًدهف الأػهٗ نزُظٛى الإػلاو يٍ انُبزٛخ انٕظٛفٛخ:          

ي إلنقإط إلتإلية: 
 
 تتمثل ػ

         :يٍ زٛث انزًزغ ثبنشطظٛخ انًؼُٕٚخ ٔالاقزملانٛخ الإظاؼٚخ 

تب عنهإ من مزإيإ عديدة، أقرت   من منطلق أهمية إلتمتع بإلشخصية إلمعنوية ومإ يبى

، أن للمجلس إلأعلى إلشخصية 226إلمذكور أعلةه  051( من إلقإنون رقم 35إلمإدة )

ي وإلمإفي 
ي سبيل ؤنجإز إلمهإم إلموكلة له بإلإستقلةل إلفن 

 
إلإعتبإرية، كمإ يتمتع أيضإ وػ

ي شؤونه، زيإدة عن منحه سل
 
طة ؤعدإد نظإمه وإلؤدإري ومنعت إلمإدة نفسهإ إلتدخل ػ

ي دعإمة لإستقلةليته. 
 إلدإخلىي وهو مإ يُضؼ 

          :يٍ زٛث انزًزغ ثبلاقزملانٛخ انًبنٛخ 

و، موإزنته على نمط إلموإزنة إلعإمة للدولة،  لهذإ إلمجلس إلأعلى له أن يقوم بإعدإد مشر

مإ  ويكون له حسإب خإص بإلبنك إلمركزي، مإ يُمبر  هذإ إلمجلس أيضإ أنه زيإدة عن

تخصصه له إلدولة من دعم مإفي يمكنه تحصيل موإرد مإلية متعددة، منهإ مإ يتعلق رسوم 

وط إلمنصوص  إخيص ومقإبل أدإء أعمإل وخدمإت متنوعة، وأموإل أخرى طبقإ للشر إلبى

 إلسإلف إلذكر.  051( من إلقإنون رقم 54عليهإ بإلمإدة )

                                                           
 

 

ي إلصلةحيإت وإلممإرسإت، مقإل منشور على شبكة إلنت   225
 
مإريإن سيدهم، إلمجلس إلأعلى لتنظيم إلؤعلةم.. قرإءة ػ

:                                                            2106أبريل  22بتإري    خ  ي
ون   . /pt.orghttps://afteegy، إلموقع إلإلكبى

إلمتعلق بتنظيم إلصحإفة وإلؤعلةم وإلمجلس إلأعلى للبعلةم، إلجريدة إلرسمية  2105سنة 051إلقإنون رقم   226
 .2105أغسطس سنة  24مكرر )ه(، بتإري    خ  01للجمهورية إلمصرية، ، 

https://afteegypt.org/
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 على كل مإ سبق، يمكن إلقول أن ل          
ً
سلطة ضبط إلسمغي إلبصري بإلجزإئر بنإءإ

إستقلةلية نسبية على غرإر إلهيئإت إلممإثلة لهإ على مستوى بعض إلأنظمة إلقإنونية 

إلمقإرنة كإلمجلس إلأعلى لتنظيم إلؤعلةم إلمصري، وإن كإن هذإ إلأخبر أقل إستقلةلية وأكبر 

ي تبعية للسلطة إلتنفيذية بهذإ إلبلد، لكن يلةحظ أنه ورغم حجم إل
ضمإنإت إلعديدة إلنى

ي إستقلةلية سلطة ضبط إلسمغي إلبصري، ؤلإ إنهإ تتسم بوضع متحفظ أكبر على 
 
تسهم ػ

 منحهإ نطإق أوسع لإستقلةليتهإ مقإرنة بإلأنموذجير  إلفرنشي وإلتونشي إلمذكورين أعلةه. 

 انًجسث انثبَٙ: آنٛبد انزعضم نٓٛئبد ضجظ انكًؼٙ انجظؽ٘ 

موكلة للسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة، وذلك نظرإ لمإ قد تجد هذه تتعدد إلمهإم إل         

ي موإجهة مشإال جديدة، ومنه فهي 
 
ف عليهإ ػ ي تشر

ي إلقطإعإت إلنى
 
إلهيئإت نفسهإ ػ

إ من إلصلةحيإت تتمإسر وطبيعة دورهإ بضبط نشإط إلقطإ،   معتبر
ً
بحإجة ؤف منحهإ كمإ

إلصلةحيإت إلوإسعة ضمإنإت ومن جهة أخرى تقإبل هذه  إلمختصة به هذإ من جهة،

ي أوجِدت لأجلهإ، 
رة ؽي لإ تحيد هذه إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة عن إلأهدإف إلنى مبر

ي هذإ إلمبحث إلتقسيم إلتإفي من خلةل مطلبير  على هذإ إلنحو: 
 
 وعليه إرتأينإ ػ

  :صلةحيإت سلطة ضبط إلسمغي إلبصري على مستوى إلجزإئر إلمطلب إلأول 

  : ي
 حيإت هيئإت ضبط مقإرنة وضمإنإت إلإختصإص إلقمغي صلة  إلمطلب إلثإن 

 انًطهت الأٔل: طلازٛبد قهطخ ضجظ انكًؼٙ انجظؽ٘ ػهٗ يكزٕٖ اندؿائؽ

ي  إلسمغي إلبصري تتنو، صلةحيإت سلطة إلضبط         
بير  إلسلطة إلتقريرية إلصإرمة وإلنى

ي تشمل سلطة ؤصدإر إلأنظمة، إلقرإرإت إلفردية وسلطة توقيع إلعقوبإت 
 
وإلفصل ػ

ي ؤطإر 
 
إعإت من نإحية، وسلطة إلتدخل إلمرن بوإسطة إلتوصيإت وإلآرإء، وذلك ػ إلب  

ي طرق صنإعة 
 
إلتطور إلذي شهدته إلتقنية إلقإنونية عمومإ وإلذي أدى ؤف إلتحول ػ

إلقإنون ومضمونه، حيث أصبحنإ نشهد صدور قوإعد أقل ضإمة وأكبر مرونة متكيفة مع 

و  ي ؤطإر ض 
 
ي موإجهة إلتطورإت إلتكنولوجية إلوإقع ػ

 
ي وتكيفه ػ

رة أقلمت إلنظإم إلقإنون 

ي هذه إلتقنيإت 
 
ي هذإ إلتطور وػ

 
وإلإقتصإدية، ووجدت إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة ػ

إلجديدة مإ يلةءم تدخلةتهإ بوإسطة إلتوجيه وتقديم إلتوصيإت وإلآرإء أكبر من إلأمر، 

ي أجهزة إلدو 
ى
ي إلقطإ، وبذلك تتمبر  عن تدخلةت بإػ

 
لة إلكلةسيكية، بمإ يحقق إلتوإزن ػ

 : ف عليه، وسنتطرق لهذه إلصلةحيإت من خلةل إلفرعير  إلتإليير   إلذي تشر
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  :صلةحيإت تقريرية وإستشإرية لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري إلفر، إلأول 

  : ي
 لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري صلةحيإت تنإزعية شبه قضإئية إلفر، إلثإن 

 رمؽٚؽٚخ ٔاقزشبؼٚخ نكهطخ ضجظ انكًؼٙ انجظؽ٘انفؽع الأٔل: طلازٛبد 

يعية           تحتإج وظيفة ضبط إلقطإعإت ؤف قوإعد قإنونية عإمة تصنف ؤف قوإعد تشر

وتنظيمية صإدرة عن إلسلطة إلسيإسية وأنظمة صإدرة عن إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة، 

، آخر من إلقرإرإت وهي تحتإج هذه إلقوإعد لتنفيذهإ وتجسيدهإ على أرض إلوإقع ؤف نو 

ي تصنف 
إلقرإرإت إلفردية لموإجهة إلحإلإت إلخإصة وتحقيق إلتوإزنإت إلفعلية، إلنى

ي ؤطإر رقإبة دخول 
 
ي مجإل عمل إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة ؤف قرإرإت تصدر ػ

 
بدورهإ ػ

إخيص  ي شكلير  رئيسيير  همإ إلبى
 
إلسوق أو إلنفإذ ؤف إلمهن وإلنشإطإت، وتتجسد ػ

إفهإ على إلسوق ورقإبتهإ له، يتطلب ذلك وإلإ  عتمإدإت، وفئة ثإنية تمكنهإ من ضمإن ؤشر

حصول هذه إلهيئإت على إلمعلومإت بصفة دإئمة ومستمرة، زيإدة منح هذه إلهيئإت 

إ إمتلةك إلصلةحيإت  ي تلك إلمعلومإت وأخبر
صلةحيإت للتحقيق للوصول ؤف تأكيد أو نؼ 

وعة م ثل توجيه إلؤعذإرإت وإلأوإمر للمعنيير  بتلك لتصحيح إلأوضإ، غبر إلمشر

إلتصرفإت، من نإحية ثإنية تكتمل إلصلةحيإت لهذه إلهيئإت بمجموعة قوإعد مرنة تتمثل 

ي إلتوصيإت وإلآرإء، ومن خلةل هذإ إلفر، وحسب مضمون عنوإنه إرتأينإ إلتقسيم على 
 
ػ

 هذإ إلنحو: 

  :صريإلصلةحيإت إلتقريرية لسلطة ضبط إلسمغي إلب أولإ 

 لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري ثإنيإ: إلصلةحيإت إلإستشإرية 

 أٔلا: انظلازٛبد انزمؽٚؽٚخ نكهطخ ضجظ انكًؼٙ انجظؽ٘

تتنو، هذه إلصلةحيإت إلتقريرية لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري بصلةحية ؤصدإر          

 ؤصدإر إلقرإرإت إلفردية.  أنظمة وصلةحية

      I:طلازٛخ إطعاؼ أَظًخ . 

م من كون إلسلطة إلتنظيمية من مقتضيإت ضبط إلقطإعإت خصوصإ إلحسإسة بإلرغ 

ي ؤطإر إلبحث عن طريقة لتنظيم وسيط بير  إلسلطة إلسيإسية 
 
ورة ػ منهإ، حيث تعد ض 

، وإلذي يمنحهإ فعإلية  ي
مصدرة إلقوإعد وإلوإقع ولأقلمة وتكييف إلأنظمة مع إلتطور إلتقن 

، لم حقيقية بتمكينهإ من وضع قوإعد قإنون ية لضمإن إلشعة وإلفعإلية، ؤلإ أن إلمشر
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يمنح هذه إلسلطة إلتنظيمية  لجميع إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة، حيث إقتصر ذلك 

 إلمنح على إلبعض منهإ فقط. 

حيث منحت بعض تلك إلسلطإت صلةحية فرض أنظمة عإمة مثل مجلس إلنقد          

إلبورصة، بينمإ منحت سلطإت ضبط أخرى وإلقرض ولجنة تنظيم ومرإقبة عمليإت 

يد  صلةحية ضيقة لفرض أنظمة تقنية مثل لجنة ضبط إلكهربإء وإلغإز، سلطة ضبط إلبر

وإلموإصلةت إلسلكية وإللةسلكية وسلطة ضبط إلصحإفة إلمكتوبة وسلطة ضبط إلسمغي 

، بموجب نص إلمإدة  ي منحهإ إلمشر
 سلطة:  11-01من إلقإنون رقم  22إلبصري إلنى

إمج إلإتصإل إلسمغي إلبصري بإستخدإم إلؤشهإر ت - ي تسمح لبر
وط إلنى حديد إلشر

 إلمقنع للمنتجإت أو بث حصص إلإقتنإء عبر إلتلفزيون. 

تحديد  إلقوإعد إلمتعلقة ببث إلبيإنإت ذإت إلمنفعة إلعإمة إلصإدرة عن إلسلطة  -

 إلعمومية. 

      II:قهطخ إطعاؼ انمؽاؼاد انفؽظٚخ . 

ؤذإ كإنت إلعديد من إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة تتمتع بمهمة رقإبة دخول إلسوق  

إخيص وإلإعتمإدإت عمومإ ومهمة رقإبة إلسوق لإحقإ، فؤن سلطة  بوإسطة سلطة منح إلبى

ضبط إلسمغي إلبصري قد حرمت من صلةحية رقإبة دخول إلسوق، حيث بقيت سلطة 

إخيص لؤنشإء خدمة للةتصإل إلس مغي إلبصري بيد إلحكومة بمرسوم طبقإ للمإدة منح إلبى

 .11-01من إلقإنون رقم  21

، منح إلهيئة مهمة تنفيذ ؤجرإءإت منح إلرخصة طبقإ للمإدة           وفق  22لكن إلمشر

ي يحددهإ إلتنظيم، ؤضإفة ؤف ؤبدإء إلرأي إلمعلل إلمتعلق بإستغلةل 
وط وإلكيفيإت إلنى للشر

ي إلحإلتير  إلتإلي
 
: إلرخصة ػ  تير 

o  ي حإلة تجديد إلرخصة طبقإ لنص إلمإدة
 
 .11-01من إلقإنون رقم  25ػ

o  ي حإلة تحويل إلحقوق طبقإ لنص إلمإدة
 
 .11-01من إلقإنون رقم  01ػ

ي تسمح لهإ          
ي تزويدهإ بكل إلعنإض إلنى

 
، سلطة إلضبط إلحق ػ وقد منح إلمشر

ي تبث طبقإ 
إمج إلنى من إلقإنون،  06لنص إلمإدة  بإلدخول بصفة دإئمة ؤف مضمون إلبر

ي أجل شهر وإحد 
 
ي حإلة تغيبر إلرأسمإل إلإجتمإعي أو إلمسإهمة فيه ػ

 
وكذلك تبليغهإ ػ
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، ي مجإل و  إبتدإء من تإري    خ هذإ إلتغيبر
 
، أيضإ سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ

منح إلمشر

ضبط إلقطإ،، ؤف جإنب صلةحية وضع إلقوإعد إلمذكورة أعلةه، صلةحيإت لتطبيق 

ي ستكون حتمإ بإصدإر قرإرإت فردية طبقإ لنص إلمإدة إل
من إلقإنون رقم  22قوإعد وإلنى

01-11 : ي ؤطإر رقإبة إلقطإ، بضمإن مإ يلىي
 
 ، فقد كلفت سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ

مجة وبث حصص إلتعببر إلمبإشر  - وط إلؤنتإج وإلبر تطبيق إلقوإعد إلمتعلقة بشر

 بصرية خلةل إلحملةت إلإنتخإبية. بإلؤضإفة ؤف حصص إلوسإئط إلسمعية إل

إم مطإبقة أي برنإمج سمغي بصري كيفمإ كإنت وسيلة بثه للقوإنير   - إلسهر على إحبى

 وإلتنظيمإت سإرية إلمفعول. 

ددإت إلرإديوية، ومع  - مرإقبة بإلتنسيق مع إلهيئة إلعمومية إلمكلفة بتسيبر طيف إلبى

رددإت إلبث إلؤذإعي بغرض إتخإذ إلهيئة إلمكلفة بإلبث إلؤذإعي وإلتلفزي إستخدإم ت

ورية لضمإن إستقبإل جميع إلؤشإرإت.   إلؤجرإءإت إلصر 

إم إلحصص إلدنيإ إلمخصصة للبنتإج إلسمغي إلبصري وإلتعببر  - إلتأكد من إحبى

 .  بإللغتير  إلوطنيتير 

ممإرسة إلرقإبة بكل إلوسإئل إلمنإسبة على موضو، ومضمون وكيفيإت برمجة  -

 إلحصص إلإشهإرية. 

إم إلمبإدئ وإلقوإعد إلمطبقة على إلنشإط إلسمغي إلبصري وتطبيق  إلسهر  -
على إحبى

وط  .227دفإتر إلشر

، سلطة ضبط إلسمغي إلبصري سلطة طلب كل          
لأدإء هذه إلمهإم منح إلمشر

ي وموزعي خدمإت إلإتصإل إلسمغي 
ي أدإئهإ لمهإمهإ من كل نإشر

 
فيدهإ ػ

ُ
ي ت
إلمعلومإت إلنى

ورية من إلؤدإرإت وإلهيئإت دون  إلبصري، وكذلك ؤمكإنية جمع كل إلمعلومإت إلصر 

ي    ع وإلتنظيم إلسإري إلمفعول  إلخضو، لأية حدود، غبر تلك إلمنصوص ي إلتشر
 
عليهإ ػ

ة من إلقإنون رقم  22بموجب إلمإدة  ي فقرتهإ إلأخبر
 
، جإءت صيإغة إلمإدة عإمة 11-01ػ

                                                           
 

 

ي ظل إلقإنون رقم   227
 
، سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ ي

 مرجع سإبق. ...،  11-01إلهإم خرسر
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ي وسإئل وآليإت إلتحقيق إللةزمة لضمإن ذلك، مثل إلتفتيش على مستوى 
 
دون إلتفصيل ػ

 إلمؤسسإت، طلب سمإ، إلأشخإص، إلإطلة، على إلوثإئق.... . 

 ثبَٛب: انظلازٛبد الاقزشبؼٚخ نكهطخ ضجظ انكًؼٙ انجظؽ٘

ي مجإل عمل إلسلطإت إلؤدإرية          
 
بإلرغم من كونهإ تفتقد لعنصر إلؤلزإم، لكنهإ ػ

به وظيفة 
ّ
ة بإلنظر لمإ تتطل ي ؤطإر ضبط إلقطإعإت، تتمتع بمصدإقية كببر

 
إلمستقلة ػ

ي إلتدخل، وإعتبإر هذه إلقوإعد 
 
ي إلآرإء وإلتوصيإت مطلبإ إلضبط من مرونة ػ

 
إلمتمثلة ػ

ي 
مهمإ للحكومة وإلسلطة إلقضإئية بإلنظر لتخصص هذه إلهيئإت وإلتقنية إلعإلية إلنى

ي ؤطإر تطور وتركيب وتقنية إلقطإ،، وتدعم  هذه إلمصدإقية بوإسطة ؤجرإء نشر 
 
هإ ػ تمبر 

 هذه إلقوإعد للرأي إلعإم. 

، سلطة ضبط إلسمغي إلب         
صري سلطة ؤصدإر إلآرإء وإلتوصيإت بموجب منح إلمشر

ي إلمجإل إلإستشإري، وقد أخذت إلآرإء  11-01من إلقإنون رقم  22نص إلمإدة 
 
بعنوإن ػ

ي تبدي فيهإ سلطة إلضبط رأيإ، 
ي نص هذه إلفقرة لتعدد إلحإلإت إلنى

 
إلنصيب إلوإفر ػ

ي مجإل تجديد إلرخصة إلم
 
منوحة وتحويل وتتمثل بإلؤضإفة للحإلإت إلمذكورة أعلةه ػ

 : ي
 
 إلحقوق ػ

إتيجية إلوطنية لتنمية إلنشإط إلسمغي إلبصري.  -
ي مجإل إلإسبى

 
 ػ

يغي أو تنظيمي يتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري.  -
و، نص تشر ي كل مشر

 
 ػ

ي إلإستشإرإت إلوطنية حول  -
 
ي إلمفإوضإت إلدولية حول ػ

 
تحديد موقف إلجزإئر ػ

ددإت.  ي إلمتعلقة خإصة بإلقوإعد إلعإمة لمنح إلبى
 خدمإت إلبث إلؤذإعي وإلتلفزيون 

ي إلحزمإت إلممنوحة لخدمة  -
 
ددإت إلرإديوية ػ حول تحديد ؤتإوإت إستخدإم إلبى

ي هذه إلحإلة وليس رأيإ. 
 
إح ػ ، وقد يتم تقديم إقبى  إلبث إلؤذإعي

ي إلمجإل نفسه. إلتعإو  -
 
ي تنشط ػ

 ن مع إلسلطإت أو إلهيئإت إلوطنية أو إلأجنبية إلنى

ي كل نزإ، يتعلق بممإرسة إلنشإط إلسمغي إلبصري،  -
 
بطلب من أية جهة قضإئية ػ

 .  وهنإ تعد سلطة إلضبط بمثإبة خببر
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، سلطة إلضبط صلةحية           أمإ مجإل إلتوصيإت فكإن ضيقإ، حيث لم يمنح إلمشر

ي مجإل إلنشإط إلسمغي ؤصدإر إل
 
قية إلمنإفسة ػ ي حإلة وإحدة وإلمتعلقة ببى

 
توصيإت ؤلإ ػ

 .228إلبصري 

 انثبَٙ: طلازٛبد رُبؾػٛخ شجّ لضبئٛخ نكهطخ ضجظ انكًؼٙ انجظؽ٘ انفؽع

تحتإج وظيفة ضبط إلقطإعإت ؤف منح سلطإت إلضبط إلمستقلة صلةحيإت أكبر          

ي حإلة مخإلفتهم 
 
إمإتهم وػ ي موإجهة رفضهم أدإء إلبى 

 
ي إلقطإ، ػ

 
ضإمة، لرد، إلمتدخلير  ػ

ي تحكمه، من نإحية
ثإنية ولإعتبإرإت إلمرونة منحت هذه إلهيئإت  للقوإعد إلقإنونية إلنى

ف عليهإ، وعليه فقد منح  ي تشر
ي إلقطإعإت إلنى

 
إعإت ػ ي إلعديد من إلب  

 
سلطة إلفصل ػ

ي 
إعإت، وإلنى ي بعض إلب  

 
، إلجزإئري سلطة ضبط إلسمغي إلبصري صلةحية إلفصل ػ إلمشر

ي إلقطإ، بوإسطة إلتحكيم كمإ منحهإ سلطة
 
فرض إلعقوبإت،  قد تنشأ بير  إلمتعإملير  ػ

 ومن خلةل هذإ إلفر، إرتأينإ إلتقسيم على هذإ إلنحو: 

  :لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري صلةحيإت إلتحكيم وإلتحقيق أولإ 

 لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري ثإنيإ: صلةحيإت عقإبية وزجرية 

 أٔلا: طلازٛبد انزسكٛى ٔانزسمٛك نكهطخ ضجظ انكًؼٙ انجظؽ٘

      I:طلازٛخ انزسكٛى . 

إعإت، مُنحت سلطة  11-01من إلقإنون رقم  22بموجب إلمإدة   ي مجإل تسوية إلب  
 
وػ

إعإت  ي إلب  
 
إلضبط إلسمغي إلبصري صلةحية إلتحكيم ػ

229. 

ي تستغل خدمة إلإتصإل إلسمغي          
حيث يكون إلتحكيم بير  إلأشخإص إلمعنوية إلنى

، وهي صلةحية وإسعة سوإء من حيث أطرإف  إلبصري سوإء فيمإ بينهإ أو مع إلمستعملير 
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، سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ ي

"بير  مقتضيإت إلضبط ومحدودية إلنص"،  11-01إلهإم خرسر
 مرجع سإبق. 

إعإت بير  إلأطرإف إلمتخإصمة ويُ  يعتبر   229  
إ، على طرف يُحتكم ؤليه من إلطرق إلبديلة لحل إلب  عرض هذإ إلب  

ي إلمنإزعإت بير  إلأفرإد أو إلشخصيإت إلإعتبإرية 
 
بدلإ من سلك وفق مإ هو متفق عليه، فإلتحكيم يعد أدإة فعإلة ػ

ي إلشإق وإلمعقد. 
 إلطريق إلقضإن 
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لبصري إلمنإزعة وهم جميع إلأشخإص إلمعنوية إلمستغلة لخدمة إلإتصإل إلسمغي إ

إ، حيث لم يحدد  ومستعملىي إلقطإ، من موإطنير  ومؤسسإت...، أو من حيث موضو، إلب  

إعإت  إعإت تخضع للتحكيم أمإم سلطة إلضبط، أي تخضع كل إلب   ، نو، محدد لب   إلمشر

، ؤغفإله:  ي إلقطإ، للتحكيم من طرف سلطة إلضبط، لكن يعإب على إلمشر
 
 إلنإشئة ػ

. تحديد طرق وإجرإءإت إلتحكيم، م -  ن دون إلؤحإلة  للنظإم إلدإخلىي

إ، من وجإهية وإلإستعإنة بمستشإر...  - ي إلب  
 
عدم تكريسه لضمإنإت إلفصل إلعإدل ػ

 .  ومن دون إلؤحإلة للنظإم إلدإخلىي

عدم تأسيسه لغرفة تحكيم على مستوى إلسلطة تإركإ هذه إلصلةحية بيد إلمجلس  -

، وذلك مإ يؤدي ؤف غيإب عنصر إلحيإد على إع تبإر جميع إلأعضإء يعينهم إلجمإعي

 .230رئيس إلجمهورية فيؤدي ؤف إلإنحيإز لمستغلىي خدمإت إلعموميير  

      IIٖٔطلازٛخ انزسمٛك فٙ انشكب . : 

، سلطة ضبط إلسمغي إلبصري صلةحية إلتحقيق  
ي إلشكإوى  231منح إلمشر

 
، وذلك ػ

غي أو إلصإدرة عن إلأحزإب إلسيإسية، إلتنظيمإت إلنقإبية، إلجمعيإت وكل شخص طبي

إعإت.  22معنوي يستغل خدمة إلإتصإل إلسمغي إلبصري طبقإ للمإدة  ي مجإل تسوية إلب  
 
 ػ

، لم يوضح صلةحيإت سلطة إلضبط بعد إنتهإئهإ من إلتحقيق وثبوت           لكن إلمشر

حدوث إنتهإك إلقإنون من طرف إلشخص إلمعنوي إلذي يستغل خدمة إلإتصإل إلسمغي 

ي ؤطإر إلبإب إلخإمس إلمتعلق بإلعقوبإت إلؤدإرية؟ إلبصري؟ هل تذهب ؤف ؤصد
 
إر قرإر ػ

نجدهإ تملك  66لإ نجد ؤجإبة على إلسؤإل ضمن هذه إلمإدة، ولكن بقرإءة نص إلمإدة 

بمبإدرة من تلقإء نفسهإ، أو بعد ؤشعإر من طرف إلأحزإب إلسيإسية أو إلمنظمإت إلمهنية 

ي نص أو إلنقإبية صلةحية توجيه ؤعذإر للشخص إلمعن
 
وي، كإن من إلأوف أن نجد ؤحإلة ػ

                                                           
 

 

ي ظل إلقإنون رقم   230
 
، سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ ي

دية إلنص"، "بير  مقتضيإت إلضبط ومحدو  11-01إلهإم خرسر
 مرجع سإبق. 

 قضإئيإ، و  تعتبر آلية إلتحقيق إلمخولة لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري تحقيقإ ؤدإريإ وليس تحقيقإ  231
من إلأدلة لمعرفة إلفإعل لتتم ؤدإنته،  شف إلحقيقة وإلتثبتهو: ؤجرإء يتم بإلشكل إلذي ينص عليه إلقإنون من أجل ك
 وذلك مع مرإعإت إلضمإنإت إلمكفولة للشخص إلمدإن. 
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أو إلموإد من  66ؤف إلمإدة  11-01من إلقإنون إلمتعلق بإلسمغي إلبصري رقم  22إلمإدة 

ي ؤطإر إلبإب إلخإمس  013ؤف  65
 
 .232ػ

 ثبَٛب: طلازٛبد ػمبثٛخ ٔؾخؽٚخ نكهطخ ضجظ انكًؼٙ انجظؽ٘

ي إلقطإ،، منح          
 
أكبر مإ تتطلبه وظيفة إلضبط للمحإفظة على إلتوإزنإت إلأسإسية ػ

، لكن  ي
ي إلأصل من إختصإص إلقإص 

 
ي هي ػ

إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة سلطة إلعقإب إلنى

لإعتبإرإت معينة تم تحويل هذه إلصلةحية أو جزء منهإ من إلقضإء ؤف إلسلطإت إلؤدإرية 

كيب وإلتقنية، إلمستقلة، وذلك  ي قطإعإت تتمبر  بإلبى
 
ة وإلفعإلية ػ ي ؤطإر إلبحث عن إلخبر

 
ػ

ط فيهإ أن  ي تفرضهإ إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة هي عقوبإت ؤدإرية يشبى
ؤن إلعقوبإت إلنى

 تكون غبر سإلبة للحرية، ولكنهإ قد تكون سإلبة للحقوق أو مضيقة لهإ أو عقوبإت مإلية. 

      I:الإػػاؼ . 

ي نفس إلوقت يُعد ؤجرإءإ تمهيديإ محتملة لتسليط إلعقوبإت 
 
يُعتبر من إلتدإببر إلوقإئية وػ

، صلةحية توجيه إلؤعذإرإت  من قبل سلطة ضبط إلسمغي إلبصري، حيث منحهإ إلمشر

تصإل إلسمغي إلبصري، وهو ؤجرإء فعإل لتصحيح لكل شخص معنوي مستغل لخدمة إلإ 

ي إلقطإ،،         وتنشر هذه 
 
ي حإلة حدوثهإ ولرد، إلمتعإملير  ػ

 
وعة ػ إلأوضإ، غبر إلمشر

إلؤعذإرإت بكل إلوسإئل إلملةئمة ومنهإ وسإئل إلؤعلةم إلسمعية إلبصرية أو عبر أي وسيلة 

ونية.   ؤعلةمية أخرى وحنى إلإلكبى

تكون إلمبإدرة بإجرإء إلؤعذإر ؤمإ  11-01من إلقإنون رقم  66نص إلمإدة وبموجب           

ة، أو بعد ؤخطإرهإ من طرف إلأحزإب  من قبل سلطة ضبط إلسمغي إلبصري مبإشر

إلسيإسية أو إلمنظمإت إلمهنية إلممثلة للنشإط إلسمغي إلبصري أو إلجمعيإت وأي 

إلتير  لتوجيه إلؤعذإر حددت ح 65شخص طبيغي أو معنوي آخر، وبموجب إلمإدة 

 : ي
 
 تتمثلةن ػ

                                                           
 

 

ي ظل إلقإنون رقم   232
 
، سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ ي

 مرجع سإبق. ...،  11-01إلهإم خرسر
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  إم إلشخص إلمعنوي إلمستغل لخدمة إلإتصإل إلسمغي إلبصري حإلة عدم إحبى

يعية وإلتنظيمية،  ي إلنصوص إلتشر
 
وط إلوإردة ػ إلتإبع للقطإ، إلعإم أو إلخإص للشر

 مع تحديد أجل للةمتثإل لذلك إلأعذإر. 

 إم إلأشخإص إلمعنويون إلتإبعون لل قطإ، إلخإص لبنود إلإتفإقية حإلة عدم إحبى

مة مع سلطة إلضبط.   إلمبر

ي           ، بإدرإجه هذإ إلؤجرإء لتفعيله ؤمكإنية رجو، مرتكنر
وهذإ أمر مستحسن من إلمشر

إلمخإلفإت عن مخإلفإتهم قبل توقيع إلعقوبة عليهم، وذلك يمكن سلطة إلضبط إلسمغي 

وعة بشعة، لكن ه إستثن  حإلتير  من توجيه إلبصري من تصحيح إلأوضإ، غبر إلمشر

إلإعذإر بإعتبإرهمإ ظرفإ مستعجلة ومشددإ ويتوجب على سلطة إلضبط إلتدخل إلفوري 

دون إعذإر إلشخص إلمخإلف، لتعليق إلرخصة فوريإ قبل سحبهإ، وتتعلق هإتير  إلحإلتير  

 : ي  نر

-  .  إلؤخلةل بمقتضيإت إلدفإ، وإلأمن إلوطنيير 

 .233إمة إلؤخلةل بإلنظإم إلعإم وإلآدإب إلع -

      II :انؼمٕثبد انًبنٛخ . 

  
ى
ي تلحق إلذمة إلمإلية للخش إلمخإلف فهي تتلةػ

دفع هي إلنى
ُ
ي أنهإ ت

 
مع إلغرإمة إلجزإئية ػ

ي بعض إلنقإط فإلعقوبة 
 
للخزينة إلعإمة للدولة، رغم هذإ إلتشإبه ؤلإ أنهإ تختلف عنهإ ػ

ي محددة مسبقإ بموجب نصوص قإنونية كحد أقض، بينمإ 
ي إلقإنون إلجزإن 

 
إلمإلية ػ

ي قإنون إلضبط هنإك معإ
 
يبر أخرى لحسإب إلعقوبة إلمإلية إلصإدرة عن إلسلطة إلؤدإرية ػ

ي يجب على إلمخإلف دفعهإ 
 .234إلغرإمإت إلنى

                                                           
 

 

ي ظل إلقإنون رقم   233
 
، سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ ي

إلضبط ومحدودية إلنص"، "بير  مقتضيإت  11-01إلهإم خرسر
 مرجع سإبق. 

ي    ع   234 ي إلتشر
 
ي للةختصإص إلقمغي لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ

ة، إلتأطبر إلقإنون  د. إلعإيب سإمية، ط.د رقظي منبر
: إلمجلد  ي

، مخبر أثر 2121( مإرس 20)، تسلسلىي  10، ، 02إلجزإئري )إلقرإرإت وإلمنإزعإت(، مجلة إلإجتهإد إلقضإن 
ي    ع، جإمعة محمد خيصر  بسكرة، ص إلإجتهإد إلقضإ ي على حركة إلتشر
 .212-211ن 
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ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ن         
 
على منح  11-01من إلقإنون رقم  011صت إلمإدة ػ

سلطة ضبط إلسمغي إلبصري سلطة توقيع عقوبة مإلية، حُدِد مبلغهإ بنسبة مئوية مقدرة 

بإلمإئة من رقم إلأعمإل إلمحقق خإرج إلرسوم خلةل أخر نشإط مغلق،  2و 2بير  

ي حإلة عدم وجود نشإط سإبق يسمح ع
 
ي عشر شهرإ، وػ

ة إثن  لى أسإسه محسوب على فبى

ي دينإر 
بتحديد مبلغ إلعقوبة إلمإلية يحدد هذإ إلمبلغ بحيث لإ يتجإوز مليون 

، إلجزإئري سلطة توقيع هذه إلعقوبة بعد ؤعذإر  2.111.111) دج(، وقد كرس إلمشر

إلشخص إلمعنوي إلمستغل لخدمة إلإتصإل إلسمغي إلبصري إلتإبع للقطإ، إلعإم أو 

يعية وإلتنظيمية إلخإص، بحمله على إلإمتثإل  وإ ي إلنصوص إلتشر
 
وط إلوإردة ػ إم إلشر حبى

مة مع سلطة إلضبط، مع تحديده أجلة لذلك وينشر  ي إلإتفإقية إلمبر
 
وط إلوإردة ػ أو إلشر

 هذإ إلإعذإر بكل إلوسإئل إلؤعلةمية إلمتإحة. 

      IIIانؼمٕثبد انًبقخ ثبنسمٕق .  : 

ي موإجهة إلمتدخلير  منح إلقإنون سلطة ضبط إلسمغي إلبصري صلةحية 
 
توقيع إلعقوبإت ػ

ي للنشإط وتأخذ عدة أنمإط ومنهإ
ي إلقطإ،، فهي تمس إلجإنب إلمهن 

 
 : ػ

 أ/ إخؽاء انزؼهٛك:       

ي حإلة عدم إمتثإل إلشخص إلمعنوي إلمرخص له بإستغلةل خدمة إلإتصإل إلسمغي 
 
ػ

، سلطة ، ورغم إلعقوبة إلمإلية إلموقعة عليه مإلؤعذإرإلبصري لمقتضيإت  نح إلمشر

 ضبط إلسمغي إلبصري ؤمكإنية ؤصدإر مقرر معلل قد يتضمن: 

نإمج إلذي وقع بثه، وإلذي ترتبط به إلمخإلفة.  - ي أو إلكلىي للبر
 إلتعليق إلجزن 

إمج.  -  تعليق إلرخصة عن كل ؤخلةل غبر مرتبط بمحتوى إلبر

 لإ يمكن أن تتعدى مدة إلتعليق شهر وإحد.  -

وط يُلزم إلشخص إلمعنو           ي تبث وتحدد شر
إمج إلنى ي إلبر

 
ي إلمرخص له بإدرإج بلةغ ػ

ي إرتكبهإ إلشخص إلمعنوي 
بثه، ويتم توجيه هذإ إلبلةغ للرأي إلعإم يتضمن إلمخإلفإت إلنى

إمإته إلقإنونية وإلتنظيمية وإلعقوبإت إلموقعة بحقه.   بإلبى 
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 قست انؽضظخ:  ة/ إخؽاء      

، لسلطة إلضبط بل تركهإ بيد ، لم يمنح235بإلنسبة لعقوبة سحب  هإ إلمشر

إلسلطة إلمإنحة لهإ وهي إلسلطة إلتنفيذية بموجب مرسوم، ولكنه كرس هذه إلعقوبة بنإء 

على تقرير معلل من سلطة ضبط إلسمغي إلبصري، وتسلط عقوبة إلسحب حسب نص 

ي إلحإلإت إلتإلية:  012إلمإدة 
 
 ػ

خدمة إلإتصإل إلسمغي  عندمإ يتنإزل إلشخص إلمعنوي إلمرخص له بإنشإء -

ي إستغلةلهإ؛
 
و، ػ  إلبصري عن إلرخصة ؤف شخص آخر قبل إلشر

( % 11عندمإ يمتلك إلشخص إلطبيغي أو إلمعنوي حصة من إلمسإهمة تفوق ) -

 أربعون بإلمإئة؛

عندمإ يكون إلشخص إلمعنوي إلمستغل لخدمة إلإتصإل إلسمغي إلبصري  -

ف؛ إلمرخصة قد حكم عليه نهإئيإ بعقوبة مشينة  ومخلة بإلشر

عندمإ يكون إلشخص إلمعنوي إلمستغل لخدمة إلإتصإل إلسمغي إلبصري  -

ي حإلة توقف عن إلنشإط أو إلؤفلةس أو تصفية قضإئية. 
 
 إلمرخصة ػ

إمج  - يومإ، توجه سلطة إلضبط إلسمغي  31عندمإ تتعدى مدة إنقطإ، بث إلبر

 .236إلبصري تقريرإ معللة ؤف إلسلطة إلمإنحة قصد سحب إلرخصة 

هذإ عن سحب إلرخصة، ويمكن أيضإ لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري ؤصدإر قرإر          

من قبل دإئمإ إلجهة إلمإنحة لهإ وهي إلسلطة إلتنفيذية، وذلك  إلرخصة منح لؤلغاءمعلل 

ي حإلة عدم تسليم إلممنوح ؤيإه إلرخصة صك بنؿي مصدق عليه لأمر إلخزينة إلعمومية 
 
ػ

                                                           
 

 

ي رسإلة دكتورإه دولة  د. عزإوي عبد إلرحمنعدة ومنهإ تعريف ( تعريفإت فقهية أو )  235
 
ػ

ي  ي    ع إلجزإئري"إلموسومة نر ي إلتشر
 
: "هو وسيلة قإنونية ؤدإرية تمإرس بوإسطتهإ إلسلطة 024ص ،"إلرخص إلؤدإرية ف

، يعظي إلؤدإرة ؤمكإنية  ي
إلؤدإرية رقإبتهإ إلسإبقة وحنى إللةحقة على إلنشإط إلفردي، فهو ؤجرإء ؤدإري له دور وقإن 

ردي أو تنظيم إلمحإفظة على إلنظإم إلعإم لدى ممإرسة إلأفرإد حقوقهم وحريإتهم ووقإية إلمجتمع من أخطإر إلنشإط إلف
إرَ به وحمإية إلنظإم إلعإم به"،  ي إلمجتمع ومنع إلؤض 

 
ي إلإضطرإبإت ػ

ى
 مزإولته بهدف توػ

ي  222-03من إلمرسوم إلتنفيذي رقم  53للمإدة  10أنظر إلفقرة   236
 
 00إلموإفق  0104ذي إلقعدة عإم  15مؤرخ ػ

وط إلعإمة إلذي يحدد إلقوإعد إلم2103غشت سنة  ي ، يتضمن دفبى إلشر
فروضة على كل خدمة للبث إلتلفزيون 

، ج.ر.ج.ج، ،  .2103غشت  04بتإري    خ  15 وإلؤذإعي
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ي غضون 
 
أيإم  6ؤف رئيس سلطة ضبط إلسمغي إلبصري من أجل دفع مبلغ إلجزء إلثإبت ػ

ي تلىي ؤمضإء إلمرسوم إلمتضمن رخ
صة ؤنشإء خدمة إتصإل سمغي بصري مرخصة، ويتم إلنى

ي ؤجرإء ؤلغإء إلمرسوم إلمتضمن رخصة ؤنشإء خدمة إتصإل سمغي بصري مرخصة 
 
و، ػ إلشر

 .237بقوة إلقإنون بنإء على تقرير معلل من رئيس سلطة ضبط إلسمغي إلبصري 

غ قرإرإت         
َ
بَل
ُ
ة إلؤدإرية إلمتعلقة بإلعقوبإت سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ت

َ
ل
َ
 ؤف مُعل

 إلمعنية.  إلإتصإل إلسمغي إلبصري إلأشخإص إلمعنويير  إلمرخص لهم بإستغلةل خدمإت

، إلجزإئري خص وبإلتفإصيل إلحديث عن إلحإلإت           مإ يمكن ملةحظته أن إلمشر

إلمتعلقة بإلشخص إلمعنوي إلمرخص له، ودون إلتطرق لحإلإت إلؤخلةل بإلنصوص 

إلقإنونية وإلتنظيمية من قبل إلأشخإص إلعمومية إلتإبعة للدولة، وهو بذلك يشكل 

إلمرخص لهإ بإستغلةل  قتصر فقط إلأشخإص إلمعنويةغموضإ حول هل أن إلعقوبإت ت

خدمة إلإتصإل إلسمغي إلبصري فقط دون إلإشخإص إلمعنوية إلتإبعة للدولة؟ وهو بذلك 

 .، إ من إلمشر  يُعتبر تقصبر

إلسمغي إلبصري، فؤنهإ تبدوإ  مجملة وإلممنوحة لسلطة ضبط أمإ عن إلصلةحيإت         

ي مجإل إلسلطة إلتنظيمية،
 
إلتوصيإت ورقإبة دخول إلسوق بوإسطة سلطة  محدودة ػ

إخيص، إم إلمتعإملير  لمجمو، إلقوإعد  منح إلبى
ي مجإل رقإبة إحبى

 
بينمإ كإنت أقوى ػ

م وفرض إلعقوبإت، إلضإبطة له من خلةل منحهإ سلطة توجيه إلؤعذإرإت وإلتحكي

إلمحصورة بيد إلحكومة )وهي أقوى إلعقوبإت(، مع  بإستثنإء عقوبة سحب إلرخصة

ي يمكن أن يتضمنهإ إلنظإم 
ة، وإلنى ي إلحإلة إلأخبر

 
ؤغفإل تحديد إلضمإنإت إلؤجرإئية ػ

ي تملك سلطة إلمصإدقة عليه. 
إلدإخلىي للهيئة إلنى

                                                           
 

 

ي  220-03من إلمرسوم إلتنفيذي رقم  15للمإدة  12أنظر إلفقرة   237
 
 00إلموإفق  0104ذي إلقعدة عإم  15مؤرخ ػ

صإل سمغي بصري ، يحدد مبلغ وكيفيإت دفع إلمقإبل إلمإفي إلمرتبط برخصة ؤنشإء خدمة إت2103غشت سنة 
، ج.ر.ج.ج، ، ي

 .2103غشت  04بتإري    خ  15 موضوعإنى
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 َبد اضزظبطٓب انمًؼٙانًطهت انثبَٙ: طلازٛبد ْٛئبد ضجظ يمبؼَخ ٔضًب

عد إلصلةحية          
ُ
لعل سلطة توقيع إلعقوبإت إلممنوحة للسلطإت إلإدإرية إلمستقلة ت

رإت لوجودهإ وضمإنإت كإفية ؽي لإ تحيد أو تتعسف  إلأخطر بيدهإ، ممإ يتوجب توفر مبر

، وعليه هذإ مإ  ي نطإق إختصإصهإ إلقطإعي
 
هذه إلهيئإت إلضإبطة تجإه إلمتعإملير  ػ

ي هذإ إلمطلب ؤضإفة ؤف إلإستئنإس بنمإذج حول صلةحيإت هيئإت ضبط س
 
نتطرق له ػ

 : ي أنظمة قإنونية مقإرنة وذلك من خلةل إلفرعير  إلتإليير 
 
 ؤعلةمية ػ

 إلإختصإص إلقمغي لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري إلفر، إلأول: ضمإنإت 

  صلةحيإت هيئإت ضبط إلسمغي إلبصري بإلأنظمة إلمقإر : ي
 نةإلفر، إلثإن 

 انفؽع الأٔل: ضًبَبد الاضزظبص انمًؼٙ نكهطخ ضجظ انكًؼٙ انجظؽ٘

للةختصإص  ككل جزإء لإبد له من أسإس لتوقيعه، فعند ممإرسة إلسلطة إلقضإئية          

إلردعي تضمن للشخص إلمعإقب مجموعة من إلضمإنإت يكفلهإ إلقإنون إلأسإسي أو 

ي قإنون إلعقوبإت وكذإ قإنون إلؤجرإءإت إلجزإئ
ي إلجنإن 

ية، وعند نقل إلإختصإص من إلقإص 

ؤف إلهيئإت إلؤدإرية إلمستقلة يجب أن يرإفقه نقل لتلك إلضمإنإت، أي يجب خضو، 

ي هذه 
 
إلسلطة إلقمعية للهيئإت إلؤدإرية إلمستقلة للضمإنإت إلقإنونية، لكن قبل إلخوض ػ

إت هذه إلعقوبإت إلصإدر  ة عن هذه إلهيئإت إلضمإنإت يستلزم أولإ إلؤشإرة ؤف ممبر 

ي هذإ إلفر، ومن خلةل 
 
رإت تمتعهإ بهذه إلسلطة، وعليه إرتأينإ ػ إلؤدإرية إلمستقلة ومبر

 :  إلتقسيم إلتإفي
 إلعنوإنير  إلثإنويير 

 رإت منح إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة سلطة إلعقإب  أولإ: خصإئص ومبر

 بثإنيإ: إلضمإنإت إلحإامة لمنح سلطة إلضبط إلمستقلة سلطة إلعقإ 

 أٔلا: ضظبئض ٔيجؽؼاد يُر انكهطبد الإظاؼٚخ انًكزمهخ قهطخ انؼمبة

      I: ٘ضظبئض انؼمبة الإظاؼ٘ نكهطخ ضجظ انكًؼٙ انجظؽ . 

تمتإز إلعقوبة إلؤدإرية إلموقعة من طرف سلطة ضبط إلسمغي إلبصري بعدة خصإئص  

إت منهإ  : وممبر 

       نهإ عقوبإت ؤدإرية محضة، بمعن  أنهإ قرإرإت ردعية تسلط على مرتكب إلمخإلفة أ

لتأخذ شكل عقوبإت تأديبية وقمعية ذإت طبيعة إدإرية وبعيدة كل إلبعد على إلقرإرإت 
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ي إلرد، وإلعقإب عند مخإلفة إلنصوص إلقإنونية 
 
إلقضإئية حنى وإن تشإركت معهإ ػ

كل شخص مستغل لخدمة إلسمغي إلبصري تإبع وإلتنظيمية إلمعمول بهإ، فهي تمس  

إوح بير  إلعقوبإت إلتأديبية وإلعقوبإت إلمإلية، ولإ تصل 
للقطإ، إلعإم أو إلخإص، وتبى

ي بعد ؤحإلتهإ للجهة إلقضإئية إلمختصة، فرغم 
للعقوبإت إلجزإئية ؤلإ بموجب حكم قضإن 

 لدرجة إلقول أنهإ 
ى
 قرإرإت قضإئية. أنهإ تتسم بنو، من إلقمع ؤلإ أنهإ لإ ترػ

       عقوبإت توقع على هيئإت تختص بمجإل إلسمغي إلبصري وإلأشخإص إلقإئمير   نهإ أ

ي شكل قنوإت موضوعإتية متخصصة حسب  عليهإ سوإء
 
تإبعة للقطإ، إلعإم، أو كإنت ػ

 .11-01إلقإنون إلسمغي إلبصري رقم 

       تإبع للقطإ، إلعإم أو  عقوبإت تمس كل شخص مستغل لخدمة إلسمغي إلبصري نهإ أ

، كمإ 11-01من إلقإنون إلسمغي إلبصري رقم  65إلخإص، حسب مإ نصت عليه إلمإدة 

يمكن أن يكون إلجزإء على أحد إلأشخإص إلطبيعية إلمكونة للشخص إلمعنوي سوإء 

يـ إلقنوإت )إلخوإص إلمرخص لهم( كلة حسب مسؤوليته.   أو مإل
 صحفيير 

       ي  عقوبإت نهإأ
 
شكل قرإرإت ؤدإرية تخضع للرقإبة إلقضإئية، وهي قإبلة تصدر ػ

 .238إلمختصة )مجلس إلدولة(  للطعن أمإم إلجهإت

      II:يجؽؼاد يُر انكهطبد الإظاؼٚخ انًكزمهخ قهطخ انؼمبة . 

رإت إلبإرزة لمنح إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة سلطة إلعقإب، منهإ مإ يتعلق   من أهم إلمبر

ي بفعإلية إلعقوبة إلموقعة من ط
رف هذه إلهيئإت ومنهإ مإ يتعلق بمحدودية تدخل إلقإص 

 . ي
 إلجزإن 

                                                           
 

 

ي    ع إلجزإئري )إلقرإرإت   238 ي إلتشر
 
ة، إلجزإءإت إلؤدإرية لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ د. إلعإيب سإمية، ط.د رقظي منبر

 15بيئية، جإمعة ، مخبر إلدرإسإت إلقإنونية إل2121جوإن  12، ، 14وإلمنإزعإت(، مجلة إلدرإسإت إلحقوقية: إلمجلد 
 .223-222إلجزإئر، ص  -قإلمة - 0612مإي 
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 أ/ يجؽؼ فؼبنٛخ انؼمٕثخ انًٕلؼخ يٍ طؽف انكهطبد الإظاؼٚخ انًكزمهخ:       

إعتبر إلعديد من إلفقهإء أنه ؤذإ كإن يمكن لضبط إلقطإعإت أن يتم من دون فرض 

ي أدإء هذه إلوظيفة ؤلإ 
 
 من خلةل إلوسإئل صإرمة للعقوبإت، فلن تتحقق إلفعإلية ػ

 : ي
 
ز فعإليتهإ ػ  وإلردعية، وتبر

، حنى ولو كإنت هذه  - ي
ي يفرضهإ إلقإص 

إرإ من إلعقوبإت إلنى كونهإ أكبر ؤيلةمإ وإض 

إخيص  ي إلقطإعإت لتعلقهإ مثلة بسحب إلبى
 
ة هي عقوبة إلحبس للمتدخلير  ػ إلأخبر

 أو توقيف إلنشإط. 

دإرية إلمستقلة ردعإ للمتدخلير  تحقق إلعقوبإت إلموقعة من طرف إلسلطإت إلؤ  -

ي حإلة إرتكإبهم إلمخإلفة 
 
ي إلقطإ،، حيث يتخوفون من تلقيهم إلعقوبة نفسهإ ػ

 
ػ

 نفسهإ. 

، يجعل من عملية إلنطق  - نشر إلقرإرإت إلموقعة لهذه إلعقوبإت بنص إلمشر

 .  بإلعقوبإت علنية للجميع وذلك يحقق ردعإ أكبر

 ندؿائٙ:ة/ يجؽؼ يسعٔظٚخ رعضم انمبضٙ ا      

  : ز هذه إلمحدودية فيمإ يلىي  قد تبر

عدم تلةؤم بعض إلعقوبإت إلجزإئية مع طبيعة إلنشإطإت إلإقتصإدية بسبب عدم  -

 
 
وعة، على إعتبإر نظإم إقتصإد إلسوق يتنإػ ي رد، إلتصرفإت غبر إلمشر

 
فعإليتهإ ػ

، ؤضإفة ؤف عجز تكييف إلعديد من إلمخإلفإت كأفعإل ؤجرإمي ي  ة. وإلنظإم إلعقإنر

 تتمبر  صدور إلأحكإم إلجزإئية بإلبطء.  -

ي ؤطإر تزإيد ظإهرة  -
 
تنإقص إلأثر إلرإد، للعقوبة إلجنإئية للسبب إلمذكور أعلةه ػ

، وتضخم عدد إلقضإيإ إلجنإئية ومنه  ي
ي مجإل إلتجريم إلجنإن 

 
يغي ػ

إلتضخم إلتشر

ي يكفلهإ إلقإنون 
 .239ضعف تمتع إلمتهم بإلضمإنإت إلقإنونية وإلقضإئية إلنى

                                                           
 

 

ي ظل إلقإنون رقم   239
 
، سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ ي

 مرجع سإبق. ...،  11-01إلهإم خرسر
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 ثبَٛب: انضًبَبد انسبكًخ نًُر قهطخ انضجظ انًكزمهخ قهطخ انؼمبة

ي          
ي تمإرسهإ أي هيئة  من إلضمإنإت إلنى

يستوجب أن تحإط بهإ إلسلطة إلقمعية إلنى

ي هي ضمإنإت موضوعية وأخرى ؤجرإئية. 
 ؤدإرية وفقإ لرأي إلفقه وإلإجتهإد إلقضإن 

      I:انضًبَبد انًٕضٕػٛخ نًًبؼقخ قهطخ انؼمبة . 

ؤن إلضمإنإت إلموضوعية لممإرسة سلطة ضبط إلسمغي إلبصري إلسلطة إلقمعية،  

ي إلجزإء إلؤدإري، أن لإ يكون  ولتتمكن
 
طير  ػ من توقيع أي عقوبة ؤدإرية لإبد من توفر شر

وهو مإ نصت به  إلجزإء إلؤدإري سإلبإ للحرية أي خصوصإ إلمتعلقة بمخإلفإت إلصحإفة،

 :2103من إلتعديل إلدستوري سنة  21إلمإدة 

ي خضو، "لإ يمكن أن تخضع جنحة إلصحإفة لعقوبة سإلبة للحرية"، وإ         
ط إلثإن  لشر

إلسلطة إلقمعية لذإت إلمبإدئ إلعقإبية، ثم ؤن ؤصبإغ عقوبة مإ بإلطإبع إلردعي له هدف 

ي تخضع لهإ
ورة  محدد، وإنه يستوجب تطبيق إلمبإدئ إلنى إلعقوبة إلجزإئية، أي من ض 

، بحيث أن إلتمتع  ي
ؤثرإء إلنظإم إلقمغي إلؤدإري ببعض إلمبإدئ إلمكرسة بإلقإنون إلجنإن 

ي لإ يمكن  بهذه إلسلط ليس
وط إلموضوعية إلنى مطلقإ فهو مقيد بمجموعة من إلشر

ي  تجإهلهإ عند ؤصدإر قرإر
 
 :240يتضمن عقوبة ؤدإرية، ويمكن أن تتمثل هذه إلضمإنإت ػ

 أ/ يجعأ شؽػٛخ اندؿاء الإظاؼ٘:      

"تخضع إلعقوبإت إلجزإئية ؤف  2103إلتعديل إلدستوري لسنة  031تنص عليه إلمإدة  

عية وإلشخصية "وكذإ إلمإدة  مبدأي ي مإ يخص عنإض  إلمذكورة أعلةه، هذإ  025إلشر
 
ػ

إلعإدية، أمإ فيمإ يخص إلمخإلفإت إلؤدإرية فؤن إلأمر يختلف قليلة حيث أن  إلجرإئم

ي تعإقب
عليهإ إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة بمإ فيهإ سلطة ضبط إلسمغي  إلمخإلفإت إلنى

ي إلقإنون إلسمغي إلبصري رقم  إلبصري تتسم بنو، من إلمرونة
 
، ػ  11-01وإلإتسإ،، فإلمشر

ي تحديدحد
 
إلمخإلفإت إلمحتمل وقوعهإ، وذلك  د إلعقوبإت وترك إلمجإل وإسع للسلطة ػ

بتعدإد بعض إلمخإلفإت  بذكر هذه إلمخإلفإت على سبيل إلمثإل، ولكن إلأهم هو أنه قإم

                                                           
 

 

ي    ع إلجزإئري )إلقرإرإت   240 ي إلتشر
 
ة، إلجزإءإت إلؤدإرية لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ د. إلعإيب سإمية، ط.د رقظي منبر

 .201ع سإبق، ص وإلمنإزعإت(، مرج
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إلسلطة  وأعظ مإ يقإبلهإ من عقوبة، و تعتبر إلقرإرإت إلؤدإرية عملة قإنونيإ صإدرإ من

 .241خضو، إلؤدإرة لسيإدة إلقإنون إلؤدإرية وفقإ لمبدأ 

 ة/ يجعأ انشطظٛخ:      

ي إلدس 
 
تور حيث كإنت إلإنطلةقة فيمإ يخص إلمبإدئ ورد إلنص على مبدأ إلشخصية ػ

ي إلدستور إلجزإئري  012إلأسإسية، حيث جإء إلنص عليه ضمن نص إلمإدة  إلقإنونية
 
ػ

ي إلتعديل إلدستوري لسنة  025وتقإبلهإ نص إلمإدة  2103إلدستوري لسنة  قبل إلتعديل
 
ػ

ي إلتعديل إلدستوري إلأحدث  032، وتقإبلهإ أيضإ نص إلمإدة 2103
 
وإلذي  2121لسنة ػ

ي هذإ إلبحث، حيث نصت على: "يقوم إلقضإء 
 
ي إلعنإوين إلسإبقة أعلةه ػ

 
سبق لنإ ذكره ػ

عيّة وإلمسإوإة؛
من نفس إلتعديل  034..."، وكذلك نص إلمإدة  على أسإس مبإدئ إلشرّ

خصيّة"،  : "2121إلدستوري لسنة 
ّ
عيّة وإلش

تخضع إلعقوبإت إلجزإئيّة لمبدأي إلشرّ

ي إلقإنون  وبإلعودة
 
إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري، نجد أن  11-01لنصوص إلموإد ػ

ي إلمجإل إلسمغي إلبصري، خإصة وأن 
 
، عند تحديده للمخإلفإت إلمحتمل وقوعهإ ػ إلمشر

إلعقوبإت إلؤدإرية إلمقررة لبعض إلمخإلفإت إلمذكورة نجدهإ تصلح للشخص إلمعنوي 

ب إلرخصة، وبإسقإط مضمون مبدأ شخصية دون إلشخص إلطبيغي مثل إلتعليق أو سح

إلعقإب نجده محدد ضمن إلنصوص إلقإنونية إلمتضمنة تحديد إلعقوبإت إلؤدإرية 

، قبل ذكر  إلممكن توقيعهإ من طرف سلطة ضبط إلسمغي إلبصري، حيث أن إلمشر

 .242إلعقوبة يحدد إلمخإلفة ومرتكب إلمخإلفة قبل ذلك 

 ج/ يجعأ انزُبقت:      

ي تعد أسإس إلسلطة  
إمهإ، وإلنى ي يجب إحبى

يعتبر مبدأ إلتنإسب من إلضمإنإت إلأسإسية إلنى

إلضبط، لكن تثإر إلؤشكإلية حول هل نقل إختصإص توقيع إلعقوبإت لسلطإت  إلقمعية

من إلقضإء ؤف سلطإت إلضبط إلمستقلة يرإفقه نقل لضمإنة "مبدأ إلتنإسب" إلمقررة 

؟.  ي
ي إلجزإن 

 أمإم إلقإص 
                                                           

 

 

ي إلقإنون إلإدإري، ديوإن إلمطبوعإت إلجإمعية، بن عكنون إلجزإئر،   241
 
 .201، ص  2111عوإبدي عمإر، دروس ػ

ي    ع إلجزإئري )إلقرإرإت   242 ي إلتشر
 
ة، إلجزإءإت إلؤدإرية لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ د. إلعإيب سإمية، ط.د رقظي منبر

 .201وإلمنإزعإت(، مرجع سإبق، ص 
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ي ؤعمإل إلتنإسب أن لإ تشف سلطة إلضبط إلمعنية بتوقيع إلجزإء، ولإ تلجأ          
يقتض 

ي تقد
 
وري لموإجهة إلتقصبر ؤف إلغلو ػ يره، وإنمإ عليهإ أن تختإر إلجزإء إلمنإسب وإلصر 

ي إلموإد إلجزإئية، وقد كرسه إلمجلس 
 
ي يطبق ػ إلمرتكب، وإلتنإسب هو مبدأ عقإنر

ي قرإره 
 
 على إلمإدة إلجزإئية ػ

ّ
، وأثإر إلمجلس 024-51إلدستوري إلفرنشي لأول مرة

إلبصري  ه إلمتعلق بإلمجلس إلأعلى للسمغي إلدستوري إلفرنشي هذإ إلمبدأ بمنإسبة قرإر 

ي إلحيثية رقم  55-215
 
ورية إلعقوبإت من بير  إلمبإدئ إلوإجب02ػ  ، فقض  بأن مبدأ ض 

ي 
ي نطإق إلعقوبإت إلنى

 
إمهإ عند توقيع إلعقوبإت إلؤدإرية، ولؤعمإل مبدأ إلتنإسب ػ إحبى

إم  أمرين وهمإ:  توقعهإ إلهيئإت إلؤدإرية إلمستقلة يجب إحبى

 ي توقيع إلجزإءإت إلؤدإرية؛إلإ
 
إم بإلمعقولية ػ  لبى 

  ي على مخإلفة وإحدة
إم بعدم إلتعدد إلجزإن   .243إلإلبى 

 ظ/ يجعأ ػعو انؽخؼٛخ:       

مفإده أنه لإ يمكن تسليط عقوبة على فعل سإبق لصدور إلنص إلمجرم له، وهذإ مإ جإء 

، حيث جإء 2121من إلدستور إلجزإئري إلمعدل سنة  10إلنص عليه ضمن نص إلمإدة 

دأ إلدستوري فيهإ "لإ ؤدإنة ؤلإ بمقتض  قإنون صإدر قبل إرتكإب إلفعل إلمجرم"، وهذإ إلمب

ي إلقإنون إلعقوبإت ضمن إلمإدة 
 
 منه "لإ يشي قإنون إلعقوبإت 2جإء مإ يؤكده ويكرسه ػ

ي ؤلإ مإ كإن منه أقل شدة" 
، حيث وتقر إلقوإنير  إلجزإئية إستثنإء على مبدأ 244على إلمإص 

سوإء خفف إلجزإء أم تم ؤلغإؤه، وهذإ صيإنة  عدم رجعية إلقوإنير  ؤلإ مإ هو أصلح للمتهم

إلجزإءإت إلؤدإرية طإلمإ أنهإ تتصف بإلطإبع  للحرية إلفردية وهذإ إلإستثنإء يشي أيضإ على

.  لردعي ويجب ؤثإرته تلقإئيإ من سلطة إلضبطإ ي
 مثلمإ هو عليه إلحإل بإلنسبة للقإص 

 ِ/ ضًبَخ ػعو اززٕاء اندؿاء الإظاؼ٘ نؼمٕثخ انسجف انكبنت نهسؽٚخ:      

ي إلتعديل سنة  
 
نص ضإحة  2121تجدر إلؤشإرة ؤف أن إلمؤسس إلدستوري إلجزإئري ػ

"لإ يمكن أن تخضع جنحة إلصحإفة لعقوبة سإلبة للحرية"، وهو مإ  21ضمن نص إلمإدة 

                                                           
 

 

ة، إلجزإءإت إلؤدإرية لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري...، إلمرجع نفسه، ص   243  .202د. إلعإيب سإمية، ط.د رقظي منبر
 إلمتضمن قإنون إلعقوبإت.  023-33من إلأمر رقم  12إلمإدة   244
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تحت  12-02من إلقإنون إلعضوي رقم  023ؤف  003إلموإد من  عززته سإبقإ مضإمير  

"، فكلهإ عنوإن إلبإب إلتإسع "إلمخإلفإت إل ي ؤطإر ممإرسة إلنشإط إلؤعلةمي
 
مرتكبة ػ

لآخر دون أن تصل لدرجة سلب  تنصب على عقوبإت مإلية تختلف قيمتهإ من فعل

ضف ؤف ذلك أن  إلحرية، فحرية إلتعببر لإ تتمإسر مع سلب إلحرية عند إلتعببر عنهإ،

ي إلسجن أو إلحبس إلمنصوص
 
ي تتمثل عإدة ػ

ي قإنون  إلعقوبة إلسإلبة للحرية إلنى
 
عليهإ ػ

ي 
، وهذإ من أجل إستبعإد إلطإبع إلقضإن  ي

ي إلجزإن 
ي تبؼى من إختصإص إلقإص 

إلعقوبإت وإلنى

عن جزإءإت سلطة إلضبط فهي جزإءإت ؤدإرية لإ يمكن أن تصل لسلب إلحرية فإلغإية 

 تكون أكبر من كونهإ ضبط ؤدإري.  منهإ لإ يمكن أن

      IIطخ انؼمبة. انضًبَبد الإخؽائٛخ نًًبؼقخ قه : 

لقد برر إلفقه تطبيق إلضمإنإت إلؤجرإئية أثنإء ممإرسة إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة  

، وإن  ي
للسلطة إلعقإبية رغم كونهإ ليست أجهزة قضإئية ؤنمإ بإلتشإبه إلمإدي أو إلوظيؼ 

ي تمإرس بهإ هذه إلصلةحية، وعليه سنتعرض 
إلأمر لإ يتعلق بطبيعة إلهيئة بل بإلطريقة إلنى

: ل  بعض هذه إلضمإنإت إلؤجرإئية فيمإ يلىي

 أ/ اززؽاو لؽُٚخ انجؽاءح ٔزمٕق انعفبع:       

: "كل شخص يُعتبر بريئإ حنىّ تثبِت 2121من إلتعديل إلدستوري لسنة  10تنص إلمإدة 

ي ؤطإر محإامة عإدلة"، على هذإ إلأسإس فؤن توقيع إلعقوبإت 
 
جهة قضإئيّة ؤدإنته، ػ

ضبط إلسمغي إلبصري لإ يمكن أن تكون ؤلإ بعد ثبوت إرتكإب  سلطة إلؤدإرية من طرف

-01من إلقإنون رقم  013ؤف غإية  65ضمن إلموإد من  إلفعل إلمخإلف إلمنصوص عليه

ي عند كل 11
إمج، بقرإر  مثل عقوبة إلتعليق إلكلىي أو إلجزن  ؤخلةل غبر مرتبط بمحتوى إلبر

 ن. من نفس إلقإنو  50بعد إلمدإولإت حسب نص إلمإدة 

ي صورة تظلم          
 
ولإبد من ضمإن حق إلدفإ، أمإم إلسلطة إلمختصة وإلذي يكون ػ

ؤدإري مإدإم إلسلطة إلمتعإمل معهإ إلمصدرة للقرإر هي سلطة ؤدإرية، ويكون له ممثله 

ي للدفإ، عنه قبل ؤصدإر إلعقوبة إلؤدإرية إلمنإسبة، فلة يمكن مثلة سحب إلرخصة 
إلقإنون 
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ة ؤلإ بإلق ي أمإم مجلس إلدولة حسب إلمإدة مبإشر
من  55رإر معللة، قإبلة للطعن إلقضإن 

إلمتعلق بإلسمغي إلبصري  11-01إلقإنون 
245. 

 ة/ يجعأ انطضٕع نهؽلبثخ انمضبئٛخ:      

حيث نصت على أنه:  11-01إلسإلفة إلذكر من إلقإنون رقم  55هو مإ جسدته إلمإدة  

ي    ع إلسإري إلمفعول"،  ي قرإرإت سلطة ضبط إلسمغي إلبصري طبقإ للتشر
 
"يمكن إلطعن ػ

ر من قر  وهو يُعد من إر ؤدإري مهمإ كإنت درجته إلحق بير  إلضمإنإت إلدستورية لكل متصر 

ي إستعمإل 
 
ي إلطعن ضده أمإم إلجهة إلقضإئية إلمختصة، وإلإ إعتبر ذلك تعسف ػ

 
ػ

، وهذإ مإ نصت عليه 246إلسلطة من طرف إلسلطة إلمُصدرة للقرإر إلإدإري بصفة عإمة 

لنفوذ : "يعإقب إلقإنون على إستغلةل إ2121من إلتعديل إلدستوري لسنة  22إلمإدة 

ي إستعمإل إلسلطة"، زيإدة عن نص إلمإدة إلدستورية رقم 
 
: "ينظر إلقضإء 035وإلتعسف ػ

ي قرإرإت إلسلطإت إلؤدإرية". 
 
ي إلطعون ػ

 
 ػ

 ًمبؼَخانفؽع انثبَٙ: طلازٛبد ْٛئبد ضجظ انكًؼٙ انجظؽ٘ ان

ي هذإ إلفر، إلتطرق لأمثلة بعض من هيئإت ؤدإرية ضإبطة للنشإط إلسمغي          
 
إرتأينإ ػ

من حيث طبيعة مهإمهإ وإختصإصإتهإ، وذلك على مستوى بعض إلأنظمة  إلبصري

 إلقإنونية إلمقإرنة من خلةل إلعنإوين إلثإنوية إلتإلية: 

  إلبصري إلفرنشي أولإ: صلةحيإت ومهإم إلمجلس إلأعلى للسمغي 

  :مهإم إلهيئة إلعليإ إلمستقلة للةتصإل إلسمغي إلبصري إلتونسية ثإنيإ 

  :إختصإصإت وأدوإر إلمجلس إلأعلى لتنظيم إلؤعلةم إلمصري ثإلثإ 

                                                           
 

 

ي    ع إلجزإئري )إ  245 ي إلتشر
 
ة، إلجزإءإت إلؤدإرية لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ لقرإرإت د. إلعإيب سإمية، ط.د رقظي منبر

 .203وإلمنإزعإت(، مرجع سإبق، ص 
يعإت إلمغإربية، مرجع سإبق، ص   246 ي إلتشر

 
ي إلقطإ، إلسمغي إلبصري ػ

 
 .216و 215شتيوي زهور، سلطة إلضبط ػ
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 أٔلا: طلازٛبد ٔيٓبو انًدهف الأػهٗ نهكًؼٙ انجظؽ٘ انفؽَكٙ

هإ، فله سلطة إلتنظيم للمجلس إلأعلى للسمغي إلبصري إلفرنشي صلةحيإت يتمتع ب         

ي حق قطإعإت
 
إلإتصإل إلسمغي إلبصري، كمإ  وإلرقإبة، كمإ له سلطة إتخإذ عقوبإت ػ

ي موإضع أخرى صلةحيإت إستشإرية. 
 
 يشمل أيضإ ػ

      Iطلازٛبد اقزشبؼٚخ . : 

، إلفرنشي أوف إهتمإمإ بمجإل ؤصدإر إلمجلس للتوصيإت، حيث ؤف جإنب تقديم   إلمشر

قية إلمنإفسة طبقإ للمإدة  من  04إلتوصيإت للحكومة وإلمتعلقة بإلمسإئل إلمرتبطة ببى

إلمعدل، منح إلمجلس سلطة وإسعة  لتوجيه إلتوصيإت لكل  0134-53إلقإنون رقم 

ي وموزعي خدمإت إلإتصإل إل إم إلمبإدئ إلمنصوص عليهإ منتجر سمغي إلبصري، حول إحبى

ي إلجريدة إلرسمية، ممإ يكسبهإ صفة إلؤلزإم. 
 
ي تنشر ػ

 قإنونيإ وإلنى

      IIرُظًٛٛخ ٔؼلبثٛخ . طلازٛبد  : 

إلمعدل، يتمتع إلمجلس إلأعلى للسمغي إلبصري بسلطة  0134-53بموجب إلقإنون رقم 

وط إلؤنتإج إلقوإعد تحديد مجة وبث إلحصص إلمتعلقة بإلحصص  إلمتعلقة بشر وإلبر

وط، كمإ يتمتع  إلإنتخإبية، وإلخدمإت إلمقدمة موضو، إلأحكإم إلمدمجة ضمن دفإتر إلشر

وط تحديدبسلطة  إمج إلإتصإل إلسمغي إلبصري إستخدإم  إلشر ي تسمح لبر
إلنى

 .0-01إلؤشهإر...طبقإ لنص إلمإدة 

كإتإلمتعل إلقوإعد تحديدوله أيضإ سلطة           ي  قة ببث إلشر
 
إمج إلوطنية إلمحددة ػ إلبر

ي فقرتيهإ  11إلمإدة 
 
ي تبث بوإسطة إلهرتز إلرسإئل إلمتعلقة 0و 0ػ

، ومصإلح إلتلفزيون إلنى

 .247بإلطوإرئ إلصحية من قِبل وزير إلصحة 

ه عن سلطة ضبط إلسمغي إلبصري          
إخيص وهذإ مإ يمبر  للمجلس صلةحية ؤصدإر إلبى

بإلجزإئر، ويقوم إلمجلس بمنح هذه إلرخص لؤقإمة محطإت إلؤذإعة إلخإصة وقنوإت 

إلخإصة سوإء كإنت تبث بإلطرق إلتقليدية أو عن طريق إلسإتل بخلةف تلك  إلتلفزيون

                                                           
 

 

ي ظل إلقإنون رقم   247
 
، سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ ي

 ...، مرجع سإبق.  11-01إلهإم خرسر
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خيص وفق إتفإق بير  إلمجلس إلأعلى  إمج إلوطنية، ويتم منح إلبى كإت إلبر ي تديرهإ شر
إلنى

إمإت صإحب  خيص، وي  هدف هذإ إلإتفإق ؤف جعل إلبى  للسمغي إلبصري وإلمستفيد من إلبى

خيص تعإقدية لوضعه أمإم مسؤولي طت إلمإدة إلبى من إلقإنون  25إت أكبر وضوحإ، وإشبى

خيص عن عشر سنوإت بإلنسبة للخدمإت إلتلفزيونية  22-56رقم  أن لإ تزيد مدة إلبى

وخمس سنوإت لخدمإت إلؤذإعة إلصوتية، وتتضمن إلإتفإقية تحديدإ للةمتيإزإت وكذإ 

خيص إلعقوبإت إلتعإقدية إلمتإحة أمإم إلمجلس إلأعلى إلسمغي إلبصري إتج إه طإلب إلبى

إمإت إلتعإقدية  إم إلإلبى   .248لضمإن إحبى

      IIIػمبثٛخ . طلازٛبد : 

 ، ي توقيع جملة من  إلمشر
 
إلفرنشي دعم من صلةحية إلمجلس إلأعلى للسمغي إلبصري ػ

ي حإلة عدم إلإمتثإل 
 
 من توجيه إلؤعذإرإت، تسليط غرإمإت إلمإلية ػ

ً
إلعقوبإت، وذلك بدأ

للقرإرإت، تخفيض مدة إلرخصة وصولإ ؤف سحبهإ، وذلك حسب إلتعديلةت إلمتعإقبة 

ي  0125-2100رقم  خصوصإ إلقإنون 0134-53للقإنون رقم 
 
، 2100نوفمبر  02إلمؤرخ ػ

ي من بينهإ تقديم 
مع تحديده للبجرإءإت إلوإجب ؤعمإلهإ لتوقيع هذه إلعقوبإت وإلنى

 .249إلملةحظإت وإلإطلة، على إلملف 

 ثبَٛب: يٓبو انٓٛئخ انؼهٛب انًكزمهخ نلارظبل انكًؼٙ انجظؽ٘ انزَٕكٛخ

ي سبيل تنظيم وتعديل مشهد          
 
للهيئة إلعليإ إلمستقلة للةتصإل إلسمغي وإلبصري ػ

 إلإتصإل إلسمغي إلبصري إختصإصإت عدة من بينهإ: 

      Iأظٔاؼ اقزشبؼٚخ . : 

 إلخإصة بقطإ، إلإتصإل إلسمغي إلبصري،  
تتعلق بإبدإء إلرأي حول مشإري    ع إلقوإنير 

للةتصإل  وإبدإء إلرأي إلمطإبق بشأن تعيير  إلرؤسإء وإلمدرإء إلعإمير  للمؤسسإت إلعمومية

                                                           
 

 

...، مرجع سإبق،   248 ي إلقإنون إلجزإئري وإلقإنون إلفرنشي
 
ي مجإل إلؤعلةم ػ

 
زهإم عبد لت، إلسلطإت إلمستقلة ػ

 .040ص
ي ظل إلقإنون رقم   249

 
، سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ ي

 مرجع سإبق. ...،  11-01إلهإم خرسر
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حإت تتعلق بإلؤصلةحإت حول تطوير قطإ،  إلسمغي إلبصري، ؤضإفة ؤف تقديم مقبى

 إلإتصإل إلسمغي إلبصري. 

      IIرُظًٛٛخ ٔؼلبثٛخ . أظٔاؼ : 

إم 2100لسنة  003من إلمرسوم رقم  03 بموجب إلفصل  ، تسهر إلهيئة إلعليإ على إحبى

ي طلبإت منح ؤجإزإت 
 
إلقوإعد وإلأنظمة إلمطبقة على إلقطإ، إلسمغي إلبصري، وإلبت ػ

 ؤحدإث وإستغلةل منشآت إلإتصإل إلسمغي إلبصري. 

كمإ تحدد إلهيئة إلعليإ إلمستقلة للةتصإل إلسمغي إلبصري بإلتعإون مع إلهيئة إلعليإ          

ي وسإئل إلإتصإل إلسمغي إلبصري على 
 
إلمستقلة للةنتخإبإت قوإعد إلحملة إلإنتخإبية ػ

إمج  وط إلخإصة بإنتإج إلبر إم مبإدئ إلتعددية وإلشفإفية، ؤضإفة ؤف إلشر أسإس إحبى

 11و 10تعلقة بإلحملة إلإنتخإبية وبرمجتهإ وبثهإ، وذلك بموجب إلفصول وإلتقإرير إلم

ددإت  من نفس إلمرسوم، كمإ تتوف إلهيئة إلعليإ أيضإ إلتنسيق مع إلوكإلة إلوطنية للبى

ددإت إللةزمة ضمن إلنطإقإت إلخإصة بخدمإت إلإتصإل إلسمغي وإلبصري. 
 لتخصيص إلبى

      IIIرسكًٛٛخ ٔؼظػٛخ . أظٔاؼ :  

 تتوز، بير  صلةحيإت إلتحكيم وإلتحقيق وتوقيع إلعقوبإت. 

 انزسكٛى ٔانزسمٛك فٙ انشكبٚبد: أ/ طلازٛخ      

إعإت إلمرفوعة، كمإ إنه لم يستفيض   ي إلب  
 
لم يوضح إلقإنون إلتونشي ؤجرإءإت إلتحكيم ػ

ي إلمخإلفإت من ؤجرإءإت وطرق إلتحقيق أو مآل إلمخإلفإت، 
 
بإلتوضيح حول إلتحقيق ػ

ي حإلة وجود مخإلفإت يُعلم إلمرإقب فورإ بذلك رئيس إلهيئة إلذي يقرر إلتدإببر 
 
بل إكتؼ  ػ

ي ذلك رفع إلأمر ؤف إلسلطإت إلؤدإرية وإلقضإئية  إلوإجب إتخإذهإ 
 
بعد تدإول إلهيئة، بمإ ػ

 .250وإلمهنية إلمختصة 

                                                           
 

 

يعإت إلمغإربي  250 ي إلتشر
 
ي إلقطإ، إلسمغي إلبصري ػ

 
 .062و 061ة، مرجع سإبق، ص: شتيوي زهور، سلطة إلضبط ػ
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  ة/ طلازٛبد ؼظػٛخ:      

ي إلعقوبإت إلمإلية حيث وضع لكل حإلة عقوبإت مإلية معينة، 
 
فصل إلقإنون إلتونشي ػ

ي إلفصل 
 
ي حإلة ممإرسة نشإطإت بث دون ؤجإزة ،تسلط إلهيئة  00فجإء ػ

 
على أنه ''ػ

ين ألف دينإر وله  إوح بير  عشر
أن تأذن إلعليإ إلمستقلة للةتصإل إلسمغي وإلبصري خطإيإ تبى

ي تستعمل للقيإم بتلك إلنشإطإت''. 
إت إلنى  بحجز إلتجهبر 

ي حإلة إلؤجإزة للغبر بشكل  00أمإ إلحإلة إلثإنية فنص عليهإ إلفصل          
 
على ''أنه ػ

ين  مخإلف لأحكإم هذإ إلمرسوم تسلط على إلمخإلف خطية يبلغ مقدإرهإ خمسة وعشر

إلإستغلةل''، ؤضإفة ؤف عقوبإت مإلية  ؤجإزةبإلمإئة من قيمة إلؤحإلة ؤضإفة ؤف سحب  22

ي حإلإت أخرى منصوص عليهإ بإلفصول 
 
 003من نفس هذإ إلمرسوم عدد  04و 03ػ

 .251 2100لسنة 

إمإت  26أمإ إلعقوبإت غبر إلمإلية جإءت بإلفصل           ي حإلة خرق إلمقتضيإت وإلإلبى 
 
"ػ

وط أو بإتفإقيإت إلؤجإزة، يوجه  إلوإردة بإلنصوص إلجإري بهإ إلعمل أو بكرإسإت إلشر

لمخلة بإلقإنون أو أحكإم  رئيس إلهيئة تنبيهإ ؤف إلمنشأة إلمعنية بإلكف عن إلممإرسإت إ

ي أجل لإ يتعدى 
 
وط أو إتفإقية إلؤجإزة، وعلى إلمخإلف إلإمتثإل لهذإ إلتنبيه ػ كرإس إلشر

ي حإلة عدم إلإمتثإل للهيئة إلعليإ لهإ أن تقرر بعد إلتدإول: 02)
 
 ( يومإ من تإري    خ ؤبلةغه، وػ

o لإثنير  معإ. إلؤذن بنشر إلؤنذإر بإلصحف أو بثه وجوبإ على قنوإت إلمنشأة أو إ 

o  نإمج أو بجزء من برنإمج توقيف إلؤنتإج أو إلبث للخدمة أو إلخدمإت إلمتعلقة ببر

ي مدة إلؤجإزة )إلرخصة(. 
 
 معير  أو بومضة ؤشهإرية لمدة أقصإهإ شهر، أو إلتقليص ػ

o  ي للبجإزة
ي حإلة إلعود إلؤذن بإلؤيقإف إلمؤقت أو بإلسحب إلنهإن 

 
 .252وػ

                                                           
 

 

يعإت إلمغإربية، إلمرجع نفسه، ص:   251 ي إلتشر
 
ي إلقطإ، إلسمغي إلبصري ػ

 
 .212و 210شتيوي زهور، سلطة إلضبط ػ

يعإت إلمغإربية، إلمرجع نفسه، ص   252 ي إلتشر
 
ي إلقطإ، إلسمغي إلبصري ػ

 
 .212شتيوي زهور، سلطة إلضبط ػ
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 ثبنثب: اضزظبطبد ٔأظٔاؼ انًدهف الأػهٗ نزُظٛى الإػلاو انًظؽ٘

 إلمجلس إلأعلى لتنظيم إلؤعلةم إلمصري، جهة ترخيص لممإرسة إلؤعلةم ولأي          
ُّ
يُعد

 له عدة إختصإصإت منهإ:  2105لسنة  051نون رقم وسيلة إلؤعلةمية، وبموجب إلقإ

o  ي صدرت أو جرى بثهإ من خإرج
منع وضبط إلمطبوعإت أو إلصحف أو إلموإد، إلنى

. “مصر،  ي يقتضيهإ إلأمن إلقومي
 للةعتبإرإت إلنى

o  ي
ونية، إلنى إخيص للوسإئل إلصحيفة أو إلؤعلةمية وإلموإقع إلؤلكبى منح وإلغإء إلبى

دإر من دإخل أو من خإر 
ُ
 ج مصر. ت

o  ي حإلة عدم
 
، ػ ي

ون  وقف نشإط أي صحيفة أو وسيلة ؤعلةمية أو حجب موقع ؤلكبى

خيص غبر سإرٍ. وللمجلس أن يقوم بإلغإء  إلحصول على ترخيص، أو ؤذإ كإن إلبى

ي 
ون  خيص منى رأى إلمجلس أن إلوسيلة إلصحفية وإلؤعلةمية أو إلموقع إلؤلكبى إلبى

ي، أو تعصب جهوي،  أو ممإرسة نشإط معإدِ لمبإدئ يقوم على أسإس تميبر 

إلديمقرإطية، أو على نشإطٍ ذي طإبع شي، أو تحريض على إلؤبإحية، أو على 

إلكرإهية أو إلعنف، أو يدعو ؤف أيٍّ من ذلك، أو قد يسمح به، وبإلؤضإفة ؤف ذلك 

ي إلقوإنير  إلأخرى. 
 
رة لتلك إلجرإئم ػ  يُخضع إلمخإلفير  للعقوبإت إلجنإئية إلمقرِّ

o ي تخص إلصحف ووسإئل إلؤعلةم، للمجلس وقف أو إستثن
إءا من موإد إلقإنون إلنى

ي 
ون  ونية شخصية أو حسإب ؤلكبى ي شخضي أو مدونة ؤلكبى

ون  حجب كل موقع ؤلكبى

، بسبب نشر أو بث أخبإر   شخضي يبلغ عدد متإبعيه خمسة آلإف متإبع أو أكبر

ف أو إلكرإهية، أو كإذبة أو مإ يدعو أو يحرض على مخإلفة إلقإنون أو ؤف إلعن

إ 
ً
ينطوي على تميبر  بير  إلموإطنير  أو يدعو ؤف إلعنصرية أو إلتعصب أو يتضمن طعن

إ للاديإن إلسمإوية أو للعقإئد إلدينية. 
ً
إ لهم أو إمتهإن

ً
إ أو قذف ي أعرإض إلأفرإد أو سبًّ

 
 ػ

o  ي إلمإدة ) 2105لسنة  051أتإح إلقإنون رقم
 
( للمجلس إلأعلى للبعلةم أن 06ػ

ر قرإرًإ بحجب إلموقع أو إلمدونة أو إلحسإب إلشخضي إلمخإلف لأحكإم يصد

 إلقإنون. 

 بإلشأن إلؤعلةمي إلمصري فرض هذإ إلقإنون سيطرة مركزية على          
حسب إلمهتمير 

وطه، ويتيح إلقإنون  ونية، بإدخإلهإ ضمن نطإق إلؤعلةم إلذي يخضع لشر إلصحف إلإلكبى

إقع، كعقوبة بسبب مخإلفة طبيعة إلنشإط إلمرخص للمحكمة إلمختصة حجب هذه إلمو 

(، كمإ لوحِظ أن إلقإنون يسند تلك إلإختصإصإت ؤف إلمجلس إلأعلى 012حسب إلمإدة )
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دون ضوإبط وإضحة، مإ يتيح للاعلى للبعلةم إلتعسف بإستخدإم سلطته، فإلقإنون يقوم 

 من تنظيمهإ، مإ يج
ا
عل ؤجرإءإت إلطعن على على فلسفة إلسيطرة على شئون إلؤعلةم بدلً

دة بنصوص قإنونية، لإ تضمن حرية إلؤعلةم  .253قرإرإت إلأعلى للبعلةم أمإم إلقضإء مقيَّ

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 

 

ي إلصلةحيإت وإلممإرسإت، مرجع سإبق.   253
 
 مإريإن سيدهم، إلمجلس إلأعلى لتنظيم إلؤعلةم.. قرإءة ػ
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 انفظم انثبَٙ: انضٕاثظ ٔانًكؤٔنٛخ ػٍ انًًبؼقخ الإػلايٛخ ٔظٔؼ انمضبء فٛٓب

تنإولنإ فيمإ سبق من إلعنإوين أعلةه بهذه إلرسإلة دلإلإت ومظإهر حرية إلممإرسة          

 على إلؤعلةمية ومنهإ بطيعة إلحإل إلنشإط إلسمغي إلبصري، وذلك على كإفة 
ْ
إلأصعدة ؤِن

، إلؤقليمي إلدوفي أو إلقإري وحنى على مستوى بعض إلأنظمة إلقإنونية  إلمستوى إلعإلمي

بإلمقإرنة مع إلمنظومة إلقإنونية بإلجزإئر، ؤضإفة ؤف إلتطرق لطبيعة ومهإم إلهيئإت 

إ إلؤدإرية إلمكلفة بضبط وتنظيم إلنشإط إلؤعلةمي إلسمغي إلبصري وطنيإ وبعض مإ يمإثله

ي هذإ إلفصل تنإول 
 
خإرجيإ، وبإلتإفي لإستكمإل إلؤحإطة بموضو، هذإ إلبحث سنحإول ػ

ي شقهإ إلسمغي إلبصري، من خلةل إلتطرق ؤف 
 
حدود أو نطإق هذه  إلممإرسة إلؤعلةمية ػ

ي إلحقل 
 
تب حإل خرقهإ من قبل إلنإشطير  ػ ي قد تبى

إلضوإبط إلحإامة لهإ وإلمسؤولية إلنى

، ودون ؤغف إل دور إلسلطة إلقضإئية بإحقإق إلتوإزن بير  مختلف إلأطرإف إلمعنية إلؤعلةمي

ي إلمنإزعإت 
 
بإلقطإ، إلسمغي إلبصري، بإعتبإرهإ هيئة ضإمنة للحقوق وإلحريإت وفإصلة ػ

ي إلمبحثير  
ي هذإ إلفصل درإسته من خلةل عنوإن 

 
وإلحإلإت إلمُجَرّمة، وعليه إرتأينإ ػ

 :  إلتإليير 

  إلقيود إلوإردة على حرية إلؤعلةم إلسمغي إلبصريإلمبحث إلأول: إلضوإبط و 

 ي تحقيق إلتوإزن بإلقطإ، إلسمغي إلبصري
 
ي ػ : دور إلقضإء إلرقإنر ي

 إلمبحث إلثإن 

 انًجسث الأٔل: انضٕاثظ ٔانمٕٛظ انٕاؼظح ػهٗ زؽٚخ الإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘

ي ؤن إلوصول إف نقطة إلتوإزن إلمنشودة بير  حرية إلممإرسة          
 
إلإعلةمية وإلحق ػ

إلتدفق إلحر للمعلومإت وتلقيهإ، تستدعي حتمية وضع قوإنير  وآليإت مدعمة للحرية 

ي مضإمير  عنإوين هذه إلأطروحة أعلةه، ومن 
 
إلإعلةمية من جهة وهذإ مإ عرّجنإ عليه ػ

وإلمسؤولية إلقإنونية، بمإ يدعم كل منهإ إلأخرى  جهة أخرى إلتأكيد على وضع إلحدود

ي هذإ إلمبحث ويحقق 
 
ي هذإ إلسيإق سنتطرق ػ

 
، وػ إلفإعلية إلمستهدفة للعمل إلإعلةمي

ي إلمطلبير  
ؤف طبيعة هذه إلحدود إلوإردة على إلحرية إلؤعلةمية وذلك من خلةل عنوإن 

 :  إلتإليير 

 وط وإلؤجرإءإت إللةزمة لممإرسة إلنشإط إلسمغي إلبصري
 إلمطلب إلأول: إلشر

  إلمحظورإت : ي
 وإلموإنع إلموإجهة لممإرسة إلنشإط إلسمغي إلبصريإلمطلب إلثإن 
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 انًطهت الأٔل: انشؽٔط ٔالإخؽاءاد انلاؾيخ نًًبؼقخ انُشبط انكًؼٙ انجظؽ٘

وط إلوإجب إتبإعهإ           يخضع ؤنشإء مؤسسإت ؤعلةمية لمجموعة من إلؤجرإءإت وإلشر

خيص لؤنشإء خدمة  بهدف ضبط هذإ إلنشإط، وذلك من خلةل مإ يصطلح عليه بنظإم إلبى

 : ي إلفرعير  إلتإليير 
 إتصإل سمغي بصري، وهذإ مإ سنتنإوله بهذإ إلمطلب من خلةل عنوإن 

 وط إللةزمة لممإرسة إلنشإط إلسمغي إلبصري
 إلفر، إلأول: إلشر

 إلؤجرإءإت إلمتبعة لؤنشإء خدمة إتصإل إلسمغي إلبصري : ي
 إلفر، إلثإن 

 انكًؼٙ انجظؽ٘انفؽع الأٔل: انشؽٔط انلاؾيخ نًًبؼقخ انُشبط 

وط لؤنشإء خدمة إلإتصإل إلسمغي إلبصري فئتير  من إلأشخإص          
تشمل هذه إلشر

إلمعنيون بهذه إلخدمة، فئة إلأشخإص إلطبيعيير  أي إلمسإهمون، وإلأشخإص إلمعنوية 

وط بهذإ إلفر، وفق إلعنوإنير   ي إلمؤسسإت إلؤعلةمية، وعليه سنقسم هذه إلشر
 
إلمتمثلة ػ

: إلثإنويير    إلتإليير 

 وط تجإه إلأشخإص إلطبيعية وإلإعتبإرية إلمعنية بإلرخصة  إلؤدإرية أولإ: إلشر

 وط إلعإمة إلمتعلق بممإرسة إلنشإط إلسمغي إلبصري
 ثإنيإ: مضمون دفبى إلشر

 الأشطبص انطجٛؼٛخ ٔالاػزجبؼٚخ انًؼُٛخ ثبنؽضظخ الإظاؼٚخ ردبِ أٔلا: انشؽٔط

وط إلملزمة  11-01من إلقإنون رقم  حددت           إلسإبق إلذكر جملة من إلشر

 بإنشإء خدمإت إلإتصإل إلسمغي إلبصري بنصهإ على: "يجب أن 
شحير  إلمعنيير 

للمبى

شحير  إلمؤهلير  لؤنشإء خدمإت إلإتصإ
ي إلمبى

 
ل إلسمغي إلبصري إلموضوعإتية، كمإ تتوفر ػ

ي إحكإم إلقإنون إلعضوي رقم 
 
وط إلآتية:  12-02هي محددة ػ  ...، إلشر

 أن تثبت خضو، إلشخصية إلمعنوية للقإنون إلجزإئري؛ -

 أن تثبت حيإزة جميع إلمسإهمير  للجنسية إلجزإئرية؛ -

 أن يتمتع جميع إلمسإهمير  بإلحقوق إلمدنية؛ -

ف أو إلنظإم إلعإم؛ أن لإ يكون إلمسإهمون قد  -  حُكِم عليهم بعقوبة مخلة بإلشر

 أن يكون رأسمإلهإ إلإجتمإعي وطنيإ خإلصإ؛ -

 أن تثبت مصإدر إلأموإل إلمستثمرة؛ -

فون وأشخإص مهنيون؛ -  أن يكون ضمن إلمسإهمير  صحإفيون محبى
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أنه لم يكن لهم سلوك مُعإد  0612أن يثبت إلمسإهمون إلمولودون قبل يوليو  -

 ".0621فمبر لثورة أول نو 

من إلقإنون إلسمغي إلبصري عدم جوإز للشخص إلطبيغي أو  كمإ أضإفت         

ي أكبر من خدمة وإحدة للةتصإل 
 
إلمعنوي إلخإص إلخإضع للقإنون إلجزإئري أن يسإهم ػ

شح،  بصري، أمإ إلسمغي إل وط ؤضإفية وإلمتعلقة بإلؤعلةن عن إلبى تضمنت شر

د إلمتطلبإت إلتإلية: 
ّ
 وإلذي يحد

ي و/أو عبر إلسإتل و/أو عبر إلكإبل؛ -
 إلقدرإت إلمتوفرة للبث إلأرص 

 إلإتصإل إلسمغي إلبصري إلمزمع ؤنشإؤهإ؛طبيعة خدمة  -

 إلمنطقة إلجغرإفية إلمغطإة؛ -

 إللغة أو لغإت إلبث، -

ي تضعهإ إلهيئة إلعمومية  -
كل إلمعلومإت إلأخرى وإلموإصفإت إلتقنية إلمكملة، إلنى

 إلمكلفة بإلبث إلؤذإعي وإلتلفزي تحت تصرف سلطة ضبط إلسمغي إلبصري؛

مجة؛ -  إلقوإعد إلعإمة للبر

 إلمطبقة على إلؤشهإر وإلرعإية وإلإقتنإء عبر إلتلفزيون؛إلقوإعد  -

إمج إلوطنية.  -  نسب إلأعمإل إلفنية وإلبر

طت           ي حير  إشبى
 
لذإت إلقإنون إلسمغي إلبصري على صإحب رخصة   ػ

م مع إلهيئة إلعمومية إلمكلفة ؤنشإء بإلبث إلؤذإعي  خدمة إلإتصإل إلسمغي إلبصري، أن يبر

إمج إلمسموعة أو إل  254 تلفزيونية، وبمنحه وإلتلفزي عقدإ يتعلق بإرسإل وبث إلبر

تب عنهإ ؤبرإم إلمستفيد منهإ إتفإقية مع سلطة ضبط إلسمغي إلبصري، تحدد  يبى

وط إلعإمة، وذلك بموجب  وط إستعمإلهإ وبنود دفبى إلشر من  بمقتضإهإ شر

 .11-01إلقإنون 

                                                           
 

 

 بأنهإ  إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري إلسإلف إلذكر ؤف تعريف  11-01من إلقإنون  تطرقت   254
هإ إلسلطة إلعقد إلذي من خلةله تنشأ خدمة إلإتصإل إلسمغي إلبصري إلموضوعإتية، وذلك بموجب مرسوم تقدم

ي إلسلطة إلتنفيذية. 
 
 إلمإنحة وإلمتمثلة ػ
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 بَٛب: يضًٌٕ ظفزؽ انشؽٔط انؼبيخ انًزؼهك ثًًبؼقخ انُشبط انكًؼٙ انجظؽ٘ث

وط مثلمإ نص عليه إلقإنون           ، إلإمتثإل للقوإعد إلمهنية 11-01يتضمن دفبى إلشر

وآدإب وأخلةقيإت لممإرسة إلنشإط إلسمغي إلبصري مهمإ كإنت طبيعته ووسيلة كيفية 

 بثه. 

وط و           ي أو يحدد دفبى إلشر
إلقوإعد إلعإمة إلمفروضة على كل خدمة للبث إلتلفزيون 

ي  11-01للبث إلؤذإعي حسب أحكإم إلقإنون 
 
إم إلحيإد  إلمقررة ػ "بإلبى 

مصلحية سوإء كإنت سيإسية وإلموضوعية وإلإمتنإ، عن خدمة مآرب وأغرإض مجموعإت 

أو عرقية أو إقتصإدية أو مإلية أو دينية أو ؤيديولوجية"، وتنص نفس إلأحكإم على "إلإمتنإ، 

عن توظيف إلدين لأغرإض حزبية ولغإيإت منإفية لقيم إلتسإمح"، وعدم إلمسإس بإلحيإة 

إم بإل ي وإلإلبى 
إم شية إلتحقيق إلقضإن  ف وسمعة إلأشخإص وإحبى مرجعية إلخإصة وشر

إم إلمرجعيإت إلدينية إلأخرى وعدم إلمسإس بإلمقدسإت وإلديإنإت  إلدينية إلوطنية وإحبى

إم متطلبإت إلوحدة إلوطنية وإلأمن وإلدفإ، إلوطنيير  وإلمصإلح 
إلأخرى وكذإ إحبى

 إلإقتصإدية وإلدبلومإسية للبلةد. 

ي نفس إلسيإق تنص          
 
م إلأشخإص إلمعنويون إلمرخص لهم  وػ على أن يلبى 

لإستغلةل خدمة إتصإل سمغي بصري ببث إلبلةغإت ذإت إلفإئدة إلعإمة للسلطإت 

 إلعمومية وكذإ إلبيإنإت إلهإدفة ؤف إلحفإظ على إلنظإم إلعإم". 

هإ إلعدد رقم أصدرت إلحكومة ثلةث          
ّ
من إلجريدة إلرسمية  15مرإسيم تضمن

تتعلق بكيفيإت إستغلةل مجإل إلإتصإل إلسمغي  2103للجمهورية إلجزإئرية سنة 

شح  221-03إلبصري، فإلمرسوم رقم  وط و كيفيإت تنفيذ إلؤعلةن عن إلبى هو محدد لشر

، وإلمرسوم رقم  ي
 220-03لمنح رخصة ؤنشإء خدمة إتصإل سمغي بصري موضوعإنى

إلمحدد لمبلغ وكيفيإت دفع إلمقإبل إلمإفي إلمرتبط برخصة ؤنشإء إلقنإة إلتلفزيونية 

 وإلؤذإعية إلموضوعإتية. 

مإدة(  56فصلة ) 00وإلذي يتكون من  222-03ؤضإفة ؤف إلمرسوم إلتنفيذي رقم          

وط إلعإمة إلذي يحدد إلقوإعد إلمفروضة على كل خدمة للبث  يتضمن دفبى إلشر

،إ ي أو إلبث إلؤذإعي
حيث يتعلق بإلأحكإم إلعإمة لأخلةقيإت إلمهنة وإلعلةقإت مع  لتلفزيون 

مجة وإلقضإيإ إلمرفوعة للهيئإت إلقضإئية، كمإ يضم أحكإمإ  إمج وإلبر إلهيئإت ومحتوى إلبر
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تتعلق بإلأطفإل وإلمرإهقير  وإلعلةقإت مع إلموإطنير  وإلعلةقإت مع إلموظفير  وإلؤشهإر 

 إلإقتنإء عبر إلتلفزيون وإلمرإقبة. وإلرعإية و 

وينص إلمرسوم على أن مدرإء خدمإت إلإتصإل إلسمغي إلبصري للقطإ، إلعمومي          

وخدمإت إلإتصإل إلسمغي إلبصري إلموضوعي إلمرخص إلمعينير  مسؤولير  عن خدمإت 

ي تبث مهمإ كإنت إلدعإمة إلم
إمج إلنى ستعملة إلإتصإل إلسمغي إلبصري هم من يكفلون إلبر

ي 
ي تبث من قبل خدمإت إلإتصإل إلسمغي إلبصري إلموضوعإنى

إمج إلنى مضيفإ أن إلبر

 إلمرخصة يجب أن تكون مطإبقة للهدف من إلموضو،. 

ويسهر هؤلإء إلمسؤولون على منع "كل عبإرإت إلؤسإءة وإلسب وإلشتم وإلقذف          

ي مجإل ؤع
 
ي يمثلهإ، وػ

مجة ضد رئيس إلجمهورية أو إلمؤسسة" إلنى دإد إلقوإعد إلمتعلقة ببر

ي 
إم إلقيم إلوطنية و رموز إلدولة إلنى إمج يسهر هؤلإء إلمسؤولون كذلك على إحبى و بث إلبر

ي وإلنظإم إلجمهوري 
يحددهإ إلدستور ومتطلبإت إلوحدة إلوطنية وإلأمن وإلدفإ، إلوطن 

من إلمرسوم رقم  وكذإ إلمصإلح إلإقتصإدية وإلدبلومإسية للوطن، حيث نصت 

على "يخضع كل بث للمعلومإت إلسمعية إلبصرية إلخإصة بموإضيع تتعلق  03-222

، ؤف رخصة مسبقة من إلسلطإت إلمعنية"،  بإلوحدة إلوطنية وإلأمن وإلدفإ، إلوطنيير 

كيفيإت تطبيق هذه إلأحكإم بموجب قرإر  لثإنية لنفس إلمإدة: "تحددوأضإفت إلفقرة إ

ي وإلوزير إلمكلف 
ك بير  إلوزير إلمكلف بإلإتصإل وإلوزير إلمكلف بإلدفإ، إلوطن 

مشبى

 بإلدإخلية". 

إم إلمبإدئ وإلقيم إلدينية وإلأخلةقية وإلثقإفية           كمإ يتعير  عليهم إلسهر على إحبى

إم حق للوطن وإلمرجعيإت إ لدينية إلأخرى وإلديإنإت إلأخرى وحمإية إلفئإت إلهشة وإحبى

ف وإلحيإة إلشخصية للموإطن وكذإ حمإية إلأشة   .255إلشر

                                                           
 

 

وط لقطإ، إلسمغي إلبصري : إحت  رإم قوإعد وأخلةقيإت إلمهنة، إلمصدر: موقع إلؤذإعة عن وكإلة إلإنبإء   255
دفبى إلشر

:         2103/ 14/ 10إلجزإئرية، بتإري    خ 
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20160701/82369.html. 

https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20160701/82369.html
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20160701/82369.html
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ي ؤطإر إلأحكإم إلمتعلقة بإلعلةقإت مع إلمؤسسإت يتعير  على وسإئل إلؤعلةم          
 
وػ

مة مع إلهيئة  إلمعنية "تسليم سلطة ضبط إلسمغي إلبصري نسخة من إلإتفإقية إلمبر

 كمإ نص هذإ إلمرسوم على إلعمومية إلمكلفة بحمإية حقوق إلمؤلف وإلحقوق إلمجإورة"،

ي لكل منتوج سمغي بصري يبث 
أن وسإئل إلؤعلةم إلمعنية ملزمة كذلك ب"إلؤيدإ، إلقإنون 

ي إلمفعول"،  ي    ع وإلتنظيم سإرني
للجمهور لدى إلهيئإت إلعمومية إلمؤهلة طبقإ للتشر

ونية   على مسؤوفي مصإلح إلإتصإل إلسمغي إلبصري إلتوفر على وحدة أرشفة إلكبى
ويتعير 

ي أجل لإ يتعدى ثلةثة ) على أن يتم حفظ إلوثإئق
 
( أشهر، وتتم إلأرشفة "لدى إلهيئة 0ػ

ي حير  "يخضع إستعمإل إلأرشيف لؤبرإم إتفإقية مع إلهيئة 
 
إلعمومية إلمؤهلة لذلك" ػ

 إلعمومية إلمؤهلة لذلك". 

وفيمإ يخص إلأحكإم إلمتعلقة بإلقضإيإ إلمعروضة على إلجهإت إلقضإئية ينص          

و، على أن "ممإ ي أي حإل من إلأحوإل ببث حصص أو إلمشر
 
رسة حق إلؤعلةم لإ تسمح ػ

صور أو نقإشإت أو وثإئق تتطرق للقضإيإ إلمتوإجدة لدى إلجهإت إلقضإئية"، ويمإرس هذإ 

م  إءة وإلحيإة إلخإصة وشية إلتحقيق"، وبإلتإفي يلبى  إم قرينة إلبر
ي كنف إحبى

 
إلحق "ػ

ؤفشإء معلومإت أو بث وثإئق مرتبطة مسؤولو وسإئل إلؤعلةم إلسمغي إلبصري "بعدم 

مون "بعدم ؤصدإر أو بث تقإرير عن نقإشإت محإامة  ي جإري"، كمإ يلبى 
بتحقيق قضإن 

تتعلق بوضع إلأشخإص وبث صور ورسوم حول كإمل أو جزء من ظروف جريمة لإ يسمح 

ي    ع إلسإري إلمفعول بثهإ".   إلتشر

و، إلمرسوم إلتنفيذي كل وسإئل إلؤ           وي    ج يلزم مشر علةم إلسمعية إلبصرية بعدم إلبى

للعنف وعدم إلتحريض على إلتميبر  إلعنصري وإلؤرهإب أو إلعنف إتجإه أي شخص بسبب 

إهة ؤي شخص  أصله أو جنسه أو إنتمإئه لعرق أو جنس أو ديإنة معينة وعدم إلمسإس بب  

 .
 
 على قيد إلحيإة أو متوػ

 على مسؤوفي وسإئل وفيمإ يتعلق بإلأحكإم إلخإصة بإلأطفإ         
ل وإلمرإهقير  يتعير 

ي إلإتفإقيإت 
 
ر بحقوق إلطفل وإلمرإهقير  كمإ هي محددة ػ إلؤعلةم "عدم ؤلحإق إلصر 

ي    ع إلسإري إلمفعول".   إلدولية وإلتشر

و، إلمرسوم على           وبخصوص إلأحكإم إلمتعلقة بإلعلةقإت مع إلموإطنير  يفرض مشر

إلمتفرجير  وإلمستمعير  معلومإت توإصل  وسإئل إلؤعلةم وضع تحت تصرف جمهور 
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ي تتلؼى 
م إلأطرإف إلنى إمج، وتلبى  تمكنهم من إلتعليق وإبدإء آرإئهم وإحتجإجإتهم بشأن إلبر

ي تحددهإ سلطة ضبط إلسمغي 
وط إلنى إلتعليقإت وإلإحتجإجإت بإلرد عليهإ "وفقإ للشر

ي تحكم مشإركة إلموإ
وط إلنى طنير  إلمدعوين لأي إلبصري"، كمإ يحدد إلنص إلقوإعد وإلشر

 .256حصة

إم  على وسإئل إلؤعلةم أن تضمن حرية إلتعببر لتيإرإت إلتفكبر           ي ظل إحبى
 
وإلرأي ػ

ي    ع وإلقوإنير  إلسإرية  ي إلمعإملة وإلشفإفية وإلإستقلةلية طبقإ للتشر
 
مبدأ إلمسإوإة ػ

إم بإلؤنصإف وإلموضوعية وعدم خدمة مصلحة أو قضية مجموعإت  إلمفعول، وإلإلبى 

سيإسية أو عرقية أو إقتصإدية أو مإلية أو ؤيديولوجية وعدم إستعمإل إلدين لأغرإض حزبية 

 و منإفية لقيم إلتسإمح. أ

وبشأن إلأحكإم إلمتعلقة بعمإل مؤسسإت إلنشإط إلسمغي إلبصري تمنح إلأولوية          

ي إلتوظيف
 
ية إلجزإئرية ػ مع ضمإن تنظيم دورإت تكوينية، وتنص إلأحكإم  للموإرد إلبشر

إم وإجبإتهم ؤزإء هيئإت إلضمإن إلإج تمإعي على أن مسؤوفي وسإئل إلؤعلةم ملزمون بإحبى

 لإسيمإ من حيث إلتصري    ح بجميع موظفيهم. 

ي )         
إم إلحد أدن  للحصص إلمخصصة للبنتإج إلسمغي إلبصري إلوطن  ( 31ضمإن إحبى

نإمج إلبث مخصصة للحصص إلوطنية إلمنتجة محليإ(،  بإلمإئة على إلأقل من إلبر

ي إلإشهإرإت 
 
وإللجوء ؤف إستعمإل لغة وإستعمإل فقط إللغة إلعربية و/أو إللغة إلأمإزيغية ػ

ي حإلإت يتطلب إللجوء ؤليهإ بعد ترخيص من سلطة إلضبط. 
 
 أجنبية ػ

إم إلقيم إلوطنية           مضإمير  إلؤشهإر يجب أن تكون حقيقية وقإنونية مع ضمإن إحبى

 3وعدم إلتعدي على مصدإقية إلدولة، ولإ يتعدى إلوقت إلمخصص للبشهإر أكبر من 

                                                           
 

 

وط لقطإ، إلسمغي إلبصري: إحت  رإم قوإعد وأخلةقيإت إلمهنة، إلمصدر سبق ذكره.   256
 دفبى إلشر
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دقإئق، ؤضإفة ؤف منع كل  0تفوق إلمدة إلزمنية للومضة إلؤشهإرية  دقإئق لكل سإعة ولإ 

شح للةنتخإبإت  نإمج سمغي بصري من طرف حزب سيإسي أو مبى رعإية لبر
257. 

وط إلمفروضة على من يرغب بإنشإء خدمة إلإتصإل إلسمغي           ؤن من بير  أكبر إلشر

ط إلجنسية للاشخإص إلطبيعية وإلإعتبإرية معإ، ؤن إلجنسية قبل أن  إلبصري بروزإ هي شر

فؤن إلربط بير   ونية فهي تعببر عن إلإنتمإء وإلولإء إلمعنوي للدولة ولهذإتكون صفة قإن

هإ لإ يمكن أن يفش ؤلإ بإعتبإره ضمإنة لولإء  جنسية مإلك إلمؤسسة إلؤعلةمية ومسبر

 إلأخرى.  إلمؤسسة إلؤعلةمية بإلجزإئر ؤف إلدولة وبإلمقإبل إلإستقلةلية عن إلدول

ة ؤن فسح إلمجإل أمإم إلم          مإرسة إلؤعلةمية بإلجزإئر من خلةل مؤسسإت تبعه مبإشر

ي هذه إلمؤسسإت بإلجنسية إلجزإئرية حيث حدد قإنون 
 
ربط مبإشر و ضي    ح للمتحكمير  ػ

حصري و قطغي أن إلأنشطة إلؤعلةمية لإ يمكن ممإرستهإ ؤلإ من قبل وسإئل  إلإعلةم بشكل

ي يتحكم فيهإ جزإئيو إلجنسية سوإء بإعت إلؤعلةم
ين و مديرين، بأن إلنى بإرهم مإلكير  أو مسبر

 يثبت جميع إلمسإهمير  إلجنسية إلجزإئرية. 

إط أن يكون رأس إلمإل إلإجتمإعي للمؤسسإت           بل يتعدى هذإ حنى ؤف إشبى

إلؤعلةمية أيضإ وطنيإ خإلصإ، أي لإ يمكن ممإرسة إلنشإط إلسمغي إلبصري ؤلإ من قبل 

ي تخض إلمؤسسإت أو
كإت إلنى ع ؤف إلقإنون إلجزإئري بإلؤضإفة ؤف إلقطإ، إلعمومي إلشر

 وإلهيئإت إلعمومية.  إلإقتصإدي

ي إلصري    ح و إلحصري لإعتمإد إلجنسية إلوطنية لكل مسؤوفي إلمؤسسة          
ؤن هذإ إلتبن 

ي 
 
ي إلذي ينص ػ ي    ع إلمغرنر

يعإت و منهإ مثلة إلتشر ي على خلةف إلكثبر من إلتشر
إلؤعلةمية يأنى

إلمتعلق بإلصحإفة و إلنشر على وجوب أن يكون  55-00من إلقإنون  12إلفقرة  16إلمإدة 

كإء أو من لديهم حق إلتصويت متمتعير   على إلأقل ثلثإ إلمإلكير  أو إلمسإهمير  أو إلشر

ي    ع إلفرنشي إلذي نص من خلةل إلمإدة  من قإنون  14بإلجنسية إلمغربية، و أيضإ إلتشر

ي للصحإفة على أنه لإ يمكن للاجإنب أن تتعدى إلمتعلق بإصلةح إلنظإم إل 53-564
قإنون 

                                                           
 

 

ي ؤف  222-03لمزيد من إلتفإصيل يرحر إلإطلة، على موإد من إلمرسوم رقم   257
إلسإلف إلذكر، لإسيمإ من إلفصل إلثإن 

 .  إلفصل إلعإشر
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ي مؤسسة تقوم بإصدإر  21حصتهم 
 
بإلمئة من رأس إلمإل إلإجتمإعي أو حقوق إلتصويت ػ

ية بإللغة إلفرنسية.   نشر

ي إلتسيبر          
 
يعإت إلؤعلةمية على إلزإم إلمؤسسإت إلؤعلةمية بشفإفية ػ ركزت إلتشر

بمصإدر إلأموإل إلمشكلة لرأس إلمإل أو إلكتلة إلمإلية إلمإفي من خلةل نشر إلتصري    ح 

إلمخصصة للتسيبر و نشر إلحسإبإت إلسنوية و لكن هذإ إلإجرإء يعتبر ؤجرإءإ بعديإ يجب 

ي للمؤسسة إلؤعلةمية، منع  ي منع إلتأثبر إلمإدي إلأجننر
 
أن يسبقه ؤجرإء سإبق يتمثل ػ

، إلجزإئري  ي عبر عنه إلمشر ي نص إلمإدة إلدعم إلمإدي إلأجننر
 
من قإنون إلإعلةم  26/0ػ

"يمنع إلدعم إلمإدي إلمبإشر وغبر إلمبإشر إلصإدر عن أية جهة أجنبية" وهو ذإت إلموقف 

ي نص إلمإدة 
 
، إلفرنشي ػ  .258 564-53من قإنون  15إلذي إتخذه إلمشر

 انفؽع انثبَٙ: الإخؽاءاد انًزجؼخ لإَشبء ضعيخ ارظبل انكًؼٙ انجظؽ٘

وط بعد إستفإء          إلمنصوص عليهإ قإنونيإ وإلخإصة بمنح رخصة لؤنشإء خدمة  إلشر

ورية لتجسيد مضمون منح هذه  ستتبع بجملة ؤجرإءإت ض 
ُ
إتصإل إلسمغي إلبصري، ت

إلرخص موضع إلتطبيق، وعليه سنتطرق لهذه إلؤجرإءإت بهذإ إلفر، من خلةل إلعنوإنير  

 :  إلثإنويير  إلتإليير 

  إلرخصة لمنح شحأولإ: ؤجرإءإت إلؤعلةن عن إلبى 

  :إلمتعلقة بإلرخصة ؤجرإءإت دفع إلمبإلغ إلمإلية ثإنيإ 

 أٔلا: إخؽاءاد الإػلاٌ ػٍ انزؽشر نًُر انؽضظخ

وط وكيفيإت تنفيذ إلؤعلةن عن  221-03حسب مضمون إلمرسوم رقم           إلمحدد لشر

ي 
 
ي إلمؤرخ ػ

شح لمنح رخصة ؤنشإء خدمة إتصإل سمغي بصري موضوعإنى
ت غش 00إلبى

شح بموجب قرإر يُبلغه ؤف رئيس 2103لسنة  ، يحدد وزير إلإتصإل إلؤعلةن عن فتح إلبى

                                                           
 

 

أ. لخصر  عليإن، ضمإنإت إستقلةلية إلمؤسسة إلؤعلةمية من منظور إلقإنون إلجزإئري، درإسة بحثية منشورة على   258
 .15-11ص: -شبكة إلنت، ص
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شح للرأي  َ، هذإ إلأخبر بنشر وبث إلؤعلةن عن إلبى سلطة ضبط إلسمغي إلبصري، ويشر

ي غضون  إلعإم عبر وسإئل إلؤعلةم
 
إلوطنية وعلى موقع سلطة ضبط إلسمغي إلبصري، ػ

ي تلىي تإري    خ ؤب15)
شح، ( أيإم إلنى لةغه بقرإر وزير إلإتصإل إلمتعلق بإعلةن عن فتح إلبى

شح بإلمدة إلكإفية 01وتشي مدة بث أو نشر هذإ إلؤعلةن ) ي إلبى
 
( يومإ، لتمكير  إلرإغبير  ػ

يـ يتقدموإ بإيدإ، ترشحهم  ل
259. 

شحير  11-01من إلقإنون رقم  22وحسب نص إلمإدة          
، تتضمن درإسة ملف إلمبى

شحير  إلذين 
ي للمبى

من طرف سلطة ضبط إلسمغي إلبصري بوإسطة إلإستمإ، إلعلن 

، مع وط، وقد وضع إلمشر : إستوفوإ إلشر ي
 
 إيبر لتؤخذ بعير  إلإعتبإر تتمثل ػ

o  ورة إلحيطة من تعسف إلوضعيإت إلمهيمنة وإلممإرسإت تنوي    ع إلمتعإملير  مع ض 

ي تعيق حرية إلمنإفسة؛
 إلأخرى إلنى

o ي إلأنشطة إلسمعية إلبصرية؛
 
شحير  ػ

 تجربة إلمبى

o إلتمويل وآفإق نمو إلموإرد لفإئدة إلنشإط إلسمغي إلبصري؛ 

o  ي إلإنتإج
 
إمج. إلمسإهمة ػ ي للبر

 إلوطن 

د بهذإ إلؤعلةن حسب نص إلمإدة           
َ
مذكور  221-03من إلمرسوم رقم  12كمإ يُحد

 :  أعلةه، مإ يلىي

شيحإت؛ - وط قبول إلبى  شر

ي  -
ي إلإستمإ، إلعلن 

 
؛ إلؤجرإء إلمطبق ػ شحير 

 للمبى

 مبلغ إلمقإبل إلمإفي إلوإجب دفعه وكذإ كيفيإت إلدفع؛ -

شح. تإري    خ آخر أجل لؤيدإ، ملفإت  -  إلبى

                                                           
 

 

ي  221-03من إلمرسوم إلتنفيذي رقم  11و 10إلمإدتير  إطلع على   259
 
 00إلموإفق  0104ذي إلقعدة عإم  15مؤرخ ػ

شح لمنح رخصة ؤنشإء خدمة إتصإل سمغي بصري 2103غشت سنة 
وط وكيفيإت تنفيذ إلؤعلةن عن إلبى ، يحدد شر

، ج.ر.ج.ج، ،  ي
 .2103غشت  04بتإري    خ  15موضوعإنى
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إلسإلف إلذكر،   221-03من إلمرسوم إلتنفيذي رقم  15نص إلمإدة  وحسب         

شح ؤف ي  سلطة ضبط إلسمغي إلبصري "يرسل إلملف إلمتعلق بإلؤعلةن عن إلبى
 
نسختير   ػ

 إلآتية:  إلوثإئق إلخصوص على ويضم (،2)

ي للشخص إلمعنوي؛ -
 طلب يملاه إلممثل إلقإنون 

إلمعنوي وترقيم إلسجل إلتجإري أو طلب إلتسجيل  إلقإنون إلأسإسي للشخص -

؛  ورقم إلتعريف إلجبإئية ورقم إلضمإن إلإجتمإعي

ي إلشخص إلمعنوي؛ - ي ومسبر
 
 إلقإئمة إلؤسمية لمتصرػ

ي رأس  -
 
قإئمة ؤسمية للمسإهمير  تتضمن بيإنإت عن مهنهم ومبلغ مسإهمإتهم ػ

 إلمإل؛

ي    ع وإلتن - ي إلجزإئر طبقإ للتشر
 
 بنؿي ػ

 ظيم إلسإري إلمفعول؛ؤثبإت توطير 

ي إلشخص إلمعنوي؛ - ي ومسبر
 
 ؤثبإت إلجنسية إلجزإئرية للمسإهمير  وكذإ متصرػ

أنه لم يكن لهم سلوك معإد  0612أن يثبت إلمسإهمون إلمولودون قبل يوليو سنة  -

 ؛0621لثورة أول نوفمبر 

؛ - فير  ضمن إلمسإهمير 
 ؤثبإت وجود صحفيير  محبى

ي خإلص؛ؤثبإت أن مصدر رؤوس إلأموإل إلمزم -
 ع إستثمإرهإ وطن 

ي تتوإفق  -
كة بموجب عقد ملكية رسمي إو عقد ؤيجإر توثيؼى ؤثبإت إمتلةك مقر للشر

 مدته مع مدة إلرخصة إلملتمسة؛

 ؤثبإت إلقدرإت إلتقنية وإلمإلية إللةزمة لتجسيد ؤنشإء حدمة إلإتصإل إلمرتقبة؛ -

إم إلخصإئص إلتقنية إلمحددة لؤنشإء خدمة إلإتصإل  - وكذإ تقديم كل تعهد بإحبى

وط إلمنصوص عليه  شح أو دفبى إلشر ي يطلبهإ إلؤعلةن عن إلبى
إلمعلومإت إلتقنية إلنى

ي    ع إلمعمول به؛ ي إلتشر
 
 ػ

ي أية خدمة أخرى للةتصإل إلسمغي إلبصري؛ -
 
 تعهد إلمسإهمير  بعد إمتلةك أسهم ػ

ي تتمحور خصوصإ  -
شح إلنى إمج موضو، إلؤعلةن عن إلبى إلؤثبإت إلمتعلق بعرض إلبر

شح؛ح حهإ إلمبى ي يقبى
إمج إلوطنية إلنى  ول مضمون ونسب إلبر

ة معتمد تكون مرفقة بإلوثإئق  - درإسة مإلية ومحإسبية ينجزهإ مكتب خبر

ي تثبت مبلغ إلتمويل إلمرتقب، وكذإ إلحسإبإت إلتقديرية 
إلمحإسبية وإلمإلية إلنى

ي ذلك إلؤيرإدإت وإلنفقإ
 
 ت إلتقديرية؛خلةل إلسنوإت إلمإلية إلثلةث إلقإدمة، بمإ ػ
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 إلإتصإل إلسمغي إلبصري إلمرإد ؤنشإؤهإ؛ؤثبإت وجود مخطط تنظيم دإخلىي لخدمة -

 قإئمة منإصب إلعمل إلمرإد شغلهإ تحدد خصوصإ طبيعة إلشهإدإت إلمطلوبة؛ -

شح - شح إو إلمبى ، وكذإ تعهد إلمبى ة لحزب سيإسي ير  بعدم إلإنتمإء ؤف هيئة مسبر

؛ عدم ؤسنإد ؤدإرة أو تسيبر   خدمة إلإتصإل إلسمغي إلبصري لمسبر حزب سيإسي

م إلمصإلح إلمختصة -
ّ
 لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري وصلة بإستلةم إلملف".  تسل

شح لت 31منح إلتنظيم           قديم إلملفإت، يومإ تبدأ من أول نشر أو بث للبعلةن عن إلبى

على أنه يمكن لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري أن تمدد هذإ إلأجل مرة وإحدة بثلةثير  يومإ 

ي لم يحدد لهإ إلقإنون 
، لتبدأ بعدهإ عملية درإسة إلملفإت، وهي إلدرإسة إلنى على إلأكبر

سلطة أجلة معينإ لبدإيتهإ ونهإيتهإ، كمإ أنه لم يحدد معإيبر إلتنقيط وإلتقييم، وأحإل ذلك ل

ه وتبليغه للاطرإف  ي تصدرهإ عن طريق مقرر دون أن يلزمهإ بنشر
ضبط إلسمغي إلبصري إلنى

إلمعنية بطلب إلرخصة، كمإ أنه أعظ لهذه إلهيئة صلةحية إلؤعلةن عن عدم جدوى 

شح دون أن يحدد مإ هي حإلإت عدم إلجدوى وكل ذلك يؤثر بطريقة  إلؤعلةن عن إلبى

ة على شفإفية إلؤجرإءإ حيل 260ت إلمتعلقة بإلمنإفسة للحصول على إلرخصة مبإشر
ُ
، وت

ن سلطة ضبط إلسمغي إلبصري بتقرير معلل ؤف وزير إلإتصإل ليقرر على ؤثره ؤمإ بفتح ؤعلة

شح حسب إلأشكإل إلمحددة سإبقإ، وإمإ ؤرجإء فتح ؤعلةن جديد عن  جديد عن إلبى

شح، وذلك حسب أحكإم إلمإدتير    إلسإلف إلذكر.  221-03من إلمرسوم رقم  02و 00إلبى

شيحإت إلمقبولة بعد تقييمهإ           تعلن سلطة ضبط إلسمغي إلبصري بموجب مقرر إلبى

ي غضون 
 
ي تلىي إنقضإء أجل ؤيدإ، إلملفإت إلمقدر بستير  يومإ، تبدأ من أول  02ػ

يومإ إلنى

ي محصر  يوقعه 
 
شيحإت إلمقبولة ػ شيحإت، على أن تدون إلبى نشر أو بث لقرإر فتح إلبى

شح  رئيس سلطة ضبط إلسمغي  إلبصري، يحدد على إلخصوص سبر ؤجرإء إلؤعلةن عن إلبى

شح أثنإء ؤجرإء إلإستمإ،  شيحإت، وتبعإ لذلك يتعير  على كل مبى
وإلنتإئج حول قبول إلبى

ة وحسب إلمإدة  وعه وإلؤجإبة على أسئلة أعضإء إلسلطة، هذه إلأخبر ي تقديم مشر
 03إلعلن 

                                                           
 

 

ي حم    زة، ملةحظإت حو   260 ي د. خصر 
ون  ل إلنصوص إلتنظيمية لقإنون إلسمغي إلبصري، مقإل منشور بإلموقع إلإلكبى

 . /https://www.aljazairalyoum.dz:                                    2103سبتمبر  01لصحيفة إلجزإئر إليوم، بتإري    خ 

https://www.aljazairalyoum.dz/
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ي غضون ، تنظم إلؤجرإء إلم221-03من نفس إلمرسوم رقم 
 
ي ػ

طبق على إلإستمإ، إلعلن 

ي أحكإم إلمإدة 12)
 
ي تلىي إلآجإل إلمنصوص عليهإ ػ

-03لذإت إلمرسوم رقم  01( يومإ إلنى

، بعدهإ تبت سلطة ضبط 11-01من إلقإنون  22، وذلك تطبيقإ لأحكإم إلمإدة 221

شيحإت إلمقبولة بموجب محصر  يوقع من طرف رئيسهإ، على أن  ي إلبى
 
إلسمغي إلبصري ػ

ي    ع إلسإري إلمفعول  شحير  طبقإ للتشر
 .261يكون إلقرإر معللة، ويرسل ؤف إلمبى

ي و 02إلرخصة إلمسلمة بتحدد مدة          
سنوإت  3سنة لإستغلةل خدمة بث تلفزيون 

، وحسب نص إلقإنون إلذي يشبر ؤف أن هذه إلرخصة "تجدد خإرج ؤطإر  لخدمة بث ؤذإعي

شح من طرف إلسلطة إلمإنحة بعد رأي معلل تبديه سلطة ضبط إلسمغي  إلؤعلةن عن إلبى

وقع عليه إلإختيإر وتستغل من إلبصري كمإ تسلم إلرخصة بإسم إلشخص إلمعنوي إلذي 

 طرف إلمستفيد دون سوإه. 

ي إستغلةل خدمة إلإتصإل إلسمغي إلبصري بسنة وإحدة )         
 
و، ػ ( 10ويحدد أجل إلشر

ي و
ي حإلة عدم  3بإلنسبة لخدمة إلبث إلتلفزيون 

 
، وػ أشهر بإلنسبة لخدمة إلبث إلؤذإعي

إم هذه إلآجإل من طرف إلمستفيد تسحب إلرخصة  منه تلقإئيإ، ويبدأ شيإن هذإ إحبى

إلأجل إلمذكور إعلةه، إبتدإء من تإري    خ ؤبرإم إلعقد مع إلهيئة إلعمومية إلمكلفة بإلبث 

 .262إلؤذإعي وإلتلفزي 

 ثبَٛب: إخؽاءاد ظفغ انًجبنغ انًبنٛخ انًزؼهمخ ثبنؽضظخ

تب عن منح إلرخصة لؤنشإء كل خدمة للةتصإل إلسمغي إلبصري دفع مقإبل           يبى

، فإلمرسوم إلتنفيذي رقم  وإلذي سبق وأن عرجنإ عليه أعلةه،  2103لعإم  220-03مإفي

ي هذإ إلقطإ،، بدفع ألزم كل 
 
ي إلإستثمإر ػ

 
من إلمؤسسإت وإلأشخإص إلمعنوية إلرإغبة ػ

ي غضون )
 
ي ثإبت يدفع مرة وإحدة ػ

 
( أيإم من تإري    خ 15مقإبل مإفي يتشكل من جزء جزإػ

                                                           
 

 

شحرإبع )إطلع على موإد إلفصل إل  261 لعإم  221-03( من إلمرسوم إلتنفيذي رقم كيفيات تنفيذ إلؤعلان عن إلير
 ، إلسإلف إلذكر. 2103

، 2103إلسإلف إلذكر، لسنة  221-03( من إلمرسوم إلتنفيذي رقم 04-02-00-01-26-25-24إطلع على إلموإد )  262
شح لمنح رخصة ؤنشإء خدم وط وكيفيإت تنفيذ إلؤعلةن عن إلبى . إلمحدد لشر ي

 ة إتصإل سمغي بصري موضوعإنى
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( مليون دينإر جزإئري بإلنسبة لرخصة ؤنشإء 011مرسوم تسليم إلرخصة، ويقدر بمإئة )

ون دينإر جزإئري بإلنسبة لحإلة رخصة ؤنشإء خدمة ( ملي01خدمة بث تلفزي، وثلةثون )

 .  بث ؤذإعي

ي إجل أقصإه          
 
يونيو من كل سنة وطيلة  01هذإ فضلة عن دفع مبلغ متغبر سنويإ ػ

مدة صلةحية رخصة ؤنشإء خدمة إلإتصإل إلسمغي إلبصري، وذلك إبتدإء من إلسنة إلثإنية 

لمبلغ إلذي يدفعه إلمستفيد من لممإرسة خدمة إتصإل سمغي بصري، ويحدد هذإ إ

( من رقم إلأعمإل خإرج إلرسوم إلمحقق خلةل % 2,2إلرخصة بإثنير  ونصف بإلمإئة )

ي إلمصإدق عليه من 
نشإط إلسنة إلمنصرمة لخدمة إتصإل إلسمغي إلبصري إلموضوعإنى

قبل محإفظ حسإبإت، ويتم دفع إلمبإلغ إلمإلية بوإسطة صك بنؿي مصدق عليه لآمر 

 إلعمومية يُسلم لرئيس سلطة ضبط إلسمغي إلبصري.  إلخزينة

تب عن تجديد رخصة ؤنشإء          ي  خدمة إلإتصإل إلسمغي إلبصري لإ يبى
دفع  إلموضوعإنى

إلمتغبر مستحقإ ؤف غإية إنتهإء مدة  إلجزء إلثإبت مجددإ، وإنمإ يبؼى مبلغ إلجزء مبلغ

ي حإلة سحب إلرخصة من إلمستفيد و 
 
من  00طبقإ لأحكإم إلمإدة صلةحية إلرخصة، وػ

يكون مبلغ إلجزء إلثإبت من إلمقإبل إلمإفي غبر قإبل للتعويض  أعلةه، 11-01إلقإنون 
263. 

ييرى رئيس إلجمعية إلجزإئرية للدرإسإت إلدستورية وإلقإنونية إلدكتور            خصر 

ومن خلةل إلإطلة، على أحكإم هذه إلنصوص إلقإنونية وإلتنظيمية أنهإ تتمبر   ، حم    زة

شيحإت لدى إلوزير إلمكلف بإلإتصإل، وإلذي يتمتع  بمركزية إتخإذ إلقرإر إلمتعلق بفتح إلبى

ه بسلطة ؤ شح للحصول على إلرخصة، و هي سلطة وحده و دون غبر صدإر قرإر فتح إلبى

مطلقة يتمتع بمقتضإهإ إلوزير بإختيإر إلوقت إلذي يرإه منإسبإ لإتخإذ مثل هكذإ قرإر دون 

أن يخضع ؤف أي ضوإبط قإنونية أو رقإبية، وإلأكبر من ذلك فؤن هذإ إلتنظيم أسند للوزير 

ي أي لحظة بعد إلمكلف بإلإتصإل أيضإ صلةحية إتخإذ قرإر 
 
ؤيقإف عملية منح إلرخصة ػ

                                                           
 

 

سبق ذكره،  220-03( من إلمرسوم إلتنفيذي رقم 02-01-00-00-01-16-15-14-13-12-11إطلع على إلموإد )  263
. 2103لسنة  ي

 ، إلمحدد لمبلغ وكيفيإت دفع إلمقإبل إلمإفي إلمرتبط برخصة ؤنشإء خدمة إتصإل سمغي بصري موضوعإنى
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ي إلطإبع إلؤدإري إلمركزي على هذه 
إستشإرة سلطة ضبط إلسمغي إلبصري، وهو مإ يضؼ 

إلؤجرإءإت،  لذلك كإن من إلأفضل أن تقيد هذه إلسلطة بآجإل معينة كأن يمنح إلوزير 

إت زمنية  شيحإت خلةل فبى معلومة خلةل  إلمكلف بإلإتصإل صلةحية إتخإذ قرإر فتح إلبى

كل سنة بقوة إلقإنون، و أن لإ يمنح صلةحية توقيف إلؤجرإءإت إلمتعلقة بإلحصول على 

ي  كفلهإ 
و، فيهإ، لأن ذلك يتعإرض مع  ممإرسة إلحريإت إلعإمة إلنى إلرخصة بعد إلشر

يمكن أن نظيف على هذإ إلرأي أنه من إلمستحسن لو يتم نقل بعض هذه ، و إلدستور

إلصلةحيإت من إلوزير إلمكلف بإلإتصإل، ومنحهإ لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري لأجل 

ي ممإرسة هذإ 
 
 تجإه إلرإغبير  ػ

ؤضفإء مزيد من إستقلةليتهإ ممإ قد يعزز من ضمإنإت أكبر

 إلنشإط إلسمغي إلبصري. 

ي وبإلنسبة          
ي يجب إستفإؤهإ فقد تضمنت حزمة من إلتدإببر إلمعقدة إلنى

وط إلنى للشر

ي حير  إلمتطلبإت 
 
يتعير  على إلأشخإص إلمعنوية إلقيإم بهإ للحصول على إلرخصة، ػ

ي قطإ، إلؤعلةم عمومإ وقطإ، إلسمغي إلبصري على 
 
ػ إلمإلية تجعل من إلصعب على محبى

ي هذإ إلقطإ،
 
ة ػ ، نظرإ لمحدودية دخلهم إلشهري و وجه إلخصوص إلإستثمإر مبإشر

ط على رأس  ، عندمإ إشبى قدرتهم إلمإلية، غبر أنه تجب إلؤشإرة ؤف أنه حسنإ مإ فعل إلمشر

فير  ضمن 
ي هذإ إلقطإ، ؤثبإت وجود صحفيير  محبى

 
ي إلإستثمإر ػ

 
إلمإل إلرإغب ػ

ي تسيبر إلشخص إلمعنوي بعد حص
 
إفية ػ ، وهذإ مإ يضمن قدرإ من إلإحبى وله إلمسإهمير 

ي نشإطإت بعض إلقنوإت خلةل إلسنوإت 
 
ي على إلردإءة ػ

على إلرخصة، لعله يقض 

ي بعض إلأحيإن موإد بعيدة جدإ على أدبيإت و أبجديإت إلعمل 
 
ي تقدم ػ

إلمإضية، و إلنى

 إلؤعلةمي إلمتعإرف عليهإ دوليإ. 

 

 انًطهت انثبَٙ: انًسظٕؼاد ٔانًٕاَغ انًٕاخٓخ نًًبؼقخ انُشبط انكًؼٙ انجظؽ٘

إلموإنع إلمقيّدة لحرية إلممإرسة إلؤعلةمية  من خلةل هذإ إلمطلب سنتطرق ؤف         

ي 
 
ي بضع إلأنظمة إلقإنونية إلمقإرنة، ثم تلك إلوإردة ػ

 
ي وػ

إلوإردة على إلمستوى إلوطن 

 : ي إلفرعير  إلتإليير 
 إلنصوص إلدولية إلعإلمية وإلؤقليمية، وذلك من خلةل عنوإن 

 إلمقيّدة لحرية إلممإرسة إلؤعلةمية بإلجزإئر إلفر، إلأول: إلمعيقإت 

 قيود حرية إلؤعلةم بإلموإثيق إلدولية إلعإلمية وإلؤقليمية : ي
 إلفر، إلثإن 
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 انفؽع الأٔل: انًؼٛمبد انًمٛعّح نسؽٚخ انًًبؼقخ الإػلايٛخ ثبندؿائؽ

مغي ممإرسة إلؤعلةم إلس يمكن تصنيف هذه إلموإنع وإلمعيقإت إلوإردة على حرية         

ي هذإ 
 
إلبصري بإلجزإئر، ؤف موإنع منصوص عليهإ قإنونيإ وأخرى عوإئق مإدية وميدإنية، وػ

 : ي هذإ إلفر، من خلةل إلعنوإنير  إلثإنويير  إلتإليير 
 
 إلسيإق سنتطرق لهمإ ػ

  :إلسمغي إلبصري إلموإنع إلقإنونية إلمقيّدة لحرية ممإرسة إلؤعلةم أولإ 

  :ممإرسة إلنشإط إلسمغي إلبصري نية تجإهإلمعيقإت إلمإدية وإلميدإ ثإنيإ 

 أٔلا: انًٕاَغ انمبََٕٛخ انًمٛعّح نسؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو انكًؼٙ انجظؽ٘

، إلجزإئري لموإنع قإنونية على حرية إلممإرسة إلؤعلةمية جإءت           ؤن وضع إلمشر

تب عن تجإوزإت هذه إلحرية على موإضيع حسإسة مرتبط ة تمإشيإ مع مإ يمكن أن تبى

 بإستقرإر إلدولة أو إلمجتمع وحنى إلأفرإد. 

I. : انسعٔظ انمبََٕٛخ ػهٗ زؽٚخ الاػلاو اردبِ انعٔنخ  

ي  12-02من إلقإنون إلعضوي للبعلةم رقم  12تنإولت إلمإدة 
ي ينبغ 

بعض إلموإضيع إلنى

إمهإ وعدم إلمسإس بهإ بدإعي إلحرية إلإعلةمية، حيث من بير  مإ نصت عليه :  إحبى

ي    ع وإلتنظيم "يمإرس نشإط  ي إطإر أحكإم هذإ إلقإنون إلعضوي وإلتشر
 
إلإعلةم بحرية ػ

إم ي ظل إحبى
 
 : إلمعمول بهمإ، وػ

 إلدستور وقوإنير  إلجمهورية؛ -

 إلسيإدة إلوطنية وإلوحدة إلوطنية؛ -

؛ - ي
 متطلبإت إمن إلدولة وإلدفإ، إلوطن 

 متطلبإت إلنظإم إلعإم؛  -

 إلمصإلح إلإقتصإدية للبلةد؛ -

...". شية إلتحقيق إلق - ي
 ضإن 

 اززؽاو انعقزٕؼ ٔلٕاٍَٛ اندًٕٓؼٚخ: أ/      

إم كإفة إلقرإرإت   إم بمإ جإء به إلدستور من مقومإت وأسس، وإحبى ويقصد بذلك إلإلبى 

ي 
 
وإلإوإمر إلصإدرة من إلسلطإت وإلجهإت إلمختصة، لتحقيق دولة إلقإنون، وإلمسإهمة ػ

إم به بإعتب إم إلقإنون وإلإلبى  إره من إلدعإئم إلإسإسية للمجتمعإت توعية إلغبر بإحبى
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من إلتعديل إلدستوري  21للمإدة  13، وهذإ تضمنه إلبنط 264إلديمقرإطية وإلمعإضة 

إم 2121لسنة  ي ؤطإر إلقإنون، وإحبى
 
ي نشر إلأخبإر وإلأفكإر وإلصور وإلآرإء ػ

 
: "إلحق ػ

 ثوإبت إلأمة وقيمهإ إلدينية وإلأخلةقية وإلثقإفية...". 

 ة/ اززؽاو انكٛبظح ٔانٕزعح انٕطُٛزٍٛ:      

ي أنهإ صفة من صفإت إلدولة تتسإوى بموجبهإ جميع  
تعرف إلسيإدة من إلجإنب إلقإنون 

تب على ذلك من مسإوإة  ي إلتمتع بهإ لكونهإ من خصإئص إلدولة إلحديثة، ممإ يبى
 
إلدول ػ

، وإستقلةلهإ  ي
 
هإ إلجغرإػ ي ؤدإرة حبر 

 
، كمإ تمثل سمو إلدولة وسيطرتهإ ػ أمإم إلقإنون إلدوفي

ي بموجبهإ أن تقوم بكل نشإطإتهإ على إلسإحة إل
ي تعن 

دولية كدلإلة على تمتعهإ بإلسيإدة إلنى

، كذلك وحدة إلسيإدة وعدم قإبليتهإ للتجزئة تمثل عنصر  ي بحرية دون أي تدخل خإرحر

ي إلنظإم إلسيإسي للمجتمع. 
 
 رئيشي ػ

، حرص لذلك          يمإرسون  إلذين إلإشخإص وكل إلإعلةمية إلمؤسسإت على إلمشر

إم إلصحفية مهنإل  لأنهإ بهمإ، إلمسإس إلسيإدة وإلوحدة إلوطنيتير  وعدم وإلؤعلةمية إحبى

ي  من إلمبإدئ
، ؤعلةمي  موضو، جعلهإ يجوز لإ إلعإمة إلنى ي

تب قد لمإ وصحؼ  من  عليه يبى

 .265خإرجهإ  أو إلدولة دإخل وإلإضطرإب إلفوص   ؤحدإث منهإ يكون إلغرض إعتدإءإت

 ج/ يزطهجبد الأيٍ ٔانعفبع انٕطٍُٛٛ:       

عد مسألة إلأمن وإلدفإ، لأي بلد من إلركإئز 
ُ
إ من إهتمإم ت إ كببر ي تشغل حبر 

إلمحورية إلنى

إلسلطة، لكونهإ أسإس وجود إلدولة، وأولوية إلأولويإت ضمن أهدإف إلسيإسة إلعليإ 

ي إلتأثبر على إلرأي إلعإم سلبإ أو ؤيجإبإ، 
 
ة ػ للوطن، ونظرإ لمإ يتمتع به إلإعلةم من قدرة كببر

يعية لحمإية ه سَخر إلمنظومة إلتشر
ُ
ذه إلمسإئل إلحسإسة بموجب مإ فمن إلطبيغي أن ت

إر بإلإستقرإر إلعإم  تنص عليه قوإنينهإ من سيإسة إلتجريم وإلعقإب لكل مإ من شأنه إلؤض 

                                                           
 

 

ي سمإعيلىي حسإم إلدين، مبدأ حر   264
 
يعإت إلوطنية وإلدولية، مدإخلة ػ ية إلؤعلةم وإلتدفق إلحر للمعلومإت بير  إلتشر

، كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية "عولمة إلؤعلام إلسياسي وتحديات إلأمن إلقومي للدول إلنامية"إلندوة إلدولية 
 جإمعة قإصدي مربإح ورقلة. 

ي لحرية إلممإرسة إ  265
ي إلجزإئر، مرجع سإبق، ص دنيإ زإد سوي    ح، إلتنظيم إلقإنون 

 
 .012لؤعلةمية ػ
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ي هذإ إلسيإق إف إلقإنون إلعضوي للبعلةم رقم 
 
ي  12-02للبلةد، ونشبر ػ

 
إلسإبق ذكره ػ

ي منهإ.  51نص مإدته رقم 
 لإسيمإ إلبنط إلأول وإلثإن 

 خ ػهٗ انُظبو انؼبو:ظ/ انًسبفظ      

يرتكز إلنظإم إلعإم على عنإض تقليدية وحديثة، بإلنسبة للعنإض إلتقليدية للنظإم إلعإم  

، إلصحة إلعإمة و إلسكينة إلعإمة،  ي إلأمن إلعمومي
 
ي  فالأمن إلعمومي تتمثل ػ

 
يتجسد ػ

 إلصحة إلعامة إطمئنإن إلشخص على نفسه ومإله من أي خطر مهمإ كإن مصدره، أمإ

ي إتخإذ كإفة إلتدإببر للحفإظ على صحة إلأفرإد وإلقضإء على كل مسإس بهإ، ثم 
 
تتمثل ػ

ي كل  إلسكينة إلعامة
 
يقصد بهإ إلمحإفظة على مستويإت إلرإحة وإلهدوء إلعموميير  ػ

 إلأوقإت وإلأمإكن. 

ي          
ي إلنظإم إلعإم إلخلؼى

 
)إلآدإب وبإلنسبة للعنإض إلحديثة للنظإم إلعإم فتتمثل ػ

إلعإمة(، إلنظإم إلعإم إلجمإفي )جمإل إلرونق وإلروإء( وإلنظإم إلعإم إلإقتصإدي 

 .  وإلإجتمإعي

ي إلمجتمع، إلآدإب إلعامةبخصوص          
 
وتأخذ إلجزإئر بهذإ  فهي ترتبط بإلمثل إلعليإ ػ

إلعنصر حيث تتدخل سلطة إلضبط لحفظ إلآدإب إلعإمة إنطلةقإ من طبيعة إلمجتمع 

، ويتعلق إلجز  ي
ى
ي وأخلةػ

ي على أسإس دين 
 جمال إلرونق وإلروإءإئري إلمحإفظ إلمبن 

ي مجإل إلتعمبر 
 
بجمإلية إلشوإر، وإلمدن، ومن مظإهر تدخل سلطة إلضبط هو ػ

...(، وحمإية إلبيئة، فحير   ي
إلنظام إلعام إلإقتصادي )إلإهتمإم بنمط إلبنإء، وإجهة إلمبإن 

دولة بتنظيم حرية إلتجإرة وإلصنإعة، تحديد يتجسد من خلةل تدخل إل وإلإجتماعي 

ي إلشق إلإقتصإدي، أمإ إلشق إلإجتمإعي فيتجسد من خلةل ضمإن 
 
إلرسوم...ؤلخ هذإ ػ

وعلةقة بإلؤعلةم فؤن هذإ ، 266إلأمن إلإجتمإعي )توفبر إلسكن، إلحد من إلبطإلة...ؤلخ( 

 إلأخبر لإ يجوز إستخدإمه لزعزعة إلنظإم إلعإم بمشتملةت عنإضه إلتقليدية وإلحديثة. 

                                                           
 

 

ي سلطإت إلضبط إلؤدإري، كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية، جإمعة أبو بكر بلقإيد   266
 
إت ػ أة. عفيف بهية، محإض 

 .10-12، ص 2120/2122تلمسإن، 
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 ِ/ ػعو انًكبـ ثبنًظبنر الالزظبظٚخ نهجلاظ:       

، ؤف إم إلمصإلح إلإقتصإدية للدولة،  لقد أشإر إلمشر مسألة إلتوإزن بير  حرية إلإعلةم وإحبى

ي جميع وسإئل إلإعلةم نشر مقإل إو معلومإت من شإنهإ إن تؤدي 
 
لذإ يمنع على إلإعلةمي ػ

ي إلبلةد 
 
يإن إلإقتصإدي ػ ب مصإلح حيوية وموإقع تجإرية قد تمثل إلشر  .267إف ض 

ي نص          
 
ط إلرإبع وإلخإمس من إلقإنون إلعضوي لإ سيمإ إلبن حيث جإء ػ

، 12-02رقم  ف بحق إلوصول إف مصدر إلخبر
ي إلمحبى

ف للصحؼ  ، حيث نصت: "يعبى

ي إلحإلإت إلآتية: ... 
 
 مإعدإ ػ

؛ - ي إتيجر  عندمإ يتعلق إلخبر بش إقتصإدي إسبى

عندمإ يكون من شأن إلخبر إلمسإس بإلسيإسة إلخإرجية وإلمصإلح إلإقتصإدية  -

 للبلةد". 

II : انسعٔظ انمبََٕٛخ ػهٗ زؽٚخ الاػلاو اردبِ انًدزًغ 

لإ يمكن تقييد إلحقوق  ،2121فقرتهإ إلثإنية من دستور سنة  01طبقإ لنص إلمإدة  

 بموجب قإنون وإلحريإت
ّ
ولأسبإب منهإ مإ هو مرتبط بحمإية إلثوإبت إلوطنية  ؤلا

ي تمثل إلمقومإت إلإسإسية للمجتمع، وإلحديث هنإ يتعلق بإ
لهوية إلوطنية إلنى

إلقإئمة على ثلةث عنإض محورية، إلؤسلةم وإللغة إلعربية وإلثقإفة إلأمإزيغية 

 بإعتبإرهإ هوية تإريخية للبلةد: 

 أ/ انعٍٚ الاقلايٙ:      

ورية ثقإفية تتجإوز إلبعد   ي إلجزإئر مجرد حإلة دينية، وإنمإ هو حإلة ض 
 
لإ يمثل إلؤسلةم ػ

ي إلمرتبط بإلعبإدة إف
  أبعد من ذلك ليشكل نظإم حيإة إلأفرإد وإلجمإعإت ويعظي إلدين 

ي لإ يمكن 268ثقإفة وحضإرة إلوحدة للامة بكل مكونإته 
، لذلك يعتبر من إلثوإبت إلنى

                                                           
 

 

يعإت إلوطنية وإلدولية، مرجع سإبق.   267  سمإعيلىي حسإم إلدين، مبدأ حرية إلؤعلةم وإلتدفق إلحر للمعلومإت بير  إلتشر
، إتحإد كتإب إلعرب،   268 ي إث إلعرنر

ي حفظ ثقإفة إلأمة إلؤسلةمية، مجلة إلبى
 
عمإد إلدين إلرشيد، أثر مصطلح إلحديث ػ

ون، دمشق،  002،   .12 ، ص،2116إلسنة إلتإسعة وإلعشر
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وعدم إلمسإس بإلمقدسإت  إلمسإس بحرمة إلدين إلإسلةمي ولإ بحرمة حرية إلمعتقد

 وإلديإنإت إلإخرى، بأي شكل من إلإشكإل عبر وسإئل إلإعلةم. 

 / انهغخ انٕطُٛخ:ة      

أكدت إلدسإتبر إلجزإئرية على أهمية إللغة كعنصر من عنإض إلشخصية إلوطنية  

ي لإ يمكن فصلهإ عنه، كمإ أنهإ تمثل إلرإبط إلذي يشد إلوحدة 
إلجزإئرية وهوية إلشعب إلنى

إ إلقومية ويدعمهإ، ولذلك تعتبر إللغة إلعربية وإلإمإزيغية لغتإن رسميتإن بإعتبإرهمإ رصيد

ي 
 
ك لجميع أبنإء إلوطن دون إستثنإء، فكلةهمإ أدإة توإصل مرتبطة بإلموروث إلثقإػ مشبى

ي وإلجمإفي إلذي تحملةنه بطريقة أو بأخرى، ولإ يجوز إلمسإس بهمإ أو  إلإيديولوحر

 تعريضهمإ لأي نقد أو خطر. 

 ج/ انزبؼٚص:      

ي تشكل إلقومية إلوطنية، ويع 
وذإكرتهإ  د بمثإبة شعور إلأمةيعتبر إلتإري    خ من إلعوإمل إلنى

ه  مإ يشكل إلروإبط إلقإئمة بير  أفرإد إلمجتمع إلوإحد هذإ من جإنب، وبير  إلمجتمع وغبر

ي لإ يجوز إلمسإس بهإ
ي  من إلمجتمعإت من جإنب آخر، يعتبر هو إلآخر من إلثوإبت إلنى

 
ػ

 إلممإرسة إلؤعلةمية بطريقة تسوء إليه، إو تقلل من قيمته. 

لربط بير  جميع هذه إلمقومإت يدعم إستقرإر إلمجتمع وسلةمة إلدولة، وعليه فإ         

ي ؤلزإمه للصحفيير  بعدم إلمسإس بهذه إلمقومإت، قد أصإب إف حد كببر 
 
، ػ يكون إلمشر

ي يجب إلحفإظ عليهإ من إلجميع، ومنع أي 
ي إلأخذ بإلإعتبإر لمكإنة إلدولة وإلأمة إلنى

 
ػ

 .269قإئق إلتإريخية إنتهإاإت تستهدف إلنيل من إلح

III: انسعٔظ انمبََٕٛخ ػهٗ زؽٚخ الاػلاو اردبِ زمٕق ٔزؽٚبد الافؽاظ  

ي كفلتهإ مختلف إلموإثيق 
حرية إلممإرسة إلؤعلةمية هي ؤحدى صور حرية إلتعببر إلنى

يعإت إلوطنية، وحرية إلتعببر عن إلرإي كأغلب إلحريإت إلفردية  إلدولية وإلتشر

                                                           
 

 

ي إلجزإئر، مرجع سإبق، ص   269
 
ي لحرية إلممإرسة إلؤعلةمية ػ

 .015-014دنيإ زإد سوي    ح، إلتنظيم إلقإنون 
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ي إلمجتمع، ويتعلق إلأمر 
 
ليست مطلقة، وإنمإ قد تصطدم بحقوق شخصية لأفرإد ػ

ي إلخصوصي
 
ي إلسمعة وإلحق ػ

 
 ة. هنإ بإلحق ػ

ي إلجزإئري إلصإدر بإلأمر  052وهذإ مإ تضمنه نص إلمإدة          
مكرر من إلقإنون إلمدن 

ي  إلمؤرخ 52-42رقم 
 
ل وإلمتمم  0642 سبتمبر  23ل  إلموإفق 0062 رمضإن 21 ػ

ّ
إلمعد

 بإعتبإرهمإ من حقوق إلشخصية. 

 أ/ انسك فٙ انطظٕطٛخ كسع ػهٗ انسؽٚخ الإػلايٛخ:      

ي تعتبر من إلصور ؤن إلممإرسة إلؤ  
علةمية يحدث فيهإ أحيإنإ إلتصإدم بير  حرية إلؤعلةم إلنى

ي أي مجتمع 
 
ي تجسد إلقيمة إلجوهرية ػ

ي إلحيإة إلخإصة إلنى
 
إلرئيسية للحريإت، وإلحق ػ

ي إلخصوصية
 
، فإلحق ػ تعد من إلحقوق إلدستورية إلأسإسية إلملةزمة  270متحصر 

على ؤقرإر عدم إنتهإكهإ وذلك  2121نص إلتعديل إلدستوري لسنة  ، ؤذللشخص إلطبيغي 

 منه :  14بموجب نص إلمإدة 

ي حمإية  -
 
فه؛لكل شخص إلحق ػ  حيإته إلخإصة وشر

ي أي شكل كإنت...  -
 
ي شّية مرإسلةته وإتصإلإته إلخإصة ػ

 
 لكل شخص إلحق ػ

ي إلخصوصية مإ جإء به نص إلمإدة          
 
 من نفس 21ومن دلإلإت إلنص على إلحق ػ

لإ يمكن أن تستعمل حرية إلصحإفة للمسإس  : "...2121إلتعديل إلدستوري لسنة 

 حقوقهم...". بكرإمة إلغبر وحريإتهم و 

                                                           
 

 

ي إلخلوة، أي حق  عدة تعريفإت مختلفة نذكر منهإ: هنإك من يعرف إلخصوصية بإنهإ "إلحق   270
 
ػ

كوه وشإنه ولإ يعكر عليه أحد صفو خلوته، بل وحق إلشخص بأن لإ يكون إجتمإعيإ"  إلشخص أن يطلب من إلغبر أن يبى
ي أن يعيش إلؤنسإن لوحده"، وهنإك من يقيم إلخصوصية على ثلةث عنإض هي "إلشية وإلسكينة وإلألفة"، 

 
أو "إلحق ػ

صية بإعتبإر أنهإ كل مإ لإ يعد من حيإة إلشخص إلعإمة، فإلخصوصية هي تلك وهنإك من يضع تعريفإ سلبيإ للخصو 
، حرية د. جمال بوعبدلي إلأشيإء وإلأمور إلمتعلقة بإلؤنسإن ويحرص على بقإئهإ بعيدإ عن علم وأنظإر إلآخرين، أنظر 

ي إلسمعة، مجلة إلعلوم إلقإنونية وإلسيإسية، إلمجلد 
 
 .006(، ص 2106)سبتمبر  12، ، 01إلتعببر وحمإية إلحق ػ
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 ة/ انسك فٙ انكًؼخ كسع ػهٗ انسؽٚخ الإػلايٛخ:       

ف وإلإعتبإر أحد أهم مظإهر حرمة إلحيإة إلخإصة بإعتبإرهإ تتعلق  تعد إلسمعة أو إلشر

بجإنب عزيز وغإل للبنسإن حيث أن إلسمعة إلحسنة للرجل أو إلمرأة هي إلجوهرة 

ف وإلإعتبإر يح ي إلشر
 
ي يتمتع بهإ إلؤنسإن بير  أقرإنه إلمكونة للروح، وإلحق ػ

مي إلمكإنة إلنى

إم.  ي نظرهم جإنبإ من إلتقدير وإلإحبى
 
ي عليه ػ

ي تفض 
ي إلمجتمع، وإلنى

 
 ػ

ي إلحيإة          
 
ي إلسمعة يستوجب إلتميبر  بينه وبير  إلحق ػ

 
لكن إلحديث عن إلحق ػ

ي إلعنوإن إلسإبق أعلةه، وحسب إلدكتور 
 
جمإل إلخإصة إلذي سبق وأن تطرقنإ له ػ

 بوعبدفي نذكر من أهم إلإختلةفإت بينهمإ: 

فه -  إلهدف من تجريم إلمسإس بإلسمعة هو حمإية من أهم قيم إلؤنسإن وهي شر

ي إلخصوصية فهو يهدف ؤف حمإية  وإعتبإره وكذإ مكإنته إلإجتمإعية،
 
أمإ إلحق ػ

 من حيإة إلفرد إلذي يبعد عن إلنشإط إلعإم وإلأضوإء.  هدوء وسكينة إلجإنب

ي إلخصوصية بعرض خصوصيإت يتم -
 
ر إلنإسر  عن إلفعل إلمإس بإلحق ػ ثل إلصر 

ي لإ يرغب بإطلة،
إلغبر عليهإ وإن كإنت لإ تعيبه، بينمإ  إلشخص على إلنإس وإلنى

ي إلسمعة يكون بإحتقإر
 
ر إلإعتدإء على إلحق ػ ي إلمجتمع إلمإكث  ض 

 
إلشخص ػ

 فيه. 

ي إلسمعة يرتبط بسوء نية -
 
أي يتخذ صورة  من قبل مرتكبه أن إلفعل إلمإس بإلحق ػ

، بينمإ ط إلقصد إلجرمي إلفعل  أن يكون هنإك سوء نية من قبل مرتكب لإ يشبى

 بهذإ إلحق بمجرد كشف إلخصوصية
ً
ي إلخصوصية بل يعتبر مسإ

 
 إلمإس بإلحق ػ

 بصإحب إلحق.  حنى لو كإن إلهدف منه إلؤشإدة

ي إلسمعة للفرد          
 
، إلجزإئري بحمإية هذإ إلحق 271ونظرإ لأهمية إلحق ػ ، أقر إلمشر

به، من قبيل جرإئم إلقذف وإلسب وإلؤهإنة وإلمنصوص عليهإ  وجرّم إلأفعإل إلمإسة

                                                           
 

 

ي مجتمع من إلنإس، أو شعور كل شخص    271
 
ي يتمتع بهإ إلشخص ػ

تعرّف بأنهإ "إلمكإنة إلإجتمإعية إلنى
ي إلسمعة مدلولير  بكرإمته وإحسإسه بأنه يستحق من أفرإد إلمجتمع معإملة وإحبى 

 
إمإ متفقير  مع هذإ إلشعور"، وللحق ػ

ي 
 
ي يحتلهإ كل فرد ػ

( فوفقإ للمدلول إلموضوعي يمكن تعريفهإ بأنهإ: "تلك إلمكإنة إلإجتمإعية إلنى )شخص ي وموضوعي
ي أن يعإمل على إلنحو إلذي يتفق مع هذه إلمكإنة، وعلى هذإ فؤن قيمة إلس

 
معة وفقإ إلمجتمع، ومإ يتفر، عنهإ من حق ػ
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ي عدة موإد قإنونية منهإ مثلة
 
بعدهإ من قإنون  ومإ 011إلمإدة  بموجب قإنون إلعقوبإت ػ

ي  023-33إلصإدر بإلأمر رقم  إلعقوبإت
 
جوإن  15إلموإفق ل  0053صفر  05إلمؤرخ ػ

0633. 

 ثبَٛب: انًؼٛمبد انًبظٚخ ٔانًٛعاَٛخ ردبِ يًبؼقخ انُشبط انكًؼٙ انجظؽ٘

ممإرسة إلنشإط إلسمغي إلبصري أو إلؤعلةمي عمومإ، قد لإ يقتصر تقييد أو تحديد          

مزإولته على إلموإنع أو إلمحظورإت إلمنصوص عليهإ قإنونيإ، بل قد تجإبهه معيقإت  حرية

ي حنى إلوضعية إلمإدية، ويمكن 
ي إلبلةد أو إلوإقع إلميدإن 

 
أخرى مرتبطة بإلأوضإ، إلعإمة ػ

 :  هذه إلعوإئق مإ يلىي
 أن نذكر من بير 

I: يؼٛمبد زؽٚخ الاػلاو َزٛدخ أٔضبع زؽخخ فٙ انجلاظ 

ي جميع بلدإن إلعإلم حإلإت إو إحدإث قد یكون م 
 
ن إلبديهي إلقول إنه توجد ػ

على إلدولة إتخإد إجرإءإت إستثنإئية للتعإمل مع تلك إلحإلة، وعإدة مإ  حرجة، تفرض

ي بعض إلأحيإن  تتخذ تلك إلإجرإءإت إثر إعلةن
 
ي تشكل ػ

رسمي عن حإلة إلطوإرئ إلنى

وتعليقهإ، ونتيجة لتدهور إلأوضإ،  إخلةلإ ببعض حقوق إلإنسإن وحريإته إلأسإسية

ي إلبلةد قد يتم إلتضييق على إلؤعلةميير  وإلصحفيير  من خلةل إتخإذ 
 
إلأمنية ػ

 توقيفإت وإعتقإلإت تتم ضدهم. 

ي          
وبإلتإفي يتضح بأن حریة إلإعلةم إلسمغي إلبصري مثلة تتقلص بفعل إلإجرإءإت إلنى

تمليهإ حإلة إلطوإرئ إثنإء شيإنهإ لحفظ إلإمن و إلنظإم رغم إن إلدستور حرص على 

إلتنصيص على عدم جوإز حجز إي مطبوعة إو تسجيل إي وسلة من وسإئل إلإتصإل 

ي 
 .272وإلإعلةم بدون ترخيص قضإن 

                                                                                                                                                                                     
 

 

ي إلسمعة وفقإ للمدلول إلشخضي بأنه: 
 
إم إلآخرين للشخص"، بينمإ يعرّف إلحق ػ ر بمدى إحبى

ّ
للمدلول إلموضوعي تقد

إمإ متفقير  مع هذإ 
"شعور كل شخص بكرإمته إلشخصية، وإحسإسه بأنه يستحق من أفرإد إلمجتمع معإملة وإحبى

ي إلسمعة، مرجع سبق ذكره، ص ، حرية إلتعببر وحمد. جمال بوعبدلي إلشعور"، أنظر 
 
 .005إية إلحق ػ

ي إلقإنون إلجزإئري، مرجع سإبق، ص  272
 
 .014بلحول ؤسمإعيل، حرية إلؤعلةم إلسمغي إلبصري وإلقيود إلوإردة عليهإ ػ
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II: طؼٕثبد يبظٚخ ٔالزظبظٚخ ػهٗ زؽٚخ يًبؼقخ الاػلاو 

ي توإجه إلإحتكإر إلإقتصإدي وسطوة إلمعلنير  يعد من  
أكبر إلمعيقإت إلإقتصإدية إلنى

ي دعم إلمؤسسإت 
 
حرية ممإرسة إلإعلةم، وذلك بإعتبإر إلؤشهإر عإمل أسإسي ػ

إلصحفية وإلؤعلةمية وإلنهوض بهإ، بإلنظر ؤف مإ يدره من دخل بوصفه إلعمود 

كز عليه أي وسيلة ؤعلةمية لإ سيمإ إلخإصة منهإ.   إلفقري إلذي تبى

ة لجأت إلدولة إلجزإئرية ؤف تأميم قطإ، إلؤشهإر، وذلك بعد إلإستق          لةل مبإشر

ي 
 
، وهي 0634ديسمبر  21بإصدإر مرسوم خإص بإنشإء إلوكإلة إلوطنية للنشر وإلؤشهإر ػ

، فيمإ أسند  كة ذإت طإبع تجإري وصنإعي تتمتع بشخصية معنوية ذإت إستقلةل مإفي شر

لة حيث نصت إلمإدة إلثإنية منه، إلوكإلة حق إلإحتكإر للوكإ 45-35بعد ذلك إلأمر رقم 

إلوطنية للنشر وإلؤشهإر تمإرس إلإحتكإر على كل إلمنتجإت إلوطنية أو إلأجنبية كمإ تمإرس 

ي إلخإرج، وتدعم 
 
إحتكإر إلؤنتإج ونشر إلؤشهإر إلتجإري للمنتجإت وإلخدمإت إلجزإئرية ػ

ي 
 
منحت كل صلةحيإت  وفيه 0660غشت  02هذإ إلإحتكإر أيضإ بمرسوم آخر صدر ػ

 تسيبر إلميدإن إلؤشهإري للوكإلة إلوطنية للنشر وإلؤشهإر. 

وبدخول إلجزإئر مرحلة إلتعددية وإقإمة مؤسسإت ؤعلةمية خإصة، لإ يزإل قطإ،          

ي هذإ إلمجإل وتزإيد 
 
ي ؤف يومنإ هذإ، ممإ أدى ؤف خلق فوص  ػ

ي من فرإغ قإنون 
إلؤشهإر يعإن 

 وإلؤشهإر لهذإ إلقطإ،، كمإ أن سيطرة إلقطإ، إلعمومي على إحتكإر إلوكإلة إلو 
طنية للنشر

ي إختيإر دعإئمهم 
 
ي تحد من حرية إلمعلنير  ػ

إته إلنى ميدإن إلؤشهإر إلعمومي له تأثبر

كإت وإلوكإلإت إلؤشهإرية وإتإحة إلفرص  ي ؤيجإد فرص إلمنإفسة بير  إلشر
 
إلؤشهإرية، وػ

ي هذإ إلمجإل، ك
 
ي ػ صعب عمل إلمؤسسإت إلؤعلةمية من للةستثمإر إلأجننر

ُ
ل هذه إلأمور ت

ي أول قإنون ينظم ويضبط قطإ، إلؤشهإر. 
ي إنتظإر تبن 

 
 إلجإب إلمإفي ػ
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      III: طؼٕثبد يٛعاَٛخ ٔيُٓٛخ ػهٗ زؽٚخ يًبؼقخ الإػلاو . 

ي إلرأي  
 
لإ شك أن إلصحإفة مرآة إلمجتمع وهي تعكس حسنإته وسيئإته وإذإ كإنت تؤثر ػ

ه من آرإء وأفكإر، فؤنهإ تتأثر أيضإ بإلبيئة إلإجتمإعية وإلسيإسية  إلعإم من خلةل مإ تنشر

ي تحيط بهإ وأول مإ يمكن أن تتأثر به إلصحإفة هو تركيبة إلمجتمع 
 .273وإلإقتصإدية إلنى

ي إلمجتمع وإلمتأصلة فيه قد تشكل عإئقإ ؤضإفيإ          
 
فمنظومة إلقيم إلأشية إلسإئدة ػ

ي ؤطإر ممإرسة إلصحإفة وإلؤعلةم إلتعإمل  ضد حرية إلتعببر 
 
إلؤعلةم، بحيث يستوجب ػ

وفق قنإعإت إلمجتمع ومرإعإت طإبعه إلمتحفظ مثلمإ هو إلحإل بإلنسبة للمجتمع 

 إلجزإئري. 

شكل صعوبة إلوصول إف إلمعلومة          
ُ
ي ؤطإر ممإرسة إلصحإفة وإلؤعلةم ت

 
ودإئمإ ػ

، بحيث لإ  ي إلمبإشر
ي إلحصول إلعإئق إلمهن 

 
يمكن تصور حرية ممإرسة إلؤعلةم دون إلحق ػ

على إلمعلومإت من مصدرهإ، تكمن هذه إلصعوبة أحيإنإ بقيإم إلسلطة بحجب إلمعلومإت 

ي مصإدرهإ من ؤدإرإت وهيئإت مختلفة. 
 
 وإلتحكم ػ

 

 انفؽع انثبَٙ: لٕٛظ زؽٚخ الإػلاو ثبنًٕاثٛك انعٔنٛخ انؼبنًٛخ ٔالإلهًٛٛخ

ي ذلك شأن إلحقوق وإلحريإت إلأخرى بإهتمإم مثلمإ          
 
حظيت حرية إلؤعلةم شأنهإ ػ

إلموإثيق إلدولية عإلميإ وإقليميإ وحنى على مستوى مختلف إلأنظمة إلقإنونية إلمقإرنة 

وذلك بإقرإرهإ ودعمهإ، فؤن نفس هذه إلنصوص إلقإنونية إلمختلفة تضمنت ضوإبط 

إمهإ لدى ممإرسي إلؤعلة  ي هذإ إلصدد إرتأينإ تنإول هذه وقيود يتوجب إحبى
 
م وإلصحإفة، وػ

 إلقيود وفق إلعنإوين إلثإنوية إلتإلية: 

 أولإ: إلقيود إلوإردة على حرية إلؤعلةم بإلموإثيق إلدولية إلعإلمية 

 ثإنيإ: إلقيود إلوإردة على حرية إلؤعلةم بإلموإثيق إلدولية إلؤقليمية 

                                                           
 

 

ي إلجزإئر على إلممإرسة إلمهنية، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شهإدة   273
 
ي سعیود، تأثبر حریة إلصحإفة ػ

محمد عبد إلغن 
ي مختإر )عنإبة(، إلمإ  .020، ص 2100/2102جيسبى ،كلية إلآدإب وإلعلوم إلؤنسإنية وإلإجتمإعية، جإمعة بإحر
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 لموإثيق إلأخلةقية وإلمهنيةثإلثإ: إلقيود إلوإردة على حرية إلؤعلةم بإ 

 أٔلا: انمٕٛظ انٕاؼظح ػهٗ زؽٚخ الإػلاو ثبنًٕاثٛك انؼبنًٛخ

ي جميع إلميإدين          
 
ي تحقيق إلتنمية إلمستدإمة ػ

 
بإلرغم من أهمية إلحرية إلؤعلةمية ػ

إلإقتصإدية وإلإجتمإعية ومكإسب ثقإفية وسيإسية، ؤلإ أنه يتوجب إتخإذ إحتيإطإت لإزمة 

ق آثإرهإ لدرء  ي تستطيع ببسإطة أن تخبى
إر إلنإجمة عن إنحرإف هذه إلحرية وإلنى إلأض 

حدود إلدول وإلمجتمعإت، ومنه أضج إلمجتمع إلدوفي يغي جيدإ بأن إلحرية إلؤعلةمية 

إلمطلقة على إلمستوى إلدوفي قد تؤدي لتعرض عدد من إلدول ؤف مخإطر على أمنهإ 

ي صيإغته وإستقرإرهإ إلدإخلىي وتمس بسيإدته
 
إ، هذإ إلأمر جعل إلمجتمع إلدوفي يوإزن ػ

ي 
 
ي تتضمن موإضيع إلؤعلةم، بير  دعم حرية مزإولتهإ وػ

لنصوص إلموإثيق وإلمعإهدإت إلنى

إلوقت ذإته إلتشديد على إلضوإبط إلمحددة لهذه إلحرية، وذلك على إلصعيدين إلدوليير  

 .  إلعإلمي وإلؤقليمي

      Iٚخ الإػلاو ثًٛثبق الايى انًزسعح:. انمٕٛظ انٕاؼظح ػهٗ زؽ  

ي إلعلةقإت إلدولية، ويمكن إعتبإر وسإئل إلؤعلةم إللسإن إلنإطق 
 
يلعب إلؤعلةم دورإ مهمإ ػ

ي إلوقت ذإته يعد إلؤعلةم 
 
للحكومإت وإلدول ومجندة لخدمة مصإلحهإ إلوطنية، وػ

نسإن إلدولية إلوسيلة أو إلمنبر إلرئيشي لحرية إلتعببر إلمكفولة بموإثيق حقوق إلؤ 

ي تقوم عليهإ إلعلةقإت إلدولية 
ي إلمبإدئ إلنى

 
وإلوطنية، فلة بد لهإ أن تتقيد بمإ جإء ػ

ي ميثإق إلإمم إلمتحدة،
 
 :ومن بينهإ نذكر إلمتضمنة ػ

  أ/ يجعأ انًكبٔاح فٙ انكٛبظح:      

ي إمتدإد إل
ي إلسيإدة بير  جميع أعضإئهإ، مإ يعن 

 
مسإوإة ؤف تقوم إلهيئة على مبدأ إلمسإوإة ػ

وسإئل إلؤعلةم، ومنه يجب أن تعإمل وسإئل إلؤعلةم إلدول ورعإيإهإ على قدم إلمسإوإة، 

ي معإملة جميع إلدول على 
 
ممإ يحتم على وسإئل إلؤعلةم أن تتقيد  بإلأخلةقيإت إلمهنية ػ

ي لإ تتقيد بهإ بأدن  إلقوإعد إلأخلةقية لمإ يتعل
ق قدم إلمسإوإة، وليست تلك إلمعإملة إلنى

إ مإ تصنف هذه إلدول كدرجة ثإنية، و توصف  إلأمر بقضإيإ دول إلعإلم إلثإلث، ؤذ كثبر

 شعوب  هإ بأرذل إلأوصإف. 
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 ة/ يجعأ قٛبظح انمبٌَٕ انعٔنٙ :       

يـ يكفل أعضإء إلهيئة  12نصت إلفقرة  من إلمإدة إلثإنية بميثإق إلإمم إلمتحدة على أنه ل

ي حسن نية لأنفسهم جميعإ إلحقوق وإلمزإيإ 
 
تبة على صفة إلعضوية يقومون ػ إلمبى

ي أخذوهإ على أنفسهم بهذإ إلميثإق وهو مإ يحتم على وسإئل إلؤعلةم إلتقيد 
إمإت إلنى بإلإلبى 

إ مإ يثور إلرد على هذإ إلمبدأ بإلقول أن وسإئل إلؤعلةم  ، وكثبر بقوإعد إلقإنون إلدوفي

م بتطبيق قوإنير  إلدو   
إمإت مسؤولة أمإم حكومإتهإ وتلبى لة إلدإخلية، غبر أنه من إلإلبى 

ي 
إلدولية هو أن تعمل إلدول على موإءمة قوإنينهإ إلدإخلية بمإ جإءت به إلإتفإقيإت إلنى

ي إلأمم إلمتحدة ؤلإ وصإدقت على 
 
وقعتهإ وصإدقت عليهإ، ولإ توجد إليوم دولة عضو ػ

إم إلحقوق وإلوإ مة بإحبى ي يفرضهإ إلقإنون إلفقرة إلثإنية من إلميثإق، فؤذإ هي ملبى 
جبإت إلنى

، خإصة قوإعد إلقإنون إلدوفي إلمتعلقة بحقوق إلؤنسإن.   إلدوفي

 ج/ ػعو انزعضم فٙ انشؤٌٔ انعاضهٛخ نهعٔل:      

ي تكون من  
ي إلشؤون إلنى

 
ي هذإ إلميثإق مإ يسوغ "للامم إلمتحدة" أن تتدخل ػ

 
ليس ػ

ي للا  صميم
عضإء أن يعرضوإ مثل هذه إلسلطإن إلدإخلىي لدولة مإ، وليس فيه مإ يقتض 

ي أيضإ أنه ينطبق على وسإئل إلؤعلةم  
إلمسإئل أن تحل بحكم هذإ إلميثإق وهذإ مإ يعن 

ي إلشؤون إلدإخلية
 
 إلحسإسة للدول.  كذلك عدم وإلتدخل ػ

ويُحيلنإ هذإ إلمبدأ بدوره ؤف مسألة إلإمتنإ، عن إلتهديد بإستعمإل إلقوة، وخصوصإ          

إلؤعلةم حيث من إلوإجب عليهإ إلإبتعإد على أن تكون أبوإق دعإية حربية، بإلنسبة لوسإئل 

ي 12ونأخذ بذلك نص إلفقرة إلرإبعة لنفس إلمإدة 
 
: "يمتنع أعضإء إلهيئة جميعإ ػ

ي أو 
علةقإتهم إلدولية عن إلتهديد بإستعمإل إلقوة أو إستخدإمهإ ضد سلةمة إلأرإص 

وجه آخر لإ يتفق ومقإصد إلأمم إلمتحدة"، بل إلإستقلةل إلسيإسي لأية دولة أو على أي 

ي جهود فض إلمنإزعإت بإلوسإئل إلسلمية
 
 يتوجب على وسإئل إلؤعلةم إلإنخرإط ػ

ي وضعهإ          
، "ؤعلان إلمبادئ إلخاصة بوسائل إلؤعلام"ونشبر أيضإ ؤف إلقيود إلنى

هإ على نحو أوسع وأكبر  حيث أكد على أن لوسإئل إلؤعلةم تدإول إلمعلومإت بحرية ونشر
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وإلتفإهم إلدوفي وتعزيز حقوق إلؤنسإن ومكإفحة إلعنصرية  توإزنإ، مع مرإعإة دعم إلسلةم

على إلحرب ودعم إلسلةم وإلتفإهم إلدوليير   وإلفصل إلعنصري وإلتحريض
274. 

      IIٌانمٕٛظ انٕاؼظح ػهٗ زؽٚخ الإػلاو ثبلإػلاٌ انؼبنًٙ نهسمٕق الإَكب . : 

وإلذي جإء  0615سبق وأن تنإولنإ درإسة هذإ إلؤعلةن إلعإلمي للحقوق إلؤنسإن لسنة  

" )ص  ( ، وذلك 32ضمن عنوإن "دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم على إلصعيد إلدوفي إلعإلمي

، ومع ذلك  06من خلةل مضمون مإدته رقم  ي أقرت بحق إلتمتع بحرية إلرأي وإلتعببر
وإلنى

ي نصوص إلموإد )ورد بهذإ إلؤعلةن وإجب
 
-26-02إت أو قيود على هذه إلحقوق وإلحريإت ػ

 : على مإ يلىي  ( ، حيث نصت 01

ي فيهإ وحدهإ يمكن أن تنمو شخصيته إلنمو  -
على كل فرد وإجبإت ؤزإء إلجمإعة، إلنى

 إمل؛إلحر إلك

ي يقررهإ إلقإنون  -
ي ممإرسة حقوقه وحريإته، ؤلإ للقيود إلنى

 
لإ يخضع أي فرد، ػ

إمهإ،  إف إلوإجب بحقوق وحريإت إلآخرين وإحبى مستهدفإ منهإ حصرإ، ضمإن إلإعبى

ي مجتمع 
 
وإلوفإء بإلعإدل من مقتضيإت إلفضيلة وإلنظإم إلعإم ورفإه إلجميع ػ

؛  ديمقرإطي

ي أي حإل إن تمإرس -
 
هذه إلحقوق على نحو ينإقض مقإصد إلأمم  لإ يجوز ػ

 إلمتحدة ومبإدئهإ. 

ي حير  ركزت          
 
ي  ػ

 
من إلؤعلةن على حمإية إلحقوق إلشخصية للفرد، فورد ػ

 
ُّ
: "لإ يجوز تعريض أحد لتدخ ي شؤون نصهإ على مإ يلىي

 
ي حيإته إلخإصة أو ػ

 
ي ػ

ؼ  ل تعسُّ

ي أن 
 
فه وسمعته. ولكلِ شخص إلحق ػ أشته أو مسكنه أو مرإسلةته، ولإ لحملةت تمسُّ شر

ل أو تلك إلحملةت". 
ُّ
 من مثل ذلك إلتدخ

ُ
 يحميه إلقإنون
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ي هذإ إلؤعلةن أي نص يجوز تأويله على   أمإ          
 
: "ليس ػ نصت على مإ يلىي

ي إلقيإم بأي نشإط أو 
 
نحو يفيد إنطوإئه على تخويل أية دولة أو جمإعة أو أي فرد أي حق ػ

 دم أيّ من إلحقوق وإلحريإت إلمنصوص عليه فيه". بأي فعل يهدف ؤف ه

III انمٕٛظ انٕاؼظح ػهٗ زؽٚخ الإػلاو ثبنؼٓع انعٔنٙ نهسمٕق انًعَٛخ ٔانكٛبقٛخ :  

ي موإضيع 
 
نفس إلأمر سبق وأن تطرقنإ للعهد إلدوفي للحقوق إلمدنية وإلسيإسية ػ

ي شق إلدعإئم إلقإنونية لحرية 30و 32سإبقة بهذإ إلبحث )ص 
 
إلؤعلةم، ( ، ػ

ي مإدته رقم 
 
ة منهإ ربطت ممإرسة إلحقوق  ،06وحصريإ ػ ي إلفقرة إلأخبر

 
ؤلإ أنه ػ

إم  ورية من أجل إحبى ي إلخضو، لقيود مستندة ؤف إلقإنون وتكون ض 
بوإجبإت تقتض 

 حقوق أخرى ومتطلبإت عإمة. 

:    حيث ورد بنص           تستتبع ممإرسة إلحقوق » مإ يلىي

ي إلفقرة 
 
من هذه إلمإدة وإجبإت ومسئوليإت خإصة، وعلى ذلك  12إلمنصوص عليهإ ػ

يطة أن تكون محددة بنص إلقإنون وأن تكون  يجوز ؤخضإعهإ لبعض إلقيود لكن شر

ورية:   ض 

إم حقوق إلآخرين أو سمعتهم.  -  لإحبى

 «.إلصحة إلعإمة أو إلآدإب إلعإمةلحمإية إلأمن إلقومي أو إلنظإم إلعإم أو  -

من هذإ إلعهد إلدوفي للحقوق إلمدنية وإلسيإسية مطإبقة   وجإءت 

من إلؤعلةن إلعإلمي لحقوق إلؤنسإن إلمشإر ؤليهإ أعلةه  02لمضمون نص إلمإدة 

إ  حمإية حق إلخصوصية، كمإ وضعت  حول من نفس هذإ إلعهد حصر 

وبقوة إلقإنون على أية دعإية للحرب، كم تحظر أي دعوة للكرإهية إلقومية أو 

ي تشكل تحريضإ ضيحإ 
 ودعوة للتميبر  أو إلعدإوة أو إلعنف. إلعنصرية أو إلدينية، إلنى

 ثبَٛب: انمٕٛظ انٕاؼظح ػهٗ زؽٚخ الإػلاو ثبنًٕاثٛك انعٔنٛخ الإلهًٛٛخ

سإيرت بدورهإ إلموإثيق إلقإرية وإلؤقليمية إلدولية ؤف حد مإ نفس إلنهج إلذي          

ي سلكته إلنصوص إلعإلمية وذلك بإلأخذ تضمير  إلحقوق وإلحريإت مع وضع إلقيود 
 
لهإ ػ

 إلآن ذإته. 
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      Iنسمٕق الإَكبٌ : . انمٕٛظ انٕاؼظح ػهٗ زؽٚخ الإػلاو ثبلارفبلٛخ الأٔؼٔثٛخ  

ي إلعهد إلدوفي للحقوق إلمدنية وإلسيإسية  21تقريبإ نفس مضمون مإ جإءت به إلمإدة 
 
ػ

من إلإتفإقية إلأوروبية  01من ضوإبط وقيود على إلحرية إلؤعلةمية، جإء نص إلمإدة 

 وق إلؤنسإن : لحق

"ؤن حرية إلتعببر تتضمن وإجبإت ومسؤوليإت يمكن ؤخضإعهإ لبعض إلأشكإل          

ي كل مجتمع 
 
ورية ػ وط، أو إلقيود وإلعقوبإت بموجب إلقإنون وتعد تدإببر ض  وإلشر

 ، إبية وإلأمن إلسيإسي ي وإلسلةمة إلؤقليمية وإلوحدة إلبى
، لصون إلأمن إلوطن  ديمقرإطي

ف وإلدفإ، عن  إلنظإم، وإلوقإية من إلجريمة وحمإية إلصحة، أو إلأخلةق وحمإية شر

، ولمنع نشر إلمعلومإت إلشية".   وحقوق إلغبر

كذلك بشأن إلإتفإقية وإلتعليمة إلأوروبيتير  إلمتعلقتير  بإلتلفزيون إلعإبر للحدود          

ية لحقوق إلؤنسإن تنصإن بصرإحة على حدود تمليهإ إلأخلةق إلحسنة، فإلإتفإقية إلأوروب

ي مإدتهإ 
 
ي تقديم برإمجهإ إلكرإمة إلؤنسإنية وإلحقوق  16حددت ػ

 
م ػ : "أن تحبى مإ يلىي

، وبإلأخص لإ يجب أن تكون ضد إلأخلةق إلحسنة وعلى إلخصوص أن لإ  إلأسإسية للغبر

تتضمن إلأفلةم إلجنسية، أو إلؤشإدة بإلعنف أو من إلممكن أن تحرض على إلكرإهية 

 .وإلعنصرية"

نوفمبر  10" إلصإدرة بتإري    خ إلتلفزيون دون حدودأمإ إلتعليمة إلأوروبية حول "         

ي مإدتهإ  0656
 
على أن تتخذ إلدول إلأعضإء إلتدإببر إلملةئمة، بأن لإ تتضمن  22نصت ػ

ة  إمج إلمعدة من طرف مؤسسإت إلبث إلؤذإعي وإلتلفزي مإ يمكن أن يصر  بصورة خطبر إلبر

ي تحتوي لقطإت بإلنمو إلجسدي 
إمج إلنى ي للقصر، خإصة إلبر

ى
وإلإزدهإر إلفكري وإلأخلةػ

ر".   جنسية أو مشإهد للعنف بلة مبر

ي إلفقرة          
 
مكرر: "يجب على إلدول إلأعضإء ؤن تسهر على أن لإ تتضمن  22وتضيف ػ

إمج أي دعوة للكرإهية بسبب إلعرق أو إلجنس، أو إلدين، أو إلجنسية  إلبر
275. 
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      II: ٌانمٕٛظ انٕاؼظح ػهٗ زؽٚخ الإػلاو ثبنًٛثبق انؼؽثٙ نسمٕق الإَكب . 

ي لحقوق إ  ي هذإ إلبحث )ص  2111لؤنسإن لسنة إلميثإق إلعرنر
 
إلذي سبق وأن تطرقنإ له ػ

ي نفس إلإتجإه إلذي سلكته إلموإثيق إلدولية إلأخرى، بخصوص إلتشديد على 51
 
(، سإر ػ

ي حمإية حيإته إلخإصة وحمإية سمعته 
 
حمإية إلحقوق إلشخصية للفرد، أي حق إلفرد ػ

ي إلؤ 
 
ي قد تصطدم بحق آخر ألإ وهو إلحق ػ

فه وإلنى  علةم. وشر

إم هذه إلحقوق إلشخصية للفرد            ي نطإق إحبى
 
بحيث تتحدد إلحرية إلؤعلةمية ػ

ي لحقوق إلؤنسإن، حيث  20وإللصيقة به، وهذإ مإ جإءت به إلمإدة  من إلميثإق إلعرنر

ي  نصت على أنه
 
ي للتدخل ػ

ي أو غبر قإنون 
: "لإ يجوز تعريض أي شخص على نحو تعسؼ 

فه أو سمعته". خصوصيإته أو شؤون أشت  ه أو بيته أو مرإسلةته أو إلتشهبر بمس شر

 ثبنثب: انمٕٛظ انٕاؼظح ػهٗ زؽٚخ الإػلاو ثبنًٕاثٛك الأضلالٛخ ٔانًُٓٛخ

مون           ي يلبى 
ؤن إبتكإر وتطوير إلؤطإر إلعإم للمبإدئ وإلمعإيبر إلأخلةقية وإلسلوكية إلنى

مسؤوليإتهم ومهإمهم إلتحريرية أو درجإتهم بهإ مهنيو إلصحإفة وإلؤعلةم، أيإ كإنت طبيعة 

ي كل إلأوقإت، لتصون ممإرستهم لمهنة إلصحإفة على 
 
شدون بهإ ػ إلوظيفية حنى يسبى

، وتمنع تعرضهم لتضإرب إلمصإلح، وتحد من مخإطر إلتأثبر  إلمستويير  إلفردي وإلجمإعي

ي تهتم على مإ يتخذون من قرإرإت مهنية تتعلق بإلؤنتإج وإلنشر حول مختلف إل
قضإيإ إلنى

ي يعملون بهإ، ودون خوف أو محإبإة تهدر كرإمتهم، ورغم 
بهإ إلمؤسسة إلؤعلةمية إلنى

إختلةف مسميإت تلك إلمبإدئ وإلمعإيبر من ؤقليم ؤف آخر، أو من ثقإفة ؤف أخرى، فؤننإ 

ي أن يستوعبهإ 
ي نفس إلؤطإر، ولربمإ يقع على عإتق كل صحفية أو صحؼ 

 
نجدهإ تصب ػ

ن تحرص كذلك كل وسإئل إلؤعلةم على تدريب صحإفييهإ عليهإ ومنإقشتهإ لؤيجإد بدقة وأ

ض إلصحفيير  كأفرإد ومجموعإت على 
ي تعبى

أفضل إلسبل لؤعمإلهإ وتذليل إلصعوبإت إلنى

ي كل إلأوقإت. 
 
إمهإ ػ  إحبى

ي تحكم سلوك إلصحفيير  وإلمؤسسإت          
لقد تعددت نصوص إلأخلةقية إلمهنية إلنى

على كإفة إلأصعدة إلدولية، ودإخل إلمنظومإت إلقإنونية للدول، وحنى دإخل  إلؤعلةمية

 إلمؤسسإت إلؤعلةمية نفسهإ، فنجد مثلة من نمإذج هذه إلموإثيق مثلة: 

  ، ي على إلمستوى إلدوفي وإلؤقليمي )إلإتحإد إلدوفي للصحفيير 
ف إلمهن  موإثيق إلشر

ي ؤفريقيإ...(؛  إلعرب، إتحإد صحفنر
 إتحإد إلصحفيير 
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 ي إلخإص بنقإبة أو جمعية أو إتحإد إلصحفيير  دإخل كل بلد؛
ف إلمهن   ميثإق إلشر

 ي إلخإص لدى إلمؤسسة إلؤعلةمية إلمعنية؛
ف إلمهن   ميثإق إلشر

  إلمحتوى إلؤعلةمي لدى إلمؤسسة إلؤعلةمية 
إلمعإيبر إلتحريرية إلخإصة بإنتإج ونشر

 إلمعنية. 

ي تحكم س         
لوك إلصحفيير  وإلؤعلةميير  وإلمؤسسإت أمإ إلمبإدئ إلأخلةقية إلنى

 إلؤعلةمية، فتكإد تكون متمإثلة حول إلعإلم، وهي تشمل: 

  .ي إلخبر وإلرأي، وإللغة إلمبإشر وإلوإضحة، وإلصورة
 
ي نقل إلمعلومة ػ

 
 إلدقة ػ

  ي موإجهة
 
إم بجميع إلمبإدئ إلمهنية وإلدقة إلموضوعية ػ ي إلإلبى 

 
إلمصدإقية ػ

 بكشف إلحقيقة.  إلسلطة بإلوقإئع ومطإلبتهإ 

  .إلحيإد وإلتجرد من إلإنحيإز أو تأثبر إلأفكإر إلمسبقة 

  ي تقديم إلمعلومإت دون
 
إم وإلإستقلةلية وعدم إلتحبر  ركإئز مهمة ػ

إهة وإلإحبى إلب  

 محإبإة أو خوف. 

  مرإعإته بصفة دإئمة لأن إلؤنسإن كونه ؤنسإن يظل هو إلمحور ، مبدأ عدم إلتميبر 

ونه أو لغته أو عرقه أو جنسه إو رأيه إلسيإسي أو غبر بغض إلنظر عن دينه أو ل

 إلسيإسي أو أصله إلإجتمإعي أو وطنه، أو مركز وإلديه. 

  .ي تقديم وعرض إلمحتوى بمإ يكفل إلحق للرأي وإلرأي إلمخإلف
 
 إلتوإزن ػ

 فتقوم بإلأسإس على إلتوإفق بير  إلمبإدئ إلأخلةقية وإلمعإيبر  إلمعايي  إلتحريريةأمإ          

نإ ؤليهإ تحت جهود إلأمم  ي أشر
إلقإنونية وإلحقوقية إلملزمة للبعلةم وإلؤعلةميير  وإلنى

ي أقرت بمركز إلفرد 
إلمتحدة، إلرإعية للمعإيبر إلأسإسية للقإنون إلدوفي لحقوق إلؤنسإن إلنى

ي 
ي إلمعإهدإت إلدولية إلأسإسية إلنى

 
ي إلتمتع بجميع إلحقوق وإلحريإت إلوإردة ػ

 
وأحقيته ػ

إم وإلتنفيذ، فيشكل كل  تفرض إمإت بإلحمإية وإلإحبى على إلدول إلأطرإف فيهإ ثلةثة إلبى 

إنتهإك أو مخإلفة أو تقدم محرز معلومة صإلحة ومصدر للتغطية إلصحفية إلحقوقية، 
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، إلحدث أو إلقضية، إلفإعلون إلرسميون،  حيث تتوفر إلأركإن إلمطلوبة للمحتوى إلؤعلةمي

 .276محتملون، وإلمدإفعون عن حقوق إلؤنسإن إلمستفيدون، وإلضحإيإ إل

 انًجسث انثبَٙ: ظٔؼ انمضبء انؽلبثٙ فٙ رسمٛك انزٕاؾٌ ثبنمطبع انكًؼٙ انجظؽ٘

تعتبر إلسلطة إلقضإئية بحكم صلةحيإتهإ إلدستورية إلوجهة إلأكبر موثوقية للةحتكإم          

ي مختلف إلقضإيإ إلمعروضة عليهإ، ومن بير  جملة إلميإدين 
 
ي تندرج ضمن لديهإ ػ

إلنى

ي إلقطإ، 
 
إختصإصإتهإ هو ميدإن إلإعلةم، حيث يمكن للهيئة إلقضإئية أن تلعب دورإ ػ

ي إلرقإبة 
 
، إلإتجإه إلأول يتمثل ػ إلسمغي إلبصري موضو، درإسة بحثنإ من خلةل إتجإهير 

إلقضإئية على أعمإل إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة ونخص إلذكر هنإ سلطة ضبط إلسمغي 

ي فيخص دور إلقضإء تجإه مسؤولية تجإوزإت إلحرية إلؤعلةمية، إلبصري، 
أمإ إلإتجإه إلثإن 

، فمن جهة  وهو مإ يمكن أن نصفه بإلدور إلمزدوج للقضإء تجإه أطرإف إلحقل إلؤعلةمي

تحمي ممإرسي إلؤعلةم من تعسف قرإرإت سلطة ضبط إلسمغي إلبصري تجإههم، ومن 

ي خروقإت إلممإرسة إلؤ 
 
علةمية إلمجرمة قإنونإ، وبنإءإ عليه سنتطرق جهة أخرى تفصل ػ

 : ي إلمطلبير  إلتإليير 
 بهذإ إلمبحث ؤف هذه إلنقإط من خلةل عنوإن 

 إلمطلب إلأول: إلرقإبة إلقضإئية على أعمإل سلطة ضبط إلسمغي إلبصري 

 إلمسؤولية إلنإجمة عن تجإوزإت ممإرسة إلحرية إلؤعلةمية : ي
 إلمطلب إلثإن 

 خ انمضبئٛخ ػهٗ أػًبل قهطخ ضجظ انكًؼٙ انجظؽ٘انًطهت الأٔل: انؽلبث

تخضع إلهيئإت إلإدإرية بشكل عإم أثنإء قيإمهإ بإلمهإم  إلموكلة لهإ حسب طبيعة          

إختصإصهإ لرقإبة ؤدإرية وأخرى قضإئية، وبإعتبإر سلطإت إلضبط هيئإت ؤدإرية حيث 

ي مبدأ خضو، أعمإلهإ فقط لأحد أصنإف هذه إلرقإبة نتي
ي يقض 

جة خإصية إلإستقلةلية إلنى

ي إلسلطإت إلؤدإرية وإلتقليدية، نجدهإ تفلت من إلرقإبة إلؤدإرية 
ى
هإ عن بإػ تتمتع بهإ و تمبر 

حيث لإ تخضع لإ للرقإبة إلرئإسية ولإ للرقإبة إلوصإئية، وذلك رإجع لأهمية أسإليب 
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د. حسن إلمجمر، أخلةقيإت إلؤعلةم وإلمعإيبر إلتحريرية وحقوق إلؤنسإن ػ

 . Word، على صيغة 15/11/2121شبكة إلنت، بتإري    خ 
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ي تنظيم وضبط إلحریإت إلعإمة، وذلك لخلق توإزن بير  ح
 
مإية إلحریإت إلضبط إلؤدإري ػ

إلعإمة من جهة، وإلحفإظ على إلنظإم إلعإم من جهة أخرى، ؤلإ أنه  ولضمإن إلحمإية 

لممإرسة إلحریإت إلعإمة من أي تعد عليهإ من طرف سلطإت إلضبط إلؤدإري فؤن هذه 

ة تخضع حصرإ للرقإبة قضإئية  إلأخبر
ي هذإ إلمطلب سنتطرق لطبيعة هذه 277

 
، وعليه ػ

ي إلفرعير  
إلرقإبة إلقضإئية على أعمإل سلطإت إلضبط وذلك من خلةل محتوى عنوإن 

 :  إلتإليير 

 إئية إلمختصة وأسس إلرقإبة على سلطة إلضبطإلفر، إلأول: إلجهة إلقض 

 أنوإ، إلمنإزعإت إلقضإئية إلوإقعة على أعمإل سلطة إلضبط : ي
 إلفر، إلثإن 

 انفؽع الأٔل: اندٓخ انمضبئٛخ انًطزظخ ٔأقف انؽلبثخ ػهٗ قهطخ انضجظ 

ي إستعمإلهإ          
 
ي ضمإنة أسإسية ضد كل تعسف صإدر عن إلؤدإرة ػ

يمثل تدخل إلقإص 

يإزإت إلسلطة إلعإمة، ومع تطور نشإطإت إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة وتعدد إمت

ي تعزيز دور إلرقإبة 
 
ي تعنينإ، سإهمت ػ

صلةحيإتهإ ومنهإ سلطة إلضبط إلسمغي إلبصري إلنى

ي تستمد أسإسهإ من مبدأ حق
ي إلمكرس قإنونإ، وهو مإ يستدعي  إلقضإئية، إلنى

إلتقإص 

ي ك
 
ي    ع وأحكإم إلدستور، وبنإءإ عليه  ل من نصوصإلبحث عن أسإس هذه إلرقإبة ػ إلتشر

ي تستند عليهإ هذه إلرقإبة  يتوجب إلتعرض
ومن خلةل عنوإن هذإ إلفر،  ؤف إلأسس إلنى

: وإلتطرق ؤف إلقضإئية،   إلجهة إلقضإئية إلمختصة وذلك وفق إلعنوإنير  إلثإنويير  إلتإليير 

 إلضبط إلمستقلة أولإ: إلأسس إلدستورية للرقإبة إلقضإئية على سلطإت 

 يعية للرقإبة إلقضإئية على سلطإت إلضبط إلمستقلة  ثإنيإ: إلأسس إلتشر

  :على سلطة ضبط إلسمغي إلبصري إلجهة إلقضإئية إلمختصة بإلرقإبة ثإلثإ 
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ُ
هإ على مختلف  ت ي تبإشر

ي تمإرسهإ إلمحإام إلقضإئية إختلةف أنوإعهإ وإلنى
بأنهإ تلك إلرقإبة إلنى

ي أعمإل أعمإل إلسلطإت إلؤدإرية )إبتدإئيإ، إستئنإفيإ، ونقضإ(، وذلك عن طريق تحريك إلدعإوي إلقض
 
إئية إلمختلفة ػ

عية، ودعوى تفسبر  وعة مثل دعإوى إلؤلغإء )أو دعوى تجإوز إلسلطة(، ودعإوى فحص إلشر إلسلطإت إلؤدإرية غبر إلمشر
إلقرإرإت إلؤدإرية، ودعوى إلقضإء إلكإمل )دعوى إلتعويض أو إلمسؤولية، وإلدعإوى إلمتعلقة بإلعقود إلؤدإرية(، طإلع 

ي إلنظإم إلجزإئري"، عمار"  إلدكتور "عوإبدي مؤلف
 
إلموسوم ب  "عملية إلرقإبة إلقضإئية على أعمإل إلؤدإرة إلعإمة ػ

 .21، إلجزإئر ص 0661، 10ديوإن إلمطبوعإت إلجإمعية، ط 
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 أٔلا: الأقف انعقزٕؼٚخ نهؽلبثخ انمضبئٛخ ػهٗ قهطبد انضجظ انًكزمهخ

ؤف ؤثإرة إلجدل حول مسألة خضوعهإ  فقهيإ أدت فكرة إستقلةلية سلطإت إلضبط         

ز إلحديث  للرقإبة إلقضإئية، ممإ يشكل هذإ إلخضو، من تنإقض مع مبدأ إلإستقلةلية، فبر

بإلحصإنة إلقضإئية، غبر أن إلمجلس إلدستوري إلفرنشي أقض  عن تمتع هذه إلسلطإت

ي 
 
ي قرإره إلصإدر ػ

 
بدأ إلرقإبة وإلذي أرس من خلةله م ،0653جوإن  22فكرة إلحصإنة ػ

إلقضإئية على سلطإت إلضبط وكرس قيمته إلدستورية، وبتإفي فإلرقإبة إلقضإئية على هذه 

ي إلقرإر رقم 
 
، 040-53إلسلطإت بحإجة ؤف أسإس دستوري يكون أضمن لهإ، كمإ جإء ػ

، إلمتعلق بضمإن إلحقوق جعل إلسلطة إلقمعية  إلصإدر عن إلمجلس إلدستوري إلفرنشي

ي تمإرسهإ إ
، إلنى ي

يطة قإبليتهإ للطعن إلقضإن  وعة، لكن شر لسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة مشر

ي  04وذلك وفق مإ مضمونه من قرإر 
إلخإص بإلمجلس إلأعلى إلسمغي  0656جإنؼ 

 إلبصري. 

ي مسألة دستورية سلطإت          
 
ي إلجزإئر لإزإل لم يفصل ػ

 
أمإ إلمجلس إلدستوري ػ

ي دستورية خضو، إلسلطة إلقمعية لرقإبة إلضبط إلمستقلة، وبإلتإفي أيضإ عدم إ
 
لفصل ػ

إلقضإء، حيث لإ يمكن للمجلس إلدستوري مرإقبة مدى دستورية إلقوإنير  إلعإدية ؤلإ 

، أو رئيس مجلس إلأمة.  ي
ي إلوطن   بإخطإر من طرف رئيس إلجمهورية، أو إلمجلس إلشعنر

وعيتهإ وبإلرجو، لأحكإم إلدستور إلجزإئري نجد أن إلرقإبة إلقضإ          ئية تستمد مشر

ي إلمحتوى  010إلدستورية من نص إلمإدة 
 
(، 2121من دستور  ) تقإبلهإ ػ

ي قرإرإت إلسلطإت إلؤدإرية"، كمإ تستمد 
 
ي إلطعن ػ

 
حيث تنص على أنه: "ينظر إلقضإء ػ

ي دستور  022إ إلدستوري من نص إلمإدة وجوده
 
منه(، حيث   2121)تقإبلهإ ػ

 تنص على أنه: " يؤسس مجلس إلدولة كهيئة مقومة لأعمإل إلجهإت إلقضإئية إلؤدإرية". 

،  وبإلرجو، ؤف إلنصوص          إلتأسيسية للسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة، نجد أن إلمشر

إلإختصإص لمجلس إلدولة، كجهة قضإئية تقوم بمرإقبة إلقرإرإت إلفردية إلصإدرة  أحإل

ي إلمقإبل نجد أن إلمإدة  عن هذه إلسلطإت، لكن
 
ي  0663من دستور  020ػ

 
)تقإبلهإ ػ

ة للمإدة  (، حيث تنص على أنه: "يحدد 2121من دستور سنة  046إلمحتوى إلفقرة إلأخبر

إلمحكمة إلعليإ، ومجلس إلدولة ومحكمة إلتنإز،، وعملهم  قإنون عضوي تنظيم

وإختصإصإتهم إلأخرى"، فمن خلةل هذإ إلنص إلدستوري يمكن إلقول أنه لإ يمكن أن 
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ي إختصإصإت مجلس إلدولة
بوإسطة قإنون عإدي، وإلدستور يفرض  يُحَدد أو يؤكد أو يلغ 

 عضوي.  ذلك بقإنون

وبإلعودة ؤف إلنصوص إلتأسيسية للسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة نجدهإ عبإرة عن          

ي إلطعون إلمقدمة ضد 
 
قوإنير  عإدية، تمنح وتؤكد إختصإص مجلس إلدولة للنظر ػ

ي دستورية منح هذإ إلإختصإص، هذإ مإ أكده 
 
قرإرإتهإ إلقمعية، ممإ يؤدي ؤف إلتشكيك ػ

ي 
 
رأي له عند مرإقبة مطإبقة إلقإنون إلعضوي إلمتعلق بتشكيل  إلمجلس إلدستوري ػ

ي رأي له حول 
 
إلمجلس إلأعلى للقضإء وعمله، وصلةحيإته لأحكإم إلدستور وأكده أيضإ ػ

ي مطإبقة إلنظإم إلدإخلىي 
 
ي بمنإسبة نظره ػ

تيب إلقإنون  ي إلبى
 
مركز إلقإنون إلعضوي ػ

ي للدستور 
ي إلوطن  ، وعليه فللبجإبة على هذه إلؤشكإلية يتحتم علينإ 278للمجلس إلشعنر

يعية للرقإبة إلقضإئية على أعمإل سلط ي إلأسس إلتشر
 
 .279إت إلضبط إلمستقلة إلنظر ػ

 ثبَٛب: الأقف انزشؽٚؼٛخ نهؽلبثخ انمضبئٛخ ػهٗ قهطبد انضجظ انًكزمهخ

ي كل من إلقإنون إلعضوي          
 
يغي للرقإبة على سلطإت إلضبط ػ

يشتمل إلأسإس إلتشر

وقإنون إلؤجرإءإت  مجلس إلدولة تنظيمه وعمله، إلمتعلق بإختصإصإت 10-65رقم 

 .16-15إلمدنية وإلؤدإرية رقم 

      I ٕ٘12-9:. فٙ انمبٌَٕ انؼض 

ي دستور سنة  0663من دستور  022من خلةل نص إلمإدة 
 
إلسإلف  2121ومإ يقإبلهإ ػ

ي ممإ جإء فيهإ إلذكر 
ل مجلس إلدولة إلهيئة إلمقوّمة :  منه وإلنى

ّ
... يمث

ي إلموإد لأعمإل إلمحإام إلؤدإرية للةستئنإف و 
 
إلمحإام إلؤدإرية وإلجهإت إلأخرى إلفإصلة ػ

تم  10-65، أي مفإده بتجسيد مجلس إلدولة بموجب إلقإنون إلعضوي إلؤدإرية... 

                                                           
 

 

ي 11/ر ق ،/م د/ 10إطلع على رأي رقم    278
 
، يتعلق بمرإقبة مطإبقة إلقإنون إلعضوي إلمتعلق 2111أوت  22، مؤرخ ػ

 .2111سبتمبر  15، بتإري    خ 24إلأعلى للقضإء وعمله وصلةحيته للدستور، ج.ر.ج.ج، ،  بتشكيل إلمجلس

ي 2111/ر ن د/م د/ 01وإطلع أيضإ على رأي رقم  
 
 ، يتعلق بمرإقبة مطإبقة إلنظإم إلدإخلىي 2111مإي  00، مؤرخ ػ

، للدستور، ج ر عدد  ي
ي إلوطن  ي  13للمجلس إلشعنر

 
 .2111جويلية  01، صإدرة ػ

خلةلف خإلد، إلرقإبة إلقضإئية على أعمإل سلطإت إلضبط إلؤدإرية إلمستقلة، مذكرة مقدمة لنيل شهإدة إلمإجستبر   279
ي إلقإنون، ط 

 
 .46، ص 2100/2102جيجل،  -، كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية 0661، 10ػ
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على إلقرإرإت إلؤدإرية، ولأن تكريس مبدأ إلإزدوإجية إلقضإئية ومن ثم إلرقإبة إلقضإئية 

أغلب إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة تتمبر  بخصإئص إلسلطة إلعإمة، ممإ يؤول إلإختصإص 

ي رقإبتهإ للقضإء إلؤدإري ممثلة بمجلس إلدولة، وبإلرجو، ؤف تحليل مضمون 
 
ػ

ي إلطعون بإلؤلغإء 10280-65من إلقإنون إلعضوي 
 
، منحت إلإختصإص لمجلس إلدولة ػ

ي إلدولة، وهي كمإ تم ذكرهم من 
 
بخصوص إلقرإرإت إلصإدرة عن ثلةث سلطإت ؤدإرية ػ

)كمنظمة  281، إلهيئإت إلعمومية إلوطنية وإلمنظمة إلمهنية إلوطنية 16خلةل إلمإدة 

ين إلقضإئيير  ...( وإلسلطإت إلؤدإرية إلمركزية.   إلمحإمير  وإلمحصر 

فمن إلوإضح أن إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة تدخل ضمن إلهيئإت إلعمومية          

ي هذإ إلبحث بنو، من إلوطنية وهذإ لتمتعهإ بعدة م
 
ي سبق وأن تطرقنإ لهإ ػ

إت، وإلنى مبر 

"محددإت إلطبيعة (، وذلك ضمن إلعنوإن 002و 000، 001إلتفصيل )بإلصفحإت 

، وقد أشإرت إلنصوص إلتأسيسية ؤف خضو، إلقانونية لسلطة ضبط إلسمعي إلبصري"

ية إلتقيد بإلأحكإم إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة لقوإعد إلمحإسبة إلعمومية، وبإلتإفي حتم

ي تنظيم إلصفقإت إلعمومية وتفويضإت إلمرفق إلعإم 
 
للقإنون ، بهذإ يكون 282إلمطبقة ػ

إلعضوي قد أقر ولو بصورة غبر ضيحة ووإضحة ؤخضإ، سلطإت إلضبط للرقإبة 

إلقضإئية، رغم تسجيل بعض إلقصور عن إستيعإب كل مإ يتضمنه مبدأ إلرقإبة إلقضإئية 
283. 

                                                           
 

 

ي  10-65إلقإنون إلعضوي رقم   280
 
يتعلق بإختصإص مجلس إلدولة وتنظيمه وعمله، ج.ر.ج.ج،  0665مإي  01مؤرخ ػ

 .0665، لسنة 04، 
هإ من إلمنظمإت، لهإ قإنون ملزم   281 ي تهتم بتنظيم مهنة معينة كإلمحإمإة وإلطب وغبر

يقصد بهإ إلتجمعإت إلمهنية إلنى
 لطعن أمإم مجلس إلدولة. لكل إلمنتسبير  لهإ وقرإرإتهإ قإبلة ل

ي 214-02إلمرسوم إلرئإسي رقم   282
 
، إلمتضمن تنظيم إلصفقإت إلعمومية وتفويضإت 2102سبتمبر  03، مؤرخ ػ

 .2102سبتمبر  21، إلصإدر بتإري    خ 21إلمرفق إلعإم، ج.ر.ج.ج، ، 
، ط.د تقإر مختإر، إلرقإبة إلقضإئية على نشإط سلطإت إلضبط إلإ  283 ي  عبد إلننر

قتصإدي بير  إزدوإجية د. مصطؼ 
وعية إلقإنونية، مجلة آفإق علمية، مجلد:  ي وإلمشر

 .66، ص 2106سنة  10، ، 00إلإختصإص إلقضإن 
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ي 00-00وبموجب إلقإنون إلعضوي رقم          
 
، إلذي يعدل 2100جويلية  23، إلمؤرخ ػ

، إلمتعلق بإختصإصإت مجلس إلدولة، تدإرك 284 10-65ويتمم إلقإنون إلعضوي رقم 

، بإدرإجه فقرة ثإنية ضمن إلمإدة  ي بإختصإص مجلس 16إلمشر
، من نفس إلقإنون، تقض 

ي إلقضإيإ إلمخولة له بموجب نصوص خإصة، 
 
، قد إلدولة بإلفصل ػ وبتإفي يكون إلمشر

عإلج إلؤشكإل إلمتعلق بإختصإص مجلس إلدولة على أسإس قإنون عإدي، وذلك بإحإلة 

ي إلقضإيإ إلمتعلق بإلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة لمجلس إلدولة على 
 
إختصإص إلفصل ػ

 أسإس قإنون عضوي ؤف إختصإص إلفصل على أسإس قإنون عإدي. 

      II1-19َٛخ ٔالإظاؼٚخ ؼلى . لبٌَٕ الإخؽاءاد انًع::  

ي إلطعون 
 
ي تكرس إختصإص إلقضإء إلؤدإري للنظر ػ

أيضإ من بير  إلقوإعد إلعإمة إلنى

ي ؤطإر ممإرستهإ 
 
إلمقدمة ضد إلقرإرإت إلؤدإرية إلصإدرة عن إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة ػ

ي قإنون إلؤجرإءإت إلمدنية 
 
لسلطتهإ إلقمعية، نجد أحكإم إلإختصإص إلمنصوص عليهإ ػ

: "يختص مجلس إلدولة كدرجة  ، حيث نصت 285وإلؤدإرية  منه على مإ يلىي

ي إلقرإرإت إلؤدإرية 
 
وعية ػ ي دعإوي إلؤلغإء وإلتفسبر وتقدير إلمشر

 
ة بإلفصل ػ أوف وأخبر

ي إلقضإيإ إلمخولة بموجب 
 
إلصإدرة عن إلسلطإت إلؤدإرية إلمركزية. كمإ يختص بإلفصل ػ

، أي يمكن ؤدرإج نظإم إلمنإزعإت إلمتعلقة بإلسلطة إلقمعية لهذه 286نصوص خإصة" 

ي إلفقرة إلثإنية من 
 
إلمإدة إلهيئإت ضمن إختصإص مجلس إلدولة على أسإس مإ جإء ػ

ي مثل هذه إلمنإزعإت لمجلس 
 
، إلإختصإص بإلفصل ػ إلمذكورة أعلةه، حيث منح إلمشر

 إلدولة وذلك بموجب نصوص خإصة. 

                                                           
 

 

ي  00-00إلقإنون إلعضوي رقم   284
 
، يُعدل ويُتمم إلقإنون 2100لسنة  10، ج.ر.ج.ج، ، 2100جويلية  23إلمؤرخ ػ

ي  10-65إلعضوي رقم 
 
 ختصإص مجلس إلدولة وتنظيمه وعمله. ، متعلق بإ0665مإي  01إلمؤرخ ػ

ي  16-15إلقإنون رقم   285
 
إير  22إلمؤرخ ػ  20، يتضمن قإنون إلؤجرإءإت إلمدنية وإلؤدإرية، ج.ر.ج.ج، ، 2115فبر

ي 
 
 .2115أبريل  20إلصإدرة ػ

 .50و 51خلةلف خإلد، إلرقإبة إلقضإئية على أعمإل سلطإت إلضبط إلؤدإرية إلمستقلة، مرجع سإبق، ص   286
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 انجظؽ٘ انًطزظخ ثبنؽلبثخ ػهٗ قهطخ ضجظ انكًؼٙ ثبنثب: اندٓخ انمضبئٛخ

 بنإءإ على مإ سبق حول مإ تم إلتوصل ؤليه حول أن إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة         

نإهإ  سلطة ضبط إلسمعي إلبصريومنهإ " عبإرة عن هيئإت ؤدإرية، ومن جهة أخرى إعتبر

ي تكون طرفإ 
أنهإ تدخل ضمن إلهيئإت إلعمومية إلوطنية، وبإلتإفي تدخل إلمنإزعإت إلنى

ي مجإل إختصإص إلقضإء إلؤدإري، زيإدة عن إلتحليلةت أعلةه بخصوص إلأسس 
 
فيهإ ػ

يعية لهذإ إلنو، من إلر   11-01إلقإنون رقم  قإبة إلقضإئية، وأيضإ بإلرجو، ؤف نصإلتشر

إلمتعلق بإنشإء سلطة إلضبط وتنظيم إلنشإط إلسمغي إلبصري إلمشإر ؤليه سإبقإ، 

 وتحديدإ بأحكإم: 

ي    ع   - ي قرإرإت سلطة إلضبط إلسمغي إلبصري طبقإ للتشر
 
"يمكن إلطعن ػ

 إلسإري إلمفعول". 

ي هذه إلقرإرإت لدى إلجهإت إلقضإئية "يمكن إلطع    -
 
ن ػ

ي إلمفعول".  إلؤدإرية ي    ع وإلتنظيم سإرني
 طبقإ للتشر

، حدد ضإحة  إلجهة إلقضإئية           ومن خلةل هإذين إلنصير  يمكن إلقول أن إلمشر

ي 
 
ي إلقرإرإت إلصإدرة عن سلطة ضبط إلسمغي إلبصري، وخصوصإ ػ

 
إلؤدإرية بإلفصل ػ

عقوبإت إلؤدإرية، وذلك يحيلنإ ؤف نتيجة مفإدهإ  بإختصإص مجلس إلقرإرإت إلمتضمنة إل

ي إلقرإرإت إلصإدرة عن هذه إلسلطة إلؤدإرية إلضإبطة، وتكون 
 
إلدولة بطعون إلؤلغإء ػ

ي 
 
دعإوى إلقضإء إلكإمل من إختصإص إلمحإام إلؤدإرية، وذلك تطبيقإ للقوإعد إلعإمة ػ

إرية لإسيمإ قإنون إلؤجرإءإت إلمدنية وإلؤدإرية مجإل إلطعون بإلؤلغإء حيإل إلقرإرإت إلؤد

ي  إلآنف إلذكر، لكن يجب إلؤشإرة إنه طرأت 15-16
تعديلةت هإمة على هذإ إلنص إلقإنون 

ي  00-22وذلك بموجب إلقإنون رقم 
 
، ومن 2122يوليو  02إلمعدل وإلمتمم له إلمؤرخ ػ

ي مست أسإسإ تنظيم وتسيبر إ
لجهإت إلقضإئية إلؤدإرية، بير  أهم هذه إلتعديلةت تلك إلنى

 ولعل أهمهإ مإ يتعلق بإستحدإث محإام ؤدإرية للةستئنإف وكذإ إختصإصإتهإ. 

إ بإستحدإث محإام ؤدإرية          
ً
وبمقتض  هذإ إلقإنون أنشأ نظإمإ قضإئيإ ؤدإريإ جديد

للةستئنإف، وحدد تشكيل وإختصإص هذه إلمحإام إلؤدإرية إلجديدة، بموجب نص إلمإدة 
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، فؤن إلأحكإم إلصإدرة عن 287من قإنون إلؤجرإءإت إلمدنية وإلؤدإرية  

إلمحإام إلؤدإرية تكون قإبلة للةستئنإف أمإم إلمحإام إلؤدإرية للةستئنإف إلمشكلة من ثلةثة 

 قضإة على إلأقل. 

ي  611كمإ أحدثت إلمإدة           
 
من قإنون إلؤجرإءإت إلمدنية  مكرر إلجديدة ػ

وإلؤدإرية إختصإصإ نوعيإ خإصإ، ومن خلةل هذإ إلنص أسند للمحكمة إلؤدإرية للةستئنإف 

ي دعإوى ؤلغإء 
 
للجزإئر إلإختصإص بإلفصل  كدرجة أوف بموجب قرإر قإبل للةستئنإف ػ

وعية إل قرإرإت إلؤدإرية إلصإدرة عن إلسلطإت إلؤدإرية إلمركزية وتفسبر وتقدير مشر

 .288وإلهيئإت إلعمومية إلوطنية وإلمنظمإت إلمهنية إلوطنية 

ي تكون قإبلة للطعن فيهإ أمإم إلمحكمة إلؤدإرية          
وهذه إلقرإرإت إلؤدإرية إلصإدرة وإلنى

للةستئنإف بإلجزإئر إلعإصمة، لهإ قإبلية إستئنإف إلقرإر إلصإدر عن هذه إلمحكمة إلؤدإرية 

ي للةستئنإف أمإم مجلس إلدولة، إمإ هذإ إلأخبر فأصبح  يتدخل بصفة 
عإمة فقط كقإص 

ي إخدت من مضمون أحكإم إلمإدة   نقض، عملة بإلمإدة 
 16من ق.ؤ.م.ؤ إلجديدة إلنى

ي  01-22من إلقإنون إلعضوي رقم 
 
:  2122يونيو  16إلمؤرخ ػ ي

 إلمتضمن إلتنظيم إلقضإن 

ي إلأحكإم وإلقرإرإت  إلصإدرة نهإئيإ "يختص مجل
 
ي إلطعون بإلنقض ػ

 
س إلدولة بإلفصل ػ

ي إلطعون بإلنقض إلمخولة له 
 
عن إلجهإت إلقضإئية إلؤدإرية، ويختص أيضإ بإلفصل ػ

ي إلإستئنإف بإلنسبة 
بموجب نصوص خإصة"، وإستثنإءإ فؤن مجلس إلدولة هو قإص 

ي إلطعون إلرإمية ؤف للقرإرإت إلصإدرة عن إلمحكمة إلؤدإرية للةس
 
تئنإف للجزإئر إلفإصلة ػ

عية إلقرإرإت إلصإدرة عن إلؤدإرة إلمركزية أو إلسلطإت  ؤلغإء أو تفسبر أو تقييم شر

 وإلمؤسسإت إلعإمة إلوطنية وإلمنظمإت إلمهنية إلوطنية. 

وبإلتإفي تبعإ لهذه إلمستجدإت يمكن إلقول أنه مإ كإن ينطبق على إختصإص مجلس          

إلدولة برقإبته لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري عن طريق إلبت بدعإوى ؤلغإء أو تفسبر أو 
                                                           

 

 

ي شبكة إلنت، بتإري    خ   287
 
، مقإل منشور ػ ي

ي ؤجرإءإت إلتقإص 
 
، على إلموقع 22/12/2120أ. برإهيمي محمد، إلجديد ػ

                        : ي إلتإفي
ون   . /arabe-langue-en-avocat.com/pages/billets-https://www.brahimiإلإلكبى

ي  00-22إلقإنون رقم   288
 
-15، يعدل ويتمم إلقإنون رقم 2122يوليو 02إلموإفق  0110ذي إلحجة عإم  00إلمؤرخ ػ

ي  15إلمتضمن قإنون إلؤجرإءإت إلمدنية وإلؤدإرية، ج.ر.ج.ج، ،  16
 
 .2122يوليو  04إلصإدرة ػ

https://www.brahimi-avocat.com/pages/billets-en-langue-arabe/
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ي هذإ إلسيإق ووفق إلقوإعد 
 
، أصبح إلآن ػ ي

عية قرإرإتهإ كأول وآخر درجة تقإص  تقييم شر

ي آن وإحد، 
 
ي إلثإنية أي جهة إستئنإف وجهة نقض ػ

إلقإنونية إلحديثة يمثل درجة إلتقإص 

ي حير  تمثل إلمحكمة
 
إلؤدإرية للةستئنإف بإلجزإئر إلعإصمة على وجه إلتحديد درجة  ػ

ي إلأوف كمإ هو مبير  أعلةه. 
  إلتقإص 
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 انفؽع انثبَٙ: إَٔاع انًُبؾػبد انمضبئٛخ انٕالؼخ ػهٗ أػًبل قهطبد انضجظ

تعتبر قرإرإت سلطة ضبط إلسمغي إلبصري قرإرإت ؤدإرية، وهذإ مإ يجعل قرإرإتهإ          

قإبلة للطعن وخإضعة للرقإبة إلقضإئية، وبإلتإفي حق إلطعن ضدهإ أمإم إلجهة إلقضإئية 

ي إلمحكمة إلؤدإرية للةستئنإف بإلجزإئر إلعإصمة كدرجة 
 
إلؤدإرية إلمختصة ومتمثلة ػ

ي أوف، وإلإ 
تبة عن تقإص  إر إلمبى ستئنإف إمإم مجلس إلدولة، إمإ دعإوى إلتعويض عن إلأض 

إلأعمإل إلؤدإرية تكون من إختصإص إلمحإام إلؤدإرية، وذلك وفق إلأحكإم إلقإنونية 

نإ لهإ أعلةه، وبنإءإ على مإ سبق سنتنإول بهذإ إلفر، أهم نوعير  من هذه  ي أشر
إلحديثة وإلنى

: إلدعإوى إلقضإئية وذلك من خلة  ل إلعنوإنير  إلثإنويير  إلتإليير 

 أولإ: دعوى إلؤلغإء ضد إلقرإرإت إلؤدإرية 

 ثإنيإ: دعإوى إلتعويض عن إلأعمإل إلؤدإرية 

 الإنغبء ضع انمؽاؼاد الإظاؼٚخ أٔلا: ظػٕٖ

ي إلقطإ، إلسمغي إلبصري إلحق برفع          
 
ر من قرإر ؤدإري ػ يملك إلمتعإمل إلمتصر 

وط، بحيث 289لؤلغإئه  دعوى قضإئية ، ولقبول دعوإه يجب إستفإء مجموعة من إلشر

ي إلقرإر إلمُرإد ؤلغإءه بأن صدوره 
 
ض ػ وعية، كمإ يُفبى يشوبه عيب من عيوب عدم إلمشر

 إللةزمة وإلمقررة قإنونيإ.  يتوجب على إلمدعي إتبإ، إلؤجرإءإت

      I: يٍ زٛث الإخؽاءاد انطبطخ ثٓػا انُٕع نعػبٖٔ الإنغبء . 

ي :  
 
 تتمثل هذه إلؤجرإءإت ػ

 أ/ إيكبَٛخ إخؽاء انزظهى الإظاؼ٘      

ي إلمإدة  طبقإ لأحكإم 
 
ة  ػ

ّ
-15من ق.ؤ.م.ؤ رقم  وإلمإد

ي تحيلنإ بدورهإ ؤف إلمإدة  00-22إلمعدل وإلمتمم بإلقإنون رقم  16
إلسإلف إلذكر، وإلنى

من نفس هذإ إلقإنون، حيث يُفهم بمإ معنإه من هذه إلنصوص، أنه يجوز للشخص 

                                                           
 

 

بأنهإ: "دعوى قضإئية ترفع ؤف إلقضإء إلؤدإري لؤعدإم قرإر ؤدإري صدر بخلةف مإ  ف تعر   289
ي يطإلب فيهإ إلأفرإد بإلغإء 

ي به إلقإنون"، وعرفت أيضإ بأنهإ: "إلدعوى إلنى
قرإر ؤدإري مشوب بأحد عيوب عدم يقض 

وعية".   إلمشر
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ي بإلقرإر إلؤدإري تقديم تظلم
رفع دعوى ؤف إلجهة إلؤدإرية مصدرة إلقرإر قبل  290إلمعن 

يمكن تقديم إلتظلم ؤف  ؤلغإئه أمإم إلمحكمة إلؤدإرية للةستئنإف بإلجزإئر إلعإصمة، حيث

ي تعنينإ بهذإ إلبحث لإسيمإ ضد إلقرإر إلمتضمن  سلطة ضبط إلسمغي إلبصري
إلنى

ي أجل )
 
( أشهر من تإري    خ إلتبليغ إلشخضي للقرإر إلؤدإري 1إلعقوبإت إلؤدإرية، وذلك ػ

من نفس تإري    خ نشر إلقرإر إلؤدإري إلتنظيمي حسب نص إلمإدة إلفردي، أو من 

ي يوجه لهإ هذإ إلتظلم 
إلقإنون أعلةه، غبر أنه يمكن أن يثإر إلؤشكإل حول من هي إلجهة إلنى

ي إلقرإر قضإئيإ 
 
ي حإلة إلقرإر  إلؤدإري قبل إلطعن ػ

 
ي حإلة إلرفض إلتظلم، وذلك تحديدإ ػ

 
ػ

إلؤدإري إلمتضمن عقوبة سحب إلرخصة لأنه يُجسد بموجب مرسوم، وبإلتإفي عقوبة 

ي إلآن 
 
ي وزإرة إلإتصإل، وػ

 
سحب إلرخصة هي صإدرة من إلجهة إلمإنحة لهإ وإلمتمثلة ػ

 بصري. ذإته تكون بنإءإ على إلتقرير إلصإدر عن سلطة ضبط إلسمغي إل

 ة/ يٍ زٛث آخبل انطؼٍ انمضبئٙ :       

ي إلمرإد منه ؤلغإء إلقرإر إلؤدإري إلصإدر عن سلطة ضبط 
بإلنسبة لموإعيد إلطعن إلقضإن 

إلآنف إلذكر، أنه  11-01إلسمغي إلبصري، فؤنه من خلةل إلإطلة، على إحكإم إلقإنون رقم 

ض لم يُشر ؤف آجإل ي هذه إلحإلة ؤف أحكإم إلقوإعد إللج تقديم إلطعون وبإلتإفي يُفبى
 
وء ػ

ي ق.ؤ.م.ؤ، وبإلتإفي ؤعمإلإ لمضإمير  أحكإم إلمإدة 
 
 10مكرر إلفقرة  611إلعإمة إلمتضمنة ػ

ة 
ّ
ي تحيلنإ بدورهإ ؤف أحكإم إلمإدة  4مكرر  611وإلمإد

ي  526وإلنى
أي أجإل إلطعن إلقضإن 

ي مدة أربعة أشهر من تإري    خ تبليغ إلقرإر إلؤدإري إلفردي
 
.  ػ ه بإلنسبة للقرإر إلتنظيمي  أو نشر

  ج/ يٍ زٛث يطهت ٔلف رُفٛػ انمؽاؼ الإظاؼ٘ لضبئٛب:      

وعية، فهي وإجبة  تتمتع إلقرإرإت إلصإدرة عن إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة بقرينة إلمشر

ي بعض إلحإلإت أي عند 
 
ي حإلة إلطعن بإلؤلغإء أمإم إلقضإء إلؤدإري، لكن ػ

 
إلتنفيذ حنى ػ

ة غبر قإبلة لؤصلةحهإ، وطلب وقف  إرإ كببر وعية، قد يسبب تنفيذهإ أض  إنعدإم إلمشر

ري مرتبط بطلب ؤلغإئه، ونظرإ لأن دعوى إلؤلغإء محلهإ دإئمإ إلقرإر تنفيذ إلقرإر إلؤدإ

                                                           
 

 

بأنه: ؤجرإء يقوم به إلمتظلم عن طريق تقديم ملتمس أو شكوى ؤف إلهيئة إلؤدإرية مصدرة  يعرف   290
إر إلقرإر لأجل مرإجعته ؤمإ بسحبه أ و تعديله أو ؤلغإءه، كمإ يمكن أن يتضمن إلتظلم إلؤدإري طلب إلتعويض عن إلأض 

 .  إلنإتجة ؤمإ عن إلقرإر أو إلعمل إلؤدإريير 
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ي نشإط ؤدإري فؤن دعوى 
 
إلؤدإري، فؤذإ إنعدم إلقرإر إلؤدإري إلصإدر عن سلطة وطنية ػ

إلؤلغإء تكون غبر مقبولة، وبإلتإفي لإ يكون هنإك محل لقبول وقف إلتنفيذ، لإرتبإطه 

 بدعوى إلؤلغإء إرتبإط إلأصل بإلفر،. 

، لم يتطرق لمسألة وقف تنفيذ إلقرإر إلؤدإري إلمطعون           وتجدر إلؤشإرة ؤف أن إلمشر

، وأمإم هذإ إلسكوت 11-01فيه وإلصإدر عن سلطة ضبط إلسمغي إلبصري بإلقإنون رقم 

ة 
ّ
ي ق.ؤ.م.ؤ إلمعدل وإلمتمم، وبإلتحديد إلمإد

 
نلجأ ؤف ؤعمإل إلقوإعد إلعإمة إلمقررة ػ

ي بدورهإ تحيلنإ ؤف إلموإد  
من نفس هذإ إلقإنون، حيث  504و 501، 500وإلنى

فيمإ يتعلق بمسألة وقف إلتنفيذ أمإم إلمحكمة إلؤدإرية للةستئنإف بإلجزإئر إلعإصمة، نجد 

فيه مإ لم ينص  إلمحكمة لإ توقف تنفيذ إلقرإر إلؤدإري إلمتنإز،أن دعوى إلؤلغإء أمإم هذه 

إلقإنون على خلةف ذلك، غبر أنه يمكن للمحكمة إلؤدإرية للةستئنإف بإلجزإئر إلعإصمة أن 

.  تأمر بوقف إلتنفيذ بنإءإ على ي
 طلب إلطرف إلمعن 

تقلة لكن على أن وتقدم إلطلبإت إلرإمية ؤف وقف تنفيذ إلقرإر إلؤدإري بدعوى مس         

ي رفع دعوى وقف
إمنة مع رفع دعوى إلؤلغإء، أو بإمكإن إلمعن  تنفيذ إلقرإر إلؤدإري  تكون مبى 

إمن مع تقديمه للتظلم إلؤدإري للجهة إلصإدر عنهإ وإلذي سبق وأن أوضحنإه أعلةه،  بإلبى 

يجوز إستئنإف أمر وقف إلتنفيذ أمإم مجلس إلدولة، حسب إلحإلة خلةل أجل أقصإه 

 ( يومإ من تإري    خ تبليغه. 02)

حيلنإ إلمإدة          
ُ
 00-22إلمعدلة بموجب إلقإنون رقم إلقإنون رقم  501وبشكل آفي ت

منه، ؤف إلمإدة  16-15إلمعدل وإلمتمم لقإنون إلؤجرإءإت إلمدنية وإلؤدإرية رقم 

ي إلإستعجإل أن يأمر بوقف تنفيذ إلقرإر 
ي تتعلق بمسألة إلإستعجإل أنه يجوز لقإص 

وإلنى

ر ذلك   إلؤدإري حنى ولو إلأمر تعلق برفض ؤلغإئه، وذلك منى كإنت ظروف إلإستعجإل تبر

وعية  ؤن ظهر له من إلتحقيق وجود وجه خإص من شأنه ؤحدإث شك جدي حول مشر

ي 
ي طلب إلقرإر، وعندمإ يقض 

 
ي إلإستعجإل إلفصل ػ

بوقف إلتنفيذ يتوجب على قإص 

ي موضو، إلطلب. 
 
ي أقرب إلآجإل، وينتهي أثر وقف إلتنفيذ عند إلفصل ػ

 
 إلؤلغإء ػ

      II : يٍ زٛث انشؽٔط انشكهٛخ نعػٕٖ الإنغبء . 

وط فيمإ يلىي 
 : تتمثل هذه إلشر
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ورة وجود إلقرإر إلؤدإري تحت طإئلة رفض إلدعوى، - ط أن يكون ولهذإ ي ض  شبى

محل دعوى إلؤلغإء قرإر ؤدإري متضمن عقوبة صإدر من سلطة ؤدإرية مستقلة، كمإ 

ط أن يكون إلقرإر نهإئيإ ويولد آثإر قإنونية، وذلك حسب نص إلمإدة   يشبى

 لنفس ق.ؤ.م.ؤ. 

ي إلمإدة وجوب توف -
 
، ػ ي أشخإص إلخصومة ؤذ نص إلمشر

 
 00ر إلصفة وإلمصلحة ػ

ي مإ لم تكن له صفة، وله 
: "لإ يجوز لأي شخص، إلتقإص  من ق.ؤ.م.ؤ، بمإ يلىي

يقرهإ إلقإنون"، كمإ تشي هذه إلقإعدة على مختلف  مصلحة قإئمة أو محتملة

 إلدعإوى، ومنهإ دعإوى إلؤلغإء. 

ط لقبول إلدعوى أي - إ كإنت، وهذه إلمصلحة يجب أن تكون قإنونية، فإلمصلحة شر

أي تستند ؤف حق، فإلدعوى تدفع من أجل إلمطإلبة بحمإية إلحق أو إلحصول 

ر أصإب حقإ من  ي أو إلتعويض نتيجة أن هنإك ض 
عليه أو إلمطإلبة بمركز قإنون 

حقوقه، وأيضإ يجب على إ رفع دعوى إلؤلغإء أن يكون له صفة فؤمإ أن يكون 

حق أو من ينوب عنه قإنونيإ، فبإلنسبة للشخص إلمعنوي نجد مإ يسم صإحب إل

ي للعون إلإقتصإدي سلطة 
ي بموجبهإ يملك إلممثل إلقإنون 

بإلصفة إلتمثيلية إلنى

ي 
 
ي يمنحهإ إلقإنون ػ

تمثيلية أمإم إلقضإء، وهي بذلك تختلف عن إلصفة إلأصلية إلنى

 .291حإلة كون إلمخإلف شخص طبيغي 

      IIIنعػٕٖ الإنغبء : . يٍ زٛث انشؽٔط انًٕضٕػٛخ 

ي إلؤدإري ؤف درإسة ملف  
وط إلشكلية، يعمد إلقإص  ؤذإ إستوفت إلعريضة جملة إلشر

ي إلقرإر إلدعوى من إلنإحية إلموضوعية، ولإ يتم ذلك ؤلإ 
 
بدرإسة أوجه إلطعن بإلؤلغإء ػ

ي مدى توإفر إلقرإر إلؤدإري على أركإنه ليفحص 
 
ي ػ

إلؤدإري إلمطعون فيه، فيبحث إلقإص 

ي تصيب 
ي إلعيوب إلنى

 
وعيتهإ، ومن ثم فؤن أوجه إلؤلغإء تتمثل ػ إنطلةقإ منهإ مدى مشر

وعية هذإ إلقرإر، وتتم وط فيمإ يلىي أركإن إلقرإر إلؤدإري ممإ تؤدي ؤف عدم مشر
ثل هذه إلشر

: 
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 أ/ ػعو انًشؽٔػٛخ انطبؼخٛخ نهمؽاؼ الإظاؼ٘:      

ي أحد إلأركإن إلخإرجية للقرإر إلؤدإري 
 
ي تمس  ترجع ؤف وجود عيب ػ

وتشمل إلعيوب إلنى

 إلإختصإص وعيب إلشكل وإلؤجرإءإت إلأركإن إلشكلية للقرإر، أي عيب

       :ػٛت ػعو الاضزظبص 

ي إلؤ  
دإري بإلغإء قرإر ؤدإري مطعون فيه، ؤذإ مإ توصل ؤف أن ركن إلإختصإص يقوم إلقإص 

يه عيوب، ويأخذ عيب عدم إلإختصإص  ، همإ عدم 292فيه تعبى ي إلوإقع شكلير  رئيسيير 
 
ػ

 إلإختصإص إلجسيم وعدم إلإختصإص إلبسيط. 

o  ي
 
قبل من لإ  إغتصإب حق إصدإر إلقرإر من يتجلى عدم إلإختصإص إلجسيم ػ

ي حإلة إلإعتدإء من قبل إلسلطة إلؤدإرية على إختصإصإت
 
 يملك هذإ إلحق، أو ػ

يعية وإلقضإئية، حيث يعد إلتصرف هنإ ليس فقط قإبلة للبلغإء بل  إلسلطتير  إلتشر

.  غبر وجود ي
 أصلة أي معدوم ولإ يرتب أي أثر قإنون 

o هو أقل خطورة من إلشكل إلأول، حيث يعد عدم  إلبسيط أمإ عدم إلإختصإص

أي يجوز طلب ؤلغإؤه خلةل إلميعإد إلمحدد  إلإختصإص إلبسيط قإبل للبلغإء،

ويعتبر هذإ إلشكل إلأكبر شيوعإ لعيب إلإختصإص  قإنونإ وإلإ إكتسب إلقرإر حصإنة

يقع دإخل إلسلطة إلتنفيذية نفسهإ بير  ؤدإرإتهإ وهيئإتهإ وموظفيهإ ويأخذ  وهو

 إلصور إلآتية: 

  : يظهر حينمإ تقوم هيئة أو موظف بإصدإر قرإر  عدم إلإختصإص إلموضوعي

ؤدإرية إلصلةحيإت إلمخولة له، كإعتدإء هيئة  لإ يدخل ضمن إلموضوعإت أو

إعتدإء هيئة ؤدإرية عليإ على إختصإص  على إختصإص هيئة موإزية لهإ، أو

 هيئة ؤدإرية دنيإ أو إلعكس. 
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ُ
ي لكونه من إختصإص  إلعميد "بونار"حسب  ع

بأنه: "عدم إلقدرة على ممإرسة عمل قإنون 
 عضو آخر"،. 
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  : ي
ي إلذي يجوز إلمقصود به هو عدم إلإختصإص إلمكإن 

 
 إلتحديد إلجغرإػ

ي ؤطإره أن تصدر قرإرإتهإ، تكون تحت
 
طإئلة  للموظف أو إلجهة إلؤدإرية ػ

.  إلبطلةن إذإ تجإوزت إعمإلهإ   خإرج نطإق إلتحديد إلإقليمي

  ي
: يكون إلقرإر إلؤدإري مشوبإ بعدم إلإختصإص إلزمن  ي

عدم إلإختصإص إلزمن 

يعد يملك إلصفة للقيإم بذلك أو أنه صدر  ؤمإ لأنه صدر من شخص لم

ي يقررهإ إلقإنون 
 .293خإرج إلمدة إلنى

       :ػٛت انشكم ٔالاخؽاءاد 

ي جميع إلقرإرإت إلؤدإرية ؤلإ أن إلنصوص  
 
لإ توجد قوإعد عإمة تبير  إلؤجرإءإت إللةزمة ػ

ي 
 
إلقإنونية قد تفرض على إلسلطة إلؤدإرية أن تتبع ؤجرإءإت محددة وأن تفرغ قرإرإتهإ ػ

 أشكإل وقوإلب معينة تحت طإئلة إلبطلةن. 

ي إلذي يتخذه           إلقرإر إلؤدإري، أي إلقإلب وإلمقصود بإلشكل هو إلمظهر إلخإرحر

ي أحيإنإ أن 
إلمإدي إلذي يفرغ فيه، ؤذ أنه يكون: كتإبيإ أو شفويإ، ضيحإ أو ضمنيإ كمإ يقتض 

 يتضمن توقيعإ أو تسبيبإ. 

ي إلشكل إلمكتوب للوضوح إلقرإر إلمكتوب:  -
 
وري إصدإر إلقرإرإت إلؤدإرية ػ ض 

إعإت إلقضإئية  .وإلشفإفية وتستعمل لؤثبإت لإسيمإ إلب  

-  : ي
إلأصل أن تعبر إلؤدإرة إلعإمة عن ؤرإدتهإ بشكل إلقرإر إلصري    ح وإلقرإر إلضمب 

ضي    ح كتإبة أو شفإهة، ؤلإ أن إلنصوص تجعل أحيإنإ من سكوت إلؤدإرة لمدة 

إ عن ؤرإدتهإ ؤمإ بإلقبول أو إلرفض.   معينة تعببر

ي يإلتسبيب:  -
ي إلحإلإت إلنى

 
ي أن إلؤدإرة ملزمة بتعليل قرإرإتهإ ػ

نص عليهإ ويعن 

إلقإنون دعمإ لشفإفية إلعمل إلؤدإري وحمإية للحقوق وإلحريإت وتسهيلة لرقإبة 

ي حإلة نزإ، حولهإ. 
 
 إلقضإء إلؤدإري ػ

                                                           
 

 

وس   293 وط إلموضوعية لقبول دعوى إلؤلغإء ضد إلقرإر إلؤدإري إلمطعون فيه، مجلة نومبر د. عطإب يونس، إلشر
 .045-041ص: -(، ص2120) 10، ، 11إلأاإديمية، مجلد: 
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ي عمليإ توقيع  إلتوقيع:  -
إلقإعدة إلعإمة أن إصدإر إلقرإر إلؤدإري إلمكتوب يقتض 

ي أو لم يرد، وذلك م
ي نص قإنون 

 
ن أجل إلجهة إلمختصة سوإء ورد هذإ إلؤجرإء ػ

 .294ؤضفإء إلمزيد من إلمصدإقية وإلحجية على إلوثإئق إلؤدإرية كوسإئل ؤثبإت 

 و انًشؽٔػٛخ انعاضهٛخ نهمؽاؼ الإظاؼ٘:ة/ ػع      

ي مخإلفة إلقإنون وإلإنحرإف بإلسلطة وعيب إلسبب 
 
وعية إلدإخلية ػ  تتجلى عدم إلمشر

ي مخإلفة إلأركإن إلدإخلية أو إلموضوعية للقرإر إلؤدإري. 
 
 وهي تتجلى ػ

       :ٌَٕيطبنفخ انمب 

ي إلقرإر إلؤدإري، فهو  
 
بمخإلفة إلقإنون هو إلعيب إلذي يصيب ركن إلمحل أو إلموضو، ػ

وعية إلدإخلية للقرإر.   وجه من أوجه إلؤلغإء إلمتعلق بإلمشر

 ػٛت انًسم:         

ي  
 
ي إلدولة ػ

 
ي إلسإئد ػ

وعية أي مخإلفة إلنظإم إلقإنون  هو مخإلفة إلؤدإرة لمبدأ إلمشر

ة: وهذإ بإتيإن عمل يمنعه إلقإنون أو مختلف مصإدره سوإء ك إنت مخإلفة إلقإنون مبإشر

ي تفسبر 
 
ة، وتكون ؤمإ خطأ ػ إلإمتنإ، عن عمل يستلزمه، أو كإنت إلمخإلفة غبر مبإشر

ة أي خطأ  ي فهم إلنص، أو تكون إلمخإلفة غبر إلمبإشر
 
إلقإعدة إلقإنونية أي تخظ  إلؤدإرة ػ

ي 
ي بن 

ي تطبيق إلقإعدة إلقإنونية إلنى
 
 عليهإ إلقرإر وهو مإ يسم بإلخطأ بتقدير إلوقإئع.  ػ

 ػٛت الاَسؽاف ثبنكهطخ:         

تنحرف إلؤدإرة بإلسلطة حينمإ تسنر  إستعمإلهإ من خلةل سعيهإ ؤف تحقيق غإيإت غبر  

وعة سوإء بإستهدإف غإية بعيدة عن إلمصلحة إلعإمة أو بإبتغإء هدف مغإير لمإ ، أي مشر

 .295حدده لهإ إلقإنون 
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       :ػٕٛة انكجت  

إلؤدإرية يأخذ عيب إلسبب أو عيب إنعدإم إلسبب إلذي يشكل وجهإ لؤلغإء إلقرإرإت 

 :إلعديد من إلصور قدمهإ إلقضإء وإلفقه على إلنحو إلتإفي 

 اَؼعاو انٕخٕظ انًبظ٘ نهٕلبئغ :          

ي إلؤدإري 
ي إلقرإر إلؤدإري إلمطعون فيه أمإمه يقوم إلقإص 

 
وهو يفحص ركن إلسبب ػ

ي يبن  عل
يهإ إلقرإر بإلتأكد من صحة إلوجود إلفعلىي للحإلة إلوإقعية أو إلحإلة إلقإنونية إلنى

ره أو سبب غبر صحيح أو وهمي فؤنه  ي أن إلقرإر لإ يقوم على سبب يبر
فؤذإ تبير  للقإص 

 بإلؤلغإء لإنعدإم إلسبب إلذي إستند عليه. 
ً
 يكون جديرإ

 انططؤ فٙ انزكٛٛف انمبََٕٙ:         

ي إلؤدإري عند إلتأكد من إلوجود إلفعلىي للوإقعة أو إلحإلة إل 
قإنونية لإ تتوقف رقإبة إلقإص 

ي يقوم عليهإ إلقرإر إلمطعون فيه، وإنمإ تتعدى ذلك ؤف رقإبة مدى صحة 
أو إلمإدية إلنى

ي لهإ 
 .296إلتكييف إلقإنون 

 ثبَٛب: ظػبٖٔ انزؼٕٚض ػٍ الأػًبل الإظاؼٚخ

ي موإجهة إلقرإر إلؤدإري وكسبهإ أي إلحصول على حكم بإلغإء          
 
ؤن رفع دعوى إلؤلغإء ػ

ر بمن رفع إلقرإر إلؤدإري إلمطعون به، لإ يعإلج إلآثإر إ ي أوقعت إلصر 
ي خلفهإ إلقرإر وإلنى

لنى

ي إلؤبقإء 
 
و، ظلم، وػ إر إلؤدإرة بصإحب إلشأن جرإء قرإرهإ غبر إلمشر ي ؤض 

 
دعوى إلؤلغإء، وػ

ر دون تعويض ظلم آخر ولتفإديه كإنت إلحإجة مإسة ؤف ؤيجإد قضإء يفرض  على إلصر 

إرهإ بصإحب رقإبته على إلأعمإل إلمإدية وإلقإنونية للبدإرة ويقرر عل يهإ إلتعويض عند ؤض 

إلشأن ومن هنإ جإء قضإء إلتعويض، وإلذي ويبن  أسإسإ على مسؤولية إلجهة إلؤدإرية 

 . ر إلغبر  إلمصدرة للقرإر إلؤدإري وإلعمل إلؤدإري إلمسبب لصر 

                                                           
 

 

وط إلموضوعية لقبول دعوى إلؤلغإء ضد إلقرإر إلؤدإري ...، مرجع سإبق، ص   296  .061-056د. عطإب يونس، إلشر



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

261 
 
 

 

      I :أقبـ يكؤٔنٛخ الإظاؼح . 

ي إلبدإية كإنت قإئمة على أسإس إلخطأ وبرز 
عرفت إلمسؤولية إلؤدإرية تطورإ ملحوظإ، فؼ 

ي 
ي قإم بهإ إلقضإء إلؤدإري بير  إلخطأ إلمرفؼى

هذإ إلتطور أثنإء مرحلة عملية إلتميبر  إلنى

، ثم بعدهإ ومن أجل  ي
وإلخطأ إلشخضي أين توسع فيه مجإل إلأول على حسإب إلثإن 

ي وترتب عنهإ 
حمإية إلموظف برزت نظرية إلجمع بير  إلخطأ إلشخضي وإلخطأ إلمرفؼى

آثإر، ولم يقف إلتطور عند هذإ إلحد بل إستمر حنى أصبحت إلمسؤولية تقوم بدون خطأ 

على أسإس مإ يعرف بإلمخإطر. 

        :انًكؤٔنٛخ الإظاؼٚخ ػهٗ أقبـ انططؤ 

ي إلبدإية إلؤطإر إلعإم
 
إلذي قإمت عليه إلمسؤولية إلؤدإرية، رغم تطور هذه  إعتبر إلخطأ ػ

ي وبنإءا على 
ة بدون خطأ. ويعرف إلخطأ كقإعدة عإمة، بأنه إلؤخلةل بإلت إ زم قإنون  إلأخبر

رإ  هذإ إلؤخلةل، يمكن أن تقوم مسؤولية إلؤدإرة إستنإدإ ؤف إلخطأ إلوإقع منهإ منى سبب ض 

ي مجإل إلقإنون إلؤ 
 
. ويختلف إلخطأ ػ ، للغبر ي

ي إلقإنون إلمدن 
 
دإري عن مإ هو معروف عنه ػ

حيث لإ تكون إلؤدإرة مسؤولة عن كل خطأ إرتكب من أحد موظفيهإ، بل تفرق بير  إلخطأ 

، و ي
ي إلشخضي وإلخطأ إلمرفؼى

هو إلذي ينسب ؤف إلؤدإرة أو إلمرفق ذإته،  إلخطأ إلمرففر

ظيفية، عن طريق إلؤهمإل أو رغم إرتكإبه من قبل أحد إلموظفير  أثنإء قيإمه بوإجبإته إلو 

ر وأدى ؤف مسؤولية إلؤدإرة  ي وقو، إلصر 
 
إلتقصبر أي أن هذإ إلأخبر هو من تسبب ػ

إر سوإء أمكن تحديد هوية مرتكب إلخطأ إو إستحإل  وتحميلهإ عبء إلتعويض عن إلأض 

  تحديده. 

      IIشؽٔط ظػٕٖ انزؼٕٚض ٔاندٓخ انًطزظخ ثبنفظم فٛٓب .  : 

و  هإ نوعإ مإ بإلنسبة للشر ي فصلنإ بتفسبر
ط إلعإمة هي تقريبإ نفسهإ لكل أنوإ، إلدعإوى وإلنى

طي مثل إلصفة وإلمصلحة، وتكون إلمحكمة إلؤدإرية 
وط دعوى إلؤلغإء شر بخصوص شر

ي أوف وكمإ وسبق أن وضحنإه إعلةه
 . هي صإحبة إلإختصإص كدرجة تقإص 

ي إلقإنون إلجديد فيمإ يتعلق 
 
، إلجزإئري ػ منه ؤف  614بإلآجإل فقد أحإلت إلمإدة ؤن إلمشر

 من نفس إلقإنون.  502ؤف  526أحكإم إلموإد من 
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 :ػٕٛة انكجت  

يأخ    ذ عي     ب إلس     بب أو عي     ب إنع     دإم إلس     بب إل     ذي يش     كل وجه     إ لؤلغ     إء إلق     رإرإت إلؤدإري     ة 

 :إلعديد من إلصور قدمهإ إلقضإء وإلفقه على إلنحو إلتإفي 

 اَؼعاو انٕخٕظ انًبظ٘ نهٕلبئغ :

o   ي
ي إلق     رإر إلؤدإري إلمطع     ون في     ه أمإم     ه ويق     وم إلق     إص 

 
وه     و يفح     ص رك     ن إلس     بب ػ

ي 
إلؤدإري بإلتأك   د م   ن ص   حة إلوج   ود إلفع   لىي للحإل   ة إلوإقعي   ة أو إلحإل   ة إلقإنوني   ة إل   نى

ره أو س  بب غ  بر  ي أن إلق  رإر لإ يق  وم ع  لى س  بب ي  بر
يب  ن  عليه  إ إلق  رإر ف  ؤذإ تب  ير  للق  إص 

 ب
ً
 إلؤلغإء لإنعدإم إلسبب إلذي إستند عليه. صحيح أو وهمي فؤنه يكون جديرإ

o  : ي
 
ي إلتكييف إلقانون

 
ي إلؤدإري عند إلتأك د م ن إلوج ود إلخطأ ف

لإ تتوقف رقإبة إلقإص 

ي يق  وم عليه  إ إلق  رإر إلمطع  ون في  ه، 
إلفع  لىي للوإقع  ة أو إلحإل  ة إلقإنوني  ة أو إلمإدي  ة إل  نى

ي لهإ 
 .297وإنمإ تتعدى ذلك ؤف رقإبة مدى صحة إلتكييف إلقإنون 

 ثبَٛب: ظػبٖٔ انزؼٕٚض ػٍ الأػًبل الإظاؼٚخ

ي موإجهة إلقرإر إلؤدإري وكسبهإ أي إلحص ول ع لى حك م بإلغ إء          
 
ؤن رفع دعوى إلؤلغإء ػ

ي أوقع  ت إلصر   ر بم  ن رف  ع 
ي خلفه  إ إلق  رإر وإل  نى

إلق  رإر إلؤدإري إلمطع  ون ب  ه، لإ يع  إلج إلآث  إر إل  نى

ي إلؤبق إ 
 
إر إلؤدإرة بصإحب إلشأن جرإء قرإره إ غ بر إلمشر و، ظل م، وػ ي ؤض 

 
ء دعوى إلؤلغإء، وػ

ع   لى إلصر    ر دون تع   ويض ظل   م آخ   ر ولتفإدي   ه كإن   ت إلحإج   ة مإس   ة ؤف ؤيج   إد قض   إء يف   رض 

إره  إ بص  إحب  رقإبت ه ع  لى إلأعم  إل إلمإدي ة وإلقإنوني  ة ل  لبدإرة ويق رر عليه  إ إلتع  ويض عن د ؤض 

إلش   أن وم   ن هن   إ ج   إء قض   إء إلتع   ويض، وإل   ذي ويب   ن  أسإس   إ ع   لى مس   ؤولية إلجه   ة إلؤدإري   ة 

. إلمصدرة للقرإر إلؤد ر إلغبر  إري وإلعمل إلؤدإري إلمسبب لصر 

      I:أقبـ يكؤٔنٛخ الإظاؼح . 

ي إلبدإي ة كإن ت قإئم ة ع لى أس إس إلخط أ وب رز  
عرفت إلمسؤولية إلؤدإرية تطورإ ملحوظ إ، ف ؼ 

ي 
ي ق    إم به    إ إلقض    إء إلؤدإري ب    ير  إلخط    أ إلم    رفؼى

ه    ذإ إلتط    ور أثن    إء مرحل    ة عملي    ة إلتمي    بر  إل    نى

، ث    م بع    دهإ وم    ن أج    ل  ي
وإلخط    أ إلشخضي     أي    ن توس    ع في    ه مج    إل إلأول ع    لى حس    إب إلث    إن 

                                                           
 

 

 .190-189شجغ ساتك، ص ي...،  الإداسٌ سشاانم ػذ الإنغاء دػىي نمثىل انًىػىػُح انششوؽ، َىَس ػطاب. د ـ297
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ي وترت    ب عنه    إ حمإي    ة إلموظ    ف ب    رزت ن
ظري    ة إلجم    ع ب    ير  إلخط    أ إلشخضي     وإلخط    أ إلم    رفؼى

آثإر، ولم يقف إلتطور عند هذإ إلحد ب ل إس تمر ح نى أص بحت إلمس ؤولية تق وم ب دون خط أ 

 على أسإس مإ يعرف بإلمخإطر. 

ولقي       إم دع       وى إلتع       ويض إلؤدإري       ة م       رتبط بشر       وط موض       وعية، فبإلنس       بة لنظري       ة          

ط لقيإمه  إ ت  وفر ك  ل م  ن إلخط  أ، إلصر   ر وإلعلةق  ة إلمس  ؤولية إلؤدإري  ة ع  لى  أس  إس إلخط  أ يش  بى

ي      إلقض     إء إلؤدإري بإلمس     ؤولية إلؤدإري     ة ع     لى أس     إس
نظري      ة  إلس     ببية بينهم     إ، وأحيإن     إ يقض 

ط إن وهم إ  رإ للغ بر دون خط أ، وتتطل ب لقيإمه إ شر ي تس بب ض 
إلمخإطر، أي عن إلأعمإل إلنى

ر وإلعلةقة إلسببية بير  إلتصرف إلمإدي ر إلمحدث.  إلصر  ي للبدإرة وإلصر 
 أو إلقإنون 

 أ/ انًكؤٔنٛخ الإظاؼٚخ ػهٗ أقبـ انططؤ:       

ي إلبدإي   ة إلؤط    إر إلع   إم إل   ذي قإم   ت علي    ه إلمس   ؤولية إلؤدإري   ة ويع   رف إلخط    أ  
 
إعت   بر إلخط   أ ػ

ي وبن      إءا ع      لى ه      ذإ إلؤخ      لةل، يمك      ن أن تق      وم 
إم ق      إنون  كقإع      دة عإم      ة، بأن      ه إلؤخ      لةل ب      إلإلبى 

ي مس  ؤولية إلؤدإ
 
، ويختل  ف إلخط   أ ػ رإ للغ  بر رة إس  تنإدإ ؤف إلخط  أ إلوإق  ع منه  إ م  نى س  ببت ض 

، حي  ث لإ تك  ون إلؤدإرة مس  ؤولة  ي
مج  إل إلق  إنون إلؤدإري ع  ن م  إ ه  و مع  روف بإلق  إنون إلم  دن 

 ، ي
ع   ن ك   ل خط   أ إرتك   ب م   ن أح   د موظفيه   إ، ب   ل تف   رق ب   ير  إلخط   أ إلشخضي    وإلخط   أ إلم   رفؼى

ي و
لؤدإرة أو إلمرف    ق ذإت    ه، رغ    م إرتكإب    ه م    ن قب    ل أح    د ه    و إل    ذي ينس    ب ؤف إ إلخط    أ إلم    رففر

إلم   وظفير  أثن    إء قيإم    ه بوظيفت    ه ع   ن طري    ق إلؤهم    إل أو إلتقص    بر أي أن ه   ذإ إلأخ    بر ه    و م    ن 

إر  ي وق     و، إلصر      ر وأدى ؤف مس     ؤولية إلؤدإرة وتحميله     إ ع     بء إلتع     ويض ع     ن إلأض 
 
تس     بب ػ

 سوإء أمكن تحديد هوية مرتكب إلخطأ إو إستحإل تحديده. 

 ة/ انًكؤٔنٛخ الإظاؼٚخ ػهٗ أقبـ انًطبطؽ:     

ي ب   روز نظري   ة إلمس   ؤولية إلؤدإري   ة ب   دون خط   أ ؤف إلقض   إء إلؤدإري 
 
إلفرنشي   ،  يرج   ع إلفض   ل ػ

نظري   ة إلمخ   إطر كأس   إس لتحمي   ل  ولق   د عم   ل ك   ل م   ن إلقض   إء وإلق   إنون إلؤدإري ع   لى ؤرس   إء

ي إلصر       ر وإلعلةق      ة إلؤدإرة تبع      إت أعمإله      إ، حي      ث تق      وم إلمس      ؤولية إلؤدإري      ة هن      إ ع      لى
 رك      ن 

تب عنهإ إلنتإئج إلتإلية:   إلسببية ويبى

ي ؤثبإت توإفر علةقة سببية بير  نشإط  -
ور ؤثبإت خطأ إلؤدإرة بل يكؼ  ليس على إلمصر 

ر إلذي لحق به، وإدعإء إلؤدإرة بإنعدإم إلخطأ منهإ يكون غبر مجدي.   إلؤدإرة وإلصر 
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م   ن نش   إط مع   ير  علي   ه تحم   ل  ترتك   ز ه   ذه إلنظري   ة ع   لى فك   رة مفإده   إ أن إلمس   تفيد  -

رإ للغبر  ي ؤحدإث ض 
 
 .298تبعإت ذلك إلنشإط ؤذإ تسبب ػ

      II ظػٕٖ انزؼٕٚض ٔاندٓخ انًطزظخ ثبنفظم فٛٓب. شؽٔط  : 

لقيإم دعوى إلتعويض إلؤدإرية وإلمرتبط ة بإلمس ؤولية إلؤدإري ة، وح نى تق وم ه ذه إلمس ؤولية 

بجميع أركإنهإ لإبد أن تكون نتيجة أعم إل إلس لطة إلعإم ة، أي أن تك ون ه ذه إلأعم إل ص إدرة 

م   ن ق.ؤ.م.ؤ، وتنقس   م ه   ذه إلأعم   إل ؤف  م   ن جه   ة ؤدإري   ة وذل   ك م   إ نص   ت علي   ه إلم   إدة 

 أعمإل ؤدإرية قإنونية وأخرى أعمإل ؤدإرية إلمإدية. 

ي  إلمادي   ة للأعم   البإلنس   بة          
، إلش   كل إلأول هي تل   ك إلأعم   إل إل   نى ل   لبدإرة تتخ   ذ ش   كلير 

ؤدإري ودون إلقص    د م   ن ذل    ك ؤح    دإث مرك    ز  رة بإرإدته    إ لتنفي   ذ ق    إنون أو ق    رإرتق   وم به    إ إلؤدإ

ي تص   در م   ن
ي إلأعم   إل غ   بر إلؤرإدي   ة وهي تل   ك إل   نى

 
ي فتتمث   ل ػ

ي جدي   د، أم   إ إلش   كل إلث   إن 
 ق   إنون 

 إلؤدإرة نتيجة خطأ أو ؤهمإل منهإ. 

ي تق   وم به   إ إلؤدإرة إلقانوني   ة للأعم   الأم   إ بإلنس   بة          
قص   د ؤح   دإث أث   ر  ف   هي إلأعم   إل إل   نى

ي جديد، أو تعديله أو ؤلغإئه، وتم إرس
، سوإء بإنشإء مركز قإنون  ي

إلأعم إل إلقإنوني ة ع ن  قإنون 

إلمتصر    ر ب   إللجوء ؤف  طري   ق إلعق   ود أو إلق   رإرإت إلؤدإري   ة، وع   لى ه   ذإ إلأس   إس يق   وم إلط   رف

ر إلنإتج عن هذه إلأعمإل إلمإدية إو إلقإنونية  إلقضإء لجبر إلصر 
299. 

م      ن ق.ؤ.م.ؤ  وإلم      إدة  وبموج      ب أحك      إم إلم      إدة          

ي 
 
إلمنإزع إت إلؤدإري  ة، بإس تثنإء إلمنإزع  إت  تك ون إلمح  إام إلؤدإري ة هي جه  إت إلولإي ة إلعإم  ة ػ

ي دع إوى إلقض إء إلكإم ل، وم ن 
 
إلموكلة ؤف جهإت قضإئية أخرى، وهي صإحبة إلإختص إص ػ

ي دعإوى إلتعويض إلؤدإرية. 
 
 هنإ فؤنهإ صإحبة إلإختصإص ػ

                                                           
 

 

 جسىس ،1ؽ  ،(الإداسَح ًُاصػحنه انرطثُمُح انجىاَة - انثاٍَ انمسى) الإداسَح، انًُاصػاخ فٍ انًشجغ تىػُاف، ػًاس ـ298

 .136 ص ،2013 ئش،ضاانج وانرىصَغ، ُششنه
 .200 ص ،2005 انجضائش وانرىصَغ، نهُشش انؼهىو داس الإداسَح، انًُاصػاخ فٍ انىجُض تؼهٍ، انظغُش محمد ـ299



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

265 
 
 

 

بإلنس     بة للشر      وط إلعإم      ة ل      دعإوى إلتع      ويض إلؤدإري      ة هي تقريب      إ نفس      هإ لك      ل أن      وإ،          

وط إل     دعإو  هإ نوع     إ م     إ بخص     وص شر ي فص     لنإ بتفس     بر
ى كشر     طي إلص     فة وإلمص     لحة و إل     نى

ط إلم إدة  م ن ق.ؤ.م.ؤ أن تك ون إلعريض ة إلإفتتإحي ة موقع ة  دع وى إلؤلغ إء أع لةه، وتش بى

إلطبيعي  ة أو إلمعنوي  ة إلعإم  ة وإلخإص  ة تح  ت طإئل  ة  م  ن مح  إم، ؤذإ كإن  ت تتعل  ق بإلأش  خإص

 عدم قبول إلدعإوى إلقضإئية. 

ي س بق إلؤش إرة ؤليه إ وهي إلم وإد          
أمإ عن آجإل رفع إلدعوى فنعود ؤف أحكإم إلم وإد إل نى

م  ن ق.ؤ.م.ؤ. فإلم  دة إلمق  ررة لميع  إد رف  ع وقب  ول دع  وى إلتع  ويض إلؤدإري  ة  502ؤف  526م  ن 

لؤدإرية إلمختصة هي مدة أربعة أشهر، تبدأ من ت إري    خ إلتبلي غ إلشخضي  بنس خة أمإم إلجهة إ

، لك ن يلةح ظ أنه إ تتعل ق  من إلقرإر إلؤدإري إلف ردي أوم ن ت إري    خ نشر  إلق رإر إلؤدإري إلتنظ يمي

بدعوي إلؤلغ إء أي أن دع وى إلتع ويض هن إ هي موجه ة لمخإص مة إلق رإر إلؤدإري، حي ث ي تم 

ي ح
 
إم ه  ذه إلآج  إل ػ إلمإدي  ة ل  لبدإرة غ  بر  إل  ة إلإرتب  إط، أم  إ دع  وى إلتع  ويض ع  ن إلأعم  إلإح  بى

إلشخص   ية  إلمس   تندة لق   رإر أو عق   د ؤدإري، وبإعتب   إر دع   وى إلتع   ويض إلؤدإري م   ن إل   دعإوي

وتق إدم  إلذإتية ودعإوي قضإء إلحقوق فؤن مدة س قوطهإ وتقإدمه إ تتط إبق م ع م دة س قوط

ي تحميه        إ دع        وى إلتع        ويض
، وذل        ك حس        ب إلإجته        إدإت وإلتطبيق        إت 300إلحق       وق إل        نى

 إلقضإئية. 

 

 انسؽٚخ الإػلايٛخانًطهت انثبَٙ: انًكؤٔنٛخ انُبخًخ ػٍ ردبٔؾاد يًبؼقخ 

ي ق د تط رأ          
ي حس م إلإخ تلةلإت إل نى

 
نإ سإبقإ للس لطة إلقض إئية إل دور إلمح وري ػ كمإ أشر

ي إلرقإب    ة ع    لى إعم    إل س    لطة إلض    بط ض    مإنإ 
 
بإلقط    إ، إلس    مغي إلبصر    ي، فكم    إ للقض    إء دور ػ

ي إلج  ن
 
ح بع  دم تعس  فهإ تج  إه مم  إرسي إلنش  إط إلس  مغي إلبصر  ي، ل  ه أيض  إ دور ه  إم بإلفص  ل ػ

ي تخ     رج ع     ن نط     إق ص     لةحية إلرقإب     ة 
إلؤعلةمي     ة وخروق     إت ض     وإبط حري     ة ممإرس     تهإ، وإل     نى

                                                           
 

 

 انًطثىػاخ دَىاٌ ،03 ؽ ،انثاٍَ انجضء ،(وَمذَح ُحهُهذح ُح،هذأطُ سحساد) الإداسَح، انًسؤونُح َظشَح ػىاتذٌ، ػًاس ـ300

 .84 ،ص 2007 ئش،ضاانج انجايؼُح،
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إلزجري   ة لس   لطة إلض    بط إلس   مغي إلبصر    ي، وج   رإئم إلؤع   لةم 
ي مجمله    إ تمث   ل مخإلف    ة 301

 
ػ

لأحك    إم ق    إنون إلعقوب    إت "ومنه    إ جريم    ة إلق    ذف وإلس    ب وإلؤهإن    ة"، أو أنه    إ تمث    ل مخإلف    ة 

لق  إنون إلؤع  لةم إل  ذي يعت  بر ش  ق من  ه قإنون  إ جزإئي  إ مكم  لة لق  إنون إلعقوب  إت، وعلي  ه س  نتنإول 

ي ق     د ت
رتك     ب ع     ن طري     ق مختل     ف وس     إئل إلؤع     لةم ومنه     إ به     ذإ إلمطل     ب أه     م إلج     رإئم إل     نى

 : ي إلفرعير  إلتإليير 
 إلمسموعة وإلمرئية، وذلك من خلةل عنوإن 

 إلفر، إلأول: إلمسؤولية إلجزإئية لوسإئل إلؤعلةم وفق قوإنير  إلؤعلةم 

 إلمسؤولية إلجزإئية لوسإئل إلؤعلةم وفق قإنون إلعقوبإت : ي
 إلفر، إلثإن 

 اندؿائٛخ نٕقبئم الإػلاو ٔفك انمبٌَٕ الإػلاوانفؽع الأٔل: انًكؤٔنٛخ 

، 11-01قبل إلتطرق لأنوإ، إلمخإلفإت إلجزإئية للبعلةم وإلمنص وص عليه إ بإلق إنون          

، ث  م نتط  رق ؤف  ي أو إلؤع  لةمي
لإب  د لن  إ إلؤش  إرة ؤف مس  ألة أس  إس إلمس  ؤولية إلجزإئي  ة للص  حؼ 

ي إ
 
ي أمثل    ة ع    ن بع    ض أه    م ص    ور إلمخإلف    إت إلمنص    وص ػ

 
    ي    ع إلؤع    لةمي وبإلخص    وص ػ

لتشر

 : ي    ع إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري، وذلك من خلةل هإذين إلعنوإنير  إلثإنويير 
 إلتشر

 أولإ: أسإس إلمسؤولية إلجزإئية للصحفيير  وممإرسي إلؤعلةم 

  ي    ع إلؤعلةمي
 ثإنيإ: من أنوإ، إلمخإلفإت إلمنصوص عليهإ بإلتشر

 نهظسفٍٛٛ ٔيًبؼقٙ الإػلاوأٔلا: أقبـ انًكؤٔنٛخ اندؿائٛخ 

ي إلفق    ه وإلم    ذإهب إلتشر    يعية ح    ول إلأس    إس          
 
ي إلق    إنون إلمق    إرن خ    لةف ػ

 
لق    د ظه    ر ػ

، ونتيج      ة ل      ذلك وج      دت ع      دة نظري      إت  ي
إل      ذي تق      وم علي      ه إلمس      ؤولية إلجزإئي      ة للص      حؼ 

، منه إ نظري ة إلمس  ئولية إلمبني ة ع لى إلؤهم  إل ي
 لمحإول ة تنظ يم إلمس ؤولية إلجزإئي  ة للص حؼ 

 ومنهإ من جعل إلمسؤولية تضإمنية وآخرهإ إلمسؤولية على إلتتإبع أو إلتدرج. 

                                                           
 

 

 انرُظُى يخانفح شأَه يٍ شخض أٌ ػٍ انظادس انًششوع غُش انؼًم رنك هٍتأَها "ذؼشف ـ301

 ،كٕؼ طبؼق"، ػٍ انًؤنف الإػلاو وسائم يٍ وسُهح أَح تىاسطح خاطح، أو ػايح يظهحح ػهً الاػرذاء أو الإػلايٍ

 .14 ص ، 2008 انجضائش، انهذي، داس ،"الإػلاو ولاَىٌ انمؼائٍ تالاجرهاد يذػى انظحافح جشائى"

 يٍ وسُهح اسرؼًال انجاٍَ يٍ ذرطهة انرٍ و انخثش أو انفكشج ػٍ انرؼثُش يشحهح أونهًا تًشحهرٍُ الإػلايُح انجشًَح وذًش 

 جشائى" ،قؽٔؼ طبؼقانًؤنف عن  ،انؼلاَُح ؽشق يٍ ؽشَمح اسرؼًال ذمرؼٍ انرٍ انؼلاَُح يشحهح ثاَُهًا و انرؼثُش، وسائم

 .87 ص ، 2004 انماهشج، انؼشتُح، انُهؼح داس ،"والإػلاو انُشش
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      Iيكؤٔنٛخ انظسفٙ ػهٗ أقبـ َظؽٚخ الإًْبل .  : 

حم     ل م     دير إلتحري     ر أو إلم     دير إلمس     ؤول أو 
ُ
ي إلقإئم     ة ع     لى إلؤهم     إل ت

ؤن مس     ؤولية إلص     حؼ 

ذإته   إ، وأس   إس ه   ذه  إلن  إشر مس   ؤولية جنإئي   ة ع   ن جريم   ة خإص   ة تختل   ف ع   ن جريم   ة إلنشر    

ي تأدي     ة وظيفت     ه أو وإجب     ه إل     ذي يفرض     ه علي     ه 
 
إلمس     ؤولية ه     و إلؤهم     إل إل     ذي وق     ع من     ه ػ

ي مرإقب  ة م  إ يكت  ب وم إ ينشر  ، ووج  ود جريم ة م  ن ج  رإئم إلنشر   
إلق إنون، فوظيف  ة إلتحري  ر تع ن 

ي وظيفته. 
 
 يعتبر قرينة على ؤهمإل إلمسؤول ػ

لمس    ؤول أو رئ    يس إلتحري    ر يع    د ؤخ    لةلإ بوإجب    ه فه    ذإ إلإتج    إه يجع    ل ؤهم    إل إلم    دير إ         

، ؤذإ م  إ حص  ل وأن إرتكب  ت إلمؤسس  ة إلؤعلةمي  ة جريم  ة م  ن ج  رإئم إلص  حإفة، ؤذ ك  إن  ي
إلمه  ن 

ي تتض   من ه   ذه إلج   رإئم، 
و م   إ يعي   ب ه   ذه  0يج   ب ع   لى ك   ل مس   ؤول من   ع نشر    إلعب   إرإت إل   نى

ي بموجبهإ يسأل رئيس إلتحرير أو إلمدير مس ؤولية جزإئي 
ة، أي يس أل ع ن جريم ة إلنظرية إلنى

ي ص حيفته، فكي ف 
 
ي إرتكب ت ػ

عمدية، فهو يسأل بإعتبإره فإعلة أص ليإ للجريم ة إلعمدي ة إل نى

يمكن أن نفش إلعمد بإلؤهمإل؟ ؤنه من غبر إلمعقول أن يسأل إلشخص ع ن جريم ة عمدي ة 

ي أدإء وظيفت ه، ؤن مس ؤولية رئ يس إلتحري ر لإ يمك 
 
ن ؤلإ وتفشّ مسؤوليته بإلقول أن ه أهم ل ػ

 أن تكون مسؤولية عن جريمة غبر عمدية. 

ي          
فه  ذه إلنظري  ة ل  م تفش   مس  ؤولية إلن  إشر أو رئ  يس إلتحري  ر ع  ن إلجريم  ة إلعمدي  ة إل  نى

ي له ذه إلجريم ة، ورغ م ذل ك فق د 
ي ولم تحدد لنإ إلأسإس إلق إنون 

ض توإفر إلقصد إلجنإن  تفبى

ي وإلنمس إوي أخ ذت به إ كث  بر م ن إلتشر يعإت ع  لى غ رإر إلتشر ي    ع إلأ
إن 302لم  إن  ، إلل ذإن يعت  بر

  رف وك  إن غإئب  إ تع  رض أن إلمس  ؤول إلأول ع  ن ج  رإئم إلنشر   ه  و إلمؤل  ف، ف  ؤذإ ل  م يع  ر 
ُ
ف أو ع

     ق م     ن 
ّ
ي إلتحق

 
إلن    إشر أو إلط     إبع للمس    إءلة إلجزإئي     ة ع    ن جريم     ة خإص    ة أسإس     هإ إلؤهم    إل ػ

ي وقعت بطري ق إلنشر ، وق د س إير إلقض إء إلفرنشي  ه ذإ 
شخصية إلمؤلف لإ عن إلجريمة إلنى

                                                           
 

 

 .400 ص ،(1985 انًظشَح، الأَجهى يكرثح: يظش) انظحافح، ذششَؼاخ فٍ انىسُؾ انُجاس، انحًُذ ػثذ ػًاد ـ302
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ي إلجر 
 
ي إلق  رن إلتإس  ع عشر  ، ؤذ إعت  بر أن وج  ود جريم  ة ص  حفية أي  إ كإن  ت ػ

 
ي إلإتج  إه ػ

ي  دة إل  نى

يديرهإ إلمسؤول يعد ؤهمإلإ من هذإ إلأخبر 
303. 

      IIؽٚخ انزضبيٍ. يكؤٔنٛخ انظسفٙ ػهٗ أقبـ َظ : 

ي تق  وم ع   لى أس  إس إلتض   إمن  
لق  د ظه  رت ه   ذه نظري  ة لتجع   ل إلمس  ؤولية إلجزإئي  ة للص   حؼ 

بعد نظري ة إلمس ؤولية إلجزإئي ة إلمبني ة ع لى إلؤهم إل، وهي نظري ة أسإس هإ تحمي ل إلم دير أو 

رئ   يس إلتحري   ر أو إلكإت   ب أو إلن   إشر للمس   ؤولية إلجزإئي   ة ع   ن ج   رإئم إلص   حإفة بص   فة دإئم   ة 

إ، وأس إس ذل ك أن إلجريم  ة م إ ك إن يمك ن له إ أن تق ع ؤلإ بإلنشر  إل  ذي وذل ك بوص فه ف إعلة له 

 .304هو تحت ؤدإرة هؤلإء 

ي          
 
( ػ وع لى ه  ذإ إلأس  إس ف ؤن ك  ل م  ن س إهم م  ع ه  ؤلإء )رئ يس إلتحري  ر، إلكإت  ب وإلن  إشر

يك إ، وي رى أص حإب ه ذه  هذإ إلنشر  يع د مس ئولإ طبق إ للقوإع د إلعإم ة س وإء ك إن ف إعلة أم شر

إلنظري  ة أن  ه بموج  ب تطبيقه  إ يتس  ن  إلتوفي  ق ب  ير  مطإل  ب إلص  حإفة إلحيوي  ة، وب  ير  مطإل  ب 

، وأن تطبي     ق م     إ ج     إءت ب     ه ه     ذه إلنظري     ة 0أحك     إم ق     إنون إلعقوب     إت  إلعدإل     ة، ومقتض     يإت

ي تطب     ق ع     لى 
أبس     ط وأق     رب ؤف إلعل     م وأبع     د ع     ن إل     تحكم، مقإرن     ة بإلنظري     إت إلأخ     رى إل     نى

ي عليه    إ مرك    زإ ممت    إزإ، يجعله    إ بعي    دة ع    ن أحك    إم إلعقوب    إت 
إلمؤسس    إت إلؤعلةمي    ة، ؤذ يض    ؼ 

إك.   إلخإصة بإلإشبى

ي مي  دإن غ  بر أن م  إ يؤخ  ذ ع           
 
لى ه  ذه إلنظري  ة أنه  إ تعت  بر م  ن إلأفك  إر إلآتي  ة م  ن إلغ  رب ػ

، 2إلمس     ؤولية إلجزإئي     ة، بحي      ث تطب     ق ع      لى إلج     رإئم إلمرتكب      ة إنطلةق     إ م      ن ه     ذه إلفك      رة 

ي 
 
تب   ة ع   لى تطبيقه   إ ػ ي إلجزإئ   ر نف   س إلنت   إئج إلمبى

 
وبإلت   إفي ل   ن يك   ون لتطبي   ق ه   ذه إلنظري   ة ػ

، ؤذ أخ   ذ به   إ إلق   إنون إ ، وه   و إلق   إنون إل   ذي ظ   ل 0406لفرنشي    إلص   إدر ع   إم موطنه   إ إلأص   لىي

ي 
 
إل  ذي أص   بح يؤس   س إلمس   ؤولية  0550جويلي   ة  26مطبق  إ ح   نى ص   دور ق  إنون إلص   حإفة ػ

                                                           
 

 

 الاجرًاػُح انؼهىو يجهح، انجذَذ انجضائشٌ الإػلاو لاَىٌ فٍ نهظحفٍ انجضائُح انًسؤونُح، ػشٍ تٍ حفظُح. أ ـ303

 .77و 76، ص تاذُح جايؼح انحمىق لسى، 2012 جىاٌ 26، ع والإَساَُح
:  انماهشج) انرحشَغ، جشائى انُشش، جشائى فٍ انؼايح الأطىل انفكش، حشَح انُشش، جشائى فٍ محمد، الله ػثذ محمد ـ304

 .337 ص ،(1951
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إلجزإئي   ة لج   رإئم إلص   حإفة ع   لى أس   إس فك   رة إلت   درج أو إلتت   إبع وه   و إتج   إه جدي   د ظه   ر ع   لى 

 .305أنقإض نظرية إلتضإمن 

      IIIيكؤٔنٛخ انظسفٙ ػهٗ أقبـ َظؽٚخ انززبثغ أٔ انزعؼج . : 

ي نظ ر إلق إنون وت رتيبه 
 
م ع لى نح و مع ير  تقوم هذه إلمسؤولية على فكرة حصر إلمس ؤولير  ػ

ي  تي   ب إلت   دريجر ي إلبى
 
بحي   ث لإ يس   أل م   نهم ش   خص م   إ دإم يوج   د م   ن قدم   ه إلق   إنون علي   ه ػ

، وعلي     ه فحي      ث لإ يع      رف رئ      يس إلتحري      ر أو م     دير إلنشر       يس      أل إلن      إشر وإذإ ك      إن غ      بر 306

تي  ب وه  و إلط  إبع ف  ؤن ل  م يوج  د ه  ذإ إلأخ  بر تع  ير   ي إلبى
 
مع  روف فيس  أل إلش  خص إل  ذي يلي  ه ػ

ي ق  إنون إلص   حإفة إلفرنشي    
 
تي   ب إلمعم  ول ب   ه ػ معإقب  ة إلب   إئع أو إلم  وز، وإلمعل   ن حس  ب إلبى

 .307 0550لسنة 

أخ     ذ إلمشر      ، إلجزإئ      ري وإلمصر     ي به      ذه إلفك      رة م      ع بع     ض إلإخ      تلةف فيم      إ يخ      ص          

يح     دده بم     دير إلنشر      أو رئ     يس إلتحري     ر أو كإت     ب إلمق     إل أم      إ  إلمس     ؤول إلأول، فم     نهم م     ن

تي  ب إلأدن  كإلط  إبع وإلم  وز، وإلن  إشر فيس  ألون كشر  كإء ؤذإ ل  م يس  ألوإ كف  إعلير   ي إلبى
 
إلموج ود ػ

308. 

م       ن ق       إنون إلعقوب       إت إلمصر       ي ع       لى أن       ه "م       ع ع       دم إلؤخ       لةل  062وت       نص إلم       إدة          

بإلمسؤولية إلجنإئي ة بإلنس بة لمؤل ف إلكتإب ة أو وإض ع إلرس م أو غ بر ذل ك م ن ط رق إلتمثي ل 

ع  ن قس  مهإ إل  ذي حص  ل في  ه إلنشر   ؤذإ  يعإق  ب رئ  يس إلتحري  ر إلجري  دة أو إلمح  رر إلمس  ؤول

ي ترتكب بوإسطة إلصحيفة. 
 لم يكن ثمة رئيس تحرير بصفته فإعلة أصليإ للجرإئم إلنى

ق     ة بإلنش     إط وإلمتعل أم     إ ع     ن إلمشر     ، إلجزإئ     ري فنص     ت إلم     إدة          

: "ويتحمل مدير خدمة إلإتصإل إلسمغي إلبصر ي  إلسمغي إلبصري موضو، بحثنإ على مإ يلىي

                                                           
 

 

 .78شجغ ساتك، ص ي، انجذَذ انجضائشٌ الإػلاو لاَىٌ فٍ نهظحفٍ انجضائُح انًسؤونُح، ػشٍ تٍ حفظُح. أ ـ305
 .40ص  ،1988، انماهشج جايؼح انماهشج، والإػلاو، انشأٌ جشائى طذلٍ، انشحُى ػثذ ـ306

 .André - Toulemon et M. Gerald, Code de la presse. Librairie Sirey, Paris. 1964 p 79 ـ307
 .204 ص ،1969، انؼشتٍ انفكش داس ،01ؽ  ،انغُش فؼم ػٍ انجُائُح انًسؤونُح انهًششٌ، ػثًاٌ يحًىد ـ308
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ن   ت وص   إحب إلخ   بر إل   ذي ت   م بث   ه إلمس   ؤولية ع   ن إلخ   بر إلس   مغي و/أو إلبصر   ي  أو ع   بر إلإنبى

نت".   إلمبث من قبل خدمة إلإتصإل إلسمغي إلبصري أو عبر إلإنبى

ي تحدي     د إلم         
 
س     ؤولية إلجنإئي     ة طبق     إ له     ذإ إلإتج     إه ه     و وج     ود أو غي     إب ؤن إلض     إبط ػ

ي  
ي ترتيب معير  غبر أن إلمب إدئ إلعإم ة تقض 

 
، ػ شخص من إلأشخإص إلذين وضعهم إلمشر

ي مم إ يجع ل إلمس ؤولية 
تحديد إلمسؤولية إلجنإئية وفق إلأهمية إل دور إل ذي يق وم ب ه إلج إن 

ن ه    ذه إلفك    رة تتع    إرض م    ع مب    دأ إلتدرجي    ة منتق    دة م    ن ه    ذه إلنإحي    ة، وم    ن نإحي    ة ثإني    ة ؤ

ي    أن   ه لإ جريم   ة ب   دون رك   ن معن   وي ولإ مس   ؤولية 
ي تقتض 

شخص   ية إلمس   ؤولية إلجنإئي   ة إل   نى

جنإئي   ة ب   دون خط   أ، يتض   ح ذل   ك جلي   إ بإلنس   بة للب   إئع أو إلم   وز، أو إلمعل   ن فق   د يس   أل أح   د 

 هؤلإء إلأشخإص على إلرغم من عدم توإفر إلركن إلمعنوي لديه. 

و نظ   رإ لك   ون فك   رة إلمس   ؤولية إلتتإبعي   ة إنتق   دت م   ن جإن   ب إلكث   بر م   ن إلفقه   إء ع   لى          

ي ؤس نإد نتيج ة 
ي تع ن 

أسإس أنهإ أخذت من أثإر إلأفكإر إلقديمة للمسؤولية إلموض وعية، وإل نى

إط ت     دخل ؤرإدت     ه، فق     د ح     إول جإن     ب م     ن إلفق     ه  معإق     ب عليه     إ ؤف ش     خص م     إ دون إش     بى

ي ل دى إلمس ؤول ع ن إلتخفيف من حدة هذإ إ
إض ت وإفر إلقص د إلجن إن  لنظ إم ف ذهب ؤف إف بى

ي ح  ق  
 
جريم  ة إلنشر  ، أي ل  دى إلم  دير أو رئ  يس إلتحري  ر أو إلن  إشر بمع  ن  أن إلمشر  ، ق  د أنش  أ ػ

ك   ل وإح    د م    نهم قرين    ة قإنوني   ة لإ تقب    ل ؤثب    إت إلعك    س بحي   ث لإ يس    تطيع أن ي    تخلص م    ن 

و ل  م يطل  ع ع  لى إلمق  إل إلمتض  من للجريم  ة أو إلمس  ؤولية بإثب  إت أن  ه ك  إن وق  ت إلنشر   غإئب  إ أ

ه لمرإقبة مإ ينشر   .309فوض غبر

وب     دورنإ نعتق     د أن تطبي     ق إلمشر     ، لمقتض     يإت ه     ذه إلنظري     ة رإج     ع ؤف رغبت     ه ب     رد،          

ي 
 
م     درإء إلمؤسس     إت إلؤعلةمي     ة وع      دم تمكي     نهم م     ن إلته     رب م      ن مس     ؤولية م     إ ي     تم بث      ه ػ

ي إلآن ذإت    ه يف   رض ع    لى ه   ؤلإء إلم    درإء أو إلمس   ؤولير  إلؤعلةمي    ير  مؤسس   إتهم إلؤعلةمي   ة
 
، وػ

 لعب دور إلرقإبة إلذإتية على محتوى هذه إلأجهزة إلؤعلةمية. 

                                                           
 

 

 ،(وانًظشٌ انفشَسٍ انجضائشٌ، انرششَغ تٍُ يماسَح دساسح) الإػلاو جشائى ػٍ جُائُحان نًسؤونُحا َظُشج، صَرىٍَ ـ309

 جايؼح - تٍ ػكُىٌ الإداسَح وانؼهىو انحمىق يؼهذ انجُائُح، وانؼهىو انجُائٍ انماَىٌ فٍ انًاجسرُش شهادج نُُم يمذيح يزكشج

 .51و 50 ص ،2002 دَسًثش ،انجضائش



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

271 
 
 

 

 ثبَٛب: يٍ إَٔاع انًطبنفبد انًُظٕص ػهٛٓب ثبنزشؽٚغ الإػلايٙ

إلآن    ف إل    ذكر أحك    إم جزإئي    ة  11-01ج    إءت ض    من إلب    إب إلس    إدس م    ن إلق    إنون رق    م          

ي إلم      وإد ) م      ن إلم      إدة و 
 
(، وذل      ك بإعتبإره      إ تش      كل مخإلف      إت 000ؤف إلم      إدة  014ذل      ك ػ

ع    ن نط    إق ص    لةحيإت س    لطة ض    بط إلس    مغي إلبصر    ي، وجنح    إ يعإق    ب عليه    إ، وهي تخ    رج 

ي  ويعت  بر 
 
مث  ل ه  ذه إلج  رإئم وفق  إ للتشر  ي    ع إلس  إري إلمفع  ول، ه  و إلمخ  تص ػ

 :  وتتمثل هذه إلحإلإت إلمحددة بإلموإد أعلةه بمإ يلىي

حإلة إستغلةل خدمة إلإتصإل إلس مغي إلبصر ي دون إلحص ول ع لى إلرخص ة، أي تل ك  -      

ي إلم   إدة 
 
 014، وعقوبته   إ إل   وإردة بأحك   إم إلم   إدة 11-01م   ن إلق   إنون  21إلمنص   وص عليه   إ ػ

ي غرإم     ة مإلي     ة زإئ     د إمكإني     ة مص     إدرة إلوس     إئل وإلمنش     آت م     ن 
 
نف     س إلق     إنون وإلمتمثل     ة ػ

إلمس  تخدمة لإس  تغلةل خدم  ة إلإتص  إل إلس  مغي إلبصر  ي بن  إءإ ع  لى أم  ر م  ن إلجه  ة إلقض  إئية 

  إلمختصة. 

حإل    ة إلتن    إزل ع    ن رخص    ة خدم    ة إلإتص    إل إلس    مغي إلبصر    ي دون إلموإفق    ة إلمس    بقة  -      

 لنفس إلقإنون.  015قوبتهإ غرإمة مإلية إلمنصوص عليهإ بإلمإدة للسلطة إلمإنحة وع

ورة تبلي غ إلس لطة ب أي تغي بر يط رأ ع  لى  11حإل ة إلؤخ لةل بأحك إم إلم إدة  -       إلمتض منة ض 

 ، ي أج  ل ش  هر وإح  د إبت  دإء م  ن ت  إري    خ إلتغي  بر
 
إلرأس  مإل إلإجتم  إعي أو إلمس  إهمة في  ه، وذل  ك ػ

 لذإت إلقإنون.  016ليهإ بإلمإدة وعقوبتهإ غرإمة مإلية إلمنصوص ع

ي دون رخصة، وعقوبتهإ إل وإردة  -      
إث إلوطن  إمج على إلبى ي لبث إلبر

حإلة حيإزة نظإم نهإن 

ي غرإم ة مإلي ة زإئ د إمكإني ة مص إدرة إلوس إئل  001بأحكإم إلمإدة 
 
ل نفس إلق إنون، وإلمتمثل ة ػ

 وإلمنشآت إلمستخدمة لإستغلةل خدمة إلإتصإل إلمعنية. 

حإل    ة نشر     أعم    إل فني    ة بم    إ يخ    إلف أحك    إم حق    وق إلمؤل    ف وإلحق    وق إلمج    إورة م    ن  -      

 11-01م  ن إلق  إنون  000ط  رف إلش  خص إلمعن  وي إلم  رخص ل  ه، وذل  ك طبق  إ ل  نص إلم  إدة 

ي تحيلن   إ ؤف أحك   إم إلم   إدة 
ي  12-10م   ن إلأم   ر  020وإل   نى

 
إلمتعل   ق  2110يولي   و  06إلم   ؤرخ ػ

 بحقوق إلمؤلف وإلحقوق إلمجإورة. 
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ي حل ة ت وإفر أرك إن أي جريم ة مرتكب ة          
 
كمإ يتوجب على سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ

ي ه    ذه 
 
حي    ل إلمس    ألة للجه    ة إلقض    إئية إلمختص    ة للفص    ل ػ

ُ
ي بإلض    بط، أن ت

بإلقط    إ، إلمع    ن 

ي تتضمن إلجريمة. 
 إلأعمإل إلنى

ي أم    وإل م    ن إلخ    إرج حإل    ة أيض    إ          
إلعض    وي م    ن ق    إنون  004ونص    ت عليه    إ إلم    إدة  تل    ؼى

ي للام     وإل م     ن أي جه     ة أجنبي     ة كإن     ت فيم     إ ع     دإ مس     تحقإت 
ي منع     ت أي تل     ؼى

للبع     لةم إل     نى

إلؤش     هإر، وتعإق     ب ك     ل م     درإء إلوس     إئل إلؤعلةمي     ة بمختل     ف أنوإعه     إ ثب     ت تقإض     يه  بإس     مه 

ة، ك ون مس ألة تموي ل وس إئل  ة أو غ بر مب إشر إلشخضي أو لحسإب وسيلة ؤع لةم بص فة مب إشر

نظ    رإ لحإج    ة إلمؤسس    إت إلؤعلةمي    ة لتموي    ل لتغطي    ة نفقإته    إ،  إلؤع    لةم م    ن أه    م إلمس    إئل،

وإرتبإطه     إ بإلس     يإدة إلوطني     ة وتجنب     إ لتنفي     ذ أي أجن     دة أجنبي     ة م     ن منطل     ق إلت     أثبر إلق     وي 

ي توجيه إلرأي إلعإم. 
 
 لوسإئل إلؤعلةم ػ

 

 انفؽع انثبَٙ: انًكؤٔنٛخ اندؿائٛخ نٕقبئم الإػلاو ٔفك لبٌَٕ انؼمٕثبد

ي نش   إط إلفإع   ل وإلنتيج   ة تق   وم أي          
 
جريم   ة ع   لى ثلةث   ة أرك   إن: إل   ركن إلم   إدي ويتمث   ل ػ

ي يص    يبهإ وعلةق    ة إلس    ببية بينهم    إ، وإل    ركن إلمعن    وي وإل    ذي ه    و عب    إرة ع    ن ني    ة دإخلي    ة 
إل    نى

ي إل   نص إل   ذي 
 
   عي يتمث   ل ػ

 عب   إرة ع   ن مج   رد خط   أ من   ه، وإل   ركن إلشر
ً
ي وأحيإن   إ

يض   مرهإ إلج   إن 

ي عليه صفة غبر إ
وعة،يجرم إلفعل ويضؼ   ويطلق عليهإ تعببر إلأركإن إلعإمة للجريمة.  لمشر

ي بع     ض إلج     رإئم م     ن ذل     ك إلجريم     ة          
 
لك     ن إلمشر     ، ق     د يتطل     ب ت     وإفر أرك     إن أخ     رى ػ

إلص     حفية، فه     ذه إلجريم     ة لإ تق     وم ب     دون ت     وإفر رك     ن إلعلةني     ة فيه     إ، وم     ن ه     ذإ إلمنطل     ق 

إن   وإ، إلج   رإئم إل   وإردة بق   إنون  س   نتطرق به   ذإ إلف   ر، ؤف أرك   إن إلجريم   ة إلؤعلةمي   ة، ث   م بع   ض

 :  إلعقوبإت وإلمتصلة بإلؤعلةم، وذلك من خلةل إلعنوإنير  إلثإنويير  إلتإليير 

 أولإ: أركإن إلجريمة إلمتعلقة بإلممإرسة إلؤعلةمية 

 ثإنيإ: صور عن جرإئم ؤعلةمية وإردة بقإنون إلعقوبإت 
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 أٔلا: أؼكبٌ اندؽًٚخ انًزؼهمخ ثبنًًبؼقخ الإػلايٛخ

      Iٙانؽكٍ انشؽػ . :  

ي مج  رم إلفع  ل إلؤج  رإمي ويعإق  ب علی  ه، ؤذ لإ جريم  ة بغ  بر ق  إنون، 
ط وج  ود ن  ص ق  إنون  ه  و شر

ه إلق    إنون جريم    ة، وب    دون  ي ه    و إل    ذي یح    دد موإص    فإت إلفع    ل إل    ذي يعت    بر
ف    إلنص إلق    إنون 

ي يبؼى إلفعل مبإحإ، فقد نصت إلم إدة إلأوف م ن ق إنون إلعقوب إت ع لى أن ه "لإ 
إلنص إلقإنون 

جريمة ولإ عقوبة أو تدببر أمن بغ بر ق إنون"، ف لة یج وز أن يعإق ب أي ش خص ع ن جريم ة ؤلإ 

ي سإري إلمفعول. 
 بنص قإنون 

  عي أهمي  ة بألف   ة كون  ه يرس  م إلح   دود إلفإص  لة ب  ير  م  إ يب   إح نشر  ه وب  ير  م   إ          
ولل  ركن إلشر

ي ق  إنون إ
 
  عي لج  رإئم إلص  حإفة بإلدرج  ة إلأوف ػ

لعقوب  إت وق  إنون يحظ  ر، ويتمث  ل إل  ركن إلشر

وإلق   إنون إلمتعل   ق بإلنش   إط إلس   مغي إلبصر   ي، ؤض   إفة ؤف ق   وإنير   12-02إلعض   وي للبع   لةم 

أخ    رى نص    ت ع    لى ج    رإئم يمك    ن إرتكإبه    إ ع    ن طري    ق وس    إئل إلؤع    لةم، ومنه    إ ق    إنون تنظ    يم 

 إلسجون، قإنون حمإية إلطفل وقإنون إلبصمة إلورإثية. 

      II: ٘انؽكٍ انًبظ . 

 كإن ت طبيعته إ لإ توج د بغ بر رك ن من إلقوإعد  
ً
, ف إن إلجريم ة أي إ ي

ي إلق إنون إلجن إن 
 
إلرإس خة ػ

مإدي, وإلذي هو عب إرة ع ن س لوك ؤج رإمي بإرتك إب فع ل جرم ه إلق إنون أو إلإمتن إ، ع ن فع ل 

ي كيإنه  إ وتك ون ل  ه 
 
أم ر ب ه إلق  إنون. ف إلركن إلم  إدي للجريم ة ه  و مإديإته إ أي ك ل فع  ل ي دخل ػ

ي  طبيع   ة مإدي   ة ونش   إط
 
ي تلمس   ه إلح   وإس، ف   لة يع   د م   ن قبي   ل إلج   رإئم, ك   ل م   إ ي   دور ػ خ   إرحر

ي فين   إل إلمجتم   ع منه   إ إض   طرإبإ أو  إلأذه   إن م   ن أفك   إر ورغب   إت لإ تظه   ر ؤف إلمح   يط إلخ   إرحر

ي ص     ورته 
 
ر، ؤن ه     ذإ إلبن    إء إلم    إدي يتك     ون ع    إدة وػ يص    يب إلحق    وق إلج     ديرة بإلحمإي    ة ض 

ي ص ورته إلنإقص ة يتمث ل إلكإملة من نشإط ونتيج ة ؤجرإمي ة وعلةق ة س 
 
ببية ت ربط بينهم إ، وػ

ي ص    ورته إلكإمل    ة يت    ألف م    ن ثلةث    ة 
 
ي إلشر    و،، وعلي    ه ف    إلركن إلم    إدي للجريم    ة إلص    حفية ػ

 
ػ

 عنإض أسإسية وهي إلسلوك إلؤجرإمي وإلنتيجة وإلعلةقة إلسببية بينهمإ. 

 أ/ انكهٕن أٔ انفؼم فٙ اندؽًٚخ انظسفٛخ:      

ي ؤح      دإث  
 
ي إلمك      ون للجريم     ة، وإلس      بب ػ إلس     لوك إلؤج      رإمي ه     و إلنش      إط إلم      إدي إلخ     إرحر

 بغ    بر أن 
ً
 لذإت    ه أم ج    إء عرض    إ

ً
ره    إ إلع    إم وإلخ    إص ؤن وج    د، وس    وإء أا    إن أيهم    إ مقص    ودإ ض 

، لأن إلق     إنون لإ يعإق     ب ع     لى مج     رد إلني     ة إلآثم     ة مهم     إ دل     ت ع     لى خط     ورة  ي
يقص     ده إلج     إن 
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ي أعم  إق إل  ذهن، وإنم  إ يعإق  ب فق ط ع  لى إلفع  ل إل  ذي يع  د  ص إحبهإ طإلم  إ ؤنه  إ بقي  ت غ إئرة
 
ػ

 .
ً
إاإ  فيهإ أو إشبى

ً
وعإ  بذإته جريمة أو شر

ي ش كل يمكن ه          
 
ي ؤطإر إلصحإفة فهو إلسلوك إلذي يؤدي ؤف ؤب رإز إلفك رة للجمه ور ػ

 
وػ

ي ص  ورة ص  حيفة، أو مجل  ة، أو م   نشور ع  إم أو حص  ة مس  موعة 
 
م  ن إلإط  لة، ع  لى مض  مونهإ ػ

ي إلق ول أو أو م
 
ي جرإئم إلنشر بصورة عإمة يتمثل ػ

 
ي م دة منتظمة، وإلسلوك إلؤجرإمي ػ

 
رئية ػ

إلص   يإح، إلفع   ل أو إلؤيم   إء، إلكتإب   ة أو م   إ يق   وم مقإمه   إ، وي   رإد به   إ ك   ل م   إ ه   و م   دون بلغ   ة غ   بر 

مفهومة، أو يمكن فهمه إ ول و بإلإس تعإنة ب إلغبر أو بأي ة وس يلة أخ رى، ولإ يه م ه ذإ إلقإل ب أو 

 سلوب إلذي أفرغت فيه. إلأ 

 ة/ انُزٛدخ الإخؽايٛخ فٙ اندؽًٚخ انظسفٛخ:      

، وق د يك ون ه ذإ   ي ي إلع إلم إلخ إرحر
 
يقصد بإلنتيجة إلؤجرإمي ة إلتغي بر إل ذي تحدث ه إلجريم ة ػ

ي إلك ون إلم إدي يمك ن أن تبصر ه إلع ير  لكون ه 
 
 ػ
ً
، بمعن  ؤن إلحدث يحدث أثرإ

ً
إلتغيبر منظورإ

 ظ  إه
ً
 مإدي  إ

ً
إ ، تغي  بر

ً
 أو مش  مومإ

ً
، ك  أن يك  ون مس  موعإ

ً
، أو ق  د يك  ون غ  بر منظ  ور أي محسوس  إ

ً
رإ

ي 
ي إلك  ون إلنفشي   ومثإله  إ إلج  رإئم إل  نى

 
 ػ
ً
إ ي تح  دث تغي  بر

وينط  وي تح  ت ظل  ه إلج  رإئم كإف  ة إل  نى

 تجرح إلشعور إلعإم، فإن إلنتيجة تقتصر فيهإ على إلمسإس بإحسإس إلنإس وشعورهم. 

  ج/ ػلالخ انكججٛخ:      

ي إل  ركن إلم  إدي ت  ربط وهي إل
 
 إلس  لوك إلؤج  رإمي وإلنتيج  ة، ف  هي عنصر   ػ

ي تص  ل ب  ير 
رإبط  ة إل  نى

ي جرإئم إلصحإفة هو شأن كل إلج رإئم، ف لة 
 
بير  عنصريه إلآخرين إلسلوك وإلنتيجة، وشأنه ػ

ت  ب ع  لى عم  ل إلنشر   إل  ذي يمث  ل إلإعت  دإء ع  لى إلح  ق إل  ذي يحمي  ه إلق  إنون نتيج  ة  ب  د أن يبى

ي ؤجرإمي  ة يس  ند ؤليه  إ و 
قوعه  إ م  ن خ  لةل رإبط  ة س  ببية تص  ل إلنش  إط بإلنتيج  ة إلؤجرإمي  ة إل  نى

 أحدثهإ. 

ة           ي مب إشر
ي يؤدي فيه إ س لوك إلج إن 

ي إلحإلإت إلنى
 
وإلعلةقة إلسببية لإ تثبر أية صعوبة ػ

ي أو تنض    م ؤلي    ه 
ؤف إلنتيج    ة إلؤجرإمي    ة ولك    ن إلمش    كلة تث    إر عن    دمإ تتض    إفر م    ع فع    ل إلج    إن 

ك مع ه عوإمل أخرى سإبقة ع ليه أو مع إضة أو لإحق ة ل ه، مس تقلة أو منفص لة، ولكنه إ تش بى

ي أحدإث إلنتيجة إلجرمية بحيث يصبح من إلمتعذر إلقول ب أن تصر ف إلم تهم ك إن إلعإم ل 
 
ػ

ي حصول إلنتيجة، وقد تعددت إلنظريإت لمعإلجة هذه إلحإلة من ذلك: 
 
 إلوحيد ػ
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ومض    مونهإ قي     إم رإبط     ة إلس     ببية م     إ ب     ير  إلفع     ل وإلنتيج     ة  نظري     ة إلس      ب إلملائ     م:         

ي وقع  ت م  ع مرإع  إة 
 للنتيج  ة إل  نى

ً
 أو ملةئم  إ

ً
 منإس  بإ

ً
ي يش  كل س  ببإ

إلؤجرإمي  ة، ؤذإ ك  إن فع  ل إلج  إن 

ي وأن تنق
ط    ع ؤذإ م    إ ت    دخلت عوإم    ل أخ    رى إلعوإم    ل إلمألوف    ة، غ    بر ؤن ه    ذه إلعلةق    ة ق    د ي    أنى

ي حص   لت ويس   أل فق   ط ع   ن فعل   ه ؤذإ ك   إن 
 ع   ن إلنتيج   ة إل   نى

ً
وبإلت   إفي لإ يس   أل إلفإع   ل جزإئي   إ

 بآل   ة ح   إدة، وأثن   إء نق   ل إلمص   إب للمستش   ؼ  
ً
 علي   ه، ومث   إل ذل   ك م   ن يصر    ب شخص   إ

ً
معإقب   إ

ي تنقل   ه بس   يإرة أخ   رى فم   إت ع   لى ؤثره   إ، فح   إدث إلم   رور هن   
إ تص   طدم س   يإرة إلؤس   عإف إل   نى

ب بآلة حإدة وبير  إلنتيجة وهي إلوفإة.   قطع علةقة إلسببية بير  فعل إلصر 

ي ه    و إلس    بب  نظري    ة إلس     ب إلمب    اشر أو إلأق    وى:         
ومض    مونهإ أن يك    ون فع    ل إلج    إن 

ي حدوث هذ
 
ه إلنتيجة، بحيث يمكن إلقول بأنهإ قد حدثت من س لوك إلأسإسي أو إلأق وى ػ

ه، ي دون غ    بر
 م    ن إلإتص    إل إلم    إدي ب    ير  إلفع    ل وإلنتيج    ة، أي  إلج    إن 

ً
وإلس    ببية تتطل    ب نوع    إ

 إلإرتبإط إلمبإشر بير  إلفعل وإلنتيجة. 

ي  ظري   ة تع   ادل إلأس   باب: ن        
 
ي أس   همت ػ

تس   إوي ه   ذه إلنظري   ة ب   ير  جمي   ع إلعوإم   ل إل   نى

 ع لى ذل ك ف إن 
ً
ؤحدإث إلنتيجة، ف كل منهإ تقوم بينهإ وبير  إلنتيجة علةق ة إلس ببية، وإس تنإدإ

ي إلنشر  ح نى ول و  ت دإخلت ب ير  
 
مرتكب إلجريمة إلصحفية يسأل عن فعله إلمإدي إلمتمثل ػ

خرى سإبقة أو معإضة أو لإحق ة لس لوكه، محتمل ة أو غ بر محتمل ة سلوكه وإلنتيجة عوإمل أ

 إلحصول. 

      III:ُٕ٘انؽكٍ انًؼ . 

ي إلص  فة غ  بر إلمشر  وعة  
 
  عي إلمتمث  ل ػ

ي لقي  إم إلجريم  ة بص  فة عإم  ة ت  وإفر ركنه  إ إلشر
لإ يك  ؼ 

ي إرتك     إب إلس     لوك إلؤج     رإمي وحص     ول 
 
، وت     وإفر ركنه     إ إلم     إدي إلمتمث     ل ػ للس     لوك إلؤج     رإمي

 ت    وإفر ركنه    إ إلمعن    وي إلنتي
ً
ج    ة إلض    إرة وتحق    ق إلعلةق    ة إلس    ببية بينهم    إ , وإنم    إ يج    ب أيض    إ

ي 
ي إلأص   ول إلؤرإدي   ة لمإدي   إت إلجريم   ة وإلس   يطرة عليه   إ، وه   و وجهه   إ إلب   إطن 

 
وإل   ذي يتمث   ل ػ

 قوإم    ه إلفع    ل وآث    إره، ولكنه    إ ك    ذلك  
ً
 خإلص    إ

ً
 مإدي    إ

ً
ي , أي ؤن إلجريم    ة ليس    ت كيإن    إ

وإلنفس    إن 

إلكي   إن إل   ذي ه   و س   بيل إلش   إر، ؤف تحدي   د إلمس   ؤول ع   ن إلجريم   ة، ؤذ لإ  كي   إن نفشي   . ه   ذإ 

ي إلنهإي   ة ض   مإن 
 
يس  أل ش   خص ع   ن جريم   ة م  إ ل   م تق   م علةق   ة ب   ير  مإديإته  إ ونفس   يته، وه   و ػ

ط لتحقيق إلعقوبة أغرإضهإ إلإجتمإعية.   للعدإلة وشر
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وعة تتخ ذ ؤح دى ص ورتير  :            ي وإلأفعإل غبر إلمشر
هذإ وإن إلعلةقة إلنفسية بير  إلجإن 

، وإلخطأ غبر إلعم دي، ي
بي د إن ه لم إ كإن ت إلجريم ة إلص حفية تع د م ن إلج رإئم  إلقصد إلجنإن 

ي أو إلعم    د، فس    وف تقتصر     إلدرإس    ة ع    لى 
ي تس    تلزم إلقص    د إلجن    إن 

إلقص    د إلعمدي    ة أي إل    نى

ي 
 
ي ج   رإئم إلص   حإفة، وإل   ذي ي   رإد ب   ه توجي   ه إلفإع   ل بإعت إلجن   ان

 
ب   إره يمث   ل إل   ركن إلمعن   وي ػ

ي وقع ت أو أي ة نتيج ة 
 ؤف نتيج ة إلجريم ة إل نى

ً
ؤرإدته ؤف إرتكإب إلفعل إلمكون للجريمة هإدف إ

ي يتكون من عنصري إلعلم وإلؤرإدة. 
 جرمية أخرى، أي أن إلقصد إلجنإن 

 أ/ ػُظؽ انؼهى:      

ي إلعل    م  
 
، ونتيج    ة يتمث    ل ػ

ً
 أم س    لبيإ

ً
بإلوق    إئع إلمكون    ة للجريم    ة م    ن فع    ل س    وإء ك    إن إيجإبي    إ

ي ؤف وإقع      ة 
ي هيئ      ة إلتوق      ع عن      دمإ ينصر      ف إلج      إن 

 
ورإبط      ة س      ببية بينهم      إ، ويك      ون إلعل      م ػ

ي 
مستقلة، كتوقع حدوث إلنتيجة إلأصلية على سبيل إلمثإل، وعلى أية حإل فإن إلوق إئع إل نى

 على إلفعل أو معإضة له أو لإحقة على إلفعل.  يتحتم إلعلم بهإ قد تكون سإبقة

 ة/ ػُظؽ الإؼاظح:    

ي عن طريق إلعلم فقط، بل يج ب أن تتج ه إلؤرإدة ؤف إرتك إب ه ذه  
لإ يتحقق إلقصد إلجنإن 

إلوق     إئع، وإلؤرإدة عب     إرة ع     ن نش     إط نفشي      يه     دف ؤف تحقي     ق إلنش     إط إلؤج     رإمي وإح     دإث 

ي ي  نه عنه  إ إلق  إنون، ه  ذإ 
وإن إتج  إه إلؤرإدة ؤف عن  إض إل  ركن إلم  إدي م  ن س  لوك  إلنتيج  ة إل  نى

 ع ن 
ا
 لقيإم إلجريمة إلصحفية ؤذ إنه يتطلب فضلا

ً
ؤجرإمي ونتيجة ؤجرإمية فقط، لإ يعد كإفيإ

ي ح   إل ت   وإفرت لدي   ه ؤرإدة 
 
ي ػ

ذل   ك أن تتج   ه إلؤرإدة ؤف قص   د إلعلةني   ة، ه   ذإ ويس   أل إلص   حؼ 

، وت   رك ذل   ك لش   خص آخ   ر م   ع إلنشر    ح   نى وإن ل   م يق   م ه   و  شخص   يإ بنشر    إلمق   إ ل أو إلخ   بر

 .  علمه بأنه سينشر إلخبر

      III:ؼكٍ انؼلاَٛخ . 

ي إلؤظه  إر وإلجه  ر وإلإنتش  إر وإل  ذيو، وإلنشر  ، أي ؤب  لةغ إلجمه  ور بق  ول أو كتإب     ة  
إلعلةني  ة تع  ن 

أو تمثيل، كم إ يمك  ن تعري ف إلعلةني ة بأنه إ "إتص  إل عل  م مجموع  ة م ن إلأف رإد يص دق عل يهم 

ي تحق  ق ل  ه إلذي   و، وإلإنتش   إر، س  وإء  إ
لق   ول ب  أنهم جمه   ور بفك  رة أو رأي بإح  دى إلوسإئ   ل إل  نى

كإن     ت بق     ول أو ص      يإح أو فع     ل أو ؤيم      إء أو كتإب     ة، بم      إ يحق     ق ؤمكإني      ة إلوص     ول ؤف م      دإرك 

ض   ة ي   تم ؤثبإته   إ م   ن خ   لةل  إلآخ   رين" وفيم   إ يتعل   ق بإثب   إت إلعلةني   ة قإنوني   إ ف   هي علةني   ة مفبى

هإ ،ؤذ تقرن بعض إلتشر يعإت تحق ق إلعلةني ة بتحق ق عن إض معين ة وتع د ه ذه ؤثبإت عنإض 
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إلعن  إض بمثإب  ة ق  رإئن قإنوني  ة ت  دل ع  لى ت  وإفر إلعلةني  ة وهي ق  رإئن قإنوني  ة قإطع  ة غ  بر قإبل  ة 

يـ أو بأي   ة  لؤثب   إت إلعك   س، ومث   إل ذل   ك إلجه   ر ب   إلقول أو إلص   يإح، أو تردي   ده بطري   ق إللةس   ل

ي طريق عإم أو مك إن مع د  وسيلة أخرى كإلوسإئل إ
 
ي إجتمإ، عإم أو ػ

 
لمرئية وإلمسموعة، أو ػ

 .310للجمهور 

 خؽائى إػلايٛخ ٔاؼظح ثمبٌَٕ انؼمٕثبدثبَٛب: طٕؼ ػٍ 

ي مجموع     ة م     ن           
حمإي     ة لشر     ف وإعتب     إر إلأش     خإص وإلهيئ     إت وض     ع إلمشر     ، إلج     زإن 

ي يع د تجإوزه إ ج رإئم معإق ب عليه إ وتس توجب إلمس إئلة إلجزإئي ة، إنقس مت ب  ير  
إلقي ود إل نى

 جرإئم نشر وجرإئم مسإس بإلهيئإت إلقضإئية و إلهيئإت إلعمومية. 

      I:انـمـػف . 

من قإنون إلعقوبإت إلق ذف بأن ه "ك ل إدع إء بوإقع ة م ن ش أنهإ إلمس إس  263عرفت إلمإدة  

بشر      ف أو إعتب      إر إلأش      خإص أو إلهيئ      إت إلم      دع عليه      إ به      إ أو ؤس      نإدهإ ؤل      يهم أو ؤف تل      ك 

: إلإدعإء بوإقعة مشينة وإسنإدهإ للغبر وإلعلنية.  إلهيئة"،  وتقوم على ثلةثة أركإن هي

ي           
 
فإلإدع   إء يحم   ل مع   ن  إلروإي   ة ع   ن إلغ   بر أو ذك   ر إلخ   بر مح   تملة إلص   دق وإلك   ذب، ػ

ح    ير  إلؤس     نإد نس     بة إلأم     ر ؤف ش    خص إلمق     ذوف ع     لى س     بيل إلتأكي    د س     وإء كإن     ت إلوق     إئع 

إلمدع بهإ صحيحة أو كإذبة، ولإ يتحقق إلقذف بإلؤسنإد فقط، بل يتحقق أيضإ بكل ص ور 

 عن طريق إلتشكيك أو إلإستفهإم. إلتعببر ولو كإن ذلك 

ي قيمت ه  إل ق  ذف فمن شأن وإقع ة          
إلمس إس بإلشر ف وإلإعتب إر، فشر ف إلؤنس إن لإ يع ن 

، أم  إ إعتب  إر إلؤنس  إن  ي تص  وره ه  و ،كش  خص مرت  إح إلض  مبر
 
ي قيمت  ه ػ

ه، وإنم  إ يع  ن  ي نظ  ر غ  بر
 
ػ

ه، فإلفع ل إ ي نظ ر غ بر
 
ي يريد أن يكون عليهإ ػ

لض إر ه و إل ذي يح ط م ن  فيقصد به إلصورة إلنى

، إم     إ إلقص     د كرإم    ة ي حإل     ة  إلؤنس     إن أو وبص     فة عإم     ة ك     ل م     إ يوج    ه إحتق     إر للغ     بر
 
ي ػ

إلجن     إن 

                                                           
 

 

 ؽهثحيحاػشاخ نفائذج  ،(انظحفُح انجشًَح أسكاٌ :02 سلى انًحاػشج)انظحفُح  انجشًَح ياهُح ،شرىح سَاعأ.  ـ310

يُشىسج ػهً  ،انًسُهح تىػُاف محمد جايؼح حمىقكهُح  - انمؼائُح انؼثطُح وسجال انمؼاج ،جُائُح ػهىو ذخظض انًاسرش

 . msila.dz/moodle/course/view.php?id=6253-https://elearning.univشثكح انُد :                       

https://elearning.univ-msila.dz/moodle/course/view.php?id=6253
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ف     ه وإعتب     إره ولإ  ي شر
 
ي ب     أن كلةم     ه أو كتإبت     ه يص     يب به     إ إلغ     بر ػ

إلق     ذف، فه     و معرف     ة إلج     إن 

إض سوء إلنية.  ضة ومبنية على أسإس إفبى ي تكون مفبى
إر إلنى  يستلزم نية إلؤض 

      II:انـكـت .  

إ أو ق  دحإ لإ ينط  وي ع  لى ؤس  نإد أي  ة وإقع  ة  يع  د س  بإ ك  ل تعب  بر مش  ير  أو عب  إرة تتض  من تحق  بر

م   ن ق  إنون إلعقوب   إت( ، ن   ص إلمشر  ، إلجزإئ   ري ع   لى ص  ورتير  لجريم   ة إلس   ب،  264)إلم  إدة 

ي إلعل ن وه و جنح ة منص وص ومعإق ب علي ه بإلم إدة 
 
م ن ق إنون إلعقوب إت،  264سب يقع ػ

ي 
 فقرة إلثإنية لنفس إلقإنون.  130ويشكل مخإلفة وسب غبر علن 

ي جريم      ة           
 
ي جريم      ة إلس      ب إلؤش      إرة ؤف وإقع      ة معين      ة كم      إ ه      و إلح      إل ػ

 
ط ػ ولإ يش      بى

ي علي  ه، دون أن 
إ بشر  ف ومكإن  ة إلمج  ن  إلق  ذف، فيعت  بر س  بإ ك  ل تعب  بر يتض  من خدش  إ وتحق  بر

ي إلموض   و،، يك   ون موض   و، وإقع   ة مس   ندة أو معين   ة، وتق   دير عب   إرإت إلس   ب م   بى 
وك لق   إص 

ي 
 
ي منطق   ة م   إ يع   د كلةم   إ عإدي   إ ػ

 
ي إلحس   بإن إلمك   إن وإلزم   إن، فم   إ يعت   بر كلةم   إ ب   ذيئإ ػ

 
آخ   ذإ ػ

ي وقت لإحق. 
 
ي وقت سإبق قد يصبح عإديإ ػ

 
 منطقة أخرى، ومإ كإن كلةمإ مشينإ ػ

ي إلألف إظ ورم و           
ي جريم ة إلق ذف، إلعل م بمع إن 

 
ط ػ ي جريمة إلسب م إ يش بى

 
ط ػ ز ويشبى

ض كم  إ ه  و  ي جريم  ة إلس  ب مف  بى
 
، وس  وء إلني  ة ػ إر ب  إلغبر ي يس  تعملهإ، وني  ة إلأض 

إلوس  إئل إل  نى

ي جريمة إلقذف ويثبت بمجرد إرتكإب إلركن إلمإدي. 
 
 إلحإل ػ

      III:الإْـبَـخ .  

 م ن ق إنون إلعقوب إت، 011نص قإنون إلعقوبإت على ه ذإ إلفع ل وعإق ب علي ه ب نص إلم إدة 

ي تع    
 
ي ؤهإن    ة بع    ض إلهيئ    إت وأض   إف إلمشر    ، ػ

 
ديل ق    إنون إلعقوب    إت ص    ور جدي    دة تتمث    ل ػ

، إلأطقم إلطبية وأئم ة إلمس إجد، وم ن خ لةل إلم وإد  إلعمومية وإلموظفير  أين أضإف إلمشر

نس   تخلص أرك   إن جريم   ة إلؤهإن   ة وهي : ص   فة إلض   حية، إلوس   يلة  013مك   رر و  011و  011

 . ي
 إلمستعملة، إلقصد إلجنإن 

ي علي     هبإلنس     بة لص               
يج     ب أن يك     ون قإض     يإ أو موظف     إ أو قإئ     دإ أو ض     إبطإ  فة إلمج     ن 

عمومي  إ أو أح  د رج  إل إلق  وة إلعمومي  ة أو طبيب  إ أو ؤمإم  إ، أو ؤح  دى إلهيئ  إت إلعمومي  ة إلآتي  ة: 

ي وإلهيئ       إت  ي إلش       عنر
لم       إن بغرفتي       ه ، إلمج       إلس إلقض       إئية وإلمح       إام ، إلج       يش إل       وطن  إلبر

لؤش  كإل يث  ور فيم  إ تعل  ق بمس  ألة تعري  ف إلموظ  ف وإلمؤسس  إت إلعمومي  ة بوج  ه ع  إم، لك  ن إ



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

279 
 
 

 

ي مفه  وم 
 
ي إل  ذي توس  ع ػ

إلع  إم ه  ل نأخ  ذ بتعري  ف إلق  إنون إلؤدإري أم بتعري  ف إلق  إنون إلج  زإن 

ي قإنون مكإفحة إلفسإد و قإنون حمإية إلمعلومإت وإلوثإئق إلؤدإرية. 
 
 إلموظف ػ

      IV:خؽائى انزسؽٚض . 

م     ن ق     إنون إلعقوب     إت،  011نص     ت عليه     إ إلم     إدة إلتح     ريض ع     لى إلتجمه     ر بنوعي     ه و  منه     إ 

هإ.   علنإ أو بكتإبإت أو مطبوعإت أو غبر
 وتقوم هذه إلجريمة بخطب تلؼى

       V:خؽائى انُشؽ انًطم ثبنسٛبء . 

، ؤف حمإية إلجمهور من كل فعل يع د إنتهإا إ للق يم إلأخلةقي ة إلس إمية، ف أورد   يهدف إلمشر

ق      إنون إلعقوب      إت،  0مك      رر 000مك      رر و 000أفع      إلإ مجرم      ة نص      ت عليه      إ أحك      إم إلم      وإد 

فتتحق    ق تل    ك إلج    رإئم ب    إلعرض أو إلتوزي        ع أو إللص    ق أو ؤقإم    ة إلمع    إرض "وحصر     ت إلم    إدة 

ه   م يمإرس   ون أنش   طة جنس   ية وتوزيعه   إ ونشر   هإ و ترويجه   إ و تص   وير إلقصر    و   0مك   رر 000

إدهإ  تصديرهإ وإستبر
311. 
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 خاتمة

، إلجزإري  تعريف إلؤعلةم   12-02من  خلةل إلقإنون إلعضوي للبعلةم رقم لقد أورد إلمشر

ي  إلؤعلةم : "یقصد بأنشطة حيث عرفه  كإلتإفي 
 
 كل إلعضوي للبعلةم إلقإنون ھذإ مفهوم ػ

 أو مكتوبة أية وسيلة عبر  معإرف، أو أفكإر أو آرإء أو أو وسإئل أحدإث لوقإئع بث أو نشر 

ونية لفزةمت مسموعة أو  منه " لفئة أو للجمهور وتكون موجهة أو ؤلكبى

ي ذإت إلقإنون من خلةل إلمإدة 
 
إلذي نصه:  25أمإ إلؤعلةم إلسمغي إلبصري فقد عرفه ػ

ي مفهوم هذإ إلقإنون إلعضوي، كل مإ يوضع تحت "يقصد
 
بإلنشإط إلسمغي إلبصري ػ

، أو بث ؤشإرإت مرسومة أو صور  يـ تصرف إلجمهور أو فئة منه عن طريق إلإتصإل إللةسل

ن لهإ طإبع إلمرإسلة إلخإصة"، وكذلك أورد  تعريف أو أصوإت أو وسإئل مختلفة لإ يكو 

إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري  11 01إلؤعلةم إلسمغي إلبصري من خلةل إلقإنون رقم 

  : ي فقرتيهإ إلثإنية وإلثإلثة، بتحديد مفهوم كل من إلإتصإل وإلعمل إلسمعيير  إلبصريير 
 
ػ

خدمإت ؤذإعية أو تلفزية مهمإ   "إلإتصإل إلسمغي إلبصري: هو كل مإ يقدم للجمهور من

 كإنت كيفيإت بثهإ بوإسطة إلهرتز أو إلكإبل أو إلسإتل"

ي ممإرسته، ومن أبرز مظإهر هذه إلحرية  أمإ حرية إلؤعلةم فهي 
 
ي إلؤعلةم وإلحق ػ

 
إلحق ػ

حرية إلتعببر كنتيجة لحرية إلإعتقإد بجوهر إلحقيقة دون أن ننسخ  أو نعتنق آرإء إلغبر  أو 

ي إلؤعلةم موجهإ نضطر ؤف
 
، و يبؼى إلحق ػ حصوله  لغرض إلجمهور ؤف إلتسليم بآرإء  إلغبر

تخص  معينة قضية حول عإم رأي تكوين إلحقيقة، وبإلتإفي  ؤف على إلمعلومة للوصول

 إلفئة إلمستهدفة. 

ي حير  
 
ي ممإرسة إلؤعلةمػ

 
ي عرض كل مإ يهم إلنإس  إلحق ػ

 
هي حق وسإئل إلؤعلةم ػ

ي تبإدل إلمعلومإت وإلحصول على إلأنبإء من أي مصدر وحق نقلهإ 
 
معرفته، وحق إلنإس ػ

ي نشر إلأفكإ
 
ي ؤصدإر إلصحف وتبإدلهإ وإلحق ػ

 
ر وإلآرإء وتبإدلهإ دون قيود ، وحق إلنإس ػ

ي لإ  رقإبة فرض آرإئهم دون عن وإلتعببر 
مسبقة، وهذإ مإ يعرف بحرية إلصحإفة، وإلنى

تحده حدود ؤلإ مإ يعرف بإستثنإء إلتحفظ على إلأمن إلقومي للدولة، مع وجوب تحديد 

نطإقه. 

لمقصود بهإ هو حرية ممإرسة أنشطة إلسمغي أمإ مفهوم حرية إلؤعلةم إلسمغي إلبصري فإ 

إلبصري إلمختلفة بدءإ من حرية تملك إلمؤسسإت إلؤعلةمية إلسمعية إلبصرية و أو 

إلإنخرإط بإلعمل فيهإ، وأيضإ حرية إنتإج أو بث برإمج متنوعة سوإء تثقيفية أو ترفيهية أو 

ي حرية إلتعببر ونشر إلأفك
إر وإلآرإء وحرية نشر توعوية أو ريإضية أو أخرى، كمإ تعن 
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إلمعلومإت وإلأنبإء عبر وسإئل إلإتصإل إلمتعددة إلمرئية وإلمسموعة، وذلك دون حوإجز 

أو عوإئق مإلم تتعإرض مع سيإدة ووحدة إلوطن  وهويته ومصإلحه إلعليإ، مع مرإعإة 

، ودون إلمسإس  ي
متطلبإت إلنظإم إلعإم وإلآدإب إلعإمة وأمن إلدولة ودفإعهإ إلوطن 

 حريإت إلفردية وإلجمإعية وكرإمة إلؤنسإنبإل

 : ي
، إلجزإئري على إلنحو إلآنى أمإ إلؤذإعة كوسيلة للبعلةم إلسمغي إلبصري  فقد عرفهإ إلمشر

و  ي آن وإحد من طرف "هي كل خدمة إتصإل موجهة للجمهور بوسيلة إلكبى
 
نية، تلتقط ػ

عموم إلجمهور أو فئة منه، ويكون برنإمجهإ إلرئيشي مكونإ من سلسلة متتإبعة من 

ي أو إلقنإة على 
ي تحتوي على أصوإت"     كمإ تطرق لخدمة إلبث إلتلفزيون 

إلحصص إلنى

ي آن و 
 
ونية، تلتقط ػ ي : هي كل خدمة إتصإل موجهة للجمهور بوسيلة إلكبى

إحد إلنحو إلآنى

من طرف عموم إلجمهور أو فئة منه، ويكون برنإمجهإ إلرئيشي مكونإ من سلسلة متتإبعة 

ي تحتوي على صور وأصوإت"
من إلحصص إلنى

ي بمإ يلىي نصه: "يقصد 
ون  ، إلجزإئري ؤف إلؤعلةم إلسمغي إلبصري إلؤلكبى كمإ أشإر إلمشر

ي مفهوم هذإ إلقإنون إلعضوي، كل خدمة إتصإل 
 
نت ػ بخدمة إلسمغي إلبصري عبر إلؤنبى

نت موجهة للجمهور أو فئة منه، عن طريق إلإ  يـ وتنتج سمغي بصري عبر إلؤنبى تصإل إللةسل

ي 
 
وتبث بصفة مهنية من قبل شخص طبيغي أو معنوي يخضع للقإنون إلجزإئري ويتحكم ػ

ي ؤنتإج 
 
نت ػ ".  وأشإر أيضإ: "يتمثل إلنشإط إلسمغي إلبصري عبر إلؤنبى محتوإهإ إلإفتتإحي

مضمون أصلىي موجه للصإلح إلعإم ويجدد بصفة منتظمة، ويحتوي خصوصإ على أخبإر 

"ذإت صلة  ي
بإلأحدإث، وتكون موضو، معإلجة ذإت طإبع صحؼ 

 
ّ
:إلإتصإل أحإديّ إلإتجإه، أي أن ي

 
إت عإمة يمكن حصرهإ ػ و للبعلةم إلسمغي إلبصري  ممبر 

ي إتجإه وإحد فقط من
 
إلمصدر ؤف إلجمهور،سهولة إلفهم  إلتدفق للمعلومإت يكون ػ

ي على توصيل إلمعلومإت وتوضيح فهمهإ، وتتمبر  هذه  بحيث
تسإعد وسإئل إلؤعلةم إلمرن 

ة على تقديم تصورإت مختلفة للاحدإث يسإعد على  هإ بقدرة كببر إلوسإئل مقإرنة بغبر

، بلة ويظهر هذإ عند إلمقإرنة بير  مقإبلة صحفية مكتوبة أو مقإ تجنب سوء إلتفسبر

تليفزيونية، حيث يمكن من خلةل متإبعة لغة إلجسد وإلإنفعإلإت للمتحدث إلتوصل 

ي قد تكون غإئبة عند قرإءة إلنص فقط، ؤضإفة ؤف قوة 
لبعض إلمعلومإت وإلحقإئق إلنى

فإعلية  إلإتصإل إلؤعلةمي إلسمغي إلبصري إلمعتمد على إلمؤثرإت إلبصرية وأو إلصوتية،  

ة من إلأفرإد وإلجمإعإت، ويغظي منإطق وإسعة فمن خلةله يمكن إلوصو  ل ؤف فئإت كببر

من خلةل إلؤرسإل إلسمغي إلبصري، بحيث يمكنه إلتغلب على إلحوإجز إلطبيعية وغبر 
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ي مقإرنة  ، فهو أش، وسيلة للةتصإل إلجمإهبر ي إلكببر
إلطبيعية وهذإ بفضل إلتطور إلتقن 

مجموعة من إلرسإئل إلؤعلةمية إلمؤثرة، بإلصحإفة إلمكتوبة، فهو بذلك يسغ ؤف ؤنشإء 

ي تختلف عن 
ي إلمؤسسإت إلصحفية إلمطبوعة، بحيث يتم  وإلنى

 
ي يتم تقديمهإ ػ

وسإئل إلنى

ي وإلرموز وكيفية بنإء وتركيب 
ي تشتمل على إلمعإن 

كبر  على مجموعة من إلنقإط وإلنى
إلبى

ي 
 
ي تسإهم ػ

ي على  إلعنإض إلؤخبإرية دإخل إلإتصإل إلسمغي وإلبصري، وإلنى
جعل إلمتلؼى

ي وإستقبإل إلرسإئل إلؤعلةمية إلسمعية وإلبصرية، ؤذ يغي  ويركز 
إستعدإد تإم من أجل تلؼى

ي ترتبط بإلبيئة إلؤعلةمية 
على أهمية ؤدرإج إلمضإمير  إلؤنسإنية وإلإهتمإمإت إلمجتمعية إلنى

سإلة إلؤعلةمية كمإ تسغ ؤف إلإهتمإم بإلوإقعية وإلموضوعية أثنإء ؤعدإد إلر  بشكل وثيق، 

إت  ي تسغ ؤف قيإس إلمتغبر
مجيإت إلنى إلبصرية وإلسمعية، بحيث يتم إستعمإل إلبر

 إلسلوكية بشكل موضغي وأوفي 

إت  ؤقتصإدية  تعتمد على عدد إلجمهور  وبإلمقإبل للبعلةم إلسمغي إلبصري  ممبر 

علةم إلمستهدف وسإعة إلؤستهدإف وإلمسإحة إلجغرإفية إلمغطإة ؤعلةميإ، حيث للب 

 ، إلسمغي إلبصري منتجإت قإبلة للةستهلةك من طرف عدد غبر محدود من إلمستعملير 

إت إلإستقبإل إلخإصة  ي مجإل إستقبإل إلتلفزيون ويتمتعون بتجهبر 
 
ط أن يكون هؤلإء ػ شر

، إلموفرة  من طرف هذه إلأجهزة،  و يختلف إلمنت وج إلؤعلةم ي إلمرئ ي وإلسمع ي كتدفق 

ي . مستمر عن إلمنت و 
ى
ي إلمكتوب كمحتوى ؤعلةمي وحإمل ورػ

 ج إلصحؼ 

ي  إلحديث فهو تحول رقمي 
ون  يسمح بتخزين كميإت هإئلة من أمإ إلؤعلةم إلؤلكبى

إلمعلومإت ونقلهإ بشعة فإئقة، وتقديم مزي    ج من إلرسإئل إلنصيّة وإلسمعيّة وإلبصريّة 

ية إلرإجعة من إلجمهور معًإ. كمإ يسمح بإلتفإعل مع رسإئل وسإئل إلؤعلةم وتقديم إلتغذ

تيح وسإئل إلؤعلةم إلحديثة خإصية إلروإبط 
ُ
ّ إلإتجإه. وت ي

 ثنإن 
ا
لة إتصإلً

ّ
بشكل فوريّ، مُشك

ي إلتنقل بير  مصإدر إلمعلومإت إلمختلفة 
 
ي تسمح للجمهور حرية أكبر ػ

إلتشعبية إلنى

ن إلشبكإت إلعإلمية إلمُتإحة ضمن وسإئل إلؤعلةم إلحديث
ّ
مك
ُ
ة إلجمهور من إلمتإحة لهم. وت

إلتفإعل بشكل أكبر مع إلرسإئل إلؤعلةميّة على مستوى إلعإلم، وإلإستفإدة من مجموعة 

 أكبر من مصإدر إلمعلومإت من خلةل عملية إلبحث

أمإ إلغرض إلمستهدف من وجود إلؤعلةم عإمة ولإسيمإ إلسمغي إلبصري على وجه 

ي عدة
 
 مجإلإت:  إلخصوص، هو قيإمه بخدمإت ووظإئف عدة منوطة به ػ

، إلمجإل  ي
 
، إلمجإل إلثقإػ كإلمجإل إلؤخبإري، إلمجإلإت إلسيإسية، إلمجإل إلؤجتمإعي

فيهي وإلمجإل إلإقتصإدي إلتنموي، وهو من أهم إلمجإلإت إلمستهدفة من خلةل   إلبى
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توفبر إلبيإنإت وإلمعطيإت وإلؤحصإءإت وإلمعلومإت لفإئدة إلمؤسسإت إلؤنتإجية، كمإ 

، من شأنه ليس فقط ترشيد إلموإرد وضمإن توزيعهإ بطرق لأصحإب إلقرإر وإ لبإحثير 

ي إلنسيج إلإقتصإدي، وفك إلعزلة عن 
 
 ضمإن إلتنإسقية ػ

ً
عقلةنية، بل من شأنه أيضإ

ي دونهإ ودون إلحصول على  إنر
ي أو إلبى

 
ي قد يحول وضعهإ إلجغرإػ

إلمنإطق وإلجهإت إلنى

وة إلمنتجة أو إلمفروض ؤنتإجهإ،   ستخدم وسإئل إلؤعلةم وبشكل كببر نصيبهإ من إلبر
ُ
كمإ ت

وي    ج للسلع وإلمنتجإت وكذلك إلخدمإت ممإ يسهم بتنشيط إلحركة  للبعلةن وإلبى

 إلتجإرية وإلإقتصإدية. 

ي إلتوعية:  إلأمنية، إلسيإسية، إلإجتمإعية، 
 
ولذلك للبعلةم إلسمغي إلبصري أدوإر ريإدية ػ

ي م
ى
بوية وإلتعليمية، ويبؼى إلدور إلحقوػ حور هذه إلأدوإر من خلةل ؤتإحة هذه إلمنإبر إلبى

، عن طريق تسليط إلضوء  ي
ى
لحرية إلتعببر وإلرأي وإيصإل أصوإت وممإرسة إلنضإل إلحقوػ

ؤعلةميإ على وضعيإت إلحقوق وإلحريإت دإخل إلمجتمع، ولفت إنتبإه إلسلطإت حول 

، وإحإطة إلمسؤولير  علمإ بحإلإت ظلم مستبى  ي إلتسيبر
 
ة. وكذإ إلدفإ، عن مكإمن إلقصور ػ

حقوق إلأقليإت أو إلأطرإف إلمستضعفة، بإبرإز بإلصوت وإلصورة إلحية للةنتهإاإت 

ي هذه إلصرإعإت. ومن أخطر أدوإر إلؤعلةم  إلؤعلةم 
 
ي يتعرضون لهإ ػ

إلجسيمة إلنى

ي إلممجد للحق إلعإم، 
ي إلقإئم على فلسفة وقوة إلؤعلةم وإلتحرير إلإستقصإن 

إلإستقصإن 

ي مجإل مإ بكشف إلحقإئق وعلى محإس
 
بة وفضح من يعبثون بإلمإل أو إلقرإر أو إلسطوة ػ

ي كإنت مخفية أو مشوهة. وهذإ يتطلب منإخ سيإسي ديمقرإطي وحرية دستورية 
إلنى

مكفولة وإجرإءإت قضإئية إو سيإسية وإجتمإعية نشطة ووإعية ومتإبعة ؤيجإبية من 

إت وأجندة علمية للعمل به على مستوى إلحكومة ومركز إلقرإر ، كمإيتطلب قإعدة بيإن

ي 
 إلمؤسسة أولإ وعلى مستوى إلؤعلةمي إلإستقصإن 

ي إلتضليل إلؤعلةمي بشكل عإم من 
 
وبإلمقإبل له كذلك أدوإر سلبية متمثلة على إلخصوص ػ

خلةل تزييف إلحقإئق ومن ثم تستطيع أن تفرض على إلنإس مفإهيم مضإدة لمإ يتطلعون 

مثل نشر إلفرإغ تمإعية سإمية، ولهذه إلأدوإر إلسلبية مخإطر عدة  ؤليه من أهدإف وقيم إج

إ أو لؤنشإء جيل لإهٍ 
ً
ي بير  إلشبإب بسبب إلؤعلةم غبر إلهإدف عن غبر قصد أحيإن

 
إلفكري وإلثقإػ

بملذإت إلحيإة وشكليإتهإ ومتنإسٍ للمستقبل وإلعمل، ممإ يؤثر على ؤنتإجية إلعمل لديهم ، 

إلؤعلةمية برإمج غبر لإئقة أخلةقيإ، ببث ؤيحإءإت مخلة بإلآدإب إلعإمة  ؤضإفة ؤف نشر إلوسإئل

 قضإء إلفرد لسإعإتٍ 
ّ
وتشهبر وتلميع إلجرإئم وإلعنف ضمن إلأعمإل إلتلفزية إلمصورة ،كمإ أن

ي مشإهدة إلتلفإز أو 
 
نتطويلة ػ يحوّله مع إلأيّإم ؤف ؤنسإنٍ مُنعزل، وعإجز عن  تصفح إلأنبى
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ي ؤقإمة علةقإت 
إجتمإعيّة بنإءة مع إلآخرين، وهذه إلمخإطر تمتد ؤف إلمستوى إلسيإسي ، إلأمن 

ي وإلؤقتصإدي. 
 
 ، إلثقإػ

ي إلجزإئر ؤف إلمرسوم 
 
أين  0632بتإري    خ أكتوبر  10ويمتد تإري    خ إلؤعلةم إلسمغي إلبصري  ػ

وفقإ  رفضت إلجزإئر إلؤبقإء على تبعية إلؤذإعة وإلتلفزيون إلجزإئري للسلطإت إلفرنسية

جإ،   ومبدأ إسبى
 
ت خضو، هذه إلمؤسسة للفرنسيير  يتنإػ لبنود إتفإقية ؤيفيإن، كمإ إعتبر

بعد إلإستقلةل، ومن  رسمية وثيقة أول وإلذي يعتبر 0632إلسيإدة  ، ثم ميثإق طرإبلس 

إؾي  إلنظإم تبنت إلجزإئر خلةله
، وإقتصإدي سيإسي  كنظإم إلإشبى  أن وإلأكيد وإجتمإعي

ي  وإلؤعلةم وإلتعببر  إلرأي حرية إلنظإم، فظهرت ن هذإجزء م إلؤعلةم
 
، ثم  إلميثإق هذإ ػ

ي :  024 -32قإنون إلمجلس إلتأسيشي 
 
أين عرفت إلجزإئر  0632ديسمبر  00إلمؤرخ ػ

إليإ للبعلةم، إستنإدإ ؤف إلقإنون إلفرنشي لسنة  ، وبعد إلإستقلةل لم يُلغ  0550نظإمإ ليبر

إستمر إلعمل   يتنإقض مع إلنظإم إلسيإسي إلجديد للبلةد، حيثهذإ إلقإنون بإلرغم من أنه 

ي بدإية إلإستقلةل بإلقوإنير  إلفرنسية وفقإ لأحكإم إلقإنون رقم 
 
صّ على:  024-32ػ

َ
حيث ن

ي ليس فيهإ  "
ي جميع إلميإدين إلنى

 
ي    ع إلفرنشي إلسإبق ػ أنه يبؼى إلعمل جإريإ حسب إلتشر

ي نص إلمإدة إلثإنية من نفس إلقإنون "كل ورد  تعإرض مع إلسيإدة إلوطنية"، كمإ
 
ػ

ي تمس بإلسيإدة إلدإخلية أو إلخإرجية للدولة أو إلمستوحإة من 
إلنصوص وإلأحكإم إلنى

ي تمس بإلممإرسة 
إلفكر إلإستعمإري وإلتميبر  إلعنصري، وكل إلنصوص أو إلأحكإم إلنى

 0630أوت  0سوم مر إلعإدية للحريإت إلديمقرإطية تعتبر لإغية ودون مفعول". ثم صدر 

هإ مؤسسة عمومية تإبعة للدولة لهإ طإبع  لتنظيم إلؤذإعة و إلتلفزة إلجزإئرية، ويعتبر

ي و إلمتلفز  وأعطيتصنإعي وتجإري 
ي إلنشر إلرإديو فون 

 
ي إلأخبر لهإ صلةحية إلإحتكإر ػ

 
ة، وػ

 يعد أول دستور للجزإئر إلمستقلة إلمكرس لمبدأ حرية إلتعببر إلذي  0630صدر دستور 

إلذي خص  0631وكذإ حرية إلؤعلةم، آخذإ بمبإدئ ميثإق طرإبلس ، ثم صدر ميثإق سنة 

إ من إلإهتمإم وإلأولوية ومن خلةله إنبثقت أوف إلقوإنير  إلمتعلقة بمهإم  إ كببر للبعلةم حبر 

ي نفس إلسنة قإم إلرئيس إلأسبق أحمد 
 
وزإرة إلؤعلةم وتحديد إلهيكل إلتنظيمي لهإ، لكن وػ

لغإء هذه إلوزإرة وتعويضهإ بمديرية إلؤعلةم لدى رئإسة إلجمهورية، هذه إلمرحلة بن بلة بإ

ي 
رغم قصرهإ ؤلإ إنهإ كإنت بمثإبة إلؤرهإصإت إلأولية وإللبنة إلأسإسية لؤقإمة ؤعلةم وطن 

 مستجيب لحإجيإت إلموإطن وإلوطن. 
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إمنة سنة   0652ؤف  0632أمإ إلمرحلة إلممتدة من  رف أ 0632إلمبى 
ُ
ندإك بإلتصحيح مإ ع

ي  0634إلثوري بقيإدة إلرئيس إلرإحل "هوإري بومدين"، حيث إبتدإء من سنة 
 
، ػ شر

ي إلبدإية ؤلغإء شيإن إلنصوص 
 
، حيث تم ػ ي مجإل إلتنظيم وإلتقنير 

 
إنجإز عمل وإسع ػ

ي مدد شيإن مفعولهإ بموجب إلقإنون رقم 
ي مجإل إلؤعلةم إلنى

 
إلسإلف  024-32إلفرنسية ػ

، فيه بمجرد حصول إلبلةد على إلإستقلةل وقد عرض  إلذكر، وهو  إلتعويض إلذي شر

: موإصلة  ي دفعت إلحكومة ؤف إتخإذ مثل تلك إلؤجرإءإت وهي
مجلس إلثورة إلأسبإب إلنى

تهإ بقوإنير  ثورية وطنية لممإرسة إلسيإدة إلفعلية ، حيث صدر إلأمر    201 -34إلثورة مسبر

: ؤن مؤسسة إلؤذإعة وإلتلفزيون إلمتعلق بتنظيم إلؤذإعة وإلتلفزيو  ن، حيث نص على مإ يلىي

إلجزإئري ذإت طإبع صنإعي وتجإري، وتتمتع بإلشخصية إلمعنوية وإلإستقلةلية إلمإلية 

إمج إلؤذإعية  وهي تإبعة لوزإرة إلؤعلةم، وتوكل لهإ مهإم إحتكإر إلبث وتوزي    ع وتسويق إلبر

ي ومقرهإ إلعإ
إب إلوطن  إلمتضمن  225-35صمة، ثم صدر إلأمر رقم وإلتلفزية عبر كإمل إلبى

ي 
 
ي ػ

ي   0635-16-16قإنون إلصحؼ 
 
: تعريف إلصحإػ إلمتضمن لسبعة فصول وهي

خيص، أخلةقيإت  قية وإلبى ف، وإجبإته، ؤجرإءإت إلتوظيف، إلرإتب وإلمكإفأة، إلبى إلمحبى

ة صحفية  ي نشر
 
ي هو كل مستخدم ػ

ي إلمهن 
إلمهنة وإلبطإقة إلمهنية، حيث أن إلصحؼ 

ي وكإلة وطنية أو هيئة وطنية للانبإء إلمكتوبة 
 
يومية أو دورية تإبعة للحزب أو إلحكومة أو ػ

أو إلنإطقة أو إلمصورة متفرغإ دومإ للبحث عن إلأنبإء وإنتقإئهإ وتنسيقهإ وعرضهإ 

وإستغلةلهإ ويتخذ هذإ إلنشإط مهنته إلوحيدة وإلنظإمية ذإت إلأجر ،وصيغت قوإعد هذإ 

ي كل نشإطإت إلمؤسسإت إلؤعلةمية، حيث كإنت هذه إلهيئإت إلقإنون من أج
 
ل إلتحكم ػ

 مسؤوفي إلأجهزة إلؤعلةمية، وبذلك فؤن إلؤعلةم كإن مقيدإ بإلنظإم إلسيإسي 
تتوف تعيير 

 إلسإئد. 

ي 
 
ولكن بدإية إلإهتمإم إلفعلىي بقضإيإ إلؤعلةم ووسإئله ومنهإ إلسمعية إلبصرية، خصوصإ ػ

سإت وإلهيإال إلسيإسية وإلإقتصإدية من خلةل صدور إلميثإق ظل إستكمإل بنإء إلمؤس

ق عليه بتإري    خ 
َ
ي لوسإئل إلؤعلةم 0643جوإن  24إلمُصإد إتيجر ، حيث أشإر ؤف إلدور إلإسبى

بية وإلتكوين  : إلبى ي إلجزإئر من خلةله كمإ يلىي
 
ي إلتنمية وقد حددت وظإئف إلؤعلةم ػ

 
ػ

ي . ليصدر وإلتوجيه وإلتوعية وإلتجنيد، إلتعبئة، إل
 
رقإبة إلشعبية وإلتصدي للغزو إلثقإػ

إلذي نص علن أن إلحريإت إلأسإسية وحقوق إلؤنسإن وحرية  0643بعدهإ دستور 

ي 22و  21،  20إلمعتقد وحرية إلتعببر و إلإجتمإ، مضمونة، كمإ ورد من موإده
. ليأنى

ي 
ي إلذي أوف ؤهتمإمإ بح 0646إلمؤتمر إلرإبع لحزب جبهة إلتحرير إلوطن 

 
ق إلموإطن ػ
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إلؤعلةم سوإء كإن سلبيإ أو ؤيجإبيإ، وهذإ مإ خلق بعض من إلدينإميكية إلجديدة من خلةل 

 صدور إللةئحة إلسيإسية إلعإمة وإللةئحة إلسيإسية إلخإصة بقطإ، إلؤعلةم. 

ة  ي    ع إلؤعلةمي بإلجزإئر، ومإ صإحبته  0656 -0652أمإ فبى
فكإنت إلؤنطلةقة إلفعلية للتشر

ة: من نصوص وم وإثيق عدة تعإلج جوإنب من مجإل إلؤعلةم، ومن أهم قوإنير  هذه إلفبى

ي لسنة  ،0652لإئحة إلسيإسة إلؤعلةمية لسنة  ،0652قإنون إلؤعلةم لسنة 
إلميثإق إلوطن 

، ومجموعة من إلنصوص إلتنظيمية للمؤسسإت إلسمعية إلبصرية مثل إلمرسوم 0653

ي   RTAة وإلتلفزيون إلجزإئرية أين تمت ؤعإدة هيكلة مؤسسة إلؤذإع 53-013
سإبقإ، وإلنى

كإنت ذإت طإبع صنإعي وتجإري، وذلك تجسيدإ لمضإمير  لإئحة إلسيإسة إلؤعلةمية، 

إلمؤسسة إلوطنية :ولينتج عنهإ ميلةد أرب  ع مؤسسإت عمومية حسب إلإختصإص إلتإفي 

سسة ، إلمؤ  ENRS، إلمؤسسة إلوطنية للبذإعة إلصوتية: ENTVللتلفزيون إلجزإئري: 

 : ي
. ENPA، إلمؤسسة إلوطنية للبنتإج إلسمغي إلبصري:  ENTDإلوطنية للبث إلتلفزيون 

 مؤسسة إلتلفزة إلوطنية  تم ؤنشإء 0653جويلية  0بتإري    خ  014-53ومن خلةل إلمرسوم 

ENTV ي أول جويلية  021-53، ثم إلمرسوم
 
وبمقتضإه تم ؤنشإء إلمؤسسة  0653إلمؤرخ ػ

، ومع ؤنشإء مؤسسة إلؤذإعة إلوطنية حُول لهإ جزء من ENRSة إلوطنية للبذإعة إلصوتي

هم  ، إلذين كإنت تحوزهم أو تسبر إلهيإال، وإلوسإئل وإلأملةك وإلأعمإل وإلمستخدمير 

 إلؤذإعة و إلتلفزة إلجزإئرية. 

يعإت إلؤعلةمية  وكحوصلة حول قطإ، إلؤعلةم عمومإ، ومن خلةل إلنصوص وإلتشر

ي عهد إلأحإدي
 
، يمكن 0656ؤف غإية  0632ة إلسيإسية بإلجزإئر من سنة إلمنظمة له ػ

إلقول أنه كإن ؤعلةمإ موجهإ ومحتكرإ من طرف إلسلطة، ومسخرإ لخدمة إلمبإدئ 

، وبإلتإفي فإن وسإئل  ي تبنتهإ إلجزإئر كنظإم سيإسي وإقتصإدي وإجتمإعي
إكية إلنى إلإشبى

حكم. أمإ فيمإ يخص إلقطإ، إلؤعلةم كإن دورهإ خدمة هذه إلمبإدئ وتوجهإت منظومة إل

ي بإلإهتمإم إلأكبر من 
ي هذإ إلعمل، يمكن إلقول أنه حظ 

 
إلسمغي إلبصري إلذي يهمنإ ػ

ي وإلدعم إلمإدي، من خلةل إلعمل على نشر وسإئل 
طرف إلسلطإت على إلصعيد إلميدإن 

ورية لمؤسسإت إلؤذإعة وإلتلفزيون، لكن  إت إلصر  على إلإستقبإل عبر إلوطن وتوفبر إلتجهبر 

يغي فلم يحظ  بنفس مستوى إلوضوح وإلتفصيل مقإرنة بإلصحإفة 
إلصعيد إلتشر

إلمكتوبة، ؤلإ من خلةل نصوص تنظيمية خإصة وإلمتعلقة بإلمرإد إلقيإم  به من طرف 

 هذه إلمؤسسإت إلؤعلةمية إلمسموعة وإلمرئية. 
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ي مهدت إلطريق لدخول  0655و تعد أحدإث أكتوبر    
إلجزإئر عهد إلمحطة إلمفصلية إلنى

إلتعددية إلسيإسية، وكإنت هذه إلأحدإث نتيجة لتدهور أوضإ، إلبلةد إلإقتصإدي 

إؾي على موإكبة إلتغيبر وإلتطور إلحإصل 
، وأيضإ عدم قدرة صمود إلنهج إلإشبى وإلإجتمإعي

، وهذإ إلأمر  ، ؤذ تحولت ؤف عإمل ضغط رئيشي لأجل إلتغيبر على إلصعيد إلمحلىي وإلدوفي

يعية ملموسة على صعيد إلحريإت عمومإ وإلممإرسة إنعكس لصإ لح حدوث طفرة تشر

إلؤعلةمية خصوصإ، ومإ صإحبته من فتح إلمجإل للتعددية إلؤعلةمية ولو تدريجيإ حسب 

نو، إلمؤسسة إلؤعلةمية ،كأسبقية إلصحإفة إلمكتوبة وتلةهإ بعد ذلك من فتح إلقطإ، 

 إلسمغي إلبصري

ي    ع  ي إلصحإفة إلمكتوبة رأى إلضوء من خلةل وعليه مرحلة إلتشر
 
للتعددية إلؤعلةمية ػ

: "إلحريإت إلأسإسية وحقوق إلؤنسإن 00، من خلةل إلموإد إلتإلية: 0656دستور 

: 03: "لإ مسإس بحرمة حرية إلمعتقد وحرمة حرية إلرأي". 02وإلموإطن مضمونة".  

ي وإلعلمي مضمونة للموإطن". 
: "حريإت إلتعببر وإنشإء 06 "حرية إلإبتكإر إلفكري وإلفن 

: "حق ؤنشإء إلجمعيإت ذإت إلطإبع 11إلجمعيإت وإلإجتمإ، مضمونة للموإطن". 

ف به".   إلسيإسي معبى

ي دستور   
 
إلمتعلق بإلؤعلةم  14-61تم صيإغة إلقإنون رقم  0656وتجسيدإ لمإ ورد ػ

ي 
 
وإب، فأقر موإد موزعة على تسعة أب 013، وإلذي يتضمن 0661أبريل  10وإلمؤرخ ػ

ولأول مرة منذ إلإستقلةل بحرية إلؤعلةم وإلتعددية إلؤعلةمية من خلةل إلسمإح للقطإ، 

ي هذإ إلمجإل، وبإلتإفي أصبح من إلممكن إلتميبر  بير  قطإ، إلؤعلةم 
 
إلخإص بإلتوإجد ػ

ي وإلؤعلةم إلخإص إلمستقل.و إلجديد إلذي جإء به هذإ إلقإنون  إلعمومي وإلؤعلةم إلحزنر

ذ تدإببر ترمي ؤف تجسيد حرية إلؤعلةم فتمت ؤلغإء وزإرة إلؤعلةم وتعويضهإ بهيئة هو إتخإ

ي جويلية 
 
صب ػ

ُ
أخرى أكبر مصدإقية، أطلق عليهإ إسم "إلمجلس إلأعلى للبعلةم" إلذي ن

0661   .  كسلطة ؤدإرية مستقلة تتمتع بإلشخصية إلمعنوية وإلإستقلةل إلمإفي

لبعلةم وإلدور إلأسإسي إلذي كإن لإبد أن يؤديه ؤلإ أنه وبإلرغم من أهمية إلمجلس إلأعلى ل 

تم تجميده بعد ثلةث سنوإت من تأسيسه نظرإ لظروف إستثنإئية، لإسيمإ وإعلةن حإلة 

ي  11 -62إلطوإرئ بمقتض  إلمرسوم إلرئلشي 
 
بسبب تدهور  0662فيفري  00إلمؤرخ ػ

ي ومإ تلةه بعد ذلك بإقرإر إلرقإبة إلمسبقة ع
، إلوضع إلأمن  ي

لى إلأخبإر ذإت إلطإبع إلأمن 

ي 
 
ؤنشإء خلية للبعلةم على  0662مإرس  4حيث تم  بمقتض  إلقرإر إلوزإري  إلمؤرخ ػ

مستوى وزإرة إلدإخلية مكلفة بإلعلةقإت مع وسإئل إلؤعلةم إلمختلفة، عبر ؤعدإد ونشر 
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ي تعدهإ 
، وتنشر هذه إلبيإنإت إلنى ي

إلخلية من إلبيإنإت إلرسمية إلمتعلقة بإلوضع إلأمن 

 طرف وكإلة إلأنبإء إلجزإئرية فقط 

ي ظل إلأزمة إلأمنية ومإ صإحبته من ترإجع للحريإت إلؤعلةمية نتيجة تطبيق حإلة 
 
و ػ

 ، ي شهدتهإ إلسإحة إلوطنية بشقيهإ إلسيإسي وإلؤعلةمي
إلطوإرئ، وتمإشيإ مع إلتطورإت إلنى

إسبة ؤقرإر إلتعددية سنة ليجدد إلتأكيد على إلحريإت إلمكتسبة بمن 0663جإء دستور 

ي عدد معتبر ضمن موإده إلقإنونية 0656
 
، وذلك من خلةل إلتنصيص على هذه إلحريإت ػ

إزإت إلأمنية، ثم أعقبته   ، لكن تطبيق أحكإم مضإمينه إصطدمت بدورهإ بتدإببر إلإحبى

ي 
 
ي  0664نوفمبر  00إلتعليمة إلرئإسية إلمؤرخة ػ

 من طرف إلرئيس "ليإمير  زروإل" وإلنى

ي إلمجتمع إلجزإئري وهذإ من 
 
ي ؤيجإد ؤعلةم يتنإسب مع إختلةف إلرأي إلسإئد ػ

تقتض 

خلةل: إلدعوة ؤف ؤصدإر قإنون جديد للبعلةم يأخذ بعير  إلإعتبإر إلتحولإت إلمسجلة على 

مستوى إلأصعدة إلقإنونية وإلمؤسسإتية وإلؤعلةمية،إلدعوة ؤف فتح وسإئل إلؤعلةم على 

لى إنشغإلإت وطموحإت إلأفرإد، تحرير وسإئل إلؤعلةم من إلنفوذ إلمجتمع للتعرف ع

ي وضمإن إلإرتقإء بإلخدمة إلعمومية،دعوة إلصحفيير  لؤحدإث قطيعة بير  ؤعلةم  إلحزنر

سإبق لإ يتنإسب وإلظروف إلسيإسية إلرإهنة بإعلةم ذو مصدإقية تستند ؤليهإ دعإئم 

خلةل خلق وضعية منتظمة  إلمجتمع،إلتوصية بحق إلوصول ؤف مصإدر إلخبر من

إهة وإلموضوعية،  إم إلقوإعد إلأسإسية وإلحق بإعلةم يمتإز بإلب   للبعلةم، تتكفل بإحبى

إفية.   وترقية نشإط إلصحإفة إلمكتوبة وإلسمعية إلبصرية ؤف إلإحبى

ي نظر إلكثبر من أهل إلمهنة وإلإختصإص أول خطوة للوصول   
 
و شكلت هذه إلتعليمة ػ

حرية وموضوعية، ؤلإ أن إلظروف حإلت دون تجسيدهإ على أرض إلوإقع ؤف ؤعلةم أكبر 

و، قإنون إلؤعلةم إلتمهيدي  إلذي تنإول ولأول مرة 0665على رغم عديد إلقوإنير  مثل مشر

وبنو، من إلتفصيل إلقطإ، إلسمغي إلبصري من حيث تحديد طبيعته ووسإئله وطرق 

قه ؤلإ أن مضإمينه تعد أفضل نسبيإ من إلنشإط أو إلإستثمإر فيه، وبإلرغم من عدم تطبي

و، قإنون إلؤعلةم 14-61مضإمير  إلقوإنير  إلسإبقة لإسيمإ منهإ قإنون إلؤعلةم رقم  . ثم مشر

ي سنوإت  2110إلتمهيدي 
 
، ولكن  2112و  2110و  2111إلذي جإء بعد مشإري    ع ػ

يعإت إلؤعلةم إلسإبقة وإ لمتضمنة عمومإ مإ يمكن إستنتإجه من خلةل مإ سبق من تشر

للتعددية، أنه ورغم إلزخم إلكببر حول فتح إلبإب أمإم إلحريإت إلؤعلةمية، فؤنه لم تتجسد 

ؤلإ نسبيإ وإقتصرت على إلصحإفة إلمكتوبة فقط دون إلقطإ، إلسمغي إلبصري مع تأجيل 

إجع عن بعض إلمكتسبإت  طويل لفتحه، بل ونتيجة لتدهور أوضإ، إلبلد تم إلبى
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ي    ع إلؤعلةمي وتكييفه على إلدستورية، كمإ تأج
ي أكبر من مرة ؤصلةح مضمون إلتشر

 
لت ػ

ي من بينهإ تحرير إلؤعلةم كليإ. 
 حسب تطلعإت إلمهتمير  وآمإلهم، وإلنى

إلذي جإء ؤثر سيإق حإفل بإلأحدإث إلمستجدة على  12-02أمإ إلقإنون إلعضوي رقم 

ي دإخليإ بسبب إرتفإ،  ، كإلغضب إلشعنر ي وإلدوفي
أسعإر إلموإد إلإستهلةكية، إلصعيد إلوطن 

ي عدة 
 
ية إلمتتإبعة ػ ي إلمحيط إلؤقليمي للجزإئر من موجة إلإحتجإجإت إلجمإهبر

 
وأيضإ ػ

ي نشأت 
 
ة  نجمت ػ "، حيث  إلطفرة إلكببر ي دول عربية وهو مإ إصطلح عليه "بإلربيع إلعرنر

ئري نظرإ ، وكإنت خإرج رقإبة إلقإنون إلجزإ2100عدة قنوإت تلفزية جزإئرية خإصة منذ 

لكون مقرإتهإ موجودة بإلخإرج. وكرد فعل من إلسلطإت على كل مإ سبق جإءت بسلسلة 

ي إلبدإية ؤلغإء أحكإم  إلمرسوم إلرئإسي 
 
، إلمتضمن حإلة 11-62من ؤصلةحإت مست ػ

ي    ع رقم  كأول   12-02إلطوإرئ بقرإر صإدر عن إلرئيس عبد إلعزيز بوتفليقة فجإء إلتشر

ي 
 
بإب تنإولت مختلف  02مإدة موزعة على  000 إلجزإئر، تضمن قإنون عضوي للبعلةم ػ

مإدة معدلة مع  22مإدة جديدة و  30إلجوإنب إلمتعلقة بتنظيم حرية إلؤعلةم، منهإ 

ي قإنون إلؤعلةم  05إلؤبقإء على 
 
 .  14-61مإدة كمإ وردت ػ

فؤن  14-61مقإرنة بقإنون إلؤعلةم إلسإبق  12-02وأهم مإ تمبر  به إلقإنون إلعضوي رقم 

ي خطوة 
 
" وذلك ػ ي

ون  هذإ إلقإنون قد تضمن نوعإ جديدإ من إلؤعلةم وهو "إلؤعلةم إلإلكبى

ي إلقطإ،، مع تخصيص حبر   
 
، إلجزإئري من إجل موإكبة إلتطورإت إلحإصلة ػ أوف للمشر

ي مبإدرة جدية من طرف إلدولة للةنفتإح على 
 
كببر لممإرسة إلنشإط إلسمغي إلبصري ػ

ي ضبط إلقطإ، إلسمغي إ
لبصري ورفع إلإحتكإر عنه، كمإ أقر هذإ إلقإنون ؤنشإء سلطنى

وإحدة متعلقة بإلصحإفة إلمكتوبة وإلثإنية تتعلق بممإرسة إلنشإط إلسمغي إلبصري، كمإ 

ي أثنإء 
ي أين أقرت معإقبة كل من يوجه أي ؤهإنة للصحؼ 

تضمن حمإية أكبر لحقوق إلصحؼ 

 للصحفيير  مع إلإكتفإء بإلغرإمإت إلمإلية.  حبسإل عقوبة أدإئه مهإمه إلؤعلةمية، وألغ  

للبنتقإد من خلةل عديد  12-02وعلى إلرغم من ذلك تعرض إلقإنون إلعضوي رقم 

وط حريإت إلممإرسة إلؤعلةمية، عقوبإت مإلية مرتفعة ضد  إلنقإط: مثل ضوإبط وشر

ي حإلة إنتهإك أحكإم إلقإنون، وإمكإنية ؤغلةق
 
 صدرت ؤذإ مإإلمؤسسإت  ممإرسي إلؤعلةم ػ

ي إلعملية إلإتصإلية للفرد، ؤدإنة، ؤضإفة ؤف عدم إلتنصيص على حق بحقهم
 
 إلمشإركة ػ

ي 
 
ي  وحقه تجإرب إلآخرين على وإلإطلة، وإلمعإرف على إلمعلومإت إلحصول وػ

 
إلتعببر  ػ

ي  ومنإقشتهم وإلتأثبر  وإلإتصإل بهم للئخرين إلحقيقة وإيصإل
 
 إلقيإدإت إلإجتمإعية ػ

 وإلجمإعة.  إلفرد يخدم بمإ وإلسيإسية



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

291 
 
 

 

ي  11-01أمإ إلقإنون رقم 
 
إير  21إلصإدر ػ إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري  2101فبر

ي إلمجإل إلسمغي إلبصري منذ إلإستقلةل على إلرغم من 
 
فيعتبر أول قإنون متخصص ػ

مضمون  وطبيعة إلإستثمإر حجم بتحديد إلبصري إلسمغي  فتح بعض إلنقإئص مثل: تقييد

ي  إلضوإبط من مجموعة على إلقإنون إت،نصإلقنو 
أوضح،عدم  تفسبر  ؤف تحتإج إلنى

ي إلقطإ، على غرإر تشكيلة 
إشتمإل تشكيلة أعضإء سلطة إلضبط إلسمغي إلبصري من مهن 

ي  إلخإصة إلقنوإت حصر سلطة ضبط إلصحإفة إلمكتوبة،
 
 دون إلموضوعإتية إلقنوإت ػ

 إلؤذإعي  إلبث لمؤسسة ؤحتكإر إلسلطإتإلخإص،  تقييد إلقطإ، بذلك وتم إلعإمة

 رفضهإ.  أو للقنوإت إلرخص منح إلإحتفإظ بصلةحية ؤضإفة ؤف وإلتلفزي،

ي    ع إلؤعلةمي بإلجزإئر، نجد أن عإمل إلمنإخ إلسيإسي 
فمن خلةل تتبع كرنولوجيإ تطور إلتشر

، إلجزإئري ي ي جعل إلمشر
 
تعإط وتقلبإته وكذإ ضغط إلرأي إلعإم، كإن له تأثبر حإسم ػ

ي تكييف نصوص إلقإنون بمإ يتمإسر وإلمستجدإت إلوطنية وإلدولية. 
 
 بجدية ػ

ومن أهم إلموإثيق إلدولية إلمهتمة بحرية إلؤعلةم وحرية إلتعببر بكل صوره نجد ميثإق 

ي أوت 
 
ويعتبر إلوثيقة إلدولية إلأوف ذإت إلطإبع  0612إلأمم إلمتحدة إلذي تم توقيعه ػ

ي هذإ إلميثإق، ؤلإ أنه وضع إلخطوط إلعإلمي حنى وإن لم ي
 
رد نص خإص بحرية إلؤعلةم ػ

ي ديبإجته 
 
ؤن شعوب إلأمم إلعريضة للمبإدئ إلعإمة لحقوق إلؤنسإن، وممإ جإء ػ

ي  إلمتحدة قد عقدت إلعزم على إلؤعلةن عن ؤيمإن
 
ي إلحقوق إلأسإسية للبنسإن وػ

 
هإ ػ

ي إلمسإوإة بير  حقوق إلرجل وإلمرأة
 
. ثم قرإر كرإمته وقيمته إلؤنسإنية إلآدمية، وػ

ن حرية إلؤعلةم حق وقد جإء فيه: "ؤ 0613لسنة  26إلجمعية إلعإمة للامم إلمتحدة رقم 

ي تكرس إلأمم 
من حقوق إلؤنسإن إلأسإسية، وهي إلمعيإر إلذي تقإس به جميع إلحريإت إلنى

ي أي 
 
هإ ػ ي جمع إلأنبإء ونقلهإ ونشر

 
 إلحق ػ

ً
ي حرية إلؤعلةم ضمنإ

إلمتحدة جهودهإ لهإ، وتعن 

ي أي جهد يبذل من أجل تعزي
 
 ػ
ً
 أسإسيإ

ا
ز سلم مكإن دون قيود، وهذه إلحرية تشكل عإملا

ي حرية إلؤعلةم هو توإفر إلؤرإدة وإلقدرة 
 
ي لإ غن  عنهإ ػ

إلعإلم وتقدمه، وأحد إلعنإض إلنى

ي بنقل إلوقإئع دون تعرض  إم إلأدنر
على عدم ؤسإءة إستعمإلهإ، ومن قوإعدهإ إلأسإسية إلإلبى 

 024وبنشر إلمعلومإت دون سوء قصد" ، ثم قرإر إلجمعية إلعإمة للامم إلمتحدة رقم 

ي تسمح بهإ ؤجرإءإتهإ  0614 لسنة
ي إلحدود إلنى

 
إلذي يطإلب إلدول إلأعضإء بإلقيإم، ػ

ي يكون من شإنهإ إلؤسإءة ؤف 
إلدستورية بمكإفحة نشر إلأنبإء إلزإئفة أو إلمشوهة، إلنى

هإ من إلقرإرإت بشأن وسإئل إلؤعلةم وإسهإمهإ بدعم  إلعلةقإت إلطيبة بير  إلدول، وغبر

ي 0645إلودية بير  إلدول، ثم ؤعلةن إليونسكوإ  إلسلم وإلثقة وإلعلةقإت
 
ليؤكد على إلحق ػ

ي إلمعلومإت.ذ
ي تلؼى

 
 إلتعببر عن إلرأي من خلةل وسإئل إلؤعلةم، وحق إلجمهور ػ
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أمإ أهم إلإتفإقيإت إلمتعلقة بحقوق إلؤنسإن وحريإته إلأسإسية من جإنب منظمة إلأمم 

شر بغض إلنظر عن فئإتهم أو ، وإلت ي رسخت حق جميع إلب0633إلمتحدة بعد سنة 

ي 
ي إلتعببر عن آرإئهم ومعتقدإتهم دون أي قيد، وأيضإ تلؼى

 
أعمإرهم أو أجنإسهم ػ

: ؤتفإقية حقوق إلطفل  إلمعلومإت ونقلهإ وإلبحث عنهإ، ومن هذه إلإتفإقيإت نذكر مإ يلىي

ي نصت على : تشجي ع وسإئ ل إلؤعلةم عل ى نشر إلمعلوم إت وإلموإد ذإت  0656
إلنى

ي ؤنتإج ونشر هذه إلمعلومإت من لمنفع ة إلإجتمإعي ةإ
 
وإلثقإفي ة، تشجيع إلتعإون إلدوفي ػ

هإ، و تشجيع  شنى إلمصإدر إلثقإفية وإلوطنية وإلدولية،تشجيع ؤنتإج كتب إلأطفإل ونشر

م على ؤيلةء عنإية خإصة للةحتيإجإت إللغوية للطفل إلذي ينتمي ؤف وسإئل إلؤعلة 

، مع تشجيع وضع مبإدئ  مجموعة من مجموعإت إلأقليإت أو ؤف إلسكإن إلأصليير 

ي تصر  بصإلحه. 
 توجيهية ملةئمة لوقإية إلطفل من إلمعلومإت وإلموإد إلنى

ي ذإت إلمجإل مثل 
 
إلؤتفإقية إلدولية للقضإء كمإ هنإك ؤتفإقيإت دولية أخرى بهإ نصوص ػ

ي  2112، ؤتفإقية مكإفحة إلفسإد لسنة 0633على جميع أشكإل إلتميبر  إلعنصري لسنة 
إلنى

ي عمليإت إتخإذ إلقرإر وتشجيع ؤسهإم إلنإس فيهإ، إلقيإم 
 
نصت على: تعزيز إلشفإفية ػ

ي عدم إلتسإمح مع إلفسإد وكذلك برإمج توعية عإمة تشمل
 
 بأنشطة ؤعلةمية تسإهم ػ

إم وتعزيز وحمإية حرية إلتمإس إلمعلومإت إلمتعلقة  إلمنإهج إلمدرسية وإلجإمعية، ؤحبى

 على إلمعلومإت. 
ً
هإ وتعميمهإ، ضمإن تيش حصول إلنإس فعليإ  بإلفسإد وتلقيهإ ونشر

عن  
ُ
ي ت
ومإ يمكن إستنتإجه من خلةل كل هذه إلموإثيق وإلؤعلةنإت وإلإتفإقيإت إلدولية إلنى

نهإ حإولت إلموإزنة بير  دعم حرية إلؤعلةم ضمن حقوق إلؤنسإن إلمتعددة بشأن إلؤعلةم، أ

إلمكفولة أمميإ من جهة، وبير  عدم إلتعرض للسيإدة إلوطنية للدول ومنهإ حقهم إلسيإدي 

ي وضع أنظمتهم إلقإنونية لتسيبر قطإ، إلؤعلةم، وكذإ ؤقرإر قيود أممية بعدم إلسمإح 
 
ػ

إعإت إلمسلحة من جهة أخرى،  ولكن أحكإم للدعإية إلتحريضية إلمسببة للحر  وب وإلب  

هذه إلنصوص إلقإنونية إلعإلمية غبر كإفية بل تحتإج ؤف آليإت تنفيذية موإزية ومجسدة 

لهإ على إلصعيد إلدوفي إلعإلمي مثل:  آلية إلمنظمإت إلدولية غبر إلحكومية إلدإعمة 

، ؤضإفة ؤف لحرية إلؤعلةم مثل إلفدرإلية إلدولية لحقوق إلؤنسإن  و منظمة إلعفو إلدوفي

إلآليإت إلدإعمة لحرية إلؤعلةم تنفيذإ لأحكإم إلموإثيق إلدولية، ويمكن إلقول أن إلموإثيق 

عن  بإلحقوق وإلحريإت إلعإمة للبنسإن، وكذإ 
ُ
ي ت

إلدولية إلعإلمية إلسإبق ذكرهإ وإلنى

ي مجإل حقوق مختلف إلآليإت إلتنفيذية وإلمجسدة لأحكإمهإ، أنه حدث تقدم كب
 
بر ػ

ي على إلحرية  ، وممإ ينعكس بشكل ؤيجإنر إلؤنسإن وإلحريإت إلعإمة على إلمستوى إلعإلمي

ي تعد جزءإ هإمإ من هذه إلحريإت بل 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري، وإلنى

 
إلؤعلةمية خصوصإ ػ
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ي بإلنظر ؤف طبيعة إلممإرسإت 
ورية للتعببر عنهإ وممإرستهإ، لكنه لإ يكؼ  وسيلة ض 

ي من بينهإ أنه يصعب على هذه إلهيئإت إلعإلمية ؤلزإم إلفعل
ية، وذلك لعدة إعتبإرإت وإلنى

إم إلحريإت إلأسإسية، من منطلق إلسيإدة إلوطنية لكل دولة حسب  ورة إحبى إلدول بصر 

إز دول أخرى .   ثقلهإ ومكإنتهإ، وأيضإ مإ يمكن إستغلةله من طرف هذه إلهيئإت بإببى 

إلموإثيق إلأوروبية إلمعنية بدعم حرية إلؤعلةم نجد:  وعلى إلمستوى إلؤقليمي أهم

مة يوم  مع مجمو، بروتوكولإتهإ،  0621نوفمبر  1إلإتفإقية إلأوروبية لحقوق إلؤنسإن إلمبر

إمج إلتلفزيونية  ي لحمإية إلبر ، ميثإق إلحقوق إلأسإسية للةتحإد 0630إلإتفإق إلأورنر

ي لسنة  ، ويشمل هذإ إلحق إلذي ينص على حق إلأشخإص  2111إلأورونر ي حرية إلتعببر
 
ػ

ي ونقل إلمعلومإت وإلأفكإر، دون تدخل من إلسلطة إلعإمة 
حرية إعتنإق إلآرإء، وتلؼى

ي وسإئل إلؤعلةم 
 
وبصرف إلنظر عن إلحدود، وإلؤعلةن إلخإص بحرية إلنقإش إلسيإسي ػ

إق ، وإلذي ؤشتمل على حرية إنتقإد إلدولة أو إلمؤسسإت إلعإمة، إلميث2111لسنة 

ي لحرية إلؤعلةم لسنة  إلذي نص على أن حرية إلصحإفة أمر حيوي لمجتمع  2111إلأورونر

ي 
 
إم تنو، وسإئل إلؤعلةم إلصحفية ػ ديمقرإطي وعلى سلطإت إلدولة مرإقبة وحمإية وإحبى

 جميع أشكإل إلتوزي    ع. 

ي إلؤتفإقية إ
 
لأوروبية وفيمإ يخص إلآليإت إلتنفيذية إلأوروبية لدعم حرية إلؤعلةم فتمثلت ػ

لحقوق إلؤنسإن وإلمحكمة إلأوروبية لحقوق إلؤنسإن، لجنة وزرإء إلخإرجية، ؤضإفة ؤف 

ي بحرية إلؤعلةم. 
ي أوروبإ إلمعن 

 
 ممثل منظمة إلأمن وإلتعإون ػ

وعلى إلمستوى إلؤقليمي إلأمريؿي فأهم إلموإثيق إلأمريكية إلمعنية بدعم حرية إلؤعلةم 

، إللجنة إلأمريكية لحقوق 0636لحقوق إلؤنسإن سنة نجد: إتفإقية إلدول إلأمريكية 

 إلؤنسإن وإلمحكمة إلأمريكية لحقوق إلؤنسإن كهيئة قضإية مستقلة. 

ي فأهم إلموإثيق إلمعنية بدعم حرية إلؤعلةم نجد: 
أمإ على إلمستوى إلؤقليمي إلؤفريؼى

ي لحقوق إلؤنسإن وإلشعوب، ؤعلةن إللجنة إلؤفريقية إلمتعل
قة بحقوق إلميثإق إلؤفريؼى

: إللجنة إلؤفريقية لحقوق إلؤنسإن  ي
 
إلؤنسإن وإلشعوب، وتتمثل آليإتهإ إلتنفيذية ػ

 وإلشعوب و إلمحكمة إلؤفريقية لحقوق إلؤنسإن وإلشعوب. 

ي فأهم إلموإثيق إلمعنية بدعم حرية إلؤعلةم نجد: إلميثإق  أمإ على إلمستوى إلؤقليمي إلعرنر

ي لحقوق إلؤنسإن  ي لعإم  2111مإيو لسنة  20إلعرنر ي إلعإلم إلعرنر
 
و ؤعلةن حرية إلؤعلةم ػ

ي : إللجنة 2103
 
، أمإ إلآليإت إلتنفيذية إلعربية لدعم حرية ممإرسة إلؤعلةم فتمثلت ػ

إلعربية لحقوق إلؤنسإن إلمفتقرة للصلةحيإت إللةزمة للعب دورهإ إلمنوط بهإ على غرإر 
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إتهإ من إللجإن إلؤقليمية إلدولية إلمعنية بحق وق إلؤنسإن، إلمنظمة إلعربية لحرية نظبر

إلصحإفة وتعتبر أهم منظمة عربية تعن  بحرية إلؤعلةم بمختلف أشكإله رغم حدإثة 

وي    ج لمبإدئ حرية إلتعببر وإلرأي وإلحريإت 
ي إلبى

 
تأسيسهإ بفعل إلدور إلذي لعبته ػ

 .  إلديمقرإطية بصفة عإمة، ومن خلةل نظإمهإ إلأسإسي

يد إلنصوص إلقإنونية إلدولية إلعربية وإلؤفريقية وإلدولية، أمإ   وقد صدقت إلجزإئر على عد

: دعإئم إلحرية إلؤعلةمية  ي
 
دعإئم حرية ممإرسة إلؤعلةم إلسمغي إلبصري بإلجزإئر فتتجلى ػ

من خلةل مقتضيإت أحكإم إلدستور، دعإئم إلحرية إلؤعلةمية من خلةل إلقوإنير  إلمتعلقة 

، دعإئم إلحرية إلؤعلةمو  بإلؤعلةم ية من خلةل إلنصوص إلقإنونية إلأخرى، وبإلنسبة للمشر

ي تعزيز حرية إلممإرسة إلؤعلةمية عمومإ، وذلك من 
 
إلجزإئري يمكن إلقول أنه سإهم ػ

فة بحقوق إلصحفيير  وإلؤعلةميير  لمزإولة مهنهم، 
خلةل ؤدرإجه عدة أحكإم ميشة ومعبى

ونية كؤلغإء إلعقوبإت إلسإلبة للحرية، ومنهإ مإ تمت بموجبهإ رفع إلعوإئق إلمإدية أو إلقإن

ي مختلف مستويإت إلسلم إلهرمي للنصوص إلقإنونية وعلى 
 
حيث تجلى ذلك بإقرإرهإ ػ

رأسهإ إلدستور مرورإ بإلقوإنير  إلمتعلقة بإلؤعلةم ونصوص متفرقة أخرى، كلهإ تدل على 

ي ترقية مجإل إلصحإفة وإلؤعلةم، وإن كإنت تن
 
قصه أحيإنإ إلإهتمإم إلجدي للسلطة ػ

يغي يعإلج وينظم قطإ، إلؤشهإر، بإعتبإر هذإ 
معإلجة بعض إلجوإنب كغيإب نص تشر

 إلأخبر أحد أهم مصإدر تمويل إلمؤسسإت إلؤعلةمية. 

ي 
ومن خلةل دعإئم حرية إلؤعلةم إلسمغي إلبصري بإلجزإئر، سوإء من حيث إلؤطإر إلقإنون 

، إلجزإئري وُفق أو من حيث إلآليإت إلمإدية أو إلؤجرإئية إلتطبي قية، يمكن إلقول أن إلمشر

ي 
 
 بإلتأكيد عليهإ ػ

ً
ي تجسيد مظإهر دعم وكفإلة إلحرية إلؤعلةمية، بدءإ

 
وبقسط كببر ػ

ي وعلى رأسهإ إلدستور وصولإ ؤف إلنصوص إلتنفيذية وإلقرإرإت 
م إلهرم  إلقإنون 

ّ
مختلف سُل

ي نفس إلؤطإر، ومع ذلك إلتطبيقية لذلك، وأيضإ من خلةل توإفر آليإت وهيئإت عدة 
 
ػ

هنإك بعض مظإهر إلقصور إلمسجلة، حيث تشوب بعض نصوص إلموإد إلقإنونية نو، 

من إلغموض وإلشمولية، من ذلك على سبيل إلمثإل عدم إلتفصيل إلوإضح لكيفية ضبط 

ي 
 
وتقديم إلدعم إلمإدي للاجهزة إلصحفية وإلؤعلةمية، وكذإ عن كيفية إلمعإيبر إلمعتمدة ػ

ي إلوضعيإت إلإقتصإدية للمؤسسإت إلؤعلةمية تقديم 
 
إلؤعإنإت بإلنظر ؤف إلتفإوت ػ

إلجزإئرية، زيإدة عن عدم وضع لنطإق هذه إلحرية إلؤعلةمية بشكل وإضح وإستيضإح 

وط وإلموإنع بمفهوم عإم ودون  إلضوإبط بشكل قإطع لأي تأويل، بل وُضعت إلشر

 . ي
 تفصيلةت وإضحة بمإ يكؼ 
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يطإنيإ  تم ؤنشإء أمإ  إلسلطإت إلضبط ي أغلب  دول إلعإلم، فمثلة ببر
 
ية إلمستقلة فنشأت ػ

ي سنة 
يطإن  لمإن على ذلك، أمإ مإ يمبر   0620مجلس إلصحإفة إلبر بعد موإفقة إلبر

ي إلولإيإت إلمتحدة إلإمريكية هو غيإب 
 
ي بريطإنيإ عنهإ ػ

 
إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة ػ

ي فر 
 
ي تشكيلتهإ، أمإ ػ

 
نسإعرفت فرنسإ إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة لأول إلطإبع إلجمإعي ػ

، عندمإ تم ؤنشإء "إللجنة إلوطنية للبعلةم إلإفي و إلحريإت،  ومإ يمبر  هذه 0645مرة سنة 

ي فرنسإ هو إنهإ تعمل بإسم إلدولة دون إن تكون تإبعة للحكومة، وتتمتع 
 
إلسلطإت ػ

يه و إلرقإبة من طرف إلسلطة بإلإستقلةلية للقيإم بمهإمهإ دون إن تكون خإضعة للتوج

 إلتنفيذية. 

ي إلجزإئر كإن 
 
ي ظهور إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة ػ

 
أمإ على مستوى إلجزإئر فأول بإدرة ػ

ي  004-51بإنشإء مجلس أعلى للبعلةم بموجب إلمرسوم إلتنفيذي رقم 
 
مإي  01إلمؤرخ ػ

بموجب إلمرسوم ، ولم يحدد هذإ إلمرسوم طبيعة هذإ إلمجلس إلذيتم  ؤلغإئه  0651

، ؤضإفة  14-61، ليتم ؤعإدة ؤنشإئه بموجب قإنون إلؤعلةم رقم 000-56إلرئإسي رقم 

ي ضبط إلصحإفة إلمكتوبة وضبط إلسمغي إلبصري، ثم إلهيئة إلوطنية للوقإية من 
لسلطنى

ي لحقوق 
إلجرإئم إلمتصلة بتكنولوجيإ إلإعلةم وإلإتصإل و مكإفحتهإ، فإلمجلس إلوطن 

 إلإنسإن . 

لسلطإت إلإدإرية إلمستقلة إنشأت نتيجة عجز وفشل إلتنظيم إلإدإري وإلإدإرة إلتقليدية فإ

على ضبط و تنظيم بعض إلأمور و إلقطإعإت، وأنه من غبر إلمنطق إللجوء إف هذه 

ي ضبط إلقطإعإت، خإصة 
 
إلطريقة وتجريد هذه إلهيئإت من سلطة إلمسإهمة إلفعلية ػ

لقرإرإت إلتنفيذية، ؤذ  بإلرغم من ؤنشإء أغلبية هذه عندمإ لإ تتمتع بسلطة إتخإذ إ

يعية ؤلإ إن إغلبية إلقوإنير  إلمنشأة لهإ أسندت مهمة  إلسلطإت من طرف إلسلطة إلتشر

تعيير  إلأعضإء إلمشكلير  لهإ للسلطة إلتنفيذية، بحيث مثلة نجد أن جميع أعضإء 

ي إلجزإئر يعينون بموجب مرسوم
 
، وهي نفس إلطريقة  إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة ػ رئإسي

ي تعيير  إلموظفير  وأعوإن إلؤدإرة، وهذإ مإ دفع مجلس إلدولة إلفرنشي إف 
 
إلمعتمدة ػ

إعتمإد طريقة إلتعيير  كمعيإر لإعتبإرهإ كهيئة ؤدإرية. ولكن معظم إلنشإطإت وإلوظإئف 

ي أرض إلوإقع عن طريق قرإرإ
 
ي تقوم بهإ إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة تتجسد ػ

ت إلنى

تنفيذية، وأن هذه إلطريقة مخصصة أصلة للبدإرة إلعمومية وهذإ مإ يؤكده إلتطور 

ي للدول من دول متدخلة إف دول ضإبطة، وإلذي تم عن طريق تنإزل إلؤدإرة 
إلتإريج 

ي عليهإ إلطإبع 
إلتقليدية عن بعض صلةحيإتهإ للسلطإت إلإدإرية إلمستقلة، وهذإ مإ يضؼ 

 إلؤدإري. 
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ي خإص لتنظيم إلقطإ، أمإ سلطة إلضبط إ
لسمغي إلبصري فهي هيأة ؤدإرية ذإت نظإم قإنون 

إلسمغي إلبصري وضمإن ممإرسة إلحريإت إلؤعلةمية حسب إلضوإبط إلقإنونية وإلقيم 

إعإت و تسليط عقوبإت ؤدإرية، دون  إلمجتمعية ولهإ سلطة ؤصدإر إلقرإرإت وتسوية إلب  

ي  إلخضو، لرقإبة إلسلطة إلقضإئية. ولذلك تسمح
 
بمشإركة وإسعة لأشخإص مؤهلير  ػ

ي عملية وضع 
 
فير  ػ

إء وإلمحبى إك إلخبر ضبط إلنشإطإت إلحسإسة، وذلك بمحإولة ؤشر

ي مجإلإت جد تقنية، وتهدف ؤف ضمإن تحقيق إلأهدإف إلإقتصإدية 
 
إلقوإعد إلمطبقة ػ

ي وضعتهإ إلسلطة إلسيإسية، وهذإ مإ يسمح بإلدفإ، عن إلحريإت إلؤعلةمية وعن 
إلنى

 إلجمهور مع تعزيز إلأخلةق إلؤعلةمية. 

ي 
، إلجزإئري ضإحة على إستقلةلية إغلبية إلسلطإت إلإدإرية إلمستقلة إلنى وقد نص إلمشر

من إلقإنون  31أنشأهإ ومنهإ سلطة ضبط إلسمغي إلبصري، ومن خلةل نص إلمإدة 

" تؤسس سلطة ضبط إلسمغي إلبصري، وهي سلطة مستقلة تتمتع  12-02إلعضوي 

" وهذإ مفإده إلؤستقلةلية إلعضوية وإلوظيفية عن بإل شخصية إلمعنوية وإلإستقلةل إلمإفي

، حيث نصت إلمإدة   ؤستقلةلية سن إلنظإم إلدإخلىي
من  22إلسلطة إلتنفيذية، وحنى

"، كمإ 11-01إلقإنون رقم  على أن:"... سلطة إلضبط تعد وتصإدق على نظإمهإ إلدإخلىي

، قوإعد تهدف لحمإية  إلهيئة من ضغوطإت مؤسسإت ؤعلةمية سمعية بصرية وضع إلمشر

 11-01قد يحوز أعضإء إلهيئة مصإلح فيهإ، ويظهر ذلك من خلةل تأكيد إلقإنون رقم 

ة أو غبر  31بنص إلمإدة  منه على عدم جوإز إمتلةك أحد أعضإء هذه إلسلطة بصفة مبإشر

ي مؤسسة ل
 
ي مؤسسة سمعية بصرية أو سنيمإئية أو ػ

 
ة مصإلح ػ لنشر أو للصحإفة أو مبإشر

ي إلمصإلح. 
 
 للبشهإر أو للةتصإلإت، حیث تهدف مثل هذه إلقوإعد ؤف منع وجود تنإز، ػ

ي 
تتنو، صلةحيإت سلطة إلضبط إلسمغي إلبصري بير  إلسلطة إلتقريرية إلصإرمة وإلنى

ي 
 
تشمل سلطة ؤصدإر إلأنظمة، إلقرإرإت إلفردية وسلطة توقيع إلعقوبإت وإلفصل ػ

إعإت من  ي ؤطإر إلب  
 
نإحية، وسلطة إلتدخل إلمرن بوإسطة إلتوصيإت وإلآرإء، وذلك ػ

ي طرق صنإعة 
 
إلتطور إلذي شهدته إلتقنية إلقإنونية عمومإ وإلذي أدى ؤف إلتحول ػ

إلقإنون ومضمونه، حيث أصبحنإ نشهد صدور قوإعد أقل ضإمة وأكبر مرونة متكيفة مع 

ورة أقلمت إلنظإم إلقإنو ي ؤطإر ض 
 
ي موإجهة إلتطورإت إلتكنولوجية إلوإقع ػ

 
ي وتكيفه ػ

ن 

ي هذه إلتقنيإت 
 
ي هذإ إلتطور وػ

 
وإلإقتصإدية، ووجدت إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة ػ

إلجديدة مإ يلةءم تدخلةتهإ بوإسطة إلتوجيه وتقديم إلتوصيإت وإلآرإء أكبر من إلأمر، 

ي أجهزة إلدولة إلكلةسيكية، بمإ يحق
ى
ي إلقطإ، وبذلك تتمبر  عن تدخلةت بإػ

 
ق إلتوإزن ػ

ف عليه، أمإ عن إلصلةحيإت إلممنوحة لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري، فؤنهإ  إلذي تشر
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ي مجإل إلسلطة إلتنظيمية، إلتوصيإت ورقإبة دخول إلسوق بوإسطة 
 
تبدوإ محدودة ػ

إم إلمتعإملير  لمجمو، إلقوإعد 
ي مجإل رقإبة إحبى

 
إخيص، بينمإ كإنت أقوى ػ سلطة منح إلبى

له من خلةل منحهإ سلطة توجيه إلؤعذإرإت وإلتحكيم وفرض إلعقوبإت، إلضإبطة 

بإستثنإء عقوبة سحب إلرخصة إلمحصورة بيد إلحكومة )وهي أقوى إلعقوبإت(، مع 

ي يمكن أن يتضمنهإ إلنظإم 
ة، وإلنى ي إلحإلة إلأخبر

 
ؤغفإل تحديد إلضمإنإت إلؤجرإئية ػ

ي تملك سلطة إلمصإدقة عليه. 
 إلدإخلىي للهيئة إلنى

وبإلمقإبل هنإك ضمإنإت ؤجرإية أثنإء ممإرسة إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة للسلطة 

إءة وحقوق إلدفإ، ،إلذي  إم قرينة إلبر
إلعقإبية رغم كونهإ ليست أجهزة قضإئية، مثل ؤحبى

ي صورة تظلم ؤدإري مإدإم إلسلطة إلمتعإمل معهإ إلمصدرة للقرإر هي سلطة ؤدإرية، 
 
يكون ػ

، وحنى قرإرإتهإ لي ست نهإية بل قإبلة للطعن أمإ إلقضإء إلؤدإري.ولذلك وضع إلمشر

إم  إلجزإئري جملة من إلموإنع  وإلحدود إلقإنونية على حرية إلممإرسة إلؤعلةمية مثل ؤحبى

إلدستور وقوإنير  إلجمهورية؛إلسيإدة إلوطنية وإلوحدة إلوطنية؛متطلبإت إمن إلدولة 

؛متطلبإت إلنظإم إلعإم؛ ي
إلمصإلح إلإقتصإدية للبلةد؛ حرمة إلمجتمع  وإلدفإ، إلوطن 

...ؤلأخ و  إلجزإئري ي
 شية إلتحقيق إلقضإن 

ك تعتبر إلسلطة إلقضإئية بحكم صلةحيإتهإ إلدستورية إلوجهة إلأكبر موثوقية ولذل

ي تندرج 
ي مختلف إلقضإيإ إلمعروضة عليهإ، ومن بير  جملة إلميإدين إلنى

 
للةحتكإم لديهإ ػ

ي 
 
ضمن إختصإصإتهإ هو ميدإن إلإعلةم، حيث يمكن للهيئة إلقضإئية أن تلعب دورإ ػ

ي إلقطإ، إلسمغي إلبصري موضو، درإ
 
، إلإتجإه إلأول يتمثل ػ سة بحثنإ من خلةل إتجإهير 

إلرقإبة إلقضإئية على أعمإل إلسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة ونخص إلذكر هنإ سلطة ضبط 

ي فيخص دور إلقضإء تجإه مسؤولية تجإوزإت إلحرية 
إلسمغي إلبصري، أمإ إلإتجإه إلثإن 

،  إلؤعلةمية، وهو مإ يمكن أن نصفه بإلدور إلمزدوج للقضإء تجإه أطرإف إلحقل إلؤعلةمي

فمن جهة تحمي ممإرسي إلؤعلةم من تعسف قرإرإت سلطة ضبط إلسمغي إلبصري 

ي خروقإت إلممإرسة إلؤعلةمية إلمجرمة قإنونإ. 
 
تجإههم، ومن جهة أخرى تفصل ػ

ي مسألة 
 
ي إلجزإئر سإبقإ وإلمحكمة إلدستورية حإليإ لم يفصلة ػ

 
حيث إلمجلس إلدستوري ػ

ي دستورية خضو، دستورية سلط
 
إت إلضبط إلمستقلة، وبإلتإفي أيضإ عدم إلفصل ػ

إلسلطة إلقمعية لرقإبة إلقضإء، حيث لإ يمكن للمجلس إلدستوري سإبقإ أو إلمحكمة 

إلدستورية حإليإمرإقبة مدى دستورية إلقوإنير  إلعإدية ؤلإ بإخطإر من طرف رئيس 

، أو رئيس مجلس ي
ي إلوطن  إلأمة، أمإ أهم إلدعإوى إلمرفوعة  إلجمهورية، أو إلمجلس إلشعنر
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ي دعوى إلؤلغإء 
 
رين من قرإرإت هذه إلسلطإت إلضبطية إلؤدإرية فتتمثل ػ من طرف إلمتصر 

 ودعوى إلتعويض . 
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 إلمصادر وإلمرإجع

  

ي  12 02إلقإنون إلعضوي  .1
 
ينإير  02إلموإفق  0100صفر  05إلمتعلق بإلؤعلةم، إلمؤرخ ػ

 .12، ج.ر.ج.ج، ، 2102

ي  11 01إلقإنون  .2
 
ي  21إلمتعلق بإلنشإط إلسمغي إلبصري، إلمؤرخ ػ

لموإفق إ 0102ربيع إلثإن 

 .03، ج.ر.ج.ج، ، 2101 12 21

ي  003إلمرسوم عدد  .3
 
، إلمتعلق بحرية إلإتصإل إلسمغي وإلبصري 2100نوفمبر  12إلمؤرخ ػ

 .  وبإحدإث هيئة عليإ مستقلة للةتصإل إلسمغي إلبصري إلتونشي

يف رقم  44 10إلقإنون  .4 ي  0 11 224إلمتعلق بإلإتصإل إلسمغي إلبصري، ظهبر شر
 
 22صإدر ػ

ي  0122إلقعدة من ذي 
 
-12-10/ 0122ذو إلحجة  20)إلجريدة إلرسمية للمملكة إلمغربية، ػ

2112.) 

ي  .5
 
ي وإلمسمو،، ػ

 .2101 00 06قإنون إلجهإز إلقومي إلمصري لتنظيم إلبث إلمرن 

ي  10-52إلقإنون رقم  .6
 
ي  02إلمتضمن قإنون إلؤعلةم، إلمؤرخ ػ

 13ه إلموإفق ل  0112ربيع إلثإن 

إير  ي 13ج، ، ، ج.ر.ج. 0652فبر
 
إير  16، مؤرخة ػ  .0652فبر

، لجنة إلؤعلةم  .7 ي
و، إلتمهيدي لملف إلسيإسة إلؤعلةمية، حزب جبهة إلتحرير إلوطن  إلمشر

 .0652وإلثقإفة، مطبوعإت إلحزب، إلجزإئر، 

 إلمصدر: دفإتر إلإتصإل، وزإرة إلإتصإل إلجزإئرية.  .8

ي  05-56مرسوم رئإسي رقم  .9
 
إير سنة  25مؤرخ ػ بنشر نص تعديل إلدستور  ، يتعلق0656فبر

ي إستفتإء 
 
إير سنة  20إلموإفق عليه ػ  .0656مإرس  10بتإري    خ  16، ج.ر.ج.ج، ، 0656فبر

ي  14-61قإنون إلؤعلةم رقم  .11
 
أبريل  11بتإري    خ  01، ج.ر.ج.ج، ، 0661-11-10إلمؤرخ ػ

0661. 

ي  10-55إلقإنون رقم  .11
 
ي  02إلمؤرخ ػ

 .0655جإنؼ 

 .0663ديسمبر  15بتإري    خ  43ج، ، ، ج.ر.ج. 0663نوفمبر  25دستور   .12

و، تمهيدي لقإنون عضوي يتعلق بإلؤعلةم، وزإرة إلإتصإل وإلثقإفة، مإرس  .13  .0665مشر

و، قإنون إلؤعلةم  .14  .2110، وزإرة إلإتصإل وإلثقإفة، مإي  2110مشر

 0633إلعهد إلدوفي للحقوق إلمدنية وإلسيإسية لسنة  .15

 2211ية وإلثقإفية، إلمعتمد بقرإر إلجمعية إلعإمة إلعهد إلدوفي للحقوق إلإقتصإدية وإلإجتمإع .16

، إلمعإهدإت إلدولية إلأسإسية لحقوق إلؤنسإن، مفوضية 0633-02-03( بتإري    خ 20-ألف )د

 .2113إلأمم إلمتحدة لحقوق إلؤنسإن، منشورإت إلأمم إلمتحدة، نيويورك وجنيف 
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سبتمبر  01، بتإري    خ 31دد إلجريدة إلرسمية للجمهورية إلجزإئرية إلديمقرإطية إلشعبية ع .17

0630. 

 .0656مإيو  04، بتإري    خ 21إلجريدة إلرسمية للجمهورية إلجزإئرية إلديمقرإطية إلشعبية عدد  .18

إير  11، بتإري    خ 13إلجريدة إلرسمية للجمهورية إلجزإئرية إلديمقرإطية إلشعبية عدد  .19  .0654فبر

ي  112-21مرسوم رئإسي رقم  .21
 
ديسمبر سنة  01إلموإفق  0112جمإدى إلأوف عإم  02مؤرّخ ػ

ي إستفتإء أول نوفمبر سنة 2121
 
، 2121، يتعلق بإصدإر إلتعديل إلدستوري، إلمصإدق عليه ػ

 .01/02/2121، بتإري    خ 52ج.ر.ج.ج، ، 

ي  000-55إلمرسوم رقم  .21
 
، 0655جويلية  10ه إلموإفق 0115ذي إلقعدة عإم  22إلمؤرخ ػ

 .0655جويلية  02، بتإري    خ  24.ج.ج، ، ينظم إلعلةقة بير  إلؤدإرة وإلموإطن، ج.ر 

وط وكيفيإت إلدفع بعدم إلدستورية، بتإري    خ  03-05قإنون عضوي رقم  .22  12يتعلق بتحديد شر

ي 21، ج.ر.ج.ج، ، 2105سبتمبر 
 
 .2105سبتمبر  12، صإدرة ػ

ي إلفإتح نوفمبر عإم  .23
 
، ص 01/02/2121، بتإري    خ 52، ج.ر.ج.ج، ، 2121إلدستور إلمعدل ػ

10. 

ي  100-02م إلتنفيذي رقم إلمرسو  .24
 
، 2102ديسمبر  5إلموإفق  0101محرّم عإم  21مؤرخ ػ

إلمتعلق بصندوق دعم  012-160إلمحدد لكيفيإت تسيبر حسإب إلتخصيص إلخإص رقم 

ونية ونشإطإت تكوين وتحسير  مستوى 
إلصحإفة إلمكتوبة وإلسمعية إلبصرية وإلؤلكبى

ي مهن إلإتصإل، ج.ر. 
 
 .2102ديسمبر  02بتإري    خ  34ج.ج، ، إلصحفيير  وإلمتدخلير  ػ

ي  100-02ملحق إلمرسوم إلتنفيذي رقم  .25
 
بتإري    خ  34، ج.ر.ج.ج، ، 2102ديسمبر  5إلمؤرخ ػ

 .00-01ص: -، ص2102ديسمبر  02

ي  .26
 
ك مؤرّخ ػ ، 2100مإرس سنة  00إلموإفق  0101جمإدى إلأوف عإم  06قرإر وزإري مشبى

د قإئمة ؤيرإدإت ونفقإت حسإب إلتخصيص
ّ
 10، ج.ر.ج.ج، ، 012-160إلخإص رقم  يحد

 .2100أبريل  20بتإري    خ 

ي  .27
 
د تشكيلة وسبر 2101غشت سنة  00إلموإفق  0101شوإل عإم  04قرإر وزإري مؤرّخ ػ

ّ
، يحد

بتإري    خ  32، ج.ر.ج.ج، ، 012-160إللجنة إلخإصة بإعإنإت حسإب إلتخصيص إلخإص رقم 

 .2101أكتوبر  06

ي م 020-01إلمرسوم إلتنفيذي رقم  .28
 
، 2101أبريل  01إلموإفق  0102جمإدى عإم  01ؤرخ ػ

هإ،  ف وتنظيمهإ وسبر
ي إلمحبى

إلمحدد لتشكيلة إللجنة إلمكلفة بتسليم إلبطإقة إلوطنية للصحؼ 

 .2102مإيو  10بتإري    خ  24ج.ر.ج.ج، ، 

 .2100إلؤعلةن إلدستوري لسنة  .29

 .2101دستور جمهورية مصر إلعربية لسنة  .31

إلمتعلق بتنظيم إلصحإفة وإلؤعلةم وإلمجلس إلأعلى للبعلةم،  2105سنة 051إلقإنون رقم  .31

 .2105أغسطس سنة  24مكرر )ه(، بتإري    خ  01إلجريدة إلرسمية للجمهورية إلمصرية، ، 
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ي  222-03إلمرسوم إلتنفيذي رقم  .32
 
غشت سنة  00إلموإفق  0104ذي إلقعدة عإم  15مؤرخ ػ

وط إلعإمة إلذي يحدد إلقوإ2103 عد إلمفروضة على كل خدمة للبث ، يتضمن دفبى إلشر

، ج.ر.ج.ج، ،  ي وإلؤذإعي
 .2103غشت  04بتإري    خ  15إلتلفزيون 

ي  220-03إلمرسوم إلتنفيذي رقم  .33
 
غشت سنة  00إلموإفق  0104ذي إلقعدة عإم  15مؤرخ ػ

، يحدد مبلغ وكيفيإت دفع إلمقإبل إلمإفي إلمرتبط برخصة ؤنشإء خدمة إتصإل سمغي 2103

، ج ي
 .2103غشت  04بتإري    خ  15.ر.ج.ج، ، بصري موضوعإنى

ي  221-03إلمرسوم إلتنفيذي رقم  .34
 
غشت سنة  00إلموإفق  0104ذي إلقعدة عإم  15مؤرخ ػ

شح لمنح رخصة ؤنشإء خدمة إتصإل 2103 وط وكيفيإت تنفيذ إلؤعلةن عن إلبى ، يحدد شر

، ج.ر.ج.ج، ،  ي
 .2103غشت  04بتإري    خ  15سمغي بصري موضوعإنى

 إلمتضمن قإنون إلعقوبإت.  023-33إلأمر رقم  .35

ي 11/ر ق ،/م د/ 10رأي رقم  .36
 
، يتعلق بمرإقبة مطإبقة إلقإنون 2111أوت  22، مؤرخ ػ

إلعضوي إلمتعلق بتشكيل إلمجلس إلأعلى للقضإء وعمله وصلةحيته للدستور، ج.ر.ج.ج، ، 

 .2111سبتمبر  15، بتإري    خ 24

ي 2111/ر ن د/م د/ 01رأي رقم  .37
 
ق بمرإقبة مطإبقة إلنظإم ، يتعل2111مإي  00، مؤرخ ػ

، للدستور، ج ر عدد  ي
ي إلوطن  ي  13إلدإخلىي للمجلس إلشعنر

 
 .2111جويلية  01، صإدرة ػ

ي  10-65إلقإنون إلعضوي رقم  .38
 
يتعلق بإختصإص مجلس إلدولة  0665مإي  01مؤرخ ػ

 .0665، لسنة 04وتنظيمه وعمله، ج.ر.ج.ج، ، 

ي 214-02إلمرسوم إلرئإسي رقم  .39
 
، إلمتضمن تنظيم إلصفقإت 2102بر سبتم 03، مؤرخ ػ

 .2102سبتمبر  21، إلصإدر بتإري    خ 21إلعمومية وتفويضإت إلمرفق إلعإم، ج.ر.ج.ج، ، 

ي  00-00إلقإنون إلعضوي رقم  .41
 
، 2100لسنة  10، ج.ر.ج.ج، ، 2100جويلية  23إلمؤرخ ػ

ي  10-65يُعدل ويُتمم إلقإنون إلعضوي رقم 
 
بإختصإص ، متعلق 0665مإي  01إلمؤرخ ػ

 مجلس إلدولة وتنظيمه وعمله. 

ي  16-15إلقإنون رقم  .41
 
إير  22إلمؤرخ ػ ، يتضمن قإنون إلؤجرإءإت إلمدنية وإلؤدإرية، 2115فبر

ي  20ج.ر.ج.ج، ، 
 
 .2115أبريل  20إلصإدرة ػ

ي  00-22إلقإنون رقم  .42
 
، يعدل 2122يوليو 02إلموإفق  0110ذي إلحجة عإم  00إلمؤرخ ػ

ي  15من قإنون إلؤجرإءإت إلمدنية وإلؤدإرية، ج.ر.ج.ج، ، ويتمم إلقإنون رقم تض
 
 04إلصإدرة ػ

 .2122يوليو 

 

 

وت، لبنإن، ط  .1  .2112، سنة 1إبن منظور، لسإن إلعرب، إلمجلد إلأول، دإر طإدر، ببر
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، دإر أسإمة للنشر وإلتوزي    ع، إلأردن،  .2   فإرس جميل أبو خليل، وسإئط إلؤعلةم بير  إلكبت وإلتعببر

 .2100، 10ط 

ي للنشر وإلتوزي    ع، إلقإ .3  عإمر، حرية إلؤعلةم وإلقإنون، دإر إلعرنر
 .2102هرة، سنة فتجي حسير 

ي إلمجتمعإت إلمعإضة، ط  .4
 
، دإر أسإمة للنشر وإلتوزي    ع، 0أبو أصبع صإلح، إلإتصإل وإلؤعلةم ػ

 .2100إلأردن، 

كة إلوطنية  .5 إيد، أصوإت متعددة وعإلم وإحد، إلإتصإل وإلمجتمع إليوم وغدإ، إلشر شون مإكبر

 .0650للنشر وإلتوزي    ع، إلجزإئر، 

ي إلؤع  .6
 
إضية إلسورية، إلجمهورية محمد إلعمر، إلإجإزة ػ لةم وإلإتصإل، من منشورإت إلجإمعة إلإفبى

 .2121إلعربية إلسورية، 

يعية وعلةقتهإ بإلتطور  .7 ي إلسيإسة إلتشر
 
محمد سعد ؤبرإهيم، حرية إلصحإفة، درإسة ػ

، دإر إلكتب إلعلمية للنشر وإلتوزي    ع، إلقإهرة، ط  .0661، 2إلديمقرإطي

ي وإلولإيإت إلمتحدة إلأمريكية، إلدإر سليمإن جإز، إلشمري، إلصحإفة و  .8 ي إلعإلم إلعرنر
 
إلقإنون ػ

 .0660إلدولية للنشر وإلتوزي    ع، إلقإهرة، 

ي  .9 ي وإلمسمو،، منشورإت إلحلنر
ي لحرية إلؤعلةم إلمرن 

سعدي محمد إلخطيب، إلتنظيم إلقإنون 

وت، ط  .2116، 0إلحقوقية، ببر

ي  .11
 
إلنشأة وإلتطور، دإر إلميشة للنشر محمد صإحب سلطإن، وسإئل إلؤعلةم وإلإتصإل درإسة ػ

 .2102،  0وإلتوزي    ع وإلطبإعة، إلأردن، ط 

ي إلخصوصية، ط .11
 
، دإر إلنهضة إلعربية، إلقإهرة، 0محمد إلشهإوي، وسإئل إلؤعلةم وإلحق ػ

2101. 

، دإر أسإمة،  .12  ، عمإن. 2101محمد جمإل إلفإر، إلمعجم إلؤعلةمي

 .0666إلجزإئر،  أديب خضور، إلؤعلةم وإلأزمإت، دإر إلأيإم، .13

، د.ش.ن.ت، عمإن،  .14 ي ي إلوطن إلعرنر
 
ونية ػ  .2112عبد إلأمبر إلفيصل، إلصحإفة إلؤلكبى

، عمإن، ط .15 ونية، دإر أسإمة للنشر  .2116، 0زيد منبر سليمإن، إلصحإفة إلؤلكبى

، دإر أسإمة للنشر وإلتوزي    ع، عمإن، إلأردن، ط .16 ي
، إلؤعلةم إلتلفزيون  ي  .2101، 0سليم عبد إلننر

، طعبد إل .17 ونية، دإر وإئل للنشر ، إلؤعلةم إلجديد وإلصحإفة إلؤلكبى ، إلأردن، 0رزإق محمد إلدليمي

2100. 

، مدخل ؤف إلؤعلةم وإلإتصإل )إلمفإهيم إلأسإسية وإلوظإئف إلجديدة  .18 ي
رحيمة إلطيب عيسإن 

ي عصر إلعولمة إلؤعلةمية(، ط
 
 ، جدإر إلكتإب إلعإلمي للنشر وإلتوزي    ع، عمإن، إلأردن. 0ػ

ي بعض قضإيإ إلأزمة، ديوإن إلمطبوعإت. إلجإمعية،  عمر  .19
 
إلصدوق، آرإء سيإسية وقإنونية ػ

 .0662إلجزإئر، 

، مسألة إلؤعلةم، إلمؤسسة إلجزإئرية للطبإعة، إلجزإئر،  .21 ي
 .0660نصر إلدين لعيإص 
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ي إلجزإئر، دإر إلخلدونية، إلجزإئر،  .21
 
، إلصحإفة إلمكتوبة وإلسمعية إلبصرية ػ ي

نور إلدين توإنى

2115. 

ي إلإتصإل وإلسيإسإت إلؤعلةمية إلعربية، إلندوة إلعربية لحق إلإتصإل،  .22
 
حسير  إلعودإت، إلحق ػ

 .0650وزإرة إلثقإفة، بغدإد 

ي وسإرة جإبري، مدخل للةتصإل وإلعلةقإت إلعإمة، للجسور للنشر وإلتوزي    ع،  .23 رضوإن بلخبر

 .2100إلجزإئر، إلطبعة إلإوف، 

، دإر أسإمة للنشر وإلتوزي    ع، عمإن، ولإء فإيز إلهندي، إلؤعلةم و  .24  .2102إلقإنون إلدوفي

 .0634/0635، إلقإهرة، 0د. عبد إلعزيز شحإن، إلأصول إلعإمة للمنظمإت إلدولية، ط  .25

، مركز إلؤسكندرية للكتإب، إلقإهرة، ط .26 ي إلقإنون إلدوفي
 
، 0محمد عطإ لت شعبإن، حرية إلؤعلةم ػ

2113. 

يعإت إلؤعلةمية، عمإن، دإر أسإمة للنشر وإلتوزي    ع، بسإم عبد إلرحمن إلمشإقبة، فل .27 سفة إلتشر

2102. 

28.  ، ي وق إلعرنر
، إلقإهرة، دإر إلشر ي ، إلإتصإل إلدوفي وإلعرنر ي

 .2113يإس خضبر إلبيإنى

ي إلقإنون إلإدإري، ديوإن إلمطبوعإت إلجإمعية، بن عكنون إلجزإئر،  .29
 
د. عوإبدي عمإر، دروس ػ

2111. 

ي إلنظإم إلجزإئري"، د. عوإبدي عمإر، "عملية إلر  .31
 
قإبة إلقضإئية على أعمإل إلؤدإرة إلعإمة ػ

 ، إلجزإئر. 0661، 10ديوإن إلمطبوعإت إلجإمعية، ط 

31.  ، ي
د. عوإبدي عمإر ، نظرية إلمسؤولية إلؤدإرية، )درإسة تأصيلية، تحليلية ونقدية(، إلجزء إلثإن 

 .2114، ديوإن إلمطبوعإت إلجإمعية، إلجزإئر، 10ط 

ي  عمإر بوضيإف، .32
ي إلمنإزعإت إلؤدإرية، )إلقسم إلثإن 

 
إلجوإنب إلتطبيقية للمنإزعة  -إلمرجع ػ

 .2100، جسور للنشر وإلتوزي    ع، إلجزإئر، 0إلؤدإرية(، ط 

ي إلمنإزعإت إلؤدإرية، دإر إلعلوم للنشر وإلتوزي    ع، إلجزإئر  .33
 
، إلوجبر  ػ  .2112محمد إلصغبر بعلىي

ي وقإنون إلؤعلةم"، دإر إلهدى، إلجزإئر، طإرق كور، "جرإئم إلصحإفة مدعم بإلإجتهإد  .34
إلقضإن 

2115. 

 .2111طإرق شور، "جرإئم إلنشر وإلؤعلةم"، دإر إلنهضة إلعربية، إلقإهرة،  .35

يعإت إلصحإفة، )مصر: مكتبة إلأنجلو إلمصرية،  .36 ي تشر
 
عمإد عبد إلحميد إلنجإر، إلوسيط ػ

0652.) 

، حرية إلفكر،  .37 ي جرإئم إلنشر
 
، جرإئم محمد عبد لت محمد، ػ ي جرإئم إلنشر

 
إلأصول إلعإمة ػ

 (.0620إلتحريض، )إلقإهرة : 

، جرإئم إلرأي وإلؤعلةم، إلقإهرة، جإمعة إلقإهرة،  .38 ي
ى
 .0655عبد إلرحيم صدػ

، ط  .39 ي، إلمسؤولية إلجنإئية عن فعل إلغبر ، 10محمود عثمإن إلهمشر ي  .0636، دإر إلفكر إلعرنر
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إت ألقيت على طلبة كلية إلؤعلةم  .1 ي، وسإئل إلؤعلةم وإلإتصإل، محإض  وإلإتصإل رضوإن بلخبر

ي جإمعة تبسة، 
 
 .2101/2102ػ

ي  .2
 
ي إلجزإئر درإسة ػ

 
غإلم عبد إلوهإب، إلفضإء إلسمغي إلبصري وإشكإلية إلخدمة إلعمومية ػ

 .2120سنة:  25عدد:  22إلمفإهيم وإلتجليإت، مجلة إلمعيإر، مجلد: 

ي تشكيل إلوعي إلمروري وإلتقليل من إلحوإدث من و  .3
 
جهة عيشة علة، دور إلوسإئل إلؤعلةمية ػ

، برلير   -نظر إلشبإب، مجلة إلدرإسإت إلؤعلةمية ي ، 15ألمإنيإ، عدد  -إلمركز إلديمقرإطي إلعرنر

 .2106أغسطس 

، مجلة تعليميإت، إلعدد  .4 ي عملية إلتحول وإلتغيبر إلسيإسي
 
ي ودوره ػ

جهإد إلغرإم، إلإعلةم إلمرن 

 إلخإمس، جإمعة إلمدية. 

، أيديولوجيإ إلؤعلةم إلجديد و  .5 إتيجية إلؤقنإ، أحمد إسمإعيلىي ي إسبى
 
إلوعي إلزإئف مقإربة ػ

، برلير   -وصنإعة إلوإقع، مجلة إلدرإسإت إلؤعلةمية ي ، 15ألمإنيإ، عدد  -إلمركز إلديمقرإطي إلعرنر

 .2106أغسطس 

إت تقييم مخإطر إلؤعلةم إلجديد، مجلة إلدرإسإت  .6 ، مؤشر د. محمد محمد عبد ربه إلمغبر

ي  -إلؤعلةمية  .2106، أغسطس 15ألمإنيإ، عدد  -، برلير  إلمركز إلديمقرإطي إلعرنر

ي إلجزإئر  .7
 
ي حفصة، تطور قطإ، إلسمغي إلبصري ػ )نظرة تإريخية  2101-0632د. كوبينر

 قإنونية(، جإمعة عبد إلحميد بن بإديس مستغإنم. 

يعإت  .8 ي إلجزإئر، ملخص خإص بمإدة إلتشر
 
ي للممإرسة إلؤعلةمية ػ

مكري، إلتنظيم إلقإنون 

 ؤعلةم وإتصإل.  –موجه لطلبة إلسنة إلثإنية إلؤعلةمية )تطبيق( 

ي  .9
 
ي لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ

أ.د بوحنية قوي وَ ط.د شيتوي زهور، إلتنظيم إلقإنون 

 ، جإمعة قإصدي مربإح ورقلة. 2105جوإن  06إلجزإئر، مجلة دفإتر إلسيإسة وإلقإنون، ، 
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يغي لنشإط إلقطإ، إلسمغي إلبصري دعإ .11
، إلتكريس إلتشر ي

ي علةل قإسر
 
مة للمشهد إلؤعلةمي ػ

ي 
، إلمجلد إلخإمس ، إلثإن  ي وإلسيإسي

، كلية إلحقوق 2120إلجزإئر، مجلة إلفكر إلقإنون 

 .2وإلعلوم إلسيإسية، جإمعة إلبليدة 

-0646صإلح بن بوزة، "إلسيإسة إلؤعلةمية إلجزإئرية : إلمنطلقإت إلنظرية وإلممإرسة ) .11

، 00وم إلؤعلةم وإلإتصإل، جإمعة إلجزإئر ،، ("، إلمجلة إلجزإئرية للةتصإل، قسم عل0661

0662. 

ي إلجزإئر بعد  .12
 
يعإت إلؤعلةمية ػ يفة، إلتشر درإسة قإنونية، مجلة  2102محمد إلطيب سكبر

ي بكر بلقإيد، تلمسإن، ،  ي إلعلوم إلؤنسإنية وإلإجتمإعية، جإمعة أنر
 
 .2120(/11)00إلبإحث ػ

ي  .13
 
يغي للحق ػ

ي إلجزإئر، مجلة إلدرإسإت إلقإنونية، ، قإيدي سإمية، إلتطور إلتشر
 
إلؤعلةم ػ

10/10/2102. 

ي ظل إلتعددية إلسيإسية  .14
 
ي إلجزإئر ػ

 
، 2102-0661بخوش صبيحة، تطور إلسيإسة إلؤعلةمية ػ

 .2103مإرس  20مجلة إلعلوم إلؤنسإنية وإلإجتمإعية، إلمدرسة إلعليإ للاسإتذة، ، 

ي إلؤعلةم ضمن إلموإثي .15
 
ق إلدولية وإلإقليمية، مخبر إلقإنون إلخإص جنإدي نشين، إلحق ػ

 إلمقإرن، كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية، جإمعة حسيبة بن بوعلىي إلشلف. 

( 10) 204إلؤعلةن إلعإلمي لحقوق إلؤنسإن، إلصإدر بموجب قرإر إلجمعية إلعإمة للامم رقم  .16

 .0615ديسمبر سنة  01بتإري    خ 

ي، حرية إلرأي وإلتعببر عنه بير  إلمعإيبر إلدولية محمد عبد لت إلشوإبكة وأ. سإلم أحمد  .17 إلكثبر

ي رقم 
ي إلصإدر بإلمرسوم إلسلطإن 

وحمإيتهإ،  0663/010وإلؤقليمية وإلنظإم إلأسإسي إلعُمإن 

 .2105-02-26بتإري    خ  11، ، 00مجلة إلحقوق وإلعلوم إلؤنسإنية، سلطنة عمإن، إلمجلد 

، مجلة إلحقوق وإلعلوم  عمروش أحسن، آليإت حمإية حرية إلؤعلةم على .18 ي إلمستوى إلأورنر

 (، جإمعة إلجيلةفي بونعإمة خميس مليإنة )إلجزإئر(. 2122) 10/ ، 02إلؤنسإنية، إلمجلد 

د. جبإر عبد إلمجيد جبإر، تأملةت حول قرإر إلمجلس إلدستوري إلأول، إلمتعلق ببعض  .19

نية إلإقتصإدية وإلسيإسية، إلقضإيإ إلمرتبطة بإلمعإهدإت إلدولية، إلجزإئرية للعلوم إلقإنو 

 .0663 10، عدد 01إلجزء 

مهدإوي عبد إلقإدر، خإفي خديجة، إلضمإنإت إلؤجرإئية لممإرسة حق إلحصول على  .21

يعإت إلمغإربية، مجلة إلقإنون وإلمجتمع، إلمجلد  ي إلتشر
 
 (.2106) 12، ، 14إلمعلومإت ػ

ي إلج .21
 
زإئر: بير  إلتحرير وإلتقييد"، مزغيش وليد، بطإطإش أحمد، "إلؤعلةم إلسمغي إلبصري ػ

، إلمجلد  ي
 .2121)عدد خإص(  12، ،  00إلمجلة إلأاإديمية للبحث إلقإنون 

ي  .22
ي إلجزإئر من خلةل قإنون 

 
، ضمإنإت حرية إلؤعلةم ػ ي سإمي

د. سلةمن رضوإن، ط.د. علىي مهن 

، ، 10، مجلة إلأستإذ إلبإحث للدرإسإت إلقإنونية وإلسيإسية، إلمجلد 2102و  0661إلؤعلةم 

 (.2105)مإرس  16
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23.  ، ، ي
ي إلؤعلةم إلحر ونطإقه، مجلة إلإجتهإد إلقضإن 

 
، كلية إلحقوق 01أ.د فيصل نسيغة، إلحق ػ

 وإلعلوم إلسيإسية، جإمعة محمد خيصر  بسكرة. 

ة  .24 إت ؤعلةمية )محإض  ي إلدول 2إلمصدر: محإض 
 
يعإت إلؤعلةمية إلحديثة ػ : نمإذج من إلتشر

ي ملف بصيغة إلغربية(، منشورة على شبكة 
 
 .Wordإلنت ػ

ي مقإرن، نشر عإم  .25
من قبل منظمة  2110عبد إلوإحد خإن، حرية إلمعلومإت: مسح قإنون 

 إليونيسكو. 

ي تونس: إلنصوص وإلسيإق، مقإل منشور على  .26
 
مصطؼ  بن لطيف، حرية إلتعببر وإلؤعلةم ػ

إكة بير  إلمنظمة إلدولية لدعم إلؤعلةم وَجمعية يقظة  إلتونسية من أجل إلنت ضمن وثيقة لشر

إير عإم   .2105إلديمقرإطية وإلدولة إلمدنية، فبر

، إلمغرب )حرية إلتعببر وإلؤعلةم بير  إلقإنون وممإرسإت إلفإعلير   .27 ي
عبد إلعزيز إلنويض 

إكة بير  إلمنظمة إلدولية  إلسيإسيير  ودور إلقضإء(، مقإل منشور على إلنت ضمن وثيقة لشر

إير عإم لدعم إلؤعلةم وَجمعية يقظة إلتونسي ة من أجل إلديمقرإطية وإلدولة إلمدنية، فبر

2105. 

ي  00-00إلقإنون رقم  .28
 
إلمتضمن حق إلحصول على إلمعلومإت بإلمغرب،  2000إلمؤرخ ػ

 .2105مإرس  02، إلصإدرة بتإري    خ 2222إلجريدة إلرسمية للمملكة إلمغربية، ، 

ي إلقإنون وإلممإرسة(، مق .29
 
إل منشور على إلنت ضمن وثيقة تومإس إبز، ليبيإ )حرية إلتعببر ػ

إكة بير  إلمنظمة إلدولية لدعم إلؤعلةم وَجمعية يقظة إلتونسية من أجل إلديمقرإطية  لشر

إير عإم   .2105وإلدولة إلمدنية، فبر

، منشورة على شبكة إلنت، وتم تحضبر  .31 ي ي إلعإلم إلعرنر
 
، إلحصول على إلمعلومإت ػ يحنر شقبر

علةميون من أجل صحإفة إستقصإئية عربية "أري    ج" وبدعم هذه إلدرإسة بإلتعإون بير  شبكة ؤ

 من مؤسسة فريدريش نإومإن من أجل إلحرية. 

ق إلأوسط وشمإل أفريقيإ،  .31 ي منطقة إلشر
 
ي إلحصول على إلمعلومإت ػ

 
سعيد إلمدهون، إلحق ػ

ي 
 
ي ؤطإر إلحوإر إلؤقليمي بشأن "تعزيز إلحصول على إلمعلومإت ػ

 
تقرر ؤعدإد هذإ إلتقرير ػ

ق إلأوسط وشمإل أفريقيإ: "مسإندة إلإئتلةفإت وإلشبكإت"، ويلؼى هذإ إلحوإر منطق ة إلشر

ق إلأوسط وشمإل أفريقيإ بإلبنك  مسإندة من معهد إلبنك إلدوفي وإدإرة إلتنمية إلإجتمإعية للشر

، منشور على شبكة  ي ي إلعإلم إلعرنر
 
إلدوفي بإلتعإون مع إلشبكة إلمعنية بإلمسإءلة إلإجتمإعية ػ

 ت. إلن

ي للسلطإت إلؤدإرية إلمستقلة، إلمصدر: ورقة بحثية منشورة على شبكة إلنت  .32
إلنظإم إلقإنون 

 .Wordبصيغة 

ي إلقإنون إلجزإئري وإلقإنون إلفرنشي  .33
 
ي مجإل إلؤعلةم ػ

 
-زهإم عبد لت، إلسلطإت إلمستقلة ػ

 (.2120) 12/ ،  13درإسة مقإرنة، مجلة إلدرإسإت وإلبحوث إلقإنونية، إلمجلد 
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ي مهإم، صلةحيإت ك .34
 
ي    ع إلجزإئري قرإءة ػ ي إلتشر

 
هينة سلةم وجميلة قإدم، إلضبط إلؤعلةمي ػ

إلمنظم لنشإط إلسمغي إلبصري،  11-01وخصإئص سلطة ضبط إلسمغي إلبصري وفق إلقإنون 

 .2122/ جوإن  12/ إلعدد:  13مجلة إلرسإلة للدرإسإت إلؤعلةمية، إلمجلد: 

ي نإدية، إلسلطإت إلؤدإر  .35
يؼ  إت منشورة على شبكة إلنت، لطلبة كلية د. ض  ية إلمستقلة، محإض 

 .2106/2121جإمعة محمد بوضيإف،  -إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية 

ي إلقإنون  .36
 
ي كتإبه إلموسوم )بإلنظرية إلعإمة للحق وتطبيقإتهإ ػ

 
يعرف عمإر بوضيإف ػ

موإل تقوم إلجزإئري( : "إلشخص إلمعنوي بأنه كل جمإعة من إلأشخإص أو مجموعة من إلأ 

ف لهإ إلقإنون إلشخصية إلقإنونية بإلقدر إللةزم  ، ويعبى لأجل تحقيق غرض جمإعي معير 

ي نشإطهإ 
 
لتحقيق غرضهإ، فيكون لهإ وجود مستقل ومتمبر  عن إلأشخإص إلذين يسإهمون ػ

 ويستفيدون منهإ". 

ي إلجزإئر وإلمغر  .37
 
ب: بير  عبد إلحق مزردي، عإدل بن عبد لت، سلطإت ضبط قطإ، إلؤعلةم ػ

، بسكرة، إلجزإئر، 10إلإستقلةلية وإلتبعية، مجلة إلعلوم إلؤنسإنية، ،  ، جإمعة محمد خيصر 

2103. 

ي للةختصإص إلقمغي لسلطة ضبط إلسمغي  .38
ة، إلتأطبر إلقإنون  د. إلعإيب سإمية، ط.د رقظي منبر

: إلم ي
ي    ع إلجزإئري )إلقرإرإت وإلمنإزعإت(، مجلة إلإجتهإد إلقضإن  ي إلتشر

 
، ، 02جلد إلبصري ػ

ي    ع، جإمعة محمد 2121( مإرس 20)، تسلسلىي  10 ي على حركة إلتشر
، مخبر أثر إلإجتهإد إلقضإن 

 خيصر  بسكرة. 

ي  .39
 
ة، إلجزإءإت إلؤدإرية لسلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ د. إلعإيب سإمية، ط.د رقظي منبر

ي    ع إلجزإئري )إلقرإرإت وإلمنإزعإت(، مجلة إلدرإسإت إلحقوقية: إلمجلد  جوإن  12، ، 14إلتشر

 إلجزإئر.  -قإلمة - 0612مإي  15، مخبر إلدرإسإت إلقإنونية إلبيئية، جإمعة 2121

يعإت إلوطنية  .41 سمإعيلىي حسإم إلدين، مبدأ حرية إلؤعلةم وإلتدفق إلحر للمعلومإت بير  إلتشر

ي إلندوة إلدولية "عولمة إلؤعلةم إلسيإسي وتحديإت إلأمن إلقومي للدول 
 
وإلدولية، مدإخلة ػ

 لنإمية"، كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية جإمعة قإصدي مربإح ورقلة. إ

ي سلطإت إلضبط إلؤدإري، كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية،  .41
 
إت ػ أة. عفيف بهية، محإض 

 .2120/2122جإمعة أبو بكر بلقإيد تلمسإن، 

إ .42 ي حفظ ثقإفة إلأمة إلؤسلةمية، مجلة إلبى
 
، عمإد إلدين إلرشيد، أثر مصطلح إلحديث ػ ي ث إلعرنر

ون، دمشق،  002إتحإد كتإب إلعرب، ،   .2116إلسنة إلتإسعة وإلعشر

ي تغطية إلأزمإت،  .43
 
د. حسن إلمجمر، أخلةقيإت إلؤعلةم وإلمعإيبر إلتحريرية وحقوق إلؤنسإن ػ

 . Word، على صيغة 15/11/2121إلمصدر: منشور على شبكة إلنت، بتإري    خ 

إلؤعلةمية من منظور إلقإنون إلجزإئري، درإسة لخصر  عليإن، ضمإنإت إستقلةلية إلمؤسسة  .44

 بحثية منشورة على شبكة إلنت. 
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ي إلسمعة، مجلة إلعلوم إلقإنونية وإلسيإسية،  .45
 
، حرية إلتعببر وحمإية إلحق ػ د. جمإل بوعبدفي

 (.2106)سبتمبر  12، ، 01إلمجلد 

، ط.د تقإر مختإر، إلرقإبة إلقضإئية على نشإط سلطإت  .46 ي  عبد إلننر
إلضبط د. مصطؼ 

وعية إلقإنونية، مجلة آفإق علمية،  ي وإلمشر
إلإقتصإدي بير  إزدوإجية إلإختصإص إلقضإن 

 .2106سنة  10، ، 00مجلد: 

وط إلموضوعية لقبول دعوى إلؤلغإء ضد إلقرإر إلؤدإري إلمطعون فيه،  .47 د. عطإب يونس، إلشر

وس إلأاإديمية، مجلد:   (.2120) 10، ، 11مجلة نومبر

، إلم .48 ي
ي قإنون إلؤعلةم إلجزإئري إلجديد، مجلة حفصية بن عشر

 
ي ػ

سؤولية إلجزإئية للصحؼ 

 ، قسم إلحقوق جإمعة بإتنة. 2102جوإن  23إلعلوم إلإجتمإعية وإلؤنسإنية، ، 

 

ي    ع إلجزإئري،  .1 ة، إلمسؤولية إلجنإئية عن جرإئم إلؤعلةم )درإسة مقإرنة بير  إلتشر ي نصبر
زيتون 

ي وإلعلوم إلجنإئية، 
ي إلقإنون إلجنإن 

 
إلفرنشي وإلمصري(، مذكرة مقدمة لنيل شهإدة إلمإجستبر ػ

 .2112جإمعة إلجزإئر، ديسمبر  -عهد إلحقوق وإلعلوم إلؤدإرية بن عكنون م

خلةلف خإلد، إلرقإبة إلقضإئية على أعمإل سلطإت إلضبط إلؤدإرية إلمستقلة، مذكرة مقدمة  .2

ي إلقإنون، ط 
 
جيجل،  -، كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية 0661، 10لنيل شهإدة إلمإجستبر ػ

2100/2102. 

ي قإدري أحمد حإف .3
 
ظ، إلعإلم إلثإلث وإلقإنون إلدوفي للبعلةم، أطروحة دكتورإه إلدولة ػ

 .0إلحقوق، تخصص إلقإنون إلعإم، كلية إلحقوق بن عكنون، جإمعة إلجزإئر

ي إلجزإئر على إلممإرسة إلمهنية، مذكرة تخرج  .4
 
ي سعیود، تأثبر حریة إلصحإفة ػ

محمد عبد إلغن 

ي مختإر مقدمة لنيل شهإدة إلمإجيسبى ،كلية إلآدإ ب وإلعلوم إلؤنسإنية وإلإجتمإعية، جإمعة بإحر

 .2100/2102)عنإبة(، 

ي  .5
 
ي    ع إلجزإئري، رسإلة لنيل درجة دكتورإه دولة ػ ي إلتشر

 
د. عزإوي عبد إلرحمن إلرخص إلؤدإرية ػ

 .2114جوإن  12جإمعة إلجزإئر،  -إلقإنون إلعإم كلية إلحقوق 

ي إلقطإ، إلسمغي إ .6
 
يعإت إلمغإربية، أطروحة شتيوي زهور، سلطة إلضبط ػ ي إلتشر

 
لبصري ػ

 .00/12/2120ورقلة،  -دكتورإه، كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية، جإمعة قإصدي مربإح 

ي للنشإط إلسمغي إلبصري، مذكرة إلمإجيسبى علوم، كلية  .7
نصر إلدين لإغة، إلنظإم إلقإنون 

 .2102/2103إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية، جإمعة سيدي بلعبإس، 

ي  .8 عشور، إلحریإت إلعإمة وإلنظإم إلعإم "درإسة مقإرنة"، أطروحة دكتورإه علوم، كلية  فرإحر

 .2121/2120تلمسإن،  -إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية، جإمعة أبو بكر بلقإيد 

ي  .9
 
ي إلجزإئر، مذكرة لنيل شهإدة مإجستبر ػ

 
ي للمهنة إلصحفية ػ

بن دإفي فلة، إلتنظيم إلقإنون 

 .2102/2100، 0عة إلجزإئر علوم إلؤعلةم وإلإتصإل، جإم
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ي إلجزإئر، أطروحة دكتورإه علوم،   .11
 
ي لحرية إلممإرسة إلؤعلةمية ػ

دنيإ زإد سوي    ح، إلتنظيم إلقإنون 

 .2105/2106، 10كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية، جإمعة بإتنة 

ي إلقإنون إلجزإئري .11
 
، بلحول ؤسمإعيل، حرية إلؤعلةم إلسمغي إلبصري و إلقيود إلوإردة عليهإ ػ

أطروحة دكتورإه علوم، كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية، جإمعة سيدي بلعبإس، 

2105/2106. 

خنإن أنور، إلآليإت إلؤقليمية وإلدإخلية لمرإقبة تطبيق حقوق إلؤنسإن، أطروحة دكتورإه علوم،   .12

 .2105/2106تلمسإن،  -كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية، جإمعة أبو بكر بلقإيد 

ي ترقية وحمإية حقوق إلؤنسإن، مذكرة  برإبح إلسعيد، .13
 
دور إلمنظمإت إلدولية غبر إلحكومية ػ

، كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية، جإمعة منتوري قسنطينة،   .2116/2101مإجستبر

14.   ، ي إلقإنون إلدوفي لحقوق إلؤنسإن، مذكرة مإجستبر
 
ي حرية إلتعببر ػ

 
رحإل سهإم، حدود إلحق ػ

 .2100، جإمعة بإتنة، كلية إلحقوق وإلعلوم إلسيإسية

ي إلقإنون إلجزإئري، رسإلة لنيل شهإدة  .15
 
ي إلإطلة، على إلمعلومإت ػ

 
ة، إلحق ػ لعجإل منبر

ي إلآدإب وإلعلوم إلؤنسإنية، إلجإمعة إلؤفريقية إلعقيد أحمد درإية )أدرإر(، 
 
إلمإجستبر ػ

2101/2100. 

وط إلقإنونية وإلإقتصإدية  .16 ، إلصحإفة إلخإصة وإلشر ي درإسة  0661لحريتهإ بعد وهيبة بلحإحر

ي علوم إلؤعلةم وإلإتصإل، جإمعة إلجزإئر، 
 
، أطروحة دكتورإه ػ مسحية لعينة من إلصحفيير 

2100/2101. 

ي للصحإفيير  إلجزإئريير  : درإسة ميدإنية لعينة من إلصحإفيير   .17
جميلة بن زيدون، إلتنظيم إلمهن 

، رسإلة لن ي مؤتمر إلنقإبة إلوطنية للصحإفيير 
 
ي علوم إلؤعلةم إلمشإركير  ػ

 
يل شهإدة إلمإجستبر ػ

 .2111وإلإتصإل، جإمعة إلجزإئر، 

ي )درإسة وصفية  .18 ي إلمغرب إلعرنر
 
ي للممإرسة إلؤعلةمية ػ

نصر إلدين مزإري، إلتنظيم إلقإنون 

ي علوم إلؤعلةم وإلإتصإل، 
 
مقإرنة بير  إلجزإئر وإلمغرب(، مذكرة لنيل شهإدة إلمإجستبر ػ

يعإت ؤعلةمية، جإم  .2102-2100، 0عة إلجزإئرتخصص تشر

ي إلؤعلةم من خلةل إلقوإنير  وإلنصوص إلتنظيمية للمؤسسإت إلؤعلةمية  .19
 
، إلحق ػ ى مدإسي بشر

ي علوم إلؤعلةم و إلإتصإل، جإمعة إلجزإئر 
 
ي إلجزإئر، مذكرة لنيل شهإدة إلمإجستبر ػ

 
، سنة 0ػ

2100. 

إلبصري إلخإص( درإسة إستطلةعية أمينة مزيإن : تجربة إلإنفتإح إلؤعلةمي للقطإ، إلسمغي  .21

وق وإلنهإر)، مذكرة مقدمة لنيل شهإدة إلمإجستبر  ي إلشر
لإتجإهإت إلصحفيير  إلجزإئريير  لقنإنى

ي علوم إلؤعلةم وإلإتصإل كلية إلؤنسإنية وإلإجتمإعية، جإمعة بإتنة ، إلجزإئر. 
 
 ػ

 

1.  :  . raeed.net/training-www.alموقع مركز إلرإئد للتدريب وإلتطوير إلؤعلةمي

http://www.al-raeed.net/training


ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

319 
 
 

 

ي )مفهومه وأهم أنوإعه وأهميته إلتثقيفية وإلتسويقية(:  .2
إلإعلةم إلمرن 

https://eskelah.com/ . 

 مهدي، مفهوم إلإتصإل إلسمغي إلبصري، مقإل منشور بتإري    خ  .3
، على 2120جوإن سنة  20لبن 

     : ي
ون  ي إلإلكبى  . /https://e3arabi.comموقع أي عرنر

 . https://salah93950.blogspot.comمدونة علوم إلإعلةم وإلإتصإل:  .4

ف إلنشإش، موقع موضو، )خصإئص وسإئل إلؤعلةم(:     .5  . /https://mawdoo3.comأشر

ي ؤصلةح إلوإقع: مقإربة نظرية من زإو  .6
 
ي يجي إليحيإوي، )عن دور إلؤعلةم ػ

 
(، ػ -11-20ية إلتأثبر

2121   : ي
ون   . https://www.cilecenter.org/arإلموقع إلإلكبى

وردة دإفي خيلية، إلمؤسسة إلسمعية إلبصرية ونشر إلمعرفة إلأمنية، أخذت على إلموقع  .7

ي لجريدة إلشعب إلجزإئرية:    
ون   . /chaab.com/ar-http://www.echإلإلكبى

، آثإر وسإئل إلؤعلةم على إلمجتمع: إلسلبية وإلؤيجإبية، من مدونة بنيإن  .8 رويده إلقوإسمي

ي 
 
ونية، ػ  . /https://bunean.com: 2120يوليو  25إلؤلكبى

 . /https://www.annajah.netية وسإئل إلؤعلةم وأنوإعهإ:  أنظر مدونة إلنجإح، أهم .9

ي إلمجتمع، موقع إلمرسإل:  .11
 
ولإء سليمإن، أهدإف إلؤعلةم وأهم وظإئفهإ ػ

https://www.almrsal.com/ . 

 . /https://sotor.comلى إلمجتمع: موقع سطور، تأثبر إلؤعلةم ع .11

12.   : ي
ون   . /https://sotor.comعدي قإقيش، مفهوم إلصحإفة إلإستقصإئية، إلموقع إلؤلكبى

13.     : ي
ون  ، موقع إلؤلكبى  . /https://sotor.comعدي قإقيش، مفهوم إلتضليل إلؤعلةمي

ي )عَصف لديمقرإطية إلفضإء، إلحوإر إلمتمدن(، ،  .14
 2424كإمل إلقيّم، إلؤعلةم إلإستقصإن 

:  10/15/2116بتإري    خ  ي
ون   . .asphttps://www.ahewar.org/debat/nrإلموقع إلإلكبى

 متكإملة إلؤعلةم  .15
ا
.. مسؤولية جمإعية تتطلب حلولا أحمد طإهر، موإجهة إلتضليل إلؤعلةمي

 : ي
ون  ي وإلشإئعإت عبر إلشبكإت إلإجتمإعية، موقع إلإلكبى

 . /https://araa.saإلأمن 

ي لنشإط إلقطإ، إلسمغي  .16
،  إلتنظيم إلقإنون  ي    ع د. عبد إلمومن بن صغبر ي ظل إلتشر

 
 إلبصري ػ

 : ي إلؤعلةمي إلجزإئري لمإ بعد إلإستقلةل، موقع إلمركز إلديمقرإطي إلعرنر

https://democraticac.de/ . 

يعإت إلوطنية درإسة حإلة  .17 ، حرية إلرأي وإلتعببر بير  إلموإثيق إلدولية وإلتشر هإلة إلسيد إلهلةفي

ي ظل دستوري لبعض إ
 
يعإت إلمصرية ػ ي : 2101و 0640لتشر

ون  ، إلموقع إلكبى

https://journals.ekb.eg/ . 

ي إلؤعلةم وضمإنإت تنفيذ إتفإقيإت حقوق إلؤنسإن، مركز جيل للبحوث  .18
 
س رور طإلب ي، إلحق ػ

 : ي
ون   . /https://jilrc.comإلعلمية على إلموقع إلإلكبى

ي ميثإق إلأمم إلمتحدة وإلموإثيق إلدولية إلأخرى،  .19
 
، تكريس حقوق إلؤنسإن ػ محمد صإلح إلأمير 

ي لجإمعة أهل إلبيت: 
ون   . /https://abu.edu.iqمقإل منشور على إلموقع إلإلكبى

https://eskelah.com/
https://e3arabi.com/
https://salah93950.blogspot.com/
https://mawdoo3.com/
https://www.cilecenter.org/ar
http://www.ech-chaab.com/ar/
https://bunean.com/
https://www.annajah.net/
https://www.almrsal.com/
https://sotor.com/
https://sotor.com/
https://sotor.com/
https://www.ahewar.org/debat/nr.asp
https://araa.sa/
https://democraticac.de/
https://journals.ekb.eg/
https://jilrc.com/
https://abu.edu.iq/
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، إلمصدر: إلإتحإد إلد .21 ي لوكإلة إلأنبإء 2103وفي للصحفيير 
ون  ، منشور على إلموقع إلإلكبى

 . https://info.wafa.ps/index.aspxوإلمعلومإت إلفلسطينية )وفإ(: 

إلمعدل وإلمتمم،  0653سبتمبر سنة  01إلصإدر بتإري    خ  0134-53للةطلة، على إلقإنون رقم  .21

رحر تصفح إلموقع: ي

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000363209 . 

على إلموقع  2111إلمصدر: قإنون حرية إلمعلومإت  .22

http://www.cfoi.org.uk/foiact2000.html . 

 قإنون حرية إلمعلومإت إلأمريؿي على:  .23

htpp://www.epic.org/open_gov/foia/us_foia_act.html. 

24.  : ي
ون   . https://ar.wikipedia.orgإلمصدر: من موسوعة ويكيبيديإ على موقعإ إلإلكبى

يعإت إلوطنية، مرجع  .25 ، حرية إلرأي وإلتعببر بير  إلموإثيق إلدولية وإلتشر هإلة إلسيد إلهلةفي

  : ي
ون   . /https://journals.ekb.egسإبق، من إلموقع إلكبى

ي ظل  .26
 
، سلطة ضبط إلسمغي إلبصري ػ ي

"بير  مقتضيإت إلضبط  11-01إلقإنون رقم إلهإم خرسر

ومحدودية إلنص"، إلموقع:                                                              

setif2.dz:443/revue/index.php?id=1774-https://revues.univ . 

ي إلصلةحيإت وإلممإرسإت، مقإل  .27
 
مإريإن سيدهم، إلمجلس إلأعلى لتنظيم إلؤعلةم.. قرإءة ػ

: 2106أبريل  22منشور على شبكة إلنت بتإري    خ  ي
ون  ، إلموقع إلإلكبى

https://afteegypt.org/ . 

وط لقطإ، إلسمغي إلبصري : إحت  رإم قوإعد و  .28
أخلةقيإت إلمهنة، إلمصدر: موقع دفبى إلشر

: 2103/ 14/ 10إلؤذإعة عن وكإلة إلإنبإء إلجزإئرية، بتإري    خ 

https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20160701/82369.html . 

ي حم    زة، ملةحظإت حول إلنصوص إلتنظيمية لقإنون إلسمغي إلبصري، مقإل منشور  .29 د. خصر 

ي لصحيفة إلجزإئر إليوم، بتإري    خ 
ون  : 2103سبتمبر  01بإلموقع إلإلكبى

https://www.aljazairalyoum.dz/ . 

ي ؤجرإءإت  .31
 
ي شبكة إلنت، بتإري    خ برإهيمي محمد، إلجديد ػ

 
، مقإل منشور ػ ي

إلتقإص 

22/12/2120                                                         : ي إلتإفي
ون  ، على إلموقع إلإلكبى

arabe-langue-en-lletsavocat.com/pages/bi-https://www.brahimi/ . 

إت لفإئدة طلبة إلمإسبى تخصص علوم  .31 ريإض شتوح، مإهية إلجريمة إلصحفية، محإض 

كلية حقوق جإمعة محمد بوضيإف إلمسيلة،   -جنإئية، إلقضإة ورجإل إلضبطية إلقضإئية 

https://elearning.univ-منشورة على شبكة إلنت : 

msila.dz/moodle/course/view.php?id=6253 . 

https://info.wafa.ps/index.aspx
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000363209
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000363209
http://www.cfoi.org.uk/foiact2000.html
http://www.cfoi.org.uk/foiact2000.html
https://ar.()wikipedia.org/
https://ar.()wikipedia.org/
https://ar.()wikipedia.org/
https://ar.wikipedia.org/
https://journals.ekb.eg/
https://revues.univ-setif2.dz/revue/index.php?id=1774
https://revues.univ-setif2.dz/revue/index.php?id=1774
https://afteegypt.org/
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20160701/82369.html
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20160701/82369.html
https://www.aljazairalyoum.dz/
https://www.brahimi-avocat.com/pages/billets-en-langue-arabe/
https://elearning.univ-msila.dz/moodle/course/view.php?id=6253
https://elearning.univ-msila.dz/moodle/course/view.php?id=6253
https://elearning.univ-msila.dz/moodle/course/view.php?id=6253
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VI:ً00 .................................................................................................................................... . المجال الترفٌه 

 00 .......................................................................................... الفرع الثانً: تمدٌر آثار أدوار الإعلام السمعً البصري

 00 .................................................................................................... أولا: الأدوار الإٌجابٌة للإعلام السمعً البصري

I:00 ........................................................................................................................................ . الدور التوعوي 
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 02 ........................................................................................................................................ الأمنٌة: أ/ التوعٌة

 02 ................................................................................................................................... ب/ التوعٌة السٌاسٌة:

 00 .................................................................................................................................. ج/ التوعٌة الاجتماعٌة:

II:ً01 ........................................................................................................................... . الدور التربوي والتعلٌم 

IIIً02 ..................................................................................................................................... : . الدور الحمول 

IV:ً02 .................................................................................................................................. . الدور الاستمصائ 

 03 ..................................................................................................... ثانٌا: الأدوار السلبٌة للإعلام السمعً البصري

I:ً04 ........................................................................................................................ . الممصود بالتضلٌل الإعلام 

IIً04 ......................................................................................................................... : . أسالٌب التضلٌل الإعلام 

III05 ....................................................................................................................... : . مظاهر المخاطر الإعلامٌة 

 05 .................................................................................................................... أ/ المخاطر الاجتماعٌة والأخلالٌة:

 05 ....................................................................................................................... ب/ المخاطر السٌاسٌة والأمنٌة:

 06 ..................................................................................................................... ج/ المخاطر الثمافٌة والالتصادٌة:

 11 .................................................................................... المبحث الثانً: السٌاق التارٌخً للتشرٌع الإعلامً بالجزائر

 11 ..................................................................... المطلب الأول: التشرٌعات الإعلامٌة فً عهد الأحادٌة السٌاسٌة بالجزائر

 10 ...................................................................... (1982-1962للإعلام بالجزائر بٌن )الفرع الأول: فترة لبل أول لانون 

 10 ............................................................................................ 1965إلى سنة  1962أولا: المرحلة الممتدة من سنة 

I 10 ......................................................................................................................... : 1962أكتوبر  11. مرسوم 

II 12 ............................................................................................................................. : 1962. مٌثاق طرابلس 

III ً10 .......................................................................... :1962-12-31المإرخ فً  157-62. لانون المجلس التؤسٌس 

IV 10 ............................................................................................................................ : 1963أوت  1. مرسوم 

V 11 .............................................................................................................................. : 1963. صدور دستور 

VI11 .................................................................................................................................. :1964ق سنة . مٌثا 

 12 ........................................................................................... 1982إلى سنة  1965ثانٌا: المرحلة الممتدة من سنة 

I 13 ................................................................................................................................... :234-67. الأمر رلم 

II 13 ....................................................................................................................... :1968. لانون الصحفً لسنة 

III 14 .................................................................................................................... : 1976. المٌثاق الوطنً لسنة 

IV 14 ................................................................................................................................. :1976. دستور سنة 

V ً15 ......................................................................................... :1979. المإتمر الرابع لحزب جبهة التحرٌر الوطن 

 15 ............................................................................................................................. أ/ اللائحة السٌاسٌة العامة:

 16 ............................................................................................................................ ب/ اللائحة الخاصة للإعلام:
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 21 ..................................................................... (1989-1982لفرع الثانً: فترة منذ أول لانون للإعلام بالجزائر بٌن )ا

 21 ....................................................................................................................... 1982أولا: لانون الإعلام لسنة 

 20 ......................................................................................................... 1982ثانٌا: لائحة السٌاسة الإعلامٌة لسنة 

 20 ..................................................................................................................... 1986ثالثا: المٌثاق الوطنً لسنة 

 21 .............................................................................................رابعا: نصوص تنظٌمٌة للمإسسات السمعٌة البصرٌة

I . 21 ..................................................................................................................................... :146-86مرسوم 

II 22 ...................................................................................................... : 11/17/1986بتارٌخ  147-86. مرسوم 

III 22 ................................................................................................................................... :151-86. مرسوم 

 23 .................................................................... انً: التشرٌعات الإعلامٌة فً عهد التعددٌة السٌاسٌة بالجزائرالمطلب الث

 24 ............................................................................. الفرع الأول: التعددٌة الإعلامٌة وفك التشرٌعات المانونٌة السابمة

 24 ........................................................................ أولا: مرحلة التشرٌع للتعددٌة الإعلامٌة حصرٌا فً الصحافة المكتوبة

I 24 .................................................................................................................................. : 1989. دستور سنة 

II 25 .......................................................................................................................... :1991. لانون الإعلام سنة 

III30 ................................................................................................... : . نصوص تنظٌمٌة خاصة بالسمعً البصري 

 30 ................................................................................................................................ :111-91أ/ مرسوم رلم 

 30 .............................................................................................................................. :111-91رلم  ب/ مرسوم

 30 ............................................................................................................................... :112-91ج/ مرسوم رلم 

 32 ................................................................................................................................ :113-91د/ مرسوم رلم 

 32 ..................................................................... ثانٌا: محاولة تضمٌن تعددٌة الإعلام السمعً البصري بمشارٌع الموانٌن

I 30 ..................................................................................................... : 1998. مشروع لانون إعلام تمهٌدي لسنة 

II 31 .................................................................................................... : 2113. مشروع لانون إعلام تمهٌدي لسنة 

 32 ............................................................................. الفرع الثانً: التعددٌة الإعلامٌة وفك التشرٌعات المانونٌة الجدٌدة

 33 .............................................................................................. المتعلك بالإعلام 15-12أولا: المانون العضوي رلم 

 36 .................................................................................... المتعلك بالنشاط السمعً البصري 14-14ثانٌا: المانون رلم 

 42 ......................................................................... الفصل الثانً: الإطار المانونً الداعم لحرٌة الإعلام السمعً البصري

 42 .............................................................................. الصعٌد الدولً والإللٌمً المبحث الأول: دعائم حرٌة الإعلام على

 42 ..................................................................... المطلب الأول: دعائم حرٌة ممارسة الإعلام على الصعٌد الدولً العالمً

 42 .......................................................................... الفرع الأول: دعائم حرٌة ممارسة الإعلام من خلال المواثٌك الدولٌة

 40 ............................................................. أولا: فً مٌثاق هٌئة الأمم ومنظمة الٌونسكو والإعلان العالمً لحموق الإنسان

I:40 ....................................................................................................................... . فً مٌثاق هٌئة الأمم المتحدة 

II:41 ....................................................................................................................... . فً دستور منظمة الٌونسكو 
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III ً42 ........................................................................................................ :1978نوفمبر  28. إعلان الٌونسكو ف 

IV43 ........................................................................................................... : . فً الإعلان العالمً لحموق الإنسان 

 44 .......................................... ثانٌا: العهدٌن الدولٌٌن للحموق المدنٌة والسٌاسٌة وللحموق الالتصادٌة، الاجتماعٌة والثمافٌة

I 44 ........................................................................................ :1966المدنٌة والسٌاسٌة لسنة . العهد الدولً للحموق 

II 45 ...................................................................... :1966. العهد الدولً للحموق الالتصادٌة، الاجتماعٌة والثمافٌة لعام 

 46 .................................................................. ثالثا: فً بعض الاتفالٌات الأخرى المعتمدة من طرف منظمة الأمم المتحدة

I 46 ...................................................................................................... : 1989. اتفالٌة حموق الطفل الصادرة سنة 

II 51 .............................................................. :1966التمٌٌز العنصري لسنة . الاتفالٌة الدولٌة للمضاء على جمٌع أشكال 

III 50 ............................................................................................................... :2115. اتفالٌة مكافحة الفساد لعام 

 52 ................................................................ الفرع الثانً: دعائم حرٌة ممارسة الإعلام من خلال الآلٌات الدولٌة العالمٌة

 50 ............................................................................. أولا: الآلٌات الداعمة لحرٌة الإعلام تنفٌذا لأحكام المواثٌك الدولٌة

I50 ................................................................................................................................. : نسان. لجنة حموق الإ 

 50 ............................................................................................................................................ أ/ نظام للتمارٌر

 51 ........................................................................................................... ب/ الممرر الخاص لحرٌة الرأي والتعبٌر:

 51 ...................................................................... ج/ الممثل الخاص للأمٌن العام والمعنً بالمدافعٌن عن حموق الإنسان:

II51 ......................................................................................................................................... : . لجنة الإعلام 

III 51 ...................................................................................................................................... :1513. الإجراء 

 52 ................................................................................... ثانٌا: المنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة الداعمة لحرٌة الإعلام

I52 ................................................................................................................ : . الفٌدرالٌة الدولٌة لحموق الإنسان 

II:53 ................................................................................................................................. . منظمة العفو الدولٌة 

 55 .................................................................... المطلب الثانً: دعائم حرٌة ممارسة الإعلام على الصعٌد الدولً الإللٌمً

 55 ................................................................ الفرع الأول: دعائم حرٌة ممارسة الإعلام على الصعٌد الأوروبً والأمرٌكً

 55 ......................................................................................... أولا: دعائم حرٌة ممارسة الإعلام على صعٌد لارة أروبا

I:55 ...................................................................................... . المواثٌك الأوروبٌة المعنٌة بدعم حرٌة ممارسة الإعلام 

 55 .............................................................. وتوكولات الإضافٌة الخمس:والبر 1951أ/ الاتفالٌة الأوربٌة لحموق الإنسان 

 61 .......................................................................................... :1961ب/ الاتفاق الأوربً لحماٌة البرامج التلفزٌونٌة 

 61 ..................................................................................................... ج/ مٌثاق الحموق الأساسٌة للاتحاد الأوروبً:

 61 ................................................................................. د/ الإعلان الخاص بحرٌة النماش السٌاسً فً وسائل الإعلام:

 62 ................................................................................................................... ه/ المٌثاق الأوروبً لحرٌة الإعلام:

II: 62 .......................................................................... . الآلٌات التنفٌذٌة الأوروبٌة المعنٌة بدعم حرٌة ممارسة الإعلام 

 60 .................................................................................................................... أ/ اللجنة الأوربٌة لحموق الإنسان:
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 60 ................................................................................................................ ب/ المحكمة الأوربٌة لحموق الإنسان:

 60 ......................................................................................................................................... ج/ لجنة الوزراء:

 61 ............................................................................... ة الامن والتعاون فً اروبا المعنً بحرٌة الإعلام:د/ ممثل منظم

 61 ....................................................................................... ثانٌا: دعائم حرٌة ممارسة الإعلام على صعٌد لارة أمرٌكا

I:61 ...................................................................................................... . فً اتفالٌة الدول الأمرٌكٌة لحموق الإنسان 

II62 .............................................................................. : . الآلٌات التنفٌذٌة للدول الأمرٌكٌة المعنٌة بدعم حرٌة الإعلام 

 62 ................................................................................................................... أ/ اللجنة الأمرٌكٌة لحموق الإنسان:

 63 .............................................................................................................. ب/ المحكمة الأمرٌكٌة لحموق الإنسان:

 64 ................................................................... الفرع الثانً: دعائم حرٌة ممارسة الإعلام على الصعٌد الإفرٌمً والعربً

 64 .................................................................................. أولا: دعائم حرٌة ممارسة الإعلام على صعٌد المارة الإفرٌمٌة

I:64 ....................................................................................... . المواثٌك الإفرٌمٌة المعنٌة بدعم حرٌة ممارسة الإعلام 

 64 ......................................................................................................ب:أ/ المٌثاق الإفرٌمً لحموق الإنسان والشعو

 65 ............................................................................. :2111ب/ إعلان المبادئ المتعلك بحرٌة التعبٌر فً إفرٌمٌا لسنة 

II65 ........................................................................... : . الآلٌات التنفٌذٌة الإفرٌمٌة المعنٌة بدعم حرٌة ممارسة الإعلام 

 66 ...................................................................................................... أ/ اللجنة الإفرٌمٌة لحموق الإنسان والشعوب:

 66 .................................................................................................. ب/ المحكمة الإفرٌمٌة لحموق الإنسان والشعوب:

 011 ......................................................................................... ثانٌا: دعائم حرٌة ممارسة الإعلام على الصعٌد العربً

I:011 ....................................................................................... . المواثٌك العربٌة المعنٌة بدعم حرٌة ممارسة الإعلام 

 010 ...................................................................................................................أ/ المٌثاق العربً لحموق الإنسان:

 010 .......................................................................................... :2116ب/ إعلان حرٌة الإعلام فً العالم العربً لعام 

 012 .................................................................................................................. نطاق حك حرٌة التعبٌر وطبٌعته 

 012 .................................................................................................................. تنظٌم الإعلام المرئً والمسموع 

II010 ........................................................................... : . الآلٌات التنفٌذٌة العربٌة المعنٌة بدعم حرٌة ممارسة الإعلام 

 010 ....................................................................................................................أ/ اللجنة العربٌة لحموق الإنسان:

 011 ............................................................................................................... ب/ المنظمة العربٌة لحرٌة الصحافة:

 013 ...................................................................... المبحث الثانً: دعائم حرٌة الإعلام بالجزائر وبعض الأنظمة الممارنة

 014 ................................................................................. المطلب الأول: دعائم حرٌة الإعلام السمعً البصري بالجزائر

 014 ............................................................................... اعم للحرٌة الإعلامٌة بالجزائرالفرع الأول: الإطار المانونً الد

 014 ............................................................................. أولا: دعائم الحرٌة الإعلامٌة من خلال ممتضٌات أحكام الدستور

I:015 ........................................................................................................... منع حجز المطبوعات ووسائل الإعلام 

II:015 ........................................................................................... . إلةاء العموبات السالبة للحرٌة فً جنح الصحافة 
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 016 ............................................................................ ثانٌا: دعائم الحرٌة الإعلامٌة من خلال الموانٌن المتعلمة بالإعلام

I016 ..................................................................... :15-12نون العضوي للإعلام . دعائم الحرٌة الإعلامٌة من خلال الما 

 016 ...................................................................................................................... أ/ عدم التدخل المباشر للسلطة:

 016 ................................................................................................. ب/ حك الوصول إلى مصادر المعلومة والأخبار:

 016 .................................................................................................................. ج/ ضمان حرٌة الصحفً وحموله:

II 000 .......................................................... للنشاط السمعً البصري: 14-14. دعائم الحرٌة الإعلامٌة من خلال المانون 

 002 .......................................................................... ثالثا: دعائم الحرٌة الإعلامٌة من خلال النصوص المانونٌة الأخرى

I 002 ............................................................................................................................ :131-88. المرسوم رلم 

II . 000 ........................................................................................................ :2118لانون الصحفً المحترف لسنة 

 001 ........................................................................... الفرع الثانً: الآلٌات الداعمة لحرٌة الممارسة الإعلامٌة بالجزائر

 002 ........................................................................... أولا: الآلٌات والمبادئ الدستورٌة لدعم حرٌة الممارسة الإعلامٌة

I:002 ........................................................................................ . مبدأ الفصل بٌن السلطات كضمانة للحرٌة الإعلامٌة 

II:003 ....................................................................................... . دور المجلس الدستوري فً حماٌة الحرٌة الإعلامٌة 

 004 ........................................................................... ثانٌا: الآلٌات الإجرائٌة والمادٌة فً دعم وترلٌة الحرٌة الإعلامٌة

I004 ......................................................................... ٌة البصرٌة والالكترونٌة:. صندوق دعم الصحافة المكتوبة والسمع 

 :005 ............................................................................................. دفتر الشروط العامة المتعلك بحساب التخّصٌص 

 :المرار الوزاري المشترن بٌن وزارتً المالٌة والاتصال بشؤن صندوق دعم الصحافة المكتوبة والسمعٌة البصرٌة والالكترونٌة

.............................................................................................................................................................. 006 

  ً021 ........................................................................................................ :2114غشت سنة  13المرار صادر ف 

II .:ً022 ......................................................................................................................... البطالة الوطنٌة للصحف 

 021 .................................................................... المطلب الثانً: دعائم حرٌة ممارسة الإعلام فً بعض الأنظمة الممارنة

 021 ...............................................................الفرع الأول: دعائم حرٌة ممارسة الإعلام على مستوى بعض الدول الةربٌة

 021 .................................................................................. أولا: الإطار المانونً لدعم حرٌة الممارسة الإعلامٌة بفرنسا

I 022 .............................................................................................. حرٌة الإعلام(:)الثورة الفرنسٌة و 1781. لائحة 

II:ً022 ......................................................................................... . دعائم حرٌة ممارسة الإعلام فً الدستور الفرنس 

III:ً023 ........................................................................................ . دعائم حرٌة ممارسة الإعلام فً التشرٌع الفرنس 

 BRACHARD: ....................................................................... 023"أ/ دعائم حرٌة الإعلام من خلال المانون الفرنسً "

 024 ....................................................................................... العمل الفرنسً:ب/ دعائم حرٌة الإعلام من خلال لانون 

 025 ............................................... ج/ دعائم الحرٌات الإعلامٌة من خلال الاتفالٌة الجماعٌة الوطنٌة للصحفٌٌن الفرنسٌٌن:

 025 ............................................................... د/ دعائم حرٌة الإعلام من خلال التشرٌع السمعً البصري الحدٌث بفرنسا:

 001 ............................................................................... ثانٌا: الإطار المانونً لدعم حرٌة الممارسة الإعلامٌة ببرٌطانٌا
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 002 ....................................................................... نونً لدعم حرٌة الإعلام بالولاٌات المتحدة الأمرٌكٌةثالثا: الإطار الما

I002 .................................................................... : . دعائم حرٌة ممارسة الإعلام فً دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة 

II:ً000 ......................................................................................... . دعائم حرٌة ممارسة الإعلام فً التشرٌع الأمرٌك 

 002 .................................................................. الفرع الثانً: دعائم حرٌة الإعلام فً بعض الدول العربٌة وشمال إفرٌمٌا

 002 ........................................................ لا: الإطار المانونً لدعم حرٌة الممارسة الإعلامٌة فً بعض دول شمال إفرٌمٌاأو

I002 ................................................................................ ونس:. الإطار المانونً لدعم حرٌة الممارسة الإعلامٌة فً ت 

 004 ......................................................................................................................... أ/ إصلاح الصحافة المكتوبة:

 004 ................................................................................................................ب/ إصلاح المطاع السمعً البصري:

 005 ................................................................................................ :2114ج/ الإصلاحات المضمنة بالدستور الجدٌد 

 005 ....................................................................................................................................... تؤكٌد مبدأ الحرٌة:

 005 .......................................................................................... الحماٌة المإسساتٌة لحرٌة الاتصال السمعً البصري:

 005 ............................................................................................... المانون الأساسً المتعلك بالنفاذ إلى المعلومة:د/ 

II:006 .............................................................................. . الإطار المانونً لدعم حرٌة الممارسة الإعلامٌة فً المةرب 

 011 ....................................................................................... :2111أ/ أهم مضامٌن حرٌة الإعلام فً دستور ٌولٌوز 

 :010 .............................................................................................................. حرٌة التعبٌر والإعلام فً الدستور 

 :010 ..................................................................................................... حك الحصول على المعلومات فً الدستور 

 012 .............................................................. ب/ حرٌة التعبٌر والصحافة والحصول على المعلومات فً المانون المةربً:

 012 ........................................................................................................................ حك الحصول على المعلومات:

III010 ................................................................................ : ٌة الممارسة الإعلامٌة فً لٌبٌا. الإطار المانونً لدعم حر 

 010 .............................................................. ولا تزال مرعٌة الإجراء: 2111أ/ الموانٌن التمٌٌدٌة التً ألرّت ما لبل العام 

 011 ....................................................................................................................... :2111ب/ مرحلة ما بعد العام 

 012 .................................................... ثانٌا: الإطار المانونً لدعم حرٌة الممارسة الإعلامٌة فً بعض دول المشرق العربً

I012 ................................................................................ نً لدعم حرٌة الممارسة الإعلامٌة فً مصر :. الإطار المانو 

 012 ............................................................ والموانٌن المنبثمة عنه: 1971أ/ دعائم حرٌة الممارسة الإعلامٌة فً دستور 

 013 .......................................................................... :2111ٌناٌر  25ب/ دعائم حرٌة الممارسة الإعلامٌة ما بعد ثورة 

 013 ................................................................................................................ :2114مرحلة ما بعد صدور دستور 

II014 .............................................................................. : ممارسة الإعلامٌة فً الأردن. الإطار المانونً لدعم حرٌة ال 

 014 .....................................................................................................................................أ/ الدستور الأردنً:

 015 ....................................................................... :2117لسنة  74ب/ لانون ضمان حك الحصول على المعلومات رلم 

 015 ................................................................................. وتعدٌلاته: 1998لعام  18ج/ لانون المطبوعات والنشر رلم 

 020 ......................................................... الإطـار التنظٌمـً والضـابط للنشـاط الإعلامـً السمعـً البصـري :البـاب الثـانـً
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 022 .......................................................... لإدارٌة كآلٌات ضبط للمطاع الإعلامً السمعً البصريالفصل الأول: السلطات ا

 022 ......................................................................................... المبحث الأول: ماهٌة سلطات الضبط الإدارٌة المستملة

 022 .............................................................. المطلب الأول: الإطار المفاهٌمً بخصوص سلطات الضبط الإدارٌة المستملة

 022 ...................................................................... الفرع الأول: السٌاق التارٌخً لنشؤة سلطات الضبط الإدارٌة المستملة

 020 ................................................................................ لطات الادارٌة المستملة فً بعض الدول الةربٌةأولا: نشؤة الس

I020 ......................................................................... : . نشؤة السلطات الادارٌة المستملة فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة 

II:021 ......................................................................... . نشؤة السلطات الادارٌة المستملة فً المملكة المتحدة البرٌطانٌة 

III021 ................................................................................................ : . نشؤة السلطات الادارٌة المستملة فً فرنسا 

 022 ........................................................................... شؤة سلطات الضبط الادارٌة المستملة على مستوى الجزائرثانٌا: ن

 024 ....................................................................... ثالثا: الأسباب المإدٌة لنشؤة سلطات الضبط الادارٌة المستملة بالعالم

I: 024 ................................................................................................................................. . الاسباب السٌاسٌة 

II: 024 ............................................................................................................................... . الاسباب الالتصادٌة 

III: 025 ........................................................................................ . اسباب مرتبطة بحماٌة حموق وحرٌات المواطنٌن 

 025 ...................................................................... الفرع الثانً: تعارٌف محددة لمفهوم سلطات الضبط الإدارٌة المستملة

 026 .......................................................................... أولا: عٌنة من تعارٌف فمهٌة عن سلطات الضبط الإدارٌة المستملة

 026 ....................................................................... ثانٌا: تحدٌد المصطلحات المشكلة لتسمٌة السلطات الإدارٌة المستملة

I026 ............................................................................................ : . السلطة الادارٌة المستملة من حٌث كونها سلطة 

 031 ........................................................................................................................................... أ/ السلطة لةة:

 031 .................................................................................................................................. ب/ السلطة اصطلاحا:

II032 ..................................................................................... : . السلطة الادارٌة المستملة من حٌث كونها هٌئة ضبط 

 032 ............................................................................................................................................ أ/ الضبط لةة:

 032 ................................................................................................................................... ب/ الضبط اصطلاحا:

III032 ................................................................................... : . السلطة الادارٌة المستملة من حٌث كونها هٌئة إدارٌة 

IV032 ................................................................................. : . السلطة الادارٌة المستملة من حٌث كونها هٌئة مستملة 

  ............................................................................................................................................. 033 

 :033 ........................................................................................................................................... فً الجزائر 

 034 ....................................................................... ثالثا: تحدٌد الممصود بسلطة الضبط الإداري للنشاط السمعً البصري

 035 ....................................................... المطلب الثانً: تكٌٌف مكانة سلطات الضبط الإدارٌة، ممٌزاتها وتمدٌر استملالٌتها

 035 ........................................................ الفرع الأول: الطبٌعة المانونٌة لسلطة ضبط السمعً البصري، ممٌزاتها وأهدافها

 035 ................................................................................ لا: محددات الطبٌعة المانونٌة لسلطة ضبط السمعً البصريأو

 :036 ....................................................................................................................... تمتعها بالشخصٌة المعنوٌة 
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 :041 ................................................................................................................................................ التعٌٌن 

 :041 ...................................................................................................................... اعتبارها من الإدارات العامة 

 :041 .................................................................................... السلطات الإدارٌة المستملة والأشخاص المعنوٌة العامة 

 :040 ............................................................................................ السلطات الإدارٌة المستملة كهٌئة عمومٌة وطنٌة 

 :040 ................................................................................................ السلطات الإدارٌة المستملة كمإسسة عمومٌة 

 :040 ...................................................................................................... تصنٌفها كؤجهزة خاصة للإدارة المركزٌة 

 042 .................................................................................. ثانٌا: ممٌزات وأهداف سلطة ضبط النشاط السمعً البصري

I042 .......................................................................................... : . الخصائص الممٌزة لسلطة ضبط السمعً البصري 

II040 ................................................................................................ : . أهداف سلطة ضبط النشاط السمعً البصري 

 042 ............................................................الفرع الثانً: تمدٌر استملالٌة سلطات ضبط النشاط الإعلامً السمعً البصري

 042 ................................................................. أولا: تمدٌر استملالٌة سلطة ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الجزائري

I 042 ............................................................................................................... : السلطة التنفٌذٌة. الاستملالٌة عن 

 042 ................................................................................................................................ أ/ الاستملالٌة العضوٌة:

 :043 ................................................................................................. تشكٌلة أعضاء سلطة ضبط السمعً البصري 

 :043 .............................................................................................. مبدأ حٌاد أعضاء سلطة ضبط السمعً البصري 

 044 .............................................................................................................................. ب/ الاستملالٌة الوظٌفٌة:

 : 044 ................................................................................................................................. الاستملالٌة المالٌة 

 :045 ................................................................................................................................. الاستملالٌة الإدارٌة 

 :ً045 ....................................................................................................................... سلطة وضع النظام الداخل 

II046 ......................................................................................... : . الاستملالٌة عن المإسسات الإعلامٌة محل الضبط 

 046 ................................................................. ثانٌا: تمدٌر استملالٌة سلطات ضبط السمعً البصري فً التشرٌع الممارن

Iً046 .............................................................................. : . تمدٌر استملالٌة المجلس الأعلى للسمعً البصري الفرنس 

 051 ..................................................................................... من الناحٌة العضوٌة: أ/ المجلس الأعلى للسمعً البصري

 050 ................................................................................... ب/ المجلس الأعلى للسمعً البصري من الناحٌة الوظٌفٌة:

II050 ..........................................................: . تمدٌر استملالٌة الهٌئة العلٌا المستملة للاتصال السمعً البصري  التونسٌة 

 052 ................................................................... أ/ الهٌئة العلٌا المستملة للاتصال السمعً البصري من الناحٌة العضوٌة:

 050 ................................................................. ب/ الهٌئة العلٌا المستملة للاتصال السمعً البصري من الناحٌة الوظٌفٌة:

 050 ................................................................................................................. شخصٌة المعنوٌة:مدى التمتع بال 

 :050 .................................................................................................................. مدى التمتع بالاستملالٌة المالٌة 

 :051 ................................................................................................................. مدى التمتع بالاستملالٌة الإدارٌة 
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III:051 ................................................................................. . تمدٌر استملالٌة المجلس الأعلى لتنظٌم الإعلام المصري 

 051 ......................................................................................... أ/ المجلس الأعلى لتنظٌم الإعلام من الناحٌة العضوٌة:

 052 ....................................................................................... ب/ المجلس الأعلى لتنظٌم الإعلام من الناحٌة الوظٌفٌة:

 :052 ................................................................................. من حٌث التمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملالٌة الإدارٌة 

 :052 ............................................................................................................. من حٌث التمتع بالاستملالٌة المالٌة 

 053 ................................................................................... المبحث الثانً: آلٌات التدخل لهٌئات ضبط السمعً البصري

 053 ..............................................................المطلب الأول: صلاحٌات سلطة ضبط السمعً البصري على مستوى الجزائر

 054 ................................................................ الفرع الأول: صلاحٌات تمرٌرٌة واستشارٌة لسلطة ضبط السمعً البصري

 054 ...................................................................................... أولا: الصلاحٌات التمرٌرٌة لسلطة ضبط السمعً البصري

I:054 ............................................................................................................................. . صلاحٌة إصدار أنظمة 

II:055 .................................................................................................................. . سلطة إصدار المرارات الفردٌة 

 061 .................................................................................. ثانٌا: الصلاحٌات الاستشارٌة لسلطة ضبط السمعً البصري

 060 .............................................................. الفرع الثانً: صلاحٌات تنازعٌة شبه لضائٌة لسلطة ضبط السمعً البصري

 060 ............................................................................. ضبط السمعً البصري أولا: صلاحٌات التحكٌم والتحمٌك لسلطة

I:060 ..................................................................................................................................... . صلاحٌة التحكٌم 

II062 ................................................................................................................. : . صلاحٌة التحمٌك فً الشكاوى 

 060 ............................................................................... ثانٌا: صلاحٌات عمابٌة وزجرٌة لسلطة ضبط السمعً البصري

I:060 ................................................................................................................................................ . الإعذار 

II:061 .................................................................................................................................... . العموبات المالٌة 

III062 ......................................................................................................................: . العموبات الماسة بالحموق 

 062 ........................................................................................................................................ أ/ إجراء التعلٌك:

 063 ............................................................................................................................ حب الرخصة:س ب/ إجراء

 065 ............................................................... المطلب الثانً: صلاحٌات هٌئات ضبط ممارنة وضمانات اختصاصها الممعً

 065 ................................................................... الفرع الأول: ضمانات الاختصاص الممعً لسلطة ضبط السمعً البصري

 065 ..................................................................... أولا: خصائص ومبررات منح السلطات الإدارٌة المستملة سلطة العماب

I: 065 .................................................................................. . خصائص العماب الإداري لسلطة ضبط السمعً البصري 

II066 .................................................................................... لطة العماب:. مبررات منح السلطات الإدارٌة المستملة س 

 211 ...................................................................... أ/ مبرر فعالٌة العموبة المولعة من طرف السلطات الإدارٌة المستملة:

 211 ........................................................................................................ ب/ مبرر محدودٌة تدخل الماضً الجزائً:

 210 .......................................................................... ثانٌا: الضمانات الحاكمة لمنح سلطة الضبط المستملة سلطة العماب

I:210 ............................................................................................... . الضمانات الموضوعٌة لممارسة سلطة العماب 
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 210 ...................................................................................................................... أ/ مبدأ شرعٌة الجزاء الإداري:

 212 ..................................................................................................................................... ب/ مبدأ الشخصٌة:

 212 ........................................................................................................................................ تناسب:ج/ مبدأ ال

 210 ................................................................................................................................... د/ مبدأ عدم الرجعٌة:

 210 ...................................................................... ه/ ضمانة عدم احتواء الجزاء الإداري لعموبة الحبس السالب للحرٌة:

II 211 ................................................................................................. : لممارسة سلطة العماب. الضمانات الإجرائٌة 

 211 ............................................................................................................ أ/ احترام لرٌنة البراءة وحموق الدفاع:

 212 ................................................................................................................. ب/ مبدأ الخضوع للرلابة المضائٌة:

 212 ............................................................................... ضبط السمعً البصري الممارنةالفرع الثانً: صلاحٌات هٌئات 

 213 ............................................................................ أولا: صلاحٌات ومهام المجلس الأعلى للسمعً البصري الفرنسً

I213 ............................................................................................................................... : . صلاحٌات استشارٌة 

II213 ..................................................................................................................... : تنظٌمٌة ورلابٌة . صلاحٌات 

III214 ................................................................................................................................ : عمابٌة . صلاحٌات 

 214 ....................................................................... ثانٌا: مهام الهٌئة العلٌا المستملة للاتصال السمعً البصري التونسٌة

I214 .................................................................................................................................... : . أدوار استشارٌة 

II215 ........................................................................................................................... : تنظٌمٌة ورلابٌة . أدوار 

III215 ......................................................................................................................... : تحكٌمٌة وردعٌة . أدوار 

 215 ....................................................................................................... التحكٌم والتحمٌك فً الشكاٌات: أ/ صلاحٌة

 216 .................................................................................................................................. ب/ صلاحٌات ردعٌة:

 201 ........................................................................... صاصات وأدوار المجلس الأعلى لتنظٌم الإعلام المصريثالثا: اخت

 202 ......................................................... الفصل الثانً: الضوابط والمسإولٌة عن الممارسة الإعلامٌة ودور المضاء فٌها

 202 .............................................................. المبحث الأول: الضوابط والمٌود الواردة على حرٌة الإعلام السمعً البصري

 200 ........................................................... المطلب الأول: الشروط والإجراءات اللازمة لممارسة النشاط السمعً البصري

 200 ............................................................................. الفرع الأول: الشروط اللازمة لممارسة النشاط السمعً البصري

 200 ............................................................. الأشخاص الطبٌعٌة والاعتبارٌة المعنٌة بالرخصة الإدارٌة تجاه أولا: الشروط

 202 ........................................................... العامة المتعلك بممارسة النشاط السمعً البصري ثانٌا: مضمون دفتر الشروط

 221 ..................................................................... الفرع الثانً: الإجراءات المتبعة لإنشاء خدمة اتصال السمعً البصري

 221 ............................................................................................... أولا: إجراءات الإعلان عن الترشح لمنح الرخصة

 221 ........................................................................................... ثانٌا: إجراءات دفع المبالغ المالٌة المتعلمة بالرخصة

 223 ....................................................... الموانع المواجهة لممارسة النشاط السمعً البصريالمطلب الثانً: المحظورات و

 224 .......................................................................... الفرع الأول: المعٌمات الممٌدّة لحرٌة الممارسة الإعلامٌة بالجزائر
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 224 .................................................................... أولا: الموانع المانونٌة الممٌدّة لحرٌة ممارسة الإعلام السمعً البصري

I. : 224 ............................الحدود المانونٌة على حرٌة الاعلام اتجاه الدولة 

 224 ............................................................................................................ احترام الدستور ولوانٌن الجمهورٌة: أ/

 225 ............................................................................................................. ب/ احترام السٌادة والوحدة الوطنٌتٌن:

 225 ............................................................................................................... ج/ متطلبات الأمن والدفاع الوطنٌٌن:

 226 ........................................................................................................................ د/ المحافظة على النظام العام:

 201 ..................................................................................................... ه/ عدم المساس بالمصالح الالتصادٌة للبلاد:

II : 201 ......................................................................................... الحدود المانونٌة على حرٌة الاعلام اتجاه المجتمع 

 201 ...................................................................................................................................... أ/ الدٌن الاسلامً:

 200 ....................................................................................................................................... الوطنٌة: ب/ اللةة

 200 ............................................................................................................................................... ج/ التارٌخ:

III: 200 ....................................................................... الحدود المانونٌة على حرٌة الاعلام اتجاه حموق وحرٌات الافراد 

 202 ............................................................................................ الإعلامٌة: أ/ الحك فً الخصوصٌة كحد على الحرٌة

 200 ................................................................................................ ب/ الحك فً السمعة كحد على الحرٌة الإعلامٌة:

 201 ................................................................... ثانٌا: المعٌمات المادٌة والمٌدانٌة تجاه ممارسة النشاط السمعً البصري

I: 201 ......................................................................................... معٌمات حرٌة الاعلام نتٌجة أوضاع حرجة فً البلاد 

II: 202 ..................................................................................... صعوبات مادٌة والتصادٌة على حرٌة ممارسة الاعلام 

III: 203 .................................................................................... . صعوبات مٌدانٌة ومهنٌة على حرٌة ممارسة الإعلام 

 203 ...................................................................... الفرع الثانً: لٌود حرٌة الإعلام بالمواثٌك الدولٌة العالمٌة والإللٌمٌة

 204 ...................................................................................... أولا: المٌود الواردة على حرٌة الإعلام بالمواثٌك العالمٌة

I:204 ..................................................................................... . المٌود الواردة على حرٌة الإعلام بمٌثاق الامم المتحدة 

 204 ......................................................................................................................... أ/ مبدأ المساواة فً السٌادة:

 205 ...................................................................................................................... ب/ مبدأ سٌادة المانون الدولً :

 205 ....................................................................................................... ج/ عدم التدخل فً الشإون الداخلٌة للدول:

II206 ................................................................... : . المٌود الواردة على حرٌة الإعلام بالإعلان العالمً للحموق الإنسان 

III 211 ......................................................... : المٌود الواردة على حرٌة الإعلام بالعهد الدولً للحموق المدنٌة والسٌاسٌة 

 211 ........................................................................... ثانٌا: المٌود الواردة على حرٌة الإعلام بالمواثٌك الدولٌة الإللٌمٌة

I210 ................................................................. لحموق الإنسان : د الواردة على حرٌة الإعلام بالاتفالٌة الأوروبٌة. المٌو 

II 212 ..................................................................... الإنسان :. المٌود الواردة على حرٌة الإعلام بالمٌثاق العربً لحموق 

 212 ........................................................................ ثالثا: المٌود الواردة على حرٌة الإعلام بالمواثٌك الأخلالٌة والمهنٌة

 211 ........................................................ المبحث الثانً: دور المضاء الرلابً فً تحمٌك التوازن بالمطاع السمعً البصري
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 211 ................................................................. المطلب الأول: الرلابة المضائٌة على أعمال سلطة ضبط السمعً البصري

 212 .................................................................. المختصة وأسس الرلابة على سلطة الضبطالفرع الأول: الجهة المضائٌة 

 213 .................................................................... أولا: الأسس الدستورٌة للرلابة المضائٌة على سلطات الضبط المستملة

 214 ..................................................................... ثانٌا: الأسس التشرٌعٌة للرلابة المضائٌة على سلطات الضبط المستملة

I 214 ...................................................................................................................... 11-98. فً المانون العضوي 

II 216 ............................................................................................. :19-18. لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة رلم 

 221 ................................................................ البصري المختصة بالرلابة على سلطة ضبط السمعً ثالثا: الجهة المضائٌة

 220 ............................................................... ت المضائٌة الوالعة على أعمال سلطات الضبطالفرع الثانً: أنواع المنازعا

 220 ......................................................................................................... الإلةاء ضد المرارات الإدارٌة أولا: دعوى

I: 220 .................................................................................. . من حٌث الإجراءات الخاصة بهذا النوع لدعاوى الإلةاء 

 220 ...................................................................................................................... أ/ إمكانٌة إجراء التظلم الإداري

 221 .................................................................................................................ب/ من حٌث آجال الطعن المضائً :

 221 .......................................................................................... ج/ من حٌث مطلب ولف تنفٌذ المرار الإداري لضائٌا:

II: 222 .................................................................................................... . من حٌث الشروط الشكلٌة لدعوى الإلةاء 

III223 ............................................................................................. لدعوى الإلةاء : . من حٌث الشروط الموضوعٌة 

 224 ..................................................................................................... أ/ عدم المشروعٌة الخارجٌة للمرار الإداري:

 :224 .............................................................................................................................. عٌب عدم الاختصاص 

 :225 ........................................................................................................................... عٌب الشكل والاجراءات 

 226 ..................................................................................................... ب/ عدم المشروعٌة الداخلٌة للمرار الإداري:

 :226 ...................................................................................................................................... مخالفة المانون 

 226 .............................................................................................................................................. محل:عٌب ال

 226 ...............................................................................................................................عٌب الانحراف بالسلطة:

 :231 ........................................................................................................................................ عٌوب السبب 

 231 ....................................................................................................................... المادي للولائع :انعدام الوجود 

 231 ........................................................................................................................... الخطؤ فً التكٌٌف المانونً:

 231 ...................................................................................................... ثانٌا: دعاوى التعوٌض عن الأعمال الإدارٌة

I:230 ........................................................................................................................... . أساس مسإولٌة الإدارة 

 :230 .......................................................................................................... المسإولٌة الإدارٌة على أساس الخطؤ 

II230 .................................................................................. : . شروط دعوى التعوٌض والجهة المختصة بالفصل فٌها 

 :232 ........................................................................................................................................ عٌوب السبب 

 232 ....................................................................................................................... انعدام الوجود المادي للولائع :



ي إلجزإئر وإلأنظمة إلمقإرنة
 
ي إلمجإل إلسمغي إلبصري ػ

 
 ط.د بن مإلك عبد إلصمد    سلطإت إلضبط إلمستقلة ػ

 

325 
 
 

 

 232 ...................................................................................................... ثانٌا: دعاوى التعوٌض عن الأعمال الإدارٌة

I:232 ........................................................................................................................... . أساس مسإولٌة الإدارة 

 230 .......................................................................................................... أ/ المسإولٌة الإدارٌة على أساس الخطؤ:

 230 ..................................................................................................... ب/ المسإولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر:

II231 .................................................................................. : . شروط دعوى التعوٌض والجهة المختصة بالفصل فٌها 

 232 ............................................................... لامٌةالمطلب الثانً: المسإولٌة الناجمة عن تجاوزات ممارسة الحرٌة الإع

 233 ...................................................................... الفرع الأول: المسإولٌة الجزائٌة لوسائل الإعلام وفك المانون الإعلام

 233 ................................................................................ أولا: أساس المسإولٌة الجزائٌة للصحفٌٌن وممارسً الإعلام

I234 ............................................................................................... : . مسإولٌة الصحفً على أساس نظرٌة الإهمال 

II235 ............................................................................................ : . مسإولٌة الصحفً على أساس نظرٌة التضامن 

III236 .................................................................................: . مسإولٌة الصحفً على أساس نظرٌة التتابع أو التدرج 

 240 .............................................................................. ثانٌا: من أنواع المخالفات المنصوص علٌها بالتشرٌع الإعلامً

 242 ..................................................................... الفرع الثانً: المسإولٌة الجزائٌة لوسائل الإعلام وفك لانون العموبات

 240 ............................................................................................... بالممارسة الإعلامٌة أولا: أركان الجرٌمة المتعلمة

Iً240 ..................................................................................................................................... : . الركن الشرع 

II: 240 ...................................................................................................................................... . الركن المادي 

 240 ......................................................................................................... ن أو الفعل فً الجرٌمة الصحفٌة:أ/ السلو

 241 ...................................................................................................... ب/ النتٌجة الإجرامٌة فً الجرٌمة الصحفٌة:

 241 ...................................................................................................................................... ج/ علالة السببٌة:

III:242 .................................................................................................................................... . الركن المعنوي 

 243 .......................................................................................................................................... أ/ عنصر العلم:

 243 ...................................................................................................................................... ب/ عنصر الإرادة:

III:243 ....................................................................................................................................... . ركن العلانٌة 

 244 ......................................................................................... ثانٌا: صور عن جرائم إعلامٌة واردة بمانون العموبات

I:244 ................................................................................................................................................ . الـمـذف 

II:245 ............................................................................................................................................... . الـسـب 

III:245 ............................................................................................................................................. . الإهـانـة 

IV:246 .................................................................................................................................. . جرائم التحرٌض 

V:246 ...................................................................................................................... . جرائم النشر المخل بالحٌاء 

 251 ..................................................................................................................................................... خاتمة

 



 
1 

 الملخص

ي 
 
ة ف الغالب تتبع دول العالم نظام سلطات الضبط لضبط عديد المجالات المتخصصة، ولهذه الأخير

يعات وتنظيمات محددة لصلاحياتها وإختصاصاتها  والإجراية، ومن المجالات  الموضوعية   تشر

ي الجزاالسمعي والبصري نجد مجال الإعلامبط المضبوطة بواسطة سلطات الض
 
ة ف ر  ئ، ولهذه الأخير

ة هذه قرارات شبه قضائية قابلة للنقض أمام القضاء الإداري، ولكن مدى إستقلالية المقارنة والأنظم

 من إنعكاس هذه على الرغمعن السلطات التنفيذية والتظيمية يختلف من دولة لأخرى،  السلطات

 مدى ضبط وتسيير المجال السمعي البصري.  علىالإستقلالية 

Summary 

Most of the countries in the world follow the system of supervisory authorities to 

supervise many specialized areas, and the latter have specific laws and regulations for their 

substantive and procedural powers and competences. Among the fields controlled by the 

supervisory authorities, we find the field of audiovisual media, and the latter in Algeria 

and in the systems compared have quasi-judicial decisions that can be appealed to 

administrative courts. However, the degree of independence of these authorities from 

executive and regulatory authorities differs from country to country, although this 

independence is reflected in the extent of control and management of the audiovisual 

domain. 

 


