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 فاتحة كل خير .....      

 وتمام كل هؼمة.....                                           
 



  

 داء:ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــُا   

 

 

لى:  ا 

 وظيب املوب موِمي، حفظِلٌ الله ورػاُلٌ امؼظيمة المكافحة،            أ مي وأ بي                          

 أ وسي وس يدي ومٌبع سؼادتي                                                            زوجتي           

اب ن شاء الله      ولدي: ُواري لَد ال مين، لَد غبد اموُ بهجتي ومذيفسي ومطدر ظاكتي في الحياة وا 

 بؼد الملٌت.

خوتي وأ خواتي زوجاتهم وأ زواجهم   وأ ُل غشيرتي وفخريرفلتي وزادي           ضفذَكل باسمَ و وأ بيائهم ا 

ة وػووم امدس يير بجامؼة امشوف      زملائي                        أ س خاذة كلية امؼووم الاكذطادًة وامخجارً

 " أ ساثذتي، أ ضدكائي وزملائي...."                                                     من ساهدني وأ ػاهني

 لخير ال مة ال سلامية ووظني الجزائر                                                  امطامدون المكافحون

 

 

دي ُذا الجِد المخواضع  مِؤلء أُ 

 

 

 

أ حمد بوجيلالي                                                            



  

 :رــــــــــــــــــــــــــــكلمة شك 

 

ل بولم يكن له  ،الحمد لله امواحد ال حد الذي لم ًلد ولم ًولد في  فضله جل  نفؤا أ حد، فما بيا من هؼمة ا 

 ؛ػلاٍ

ػلى ُذا امؼمل وثوجيهاثَ  ػلى ثفضله بال شراف "شؼيب بـداد"ثم وافر امشكر وجزًله نوبروفيسور 

ذ هلصر نحن غن ا   ،ومرافلذَ الدائمة وملاءاثَ بيا امتي تجسدت كللٌ ظوبياُا، فجزاٍ الله غيا خير الجزاء امليمة

بداء اميطح وامخوجيَ حركو لَداموفاء بحلَ ػوييا، نلٌ أ خص بامشكر ال خ الدنخور " " ػلى جميل ثفضله با 

تمام ُذا امؼمل؛   ل 

ػلى ثفضوِم بمراجؼة ُذا امؼمل  ،امص امنياء والامذيان مأ ساثذة ال جلاء أ غضاء لجية المياكشةبخ أ ثلدم

 تهم، وبارك في ػومِم وأ نار دروبهم؛وكبول مٌاكش خَ، حفظِم الله جميؼا وأ دام صحتهم وػافي

جزل امشكر مكل من ػومني حرفا، أ و فذح ػلً فِلٌ أ و ساهم باميسير أ و امكثير في ل ًفوثني نذلك أ ن أ  

بووؾي ُذٍ المرحلة، فوكل ُؤلء أ كول لهم بارك الله مكم في غعاءاحكم وثولى كضاء حوائجكم، وأ زلل 

يكم بفضائل أ غلٌمكم.  موازً

 

 

ليأ حمد بوجيلا                                                                                        
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 اب٤وضوعات البٍ تلقى اىتماـ الفاعلبْ إحدىخاصة في شقها اب٣ارجي  يشكل موضوع اب٤ديونية العمومية
قات ياب٤ع صبحت ىذه الظاىرة إحدىأ، وبالنسبة لدوؿ العالد النامي يب٤في الشأف الاقتصادي اب٤الر العا

 وارداب٤قصور في وسببا رئيسيا لغياب استقلبلية القرار الاقتصادي والاجتماعي، فقد أدى ال، الرئيسية للتنمية
 تسجيل ، إلذبٗقابل تزايد نفقاتها العامةبهذه الدوؿ العامة، كنتيجة لاب٬فاض مستوى النشاط الاقتصادي 

ب٩ا دفع بهذه الدوؿ  ،لفبَات طويلة نسبيا ىاتزايدبل و  ارىاستمر وا في ميزاف اب٤دفوعات واب٤وازنة العامة وزاتعج
توظيف ىذه اب٤وارد اب٤الية  لبحث عن بٛويل خارجي لتغطية ىذه العجوزات، على أمل أف يسمحالتوجو لإلذ 

للرفع من وفي أخرى موالية قروض، الىذه تسديد مستحقات ل تستخدـ كمرحلة أولذاب٤قبَضة بٖلق قيم مضافة 
غبّ أف فشل الكثبّ من معدلات النمو الاقتصادي بٗا يفضي إلذ تغطية الفجوة في اب٤وارد اب٤ادية واب٤الية المحلية، 

 %80واستهلبكو لنسب مرتفعة جدا وصلت ب٢دود  أعباء خدمة الدين العاـ،ىذه التجارب الاقتصادية وثقل 
الاتكاء اب٤فرط على اب٤وارد الطبيعة اب٣اـ )الببَوؿ اب٣اـ  ، واستمرار(1993ب١زائر سنة من عائدات الصادرات )ا

حالة اب١زائر( وبٙكم السوؽ العاب٤ية في أسعار ىذه اب٤وارد بٗا يفيد مصالح الدوؿ اب٤تقدمة على حساب تلك 
الفبَات البٍ  ا بالنسبة للدوؿ النفطية خلبؿاب٤تخلفة، كلها عوامل سابٮت في تأزنً ملف اب٤ديونية، لا سيم

 هدت أسعار الببَوؿ اب٬فاضا شديدا.ش

ضح للوىلة الأولذ وجود علبقة و يونية اب٣ارجية وأسعار الببَوؿ يتتبع مساري تطور مستويات اب٤دإف 
-1986قياسية في الفبَة  تلجزائر تسجيل مستوياشهدت اب٤ديونية اب٣ارجية لة ببْ اب٤تغبّين، حيث عكسي

ئري وىي الفبَة ذاتها البٍ سجلت فيها أسعار الببَوؿ اب١زا (1996سنة مليار دولار  33,65) 1996
(  2013-2006، باب٤قابل تبرز الفبَة )(1986/للبرميل سنة $13) )صحاري بلند( مستويات منخفضة

مليار دولار سنة  3,39كفبَة معاكسة للؤولذ، حيث اب٬فضت اب٤ديونية اب٣ارجية إلذ أدنى مستوى ب٥ا )
/للبرميل سنة $ 112,9( في الوقت الذي بلغت فيو أسعار صحاري بلند مستويات قياسية )2013
ستمرت اإذا ما  2018للبستدانة من اب٣ارج آفاؽ (، والتوقعات تشبّ إلذ إمكانية توجو اب١زائر 2011

تدني لاب٬فاض الذي أدى إلذ وىو ا ،(2016/للبرميل $ 43,44مستويات أسعار الببَوؿ في الاب٬فاض )
 2015مليار دولار سنة  33,08، إلذ 2011مليار دولار سنة  77,19من  المحروقات صادراتعائدات 

ف بلغ بعد أ 2015مليار دولار في نهاية  144,67 إلذ ما انعكس على اب٬فاض احتياطي الصرؼ
لتغطية العجز في اب٤يزاف  ىذا الاحتياطي، واب٤عطيات تشبّ إلذ اىتلبؾ 2013مليار دولار مع نهاية  194,71

سنوات كأقصى تقدير  بٟسةأو  أربعفي حدود مليار دولار،  16,51حوالر  2015التجاري الذي بلغ سنة 
وىذا على شاكلة صندوؽ ضبط  ،صادرات، والواردات في نفس اب٤ستوىال الببَوؿستمرت أسعار اإذا ما 

مليار دينار جزائري، بعد أف وصلت الأمواؿ  840حوالر  2016الإيرادات الذي بلغ رصيده مع نهاية 
ورصيده مرشح لبلوغ الصفر مع نهاية سنة مليار دينار جزائري،  5633حوالر  2012اب٤ودعة بو في نهاية 
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، وب٘اوز 2015مليار دينار جزائري سنة  2886,5وىذا لتغطية عجز اب٣زينة العمومية الذي بلغ  2017
 .2016مليار دينار جزائري في العشرة أشهر الأولذ من سنة  1333,84

ىذه اب٤عطيات وغبّىا من اب٤ؤشرات فتحت المجاؿ واسعا لكثبّ من النقاشات البٍ أعادت للؤذىاف 
(، أين وقفت اب١زائر عاجزة عن الوفاء 1998-1990ر مع مديونيتها اب٣ارجية )التجربة اب٤ريرة للجزائ

بالتزاماتها اب٤الية اب٘اه اب٣ارج، وكنتيجة لغلق اب٤ؤسسات اب٤الية أبوابها في وجو اب١زائر، اضطرت ىذه الأخبّة 
يث أفضت ىذه للدخوؿ في مفاوضات عسبّة مع مؤسسبٍ صندوؽ النقد والبنك الدوليبْ، والدوؿ الدائنة، ح

اب٤فاوضات إلذ إعادة جدولة الديوف اب٣ارجية للجزائر، بٗقابل اب٣ضوع لشروط قاسية تنوعت ببْ بٚفيض قيمة 
الدينار اب١زائري، وخوصصة اب٤ؤسسات العمومية، وتسريح العماؿ، ورفع الدعم عن اب٤واد الاستهلبكية 

ن الرسوـ اب١مركية، ما يعبِ غياب الصلبحيات السلع اب٤ستوردة، والتخفيف م اـالأساسية، وفتح المجاؿ أم
 اب٥يئات اب٤اب٫ة. لبب٥ا بٗقاربات بٙددىاانتهاج السياسات الاقتصادية اب٤ناسبة، وإحفي اب٤طلقة 

  حيث ،ما كاف للجزائر أف بٚرج من واقعها اب٤رير ىذا لولا الطفرة البٍ شهدتها عائدات صادرات المحروقات
ومن جهة  ،ب٢صيلة اب٤عتبرة للجباية الببَولية ىذا من جهةبسبب ااب٤وازنة العامة  كاف وقعها إبٯابيا على توازف

أخرى تسجيل فائض في اب٤يزاف التجاري ب٠ح بالتسديد اب٤سبق للمديونية اب٣ارجية، غبّ أف ما يعاب على 
ىو استمرارية الاعتماد على قطاع المحروقات كمحرؾ  ككل،  الاقتصاد اب١زائري والسياسة الاقتصادية اب٤نتهجة

أساسي وكضامن للتوازنات العامة، وىو القطاع الذي يبقى رىبْ ب٘اذبات دولية لا بٲكن السيطرة عليها، ما 
يعبِ إمكانية ب٘دد أزمة اب٤ديونية بٗجرد اب٘اه أسعار المحروقات ب٫و اب٥بوط، وىو الواقع الذي بدأت تداعيات 

 :إلذ طرح السؤاؿ اب٤والر كإشكالية رئيسة ب٥ذا البحث يقودنا الأمر الذينفا، آية كما ذكرنا بٙققو باد

 الإشكالية الرئيسية: 

 التالر:من خلبؿ السؤاؿ  رئيسية ب٥ذا البحثالشكالية ارتأينا أنو بٲكن طرح الإ

 ؟في تسيير المديونية العمومية الإيرادات البتروليةتؤثر تقلبات كيف 

 الفرعية الأسئلة: 

من أجل الإحاطة باب٤وضوع من اب١وانب ذات العلبقة اب٤باشرة، ارتأينا طرح بعض الأسئلة الفرعية نوجزىا 
 فيما يلي:

  اب٤ديونية العمومية وما ىي الأسباب اب٤ؤدية إليها؟ب اب٤قصودما 
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  والإيرادات الببَولية في الاقتصاد النفطي؟ ارجيةعلبقة ببْ حجم اب٤ديونية اب٣ىل ىناؾ 
  الإيرادات الببَولية وبعض اب٤ؤشرات بتقلبات في اب١زائر  ارجيةاب٤ديونية اب٣مستوى كيف يتأثر

 ؟الاقتصادية الأخرى
 ظل عدـ استقرار  فيما تكمن السبل اب٤ثلى والسياسات الناجعة للتحكم في حجم اب٤ديونية في

 اب٤داخيل النفطية؟

 البحث فرضيات: 

 على الأسئلة السابق ذكرىا ارتأينا صياغة الفرضيات التالية: أولية إجابةك

  إلذ التخلف الاقتصادي لدوؿ العالد الثالث، واعتمادىا شبو اب٤ديونية العمومية د أسباب عو تقد
 اب٤طلق على اب٤وارد اب٣اـ )اقتصاد ريعي(.

 اب٣ارجية.اب٤ديونية حجم  الأثر على بٲكن أف يكوف لتقلبات الإيرادات الببَولية بالغ 
  في اب١زائر وارتفاع أسعار  ب٤ديونية اب٣ارجيةلبقة عكسية ببْ حجم اعبٲكن أف يظهر وجود رابطة

 .الببَوؿوعائدات صادرات 
  للتحكم في العمومية   ولاسيما ىيكل الصادرات سبيلب ناجعا يع مصادر الدخل الوطبِتنو قد يكوف

 ي.بشقيها الداخلي واب٣ارج

 ية الدراسةمأى: 

، من خلبؿ تتبع الأثر الذي تبَكو تقلبات الإيرادات الببَولية على الواقع تستمد ىذه الدراسة أبٮيتها
الاقتصادي، الاجتماعي، وحبٌ السياسي، فالارتباط الشائك للبقتصاد اب١زائري بقطاع المحروقات، جعل 

خدـ الاسبَاتيجيات التنموية تعتمد بدرجة كببّة على ما يدره ىذا القطاع من عملة صعبة وعوائد جبائية تست
في بٛويل التنمية، ولأف ىذا القطاع يتسم بتقلبات أسعار منتوجاتو في السوؽ العاب٤ية، تبرز أبٮية دراسة أثر ىذه 
التقلبات على الاقتصاد الوطبِ، حيث حاولنا البَكيز على مسألة العلبقة ببْ ىذه التغبّات ومستويات اب٤ديونية 

رات البلد من الصرؼ الأجنبي عاملب مستهلكا ب٤قدقرار السياسي، و اب٣ارجية، باعتبارىا عائقا اماـ استقلبلية ال
 ف يكوف ب٥ذا الاستهلبؾ أثر إبٯابي في الغالب.دوف أ
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 ف الدراسةاىدأ: 

تهدؼ ىذه الدراسة إلذ ب٧اولة صياغة اسبَاتيجية ناجعة لتأطبّ اب٤ديونية العمومية، والتحكم في الظاىرة في 
ب٥ا  سعتظل تقلبات الإيرادات الببَولية، كما بٲكن إبراز ىذا اب٥دؼ العاـ من خلبؿ الغايات الفرعية البٍ 

 بٲكن إبٯازىا في النقاط التالية:والبٍ  لدراسةا ىذه

  من واقعة اقتصادية إلذ أزمة اقتصاديةالعمومية اب٤ديونية توضيح الفروقات البٍ بٙوؿ. 
  الوصوؿ إلذ ب٭وذج قياسي بٰدد بدقة أثر تقلبات الإيرادات الببَولية على اب٤ديونية العمومية بإدراج

 اب٤تغبّات الأخرى ذات العلبقة بٗا يفضي إلذ توقع الأزمة قبل حدوثها.
 ب البٍ أدت إلذ بروز أزمة اب٤ديونية اب٣ارجية باب١زائر، وصياغة اب٢لوؿ الكفيلة البحث في الأسبا

 بٗواجهتها.
 .ب٧اولة صياغة اسبَاتيجية شاملة لتحقيق بٙوؿ في الاقتصاد اب١زائري من ريعي إلذ متنوع 

 حدود الدراسة: 

اب٣ارجية للدوؿ النامية  ، حوؿ التطرؽ لتطورات مستويات اب٤ديونية سوؼ تتمحور دراستنا ب٥ذا اب٤وضوع
، مع البَكيز 2015-1970كمدخل ب٥ذا اب٤وضوع، ثم ب٬تص بتطور اب٤ديونية اب٣ارجية في اب١زائر بداية للفبَة 

، وىي الفبَة البٍ اعتمدت كسلسلة زمنية في 2015-1990على تقلبات الإيرادات الببَولية في الفبَة 
إبٝالر  بَولية، عائدات صادرات المحروقاتاب٣ارجية، اب١باية الب الدراسة القياسية، باعتماد تغبّات، اب٤ديونية

 الواردات، سعر الصرؼ، توزاف اب٤وازنة العامة، الناتج المحلي الإبٝالر ب٥ذه الفبَة.

 منهج الدراسة : 

بأسلوبي الاستقراء والاستنتاج لتوضيح ب٨تلف  استخدمنا في ىذه الدراسة اب٤نهج الوصفي التحليلي
من خلبؿ أداة القياس من أجل الاستنباطي الاستدلالر  اب٤فاىيم ذات العلبقة بٗوضوع الدراسة، وعلى اب٤نهج

 بتتبع تغبّاتها خلبؿ فبَة زمنية، كما دعمنا دراستنا بالأسلوب القياسياكتشاؼ العلبقة ببْ متغبّات الدراسة 
لاختبار  لمحروقات على اب٤ديونية اب٣ارجيةب٤عرفة درجة ارتباط وتأثبّ قطاع ا فة من اب٤ناىج الاحصائيةباعتماد بتولي

 .EVIEWS7وذلك بالاستعانة ببرنامج  صحة الفرضيات النظرية،

 الدراسات السابقة: 

 لقد شهد ميداف الدراسة العديد من البحوث البٍ تناولت بعض جوانب ىذا اب٤وضوع لعل من بينها:
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روابح عبد الباقي "المديونية الخارجية والاصلبحات الاقتصادية في الجزائر دراسة تحليلية   (01
حيث تناوؿ الباحث الإطار النظري للمديونية اب٣ارجية للبلداف اب٤تخلفة مع بٙديد أسبابها وآثارىا  (1)مقارنة" 

برامج التصحيح اب٥يكلي اب٤قبَحة من على اقتصاديات ىذه الدوؿ، واب٢لوؿ اب٤قبَحة ب٤عاب١ة الظاىرة، ثم عالج 
 ، اب٤غرب وتونس.طرؼ صندوؽ النقد الدولر باختبار فعاليتها، على عينة من الدوؿ شملت اب١زائر، مصر

نجود أحمد ملحم "المديونية الخارجية وعلبجها من منظور الاقتصاد الإسلبمي دراسة حالة  (02
أثر الديوف اب٣ارجية على أىم اب٤ؤشرات  بياف حيث تعرضت الدراسة إلذ (2)"2004-1990الأردن للفترة 

ردف بشكل خاص، وأوضحت الدراسة أف أثر الديوف الأالاقتصادية الكلية في دوؿ العالد الاسلبمي عامة وفي 
كما تعرضت   .لذ مزيد من الفقر والبطالة في دوؿ العالد الإسلبمي بٗا فيها الأردفوأدى إ اب٣ارجية كاف سلبيا

الدراسة لأىم اب٢لوؿ اب٤طروحة ب٢ل أزمة اب٤ديونية اب٣ارجية للدوؿ، والبٍ لد تنجح في حل الأزمة بل كاف 
لانتهاج سياسات التصحيح وإعادة جدولة الديوف آثارا سلبية كببّة عمقت من مديونية العالد أبٝع، فكاف 

 جية.لابد من البحث عن حلوؿ شرعية ب٢ل ازمة اب٤ديونية اب٣ار 
وطرحت الدراسة حلولا وقائية للحد من وصوؿ الدولة إلذ اللجوء للبقبَاض اب٣ارجي، وذلك من خلبؿ فرض 
ضرائب في أمواؿ الأغنياء، وبعض العقود الشرعية البٍ توفر للدولة حاجتها من الإيرادات، وبينت الدراسة دور 

باب تقدنً اب٤صلحة العامة على اب٣اصة ومن  ل الأزمات الاقتصادية في الإسلبـ،السياسة الشرعية في ح
 وإرجاع جزء منها حسب حاجة الدولة.وإمكانية تقييدىا  ،طرحت الدراسة مسألة رؤوس الأمواؿ اب٥اربة

وقد تناوؿ  (3)أشرف محمد موسى، "المنظمات النقدية الدولية وأثرىا في أزمة المديونية العربية" (03
النقدية الدولية والقوانبْ الناظمة ب٥ا، بالإضافة إلذ التعرؼ على الباحث من خلبؿ ىذه الدراسة اب٤نظمات 

طبيعة أزمة اب٤ديونية العربية وىيكلتها والاسباب البٍ أدت ب٥ا، بالإضافة إلذ الآثار الاقتصادية لسياسات 
تطبق  التثبيت والتعديل اب٥يكلي في الدوؿ ب٧ل الدراسة، حيث كاف التقييم باستخداـ منهج "ما قبل وما بعد"

التضخم  -برامج الإصلبح، وذلك باستخداـ ب٦موعة من اب٤ؤشرات الاقتصادية الكلية )الناتج المحلي الإبٝالر
عجز اب٤وازنة( كما تطرقت الدراسة للآثار الاجتماعية لسياسات التثبيت  -فجوة التجارة اب٣ارجية -اب٤ديونية

الفقر( كما  -التعليم والصحة  -الاجتماعية )البطالةوالتعديل اب٥يكلي باستخداـ اب٤نهج ذاتو لبعض اب٤ؤشرات 
قدـ الباحث بٝلة من الاقبَاحات للحد من الأزمة والتقليل قدر الامكاف من أثرىا في ب٨تلف المجالات وذلك 
من خلبؿ الوقوؼ على وضع اب٤ناخ الاستثماري العربي وإمكانيات تفعيل مؤسسات التمويل العربية، بالإضافة 

 .الاستثمارات العربية في اب٣ارجإلذ استعادة 
                                                 

الاقتصادية وعلوـ  "اب٤ديونية اب٣ارجية والاصلبحات الاقتصادية في اب١زائر دراسة بٙليلية مقارنة"، أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، بكلية العلوـروابح عبد الباقي، " -1
 .2005/2006التسيبّ بٔامعة باتنة 

"، أطروحة دكتوراه في الاقتصاد واب٤صارؼ 2004-1990"اب٤ديونية اب٣ارجية وعلبجها من منظور الاقتصاد الإسلبمي دراسة حالة الأردف للفبَة ب٪ود أبٞد ملحم  -2
 .2007الإسلبمية من كلية الشريعة والدراسات الإسلبمية، بٝاعة البّموؾ، الأردف 

 .2007رسالة دكتوراه في العلبقات الدولية بكلية الاقتصاد بٔامعة حلب، سوريا  في أزمة اب٤ديونية العربية"أشرؼ ب٧مد موسى، "اب٤نظمات النقدية الدولية وأثرىا   -3
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الواقع والآفاق –بوفليح نبيل "دور صناديق الثروة السيادية في تمويل اقتصاديات الدول النفطية   (04
أبٮية النفط كمصدر للطاقة وتوزيعو اب١غرافي  حيث استعرضت الدراسة (4)مع الإشارة إلى حالة الجزائر"

بالإضافة إلذ العوامل اب٤تحكمة في السوؽ العاملي للنفط وآليات بٙديد أسعاره، وقد قاـ الباحث بتصميم 
مؤشر يسمح بقياس مد ارتباط اقتصاديات الدوؿ النفطية بهذه اب٤ادة اب٢يوية، ثم تطرقت الدراسة للصناديق 

تها، أنواعها ودوافع إنشائها، وموقعها في النظاـ اب٤الر العاب٤ي، بالإضافة غلى دورىا في السيادية بتبياف ماىي
بٛويل اقتصاديات البلداف النفطية، وسبل حوكمة ىذه الصناديق ومؤشرات قياس أدائها، وقد استعرضت ىذه 

مع ب٧اولة بٙديد الدراسة ب٘ارب بعض الدوؿ مع ىذه الصناديق على غرار النرويج، الكويت، والإمارات، 
الأسباب والعوامل البٍ تؤدي إلذ ب٪اح ىذه التجربة في بعض البلداف وفشلها في بلداف أخرى، مع استشراؼ 

الصناديق في ظل التحديات البٍ تواجهها، وقد ختم الباحث دراستو بتقييم ب٘ربة اب١زائر في ىذا آفاؽ ىذه 
الأخبّ تم اقبَاح ب٭وذج بديل لصندوؽ ضبط الإيرادات المجاؿ، واستخلبص مزايا ونقائص ىذه التجربة، وفي 

 يتميز بالكفاءة والفعالية والاستدامة، وبتنوع مصادر بٛويلو.
بلقلة ابراىيم "سياسات الحد من الآثار الاقتصادية غير المرغوبة لتقلبات أسعار النفط على   (05

حث حيث تطرؽ البا (5)الة الجزائر"الموازنة العامة في الدول العربية المصدرة للنفط مع الإشارة إلى ح
من خلبؿ ىذه الدراسة لمحددات أسعار النفط وانعكاساتها على اقتصاديات الدوؿ العربية مع ب٧اولة قياس أثر 
تقلبات أسعار النفط على اب٤وازنة العامة لمجموعة من الدوؿ العربية، ثم تناولت الدراسة بالتفصيل وضعية اب٤وازنة 

، كما صاغ الباحث سياسة لإدارة اب٤وازنة العامة لتبقى في منأى في ظل تقلبات أسعار النفطالعامة في اب١زائر 
عن التأثر بتقلبات أسعار النفط، كما استعرض في الأخبّ اسبَاتيجية التنويع الاقتصادي، باعتبارىا داعما 

 أساسيا لتنويع مصادر بٛويل اب٤وازنة العامة.
 (6)بترول على التنمية الاقتصادية في الجزائر دراسة قياسية"موري سمية "أثر تقلبات أسعار ال  (06

ة لأسواؽ النفط العاب٤ية والعوامل المحددة للؤسعار والأزمات النفطية البٍ شهدىا العالد، كما تطرقت ىذه الدراس
، لتتناوؿ فيما بعد استعرضت الباحثة من خلبؿ ىذه الدراسة واقع قطاع المحروقات في اب١زائر وآفاقو اب٤ستقبلية

اسبَاتيجية التنمية الاقتصادية في اب١زائر من الاقتصاد اب٤خطط إلذ اقتصاد السوؽ، بالبَكيز مناىج التنمية 
الاقتصادية اب٤تبعة في ظل تغبّات أسعار الببَوؿ، وقد ختمت بٕثها بدراسة قياسية حاولت من خلبب٥ا الباحثة 

تنمية الاقتصادية باب١زائر، حيث توصلت الدراسة إلذ وجود علبقة في قياس أثر تقلبات أسعار الببَوؿ على ال

                                                 
أطروحة دكتوراه في علوـ التسيبّ، فرع نقود  الواقع والآفاؽ مع الإشارة إلذ حالة اب١زائر"–بوفليح نبيل "دور صناديق الثروة السيادية في بٛويل اقتصاديات الدوؿ النفطية  -4

 .2011-2010، 3ومالية، بكلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيبّ، بٔامعة اب١زائر 
 مع الإشارة إلذ حالة اب١زائر" ابراىيم "سياسات اب٢د من الآثار الاقتصادية غبّ اب٤رغوبة لتقلبات أسعار النفط على اب٤وازنة العامة في الدوؿ العربية اب٤صدرة للنفط بلقلة -5

 .2015-2014بٔامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف،  أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية بٚصص نقود مالية، بكلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيبّ
"، أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، بٚصص مالية دولية، بكلية العلوـ الاقتصادية موري ب٠ية "أثر تقلبات أسعار الببَوؿ على التنمية الاقتصادية في اب١زائر دراسة قياسية -6

 .2015-2014بتلمساف، والتجارية وعلوـ التسيبّ، بٔامعة أبي بكر بلقايد 
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ختبار التكامل اب٤شبَؾ ببْ سعر الببَوؿ والناتج المحلي اب٢قيقي، معدؿ البطالة، متوسط اب٤دى الطويل حسب ا
قة في حبْ أف سعر الببَوؿ ومعدؿ التضخم تغيب العلبالدخل الفردي اب٢قيقي، وتدفقات الاستثمار الصافي، 

طويلة اب٤دى بينهما كوف الزيادة في سعر الببَوؿ لا تؤدي إلذ زيادة في معدلات التضخم في اب٤دى الطويل وىذا 
مقبوؿ اقتصاديا حسب الدراسة كوف سياسة البنك اب٤ركزي بٙاوؿ التحكم في إبقاء مستويات التضخم في 

 حدود مقبولة.
 محتوى الدراسة: 

، وكتتمة ب٥ا، وللئجابة على إشكالية الدراسة وضوعب١وانب ذات علبقة بٗات السابقة نطلبقا من الدراسا
، وبٙقيقا ب٥دؼ الدراسة، فقد تناولنا ىذا اب٤وضوع في أربعة فصوؿ البحث والأسئلة الفرعية اب٤تفرعة عنها

 جاءت على النحو التالر:

على مسبباتها والآثار الاقتصادية ، بالبَكيز اب٤ديونية العمومية نظريا تناولنا في ىذا الفصل الفصل الأول:
 اب٤تعلقة بها، واب٤صادر الأخرى اب٤تاحة لتمويل التنمية، مع استعراض بعض أزمات الديوف تاربٱيا ما ببْ الدوؿ.

 سعار الببَوؿ في السوؽ العاب٤يةتناولنا في ىذا الفصل الاقتصاديات النفطية والعوامل المحددة لأ الفصل الثاني:
 ، باستعراض ىيكل اب٤وازنة العامةنة العامة باب١زائرز ابٮة الإيرادات الببَولية في بٛويل اب٤وامع تبياف مدى مس

 .ومقارنة حصيلة اب١باية الببَولية، البٍ ركزنا على اب١انب القانوني اب٤تعلق بها، بإبٝالر الإيرادات والنفقات العامة

اب٤ديونية اب٣ارجية باب١زائر وخدمتها، مع ب٧اولة قياس جاء في الفصل الثالث سرد ب٤سار تطور  الفصل الثالث:
، مع التطرؽ للتسديد اب٤سبق للمديونية ثقلها باستخداـ اب٤ؤشرات الاقتصادية الدالة على اب٤قدرة على الوفاء

اب٣ارجية، كنتيجة للطفرة البٍ حدثت في أسعار المحروقات ما انعكس بالإبٯاب على حصيلة عائدات 
 الصادرات.

بالإضافة  ولية وعائدات صادرات المحروقات،جاء الفصل الرابع كدراسة قياسية لأثر اب١باية الببَ  الرابع: الفصل
إلذ بعض اب٤تغبّات الاقتصادية الأخرى على مستوى اب٤ديونية اب٣راجية، وخابٛة ب٥ذه الدراسة حاولنا بناء 

زمها وبقاءىا في حدودىا الآمنة، مع ذكر بعض اسبَاتيجية كفيلة، بتأطبّ اب٤ديونية اب٣ارجية، بٗا يضمن عدـ تأ
 النقاط البٍ تصب في إصلبح اب٤الية العامة، وتقوية اسس الاقتصاد اب١زائري.
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 تمهيد:

أيا كاف توجهها اشبَاكي أو رأب٠الر أصبحت مضطرة بٕكم الظروؼ الداخلية أو اب٣ارجية إلذ  إف الدوؿ
 التدخل في الكثبّ من ميادين النشاط الاقتصادي والاجتماعي، فأخذت تفرض الضرائب والرسوـ لأىداؼ

اقتصادية واجتماعية، وتضع القيود والقوانبْ ب٢ماية الصناعة والتجارة، وتقوـ بٗراقبة اب٤صارؼ التجارية وتضع 
حدودا وقيودا على الائتماف والاستثمار، كما أف الدوؿ أخذت تتدخل لأىداؼ اجتماعية مثل بٙقيق العدالة 

وكذا  أنها تتدخل ب٢ماية مؤسساتها وىيئاتها العمومية الاجتماعية، والعدالة في توزيع الدخل والثروة القومية، كما
الطبقات اب٥شة والمحرومة في المجتمع، حبٌ توفر ب٥ا اب٤ستوى اللبئق من اب٢ياة الإنسانية. وىذا كلو جعل الدوؿ 

الأمواؿ من ببْ مصادر ، و (1)توفبّ الأمواؿ اللبزمة للئنفاؽ على أداء ىذه الأغراض واب٣دمات العامة بٙتاج إلذ
ظاىرة جديدة، إب٭ا أدى نسياف الأحداث  ىذه الأخبّة ليست قبَاض العاـ أو ما يعرؼ باب٤ديونية،ىذه ب٪د الا

التاربٱية إلذ غض النظر عن الروابط العضوية اب٤وجودة منذ إحداث النقود ما ببْ النشاط الاقتصادي وبٛويلو 
لعملة، وإذا قمنا بإعطاء تعريف للدين النقدي فيمكن بالديوف، إف القرض والدين ملتحمبْ بتداوؿ النقود وا

تزوؿ ىذه ظيفها ومدين في حاجة إليها، اعتباره كعلبقة ما ببْ دائن تتوفر لديو فوائض نقدية يبحث عن تو 
يشبّ التاريخ إلذ أف العلبقة ببْ الدائنبْ واب٤دينبْ لا تتسم و  ،(2)في مبدئها بسد الأمواؿ اب٤قبَضة العلبقة اب٤ؤقتة

في الغالب بالبساطة، ففي كثبّ من اب٢الات لد يستطع من على عاتقو الدين تسديد ديونو، فأدت ىذه 
الأوضاع إلذ إحداث قواعد تنظم القرض وتضمن تسديده مثل رىن أملبؾ اب٤دين أو مصادرة ب٩تلكاتو إذا 

 عجز عن سد الأمواؿ.

، ىذا من دوف أف نغفل البحث في الاقبَاضعلى ماىية عملية  نتعرؼفي ىذا الفصل التمهيدي سوؼ 
اب٢اجة إلذ التمويل، أو بٗعبِ آخر ب٤اذا تقبَض الدوؿ؟ وطبيعي أف ب٫اوؿ فهم الظاىرة من وجهة الشريعة 

مع في اب٤اضي غبّ القريب،  -باختصار–الإسلبمية، لتكتمل الرؤيا بإدراج ب٘ارب لبعض الدوؿ مع اب٤ديونية 
 دت لتفاقم معضلة اب٤ديونية، والآثار النابٝة عن ىذا التفاقم.أالأسباب البٍ  البَكيز على

 

 

                                                 
 .19، ص2005وليد خالد الشابٯي،"اب٤دخل إلذ اب٤الية العامة الإسلبمية"، دار النفائس، الأردف  -1

2- Ahmed henni ‘’ LA DETTE’’, Mofem Editions, Alger, 1992, p 05.   
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 المبحث الأول: نظرة أولية لماىية الديــن 

لد يكن ىناؾ بٛييز في اب٤اضي ببْ ديوف الدوؿ وديوف الأفراد، حيث أف الأفراد وىم السلبطبْ واب٤لوؾ  
عشر كانت الدولة تتجسد في شخص كانوا يتصرفوف باب٠هم الشخصي مكاف الدولة، وحبٌ القرف الثامن 

اب٤لك الذي كاف يقبَض ديونا باب٠و اب٣اص، ويدخل ىكذا في علبقة خاصة مع ملوؾ آخرين أو أصحاب 
أمواؿ، وبانفصاؿ مالية الدولة عن مالية اب٢كاـ أصبحت العلبقة ببْ الدوؿ الدائنة ونظبّتها اب٤دينة بٙددىا 

 موعة من اب٥يئات واب٤نظمات اب٤الية الدولية.  تتبناىا ب٦ ،ب٦موعة من الضوابط والقواعد

 المطلب الأول: الدين من منظور الشريعة الإسلبمية

ح غبّىا فكاف ب٩ا صححو عقد ب٤ا بزغ فجر الإسلبـ اب٢نيف جاء ليقر عقودا ويبطل أخرى، ويصح
فأقر فيو وجو الإرفاؽ والإحساف ومساعدة الآخرين، وأبطل ما كاف فيو من أكل لأمواؿ الناس بالباطل  القرض

وظلم ب٥م متمثل في الزيادة الربوية على مبلغ القرض، فجاءت النصوص من القرآف  بٙث على القرض وأعماؿ 
 وله أ جر هرم﴾﴿من ذا الذي ًلرض الله كرضا حس يا فيضاغفَ لهاب٣بّ بعمومها، فقاؿ تعالذ: 

، وفي الوقت نفسو (1)
الذين ﴿حثت نصوص أخرى على نبذ الربا وما فيو من ظلم للغبّ واصفة لو بأبشع الصفات، فقاؿ تعالػى: 

ل نلٌ ًلوم الذي ًخخبعَ امش يعان من المس ﴾ًأ كلون امربا ل ًلومون ا 
وبذلك استقر التعامل الإقراضي في الشريعة  ،(2)

الإسلبمية بأفضل صورة، مبنيا على الإحساف والرفق ورفع اب٢رج عن الناس، بعيدا عن كل ما يشوب ىذه 
 اب٤عاملة من ظلم وجور وتعد على أمواؿ الناس وحقوقهم.

 :الدين في اللغة والاصطلبح الفقهي/ 1

مقاييس اللغة: الداؿ والياء والنوف أصل واحد إليو يرجع فروعو   في معجم قاؿ ابن فارسالدين في اللغة:  ( أ
 س الباب اب٤طرد، لأف فيو كل الذؿكلها، وىو جنس من الانقياد والذؿ، فالدين: الطاعة، والدين من قيا

 .(3)ولذلك يقولوف: '' الدين ذؿ بالنهار وغم بالليل''

الشافعية واب٤الكية واب٢نابلة إلذ أف الدين عبارة عن أشار بٝهور الفقهاء من الدين في الإصلبح الفقهي:  ( ب
ما يثبت في الذمة من ماؿ بسبب يقتضي ثبوتو، فتدخل فيو كل الديوف اب٤الية سواء منها ما ثبت في نظبّ عبْ 

 وما ثبت حقا لله من غبّ مقابل كالزكاة. ،مالية وما ثبت في نظبّ منفعة

                                                 
 .11القرآف الكرنً، اب١زء السابع والعشروف، ''سورة اب٢ديد''، الآية  -1
 .275الكرنً، اب١زء الثالث، ''سورة البقرة''، الآية  القرآف -2
 . 03ص ، 1999  ''، مؤسسة شباب اب١امعة، مصروآثارىا ب٧مد بن علي العقلب، ''مشكلة الديوف اب٣ارجية للدوؿ الإسلبمية -3
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 :/ مشروعية القرض )الاستدانة(2

جاءت مشروعية القرض في القرآف وتأكدت في السنة اب٤طهرة والإبٝاع واب٤عقوؿ، إذ يقوؿ اب٤ولذ عز 
لى أ جل مسمى فانخبوٍ﴿وجل:  ذا ثداًًتم بدين ا  ﴾يا أ يها الذين أ مٌوا ا 

(1)
فقد دلت الآية على مشروعية الديوف ، 

 وتوثيقها ب٢فظ حقوؽ العباد بالكتابة والإشهاد.

ود أف النبي صلى الو عليو وسلم قاؿ: " ما من مسلم يقرض مسلما مرتبْ إلا كاف  وعن عبد الله بن مسع
، ب٤ا فيو من ، ووجو الدلالة من اب٢ديث أف النبي صلى الو عليو وسلم حث على الإقراض(2)كصدقتها مرة"

 وفي ذلك دلالة واضحة على مشروعيتو. ،كربات اب٤سلمبْاب٣بّ واب٤ساعدة وتفريج  

 :/ أنواع القرض3

 ل واحد منهم إلذ طبيعة عقد القرضقسمت القروض حسب علماء الشريعة الإسلبمية تبعا لنظر ك
 :(3)وعليو فقد اختلفت تقسيماتهم إلذ أنواع عدة نذكر منها

يعطيو اب٤قرض من ماؿ إرفاقا باب٤قرض لبّد مثلو دوف  فالقرض اب٢سن ىو ماالقروض الحسنة والربوية:  (أ 
والأجر عند اب٤ولذ عز وجل. في حبْ أف القرض الربوي ىو القرض الذي يشبَط فيو اشبَاط زيادة طلبا للثواب 

 اب٤قرض شيئا زيادة على ما أقرض في مقابل الأجل، وىو ب٧رـ شرعا بالقرآف والسنة وإبٝاع بٝهور العلماء.

الناس في سد فالقروض النقدية ىي الدراىم والدنانبّ والنقود وما تعامل بو القروض النقدية والعينية:  (ب 
فهي البٍ يكوف فيها موضوع  ا في الذمة. أما القروض العينيةحوائجهم كوسيط تبادلر، ويصح إقراضها لثبوته

القرض عينا أو عرضا غبّ النقد، وقد صح عن النبي صلى الله عليو وسلم أنو مات ودرعو مرىونة عند يهودي 
 .منو في ثلبثبْ صاعا من شعبّ اقبَضها

 يقبَضو اب٤عسر ب٢اجاتو الضرورية عرفت القروض الاستهلبكية بأنها ماكية والإنتاجية: القروض الاستهلب  (ج 
وب٠ي استهلبكيا لأف القرض يأخذ للبستهلبؾ. أما القروض الإنتاجية فهي ما يقبَض الشخص اب٤عسر أو 

 اب٤يسر لاستخدامو في مشروعات استثمارية تعود عليو بالربح.

                                                 
 .282القرآف الكرنً، اب١زء الثالث، ''سورة البقرة''، الآية  -1
 .53، ص 2011، "القروض اب٤تبادلة، مفهومها وحكمها وتطبيقاتها اب٤عاصرة في الفقو الإسلبمي"، دار النفائس، الأردف نذير عدناف عبد الربٞاف الصاب٢ي -2
 .57نفس اب٤رجع، ص -3



 الإطار النظري للمديونية العمومية                                                          الأو الفصل  

 

 
03 

 المطلب الثاني: ديــون وتاريخ

ذلك أف  ،بٲكن تفسبّ أزمة الاقبَاض الدولر البٍ يشهدىا العالد اليوـ عند وضعها في أفقها التاربٱي 
الظاىرة ليست حكرا على التاريخ الاقتصادي اب٤عاصر، وبٲكن توضيح تاريخ تلك الأزمات بالرجوع إلذ بعض 

 ها الدين:القضايا والصراعات البٍ شهدتها بعض الدوؿ في اب٤اضي البعيد وكاف موضوع

 :/ ديون فرنسا اتجاه الجزائر1

)حبوب وغبّ ذلك( وتم البيع  كانت اب١زائر قد قامت ببيع بعض السلع لفرنسا في القرف الثامن عشر
لد تكن ىذه العمليات صفقات من دولة إلذ دولة بل قاـ بها ب٘ار خواص كانوا وكلبء للداي )ملك  لأجل

 ـ0791و 0781اؿ السنوات بلغ مشبَياتهم البٍ استفادوا منها طو اب١زائر آنذاؾ(، ولد يسدد الفرنسيوف م
احتج ملك اب١زائر عدة مرات وطالب مرارا بتسديد ىذه الديوف من طرؼ الفرنسيبْ، لكن في نهاية الأمر جاء 

وىكذا ألغت فرنسا الديوف البٍ كانت تربطها باب١زائر، ولد تكتف بذلك بل صادرت  ،ـ0831غزو 
مصاريف اجتياحها العسكري اؿ البٍ كانت بٕوزة الداي وكبار التجار، بٗا مكنها من تغطية اب٤متلكات والأمو 

 .(1)للجزائر

 :1917روسيا اتجاه الغرب ما قبل  / ديون2

ـ ، كاف ىذا البلد متعهد بديوف 0907على السلطة  في روسيا سنة  ب٤ا استولذ اب٢زب البولشيفي
تتمثل في سندات حكومية مضمونة من طرؼ اب٢كومة الروسية، وكاف قد اكتتب فيها اب١مهور من فرنسا 
وانكلبَا وكذلك البنوؾ الغربية، وفور إعلبف اب٢كم الشيوعي في روسيا قامت البلداف الغربية بشن حرب على 

باط حكم اب٢زب البولشيفي الشيوعي فيها، ولد تفلح القوى الغربية في ذلك ب٩ا أدى إلذ ترسيخ روسيا لإح
السلطة الشيوعية في روسيا وانقطاع العلبقات ما بينها وببْ الغرب، ومنذ ذلك الوقت لد تقم روسيا بتسديد 

 لية أمامها ومنعها من اقبَاضالأمر الذي أدى إلذ غلق الأسواؽ اب٤الية الدو  ،ـ0907ديونها اب٤برمة ما قبل 
سنة من ىذا الإقصاء افتتحت من جديد الأسواؽ اب٤الية الغربية  71أمواؿ جديدة من الغرب، لكن بعد 

أف يستمد أموالا جديدة دوف أف يقوـ بتسديد سندات  بٍالسوفيواستطاع الابٙاد  ،لروسيا في نهاية الثمانينات
 ـ.0970سنة ما قبل 

                                                 
1 -.  Ahmed  henni , op cit, p 07.   
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 :ار السلطة بتركي/ المديونية وانهيا3

كانت تركيا ما ببْ القرف اب٣امس عشر والقرف الثامن عشر مقر إحدى الإمبراطوريات العظمى البٍ عرفها 
أي إحباط –التاريخ وىي السلطنة العثمانية وعاصمتها إسطنبوؿ، والشيء الذي لد بٙققو روسيا ودوؿ الغرب

 0861سنبٍ حيث أنو وما ببْ  القرف التاسع عشر، لية الغربية فيحققتو اب٤ا -السلطنة العثمانية بالسيف
ذات  اب٘و أصحاب الأمواؿ ب٫و توظيف فوائضهم اب٤الية عن طريق الاكتتاب في السندات البَكية 0871

جلب الأمواؿ الغربية بعرض أسعار فائدة  مقابل مقدرتها علىلكن السلطة البَكية  أسعار الفائدة اب٤رتفعة جدا،
وبالتالر  ،وإب٭ا في بٛويل حروب ضد الانفصاليبْ ،ـ ىذه الأمواؿ في التوظيف الإنتاجيمعتبرة فهي لد تستخد

لد تولد ىذه الأمواؿ مليما واحدا يسمح بتسديد تلك القروض، وعندما جاء أجل التسديد اضطرت الدولة 
دولة، وفي شهر ب٩ا أدى إلذ بٛرد ثم قمع فتدىور أكبر لل ،البَكية إلذ فرض ضغط جبائي مرتفع على مواطنيها

أدت الأحداث إلذ نتيجتها اب٤توقعة أي إعلبف عجز اب٣زينة العمومية البَكية عن تسديد ديونها  0876جويلية 
وإعلبف إفلبسها، ولد يبقى للدائنبْ إلا فرض الوصاية على البلبد حبٌ يسبَجعوا أمواب٥م، وىكذا أصبح 

لبَكية، وأصبحت موارد اب٣زينة توظف أولا لتسديد ديوف الأجانب يشرفوف على إدارة اب١مارؾ وإدارة اب١باية ا
 السلطنة.  

 المطلب الثالث: أىمية التمويل للتنمية الاقتصادية والاجتماعية

إف جوىر عملية التنمية الشاملة يتجسد في  زيادة الناتج المحلي الإبٝالر من السلع واب٣دمات )ب٭و الناتج 
وىكذا بٲكن القوؿ أف  ،نصيب الفرد الواحد من السلع واب٣دماتبٕيث بٙصل زيادة مستمرة في ، المحلي(

ىو  والذي يدوـ فبَة ب٩تدة من الزمػن النمو الاقتصادي السريع واب٤بَاكم واب٤نتظم في الدخل الفردي اب٢قيقي
 أساس بل ركيزة التنمية الاقتصادية.

 :/ الاستثمارات والتنمية1

اب٤اؿ ىي عملية اقتصادية طويلة الأمد، ولا بٲكن أف تتم إف عملية الاستثمار الإنتاجي وتكوين رأس 
لوحدىا مطلقا، ذلك لأف الاستثمارات بٙتاج إلذ دراسة وبٚطيط وتصميم واستعداد للتخلي عن بعض عناصر 

واب٤ستثمر سواء   اـ بهذه الاستثماراتالإنتاج وأبٮها اب٤اؿ والوقت، إضافة إلذ قابلية بٙمل اب٤خاطر والمجازفة للقي
ف دولة أو شخص اعتباري أو طبيعي يقوـ بكل ىذه الأعماؿ لأنو ينتظر من وراء استثماراتو اب٤الية عوائد كا

اقتصادية واجتماعية عالية، لذا نراه بٱطط ويقبَض من الأمواؿ من الغبّ ويتحمل اب٤خاطر في سبيل القياـ 
 باب٤شروع.
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رأس اب٤اؿ الثابت، يرجع عادة إلذ عوامل اقتصادية وأخرى غبّ  إف عملية القياـ بالاستثمارات وتكوين
 :(1)اقتصادية، تتجسد الأولذ فيما يلي

 ؛كيفية بٛويل اب٤شروع 

 ؛نبية( ونسبة كل منها إلذ المجموعمصادر ىذا التمويل )ذاتية، أو خارجية، أو أج 

 اري )اب١دوى الاقتصادية عوائد ىذه الاستثمارات اب٤توقعة ونسبتها إلذ ب٦موع الإنفاؽ الاستثم
 ؛ للمشروع(

 ومواعيد  ،اب٤شاكل اب٤توقعة في كل مصدر من مصادر التمويل )كتكلفة القروض وحجم الفوائد
 تسديد الأقساط مع الفوائد(.

أما العوامل غبّ الاقتصادية للبستثمارات فمنها حب الظهور، ودافع السيطرة والتوسعة أو البَفيو عن 
 ا قاـ بو الغبّ.النفس أو المحاكاة ب٤

 :/ التمويل والتنمية2

يعرؼ التمويل بأنو توفبّ الأمواؿ )السيولة النقدية( من أجل إنفاقها على الاستثمارات وتكوين رأس    
فالتمويل إذف ىو اب٢صوؿ على رأس اب٤اؿ النقدي بغض النظر  والاستهلبؾ، اب٤اؿ الثابت بهدؼ زيادة الإنتاج

عن مصدره من أجل إنفاقو على أغراض استثمارية إنتاجية أو أغراض استهلبكية، وىكذا فإف التمويل للتنمية 
يوجد لو معنياف، اب٤عبُ الأوؿ وىو اب٤عبُ اب٢قيقي واب٤قصود بو ىو توفبّ اب٤وارد اب٢قيقية وبٚصيصها لأغراض 

 تنمية، وىذه اب٤وارد اب٢قيقية ىي تلك السلع واب٣دمات واب٤واد اللبزمة لتكوين رؤوس الأمواؿ اب١ديدة.ال

أما اب٤عبُ الثاني فهو اب٤عبُ النقدي للتمويل واب٤قصود بو إتاحة اب٤وارد البٍ يتم بٗوجبها توفبّ اب٤واد اب٢قيقية 
ذا ما ب٘اوزت أىداؼ التنمية الاقتصادية اب٤نشودة وعلى العموـ فإنو إ ،(2)البٍ توجو لتكوين أمواؿ جديدة

اب٘هت خطط التنمية بالضرورة ب٤وارد التمويل اب٣ارجي متمثلة فيما  ،حدود وإمكانيات اب٤وارد المحلية للتمويل
 لية لتمويل التنمية الاقتصاديةبٲكن أف بٙصل عليو الدوؿ من نقد أجنبي، بٗعبُ أنو إذا لد تكفي اب٤دخرات المح

 لبد أخرى لتمويل ىذه الاستثمارات.الأمر قد يستلزـ اللجوء إلذ اب٤دخرات البٍ تكونت في بفإف 

ب٘در الإشارة إلذ أف اب٤صادر اب٤الية لتمويل التنمية أيا كاف منبعها، فهي تتوزع ببْ مصادر ب٧لية )داخلية( 
 وأخرى أجنبية )خارجية( وسوؼ نوجزىا فيما يلي: 

                                                 
 .33، ص2006توزيع، الأردف  علي ب٧مد سعود، "فخ اب٤ديونية اب٣ارجية للدوؿ النامية"، دار الكندي للنشر وال ميثم صاحب عجاـ، -1
 .103، ص1984ب٧مد عجمية، صبحي تادرس، ب٧مد يونس، "مذكرات في التنمية والتخطيط"، دار النهضة العربية، ببّوت  -2
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 ية للتنميةمصادر التمويل المحل أولا:

التمويل المحلي، الداخلي أو الذاتي، يعبِ ب٦موع اب٤وارد التمويلية البٍ بٲكن توفبّىا من اب٤صادر المحلية والبٍ 
 ع القطاعات والمجالات الاقتصاديةيتم توجيهها للبستهلبؾ أو للبستثمارات، وتكوين الطاقات الإنتاجية في بٝي

لا يعتمد على اب٤وارد المحلية فقط، بل تتم الاستعانة باب٤وارد الأجنبية  ومن اب٤عروؼ أف بٛويل خطط التنمية
أف اب٤وارد أيضا، إلا أف العبء الأكبر في بٛويل مشروعات التنمية بٯب أف يتم بواسطة اب٤صادر المحلية ذلك 

الأجنبية ليست مضمونة على الدواـ، إضافة إلذ ارتباطها بٗشاكل لا حصر ب٥ا بٛس السيادة الوطنية، وبٲكن 
 التطرؽ إلذ بعض اب٤صادر الرئيسية للمدخرات المحلية لتمويل التنمية الاقتصادية، وىي على النحو التالر:

 مدخرات القطاع العائلي:/ 1

وببْ  –أي الدخل بعد تسديد الضرائب  –بٛثل مدخرات القطاع العائلي الفرؽ ببْ الدخل اب٤تاح  
وتندرج الأغلبية الساحقة من السكاف في الدوؿ النامية ضمن  الإنفاؽ على أوجو الاستهلبؾ اب٤ختلفة،

اة الضرورية من أصحاب الدخوؿ اب٤نخفضة، لذلك تتجو تلك الدخوؿ إلذ أوجو الإنفاؽ على مستلزمات اب٢ي
 يث لا يسمح بفائض للبدخارمأكل وملبس ومسكن، وعادة ما يكوف اب٤يل اب٤توسط للبستهلبؾ مرتفعا بٕ

لكن وبالرغم من ىذا يبقى الدخل اب٤تاح للؤفراد من ببْ أىم العوامل المحددة للبدخار في كل من الدوؿ 
 .(1)اب٤تقدمة والدوؿ النامية على حد سواء

  الأعمال العام:مدخرات قطاع / 2

إف أغلب مشروعات القطاع العاـ ولاسيما في الدوؿ النامية تتمتع بٗراكز احتكارية، وبذلك بٲكن زيادة 
أرباح ىذه اب٤شروعات وبٙقيق مدخرات عالية، نتيجة لإتباعها سياسة سعرية احتكارية في الأسواؽ  فباعتبار 

لسهل تعبئة مدخرات ىذا القطاع، وتوجيهها في خطط الدولة ىي اب٤الك ب٤شروعات القطاع العاـ يصبح من ا
 استثمارية لتمويل خطط ومشاريع التنمية في البلد.

 مدخرات قطاع الأعمال الخاص:/ 3

إف أبٮية الدور الذي يلعبو القطاع اب٣اص في بٛويل مشروعات التنمية يعتبر دورا متواضعا، وذلك لصغر  
امية، كذلك ليس من الضروري أف كل ما بٰقق من أرباح لدى حجم ىذا القطاع خصوصا في معظم الدوؿ الن

                                                 
 . 218، ص2007، إبٲاف عطية ناصف، علي عبد الوىاب ب٪ا، "التنمية الاقتصادية ببْ النظرية والتطبيق"، الدار اب١امعية، مصر ب٧مد عبد العزيز عجيمة -1
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اب٤شروعات اب٣اصة يتم بٚصيصو ب٤شروعات جديدة، فقد يزداد الاستهلبؾ التفاخري، أو أف بعض ىذه 
 .(1)الأرباح بٰتفظ بها لإشباع دافع الاحتفاظ بالسيولة ب٤واجهة أي ظروؼ طارئة 

  بالعجز(:التمويل التضخمي للتنمية )التمويل / 4

اب٤قصود بالتمويل التضخمي ىو تغطية الفجوة ببْ اب٤وارد المحلية اب٤طلوبة لتمويل جزء من الإنفاؽ العاـ 
الاستثماري، وببْ حجم الفوائض الادخارية البٍ بٲكن بٙقيقها في القطاعات الاقتصادية المحلية، بٗوارد تغذية 

في إحداث ظاىرة التضخم النقدي وارتفاع الأسعار جديدة من اب١هاز اب٤صرفي )القرض اب٤زيف(، تتسبب 
)التضخم اب٢لزوني(، أي أنو ادخار إجباري مبرمج عن طريق ارتفاع أسعار السلع واب٣دمات، ويطلق على ىذا 

 النوع من التمويل بالتمويل بالتضخم أو بالعجز.

 مويل من الموازنة العامة للدولة:الت/ 5

التمويلية ب٣طط التنمية الاقتصادية باعتبارىا جزءا ىاما من التدفقات اب٤يزانية العامة ىي أحد اب٤صادر 
اب٤الية للدولة، وىي بٗثابة اب٤نبع اب٤الر الذي يتم من خلبلو بٛويل النفقات العامة اب١ارية، ويتفاوت دورىا في 

يزداد دورىا في بٛويل النشاط الاقتصادي من دولة إلذ أخرى، حيث يلبحظ أف اب٤يزانية في النظاـ الاشبَاكي 
العملية التمويلية، وذلك لأف اب١زء الأكبر من اب٤دخرات ب٥ذه الدوؿ يقع على عاتق القطاع العاـ للدولة أما في 
الدوؿ البٍ تتبع النظاـ الرأب٠الر فإف اب٤وازنة يكوف دورىا ب٧دودا في بٛويل الاستثمارات، ويكوف اب٤موؿ الرئيسي 

 .(2)ىو مدخرات الأفراد وقطاع الأعماؿ اب٣اص ب٥ذه الاستثمارات في ىذا النظاـ

  قروض الجهاز المصرفي:/ 6

تعتبر البنوؾ واب٤ؤسسات اب٤الية من ببْ اب٤ؤسسات البٍ تؤدي دورا بارزا في الاقتصاد اب٢ديث ولا شك أف 
ذلك ب٥ا تأثبّ كببّ على دورة النشاط الاقتصادي، وذلك عن طريق توسعها أو انكماشها في منح القروض ل

تماف اب٤صرفي، تتماشى والأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية تضع الدوؿ اسبَاتيجيات وخطط الائ
الراىنة، وكذا الأىداؼ اب٤راد بلوغها، وعلى العموـ فإف القروض اب٤صرفية تعتبر مصدرا ىاما من مصادر التنمية 

 اب٤تاحة.

                                                 
 .121ب٧مد عجيمة، صبحي تادرس ، ب٧مد يونس، مرجع سبق ذكره، ص  -1

 .130، ص1985عة الثالثة كربٲة كرنً، "التخطيط العيبِ واب٤الر للبقتصاد القومي" دار النهضة العربية، الطب  -2
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 مصادر التمويل الأجنبية للتنمية ثانيا:

عن الوفاء بٕاجات الاستثمار في  –بشقيها الاختياري والإجباري  –بالنظر  لعدـ كفاية اب٤صادر المحلية 
الدوؿ النامية، أي وجود فجوة ادخار واسعة، فإنها تلجأ إلذ اب٢صوؿ على التمويل اب٤طلوب من اب٤صادر 

بٙصل على القروض بأنواعها اب٤ختلفة اب٣ارجية. إف اب٤نشآت الوطنية اب٣اضعة للقطاع العاـ أو القطاع اب٣اص 
من مصادر التمويل المحلية اب٤ختلفة، ولكن بالعملة الوطنية فقط، وبٗا أف ىذه اب٤نشآت بٕاجة إلذ الآلات 
واب٤عدات واب٣برات الفنية ومستلزمات الإنتاج، وىذه لا حصر ب٥ا، وتستورد في الغالب من اب٣ارج وتدفع قيمها 

بد من إبٯاد مصادر أجنبية لتوفبّ ىذه العملبت، وبٖاصة في اب٢الة البٍ يكوف اب٤وجود بالعملبت الأجنبية، فلب 
وعلى  طبِ )وجود عجز في النقد الأجنبي(منها لدى البنك اب٤ركزي لا يكفي احتياجات والتزامات الاقتصاد الو 

 :(1)العموـ بٲكن تصنيف مصادر التمويل الأجنبية على النحو الآتي

  والإعانات:المنح / 1

بٙويل موارد من الدوؿ اب٤اب٫ة إلذ الدوؿ اب٤منوحة إليها وتكوف على شكل نقدي متمثلة في  اب٤قصود بها
عملبت قابلة للتحويل، أو على شكل عيبِ تتجسد في خبرات فنية أو سلع وخدمات استهلبكية أو 

ا الإعانة فقد بٲتزج فيها عنصر اب٥بة مع استثمارية. واب٤عبُ الدقيق لكلمة منحة ىي أنها ىبة خالصة لا ترد، أم
القرض، وىذه القروض تسمى بالقروض السهلة )اب٤يسرة(، والبٍ تعقد بشروط ب٘ارية تتضمن عنصرا من عناصر 
اب٥بة أو اب٤عونة ويتمثل في طوؿ أجل القرض، وضآلة معدؿ الفائدة، وتعتبر ىذه اب٤نح والإعانات مصدرا مرغوبا 

لدوؿ النامية، وذلك لأف حصوؿ ىذه الدوؿ على موارد بهذا الأسلوب لا يبَتب عليو فيو بدرجة كببّة في ا
 التزامات لاحقة على اقتصادىا الوطبِ.

وما ىو في حكمها في ميزاف اب٤دفوعات كمقبوضات من  وتندرج اب٤نح والإعانات واب٤ساعدات واب٥بات
من اب٤يزاف، والعكس صحيح في حالة اب٤دفوعات بالنسبة للدوؿ اب٤اب٫ة  اب١انب اب٤دين في قبل الدوؿ اب٤دينة

ويطلق على اب٤نح والإعانات مصطلح التحويلبت من جانب واحد، إذ ليس من الضروري أف يكوف ب٥ا ما 
يقابلها في اب١انب الدائن من ميزاف اب٤دفوعات للدوؿ النامية. وىناؾ ثلبث جهات تقوـ بتقدنً اب٤نح 

 ىي:والإعانات 

يقوـ القطاع اب٣اص )الأفراد والشركات( بتقدنً اب٤نح واب٤ساعدات لكثبّ القطاع الخاص)القطاع العائلي(:  ( أ
من الدوؿ النامية، بسبب دوافع اقتصادية واجتماعية وإنسانية أخلبقية، أما الشركات فإنها في الغالب تقدـ 

 لدوؿ النامية )تنفيذ عقود(.اب٤ساعدات، بهدؼ اب٢صوؿ على منافع آنية ومستقبلية من ىذه ا

                                                 
 .67،68ميثم صاحب عجاـ، علي ب٧مد سعود، مرجع سبق ذكره، ص -1
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كذلك تقوـ اب٢كومات الغربية والدوؿ البٍ بٛتلك احتياطات صرؼ معتبرة )الدوؿ القطاع الحكومي:  ( ب
 ف مؤيدة ب٥ا في اب٤نظمات الدولية  ، بدافع اب٢صوؿ على مواق اب٤نح والإعانات للدوؿ المحتاجةالنفطية( بتقدنً

إلخ، وىناؾ أمثلة كثبّة جدا حيث تتحوؿ القروض إلذ منح وإعانات أو بدافع إنساني أخلبقي، اسبَاتيجي.....
 بسبب مواقف سياسية ب٧ددة.

أنشأت الوكالة الدولية للتنمية عاـ   المنظمات الدولية )البنك الدولي والمؤسسات التابعة لو(: ( ج
 51كهيئة تابعة للبنك الدولر، وأىم أعماب٥ا ىو منح قروض بشروط ميسرة، ولفبَات طويلة تصل إلذ   0961

سنوات، إضافة لإمكانية تسديد القروض بالعملة المحلية، ولا تفرض فوائد على  01سنة، منها فبَة ب٠اح ب٤دة 
فقط، وفي أكثر الأحياف تتحوؿ ىذه القروض إلذ منح  %1775دارية بنسبة ىذه القروض إب٭ا بٙسب رسوـ إ

 .(1)وإعانات، خاصة بالنسبة للقروض اب٤وجهة لدوؿ العالد الثالث الأكثر معاناة

  الاستثمارات الأجنبية:/ 2

الاستثمارات الأجنبية في الدوؿ النامية مصدرا مهما للتمويل، وتقوـ بهذه الاستثمارات جهات  تعتبر
 ثلبث ىي:

عند تصنيف الاستثمارات اب٣ارجية الاستثمار المباشر وغير المباشر للقطاع الخاص )أفراد وشركات(:  (أ 
 أربعة أنواع رئيسية ىي:البٍ يقوـ بها القطاع اب٣اص وفقا لشكل التمويل اب٣ارجي، يتببْ أف ىناؾ 

 :وىي تبَكز في استثمار مشاريع طويلة الأجل، يكوف فيها الإشراؼ من  الاستثمارات المباشرة
حق صاحب رأس اب٤اؿ فقط، ويفضل القطاع اب٣اص عادة الاستثمار في اب٤شروعات التصديرية البٍ تولد دخلب 

بٍ بٰدثها التضخم في قيمة الأصوؿ النقدية في إضافيا من جهة، وبٛنح القدرة على ب٘نب الآثار السلبية ال
 الدولة اب٤ستثمرة فيها من جهة أخرى.

  :خوفا من اب٤خاطرة برأس اب٤اؿ، دأبت العديد من الدوؿ النامية مشروعات المشاركة بالمخاطر
لتنمية )القطاع العاـ واب٣اص( على مشاركة إحدى الشركات الأجنبية ذات اب٣برة العالية، عند إقامة مشاريع ا

اب١ديدة وذلك بهدؼ اب٢صوؿ على اب٣برة واب٤عرفة في إقامة اب٤شاريع وإدارتها بصورة ناجحة، حبٌ أصبحت ىذه 
 اب٤شاركة مع الأجانب ضرورية، للتأكد من ب٪اح اب٤شروع، إضافة إلذ بٚفيف وتوزيع اب٤خاطر ببْ الأطراؼ. 

 :تستثمر رؤوس الأمواؿ النقدية في  الاستثمارات الخارجية النقدية في سوق الأوراق التجارية
السوؽ الدولية للؤوراؽ التجارية لفبَات قصبّة الأجل، ويطلق على ىذا النوع من الاستثمار )حافظة 
الاستثمارات( واب٤لبحظ فيما ىذا النوع من الاستثمارات النقدية ىو أف قوانبْ الأوراؽ اب٤الية في بعض الدوؿ 

 بة معينة من إبٝالر الأسهم اب٤صدرة أو اب٤تداولة لإحدى شركاتها.قد لا تسمح للؤجانب إلا بتملك نس
                                                 

 .270، ص2004ميثم صاحب عجاـ، "التمويل الدولر"، دار الكندي، إربد، الأردف  -1
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 :وىي البٍ تتمثل في تقدنً القروض اب٤قومة  الاستثمارات الخارجية النقدية في الأسواق المالية
بالعملبت الدولية من قبل اب٤ؤسسات اب٤الية الكبرى )متعددة اب١نسيات/ دولية النشاط(، وتتميز ىذه 

نقدية بأنها لا بٚضع لرقابة السلطات النقدية واب٤الية في الدولة اب٤ستثمر فيها، إضافة إلذ إعفائها الاستثمارات ال
من الضرائب ومن قيود التحويل اب٣ارجي، علما أف ب٤ثل ىذه الاستثمارات ب٨اطرىا الوطنية على بعض الدوؿ 

 النامية.
لقد انتقلت رؤوس أمواؿ ضخمة من : الاستثمار المباشر وغير المباشر للقطاع العام )الحكومي( (ب 

الدوؿ الغربية إلذ دوؿ العالد الثالث، بهدؼ استغلبؿ الثروات الطبيعية في ىذه البلداف، وعلى ىذا الأساس 
قامت قطاعات اقتصادية متطورة جدا في ىذه الدوؿ مثل قطاع النفط والغاز، واب٤واد اب٣اـ الأخرى، كما تقوـ 

لأجنبية بتمويل العديد من اب٤شروعات في الدوؿ النامية مقابل اب٢صوؿ على جزء من منتجات اب٢كومات ا
ىذه اب٤شروعات، إضافة إلذ منح اب٢كومات الأجنبية الضمانات اب٤صرفية اللبزمة لتنفيذ اب٤شاريع من قبل 

 شركاتها العاملة في الدوؿ اب٤ستقبلة للبستثمار.

على سبيل اب٤ثاؿ فإف مؤسسة التمويل الدولية المباشر وغير المباشر للمنظمات الدولية:  الاستثمار (ج 
 التابعة للبنك الدولر تضطلع ببعض اب٤هاـ في ىذا اب٣صوص، ومن ىذه اب٤هاـ نذكر:

   القياـ بالاستثمارات اب٤باشرة وتشجيع وإغراء القطاع اب٣اص في الدوؿ النامية على القياـ
 لصناعية والزراعية.بالاستثمارات ا

  ّاب٤شاركة اب٤باشرة مع القطاع اب٣اص في شركات إنتاجية على أساس توزيع اب٤خاطر، وذلك بتوفب
 .%25نسبة من رأس اب٤اؿ تصل إلذ 

  تاجية بعد ب٪احها إلذ شركات أخرىتقوـ مؤسسة التمويل الدولية ببيع مشاركاتها في الشركات الإن 
 بهدؼ تدوير رأس اب٤اؿ وتوسيع نشاطها ومدى تأثبّاتها إلذ دوؿ وقطاعات أخرى.

 القروض الأجنبية: / 3

ىي وسيلة بٙويل اب٤وارد من اب١هة اب٤قرضة )الدائنة( إلذ اب١هة اب٤قبَضة )اب٤دينة( وتكوف ىذه القروض إما 
في الدوؿ النامية مع اب٣ارج من  عامة أو خاصة، فالقروض العامة الأجنبية تعقدىا اب٢كومات اب٤قبَضة

  ية أو دولية أو إقليمية حكومات وىيئات أو أشخاص طبيعيبْ أو معنويبْ، سواء كانت ب٢كومات أجنب
  كالبنك الدولر أو مؤسسة التمويل الدولية والوكالة الدولية للتنمية أو صناديق التمويل الإقليمية.

 صور التمويل اب٣ارجي اب٤تاحة للتنمية: الشكل اب٤والر يلخصيوضح 
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 لتمويل الدولر اب٤تاحة للتنميةأشكاؿ ا

 الاستثمارات الاجنبية اب٣اصة القروض الاجنبية اب٤عونات الاجنبية

استثمارات 
أجنبية خاصة 
 مباشرة ثنائية

 

الشركات 
متعددة 
 اب١نسيات

قروض حكومية  قروض خاصة
 منح لا ترد قروض ميسرة ثنائية

معونات بٝاعية 
متعددة 
 الاطراؼ

معونات 
 حكومية ثنائية

من بنوؾ 
أجنبية ب٘ارية 

 خاصة

تسهيلبت 
 موردين

سندات أو 
أسهم تصدرىا 

 الدولة

 لتمويل التنمية مصادر التمويل الأجنبية اب٤تاحةيوضح (: 11-11الشكل رقم )

ب٠بّ ب٧مد عبد العزيز، "التمويل العاـ: اب٤دخل الادخاري والضريبي، اب٤دخل الإسلبمي، اب٤دخل الدولر"، مطبعة  :المصدر
 .318ص 0998الإشعاع، مصر 
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 المبحث الثاني: القرض العام والمفاىيم الأساسية المتعلقة بو

يعتبر أحد ، فهو للمواطن الفرد والدولةإف اب٤اؿ بكل أشكالو وأنواعو كاف ولا يزاؿ عصب اب٢ياة، بالنسبة 
أىم الدعائم الأساسية للمشروع وللبقتصاد الوطبِ، ويلجأ الأفراد إلذ طلب القروض من الأصدقاء والأقارب 
أو من اب٤راببْ أو من اب٤صارؼ التجارية، نتيجة لتقلص اب٤دخرات اب٣اصة )اب٤وارد اب٤الية اب٤تاحة( مقارنة 

إلذ الاقبَاض المحلي أو كذلك تضطر الدوؿ إلذ اللجوء  ،ستهلبكية والاستثماريةبالاحتياجات الآنية الا
 وبذلك إمكانية اب٣روج من دائرة التخلف. ،اب٣ارجي بهدؼ زيادة القدرة الإنتاجية

تعاني من شح مالر بسبب قصور الادخار المحلي لذلك  إف الكثبّ من الدوؿ ولاسيما النامية منها لا تزاؿ
ة سواء من الداخل أو من اب٣ارج في سبيل بٛويل مشاريعها التنموية، بيد أف اب٫راؼ القروض تلجأ للبستدان

اب٣ارجية عن مسارىا الطبيعي وابتعادىا عن أىدافها اب٤رسومة، سيجعل من الاستدانة عاملب للوقوع في أزمة 
اليوـ الكثبّ من الدوؿ وحبٌ مديونية بعد أف كانت الغاية اب٣روج من أزمة قصور مالر، وعليو فقد أصبحنا نرى 

اب٤تقدمة منها مثقلة بالديوف اب٣ارجية، فهي مكبلة ماليا غبّ قادرة على الانطلبؽ حيث أف نصيبا من إيراداتها 
 بالعملة الصعبة بٚصصو ب٣دمة ديونها اب٣ارجية.

 القرض العام الداخلي ماىية  المطلب الأول:

نظرا للتزايد اب٤ستمر في حجمو، وبالتالر في  الدين العاـ الداخليتزايد الاىتماـ في الفبَة الأخبّة بقضية 
أعباء خدمتو في الكثبّ من الدوؿ النامية واب٤تقدمة، ولا شك أف ظاىرة الدين العاـ الداخلي في الدوؿ النامية 

ة لاب٬فاض بٛثل إحدى اب٤شاكل الرئيسية في ىذه الدوؿ، نظرا ب٤ا تعاني منو من قصور في مواردىا العامة كنتيج
مستوى النشاط الاقتصادي بها، في الوقت الذي تتزايد نفقاتها العامة ب٤واجهة احتياجاتها الاقتصادية 

ب٩ا يتسبب في عجز مستمر بل وفي أحياف كثبّة متزايد في موازناتها العامة، ونظرا ب٤ا يسببو عجز  ،والاجتماعية
الذي يكوف أحد أسبابو تزايد أعباء خدمة الدين العاـ  ،مةاب٤وازنة من مشاكل سواء في الدوؿ النامية أو اب٤تقد

اب٤ؤىلة للبلبد  كاف من الطبيعي أف بٛثل نسبة الدين العاـ إلذ الناتج المحلي الإبٝالر أحد الشروطف ،الداخلي
 Maastricht) إلذ الوحدة النقدية الأوروبية، فقد وضعت اتفاقية ماسبَبٱت الأوروبية للبنضماـ

وضعت من شروط ضرورة أف لا تزيد نسبة الدين العاـ إلذ الناتج المحلي الإبٝالر عن ضمن ما (1991
وأف لا يتجاوز متوسط عجز اب٤وازنة  ،لدى الأعضاء الراغببْ في الانضماـ للوحدة النقدية الأوروبية 61%

الكببّ للدوؿ ، فإف دؿ ىذا على شيء فإب٭ا يدؿ على الاىتماـ (1)من الناتج المحلي الإبٝالر %13العامة 
 اب٤تقدمة بالثقل الذي يفرضو وجود دين عاـ على ذمم الدوؿ.

                                                 
، لبناف عبد العزيز دحية، "اب٤ديونية العامة"، اب٤وسوعة العربية للمعرفة من أجل التنمية اب٤ستدامة، الدار  -1  .151، ص2007العربية للعلوـ
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 :/ مفهوم القرض العام الداخلي1

و اب٥يئات أو الوسائط اب٤الية أ ،القرض العاـ ىو مبلغ من اب٤اؿ تقوـ الدولة باب٢صوؿ عليو من أفراد المجتمع  
الأجنبية أو من اب٢كومات الأخرى، بهدؼ تغطية حاجات الإنفاؽ العاـ لعدـ كفاية مصادر الإيرادات العامة 

 .(1)الأخرى كالضرائب والرسوـ والإتاوات وفائض اب٤شروعات العامة

اب٤ديونية العامة الداخلية )الدين العاـ الداخلي(، وكذا  تشملإلذ قسمبْ: فهي  اب٤ديونية العامةتنقسم 
اب٤ديونية العامة اب٣ارجية )الدين العاـ اب٣ارجي(، وفيما بٱص الشق الأوؿ أي الدين العاـ الداخلي أو القرض 

 اب٢كومي السابق لتلك اللحظة والذي لد يسدد بعد بٲثل في ب٢ظة معينة حجم الاقبَاض فهوالعاـ الداخلي، 
عبارة أخرى، بٲثل الدين العاـ الداخلي ما تقبَضو اب١هات العامة في الدولة من الغبّ، لتمويل أعماب٥ا نظرا أو ب

 .(2)لعجز مواردىا الذاتية عن الوفاء بٗا تتطلبو تلك الأعماؿ من نفقات

)الطبيعيبْ أو تعرؼ كذلك القروض العامة الداخلية بأنها تلك القروض البٍ بٛوؿ بواسطة أفراد المجتمع 
الاعتباريبْ(، من اب٤دخرات سواء كانت اختيارية أو إجبارية، فيكتتب أفراد المجتمع في ىذه القروض العامة في 

 .(3)اب٢الة الأولذ كاستثمار، بينما يكتتب أفراد المجتمع في اب٢الة الثانية كادخار إجباري واستثمار بالطبع

الوطنية"، حيث يكتتب فيها من جانب الوطنيبْ أو  يطلق على القروض الداخلية تسمية "القروض
اب٤قيمبْ على إقليم الدولة، سواء كانوا أشخاصا طبيعيبْ أو معنويبْ، فالسوؽ الداخلي ىو الذي يغطي ىذا 
القرض وبناء على ذلك فإف القروض الداخلية تستلزـ توفر اب٤دخرات الوطنية الكافية لتغطية مبلغ القرض، كما 

 .(4)حجم الفائض من ىذه اب٤دخرات أكبر من حاجة السوؽ الداخلي للبستثمارات اب٣اصة يشبَط أف يكوف

نشبّ إلذ أنو لد ترد تعاريف كثبّة شافية ووافية تشرح بدقة معبُ القرض العاـ المحلي، غبّ أنو ومن خلبؿ 
لة أو إحدى "عقد يربط ببْ طرفبْ أو أكثر، تكوف الدو  بٕثنا نلخص إلذ أف القرض العاـ الداخلي ىو:

مؤسساتها أو ىيئاتها العمومية طرفا فيو، بٕيث تستفيد من مبلغ مالر على شكل سلفو لفبَة زمنية ب٧ددة، من 
طرؼ أو أطراؼ العقد الآخرين، الذين يشبَط فيهم الإقامة داخل الدولة واب٣ضوع لقوانينها، على أف تلتزـ 

 د ميعاد تاريخ الاستحقاؽ".الدولة برد أصل ىذا القرض والفوائد اب٤ستحقة عنو عن

                                                 
 .208، ص2009القروض"، الدار اب١امعية، ببّوت  –الإيرادات العامة  –ب٤رسي السيد حجازي، "مبادئ الاقتصاد العاـ: اب٤وازنة العامة ا -1
 .152عبد العزيز دحية، مرجع سبق ذكره، ص -2
 .234، 243اب٤رسي السيد حجازي، مرجع سبق ذكره، ص  -3
 .294، ص2008ب٧رزي ب٧مد عباس، "اقتصاديات اب٤الية العامة"، ديواف اب٤طبوعات اب١امعية، اب١زائر  -4
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 :/ مصادر القرض العام الداخلي2

بٙتاج الدوؿ إلذ القروض العامة الداخلية لوجود فجوة في اب٤وارد الاقتصادية وعدـ إمكانية تغطيتها 
وتنشأ ىذه الفجوة نتيجة زيادة حجم النفقات العامة للدولة  بالوسائل الأخرى كالضرائب والصادرات وغبّىا،

، فبالنسبة للفجوة (1)عن الإيرادات العامة، وىنا بٲكن التفرقة ببْ فجوة اب٤وارد المحلية وفجوة الصرؼ الأجنبي
 الأولذ فإنو بٲكن تغطيتها عن طريق القروض العامة الداخلية، باللجوء لأحد اب٤صادر التالية:

تقبَض الدولة من الأفراد أي  من الأفراد والمؤسسات الاقتصادية أو المالية غير المصرفية:الاقتراض  ( أ
اب١مهور، أو اب٤ؤسسات الاقتصادية واب٤الية غبّ اب٤صرفية سواء العمومية أو اب٣اصة، بهدؼ تعبئة الادخار اب٤تاح 

تفاوتة اب٤دة، وطرحها في السوؽ لدى ىذه الأطراؼ، ويتم ذلك في الغالب عن طريق إصدار سندات اب٣زينة اب٤
 اب٤الية لتكتتب فيها تلك الأطراؼ.

إف اب٣زينة العمومية ب٩ثلة للدولة ومن أجل اب٢صوؿ على اب٤بالغ اب٤الية البٍ  الاقتراض من البنوك التجارية: ( ب
لتجارية لبنوؾ ابٙتاجها لتغطية نفقاتها العامة البٍ لد تكفي الإيرادات العامة العادية لتغطيتها، تتوجو ب٫و ا

السندات  توظف جزء من مواردىا في شراءفإنها  اب٥ادؼ إلذ الربح، وبالنظر إلذ طبيعة نشاط ىذه الأخبّة
اب٢كومية، واب٤تمثلة عادة في أذونات اب٣زينة نظرا لانعداـ اب٤خاطرة بها من جهة، وقابلية خصمها لدى البنك 

 اب٤ركزي من جهة ثانية. 

العاـ يسمى بالاقبَاض الصوري أو الزائف لأنو  الاقبَاض ىذا النوع منكزي: الاقتراض من البنك المر  ( ج
عبارة عن صورة مقنعة للئصدار النقدي، وينتج عنو آثار كالبٍ تصدر عن الإصدار النقدي وتلجأ إليو الدولة 

ة لدى عندما تريد إخفاء عملية إصدارىا لنقود جديدة مباشرة، لأنها بٚشى من الردود السياسية والنفسي
الشعب عند اعتماد الإصدار النقدي كوسيلة للتمويل، لارتباطو بالإسراؼ والبذخ اب٢كومي والارتفاع 

، وبالنسبة للجزائر فإف اقبَاض اب٣زينة العمومية من بنك اب١زائر اب٤ركزي يأخذ إحدى (2)التضخمي للؤسعار
 :(3)الصور التالية

  وب٤دة  رادات ميزانية السنة اب٤الية السابقة لسنة الاقبَاضمن إي %01تسبيقات اب٣زينة والمحددة حاليا بػ
 ؛أشهر 18أقصاىا 

  ؛أشهر 13خصم السندات اب٤ضمونة المحررة لأمر ب٧اسبي اب٣زينة، البٍ لا يزيد تاريخ استحقاقها عن 

                                                 
 

  .133وليد خالد الشابٯي، مرجع سبق ذكره، ص -2
 واب٤تعلق بالنقد والقرض. 1990أفريل  14اب٤ؤرخ في  10-90، من القانوف 80، 79، 78أنظر اب٤واد  -3
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  السيولة اب٤ودعة لدى مركز بريد اب١زائر من طرؼ البنك اب٤ركزي، والبٍ تعتبر كتسبيقات غبّ مباشرة
 واب٣زينة البريدية الصكوؾ مركز ببْ اب٤وجودة للعلبقة نظرا وىذا للخزينة، الأخبّ ىذا طرؼ من مقدمة

 .(1)العمومية

 المطلب الثاني: القرض العام الخارجي والمفاىيم الأساسية المتعلقة بو

بروز أزمة اب٤ديونية اب٣ارجية على صعيد الاقتصاد الدولر في بداية بٜانينيات القرف اب٤اضي، أولذ كثبّ  مع
من الاقتصاديبْ بالغ الاىتماـ ب٤وضوعها من حيث الدراسة والتحليل، ولكن بالرغم من ذلك لا يكاد يكوف 

أنها "عملية أو حالة، أي ليست نتاج ىناؾ إبٝاع حوؿ مسألة تعريف اب٤ديونية اب٣ارجية، لذلك بٲكن القوؿ 
اللحظة ولكنها نابٝة عن العديد من الأسباب والعوامل البٍ تفاعلت عبر مراحل زمنية تطوؿ وتقصر وتؤدي 
إلذ اب٢الة البٍ عليها الآف من عدـ القدرة على السداد للبلتزامات أو اب٢صوؿ على الالتزامات اب١ديدة والعودة 

، وعلى أساس ذلك يلبزـ غالبا مصطلح اب٤ديونية اب٣ارجية مصطلح (2)قدي والتشغيلإلذ التوازف اب٤الر والن
الأزمة خاصة عندما يتعلق الأمر بالدوؿ النامية نظرا ب٥شاشة اقتصادياتها وضعف بناىا الإنتاجية، والذي يعتبر 

طلح الدين اب٣ارجي، لأف امتدادا لبَاكمات ديونها اب٣ارجية. أما بالنسبة للدوؿ اب٤تقدمة فالأجدر استعماؿ مص
حجم اب٤بالغ البٍ في ذمتها لا تشكل خطرا حقيقيا على اقتصادياتها، باعتبار توفرىا على مصادر مالية ىائلة 

 ومتنوعة تضمن ب٥ا تسديد ديونها دوف أدنى مشكلة.
 :/ مفهوم المديونية الخارجية1

الالتزامات لاستحقاقات متعددة ، فمن جهة ىي ب٨زوف من (3)للمديونية صفة "ب٨زوف" وصفة "تدفق"
قامت بها الدولة في اب٤اضي، ومن جهة أخرى، فاب٤ديونية تدفق حيث ينجر عنها خدمة الدين )الأقساط + 

 الفوائد(.

وب٘در الإشارة إلذ أنو في حقل الأدبيات الاقتصادية لا يكاد يوجد بٛييز ببْ مفهوـ اب٤ديونية ومفهوـ 
ب التعريف السابق عملية، فإف الدين اب٣ارجي ىو مبلغ ب٧دد، حيث يعرؼ الدين  فإذا كانت اب٤ديونية حس

ىذا الأخبّ على أنو: "بٝلة القروض اب٤تعاقد عليها مع غبّ اب٤قيمبْ مهما كانت طبيعة اب٤قرض )دولة، مؤسسة 
ة دولية  عمومية أو خاصة....( وغالبا ما يسدد الدين اب٣ارجي بالعملة الصعبة )بعملة البلد الدائن، أو عمل

 .(4)كالدولار("

                                                 
1- M.E BNISSAD, “La réforme économique en Algérie“, O.P.U, Alger 1991 , P40. 

 .98، ص1996ب٧سن أبٞد اب٣ضبّي، "الديوف اب٤تعثرة: الظاىرة، الأسباب، العلبج" الطبعة الأولذ، القاىرة،  -2
3- Elias Gannage, «Économie de l’endettement international »,PUF, Paris 1994, P07. 
4- Christian Jimenez, «Économie Générale », éditions NATHAN, Paris, 1992, P167.  
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أما بالنسبة لكل من صندوؽ النقد الدولر، البنك الدولر، ومنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية فقد تم 
اعتماد تعريف اب٤ديونية اب٣ارجية بأنها: "في ب٢ظة ما ىي ب٦موع الالتزامات التعاقدية اب١ارية واب٤ؤدية إلذ دفع 

سندات وفاء الدين الأساسي مع الفوائد أو بدونها، أو دفع الفائدة مع سداد  اب٤قيمبْ في بلد إلذ غبّ اب٤قيمبْ
 .(1)اب٤بلغ أو بدونو"

 :/ مصادر القروض الأجنبية2

 :(2)بٲكن تصنيف مصادر القروض الأجنبية على النحو الآتي

بٙصل نتيجة للعلبقات التجارية الدولية واب٤صالح اب٤تبادلة  قروض القطاع الخاص )أفراد وشركات(: (أ 
اب٤شروعات الوطنية التابعة للقطاع العاـ أو اب٣اص على قروض قصبّة الأجل من اب٤ستوردين، أو من اب٤صدرين 

 الأجانب وذلك بالطرؽ الآتية:

 :حيث يستطيع اب٤شروع الوطبِ اب٤ورد )اب٤صدر( أف يطلب من اب٤ستورد  إعتمادات المستوردين
قبل التوريد، وما أكثر ما ب١أت الأقطار العربية اب٤صدرة للنفط إلذ  مقدماجنبي، أف يدفع لو قيمة اب٤بيعات لو الأ

الشركات الأجنبية العاملة في قطاع النفط لديها لطلب قروض منها، لتستقطع فيما بعد من حصص الدوؿ من 
 الإنتاج.

 :واب٤قصود بها حصوؿ اب٤شروعات الوطنية )العامة واب٣اصة( في الدوؿ النامية  إعتمادات المصدرين
على قروض قصبّة الأجل من الشركات الأجنبية اب٤نفذة للمشروع أو الشركات اب٤وردة للؤجهزة واب٤عدات، أي 

ة القرض  أف الشركات الأجنبية تقوـ بتمويل اب٤شروع مقابل جزء يتفق عليو من منتجات اب٤شروع لتسديد قيم
كما قد تلجأ بعض الشركات الأجنبية إلذ تقدنً القروض بشروط ميسرة لتمويل اب٤شروعات في الدوؿ 

 اب٤ستفيدة نظبّ اب٢صوؿ على عقد تنفيذ اب٤شروع.

 :للعديد من الشركات واب٤ؤسسات في العالد فروعا ب٘ارية أو مشاركات  قروض من الشركة القابضة
إنتاجية أو خدمية في أب٫اء العالد، ويطلق على الشركة الأصلية )الشركة  ومسابٮات في استثمارات ومشاريع

القابضة أو الشركة الأـ(، وتقوـ ىذه الشركات بتقدنً القروض إلذ فروعها في اب٣ارج وذلك حسب شروط 

                                                 
1- BenoÎt de la Chapelle Bizot, « La dette des pays en développement, 1982- 2000 », La documentation 
Française, Paris 2001, P13. 

 .73، 72ميثم صاحب عجاـ، علي ب٧مد سعود، مرجع سبق ذكره، ص -2
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خاصة، وفي حالة عدـ وجود شروط وقيود خاصة على التحويل اب٣ارجي )مراقبة النقد الأجنبي(، فإف العملية 
 يكوف ب٦رد نقل للؤمواؿ من بلد لآخر، وذلك عن طريق اب٤صارؼ التجارية.

اب٤صارؼ التجارية على اختلبؼ أنواعها وأحجامها تعتبر  القروض من المصارف التجارية والدولية: (ب 
اب٤صدر الأوؿ واب٤هم ب٤صادر التمويل الدولر، فهي البٍ تقدـ القروض بأنواعها وأحجامها، ولكن على أسس 

 صرفة )الربٕية(. ب٘ارية

فاب٤صارؼ الدولية ىي الوسيط الذي يعتبِ باستثمار رأس اب٤اؿ النقدي في السوؽ الدولية للؤوراؽ 
التجارية )أسهم وسندات(، كما أنها تقدـ القروض اب٤قومة بالعملبت الدولية ب١ميع الدوؿ والشركات اب٤ضمونة 

عة ب٢ركة السوؽ )العرض والطلب(، وأسعار الفائدة وعملية تقدنً القروض من اب٤صارؼ التجارية اب٣اصة خاض
اب٤صرفية تكوف أعلى من مصادر التمويل الأخرى، كما أف فبَات الاستحقاؽ أقصر بكثبّ من تلك اب٣اصة 

 بٗصادر التمويل الأجنبية الأخرى.

وتطلب  وتقوـ الدولة اب٤قبَضة أو الشركات الكبرى فيها بالاتصاؿ مباشرة باب٤صارؼ التجارية الدولية
 إمكانيات اب٤صرؼ الواحد اب٤الية القروض منها مباشرة، وفي اب٢الة البٍ تكوف فيها قيمة القرض اب٤طلوب تفوؽ

ب٘تمع عدة مصارؼ وتشكل "إبٙادا ماليا" فيما بينها لتمويل اب٤شروع اب٤طلوب. وفي حالة عدـ بٛكن اب٤صارؼ 
نها تصدر سندات دين وتعرضها على اب٤صارؼ التجارية اب٤ديرة للقروض من توفبّ اب٤بالغ اللبزمة بنفسها، فإ

 الأخرى وزبائنها واب٤ؤسسات اب٤الية لشرائها.

تقوـ اب٢كومات الأجنبية وما يتبعها من إدارات ومصالح بتوقيع اتفاقيات  الحكومية الرسمية:القروض  (ج 
ات أو الاستثمارات اب٤باشرة ، يتم على أساسها تقدنً القروض أو اب٤ساعدات او اب٥برب٠ية )اتفاقيات ثنائية(

وغبّ اب٤باشرة، وبٚتلف شروط ىذه القروض من دولة لأخرى، حسب العلبقات السياسية والاقتصادية واب١دير 
بالذكر أف أسعار الفائدة ب٤ثل ىذه القروض تكوف أقل من أسعار الفائدة في الأسواؽ اب٤الية، كما أف فبَات 

 استحقاقها أطوؿ.

ىي القروض اب٣ارجية البٍ بٙصل عليها الدولة اب٤قبَضة من اب٤نظمات  دولية:قروض من المنظمات ال (د 
، وذلك حسب اتفاقيات تعرؼ بالاتفاقيات اب٤تعددة الأطراؼ، حيث أف الدولة اب٤قبَضة واب٥يئات الدولية

 تواجو العديد من الدائنبْ اب٤شاركبْ في تقدنً القرض.
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وصندوؽ النقد الدولر وما يتبعهما من مؤسسات وىيئات من أىم البنك الدولر للئنشاء والتعمبّ،  ويعد
اب٤نظمات الدولية البٍ بٛنح القروض للدوؿ اب٤تقدمة والنامية على حد سواء، وبٚتلف القروض الأجنبية 
اب٤تحصل عليها من اب٢كومات عن تلك القروض من اب٤نظمات واب٥يئات الدولية، ذلك لأف لكل منها مزايا 

تتعلق بٗدى تأثبّ ىذه اب٤نظمات الدولية على اب٢ياة الاقتصادية والسياسية في الدوؿ اب٤قبَضة وعيوب كثبّة، 
فبعد أف كانت القروض من اب٤نظمات الدولية ىي اب٤فضلة بالنسبة للدوؿ النامية، لاف اب٤نظمات لا تتدخل في 

رئيسي في الأزمات الاقتصادية الأمور الداخلية للدولة اب٤دينة، أصبحت قرارات ىذه اب٤نظمات ىي السبب ال
 الدولية.

كما أنشأت منظمات إقليمية تقدـ القروض واب٤ساعدات للدوؿ النامية، نذكر منها على سبيل اب٤ثاؿ لا 
اب٢صر، صندوؽ النقد العربي، اب٤صرؼ الإسلبمي، وبنك منظمة الأوبك، كما أنشأت مصارؼ للتنمية في كثبّ 

ىدىا تقدنً القروض للدوؿ واب٤عونات للدوؿ الشقيقة والصديقة، البٍ  من الأقطار العربية اب٤صدرة للنفط
 .0974تضررت من جراء ارتفاع أسعار النفط بعد عاـ 

 :/ تقسيمات القروض الخارجية3

تنقسم القروض اب٣ارجية البٍ بٙصل عليها الدوؿ اب٤قبَضة من اب٣ارج، من حيث الاقبَاض إلذ: قروض 
العامة ىي تلك القروض البٍ تعقدىا حكومات الدوؿ النامية مع اب٤قيمبْ في عامة وقروض خاصة، فالقروض 

مثل البنك الدولر أو  –اب٣ارج، سواء أكانوا أشخاصا طبيعيبْ أو معنويبْ أو حكومات أو ىيئات دولية
أما القروض اب٣اصة فهي تلك  -مثل بنك التنمية الإفريقي –أو ىيئات إقليمية  -مؤسسة التنمية الدولية

لقروض البٍ يعقدىا الأشخاص الطبيعيوف أو اب٤عنويوف في الدوؿ اب٤قبَضة مع اب٤قيمبْ في اب٣ارج، سواء أكانوا ا
  .(1)أشخاصا طبيعيبْ أو معنويبْ أو ىيئات التمويل الدولية والإقليمية

سعر وتنقسم القروض البٍ بٙصل عليها الدوؿ من حيث الشروط البٍ تعقد بها واب٤تعلقة بأجل السداد و 
الفائدة وفبَة السماح، إلذ نوعبْ أساسيبْ بٮا: القروض السهلة )اب٤يسرة(، والقروض الصعبة، فالأولذ ىي تلك 
القروض البٍ تشتمل في جزء منها على عنصر اب٤نحة، حيث تزداد فيها فبَة السماح، وتعقد بأسعار فائدة أقل 

تسدد بعض أجزاءه بالعملة المحلية أو بٔزء من إنتاج  من أسعار الفائدة التجارية، وفيها يزداد أجل القرض، وقد
اب٤شروع اب٤موؿ بالقرض، بينما القروض الصعبة فهي تلك القروض البٍ تعقد بالشروط التجارية من حيث سعر 
الفائدة اب٤رتفع وشروط السداد التجارية الأخرى، كذلك ىناؾ تصنيفات أخرى للقروض الأجنبية، وىذا تبعا 

 :(2)اين الوارد فيما بينها وسوؼ نوجز أبٮها فيما يليللبختلبؼ والتب
                                                 

 .300د العزيز عجيمة، إبٲاف عطية ناصف، علي عبد الوىاب ب٪ا، مرجع سبق ذكره، صب٧مد عب -1
 .53،54، ص2002ميثم عجاـ، "النظرية الاقتصادية"، دار النخلة، طرابلس  -2
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وىي بذلك تنقسم إلذ نوعبْ قروض إنتاجية توجو لإنشاء أو  تصنيف القروض بحسب أوجو الصرف: (أ 
 ، وقروض استهلبكية تنفق على الاستهلبؾ النهائي.توسيع اب٤شاريع الإنتاجية أو اب٣دمية

ب٭يز القروض قصبّة الآجل البٍ لا تتجاوز فبَاتها ىنا تصنيف القروض بحسب فترة الاستحقاق:   (ب 
سنتبْ، بالإضافة للقروض الطويلة الأجل حيث بٛتد فبَاتها من سنتبْ إلذ عشرة سنوات، بالإضافة للقروض 

 طويلة الأجل البٍ تزيد فبَات استحقاقها عن العشرة سنوات.

 ىذا التصنيف فإننا ب٭يز: حسب تصنيف القروض بحسب الضمانات التي تقدمها الدولة المقترضة: (ج 

 ؛ )اب٢كومة اب٤ركزية ىي الضامنة للجهة اب٤قبَضة( قروض ذات ضمانات حكومية 

 )؛قروض يضمنها طرؼ ثالث )ضمانة دولة شقيقة أو صديقة 

 ؛قروض تضمنها سندات وأذونات اب٣زينة العمومية 

 ؛قروض مضمونة بالذىب الاحتياطي اب٤رىوف 

  .قروض مضمونة بصادرات البلد إلذ اب٣ارج 

 العينية والقروض النقدية القروض فنجد: القرض نوعية بحسب القروض تصنيف (د 

فنميز بذلك قروض تستحق الدفع مرة واحدة، وقروض تصنيف القروض بحسب طريقة التسديد:  (ه 
أخرى تدفع على شكل أقساط، مع بٙديد قيمة القسط الواحد اب٤تضمن ب١زء من أصل الدين والفائدة اب٤بَتبة 

 عليو، وموعد التسديد. 

حسب ىذا اب٤عيار فإننا ب٭يز ببْ القروض اب٤وجهة حيث تصنيف القروض بحسب الإشراف والتوجيو:  (و 
صوؿ عليها بعد التحديد اب٤سبق للوجهة البٍ ستأخذىا، لتنفق فيما بعد بٙت إشراؼ اب٤قرض أما يتم اب٢

 الصنف الثاني فهي القروض غبّ اب٤وجهة، حيث يكوف للمدين حرية التصرؼ في إنفاقها.

 لثالث: مبـــــــــررات الاقتراض العامالمطلب ا

، ولد تكن مشكلة اب٤ديونية ادؿ التجاري الدولرلعهد، حيث ارتبطت بالتبإف ظاىرة الاقبَاض قدبٲة ا
وبعد اب٢رب العاب٤ية ي بالسداد أو بالاحتلبؿ العسكري، تتعدى آنذاؾ حدود الدائن واب٤دين، وكانت تنته

استقلبب٥ا السياسي، فسارعت بذلك حكوماتها إلذ تطبيق سياسات  العديد من الدوؿ النامية تالثانية نال
عاني من اب٬فاض معدلات ت تأف معظم ىذه الدوؿ كان ، ذلكأمواؿ كببّة تنموية طموحة تطلبت رؤوس

ب٩ا شجعها على  ،لعملية التنمية ةلتمويل الاستثمارات اللبزم ةالادخار المحلي، وعدـ كفاية اب٤دخرات اب٤تاح
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معتبر في تسريع بدور حلب لا بديل عنو، من شأنو القياـ  باعتباره التمويل اب٣ارجي والاعتماد عليو اللجوء إلذ
 عملية التنمية.

 مبررات الاقتراض العام الداخليأولا: 

الأمواؿ البٍ تقبَضها الدولة أو إحدى ىيئاتها العامة الأخرى من  يعرؼ الاقتصاديوف القروض العامة بأنها
الأفراد، أو من اب٥يئات اب٣اصة الوطنية أو الأجنبية أو من اب٤ؤسسات الدولية، نظبّ تعهدىا برد اب٤بالغ اب٤قبَضة 

وض العامة ، ومعلوـ أف القر (1)وبدفع فائدة سنوية ب٧ددة وبعض اب٤زايا الأخرى المحددة طبقا لشروط العقد
تشتمل على القروض العامة الداخلية بالإضافة إلذ القروض العامة اب٣ارجية، وىنا يثار تساؤؿ جوىري ومهم 

ببْ القرض العاـ الداخلي أو اب٣ارجي من حيث الفائدة البٍ تعود على المجتمع، وبٲكن أف ما يتعلق باب٤فاضلة 
 ء للبقبَاض العاـ الداخلي في النقاط التالية:نوجز الدوافع واب٤بررات البٍ تدعو الدوؿ إلذ اللجو 

العادية عن تغطية النفقات العامة، وخاصة أوقات الأزمات  / اب٢الة البٍ تعجز فيها الإيرادات العامة0
والكوارث، بالإضافة إلذ حالة بلوغ الضرائب مستوى أمثل، بٗعبُ أف القدرة التكليفية الوطنية أو ما تعرؼ 
بالطاقة الضريبية الوطنية تكوف قد استنفذت، فلب تستطيع الدولة أف تفرض اب٤زيد من الضرائب، وإلا ترتب 

 .(2)آثار اقتصادية بالغة اب٣طورة، تتمثل في تدىور النشاط الاقتصادي ومستوى اب٤عيشة على ذلك

/ صعوبة أو استحالة اب٢صوؿ على قروض عامة أجنبية لتغطية النقص اب٤سجل في الإيرادات العمومية 2
 اب٤وجهة ب٤وازنة النفقات الواردة في اب٤يزانية العامة للدولة.

جزء من القوة الشرائية الزائدة لدى الأفراد واب٤شروعات عن حاجة السوؽ ومن ثم  / لرغبة الدولة في امتصاص3
ب٧اربة التضخم في الاقتصاد، ثم تقوـ برد ىذه الأمواؿ بعد انتهاء ىذه الظروؼ الاستثنائية، كأف تلجأ الدولة 

من أرباحها  ب٣صم جزء من رواتب وأجور العماؿ واب٤وظفبْ، أو إلزاـ الشركات واب٤ؤسسات بتخصيص جزء
 .(3)لشراء سندات القرض العاـ

/ بٱتلف القرض الداخلي عن القرض اب٣ارجي في كوف ىذا الأخبّ قد يؤدي إلذ نتائج سياسية خطبّة فمن 4
اب١ائز أف تتدخل الدولة الأجنبية اب٤قرضة في الشؤوف الداخلية للدولة اب٤قبَضة، وبصورة خاصة عندما تكوف 

 لد تراع القواعد اب٤الية السليمة في عقدىا للقرض العاـ.الدولة اب٤قبَضة ضعيفة، و 

                                                 
1- François CHOUVEL, ‘’Finanances  publiques’’, Gualino éditeur, EJA-Paris- 2007 , P133. 

 .289ب٧رزي ب٧مد عباس، مرجع سبق ذكره. ص -2

 .178، ص1973، 01باىر ب٧مد عتلم، " اب٤الية العامة ومبادئ الاقتصاد اب٤الر"، دار نهضة مصر، القاىرة، ط -3
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/ استخداـ القرض العاـ الداخلي كأداة من أدوات السياسة الاقتصادية لتحقيق النمو والتوازف الاقتصادي 5
وعلى سبيل اب٤ثاؿ فعندما تقل الاستثمارات اب٣اصة في حالة الكساد والركود، وتكوف ىناؾ مدخرات فائضة 

سوؽ، فإنو عن طريق القروض العامة بٲكن إبٯاد فرص للتوظيف ب٥ذه اب٤دخرات المحلية، ب٩ا يؤدي عن حاجة ال
 إلذ الرفع من  وتبّة النمو الاقتصادي ومواجهة التقلبات والأزمات الاقتصادية.

ي / عندما تريد الدولة توزيع العبء اب٤الر ببْ مزيد من اب٤كلفبْ، ىذا العبء الذي كاف يقتصر على دافع6
 .(1)الضرائب فقط ليشمل اب٤قرضبْ أيضا

/ إذا لد تستطع الدولة بكل وسائل الدعاية اب٤تاحة، أف تغري الأفراد على الاكتتاب في القرض العاـ 7
الداخلي، فإنو بٲكن ب٥ا كنتيجة ب٤ا تتمتع بو من سلطات أف بٚفض من سعر الفائدة في السوؽ، دوف تغيبّ في 

ىنا سيجد أصحاب اب٤دخرات وبعض أصحاب الأعماؿ منفعة أكبر في بٙويل سعر الفائدة على سنداتها، و 
وىذه السياسة ليست  ،(2)أمواب٥م لاستثمارىا في سندات القروض العامة، لأنها ترجع عليهم بعائد مادي أكبر

 متاحة إذا ما تعلق الأمر بالقرض العاـ اب٣ارجي، ذلك أنو ليست للدولة سلطة على اب٤ؤسسات اب٤الية البٍ
 تنشط في السوؽ اب٣ارجي.

 الخارجي العام ررات الاقتراضــــــــمبثانيا: 

إلذ القروض العامة اب٣ارجية لوجود فجوة في اب٤وارد الاقتصادية وعدـ إمكانية تغطيتها  بٙتاج الدوؿ
بالوسائل الأخرى كالضرائب والصادرات وغبّىا بٗا فيها القروض العامة الداخلية، وتنشأ ىذه الفجوة نتيجة 

مة، وىنا بٲكن التفرقة ببْ فجوة زيادة النفقات العامة للدولة )النفقات اب١ارية والاستثمارية( عن الإيرادات العا
اب٤وارد المحلية وفجوة الصرؼ الأجنبي، فبالنسبة للفجوة الأولذ بٲكن تغطيتها من خلبؿ القروض العامة 

 .(3)الداخلية، بينما تتحتم الاستعانة بالقروض الأجنبية لتغطية الفجوة الأخبّة

الرياضية البٍ حاولت أف تربط ببْ ظهرت على ساحة الفكر الاقتصادي بعض النماذج والأبٕاث  لقد
ب٭وذج "ومن ىذه النماذج  التجارية، امشكلة نقص اب٤وارد المحلية في ىذه الدوؿ وببْ العجز اب٢ادث في موازينه

إف الفكرة الأساسية في ياف العلبقة ببْ ىاتبْ اب٤شكلتبْ، بسط النماذج وأكثرىا دلالة في تبىو أو" الفجوتبْ
فكلما كاف مستوى  المحلية ومستوى التمويل اب٣ارجي  ىناؾ علبقة وثيقة ببْ اب٤دخراتىذا النموذج ىي أف 

                                                 
 .203ص، 1980عبد اب٢ميد القاضي، "اقتصاديات اب٤الية العامة والنظاـ اب٤الر في الإسلبـ"، دار اب١امعات اب٤صرية، الإسكندرية  -1
 .240اب٤رسي السيد حجازي، مرجع سبق ذكره، ص -2

 .234، صنفس اب٤رجع -3
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اب٤دخرات المحلية ضئيلب بالقياس إلذ مستوى الاستثمارات اب٤طلوبة لتحقيق معدؿ النمو اب٤ستهدؼ، زادت 
 .(1)اب٢اجة إلذ التمويل اب٣ارجي، والعكس صحيح

بهدؼ سد النقص في الادخار المحلي أو سد الفجوة اب٤وجودة في إف اب٢اجة إلذ التمويل اب٣ارجي إذا بٛت 
أي أف الاستثمارات البٍ يقوـ بها الاقتصاد الوطبِ خلبؿ فبَة معينة بشكل  ،وارد المحلية اب٤خصصة للبستثماراب٤

بٙدث كذلك طريق الاستعانة بالتمويل اب٣ارجي  يزيد عما أمكن تدببّه من اب٤دخرات المحلية، لابد أف يتم عن 
اب٢اجة إلذ التمويل اب٣ارجي لتمويل التجارة اب٣ارجية الناب٘ة عن زيادة قيمة الواردات عن قيمة الصادرات 

 خلبؿ فبَة معينة.

 المحلية وفجوة التجارة اب٣ارجية من خلبؿ ب٭وذج الفجوتبْ بٲكن إثبات أف ىناؾ تطابقا ببْ فجوة اب٤وارد
 :(2)يلي أي فبَة مضت وبٲكننا إثبات ذلك كما وأف الفجوتبْ لابد ب٥ما أف تتساويا خلبؿ

Y+ M = C + I + X………………( 1 )  

  : الناتج المحليY:   حيث
Mالواردات من السلع واب٣دمات : 
Cالاستهلبؾ القومي : 
Iالاستثمار القومي : 

Xالصادرات : 

 = C + I + X- M… …………….( 2 ) Y و من ىذه اب٤عادلة بٲكننا أف نستنتج أف:

الناتج المحلي يولد دخلب مساويا لو، وأف ىذا الدخل يستعمل في بٛويل الاستهلبؾ اب١اري  و بٗا أف
 (، فإف:Sوتكوين اب٤دخرات )

Y = C + S ………………………...( 3 ) 

 ( نستنتج أف:3( و)1و من اب٤عادلتبْ )

I = S + M – X…………………….( 4 ) 

                                                 
" أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، بٔامعة -حالة بعض الدوؿ اب٤دينة–فضيلة جنوحات، "إشكالية الديوف اب٣ارجية وآثارىا على التنمية الاقتصادية في الدوؿ العربية  -1

 .17ص  2006اب١زائر، 
 .24، ص1985رمزي زكي، "الديوف والتنمية"، الطبعة الأولذ، دار اب٤ستقبل العربي، مصر،  -2
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تظهر في صورة عجز في اب٤يزاف التجاري وبٗيزاف اب٤دفوعات  تردات عن الصادرااو من اب٤علوـ أف زيادة الو 
 ( أي أف: Fالأجنبي ) ؿللدولة، وأف ىذا العجز لا بد وأف بٲوؿ عن طريق تدفق لرأب٠ا

(5)F…… ………………….M –X = 

 ( على الشكل التالر:4و منو بٲكن إعادة كتابة اب٤عادلة رقم )

I – S = M – X = F…………………(6) 

بِ أف الاستثمارات البٍ ينفذىا الاقتصاد القومي خلبؿ فبَة معينة بشكل يزيد عما يوفره ىذه اب٤عادلة تع
لرأب٠اؿ الأجنبي لواردات بٛوؿ عن طريق تدفق صافي من اب٤دخرات المحلية إب٭ا تنتج عن طريق إحداث زيادة في ا

الادخار المحلي( لا بد وأف -ثماروىذا ىو اب٤عبُ اب٤قصود بكوف فجوة اب٤وارد المحلية )الاست ة نفسها،خلبؿ اب٤د
 تتساوى مع فجوة التجارة اب٣ارجية، وذلك في أي مدة سابقة.

ليس شرطا أف يتم التعادؿ ببْ ىاتبْ الفجوتبْ منظورا إليهما في فبَة قادمة، والسبب في ذلك  غبّ أنو
ردات( لا يقوـ بها الأفراد اات والو يرجع إلذ أف القرارات اب٤تعلقة باب٤تغبّات الأربعة) الادخار، الاستثمار، الصادر 

أنفسهم أو اب٥يئات نفسها، وقد ينعدـ التنسيق بينهم. وإف حصيلة الصادرات تتحدد في ضوء عوامل متغبّة 
و طبقا لنموذج لتأثبّ فيها، ومتغبّات خارجية تتعلق بظروؼ السوؽ العاب٤ي، ومن الصعب التحكم أو ا

ع معدلا معينا للنمو في مدة مقبلة، وكانت إحدى الفجوتبْ أكبر من الفجوتبْ فإنو إذا حدث وأف حدد المجتم
الأخرى، في تلك اب٤دة، فإف الفجوة الأصغر لا بد وأف تتسع لكي تتساوى مع الفجوة الأكبر، وإلا عجز 

 المجتمع عن بٙقيق معدؿ النمو اب٤ستهدؼ.

الادخار المحلي( عند -المحلية )الاستثمارفمثلب إذا كانت فجوة التجارة اب٣ارجية أكبر من فجوة اب٤وارد 
بٙقيق معدؿ معبْ للنمو في فبَة قادمة، فإنو في ىذه اب٢الة يتعبْ على الاقتصاد الوطبِ أف ينجح في اب٢صوؿ 

إذا لد ينجح المجتمع في ذلك، فإف معدؿ النمو لأجنبي يعادؿ الفرؽ ببْ الفجوتبْ، و على قدر من رأس اب٤اؿ ا
 .قيقواب٤ستهدؼ لا بٲكن بٙ

بٲكن التمييز ببْ مبررات الاقبَاض اب٣ارجي بالنسبة للدوؿ اب٤تقدمة، وتلك الدواعي البٍ تدفع الدوؿ 
اب٤تخلفة أو السائرة في طريق النمو لطلب للبقبَاض من اب٣ارج، ففي حالة الدوؿ الكبرى والبٍ تتسم بدرجة 

عامة كالإنفاؽ على الدفاع والأمن والعدالة واب٤رافق مرتفعة نسبيا من الدبٲقراطية، تقوـ الدولة بأداء اب٣دمات ال
العامة وقد يتطلب الأمر إصدار سندات حكومية بٲكن للؤجانب الاكتتاب فيها لتغطية فجوة اب٤وارد المحلية في 
موازنة الدولة، ويرجع ذلك بصفة عامة إلذ البطء الإداري والتشريعي الذي يصاحب عادة إصدار القوانبْ 
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أف فرض ضرائب جديدة أو زيادة الضرائب القائمة يستوجب وقتا طويلب تستمر فيو اب٤ناقشات  الضريبية ذلك
حوؿ الآثار الاقتصادية والاجتماعية اب٤بَتبة على فرض الضرائب ناىيك عن صعوبة اقبَاح مثل ىذه الضرائب 

على تعديل القوانبْ  من قبل حزب سياسي معبْ بٱاطر بشعبيتو لدى بٝهور الناخببْ، لذا لا بٲكن الاعتماد
الضريبية كلما ظهر عجز في اب٤وازنة العامة. ومن الأمور البٍ تيسر إمكانية اب٢صوؿ على قروض بالنسبة للدوؿ 
اب٤تقدمة ىي وجود أسواؽ واسعة لرأس اب٤اؿ وبورصات عاب٤ية تتداوؿ فيها الأسهم والسندات بٕرية، بالإضافة 

دخار وعوائد الاستثمار وكمية النقود وسرعة دورانها في تلك الدوؿ إلذ الإحصاءات الدقيقة حوؿ معدلات الا
 ب٩ا يسهل إمكانية اللجوء إلذ الاقبَاض لتغطية اب٤وارد الاقتصادية في اب٤وازنة العامة للدولة. 

أما بالنسبة للدوؿ اب٤تخلفة أو السائرة في طريق النمو، فهي تواجو مشكلة فجوة اب٤وارد المحلية وفجوة 
لأجنبي، ويعبِ ذلك أنها سوؼ تسعى للحصوؿ على القروض الداخلية، والقروض اب٣ارجية على حد الصرؼ ا

 :(1)السواء وترجع دوافع الدوؿ النامية لطب القروض اب٣ارجية إلذ دافعبْ بٮا

  الدافع الأوؿ يتمثل في أف القروض الأجنبية بٛنح القدرة ب٥ذه الدوؿ على بٛويل مشاريعها الاستثمارية
اب٥يكلية أو مشاريع أخرى تؤدي إلذ رفع الإنتاج الذي بدوره يؤدي إلذ رفع قيمة الصادرات وىكذا ترتفع أو 

اب٤داخيل، ولكن مع مرور الزمن تكوف ىذه الاستثمارات قد وصلت  إلذ مرحلة النضج، ب٩ا يساعد بفضل 
اب٤ديونية اب٣ارجية ذاتها وتكوين التصدير على إبٯاد مداخيل من العملة الصعبة لتسمح ب٥ذه الدوؿ بتقليص ب٭و 

 احتياطي من العملة الصعبة.

 ة الدافع الثاني يتلخص في أف القرض بٲكن أف يصبح وسيلة لتوزيع أعباء التسوية على فبَة زمنية طويل
الكوارث الطبيعية والأزمات الاقتصادية  عجز اب٤الر اب٤بَتب عنجل القضاء على الولكسب الوقت اللبزـ من أ

 ة.اب٣ارجي

 

 

 

                                                 
1- Arezki lghemat, “La Crise de L’endettement des Pays en Développement”, Alger, ENAP, 1990, P 13. 
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 المديونية العمومية أسباب تعاظمها والآثار الاقتصادية المتعلقة بها  لمبحث الثالث:ا

يعتبر القرض العاـ مبلغا من اب٤اؿ تقوـ الدولة باب٢صوؿ عليو من أفراد المجتمع أو الوسائط اب٤الية أو 
، بهدؼ تغطية حاجات الإنفاؽ العاـ لعدـ كفاية مصادر الإيرادات اب٥يئات الأجنبية أومن اب٢كومات الأخرى

العامة الأخرى كالضرائب والرسوـ والإتاوات وفائض اب٤شاريع العامة، وبٲكن عقد القرض العاـ إما بالعملة 
الوطنية أو بالعملبت الأجنبية، وتظهر اب٢اجة للعملبت الأجنبية عندما تواجو الدولة عجزا في ميزاف 

اتها، وبٙتاج لسداد جانب من حصيلة الواردات بتلك العملبت، وىكذا فالقرض العاـ بٲثل موردا غبّ مدفوع
 عادي لتأمبْ التوازف ببْ النفقات والإيرادات العامة في اب٤وازنة العامة.

وكأي مقبَض تلتزـ اب٢كومة عند عقد القرض بسداد أصل القرض وفوائده )يطلق عليهما معا مدفوعات 
ين العاـ(، ويتم السداد عادة على أقساط تبدأ بفبَة ب٠اح من عقد القرض، وقد يتم سداد أصل خدمة الد

القرض دفعة واحدة في تاريخ ب٧دد من بداية عقده، ولكي تتمكن الدوؿ من عقد القروض العامة وخاصة 
رورية، إذ عليها أف اب٣ارجية منها بنجاح فإف عليها أف بٙقق بعض اب٤قومات الاقتصادية وغبّ الاقتصادية الض

تظهر للمقرضبْ أف بإمكانها سداد القرض وفوائده خلبؿ اب٤دة المحددة ويظهر ذلك من اب٬فاض نسبة ديونها 
اب٣ارجية، ونسبة خدمة الدين إلذ إبٝالر الصادرات وجدوى استخراج القرض في المجالات الاقتصادية الأكثر 

دولة اب٤قبَضة أف ترتبط بعلبقات سياسية وثيقة مع الدوؿ ليس ىذا فحسب بل سياسيا على ال ،(1)ملبئمة ب٥ا
 اب٤اب٫ة للقروض أو البٍ تتحكم بأصواتها في قروض اب٤ؤسسات اب٤الية الدولية كالولايات اب٤تحدة الأمريكية.

على خلق قيم مضافة كفيلة  إف حاجة الكثبّ من الدوؿ للبقبَاض باستمرار وعدـ قدرة اقتصادياتها 
بتسديد ما ىو مستحق من ديوف، نتيجة لأسباب متعددة ومعقدة ومتداخلة فيما بينها، جعل من أزمة 
اب٤ديونية تتفاقم وتتعاظم وتتجدد باستمرار، حبٌ أنها أصابت اقتصاديات الدوؿ اب٤تقدمة وبشدة، فكاف ب٥ذا 

 ثناء تقريبا.آثار اقتصادية وخيمة أصابت اب١ميع ومن دوف است

 المطلب الأول: تعاظم المديونية العمومية للدول النامية

النامية من مشكلة اب٤ديونية العامة وذلك نتيجة ب٤ا تظهره ميزانيات ىذه الدوؿ من  تعاني الكثبّ من الدوؿ
ة عن العام لذ قصور الإيرادات، ويرجع ذلك بطبيعة اب٢اؿ إعجز مستمر وربٗا بشكل متزايد في بعض اب٢الات

تغطية النفقات العامة اب٤تزايدة باستمرار، وترجع ب٧دودية الإيرادات العامة واب٬فاض معدلات زيادتها إلذ 
اب٬فاض مستوى النشاط الاقتصادي ومستو الناتج المحلي الإبٝالر في ىذه الدوؿ، ب٩ا يقلل من حجم 

                                                 
 .208، ص2009القروض" الدار اب١امعية، مصر  -الإيرادات العامة -السيد حجازي، "مبادئ الاقتصاد العاـ اب٤وازنة العامة اب٤رسي -1
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فضلب عما تعانيو بعض ىذه الدوؿ من مظاىر  الإيرادات الضريبية والإيرادات اب١ارية الأخرى في اب٤وازنة العامة
التهرب الضريبي. وفي جانب النفقات العامة فمع التزايد اب٤ستمر في عدد السكاف وارتفاع معدلات النمو 
السكاني في العديد من ىذه الدوؿ، تتزايد الاحتياجات الاقتصادية ولاجتماعية، الأمر الذي يتطلب زيادة في 

الرأب٠الية، سواء لتوفبّ فرص العمل للؤعداد اب٤تزايدة من السكاف أو لتوفبّ اب٣دمات النفقات اب١ارية منها و 
الاجتماعية الضرورية في ب٦الات الصحة والتعليم، والبنية الأساسية....إلخ، كاف من نتيجة ما سبق أف شهد 

امة في كثبّ من دوؿ العالد عقد الثمانينيات وأوائل التسعينيات من القرف اب٤اضي توسعا سريعا في اب٤ديونية الع
 النامي.

 :يةنو / تطور حجم المدي1

تماد عليها لزمنية في ىذا اب١زء ارتبطت بالبيانات اب٤تاحة والبٍ بٲكن الاعب٘در الإشارة إلذ أف التغطية ا
لأغراض التحليل، وفضلب عن ذلك ىناؾ صعوبة منهجية في تناوؿ قضية اب٤ديونية العامة، خاصة في بعض 

ة العامة الداخلية واب٣ارجية ففي إما بسبب اختلبؼ درجة الشموؿ أو لعدـ التمييز الواضح ببْ اب٤ديونيالدوؿ، 
 لذ بداية بٜانينيات القرف اب٤اضيالوقت الذي يرجع فيو الكثبّ من اب٤ختصبْ ميلبد ظاىرة اب٤ديونية العمومية إ

نهاية عصر الاستعمار اب٤باشر في منتصف تبرز لنا إحصائيات تشبّ إلذ أف مشكلة الديوف العامة بدأت مع 
ـ( ارتفاع إبٝالر 0975 -ـ0955القرف اب٤اضي، وظهور الدوؿ النامية اب٤ستقلة. إذ يلبحظ خلبؿ الفبَة )

)نسبة الزيادة  0975مليار دولار سنة  041إلذ  0955مليار دولار سنة  01الديوف للدوؿ النامية من 
بَة العشرين سنة إلذ فبَات زمنية أقصر )بٟسة سنوات( يتضح أف (، ولكن عند ب٘زئة ف%0411اب٤ئوية = 

إبٝالر الديوف اب٣ارجية )من دوف احتساب الديوف الداخلية( قد ازداد بٗقدار أقل من الضعف في الفبَتبْ 
ـ(، ثم ب٘اوزت الزيادة الضعف في الفبَتبْ 0965في سنة  %76ـ، و0961سنة  %71الأوليتبْ )

 .(1)ـ(0975سنة  %011و  0971سنة  %033اللبحقتبْ )

في الشق الأوؿ من اب٤ديونية العمومية )الداخلية(، تشبّ إحصائيات صندوؽ النقد الدولر إلذ زيادة 
الديوف العامة الداخلية في كثبّ من البلداف النامية البٍ بٙمل أثقل أعباء اب٤ديونية اب٣ارجية، وىي الأرجنتبْ 

بوليفيا، ببّو، تشيلي، الفلببْ، فنزويلب، ساحل العاج، كولومبيا، اب٤غرب الإكوادور الأورغواي، البرازيل، 
اب٤كسيك، نيجبّيا ويوغسلبفيا، حيث ارتفع متوسط نسبة الديوف العامة الداخلية إلذ الناتج المحلي الإبٝالر من 

 %54إلذ  %33في حبْ ارتفعت بٝلة الديوف من  0987/0988سنة  %06إلذ  0980عاـ  01%

                                                 
 .91ميثم صاحب عجاـ، علي ب٧مد سعود، مرجع سبق ذكره، ص -1
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وإذا تناولنا بعض الدوؿ النامية منفردة وفي حدود اب٤عطيات اب٤تاحة ب٪د أف  .(1)لبؿ الفبَة ذاتها خ PIBمن 
عاـ  %33بيانات صندوؽ النقد الدولر تشبّ لتزايد نسبة الدين العاـ للناتج المحلي الإبٝالر في اب٥ند من 

 .2110عاـ  %55وإلذ ما يقارب 0990عاـ  %45إلذ ب٫و  0981

للبرازيل والمجر فيلبحظ ارتفاع نسبة اب٤ديونية العامة الداخلية للناتج المحلي الإبٝالر لديها، إذ أما بالنسبة 
، أما في المجر فقد 2110-0996خلبؿ الفبَة   %72بلغ اب٤توسط السنوي لتلك النسبة في البرازيل ب٫و 

ب٫و الاب٬فاض ب٥ذه  ، مع اب٘اه2110-0991خلبؿ الفبَة  %60بلغ اب٤توسط السنوي لذات النسبة ب٫و 
 .2110سنة  %44إلذ ب٫و   %69النسبة، إذ اب٬فضت من 

بالنسبة للدوؿ العربية فاب١دوؿ اب٤والر يوضح لنا تطور رصيد الدين العاـ الداخلي لبعض الدوؿ العربية 
 (:PIB) ونسبتو إلذ الناتج المحلي الإبٝالر

 
  

                                                 
، اب٤وسوعة العربية للمعرفة من أجل التنمية اب٤ستدامة، عبد العزيز -1 ، الطبعة الأولذ، ببّوت  الأكادبٲية العربية للعلوـ  2007دحية " اب٤ديونية العامة"، الدار العربية للعلوـ

 .160ص
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 الدين العام الداخلي لبعض الدول العربية ونسبتو للـناتج المحلي الإجمالي تطور يوضح(: 11الجدول رقم )
 ($ مليار)الوحدة 

 0222 0220 0227 0222 7999 7991 7991 البياف

 ,,02 0222 ,729 72,9 72,0 7212 7201 الأردن

712,% 0,21% 7129% 0227 % 0022 % 0,21 % 0,21 % 

 221, 210, 70219 70222 ,7721 202, ,,22 تونس

7922 % 0720 % ,92, % ,222 % ,221 % 022, % 02 % 

 ,7021 70222 ,7029 712,9 ,7929 92,9 1217 الجزائر

7,27 % 022, % ,72, % 2021 % 022, % 0027 % 7922 % 

 ,22,,7 212,,7 ,,7222 77,2,9 9,297 ,1,29 102,7 السعودية

,,22 % ,12, % ,,2, % ,721 % 12 % 1121 % 10 % 

 79221 7,2,2 7,2,0 77272 ,7220 2,1, 209, سوريا

2129 % 2,20 % ,727 % ,922 % 122, % 1,21 % 1920 % 

 9200 1212 ,,2, 221, 211, 209, 22,2 قطر

27 % ,729 % ,2 % 2221 % 2129 % 2921 % ,,27 % 

 77272 772,9 70200 70291 ,7,22 7,202 ,7,20 الكويت

,221 % ,,27 % ,127 % 2,20 % 2,21 % 22 % 0,21 % 

 71212 7,211 71210 71227 7,212 7,221 ,7029 لبنان

1120 % 1129 % 72027 % 72922 % 77729 % 9,2, % 9122 % 

 292, 277, ,7021 7,201 ,7,20 ,,792 ,,792 ليبيا

,121 % ,2 % ,727 % ,229 % ,,20 % 272, % 0121 % 

 72,2, 12201 22,2, 1212, ,121, ,222, 21222 مصر

,9 % ,121 % ,,27 % ,129 % ,, % 1127 % 1,2, % 

 00229 ,7,29 7,2,0 ,7,22 ,,722 ,7,27 ,,702 المغرب

212, % 2921 % 2121 % ,021 % ,,20 % ,1 % ,929 % 

 20,220 2712,2 09,212 0112,0 01,211 077227 021272 المجموع

,2., % ,22, % ,,27 % ,92, % ,,2, % ,121 % ,,22 % 

اعتمادا على التقرير الاقتصادي العربي اب٤وحد الذي يصدره صندوؽ النقد العربي  من إعداد الطالب المصدر:
 )أعداد متفرقة(.

بالإضافة إلذ مؤشر نسبة الدين العاـ الداخلي للناتج المحلي الإبٝالر، الذي يقدـ لنا صورة عن مقدرة 
أداء الاقتصاد الوطبِ على خلق قيم مضافة، تتيح فرصة سداد التزامات الدولة اب٤ادية داخلية كانت أو خارجية  

الناتج المحلي الإبٝالر، كأحد اب٤ؤشرات  كذلك يبقى نصيب الفرد من الدين العاـ الداخلي مقارنة بنصيبو من
اب٤فيدة عند دراسة قضية الدين العاـ الداخلي، ذلك أف نصيب الفرد من الدين أو أعباء خدمتو يوضح ما 
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يتحملو الفرد إذا ما تقرر تسديد ىذا الدين بتحميلو للمواطنبْ، في حالة ما تعسر التسديد عن طريق ميزانية 
 الدولة.

 797يب الفرد من الدين العاـ الداخلي للدوؿ العربية ب٦تمعة، يتضح أنو بلغ وبٕساب متوسط نص
، أي نسبة زيادة قدرىا 2113دولار للفرد عاـ  0183، وارتفع إلذ ب٫و 0997دولارا للفرد في اب٤توسط عاـ 

إلذ  دولار 2224ىذا بينما ارتفع نصيب الفرد من الناتج المحلي الإبٝالر من  خلبؿ تلك الفبَة، 3559%
ف نصيب الفرد من الدين الداخلي ، أي أ%1854دولار خلبؿ نفس الفبَة، أي نسبة زيادة قدرىا  2401

 :(1)قد ارتفع إلذ أكثر من أربع مرات ارتفاعو بالنسبة للناتج المحلي الإبٝالر، ىذا يدؿ على

 الناتج المحلي الإبٝالر.ارتفاع نصيب الفرد من الدين العاـ الداخلي بأكثر من ارتفاع نصيبو من أولا: 

ط اأف الدين العاـ الداخلي تزداد نسبتو بشكل شبو مستمر بالنسبة للفرد، ومع افبَاض الارتب ثانيا:
من تلك الأعباء سواء بشكل  ف ىذا يدؿ على زيادة نصيب الفردر ببْ حجم الدين وأعباء خدمتو، فإاب٤باش

 مطلق أو بالنسبة ب٤توسط دخلو.

  ي وأعباء خدمتويستلزـ العمل على بٚفيض معدلات زيادة الدين العاـ الداخلولا شك في أف ذلك 
 حبٌ لا تتفاقم مشكلتو وتزداد أعباءه بالنسبة للؤجياؿ القادمة.

أعلنت  0982أما فيما يتعلق بالشق الثاني للمديونية العمومية )الدين العاـ اب٣ارجي(،ففي خريف 
مالية بٝة، وأنها غبّ قادرة على تسديد الأمواؿ اب٤قبَضة من بنوؾ البنوؾ اب٤كسيكية أنها تواجو صعوبات 

أخرى، وقد أحدث ىذا الإعلبف قلقا شديدا في أسواؽ اب٤اؿ العاب٤ية، لأف معاناة مقبَض مهم مثل اب٤كسيك 
 من أزمة سيولة لابد أف تؤدي إلذ عواقب وخيمة بالنسبة لقابلية الدوؿ النامية الأخرى على الاقبَاض، وإلذ

فقداف الثقة اللبزمة لعمل سوؽ الائتماف، كاف ىذا الإعلبف ىو بداية ما أصبح يسمى أزمة أو مشكلة الديوف 
 الدولية والآف وبعد مرور أكثر من ثلبثبْ سنة لا يزاؿ شبح ىذه اب٤شكلة بٱيم على الاقتصاد العاب٤ي.

وف اب٣ارجية، إذ أف الزيادات ـ( الفبَة البٍ شهدت قفزة نوعية في حجم الدي0981-0975تعتبر فبَة )
إذا ما  من اب٢دود اب٤قبولة واب٤سموح بهافي حجم اب٤ديونية قبل ىذا التاريخ لد تكن مطروحة، طاب٤ا أنها بقيت ض

قورنت باب٤ؤشرات الاقتصادية المحلية والدولية البٍ كانت سائدة آنذاؾ، ففي الفبَة السالفة الذكر ارتفع حجم 
مليار دولار، أي  57258إلذ  0975مليار دولار سنة  09158الدوؿ النامية من  اب٤ديونية اب٤ستحقة على

                                                 
، اب١معية اب٤صرية للبقتصاد السياسي والإحصاء والتشريع 2004عبد البر عبد اب٢ميد، "تطور الدين العاـ الداخلي وعلبقتو باب٤تغبّات والتنمية الاقتصادية" مصر اب٤عاصرة  -1

 .84، ص 463العدد 
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، وىذه الزيادة فاقت كل اب٤ستويات اب٢رجة للمديونية، وجاء في مصادر البنك %311بزيادة مئوية قدرىا 
مليار دولار أي بنسبة زيادة قدرىا  96558إلذ حدود  0985الدولر أف حجم الديوف وصل عاـ 

%6856
(1). 

لتقدنً صورة أكثر وضوحا عن تطور أرصدة الديوف اب٣ارجية لبعض من الدوؿ النامية الأكثر مديونية 
 نلخصها في اب١دوؿ التالر:
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 من الدول النامية لبعض PIBونسبتها للـ  الخارجية الديون يوضح تطور(: 12-11الجدول رقم )
 الوحدة )مليار دولار(

 0160 0166 0161 0119 0111 0111 6881 6881 6891 امبيان

 16 606 87 600 51 667 48 600 41 607 10 647 77 89 16 10 19 10  ال رجٌخين

  48 74 41 01 59 89 15 64 70 16 59 51 50 70 09 01 01 07 
 47 441 14 414 51 510 81 010 51 699 16 040 89 611 51 601 14 618  امبرازًل

  40 91 01 71 06 04 59 19 06 89 61 09 61 74 61 10 68 91 
 98 514 59 091 15 045 75 011 86 671 01 610 47 611 1 614 19 616  المكس يم

  90 81 46 61 11 10 01 99 06 66 68 04 05 78 01 60 51 11 
هوادور  85 61 48 61 81 64 96 61 41 67 50 65 80 65 67 60 46 18  ا 

  11 78 91 71 18 00 79 94 45 91 01 00 00 47 06 17 01 54 
 18 70 55 71 64 11 97 15 51 41 71 40 74 51 67 55 54 54  فنزوًلا

  18 85 76 76 48 16 51 85 56 14 67 14 61 96 00 75 68 51 
 71 11 05 47 16 48 14 48 17 61 60 57 61 99 61 91 1  بوـاريا

  08 64 17 11 90 60 81 1 17 0 611 1 611 14 80 1 610 8 
 81 615 41 84 60 91 17 17 11 10 84 46 54 54 50 61 99 06  ماميزيا

  90 81 51 51 41 11 49 17 57 85 51 01 51 17 55 14 51 10 
هدوهيس يا  9 014 9 004 0 011 8 617 9 646 1 645 9 604 94 18 86 40  ا 

  11 41 15 81 15 41 81 11 10 64 50 19 08 11 07 54 08 98 
يران  47 66 48 61 15 01 70 61 14 06 10 9 11 06 10 8 90 1  ا 

  0 85 7 79 05 86 7 86 66 40 4 19       

 1 557 1 511 0 088 8 099 65 670 79 661 79 75 40 48 85 50  حرهيا

  44 18 55 51 44 57 44 47 51 17 41 10 46 50 58 95 45 64 
 14 1 14 1 04 7 04 1 18 67 47 01 11 55 61 09 14 00  الجزائر

  51 57 41 81 95 16 49 86 67 17 5 19 4 11 5 55   
 96 55 18 08 51 01 81 01 08 61 78 01 79 05 10 01 80 67  المـرب

  661 5 611 9 71 0 17 11 07 75 05 87 08 79 51 07 51 15 
 41 61 51 14 51 17 55 84 08 67 08 44 55 81 50 91 58  مصر

  604 5 79 45 11 41 09 81 55 49 01 01 61 79 61 66 61 75 

 47 01 94 00 47 00 57 06 80 67 51 66 96 61 19 7 84 1  ثووس

  18 61 14 76 15 11 11 50 19 48 11 11 15 51 16 78 19 57 
 17 61 18 07 7 64 14 47 01 19 56 18 54 45 55 06 00  هيجيريا

  669 0 651 4 656 7 79 41 01 71 0 61 5 47 4 17 4 06 

 94 06 64 06 05 00 07 01 16 67 19 61 11 67 71 64 15 18  امسودان

  10 51  608 4 651 5 658 4 18 80 46 10 57 56 51 61 41 07 
 98 14 50 14 81 15 91 10 91 15 11 15 86 15 71 15 05 15  امس يـال

  91 07 19 16 90 81 78 16 41 68 06 57 51 70 51 07 51 17 

 www.worldbank.orgالمصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات البنك الدولي 



 الإطار النظري للمديونية العمومية                                                          الأو الفصل  

 

 
42 

بالرغم من تفاقم حجم اب٤ديونية بالنسبة لكثبّ من الدوؿ النامية ببلوغها أرقاـ كببّة جدا، وىو حاؿ 
مليار دولار، بالإضافة إلذ إندونيسيا  354اب٤كسيك  ، وكذا2102مليار دولار سنة  441البرازيل مثلب 

مليار دولار خلبؿ نفس السنة، إلا أنو لا بٲكن اب٢ديث عن وقوع مشكلة مديونية طاب٤ا أف قدرة  254
تزاؿ متاحة، وتظهر مشكلة عدـ القابلية  اقتصاديات ىذه الدوؿ على الوفاء بالتزاماتها اب٤الية اب٘اه الدائنبْ لا

بالدين عندما لا يتمكن الاقتصاد من سداد الديوف اب٤ستحقة من موارده اب٣ارجية في أي وقت من  على الوفاء
الأوقات وىنا تنعدـ القابلية على دعم ميزاف اب٤دفوعات في اب٤دى اب٤توسط واب٤دى الطويل، وعلى الرغم من 

من الصعب التمييز ببْ ىاتبْ  فإف إمكانية التمييز ببْ نقص السيولة وعدـ القابلية على الوفاء بالدين نظريا،
 الظاىرتبْ على أساس اب٤شاىدات الفعلية.

إذ من اب٤مكن أف يقوـ بلد ما بالتوقف عن خدمة دينو قبل أف يصبح غبّ قادر على الوفاء بالدين، قد 
بٰصل ذلك لأف مدفوعات خدمة الدين تؤدي إلذ تقليص الدخل اب١اري والرفاه العاـ، وىذا يعبِ بٛكن ىذا 
البلد من بٙسبْ الرفاه بالامتناع عن الدفع، وعادة ما يؤخذ حجم صافي اب٤فقود من الرفاه كعامل ب٧دد لنقطة 

 .(1)الامتناع عن الدفع

ب٥ذا كاف لابد من ربط حجم اب٤ديونية العمومية بٗؤشرات اقتصادية متعددة بٲكن استعماب٥ا لتشخيص 
ن فئتبْ، مؤشرات التدفق ومؤشرات اب٤ستوى، تعتمد الأولذ اب٤خاطر اب٤تعلقة بالدين، ىذه اب٤ؤشرات تقع ضم

على متغبّات تدفقية مثل الناتج المحلي الإبٝالر والصادرات )أو حبٌ الإيرادات اب٢كومية(، وتستعمل ىذه 
على مدى توفر اب٤وارد البٍ بٲكن استعماب٥ا لسداد الدين، أما مؤشرات اب٤ستوى فإنها تستند  للدلالةاب٤ؤشرات 

 متغبّات ب٨زونية مثل الاحتياطي وىي غالبا ما تعكس السيولة اب٤توفرة.إلذ 

اب٤شار إليو أعلبه، نلبحظ مثلب أف بلدا كالبرازيل وصل حجم الديوف  12من خلبؿ اب١دوؿ رقم 
مليار دولار، وىو رقم كببّ جدا غبّ أنو لا بٲثل  441,47 مبلغا قدره 2102اب٣ارجية اب٤ستحقة عليو سنة 

كذلك الشأف بالنسبة للمكسيك فقد بلغت  ،()من إبٝالر الدخل القومي %09586سوى ما نسبتو 
من إبٝالر الدخل   %31565مليار دولار وىو ما بٲثل  354549الديوف اب٣ارجية في نفس السنة مبلغ 

القومي، باب٤قابل فإننا ب٪د دولا أخرى وبالرغم من اب٬فاض حجم الديوف اب٣ارجية اب٤ستحقة عليها مقارنة 
بالبرازيل واب٤كسيك  إلا أف القدرة على التسديد تكوف في مستويات متدنية جدا، وىو حاؿ بلغاريا مثلب إذ 

من إبٝالر الدخل القومي، وبٗقارنة  %01259ا نسبتو مليار دولار بٗ 51575بلغ حجم ديونها اب٣ارجية 

                                                 
، العربية الأكادبٲية -1  .182دحية، مرجع سبق ذكره، ص العزيز عبد اب٤ستدامة، التنمية أجل من للمعرفة العربية اب٤وسوعة للعلوـ
 أي ضرائب على اب٤نتجات  ب٦موع القيمة اب٤ضافة لكل اب٤نتجبْ اب٤قيمبْ مضافا إليوالقومي سابقا( حسب تعريف البنك الدولر ىو  إبٝالر الدخل القومي )إبٝالر الناتج

 العقاري( من اب٣ارج. الإنتاج زائد صافي عائدات الدخل الأولر )تعويضات اب٤وظفبْ والدخل )مطروحا منها إعانات الدعم( لا تكوف متضمنة في تقييم
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حجم الديوف اب٣ارجية للبرازيل، إلا أف ¼ بسيطة ب٪د أف بلغاريا وبالرغم من أف إبٝالر ديونها بٲثل أقل من 
قدرة البرازيل على تسديد الديوف اب٤ستحقة عليها ب٩كنة جدا مقارنة ببلغاريا البٍ قد ب٘د صعوبات بٝة في 

 بالاستناد إلذ مؤشر إبٝالر الدخل القومي.ذلك، وىذا 

 :لمديونية العمومية للدول النامية/ مشكلة قياس ا2

على الاقتصاد الوطبِ، وبٖاصة فيما يتعلق بسديد قيمة القرض  عند مناقشة آثار القروض اب٣ارجية
جج ىي أف ىذه الأصلية مع الفوائد، وقد كانت ىناؾ حجج كثبّة ب٤ؤيدي القروض اب٣ارجية، وأىم ىذه اب٢

القروض لا تشكل إلا نسبة ضئيلة وثابتة من الناتج المحلي الإبٝالر، وىي تؤدي إلذ زيادة الناتج بنسب مئوية 
 عالية أكبر من زيادة القرض نفسو.

من حجم الناتج المحلي الإبٝالر  %10فإذا كاف حجم القرض الصافي اب٤طلوب من اب٣ارج يشكل نسبة 
فإف العلبقة ببْ القرض والناتج المحلي  % 14ية للناتج المحلي الإبٝالر تساوي وكانت نسبة النمو السنو 

فإف عبء الفوائد على الناتج المحلي الإبٝالر يكوف   %13، وبافبَاض سعر القرض يساوي ¼ تساوي 
 :  (1)كالتالر 

تدفع كفوائد للخارج، من ىذا يتضح أف  (1775%= ¾ =  3/111 × 4/111 ÷ 1/111)
فوائد القروض اب٣ارجية بٯب أف لا تشكل إلا نسبة بسيطة من الزيادات اب٢اصلة في الناتج المحلي الإبٝالر. 
ب٥ذا فالسؤاؿ اب٤طروح ىو ماذا بٰدث لو أف ىذه النسبة اب٤ئوية قد ب٘اوزتها اب١هات اب٤سؤولة عن طلب القروض 

ف القرارات الاستثمارية كانت خاطئة، ولد بٙدث زيادات وب٭وا متواصلب للناتج المحلي وماذا بٰدث في حالة أ
الإبٝالر؟ ماذا بٰدث لو أف القروض اب٣ارجية صرفت في أغراض استهلبكية دعائية، وليس في أغراض 

د من استثمارية؟ كما فعل رئيس إحدى الدوؿ في أمريكا اللبتينية، حيث حاوؿ بٛرير مشروع مد سكك اب٢دي
العاصمة إلذ القرية البٍ ولد فيها بتكلفة إبٝالية تصل إلذ ألفي مليوف دولار في صورة قروض خارجية، على 

، ونتيجة لكل ىذه الإشكاليات لابد من إبٯاد مؤشرات (2)الرغم من انعداـ جدواه الاقتصادية والاجتماعية 
وبٙديد اب٤ستويات اب٢رجة للديوف البٍ يفضل عدـ  اقتصادية تقاس على أساسها اب٤ديونية اب٣ارجية اب٤سموح بها،

 :(3)ب٘اوزىا، وىو ما سنوجو فيما يلي 

                                                 
 .110ذكره، صميثم صاحب عجاـ، علي ب٧مد سعود،  مرجع سبق  - 1
 .120، ص1979تريزا ىايبَ، "إمبريالية اب٤ساعدات"، دار ابن رشد، ببّوت  - 2
 .09، جامعة الأزىر، مصر ص 2003ديسمبر  21الآثار"، ندوة إدارة الدين العاـ اب٤نعقدة بتاريخ  –اب٤ؤشرات  –ب٧مد عبد اب٢ليم عمر، "الدين العاـ: اب٤فاىيم  - 3
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الإبٝػالر علبقػة المحلػى إف العلبقة ببْ الػدين العػاـ والنػاتج  الإجمالي:المحلى لناتج إلى االدين العام نسبة  (أ 
حيث أنػو يػتم بٛويػل إنتػاج ىػذا النػاتج مػن مصػادر ذاتيػة للوحػدات اب٤سػابٮة فيػو، ومصػادر خارجيػة مػن  ،عضوية

يسػاىم في إنتػاج ىػذا النػاتج، ومػا يػدفع مػن  اب٢كػوميوحدات أخرى، وأف القطاعات الاقتصادية ومنها القطػاع 
بٗػا لد تسػاىم الآف في ىػذا النػاتج ر للديوف بٲثل أحد بنود تكاليف الإنتاج عن قروض سػابقة  اً فوائد وأعباء سداد

 العلبقة ىذه تقاس بٗؤشرين: ولذا فإف

  :نسػػبة الػػدين العػػاـ إلذ النػػاتج المحلػػى الإبٝػػالر، وتكػػوف ىػػذه النسػػبة في حػػدود الأمػػاف المؤشــر الأول
فإننػا نكػوف قػد وصػلنا  ركثػأ تأما إذا زادت عن ذلك فإف الأمر بٲثػل مشػكلة فػإذا تزايػد ،%60إذا لد تتجاوز 

   .الأزمةإلذ مرحلة 

  مقارنػػػػة معػػػػدؿ ب٭ػػػػو الػػػػدين العػػػػاـ بٗعػػػػدؿ ب٭ػػػػو النػػػػاتج المحلػػػػى، ووضػػػػع الأمػػػػاف يكػػػػوف  :انيالثــــالمؤشــــر
 .أو زيادة معدؿ ب٭و الناتج المحلى عن معدؿ ب٭و الدين العاـ تساويالب
 الػػذي ،للجػػوء الدولػػة إلذ الاسػػتدانة ىػػو عجػػز اب٤وازنػػة يإف السػػبب الرئيسػػ: الــدين العــام وعجــز الموازنــة (ب 

الطلػػب  يعػػبُ نقػػص الإيػػرادات العامػػة عػػن مواجهػػة النفقػػات العامػػة اب٤تزايػػدة، وكلمػػا زاد العجػػز واسػػتمر كلمػػا زاد
أنػػػو بٔانػػػب أف العجػػػز ىػػػو سػػػبب  فيالػػػدين العػػػاـ، وتظهػػػر خصوصػػػية العلبقػػػة بػػػبْ الػػػدين وعجػػػز اب٤وازنػػػة  علػػػى

بٗػا يعػبُ أنػو يػتم  ،مػن قيمػة العجػزتزيػد أعبػاء خدمػة الػدين تصػبح فيػو حد  قد يصل إلذأف الأمر  إلاالاستدانة، 
 .أكثر الديوف فبَتفعاب٤ستقبل  فيب٩ا يتضح أف الأمر سيستمر ىكذا  ،لسداد ديوف سابقةمن جديد  الاستدانة 

قسػػاط أصػػل الػػدين الػػدين تسػػديد أ يقصػػد بالتزامػػات خدمػػة :خدمــة الــدين الخــارجي بالنســبة للصــادرات (ج 
وبٗػػا أف أقسػػاط الػػدين تتحػػدد بٕجػػم القػػرض الأصػػلي مػػن  يضػػاؼ إليهػػا الفوائػػد اب٤سػػتحقة خػػلبؿ سػػنة واحػػدة،

جهػة وىػذا الأخػػبّ بٰػدد أسػػعار الفائػدة وفػػبَات الاسػتحقاؽ مػن جهػػة ثانيػة، لػػذا بٲكػن القػػوؿ أف حجػم القػػرض 
ات زمنيػػة قصػػبّة فػػإف ىػػذا يسػػتوجب تػػوفبّ ىػػو الػػذي بٰػػدد خدمػػة الػػدين، وبٗػػا أف خدمػػة الػػدين تػػدفع علػػى فػػبَ 

عملبت دولية بصورة مستمرة لغرض تسديد دفعات خدمة الدين، وب٥ذا السبب فإف خدمة الػدين تبقػى مرتبطػة 
، ويطلػق علػى ىػذه العلبقػة مصػطلح معػدؿ  بصورة مباشرة بعائدات الصادرات السنوية، البٍ توفر التمويػل الػلبزـ

 س ىذا اب٤عدؿ حسب اب٤عادلة التالية:خدمة الدين على الصادرات، ويقا
{

 { 100 × عائدات الصادرات السنوية/  مجموع الفوائد المستحقة + مجموع الأقساط المستحقة
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مػػن عائػػدات الصػػادرات  %25خدمػػة الػػدين اب٣ػػارجي  كنسػػبة مئويػػة متعػػارؼ عليهػػا بٯػػب أف لا تتجػػاوزو 
 السنوية.

واجهػػة مشػػكلة وب٨ػػاطر تزايػػد مػػدى قػػدرة اب٤ػػاؿ العػػاـ ب٤ ويسػػتدؿ بهػػا علػػى العــام: المــاليمؤشــرات الاقتــدار  (د 
اب٤سػتقبل أـ لا ؟ بٗعػبُ  فيومنو بٲكن التعرؼ على مدى قدرة اب٤الية العامػة علػى مواجهػة مشػكلة الػديوف  الديوف

ويتم التعرؼ علػى ذلػك بعػدة مؤشػرات مػن  ،اب٤ستقبل فيبٙمل أعباء اب٤وجود منها وتقليل الاعتماد على الديوف 
 :يليأبٮها ما 
  كل من الإيػرادات العامػة والنفقػات العامػة، حيػث يكػوف الوضػع سػليماً   فيمدى تناسب معدؿ النمو

   .كل منهما أو زاد معدؿ ب٭و الإيرادات عن معدؿ ب٭و النفقات  فيإذا تساوى اب٤عدؿ 

 ؿ ب٭ػػػو الػػػدين العػػػاـ، حيػػػث يػػػدؿ زيػػػادة سػػػعر مػػػدى تناسػػػب سػػػعر الفائػػػدة علػػػى الػػػدين العػػػاـ مػػػع معػػػد
إدارة الدين العاـ وإمكاف كبح بٝاحو، أمػا لػو قػل سػعر  فيالفائدة أو تساويها ب٤عدؿ ب٭و الدين العاـ على الرشد 

 .ين العاـ، فإف الأمر ينذر باب٣طرالد فيالفائدة عن معدؿ النمو 

مػن مرحلػة الوضػع بكثػبّ وانتقػل فػإف تم ب٘اوزىػا رحلػة الأمػاف بٗ مػا يعػرؼؤشرات الدين العاـ فإف ب٤وىكذا  
يصػعب  الػبٍإلذ مرحلػة الأزمػة اب٤سػتحكمة  ،بٙتاج إلذ ب٦هود بسػيط ب٢لهػا البٍالظاىرة وحبٌ من مرحلة اب٤شكلة 

مػا يػدؿ علػى سػوء  ، وىػوالقػوميىذا يؤدى إلذ آثػار سػيئة علػى ب٦مػل الاقتصػاد فإف  ،الأمد القصبّ فيعلبجها 
 .ةوفق خطة موضوعية لمحاولة علبج ىذه الأزم واسبَاتيجي فوريتدخل  الذي يتطلبالأمر  إدارة الدين العاـ

 :طاقة الدول على خدمة ديونها/ 3

بٙقيق معدؿ معبْ من النمو يتطلب أيضا معدلا معينا من الاستثمار، فإذا كانت اب٤وارد المحلية إف 
غبّ أف  ،المجتمع سيلجأ إلذ مصادر التمويل اب٣ارجيللمجتمع غبّ كافية لتمويل الاستثمارات اب٤طلوبة فإف 

يقصد بطاقة البلد على الإشكالية البٍ تطرح ىي مدى طاقة الدوؿ على خدمة ديونها ولاسيما اب٣ارجية منها، و 
الديوف اب٤تفق  مدى مقدرة الاقتصاد القومي على توفبّ العملة الصعبة اللبزمة لتسديد أقساط خدمة ديونو

تثمار في الأجلبْ القصبّ تأثبّ في القطاعات اب٤ختلفة واب٤تمثلة في الاستهلبؾ أو الإنتاج أو الاسدوف ال عليها،
تدرس بدقة العبء بٯب على الدوؿ اب٤دينة قبل ابٚاذ القرارات اب٣اصة بعقد القروض، أف وعليو فإنو  ،والطويل

الناشئة عن التمويل اب٣ارجي في  وكذلك مدى قدرة الدولة على الوفاء وتغطية الأعباء ،الذي سينشأ عنها
 السنوات اب٤قبلة، مع دراسة كل التنبؤات اب٤مكنة. 
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ترتبط قدرة الدولة على خدمة ديونها والتزاماتها اب٣ارجية في الأجل الطويل بٗرحلة النمو الاقتصادي      
تتوقف على الشروط ومن تم فهي  ،ة مسار عملية التنمية الاقتصاديةالبٍ تصل إليها الدولة وبطبيعة وسرع

البٍ يعتمد  ،والأوضاع والسياسات الاقتصادية والاجتماعية البٍ تؤثر في مدى ب٪اح أو تعثر عملية التنمية
تتوقف قدرة الدولة على خدمة ديونها اب٣ارجية  وبعبارة أخرى ،منو على وسائل التمويل اب٣ارجية بٛويلها في جزء

وإنتاجية استثماراتها  دخارالاتنمية، بٕيث تتمكن من رفع ب٭و ة الفي الأجل الطويل على مدى ب٪احها في عملي
ومعدؿ ب٭و الصادرات اللبزـ لتوفبّ ذلك القدر من اب٤وارد اب٤الية اللبزمة ب٤واجهة أعباءىا والتزاماتها اب٣ارجية 

 والمحافظة على مستوى اب١دارة الائتمانية.

قدرتها على مواصلة سداد أعباء ديونها اب٣ارجية في لكي بٙافظ الدولة على مستوى اب١دارة الائتمانية و 
بٕيث  ،و اب٤ستوى اب٢رج لرصيد رأس اب٤اؿالأجل الطويل بٯب توافر حد أدنى من مستوى رأس اب٤اؿ يطلق علي

ل في سداد أنو إذا ما اب٬فض رصيد رأس اب٤اؿ اب٢قيقي عن ىذا اب٤ستوى تفقد الدولة جدارتها الائتمانية وتفش
ق مستوى معبْ من الاستثمار ويتوقف بٙقيق اب٤ستوى اب٢رج لرصيد رأس اب٤اؿ على بٙقي ،اب٣ارجية أعباء ديونها

وجود على  اب٤طلوب مستوى الاستثمار بدوره يتوقف بٙقيق من خدمة الديوف اب٣ارجية. الدولة اب٤دينة بٲكن
 :(1) وىو ما يعبر عنو باب٤عادلة التالية اؿ الأجنبية وعبء الدين اب٣ارجيتدفق رؤوس الأمو ل ب٧دد معدؿ

   3))(-(21 aDrFaKaI     

 حيث أف:
Iالاستثمار الإبٝالر = 
1aمعامل يتحدد وفقا ب٤ستوى اب٤يل اب٢دي للبدخار، أي معامل الإنتاج إلذ رأس اب٤اؿ = 
 Kرأس اب٤اؿ القومي = 

2 aتعبر عن مدى إمكانية اب٢صوؿ على تدفق رأس اب٤اؿ من اب٣ارج، وىي قناة تأثبّ  = نسبة
 رأس اب٤اؿ اب٣ارجي على الاستثمار

Fتدفق رؤوس الأمواؿ الأجنبية = 
rسعر الفائدة على القروض اب٣ارجية = 
θمعدؿ استهلبؾ الدين اب٣ارجي = 
D رصيد الدين = 
3 aثابت يتوقع أف يكوف موجبا = مقدار 

                                                 
 .28بق ذكره، ص فضيلة جنوحات، مرجع س - 1
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يؤدي إلذ بٚفيض  يتضح من اب٤عادلة السابقة أف بٚفيض تدفق رؤوس الأمواؿ الأجنبية أو زيادة أعبائها
فالديوف اب٣ارجية تعمل كضريبة على الناتج، ذلك لأف الزيادة في إنتاج الدولة اب٤دينة تولد  ،مستوى الاستثمار

أي أف الدائنبْ بٰصلوف على جانب من  ،يسداد التزامات الدين اب٣ارجإيرادات يتعبْ استخداـ جزء منها في 
وكلما ارتفع ىذا اب١زء أدى إلذ تقليص الاستثمار وبالتالر قدرة الدولة  ،الاستثمارات البٍ بٙققها الدولة ناتج

 على خدمة ديونها اب٣ارجية.   

دمة ديونو اب٣ارجية أساسا على كذلك تتوقف قدرة البلد اب٤دين على الوفاء باب٤دفوعات الدورية ب٣
تأثبّ السياسة البٍ تطبقها الدولة في  ىب٤دين ىذه اب٤وارد اب٣ارجية، ومدالكيفية البٍ يستخدـ بها الاقتصاد ا

وتتمثل ىذه الصورة في  ،ة ذاتية ب٣دمة أعباء ىذا التمويلاستعانتها بالتمويل اب٣ارجي في خلق موارد إضافي
القومي، ودرجة النمو الذي ينعكس في التغبّات اب٥يكلية ويظهر بصفة واضحة في  أو بنياف الاقتصاد ةتركيب

لصلببة أو أي أف ميزاف اب٤دفوعات ىو اب٤رآة العاكسة  ،ف اب٤دفوعات خلبؿ كل مراحل النموىيكل تركيب ميزا
  .ىشاشة الاقتصاد القومي

 المطلب الثاني: أسباب تزايد حجم المديونية

على استقلبب٥ا السياسي، وأماـ ندرة اب٤دخرات المحلية قامت  دوؿ العالد الثالث تبعا ب٢صوؿ الكثبّ من
حكومات ىذه الدوؿ بالاقبَاض من اب٣ارج للتخلص من حالة التخلف الاقتصادي والاجتماعي، و تغطية 

نشودة الطلب المحلي اب٤تزايد وتشجيع الصادرات، وبٗا أف القروض الأولذ لد تكن كافية لتحقيق الأىداؼ اب٤
ازداد من جديد الطلب على قروض أخرى لاستثمارىا، وقروض أخرى إضافية لتسديد أقساط وفوائد القروض 
القدبٲة )خدمة الدين(، وىكذا أخذت كرة الثلج تتدحرج إلذ أسفل وتكبر وتتضخم. وبالنسبة لأسباب تزايد 

بل إف للدوؿ الصناعية اب٤تقدمة اب٤قرضة اليد مديونية الدوؿ النامية اب٤قبَضة فهي لا تعود ب٥ذه الأخبّة لوحدىا، 
الطولذ في ذلك، إذ اب٤سؤولية مشبَكة، فقد عملت مؤسسات التمويل الدولية واب٤صارؼ التجارية على إغراء 
الدوؿ النامية بشبٌ الطرؽ والوسائل الشرعية وغبّ الشرعية على الاقبَاض منها وإغراءىا بالديوف. يعبِ ىذا أف 

ة ىي في اب٢قيقة ليست مشكلة سلوؾ مدينبْ )جانب الطلب( فقط، بل ىي معضلة سلوؾ مشكلة اب٤ديوني
دائنبْ )جانب العرض( كذلك، ومن ىذا اب٤نطلق فإف أسباب اب٤ديونية وتزايد حجمها ترجع في جزء منها 

رؽ إليو للدوؿ اب٤دينة، واب١زء الآخر من ىذه الأسباب تلقى على عاتق الدوؿ الدائنة، وىو ما سنحاوؿ التط
 :(1)فيما يلي 

                                                 
 .138ميثم صاحب عجاـ، علي ب٧مد سعود، مرجع سبق ذكره، ص - 1
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 :/ مسؤولية الدول النامية عن تعاظم الطلب على المديونية1

في ىذا اب٣صوص فإننا نلخص إلذ ب٦موعة من اب٤سببات البٍ سابٮت في زيادة الطلب على القروض 
 اب٣ارجية وتعقيد مشكلة اب٤ديونية سنوجزىا فيما يلي: 

مشكلة الديوف اب٣ارجية عميقة جدا، تصل في أساسها إف جذور ىيكل العلبقات الاقتصادية الدولية:  (أ 
إلذ ىيكل العلبقات الاقتصادية المحلية والدولية، والتوزيع غبّ العادؿ للثروة والدخل الناتج عنها، فإذا كانت 
مستويات الدخل ببْ فئات المجتمع الواحد كببّة، فإنها بالطبع ستكوف أكبر إذا ما قورنت بٗناطق جغرافية 

 العالد، ففي حبْ تسيطر الدوؿ السبعة للبقتصاديات اب٤تقدمة الرئيسية )الولايات اب٤تحدة الأمريكية ب٨تلفة في
من سكاف العالد   %0156 البٍ بٲثل تعداد سكانها الياباف، أب٤انيا، اب٤ملكة اب٤تحدة، فرنسا، إيطاليا، كندا(

بلد من البلداف النامية منخفضة  59ف ب٪د أ ـ،2103إبٝالر الناتج المحلي العاب٤ي لسنة من  %3756على 
من ىذا الناتج، بالرغم من أف عدد سكاف ىذه البلداف بٲثل  %353الدخل لا تساىم إلا بٗا نسبتو 

من  %954دولة فقبّة مثقلة بالديوف يبلغ عدد سكانها  36من سكاف العالد، وأكثر من ىذا فإف  0950%
. وب٩ا سبق نستنتج بأف (1)من إبٝالر الناتج المحلي العاب٤ي %052ػ التعداد السكاني الكلي، لا تساىم إلا بػػػػػ

ـ ناتج إبٝالر ب٧لي يفوؽ 2103عشر سكاف العالد ب٩ن ينتموف للبقتصاديات اب٤تقدمة الرئيسية حققوا سنة 
 ( مرة ما حققو نفس عدد سكاف البلبد اب٤تخلفة لنفس السنة.31أكثر بثلبثبْ )

مليار  552ـ بنحو 0991في سنة  قدر عدد سكاف العالد  النامية:تزايد عدد السكان في الدول  (ب 
مليار  256مليار نسمة، وىذا بعد أف كاف العدد حوالر  5584ـ ب٫و 0992نسمة، ليبلغ في منتصف سنة 

ـ، وقدر عدد سكاف الدوؿ الصناعية اب٤تقدمة بنحو 0975مليار نسمة عاـ  451ـ، و 0951نسمة عاـ 
من سكاف العالد، وببلوغ تعداد سكاف الدوؿ اب٤تقدمة عاـ   %3154ا بٲثل مليار نسمة وىو م 1576

من سكاف اب٤عمورة، وىذا  %2157مليار نسمة، أصبح ىذا التعداد يشكل فقط  0518ـ حوالر 0991
 %7953ـ إلذ  0951سنة  %6956التناقض يعبِ أف النسبة اب٤ئوية لسكاف الدوؿ النامية قد ارتفعت من 

فإف نسبة سكاف  2103مليار نسمة عاـ  1750ـ، وبارتفاع عدد سكاف العالد ب٢والر 0991سنة 
من سكاف العالد، ما يعبِ أف نسبة سكاف  %0457بلد( لد تعد بٛثل سوى  36الاقتصاديات اب٤تقدمة )

أكبر  من إبٝالر التعداد السكاني العاب٤ي، وقد سجلت %8553دولة( صارت بٛثل  053الدوؿ النامية )
الزيادات السكانية بكل من آسيا وأمريكا اللبتينية، وإفريقيا، وىذا يعبِ أف اب٢اجة للئنفاؽ بالعالد النامي أكثر 
منها بالعالد اب٤تقدـ، ولاسيما الإنفاؽ على اب٢اجيات الضرورية، وىو ما يؤدي بالضرورة إلذ  زيادة الطلب على 

                                                 
1- Fonds monétaire international, « PERSPECTIVES DE L’ÉCONOMIE MONDIALE ,La reprise s’affermit 
mais reste inégale » Avril 2014, p 163. 
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ية. حبٌ ظهر طلب آخر على التمويل الدولر لتمويل التمويل، أي التمويل الدولر ما لد تكفي اب٤دخرات المحل
 الاستدانة من جديد لتسديد خدمة الديوف اب٤تأخرة.

يتزايد اعتماد البلداف الأقل ب٭واً على الواردات في سد احتياجاتها الاستهلبكية زيادة الواردات من الغذاء:   (ج 
فع نصيبها من واردات اب٢بوب )بٗا في ذلك اب٤عونة الغذائية( لى سبيل اب٤ثاؿ ارتة، وعمن السلع الغذائية الأساسي

وب٘اوزت القرف اب٤اضي، تسعينات  في %15في الستينات إلذ  %5من ب٦موع إمدادات اب٢بوب الغذائية من 
-1990بلداُ من البلداف الأقل ب٭واً توافرت بشأنها بيانات قابلة للمقارنة في الفبَة  25في  %30 ىذه النسبة

من  %15ككل  وعلبوة على ذلك كانت الواردات الغذائية البٍ حصلت عليها البلداف الأقل ب٭واً  ،1998
الغذائية، إذ بٛثل وتسيطر اب٢بوب على فاتورة الواردات  ،1998 -1996ب٦موع الواردات السلعية في الفبَة 

أف ىذه الفجوة الغذائية ستزداد اتساعاً  الأغذية والزراعة للؤمم اب٤تحدة نظمةموتشبّ تقديرات  .(1) %52ب٫و
وتعتمد قدرة البلداف الأقل ب٭واً  ة،وسيكوف من اللبزـ تغطيتها عن طريق الواردات، بٗا في ذلك اب٤عونة الغذائي

على بٛويل ىذه الواردات اب٤تزايدة على عدد من العوامل، أبٮها في كثبّ من اب٢الات حصيلة الصادرات وتدفق 
قد أصيبت حصيلة الصادرات بالركود في معظم ىذه البلداف في العقدين الأخبّين، لأسباب ة، و ياب٤وارد اب٣ارج

فقد ارتفع نصيب الفرد من حصيلة الصادرات السلعية في البلداف الأقل ب٭واً   ،على رأسها اب٬فاض أسعار السلع
 37راً إلذ دولا 35، بنحو دولارين فقط سنوياً )من 1997-1995و  1982-1980ككل، فيما ببْ 

ب الفرد من حصيلة الصادرات، ليصل إلذ يدولاراً(، بينما استطاعت البلداف النامية الأخرى مضاعفة نص
كذلك فإف عبء الديوف اب٣ارجية قد قلل من قدرة كثبّ من البلداف الأقل ب٭واً على  ،دولاراً سنوياً  394

رة عن حجم إنتاج بٝلة اب٢بوب البٍ بٲثل القمح . وفيما يتعلق بدوؿ الوطن العربي فيمكن إعطاء نظالاستبّاد
الصلب واللبْ اب١زء الأكبر منها، ونسبة الاكتفاء الذاتي بالإضافة إلذ صادرات وواردات الوطن العربي من 

 اب٢بوب، وىذا من خلبؿ اب١دوؿ التالر:

 

 

 

 

 

                                                 
دور الزراعية في التنمية في البلداف الأقل ب٭واً وفي إدماجها في الاقتصاد العاب٤ي"، ورقة الأغذية والزراعة للؤمم اب٤تحدة، "مصلحة السياسات الاقتصادية والاجتماعية، منظمة  -1

 27/12/2014الذي اطلع عليو يوـ   FAOبٕثية منشورة على موقع منظمة 
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 وواردات الوطن العربي من الحبوب ونسبة الاكتفاء  صادرات(: يوضح إنتاج، 13-11الجدول رقم )

 بيافال
 الإنتاج

Q 

0270 

 الصادرات

V                         Q 

0270                   0270 

 الواردات

V                         Q 

0270                0270 

 للئستهلبؾاب٤تاح 

Q 

2102 

الإكتفاء نسبة 
 %الذاتي  

0277      0270 

 7229 221 0021 1,9 ,799 222 222 0,229 الأردف

 727 727 ,002 7172 09,2 222,, ,1192 ,022 الإمارات

 222 222 ,71 722 711 727 021 / البحرين

 ,2,, ,2,, 200, 110 ,0,9 ,2, 7229 02,0 تونس

 2922 2022 ,7221 ,717 ,,19 222 122 72120, اب١زائر

 222 222 712 7, 712 / 227 / جيبوتي

 122 7720 ,7,12 270, 72119 7121 2721 7211 سعوديةال

 ,2,, ,122 ,19, ,19 ,,00 0027 021, ,0,7 السوداف

 221, 721, ,1,1 7291 ,220 29,, 227, 2,29,, سوريا

 2222 22 102 7,0 7,, / / ,0172 الصوماؿ

 9,29 ,9,2 ,99, 2,2 ,01 7221 1227 119, العراؽ

 ,2, 121 ,,1 27, 191 2,27 ,7222 27,, عماف

 ,702 72 ,,2 91 202 2227 ,702 ,2,, فلسطبْ

 ,22 ,22 211 0,1 299 121 ,722 729 قطر

 ,02 ,02 7779 1,, 77,7 0,22 220, 0120 الكويت

 ,7,2 77 7079 0,, ,,72 7720 ,2 ,7112 لبناف

 921 127 ,207 ,12 0922 / / ,2702 ليبيا

 21,, ,2,, 1,,,2 117, ,,707 71720 ,2,72 21,,,02 مصر

 ,12, 9, ,70,2 0200 ,9,, 1720 ,02,2 77,20, اب٤غرب

 ,2,, ,2 ,,, 92 2,9 / / ,0912 موريتانيا

 121 7920 ,,771 ,710 ,7292 922, ,112 92921 اليمن

 021, ,2,, 2,,702 0,0,9 10122 722127 7112 010029, العربيالوطن 

 
 .254ص  ،2013(" اب٣رطوـ 33المجلد رقم ) –اب٤نظمة العربية للتنمية الزراعية، " الكتاب السنوي للئحصائيات الزراعية العربية صدر: اب٤

Q: ( 1000الكمية )طن                  V: )القيمة )مليوف دولار أمريكي 

  الصادرات -الإنتاج + الواردات   =من الحبوب المتاح للبستهلبك
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بٗعضلة  اب١دوؿ اب٤شار إليو أعلبه بٲكن استخلبص ب٦موعة من اب٤عطيات ذات الارتباط الوثيقمن خلبؿ 
من  % 4257لد بٰقق الوطن العربي إلا نسبة  2102ارتفاع اب٤ديونية، فعلى سبيل اب٤ثاؿ ب٪د أنو في سنة 

( دوؿ عربية لد تتجاوز نسبة كفاية إنتاجها من 19الاكتفاء الذاتي من اب٢بوب، وأكثر من ىذا ىناؾ تسعة )
تم استبّاد أكثر من  2102وىو مؤشر مقلق جدا، وىو ما يعبِ أنو في سنة  %01اب٢بوب ب٢اجتها الغذائية 

 قد لا تكوف بٕوزة ىذه الدوؿ من اب٢بوب من اب٣ارج، وىو الأمر الذي يتطلب توفر عملة صعبة  91%
 الأمر الذي يعبِ بالضرورة التوجو ب٫و الاستدانة لاسيما وأف الأمر يتعلق بٗادة أساسية لا بٲكن الاستغناء عنها.

تبْ من القرف لمحروقات ارتفاعا ب٧سوسا خلبؿ فبَ لقد شهدت أسعار اتقلبات أسعار النفط العالمية: د( 
الدوؿ النامية بٙصل  غلبأ، وبٗا أف 0979/0981، والثانية عاـ 09973/0974اب٤اضي، الأولذ في عاـ 

على الطاقة من اب٣ارج، فإف ارتفاع أسعار النفط يؤدي إلذ امتصاص اب١زء الأكبر من عوائد صادراتها، وىكذا 
 ازدادت اب٢اجة إلذ طلب القروض لتمويل الواردات النفطية.

أسعار النفط، وتقلص الطلب العاب٤ي على النفط إلذ  انقلبت الصورة بٛاما، واب٬فضت 0982وفي عاـ 
النصف تقريبا، وأصيبت خطط التنمية للدوؿ اب٤صدرة للنفط بالعجز، وتقلصت عوائد صادراتها من العملبت 

ـ، وسقطت الدوؿ اب٤صدرة للنفط في اب٤صيدة  0988- 0982الدولية إلذ أقل من النصف خلبؿ الفبَة من 
من الطلب بدورىا على القروض اب٣ارجية، بٰدوىا الأمل  رفعتيا، إندونيسيا....(، و )اب١زائر، اب٤كسيك، نيجبّ 

بالقدرة على التسديد بكل يسر مبٌ اب٘هت الأسعار للبرتفاع ب٦ددا. وسنفصل في مدى تأثر حجم اب٤ديونية 
 باب٤داخيل النفطية في الفصوؿ اللبحقة.

القرف اب٤اضي كانت صادرات الدوؿ النامية من اب٤واد  في بداية سبعينيات ه( تقلبات أسعار المواد الخام:
اب٣اـ )اب٤عدنية والزراعية( مرتفعة في الأسواؽ العاب٤ية، ب٩ا شجع وحفز الدوؿ النامية على طلب القروض، وكلها 
أمل أف بٗقدورىا اب٢صوؿ على عائدات متزايدة لصادراتها من اب٤واد اب٣اـ، وتسديد ما عليها من ديوف، غبّ أف 

ـ، حيث اب٬فضت الأسعار اب٢قيقية  للمواد 0988 -0981لواقع أشار إلذ اب٘اه جديد للؤسعار  للفبَة ا
 ( والقصدير بنسبػػػة%64 -(، واب٬فضت أسعار السكر بنسبة )%08 –اب٣اـ بٗعدؿ متوسط قػدر بنسبة )

الأمر  ،(%31 –)، والبن بنسبة (%32 –)، والقطن بنسبة (%53 –)، والنفط اب٣اـ بنسبة (57% –)
من عملية تسديد القروض، بل ضاعف منها بطلب قروض جديدة ب٤واجهة النقص في اب٤وارد  صعبالذي 
 اب٤الية.

أنفقت الكثبّ من حكومات الدوؿ النامية الأمواؿ سوء استخدام الموارد المالية المقترضة من الخارج: و( 
في توظيفات غبّ إنتاجية أو غبّ مربٕة، فالأمواؿ لد تستثمر في كثبّ من الأحياف في القطاعات  اب٤قبَضة
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الاقتصادية، ولا حبٌ في الأسواؽ اب٤الية المحلية، بل أنفقت في شراء السلبح وبٛويل اب٢روب وتنظيم التظاىرات 
ب٤قبَضة في مشاريع إنتاجية ففي الغالب لد  وبناء اب٤شاريع الدعائية الإعلبمية، وحبٌ في حالة استثمار الأمواؿ ا

كانت ىذه اب٤شاريع مشاريع غبّ مربٕة، فكانت ىذه اب٤شاريع عبئا آخر على اب٤يزانية العامة، ويعود ىذا ب١ملة 
من الأسباب بٙوـ حوؿ تدني كفاءة اب١هاز الإداري القائم بالإشراؼ على تنفيذ اب٤شاريع وإدارتها، إضافة 

لفساد البٍ يتميز بها اب١هاز اب٢كومي في الدوؿ النامية. بالإضافة ب٥ذا فإف جزءا كببّا من لظاىرتي التسيب وا
الأمواؿ اب٤قبَضة كاف يستخدـ لسد العجز الكببّ في اب٤وازنة العامة للدولة، ىذا بالإضافة لتدخل الدوؿ النامية 

 مية الواسعة الاستهلبؾ.في اب٢ياة الاجتماعية ولا سيما بدعمها لأسعار اب٤واد الغذائية واب٣د

أصبح الفساد ظاىرة من الظواىر الاقتصادية الاجتماعية اب٣طبّة  ز( الفساد الإداري في الجهاز الحكومي:
في الدوؿ النامية وحبٌ في بعض الدوؿ الصناعية اب٤تقدمة، حبٌ أطلق عليو البعض مصطلح "عنصر الإنتاج 
اب٣امس"، فقد أصبح حقيقة  واقعة نتيجة لتصرفات غبّ مسؤولة لبعض الإداريبْ في الأجهزة اب٢كومية، فواقع 

ؿ يشبّ إلذ أف قيم مالية لا يستهاف بها أخذت وجهات ملتوية لتصب في الأخبّ في أرصدة بعض من اب٢ا
حكاـ الدوؿ النامية ومن بٲشوف في فلكهم، وىو ما أثبتتو الأحداث البٍ وقعت في الدوؿ العربية بداية من سنة 

خرافية بأرصدة بنكية ب٥ؤلاء  ، البٍ اب٪ر عنها سقوط الأنظمة اب٢اكمة، وما تبع ذلك من رصد لأمواؿ2100
 وأقربائهم في اب٣ارج.

 ارا باقتصاديات الدوؿ الناميةيعتبر ىذا العامل من أشد العوامل إضر ح( تهريب رؤوس الأموال للخارج: 
حيث يقوـ الأفراد والشركات بتحويل أمواب٥م )ثرواتهم( بطرؽ مشروعة وغبّ مشروعة إلذ اب٣ارج، وىذا يعبِ 

إلذ اب٣ارج، في حبْ أف الاقتصاد الوطبِ ىو في أشد اب٢اجة إليها لتمويل الاستثمارات  بٙويل قوة شرائية
 .(1)التنموية

 :عية عن تعاظم ديون الدول النامية/ مسؤولية الدول الصنا2

مثلما أشرنا سالفا فإف اب٤سؤولية في تعاظم مديونية الدوؿ النامية ىي مشبَكة، تتوزع ببْ أسباب تلقى 
 الدوؿ النامية اب٤دينة، وأخرى تعود للدوؿ اب٤تقدمة الدائنة سنتطرؽ ب٥ا فيما يلي:على عاتق 

 حصلت اب٤صارؼ التجارية الغربية على أمواؿ تنافس الحكومات والمصارف على إقراض الدول النامية: (أ 
دة غبّ طائلة مودعة لديها من قبل الدوؿ اب٤صدرة للنفط، ب٩ا ساعدىا على إقامة أسواؽ نقدية ومالية جدي

منتظمة، لتقوـ ىذه اب٤صارؼ بتوسيع التسهيلبت اب٤صرفية الدولية في عملية تنافس ب٧موـ فيما بينها لإقراض 
                                                 

1- Moh. S. Khan – Nadeem Ul-Haque, « Capital Flight form Developing Countries », IMF , Finance   
Development, March 1987, Vol 24, p 05. 
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الدوؿ النامية، وخاصة تلك الدوؿ ذات الدخل اب٤توسط، والبٍ كاف ينظر إليها بأنها مستقرة، ودرجة اب٤خاطرة 
 فيها منخفضة.

بسبب ب٭و الاقتصاد الدولر وتناقص قدرة الدوؿ لعكسية: الركود في الإقراض الخارجي والتدفقات ا (ب 
النامية على خدمة ديونها، اضطرت اب٤صارؼ إلذ إعادة ىيكلة ىذه القروض التوجو ب٫و الدوؿ الأكثر أمانا 
واستقرارا ومردودا، زيادة على ىذا فقد قلصت اب٤نظمات الدولية من قروضها للدوؿ النامية، وبعد أف كانت 

ـ ب٪د أنها تقلصت  0983 – 0981خلبؿ الفبَة  %10لنقد الدولر تنمو سنويا بنسبة قروض صندوؽ ا
، للتحوؿ أخبّا إلذ قروض سلبية، أي أف الصندوؽ أصبح بٰصل على 0984( في عاـ %155-بنسبة )

أمواؿ أكثر ب٩ا يدفع للدوؿ النامية على شكل قروض، معبُ أف منح القروض تقلص في حبْ أف خدمة الديوف 
بأنها السنة البٍ انعكس فيها مسار رؤوس الأمواؿ، إذ أصبح بٙويل  0983ازدادت. وب٥ذا فقد اعتبرت سنة 

 الأمواؿ يتم من الدوؿ النامية )اب١نوب( إلذ الدوؿ اب٤تقدمة صناعيا )الشماؿ(.

ب٥ا على استقلب البلدافيد عد تحصلالدول النامية تدفع أكثر مقابل وارداتها من الدول الصناعية:   (ج 
خلبؿ اب٣مسبْ سنة اب٤اضية، غبّ أنو في معظم ىذه الفبَة كاف الاقتصاد العاب٤ي ذا القطببْ ىو القاعدة، فكاف 
يتكوف من بلداف نامية في اب١نوب وبلداف متقدمة في الشماؿ، وكاف اب١نوب يتألف معظمو من اقتصاديات 

إلذ الشماؿ، وكانت بلداف الشماؿ أغبُ وأكثر تقدما  فقبّة ووفبّة العمالة وفرت اب٤نتجات الزراعية واب٤واد اب٣اـ
فكانت تنتج سلع الصناعات التحويلية وتستأثر باب١زء الأكبر من التدفقات التجارية واب٤الية العاب٤ية. وحبٌ وإف 
سجلت بعض بلداف اب١نوب اب٤عروفة باقتصاديات الأسواؽ الصاعدة منذ منتصف بٜانينيات القرف اب٤اضي ب٭وا 

غبّ عادية وتواصل اندماجها بسرعة في الاقتصاد العاب٤ي، ونوعت قاعدتها الإنتاجية وصادراتها ب٫و سلع  بوتبّة
. إلا أف القاعدة العامة بقيت ثابتة والبٍ (1)الصناعات التحويلية واب٣دمات وبعيدا عن اب٤نتجات الزراعية

س الأبٜاف، لتستورد  النامي، وبيعها بأبٖأراضي العالدفحواىا اجتثاث اب٤وارد الطبيعية اب٣اـ من سطح وباطن 
ىذه اب٤وارد في شكلها اب٤صنع، بأمواؿ ضخمة وبعملبت صعبة غبّ متوفرة، يتم اب٢صوؿ عليها في كثبّ من 
الأحياف عن طريق الاقبَاض من اب٤ؤسسات اب٤الية الدولية والدوؿ اب٤صنعة ذاتها لتمويل عملية شراء ما تعرضو 

 ىذه الدوؿ.

اب٤الية  حصلت الدوؿ النامية على القروض والتسهيلبتتبدل شروط الإقراض الخارجي للدول النامية:  (د 
من الدوؿ الصناعية واب٤نظمات الدولية، ولكن بشكل لد يكن كاؼ لتغطية احتياجاتها اب٤لحة، وخاصة 

لتنفيذ على عملية منح النفقات الاستثمارية، فقد وضعت اب٢كومات واب٤نظمات الدولية شروطا قاسية وصعبة ا
القروض، وب٥ذا اب٘هت الدوؿ النامية مضطرة إلذ الاستعانة باب٤صارؼ التجارية الدولية، ويقدر ما اقبَضتو 
الدوؿ النامية بٝيعا من اب٤صارؼ التجارية بنحو ثلث إبٝالر ديونها اب٣ارجية، في حبْ أصبحت أغلب الدوؿ 

                                                 
 .08، ص2014، سبتمبر 51صندوؽ النقد الدولر، "التمويل والتنمية"، ب٦لة فصلية تصدر عن صندوؽ النقد الدولر، العدد  -1
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نية مدينة إلذ اب٤صارؼ التجارية بنسب مئوية مرتفعة ب٘اوزت نصف إبٝالر النامية عالية اب٤ديونية في أمريكا اللبتي
 ديونها طويلة الأجل.

ولابد من الإشارة إلذ أبٮية وخطورة فخ القروض اب٣ارجية الذي تنصبو مؤسسات التمويل الأجنبية 
 اب٤فاوضبْ في الدوؿ الناميةواب٤صارؼ التجارية الكبرى من جهة، وإلذ اب١هل اب٤تعمد أحيانا من قبل اب٤سؤولبْ 

 وخاصة فيما يتعلق بشروط الاقبَاض من جهة ثانية، والبٍ تنحصر في أربعة شروط أساسية ىي: 
 ؛متوسط سعر الفائدة 

 ؛متوسط فبَة القرض 

 ؛متوسط فبَة السماح 

 .متوسط نسبة عنصر اب٤نحة 

تقدير القيمة اب٢الية للمبالغ البٍ سيدفعها البلد اب٤دين على شكل )فوائد + أقساط(  يقصد بعنصر اب٤نحة
خلبؿ مدة القرض كلها، ويتم ذلك عن طريق مقارنة القيمة اب٤الية ب١ملة اب٤بالغ البٍ سيدفعها البلد اب٤دين في 

قروض اب٤قدمة نستطيع أف اب٤ستقبل باب٤بلغ الإب٠ي لقيمة القرض اب٤عقود، وعن طريق حساب عنصر اب٤نحة لل
حبْ ذاؾ بٲكن  %25نعرؼ ما إذا كانت ىذه القروض ميسرة أـ صعبة فإذا كاف عنصر اب٤نحة أكثر من 

اعتبار ىذه القروض من قبيل اب٤عونة الأجنبية. إف عنصر اب٤نحة يعتمد على سعر الفائدة ومعدؿ اب٣صم ومن ثم 
تمالات في حالة تغبّ أي شرط من الشروط، وىذا مدة القرض ومدة السماح، لذلك ستكوف ىناؾ عدة اح

 على النحو التالر:
 ؛يكوف عنصر اب٤نحة موجب في حالة سعر الفائدة أقل من سعر اب٣صم 

 ؛يكوف عنصر اب٤نحة يساوي الصفر عند اب٤ساواة ببْ سعر الفائدة وسعر اب٣صم 

  (1)يكوف عنصر اب٤نحة سالبا عندما يكوف سعر الفائدة أكبر من سعر اب٣صم. 
جدير بالذكر أف الدوؿ اب٤قرضة تفرض شروطا على اب١هة اب٤قبَضة بٕيث تلزمها على الشراء من أسواقها 
اب٤رتفعة الأسعار، حبٌ أنها تتفوؽ على الأسعار العاب٤ية وذلك بهدؼ تعويضها عن مقدار اب٤نحة اب٤قدمة في 

 قروضها.

رؤوس الأمواؿ  لقد أدى توجوالاقتصاديات الصناعية المتقدمة لرؤوس الأموال الأجنبية:  ستقطابا  (ه 
إلذ اب٤راكز اب٤الية الدولية، واقتصاديات الدوؿ اب٤تقدمة سواء على شكل ودائع مالية أو استثمارات، إلذ تعقيد 
مشكلة اب٤ديونية لدى الدوؿ النامية، ذلك أف وفرة الأمواؿ لدى اقتصاديات وبنوؾ دوؿ الشماؿ )العالد 

ار اب٤صدرة للنفط صارت تودع أمواب٥ا باب٣ارج، لتستخدـ اب٤تقدـ( كاف على حساب دوؿ اب١نوب. فحبٌ الأقط
ىذه الأمواؿ، لتمويل اب٤شاريع في الدوؿ الصناعية وليس في الدوؿ النامية، وذلك بٕجة أف الأولذ أكثر ضماف 

                                                 
 .25، ص2012والتوزيع، الأردف "دار صفاء للنشر  –مدخل حديث  –عبد الكرنً جابر العيساوي، " التمويل الدولر  -1
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وأقدر على التسديد وأكثر ربٕية، حبٌ أف اسبَاتيجية صندوؽ النقد الدولر تتمثل في الاستثمار في أمريكا أولا 
 بل كل شيء.وق

رؤوس الأمواؿ  لقد أدى توجوتراكم وضياع الأموال المهربة من الدول النامية إلى المصارف الأجنبية:  (و 
إلذ اب٤راكز اب٤الية الدولية واقتصاديات الدوؿ النامية سواء على شكل ودائع مالية أو استثمارات إلذ زيادة تفاقم 

بية على أمواؿ طائلة مهربة إليها من القيادات السياسية أو معضلة اب٤ديونية، فكثبّا ما حصلت اب٤صارؼ الأجن
رجاؿ الأعماؿ في الدوؿ النامية توضع بٙت أرقاـ سرية لا يعلمها إلا اب٤ودع نفسو وحاشيتو اب٤قربة جدا، وعند 
حدوث طارئ أو وفاة أصحاب الأمواؿ اب٤ودعة في اب٣ارج أو حدوث اضطرابات سياسية وتغبّ الأنظمة 

و حصوؿ مغالطات حسابية فإف الودائع تصبح إرثا تتمتع بو اب٤صرؼ الأجنبية، ب٩ا يسمح ب٥ا بتقدنً اب٢اكمة، أ
القروض دوف أي تكاليف تذكر، وقد بٰث أف تقبَض بعض الدوؿ اب٤دينة من تلك الودائع البٍ ىي في الأصل 

ىذا الشأف بٲكن أف نستذكر أمواؿ تعود ب٥ا، وبشروط ب٦حفة، وىذه صورة من صور الرأب٠الية اب٤توحشة. وفي 
ما تداولتو الصحف من أخبار تشبّ إلذ ضياع أمواؿ فلكية بالعملة الصعبة كاف بٰوزىا بعض حكاـ الدوؿ 
العربية، وىذا بٗجرد خروجهم من اب٢كم بطريقة أو بأخرى، حبٌ أف دولة شقيقة كليبيا استنجدت حكومتها 

 بعثرة ىنا وىناؾ كودائع لقيادات سابقة. بٗكاتب وخبراء ب٨تصبْ لتتبع الأمواؿ الضخمة اب٤

 :ل عدوى المديونية للدول المتقدمة/ انتقا3

 كاف البٍ تلك من بكثبّ أكبر العاب٤ية صدمات اب٤الية الأزمة أعقاب في اب٤تقدمة الاقتصاديات شهدت
 الديوف السيادية أزمات تفاقم إلذ السيادية للبنوؾ اب٤رتدة الآثار حلقات وأدت ،بٙدث أف بٲكن اأنه يعتقد
 ودفع ،اب٤تقدمة للبقتصاديات "الآمنة" السيادي الدين مستويات يشكل كاف ما تقييم إعادة إلذ ذلك وأدى

 2008، فمنذ العاـ (1) الديوف بٙمل على القدرة استمرارية لتحليل اب٤خاطر على أكبر بشكل يقوـ منهج إلذ
 وصل إلذ مستويات بالغة الارتفاع الاقتصادات اب٤تقدمة حيثأصبح الدين العاـ يشهد ارتفاعا ولاسيما في 

 ستقرار اب٤الر والنمو الاقتصاديويؤدي فرط أعباء اب٤ديونية الناجم عن ىذا الارتفاع إلذ نشأة بٙديات أماـ الا
وعلى ىذه اب٣لفية كانت القضايا اب٤رتبطة بتقييم استمرارية بٙمل الدين واب٢د من مواطن الضعف اب٤قبَنة 

  .(2) 2013بارتفاع اب٤ديونية ىي أىم ما ركز عليو عمل صندوؽ النقد الدولية خلبؿ العاـ 

رأسها الولايات اب٤تحدة، أغبُ أقطار  على اب٤ديونية الفلكية للدوؿ الرأب٠الية اب٤تقدمة فبنظرة سريعة على
تريليوف دولار، متجاوزا  14,5الدين اب٢كومي الأمبّكي بلغ  2015ب٪د أنو في شهر ماي من سنة العالد  

                                                 
 .36، ص2014صندوؽ النقد الدولر، "من الاستقرار إلذ النمو القابل للبستمرار"، التقرير السنوي لسنة  -1

2 -INTERNATIONAL MONETARY FUND ,  ANNUAL REPORT 2013,  "  PROMOTING A MORE 
SECURE AND STABLE GLOBAL ECONOMY", WASHINGTON USA 2014. p34. 
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من   %100يوازي  وىو ما، تريليوف دولار 14,3، وىو الأمبّكي في ىذا المجاؿ السقف الذي حدده القانوف
أما في الابٙاد الأوروبي وخاصة منطقة اليورو، فأزمة الدين اب٢كومي تتداعى  . الأمبّكيالناتج القومي  إبٝالر

كما تشبّ اب٤عطيات   وغدا ايطاليا واسبانيا والبرتغاؿ ـ اليونافواليو  كأحجار الدومينو. بالأمس ايرلندا
من  %84,7، وىو ما يساوي تريليوف يورو 1,6فقد بلغ الدين اب٢كومي فيها  وحبٌ فرنسا ، والتوقعات

انفجرت الأزمة اب٤الية في اليوناف كاف الدين اب٢كومي فيها قد  ي، علما أنو حبْالناتج القومي الفرنس إبٝالر
د الأوروبي الناتج القومي في ىذا البل إبٝالر% من 150مليار يورو، وىو ما يزيد عن  350 إلذوصل 

تريليوف  1,8، فقد بلغ حجم دينها اب٢كومي لانفجار أزمة مالية فيها كذلكاب٤رشحة   الصغبّ. أما ايطاليا 
 موعة الأوروبيةالرابعة في المج الناتج القومي ب٥ذا البلد الذي بٰتل اب٤رتبة إبٝالر% من 120، وىو يوازي يورو

 معرّضة حاليا ، يعبِ ىذا أف كثبّا من الدوؿ ذات الاقتصاديات اب٤تقدمةوالثامنة في العالد في حجم اقتصاده
اف في البلد أف أزمة الدين اب٢كومي اب٢الية وىكذا يتأكد ،للتصنيف الائتماني "الأدنى"، أكثر من السابقو 

 .(1) ، بل عامةاىرة فردية ومنفصلةالرأب٠الية اب٤تطورة، ليست ظ

 ر الاقتصادية للمديونية العموميةالمطلب الثالث: الآثا

إف تراكم وتفاقم اب٤ديونية وامتدادات وتشابك آثارىا ونتائجها على البلداف اب٤دينة والدائنة وعلى     
بالإضافة إلذ أف الأحداث والأياـ قد تكشف ب١ميع الفرقاء اب٤عنيبْ  ،ب٦مل العلبقات الاقتصادية الدولية

بٗفرده وب٢سابو دوف تعاوف وب٘اوب بقية الفرقاء وأخذ مصاب٢هم  استحالة حل ىذه اب٤سألة من قبل فريق واحد
ادية، كل وأوضاعهم بعبْ الاعتبار، بالإضافة إلذ ثبوت استحالة حلها باب٢يل الفنية اب٤صرفية واب٤الية والاقتص

ذلك مع ما شكلتو مسألة اب٤ديونية من خطورة على النظاـ الاقتصادي العاب٤ي قد أدى إلذ بٙوؿ ىذه اب٤سألة 
، ذلك (2)من انشغاؿ اقتصادي فبِ بٕت، إلذ مسألة سياسية بٛس بٝيع الدوؿ بٗا فيها الدوؿ الرأب٠الية ذاتها 

لد تقتصر على اعتبارىا مالية واقتصادية، وإب٭ا ب٘اوزتها إلذ  أف آثار ونتائج ىذه الظاىرة الاقتصادية )اب٤ديونية(
وعلى العموـ فإف آثار القروض العامة تتوقف على عوامل عدة نذكر  اجتماعية وسياسية وثقافية... إلخ،نتائج 
 :(3)منها 

                                                 
، على اب٤وقع الالكبَوني: 23/08/2011اب٤نشور بتاريخ  ،3465، اب٢وار اب٤تمدف العدد "ظاىرة ديوف الدوؿ اب٤تقدمة والعوب٤ة الرأب٠اليةنعيم الأشهب، " -1

www.ahewar.org  10/10/2015الذي اطلع عليو بتاريخ.   
معاب١ة أزمة اب٤ديونية"، سلسلة الثقافة العمالية، "اب٤ديونية" منظمة العمل العربية، اب٤عهد العربي للثقافة العمالية وبٕوث أديب مبّو، "رؤية نقابية لتوجهات أولية على طريق  -2

 .91ص اب١زائر، العمل،
 .159، ص2007اب٤الية العامة"، دار اب٤سبّة للنشر والتوزيع، الأردف  اقتصادياتب٧مد طاقة، ىدى العزاوي، "  -3
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  :الداخلية فبالنسبة للقروض  فمصدر القرض إما أف يكوف داخليا أو خارجيا،مصدر الأموال المقترضة
فقد يكوف مصدر ىا مدخرات الأفراد والشركات، أو من وحدات اب١هاز اب٤صرفي واب٤ؤسسات اب٤الية الأخرى 

 بٗعبُ خلق قوة شرائية داخلية جديدة.

أو قد يكوف  وفي حالة كوف القرض خارجي فقد يكوف على شكل مبلغ نقدي يدفع للحكومة مباشرة
ب٤قبَضة بقيمة القرض على شكل آلا ومعدات واستثمارات، أو حبٌ على شكل عيبِ عن طريق تزويد الدولة ا

 مواد استهلبكية، وبذلك فإف آثار القروض العامة بٚتلف باختلبؼ مصدر القرض.
  :قد تنفق حصيلة القرض في شراء سلع استهلبكية أو للخدمات العامة أو توجو إلذ استخدامات القرض

 بٌ لتسديد قروض سابقة.نفقات استثمارية أو لتمويل اب٢روب، أو ح

  :فالقروض اب٤عقودة سواء أكانت داخلية أو خارجية بشروط مالية سهلة الشروط المالية للقروض العامة
تعطي نتائج إبٯابية للدولة اب٤قبَضة، على عكسها لو كانت ىذه القروض معقودة بشروط مالية عسبّة 
واب٤قصود بالشروط السهلة تلك القروض البٍ تتميز بطوؿ فبَة السداد، اب٬فاض سعر الفائدة، ووجود فبَة ب٠اح 

 البدء بتسديد أقساط القرض وفوائده. قبل 

 وىذا القروض اب٣ارجيةب اب٤تعلقةوتلك  ،ب٩ا سبق بٲكن أف ب٭يز ببْ الآثار الاقتصادية للقروض الداخلية 
 على النحو التالر:

 :ثار الاقتصادية للقروض الداخليةالآ/ 1

على الآثار الاقتصادية للقروض الداخلية بٯب التمييز ببْ الاقبَاض من الأفراد والشركات أو من  للوقوؼ
 اب١هاز اب٤صرفي واب٤ؤسسات اب٤الية الأخرى.

في حالة الاقبَاض من الأفراد والشركات يؤدي ذلك إلذ بٙويل جزء من مدخراتهم أو استثماراتهم إلذ 
بٗنافسة القطاع اب٣اص في اب٢صوؿ على الأمواؿ ب٩ا سيؤدي إلذ رفع سعر  القطاع العاـ بٗعبُ قياـ ىذا الأخبّ

الفائدة وبالتالر التأثبّ في معدؿ ب٭و الإنتاج القومي ىذا من جهة، ومن اب١هة الأخرى يؤدي امتلبؾ الأفراد 
ذا لسندات القرض إلذ شعورىم بأنهم أصبحوا أكثر ثراء من ذي قبل فبّفعوا من استهلبكهم، وقد يدفع ى

 الارتفاع إلذ زيادة الاستثمارات.

كما أف آثار ىذه القروض تعتمد على طريقة استخداـ حصيلتها سواء أكاف في بٛويل الإنفاؽ 
الاستهلبكي أـ في بٛويل الإنفاؽ الاستثماري، وبٚتلف الآثار الاقتصادية لكل من ىذه الاستخدامات 

 الإنتاجي، وىو ما يضعنا أماـ الاحتمالات التالية:باختلبؼ مستوى العمالة ومدى مرونة اب١هاز 
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  في حالة استخداـ القرض العاـ لتمويل إنفاؽ استهلبكي في ب٦تمع لد يصل إلذ مستوى العمالة
التامة وجهازه الإنتاجي يتصف بعدـ اب٤رونة )كما في حالة الدوؿ النامية( يؤدي ذلك غلى وجود طلب فعاؿ 

م اب٤عروض من السلع واب٣دمات، ما يعبِ مستوى مرتفع من الأسعار بٗا بٰدث لا يقابلو زيادة ب٩اثلة في حج
 تضخما أو يزيد في حدتو. 

   في حالة استخداـ حصيلة القرض لتمويل مشروعات التنمية الاقتصادية )إنفاؽ استثماري( في
لذ تكوين رؤوس أمواؿ ب٦تمع  لد يصل إلذ مستوى العمالة التامة ويتمتع جهازه الإنتاجي باب٤رونة يؤدي ذلك إ

 ملموسة تساىم في خلق إنتاج إضافي وبالتالر اب٤سابٮة الدخل القومي ورفع معدلات التنمية.

  في حالة عقد قرض في اقتصاد تسوده العمالة التامة وذلك لامتصاص القوة الشرائية الزائدة في
 السوؽ ثم ب٘ميد اب٢صيلة أي عدـ إنفاقها، يؤدي ذلك إلذ معاب١ة التضخم

  في حالة تعرض الاقتصاد القومي إلذ ضغوط انكماشية بٲكن في ىذه اب٢الة أف تقوـ اب٢كومة بإطفاء
قروض عامة داخلية سابقة قبل موعد استحقاقها، من شاف ىذا أف يساىم في زيادة كمية النقود بالتداوؿ ب٩ا 

 يؤدي إلذ زيادة الطلب وبالتالر التخفيف من حدة الضغوط الانكماشية.

لنسبة للبقبَاض من وحدات اب١هاز اب٤صرفي واب٤ؤسسات اب٤الية الأخرى فإف ذلك يعبِ خلق قوة أما با
شرائية جديدة لد تكن موجودة من قبل، وفي حالة اقتصاد يتسم بعدـ اب٤رونة الإنتاجية فن ذلك يؤدي إلذ 

من اب١هاز اب٤صرفي مستوى تضخمي ب٧سوس، لذلك يعرض الاقتصاديوف أف تلجا الدوؿ النامية إلذ الاقبَاض 
حبٌ لا ينتج عن ذلك آثار سيئة على الاقتصاد، ولاسيما في حالة بٙوؿ القروض العامة اب٤مولة من اب٤صارؼ 
ب٫و الإنفاؽ الاستهلبكي، في حبْ أنو كاف بٲكن استخداـ ىذه اب٤وارد اب٤الية من قبل اب٤ستثمرين اب٣واص في 

فإف حالة التضخم الناب٘ة عن استخداـ قروض عامة متأتية  بعث مشاريع استثمارية وخلق قيم مضافة، كذلك
من اب١هاز اب٤صرفي تؤدي إلذ إعادة توزيع الدخل بٗا لا يتفق مع العدالة الاجتماعية، بٗا يفيد أصحاب الدخوؿ 

 اب٤تغبّة على حساب أحاب الدخوؿ الثابتة )الأجور(.

 :ثار الاقتصادية للقروض الخارجيةالآ /2

 بٚتلف الآثار الاقتصادية للقروض اب٣ارجية تبعا لطريقة استخداـ القروض بٕد ذاتها:
  في حالة قياـ الدولة باستخداـ حصيلة القرض اب٣ارجي لاستبّاد سلع استهلبكية دوف أف ينتج عن

ب٤قبَضة واب٤تمثلة ذلك أي زيادة في الطاقة الإنتاجية للدولة اب٤قبَضة ىنا تظهر الآثار السيئة على اقتصاد الدولة ا
 .في بٙمل عبء تسديد أقساط الدين بالنقد الأجنبي
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  إذا ما أنفق القرض العاـ اب٣ارجي على إقامة مشاريع تنموية لد يتم إجراء دراسة جدوى اقتصادية
ضة سليمة ب٥ا، فإف ىذه اب٤شاريع لا تعمل بصورة سليمة ولا بٙقق النتائج اب٤رجوة، ب٩ا بٰمل اقتصاد الدولة اب٤قبَ 

 عبء تسديد أقساط وفوائد القرض إضافة إلذ عبء تسديد خسارة ىذه اب٤شاريع.

  أما في حالة إنفاؽ القرض اب٣ارجي لتمويل استبّاد سلع رأب٠الية لازمة ب٤شاريع تنموية أجريت ب٥ا
 دراسات جدوى اقتصادية سليمة فإف ذلك يؤدي إلذ تكوين رؤوس أمواؿ وزيادة الطاقة الإنتاجية ب٩ا يسمح

بتسديد القروض وفوائدىا وكذا رفع مستوى الدخل القومي. ولاسيما في حالة إنتاج سلع كانت تستورد سابقا 
ثة عن طريق دقبل تنفيذ ىذه اب٤شاريع، وأكثر من ىذا إمكانية  توجيو كل أو جزء إنتاج اب٤شاريع اب٤ستح

 .(1) بٙسبْ ميزاف اب٤دفوعات القروض اب٣ارجية للتصدير ب٩ا يوفر عملة صعبة وبالنتيجة يؤدي ذلك إلذ

في ىذا اب٣صوص فإف اب٢قيقة البٍ لا بٲكن إنكارىا ىي أف للقروض اب٣ارجية في الغالب سلبيات كثبّة  
كوف أف ىذه القروض تعتبر عبئا حقيقيا بالنسبة للبقتصاد الوطبِ، ب٩ا يتطلب اقتطاع جزء من ثروة أجياؿ ربٗا 

مستحقات اب٣ارج، الأمر الذي قد بٰدث خلل في ميزاف اب٤دفوعات  لد تنتفع من ىذه الديوف أصلب لتسديد
وخصوصا بالنسبة للدوؿ النامية البٍ تعاني من شح العملبت الأجنبية، وىذا من دوف أف نغفل فرضية إتاحة 
الدولة اب٤قبَضة للمؤسسات الأجنبية والدوؿ اب٤قرضة فرصة التدخل في الشؤوف الاقتصادية وحبٌ السياسة 

 اـ القرض كوسيلة ضغط قوية.باستخد
  

                                                 
 .159ىدى العزاوي، مرجع سبق ذكره، صب٧مد طاقة،  -1
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 خلبصة:

منذ نهاية اب٢رب العاب٤ية الثانية، ومن ببْ ما ظهر من مفاىيم ب٪د  لقد ظهرت العديد من اب٤صطلحات   
مصطلح "اب٤ديونية"، ىذه الأخبّة أصبحت بٛثل إحدى اب٤شاكل البٍ تعاني منها الكثبّ من الدوؿ النامية 

وارتفاع  واب٤تقدمة على حد السواء، لتزداد حدتها مع ارتفاع نسبة ىذه اب٤ديونية مقارنة بالناتج المحلي الإبٝالر
 تكلفة مصادر بٛويلها.

يرجع نشوء ىذه اب٤ديونية وتراكمها إلذ العجز في اب٤وازنة العامة للدولة واستمراره، وربٗا تزايده لسنوات 
ب٩تدة، والواقع يشبّ إلذ أف معدلات حجم مديونية كثبّ من الدوؿ متخلفة كانت أو متقدمة منسوبة للناتج 

ماف اب٤تعارؼ عليو دوليا وفقا ب٤ا أقرتو اتفاقية "ماسبَبٱت" لدوؿ الابٙاد المحلي الإبٝالر قد جاوزت حد الأ
، بل إنو يتعبْ %61الأوروبي البٍ نصت على أف لا تتجاوز نسبة الدين العاـ للناتج المحلي الإبٝالر نسبة 

تلك الدوؿ  على الدوؿ النامية بصورة خاصة العمل على بٚفيض تلك النسبة عن ىذا اب٤ستوى نظرا ب٤ا تعانيو
 من مشاكل اقتصادية ىيكلية لا حصر ب٥ا.

ب٥ذا بات من الضروري إتباع سياسة فعالة لإدارة الدين العاـ تستهدؼ توفبّ التمويل اللبزـ لتغطية عجز 
اب٤وازنة بأقل تكلفة ب٩كنة، مع الأخذ في الاعتبار قدرة الدولة على بٙمل الأعباء اب٤بَتبة على تلك اب٤ديونية مع 

على بٚفيض عجز اب٤وازنة أو على الأقل عدـ زيادتو، غبّ أنو لن يتأتى للدوؿ التخفيف من حدة  العمل
الظاىرة مالد تبحث في أسبابها، سواء تلك البٍ تلقى اب٤سؤولية فيها على عاتق الدوؿ اب٤قبَضة ذاتها، أو تلك 

 البٍ تتحمل وزرىا الدوؿ اب٤قرضة.



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ل امفطل امناني:   مساهمة ال يرادات امبترومية في تموً

 الموازهة امؼامة بالجزائر
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 تمهيد:

أف يظل  العليةلقد أودع الله سبحانو وتعالذ الببَوؿ في باطن الأرض منذ ملبيبْ السنبْ وشاءت قدرتو      
حبيسا في بقاع الأرض، كثروة طبيعية ىي بٕق عصب اب٢ياة الآف للئنسانية بٝعاء، وقد عرؼ الإنساف الببَوؿ منذ 

من خلبؿ البقع الببَولية البٍ كانت تظهر على سطح الأرض، فقد عرفو المجوس الذين كانوا  (1)عشرات القروف
يعبدوف النار الناب٘ة عن اشتعاؿ الغاز الطبيعي اب٣ارج من باطن الأرض، كما استخدمو الفينيقيوف في صناعة 

 الزخرؼ، وفي صناعة السفن وطلبءىا. 
تقبَف باكتشاؼ الأشياء، فقد واكب الفحم عصر الثورة إف اب٢اجة أـ الاخبَاع كما ىو معروؼ، وىي 

الصناعية في القرف الثامن عشر، ولقد اكتفى الناس في عصر النهضة الصناعية بالضوء اب٣افت الناتج من الشموع 
 ت اب٢اجة إلذ ضرورة توافر البديل اب٤صنوعة من دىن اب٢يواف وذلك حبٌ بداية القرف التاسع عشر حبْ ظهر 

تشار الآلات اب١ديدة في العالد الغربي، وصاحبها اب٢اجة إلذ مادة لتشحيمها بديلب لشحم اب٢يواف خاصة مع ان
والزيوت النباتية البٍ كانت تناسب الآلات اليدوية البسيطة، أي أف الأوضاع في ىذا العصر قد ىيأت اب١و ليفرض 

 الببَوؿ منطقو.
تبْ الأولذ والثانية نظرا لأف أدوات تلك اب٢روب اب٤دمرة  قد بدأت أبٮية الببَوؿ تتعاظم مع اب٢رببْ العاب٤يل

كانت تسبّ بقوة الببَوؿ ومشتقاتو، وأصبح الببَوؿ أحد مظاىر العمليات اب٢ربية، فاشتد التسابق ببْ الدوؿ 
اب٤تحاربة للسيطرة على موارده، وقبل أف تهدأ تلك اب٢روب كاف اب٤خطط لدى الدوؿ الاستعمارية الكبرى ىو 

قبضتها على منابع الببَوؿ في الشرؽ الأوسط بصفة عامة والدوؿ العربية بصفة خاصة، ولكوف ىذه اب٤ادة إحكاـ 
أصبحت ذات أبٮية بالغة في حياة الأمم فكاف من الطبيعي أف ينعكس ذلك على قيمتها الاقتصادية البٍ 

ومي بالبلداف الببَولية، وىو حاؿ أصبحت ترتفع بٗرور الوقت، إلذ أف أصبح ىذا اب٤ورد مصدرا أساسيا للدخل الق
اب١زائر، لذلك أصبحت التنمية الاقتصادية تعتمد في بٛويلها على الإيرادات الببَولية، وىذا انطلبقا من كوف أف 
اب٤وارد اب٤الية اب٤تأتية من الببَوؿ تعتبر  اب٤موؿ الأساسي لإيرادات اب٤وازنة العامة في كثبّ من الدوؿ النفطية، وىو ما 

 وؿ التطرؽ لو في ىذا الفصل بالبَكيز على حالة اب١زائر.سنحا
 
 

                                                 
 .25، ص 1999بٞدي البنبي، " الببَوؿ اب٤صري اب٤اضي وآفاؽ اب٤ستقبل""، دار اب٤عارؼ، القاىرة  - 1
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 المبحث الأول: الاقتصاديات النفطية والعوامل المحددة للؤسعار البترولية

البٍ شهدت العديد من التطورات منذ ـ الببَوؿ من العمليات اب٤عقدة، تعتبر عملية اكتشاؼ واستخراج خا   
بولاية بنسلفانيا، وفي القرف العشرين شهدت صناعة الببَوؿ  0859عاـ  أوؿ بئرريكي "ديريك" في حفر مب٪ح الأ

تقدما ىائلب في ىذا المجاؿ، وذلك باستخداـ أحدث أساليب التكنولوجيا والتقنيات اب٢ديثة، حبٌ بلغت صناعة 
 الببَوؿ استخراج اب٣اـ من اب٤ياه العميقة.

تحدة الأمريكية تعتبر أوؿ دولة في العالد قامت بٕفر تسجل اب٣ريطة الزمنية لاكتشاؼ الببَوؿ أف الولايات اب٤
ـ ثم 0863ـ، ثم الببّو عاـ 0861ـ ثم تبعتها كل من بولندا وكندا ورومانيا سنة 0859بئر للببَوؿ في سنة 

 ـ0868النفط في منطقة "جسمة" عاـ مصر البٍ تعتبر أوؿ دولة في منطقة الشرؽ الأوسط تم بها الكشف عن 
، أما في 0923ـ، وفي العراؽ سنة 0918اؼ الببَوؿ في إيراف أوائل القرف العشرين وذلك سنة في حبْ تم اكتش

 . (1)ـ لتليها باقي الدوؿ الأخرى 0936السعودية  فكاف ذلك سنة 
إف صناعة النفط والغاز تعتبر من أىم الصناعات في العالد في الوقت اب٢اضر ب٤ا تشكلو ىذه الصناعة من 

 %24والغاز  %39مصادر الطاقة اللبزمة لتسيبّ العالد، حيث يبلغ نصيب النفط ما نسبتو أبٮية ببْ ب٦موعة 
أي ما ب٦موعو ثلثي مصادر الطاقة اب٤ختلفة، ناىيك عن ميزة اب٬فاض الأسعار الاستهلبكية ب٥ذه المحروقات قياسا 

 . (2)ببعض مصادر الطاقة الأخرى
تتكوف من ثلبثة أطراؼ رئيسية ىي الشركات العاب٤ية للببَوؿ ب٘در الإشارة إلذ أف السوؽ العاب٤ية للببَوؿ 

والدوؿ اب٤صدرة لو، ونظبّتها اب٤ستوردة لو، وقبل عقد السبعينات كانت الشركات العاب٤ية للببَوؿ تسيطر على 
المجاؿ السوؽ الببَولية سيطرة كاملة، غبّ أف ىذا النمط الأوحد للسيطرة الذي فرضتو الشركات العاب٤ية النشطة في 

لفبَة تزيد عن اب٣مسبْ عاما بٙطم تدربٯيا منذ عقد السبعينات، وخاصة بعد الصدمات اب٤تعاقبة في السوؽ العاب٤ية 
 للببَوؿ حيث تبلور ىذا النمط الثلبثي للؤطراؼ اب٤تعاملة في سوؽ الببَوؿ.

 المطلب الأول: الاقتصاديات النفطية، مفاىيم ونظريات

الصراعات اب٢الية، ومنذ اب٢رب العاب٤ية الأولذ والببَوؿ ب٧ل صراع عاب٤ي ومراقبة من يشكل الببَوؿ أساس 
 من أجل السيطرة على مراكز النفوذ والتأثبّ على الاقتصاد العاب٤ي ،الدولية شركاتطرؼ البلداف اب٤تقدمة وال

لصناعية توظف ىذه الصناعة وتؤدي صناعة النفط دورا كببّا في اقتصاد كثبّ من الأمم، ففي كثبّ من البلداف ا
 اب٤يكانيكية، ومنتجات أخرى كثبّةعددا ضخما من العاملبْ، كما أنها مشبَ رئيسي للحديد والفولاذ، واب٤ركبات 

                                                 
 .69، ص2008علي لطفي، "الطاقة والتنمية في الدوؿ العربية"، منشورات اب٤نظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة،  -1
 .13، ص2011الراوي، " ب٧اسبة النفط والغاز" دار اليازوري للنشر والتوزيع، عماف الأردف، عبد اب٣الق مطلك  -2
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وفي بعض البلداف النامية والغنية بالنفط تدر صادرات الببَوؿ معظم الدخل الوطبِ، والنفط أيضا مصدر للنفوذ 
 ث تعتمد على ىذا اب٤ورد الاسبَاتيجي أمم أخرى كثبّة بٕاجة للوقود. السياسي ب٤ثل ىذه البلداف، حي

 / نظريات نشأة النفط: 1
 معتمدتبْ في الغالب ىناؾ نظريتبْ ، غبّ أفيعود تكوف مادة النفط في باطن الأرض إلذ عدة نظريات

  :(1)وبٲكن التطرؽ ب٥ما بإبٯاز فيما يلي  عضويالغبّ  نظرية الأصل العضوي ونظرية الأصل نشأة النفط بٮا بّتفسل
)اب٢يوانية والنباتية(  ىذه النظرية أف النفط تكوف من بقايا بعض الكائنات اب٢ية ترى ي:نظرية الأصل العضو  ( أ

وبٖاصة الأحياء البحرية الدقيقة، البٍ ب٘معت مع بقايا كائنات أخرى بعد موتها في قيعاف البحار والمحيطات 
برماب٥ا، وبرواسب معدنية أخرى، وبٙولت تدربٯيا إلذ صخور رسوبية، وتزايد ب٠كها، ثم تعرضت واختلطت 

لضغوط ىائلة، وارتفعت حرارتها إلذ درجات عالية جدا بفعل بٙركات القشرة الأرضية، وتأثبّات حرارة باطن 
ولت البقايا العضوية الغنية الأرض، فتكونت طبقات الصخور الرسوبية البٍ تسمى بصخور اب٤صدر، وفي ثناياىا بٙ

نتيجة عوامل الضغط واب٢رارة  ،والغاز الطبيعي بالكربوف واب٥يدروجبْ إلذ مواد ىيدروكربونية، تكوف منها النفط
والتفاعلبت الكيميائية، والنشاط البكتبّي الذي قاـ بدور مهم في انتزاع الأوكسجبْ والكبريت والنيبَوجبْ من 

 .ةيالكائنات اب٢اب٤ركبات العضوية بٖلبيا 
غبّ  أصلمن ىو  النفط مصدر أفلذ ىذه النظرية سابقتها إذ تشبّ إ عاكست :غير العضوي الأصلنظرية  ب(

في باطن الأرض لبخار وأنو معدني الأصل، تكوّف نتيجة لتعرض بعض رواسب كربيدات الفلزات اب٤وجودة  عضوي
ولكن الندرة الشديدة  ،اب٤شبع "الأسيتلبْ"أف كربيد الكالسيوـ يتفاعل مع اب٤اء مكونا اب٥يدروكربوف غبّ اب٤اء، ذلك 

فعلب، من  ىائلة وكافية لتكوين ما استخرج لرواسب الكربيدات، يصعب معها تصور أنها كانت موجودة بكميات
ه الكربيدات إف وجدت فلببد أف تكوف في وجيولوجيا فمثل ىذ ،ا لا يزاؿ موجوداً في باطن الأرضوم النفطزيت 

إلا في طبقات  ت البراكبْ، بينما لا يوجد النفطثنايا الصخور البركانية، بدليل خروج غازات ىيدروكربونية من فوىا
 .الصخور الرسوبية

قد تكونت ىناؾ النظرية الكيميائية، البٍ تفبَض أف بعض اب٥يدروكربونات  نب النظرية اب٤عدنية لنشأة النفطلذ جاإ
 زنت فيها، وبٙولت إلذ زيت النفط واخت لكربوف، ثم انتشرت في باطن الأرضفي الزمن القدنً بابٙاد اب٥يدروجبْ با

الذي بدأ يتسرب إلذ سطح الأرض عن طريق بعض الشقوؽ والصدوع في القشرة الأرضية، أو عن طريق حفر 
ئة غازات طبيعية وببَوؿ، أو بقيت في بعض الطبقات آبار الاستكشاؼ أو اب٤ياه، وظهرت اب٥يدروكربونات على ىي

في مناطق صغبّة جداً في مساحتها   ىائلة من النفط احتياطاتة وجود اب٤سامية. ومن قرائن النظرية الكيميائي
كاب٣ليج العربي، تقبَب من ثلثي الاحتياطي اب٤ؤكد للببَوؿ العاب٤ي، ولا يعقل أف تكوف ىذه اب٤ساحة مكاف ب٘مع 

                                                 
العراق، على العنوان  -بعقوبة  –، مقالة منشورة على الموقع الالكتروني لكلية العلوم بجامعة ديالى ("طأصل تكون النفط )نظريات تكون النف"منذر ظاىر نصيف،  -1

 .17/10/2015الذي أطلع عليو يوم:  sciences.uodiyala.edu.iqhttp//:الالكتروني التالي: 
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في  والنفطوىذه النظرية تعبِ أف ىناؾ احتمالات كببّة للغاز الطبيعي  ،الكائنات اب٢يةضخامة من بقايا بالغ ال
ويثق  ،اب٥يدروكربونات اب٤كونة للببَوؿ أماكن كثبّة من الأرض، وأف باطن الأرض بٰتوي على مصدر لا ينضب من

رية إذ جرى اب٢فر على أعماؽ تناىز بٟسة بعض العلماء من الولايات اب٤تحدة والسويد وروسيا بصدؽ ىذه النظ
 . كم15آلاؼ مبَ أو أكثر، بل إف عمق بعض الآبار الاستكشافية في روسيا وصل إلذ 

 / ماىية النفط والغاز الطبيعي:2

بٯدر التنويو في البداية إلذ أف ىناؾ ضرورة لضبط اب٤صطلحات اب٤تعلقة بالمحروقات ككل، فهذه الأخبّة أي 
كلمة جامعة لكل مادة بٙبَؽ فتعطي طاقة، غبّ أف ىذا اللفظ يستعمل عادة للئشارة إلذ الببَوؿ المحروقات، ىي  

 والغاز ومشتقاتهما باعتباربٮا أىم مصدرين من مصادر الطاقة في العالد.
 البٍ بٙتوي على ،الببَوؿ ىو مزيج معقد من اب٥يدروكربونات السائلة واب٤ركبات الكيميائية :النفط أو البترول  ( أ

ومصدر ىذا اب٤صطلح من اللغة  ،اب٥يدروجبْ والكربوف ويتكوف بشكل طبيعي في خزانات في الصخور الرسوبية
 وتستخدـ كلمة، " والبٍ تعبِ النفطOleum" والكلمة ، والبٍ تعبِ الصخر " Petra" اللبتينية من الكلمة

"oil" بٕيث تعبِ كلمة في الغالب "petroleum" ، وبتوسيع تعريف ىذه الكلمة ب٪د أنها تشمل اب٤نتجات
 .(1)"اب٤كررة"الأساسية "غبّ اب٤كررة" واب٤نتجات الثانوية 

 قابل ة عن سائل كثيفعبار ىو الزيت اب٣اـ أو الذىب الأسود كمصطلح أدبي،  اسم يطلق عليو أيضا
، بٱتلف في مظهره وتركيبو ونقاوتو القشرة الأرضية، يوجد في الطبقة العليا من الاخضرارأسود بٲيل إلذ  للبشتعاؿ

 طبقا لإحصائيات الطاقة في العالداب٥امة  الطاقة الأوليةوىو مصدر من مصادر  ،بشدة بٕسب مكاف استخراجو
ونظرا لوجود أنواع عديدة من النفط اب٣اـ من حيث درجة الكثافة، فإف نوعية اب٤شتقات وكمياتها بٚتلف من نفط 

ا أف لاختلبؼ كثافة اب٤شتقات وزيادة بعض اب٤واد الكيماوية، فإف برميل النفط اب٣اـ غالبا ما ينتج لآخر كم
مشتقات تفوؽ حجمو بٕدود عشر لبَات تقريبا نتيجة إضافة كثبّ من اب٤واد الكيماوية اب٤ختلفة البٍ تساعد في 

 عمليات التكرير.
ة تبلغ كمياب٣اـ وبيعو، و  النفطفي ب٦اؿ استخراج قياس ب٘در الإشارة إلذ أنو يتم استخداـ البرميل كوحدة 

 :(2)أف ينتج ما يلي برميل نفط متوسط النوعيةلبٲكن  ، ىذا وغالونا 42 ما يعادؿ أو لبَا 159 البرميل
 بنزين 51.4%
 ديزؿ )مازوت( ووقود التدفئة 15.3%
 وقود طائرات وكبّوسبْ 16.6%
 للسفن واب٤صانع وب٧طات الكهرباء وقود 03.3%

                                                 
 .73، ص 2005وكالة الطاقة الدولية، "دليل إحصاءات الطاقة"، باريس  -1
 .312بق ذكره، صسي، مرجع او اب٣الق مطلك الر  عبد -2

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B4%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%B6%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%81%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%AA%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%86
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 غازات ب٨تلفة جافة وسائلة 08.2%
 فحم الكوؾ 05%

 اسفلت ومواد مشابهة لتعبيد الطرقات 01.9%
 زيوت تشحيم 0.9%

 .منتجات أخرى 01.4%
بشكل أساسي من اب٤يثاف، ونسب قليلة من ىيدروكربونات أخرى مثل  يتكوف الغاز الطبيعي :الغاز الطبيعي ( ب

والبروباف والبيوتاف، كما بٰتوي أيضاً على اب٤اء وثاني أكسيد الكربوف والنيبَوجبْ والأكسجبْ وبعض الإيثاف 
ويتم إزالة معظم ىذه اب٤ركبات الإضافية خلبؿ عملية الإسالة، حيث يتكوف الغاز اب٤تبقي ، مركبات الكبريت

 .بشكل رئيسي من اب٤يثاف وكميات قليلة فقط من ىيدروكربونات أخرى

سائل عدنً اللوف وىو  ،درجة مئوية بٙت الصفر 161غاز طبيعي تم تبريده إلذ  الغاز الطبيعي اب٤ساؿ ىوإف 
ب٩ا يعبِ أف درجة  ، ضغط جوي يتوافق مع درجة غليانويتم بٚزينو ونقلو في ،والرائحة غبّ مسبب للتآكل وغبّ ساـ

  بيعي عدنً اللوف والرائحة والطعمالغاز الط ولأف .حرارتو تبقى ثابتة طاب٤ا تم المحافظة عليو بٙت ضغط ثابت
رائحة  وائحتو( قبل عملية التوزيع لإعطائ) يشبو الكبريت في ر  "مركاببً"يضاؼ إليو مركب كيميائي يطلق عليو 

 .التعرؼ عليو في اب٥واء في حالة حدوث تسرببوذلك كعنصر أماف يسمح  ،ب٩يزة غبّ ب٧ببة

  ات الدول:اقتصاديدور البترول والغاز في / 3

تأمبْ ، و ا، وميزاف مدفوعاتهاب٤نتجة لناتج المحلي، وفي إيرادات الدوؿىم الببَوؿ بشكل كببّ في إبٝالر ااسي
كما يلعب الببَوؿ والغاز دوراً أساسيًا في إنشاء صناعات وخدمات أخرى مرتبطة بهما، لعل من العملة الصعبة،  

  كثافة العالية في استهلبؾ الطاقةوبٙلية اب٤ياه والصناعات الثقيلة ذات الأبٮها الصناعات الببَوكيماوية والكهرباء، 
فالببَوؿ لا يزاؿ بٰتفظ بٗركز اقتصادي ينافس كافة مصادر الطاقة في العالد، على أساس أف عملية الانتقاؿ من 

الطاقة اب٤ستمدة  الاقتصاد الذي يركز على الببَوؿ كمصدر رئيسي للطاقة إلذ مرحلة الاقتصاد الذي يرتكز على
من الطاقة النووية أو الشمسية أمر صعب التحقيق، نتيجة لضرورة تغيبّ اب٥يكل الاقتصادي، كما أف نسب 
الاستهلبؾ تؤكد تلك النظرة الاقتصادية حيث بلغ حجم استهلبؾ الببَوؿ من إبٝالر مصادر الطاقة العاب٤ية 

وفي  ،(1) 2000ثبات ىذه النسبة حبٌ سنة  وقدر 1974عاـ  %43لبَتفع النسبة إلذ  1950عاـ  26%
أنو من دوف طاقة جديدة وسياسات بيئية  () 2004لسنة  ىذا اب٣صوص تصورت دورية مستقبل الطاقة العاب٤ية
 %90لكل عاـ، ويتوقع أف يستمر النفط بتزويد   %01.6ملبئمة، سيستمر ازدياد الطلب على النفط بنسبة 

                                                 
 .70، ص2008ب٧مد أبو العلب، " نظرية الببَوؿ ببْ التشريع والتطبيق في ضوء الواقع واب٤ستقبل اب٤أموؿ"، دار الفكر اب١امعي، مصر،  يسرى -1
 نشرة دورية تصدرىا وكالة الطاقة الدولية بٙمل بٙليل سوؽ الطاقة العاب٤ية على اب٤دى البعيد. :دورية مستقبل الطاقة العالمية 
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، وستزداد اب٢اجة إلذ الغاز الطبيعي بشكل أسرع 2030النقل على الأقل حبٌ عاـ من متطلبات الطاقة ب٤ركبات 
 لنفس الفبَة. )1(لكل عاـ   %02,3بٗعدؿ 

إلذ بلوغو  2015ىذا وتشبّ التقديرات الأولية اب٤تعلقة بإبٝالر الطلب العاب٤ي على النفط خلبؿ شهر أوت 
، وىو مستوى مرتفع بٕوالر  95,5  (2) 2014مليوف برميل/اليوـ لنفس الشهر من سنة  02,1مليوف برميل/اليوـ

ة لعجز العرض العاب٤ي للببَوؿ عن الوفاء لذلك فإف مستقبل السوؽ العاب٤ية للببَوؿ صار ينذر باحتمالات قوي 
بالطلب العاب٤ي اب٤تزايد عليو، إذ تشبّ توقعات وكالة الطاقة الدولية البٍ أنشأتها الدوؿ الصناعية الغربية إلذ احتماؿ 

، وىو ما يهدد 2020مليوف برميل يوميا بٕلوؿ عاـ  20وجود عجز في الإمدادات الببَولية العاب٤ية يقرب من 
 12ات الدوؿ الصناعية، وخاصة الولايات اب٤تحدة الأمريكية البٍ يتوقع أف ترتفع وارداتها الببَولية من احتياج

مليار  120، وبذلك ترتفع وارداتها الببَولية من ب٫و 2020مليوف برميل يوميا عاـ  17مليوف برميل يوميا إلذ 
إذا تركت السوؽ الببَولية حرة بٙكمها  دولار سنويا في الوقت اب٢اضر إلذ ما يقرب نصف تريليوف دولار،

 .(3)اب٤نافسة
ارتفاع أو اب٬فاض أسعار ىذه اب٤ادة الاسبَاتيجية على حد في حاضر العالد ب كذلك تتجلى أبٮية النفط

 لدرجة تأثر العالد بصفتو منتجا أو مستهلكا للببَوؿ ،شديدة بدرجة طفالن سعر عا ارتفوب 2008السواء ففي سنة 
 الوقود سعر في القاسية الزيادة ىددت قد، و العاب٤ية الإعلبـ ووسائل العاب٤ي اب٣طاب علىىذا اب٤وضوع  منيى أف

 إلذ العالد تدفع الوقود أسعار كانت حيث ،(4)يالعاب٤ الاقتصاد استقرار بزعزعة النهائي كاب٤ستهل إلذ بالنسبة
ما يعبِ حدوث اختلبؿ مالر واقتصادي قد لا تستطيع  ،على ىذه السلعة الدخل من ينبغي ب٩ا أكبر حصة إنفاؽ

في بٛويل  ()و بٲكن أف نوضح مدى مسابٮة عائدات صادرات الببَوؿ  كثبّ من اقتصاديات الدوؿ بٙمل تبعاتو.
من خلبؿ اب١دوؿ  2015إلذ  2010إبٝالر الواردات من السلع واب٣دمات لدوؿ ب٦موعة الأوبك للفبَة من 

 اب٤والر:
 
 
 
 
 

                                                 
1- INTERNATIONAL ENAREGY AGENCY, « Resources to Reserves oil and Gas Technologies for the Energy 
Markets of the Future » , Paris 2006, p37. 

 .30، ص2015، الكويت، أكتوبر 10 منظمة الأقطار العربية اب٤صدرة للببَوؿ، "التطورات الببَولية في الأسواؽ العاب٤ية والدوؿ الأعضاء"، العدد -2
3 - Hubber’s  Peak, « The Expectant  Déficit of World Oïl », 2003, p.167. 

 . 16، ص 2016، القاىرة خضر فتحي ب٧مدسليبَ، "سلطة النفط والتحوؿ في ميزاف القوى العاب٤ية"، تربٝة   روبرت -4

  اب٤الية بالعملة الصعبة اب٤تأتية من صادرات الببَوؿ اب٣اـ وبعض مشتقاتو، باستثناء عائدات صادرات الغاز الطبيعي.: يقصد بها اب٤وارد عائدات صادرات البترول 
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 (% - $)مليار/ الوحدة       دول الأوبكرات البترول إلى إجمالي واردات (: يوضح عائدات صاد01-02الجدول رقم )
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 ($مويار )ضادرات امبترول 

يوضح اب١دوؿ السابق مداخيل صادرات الببَوؿ، ونسبة تغطيتها لإبٝالر واردات الدوؿ الأعضاء في منظمة 
(، إذ 2013 - 2010إبٝالر الواردات للفبَة ) قد غطتالأوبك، ويشبّ ىذا اب٤ؤشر إلذ أف صادرات الببَوؿ 

( حيث 2015-2014) (، غبّ أف الوضع سرعاف ما تغبّ سنبٍ%119و  %102تراوحت النسبة ما ببْ )
ىذا  .2015فقط سنة  %53,4اب٬فض بٛويل عائدات صادرات الببَوؿ لإبٝالر الواردات لتبلغ ىذه النسبة 

وب٘در الإشارة إلذ أف ىذه النسب قد ترتفع او تنخفض من دولة لأخرى فعلى سبيل اب٤ثاؿ ب٪د أنو في سنة 
ت عائدات ضخمة من صادرات الببَوؿ قدرت بػ وبالرغم من أف دولة الإمارات العربية اب٤تحدة حقق 2014
من إبٝالر واردات ىذا البلد لنفس السنة  % 34,42مليار دولار، إلا أف ىذه الإيرادات لد تغطي سوى  97,1

مليار دولار، وىي الأضخم من ببْ دوؿ الأوبك. في حبْ ب٪د  282,1وىذا راجع لارتفاع الواردات البٍ بلغت 
، إذ بلغت صادرات الببَوؿ % 415في الكويت واب٤قدرة بػ  2012تلك المحققة سنة أف أعلى نسبة تغطية ىي 

مليار دولار يعبِ ىذا أف  27,2مليار دولار، في حبْ أف إبٝالر وارداتها لنفس السنة لد تتجاوز  112,9
الإيرادات مداخيل الببَوؿ لسنة واحدة تغطي ما تستورده دولة الكويت لأكثر من أربعة سنوات إذا ما بقيت 

 2011سنة  %89,8وكحد أقصى بلغت نسبة التغطية  والواردات في نفس اب٤ستوى، أما بالنسبة للجزائر
مليار دولار كإبٝالر الواردات. وبٲكن إعطاء  57,2مليار دولار من صادرات الببَوؿ مقابل  51,4بتحصيل 

بالنسبة لدوؿ الأوبك من خلبؿ الرسم  دصورة لقدرة  عائدات صادرات الببَوؿ على  بٛويل احتياجات الاستبّا
 البياني اب٤والر:

    

 

   

   

 

  

 المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات الجدول السابق

   

     مجتمؼة دول ال وبم داتر ل جلٌلي وا(: ًوضح ثـعية ػائدات ضادرات امبترول 27-20امشكل امبياني رقم )
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 المطلب الثاني: العوامل المحددة للؤسعار في السوق البترولية

الاقتصادي مع شيء من بٯري اب٢ديث في موضوعات الأسعار النفطية عن سعر النفط اب٣اـ باب٤فهوـ 
اب٣صوصية للؤسعار النفطية من حيث سلوكها وأنواعها وب٧دداتها، وتنصرؼ النظرية الاقتصادية إلذ وضع مقيدات 
الأسعار النفطية في إطار قاعدة اب٤ورد الناضب، وعرض النفط الاصطناعي واب٤رونة السعرية للنفط اب٣اـ، ومعدؿ 

نظرية الاقتصادية اب١زئية، كما تشكل موضوعات اقتصاد النفط الأخرى مثل النمو الاقتصادي، وكلها أدوات من ال
صناعات التكرير والببَوكيماويات ب٦الا للحديث عن اقتصاديات اب٢جم، والتكاليف والعوائد والأسعار والكفاءة 

بعضها بعوامل اقتصادية، والبعض الآخر  رتبطحيث ي ،في أسعار النفط العوامل اب٤ؤثرة وتتعدد ،(1)الاقتصادية
 والقانونية والاعتبارات النفسية  باعتبارات سياسية وأمنية، فضلًب عن العوامل التجارية، وخليط من العوامل التقنية

 ومن ببْ أىم العوامل بٲكن أف نذكر:

  / الطلب على النفط:1
 ىذه على اب٢صوؿ فيوالدوؿ  واب٤ؤسسات الأفراد وقدرة رغبة بٗدى النفطية اب٤وارد على الطلب يتحدد

 وخلبؿ ،معبْ سعر عند السلعة تلك استعمالات من النابعة اب٤ختلفة اب٢اجات وليدة ىي الرغبة وتلك السلعة،
  .استهلبكية أو إنتاجية لأغراض كانت سواء اب٢اجات إشباع بهدؼ، ب٧ددة زمنية فبَة

حوؿ سوؽ النفط، أف الطلب العاب٤ي على النفط بلغ خلبؿ  "الدوليةلوكالة الطاقة "ظهر التقرير الشهري وقد أ
 2015 لسنة % عن الربع اب٤ماثل1.3مليوف برميل يومياً، بارتفاع  94.82، ب٫و 2016 لسنة الربع الأوؿ

صل أف ي "أوبك"سوؽ النفط الصادر عن منظمة وتوقع التقرير ل ،يوميامليوف برميل  93.58حيث كاف 
إلذ تراجع في  التقرير بياناتوأشارت  ،مليوف برميل يوميا 94.18 حوالر 2016لسنة الاستهلبؾ العاب٤ي للنفط 

 1.4مليوف برميل يومياً، بعد ارتفاعو بٗقدار  1.2الطلب من الصبْ والولايات اب٤تحدة ومعظم أوروبا، بٗقدار 
ما يقارب  2015ط الطلب العاب٤ي على النفط نهاية وبلغ متوس ،2015مليوف برميل يومياً خلبؿ الربع الأخبّ 

 )2 (2014 مقارنة بسنةمليوف برميل يومياً  1.54 ب٧ققا ارتفاعا بٕوالرمليوف برميل يومياً،  92.98
ىذا وبٲكن ، 

 :( من خلبؿ اب١دوؿ اب٤والر2015 - 2000للفبَة )  الطلب على النفط توضيح مسار تطور
 
 
 
 
 

                                                 
 .12، ص1994ببّوت لدار النموذجية للطباعة والنشر، أبٞد حسبْ علي اب٥يبٍ، "مقدمة في إقتصاد النفط"، ا -1

2 - OPEC « Monthly Oil Market Report » Vienna 13 May 2016, P 34. 
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  2015 - 2000 نفط للفترة(: يوضح تطور الطلب العالمي على ال02-02الجدول رقم )
 الوحدة: )مليون برميل/اليوم(

أمريكا  البيان
 الشمالية

أمريكا 
 اللبتينية

أوروبا 
 الشرقية

أوروبا 
 الغربية

الشرق 
 الأوسط

الطلب  آسيا أفريقيا
 العالمي

0222 0229, ,2, ,2,9 7,2,, 2211 721, 79221 172,, 

0227 0727 ,2,2 ,21 7,21, 221, 7211 792,7 1020, 

0220 0727, ,.29 ,2, 7,2,1 229, 7292 0227, 1021 

0222 072,0 ,22 ,2,2 7,212 ,27, 7291 02210 1,270 

022, 00222 ,2,0 ,21, 7,2,, ,221 0270 07297 1,2,9 

022, 002,, ,2,1 ,29 7,2,1 ,2,0 0200 00209 11211 

022, 00209 ,219 ,277 7,2,1 ,211 020, 002,1 112,1 

0221 02227 1217 ,221 7,290 ,2,7 222, 0,2,, 1,2,, 

0221 00227 1220 ,2,2 7,219 ,290 2271 0,2,1 1,22, 

0229 07200 122, ,209 7,22, 1229 2200 0,212 1,211 

0272 07212 120, ,2,1 72299 122, 222, 01227 11271 

0277 07222 1217 ,2,1 722,1 12,2 22, 01292 1120, 

0270 02219 9222 ,21 7227, 12,1 22,0 09 1927 

0272 07222 9202 ,21, 72220 1211 2217 092, 922,, 

027, 072, 920, ,29 70212 1221 229 0929, 972,2 

027, 0721, 9279 ,292 7222, 122, 2299 222,9 90291 

 « PEC : « Annual Statistical Bulletin 2008 – 2016     :         من إعداد الطالب بالإعتماد على المصدر:
 

 الاحتياطات النفطية:/2

الاحتياطات النفطية ىي القاعدة البٍ ترتكز عليها سياسة الإنتاج النفطي، ومن ىذا اب٤نطلق فإف أية سياسة  
وأف تأخذ في اعتبارىا ما قد تقدمو للئنتاج والتصدير ينبغي أف تتحقق من التقدير اب٢قيقي لتلك الاحتياطات، 

جهات بٕثية من تقديرات قد تكوف غبّ صحيحة خدمة ب٤صاب٢و، وبٖاصة ينبغي الانتباه إلذ أف بعض الشركات 
قصد إقناع تلك الدوؿ  الأجنبية العاملة في أراضي الدوؿ اب٤ضيفة قد تعمد للمبالغة في تقديرىا حجم الاحتياطات

طويلة ومن ثم تطمئن إلذ ارتفاع الإنتاج آنيا، وبٚضع تقديرات الاحتياطي اب٤ؤكد للتغبّ بأف ما لديها يكفيها ب٤دد 
 :(1)بالزيادة أو النقصاف متأثرة بالعوامل التالية

 .إذ يقل الاحتياطي بٗقدار ما يتم استخراجو من النفطالإنتاج:  (أ 
 تقديرات الاحتياطي في اب٢قوؿ اب٢ديثة الاكتشاؼ. يضاؼ إلذ الاحتياطي اب٤ؤكدالاكتشافات الجديدة:   (ب 

                                                 
 .133، ص 2006حسبْ عبد الله، "مستقبل النفط العربي"، مركز دراسات الوحدة العربية، ببّوت  -1
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وبٛثل الاحتياطات البٍ يتأكد وجودىا نتيجة التوسع في حفر وتنمية اب٢قوؿ اب٤وجودة بالفعل التوسعات:  ( ج
 وبٖاصة اب٢قوؿ البٍ لد بٲضي على اكتشافها فبَات طويلة، والبٍ لد يتم تنميتها بالكامل.

لآبار المحفورة في حقل ما، وكلما طالت فبَة الإنتاج الفعلي منو، زادت كلما ازداد عدد اإعادة التقدير:  ( د
ونسبة  طبقة اب٤نتجةاب٤عروفة عنو، مثل درجة اب٤سامية وب٠ك ال وبٙسنت اب٤علومات اب١يولوجية واب٥ندسية الأساسية

قدير الاحتياطات اب٤ياه وغبّىا، وفي ضوء تلك اب٤علومات والنمط الفعلي لإنتاج اب٢قل اب٤تجمع بٲكن إعادة ت
 اب٤ؤكدة بقدر أكبر من الدقة، ومن ثم بٚضع التقديرات السابقة للتغبّ زيادة أو نقصا.

اب٤صدرة للنفط، بٲكن إعطاء حوصلة عن مسار تطور الاحتياطات العاب٤ية  ب٤عطيات منظمة البلدافاستنادا 
 ( من خلبؿ اب١دوؿ اب٤والر:2015 - 2000اب٤ؤكدة من النفط للفبَة )

  2015 - 2000 المؤكد للنفط للفترةالعالمي  إجمالي الاحتياطي(: يوضح 03-02الجدول رقم )
 الوحدة: )مليار برميل(

أمريكا  البيان
 الشمالية

أمريكا 
 اللبتينية

أوروبا 
 الشرقية

أوروبا 
 الغربية

الشرق 
 الأوسط

الاحتياطي   آسيا أفريقيا
 العالمي

0222 0,29 700202 1920, 79201 ,90291 9222 ,02,1 721, 

0227 0127 70,2,1 77,2,7 792,9 ,91222 9,21, ,2202 7700 

0220 0127, 7712,0 702227 7122 10129, 727211 ,22,, 77,1 

0222 0,29, 77122, 70,2,9 7,290 1,,217 770271 ,2200 771, 

022, 0,20, 771291 70,229 71271 1,12,0 772271 ,220, 7792 

022, 0,2,1 7712,, 70120,  7,29, 1,72,9    771221 ,22,, 7791 

022, 0,2,9 70,20, 70121, 7,22, 1,,2,7 771219 ,229, 7029 

0221 0,211 721229 701291 7,297 1,22,7 70722, ,2200 7079 

0221 0,207 0722, 701291 7,21 1,020, 70022, ,2201 709, 

0229 0,220 0,1210 70,271 72201 1,0221 70,271 ,,200 7220 

0272 0,220 22,211 70,292 7029, 19,20, 722272 ,,271 7,,1 

0277 0,2,1 2,2211 70,299 702,, 19,21, 7012,1 ,2229 7,17 

0270 2,2,, 22122, 779211 7221 199272 701221 ,12,, 7,11 

0272 212,, 2,72,0 779211 77222 12029, 70127, ,121, 7,19 

027, ,22, 2,7209 77921, 7221, 1202,7 701222 ,1279 7,92 

027, ,22, 2,021, 77921, 7222, 12021, 70122, ,12,9 7,90 
 

   « OPEC : « Annual Statistical Bulletin 2008 – 2016 /على بالاعتمادمن إعداد الطالب  المصدر:
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  / إنتاج النفط:3

إنتاجو فالتنقيب عن اب٤زيد يشكل التنقيب عن الببَوؿ وتطوير حقولو مرحلتبْ مهمتبْ تسبقاف عادة مرحلة 
من مصادر الببَوؿ ىو بوجو عاـ شرط واضح للمحافظة على إنتاج يتزايد باستمرار، كما أف العثور على الببَوؿ 

ىذا ينطوي على أعماؿ اب٢فر الفعلي وشق ليس سوى بداية، إذ أف اب٢قوؿ البٍ يتم اكتشافها بٯب تطويرىا، و 
الطرؽ، وإنشاء الأبنية من ب٨تلف الأنواع كاب٤ساكن وأبراج اب٢فر، واب٣زانات وتطوير الطاقة وتوزيعها، ومد خطوط 
الأنابيب، وتركيب اب٤ضخات والمحركات وشبكات الإنارة واب٤ياه وتشغيلها كلها. وب٘در الإشارة إلذ أف أعماؿ 

 التنقيب وتنفيذ الأعماؿ الضروريةاب٢صوؿ على رخصة قانونية، بٛنح اب١هة البٍ تنوي التطوير حق التنقيب تتطلب 
وتعتبر ىذه الأنشطة ب٧دد مباشر لسعر برميل النفط، لأنو باحتساب تكاليف ىذه الأشغاؿ واب٤هاـ وتوزيعها على 

 :(1)نتاج الزيت اب٣اـ إلذ فئتبْحجم الإنتاج، نصل إلذ تكلفة إنتاج برميل النفط، وبٲكن تصنيف تكاليف إ

وىي النفقات البٍ تتحملها الشركات قبل اف يبدأ الإنتاج الفعلي وتشمل البنود  تكاليف ما قبل الإنتاج: (أ 
 الرئيسة التالية:

 ؛تكاليف اب٢صوؿ على الامتيازات 
 ؛تكاليف التنقيب 
 ؛تكاليف اب٢فر وتطوير اب٢قوب 
 ؛حقن الغاز والمحافظة على مكامن الزيت تكاليف 
 تكاليف الآبار اب١افة. 

نتاج اب٤باشرة الإتكاليف وىي تلك النفقات اب٤تصلة بٗرحلة الإنتاج اب٢قيقي وتشمل ب٨تلف  تكاليف الإنتاج:  (ب 
إلذ ، بالإضافة كإخراج اب٤نتجات الببَولية وب٘ميعها وفرزىا وتركيزىا ونقلها إلذ موانئ التصدير ومعامل التكرير

 النفقات غبّ اب٤باشرة والبٍ بٙمل بدورىا إلذ تكاليف الإنتاج.
 من خلبؿ اب١دوؿ اب٤والر: ، بٲكن تبياف ذلكالإنتاج العاب٤ي من النفط اب٣اـبٖصوص 

 

 

 

                                                 
 .114، ص 2008عبد اب٥ادي حسن طاىر، " بٙديد الدخل في صناعة الببَوؿ الدولية"، دار الساقي، ببّوت  - 1
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  2015 - 2000 من النفط الخام للفترةالعالمي  الإنتاج(: يوضح 04-02الجدول رقم )
 برميل/اليوم( الوحدة: )مليون

أمريكا  البيان
 الشمالية

أمريكا 
 اللبتينية

أوروبا 
 الشرقية

أوروبا 
 الغربية

الشرق 
 الأوسط

الإنتاج  آسيا أفريقيا
 العالمي

0222 1207 9227 12,2 ,201 072,7 ,21, 120, ,,21, 

0227 1271 9220 120, ,222 02211 ,2,7 120 ,,221 

0220 1279 92,1 922, ,29, 712,0 ,2,0 1201 ,2291 

0222 127, 92,, 929, ,2,0 022, 120, 1201 ,1200 

022, ,210 929, 7221, ,221 07291 1201 122, 122,7 

022, ,2,2 72272 77221 ,29 00210 1217 12,, 172,, 

022, ,2,, 72221 772,2 ,2, 0029 121, 1220 172,, 

0221 ,2,, 9212 70 ,227 0022, 1299 1227 17201 

0221 ,209 92,2 70222 ,22, 0227, 9279 12,7 1721, 

0229 ,2,1 92, 70221 2217 0221, 12,, 122, ,129, 

0272 ,217 92,, 702,, 22,0 07220 12,1 12,1 ,921, 

0277 ,219 921 702,7 2279 02 1221 12,, 12271 

0270 1211 921 702, 0211 0,27 1271 12,1 102,, 

0272 1.12 92,1 702,, 0210 0221, 12,0 12,0 10219 

027, 7227 921, 702,, 021, 022,7 1272 12,2 12222 

027, 722,9 9271 702,, 0219 0,2,9 1221 12,, 1,221 

   « OPEC : « Annual Statistical Bulletin 2008 – 2016 /من إعداد الطالب بالإعتماد على المصدر:

 : / صادرات النفط4

الصادرات العاب٤ية من النفط لعدد من المحددات يأتي في مقدمتها الطلب على النفط وسعره، إذ يعتبر  بٚضع
العرض استجابة ب٤ا يطلبو اب٤ستهلكوف عند الأسعار السائدة في السوؽ، وإذا كاف الطلب بٰدده مستوى ومعدؿ 

لإنتاجية اب٤تاحة في اب٢قوؿ في وقت ب٭و النشاط الاقتصادي، وأسعار النفط، فإف العرض يتحدد بالإمكانيات ا
معبْ، وليس معبُ توافر احتياطيات نفطية كببّة أف يصبح من السهل زيادة الإنتاج فور ارتفاع الطلب، إذ يلزـ 
تنمية اب٢قوؿ اب٤كتشفة وتزويدىا بالوسائل القادرة على استخلبص النفط من باطن الأرض ومعاب١تو وبٚزينو وضخو 

موقع اب٤صفاة، وبديهي أف ما يتحقق من احتياطات  نفطية أو إمكانيات إنتاجية إب٭ا يعتمد حبٌ سطح الناقلة أو 
في النهاية على حجم الاستثمارات اب٤وجهة لعمليات التنقيب والتنمية، وحبٌ إذا توافرت الإمكانيات الإنتاجية فإف 

وىو اب٢د  الأعلى ب٤عدؿ الإنتاج  معدؿ الإنتاج لا يصح أف يتجاوز اب٤ستوى الذي بٙدده الاعتبارات الفنية،
 النفط ب٤واجهة الاستهلبؾ المحلي الرشيد، كذلك يتحدد العرض بسياسة الدولة اب٤نتجة للنفط ومدى حاجتها إلذ

وتدخل  تياجات أجياؿ اب٤ستقبلأو لتصديره بٙقيقا ب٤ورد نقدي يلبي احتياجاتها اب٤الية، أو للبحتفاظ بو ب٤واجهة اح
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ياسة اب١ماعية البٍ تقررىا أوبك، بالنسبة إلذ بٙديد سقف الإنتاج وتوزيع اب٢صص ببْ الأعضاء في ىذا الإطار الس
 .(1)وكذلك مدى التزاـ الأعضاء بتلك اب٢صص

، والاسبَاتيجي أحيانا، الذي تقوـ بو الدوؿ اب٤ستهلكة للنفط وشركاتها دورا في تفبّ يلعب التخزين التجاري
بٕيث يواجو التقلبات اب٤وب٠ية، ولكن ىذا الدور يقتصر تأثبّه على اب٤دى القصبّ اب٤رونة اللبزمة في حجم العرض 

فقط ىذا وفي ظل تذبذب كل ىذه العوامل وغبّىا فقد تطور حجم صادرات النفط العاؿ عند اب٤ي للفبَة 
 كما ىو ب٧دد في اب١دوؿ اب٤والر:   2015 – 2000

  2015 - 2000للفترة الخام ومشتقاتو  لنفطا صادرات العالم من(: يوضح 05-02الجدول رقم )
 الوحدة: )مليون برميل/اليوم(

أمريكا  البيان
 الشمالية

أمريكا 
 اللبتينية

أوروبا 
 الشرقية

أوروبا 
 الغربية

الشرق 
 الأوسط

صادرات  آسيا أفريقيا
 العالم

0222 2227 1220 ,2,7 9210 7920 ,221 ,270 ,,291 

0227 0299 122, ,22, 92,, 71272 ,22 ,22 ,,2,1 

0220 2 ,2,, ,211 9220 7,2,2 ,209 ,20, ,0212 

0222 2270 ,2,, ,2, 920, 712,, ,21, ,20, ,,22, 

022, 2202 ,2,7 ,290 92,9 792,9 12,0 ,2, ,1211 

022, 222, ,219 121, 9220 02201 12,0 ,2,, ,22,1 

022, 2220 1272 12,, 9200 022,0 12, ,211 ,229, 

0221 2229 1220 1219 129 0227, 129, ,22, ,7221 

0221 22,, ,291 127 12,, 022,2 12, ,219 ,229, 

0229 221, ,21 121, 1227 71221 12,0 ,29 ,92,0 

0272 229 ,22, 120, 1209 7927, 1271 ,210 ,929, 

0277 ,22, ,2,, 7227, 120 072,, 12,0 12,, ,,229 

0270 ,2,2 ,20 7227, 1229 07210 121, 12,7 ,1201 

0272 ,271 ,22, 7227, 1220 07271 122, 129, ,1202 

027, ,297 ,27, 72270 120, 022,, 1 1227 ,1270 

027, 12,2 ,22, 72210 1’11 07201 1229 122, 12202 

   « OPEC : « Annual Statistical Bulletin 2008 – 2016 /من إعداد الطالب بالإعتماد على المصدر:

 

 :السياسية العوامل/ 5
 خلبب٥ا من ويكرر ينقل البٍ أو ،للنفط اب٤نتجة اب٤ناطق في الاستقرار عدـ بٗظاىر العاب٤ية النفط أسعار تتأثر

 ذلك منو  ،ضخال طقامن من النفطية الإمدادات أماف في اب٤تعاملبْ ثقة زعزعة إلذ اب٤ظاىر ىذه يدتؤ  حيث

                                                 
 .137مرجع سبق ذكره، حسبْ عبد الله،  -1
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 فنزويلب من كل في الاضطراباتوليبيا و   العراؽ مثل ،النفطية اب٤نشآت على التخريبية واب٥جمات العنفؿ أعما
 .العاب٤ية النفط أسواؽ على اب٤خاوؼ تلك إذ كثبّا ما تنعكس  نيجبّيا

 لأسواق النفطية والفاعلون فيها االمطلب الثالث: 

للجدؿ، وإحاطة بالغموض والسرية، وبصرؼ النظر يعتبر موضوع تسعبّ الببَوؿ من أكثر اب٤وضوعات إثارة 
عن أي اعتبارات اقتصادية قد تشبّ بسعر أو بآخر، فإف ىناؾ اعتبارات أخرى عديدة تلعب دورا ىاما للغاية في 
بٙديد أسعار الببَوؿ، إلذ حد أف فهم عملية التسعبّ وإدراؾ اب٤غزى وراء سعر معبْ أو غبّه كانا دائما أمراف 

 فهم الكثبّين من خارج الصناعة الببَولية، بل ومن داخلها أيضا.يصعباف على 

وصف السوؽ العاب٤ية للببَوؿ بأنها سوؽ احتكار قلة، كما بٲكن وصف الوضع داخل كل ب٦موعة من  بٲكن
المجموعات اب٤كونة ب٥ذه السوؽ بأنو احتكار قلة أيضا، حيث تتميز كل ب٦موعة بوجود عدة متعاملبْ بٲارس 

 بعضهم تأثبّا كببّا على السوؽ نتيجة لكبر حجمو.

  عالمية للبترول:/ العناصر المكونة للسوق ال1

من البدء بعرض موجز لتطور القوى البٍ كانت  لابد لفهم طبيعة القوى البٍ بٙكم السوؽ العاب٤ية للنفط
بٙكمو في اب٤اضي، والبٍ ما زالت تعتبر من أىم عناصر تلك السوؽ فإذا جاز أف يوصف عقد الثلبثينات من 

رسي شل )اب٥ولندية البريطانية(، البريطانية للنفط، فإف القرف اب٤اضي بأنو عقد الثلبث الكبار وىم ستاندارد ج
 :(1)الأربعينات واب٣مسينات قد شهدت سيطرة الشركات السبع أو الثماني العاب٤ية الكبرى وىي

 ؛)إكسوف حاليا( ستاندارد جرسي 
 ؛اب٥ولندية البريطانية شل 
 ؛البريطانية للنفط 
 ؛الأمريكية تكساسو 
 ؛الأمريكية غلف 
   ؛ الأمريكية )شيفروف( كاليفورنياستاندارد 
 ؛الأمريكية موبيل 

                                                 
 .29عبد الله، مرجع سبق ذكره، ص  حسبْ -1
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 يضاؼ إليها أحيانا الشركة الفرنسية للنفط. 

أما عقد الستينات فيسجل ظهور الشركات اب٤ستقلة والوطنية في السوؽ العاب٤ية، في حبْ يشهد عقد 
وبٖاصة ما حققتو أوبك في ظل السبعينات بداية سيطرة الدوؿ اب٤صدرة للنفط على مرحلة إنتاج النفط اب٣اـ، 

، في حبْ ظلت الشركات العاب٤ية الكبرى تسيطر على باقي اب٤راحل التالية لإنتاج النفط اب٣اـ 1973حرب أكتوبر 
مع اتساع رقعة الأسواؽ لكي تستوعب عددا أكبر من تلك الشركات. أما عقد الثمانينات فقد شهد تآكل 

، وقد بدأ ذلك التآكل 1979والثورة الإيرانية  1973كتوبر اب٤كاسب البٍ حققتها أوبك في ظل حرب أ
 ؿ النصف الأوؿ من عقد الثمانينات باب٬فاض تدربٯي في أسعار النفط اب٣اـ وفي حجم إنتاج دوؿ الأوبك خلب

. ليعقبها فبَة من التذبذب أدخل النفط خلبب٥ا في 1986ثم انتهى بانهيار  الأسعار إلذ أقل من النصف عاـ 
ت العاب٤ية وانضم إلذ السلع البٍ بٚضع للمضاربة، وذلك لأوؿ مرة في تاريخ صناعة النفط، وباستثناء الفبَة البورصا

البٍ انعكست آثار أزمة اب٣ليج على النفط إنتاجا وتسعبّا، فإف عقد التسعينات قد شهد استمرار التآكل اب٤طرد 
هد اب٘اىا عاما لاندماج الشركات الكبرى لتكوين في أسعار النفط اب٣اـ وضعف سيطرة أوبك على أسواقو، كما ش

تكتلبت عملبقة بهدؼ خفض الكلفة ودعم سيطرتها على الأسواؽ في مواجهة اب٤نافسة البٍ استهدفت سياسات 
 الدوؿ الغربية تنميتها داخل أسواقها للحصوؿ على احتياجاتها من الطاقة بأقل الأسعار.

  جة بليغة في سوؽ النفط، فإنو تبرز لنا بعض اب٥يئات الدولية البٍإضافة إلذ الشركات الكبرى اب٤ؤثرة بدر 
 تشارؾ بدورىا في التأثبّ بقطاع المحروقات ولو بدرجات متفاوتة لعل من أبرزىا:

ىي منظمة دولية مؤلفة حاليا من اثنبٍ عشرة دولة (: OPEC)  منظمة البلدان المصدرة للنفط أوبك (أ 
 الشركات وب٩ارسات أنشطة على ردا اب٤نظمة السياسات الببَولية، وقد تشكلتمصدرة للنفط تعمل على تنسيق 

 ىذه نشاطات كانت ما كثبّا حيث ،"السبع الأخوات" باسم اب٤عروفة تلك سيما ولا للنفط الكبرى العاب٤ية
وتعود اب٣طوات  الطبيعية، ب٤واردىا اب٤فرط والمجحف للبستغلبؿ نتيجة للنفط اب٤صدرة البلداف بٗصلحة تضر الشركات

عندما بادرت فنزويلب للبتصاؿ بكل من إيراف والعراؽ والكويت والسعودية  1949الأولذ لإنشاء اب٤نظمة لسنة 
مقبَحة إبٯاد سبل لتوثيق التعاوف اب٤شبَؾ في اب٤سائل النفطية، غبّ أف الدافع الرئيسي لنشأة اب٤نظمة يعود لوقت 

اع للدوؿ العربية اب٤نتجة للنفط بالقاىرة، مع دعوة إيراف وفنزويلب بانعقاد اجتم 1959لاحق وبالضبط في سنة 
للحضور بصفة مراقببْ، وكاف ىذا الاجتماع ب٤ناقشة مسألة ابٚاذ الشركات الببَولية العاب٤ية لقرار بٚفيض سعر 

 . (1)النفط دوف مشاورة حكومات الدوؿ اب٤نتجة

                                                 
1 - OPEC, «An Introduction to the Oil Industry & OPEC », Second Edition,  Vienna 2013, p 49. 
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 اب٤متدة الفبَة في أوبك للنفط اب٤صدرة البلداف منظمة نشأت شهد الذي بغداد مؤبٛر مباشرة الاجتماع ىذا تلى
 وفنزويلب والسعودية والكويت والعراؽ إيراف وىم اب٤ؤسسوف الأعضاء بٕضور ،1960 سبتمبر 14 إلذ 10  من

 الاجتماع أثناء تقرر وقد ،1965لذ فيينا بالنمسا منذ نيف، ثم حوؿ إوكاف اب٤قر الرئيسي في البداية يقع في ج
 النفط من كببّة صافية لكميات مصدرا اب٤رشح العضو يكوف أف بشرط جدد أعضاء قبوؿ جواز للمنظمة الأوؿ
 ، وقد كاف انضماـ الأعضاء وفقا للرزنامة التالية:الأصليبْ اب٣مسة للؤعضاء اب١ماعية اب٤وافقة بٰوز وأف اب٣اـ،

 تواريخ انضمام الدول الأعضاء لمنظمة الأوبك (: يوضح06-02الجدول رقم )
 تاريخ الانضمام الدولة تاريخ الانضمام الدولة

 1962 إندونيسيا  1960 إيراف 
 1967 الإمارات  1960 العراؽ 

 1969 اب١زائر  1960 الكويت 
 1971 نيجبّيا  1960 السعودية 

 1973 الإكوادور  1960 فنزويلب 
 1975 الغابوف  1961 قطر 

 http://mobile.opec.org المصدر:

ىذا وقد انتهت عضوية كل من الإكوادور والغابوف خلبؿ عقد التسعينات، لعدـ قدرتهما على بٙمل نصيب 
متساو من الأعباء في موازنة اب٤نظمة مع باقي الأعضاء وفشل اب٤نظمة في تعديل نسب التمويل بٕيث تكوف 

وبٖصوص ضاء، بٕسب نصيب كل عضو في حجم الإنتاج أو حجم التصدير كما طالب بذلك بعض الأع
 :(1)الأىداؼ الرئيسية للمنظمة، فقد نص عليها نظامها الأساسي وبٲكن إبٯازىا فيما يلي

  تنسيق وتوحيد السياسات النفطية للدوؿ الأعضاء، وبٙديد أفضل الوسائل ب٢ماية مصاب٢ها منفردة
 ؛وب٦تمعة
 الكفيلة بتحقيق استقرار الأسعار في الأسواؽ العاب٤ية للنفط اب٣اـ، بقصد التخلص من  وضع الوسائل

 ؛التقلبات الضارة وغبّ الضرورية
 ؛والاقتصاد والكفاءة ـتوفبّ إمدادات نفطية للدوؿ اب٤ستهلكة على ب٫و يتميز بالانتظا 
 .بٙقيق عائد عادؿ على استثمارات العاملبْ في صناعة النفط 

 التعاوف منظمة إطار ضمن 1974 في نوفمبر تأسست مستقلة ىيئة ىي (:IEAقة الدولية )وكالة الطا ( ب
 الدوؿ ببْ الطاقة أمن تعزيزتمحور مهامها حوؿ ت ( بالعاصمة الفرنسية باريس،OECDالاقتصادي والتنمية )

                                                 
 .44حسبْ عبد الله، مرجع سبق ذكره، ص -1
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 والتحليلبت البحوث وتقدنً، النفط إمداد على تطرأ البٍ الاضطرابات مع اب١ماعي التعامل خلبؿ من الأعضاء
 الطاقة ب٦اؿ في للتعاوف شامل برنامج بتطبيق تقوـ، كما التكلفة ميسورة نظيفة طاقة ضماف طرؽ حوؿ بها اب٤وثوؽ

 من يوماً  تسعبْ يعادؿ النفط من بٗخزوف الاحتفاظ الدوؿ ىذه من كل على يتوجب إذ ،الأعضاء الدوؿ ببْ
 :(1)الآتية الأساسية الأىداؼ لتحقيق تسعى وىي، صادراتها صافي
 ؛وبٙسينها النفط اتدادإم انقطاع على التغلب وسائل تعزيز 
 غبّ الدوؿ مع التعاوف علبقات تعزيز خلبؿ من أب٩ي سياؽ في الطاقة ب٦اؿ في ترشيدية سياسة إرساء 

 ؛الأخرى والدولية الصناعية واب٤نظمات الأعضاء
 ؛العاب٤ي النفط سوؽ في باستمرار يعمل معلوماتي نظاـ إدارة 
 ْكفاءة وزيادة البديلة الطاقة مصادر تطوير خلبؿ من عاب٤يًا عليها الطلب ودعم الطاقة توفبّ وسائل بٙسب 

 ؛الطاقة استخداـ
 والطاقة البيئة ب٦اؿ في السياسات تكامل في اب٤ساعدة. 

  التشيك بٝهورية - نداك  - بلجيكا - النمسا - سبَالياأ: (2)ىي الدولية الطاقة وكالة في الأعضاء والدوؿ
  اب١نوبية كوريا  - الياباف - إيطاليا - يرلنداإ - المجر - اليوناف - أب٤انيا - فرنسا - فنلندا -إستونيا  -  رؾاالداب٭

   سويسرا - السويد - سبانياإ - سلوفاكيا - البرتغاؿ –بولندا  – النرويج - نيوزيلندا - ىولندا - لكسمبورج
 .اب٤تحدة الولايات - اب٤تحدة اب٤ملكة - تركيا
 اب٤صدرة العربية الأقطار منظمة تأسست (:OAPECمنظمة الأقطار العربية المصدرة للنفط أوابك )  ( ج

 اب٤ملكة من كل حكومات ببْ فيما 1968 يناير 09 بتاريخ ببّوت في أبرمت البٍ الاتفاقية بٗوجب للببَوؿ
 الكويت مدينة تكوف أف على الاتفاقية ونصت  (آنذاؾ الليبية اب٤ملكة(اليبي ودولة الكويت ودولة السعودية العربية

 ائلسالو  وتقرير الببَوؿ، صناعة في الاقتصادي النشاط أوجو ب٨تلف في أعضائها تعاوف إلذ اب٤نظمة تهدؼ .ب٥ا مقراً 
 لتأمبْ اب١هود وتوحيد وب٦تمعبْ، منفردين الصناعة ىذه في اب٤شروعة أعضائها مصالح على للمحافظة والسبل
 الببَوؿ صناعة في تثمارسللب اب٤لبئمة الظروؼ وتوفبّ ومعقولة، عادلة بشروط استهلبكو سواؽأ إلذ الببَوؿ وصوؿ

 .عضاءالأ قطارلأا في

 البحرين وب٩لكة قطر ودولة اب٤تحدة العربية ماراتالا دولة من كل 1970 عاـ في اب٤نظمة عضوية إلذ انضم
 إليها وانضم، العراؽ وبٝهورية السورية العربية اب١مهورية من كل 1972 عاـ في إليها وانضم .اب١زائرية واب١مهورية

                                                 
1- International Energy Agency, « WORLD ENERGY OUTLOOK 2013 » Paris 2013, p03.  

 .10/08/2016، الذي اطلع عليو يوـ https://www.iea.orgب٠ي للوكالة الدولية للطاقة اب٤وقع الر  -2
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  عاـ منذ نشاطها توقف) 1982 عاـ في التونسية اب١مهورية وانضمت العربية، مصر بٝهورية 1973 عاـ في
 ىاما مصدراً  الببَوؿ يكوف أف شريطة عضويتها إلذ للببَوؿ مصدرة عربية دولة أية انضماـ الاتفاقية وب٘يز( 1987
 الدوؿ بٝيع أصوات بينها من يكوف أف على ضاءعالأ الدوؿ أصوات أرباع ثلبثة وبٗوافقة، القومي لدخلها

 .(1) ؤسسةاب٤ ضاءالأع

 :بأسواق النفط العالميةالمعاملبت معايير ضبط / 2

لدولية والإقليمية للمنتج أو البورصة الببَولية، وسيلة فاعلة لتسويق وإجراء التعاقدات ا تعتبر السوؽ النفطية
وب٥ا تأثبّ إبٯابي في تنشيط حركة التعاقدات النفطية وانعكاسات راشدة على نظاـ تسعبّ النفط في  ،النفطي

أسواؽ النفط العاب٤ية وكيفية  وللتعرؼ على ،سوؽ لندف أو نيويورؾ أو سنغافورةالأسواؽ العاب٤ية سواء كاف في 
أكثر سلع العالد تداولا على الإطلبؽ، لا بد في البداية من مقدمة وجيزة عن الوسائل واب٤قومات اب٣اصة ب تعاملها

ومن  ،البٍ تتميز بأنها أفضل مصادر الطاقة بل إنو يتفوؽ عليها بٝيعا في مزايا الوزف واب٢جم والقيمة ،بهذه السلعة
 ة.نزاعات واب٢روب الداخلية والدوليأكثر السلع ارتباطاً بالسياسة العاب٤ية وال

 لنفط اب٣اـ أيضاً "بصمة جغرافية"إذا جازت اب٤قارنة فكما للبشر بصمة وراثية، فل: معايير تسعير أنواع النفط (أ 
وبٮا عاملبف بٱتلفاف باختلبؼ موقع  ،أنواع وخواص ب٨تلفة تتوقف على وزنو النوعي وب٧تواه من الكبريت إذ لو

إذا كانت نسبة الكبريت فيو تقل عن ، فاستخراجو، وتصنف أنواعو ويشار إليها باب٣اـ "اب٢لو" أو "اب٢امض "
 الكبريت فيشار إليو أنو "اب٢امض"من  % 0.5فهو "حلو"، أما اب٣اـ الذي بٰتوى على أكثر من  %  0.5

وبٕكم أنو توجد أصناؼ ودرجات ب٨تلفة كثبّة من النفط اب٣اـ، فقد تعارؼ البائعوف واب٤شبَوف في كل سوؽ على 
ويتعلق الأمر ببورصة كبر الأسواؽ النفطية في العالد لأ فبالنسبةعدد ب٧دود من خامات النفط وجعلوىا معيارا، 

ثلثي مبيعات  ، حيث أفت كمعيار لتسعبّ التعاملبتخاـ برن فإنو يعتمد  IPEلندفب الببَوؿ الدولية، اب٤وجود
ألف برميل في  250، رغم أف الكمية اب٤باعة منو لا تتعدى تسعر على أساس ىذا اب٤عيار النفط اب٣اـ في العالد

 ، ويعبِ  ،أو النقصاف زيادةبالإما  بٖاـ برنت مقارنة جودتهاناء ب الأصناؼ الأخرى من الببَوؿإذ يتحدد سعر اليوـ
ذلك أف التحكم في اختيار وبٙديد اب٤عيار النفطي في سوؽ البورصة يأتي من واقع البلد الذي تقع فيو السوؽ 

 وىو من ،حقلًب ب٨تلفاً في منطقبٍ برنت ونينياف في بٕر الشماؿ 15 نفوطالنفطية، ويتكوف مزيج ''برنت'' من 
 % 0.37جة واب٬فاض نسبة الكبريت البٍ تصل إلذ در  38بسبب وزنو النوعي البالغ  النفوط اب٣فيفة اب٢لوة

ويتضح جلياً   الأسواؽ الأوروبية والإفريقية،خاصة في لتسعبّ ثلثي إنتاج النفط العاب٤يويستخدـ خاـ برنت كمعيار 
أف حقوؿ بٕر الشماؿ و لاسيما  ،يفقد اب٤عيار معياريتوإذ الأسعار  ذبذبتفي حالة شح وب٧دودية الإمدادات 

 عليهم البحث عن مزيج آخر للتسعبّالنضوب ب٩ا سيخلق مشكلة كببّة للمتعاملبْ الذين سيجب  مشرفة على
                                                 

 .02، ص 2015، الكويت 10منظمة الأقطار العربية اب٤صدرة للنفط، "أوابك"، نشرة شهرية صادرة عن اب٤نظمة، العدد  -1
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وبسعر يقل عن خاـ غرب تكساس  فوط ''أوبك'' بنحو دولار للبرميلويباع مزيج برنت بسعر أعلى من سلة ن
مسة إلذ سبعة دولارات بٖ أقلالعربي الثقيل في بورصة الببَوؿ الدولية بسعر  نفط البّبنحو دولار أيضاً، ويتم تسع

دولارين إلذ أربعة دولارات بالعربي اب٣فيف اب٤متاز بسعر يزيد  نفطللبرميل عن سعر مزيج برنت، فيما يسعر ال
  ت.يج برنللبرميل عن سعر مز 

ينتج في غرب تكساس ونقطة الذي  ،اب٤عيار اب٤تبع في أمريكا الشمالية ىو خاـ وسط تكساس اب٤توسطإف 
لأنها ملتقى لمجموعة كببّة من أنابيب النفط ونقطة التوزيع إلذ ب٨تلف  ،التسعبّ ىي مدينة كوشينج في أوكلبىوما

  لعاب٤ية في تسعبّ اب٣امات الأخرىأب٫اء الولايات اب٤تحدة، ويستخدـ خاـ غرب تكساس كأحد خامات القياس ا
 396 و، ويبلغ وزناب٤صدر الأساسي لاستخلبص البنزينب١ودتو العالية فإنو  خاصة في أمريكا الشمالية، ونظراً 

بنحو و برنت بنحو دولار واحد، خاـ غلى من ب٥ذا فهو أ ،من الكبريت فقط% 0.24درجة، وبٰتوي على 
 .''أوبك'' سلة دولارين من نفوط

تكوف وفقاً  ،بيعات النفط اب٣اـأف بٝيع التسعبّات والتعاملبت مع الولايات اب٤تحدة في شؤوف مبالرغم من 
اب٣اـ في بورصة نيويورؾ عادة ما النفط أسعار  إلا أفتكساس اب٤توسط،  غربقارنة بٖاـ باب٤للمعيار الأمريكي أي 

لكن الوزف  ،اب٣فيف أو اب٢لو"، وقد يشبّ ذلك إلذ أي من عدة خامات ب٧لية أمريكية أو أجنبية"يشار إليها بٖاـ 
البٍ   فبالنسبة لسلة أوبك ،WTI  النوعي ونسبة الكبريت فيها يقعاف في نطاؽ معبْ للنفط الأمبّكي اب٣فيف

نظرا  ب١ودتها   دولار 10عادة بنحو  النفط الأمبّكي اب٣فيففإف سعرىا ينخفض عن  ORBتعرؼ بػ 
جبّاسوؿ )أنغولا(  –حاري بلند )اب١زائر( ىذا وتظم سلة أوبك النفوط التالية: ص  ،WTIاب٤نخفضة مقارنة بػ 

البصرة اب٣فيف  –الإيراني الثقيل )إيراف(  –ميناس )أندونيسيا(  –ربيع اب٣فيف )الغابوف(  –أورينت )الإكوادور( 
العربي  –اب٣اـ البحري )قطر(  –بوني اب٣فيف )نيجبّيا(  –السدر )ليبيا(  –خاـ التصدير )الكويت(  –)العراؽ( 

 .(1)مبّاي )فنزويلب( –مرباف )الإمارات(  –سعودية( اب٣فيف )ال

 15إلذ  10تكساس بنحو  طبأقل من سعر وس ،العربي الثقيل في السوؽ الأمريكية ناميكس نفطيسعر ال
بزيادة دولار إلذ دولارين للبرميل عن  نفس السوؽ،العربي اب٣فيف اب٤متاز في  نفطدولارا للبرميل، فيما يسعر ال

طق الأخرى اب٤نأما في بورصة سنغافورة فخاـ دبي يستعمل كمعيار لتسعبّ مبيعات خامات ا .تكساس طسعر وس
مقارنة  ايتسبُ التعامل فيها من فوريالبٍ قليلة الامات اب٣ويعود ذلك إلذ أف خاـ دبي أحد  اب٤باعة لدوؿ آسيا

العربي الثقيل في سوؽ شرؽ آسيا بأقل من  نفطبالعقود طويلة الأجل ب٣امات اب٣ليج الأخرى، حيث يسعر ال
العربي اب٣فيف اب٤متاز وىو أغلى أنواع النفط السعودي  نفطدولارين إلذ أربعة دولارات للبرميل، فيما يسعر ال

                                                 
:   http://www.opec.orgاب٤وقع الالكبَوني الرب٠ي ب٤نظمة البلداف اب٤صدرة للببَوؿ   -1  .2016أوت  18الذي اطلع عليو يوـ
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البٍ طرأت على معدؿ سعر نفوط  . وبٲكن إعطاء صورة عن أىم التطوراتبزيادة ثلبثة إلذ أربعة دولارات للبرميل
 ذ نشأة ىذه اب٤نظمة من خلبؿ اب١دوؿ والشكل اب٤واليبْ:سلة الأوبك، من

 (: يوضح أىم التطورات في معدل سعر نفوط سلة الأوبك07-02الجدول رقم )
                            

 

  

 

 

 

 
 
 

 .« OPEC : « Annual Statistical Bulletin: 2000 – 2016 در/ من إعداد الطالب اعتمادا على:             المص
  .2016أوت  19الذي اطلع عليو يوـ    www.argaam.com"أرقاـ":   اب٤وقع الالكبَوني للبوابة اب٤الية
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 ًوضح ثلوبات مؼدل سؼر هفوط سلة أ وبم(: 02-02)امشكل امبياني رقم  

 امس ية ($)  امسؼر امس ية ($) امسؼر

28.10 0222 1.632 79,2 

36.05 022, 1.212 7912 

50.59 022, 11.00 791, 

61.00 022, 12.79 7911 

69.04 0221 29.19 7919 

94.10 0221 35.52 7912 

60.68 0229 01.27 791, 

77.38 0272 13.53 791, 

107.46 2011 22.26 7992 

109.45 2012 70.01 7991 

105.87 2013 27.60 0222 

96.29 2014 23.12 0227 

49.49 2015 24.36 0220 
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 سلع أكثر ىو اب٣اـ النفط أف تببْ النفطية اب٤داولات على سريعة إف نظرة النفطية:( البورصات) الأسواق (ب 
 في الراغبة الدولة مع اب٤نتجة الدوؿ تعقدىا ثنائية اتفاقيات حسب دولياً  النفط ويباع العالد، في تداولاً  العالد

 التعاقدات ىذه فيو ستنفذ الذي التاريخ أو الزمن و الطلب و العرض لقوى وفقاً  الأسعار بٙديد ويتم الاستبّاد،
 النفط سوؽ تنظم البٍ العاب٤ية النفطية البورصات من جدا   ب٧دود عدد الأوؿ اب٤قاـ في فيها يتحكم القوى وىذه
 النفط أسواؽ كبرى أف اب٤عروؼ ومن ،والاستهلبؾ الإنتاج قوى ببْ العلبقة بٙكم البٍ القنوات أىم وتعتبر دوليا،

 أمريكا بورصة أيضاً  توجد كما لندف، ومقرىا IPE الدولية الببَوؿ بػبورصة وتعرؼ بريطانيا، في توجد العالد في
NYMEX "بورصة توجد الأقصى الشرؽ وفي بنيويورؾ، اب٤تحدة الأمريكية الولايات في" نيمكس SIMEX 

 .سنغافورة في ومقرىا" سيمكس"
 عن بٚتلف لا عاـ، بشكل النفطية الأسواؽ في التعاقدية العلبقات إف :جلةالآ عقودال و الفورية عقودال (ج 

 خلبب٥ا من ويتحدد والطلب، العرض قوى على الأوؿ اب٤قاـ في تعتمد أنها أي الأخرى، السلع أسواؽ في مثيلبتها
 ووفقا العقود حسب الأسعار تغيبّ ويتم ،ومستهلكيو الببَوؿ منتجي ببْ ما التعاقدات وكم وحجم وأنواع شكل

 ويتم آجلة، عقود أو حاضرة عقود شكل في يتم ذلك أف في ىو الاختلبؼ وجو ولكن ،النفطية السوؽ لظروؼ
 على اب٤شبَى يتفق (1) اب٤عاملبت من النوع ىذا مثل وفي ،التالر الشهر في تسلم آجلة عقود صورة في عادة ذلك
 يتم ولا ،معبْ موقع في مسبقا عليو متفق بسعر النفط من ب٧ددة كمية توفبّ على البائع ويوافق الشحنة تسلم
 واب٢د ،السوؽ في اب٢الية قيمتها على بناء يوميا تسدد منظمة مالية معاملبت خلبؿ من إلا الآجلة العقود تداوؿ
 يتم الذي النفط برميل سعر أما ،الأمريكي الدولار ىي النفط بها يسعر البٍ والعملة ،برميل ألف ىو للشراء الأدنى
 سلعية بورصة الببَوؿ بورصة فإف ذلك على وتأسيساً  الأسواؽ، تلك في الفوري للبيع فهو يومي بشكل إعلبنو

 لغة في السائد النمط ىو كما ،آجلة عقود أو حاضرة عقود شكل في لتنفيذه والطلب العرض علبقات بٙكمها
 لنشاط المحدداف بٮا الزمن وعامل السعر عامل من كل بٯعل ب٩ا ،الإقليمية أو الدولية الببَولية الأسواؽ في التعاقد

 .النفطية البورصات

 

 

                                                 

، البٍ اطلع عليها 2007نوفمبر 18، مقالة منشورة في صحيفة الاقتصادية اليومية الصادرة بالرياض يوـ أسواؽ النفط العاب٤ية ودورىا في تنظيم اب٤عاملبت النفطية" "، راشد أباب٭ي -1
   . 2016أوت  13يوـ   http://www.aleqt.comفي اب٤وقع الالكبَوني للصحيفة 
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 المبحث الثاني: تركيبة الموازنة العامة في الجزائر

وبٙديد أفضل الوسائل لاستخدامها على الوجو  ،بارزا في حصر موارد المجتمع يلعب التخطيط اب٤الر دورا
الأمثل لإشباع أكبر قدر ب٩كن من حاجاتو، وتتنوع مستويات التخطيط اب٤الر وأدواتو لتشمل اب٤وازنة العامة للدولة 
بشكل رئيس، خطط الاقبَاض والائتماف، السياسة النقدية، إضافة إلذ بٚطيط الأسعار والأجور، البٍ تعبر عن 

ي ديناميكي للمجاؿ اب٤الر، يسعى لتحديد غايات وأىداؼ معينة والعمل على بٙقيقها بواسطة نشاط تنظيم
 ، في ظل الظروؼ اب٤تغبّة اب٢اليةب٩ارسة أنسب الوسائل اب٤تاحة، داخل إطار متناسق مع النشاط الاقتصادي

العامة في اب٢ياة الاقتصادية والظروؼ اب٤الية اب٤تطورة مستقبلب، وانطلبقا من الأبٮية البٍ تكتسيها اب٤وازنة 
والاجتماعية للدوؿ بتضمنها للؤدوات الرئيسية البٍ تعتمدىا لتنفيذ سياساتها وبٙقيق أىدافها، فسنحاوؿ في ىذا 

 اب٤بحث التطرؽ ب٤اىية اب٤وازنة العامة، بالبَكيز على ىيكلها ومدى بٙقق توازنها باب١زائر. 

 ماىية الموازنة العامة المطلب الأول:

عرفت اب٤وازنة كفكرة وب٧توى منذ نشوء الدولة البٍ بٙتاج إلذ إيرادات لتقوـ من خلبب٥ا بأداء وظائفها، ولكن 
منتصف  استخدـ لفظ اب٤وازنة العامة لأوؿ مرة بإب٪لبَالفظ اب٤وازنة العامة كاصطلبح ىو الذي عرؼ حديثا، فقد 

بٰملها معو عند حضوره لمجلس  ف وزير اب٣زانة العامةحيث دؿ على اب٢قيبة اب١لدية البٍ كا القرف السابع عشر،
العموـ البريطاني، وكانت ىذه اب٢قيبة بٙوي بيانات واقبَاحات الوزير اب٤تعلقة بالإيرادات والنفقات العامة، ثم تطور 

 استخداـ اللفظ الذي أصبح يدؿ على بيانات واقبَاحات الوزير اب٤تعلقة بالإيرادات والنفقات العامة.

 تعريف الموازنة العامة:/ 01

فيقاؿ وازف الشيء بٗعبُ عادلو وقابلو وحاذاه وساواه في  اب٤وازنة في اللغة تعبِ اب٤قابلة ببْ شيئبْ، والتعادؿ بينهما،
الثقل، واصطلبحا فاب٤وازنة العامة ىي تقدير مفصل للئيرادات والنفقات العامة للدولة، ب٤دة زمنية مقبلة عادة ما 

وعرفها القانوف الفرنسي بأنها:" القانوف اب٤الر  ،(1)على بٙقيق الأىداؼ العامة البٍ تتبناىا الدولة تكوف سنة، تعمل
 .)2(السنوي الذي يقدر وبٯيز لكل سنة ميلبدية ب٦موع إيرادات الدولة وأعبائها

القوانبْ اب٤عموؿ بها عند كما عرفها القانوف الأمريكي بأنها:" صك تقدر فيو نفقات السنة التالية وإيراداتها بٗوجب 
 .(3)التقدنً واقبَاحات اب١باية اب٤عروضة فيها"

                                                 
 .33وليد خالد الشابٯي، مرجع سبق ذكره، ص -1

2- François CHOUVEL, op, cit, p20. 
 .12، ص 2012العربية القاىرة "  اب٤نظمة العربية للتنمية الإدارية، جامعة الدوؿ -ب٘ارب عربية مقارنة–ب٧مد خالد اب٤هايبِ، "الاب٘اىات اب٢ديثة للموازنة العامة للدولة  -3
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وجاء في قانوف المحاسبة العمومية في لبناف بأف اب٤وازنة العامة ىي:" صك تشريعي تقدر فيو نفقات الدولة وإيراداتها 
 . (1)عن سنة مقبلة، ب٘از بٗوجبو اب١باية والإنفاؽ"

الوثيقة البٍ تقدر للسنة اب٤دنية ب٦موع الإيرادات " بأنها:اب٤يزانية عرؼ قانوف المحاسبة العمومية اب١زائري  وقد
 .(2)"ومنها نفقات التجهيز العمومي والنفقات بالرأب٠اؿ وترخص بها ،والنفقات اب٣اصة بالتسيبّ و الاستثمار

زمنية ب٧ددة  دةب٤بياف تقديري لنفقات الدولة و إيراداتها عن عبارة  مما سبق يمكن تعريف الموازنة العامة بأنها
، ليشرع في تنفذيها إشباعا للحاجات تعرض على السلطة التشريعية لإجازتهاترصد في وثيقة و  ،غالبا ما تقدر بسنة

 العامة وبٙقيقا للسياسة الاقتصادية والاجتماعية.

 / خصائص الموازنة العامة:02

 عامة وبٛييزىا عن باقي اب٤وازناتالبٍ على أساسها يتم إعداد اب٤وازنة ال واب٤رتكزاتاب٣صائص من  ىناؾ بٝلة
 : (3)فيما يلي وىو ما سنتناولو بإبٯاز

مبالغ النفقات والإيرادات العامة، ب٤دة لاحقة غالبا  رقاـزنة العامة توقعا لأتتضمن اب٤وا الموازنة العامة تقديرية: (أ 
ما تكوف سنة، يتطلب ىذا الطابع التقديري أقصى درجات الدقة واب٤وضوعية، حيث تقوـ أجهزة الدولة اب٤ختلفة 
بتقدير حجم النفقات والإيرادات اللبزمة من أجل تنفيذ السياسة اب٤الية، إذ تأتي ىذه التوقعات بصورة مفصلة 

 ة ببْ الإدارات العامة اب٤ختلفة، بٗا يتفق مع أبعاد السياسة اب٤الية للدولة.وموزع
على اب٤وازنة العامة  تعتبر موافقة السلطة التشريعية )البرب٤انية( الموازنة العامة معتمدة من السلطة التشريعية: (ب 

ا غبّ قابل للتطبيق، وليس معبُ واعتماداىا أساسيا لتنفيذىا، فمن دوف ىذه اب٤وافقة تبقى اب٤وازنة مشروعا مقبَح
إجازة السلطة التشريعية أف تنفرد ىذه السلطة بٗختلف مراحل اب٤وازنة العامة، بل تقسم الاختصاصات بينها وببْ 
 السلطة التنفيذية، فتتولذ ىذه الأخبّة مهمة الإعداد والتنفيذ، لتختص السلطة التشريعية بالتعديل واب٤وافقة والرقابة.

اب٤وازنة العامة تعببّ عن برنامج عمل للمستقبل يتضمن تقديرا ب٤ا  عامة خطة مالية لسنة قادمة:الموازنة ال (ج 
، وما تتوقع بٙصيلو من إيرادات خلبؿ السنة القادمة، ىذا وبٚتلف بداية السنة اب٤الية ونهايتها تنوي اب٢كومة إنفاقو

 والإدارية لكل دولة.من دولة لأخرى بٗا يتناسب والظروؼ السياسية والاقتصادية 

                                                 
 .12نفس اب٤رجع، ص -1
 المتعلق بالمحاسبة العمومية. 1990غشت  15الموافق  1411محرم عام  24المؤرخ في  21-90قانون من اؿ 03اب٤ادة  -2
 .75، ص2002شفيق علي اب٤عارؾ، ب٧مد عبد العزيز، "أصوؿ وقواعد اب٤وازنة العامة"، مطبعة جامعة اب٤لك سعود، الرياض  -3
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اب٤وازنة العامة ىي إطار ينعكس فيو اختيار اب٢كومة لأىدافها وأدواتها  الموازنة خطة لتحقيق الأىداف العامة: (د 
، فهي تعبر عن خطة اقتصادية شاملة بٙدد وتقرر السياسات والبرامج اب٤ناسبة لبلوغ إلذ بٙقيق تلك الأىداؼ

 الغايات العامة.
واب٤الية، تتخذىا  تتطلب اب٤وازنة العامة ب٦موعة من الإجراءات الإدارية إداري ومالي: الموازنة العامة عمل (ه 

 السلطة التنفيذية لإعداد مشروع اب٤وازنة العامة، ومن ثم بٛريره للسلطة التشريعية لاعتماد ىذا اب٤شروع.

 / مبادئ الموازنة العامة: 3

 وصفها فقهاء اب٤الية العامة وكتابها، وقد ارتبطت ىذه اب٤بادئإف مبادئ اب٤وازنة العامة ىي قواعد نظرية كما 
باب٤فهوـ الكلبسيكي للموازنة العامة، غبّ أنو مع تطور مفهوـ اب٤الية العامة تطورت مبادئ اب٤وازنة العامة بدورىا 

 : (1)وأصبح ب٥ا العديد من الاستثناءات، وىو ما سنوضحو فيما يلي

يعبِ ىذا اب٤بدأ أف ترد نفقات الدولة وإيراداتها ضمن وثيقة واحدة تعرض على السلطة  مبدأ وحدة الموازنة: (أ 
التشريعية لإقرارىا، فلب تنظم الدولة غبّ موازنة واحدة تتضمن ب٨تلف أوجو النفقات والإيرادات مهما اختلفت 

حدة اب٤وازنة ىذا بعض وب٤بدأ و  ،مصادرىا أو تعددت اب١هات العامة البٍ يقتضيها التنظيم الإداري للدولة
 الاستثناءات أبٮها:

  :تتضمن إيرادات ونفقات بعض ىي موازنات قد ترد منفصلة عن اب٤وازنة العامةالموازنة الملحقة ،
 الإدارات العامة البٍ تتمتع بشخصية معنوية مستقلة.

  :ؤقتو )إسكاف مستعجل( منفصلة عن اب٤وازنة العامة العادية، تعد لأغراض م نةىي مواز الموازنة الاستثنائية
 أو ظروؼ غبّ عادية )كوارث(، وبٗوارد استثنائية )ىبات(، أو لإب٪از مشاريع كبرى.

  :ونفقات اب٤وازنة، تشرؼ عليها اب٣زينة ىي حسابات ليست ب٥ا علبقة مباشرة بإيرادات حسابات الخزينة
بعد مدة لأصحابها كتأمبْ اب٤ناقصات، أو العمومية للدولة، فقد تتلقى اب٢كومة بعض اب٤بالغ لا تلبث أف تعيدىا 

 حبٌ إيرادات عامة تأتي من مصادر ب٧ددة، وتوجو لتغطية نفقات ب٨صصة، ب٥ذا ترد في حسابات خارج اب٤وازنة.
تشمل اب٤وازنة بٝيع نفقات الدولة وإيراداتها، دوف إخفاء أو سهو  يقصد بهذا اب٤بدأ أف مبدأ شمولية الموازنة: (ب 

 قاص ببْ إيرادات ونفقات جهة عامة معينة. وبدوف أي خصم أو ت
بٗبدأ السنوية أف يتم تقدير الإيرادات والنفقات بصورة دورية وب٤دة سنة واحدة  يقصد مبدأ سنوية الموازنة: (ج 

إذ يكوف لكل سنة موازنة مستقلة بنفقاتها وإيراداتها عن موازنة السنة السابقة و اللبحقة. وب٥ذا اب٤بدأ بعض 
 :(2)ل أبٮهاالاستثناءات لع

                                                 
 .26مرجع سبق ذكره، ص  ،"-ب٘ارب عربية مقارنة–"الاب٘اىات اب٢ديثة للموازنة العامة للدولة ، ب٧مد خالد اب٤هايبِ -1

 .73 ص ،2008ب٧مد خالد اب٤هايبِ، "اب٤وازنات اب٤الية"، اب١امعة الافبَاضية، دمشق  -2
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  :ىي موازنة توضع لأقل من سنة )شهر، شهرين...( حيث تستمر بٗوجبها نظام الموازنة الاثني عشرية
من الاعتمادات اب٤فتوحة ب٥ا خلبؿ السنة السابقة، مع الاستمرار بٔباية  1/12اب٢كومة بالإنفاؽ في حدود 

اب٤الية  الإيرادات العامة خلبؿ اب٤دة نفسها، ويؤخذ بها عادة عندما يتأخر إقرار اب٤وازنة إلذ ما بعد دخوؿ السنة
 اب١ديدة. 
  :اللجوء إليها عندما تكوف الاعتمادات اب٤خصصة في اب٤وازنة العامة لنفقة من يتم الاعتمادات الإضافية

النفقات غبّ كافية وتفرض اب٢اجة اعتماد نفقات جديدة، فتتقدـ اب٢كومة إلذ السلطة التشريعية لإقرار موازنة 
 إضافية تصرؼ خلبؿ نفس السنة اب٤الية.

أف لا تزيد النفقات عن الإيرادات العامة في موازنة الدولة، وألا تقل  ذا اب٤بدأيقصد به  تعادل الموازنة: مبدأ (د 
عنها، وفي حاؿ حدوث خلل في التوازف يتم بٚفيض النفقات، أو تغطية الفرؽ بالأخذ من الاحتياطات إف كاف 

 ذلك ب٩كنا، أو العمل على إبٯاد موارد أخرى كاللجوء للبقبَاض.
أف توجو بٝيع الإيرادات لتغطية بٝيع النفقات دوف  يعبِ ىذا اب٤بدأ مبدأ عدم تخصيص الإيرادات: (ه 

 بٚصيص إيراد معبْ لنفقة ب٧ددة، وب٥ذا اب٤بدأ بعض الاستثناءات منها:
 ؛بٚصيص إيراد معبْ لسد أقساط القروض وفوائدىا 
 ؛بٚصيص بعض القروض اب٣ارجية ب٤شروعات معينة 
 .عدـ تغيبّ وجهة اب٥بات والتبرعات 

 / أنواع الموازنات العامة: 4

في ظل النظاـ الاقتصادي اب٤خطط، عنو في ظل النظاـ الاقتصادي الرأب٠الر، من  أسلوب اب٤وازنةبٱتلف 
 حاليا طبقةاب٤ العامة اب٤وازنات أنواع تتعدد، كما حيث مدى ارتباط خطة الوحدة الاقتصادية باب٣طة العامة للدولة

أنواع اب٤وازنات  تناوؿ وبٲكننا د،كل بل في والإدارة والاقتصاد اب٤الية علماء بذب٥ا البٍ العملية ب١هودا تبعا لاختلبؼ
 :(1)العامة بإبٯاز فيما يلي

أقدـ صور اب٤وازنة، وبٛتاز بالسهولة والبساطة في إعدادىا وتنفيذىا  بٛثلموازنة البنود )الموازنة التقليدية(:  (أ 
والرقابة عليها، فهي تعد على أساس التبويب النوعي للنفقات والإيرادات في أبواب وب٦موعات وبنود، حيث يتم 

، كما بٚصيص الاعتمادات لكل بند، بٗا بٲكن من التعرؼ على العناصر التفصيلية للنفقات ومصادر الإيرادات
 وىي تركز تتم الاستعانة بتقسيمات فرعية أخرى كالتبويب الإداري )التسيبّ(، والتبويب الاقتصادي )التجهيز(،

في فلسفتها على بٙقيق الرقابة اب٤الية والقانونية على عناصر النفقات والإيرادات، بٗا يفضي إلذ إحداث التوازف 
 فيها.ارة البٍ بٲكن أف تبَتب على العجز في اب٢سابي بينهما، لتفادي الآثار الاقتصادية الض

                                                 
 .36"،  مرجع سبق ذكره، ص-ب٘ارب عربية مقارنة–للدولة ب٧مد خالد اب٤هايبِ، "الاب٘اىات اب٢ديثة للموازنة العامة  -1



 مساهمة الإيرادات البترولية في تمويل الموازنة العامة بالجزائر                    الفصل الثاني   

 
88 

التقدـ الذي حدث في ب٦اؿ العلوـ الاقتصادية والإدارية والسلوكية، وتطور دور اب٢كومات وإدراكها  وقد أدى
ب٤سؤوليتها الاجتماعية اب٘اه أفراد ومؤسسات الدولة، إلذ أف أصبحت اب٤وازنة التقليدية لا تتلبءـ وبٝلة التطورات 

نها تركز على جانب اب٤دخلبت وتدببّ الأمواؿ والأحداث، ووجهت ب٥ا الكثبّ من الانتقادات، لعل من أبرزىا أ
دوف الاىتماـ بٔانب اب٤خرجات والعلبقة بينهما، كما لا تستخدـ اب٤قاييس والقواعد العلمية لتحليل التكلفة 

  .(1)والعائد، ولا تهتم بالبرب٦ة الزمنية للؤىداؼ

نتيجة لأوجو قصور اب٤وازنة التقليدية بدأت المحاولات لتطوير اب٤وازنة العامة، وكانت  موازنة البرامج والأداء: (ب 
، وىي اب٤وازنة البٍ تركز على الربط والتنسيق ببْ برامج الوحدات )2(أولذ ىذه المحاولات موازنة البرامج والأداء

للدولة إلذ موازنات فرعية على مستوى اب٢كومية والأىداؼ العامة للدولة، ويتم ذلك بتقسيم اب٤وازنة العامة 
الوزارات أو اب٥يئات، ثم إلذ برا مج رئيسية وفرعية على مستوى الوحدات الإدارية الأصغر حجما البٍ قد تكلف 

  .بتنفيذ برنامج كامل أو جزء من برنامج
نشطة مبَبٝة في صورة موازنة البرامج والأداء على بٙديد وصياغة أىداؼ كل وحدة إدارية، في شكل برامج وأتركز 

وحدات أداء وإب٪از معبر عنها كما أو نوعا، مع تقدير تكاليف البرامج والأنشطة وبٚصيص الاعتمادات اللبزمة 
 بٗا بٰقق مستوى الاب٪از اب٤ستهدؼ.

ة لديهم كما يتيح تطبيق موازنة البرامج والأداء مشاركة العاملبْ في إعداد اب٤وازنة، ب٩ا يفضي إلذ رفع الروح اب٤عنوي
وخلق الرغبة في بٙقيق إب٪از أفضل نتيجة اقتناعهم بالبرامج اب٤عتمدة، بالإضافة إلذ ميزة إمكانية اب٤تابعة اب٤ستمرة 

 للتنفيذ ومقارنة ما تم إب٪ازه في صورة وحدات أداء بٗا ىو ب٨طط مسبقا.
لبرامج والأداء، في كل من الولايات غبّ أف ىذا لد بٲنع وجود بعض العقبات البٍ صاحبت التطبيق العملي ب٤وازنة ا

اب٤تحدة الأمريكية وإب٪لبَا، لعل من بينها ضعف خبرة وكفاءة العاملبْ في اب١هاز الإداري للدولة، بالإضافة إلذ 
القصور في ب٦اؿ التخطيط، حيث يتم البَكيز على البرامج والأنشطة كغايات في حد ذاتها، وليست كوسائل 

 لتحقيق الأىداؼ القومية.
النظاـ بأنو منهج علمي لابٚاذ القرارات، بٲكن من قياس  بٲكن أف يعرؼ ىذاموازنة التخطيط والبرمجة:  (ج 

التكلفة والعائد للبستخدامات البديلة للموارد الاقتصادية، وتشجيع استخداـ تلك اب٤علومات بصفة مستمرة 
ومنتظمة في صياغة السياسات وابٚاذ القرارات وتدببّ الأمواؿ في وحدات اب١هاز الإداري للدولة، وتقوـ موازنة 

 :(3)طيط والبرب٦ة على بٝلة من الأسس بٲكن إبٯازىا فيما يليالتخ
 ؛بٙديد الأىداؼ القومية بٙديدا دقيقا، وترتيب أولوياتها 

                                                 
 .05، ص2007تنمية الإدارية، مصر طارؽ نوير، "ب٫و تطبيق موازنة الأداء لتحقيق الإدارة الرشيدة في الدوؿ العربية"، ب٦لة الإدارة اب٤الية العامة، اب٤نظمة العربية لل -1

2 - Granof Michael H, “Government & not-for-profit Accounting” 3ed, Inc United Stated America, 2005. P201. 

 –لية العامة، جامعة أبي بكر بلقايد بن عزة ب٧مد، "ترشيد سياسة الإنفاؽ العاـ باتباع منهج الانضباط  بالأىداؼ"، أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية بٚصص: تسيبّ اب٤ا -3
 .119، ص2015 –تلمساف 
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 ؛بٙليل وتطوير البدائل المحققة للؤىداؼ بأكبر قدر من الفعالية 
  ؛طويلةاب٢صوؿ على معلومات دقيقة عن التكاليف المحتملة للبرامج والنتائج اب٤توقعة ب٥ا لفبَة 
 .رفع مستوى أداء الإدارات اب٢كومية لضماف اب٢صوؿ على خدمات توازي النفقات اب٤خصصة ب٥ا 

شاب نظاـ اب٤وازنة ىذا بعض العقبات، منها صعوبة بٙديد الأىداؼ وصياغتها في شكل برامج وأنشطة، إضافة 
ب٤ا يبَتب على ذلك من استفادة إلذ عسر إبٯاد صيغة بٙقق التوازف ببْ الأىداؼ طويلة الأجل وقصبّة الأجل، 

الأجياؿ القادمة على حساب الأجياؿ اب٢الية وبالعكس، وزيادة على ىذا ىناؾ إشكاؿ أخر يتجسد في صعوبة 
قياس الآثار غبّ اب٤باشرة للبرامج والأنشطة اب٢كومية، البٍ بٛثل عنصرا مهما من عناصر التقييم الشامل للتكلفة 

 نشطة. والعائد من تلك البرامج والأ
موازنة الأساس الصفري بأنها: "أسلوب يقوـ على وضع تقديرات اب٤وازنة لأي  تعرؼموازنة الأساس الصفري:  (د 

بند من بنود النفقات ابتداء من نقطة الصفر، أي لا ينظر إلذ تقديرات الإنفاؽ العاـ السابق، بل توضع التقديرات 
( 1)"ةحجم النشاط اب٤طلوب وطريقة إب٪ازه والتكاليف اب٤توقعوفق ما بٯب أف تكوف عليو ىذه النفقات بعد دراسة 

على أنها جديدة، حيث يفبَض أف تبدأ  -القدنً منها واب١ديد-يعبِ ىذا أنو ينظر إلذ كافة البرامج واب٤شروعات 
 من نقطة الصفر حبٌ تقاس فعالية كل مبلغ يتم إنفاقو، بٗا يتيح بٙديد ما إذا كاف من الضروري الاستمرار في

القياـ بنشاط معبْ أو بٚفيضو أو إلغائو، أو الإبقاء عليو باب٤ستوى اب٢الر، مع زيادة أو بٚفيض الاعتمادات 
 اب٤خصصة بٗا يتناسب والعائد.

غبّ أف الأخذ بنظاـ اب٤وازنة ىذا يواجو صعوبة البدء من نقطة الصفر حبٌ لو كاف فرضيا، وىذا الافبَاض قد 
اب١ديدة، لكنو عمليا لا يتناسب مع اب٤شروعات اب٤ستمرة في العمل في إطار خطة شاملة يتناسب مع اب٤شروعات 

 أو برامج متكاملة.
بنيوزلندا، حيث عملت وزارة  1996ترجع أوؿ ب٧اولة لتطبيق اب٤وازنة التعاقدية لسنة  الموازنة التعاقدية: (ه 

يقوـ على عقد بٝلة من الصفقات ببْ اب٥يئات العمومية اب٤الية بهذا البلد على إعداد اب٤وازنة العامة كنظاـ تعاقدي، 
، حيث تقوـ اب٢كومة بطرح مشاريعها وبراب٦ها اب٤ستقبلية أماـ اب١ميع )قطاع عاـ (2)واب١هات اب٤نفذة )اب٤نجزة(

وخاص( بغرض إبٯاد متعاقدين ينفذوف تلك اب٤شاريع والبرامج بكفاءة وفعالية وبأقل تكلفة ب٩كنة، وفي الوقت 
 النموذج ىذا ب٢داثة وبالنظراسب، شريطة أف بٙقق تلك البرامج واب٤شاريع الأىداؼ اب٤رجوة، والإشباع اب٤نشود، اب٤ن
 .النظاـ ىذا  تعيب أف بٲكن البٍ نقائصال تلك واضحة بصورة بعد تظهر لد

                                                 
 .165، ص1997لب عبد اب٢ميد، "السياسات الاقتصادية بٙليل جزئي وكلي"، مكتبة زىراء الشرؽ، القاىرة عبد اب٤ط -1
 .124مرجع سبق ذكره، ص ،بن عزة ب٧مد -2
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 المطلب الثاني: ىيكل الموازنة العامة في الجزائر

تعد عمليات اب٤وازنة وب٧اسبتها من أىم الوسائل في إدارة الأعماؿ اب٢كومية على ب٨تلف مستوياتها، وأساس 
عملية التخطيط والتنظيم والإدارة، والتقونً ب١ميع الأنشطة في كل وزارة و إدارة حكومية، وبازدياد الدور الذي 

خاصة فيما يتعلق بتحقيق التنمية الاقتصادية والرفاىية تقوـ بو اب٢كومات في المجالات الاقتصادية والاجتماعية، و 
الاجتماعية، ازدادت أبٮية تقونً الآثار اب٤بَتبة على التصرفات اب٢كومية، لتتمكن من ابٚاذ القرارات على أسس 

ت سليمة، ومن ىنا تبرز أبٮية الأساليب اب٤ستخدمة في تبويب اب٤وازنة، البٍ بٯب أف تتلبءـ مع حسابات واحتياجا
وواقع وطبيعة كل دولة، إذ بٯب أف يوفر نظاـ المحاسبة اب٢كومية )العمومية( للموازنة البيانات البٍ تفي 
بالاحتياجات اللبزمة ب٥ا، كما أف اب١داوؿ والبيانات واب٢سابات البٍ تتضمنها اب٤وازنة العامة لابد من تصنيفها 

بٍ بٙقق الأىداؼ اب٤توخاة، لذلك فإف أسلوب تبويب بيانات وتبويبها، بٗا يتيح للسلطات العامة ابٚاذ القرارات ال
اب٤وازنة أي ترتيب النفقات والإيرادات العامة بصورة إبٝالية وتفصيلية، لا بد أف يهدؼ إلذ تيسبّ إعداد اب٤وازنة بٗا 

يتيح  يتلبءـ وأىداؼ اب٣طة القومية، وأف يعكس بوضوح ما تبتغيو اب٢كومة من بٚصيص اب٤وارد اب٤تاحة، وأف
 إحكاـ الرقابة على تنفيذ اب٤وازنة. 

 ب٘در الإشارة إلذ أنو في ب٦اؿ التطبيق توجد أنواع عدة لتبويب نفقات اب٤وازنة العامة للدولة وإيراداتها، لعل أبٮها:
  ؛طبيعة النفقات( –التبويب وفقا للبعتمادات )التبويب النوعي 

  ؛الإداري(التبويب وفقا للوحدات التنظيمية )التبويب 

 )؛التبويب وفقا للغرض من الإنفاؽ )التبويب الوظيفي 

 )؛التبويب وفقا للطبيعة الرأب٠الية أو اب١ارية للمعاملبت اب٤الية )التبويب الاقتصادي   

 )؛التبويب اب١غرافي )الإقليمي 

 .التبويب وفقا للبرامج والأنشطة 

والإداري معا في الفصل ببْ النفقات في اب٤وازنة العامة، فنجد بالنسبة للجزائر فإنو يتم اعتماد التبويب الوظيفي 
نفقات التسيبّ وىي البٍ توزع بدورىا حسب القطاعات اب٢كومية، ونفقات التجهيز، أما الإيرادات فهي ترد في 

 اب٤وازنة العامة بناء على مصدرىا، وىو ما سنتطرؽ لو في ىذا اب١زء.
 تبويب الإيرادات العامة:  /1

 :(1)موارد اب٤وازنة العامة في اب١زائر حسب ما ينص عليو القانوف من اب٤صادر الأتيةأتى تت
 ؛الإيرادات ذات الطابع اب١بائي وكذا حاصل الغرامات 

 ؛مداخيل الأملبؾ التابعة للدولة 

                                                 
 اب٤تعلق بقوانبْ اب٤الية. 1984جويلية  07ىجري، اب٤وافق لػ  1404شواؿ  08اب٤ؤرخ في  17-84من القانوف رقم  11اب٤ادة  -1
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 ؛التكاليف اب٤دفوعة لقاء اب٣دمات اب٤ؤدات والأتاوى 

  ؛طرؼ الدولة والفوائد اب٤بَبة عنهاالتسديد بالرأب٠اؿ للقروض والتسبيقات اب٤منوحة من 

 ؛ب٨تلف حواصل اب٤يزانية البٍ ينص القانوف على بٙصيلها 

 ؛مداخيل اب٤سابٮات اب٤الية للدولة اب٤رخص بها قانونا 

 .اب٢صة اب٤ستحقة للدولة من أرباح مؤسسات القطاع العمومي 

وب٘در الإشارة إلذ أف ىذا التقسيم ذكر مصادر الإيرادات بشكل عاـ، كما قد تظهر كلها أو بعضها، وعلى  ىذا
 :(1)العموـ فإف الإيرادات تظهر مفصلة ومرتبة في اب٤وازنة البٍ ترد في ملبحق قوانبْ اب٤الية السنوية على النحو التالر

I. تظم الإيرادات التالية:: الموارد العادية 

 الإيرادات اب١بائية: (أ 

 ؛حواصل الضرائب اب٤باشرة 

 ؛حواصل التسجيل والطابع 

 ؛حواصل اب٤ختلفة على الأعماؿ 

 ؛حواصل الضرائب غبّ اب٤باشرة 

 .حواصل اب١مارؾ 

 الإيرادات العادية: (ب 

 ؛حاصل دخل أملبؾ الدولة 

 ؛اب٢واصل اب٤ختلفة للميزانية 

 .الإيرادات النظامية 

 الإيرادات الأخرى. (ج 

II.  بالمحروقات، والبٍ  واب٤داخيل اب٤رتبطةتظم كل الضرائب والرسوـ اب٤فروضة على النشاطات : البتروليةالجباية
 سنتطرؽ ب٥ا بنوع من التفصيل لاحقا.

، فإننا ب٪د أف الأعباء العامة في اب١زائر دوؿلكثبّ من الكغبّىا من اب٤وازنات العامة  / تبويب النفقات العامة:2
 للتسيبّ وأخرى للبستثمار )التجهيز( على النحو التالر:مقسمة إلذ نفقات 

I. :(2)نفقات التسيبّ في أربعة أبواب ىيب٘مع   نفقات التسيير: 

 للتكفل الضرورية عتماداتالا الباب ىذا يشمل :أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات (أ 
 :أجزاء بٟسة موزعة على الإيرادات، من المحسومة اب٤ختلفة الأعباء إلذ بالإضافة ،العمومي الدين بأعباء

                                                 

 ، اب١دوؿ )أ( من اب٤لبحق.2016 لسنة ليةب٤اا قانوف اب٤تضمن 2015 سنة ديسمبر30  اب٤وافق 1437  عاـ  الأوؿ ربيع 18 في اب٤ؤرخ 15 - 18 رقم قانوفال -1
 اب٤تعلق بقوانبْ اب٤الية. 1984جويلية  07ىجري، اب٤وافق لػ  1404شواؿ  08اب٤ؤرخ في  17-84من القانوف رقم  24اب٤ادة  - 2
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 ؛(الدولة إقراض) للبستهلبؾ قابل دين 
 ؛(اب٣زينة سندات فوائد) عائمة ديوف -الداخلي الدين 
 ؛اب٣ارجي الدين 
 ؛(العمومية واب٤ؤسسات المحلية اب١ماعات طرؼ من اب٤برمة والتسبيقات القروض أجل من) ضمانات 
 (.ب٨تلفة منتوجات على تعويض)  الإيرادات من ب٧سومة نفقات 

 المجلسك وغبّىا، السياسية العمومية اب٤ؤسسات تسيبّ نفقات بٛثل :تخصيصات السلطات العمومية (ب 
 .الوزارات ببْ مشبَكة النفقات وىذه الخ،...الدستوري المجلس الأمة، ب٦لس الوطبِ، الشعبي

 التسيبّ وسائل اب٤صالح ب١ميع توفر البٍ عتماداتالا كل وتشمل :النفقات الخاصة بوسائل المصالح (ج 
 :يلي ما ضموت ،واب٤عدّات باب٤وظفبْ اب٤تعلقة

 ْالاجتماعية؛ النفقات واب٤عاشات، اب٤نح ،الرواتب: اب٤ستخدمب 
 اب٤صالح؛ تسيبّ معدّات 
 الصيانة؛ أشغاؿ 
 التسيبّ؛ إعانات 
 ب٨تلفة نفقات. 

 حسب التحويلبت أصناؼ ب٨تلف ببْ بدورىاتقسم  البٍ ،التحويل بنفقات : تتعلقالتدخلبت العمومية (د 
 .التضامن وعمليات والاقتصادي الاجتماعي الثقافي، كالنشاط لعملياتها اب٤ختلفة الأىداؼ

ىذا وترد الاعتمادات اب٤فتوحة بعنواف ميزانية التسيبّ موزعة حسب كل دائرة وزارية، بداية برئاسة اب١مهورية تليها 
 السيادية وىكذا دواليك.الوزارة الأولذ، فالوزارات 

II.  :)الاعتمادات اب٤فتوحة بالنسبة إلذ اب٤وازنة العامة، ووفقا للمخطط الإب٭ائي  ب٘معنفقات الاستثمار )التجهيز
 :(1)السنوي، لتغطية نفقات الاستثمار الواقعة على عاتق الدولة، في ثلبث أبواب ىي

 الاستثمارات اب٤نفذة من قبل الدولة؛ 

 ب٤منوحة من قبل الدولة؛إعانات الاستثمار ا 

 .النفقات الأخرى في رأس اب٤اؿ 

 

ىذه الأبواب ترد في اب٤وازنة العامة في اب١دوؿ )ج( في ملبحق قوانبْ اب٤الية بشيء من التفصيل، موزعة على 
 :(2)القطاعات كما يلي

 ؛الصناعة 

                                                 
 اب٤تعلق بقوانبْ اب٤الية. 1984جويلية  07ىجري، اب٤وافق لػ  1404شواؿ  08اب٤ؤرخ في  17-84من القانوف رقم  35اب٤ادة   -1
 ، اب١دوؿ )ب( من اب٤لبحق.2016 لسنة ةليب٤اا قانوف ضمناب٤ت 2015 سنة ديسمبر30   وافقاب1437٤   عاـ الأوؿ ربيع 18 في ؤرخاب٤ 15 - 18 رقم قانوفال -2
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 ؛الفلبحة والري 

 ؛اب٤نشآت القاعدية الاقتصادية والإدارية 

 ؛البَبية والتكوين 

 ؛اب٤نشآت القاعدية الاجتماعية والثقافية 

 ؛دعم اب٢صوؿ على سكن 

 ؛مواضيع ب٨تلفة 

 ؛اب٤خططات البلدية للتنمية 

 ؛دعم النشاط الاقتصادي 

 ؛البرنامج التكميلي لفائدة الولايات 

 .احتياطي لنفقات غبّ متوقعة 

وأخرى للتجهيز، ىناؾ قسم آخر يتعلق ب٘در الإشارة إلذ أنو زيادة على تقسيم الأعباء العامة إلذ نفقات للتسيبّ 
 ، وىي الأعباء البٍ سنتطرؽ ب٥ا بشيء من التفصيل في الفصل اب٤والر.(1)بأعباء القروض والتسبيقات

 المطلب الثالث: توازن الموازنة العامة في الجزائر

قصود من توازف اختلف كل من أصحاب الفكر التقليدي ونظرائهم من الفكر اب٢ديث في اب٤الية العامة، في اب٤
 اب٤وازنة العامة، فالفكر التقليدي يقصد بتوازف اب٤وازنة العامة التساوي اب٢سابي ب١انبي اب٤وازنة، أي تعادؿ النفقات

والإيرادات العامة سنويا، دوف بٙقق عجز أو فائض موازني، وتعبِ النفقات العامة، تلك الالتزامات اب٤الية البٍ 
الدولة لوظائفها، أما الإيرادات العامة فهي تلك اب٤وارد اب٤الية العادية، البٍ تتكوف  تغطي وظيفة الإنفاؽ على أداء

، ودخل الدولة من أملبكها، وفي حالة زيادة النفقات عن الإيرادات العامة، فإنو  من حصيلة الضرائب والرسوـ
 ارؽ )العجز(.الإصدار النقدي( لتغطية الف -يلجأ إلذ الإيرادات غبّ العادية )القروض العامة 

ويرجع السبب في حرص الفكر التقليدي على التوازف اب٢سابي للموازنة، إلذ أنو يرى في ذلك تقييدا على 
توسع الدولة في نشاطها وزيادة أعبائها على اب٤واطنبْ، لأف الدولة ستقتصر على جباية الإيرادات البٍ تغطي 

 بالإيرادات العادية لا غبّ. ذلك فينفقاتها المحدودة بالوظائف الأساسية، مستعينة 
أما الفكر اب٢ديث فإنو بٰرص على بٙقيق التوازف العاـ للبقتصاد ومعاب١ة آثار الدورات التجارية والأزمات 
الاقتصادية، حبٌ وإف أدى ذلك إلذ عدـ الالتزاـ بقاعدة التوازف اب٢سابي للموازنة العامة، كما أف ىذا الفكر يهتم 

مة للمجتمع والبٍ منها التوازف العاـ للبقتصاد، بالبَكيز على الآثار النابٝة عن استخداـ بتحقيق الأىداؼ العا
الإيرادات والنفقات العامة، بعكس الفكر التقليدي الذي قد يسعى ب٤عاب١ة العجز بالضغط على الإنفاؽ وزيادة 

                                                 
 اب٤تعلق بقوانبْ اب٤الية.. 1984جويلية  07ىجري، اب٤وافق لػ  1404شواؿ  08اب٤ؤرخ في  17-84القانوف رقم من  42 – 41 – 23اب٤واد:  -1
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أكبر للدولة، ما قد يؤدي لتفاقم الإيرادات عن طريق الضرائب، ب٩ا قد يؤدى إلذ الكساد، وبالتالر ضرورة تدخل 
 عجز اب٤وازنة.

باب٤قابل يؤخذ على الفكر اب٢ديث عدـ مراعاتو لوضع قواعد وضوابط فنية ب٤راقبة الإنفاؽ وحسن إدارتو، ب٩ا 
 عباء اب٤لقاة على عاتق اب٤واطنبْأتاح لكثبّ من الدوؿ التمادي في الإنفاؽ، الأمر الذي قد يفضي إلذ زيادة الأ

سنحاوؿ في ىذا اب٤طلب عرض اب٤وازنة العامة في اب١زائر بنوع باستقرار اب٤ستوى العاـ للؤسعار،  إضافة إلذ الاخلبؿ
 .2106إلذ غاية  0991بالبَكيز على بٙقق التوازف من عدمو للفبَة من  من التفصيل،

 :2116 – 1991 تطور النفقات العامة في الجزائر للفترة/ 1

العامة جزءا ىاما في الدراسات اب٤الية، ويتطور البحث فيها مع تطور الفكر اب٤الر  بٛثل دراسة النفقات
وترجع أبٮية النفقات العامة إلذ كونها الأداة البٍ تستخدمها الدولة في بٙقيق الدور الذي تقوـ بو  ،والسياسة اب٤الية

في ب٨تلف المجالات، فهي تعكس كافة جوانب الأنشطة العامة، وتببْ البرامج اب٢كومية في شبٌ اب٤يادين في صورة 
فراد، وسعيا وراء بٙقيق أقصى نفع بٝاعي أرقاـ واعتمادات بٚصص لكل جانب منها، تلبية للحاجات العامة للؤ

من ىذه الزيادة  أصبحت  ، حبٌعاما بعد عاـ الارتفاعالنفقات العامة إلذ ، وىو السعي الذي دفع ب٩كن ب٥م
وقد خلص الاقتصاديوف اعتمادا على استقراء  ،وبٗختلف الدوؿ عامةلمالية اللالظواىر اب٤عروفة بالنسبة 

 .لذ أف جعلوا ىذه الظاىرة قانونا عاما من قوانبْ التطور الاقتصادي والاجتماعيالإحصاءات في ب٨تلف الدوؿ إ
من أوائل من اىتموا بتفسبّ ظاىرة تزايد النفقات   "Adolphe Wagner"الأب٤اني ويعتبر الاقتصادي

نر تلك قافر بعد أف درس حجم النفقات العامة للعديد من الدوؿ الأوروبية في القرف التاسع عشر، ويفس العامة،
ومن ثم فإف نفقاتها  ،فالدولة تنمو وتتطور وتزداد التزاماتها مع اتساع دائرة تدخلها ب٣دمة الأفراد الزيادة بسنة التطور

ما  ( وىو2016-1990، وقد كاف ىذا حاؿ اب١زائر كغبّىا من الدوؿ لا سيما في الفبَة )(1)تزداد تبعا لذلك
 :تينوضحو من خلبؿ اب١دوؿ الأ

 
 
 
 
 

 

                                                 
1- Gervasio Semedo, L’évolution des dépenses publiques en France : loi de Wagner, cycle électoral et contrainte 
européenne d e s ubs idiarité, L’Actualité économique, Revue d’analyse économique, vol 83,  no 2 juin 2007, 
p124. 
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 2116 – 1991 للفترة الجزائر في العامة النفقات تطور يوضح(: 18-12)الجدول رقم 

 مويون دج( )اموحدة /  

جلٌلي (%) اميفلات ثعور ا جلٌلي  امبيان امدس يير هفلات امخجِيز هفلات اميفلات ا 

- 149 412 57 012 92 400 1990 

61,17 240 800 86 100 154 700 1991 

64,78 396 800 149 500 247 300 1992 

27,00 503 950 200 000 303 950 1993 

21,78 613 700 257 800 355 900 1994 

19,74 734 875 296 900 437 975 1995 

15,48 848 600 301 600 547 000 1996 

11,50 946 217 281 500 664 717 1997 

8,08 1 022 696 262 375 760 321 1998 

7,42 1 098 576 280 884 817 692 1999 

7,06 1 176 094 346 010 830 084 2000 

23,49 1 452 360 503 600 948 760 2001 

10,33 1 602 344 548 978 1 053 366 2002 

13,03 1 811 109 669 424 1 141 685 2003 

6,01 1 920 000 720 000 1 200 000 2004 

19,95 2 302 983 1 047 710 1 255 273 2005 

54,38 3 555 427 2 115 879 1 439 548 2006 

11,01 3 946 748 2 294 050 1 652 698 2007 

23,70 4 882 190 2 519 002 2 363 188 2008 

12,13 5 474 574 2 813 317 2 661 257 2009 

18,16 6 468 860 3 022 861 3 445 999 2010 

27,88 8 272 561 3 981 380 4 291 181 2011 

- 6,37                   7 745 526 2 820 416 4 925 110 2012 

- 11,18           6 879 820 2 544 206 4 335 614 2013 

11,28 7 656 166 2 941 714 4 714 452 2014 

14,34 8 753 726 3 781 448 4 972 278 2015 

- 8,79 7 984 180 3 176 848 4 807 332 2016 

  2116 - 1991إعداد الطالب اعتمادا على قوانين المالية السنوية والتكميلية للفترة  المصدر: من

 
( البٍ شهدت 2106 - 2103 – 2102أنو باستثناء سنوات )  نلبحظ من خلبؿ اب١دوؿ السابق

اب٬فاضا في الإنفاؽ العاـ مقارنة بالسنوات البٍ سبقتها، فإف باقي السنوات شهدت ارتفاعا مطردا في إبٝالر 
( مرة في ظرؼ بٟسة وعشروف سنة، إذ 51النفقات من سنة لأخرى، حيث تضاعفت بأكثر من بٟسوف )
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مليار دينار جزائري  7984508إلذ  0991زائري سنة مليار دينار ج 049540انتقلت النفقات الإبٝالية من 
 2106سنة 

وتعود ىذه الزيادة ب١ملة من الأسباب منها ما ىو حقيقي )اقتصادية، اجتماعية...الخ(، إذ ينتج عنها زيادة في 
اب٤نفعة اب٤بَتبة عن الانفاؽ الإضافي، في حبْ ىناؾ أسباب ظاىرية لارتفاع حجم النفقات العمومية، حيث لا 
يبَتب عنها منفعة إضافية، وىي الأسباب البٍ تتعلق بالأساس بتدىور قيمة الدينار اب١زائري، وزيادة عدد 

 السكاف. 

 :2116 – 1991 / تطور الإيرادات العامة في الجزائر للفترة2

بعبْ الاعتبار تعمل الدولة على تدببّ اب٤وارد اللبزمة لتغطية نفقاتها العامة، بإتباع سياسة مالية معينة تأخذ 
حقيقة الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية البٍ تسودىا في فبَة معينة من مراحل تطورىا، وبالتالر تصبح 

زيادة النفقات العامة وتعتبر ، الإيرادات العامة ىي وسيلة الدولة في أداء دورىا في التدخل لتحقيق الإشباع العاـ
، وبطبيعة اب٢اؿ فاب١زائر لد العامل الأساسي الذي أدى إلذ زيادة الإيرادات العامة وتطورىا حجما ونوعا ،وتنوعها

بٙد عن ىذه القاعدة، حيث شهدت إيراداتها العامة بدورىا تطورا من سنة لأخرى، وىو ما نوضحو في اب١دوؿ 
 اب٤والر:
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 2116 – 1991دات العامة في الجزائر للفترة (: يوضح تطور الإيرا19-12الجدول رقم )

 مويون دج( )اموحدة /

جلٌلي  ثعور ا 

يرادات%   ال 
جلٌلي ال يرادات اًة امبتروميةبالج  ا  يرادات امؼادًة  ال 


يرادات الجبائية   امبيان ال 

-     144 400     56 400     6 500     81 500 1990 

73,68     250 800     145 300     14 500     91 000 1991 

28,59     322 500     207 000     6 500     109 000 1992 

4,06     335 600     193 600     12 500     129 500 1993 

41,27     474 100     221 800     80 000     172 300 1994 

23,71     586 500     301 000     49 000     236 500 1995 

27,74     749 200     410 100     43 400     295 700 1996 

17,66     881 500     507 000     53 800     320 700 1997 

0,06     882 000     460 000     72 000     350 000 1998 

6,25     937 100     480 000     77 000     380 100 1999 

27,07    1 190 750     720 000     90 000     380 750 2000 

17,86    1 403 440     840 600     147 000     415 840 2001 

6,90    1 500 250     916 400     145 000     438 850 2002 

- 1,65    1 475 440     836 060     145 000     494 380 2003 

3,56    1 528 000     862 200     133 500     532 300 2004 

6,66    1 629 760     899 000     145 400     585 360 2005 

3,28    1 683 294     916 000     141 150     626 144 2006 

8,79    1 831 288     973 000     153 500     704 788 2007 

50,88    2 763 000    1 715 400     199 000     848 600 2008 

15,05    3 178 700    1 927 000     237 100    1 014 600 2009 

- 3,06    3 081 500    1 835 800     177 200    1 068 500 2010 

3,79    3 198 400    1 529 400     195 500    1 473 500 2011 

8,46    3 469 080    1 519 040     298 300    1 651 740 2012 

10,12    3 820 000    1 615 900     372 700    1 831 400 2013 

10,42    4 218 180    1 577 730     373 000    2 267 450 2014 

17,41    4 952 700    1 722 940     613 390    2 616 370 2015 

- 4,14    4 747 430    1 682 550     342 200    2 722 680 2016 

  2116 - 1991إعداد الطالب اعتمادا على قوانين المالية السنوية والتكميلية للفترة  المصدر: من

                                                 

  الإيرادات الأخرى. –الإيرادات النظامية  –اب٢واصل اب٤ختلفة للميزانية  –حاصل أملبؾ الدولة بٙتوي  :ةالإيرادات العادي 
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 – 0991( لتطور الإيرادات العامة في اب١زائر من سنة لأخرى للفبَة من 19-12يشبّ اب١دوؿ السابق )
( البٍ شهدت اب٬فاضا طفيفا في إبٝالر 2106 - 2101 – 2113حيث أنو باستثناء سنوات ) 2106

يرادات العامة مقارنة بالسنوات البٍ سبقتها، فإف باقي السنوات سجلت ارتفاعا بنسب متفاوتة تراوحت ما ببْ الإ
إلذ  0991مليار دينار جزائري سنة  04454، ىذا وقد ارتفع إبٝالر الإيرادات من %73568و  1516%

مرة. غبّ أف ما ب٘در الإشارة  32إذ تضاعف ىذا الإبٝالر بٕوالر  2106مليار دينار جزائري سنة  4747543
ية، جباية ببَولية(لد إليو ىو أف التطور في الإيرادات العامة بالنسبة لكل الأصناؼ )إيرادات جبائية، إيرادات عاد

يكن بنسب متساوية، فبملبحظة عامة ب٪د أف الإيرادات اب١بائية حافظت على الارتفاع من سنة لأخرى طيلة 
( وبنسب متقاربة نوعا ما، في حبْ أنو كاف ىناؾ تذبذب فيما بٱص تطور 2106- 0991الفبَة اب٤ستهدفة )

مقارنة بالسنة البٍ سبقتها، لتنخفض  0994سنة  %541ة الإيرادات العادية حيث ب٪د أنها ارتفعت مثلب بنسب
في السنة اب٤والية، ونفس التذبذب سجل بالنسبة للجباية الببَولية، وىي البٍ سنتطرؽ ب٥ا بنوع من  %39بٗعدؿ 

 التفصيل لاحقا.

 :2116 – 1991/ عجز الموازنة العامة في الجزائر للفترة 3

دت تبعا لو وظائفها ومسؤولياتها، ب٩ا جعل إيراداتها العامة تقصر عن الدولة في العصر اب٢ديث زا باتساع دور
تغطية النفقات، ليبَتب عن ىذا القصور حدوث العجز في موازنتها، الذي زاد واستمر حبٌ أصبح مزمنا لكثبّ من 

م تغطيتو بأحد الدوؿ وفيما بٱص اب١زائر فكثبّا ما تسجل بدورىا عجزا في موازنتها العامة، تراوح ما ببْ طفيف يت
الوسائل اب٤تاحة، وما ببْ حاد يصعب معو إبٯاد مصادر كفيلة بٗعاب١ة حدتو، وىو العجز الذي قد يتحوؿ ب٥يكلي 

 : 2106إلذ  0991مزمن، واب١دوؿ اب٤والر يوضح مدى بٙقق توازف اب٤وازنة العامة في اب١زائر للفبَة من 
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 2116 – 1991الموازنة العامة في الجزائر للفترة  (: يوضح توازن11-12الجدول رقم )

( مويون دجاموحدة /  ) 

    
فائظ الموازهة امؼامة


جلٌلي اميفلات عجز الموازهة امؼامة  جلٌلي ا  ال يرادات ا   امبيان 

 -     5 012     149 412     144 400 1990 

    10 000 
      240 800     250 800 1991 

 -     74 300     396 800     322 500 1992 

 -     168 350     503 950     335 600 1993 

 -     139 600     613 700     474 100 1994 

 -     148 375     734 875     586 500 1995 

 -     99 400     848 600     749 200 1996 

 -     64 717     946 217     881 500 1997 

 -     140 696    1 022 696     882 000 1998 

 -     161 476    1 098 576     937 100 1999 

    14 656 -    1 176 094    1 190 750 2000 

 -     48 920    1 452 360    1 403 440 2001 

 -     102 094    1 602 344    1 500 250 2002 

 -     335 669    1 811 109    1 475 440 2003 

 -     392 000    1 920 000    1 528 000 2004 

 -     673 223    2 302 983    1 629 760 2005 

 -    1 872 133    3 555 427    1 683 294 2006 

 -    2 115 460    3 946 748    1 831 288 2007 

 -    2 119 190    4 882 190    2 763 000 2008 

 -    2 295 874    5 474 574    3 178 700 2009 

 -    3 387 360    6 468 860    3 081 500 2010 

 -    5 074 161    8 272 561    3 198 400 2011 

 -    4 276 446    7 745 526    3 469 080 2012 

 -    3 059 820    6 879 820    3 820 000 2013 

 -    3 437 986    7 656 166    4 218 180 2014 

 -    3 801 026    8 753 726    4 952 700 2015 

 -    3 236 750    7 984 180    4 747 430 2016 

 المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات الجدولين السابقين
اللتبْ بٙقق بهما فائض موازني  2111و  0991إلذ أنو باستثناء سنبٍ  (01-12يشبّ اب١دوؿ السابق )

طفيف فإف باقي السنوات سجلت عجز موازني، وبٗستويات حرجة في كثبّ من الأعواـ، حيث ب٪د أنو في سنوات 
                                                 

 :يقصد بو الفرؽ الإبٯابي اب٢اصل عن طرح النفقات العامة من الإيرادات العامة. فائض الموازنة العامة 
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( تم تسجيل عجز وقصر في تغطية النفقات العامة فاؽ 2102 - 2100 – 2101  – 2117 - 2116)
 309854بلغت  2100من إبٝالر الإيرادات المحققة، فبالرغم من أف الإيرادات الإبٝالية لسنة  %011نسبة 

 8272556من إبٝالر النفقات لنفس السنة البٍ بلغت  %38566مليار دينار جزائري إلا أنها لد تغطي سوى 
مليار  69565ا يعادؿ مليار دينار جزائري، بٗ 5174506مليار دينار جزائري، حيث بلغ مقدار العجز اب٤سجل 

 .(1)دولار( 10دج/ 72585دولار )
مليار دينار جزائري، بٗا  3236575يقدر بٕوالر  2106في حبْ ب٪د أف العجز اب٤سجل في اب٤وازنة العامة لسنة 

من إبٝالر  %84550وىو ما بٲثل ما نسبتو  (2)دولار(10دج/019510مليار دولار ) 29569يعادؿ 
 ب٤وازنة العامة للفبَة اب٤ستهدفة:، والرسم البياني اب٤والر يعطي صورة عن توازف ا2105صادرات اب١زائر لسنة 

 
 2016 – 1990ي الجزائر للفترة (: يوضح توازن الموازنة العامة ف03-02رقم ) البياني الشكل

 

 
 

الإشارة إلذ أف تغطية جزء معتبر من العجز اب٤سجل في اب٤وازنة العامة، يتم باللجوء للموارد اب٤الية اب٣اصة  ب٘در
 .باب١باية الببَولية اب٤ودعة بصندوؽ ضبط اب٤وارد، وىو ما سنتطرؽ لو لاحقا بشيء من التفصيل

 
 

                                                 

1 - BANQUE D'ALGÉRIE, «BULLETIN STATISTIQUE TRIMESTRIEL », N°33 : Mars 2016, p 20. 
 

 .2016نوفمبر  01الذي اطلع عليو يوـ  http://www.mf.gov.dzاب٤وقع الالكبَوني الرب٠ي لوزارة اب٤الية  -2
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 المبحث الثالث: الأىمية الاستراتيجية للبترول في الجزائر

موردا طبيعيا ناضبا، بوجود ما يعرؼ اصطلبحا بالريع النفطي، ويعتبر توزيعو موضع  يتسم النفط باعتباره
خلبؼ رئيسي ببْ الدوؿ اب٤نتجة للنفط والدوؿ اب٤ستهلكة لو، إذ كلما اب٬فض سعر النفط اب٣اـ تضاءؿ 

النفطية  نصيب الدوؿ اب٤نتجة من ذلك الريع والعكس صحيح، وقد انتهجت الدوؿ الصناعية، بٗشاركة شركاتها
العملبقة، من السياسات النفطية ما ساعدىا على الضغط على أسعار النفط اب٣اـ ب٫و الاب٬فاض، ومن ثم 

 اقتناص القدر الأكبر من الريع النفطي.
ويعرؼ الريع النفطي بأنو الفرؽ ببْ الكلفة الكلية )إنتاج ونقل وتكرير وتسويق( وسعر اب٤نتجات اب٤كررة في 

ة ببْ التكاليف وأرباح الشركات الوسيط نهائي، ويتوزع الريع النفطي بعد استبعاد بٝيعأسواؽ اب٤ستهلك ال
 اـ، وببْ حكومات الدوؿ اب٤ستوردةالدوؿ اب٤صدرة معبرا عن نصيبها بالفرؽ ببْ كلفة الانتاج وسعر النفط اب٣

 ب تفرضها على اب٤نتجات النفطية اب٤كررة.ئمعبرا عنو بٗا بٙصل عليو في صورة ضرا
اب١زائر بدرورىا بلدا منتجا ومصدرا للنفط والغاز لد تكن بٗنأى عن ىذه اب٤عادلة، إذ وكنتيجة للبعتماد اب٤فرط و 

على الريع الببَولر لتمويل الأعباء العامة والتنمية الاقتصادية، فإف الواقع الاقتصادي دوما ما يتأثر بصورة سريعة 
واء بالاب٬فاض أو الزيادة، ومن خلبؿ ىذا اب٤بحث سنتطرؽ ومباشرة بالتغبّات البٍ تطرأ على ىذا الريع س

 لإمكانيات اب١زائر النفطية والغازية، والعائدات اب٤الية اب٤تأتية من ىذا اب٤ورد الاسبَاتيجي.

 المطلب الأول: إمكانيات الجزائر من النفط والغاز الطبيعي

نشوء التاربٱي للدولة اب٢ديثة في الشرؽ لعب النفط دورا في نثر بذور التطور اب٤ستقبلي فيما يتعلق بال
الأوسط وشماؿ أفريقيا، وىذا النشوء ىو بالنسبة لبعض البلداف، مثل إيراف واب١زائر، قصة بٙكم استعماري 
مارستو شركات نفط أجنبية تدعمها قوى استعمارية دبلوماسيا وعسكريا، كانت بٕاجة إلذ تزويد اقتصادياتها 

ؼ ذلك، قصة بٙرير وطبِ أدى إلذ اسبَجاع النفط من الأجانب واستخدامو لدعم الصناعية بالوقود ىي بٖلب
 .(1)تطور الاقتصاد الوطبِ

 طراك":ا/ الشركة الوطنية للمحروقات "سون1
الإشراؼ على خط أنابيب النفط الذي  بهدؼ (2) 0963ديسمبر  30في  طراؾاسون شركة أنشأت

يربط النفط الصحراوي باب٤توسط، في السنوات السبع التالية تولت تدربٯيا مسؤولية نشاطات متنوعة في قطاع 
المحروقات في اب١زائر، وعززت قدرتو التقنية والإدارية قبل التأميم، بدأ توسع مهمتها لتشمل استخراج النفط مع 

                                                 
 .27، ص2007وت قالبّي مارسيل، جوف ميتشيل، تربٝة حساف البستاني "عمالقة النفط: شركات النفط الوطنية في الشرؽ الأوسط" الدار العربية للعلوـ ، ببّ  -1
 .87حسبْ عبد الله، مرجع سبق ذكره، ص  -2



 مساهمة الإيرادات البترولية في تمويل الموازنة العامة بالجزائر                    الفصل الثاني   

 

 
012 

، وأدت ىذه الاتفاقيات إلذ مشروع ب٘اري مشبَؾ ببْ 0965بْ فرنسا واب١زائر عاـ عقد اتفاقيات جديدة ب
سوناطراؾ والشركة الفرنسية العامة سوبيفاؿ للتنقيب والانتاج في رقعة أرض واسعة من الصحراء، وتوزعت 

إف ريباؿ"  نسب الشراكة مناصفة ببْ الفريقبْ، ومنحت الاتفاقيات أيضا اب١زائر مشاركة في شركة النفط "إس
في اب٤ئة لكل طرؼ، ب٩ا أدى إلذ جدالات حوؿ إعطاء حق اب٤بادرة  51البٍ تدير فرنسا شؤونها، بنسبة 

 نها الأداة لتعاوف أوثق مع فرنسالسوناطراؾ، كونها شركة بٛلكها الدولة بالكامل، أو لصالح إس إف ريباؿ، كو 
 .0970فبراير  24لتتجو سريعا ب٫و التأميم بتاريخ  (1)لصالح سوناطراؾ 0969حلت اب٤سألة عاـ  

ب، الإنتاج و النقل عبر تشارؾ في التنقي ببَولية في اب١زائر و إفريقيا،تعتبر سوناطراؾ من أىم الشركات ال
ليد ر نشاطات تو يتطو  لا سيماالتنويع،  اسبَاتيجيةمعتمدة  ،مشتقاتهاالأنابيب بٙويل وتسويق المحروقات و 

عدّة في اب١زائر و تنشط ة، واستغلبؿ الطاقة اب٤نجمياب٤تجددة، بٙليو مياه البحر، الطاقات اب١ديدة و   الكهرباء
 إيطاليا، البرتغاؿ )إسبانيافي أوروبا ب و)مالر، النيجر، ليبيا، مصر( في إفريقيا ب إذ تتواجدبلداف في العالد 

 56 ، حققت رقم أعماؿ ب٘اوزاب٤تحدة الأمريكيةالولايات بلك أمريكا اللبتينية )الببّو( وكذ فيو بريطانيا(، 
 :(2)اب٤راتب التاليةبٙتّل وىي ، 2010مليار دولار خلبؿ سنة 

 ؛أوؿ شركة إفريقيّة  
 ؛رابع عشر شركة ببَولية عاب٤يّة 
 ؛(ثالث عشر شركة عاب٤ية للمحروقات السائلة )الاحتياطات 
  ؛(و إنتاجسادس شركة عاب٤ية في ما بٱصّ الغاز الطبيعي )احتياطات 
  ؛عشروف شركة ببَولية من حيث عدد اب٤وظفبْخامس و 
 ؛خامس مصدّر عاب٤ي للغاز الطبيعي 
 ؛رابع مصدّر عاب٤ي للغاز الطبيعي اب٤ميّع 
 ثالث مصدّر عاب٤ي لغاز الببَوؿ اب٤ميّع. 

 :الطبيعي إحتياطات الجزائر من النفط والغاز/ 2

 قبلبالصحراء الكبرى لإفريقيا البٍ بٙتل منها اب١زائر اب١زء الأكبر، بدأت عمليات اب٤سح اب١يولوجي 
اندلاع اب٢رب العاب٤ية الثانية، وأدت إلذ اكتشاؼ ثروات ىامة كالفحم واب٢ديد واب٤نغنيز والرصاص والنحاس 

و من والقصدير، وقد حاولت فرنسا في بداية الأمر أف تستأثر وحدىا بأعماؿ الكشف في اب١زائر ب٤ا تزخر ب
موارد طبيعية، حيث تولت عمليات البحث في اب٤راحل الأولذ شركات فرنسية، أو تعمل لصالح فرنسا، باستثناء 
ب٦موعة شل اب٥ولندية واضطرت فرنسا عندما أصبحت مهددة اقتصاديا بالإفلبس، إضافة إلذ عدـ قدرتها 

                                                 
 .50قالبّي مارسيل، جوف ميتشيل، مرجع سبق ذكره، ص -1
 .18/11/2016، الذي اطلع عليو بتاريخ http://www.sonatrach.comب٠ي لشركة سوناطراؾ: اب٤وقع الالكبَوني الر  -2
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أكتوبر  20الامتياز، حيث أنو وفي  منفردة على القياـ باستغلبؿ الثروات الطبيعية، إلذ فتح ب٦اؿ عقود
 :(1)منحت فرنسا تراخيص للتنقيب عن الببَوؿ في اب١زائر للشركات الآتية 1957
   ؛ميل مربع 1800شركة ببَوؿ "فالنس" ذات رأس اب٤اؿ الفرنسي البريطاني بامتياز يشمل 
  أسهم الشركة لشل اب٥ولندية من %65ميل مربع، وتعود  1000شركة "ببَوؿ اب١زائر" بامتياز 

 ؛والباقي للشريك الفرنسي
  والباقي للجانب الفرنسي، بٗساحة  %35شركة "الكريبس" اب٤ملوكة لمجموعة شل اب٥ولندية بنسبة

 ؛ميل مربع 0111امتياز قدرىا 
 سا ب٦موعة مؤلفة من بعض ىيئات بٛويل الببَوؿ الفرنسية، وفرع لشركة أمريكية للخدمات الببَولية بفرن

 ؛ميل مربع 2511بٗساحة امتياز قدرىا 
  ميل  0311ب٦موعة من اب٥يئات الفرنسية وفرع شركة فيليبس الأمريكية في فرنسا، ومساحة امتيازىا

 ؛مربع
  ؛ميل مربع 411شركة "ببَوساريف" بٗساحة امتياز قدرىا 
  ميل مربع. 2811الشركة الوطنية للببَوؿ بٗساحة امتياز قدرىا 

الذي نص على منح تراخيص  1958فيما بعد قانوف الببَوؿ الصحراوي في نوفمبر أصدرت فرنسا 
البحث والتنقيب دوف مقابل، على أف تتعهد الشركة صاحبة الامتياز بٗراعاة حد أدنى لنفقاتها الاستثماري، وفي 

الكاملة في حالة اكتشاؼ الببَوؿ تتحوؿ تراخيص البحث إلذ عقود امتياز، تكوف بٗقتضاىا للشركة اب٢رية 
عاما، وكاف اب٥دؼ من كل ىذا ربط الببَوؿ بالشركات الأجنبية، وبٞل الشركات  50الإنتاج والتسويق ب٤دة 

 على ربط مصائرىا ببقاء السيطرة الفرنسية على اب١زائر.
، تبع ذلك اكتشافات متتالية 1956اكتشاؼ النفط في العجيلة وحاسي مسعود جنوب الصحراء عاـ منذ 

 وفرة في عدد الاكتشافات المحققة أكثر السنوات البٍ شهدت 2010أو بعد التأميم، وتعتبر سنة سواء قبل 
من النفط، و ثلبثة  12من الغاز والغاز اب٤كثف،  14اكتشافا جديدا، من بينها  29حيث بٙقق فيها 

اكتشافا  27( حققت شركة سوناطراؾ 29اكتشافات من النفط والغاز، ومن بٝلة الاكتشافات السابقة )
، وقد سجلت اب٤نطقة الشرقية لوحدىا  اكتشافا في  13بٗجهودىا الذاتي واكتشافاف بالشراكة مع غاز بروـ

اكتشافات في حوض أمغيد  04اكتشافات في حوض إيليزي، في حبْ تم بٙقيق  10حوض بركبْ، و 
روقات، واب١دوؿ اب٤والر البٍ عززت من احتياطي المح ، وىي الاكتشافات(2)مسعود، و اكتشافاف في حوض ميا 

 يوضح مستوى الاحتياطات اب٤ؤكدة من الببَوؿ اب٣اـ والغاز الطبيعي:   
 

                                                 
 .516يسرى ب٧مد أبو العلب، مرجع سبق ذكره، ص  -1
 .17، ص 2010"، اب١زائر 2010سوناطراؾ، " التقرير السنوي  -2
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 2115 – 1991لجزائر للفترة لبترول الخام والغاز الطبيعي با(: يوضح احتياطات ا11-12الجدول رقم )
)مويار متر امـاز امعبيؼي

2
 امس يوات )مويار برميل( امبترول الخام  (

3300 9,2 1990 

3626 9,2 1991 

3650 9,2 1992 

3700 9,2 1993 

3690 9,98 1994 

3690 9,98 1995 

3680 9,98 1996 

3690 11,2 1997 

3690 11,31 1998 

4523 11,31 1999 

4455 11,31 2000 

4523 11,31 2001 

4523 11,31 2002 

4545 11,8 2003 

4545 11,4 2004 

4504 12,3 2005 

4504 12,2 2006 

4504 12,2 2007 

4504 12,2 2008 

4504 12,2 2009 

4504 12,2 2010 

4504 12,2 2011 

4504 12,2 2012 

4505 12,2 2013 

4505 12,2 2014 

4505 12,2 201, 

المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول )أوابك( 
http://www.oapecorg.org 

 OPEC : « Annual Statistical Bulletin, 2016 ». 

 / إنتاج المحروقات في الجزائر: 3
 الأرض وتصديره في شكلو اب٣اـ إنتاج الببَوؿ قسمبْ الأوؿ ينصرؼ إلذ استخراج الببَوؿ من باطنيعبِ 

والثاني استخداـ الببَوؿ في عدة مراحل إنتاجية بواسطة تكريره وتصنيعو في شكل منتجات نهائية، صاب٢ة 
للتسويق اب٤باشر للمستهلك، ىذا ولد تكن شركة سوناطراؾ بٛلك ترخيصا للتنقيب عن الببَوؿ إلذ غاية 
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د بها لسوناطراؾ عاـ ، حيث باشرت دورىا في ب٦اؿ التنقيب، وبلغت مساحات الامتياز البٍ عه1966
من مساحات التنقيب سنة  %92ألف كيلو مبَ مربع، لتغطي سوناطراؾ  50ما لا يقل عن  1967
، وقد تطور إنتاج الببَوؿ في اب١زائر بٗعدؿ ب٭و مرتفع نتيجة للبكتشافات اب٤تتالية، حيث لد يكن (1) 1970
، بٛثل مناطق حاسي مسعود 1973مليوف طن عاـ  50,9، ليبلغ 1958ألف طن عاـ  418يتجاوز 

، وتتمثل حصة من إبٝالر الإنتاج الأولر %54من الإنتاج الذاتي لسوناطراؾ، و %75وحاسي الرمل نسبة 
من  %52من إبٝالر الإنتاج الأولر، وبٲثل إنتاج الببَوؿ اب٣اـ عبر الشراكة  %72سوناطراؾ في الإنتاج بنسبة 

من إبٝالر  %18إبٝالر إنتاج الببَوؿ اب٣اـ، أما فيما يتعلق بإنتاج الغاز الطبيعي عبر الشراكة فهو بٲثل 
 ، واب١دوؿ اب٤والر يوضح تطور إنتاج الببَوؿ اب٣اـ والغاز الطبيعي في اب١زائر:(2)الإنتاج

 2115 – 1991للفترة لبترول الخام والغاز الطبيعي (: يوضح إنتاج الجزائر ل12-12)الجدول رقم 
 امس ية 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

 امبترول الخام مويون برميل/اميوم 0,783 0,803 0,756 0,747 0,752 0,752 0,805

 / امس ية2امـاز امعبيؼي مويار م 128,22 130,58 133,1 138,93 138,18 144,64 151,81

 امس ية 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

 امبترول الخام مويون برميل/اميوم 0,846 0,827 0,794 0,796 0,842 0,729 0,942

 / امس ية2امـاز امعبيؼي مويار م 155,82 157,18 161,88 176,43 173,1 175,19 176,1

 امس ية 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

 برميل/اميوم امبترول الخام مويون 1,311 1,352 1,426 1,398 1,356 1,221 1,19

 / امس ية2امـاز امعبيؼي مويار م 183,87 177,55 175,34 198,18 201,18 196,94 192,17

 امس ية 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

  
 امبترول الخام مويون برميل/اميوم 1,162 1,203 1,203 1,193 1,157

  
 / امس ية2م امـاز امعبيؼي مويار 190,12 182,6 179,49 186,72 183,82

 :المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على

 http://www.oapecorg.orgبيانات تقارير منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول )أوابك(  

 OPEC : « Annual Statistical Bulletin, 2016 », Vienna 2016. 

الإشارة إلذ أف جزءا معتبرا من الإنتاج اب٣اـ اب٤شار إليو في اب١دوؿ السابق، يوجو لإنتاج اب٤شتقات  ب٘در
النفطيػػة في حبْ يتم تصدير الباقي على حالتو الطبيعية، واب١دوؿ اب٤والر يوضح تطور إنتاج واستهلبؾ 

 اب٤شتقات النفطية باب١زائر:
                                                 

 .63، ص1974عاطف سليماف، "معركة الببَوؿ في اب١زائر" ببّوت  -1
   يشمل الغاز الطبيعي، الببَوؿ اب٣اـ، الكثافات، غاز الببَوؿ اب٤ميع. الأولي:الإنتاج 

 .18، ص 2010"، اب١زائر 2010سوناطراؾ، " التقرير السنوي  -2
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 2115 – 1995واستهلبك المشتقات النفطية في الجزائر للفترة   (: يوضح إنتاج13-12الجدول رقم )
 اميوم( / أ مف برميل )اموحدة:

 س تهلاك المحلًالا

 نومش خلات اميفعية

جلٌلي  هخاجا   ا 

 المش خلات اميفعية

 مش خلات

 أ خرى
ت اموكود ت امـاز زً  امبيان امبنزين امكيروسين الديزل و زً

172,7 440,7 115,8 100,4 142,4 22 60 1995 

168,7 429,4 118,8 104 127,4 24,1 55,2 1996 

163,6 435,6 118,6 108,5 135,3 26,1 47,1 1997 

171,2 410,2 113,4 98,9 128,5 21,1 48,2 1998 

175,8 430,6 107,8 105,7 134,3 28,5 54,3 1999 

187,7 441,4 127,3 104,5 130 34 45,6 2000 

188,7 456 133 107,6 139 31,6 44,9 2001 

203,7 469,6 / / / / / 2002 

218,3 447,9 128,1 116,5 133,9 28,5 41 2003 

232,9 446,6 131,4 113,9 131,3 27,9 42,2 2004 

245,9 451,9 138,1 112,6 128,7 23,1 49,3 2005 

255,2 451,2 141,7 100,9 138,2 20,9 49,4 2006 

282,6 501,8 188,7 104,3 141,4 22,6 44,8 2007 

309,6 516,5 134,5 121,6 178 21,6 60,9 2008 

315,4 411,6 34,3 92,6 166,5 57,2 60,9 2009 

343,6 631,5 228,5 118,7 180,7 34,1 69,5 2010 

329,5 501,3 154,4 117 154,3 24,3 51,3 2011 

351,1 451,5 163,3 86,7 126,4 24,3 50,8 2012 

376,8 506 159,5 113 148,6 36,1 48,7 2013 

389,5 651,3 516 139,4 190,4 42,2 63,3 2014 

418,5 628,6 209,4 139,6 186,2 34,4 59 2015 

 اب٤صدر: من إعداد الطالب اعتمادا على التقارير السنوية ب٤نظمة الأوبك:

OPEC : « Annual Statistical Bulletin, 1999 -  2016 ». 

السابق إلذ التطور الإبٯابي في الانتاج الإبٝالر للمشتقات النفطية، حيث انتقلت يشبّ اب١دوؿ رقم 
بنسبة قدرىا  2015ألف برميل سنة  628,6إلذ  1995ألف برميل سنة  440,7الكمية من 

، باب٤قابل كاف ىناؾ ارتفاع في حجم الكميات اب٤ستهلكة ب٧ليا من اب٤شتقات النفطية، بٗعدؿ 42,63%
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إلذ  1995ألف برميل سنة  172,7تفاع الكميات اب٤نتجة، حيث انتقل الاستهلبؾ  من يضاىي معدؿ ار 
 .%142,32بنسبة زيادة قدرىا  2015ألف برميل سنة  418,5

إلذ أف الارتفاع في إنتاج اب٤شتقات النفطية، لد يكن بنسب متساوية بالنسبة لكافة كذلك   ب٘در الاشارة 
إنتاج البنزين  إطلبقا، ب٪د أف إنتاج اب٤شتقات الأخرى ارتفع بنسب اب٤نتجات ففي الوقت الذي لد يتطور 

( فيما بٱص الكبّوسبْ مثلب، كذلك نشبّ إلذ أف كفاية 2015-1995للفبَة ) %50متفاوتة، إذ ب٘اوزت 
الانتاج للبستهلبؾ المحلي يتحقق بالنسبة لبعض اب٤شتقات، ليوجو الفائض في الانتاج للتصدير، فبالنسبة لزيت 

ألف برميل يوميا، في حبْ أف الاستهلبؾ المحلي لد  139,6حوالر  2015وقود بلغ حجم الانتاج لسنة ال
من الإنتاج وجو للتصدير، باب٤قابل فإف إنتاج  %96,7ألف برميل يوميا، ما يعبِ أف  (1) 4,6يتجاوز 

حوالر  2015جز لسنة مشتقات أخرى كالبنزين والديزؿ لد يغطي احتياجات الاستهلبؾ المحلي، إذ بلغ الع
على التوالر. والشكل البياني اب٤والر يوضح تطور إنتاج واستهلبؾ اب٤شتقات  %20,67و  58,13%
 النفطية:

 2115 – 1995واستهلبك المشتقات النفطية  في الجزائر للفترة   (: يوضح إنتاج14-12الشكل رقم )

 

 إعداد الطالب اعتمادا على بيانات الجدول السابق المصدر: من

 

 
                                                 

1 - OPEC : « Annual Statistical Bulletin, 2016 », Vienna 2016, p 40  
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 المطلب الثاني: عائدات صادرات الجزائر من المحروقات 

 ابية من وراء ذلك النشاطالوصوؿ إلذ بٙقيق نتيجة إبٯمن اب٤سلمات الأساسية لأي نشاط اقتصادي 
ويتم الوصوؿ إلذ تلك النتيجة، وفقا للمبادئ المحاسبية اب٤تعارؼ عليها، البٍ تقتضي مقابلة الإيرادات 

 لنشاط النفطي بٱرج عن ىذا اب٤بدأبالتكاليف البٍ سابٮت في بٙقيقها ضمن فبَة زمنية ب٧ددة، غبّ أف طبيعة ا
وامل اقتصادية وسياسية ودولية تتحكم في تلك وبالتالر لا تتوقف أسعار البيع قياسا بالتكاليف، وإب٭ا ىناؾ ع

، فالنشاط النفطي يتصف بالتعقيد قياسا بالأنشطة الأخرى، بسبب الاختلبفات في العمليات (1)الإيرادات
اب٣اصة بهذا النشاط، وما يفرضو تداخل اب٤صالح واب٤سؤوليات ببْ شركات النفط والدوؿ اب٤نتجة والأسواؽ 

بٙدد فيها الأسعار، ب٩ا يعرض حالة من عدـ الاستقرار في حجم الايرادات، غبّ أف أىم العاب٤ية، البٍ كثبّا ما 
يعتبر الببَوؿ  ىذا  عنصرين يسابٮاف في بٙديد مداخيل النفط والغاز الطبيعي، بٮا سعر وكمية الصادرات،

 الناتج الوطبِ المحلي من %41الركيزة الأساسية للبسبَاتيجية الاقتصادية باب١زائر، فهو يساىم بٕوالر  بٗثابة
 .(2)من عائدات التصدير  %97للموازنة العامة و %61وأكثر من 

 / تطور حجم صادرات النفط والغاز ومشتقاتهما:1
إف التحدي الأكبر الذي يواجو الأفاؽ اب٤ستقبلية ب٣ارطة سوؽ النفط العاب٤ية اب٤تعلق باب٬فاض الأسعار 

، نتيجة تباطؤ ب٭و الطلب العاب٤ي على النفط مقابل 2104العاـ الذي تشهده السوؽ العاب٤ية منذ منتصف 
وفرة الإمدادات النفطية، وبٖاصة النفط الصخري من أمريكا الشمالية، إضافة إلذ حالات عدـ اليقبْ البٍ 
 تكتنف الأسعار اب٤ستقبلية، سيؤثر لا ب٧الة على التجارة النفطية، وقد يتكرر ما حدث في أعقاب الأزمة اب٤الية

، من تراجع ملحوظ في ب٘ارة النفط اب٣اـ ومشتقاتو، ولا شك أف اب٬فاض الأسعار الذي 2118العاب٤ية سنة 
قد يصاحبو تراجع في حجم الصادرات، سينعكس سلبا على العائدات النفطية، البٍ تعد اب٤صدر الرئيسي 

الرئيسي لاحتياطات بنوكها اب٤ركزية من لتلبية متطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية للدوؿ النفطية، والداعم 
 واب١دوؿ اب٤والر يوضح تطور حجم صادرات اب١زائر من النفط والغاز الطبيعي ومشتقاتها: (3)العملة الصعبة

 
 
 
 
 

                                                 
 .227عبد اب٣الق مطلك الراوي، مرجع سبق ذكره، ص  -1
 .74، ص2011ب٧مد يونس، "تقييم سياسات تصدير وتصنيع الغاز الطبيعي ب٧ليا ومقارنتو بنظرياتو عاب٤يا" الدار اب١امعية، مصر  داليا -2
 .19ص ، 2016ويت، مارس منظمة الأقطار العربية اب٤صدرة للببَوؿ، "تطور خارطة سوؽ النفط العاب٤ية، والانعكاسات المحتملة على الدوؿ الأعضاء في أوابك" ، الك -3
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 2115 – 2111 المحروقات للفترةصادرات الجزائر من حجم (: يوضح 14-12الجدول رقم )
 امـاز امعبيؼي 

مويار م
2

 س يويا 

امـاز امعبيؼي المميع 
مويون م

2
 س يويا 

ؿاز امبترول المميع 
 اميوم أ مف برميل/

مواد امبترول المكررة 
 اميوم أ مف برميل/

امكٌدووسا


  
 اميوم أ مف برميل/

 امبترول الخام  
 اميوم أ مف برميل/

 امس يوات

31,1 43,2 260,54 306,84 380,54 450,41 2001 

31,1 44,7 259,45 270,68 359,45 549,31 2002 

31,7 46,1 254,52 270,68 337,53 729,31 2003 

35,3 40,3 151,5 246,57 330,68 893,15 2004 

39,9 40,3 210,95 240 331,23 970,41 2005 

37,8 39 194,79 242,73 326,3 946,02 2006 

35,5 39,9 222,19 213,42 314,52 930,41 2007 

39 34,6 223,28 225,2 317,26 842,46 2008 

33,6 34,7 203,01 233,97 255,61 747,39 2009 

37,8 31,2 176,16 305,75 148,76 708,76 2010 

35,7 27,3 179,17 292,32 145,47 697,53 2011 

37,3 24,2 163,83 267,93 124,93 686,02 2012 

32,7 24,4 159,17 277,8 132,6 611,23 2013 

27,4 28,5 215,34 361,64 117,53 505,47 2014 

27,4 26,6 225,2 352,87 123,01 532,32 2015 

 .على المصادر التالية: اعتمادا طالبالمصدر / من إعداد ال

BANQUE D’ALGERIE , « Bulletins Statistiques Trimestriels 2007..2015 » . 

OPEC : « Annual Statistcal Bulletin 2014 », Vienna 2015. P 82. 

 : / تطور أسعار النفط والغاز الطبيعي2
أىم الأسعار الدولية للسلع التجارية على الاطلبؽ، حيث تراقب بٝيع دوؿ العالد تعد أسعار النفط 

ومؤسساتو الاقتصادية ىذه الأسعار، ب٤ا ب٥ا من دلالات وانعكاسات بالغة على مستقبل التكاليف والنمو 
لأسباب واب٤تغبّات الاقتصادية والسياسية واب٤ناخية، لازمت ىذه اب٤ادة الاقتصادي العاب٤ي ونتيجة للعديد من ا

، وىو حاؿ نفط صحاري بلند اب١زائري، أما بالنسبة لتحديد أسعار بيع (1)الاسبَاتيجية صفة التقلب اب٤ستمر
نية لتحديد الغاز الطبيعي فلب يوجد ب٢د الآف نظاـ واضح بشأنو، وإب٭ا يتم عن طريق الاتفاؽ ببْ الأطراؼ اب٤ع

                                                 
 الكوندونسا: سائل يتم اب٢صوؿ عليو من مكثفات الغاز،  ويتم تسويقو كببَوؿ خفيف. *
 .109، ص 2011نبيل جعفر عبد الرضا، " إقتصاد النفط"، دار إحياء البَاث العربي، ببّوت  -1
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سعر التبادؿ لفبَات زمنية متوسطة أو طويلة الآجاؿ، وتفكر عدد من الدوؿ اب٤نتجة للغاز في إنشاء منظمة 
خاصة للدوؿ اب٤صدرة للغاز، على غرار منظمة البلداف اب٤صدرة للنفط، واب١دوؿ اب٤والر يوضح تطور أسعار 

 صادرات اب١زائر من المحروقات
 2116 – 2111(: يوضح تطور أسعار صادرات الجزائر من النفط والغاز للفترة 15-12الجدول رقم )

 امـاز امعبيؼي

$ / أ مف م 
2

 
 امس يوات امبترول الخام 

113,5 24,3 2001 

92,1 25,2 2002 

117,8 29 2003 

134,4 38,5 2004 

184 54,6 2005 

234,3 65,7 2006 

243 74,9 2007 

371,3 99,9 2008 

257,5 62,3 2009 

315,5 80,2 2010 

380,1 112,9 2011 

423,3 111 2012 

391,5 109 2013 

376,7 100,2 2014 

242 53,1 2015 

242 43,44 2016 

 بالاعتماد على:من إعداد الطالب  المصدر:
BANQUE D’ALGERIE , « Bulletins Statistiques Trimestriels 2007..2015 » 

  
إلذ غاية  2003من خلبؿ اب١دوؿ السابق بٲكن ملبحظة الارتفاع اب٤طرد في أسعار النفط بداية من سنة      

انتقل  إذ، 2014 بداية من الثلث الأخبّ من سنة اب٘هت ب٫و اب٥بوط الشديدالأسعار غبّ أف  ،2013
 لعاـدولار كمعدؿ  43,44، إلذ حدود 2013 لسنةدولار كمعدؿ  109معدؿ سعر صحاري بلند من 

 دولار. 65,56، حيث فقد سعر البرميل ما مقداره  % 60,14نسبتو  ضاب٬فاب، أي 2016

 :المحروقات بالجزائر/ تطور عائدات صادرات 3

إيرادات الببَوؿ بٗعدلات كببّة لدى الدوؿ اب٤نتجة ظاىرة ب٥ا وزنها في سياؽ أحداث التطور  يشكل ب٭و
 د مقابل في فائض اب٤يزاف التجاريالاقتصادي العاب٤ي، وقد ترتب على النمو السريع في عائدات الببَوؿ، تزاي

( غبّ أنو 2104-2111مليار دولار للفبَة ) 39567مليار دولار و  2584وقد تراوح ىذا الفائض ببْ 
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، بٗجرد اب٘اه أسعار 2015مليار دولار في سنة  16,51عجز باب٤يزاف التجاري قدر بٕوالر سرعاف ما سجل 
يؤدي استمراره إلذ استنزاؼ احتياطيات البلد من العملة الصعبة والتوجو وىو العجز الذي  الببَوؿ ب٫و اب٥بوط

واب١دوؿ اب٤والر  ،(1)كما يؤدي في النهاية إلذ اب٬فاض قيمة العملة الوطنية وقوتها الشرائية  لبستدانة من اب٣ارجل
 :2016-1990يوضح عائدات صادرات المحروقات في اب١زائر للفبَة 

 2116 – 1991 رات الجزائر من المحروقات للفترة(: يوضح تطور عائدات صاد16-12الجدول رقم )

 من إعداد الطالب بالاعتماد على: /المصدر

BANQUE D’ALGERIE , « Bulletins Statistiques Trimestriels    : 2007  - 201, » 

OPEC : « Annual Statistcal Bulletin 2021 », Vienna 2021. P 72. 

  :عائدات صادرات المحروقاتإعطاء صورة بيانية عن مسار تطور  بٲكنخلبؿ اب١دوؿ السابق من 
  2016-1991تطور عائدات صادرات الجزائر من المحروقات للفترة  (: يوضح15-12الشكل رقم )

 
 المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات الجدول السابق

 
 

                                                 
مقدمة لليوـ الدراسي الإعلبمي بعنواف: " قانوف اب٤الية مداخلة " –بيػػن حتمية الإقرار والأمل في بٚفيف عجز اب٤وازنة العامة  - 2017قانوف اب٤الية  بلجيلبلر أبٞد، " -1

 .03ص -بدار الثقافة الشلف – 2017جانفي  26: تداببّ إجراءات والتزاـ اجتماعي"2017
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 ػائدات ضادرات الجزائر من المحروكات     

 مويار دولر                                                                                             

 امس يوات 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

 ػائدات امطادرات 14,7 13,31 12,14 10,86 9,94 11,17 14,06 14,65 11,09

 امس يوات 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

 ػائدات امطادرات 12,52 21,65 18,53 18,1 23,99 31,55 45,58 53,6 59,6

 امس يوات 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

 امطادرات ػائدات 77,19 44,41 56,14 71,66 70,57 63,66 58,36 33,08 27,66 
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  قطاع المحروقات في الناتج الداخلي الخام:/ مساىمة 4

 يتم اعتماده ب٤عرفة مقدرة البلد علىباعتبار أف الناتج الداخلي اب٣اـ ىو مؤشر اقتصادي ذو دلالة عميقة 
(، تعطي صورة PIBفإف معرفة مسابٮة قطاع المحروقات في ىذا اب٤ؤشر )، ومقارنتو بباقي الدوؿإنتاج الثروة 

اب٤ضافة البٍ بٱلقها ىذا القطاع في الاقتصاد الوطبِ، وىو ما نستعرضو من خلبؿ اب١دوؿ أوضح لأبٮية القيمة 
 اب٤والر.

 2115-2111في الناتج الداخلي الخام للفترة  (: يوضح مساىمة قطاع المحروقات17-12الجدول رقم )
 الوحدة/مليار دج                                                                                                                                         

مساهمة المحروكات 

 pibفي 
 امياتج الداخلً الخام

حلوق ورسوم ػلى 

 امواردات
 امبيان كعاع المحروكات املعاػات ال خرى

% 39,19 4123,5 267,8 2239,4 1616,3 2000 

% 33,9 4260,8 302,9 2514 1443,9 2001 

% 32,5 4541,9 377,5 2687,3 1477,1 2002 

% 35,5 5266,8 403,1 2994,8 1868,9 2003 

% 37,9 6127,5 445,4 3362,3 2319,8 2004 

% 44,4 7498,6 492,9 3652,8 3325,9 2005 

% 45,6 8514,8 491,5 4141 3882,2 2006 

% 43,7 9366,6 532,5 4744,8 4089,3 2007 

% 45 11077,1 653,9 5425,6 4997,6 2008 

% 31 10006,7 715,8 6181,8 3109,1 2009 

%34,7 12034,5 747,7 7106,4 4180,4 2010 

% 35,8 14636,7 854,6 8539,5 5242,5 2011 

% 34 16256,2 1077,5 9642,3 5536,4 2012 

% 29,78 16679,2 1237,3 10473,9 4968 2013 

% 27,1 17 205,10 1 238,40 11 308,90 4 657,80 2014 

% 19,2 16 799,20 1 368,90 12 196,70 3 233,60 2015 

 من إعداد الطالب اعتمادا على: المصدر/
BANQUE D’ALGERIE , « Bulletins Statistiques Trimestriels    : 2007  - 201, » 

 
أف نسبة مسابٮة قطاع المحروقات في الناتج الداخلي اب٣اـ تراوحت ما ببْ  يتضح من اب١دوؿ السابق

 (PIB)، ما يعبِ أف مسابٮة المحروقات في 2105في  %0952، و2116سجلت سنة   4556%
تدنت إلذ النصف في أقل من عشرة سنوات، وىو الاب٬فاض الذي يعود بالأساس إلذ ارتفاع القيم اب٤ضافة 



 مساهمة الإيرادات البترولية في تمويل الموازنة العامة بالجزائر                    الفصل الثاني   

 

 
003 

 ية، واب٣دمات بثلبث أضعاؼ تقريباللقطاعات الأخرى ب٩ثلة في الفلبحة، الأشغاؿ العمومالمحققة سنويا 
في اب٬فاض نسبة  2103وبدرجة أقل ساىم التدني اب٤ستمر في القيم اب٤ضافة لقطاع المحروقات ابتداء من سنة 

الناتج الداخلي اب٣اـ مليار دولار في  70539بٕوالر  2102اب٤سابٮة، إذ ب٪د أف قطاع المحروقات ساىم  سنة 
  .(%0952مليار دولار  ) 32503مبلغ  2105في حبْ أف اب٤سابٮة ىذه لد تتعدى سنة   (،34%)

 المطلب الثالث: الأىمية الاستراتيجية للجباية البترولية بالجزائر

 ىذا اب٤نتج بٗتابعة مستمرة ب٤ا يقوـ بو الاىتماـ العاب٤ي، وبٙظى تطوراتوستحوذ الببَوؿ على قدر كببّ من ي
في اقتصاديات البلداف  الإضافة إلذ تأثبّاتو الواضحةبمن دور حيوي في بٙريك عجلة الاقتصاد العاب٤ي، ف

بشكل حاسم في اقتصاديات البلداف اب٤نتجة من خلبؿ توفبّ الطاقة والتمويل اللبزـ  يؤثرفهو  اب٤ستهلكة
فهو من أكثر السلع عرضة  موردا ىاما للضرائب، كما يعتبر الببَوؿ، (1)تنميتها الاقتصادية والاجتماعيةل

للضرائب سواء في مراحل الاستكشاؼ أو الانتاج أو الاستهلبؾ، وىو ما جعل اب١باية الببَولية من أكثر 
 ة اب٤فروضة على غبّىا من الأنشطة الأنظمة اب١بائية تشعبا وتعقيدا وب٥ا خصوصيات كثبّة بٛيزىا عن اب١باي

 فضلب عن بٛيزىا بٕصيلتها الغزيرة وبٛويلها للموازنة العامة بنسب معتبرة، وىو ما سنتطرؽ إليو في ىذا اب٤طلب. 

 / ماىية الجباية البترولية:1
يقصد باب١باية الببَولية كافة اب٢قوؽ والضرائب والرسوـ والأتاوى البٍ تدفع للدولة اب٤الكة ب٢قوؿ النفط 

ؿ حقوب٥ا من قبل الشركات النفطية، وعموما بٲكن تقسيم اب١باية الببَولية إلذ مقابل حق استكشاؼ واستغلب
 قسمبْ:

في ىذه اب٤رحلة وبالرغم من عدـ وجود إنتاج  الضرائب المفروضة في مرحلة البحث والاستكشاف: (أ 
بعمليات نفطي أصلب، إلا أف الشركات الببَولية تدفع مقابلب ماديا للدوؿ اب٤ضيفة نظبّ قياـ ىذه الشركات 

عقد الذي يعرؼ باسم التنقيب في حقوؿ ب٧ددة، وىذا النوع من الرسوـ يكوف موضوع عقد ببْ طرفبْ، وىو ال
ىذا الأخبّ بٲكن تعريفو بأنو: " اتفاؽ ببْ دولة  أو ىيئة وطنية بٛثلها وببْ شركة من الشركات  عقد الامتياز

نتجة أو مياىها الإقليمية، وذلك ب٤دة زمنية معينة وب٥ا في اب٤ستثمرة للببَوؿ في مساحة معينة من أراضي الدولة اب٤
سبيل ذلك كافة اب٢قوؽ البٍ بٛكنها من ب٩ارسة حقها ونشاطها في البحث والاستغلبؿ وفي مقابل ذلك فإف 

  .(2)على مقابل مادي وخدمات بٰددىا عقد الامتياز" لالدولة بٙص

                                                 
 2011، الفصل العاشر: "تطور السوؽ الببَولية العاب٤ية وتأثبّاتها على الاقتصاديات العربية"،  أبو ظبي 2011النقد العربي، التقرير الاقتصادي العربي اب٤وحد  صندوؽ -1

 .185ص
 .561، ص 2008الفكر اب١امعي، مصر  "، دار-ببْ التشريع والتطبيق في ضوء الواقع واب٤ستقبل اب٤أموؿ –يسرى ب٧مد أبو العلب، " نظرية الببَوؿ  -2
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الضرائب البٍ تفرض بعد منح تراخيص الاستغلبؿ وىي الضرائب المفروضة على الاستغلبل والإنتاج:  (ب 
 البٍ تتبع عملية اكتشاؼ آبار للنفط، وعموما فإف الضرائب على الاستغلبؿ تشتمل في الغالب الأنواع التالية:

  :يدفع الإبٯار بنفس الطريقة البٍ يدفع بها في مرحلة البحث، إلا أف حق الإيجار في مرحلة الاستغلبل
يكوف ثابتا خلبؿ مرحلة الاستغلبؿ، أو متزايدا حسب كما بٲكن أف يكوف الإبٯار سنويا،  قيمتو تكوف أكبر، و 

 .سقف الإنتاج السنوي
 :ىي ضريبة بٛس الإنتاج، وقيمتها تتناسب طرديا معو، كونها ضريبة على رقم الأعماؿ ومستقلة عن   الإتاوة

كل مفهوـ للربح، فهي تعبر عن نسبة إلذ قيمة الإنتاج بغض النظر عن تكلفة الاستغلبؿ وتدفع بٗجرد 
بعض الدوؿ البٍ تعتمد  تلف معدؿ الإتاوة من دولة لأخرى، وىناؾبٱو  ،نقدا أو عينااستخراج المحروقات، إما 

ومثاؿ ذلك الاتفاؽ الذي بٝع ليبيا بالشركات   اب٤عدؿ التصاعدي، حسب كمية الإنتاج اب٤ستخرجة يوميا،
 :(1)الفرنسية حيث جاء في إحدى بنوده أف معدؿ الإتاوة اب٤طبق ىو كالتالر

 12,5%  400.000على الكميات البٍ لا تتجاوز .  برميل/اليوـ
 14%  ْ550.000و  400.000للكميات ما بب .  برميل/اليوـ
 15%  550.000على الكميات البٍ تفوؽ .  برميل/اليوـ

بالنسبة للدوؿ   %20تقرر أف يكوف معدؿ الضريبة  1974وبالنسبة ب٤نظمة الأوبك فبعد اجتماع ديسمبر 
 .)2(العضوة في ىذه اب٤نظمة

  :الإبٯار والإتاوة، فإف الشركات الببَولية تدفع كذلك ما بالإضافة إلذ كل من حق الضريبة على الدخل
يعرؼ بالرسم على الدخل الببَولر، وىي ضريبة بٙسب بفرض معدؿ على الدخل الببَولر الذي يطرح منو 

  ، فهي ضريبة على الربح المحقق.الغ الإتاوةتكاليف الاستغلبؿ اب٤ستحقة فعلب بٗا في ذلك مب

 البترولية في الجزائر:/ الإطار القانوني للجباية 2
حيث أف اب٤شرع  شهدت القوانبْ والنظم التشريعية البٍ بٙكم قطاع المحروقات في اب١زائر عدة تغبّات،

وتبعا للظروؼ السائدة والأىداؼ اب٤رجوة، أدخل عدة تعديلبت على الإطار القانوني الذي بٰكم الأنشطة 
ما في الشق اب١بائي، وبناء على ىذه التعديلبت بٲكن أف اب٤تعلقة باستكشاؼ واستغلبؿ النفط والغاز، ولا سي

 ب٭يز أربعة مراحل مرت بها اب١باية الببَولية، ىي على النحو التالر:
بٛيزت ىذه الفبَة في بدايتها باستمرار اب٥يمنة الفرنسية على  :1986-1962الجباية البترولية للفترة  (أ 

، بالإضافة إلذ 0958الببَوؿ الصحراوي الصادر سنة  قطاع المحروقات باب١زائر، فقد ارتكزت على قانوف

                                                 
1  - Robert Brasseur, « Législation et fiscalité internationales des hydrocarbures exploitation et Production », 

édition technique 1975, P 031. 

2 - Mohamed elhocin benisaad, « éléments d’économie pétrolière, les hydrocarbures présent et futur » OPU, 

1981, p 33. 
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، والبٍ نصت على ضماف اب٤صالح الببَولية لفرنسا بالصحراء اب١زائرية، بٗا 0962اب٣ضوع لبنود اتفاقية ايفياف 
، وقد منح حق الامتياز للشركات الفرنسية وشركائها بصورة (1)في ذلك قبض اب١زائر ب٢قوقها بالفرنك الفرنسي

 وف حصرية. تكاد تك

الصادر  22-70، تبع ذلك الأمر رقم 0970فيفري  24قرار تأميم المحروقات بتاريخ  وبرز في ىذه اب٤رحلة
0970أفريل  02بتاريخ 

، حيث جاءت فيو بعض النصوص اب٤تعلقة بٔباية المحروقات البٍ شملت فرض إتاوة (2)
الببَولية اب٤باشرة، وىي ضريبة على اب٤داخيل ب٨صوما على نشاط إنتاج الببَوؿ والغاز، بالإضافة إلذ الضريبة 

 منها التكاليف بٗا فيها الإتاوة.
، حيث ألغى ىذا القانوف 0983كذلك بٛيزت ىذه الفبَة ببعض الاصلبحات البٍ جاء بها قانوف اب٤الية لسنة 

 اب٤وجو للتكرير من أجل التصديرالتميز الذي كاف قائما ببْ الببَوؿ اب٤وجو للتكرير اب٤سلم للسوؽ المحلي، وذلك 
أما بالنسبة للببَوؿ اب٤صدر على حالو، فقد تم اعتماد سعر جبائي مطابق لسعر البيع اب٢قيقي، كأساس 

 .  (3)ب٢ساب اب١باية الببَولية، وىذا عوضا عن السعر اب٤رجعي اب١بائي

في قطاع المحروقات وبقاء لاب٬فاض مستوى الاستثمار بالنظر  :1986الجباية البترولية في ظل قانون  (ب 
أوت  09اب٤ؤرخ في  04-86مساحات شاسعة من الصحراء اب١زائرية دوف تنقيب، صدر القانوف رقم 

0986
حيث تطرؽ ىذا القانوف لكيفيات بٙديد الوعاء الضريبي، واب٤عدلات وكذا طرؽ الاقتطاع، كما  (4)

لببَولية للعمل باب١زائر، و اشتملت اب١باية جاء بالعديد من التحفيزات اب١بائية بهدؼ استقطاب الشركات ا
 الببَولية في ظل ىذا القانوف على قسمبْ:

  :حيث بٚضع ب٥ذه الضريبة المحروقات اب٤ستخرجة من اب٢قوؿ البرية والبحرية، وىي الإتاوة على الانتاج
 تقدر على أساس كميات المحروقات اب٤نتجة ب٧سوما منها:

 ؛ت الانتاجالكميات اب٤ستهلكة مباشرة ب٢اجا •

 ؛الكميات اب٤عاد حقنها في اب٢قوؿ •

 .(5)من الكميات اب٤ستخرجة %0الكميات الضائعة وغبّ اب٤ستعملة، في حدود  •

                                                 
1 - Mustapha mekideche, « l’économie algérienne à la croisée de chemins », éditions dahlab, Alger, 2008, p. 

29. 

 .75، ص 1984عاطف سليماف، "معركة الببَوؿ في اب١زائر" دار الطليعة، ببّوت  -2
" أطروحة دكتوراه بكلية العلوـ الاقتصادية والتجارية -حالة اقتصاد صغبّ مفتوح –قدية واب١بائية ب٤واجهة الاب٬فاض الكببّ في الصادرات عبد الله منصوري، "السياسات الن -3

 .365، ص 2006وعلوـ التسيبّ، جامعة اب١زائر 
 35ؿ، والنقل عبر القنوات للمحروقات، اب١ريدة الرب٠ية رقم اب٤تعلق بنشاطات البحث، الاستكشاؼ والاستغلب 1986أوت  19اب٤ؤرخ في  14-86القانوف رقم  - 44

 .1986أوت  27الصادرة يوـ 
 .128، ص 2004لعمارة بٝاؿ، "منهجية اب٤يزانية العامة للدولة في اب١زائر"، دار الفجر للنشر والتوزيع، اب١زائر  -5
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         Bفي اب٤نطقة  %06525، على أف بٱفض إلذ حدود %21وفيما بٱص معدؿ الإتاوة فقد حدد بػػػ 
، وىذا بالنظر للجهد اب٤بذوؿ وصعوبة النشاط في ىذه اب٤ناطق المحددة بٗوجب Cبالنسبة للمنطقة  %0255و 

 .0987جويلية  20الصادر في  075-87اب٤رسوـ التنفيذي رقم 
         R= (Q  P) T          ىذا وبٙسب الإتاوة على بالعلبقة التالية:

 حيث:
 Rالإتاوة   : 

Qكمية المحروقات اب٤ستخرجة : 
P اب١بائي )القاعدي(: السعر 
T .معدؿ الإتاوة اب٤طبق حسب اب٤نطقة : 
 :تؤسس الضريبة على الربح الصافي المحقق من أنشطة التنقيب عن حقوؿ المحروقات  الضريبة على النتائج

زات النفطية اب٤ستخرجة من الغامعاب١ة و  بالإضافة إلذ أنشطة بٛييع الغاز الطبيعي واستغلبب٥ا، ونقلها بالأنابيب،
وبٰدد الربح الصافي بطرح الأعباء اب٥يكلية ومبلغ الإتاوة للدورة موضوع  وفصلها عن بعضها البعض، اب٢قوؿ

النشاط، وبٖصوص معدؿ الضريبة فقد ميز اب٤شرع ببْ طبيعة الأنشطة، حيث بٚضع أنشطة النقل والتكرار 
المحققة من نشاط الإنتاج  للمعدؿ العادي للضريبة على أرباح الشركات اب٤طبق، في حبْ أف الأرباح 

 النشاط، وىي على النحو التالر: ةوالاستكشاؼ فهي بٚتلف تبعا ب٤نطق

 ؛Aبالنسبة للمنطقة   85% •

 ؛Bبالنسبة للمنطقة  75% •

 .Cبالنسبة للمنطقة  65% •

 :(1)ىذا وبٰسب مبلغ الضريبة بالعلبقة التالية
IDP=a* ] (Qi* Pi +Qe*Pe) – (R+ CS)  [  

 :    معدؿ الضريبةa: الضريبة الببَولية اب٤باشرة        IDPحيث: 
Qi       الكميات اب٤سلمة للسوؽ المحلية :Piالسعر القاعدي للكميات اب٤سلمة للسوؽ المحلية : 
Qe            الكميات اب٤صدرة للخارج :Peالسعر القاعدي للكميات اب٤صدرة للخارج : 
R                           مبلغ الإتاوة :CS.التكاليف اب٥يكلية للبنتاج : 

17-15صدور القانوف رقم  2115سنة شهدت  :17-15قانون الالجباية البترولية في ظل  (ج 
والذي  

 ونقلها بواسطة الأنابيب وتكريرىاجاء ليحدد النظاـ القانوني لنشاطات البحث عن المحروقات واستغلبب٥ا، 
وبٙويل وتسويق وبٚزين وتوزيع اب٤نتجات الببَولية، وكذا حقوؽ والتزامات الأشخاص اب٤مارسبْ ب٥ذه 

                                                 
 معطيات من مديرية كبريات اب٤ؤسسات، باب٤ديرية العامة للضرائب. -1
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وقد جاء في ىذا في ىذا القانوف أف النظاـ اب١بائي اب٤طبق على نشاطات البحث واستغلبؿ  ،(1)الأنشطة
 المحروقات يتكوف من الأتي:

حيث يلتزـ اب٤تعامل الذي أوكل إليو القياـ بنشاط ببَولر، بتسديد الرسم اب٤ساحي سنويا الرسم المساحي: 
، وىذا بٗجرد دخوؿ العقد حيز التنفيذ، ويتم حساب ىذا الرسم على بالدولار الأمريكيبالدينار اب١زائري أو 

 :تي( على النحو الآ2أساس اب٤ساحة التعاقدية، وبٰدد مبلغ الرسم اب٤ساحي بالدينار اب١زائري لكل )كلم

 (2)الوحدة: دج/كلم    (: يوضح تسعيرة الرسم المساحي المطبقة                18-12الجدول رقم )
 امبيان

 

 مرحوتي الاسدباق مرحلة امبحر

 والاس خثٌائية

 مرحلة

لى1 الاس خـلال  1 و   6 , و  , مدرج 2 ا 

 16000 400000 8000 6000 4000 أ   الميعلة

 24000 560000 12000 8000 4800 ب الميعلة

 28000 720000 14000 10000 6000 ج الميعلة

 32000 800000 16000 12000 8000 د الميعلة

 المتعلق بالمحروقات 07-05من القانون رقم  84المادة  المصدر:
بٙيبْ ىذه اب٤بالغ باعتماد متوسط سعر الصرؼ عند بيع الدولار بالدينار، للشهر اب٤يلبدي السابق  يتم

 لكل تسديد ينشره بنك اب١زائر، يقسم على بٜانبْ، ويضرب في مبلغ الرسم المحدد أعلبه. 
 :ب٧سوما منها الكميات اب٤ستهلكة  ،اب٤نتجةلإتاوة على أساس كميات المحروقات بٙسب ا الإتاوة

دماجها في اب٢دود اب٤قبولة اب٤عاد إبالإضافة للكميات  ،وتلك الضائعة قبل نقطة القياس ،لاحتياجات الانتاج
، ويكوف مبلغ الإتاوة لشهر معبْ مساويا لمجموع قيم كل جزء من الإنتاج لنفس الشهر مضروبة في واب٤بررة

معدلات الإتاوة  07-05من القانوف  85لإنتاج، ىذا وقد حددت اب٤ادة معدؿ الإتاوة اب٤طبق على جزء ا
 على النحو التالر:

     الإتاوة المطبقة على قيم الإنتاج(: يوضح معدلات 19-12الجدول رقم )
الوحدة: ب.م.ب/يوميا                                                                                                                                            

*
                     

 امبيان الميعلة أ   الميعلة ب الميعلة ج الميعلة د

ب.م.ب/ًوميا  02.222ا لى  2  %5,5 %8 %11 %12,5  

ب.م.ب/ًوميا   %10,5 %13 %16 %20 2.222,ا لى  02.227   

لى  2.227,  ب.م.ب/ًوميا %15,5 %18 %20 %23   722.222ا 

  722.222أ نثر من   ب.م.ب/ًوميا %12 %14,5 %17 %20

 المتعلق بالمحروقات 07-05من القانون رقم  85المادة  المصدر:
                                                 

 اب٤تعلق بالمحروقات. 2005أفريل  28اب٤ؤرخ في  07-05القانوف اب٤ادة الأولذ من  -1

كيلو حراري مساوي لمحتوى برميل ببَوؿ خاـ،   1.400.000طاقويا قدره  لة أو الغازية البٍ بٛتلك احتواءب.ـ.ب: برميل معادؿ للببَوؿ: يقصد بو حجم المحروقات السائ *
 لبَ. 158,9الذي يساوي 
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ب٘در الإشارة إلذ أف قيمة الإنتاج البٍ تعتمد كوعاء بٱضع للئتاوة، بٙسب على أساس الأسعار عند 
 ات الببَوؿ، وغاز الببَوؿ اب٤ميعشهرة مؤكدة متخصصة في منتجميناء الشحن اب٤نشورة من قبل ب٦لة ذات 

والبوتاف والبروباف اب٤نتجة في اب١زائر، وفي غياب نشرية للؤسعار من قبل ب٦لبت متخصصة يتم اعتماد الأسعار 
العقد  اب٤علنة من قبل الوكالة الوطنية لتثمبْ موارد المحروقات )ألنفط(، ىذا ويستوجب ذكر المجلبت اب٤عتمدة في

الذي بٯمع الأطراؼ اب٤تعاقدة، كما تطرح تعريفة النقل بواسطة الأنابيب ببْ نقطة القياس وميناء الشحن أو 
اب٢دود البٍ يصدر منها الببَوؿ، أما بالنسبة للغاز اب٤ميع أو غاز الببَوؿ اب٤ساؿ، فإنو يتم حسم تكلفة 

 .(1)اب٣اضعة للئتاوةالتكييف من قيمة اب٤نتوج وىذا لتحديد القيمة اب١بائية 
 :تسدد شركات المحروقات شهريا رب٠ا على الدخل الببَولر، ويساوي ىذا  الرسم على الدخل البترولي

 الدخل قيمة الانتاج السنوي للمحروقات لكل مساحة استغلبؿ مطروحا منها العناصر التالية:
 ؛الإتاوة  •
 ؛أجل التطوير في مساحة الاستغلبؿ اب٢صص السنوية للبستثمارات من •
 ؛اب٢صص السنوية لاستثمارات البحث •
 ؛مؤونة مواجهة تكاليف التخلي والإصلبح •
 ؛مصاريف تكوين اب٤وارد البشرية الوطنية لفائدة نشاطات المحروقات •
 .تكلفة شراء الغاز من أجل الاسبَجاع اب٤دعم •

بائية من أجل احتساب الضريبة التكميلية على الناتج كما يعتبر ىذا الرسم كلفة قابلة للخصم من القاعدة اب١
 وب٢ساب الرسم على الدخل الببَولر يتم استعماؿ النسب المحددة في اب١دوؿ الآتي:

   :07-05(: يوضح معدلات الرسم على الدخل البترولي في القانون 20-02الجدول رقم )
 دج 109الوحدة                                                                                                                                         

 
 7الحد ال ول ح  12

72 هخاج المثمن مؼبر غنهاتراكمة ملا  امليمة  الم
9

 دًيار جزائري 
 0الحد امناني ح  ,21

 المس خوى ال ول %22
 وس بة امرسم ػلى الدخل امبترولي

 المس خوى امناني %12

 المتعلق بالمحروقات 07-05من القانون رقم  87المصدر: المادة 
حساب نسبة  فإفوؿ وتقل أو تساوي اب٢د الثاني، وف القيمة اب٤بَاكمة للئنتاج اب٤ثمن تفوؽ اب٢د الأعندما تك

 :(2)باستعماؿ الصيغة التالية يتم الرسم على الدخل الببَولر
 .30( +1ح-*)قم 1ح – 2/ح40( = %معدؿ الرسم على الدخل الببَولر )

                                                 
 اب٤تعلق بالمحروقات 07-05من القانوف  91 – 90اد اب٤و  -1
 نفس القانوف.من  87اب٤ادة  -2
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 عمليات في مشارؾ شخص كل طرؼ من المحقق الربح بٛس ضريبة ىي  الناتج: على التكميلية الضريبة 

 الشركات. أرباح على الضريبة على اب٤طبق اب٤عدؿ باعتماد وبٙسب الاستغلبؿ، و/أو البحث التنقيب
 :(1)يلي فيما نوجزىا 07-05 القانوف بها جاء استثنائية رسوـ ىناؾ الذكر، السالفة الضرائب إلذ بالإضافة

 صفقة؛ كل قيمة من %1بػػػػ اب٤قدرة المحروقات عقود في والالتزامات اب٢قوؽ بٙويل على اب٤وافقة رسوـ •
 ؛3ـ 1000 لكل دج 8000 بػ اب٤قدرة الغاز حرؽ على اب٤وافقة رخصة رسم •
 .3ـ لكل دج 80 بػػػػػ اب٤قدر السقي أو للشرب الصاب٢ة اب٤ياه استخداـ حق رسم •

تضمن ىذا القانوف : 17-15المعدل والمتمم للقانون  11-13د( الجباية البترولية في ظل القانون 
 حيث ،17-15البٍ مست جزءا من النظاـ اب١بائي الذي جاء بو قانوف  بعض الإضافات والتعديلبت اب١بائية

  :(2)الآتي على نص

  تكوف واستغلبب٥ا، التقليدية غبّ المحروقات عن البحث بٗساحات اب٤تعلق اب٤ساحي الرسم حساب أجل من 
 ".أ" اب٤نطقة في عليها اب٤نصوص تلك ىي الرسم ب٥ذا اب١زائري بالدينار اب٤بالغ
 المحروقات وعلى الاستغلبؿ، مساحة من اب٤ستخرجة التقليدية غبّ المحروقات على %5 إتاوة معدؿ تطبيق 

 الأساسية. اب٤نشآت تنقصها البٍ و/أو اب٤عقدة اب١يولوجية اب٢الة ذات الاستغلبؿ مساحات من اب٤ستخرجة
 من 87 اب٤ادة بٗوجب الببَولر الدخل على الرسم حساب طريقة تغيبّ تم البترولي: الدخل على الرسم 

 اب٣اضعة الاستغلبؿ بٗساحات اب٤تعلق الرسم ىذا وب٢ساب أنو، على اب٤ادة ىذه نصت حيث 01-13 القانوف

 يأتي: كما (2ر) و (1ر) اب٤عاملبف بٰدد واستغلبلو، المحروقات عن البحث لعقود
 العائد ويسمى التنفيذ، حيز العقد دخوؿ من ابتداء السنة تلك رتبة (ي) بٲثل حيث (ي) مدنية سنة لكل •

 في اب٤درجة اب٤كامن أو اب٤كمن من اب٤ستخرجة للمحروقات السنوي الإنتاج قيمة يساوي وىو (،ع.إي) الإبٝالر
 تعريفة منها مطروحا القاعدية الأسعار في للئتاوة اب٣اضعة المحروقات كميات بضرب ب٧سوبة الاستغلبؿ، مساحة

 اب٤دفوعة التسديدات وكذا )ي(، السنة خلبؿ فعلب اب٤ستحقة الاستغلبؿ تكاليف ناقص الأنابيب، بواسطة النقل
 الناتج. على التكميلية والضريبة الببَولر، الدخل على والرسم الإتاوة بعنواف السنة تلك خلبؿ
 )ي(: مدنية سنة لكل بٰدد •

 خلبؿ المحقق الإبٝالر العائد تساوي البٍ [%10 )ع.إ.ي(] %10 بنسبة المحبْ الابٝالر العائد 
 (.1-)ي أس 1,1 على مقسوما )ي( السنة

                                                                                                                                                    
 ىي ناتج كميات المحروقات اب٤ستخرجة من مساحة الاستغلبؿ اب٣اضعة للئتاوة مضروبة في السعر اب٤ستعمل  :اب٤ثمن منذ بداية استغلبؿ المحروقات نتاجلئقم: القيمة اب٤بَاكمة ل

 ب٢ساب الإتاوة.

 اب٤تعلق بالمحروقات. 07-05من القانوف  53-52-31ب٤واد ا -1
 .روقاتاب٤تعلق بالمح 07-05اب٤عدؿ واب٤تمم للقانوف  2013فيفري  20اب٤ؤرخ في  01-13من القانوف رقم  91إلذ  83اب٤واد من  -2
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 خلبؿ المحقق الإبٝالر العائد تساوي البٍ [%20 )ع.إ.ي(] %20 بنسبة المحبْ الابٝالر العائد 
 (.1-)ي أس 1,2 على مقسوما )ي( السنة

 الاستثمارات مصاريف تساوي البٍ [%10 )ي.ي(] %10 بنسبة المحينة الاستثمارات مصاريف 
 (.1-)ي أس 1,1 على مقسومة )ي( السنة خلبؿ فعلب اب٤ستحقة
 الاستثمارات مصاريف تساوي البٍ [%20 )ي.ي(] %20 بنسبة المحينة الاستثمارات مصاريف 

 (.1-)ي أس 1,2 على مقسومة )ي( السنة خلبؿ فعلب اب٤ستحقة
 حيز العقد دخوؿ سنة منذ [%10 )ع.إ.ي(] حاصل نسبة ما، مدنية لسنة (1ر) اب٤عامل يساوي •

 العقد دخوؿ سنة منذ [%10 )ي.ي(] حاصل على الدخل على الرسم نسبة بٙديد تسبق البٍ السنة إلذ التنفيذ
 الببَولر. الدخل على الرسم نسبة بٙديد تسبق البٍ السنة إلذ التنفيذ، حيز

 حيز العقد دخوؿ سنة منذ [%20 )ع.إ.ي(] حاصل نسبة ما، مدنية لسنة (2ر) اب٤عامل يساوي •
 العقد دخوؿ سنة منذ [%20 )ي.ي(] حاصل على الدخل على الرسم نسبة بٙديد تسبق البٍ السنة إلذ التنفيذ

 الببَولر. الدخل على الرسم نسبة بٙديد تسبق البٍ السنة إلذ التنفيذ، حيز

 في مببْ ىو مثلما (2و)ر (1)ر اب٤عاملبْ لقيم تبعا اب٤عدلات تطبيق يتم ولرالببَ  الدخل على الرسم وب٢ساب
 اب٤والر: اب١دوؿ

 01-13في القانون  (: يوضح معدلات الرسم على الدخل البترولي21-02الجدول رقم )
2الحالة  0الحالة   7الحالة    امبيان 

 7  ˃ 7ر %02 %22 %02
مؼدلت امرسم ػلى 

 الدخل امبترولي
0ر × 2%, + 02% 0ر ×   22% + ,2% 0ر × 2%, + 02%  7 ˃ 0و ر 7 ˂ 7ر   

12%  12%  12% 7 ≤ 0ر   

 المتعلق بالمحروقات 01-13من القانون رقم  87المادة  المصدر:
 من أقل الأقصى اليومي إنتاجها يكوف البٍ 3 اب٢الة في اب٤ساحات باستثناء استغلبؿ مساحة كل 1 اب٢الة بٛثل

 البٍ 3 اب٢الة في اب٤ساحات باستثناء استغلبؿ مساحة كل 2 اب٢الة بٛثل حبْ في ببَوؿ، معادؿ برميل 50.000
 مساحات تشمل فهي اب٢الة أما ببَوؿ، معادؿ برمل 50.000 يساوي أو أعلى الأقصى اليومي إنتاجها يكوف

 الأساسية. ب٤نشآتا تنقصها و/أو معقدة جيولوجية وذات الاستكشاؼ ضعيفة مناطق في الواقعة الاستغلبؿ
 التالية: الرسم معدلات اعتماد يتم التقليدية، غبّ للمحروقات بالنسبة الببَولر الدخل على الرسم ب٢ساب 

 للرسم. كمعدؿ %10 نسبة تطبق ،1 يساوي أو أقل (1)ر اب٤عامل كاف إذا •
 2ر× %30 + %10 = الرسم معدؿ يكوف 1 من أقل (2)ر اب٤عامل و 1 من كبر (1)ر اب٤عامل كاف إذا •
 الرسم. ب٢ساب %40 معدؿ يطبق 1 يساوي أو أكبر (2)ر اب٤عامل كاف إذا •
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 / مساىمة الجباية البترولية في تمويل الإيرادات وتغطية النفقات العامة:3

بٕتا، فإف الارتباط اب٤وجود ببْ اب٢الة الاقتصادية العامة للبلد ككل  باعتبار الاقتصاد اب١زائري اقتصادا ريعيا
عائدات تقلص تبرز معطيات وببْ أسعار النفط ىو ارتباط وثيق جدا، و من صور ىذا التشابك اب٢اصل 

على بطريقة مباشرة الذي يؤثر  الاب٬فاضالمحروقات كنتيجة آلية لاب٬فاض أسعار الببَوؿ، وىو  صادرات
المحروقات، واب١دوؿ اب٤والر يوضح تطور نسبة مسابٮتو اب١باية  لحصيلة الإيرادات اب١بائية اب٤تأتية من مداخي

 :2016-1990الببَولية في بٛويل الإيرادات وتغطية النفقات العامة، للفبَة 
 2016-1990ترة (: يوضح تطور الجباية البترولية ومساىمتها في الموازنة العامة للف22-02الجدول رقم )

الجباًة امبترومية 

 % ل جلٌلي اميفلات

الجباًة امبترومية 

 % ميفلات امخجِيز

امبترومية  الجباًة

 %ميفلات امدس يير

امبترومية  الجباًة

 %ل جلٌلي ال يرادات

الجباًة  ثعور

 % امبترومية
الجباًة امبترومية 


 

 )مويون دج(
 امبيان

37,75 98,93 61,04 39,06 
 

56 400 1990 

60,34 168,76 93,92 57,93 157,62 145 300 1991 

52,17 138,46 83,70 64,19 42,46 207 000 1992 

38,42 96,80 63,69 57,69 -6,47 193 600 1993 

36,14 86,04 62,32 46,78 14,57 221 800 1994 

40,96 101,38 68,73 51,32 35,71 301 000 1995 

48,33 135,97 74,97 54,74 36,25 410 100 1996 

53,58 180,11 76,27 57,52 23,63 507 000 1997 

44,98 175,32 60,50 52,15 -9,27 460 000 1998 

43,69 170,89 58,70 51,22 4,35 480 000 1999 

61,22 208,09 86,74 60,47 50,00 720 000 2000 

57,88 166,92 88,60 59,90 16,75 840 600 2001 

57,19 166,93 87,00 61,08 9,02 916 400 2002 

46,16 124,89 73,23 56,67 -8,77 836 060 2003 

44,91 119,75 71,85 56,43 3,13 862 200 2004 

39,04 85,81 71,62 55,16 4,27 899 000 2005 

25,76 43,29 63,63 54,42 1,89 916 000 2006 

24,65 42,41 58,87 53,13 6,22 973 000 2007 

35,14 68,10 72,59 62,08 76,30 1 715 400 2008 

35,20 68,50 72,41 60,62 12,34 1 927 000 2009 

28,38 60,73 53,27 59,57 -4,73 1 835 800 2010 

18,49 38,41 35,64 47,82 -16,69 1 529 400 2011 

19,61 53,86 30,84 43,79 -0,68 1 519 040 2012 

23,49 63,51 37,27 42,30 6,38 1 615 900 2013 

20,61 53,63 33,47 37,40 -2,36 1 577 730 2014 

19,68 45,56 34,65 34,79 9,20 1 722 940 2015 

21,07 52,96 35,00 35,44 -2,34 1 682 550 2016 

 2116-1991قوانين المالية للفترة المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على 

                                                 
  حيث أنو وب٢ساب إبٝالر اب١باية الببَولية يضاؼ ب٥ذه اب٤بالغ تلك القيم اب٤وجهة لصندوؽ تشبّ اب٤بالغ الواردة في ىذا اب١دوؿ لقيم اب١باية الببَولية الواردة في اب٤وازنة العامة ،

 ضبط اب٤وارد، الذي سنتطرؽ إليو لاحقا.
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 2106-0991اب١باية الببَولية في الإيرادات العامة باب١زائر للفبَة من اب١دوؿ السابق أف مسابٮة يتضح 
(، في حبْ أف نسبة تغطيتها للنفقات العامة 0992) %64509( و 2105) %34579تراوحت ببْ 

أكبر  2119(، ىذا وقد سجلت سنة 2111) %60522( و 2100) %08549اب٫صرت ببْ 
ألف مليار دينار جزائري، غبّ أف ىذه القيمة لد تغطي  09257حصيلة في قيمة اب١باية الببَولية حيث بلغت 

، في حبْ مولت الإنفاؽ على التجهيز لنفس السنة بنسبة %35إبٝالر النفقات العامة إلا في حدود 
، وىو ما يفسر  بالارتفاع اب٤ستمر للنفقات العمومية بٗستويات فاقت تلك البٍ حققتها اب١باية 6855%

، حيث 2100ة لأكبر معدؿ لتدني مقدار اب١باية الببَولية فهو ذلك الذي سجل سنة الببَولية، أما بالنسب
 مقارنة بالسنة البٍ سبقتها.  %06569اب٬فض مقدار اب٢صيلة بػ 

 / مساىمة الجباية البترولية في تمويل صندوق ضبط الموارد: 4
شهدت حصيلة اب١باية ، بالضعف تقريبا 2000و  1998أسعار النفط ما ببْ سنبٍ  رتفاعلاتبعا 

ما أفضى إلذ بٙقيق فائض  مقارنة بالسنة البٍ سبقتها، %50ارتفاعا بدورىا بنسبة  2000الببَولية سنة 
مليار دينار جزائري، وعليو قررت اب٢كومة اب١زائرية إنشاء حساب خاص لدى  14,65باب٤وازنة العامة بٗبلغ 

، ب٠ي بػ "صندوؽ ضبط اب٤وارد"، يتم بٛويلو عن طريق فوائض القيم 302-103اب٣زينة العمومية بٙت رقم 
اب٤توقعة ضمن قانوف اب٤الية، على  روقات، مقارنة بالأسعار اب٤رجعيةاب١بائية الناب٘ة عن مستوى أعلى لأسعار المح

، ويتولذ مهمة (1)أف توجو موارد الصندوؽ لضبط توازف اب٤وازنة العامة )تغطية العجز(، وبٚفيض الدين العمومي
لنحو الآمر بالصرؼ ب٥ذا الصندوؽ وزير اب٤الية. وقد أدخلت بعض التعديلبت على ىذا الصندوؽ كانت على ا

 التالر:
  عدلت تسمية اب٢ساب وأصبحت "صندوؽ ضبط الإيرادات"، وقد أضيف مصدر آخر ب٤وارد ىذا

الصندوؽ بٛثلت في تسبيقات بنك اب١زائر اب٤وجهة للتسيبّ النشط للمديونية اب٣ارجية، أما أوجو إنفاؽ ىذا 
 اب٢ساب فحددت كما يلي:

 قانوف اب٤الية.في تقديرات الة ببَولية يقل عن تعويض ناقص القيمة الناتج عن مستوى إيرادات جباي •
 .(2)اب٢د من اب٤ديونية العمومية •

  مليار دينار جزائري  740تم تسقيف بٛويل صندوؽ ضبط الإيرادات لعجز اب٣زينة العمومية، في حدود
 أعلبه.ب٤بلغ اب٤شار إليو ا  الصندوؽ ، بٗعبُ ب٘ميد عملية بٛويل العجز ببلوغ رصيد(3)كرصيد ب٥ذا الصندوؽ

                                                 
  دولار من خلبؿ  50 إلذ، لبّفع 2008دولار في قانوف اب٤الية التكميلي لسنة  37لبّفع ىذا السعر إلذ ، 2007-2000دولار كسعر مرجعي للفبَة  19تم اعتماد مبلغ

  .2017قانوف اب٤الية لسنة 
 .2000اب٤تضمن قانوف اب٤الية التكميلي لسنة  2000جواف  27اب٤ؤرخ في  02 – 2000 رقم من القانوف 10اب٤ادة  -1
 .2004، اب٤تضمن قانوف اب٤الية لسنة 2003ديسمبر  28اب٤ؤرخ في  22-03 رقم من القانوف 66اب٤ادة  -2
 .2006، اب٤تضمن  قانوف اب٤الية التكميلي لسنة 2006جويلية  15اب٤ؤرخ في  04-06ر رقم من الأم 25اب٤ادة  -3
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  إضافة بند لاستخدامات إيرادات صندوؽ ضبط الإيرادات في  2017كما جاء في قانوف اب٤الية لسنة
 .(1)بٛويل عجز اب٣زينة العمومية

صندوؽ ضبط اب٤وارد حسابا مستقلب عن اب٤وازنة العامة، فهو لا بٱضع لقواعد ومبادئ إعداد وتنفيذ  ويعتبر
 .(2)اب٤وازنة كما أنو لا بٱضع لرقابة السلطة التشريعية

 اب٤سابٮة في بٛويل صندوؽ ضبط الإيرادات نوضحها في اب١دوؿ اب٤والر: وفيما يتعلق بفائض اب١باية الببَولية
 الموجو لصندوق ضبط الإيراداتلجباية البترولية (: يوضح فائض ا23-02)الجدول 

                                   الوحدة: مليار دج                                                                                                     
 امس يوات 2000 2001 2002 2003 2004

 فائظ الجباًة امبترومية 453,23 123,86 26,5 448,91 623,56

 امس يوات 2005 2006 2007 2008 2009

 فائظ الجباًة امبترومية 1368,83 1798 1738,84 2288,15 400,67

 امس يوات 2010 2011 2012 2013 2014

 فائظ الجباًة امبترومية 1318,31 2300,32 2535,3 2062,23 1812,69

 المديرية الفرعية للئحصائيات بوزارة الماليةالمصدر: 
أما فيما بٱص استخدامات ىذه اب٤وارد اب٤الية، فسنتطرؽ ب٥ا في الفصل اب٤والر بالبَكيز على مسابٮة ىذه 

 الإيرادات في اب٢د من اب٤ديونية العمومية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .2017اب٤تعلق بقانوف اب٤الية لسنة  2016ديسمبر  28اب٤ؤرخ في  14 – 16من القانوف رقم  121اب٤ادة  -1
" دكتوراه في علوـ التسيبّ، فرع نقود ومالية بكلية -لواقع والآفاؽ مع الإشارة ب٢الة اب١زائرا-ر صناديق الثروة السيادية في بٛويل اقتصاديات الدوؿ النفطية و بوفليح نبيل، "د -2

 .198، ص 2011، 3العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيبّ، جامعة اب١زائر 

 اب١باية الببَولية اب٤قيدة في اب٤وازنة العامة – فعليا فائض اب١باية الببَولية = إبٝالر اب١باية الببَولية المحققة 



 مساهمة الإيرادات البترولية في تمويل الموازنة العامة بالجزائر                    الفصل الثاني   

 

 
024 

 خلبصة:

ببسط سيطرتها شبو اب٤طلقة  1971فيفري  24إف اب١زائر ومنذ ابٚاذىا قرار تأميم قطاع المحروقات بتاريخ 
رىينة بنود اتفاقية "إيفياف" البٍ تنص على  1971و  1962على ىذا القطاع، بعد أف ظلت ببْ العامبْ 

سيادة جزئية للجزائر على حقوب٥ا من المحروقات، أصبح وضعها الاقتصادي العاـ يشبّ إلذ الاتكاء اب٤فرط على 
تثمارات الدولة وتكوين ميزانها التجاري، اتكاء رفع نصيب صادرات النفط في ريع المحروقات في بٛويل اس

بعد أربعبْ سنة، اتكاء أزىد واضعي السياسات  %97عند التأميم إلذ  %70تكوين إبٝالر الصادرات من 
الاقتصادية في البلبد في الصناعة اب٤تماسكة فسقط نصيب اب٤نتج الصناعي في تكوين الناتج الداخلي اب٣اـ من 

وىو الاتكاء نفسو  ،بداية من السنوات الأولذ لبداية الألفية الثالثة  %05إلذ  1981إلذ في العاـ  20%
 %30الرأب٠الر الفلبحي، حبٌ سقط نصيب الإنتاج الفلبحي من الناتج الوطبِ اب٣اـ من  الذي أعدـ البَاكم

البٍ ظلت تشكل ب٧ور صادرات  ،، لتتحوؿ اب١زائر عندىا إلذ أوؿ دولة عربية في استبّاد نفس اب٤ادة%08إلذ 
غذاء بٕزمة تشمل اب١زائر قبل اكتشاؼ حقل حاسي مسعود أي القمح الصلب، بل إلذ أوؿ دولة في استبّاد ال

وبالتالر صار أمرا جليا أف عائدات الببَوؿ في اب١زائر أصبحت بٗثابة المحرؾ الرئيسي، أو العمود  ،مادة 43
، ما يعبِ أف تعافي الوطبِالفقري الذي تتمحور من حولو كافة اب٤دخلبت واب٤خرجات الأخرى للبقتصاد 

 ارتفاع أسعار المحروقات بشكل عاـباطا وثيقا باستمرارية الاقتصاد الوطبِ إف بٙقق يكوف ظرفيا وىو مرتبط ارت
وىي الأسعار البٍ أدىا سقوطها اب٢ر نهاية سنوات الثمانينات إلذ التوجو ب٫و الاستدانة من اب٣ارج، واب٣ضوع 

  ةتسارعا مع بداية الألفية الثانيلإملبءات اب٤ؤسسات اب٤الية الدولية  وبٗجرد أف شهدت تلك الأبٜاف ارتفاعا م
  بٛخض عن ىذه الطفرة بٙقيق موارد مالية معتبرة مكنت اب١زائر من التسديد اب٤سبق ب٤ديونيتها اب٣ارجية.
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وثعورُا بالجزائر
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 تمهيد:

ظهػػور مشػػكلة اب٤ديونيػػة في بٜانينيػػات القػػرف اب٤اضػػي، وأصػػبحت الػػدوؿ الناميػػة اب١زائػػر كغبّىػػا مػػن  شػػهدت
وبالنسبة لػبعض ة الاقتصادية في ىذه البلداف، تواجو حاضر ومستقبل التنميأبرز اب٤شاكل البٍ  ىذه اب٤عضلة، من

عي والسياسػي بشػكل مباشػر، وىػو أزمة حقيقية تهدد استقرارىا الاقتصادي والاجتماالدوؿ أصبح الأمر يتعلق ب
لتمويػػل اب٣ػػارجي مػػن أىػػػم ويعتػػبر الاعتمػػاد اب٤تزايػػد علػػى ا ،لبحػػث عػػن حلػػوؿ عاجلػػة ب٥ػػذه اب٤شػػكلةتطلػػب امػػا 

ذلػػك في  ويتجلػػىلسياسػػة الاقتصػػادية اب١زائريػػة منػػذ الاسػػتقلبؿ وحػػبٌ نهايػػة التسػػعينات، الػػبٍ ميػػزت ااب٣صػػائص 
، وىػو السػلوؾ الػذي ن ب٨تلػف اب٤صػادر خػلبؿ ىػذه الفػبَةالقروض اب٣ارجية الػبٍ حصػلت عليهػا اب١زائػر مػ حجم

القػرار الاقتصػػادي وحػبٌ الاجتمػاعي طيلػػة عشػرية كاملػة، حيػػث  نػتج عنػو بٚلػي الدولػػة اب١زائريػة عػن سػػلطة ابٚػاذ
خضعت اب١زائر وقتها لإملبءات اب٤ؤسسات اب٤قرضة، ولا سيما صندوؽ النقد الدولر، والبنك الػدولر، وب٩ػا عقػد 
الوضػػع أكثػػر أف خػػدمات الػػديوف أصػػبحت بٛػػتص القسػػط الأكػػبر مػػن عائػػدات الصػػادرات، ليعجػػز البػػاقي منهػػا 

ردات من السلع واب٣دمات، وزيػادة علػى ىػذا فػإف القػروض اب١ديػدة المحصػل عليهػا، كانػت تسػتغل عن بٛويل الوا
بػػػدورىا في تسػػػديد مػػػن بػػػرامج إعػػػادة جدولػػػة الػػػديوف السػػػابقة، الأمػػػر الػػػذي أفػػػرز حلقػػػة مفرغػػػة بٲكػػػن تسػػػميتها  

 باب٢لقة اب٤فرغة للديوف اب٣ارجية.
مداخيل المحروقات كمصػدر وحيػد للعملػة الصػعبة، وىػي  وب٩ا زاد الوضع سوءا استمرار الاتكاء اب٤فرط على

اب٤ػػداخيل الػػبٍ اب٬فضػػت لأدنى مسػػتوياتها مػػن منتصػػف الثمانينيػػات إلذ نهايػػة تسػػعينيات القػػرف اب٤اضػػي، ىػػذا مػػن 
جهػػة، ومػػن جهػػة ثانيػػة لد يقػػوى الاقتصػػاد اب١زائػػري علػػى خلػػق إنتػػاج ب٧لػػي قػػد سػػاىم في تقليػػل حزمػػة الػػواردات  

سػػػػػوؼ ب٫ػػػػػاوؿ، التطػػػػػرؽ ب٤سػػػػػار تطػػػػػور اب٤ديونيػػػػػة اب٣ارجيػػػػػة، والعوامػػػػػل الػػػػػبٍ أدت إلذ تفاقمهػػػػػا  وفي ىػػػػػذا الفصػػػػػل 
 في التعامل مع الظاىرة. وبالإضافة إلذ السياسة اب٤نتهج

 المبحث الأول: مسار تطور المديونية الخارجية بالجزائر وأسباب تعاظمها

ة الدولار في الثمانينات من القرف العشرين، وما إثر انهيار أسعار الببَوؿ في الأسواؽ العاب٤ية، وتدىور قيم
موازنة الدولة وميزاف اب٤دفوعات، ابٚذت السلطات اب١زائرية  رافق ذلك من بٝلة الاختلبلات البٍ أصابت

إجراءات مالية ونقدية غرضها بٙقيق التوازنات الاقتصادية الكلية من جديد، إلا أف مآؿ ىذه الإجراءات كاف 
الإخفاؽ بسبب واقع الاقتصاد اب١زائري الذي كاف يعاني من اختلبلات ىيكلية، ما أدى لتفاقم خطورة 

الطرؽ للحصوؿ على أمواؿ   لجأ اب٢كومة اب١زائرية إلذ اب٤نظمات الدولية، بعد أف استنفذت بٝيعالوضع، لت
 خارجية. 
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 المطلب الأول: تطور حجم المديونية الخارجية بالجزائر

ظهرت اب٢اجة لضماف بٛويل بناء ركائز الدولة فاب٘هت اب٢كومات لبعض الدوؿ  ،تبعا لاستقلبؿ اب١زائر
جو الاقتصادي اب٤شبَؾ، كالابٙاد السوفياتي للحصوؿ على بعض القروض اب٤الية، وىذا الصديقة ذات التو 

بٗستويات متواضعة، غبّ أنو وفي مرحلة السبعينيات تم انتهاج اسبَاتيجية اقتصادية تنموية أساسها الصناعات 
غلبؼ مالر قدره الثقيلة، بالبَكيز على قطاعي اب٢ديد والصلب والمحروقات، ىذه الأخبّة البٍ خصص ب٥ا 

(، وىي اب٤بالغ البٍ موؿ جزء منها عن طريق الاقبَاض 1973-1970مليار دولار في الفبَة ) 23,9
اب٣ارجي، فكاف ذلك إيذانا بٗيلبد اب٤ديونية اب٣ارجية اب١زائرية، البٍ مرت بٗراحل اتسمت بالظهور فالارتفاع 

 ه فيما يلي:القياسي، ثم الثبات، فالتسديد اب٤سبق ب٥ا، وىو ما نوجز 

 :1979-1971/ تطور المديونية للفترة 1

السبعينات سياسة تنموية تعتمد خاصة على القطاع الصناعي الذي  فياعتمدت اب١زائر 
اللجوء للقروض إلذ  بهاب٩ا أدى  ،إمكانيات التمويل المحلية تفوؽتطلب استثمارات ضخمة 

وز مرحلة التخلف البٍ يعيشها الاقتصاد الا بٲكن ب٘ بأنو حيث كاف الاعتقاد السائد  اب٣ارجية
من اب١هاز  تجعل البٍالاستثمارات وىي اب١زائري إلا عن طريق إقامة استثمارات ضخمة، 

على واردات السلع  ةكببّ   بنسبةجهازا تابعا للخارج، إذ أف عملية تشغيلو تتوقف الوطبِ الإنتاجي 
رارية معدات الإنتاج، وعليو فإف ىذه ، وتلك البٍ تضمن ب٘ديد واستمالأولية والسلع الوسيطة

السياسة اب٤نتهجة تعتبر كحاضنة تولدت وب٭ت فيها اب٤ديونية اب٣ارجية باب١زائر، البٍ نوضح مسار 
 من خلبؿ اب١دوؿ اب٤والر:  1979-1970تطور حجمها في للفبَة 

 1979 -1970رجية بالجزائر للفترة وضح تطور المديونية الخاي(: 01-03الجدول رقم )
 امس ية 1970 1971 1972 1973 1974

 ($ة )مويونالخارجي وهية دًالم 944 1260 1550 2991 3412

 % وس بة امزيادة  / 33,47 23,02 92,97 14,08

 امس ية 1975 1976 1977 1978 1979

 ($ة )مويونالخارجي وهية دًالم 4593 6085 8902 13687 16510

 % امزيادةوس بة  34,61 32,48 46,29 53,75 20,63

 Ahmed Benbitour, « L’Algérie au troisième millénaire » éditions   المصدر:
MARINOOR, Alger 1998, p57. 
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من جانب آخر ولنفس الفبَة شهدت قيمة خدمة الدين اب٣ارجي ارتفاعا ىائلب، مثلما يوضحو اب١دوؿ 
 التالر:

                 1979 -1970رجية بالجزائر للفترة المديونية الخا خدمة وضح تطور(: ي02-03الجدول رقم )

 ($)مويون                                                                                                
 امس ية 1970 1971 1972 1973 1974

 ة الخارجي وهيةدًالم 21,, 927, 792 222 ,17,2

 امس ية 1975 1976 1977 1978 1979

 ة الخارجي وهيةدًالم 21,,, 11021 72,121 7,7,21 ,01212

 .Ahmed Benbitour, « L’Algérie au troisième millénaire », op.Cit, p57 المصدر: 
حجم اب٤ديونية اب٣ارجية ملبحظة ذات دلالة قوية، حيث ب٪د أف  ستنتاجبٲكن ا اب١دولبْ السابقبْمن 

، حيث تضاعفت في 1979سنة  مليار دولار 16,51، إلذ 1970مليوف دولار سنة  944من  انتقل
( سبعة عشرة مرة، في حبْ أف خدمة الدين لنفس الفبَة انتقلت من 17ية واحدة بأكثر من )ظرؼ عشر 

( 60مليار دولار، حيث تضاعفت خدمة الديوف اب٣ارجية بأكثر من ستبْ ) 2,8مليوف دولار إلذ  44,7
، وىو ما يعبِ أف معدؿ تطور حجم خدمة الديوف فاؽ معدؿ ارتفاع الديوف اب٣ارجية بأكثر من ثلبثة ضعف

 أضعاؼ في نفس الفبَة، ما يعبِ أف الفائدة على القروض بدورىا ارتفعت بنسب مبالغة جدا من سنة لأخرى.

 :1989-1981/ تطور المديونية الخارجية للفترة 2

استثماراتها الضخمة في قطاع المحروقات، حيث استفاد ىذا القطاع من  ركزت اب١زائر جزءا كببّا من
والبٍ أدت  1973 ةسنل ةالببَولي ةالصدم وخاصة بعدبٛويلبت أجنبية معتبرة، بهدؼ تكثيف الإنتاج، 

ب٩ا أدى إلذ زيادة الدخل القومي اب٤عبر عنو بفائض في ميزاف  ،في أسعار المحروقات لارتفاع قياسي
فولد ىذا رغبة في استمرارية سياسة الاقبَاض اب٣ارجي لتمويل اب٤زيد من اب٤شاريع  ،اب٤دفوعات

أدت إلذ تقليص عائدات صادرات الاستثمارية، غبّ أف نكسة السقوط اب٢ر لأسعار الببَوؿ 
اب٣ارجية  وعدـ القدرة على تسديد الديوف ،المحروقات، ومن ثم حدوث عجز في ميزاف اب٤دفوعات

 :ينات وىو ما يوضحو اب١دوؿ الآتيشهدت ارتفاعا أكبر في النصف الثاني من الثمانالقائمة، البٍ 
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  1989 -1980وضح تطور المديونية الخارجية بالجزائر للفترة ي(: 03-03الجدول رقم )
 امس ية 1980 1981 1982 1983 1984

 المدًوهية  الخارجية )مويار$( 19,4 17,7 16,77 16,3 15,9

 % خـيروس بة ام  ,712 8,76- 5,25- 2,80- 2,45-

 امس ية 1985 1986 1987 1988 1989

 المدًوهية  الخارجية )مويار$( 18,4 22,9 25 26,7 28,6

 % خـيروس بة ام  15,72 24,46 9,17 6,80 7,12

 1990-1982المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على النشرة الإحصائية لبنك الجزائر 
-1980أف مسار تغبّ حجم الديوف اب٣ارجية لفبَة الثمانينات بٛيز بٗرحلتبْ ) يتضح من اب١دوؿ السابق

(، حيث شهدت اب٤رحلة الأولذ اب٬فاضا مستمرا كما تدؿ عليو نسب التغبّ   1989-1985( و )1984
، في حبْ 1984مليار دولار سنة  15,9إلذ  1980مليار دولار سنة  19,4إذ اب٬فضت اب٤ديونية من 

ة الثانية نقيضا للمرحلة الأولذ حيث شهدت تطورا خطبّا في مستوى اب٤ديونية، فانتقلت من تعتبر اب٤رحل
، وقد بلغت نسبة الارتفاع مقارنة ببْ 1989مليار دولار سنة  28,6إلذ  1985مليار دولار سنة  18,4

 .%79,87أي في ظرؼ بٟس سنوات بنحو  1989و  1984سنة 

 :1999-1991 / تطور المديونية الخارجية للفترة3
فبَة ظهور بوادر أزمة إذا كانت السبعينات تعتبر فبَة ميلبد اب٤ديونية اب٣ارجية باب١زائر، و الثمانينات 

مديونية فإف عقد تسعينيات القرف اب٤اضي كاف بٕق عشرية تأزـ ملف اب٤ديونية العمومية، وخاصة في شقها 
ر إذا ما تم مقارنة الديوف اب٣ارجية ببعض اب٤ؤشرات اب٣ارجي الذي بلغ مستويات خطبّة، وتتجلى اب٣طورة أكث

 .1999-1990الاقتصادية ذات العلبقة، واب١دوؿ اب٤والر يوضح تطور اب٤ديونية اب٣ارجية باب١زائر للفبَة 
  1999 -1990وضح تطور المديونية الخارجية بالجزائر للفترة ي(: 04-03الجدول رقم )

 امس ية 1990 1991 1992 1993 1994

 المدًوهية  الخارجية )مويار$( 28,37 27,87 26,67 25,72 29,48

 % وس بة امخـير 0,80- 1,76- 4,31- 3,56- 14,62

 امس ية 1995 1996 1997 1998 1999

 المدًوهية  الخارجية )مويار$( 31,57 33,65 31,22 30,47 28,31

 % خـيروس بة ام  7,09 6,59 7,22- 2,40- 7,09-

 2000-1991المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على النشرة الإحصائية لبنك الجزائر 
البٍ  1994يتضح من اب١دوؿ السابق، الارتفاع اب٥ائل في مستوى اب٤ديونية اب٣ارجية ابتداء من سنة 

ب٘اوز اب٤ديونية  2015مقارنة بالسنة البٍ سبقتها، في حبْ سجلت سنة  %14ب٘اوزت نسبة الزيادة فيها 
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، حيث أف مليار دولار 33,65 بٕوالر 1996أعلى مستوى ب٥ا سنة  مليار دولار، لتبلغ 30اب٣ارجية لعتبة 
 من الديوف فقط. %41صادرات اب١زائر من المحروقات لنفس السنة كاف بٲكن أف تغطي ما نسبتو 

 :2115-2111ونية الخارجية للفترة / تطور المدي4
( بانتقاؿ سعر 2012-2001كاف للطفرة البٍ شهدتها أسعار المحروقات في السوؽ العاب٤ية في الفبَة )

، وارتفاع سعر اب٤بَ اب٤كعب 2012دولار في  111إلذ  2001دولار سنة  24,3برميل النفط اب١زائري من 
بالغ الأثر على اب٤ديونية اب٣ارجية  2012دولار في  423,3، إلذ 2001دولار سنة  113,5من الغاز من 

باب١زائر، حيث مكنت العائدات اب٤عتبرة لصادرات المحروقات اب١زائر من الالتزاـ بتسديد التزاماتها اب٤الية اب٘اه 
النسبة ب١زء معتبر من تلك الديوف، وىو ما انعكس على مستوى الديوف اب٣ارجية اب٣ارج، وفي تواريخ مسبقة ب

 مثلما يوضحو اب١دوؿ اب٤والر:
  2015 -2000وضح تطور المديونية الخارجية بالجزائر للفترة ي(: 05-03الجدول رقم )

 امس ية 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

5,6 5,6 19,19 21,82 23,35 22,64 22,7 25,26 
المدًوهية  الخارجية 

 )مويار$(

 % خـيروس بة ام  10,77- 10,13- 0,26- 3,14 6,55- 12,05- 70,82- 0,00

 امس ية 2008 2009 2010 2011 20012 2013 2014 2015

3,02 3,73 3,39 3,67 4,4 5,56 5,41 5,58 
المدًوهية  الخارجية 

 )مويار$(

 % خـيروس بة ام  0,36- 3,05- 2,77 20,86- 16,59- 7,63- 10,03 19,03-

 2016-2000المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على النشرة الإحصائية لبنك الجزائر 
 من الشكل البياني اب٤والر: 2015-1970بٲكن توضيح مسار تطور اب٤ديونية اب٣ارجية في اب١زائر للفبَة و  

 2015-1970ارجية بالجزائر للفترة (: يوضح مسار تطور المديونية الخ01-03الشكل رقم )

 
 (03/05،04،03،01) لب بالاعتماد على بيانات الجداولالمصدر: من إعداد الطا
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 المطلب الثاني: قياس مستوى المديونية الخارجية ببعض المؤشرات الاقتصادية

يسود الاعتقاد ببْ الباحثبْ بأف ظاىرة الديوف اب٣ارجية في معظم دوؿ العالد بٛثل بٕد ذاتها، وبشكل 
وما  ،بٙت وطأة أعباء اب٤ديونية الكببّة لتك الدوؿ البٍ ترزح خصوصا بالنسبة ،بّةمطلق مشكلة اقتصادية كب

يبَتب على ذلك من ضغوطات اقتصادية وغبّ اقتصادية، ومصدر ىذا الاعتقاد بالصيغة اب٤طلقة متأت من 
حقيقة كوف النظرة إلذ اب٤ديونية نظرة أحادية متأثرة بزاوية واحدة مبنية على افبَاضبْ، الأوؿ أف اب٤ديونية بٕد 

جزء من الدخل أو الناتج القومي لتسديد أصل ذاتها بٛثل عبئا على الاقتصاد الوطبِ، حيث يستلزـ اقتطاع 
الدين، إضافة إلذ خدمة أعباء الدين، والآخر أف الديوف اب٣ارجية في بعض جوانبها تتضمن بشكل مباشر أو 

وعلى الرغم من  (1)ب٠ة الإجحاؼ في حق الدوؿ اب٤دينةغبّ مباشر شروطا وقواعد و إجراءات بٙمل في طياتها 
دو منطقيا من ناحية الافبَاض والتحليل، إلا أنو ليس كذلك مالد يتم قياس الديوف أف مثل ىذا الاعتقاد يب

اب٣ارجية ببعض اب٤ؤشرات الاقتصادية، البٍ تفيد في الأخبّ باب٢كم على مدى ثقل تلك الديوف على الاقتصاد 
 الوطبِ، وقدرة ىذا الأخبّ على الوفاء بها، وىو ما سنحاوؿ التطرؽ إليو في ىذا اب٤طلب.

 :الخارجية / مفهوم قياس المديونية1
يعرؼ الدين اب٣ارجي بأنو القيمة اب٢الية للمطلوبات اب٤الية اب٤ستحقة على اب٤قيمبْ في دولة معينة لأطراؼ 

بطرح ديوف البلد خارجية، ب٩ا يقتضي دفع الفائدة واب٤بلغ اب٤قبَض في اب٤ستقبل، ويقاس صافي الدين اب٣ارجي 
اب٤ستحة على الدوؿ الأجنبية، من ديوف الدوؿ الأجنبية اب٤ستحقة على البلد، ويأخذ الدين شكل العديد من 
الأدوات اب٤الية مثل السندات والأذونات وأدوات السوؽ النقدية، إضافة إلذ القروض والائتماف التجاري 

 اب٤باشر ببْ اب٤ستثمرين والشركات اب٤الر والٌاقراض والودائع، كما يتضمن الدين أدوات أخرى  مثل التأجبّ
  :(2)وبٲكن كتابة العلبقة البٍ تؤدي إلذ طلب القروض على النحو التالر

Y-(C+I+G)=X-M 
 حيث:

 Y النتاج المحلي الإبٝالر : 
C            الاستهلبؾ : 

 I      الاستثمار : 
Gالانفاؽ اب٢كومي : 
Xالصادرات : 

                                                 
  .               02ص ، 2016الأردف  مقالة غبّ منشورة، كلية العلوـ الإدارية واب٤الية جامعة الببَاء اب٣اصة،" خالد حسبْ أبٞد عوني، "ب٭وذج رياضي لتأطبّ اب٤ديونية اب٣ارجية -1
ببّوت   ها وآثارىا الاقتصادية"، مقالة بٗجلة اب٤وسوعة العربية للمعرفة من أجل التنمية اب٤ستدامة، الصادرة عن الأكادبٲية العربية للعلوـعمار موسى، "اب٤ديونية اب٣ارجية: قياس -2

 .180، ص 2006
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M.الواردات : 
وعادة ما يستعمل مفهوـ "الاستيعاب" للئشارة إلذ ب٦موع الاستهلبؾ والاستثمار والإنفاؽ اب٢كومي، وينشأ 
العجز في اب٢ساب اب١اري إذا كاف الإنتاج أقل من الاستيعاب، فيتم بٛويل العجز عن طريق الاقبَاض أو 

اب٤الية( أو من خلبؿ الاحتياطي من  التدفقات الرأب٠الية )الاستثمارات اب٤باشرة والاستثمارات في المحافظ
 العملبت الأجنبية.

 :(1) فيما يتعلق بقياس الدين ىناؾ نقطتاف أساسيتاف ب٥ما علبقة باب٤عاب١ة المحاسبية للدين اب٣ارجي
تتعلق النقطة الأولذ بتقييم مطلوبات الدين بالقيمة الإب٠ية أو القيمة السوقية، وبٗا أف القيمة الإب٠ية  ( أ

الكمية البٍ يدين بها اب٤قبَضوف للمقرضبْ، فمن الناحية العملية بٲكن اعتبار القيمة الإب٠ية بأنها للدين ىي 
الكمية البٍ يستحق دفعها من قبل اب٤قبَض إلذ اب٤قرض في ب٢ظة ما من الزمن لكي تتم تسوية الدين بشكل 

العقد( بالإضافة للتغبّات الناب٘ة عن نهائي وتقاس ىذه الكمية بأنها القيمة الأولية لأداة الدين )عند توقيع 
اب٤عاملبت اللبحقة )اب٤دفوعات( والتعديلبت الأخرى )إعادة اب٥يكلة وبٚفيض الدين(، وعليو فإف ىذا القياس 
يتضمن التغبّات اب٢اصلة في تقييم أداة الدين بٖلبؼ  بٙركات الأسعار. كما أف الأسلوب اب٤تبع في الواقع 

لقيمة الإب٠ية خاصة في حالة الأدوات اب٤الية غبّ القابلة للتداوؿ، وعليو فإف مبادئ العلمي ىو قياس الدين با
التقييم الإب٠ي ىي الأساس لتعريف وتشخيص مؤشرات  الدين البٍ تستعمل في بٙليل قابلية البلد على دعم 

والتوقعات في تلك الدين  أما القيمة السوقية لأداة الدين فإنها بٛثل قيمة الدين البٍ تعكس حالة السوؽ 
 اللحظة  وعليو فإف تقييم الدين وفقا ب٥ذا الأساس قد يؤدي إلذ قيمة أقل أو أكثر ب٩ا ىو عليو في الواقع.

النقطة الثانية اب٤تعلقة بقياس الدين بٚص الأساليب المحاسبية اب٤ستخدمة في التعامل مع الفائدة   ( ب
تبَاكم خلبؿ فبَة معينة ولد بٰن وقت دفعها على أنها  اب٤ستحقة، ففي ب٧اسبة الاستحقاؽ تؤخذ الفائدة البٍ

الفائدة اب٤ستحقة، وفي ىذه اب٢الة فإنها تضاؼ إلذ قيمة الدين، فبموجب ىذا الأسلوب يتم تقدنً اب٤طلوبات 
من وجهة نظر اقتصادية، أما في منهج المحاسبة النقدية فإف التدفقات النقدية الفعلية ىي البٍ تؤثر على حجم 

فقط، ىذا وبٯدر الذكر أف بنك التسويات الدولية ومنظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية يتبعاف منهج  الدين
 التقييم الإب٠ي والمحاسبة النقدية، في حبْ يتبع صندوؽ النقد الدولر التقييم السوقي وب٧اسبة الاستحقاؽ.

                                                 
 .181نفس اب٤رجع، ص  -1
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 / مؤشرات القابلية على الوفاء بالمديونية الخارجية:2

أبعاد الأزمات الاقتصادية، إلا أف العامل اب٤شبَؾ فيما بينها ىو عدـ كفاية التدفقات  من تنوعبالرغم 
الصعوبات اب٤تعلقة بٗدفوعات  وبٗا أف )1(النقدية بالعملة الاجنبية اللبزمة لتمويل العجز في اب٢ساب اب١اري،

الدين تنعكس في ميزاف اب٤دفوعات، فإف ذلك يعبِ بالضرورة وجود علبقة ببْ اب٤تغبّات الاقتصادية الكلية 
والصعوبات اب٤تعلقة باب٤دفوعات، وتشبّ دراسات الأزمات النقدية واب٤الية إلذ وجود ب٦موعة متنوعة من 

بالأزمات، من أبٮها حركة الاحتياطي من العملبت الأجنبية وسعر اب٤ؤشرات البٍ بٲكن استعماب٥ا للتنبؤ 
وعجز اب٤وازنة العامة، وفيما يتعلق باب٤ؤشرات اب٤ستخدمة في قياس ثقل اب٤ديونية اب٣ارجية ب٪د   الصرؼ،

ن الصادرات، الناتج المحلي الإبٝالر، والواردات، حيث تفيد ىذه اب٤ؤشرات بٗعرفة قابلية البلد على سداد الدي
فمثلب عندما ترتفع نسبة الدين إلذ الناتج المحلي الإبٝالر فإف ىذا يعتبر مؤشرا على أف معدؿ ب٭و الدين يفوؽ 
معدؿ ب٭و الاقتصاد المحلي، وفي حالة الاستمرار على ىذا اب٤نواؿ فإف ىذا يعبِ نشوء صعوبات في سداد الدين 

يعبِ أف البلد بٕاجة إلذ كمية أكبر من اب٤وارد اب٤تاحة  في اب٤ستقبل، كما أف ارتفاع نسبة الدين إلذ الصادرات،
ب٣دمة الدين، كما أف ارتفاع مؤشر الديوف إلذ الواردات يشبّ إلذ أف البلد بٰتاج للتخلي عن جزء كببّ من 

-1990وارداتو للبلتزاـ بالوفاء بتعهداتو اب٤الية للخارج، و بٲكن تبياف تطور ىذه اب٤ؤشرات باب١زائر للفبَة )
 :( من خلبؿ اب١دوؿ الآتي2015

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
1 -  Frankel, J. A, and Rose, A.K, “Currency Crashes in Emerging Markets: An Empirical Treatment”, Journal 
of International Economics, p 41. 
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 لبعض المؤشرات الاقتصادية في الجزائر الخارجية نسبة المديونية يوضح(: 06-03) رقم الجدول
المدًوهية الخارجية 

 % ا لى امواردات

المدًوهية الخارجية 

 % ا لى امطادرات

المدًوهية الخارجية 

 % PIBا لى 

المدًوهية الخارجية 

 )مويار $(
 امس يوات

183,51 192,99 45,74 28,37 1990 

258,29 209,39 60,96 27,87 1991 

232,72 219,69 55,74 26,67 1992 

222,88 236,83 51,74 25,72 1993 

247,52 296,58 70,24 29,48 1994 

248,97 282,63 77,53 31,57 1995 

302,34 239,33 73,91 33,65 1996 

297,05 213,11 65,33 31,22 1997 

289,91 274,75 64,31 30,47 1998 

309,06 226,12 58,67 28,31 1999 

274,57 115,50 46,13 25,26 2000 

228,37 118,66 41,16 22,70 2001 

198,25 120,30 39,72 22,64 2002 

185,32 95,46 34,30 23,35 2003 

127,30 67,76 25,66 21,82 2004 

94,30 41,28 18,77 19,19 2005 

26,11 10,22 4,78 5,60 2006 

20,27 9,19 4,15 5,60 2007 

14,14 7,05 3,25 5,58 2008 

13,77 11,90 3,93 5,41 2009 

13,83 9,63 3,44 5,56 2010 

9,30 5,96 2,19 4,40 2011 

7,29 5,05 1,75 3,67 2012 

6,17 5,15 1,61 3,39 2013 

6,39 6,10 1,75 3,73 2014 

5,85 8,60 1,81 3,02 2015 

 المصدر/ من إعداد الطالب بالاعتماد على المصادر التالية:
BANQUE D’ALGERIE , « Bulletins Statistiques Trimestriels 2007..2015 » . 

OPEC : « Annual Statistcal Bulletin 022, ». 

 

إلذ أف مؤشرات اب٤ديونية اب٣ارجية للناتج المحلي الإبٝالر، الصادرات، الواردات  يشبّ اب١دوؿ السابق
(، تراوحت ببْ بلوغها ب٤ستويات خطبّة وحرجة جدا، ومستويات أماف 2015-1990باب١زائر للفبَة )
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 الفبَة مقبولة وأخرى لد تعد الديوف تشكل إلا نسبا ضئيلة من اب٤تغبّات الاقتصادية ذات العلبقة، حيث تعتبر
( كمرحلة أزمة بالنسبة للجزائر فيما يتعلق باب٤ديونية اب٣ارجية، وىو ما تدؿ عليو النسب 1994-1998)

بلغت نسبة اب٤ديونية اب٣ارجية للصادرات  1996اب٤سجلة في اب١دوؿ، حيث نلبحظ أنو في سنة 
اب٣ارجية على اب١زائر   ، ما يعبِ أف صادرات البلد لثلبث سنوات لا تكفي للوفاء باب٤ستحقات302,34%

أعلى معدؿ لو ببلوغو  1995في حبْ أف مؤشر اب٤ديونية اب٣ارجية للناتج الداخلي اب٣اـ شهد سنة 
، وىو ما يدؿ على أف الوفاء باب٤ديونية اب٣ارجية لنفس السنة يستلزـ استهلبؾ أكثر من ثلبثة أرباع 77,35%

 إنتاج الاقتصاد الوطبِ. ¾ 
( فبَة أماف حيث بلغت اب٤ديونية اب٣ارجية مستويات متدنية، 2015-2006)في حبْ تعتبر الفبَة 

من  %10، نلبحظ أف قيمة الالتزامات اب٤الية للجزائر اب٘اه اب٣ارج لد تتجاوز نسبة 2009وباستثناء سنة 
ائر من صادراتها، وىي الأربٰية البٍ أفضت إليها الطفرة اب٤سجلة في عائدات صادرات المحروقات، ب٩ا مكن اب١ز 

تسوية ديونها اب٣ارجية مسبقا، والشكل البياني اب٤والر يعطي صورة عن تطور مؤشرات اب٤ديونية اب٣ارجية باب١زائر 
 للفبَة اب٤ستهدفة.

 
 (,027-7992كذطادًة في الجزائر نوفترة )ًوهية الخارجية مبؼظ المؤشرات ال  (: ًوضح وس بة المد20-22امشكل رقم )

 

 إعداد الطالب اعتمادا على بيانات الجدول السابق. المصدر: من
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 المطلب الثالث: أسباب تعاظم المديونية الخارجية بالجزائر

بٛيزت السنوات الأخبّة من عقد الثمانينات باب١زائر  تفاقم أزمة اب٤ديونية اب٣ارجية، حيث ب٘اوز حجمها 
من   %70الدين البٍ أصبحت تلتهم أكثر من مليار دولار، كما استمر التزايد اب٣طبّ ب٤عدلات خدمة  25

مليار دولار سنة  05، إلذ 1970مليار دولار سنة  0,4حصيلة الصادرات، حيث تطورت خدمة الدين من 
 9,4، فأكثر من 1992مليار دولار سنة  09، وأكثر من 1989( مليار دولار سنة 07فسبعة ) 1987

ب٤تعاقبة تعجز في تلك الفبَة على بٛويل وارداتها الضرورية ، وىو ما جعل اب٢كومات ا1994مليار دولار سنة 
من السلع الغذائية، واب٤واد الوسيطية، واب٤عدات الرأب٠الية، وأضحت عاجزة عن تسديد مستحقات خدمة 

 .(1) ديونها، كنتيجة لعدـ جدوى اب٤ناىج التنموية اب٤ستوردة

يتمحور الاختلبؼ حوؿ إذ أدت إلذ ظهورىا، والأسباب البٍ  بٚتلف اب٘اىات بٙديد طبيعة ىذه الأزمة
إذا كانت الأزمة تعود إلذ سياسات اقتصادية ترتبط بالدوؿ اب٤دينة أو عوامل ترتبط بالبيئة اب٣ارجية، فهناؾ اب٘اه 

تنبع من  من بينها اب١زائر، البنك الدولر يرى أف أزمة الديوف اب٣ارجية للدوؿ الناميةالنقد الدولر و بٲثلو صندوؽ 
ب٩ا يعكس وجود اختلبؿ داخلي  ،وجود خلل )فائض( في الطلب الكلي، نتيجة سياسات اقتصادية خاطئة

وخارجي في مثل ىاتو الدوؿ، وفي مثل ىذه اب٢الة ترى ىذه اب٤ؤسسات الدولية أف الإقراض اب٣ارجي لن بٰل 
اب٘اه ىذه الاقتصاديات النامية، وىناؾ اب٤زمنة في مثل  الاختلبلاتىذه الأزمة حيث اب٤طلوب ىو القضاء على 

والبٍ بٚتلق بٕد ذاتها عن  ،إلذ الوجود بسبب عوامل خارجية مثل نقص السيولة تخر يرى أف الأزمة قد ظهر آ
اب٘هوا إلذ البحث عن تأثبّ العوامل اب٣ارجية على ديوف الدوؿ النامية فالإفلبس، وقد تأثر بهذا الاب٘اه كثبّين، 

إلذ نتيجة مفادىا أف طبيعة أزمة الديوف اب٣ارجية ىي   –كلبين   –بْ يمريكقتصاديبْ الأحد الاأوقد توصل 
خر أف الأزمة آكما يرى اب٘اه  (2)،اب٤دينة اب٢الية أزمة سيولة مؤقتة، وليست مشكلة إفلبس دائم للدوؿ النامية

 على الوفاء تقبليةاب٢الية واب٤سصبح يفوؽ القدرة أف حجم الديوف اب٣ارجية أو  ىي أزمة إفلبس للمدينبْ، خاصة
منها بٝلة من الظروؼ والعوامل، اب١زائر في في اب٣ارجية وتتمثل أسباب أزمة اب٤ديونية  ،لدوؿ اب٤دينةكثبّ من ال

 سباب فيما يلي: الأ التطرؽ ب٥ذهما ىو ذاتي )داخلي( ومنها ما ىو خارجي، وبٲكن 

                                                 
 .45، ص2009حياة بن إب٠اعيل، " تطوير إيرادات اب٤وازنة العامة للدولة )دراسة نظرية("، إيبَاؾ للطباعة والنشر والتوزيع، القاىرة  -1

2  - International Monetary fund (IMF), “world Economic out Book” Washington 1989, p186. 
https://benkhadra.wordpress.com/tag/world-economic-out-book/  على اب٤وقع الالكبَوني 16/03/2017عليو بتاريخ  الذي اطلع:  
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 / الأسباب الداخلية:1

للمديونية اب٣ارجية وتفاقمها، حوؿ فكرة فحواىا أنو بالإمكاف رفع مستوى تتمحور الأسباب الداخلية 
اب٤عيشة للسكاف في الأجل القصبّ، وبٛويل التنمية من خلبؿ الاعتماد اب٤تزايد على اب٤وارد اب٤قبَضة من اب٣ارج 

لعديد من دوف أف يتبع ىذا الاقبَاض مشاكل في الأجل اب٤توسط والطويل، وبناء على ىذه الفكرة قامت ا
الدوؿ البٍ تعاني من عجز في رؤوس أمواب٥ا بٗا فيها اب١زائر  بالاقبَاض من الأسواؽ الدولية وحكومات الدوؿ 
الصناعية، واستمرت بالاستبّاد والاستثمار والاستهلبؾ بشكل يفوؽ ما تنتجو أو تصدره، ب٩ا أدى إلذ زيادة 

من اب٣ارج والداخل لسد ىذا العجز، ىذا وبٲكن حصر  العجز في ميزاف اب٤دفوعات وبالتالر زيادة الاقبَاض
 بٝلة ىذه الأسباب في النقاط التالية:

التنموية البٍ قامت بها  يتجلى ىذا في اب٣ططضخامة الجهود الاستثمارية وضعف الطاقة الانتاجية:  (أ 
الأمر من استثمارات اب١زائر خاصة خلبؿ فبَة السبعينات وب٭وذج التصنيع اب١زائري اب٤عتمد آنذاؾ، وما تطلبو 

من إبٝالر الناتج المحلي  %52ضخمة فاقت إمكانيات التمويل المحلية، حيث وصل معدؿ الاستثمار إلذ 
، وىو اب٤عدؿ الذي يعتبر من ببْ اب٤عدلات اب٤رتفعة البٍ لد تتحقق إلا في عدد قليل من دوؿ 1979اب٣اـ سنة 

ة اب٤عتمدة على التمويل اب٣ارجي مباشرتها دوف إيلبء أبٮية وما يعاب على ىذه السياسة الاستثماري (1)العالد،
لدراسة النتائج البٍ بٲكن اف تتمخض عن ىذا التوجو، سواء اب٤باشرة منها كمستوى ب٭و الدخل الوطبِ وزيادة 

لا الادخار والصادرات، أو غبّ اب٤باشرة اب٤تمثلة فيما بٙدثو من ارتباطات ببْ قطاعات وفروع الاقتصاد الوطبِ، 
سيما مقدرة القطاعات الأخرى على مد القطاع الصناعي بٗا بٰتاجو من عوامل الانتاج يضاؼ إلذ ىذا 
الاب٬فاض النسبي ب٤ستوى إنتاجية عناصر الانتاج، وارتباط القاعدة الانتاجية باستمرار بسلع وسيطية يتم 

ت الصناعية الكبرى من حيث بٙديث استبّادىا بالعملة الصعبة من اب٣ارج، كما لا بٲكن إغفاؿ ركود المجمعا
الأنظمة الإنتاجية آليا وتكنولوجيا وإشراؼ، ما جعل قيمتها وخلقها للقيم اب٤ضافة ينخفض ب٤ستويات متدنية 
مع الوقت، لينتج عن ىذا الواقع عدـ القدرة على خلق فوائض مالية بٛكن من سداد الالتزامات اب٤الية البٍ 

ات، كما أف اب٬فاض معدلات ب٭و القطاعات السلعية، فضلب عن اب٬فاض استخدمت في خلق تلك الاستثمار 
نسبة مسابٮتها في الناتج المحلي الإبٝالر، قد بٛخض عنو نقص اب٤عروض من اب٤نتجات الأساسية )الغذائية 

ا الوسيطة(، ومن ثم تزايد الاعتماد على الواردات من السلع الاستهلبكية والغذائية، ب٩ا ترتب على ذلك مزيد
من الضغط على اب٤يزاف التجاري، ليتزايد بذلك رصيد اب٤ديونية اب٣ارجية من ناحية، وكذلك تسارعت معدلات 

 .(2) التضخم من ناحية أخرى

                                                 
 اب٤وقع الالكبَوني:على ب٨لوفي عبد السلبـ، "أزمة اب٤ديونية وب١وء اب١زائر إلذ صندوؽ النقد الدولر، مقالة منشورة للؤستاذ باب٤ركز اب١امعي ببشار  -1

https://www.scribd.com   03، ص 17/03/2017الذي اطلع عليو يوـ. 
 .48، ص2014" دار أسامة للنشر والتوزيع، الأردف -سباب واب٢لوؿالأ–النامية وأزمة اب٤ديونية  عزيزة بن ب٠ينة بنت عمارة، " الدوؿ -2
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يعتبر النمو الدبٲغرافي في اب١زائر من ببْ الأسباب الداخلية البٍ سابٮت النمو الديمغرافي المرتفع:  (ب 
اب٣ارجية، حيث ب٪د أف التعداد السكاني باب١زائر ارتفع بعشرة ملبيبْ بصورة مباشرة في تزايد حجم اب٤ديونية 

مليوف نسمة سنة  29,5إلذ  1982مليوف نسمة سنة  19,5نسمة في أقل من عشريتبْ، إذ انتقل من 
، وىو العامل الذي تسبب في تزايد اب٢اجة ب٤زيد من الغذاء والسكن واب٤نشآت البَبوية والصحية وغبّىا 1998
طلبات الأساسية، وىي اب٢اجات البٍ وقف الاقتصاد اب١زائري عاجزا أماـ تلبيتها كلية بالاعتماد على من اب٤ت

موارده الداخلية، وىو ما دافع اب١زائر إلذ طلب اب٤زيد من القروض اب٣ارجية لتغطية ىذا العجز، فعلى سبيل 
لد يتعدى  2012اجها المحلي لسنة اب٤ثاؿ ب٪د أف إمكانية اب١زائر على تغطية حاجاتها من اب٢بوب من إنت

 حيث يتم تغطية الباقي عن طريق الاستبّاد. (1) 39,3%
يعتبر ىذا العامل من ببْ العوامل الرئيسية البٍ سابٮت في عدم التحكم في سياسة الاقتراض الخارجي:  (ج 

واب٤تعلقة  1970ية لسنة بروز أزمة اب٤ديونية اب٣ارجية للجزائر، فعلى الرغم من القيود الت حددىا الإصلبح اب٤ال
بعملية الاقبَاض اب٣ارجي، منها إلزامية اب٢صوؿ على موافقة وزارة اب٤الية بعد إثبات عدـ وجود إمكانية للتمويل 

من قيمة الاستثمارات اب٤خططة، إلا أف عدـ الالتزاـ  %30الداخلي، وأف لا تتجاوز نسبة التمويل اب٣ارجي 
شر وغبّ اب٤نسق ببْ اب٤ؤسسات اب٤قبَضة واب٥يئات اب٤قرضة في بعض الأحياف بهذه الشروط نتيجة للبتصاؿ اب٤با

كما أف غياب رؤية واضحة حوؿ اب٤دى الزمبِ الذي  ،)2(أدى إلذ تفكك السياسة اب٤الية اب٣ارجية للجزائر
 مويل الذاتيلية تعقبها مرحلة التيعتمد فيو الاقتصاد الوطبِ على التمويل اب٣ارجي، باعتبار ىذه اب٤رحلة انتقا

رسخ فكرة الاعتماد اب٤ستمر على القروض اب٣ارجية، لتبلغ بذلك مستويات حرجة صعبت من عملية التحكم 
فيها لاحقا، بالإضافة إلذ أف القسط الأكبر من القروض الأجنبية المحصل عليها فبَة التسعينات وجهت 

بٍ أبرمت كاف موضوعها اب٢صوؿ للبستهلبؾ النهائي وبٛويل استبّاد اب٤واد الغذائية، حبٌ أف بعض العقود ال
مباشرة على حزمة مواد غذائية أساسية، وىو ما يعبِ أف ىذه القروض لد تكن بٚلق قيم مضافة يتم بٗوجبها 

 سداد خدمة الديوف على الأقل.
( عشرية سوداء بٕق في تاريخ اب١زائر سياسيا 2000-1990تعتبر الفبَة )تكلفة العشرية السوداء:   (د 

ا، وب٩ا جعل الوقع السلبي ب٥ذه العشرية خطبّا على ب٦مل اب١بهات، ىو حدوث اضطرابات وأمنيا واقتصادي
، حيث شهدت اب١زائر أحداث أكتوبر 1986سياسية بالتوازي مع حالة الركود الاقتصادي ابتداء من سنة 

ت البٍ تبعها انفلبت أمبِ سنوات التسعينات، فتحملت اب١زائر بذلك نفقات إضافية ضخمة وجه 1988
للقطاع العسكري، وكتعويضات لضحايا ىذه الفبَة ىذا من جهة، ومن جهة ثانية أدى ىذا الوضع لعزوؼ 

 وج بعض اب٤ؤسسات النشطة باب١زائرالاستثمارات الأجنبية عن مباشرة أنشطة استثمارية باب١زائر، وحبٌ خر 

                                                 
 .254، ص 2013(" اب٣رطوـ 33المجلد رقم ) –اب٤نظمة العربية للتنمية الزراعية، " الكتاب السنوي للئحصائيات الزراعية العربية  -1

2  -  Henni Ahmed, « Monnaie, Crédit et Financement En Algérie » C.R.E.A.D , Algérie , p397.  
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ضؼاف املدرة ػلى  ا 

 الاس خيراد

زيادة المدًوهية الخارجية 

 وخدمتها

 امخضخم المفرط

أبٮية كبرى لتكلفة ىذا وىي الظروؼ البٍ سابٮت في ظهور حاجة ملحة للتمويل اب٣ارجي، بدوف إبداء 
 التمويل، بداعي أف الظرؼ كاف يستلزـ سرعة تأمبْ مصادر لتغطية ىذا الإنفاؽ الاستثنائي.

يعتبر التضخم اب٢اد الذي سجلتو اب١زائر كغبّىا من التضخم الحاد وىروب رؤوس الأموال للخارج:  (ه 
ذلك أنو يعبِ ارتفاعا كببّا في اب٤ستوى العاـ  الدوؿ النامية، أحد العوامل البارزة في زيادة مديونيتها اب٣ارجية،

للؤسعار المحلية، ومن ثم فإف ىذه الأخبّة تصبح غبّ قادرة على منافسة السلع الأجنبية في السوؽ العاب٤ي، ب٩ا 
يؤدي إلذ اب٬فاض الصادرات وزيادة الواردات، ب٩ا يؤدي إلذ حدوث عجز في اب٤يزاف التجاري، كما أنو وفي ظل 

 عملة الوطنية سوؼ ينخفضاد، وبسبب زيادة الطلب المحلي على الواردات، فإف سعر صرؼ الالتضخم اب٢
فيزداد ىروب رؤوس الأمواؿ ب٫و اب٣ارج، والبٍ تأخذ أشكاؿ التهريب اب٤باشر أو التهريب عن طريق تضخيم 

ب٩ا يؤدي في النهاية فواتبّ الاستبّاد، ويضاؼ ب٥ذا عزوؼ رؤوس الامواؿ الأجنبية عن الاستثمار في الداخل، 
غلى حدوث عجز كببّ في ميزاف اب٤دفوعات، يتم بٛويلو من خلبؿ زيادة الاقبَاض اب٣ارجي، وىو ما يعبِ زيادة 
اب٤ديونية اب٣ارجية البٍ تؤدي بدورىا إلذ زيادة التضخم، أي انو توجد علبقة جدلية ببْ التضخم وزيادة 

 ة الآخر، الأمر الذي يوضحو اب١دوؿ التالر:اب٤ديونية اب٣ارجية، فكلببٮا يعمل على زياد
 

 (: ًوضح امؼلاكات الجدمية اموزيلة بين امخضخم والمدًوهية الخارجية22-22امشكل رقم )
 

 

 

 

 

 

       

                                                        

 

  

 

       

 

 

  

 

حزاًد امؼجز في ميزان 

 المدفوػات

حراجع حجم امطادرات 

روب  وزيادة امواردات وُ

 رؤوس ال موال

 .57، مرجع سبق ذكره، ص عزيزة بن سمينة بنت عمارةالمصدر: 
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 / الأسباب الخارجية: 2
البحث في الأسباب اب٣ارجية البٍ كانت وراء تفاقم اب٤ديونية اب٣ارجية للجزائر، يقودنا إلذ كثبّ من  إف     

تلك الأسباب اب٤شبَكة ببْ الدوؿ النامية والبٍ سبق التطرؽ إليها، وعليو بٲكننا أف نقتصر على بعض الأسباب 
 اب٣اصة باب١زائر في النقاط التالية:

يعتبر اب٘اه أسعار المحروقات ب٫و اب٥بوط في الأسواؽ السوق العالمية:  انخفاض أسعار المحروقات في ( أ
العاب٤ية، من أبرز العوامل الرئيسية البٍ سابٮت في تعقيد حجم اب٤ديونية اب٣ارجية للجزائر حيث يظهر الأثر 

ب٤ديونية بوضوح لتلك الفبَات البٍ شهدت اب٬فاضا في أسعار الببَوؿ على تلك البٍ سجلت ارتفاعا في حجم ا
 - 28,31العمومية، فالإحصائيات تشبّ إلذ أف حجم اب٤ديونية اب٣ارجية بلغ أعلى مستوى لو مبَاوحا ببْ )

( وىي الفبَة البٍ  تزامنت مع تدني ملحوظ في أسعار 1999-1994( مليار دولار في الفبَة )33,65
سعار ارتفاعا بداية من سنة ( دولار للبرميل، في حبْ وبٗجرد أف سجلت الأ21,33 -13,02الببَوؿ )
في ظرؼ ثلبث   %126، بارتفاع نسبتو 2006/ب( في سنة $ 65,7/ب( وصولا إلذ )$ 29) 2003

إلذ  2003مليار دولار سنة  23,35سنوات انعكس ذلك على حجم اب٤ديونية اب٣ارجية الذي اب٬فض من  
، وىو الاب٬فاض الذي تأتى من استخداـ فائض  %316,96، بنسبة قدرىا 2006مليار دولار سنة  5,6

 عائدات صادرات المحروقات في عملية التسديد اب٤سبق للمديونية.
مرت سياسة الصرؼ في اب١زائر بعدة مراحل، فبعد الاستقلبؿ تقلبات أسعار صرف الدينار الجزائري:   (أ 

ا تطلب استقرار سعر الصرؼ وىذا ما  مباشرة اب٘هت اب١زائر إلذ انتهاج النظاـ الاشبَاكي كنظاـ اقتصادي، ب٩
قة بالرقابة على الصرؼ في ظل احتكار الدولة ت سعر الصرؼ بٗختلف أشكاب٥ا، مرفكاف باتباع سياسة تثبي

للتجارة اب٣ارجية، ونتيجة للؤزمات الاقتصادية البٍ عرفتها البلبد، ب١أت اب١زائر إلذ تطبيق برامج التعديل 
الدولر، ب٩ا اضطرىا إلذ بٙرير الدينار ورفع الرقابة على سعر الصرؼ، حيث اب٥يكلي بإشراؼ صندوؽ النقد 

أخضع الدينار اب١زائري للبنزلاؽ التدربٯي بتخفيض قيمتو بصورة تدربٯية ومنظمة واستمرت ىذه اب٤رحلة من 
 ، وقد تم تعديل سعر الصرؼ بغية إيصالو إلذ مستوى توازف الطلب الوطب1992ِإلذ سبتمبر  1987نهاية 

دينار  4,93على السلع واب٣دمات الأجنبية مع اب٤تاح من العملبت الصعبة، وىكذا انتقل سعر الصرؼ من 
، لتعرؼ بعد ذلك عملية الانزلاؽ تسريعا بداية 1989مع نهاية  $01دج/ 8,03لكل دولار أمريكي، إلذ 

الدينار إلذ  ، وذلك بٛاشيا مع تسريع تطبيق الاصلبحات، لينتقل بذلك سعر صرؼ1990من سنة 
تم ابٚاذ قرار من قبل ب٦لس النقد والقرض  1991، وفي سبتمبر 1991مع بداية سنة  $01دج/17,76

تنفيذا للبتفاؽ اب٤بـر مع صندوؽ النقد  %22بتخفيض سعر صرؼ الدينار بالنسبة للدولار الأمريكي بنسبة 
وقد   ،(2) 1995كمعدؿ صرؼ لسنة   $01دج/47,74ليصل إلذ  (1) الدولر في إطار الاستعداد الائتماني
                                                 

 .297 ص، 2010ب٢لو موسى بوخاري، "سياسة الصرؼ الأجنبي وعلبقتها بالسياسة النقدية"، مكتبة حسبْ العصرية، لبناف  - 1
2 - BANQUE D’ALGERIE, « Bulletins Statistiques Trimestriels 2007», Alger 2007, p15. 
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كاف ب٥ذه التغبّات بالغ الأثر في حجم اب٤ديونية العمومية، حيث تفيد دراسة قياسية إلذ أف معامل الاب٫دار 
لسعر الصرؼ يشبّ إلذ أنو إذا ارتفع سعر الصرؼ بوحدة واحدة سوؼ يؤدي إلذ ارتفاع القروض للبقتصاد بػ 

ارتفاع سعر الصرؼ تنخفض قيمة الدينار وىو ما يؤدي إلذ تضخم عند  وحدة، ويفسر ىذا بأنو 11,31
اب٤بالغ النقدية ولو بشكل إب٠ي، وىو ما يلبحظ على سنوات التسعينات البٍ عرفت بٚفيضات متتالية لسعر 
الصرؼ، توالت معها ارتفاع معدلات اب٤ديونية، وىو الارتفاع الذي كاف يوجو بعضو لتغطية العجز في التمويل 

ج عن اب٬فاض قيمة الدينار اب١زائري اب٘اه العملبت الأجنبية وبالأخص الدولار الأمريكي، وقد تطرقت النات
وتوصلت إلذ أف ارتفاع  تغبّ آخر ذات علبقة وثيقة يتمثل في احتياطات الصرؼ الرب٠ية،الدراسة كذلك ب٤

ويفسر ىذا بطبيعة  (1)،%0,41سوؼ يؤدي إلذ اب٬فاض القروض للدولة بػ  %01احتياطات الصرؼ بػ 
العلبقة اب٤وجودة ببْ احتياطات الصرؼ وحجم اب٤ديونية، حيث أف كلببٮا يعتبراف مقابلبف للعرض النقدي 
وبالتالر فإف  زيادة احتياطات الصرؼ تؤدي إلذ تراجع حاجة الدولة للتمويل بالاقبَاض، في حبْ أف تراكم 

ية، وىو ما تثبتو حالة اب١زائر البٍ بٛكنت من تسديد الاحتياطات بٲكن من بٚفيض قائم اب٤ديونية العموم
التزاماتها اب٤الية داخليا وخارجيا وحبٌ قبل تواريخ الاستحقاؽ، بٗجرد تسجيل وفرة في احتياطات الصرؼ ناب٘ة 

 عن الطفرة في أسعار المحروقات. 
لاقبَاض ليست يرى بعض الاقتصاديبْ أف اب٤شكلة الأساسية في عملية اشروط الإقراض المجحفة:   (ب 

  الشروط والقواعد البٍ تفرض على الدوؿ اب٤قبَضة، لأف الاقبَاض في معظمو ىو عملية اختيارية لا إلزامية
ولكن اب٤شكلة ترتبط أساسا بٗجالات استخدامات القروض، فإذا لد يتم إجراء اب٢سابات الدقيقة للمردود 

ات من ناحية، أو عدـ بٙديد ب٦الات استخداـ القرض اب٤مكن بٙقيقو من عملية الاقبَاض، ومقارنتو بالالتزام
وتوجيهو باب٘اه بٙقيق الأىداؼ المحددة ب٥ا، بسبب ضعف الأجهزة اب٤عنية في تلك الدوؿ من ناحية أخرى، فإف 

غبّ أف ىذا  (2)النتيجة اب٢تمية لذلك ىي زيادة الأعباء اب٤الية للدولة اب٤قبَضة نتيجة نشوء الدين وخدمتو،
الطرح لا بٲكن الأخذ بو باب٤طلق في كل اب٢الات، خاصة في حالات الأزمات الاقتصادية، وظهور حاجات 
ملحة واستعجالية للتمويل اب٣ارجي عن طريق الاقبَاض، ولا سيما لتأمبْ اب٤واد الغذائية والاستهلبكية الأساسية 

ن جهة ثانية يصبح كذلك الأخذ بهذا الطرح غبّ البٍ عجز الاقتصاد الوطبِ عن ضمانها، ىذا من جهة وم
ب٦دي إذا تعلق الأمر بتقلص اب٤صادر اب٣ارجية للبقبَاض، واقتصارىا على بعض اب٤ؤسسات والدوؿ اب٤اب٫ة البٍ 
تفرض شروطها القاسية، مستغلة بذلك ظروؼ الأزمة في الدوؿ اب٤قبَضة، وعدـ توفر خيارات متاحة كثبّة 

ئ اب٤ؤسسات اب٤قرضة وبالأخص صندوؽ النقد والبنك الدوليبْ، وىي اب٢الة البٍ وقعت للبقبَاض نتيجة لتواط
(، حيث أصبحت مدفوعات الفوائد والأقساط اب٤خصصة 1998-1992فيها اب١زائر خاصة في الفبَة )

                                                                                                                                                    
 

 .351ب٢لو موسى بوخاري، مرجع سبق ذكره، ص -1
 .04خالد حسبْ أبٞد عوني، مرجع سبق ذكره، ص  -2
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ب٣دمة الدين أحد أىم أسباب تفاقم عجز ميزاف اب٤دفوعات، إذ أصبحت ىذه اب٤خصصات تستحوذ على 
ب٥امة للدولة وبالذات موارد النقد الأجنبي، حيث تظهر أعباء خدمة الدين )الفوائد( في جانب اب٤وارد ا

ثقل خدمة اب٤ديونية اب٣ارجية  ىذا ويظهر .(1) اب٤صروفات اب١ارية وأقساط الديوف في باب التحويلبت الرأب٠الية
في السنة  %39إلذ  1978سنة  %25للجزائر بقياسها بٕجم الصادرات، وىو اب٤ؤشر الذي انتقل من 

 .(2( 1993سنة  %86ثم  1992سنة  %76اب٤والية، ليبلغ 

 لمديونية الخارجية مبحث الثاني: الآثار الاقتصادية لال

عندما يقبَض اقتصاد ما فإنو بٱلق التزاما للدفع في اب٤ستقبل، وىنا يظهر التساؤؿ حوؿ قدرة ىذا 
عليها، أي قدرة الاقتصاد على توليد فوائض في ميزاف اب٤دفوعات الاقتصاد على الوفاء بالالتزامات اب٤تعاقد 

بٲكن استعماب٥ا لدفع الديوف بدوف اللجوء إلذ تعديل السياسات الاقتصادية، وبٲكن متابعة التطور الديناميكي 
مو للدين اب٣ارجي وبالتالر القابلية على دعم الدين من خلبؿ العلبقة ببْ معدؿ الفائدة الأجنبي ومعدؿ الن

الاقتصادي، وبٲكن من خلبؿ ب٭وذج مبسط للتطور الديناميكي للدين التوصل إلذ الاستنتاج بأنو كلما ارتفع 
الفارؽ ببْ معدؿ الفائدة الأجنبي ومعدؿ النمو الاقتصادي، كلما كبر حجم الفائض في اب٢ساب اب١اري 

لر، فالقابلية على الوفاء تتجسد في اب٢الة اللبزـ لضماف استقرار نسبة الدين اب٣ارجي إلذ الناتج المحلي الابٝا
البٍ يصبح فيها الفرؽ ببْ القيمة اب٢الية للدخل اب٤ستقبلي والإنفاؽ أقل من مستوى الدين، وبٗا أف الدين 
اب٢كومي غالبا ما يطغى على الدين اب٣ارجي فإف مشكلة الدين اب٣ارجي عادة ما تكوف مشكلة الدين 

 اب٢كومي.
تقلص حجم الدخل اب١اري وبٚفض الرفاه العاـ، فإف من اب٤مكن بٙسبْ ىذا الأخبّ  وبٗا أف خدمة الدين

بالامتناع عن خدمة الدين، لذلك قد توجد حدود لذلك اب١زء من الإنتاج الذي بٱصص ب٣دمة الدين، وىذه 
لو، يقاؿ اب٢دود  تعتمد على عوامل سياسية واجتماعية، وبسبب إمكانية وجود قيود على التعديل اب١ائز إدخا

إف الدين بٲكن أف يكوف قابلب للدعم في حالة وجود اب٤قدرة على الوفاء بالتزامات الدين دوف اللجوء إلذ 
استحداث تعديل كببّ في ميزاف الدخل والإنفاؽ أو إعادة ىيكلة الدين، ب٥ذا لابد من إعطاء الأبٮية اللبزمة 

ارجية، وىذا بتحسبْ القدرة على التنبؤ بالأزمات للقابلية على دعم الدين وحساسية الاقتصاد للصدمات اب٣
 ومنع حدوثها أو تقليص آثارىا. 

                                                 
البّموؾ بالأردف، كلية الشريعة عة خلود أبٞد ب٧مود طنش، "مديونية العالد الإسلبمي: واقعها واب٘اىاتها وآفاؽ معاب١تها )دراسة اقتصادية شرعية("، أطروحة دكتوراه، بٔام -1

 .133، ص 2014والدراسات الإسلبمية، قسم الاقتصاد واب٤صارؼ الاسلبمية، الأردف 
2  -  Ammar BELHIMER, « LA DETTE EXTERIEURE DE L’ALGERIE » CASBAH Editions, Alger 1998 
p10. 
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وبتتبع عملية الاستدانة من اب٣ارج تبرز تلك الافرازات السلبية البٍ جعلت من ىذه الواقعة الاقتصادية 
دولة لأخرى   مشكلة خلفت آثارا عميقة عانت منها كثبّا دوؿ العالد الثالث، وىي الآثار البٍ تتفاوت من

نظرا لاختلبؼ آجاؿ الاستحقاؽ وكذا اختلبؼ اب٥ياكل الاقتصادية في ىذه الدوؿ، أي درجة بٚلفها أو 
تقدمها، ومدى ب٭و قطاع التصدير وطبيعة النظاـ الاقتصادي والاجتماعي القائم، إضافة إلذ قدرة البلد اب٤دين 

الر خلق قيم مضافة تضاىي تلك القيم الإضافية على توجيو حاصل الاقبَاض ب٫و القطاعات اب٤نتجة، وبالت
 .اب٤فروضة على ىذا اب٢اصل

 المطلب الأول: إضعاف المديونية الخارجية لقدرة الجزائر على الاستيراد

من اب٤عروؼ أف اسبَاتيجيات التنمية الاقتصادية في أي بلد كاف بٙتاج إلذ استبّاد الكثبّ من الآلات  
ضرورية، حيث إف عدـ توفر ىذه اب٤تطلبات سيؤدي إلذ عرقلة بٙقيق الأىداؼ واب٤عدات والسلع الوسيطة ال

اب٤نشودة للوصوؿ للتنمية الاقتصادية، ويتوقف توفبّ ىذه اب٤تطلبات على الطاقة الاستبّادية للبقتصاد القومي 
ىناؾ علبقة وثيقة البٍ تتحدد بدورىا بٕجم اب٤وارد اب٤تاحة من النقد الأجنبي ومستوى أسعار الواردات، كما أف 

ببْ مستوى الواردات ومستوى النشاط الاقتصادي، فمن ناحية بٜة علبقة ببْ الاستهلبؾ المحلي ومستوى 
الواردات، نظرا لاعتماد الاستهلبؾ المحلي على استبّاد انواع معينة من السلع، البٍ لا ينتجها الاقتصاد القومي 

ناحية أخرى توجد رابطة وثيقة ببْ مستوى الإنتاج اب١اري  أصلب، أو ينتجها بكميات تقل عن اب٤طلوب، ومن
ومستوى الواردات من السلع الوسيطة ومواد الطاقة وقطع الغيار، ومن ناحية ثالثة أشمل ىناؾ ارتباط قوي ببْ 
تنفيذ برامج الاستثمار اب٤ستهدفة وببْ استبّاد كثبّ من التجهيزات ومعدات الانتاج، ومن ىنا تبرز فكرة أف 

قة الاقتصاد القومي على الاستبّاد ىي متغبّ اسبَاتيجي بٰكم إلذ حد بعيد مستويات الاستهلبؾ والانتاج طا
ومن ثم فإف تعرض ىذه الطاقة للضعف ، (1) والاستثمار، نظرا لارتباط ىذه اب٤ستويات بٕدود معينة بالاستبّاد

 بٯر معو نتائج سيئة على الاقتصاد القومي.
الذاتية للبستبّاد تتعزز بارتفاع حصيلة الصادرات وتدفق رؤوس الأمواؿ الأجنبية إلذ باعتبار أف القدرة 

الدوؿ ونقص مبالغ خدمة الديوف اب٣ارجية، ونقص عوائد الاستثمارات الأجنبية واب٬فاض أسعار الواردات فإنو 
 (2)بٲكن وضع علبقة ب٥ذه القدرة على النحو التالر:

Cm= [(X+F) – (D+P)] / B………………………… (01) 
 حيث:
Cm الطاقة الكلية للبستبّاد : 

Xحصيلة الصادرات من السلع واب٣دمات : 
                                                 

 .130، ص 1985والتنمية"، دار اب٤ستقبل العربي، القاىرة  زكي رمزي، "الديوف -1
 .144، ص 1989زكي رمزي، "الاقتصاد العربي بٙت اب٢صار" مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولذ، ببّوت  -2
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F )مقدار انسياب رؤوس الأمواؿ الأجنبية )قروض، مساعدات، ىبات، استثمارات مباشرة : 
D  مدفوعات خدمة الديوف : 
P.بٙويلبت أرباح ودخوؿ الاستثمارات الأجنبية إلذ اب٣ارج : 
Bوحدة من الواردات.: سعر ال 

وتشبّ ىذه اب٤عادلة إلذ معبُ بسيط، وىو أف طاقة البلد على اب٤دين على الاستبّاد إب٭ا تتحدد بٕجم العملبت 
الأجنبية اب٤تاحة )بسط العلبقة(، وكذا بٗستوى أسعار الواردات )مقاـ العلبقة(، ومن الواضح أنو بٗقدار ما 

ىذه الطاقة، كما تشبّ إلذ أف مدفوعات الدين اب٣ارجي بٛثل انتقاصا يتعاظم البسط بالنسبة للمقاـ، تتعاظم 
 من طاقة البلد على الاستبّاد.

، الأوؿ يتعلق بالطاقة (، على أنها تتكوف من جزئبCmْكما بٲكن النظر إلذ الطاقة الاستبّادية الكلية للبلد )
(، وىو ما بٲكن صياغتو على ىذا Mfقبَضة )( والثاني يتعلق بالطاقة الاستبّادية ابMs٤الاستبّادية الذاتية )

 :(1)النحو
Cm = Ms + Mf ……………………… (02) 

(، بٛثل نسبة ما بٛولو حصيلة الصادرات من العملبت الأجنبية بعد دفع Msفالطاقة الاستبّادية الذاتية )
 خدمات الدين اب٣ارجي من إبٝالر الواردات، وبٲكن قياسها كالتالر:
Ms = (X - D) / M……….……………. (03) 

 : بٛثل إبٝالر الواردات.Mحيث 
أما الطاقة الاستبّادية اب٤قبَضة، فتمثل ما بٛولو القروض الأجنبية، اب٤عونات، اب٥بات، والاستثمارات الأجنبية 

 كالتالر:   اب٤باشرة من إبٝالر الواردات، وبٲكن قياسها
Mf = Cm – Ms …………………….. (04) 

تأكد من أف الطاقة الاستبّادية للبلداف النامية بٗا فيها اب١زائر، قد تدىورت بصورة  ومن ىذا اب٤نطلق بٲكن ال 
-1990ف أعباء اب٤ديونية اب٣ارجية أصبحت في فبَة )أكببّة، بفعل ثقل اب٤ديونية الذي بٙملتو اب١زائر، حيث 

دات بعد سداد ( تلتهم نسبة كببّة من عائدات الصادرات، الأمر الذي جعل الباقي من تلك العائ1998
خدمات اب٤ديونية غبّ كاؼ حبٌ لضماف استبّاد السلع الأساسية وعلى رأسها اب٤واد الغذائية، لتضطر اب١زائر 
ب٦ددا على طلب قروض إضافية أخذت شكل التموين بالغذاء أحيانا، ما جعل اب١زائر بٛر بفبَة عسبّة، وبٲكن 

 بعا لتأثرىا بأقساط خدمة الديوف من خلبؿ اب١دوؿ اب٤والر:توضيح  تطور الطاقة الذاتية للبستبّاد باب١زائر ت
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 2015-1990الطاقة الاستيرادية للجزائر للفترة تطور  يوضح(: 07-03) رقم الجدول 
امعاكة الاس خيرادًة 

 (,2) الملترضة

ادًة ير امعاكة الاس خ

 (,2)الذاثية 

 امواردات حجم

(2,) 

المخبلي من حطيلة 

 (22) امطادرات

خدمة  مدفوػات

 (20) المدًوهية

ػائدات 

 (27) امطادرات
 امس يوات

-61,71 38,29 15,46 5,92 8,78 14,7 1990 

-61,63 38,37 10,79 4,14 9,17 13,31 1991 

-74,00 26,00 11,46 2,98 9,16 12,14 1992 

-81,89 18,11 11,54 2,09 8,77 10,86 1993 

-57,77 42,23 11,91 5,03 4,91 9,94 1994 

-44,01 55,99 12,68 7,1 4,07 11,17 1995 

-10,24 89,76 11,13 9,99 4,07 14,06 1996 

0,67 100,67 10,51 10,58 4,07 14,65 1997 

-39,11 60,89 10,51 6,4 4,69 11,09 1998 

-16,05 83,95 9,16 7,69 4,83 12,52 1999 

87,72 187,72 9,20 17,27 4,38 21,65 2000 

43,86 143,86 9,94 14,3 4,23 18,53 2001 

24,61 124,61 11,42 14,23 3,87 18,1 2002 

59,76 159,76 12,60 20,13 3,86 23,99 2003 

52,74 152,74 17,14 26,18 5,37 31,55 2004 

97,59 197,59 20,35 40,21 5,37 45,58 2005 

87,32 187,32 21,45 40,18 13,42 53,6 2006 

110,79 210,79 27,63 58,24 1,36 59,6 2007 

92,42 192,42 39,47 75,95 1,24 77,19 2008 

10,38 110,38 39,29 43,37 1,04 44,41 2009 

37,95 137,95 40,21 55,47 0,67 56,14 2010 

50,17 150,17 47,30 71,03 0,63 71,66 2011 

38,40 138,40 50,37 69,71 0,86 70,57 2012 

14,99 114,99 54,90 63,13 0,53 63,66 2013 

-0,45 99,55 58,33 58,07 0,29 58,36 2014 

-37,28 62,72 51,64 32,39 0,69 33,08 2015 

  المصدر/ من إعداد الطالب اعتمادا على:
BANQUE D’ALGERIE, « Bulletins Statistiques Trimestriels 2007..2015 » . 
WORLD BANK GROUP, « International Debt Statistics » Washington 2017 , p36. 

 http://www.worldbank.org                   22/03/2017الموقع الإلكتروني للبنك الدولي الذي اطلع عليو بتاريخ 
 حيث:

جلٌلي امطادرات )مويار/ (:27)  ($ػائدات ا 

ة  ل كساط الدًون الخارجية + امفائدة ػلى الدًون الخارجية  )مويار/  (:20)  ($المدفوػات امس يوً

 (   $(         )مويار/20) –( 27امباقي من ػائدات امطادرات بؼد جسدًد خدمة الدًون ) (:22)
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 ($حجم امواردات )مويار/ (:,2)

 (%ردات  )وس بة ثـعية امباقي من ػائدات امطادرات ل جلٌلي اموا (:,2)

 ( حير جشير امليم امسامبة مًس بة امؼجز في امعاكة الاس خيرادًة، وامليم الموجبة نوفائظ في امعاكة الاس خيرادًة ,2) – 722 (:,2)

البٍ سجلت الطاقة الاستبّادية الذاتية أدنى نسبة  1993( أف سنة 07-03) اب١دوؿ السابق نلبحظ في
، ويعود ىذا إلذ استهلبؾ خدمة الديوف %18,11(، وىي البٍ بلغت 2015-1990ب٥ا خلبؿ الفبَة )

عائدات الصادرات لنفس السنة، وعليو فقد سجل عجز في الطاقة الاستبّادية بلغت ¾ لأكثر من ثلبثة أرباع 
، وىو العجز الذي كاف يفبَض أف بٰتد أكثر في السنوات الأربع اب٤والية لولا اتفاقيات %81,89نسبتو 

 8,77ىيكلة الديوف اب٣ارجية البٍ أبرمتها اب١زائر مع اب٥يئات الدائنة. حيث أف اب٬فاض خدمة الديوف من 
في السنة اب٤والية يرجع إلذ تطبيق بنود تلك الاتفاقيات البٍ  $مليار/ 4,91، إلذ 1993سنة  $مليار/

 سنتطرؽ ب٥ا لاحقا.
 13,42بضخامة اب٤بلغ اب٤خصص ب٣دمة الديوف والبالغ  2006كذلك تبرز لنا في اب١دوؿ سنة 

 ، وىو الارتفاع الذي يعود للتسديد اب٤سبق ب١ملة من الديوف اب٣ارجية للجزائر دفعة واحدة، غبّ اف$مليار/
وىو  %87,32اب٤لبحظ انو وبالرغم ضخامة ىذا اب٤بلغ، إلا أنو كانت ىناؾ طاقة فائضة للبستبّاد بلغت 

 مليار دولار. 32الفائض الذي بٙقق بسبب تسجيل فرؽ إبٯابي معتبر في اب٤يزاف التجاري ب٘اوز 

 المطلب الثاني: أثر المديونية الخارجية على ميزان المدفوعات

قيمة اب٢قوؽ والديوف الناشئة ببْ دولة معينة والعالد اب٣ارجي  بياف يسجل ىوب٤دفوعات ميزاف اباعتبار أف 
نتيجة قياـ بٝيع أنواع اب٤بادلات الاقتصادية، البٍ تنشأ ببْ اب٤قيمبْ في ىذه الدولة واب٤قيمبْ في اب٣ارج، خلبؿ 

من أىم العوامل اب٤سببة  اب٤ديونية اب٣ارجيةفمن الطبيعي أف تكوف مشكلة  (1)،فبَة معينة عادة ما تتحدد بسنة
وعاتها، وإف كاف البعض يرى أف رؤوس الأمواؿ كثبّ من الدوؿ النامية من عجز مزمن في موازين مدفب٤عاناة  

حجمها يزيد عن تصدير عند دخوب٥ا، ما داـ  الوضعالأجنبية اب٤ستثمرة في الدوؿ النامية بٲكن أف بٙسن 
، غبّ أف ب٘ارب التنمية في العقود اب٤اضية أحبطت ىذا الاعتقاد، حيث استمر العجز رباح للخارجالفوائد والأ

في موازين مدفوعات ىذه الدوؿ، وتزايد على ب٫و مقلق، على الرغم من انتهاج غالبية ىذ البلداف ب٭طا للتنمية 
 يعتمد على رأس اب٤اؿ الأجنبي اب٤وجو ب٫و التصنيع البديل للواردات.

بة تقدير الأسباب اب٤سابٮة بدقة في العجز اب٤سجل في ميزاف مدفوعات الدوؿ النامية، غبّ أف وبالرغم من صعو 
معظم ىذه الأسباب تدور حوؿ اب٣لل اب٥يكلي في الاقتصاد النامي، اب٤عتمد على تصدير اب٣امات واستبّاد 

ة جدا، مقارنة بتلك اب٤واد السلع الرأب٠الية اللبزمة للنهوض بالتنمية الاقتصادية، وىي تكوف أسعارىا مرتفع
صناعة السلع النهائية اب٤ستوردة الأولية اب٤صدرة من قبل الدوؿ النامية، وىي اب٤واد اب٤ستخدمة بدرجة كببّة في 

                                                 
 .233، ص2011"، دار صفاء للنشر والتوزيع، عماف -خل حديثمد–عبد الكرنً جابر العيساوي،" التمويل الدولر  -1
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حبٌ وإف حدث ارتفاع في ىذه الأسعار ىذه اب٤واد، فإف الواقع اب٤عاش أثبت أف الدوؿ النامية ب١أت في النهاية 
بالرغم من ارتفاع أسعار خاماتها الأولية، ومثاؿ ذلك أف بعض البلداف النفطية كاب١زائر  إلذ الاستدانة اب٣ارجية،

عادت  1974و  1973إيراف، فنزويلب، إندونيسيا ونيجبّيا، رغم ارتفاع عائدات صادراتها النفطية عامي 
زائر من حل منذ . وكنتيجة لتفاقم الديوف اب٣ارجية لد ب٘د اب١(1)للبقبَاض اب٣ارجي 1975ب٦ددا منذ عاـ 

سوى الاقبَاض أكثر لتسديد مستحقات الديوف السابقة، وىو ما أدى إلذ التأثبّ على  1986مطلع سنة 
ميزاف اب٤دفوعات، ب٩ا شكل نزيفا مستمرا في إمكانيات الدوؿ النامية وقدراتها اب٤الية، وبالتالر عدـ بٛكنها من 

لذلك ومن أجل الوصوؿ إلذ توازف ميزاف اب٤دفوعات، كاف لابد  بٙقيق معدلات النمو اب٤طلوبة، وزيادة معاناتها،
من ضماف استثمار رؤوس الأمواؿ بٗا يفضي إلذ بٙقيق ب٭و سريع في الصادرات، يفوؽ ب٭و إبٝالر الناتج المحلي 
ومعدؿ ب٭و الواردات، حيث أنو في حالة عدـ قدرة رأس اب٤اؿ الأجنبي على بٙقيق ىذه الشروط، فإف الاقتصاد 

 لقومي لن يتمكن من التغلب على عجز ميزاف اب٤دفوعات.ا
 2015-1990يزان المدفوعات للفترة أقساط الفائدة المسددة ورصيد م يوضح(: 08-03) رقم الجدول

 ($الوحدة )مليار/
 امس يوات 7992 7997 7990 7992 ,799 ,799 ,799 7991 1998

 المسددة امفائدة 0.20 ,7.9 0.29 7.19 ,,.7 7.12 0.77 ,0.2 7.99

 رضيد ميزان المدفوػات 2.21 1.04 1.04 0.11 - 0.03 - 4.36 - 2.1 - 1.16 1.74 -

 امس يوات 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

 المسددة امفائدة 7.17 ,,.7 0,.7 7.00 1.09 1.04 0.93 0.63 0.23

 
 رضيد ميزان المدفوػات 2.38 - 7.57 6.19 3.66 7.74 9.25 16.94 17.73

 
 امس يوات 2008 2009 2010 2011 20012 2013 2014 2015

 
 المسددة امفائدة 0.19 0.14 0.12 0.10 0.12 0.07 0.06 0.11

 
 رضيد ميزان المدفوػات 36.99 3.86 15.58 20.14 12.06 0.13 5.88 - 27.54 -

  المصدر/ من إعداد الطالب اعتمادا على:
BANQUE D’ALGERIE, « Bulletins Statistiques Trimestriels 2007..2015 » . 
WORLD BANK GROUP, « International Debt Statistics » Washington 2017 , p36. 

 http://www.worldbank.org                   22/03/2017الموقع الإلكتروني للبنك الدولي الذي اطلع عليو بتاريخ 
نلبحظ في اب١دوؿ السابق تطور مستويات أقساط الفائدة اب٤سددة سنويا على القروض الأجنبية، وكذا 

(، حيث ومن ضمن السنوات البٍ سجل في ميزاف اب٤دفوعات 2015-1990رصيد ميزاف اب٤دفوعات للفبَة )
في ىذه إذ يعتبر العجز اب٤سجل  1998 – 1996 – 1994 – 1993رصيدا سلبيا، تبرز لنا سنوات: 

السنوات أقل من اب٤بالغ اب٤الية البٍ وجهت كمستحقات على الفائدة على القروض الأجنبية، وىذا بدوف 
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احتساب أقساط أصل الدين، بٗعبُ أنو لو تم إبعاد مستحقات الفائدة من ميزاف اب٤دفوعات، فإف ىذا الأخبّ 
 سيسجل رصيد إبٯابي للسنوات اب٤ذكورة.

 والبطالة ارالتضخم، الاستثم مستوياتمديونية الخارجية في المطلب الثالث: تأثير ال

كثبّا من الآثار ذات الاب٘اه السلبي على أىم اب٤ؤشرات الاقتصادية والاجتماعية   رجيةاتفرز اب٤ديونية اب٣
ومن أبرزىا الأثر على معدلات التضخم، الاستثمار، النمو والبطالة، وىو ما سنتطرؽ لو بشيء من الابٯاز 

 فيما يلي:

 مديونية الخارجية في معدل التضخم:تأثير ال/ 1
ببْ النتائج البالغة التأثبّ والنابٝة عن تزايد الديوف اب٣ارجية في الدوؿ إف ارتفاع معدلات التضخم ىو من 

النامية، حيث غالبا ما يعود ىذا الارتفاع إلذ قلة مرونة عرض اب٤نتجات في الآجل القصبّ، وارتفاع اب٤يل اب٢دي 
ة أخرى تتعلق بلجوء للبستهلبؾ، والطبيعة اب٥يكلية للتخصص الضيق في إنتاج اب٤واد الأولية، كذلك تبرز فرضي

الدوؿ للتمويل المحلي لإقامة اب٤شاريع، وىو التمويل الذي لابد أف يكوف من مصادر حقيقية، حيث أف غبّ 
ىذا يعبِ ب١وء الدولة إلذ التمويل التضخمي أي زيادة كمية النقود اب٤تداولة، وبالتالر زيادة حدة الضغوط 

 التضخمية وارتفاع الأسعار.
اط وخدمة الديوف بٰدث نقصا في اب٤صادر اب٤تاحة، فتعتمد الدولة إلذ زيادة صادراتها إلذ كما أف تسديد أقس

اب٢د الأقصى، ب٩ا يؤدي إلذ اب٬فاض عرض السلع ب٧ليا، فتزداد أسعارىا بذلك، ويستمر التضخم فيها، وبٲكن 
ونية اب٣ارجية مستويات توضيح مسار تطور معدؿ التضخم في اب١زائر ابتداء من الفبَة البٍ سجلت فيها اب٤دي

 قياسية إلذ غاية الفبَة البٍ ب٢قت التسديد اب٤سبق ب٥ا، من خلبؿ الرسم البياني اب٤والر:

 
 من إعداد الطالب اعتمادا على إحصائيات:المصدر/ 

 http://www.worldbank.org                   22/03/2017الموقع الإلكتروني للبنك الدولي الذي اطلع عليو بتاريخ 
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 %31.7، حيث وصل إلذ يتضح من اب٤نحبُ السابق اب٤ستويات اب٢رجة جدا البٍ بلغها معدؿ التضخم
اب٤ديونية اب٣ارجية بدورىا  على التوالر، وىي السنوات البٍ شهدت 1995و  1992سنبٍ  %29.7و 

 دولار.( مليار 31واحد وثلبثوف ) 1995ارتفاعا ىائلب حيث ب٘اوزت سنة 

 / أثر المديونية الخارجية على الاستثمار والنمو والبطالة:2
لقد كاف للتزايد الكببّ الذي عرفتو الديوف وخدمتها وما ترتب عنها من إضعاؼ للقدرة الذاتية على 

أثرا بالغا على الاستثمار والنمو والبطالة باب١زائر، حيث كاف لاستهلبؾ خدمات الديوف اب٣ارجية  الاستبّاد
-1990خلبؿ الفبَة  %80,76و  %11.78صيلة الصادرات بالعملة الأجنبية بنسب تراوحت ما ببْ ب٢

وقع سلبي على النمو ككل، إذ أف جزءا معتبرا من الناتج الداخلي اب٣اـ كاف بٰوؿ من الداخل إلذ  2006
وارد المحلية اب٤تاحة (، وىو ما بٲثل انتقاصا من اب1991٤سنة %20,06اب٣ارج للوفاء بالالتزامات اب٣ارجية )

 للبدخار  الأمر الذي زاد من اتساع فجوة اب٤وارد المحلية، وبالتالر ب٘دد اب٢اجة للبقبَاض اب٣ارجي.
( وضعف 1986 - 1982وأماـ تراجع فرص الاقبَاض الدولر، خاصة بعد تفجر أزمة الديوف العاب٤ية )

سوى الضغط حجم الاستثمار بها لتضييق تلك الفجوة  القدرة الذاتية للبستبّاد، لد يكن من خيار أماـ اب١زائر
وبٚليها عن تنفيذ البرامج الاستثمارية البٍ ترتفع فيها نسبة اب٤كوف الأجنبي )الواردات الإبٝالية إلذ إبٝالر 

من مستلزمات وسلع وسيطة  ب٭ائيةغط على الواردات ككل بٗا فيها الإكما أف الض( 1)تكوين رأس اب٤اؿ الثابت(
حيث  1994للئنتاج، أدى إلذ تعطيل قسم كببّ من الطاقة الإنتاجية، وقد تأزـ الوضع أكثر بداية من سنة 

ب١أت اب١زائر بٙت ضغط ندرة النقد الأجنبي اب٤تاح لديها، وإملبءات صندوؽ النقد الولر ونوادي اب٤اب٫بْ إلذ 
ة تلك البٍ عانت من عجز في ماليتها لد تستطع اب٣زينة العمومية غلق الكثبّ من الوحدات الإنتاجية، خاص

بٙملو، الأمر الذي أدى إلذ تراجع معدلات الاستثمار والنمو وارتفاع معدؿ البطالة، ىذا الأخبّ الذي تراوح 
 .(2)(2000-1990خلبؿ الفبَة ) %29,77و  %19,8ما ببْ 

عجوزات اب٤يزاف التجاري، ميزاف اب٤دفوعات، واب٤وازنة العامة من كما ب٘در الإشارة ىنا إلذ العلبقة اب٤تشعبة ببْ 
جهة، ومن جهة أخرى معدلات الاستثمار، النمو والبطالة، حيث يؤدي ارتفاع العجوزات السالفة الذكر إلذ 
اب٢د من الانفاؽ العاـ بشكل عاـ، ولا سيما بالنسبة للئنفاؽ على التجهيز، وىو الأمر الذي بٲكن ملبحظتو 

(، حيث أدى اب٬فاض عائدات المحروقات ومن ثم تقهقر 2017- 2016 – 2015السنوات الأخبّة ) في
مليار دولار، ومثلو في  27ب٘اوز  2015حصيلة اب١باية الببَولية إلذ تسجيل عجز في ميزاف اب٤دفوعات سنة 

مليار  1847 وحوالر 2016و 2015مليار دينار جزائري خلبؿ سنبٍ  3000اب٤وازنة العامة، إذ ب٘اوز 
مليار دينار جزائري في  600، وىو ما أدى إلذ تقليص نفقات التجهيز بأكثر من 2017دينار جزائري سنة 

                                                 
العلوـ   العلوـ الاقتصادية، كليةاب٥اشمي بوجعدار، "أزمة اب٤ديونية اب٣ارجية وبرامج التصحيح اب٥يكلي في البلداف اب٤تخلفة مع دراسة حالة اب١زائر"، أطروحة دكتوراه في -1

 .193، ص 2003-2002الاقتصادية والتسيبّ، جامعة قسنطينة، 
  http://www.ons.dz/-Emploi-et-chomage  .                 25/03/2017اب٤وقع الالكبَوني للديواف الوطبِ للئحصائيات الذي اطلع عليو يوـ  -2
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مليار دينار  885بلغت قيمتو  2017مقارنة بالسنة البٍ سبقتها، ثم إلذ بٚفيض أكبر سنة  2016سنة 
للتكاليف النهائية للموازنة العامة للدولة، للفبَة جزائري، لتتخذ اب١زائر ولأوؿ مرة قرار بٙديد التمويل التقديري 

 2300مليار دينار جزائري بالنسبة لنفقات التسيبّ، و 4500( في حدود 2019 - 2018اب٤ستقبلية )
، وىو ما يعتبر سقفا ب٤ستوى الإنفاؽ، الأمر الذي من شأنو أف (1)مليار دينار جزائري بالنسبة لنفقات التجهيز

 لبا على مستويات الاستثمار، النمو والبطالة.يؤدي إلذ التأثبّ س
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .2017قانوف اب٤الية لسنة  ضمن، اب٤ت2016ديسمبر  28اب٤ؤرخ في  14 – 16 من القانوف رقم 100اب٤ادة  -1
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 لديون الخارجية وتسديدىا المسبق: إعادة جدولة االمبحث الثالث

بأزمات اب٤ديونية اب٣ارجية على أف عبء خدمتها يضاىي ثقل حجم ىذه الديوف، فبالعودة  يتفق اب٤هتمبْ
( البٍ شهدت تغبّ ملموس في شروط 1984-1970الفبَة )إلذ اب٤اضي وتتبع جذور اب٤ديونية العاب٤ية، تبرز 

  1984في عاـ  %9,2إلذ  1970عاـ  %5,3الاقبَاض، حيث ارتفع متوسط معدلات الفائدة من 
وترجع الزيادة إلذ الفائدة اب٤فروضة من اب٤صادر اب٣اصة مقارنة باب٤صادر الرب٠ية، فبالنسبة للؤولر بلغ اب٤عدؿ 

 %6,7إلذ  1970عاـ  %3,5، في حبْ انتقل من 1981عاـ  14,3ثم ارتفع إلذ  1970عاـ  7,5%
 .(1)بالنسبة للمصادر الرب٠ية 1981عاـ 

حصوؿ الدوؿ النامية على القروض اب٣ارجية قبل ظهور أزمة عدـ الوفاء، إلا أف  فعلى الرغم من سهولة
ىذا لد الأمر لد بٰل اب٤شكلبت الاقتصادية والاجتماعية البٍ واجهتها ىذه الدوؿ، بل زادتها تعقيدا، نتيجة 

أقساط بعض لبَاكم أقساط الديوف وفوائدىا، حيث أصبحت العديد من الدوؿ النامية غبّ قادرة على سداد 
لسداد خلبؿ فبَات القروض والفوائد اب٤بَتبة عليها، بالإضافة إلذ غرامات التأخبّ، خاصة إذا كانت مواعيد ا

 ة ىيكلتها، ما اضطر كثبّا من الدوؿ اب٤دينة إلذ طلب إعادة اب١دولة لديونها اب٣ارجية أو إعادةزمنية متقارب
ا تبقى خطبّة، وتكمن اب٣طورة في الشروط القاسية البٍ فرضتها وبالرغم من مزايا ىذه الإجراءات، إلا أف آثاربٮ

الدوؿ الدائنة على نظبّتها اب٤دينة لكي تندمج وتتكيف مع الأنظمة الرأب٠الية للؤنظمة العاب٤ية، بٗا بٰد من 
الاقتصادية  اب٢رية الاقتصادية وحبٌ اب٣يارات السياسية والاجتماعية للدوؿ اب٤دينة، لاسيما مراقبة عملية التنمية

وتوجيهها من اب٣ارج باستمرار، بٗا بٱدـ مصالح الدوؿ الدائنة، وبهذا اب٣صوص فاب١زائر لد بٙد عن ىذا الواقع 
اب٤رير فسجلت سنوات بداية تسعينات القرف اب٤اضي عجزا مزدوجا، فيما بٱص الاقبَاض اب٣ارجي، عجز يتعلق 

سواء  مركب يتصل بصعوبة اب٢صوؿ على قروض جديدة بعدـ القدرة على الوفاء بٖدمة الديوف، وعجز آخر 
للوفاء بٗستحقات أقساط الديوف السابقة وفائدتها، أو لتمويل استبّاد السلع الأساسية على رأسها اب٤واد 
الغذائية، وفي ظل ىذه الأزمة وأماـ تقلص عائدات صادرات المحروقات إلذ مستويات متدنية جدا ىذا من 

مل تبعات سلبية أخرى ذات علبقة بتدني الأوضاع الأمنية، اضطرت اب١زائر للقياـ جهة، ومن جهة ثانية بٙ
دوف أف نغفل فبَة معاب١ة بٔملة من اب٤فاوضات لإعادة جدولة ديونها، وىو ما سنتطرؽ لو في ىذا اب٤بحث، 

جة للطفرة البٍ وتسديد الالتزامات اب٤الية اب٤ستحقة على اب١زائر داخليا وخارجيا، وىو الوفاء الذي تم كنتي
 شهدتها عائدات المحروقات.

                                                 
 .32عبد الكرنً جابر العيساوي، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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 المؤسسات المالية الدولية الفاعلة في تسيير المديونية الخارجيةالمطلب الأول: 

إف اب١هود البٍ تبذب٥ا اب٤ؤسسات اب٤الية الدولية والدوؿ الدائنة على حد السواء، من أجل ضماف تسديد 
من أجل اب٣روج من  لد تكن وليدة رغبة من الدائنبْ ب٤ساعدة الدوؿ اب٤دينة الديوف من طرؼ الدوؿ اب٤دينة،

، وإب٭ا جاءت نتيجة لقلقهم وبٚوفهم من عدـ حصوب٥م على مستحقاتهم، خاصة بعد أف أزمتها وبٚلفها
وفيما بٱص اب١هات  إلذ حالة العجز اب٢قيقي عن مواصلة تسديد ديونها اب٣ارجية،وصلت أمور بعض الدوؿ 

 :(1)نية بإعادة جدولة القروض، فهي بٚتلف باختلبؼ القروض ذاتها، البٍ تنقسم غلى نوعبْاب٤ع
  اب٤نظمات الدولية متعددة الأطراؼ؛القروض الرب٠ية اب٤منوحة أو اب٤ضمونة من قبل اب٢كومات و 
 .القروض التجارية اب٤منوحة من قبل اب٤صارؼ التجارية الدولية او من مؤسسات القطاع اب٣اص 

فاب١هات اب٤عنية بإعادة جدولة القروض من النوع الأوؿ ىي نوادي الدائنبْ، مثل نادي باريس، وأحيانا تتم 
اب٤فوضات مع ائتلبؼ ابٙاد بنكي، يقوـ بٗهاـ بٛاثل نوادي الدائنبْ، وبٰضر اب١لسات مراقبوف من صندوؽ 

 النقد الدولر ومنظمة الأمم اب٤تحدة للتنمية والتجارة.
فيتم الاتفاؽ حوب٥ا مباشرة حسب ترتيبات خاصة تشبَؾ ص القروض من النوع الثاني )التجارية( أما فيما بٱ

 فيها مصارؼ متعددة، ويطلق عليها اسم )اتفاقيات نادي لندف( وذلك من أجل بٛييزىا عن النوع الأوؿ.
للجزائر فإف أىم اب٤ؤسسات واب٥يئات اب٤الية البٍ تعاملت معها اب١زائر فيما ما بٱص الاقبَاض  بالنسبة

 إعادة اب١دولة، التسديد اب٤سبق للديوف نذكرىا فيما يلي:

 :صندوق النقد الدولي /1
ظهرت حاجة ملحة للنهوض بالاقتصاد العاب٤ي على أساس نظاـ دولر  اب٢رب العاب٤ية الثانية بعد نهاية

 ىذه اب٤شاكل وعات الدولية والتخلف الاقتصادي، وب٤عاب١ة جديد ب٤عاب١ة مشاكل أسعار الصرؼ وتسوية اب٤دف
 وغبّىا من العقبات البٍ واجهت النظاـ العاب٤ي وبالأخص تلك اب٤تعلقة باب١وانب الاقتصادية والتنموية، عقد

( بولاية "نيو ىامبشبّ" في Bretton Woodsاب٤ؤبٛر النقدي واب٤الر للؤمم اب٤تحدة في بريتوف وودز )
( دولة، وىو اب٤ؤبٛر الذي شهد إبراـ اتفاقية 44بٕضور )، 1944جويلية  22الولايات اب٤تحدة الأمريكية في 

 إنشاء صندوؽ النقد الدولر.
أف أىداؼ تأسيس صندوؽ النقد الدولر اتفاقية الأولذ من  جاء في اب٤ادة أىداف صندوق النقد الدولي: (أ 

 :(2)ب٧ددة كما يلي ىذه اب٥يئة

                                                 
 .255ميثم صاحب عجاـ، علي ب٧مد سعود، مرجع سبق ذكره، ص  -1
 .02، ص2011النقد الدولر، "اتفاقية تأسيس صندوؽ النقد الدولر"، الطبعة العربية، واشنطن  صندوؽ -2
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  ف بشأف اب٤شكلبت تشجيع التعاوف النقدي الدولر عن طريق ىيئة دائمة تهيء سبل التشاور والتعاو
 النقدية الدولية؛

 ّالتوسع والنمو اب٤توازف في التجارة الدولية، ب٩ا يسهم في زيادة فرص العمل ورفع مستوى الدخل  تيسب
ىداؼ أساسية للسياسات اب٢قيقي بصفة مستمرة، وتنمية اب٤وارد الإنتاجية ب١ميع البلداف الأعضاء باعتبارىا أ

 الاقتصادية؛
 ت منظمة للصرؼ ببْ عملبت البلداف العمل على بٙقيق استقرار أسعار الصرؼ، واب٢فاظ على ترتيبا

 نب التنافس في بٚفيض قيم العملبت؛الأعضاء، وب٘
 ملبت اب١ارية ببْ البلداف الأعضاء اعللم اب٤ساعدة على إقامة نظاـ مدفوعات متعدد الأطراؼ بالنسبة

 تعيق ب٭و التجارة العاب٤ية؛وإلغاء قيود الصرؼ الأجنبي البٍ 
  توفبّ الثقة ببْ أعضاء البلداف الأعضاء عن طريق إتاحة موارد الصندوؽ العامة ب٥ا بصفة مؤقتو

وبضمانات كافية، ومن ثم إعطائها الفرصة لتصحيح الاختلبلات البٍ تصيب موازين مدفوعاتها دوف اللجوء 
 اء على اب٤ستوى الوطبِ أو الدولر؛إلذ تداببّ من شأنها الإضرار بالرخ

 د الاختلبؿ في موازين اب٤دفوعات الدولية للبلداف الأعضاء وبٚفيف حدتو.تقصبّ أم 
بالنسبة للعضوية في الصندوؽ، فهي  كات الأعضاء بصندوق النقد الدولي:العضوية وحصص اشترا  (ب 

تنقسم لأعضاء أصليوف ب٩ثلبْ في البلداف البٍ حضرت مؤبٛر التأسيس اب٤شار إليو سابقا، والبٍ قبلت حكوماتها 
، بالإضافة إلذ الأعضاء الآخرين، حيث العضوية متاحة  1945ديسمبر  31وية في الصندوؽ قبل العض

لسائر البلداف وفق التوقيت والشروط البٍ يقررىا ب٦لس المحافظبْ وتستند ىذه الشروط على اب٤بادئ اب٤توافقة مع 
ك الشروط اب٤تعلقة بالاشبَاكات تلك اب٤طبقة على البلداف الأخرى الأعضاء بالفعل في الصندوؽ ولا سيما تل

. وفيما بٱص الاشبَاكات فتحدد لكل بلد حصة عضوية (1)بلدا 189ىذا ويظم الصندوؽ في عضويتو حاليا 
مقومة بٕقوؽ السحب اب٣اصة، وتعادؿ قيمة اشبَاؾ كل عضو حصتو وتدفع بالكامل للصندوؽ، وبٯري ب٦لس 

زمنية لا تتجاوز اب٣مس سنوات، ويقبَح تعديلها غذا ما  المحافظبْ مراجعة عامة ب٢صص العضوية على فبَات
رأى ملبئمة ذلك، وبٯوز لو كذلك أف ينظر في إمكانية تعديل أي حصة معينة في أي وقت آخر بناء على 

 طلب العضو اب٤عبِ، ولا يتم تعديل حصة أي بلد عضو إلا بعد موافقتو وبٙقق الدفع.
يتعامل الصندوؽ مع الدوؿ الأعضاء من خلبؿ خزائنها : شروط استخدام مواردهعمليات الصندوق و  (ج 

ويعتمد  ،العامة أو بنوكها اب٤ركزية أو ىيئاتها اب٤ماثلة، حيث لا يتعامل إلا مع ىذه اب٥يئات أو من خلبب٥ا
الصندوؽ سياسات ب٧ددة لاستخداـ موارده العامة، بٗا في ذلك السياسات اب٤تعلقة باتفاقات الاستعداد 

لاتفاقات اب٤ماثلة، كما بٯوز لو اعتماد سياسات خاصة للمشكلبت اب٣اصة اب٤تعلقة بٗيزاف الائتماني أو ا

                                                 
 .2017مارس  30 يوـالذي اطلع عليو  https://www.imf.orgلمحة عن صندوؽ النقد الدولر"، وثيقة على اب٤وقع الالكبَوني للصندوؽ: "صندوؽ النقد الدولر،  -1
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اب٤دفوعات، والبٍ من شأنها مساعدة البلداف الأعضاء على حل مشكلبت موازين اب٤دفوعات، على ب٫و توافق 
قت ب٤وارد الصندوؽ مع أحكاـ اتفاقية التأسيس وإرساء الضمانات الوقائية الكافية لسلبمة الاستخداـ اب٤ؤ 

 العامة.
العضو شراء عملبت البلداف الأعضاء الأخرى من الصندوؽ مقابل مبلغ معادؿ من عملتو وفق  كما بٰق للبلد
 :(1)الشروط التالية

  أف يتوافق استخداـ البلد العضو ب٤وارد الصندوؽ العامة مع أحكاـ السياسة اب٤عتمدة من قبل
 الصندوؽ.
  حاجتو لإجراء عملية الشراء بسبب وضع ميزاف اب٤دفوعات أو مركز أف يقدـ البلد العضو ما يثبت

 الاحتياطي أو التطورات اب٤تعلقة بالاحتياطات.
 الصندوؽ  لا تؤدي إلذ زيادة حيازات بَحة ضمن الشربٰة الاحتياطية، أوأف تكوف عملية الشراء اب٤ق

 من عملة العضو اب٤شبَي على مئتبْ في اب٤ئة من حصتو.
  ألا يكوف الصندوؽ قد أعلن مسبقا أف البلد العضو الراغب في الشراء غبّ مؤىل لاستخداـ موارد

 الصندوؽ العامة.
وكانت  1963سبتمبر  26 فقد كاف بتاريخاب١زائر إلذ صندوؽ النقد الدولر  انضماـ وفيما بٱص

 .مليوف وحدة حقوؽ سحب خاصة  623.1بقيمة  حصتها تقدر

  :البنك الدولي/ 2

البنك الدولر للئنشاء والتعمبّ، اب٤ؤسسة  :ىيالبنك الدولر من بٟسة مؤسسات مالية ب٦موعة  ألفتت
الدولية للتنمية، مؤسسة التمويل الدولية، الوكالة الدولية لضماف الاستثمار، اب٤ركز الدولر لتسوية منازعات 

، وىي أحد أكبر مصادر التمويل للبلداف النامية في بٗجموعة البنك الدولر ىذه اب٤ؤسسات وتسمىالاستثمار 
كل مؤسسة من ىذه ، وعلى الرغم من بٛتع  بلدا 189البلداف الأعضاء في ىذه المجموعة العالد ويبلغ عدد 

اب٤ؤسسات اب٣مسة بهيكل عضوية خاص بها بالنسبة للبلداف الأعضاء وب٦الس الإدارة، واتفاقيات التأسيس 
الدولر  الشريكة، ويشكل البنك اب٣اصة بكل منها، غبّ أنها تعمل ككتلة واحدة في التعامل مع البلداف

للئنشاء والتعمبّ، واب٤ؤسسة الدولية للتنمية معا البنك الدولر، وبٮا يقدماف التمويل واب٤شورة بشأف السياسات 
واب٤ساعدة الفنية ب٢كومات البلداف النامية، ويركز عمل اب٤ؤسسة الدولية للتنمية على بلداف العالد الأشد فقرا 

                                                 
 .08صندوؽ النقد الدولر، "اتفاقية تأسيس صندوؽ النقد الدولر"، مرجع سبق ذكره، ص -1
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والبلداف الأفقر اب٤تمتعة بالأىلية الإب٭ائية   البلداف متوسطة الدخلبينما يساعد البنك الدولر للئنشاء والتعمبّ
 .(1)لتلقي القروض

بضمو  ثم أطُلق عليو فيما بعد البنك الدولر 1944 سنة تأسس البنك الدولر للئنشاء والتعمبّ فيوقد 
، واستهدفت القروض البٍ كاف يقدمها البنك الدولر في بدايتو إعادة بناء للمؤسسات اب٣مسة السالفة الذكر

بٙوؿ ب٧ور تركيز البنك الدولر من إعادة الإعمار إلذ  وبٗرور الوقت ،العاب٤ية الثانيةالبلداف البٍ دمرتها اب٢رب 
ومع إنشاء  ،طرؽالكهرباء وشبكات الري والالتنمية، مع البَكيز على البنية التحتية مثل السدود وشبكات 

، أصبحت ب٦موعة البنك الدولر قادرة على تقدنً القروض لشركات القطاع 1956مؤسسة التمويل الدولية في 
على لبَكيز ل 1960للتنمية في وجاء إنشاء اب٤ؤسسة الدولية  ،سسات اب٤الية في البلداف الناميةاب٣اص واب٤ؤ 

وجاء إطلبؽ اب٤ركز الدولر لتسوية منازعات  ،البنكوىو ما أصبح اب٥دؼ الرئيسي لمجموعة البلداف الأشد فقراً، 
الاستثمار، والوكالة الدولية لضماف الاستثمار بعد ذلك بٗثابة إثراء لقدرة ب٦موعة البنك على ربط اب٤وارد اب٤الية 

 .العاب٤ية باحتياجات البلداف النامية

قروض أربعة  القروض البٍ قدمها منذ إنشاءه، حيث قدـك الدولر، خدمات ب٦موعة البنتتجلى تطورات و 
بقيمة  ارتباط مالر 302 لتصل عدد الارتباطات إلذ، 1947 سنة مليوف دولار في 497بقيمة إبٝالية بلغت 

  .2015 سنة مليار دولار في 60إبٝالية بلغت 

لية في للئنشاء والتعمبّ على معظم موارده اب٤ابٰصل البنك الدولر : تمويل البنك الدولي للئنشاء والتعمير (أ 
مليار دولار من القروض لتخفيف حدة الفقر  500وقد أتاح لو ذلك تقدنً أكثر من  ،الأسواؽ اب٤الية العاب٤ية

، علما بأف رأس اب٤اؿ الذي دفعتو حكومات البلداف اب٤سابٮة يبلغ 1946في ب٨تلف أب٫اء العالد منذ عاـ 
 ر.مليار دولا 14حوالر 

وتتيح لو ىذه  ،1959منذ عاـ  AAAيتمتع البنك الدولر للئنشاء والتعمبّ بدرجة التصنيف الائتماني كما 
رأس اب٤اؿ  الدرجة اب٤رتفعة الاقبَاض بتكلفة منخفضة، وبٛكبْ البلداف النامية متوسطة الدخل من اب٢صوؿ على

وبٰقق البنك . قدمًا على ب٫و أكثر استدامةب٩ا يساعد على ضماف مضي اب٤شروعات الإب٭ائية  ميسورة،بشروط 
بٰتسبها  الدولر للئنشاء والتعمبّ دخلًب سنوياً من العائد على حقوؽ ملكيتو، ومن ىوامش أسعار الفائدة البٍ

وتغطي ىذه العائدات مصاريف التشغيل اب٣اصة بالبنك الدولر، وتذىب إلذ  ،على القروض البٍ يقدمها
اب٤الر لو، كما أف جزءاً منها يتم بٙويلو سنوياً إلذ اب٤ؤسسة الدولية للتنمية، وىي الاحتياطات لتعزيز اب٤وقف 

 صندوؽ ب٦موعة البنك الدولر ب٤ساعدة البلداف الأشد فقرا.
                                                 

 .2017فيفري  15الذي اطلع عليو بتاريخ   http://www.worldbank.orgاب٤وقع الرب٠ي لمجموعة البنك الدولر:   -1
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من خلبؿ شراكة البنك الدولر مع البلداف : الخدمات التي يقدمها البنك الدولي للئنشاء والتعمير (ب 
متوسطة الدخل والبلداف الأفقر اب٤تمتعة بالأىلية الائتمانية، يتيح البنك الدولر للئنشاء والتعمبّ حلولا مالية 
مبتكرة، بٗا في ذلك اب٤نتجات اب٤الية )القروض والضمانات ومنتجات إدارة اب٤خاطر(، واب٤عرفة واب٣دمات 

 .ات البلداف الأعضاءب٢كومالاستشارية 

وؿ البنك الدولر للئنشاء والتعمبّ الاستثمارات في بٝيع القطاعات، ويقدـ اب٤ساندة الفنية واب٣برات وبٲ
 ة بالتمويل الضروري فحسبولا تزود موارد البنك البلداف اب٤قبَض ،اب٤تخصصة في ب٨تلف مراحل اب٤شروع
وتساعد اب٣دمات الاستشارية في ب٦اؿ ، اب٤ية واب٤ساعدة الفنيةعارؼ العولكنها أيضاً تعُتبر أداة مهمة لنقل اب٤

الديوف العامة وإدارة الأصوؿ اب٢كومات ومؤسسات القطاعات الرب٠ية واب٤نظمات الإب٭ائية على بناء القدرات 
امية يساند البنك الدولر للئنشاء والتعمبّ جهود اب٢كومات الر كما   اب٤ؤسسية ب٢ماية اب٤وارد اب٤الية وزيادتها.

 دماتلتدعيم إدارة الشؤوف اب٤الية العامة، وبٙسبْ مناخ الاستثمار، ومعاب١ة الاختناقات البٍ تعوؽ تقدنً اب٣
 :واب١دوؿ اب٤والر يوضح موجز لعمليات البنك الدولر للئنشاء والتعمبّ ،وتعزيز السياسات واب٤ؤسسات

 2016-2012والتعمير للفترة  نشاءموجز عمليات البنك الدولي للئ يوضح(: 09-03) رقم الجدول
 امبيان 0270 0272 ,027 ,027 ,027

 الارثباظات 20,582 15,249 18,604 23,528 9,729

 منها ال كراض ل ؾراض س ياسات امخنمية 10,333 7,08 7,997 7,207 13,21

جلٌلي المدفوػات 19,777 16,03 18,761 19,012 22,532  ا 

 منها ال كراض ل ؾراض س ياسات امخنمية 9,052 5,972 9,786 8,935 12,068

 سداد أ ضل املروض )شاملا امسداد كبل مواغيد الاس خحلاق( 11,97 9,47 9,805 9,005 9,327

 ضافي المدفوػات 7,806 6,361 8,956 10,007 13,204

 املروض املائمة )ؿير المسددة( 136,325 143,776 154,021 157,012 169,655

 املروض ؿير المدفوػة 62,916 61,306 58,449 60,211 65,909

 الدخل املابل نوخخطيص 998 968 769 686 593

 مساُلٌت في أ سِم رأ س المال كابلة ملاس خخدام 37,636 39,711 40,467 40,195 39,424

 وس بة المساُلٌت في أ سِم في رأ س المال ا لى املروض % 27.0 % 26.8 % 25.7 % 25.1 % 22.7

 http://www.worldbank.org المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد على بيانات البند الدولي 

يتم وفقاً  ،بٚصيص أمواؿ ىذه اب٤ؤسسة للبلداف اب٤ستفيدةأما بالنسبة للمؤسسة الدولية للتنمية فإف عملية 
  سسة اب١اري تنفيذىاب٤ستويات الدخل السائدة بها، وسجل ب٪احها في إدارة اقتصاداتها ومشروعات اب٤ؤ 

 .وتقرض اب٤ؤسسة الأمواؿ بشروط ميسرة وبفوائد منخفضة
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وفقا ب٤ستوى اب٤خاطر البٍ تواجو البلداف اب٤قبَضة في اب٤ؤسسة الدولية للتنمية تتحدد شروط الإقراض و 
ة للبقبَاض نتيجة ب٤خاطر ارتفاع اب٤ديونية، ومستوى نصيب الفرد من إبٝالر الدخل القومي، واب١دارة الائتماني

وبٙصل البلداف اب٤قبَضة اب٤عرضة ب٤خاطر ارتفاع مديونيتها على مساعدات ، البنك الدولر للئنشاء والتعمبّمن 
وسطة من ارتفاع مديونيتها فتحصل مالية في شكل منح بنسبة مائة في اب٤ائة، أما البلداف اب٤عرضة ب٤خاطر مت

فيما بٙصل بلداف أخرى على اعتمادات من اب٤ؤسسة الدولية  ،% من اب٤ساعدات في شكل منح50على 
عاما على  25عاما و  38للتنمية بشروط اعتيادية أو بشروط ب٨تلطة وصارمة بآجاؿ استحقاؽ تبلغ 

 .(1)البَتيب

 نوادي المانحين:/ 3
حاوؿ فيها ، الديوف اب٣ارجية في الثمانينات إلذ قياـ جولات عديدة من اب٤باحثاتأزمة أدى ظهور  لقد

ومن  هم الوصوؿ إلذ اتفاؽ يتيح ب٘نب قطع العلبقات اب٤الية، لتفادي اب٣سارة الفادحةنياب٤دينوف العاجزوف ودائ
أجل ذلك شكلت بعض الدوؿ الدائنة نوادي غبّ رب٠ية تضم الدوؿ الدائنة الكبرى للتفاوض مع الدوؿ 

ومن أبرز نوادي الدوؿ اب٤اب٫ة ب٪د ناديي  ،بْاب٤دينة، والتعامل مع حالات عدـ القدرة على الوفاء اب٘اه الدائن
  باريس ولندف:

ائنة البٍ تسعى لإبٯاد حلوؿ ملبئمة للصعوبات البٍ ىو ب٦موعة غبّ رب٠ية من الدوؿ الد :نادي باريس (أ 
عندما وافقت الأرجنتبْ  1956قد أوؿ اجتماع مع دولة مدينة عاـ ، عتواجهها الدوؿ اب٤دينة في سداد ديونها

وبٗا أف نادي باريس عبارة عن ب٦موعة غبّ رب٠ية فليس ىناؾ تاريخ  ،ماع بدائنيها في باريسعلى الاجت
  النمسا، بلجيكا، البرازيل، كندا أسبَاليا، ،أب٤انياعضوا دائما ىم:  21تأسيس، ويبلغ عدد أعضاء النادي 

الياباف، النرويج الولايات اب٤تحدة الأمريكية، فنلندا، فرنسا، إيرلندا، إيطاليا، كوريا اب١نوبية، الدب٭ارؾ، إسبانيا، 
دولة في أفريقيا وآسيا  77أما الدوؿ اب٤دينة فعددىا   (2)روسيا، السويد، سويسرا،ىولندا، اب٤ملكة اب٤تحدة، 

 وأوروبا وأمبّكا اب١نوبية.

الأعضاء إلذ إبٯاد حلوؿ ملبئمة للصعوبات البٍ تواجهها الدوؿ اب٤دينة  ويهدؼ نادي باريس من خلبؿ الدوؿ
 أساليب سداد الديوف اب٤ستحقة ب٥موتتفق الدوؿ الدائنة الأعضاء في النادي على تغيبّ  ،ديونهافي سداد 

وبٯتمع النادي بالدوؿ اب٤دينة البٍ بٙتاج إلذ دين عاجل والبٍ نفذت والتزمت بتنفيذ الإصلبحات اللبزمة 

                                                 
 .2017فيفري  20عليو بتاريخ الذي اطلع   http://www.worldbank.orgاب٤وقع الرب٠ي لمجموعة البنك الدولر:  -1
 .2017مارس  19الذي اطلع عليو بتاريخ   http://www.clubdeparis.org :اب٤وقع الرب٠ي لنادي باريس -2

http://www.albankaldawli.org/ar/about/what-we-do/brief/ibrd
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يعبِ من الناحية العملية ضرورة أف يكوف للدولة اب٤دينة برنامج مع  لتحسبْ وضعها الاقتصادي واب٤الر. وىذا
 صندوؽ النقد الدولر مدعوـ باتفاؽ مشروط.

دولة  77اتفاقية تتعلق بػ 343أبرمت الدوؿ الدائنة الأعضاء في النادي ما يزيد على  1956ومنذ عاـ 
مليار دولار، وبصفتو ب٦موعة  389 بلغ ب٦موع الدين اب٤غطى في ىذه الاتفاقيات 1983مدينة، ومنذ عاـ 

غبّ رب٠ية فليس للنادي أي قوانبْ تشريعية، الأمر الذي بٲنح الدوؿ الدائنة الأعضاء مرونة في مواجهة اب٤واقف 
ومع ذلك فقد وضعت الدوؿ الدائنة عددا من  ،ينة تواجو صعوبات في سداد ديونهااب٣اصة لكل دولة مد

أي اتفاؽ يتم إبرامو ببْ الدوؿ الدائنة من ناحية والدوؿ اب٤دينة من ناحية  القواعد واب٤بادئ اب٤فيدة لتأمبْ
 ابٚاذ القرارات لكل حالة على حدةأخرى، وىذه القواعد واب٤بادئ مقبولة من قبل كافة الأطراؼ وتشمل 

للتفاوض أو  سنةالفي عشرة مرات لوتلتقي الدوؿ الدائنة  ،تضامن وقابلية اب٤قارنة للمعاملةوالإبٝاع والظرفية وال
أو القضايا اب٤نهجية اب٣اصة بديوف الدوؿ  ،التباحث فيما بينهم بشأف موقف الديوف اب٣ارجية للدوؿ اب٤دينة

 النامية، وتعقد ىذه الاجتماعات في باريس.

على عكس نادي باريس ليس لنادي لندف وجود صريح أو أبٮية كنادي باريس، ففي بعض  نادي لندن: ( ب
الأحياف ب٘تمع ب١اف خاصة تضم بعض اب٤صارؼ الرئيسة الدائنة، في اب٢الات البٍ يكوف فيها الوضع في دولة 

ينضم التزاماتو ما مدينو للمصارؼ التجارية الدولية يتصف بوجود ب٨اطر ائتمانية، للبحث معو في عقد اتفاؽ 
اب٤الية من جديد لعدـ قدرتو على تسديد ما بذمتو من ديوف سابقو،  فنادي لندف ىو نادي شكلي يتألف من 

  .(1)بنك ب٘اري من الدوؿ الصناعية 600ب٦موعو من الدائنبْ التجاريبْ، يظم حوالر 
الاجتماع الأوؿ لو يذكر أنو قد حصل ، فلب يوجد تاريخ ب٧دد بالضبط، ولكن الناديوفيما بٱص تاريخ نشأة 

من و ، الديوف اب٤ستحقة على دولة زائبّ ، إذ اجتمعت حينها ب٦موعة الثماني ب٢ل مشكلة1976في عاـ 
شروط التفاوض مع نادي لندف لإعادة جدولة الديوف اب٤ستحقة على الدوؿ النامية خاصة ىو التوقيع اب٤سبق 

، علما أف القروض البٍ بٲنحها نادي لندف ؽ النقد والبنك الدوليبْمن صندو  لاتفاؽ التكييف اب٥يكلي مع كل
 .ة بتلك البٍ بٲنحها نادي باريستعتبر ضئيلة مقارن

                                                 
 .2017مارس  21اطلع عليو بتاريخ  الذي http://www.uobabylon.edu.iqاب٤وقع الالكبَوني لكلية الادارة والاقتصاد بٔامعة بابل:  -1
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 التصحيح الهيكلي وإعادة جدولة الديون الخارجية اىيةم المطلب الثاني:

 أىدافها اب٤رجوةة للجدؿ، من حيث من أكثر القضايا إثار تعتبر برامج التصحيح اب٥يكلي الاقتصادي 
، نتيجة لتبنيها تطبيقها، سواء على اب٤ستوى الفردي أو على اب٤ستوى الدولر نتائجها المحققة، إجراءاتها وآليات

، بالإضافة إلذ عجزت عن الوفاء بالتزاماتها اب٤الية اب٘اه اب٤ؤسسات اب٤الية الدوليةعدد الدوؿ البٍ من قبل 
نشأتها ببداية وقد ارتبطت  ،ماعي والسياسي للدوؿ البٍ تطبقهاالاجتانعكاساتها على الوضع الاقتصادي، 

ما كانت  كثبّاإذ  ، (1)تشكل أزمة اب٤ديونية اب٣ارجية البٍ تعرضت ب٥ا الدوؿ النامية في بٜانينات القرف العشرين
دينة البٍ عانت لإبراـ اتفاقيات إعادة اب١دولة كأحد اب٣يارات القائمة للبداف اب٤ اشرطبرامج التصحيح اب٥يكلي 

 دمة ديونها.القدرة على الوفاء بٖمن عدـ 

 :مفهوم ومحاور التصحيح الهيكلي /1
يشرح البعض مصطلح التصحيح اب٥يكلي على أنو عبارة عن تكييف أب٭اط الاستهلبؾ وإعادة بٚصيص 

خارجية، في حبْ ىناؾ من اب٤وارد والتغبّات في تراكم عوامل الإنتاج اللبزمة لاستعادة النمو اب٤تواصل في بيئة 
اقتصادي بأنو عملية تكييف وتوفيق للبقتصاد بٕيث يعيش في مستوى -يرى التصحيح في اب٤ستوى اب٤اكرو

 . (2)إمكانياتو، ولا بٲكن بٙقيقو دوف تكلفة، سواء دعم صندوؽ النقد الدولر ىذا التكييف أو لد يدعمو
صلبحات الاقتصادية الرامية إلذ تصحيح إذف فالتسوية أو التصحيح اب٥يكلي ىي ب٦موعة من الا

الاختلبلات اب٤الية والنقدية الداخلية واب٣ارجية، أي أنها تسعى ب٤عاب١ة العجز في ميزاف اب٤دفوعات وفي ميزانية 
الدولة، وغالبا ما تكوف ىذه السياسات شروطا أساسية للحصوؿ على قروض من اب٤ؤسسات اب٤الية الدولية، 

انكماشية شديدة الثقل على البلبد اب٤دينة، حيث تسعى للحد من الانفاؽ العاـ  تهدؼ إلذ فرض سياسات
اب١اري والاستثماري وزيادة الصادرات من خلبؿ تشجيع الصناعات التصديرية، وخفض قيمة العملة المحلية 

 العموميةصت اب٤ؤسسات الاقتصادية واب٢د من الزيادة في الأجور والضغط على الاعانات الاجتماعية، وخوص
وىذا من أجل أف يتمكن البلد اب٤دين من استعادة قدرتو على الوفاء بأعباء ديونو اب٤بَاكمة والاقبَاض من 

 جديد.
 

                                                 
 .197عزيزة بن ب٠ينة بنت عمارة، مرجع سبق ذكره، ص  -1
ا الاقتصادية الاجتماعية"، ورقة بٕثية صالح ياسر حسن، "طبيعة علبقات اب٤ديونية اب٣ارجية للبلداف العربية مع الاقتصاد الرأب٠الر العاب٤ي ومؤسساتو اب٤الية الدولية وآثارى -2

 .34عهد العربي للثقافة العمالية وبٕوث العمل، اب١زائر ص مدرجة ضمن إصدارات منظمة العمل العربية، اب٤
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البنك الدولر أف أسباب أزمة اب٤ديونية اب٣ارجية تعود إلذ أخطاء في السياسات الاقتصادية ف في ىذا الشأف
الكلية الداخلية ارتكبت في البلبد اب٤دينة، وىو يقبَح لتصحيح ذلك إحداث تغيبّات جذرية في ىيكل 

 :  (1)الاقتصاد الكلي تتمحور حوؿ النقاط الآتية 
  ؛يةاب٢د من الدعم اب٢كومي للسلع الضرور  
 ؛ب٘ميد التوظيف والزيادات في الأجور والرواتب 
 ؛رفع فئات الضرائب غبّ اب٤باشرة 
 ؛إزالة اب٢واجز اب١مركية والقيود الإدارية على تدفق التجارة الدولية 
 لاستقطاب الاستثمار الأجنبي. ناخ الاستثماريبٙرير وتهيئة اب٤ 

  :إعادة جدولة الديون الخارجيةمفهوم / 2
، يعبِ الاتفاؽ من جديد ببْ اب٤دين والدائن على جدولة الديوف اب٣ارجية ىو مصطلح قانونيإف إعادة 

شروط جديدة بٚص القرض الذي منحو اب٤قرض للمقبَض سابقا، حيث تعدؿ الشروط اب١ديدة تلك الشروط 
عادة ترتيب آجاؿ اب٤درجة في العقد السابق البٍ لد يلتزـ اب٤دين بها، وتتمحور إعادة اب١دولة بالأساس حوؿ إ

عادة جدولة السداد، سواء تعلق الأمر بدين واحد أو بٗجموعة قساط الدين الأصلي والفوائد، أي إاستحقاؽ أ
 ديوف مبَاكمة. 

مة ديونو تعتبر إعادة اب١دولة أحد اب٣يارات القائمة لأي بلد مدين يعاني من عدـ قدرتو على الوفاء بٖد
مواؿ اللبزمة في وقت معبْ، أي يعبَؼ بإفلبس خطتو في توظيف القروض، وعجزه في اب٣ارجية، وفي توفبّ الأ

فأي بلد يطلب إعادة جدولة ديونو اب٣ارجية لسد أو لتسديد ىذه القروض، توليد اب٤وارد الضرورية في وقتها 
ف البلد إذا قتصادية شديدة، وأىم ب٠ات ىذه الأزمة ىو أعادة ما يكوف في وضع اقتصادي طاحن أو في أزمة ا

نو لن يستطيع أف بٲوؿ وارداتو الضرورية، وفي ء ديونو اب٤ستحقة في مواعيدىا، فإما استمر في الوفاء بدفع أعبا
 الوقت نفسو بٯد صعوبات شديدة في اب٢صوؿ على قروض جديدة، بسبب اىتزاز الثقة في قدرتو على الدفع.

ولة ديونو أف البلد الذي يطلب إعادة جدولة في بٝيع الأحواؿ يلبحظ أف البلد الذي يطلب إعادة جد
قد  (من حصيلة الصادرات ديونو اب٣ارجية، يكوف فيو معدؿ الدين )نسبة ما تلتهمو مدفوعات خدمة الدين

  فظ على اب٤ستوى الضروري لوارداتوب٘اوز حدود الأماف، ووصل إلذ مستوى حرج، بٕيث لا يستطيع أف بٰا
ىذا وتوجد ثلبث خيارات أماـ البلد الذي يواجو مصعب في الوفاء بٖدمة ديونو، تتفاوت درجة ب٨اطرىا وىي  

 :(2)كالتالر

                                                 
(" أطروحة دكتوراه في الاقتصاد واب٤صارؼ 2004-1990دراسة حالة الأردف للفبَة ) –"اب٤ديونية اب٣ارجية وعلبجها من منظور الاقتصاد الإسلبمي ب٪ود أبٞد ملحم،  -1

 .106، ص 2007الإسلبمية بٔامعة البّموؾ، الأردف 
 .140، 139زيزة بن ب٠ينة بنت عمارة، مرجع سبق ذكره، ص ع -2
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يستطيع اب٤دين إيقاؼ سداد أقساط ديونو ومن ثم تبَاكم متأخرات خدمة الدين، إلا أف ب٤ثل ىذا  (أ 
 الاقبَاضيو إف لد يكن من اب٤ستحيل الإجراء سلبياتو، لأنو سيفقد الثقة في البلد وبٯعل من الصعب عل

مستقبلب، فضلب عن أف ىناؾ إمكانية لإعلبف إفلبس البلد، وفي ىذه اب٢الة بٙجز أصولو في اب٣ارج وتصادر 
 وتباع لسداد ديونو.

ا كاف الثمن، ولكنو قد يضطر من أجل ذلك إلذ تقييد مصروفاتو بٰاوؿ البلد خدمة ديونو أي (ب 
ة، ب٩ا يعبِ بٚفيض وارداتو، وىي مهمة شاقة في كثبّ من البلداف النامية، حيث الأخرى من العملبت الأجنبي

تتألف  الواردات من السلع الاستهلبكية الأساسية، ومن ثم قد لا يكوف ىذا اب٤سار سليما سواء من الناحية 
 الاقتصادية والاجتماعية أو حبٌ السياسية.

سعي البلد لإعادة جدولة ديونو، بٗا يعبِ إعادة ترتيب شروط سداد الدين الأصلي، تتضمن عموما  (ج 
 مد أجل السداد.

 
ب٘ري إعادة اب١دولة على نوعبْ من الديوف، حيث يتم التفاوض بالنسبة للديوف اب٣ارجية اب٤ستحقة 

وزارة اب٤الية الفرنسية، الدائنبْ من القطاع  للمصادر الرب٠ية في "نادي باريس" الذي بٯمع برئاسة مدير اب٣زانة في
العاـ في البلداف اب٤تقدمة، كما يضم بصفة مراقب اب٥يئات الدولية )البنك وصندوؽ النقد الدوليبْ(، أما 
القروض اب٤ستحقة للمصادر اب٣اصة، فيتم التفاوض بشأنها مع "نادي لندف"، فتحت ىذا الاسم ب٘تمع ب١اف 

 يسية الدائنة من أجل تنظيم الالتزامات اب٤الية للبلداف اب٤دينة.خاصة تضم اب٤صارؼ الرئ

 شروط إعادة جدولة الديون الخارجية: / 3
يتعبْ على الدولة اب٤دينة تنفيذ الشروط الأساسية  قبل أف يوافق الدائن على إعادة جدولة القروض،

 :(1)ب٤باشرة الاتفاؽ، وىنا بٲكن التمييز ببْ تلك الشروط البٍ بٲليها نادي باريس وتلك البٍ يطبقها نادي لندف
تتمحور شروط ىذا النادي لعقد اتفاؽ إعادة جدولة الديوف اب٣ارجية لبلد مدين  شروط نادي باريس: ( أ

 التالية:حوؿ النقاط 
 وبالكامل، وىذه  ف يسدد القرض نهائيااب٤بالغ اب٤تبقية اب٤تأخرة إلذ أ دفع بٝيع الفوائد اب٤ستحقة عن

تعتبر تكلفة اب١دولة، ويتبع ىذا الإجراء بهدؼ معاقبة اب٤قبَض كي لا يعود إلذ طلب إعادة جدولة القرض 
ثانية، وعادة ما يكوف سعر فائدة التأخبّ على القروض اب٤راد جدولتها أعلى من سعر الفائدة الإب٠ي، وفي 

 غطية بعض الدفعات اب٤ستحقة عليو؛توىي الغرامات البٍ تفرض في حالة تأخر اب٤دين عن 
  ( اب٤والية 12عشرة شهر ) الدفعات اب٤ستحقة الدفع خلبؿ إثبُتغطية الدفعات اب٤تأخرة إف وجدت و

 ؛وفي بعض الأحياف تسوية دفعات لفبَات أطوؿ من ذلك
                                                 

 .256ميثم صاحب عجاـ، علي ب٧مد سعود، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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 دولتها، مع عدـ اشتماؿ اتفاؽ إعادة اب١دولة على الديوف قصبّة الأجل، وتلك البٍ أعيدت ج
 بعض الاستثناءات؛وجود 
  عدـ السماح للمدين بقبوؿ معاملة خاصة من طرؼ آخر خارج نادي باريس، وعدـ السماح

 اوض بشأف قروض أخرى بشروط ب٩اثلة؛بالبحث والتف
 وكذلك التعهد بتببِ وتنفيذ برنامج التكييف الاقتصادي مع إدارة إبراـ اتفاقية اب٤ساندة واب٤ؤازرة ،

 ذكر ىذا التعهد أو الالتزاـ في خطاب النوايا اب٤تبادؿ ببْ العضو اب٤دين وإدارة صندوؽ النقد الدولر، ويأتي
الصندوؽ، وتشتمل ىذه التعهدات على توجيهات خاصة بالسياسات النقدية واب٤الية، وكذلك ما يتعلق 

 التجارة اب٣ارجية والانفاؽ العاـ؛ب
  ْمن قيمة القروض  %90لذ إ %85مقابل الالتزامات السابقة يسمح بإعادة جدولة ما بب

، مع منح فبَة ب٠اح تصل إلذ بٟس سنوات، مع بٛديد فبَة التسديد إلذ بٟسة اب٤ستحقة خلبؿ فبَة معينة
 تبقية من القرض خلبؿ فبَة السماح؛سنوات أخرى، ويتم تسديد النسبة اب٤ئوية اب٤

اب٤قبَضة لإعادة جدولة ؼ التجارية على الدوؿ وىي الشروط البٍ تفرضها اب٤صار شروط نادي لندن:  ( ب
 :ديونها وتتمحور ىذه الشروط حوؿ النقاط الأتية

  تنحصر اب٤ناقشة في الديوف اب٤ستحقة الدفع خلبؿ السنة أو السنتبْ القادمتبْ فقط، مع النظر في
 ة قصبّة الأجل والبٍ لد تسدد بعد؛إمكانية تأجيل سداد الديوف اب٤ستحق

 من الديوف اب٤ستحقة، وأحيانا أقل من ىذه النسبة  %80 غالبا ما تتم إعادة اب١دولة في حدود
 ياف تعاد جدولة كل القرض بالكامل؛خلبؿ الفبَة اب٤تفق عليها أصلب، وفي بعض الأح

 ( تعتمد أسعار الفائدة كل ثلبثة أشهر على أساس ليبورLIBOR للدولار الأمريكي، أو تعتمد )
 أف القرض مقوـ بالدولار الأمريكي؛الة أسعار الفائدة الأصلية اب٤تبعة في أمريكا، في ح

  يفرض على اب٤دين دفع رسوـ إعادة اب١دولة أو إعادة اب٥يكلة، البٍ بٚتلف باختلبؼ حجم القرض
 ؛واب٤ركز اب٤الر للمدين

 اب٤دين بضرورة اب٣ضوع إلذ برامج الإصلبح الاقتصادي البٍ يضعها صندوؽ النقد الدولر  يلتزـ
  الأكثر قبل نهاية فبَة اب٤فوضات. وذلك قبل إجراء اب٤فوضات، أو على

 / إعادة ىيكلة القروض الخارجية:4
فالأولذ تشتمل بالإضافة إلذ إعادة ترتيب  إعادة اب٥يكلة ىو مصطلح قانوني، بٱتلف عن إعادة اب١دولة،

، بل في اب١هات اب٤قبَضة في شروط العقد، فإنها تتضمن أيضا إحداث تغيبّ ليس في مصادر التمويل فحسب
قطاع عاـ وبالعكس( وكذلك إحداث تغيبّ في العملة وأسعار الفائدة وفبَات  –الدولة الواحدة )قطاع خاص 

أسهم وأخبّا بٙويل مضموف القرض نفسو إلذ منحة أو مساعدة أو بٙويلو إلذ  الاستحقاؽ اب٤عتمدة في القرض،
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وسندات على اب٢كومة اب٤دينة، فانطلبقا من الواقع الذي أكد أف الاسبَاتيجيات اب٤تبعة سابقا، لد تساعد 
رصيد ىذه الدوؿ النامية على مواصلة خدمة ديونها، وأنو قد صاحب إعادة جدولة ديونها اب٣ارجية ارتفاعا في 

الأخبّة، طرحت وسائل وأدوات كثبّة استهدفت مساعدة الدوؿ اب٤دينة على الوفاء بالتزاماتها، من خلبؿ 
آليات لإعادة ىيكلة ديونها اب٣ارجية، وقد تضمنت تلك الآليات شروطا تنطوي على ب٦موعة من اب٣يارات 

يز اب٤وقف اب٣ارجي ما تهدؼ إلذ تعز لتخفيض الديوف، وتستند في معظمها إلذ اعتبارات العرض والطلب، ك
 للدوؿ النامية، وبٲكن أف نوجز أىم ىذه الآليات اب٤عتمدة في ىيكلة الديوف اب٣ارجية في النقاط الأتية:

تتجسد ىذه الآلية عن طريق إبراـ اتفاؽ ببْ بنك دائن يواجو  مقايضة الدين الخارجي بالأسهم: (أ 
من جهة، ومن جهة أخرى بنك أجنبي أو ب٧لي يقوـ بدور صعوبات في اسبَداد حقوقو من البلد اب٤دين 

حيث يشبَي ىذا الوكيل أو الوكيل، لإب٪از عملية اب٤قايضة بتوكيل من البنك الدائن أو اب٤ستثمر،  الوسيط
ليقوـ الوكيل لاحقا يتملك الوكيل القرض نيابة عن الدائن، ل)البنك( القرض بالعملة الأجنبية مقابل خصومات 

على قيمة بقيمتو الأصلية إلذ الدولة اب٤دينة مقوما بالعملة المحلية، وبٰصل نيابة عن اب٤ستثمر  ببيع القرض
وفي نهاية  ،القرض بالعملة المحلية، ثم تستثمر ىذه اب٤بالغ اب٤الية في شراء أسهم بالشركات المحلية في البلد اب٤دين

 .(1)العملية يلغى القرض من سجل الديوف
القياـ بٗقايضة الدين اب٣ارجي بالأسهم، وىذا حرصا منها على عدـ أف كثبّ من الدوؿ بٙجم على  غبّ

 التنازؿ عن أي قدر من السيادة على اقتصادياتها المحلية.
ديوف اب٢الية بسندات ذات قيمة يتم من خلبؿ ىذه الآلية مبادلة ال مقايضة الدين الخارجي بالسندات: (ب 

أو بأسعار فائدة أقل من سعر السوؽ وتكوف مقررة سلفا، ومن ىنا يتم بٙويل منخفضة )مبادلات خصم(، 
بٛوؿ في   ويتم رىنها بٕسابات ضماف إضافية ،قروض الدولة اب٤دينة إلذ أوراؽ مالية، تعاد جدولتها بسهولة أقل

 كثبّ من الأحياف بٗساعدة الدائنبْ الرب٠يبْ ضمانا لتسديد أصل الدين أو جزء منو.
للتخفيف من عبء  من ضمن اب٢لوؿ اب٤طروحة ديون الخارجية ببعض الأصول الإنتاجية:مقايضة ال (ج 

اب٤ديونية اب٣ارجية للدوؿ النامية، بٙويلها إلذ استثمارات، وىو اقبَاح كاف أوؿ من تقدـ بو الاقتصادي "آلاف 
روعات والطاقات ملتز"، الذي يرى أف معظم الدوؿ اب٤دينة بٛتلك من خلبؿ قطاعها العاـ كثبّا من اب٤ش

الإنتاجية اب٥امة، ونظرا لأف معظم ديوف ىذه البلداف مضمونة من جانب اب٢كومات، فإنها تستطيع أف بٚفف 
من عبء دينها اب٣ارجي بالسماح للدائنبْ في مشاركة الدوؿ بٗلكية ىذه اب٤شروعات، وإدارتها على أسس 

صار ىذا الاقبَاح أنو سيعمل على تقليل العجز ب٘ارية سليمة، تدر عوائد معقولة، وبهذا الشكل يعتقد أن

                                                 
 .105، ص 2000ر، باتنة، اب١زائر طلبؿ ب٧مد بطانية، "اب٤ديونية اب٣ارجية وأثرىا على اقتصاديات الدوؿ النامية"، ب٦لة العلوـ الاجتماعية والانسانية" جامعة اب٢اج ب٣ض -1
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 الداخلي ب٥ذه البلداف، وبٚفيف عبء ديونها، وتقليل حاجاتها للبستدانة اب٣ارجية، وبالتالر تصبح ىناؾ
 .(1)مشاركة ببْ الدائنبْ واب٤دينبْ في بٙمل اب٤خاطر

نجاح ذلك، حيث يبيع الداخلية لبٲكن ب٥ذه الآلية أف تتجسد بصورة أخرى مشابهة إذا ما توافرت البيئة 
معبْ إلذ مستثمر ما، ثم يقوـ ىذا الأخبّ بتحويل دينو  دينو اب٤ستحق على بلد ما بسعر خصم البنك الدائن

اب٤ستحق على ىذا البلد إلذ العملة المحلية لو، وبعدىا يشبَؾ اب٤ستثمر بتلك الأمواؿ البٍ حصل عليها في ملكية 
 في أصوؿ قيد الإب٪از. بعض الأصوؿ القائمة أصلب أو

لقد طبقت بعض البنوؾ ىذا الأسلوب حيث قامت بتحويل ديونها لدى الدوؿ النامية إلذ استثمارات في 
باب٤وافقة على  1987أوت  13بتاريخ  ىذه الدوؿ، وفي ىذا المجاؿ قاـ البنك الاحتياطي الفيدرالر الأمريكي

في رأب٠اؿ مؤسسات اقتصادية في أكثر من  %10يونها بنسبة السماح للبنوؾ التجارية الأمريكية، بالاشبَاؾ بد
  .(2)دولة مدينة نامية 33

مقبَحا حديثا ابتدعتو بعض الدوؿ يعتبر ىذا الإجراء  مقايضة الديون الخارجية ببعض عناصر التنمية: (د 
ومن أىم ىذه الدائنة من أجل بٚفيض مديونية الدوؿ النامية، والتخفيف من أعباء خدمة ديونها اب٣ارجية، 

اب٤قبَحات استبداؿ جزء من الديوف اب٣ارجية ببعض عناصر التنمية مثل التعليم، الرعاية الصحية والإصلبحات 
البيئية، ويتم الإجراء بتحويل الديوف إلذ اب٤ؤسسات اب٣بّية بسعر خصم، ليحوؿ لاحقا إلذ أدوات معينة 

ومن ثم اب٤سابٮة في بٛويل مشروع تنموي معبْ بٗا يساوي الفرؽ ببْ سعر اب٣صم للمؤسسات  بالعملة المحلية،
اب٣بّية في السوؽ وسعر اب٣صم عند بٙويل الديوف بالعملة المحلية، ومن أمثلة ذلك قياـ ست بنوؾ في ثلبث 

، وذلك من أجل فليونيسيمليوف دولار من التزامات السوداف اب٣ارجية ب٤نظمة ا 20دوؿ صناعية بالتبرع بٗبلغ 
على بعض اب٤رافق الاجتماعية في السوداف، كما تقوـ اب٤ؤسسات اب٤الية الدولية أحيانا بتخفيض أعباء  إنفاقها

 .(3)الديوف اب٣ارجية على دولة معينة، بٗا يتناسب وإصلبحاتها في ب٦اؿ التعليم والصحة

  اتسويتهو  رللجزائ المديونية الخارجية إعادة جدولةالمطلب الثالث: 

 28حيث بلغت ديونها اب٣ارجية أكثر من  ،بٛيزت فبَة الثمانينات بتفاقم أزمة اب٤ديونية اب٣ارجية اب١زائرية
واشتدت الأزمة أكثر في النصف الأوؿ من عشرية التسعينات حيث بلغت  ،1989سنة  مليار دولار أمريكي

اب٤ستوى وتتجلى خطورة الأزمة أكثر في  ، 1994سنة  %296نسبة اب٤ديونية اب٣ارجية إلذ إبٝالر الصادرات 
حيث استهلكت  (1994-1990مليار دولار خلبؿ الفبَة ) 8بتجاوزىا ب٤بلغ خدمة الديوف الذي بلغتو 

                                                 
الية، جامعة باجي ب٨تار، عنابة عبد الكرنً بٰبٓ برويقات، فيصل بوطيبة، "إشكالية بٙويل الدين اب٣ارجي"، ورقة بٕثية مقدمة لفعاليات اب٤لتقى الدولر حوؿ العوب٤ة اب٤ -1

2004. 
 .147عزيزة بن ب٠ينة بنت عمارة، مرجع سبق ذكره، ص  -2

 .148نفس اب٤رجع، ص  -3
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، ما جعل الباقي من ىذه 1993من عائدات صادرات المحروقات لسنة  %80,75مدفوعات خدمة الدين 
من واردات نفس السنة، وبالتالر ظهر حاجة أخرى للبقبَاض مقبَنة  %18,11العائدات لا يغطي إلا 

 1986بتغطية العجز في ميزاف اب٤دفوعات، وأماـ استمرار تدني اب٤ستوى العاـ لأسعار المحروقات بداية من سنة 
 سسات الدائنة لطلب إعادة جدولتها وقفت اب١زائر عاجزة عن الوفاء بالتزاماتها فاب٘هت مضطرة إلذ اب٤ؤ 

وبٗجرد تسجيل طفرة في أسعار المحروقات بداية من الألفية الثانية، حققت اب١زائر مكتسبات مالية معتبرة 
 .مكنتها من التسديد اب٤سبق لنسبة معتبرة من ديونها اب٣ارجية، وىو ما سنتطرؽ لو في ىذا اب٤طلب

 إعادة جدولة الديون الخارجية:/ 1

بداية من   100%ب٫و نسبة خدمة الدين إلذ إبٝالر الصادرات ونظرا للتوقعات البٍ كانت تشبّ إلذ توج
عية اب٤الية و الاقتصادية للبلبد، وانغلبؽ اب٤ؤسسات اب٤الية في وجو اب١زائر واشبَاط تدىور الوضو  1993سنة 

جدولة ديونها اب٣ارجية إعادة طلبت اب١زائر  الدائنبْ إعطاء الضوء الأخضر من طرؼ صندوؽ النقدي الدولر،
توجهت إلذ نوادي كما   ،تسهيلبت التمويلية اب٤وسعةنوع ال منالدولر  ت عدة اتفاقيات مع صندوؽ النقدعقدف

 .الدائنبْ في باريس و لندف لإعادة جدولة ديونها العمومية و اب٣اصة
: بٲكن تلخيص الاتفاقيات البٍ أبرمتها اب١زائر مع صندوؽ اتفاقيات الجزائر مع صندوق النقد الدولي ( أ

 د الدولر لإعادة جدولة ديونها من خلبؿ اب١دوؿ اب٤والر:النق
 ا الجزائر مع صندوق النقد الدوليالاتفاقيات التي أبرمته(: يوضح 10-03الجدول رقم )

ثفاق ظبيؼة الثفاق )ملاًين حلوق امسحب( امليم برام الثفاق مدة ال   تاريخ ا 

ل تماه  تاثفاكية ثنبيت جسِيلا 27,20 - 21,,7 ضيام وً  7919ماي  27 س ية واحدة خؼوً

 7997جوان  22 س ية واحدة اثفاكية ثنبيت 222

 ,799ماي  01 س ية واحدة اثفاكية ثنبيت 01221

ل تماه  تجسِيلا -جسِيل ممدد  1,, - 77,9201 ضيام وً  ,799ماي  00 س يوات 22 خؼوً

 .100صالمصدر: أشرف محمد موسى، مرجع سبق ذكره، 
 :(1)والشروط البٍ رافقت ىذه الاتفاقيات فهي كالتالروفيما بٱص الإجراءات 

  نصت ىذه الاتفاقية على ب١وء اب١زائر إلذ موارد الصندوؽ باستعماؿ  :1989ماي  31اتفاقية
مليار دولار )حقوؽ السحب اب٣اصة(، بالإضافة إلذ تسهيلبت التمويل  155,7شربٰة الاحتياطات بٗبلغ 

مليوف وحدة حقوؽ سحب خاص، أي ما  315التسهيلبت التعويضي والطارئ، حيث بلغت ىذه 
 ت ىذه الاتفاقية بشروطها اب٤يسرةمليوف دولار، واتسم 600من حصة اب١زائر البٍ تعادؿ  %50,55يعادؿ

                                                 
برامج التعديل اب٥يكلي ومدى انعكاساتو على مستوى اب٤عاملبت مع اب٣ارج"، ب٦لة اب١معية العربية للبحوث الاقتصادية، العدد  -راتوؿ ب٧مد، "بٙولات الاقتصاد اب١زائري -1

 .45، ص 2001، القاىرة 23
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تطبيق سياسة سعر صوؼ مرنة، وتشجيع الصادرات  كما استهدفت ىذه الاتفاقيةوطوؿ أجل التسديد،  
 لية.الصرؼ الدو  وتوفبّ مستويات مناسبة من احتياطات

  ببرنامج اقتصادي قصبّ اب٤دى )أقل من سنة( تنتهي  تعلق ىذا الاتفاؽ: 1991جوان  03اتفاقية
مليوف وحدة  300، وبٗوجب ىذا الاتفاؽ يلتزـ الصندوؽ بتحرير قرض قيمتو 1992مارس  31مدتو في 

النقدية، وبٚفيض التعريفة اب١مركية حقوؽ سحب خاصة، باب٤قابل تلتزـ اب١زائر بالعمل على اب٢د من ب٭و الكتلة 
لتصبح ب٩اثلة لتلك اب٤عموؿ بها بدوؿ اب١وار، إضافة إلذ رفع الدعم عن أسعار بعض السلع الاستهلبكية 
وتقليص حجم تدخل الدولة في الاقتصاد وبٙرير التجارة اب٣ارجية والداخلية، مع بٚفيض قيمة الدينار، بٕيث 

 . %25ينار الرب٠ية وتسعبّتو في السوؽ اب٤وازية لا يتجاوز الفرؽ ببْ تسعبّة الد
  وجود أزمة بروز بٝلة من اب٤ؤشرات البٍ تنم عن ىذا الاتفاؽ مع تزامن  :1994ماي  27اتفاقية

 مكن من بٚفيض إبٝالر النفقات العامة، كالتزاـ ببنود اقتصادية حادة، ب٩ا دفع اب١زائر لإبراـ ىذا الاتفاؽ الذي
بٚفيض عجز اب٤وازنة العامة، كما رافق ىذا الاتفاؽ إجراءات أخرى تعلقت برفع أسعار  الاتفاؽ ب٩ا أدى إلذ

، بالإضافة إلذ رفع أسعار بعض اب٤واد الغذائية %30و  %20بعض اب٣دمات اب٢كومية، بنسب تراوحت ببْ 
 ، تبعا لتخفيض حجم الدعم اب٢كومي.%15، واب٤واد الطاقوية بنسبة %40بنسبة 
  لعدـ بٙقيق البرامج السابقة للؤىداؼ اب٤رجة وجدت اب٢كومة  نتيجة :1995ماي  22اتفاقية

نفسها مضطرة إلذ طلب قرض جديد، حيث وافق صندوؽ النقد الدولر على تقدنً قرض يندرج في إطار آلية 
 1.169، ب٤دة ثلبث سنوات كاملة، بٗبلغ إبٝالر قدره 1995ماي  22التسهيل اب٤دد، ابتداء من تاريخ 

من حصة اب١زائر، إضافة إلذ ذلك حصلت  %127ب خاصة، وىو ما يعادؿ مليار وحدة حقوؽ سح
 .(1)مليوف وحدة حقوؽ سحب خاصة في إطار تسهيل التمويل التعويضي 457اب١زائر على مبلغ 

وضات البٍ باشرتها اب١زائر مع صندوؽ النقد ابالتوازي مع اب٤ف :نوادي المانحينالجزائر مع اتفاق  ( ب
، تقدمت اب١زائر بطلب عقد اجتماع مع جديدة وإعادة جدولة ديونها القائمةالدولر للحصوؿ على قروض 

بٕضور وفد جزائري يقوده 1994جواف  31الدوؿ الدائنة بنادي باريس، وىو الاجتماع الذي عقد بتاريخ 
البنوؾ وزير اب٤الية آنذاؾ، وب٩ثلبْ عن صندوؽ النقد الدولر والبنك الدولر، وب٩ثلبْ آخرين عن الدوؿ الدائنة و 

وبعد مفاوضات شاقة، تم الاتفاؽ على إعادة جدولة الديوف اب٤توسطة وطويلة الأجل مع استثناء اب٤قرضة، 
مليار دولار بالنسبة لعملية إعادة اب١دولة الأولذ  14,5، وقد مست العملية ديوف بقيمة الديوف قصبّة الأجل

، وىو ما قلص من مدفوعات خدمة 1995جويلية  21مليار دولار بالنسبة للبتفاؽ الثاني اب٤بـر بتاريخ  7و
يث تم ، ح1994مليار دولار سنة  4,91إلذ  1993مليار دولار سنة  8,77الدين البٍ انتقلت من 

سنة، مع فبَة تأخبّ سداد تقدر بأربعة سنوات، أي اف السديد  16الاتفاؽ على إطالة فبَة الاستحقاؽ إلذ 

                                                 
 .101أشرؼ ب٧مد موسى، مرجع سبق ذكره، ص -1
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سداسيا بٗعدلات تأخذ مسارا ب٫و الارتفاع بداية قسطا  25موزع على أساس  1998يكوف ابتداء من سنة 
إلذ ذلك تقدمت السلطات )لولا التسديد اب٤سبق، بالإضافة  2011إلذ غاية  1999نوفمبر  30من 

، حيث بلغت اب٤بالغ اب٤عاد 1996اب١زائرية بطلب إعادة جدولة ديونها اب٣اصة أماـ نادي لندف في جواف 
 .(1)مليار دولار 3,23جدولتها مع ىذا النادي 

  التسديد المسبق للديون الخارجية:/ 2
اب٣اصة بالسياسة الاقتصادية البٍ عائدات صادرات قطاع المحروقات دورا أساسيا ؼ القرارات لعبت 

انتهجتها اب١زائر منذ الاستقلبؿ إلذ يومنا ىذا، وذلك بالنظر إلذ أف عوائد ىذا القطاع كانت ولازالت تساىم 
، فمرحلة التسيبّ اب٤ركزي الاشبَاكي بشكل مباشر في بٛويل البرامج الاقتصادية بغض النظر عن توجهاتها

رية عن طريق العائدات النفطية، كما أف النمط الاستهلبكي الذي تعود عليو شهدت بٛويل اب٤شاريع الاستثما
والذي بٛيز بارتفاع الطلب على اب٤واد الاستهلبكية الكمالية، كاف يتم  1985-1974اب١زائريوف في الفبَة 

ي الأسعار البٍ الانفاؽ عليو بفضل عوائد الصادرات النفطية جراء ارتفاع أسعار الببَوؿ في الأسواؽ العاب٤ية، وى
صعوبة القدرة على الوفاء بالالتزامات اب٤الية اب٘اه الدائنبْ سابٮت في بروز حالة  وبٗجرد اب٘اىها ب٫و اب٥بوط

، كنتيجة حتمية لاستمرار اب٬فاض أسعار المحروقات لفبَة 1993لتسجل ىذه اب٢الة تأزما بداية من سنة 
ب٤ستحقات البٍ عليها، ما جعلها رىينة لإملبءات صندوؽ طويلة نسبيا، حيث وقفت اب١زائر عاجزة عن دفع ا

 2000بداية من سنة  وبٗجرد أف سجلت أسعار المحروقات انتعاشاالنقد والبنك الدوليبْ، ونوادي اب٤اب٫بْ، 
دولار للبرميل  12,28دولار للبرميل، بعدما كاف السعر في حدود  24,3حوالر  2001حيث بلغت سنة 

، حصل تراكم معتبر في احتياطات الصرؼ بالعملة سنوات 03دولار للبرميل في ظرؼ 10بزيادة ب٘اوزت 
وضح تطور واب١دوؿ اب٤والر يميعاد الوفاء،  اب٣ارجية قبل حلوؿ الأجنبية، مكن اب١زائر من تسديد معظم ديونها

 احتياطي الصرؼ باب١زائر.
 ($)مليار/                   تطور إجمالي الاحتياطات بالعملة الصعبة(: يوضح 11-03الجدول رقم )

 امس يوات 7992 7997 7990 7992 ,799 ,799 ,799 7991 1998

جلٌلي الاحذياظات ,2.10 ,1,.7 1,,.7 ,1,.7 12,.0 2.005 ,02., ,,1.2 ,,1.,  ا 

 امس يوات 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

جلٌلي الاحذياظات ,0,., 70.202 71.217 02.021 ,22.70 ,,2.0, 222.,, 11.972 772.271  ا 

 امس يوات 2008 2009 2010 2011 20012 2013 2014 2015 ,027

جلٌلي الاحذياظات ,7,2.0 7,9.2,2 ,7,.7,0 710.107 797.091 170.,79 71,.719 11,.,,7 7.,77  ا 

 المصدر: من اعداد الطالب بالاعتماد على بيانات الموقع الالكتروني للبنك الدولي
http://databank.worldbank.org            2017 أفريل 01الذي اطلع عليو يوـ  

                                                 
 .209ص  2001"، ب٦لة دفاتر السياسة والقانوف، جواف 2011-200عبد الربٞاف، "دور عوائد النفط في بٙديد معالد السياسة الاقتصادية اب١زائرية حالة  عية -1
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الفروقات الشاسعة في إبٝالر احتياطات اب١زائر من العملة الصعبة، حيث  من اب١دوؿ السابق نلبحظ
، ولد تكن تسمح وقتها بتغطية أكثر من سبعة 1990مليوف دولار سنة  724بلغت ىذه الاحتياطات 

غبّ أنو وبٗجرد تسجيل انتعاش في أسعار المحروقات  ( يوما من احتياجات الاستبّاد لنفس السنة،17عشر)
مليار دولار لنفس السنة  12,023مثلما أشرنا إليو سابقا، ارتفع حجم الذي بلغ  2000نة بداية من س

كاف بٲثل شهرا، كما أف ىذا الاحتياطي   16وىو اب٤بلغ الذي يسمح بتمويل الاستبّاد لنفس السنة في حدود 
والرسم البياني اب٤والر يعطي صورة عن مستوى احتياطات  من حجم الديوف اب٣ارجية وقتها،  %46,96وقتها 

 ونية اب٣ارجية وإبٝالر الواردات:الصرؼ باب٤قارنة مع اب٤دي
 

 
 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد على بيانات الجداول السابقة

حيث أدى تراكم ة مالية، في أربٰي دخلت اب١زائر 2006مثلما يشبّ إليو اب٤نحبُ البياني، فبداية من سنة  
مليار دولار في السنة  110ب٤بلغ ، وب٘اوزىا في ذات السنة مليار دولار 77,913الاحتياطات البٍ بلغت 

 على عاتقها كانت  بتوجو اب١زائر إلذ الدوؿ واب٥يئات الدائنة من أجل التسديد اب٤سبق للديوف البٍ ،اب٤والية
يسمح ب٥ا بالتسديد  ،طراؼ مع نادي باريسعدد الأاتفاقا مت 2006ماي  11ريخ بتا فوقعت اب١زائر بذلك

دولة  13مليار دولار، وفي ظرؼ شهرين وقعت اب١زائر اتفاقا مع  7,9اب٤سبق لديونها الثنائية اب٤قدرة بٕوالر 
 :مثلما يوضحو اب١دوؿ اب٤والر مليار دولار،  4,2دائنة، حيث ب٠حت ىذه الاتفاقيات بتسديد 
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جلٌلي امواردات(: 05-03)امشكل رقم   ًوضح مس خويات احذياظي امصرف، المدًوهية الخارجية، ا 

جلٌلي امواردات  احذياظي امصرف  المدًوهية الخارجية ا 



 تسيير المديونية الخارجية وتطورها بالجزائر                                             لثالفصل الثا

 

 
069

 
 

         )الشطر الأول( لديون الخارجية  المسبق ل تسديدالاتفاقيات (: يوضح 12-03الجدول رقم )
 الدول الدائية تاريخ ثوكيع الثفاق ($)مويون/ مبامؽ امدسدًد

 فروسا ,022ماي  77 7,22

د - 90  امسوً

 امبرثـال ,022ماي  02 02

 ُوميدا ,022ماي  00 ,,

 بوجيكا ,022ماي  01 ,00

 الدانمارك ,022جوان  , 22,,

 اهنمسا ,022جوان  07 2,9

 اموليات المخحدة ال مريكية ,022جوان  ,7 ,0,

 نيدا ,022جوان  ,0 ,,0

س باهيا ,022جوان  00 92,  ا 

 امنرويج - ,7,2

 فٌويدا ,022جوان 01 7721

عاهيا ,022جوان  01 020  برً

 المجموع 4204,7

 ، مجلة بحوث اقتصادية عربيةالصرف وتمويل التنمية في الجزائر"المصدر: زايري بلقاسم، "إدارة احتياطات 
 .23، ص 2008، لبنان 41الصادرة عن مركز دراسات الوحدة العربية، العدد 

مليار دولار، مقابل  4,7، وقعت اب١زائر مع روسيا اتفاقا ب٤سح كل ديونها اب٤قدرة بٕوالر أخرى من جهة
 الة الدولية، وخاصة البنك الدولرتفاوضت اب١زائر مع اب٤ؤسسات اب٤شراء اب١زائر لتجهيزات عسكرية، كذلك 

البٍ  وىي الاتفاقيات  ،(1)مليار دولار 3تسديد اب٤سبق لديوف أخرى بٕوالر والبنك الإفريقي للتنمية، على ال
سنة مليار دولار في نهاية  5,6، إلذ 2005مليار دولار سنة  19,2ض اب٤ديونية اب٣ارجية من أدت إلذ بٚفي

2006. 

 :الداخلية المديونية العمومية دور صندوق ضبط الايرادات في تسديد /3

شرنا إلذ الإيرادات، والذي عهد إليو كما أ إنشاء صندوؽ ضبطقامت اب١زائر ب 2000مع مطلع سنة 
وؿ اب٤والر ، واب١دة العامة وبٚفيض اب٤ديونية العموميةسيتبْ تتعلقاف بتغطية عجز اب٤وازنذلك سابقا وظيفتبْ أسا

 :2016-2000للفبَة  يوضح أرصدة ىذا الصندوؽ واستخداماتو
 
 

                                                 
 .24زايري بلقاسم، مرجع سبق ذكره، ص - 1
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 )مليار/دج(     تطورات موارد صندوق ضبط الإيرادات واستخداماتها(: يوضح 13-03الجدول رقم )
 امس يوات 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

  N-1رضيد  2 020.72 ,,.717 ,01.9 202.11 1,.107 1,.71,0 2931.04 3215.53 

  F.Pفائظ  2.02,, ,702.1 ,.,0 1.97,, 9,.02, 72,1.12 7191 1738.84 2288.15 

0 0 2 2 2 - - - - 
جسبيلات بيم 

 الجزائر

 لٍوع الموارد 2.02,, ,,2 ,791.2 11.,1, 29.,,9 0,.0292 1,.2,,2 4669.89 5503.69

465.43 314.45 ,71.77 0,1.12 000.1 7,, 712.2, 71,.,, 007.72 
سداد الدين 

 امؼمومي

ية 2 2 2 2 2 2 2,.97 531.95 758.18 ل عجز الخزً  تموً

0 607.95 2 2 2 2 2 2 2 
سداد جسبيلات 

 بيم الجزائر

 الاس خخدامات 007.72 ,,.,71 ,712.2 ,,7 000.1 0,1.12 ,,.129 1454.36 1223.61

 Nرضيد  020.72 ,,.717 ,01.9 202.11 1,.107 1,.71,0 ,0927.2 3215.53 4280.07

 

 امس يوات 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

 

 N-1رضيد  4280.07 4316.46 4842.83 5381.70 5633.75 5563.51 4410.53 1790.03

 

 F.Pفائظ  400.67 1318.31 2300.32 2535.30 2062,23 1812,69 266 91

 

 
0 0 0 0 0 0 0 

جسبيلات بيم 

 الجزائر

 

 لٍوع الموارد 4680.74 5634.77 7143.15 7917.01 7695.98 7376.20 4676.53 7111.22

 

0 0 0 0 
0 0 0 0 

سداد الدين 

 امؼمومي

 

ية 364.28 791.93 1761.45 2283.25 2132.47 2965.67 2886.50 1333.84 ل عجز الخزً  تموً

 

0 0 0 0 
0 0 0 0 

سداد جسبيلات 

 بيم الجزائر

 

 الاس خخدامات 364.28 791.93 1761.45 2283.25 2132.47 2965.67 2886.50 1333.84

 

 Nرضيد  4316.46 4842.83 5381.7 5633.75 5563.51 4410.53 1790.03 19.,,,

 إحصائيات من وزارة المالية     :من اعداد الطالب بالاعتماد على/ المصدر
http://www.mf.gov.dz/ Solde global du Trésor / Présentation du projet de loi de finances 
(PLF) 2015 à l'APN : discours du Ministre des Finances. .2017مارس  25البٍ اطلع عليها بتاريخ     

 حيث:
 رصيد صندوؽ ضبط الإيرادات للسنة السابقة.ل يشبّ  :N-1رصيد 
 لصندوؽ ضبط الإيراداتفائض اب١باية الببَولية اب٤وجو ل يشبّ :F.Pفائض 
 رصيد صندوؽ ضبط الإيرادات للسنة اب٢اليةيشبّ ل: Nرصيد 
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قرابة  2016ىذا وقد أشار وزير اب٤الية إلذ أف رصيد صندوؽ ضبط الإيرادات بلغ إلذ غاية نهاية ديسمبر 
، لتغطية العجز في اب٤وازنة 2017سنة  بداية، وىو اب٤بلغ اب٤رشح للبستهلبؾ مع )1(مليار دينار جزائري 840

 .2017العامة، لا سيما مع إلغاء اب٢د الأدنى ب٥ذا الصندوؽ )غبّ قابل للبستخداـ( في قانوف اب٤الية 
من خلبؿ اب١دوؿ السابق بٲكن ملبحظة تدخلبت صندوؽ ضبط الإيرادات لتسديد الديوف العمومية 

بٮة صندوؽ ضبط الإيرادات في اب٢د منها من خلبؿ اب١دوؿ الداخلية، وبٲكن توضيح تطور ىذه الديوف ومسا
 اب٤والر:

                                                                          يرادات تطورات الديون العمومية الداخلية وتدخلبت صندوق ضبط الإ(: يوضح 14-03الجدول رقم )
 )مليار/دج( الوحدة:

 امس يوات 0222 0227 0220 0222 ,022 ,022 ,022

 الدين امؼمومي الداخلً 7200.9 ,.999 ,.192 910.0 7222 2.,729 71,1.2

 مدسدًد الدين الداخلً FRRتحوًلات  007.72 ,,.,71 ,712.2 ,,7 000.1 0,1.12 71.77,

 
 امس يوات 0221 0221 0229 0272 0277 0270

 
 7270.7  707,.1  7721.,   17,.2   12,  الدين امؼمومي الداخلً  7722.9 

 
 2  مدسدًد الدين الداخلً FRRتحوًلات  314.45 465.43  2  2  2 

 ، بتصرف174،173، صمرجع سبق ذكرهالمصدر: بلقة ابراىيم، 
 

يشبّ اب١دولبْ السابقبْ إلذ تطور موارد وأرصدة صندوؽ ضبط الإيرادات واستخداماتو من جهة، ومن 
اب٤ديونية العمومية الداخلية متأثرة بتحويلبت موارد الصندوؽ لتغطية جزء من ىذه جهة ثانية تطور حجم 

مليار دج( كانت كفيلة بتغطية  453,23إذ ب٪د أف موارد الصندوؽ في السنة الأولذ لاستحداثو ) الديوف،
( بلغ رصيد 2005من إبٝالر الدين العمومي الداخلي، وبعد بٟسة على استحداث الصندوؽ )  444.3%

مومي الداخلي من إبٝالر الدين الع %168,37مليار دينار جزائري، وىو ما بٲثل  1842ىذا الأخبّ 
تفع نسبة ، لبَ لنفس السنة، بٗعبُ ىناؾ فائض في الصندوؽ بعد تسوية مستحقات الغبّ على اب٣زينة العمومية

الدين أي أف رصيد الصندوؽ ب٘اوز أربعة مرات حجم  %429حيث بلغت  2012التغطية ىذه في سنة 
 العمومي الداخلي.

أما فيما يتعلق بنسبة تغطية رصيد صندوؽ ضبط الإيرادات لإبٝالر النفقات العمومية السنوية )نفقات 
كحد أدنى   2002سنة  %1,74فقد تراوحت ما ببْ  2016 – 2000التسيبّ، نفقات التجهيز( للفبَة  

                                                 
 .2017جانفي  09الذي اطلع عليو بتاريخ   WWW.radioalgerie.dzاب٤وقع الالكبَوني للبذاعة اب١زائرية:  -1
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، كما ب٘در الإشارة إلذ أنو وبالرغم من أف رصيد صندوؽ ضبط كحد أعلى  2008سنة  %87,67و 
أف ىذه  مليار دينار جزائري، غبّ 5633.75ه باحتياطي قدر  2012الإيرادات بلغ حده الأقصى سنة 

الر النفقات العمومية لنفس السنة، ويعود ىذا بالأساس إلذ أف من إبٝ %72,74الكتلة النقدية لد تغطي إلا 
ية الزيادة في حجم الإنفاؽ العمومي من سنة لأخرى كاف بٗعدلات أكبر من الزيادة في مبالغ اب١باية الببَول

المحولة لصندوؽ ضبط الإيرادات، والرسم البياني اب٤والر يوضح تطور رصيد صندوؽ ضبط الإيرادات مقارنة 
 .2016-2000الانفاؽ العمومي للفبَة م بٕج

 

 (13-03) (،10-02ت الجدولين )المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد على بيانا

في الأخبّ ب٘در الإشارة إلذ أف الكثبّ من الاقتصاديبْ يتفقوف حولة نقطة سلبية رافقت تسيبّ ىذا 
الصندوؽ السيادي، ويتعلق الأمر بأف استخدامات الأمواؿ اب٤ودعة بصندوؽ ضبط اب٤وارد كانت تقتصر على 

ىم في نضوب أرصدة ىذا بٛويل عجز اب٤وازنة العامة، بالإضافة إلذ سداد الديوف العمومية، وىو ما سا
الصندوؽ بٗجرد توجو أسعار المحروقات ب٫و الاب٬فاض، حيث انقطع التمويل عن ىذا اب١هاز، في حبْ يرى 
الكثبّ أنو كاف يتوجب تسبّ ىذا الأخبّ باعتباره صندوقا سياديا استثماريا، وليس صندوؽ إنفاؽ بٕت، حيث  

خاطرة ضئيلة، بٗا يضمن تنوع مصادر التمويل واستمرارية كاف من اب٤مكن مباشرة استثمارات عمومية مربٕة بٗ
 الصندوؽ.  
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جلٌلي اميفلات (: 06-03)امشكل رقم  يرادات وس بة ل   ًوضح ثعور رضيد ضيدوق ضبط ال 

 اميفلات امؼمومية

يرادات  رضيد ضيدوق ضبط ال 
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 خلبصة:

أو الذىاب إلذ الدوؿ أو اب٤نظمات الإب٭ائية  ،لذ دخوؿ الأسواؽ اب٤الية الدوليةأحيانا إتضطر عدة دوؿ 
لتعبئة موارد خارجية ضرورية لسد فجوة نقص التمويل الداخلي، أو لسد فجوة نقص موارد العملة الصعبة البٍ 
تعيق عملية التنمية الوطنية، وفي كلب اب٢التبْ فإف استخداـ اب٤وارد اب٤الية اب٣ارجية لزيادة الاستثمارات المحلية 

رضيا، إلذ زيادة القدرة الإنتاجية للبقتصاد الوطبِ، وبالتالر زيادة اب٤قدرة على تغطية الفجوة، ومع نهاية يؤدي ف
يستلزـ إعادة توزيع  ،الفبَة الاستثمارية فإف الاقتصاد الوطبِ يكوف قد انتقل إلذ خط إنتاجي جديد أعلى

 .اب٤وارد ببْ الاستهلبؾ والاستثمار، بٗا يزيد أو بٰافظ على مستوى رفاىية اب٤واطنبْ في الفبَة اب٤قبلة
غبّ أف ب٘ارب الدوؿ عاكست ىذه الفرضية، فغالبا ما كانت اب٤وارد اب٤الية المحصل عليها من اب٣ارج توجو 

وىو الانفاؽ الذي كاف يتم على سلع استهلبكية لا ينتج عنها لسد العجز في الإنفاؽ الداخلي أو اب٣ارجي، 
ارتفاع في معدلات الإنتاج أو النمو، كما أف تلك الأمواؿ اب٤قبَضة اب٤وجهة للبستثمار لد تعطي معدلات ب٭و 
تتجاوز حد الوفاء بتكلفة الاقبَاض في حد ذاتو )معدؿ الفائدة(، وعليو فقد اتسعت فجوة العجز الداخلي 

، وأماـ في معظم الدوؿ النامية، كما ىو اب٢اؿ بالنسبة للجزائر ثر ب٩ا كانت عليو قبل الاستدانةأكرجي واب٣ا
تراكم أعباء اب٤ديونية على الدوؿ النامية ب١أت جلها ب٨تارة أو مضطرة للتأخر في سداد الالتزامات اب٤الية اب٤بَتبة 

النقص اب٢اد في السيولة النقدية للعملة  ا واستخدامها، أوسواء بسبب قلة اب٤وارد المحلية، أو سوء إدارته ،عليها
ومن جهة أخرى زيادة  ،الصعبة، وىو النقص اب٤رتبط باب٬فاض مداخيل صادرات المحروقات في اب١زائر من جهة

مديونية اب١زائر وتأزمها في الواردات لأسباب موضوعية لا بٲكن ب٘اوزىا، وقد أوضحنا في ىذا الفصل تطور 
تسعينيات القرف اب٤اضي، ما اضطر اب١زائر إلذ إبراـ عدة اتفاقيات تتعلق بإعادة اب١دولة، وتطبيق منتصف 

سياسات اقتصادية واجتماعية تم إملبءىا من قبل ىيئات دولية، وىي السياسات البٍ أثبتت فشلها، ذلك أف 
لولا الارتفاع اب٤طرد في أسعار  اب٣روج من معضلة اب٤ديونية العمومية لا سيما اب٣ارجية منها ما كاف ليتأتى

المحروقات وعائداتها، ومن ىذا اب٤نطلق كاف لزاما علينا دراسة ىذه العلبقة اب٤تشابكة ببْ اب٤ديونية اب٣ارجية 
والإيرادات الببَولية، وب٧اولة تتبع مسارىا والتنبؤ بتطوراتها مستقبلب، بالاستعانة بالنماذج الإحصائية، وىو ما 

 فصل اب٤والر.سنتناولو في ال
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 :تمهيد
 البلداف النفطيةتشابك تأثبّات عائدات المحروقات وتقلباتها، مع كثبّ من اب٤تغبّات الاقتصادية في إف 

على التوازنات الاقتصادية  المحروقات أسعار وعائداتتقلبات لبقة وبٙديد الآثار النابٝة عن الع ىذه فهم جعل
 وب٧ققة للنظريات الاقتصادية البٍ تناولت ىذا اب٤وضوع  اسات إحصائية وقياسية داعمةبٰتاج إلذ در ، الكلية

 وازنة العامة ترى أف مشاكل عجوزات ميزاف اب٤دفوعات واب٤ وإف كانت النظريات والتحليلبت الاقتصادية
، إلذ تقلص الإيرادات الببَولية في البلبد البٍ تعتمد على الريع النفطي  وارتفاع اب٤ديونية، تعود بالدرجة الأولذ

لتزامن تسجيل العجوزات اب٤شار إليها  يعود ىذه النظرياتكمحرؾ رئيسي للبقتصاد ككل، حيث أف منطلق 
فاضا أو بلوغ اب٤ديونية اب٣ارجية ب٤ستويات حرجة، مع تلك الفبَات البٍ شهدت أسعار وعائدات المحروقات اب٬

شديدا، كما أف الفوائض اب٤الية المحققة، وتدني مستويات اب٤ديونية إلذ حدودىا الآمنة تزامن بدوره مع الطفرة 
البٍ شهدتها أسعار الببَوؿ في الأسواؽ العاب٤ية، وىو التفسبّ الذي يعتبر منطقيا جدا، إلا أف اب٢كم القطعي 

باستخداـ أساليب الاستقراء  الاقتصاد القياسي اعها لاختباراتبٗصداقية ىذه النظريات يستوجب إخض
الإحصائي اب٤ناسبة، حيث من شأف التحليل الكمي لظاىرة اب٤ديونية اب٣ارجية أف يفضي إلذ التحقق من 
منطقية العلبقات الاقتصادية في بٛثيل الواقع اب٤عقد الذي تعبر عنو النظرية الاقتصادية في صيغة فروض، وبٲكن 

ماد أساسيات الاقتصاد القياسي في قياس العلبقات الاقتصادية وبٙليلها، بدمج النظرية أف يتحقق ىذا باعت
الاقتصادية والرياضيات، والأساليب الإحصائية في ب٭وذج متكامل، وذلك بهدؼ تقونً معالد النموذج واختبار 

 صلبحيتو، ومن ثم التنبؤ بٗستويات اب٤ديونية مستقبلب.
ا الفصل قياس أثر بعض اب٤تغبّات الاقتصادية على اب٤ديونية اب٣ارجية من ىذا اب٤نطلق سنحاوؿ في ىذ

، مع التطرؽ لبعض اب٢لوؿ البٍ من شأنها التقليص من أثر 2015- 1990باستقراء تطور العلبقة للفبَة 
ة بضبط وتأطبّ اب٤ديونية الصدمات الببَولية على الاقتصاد اب١زائري، بٗا في ذلك الأخذ ببعض السبل الكفيل

، وضماف عدـ ب٘اوز مستوياتها للحدود الآمنة، مع العمل على بٙقيق تنمية اقتصادية شاملة ذات العمومية
 أسس صلبة.
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 المبحث الأول: الدراسات السابقة للموضوع وخلفية ومتغيرات الدراسة

اقتصاديا ب٧وريا ب٤ا لو من سيما في شقها اب٣ارجي بالنسبة للدوؿ النامية، موضوعا يعتبر موضوع اب٤ديونية لا
مثلما أشرنا  فيما بينها وقع وأثر على كثبّ من الظواىر الاقتصادية وحبٌ الاجتماعية، ذات الارتباط الشائك

 في مسببات الظاىرة تإليو سابقا، ب٥ذا فقد خص ىذا اب٤يداف بكثبّ من اب١هود والدراسات البٍ بٕث
اىات تناوؿ اب٤سألة وكيفية معاب١تها باختلبؼ الرؤى والأزمنة ىذا وقد اختلفت اب٘واسبَاتيجية معاب١تها، 

و تقلبات الإيرادات بٕثنا عن الأثر الذي بٚلف والظروؼ الاقتصادية، وعليو فقد كاف من الطبيعي أف ننطلق في
 دراسة حثوف من قبل فيالاطلبع على ما توصل إليو البا ب٤ديونية العمومية في اب١زائر، انطلبقا مناالببَولية على 
 د تعطي إضافة جديدة ب٥ذه الدراسةلرسم خطة ق، وذلك بغية صياغة فكرة سليمة تهيء لنا ىذا اب٤وضوع

بالإضافة إلذ معرفة اب٤تغبّات الاقتصادية ذات العلبقة الواجبة الاستخداـ في الدراسة القياسية، لبناء ب٭وذج يتيح 
 ذا اب٤بحث.لنا توفبّ نتائج ذات مصداقية، وىو ما سنستعرضو في ى

 المطلب الأول: الدراسات السابقة للموضوع

وىي  عجز اب٤وازنة تقلبات أسعار النفط،ولت موضوع اب٤ديونية اب٣ارجية، كثبّة تلك الدراسات البٍ تنا
، في حبْ حاولت أخرى الربط ببْ ىذه اب٤واضيع ب٤واضيع بشكل منفصلبعضها ب٥ذه ا تالبحوث البٍ تطرق

 سنحاوؿ استعراض بعض ىذه الدراسات فيما يلي:ومتغبّات أخرى، وعليو 
ب٣الد حسبْ أبٞد عوني، حيث حاوؿ دراسة بعنوان: "نموذج رياضي لتأطير المديونية الخارجية"  (1

ضمن ب٭وذج رياضي ديناميكي  ،الباحث من خلبؿ دراسة نظرية وضع نظاـ لتأطبّ مشكلة اب٤ديونية اب٣ارجية
بٲكن أف يسهم في بٙليل أزمة اب٤ديونية، حيث تطرؽ في البداية إلذ ضرورة الإجابة بدقة عن الأسئلة اب٤تعلقة 
بٗدى حاجة الاقتصاد الوطبِ للبقبَاض، وطبيعة معدلات النمو البٍ بٯب بٙقيقها في الاقتصاد الوطبِ بٗا 

ستثمارات من ب٦مل الناتج القومي البٍ بٙقق معدلات النمو اب٤ناسبة يضمن تسديد الدين وخدمتو، ونسبة الا
 .(1)لتحقيق اب٥دؼ اب٤تمثل في بٚفيض مستويات اب٤ديونية اب٣ارجية وخدمتها إلذ حدودىا الآمنة

 : pétrole et activité économique en Afrique  » بعنوان بحثية دراسة (2
une analyse économétrique »  ْبن ،ب٧مد بوزياف بن الله، عبد بندي"من إعداد الباحثب 

 خلبؿ من ،الاقتصادي النشاط على وؿبَ الب أسعار في التقلب أثر بٙليل الباحثبْ حاوؿ يثح "اب٢ق عبد عمر
 دوؿ في الاقتصادية التنمية وبٙقيق الفقر معدلات خفض في الببَولية اب٤داخيل تلعبو الذي الإبٯابي الأثر توضيح

  من بينها دراسبٍ للموضوع السابقة الدراسات من بٗجموعة الباحثبْ ستدؿاو  ا،إفريقي

                                                 
 .02خالد حسبْ أبٞد عوني، مرجع سبق ذكره، ص  - 1
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« John.A.Ttom »   و « James.D.Hamilton » ٍأثر ختباراعلى  ، الذين عملب1988سنب 
وقد تم اختبار السلبسل الزمنية  ،(VAR) ب٭اذج على بالاعتماد الاقتصادي النشاط على الببَوؿ أسعار

 للبقتصاد )الناتج الداخلي اب٣اـ واب٤ؤشرات الكلية ،وتطبيق طريقة التكامل اب٤شبَؾ ب٤تغبّات أسعار الببَوؿ
 .(1)التضخم، سعر الفائدة(

دراسة بعنوان: "أثر عجز الموازنة العامة في مصر في الدين الخارجي باستخدام التكامل المشترك   (3
، حيث انطلق الباحث من فرضية وجود علبقة طويلة الأجل وسببية ببْ فرج إبراىيم من إعداد نيفن والسببية"

عجز اب٤وازنة العامة بٗصر وديونها اب٣ارجية، وقد اعتمد في بٕثو على اب٤نهج التحليلي لعرض تطور كل من عجز 
ياسي لتقدير العلبقة ببْ متغبّات اب٤وازنة العامة والدين اب٣ارجي، واب٤نهج الإحصائي اب٤تضمن للؤسلوب الق

ت نتائج اختبار التكامل الدراسة، من خلبؿ ب٭وذج قياسي لاختبار طبيعة واب٘اه العلبقة بينهما، وقد أظهر 
ف ىناؾ علبقة طردية طويلة الأجل ببْ الدين اب٣ارجي والنفقات العامة، وعلبقة عكسية طويلة الأجل اب٤شبَؾ أ

والإيرادات العامة، والناتج المحلي الإبٝالر، وبينت نتائج اختبار السببية وجود علبقة سببية ببْ الدين اب٣ارجي 
أحادية الاب٘اه ببْ النفقات العامة والدين اب٣ارجي، أي أف النفقات العامة تسبب الدين اب٣ارجي وليس 

 . (2)العكس
 (3)دراسة قياسية"–ي الجزائر بحث بعنوان: "أثر تقلبات أسعار البترول على التنمية الاقتصادية ف (4

على أسعار النفط اه أف تبحث في كيفية تأثبّ تقلبات حيث حاولت الباحثة من خلبؿ أطروحتها للدكتور 
التنمية الاقتصادية في اب١زائر، وانطلقت من فرضية الارتباط الوثيق للبقتصاد اب١زائري بقطاع المحروقات، وقد 

ساعدة على فهم الوصفي التحليلي لتحليل البيانات والاحصائيات اب٤اعتمدت في دراستها على اب٤نهج 
ها بدراسة قياسية ب٤عرفة درجة البَابط والتأثبّ الذي بٱلفو التغبّ في أسعار الببَوؿ على العلبقة، ودعمت بٕث

 متغبّ سعر الببَوؿ )اب٤تغبّإلذ ، وبالإضافة EVIEWS 6التنمية الاقتصادية، مستعينة في ذلك ببرنامج 
لبقتصاد اب١زائري )الناتج المحلي اب٢قيقي، متوسط الدخل اب٤عطيات الإحصائية لاب٤فسر(، اعتمدت على بعض 

، وقد خلصت ةتابع اتالفردي اب٢قيقي، معدؿ البطالة، معدؿ التضخم، تدفقات الاستثمار الصافي( كمتغبّ 
 الدراسة للنتائج التالية:

 المحلي الناتج و الببَوؿ سعر ببْ اب٤شبَؾ التكامل ختبارا حسب الطويل اب٤دى في علبقة وجود 
 العلبقة تغيب حبْ في الصافي، الاستثمار تدفقات و اب٢قيقي الفردي الدخل متوسط البطالة، معدؿ اب٢قيقي،

                                                 

1- Bendi Abdellah et autre, « Le pétrole et activité économique en Afrique: une analyse 
économétrique » sur le site : www.fseg.unv.tlemcen.dz. 

ة الصادرة عن ، "أثر عجز اب٤وازنة العامة في مصر في الدين اب٣ارجي باستخداـ التكامل اب٤شبَؾ والسببية"، مقالة بٕثية في ب٦لة بٕوث اقتصادية عربينيفن فرج إبراىيم إبراىيم -2
 .118-96، ص 2015، لبناف 71اب١معية العربية للبحوث الاقتصادية بالتعاوف مع مركز دراسات الوحدة العربية، العدد 

دراسة قياسية"، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص مالية دولية، بجامعة –"أثر تقلبات أسعار البترول على التنمية الاقتصادية في الجزائر ة، موري ب٠ي - 3
 .2015-2014أبي بكر بلقايد بتلمسان، 
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 معدلات في زيادة إلذ تؤدي لا الببَوؿ سعر في الزيادة كوف التضخم، معدؿ و الببَوؿ سعر ببْ اب٤دى طويلة
 مستويات إبقاء في التحكم بٙاوؿ اب٤ركزي البنك سياسة كوف اقتصاديا مقبوؿ وىذا الطويل، اب٤دى في التضخم
 ؛ومقبولة منخفضة التضخم
 وجود أكد الاختبار أف غبّ ومتفاوتة، ب٨تلفة جاءت الببَوؿ سعر في للتغبّ الدراسة متغبّات ستجابةا 

 كببّة حساسية درجة اب٤تغبّات ب٥ذه أف يثبت ما اب٤تغبّات، كل على نفطية صدمة ب٢دوث فورية استجابة
 .الببَوؿ لسعر بالنسبة

 The Relationship of The Current »بعنوان:  (Winner 2005دراسة )  (5
Account Balance and The Budget Balance »(1)  ّحيث أشارت الدراسة إلذ وجود تأثب

، كما تطرقت لتباين تقدير الأثر، نتيجة العامةمباشر ببْ حجم الدين العاـ وحجم العجز الكلي باب٤وازنة 
لاختلبؼ طرؽ قياس العجز الكلي، تبعا لاختلبؼ مناىج إعداد اب٤وازنة العامة، سواء في الدولة الواحدة ببْ 

إدارة اب٤الية قد أوصى ىذا الباحث برفع كفاءة سنوات مالية متعددة، أو ببْ دوؿ معينة في سنة مالية ب٧ددة، و 
تنظيم ب٧اسبي مقبَح قادر على تببِ أسس وأساليب  التعامل مع الدين العاـ، وبإمكانية تطبيق العامة عند

 موضوعية وواضحة لقياس حجم الدين وأعباء خدمتو.
 لأشرؼ ب٧مد موسى( 2)دراسة بعنوان: "المنظمات النقدية الدولية وأثرىا في أزمة المديونية العربية" (6

، وأشار إلذ أف اب٤ديونية ىي أحد البنيوي في اب٥يكل الاقتصادي للدوؿ العربيةتطرؽ من خلبب٥ا الباحث للخلل 
أسباب ىذا اب٣لل، معتبرا بأف بٙقيق معدلات ب٭و عالية يبقى أمرا صعبا كوف الأمواؿ اللبزمة لتمويل التنمية 

ية دور مهم في تستهلك بنسب معتبرة في خدمة الديوف اب٣ارجية، وقد توصل إلذ أف للمنظمات النقدية الدول
إحداث أزمة اب٤ديونية العربية، ب٩ا يستوجب حسب الباحث ضرورة تقليص ىذا الدور بالشكل الذي يسهم في 
بٙقيق مقدمة موضوعية للبنطلبؽ بالاقتصاديات العربية ب٫و الأماـ، بٗا في ذلك ب٧اولة إبٯاد الصيغ البديلة 

 والأكثر كفاءة عند اب٢اجة للبقبَاض. 
ب٢سبْ ، (3): "معالجة المتأخرات العربية: الحاجة إلى جهاز عربي مماثل لنادي باريس"دراسة بعنوان (7

اب٤ديونية في الدوؿ العربية  ، حيث تطرؽ ب٤شكلة التأخر في سداد الالتزامات اب٤الية اب٤بَتبة علىمرىج العماش
سعى صاحب الدارسة إلذ البحث في مبررات ودوافع التأخر )الاختياري( أو )الإجباري(، وربط ىذا التأخر ف

بالأىداؼ الإب٭ائية في عملية اب٤فاضلة ببْ الالتزامات اب٢الية واب٤ستقبلية، ب٧اولا إبراز عدد من اب٢لوؿ اب٤ستنبطة 
دوؿ العربية، على ب٘اوز مشكلة العسر في سداد أعباء البٍ اتبعتها اب٤ؤسسات الإب٭ائية العربية في مساعدة ال

 اب٤ديونية، مع مقارنتها باب٢لوؿ الدولية السائدة، مع اقبَاح جهاز عربي ب٩اثل لنادي باريس. 
                                                 

1  - Winner. L, « « The Relationship of The Current Account Balance and The Budget Balance » The 
American Economist, vol 37, No 02, 2005. 

 .2007، رسالة دكتوراه في العلبقات الدولية بكلية الاقتصاد بٔامعة حلب، سوريا "اب٤نظمات النقدية الدولية وأثرىا في أزمة اب٤ديونية العربية"أشرؼ ب٧مد موسى،  - 2
 .1997، الكويت 01العدد  25العربية: اب٢اجة إلذ جهاز عربي ب٩اثل لنادي باريس"، مقالة بٗجلة العلوـ الاجتماعية، المجلد ب٢سبْ مرىج العماش، "معاب١ة اب٤تأخرات  - 3
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 متغيرات الدراسةتقديم وتحليل   المطلب الثاني:

على اب٤ديونية اب٣ارجية  انطلبقا من ب٧اولة فهم ظاىرة اب٤ديونية العمومية، وتتبع مسار تطورىا بالبَكيز
، أو تلك البٍ  الدراسات السابقة ب٥ذا اب٤وضوعوب٧اولة البحث في مسبباتها، وبعد الاطلبع على ما جاء في

، وبعد تولد فكرة نظرية تفيد بتواجد علبقة وثيقة ببْ تقلبات الإيرادات الببَولية ومستوى اب٤ديونية تتصل بو
د اب١زائري بنسب ىامة جدا على قطاع المحروقات، سواء كمصدر للعملة اب٣ارجية، وبالنظر لاعتماد الاقتصا

نسبة اب١باية الببَولية للئيرادات العامة  %62إلذ  %34) (، أو ب٩وؿ للموازنة العامة%95الصعبة )أكثر من 
ن ، وتبعا لصفة التقلبات البٍ لازمت عائدات المحروقات، ما يعبِ التأثبّ على كثبّ م(2016-1990للفبَة 

ارتأينا بناء  ،اب٤ؤشرات الاقتصادية سواء بالإبٯاب أو السلب، ولتحقيق ىدؼ البحث واختبار العلبقات النظرية
( بٛثل فيو اب٤ديونية اب٣ارجية متغبّا تابعا، أما اب٤تغبّات التفسبّية 2015-1990ب٭وذج لدراسة قياسية للفبَة )

واردات، توازف اب٤وازنة العامة وسعر الصرؼ، وىي اب٤تغبّات فتتمثل في اب١باية الببَولية، عائدات الصادرات، ال
 البٍ نتناوب٥ا بالشرح اب٤ختصر فيما يلي:

من بٝلة اب٤ديونية العمومية، تم الاعتماد على اب٤ديونية اب٣ارجية ويعود  (:DETTE/ المديونية الخارجية )1
 ىذا لسبببْ رئيسيبْ:

  ومن جهة ثانية تضمن ىذه  ،ىذا من جهة الداخليةعلى إحصائيات اب٤ديونية صعوبة اب٢صوؿ
لدائن الاحصائيات للديوف البٍ على عاتق اب٥يئات العمومية اب٘اه ىيئات عمومية أخرى، فيكوف بذلك ا

 واب٤دين بٲثل الدولة ذاتها؛
 اب٘اه  خطورة أزمة اب٤ديونية اب٣ارجية مقارنة باب٤ديونية الداخلية، حيث لا بٲكن أداء الالتزامات اب٤الية

اب٣ارج سوى بالعملة الصعبة، في حبْ أف تسوية اب٤ديونية الداخلية تتم بالدينار اب١زائري إضافة إلذ تسويات 
 أخرى بٙل ب٧ل النقود كمنح امتيازات عينية أو اقتصادية.

  DETTE تم احتساب قيم السلسة ،من أجل تكميش بيانات السلبسل الزمنية للمتغبّات الاقتصادية
 لعلبقة التالية:وفقا ل

 
DETTE= (DEXT*TCH) 100/PIB 

 حيث:
DEXT:  ؛(06-03حجم الديوف اب٣ارجية بالدولار الأمريكي )اب١دوؿ 

TCH: ( دولار مقابل الدينار اب١زائري01سعر صرؼ واحد )  (؛01-04)اب١دوؿ 
PIB:  التقارير الإحصائية السنوية  وفقا ب٤ا ىو معلن عنو في ،بالأسعار اب١اريةمقيما الناتج الداخلي اب٣اـ

 لبنك اب١زائر.
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وقيمة  %33,02مشاىدة، بٗتوسط حسابي  26متكونة من  DETTE اب٤عاب١ة حصلنا على سلسلة وبعد
، وتشتت لقيم 2013سجلت سنة  %01,61، وقيمة دنيا 1995سجلت سنة  %77,53عظمى 

والرسم البياني  (01رقم  )الملحق ،%37,01حوؿ وسيط قيمتو  %27.69السلسلة باب٫راؼ معياري 
 :DETTEاب٤والر يعطي صورة لتطور مسار السلسة 

 DETTEة يجمديونية الخار (: يوضح تطور السلسلة الزمنية لل01-04الشكل رقم )

 
 (06-03المصدر: من اعداد الطالب بعد معالجة معطيات الجدول )

يتضح من اب٤نحبُ اب٘اه حجم اب٤ديونية اب٣ارجية للبب٬فاض ب٫و مستويات متدنية، ويعود ىذا مثلما أشرنا 
سالفا، للطفرة البٍ شهدتها أسعار الببَوؿ في السوؽ العاب٤ية ما انعكس بالإبٯاب على احتياطات اب١زائر إليو 

الية اب٘اه اب٤ؤسسات والدوؿ اب٤اب٫ة في الآجاؿ مكن من الوفاء بالالتزامات اب٤الأمر الذي ، الأجنبي من النقد
، ومع استمرار بٙقق فوائض معتبرة من العملة الصعبة بادرت اب١زائر إلذ  2000المحددة بداية من سنة 

 ، وىو ما يتضح أثره جليا من خلبؿ اب٤نحبُ.2006التسديد اب٤سبق ب٤ديونيتها اب٣ارجية بداية من سنة 
مضافا  ولية الواردة في اب٤وازنة العامةلقيم اب١باية الببَ يشبّ ىذا اب٤تغبّ  (:FPTية )/ إجمالي الجباية البترول2

وقد تم اب٢صوؿ على  ،2000اثو سنة منذ استحد اب٤وجهة لصندوؽ ضبط اب٤وارداب١باية الببَولية مبالغ إليها 
 وفقا للعلبقة التالية:بيانات السلسلة 

FPT= (FPB+FPFRR) 100/PIB 
 حيث:
FPB :؛(00-20)اب١دوؿ  اب١باية الببَولية اب٤قيدة في اب٤وازنة العامة 

FPFRR :(02-20)اب١دوؿ  اب١باية الببَولية اب٤ودعة سنويا بصندوؽ ضبط اب٤وارد. 
وقيمة عظمى  %21,64مشاىدة، بٗتوسط حسابي  26متكونة من  FPTلنحصل على سلسلة  

، وتشتت لقيم السلسلة 1990سجلت سنة  %10,15، وقيمة دنيا 2008سجلت سنة  36,14%
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والرسم البياني اب٤والر يعطي ، (01)الملحق رقم  %21,40حوؿ وسيط قيمتو  %06,41باب٫راؼ معياري 
 :FPTصورة لتطور مسار سلسة 

 FPT: يوضح تطور السلسلة الزمنية لإجمالي الجباية البترولية (02-04الشكل رقم )

 
 (23-22: 02اول )معالجة معطيات الجدالمصدر: من اعداد الطالب بعد 

تم و  ،يشبّ ىذا اب٤تغبّ لإبٝالر ما تستورده اب١زائر من السلع واب٣دمات سنويا(: IMP/ الواردات )3
 وفقا للعلبقة التالية: IMPاحتساب قيم السلسة 

 
IMP = (IMP)$( *TCH) 100/PIB 

 حيث:
IMP($) : (.06-03)اب١دوؿ  بالدولار الأمريكي مقومةاب١زائر من السلع واب٣دمات سنويا  واردات 

وقيمة عظمى  %23,20مشاىدة، بٗتوسط حسابي  26متكونة من  IMPلنحصل على سلسلة 
، وتشتت لقيم السلسلة 2000سجلت سنة  %16,80، وقيمة دنيا 1995سجلت سنة  31,13%

والرسم البياني اب٤والر يعطي  ،(01)الملحق رقم  %23,37حوؿ وسيط قيمتو  %03,91باب٫راؼ معياري 
 :IMPصورة لتطور مسار سلسة 
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 IMP: يوضح تطور السلسلة الزمنية لإجمالي الواردات (03-04الشكل رقم )

 
 (06-03المصدر: من اعداد الطالب بعد معالجة معطيات الجدول )

الببَوؿ اب٣اـ والغاز اب١زائر من   ىذا اب٤تغبّ لإبٝالر ما تصدرهيشبّ (:R) المحروقات صادرات/ عائدات 4
 وفقا للعلبقة التالية: Rوتم احتساب قيم السلسة  ،سنوياا مالطبيعي ومشتقاته

R= (REPG * TCH) 100/PIB 
 حيث:

REPG :(61-20)اب١دوؿ  بالدولار الأمريكيعي ومشتقاتهما عائدات صادرات الببَوؿ والغاز الطبي. 
 %45,72وقيمة عظمى  %31,62مشاىدة، بٗتوسط حسابي  26متكونة من  Rلنحصل على سلسلة  

، وتشتت لقيم السلسلة باب٫راؼ معياري 2015سجلت سنة  %19,78، وقيمة دنيا 2006سجلت سنة 
 :R، والرسم البياني اب٤والر يعطي صورة لتطور مسار سلسة %31,02حوؿ وسيط قيمتو  07,73%

 Rلإجمالي الصادرات : يوضح تطور السلسلة الزمنية (04-04الشكل رقم )

 
 (16-02المصدر: من اعداد الطالب بعد معالجة معطيات الجدول )
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ويؤدي  ،سعر الصرؼ بأنو سعر عملة أجنبية بدلالة وحدات عملة ب٧ليةيعرؼ  (:TCH/ سعر الصرف )5
التعادؿ ببْ عنصري العرض والطلب في أسواؽ الصرؼ الأجنبي، إلذ وضع أسعار صرؼ إب٠ية يتم على 

، وقد جاءت بيانات تطور أسعار صرؼ الدينار اب١زائري مقابل الدولار الأمريكي )1(أساسها تبادؿ العملبت
 :تيعلى النحو الآ 2015-1990ب٤توسط السنة للفبَة 

 (: يوضح تطور أسعار صرف الدينار الجزائري مقابل الدولار الأمريكي01-04الجدول رقم )
 ($01الوحدة )دج/

 امس يوات 7992 7997 7990 7992 ,799 ,799 ,799 7991 1998

 سؼر امصرف ,29.9 1,.71 07.12 ,02.2 ,2.,2 ,1.1, ,1.,, 1.17, ,,.1,

 امس يوات 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

 امصرف سؼر ,,.,, 27.,1 ,11.0 1,.19 11.21 ,10.2 ,12.2 ,,.10 ,9.2,

 
 امس يوات 2008 2009 2010 2011 20012 2013 2014 2015

 
 امصرف سؼر ,,.,, ,,.10 ,.,1 ,10.1 ,,.11 19.21 ,,.12 ,,.722

 المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على بينات:
 BANQUE D’ALGERIE, « Bulletins Statistiques Trimestriels 2007..2015 »  

لنحصل على سلسلة  يشبّ لسعر صرؼ الدينار اب١زائري مقابل واحد دولار أمريكي TCHفمتغبّ  إذف
TCH  دينار  100,46دينار جزائري، وقيمة عظمى  62,02مشاىدة بٗتوسط حسابي  26متكونة من

، وتشتت لقيم 1990دينار جزائري سجلت سنة  08,95، وقيمة دنيا 2015جزائري سجلت سنة 
دينار جزائري والرسم البياني  72,35دينار جزائري، حوؿ وسيط قيمتو  22,77السلسلة باب٫راؼ معياري 

 :TCHور مسار سلسة اب٤والر يعطي صورة لتط
 TCH(: يوضح تطور السلسلة الزمنية لسعر الصرف 05-04الشكل رقم )

 
 01-04الجدول )المصدر: من اعداد الطالب اعتمادا على 

                                                 
1  - Richard Brath, “technical aspects of effective exchange rate analysis” IMF institute, Washington, 2005 p03. 
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يقصد بتوازف اب٤وازنة العامة، مقابلة طرفي اب٤وازنة )نفقات عامة  : (BE)/ توازن الموازنة العامة 6
وإيرادات عامة( حيث أف قيمة التوازف تشبّ للفارؽ الإبٯابي أو السلبي بعد طرح إبٝالر النفقات العامة من 

ولية الناتج أصبح الفارؽ الإبٯابي في اب١باية الببَ  2000إبٝالر الإيرادات العامة، وباعتبار أنو وبداية من سنة 
عن الفرؽ ببْ سعر بيع الببَوؿ، والسعر اب٤رجعي الذي على أساسو تم إعداد اب٤وازنة العامة يوجو لصندوؽ 
ضبط الإيرادات، ثم يوجو جل ىذا الفارؽ لاحقا لتغطية عجز اب٤وازنة العامة، فقد ب١أنا إلذ تقدير توازف اب٤وازنة 

قدير التوازف باعتماد اب٤وازنة العامة السنوية الصادرة بقوانبْ اب٤الية، في العامة باب١زائر بطريقتبْ، تعلقت الأولذ بت
بإدارج فائض اب١باية الببَولية ضمن بٛت  BEحبْ أف الطريقة الثانية والبٍ على أساسها تم بناء سلسلة 

-1990للفبَة  وفقا للطريقتبْ واب١دوؿ اب٤والر يوضح حالة توازف اب٤وازنة بالعامة باب١زائرالإيرادات العامة، 
2015 : 
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  2015-1990توازن الموازنة العامة في الجزائر للفترة (: يوضح تطور 02-04الجدول رقم )

 الوحدة )مليار دج(                                                                                                                                          
الموازهة ثوازن 

-FP باحدساب

FRR 

الموازهة ثوازن 

 بدون احدساب

FP-FRR 

جلٌلي اميفلات  ا 

جلٌلي ال يرادات  ا 

 باحدساب

FP-FRR 


FP-FRR 

جلٌلي  ا 

يرادات  ال 
 امبيان

-5,01 -5,01 149,41 144,40 -  144,40 1990 

10,00 10,00 240,80 250,80 -  250,80 1991 

-74,30 -74,30 396,80 322,50 -  322,50 1992 

-168,35 -168,35 503,95 335,60 -  335,60 1993 

-139,60 -139,60 613,70 474,10 -  474,10 1994 

-148,38 -148,38 734,88 586,50 -  586,50 1995 

-99,40 -99,40 848,60 749,20 -  749,20 1996 

-64,72 -64,72 946,22 881,50 -  881,50 1997 

-140,70 -140,70 1 022,70 882,00 -  882,00 1998 

-161,48 -161,48 1 098,58 937,10 -  937,10 1999 

467,89 14,66 1 176,09 1 643,98 453,23 1 190,75 2000 

74,94 -48,92 1 452,36 1 527,30 123,86 1 403,44 2001 

-75,59 -102,09 1 602,34 1 526,75 26,5 1 500,25 2002 

113,24 -335,67 1 811,11 1 924,35 448,91 1 475,44 2003 

231,56 -392,00 1 920,00 2 151,56 623,56 1 528,00 2004 

695,61 -673,22 2 302,98 2 998,59 1368,83 1 629,76 2005 

-74,13 -1 872,13 3 555,43 3 481,29 1798 1 683,29 2006 

-376,62 -2 115,46 3 946,75 3 570,13 1738,84 1 831,29 2007 

168,96 -2 119,19 4 882,19 5 051,15 2288,15 2 763,00 2008 

-1 895,20 -2 295,87 5 474,57 3 579,37 400,67 3 178,70 2009 

-2 069,05 -3 387,36 6 468,86 4 399,81 1318,31 3 081,50 2010 

-2 773,84 -5 074,16 8 272,56 5 498,72 2300,32 3 198,40 2011 

-1 741,15 -4 276,45 7 745,53 6 004,38 2535,3 3 469,08 2012 

-997,59 -3 059,82 6 879,82 5 882,23 2062,23 3 820,00 2013 

-1 625,30 -3 437,99 7 656,17 6 030,87 1812,69 4 218,18 2014 

-3 535,03 -3 801,03 8 753,73 5 218,70 266 4 952,70 2015 

 المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على قوانين المالية ووثائق من المديرية الفرعية للئحصائيات بوزارة المالية

                                                 
: ػػػ   يقصد بFP-FRR    ( ب٥ذا لا تظهر قيم في السنوات السابقة.2000)استحدث الصندوؽ سنة  اب١باية الببَولية اب٤وجو لصندوؽ ضبط الإيراداتفائض 
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وتم احتساب قيم  يشبّ لفائض أو عجز اب٤وازنة العامة باحتساب إبٝالر اب١باية الببَولية، BEإذف فمتغبّ 
 وفقا للعلبقة التالية: BEالسلسة 

BE=  (RP – DP) 100/PIB 
 حيث: 

RP: ( ؛20-20تعبر عن إبٝالر الإيرادات العامة باحتساب فائض اب١باية الببَولية اب١دوؿ رقم) 
DP : (.20-20النفقات العامة باب٤وازنة العامة )تعبر عن إبٝالر 

وقيمة  %05,14-مشاىدة، بٗتوسط حسابي  26متكونة من  BEعلى سلسلة  بعد اب٤عاب١ة لنحصل
، وتشتت لقيم 2015سجلت سنة  %21,04- وقيمة دنيا 2000سجلت سنة  %11,34عظمى 

والرسم البياني  (،01 الملحق رقم) %04,51-حوؿ وسيط قيمتو  %08,36السلسلة باب٫راؼ معياري 
 :BEاب٤والر يعطي صورة لتطور مسار سلسة 

 BEالسلسلة الزمنية لتوازن الموازنة العامة تطور (: يوضح 06-04الشكل رقم )

 
 (02-04المصدر: من اعداد الطالب بعد معالجة معطيات الجدول )
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 :تيكما ىي موضحة في اب١دوؿ الآمعطيات النموذج   جاءت
        2015-1990متغيرات الدراسة القياسية (: يوضح تطور 03-04) الجدول رقم

BE % 
TCH 

(D.A/01$) 
R % IMP % FPT % DETTE % امبيان 

-2292  129, 00299 0,290 7227, ,,21, 7992 

7271 712,1 01201 022,2 71207 ,229, 7997 

-1221  07212 0,2,2 0229, 79210 ,,21, 7990 

-7,2,1  0222, 02211 02207 7,2,9 ,721, 7992 

-92,0  2,22, 00299 01221 7,221 1220, 799, 

-12,7  ,121, 0,271 2727, 7,2,1 112,2 799, 

-2291  ,,21, 01292 0,2,, 7,2,, 12297 799, 

-022,  ,1217 092,1 07299 71221 ,,222 7991 

-,221  ,12,, 002,, 00271 7,2,1 ,,227 7991 

-,227  ,,2,, 0,22, 71291 7,292 ,12,1 7999 

7722, 1,227 292,, 7,212 012,, ,,272 0222 

721, 1120, 222,2 71220 002,, ,727, 0227 

-72,1  192,1 2721, 02222 0221, 29210 0220 

027, 11221 2,20, 712,7 0,2,2 2,222 0222 

2219 1022, 21272 0227, 0,20, 0,2,, 022, 

9201 1222, ,,2,9 79297 2220, 71211 022, 

-2211  102,, ,,212 71222 27211 ,211 022, 

-,220  ,922, ,,272 022,, 0129, ,27, 0221 

72,2 ,,2,, ,,299 02222 2,27, 220, 0221 

-7129,  102,, 2020, 012,0 0220, 2292 0229 

-71279  1,2,2 2,217 0,21, 0,207 22,, 0272 

-7129,  1021, 2,2,1 022,, 0,271 0279 0277 

-72217  112,, 222,1 0,222 0,29, 721, 0270 

-,291  19221 22222 0,272 0022, 72,7 0272 

-92,,  122,, 01222 01227 79217 721, 027, 

-0722,  7222,, 79211 22211 7721, 7217 027, 

 المصدر: من إعداد الطالب بعد معالجة معطيات الجداول المشار إليها سابقا
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 الثاني: اختبار استقرار المتغيرات وتقدير وتحليل نتائج النموذج المبحث

غالبا ما تتسم السلبسل الزمنية البٍ تصف اب٤تغبّات الاقتصادية الكلية بعدـ الاستقرار، وبالتالر فإف 
فحص اب٣صائص الإحصائية للسلبسل الزمنية ب٤تغبّات الدراسة قبل إجراء التحليل القياسي، تعد اب٣طوة 

جية الأولذ، البٍ تببْ ب٭ط واب٘اه العلبقة ببْ اب٤تغبّات، وذلك لأف معظم اب٤تغبّات الاقتصادية تتغبّ وتنمو اب٤نه
، ولذا فمن الضروري اختبار مع الزمن، الأمر الذي بٯعل متوسطها وتباينها غبّ مستقرين ومرتبطبْ بالزمن

 النموذج ، لتأتي بعدىا مراحل تقدير وبٙليل(1)استقرار السلبسل الزمنية ومعاب١تها في حالة عدـ الاستقرار
 واختبار صلبحيتو وىو ما سنحاوؿ تناولو في ىذا اب٤بحث:

 المطلب الأول: اختبار استقرار السلبسل الزمنية

بظاىرة  عتماد على سلبسل زمنية غبّ مستقرة في النماذج القياسية يؤدي إلذ وجود ما يعرؼالاإف 
، الذي يعبِ وجود اب٘اه عاـ في السلبسل الزمنية للمتغبّات قد يؤدي إلذ وجود علبقة (2)الاب٫دار الزائف

معنوية ببْ ىذه اب٤تغبّات، حبٌ ولو كاف الاب٘اه العاـ ىو الشيء الوحيد اب٤شبَؾ بينهما، ولدراسة استقرار 
مستقرة  ر بأف السلسلةفولر( اب٤وسع، حيث يفيد ىذا الاختبا –السلبسل الزمنية اعتمدنا على اختبار )ديكي 

، وغبّ مستقرة باحتوائها اب٘اه عاـ أو جذر (3)في حالة عدـ وجود جذر الوحدة في السلسة الزمنية للمتغبّ
الوحدة، ولتفادي ظهور مشاكل في التحليل والاستدلاؿ القياسي، بٛت دراسة استقرار السلبسل الزمنية 

 تماد على الاختبار السالف الذكر الذي أعطى النتائج التالية:ب٤تغبّات الدراسة، وبٙديد درجة استقرارىا، بالاع

 :DETTE/ اختبار استقرار السلسة الزمنية للمتغير 1
تببْ أف السلسلة بٙتوي على اب٘اه  DETTEسلة الزمنية للمتغبّ التابع من خلبؿ دراسة استقرار السل

 وذلك على النحو الآتي: عاـ بٙديدي، فتم إدراج عامل الزمن لإزالة أثر الاب٘اه العاـ،
DETTE_a = DETTE – (a=bt/DETTE) 

لى النتائج اب٤وضحة ىا ب٦ددا لنحصل ع، وتم اختبار استقرار DETTE_aحيث حصلنا على السلسة 
 : تيفي اب١دوؿ الآ

 

                                                 
 .200، ص 2012شيخي ب٧مد، "طرؽ الاقتصاد القياسي"، دار اب٢امد للنشر والتوزيع، عماف  -1
، البٍ اطلع 10، ص (Granger)نبيل مهدي اب١نابي، كرنً سالد حسبْ، " العلبقة ببْ أسعار النفط اب٣اـ وسعر صرؼ الدولار باستخداـ التكامل اب٤شبَؾ وسببية     -2

  على اب٤وقع الالكبَوني: 27/03/2017عليها بتاريخ 
<http://www.freit.org/workingpapers/papers/tradepolicygeneral/freit293.pdf>. 

 .114نيفن فرج إبراىيم إبراىيم، مرجع سبق ذكره، ص  -3
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 DETTE_aاستقرار سلسة   اختبار(: يوضح نتائج 04-04ل رقم )الجد
ة اهنموذج درجة امخأ خير ADFكيمة  %,غيد  امليمة الحرجة الاحتمال املرار  مس خوى الاس خلرارً

-2,.2 2.01 وجود جذر وحدوي  0.,9-  2 3 

وحدوي جذر وجود غيد المس خوى  2.,2 0.99-  7.10-  7 2 

وحدوي جذر وجود  2.1, 7.9,-  2.,, 2 1 

-7,.2 2.271 ػدم وجود جذر وحدوي  ,.72-  غيد امفروق 6 2 

 من

 الدرجة ال ولى

وحدوي جذر وجود ػدم  2.220 0.99-  ,.22-  2 5 

وحدوي جذر وجود ػدم  2.2227 7.9,-  ,.,2-  2 4 

 (EVIEWSالمصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على نتائج البرنامج الإحصائي )
 غبّ مستقرة عند اب٤ستوى DETTE_aالسلسلة الزمنية للمتغبّ ( نلبحظ أف 04-04من اب١دوؿ )

(، وبعد إجراء الفروؽ من الدرجة الأولذ، تم 0.05 ˂لاحتوائها على جذر الوحدة )قيمة الاحتماؿ 
 (.0.05≤ )قيمة الاحتماؿ استخلبص أف ىذه السلسلة مستقرة عند ىذه الفروؽ 

 : FPT/ اختبار استقرار السلسة الزمنية للمتغير 2
 :تيتائج اب٤وضحة في اب١دوؿ الآحصلنا على الن FPTباختبار استقرار السلسلة الزمنية للمتغبّ 

 FPTاستقرار سلسة   اختبار(: يوضح نتائج 05-04الجدول رقم )
ة اهنموذج درجة امخأ خير ADFكيمة  %,غيد  امليمة الحرجة الاحتمال املرار  مس خوى الاس خلرارً

-2,.2 2.12 وجود جذر وحدوي  7.1,-  2 3 

وحدوي جذر وجود غيد المس خوى  2.7, 0.91-  0.29-  2 2 

وحدوي جذر وجود  2.,1 7.9,-  2.,0-  2 1 

-7,.2 2.222 ػدم وجود جذر وحدوي  ,.92-  غيد امفروق 6 2 

 من

 الدرجة ال ولى

وحدوي جذر وجود ػدم  2.222 0.99-  ,.,0-  2 5 

وحدوي جذر وجود ػدم  2.222 7.9,-  ,.,9-  2 4 

 (EVIEWSإعداد الطالب اعتمادا على نتائج البرنامج الإحصائي ) المصدر: من
لاحتوائها  غبّ مستقرة عند اب٤ستوى FPTالسلسلة الزمنية للمتغبّ ( نلبحظ أف 05-04من اب١دوؿ )

(، وبعد إجراء الفروؽ من الدرجة الأولذ، تببْ أف ىذه السلسلة 0.05 ˂على جذر الوحدة )قيمة الاحتماؿ 
  (.0.05≤ )قيمة الاحتماؿ مستقرة عند ىذه الفروؽ 
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 :IMP/ اختبار استقرار السلسلة الزمنية للمتغير 3
 :النتائج الأتية IMPأعطى اختبار استقرار السلسلة الزمنية للمتغبّ 

 IMPاستقرار سلسة   اختبار(: يوضح نتائج 06-04الجدول رقم )
ة اهنموذج درجة امخأ خير ADFكيمة  %,غيد  امليمة الحرجة الاحتمال املرار  مس خوى الاس خلرارً

-2,.2 ,2.1 وجود جذر وحدوي  7.20-  2 2 

وحدوي جذر وجود غيد المس خوى  2.,2 0.91-  7.20-  2 0 

وحدوي جذر وجود  2.1, 7.9,-  2.07 2 7 

-7,.2 2.27 ػدم وجود جذر وحدوي  ,.27-  غيد امفروق , 2 

 من

 الدرجة ال ولى

وحدوي جذر وجود ػدم  2.222 0.99-  ,.02-  2 , 

وحدوي جذر وجود ػدم  2.222 7.9,-  ,.0,-  2 , 

 (EVIEWS) المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على نتائج البرنامج الإحصائي
لاحتوائها على  غبّ مستقرة عند اب٤ستوى IMPالسلسلة الزمنية للمتغبّ ( نلبحظ أف 06-04من اب١دوؿ )

(، وبعد إجراء الفروؽ من الدرجة الأولذ، تببْ أف ىذه السلسلة 0.05 ˂جذر الوحدة )قيمة الاحتماؿ 
 (.0.05≤ )قيمة الاحتماؿ مستقرة عند ىذه الفروؽ 

 :R/ اختبار استقرار السلسلة الزمنية للمتغير 4
 :النتائج الأتية Rأعطى اختبار استقرار السلسلة الزمنية للمتغبّ 

 Rاستقرار سلسة   اختبار(: يوضح نتائج 07-04الجدول رقم )
ة اهنموذج درجة امخأ خير ADFكيمة  %,غيد  امليمة الحرجة الاحتمال املرار  مس خوى الاس خلرارً

-2,.2 2.90 وجود جذر وحدوي  7.20-  2 2 

وحدوي جذر وجود غيد المس خوى  2.,2 0.91-  7.,,-  2 0 

وحدوي جذر وجود  2.,9 7.9,-  2.,1-  2 7 

-7,.2 2.220 ػدم وجود جذر وحدوي  ,.2,-  غيد امفروق , 2 

 من

 الدرجة ال ولى

وحدوي جذر وجود ػدم  2.222 0.99-  ,.19-  2 , 

وحدوي جذر وجود ػدم  2.222 7.9,-  ,.22-  2 , 

 (EVIEWSإعداد الطالب اعتمادا على نتائج البرنامج الإحصائي ) المصدر: من
لاحتوائها على  غبّ مستقرة عند اب٤ستوى Rالسلسلة الزمنية للمتغبّ ( نلبحظ أف 07-04من اب١دوؿ )

(، وبعد إجراء الفروؽ من الدرجة الأولذ، تببْ أف ىذه السلسلة 0.05 ˂جذر الوحدة )قيمة الاحتماؿ 
 (.0.05≤ )قيمة الاحتماؿ مستقرة عند ىذه الفروؽ 
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 :TCH/ اختبار استقرار السلسلة الزمنية للمتغير 5
 :النتائج الأتية TCHأعطى اختبار استقرار السلسلة الزمنية للمتغبّ 

 TCHاستقرار سلسة   اختبار(: يوضح نتائج 08-04جدول رقم )ال
ة اهنموذج درجة امخأ خير ADFكيمة  %,غيد  امليمة الحرجة الاحتمال املرار  مس خوى الاس خلرارً

-2,.2 2,.2 وجود جذر وحدوي  7.9,-  2 2 

وحدوي جذر وجود غيد المس خوى  2.2, 0.91-  7.1,-  2 0 

وحدوي جذر وجود  2.99 7.9,-  0.7, 2 7 

-7,.2 7,.2 ػدم وجود جذر وحدوي  0.22-  غيد امفروق , 2 

 من

 الدرجة ال ولى

وحدوي جذر وجود ػدم  2.21 0.99-  0.1,-  2 , 

وحدوي جذر وجود ػدم  2.2, 7.9,-  0.2,-  2 , 

 (EVIEWSالمصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على نتائج البرنامج الإحصائي )
لاحتوائها على  غبّ مستقرة عند اب٤ستوى TCHالسلسلة الزمنية للمتغبّ ( نلبحظ أف 08-04من اب١دوؿ )

(، وبعد إجراء الفروؽ من الدرجة الأولذ، تببْ أف ىذه السلسلة 0.05 ˂جذر الوحدة )قيمة الاحتماؿ 
 (.0.05≤ )قيمة الاحتماؿ مستقرة عند ىذه الفروؽ 

 :BE/ اختبار استقرار السلسلة الزمنية للمتغير 6
 :النتائج الأتية BEأعطى اختبار استقرار السلسلة الزمنية للمتغبّ 

 BEاستقرار سلسة   اختبار(: يوضح نتائج 09-04الجدول رقم )
ة اهنموذج درجة امخأ خير ADFكيمة  %,غيد  امليمة الحرجة الاحتمال املرار  مس خوى الاس خلرارً

-2,.2 7,.2 وجود جذر وحدوي  0.09-  2 2 

وحدوي جذر وجود غيد المس خوى  2.0, 0.91-  0.21-  2 0 

وحدوي جذر وجود  2.70 7.9,-  7.,,-  2 7 

-7,.2 2.227 ػدم وجود جذر وحدوي  ,.21-  غيد امفروق , 2 

 من

 الدرجة ال ولى

وحدوي جذر وجود ػدم  2.222 0.99-  ,.,1-  2 , 

وحدوي جذر وجود ػدم  2.222 7.9,-  ,.,0-  2 , 

 (EVIEWSإعداد الطالب اعتمادا على نتائج البرنامج الإحصائي ) المصدر: من
لاحتوائها على  غبّ مستقرة عند اب٤ستوى BEالسلسلة الزمنية للمتغبّ ( نلبحظ أف 09-04من اب١دوؿ )

(، وبعد إجراء الفروؽ من الدرجة الأولذ، تببْ أف ىذه السلسلة مستقرة 0.05˂جذر الوحدة )قيمة الاحتماؿ
 (.0.05≤ )قيمة الاحتماؿ عند ىذه الفروؽ 
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 المطلب الثاني: تقدير النموذج وتحليل نتائج الدراسة القياسية 

بعد اختبار استقرار السلبسل الزمنية ب٤تغبّات الدراسة، وتببْ استقرارىا عند الفروؽ من الدرجة الأولذ 
استخدمنا التكامل اب٤شبَؾ في عملية التقدير، حيث يشبّ مفهوـ التكامل اب٤شبَؾ ببْ متغبّين أو أكثر من 

يستعمل في اب٢الات البٍ تؤثر الذي الأسلوب  وىوالناحية الإحصائية إلذ وجود توازف ببْ ىذين اب٤تغبّين، 
 Engle et، وقد عرؼ كل من )(1)فيها علبقات اب٤دى الطويل في القيمة اب٢الية للمتغبّ الذي يتم دراستو

Granger)  التكامل اب٤شبَؾ بأنو يدرس استقرار العلبقات طويلة الأجل ببْ اب٤تغبّات غبّ الساكنة لنموذج
وب على أساس أف النظرية الاقتصادية تفبَض وجود كثبّ من اب٤تغبّات اب٤رتبطة مع معبْ، ويعتمد ىذا الأسل

بعضها البعض في الأجل القصبّ، وبٲتد ذلك الأثر إلذ الأجل الطويل، ومثاؿ ذلك الأزواج الاقتصادية، كالتغبّ 
ىذه  في مستوى الأجور والأسعار، والتغبّ في سعر الصرؼ وحجم الصادرات، وإذا حدث اختلبؿ في

اب٤تغبّات في الأجل القصبّ، بٲكن أف تتدخل اب٢كومة لعلبج ذلك، أي أف ىذا الأسلوب بٱتبر ما إذا كانت 
 .(2)ىناؾ علبقة ديناميكية ببْ متغبّات الدراسة، خصوصا في الأجل الطويل

وبالبَتيب سلوب بأنو لو كانت ىناؾ سلبسل زمنية غبّ ساكنة، وتم ب٘ميعها معا بصورة خطية يتميز ىذا الأ
نفسو، فإنها تعطي سلسلة زمنية جديدة متكاملة بٲكن استخدامها في بٙليل الاب٫دار، وقد جاءت نتائج 

 استخداـ التكامل اب٤شبَؾ على النحو التالر:

 / تقدير العلبقة الإنحدارية:1
معادلة النموذج  تأخذلباعتبار أف عدد اب٤تغبّات اب٤ستقلة متعددة، تم استخداـ ب٭وذج الاب٫دار اب٣طي اب٤تعدد 

 :الشكل الآتي
DETTE_at =  +b6BEt – b2FPTt + b3 IMPt – b4Rt +b5TCHt+ t 

 
 

 :( على النحو الآتي14بعد اب٤عاب١ة الإحصائية )اب٤لحق جاءت نتائج التقدير  وقد
 

DETTE_at = 82.458+0.694BEt - 0.071FPTt + 0.554 IMPt - 1.177Rt 

+0.386 TCHt+ t 
 

 

                                                 
 .269، ص 19، العدد 2011ندوى خزعل رشاد، "استخداـ اختبار كرينجر في بٙليل السلبسل الزمنية اب٤ستقرة" المجلة العراقية للعلوـ الاجتماعية، جامعة اب٤وصل  -1
 .115نيفن فرج إبراىيم إبراىيم، مرجع سبق ذكره، ص  - 2
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 (:RESID01البواقي ) اختبار استقرار/ 2
 :(15)اب٤لحق رقم  تيلنتائج اب٤وضحة في اب١دوؿ الآالبواقي تم اب٢صوؿ على ا باختبار استقرار
 (RESID01) البواقي تقراراس اختبار(: يوضح نتائج 10-04الجدول رقم )

 مس خوى الاس خلرار اهنموذج درجة امخأ خير ADFكيمة  %,غيد  امليمة الحرجة الاحتمال املرار

-2,.2 2.20 ػدم وجود جذر وحدوي  2.11-  2 2 

-0.91 ,2.2 ػدم وجود جذر وحدوي غيد المس خوى  0.9,-  2 0 

-,7.9 2.22 ػدم وجود جذر وحدوي  0.91-  2 7 

 (EVIEWSالمصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على نتائج البرنامج الإحصائي )
(، وىذا 0.05≤ (، أف سلسلة البواقي مستقرة عند اب٤ستوى )قيمة الاحتماؿ 10-04نلبحظ من اب١دوؿ )

 يثبت وجود تكامل مشبَؾ ببْ متغبّات النموذج، وعليو سوؼ يتم تقدير ب٭وذج تصحيح اب٣طأ.

 / تقدير نموذج تصحيح الخطأ:3
 :(16رقم )اب٤لحق  من خلبؿ عملية التقدير حصلنا على النتائج التالية
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 %10و  %5، %1 معنوي عند  (*)-(**)-(***)
 :ةبعد إجراء الاختبار تحصلنا على النتائج التالي

  لكل %5وجود تأثبّ طردي معنوي إحصائيا عند معنوية ،( من توازف اب٤وازنةBE وسعر الصرؼ ،)
(TCH حيث أف احتماؿ إحصائية ،)(t) ( ويعبِ ىذا 0.05أقل من ،) أف ارتفاع العجز باب٤وازنة العامة

وارتفاع عدد الوحدات النقدية من الدينار اب١زائري مقابل كل دولار أمريكي )اب٬فاض قيمة الدينار اب١زائري( 
النتيجة  ، والعكس صحيح، وىيبتوجيهها ب٫و الارتفاع )علبقة طردية( يؤثراف على اب٤ديونية اب٣ارجية

واب٬فاض قيمة العملة المحلية يعتبراف  رية الاقتصادية، البٍ تفيد بأف عجز اب٤وازنة العامةاب٤وافقة للنظالإحصائية 
ب٫و الأسواؽ اب٤الية العجز إلذ توجو الدولة من ببْ الأسباب الرئيسية لارتفاع اب٤ديونية اب٣ارجية، حيث يؤدي 

في حبْ أف اب٬فاض قيمة العملة يعبِ وجوب تأمبْ  ؽ ببْ الإيرادات والنفقات العامة،لضماف بٛويل الفار 
 كانت تضمنو عدد وحدات نقدية أقل  البٍوحدات نقدية إضافية لتأمبْ نفس القدر من السلع واب٣دمات، 

 ، يتم اللجوء كذلك للتمويل اب٣ارجي.وب٣طورة سياسة إضافة كتلة نقدية في السوؽ بدوف مقابل
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  عدـ وجود تأثبّ معنوي إحصائيا لكل من إبٝالر اب١باية الببَولية(FPT)( الواردات ،IMP) 
(، أكبر من اب٤ستويات اب٤عنوية الثلبث tحيث أف احتماؿ إحصائية )(، R) المحروقات صادراتعائدات 

اب١باية الببَولية، على أف التقلبات في ىذه ، وبٲكن أف يفسر ىذا بالنسبة لإبٝالر %10و  5%، 1%
 رة في على توازف اب٤وازنة العامةالإيرادات البٍ بٙدثها تغبّات أسعار المحروقات في السوؽ العاب٤ية، تؤثر مباش

فيسجل العجز في حالة تقهقر اب٤وارد، بينما بٙقق اب٤وازنة فائضا في حالة وجود طفرة في الأسعار وبالتالر في 
ب١باية الببَولية، ما يعبِ أف أثر ىذه الأخبّة يكوف مباشرا على توازف اب٤وازنة العامة الذي بٯمعو تكامل حصيلة ا

ة الببَولية مشبَؾ باب٤ديونية اب٣ارجية، وبالتالر بٲكن أف نقوؿ أف الأمر يتعلق بعلبقة غبّ مباشرة ببْ اب١باي
فيمكن أف يعزى غياب التأثبّ اب٤عنوي إلذ أف الزيادة في أما بالنسبة للصادرات والواردات  واب٤ديونية اب٣ارجية،

ثبت إحصائيا أثره على قيم ىذين اب٤تغبّين تعود بالدرجة الأولذ إلذ تقلبات أسعار الصرؼ، وىو العامل الذي 
 .حجم اب٤ديونية اب٣ارجية

 ( معامل البواقي اب٤تأخرة بفبَةRESIDt-1)   الذي يعبر عن معامل التعديل سالب، وىذا مقبوؿ
( ما يعبِ أف اب٤ديونية اب٣ارجية تتعدؿ في اب٤دى الطويل بنسبة -0.4436إحصائيا حيث بلغت قيمتو )

خلبؿ السنة الواحدة، وبالتالر تتعدؿ كليا )اب٤ستوى التوازني( خلبؿ مدة مقدرة بٕوالر سنتبْ  44,36%
، ومنحى متغبّي التأثبّ رج اب٤والر يوضح مستويي اب٤ديونية اب٣ارجية التوازني واب٢وثلبثة أشهر. والرسم البياني

(BE) ( وTCH): 
 التأثير  عاملي، و لحرج والتوازنيالمديونية الخارجية ا ستوييم (: يوضح07-04الشكل رقم )

 
 

 TCHو  BEػامل أ ثر      -------    (EVIEWSالبرنامج الإحصائي )المصدر: مخرجات                                

  ةامخوازني نومدًوهيالمس خوى      -------   

 المس خوى الحرج نومدًوهية     -------   
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 ( اب٤تغبّات اب٤ستقلة اب٤درجة في النموذجBE-FPT-IMP-R-TCH تفسر اب٤ديونية )
أخرى، بٲكن أف ( فتعود لعوامل 59,24أما النسبة الباقية ) %40,76( بدرجة DETTEاب٣ارجية )

معدلات النمو، سياسة الإقراض وغبّىا من العوامل البٍ بٲكن أف تفسر  تتمثل في النمو الدبٲغرافي، التضخم،
 الظاىرة.
  وىو 0.0134تثبت إحصائية فيشر اب٤عنوية الكلية ب٤علمات النموذج، حيث أف احتماب٥ا يساوي ،
 .%05أقل من 
 

 / اختبار صلبحية النموذج: 4
 :(17)اب٤لحق رقم  اختبار صلبحية النموذج النتائج التاليةأعطى 
 أف احتماؿ إحصائية ، ذلك بواقي النموذج عبارة عن تشويش أبيضQ  لػLjung - Box قدر ي

 .0.05وىي أكبر من  0.63بػ 
 احتماؿ إحصائية  حيثتتبع التوزيع الطبيعي،  بواقي النموذجJarque-Bera 0.9554قدر بػ ي 

 .0.05من  وىي أكبر
 

 اختبار صلبحية النموذج (: يوضح08-04الشكل رقم )

 
 

 (EVIEWS) الإحصائي لبرنامجاالمصدر: مخرجات 
 

  من الدرجة بواقي النموذج مستقلةk )احتماؿ إحصائية، حيث )عدـ وجود ارتباط ذاتي 
Breusch-Godfrey  0.05وىو أكبر من  0.06يقدر بػ. 
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 (EVIEWS) الإحصائي لبرنامجاالمصدر: مخرجات 

 
  تثبت إحصائيةARCH  الاب٫دار الذاتي اب٤شروط بتجانس التباين(  ب٘انس تباين البواقي، نظرا(

 .0.05، وىي أكبر من 0.737لأف احتماب٥ا يقدر بػ 
 
 

 
 (EVIEWS) الإحصائي برنامجالالمصدر: مخرجات 
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 وتحقيق توازن الموازنة العامة العمومية تسيير المديونيةاستراتيجية المبحث الثالث: 

لقد أدت بعض السياسات اب٤الية التوسعية للموازنة العامة في بعض الدوؿ إلذ تنامي عجوز اب٤وازنة، فدفع 
ىذا القصور غبّ القابل للبستمرار بلدانا عديدة إلذ الاقبَاض اب٣ارجي الثقيل، كما أدى إلذ ارتفاع معدؿ 

يرادات العامة عن مواكبة الإنفاؽ، وكانت تلك الإيرادات ر اب٣اص، وقد عجزت الإالتضخم، وركود الاستثما
مكلفة وغبّ عادلة، إذ أنها اعتمدت بقدر كببّ على ضرائب التجارة والإنتاج، ولد تعتمد اعتمادا كافيا على 

عامة، كما قاعدة عريضة من الضرائب المحلية على السلع والدخوؿ أو على رسوـ الانتفاع من اب٣دمات ال
أنفقت كذلك أمواؿ عامة كثبّة على استثمارات غبّ اقتصادية، وعلى الإعانات اب٤كلفة والتوسع اب٤فرط 
للوظائف في القطاع العاـ، بينما كانت الأمواؿ البٍ أنفقت على الاستثمارات اللبزمة لدعم التنمية الاقتصادية 

كل مالية لعل أبرزىا معضلة اب٤ديونية العمومية البٍ قليلة نسبيا، فنتج عن ىذه اب٤مارسات وغبّىا ظهور مشا 
 عانت منها اقتصاديات العالد الثالث لفبَة طويلة نسبيا.

في حبْ استطاعت بعض البلداف النامية ب٘نب اب٤شاكل اب٤الية اب٢ادة، حيث ابٚذت ىذه الدوؿ خطوات 
عادة صعبة وبٰتاج بٙقيقها إلذ وقت  شجاعة للتطوير والإصلبح، إذ وبالرغم من أف التغبّات اب٥يكلية تكوف

طويل، إلا أف القياـ بالإصلبح يظل ب٩كنا، فتجارب الدوؿ خلبؿ العقود اب٤اضية في سبّىا ب٫و النمو أثبتت أف 
 .مثالية لا بٲكن بٙقيقها طموحاتب٦رد  ، ولد تكناب٤رجوة هاأىدافسات اب٤نتهجة كانت عملية وحققت السيا

اب٤ريرة للجزائر مع اب٤ديونية العمومية في شقها اب٣ارجي على وجو اب٣صوص بعد استعراضنا للتجربة 
وتوضيح تشابك العلبقات ببْ كثبّ من اب٤تغبّات الاقتصادية الكلية، وبظهور بوادر ب٘دد الأزمة سنحاوؿ طرح 

وذج لسياسات البٍ من شأنها أف تساىم في إصلبح الواقع الاقتصادي بشكل عاـ، باتباع ب٭بعض اب٢لوؿ وا
يقتضي التدرج بالعلبج ابتداء من اعتماد اب١زائر على مواردىا الذاتية، وإبٯاد اب٢لوؿ اب١ذرية للؤسباب الداعية 
للبستدانة، بالبَكيز على معاب١ة عجوزات اب٤وازنة العامة واب٤يزاف التجاري، وزيادة كفاءة وفاعلية الإنفاؽ العاـ 

 ة.وتقوية استقلبلية ومسؤولية اب٥يئات العام
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 كآلية للتحكم في المديونية العموميةوالميزان التجاري   الموازنة العامة يمعالجة عجز  المطلب الأول:

عندما يتجاوز الإنفاؽ العمومي على السلع واب٣دمات الإيرادات العامة، بينما  بٰدث عجز اب٤وازنة العامة
واردات( مضافا إليو صافي  –بٰدث عجز اب٢ساب اب١اري عندما تكوف قيمة اب٤يزاف التجاري )صادرات 

ن خلبؿ ويرتبط العجز في اب٤وازنة العامة مع العجز في اب٤يزاف التجاري ماب٣دمات والتحويلبت اب١ارية سالبة، 
مة في الاقتصاد الوطبِ، فاب١زائر وانطلبقا من واقع اعتماد اقتصادىا على قطاع الدور الذي تلعبو اب٢كو 

المحروقات أصبحت تؤثر بصورة جوىرية على الاقتصاد الوطبِ، وذلك من خلبؿ إنفاقها على القطاعات 
ساسية وكذلك تقدنً الإعانات تقوـ اب٢كومة ببناء وصيانة التجهيزات الأحيث اب٤ختلفة،  الاقتصادية

الاقتصادية والاجتماعية لكثبّ من القطاعات والفئات بالإضافة إلذ توظيف نسبة عالية من اب٤واطنبْ، وب٥ذا 
البٍ بٛثل معظم الإيرادات العامة، مع استمرار الإنفاؽ العمومي  فاض في عائدات صادرات المحروقاتفإف الاب٬

كذلك أدى استمرار الإنفاؽ اب٤رتفع على الواردات من مرتفعا ساىم كثبّا في حدوث عجز اب٤وازنة العامة،  
، يضاؼ إلذ ذلك تلك الأسلحة وغبّىا من السلع وحبٌ الدراسات إلذ ضغط أكبر على اب٤يزاف التجاري

  ائلة البٍ تم بٙويلها للخارج مقابل العمالة الوافدة والتجهيزات اب٤نجزة من قبل الشركات الأجنبية.النفقات اب٥
من الأسباب، فإف ىذا العجز من اب٤مكن  في حالة حدوث عجز في اب٤وازنة العامة للدولة لأي سبب 

يشبَيها القطاع اب٣اص )أي بٛويلو، إما عن طريق طرح اب٢كومة لمجموعة من السندات بقيمة ىذا العجز، لكي 
أو عن طريق القروض اب٣ارجية، ويعتبر التمويل بالسندات  (عن طريق الدين العاـ الداخلي بٛويل العجز

اب٢كومية ىو اب٣يار الأفضل لأنو بٗثابة بٛويل غبّ تضخمي، حيث يتمخض عن بيع ىذه السندات بٙويل 
 القطاع العمومي، فينخفض الطلب الاستهلبكي جانب من الدخل اب٤تاح للئنفاؽ لدى القطاع اب٣اص إلذ

لدى القطاع اب٣اص بقدر مساو ب٤شبَيات ىذا القطاع من تلك السندات، وإذا أعادت اب٢كومة والاستثماري 
إنفاؽ حصيلة بيع ىذه السندات، فغن الطلب الكلي في الاقتصاد القومي لن يرتفع، ونكوف أماـ حالة 

وارتفاعو بنفس القدر لدى القطاع العاـ، ومن ىنا فالأسعار تبقى مستقرة اب٬فاض الطلب في القطاع اب٣اص، 
أما إذا تم بٛويل عجز اب٤وازنة من خلبؿ زيادة الإصدار النقدي، فإف ذلك يؤدي ارتفاع في اب٤ستوى العاـ 

 للؤسعار، وىو ما يستوجب انقضاء فبَة زمنية حبٌ يستعيد الاقتصاد الوطبِ توازنو اب٤فقود.
في اب٤وازنة  لتفادي تسجيل عجوزاتلإطار سنتطرؽ لبعض الآليات والسياسات البٍ تسعى في ىذا ا

 معاب١تها في حالة بٙققها. العامة واب٤يزاف التجاري، وكيفية
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 :وترشيد النفقات العمومية تثمين الإيرادات/ 1
العجز يرتبط بالقدرة على اب١زائر من عجز ملبزـ للموازنة العامة، بٲكن القوؿ أف بٚفيض في ضوء معاناة 

 زيادة الإيرادات وترشيد النفقات العامة في تلك اب٤وازنة.
الإيرادات العامة في اب٤وازنة في اب٤وارد السيادية من الضرائب والرسوـ تتمثل  تثمين الإيرادات العامة: ( أ

الاقتصادية البٍ يتم بٙويلها اب٤ختلفة، ومن اب٤وارد اب١رية الأخرى مثل فوائض القيم لدى اب٥يئات والوحدات 
للخزينة العمومية وفق القوانبْ اب٤نظمة لذلك، وبٚتلف الأبٮية النسبية لتلك اب٤وارد ما ببْ دوؿ وأخرى، ففي 
الوقت الذي ب٪د أف كثبّا من الدوؿ العربية والنامية على شاكلة اب١زائر فنزويلب....، تشكل الإيرادات النفطية 

 ب٪د وإف اختلفت أبٮيتها النسبية ببْ فبَة وأخرى وفقا لأسعار تصدير المحروقات، باب٤قابل والغازية موردا رئيسيا،
أف الدوؿ اب٤تقدمة تعتمد اب٤صادر الضريبية اب٤تأتية من مصادر متنوعة من الدخوؿ، كمصر رئيسي للئيرادات 

ب٦موعة من الإجراءات والسياسات البٍ وبالتالر فإف تنمية الإيرادات العامة في اب٤وازنة تعتمد على  ،(1)العامة بها
 بٲكن إبٯازىا فيما يلي:

 وبٚفيض الضغط الضريبي لتحفيز النشاط الاقتصادي، وتشجيع الاستثمار تطوير النظم الضريبية ،
 ؛اب٣اص الوطبِ والأجنبي، بٗا بٲكن من زيادة اب٢صيلة الضريبية كنتيجة آلية لتنامي مستوى النشاط الاقتصادي

  وزيادة كفاءة العاملبْ بها، وتوسيع قاعدة المجتمع الضريبي، والعمل على إدماج  الإدارة الضريبيةتطوير
 القطاع غبّ الرب٠ي في النشاط الاقتصادي الرب٠ي؛

 ملبحقة التهرب الضريبي وب٘ربٲو والعمل على بٙصيل اب٤تأخرات الضريبية؛ 
 توقعة في واحد أو أكثر من تلك اب٤صادر )حالة تنويع مصادر الإيرادات العامة ب٤واجهة التقلبات غبّ اب٤

 ؛تقلبات أسعار الببَوؿ( بالبَكيز على قطاعات، الفلبحة، الصيد البحري، السياحة، التكنولوجيات اب٢ديثة
  ّبٙسبْ أداء وفعالية صندوؽ ضبط الإيرادات بإعداد اسبَاتيجية طويلة اب٤دى تعتمد أساسا على تغيب

اعتباره أداة مؤقتة تعمل على ضبط وتعديل عجز اب٤وازنة العامة وسداد اب٤ديونية  نظرة اب٢كومة للصندوؽ، من
العمومية، إلذ أداة مستدامة تعمل على اب٤دى البعيد وتساىم في ضماف مستقبل الأجياؿ القادمة، مع العمل 

، إلذ ثروة مالية على بٙقيق اب٥دؼ الرئيسي ب٥ذه الاسبَاتيجية بتحويل مداخيل الثروة النفطية من مورد زائل
وىو ما يستوجب إدخاؿ إصلبحات جذرية على الصندوؽ تشمل حوكمتو وب٦اؿ نشاطو  مستدامة،

واسبَاتيجية استثمار أصولو، بالاستفادة من التجارب الدولية الرائدة في ىذا المجاؿ مع الأخذ بعبْ الاعتبار 
ب٘ربة اب١زائر في إدارة صندوؽ ضبط ، لأنو للؤسف الشديد فإف )2(خصائص وب٩يزات الاقتصاد اب١زائري

أكثر  2014حيث أنو وبالرغم من بلوغ الأمواؿ اب٤ودعة في الصندوؽ نهاية  الإيرادات أثبتت فشلها الذريع،
سنة، جعل كل تلك  15إلا أف عدـ استثمار وإدارة ىذه الأمواؿ بشكل سليم طيلة مليار دج،  5563من 

                                                 
 .163عبد العزيز دحية، مرجع سبق ذكره، ص  - 1
 .2017بوفليح نبيل، مرجع سبق ذكره، ص  - 2
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، بعد توجيو الرصيد اب٤تبقي لتغطية 2017الصفر في شهر فيفري  الأمواؿ تستنفذ، حيث بلغ رصيد الصندوؽ
عجز اب٣زينة العمومية، وىو ما يوحي بٗواجهة صعوبات مالية أكبر مستقبلب، يفرضها واقع عدـ وجود موارد 
مالية يتم الاستعانة بها ب٤واجهة عجز اب٣زينة العمومية، وب٩ا قد يدفع الوضع للتدىور أكثر توجو اب٢كومة في 

بٗا يسمح بتقدنً تسبيقات أكبر من البنك  ،لتعديل قانوف النقد والقرض 2017الثلبثي الأخبّ من سنة 
اب٤ركزي لصالح اب٣زينة العمومية، وىو ما من شأنو أف يؤدي إلذ إحداث تضخم بٗعدلات أكبر لاسيما إف كاف 

د اب١زائري اب٥ش أصلب تلك التسبيقات عمليات إصدار نقدي، وىي سياسات قد لا يقوى الاقتصامصدر 
 على بٙملها.

  تبسيط إجراءات إقامة اب٤شروعات الاستثمارية، وتوفبّ اب٣دمات الأساسية اللبزمة لتلك الاستثمارات
، مع توفبّ الضمانات الكافية لأصحاب اب٤شاريع، وتسهيل الإجراءات ب٥اوتطوير التشريعات والقوانبْ الناظمة 

حيث أف تشجيع القطاع اب٣اص بٔانب أنو بٱفف العبء الاستثماري على اب٤تصلة بالضرائب واب١مارؾ، 
اب٤وازنة العامة، فهو يعمل من جهة أخرى على زيادة الإيرادات في تلك اب٤وازنة ب٦سدة في عائدات ضريبية 

منح الإعفاءات الضرورية ذلك لا بٯب إغفاؿ فضلب عن ترتبط طرديا بٕجم نشاط القطاع اب٣اص وأرباحو، 
 يتماشى والأىداؼ العامة للتنمية؛ في ب٦الات أو أماكن معينة، بٗاع الاستثمار لتشجي
  ،ب٤ا فيها  وبعث منتجات بٛويلية موافقة ب٤قتضيات الشريعة الإسلبمية، مراجعة النظاـ اب٤الر واب٤صرفي

آيلة  ة على الربا ىيمن خبّية وب٭و للفرد والمجتمع، وىذا إبٲانا ويقينا منا كمسلمبْ أف الأنظمة اب٤الية القائم
وفيها من اب٤فسدة ما يغطي فائدتها إف وجدت، وفي ىذا الباب لنا في قوؿ اب٤ولذ عز وجل خبّ والزواؿ، لفشل ل

الَّذِينَ آمَنُوا اتّـَقُوا اللَّوَ وَذَرُوا مَا بقَِيَ مِنَ الرِّباَ إِن  ياَ أَيّـُهَا  : "...يقوؿ الله سبحانو وتعالذىداية وتنبيو، إذ 
مُونَ فإَِن لَّمْ تَـفْعَلُوا فأَْذَنوُا بِحَرْبٍ مِّنَ اللَّوِ وَرَسُولِوِ وَإِن تُـبْتُمْ فَـلَكُمْ رءُُوسُ أَمْوَالِكُمْ لَا تَظْلِ  ،كُنتُم مُّؤْمِنِينَ 
على الأمة الإسلبمية وأبٝع علماء   القرآف الكرنً والسنة النبوية ما بٰرـ الربا،في جاء فقد، (1)"...وَلَا تُظْلَمُونَ 

والدستور صراحة على اب٤رجعية الإسلبمية للدولة اب١زائرية، لتضيف  1954كما نص بياف أوؿ نوفمبر  ذلك،
لاقتصادية مسؤولية تضمنها من الدستور أف اب٤ساواة في اب٢قوؽ والواجبات واب٤شاركة في اب٢ياة ا (2)34اب٤ادة 

لا تزاؿ  غبّ أنو وللؤسف الشديد فإف اب٤نظومة البنكية اب٤صرفية في اب١زائر منذ الاستقلبؿ ،مؤسسات الدولة
لد تبادر إلذ بعث نظاـ بٛويلي  ،والربا وفقط ذلك أف البنوؾ النشطة في السوؽ اب٤الية ،رباػتسبح في ظلمات ال

وىو الأمر الذي جعل فئة قليلة جدا من اب٤ستثمرين تستحوذ على  يتماشى ومقتضيات الشريعة الإسلبمية،
الاستفادة من القروض البٍ بٛنحها البنوؾ العمومية )ب٩ولة من اب٣زينة العمومية(، في حبْ أف الشربٰة الكبرى 

م على أفكار استثمارية وإب٭ائية ب٧روموف من ىذا اب٢ق، ذلك أف وازعهم الديبِ من اب١زائريبْ وبالرغم من حيازته

                                                 
 من سورة البقرة. 279و 278الآيتبْ الكربٲتبْ القرآف الكرنً:  -1
 اب٤تضمن الدستور اب١زائري. 2016مارس  6 اب٤ؤرخ في 01-16القانوف رقم  - 2

http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura2-aya278.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura2-aya278.html


 تق لبات الإيرادات البترولية على المديونية الخارجية  دراسة قياسية لأثر             رابعالفصل ال

 
210

 
 

والتزامهم الأخلبقي بٰوؿ دوف طلبهم لقروض ربوية، وىو ما حاؿ دوف بٙقيق مشاريع استثمارية وتنموية كاف 
 جديدة؛بٯابا على خلق موارد مالية منها، لضماف حركية في الاقتصاد اب١زائري تنعكس إ وما يزاؿ لابد

  التكفل بلمف العقار الصناعي الذي بات معضلة يؤرؽ كل مستثمر ب٧لي أو أجنبي، ذلك أف تكلفة
ذاتو، وىو الأمر الذي الاستثماري كلفة اب٤شروع في كثبّ من الأحياف   توفبّ العقار إف وجد أصبحت تضاىي 

  اريع الاقتصادية اب٤درة للمداخيل؛بٰوؿ دوف ب٘سيد العديد من اب٤ش
  )إحصاء اب٤متلكات العمومية بشكل شامل ودقيق ) عقارات، مؤسسات، وسائل وب٘هيزات.....الخ

وعقود وتثمينها، ورد الاعتبار لتلك اب٤هملة منها، واسبَجاع اب٤ستغل منها بطرؽ غبّ قانونية، وتسوية ملفات 
 لعموميةللخزينة ا يةمال اب٤متلكات البٍ لا بٲكن اسبَجاعها )توسعات عقارية...( مقابل بٙصيل حقوؽ

 تبعا لتلك اب٤تداولة في السوؽ؛ العمومية اب٤متلكاتاستغلبؿ ومراجعة وبٙيبْ أسعار تأجبّ و 
  مراجعة سياسة شمولية الدعم الاجتماعي، وانتهاج سياسة تسعبّية تتناسب وكلفة إنتاج السلع

والتعليم، مع مراعاة أحقية ذوي ، كالكهرباء، واب٤ياه وخدمات البريد والنقل، واب٣دمات الطبية واب٣دمات
 الدخوؿ المحدودة في التغطية الاجتماعية.

أو القواعد البٍ ترد في الفكر اب٤الر بالنسبة للئنفاؽ العاـ أف من الضوابط  ترشيد الإنفاق العمومي: ( ب
اب٤الية يكوف معتدلا، حبٌ يؤدي الأىداؼ اب٤رجوة منو في إشباع اب٢اجات واب٤صالح العامة، كما أف سلبمة 

العامة تقتضي اشبَاط مثل ىذا الضابط، لأف القائمبْ على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ يتصرفوف في أمواؿ لا بٚصهم 
وىي مبالغ ضخمة تغري بالبذخ  والتبذير والإسراؼ، ب٩ا قد يؤدي إلذ ضياع وىدر مبالغ كببّة من الأمواؿ في 

 أوجو قليلة النفع واب١دوى.
لدوؿ البٍ تعاني من ضعف في مواردىا العامة )حالة اب١زائر( لذا لانفاؽ في اأبٮية وضرورة ترشيد اتزداد 

وىي قواعد تدور حوؿ ينادي الاقتصاديوف بضرورة وضع ضوابط بٙكم عملية الصرؼ والإنفاؽ للماؿ العاـ، 
ل اب٢قيقية في الواقعية في بٙديد حجم الإنفاؽ الكلي في اب٤وازنة العامة للدولة، بٗا يتماشى مع إمكانيات التموي

اب٤وازنة باب٤قابل فإنو في حالة ضرورة زيادة الإنفاؽ العاـ على حجم اب٤وارد اب٤تاحة لدواعي اقتصادية أو 
، وليس من مصادر اجتماعية، بٯب أف يتم ذلك في حدود العجز اب٤مكن بٛويلو من مصادر بٛويل حقيقية

 بٛويل تضخمية.
الإنفاؽ والتقليل فيو إذا دعت اب٢اجة إليو في الوجوه البٍ بٙقق لا يعبِ ترشيد الإنفاؽ العمومي اب٢د من 

اب٤نفعة العامة، وىو ما يسمى بالتقتبّ، وإب٭ا يقصد بالاعتداؿ )البَشيد( في الانفاؽ العاـ أنو حسن التدببّ 
ن والتصرؼ في إنفاؽ اب٤اؿ العاـ وب٘نب بٝيع مظاىر الإسراؼ والتبذير والتقتبّ بهدؼ بٙقيق أكبر قدر م

 .(1) اب٤نفعة العامة بأقل نفقة ب٩كنة
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الفعالية في بٚصيص اب٤وارد والكفاءة في  "التزاـكما يأتي تعريف ترشيد الإنفاؽ العمومي ب٧ددا بدقة بأنو 
اب٤وارد العامة إلذ الاستخدامات البٍ ينشأ عنها  ، ويقصد بالفعالية توجيو(1)"استخدامها بٗا يعظم رفاىية المجتمع

مزيج من اب٤خرجات يتفق وتفضيلبت أفراد المجتمع، فالفعالية تنصرؼ إلذ مرحلة دراسة الأىداؼ البٍ يسعى 
رتيب ىذه الأىداؼ وفقا لأولويتها، كما تعرؼ الفعالية على أنها قياس الأىداؼ المجتمع إلذ بٙقيقها، وت

أما  لآثار الاجتماعية والاقتصادية لبرنامج إنفاقي معبْ مقارنة بالأىداؼ المحددة مسبقا.المجسدة من خلبؿ ا
الكفاءة فهي تعببّ كمي عن العلبقة النسبية ببْ التكلفة والناتج، أي ببْ اب٤دخلبت واب٤خرجات، وللكفاءة 

 :(2)بعدين
 :وتعبِ بٙقيق قدر أكبر من اب٤خرجات بنفس القدر من اب٤دخلبت كفاءة المخرجات 
 :وتعبِ بٙقيق نفس القدر من اب٤خرجات بقدر أقل من اب٤دخلبت كفاءة المدخلبت. 

ب٩ا سبق بٲكن صياغة بعض النقاط البٍ تصب في صميم ترشيد النفقات العمومية في اب١زائر بشيء من 
 الإبٯاز في النقاط الآتية:

  ما أمكن دوف اب٤ساس بٗستوى أدائها، وضبط التكلفة  العامة والأشغاؿ نفقات اب٣دماتالاقتصاد في
ومثيلبتها البٍ يقدمها  اب٤ثلى للخدمة العمومية، بإجراء مقارنات ببْ تكلفة اب٣دمة البٍ يؤديها القطاع العاـ

بحث في أسباب القطاع اب٣اص، مع إجراء اب٤قارنة مع دوؿ أخرى نتشارؾ معهم الظروؼ، ليتبع ىذا ال
 الفروقات في التكاليف إف وجدت ومن ثم معاب١تها؛

  إصلبح وإعادة ىيكلة الأجهزة اب٢كومية وتنظيمها على أسس وأساليب علمية حديثة، مع بٙديد
 اختصاصات الإدارات العمومية بدقة بٛنع التداخل والازدواج في أداء اب٣دمة العمومية، وب٘ميع اب٥يئات البٍ

مع إلغاء تلك البٍ بٲكن الاستغناء عنها من اب٥يكل التنظيمي  ،ب٥ا القياـ بوظائف متشابهةبٲكن أف يكفل 
وفي ىذا اب٣صوص بٲكن أف نقبَح على سبيل اب٤ثاؿ لا اب٢صر إلغاء بعض اب٥يئات واب٤صالح اب٤ركزية للدولة، 

شق اب٤تعلق ة خاصة في الودمج أخرى مع بعضها البعض، وىذا لتخفيف الضغط على اب٤وازنة العام واللبمركزية
ومن ببْ  تعاظم مع الوقت لأسباب موضوعية وأخرى غبّ منطقية باب٤طلق،ت ت أصبحبنفقات التسيبّ البٍ

ب٦لس الأمة حيث بٲكن الإبقاء على البرب٤اف اب١زائري بغرفة اب٥يئات البٍ نرى بأنو بٲكن الاستغناء عنها ب٪د 
تبْ من تشابو شبو مطلق في ب٩ارسة نفس الصلبحيات البٍ يعاد واحدة ىي المجلس الشعبي الوطبِ، ب٤ا للغرف

فتزاؿ ىذه الأخبّة من التنظيم الإداري تدربٯيا كذلك بٲكن أف بٲتد الإلغاء إلذ مصالح الدائرة تكرارىا ليس إلا،  
كننا خاصة بعد أف أصبحت صلبحياتها لا تتجاوز ب٦رد التنسيق ببْ مصالح البلدية والولاية لا غبّ، وىو ما بٲ

جدوى إدارية أو  ة على اب٤ستوى الوطبِ بدوفدائر  522تنفق على كانت ولا تزاؿ من توفبّ مبالغ مالية ىامة  
كذلك بٲكن ب٘ميع بعض اب٥يئات واب٤ديريات التنفيذية في جهاز واحد، وىنا نذكر وجود اقتصادية واجتماعية،  

                                                 
 .67بن عزة ب٧مد، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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تتكفل بٗهاـ ذات اختصاص متقارب جدا، ويتعلق أربع مديريات تنفيذية بكل ولاية على اب٤ستوى الوطبِ 
الأمر بٗديريات: السكن، التعمبّ، التجهيز، الأشغاؿ العمومية، وىي اب٤ديريات البٍ بٲكن دب٦ها في مديرية 

، فنكوف بذلك أماـ توفبّ نفقات جارية معتبرة تتعلق جلها بالرواتب واحدة، تتبعها مصالح ب٨تصة لا غبّ
 البٍ بٲكن توجيهها لإب٪از مشاريع ذات جدوى تنموية؛ والأجور، وىي اب٤بالغ

   اب٢د من زيادة الإنفاؽ العمومي على بند الرواتب والأجور، لكبح الضغوط التضخمية، وذلك
بتخفيض عدد العاملبْ في اب١هاز الإداري اب٢كومي، وبٙويل اب٤ؤسسات العمومية غبّ اب٤نتجة إلذ القطاع 

 ؛(1)اب٣اص
  ْالقطاع اب٣اص والعاـ والتوسع في إقامة اب٤شروعات اب٤شبَكة بينهما، وتشجيع تعميق التعاوف بب

القطاع اب٣اص في التوسع في استثماراتو وتوجيهها بٗا يتفق مع أولويات التنمية الاقتصادية وخاصة في ب٦اؿ 
 اص ب٧ل الإنفاؽ العمومي؛الإنفاؽ اب٣، فيحل بذلك في بعض الأوجو (2)الانتاج السلع

  وتوظيفها لتلبية الطلب مؤسسات عمومية مصغرة بٚتص بالأشغاؿ العمومية واب٣دمات العامةخلق ،
العمومي، من أجل كبح التوسع في عروض الأشغاؿ واب٣دمات على اب٤ؤسسات اب٣اصة لا سيما الأجنبية منها 

ة البٍ تذىب في شكل خاصة إذا تعلق الأمر باب٤شاريع الصغبّة، وىو ما من شأنو أف يوفر بعض الأغلفة اب٤الي
ىوامش ربح، شريطة منح مسؤولية تسيبّ تلك اب٤ؤسسات العمومية لكفاءات يتم انتقاءىم وفقا ب٤عايبّ ب٧ددة 

 بدقة؛
  ضبط النفقات العامة اب٤تعلقة باب٤واد والتجهيزات الاستهلبكية النهائية )أدوات وب٘هيزات مكتبية

وتسقيفها ماليا وزمنيا، لأنو من غبّ اب٤عقوؿ أف يبادر كل  سيارات سياحية، ترميم اب٤قرات الإدارية.....(
مسؤوؿ مركزي أو ب٧لي على تغيبّ أثاث مقره الإداري وترميمو، بالإضافة للسيارة اب٤وضوعة بٙت تصرفو، مبٌ 
أوكل لو مهمة تسيبّ ىيئة عمومية ما، دوف أف تكوف ىناؾ تنظيمات بٙدد بدقة مبٌ يتم اللجوء لتلك 

 النفقات؛
 في الإبقاء على السفارات والقنصليات يص اب٤صاريف اب٤تعلقة بالتمثيل الدبلوماسي باب٣ارج، و تقل

البلداف ذات تقطنها جالية جزائرية كثيفة أو تلك البٍ بٙكمنا معهم علبقات اقتصادية وسياسية قوية، مع 
 تفويض ىذه التمثيليات تقدنً خدماتها للمقيمبْ في البلداف القريبة منها؛

  الضغط على نفقات التظاىرات الرياضية والفنية، وترؾ ب٦اؿ بٛويل إحيائها للخواص على أف يتحمل
الفرد تكلفة طلبو للحفلبت الغنائية وما شابهها، لا سيما وأف تفضيلبت الإنفاؽ العاـ تستدعي توجيو الأمواؿ 

لأنو لا بٲكن بأي ئات اب٤ستهدفة، العمومية ب٫و إشباع حاجات عامة تتوافق والشريعة الإسلبمية وشمولية الف
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ويل التظاىرات الفنية والرياضية، باب٤قابل يتم أف يقع على عاتق اب٣زينة العمومية ثقل بٛ حاؿ من الأحواؿ
 تسجيل عجز في اب٥ياكل القاعدية البَبوية، حبٌ في اب٤دف البٍ شهدت إحياء تلك اب٢فلبت الغنائية.

 تلك الأغلفة اب٤الية اب٤ودعة بها ومية إلذ أقل حد ب٩كن، وإدراج تقليص اب٢سابات اب٣اصة للخزينة العم
في اب٤وازنة العامة، مع خلق صندوؽ سيادي استثماري وحيد تكفل لو القياـ ببعض العمليات اب٤الية اب٣اصة 

 البٍ تكوف بٙت رقابة أجهزة ب٨تصة متعددة ومستقلة؛
 ،وتعزيز صلبحيات ومهاـ الأجهزة الرقابية  تفعيل دور الرقابة على اب٤اؿ العاـ وأوجو وطرؽ صرفو

اب٤ختصة، كمجلس المحاسبة واب٤فتشية العامة للمالية، وبٛكينهما من مباشرة الدعاوى القضائية مبٌ انتهوا 
غبّ قانونية بٛس بالأمواؿ العمومية، مع تشديد العقوبات الإدارية والقضائية على كل من سولت لو ب٤مارسات 

 العاـ؛نفسو اب٤ساس باب٤اؿ 
  مكافحة الفساد اب٤الر وب٧اربتو، وتفعيل دور ب١اف خاصة للتحقيق في الثراء غبّ اب٤برر للؤشخاص

واب٤ؤسسات، لأف الظاىرة ىي نتاج تهرب وغش ضريبيبْ، أو اغبَاؼ من الأمواؿ العمومية بغبّ وجو حق، مع 
 ياـ بتلك اب٤مارسات غبّ اب٤شروعة؛مصادرة أمواؿ من ثبت في حقهم الق

  تعزيز الشفافية وتفعيلها وإتاحة حرية الوصوؿ للمعلومات وعدـ حجبها وضماف انتقاب٥ا اب٢ر بدوف
حواجز، وفيما يتعلق باب٤وازنة العامة فالشفافية تقتضي الإفصاح عن العمليات اب٤الية بطريقة واضحة بعيدة عن 

بٗا يضمن بٙقيق ، (1)ولةالغموض، وبٛكبْ اب١مهور من اب٢صوؿ على اب٤علومات اب٣اصة بنشاطات الد
الانضباط اب٤الر والسيطرة على الإنفاؽ، وبٚفيض تكاليف اب٤شروعات، وبٞاية اب٤ستثمرين، وتوفبّ الثقة في 

 ومن ثم زيادة كفاءة الاقتصاد ككل؛السوؽ، 
  استخداـ الأساليب الفنية اب٤تطورة اب٣اصة بٗيزانيات البرامج والأداء، عند إعداد ميزانية الإنفاؽ

وذلك بهدؼ تنشيط عملية قياس التكاليف، وبٙسبْ إنتاجية برامج الإنفاؽ، وإعادة ىيكلة تلك  العمومي،
البرامج بٗا يرفع من درجة كفاءة بٚصيص اب٤وارد الاقتصادية اب٤تاحة، إلذ جانب أبٮية تطوير نظم اب٤علومات 

ك عنصرا حيويا لإصلبح الإدارة اب٤الية ، ويعتبر ذل(2)اب٣اصة بقياس الأداء، خاصة في مشروعات القطاع العاـ
والاقتصادية لوحدات القطاع العاـ، حيث أف توافر اب٤علومات الدقيقة واب٤وضوعية عن معدلات أداء الوحدات 

 الانتاجية يعد مطلبا سابقا على اسبَاتيجية إعادة ىيكلة القطاع العاـ.

 ار الأجنبي:/ ترقية الصادرات والتحكم في الواردات واستقطاب الاستثم2

فالفائض  اب٥امة ب٤ا لرصيده الإبٯابي والسلبي من دلالة كببّة، الاقتصادية يعتبر اب٤يزاف التجاري من اب٤ؤشرات
ى عملة أجنبية يضيفها صوؿ البلد اب٤عبِ علب٢يعبر عن عوامل صحية في الاقتصاد اب٤عبِ، فهو يشبّ أولًا  يوف

                                                 
 .02، ص2009جهزة العليا للرقابة والمحاسبة )الأنتوساي(، "مبادئ الشفافية واب٤ساءلة"، فيينا الدولية للؤاب٤نظمة  -1
 .262عزيزة بن ب٠ينة بنت عمارة، مرجع سبق ذكره، ص -2

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
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وتسديد التزاماتو اب٣ارجية، وتقوية مكانة عملتو في أسواؽ  وارداتواتو من ىذه العملة لضماف بٛويل إلذ احتياط
شغيل اليد العاملة البٍ لولا القدرة على التصدير ب٤ا الصرؼ الدولية، والمحافظة على قيمتها الشرائية، كما يعبِ ت

أمكن تشغيلها، كما يعبِ الاستمرار في بناء قدرات إنتاجية جديدة لتوسيع طاقات البلد في تلبية حاجاتو 
 .وزيادة صادراتو

 ، ويعبر عن قصور الطاقاتالبلد في حبْ أف العجز في اب٤يزاف التجاري يكشف عن مواطن الضعف في اقتصاد
الإنتاجية فيو عن تلبية حاجاتو، الأمر الذي يضطره إلذ الاستبّاد لتوفبّ ىذه اب٢اجات، كما أف نوعية اب٤واد 

فاستبّاد اب٤واد الغذائية يببّْ قصور إنتاج الغذاء فيو عن توفبّ  ،ة تكشف عن طبيعة اب٥يكل الإنتاجياب٤ستورد
   صور صناعة الآلات والتجهيزات فيويكشف عن قمتطلبات الأمن الغذائي، واستبّاد الآلات والتجهيزات 

ويؤدي بو إلذ  ،كما أف العجز اب٤ستمر في اب٤يزاف التجاري يستنزؼ احتياطيات البلد من العملبت الأجنبية
، وعليو سنحاوؿ الاستدانة من اب٣ارج، كما يؤدي في النهاية إلذ اب٬فاض قيمة العملة الوطنية وقوتها الشرائية

اءات البٍ من شأنها بٙقيق فوائض أو على الأقل ضماف توازف اب٤يزاف التجاري وذلك في صياغة بعض الإجر 
 النقاط الآتية:

  صياغة وتنفيذ اسبَاتيجية ب٧ددة بدقة زمنية تقوـ على إحلبؿ الواردات، بتفعيل اب٤وارد واب٥ياكل
كيز على القطاعات واب٤واد قسط ب٩ا يتم استبّاده من اب٣ارج، مع البَ  توفبّالاقتصادية العامة واب٣اصة ل

 و، اب٢ديد والصلبالقمح، اب٣ضر والفواكمشتقات الببَوؿ، واب٤نتجات البٍ بٛلك فيها اب١زائر ميزة تنافسية، )
، فعلى سبيل اب٤ثاؿ ليس من اب٤عقوؿ أف ب٪د أف معدؿ إنتاج اب٥كتار الواحد من القمح باب١زائر ....(مواد البناء

يضاىي ما ينتجو نفس اب٥كتار بعد مرور أكثر من بٟسبْ سنة على الاستقلبؿ وىذا زمن الاستعمار الفرنسي 
واب٤قصود ىنا ليس "الاكتفاء التاـ وتقليل  بالرغم ب٩ا شهده القطاع الفلبحي من تطور تقبِ وفبِ في الزراعة،

الإنتاجية، ومع  الاستبّاد بكميات مطلقة، بل تدنية حصة السلع والتجهيزات الأجنبية من ب٦موع اب٤ستلزمات
ف ىذه الزيادة بٯب أف تكوف بٗعدلات ، إلا أبٙقيق التعويض النسبي اب٤نشود تستمر كميات الاستبّاد في زيادتها

ولنجاح عملية الإحلبؿ لابد من وضع قيود ب٢ماية الإنتاج الوطبِ  (1)أقل من معدلات زيادة الإنتاج المحلي"
، كما بٲكن لسياسة إحلبؿ الواردات أف ترتقي ب٫و  السوؽ المحليةحبٌ لا ينافسو اب٤نتوج الأجنبي اب٤ماثل في

 تصدير الفائض في الإنتاج في حالة أصبح السوؽ المحلي غبّ قادر على امتصاص اب٤زيد من اب٤نتجات؛
 بالاستفادة من الفرض اب٤تاحة في الأسواؽ اب٣ارجية، من خلبؿ انسياب اب٤واد  ترقية الأداء التصديري

عليو لتأمبْ واب٤نتجات الوطنية ذات اب٤يزة التنافسية ب٫و اب٣ارج، فالتصدير ىو خيار مهم بٲكن الاعتماد 
دوؿ ، وفي ظل وجود منافسة شرسة من قبل صناعات عريقة في كثبّ من الالاحتياجات من النقد الأجنبي

اب٤تقدمة، فإف الضرورة الاقتصادية تستدعي بٞاية الصناعة اب١زائرية الناشئة حبٌ تتمكن اب٤شروعات الصناعية 

                                                 
 .42، ص 2005اسبَاتيجية التصنيع والتحوؿ اب٥يكلي" دار صفاء للطباعة والنشر والتوزيع، عماف  –ىوشيار معروؼ، "دراسات في التنمية الاقتصادية  -1
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عامة كانت أو خاصة من اكتساب اب٣برة والكفاءة الكافية، مع البَكيز على النشاطات البٍ تتوفر فيها 
ىذا الصدد بٲكن الاعتماد على ب٘ارب بعض  ، وفيفي اب٤ستقبللاسيما ب٭و قدرتها التصديرية مؤشرات النجاح 

 النامية الرائدة في ب٦اؿ ترقية الصادرات كبَكيا، كوريا اب١نوبية، ماليزيا...الخ؛ الدوؿ
  لا سيما في شقها اب٤تعلق بالتبادؿ اب٢ر للمنتجات  (1)الأوربية –مراجعة اتفاؽ الشراكة اب١زائرية

،  فاءاتوالإع سنة من دخوؿ الاتفاؽ حيز التنفيذ  12حيث أنو بعد مضي من اب٢قوؽ اب١مركية والرسوـ
اب٤فروضة على حركة  والرسوـ ( والإلغاء الكلي للحقوؽ اب١مركية01/09/2017 – 01/09/2005)

–السلع واب٤نتجات اب٤نصوص عليها، ظهر أف ىناؾ عدـ تكافئ في اب٤كاسب المحققة من قبل الطرفبْ )اب١زائر 
د ذلك لعدـ مرونة اب١هاز الإنتاجي في اب١زائر، إضافة ب٣ضوع اب٤نتجات اب١زائرية يعو و ، المجموعة الأوروبية(

إلذ مكاسب  الذي أفضىللؤىداؼ المحددة، الأمر  ات ترتقيدر اصبٙقيق دوف  حالتونوعية  تقنيةب٤عايبّ 
لصالح اب٣زينة موارد مالية ىامة اقتصادية ومالية للطرؼ الأوروبي على حساب اب١زائر، إذ ناىيك عن خسارة 

و اب٤يزة تالعمومية نتيجة اب٤بالغة في الاعفاءات اب١مركية، سجل كذلك ضغط ىائل على اب٤يزاف التجاري فرض
وروبي حبٌ في نتج اب١زائري عن منافسة نظبّه الأعجز اب٤التنافسية للمنتج الأوروبي في السوؽ الوطبِ، لدرجة 

استمرار الاعتماد على النفط ستويات مبالغ فيها، باب٤قابل تبّاد يرتفع بٗالسوؽ الوطنية، ما جعل حجم الاس
، وعليو فلببد من مراجعة اتفاقية الشراكة %90والغاز ومشتقاتهما كمصدر للعملة الصعبة بنسبة تتجاوز 

  ء سياسة بٞائية للمنتوج اب١زائري، وإلغاء الاعفاءات على اب٤نتوجات اب٤ستوردة الثانوية؛بالعمل على إرسا
  فبعكس نظاـ الصرؼ الثابت الذي يستوجب  ،مرنة ومواكبة للتطورات الاقتصادية سياسة صرؼإقرار

توظيف السياسات الاقتصادية المحلية لتلبية متطلبات التوازف اب٣ارجي، فإف نظاـ الصرؼ اب٤رف يعطي اب٢رية 
النقدية مراقبة وبٞاية في اختيار اب٤لبئم منها للبقتصاد الوطبِ، فإذا كاف ىدؼ السلطات لصانعي السياسات 

في النظاـ اب٤رف لا تقل أبٮية عن ذلك، فهي مطالبة رصيد الاحتياطات الأجنبية في النظاـ الثابت، فإف مهمتها 
بأف بٙدد بنفسها حجم النقود أو القوة الشرائية في المجتمع وفقا ب٤قتضيات الوضع الاقتصادي المحلي، وىذه 

صدار النقدي بدلا من ط من أجل التوسع في الإالسلطات النقدية لضغو  مسألة غاية في الدقة قد تتعرض فيها
كذلك يساىم نظاـ الصرؼ اب٤رف في استئصاؿ الاختلبؿ في  زيادة الضرائب، وضغط الانفاؽ العاـ وترشيده،

ىذا ، (2)ميزاف اب٤دفوعات إذ يعود التوازف ب٥ذا الأخبّ بواسطة التحرؾ في سعر الصرؼ عن طريق آلية السوؽ
العمل على تقليص الفارؽ اب٤وجود ببْ السعر الرب٠ي والسعر اب٤وازي، ب٩ا يوجب أف ترفق سياسة سعر الصرؼ ب
سوؽ الصرؼ اب٤وازي، مع العمل على بٙسبْ وتكثيف عمليات الصرؼ قد يساىم في اب٢د من نشاط وتوسع 

  ؛جنبي من مصادر متنوعةوالتحويل البٍ بٛارسها البنوؾ التجارية، ب٩ا يساعد على استقطاب النقد الأ

                                                 
صديق على الاتفاؽ الأوروبي اب٤توسطي لتأسيس شراكة ببْ اب١زائر والمجموعة الأوروبية اب٤تضمن الت 2005أفريل سنة  27اب٤ؤرخ في  159 - 05اب٤رسوـ الرئاسي رقم  -1

 .2005من اب١ريدة الرب٠ية سنة  31، العدد 2002أفريل سنة  22والدوؿ الأعضاء فيها، اب٤وقع بفالونسيا يوـ 
 .92، ص 2011صادية"، دار صفاء للنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولذ عبد اب٢سبْ جليل عبد اب٢سن الغالبي، " سعر الصرؼ وإدارتو في ظل الصدمات الاقت -2
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  اب٢د من التوسع في التعاقد مع اب٤ؤسسات الأجنبية لإب٪از الأشغاؿ والدراسات، خاصة بالنسبة
أنو تم استهلبؾ أغلفة مالية إلذ لأف واقع اب٢اؿ يشبّ للمشاريع واب٣برات البٍ بٲكن للمتعامل الوطبِ القياـ بها، 

حولتها بدورىا للخارج  ،شركات ومكاتب دراسات أجنبية ضخمة جدا بالعملة الصعبة أخذت وجهتها ب٫و
معا القياـ  مقابل القياـ ببعض الإب٪ازات والدراسات البٍ كاف بٲكن للقطاع العاـ أو اب٣اص أو بٗشاركتهما

قياـ بدورات تكوينية للمؤسسات المحلية، أو على الأكثر التعاقد مع الشريك ، ولو اقتضى الأمر البكثبّ منها
الفبِ أو اب٤شاركة في أجزاء من اب٤شاريع ذات التعقيدات التقنية، وليس التكفل بالإب٪از  للئشراؼ الأجنبي

الكلي، مع وجوب اب٢رص على مشاركة مؤسسات الإب٪از المحلية في الأشغاؿ البٍ تنجز من قبل شركات أجنبية 
 دوف اللجوء للمتعامل الأجنبي.  للبستفادة وأخذ اب٣برات اللبزمة لتوظيفها لاحقا في اب٤شاريع اب٤ستقبلية

  العمل على استقطاب الاستثمار الأجنبي، بانتهاج سياسة تروبٯية ب٧ددة اب٤عالد لإبراز فرص الاستثمار
في اب١زائر، وتفعيل قنوات الاتصاؿ الدبلوماسي واب٤ؤسساتي مع الدوؿ اب٤تقدمة والشركات الرائدة اب٤هتمة بتوسعة 

العمل على استقرار القوانبْ والتشريعات الناظمة للنشاط الاقتصادي وإدراج استثماراتها في اب٣ارج، مع 
الرامية لإلزاـ الشريك الأجنبي  51/49سياسات ضريبية بٙفيزية، مع إعادة النظر في شمولية قاعدة الاستثمار 

كثبّ من لأنو قد لا يوجد في  لتجسيد اب٤شاريع الأجنبية في اب١زائر،  %51بالبحث عن شريك ب٧لي بنسبة 
ب٤باشرة شراكة مع اب٤ستثمر الأجنبي، خاصة بالنسبة للمشاريع الأحياف مؤسسات وطنية عامة أو خاصة مؤىلة 

 ذات التعقيدات التقنية والفنية، والكلفة اب٤الية الضخمة.
  سياسات بٛويل حديثة لإقامة اب٤شاريع الاسبَاتيجية اب٤نجزة من قبل الشريك الأجنبي خاصة انتهاج

وىي اب٤شاركة البٍ بٙتمل أف تكوف  ،أو ما يسمى التمويل باب٤شاركة على الإب٪از مقابل اب٢ق في الإبٯارتقوـ 
و الاتفاؽ على حلو، أو مشاركة متناقصة منتهية  حبْ انتهاء العمر الانتاجي لو أفي اب٤شروع إلذ دائمة

ت عليها اب٤ناقصة وفازت بالعقود رس بٕيث تتولذ الشركات البٍ ،(1)بعد فبَة استغلبؿ ب٧ددة زمنيا بالتمليك
اب٤ستهدفة، على أف تستفيد من حق استغلبؿ اب٤شروع وعائداتو اب٤الية لفبَة زمنية ب٧ددة إب٪از اب٤شاريع بٛويل و 

وبهذا لا تتحمل اب٣زينة العمومية تكلفة الإب٪از لكثبّ من اب٤شاريع الاقتصادية اب٥امة كاب٤طارات واب٤وانئ والطرؽ 
ومشاريع توليد الطاقة الشمسية وغبّىا، كما بٲكن للدولة أف بٙصل على عائدات مالية إضافة لتحمل السيارة 

الغبّ تكلفة الإب٪از مقابل حق الاستغلبؿ، وفي ىذا اب٣صوص بٲكن الاستفادة من ب٘ربة بعض الدوؿ البٍ 
مع ب٘مع شركات  "الث اب١ديدإسنطبوؿ الث"مطار حيث أبرمت صفقة إب٪از  نا في ىذا الاب٘اه كبَكيا مثلبسبقت

مليار دولار يتضمن تكلفة اب٤شروع  23تلتزـ بٗوجبو ىذه الشركات بأف تدفع للدولة البَكية مبلغا ماليا بٕوالر 
سنة انطلبقا من دخوؿ اب٤طار حيز اب٣دمة، على  25مليار أورو، مقابل حق استغلبؿ اب٤شروع ب٤دة  7بٕوالر 

 واب٤عدات كما أف ىناؾ طرؽ أخرى متعددة لتمويل اب٤شاريع  ب٤دة لدولة تركيا.أف تعود ملكية اب٤طار بعد ىذه ا
كالشراء بالتأجبّ، بٕيث بٲكن توزيع ثقل شراء التجهيزات الاقتصادية )بواخر، طائرات...( على   الاقتصادية
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ؿ ذات دات استغلبعدة سنوات مالية، مع إمكانية دفع أقساط التأجبّ الذي ينتهي بالتمليك عن طريق عائ
 وبهذا ب٬فف الضغط على اب٤يزاف التجاري. الأصوؿ، 
  العمل على بٙسبْ إدارة احتياطي النقد من العملة الصعبة، وتوظيف جزء من الاحتياطي في مشاريع

ات في أذونات اب٣زانة الأمريكية استثمارية باب٣ارج ذات عائدات معقولة نسبيا مقارنة بتوظيفات تلك الاحتياط
الصرؼ لتمويل الاستبّاد بتحديد الأولويات، والعمل على تشديد الرقابة على الأسعار اب٤علنة عملية مع ضبط 

على الواردات من السلع واب٣دمات، بتعيبْ مندوببْ ب٘اريبْ في اب٣ارج ب٤تابعة تطورات الأسعار في البورصات 
 تهريب العملة الأجنبية.والأسواؽ العاب٤ية، بٗا بٱدـ ترشيد قرار الشراء وب٧اربة تضخيم الفواتبّ ل

 العموميةإدارة المديونية ترشيد استراتيجية المطلب الثاني: 

ىي البٍ بٙدد  ببْ اب٤ديونية العامة وببْ كل من السياستبْ اب٤الية والنقدية، فالسياسة اب٤اليةىناؾ ارتباط 
أىداؼ اب٤وازنة العامة للدولة بالنسبة للئيرادات وحجم العجز اب٤توقع في تلك اب٤وازنة، وبناء عليو فهي بذلك 
بٙدد الزيادة اب٤توقعة في الدين العاـ عن طريق بٙديد حجم العجز اب٤قدر، ويتيح العمل على تقليل حجم ىذا 

 من خلبؿ تعظيم الإيرادات وترشيد النفقات، تقليل الزيادة اب٤ستقبلية في ىذا الدين.  العجز
من جهة أخرى تؤثر السياسة النقدية في تكلفة بٛويل العجز اب٤قدر في اب٤وازنة من خلبؿ تأثبّىا على 

تكلفة بٛويل اب٤وازنة  يقلل من فإف بٚفيض سعر الفائدة أو اب٢د من ارتفاعها لر، وبالتاأسعار الفائدة في السوؽ
وفضلب عن ذلك فإف تلك السياسة بٔانب السياسة الائتمانية وسياسة سعر الصرؼ، ب٥ا انعكاساتها على 

 مستوى النشاط الاقتصادي، الذي يؤثر بدوره على بنود اب٤وازنة إيرادا وإنفاقا.

 / الحدود الآمنة لحجم المديونية العمومية:1
لتالر الأعباء ، وباتصادية المحددة ب٢جم اب٤ديونية العمومية ومعدؿ التغبّ فيهاعددا من اب٤تغبّات الاقىناؾ 

العامة للدولة ومتوسط سعر الفائدة على أدوات بٛويل العجز والناتج العجز في اب٤وازنة  حجم اب٤بَتبة عليها، مثل
بٙديد حدود الأماف بالنسبة للمديونية العمومية أو سقف  المحلي الإبٝالر ومعدلات ب٭وه، وىنا تثار إشكالية

تلك اب٤ديونية البٍ يتعبْ على الدوؿ البٍ تعاني تلك اب٤شكلة عدـ ب٘اوزىا، وفي ىذه اب١زئية كانت ىناؾ 
 :(1)ب٧اولات لتحديد حد الأماف من خلبؿ اب٤عادلة التالية

Dmax = P(1+G)/(G-R) 
 حيث:

Dmaxالعمومية كنسبة أقصى من الناتج المحلي الإبٝالر. : اب٢د الأقصى للمديونية 
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P العجز الأولر )الأساسي( في اب٤وازنة الذي يعادؿ العجز الكلي مطروحا منو مدفوعات الفائدة على :
 الدين العاـ منسوبة إلذ الناتج المحلي الإبٝالر.

G.معدؿ ب٭و الناتج المحلي الإبٝالر : 
Rعمومي.: متوسط سعر الفائدة على الدين ال 
بّ ىذه اب٤عادلة إلذ أف سقف اب٤ديونية العمومية يتحدد بتلك اب٤تغبّات الثلبث، وبافبَاض حجم معبْ تش

 لنسبة العجز الأولر في اب٤وازنة، نكوف أماـ بٙقق أحد الاحتمالات الثلبثة الأتية:
الدين العاـ إلذ الناتج المحلي الإبٝالر أكبر من متوسط الفائدة، وفي ىذه اب٢الة يصل معدؿ ب٭و  (أ 

 السقف بعد فبَة ثم يتجو للبب٬فاض، وتقل ىذه الفبَة كلما زاد اب٥امش ببْ معدؿ النمو وسعر الفائدة.
إلذ الاستقرار بناء على حجم ىذا الدين معدؿ النمو يعادؿ سعر الفائدة، وفيها يتجو الدين العاـ  (ب 

 ونسبة العجز الأساسي في اب٤وازنة.
النمو أقل من سعر الفائدة، وفي ىذه اب٢الة تتسارع نسبة الدين العاـ للناتج المحلي ويستمر  معدؿ (ج 

 الدين العاـ في التزايد.
حجم في ب٧اولة أخرى لتتبع الدين العاـ وأثره على الناتج المحلي الإبٝالر، بٛت دراسة العلبقة ببْ التغبّ في 

أنو عندما يفوؽ حجم التغبّ )الزيادة( في الدين العاـ حجم  ىذا الدين وحجم الاستثمار اب٢كومي، وقد تببْ
الاستثمار اب٢كومي، يكوف ىناؾ أثر سلبي على معدؿ الناتج المحلي الإبٝالر، وتفسبّ ذلك أف ىذا الوضع 
يعبِ أف جزءا من الزيادة في ىذا الدين ذىبت لتمويل جزء من العجز اب١اري في اب٤وازنة، وبٲثل أموالا كاف من 

مكن استخدامها في بٛويل الاستثمار اب٢كومي أو اب٣اص، والذي يؤدي إلذ آثار إبٯابية على النمو اب٤
 .(1)الاقتصادي

وصوؿ إلذ سقف الدين العاـ القابل للبستدامة، أي الذي تستطيع الدولة مواجهة يتضح من ذلك أف ال
الإبٝالر يفوؽ متوسط سعر الفائدة على أدوات أعبائو، يتوقف على إمكانية بٙقيق معدؿ ب٭و في الناتج المحلي 

بٛويل عجز اب٤وازنة أو الدين العاـ، وكلما زاد ىامش الفرؽ بينهما كلما أمكن الوصوؿ إلذ ىذا السقف أو دونو 
 في وقت أسرع.

 أساسيات ضبط إدارة المديونية العمومية: /2
عن دراسة حركة وطبيعة وتطور الاقتصاد لا بٲكن أف تتم بٗعزؿ دراسة مشكلة اب٤ديونية انطلبقا من أف 

الوطبِ، فإف تأطبّ ىذه اب٤شكلة ضمن الإطار العاـ ب٢ركة الاقتصاد الوطبِ يعتبر مهمة ضرورية، لأف ىذا 
 خطوات أولذ لضماف تأطبّ اب٤ديونية العمومية وضبطها يقودنا إلذ طرح بعض الأسئلة البٍ تعتبر الإجابة عنها

لة، مدى حاجة الاقتصاد الوطبِ للبقبَاض، وطبيعة معدلات النمو البٍ بٯب ويأتي في مقدمة ىذه الأسئ
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بٙقيقها في الاقتصاد الوطبِ ليكوف بالإمكاف تسديد أعباء اب٤ديونية الداخلية واب٣ارجية، ونسبة الاستثمارات 
 كم في اب٤ديونية(من ب٦ل الناتج المحلي الإبٝالر البٍ بٙقق معدلات النمو اب٤ناسبة لتجسيد اب٥دؼ العاـ )التح

وعليو فإف الكيفية البٍ يتم بٗوجبها استخداـ القروض وتوجيهها ب٫و النشاطات واب٤فاصل اب٤ختلفة في الاقتصاد 
، أـ ىو عامل الوطبِ، تعتبر عاملب أساسيا في اب٢كم على كوف الدين العمومي بٲثل عبئا على الاقتصاد الوطبِ

من خلبؿ بٙليل أثر  الدين وخدمتويعبِ اختبار إمكانية الوفاء بتسديد مساىم في تنمية الاقتصاد الوطبِ، وىذا 
الزيادات البٍ تتحقق في الناتج والدخل، واب٤تأتية من استثمار تلك القروض في المجالات والأنشطة اب٤ختلفة 

يعتبر  وعليو فإف التفكبّ في تأطبّ حجم اب٤ديونية بشقيها الداخلية واب٣ارجية ضمن حركة الاقتصاد الوطبِ
مسألة مهمة ومفيدة، وفي ىذا السياؽ بٲكن أف نفيد ببعض النقاط اب٤طلوب مراعاتها للتحكم في اب٤ديونية 

في العمومية وإقرار التوجو ب٫و الاقبَاض العاـ، واب٘اىات استخدامات اب٢صيلة اب٤الية لتلك القروض، وذلك 
 النقاط الآتية:

 تي لإدارة اب٤ديونية، ووضع ىيكل تنظيمي ملبئم، لتوفبّ بٙديد الإطار القانوني والإداري واب٤ؤسسا
التناسق عند مستويات التحليل، بٗا يضمن وجود نظاـ لتدفق اب٤علومات، مع العمل على تأمبْ موظفبْ 
مهنيبْ على درجة عالية من الدراية واب٣برة، للقياـ بٗهاـ التبليغ والتدوين والتحليل ومراقبة العمليات اب٤تعلقة 

ونية، بالإضافة إلذ ذلك بٲكن للئدارة العليا أف تلجأ للتعاقد مع ب٧للبْ ومستشارين لتقدنً اب٤شورة باب٤دي
 ؛(1)والنصائح في ب٦اؿ إدارة اب٤ديونية

  خلق وحدات إدارية فنية واستشارية ضمن اب٥يكل العاـ لإدارة اب٤ديونية العمومية، يكفل ب٥ا القياـ
بٗهاـ تتبع اب٘اىات أسواؽ اب٤اؿ العاب٤ية وتطورات أسعار الفائدة والصرؼ، ومتابعة قدرة الدولة على الاستدانة 

مع بٙديد طبيعة  لا بٲكن ب٘اوزىا، والتحديد الدقيق للحجم الأمثل للبقبَاض وتلك اب٢دود القصوى البٍ
وخصائص القروض اب٤ستهدفة، وتكلفة عروض الإقراض اب٤تاحة، ومدى قدرة الاقتصاد الوطبِ واب٤الية العمومية 
على الوفاء بها في الآجاؿ المحددة، حيث من شأف ىذه الآلية أف تساىم في بٙديد اب٣يار الأنسب للحكومة 

 عتو وتكلفتو؛من ناحية مدة وحجم القرض وطبي
  تتبع واقع اب٤ديونية العمومية ورصد آفاقها اب٤ستقبلية في إطار زمبِ متوسط إلذ طويل الآجاؿ، مع

العمل على وضع وحصر البدائل اب٤تاحة البٍ بٲكن اللجوء إليها لتعويض ومواجهة خطر التقلبات في اب٤تغبّات 
 ؛ (2)الاقتصادية ذات الارتباط الوثيق بتسيبّ ملف اب٤ديونية

  إيلبء أبٮية قصوى لإدارة سعر الصرؼ بطريقة جيدة تساىم في بٙديد سعر الصرؼ اب٤ناسب لتعزيز
القدرة التنافسية للبلد، والرفع من اب٤وارد اب٤الية اب٤خصصة للتنمية عن طريق زيادة الصادرات، فالإدارة اب١يدة 

                                                 
 .251أشرؼ ب٧مد موسى، مرجع سبق ذكره، ص  -1
 .256نفس اب٤رجع، ص  -2



 تق لبات الإيرادات البترولية على المديونية الخارجية  دراسة قياسية لأثر             رابعالفصل ال

 
200

 
 

ب٢فاظ على موارده، وبٲنع الزيادة في كلفة لسعر الصرؼ ب٘نب انهيار العملة الوطنية، ب٩ا يساعد البلد على ا
 الواردات وخدمة الديوف؛

  ْضرورة استقلبلية إدارة اب٤ديونية عن الضغوط السياسية لضماف الشفافية والمحاسبة، مع الفصل بب
القرار الاقتصادي والسياسي، وعدـ جلب السياسة إلذ ميداف الاقتصاد، مع تفعيل دور أجهزة الرقابة واب٣براء 

ختصبْ واب٤نظمات اب١ماىبّية لبَشيد القرار السياسي والاقتصادي، واب٢يلولة دوف ابٚاذ قرارات متسرعة واب٤
وآنية تساىم في معاب١ة آنية للمشكلبت الاقتصادية، ولكنها تفضي إلذ تعميق الواقع الاقتصادي مستقبلب بٗا 

 انة من اب٣ارج؛ أزمات يصعب اب٣روج منها لا سيما فيما يتعلق بالاستدلذقد يؤدي إ
  العضوة، يقوـ على  ينطوي على نظاـ بٛويلي للدوؿتكامل اقتصادي إسلبمي السعي اب١اد لإقامة

أساس القرض اب٢سن، لتمويل اب٤شاريع الإب٭ائية ذات اب١دوى الاقتصادية، على أف تكوف أولذ خطوات ىذا 
من عائدات  %05إلذ  %01 بتخصيص نسبة مئوية منسنويا التكامل بعث صندوؽ إسلبمي يتم بٛويلو 

مع اشبَاط أف تتولذ مؤسسات الإب٪از في البلد اب٤قبَض تنفيذ اب٤شاريع اب٤ستهدفة، وإف صادرات الدوؿ اب٤عنية، 
 ؛من البلداف العضوة في ىذا الكياف الاقتصاديإب٪از تعذر ذلك يتم التعاقد مع مؤسسات 

  )....التحرر وفك الارتباط مع اب٤ؤسسات اب٤الية الدولية )البنك الدولر، صندوؽ النقد الدولر
والبنوؾ التجارية العاب٤ية، بالوفاء بالالتزامات اب٤الية اب٘اه ىذه اب٤ؤسسات مسبقا إف ساعدت الظروؼ اب٤الية 

ب قروض من ىذه اب٥يئات ذات على ذلك أو على الأقل في الآجاؿ المحددة، مع عدـ العودة مستقبلب لطل
 ؛الشروط المجحفة والكلفة الباىظة

 وتقييده بفبَات زمنية قصبّة أو متوسطة لا تقليص الاقبَاض عموما وحصره في حالات الضرورة ،
 تتجاوز بٟس سنوات؛

  بٙويل اب٤ديونية العمومية البٍ يتعسر الوفاء بها، إلذ حقوؽ انتفاع من الأصوؿ اب٤ملوكة للدولة ملكية
عامة، على أف يكوف حق الانتفاع أو الاستغلبؿ مقيد بفبَات زمنية ب٧ددة، على أف لا يتعلق الانتفاع بأصوؿ 

ث قد يؤثر حق الاستغلبؿ على اب٢ق استعماؿ واسع من قبل اب١مهور، بٕيسيادية أو اسبَاتيجية، أو ذات 
صاحب مع إبقاء الدولة على نسب شائعة في اب٢ق بالتصرؼ بٕوزتها، بٕيث لا يستطيع العاـ في الانتفاع، 

 اب٤ستغلة من قبلو؛اب٢ق في الانتفاع )الدائن( أف يتصرؼ بٕرية مطلقة في الأصوؿ العامة 
 الوطن، وفي حالة فرضت اب٢اجة للنقد  التوجو ب٫و الاقبَاض من اب٤ؤسسات والأفراد من داخل

الأجنبي ضرورة الاقبَاض من اب٣ارج، يتم العمل بكافة الوسائل اب٤مكنة على تأمبْ اب٤بلغ اب٤طلوب من العملة 
بالاقبَاض من اب١الية اب١زائرية اب٤قيمة باب٣ارج، بتفعيل أداء التمثيليات الدبلوماسية باب٣ارج، وتقدنً الصعبة 

ية للجمهور اب٤ستهدؼ، مع العمل على خفض تكلفة العملية إلذ اب٢دود القصوى، وتبياف الضمانات الكاف
أوجو الإنفاؽ اب٤راد تغطيتها، على أف تتبع العملية الاقبَاض من الدوؿ الصديقة في حالة عدـ كفاية الوسائل 

 اب٤بالغ المحصل عليها؛
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 ا فقط لتمويل مشاريع إنتاجية ينتج اب٢صوؿ عليه اب٣ارجية إذا دعت الضرورة توجيو حصيلة القروض
عن تشغيلها إمكانية لبلوغ قدرات تنافسية أكبر للتصدير، أو على الأقل إحلبؿ للواردات بٗا يؤدي إلذ خفض 
تكلفة الاستبّاد، لأف ذلك سيكوف بٗثابة ضماف لتتولذ اب٤شاريع اب٤ستحدثة سداد القروض البٍ استقرضت 

الببُ التحتية البٍ لا تدر مداخيل مباشرة من خلبؿ فائض اب٢صيلة  لأجلها، على أف يتم بٛويل مشاريع
 الضريبية بعد بٛويل نفقات التسيبّ؛

  اب٣زينة العمومية لإقراضتفادي التمويل التضخمي وضبط عملية الإصدار النقدي من البنك اب٤ركزي 
إذ من اب٤تعارؼ عليو اقتصاديا أف التوسع النقدي الذي يؤدي إلذ زيادة وسائل الدفع وعرض النقود في المجتمع 
سيؤدي إلذ زيادة الطلب على السلع واب٣دمات، وإذا لد يقابلها زيادة ب٩اثلة في الإنتاج الوطبِ من السلع 

لارتفاع ينشأ عنو التضخم، وىو حالة مرضية ، فإذا تواصل ىذا اواب٣دمات أدى ذلك لارتفاع مستوى الأسعار
غبّ مرغوبة اقتصاديا بسبب آثاره السيئة البٍ بٰدثها في المجتمع من ناحية اجتماعية وسياسية واقتصادية، ومن 

 :(1)أىم ىذه الآثار ما يلي
ازدياد الصراعات والنزاعات والاضرابات العمالية للمطالبة بزيادة الأجور بسبب اب٬فاض القيمة  •

الشرائية لدخوب٥م، مع ارتفاع تكاليف اب٤عيشة، الأمر الذي قد يدفع إلذ ىجرة اليد العاملة لا سيما اب٤ؤىلة منها 
 إلذ اب٣ارج، ما يعبِ ىدر لأىم موارد التنمية؛

تفشي الظلم وعدـ العدالة ببْ أفراد المجتمع ب٤ا يتسبب بو التضخم من إعادة توزيع الثروة والدخل  •
اء وأصحاب الدخوؿ الضعيفة إلذ الأغنياء وذوي الدخوؿ اب٤رتفعة، ب٩ا يفضي إلذ زيادة القومي من الفقر 

 الفوارؽ الاقتصادية والاجتماعية في المجتمع وزعزعة الاستقرار الاجتماعي والسياسي؛
اب٤نتج، بسبب انصرافهم إلذ اب٤شاريع غبّ اب٤نتجة عدـ إقباؿ الأفراد على الادخار اب٤وجو للبستثمار  •
العائد السريع كاب٤ضاربات وشراء العقارات والذىب والعملة الصعبة، لعدـ التأكد بٗا سيكوف عليو الوضع ذات 

 في اب٤ستقبل؛
تأثر ميزاف اب٤دفوعات بسبب قلة الصادرات وارتفاع الواردات، الناتج عن ضعف تنافسية اب٤نتوج  •

 الوطبِ بسبب ارتفاع أسعارىا.
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  ديونية من منظور إسلبميعلبج مشكلة الم: المطلب الثالث

الديوف اب٣ارجية باىتماـ عاب٤ي واسع النطاؽ، وتم طرح العديد من اب٤بادرات من قبل كل حظيت مشكلة 
ببْ الأطراؼ اب٤عنية بهذا  من الدوؿ الدائنة واب٤دينة على حد السواء، كما تم عقد العديد من الاجتماعات

، لاتزاؿ إشكالية اب٤ديونية العمومية قائمة بل ازداد الوضع وعلى الرغم من تلك اب١هود وذلك الاىتماـ الأمر
تأزما بسبب آثار ىذه اب٤شكلة اقتصاديا واجتماعيا وسياسيا، ونتيجة لذلك الوضع ظهرت العديد من 

، إلا أف الكثبّ من ىذه الدراسات الدراسات والأبٕاث العلمية البٍ تناولت ىذه اب٤شكلة دوليا وإقليميا وب٧ليا
الاقتصادية واب٤عدة من قبل باحثبْ ومفكرين مسلمبْ أغفلت بٛاما أثر الاقبَاض الربوي على تدىور الأوضاع 

في بٝيع الدوؿ اب٤دينة وىذا يعتبر ب٨الفة صربٰة وواضحة لأوامر الله سبحانو وتعالذ ونواىيو، وقد ورد في كتاب 
 أوامر الله عز وجل وكيف كاف جزاؤىا، وعاقبة أمرىا.مم السابقة البٍ خالفت الله الكرنً ذكر حاؿ الأ

ن له مؼيشة ضيكا ونحشرٍ ًوم امليامة أ عمى* كال ربي لم حشرثني أ عمى وكد ﴿قاؿ الله تعالذ:  ومن أ غرض غن ذهري فا 

ًؤمن بأ يات ربَ ومؼذاب ال خرة أ شد  نيت بطيرا* كال نذلك أ ثخم أ ياثيا فًسيتها ونذلك اميوم ثًسى* ونذلك نجزي من أ سرف ولم

﴾وأ بلى
(1). 

وبٯد اب٤تأمل في كتاب الله سبحانو وتعالذ أف ما تعرضت لو الأمم السابقة من اب٤صائب والفبً وبٙرنً 
فبظلم من الذين ﴿ تعالذ وما نهاىم عنو، قاؿ تعالذ:الطيبات كاف بسبب عدـ اتباعهم ب٤ا أمرىم الله سبحانو و 

ظيبات أ حوت لهم وبطدهم غن سبيل الله ننيرا* وأ خذهم امربا وكد نهوا غيَ وأ كلِم أ موال امياس بامباظل واغخدنا ُادو حرمٌا ػويهم 

﴾نوكافرين ػذابا أ ميما
(2). 

فمن أجل بٕث سبل علبج ىذه اب٤شكلة الاقتصادية لابد من تأكيد وترسيخ القاعدة الأساسية  وعليو
والبٍ تعتبر طوؽ ب٪اة للمسلمبْ بٝيعا وىي: تقوى الله سبحانو وتعالذ والعودة الصادقة إليو في شبٌ نواحي 

ل املرى أ مٌوا واثلو مفذحيا ػويهم بركات من امس﴿اب٢ياة، قاؿ تعالذ:   الٌء وال رض ومكن نذبوا فأ خذناهم بما كاهو ومو أ ن أُ 

﴾يكس بون
(3). 

الرخاء، فالإبٲاف الصحيح بٰض على الأخذ بالأسباب وبٰث  والتقوى سبباف رئيسياف من أسباب فالإبٲاف
على السعي والعمل، والاجتهاد في عمارة الأرض، وبٯعل الأعماؿ خالصة لو سبحانو وتعالذ حيث لا ب٦اؿ 
ب٤عصيتو بظلم، أو تعد وابٮاؿ، أو أخذ ربا أو ب٦افاة للمنهج الإسلبمي القونً في اب٢ياة، وينبغي التنويو في ىذا 

بطبيعة اب٢اؿ إلا من خلبؿ الفهم الصحيح ب٥ا واب٤تضمن نبذ بٝيع ما  اـ بأف التوبة لن تكوف صحيحةاب٤ق
فقد تببْ من خلبؿ البحث في الأسباب الرئيسية لتنامي  بٱالف اب٤نهج الإسلبمي في العبادات واب٤عاملبت،
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، وىذا التعامل بالربا ب٧رـ شرعا (1)الديوفإبٝالر حجم الديوف اب٣ارجية ىو مقدار الفوائد الربوية اب٤فروضة على 
نما امبيع مثل ﴿بنص الآية الكربٲة:  ل نلٌ ًلوم الذي ًخخبعَ امش يعان من المس ذلك بأ نهم كاموا ا  الذين ًأ كلون امربا ل ًلومون ا 

لى الله ومن ػا فاىتهىىامربا وأ حل الله امبيع وحرم امربا فمن جاءٍ موغظة من ربَ  د فأ ومئم أ صحاب اميار هم فيها فله ما سوف وأ مرٍ ا 

﴾خالدون
ن نيتم مؤمٌين* فا ن لم ثفؼووا فأ ذهوا بحرب من ﴿ وقاؿ تعالذ:، (2) يا أ يها الذين أ مٌوا اثلو الله وذروا ما بلي من امربا ا 

ن ثبتم فوكم رؤوس أ موامكم ل ثظوموت ول ثظومون ﴾الله ورسوله وا 
(3) 

لاشك أف قواعد الشريعة الإسلبمية المحددة للواجبات والتكاليف واب٢قوؽ اب٤الية للفرد والدولة تساىم في 
بٙقيق معدلات عالية من النمو الاقتصادي وتوفبّ إيرادات مالية كافية، ومن ىذه القواعد بٙرنً الربا، واسبَداد 

عجزوا عن استثمارىا خلبؿ فبَة ومنية معينة، وبٙرنً اب٤وارد الاقتصادية اب٤قطوعة من قبل الدولة للؤفراد إذا 
اكتناز الأمواؿ والذىب والفضة، ب٩ا يقلل من حاجة المجتمع للبستدانة لتغطية عجز اب٤وازنة العامة أو عجز 

غبّ أف واقع اب٢اؿ يشبّ إلذ أف الدوؿ الإسلبمية تواجو صعوبات بٝة في ب٧اولاتها تطبيق ميزاف اب٤دفوعات، 
ريعة في ب٦اؿ الاقتصاد، وفي غبّه من المجالات، بسبب اب٥يمنة اب٤عاصرة للنظاـ الرأب٠الر والعوب٤ة الشقواعد 

القائمة، ونتيجة لذلك ظهرت سيادة مؤقتو لعنصر الفائدة في النظاـ الاقتصادي واب٤صرفي العاب٤ي، وقيادتو لنظم 
راء في ب٦اؿ الاقتصاد ىو جهاد اقتصادي ضروري وأساليب التمويل والتنمية الدولية، ب٥ذا فإف اتباع الشريعة الغ

لتحقيق التكامل ببْ اب١انببْ الاقتصادي والشرعي من أجل إب٪اح برامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
والتخلص من مشكلبت التبعية الاقتصادية للغرب، وضخامة اتساع الديوف العامة، أما الصعوبة اب٢قيقية البٍ 

سلبمي فهي كيف بٲكن الابتعاد عن النموذج الربوي اب٤سيطر على مقدرات العالد تواجو دوؿ العالد الإ
 .(4)خصوصا في زمن العوب٤ة وتشابك الاقتصاديات الدولية
بعض صيغ التمويل الإسلبمية لسد عجز اب٤وازنة العامة في ىذا اب٤طلب سنستعرض بشيء من الإبٯاز 

 :(5)النحو الآتي وحل مشكلة اتساع اب٤ديونية العمومية، وىي على

 / التمويل على أساس البيع:1
تتضمن ىذه الصيغة تقدنً السلعة إلذ اب٢كومة مع تأجيل دفع الثمن، وبٲكن اف يتم إما مباشرة من قبل 
اب٤قاولبْ مع اب٢كومة، أو بواسطة البنوؾ الإسلبمية، وينتج عنها مديونية ثابتة ب٧ددة، لذا بٲكن تقدنً 

 والرىوف للموؿ، ويأخذ ىذا النوع من التمويل ثلبثة أشكاؿ:الضمانات والكفالات 
علوـ يشبَط فيو أف يكوف العقد في البيع برأس اب٤اؿ مضافا إليو ربح ميتمثل  بيع المرابحة للآمر بالشراء: ( أ

، وبٲكن استخداـ ىذا العقد وؿ صحيحا وأف يكوف الثمن موجودا، والعلم بالربح الذي يستحقو البائعالأ
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حتياجات الاستهلبكية والانتاجية، ويأخذ ىذا الشكل صورة قياـ البنك الإسلبمي بشراء ىذه لتمويل الا
بالتقسيط، فيكوف التمويل ىنا ب٤دة بيع الأجل، ويكوف ربح  السلع وإعادة بيعها للحكومة مع الدفع الآجل أو

 البنك ربٕا بٛويليا شرعيا، وذلك لامتلبكو السلعة قبل إعادة بيعها للدولة.
، وقد يتوسط البنك الإسلبمي في الاستصناع يكوف فيو التمويل من بائع السلعة إلذ اب٢كومة الاستصناع: ( ب

ولا فيكوف صانعا في علبقتو بالدولة مع تأجيل الثمن، ويكوف مستصنعا في علبقتو باب٤قاوؿ مع تعجيل الثمن، 
فعلب بصناعة السلعة البٍ التزـ ببيعها  يشبَط في ىذا النمط من التمويل أف يكوف اب٤موؿ ىو الذي يقوـ بنفسو

وتسليمها في موعد مستقبلي، بل بٲكن لو أف يعهد بأمر صناعتها لشخص آخر، لذا يستطيع البنك 
الإسلبمي في ىذه اب٢اؿ أف بٲوؿ اب٤شبَي والبائع معا أو أي منهما، وبالطبع يتطلب ب٪اح ىذه الصيغة 

خرى توفر الرشد من قبل اب٤سؤولبْ اب٢كوميبْ حبٌ لا يتضخم الدين التمويلية وغبّىا من الصيغ الإسلبمية  الأ
 العاـ.

وقت  ، البٍ تلتزـ بتسليم سلعة فيوىو شراء آجل بعاجل، فاب٤ديونية فيو عينية على الدولةج( بيع السلم: 
 ب٧دد في اب٤ستقبل، مع قبض الثمن وقت إبراـ العقد.

 / التمويل على أساس المشاركة في الربح: 2
ل ىذا النوع التمويل بالشركة وباب٤ضاربة، ويوزع فيهما الربح حسب الانفاؽ، أما اب٣سارة فتوزع يشم

حسب أسهم رأس اب٤اؿ، والفرؽ بينهما من الناحية التمويلية أف الشركة يشارؾ فيها بٝيع أرباب اب٤اؿ في 
إف ىناؾ انفصالا تاما اب٤ضاربة ف الإدارة، لأنها تعاقد ببْ عدد من الأفراد على خلط أمواب٥م وجهودىم، أما في

 ببْ ملكية رأس اب٤اؿ الذي يقدمو أحد الأطراؼ، وإدارتو البٍ يتولاىا اب٤ضارب، ولابتعاد رب اب٤اؿ عن الإدارة
العجز في اب٤وازنة العامة نظرا لأف ىذا بٰفظ للسلطات العامة حرية التصرؼ   أثر مهم بالنسبة لتغطية

بٗشروعات اب٤وازنة  كلها وعدـ تدخل اب١هة اب٤مولة بالقرار الإداري للجهة اب٢كومية الآمرة بالصرؼ، وتعتبر 
دية في توظيف اب٤اؿ صيغة اب٤شاركة في الربح واب٣سارة من أكثر الطرؽ تعببّا عن روح الإسلبـ ومبادئو الاقتصا

 وبٙقيق العدالة.
يستعمل شكل الشركة في بٛويل رأس اب٤اؿ الثابت والعامل بٕسب مدتها وىدفها التمويلي، وبٰصل فيها 

، وبٲكن أف تستخدـ ىذه الصيغة في حاؿ إذا ما إذا رغب دائما تقييم للمؤسسة بتاريخ بدء اب٤شاركة التمويلية
هارات رجاؿ الاعماؿ في ابٚاذ القرارات، وىنا سيقدـ القطاع اب٣اص التمويل القطاع العاـ في الاستفادة من م

والإدارة، أما الفائدة البٍ ستعود على الدولة فهي تنفيذ اب٤شروع مع الاحتفاظ بٕق الرقابة الإدارية، وبٲكن 
 (1)ليةللحكومة اف بٚفض أو تزيد من نسبة مشاركتها من خلبؿ تداوؿ أسهم الشركة بسوؽ الأوراؽ اب٤ا
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 عات القطاع العاـ البٍ بٙقق دخلبوفيما يتعلق باب٤ضاربة فهي تصلح لتحريك اب٤وارد الاقتصادية ب٤شرو 
، كما ينبغي عليها دعم بشرط قياـ اب٢كومة بابٚاذ خطوات جادة لتوفبّ اب٤هارات الإدارية اللبزمة لدعم اب٤مولبْ

من أجل تغطية الأخطار غبّ التجارية البٍ بٲكن أف اب٤ضاربة إذا ما قامت الشركات بإصدار شهاداتها، وذلك 
 تتعرض ب٥ا تلك الشركات.

  / التمويل على أساس المشاركة في الإنتاج:3
ىذه الصيغة لتمويل مشروع تتم فيو مقاب٠ة الإنتاج بدؿ العائد الصافي، وتقوـ الإدارة اب٤عنية في  تكوف

اب٢كومة حصص الإنتاج ودعوة اب٤ستثمرين لشرائها، وتتداوؿ في السوؽ الثانوي، وتتحدد أسعارىا وفق عاملي 
 .(1)العرض والطلب

  / القروض الشرعية:4
، وب٥ذا يطلق على ىذا النوع من القروض القرض ربا بل على الإحسافوىي القروض البٍ لا تقوـ على ال

اب٢سن، حيث بٲكن أف تشجع الدولة في ظل ظروؼ معينة مرتبطة بإمكانية سداد القروض أفراد المجتمع 
أجل التعجيل بالتنمية التجارية والصناعية ومصارفو التجارية في الاكتتاب في القرض اب٢سن من ومؤسساتو 

ة، وبٲكن اللجوء إلذ الاقبَاض بتحريك الدوافع الوطنية لديهم للحفاظ على الصالح العاـ، وأيضا من الاقتصادي
باب التعاوف والتكافل ببْ أفراد المجتمع ومؤسساتو الاقتصادية والاجتماعية اب٢كومية، غبّ أف ب٪اح ىذا اب٤سعى 

 .اب٤الية العموميةحسن تدببّ يكوف بٗدى رشادة الأجهزة اب٢كومة في تسيبّىا للشؤوف العامة و 

  / فرض التوظيف:5
بيت اب٤اؿ  ىو إجراء تلجأ إليو الدولة في الظروؼ غبّ العادية لسد مصلحة أو ضرورة لا تكفي أمواؿ

لسدىا، ولا يتوقع إيرادا ماليا في اب٤ستقبل، ولا تستطيع أف تلجأ إلذ وسيلة عادية أخرى لتغطية نفقات ىذه 
أنو إذا نزلت باب٤سلمبْ حاجة أو ضرورة بعد أداء الزكاة وعدـ كفاية  فالأصل في الإسلبـاب٤صلحة أو الضرورة، 

كما أف الأصل في الشريعة الإسلبمية أف أمواؿ بيت اب٤اؿ عن سدىا بٯب على اب٤سلمبْ صرؼ اب٤اؿ إليها،  
وف حق إلا إذا اقتضت اب٤سلمبْ إذا ما التزموا بأداء الواجبات البٍ تتعلق بأمواب٥م لا بٯوز التعرض ب٥ا د

فالتوظيف ىو فريضة مالية يقررىا ولاة الأمر  اب٤صلحة أو الضرورة وكاف ذلك في إطار القواعد الشرعية اب٤قررة.
 :(2)على اب٤يسورين لسد حاجة شرعية بشروط ىي كالآتي

 وجود اب٤صلحة أو اب٢اجة اب٤عتبرة شرعا؛ 
 عدـ كفاية أمواؿ بيت اب٤اؿ عن تغطية ىذه اب٤صلحة أو الضرورة؛ 

                                                 
 .115، ص2010" عالد الكتب اب٢ديث، الأردف، الطبعة الأولذ -دراسة مقارنة–حازـ ب٧مود عيسى الوادي، " كفاءة السياسة النقدية في الإسلبـ  -1
 .112وليد خالد الشابٯي، مرجع سبق ذكره، ص  -2
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 تفرض على الأغنياء؛ 
 تفرض وب٘بى بالعدؿ واب٤عروؼ؛ 
 تفرض بقدر اب٢اجة؛ 
 تصرؼ اب٢صيلة فيما بٝعت لو على الوجو اب٤شروع؛ 
 يكوف اب٢اكم عادلا مستجمعا لصفات العدالة الشرعية والبٍ تصح معها شهادتو وولايتو ليكوف ىذا 

 ضمانا لعدـ ظلمو وتعسفو؛
 اشبَاط أف تكوف أحكاـ الله في تلك اب٢الة نافذة وحدوده مقامة كما يرضى؛ 
  أف يبدأ الإماـ )اب٢اكم( قبل التوظيف بٕث الناس على التبرع والإنفاؽ فإذا لد تكف يلجأ إلذ

 التوظيف؛
 .وجوب موافقة أىل الشورى والرأي في الأمة 
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 خلبصة:
 غبِ عن البياف أف بٚفيض عجز اب٤وازنة العامة والذي بٲكن أف يتحقق برفع معدؿ الناتج المحلي الإبٝالر

بٲكن أف يساعد في ضبط حجم اب٤ديونية العمومية بشقيها الداخلي واب٣ارجي، ويرتبط بٙقيق ذلك بقدرة 
ت العامة، ورفع نسبة الإيرادات السلطات على الرفع من الإيرادات العامة بٗعدلات تفوؽ الزيادة في النفقا

العامة للناتج المحلي الإبٝالر، والعمل على بٚفيض نسبة النفقات ب٥ذا الناتج، مع إعادة ىيكلة الدين العاـ بٕد 
 ذاتو.

لاشك بأف ىذه الإجراءات تتماشى مع بعض اب٤عايبّ الدولية المحددة للحدود الآمنة واب٤قبولة للدين العاـ  
لمحلي الإبٝالر، مثل تلك البٍ تضمنتها اتفاقية ماسبَبٱت البٍ حددت ىذه النسبة بػ كنسبة من الناتج ا

 .%03، مع بٙديد نسبة عجز اب٤وازنة للناتج بنسبة 60%
كما أف مزيدا من التحسن في مستوى اب٤ديونية العمومية بٲكن أف يتحقق بدوف شك لو أمكن بٙويل 

سيتسارع علبج اب٤شكلة بوتبّة أحسن، وكلما زاد الفائض عن عجز اب٤وازنة العامة إلذ فائض موازني، حيث 
 أعباء خدمة الديوف كلما تسارعت وتبّة التحسن.

على أكثر من جبهة في نفس في الأخبّ نشبّ إلذ أف بٙسبْ وضع اب٤ديونية العمومية يتطلب العمل 
الربا، والتوجو ب٫و صياغة نظاـ  الوقت، وأىم ىذه اب١بهات فك الارتباط الوثيق بالنظاـ الرأب٠الر القائم على

مالر شامل يتوافق ومبادئ الشريعة الإسلبمية، والعمل على رفع معدؿ النمو في الاقتصاد الوطبِ، وبٚفيض 
تكلفة بٛويل عجز اب٤وازنة العامة، مع السعي إلذ بٚفيض ىذا العجز تدربٯيا أملب في بٙقيق فائض أو على الأقل 

يو حاصل القروض العامة ب٫و ب٦الات إنتاجية تزيد من قدرة الاقتصاد الوطبِ توازف في فبَة لاحقة، مع توج
على مواجهة الأعباء اب٤بَتبة عليو، وأف يكوف الداعي ب٥ذا الدين اب٢اجة لتمويل العجز في الاستثمارات العامة 

 بصورة أساسية.
 
 
 
 
 
 

 
 
. 
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 الخاتمة:

عن التصميمات الليببّالية، البٍ  إف التطور الفعلي لدور الدولة يسمح اليوـ بتصميم مفاىيم جديدة بعيدة
للفعالية الاقتصادية، حيث أف برامج التقونً اب٥يكلي البٍ دفعت الدوؿ إلذ التخلي عن تعرض كأسباب شافية 

ة حبٌ من قبل دورىا كمنشط أساسي للتنمية واللجوء إلذ منطق السوؽ، أصبحت  غبّ مرغوب فيها ومنتقد
دية أماـ الذين صمموىا وجربوىا، وحبٌ مهاـ الدولة البٍ تقتصر على ب٦اؿ الضبط والتحكيم أصبحت غبّ ب٦

ظهور رىانات كبرى في ب٧يط تفرض عليو قواعد العوب٤ة، وىنا يتعلق الأمر ببدائل مفتوحة تستدعي مفاىيم 
 جديدة للدولة وصيغ جديدة للؤمن الاقتصادي.

واختفاء منطق الدولة  ،فهناؾ تيارات تفكبّ عديدة ظهرت في ب٧يط مشكوؾ فيو أماـ اب٢لوؿ الليبرالية اب١ديدة
ردي للتنمية أو أزمة ب٭اذج الضبط، وقد  واىتزاز النموذج الف ،النظم الاقتصادية غبّ الرأب٠الية اسقاط اب٢امية مع

كانت اب٤ديونية العمومية خاصة في شقها اب٣ارجي من ببْ تلك الرىانات البٍ استقطبت اىتماـ وجهود الدوؿ 
فعل الاقتصادي من اقراض واقبَاض إلذ الدائنة واب٤دينة، بغض النظر عن توجهاتها الاقتصادية، حيث بٙوؿ ال

أزمة مالية عاب٤ية شاملة حطت رحاب٥ا بداية من النصف الثاني من بٜانينيات القرف اب٤اضي، في كثبّ من أقطار 
  وآخروف عن ،زمةالأ مسؤولية رة ببْ باحث عن الأسباب، وآخر عن من يتحملالعالد، فتم تدارس الظاى

كيفية معاب١ة الظاىرة، بدورنا حاولنا تناوؿ موضوع اب٤ديونية العمومية بالبَكيز على اب٣ارجية منها ب٤ا ب٥ا من 
ولية، للوصوؿ ، مع ربط تطورىا بتقلبات الإيرادات الببَ واستقراره تأثبّ على العديد من متغبّات الاقتصاد الكلي

اب٤ديونية اب٣ارجية، وىذا بدوف أف نغفل إدخاؿ بعض على مستويات  ىذا ل التقلباتماإلذ تقدير تأثبّ ع
البٍ قد تكوف ذات تأثبّ ومدلوؿ على التغبّات في مسار منحنيات اب٤ديونية  ،العوامل الاقتصادية الأخرى

فاستمرار اب٢اجة لثروة المحروقات وتزايدىا سواء من الناحية الطاقوية أو اب٤الية من جهة، ومن جهة  ،وخدمتها
في كثبّ من الأحياف، بالرغم من ب٘اوز  ة الصواب في عملية تقدير وتوقع توجهات أسعار الببَوؿأخرى ب٦انب

عمر السوؽ النفطية لستبْ سنة، كلها عوامل فرضت تناوؿ ىذا اب٤وضوع من جوانب متعددة، ىذا وقد جاءت 
 ت ىي على النحو التالر:دراستنا ىذه كاختبار لفرضيات الدراسة، ومن ثم الوصوؿ ب١ملة من النتائج والتوصيا
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 اختبار الفرضيات: 

   جاءت على النحو التالر:وقد  ببْ صحيحة وأخرى خاطئة، نتائج اختبار فرضيات الدراسةتنوعت 

إلذ التخلف الاقتصادي لدوؿ  قد تعود اب٤ديونية العموميةأسباب فيما بٱص الفرضية الأولذ البٍ رأت أف       
فقد ثبتت صحتها، حيث بالرجوع إلذ  شبو اب٤طلق على اب٤وارد اب٣اـ )اقتصاد ريعي(،العالد الثالث، واعتمادىا 

مقارنة ب٢جم اب٤ديونية العمومية ما ببْ الدوؿ اب٤تخلفة والبٍ تتفوؽ عليها ولو نسبيا فيما ما بٱص القاعدة 
 حبْ لا تعدو أف تكوف الاقتصادية والصناعية، بٲكن ملبحظة أف اب٤ديونية بٛثل أزمة بالنسبة للصنف الأوؿ، في

سوى التزامات مالية للداخل اب٘اه اب٣ارج، بٲكن الوفاء بها بسهولة، فدولة كالبرازيل مثلب ب٪د أف حجم ديونها 
مليار دولار، إلا أف ىذه الديوف لد بٛثل سوى ما نسبتو  440,5وبالرغم من ب٘اوزه لػ  2012اب٣ارجية لسنة 

كفيلة بسداد اب٤ستحقات   لأقل من شهرينعبِ أف اب٤قدرة الإنتاجية للبلد من الناتج الداخلي اب٣اـ، ما ي 19%
، باب٤قابل وجدنا أف دولة مثل نيجبّيا وبالرغم من ثروتها الطبيعية اب٤عتبرة إلا أف بلوغ مديونيتها لسنة اب٣ارجية
 من الناتج المحلي الإبٝالر.  %78مليار دولار مثل ما نسبتو  31حوالر  2000

على الببَولية على افبَاض وجود أثر بالغ لتقلبات الإيرادات  والثالثة اب٤بنيتاف بالنسبة للفرضية الثانيةأما 
حيث أظهرت الدراسة القياسية عدـ وجود تأثبّ ، الفرضيتبْ خطأ ىتبْ يونية العمومية فقد ثبتاب٤دحجم 

ت على حجم اب٤ديونية اب٣ارجية، باب٤قابل معنوي إحصائيا لكل من اب١باية الببَولية، وعائدات صادرات المحروقا
جاءت نتائج الدراسة القياسية لتشبّ إلذ وجود تأثبّ طردي معنوي إحصائيا، لكل من توازف اب٤وازنة، وسعر 
الصرؼ، ويعبِ ىذا أف ارتفاع العجز باب٤وازنة العامة وارتفاع عدد الوحدات النقدية من الدينار اب١زائري مقابل  

يهها ب٫و الارتفاع )علبقة )اب٬فاض قيمة الدينار اب١زائري( يؤثراف على اب٤ديونية اب٣ارجية بتوجكل دولار أمريكي 
 يع مصادر الدخل الوطبِتنو ل أثبتت الدراسة أنها صحيحة حيث بٲكن  قدالفرضية الرابعة فأما  طردية(،

 بشقيها الداخلي واب٣ارجيلعمومية ا اب٤ديونية لتحكم فيعاملب مهما ل أف يكوف ولاسيما ىيكل الصادرات
عمل على تضييق فجوة اب٤وارد ببْ الانتاج الوطبِ بإمكاف سياسة تنويع الاقتصاد الوطبِ أف تحيث 

ا والاحتياجات الوطنية، ما يعبِ خفض مستويات الاستبّاد من جهة، ومن جهة ثانية تنويع سلة الصادرات، ب٩
 ازنة العامة.اب٤دفوعات، واب٤و  يساىم في بٙقيق فوائض في ميزاف
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 نتائج الدراسة: 

 إليها الدراسة فيما يلي:بٲكن تلخيص النتائج البٍ توصلت 

  بلغ حجم اب٤ديونية اب٣ارجية لفبَة من الزمن مستويات حرجة جدا، الأمر الذي يستدعي العمل على
شكلت خطورة على ولة دوف الرجوع لتلك الوضعيات البٍ لتوفبّ اب٤ستلزمات الاقتصادية، واب٣طط البديلة للحي

 استقرار النظاـ الاقتصادي اب١زائري.
  ْأثبتت تغبّات أسعار الببَوؿ في السوؽ العاب٤ية، ب٧دودية القدرة على التنبؤ بها حبٌ من قبل اب٤ختصب

في ىذه الأسواؽ، وبالتالر فإف استمرار اتكاء الاقتصاد اب١زائري على أسس تتسم بعدـ الثبات وبصعوبة توقع 
، ىو من اب٣طورة بٗا يفضي إلذ تسجيل ارتدادات قد لا يسع الاقتصاد اب١زائري مستقبلب اتهااب٘اىات تغبّ 

 ها؛لبٙم
 التوصل ب٢قيقة إغفاؿ أصحاب القرار اب٤الر بالأخذ مكننا تتبع سياسة إدارة اب٤ديونية العمومية باب١زائر ب

ب٤عاب١ة مشكلة اب٤ديونية العمومية، باب٤قابل  بالأسباب واب٢لوؿ الاقتصادية اب٤وافقة للشريعة الإسلبمية الغراء،  
ىذا  ،كاف ىناؾ نوع من الالتزاـ بتوجيهات اب٤ؤسسات اب٤الية الدولية الرأب٠الية القائمة على ربوية الأنظمة اب٤الية

 اجتماعيا واقتصاديا وسياسيا؛ويعتبر ىذا التوجو العاـ مناىض للشريعة الإسلبمية وما فيها من خبّية للؤمم 
  وحجم اب٤ديونية  لذ وجود علبقة طردية ببْ عجز اب٤وازنة العامةإأشارت نتائج الدراسة القياسية

اب٣ارجية، بٕيث يؤدي ارتفاع عجز اب٤وازنة إلذ ارتفاع مقابل في مستوى اب٤ديونية اب٣ارجية، وعليو فإف التحكم 
اعات الإنتاجية البٍ من شأنها أف بٚلق قيم في عجز اب٤وازنة العامة، ببَشيد الإنفاؽ العمومي، وتوجيهو ب٫و القط

مع استهداؼ تنمية واستغلبؿ الطاقات الانتاجية الراكدة )طاقات متجددة، موارد فلبحية  مضافة،
عة للتحكم في بٗا يفضي إلذ بٙقيق مزيد من الإيرادات العمومية، ىو من ببْ السبل الناج وسياحية...(

 اب٤ديونية العمومية؛
 راسة كذلك إلذ وجود تأثبّ طردي ببْ ارتفاع مقدار الوحدات النقدية من الدينار توصلت نتائج الد

اب١زائري مقابل كل دولار واحد )اب٬فاض قيمة الدينار اب١زائري(، حيث نتج عن اب٬فاض قيمة الدينار اب١زائري 
، واستقطاب العملبت صلبةنتاجية بإقامة قاعدة إارتفاع في اب٤ديونية اب٣ارجية، ما يعبِ أف تعزيز قيمة الدينار 

جنبي اب٤باشر، كلها عوامل من شأنها أف بٙد احي، وتهيئة اب٤ناخ للبستثمار الأالأجنبية بالبَكيز على القطاع السي
 من أزمة اب٤ديونية اب٣ارجية.
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 توصيات الدراسة:  

بالإيرادات الببَولية، لاسيما في ظل النتائج السلبية البٍ أفرزىا واقع الارتباط الشائك للبقتصاد اب١زائري 
التوجو للبستدانة من اب٣ارج كلما سجل اب٬فاض في ىذا اب٤ورد الأحادي للعملة الأجنبية، ولتفادي حزـ 
السياسات البٍ فرضتها اب٤نظمات النقدية الدولية من شروط ب٘سد غياب استقلبلية القرار الاقتصادي، ومن 

زمات الاقتصادية الداخلية واب٣ارجية، فإننا نقبَح صاص صدمات الأي ذو قابلية على امتأجل بناء اقتصاد قو 
 بٝلة من التوصيات نوجزىا فيما يلي:

  ترشيد عملية الإنفاؽ العمومي، باتباع مناىج حديثة في صرؼ الأمواؿ العمومية، ترمي إلذ اعتماد
 لذلك، وقياس ب٪اعة النفقات العمومية رسم أىداؼ ب٧ددة بدقةنفاؽ، باتباع ميزانية البرامج، و الكفاءة في الإ

 ققة ومقارنتها بالأىداؼ اب٤سطرة؛بتقدير النتائج المح
  ب جل استقطاللؤنظمة التحفيزية العاب٤ية، من أبٚفيف الضغط اب١بائي ومسايرة النظاـ اب١بائي

 الاستثمارات الأجنبية اب٤باشرة؛
  تمويل اب٤شاريع الاستثمارية ى ولفي حالات الضرورة القصو حصر عملية الاستدانة من اب٣ارج

 ة بٛكن من الوفاء بقروض الإب٪از؛الإنتاجية، البٍ باستطاعتها بٙقيق معدلات ب٭و معتبر 
  مراجعة نظاـ تسيبّ صندوؽ ضبط الإيرادات، والاستفادة من ب٘ارب الدوؿ الرائدة في استثمار اب٤وارد

 عوائد مالية معتبرة؛ا يضمن بٙقيق اب٤الية اب٤ودعة في الصناديق السيادية بٗ
 والإداري، وتهريب العملة الصعبة؛ تفعيل وظيفة الأجهزة الرقابية وب٧اربة الفساد اب٤الر 
  العمل على بٙقيق استقلبلية القرار الاقتصادي عن السياسي، واستقطاب الكفاءات الوطنية بالداخل

بٰظى واب٣ارج وبٙفيزىا للنهوض بالتنمية الاقتصادية، على أسس حقيقية وصلبة، وفقا لبرنامج مسطر 
ب٧دد بعيدا عن تأثبّ  يتم العمل عليو في إطار زمبِبضمانات كافية بٛنع اب٢يلولة دوف تنفيذه أو تعطيلو، 

 أصحاب اب٤صالح الضيقة واللوبيات؛
 ،في  مشاركة منظمات المجتمع اب٤دنيوتفعيل  أخلقة السلوكيات العامة، والاستثمار في العنصر البشري

كافة بٗا يفضي إلذ خلق ثقافة العمل على  اب٢ياة العامة لضماف مزيد من الشفافية في تسيبّ الشأف العمومي 
  كل القطاعات وفقا ب٤ا بٛليو اب٤صلحة الوطنية.اب٤ستويات، وفي
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 آفاق الدراسة: 

والإب٤اـ بٗختلف اب١وانب ذات العلبقة، البٍ لد يسعنا التطرؽ ب٥ا في من أجل تعميق الدراسة في ىذا اب٤وضوع 
 ىذا العمل، فإننا نقبَح بٝلة من اب٤واضيع البٍ بٲكن البحث فيها وىي كالآتي:

 دراسة قياسية لأثر استخدامات القروض اب٣ارجية على توازف اب٤وازنة العامة؛ 
 اسبَاتيجية إحلبؿ الواردات وترقية الصادرات خارج المحروقات في ظل الظروؼ الدولية الراىنة؛ 
 آليات توظيف الفوائض اب٤الية لقطاع المحروقات في بٙقيق التنمية الاقتصادية؛ 
 الاقتصاد الوطبِ.ب٤تجددة وأثره تطوير استخدامات الطاقات ا 
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