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 كلمة شكر
المبعوث رحمة للعالمين سيدنا محمد  والسلام علىالحمد لله رب العالمين الذي أعانني على انجاز هذا العمل والصلاة 

 أجمعين.وعلى صحبه 
 " من لا يشكر الناس لا يشكر الله" عملا بقوله صلى الله عليه وسلم:

الذي لم يبخل عليا بإرشاداته وحرصه الدائم لإتمام  بوقناديل محمدأتقدم بالشكر والتقدير إلى الأستاذ المشرف 
 هذا العمل في أحسن الظروف.

على توجيهاتها القيمة وجزاك الله   قديد ياقوتكما أتقدم بالشكر الجزيل والامتنان إلى الأستاذة المشرفة المساعدة 
 كل خير.

ني خلال فترة البحث، بمعلومات، نصيحة، توجيه، أو حتى يفوتني أن أشكر كل الأساتذة الذين ساعدو  كما لا
 .بن معمر عبد الباسطوالأستاذ الفاضل  يرلعيسوف سمبكلمة طيبة على رأسهم الأستاذ الكريم 

 كما أتوجه بالشكر الجزيل إلى الأساتذة أعضاء لجنة على قبولهم المناقشة هذه الأطروحة.
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 الاهداء
 أهدي مجهوداتي إلى من أودع الله في قلبها الرحمة وتحت قدميها الجنة " أمي" 

 والعافية. الغالية أطال الله في عمرها ومدها بالصحة
 إلى من غاب عن الأنظار وبقي اسمه محفور في قلبي "أبي" رحمه الله،

 وإلى كافة أفراد عائلتي.
 إلى كل من له معزة في قلبي وعلمني حرف وأرشدني إلى الصواب في هذه الحياة.
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 فهرس المحتويات



 
 ه

 الصفحة المحتويات
 ب كلمة شكر

 ج الاهداء

 ك-ه المحتويات فهرس

 م قائمة الجداول 
 ع-س قائمة الاشكال
 ص قائمة الملاحق

 ر المختصرات
 6-2 مقدمة عامة

 76-08 لعامةية االفصل الأول: الاطار النظري حول السياسة الاجتماعية و عجز الميزان
 8  مقدمة الفصل الأول

I .9  الاجتماعية الاطار النظري حول السياسة 
I.1 . 9 ماهية السياسة الاجتماعية 
I .1.1 . 11-9 تطور التاريخي لمفهوم السياسة الاجتماعية 
I.2.1 . 15-11 مفهوم السياسة الاجتماعية 
I.3.1 .16 مقاربة النظرية لسياسة الاجتماعية 
I.1.3.1 .16  النظرية التمثيلية 
I.2.3.1 .17 النظرية التفسيرية 
I.3.3.1 .17 النظرية المعيارية 
I.4.1 .19-18 خصائص السياسة الاجتماعية 
I.2 . 19 أهمية و أهداف السياسة الاجتماعية 
I.1.2 .19 أهمية السياسة الاجتماعية 
I.2.2 .20  أهداف السياسة الاجتماعية 
I.3.2 .21-20  وظائف السياسة الاجتماعية 



 
 و

I.3 . 21 عناصر و مبررات السياسة الاجتماعية 
I.1.3 . 22-21 عناصر السياسة الاجتماعية 
I.2.3 .23-22  مبررات السياسة الاجتماعية 
I.3.3 . 26-23 معوقات السياسة الاجتماعية 
I.4 .26 صنع السياسة الاجتماعية 
I.1.4 .27 مداخل ونماذج صنع السياسة الاجتماعية 
I.1.1.4 . 27  صنع السياسة الاجتماعيةمداخل 
I.2.1.4 .30-27  نماذج صنع السياسة الاجتماعية 
I.2.4 .30  فواعل صنع السياسة الاجتماعية 
I.1.2.4 .30  الفواعل الرسمية 
I.2.2.4  31-30  الفواعل غير الرسمية 
I.3.4 .33-31  مراحل صنع السياسة الاجتماعية 

II . 34 الميزانية العامةالاطار النظري حول 
II.1 .34  ماهية الميزانية العامة 
II.1.1 .34  مفهوم الميزانية العامة و نشأتها 
II.1.1.1 .37-34  مفهوم الميزانية العامة 
II.2.1.1 .37  نشأة الميزانية العامة 
II.2.1 . 38-37 خصائص الميزانية العامة 
II.3.1 . 38 أهمية و أهداف الميزانية العامة 
II.1.3.1 . 39-38 أهمية الميزانية العامة 
II.2.3.1 . 40-39 أهداف الميزانية العامة 
II.4.1 . 41-40 مبادئ الأساسية للميزانية العامة 
II.2 . 42 هيكل الميزانية العامة 
II.1.2 . 42 النفقات العامة 



 
 ز

II.1.1.2 . 42 مفهوم النفقة العامة 
II2.1.2 . 44-42 قواعد النفقات العامة 
II.3.1.2 . 47-44 تقسيمات النفقات العامة 
II.4.1.2 . 52-48 الآثار الاقتصادية لنفقات العامة 
II.2.2 . 53 الإيرادات العامة 
II.1.2.2 .53  تطور مفهوم الإيرادات العامة 
II.2.2.2 .53  مفهوم الإيرادات العامة 
II.3.2.2 . 55-54 تقسيمات الإيرادات العامة 
II.3 .60-56  دورة الميزانية العامة 
II.4 .60  الميزانية العامة وسيلة لتوازن المالي ، الاقتصادي و الاجتماعي 
II.1.4 . 60 الميزانية العامة وسيلة لتوازن المالي 
II.2.4 . 61 الميزانية العامة وسيلة لتوازن الاقتصادي 
II3.4 .62 وسيلة لتوازن الاجتماعي  الميزانية العامة 

III .63  عجز الميزانية العامة 
III.1 .63  ماهية عجز الميزانية العامة 
III.1.1 .64-63  مفهوم عجز الميزانية العامة 
III.2.1 . 66-64 أنواع عجز الميزانية العامة 
III.3.1 .66  عجز الميزانية العامة عبر المذاهب الاقتصادية 
III.1.3.1 .66  عند الفكر الكلاسيكي 
III.2.3.1 .67-66  عند الفكر الكينزي 
III.3.3.1 .68-67  عند الفكر الإسلامي 
III.4.3.1 .68  عند الفكر النيوكلاسيكي 
III.1.4 .68  النظريات المفسرة لعجز الميزانية العامة 
III.1.1.4 .68  النظرية العجز المقصود 



 
 ح

III.2.1.4.68  النظرية الميزانية الدورية 
III.3.1.4 .69  النظرية الاستقرار التلقائي 
III.2 .69  الأسباب و آثار الناجمة عن عجز الميزانية العامة 
III.1.2 .71-69  أسباب العجز الميزانية العامة 
III.2.2.71  آثار الناجمة عن عجز الميزانية العامة 
III.1.2.2 . 72 الآثار السلبية لعجز الميزانية العامة 
III.2.2.2 . 73 الآثار الإيجابية لعجز الميزانية العامة 
III.3 .73 طرق تمويل عجز الميزانية العامة 
III.1.3 .74  التمويل الخارجي 
III.2.3 .75-74 التمويل المحلي 

 76 خاتمة الفصل الأول
 120-78 الفصل الثاني : الدراسات السابقة

 78 مقدمة الفصل الثاني 
I . 79 الدراسات العربية 
I.1 .91-79 الاطروحات 
I.2 .106-91 مقالات العلمية 

II  115-107 .الدراسات الأجنبية 
III .116 أوجه التشابه و الاختلاف بين الدراسات السابقة 
IV .117-116 الفجوة العلمية التي تعالجها الدراسة الحالية 

 118 خاتمة الفصل الثاني 
 ة في الجزائرالعام انيةالفصل الثالث: تحليل و قياس أثر السياسة الاجتماعية على عجز الميز 

 (.2022-1993خلال الفترة )
119-189 

 120 مقدمة الفصل الثالث 
I . 121 تحليل السياسة الاجتماعية في الجزائر 



 
 ط

I.1 . 124-121 واقع السياسة الاجتماعية ضمن مخصصات التحويلات الاجتماعية 
I.1.1 . 129-124  السكن دعم 
I.2.1 .138-130   دعم العائلي 
I.3.1 .138  دعم المعاشات المتقاعدين 
I.4.1 .138  دعم الصحة 
I.5.1 .139  دعم المجاهدين 
I.6.1 . 139 أصحاب المداخيل الضعيفةدعم المعوزين ذوي الاحتياجات الخاصة و 
I.2 .ة ئر خلال الفتر  الجزادولة فيتحليل تطور مخصصات التحويلات الاجتماعية ضمن الميزانية العامة لل

 2022إلى 1993الممتدة من 

140-146 

II .147  تحليل عجز الميزانية العامة في الجزائر 
II.1 . 148-147 2022إلى 1993من  الممتدة خلال الفترةتحليل تطور عجز الميزانية العامة في الجزائر 
II.2 . 150-148 تحليل أسباب تزايد عجز الميزانية العامة في الجزائر 

III .عجز  ماعية والاجت تحليل واقع العلاقة بين السياسة الاجتماعية ضمن مخصصات التحويلات
 2022إلى 1993الممتدة من  الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة

151 

III.1 . لال خلجزائر ايير في نفقات التسضمن تطور مخصصات التحويلات الاجتماعية باعتبارها نسبة
 2022إلى 1993الفترة الممتدة من 

151 

III.2 . الجزائر  عامة فينية العجز الميزا ضمنتطور مخصصات التحويلات الاجتماعية باعتبارها نسبة
 2022إلى 1993الممتدة من خلال الفترة 

152-154 

IV .عجز  عية علىجتماالتحليل القياسي لأثر السياسة الاجتماعية ضمن مخصصات التحويلات الا
 2022إلى 1993الممتدة من الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة

155 

IV.1 .الانحدار الذاتي للإبطاء الزمني الموزع الاطار النظري لنموذج (ARDL) 155 
IV.1.1 .157-155  تعريف بالنموذج و صياغته 
IV.2.1 .( مراحل صياغة نموذج الانحدار الذاتي للإبطاء الزمني الموزعARDL) 157-158 
IV.1.2.1 . 158 استقرار السلاسل الزمنية 

 159-160 ( Dickey –Fuller)فولر البسيط –اختبار ديكي  .أ



 
 ي

 160-162 (Augmented Dickey –Fuller ) فولر الموسع–اختبار ديكي  .ب
 162-163 (Philips and prron ) اختبار فليبس و بيرون .ت

IV.2.2.1 .164-163  اختبارات التكامل المشترك 
 164 (Engel &Granger ) غرانجر–اختبار انجل  .أ

 164-165 (Johancen &Julisus ) جليوس–اختبار جوهانس  .ب
IV.3.2.1 . اختبارات التكامل المشترك باستعمال منهج(ARDL) 165-168 
IV.4.2.1 .168 اسة ر تحليل و مناقشة نتائج الد 
IV.2 . 169 التعريف بمتغيرات و نموذج الدراسة 
IV.1.2 .169  بمتغيرات الدراسة ووصف تعريف 
IV.1.1.2169 . تعريف بمتغيرات الدراسة 
IV.2.1.2 .( 2022-1993وصف متغيرات الدراسة في الجزائر خلال الفترة) 174-169 
IV.2.2 .174  صياغة نموذج الدراسة 
IV.1.2.2 .175-174  النموذج القياسي 
IV.2.2.2 .175  البيانات المستخدمة في تقدير النموذج 
IV.3.2.2 .176-175  الطريقة المستخدمة في تقدير النموذج 

IV.4.2.2 . طئة وزعة المتبامنية المات الز تقدير النموذج القياسي باستعمال نموذج الانحدار الذاتي للفجو
 (ARDL ) 

176 

 179-176 اختبار استقرارية السلاسل الزمنية  .أ
 179 اختبار فترات الإبطاء الزمني المثلى لنموذج  .ب
 181-180 تقدير العلاقة في المدى الطويل  .ت
 182-181 تقدير نموذج تصحيح الخطأ  .ث

IV.5.2.2 .اختبار استقرار النموذج (Stabilité test) 182-183 
IV.6.2.2 . 184-183 اختبارات تشخيص النموذج 

 185 اختبار عدم ثبات التباين حد الخطأ .أ



 
 ك

 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 186-185 اختبار الكشف عن الارتباط الذاتي بين الأخطاء  .ب
 188-187 العشوائية  للأخطاءاختبار التوزيع الطبيعي  .ت

IV.7.2.2 .190-188  عرض النتائج و تفسيرها 
 191 خاتمة الفصل الثالث 

 197-193 الخاتمة العامة 
 215-199 قائمة المراجع 

 234-217 الملاحق 
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 ق ائمة الجداول



 
 م

 

 الصفحة الجدولعنوان  رقم
 169  تعريف بالمتغيرات المستخدمة في الدراسة  (03-01)
 PHILLIP-PERRON   177اختبار استقرارية السلاسل الزمنية  (03-02)
 Dickey-Fuller Augmented   178اختبار السلاسل الزمنية  (03-03)
 180 اختبار منهج الحدود لاختبار التكامل المشترك  (03-04)
 181 مقدرات المعلمات في المدى الطويل  (03-05)
 ARDL 182نتائج تقديرات نموذج تصحيح الخطأ لنموذج  (03-06)
 ARCH  185نتائج اختبار  (03-07)
 Breusch-Godfrey Serial Corrélation LM 186نتائج اختبار  (03-08)
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 ق ائمة الأشكال



 
 س

 الصفحة عنوان الشكل  رقم
 14 مضامين السياسة الاجتماعية  (01-01)
 33 مراحل صنع السياسة الاجتماعية  (01-02)
 41 مبادئ الميزانية العامة  (01-03)
 48 تقسيمات النفقات العامة  (01-04)
 52 مخطط توضحي لعلاقة أثر المضاعف و المعجل  (01-05)
 56 تقسيمات الإيرادات العامة  ( 01-06)
 60 دورة الميزانية العامة  (01-07)
 75 مصادر تمويل عجز الميزانية العامة  (01-08)
 124 هيكل التحويلات الاجتماعية في الجزائر  (03-01)
 128 2020-2000تطور مخصصات دعم السكن لمختلف الصيغ في الجزائر خلال الفترة  (03-02)
-2000تطور مخصصات دعم السكن لمختلف الصيغ في الجزائر خلال الفترة  نسبة (03-03)

2020 
129 

 133 2015نسبة مخصصات التحويلات الاجتماعية الممنوحة لقطاعات التعليم لسنة  (03-04)
نسبة مجموع التحويلات الاجتماعية بالنسبة لمجموع النفقات الجارية لقطاعات التعليم لسنة  (03-05)

2015 
134 

نسب الانفاق الاستهلاكي على نفقات التعليم و الأدوات المدرسية حسب شرائح  (03-06)
 2011المستفيدين لسنة 

135 

نسب الانفاق الاستهلاكي على المواد الغذائية الواسعة الاستهلاك حسب شرائح  (03-07)
 2011المستفيدين لسنة 

136 

التحويلات الاجتماعية ضمن الميزانية العامة في الجزائر الأعمدة البيانية تمثل تطور مخصصات  (03-08)
 1999-1993خلال الفترة 

140 

 141 1999-1993نسبة مخصصات التحويلات الاجتماعية حسب القطاعات خلال الفترة  (03-09)
 الأعمدة البيانية تمثل تطور مخصصات التحويلات الاجتماعية ضمن الميزانية العامة في الجزائر (03-10)

 2022-2000خلال الفترة 
142 



 
 ع

 143 2022-2000 :نسبة مخصصات التحويلات الاجتماعية حسب القطاعات خلال الفترة (03-11)
 147 2022-1993 :تطور عجز الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة (03-12)
نفقات التسيير خلال  ضمنتطور مخصصات التحويلات الاجتماعية في الجزائر باعتبارها  (03-13)

 2022-1993الفترة 
151 

تطور مخصصات التحويلات الاجتماعية في الجزائر باعتبارها نسبة من عجز الميزانية العامة  (03-14)
 2022-1993خلال الفترة 

152 

 ARDL 158مراحل تطبيق منهجية  (03-15)
 170 2022-1993تطور عجز الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة  (03-16)
 171 2022-1993تطور مجموع التحويلات الاجتماعية في الجزائر خلال الفترة  (03-17)
 172 2022-1993تطور أسعار البترول في الجزائر خلال الفترة  (03-18)
 173 2022-1993تطور الناتج الداخلي الخام في الجزائر خلال الفترة  (03-19)
 174 2022-1993العامة في الجزائر خلال الفترة تطور الإيرادات  (03-20)
 179 نتائج فترات اختبارات الابطاء المثلى (03-21)
 184 اختبار المجموع التراكمي للبواقي المعاودة و المجموع التراكمي لمربعات البواقي المعاودة (03-22)
 187 نتائج اختبار التوزيع الطبيعي للأخطاء العشوائية  (03-23)
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 ق ائمة الملاحق



 
 ص

 الصفحة  عنوان ال رقم
 218-217 2020-2000تطور مخصصات دعم السكن لمختلف الصيغ في الجزائر خلال الفترة  01
 219 2015مخصصات التحويلات الاجتماعية الممنوحة لقطاعات التعليم لسنة  02
 220 حجم استهلاك الأفراد للسلع المدعمة حسب فئات المجتمع  03
 221 2022-1993 للفترةتطور هيكل التحويلات الاجتماعية في الجزائر  04
 224-222 2022-1993 للفترةتطور هيكل التحويلات الاجتماعية في الجزائر  05
تطور مخصصات التحويلات الاجتماعية باعتبارها نسبة من عجز الميزانية العامة و نسبة  06

 2022-1993 للفترةمن النفقات التسيير في الجزائر 
225-227 

الداخلي الخام و أسعار تطور كل من عجز الميزانية العامة ، الإيرادات العامة ، الناتج  07
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 مقدّمة عامة

اسيا لاستقرار نصرا أسرها عتعتبر السياسة الاجتماعية ذات أهمية كبيرة ومحور اهتمام أي دولة باعتبا
روع اجتماعي ا هي مشة. إذالمجتمع، كون المجتمع القاعدة الأساسية لبناء مناهج علمية للخدمات الاجتماعي

ازن لي تحقيق التو وبالتا لأفراداقدرة الدّولة على تلبية حاجيات  هوالتنمية الذي يظهر من خلاليستهدف التطوير 
 الاجتماعي.

تولي  لاجتماعية التياياستها سثيرة منذ تزايد دور الدّولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية تزايدت معها و 
على مر العقود ة المواطنين و سين حياة وتحوتعزيز العدال قرار،لها الدّولة أهمية كبيرة باعتبارها العنصر الأساسي للاست

عادة و  الدبلوماسية لأمن،اشهدت الدولة تطور من دولة محايدة تقتصر وظائفها على وظائف محددة مثل العدل، 
وتحسين عمال ماية اللح عاتوتبني تشريظهور الثورة الصناعية  الدينية. ومعخيرية من قبل المؤسسات  مبادرات
حي، ل التأمين الصولا مثشمأكثر  بدأ الحكومات تتبنى سياساتليتزايد الوعي بأهمية الرعاية الاجتماعية  ظروفهم،

إلى  ا أدى بالدولمملمزرية دية االتقاعد .... إلخ في ظل تزايد التحديات الناجمة عن الحروب والوضعيات الاقتصا
بدئت من نمط  جتماعيةة الااعية. لتتضح لنا أن السياسالتدخل لتحسين الظروف الاقتصادية، المالية والاجتم

  ية لتستهدفالاجتماعو ادية وبتالي تستجيب لكافة التحديات الاقتص وتعمقا،تدخل محدود إلى نهج أكثر شمولا 
 ..... إلخالخاصة  وذوي الاحتياجات السن،كبار   المحرومة،كل الفئات من 

 تسيير دولة فيلبارزة السمة في الجزائر ولمدّة عقود شكل السخاء المالي لدعم القطاعات الاجتماعية ا 
نظام يترجم هذا ال عية ممالاجتمااالتحويلات بما فيها اجتماعية منذ الاستقلال، فالحكومة تعتمد على نظام الدّعم 

نة اق العام مقار ة الإنف زيادمما يؤدي إلى ، فراددورها الاجتماعي الذي يهدف إلى تحسين الظروف المعيشية للأ
ويل تمادرها من أجل نويع مصفي ت بحجم الإيرادات العامة ويتمّ تمويلها من الريع البترولي نتيجة إخفاق الدّولة
واء لأخيرة في احتاهم هذه تسا مما الاقتصاد الوطني، الدولة ترصد مبالغ ضخمة في الميزانية العامة لهذا الغرض

 توترات الاجتماعية وترقية رأس المال البشري.ال
شهدت العديد من الدّول في العالم اليوم تطوّرا وتنوعا في اقتصادها، من أجل تحقيق التنمية في ظل 
الأوضاع غير المستقرة، وهذا وفقا لسياسات التنمية والبرامج مسطرة والتي تقوم على أساس الاستغلال الأمثل 

السياسة ف في مختلف القطاعات سواء كانت الصحة، الإسكان، الضمان الاجتماعي...إلخ. لكافة الموارد المتاحة
الاجتماعية هي الأخرى تكون ضمن هذه السياسات العامة المسطرّة والتي لها أهمية في تحقيق المردودية ضمن 

اع حاجاتهم تحقيق الاستقرار من خلال إشب وبالتاليالظروف الأهداف الموضوعة مسبقا، من أجل تحسين 
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فالميزة التي تحققها  ورغباتهم، ومن هنا يمكن القول إن السياسة الاجتماعية هي عصب الحياة بالنسبة للدولة.
السياسة الاجتماعية هي ربط مخططات العمومية انطلاقا من قاعدة سلامة القرارات المتخذة وفقا لحتمية النمو، 

 ق الأمن الاجتماعي، ومزيد من العدالة بين أفراد المجتمع.الاستمرار والبقاء لضمان كرامة الإنسان وتحقي
نها أالبترول، كون  ر أسعارستقراعرفت الجزائر ولا زالت تعاني عجز في الميزانية العامة وهذا راجع لعدم ا

تقالات ان عدةقتصادها اما عرف كامة.  تعتمد في مواردها على الجباية البترولية بنسبة كبيرة من مجموع الإيرادات الع
 ، ومن الآثارد السوقالاقتصا يقوم على أساس مبادئ الذي، ليبراليالاقتصاد الاشتراكي الموجه نحو اقتصاد من 

سلبي  لى حدوث تأثيرإرتفاع ذا الاالمترتب عند ارتفاع الأسعار في بداية التسعينات من القرن الماضي ولقد أدّى ه
م العامة تنظي ةيتعدّ الميزان أصحاب المداخيل الضعيفة والمحدودة.المعيشي لأفراد المجتمع وبخصوص  على مستوى

امة ن النفقات الع، وتتضمن سنةالي بين النفقات والإيرادات العامة لدولة لفترة زمنية معينة غالبا ما تكو الم
شر عم مبادين فهو مواطنمخصصات الدّعم ضمن تدخلات العمومية وهدف منها الحفاظ على القدرة الشرائية لل

ل  لعامة وهو يثقااداتها ية إير إلّا أنّها تواجه صعوبات مالية بسبب محدود وصريح مما يشكّل عبء على الدّولة.
انية شكل عجز الميز . مما يماعيةكاهل الميزانية العامة أدى ذلك إلى تحقيق مستويات متواضعة من الرفاهية الاجت

ية ليات الاقتصادالإشكا ، ومنلتي أثارت اهتمام الباحثينالعامة والتي تعدّ من المسائل والقضايا الجوهرية ا
 المستعصية في معظم دول العالم التي كثر حولها الجدل وتفاقمت بشأنها الآراء.

 وعلى هذا الأساس يأتي طرح إشكالية هذه الدّراسة مصاغا كالآتي:
رة ائر خلال الفتي الجز فعامة على عجز الميزانية ال دى تأثيرهاا ممما هي مميزات السياسة الاجتماعية و 

 ؟2022-1993
 تها كما يلي:صياغ كنيموالتي  مجموعة من الأسئلة الفرعيةتفرع وللتمكن من الإحاطة بجوانب هذه الإشكالية تم 

 بالسياسة الاجتماعية؟ وما هي أهمّ النظريات المفسر لها؟ لمقصودا ام 
  الاجتماعية؟ وما هي أهم مراحل صنعها؟ما هي مبررات السياسة 
 ماذا نعني بعجز الميزانية العامة؟ وما هي أهمّ النظريات المفسر له؟ 
 العامة  يزانيةعجز المو عية ما هي العلاقة التي تربط السياسة الاجتماعية ضمن مخصصات التحويلات الاجتما

 في الجزائر؟
 الفرضيات:

 التالية: اتتّم وضع الفرضيللإجابة على الإشكالية المطروحة    
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 زيادة  ب عنهاويترتية مولشالشكل الحالي في الجزائر تتميز بالمخصصات التحويلات الاجتماعية المطبقة ب
 الاجتماعية. وتحقق العدالةالكلفة الاقتصادية 

  ة لتحويلات الاجتماعيبين السياسة الاجتماعية ضمن مخصصات ا ذات دلالة إحصائيةطردية توجد علاقة
 وعجز الميزانية العامة في الجزائر خلال فترة الدراسة.

 أهمية الدراسة:
ات التحويلات من مخصصاعية ضالتي تحتلها السياسة الاجتم تستمدّ الدراسة أهميتها من المكانة الحيوية

عية جتمالرعاية الالسكن، ايم، االاجتماعية في الميزانية العامة من خلال مخصصات الدّعم لكل من: الصحة، التعل
تصادي انعكس ر الاقنّ تطوّ أغير النظري يتّضح من تدخل الدّولة في الحياة الاجتماعية،  من الجانبو  وغيرها.

ية والسياسة لاقتصاداافها على تطوّر علم المالية من علم يهدف إلى تأمين تغطية نفقات العامة لتحقيق أهد
 الاجتماعية.

ذاتها بل هي  بحدّ يد ها الوحهدفالدّولة ليست كون إنّ السياسة الاجتماعية تؤثر على توازن الميزانية،  
مدى استجابة  ظهارة إفي محاول هذه الدراسة أهميةوتكمن مع الحالة الاقتصادية للبلاد،  لتفاعلهاوأداة وسيلة 

د ه نظام اقتصاينخاصة بعد تب قتصاد الجزائري،السياسة الاجتماعية في فترة ما بعد الإصلاحات التي شهدها الا
ضمن مخصصات  جتماعيةة الاالسوق، تتجلى كذلك أهمية هذه الدراسة في اختبار نوع الأثر الذي تحدثه السياس

 التحويلات الاجتماعية على عجز الميزانية العامة.
 أهداف الدراسة:

لسياسة اأثر  ياسقولة علّ أهّمها محامن خلال هذه الدراسة تسعى إلى تحقيق مجموعة من الأهداف ل
 يعكس الوضعية ؤشر عامية كموإبراز أهمية السياسة الاجتماع العامة، الاجتماعية وعلاقته بالعجز الميزانية

سة فعالية السيا لتحسين ت المناسبةالتوصياأهم النهاية إلى اقتراح  فيالدراسة كما تهدف   والاقتصادية، الاجتماعية
 عليها.الاجتماعية في الجزائر على ضوء النتائج المتحصل 

 تحقيق جملة من الأهداف تتمثل في: نسعى من خلاله هذا البحث
  ية مقاربات النظر  ، وأهمّ اتهاتقديم الإطار النظري لسياسة الاجتماعية مع التركيز على أهمّ عناصرها ومبرر

 صنعها. والنماذج

 نية العامة.الميزا عجز الإلمام بأكبر قدر ممكن بالدراسات التي اختبرت أثر السياسة الاجتماعية على 



 مقدمة عامة
 

5 
 

  زانية العامة فيجز الميلى ععاختبار أثر السياسة الاجتماعية ضمن مخصصاتها الموجهة لتحويلات الاجتماعية 
 الجزائر.

  الاجتماعية في الجزائر.مناقشة سياسة الاجتماعية ضمن مخصصاتها لتحويلات 
 حدود الدراسة:
 في:تتمثل حدود الدراسة 

  الجزائر. مستوى اقتصاد علىتم إجراءها الإطار المكاني: الدراسة 

  :2022 إلى1993الممتدة من  الفترةبيانات سنوية تغطي  تضمنتالدراسة الإطار الزماني. 
 منهجية الدراسة:
أهم  لىإ الوصولو بالموضوع،  وللإمام الشاملةالذكر لفة الإجابة على الإشكالية السا من أجل

الجانب  وصفي فيلمنهج الااستخدمت ، هذه الدراسة اتتحقق من صحة الفرضيالتي تمنح لنا فرصة  الاستنتاجات
 اصنعهوالنماذج  لنظرياتاأهمّ و ، االسياسة الاجتماعية، أهمّ العوامل المحددة له التطرق إلى مفهومالنظري قصد 

تلف ق إلى مخوكذلك التطرّ  سر له،عجز الميزانية العامة، وأهمّ النظريات المف التطرق إلى مفهوموأيضا  مراحلها،
من م كل خدالاستاتّم  يقيفي الجانب التطب جوانب.إحدى  منأو الدراسات السابقة التي عالجت هذا الموضوع 

تصاد يب الاقلوب من أسالكمية باعتماد أسال الطرقفي التحليل  أدواتوتمثلت  والقياسي، التحليلي المنهج
ر السياسة الاجتماعية ضمن لاختبار أث (ARDL)القياسي والمتمثل في نموذج الانحدار الذاتي للإبطاء الموزع 

 اسة.الدر  مخصصات التحويلات الاجتماعية على عجز الميزانية العامة في الجزائر خلال فترة
 مرجعية الدراسة:

عة من الدولية، ومجمو منها و  وطنيةدراسة الحالية بكثرة على المقالات العلمية المحكمة التم الاستناد في ال
 كتوراه(، والتي مكنتنا من إجراء هذه الدراسة.د -الرسائل الجامعية )ماجستير

 تقسيم الدراسة:
النحو عة على موز لاثة ثصول فللإلمام بجوانب الدراسة وتحقيق الأهداف المرجوة فقد قسمنا الدراسة إلى 

 التالي:
حيث يتناول الجزء الأول مفاهيم حول  أجزاء،ثلاثة النظري للدراسة مقسما إلى  الإطار :الأولالفصل  يتضمن

السياسة الاجتماعية بما فيها تطوّر التاريخي لها، أهمّ النظريات المفسر لها ونماذج ومراحل صنعها، أما الجزء الثاني 
حول الميزانية العامة، بالتطرق إلى نظرة العامة حول الميزانية العامة من خلال مفاهيم، فيتضمن الجوانب النظرية 
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أما الجزء الإيرادات ومختلف التقسيمات النفقات العامة.  هيكلها، مصادرخصائص، أهمية، أهداف، مبادئها، 
على  الاطلاعأهمّ النظريات المفسرة له، مع العامة، فاهيم حول عجز الميزانية إلى مالثالث فقد تم تطرق فيه 

 أسباب وآثار عجز الميزانية العامة.
ة اسة الاجتماعيثر السيأباحثين للدراسات السابقة الأجنبية والعربية التي عالج فيها ال الفصل الثانيفي خصص 

 لتي تطرقت إلىاراسات دال صخص الجزء الأول ثلاثة أجزاء، في على عجز الميزانية العامة، وقد تم تقسيمه إلى
خصّ لتحديد  خير فقدالأ مأما القسو  الثاني فقد خصّ لأوجه التشابه والاختلاف، الجزءموضوع الدراسة، أما 

 الفجوة العلمية التي تعالجها الدراسة الحالية.
مة، لميزانية العاى عجز اماعية علأثر السياسة الاجتقياس فيتضمن دراسة تحليلية قياسية ل الثالث: الفصلوأخيرا 

كل هيجتماعية ضمن اسة الاالسي ي لتطورتحليلالجانب الوينقسم إلى أربعة أجزاء، تم التعرض في الجزء الأول إلى 
 راسة.ترة الدفي الجزائر خلال فالميزانية العامة  عجزوتطوّر  مخصصات التحويلات الاجتماعية

 جتماعية وعجزيلات الات التحو التطرق إلى واقع العلاقة بين السياسة الاجتماعية ضمن مخصصافتم الجزء الثاني 
 ة الدراسة.لعامة خلال فتر زانية االمي الميزانية العامة في الجزائر، باعتبارها نسبة من نفقات التسيير ونسبة من عجز

إلى خطوات  اته، بالإضافةه، مميز عريفتطاء الموزع، أما الجزء الثالث خصّ الإطار النظري لنموذج الانحدار الذاتي للإب
التحويلات  مخصصات ر أثرتقديره. أما في الجزء الأخير من الفصل الثالث فقد تّم فيه التركيز على اختبا
 والممتدة من سةة الدرال فتر الاجتماعية ضمن السياسة الاجتماعية على عجز الميزانية العامة في الجزائر خلا

 ، بالإضافة إلى تحليل النتائج المتوصل إليها.2022إلى 1993
 



 

 
 

 
 
 

 الفصل الأول:
الإطار النظري حول السياسة الاجتماعية وعجز  

 الميزانية العامة.
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 مقدّمة الفصل الأول:
وحماية  باشرة باستقراربصفة م ترتبط الاجتماعية من المحاور الرئيسية التي تهتمّ بها أي دولة، كونهاالسياسة 

نها معلى فهم وحد  والعمل لحياةاالاجتماعية. إذا هي الوسيلة الوحيدة لفهم المشاكل الاجتماعية التي تؤثر على 
هذه  لعدالة.تحقيق او ماعي يع التوازن الاجتمن خلال المجهودات المبذولة ضمن البرامج الهادفة لإعادة توز 

لميزانية اهذا العجز في و عجزا،  يشكل التدخلات تترتب عنها تزايد في الإنفاق العام ضمن الميزانية العامة لدولة مما
لدولية رار الهيئات ار على غالقرا يعدّ من المشاكل الاقتصادية التي تحير رجال الاقتصاد، السياسة وصانعيالعامة 

 وعلى رأسها صندوق النقد الدّولي.
لال توضيح مة من خالعا خلال هذا الفصل، سيعرض الإطار النظري لسياسة الاجتماعية وعجز الميزانية

اهيمها امة بمختلف مفنية العلميزاالمفاهيم المختلفة لسياسة الاجتماعية ومختلف النظريات والنماذج، وتطرق إلى ا
 ه.ار المترتب عنه والآثمصادر لعجز في الميزانية العامة وتعدد أنواع العجز و ومراحل إعدادها، تعريف لمعنى ا
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. I  الاجتماعية الإطار النظري لسياسة: 
.1. I  الاجتماعية ماهية السياسة: 

لمشاكل كافة ا  واجهةمتعدّ السياسة الاجتماعية إحدى أهمّ مخرجات الجهاز الحكومي الهادفة إلى 
لى يات والتوصل إالإمكانو سائل يتعرض لها أفراد المجتمع، ومحاولة مواجهتها بتوظيف كافة الو  الاجتماعية التي

 مجتمعات كافة.اعية لللاجتماالحلول الملائمة من أجل خلق التوازن وتحقيق الاستقرار، ومن ثم تحسين الظروف 
.1.1. I  الاجتماعية تطوّر التاريخي لمفهوم السياسة: 

 ال معينة عبر الزمن:كالاجتماعية سمات وأشأخذت السياسة 
  تمحورت صورة الرعاية الاجتماعية كرعاية الفقراء، المزارعين، الحرفيين،  )الفراعنة(في المجتمع المصري القديم

حماية الجنود ومساعدة كل من الشباب والمسنين عبر لجان منظمة، إذ يتمّ تسجيلهم بضبط تعدادهم 
. هذه المساعدات لا يستفيد منها العبيد برغم أنهم الدعائم الأساسية لبناء (1)مةوتخصيص لهم الأموال اللاز 

 حضارة الفراعنة.
  أن الرعاية الاجتماعية تعطى للملوك المدينة من خلال اقتصار التعليم على  أثينا )الإغريق(أما عند سكان

لجنود والعائدين من الحروب الذين الأسر الشرفاء والنبلاء دون أفراد المجتمع ككل. كما استفادت عائلات ا
 (2) يعيشون العجز، الفقر، والحرمان من مساعدات تتضمن المأكل، الملبس، والمشرب.

  ظهرت عندهم مؤسسات خيرية وإسعاف معطوبي الحروب مع توفير الطعام والملبس لفقراء  الرومانعند
ا لجميع أفراد المجتمع لمنع لتعسّف الإمبراطورية، حيث نظموا قوانين وتنظيمات التي تحكمهم وتضمن حق

 (3) والظلم، وتطوّر التنظيم الروماني في التطور حتى وصل إلى القضاء على العبودية ومنع قتل الآباء لأبنائهم.
 (4) وعليه الرومان هم أول من وضعوا قوانين تقضي حماية الأفراد المجتمع من العبودية والتملك.

  في كل الجوانب لا سيما أعطى للأفراد مكانة مرهونة بالكتاب والسنة الذي جاء شاملا ظهور الإسلام
لتحقيق حياة كريمة يسودها الأمن والأمان من خلال حماية الطبقة المستضعفة، فالإدارة الإسلامية لا تنحصر 

  (5)ككل. بين الحاكم والحكام وإنّما تشمل كافة الأفراد

                                                           
 .34، ص2015أحمد إبراهيم حمزة، السياسة الاجتماعية، دار المسيرة،  عمان،  – (1)
 .35أحمد إبراهيم حمزة، مرجع سبق ذكره ، ص – (2)
 .36أحمد إبراهيم حمزة، مرجع سبق ذكره ، ص – (3)
 .55، ص 0320حسن عثمان و مصطفى أبو زيد فهمي ،  الإدارة العامة،  دار الجامعة الجديدة،  الإسكندرية،  مصر ، – (4)
 .551، ص2002البنك الإسلامي للتنمية، الإدارة في الإسلام، المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، جدّ،  – (5)
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حاملا للدعوة الإسلامية ونشرها وفقا لعدل  الله عليه وسلم صلىفالإسلام جاء بأحكامه وتشريعاته، وكان النبي 
والتكافل الاجتماعي، فالصدقة والزكاة تؤديان من طرف الأغنياء وتعطى للفقراء والمستضعفين بعدل للحفاظ على 
الاستقرار والأمن الاجتماعي أي لصالح الأهداف الاجتماعية بدرجة الأولى. إذا المجتمع الإسلامي هو مجتمع 

)دفه الأسمى مساعدة الأفراد دون تميز استنادا لأحكام التشريعيةمتحاب، متضامن ه

. وعليه الزكاة صورة من صور السياسة الاجتماعية التي أعطت لها ميزة العدالة والمسؤولية التشاركية بين جميع (1
 أفراد المجتمع.
مفهوم السياسة الاجتماعية في البداية لم يتلقى قبولا، فقد كان مجرد فكرة واسعة تهتمّ بالضعفاء  إذا

م مع ظهور الثروة الصناعية ونشأة المجتمع الرأسمالي، حيث كان 19. وقد ظهر هذا المفهوم في القرن (2)والمعوزين
كلات الاجتماعية وردت عن حركة كذلك يشير إلى المشذلك الوقت هو مسألة الاجتماعية،  المصطلح في 

التصنيع، وكان الهدف من وراءها الوصول إلى حلول للمشاكل القائمة، وصولا إلى تحقيق نوع من الاستقرار 
م، ألزمت 20ونتيجة للتغيرات الاقتصادية والاجتماعية، وللتطوّرات التي شهدها المجتمع الرأسمالي خلال القرن 

يديولوجية على اعتماد سياسات وإجراءات لتنظيم عالم العمل والصحة الحكومات باختلاف مشاريعها الإ
والتعليم، وإثر الحرب العالمية الثانية ظهر اهتمام متزايد للدّولة في المجالات الاجتماعية، وهكذا بدأ ظهور ما يعرف 

مواد تضمن حقوق  وما تضمنته من  1984. أي بعد إقرار وثيقة الحقوق الإنسانية سنة (3)بالسياسة الاجتماعية
 (4) كل فرد في المجتمع من أجل تحسين مستوى المعيشي.

فالسياسية الاجتماعية التي تتبناها الدّولة ترتكز على عدّة متغيرات ومعطيات مادية وبشرية والمتواجدة 
داخل كل مجتمع، والتي يستطيع ضمان بناء أجهزتها والإشراف عليها وتحقيق ديمومتها، فتصبح السياسة 

جتماعية أكثر تأثيرا وحيوية أثناء الأزمات والمشكلات والتحديات التي يشهدها المجتمع للوصول إلى الاستقرار الا
 (5) والازدهار والرفاهية.

                                                           
 .234، ص2004محمد علي الهاشمي، شخصية المسلم، مكتبة الملك فهد الوطنية للنشر، الرياض،  – (1) 
جارية وعلوم العربي مليكة، السياسات الاجتماعية ونوعية الحياة في الجزائر)مقاربة كمية(، أطروحة الدكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم الت – (2)

 .19، ص2015-2016التسيير،  تخصص:  اقتصاد وتسيير عمومي، جامعة مصطفى إسطنبولي، معسكر، الجزائر، 
 .1990مارس  13-06، القاهرة، مصر ، 18كتب العمل العربي، المؤتمر العربي في دورته تقرير المدير العام لم – (3)
 .17، ص2003عبد المحي محمد صالح، الرعاية الاجتماعية: قضاياها وتطورها، دار المعرفة الجامعية، القاهرة، مصر ،  – (4)
ر، كلية الآداب، جامعة طنطا، دار المعرفة الجامعية للطبع والنشر والتوزيع، درية السيد حافظ، السياسة الاجتماعية ومتغيرات المجتمع المعاص – (5)

 .87، ص2007الإسكندرية، مصر ، 
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التعددية  ليه هذهتفق ععموما إن مصطلح السياسة الاجتماعية بدرجة يصعب فيها الوصول إلى مفهوم م
 ماعية، الخدمةة الاجتلإدار افاهيم والمصطلحات، كالسياسة العامة، أدت إلى غموض المفهوم واختلاطه ببعض الم

 الاجتماعية، الرعاية الاجتماعية.
عندما بدأ اعية، فلاجتمالقد حافظت العلوم الاجتماعية عبر تاريخها على علاقات غامضة مع السياسة 

ز تي ظهرت لتعزيولى الات الأالمنظممصطلح العلوم الاجتماعية في الاستعمال في منتصف القرن التاسع عشر. فإن 
 قط وإنّما مستمعيين فالجا هذه العلوم لم تتواجد في الجامعات وإنّما في القطاع العمومي فهي لم تقم بجمع

ان يتمثل في كمعيات  ذه الجالأشخاص النشيطين في مجال السياسة، الديانات ورجال الأعمال، فالهدف الأول له
لى المشاكل لقضاء عنسب لقلّ تعزيز السياسات الاجتماعية التي اعتبروها الأتعزيز الإصلاحات أو على الأ

د. وقد اً في الاقتصار مؤخّر تطوّ  الاجتماعية والتي كانت أغلبها مرتبطة بالمراكز الحضرية والقطاع الصناعي الذي
ي عال زة بطابع صناعلمتميا لدّوللاعتبر هذا الإصدار المؤسسي الأوّل للعلوم الاجتماعية بالأساس وظيفة بالنسبة 

  ليا.ا وإيطالمانيجدا وهي المملكة المتحدة. فرنسا والولايات المتحدة ثم ظهرت بعدها في كل من أ

.2.1. I  الاجتماعية مفهوم السياسة: 
كما   تماءاتهوان اتتوجهاته، إيديولوجيتعددت مفاهيم حول السياسة الاجتماعية وتنوعت كل حسب 

 يلي:
في العرف  ،السياسة العامة في المجتمع ضمن مكونات ساسي الأكون المعلى أنّها: " منظور التكامل تعرف من

تحقيق قدر متزايد من العدالة الاجتماعية من بين أهدافها تمارس باستخدام الآليات المتآلف عليها ، و السياسي  
الأكثر احتياجا ،  الفئات م بالخصوص إلى تقدتوفير الخدمات المتنوعة والمتكاملة لأفراد المجتمع ككل، و  من خلال

 (1)وهي بذلك تعمل على تشكيل المجتمع ككل".
المقاييس المأخوذة على المستوى وطن ما رؤية في تحسين  أنها: "مجموععلى  De Laubier Patrick يعرّفها

أو تغيير شروط الحياة المادية والثقافية...إلخ، أخذ بعين الاعتبار الإمكانيات الاقتصادية والسياسية لبلد ما في وقت 
 (2)معين".
تحدد توزيع الثروة  التيعلى أنّها: "مجموعة من القرارات الغير السوقية، العامة والخاصة  Alvin Finkel يعرفها

 (1)الأسر ومدى توافر الخدمات الإنسانية لجميع أفراد المجتمع".،على الأفراد 
                                                           

 .20-19، ص2004طلعت مصطفى السروجي، السياسة الاجتماعية في إطار المتغيرات العالمية الجديدة، دار الفكر العربي، القاهرة، مصر ،  – (1)
(2)- De Laubier Patrick, La politique social dans les sociétés industrielles 1800 a nos jours. Economica, 

France, 1984, p62. 
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تحكم الاتجاهات وال وتحديد ستقبلعلى أنّها: "خطة حكومية لمحاولة دراسة موقف وتقدير الم يعرفها ريتشار تتمس
 ".لدستور مكتوب دد وفقاعية تحالرعاية الاجتمافي المواقف معينة من أجل تحقيق رفاهية المجتمع وأنّ اتجاهات 

على أنها: "القوانين والممارسات التي تقوم بها الحكومة وتؤثر عن طريق في العلاقات  يعرفها دانيت جل
 (2)الاجتماعية بين الأفراد ومجتمعاتهم".

لإصلاح وا حرفينالمنية ورعا التعليم، الصحة وخطط فيعلى أنها: "تتضمن البرامج الحكومية  عرفها باركر
 عية".المجتم غيراتالاجتماعي والرعاية الاجتماعية وتتضمن أيضا المشاكل الاجتماعية الناجمة عن ت

لنظم الموجهة وا امج،البر عة على أنها: "سياسة حكومية تتضمن مجمو  ريتشارالذي له نفس توجه  عرفها مارشال
 إلخ.الضمان الاجتماعي والإسكان...لمساعدات العامة والتأمينات الاجتماعية وخدمات 

 (3)يقول على أن: "السياسة الاجتماعية هي خطة جاهزة". الفريد خانأما 
عدة سياسة عامة تطبق في "على أنها:  في جامعة هارفارد مالكوم وينر للسياسة الاجتماعية المركزووصفها 
 (4)الظلم وأخيرا العمالة".، نائية العدالة الج،الخدمات الإنسانية ،الرعاية الصحية  أهمها :مجالات 

السلطات المختصة في المجتمع لتحقيق  عنعلى أنها: " مجموعة القرارات الصادرة  يعرفها أحمد أحمد كمال
مجالات الرعاية الاجتماعية، الاتجاهات الملزمة وأسلوب العمل  توضح في أهدافه الاجتماعية العامة، هذه القرارات

تحوي عددا من البرامج ،برسم خطة أو أكثر  يتم تنفيذ هذه السياسة .وأهدافه في حدود إيديولوجية المجتمع
 (5)ومجموعة من المشروعات الاجتماعية المترابطة المتكاملة".

حيث كلما  دولة حيث تتخذ في مجالات المجتمع سياسة معينة، على أنها: "إحدى برامج ال يعرفها رشيد زرواتي
السياسة الاجتماعية ومهمتها وضع خطة وبرامج لخدمة الناحية الاجتماعية في  نجدالسياسة الاقتصادية  كانت

وبالتالي فالسياسة الاجتماعية تهدف إلى رعاية الاجتماعية ويتمّ هذا الهدف عن طريق وسيلة هي لتحقيق .المجتمع 
 (6)وهي الخدمة الاجتماعية".ألا ذلك 

                                                                                                                                                                                     
(1)-  Alvin Finkel, wilfrid laurier, social policy and practice in Canada ahastory, University press, 

Canada, 2006, p 03. 
 .12طلعت مصطفى السروجي، مرجع سابق، ص – (2)
 .10طلعت مصطفى السروجي، مرجع سابق، ص – (3)
و الادارة ، بودير إيمان ومختاري فيصل، المؤشرات الاجتماعية لتقييم السياسات الاجتماعية في الجزائر: مؤشر التعليم، المجلة الجزائرية للاقتصاد  – (4)

 .47، ص2017جوان  30، 2، العدد 8المجلد 
 .25، ص1970أحمد أحمد  كمال، السياسة الاجتماعية، مكتبة القاهرة الحديثة، القاهرة، مصر ،   – (5)
 .150، ص2000زرواتي رشيد، مدخل للخدمات الاجتماعية ، مطبعة هومة، الجزائر،  – (6)
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على أنها:" القواعد والاتجاهات العامة التي تنتج كمحصلة لتفاعل القوى الاجتماعية في  عرفها ماهر أبو المعاطي
فهي  .وبرامج الرعاية الاجتماعية مجالات، خططبعيدة المدى متضمنة  استراتيجيةتحقيق أهداف من أجل  المجتمع،

 مقبولضوء إيديولوجية المجتمع وصولا إلى معدّل انطلاقا من الواقع المتاح على أسلوب العمل لتحقيق الأهداف 
 (1)من الرفاهية لأفراد المجتمع".

من  يسعىو المجتمع،  أيديولوجياعلى على أنها: "محصلة التفكير المنظم الذي يستند  عرفها د. عبد العزيز مختار
ومشروعات الرعاية  خدمات، برامجتوضيح مجالات ، مع طويلة الأجل الاستراتيجيةداف تحديد الأه إلىخلالها 

يحدد هذا التفكير المنظم والاتجاهات العامة التي تحكم جهود التخطيط لخدمات وبرامج و  .الاجتماعية
 (2)ومشروعات الرعاية".

" خطة حكومية نتيجة محاولات تم القيام بها لدراسة الموقف وتقدير المستقبل،  :على أنها  عرفها خلاف الشاذلي
 (3)اجهة مشكلات معينة وذلك بغرض تحقيق الرفاهية في المجتمع".من خلال مو تحديد الأهداف التي  و

على أن: "السياسة الاجتماعية تظهر الوظيفة للدّولة ومهمتها الأساسية في إحداث  عرفتها )زريوح سامية(
التجديد والتغيير للأحسن وبالتالي خلق برامج اجتماعية معاصرة على حسب الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية 

التنمية  ة الاجتماعية ومجالالتي يعيشها المجتمع وهذه البرامج ترتبط أساسا بمجالين أساسيين هما كل من مجال الرعاي
الاجتماعية، إذ يمكن إبراز مفهوم السياسة الاجتماعية من خلال الشكل رقم الموضح أدناه الذي يوضح أن 
السياسة الاجتماعية هي جملة من البرامج، الخطط، المشاريع والقرارات التي تصدرها الدّولة بخصوص المجال 

 (4)مة في المجتمع".الاجتماعي إذا هي جزء من السياسة العا

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .74، ص1986محمد طه بدوي، مدخل إلى علم العلاقات الدولية، دار النهضة العربية للطباعة والنشر والتوزيع، بيروت،  – (1)
 .221ص ،1984 مصر، القاهرة، العربية، النهضة دار الاجتماعية، الخدمة نظر وجهة من الاجتماعي التخطيط حمزاوي، ورياض عبد العزيز مختار – (2)
عبد العبود محمد عبد الرسول، السياسات الاجتماعية: الأسس النظرية والقضايا المعاصرة، الطبعة الأولى، دار التيسير  و جمعةحسين أنور  – (3)

 .20، ص2008للطباعة، ألمانيا، 
 .471-470ص، 2018، ديسمبر 29الجزء الثاني، العدد ، زريوح سامية، مضامين السياسة الاجتماعية، مجلة التراث، المجلد الأول  – (4)
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 : مضامين السياسة الاجتماعية(01-01)الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
                    
 

لثاني، العدد لجزء االأول االمصدر: زريوح سامية، مضامين السياسة الاجتماعية، مجلة التراث، المجلد 
 .471، ص2018، ديسمبر، 29

كما تعرف أيضا على أنها: "القواعد والاتجاهات العامة التي تنتج كمحصلة للتفكير المنظم وتفاعل القوى 
بعيدة المدى في ضوء أيديولوجية المجتمع على أساس من الواقع  استراتيجيةلتحقيق أهداف ،الاجتماعية في المجتمع 

 (1)المتاح وصولا إلى معدّل مرغوب فيه من الرفاهية لأفراد المجتمع".
 (2)تشريع حكومي يؤثر على الرعاية الاجتماعية ".تشمل القوانين و القرارات ضمن  كما تعرف على أنها: "

وتصدر  ،على أنها: " الإطار العام الذي يتبناه المجتمع لتحقيق الرعاية الاجتماعية لمختلف فئاتهكما تعرف أيضا 
 (3)تقييم المؤسسات التي تحقق أهدافها تلك السياسة".جراء التشريعات والقوانين 

 (4)المجتمع". كما تعرف أيضا على أنها: "الأفعال والتشريعات التي تقوم بها الحكومة من أجل تحسين رفاهية سكان

                                                           
 .13، ص2005مصطفى عبد العظيم القرماوي، السياسة الاجتماعية وإدارة المؤسسات، مكتبة الانجلو المصرية، القاهرة، مصر ،  – (1)
 .13، ص1999محمد أحمد بيومي، علم الاجتماع وقضايا السياسة الاجتماعية، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، مصر،  – (2)
مصر ، م رضا عبد العال، السياسة الاجتماعية أيديولوجية وتطبيقات عالمية ومحلية، دار الثقافة المصرية للطباعة والنشر والتوزيع، القاهرة، عبد الحلي – (3)

 .17-18صص ،1999
عبد العزيز عبد الله مختار، السياسات الرعاية الاجتماعية وارتباطها ببرامج الإصلاح الاقتصادي الهيكلي، جامعة حلوان كلية الخدمات  – (4)

 .20، ص1993ديسمبر  7-9الاجتماعية، المؤتمر العلمي السابع خلال أيام 

 القرارات المشاريع البرامج الخطط

 السياسة الاجتماعية
 الاجتماعية

 الرعاية الاجتماعية 
 الاجتماعية

 التنمية الاجتماعية
 الاجتماعية

 الخدمات الاجتماعية
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المبادئ متعلق بتحليل استجابات المجتمع للحاجات متضمن كما عرفها آخرون على أنها:" إطار التطبيقي 
إشباع تلك  من أجللحكومة والطرق ، االمجتمع ،التي تركز على هذه الخصائص المتعلقة بالسياسة ، و الاجتماعية 
 (1)الحاجات".

المبادئ والقواعد تصاغ وتنفذ من طرف السلطة التنفيذية بهدف تحقيق رفاهية كما عرفت على أنها: "مجموعة من 
 (2)الفرد من خلال تقديم الخدمات الرعاية الصحية والتعليم والإسكان وغيرها".

هناك ما عرفّها على أنّها: "محصّلة التفكير المنظم الذي يستمدّ من أيديولوجية المجتمع ويسعى إلى تحديد الأهداف 
طويلة الأجل، ويوضح مجالات خدمات وبرامج ومشروعات الرعاية الاجتماعية ويوضح جهود  اتيجيةالاستر 

 (3)التخطيط لخدمات ومشروعات الرعاية الاجتماعية".
على أن: "السياسة الاجتماعية هي اتجاهات منظمة ومحددة   Tomas Eliotتوماس إليوت كما يعتقد

 (4)الأهداف المخططة وفقا لمجالات موضح مسبقا". الأسلوب الواجب العمل فيه من أجل تحقيق
 أنّ السياسة الاجتماعية هي:لنا يتّضح ستعراضه تم امن خلال ما 

 .مجموعة القرارات والخطط الصادرة عن الدّولة 
 .مجالات السياسة الاجتماعية محدودة وتقتصر على الرعاية الاجتماعية 
  أفراد المجتمع.خطتها واضحة وشاملة تتعلق بتحقيق رفاهية 
 .عمليات سياسية من أجل اتخاذ القرارات والمعتمدة من طرف تدخّل الدّولة 
 عملية تشاركية هي بذلكفعية، تعاون الجهود بين الحكومة وأفراد المجتمع في وضع برامج الرعاية الاجتما 

 يستفيد منها الجميع سواء الدّولة والمواطنين.
 
 
 

                                                           
(1) -  Ronald Dear, Social welfare policy, Encyclopedia of social work, vol 3, New 28, York N.A.S.W, 

1995. 
لوم نجار مليكة، "تقييم السياسات الاجتماعية في قطاع الصحة والتعليم: دراسة قياسية باستعمال بيانات البانال"، اطروحة الدكتوراه في الع – (2)

 .09، ص2021الاقتصادية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
(3) - Karem K.Kirst-Ashman , Introduction to social work and social welfare-critical thinking 

perspective, Op, cit, 2007 , p179. 
 .114، ص1963أحمد كمال، صلاح القوال، الخدمة الاجتماعية والميثاق، مكتبة القاهرة، مصر ،  – (4)
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I.3.1.  (1) الاجتماعية:مقاربة النظرية لسياسة 
ة فهم أيديولوجي ستطاعواماع االسياسة الاجتماعية في قراراتها تتأثر بالنظريات بحكم أن العلماء الاجت

روز ا أدّى إلى بياسة، ممه السالقائمة عليها السياسة الاجتماعية، كما ساهمت في تفسير وشرح الأسباب ظهور هذ
 أهمها: من النظرياتالعديد 

.1.3.1. I  التمثيلية النظرية: 
ة الاجتماعية السياس ناهجتعرف هذه النظرية بالتصنيف والأنماط أو النماذج لتوصل إلى فهم الأحسن لم

 ليها.عيطرة المختلفة، والتي تهدف إلى تخفيض ظواهرها المعقدة إلى فئات متعددة من أجل الس

 سنة (Welensky and lebeaux) أول من قام بوضع نماذج السياسة الاجتماعية كان الباحث
 كما يلي:   لى فئتينية إلنموذج المؤسسي المتبقي، وتضمن هذا النموذج إلى تقسيم السياسة الاجتماع 1965

 تستعمل لتكملةضعيفة و ودة و أطلق عليها اسم النموذج المتبقي وتكون السياسة الاجتماعية محد الفئة الأولى
 عية.لهامة الاجتمااجيات اة الحالأسر والسوق والقطاع الدّعم أي التطوعي في حالة عدم قدرة المؤسسات على تلبي

تماعية والتي لها دور أساسي في توفير أطلق عليها اسم النموذج المؤسسي ويتضمن من السياسة الاج الفئة الثانية
الخدمات الاجتماعية التي لها دور أساسي في توفير الخدمات الاجتماعية التي لها طابع واسع النطاق من أجل 

تم توسيع نموذج من خلال  Titmuss من طرف 1974في سنة تعزيز التغطية الشاملة لأفراد المجتمع. غير أن 
اسم النموذج تحقيق الأداء الصناعي ويرى هذا النموذج أن هناك ارتباط بين السياسة  زيادة نموذج ثلاث أطلق عليه

 الاجتماعية والاقتصادية وتوفر من خلاله كافة خدمات الرعاية الاجتماعية على أساس أداء العمل والإنتاجية، أمّا
ة إلى منهجين خلال هذا النموذج تم تصنيف السياسة الاجتماعي من Lebeaux and Welenskyنموذج 

نموذج هذا السياسة الاجتماعية سائدة في مختلف  Titmuss أساسيين في الولاية المتحدة الأمريكية، كما استخدم
-Espingل 1990هو في سنة الدّول. غير أنه تّم تطوير نماذج مختلفة لها ومن بين النماذج الأكثر انتشار 

endersen ،غير أن النموذج ل Welensky an lebeaux and titmuss and esping-endersen 

 إلى البلدان الصناعية، غير أنه كانت محاولات هي الأخرى سعت إلى بناء نماذج البلدان النامية في الجنوب. تشير

(2) 
                                                           

 .28-18، ص صنجار مليكة، مرجع سابق – (1)
(2) - Anthonyhall and james medgley, social policy for development, sage publication, london, 

thousand okas, new delhi, 2004, p25. 
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.2.3.1. I  التفسيرية النظرية: 
لسياسة بيعة اعلى مجموعة من التساؤلات تخصّ ط مضمونها الإجابةهذه النظرية اعتمدت في 

أعطت  المعارف التي كثير منبجاء  الاجتماعية، وكذا وظائف المنوطة بها داخل أفراد المجتمع وتطورها. هذا المنهج
وث الحكومات سباب حدفصيل أمثال ذلك مختلف المناهج النظرية استعملت لتجابة على أهم الأسئلة المتعددة، إ

 كشف  1997ة  في سنير أنّ غ لتوسيع البرامج الاجتماعية خلال الفترة المحددة بالقرن العشرين. دول العالم
Midgley  ع جل توسيأام من هبعض النظريات التي أعطت تأكيد على دور التصنيع الذي يمنح لدول تحفيز

 ر رئيسي وحيويلها دو  صالحنطاق ومجال أحكام الخاصة بالرعاية الاجتماعية، كما هناك آخرون بأن جماعات الم
سين الأوضاع كومات تحة الحفي توسيع تعزيز دائرة السياسة الاجتماعية على غرار آخرون يرون أي نتيجة إراد

عية سياسة الاجتمان أن الآخرو  الاجتماعية وتحقيق الرفاهية لأفراد وهذا أعطى توسيع لسياسة الاجتماعية. وأكد
ذا لم تعطي ه، ومع لنظاماابات السياسية وبالتالي تحكم في استقرار اعتمدت من طرف الحكومات لكبح الاضطر 

 ة.هذه النظرية بثمارها الإيجابية ومازالت تتسم بخلافات حادّة لسياسة الاجتماعي
.3.3.1. I  المعيارية :النظرية 

ترتبط هي لقيم، فاف واالنظرية المعيارية تستخدم لتحديد قيمة السياسة الاجتماعية من حيث الأهد
بل سيكون  جيات السياسيةيديولو ط بالإارتباطا وثيقا بالأيديولوجية السياسية، وعليه النظرية المعيارية لا تتعلق فق

 لمختلفة.الدينية نظر االناس على يسار ويمين السياسة الاجتماعية بمختلف الجهتين على غرار الجهات ال
 دّا من السياسةتلفة جمخواقف ملسوق الحرةّ، إذ تتخذ مع المعتقدات الناس فإن المجتمع قائم على مبادئ ا

تها لأحزاب ؤثر على قراراة فهي تتماعيالاجتماعية المعيارية. النظرية المعيارية لها دور حيوي في مجال السياسة الاج
 لية الرسمية.ات الدو الهيئالسياسية والحكومات والمنظمات الغير الحكومية والحركات الاجتماعية الشعبية و 

في السابق يعتقد العديد من الخبراء على أن السياسة الاجتماعية فني بحث معنية بالجوانب العملية لحل 
المشاكل الاجتماعية من أجل تلبية الحاجيات الاجتماعية، هؤلاء الخبراء يعتقدون أن السياسة الاجتماعية يجب أن 

تماعية خلال الفترة ما بعد الحرب العالمية الثانية، وتم تتجاوز الخلافات الإيديولوجية وتسمى بالتوافق الرعاية الاج
ضمن الأحزاب السياسية على أن الحكومة يجب أن تكون لها مسؤولية  تهماالمعتقداتفاق جميع الفئات بمختلف 

تدّة وغيرها(. أمّا من خلال الفترة المم.......اتجاه الرعاية الاجتماعية مختلفة )الصحة، التعليم، الإسكان، والأمن 
بين السبعينات والثمانينات انتشر اعتقاد بحجيج اليمن السياسي الذي صرح على أن النفقات الاجتماعية التي 
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الحكومة، مع لبلدان الصناعية وتم ظهور طبقة ضخمة من  تسبب الركود الاقتصادي وتضاعفت حيوية الاقتصادية
 ماعية وهم لا يعملون.ازدياد بحجم كبير نسبة الأفراد المتحصلين على فوائد الاجت

سياسة لنظرية المعيارية في الظهر نهج آخر لتفسير دور ا 1995إلى  1993غير أن في الفترة الممتدّة بين 
ه إلى ما  تحليل الاعتبار فيللاستراتيجيات الرئيسية لتنمية الاجتماعية، وأخذ بعين Medghey الاجتماعية عند

لجماعية ال في "الفرد، ي وتتمثالسياسو الثلاثة في التقاليد عند الفكر الاجتماعي يطلق عليه بالأيديولوجية المهيمنة 
 .جتماعيةة الاوالشعوبية"، فهي ترتكز على دور الدّولة، السوق، المجتمعات المحلية في التنمي

أعطت أساس معياري من حيث توفير كثير للتنمية  Medghey فالإيديولوجية التي أثار إليها
ذا السياسات، والتنمية المستدامة من خلال تعزيز المشاريع الصغيرة وتخطيط التنمية كالمختلفة،   برامجالاجتماعية، 

مركزية ومشاركة مجتمعية كل هذه التوجيهات الرئيسية وبالرغم من وجود تعقيدات في بعض الأحيان فإنّها تتضمن 
ل بناء كتلة واحدة تستخدم لبناء النظم المعيارية التي جميع التوجيهات والتقاليد الأيديولوجية الثلاثة المختلفة من أج

 (1) تتميز بالتعقيد وإلهام باستخدام التنمية الاجتماعية الخاصة.
.4.1. I  الاجتماعية خصائص السياسة: 

من خلال ما سبق سرده ضمن تعاريف السياسة الاجتماعية أنها تتضمن عدّة خصائص نذكر منها ما 
 (2) يلي:
  لدّولة.طة في اأعلى سل العامة للحكومة التي تعتبر السياسةضمن جزءا ما هي إلا السياسة الاجتماعية 
 حديد ذه القرارات بتتتعلق همع و السياسة الاجتماعية عملية اتخاذ القرارات من بين البدائل المتاحة في المجت

 الأهداف التي يسعى المجتمع للوصول إليها خلال فترة زمنية محددة.
 يه.ترتبط عملية السياسة الاجتماعية بإيديولوجية المجتمع والاتجاهات السائدة ف 
  ه هذا المجتمع،بن يؤمن دين الذيتصل مباشرة بال والتيالسائدة  الثقافة المجتمعب مرتبطةالسياسة الاجتماعية  

لتحديد السياسة  المجالات المختلفة في أي مجتمع من المجتمعات تطبق الرعاية الاجتماعية بحسب طبيعة
لسياسة الاجتماعية عديدة فقد مستويات ا البرامج،الفئات التي تتعامل معها هذه  وتحدد طبيعة الاجتماعية

 أو قد تكون سياسة قطاع من ،تجاه جهاز المتعاملين معهااأو فئة  جهاز،سياسة  ها ضمنتكون معبرة عن

                                                           
ة والعلوم العوفي حكيمة، السياسات الاجتماعية، الإعانات والنمو الاقتصادي في الجزائر: محاولة تقييم ، أطروحة  الدكتوراه في العلوم الاقتصادي – (1)

 .31، ص2016التجارية وعلوم التسيير، جامعة مصطفى اسطنبولي، معسكر، 
 .348-347،ص ص2004ة الاجتماعية، المطبعة جامعة طنطا، مصر، أحمد شفيق السكري وآخرون، التخطيط الاجتماعي والسياس – (2)
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ستوى الوطني متمثلة في سياسة الجهاز الحكومي قطاعات الرعاية الاجتماعية، كما يمكن أن تكون على الم
 تجاه برامج الرعاية الاجتماعية المقدمة للمواطنين. 

لسابقة ، استويات من م أي مستوى على استخدامه للأساليب العلمية في  عتمدفي وضع السياسة الاجتماعية ت
نية بأجهزتها الف لحكوميةااعات لمجتمع من المجتمعات عملية مشتركة بين القط تعتبر صياغة السياسة الاجتماعيةو 

، سة الاجتماعيةا السياتضمنهتالمتخصصة وبين جمهور المواطنين باعتبارهم المستفيدين من برامج الخدمات التي 
، يعتبر أفراد المجتمع منعظمى ية اللابدّ وأن تقوم السياسة الاجتماعية لأي مجتمع على الحاجات الاجتماعية للغالب

 ز الحكومي وهم الجهاية فيواضعي السياسة الاجتماعية على المستوى العام هم من يشغلون أعلى المناصب الرسم
 مفوضون من الحكومة للقيام بصياغة السياسة المتعلقة بالقطاع الذي يريدونه.

.2. I  الاجتماعية أهمية وأهداف السياسة: 
.1.2. I  الاجتماعية أهمية السياسة:  

 (1) النقاط التالية:تترتب عنها مجموعة من أهمية السياسة الاجتماعية 
  ترات ة التو ن حدّ متساعد على ترقية المجتمع وضمان الاستقرار الاجتماعي فيه، من خلال التخفيف

 الاجتماعية.
 نّها تمع، بمعنى أفي المج دفراترشيد صانع السياسة العامة عن حقيقة المطالب الاجتماعية وتوجهات ورغبات الأ

 ياسها.قكن تعكس درجة مضمون الطلب الاجتماعي العام وفق معطيات كمية وبيانات إحصائية يم
 موية والبرامج التن لمشاريعاد اإنّها سياسة عمل حكومي منظم ومخطط يجنب صانعها الوقوع في الخطأ أثناء اعتم

 :التالية في نقاط الاجتماعية، وهي في هذا الإطار ذات أبعاد إنمائية
مشاكل  وقوع فيون الدتسعى الحكومة إلى تحديد مسؤوليات ومؤسسات الحكام وإعداد البرامج اللازمة  1.

 التي تمسّ استقرار الاجتماعي والأمن المجتمع. الاجتماعية
حالة  مع فين المجتة يكو يتحتّم على صانع السياسة العامة أن يعتمد سياسات الاجتماعية في ظروف زمني 2.

لمجتمع  لاقة بأفراد ا لها عت التيالاستقرار الاجتماعي أو في ظروف الأزمات الاجتماعية أو تخصّ القطاعات الخدما
 كالسكن، الصحة، التعليم، التشغيل.

 

                                                           
، 2005منى عويس وعبلة الأفندي، التخطيط الاجتماعي والسياسة الاجتماعية بين النظرية والتطبيق، دار الفكر العربي، القاهرة، مصر،  – (1)
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.2.2. I  الاجتماعية :أهداف السياسة 
 (1) يمكن إبراز أهم أهداف السياسة الاجتماعية فيما يلي:

  ّين لا مؤوى لهم والذ ن،عوزيوالمأطلق عليها فيما بعد الجماعات الهامشية كالأطفال المهملين وكبار السن
وى الخدمات رفع مستوى و ويدخل في إطار هذه الوظيفة دعم الخدمات الصحية والتعليمية لهم وتوفير المأ

  العامة الأخرى التي يحتاجونها.
 رد توزيع الموا في العدالةو واة عن طريق تحقيق المسا في عملية التنمية قصد تنمية الموارد البشرية وإدماجها

في بناء  عالةاركة الفالمشو  هوتحقيق مصالحوهذا عن طريق الارتقاء بمستواه  والأسر،الأفراد  والخدمات بين
 الإنسان.

 ية ليمالصحة، التع جتماعية،الا تحسين نوعية الحياة والارتقاء بالمستوى المعيشي للأفراد عبر تقديم الخدمات
 والجهود الضرورية الأخرى.

 هوة  لجميع يقلّص منساسية لالأ تدعيم الشعور بالانتماء والتضامن الاجتماعي والمواطنة، لأنّ تلبية الحاجات
 الفوارق الاجتماعية بين أفراد الشعب الواحد.

 اون بين أجهزة ضي التعيقت ع تنمية شاملةالربط ما بين السياسة الاجتماعية والتنمية، لأن تنمية المجتم
 التخطيط للرعاية الاجتماعية وأجهزة التخطيط للتنمية.

 الاستقرار و لعدالة ادها ، من خلال بناء مجتمعات تسو دمج مبادئ المساواة الاجتماعية مع حقوق الإنسان
 وتتوفر لديها مقومات الاستدامة.

.3.2. I  الاجتماعية وظائف السياسة: 
 (2) التالي:ك  ابرازهاويمكن ،الرعاية والتنمية في المجتمع تحقق وظائف التي تتضمن السياسة الاجتماعية عدة 

 :التنموية الوظيفة  1/
لتنمية، فهي زة في اة متميتتضمن هذه الوظيفة على دعم الأسر وضمان تقوية واعداد الافراد بإعطائهم مكان 

وظيفة . تتجه هذه اللسياسيةية، واوالتكيف مع التغيرات الاقتصادية، الاجتماعبذلك تقوم بدور واقع نحو المشاركة 
 نحو الابعاد الاجتماعية والثقافية لرفع مستواها لدى الافراد المجتمع.

  :الوقائية الوظيفة  2/

                                                           
 .27، ص2015طلعت مصطفى السروجي وآخرون، السياسة الاجتماعية، دار الفكر، عمان، الأردن ،  – (1)
 .29طلعت مصطفى السروجي وآخرون، مرجع سابق، ص – (2)
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 ،تصنيع نميصاحبها  مما ،التنمية في المستقبل المتطوّر من عملية سلبا تتأثرنحو الفئات التي هذه الوظيفة تتجه 
امل معها ية للتعات سلبتداعي مباشرة الوقوع في بصفةمواجهة أي أنها تعمل على  .وتغير قيمي تحضير، هجر

 وليس قبل وقوعها.مسبقا 
  :العلاجية الوظيفة  3/

كالأطفال   يةمشالها لجماعاتابفيما بعد  تعرف المحرومة، والتيبصفة خاصة إلى بعض الفئات  هذه الوظيفة تتجه
 الصحية،لخدمات ة دعم اوظيف رإطافي  يدخل هذامؤوى لهم.  المهملين، المسنين، المعوزين، المهمشين، والذين لا

 .لتي يحتاجونهالأخرى اامة االخدمات الع ورفع مستوى التعليمية، والحماية الاجتماعية عن طريق توفير المأوى
  الاندماجية :الوظيفة  4/

تطلب اهية، والتي تسة الرففي سيا نقلة أساسيةاعتبرتها الدولية للأمم المتحدة  المنظمةهذه الوظيفة من وجهة نظر 
ومية  التنمية القتمع فيطاعات المجبحيث يتحقق الدّمج والتكامل لجميع ق والأشخاص، الموارد، البرامجإعادة توجيه 

 الشاملة.
.3. I  الاجتماعية :عناصر ومبررات السياسة 

.1.3. I  الاجتماعية :عناصر السياسة 
 (1)هي:الأربعة و على عناصر أساسية ترتكز السياسة الاجتماعية 

 المجتمع :الأيديولوجية السائدة في  1-
ها ما يعرف  مجموعفيلتي تمثل السياسية  ،الدينية، الخلقيةالمعتقدات  الأفكار،المتضمنة المقصود بها مجموعة  
 ،افة فئاتهراد المجتمع بكفلأجهة والمو  المحددة الفلسفةهي بذلك تعتبر  لمجتمع. إذالأفراد االتراث الثقافي والحضاري ب

 ك.من ناحية السلو  والسياسية الاجتماعية، الاقتصادية قطاعاته، أجهزته، تنظيماته
  :البعيدة  الاستراتيجيةالأهداف  2-
هية بين  معدّل الرفا فعر نها هو مالهدف و ، على المدى البعيد يتم تحقيقهاو النتائج والغايات المراد الوصول إليها تمثّل 

 ددة.مح اتيجيةاستر تحقيق أهداف من أجل برامج ومشروعات التنمية الاجتماعية  خدمات،كل من جميع 
  ي بمقارنةوالمحلّ  الإقليميالقومي و  ت:ياالمستو التكامل بين  التوازن،نوعا من تحقق السياسة الاجتماعية 

 برامج ومشروعات التنمية الاجتماعية والاقتصادية. بالخطط،

                                                           
 .11-07، ص ص2013سهام القبندي ، السياسة الاجتماعية والممارسة المهنية للخدمة الاجتماعية، المكتبة المصرية للنشر والتوزيع، مصر، – (1)
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   لاجتماعية الرعاية لتخطيط مستويات التعاون بين كافة أجهزة ال علىأيتحقق بواسطة السياسة الاجتماعية
 لاجتماعية.ا لسياسةاطار من إضهذه الأجهزة المتعددة في تعمل شاملة، والتيالوالتخطيط لتنمية المجتمع 

  البشرية  المواردانيات و لإمكعن طريق امكن الأمثل المتحقيق استثمار يمكن بواسطة السياسة الاجتماعية
 أو تنميتها. توفرها لمطلوباأو التي يمكن توفرها أو يكون من  المجتمع،والمادية والتنظيمية المتاحة في 

  أكبر  حل خلال من ،معأقصى قدر ممكن من احتياجات أفراد المجت إشباعتمكن من السياسات الاجتماعية
 لاتجيل معدّ وتس تحقيق يمكنالاجتماعية  أي عن طريق السياسة والعراقيل. عدد ممكن من مشكلاتهم

 الاجتماعية للأفراد. أحسن لرفاهية
  جتماعي، الاشاط كافة قطاعات النلالنمو التوازن  تحقيقعن طريقها يمكن السياسات الاجتماعية

 المجتمع. لجميع أفرادوالمادي  الاقتصادي، الثقافي
  ريق التقدّم ط نحو معع المجتدفر ومتواصل، ومن ثم تحقيق النمو المستممن يمكن توضع لالسياسات الاجتماعية

 لسليم.االعلمي  أساس التخطيط علىوهذا  ،الناحية الاقتصاديةو  ةاجتماعيمن الناحية المستمرّ 
  :النشاط مجالات العمل وقطاعات  3-

لتنمية اشروعات وم امجالبر ضمن المحددة و تلك المجالات  على أنها يقصد بمجالات العمل والقطاعات النشاط
لأجهزة ا تحددهاوالتي  .شروعاتالذين تستهدفهم تلك البرامج والمأفراد المجتمع الاقتصادية وفئات  الاجتماعية،

 التي يتمّ من خلالها العمل على تخطيط وتنفيذ برامج ومشروعات التنمية.
  :العامة الاتجاهات  4-

 (1) :وهي كتالي بدورها تنقسم إلى ثلاثة أقسام  الاتجاهات العامة
 اية ل أساليب الرعفير أفضوتو  ،اتجاه الدّولة إلى توفير دار حضانة مناسبة ذلك مثل :تجاهات غير ملزمةالا

 المتكاملة لكلّ طفل.
  تمع.في المج عائلةل صحي لكمناسب و الدولة إلى توفير مسكن  اتجاهاتذلك  مثل ملزمة:اتجاهات شبه 
  عليم المجاني املة للتكفرصة  لى عالمجتمع  أفراد فرد مناتجاه الدّولة أن توفر لكل ذلك  مثل ملزمة:اتجاهات

 .واستعداداتهيناسب مع قدرته وميوله  ما هوو وفق احتياجاته 

                                                           
 .37، ص2005قاسم رفعت محمد وآخرون، الرعاية الاجتماعية في الخدمة الاجتماعية، دار النشر والتوزيع الكتاب الجامعي، حلوان ، مصر،  – (1)
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ن أي سياسة اجتماعية تنبع من عمق المجتمع، وهي نتيجة نوعية وخصوصيات المشاكل التي تعاني منها إوبهذا ف
الأفراد. رفاهية المجتمع تقتصر على مدى وضع الدولة لتوازناتها السياسية والاقتصادية والاجتماعية أي حاجيات 

 (1) باستمرار وهي مرتبطة بوظيفة الدولة الاجتماعية والذي ينعكس ذلك على سياستها الاجتماعية.الأفراد تتزايد 

.2.3. I  الاجتماعية مبررات السياسة: 
لى خمس إ ايمكن تلخيصه السياسة الاجتماعية في مختلف المقاربات النظرية،عليها تبرر دوافع تبني 

 مجموعات رئيسية:
  أ. مبررات إنسانية:

معية عونا لرفاهية المجتاتحقيق  اولةمحفالسياسة الاجتماعية غالبا ما تنبعث من دوافع إنسانية، بحيث تجد تبريرها في 
فير لأساسية في تو الإنسان اقوق بحالاجتماعية مرتبطة أساسا  للإنسان ولتوفير حاجياته. وفي هذه الحالة فالسياسة

ات صة في المجتمعاعية خالاجتماقى عنصرا مهما في معادلة السياسة متطلبات العيش الكريم. فالدافع الإنساني يب
 الغربية.

  مبررات دينية:ب. 

ن لشريعة الإحسابلغت ا ة، أوفمختلف الشرائع الدينية السماوية وغير السماوية تنظر إلى المساعدة الاجتماعي
 .طبيقهتديني يجب للأفراد ضمن المجتمع على أنه عمل أخلاقي يجب تحفيزه بل أحيانا واجب 

  ج. مبررات الديمقراطية:
ي التي منحت هلأخيرة هذه اففهناك رأي يربط بين تطوّر السياسات الاجتماعية وتطور الديمقراطية السياسية، 

 وقها.لبة بحقالمطاو فرصا لمختلف فئات المجتمع ضمن منظمات المجتمع المدني المختلفة لإسماع صوتها 
 د. مبررات عملية:

 دية مفيدة فضلاج اقتصان نتائأتمعات الصناعية ينظر للسياسات الاجتماعية من زاوية عملية نفعية، أي في المج 
ا مقرا خاصة إذا فوأقلّ  أغنى عن نتائجها الاجتماعية. فالدولة التي تتسم بحجم حماية اجتماعية أكبر قد تكون

 أخذنا بمعيار الرفاه وليس الثروة لتحديد مفهوم الغنى.
 رات سياسية:هـ. مبر 

                                                           
 .473زريوح سامية، مرجع سابق، ص – (1)
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تتجه الدّراسة المعاصرة نحو تأكيد أن دوافع السياسة الاجتماعية وخاصة في الدّول الأقلّ تصنيفا في مؤشر  
يتفاقم  المجتمعات.الديمقراطية، وبالأساس دوافع سياسية تستهدف تجنّب الاضطرابات الاجتماعية التي تظهر في 

تعمل على الأخذ بتدابير  النظام الحاكمخطرها على النظام السياسي وتشير التجارب في مثل هذه الدّول إلى أن 
أو التوسع فيها في أوقات الاضطرابات الاجتماعية، تعود لتقلصها عندما يعود  ةالاجتماعي المساعدةتقديم 

 (1) الاستقرار.
.3.3. I  الاجتماعية معوقات السياسة: 

حتياجات وفقا لا لائمةمالسياسة الاجتماعية تواجه عدّة صعوبات التي تحدّ دون الوصول إلى سياسة 
 ا:جهها نذكر منهلتي تواايات الأفراد المجتمع أو عدم توفير على الإمكانات المادية والبشرية ومن بين التحدّ 

 مستوردة :الاعتماد في وضع السياسة على نماذج  1.
ة، بحكم هذه لمستورداذج االتي تؤثر على وضع السياسة الاجتماعية هو الاعتماد على نممن بين معوقات 

روف، ب فهم واقع وظة يتطلّ تماعيالنماذج تستمدّ إلى واقع تاريخي والثقافي باختلاف الدّول، فوضع السياسة الاج
ول مما تقضي تها الدّ عاش إمكانيات ومشكلات تلك الدّول بالتنسيق مع واقع التاريخي لها سواء الظروف التي

  برامج متكاملة في إطار السياسة الاجتماعية والتي تسعى إلى تغيير إلى الأحسن.
ا التغيير ذمع بحدّ ذاته، ومنه تقبل أفراد ههذا التغيير يعطي للحياة أفضل لابد أن تكون من عمق المجت

ل السياسة المبنية على استعارة نماذج مستوردة ومشاركتهم في البرامج التي تتضمنها السياسة الاجتماعية. إن تحلي
 (2) تعطي للدّول النامية تدارك بعض الأمور كتناسب الثقافة المحلية، وواقع وظروف المعيشية لأفراد المجتمع.

 :الاجتماعية نقص البيانات اللازمة لصنع السياسة  2.
لمتخصصين ام توفر وعد المسؤولة إن عدم توفر على البيانات دقيقة وموضوعية عن الأجهزة الإحصائية

 ا.تائجهنعلى هذه الأجهزة اللازمة لرسم السياسة الاجتماعية من أجل تقييمها لتعرف على 
 :الاجتماعية نقص مصادر تمويل برامج السياسة  3.

نقص في مصادر التمويل يؤدّي حالة لتنفيذ البرامج لابدّ من توفير التمويل والذي يعتبر عاملا مهما في  
لى عدم تحقيق أهدافها المرجوة التي وضعت من شأنها، وهذا التمويل يتمّ إدراجه ضمن الميزانية العامة للدّولة إ

                                                           
ياسات مسعود البلي، واقع السياسات الاجتماعية في الجزائر ومدى ارتباطها بالتنمية المستدامة، مذكرة ماجستير في العلوم السياسية، تخصص الس – (1)

 .34، ص2010العامة و الحكومات المقارنة، جامعة باتنة، الجزائر ، 
 .435، ص2003لطبعة الأولى ،  القاهرة، مصر، ماهر أبو المعاطي علي، السياسة الاجتماعية، زهراء الشرق، ا – (2)
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لتمويل مختلف الخدمات التي تندرج ضمن السياسة حسب كل مشروع إلى جانب مختلف مصادر الدّعم  
  كالتبرعات، الهبات، أموال الوقف...إلخ.

 :الديموغرافية المشاكل السكانية والخصائص  4.
إلى غاية الآن نجد أن الكثافة السكانية في تزايد  1850برجوع إلى الفترة الزمنية الممتدة من عام  

وهذا على الرغم من الأوضاع لا  1850ما يعادل ثلاثة أضعاف العدد المسجّل خلال سنة  أي 300%بنسبة
 (1) سيما الحروب، المجاعات، الأمراض في كافة أنحاء العالم وتنظيم النسل في أوروبا وأمريكا.

 السياسة الاجتماعية تتأثر بالمشاكل السكانية ومن أهّمها نجد: 
 .زيادة أعباء الدّولة بسبب ارتفاع الدّعم وانخفاض مستوى الدّخل 
 لمجتمع تحول نشاط اقتصادي إلى نشاط استهلاكي.مواجهة احتياجات ا 
 .ارتفاع نسبة البطالة، أزمة السكن وانتشار الأمية وسوء التغذية 
 .تراجع في توفير البرامج والخدمات 
  تزايد نسبة كل من البطالة، الأمية، الخدمات الصحية، التعليم وأزمات بسبب عدم وصول الدّولة إلى تحقيق

 (2) سياسة الاجتماعية.
 :الاجتماعية غياب التنسيق بين مجالات السياسة  5.

لمجالات امل بين م تكاالسياسة الاجتماعية ترتبط بمجالات الخدمات مثل الصحة، السكن، العمل وعد
برامج ضمن هداف الع الأالسالفة الذكر، وعلى أسسها التعليم والتوظيف بسبب عدم وجود تنسيق محكم في وض

تلاءم مع ية لا ت واقعالسياسة الاجتماعية، وهذا ما نجد أنها تبني أهداف غيرالخطط التي تسعى لتحقيق 
  المشروعات التنمية الشاملة.

 :اعية لاجتماضعف دور المؤسسات غير الحكومية في القيام بمسؤوليتها اتجاه السياسة  6.
 كومية أيالح من بين تحديات التي تواجهها السياسة الاجتماعية هو ضعف دور المؤسسات غير

 المؤسسات المجتمع المدني في القيام بمسؤوليات السياسة الاجتماعية.
 يرجع ضعف الهيئات غير الحكومية إلى ما يلي:

                                                           
 .69، ص2000متوكل ابن عباس محمد مهلهل، مبادئ الاقتصاد، الطبعة الأولى، دار المريخ، الرياض،  – (1)
 .426ص ماهر أبو المعاطي علي، مرجع سابق، – (2)
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 ع ا في التكامل مكلّ منهور لغياب التنسيق بين الهيئات الغير الحكومية والهيئات الحكومية، وعدم تحديد د
 .تحقيق أهداف السياسة الاجتماعية الأدوار الأخرى في تنفيذ البرامج ضمن مخطط

  حيان على  من الألكثيراضعف التمويل المالي ضمن المؤسسات غير الحكومية، حيث تعتمد هذه الأخيرة في
 امة.يات العلحاجاالإعانات الدولة مما يقلل من مدى مساهمتها في تحمّل مسؤوليات اتجاه توفير 

 ديدة، التي لات العلمجاارسة نشاطها في مجال واحد من ايقتصر نشاط كثير من الجمعيات الأهلية على مم
 افها.أهد تتضمن السياسة الاجتماعية وهذا ما يعطل تحقيق السياسة الاجتماعية من ناحية

 هلية تفتقر لتخصصات التي تشكل عائق أمام القيام بدورها في إطار عمليات السياسة الجمعيات الأ
يما وضع أو التنفيذ أو تقويم التي تحتاج إليه من أجل توفير كافة الموارد البشرية المؤهلة لقيام الاجتماعية، لا س
 بتلك المسؤوليات.

  شكّل يلة عليها، مما ا الدّو فرضهتالجمعيات الغير الحكومية تواجه قيود من الناحية التشريعات القانونية التي
 تمع.السياسة الاجتماعية في المج عائق في القيام بدورها في الحرية لتحقيق أهداف

 : الاجتماعيةضعف الأجهزة المسؤولة عن السياسة  7.
سليمة من  ت اتصالقنوا إن الأجهزة المسؤولة عن السياسة الاجتماعية تتميز بالضعف بسبب عدم وجود

زة. اون جميع الأجهبتعلمي طار عأجل توفير سهولة التعامل بينها لوضع وتنفيذ ومتابعة السياسة الاجتماعية في إ
 دد وسائلية وتتحجتماعضعف أداء الأجهزة المسؤولة عن تخطيط ووضع البرامج والمشاريع ضمن السياسة الا

تي تضع زارة واحدة الو و داخل أارات التنفيذ، المتابعة وتقييم من خلال التنسيق فيما بينها سواء كان هذا بين الوز 
 الخطط في إطار السياسة.
م وجود مرونة كافية في تطبيق السياسة لوجود جمود اللوائح الإدارية والتنظيمات وهذا لا يعود سبب عد

جهاز من الأجهزة  المهام لكلّ يتماشى مع الواقع المعاش ومتطلبات المتعددة والمتزايدة لتوفيرها، وعدم تحديد 
ختصاصات، مما يؤدّي إلى المسؤولة عن السياسة الاجتماعية في أي مرحلة من مراحل والتدخل بين تلك الا

يؤثر سلبا على تحقيق أهداف السياسة  أخرى. مماازدواجية المهام التي تقوم بها أكثر من جهاز وعدم قيام بمهام 
 (1) الاجتماعية.

غير تحديات التي تواجه السياسة الاجتماعية ضمن مخصصاتها من التحويلات الاجتماعية والتعويضات 
تشكّل عائق لدول في حالة وضعيتها المالية، أي تكون عاجزة عن تطوير النمو الاقتصادي الذي يتوجب عليها 

                                                           
 .446-445و 442ماهر أبو المعاطي علي، مرجع سابق، ص ص  – (1)
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ويل هذه التعويضات خصوصا في المجتمع زيادة في تشغيل وزيادة العمال ينتج عنها اشتراكات التي من خلالها يتمّ تم
يتميز بشيخوخة، مما يتطلب لدول اللجوء إلى سياسة ترشيد النفقات لرفع معدّلات الضريبة على فئة العاملة. هذا 

منه أفراد المجتمع ككلّ على الرغم من إيجابياتها نحو إعادة توزيع الدّول بين الأجيال والأزمنة. مما ينتج  ما ينزعج
اع دائرة الفقر والتهميش ينبثق عنها انتشار واسع لمحتاجين والمعوزين التي يتطلب على الدّول التكفّل بهم عنها اتس

تخصيص موارد لهم، مما يجعل بالدّول في دائرة مفرغة دون تحقيق العدالة فيما يخص ضمن سياسة الاجتماعية 
ة تبقى مطروحة. في الفترات الأخيرة ظهرت الاجتماعية التي كان سببها توزيع الحاجيات والخدمات بدون كفاء

إشكالية ترشيد الإنفاق العام الموجهة للمجالات الاجتماعية والتي عبر عنها مدير الشرق الأوسط وآسيا الوسطى 
على أن الإعانات تقدم فقط لدول الربيع العربي التي تلتزم بشروط، من بينها سياسة الإنفاق العام تكون لها هدف 

لميزانية العامة عن طريق ترشيد الإنفاق الموجهة للمجالات الاجتماعية. فهو بذاته تحدّي على خفض العجز ا
 (1) عملية التنموية الملائمة.

.4. I  الاجتماعية :صنع السياسة 
مجها ومتخذي طيط برام وتخالسياسة الاجتماعية لقيت اهتمام الباحثين والقائمين عليها من خلال تصمي

 لاجتماعية.السياسة اا صنع دول العالم، مما أفرزت مجموعة من الأسس التي بنيت على أساسهقراراتها بمختلف 
.1.4. I  الاجتماعية :مداخل ونماذج صنع السياسة 

I. 1.1.4. :(2) مداخل صنع السياسة الاجتماعية 
مداخل صنع السياسة الاجتماعية تتعدد والتي تعتمدها الدول بالاستناد إلى الإيديولوجيات ويشكل 

 Martinالنظم السياسية مع تأثيرات الظروف المختلفة الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية حدد مارتن راين 

Rein :وظائف وأهداف السياسة الاجتماعية وفقا للمداخل التالية 
  ساندة :الممدخل  1.

ن نظام مساندة ميعمل ك ، فهوالسياسة الاجتماعية تتواجد ضمن مجموعة من النظم الاقتصادية والسياسية وغيرها
 أجل تحقيق الاستقرار في حالة اضطراب.

 المساعدة :مدخل  2.
                                                           

لثالث، العدد علي عبد القادر، العدالة الاجتماعية وسياسات الإنفاق العام في دول الثورات العربية، عمران للعلوم الاجتماعية والإنسانية، المجلد ا – (1)
 .14، ص2014، 09

، أطروحة الدكتوراه ،تخصص سياسة -دراسة حالة السياسة الصحية في الجزائر –عمر بن سليمان، أثر الإنفاق العام على السياسات الاجتماعية  – (2)
 .44-45، ص ص2019العامة، المدرسة العليا للعلوم السياسية، الجزائر، 
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 ،الحاجياتوفير خل مع تي الدّ السياسة الاجتماعية تهدف إلى منح المساعدات لفئات المعوزين والضعفاء ومحدود 
 خل المجتمع.لعام دااقرار والخدمات الضرورية الأساسية على أساس العدالة الاجتماعية من أجل تحقيق الاست

  المتبادل :مدخل الاعتماد  3.
اسات الأخرى، لف السيومخت السياسة الاجتماعية توضع من أجل تحقيق خدمات متبادلة بين السياسة الاجتماعية

لاجتماعية ويل السياسة ايسي لتمالرئ تعالج الآثار السلبية لسياسة الاقتصادية وعليه المصدر إذ السياسة الاجتماعية
 هي الموارد الاقتصادية.

I. 2.1.4. :(1) نماذج صنع السياسة الاجتماعية 
تحليلها، و لمشاكل ديد اصنع السياسة الاجتماعية هي عملية ديناميكية وفقا لخطط مستمرة من أجل تح

يه اتخاذ المجتمع، وعل لأفراد تماعيةالأهداف التي تسعى إليها لا سيما تحقيق الاستقرار والعدالة الاجوعليه صياغة 
بها سواء   لظروف المحيطةاعية بالاجتمالقرارات اللازمة وتقييم النتائج المتوصل إليها، كما تتأثر في صنع السياسة ا

 ا يلي:السياسة الاجتماعية كمكانت سياسة اقتصادية واجتماعية. ولقد تعددت مراحل صنع 

 :(Neil giletier & Harry spectre) أولا: نموذج نيل جلبرت وهاري سبكت
 يلي:أهمها ما على المراحل  النموذج يرتكز

 ية والمؤسسة.، السياسجتماعيةفي هذه المرحلة تظهر ردّة فعل لمختلف الشرائح الا :المشكلة مرحلة تحديد  1.

لة بحيث يتمّ د المشكحلة تحديوتكون هذه المرحلة على أساس المرحلة السابقة ألا وهي مر  :التحليل مرحلة  2.
ريخ ا لا سيما تاأثرين بهالمت التركيز على تحديد أسباب المشكلة من خلال جمع البيانات والمعطيات عنها، وكذا

 ظهورها وتطورها وكيفية قياسها.
ل الإعلام ام وسائا باستخدعطيات والبيانات المتحصل عليهمن خلال الم :المستهدفة مرحلة جذب الفئات  3.

 يتمّ تحديد الفئة ومن ثم تزويدهم بالمعلومات اللازمة من أجل توعيتهم.
لال خاحات من هذه الصياغة ما هي إلا ثمرة مناقشات واقتر  :السياسية صياغة أهداف مرحلة  4.

 الاجتماعات.
 دفين.دعم المستهو شرعية القرارات المتخذة ومساندة  أي :العامة الشرعية والمساندة مرحلة  5.

                                                           
 .216-215، ص صطلعت السروجي، مرجع سابق – (1)



 ول السياسة الاجتماعية وعجز الميزانية العامةالإطار النظري ح                                                  الفصل الأول

 

 
29 

ساليب أدد فيه راءات وتحفي هذه المرحلة يتم ترجمة الأهداف إلى إج :البرامج تخطيط وتصميم مرحلة  6.
 التنفيذ والمؤسسات وكذا التمويل اللازم.

 مج.ل البرافي هذه المرحلة يتمّ توضيح سياسة العمل وعائداته من خلا :مرحلة التنفيذ  7.

بق لتأثير هذه ير المسفيذ وتقدهي مرحلة التغذية العكسية من خلال أساليب التن :والتقويم التقدير  مرحلة8.
 السياسة.

 :(Alan Walker) ثانيا: نموذج آلن والكر
 :ا يليوهي كم أساسية ثلاث مراحل إلىركز في هذا النموذج على صنع السياسة الاجتماعية 

 وضع السياسة الاجتماعية. 1.

 تنفيذ السياسة الاجتماعية. 2.

 تقويم السياسة الاجتماعية. 3.
ريق طوهذا عن  تمعصالح المجهذا لكما تتضمن كذلك مراحل المقارنة والاختيار بين البدائل من أجل اتخاذ القرار و 

 تحديد المسار المطلوب لتنفيذ وتقويم السياسة.

 :(Gilff Alcuck) ثالثا: نموذج كليف الكوك
 أساسية وهي:لمراحل اأربعة  وتتضمن (Policy cycle) في هذا النموذج ركز على ما أسماه دائرة السياسة

 تحديد المشكلة. 1.
 صياغة السياسة. 2.
 تنفيذ وتطبيق السياسة. 3.
 السياسة.تقدير  تقويم و 4.

فقا لطرف و نماذج رسم السياسة مصنفا إياها  (William Boueggeman) جمع ويليام بريجمان
 الصادر عنه السياسة أي تقرير وضع السياسة.

تتعدد نماذج صنع السياسة الاجتماعية مع تعدد الظروف السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية 
 (1) صنف إلى ثلاث أنواع أهمها:لأفراد المجتمع وقد 

                                                           
دراسة قطاع الضمان الاجتماعي في الجزائر   –قدور مدقن، دور المنظمات الدّولية في عملية رسم السياسات الاجتماعية بالدّول المغاربية  – (1)

، ص 2013، 3، مذكرة الماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدّولية، قسم الدراسات الدّولية، تخصص دراسات مغاربية، جامعة الجزائر -كنموذج
 .23-24ص
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 أ. النموذج العقلاني العلمي:
 الموضوعية من لى ضمانامة عيعتمد هذا النوع من النماذج في بعض المجتمعات التي تأخذ في صياغة سياسة الع 

ز بحوث عملية لى مراكوفر عخلال أخذ بعين الاعتبار المشاكل السائدة وكيفية معالجتها، في هذا النموذج يت
مة من أجل تمع وقيل المجيجب دراسة تفصيتسمح بدراسات المشاكل الاجتماعية، الاقتصادية والسياسية، كما 

ر هيكلة ل لابد من توفالبدائ ختياروضع سياسات بديلة ومعرفة النتائج المتوصل إليها قبل اختيار البدائل. وليتم ا
 مع.تنظيمية لنماذج القادرة على إعطاء معطيات ومعلومات مضبوطة حول خصوصيات المجت

 ب. النموذج تحكم الصفوة:
رارات إن اختيار القلتهم، فومساء هناك غياب آليات الديمقراطية التي تحكم انتخاب الحكام ومحاسبتهمباعتبار أن  

مية  الدّول النانموذج فيذا الهتكون صفوة هي التي تسود على جميع من الأعلى إلى الأسفل بمشاركة الشعبية غير 
خرى مع قضايا الأ رب أقلّ ا تجااعية وتكون لهيعطي لدولة الحاكمة قوية مما يقلل التركيز على السياسات الاجتم

 أقل شأن العام.
 النماذج توازن المصالح: .ت

، موعة المطالبمجل جمع من خلا هذا النموذج يعتمد على مجموعة المصالح المنظمة التي تؤثر في قرارات الحكومة 
طالب بين كافة الم لموازنةعاة امراينتج عنها صراعا بينهم مما يتطلب  وقد يحثّ أن تواجه تعارض في مطالبها مما

 والتي تتأثر عادة بقوة جهة على أخرى.

ت ات هذه المنظمااوت قدر وتتف جماعات المصالح تتشكل من أفراد المجتمع وتنظيماته المدنية غير الحكومية
ستطيع التوصل تة، كما لدولياعلى تأثير في السياسات العامة تبعا لطبيعة النظام السياسي وضغوطات المنظمات 

ختلاف النظام باين واتإلى  الدرجة الأولىإليه أي تباين في النماذج من حيث مستويات النضج والتقدم يعود ب
 ، وما هو معرفلتقليديانظام السياسي السائد، إذ يختلف رسم السياسات في النظم الديمقراطية عن رسمها في ال

 أن النظريات تنطلق مبادئها وفرضيتها من ممارسات في الوسط ذاته.
I. 2.4. :(1) فواعل صنع السياسة الاجتماعية 

م وعلى وموقعه ستواهممالاجتماعية تتعدد فيه الأطراف المشاركة في صنعها باختلاف لصنع السياسة 
 هذا الأساس هناك نوعين من الفاعلين هما:

                                                           
، أطروحة 2014بناء المؤسساتي بين الجزائر والأردن بعد عام خليل زغدي، دور الدولة في تفعيل السياسة الاجتماعية: دراسة مقارنة في ال – (1)

 .49-51، ص ص2020الدكتوراه في العلوم السياسية، تخصص السياسات العامة والخدمة العمومية، جامعة الشهيد حمه لخضر، الوادي، الجزائر، 
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.1.2.4. I  الرسمية الفواعل: 
ع القوى عن تنو  ناتجةالسياسة الاجتماعية هي محصّلة أفكار، برامج، اقتراحات، خبرات ومعارف ال

 يته فهناك نوعها لتأدراد منالسياسة، وتختلف باختلاف مستويات تأثيرها وفقا لدور المالمشاركة في صنع هذه 
 الرسمي وآخر غير الرسمي وهي:

 :كون في تمعي، والذي يرار المجالق التي لها صلاحيات صنع الأجهزة التشريعية، التنفيذية والقضائية للدولة
 تحقيق التنمية الشاملة.إطار تشاركي يتضمن الصعيدين الوطني والمحلي من أجل 

 :لاجتماعيين صائيين االأخكهم الذين يقومون بتنفيذ الخطط من المشاريع والبرامج مجتمعية   التنفيذيون
 وموظفين وزارة الشؤون الاجتماعية، إنهم وسطاء بين المشرعين والمنفذين.

.2.2.4. I  الرسمية الفواعل غير: 
  تحقيق أهدافلوصول إلىأجل ا في تأثير على السياسة الاجتماعية منهذا القطاع له دور يتمثل القطاع الخاص: 

يادة على ة والضرائب، ز الجباي داخيلمالتنمية عن طريق زيادة الأرباح التي تزيد من حصيلة الدّولة المالية لا سيما 
ركة في اتخاذ ل المشان خلامذلك توفير لسوق الشغل اليد العاملة لضمان تقليص نسبة البطالة وتوسيع النشاط 

 في (ISO)يةعايير العالملمن وفقا وتكو  المجال البيئي تعطي الدّولة مسؤولية الاجتماعية القرارات والسياسات. أمّا في
 مجال تطوير الصناعات وحماية البيئية.

 ئمة.الداة المجتمع عمل حصانالي تأحد الآليات التي يعتبر تراكم الرأس المال الاجتماعي وبالت المجتمع المدني:
لال خلاجتماعية من لمشاكل اول االخبراء والباحثون يقومون بالدراسات والبحوث ح الخبراء السياسة والباحثون:

ياسة ها لصانعي السا وشرححسن لهالعمل تحصيل المعلومات اللازمة لصنع السياسة الاجتماعية واقتراح البدائل الأ
 للمجتمع.وبالتالي وضع سياسة على أساس الظروف الحالية 

لوصول إلى امرحلة  مستوى وضع السياسة الاجتماعية على هم الذين يقومون بتقديم النصائح فيالمستشارون: 
 عها.القرارات المتعلقة بوضاتخاذ 

هي القوى المجتمعة تدافع لصالح جهة معنية ومثال على ذلك على سبيل الحصر   جماعات الضغط والمصلحة:
بتحقيق تنادي ع وتناضل بتحسين ظروف ووضع المرأة، التنظيمات النقابية التي كالجمعيات النسوية التي تداف
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القرارات في المجتمع فهي لها دور هاما ناع ص مستوى أعضائها، وكون جماعات الضغط لها تأثير مباشر على مصالح
 (1) أساسي لإعطاء سياسة الاجتماعية متكاملة ورشيدة.

I. 3.4. :(2) مراحل صنع السياسة الاجتماعية 
 لصنع السياسة الاجتماعية تمرّ بعدّة مراحل وهي:

  :الاجتماعية مرحلة وضع السياسة  1)
لى إ الوصولن أجل تمع مات المجواختيار الأحسن لتلبية حاجي اهذه المرحلة يتمّ تحديد حاجيات المجتمع ودراسته

ة اسة الاجتماعيوضع السيو عية. الرعاية الاجتما ناضمسياسة مناسبة تتضمن أهمّ الأهداف المجتمع وتوجيهاته في 
إعادة صياغة  ياغة أوعلى ص القرار وترتكز ومباشر بصناعهي إحدى أهم مراحل صنعها وهي مرتبطة ارتباط وثيق 

 الأهداف. 
 وهذه العملية تمرّ بعدّة مراحل أهّمها:

ومدى  يعها،وتوسلاجتماعية رعاية امج الأ. الاعتبار الأيديولوجية العامة في المجتمع أحد العوامل المؤثرة في وضع برا
 توسعها من حيث زيادة الإنفاق عليها من طرف أفراد المجتمع.

ا د خطواتهيلا سيما تحد ياسة،ب. الدّولة تقوم على الأجهزة التنفيذية المركزية التي تقترح أهداف العامة لس
 الشعبية.و  قابيةبية، النالحز  الإعلام، التنظيماتوسائل  منطرق المناقشة العامة ، والتي تتضمن الرئيسية

كون على ي لسياسةشروع انتائج المناقشة واستنتاج مقترحات مع إجراء التعديلات اللازمة على م تحديدت. 
 مستوى الجهاز مكلف بالمتابعة.

 ليه وإقراره.عللازمة ديلات اعلى الأجهزة التشريعية من أجل إجراء التع يعرضمشروع ك  الاجتماعية السياسةث. 
 ج. القوانين المنفذة لسياسة الاجتماعية تقوم بإصدارها الجهات المختصّة.

ت اد لديهم حاجياث الأفر ع، حيوعليه فكرة السياسة الاجتماعية تنبثق من المستوى المعيشي لأفراد المجتم
تمّ بهذه سمية تههات ر جمن خلال عرض الإعلامي لها وتصبح محلّ اهتمام أكبر وعليه هناك  وقضايا ضرورية

 .القضايا والحاجات
 
 

                                                           
 114، ص2014أحمد إبراهيم حمزة، السياسة الاجتماعية، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، الأردن،  – (1)
 .67-64طلعت مصطفى السروجي، مرجع سابق ، ص ص – (2)
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 :الاجتماعية مرحلة تحقيق السياسة  2)
 ءات عملية، غيرى لإجرال المثلالسياسة الاجتماعية في نطاق الممارسة من خلال ترجمة الحلو  توضعهذه المرحلة  

فقا لمسؤولية التالي تتمّ و تمع وبد المجأن هذه الترجمة تتمّ من طرف المنظمات والجهات معينة وتحتاج لتعاون جميع أفرا
راد المجتمع، مات لأفلى خدإذية بتحويلها جماعة مشتركة. هذه السياسة تترجم إلى خطط وتقوم الأجهزة التنفي

نفيذها ت يمكن لاأة إذ إما من طرف منظمات قائمة أو منظمات جديدة حديثة النش مؤدةوهذه الخدمات تكون 
 بواسطة المنظمات القائمة. إلاّ 

 ؤولية جماعيةفهي مس ماعيةوبالتعاون بين الحكومة ومؤسسات المجتمع يتمّ تحقيق سياسة الرعاية الاجت
 . هذه المرحلةالمعاش لواقعايساهم فيها كافة أفراد المجتمع مع تدخّل الحكومي ووضع برامج التي تتناسب مع 

 تتضمن أربع مراحل تنفيذية بعد تحويل السياسة إلى خطط وهي كما يلي:
ت الأداء ا ومعدلارد واستخدامهمهام التنفيذية والموا والمسؤوليات كل من تحديد   : التنفيذمرحلة تنظيم  1.

 المطلوبة.
عن داء للكشف بعة الأديدها ومتاأداء المسؤوليات التي سبق تحقياس يتمّ فيها  :والمتابعة مرحلة التنفيذ  2.

 تصحيح الانحرافات في مسار العمل فيها.مع والصعوبات  العراقيل
  مرحلي.هو تقويمو لمستهدفة االنتائج ب مقارنةمدى نجاعة تحقيق العمل  تقويميتمّ فيها  التقويم :مرحلة  3.
جراء نعي القرار لإتنفيذ صاللمرحلي الوضع المعلومات التي تّم توصل إليها من تقويم  : العكسيةمرحلة التغذية  4.

 التعديل اللازم.
ل تمر لكافة مراحيم المسلى تقو عهذه المرحلة تعتمد  :( مرحلة تقويم السياسة الاجتماعية )تقويم الشامل 3)

قويم النتائج تليتضمّن هذا ا،النهائي تقويم صنع السياسة الاجتماعية بداية من مرحلة وضع وتستمرّ إلى غاية 
 لتي تقوم عليهسباب امن الأ حقيق الأهداف وهذه النتائج تكونمقارنة بتلاستنتاج مدى نجاعة الخطط الموضوعة 

 احات الجديدة لسياسة الاجتماعية الجديدة.الاقتر 
جتماعية اسة الاع السيوهي ترتبط بمكونات صن أنواع،هناك عدة  وعليه لتقويم السياسة الاجتماعية

 ا يلي:منها م يم نذكر، العملية التحويلية، النتائج، وهذه الأنواع من التقو المدخلات: وهيالمختلفة 
 م السياسة.حة لقياية المتاويقوم هذا التقويم على تركيز في الموارد الكمية والنوع :المدخلات تقويم  1.
 بها القرار. تي صنعتكيفية اليقوم هذا النوع من التقويم على عملية صنع قرار ويهتمّ ب : العمليةتقويم  2.
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 تحقيقدون  ببسكانت   يرات التييقوم بمقارنة النتائج بالأهداف السياسة لتعرف على المتغ : النتائجتقويم  3.
 هذه السياسة.

ويلية حالعملية الت لمدخلات،االسياسة من  جميع مكوناتعلى  تضمنهذا التقويم ي : الشاملةتقويم السياسة  4.
 ونتائج.

 .صنع السياسة الاجتماعية : مراحل(01-02)الشكل رقم 
 
 

 
  

 
 
 

 
 المصدر: من إعداد الطالبة بناء على المعطيات الواردة أعلاه.
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. II .الإطار النظري حول الميزانية العامة 
.1. II  العامة ماهية الميزانية: 

ن حيث ظرا لمكانتها منلعامة، نية االميزا هيعند دراسة المالية العامة نجد من بين أهمّ محاور التي تتضمنها 
 تماعية.ة والاجتصاديتأثيرها في النشاط الاقتصادي للدّولة وهي بذلك توجهه لتطبيق خطط وأهداف الاق

.1.1. II  ونشأتها مفهوم الميزانية العامة: 
.1.1.1. II  العامة مفهوم الميزانية: 

تب المفكرين كن جانب  ة أو متشريعات أو المنظمات الدوليتعددت مفاهيم حول الميزانية العامة سواء من 
 الاقتصاديين ونقتصر على ما يلي:

  تقدير النفقات الضرورية لإشباع الحاجات العامّة تتضمن تعتبر الميزانية العامة لدولة على أنها: "وثيقة
مصادق عليها من طرف  والإيرادات اللازمة لتغطية هذه النفقات عن فترة مقبلة، عادة ما تكون سنة

 (1)".البرلمان
  الإيرادات المقدّرة والسقف  كافة  إلى يظهرالمالية العامة،  ضمنبأنها: "بيان شامل العامة كما تعرف الميزانية

من تعتبر بمثابة ترجمة مالية لمجموعة الخطط والبرامج،  إذاالإجمالي المتوقع للنفقات والعجز أو الفائض والدين، 
 (2)لأولويات التي تضعها الدّولة للسير عليها في عام مقبل".ترتيب اخلال 

  الأهداف فتعبر عن عزم فقالب مالي قوامه الأهداف والأرقام، تندرج ضمن تعرف أيضا على أنّها: "وثيقة
الدّولة القيام به من مشاريع وبرامج خلال فترة زمنية محددة، والأرقام فتعبر عن عزم الدّولة من إنفاق على 

 (3)داف وما تتوقع تحصيله من مختلف مصادر الإيرادات خلال فترة زمنية تحدد عادة بسنة".الأه
 برصد  ،كما عرفت على أنها: "وثيقة قانونية التي تتضمن مصادقة من طرف السلطة التشريعية في الدّولة

وتقدير كلّ من النفقات اللازمة لتغطية كافة الحاجيات والإيرادات الواجب الحصول عليها خلال فترة زمنية 
 (4)معينة تقاس عادة بسنة واحدة".

                                                           
 .315، ص2012، الجزائر،5بعة محرزي محمد عباس، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، ط – (1)
بات برلمانية، البلوشي أحمد إبراهيم وفراح أحمد جاسم، دور السلطة التشريعية في تحليل واعتماد الميزانية العامة للدولة بمملكة البحرين، سلسلة كتي – (2)

 .10، ص2017معهد البحرين للتنمية والسياسة، البحرين، 
 .120، ص2008وزيع، عمان، الأردن، مصطفى الفار، الإدارة المالية العامة، دار أسامة للنشر والت – (3)
، مذكرة ماجستير في الاقتصاد، جامعة ليبيا واستبداله بالدّعم النقدي دراسة تقييمية لسياسات الدّعم السلمي فينسرين محمد الكوفي عرفة،  – (4)

 .84، ص2021الزاوية، ليبيا 
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القواعد الإدارية التي  تعرف على أنها مجموعة الجانب الإداريمن أنّها: " علىمن عدة جوانب  تعرفا أنهّ إلّا 
فتعرف بأنّها  الجانب المحاسبيأما حيات بين المستويات المختلفة لإدارة السلطة التنفيذية، تنظم العلاقة والصلا

فهي أداة  الجانب القانونيجداول الأرقام التي تتعلّق بالاعتمادات المقدر إنفاقها والإيرادات المتوقع تحصيلها، 
الصيغة التشريعية  على أنهاتمكن السلطة التشريعية من فرض رقابتها على السلطة التنفيذية. وعليه تعرف قانونيا 

بها البرلمان في قانون الموازنة الذي يعبر عن أهداف الاقتصادية  رخصوي الدولة، التي تقدر بموجبها أعباء وواردات
 (1)".للحكومة والمالية

التنسيق ،: " عملية سنوية ترتكز على التخطيط عرف الميزانية العامة على أنها الحكومية للأمم المتحدةدليل المحاسبة 
 (2)ورقابة استعمال الموارد لتحقيق الأغراض المطلوبة بكفاءة".

ء ع موارد وأعبانية جمينة مدحسب القانون الفرنسي فقد عرفها على أنها: "مجموعة الحسابات التي تبين لمدة س
 دّولة".ال

تحقيق أهداف من أجل عن السنة مالية مقبلة،  معبر حسب القانون المصري فقد عرفها على أنها: "البرنامج المالي
 (3)لسياسة العامة للدولة".وفقا الاجتماعية ،الخطة العامة للتنمية الاقتصادية  لمضمون وفقامحددة 

ضمن الخطة المالية الأساسية السنوية ،من قانون المالي السوري عرفها على أنها: " تنفيذ الخطة الاقتصادية حسب ال
 (4)قق أهدافها ويتّفق مع بيانها العام والتفصيلي".تح أجل

 الإيرادات".ذه تي تتحمّلها هوفات الالمصر أما نظام البريطاني عرفها على أنها: "الإيرادات المنتظرة في السنة القادمة و 
الحكومة، يتم إعدادها من طرف بسنة  مقدرةعن مدّة  الدولة  وإيراداتعرفت على أنها: "الوثيقة تتضمن نفقات 

 (5)إجازتها من قبل السلطة التشريعية". بعد وتنفذ
جبايته من المال خلال فترة  تقديرإنفاقه وما  ترخص بها الحكومة: " بيان تقديري لما على أنها  تعرف أيضا

 (6)معينة".

                                                           
، 1998اللجاني سعد بن حمدان، الموازنة العامة في الاقتصاد الإسلامي، المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، جدّة، المملكة العربية السعودية،  – (1)

 .26ص
 .28، ص0199لبنان،  ، 1الطبعة  فهمي محمود شكري، الموازنة العامة ماضيها حاضرها مستقبلها، المؤسسة الجامعية للدراسات والتوزيع، – (2)
 .571، ص2008سعيد عبد العزيز عثمان، المالية العامة: مدخل تحليلي معاصر، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر،  – (3)
الاسكندرية ، مصر عبد الباسط علي جاسم الزبيدي، المالية العامة والموازنة العامة للدّولة والرقابة على تنفيذها، المكتب الجامعي الحديث،  – (4)
 .145ص ،2015،
 .207، ص1998، 1غازي عناية، المالية العامة والتشريع الضريبي، دار البيارق، عمان، ط – (5)
 .103، ص2000المرسي السيد حجازي، مبادئ الاقتصاد العام، الكتاب الثاني، الدار الجامعية، بدون بلد نشر،  – (6)
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 (1)والنفقات العامة خلال الدورة المالية".الإيرادات القانون على أنها: "بيان  هاعرف
من الإيرادات والنفقات النهائية للدولة  تتشكل : " الميزانية العامةالمتعلق بقوانين المالية 84-17عرفها القانون رقم 

 (2)المالية والموزعة وفقا لأحكام تشريعية وتنظيمية المعمول بها".محددة سنويا بموجب قانون ،
المتعلق بقانون المحاسبة العمومية على أنها: "وثيقة التي تقدّر للسنة المدنية مجموع الإيرادات  90-21أما قانون رقم 

 (3)خص بها".والنفقات الخاصة بالتسيير والاستثمار ومنها نفقات التجهيز العمومي ونفقات برأسمال وتر 
وبرجوع إلى مضامين المالية العامة نجد أنّ الميزانية العامة ينظر لها على أنّها وثيقة تتضمن كلمات وأرقام، وتوضع 

 (4) النفقات التي تكون مبنية على أساس تقديرات وتنبؤات لسياسات وخطط وأهداف مراد تحقيقها.
جود و عدم دون رادات، ت والإيالنفقا التوازن التعادل بين تضمنفهي  نظرية توازن الميزانية العامة للدّولة:أما 

في جز دة أو عحداث أي زياإ لا جوزالسلطة التنفيذية أي  مقدسةالتوازن  نظريةعند التقليديين عجز، فائض، 
السنة  فقاتلإيرادات ونللفعلي االواقع  الميزانية التي تظهر غير أن وثيقة. ويجب أن تكون متوازنة ضمنالخطةّ المالية 

 بلاد المعنية.بها ال تي تمرّ بغض النظر عن الظروف الاقتصادية ال الأخرى،متوازنة هي  أن تكونالمنصرمة يجب 
 (5) توفر عنصرين هما:من أجل تحقيق التوازن يجب أن ي

 :زدهار لات الا حافيعدم وجود فائض في الموازنة العامة وهو العنصر قليل الحدوث  العنصر الأول
 الاقتصادي.

 :عدم وجود عجز في الميزانية العامة. العنصر الثاني 
من خلال ما سبق التطرق إليه من مفاهيم حول الميزانية العامة تتضح أن هذه الأخيرة تتضمن مجموعة 

 (6)من الأركان أهّمها: 

                                                           
 .270، ص2007، 3خالد شحادة الخطيب وأحمد زهير شامية، أسس المالية العامة، دار وائل للنشر، الطبعة  – (1)
 10، الصادرة بتاريخ 28المتعلق بقوانين المالية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  1984جويلية  07المؤرخ في  17-84قانون رقم  – (2)

 .1984جويلية 
 15، الصادرة بتاريخ 35المتعلق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  1990أوت  15المؤرخ في  21-90نون رقم قا  – (3)

 .1990أوت 
 .181-180، ص ص 2018باخويا دريس، المالية العامة، دار الكتاب العربي، الجزائر،  – (4)
، أطروحة الدكتوراه ، كلية علوم الاقتصادية 2004-1999مسعود دراوسي، السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر  – (5)
 .142، ص2006علوم التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر، علوم التجارية و و 
 .86، ص2003ر العلوم، عنابة، الجزائر، محمد الصغير باعلي ويسرى أبو العلا، المالية العامة، دا – (6)
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 مة، فهي بذلك ات العايرادالميزانية العامة تتضمن على تقديرات لكلّ من جانب نفقات العامّة وجانب الإ
 فقاتها.نصيلها لتغطية لواجب تحمة ابيان تفصيلي لكافة النفقات العامة المراد صرفها مقابل كافة الإيرادات العا

 سلطة خصها لتنفيذ الية، وتر نفيذطرف السلطة الت الميزانية العامة هي وثيقة مالية يتمّ إعدادها وتحضيرها من
 التشريعية بموجب القانون المعمول به.

 تامي.ساب الخالح الميزانية العامة تتميز بمدّة تنفيذ خلال سنة وحدة وهذا ما يعطيها تميز عن 

II.2.1.1. (1) :نشأة الميزانية العامة 
ق ي عملية الإنفااصة، ألية الخكانت مندمجة ضمن المانشأة الميزانية العامة بظهور مفهوم الدولة فبعدما  

لاف تمع على اختفراد المجافة أليس هناك فرق بين العام وخاص على غرار الإيرادات العامة التي كانت تحصل من ك
كان   لقديمة، فلملكلعصور اظل ا مستوياتهم المعيشية وطبيعة مهنهم وأعمالهم على لواء سلطة الحاكم أو الملك في

م سلطة لتي تحكايعية سلطة فرض الضرائب والرسوم حسب احتياجاته وهذا راجع لانعدام الضوابط التشر  له
 الملك.

ن طرف دات والنفقات مالإيرا عتماداغير أنهّ ظهور فكرة الميزانية بظهور الدّولة الحديثة والتي تبنت ضرورة 
 ريبة.نوني لفرض الضند القاد السة أقرت ضرورة وجو ممثلي الشعب أي السلطة التشريعية. والجمعية الوطنية الفرنسي

.2.1. II  العامة خصائص الميزانية: 
 ة في:من خلال التعاريف السالفة الذكر يمكن استنتاج أهمّ خصائص الميزانية والمتمثل

زمنية أو ما ستحصله من مبالغ خلال مدّة تحتاجه  لماتوقعات السلطة التنفيذية هي  نظرة توقعية مستقبلية: 
الفترة  فيالدولة هي تعكس أهدافها المسطرّة وفقا لبرامج عمل ف ضمن خطة، محددة تقدّر عادة بسنة واحدة

 (2) .ةوالاجتماعي ة، الاقتصاديةالسياسي يات منها:ستو مختلف المالمقبلة على 
على النفقات هي التي لها صلاحيات الموافقة على توقعات الحكومة  تتطلب ترخيص من السلطة التشريعية: 

العامة والإيرادات العامة عن سنة مقبلة، وبالتالي لا تستطيع الحكومة شروع في تنفيذ الميزانية من خلال دفع 
 (3) النفقات وتحصيل الإيرادات دون إجازة مسبقة من طرف السلطة التشريعية.

                                                           
104-، ص ص 2007محمد حسين الوادي وزكريا أحمد عزام، مبادئ المالية العامة، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، الأردن،  – (1)

103. 
 .317مرجع سابق، صمحرزي محمد عباس،  – (2)
 .318محرزي محمد عباس، مرجع سابق، ص – (3)
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 الميزانية وثيقة تمكن الدّولة من تحقيق أهداف المجتمع: 
وثيقة تتضمن خطط وبرامج عمل التي ترغب الدّولة تنفيذها في سنة، أي هي ليست  الميزانية العامة هي

برامج ما تم تحقيقه وإنما هي مشاريع مع قابلية التغيير الجزئي أو الكلي من أجل الوصول إلى تحقيق الأهداف 
 (1) المجتمع الموضوعة مسبقا.

.3.1. II  العامة أهمية وأهداف الميزانية: 
.1.3.1. II العامة أهمية الميزانية: 

 نها:مة نذكر جتماعيوالا السياسية، الاقتصاديةفي العديد من الجوانب تتمثل أهمية الميزانية العامة 
 :الأهمية الاقتصادية 

ث قتصادي الحديلاففي الفكر ا تظهر أهمية الميزانية العامة باتساع تدخل الدّولة في النشاط الاقتصادي،
 لحربين الأولىا بين اروف معلى عكس ما جاء به الفكر الاقتصادي التقليدي التي تّم التخلّي عنها بسبب الظ

ق، لسياسة الانفااستخدام لال اقتصادي من خوالثانية. أصبحت الميزانية العامة دور فعال في تحقيق التوازن الا
 صادي. د الاقتالركو وبالتالي جعل سياسة الإنفاق والسياسة الضريبية دورا هاما في مواجهة التضخم و 

في حالة الكساد تتدخّل الدّولة على زيادة الطلب بزيادة النفقات وتخفيض الضرائب لرفع القدرة الشرائية 
زيادة الطلب والطلب الحكومي، وبالتالي اقتصاد الدّولة يخرج من حالة الكساد وينتقل لدى الأفراد مما يؤدّي إلى 

في حالة التضخم يكون الطلب أكثر من العرض في هذه الحالة تقوم الدّولة بتقليص  .إلى الانتعاش الاقتصادي
ية في السوق فينخفض النفقات وزيادة في معدّلات الضرائب بهدف معالجة التضخم وامتصاص زيادة القوة الشرائ

 (2) الطلب بجانبيه الخاص والعام، مما يؤدّي إلى تخفيض الارتفاع في الأسعار.
 :الأهمية السياسية 

على استقراره حيث  لا سيما بصفة حقيقية، على طبيعة النظام السياسي تكمن في كونها تمارس تأثير
أحيانا كعامل لدعم البرلمان وأحيانا أخرى كعامل  يزانيةوالبرلمان، فقد ظهرت الم الميزانيةتوجد علاقة وثيقة بين 

 .(3) لاندثاره.

                                                           
 .24، ص1996حسين الصغير، دروس في المالية العامة والمحاسبة العمومية، دار المحمدية، الجزائر،  – (1)
172-صص ،  عمان ، الأردن ، 2010،  2محمد الطاّقة وهدى العزاوي، اقتصاديات المالية العامة، دار الميسرة للنشر و التوزيع ، طبعة  – (2)

171. 
، مجلة البحوث (2017-2001حكيمة حليمي ونوال باهي، عجز الموازنة العامة في الجزائر وخيارات التمويل بعد الأزمة البترولية للفترة)  – (3)

 .39،ص2018، 01، العدد 03الاقتصادية المتقدمة، المجلد 



 ول السياسة الاجتماعية وعجز الميزانية العامةالإطار النظري ح                                                  الفصل الأول

 

 
40 

 :الأهمية الاجتماعية 
تظهر الأهمية الاجتماعية للميزانية العامة في تأثيرها على إعادة توزيع الثروة والدّخل بين مختلف طبقات 

بتحمّل الميزانية العامة للدّولة ضمن المجتمع، فهي إحدى الأهداف ذات الطابع اجتماعي المراد تحقيقها وهذا 
آليات حيث تكشف السياسة الضريبية في تقليل الفوارق الطبقية بين مختلف أفراد المجتمع الواحد عن طريق 

آفات كما تفرض الضرائب على المواد الكحولية للحدّ من   (1) الضرائب التصاعدية وتحقيق العدالة الاجتماعية.
 الاجتماعية الضارة بها.

 لأهمية المالية:ا 
الميزانية العامة تتضمن أرقام تمثل المركز المالي لدولة من خلال تفصيل كافة مصادر تمويلها أي الإيرادات 
العامة خلال السنة المالية، إلى جانب مجموع النفقات العامة المراد صرفها. لمعرفة توازن الميزانية أو بعدمه يمكن 

 (2) وبالتالي تشكّل الأداة الرئيسية لتخطيط المالي للدولة. ،العامة مقارنة النفقات العامة بالإيرادات
.2.3.1. II  العامة أهداف الميزانية: 

 ما يلي:فيتقوم الميزانية العامة على عدّة أهداف يمكن حصرها 
لى الموارد لحصول عتأكيد ا مقصود بها تحقق الميزانية العامة الأهداف في مساهمة :الإدارية الأهداف  1.

 واستخدامها بطريقة فعالة لتحقيق السياسة الكبرى لأهداف.
بعد تدخّل الدّولة في الحياة الاقتصادية، من العامة يعتمد في هذا الهدف الميزانية  :الاقتصادية الأهداف  2.

الية لها وتعمل على تحقيق التوازن الاقتصادي. وعليه تسعى إلى استخدام الدّولة لمواردها خلال تنفيذ السياسات الم
 في استثمارات ذات طابع الإنتاجي مما تزيد منها الدّخل الوطني وبالتالي تحقيق الرفاهية الاقتصادية لأفراد المجتمع.

(3) 
خطيط من أدوات الت لّا أداةإ، ما هي العامة للدّولةيعتمد هذا المبدأ على أن الميزانية  :التخطيطية الأهداف  3.

زيع المتعلقة بتو  لقراراتاذ امن أجل الوصول إلى تحقيق مجموعة من الأهداف ومن بينها تحسين وعقلنة عملية اتخ
 الإمكانيات المتاحة.

                                                           
ت مكاوي هجيرة وبوبكر محمد، أثر عجز الموازنة العامة على سعر الصرف في الجزائر: دراسة قياسية باستخدام نموذج الانحدار الذاتي للفجوا – (1)

 .71-88صص ، 2020، 05، العدد 01( ،مجلة الاستراتيجية والتنمية، المجلد 2003-2018خلال الفترة ) ARDLالزمنية الموزعة 
 .153، صمرجع سابقعبد الباسط علي جاسم الزبيدي،  – (2)
 غالمي زهيرة، تفعيل دور الوقف في دعم الموازنة للدولة مع الإشارة في دور الأوقاف في الجزائر، المجلة الجزائرية للاقتصاد والإدارة، محمد زيدان و – (3)

 .136، ص2016، 02، العدد 07المجلد 
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ماتزال تطبق إلى الحد في بنودها من خلال هذه الأهداف، والتي العامة تبرز دور الميزانية  :الرقابية الأهداف  4.
أنواع الميزانية التي تعتبر من الميزانيات الأكثر انتشار واستمرارية ،  أقدمالآن في العديد من دول العالم ، إذا هي 

 (1) حيث تعطي الميزانية العامة مراقبة المالية لدولة ومن ثمّ تعطي للمسؤولين مراقبة إنفاق الأموال العامة.
.4.1. II  العامة :مبادئ الأساسية لميزانية 

 لها كما يلي:كن تفصيتي يملضمان الميزانية العامة وسيرورتها لأي دولة هناك مجموعة من المبادئ وال
.1.4.1. II  العامة :مبدأ السنوية الميزانية 

ن مالتشريعية سلطة على ال عرضهايعتمد هذا المبدأ على أن الحكومة تقوم بإعداد ميزانية لسنة القادمة، وت
 أجل الإجازة والتي تكون لسنة واحدة لا غير.

.2.4.1. II  العامة :مبدأ وحدة الميزانية 
، مما يساعد العامة والنفقاتالعامة  الإيراداتفي وثيقة واحة كافة يتضمن هذا المبدأ على أن يتمّ إدراج 

واحد. مما يتسنى كشف الاختلالات  السلطة التشريعية على مراقبة كل من بنود النفقات والإيرادات في آن
 (2) في الإطار الخارجي للميزانية من خلال إعداد وثيقة واحد أي شكلي ومن ثم محاسبة عليها. والاختلاسات
.3.4.1. II  العامة مبدأ شمولية الميزانية: 

 فقات والإيراداتللنرات لتقدياويطلق عليه أيضا بمبدأ عمومية الميزانية العامة والتي تتضمن فيها كافة 
 .العامة دون مقاصة وبالتالي يعتبر مضمون الداخلي لمبدأ الوحدة ميزانية العامة

 (3) وهذا المبدأ يقوم على أسس التالية:
 .عدم المقاصة بين الإيرادات والنفقات 
 .إدراج كافة الإيرادات والنفقات في وثيقة واحدة 
 فقات معينة.عدم تخصيص ضمن هذه الوثيقة إيرادات لتغطية ن 

 
 

                                                           
، أطروحة الدكتوراه في العلوم 2017-2000دراسة تطبيقية لحالة الجزائر خلال الفترة :عياد زينة، عجز الميزانية العامة للدولة وسبل علاجها  – (1)

 .7-6ص ص ، 2020التجارية، تخصص مالية المؤسسة، جامعة يحي فارس، المدية، الجزائر 
 .179صمرجع سابق ، محمد طاقة وهدى العزاوي، – (2)
اجستير في الحقوق، تخصص القانون الدستوري، جامعة الحاج لخضر، المأومعمر أبو بكر نسيم، الدور الرقابي للبرلمان على ميزانية الدولة، مذكرة  – (3)

 .24، ص2015باتنة، الجزائر، 
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.4.4.1. II  العامة مبدأ عدم تخصيص الميزانية: 
ينصّ هذا المبدأ على عدم تخصيص نوع من الإيراد معين لإنفاق نفس النوع من النفقات، ويرجع أسباب 
ذلك إلى أن تحديد الحاجيات العامة لأفراد المجتمع من أجل إشباعها وتوجيه الإيرادات جميعها بدون تخصيص طبقا 
لأولويات الحاجيات العامة. غير أنه تحدث ظروف استثنائية تفرض على الدّولة الخروج من هذا المبدأ لمواجهة 

 (1) .الظروف
.5.4.1. II  العامة مبدأ توازن الميزانية: 

له تطور بتطور الدّولة  هالعامة مع النفقات العامة، غير أن الإيراداتكافة   تساويبهذا المبدأ على أنه يقصد 
توازن جميع في الحياة الاقتصادية والاجتماعية. فتوازن الميزانية العامة في ظل المدرسة التقليدية التي تعتمد على 

الإيرادات العامة بشكل منتظم ودوري دون أخذ بعين الاعتبار متغيرات الاقتصادية جميع النفقات العامة مع 
 (2) والاجتماعية.

 : مبادئ الميزانية لعامة(01-03)الشكل رقم 

 
 المصدر: من إعداد الطالبة بناء على المعطيات الواردة أعلاه.

                                                           
 .79، ص2006ديوان المطبوعات الجامعية، عنابة، الجزائر، حسين مصطفى حسين، المالية العامة،  – (1)
 .182-181ص ، ص  محمد طاقة وهدى العزاوي، اقتصاديات المالية العامة، مرجع سابق – (2)

 مبدأ
 توازن

مبدأ عدم 
 التخصيص

 مبدأ
 الشمولية

 مبدأ
 وحدة

 مبدأ
 السنوية

 مبادئ
 الميزانية
 العامة
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.2. II  العامة :هيكل الميزانية 
.1.2II  العامة :النفقات 

جل أق لنفقاتها من والمسب لأوليتلجأ الدّولة إلى تلبية حاجيات العامة الضرورية لمجتمع من خلال تحديد ا
الية برامج مدى فع يجسد حصول للإيرادات الأزمة لتغطية هذه النفقات. إذا حجم الإنفاق العام البحث على

زدياد دور االعامة بسبب  النفقاتيرة بالدّولة الموضوعة لتلبية حاجيات أفراد المجتمع. في وقت الراهن أعطي أهمية كب
 تدخّل الدولة في الحياة الاقتصادية.

.1.1.2II  امة :العمفهوم النفقة 
 من أهمّ المفاهيم المتداولة لنفقة العامة نجد:

 لعامة".لحاجة احدى اإ تغطيةتعرف على أنها: " صرف إحدى الهيئات والإدارات العامة مبلغا معينا لغرض 
 العام". قيق نفعدف تحبهعام  ةعنويالذي يتمتع بالميقوم بإنفاقه شخص  مالي: " مبلغ على أنها تعرف أيضا

كم قابل للتقويم النقدي يأمر بإنفاقه شخص من أشخاص القانون العام وذلك بإشباع لحاجة   كما تعرف: "هي
 (1)العامة".

 (2)"مبلغ نقدي يقوم بإنفاقه شخص العام، قصد تحقيق المنفعة العامة". وتعرف على أنها:
 تلبية الحاجيات العامةوعرفت على أنها: "مبالغ نقدية أقرتها السلطة التشريعية، ليقوم الشخص العام بإنفاقها في 

 (3)".الاجتماعية والناحية الاقتصادية  الدولة من الناحية تحقيق الأهدافقصد 
.2.1.2II  العامة :قواعد النفقات 

اسية ناصر أسعتضمن تنستخلص أن هذه الأخيرة  من خلال مفاهيم السابقة والموضحة لنفقات العامة
 أهّمها:
 :ضرورية ل الحاجيات الما الحصو  سيلاالدولة تقوم بالإنفاق لتسيير المرافق العمومي  النفقة العامة مبلغ مالي

يث سهولة حية من ا أهممن السلع والخدمات التي يحتاجها، حيث تعتمد على صيغة الدّفع نقدي والتي له
 مل والتداول.وبساطة التعا

                                                           
العلوم الاقتصادية،  في تونس، أطروحة الدكتوراه -لحسن دردوري، سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولة: دراسة مقارنة الجزائر  – (1)

 .40، ص2014جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
 .398، ص1988حامد عبد الحميد دراز، مبادئ المالية العامة، دار الجامعية، الإسكندرية، مصر،  – (2)
 .08، ص2000علي خليل وسليمان أحمد اللوزي، المالية العامة، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان،  – (3)
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اسطة عاملات إذا بو تتم المدي، و والشكل النقدي للنفقة جاء نتيجة تحوّل من الاقتصاد العيني إلى الاقتصاد النق
 النقود.

 الشكل النقدي لنفقة العامة من أهمية صورها لأسباب رئيسية أهّمها:
عطي الإنفاق مما ي  عمليةفيقود م النتحقيق مبدأ الرقابة بكافة أشكالها على النفقات العامة من خلال استخدا 1.

. راد المجتمععامة لجميع أفنفعة الق المسهولة عملا بما جاء به النظام المالي الحديث، وفقا لقواعد والضوابط التي تحق
 ع من النفقة.ذا النو هقييم ت صعوبةمن عراقيل الكبيرة التي تواجه الرقابة على الانفاق العام العيني نتيجة 

بة تمع من حيث نسراد المجين أفبالنفقة العامة في شكل العيني يؤدي إلى عدم تحقيق مبدأ المساواة والعدالة  2.
 الاستفادة لا سيما توزيع الأعباء والتكاليف العامة بين الأفراد.

دقيقة الفئة  النفقة العامة في الشكل العيني له العديد من المشاكل التنظيمية، فهو يؤدّي إلى عدم تحديد بصفة 3.
 (1) المستهدفة.

 :النفقة العامة تدفع من طرف شخص عام  
، ويقصد الية المستقلةذمة الموية و النفقة العامة لاعتبارها تصدر عن الهيئة العمومية التي تتميز بالشخصية المعن

يين لأشخاص الطبيعادرة عن الصا بالشخص العام: الدولة والهيئات المحلية كالولاية والبلدية، وبالتالي النفقات
بموجب ممارسة  لدّولة بصرفهاا تقوم ية التيوعليه فإن المبالغ المال لتحقيق المنفعة العامة لا يمكن اعتبارها نفقة عامة.

 نشاط عمومي وتفرض بواسطة سلطتها تعتبر هذه الأموال على أنّها نفقة عمومية.
 :النفقة العامة تهدف لإشباع الحاجيات العامة  

لمساواة دأ العدالة وايرجع مبو لعام، االعامة الغرض منها تحقيق إشباع الحاجات العامة وبالتالي تحقيق النفع النفقة 
هتها تحقيق قات العامة وجرف النفة. فصبين مختلف أفراد المجتمع في تحمّل أعباء العامة وفي الانتفاع بالنفقات العام

دّفاع، التعليم لى القضاء، النفاق عد الإدالة، ومثال النفقات العامة نجالمنافع العامة دون مخالفة لمبدأ المساواة والع
 لقياس ، فهناك معاييرالعامة لماليةونجد أن فكرة المنفعة العامة أثارت العديد من الجدل بين مختلف كتب ا والصحة.

 المنفعة العامة نجد منها ما يلي:
لمنفعة ت العامة مع ال النفقاتمويتحمّلها أفراد المجتمع لهو تساوي بين التضحية الحدية التي ي المعيار الأول:

 الحدية.
 لمختلفة.ه استخدامها اة في أوجلعامهو تساوي المنفعة الحدية لجميع أفراد المجتمع من النفقات ا المعيار الثاني:

                                                           
 .21باخويا دريس، مرجع سابق، ص – (1)
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 ي الحقيقي.ومدّخل القن المهو أن يتمّ توزيع النفقات العامة بحيث يحقق أكبر قدر ممكن  المعيار الثالث:
قتصاد حسب الا بين الدول اختلافأن لنا السالفة الذكر يتّضح  معاييره من إلي التطرقما تم  من خلال
 العامة.فكرة النفقة يأدي الى اختلاف 

.3.1.2II  العامة تقسيمات النفقات: 
 وتتنوع التقسيمات النفقات حسب النظري وعملية إلى:

 المعيار النظري:أولا: تقسيمات النفقات العامة حسب 
 يماته نجد:أهم تقسو نها، عيعتمد هذا المعيار في تقسيم النفقات العامة إلى الآثار الاقتصادية المترتبة 

 التكراري :تقسيم النفقات العامة حسب الطابع  1.
نية زاورية ضمن الميتظمة ودة منتعتبر هذه النوع من النفقات بطابعها المتكرر أي تتكرر بصف النفقات العادية:

ت لموظفين ونفقاا أجور فيتمثل المبسنة ومثال ذلك نفقات الإجبارية العامة للدّولة خلال نفس الفترة والمقدّرة 
سنة إلى  الميزانية من وعها فينّما نمعنى التكرار هو تكرار طبيعة النفقة ليس في مقدار والحجم وإالصيانة ...إلخ، 

 أخرى.
ن النفقات يتميز بطابع لا متكرر ضمن الميزانية العامة للدّولة، غير أن الحاجة هذا النوع م النفقات غير العادية:

الاستثنائية تدعو لذلك ومثال ذلك النفقات الموجهة للحالات الاستثنائية غير متوقعة لوقوع كوارث الطبيعية  
 (1) كالزلازل والفيضانات والأوبئة وغيرها.

 الغرض :تقسيم النفقات العامة حسب  2.
تتعلق هذا النوع من النفقات بتسيير المرافق العمومية اللازمة لقيام الدّولة بوظائفها الرئيسية  النفقات الإدارية:

وتشمل رواتب والأجور الموظفين في الإدارات الحكومية والمخصصات المالية اللازمة للجهاز الإداري من أجل 
 (2) إعداده وتدريبه وحفاظ على الأمن العام الداخلي.

هي نفقات العامة وتخصّ تحقيق الأهداف الاجتماعية للدولة، وتتمثل في تلبية الحاجات  النفقات الاجتماعية:
ذلك الإعانات التي تمنح للأسر المعوزة وذوي  المجتمع، مثالالتنمية الاجتماعية لأفراد  أجل تحقيقالعامة من 

 (3) الاجتماعي. المداخيل المحدودة، إعانات دعم الصحة، دعم التعليم وضمان
                                                           

 .32سابق ، صمرجع باخويا دريس،  – (1)
، 2006، بيروت، 1سوزي عدلي ناشد، المالية العامة: النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية العامة، منشورات الحلبية الحقوقية، الطبعة ا – (2)

 .37ص
 .37، ص1993السيد عبد المولى، المالية العامة: دراسة للاقتصاد العام المصري، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر ،   – (3)
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ة من أجل زيادة الإنتاج ما هي إلّا نفقات العامة مخصصة لتحقيق الأهداف الاقتصادي النفقات الاقتصادية:
يطلق على هذا النوع من النفقات بالنفقات الاستثمارية بحيث تشمل المصاريف المتعلقة بالمشروعات الوطني، 

 (1)قل ....إلخ.الصناعية والكهربائية، الري، الصرف الصحي، والن
رواتب وأجور  وتتمثل فيهذا النوع من النفقات العامة مخصص لمصاريف تسيير مرافق الدّفاع النفقات العسكرية: 

 (2) برامج التسليح في أوقات السلم والحروب.هذه النفقات تختلف  المسلحة،وإعداد ودعم وتجهيز القوات 
تشمل هذا النوع ما تقوم بإنفاقه الدّولة في بداية نشاطها المالي، تتضمن على الوجه الخصوص   النفقات المالية:

 (3) كل نفقات الدين العام وفوائده، الأوراق المالية والسندات المالية الأخرى.
 :طبيعتها تقسيم النفقات العامة حسب  3.

جور، أسعار ال كالألأمو تتحصل الدّولة مقابل هذه النفقات على سلع وخدمات ورؤوس ا النفقات الحقيقية:
 ة.الدّول وم بهافهي ما إلا ثمن لعملية شراء سلع التي تق والتوريدات وبالتاليالسلع، الخدمات 

وس أموال و رؤ أخدمات  لع أوكما تعرف على أنّها: تلك النفقات التي تقوم بها الدّولة من أجل حصولها على س
نشاط ا دورها في الفاع. أموالد إذ تعتبر ضرورية لها من أجل القيام بوظائف التقليدية كالأمن، العدل ،إنتاجية

من يوش لتوفير الأهيز الجد وتجالاقتصادي ضمن الدّولة الحديثة هي كافة مشترياتها من سلع وخدمات لازمة لإعدا
لصرف الصحي، الخدمات رق، امن مختلف المشاريع التي تضم الط الداخلي، بالإضافة إلى إقامة البنية التحتية

 :تشييد المدارس والجامعات، المستشفيات، نفقات الحقيقية الحكومية تتضمن ما يلي
تعرف بنفقات الاستهلاكية وما هي إلا مشتريات الحكومة من سلع والخدمات الضرورية لتسيير  النفقات الجارية:

ن رواتب وأجور العمال بالقطاع العمومي، مصاريف الصيانة، مصاريف الوقود، مختلف مصالحها وتتضمن كل م
 (4) مصاريف الاستئجار المباني...إلخ. تمثل نسبة النفقات التحويلية من إجمالي النفقات الحكومية نسبة الأكبر.

تهدف هذا النوع من النفقات إلى توسيع الطاقة الإنتاجية وبالتالي تكوين رأسمال يتميز  الإنتاجية:النفقات 
الأراضي،  بالثبات من خلال العمل على وضع مشاريع البنى التحتية، والتي تعطي إضافة لرأسمال للمجتمع بما فيها

 (1) لبحث والتطوير.المباني، المعدات ووسائل النقل...إلخ، زيادة على هذا كل النفقات المخصصة ل

                                                           
ن، الجزائر، يلس شاوش بشير، المالية العامة: المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، المطبعة الجهوية بوهرا – (1)

 .19ص ،ـ2008
 .29، صمرجع سابق باخويا دريس،  – (2)
 .71، ص2015محرزي محمد عباس، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة السادسة، ديوان المطبوعات الجزائرية، الجزائر،  – (3)
 .97، ص2002حسن العمر، مبادئ المالية العامة، الطبعة الأولى، مكتبة الفلاح للنشر والتوزيع، الكويت،  – (4)
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 هي نفقات لا تحصل عليه الدّولة مقابل فهي بذلك تقوم الدّولة بتحويل جزء من المداخيل النفقات التحويلية:
إذ تحتلّ هذا النوع من النفقات في الوقت الحالي أهمية كبيرة نتيجة زيادة في  ،الوطنية بين الطبقات الاجتماعية

 (2) حجم الإعانات الاجتماعية.
 وتنقسم من حيث أهدافها إلى ثلاث أنواع:

زن  تحقيق التواصادية إلىلاقتتهدف الدّولة من خلال هذه النفقات التحويلية ا أ. نفقات تحويلية اقتصادية:
ية نتاج بسبب أهمفي الإ تابعةالاقتصادي، ومثال ذلك الإعانات المخصصة لفائدة المنشآت الإنتاجية من أجل الم

 ستقرار أسعارعلى الا لحفاظلتوى الاقتصاد القومي، والإعانات الممنوحة من طرف الدّولة منتوجاتها على المس
 وضمان مستوى معين من الدّخل المنتجين.

سين المستوى خلال تح ي منهدف من هذه النفقات هو تحقيق التوازن الاجتماع ب. نفقات تحويلية اجتماعية:
لعجز، فئات معينة كاللدّولة انحها تمالة، التأمينات الاجتماعية التي مثال ذلك منحة البطعيشي لأفراد المجتمع، الم

ساسية لسلع الأاا من الشيخوخة، المرض. كذلك الدعم المقدّم لبعض المنشآت من أجل خفض أسعار منتجاته
 والضرورية اللازمة لكافة أفراد المجتمع.

 .لقروضلدين العام واهي نفقات التي تتضمن معالجة فوائد ا ت. نفقات تحويلية مالية:
 سريانها :تقسيم النفقات حسب نطاق  4.

 حيث يعتمد هذا المبدأ في التقسيم على شمولية النفقات العامة والتي ينقسم:
يحكم  .اركزية بإنفاقهلطات المالس للدولة، وتتولىهي نفقات التي تندرج ضمن الميزانية العامة  النفقات المركزية:

 أفراد المجتمع الدولة. هذه النفقات موجهة لكافة
هي تلك النفقات المحلية والتي تقوم الهيئات المحلية كالبلديات والولايات والتي يتمّ إدراجها  النفقات الإقليمية:

 (3) تكون موجهة بالدرجة الأولى لفئة معينة داخل الإقليم. ميزانياتها، فهيضمن 
 (4) ثانيا: تقسيمات العملية لنفقات العامة:

 النوع من النفقات العامة تنقسم وفقا لمعايير التالية:هذا 

                                                                                                                                                                                     
 .471، ص2008سعيد عبد العزيز عثمان، المالية العامة: مدخل تحليلي معاصر، دار الجامعية، لبنان،  – (1)
 .471سعيد عبد العزيز عثمان، مرجع سبق ذكره، ص – (2)
 .26، ص2005علي زغدود، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  – (3)
لية، المركز بوفنغور خديجة، تقييم بدائل عجز الميزانية العامة للدولة: دراسة تحليلية مقارنة، أطروحة الدكتوراه في علوم التسيير، تخصص إدارة ما – (4)

 .24، ص2021الجامعي عبد الحفيظ بو الصوف، ميلة، الجزائر، 
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 الإنفاق وتخصّ  بعملية  تقومهذا التقسيم يعتمد على الجهة التي الإداري :النفقات العامة حسب التقسيم 1.
 يكل التنظيمي.وفق له زاريةو الإدارات العمومية، الوزارات والتي يندرج من تقسيم النفقات العامة على أساس 

رية المختلفة، ت الإدالوحداايتميز هذا النوع بتحديد المسؤوليات المسبق للإنفاق الفعلي لكل وحدة من 
سهيل لتالي تصص وبامن حيث إنفاق المخ حدىمما يسهل المنافسة على السلطات التشريعية كل وحدة على 

 عملية الرقابة وتم اتخاذ القرارات اللازمة لتحديد هذه النفقات العامة.
و ع أو الوظيفة أالموضو  ى أساسهذا التقسيم تقوم به الدّولة عل الوظيفي :النفقات العامة حسب التقسيم  2.

ليه والدّفاع. وع ، الأمنتعليمالهدف الذي يقوم من أجله النفقات العامة على سبيل المثال الخدمات الصحية، ال
والتي تتضمن  الدولة لوظائفوالذي يظهر لنا اهذا النوع من التقسيم حديث نسبيا ويتماشى مع الفكر المعاصر 

ي لدولة اء وظيفز أدعدّة قطاعات تندرج ضمن كل قطاع مخصصات من النفقات العامة وعليه كل مجموعة تبر 
لنا مجموعات  يم يعطيلتقس. وهذا ا.... إلخوهي متعددة نذكر منها: الأمن، العدل، الدفاع، التعليم، الصحة

لجانب  ي موجهةتها وهلها وظيفة معينة، غير أن نفقات العامة تتميز بخصوصيامتجانسة بحيث كل مجموعة 
ات التي تخصّ نفقو سيادية ات الالحكومي وفقا لتصنيفها وتبويبها ومثل ذلك النفقات الموجهة لمجلس النواب، نفق

 رئاسة الجمهورية.
الأهداف  ا تحقيقن خلالههي نفقات الدّولة التي تهدف م :الاقتصادي النفقات العامة حسب التقسيم  3.

هي و إلخ. …الطاقةد ات تولي، محطالاقتصادية، غير أنّ النفقات الاستثمارية لها خدمة عمومية كالنقل، المواصلات
التي و  لدّول الناميةتسيير الهمية تعدّ خدمات أساسية لتزويد الاقتصاد القومي، وتعدّ أحد أهمّ النفقات من حيث أ

 تعتمد عليها في بناء مشاريع البنية التحتية.
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 : تقسيمات النفقات العامة:(01-04)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 المصدر: من إعداد الطالبة بناء على المعطيات الواردة أعلاه.
 

4.1.2II  العامة :الآثار الاقتصادية لنفقات 
العامة وهذا  لحاجياتالبية من بين أهم أدوات التي تستخدمها الدولة لتأثير على النشاط الاقتصادي وت

لتأثير قد يكون هذا او لوطني، خل االتأثير يكون على الإنتاج الوطني، الاستهلاك، الادخار، الاستثمار وتوزيع الدّ 
 العامة أو غير مباشرة ونذكر منها:إما مباشر على النفقات 

 أولا: الآثار الاقتصادية المباشرة للنفقات العامة:
 ل من:هذه الآثار تتسبب فيها النفقات العامة والتي تكون بصورة فورية، وتترتب على ك

ات باعتبار أن الطلب الكلي يتضمن الجزء الرئيسي وهو النفق :الوطني تأثير الإنفاق العام في الإنتاج  1)
العامة، وهذه الأخيرة لها تأثير على التشغيل وحج الإنتاج بسبب تزايد تدخلات الدولة في الحياة الاقتصادية في 
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تأثير الطلب مرهون بمرونة الجهاز الإنتاجي  الدول المتقدمة ترى أن أثر النفقات العامة مرتبطة بالإنتاج كون
 رتبط بدرجة النمو.والمستوى المعيشي بضرورة، في حين الدول النامية م

لوطني، وطني والدّخل اناتج الدة العلى غرار رفع القدرة الإنتاجية يتأثر بالنفقات العامة والذي يعطينا زيا
 القدرة فيدي إلى زيادة تالي يؤ وبال وعلى سبيل المثال نجد أن النفقات الاستثمارية إلى زيادة في رأس المال الوطني

 الإنتاجية للبلاد.
تساهم في زيادة الاستهلاك  العامة النفقات :الوطني تأثير الإنفاق العام على الاستهلاك الوطني والادخار  2)

د على أفرا اخيلهامدوزيع ا وتالوطني بسبب زيادة مصروفات الدّولة من السلع والخدمات اللازمة لقيام بواجباته
 لتالي زيادة فيك، وبالاستهلالالكبير منها يوجّه  إلخ. والمداخيل المحصلة الجزء…والأجورالمجتمع كالإعانات 

هلاك قسم بين الاستلدّخل يإن ا الادخار بسبب زيادة الادخار نتيجة ارتفاع دخل الفرد وهذا يؤدي بنا إلى القول
 والادخار.

إن النفقات الموجهة لمشاريع والخدمات التي تستفيد منها  :الوطني تأثير الإنفاق العام على توزيع الدّخل  3)
الطبقة المستضعفة وتعود تمويل هذه النفقات من الضرائب المحددة ومفروضة على الطبقة الأغنياء والميسورة الحال، 

يع غير أن الدعم الموجه لبعض السلع الواسعة الاستهلاك بصفة مجانية بطريقة غير مباشرة تقوم على إعادة توز 
 (1) الدخل لفائدة الفئات ذو المداخيل المحدودة.

 ثانيا: الآثار الاقتصادية الغير المباشر على النفقات العامة:
الأثر "ب عرف ما ي تحدث النفقات العامة آثار اقتصادية غير مباشرة في الاستهلاك الوطني وهو

 المعجل".المضاعف"، كما تأثر في الإنتاج الوطني وهو ما يعرف ب: "الأثر 
 :المضاعف أثر  1)

المعامل العددي الذي يحدد زيادة في الدّخل  :يقصد بالأثر المضاعف على أنهفي التحليل الاقتصادي 
 (2) الوطني، نتيجة زيادة الإنفاق العام مما يؤدّي بذلك إلى تأثير زائد على الاستهلاك.

لعلاقة قياس ا ن خلالهمحاول الذي  ،(كاهنهو )في النظرية الاقتصادية أول من أدرجة فكرة المضاعف 
 تشغيل.فهوم الم( هو الكمية بين زيادة كل من الاستثمار والتشغيل. وعليه فمفهوم المضاعف عند )كاهن

                                                           
أطروحة الدكتوراه في ( ،2014-2000 )الاستقرار الاقتصادي: حالة الجزائر بوشنب موسى، نحو تنسيق السياسات الاقتصادية الكلية لتحقيق – (1)

 .97، ص2015الجزائر ،  العلوم الاقتصادية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،
 .122، ص1988عبد الهادي النجار، مبادئ الاقتصاد المالي، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر،  – (2)
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لعلاقة بين مي أي اخل القو فكرة المضاعف لتبيان أثر الاستثمار من الدّ  )كينز(استخدمه  غرار ماعلى 
 تزايد كل من الاستثمار والدّخل القومي وتحدد قيمته كما يلي:

تغير في الدخل القومي
تغير في الاستثمار

=  معامل العددي للمضاعف

ل القومي ة الدّخيادز  ليه فكرة الأساسية للمضاعف هي الإنفاق معين لاستثمار الذي يؤدّي بدوره إلىوع
ة فقا لخطط طويللأخير و اهذا  والعكس صحيح، غير أن مفهوم الإنفاق الاستثمار هو الاستثمار المستقلّ ويتحدّد
تثمار الإنفاق الاس م عليها تقو الأجل مع أخذ بالحسبان معايير متعددة وهي مختلفة اختلاف تام عن المعايير التي

 لي:يا ما ستهلاك يرتبط ارتباط مع المضاعف وعكس صحيح وفقالخاص، غير أن الميل الحدي للا
 1

الميل  الحدي للاستهلاك − 1
=  المعامل العددي للمضاعف

الميل الحدي للاستهلاك مضاف له الميل الحدي للادّخار يعطي واحد صحيحا، فإن المضاعف يساوي هنا إلى 
 (1) مقلوب الميل الحدي للادخار.

ولتوسيع فكرة المضاعف فإن النفقات العامة تتزايد وتجزأ إلى جزأين الأول موجه إلى الأجور والمرتبات، 
الأرباح أو ربع على الأفراد غير الأفراد يقومون بتخصيص جزء من هذه المداخيل لإنفاق على الاستهلاك التي 

لاك والادخار والباقي يتمّ ادخاره. بين الاسته تنقسموالتي تؤدّي إلى خلق مداخيل جديدة لفئات أخرى، 
والنفقات الموجهة للادخار يتمّ استغلالها للاستثمار وعليه تتمّ عملية التوزيع فهي بذلك حلقة مغلقة بين الإنتاج، 

 (2) المداخيل، الاستهلاك والإنتاج.
 المعجل :أثر  2)

 ، غير أن الاقتصاديجل هو أول من أدخل فكرة المع 1909الاقتصادي الفرنسي "ألبارت أفتالين" سنة 
 الأمريكي "جون موريس كلارك" أعطى مفهوم كامل لمعجل.

فإن فكرة المعجل: "ترتبط بالاستثمار المشتقّ أو التابع، وهو الاستثمار الذي يكون استجابة لزيادة الطلب على 
 (3)السلع الاستهلاكية".

                                                           
 .170-169، ص ص2008عادل فليح العلي، المالية الدولة، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان،  – (1)
 59-58ص باخويا دريس، مرجع سابق ، ص – (2)
 .84، ص2014حسن محمد القاضي، الإدارة المالية العامة، الطبعة الأولى، الأكاديميون للنشر والتوزيع، الأردن،  – (3)
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 ته بقسمة التغيرساب قيميتمّ حالتغيير في الاستهلاك على الاستثمار، و المعجل ما هو إلا أثر الناتج عن 
 في الاستثمار على التغير في الاستهلاك والصيغة التالية:

𝐴 =  
∆𝐼

∆𝐶
 

 بحيث:

A :.المعجل 
∆𝐼 :التغير في الاستثمار. 

∆𝐶 :التغير في الاستهلاك. 
الاستهلاكي، مما يؤدّي إلى زيادة الطلب على العوامل وعليه فزيادة في الإنفاق العام تقابله زيادة في طلب 

الإنتاج من آلات ومعدات التي تتطلب في زيادة إنتاج السلع الأكثر استهلاكا.  الأمر الذي يتطلب تحفيز 
 (1) الاستثمارات بوتيرة أسرع، فأثر المعجل يتوقف على زيادة الطلب على السلع الاستهلاكية.

وفقا  اعفثر المضل و أالمعجا تبين أن هناك علاقة تربط بين كل من أثر من خلال ما سبق سرده سابق
 لشكل الموضح أدناه:

  

                                                           
 .101، ص2011سعيد علي العبيدي، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الأولى، دار دجلة، الأردن،  – (1)
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 .جلمخطط توضيحي لعلاقة أثر المضاعف والمع (01-05)الشكل رقم 
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

مة، ت المالية العاقتصادياث في انوازد عبد الرحمان الهبتي، ومنجد عبد اللطيف الخشالي، المدخل الحديالمصدر: 
 .66، ص2006الطبعة الأولى، دار المناهج للنشر والتوزيع، الأردن، 

أن توسع في الإنفاق الحكومي خصوصا الموجه للاستثمار يعطي ارتفاع في يتضح المخطط الموضح أعلاه، 
وزيادة في توزيع هذه المداخيل الموجهة لذوي الدّخل الثابت، ومع الميل الحدي للاستهلاك إذا كان مرتفع الدّخل 

يحفز الطلب وبالتالي يقوم بتوسيع الطاقة الإنتاجية )أثر المضاعف( نتيجة امتصاص السلع المعروضة. وتعجيل 
يلاحظ في الدول النامية أن الميل الحدي للاستهلاك غير أنه ما  الإنتاج نتيجة توسيع طاقة الإنتاجية )أثر المعجل(.

مرتفع إلا أن أثر المضاعف لم يحقق أي زيادة في الدّخل، ويعود السبب إلى ضعف الطاقة الإنتاجية وعدم مرونته، 
 (1) مما يعطي عدم ملائمة نموذج كينز لهذه الدول.

  

                                                           
شر والتوزيع، نوازد عبد الرحمان الهيتي، ومنجد عبد اللطيف الخشالي، المدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الأولى، دار المناهج للن – (1)

 .66-67، ص2006الأردن، 

زيادة أولية في الإنفاق 
 العام

 أثر المضاعف
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.2.2II  العامة الإيرادات: 
.1.2.2II  العامة :تطور مفهوم الإيرادات 

إن تطور مفهوم الإيرادات العامة مرتبط بتطور نظريات الدّولة وكذا تطور وظائف الدّولة وشموليتها، 
فكانت في عهد التقليديون يعتمدون على مبدأ تحديد الإيرادات العامة قصد تغطية النفقات العامة. غير أنه في 

السياسات الأولى فلم تعد تقتصر على تغطية الوقت الحالي أصبحت الإيرادات العامة أهداف تندرج ضمن 
النفقات العامة بل تطورت لتصبح على أنها العامل الأساسي لتوازن الاقتصادي والاجتماعي. ومن هنا أصبحت 
وظائف الإيرادات العامة حسب حجمها، أنواعها وأغراضها سواء الاقتصادية والاجتماعية، إذا نظرية الإيرادات 

 (1) يه الاقتصادي والاجتماعي.أداة من أدوات التوج
.2.2.2II  العامة مفهوم الإيرادات: 

هو  والهدف منها متعددة صادرهاهي أداة مالية تتضمن التحصيلات الدولة المختلفة والتي مالإيرادات العامة: 
 ا ما يلي:ذكر منهنيمها نفقاتها العامة وتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي، ولقد تعددت مفاه تغطية
 " :الموارد الاقتصادية في شكل تدفقات نقدية من أجل تغطية النفقات تحصل الدولة على تعرف على أنها

في حدود المقدرة  .العامتعتبر جزء هام ومكمل لتمويل الإنفاق إذا العامة بهدف إشباع الحاجات العامة، 
، أو من الدّخل القوميالنفقات العامة أساسا  من أجل تغطيةلدّولة الموارد المالية اللازمة تحصل المالية القومية 

 (2)من الخارج عند عدم كفاية هذه الموارد لمواجهة متطلبات الإنفاق العام".
 على أنّها مجموع المداخيل التي تتحصل عليها الدولة من أجل تغطية مختلف نفقاتها العامة وبالتالي تحقيق  تعرف

 (3) التوازن الاقتصادي والاجتماعي.
 : الدولة الإيرادات  ،تعددتنفقاتها  لتغطيةاللازمة  الأموال هاتستمدّ منالتي " المصادر الدولة تعرف على أنها

 (4)والضرائب والرسوم والقروض والوسائل النقدية".من أملاكها الخاصة 
  الخزينة لدى  تودع المنقولة والعقارية التي،العينية ،النقدية الموارد سواء كانت تعرف أيضا على أنها: "جمع

 (5)بنود الإيرادات العامة في الموازنة العامة".ترصد ضمن و ،للدّولة  العمومية

                                                           
 .192، صسيد عبد المولى، مرجع سابق  – (1)
 .52، ص2008محمد حسين الوادي وزكريا أحمد العزام، مبادئ المالية العامة، دار  المسيرة للنشر  والتوزيع والطباعة، عمان،  – (2)
 .139مرجع سابق ، صمحرزي محمد عباس،  – (3)
 .385، ص1978غواصة حسن، المالية العامة، دار النهضة العربية، بيروت،  – (4)
 .48، ص1998، 1عنابة غازي، المالية العامة والتشريع الضريبي، دار البيارق، عمان، طبعة  – (5)
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.3.2.2 II  العامة تقسيمات الإيرادات: 
نها مأقسام نذكر  لى عدّةمة إوبرجوع إلى معظم كتب المالية العامة التي تضمنت تقسيم الإيرادات العا

 ما يلي: 
 أولا: حسب معيار سلطة الدّولة في الحصول على الإيرادات العامة:

دورها إلى م بتي تنقسة والوحسب هذا المعيار المتعلق بسلطة الدّولة في الحصول على الإيرادات العام
 الإيرادات الجبرية والإيرادات غير الجبرية.

ل فعها وعلى سبيمع على دد المجتوهي المداخيل المتحصل عليها الدولة بعد إجبار أفرا :الجبرية الإيرادات  1.
 المثال نجد الضرائب، القروض الجبرية، الغرامات، والتعويضات.

ا هي ، وإنمّ د المجتمعأفرالى لطتها عسوفي هذا النوع من الإيرادات لا تستعمل الدّول  :الجبرية الإيرادات غير  2.
 فراد.ع الأمتحصيلات مقابل سلع أو خدمات مقدّمة من طرف الدّولة وأيضا القروض الاختيارية 

 (1) ثانيا: حسب معيار مصدر الإيرادات العامة:
 شتقة:أخرى ممصدرها فهناك إيرادات أصلية و هذا المعيار من تقسيم الإيرادات العامة من حيث 

ون اقتطاعها دال، أي لة من أمو هذا النوع من الإيرادات يكون مصدرها ما تملكه الدو  :الأصلية الإيرادات  1.
 من أموال الآخرين ومثال ذلك الإيرادات الدومين أي أملاك الدّولة.

وات الآخرين زء من ثر قتطاع جاهذا النوع من الإيرادات تحصل عليها الدّولة نتيجة  :المشتقة الإيرادات  2.
 لفائدة الدّولة ومثال ذلك الرسوم والضرائب.

 ثالثا: حسب معيار التشابه بين الإيرادات العامة والإيرادات الخاصّة:
 وفقا لهذا المعيار تنقسم الإيرادات سيادية وأخرى إيرادات اقتصادية:

ولة والهيئات جبرا للدو ع كرها ويعرف هذا لنوع من الإيرادات هي الأموال التي تدف :السيادية يرادات الإ 1.
 العامة.

 مع.اد المجت الأفر هذه الإيرادات تحصل عليها الدّولة دون اللجوء إلى :الاقتصادية الإيرادات 2.
 رابعا: حسب معيار دورية الإيرادات:

                                                           
 .112، ص1999مجدي محمد شهاب، الاقتصاد المالي، دار الجامعية الجديدة للنشر، الإسكندرية، مصر،  – (1)
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ن الماليين أن هذا النوع يتمّ تقسيم الإيرادات من حيث دورتها وتكرارها المنتظم وفقا لهذا المعيار ميز العديد م
 (1) فتنقسم إلى الإيرادات العادية وأخرى غير عادية:

ومية وتتضمن ئات العملدولة والهيعليها االموارد  تحصل فيتعرف بصورة منتظمة و دورية  :العادية الإيرادات  1.
 :يلي ما 

إلى الدّولة أو إحدى الهيئات العامة مساهمة بصورة نهائية فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا  أنهاتعرف على  الضرائب:
 (2) منه في التكاليف والأعباء العامة دون أن يعود على ذلك بنفع مقابل دفع الضريبة.

  هي مبالغ تحصيلها للدولة من الأفراد مقابل خدمات مقدمة. الرسوم:
والمقصود بالدومين هي الأموال العقارية والمنقولات التي تملكها الدولة والهيئات ن: أملاك الدّولة أي الدومي

 (3) العمومية ملكية عامة أو خاصة.
ة تظمة وغير دوريغير من تثنائيةهي الإيرادات التي تحصل عليها الدّولة بصور اس :العادية الإيرادات غير  2.

 :يلي وتتضمن ما 
عليها المبالغ ل يالأدوات السياسة المالية والاقتصادية، وتعرف القروض على أنها: " تحصالقروض العامة هي أحد 

 (4)الدولة من الغير مع التعهد بردها إليه مرة أخرى عند حلول ميعاد استحقاقها مع دفع فوائد عنها".
 خامسا: حسب معيار المنافع:

 (5) المنفعة العامة والمنفعة الخاصة ويتضمن ما يلي:هذا المعيار يعتمد في تصنيفه للإيرادات العامة من حيث 
 دات يعرف عنهاذه الإيراه :ة خاصالإيرادات تحصلها الدّولة وبتحصيل الفرد عليها مقابلها على منفعة  1.

فيد من هذه لذي يستاعند  أنها مقابل يدفعه الفرد نتيجة استفادته من منتوجات المشروع العام وهي محصورة
 المنتوجات.

 لتي تحصلا هي المداخيل :لعام االإيرادات تحصلها الدّولة ويتحصّل مجموع المواطنين مقابلها على نفع  2.
 .اع...إلخ، الدفخدمة الأمن :ذلك عليها الدولة مقابل تمويل مختلف السلع والخدمات العامة مثال 

                                                           
 .122، ص1987محمود الطنطاوي الباز، أدوات المالية العامة، مطبعة النسر الذهبي، القاهرة، مصر،  – (1)
 .54، ص2003الجزائر ، محمد بعلي الصغير ويسرى أبو العلاء، المالية العامة، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  – (2)
 .115محرزي محمد عباس، مرجع سابق، ص – (3)
 .145-144ص صباخويا دريس، مرجع سابق ،  – (4)
 .301، ص1973باهر محمد عتلم وسامي السيد، المالية العامة ومبادئ الاقتصاد المالي، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر،  – (5)
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ع لنوع يكون النف هذا افي :اص الخالإيرادات تحصلها الدولة لقاء مختلط يدور بين النفع العام والنفع  3.
المجتمع  بل حصول أفرادولة مقاالدّ  العام أكثر من النفع الخاص وسبيل المثال لا الحصر في الرسوم التي تحصل عليها

يمكن أن  اد. كماالأفر  يستفيد منه مجموعة من يكون أكبرعلى خدمات خاصة، وعلى الرغم فإن النفع العام 
 اص أكثر من النفع العام.يكون العكس أي النفع الخ

 تقسيمات الإيرادات العامة. :(01-06)الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 الواردة أعلاه.المصدر: من إعداد الطالبة بناء على المعطيات 
  III .3.  العامة:دورة الميزانية 

ة يفيفهي تتضمن ك لقادمة،افترة الميزانية العامة للدولة لها أهمية من جانب أنها خطة عمل الحكومة في ال
ن ثيقة هامة تضمو ي بذلك ة فهتنفيذ برامجها سواء من تحصيل الإيرادات ودفع النفقات المتوقعة خلال نفس الفتر 

 نة.ل كل ساري خلاتميز بطابع التكر ت بمراحل متتاليةأداء عمل الحكومة، غير أن في إعدادها تمرّ 
 وتمر دورة الميزانية العامة عبر المراحل التالية: 

 أولا: مرحلة الإعداد والتحضير:
مرحلة الإعداد والتحضير هي المرحلة الأولى في دورة الميزانية العامة من اختصاص السلطة التنفيذية 

المسؤولة على تلبية الحاجيات العامة للمجتمع وفقا لقدرة المالية باعتبارها السلطة التي تقوم بإدارة المصالح العامة، و 

 حسب معيار المنافع:
الإيرادات تحصلها الدولة وبتحصيل  1.

 الفرد عليها مقابلها على منفعة خاصة.
الإيرادات تحصلها الدولة ويتحصل 2.

مجموع المواطنين مقابلها على نفع 
 العام.

الإيرادات تحصلها الدولة لقاء  3.
النفع العام والنفع  مختلط يدور بين

 الخاص.
 

 تقسيمات الإيرادات العامة

حسب معيار دورية 
 الإيرادات:

 الإيرادات العادية. 1.

الإيرادات 2.
 الاستثنائية.

حسب معيار تشابه 
بين الإيرادات العامة 

 والخاصة:
الإيرادات  1.

 السياسية.
 الإيرادات2.

 الاقتصادية.

حسب معيار مصدر 
 الإيرادات العامة:

الإيرادات  1.
 الأصلية.

 الإيرادات المشتقة.2.

حسب معيار سلطة 
الدّولة في الحصول 

 على الإيرادات:
 الإيرادات جبرية. 1.
 غير الإيرادات2.

 الجبرية.
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لدولة، وعليه السلطة التنفيذية هي المسؤولة عن تنفيذ الميزانية العامة بعد إعطاء الرخصة من طرف السلطة 
 (1) التشريعية.

واحدة من  الإعداد والتحضير هي جهود الدولة الرامية إلى تنفيذ برنامج النشاط الحكومي خلال سنة
خلال تقدير كل من النفقات والإيرادات حيث يتمّ تقرير النفقات وما يلزمها من الإيرادات ويتمّ تقدير النفقات 

على غرار تقديرات الإيرادات  (2)العامة بالاعتماد على طريقة المباشرة بكل سهولة وفقا لطلبات أفراد المجتمع،
ة. كما هناك طريقة لتقدير الإيرادات والتي تعتبر الطريقة الأولى وتكون العامة وفقا لتوقعات السنة المالية القادم

 السنة ما قبل الأخيرة مع الأخذ بعين الاعتبار كل التوقعات سواء في فرض ضرائب جديدة أو زيادة في أسعار.
دة وات العديدات لسنلإيراأما الطريقة الثانية والتي تكون فيها تقدير الإيرادات على أساس متوسط ا

 السابقة مع زيادة نسبة السنوية المحتملة في الدّخل القومي.
أما الطريقة الثالثة يتم تقدير الإيرادات من قبل المسؤولين بصفة مباشرة ولديهم الحرية في الاسترشاد 

قة هي السنوات السابقة لإيراداتها، مع أخذ كل التغيرات المحتملة في الظروف الاجتماعية والاقتصادية. وهذه الطري
الطريقة مفصلة في تقدير الإيرادات العامة لأنها الدراسات الميدانية الحديثة المعتمدة مع الأخذ بعين الاعتبار كل 

 (3) التغيرات في الظروف الاقتصادية المحتمل حصولها.
 ف غير مدروسةفي ظرو  كومةفي هذه المرحلة ما هي إلا التزام الدقيق لتقدير أقصى حدّ حتى لا تقع الح

 ة.لمرحلأي تنفيذ غير متوقع مما ينتج عنه آثار سلبية كان بالإمكان تجنبها خلال هذه ا
 ثانيا: مرحلة الاعتماد:

ريعية من لى السلطة التشهائية إة النالميزانية العامة التي إعدادها من طرف السلطة التنفيذية ليتم رفع الصيغ
 تنفيذ.لقابلة  ائيةة من صيغ مشروع إلى صيغة نهأجل اتخاذ القرار اعتمادها وبالتالي تحول الميزاني

 وثائق وبيانات لبة بأيق مطاومن ثم توضع الميزانية على مستوى اللجنة المالية لمناقشتها فهي لها الح
سلطة إليها إلى ال لتوصياتافة اكلإحصائية واستدعاء المسؤولين لمناقشة لتقديم هذه الأخير تقرير تفصيلي متضمن  

 أجل مناقشة الميزانية العامة عبر ثلاث مراحل وهي: التشريعية من

                                                           
 .125، صمرجع سابق عبد الباسط علي جاسم الزبيدي،  – (1)
 .302، ص2008محمد مروان السمان وآخرون، مبادئ التحليل الاقتصادي، الطبعة الأولى، دار الثقافة، الأردن،  – (2)
 .210، ص2011سعيد علي العبيدي، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الأولى، دار دجلة، الأردن،  – (3)
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في الأول يتم مناقشتها من طرف الحكومة من الجانب الاقتصادي والمالي، ثم يليها مناقشة الميزانية بابا بابا 
 (1) والتصويت عليها، وفي آخر مرحلة هو تصويت على الميزانية العامة بصفة إجمالية ونهائية.

فإن السلطة التشريعية لها الحق في إعطاء ملاحظات على كافة الأبواب الميزانية أما حسب كل دستور 
العامة ومطالبة بتعديلها وهذا مع وجود موافقة الحكومة على هذه التعديلات، وفي الاتجاهات الحديثة ثم تقليص 

إلا بناء متكامل له هدف صلاحيات السلطة التشريعية في مجال تعديل النفقات والإيرادات وعليه الميزانية ما هي 
هو تحقيق سياسة الحكومة في جميع مختلف الميادين سواء سياسية، اجتماعية واقتصادية ويكون لها طابع مشروع 

 (2) متوازن فنيا وماليا وإن أي تعديل فيها يؤدّي إلى الإخلال بالتوازن.

 ثالثا: مرحلة التنفيذ
دولة من التطبيق النظري إلى التطبيق العملي، وهذا ناتج تحصيل هي بمثابة مرحلة انتقالية للميزانية العامة لل

الإيرادات ودفع النفقات خلال السنة المالية عملا بما تّم الاعتماد عليه وترخيصه، من مهام السلطة التنفيذية بجميع 
خططة حتى أجهزتها ومصالحها. وآثار هذه العمليات على الاقتصاد القومي ومراقبة توجهاتها نحو الأهداف الم

تتمكن من تعديل سياسة الإنفاق المتبعة وتحصيل الإيرادات المتوقعة، لتتولى مصالح الضرائب تحصيل الإيرادات 
 (3) الضرائب المقررة من خلال استعمال كافة الوسائل والإمكانيات اللازمة لتطبيق الأمر في الوقت المناسب.

 تقيدها والتي تضعها السلطة التنفيذية للاعتماد عليها عملية تنفيذ الميزانية تحكمها قواعد وأحكام التي
سواء في عمليات تنفيذ النفقات وصرفها أي تنفيذ الإيرادات وتحصيلها أو تعديل الفرق بينهما، وهذا لضمان 
الوصول إلى الأهداف المرجوة. وتلي هذه العملية بإعداد ما يسمى بالحساب الختامي للميزانية العامة لتحقيق من 

 (4) فيذ الإيرادات والنفقات النهائية والفعلية وتأكد من مدى تقديرات الموضوعة.تن

 رابعا: مرحلة الرقابة:
تنفيذ الميزانية العامة في دورتها وتتضمن تأكيد من تنفيذ الأهداف والخطط المتوقعة تعد المرحلة الأخيرة في 

 (5) طرف السلطة التشريعية.وفقا للسياسة التي أقرتها السلطة التنفيذية وترخيصها من 

 (1) وهذه الرقابة تعدد أشكالها من عدة جهات نذكر منها ما يلي:

                                                           
 .548-547،ص صمرجع سابق عادل فليح العلي،  – (1)
 .212، ص1سعيد علي العبيدي، مرجع سابق،  – (2)
 .556، ص2001حامد عبد المجيد درز، مبادئ الاقتصاد العام، مركز الإسكندرية للكتاب، مصر  – (3)
 .309-308، ص ص2008حسن خلف فليج، المالية العامة، الطبعة الأولى، عالم الكتاب الحديث، الأردن،  – (4)
 .33ص ،بوفنغور خديجة، مرجع سابق – (5)
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 :الإدارية الرقابة  1.
زارة ؤوسين، موظفي و لى المر عدولة تقوم بهذه الرقابة السلطة التنفيذية من بينهم المدراء، رؤساء، موظفي ال

د قة لدفع لتأكيابة لاحفع ورقدرقابة السابقة على الإجراءات المالية على الوزارات الأخرى وهي بدورها تتضمن 
 من سلامة شرعية التنفيذ وفقا لقوانين والتنظيمات المعمول بها.

 التشريعية :الرقابة  2.
ة، من خلال قدرة بسنة مالية والماء فتر ما هي إلا رقابة على تنفيذ الميزانية العامة للدولة أي أثناء وبعد انته

ا ت والنفقات بملإيراداال من كفي متابعة عمليات التنفيذ لتأكيد من صحة التنفيذ لا سيما جانبي   الاستمرارية
 ية:الخارج رقابةيتماشى ويتطابق مع ترخيص والاعتماد الميزانية الصادر عن السلطة التشريعية ال

 :الخارجية الرقابة  3.
قوم بعمل ة لها، والتي تالتابع لهيئاتالتنفيذية أو اتقوم هذه الرقابة من طرف الهيئة المستقلة التابعة لسلطة 

ية وكذا التشريعو ونية فحص ومقارنة الحسابات بالوثائق الحكومة من أجل كشف الأخطاء والمخالفات القان
ائع. لي عن كل الوقير تفصيع تقر الأخطاء الصادرة عن الجهات المختصة بالتنفيذ أما التشريعية هي التي تقوم بوض

ضبط تتقبلية كونها ية المسلوقائاعلاجية من حيث طبيعتها وتعرف أيضا بالرقابة  ع من الرقابة هي رقابةوهذا النو 
الميزانية  م بتداركها فيية وتقو يزانالانحرافات والأخطاء التي يتم التوصل إليها والتي لم يكن ضبطها عند تنفيذ الم

 العامة اللاحقة.
ا التنفيذية، كم ة لسلطة تابعكونها صادرة عن الهيئات المستقلة غيرفهي الأكثر فعالية من حيث مميزاتها  

ر اعلية على غرافاءة وفبي بكتتضمن على إمكانيات وقدرات فنية وخبرات كافية تعطي لها القيام بالأداء الرقا
 العديد من الجهات الرقابية الأخرى.

 :المالية الرقابة  4.
 مطابق مع ما تم مة بشكلالعا إلى ضمان وصول تنفيذ الميزانية ما هي إلا نوع من أنواع الرقابة الهادفة

تي تصرف على عامة الية التخصيصه، من خلال ما تم اعتماده فيها دون إسراف في استخدام الإيرادات الميزان
 لمالية.ااءات النفقات العامة، والذي يكون في إطار القوانين والتنظيمات المعمول بها والإجر 

 
 

                                                                                                                                                                                     
 .305-304، ص صمحمد مروان السمان وآخرون، مرجع سابق  – (1)
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 :الاقتصادية الرقابة  5.
لى لرقابة متوقف عوع من اا النرقابة حديثة ومرتبطة بتطور المالية العامة في العصر الحديث، فممارسة هذ

خلال  تاجي منها، مننب الإنالجا ما تتضمنه الميزانية العامة والتي لها ارتباط وثيق بالجانب الاقتصادي وبخصوص
الي وميزانية لة والنشاط المم الدّو  قيافيتصادية كقياس مدى كفاءة المحققة استخدام كافة المؤشرات ومعايير الرقابة الاق

 العامة بمهامها الاقتصادية.
 دورة الميزانية العامة. :(01-07)الشكل رقم 

 
   

 
 

 

 
 المصدر: من إعداد الطالبة بناء على المعطيات الواردة أعلاه.

 
.4. IIوالاجتماعي لميزانية وسيلة لتوازن المالي، الاقتصادي ا: 

.1.4. II المالي :الميزانية وسيلة لتوازن  
نفقات ادات العامة والالإير ي تساو  عند الفكر التقليدي ينظر إلى التوازن المالي للميزانية العام ما هي إلا
ن كساد توازن سواء كاعلى ال لحفاظاالعامة خلال السنة المالية، بحيث لا تتضمن الميزانية العامة فائض أو عجز أي 

لعامة أي اات الميزانية السياس عتبارأو ازدهار. ولتحقيق التوازن خلال الحالتين السابقتين الذكر يجب أخذ بعين الا
 العامة وسياسة النفقات العامة حسب كل حالة:سياسة الإيرادات 

 وازن الميزانيةقيق التلك لتحذ: في هذه الوضعية تكون الموارد العامة في حالة انخفاض ويرجع حالة الكساد أ.
 العامة، تكون وفقا لإحدى السياستين السابقتين:

 عامة.ال فقاتإتبّاع سياسة النفقات العامة، بتخفيض النفقات العامة من خلال ترشيد الن 
  ائب.الضر  فرض ضرائب جديدة أو زيادة في معدلات من خلالإتباع سياسة الإيرادات العامة 

 الثانيةمرحلة 

 الاعتماد

 الثالثةمرحلة 

 التنفيذ

 مرحلة الرابعة

 الرقابة
 الأولىمرحلة 

الإعداد 
 والتحضير
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بالاعتماد على إحدى السياستين من أجل تحقيق التوازن الميزانية العامة في المدى القصير والمستبعد في  
حالة الكساد  عامة فيت الفض النفقاالمدى البعيد، غير أنه له آثار سلبية على الاقتصاد الوطني من خلال خ

ي في الوقت لاقتصادوضع ايترتب عنه ارتفاع في معدلات البطالة بسبب تراجع الطلب الكلي وهذا ما يأزم ال
 .ع الطلب الكلية وتشجيتصاديالذي يحتاج الاقتصاد الوطني رفع في النفقات العامة من أجل تحريك الدورة الاق

تطبيق سياسة الإيرادات العامة فهي تساهم في تدهور الوضع الاقتصادي ارتفاع في معدّلات الضرائب ل
بشكل كبير ومباشر، مما يترتب عنه تمديد فترة الكساد بسبب الاقتطاع الضريبي من مداخيل المكلفين بها مما يعرقل 

 أو الاستثمار. الدورة الاقتصادية من خلال حرمان المكلفين من جزء من أموالهم الموجهة للاستهلاك أو الادخار

(1) 
يعرف الازدهار الاقتصادي على أنه توفير الموارد المالية العامة مقارنة بالنفقات  ب. حالة الازدهار الاقتصادي:

 (2) العامة أي هناك فائض خلال دورة الاقتصادية ولتحقيق التوازن يجب مراعاة ما يلي:
  عامة بمقدار فقات الت النجديدة أو زيادة في مخصصازيادة سياسة الإنفاق العامة من خلال منح اعتمادات

 زيادة في الإيرادات العامة.
  ائب التي ت الضر عدّلامنقص في سياسة الإيرادات العامة عن طريق إلغاء جزء منها، من خلال تخفيض في

لعامة االموارد قعة في ة المتو زيادبتتحصل عليها خلال الدّورة، لا سيما منح إعفاءات جبائية والتي تكون مقدّرة 
 نتيجة لبحبوحة المالية.

 لعامة في المدىزانية االمي هذين السياستين وبالرغم من تبني أحدهما لا يساهمان في تحقيق التوازن في
ردي نتيجة اع الدّخل الفلي ارتفبالتاالطويل، غير أنّ الزيادة في النفقات العامة تصاحبها زيادة في الطلب الكلي، و 

 لتضخّم.اعدّلات ماع في افة إلى ذلك زيادة في حجم الإنفاق الحكومي مما ترتب عنه ارتفبالإض الازدهار.
قطاع معين أو ضريبي لاء النفس الشيء بالنسبة في حالة انخفاض الإيرادات العامة سواء عن طريق الإعف

لذي اب عن هذا أثر ترتا يها، ممفئة معينة في الوقت الفئة المعنية أو بالحاجة للإعفاء والتخصيص لا يستفيد من
 ينعكس عنه ارتفاع الأسعار وحدوث التضخّم.

 
 

                                                           
 .356، ص2014محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، الطبعة السادسة، دار الميسرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، الأردن،  – (1)
 .355محمد شاكر عصفور، مرجع سبق الذكر، ص – (2)
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.2.4. II  الاقتصادي الميزانية وسيلة لتوازن: 
اد الوطني في لبي على الاقتصؤثر السل المبعد التطرق إلى الميزانية كوسيلة للتوازن المالي والتي تعتبر من العوام

 توازنين الماليبين ال الفصل التوازن الكلي العام وعليه لا يمكنالمدى الطويل، أي هي الركيزة الرئيسية في 
 والاقتصادي.

 ية والاجتماعيةلاقتصادايا التحقيق التوازن الاقتصادي في الميزانية العامة لابد من معالجة أهم القض
الكساد أو  الةاء في حذا سو خصوصا المتعلقة بالجوانب التالية: التشغيل الكامل، التضخّم، الطلب الكلي. وه

 الازدهار الاقتصادي بعد ما كانت تعمل في إطار تحقيق التوازن المالي.
II.3.4. :(1) الميزانية وسيلة لتوازن الاجتماعي 

و أهار الاقتصادي ة الازد حالفيالميزانية العامة لها دور رئيسي في تحقيق التوازن الاجتماعي سواء كانت 
ي أي بين لاجتماعفاوت االعامة والنفقات العامة تساهم في تقليص التحالة كساد، فدور كل من الإيرادات 

، موجهة .... إلخزالماء، الغا اسية،الطبقات الاجتماعية بإتباع سياسة الدّعم الاجتماعي والمتضمن دعم المواد الأس
لفوارق ة. ولتقليل الاعي لدو لاجتملفئة محددة من المجتمع ومعروف بالفئة الهشة والتي تعطي دفع لتحقيق التوازن ا

بينهم ومن  وات والمداخيليل الثر ل تعدالاجتماعية تلجأ الدّولة إلى إعادة توزيع المداخيل بين أفراد المجتمع من خلا
السير و عادل الدّخول تلنظرية رف باثّم التوصل إلى مدى تحقيق التوازن الاجتماعي ضمن الميزانية العامة وهو ما يع

 عليها ومثال ذلك:
تتضمن هذه النظرية إلى إلزامية تحقيق المساواة المطلقة في مداخيل الأفراد بينهم، بتحديد  تعادل الدخول: نظرية

أولا الدّخل المتوسط لفرد الواحد ويكون كمرجع. ليتمّ بعد ذلك توحيده على كافة أفراد المجتمع مقارنة بالدّخل 
بر أصحاب المداخيل المرتفعة لامتصاص جزء من فائض المتوسط بواسطة فرض ضرائب على الطبقة الغنية، التي تعت

لدى هذه الفئة وتحويلها إلى الطبقة الهشة والمعروفة بأصحاب المداخيل المنخفضة مقارنة بالدّخل المتوسط. هذه 
 الآلية تسمح بتحقيق المساواة وهي جدّ معقدة من الناحية العملية )الواقع(، هذا ما يؤدّي بالدّولة إلى اللجوء إلى

تبني أنظمة مالية تعمل على الاستعادة من الميزانية العامة والتوصّل إلى نوع من التوازن والمساواة بين مختلف طبقات 
ضريبية لزيادة التحصيل الجبائي مما يعطي  دفع لتمويل النفقات ذات الطابع  استراتيجياتالمجتمع بوضع 

الإعانات الممنوحة لمعوزين...إلخ(، وعليه الميزانية العامة لا  الاجتماعي )تدعيم التعليم المجاني، الصحة المجانية،

                                                           
 .360-359محمد شاكر عصفور، مرجع سبق ذكره، ص ص  – (1)
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تستطيع تحقيق هذا النوع من التوازن أي التوازن الاجتماعي وتخفيض الفوارق الطبقية بين المواطنين في المجتمع 
 الواحد بشكل نهائي وإنما تساعد على تخفيف حدّة التفاوت الاجتماعي.

. III  العامة عجز الميزانية: 
عجز الميزانية العامة من المشاكل التي أثارت اهتمام الاقتصاديين في مختلف دول العالم، فهو من المحاور  

رة المال العام ل تسيير الإدافي مجا دّولةالتي تؤثرّ في نشاط المالي لكلّ دولة بالإضافة لارتباطها المستمرّ بكفاءة ال
 ة.لميزانياوازن لاقتصادية التي تؤدّي إلى عدم تفقد تكون هذه التأثيرات بسبب تقلبات الظروف ا

. 1.III العامة ماهية عجز الميزانية: 
يعدّ عجز الميزانية العامة أحد المشاكل الاقتصادية العويصة وأخطارها التي تواجه معظم الدّول سواء كانت  

من ضلات المطروحة ؤ افمن بين التس النفقات العامة أكبر من الإيرادات العامة.فيها متقدمة أو نامية، والتي تكون 
 امة.نية العلميزابرامج الإصلاح الاقتصادي في أغلبية الدّول هو الحدّ من استمرارية العجز في ا

. 1.1.III  العامة مفهوم العجز الميزانية: 
 تعددت المفاهيم حول عجز الميزانية العامة نذكر منها:

 (1)النفقات المقدرة". تغطية الإيرادات العامة للدولة عن تراجع يعرف عجز الميزانية العامة بأنه: "
 .(2)يعرف ماريو بليجير على أنه: "الفرق بين إجمالي النفقات والإيرادات الحكومية باستثناء المديونية"

العامة مما تفوق الإيرادات  العامة النفقات نتيجة تزايديعرف على أنه: "الرصيد السالب للميزانية العامة للدولة، 
 (3)تضطرّ الحكومة في هذه الحالة إلى تمويل هذا العجز من خلال الاقتراض، مما يؤدّي إلى تزايد الدين العام".

يعرف على أنه: "الحالة التي تكون في الإيرادات العامة أقلّ من النفقات العامة، وقد يكون نتيجة إرادة عمومية 
 (4)ض الإيرادات العامة".تهدف إلى زيادة الإنفاق الحكومي أو تخفي

يقصد العجز المالي غير  الدولة، يعرف على أنه:" تلك الوضعية التي يحدث عندها زيادة نفقات العامة عن إيرادات
 تحضير الميزانية العامةالعجز في العادة عند يعرف و  .المطلق هو زيادة الإنفاق على الإيرادات الذاتية للجهة به من

بتخفيض الإنفاق أو زيادة الإيرادات، فإن لم سواء تعمل على علاجه في البداية  الدولةوقبل تنفيذ لذلك فإنّ 
                                                           

 .92، ص1999حسين راتب ويوسف ريان، عجز الموازنة وعلاجه في الفقه الإسلامي، دار النفائس، الأردن،  – (1)
 .40، ص1992ماريو بليجير وأروتشيش، كيف يقاس العجز المالي، مجلة التمويل والتنمية، صندوق النقد الدولي، سبتمبر  – (2)
 .455، ص2018، 2، العدد3علي بودلال، العجز الموازني في الجزائر )الأسباب، النتائج والحلول(، مجلة اقتصاديات الأعمال والتجار، المجلد  – (3)
، 6المجلد  ، مجلة دراسات اقتصادية، 2018-2000عبد الصمد سعودي، دور صندوق ضبط الموارد في تمويل عجز الميزانية العامة في الجزائر  – (4)

 .79، ص2019، 2العدد 
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ذلك أو لم تكن هناك رغبة في تخفيض النفقات أو الزيادة للموارد الذاتية، فإنّ العجز يعالج بالتمويل من  تستطيع 
 (1)الغير".

 (2) كما تم التطرّق إلى مفهوم عجز الميزانية من جانبين هما:
الميزانية  الإيرادات في قات علىدة نفلجانب الأول: مفهوم عجز الميزانية من منظور المالي الحسابي، على أنه هو زياا

 العامة، وتدخل الدّولة شرط في توازن جميع الإيرادات ونفقات.
لى المترتب ع سلبيلأثر الاأنه  أما الجانب الثاني: مفهوم عجز الميزانية من منظور الاقتصادي والاجتماعي، على

 السياسة المالية المتبعة في تحضير وإعداد الميزانية العامة وتنفيذها.
من خلال ما سبق سرده يتّضح أن جميع المفاهيم التي تناولت عجز الميزانية العامة تنصب في فكرة واحدة  

 د أنواعها.بتعد مةالعا وهي أن عجز الميزانية العامة للدولة هو نقص الإيرادات العامة لتغطية النفقات
 . 1.2.III العامة أنواع العجز الميزانية: 

 لعجز الميزانية العامة لدولة أنواع متعددة نذكر منها:
، أي الفرق الإجمالي بين ةالفرق بين الإنفاق العام والإيرادات العام الجاري عنه من خلاليعبر  الجاري :العجز  1.

 (3) والمتضمن فيه الديوان المتراكمة من السنوات السابقة. الدولةمجموع أنواع الإنفاق والإيرادات لكلّ 
 (4) ويعرف على أنه صافي احتياجات الدّولة من الموارد التي تكون مصدر تمويلها عن طريق الاقتراض.

في الواقع ما هي إلا المفهوم إلى دفع فوائد الديون المستحقة، لأن هذه الديون  يرجع هذا الأساسي :العجز  2.
الفوائد عليها تتعلق بالعمليات الماضية وليست الحالية، ويعرف كون عمليات تمت في السابق أي في فترة سابقة  

على أن العجز بدون فائدة وهو يهدف إلى تعرف على وضعية مديونية الحكومة من حيث  من العجزهذا النوع 
 (5) تحسين أو تدهور وفقا لسياسة الميزانية الحالية.

 ( 6) من العجز يقوم باستبعاد فوائد القروض السابقة من أجل تقديم صورة الحالية عن السياسة المالية.فهذا النوع 

                                                           
والعلوم ناصر بوجلال وكمال ديب، التسيير الكمي كآلية لتمويل عجز الموازنة العامة للدولة :حالة الجزائر ، مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير  – (1)

 .247، ص2009، 01، العدد 12المجلد التجارية، 
تصادية، كردودي صبرينة، ترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي، أطروحة الدكتوراه في العلوم الاق – (2)

 .17، ص2014جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
 .77، ص2003موعة النيل العربية، القاهرة، عبد الحميد عبد المطلب، السياسات الاقتصادية على المستوى الاقتصاد القومي، مج – (3)
 .234باخويا دريس، مرجع سابق، ص  – (4)
 .198حامد عبد المجيد، دراز، ص – (5)
 .234باخويا دريس، المالية العامة، مرجع سابق، ص – (6)
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هذا العجز الناجم عن متطلبات اقتراض الحكومة مطروحا منها مقدرا الفوائد المدفوعة على  التشغيلي :العجز  3.
مما قيمة الفوائد التي تدفع،  مع مراعاة السائد بعين الاعتبار معدلات التضخمالاخذ  مع، عليهاالديون المستحقة 

وغالبا فوائد التي  للأسعار،ارتفاع المستوى العام في حالة تعويض الدائنين جراء انخفاض القيمة الحقيقية لديون يتم 
 (1) تدفع في تغطية فارق انخفاض قيمة الحقيقية لديون كافية.

ينتج عجز بسبب ربط فوائد كلّ من الديون المترتبة وأسعار كما يعرف هذا النوع على أنه المصحح لتضخم أي 
 الجارية، من خلال ربط أصحاب الديون تغطية خسائر انخفاض القيمة الحقيقية لديون بسبب تطور قيمة الأسعار.

(2) 
ام، العجز الذي تعلق بالحكومة المركزية والمجموعات المحلية ومؤسسات القطاع الع هذايعتبر  الشامل :العجز  4.

 (3) حيث تحتوي القطاع الحكومي على الحكومة المركزية وحكومات الولايات والأقاليم ومشروعات الدّولة.
ويعبر عنه أيضا على أنه الفرق الإجمالي بين النفقات الدّولة النقدية والإيرادات النقدية المتحصل عليها سواء من 

 (4) قصاء فوائد القروض.التحصيلات الضريبية وغير الضريبية مع زيادة المنح وإ
نمو النفقات العامة  بمعدلاتلوصول واعجز معدّلات نمو الإيرادات العامة عبر مسايرة  هو الهيكلي :العجز  5.

أثر العوامل المؤقتة أو العارضة التي تكون مؤثرة على كل من عجز دائم يستبعد  ،كون  مؤقتبشكل دائم أو 
 .(5) في الدّخل المحلي وأسعار الفائدة.التذبذبات نتيجة العجز المالي وكذلك 

إذ نعتبر هذا النوع من العجز على أنه مصحح لانحرافات المؤقتة لمتغيرات الاقتصادية، فهو يستمرّ وتتحمّل الدّولة 
 (6) عبئه ما لم تتخذ إجراءات للحدّ منه.

 هما: يسيينرئكما يمكن تقسيم عجز الميزانية العامة من حيث مدى مساهمة الدّولة إلى نوعين 
يطلق عليه أيضا بالعجز الموسمي ويحدث نتيجة حدوث أسباب طارئة غير عادية، وتكون  المؤقت :العجز  1.

استثنائية بسبب سوء تقدير أحد عناصر المكونة للميزانية. وهذا العجز يتلاشى بعلاج الأسباب المؤدية إليه ويمكن 
 (1) زمنية قصيرة. تداركه من خلال الميزانية اللاحقة خلال الفترة

                                                           
، 1992، مصر رمزي زكي، الصراع الفكري والاجتماعي حول عجز الموازنة العامة في العالم الثالث، سيناء للنشر، الطبعة الأولى ، القاهرة،  – (1)

 .106ص
 .132، ص2000فاروق صالح الخطيب، المالية العامة في المملكة العربية السعودية، مكتبة دار جدّة، المملكة العربية السعودية،  – (2)
 .207، ص3200عبد المجيد قدري، مدخل إلى السياسات الاقتصادية للكلية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  – (3)
 .106رمزي زكي، مرجع سابق، ص – (4)
 .200حامد عبد المجيد دراز، ص – (5)
 .235باخويا دريس، المالية العامة، مرجع سابق، ص – (6)
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هو يطلق عليه بالعجز المقصود، إذ تعتبر النظرية العجز المقصود أن التوازن في الميزانية العامة  المنظم :العجز  2.
. غير أن سياسة تنظيم العجز في الميزانية العامة تعتبر حالة مؤقتة غير دائمة لمعالجة حالة التوازن الاقتصادي، الأصل

شروط معينة بزيادة نفقاتها على إيراداتها العامة قد تكون خلال مدّة قصيرة أو طويلة  مما يسمح لدولة وضع
 (2) حسب الظروف التي تفرضها وبالتالي يكون هناك عجز مقصود من طرف الدّولة.

. 3.1.III  الاقتصادية عجز الميزانية العامة عبر المذاهب: 
المذهب ذاهب الاقتصادية بداية من من جانب الماهتمام  تحتلأحد القضايا التي يعتبر عجز الميزانية العامة  

الاقتصاديين وأصحاب السياسة وتوضع كمعيار للعديد من ومن جانب الكنيزي، المذهب وصولا إلى  يالكلاسيك
 (3) التقييمات الاقتصادية من قبل الدّولة والمؤسسات الاقتصادية الدولية.

 ية :التالز لأسباب إلى عج م اللجوءتبنى هذا المبدأ التوازن الميزانية العامة للدولة وعد الكلاسيكي :الفكر 1.
  لطاقة اا يزيد مم، وميسحب من موارد القطاع الخاص للإنفاق على الاستهلاك الحك هواقتراض الحكومة

 الإنتاجية.
  ل أعباء خدمة تنتق يثح، تقبلامسعلى تمويل الموازنة العامة الدولة اقتراض الحكومة يؤدّي إلى عدم القدرة

 الدين وسداد أصل القرض في السنوات المقبلة.
  ضبط على دفع الضرائب لزيادة حصيلة الضرائب. يساهم فينمو الإنفاق الحكومي 
 .وجود عجز مالي يؤدّي إلى تدهور قيمة النقود وزيادة مستويات الأسعار 
إلى  ا  طالما يؤدّيجز مرغوبالع وامة بمبدأ توازن الميزانية الع التقييدعدم ب أباح هذا المذهبالفكر الكنيزي:  2.

جز عمكانية إحداث عامة بإزنة المستوى التشغيل والناتج، ويخلص أن الفكر الكينزي يؤمن بفاعلية الموازيادة في 
يل بالعجز ية التمو ن لنظر قتصاديو ف الاتحقيق التوازن العام للاقتصاد الوطني. وعلى العموم لقد اتل الميزانية من أجل

 وظهرت ثلاثة اتجاهات:
قيق التنمية تحد على ويساع المؤيدون لنظرية التمويل بالعجز لأنه ذلك يشجع الاستثمارهم الاتجاه الأول: 

 نقدية.بين أجيال الحاضر والمستقبل، ويخلق كتلة سلعية تمتصّ الكتلة الالمستدامة أي 

                                                                                                                                                                                     
 .87، ص2005، دار النفائس، عمان، الأولى  وليد خالد الشايجي، مدخل إلى المالية العامة الإسلامية، الطبعة – (1)
 .103، ص2004جمال لعمارة، أساسيات الموازنة العامة، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، مصر،  – (2)
 .146-144، ص ص دراوسي مسعود، مرجع سابق – (3)
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 بسببنقدي حاد  لى تضخّمؤدّي إالمعارضون للتمويل بالعجز وتبريرهم هو أن هذا التمويل يهم  الاتجاه الثاني:
 رادها.أفالحدي للاستهلاك لدى  مما يأدي إلى ارتفاع الميلالبلدان  ضعف الإنتاجي لهذه

ن ضمن ز يكو يل بالعجن التمو أون سياسة التمويل بالعجز، وير  نحوالمعتدلون في نظريتهم هم  الاتجاه الثالث:
ن الكتلة علزيادة امتصاص ا والهدف منهاوجه نحو المشاريع الإنتاجية ذات مردود سريع من خلال تحدود معينة 

 ، كماالزائدةية النقدة افئ الكتلسلع وخدمات منتجة تك إلىيحول  التمويل بالعجزو  الإنتاج،النقدية نتيجة زيادة 
 الناتج.أنّ نسبة التمويل بالعجز لا تتعدى معدّل زيادة 

موضوع العجز المالي الحكومي وكيفية تمويله من الأمور التي أجازتها الشريعة في هذا الفكر  الفكر الإسلامي: 3.
بفعل رسول الله صلى الله عليه وسلّم وذكرها باستفاضة كتاب النظم الإسلامية ونكتفي للتدليل على ذلك 

 (1) بشاهدين:
ن من الزكاة وم اد القرضوسد فعل رسول الله صلى الله عليه وسلم في أكثر من مرة بالاقتراض الشاهد الأوّل:

هّز يجسلّم أمره أن و  عليه لى اللهصعبد الله بن عمرو بن العاص أنّ النبّي  والحاكم عنأدلة ذلك ما رواه البيهقي 
 جيشا فنفذت الإبل، فأمره أن يقترض على الناقة الشابة الصدقة.

ضاق عن  –لإنفاق وجهان ل –ما ذكره الماوردي بقوله "فلو اجتمع على بيت المال حقان  د الثاني:الشاه
ن كل واحد و ضاق عة، فلأحدهما الآخر واتسع للآخر صرف فيما يصير منهما دينا منه أي المصروفات الحتمي

 تفاق.ون الار دديون منهما جاز لولّي الأمر إن خاف الفساد أن يقترض على بيت المال ما يصرفه في ال
تخلي الولايات  1971ظهر هذا المذهب بعد انهيار نظام النقد الدّولي وصاحبها سنة  الفكر النيوكلاسيكي: 4.

المتحدة الأمريكية عن تحويل الدولار إلى الذهب، مع ظهور أزمة الركود التضخمي وعلى إثر ما سبق سرده جاء 
ر الكلاسيكية من خلال تبني اليد الخفية لآدم سميث وقانون أفكاالمذهب النيو كلاسيكي. وتبنى هذا المذهب 

جون باتيس ساي. يتضمن هذا المذهب بتوسع حجم تدخّل الدّولة في النشاط الاقتصادي مما يترتب عنها عجز 
في الميزانية العامة استنادا بما جاءت به المدرسة النقدية والتي كانت ترى ضرورة مواجهة التضخم عوض تحقيق 

لاستقرار الاقتصادي والذي يعتبر الهدف الرئيسي مدر لسياسة الاقتصادية إتبّاع سياسة نقدية مشدّدة بضخّ كمية ا
 النقود دون تجاوز مستوى الناتج المحلّي الإجمالي. كما ندى أصحاب المدرسة النقدية بضرورة تخلّص من عجز

الميزانية العامة خصوصا النفقات الموجهة لدعم المواد الاستهلاكية والتعليم والصحة مع التخلّي الدولة عن تدخّلها 

                                                           
لامي للبحوث محمّد عبد الحليم عمر، الأدوات المالية الإسلامية للتمويل الحكومي، ورقة مقدّمة إلى ندوة الصناعية المالية الإسلامية، المعهد الإس – (1)

 .10، الإسكندرية، ص2000أكتوبر  15-18والتدريب، الإسكندرية، أيام 
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في النشاط الاقتصادي، وركزت كذلك على ضرورة تخلّي عن الاستثمارات الحكومية وتحويلها لقطاع الخاص لتوجه 
 (1) نحو خوصصة.

. 4.1.III  العامة النظريات المفسّرة لعجز الميزانية: 
 من بين النظريات التي اهتمّت بمستوى حدوث التوازن عن طريق عجز الميزانية العامة نجد: 

. 1.4.1.III  المقصود :نظرية العجز 
الهادفة إلى إنعاش الاقتصاد  (1879-1963)هذه النظرية تم تأسيسها من طرف كينز ويليام بيفرج  

باستعمال العجز الميزانية العامة، وهذا باستخدام طريقة إنجاز الأشغال الكبرى وبالتالي امتصاص نسبة من البطالة 
 (2) وبالتالي محاولة الوصول إلى التشغيل الكامل.

. 2.4.1.III  الدورية :نظرية الميزانية 
هذه النظرية ظهرت على أساس مبدأ الاقتصاد القاتل، الناتج عن هناك أزمات الاقتصادية والتي لها طابع  

زدهار تليها أزمات ، وتحدث مراحل الاسنوات 10إلى  07الدوري في حدوثها أي خلال فترات تتراوح بين 
 الاقتصادية وهي بالدّورة جوغلار وهذه النظرية ترتكز على مبدأين هما:

 ة.ات العاملسلطاتحدد فترة الميزانية العامة لمدّة سنة، وهي بمثابة هامة لدى  بدأ الأول:الم
 دية.الاقتصا دورةلتوازن الميزانية العامة وهي تساوي الإيرادات والنفقات وفقا  المبدأ الثاني:

على التوازن التي قد هذه النظرية ينظر إليها على أن كل ميزانية من ميزانيات الدورة الاقتصادية، وللحفاظ  
تكون سببها أزمة. أي أن العلاقة الرابطة بين الميزانيات خلال الدّورة أي أن كل ميزانية العامة على حدى، وعليه 
ضبط سياسة الميزانية العامة ضمن الدورة الاقتصادية بين سياسة الانكماش وسياسة التوسيع. مما يجب على الدّولة 

 .(3)الحفاظ بالفائض السنوات الأزمات رشيد النفقات ومن ثمرفع من الإيرادات من خلال ت
. 3.4.1.III التلقائي :نظرية الاستقرار 

يؤثرّ بالإيجاب على الاقتصاد والمتمثل في الإنعاش  إن تخصيص متزايد لإنفاق على المجالات الحيوية مما 
 الاقتصادي، وزيادة القدرات الشرائية للأفراد أو السلبي على الاقتصاد من خلال ارتفاع الأسعار وانخفاض القوة

كن الشرائية للنقد. وعليه يجب على الدّولة لاتخاذ السياسات المالية الجديدة قادرة على إقامة التوازن ومن ثّم يم

                                                           
 .102-100، ص ص1986رمزي زكي، التضخّم المستورد، دار المستقبل العربي، بيروت ، لبنان،   – (1)
 .156، صمرجع سابقعبد المجيد قدري،  – (2)
 .19، ص1990عبد الرحيم بلباقي، الجباية وتغطية عجز الميزانية، شهادة الدراسات العليا في المالية، المعهد الوطني للمالية، الجزائر،  – (3)
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تجاوز الأزمات الاقتصادية وتندرج آلية الاستقرار التلقائي على ضبط زيادة النفقات العامة أو انخفاضها أو 
 (1) الاعتماد إما على آلية معدلات الضرائب إما بزيادة أو نقصان أو أوعيتها بدلالة الأوضاع الاقتصادية.

. 2.III  العامة  عجز الميزانيةالأسباب وآثار الناجمة عن: 
. 1.2.III  العامة :أسباب العجز الميزانية 

 (2) هناك العديد من العوامل تنحصر في عاملين أساسين هما:
 تعتمد ز الوسائل التيابر بإأضحت  مماظهور الدّولة المتدخلة  تزايد النفقات العامة مع لعام:زيادة في الإنفاق ا-أ

مما أظهر امة، و النفقات العمعه نم زايدالاقتصادي ت الدولة في المجال عليها الدّولة في تحقيق أهدافها، فزيادة النشاط
 من العوامل التي تؤدّي هذه الزيادة أبرزها: مجموعةمعها 

التي تعاني  معظم الدّول النامية في مواجهتها للعجز الكبير عرفت : والخارجيةزيادة أعباء الديون العامة المحلية  -
الديون  لتمويلحجم الإنفاق العام ضمن حجم الديون وارتفاع خدماتها، فيتم تخصيص نسبة كبيرة جراء تزايد  منه

 (3) في البرامج التنموية. باشرا بصفة ماستغلالهعلى غرار ، فوائدها و 
يقتصر على  ية، ولاالحكوم يحتلّ حجم الإنفاق العسكري المراتب الأولى في الموازنات العسكري :الإنفاق  -

لدولية من لساحة اافرضه تفترات الحروب أو عدم الاستقرار الداخلي وحتى في أوقات السلم نظرا لما أصبحت 
 المتطلبات الحديثة للأمن والدّفاع القومي.

 الحكومية :اتساع نمو العمالة  -
ة ة الدخل بزيادالدّول دعي منوهي الوضعية التي يمرّ بها الاقتصاد بمرحلة الذي يست الاقتصادية :الأزمات  -

يلات والتحو  العمل للعاطلين عن الموجهة دعم الطلب الاستهلاكي مثل الإعاناتمن أجل الإنفاق العام 
 التنموية. البرامجيع و فع بالمشار الاجتماعية الأخرى أو الطلب الاستثماري عن طريق التمويل بالعجز للد

 الضرورية :غير  النفقاتتزايد مخصصات  -
ضمن الدّولة  تدخّل هريظهو ما و  الاستهلاك : والسلعي والإنتاجي  الموجه الدعمالانفاق العام لكل من زيادة  -

 السلع المحلية وللمستثمرين المحليين. لبعضمخصصات الدعم الموجه 

                                                           
 .25-23ص ص مرجع سابق ،عبد الرحيم بلباقي،  – (1)
 .126-122، مرجع سابق ، ص ص 2014-2013لحسن دردوري،  – (2)
انفجار العجز: علاج عجز الموازنة العامة للدولة في ضوء المنهج الانكماشي والمنهج التنموي، دار الهدى للثقافة والنشر، سوريا ، زكي رمزي،  – (3)

 .93، ص2000
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من طرف  أو، وهو العجز الذي يتمّ تغطيته سواء عن طرق الاقتراض الحكومي داخليا : بالعجزسياسة التمويل  -
وعليه  .لدول الناميةا إلىالمتقدمة  من للبلدان بين يختلف وهذا العجزدول أجنبية أو باللجوء إلى الإصدار النقدي، 

 تهاينتج عنها عدم قدر الدول النامية قد يمكن استيعاب العجز بسهولة على عكس الحالة  لدول المتقدمةفي الحالة ا
 (1) الديون في المستقبل. دفععلى 

، الحاصل رالأسعا رتفاع فيتزايد الإنفاق العام تماشيا مع الا إلىالمؤدية أحد العوامل يعتبر  التضخم : -
تب عنه مما يتر  السلع دعمات التلجأ الدّولة إلى رفع المخصصنفس النمطية  في على الاستهلاك حفاظاتللو 

 ،تمع ت لأفراد المجعلاوا ءغلامعه  يتقرر سلبيا و ا ينعكس على الحصيلة الجبائيةمم ،كلفة الاستثمار العام   ارتفاع
 ن العام.مدفوعات أعباء الديتزايد تدهور قيمة العملة وآثارها على  إلى تداعياتإضافة ب

زنات للبلدان  الموالتسيير فياج عنه زيادة حجم نفقات ينتمما  العام :سياسات التوظيف في الحكومة والقطاع  -
 .لاقتصاديلعامل ااة ادون مراع النامية على الخصوص تزايد مستمرا سببه الأساسي تنامي الكتلة الأجرية

- 05%) بين، أن نسبة الإنفاق العام المقبولة لناتج المحلي الخام تتراوح السائدالأوضاع إلّا أننّا نجد  
أهمها الإنفاق العام يتوقف على عدّة عوامل  حجمنسبة إلى ، وهي ليست بالمرجعية لعدم إمكانية إثبات (%25

 (2) .اختلاف بين الدول
دام  نفاق العام ما في الإلكبيرالا يمكن لعجز الموازنة أن يظهر سبب الارتفاع  انخفاض الإيرادات العامة: -ب

ة تقلّ ت العامة بنسبلإيرادااتفعت الارتفاع في الإيرادات العامة يكون بنفس النسبة، ولكن يظهر هذا العجز إذا ار 
 د:نجمة عاعن نسبة ارتفاع النفقات العامة، فمن بين أهمّ العوامل لتراجع نمو الموارد ال

 ضريبي لجهد الاس اضعف الجهد الضريبي: من بين المقاييس الرئيسية وضعت من طرف الاقتصاديون لقي
 ل القومي. الدّخت إلىوالمعروفة بالطاقة الضريبية، ويقاس الجهد الضريبي في الغالب نسبة للإيرادا

ط دخل جع كل من متوسسبب ترابطني تج الو فالدّولة النامية تتميز بانخفاض الحصيلة الجبائية نسبة إلى إجمالي النا
لجهد كل سلبي على اؤثرّ بشيفهو  الفرد والوعي الضريبي للمكلّفين بها، على غرار اتّساع مجال الاقتصاد الموازي

 الضريبي والاقتصادي الوطني ككل.
 ع أهمية النظام التهرّب الضريبي: هو ظاهرة تعود ظهورها بوجود الضريبة، من بين العوامل المؤدية إلى تراج

الضريبي ويختلف من دولة إلى أخرى حسب نظام السائد بها، فسرعان ما تزايد التهرّب الضريبي بسبب تطور 

                                                           
 .73، ص2011الاقتصاد المالي، دار الجامعية ،الطبعة الأولى ، الإسكندرية، مصر ، محمود عبد الرازق،  – (1)
 .179، صمرجع سابقعبد المجيد قدي،  – (2)
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السريع لنشاط الاقتصادي الغير الرسمي وهو ما ترتب عنه زيادة في عجز الميزانية العامة بسبب أن الضرائب 
ح جليا أن التهرب يؤدّي إلى تراجع الإيرادات العامة مما باعتبارها جزء مهمّ من الإيرادات العامة. مما يتّض

 (1) يضطرّ بالدول إلى انتهاج سياسة ميزانية من شأنها خفض في النفقات العامة.
  كثرة الإعفاءات والمزايا الضريبية: تراجع الإيرادات العامة سببها الأساسي هو كثرة الإعفاءات والمزايا الضريبية

يزانية العامة بصفة عامة، من بين السياسة المطبقة من طرف الدولة لجلب الاستثمار مما تؤثر سلبا على الم
الأجنبي منح الامتيازات عديدة من أهمها منح إعفاءات ضريبية كبيرة مما يؤثرّ على الإيرادات العامة نتيجة 

 (2) انتهاج الدّولة لإعفاءات غير مدروسة يؤثر بالضرر لإيرادات السيادية.
 عدم اعتماد على الموارد الخام مما يسبب الدول النامية في العالمية: للمواد الخام على مستوى سعار تدهور الأ

فعدم استقرار أسعار العالمية للمواد الخام بسبب الأزمات الاقتصادية العالمية يؤثر  المالية،استقرار في مواردها 
 (3) سلبا بشكل مباشر على الموارد المالية لمصدرها، مما يؤدي إلى حدوث عجز على المستوى الميزانية العامة.

 .ظاهرة المتأخرات المالية 
III.2.2. :(4) آثار الناجمة عن عجز الميزانية العامة 

إن تزايد عجز الميزانية العامة للدول من سنة إلى أخرى، أصبح يشكل عجز هيكلي على مستوى الميزانية  
لى لعمومية، أو عشاريع اد المالعامة للدولة. وهذا ما يترتب عنه آثار لا سيما على المستوى الاقتصادي كتجمي

بعدّة  لة والذي يكونامة لدو ية العالعجز الميزانالمستوى اجتماعي من خلال زيادة الدّعم الاجتماعي وعليه لتمويل 
منها  رى سلبية نذكربية وأخإيجا وسائل غير أن هذا التمويل يترتب عنه أثار ومخلفات كثيرة آثار متعددة قد تكون

 ما يلي:
III.1.2.2 .:الآثار السلبية لعجز الميزانية العامة 
 الخارجية :تدهور الحسابات  1.

إنّ التوازن في المستوى المؤشرات الاقتصاد الكلي يفرض التوازن في الاقتصاد الكلي من خلال الميزانية  
العامة وميزان المدفوعات، وعند حدوث عجز الميزانية العامة يتزامن معه عجز في ميزان المدفوعات في الحساب 

س الأموال الأجنبية وبفعل معدّلات الفائدة التجاري وهو ما يسمى بالعجز التوأم. والذي يكون سببها دخول رؤو 
                                                           

 .97، صزكي رمزي، مرجع سابق – (1)
 .206، صعبد المجيد قدي، مرجع سابق  – (2)
 .126لحسن دردوري، مرجع سابق، ص – (3)
 .214-213ص ص عبد المجيد قدي، مرجع سابق، – (4)
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المرتفعة وعجز الميزانية  العامة بدفع سعر الصرف العملة الوطنية إلى التحسين، مما يؤدّي إلى تدهور التنافسية من 
ية خلال ارتفاع أسعار المواد المحلية الموجهة لتصدير فيزيد سعرها في السوق الخارجية العالمية مقارنة بالسلع الأجنب

المشابهة لها، وعليه فإن قيمة الصادرات تنخفض ويرتفع حجم الواردات يسبب الإقبال على السلع الأجنبية 
المستوردة والتي تكون أقل سعر مقارنة بالمحلية وعليه تقل قيمة التنافسية في السوق المحلية للمنتجات المحلية مما 

 يسبب عجز في ميزان المدفوعات.
 الضريبي :ب والغش تفاقم ظاهرة التهر  2.

الزيادة المستمرة لعدّة سنوات لعجز الميزانية العامة للدولة خصوصا في الدول النامية الذي يفرض عليها  
زيادة في  ديدة أوجرائب وبصورة مستمرة زيادة في مصادر الإيرادات العامة لها والتي تكون جباية تقرض ض

ضة مما يعطي المفرو  رتفعةجم الاستثمار بسبب الضرائب الممعدّلات الضرائب الحالية، وهذا ما يؤثرّ على ح
 للمكلفين بهذه الضرائب اللجوء إلى التلاعب والغش والتهرب منها.

 الخاص :مزاحمة القطاع  3.
المزاحمة لها آثار الناجم عن تمويل عجز الميزانية العامة للدولة عن طريق المديونية العمومية، وهذا ما يعتبر  

الخواص من أجل الاستدانة بسبب معدّلات الفائدة المرتفعة نتيجة ارتفاع الاحتياجات تمويل عائق في وجه 
 (1) الاقتصاد.

وكون عجز الميزانية العامة يعطي إلى سياسة الميزانية لتوسيع في الأنشطة بشكل يعطي للأفراد الحاجة إلى 
النقود بدفع أسعار الفائدة إلى ارتفاع من أجل وسائل الدفع الإجراءات معاملاتهم، وبالتالي الضغط على عرض 

تحقيق التوازن في السوق النقد. ويؤثر سلبا على الاستثمار بسبب ارتفاعها ومن ثم يؤدّي إلى تدخل العمومي إلى 
 (2) مزاحمة الاستثمار الخاص

III .2.2.2 .:الآثار الإيجابية لعجز الميزانية العامة 
تترتب عن عجز الميزانية العامة لدولة تشمل هذه الأخيرة على آثار الإيجابية إلى جانب الآثار السلبية التي  

 تتمثل فيما يلي:

                                                           
(1) – Andreas Georgantopoulos, Anastasios Tsamis, The Macroecomic Effects of Budget 

Deficits in Greece: AVAR-VECEM Approach, International Research Journal of Finance and 

Economics, Issue 79, 2011, P156-157. 
سية للفترة محمد أمين قمبور، فعالية الجباية العادية في تمويل عجز الميزانية العامة على ضوء تراجع أسعار النفط في الجزائر: دراسة تحليلية قيا – (2)

 .36.ص 2022، أطروحة الدكتوراه في العلوم التسيير، تخصص إدارة مالية، المركز الجامعي عبد الحفيظ بو الصوف، ميلة، الجزائر، 2019-1992
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 الخاص :دعم الاستهلاك  1.
 1997مقارنة بسنة  2.8%عرف الاتحاد الأوروبي تطوّر في استهلاك الخواص بنسبة  1998في سنة  

 (1) بحيث الخواص لهم دورا هاما في دعم عجلة النمو الاقتصادي.

، ات الاستثماراتفاع نفقا ارتوعليه فالمؤسسات قامت بتطوير قدراتها الإنتاجية متزايدة وهو ما أعطى له
لحفاظ اواص وبالتالي تاح للخل المارتفاع نفقات العامة يوجهنا نحو السياسات التحويلات التي تساهم في رفع الدّخ

 العام على الاستهلاك.
 المؤسسات :إنعاش الاستثمارات  2.

من خلال مضاعف لكنز الذي يقضي بمضاعفة الاستثمار وبالتالي أي زيادة في الإنفاق على الاستثمار  
 يؤدّي بضرورة إلى حدوث زيادة مضاعف على الدّخل القومي.

فالإنفاق على الاستثمار يحدث زيادات مستمرةّ ومتتالية في الاستهلاك وبالتالي على المستوى التشغيلي، 
نز أن زيادة في الاستثمارات تؤدّي إلى زيادة في الإنتاج، النشاط والعمالة وبالتالي أي إضافي في ويرى هو الآخر كي

 (2) الاستثمار يرفع بدوره الإنتاج والدخل.
III.3.  العامة:طرق تمويل عجز الميزانية 

 (3) عجز الميزانية العامة يتمّ تمويله بعدّة أشكال نذكر منها ما يلي:

III.1.3 . التمويل الخارجي: 
 يتضمن الإشكال التالية:

 المنح : 1.
هي تأخذ على شكل نقدي كما تكون في صورة سلع محلية مادية مقابل النقدي التي تستعمل في تغطية  

 العجز.
 التفصيلية :القروض المسيرة أو  2.

                                                           
 .212-211، صعبد المجيد قدي، مرجع سابق – (1)
لوم التسيير، زهير غالمي، تمويل عجز الموازنة العامة للدولة بين البدائل التقليدية والبدائل الإسلامية: عرض تجارب دولية، أطروحة الدكتوراه في ع – (2)

 .103، ص2017جامعة حسيبة بن بوعلي، شلف، الجزائر، 
، 124-123، ص ص 2001عبد الرزاق الفارس، الحكومة والفقراء والإنفاق العام، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى ، لبنان،  – (3)
 .133-134و
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محددة ومعدلات تمنح من قبل المؤسسات الدولية والدولة من أجل تغطية نفقات التي تخصّ مشروعات  
 .أقل ما هو مطروح في السوق وتتميز كونها لها فترتين سماح وسداد طويلتين نسبيا

 الأجنبية :القروض التجارية  3.
يمول من طرف البنوك التجارية الأجنبية، وهي من حيث المدى تتميز بالقروض طويلة ومخصصة لأغراض  

 محددة أو عامة.
III.2. :التمويل المحلي 

 شكال التالية:يتضمن الأ
 الاقتراض من القطاع المصرفي: .1

 هما:مصدر تمويله يكون من جهتين سواء 
يمكن أن يتمّ الاقتراض من البنك المركزي بالنسبة الحكومة، ويعرف هذا النوع من  المركزي :الاقتراض من البنك  1/

الاقتراض بالتمويل المحلي. ويلعب دور هاما في توسيع على مستوى الطلب الكلي، بحيث هذه الطريقة تتميز 
 (1) دفع فوائد. بكونها تؤدّي إلى زيادة حجم الديون فهي تشبه الضرائب في جانب الآثار التي لا تترتب عنها

حتياط هي مرتبطة بالالكلي، فلطلب اهذا الاقتراض المعروف عنه أنه له أثر في ا التجارية :الاقتراض من البنوك  2/
مان لحدّ من الائتان طريق يها عأي في حالة زيادة الاحتياطات لدى البنوك التجارية تقوم الحكومة بالاقتراض عل

بنوك ذ تلجأ هذه اللعام، إفاق انية مما تؤدي إلى تلاشي أثر الزيادة في الإنللقطاع الخاص. مما يعطي ضغوطات آ
ومة على قروض ول الحكلة حصالتجارية إلى البنك المركزي من أجل المساعدة في هذه الحالة تكون أمام نفس حا

 من البنك المركزي.
اته ص، من بين مميز لب الخا الطفيماشيا هذا النوع من الاقتراض له أثر انك المصرفي :الاقتراض من القطاع غير  3/

ير على قتراض لها تأثكرة الافأن  الاقتصاديون أنه محدود المواد المالية الخاصة في الدّول النامية. إذ يرون بعض
فراد قتراض على الأولة الاالدّ  المدخرات التي يمكن أن توجه إلى الاستثمار من قبل الخواص وهذا ما يترتب عنها

 مرتفعة، مما يخفض من حجم الاستثمار. بسعر فوائد
 
 

                                                           
مذكرة الماجستير، قسم علوم التسيير،  ،)2011-1990(بن فراقي منى، فعالية السياسة المالية في ظل عجز الميزانية العامة : دراسة حالة الجزائر  – (1)

 .193، ص2015تخصص دراسات محاسبية و جبائية، جامعة عمار ثليجي بالأغواط، الجزائر، 
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 الاقتراض من الخواص: .2
إذ هذا النوع من الاقتراض له أثر على الانكماش على الطلب الخاص، وهذا ما يترتب عنه انخفاض في  

هذه الأموال  فروض أنن الممالاستثمار وبالتالي ارتفاع كل من سعر الفائدة مع عبء مدفوعات الفوائد، لأنّ 
 أن يستثمرونها أصحابها.يمكن 

 : مصادر تمويل عجز الميزانية العامة.(01-08)الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 المصدر: من إعداد الطالبة بناء على المعطيات الواردة أعلاه.

 

 
 
 
 
 
 

الاقتراض من  1.
 القطاع المصرفي.

الاقتراض من  2.
 الخواص

 التمويل الخارجي التمويل المحلّي
 

مصادر تمويل عجز 
 الميزانية العامة

 

 المنح. 1.
القروض المسيرة  2.

 أو التفصيلية
 القروض التجارية3.
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 خاتمة الفصل الأول:
من خلال ما تّم عرضه ضمن هذا الفصل، ومن خلال تطوّر السياسة الاجتماعية عبر التاريخ، وتزايد  

 ، الاهتمامات بها المدروسة بعناية لضمان أنّها تحقق أهداف الاجتماعية الموجودة
ا على على قدراتهؤثر ية. مما كوميوالنفقات الحإلى عجز الميزانية العامة الذي يشير إلى عدم توازن بين الإيرادات 

 التوازن المطلوب يجدر أن يعتمد بوضع  تنفيذ السياسة الاجتماعية، ولتحقيق
ة يلقرارات السياسالاستراتيجيات متعددة مثل: زيادة الإيرادات، ترشيد النفقات، تعزيز الشفافية والتي تكون وفقا 

 تحليل الاقتصادي.تتماشى مع على المعطيات الواضحة مبنية 



 

 

 
 
 

 

 الفصل الثاني:
 الدراسات السابقة
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 الفصل:مقدّمة 
التالي هي يدة، وبالجد تعتبر الدراسات السابقة القاعدة الأساسية التي تكون على أساسها الدراسة

تناد على بعض نا الاسع حاولأهمية هذا الموضو الانطلاقة لهذه الأخيرة ومن أجل إتمام دراستنا والتعرف على 
ولت ابقة التي تناسات السلدّراالدراسات والمراجع التي تخصّ الموضوع من بعيد أو من قريب. فهناك العديد من ا

دّراسات تلفة، هذه العددة ومخيا متلموضوع السياسة الاجتماعية وعجز الميزانية العامة والتي تّم تطرّق له من زوا
 تنوعة بين العربية والأجنبية.جاءت م

اق والاختلاف ب الاتفلجوانوعليه سوف يتضمن هذا الفصل الدراسات السابقة التي عالجت الموضوع، مع تقديم ا
 وبيان الفجوة العلمية التي تعالجها الدّراسة الحالية.

وة فجثم نوضّح ال أجنبية،و  ربيةتم ترتيب الدّراسات حسب المتغيرات الرئيسية للدراسة وحسب اللغة إلى دراسات ع
اءت لعلمية التي جلفجوة اراز االعلمية من خلال التعرف على اختلاف الدّراسة الحالية والاختلاف بينهما مع إب

 بها الدّراسة الحالية.
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. I  العربية الدراسات: 
. 1. I  الأطروحات: 

تحت عنوان : "سياسات الدّعم الحكومي وأثرها على   2023دراسة )دندن فتحي حسن(: سنة  .1
)الاقتصاد الجزائري".

2. 1) 
 الهدف تّم وصول إلىري، وللتحديد أثر سياسات الدّعم الحكومي على الاقتصاد الجزائإلى الدراسة  تهدف

تماعية الاج مؤشرات ي عبرالطرّق إلى دور سياسة الدّعم الحكومي في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماع
 فكر الاقتصاديومي والم الحكاعتمدت الدّراسة على المنهج الوصفي في عرض أهمّ الأدبيات الدّع والاقتصادية.

ومي في تحقيق عم الحكالدّ  المفسّر له، واستخدمت المنهج التحليلي من خلال إسقاط الدّراسة على دور سياسة
الاقتصاد  ها على النموّ ية وأثر جتماعفاءتها الاقتصادية والاالتنمية الاقتصادية والاجتماعية بالجزائر، مع تحليل ك

 .2022-1990خلال الفترة  الجزائري

ل التعليم، اعية مثلاجتماتوصّلت الدّراسة إلى أن سياسة الدّعم الحكومي ساهمت في تحسين المجالات 
ؤشرات ملى بعض بية عسلالصّحة، السّكن، والمرافق العمومية والحماية الاجتماعية. كان لها انعكاسات 
  كومي وانخفاضخار الحان ادّ الاقتصادية حيث تسببت في عجز الموازنة العامة للدّولة وميزان المدفوعات وفقد

ضافة والسعرية بالإ تخصيصيةة والكفاءتها الاقتصادية والاجتماعية نتيجة انخفاض كفاءتها الاستهلاكية والإنتاجي
ابي فيما الجزائري إيج لاقتصادانموّ ية. وكان أثر سياسات الدّعم الحكومي على الإلى عدم تحقيقها العدالة الاجتماع

ودعم الحصول  لأساسيةواد ايخصّ دعم التعليم، الصّحة، السكن، ودعم المعوزين، وأثر سلبي فيما يخصّ دعم م
 على المياه والكهرباء والغاز.

"ترشيد الإنفاق العام كآلية للحدّ من ، تحت عنوان: 2023دراسة )بسيسة بلعباس عزّ الدّين( سنة  .3

 (2)."–دراسة حالة الجزائر  –عجز الميزانية العامة 
عالجت الدّراسة إشكالية المتعلقة بدور ترشيد الإنفاق العام للحدّ من عجز الميزانية العامة للدولة، من خلال 

على المنهج الوصفي التحليلي  . اعتمدت الدّراسة1990-2019تسليط الضوء على دراسة حالة الجزائر للفترة 
                                                           

أطروحة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص تحليل الاقتصادي  ،سياسات الدّعم الحكومي وأثرها على الاقتصاد الجزائري دندن فتحي، – (1) 
 .2023جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، الجزائر، والاستشراف، 

، أطروحة الدكتوراه، قسم علوم -دراسة حالة الجزائر -بسيسة بلعباس عزّ الدّين، ترشيد الإنفاق العام كآلية للحدّ من عجز الميزانية العامة   – (2)
 .2023،  تيبازة، الجزائرالمركز الجامعي مرسلي عبد الله، الاقتصادية، تخصص اقتصاد نقدي ومالي، 
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لدراسة الجوانب النظرية لعجز الميزانية العامة وترشيد الإنفاق العام، وتحليل مختلف المعطيات الموصول إلى نتائج،  
كما اعتمدت على المنهج الإحصائي من أجل اختيار قياسي باستخدام الانحدار الخطي البسيط لدور ترشيد 

 عجز الميزانية العامة في الجزائر.الإنفاق العامة في الحدّ من 
لعامة اكبة الإيرادات عدم موا لتيجة نتوصّلت الدّراسة إلى أنّ الميزانية العامة في الجزائر تعرف عجز مستمرّ 

أجل تجاوز  ولية منة الدعلى تغطية الزيادة في النفقات العامة، حيث لجأت الجزائر إلى المؤسسات المالي
تمت لاحات و ن الإصمحيث شملت مجموعة الاختلالات الاقتصادية عموما وعجز الميزانية العامة خصوصا، 

ت أسعار النفط ارتفاعا ، مع الألفية الثالثة شهد1998إلى  1989المباشرة في هذه الإصلاحات ابتداء من 
انهيار  2014نتصف سنة م محسوسا حيث انتهجت الجزائر سياسة إنفاق توسعية لتمويل برامجها التنموية. في

ا منذ سنة لترشيد نفقاته لتدابيرمن ا أسعار البترول أدت إلى تفاقم عجز الميزانية العامة وقد اتخذت الجزائر مجموعة
 مما أسهم في تخفيف هذا العجز. 2016

، تحت عنوان: " تقييم السياسات الاجتماعية في قطاعي الصحة 2021دراسة )نجار مليكة( سنة  .4
 (1).باستعمال بيانات البانال" والتعليم: دراسة قياسية

ذات تنمية  ن الدولوعة ممجم والتعليم فيحاولت الدراسة إلى تقييم السياسات الاجتماعية في قطاعي الصحة 
ذا لاجتماعية. وكياسات اييم السالدراسة إلى تحليل نظري لمختلف المقاربات التي تهتم بتقتطرقت  مرتفعة،بشرية 

ة على النمو التعليمو لصحية باعتماد على دراسة قياسية لمحاولة تحديد أثر المؤشرات ابعض التجارب الدولية 
 دولة.30ل بيانات البانال لعينة مكونة من باستعما 2015-1995الاقتصادي خلال الفترة 

م ليلتحاق بالتععدل الاعنوي لمهو الأثار الثابتة، وأن هناك تأثير إيجابي ومتوصلت الدراسة بالنموذج الأمثل 
الانفاق على   لمعدلوسلبي الثانوي. معدل الالتحاق بالتعليم العالي معدل النمو الاقتصادي، وتأثير معنوي
 لى معدل النموتدائي عالاب التعليم، معدل الخصوبة، معدل العمر المتوقع للولادة، معدل الالتحاق بالتعليم

 الاقتصادي.
 
 

                                                           
قسم علوم نجار مليكة ،  تقييم السياسات الاجتماعية في قطاعي الصحة و التعليم : دراسة قياسية باستعمال بيانات البانال ، أطروحة الدكتوراه ، (_ 1)

  .2021الاقتصادية ، تخصص العلوم الاقتصادية ، جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمسان ، 
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ور الدّولة في تفعيل السياسة الاجتماعية: دراسة ،، تحت عنوان: "د2020غدي( سنة ز دراسة )خليل  .5

 (1)."2024-2014مقارنة في بناء المؤسساتي بين الجزائر والأردن بين 
فعيل سياستهما في ت 2014حاولت الدّراسة إبراز دور كل من الجزائر والأردن مع أواخر سنة 
تعاون ين وجودته والالعامل تمكينالاجتماعية من خلال اهتمامهما بتطوير عدّة محددات كمبدأ التمويل واستدامته و 

، فئات المحرومةناسب للاتي مالدّولي في المجال الاجتماعي واستمرارية، وهذا ما يساعد في توفير تكفّل مؤسس
ن ا الدّولتين مفي كلت تخذةت هذه الدّراسة توضيح طبيعة هذه الجهود الموتحقيق مستوى معيشي أفضل لها. حاول

تلفة التي ات المخلصعوباخلال تتبع على الإجراءات والآليات المتخذة من طرف حكام القرار بهما، وتوضيح 
جمع ن خلال مقارنة ي والمحالت دون تحقيق الأهداف المسطرة لذلك. متخذة في ذلك المناهج الوصفي، التحليل

ق الرفاه لمبذولة لتحقيلجهود ااقييم المعطيات وتحليلها ومقارنتها بإظهار أوجه التشابه، والاختلاف بين البلدين وت
 والعيش الكريم لفئات المحرومة.

إذ أنّ  رادات النفطية،لى الإيدها عتوصلت هذه الدّراسة إلى أنّ هناك تأثيرات كبيرة في الجزائر نتيجة اعتما
سياسة خصصة للت المسعر النفط ينعكس سلبا على كل النفقات العمومية بما فيها التحويلاأي تغيير في 

لميزانية ، مما يؤدّي لالأرباحخل و الاجتماعية، أما في الأردن تعتمد على الإيرادات الضريبية الخاصة بالسلع والدّ 
سة الرعاية قة بسياتعلما المحرج بسبب عدم قدرتها على تغطية مختلف البرامج الاجتماعي لا سي العامة في

لهادفة إلى اارة الحقيقية ود الإددى وجالاجتماعية. غير أنّ هذه الجهود المبذولة لكلّ من الجزائر والأردن مرتبطة بم
أي بتين دون تأثر ي للدولجتماعبلورة سياسات الاجتماعية ذات فعالية تمسّ الفئات الهشة، وتعبر عن الدّور الا

 ية.سّ مخصصات إنفاقهما العمومي في المجالات السياسة الاجتماعتغيرات دولية قد تم
، تحت عنوان: "سياسة دعم أسعار: أسبابها، آثارها، 2019دراسة )حنصال أبو بكر( سنة  .6

 (2)دراسة تحليلية قياسية". –وانعكاساتها على الوضع الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر 
حاولت الدراسة إبراز أثر وانعكاسات سياسة دعم أسعار المطبقة بصفتها الحالية على كل من الوضع 
الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر، ولأجل هذا تمت على أساس دراسة ميدانية على عينة من الأسر الجزائرية، 

                                                           
، أطروحة  2024-2014خليل زغدي،  دور الدّولة في تفعيل السياسة الاجتماعية: دراسة مقارنة في بناء المؤسساتي بين الجزائر والأردن بين  – (1)

 .2020الدكتوراه في العلوم السياسية، جامعة الشهيد حمه لخضر، الوادي، الجزائر، 
،  -دراسة تحليلية قياسية -حنصال أبو بكر،  سياسة دعم أسعار: أسبابها، آثارها وانعكاساتها على الوضع الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر – (2)

 .2020أطروحة لدكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، دامعة طاهري محمد، بشار، الجزائر، 



 لدراسات السابقةا                                                                                                  الفصل الثاني

 

 
83 

الدّولية والوطنية التي ساعدتنا  أسرة، بالإضافة إلى اعتماد على عديد من البيانات من مصادر 495تتكون من 
 .على تأكيد أو نفي فرضيات هذه الدّراسة وبالتالي الإجابة على الإشكالية قيد الدّراسة

يير تجيب إلى المعار لا تسلجزائتوصلت الدراسة إلى أن سياسة دعم الأسعار المطبّقة بصفتها الحالية في ا 
يازها من أهّمها انح ة سلبيةكبير   يث وجد أنّها تنطوي على تبعياتالعدالة الاجتماعية ولا الكفاءة الاقتصادية، ح

ديلة ديد الفرص البضياع ع بب فيللأغنياء عن الفقراء والتي تتعلّق بدعم أسعار المنتجات الطاقوية، وهذا ما يس
ن خلال ي لها مجتماععلى الجزائر والتي يمكن استثمارها لتحسين الأوضاع على الصعيد الاقتصادي والا

لمدى ت النمو على ان معدلارفع مالاستغلال الأمثل والأكفأ بوضع استثمارات لزيادة لفوائض القيم، ومما يؤدي لل
إلى تحقيق  للوصول لائمةمالطويل في الجزائر، مما يستوجب عليها وضع الآليات وسبل ممكنة التطبيق وأكثر 

ة الاجتماعي العدال شروط من جهة أخرى تحقيقمستوى أكثر من الكفاءة الاقتصادية لهذه السياسة من جهة ، و 
 المجتمع. بين أفراد

 –، تحت عنوان: "أثر الإنفاق العام على السياسات الاجتماعية 2019دراسة )عمر بن سليمان( سنة  .7

 (1)."-2017-2001دراسة حالة السياسة الصحية في الجزائر 
دها جة انخفاض موار رية نتيلجزائاحاولت الدراسة إعادة النظر في حجك الإنفاق العام التي تقوم به الدّولة 

ارنة بالدّور اعي للدولة مقالاجتم لدّوروالمرتبطة إلى حدّ كبير بأسعار البترول يطرح بالضرورة إمكانية تأثر وتراجع ا
سات ة أن تؤثر سيانا فرضيبرز لين القطاع الاقتصادي وهذا ما الاقتصادي، كون القطاع الاجتماعي أقلّ إنتاجية م

تحليل  ج التاريخي فيى المنهسة علالإنفاق العام المتبعة على مختلف مجالات السياسات الاجتماعية. اعتمدت الدّرا
لصحة مع القطاع هة نحو اج الموجلبراماتطوّر التاريخي للنفقات العامة في الجزائر خلال فترة الدّراسة بالتركيز على 

همّ المحطات لصحة وأومة امعرفة عدم استقرار مستوى نفقات المخصصة لقطاع الصحة، كما تطرقت إلى واقع منظ
 لى مضامين التيعلتعرّف اتّم  التاريخية التي تغيرت معها ملامح هذه المنظومة بفعل العمليات الإصلاحية، كما

 من.اتها بفعل الز ا أو ثبغييرهلتعرف على إمكانيات تطوّرها أو تجاءت بها السياسات الصحية المنتهجة بمقابل ا
لة حول دراسة حا لتطبيقياانب تطرقت الدارسة إلى أثر الإنفاق العام على السياسات الاجتماعي بالتركيز في الج

الفترة عرفت عدم ثبات أسعار المحروقات  ، في هذه2001-2017السياسات الصحية في الجزائر خلال الفترة 
 بين الارتفاع وتدهور.

                                                           
، أطروحة الدكتوراه، 2017-2001دراسة حالة السياسة الصحية في الجزائر  –عمر بن سليمان، أثر الإنفاق العام على السياسات الاجتماعية  – (1)

 .2019تخصص سياسة عامة، العلوم السياسية، المدرسة الوطنية العليا، 
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سية التي أدّت ب الرئيلأسبااتوصلت الدّراسة أن تزايد الإنفاق العام على الصحة في الجزائر كان إحدى 
 بالرغم  تكلفة، وتبينابل أقلّ د بمقإلى انتهاج سياسات الصحية مبنية على الاعتبارات معينة أهّمها تحقيق أكبر عائ

يذها نفقات طلب تنفقد ت جتماعية كبيرة، إلّا أنّها من حيث التكلفةمن تلك السياسات قد حققت عوائد الا
 عامة كثيرة غالبا ما تتوجه نحو الارتفاع.

، تحت عنوان "تأثير تقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة 2019دراسة )شباب سيهام( سنة  .8
 (1) ".)2016-1980(للدولة: دراسة قياسية للموازنة العامة في الجزائر للفترة 

 اسةاعتمدت الدر  لدارسة،ات اتهدف الدراسة إلى محاولة إعطاء تطور لهيكل العلاقات السائدة بين المتغير 
ن أجل لمرتبطة بها مظواهر اظة العلى المنهج الاستقرائي انطلاقا من جمع البيانات المتعلقة بأسعار النفط وملاح

ج الإحصائي سيرها، والمنهاولة تف( ومحة )عجز الموازنة العامةالربط بينها ومن بين مجموعة من العلاقات الكلية العام
سية لدّراسة القياانتائج  تفسيرو لقياس تأثير تقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة وتحليل العلاقة بينهما 

ء وبنا ل المشتركالتكام ختباربالاعتماد على طرق القياس الاقتصادي، إذ حاولت اختبار هذه العلاقة عن طريق ا
 لي:ينموذج تصححي الخطأ الشعاعي وتحليل تجزئة التباين. وتتمثل هذه المتغيرات فيا 

لتجاري، سعر ان رصيد الميزا النفط، عرسفي  المتمثل المتغيرات المستقلة، عجز الميزانية العامة المتمثل في المتغير التابع
 يلة المدى بينلاقة طو اسية وعدلالة على إحصائية وقيتوصلت الدراسة التطبيقية إلى وجود تأثيرات ذات  الصرف.

 المتغير في سعر النفط ورصيد الموازنة العامة.
، تحت عنوان: "السياسات الاجتماعية، الإعانات والنمو 2015دراسة )العوفي حكيمة( سنة  .9

 .(2)الاقتصادي في الجزائر: محاولة تقييم" 
، ادي في الجزائرالاقتص النموو حاولت الدراسة التطرّق إلى العلاقة بين السياسات الاجتماعية، الإعانات 

لمرجو اول إلى الهدف ، والوصوضوعفبعد تناولها إلى الدراسات التجريبية والتطبيقية في الطرح النظري حول هذا الم
اسة قياسية باستعمال نموذج اعتمدت على در  ARDL من خلال دراسة المتغيرات الخاصة بالجزائر للفترة الممتدة

 .2015إلى  1970من 

                                                           
، أطروحة 2016-1980ولة، دراسة قياسية للموازنة العامة في الجزائر للفترة شباب سيهام، تأثير تقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة للدّ  – (1)

 .2019الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير المالية العامة، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
والعلوم  العوفي حكيمة،  السياسات الاجتماعية، الإعانات والنمو الاقتصادي في الجزائر: محاول تقييم ، أطروحة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية – (2)

 .2016اسطنبولي، معسكر، الجزائر ،   ىالتجارية وعلوم التسيير، جامعة مصطف
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تأثير لإجمالي إلى اللّي اتج المحتوصلت الدراسة من خلال النموذج الأوّل لأثر الإنفاق الاجتماعي على النا
وّ على النملعامة النفقات وّ انمالسلبي على المدى الطويل: للإنفاق على التعليم، الإنفاق على التشغيل ومعدّل 

اق السكن، الإنف لى قطاععنفاق الاقتصادي، أما تأثير باقي المتغيرات على النمو الاقتصادي جاء إيجابيا. كالإ
لإنفاق لأثر ا لثانياعلى قطاع الصحّة، والدّعم الاجتماعي، كما أن توصلت الدراسة من خلال النموذج 

عليم وتأثير لى العمل والتعلإنفاق ويل لير السلبي على المدى الطالاجتماعي على الناتج المحلّي الخام للفرد إلى التأث
ع نفاق على قطا سكن، الإاع الباقي المتغيرات على الناتج المحلي الخام للفرد جاء إيجابية، كالإنفاق على قط

 الصحة.
تحت عنوان: "أثر إصلاح منظومة الدّعم على عجز  2015دراسة )وائل محمود محمد حسين(، سنة  .10

 (1).الموازنة العامة للدولة مصر"
ية ادية والاجتماعالاقتص لآثاراحاولت الدراسة التطرّق إلى مفاهيم عجز الموازنة العامة للدّولة وتحليل 

 الضوء نواعه، وتسليطعم وألدلاهيم الناتجة عن عجز الموازنة بالإضافة إلى معالجة عجز الموازنة العامة، وكذلك مف
 لمواد.اعم هذه دصلاح على سياسات دعم المواد البترولية وعلاقتها بالموازنة العامة للدولة وآليات إ

لدّعم اكل من   أنواعو اعتمدت الدراسة على كل من منهج الوصفي في الإطار النظري من حيث مفاهيم 
لتطورية التتبعية ا، والدراسة الّ منهمعن ك ية والاجتماعية التي تنتجوعجز الموازنة العامة للدولة وأهمّ الآثار الاقتصاد

لي لظواهر المنهج التحليالي، و ام الملبنود الدّعم بالموازنة العامة للدّولة وأثرها على العجز خلال الفترة من الع
 الاقتصادية والبيانات التحليلية والإحصاءات المرتبطة بالدراسة.

ات الدّعم دة مخصص زياوقوف على أسباب عجز الموازنة مع إبراز العلاقة بينتوصلت الدّراسة إلى ال
دّعم المواد لاح منظومة الملية إصفي ع وزيادة عجز الموازنة العامة للدّولة، مع إظهار أهمّ المعوقات التي تواجه مصر

ية، ومن لمواد البتروللدعم ا حناج البترولية وتوضيح الإجراءات المطلوبة لتفادي تلك المعوقات والوصول إلى إصلاح

 .ولةنة العامة للدّ المواز  ى عجزأبرز هذه الإصلاحات لابدّ من ترشيد أو إلغاء الدّعم يمكن أن يؤثرّ إيجابا عل
 

                                                           
عم على عجز الموازنة العامة للدّولة مصر"، مذكرة الماجستير، معهد التخطيط القومي، تخصص وائل محمود محمد حسين، أثر إصلاح منظومة الدّ  – (1)

 .2015التخطيط والتنمية، مصر، 



 لدراسات السابقةا                                                                                                  الفصل الثاني

 

 
86 

، تحت عنوان: "السياسات الاجتماعية ونوعية الحياة في الجزائر 2015دراسة )العربي مليكة( سنة  .11
 (1) )مقارنة كمية(".

ر وهل ساهمت الجزائ ياة فيإبراز وتحليل تأثيرات السياسات الاجتماعية على نوعية الححاولت الدراسة 
لعوامل زائريين على اياة الجعية حهذه السياسات في تغيير نوعية حياة الجزائريين، ويتم تحديد مستوى المعيشة ونو 

 الاقتصادية وعوامل أخرى ذات طابع اجتماعي في الواقع.
ستخدام ما تم اكاسة،  سلوب الوصفي التحليلي في عرض الإطار النظري للدر اعتمدت الدراسة على الأ

رد من مختلف ف 711ن اسة مالأساليب الكمية والقياسية في قياس العلاقة بين المتغيرات، وتتكون عينة الدر 
اد على أفر  تماراتقسيم استبعد  ولايات الجزائر وتم الاختيار بطريقة عشوائية، وبعد استخدام عدّة طرق إحصائية

 العينة وتوصلت الدراسة إلى النتائج التالية:
 زائر.ة في الجلحياالسياسات الاجتماعية المتبعة في الجزائر ساهمت بشكل كبير في تحسين نوعية ا 
 لجزائر.افي  تحسين المستوى المعيشي بعد من بين الأسباب الرئيسية في تحسين نوعية الحياة 
 مكانية توفير دّخل، إ، ال نوعية الحياة وهي الرضا عن الوضع في العملهناك عوامل أخرى ساهمت في تحسين

يم(، ف الصحة والتعل، مصاريلماءالاحتياجات الضرورية للعائلة )الطعام، اللباس، مصاريف الكهرباء، والغاز وا
وعليه  المجتمع.اكل في ية المشتماعالغاز، المياه(، العلاقات الاج الخدمات )الرضا عن جودة التمويل بالكهرباء،

 نوعيةو ن الرضا العام ء فقط مي جز أن نوعية الحياة الجزائرية تتأثر بعوامل عديدة، منها العوامل الاقتصادية ه
لصحة دّة فئات مثل اعها إلى صنيفتالحياة، أما العوامل التفسيرية لنوعية حياة لجزائريين، في دراسة هذه يمكن 

 الخدمات العامة.والتعليم والدّخل والحصول على مختلف 
، تحت عنوان: "العوامل المؤثرة في العجز الموازنة 2015دراسة )مروة محمد عباس سعد( سنة  .12

 (2).)نموذج قياسي("2014-1992العامة في السودان 
السودان ومعرفة حاولت الدراسة معالجة مشكلة البحث في وجود عوامل تؤثر على عجز الموازنة العامة في 

قياسي،   نموذج اقتصادات ذات العلاقات المتداخلة وقياس درجة كل متغير وذلك من خلال بناء مدى تأثير المتغير 
كما تمثلّت قروض البحث: هنالك علاقة طردية ذات دلالة إحصائية بين عجز الموازنة العامة والتضخّم. هنالك 

                                                           
ية وعلوم العربي مليكة،  السياسات الاجتماعية ونوعية الحياة في الجزائر )مقارنة كمية( ، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، العلوم التجار  – (1)

 .2016التسيير، جامعة مصطفى اسطنبولي، معسكر، الجزائر، 
)نموذج قياسي(، مذكرة الماجستير في الاقتصاد  2014-1992السودان  مروة محمد عباس سعد، العوامل المؤثرة في العجز الموازنة العامة في – (2)

 .2015القياسي، كلية الدراسات العليا والبحث العلمي، جامعة العلوم والتكنولوجيا كلية الدراسات العليا والبحث العلمي، السودان، 
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علاقة طردية ذات دلالة إحصائية بين عجز الموازنة العامة والاستدانة من بنك السودان المركزي، هنالك علاقة 
طردية ذات دلالة إحصائية بين عجز الموازنة العامة وسعر الصرف. تتبع الدراسة المنهج الوصفي والتاريخي لسرد 

 .1992-2014الدراسة من البيانات التاريخية للمتغيرات محلّ الدّراسة خلال فترة 
، وحتى 2005عام ة من الدّراستوصلت الدراسة لأهمّ النتائج: زيادة عجز الموازنة العامة خلال فترة ال 

وازنة  على عجز المثير كبيرلي له تأثم بدأ بانخفاض، وأظهرت نتائج الاختبار إن الناتج المحلّي الإجما 2011العام 
لموازنة إلى عجز في ا لي يؤديلإجماالعامة بمستوى معنوي عالي جداً وتبعاً لذلك إن أي انخفاض في الناتج المحلي ا

تالي فإن وي عالية وبالمعن توىة بمسى عجز الموازنة العامالعامة، كما أظهرت النتائج عرض النقود له تأثير كبير عل
 ستدانة من بنكأتي الاائج تانخفاض في عرض النقود يؤدّي إلى زيادة عجز في الموازنة العامة، من خلال النت

ادت ازد عنى أنه كلمابمي عالي معنو  السودان المركزي في المرتبة الثالثة تأثيراً على عجز الموازنة العامة بمستوى
تذبذب  وذلك ينتج من ة سالبةإشار  الاستدانة من البنك المركزي فإنّ هناك زيادة في عجز الموازنة العامة إلّا إن

لتضخم لهم وا لصرفسعر االبيانات للمتغيرات من سنة لأخرى، وأوضحت النتائج أن كل من التمويل بالعجز و 
اً في عجز تغيراً معنوي عة تحدثمجتم كن المتغيرات المستقلةتأثير على عجز الموازنة العامة إلّا أنه غير معنوي، ول

 الموازنة العامة. 
، تحت عنوان: "ترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج عجز 2014دراسة )صبرينة كردودي( سنة  .13

 (1)".الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي
صاد الإسلامي،  الاقتفيلعامة علاج عجز الموازنة اعالجت الدراسة موضوع ترشيد الإنفاق العام ودوره في 

ل العالم لباحثين في دو هتمام اارت احيث تعتبر مشكلة العجز المالي الحكومي من المسائل والقضايا الجوهرية التي أث
ماما كبير في قت اهتلتي لااالمختلفة أفراد أو مؤسسات، كما أن موضوع ترشيد الإنفاق الحكومي من المواضيع 

ت ير في موازاناعجز كب حصول نوات الأخيرة، وذلك بسبب الانخفاض الحادّ في الإيرادات العامة للدول بسببالس
ن والحاجة في عدد السكا لطبيعيةادة االدول. زيادة مسؤولياتها وحاجاتها المتزايدة إلى الإنفاق العام لمواجهة الزي

فرّ من مورة مالية لا عام كضر اق الدة مما جعل ترشيد الإنفلتوفير خدمات الصحّة والتعليم ونفقات الدّفاع المتزاي
 تحقيقها.

                                                           
دية، صبرينة كردودي، ترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة للدولة في الاقتصاد الإسلامي، أطروحة الدكتوراه، قسم علوم الاقتصا – (1)

 .2014تخصص نقود وتمويل، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
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الدولة  في صدر لعامةااعتمدت الدّراسة على المنهج الاستقرائي التاريخي في مدى وجود الموازنة 
ج سلامي والمنهتصاد الإالاق الإسلامية، وتناولت المنهج المقارن عند تناول طبيعة وماهية الإنفاق العام في

التحليلي  ستخدام المنهجاما تّم كمي،  ستقرائي عند تناول أهمّ الموارد المالية لدولة معاصرة تتبنى المنهج الإسلاالا
لول رن لدراسة الحج المقاالمنهو لتبيان طبيعة وأسباب عجز الموازنة في معظم الدّول خاصة الدول النامية منها، 

 ئي لتوضيح فكرلاستقراانهج فكر الاقتصادي المعاصرة. والمالمقدّمة لعلاج عجز الموازنة العامة في كل من ال
 اق العام. الإنفشيد فيالاقتصادي الإسلامي على علاج عجز الموازنة العامة للدولة من خلال عملية التر 

م في الاقتصاد اق العاالإنفتم تسليط الضوء في هذه الدّراسة على أهمّ المفاهيم الأساسية المرتبطة ب
لال التطرّق خالإسلامي من  لاقتصاداة في مّ الموارد الكافية لتغطية هذا الإنفاق والموازنة العامة للدولالإسلامي، وأه

لامية، هة النظر الإسكن من جالي لإلى مفاهيم المتعلقة بالعجز المالي الحكومي، وتقديم أساليب لتمويل العجز الم
كرة ترشيد فتطابق  ث مدىقتصادية إسلامية من حيفي الأخير تم تناول فكرة ترشيد الإنفاق العام كسياسة ا

عتماد دى إمكانية الاعاصر ومد المالإنفاق العام في الاقتصاد الإسلامي مع فكرة ترشيد الإنفاق العام في الاقتصا
 لعامة.اازنة على ترشيد الإنفاق العام في الاقتصاد الإسلامي كأساس لعلاج متكامل لعجز المو 

 وعة من نتائج أهمها:توصلت الدراسة إلى مجم
 ج ا يساهم في علالعام بماق اإنّ الموازنة ذات الأساس الصفري تفي بالجزء الأكبر من متطلبات ترشيد الإنف

 عجز الموازنة العامة للدولة.
 لإسلامي، االفكر  م فيتتناسب مفاهيم الفقه الإسلامي وأحكامه مع مبادئ وقواعد ترشيد الإنفاق العا

 حة الاجتماعية،ة المصلم دالمبدأ الأولويات ومبدأ تحليل العائد والتكلفة ومبدأ تعظيخاصة قاعدة إتبّاع 
 وعات التي يراد المشر لكلّ  وإصرار الفقهاء المسلمين على إقامة دراسات الجدوى من منظور اجتماعي الشامل

 الإنفاق عليها من قبل الدّولة.
"السياسة الاجتماعية للدولة: دراسة حالة ، تحت عنوان: 2014دراسة )بن زوزورة صليحة( سنة  .14

 (1)السكن الاجتماعي".
حاولت الدّراسة تحقيق أن تجربة السكن الاجتماعي صيغة المجانية شرعية لكنّها أضافت إيجابيات وسط 
زحمة سلبياتها الناتجة أساسا عن عدم إدراك مفهوم هذا السكن الذي يتأقلم مع الأسرة وتصورها وليست الأسرة 

                                                           
جتماعي، مذكرة الماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد بن زوزورة صليحة، السياسة الاجتماعية للدولة: دراسة حالة السكن الا – (1)

 .2014الاجتماعي والتنمية الاقتصادية، 
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تأقلم معه، وضع فالتركيبة المالية للمشروع وعدم التحكّم في الدراسة السوسيو اقتصادية للسكان مما أدّى إلى من ي
تناقض في مبادئها تهال سياسة وبين مبادئ الواقع المجالي وغياب الخبرة في إدارة مثل هاته المشاريع بمعرفة عناصر 

ل هو الاحتياط لها عن طريق دعم إضافي استعجالي، مساعدة نجاح المشروع والعناصر التي تؤدّي إلى إمكانية فش
تقنية لرفع سلبيات لبناء وتحسين النوعية أدت إلى ترك المشروع يكابد مصيره عبر الزمن مما يؤدّي إلى إمكانية 

مته  خسارة المجال والسكن واستقرار السكان، فالمواطن الحقّ في الحصول على السكن الملائم الذي يحفظ آدمية وكرا
 الوظيفي وانحداره كمواطن  على أرض وطنية بغض النظر عن إمكانياته المادية ومستواه الدّراسي وموقعه

الاجتماعي وهي مسؤولية تكافلية تقوم بها الدّولة بكلّ مؤسساتها الحكومية وغيرها ومن لا يملك بيتا يؤويه تصان 
ل الدّولة مسؤولية وضعه لا إنساني وتعمل على حلها. به كرامته يجب أن يعتبر بنظر النظام مواطن )متشرد( تتحمّ 

ومنه فإنّ موضوع السكن الاجتماعي في بلادنا رغم الجهود المبذولة لا يزال قائما، وفي الأخير تقديم مجموعة من 
 التوصيات والاقتراحات يمكن أن تساهم في تحسين دور الدولة في تحقيق السكن الاجتماعي لأفرادها.

تحت عنوان: "سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة  2013دردوري( سنة دراسة )لحسن  .15

 (1).دراسة مقارنة بين الجزائر وتونس" -للدولة 
وانب سياسة نة كل جقمنا بمقار  إبراز سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة أكثر حاولت الدراسة

للدّولة أو  وازنة العامةعلى الم أثيرهاتسواء ما يخصّ الأطر التي تحكمها أو الميزانية في الدولتين خلال نفس الفترة، 
زائر اسية للجوء الجات الأسلمبرر طرق تمويل العجز الموازنة العامة وذلك باستخدام أدوات المتنوعة وأن من بين ا
 عيد في الوصولحدّ ب حت إلىوتونس للإصلاحات الاقتصادية هو استعداد التوازن في الموازنة العامة، فلقد نج

 .لتحقيق التوازنات الكلية عموما والتحسين من أداء سياسة الميزانية خصوصا
ثير في  لكن يختلف التألعامة و زنة اتوصلت إلى آليات سياسة الميزانية في الجزائر وتونس تؤثر في رصيد الموا 

سياسة  ن طريق انتهاجوازني عز المعلاج العجكلتا الدّولتين، وفي الأخير استنتجنا مدى أهمية سياسة الميزانية في 
 ميزانية حكيمة ورشيدة تتماشى والظروف الاقتصادية لكلّ دولة.

 
 

                                                           
دراسة مقارنة بين الجزائر وتونس، أطروحة الدكتوراه، تخصص علوم الاقتصادية، جامعة  -لحسن دردوري، سياسة الميزانية في علاج الموازنة العامة  – (1)

 .2014زائر، محمد خيضر، بسكرة ، الج
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تحت عنوان: "العلاقة بين نمو الدّعم وتطوّر  2010دراسة )نورا الرفاعي محمود عبد الحافظ(، سنة  .16

 (1).السياسة المالية والموازنة العامة للدّولة"
ستوى ه على مت نفسأوضح الباحث أن هدف الدراسة هو دراسة نمو الدّعم في مصر تأثيره في الوق

ة وزيعية للمالييات التحدى الآلتعدّ إ –أنظمة الدّعم  –النفقات العامة، حيث أنّ التحويلات العينية والنقدية 
ساهم ت الوقت ذاته فيلكنّها خل و دي الدّ العامة، فإن سياسة الدّعم تهدف إلى تعظيم استفادة الأسر الفقيرة ومحدو 

 ت الدّعم. د مخصصاتزاي في تزايد الأعباء التي تتحمّلها الحكومة في إطار الموازنة العامة للدّولة مع
في  لأنظمة الدّعم غ كبيرةلمبالاالدراسة إلى عدّة نتائج تتمثّل في أنهّ بالرغم من تخصيص الدّولة  توصلت

يق ت ملموسة لتحقن نجاحا الآمصر لمساندة الأسر الفقيرة ومحدودي الدّخل، إلّا أنّ هذه الأنظمة لم تحقق حتى
عتبر تلدّعم في مصر اأنظمة  ة إلىودة، بالإضافأهدافها، فكفاءتها مخفضة، وفاعليتها في الحدّ من الفقر جاءت محد

النتائج  كما أشارت  ولة،امة للدة العمكلفة، حيث توجه إليها نسبة كبيرة نسبيا من إجمالي الإنفاق العام في الموازن
ن طريق عيس فقط ك، ولإلى أنه يجب العمل على سدّ الفجوة في السلع الأساسية عن طريق ترشيد الاستهلا

مرار ن الضروري استمفي أنه لا ين واتخاذ الإجراءات التشجيعية وبما لا يتعارض مع آليات السوق، وهذاالاستيراد، 
مناسب ووضع  ون سلعيبمخز  الجهود المبذولة للحدّ من خسائر هيئة السلع التموينية، وكذلك ضرورة الاحتفاظ

جات ة تسعير المنتة لإعادتملصادية المحالضوابط التي تكفل ترشيد تكلفة الإنتاج، كما يجب تقييم الآثار الاقت
لرّغم اسة أنه على اج الدّر نتائ البترولية المدعومة لضمان عدم زيادة الأعباء على الفقراء ومحدودي. كما أوضحت

كفاءة لاجتماعية والعدالة اات المن أهمية تطوير سياسة الدّعم الحالية لتحقيق قدر أكبر من التوازن بين اعتبار 
ن احتياج ضروري الحدّ مه من اللّا أنوللحدّ من التكلفة المالية للدّعم في الموازنة العامة للدّولة، إالاقتصادية 

م على وتعزيز قدراته ة لبناءللازمالمواطنين للدّعم في الأجلين القصير والمتوسط من خلال وضع وتنفيذ السياسات ا
 حة الفرص التية، وإتالمعرفصحّة جيّدة وتحصيل ااكتساب الدّخل اللازم لتحقيق مستوى معيشة لائق والتمتع ب

المؤثرة على  نفيذ القراراتتخاذ وتفي ا تمكنهم من استخدام هذه القدرات في الإنتاج والإبداع والمشاركة بحرية وفعالية
 حياتهم.

 

                                                           
تصاد والعلوم نورا رفاعي محمود عبد الحافظ، العلاقة بين نمو الدّعم وتطوّر السياسة المالية والموازنة العامة للدّولة، رسالة ماجستير، كلية الاق – (1)

 .2010السياسية، جامعة القاهرة، مصر، 
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، تحت عنوان: "واقع السياسات الاجتماعية ومدى ارتباطها بالتنمية 2009دراسة )مسعود البلي( سنة  .17
 (1)لمستدامة".ا

، ونقد واقتراح الحلول 1999-2009حاولت الدراسة بتحليل الواقع معيشة أفراد مجتمع خلال الفترة 
المطبّقة في  جتماعيةت الاللواقع نتيجة الإصلاحات حيث ركزت على جانب التنموية من خلال ربط بين السياسا

ليلي ج الوصفي التحى المنهاسة علاعتمدت الدّر  المستدامة.الجزائر ضمن الفترة الدّراسة ومدى ارتباطها بالتنمية 
نية لإجراءات مج الوطالبراببهدف تقديم صورة وصفية لهذا الواقع من خلال جمع المعطيات والمعلومات الخاصة 

لى هذا المنهج ع ذ يعتمدية. إوالسياسات، وتحليل الترابط بين تلك السياسات لفهم خلفيتها وأبعادها الاجتماع
لمؤشرات أرقام او  نسب ديد أبعاد المشكلة موضوع البحث، كما اعتمدت على المنهج الإحصائي فيما يخصّ تح

 ليلها.ت وتحالاقتصادية والاجتماعية المحددة زمنيا لإعطاء الوصف الكمي لتطور هذه المؤشرا
م وفقا لأحكام اار العالإط توصلت هذه الدّراسة إلى أنّ السياسات الاجتماعية الفعالة تكون على أساس

هذا ما و الاجتماعية،  لمساواةادئ االلازمة لجمع بين زيادة في الرفاهية العامة، والحدّ من شدّة الفقر، وتبني مب
اك د إلّا أنّ هنة الفسامحاربو يساعد على بناء مجتمعات عن طريق التخطيط السليم تسودها العدالة والاستقرار، 

 الاجتماعية المستدامة.معوقات تحول دون الوصول إلى تنمية 
 –، تحت عنوان: "الوظيفة الاجتماعية للنفقات في الميزانية العامة 2008دراسة )أحمد النعيمي( سنة  .18

 (2)."-2007-1963حالة الجزائر خلال الفترة 
ن إليه الباحث أ ما خلص ن بينعالجت الدراسة جانب الوظيفة الاجتماعية لنفقات في الميزانية العامة، وم

لأمثل لهذا التخصيص احسم  يفشل في تحديد التفضيلات المتعلقة بالسلع العامة ما يمكن القول بصعوبة السوق
مة، لميزانية العالع هو ان السمالنوع من السلع على مستوى السوق، والبديل الذي يتمّ في إطاره عرض هذا النوع 

 التي ترصد من الغاياتداف و لى تحقيق الأهلذلك يجب إتباع الأولويات في عرض هذه السلع العامة مما يؤدّي إ
 أجلها الأموال العامة.

 

                                                           
، قسم مسعود البلي، واقع السياسات الاجتماعية ومدى ارتباطها التنمية المستدامة،  مذكرة الماجستير في السياسات العامة والحكومات المقارنة – (1)

 .2010علوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
، أطروحة الدكتوراه، تخصص تسيير، -2007-1963ئر للفترة حالة الجزا –أحمد النعيمي، الوظيفة الاجتماعية للنفقات في الميزانية العامة  – (2)

 .2008جامعة لجزائر، 
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 1.، تحت عنوان:" التحويلات الاجتماعية والفعالية الاقتصادية"2004دراسة )نصر الدين بدي( سنة  .19

لباحث المتوصل إليها نتائج اهم الحاولت الدراسة التطرق إلى التحويلات الاجتماعية والفعالية الاقتصادية، ومن أ
ماعية لتحويلات الاجتا، وأن صاديةفي هاته الدراسة هي أن هناك علاقة بين الإعانات الاجتماعية والمتغيرات الاقت

لمجتمع ال جميع أفراد عية تشملاجتماأن التحويلات ا مقابل. كماذات الطابع المجاني فهي تقدم لأفراد المجتمع بدون 
 لجميع أفراد المجتمع.تعني تحقيق الرفاهية الاقتصادية  وأن الفعالية

، تحت عنوان: "دراسة اقتصادية قياسية للعلاقة بين هيكل 2003دراسة )أولاد العيد سعد( سنة  .20

 (2)".–حالة الجزائر  –النفقات العامة والعجز في الموازنة العامة للدولة 
ن اسة على تبيار دحيث ركزت ال تناولت الدراسة مختلف الجوانب المتعلقة بالنفقات وعجز الموازنة العامة،
 كل الة الجزائر فيحسة على لدّرااأن علاج الموازنة العامة لا يكون إلا من خلال ترشيد النفقات العامة، بإسقاط 

 من ثمانينيات وتسعينات القرن العشرين.
قم لعامة وكذا تفانفقات الي التوصلت الدّراسة إلى أن نسبة الكبيرة التي تأخذها نفقات التسيير من إجما

لوجود  ني. كما توصلتالمواز  العجزالعجز الموازني خلال الثمانينات لتحديد العلاقة بين تركيبة النفقات العامة و 
اع في نجم عن ارتف 1%فاق بـ الإن وازني، أي كلما زادعلاقة طردية بين قيمة النفقات الاقتصادية وقيمة العجز الم

زني أي جز الموا وقيمة الععلاقة عكسية بين النفقات ذات الطابع الاجتماعي والثقافي 47.10%قيمة العجز بـ 
 .51.16%انخفاض العجز بـ  1%ارتفاع بـ

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
لمسان ، نصر الدين بدي ، التحويلات الاجتماعية و الفعالية الاقتصادية ، أطروحة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية ، جامعة أبي بكر بلقايد ، ت(_  1)

 .2004الجزائر ، 
،مذكرة الماجستير في -حالة الجزائر -أولاد العيد سعد، دراسة اقتصادية قياسية للعلاقة بين هيكل النفقات العامة والعجز في الموازنة المالية للدولة – (2)

 .2003العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد كمي، جامعة الجزائر، 



 لدراسات السابقةا                                                                                                  الفصل الثاني

 

 
93 

.2. I  العلمية مقالات: 
، تحت عنوان: "مستقبل التحويلات 2023دراسة )فطوم حوحو، حمزة طيبي، سهام عيساوي( سنة  .1

محاولة  :2009-2018الاجتماعية في الجزائر في ظل تفاقم عجز الموازنة العامة خلال الفترة 

 (1)".إصلاح سياسة الدّعم الحكومي
لجزائر خلال ية في اجتماعالتحويلات الاحاولت الدراسة معرفة تأثير عجز الموازنة العامة على سياسة 

نهج د على المسواق العالمية، وهذا بالاعتماوالتي شهدت تقلبات أسعار النفط في الأ  2009-2018الفترة
اعية(، خلصت الاجتم ويلاتالوصفي التحليلي لدراسة انعكاس عجز الموازنة العام على الدّعم الحكومي )التح

خيل ب تراجع المداطني بسبد الو نة والظروف المالية الصعبة التي يعيشها الاقتصاالدّراسة وبرغم من عجز المواز 
ى الميزانية ها السلبي عل وتأثير لتسييرالبترولية لا تزال الجزائر تنتهج سياسة الدعم الاجتماعي المقتطعة من نفقات ا
لب لدّعم في الغاا سبب أن بنية تدالدولة، إلّا أنّ ذلك لم ينعكس إيجابا على الفئات الفقيرة وذوي الدّخول الم

 لمجتمع.جتماعية في ادالة الا العيذهب إلى غير مستحقيه ويستفيد منه الأغنياء أكثر من الفقراء مما يشكّل خلل في
امة يد النفقات العاسة ترشمة سيبرغم من الصعوبات المالية المترتبة عن تراجع أسعار النفط وانتهاج الحكو 

لاح لة القيام بإصى الدّو م عللاجتماعية حافظت على أهميتها رغم تراجع نسبها، مما يتحتّ إلّا أنّ التحويلات ا
 عية.السياسة الاجتماعية بهدف زيادة فعاليتها وتحقيق أهدافها الاقتصادية والاجتما

، تحت عنوان: "أثر التحويلات الاجتماعية على 2023دراسة )حسنية جواني وسليم العمراوي( سنة  .2
 (".ARDL(باستخدام نموذج  )2020-2000(تصادي في الجزائر خلال الفترة ما بين النمو الاق

(2) 
سياسة الدّعم  هما ضمنزءا مجحاولت الدراسة التطرّق إلى التحويلات الاجتماعية في الجزائر باعتبارها 

الإجمالي.  ن الناتج المحليم 9%من نفقات الميزانية وحوالي  20%الحكومي التي تنتهجها، حيث تمثّل أكثر من 
 خلال الفترة لجزائر،اي في تهدف الدّراسة إلى تحليل وقياس أثر التحويلات الاجتماعية على النمو الاقتصاد

 .(ARDL)ية الموزعة باستخدام منهجية الانحدار الذاتي للفجوات الزمن 2020-2000

                                                           
:محاولة  2018-2009-زائر في ظلّ تفاقم عجز الموازنة العامة خلال الفترة فطوم حوحو وآخرون، مستقبل التحويلات الاجتماعية في الج – (1)

 .1009-1037، ص ص2023، 01، العدد 23إصلاح سياسة الدّعم الحكومي، مجلة العلوم الإنسانية، المجلد 
باستخدام  )2020-2000(حسنية جواني وسليم العمراوي، أثر التحويلات الاجتماعية على النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة ما بين  – (2)

 .596-614، ص ص2023، 01، العدد 08، مجلة البحوث الاقتصادية المتقدمة، المجلد ARDLنموذج 
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 في 3.55يادة بمقدار من التحويلات الاجتماعية ينجم عنه ز  1%توصلت الدّراسة إلى أن كل زيادة 
تصادي ين النمو الاقية لتحسجتماعالنمو الاقتصادي، كما تشير المعلمة الموجبة والمعنوية على دور التحويلات الا

 في الجزائر وعدم الاكتفاء بالطابع الاجتماعي فقط.
، تحت عنوان : " قياس أثر  2023ى و محمد عيسى محمد محمود( سنة دراسة )بوعلام عيس .3

 .1("2021-1970تقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة في الجزائر للفترة )

(، 2021-1970لفترة )لزائر تهدف الدراسة إلى قياس أثر تقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة في الج  
ة إلى اختبار السببية وتحليل (، بالإضافVAR)الذاتي  ونموذج الانحداراختبار التكامل المشترك  وهذا باستخدام

زنة النفط والموا  أسعارجل بيندوال الاستجابة وتجزئة التباين. توصلت الدراسة إلى عدم وجود علاقة طويلة الأ
 عامة. الموازنة اللنفط إلىعار االعامة، كما هناك علاقة عكسية بينهما وإلى وجود علاقة سببية واحد تتجه من أس

، تحت عنوان: "واقع السياسة الاجتماعية بين الكلفة 2022دراسة )جلولي صفية وقديد ياقوت( سنة  .4

 (2)".2020-2000 الاقتصادية والعدالة الاجتماعية في الجزائر، مقاربة تحليلية خلال الفترة 
حاولت الدراسة تحليل واقع السياسة الاجتماعية في الجزائر من ناحية الكلفة الاقتصادية والعدالة 

-2020الاجتماعية، وهذا عن طريق تسليط الضوء على تطور مخصصات التحويلات الاجتماعية خلال الفترة 
لى آثار الإيجابية اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي للمعطيات الإحصائية للوقوف ع 2000

 والسلبية للسياسة الاجتماعية وما ترتب عنه من عبء من الناحية الاقتصادية والاجتماعية.
زايد تة تعرف تماعيوتوصّلت الدّراسة إلى أن مخصصات التحويلات الاجتماعية ضمن السياسة الاج

الأغنياء  فئات المجتمع دة كافةستفايجة امستمرّ بسبب الآثار السلبية الناتجة عن عدم تحقيق العدالة الاجتماعية نت
لة مما يثقل  ة العامة للدو لميزانياضمن  والفقراء على السواء من هذا الدّعم، غير أن الدّولة ترصد سنويا مبالغ معتبرة

 كاهلها ويؤدّي إلى زيادة عجزها وهو جد مكلف من الناحية الاقتصادية.

                                                           
(، مجلة المالية 2021-1970أثر تقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة في الجزائر للفترة ) _ بوعلام  عيسى و محمد عيسى محمد محمود ، قياس( 1)

 .2023، 01، العدد 10و الأسواق ، المجلد 
 جلولي صفية وقديد ياقوت، واقع السياسة الاجتماعية بين الكلفة الاقتصادية والعدالة الاجتماعية في الجزائر، مقارنة تحليلية للفترة – (2)
 .15-29ص، ص  2022، 02، العدد 12، المجلة الجزائرية للمالية العامة، المجلد 2020-2000 
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، تحت عنوان:" التحويلات الاجتماعية وأثرها 2022دراسة )جلولي صفية وبوقناديل محمد( سنة  .5
خلال الفترة  ARDLعلى عجز الميزانية العامة في الجزائر: دراسة قياسية باستخدام نموذج 

1990-2020."(1) 
دام نموذج لة استخللدو  حاولت الدراسة قياس أثر التحويلات الاجتماعية على عجز الميزانية العامة

ARDL  لمنهج ائر، وهذا بالاعتماد على امن خلال تسليط الضوء على حالة الجز  1990-2020للفترة
عتبر تت الاجتماعية لتحويلاون االمرجوة وك التحليلي الكمي للمعطيات والإحصائيات وتحليلها للوصول إلى النتائج

صوصا من خفقاتها نع في من أهمّ أدوات ضمن السياسة الاجتماعية المتبعة من طرف الجزائر، ونتيجة لتوسي
واقع   تحليلفيوصفي الجانب الاجتماعي والمقيدة ضمن نفقات التسيير، اعتمدت الدراسة على المنهج ال

لقياسي  عن المنهج امة، فضلاالعا التحويلات الاجتماعية في  الجزائر من خلال تطرق لإطار النظري لعجز الميزانية
 :يما يليفلمتغيرات االدّراسة، وتتمثل هذه  لإثبات صحّة الفرضية التي تبنتها ARDLباستخدام نموذج 

 المتغير التابع: عجز الميزانية العامة.
 المتغيرات المستقلة: مجموع التحويلات الاجتماعية.

 توصلت الدراسة إلى النتائج التالية:
العديد من قيق إلى تح أدّت الجزائر ترصد سنويا مخصصات مالية جد معتبرة لصالح التحويلات الاجتماعية، مما

 ية.المزايا لصالح الأفراد من خلال سياسة الإنفاق المباشرة على السياسة الاجتماع
معنوية إحصائية  وذو coineEq  (1-))=1,688732- )قيمة معامل تصحيح الخطأ سالب الإشارة 

رة والإشا ترة لأخرىمن رصيد الموازنة العامة في الجزائر يمكن تصحيحها من ف 168,87%أي أن  (0.0000)
 السالبة تدلّ على وجود علاقة طويلة الأجل بين المتغيرات.

ية يلات الاجتماع التحو فييادة التحويلات الاجتماعية تؤثر على عجز الميزانية العامة في المدى الطويل بحيث ز 
أثير وبت (prb0,05)صائية أمّا في المدى القصير وذو دلالة إح، 1,429%فإن عجز الموازنة يتغير ب 1%بنسبة 

لتي تتأثر اصصاتها سب مخحموجب لأن التحويلات الاجتماعية تؤثر إيجابا وسلبا على الميزانية العامة على 
 بتقلبات في سعر النفط.

                                                           
خلا  ARDLجلولي صفية وبوقناديل محمد، التحويلات الاجتماعية وأثرها على عجز الميزانية العامة في الجزائر، دراسة قياسية باستخدام نموذج  – (1)

 .133-151، ص ص2022، ديسمبر 03، العدد 08، مجلة البشائر الاقتصادية، المجلد 1990-2020الفترة 
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، تحت عنوان: "الدّعم الحكومي 2022دراسة )دندن فتحي حسن وقدال زين الدين( سنة  .6

 (1)."2020-2010وانعكاساته على الموازنة العامة للدولة: دراسة حالة الجزائر خلال الفترة 
لتطرّق إلى ان خلال لة، محاولت الدراسة تقييم انعكاسات الدّعم الحكومي على الموازنة العامة للدو 

الة الجزائر ازنة العامة لحلى المو عكومي ثار المترتبة عن دعم الحمفاهيم الموازنة العامة للدّولة والدّعم الحكومي، وآ
ة للدولة نة العامصفي في سرد مختلف مفاهيم المواز ، وهذا بالاعتماد على المنهج الو 2010-2020للفترة الممتدة 

وات الأد بعضعانة بل الاستن خلاموالدّعم الحكومي والأهداف المرجوة منهم، وتّم الاعتماد على المنهج التحليلي 
امة الموازنة الع عية علىجتماالبيانات التحليلية لتحليل انعكاسات الدّعم الحكومي ومتمثلة في التحويلات الا

 للدولة.
جتماعية والتي لات الالتحوياتوصلت الدراسة بعد أخذ عينة من الدّعم الحكومي في الجزائر والمتمثل في 

تراوح تة بنسبة ازنة العاممن مجموع النفقات العامة وهو ما يترتب عليه عجز في المو  22%تقدّر مخصصاتها ب
 ن العامة.المواز  كبير على  سنوات الأخيرة من فترة الدراسة والتي كان لها أثر سلبي 04 لمدة 117%و 130%بين
الموازنة ، تحت عنوان: "أثر سياسة الدّعم الاجتماعي على عجز 2022دراسة )بوعقل مصطفى( سنة  .7

 (2)."2022-2006العامة في الجزائر: دراسة قياسية للفترة 
-2022حاولت الدراسة قياس أثر السياسة الاجتماعية على عجز الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة 

قصد  SPSS25باستخدام نموذج الانحدار الخطّي المتعدد عن طريق معالجة البيانات المجمعة بواسطة  2006
 إيجاد العلاقة تسمح بتنبؤ وقياس تطور عجز الموازنة العامة في الجزائر، وتتمثل هذه المتغيرات فيما يلي:

دعم  ن، دعم الأسر،السك عمد: في المتمثل المتغيرات المستقلة، الموازنة العامة المتمثل في: عجز المتغير التابع
 ضعيف.دّخل الوي الوذوي الاحتياجات الخاصة وذ التقاعد، دعم الصحة، دعم المجاهدين، دعم المعوزين

توصلت الدّراسة إلى رصد عدّة تشوّهات في آلية تنفيذ سياسة الدّعم الاجتماعي سواء من ناحية تكلفة 
ونسبة الفئة المستهدفة، حيث ساهمت المتغيرات المستقلة المتمثلة في كل من: دعم السكن، دعم الأسر، دعم 

من تغيير الحاصل في عجز الموازنة  76%دعم المجاهدين، ودعم المعوزين في تفسير  الصحة، دعم المتقاعدين،

                                                           
 دراسة حالة الجزائر خلال الفترة –دندن فتحي حسن وقدال زين الدين، الدّعم الحكومي وانعكاساته على الموازنة العامة للدولة  – (1)
 .350-369ص ص،  2022،  01 ، العدد05مجلة آفاق للبحوث والدراسات، المجلد  ، (2020-2010) 
، مجلة مجاميع المعرفة، 2022-2003بوعقل مصطفى، أثر سياسة الدّعم الاجتماعي على عجز الموازنة العامة في الجزائر، دراسة قياسية للفترة  – (2)

 .46-62،ص ص2022، 01، العدد 08المجلد
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. وأوضح النموذج أن عجز الموازنة العامة في الجزائر يتأثر بصفة قوية 2006-2022العامة في الجزائر خلال الفترة 
الصحة وبدرجة أقلّ إل تغير في مخصصات دعم المعوزين وذوي الدّخل الضعيف، وكذا دعم التقاعد، دعم 

المخصصات الموجهة لكلّ من دعم السكن ودعم الأسر، وقد عمق هذا الانحراف من فجوة التسربات المستنزفة 
خارج دائرة الاستغلال وتوسيع عجز الموازنة العامة طيلة مدّة الدراسة، كما أقرت بضرورة مراجعة قرارات تخصيص 

لكفاءة الاقتصادية والعدالة الاجتماعية في ظل الافتقار إلى مقوّمات الموارد وتوزيع الدّخل بالشكل الذي يضمن ا
 الانتقال من الدّعم المعمّم إلى الدّعم الموجه.

، تحت عنوان: "أثر الدّعم الحكومي على عجز 2022دراسة )بوحوش أسماء وصيد فاتح( سنة  .8

 (1)."2020-2000دراسة قياسية للفترة  –الموازنة العامة للدولة في الجزائر 
ف استخدمت ذا الهدقيق هتهدف الدراسة إلى تحديد العلاقة بين عجز الموازنة والدعم الحكومي، ولتح

عم مة والدّ لتحليلي لتطوّر عجز الموازنة العابالاعتماد على نموذج الوصفي ا، (2000-2020)بيانات للفترة 
عم ين سياسة الدّ علاقة باز الالحكومي والوقوف على واقع التحويلات الاجتماعية والتحليل مختلف بنودها، وإبر 

ج امم برنستخدااالحكومي وعجز الموازنة العامة باستخدام منهج التحليل الكمي القياسي من خلال 
EVIEWS-10 يلي: لاختبار فرضية الدراسة، وتتمثل هذه المتغيرات فيما 

 عية.ويلات الاجتماالتح :فيثلة المتم المتغيرات المستقلة، و رصيد الموازنة العامة المتمثل في: المتغير التابع
 ز الموازنة، عجاعية إلىلاجتموخلصت الدراسة إلى أنّ هناك علاقة سببية أحادية الاتجاه من التحويلات ا

 العامة. لموازنةاعجز  وعليه أن التوسع في الدّعم ممثلا في التحويلات الاجتماعية ينجم عنه زيادة في
، تحت عنوان: "دراسة تحليلية لتطوّر سياسة الدّعم 2022دراسة )زروقي فاطمة الزهراء( سنة  .9

 (2)".2020-2010الحكومي في الجزائر خلال الفترة 
 2010-2020تسليط الضوء على واقع سياسة الدّعم الحكومي في الجزائر خلال الفترة الدراسة حاولت

خلال الوقوف على إيجابياتها وسلبياتها وكذا ما يترتب عنها من عبء على الاقتصاد، من خلال تسجيل  من
سة على اعتمدت الدرا منها تصل فقط للفقراء. 20%من الدّعم الموجه لتحسين القدرة الشرائية فحين  %80

                                                           
، مجلة -2020-2000دراسة قياسية للفترة  -بوحوش أسماء وصيد فاتح، أثر الدّعم الحكومي على عجز الموازنة العامة للدولة في الجزائر  – (1)

 .281-297، ص2022، 02، العدد 10التكامل الاقتصادي، المجلد 
، مجلة شعاع للدراسات الاقتصادية، 2020-2010زروقي فاطمة الزهراء، دراسة تحليلية لتطور سياسة الدّعم الحكومي في الجزائر خلال الفترة  – (2)

 216-229.، ص ص2022، 01، العدد 06المجلد 
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المنهج التحليلي لإبراز مفاهيم حول السياسة الدعم الحكومي مع عرض تقييمي لها من خلال عرض الإحصائيات 
 والتعليق عليها.

ر في سبيل الأسعا لدعم توصلت الدراسة إلى أن الجزائر تخصص سنويا نسبة كبيرة من مواردها العامة
ة، لى قواعد خاطئرسودة عفة ومأثقلت كاهلها باعتبارها مكل الحفاظ على الطابع الاجتماعي للدولة، هذه الآلية

رة غير ذير موارد نادة في تبم بقو فضلا على دعمها للأسعار النهائية عند الاستهلاك عكس الدّول المنتجة. مما ساه
لقوى ية لة الاقتصادالتبعي تعزيزو قابلة للاستيراد مع أضعاف تنافسية الجهاز الإنتاجي الجزائري بمختلف مجالاته 

ن أجل الحفاظ على م 2020مليار دج سنة  1700تجاوزت مخصصات التحويلات الاجتماعية قيمة  الخارجية.
 لضبط الماليابد من لالذا و مستحقيه،  الطبقة الضعيفة وذوي الدّخل المحدود ومعظم هذا الدّعم يذهب إلى غير

 حقيه.عم لمست الدّ ولابدّ من الانتقال إلىوتقليص عجز الموازنة من خلال دعم الاستثمارات المنتجة 
تقلبات أسعار البترول " عنوان: ، تحت2022يوسف( سنة  وابن ياميدراسة )بومعالي جمال   .10

وعلاقتها في الأجلين القصير والطويل برصيد الميزانية العامة في الجزائر للفترة الممتدة ما بين 
1980-2021"(1). 

يق لبترول في تحقة على ابة كبير في اقتصاد يعتمد بنس البترول،فهم العلاقة التي تربط أسعار تهدف الدراسة إلى 
ى يرات الكلية علالمتغ عضوبفط ته مع رصيد الميزانية العامة حيث تهدف إلى تقييم تأثير تقلب أسعار النايرادا

متدة ما بين ات للفترة المالبيان على تباطئةرصيد الميزانية في الجزائر باستعمال نموذج الانحدار الذاتي للفجوات الم
1980-2021. 

 قة التوازنيةلاأي ثبوت الع الطويل،ئصها الإحصائية على المدى توصلت الدراسة أن جميع المتغيرات تحتفظ بخصا
اد تغيرات الاقتصمة أخرى من ناحيو  ناحية،العامة هذا من  ورصيد الميزانيةبين أسعار النفط  وقصيرة الأجلالطويلة 

ضافة لبترولية بالإزمات ات الأأن رصيد الميزانية يتأثر تأثير مباشر بأسعار النفط خصوصا في حالا الكلي. لوحظ
لات هما في المعاماين بينف مع تبالصر  وكذا سعرمتغيرات الميزان التجاري  وإيجابية بين مختلفة،إلى وجود علاقات 

 لميزانية العامة.في رصيد اتقريبا  %50الميزان التجاري يؤدي مباشرة إلى تغير ب لكن أن تغير في 
 

                                                           
لطويل برصيد الميزانية العامة في الجزائر للفترة الممتدة بومعالي جمال و ابن يامي يوسف ، تقلبات أسعار البترول و علاقتها في الأجلين القصير و ا _(  1)

 .132-117، ص ص 2022، 03، العدد 08، مجلة مجاميع المعرفة ، المجلد 2021-1980ما بين 
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، تحت عنوان: " دراسة قياسية لأثر تقلبات أسعار النفط 2022دراسة )بوسالم أبوبكر وآخرون( سنة   .11
 ECM".1( باستخدام 2018-1990على الميزانية العامة في الجزائر للفترة )

-1990ل الفترة زائر خلا الجتهدف الدراسة إلى معرفة أثر تقلبات أسعار النفط على رصيد الميزانية العامة في
 امة.يزانية العومتغيرات الدراسة والمتمثلة في سعر النفط ورصيد الم ECMباستخدام منهجية  2018

اعتماد على  اجع إلىر هذا و النفط  توصلت الدراسة إلى وجود علاقة طردية بين رصيد الميزانية العامة وأسعار
 اقتصاد الجزائري على الإيرادات النفطية في تمويل الميزانية العامة.

، تحت عنوان: " تأثير تقلبات أسعار النفط 2022دراسة )قواوسي عبد المومن وبلعباس رابح( سنة   .12
 ARDL".2على مؤشرات الميزانية العامة: دراسة قياسية لحالة الجزائر باستخدام نموذج 

الجزائر  نية العامة فيالميزا ؤشراتتهدف الدراسة إلى قياس وتحليل الآثار الديناميكية لتقلبات أسعار النفط على م
من أجل  ،ARDLلموزع الزمني اباعتماد على المنهج الارتباط الذاتي المتباطئ  والقصير،خلال الأجلين الطويل 

 امة.العتتبع تأثير تقلبات سعر النفط على كل من الإيرادات العامة ورصيد الميزانية 
 الطويل علىو لقصير لمدى االدراسة إلى أن تقلبات أسعار النفط الظرفية لها تأثير بشكل مباشر في اتوصلت 

على  ؤثرولا يلميزانية ان رصيد  كل مفيفي الأجل القصير تأثر أسعار النفط تأثير طرديا  الجزائر،السياسة المالية في 
ية العامة رصيد الميزان  يتأثرط في حينالطويل تأثر النفقات العامة تأثير طرديا بأسعار النففي الأجل  العامة،نفقات 

 لنفط.تأثير سلبيا بأسعار النفط أما الإيرادات العامة لا تتأثر بأسعار ا
 
 
 
 

                                                           
-1990ة _ بوسالم أبوبكر و بالعرق ع الدين و بن يعقوب مروة ، دراسة قياسية لأثر تقلبات أسعار النفط على الميزانية العامة في الجزائر للفتر ( 1)

 .843-827، ص ص 2022، 01، العدد 05، مجلة الاقتصاد و التنمية المستدامة ، المجلد  ECMباستخدام  2018
عباس رابح ، تأثير تقلبات أسعار النفط على مؤشرات الميزانية العامة : دراسة قياسية لحالة الجزائر باستخدام نموذج   _ قواوسي عبد المومن و بل( 2)

ARDL  ص 2022، 01، العدد 05، مجلة المنهل الاقتصادي ، جامعة المنهل الاقتصادي ، جامعة الشهيد حمه لخضر بالوادي ، الجزائر ، المجلد ،
 .662-649ص 
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" العلاقة المتبادلة بين صدمات  عنوان:، تحت 2022( سنة والطيب ميزوريأبوبكر حنصال )دراسة   .13
-1973الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة  وارتداداتها علىأسعار النفط في الأسواق العالمية 

 1 .: دراسة تحليلية قياسية"2020

عتماد على بالا الجزائر، عامة فينة الرصيد المواز  وارتداداتها علىتهدف الدراسة إلى إبراز أثر الصدمات أسعار النفط 
 .2020-1973ترة ( خلال الفEngle et Grangerالدراسة القياسية باستخدام منهجية التكامل المشترك )

وهو ما  ، %35بة ة بنستوازنية في كل فتر  توصلت الدراسة إلى وجود علاقة طويلة الأجل تتعدل نحو قيمة
انية سيستغرق سنتين و ثم الموازنة العامة.هذا يدل على أن رصيد ECMتعكسه لنا قيمة معامل التصحيح الخطأ

قرار الهيكلي يار استج اختأشهر للاتجاه إلى قيمته التوازنية بعد كل صدمة في أسعار النفط، كما دلت نتائ
كسر   على وجودCUSUM و CUSUMSQج المقدر الخاص بكل من الإحصائيةلمعاملات انحدار النموذ 

التي  و 2014لي سنة تكنقطة تحول في النموذج القياسي ، و هي السنة التي   2015هيكلي متزامن مع سنة 
 لعامة.ايزانية  المعرفت الأسواق العالمية صدمة شديدة في أسعار النفط تسببت في احداث عجز كبير في

، تحت عنوان "أثر الدّعم الاجتماعي على الميزانية العامة للدولة 2021دراسة )كافية عيدوني( سنة  .14

 ARDL".(2)باستخدام نموذج  2018-1993في الجزائر: دراسة قياسية للفترة 
ولة، نية العامة للدالميزا ه علىوأثر حاولت الدراسة التطرق إلى موضوع سياسة الدّعم الاجتماعي في الجزائر 

ترة وتحليلها للف جتماعيةت الامن خلال تركيز على تطور أشكال سياسة الدّعم والمتمثلة في الخصوص في التحويلا
ب ما الجانيما يخصّ الجانب النظري أ، حيث اعتمدت على المنهج الوصفي التحليلي ف2018-1993الممتدة 

جتماعي على الميزانية لقياس أثر الدّعم الا ARDLتخدام نموذج التطبيقي اعتمدت على المنهج الكمي باس
لمتغيرات ا. وتتمثل هذه لمطلوبةاتائج إلى الن وتحليلها للوصولالعامة للدولة على أساس المعطيات والبيانات المتوفرة 

 فيما يلي:
 تماعي.عم الاجد ثل فيوالمتم المتغيرات المستقلة، الموازنة العامة والمتمثل في رصيد المتغير التابع

 توصلت الدّراسة إلى النتائج التالية:
                                                           

الجزائر  بو بكر حنصال و الطيب ميزوري ، العلاقة التبادلية بين صدمات أسعار النفط في الأسواق العالمية و ارتداداتها على الموازنة العامة فيأ_ ( 1)
-280، ص ص 2022،  01، العدد 07(: دراسة تحليلية قياسية ، مجلة إيليزي للبحوث و الدراسات ، المجلد 2020-1973خلال الفترة )

300. 
، ARDLباستخدام نموذج  2018-1993كافية عيدوني، أثر الدعم الاجتماعي على الميزانية العامة للدولة في الجزائر: دراسة قياسية للفترة  – (2)

 .225-244، ص ص2021، 02، العدد 04مجلة المنهل الاقتصادي ، المجلد 
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قق يحفقراء، مما لا ى من الأعل سياسة الدّعم الاجتماعي في الجزائر سياسة معممة يستفيد منها الأغنياء بقدر -
 مبدأ العدالة الاجتماعية.

 ة العامة.لميزانياارد عدم إتباع سياسة الدّعم المستهدفة جعل منها سياسة مكلّفة للدولة تستنزف مو  -
 .لبلدالسياسة الاجتماعية في الجزائر مرتبطة ارتباطا وثيقا بالجباية البترولية ل -
 أسعار النفط لها انعكاسات على السياسة الاجتماعية. -
 خرى.ت الأتعطي الجزائر أولوية في دعم قطاعات السكن والأسرة والصحة على باقي القطاعا -
في الدعم  ن زيادةأيث طات كبيرة على الميزانية العامة للدولة. بحسياسة الدّعم الاجتماعي تسبب ضغو  -

غم من  الجزائر، وبر لدولة فيمة لالاجتماعي )التحويلات الاجتماعية( يترتب عليه زيادة في عجز الميزانية العا
 لعامة.اانية عجز الميز  سباب فيالأ أن التحويلات الاجتماعية تندرج ضمن الميزانية العامة إلاّ أنّها تعتبر أحد

تحت عنوان: "تأثير الدعم الحكومي على  2021دراسة )سي محمد كمال وبن هدى إكرام( سنة  .15

 (1)".الاستهلاك، الموازنة والنمو الاقتصادي في الجزائر
 و الاقتصادي فيك والنمستهلاحاولت الدراسة تقييم أثر سياسة الدّعم الحكومي على العجز الموازني والا

عم ار سياسة الدّ لى الآثوقوف عباعتماد الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي للمعطيات الإحصائية للالجزائر، 
 ة الدّعم لحلّ لى سياستمد عالحكومي على العجز الموازني، الاستهلاك والنمو الاقتصادي في الجزائر، وتم تع

ى عكس آثارها علالتي تنو فقات في تسيير نالمشاكل الاقتصادية عميقة والتي تتميز بالعشوائية وغياب العقلانية 
ا قتصادي وهذا منمو الالى العالدّعم الحكومي بطريقة سلبية على عجز الموازني والاستهلاك وقد تكون إيجابيا 

 يضعف ميزانية الدّولة.
لموازني الى عجز علبيا سوتوصلت الدّراسة إلى عدم نجاح سياسة الدّعم الحكومي والتي كان تأثيرها 

دية تنمية الاقتصاحقيق المة لتوى الأسعار بسبب الاهتمام بقطاع المحروقات، وإهمال القطاعات الأخرى المهومست
، ومن جهة لجزائرياتصاد والنمو الاقتصادي، إذ تتطلب سياسة الدّعم جهاز إنتاجي مون وهو غالب على الاق

دات ا أصلا الإيرا مصدرهة التييرادات العامالدّعم مصدره الإ كون أنأخرى الدعم الحكومي يضعف ميزانية الدولة  
 ة المحتاجة.الأسر الفقير  قيه إلىمستح البترولية. إذ لا بدّ من تحويل استفادة من هذا الدّعم من الأسر الغنية الغير

                                                           
جامعة  سي محمد كمال وبن هدى إكرام، تأثير الدّعم الحكومي على الاستهلاك، الموازنة والنمو الاقتصادي في الجزائر، مجلة التنويع الاقتصادي، – (1)

 .20-28، ص2021، 01، العدد 02بلحاج بوشعيب، عين تموشنت، الجزائر، المجلد 
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، تحت عنوان: "إصلاح الدّعم الحكومي كإجراء 2021دراسة )زغواني ليلى وبودخدخ كريم( سنة  .16

 (1).للضبط المالي"
الي وبالتالي لضبط المار في الدراسة إلى إظهار مساهمة إصلاح الدّعم الحكومي الذي تتبعه الجزائ تهدف

د الجزائري ة في الاقتصالية كبير إشكا تقليص العجز الهيكلي في الميزانية العامة، ونظرا لأهمية الموضوع والذي يعتبر
ة على المنهج الدراس عتمدتجز هيكلي مستمر، اوالقيام به أصبح ضرورة ملحة خاصة وأن الميزانية تعاني من ع

لاحها ية التوجه لإصا، وكيفوناتهالتحليلي في إبراز تفاصيل سياسة الدّعم الحكومي في الجزائر بتحليل كلّ من مك
 بما يساهم في تحسين وضعية الموازنة.

يمته قط ما توصلت الدراسة أن الدّولة تخصص أكثر من خمس ميزانيتها كدعم صريح، ومتوس
ا هي نفقات أدت ولازالت تؤدّي ، ومعظمه2011-2014مليار دج كدعم ضمني خلال الفترة  2906.83

ات بالنفق هي تعرفايدة. فومتز  إلى إثقال كاهل الدّولة وتعميق عجز الميزانية العامة لأن تكلفتها غير محدودة
لى تخفيض عيساعد  م سوفالجارية ليست لديها قيمة مضافة، وبالتالي فإنّ التوجه نحو الإصلاح نظام الدع

 النفقات وزيادة الإيرادات على المدى القصير والطويل.
، تحت عنوان: "دراسة تحليلية للتحويلات 2019دراسة )قدار مريم وعيدوني فاطمة الزهراء(، سنة  .17

 ACP".(2): التحليل إلى المركبات الأساسية )2018-2000(الجزائر خلال الفترة  الاجتماعية في
فة في  أنها جدّ مكليتها إلام أهمتهدف الدراسة إلى تحليل سياسة التحويلات الاجتماعية في الجزائر التي رغ

لتحليلي في لوصفي اانهج جانب الإنفاق العام، الأمر الذي يتطلب ضرورة إصلاحها. اعتمدت الدراسة على الم
، كما اعتمدت الدراسة على (2000-2018)تحليل تطور التحويلات الاجتماعية في الجزائر خلال الفترة 

تخدام مركبات اسي باسالقي المنهج الوصفي التحليلي في تحليل تطوّر التحويلات الاجتماعية، والمنهج الكمي
 .ACPالأساسية 

 توصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج والمتمثلة في:

                                                           
، ص 2021، 02، العدد04ي كإجراء للضبط المالي، مجلة أبحاث اقتصادية معاصرة، المجلد زغواني ليلى وبودخدخ كريم، إصلاح الدّعم الحكوم – (1)

 .371-390ص
، التحليل إلى المركبات )2018-2000(قدار مريم عيدوني فاطمة الزهراء، دراسة تحليلية للتحويلات الاجتماعية في الجزائر خلال الفترة  – (2)

 .968-983، ص ص2019، 02، العدد 05، مجلة البشائر الاقتصادية، المجلد ACPالأساسية 
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تقلبات أسعار  لرغم منالى عة الثالثة وجهت الدولة اهتماماتها الكبيرة للقطاعات الاجتماعية خلال الألفي -
 ها على الجباية مواردئر فيالبترول الذي يعكس هذا الأخير انعكاسات مباشرة على هذه السياسة، كون الجزا

 البترولية مما يجعلها غير قادرة على الحفاظ على نفس السياسة الاجتماعية.
 لعامة.اانية تستنزف موارد الميز عدم إتباع سياسة الدعم المستهدفة جعل منها سياسة مكلفة  -
نها لا لأطبقة الفقيرة،  من الأكبر سياسة الدعم في الجزائر تتميز بالسياسة المعممة يستفيد منها الأغنياء بقدر -

 تحقق مبدأ العدالة الاجتماعية.
 لأخرى.اقطاعات ي الالجزائر تعطي أولى أولوياتها إلى دعم القطاعات السكن، الأسر، الصحة على بق -

، تحت عنوان هيكل الإيرادات والنفقات العامة وأثرها على عجز 2019دراسة )بولعباس مختار( سنة  .18

 (1)."2017-1993الميزانية العامة للجزائر: دراسة قياسية تحليلية للفترة 
ادات ية لهيكل الإير القياس دراسةحاولت هذه الدراسة تحليل عجز الميزانية العامة للدولة بالاعتماد على ال

 . 1990-2017 متدةالعامة والنفقات العامة وما يترتب عليه من أثر على رصيد الميزانية للفترة الم
إلى النموذج  الإضافةبوضوع اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي من أجل الإلمام بالجوانب النظرية للم
 يكل الإيراداتانية وهلميز اجز التحليلي حيث تم استخدام طرق الاقتصاد القياسي من أجل تقدير العلاقة بين ع

 لي:رانجر وتتمثل هذه المتغيرات فيما يقواختبار سببية  FM-OLSوالنفقات العامة في الجزائر باستخدام طريقة 
 المتغير التابع: رصيد الموازنة العامة.

 لتجهيز.تسيير، نفقات االفقات نئية، المتغيرات المستقلة: الجباية البترولية، الجباية العادية، الضرائب غير الجبا
لاقة سببية من هناك ع ، كماتوصلت الدراسة إلى وجود علاقة توازنية طويلة الأجل بين متغيرات الدراسة

يد لتسيير نحو رصانفقات  حد منهيكل الإيرادات العامة نحو رصيد الميزانية العامة، وعلاقة سببية في اتجاه وا
لمجتمع، كما لا سية للأفراد ات الأسااجياة التي تنتج خاصة عن الأجور وتوفير الحالميزانية العامة، نظرا للأعباء الكبير 

وتخلي  يرادات العامةادر الإيع مصيوجد علاقة سببية بين نفقات التجهيز ورصيد الميزانية، مما يجب البحث على تنو 
 على التمويل التقليدي لسد عجز الميزانية.

 

                                                           
، مجلة 2017-9019بولعباس مختار، هيكل الإيرادات والنفقات العامة وأثرها على عجز الميزانية العامة للجزائر: دراسة قياسية تحليلية للفترة  – (1)

 .92-107، ص ص2019، 02، العدد 05إدارة الأعمال والدراسات الاقتصادية، المجلد 
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الدّعم الحكومي  استراتيجية، تحت عنوان: "2018ة( سنة دراسة )حنصال أبوبكر، بن أحمد سعدي .19

 (1)".المطبقة في الجزائر من منظور الفعالة الاقتصادية وتحقيق العادلة الاجتماعية
لاجتماعية، قيق العدالة ادية وتحلاقتصاالدّعم المطبق في الجزائر من منظور الفعالية ا استراتيجيةتطرقت الدراسة إلى 

وعها مدى خض برازوالتي تهدف إلى تشخيص وتقييم سياسة الدّعم الحكومي في الجزائر بشكل الحالي لإ
تجابة جتماعية والاسالة الاالعد بشموليتها للمبادئ والأهداف التي اقتضى العمل بها، والمتمثلة أساسا في تحقيق

لمية، ن المراجع العمعلومات ص الملمعايير الكفاءة الاقتصادية بالاعتماد على المنهج الوصفي الاستقرائي لاستخلا
 والمنهج التحليلي الذي يقوم على أساس تحليل البيانات والأرقام.

 توصلت الدّراسة إلى مجموعة من النتائج والمتمثلة في:
 ارد الطبيعية.ات المو قم ثرو كبير سياسة الدّعم كأداة لتوفير الحماية الاجتماعية وتفاالجزائر تعتمد بشكل  

تمثّل  فوعات، إذا هيان المدوميز  تشكّل نسبة سياسة الدّعم الحكومي في الجزائر ضغط كبير على الميزانية الدّولة
 من الناتج المحلّي الخام. 10%أكثر من ربع الميزانية العامة وحوالي 

نجم لإنتاج، مما يحساب ا ي علىئر تعتمد في تطبيق سياسة الدّعم الحكومي على مبدأ دعم الاستهلاك النهائالجزا
 عنه نمد استهلاكي غير عقلاني للمنتوجات المدعمة.

سات ى مستوى المؤسالية علت المسياسة الدّعم الحكومي المطبّقة في الجزائر تسبب اختلالات هيكلية في التوازنا
 العمومية. الاقتصادية

، تحت عنوان: "أثر دعم الحكومي 2018دراسة )بشار يونس صبيح الخوالدة، إبراهيم البطانية( سنة  .20
 (2)للقمح على عجز الموازنة".

ة الفترة الممتدّ  دن خلالالأر  حاولت هذه الدّراسة قياس أثر الدّعم الحكومي للقمح على عجز الموازنة في
لمتعدد من نحدار اسل الزمنية عن طريق الاالدّراسة قياسية باستخدام السلا، وتم الاعتماد على 2015-1990

جود امل المشترك و ار التكاختي خلال النتائج إذ جميع المتغيرات أصبحت مستقرة بعد أخذ الفرق الأول، كما أظهر
 حصائية.لة إعلاقة طويلة الأجل بين المتغيرات أما نتائج الانحدار وجود أثر إيجابي وذو دلا

                                                           
اعية، مجلة حنصال أبو بكر وبن أحمد سعدية، إستراتيجية الدّعم الحكومي المطبقة في الجزائر من منظور الفعالية الاقتصادية تحقيق  العدالة الاجتم – (1)

 .108-138، ص ص2018، 1، العدد 3الدراسات الاقتصادية المعمقة، المجلد 
، العدد 04الخوالدة، إبراهيم البطانية، "أثر دعم الحكومي للقمح على عجز الموازنة"، المجلة العالمية للاقتصاد والأعمال، مجلدبشار يونس صبيح  – (2)

 .152-163، ص ص2018، 02
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حدة واحدة قدار و بملقمح الدعم الحكومي للقمح على عجز الموازنة، حيث إنّ زيادة الدّعم الحكومي ل
 .مع ثبات العوامل الأخرى (11.13916)يؤدّي إلى زيادة العجز في الموازنة بمقدار 

 (1).، تحت عنوان: "مضامين السياسة الاجتماعية"2018دراسة )زريوح سامية( سنة  .21
لعامة، السياسة ازء من التركيز على فكرة أساسية حول السياسة الاجتماعي كونها جحاولت الدّراسة 

لّا في إية والحماية، ، الوقالعلاجبحيث تهتمّ بصفة خاصة بالجانب الاجتماعي للأفراد المجتمع من خلال التنمية، ا
 تقرار اجتماعيقيق اسن تحكوقت الحالي أصبحت السياسة الاجتماعية محور اهتمام الحكام والباحثين كون لا يم

لّما  قتصادية أي كياسة الابالس نتيجة إشباع رغبات الأفراد، غير في المجتمع السائد ارتبطت السياسة الاجتماعي
تطرّق ة، كما تّم الالفعال سياسةكان النمو الاقتصادي جيد ارتبط معه توفير الإمكانيات المادية، التكنولوجية ل

 وارد، الظروفيات، الممكانتويات السياسة الاجتماعية من الجانب الاجتماعي كالإخلال هذه الدراسة لأهمّ مح
جتماعية مع اسة الاالسي والمشاكل مع إعطاء قراءة لوظائفها، ركائزها وخصائصها، كما ناقشت أهمية تحديد

 تداعيات العصر الحديث.
، تحت عنوان : " أثر عجز الموازنة على النمو 2018عبد الحق بن تفات و آخرون( سنة  دراسة )  .22

 2.("2016-2009الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة )

-2009لفترة خلال ا زائرفي الج والنمو الاقتصاديهدفت الدراسة إلى التحقق من العلاقة بين عجز الموازنة 
قة موجبة وجود علالبحث لأهم النتائج هذا ا المتعدد. مندار الخطي على نموذج الانح وتم الاعتماد، 2016

 والعكسقتصادي لنمو الاانة زاد حيث كلما زاد عجز المواز  الجزائري، والنمو الاقتصاديضعيفة بين عجز الموازنة 
ص معاملات فيما يخ ذا البحثأن النتائج المنطقية له والجدير بالذكر الكينزية.مع النظرية  وهذا يتفق صحيح

بين  ما وقوية نوعا ة عكسيةك علاقحيث توصلت إلى أن هنا والمتغيرات المدروسة،الارتباط بين متغير عجز الموازنة 
 الاستثمار الأجنبي المباشر ( حيث أن الزيادة فيr =0.742الأجنبي المباشر ) وتدفقات الاستثمارعجز الموازنة 

 تؤدي إلى نقص معتبر في عجز الموازنة.
 

                                                           
 .477-467، ص ص2018، الجزائر، ديسمبر 01، المجلد 29زريوح سامية، "مضامين السياسة الاجتماعية"، مجلة التراث، العدد  – (1)
(، 2016-2009_  عبد الحق بن تفات و محمد ساحل و محمد إليفي ، أثر عجز الموازنة على النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة )( 2)

 .251-233، ص ص 2018،  04، الجزء 32، العدد 1حوليات الجامعة الجزائر 
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، تحت عنوان: "السياسات الاجتماعية كآلية لتحقيق العدالة 2018دراسة )فراحتية دلال( سنة  .23

 (1)".الاجتماعية
فراد المجتمع ت بين ألتفاو حاولت هذه الدراسة توضيح مساهمة ودور السياسة الاجتماعية في الحدّ من ا

 ات الاجتماعيةالسياس إليها والمساواة بينهم والتي تعتبر من أهمّ أهداف التي تسعىمن خلال تحقيق العدالة 
 الوصول إليها عن طريق التوزيع العادل لمختلف الخدمات الاجتماعية.

، تحت عنوان:" أثر انخفاض سعر النفط في ترشيد 2018دراسة )سامر زلاسي، حليمة لخضاري( سنة  .24
 (2)".2017-2008 اسة تحليلية للسياسة الاجتماعية في الجزائرالنفقات ودعم سياسة التقشّف: در 

جتماعية لات الالتحوياحاولت هذه الدراسة التطرّق إلى أن ولتنفيذ السياسة الاجتماعية من خلال 
تهاج ترشيد النفقات العامة في أواخر في ظل ان 2008-2017المدرجة ضمن النفقات العامة للدولة للفترة 

وطني نتيجة ضامن الع الت، هذا ما أدى إلى طرق تغيرات في هذه حجم الاعتمادات المالية الخاصة لقطا 2014
 ويلات المخصصةة والتحلمتبعتراجع أسعار النفط. وتمحورت الدراسة إلى تحليل سياسة ترشيد النفقات العامة ا

ماعية لكي ت الاجتويلاماية التحلسياسة الاجتماعية، من خلال عرض أهمّ التحديات التي يعني تجاوزها لح
شيد النفقات ياسة تر أن س تتحقق السياسة الاجتماعية وتنفيذها على أحسن وجه، وما توصلت إليه الدراسة هو

ي إلى إعادة النظر في ، مما يؤدّ 2017العامة كان لها تأثير حقيقي على حجم التحويلات الاجتماعية لسنة 
 عادها والبحث في إيجاد موارد البديلة لها.مضامين السياسة الاجتماعية وكذا أب

، تحت عنوان : " موازنة العراق الاتحادية بين 2017دراسة ) أحمد عبد الله سلمان الوائلي( سنة   .25
 (3)."-استراتيجية مستقبلية–الاختلالات و إمكانات إصلاحها 

اق لعامة في العر وازنة ات للموالنفقاتهدف الدراسة إلى تحقيق هدفين أساسين هما، تحليل واقع هيكل الإيرادات 
 ي.نظيمي والهيكليها التجانب ووضع رؤية استراتيجية لإصلاح الموازنة العراقية من خلال توضيح اختلالاتها في

                                                           
ونية فراحتية دلال، "السياسات الاجتماعية كآلية لتحقيق العدالة الاجتماعية"، مجلة دولية دورية علمية محكمة متخصصة في مجال العلوم القان – (1)

 .360-373، ص ص2018، 02، العدد 04والسياسة الصادرة عن جامعة عمار ثليجي بالأغواط، الجزائر، المجلد 
"أثر انخفاض سعر النفط في ترشيد النفقات ودعم سياسة التقشّف" : دراسة تحليلية للسياسة الاجتماعية في  سامر زلاسي، حليمة لخضاري، – (2)

 .128-137، ص ص2018، 04، مجلة البحوث الاقتصادية المتقدمة، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، الجزائر، العدد  2008-2017الجزائر
، مجلة الكوت للعلوم -استراتيجية مستقبلية–موازنة العراق الاتحادية بين الاختلالات و إمكانيات إصلاحها أحمد عبد الله سلمان الوائلي ،  _ ( 3)

 .16-01، ص ص 2017، 27الاقتصادية و الإدارية ، جامعة واسط ، العراق ، العدد 
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فاق لا على حجم الان لذي يركزوامي توصلت الدراسة بعد الاعتماد العراق على الموازنة التقليدية في الجانب التنظي
ن مكلي للموازنة نب الهيص الجافيما يخ العمل،الإنجاز في  وتغفل عنترتكز على التوازن الحسابي  كما  منه،الغرض 
ومن الي الإيرادات من اجم %95.9شكلت الإيرادات النفطية خلال مدة الدراسة ب  والإيرادات. إذنفقات 

 .والاستهلاكيأخرى هناك تفاوت كبير بين جانبي الانفاق الاستثماري  ناحية
، تحت عنوان "اتجاهات السياسة الإنفاقية وأثرها على الموازنة 2017ة )بن دقفل كمال( سنة دراس .26

 (1)".دراسة تقييمية وتحليلية –العامة في الجزائر 
لموازنة افيذها من خلال لية بتنت المتعتبر النفقات العامة إحدى أهمّ أدوا السياسة المالية التي تقوم السلطا

معينة،  ل فترة زمنيةيقها خلا تحقالأهداف الاقتصادية والاجتماعية التي يرمي المجتمع إلى العامة للدّولة لتحقيق
لحكومي ا ويشير العجز نفقات"،لي الحيث يمثّل العجز أو الفائض في الموازنة "التباين بين إجمالي الإيرادات وإجما
 يرادات الأخرىئب والإلضراماشية، فاإلى وجود سياسة مالية توسعية، بينما يدل الفائض على سياسة مالية انك

ز في ، ويعتبر العجب الكليالطل تمتصّ جزءا من القدرة الشرائية للقطاع الخاص، بينما تؤدّي النفقات إلى زيادة
ة مختلفة آثار اقتصادي دّي إلىا يؤ ممالميزانية إحدى سمات البلدان النامية والذي يتمّ تمويله من خلال مصادر عدة، 

ة رح أوراق ماليطن خلال واء ملدّول لتغطية احتياجات التمويل للعديد من الطرق الاقتراض العام ستلجأ معظم ا
طريق  دار النقدي عنلى الإصيضا إأللاكتتاب العام أو الاقتراض من المؤسسات المالية الدّولية، كما تلجأ الدولة 

ة  زيادة الكتلؤدّي إلىلذي يخير، الأمر ابيع السندات للبنك المركزي أو بواسطة تسبيقات مباشرة من هذا الأ
اتي للمؤسسات ة التمويل الذمن قدر  ا تحدّ كما تعتبر الضرائب أيضا أهمّ وسائل تمويل العجز الموازني إلاّ أنهّ   النقدية.

جم العجز في حعام في اق الالقطاع الخاص، ومن هنا سوف نقوم بالتطرّق إلى الأثر الذي تمارسه سياسة الإنف
 ة العامة في الجزائر والنظر في أسباب هذا العجز ومبرراته.الموازن
، تحت عنوان : " الميزانية العامة للدولة في ظل تقلبات أسعار 2016دراسة )شليحي الطاهر( سنة   .27

 (2)(".2016-2000البترول : حالة الجزائر )

حاولت الدراسة التطرق إلى موضوع الميزانية العامة للدولة من حيث التمويل التي تعتمد بشكل كبير على الجباية 
البترولية و التي ترتبط هذه الأخيرة بشكل مباشر بأسعار النفط ، فالتغيرات في أسعار البترول تؤثر حتما على 

                                                           
دراسة تقييمية وتحليلية"، مجلة الدراسات الاقتصادية المعاصرة،  – بن دقفل كمال، "اتجاهات السياسة الإنفاقية وأثرها على الموازنة العامة في الجزائر – (1)

 .130-141، ص ص2017، 03، العدد 02المجلد 
(، مجلة إدارة الأعمال و الدراسات 2016-2000شليحي الطاهر : الميزانية العامة للدولة في ظل تقلبات أسعار البترول : حالة الجزائر )_ ( 2)

 .47-30، ص ص 2016، 02العدد ، 02الاقتصادية ، المجلد 
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ثل تحدي للاستقرار الاقتصادي في الجزائر ، إذ تفاقم العجز حصيلة الجباية البترولية .إن انخفاض أسعار البترول يم
الموازني و تآكلت موارد صندوق ضبط الإيرادات .كما أن استمرار انخفاض الأسعار جراء الصدمة البترولية 
سيشكل تحديا آخر لاستمرارية الانفاق الحكومي على النمو المعتاد ، مما يحتم على الحكومة إعادة النظر في 

سة التوسعية المنتهجة و إلى اتخاذ تدابير مختلفة لتنويع مصادر الدخل و مواجهة الانعكاسات السلبية على السيا
 وضعية الميزانية العامة للدولة أساسا.

 (1).تحت عنوان: "كفاءة وعدالة سياسة الدّعم في مصر" 2005دراسة )أمينة حلمي( سنة  .28
بدائل  ل طرحسياسة الدّعم في مصر من خلاحاولت الدراسة تحقيق هدف تقييم كفاءة وعدالة 

، ماية الضعفاءلحلرامية مني اللإصلاح، وتطرقت الدراسة إلى السياسة الحالية بما يتماشى مع دعم الصريح والض
 ، عدم استقرارللدولة لعامةاوتقليل العبء على محدودي الدّخل، هذا ما أدّى إلى زيادة العبء على الموازنة 

مثل احات الأول يتلى اقتر اسة إدّعم الحكومي لفئات غير المستهدفة. وتم توصّل من خلال الدر الأسعار، توجيه ال
على الخدمات  ق العاملإنفاافي تطوير سياسة الحالية بتطوير آليات الاستهداف والتسعير ورفع كفاءة وعدالة 

طبيق البديل تلدراسة اترة ف الاجتماعية، ثانيا هو التوجه نحو الدعم النقدي المشروط، وخلصت الدراسة خلال
 صول لاحتياجاتلفة الو ر وتكالأول أما الثاني تدريجيا، مع تطبيق سياسة للأجور تحقق توازن بين هيكل الأجو 

 الأساسية للمواطنين، ومتوسط مستوى الإنتاجية في الاقتصاد القومي.
زيادة العجز في الموازنة  "أثر النفقات العامة على ، تحت عنوان:1994 سنة دراسة البيطار والحموري .29

 (2)."1993-1967العامة، الاقتراض الحكومي، الأسعار والنمو الاقتصادي في الأردن خلال الفترة 
حاولت هذه الدراسة إلى تحديد النفقات العامة على كل من زيادة العجز في الموازنة العامة، الاقتراض 

-1993الحكومي، الأسعار والنمو الاقتصادي في الأردن بالاعتماد على طريقة المربعات الصغرى خلال الفترة 
1967 . 

كل من: عجز    زيادةبي فير قوي وإيجاولقد توصلت الدّراسة إلى أن زيادة النفقات العامة كان لها أث
 ي بالأردن.لاقتصادالنمو الموازنة العامة، الاقتراض الداخلي والأسعار. في حين كان لها أثر ضعيف على ا

  

                                                           
 .2005، نوفمبر 105أمينة حلمي،  كفاءة وعدالة سياسة الدّعم في مصر ، المركز المصري للدراسات الاقتصادية، ورقة العمل رقم  – (1)
ن خلال البيطار والحموري، "أثر النفقات العامة على زيادة العجز في الموازنة العامة، الاقتراض الحكومي، الأسعار والنمو الاقتصادي في الأرد – (2)

 .277-296، ص ص1995، 04، العدد 11، مجلة أبحاث اليرموك سلسلة العلوم الإنسانية والاجتماعية، المجلد  1993-1967الفترة
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. II الأجنبية الدراسات: 
 عنوان:تحت  2023( سنة Fettouche Fatmaدراسة ) .1

"The effect of government subsidies on Algeria’s general budget deficit 

during (2000-2020) -analytical measurement study")1( . 
، من 2020-2000ة ل الفتر وعجز الميزانية العامة في الجزائر خلاالدراسة البحث في الدعم الحكومي حاولت 

تحليل الكمي خدام ال استإلىخلال التحليل الوصفي لعجز الميزانية العامة ودعم المالي الحكومي. بالإضافة 
 .EVIEWS 10القياسي باستخدام برنامج   

الحكومي  لى الزيادة في الإنفاق، ردا ع2000توصلت الدراسة إلى أن الجزائر تنتهج سياسة مالية توسعية منذ سنة 
النظر عن غض بموعات  ست مجفي الميزانية العامة ، و يتم توجيه الدعم الحكومي إلىالذي أدى إلى عجز مستمر 

يزانية النسبة إلى المبلحكومي الدعم معيار المعيشة و التي لا تتوافق مع العدالة الاجتماعية و يمثل نسبة مخصصات ا
ز الميزانية دة العج زيافيالضخمة مما يشكل عبء تحمله الحكومة من خلال تخصيص مبالغ كبيرة و التي تساهم 

ت الدخل عيفة ذاات الضبها رقمنة الأرضية للمجموع الموصيالعامة بسبب تزايد التحويلات الاجتماعية و 
 المنخفض للترشيد للدعم الحكومي.

 عنوان:، تحت 2019سنة  (Shu)دراسة  .2
" The effect of budget structure on the deficit of public budget and 

economic growth evidence from Vietnam and Taiwan".)2( 
علاقات العجز في الموازنة العامة والعوامل الأخرى ذات الصلة من خلال دراسة هيكل تهدف إلى دراسة 

أظهرت النتائج  ميزانية فيتنام وتايوان، وتهدف إلى اكتشاف آثارها على النمو الاقتصادي على المدى الطويل.
ق يؤثر سلبا على عجز الموازنة الدراسة من خلال مقارنة بين البلدان النامية والبلدان المتقدمة إلى أن هيكل الانفا

العامة، تشير الدراسة إلى وجود تأثير إيجابي كبير لعجز الموازنة العامة على الدين الداخلي والخارجي، كما أن لعجز 

                                                           
 ) 1(- Fettouche Fatma ,The effect of government subsidies on Algeri’s general budget deficit during 

(2000-2020)-analytical measurement study-,Internationl journal of economic performance,volume 06, 

issue 01,year 2023, p p 21-36. 
(2) - Shu-hui Su, Jung-ju Chou, Hstu ling lee and vo Tran Anh huy, The effect of budget structure on 

the deficit of public budget and economic growth evidence from Vietnam and Taiwan, international 

journal of business Management and Economic Review, vol 2 , NO02, 2019, pp17-29. 



 لدراسات السابقةا                                                                                                  الفصل الثاني

 

 
110 

الموازنة العامة آثار سلبية على النمو. وجدت نتائج أن تأثير إيجابي لهيكل الإيرادات على عجز الموازنة العامة حيث 
 رادات الضريبية على عجز الموازنة العامة أقوى من الإيرادات غير الضريبية.تؤثر الإي

 ، تحت عنوان:2018( سنة Goitsemodimo, Khamfula,Cheteniدراسة ) .3

"Budget deficit invertment and economic growth : a panal cointegration 

approach" .(1) 

ام التكامل ، باستخد2016-1997الفترة  خلالBRICSحاولت الدراسة مناقشة السياسة المالية في الدول 
 ل منوكو الاقتصادي ين النمبلأجل االمشترك ونماذج السلاسل الزمنية المتقطعة لتقدير العلاقة التوازنية الطويلة 

 .والتضخم والاستثمارعجز الموازنة العامة 
ة قكما هناك علا  لدراسة،اغيرات ومتلوجود علاقة توازنية طويلة الأجل بين الناتج الداخلي الخام توصلت الدراسة 

ين بين النمو الاتجاه فيبية كما هناك علاقة سب  والتضخم والنمو الاقتصادي،طردية بين عجز الموازنة العامة 
 الاقتصادي وعجز الموازنة العامة.

 ، تحت عنوان:2018سنة ( Tung) دراسة .4

"The effect of fiscal deficit on economic growth in an emerging 

economy : Evidence from Vietnam2". 

لسلة وذج    على ستخدام نمباس ،الفيتنامحاولت الدراسة اختبار العجز الموازنة العامة على النمو الاقتصادي في 
 .  2016-2003بيانات سنوية خلال الفترة 

ة لموازنة العاماين عجز بلأجل أكدت الدراسة حسب النتائج المتوصل إليها أن هناك وجود علاقة توازنية طويلة ا
جلين لمجال خلال الأ هذا اصادي فيأثر سلبي على النمو الاقت العامة لهاوالنمو الاقتصادي، كما أن عجز الموازنة 

 والقصير.الطويل 
  

                                                           
) 1( – Goitsemodimo ,Khamfula , Cheteni, Budget deficit investment and economic growth: a panal 

cointegration approach , Investment Management and Financial Innovations, vol15, issue 03,2018. 
 ) 2(– Tung .L.T, The effect of fiscal deficit on economic growth in an emerging economy : Evidence 

from Vietnam , journal of international studies , Vol 11, No 03, 2018,p p 191-203.  
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، تحت 2017سنة (Mihorylova and Silviya Bratocva Manoleva Svilenaدراسة ) .5
 Social Transfers and Inequality in Bulgaria."(1)عنوان: " 

، 2014-2000ة ية للفتر لغار حاولت الدراسة تحليل الآثار الناجمة عن التوزيع التحويلات الاجتماعية في ب
 تحويلاتن الباستخدام تحليل التفاوت في الدخل حسب مكونات العوامل. توصلت الدراسة إلى أ

ل للمعاشات لتحويا نوع الاجتماعية تخفف من عدم المساواة في الدخل، لكن هذا التأثير يختلف باختلاف
  مخصصات الأسرما تعتبركوقت  أقوى تأثير بسبب حصتها الكبيرة في اجمالي الدخل والتي ترتفع أيضا بمرور ال

زها ع ذلك إلى تركياة ويرجلمساو المستفيدين، وتأثير على عدم االفقيرة غير أن حصتها صغيرة في اجمالي الدخل 
يل لاجتماعية لتقلويلات االتح اجمالي الدخل على الرغم من تأثيرالعالي تجاه عشر الأغنى وزيادة نصيبها من 

 كن يجب أن تكونللبلاد، ااخل لعدم المساواة. وبتالي لا يعني اعتبارها العلاج الوحيد للتفاوت في الدخل د
 مصحوبة بسياسات سوق العمل النشيطة ذات الصلة.

 عنوان:، تحت 2016سنة  (Elisdding Rahma et al)دراسة  .6

"Impact of oil price shochs on Sudan’s government budget".)2( 

دان وذلك لة السو ة في دو الدراسة الكشف عن أثر صدمات أسعار النفط على بنية الموازنة العام حاولت
 .(VAR)م نموذج الانحدار الذاتي ، باستخدا2000-2011باستخدام بيانات ربع سنوية خلال الفترة 

نفقات نفط والات التوصلت الدراسة إلى أن انخفاض أسعار النفط يؤثرّ بشكل ملحوظ على الإيراد
لها  أسعار النفط ماتأن صد ء تبينالجارية وكذا عجز الموازنة العامة. كما توصّلت أن تحليل توقعات تباين الأخطا

 تأثيرات غير متماثلة على الموازنة العامة للدولة.
  

                                                           
) 1(- Svilena Mihorylova and Silviya Bratocva Manoleva, Social Transfers and Inequality in Bulgaria, 

South East European Journal of Economics, Vol 12, Issue 01, 2017, pp 38-49. 
(2) - Elisdding Rahma, Noel Perera, Kian Tan, "Impact of oil price shochs on Sudan’s government 

budget", International Journal of Energy Economics and Policy, Vol 6, Issue, Mersin, TURKEY, 

2016. 
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 ، تحت عنوان:2016( سنة A.L. M ohamed Aslamدراسة ) .7

"Budget Deficit and Economic Growth in Srilanka : An Econometric 

Dynamic Analysis "( 1) 

انات بيلاعتماد على با نكا،سريلا في والنمو الاقتصاديحاولت الدراسة تطرق إلى العلاقة بين عجز الموازنة العامة 
طأ الخ ونموذج تصحيحم تقنية التكامل المشترك جوهانس باستخدا 2013-1959لسلاسل الزمنية خلال الفترة 

 العامة،ازنة ل في عجز المو المتمث لمستقلاالمتغير  المتغيرين،بين  والقصيرة المدىلاختبار العلاقة الديناميكية الطويلة 
 درات،الصاعائدات  ي:ه لضابطةغيرات اوالمت الثابتة،الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار  والمتمثل في والمتغير التابع

 سعر الصرف، معدل التضخم.
 بالإضافة إلى ير،القصدى  المفيتوصلت الدراسة لوجود علاقة طويلة المدى بين المتغيرات في حين لا توجد علاقة 

 في سريلانكا. مو الاقتصاديوالنوجود علاقة إيجابية بين عجز الموازنة العامة 
تحت ، 2016( سنةEmmanuel Onwio duokit Christopher Nyong Ekongدراسة ) .8

 Budget Déficit and Economic Growth in Sierra Leone: Anعنوان: 

Empirical 
(2)   ".Examination-Re  

بيانات عتماد على الون، بالايراليسحاولت الدراسة تقدير العلاقة بين عجز الميزانية العامة والنمو الاقتصادي في 
علاقة بين العجز الميزانية لتقدير ال OLSالصغرى سنة باستخدام طريقة المربعات 30لسلاسل الزمنية لأكثر من 

والنمو لعامة ايزانية جز المعلوجود علاقة موجبة بين  توصلت الدراسة العامة والنمو الاقتصادي في سيراليون.
 .الاقتصادي

  

                                                           
(1) – Mohamed Aslam , Budget Deficit and Economic Growth in Srilanka: An Econometric Dynamic 

Analysis , world Scientific New, 46, 2016, p p 176-188. 
 ) 2( _ Emmanuel Onwio duokit , Christopher Nyong Ekong , Budget Deficit and Economic Growth in 

Sierra Leone: An Empirical ReExamination, J Bus Hum Resour Manag , Vol 02, Issue 01, Mar 03, 

2016, p p 01-17. 
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 ، تحت عنوان:2016سنة  (Maswadeh) دراسة .9
" Structure of public revenue and expenditures and their effect on the 

deficit of Jordanian public budget ".)1( 

 الموازنة على أثير عجزية، وتإلى تحديد أثر الإيرادات والنفقات العامة على عجز الموازنة الأردن تهدف
 .(2014,2006)الديون الداخلية والخارجية للفترة 

 ية وأيضا تأثيرلرأسمالافقات توصلت الدراسة إلى النفقات الجارية تؤثر على عجز الميزانية أكثر من الن
لتوظيف ما أن زيادة اكارجية،  والخ من غيرها، ويؤثر عجز الميزانية على الديون الداخلية الإيرادات الضريبية أكثر

لّي ج الداخلي المحى الناتمستو  للقروض الخارجية والداخلية في الاستثمار، لابد من مشاريع الاستهلاك بغرض رفع
 مما له تأثير على خفض العجز.

 عنوان:تحت ، 2015( سنة Bash Mazin Hasan)دراسة  .10

"Impact of Fluctuation in crude o il prices on the jordanian public 

budget for the period of 1995-2013
2." 

 ة الممتدة منل الفتر دن خلاحاولت الدراسة إلى بيان أثر تقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة في الأر 
تأثير  (. توصلت الدراسة إلى أن هناكOLS( و )VAR، باستخدام طرقتي )2013إلى غاية 1995

النفط  دة في الأسعارن الزياعني أاحصائيات مهمة لأسعار النفط الخام على عجز الموازنة العامة الأردنية، وهذا ي
 الخام ستؤدي إلى زيادة العجز الموازنة العامة الأردنية.

  

                                                           
(1) -  Maswadeh, "Structure of public revenue and expenditures and their effect on the deficit 

of Jordanian public budget ", International Review of Management and Business Research, 

Vol 5, Issue 3 , September 2016, pp 951-960. 
) 2( – Bash ,M. H. Impact of Fluctuations in crude o il prices on the jordanian public budget for the 

period of 1995-2013, European Scientific Journal , Vol 11, No 09, 2015. 
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 ، تحت عنوان:2015( سنة Shamon, A.Sدراسة ) .11

"The Impact of o il price swings on the public budget in Saudi Arabia : An 

Empirical Study by Using the Johansen  co-Integration and Error 

correction Model for the period 1981-2014  ".1 
ل المشترك على منهج التكام الاعتمادب ،ديةالسعو حاولت الدراسة تحليل انخفاض أسعار النفط على الموازنة العامة في المملكة العربية 

انخفاض في يث حالعامة  وازنةورصيد المالدراسة إلى أن هناك علاقة بين انخفاض أسعار النفط  الخطأ. توصلت ونموذج تصحيح
 .% 0.27يؤدي إلى التغيير في رصيد الموازنة العامة بنسبة  % 0.10أسعار النفط بنسبة 

 تحت عنوان:، 2014سنة  (DOAN & DAO)دراسة  .12

"The relationship between budget deficit and economic growth in 

Vietnam."(2) 
 فيتنامي، بغرضلكلي الاتصاد اهتمت هذه الدراسة بالبحث في العلاقة بين عجز الموازنة العامة ومتغيرات الاق

لمدى انطلاقا اطويلة  علاقة إلى وجودخلصت هذه الدراسة  التحقق من التأثير الذي يلحق بالتنمية الاقتصادية.
ى النمو سلبي ضئيل عل ه تأثيرلازنة من العجز الموازني والنفقات الحكومية إلى النمو الاقتصادي، بحيث أن عجز المو 

باط اجع إلى الارتر ي وذلك قتصادالاقتصادي في حين أن النفقات الحكومية تؤثر إيجابيا بشكل كبير على النمو الا
على النموّ  ثير سلبي كبيرلها تأ تاجية هذا الأخير مع النفقات الإنتاجية في حين أن النفقات الغير الإنالإيجابي بين
 الاقتصادي.

 ، تحت عنوان:2009سنة  (Grodeck) دراسة .13
"A golden rule of public finance or fixed deficit regim ? Growth and welfare 

effects of budget rules".)3( 
حاولت الدراسة التحقق في تأثير زيادة النفقات العامة والديون العامة على ميزان الميزانية العامة، ووجدت 
أن الإنفاق الرشيد على الميزانية العامة عادة ما يؤدّي إلى نمو الدّخل القومي في حالة ما إذا نفذت الحكومة 

                                                           
(1 ) _ Shamon , A.S , The impact of o il price swings on the public budget in Saudi Arabia : An 

Empirical study by Using the Johansen co-Integration and Error correction Model for the period 1981-

2014, International Jornal of Research , Vol 07, No 05, mai 2015. 
)2( – DAO , T.B,& DOAN, H,H, The relationship between budget deficit and economic growth in 

Vietnam , Hanoi lecturer conference, 2014, p p 01-16. 
(3) - Groneck," A golden rule of public finance or fixed deficit regim, growth and welfare effect of 

budget rules", N°27, Center for Public Economics, University of Cologne, Germany, 2009, pp523-

534. 
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الأساسية  رعاية لأنّ هذه النفقات تستهدف الخدماتمشروعات عامة لها فوائد للمجتمع ككل، كما أنّها تحسن ال
مثل التعليم، والصحة، ومع ذلك فإن النفقات الزائدة عن المبالغ المخصصة في الميزانية ستؤدي إلى حدوث عجز 

 قد يستمرّ على المدى الطويل، وبالتالي تعزيز دورة الديون العامة المتزايدة.

 :عنوان ، تحت 2007سنة  (David. G et Robert. M)دراسة  .14
"Revisiting the welfare state, introducing social policy series, open 

university press" .)1(  

ر من خلال المعاص تفكيرتهدف الدراسة إلى كيفية مساهمة تأسيس السياسات الاجتماعية في مساهمة ال
ن الأمن لحدّ الأدنى متوفير الساعدة التأمين الوطني والمالمنح الدراسية، وتقديم الخدمات الصحية الوطنية ومخططات 

إنّ ط للتشريعات فالتخطي خلال المالي لكلّ السكان البريطانيين. من النتائج التي توصلت إليها الدراسة أن من
، من خلال اهرف بدولة الرفبما يع سيكيةبريطانيا بإمكانها تحقيق التوظيف الكامل وهذا يعتبر كتتويجا لبريطانيا الكلا

 خلق مجتمع سخاء وأكثر عدلا.

 ، تحت عنوان:2006 سنة (Applinaive Attant Ngouari) دراسة .15

" Politique sociales et développement le cae du Congo ".)2(  
 الجنوب، الهدفتقوم الدراسة على تنوع العلاقة الديناميكية القائمة بين السياسة الاجتماعية، والتنمية في 

 1960الكونغو خلال فترة الدراسة الممتدة من  والتنمية فيمنها تسليط الضوء على تطوّر السياسة الاجتماعية 
، تسعى الدّولة بشتى الطرق لتحقيق التنمية خصوصا مع ظهور التجارة الدولية، تأثير الناجم عن 2000إلى غاية 

سنة، وأهم هذا الفشل  40المنظمات الدولية، العولمة ناهيك عن فشل التنمية الذي ارتبط بهاذ البلد أكثر من 
هناك أسباب داخلية والمتمثلة في عدم الاستقرار السياسي، وسوء الإدارة، الفساد والعجز الديمقراطي. أمّا الأسباب 

والديون الخارجية فالسياسة الاجتماعية هي بداية الرفاهية  ية،الخارجية والمتمثلة في سوء استيعاب العلاقات الدّول
وعليه التنمية هي القاعدة الأساسية من أدل اتخاذ الإجراءات الأولى مثل مكافحة الفساد، الحكم الراشد، الممارسة 

لأخذ دولتين  الديمقراطية، تنشيط القطاع عير الرسمي لتوفير الرفاه الاجتماعي للكونغو، وعلى هذا الأساس تّم ا

                                                           
(1) – D. Giadstone et M. Robert, Revisiting the welfare state, introducing social policy series, open 

university press, Megraw-hill Education, New York, Ny 10121-2289, USA, 2007. 
(2) – Appolinaire. A, « politique sociales et développement le cas du Congo », Université de Québec a 

Montréal Canada, mai 2006.  
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كمرجع هما تونس وكوستاريكا مما أعطى لنا قناعة بأن التنمية والرفاهية متاحة وممكنة للبلدان التي ترغب في القيام 
 بذلك.

إلى أن  لدّراسةصلت امن أجل تحقيق هذه الرفاهية فإنه يكفي الحصول على الإيرادات اللازمة وتو 
وتحسين  حقيقية ماعيةبناء قاعدة أساسية لسياسة الاجت الكونغو يجب أن تضع خطة طريق للتنمية وخصوصا

ف ينبغي على الأهدا لبلوغو نوعية حياة السكان، ويتحقق ذلك من خلال إدارة سياسة المكرسة للمصلحة العامة 
يذ السياسات سب لتنفالأن الكونغو اللجوء إلى النهج التشاركي لجميع الشركاء في المجتمع، هذا هو البديل

غو ينطوي على  الكونفياعية المتكاملة من أجل تلبية احتياجات السكان، ومستقبل السياسة الاجتم الاجتماعية
 حل المشاكل الصحية، التعليم، الضمان الاجتماعي، والسكن.....إلخ.

 ، تحت عنوان: 2003سنة  (Ethan B. Kapstein et Branko Milanovic) دراسة .16
"Social policy in emerging market economies".)1(  

لإصلاح ش في سياق اإبراز السياسة الاجتماعية كموضوع هام من التحليل والنقا  حاولت الدراسة
التي و ح الاقتصادي، الإصلا ن علىالاقتصادي في البلدان النامية، فهلال الأيام الأولى من ما يسمى بإجماع واشنط

لسوق لاستقرار الاقتصادي الكلي وتحرير ا، فقد أكد الخبراء أن ا1980-1990تتطابق تقريبا مع متأخر 
تيجة ندام وبالتالي و المستالنم ومشاريع الخصخصة والانفتاح على الأسواق العالمية توفر الظروف اللازمة لإنتاج

اعدة يث المسمن ح لذلك فإن العلاقة بين الإصلاح الاقتصادي والسياسة الاجتماعية التي تعرف عادة
سات لدولية والسياالمالية اسسات جتماعية والتأمين الاجتماعي. ظهرت الآن باعتبار قضية رئيسية بالنسبة للمؤ الا

لتي رامج البحوث اية في بقتصادالاجتماعية والسياسة العامة على نطاق واسع، فهذا ما أكّده خبراء التنمية الا
ذا التركيز ، وقد نشأ هطالةوالبة، ساواتغيرات كالفقر وعدم المتسعى إلى فهم العوامل المحلية والعالمية التي تدفع الم

 تة.ية بحلعدّة أسباب التكميلية أبعد من أي دوافع إنسان على السياسة الاجتماعية

 

 

 

 
                                                           

(1) - Ethan B. Kapstein et Branko Milanovic income and influence: Social policy in emerging 

market economies, W.E. Upjohn Institutes for employment Research 300, West edge Avenue 

Kalamazoo, Michigan 49007-4686,2003, p15 
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. III  السابقة :أوجه التشابه والاختلاف بين الدراسات 
ة ربية في محاولسات العق الدراالأولى، هو تطر استعراض الدراسات السابقة ما يمكن ملاحظته في الوهلة من خلال 

 ية.معالجة موضوع السياسة الاجتماعية في مختلف الجوانب على غرار الدراسات الأجنب
 ت لتحويلاامخصصات  مشترك وهو قياس الأثر الناجم عن تزايدعلى هدف السابقة  الدراساتبعض  اتفقت

 الاجتماعية.
  باستخدام عينة على  رحمان()عية بن عبد ال دراسة متغيراتها، باستثناءاتفقت في الدراسات السابقة معظم

 دعم المنتوجات الطاقوية )دعم الضمني(.
 ( وظفت الدراسات السابقة المناهج متعددة فدراسةFettouche Fatmaالتي استخد ) مت التحليل الكمي

ج الانحدار دمت نموذ مصطفى ( التي استخ، دراسة )بوعقل EVIEWS 10القياسي باستخدام برنامج 
ة )كافية عيدوني ( التي ، دراسSPSS25الخطي المتعدد عن طريق معالجة البيانات المجمعة بواسطة برنامج 

زائر بين الج ومقارنة ،دراسة )خليل زغدي ( التي استخدمت فيها دراسة تحليلية  ARDLاستخدمت نموذج 
 واسطة المركباتبتحليلي ج الء( التي استخدمت المنهو الأردن ، دراسة ) قدار مريم و عيدوني فاطمة الزهرا

ياسية قدراسة  استخدمت ، دراسة )بشار يونس صبيح الخوالدة و إبراهيم البطانية ( التيACPالأساسية  
مينة( التي أ)حلمي  راسةدباستخدام السلاسل الزمنية ، دراسة )طارق إسماعيل( التي استخدمت استبيان ، 

 رى العادية.صغات اللمربعدراسة ) أولاد العيد سعيد ( التي استخدمت طريقة ااستخدمت دراسة تحليلية ، 
 ة المختارة.الدراس فترةالحالية عن باقي الدراسات السابقة من حيث النموذج المستخدم و  اختلفت دراسة  
  لدعم ان جانب ماسة اختلفت دراسة الحالية عن باقي الدراسات السابقة في أنها تناولت مشكلة الدر

 الميزانية العامة. وأثرها علىالاجتماعي 
 
 
 
 
 
 
 



 لدراسات السابقةا                                                                                                  الفصل الثاني

 

 
118 

IV.  الحالية :الفجوة العلمية التي تعالجها الدراسة 
ية تتفق مع ة الحاللدراسامن خلال استعراض أوجه التشابه والاختلاف بين الدراسات السابقة تشير أن 

وضوع م و برجوع إلى ،لعامة في موضوع عجز الميزانية االدراسات السابقة في موضوعها الرئيسي وهدفها العام 
عية في سياسة الاجتماوضوع الم أن اسة الاجتماعية على عجز الميزانية العامة في الجزائر .غيردراستنا هو أثر السي

ي و المعروفة لاجتماعدعم االواقع هو موضوع واسع ،و في هذه الدراسة تم تحديدها بالاقتصار على مخصصات ال
قسم  نية العامة فيالميزا ضمن رجةبتحويلات الاجتماعية و يطلق عليها أيضا بالدعم الصريح أو المباشر ، و المد
إلى  سات تم التطرقل الدراأن ج نفقات التسيير في الباب المعنون بالتدخلات العمومية  .غير أنه ما تم ملاحظته

 الدعم  بشقيه الضمني و الصريح أو الدعم بصفة عامة.
 ي:دراسة وهالذه هإلاّ أنها تختلف عنها في عدّة جوانب تمثل الفجوة العلمية التي تعالجها 

تحديد بتماعية الاج ، وهي النفقاتتضمنت هذه الدراسة ربط للمشكلة البحثية بالمتغيرات المعاصرة 1.
 مخصصات التحويلات الاجتماعية )الدعم الصريح(.

جتماعية ضمن اسة الا السيأي تحليل واقع العلاقة بيناستخدمت هذه الدراسة جانبين التحليلي والقياسي،  2.
الة تصادية و العدءة الاق كفاتحويلات الاجتماعية و عجز الميزانية العامة خلال الفترة الدراسة بينمخصصات ال

ة لات الاجتماعيالتحوي صصاتالاجتماعية. أما الجانب القياسي حاولنا لمعرفة أثر السياسة الاجتماعية ضمن مخ
( للفترة الحديثة ARDLوزع )الم اتي للإبطاءعلى عجز الميزانية العامة في الجزائر باستخدام نموذج الانحدار الذ

 .2022إلى 1993الممتدة من 
واقع شخيص التضمان للم تقتصر هذه الدراسة على عينة واحدة فقط وإنما تضمنت مجموعة من العينات  3.

تطرقها وانب بدة الج، و من عرض الدراسات السابقة يتضح أن هذه الدراسة عالجت فجوة علمية متعدبدقة
على عجز ا و أثره ماعيةالسياسة الاجتماعية و شمول عينتها لتقتصر على مخصصات التحويلات الاجت لموضوع

الانحدار  ماد على نموذجبالاعت قياسيالميزانية العامة. ومن ناحية الأدوات المستخدمة فهي متنوعة بين التحليلي وال
 (.ARDLالذاتي للإبطاء الموزع )

 
 
 
 



 لدراسات السابقةا                                                                                                  الفصل الثاني

 

 
119 

 :الثاني خاتمة الفصل
باشرة أو غير معلاقة  ت لهااستعرضنا في هذا الفصل لمختلف الدراسات وأهمّ الأبحاث السابقة التي كان

لتي تلف الجوانب اعلى مخ ريفنامباشرة بموضوعنا، إذ استفدنا منها من أجل إثراء رصيدنا المعرفي فقد قامت بتع
أداة لتحقيق  ية كونهجتماعع السياسة الاتخصّ موضوعنا، ولقد توصلنا في الأخير أنه بالرغم من أهمية موضو 

 لمعيشي لأفرادالمستوى اتحسين و وتوفير المساعدات كالرعاية الاجتماعية، مجانية التعليم، العدالة الاجتماعية 
ت ل شح الإيراداظامة في ة العبمختلف مستوياتهم مما يزيد في مخصصات الانفاق الحكومي ويزيد في عجز الميزاني

 العامة.
قييم الاهتمام بالت وّل ثممة فالأا السياسة الاجتماعية وعجز الميزانية العاهمنا تجمع بين متغيرين فدراست

ء الاكتفا تمامة نية العالميزا أثرها على عجزأما الثاني  ،لسياسة الاجتماعيةوالتحليل الاقتصادي والاجتماعي 
ين متغيرات  جمعت ب  أنهافيراسات السابقة إذ تختلف دراستنا عن الد مخصصات التحويلات الاجتماعية.بإظهار 

أو نماذج  عية المتغيراتر أو نو لاختبا وتباين النتائج تعود إما لطريقة المستعملة بينها،كلاها تهدف إلى قياس الأثر 
 ة.الدارسة إضافة اختلاف طبيعة الاقتصادية لدول في كل دراسة وذا الفترات الزمني
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 الفصل الثالث: مقدمة
 سية باستخدامة القيالطريقسيتمّ من خلال هذا الفصل دراسة العلاقة بين متغيرات الدراسة باستعمال ا

 استعمال البيانات والمعطياتفي حالة الجزائر، ب (ARDL)المتباطئة  وات الزمنيةجنموذج الانحدار الذاتي للف
ف على العلاقة طويلة ، وذلك بهدف التعرّ 2022إلى  1993الإحصائية السنوية خلال الفترة الممتدّة من 

هذا بالتطرّق و لعامة. انية وعجز الميزا وقصيرة المدى لسياسة الاجتماعية ضمن مخصصات التحويلات الاجتماعية
 ع تدعيم دراسةراسة مة الدّ إلى تطور كل من عجز الميزانية العامة ومخصصات التحويلات الاجتماعية خلال فتر 

 في هذا الفصل سنتطرق سابقةبمعطيات وإحصائيات التي تساعد على القياس والتحليل، استنادا إلى الدراسات ال
 إلى:
. I  السياسة الاجتماعية في الجزائر.تحليل 

. II .تطور عجز الميزانية العامة في الجزائر 
. III زانية العامة عجز الميو تماعية تحليل واقع العلاقة بين السياسة الاجتماعية ضمن مخصصات التحويلات الاج

 .(1993-2022)في الجزائر خلال الفترة 
.IV زانية العامة جز الميععلى  ن مخصصات التحويلات الاجتماعيةتحليل القياسي لأثر السياسة الاجتماعية ضم

ية تحليل معطيات أي عرض منهج :(1993-2022)خلال الفترة  ARDLفي الجزائر باستخدام نموذج 
ني للإبطاء الزم الذاتي نحداروالإحصائيات والأساليب القياسية التي تّم الاعتماد عليها باستخدام نموذج الا

(ARDL)  مجموع  العامة، انيةالمناسب للدراسة حيث يتمّ اختبار أثر المتغيرات )عجز الميز هو نموذج و
يل النتائج ثر بينهم وتحلتقدير أو ام(، التحويلات الاجتماعية، الإيرادات العامة، أسعار البترول، الناتج الداخلي الخ

 ساس يمكنوعلى هذا الأ بقا،سا المتوصل إليها ومناقشتها بما يسمح لنا تأكيد صحّة أو نفي الفرضية المطروحة
 تقدير الدّراسة على الشكل التالي:

 .لجزائراخصص فيه مجموع التحويلات الاجتماعية على عجز الميزانية العامة في النموذج: 
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. I  الجزائر :تحليل السياسة الاجتماعية في 
.1. I  ائر الجز واقع السياسة الاجتماعية ضمن مخصصات التحويلات الاجتماعية في: 

اعتمدت الجزائر على سياسة الإنفاق التوسعية بهدف تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية، ومن 
ق إعادة يلحد من عدة المساواة وذلك عن طر لبينها مخصصات التحويلات الاجتماعية التي تعكس اهتمام الدّولة 

) روة.تنظيم توزيع الث

1) 
التي يراد بها نقل القدرة الشرائية من الأغنياء إلى الفقراء التحويلات الاجتماعية على أنها: "نفقات  تعرف

 (2)مثل الإعانات الاجتماعية والتأمينات الاجتماعية".
أهمّ بنود نفقات التسيير، والتي يتمّ تسجيلها بصورة واضحة  ىدحتعتبر التحويلات الاجتماعية إ إذ

أنها: "انتقال لقدرة الشرائية من فئة مؤهلة وقادرة على دفع وتعرف أيضا على  ،(3)وصريحة في الميزانية العامة للدولة
 (4)هذه التحويلات إلى فئة أخرى تستحقها".

بشكل عملي كمدفوعات منتظمة غير  كما تعرف التحويلات الاجتماعية" "هي القائمة على النقد
ة إلى الأفراد أو الأسر، بهدف القائمة على الاشتراكات من النقود المقدّمة من الحكومة أو المنظمات غير الحكومي

الحدّ من الفقر المزمن أو الناجم عن الصدمة، ومعالجة المخاطر الاجتماعية والحدّ من الضعف الاقتصادي يمكن أن 
تكون التحويلات الاجتماعية غير مشروطة بالأسر التي تحقق بشكل فعال مسؤوليات التنمية البشرية كالتعليم، 

 (5) .إلخ.......التغذية الصحة، 

                                                           
 (1) - M.Chaiab Baghdad & M. Menaguer Nouredine, La Question Des Transferts Sociaux En 

Algérie : Entre Le Maintien De La Paix Sociale Et Les Contraintes Financières, revue 

algérienne de prospective et d’études stratégiques, numéro 1, mars 2016. 
باستخدام  )0202-2000(حسينة جواني وسليم العمراوي، أثر التحويلات الاجتماعية على النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة ما بين  – (2)

 .600، ص2023، 01، العدد 08، مجلة البحوث الاقتصادية المتقدمة، المجلد ARDLنموذج 
(3) - Ministère Des Finances d’Algérie, (Note De Présentation Du Projet De Loi De Finances 

Pour 2015), Septembre 2014, P20. 
حيدر نعمه بخيت وظاهر عمران موسى، "التحويلات الاجتماعية ودورها في إعادة توزيع الدّخل في العراق"، مجلة الغري للعلوم الاقتصادية  – (4)

 .35، ص2015، 32، العدد 09والإدارية، المجلد 
(5) - Michael, S, van Niekerk, I, & Marc Quene, k, Designing and Implementing Social 

transfer Programmers (First Edition ed), Cape Town Economic Policy Research Institute, 

2006, p02. 



لفترة ئر خلال االعامة في الجزا تحليل وقياس أثر السياسة الاجتماعية على عجز الميزانية          الفصل الثالث 
(1993-2022) 

 

 
123 

تتدخّل أكثر في اهتمام الدّولة للحدّ من عدم المساواة، من   وتعرف التحويلات الاجتماعية: "هي سياسة
 (1)أجل ذلك فإنّها تنظم إعادة توزيع الثروة".

التحويلات الاجتماعية ما هي إلا: "إنفاق مباشر الذي يكون بشكل صريح في الميزانية العامة للدولة، 
بند النفقات التي تكون على عاتقها. ووضعت له مخصصات نقدية كدعم السلع الغذائية ذات  ويندرج بحسب

 (2)الاستهلاك الواسع، دعم التعليم، دعم الصحة...إلخ".
 (3) والتي ميزتها عن باقي السياسات الأخرى نذكر منها ما يلي: التحويلات الاجتماعية تتميز بعدّة مميزات 

ات ون مساهمفيدين منها لا يقدّمطابع غير تساهمي أي بمعنى أن المست لها الاجتماعيةالتحويلات  عدم الاشتراك:
 مالية مسبقة من أجل حصول على الدّعم.

لذين ، وهي مخصصة لجتماعيةة الاتعدّ التحويلات الاجتماعية من الأداة الأولى لتحقيق الرفاهي مناصر للفقراء:
لخصوص نكون االوجه  ية علىالفقر في معظم دول العالم والإفريقيحتاجون مساعدة غير أنه ومع انتشار ظاهرة 

 فقراء.وجهة لصالح الها هي مجوهر  أمام استحالة تكفّل بأفقر أفراد المجتمع مباشرة كون التحويلات الاجتماعية في
ؤ التنب ع إمكانيةلفقر، مامن  التحويلات الاجتماعية من بين أهداف المرجوة منها هو الحدّ  يمكن التنبؤ بها:

 وتنظيم كيفية التخطيط للاستفادة هذه الفئة من منحة التحويلات الاجتماعية.
ند صصاتها ضمن بمخ تندرج مينهاتعتمد على مصدر تمويل، ولتأ التحويلات الاجتماعية الاعتماد على الميزانية:

وات وتحسينها بأد ، دمجهااجيههالميزانية العامة. وهذا التمويل من طرف الدّولة لتحويلات الاجتماعية تضمن تو 
 أخرى.

  

                                                           
: التحليل إلى المركبات )2018-2000(عيدودي فاطمة الزهرة، دراسة تحليلية للتحويلات الاجتماعية في الجزائر خلال الفترة  قدار مريم و – (1)

 .970، ص2019، 02، العدد 05، مجلة البشائر الاقتصادية، المجلد ACPساسية الأ
فتحي حسن دندن وزين الدين قدال، واقع توظيف سياسة الدّعم الحكومي بالجزائر للرفع من الأداء الاقتصادي والاجتماعي، مجلة الاقتصاد  – (2)

 .12، ص2022، 01، العدد 13والتنمية البشرية، المجلد
(3) - Rook, J, Msoma, P, & Frye, I, A transfer out of poverty, poverty, equality and growth: the 

role of social transfers, Britain: poverty and inequality institute,2010, p09. 
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 تمع معين.ى أو مجن أخر عالتحويلات الاجتماعية تغطي كافة تراب دون تميز منطقة  تشمل على نطاق واسع:
في القسم السادس )النشاطات الاجتماعية، المساعدات  84-17من القانون  24حيث صنفتها المادة 

العمومية ما هي إلا نفقات التحويل التي  التدخلات، و (1) والتضامن(، تحت العنوان الرابع )التدخلات العمومية(
هي بدورها تنقسم إلى عدّة أصناف التحويلات حسب الأهداف المختلفة لعملياتها كالنشاط الثقافي، الاجتماعي 

 (2) قتصادي وعمليات التضامن وتضم كل من:والا
 والإدارية )إعانات للجماعات المحلية(. التدخلات العمومية 
 .)النشاط الدولي )مساهمات في الهيئات الدولية 
 .)النشاط الثقافي والتربوي )منح الدراسة 
 .)النشاط الاقتصادي )إعانات اقتصادية 
  والاقتصادية(.إسهامات اقتصادية )إعانات للمصالح العمومية 
 .)النشاط الاجتماعي )المساعدات والتضامن 
 ات اجتماعية )مساهمة الدّولة في مختلف صناديق المعاشات...(مإسها 

  

                                                           
، 2015 ،12، مجلة الاقتصاد والتنمية البشرية، العدد كمال قويدري، "دراسة قياسية لأثر التحويلات الاجتماعية على ظاهرة الفقر في الجزائر" – (1)

 .137ص
، مجلة الدراسات الاقتصادية المعاصرة،  بن دقفل كمال، الاتجاهات السياسة الإنفاقية وأثرها على الموازنة العامة في الجزائر: دراسة تقييمية وتحليلية – (2)

 .133، ص2017، 03، العدد 02المجلد
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 زائر: هيكل التحويلات الاجتماعية في الج(03-01) الشكل رقم
 
 

  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 على:المصدر: من إعداد الطالبة باعتماد 
ANNUAIRE DES STATISTIQUES SOCIALES 1962-2011, Secrétaire d’Etat 

auprès du Premier Ministre Chargé de la Prospective et des Statistiques, 2012, 

p : 46-51 ; Ministère des finances, Rapport de présentation du projet de loi de 

finance (2002, p :38) ; (2015, p :39) ;(2016, p :34) ; (2017, p :46) (2018, p48) ; 

(2020, p :31,34), (2021, p :21,22). 

 التحويلات الاجتماعية
 

 دعم العائلات:
 دعم الكهرباء والغاز والماء.-
المواد الاستهلاكية دعم أسعار -

 الأساسية )الحبوب، الحليب...(
.دعم التعليم -  
 المنح ذات الطابع العائلي.-
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 1الاجتماعية تتضمن العناصر التالية: تأعلاه يتضح أن التحولا الموضح نيمن خلال الشكل البيا
I.1.1.(2) سكن:العم د 

لغة بمختلف همية بامن أ الجزائر سياسة اجتماعية واسعة النطاق من خلال دعم القطاع لما له اعتمدت
يشية لأفراد المعوف الظر  صيغ، حيث خصصت له الدّولة اعتمادات مالية كبيرة لمواجهة أزمة السكن وتحسينال

 راء مسكن سواءاء أو شواء بنسإذا هو عبارة عن دعم مالي للأسر من أجل الحصول على الملكية الخاصة  المجتمع.
 الية:كال التا لأشتكون هذه المساعدة مباشرة أو غير مباشرة وتقديم هذا الدّعم لمختلف الصيغ وفق

 عقارية.ية الد مع متعامل في الترقإعانة شخصية لفائدة المستفيدين للحصول على سكن جدي 
 فية. المنطقة الريلذاتي فيناء اإعانة شخصية مرهونة عند الاقتضاء بتخفيض نسبة لفوائد المستفيدين من الب 
 فية ويدخل رية، ريقة حضإعانة الممنوحة من أجل ترميم أو توسيع سكن بملكية تامة سواء كان في منط

 المحددة بموجب لكيفياترط واالهدف منها معالجة المباني وفقا لش ضمن العقارات في إطار عملية التعمير
 قرار الصادر عن الوزير المكلّف بالسكن.

دعم السكن في الجزائر يضحى بأهمية كبيرة كون له هدف أساسي هو مساعدة الفئات الهشة ومحدودة 
 (3) يغ نذكر منها:الدّخل وفئات المتوسطة الدخل من أجل الحصول على سكنات لائقة ومن أهمّ الص

 لطالبي السكن هو سكن جديد منجز من طرف المرقي العقاري موجه :(LPA)السكن الترقوي المدعم 
ا النوع من ة من هذستفادالمؤهلين للحصول على مساعدة الدّولة، وهو موجه لذوي الدّخل المتوسط وتتم الا

 دعمة.السكنات عن طريق الإعانة المباشرة، ويمكن الحصول على قرض بنكي بنسبة فائدة م
 قتناء سكن ترقوي مدعم:رة التي تمنحها الدّولة لامستويات الإعانات المباش 

 ضمون.الم نىدج عندما يكون الدخل أقل من أو يساوي أربعة مرات الأجر الوطني الأد700000.00
رات م 06وي يسا ودج عندما يتجاوز الدّخل أربعة مرات الأجر الأدنى المضمون وأقل من أ400000.00

 الأجر الوطني الأدنى المضمون.
                                                           

سياسة الطاقة في الجزائر ، أطروحة الدكتوراه ، تخصص اقتصاد المالية العامة /مالية محلية ، جامعة أبي بكر بلقايد ، قسم علوم  سمير لعيسوف ،_  (  1)
 .109-101، ص ص 2021-2020الاقتصادية ، تلمسان ، الجزائر ، 

، 02الموجه، مجلة الآفاق للدراسات الاقتصادية، الجزائر، المجلد  يونس مراد، واقع الدّعم الحكومي المعمم في الجزائر وضرورة الانتقال إلى الدعم – (2)
 .68، ص2021، 06العدد 

: مقاربة اجتماعية، مجلة الجزائرية )2020-2000(دندن فتحي حسن وقدال زين الدين، تقييم سياسة الدّعم الحكومي بالجزائر في الفترة  – (3)
 .87-88ص ،2022، 02، العدد 16للتسيير والاقتصاد، المجلد 
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 الدّخل المحتسب من دخل صاحب الطلب يضاف إليه عند الاقتضاء دخل الزوج. يتكوّن
 ة للمستفيدين من إعانة بالنسب 1%القرض البنكي بسعر الفائدة مدعم من قبل الخزينة الدّولة والمحدد ب

 الدّولة.
ن في حساب خاص مفتوح من قبل الصندوق الوطني للسكن، طبقا لكلّ م نطالبي السك تصبّ المساهمات

الذي يحدد نموذجي عقد حفظ الحق  2013ديسمبر  18المؤرخ في  13-431أحكام المرسوم التنفيذي رقم 
وعقد البيع على التصاميم للأملاك العقارية وكذا حدود تسديد سعر الملك موضوع العقد البيع على التصاميم 

لخصائص التقنية  ددالمح 2018يناير  30. وقرار وزاري مؤرخ في (1)دفعها ةومبلغ عقوبة التأخير وأجالها وكيفي
 2018مارس  14ك المؤرخ في تر الترقوي المدعم المعدل والمتمم، وقرار الوزاري المش نالمطبقة على انحدار السك

 المحدد لشروط والكيفيات المالية وكذا آليات تمويل إنجاز السكن الترقوي المدعم، المعدل والمتمم.
 ن الترقوي المدعم يستفيد منه:السك الامتيازات غير المباشرة:

 :ب تخفيض على قيمة التجارية للأراضي التابعة لأملاك الدّولة بمساهمة تقدر  1.
 بالنسبة لولايات الجزائر، عنابة، وهران، قسنطينة. %80
 ضاب العليا.بالنسبة لولايات اله %90
 بالنسبة لولايات الجنوب. %95

 العقاري.الإعفاء من الرسوم التسجيل والإشهار 
 ويلات أخرى.و إلى تمأكية هي سكنات المنجزة بأموال عمومية أو مصادر بن السكن الموجه للبيع بالإيجار:

 ء مدّة الإيجارد انقضاة بعالبيع بالإيجار هي صيغة تسمح بالحصول على مسكن بعد إقرار شرائه بملكية تام 
 المحددة في إطار عقد مكتوب.

 لحصول على اب قيمة حسا ار يحدد على أساس التكلفة النهائية للبناء معسعر السكن بصيغة البيع بالإيج
 ة.الملكي ويلالأرضية إضافية إلى تكاليف التسيير التقني والإداري التي تستغرقها عملية تح

م  تكليفهبل مقاولين يتمّ قيتم إنجازه على أساس ميزانية خاصة وذلك من  :(LPL)السكن العمومي الإيجاري 
 رف دواوين الترقية والتسيير العقاري.بذلك من ط

                                                           
، يحدد نموذجي عقد حفظ و عقد البيع على التصاميم للأملاك العقارية و كذا 2013ديسمبر  18المؤرخ في  431-13المرسوم التنفيذي رقم  -( 1)

رية الجزائرية ، حدود تسديد سعر الملك موضوع عقد البيع على التصاميم و مبلغ عقوبة التأخير و آجالها و كيفيات دفعها ، الجريدة الرسمية للجمهو 
 .2013ديسمبر  25، الصادرة بتاريخ 66العدد 



لفترة ئر خلال االعامة في الجزا تحليل وقياس أثر السياسة الاجتماعية على عجز الميزانية          الفصل الثالث 
(1993-2022) 

 

 
128 

نة الطبقة م في خاصنيفههذا النوع من السكن موجه فقط لفائدة الأشخاص أصحاب الدّخل الذين يتمّ ت
 الاجتماعية الأكثر حرمان ويعيشون ضمن الطبقة الهشة أو غير الصحية.

 شروط الاستفادة:
تتعدى خمس  إلا لمن يقطن ببلدية الإقامة المعتادة لفترة ارييجلا يمكن الاستفادة من السكن العمومي الإ 1.

من المرسوم التنفيذي رقم  04ألف دينار، طبقا لمضمون المادة  24سنوات وأن لا يتعدى الدّخل الشهري للعائلة 
 .(1)المحدد لقواعد منح السكن العمومي الإيجاري 2008مايو  11المؤرخ في 08-142
 05ا لمضمون المادة سنة طبق 21يجب أن يكون سن صاحب الطلب السكن على الأقلّ عند تاريخ الإيداع  2.

 سالف الذكر. 08-142من المرسوم التنفيذي رقم 
بيت السكان فية وتثلمناطق الرييندرج ضمن إطار سياسة التنمية الريفية، ويهدف لتنمية ا :(HR)السكن الريفي 

ة المستفيد تمتاز مشارك ،الذاتي لبناءالمحليين، ويمثل في تشجيع الأسر لإنجاز سكن لائق في محيطهم الريفي في إطار ا
دّول ة من إعانة اللاستفاد، ولز الأشغالفي هذه الحالة في توفير قطعة أرض تكون ملكه ومشاركته في تنفيذ وإنجا

 لبناء سكن ريفي يجب توفر مجموعة من الشروط أهمها:
لدّولة لسكن ن دعم اتفيد مكل شخص طبيعي يقيم في البلدية أو يزاول نشاط في الوسط الريفي، يمكن أن يس  1.

 الريفي.
 :ب يقدر مبلغ الإعانة  2.

ة، بشار، ط، بسكر لأغوااشرة )أدرار، تمنراست، إليزي، تندوف، دج بالنسبة لولايات الجنوب الع1000000.00
 ورقلة، الوادي، غرداية(.

 دج بالنسبة لباقي الولايات.700000.00
 :للاستفادة ىكما هناك شروط أخر 

 .(SNMG)مون مرات الدّخل الأدنى الوطني المض 6ي و إثبات أن الدّخل الزوجين يقلّ أو يسا 1.

 لم يستفيد من قبل من تنازل عن سكن مملوك للدولة أو من دعم الدّولة للسكن. 2.

 لا يمتلك ملكية تامة أو سكن ذو استعمال السكني. 3.

                                                           
، يحدد قواعد منح السكن العمومي الايجاري، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، 2008مايو  11المؤرخ في  142-08المرسوم التنفيذي رقم  -( 1)

 .2008مايو 11، الصادرة بتاريخ 24العدد 
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 دة.لا يملك أرض للبناء ما عدا إذا كان الغرض منه البناء الريفي موضوع المساع 4.
 يتم تحرير الإعانة الدولة على شطرين كما يلي:

 برى.غال الكاعدة والأشمن الإعانة تحرر بعد تقديم رخصة البناء وتستعمل لإنجاز الق 60%الشطر الأول: 
 من الإعانة تحرر بعد معاينة انتهاء الأشغال الكبرى. 40%الشطر الثاني: 

ة مدعومة بة فائدي بنسيمكن للمستفيد من المساعدة المقدمة لبناء مسكن ريفي الحصول كذلك على قرض بنك
 على عاتقها. 1%ة العمومية في حدود من قبل الخزين
 .2009 لتكميلي لسنةامن القانون  109والمادة  2010من القانون المالية لسنة  77المادة  طبقا لأحكام

المحدد للمستويات وإجراءات دعم فوائد  2010مارس  10المؤرخ في  10-85ومضمون المرسوم التنفيذي رقم 
القروض المقدمة من طرف البنوك والمؤسسات المالية من أجل اقتناء مسكن جماعي وبناء مسكن ريفي من طرف 

المحدد لمستويات الإعانة المباشرة  2010أكتوبر  10المؤرخ في  10-235المستفيدين، والمرسوم التنفيذي رقم 
لحصول على ملكية سكن جماعي لبناء سكن ومستويات مداخيل طالبي هذه الممنوحة من طرف الدّولة ل

المحدد لكيفيات الحصول على  2013جوان  19، والقرار المؤرخ في (1)السكنات وكذا كيفيات منح هذه الإعانة
 .2014جوان  18الإعانات المباشرة التي تمنحها الدّولة لبناء سكن ريفي المعدل والمتمم بالقرار المؤرخ في 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

)1 (_  المرسوم التنفيذي رقم 10-235 المؤرخ في 05أكتوبر 2010، يحدد مستويات المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء سكن جماعي أو 

ة ، صادر  58بناء سكن ريفي و مستويات دخل طالبي هذه السكنات و كذا كيفيات منح هذه المساعدة ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد 
.2010أكتوبر 07بتاريخ   
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رة الفت الجزائر خلالف الصيغ في : تطور مخصصات دعم السكن لمختل(03-02)الشكل البياني رقم 
2020-2000. 

 
 

 (01)المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على الملحق رقم 
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 مختلف الصيغ في الجزائر خلال: نسب تطور مخصصات دعم السكن ل(03-03)الشكل البياني رقم 
 .2000-2020الفترة 

 
 

 01المصدر: من إعداد الطالبة باعتماد على معطيات الملحق رقم 
بمختلف الصيغ  ننلاحظ من خلال الشكلين البيانيين الموضحان أعلاه يوضح أن حصة الدّعم الموجهة لسك

مليار دج وسجلت أدنى قيمة له سنة  326141.00 :بقيمة مقدرة ب 2014لتسجل أعلى قيمة له سنة 
مليار دج، وهذا راجع إلى تحديات الدّولة في توفير سكن ملائم ولائق  65366.00ب: بقيمة مقدرة  2003

زة لفئات الهشة وذوي المداخيل حاخصوصا لفئة الهشة والمحرومة. وما يلاحظ أيضا هو أن هذه السياسة كانت من
 ، وهذا راجع2000-2020ة خلال الفتر  44.56%استحوذت على نسبة  ذالمحدودة وسكان المناطق الريفية، إ
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إلى سياسة الدّولة الرامية إلى تشيع سكان الريف لبقاء في مناطقهم ومنع النزوح الريفي وبالتالي تحقيق التنمية 
 الاقتصادية.
.2.1. I  العائلي دعم: 

 :  (1)دعم العائلي يتكون من
ت زيوالحليب، ال الحبوب،لاك كالعائلية، دعم التعليم، دعم أسعار المواد الأساسية الواسعة الاسته التعويضات

 والسكر، إضافة إلى دعم الحصول على الكهرباء، والغاز والماء.
التعويضات العائلية ما هي إلا تعويضات تكميلية لفائدة العمال الأجراء، فهي تتضمن  التعويضات العائلية: أ.

 (2) المنح العائلية ومنحة التمدرس.
  المنح العائلية(ISF): والتي لشروط المعمول بهاامنها الأشخاص الذين لهم الأطفال ويستوفون  يستفيد ،

 كون كالتالي:ت
شتراكات لخاضع لااخلهم جزائري شهريا للطفل الواحد بالنسبة للأشخاص الذين يساوي أو يقل د دينار 600

 دينار جزائري. 15000الضمان الاجتماعي عن 
النسبة للأشخاص الذين يتجاوز دخلهم الخاضع لاشتراكات الضمان جزائري شهريا للطفل الواحد ب ينارد 300

 (3) دينار جزائري. 15000الاجتماعي 
  :17سنوات و 6يستفيد منها الأطفال الذين يتابعون دراستهم في الأطوار التعليمية )ما بين منحة التمدرس 

 (4).)دج3000وتكون بمبلغ السنوي لعلاوة الدراسة بثلاثة آلاف دينار جزائري )  سنة( 21سنة أو
 هامة ضمن دجت يعتبر حساس في الجزائر، إذ تخصص له سنويا مخصصا هذا القطاع التعليم: ب. دعم

تمثل في: خصصات ته الممخصصات التحويلات الاجتماعية من أجل تحسين المستوى التعليمي في المجتمع، وهذ
 منحة دراسية، ضمان الإطعام، الإيواء والنقل، دعم الكتب المدرسية.

                                                           
(1) – Ministère Des Finances d’Algérie, Rapports de présentation Du Projet De Loi De Finances Pour 

2016 , Septembre 2015.p34. 
(2) -  Ministère du Travail, de l’Emploi et de la sécurité Sociale, CNAS,   Allocations Familiales, 2018, 

p01. 
، 1997سبتمبر  08المؤرخ في  298-96التنفيذي رقم  ، يتمم المرسوم 1997سبتمبر  10المؤرخ في  330-97المرسوم التنفيذي رقم  – (3)

 منه. 01، المادة 1997سبتمبر 10، الصادرة بتاريخ 60، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد والمتضمن رفع مبلغ المنحة العائلية 
، المتضمن تحديد مبلغ علاوة الدراسة، الجريدة 2019سبتمبر  04 الموافق ل 1441محرم عام  04المؤرخ في  239-19المرسوم التنفيذي رقم – (4)

 منه. 02، المادة 2019سبتمبر  04، الصادرة بتاريخ 53الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
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والمساواة  ستوري والمتضمن مجانية التعليم لضمان تحقيق المبدأ العدالةفي قطاع التعليم الأساسي ووفقا لمبدأ الد
د من البرامج للفئات الهشة يوالتي تم من خلالها برمجة العد 2000الاجتماعية، فكانت البداية ابتداء من سنة 

 (1) :والمعوزين والمحرومة، والتي تتمثل في
  الابتدائية.إنشاء المطاعم المدرسية لفائدة تلاميذ المدارس 
 ،ين بعيدا لاميذ القاطنتلالمعوقين، ا الأولويات التي يحددها التنظيم، والتي تكون أساسا لفئة المعوزين، اليتامى

 عن المدارس.
دج وهذا لكلّ تلميذ مسجّل 5000يحدد مبلغ السنوي لمنحة المدرسية الخاصة بخمسة آلاف دينار جزائري )

والتعليم العمومية أو المؤسسة التربية والتعليم المتخصصة، ينتمي إلى إحدى الفئات بصفة نظامية بمؤسسة التربية 
 (2) الاجتماعية التالية:

كام ت المعنية بأحد الفئاتحدي أو لا يتوفر لأوليائه أو ليس لهم أي دخل. كما يمكن ،من عائلة محرومة المنحدر
التهيئة و اعات المحلية ة والجمر الداخليعند الحاجة بموجب قرار وزاري مشترك بين وزير التربية الوطنية ووزي 03المادة 

يائه الحدّ ل الشهري لأولوي الدخو يساالعمرانية ووزير المالي ووزيرة التضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأة، يقل أ
 لبعض الفئات.الوطني الأدنى المضمون، مجانية الكتاب المدرسي 

كما يستفيد كلّ من قطاع التكوين المهني وقطاع التعليم العالي والبحث العلمي من حصة التحولات 
التكوين المهني يستفيد الطلبة المتربصون من مساعدات محددة لتغطية جزء من  . ففي مجال(3)الاجتماعية المقدمة

في شكل تحويلات اجتماعية موجهة بالأساس نحو المنح التكاليف المرتبطة بتدريبهم، حيث تتمثل هذه المساعدات 
الدراسية، وأجور ما قبل التوظيف، والإطعام لفائدة المتربصين. كما يستفيد طلبة التعليم العالي والبحث العلمي من 

 عدّة مزايا اجتماعية، يتمّ تقديمها بأسعار رمزية يشرف عليها الديوان الوطني للخدمات الجامعية، مثل:
ن ب الذين يقيمو نّ الطلاى، فإستقبل الطلاب وفقا لقدرة استقبال كل إقامة جامعية. من ناحية أخر ي   مة:الإقا

 .ستفيد من الإقامة فقطيكم أو أكثر بالنسبة للبنات، هم من 30أو أكثر بالنسبة للبنين، و مك50 على بعد

                                                           
(1) -  Gouvernement Algérienne, Objectifs Du Millénaire Pour Le Développement, Rapport 

National 2000-2015 , Juin 2016, P27. 
، المتضمن إحداث منحة المدرسية خاصة 2021فبراير  08الموافق ل 1442جمادي الثانية  25المؤرخ في  61-21المرسوم التنفيذي رقم  ا – (2)

 منه. 03-01، المواد 2021فبراير  15، الصادرة بتاريخ 11وتحديد شروط وكيفيات منحها، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
(3) - Banque Mondiale,  Rapport De Suivi De La Situation Economique De 

l’Algérie ,Washington, Groupe banque Mondiale, Printemps 2017, P14. 
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ر وفقا هيستفيد كل طالب مسجّل في برامج التعليم العالي من منحة جامعية خلال كل ثلاثة أش المنح الجامعية:
 (1) للدّخل السنوي للوالدين كما يلي:

 بالنسبة لطلبة التدرج:
طني المضمون للأجور أو لحدّ الأدنى الو امرات  04دج إذا كان دخل الوالدين الشهري المجمع أقل من 4050
 يعادلها.
 لوطني المضمون للأجور.امرات الحد الأدنى  07و 04دج إذا كان دخل الوالدين الشهري المجمع ما بين 3600
 .ن للأجورمرات الحد الأدنى المضمو  08دج إذا كان دخل الوالدين الشهري المجمع يفوق 2700

 أما طلبة ما بعد التدرج )ماستر، ماجيستر(:
ات الحدّ الوطني مر  08ن قلّ مان الدخل الوالدين الشهري المجمع أدج بالنسبة لطلبة السنة الأولى، إذا ك5850

 الأدنى المضمون للأجور.
ات الحدّ الوطني مر  08ن مأقل  دج بالنسبة لطلبة السنة الثانية، إذا كان الدّخل الوالدين الشهري المجمع7200

 الأدنى المضمون للأجور.
يل ن أول سنة تسجبتداء مارة اتقدم المنحة الجامعية كل ثلاثة أشهر بحسب عدد سنوات الدراسة في الشعبة المخت
ضمون المادة موضح في ما هو مع إمكانية تمديدها إلى سنة إضافية واحدة في حالة تكرار بحسب مبلغ المنحة كم

 منه. 04المادة  2009كتوبر أ 26في  خالمؤر  09-351المعدلة والمتممة بالمرسوم التنفيذي رقم  18
 طلبة الدكتوراه:

من حق  ب جامعيل طالكدج يستفيد منها طلبة الدكتوراه من منحة جامعية لثلاثة أشهر، كما يتمتع  3600 
تحويلات حصة ال تضمنالنقل الجامعي والإطعام بأسعار رمزية. ويوضح الشكل البياني الموضح أدناه والم

مي  والبحث العلم العاليلتعلياعم قطاع التعليم الأساسي، وقطاع التكوين المهني وقطاع الاجتماعية الموجهة لد
 .2015لسنة 

 

                                                           
 2009أكتوبر  26المؤرخ في  351-09والمعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  1990جوان  02المؤرخ في  170-90المرسوم التنفيذي رقم  – (1)

 .2009أكتوبر 28، الصادرة بتاريخ  62المحدد شروط الاستفادة من المنحة الجامعية و مبلغها ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد 
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يم اعية الممنوحة لقطاعات التعل: نسب مخصصات التحويلات الاجتم(03-04)الشكل البياني رقم 
 .2015لسنة 

 
 

Source : Banque Mondiale, " Rapport De Suivi De La Situation Economique De 

l’Algérie ", Washington, Groupe banque Mondiale, Printemps 2017, p14. 
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لجارية اعية بالنسبة لمجموع النفقات نسبة مجموع التحويلات الاجتما (03-05)الشكل البياني رقم 
 .2015 لقطاعات التعليم لسنة

 
 Source : Banque Mondiale, " Rapport De Suivi De La Situation Economique 

De l’Algérie ", Washington, Groupe banque Mondiale, Printemps 2017, p14. 

مليار دينار جزائري على  150أنه تّم إنفاق حوالي  ، يتبين(1)الشكل البياني الموضح أعلاه من خلال
مليار  98، حيث استحوذ قطاع التعليم العالي على 2015التحويلات الاجتماعية لجميع قطاعات التعليم سنة 

من إجمالي التحويلات في قطاع التعليم، يليه كل من قطاعي التعليم الأساسي  65%دينار، ما يمثل نسبة 
على التوالي. تجدر الإشارة إلى أن  7%و 28% مليار دينار أي ما يمثل 10مليار دينار و 42والتكوين المهني ب
سنة  44%الحصة الأكبر من مخصصات التحويلات الاجتماعية في قطاع التعليم، بنسبة بند الإطعام أخذ 

2015. 

                                                           
(1) - Banque Mondiale, "Rapport De Suivi De La Situation Economique De l’Algérie", Washington, 

Groupe banque Mondiale, Printemps 2017, p14. 
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من  لاكيالاسته نفاقالإوعلى الرغم من الاعتمادات المالية المرصودة لدعم هذا القطاع، فإن نسب 
شكل البياني الوضحه يو ما سر على التعليم والأدوات المدرسية تستفيد منه الفئات الأعلى دخلا، وهطرف الأ

 التالي:
سية فقات التعليم والأدوات المدر ن: نسب الإنفاق الاستهلاكي على (03-06)الشكل البياني رقم 

 .2011حسب شرائح المستفيدين لسنة 

 
 على:من إعداد الطالبة بالاعتماد  :المصدر

ONS,"Enquête Nationale sur les dépenses de Consommation et Niveau de Vie 

des Ménages 2011, Dépenses d’Education, Culture et Loisirs", N°732. Janvier 

2016, P26. 

على نفقات التعليم  36.92%من خلال الشكل البياني أعلاه، أنفقت الشريحة الخمسية الأعلى دخلا 
أضعاف ما أنفقته الشريحة الخمسية الأقّل دخلا من الأسر الفقيرة، ويرجع  3والأدوات المدرسية، وهو ما يمثّل 

 حقيقية، كماقاعدة بيانات  ابذلك إلى استفادة الأغنياء من مجانية التعليم وبعض المنح غير المستحقة، نتيجة غي
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الفقيرة، وهذا سبب رئيسي تشكل تكاليف المستلزمات الدراسية وارتفاع تكاليفها تشكل عائقا حقيقي أمام الأسر 
 لفتح المجال للتسرب المدرسي.

 ذائي(يت الغ)الحليب، الحبوب، السكر، الز أسعار المواد الاستهلاكية الأساسية:  ت. دعم
الجزائر تدعم بشكل كبير المواد الواسعة الاستهلاك الأساسية والهدف منها هو تحقيق استقرار الأسعار في 

إلى تنويع الأنشطة  ىدات المباشرة من خلال دعم دخل الفلاحين، كما تسعالأسواق المحلية، ومنح مساع
الاقتصادية في المناطق ذات الطابع الريفي، والشطر الثاني تتضمن المساعدات دعم أسعار المنتجات المستوردة 

بين سعر  والمتمثلة على سبيل المثال في: السكر، الزيت الغذائي، الحليب والحبوب، أين تدفع الدولة الفارق
يعتبر هذا الدّعم سياسة  المنتوجات في السوق الدولي وسعر البيع للمستهلكين والمنتجين على حدّ السواء، حيث

 متبعة من طرف الدولة من أجل الحفاظ على حماية القوة الشرائية للطبقات الاجتماعية الأكثر حرماناً والمعوزين.

(1) 
لتحويلات صصات امخح أي ذكره تستفيد كافة العائلات باختلاف مستوياتها من الدّعم الصري ومما سبق

  يوضح ذلك: التاليلبيانياالاجتماعية التي تعتبر دعم مباشر والمقدم للمواد الغذائية الأساسية، والشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
(1) -  Gouvernement Algérienne, "Objectifs Du Millénaire Pour La Développement: Rapport 

National 2000-2015", Op. Cit. P26. 
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ب تهلاك حسئية الواسعة الاسلمواد الغذاا: نسب الإنفاق الاستهلاكي على (03-07)الشكل البياني رقم 
 .2011شرائح المستفيدين لسنة 

 
 على:المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد 

ONS,"Enquête Nationale sur les dépenses de Consommation et Niveau de Vie 

des Ménages 2011, Dépenses de Transport et Communications ", N°717. 2015, 

P29. 

 25,67%من خلال الشكل البياني الموضح أعلاه، نلاحظ أن الحبوب، تستفيد الفئات الخمسية من 
د من يلصالح الفئات الخمسية الأولى، كما تستفيد منه العد 13,93%من جميع أنواع الحبوب المدعمة مقابل 

 الصناعات الغذائية غير المعنية بالدّعم على غرار الحلويات والعجائن الغذائية.

13,93% 11,46% 12,11% 11,67%

17,81%
16,77% 15,99% 16,33%

20,11%
19,78% 19,26% 20,04%

22,48%
23,21% 23,30% 23,18%

25,67% 28,78% 29,34% 28,78%

0,00%

20,00%

40,00%

60,00%

80,00%

100,00%

120,00%

الحبوب الحليب ومشتقاته السكر الزيت الغذائي

فئة الخمسية الأولى فئة الخمسية الثانية  فئة الخمسية الثالثة فئة الخمسية الرابعة فئة الخمسية الخامسة



لفترة ئر خلال االعامة في الجزا تحليل وقياس أثر السياسة الاجتماعية على عجز الميزانية          الفصل الثالث 
(1993-2022) 

 

 
140 

 11,46%ابل من الحليب مشتقاته المدعم مق 28,78%كذلك تستفيد الفئات الخمسية على من 
نية ائية غير المعات الغذلصناعاد من الأنشطة التجارية وبعض يلصالح الفئات الخمسية الأولى، وتستفيد منه العد

 بالدّعم على غرار المقاهي، وصناعات الأجبان.
ية والأنشطة الغذائ نتوجاتوالزيت، حيث تعتبر الفئات الخمسية والمنفس الشيء بالنسبة لمادتي السكر 

 تين المادتين.االتجارية المستفيد الأكبر من الدعم المقدم له
 الحصول على الكهرباء، والغاز والماء: ث. دعم
سلكت الجزائر سياسة من أجل النهوض بقطاع الطاقة لا سيما تطوير البنية التحتية  الاستقلال ذمن 

والمتمثلة في الكهرباء والغاز، وهذه السياسة تمكن أفراد المجتمع من الحصول على الكهرباء والغاز الطبيعي من أجل 
 (1) رفع من المستوى المعيشي بصفة عامة ووضع الاقتصادي بصفة خاصة.

لضمان بادئ المجيب تست المياه بتسعيرها وفق قواعد ، تولي الجزائر أهمية لخدمةخرىانب أو من ج
 09المؤرخ في  05-13 ي رقمالاجتماعي والتحفيز على ترشيد واقتصاد الماء، وهو ما جاء به المرسوم التنفيذ

شرب لمعايير ياه السعيرة الم، والمتضمن شروط تسيير الخدمات العمومية للمياه والتطهير، وتخضع ت2005يناير 
 وتتمثل في:

 :لاك حسب ة الاستهشريحلعن طريق تلبية الاحتياجات الحيوية للأسر وفقا  معيار الإدماج الاجتماعي
 ول.عالتسعيرة السارية المف

 :أي التفرقة بين مختلف المستخدمين والمتضمن كل من الأسر، الإدارات،  معيار الفريق بين التسعيرات
الوطنية لتعبئة الموارد المالية لتلبية احتياجات أفراد المجتمع  الاستراتيجيةالقطاعات الصناعية والسياحية. ولوضع 

مياه البحر  محطةّ لتحلية 12والقطاع الفلاحي ككل للماء بإنشاء محطات تحلية مياه البحر، حيث ساهمت 
دعم سعر المياه المحلاة لسنة  ، وقدرت تكلفة(2)2017 مليون متر مكعب إلى غاية سنة 500في إنتاج 
 (3) مليار دينار جزائري. 44 بـ 2018

 
                                                           

(1) -  Ibid, P27. 
(2) -  Ministère De l’énergie, "Bilan Des Réalisations Du Secteur De l’énergie, Année 2017", 
Edition 2018, P46. 
(3) – Ministère Des Finances D’Algérie ; "Rapport De Présentations Du Projet De Loi De 

Finances Pour 2018", Septembre 2017, P26.  
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.3.1. I  متقاعدين :دعم معاشات 
تعدّ منظومة التقاعد من أهمّ آليات الضمان الاجتماعي الرامية إلى التغلّب على فقدان الدّخل   في الجزائر 

) Fonds الصندوق الوطني لاحتياطات التقاعد إنشاء تمّ ، (1)بسبب الشيخوخة أو الوفاة أو العجز لصالح الأفراد

National des Réserves des Retraites)  من أجل الحفاظ وحماية القدرة  2006في الجزائر خلال سنة
طات مالية للمساهمة في االشرائية للمتقاعدين، ومن بين أهمّ الأهداف الصندوق الذي يتضمن دعم وجلب احتي

مساهمات مباشرة من طرف الدّولة موجهة على وجه  هناك ، كما توجد(2)استمرارية وديمومة نظام التقاعد
الخصوص لفائدة فئة بعض الأشخاص على سبيل المثال لا الحصر كالمجاهدين والتي تسمح بالاستفادة من 

 التقاعد.
.4.1. I  الصحة دعم: 
الخدمات الصحية من بين شروط الاستفادة منه ومكونا أساسيا لتحقيق الحدّ الأدنى من مستويات  

من أهمّ أولويات الجزائرية التي تسعى  )نوعيا وكميا(ويعدّ دعم الصحة ، (3)المعيشة، كما تضمن رفاهية المواطنين
ويعدّ مبدأ مجانية العلاج من أهمّ وأبرز المكتسبات المقدّمة وضمان  .لتحسين الخدمات الصحية وتطوير الوقاية

 (4) تراب الوطني.الحصول عليه من طرف كافة أفراد المجتمع عبر كامل ال

.5.1. I  المجاهدين دعم: 
أولى اهتماماتها لفئة المجاهدين وذوي الحقوق لتكفل بهم سواء من جانب تحسين ورفع من  أعطت الجزائر 

 ككل.  وطنيةللحفاظ على الذاكرة ال ىوضعيتهم الاجتماعية والصحية وبالتالي هذا النظام يسع
 (5) ويتضمن هذا الدعم كما يلي:

 التغطية الاجتماعية للمجاهدين وذوي الحقوق: لاستمرار في عمليات التكفّل الطبي وتحسين الخدمات  دعم
 والامتيازات المقدّمة لهم.

                                                           
 صندوق النقد العربي، "نافذة على طريق الإصلاحات: إصلاحات شيكات الأمان الاجتماعي في الدّول العربية"، صندوق النقد العربي، أبو ظبي – (1)

 .15، ص2019دولة الإمارات العربية المتحدة،  -
 .38، ص2012ئيس الجمهورية"، سبتمبر الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، "مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج ر  – (2)
 .62، صمرجع سابقالعوفي حكيمة،  – (3)

(4) – Gouvernement Algérienne, "objectifs Du Millénaire Pour Le Développement : Rapport National 

2000-2015", Op. Cit., P27. 
، مرجع سبق ذكره، 2012الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، "مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية"، سبتمبر  – (5)

 .35ص
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 .اقتناء تجهيزات وإنجاز مراكز الراحة لفائدة المجاهدين ومعطوبي الحرب 
  ،والبحري والجويالتكفل بنفقات خدمات النقل البري. 

.6.1. I  الضعيفة :دعم المعوزين، ذوي الاحتياجات الخاصة وأصحاب المداخيل 
بعدا اجتماعيا لبعض فئات المجتمع من خلال تجنيد بعض آليات التضامن الاجتماعي  الجزائر تعطي 

لفائدة الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصّة والمسنين، وتقديم إعانات مباشرة وغير مباشرة لفائدتهم، وذلك من 
 (1) خلال:
 ريا.دينار شه10000قدرت ب:  100%منح مالية مباشرة للأشخاص المعاقين بنسبة  تقديم 
  قلّ ألّ شخص معاق بنسبة دينار مرفقا بالتغطية الاجتماعية لك3000تقديم منحة جزافية للتضامن قيمتها

 .100%من 
  محاربة الهشاشة والإقصاء عبر جهاز نشاطات الإدماج الاجتماعيDAIP شخاص بدون دخل لألفائدة ا

 دينار شهريا. 6000من خلال الاستفادة من إعانة مالية قيمتها 
  يوليو  02المؤرخ في  22-254التنفيذي رقم  بأحكام المرسومدج عملا 13000تقديم منحة البطالة بقيمة

 منها.ين لمستفيدامات ، المحدد لشروط وكيفيات الاستفادة من منحة البطالة ومبلغها وكذا التزا2022
.2. I ئر خلال ي الجزالدولة فتطوّر مخصصات التحويلات الاجتماعية ضمن الميزانية العامة ل تحليل
 : 2022إلى 1993الممتدة من الفترة 

، والتي مصدرها 2022إلى  1993الموارد المتاحة في الجزائر خلال فترة الدراسة الممتدة من  سمحت 
سعية ياسة إنفاق تو طبقت س ي، فقدالجباية البترولية لضمان الدّعم الاجتماعبنسبة كبيرة من تصدير المحروقات أي 

ية والذي لاجتماعلات امست الجانبي الاقتصادي والاجتماعي وهذا ما ترتب عنه ارتفاع في مخصصات التحوي
 يظهر جليا في الأشكال البيانية الموضحة أدناه:

 
 
 
 

                                                           
 .04، ص2015وزارة التضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأة، "السياسات الحكومية في مجال التضامن الاجتماعي"،  أوت  – (1)
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 1993-1999الفترة * 
ية ضمن ر مخصصات التحويلات الاجتماع: الأعمدة البيانية تمثّل تطوّ (03-08)الشكل البياني رقم 

 .1993-1999الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة 

 
 04المصدر: من إعداد الطالبة باعتماد على معطيات الملحق رقم 
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-1999: نسبة التحويلات الاجتماعية حسب القطاعات خلال الفترة (03-09)الشكل البياني رقم 
1993. 

 
 04المصدر: من إعداد الطالبة اعتمادا على معطيات الملحق رقم 

 1993نلاحظ من خلال الشكلين البيانيين الموضحين أعلاه، وخلال الفترة الأولى لدراسة الممتدة من  
رف عة من طصلاح المتبالاجتماعية تزايد كبير بسبب سياسة الإ، عرفت مخصصات التحويلات 1999إلى غاية 

جل أر للأفراد من المباش لمعممالجزائر. حيث مست مضمون الميزانية العامة للدولة واتجهت نحو دعم الاجتماعي ا
 ت البترولية.لإيرادااعلى  تحقيق مبدأ العدالة الاجتماعية، وتحسن المستوى المعيشي على العموم بالاعتماد

مليار دينار، أي ما  499,67بلغت قيمة الدّعم الموجه إلى نفقات المساعدة الاجتماعية والتضامن 
ما  1993نة تماعية سمن إجمالي التحويلات الاجتماعية، حيث بلغت مخصصات التحويلات الاج 40%يقابله 
 1994لترتفع سنة  ،من ميزانية العامة للدولة 11,37%مليار دينار جزائري أي بنسبة  89,94ب :يقدر 

 .1993مليار دينار جزائري مقارنة بسنة  14بزيادة قدرها 
عرفت الدّولة إصلاحات التي كان هدفها خفض من عجز الميزانية  1999إلى  1995أما خلال الفترة 

مخصصات  المحروقات، حيث ارتفعت العامة للدولة من خلال ضبط النفقات العامة وزيادة الإيرادات العامة خارج
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 1999مليار دينار سنة  273,84إلى  1995 مليار دينار جزائري سنة 141,43التحويلات الاجتماعية من 
مليار دينار جزائري. وهذا ما  560,22ب: إيرادات الجباية البترولية والتي قدرت  وهذا الارتفاع بسب ارتفاع

 يفسّر جهود الدّولة الرامية لتوفير الخدمات الاجتماعية.
 :2000-2022الفترة * 

ية ضمن ر مخصصات التحويلات الاجتماع: الأعمدة البيانية تمثّل تطوّ (03-10)الشكل البياني رقم 
 .2000-2022الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة 

 
 .05من إعداد الطالبة باعتماد على معطيات الملحق رقم  المصدر:
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 سب القطاعات خلالالاجتماعية حنسبة التحويلات  :(03-11)الشكل البياني رقم 
 .2020-2000 الفترة

 
 .05المصدر: من إعداد الطالبة باعتماد على المعطيات الملحق رقم 

الشكلين انتهجت منذ بداية الألفية خيارا اقتصاديا يعتمد بالدرجة الأولى على الطابع  من خلال 
الخيار لإعادة الثقة بين أفراد المجتمع والدولة في ظلّ الظروف التي مرت بها الجزائر  الاجتماعي للدّولة، جاء هذا

والذي أعطى  1990أفريل  14 المؤرخ في 10-90خلال التسعينات. ومع إقرار قانون النقد والقرض رقم 
والسياسي كخيار لتغيير.  استقلالية لبنك المركزي واتجاه الجزائر نحو نظام السوق الحرة وإقرار الانفتاح الاقتصادي

ما أدّى إلى زيادة في النفقات العام بما فيها مخصصات  2000ومع زيادة في أسعار النفط في بداية سنة 
و  2001-2009الاقتصادي  التحويلات الاجتماعي وكذا عن طريق المخططات الخماسية )مخطط لإنعاش

(، حيث بلغت في السنة 2010-2014والمخطط الخماسي  2005-2009و مالمخطط التكميلي لدعم الن
مليار  428,029إلى  2004مليار دينار جزائري وتستمرّ في الارتفاع لتصل سنة  262,43السالفة الذكر ب

ات المبذولة من طرف الدّولة لتحقيق دمليار دج مما يدلّ على المجهو  165,599دينار جزائري أي بزيادة مقدر ب
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وأسباب الزيادة خلال نفس السنة  29%لدعم العائلات بنسبة  ية والتي تبرز الحصة الأسدأهدافها الاجتماع
 596,388ب: ارتفعت المخصصات بالضعف وقدرت  2006راجع إلى زيادة المسجلة في التشغيل. أما سنة 

 1164,062ب: سجلت قيمة المخصصات التحويلات الاجتماعية  2008مليار دينار جزائري. في سنة 
ر دينار جزائري والتي أعطيت الأهمية لدعم كل من الأسر والإسكان وهذا نتيجة الاهتمام بدعم أسعار مليا

 .2007الحبوب والقمح الذي تّم تشغيله في سنة 
ت اجاجراجع إلى احت هذا الارتفاعمليار دينار جزائري،  2065,074ب:  2011لتسجّل أعلى قيمة لها سنة 
 ضمون المرسوملم الزيت( وفقا تّم توسيع مخصصات الدّعم للمواد الأساسية )السكر،ارتفاع المواد الأساسية إذ 

 754,14ب:اع السكن ا عرف الدّعم المقدّم لقطم. ك2011مارس  06في  المؤرخ 11-108التنفيذي رقم
ائلي لعاسنة. كما عرفت دعم الاجتماعية لنفس ال من إجمالي التحويلات 25%دينار جزائري تقابله نسبة  مليار

رتفاع ذائي نتيجة الازيت الغر والارتفاعا في بنده المتعلق بدعم أسعار المواد الغذائية الأساسية كالحبوب، السك
رتفاع كانية، اسالزيادات ال همها:أسعارها في الأسواق الدولية وترجع أسباب هذه الزيادات الكبيرة لعدّة عوامل أ

لتي ابوحة المالية جة البحى نتيصصات التحويلات الاجتماعية الأخر استهلاك المواد المدعمة، إضافة إلى زيادة مخ
ن نتصف الثاني ممفط خلال النر أسعاشهدتها الدولة. برغم من الصدمة النفطية التي عرفتها الجزائر بسبب انهيار 

 يث قدرتحلصعبة لتعرف هذه المخصصات تذبذبا في مستوياتها نتيجة الظروف الاقتصادية ا 2014سنة 
التي كانت  2015نة مليار دينار جزائري مقارنة بس 1763,82ب:  2018الغلاف المالي المخصص لها سنة 

 فاضما يفسر انخ مليار دج وهو 66,49مليار دينار جزائري. لتسجل انخفاض بقيمة  1830,31 ب:مقدر 
جزائري، على الرغم  مليار دينار 1820,767قيمة  2019نفاق العام. تجاوزت قيمتها خلال سنة مستوى الإ

د التي حة كوفيى جائمن انطلاق برنامج تقليص مخصصات الدّعم من جهة والأوضاع السائدة، ومن جهة أخر 
رجع ارتفاع قيمة نية العامة ويالميزا على تي أثرتأدّت إلى تغيرات في جميع الميادين الاقتصادية، الاجتماعية والبيئية ال

صفة خاصة بللفرد  تماعيالمخصصات التحويلات الاجتماعية إلى الاهتمام الدّولة بشكل كبير بالجانب الاج
 وتحقيق الأهداف السياسية والاجتماعية بصفة عامة.

ما  2020تماعية لسنة العامة ضمن قسم التسيير في بند مخصصات التحويلات الاج سجلت الميزانية 
مليار دج مقارنة بمخصصات التحويلات  26,749مليار دج أي سجلت زيادة بقيمة  1847,516يعادل 
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، 1847,516سجلت ارتفاع طفيف إذ قدرت قيمتهما ) 2021و 2020، أما خلال سنتي 2019لسنة 
 مليار دج.1941,9ب:  2022( مليار دج على التوالي في مقابل قدرت قيمتها سنة 1927,499

 حيث أعطيت الأولوية لكلّ من:
نخفاض ضئيل يسجّل اسنة ل عرف هذا النوع تزايد في مخصصاته من نفقات التسيير سنة بعد العائلات :دعم 1.

إلى  2022ل سنة مستمرّ خلال السنوات الباقية ليص ، ليسجل ارتفاع2016، 2017، 2013خلال سنوات 
د  دعم أسعار المواموجه خصوصا إلى من إجمالي التحويلات 24,8% ما يمثّل حوالي مليار دج. أي 597,7

من  44,4%ا يمثل ممليار دج وهو  198,23الأساسية )الحليب، الحبوب، السكر، وزيت الطعام( بمقدار 
ه خلال لطاع التعليم خصص قمن إجمالي التحويلات الاجتماعية. يليه دعم  11%إجمالي الدّعم الموجه للأسر و

من  6,9%لأسر وبنسبة من إجمالي الدّعم الموجه ل   27,9%مليار دج أي بنسبة 124,52مقدار  نفس السنة
 إجمالي التحويلات.

حيث  النقصانرتفاع و مخصصاته بين الا عرف هذا القطاع نوع من الانتقادات بسبب تذبذب :السكن دعم 2.
ضت خلال سنة مليار دج، فسرعان ما انخف 754,145بقيمة  2011سجلت أعلى قيمة لهذا الدعم سنة 

ليسجل سنة  ثم تراجع 2016عرفت ارتفاع إلى غاية  2014مع سنة مليار دج  250,631بقيمة  2013
قارنة بسنة دج م مليار 173,947 :ب مليار دج أي تراجع بقيمة قدرت  247,00قيمة قدرها  2022
فيف من ذه الفترة تخالاجتماعية. حاولت الجزائر خلال هجمالي التحويلات إمن  22%وهو ما يمثل  2021

مة لدعم هذا بالغ ضخصصت مخحدّة أزمة السكن التي تعتبر أحد أهمّ الأزمات التي تعاني منها الدّولة، لذا 
 برامج المتبعة ولعلّ أهمها ما يلي:تي كانت أولى اهتماماتها ضمن الالنوع وال

ر في ظلّ إصلاح ع قيمة الديناجة تراجمع نتيالقدرة الشرائية لأفراد المجتافي، تراجع النزوح الريفي، زيادة النمو الديمغر 
غير  ير قانونية أيتمع الغالمج نظام الأجور ما أدى صعوبة في شراء السكنات، ارتفاع العقارات المملوكة لأفراد

م المخصص ن الدّعميدين مسجّلة ضمن المحافظات العقارية وهو ما كان سبب أمام الدّولة في تحديد المستف
 لسكن.

 3,772 :ب مليار دج أي بزيادة قدرت  340,645ما مقدار  2021خصص لسنة  :الصحة دعم  3.
ل نسبة هذا الدّعم مليار دج. إذ يمثّ  361,100بقيمة  2022، ليرتفع سنة 2019مليار دج مقارنة بسنة 

 من إجمالي التحويلات الاجتماعية. %17
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زيادة  4,3%ثل يممليار دج ما  1927,5قدرت قيمة التحويلات الاجتماعية ما يعادل  2021خلال سنة 
النسبة للاعتمادات ب 3,5%من: دعم الأسرة بزيادة قدرت ب مقارنة بسنة السابقة، والتي أعطت الأهمية لكلّ 

وصل دعم قطاع و مليار دج.  197,2ليشمل بشكل خاص لدعم المواد الأساسية بملغ قدر ب:  2020لسنة 
ر دج والذي انخفض مليا 340,7. ويليه دعم الصحة بمبلغ 2020مقارنة بسنة  9,5%السكن بزيادة قدر ب 

 361.1ض بقيمة مليار دج وينخف 410ليصل إلى  2021. ليرتفع سنة 2020مقارنة بسنة  3,96%بنسبة 
 .2022مليار دج سنة 

سيير، كما سجلت من نفقات الت 38,88%جزائري أي ما يعادل  مليار دينار 1847,52والتي  تقدّر ب 
على رغم من انخفاض  2020مليار دينار جزائري مقارنة بسنة  94,38بزيادة قدرها  2022هذه الأخيرة سنة 

ل نظمة الدو تفاقية مع الماإبرام  ت ومعالموارد المالية المتاحة بسبب عدم التنويع الاقتصادي واعتمادها على المحروقا
إلى أقلّ من  2005نة مليون برميل يوميا في س 2حيث تراجع إنتاج البترول من  (OPEC)المصدّرة للنفط 

لاف برميل في  آ 908و 2020ألف بريل في سنة  897ليصل إلى  2014في سنة  امليون برميل يومي 1,5
الجزائر لها  جية كونالخار  العوامل، كما يعاني قطاع المحروقات من تقلبات كثيرة في الأسعار بسبب 2021سنة 

ت لال الاتفاقياختاج من ات إنتبعية الاقتصادية الخارجية التي تتحكم في أسعار المحروقات وتفرض معايير وكمي
بها هذا لأخرى التي سباتشوهات من الو )الاتحاد الأوروبي، المنظمة التجارة العالمية، اتفاقيات التجارة المختلفة(. 

 ياسة الانكماشكومي وسق الحويع الموارد والأنشطة الاقتصادية، مما أدّى إلى ارتفاع الإنفاالخيار، عدم تن
 الاقتصادي.

ق الشهداء ذوي حقو هدين و تخصص الدولة مبالغ معتبر لتكفل بهذا القطاع الموجهة لمجا المجاهدين :دعم 4.
ل فترة خلا 11%بسبة إذ قدر ن وظحلمومعطوبي حرب التحرير الوطنية، وشهد هذا الأخير ارتفاع مستمرّ و 

 .2000-2022الدراسة الممتدة 
الفئات  طاع دعمذا القهيتضمن  :الضعيفة دعم المعوزين وذوي الاحتياجات الخاصة وأصحاب الدخول  5.

 الدّولة بهذه ب تكفّلظ بسبالمحرومة وذوي الاحتياجات الخاصة وأصحاب الدخول الضعيفة، إذ شهد ارتفاع ملحو 
ترة الدراسة الممتدة خلال ف 10%ل نسبة الدعم المقدرة بيصالفئات من أجل تحقيق التنمية الاجتماعية ل

2022-2000. 
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. II  الجزائر :تحليل عجز الميزانية العامة في  
.1. II  2022إلى 1993من  الممتدةتحليل تطور عجز الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة : 

 1993-2022ي الجزار خلال الفترة تطور عجز الميزانية العامة ف :(03-12)الشكل البياني رقم 

 
 06المصدر: من إعداد الطالبة باعتماد على المعطيات الملحق رقم 

ارتفاع ملحوظ  2022إلى 1993من عجز الميزانية العامة في الجزائر خلال فترة الدراسة الممتدّة  عرف 

. فهي تتأثر بصفة 2002و 2001نتيجة اعتماد الإيرادات العامة على العائدات النفطية، باستثناء سنتي 
لعامة في اشة المالية اعلى هش ا يدلّ بتقلبات أسعار النفط هذا ما أدّى إلى عدم استقرار سياسة الإنفاق، ممّ مباشرة 
مليار  -184,4مليار دج و-162,68ين ب 1993-1998الميزانية العامة خلال الفترة  سجّل عجزو  الجزائر.

بب الأوضاع لوضع بسام في دج، نتيجة تزايد ديون وتزايد معها سياسة الإنفاق كما تزامن معها صعوبة التحك
 السياسية والأمنية الخطيرة التي عاشتها الجزائر.

ادي في معظم دول العالم بسبب شهدت حدوث أزمة الركود الاقتص 2000-2009خلال الفترة 
عه عجز الميزانية بمقدار تراجع م 2009ومع ارتفاع أسعار النفط خلال سنة  ،2008ع أسعار النفط في سنةجترا

 مليار دج مقارنة بسنة السابقة. -317,63
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ليار م -1392,29بمقدار  2010مة سنة ، سجّل عجز الميزانية العا2010-2012أما خلال الفترة 
 2011اق خصوصا سنة مليار دج، بسبب زيادة سياسة الإنف -2363,76بمقدار  2012دج ليصل سنة 

السنة بسب  لال نفسخعبية بسبب توسيع مخصصات الدّعم المواد الأساسية وهذا استجابة لموجة التظاهرات الش
 ارتفاع أسعار المواد الأساسية.

أعلى قيمة وهي  مليار دج 1116,3بمقدار  2012مقارنة بسنة  2013لينخفض عجز الميزانية سنة 
ونفقات  جتماعيةت الالعجز خلال فترة الدراسة، وهذا تراجع كان مسحوب بتراجع كل من مخصصات التحويلا

انهيار أسعار النفط من  2014ة التسيير بصفة عامة مما أدى إلى تراجع في عجز الميزانية العامة، وتزامن مع سن
بقيمة  2013بزيادة عن سنة  مليار دج أي -3068,026جهة وتزايد عجز الميزانية من جهة أخرى ليسجّل به 

ت الفترة الممتدة بين نهاية حيث تميز  19مليار دج. ويستمرّ بالانخفاض إلى غاية انتشار جائحة كوفيد  939,21
تمثل في لأول الماا عاملين: تزايد عجز الميزانية العامة. وهذا العجز سببه الأساسي هم 2022إلى غاية  2019

ى ي الاعتماد علويعها أون تنت العامة بسبب الظروف الراهنة، والثاني ثبات الإيرادات العامة دزيادة النفقا
الجزائر لحدّ  افى منهاعوالتي لم تت لمية،الإيرادات البترولية. الشيء الملفت أن الاقتصاد الجزائري يتأثر بالأزمات الع

 ترول.الآن كون عجز الميزانية العامة ينقلب مع تقلبات أسعار الب
II.2. :(1) تحليل أسباب تزايد عجز الميزانية العامة في الجزائر 

عجز الميزانية العامة في الجزائر مشكلة تعاني منها أغلبية الدّول، قد يكون هذا لسوء التقدير السلطة  يعتبر 
عامة دون اع النفقات البب ارتفية بسالتنفيذية في بداية السنة المالية وقد يكون بنيوي يظهر في نهاية السنة المال

د عجز الأسباب تزاي ين أهمّ من بالسائدة. و  ةالاقتصادي مصاحبها ارتفاع في الإيرادات العامة ويرجع إلى الأوضاع
 الميزانية في الجزائر نذكر منها:

 :2008مية لسنة لاعالآثار السلبية لأزمات المالية والاقتصادية ال
كانت من أسبابها هي مخلفات الأزمة العقارية والتي تطوّرت إلى   2008ظهرت هذه الأزمة المالية في سنة  

د من المؤسسات يأزمن اقتصادية، مست بالأساس الولايات المتحدة الأمريكية والتي نتج منها إفلاس وانهيار العد
بعدما سجلت أرقام والبنوك المالية والبورصات، واختلال التوازن بين القطاعي المالي والإنتاجي وانهيار أسعار المباني 

                                                           
 ة مجلخ وكمال حمانة، تفاقم عجز الموازنة العامة في الجزائر في ظل آثار الأزمة المالية والاقتصادية العالمية: دراسة تحليلية للفتر سليم  – (1)

 .195-209صص ، 2016، كانون الأول، (1)ون مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات، العدد الأربع ، (2013-2004)
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الأزمة العالمية أثرن على كافة الدّول العالم سواء كانت متقدمة أو نامية بدرجات خطورة متفاوتة جعل  قياسية.
السياسيين والاقتصاديين في حيرة من أمرهم وإلقاء اللوم على المتسبب الرئيسي لها، هذه الأزمة أعطت انتشار 

 المجالات المالية والاقتصادية، بالإضافة إلى الهيمنة التي تتميز بها الولايات وتنقلها عبر الأسواق نتيجة العولمة في
المتحدة الأمريكية على كافة الدول العالم كونها القطب الاقتصادي الأول في العالم. فهي الصندوق النقد الدولي 

عبر أربعة موجات رئيسية وهي:  والبنك الدولي والمنظمة العالمية للتجارة، غير أنّ هذه الأزمة سرعان ما تطوّرت
 أزمة بطالة. ،أزمة العقارية، الأزمة المالية، الأزمة الاقتصادية

 الموجة الأولى: أزمة عقارية
مما أدّى إلى زيادة في ثمن  ،أزمة عقارية، وانتشرت في الو.م.أ ظهرت هذه الأزمة في بدايتها في شكل 

 زيادة الذي أدّى إلى ، الأمرلبيوتالعقارات مما دفع أفراد ذوي الدّخل المحدود إلى الاقتراض من أجل دفع أسعار ا
ما أعطى  جم العقارات،قارنة بحيون مالسندات والأوراق المالية مما دفع بتغيير الاتجاه تصاعديا نحو زيادة حجم الد

طاع زمة لتمسّ الققال الأ انتلافتراضي على حساب الاقتصاد الحقيقي والإنتاجي، أدّى هذا إلىتوسيع الاقتصاد ا
ديد الموجه سعار الحأض في المالي. ومع هذا الجزائر تأثرت بشكل طفيف أي بصورة غير مباشرة من خلال انخفا

 للبناء.
 الموجة الثانية: أزمة مالية

المؤسسات المالية )البنوك والبورصات(، فتسببت الأزمة قيام البنوك  إن انفجار الأزمة العقارية انتقلت إلى 
ذا إلى ها أدى ممتمان أزمة السيولة والائ بتسديد ديون المودعين ووضع قيود جديدة في منح القروض بسب

 .د من البنوك العالمية مما أثر في الجزائر على السيولة النقديةيالاندحار العد
 اقتصاديةالموجة الثالثة: أزمة 

إلى اقتصادية والتي مست الاقتصاد الإنتاجي الحقيقي مما أدت إلى ركود الاقتصاد  انتقلت الأزمة من المالية 
دّى بتراجع أفط مما ر النوتراجع معدّلات الاستهلاك والنمو، خلف هذه الأزمة في الجزائر تأثير على أسعا

 قنوات قال الأزمة عبردّى انتا أممّ ات النفطية بصفة أساسية. الإيرادات العامة المحصّلة والتي تعتمد على الإيراد
 تكلفة فواتير ا زيادةن معهالصادرات والواردات، تكبّدت الجزائر خسائر نتيجة تراجع أسعار النفط مما تزام

 سبب الأزمة.ب سعارهافي أ الاستيراد والتي تتضمّن معظمها المواد الغذائية التي عرفت هذه الأخيرة زيادة
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 .الموجة الرابعة: أزمة بطالة
وأصبحت  ،الأزمتين المالية والاقتصادية خلفت أزمة البطالة وتم من خلالها تسريح عدد من العمال دبع 

رتفاع أسعار ا أدّى إلى اارية ممّ العق فرصة التشغيل تراجع نتيجة تراجع معدّلات الإنتاج. في الجزائر لم تتأثر بأزمة
والصناديق  لها مع البنوكدم تعامي لععقاراتها، ولا الأزمة المالية لأنها غير مرتبطة ارتباط وثيق بالاقتصاد العالم

هيكل  فط، برجوع إلىعار النلى أسعقتصادية العالمية بسبب الركود مما انعكس هذا الاستثمارية. تأثرت بالأزمة الا
 الإيرادات العامة في الجزائر من:

 .رسوم المختلفةابع، الرة، الطو الإيرادات الجبائية والتي يتمّ تحصيلها من الضرائب المباشرة، الغير مباش -
 ظامية.الأملاك الوطنية، الإيرادات النالإيرادات العادية تتضمن حاصلة المداخيل  -
لمي وأدّت إلى لاقتصادي العااالركود بوتأثرت  الإيرادات البترولية التي تعد من أهمّ الموارد العامة للميزانية الجزائر -

 .انهيار أسعار النفط ومن ثمّ تراجع مداخيل الإيرادات الدولة
لى إ 2001تدّت من سعية اماق تو جة انتهاج الجزائر سياسة إنفتعتمد عليه الجزائر كمصدر رئيسي في مواردها، نتي

م من تبني لى الرغعادي. من خلال برامج الدعم الإنعاش الاقتصادي، دعم النمو، توطيد النمو الاقتص 2014
 يد.لنفقات في تزابقيت ا الميةسياسة ترشيد النفقات العامة التي تبنّتها الجزائر لمواجهة تأثير الأزمات الع

 اسة إنفاق توسعية التي تعتمد الجزائر المبنية على أساس سياسة التخطيط.سي 
 ار ر المرجعي لأسععلى سع اليةانتشار ظاهرة تبذير المال العام واعتماد الجزائر في إعداد مشروع قانون الم

 النفط.
 يةالنفطل داخيعدم تنويع مصادر الإيرادات العامة في الجزائر والاعتماد بصفة أساسية على م. 
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. III  جز عية وعلاجتمااتحليل واقع العلاقة بين السياسة الاجتماعية ضمن مخصصات التحويلات
 : 2022إلى 1993الممتدة من الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة 

من عرفت مخصصات التحويلات الاجتماعية باعتبارها نسبة من نفقات التسيير، وباعتبارها نسبة لكل  
 ي:أدناه كما يل لموضحينانيين نفقات التسيير وعجز الميزانية العامة تطور ملحوظ وهو ما يبينه الشكلين البيا

. 1.III  رة ل الفتتسيير خلانفقات ال ضمنتطوّر مخصصات التحويلات الاجتماعية باعتبارها نسبة
 : 2022إلى 1993الممتدة من 

 نسبة من تماعية في الجزائر باعتبارهات التحويلات الاج: تطوّر مخصصا(03-13)الشكل البياني رقم 
 1993-2022نفقات التسيير خلال الفترة 

 
 .06المصدر: من إعداد الطالبة باعتماد على معطيات الملحق رقم 
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. 2.III  لال الفترة عامة خانية التطوّر مخصصات التحويلات الاجتماعية باعتبارها نسبة من عجز الميز
 : 2022إلى 1993الممتدة من 

 نسبة من تماعية في الجزائر باعتبارها: تطوّر مخصصات التحويلات الاج(03-14)الشكل البياني رقم 
 .1993-2022عجز الميزانية العامة خلال الفترة 

 
 06المصدر: من إعداد الطالبة باعتماد على معطيات الملحق رقم 

لتوضيح العلاقة بين السياسة الاجتماعية مخصصات التحويلات الاجتماعية وعجز الميزانية العامة في  
دعم  تماعية المتضمن كلّ من دعم السكن،، وكون هيكل التحويلات الاج1993-2022الجزائر خلال الفترة 

العائلية،  تعويضاتى: العلالصحة، دعم المجاهدين، دعم المتقاعدين، دعم العائلي، والذي يتضمن هو الآخر 
ص الماء. إذ تخصو  الغازباء و والزيت، دعم الحصول على الكهر  دعم التعليم، دعم أسعار الحبوب والحليب والسكر

 مة.العا الدولة اعتمادات ضخمة سنويا ومعبر عنها ضمن الميزانية العامة في قسم النفقات
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 لميزانيةالتسيير وعجز ااعية نسبة لكلّ من نفقات الذي يتضمن التحويلات الاجتم (05)لملحق رقم لووفقا 
 أعلاه نلاحظ: بيانيينوفقا لتشكلين ال 1993-2022العامة في الجزائر خلال الفترة 

خلال فترة الدّراسة،  ةأنّ هناك علاقة قوية بين مخصصات التحويلات الاجتماعية وعجز الميزانية العام 
رام حات أهّمها إبة إصلابر عدّ حيث عرفت الجزائر في مرحلة انتقالية من الاقتصاد الموجه نحو الاقتصاد الحر ع

جتماعي لها، طابع الالى العاتفاقيات دولية لتحكم في عجز من جهة. ومن جهة أخرى تسعى الدّولة إلى الحفاظ 
. 2002و 2001سنتي  باستثناء 2022إلى غاية 1993مرة منذ حيث سجلت عجز في ميزانيتها بصفة مست

قدر  زيزانية عجسجلت الم 2014ليسجل أعلى نسبة لمخصصات التحويلات الاجتماعية بالنسبة لعجز سنة 
 لسنة.ل نفس االبترولية خلا مليار دج بسبب انخفاض أسعار النفط وتراجع معه الإيرادات -3068,03ب: 

لى  يصل إلتسييرسبة مخصصات التحويلات الاجتماعية من حجم نفقات اكما نلاحظ أنّ متوسّط ن
 قيمة  الموضح أعلاه أنّ ، مع الإشارة من خلال الشكل البياني2022إلى غاية  1993للفترة الممتدة  %41,03

ليار دج أي نسبة م 2065,07والمقدر ب  2011مخصصات التحويلات الاجتماعية عرفت أعلى قيمة لها سنة 
م المواد يادة دعز سببه  من نفقات التسيير وهي أعلى قيمة مسجّلة خلال نفس السنة وهذا الارتفاع %53,23

ن م -87,36%ة جيل نسبها تسالأساسية استجابة لموجة التظاهرات الوطنية التي عرفتها الجزائر. مما ترتب عن
ع في العجز مصدره وهذا التراج -57,38%سجلت نسبة  2012مخصصات بالنسبة لعجز الميزانية، وفي سنة 

ام الحكومة عقبة صعبة أم د الآنلحشكّل تالبحبوحة المالية التي عرفتها الدّولة نتيجة ارتفاع أسعار البترول وبالتالي 
ويلات الاجتماعية عرفت كل من مخصصات التح 2013المتكررة لأسعار البترول، أما سنة  بسبب الأزمات

لى الرغم من عمليار دج.  1116,33متهما مما أدّى إلى تراجع قيمة العجز بمقدار ونفقات التسيير تراجع في قي
 غاية متها إلىلى قيعتراجع أسعار النفط بسبب الأزمة العالمية حافظت مخصصات التحويلات الاجتماعية 

بب ارتفاع التحويلات بس -52,45%بنسبة  2014، حيث تسبب في عجز الميزانية العامة في سنة 2016
 ترشيد مخصصات شرعت الدّولة في 2017. وفي سنة -60,37%بنسبة  2016جتماعية وفي سنة الا

، ومع هذا 2016ة مليار دج مقارنة سن 216,64ب: التحويلات الاجتماعية حيث تراجعت بقيمة مقدّرة 
بالنسبة لنفقات  34,74%ونسبة  -131,60%التراجع سجلت نسبة مخصصات بالنسبة للعجز بقيمة 

 .التسيير
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ل و نسب هي أشبه ما نق (2018-2022)وما يلاحظ أيضا من الشكل البياني أن السنوات الأخيرة 
تماعي أي نب الاجالجا عنها مستمرة ومتقاربة وهذا ما يفسّر صعوبات التي تواجهها الدّولة للحفاظ على

 .19الإعانات الممنوحة في ظلّ موجة وباء كوفيد 
لى زيادة عجز إ يدّ يؤ  ت مماالعام بصفة عامة مقابل تقلّص الإيرادا وهذا ما يؤثرّ على زيادة الإنفاق

عرف تجتماعية التي لات الالتحويالميزانية العامة. ما يمكن ملاحظته أنّ هناك علاقة قوية وطردية بين مخصصات ا
ة في ولى على زياددرجة الأعكس بعلى أنها الدّعم الصريح ضمن الميزانية وعجز الميزانية العامة، وهذا تأثير ين

 مة.لميزانية العاض عجز اانخفا ر في تحديد زيادة أوو العامة التي تلعب دالإنفاق العام مقابل عامل الإيرادات 
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. IV عجز  ية علىجتماعالتحليل القياسي لأثر السياسة الاجتماعية ضمن مخصصات التحويلات الا
 : 2022إلى 1993الممتدة من الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة 

الجانب النظري والدراسات السابقة التي عالجت الموضوع، والتي اختلف نتائجه سواء كان بعد التطرّق إلى  
جم حاسة، من خلال ت الدّر تغيرامالأثر إيجابي أو سلبي. يعود هذا الاختلاف سواء في اختيار النموذج أو اختيار 

 العينات المستخدمة أي الفترة الزمنية.
مد على أساليب لتي تعتاراسة سنحاول في الجانب التطبيقي عرض الطريقة والمنهجية المتبعة في إجراء الد

جتماعية ضمن ، وهذا بغرض قياس أثر السياسة الا(Eviews 10)قياسية وإحصائية باستخدام برنامج 
. (1993-2022) ةمخصصات التحويلات الاجتماعية على عجز الميزانية العامة في الجزار خلال الفتر 

 مجلزمنية لهذه الدّراسة ملائمة لحا، والفترة (ARDL)بالاستعانة بنموذج الانحدار الذاتي للفجوات الزمنية المبطئة 
 سوبة.ات المحالعينة المستخدمة. من خلال الاعتماد على البيانات سنوية لكلّ متغير من متغير 

.1. IV طاء الزمني الموزع الإطار النظري لنموذج الانحدار الذاتي للإب(ARDL) : 
.1.1. IV  وصياغته :تعريف بالنموذج 

والمختصر ب  (Autoregressive Distributed lag)ج الانحدار الذاتي للإبطاء الزمني الموزع ذ نمو  
(ARDL)منهج الحدودفيها اختيار التكامل المشترك باستعمال  المستخدم ، يندرج ضمن النماذج الاقتصادية 

(Bounds Test).  وهذا الأسلوب يتمّ تطويره من قبلPESARAN  و، 1997سنةSHINAND and 

SUN  و ،1998سنةPESARAN et AL  فهو الاختبار الأمثل عندما تكون سلاسل 2001سنة .
 JOHANSEN)الزمنية قصيرة على غرار الطرق الأخرى، إما اختبار التكامل المشترك لجوهانسن 

COINTEGRATION TEST ) في إطار نموذجVAR(1) فنموذج الانحدار الذاتي للإبطاء الموزع هو .
 جين هما:ذمزيج بين نمو 

                                                           
، أطروحة المقدمة )2016-1990(تلمساني حنان، أثر سعر الصرف الحقيقي على النموّ الاقتصادي في الجزائر: دراسة قياسية خلال الفترة  – (1)

لجزائر، لنيل شهادة الدكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، تخصص اقتصاد نقدي ومالي، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، ا
 .147، ص2018
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لمتغيرات سابقة  يتميز هذا النوع بوجود قيم  (Distributed lag model)نموذج الأول: نموذج الإبطاء الموزع 
، كل من الفترة الحالية الزمنية )tX(بالمتغير التوضيحي  )tY(يتأثر المتغير التابع  الخارجية كمتغيرات تفسيرية بحيث

 (1) :وفقا لمعادلة الموضحة كما يلي)tX-1(والفترات السابقة 
𝑌𝑡 =  𝛽0 + 𝛼1𝑋𝑡 + 𝛼2𝑋𝑡−1 + ⋯ +𝛼𝑞𝑋𝑡−𝑞 + 𝜇𝑡 … … . . (1) 

Y المتغير التابع خلال الفترة :(t) 
tالفترة الحالية :. 
q.عدد فترات التخلف : 

كمتغيرات   )tY(لتابع افهو يضمّ قيم سابقة للمتغير  )ARDL(نموذج الثاني: نموذج الانحدار الذاتي 
 تفسيرية وفقا لمعادلة الموضحة كما يلي:

𝑌𝑡 =  𝛽0 + 𝛽1𝑌𝑡 + 𝛽2𝑌𝑡−1 + ⋯ +𝛽𝑞𝑌𝑡−𝑞 + 𝜇𝑡 … … . . (2) 
لشكل الأساسي لنموذج االتي تعطي لنا  (2)و (1)بعد جمع كل من المعادلتين  (3)وللحصول على المعادلة 

 :(ARDL)الانحدار الذاتي للإبطاء الموزع 
𝑌𝑡 =  𝛽0 + 𝛽1𝑌𝑡 + 𝛽2𝑌𝑡−1 + ⋯ +𝛽𝑞𝑌𝑡−𝑞 + 𝛼1𝑋𝑡 + 𝛼2𝑋𝑡−1 + ⋯ +𝛼𝑞𝑋𝑡−𝑞

+ 𝜇𝑡 … … … (3) 
 جلمثل من أد واختبار الأله خصائص مميزات عديدة التي تعطي له صفة الانفرا (ARDL)النموذج غير أنّ هذا 

 ا يلي:مهمها القيام باختبار التكامل المشترك ومن بين خصائص الذي يتميز بها هذا النموذج أ
جم مشاهدات ذات الح كفؤة عندما يستخدم في حالة توفر عينات قليلة أي هذا النموذج يعطي تقديرات 1.

 الصغير.
د موذج عنواسع لن جمع المتغيرات مدروسة داخلية ولا تتطلب توصيف يتطلب أن تكون (ARDL)نموذج  2.

 التكامل المشترك كتحديد عدد المتغيرات داخلية والخارجية.

يما ستغيرات، ولا ين المبامل يقيس ويقدّر نموذج الانحدار الذاتي للإبطاء الموزع العلاقة التك 3.
هما دون أن يكون أو المزيج بين (1)أو  (0)درجة التكامل سواء كانت متكاملة في الدرجة 

 .(2)تكامل في الدرجة 

                                                           
 )2014-1990(أثر الإنفاق استهلاكي الحكومي على وضع ميزان الحساب الجاري في العراق للمدة  و أخرون، صلاح مهدي البيرماني  – (1)

 .289، ص2017، 98، العدد 23، مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية، المجلد ARDLباستخدام نموذج 
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ادلة واحدة ديد معكن تحج له خاصية أن يقوم تأثيرات المدى القصير والمدى الطويل، كما يمذ هذا النمو  4.
م جم تأثر الناجحدد لها ما يحتتضمن علاقة تكامل بين متغير التابع والمستقلّ في الأجلين القصير والطويل، ك

 ات المستقلة على المتغير التابع.لمتغير 
 لطويل.جل ايعطي لنا نموذج الانحدار الذاتي للإبطاء الموزع نتائج أفضل في المعالم الأ 5.
IV.2.1.  مراحل صياغة نموذج الانحدار الذاتي للإبطاء الزمني الموزع)ARDL(: (1) 

نموذج الانحدار الذاتي للإبطاء الزمني الموزع وقبل بداية تطبيقه، في المرحلة تمهيدية أولية يتمّ  عند تطبيق 
 لشكل البياني الموضح أدناه أهمها ما يلي: مراحل وفقابخمسة صياغة نموذج 

ذاتي الانحدار الذج ق النمو ق تطبيالمرحلة الأولى يتمّ دراسة استقرار السلاسل الزمنية وهي المرحلة التي تسب. 1
 للإبطاء الموزع.

 ت.تغيراالمرحلة الثانية هي الاختيار فترات الإبطاء المثلى للفروق الأولى لقيم الم. 2
 .(OLS)لصغرى اربعات الدراسة باستعمال طريقة الم نموذج المرحلة الثالثة والتي يتمّ فيها تقدير. 3
باستخدام  غيرات النموذجين المتلأجل بود علاقة توازنية طويلة االمرحلة الرابعة والتي يتمّ من خلالها اختبار وج. 4

 .(The Bounds Testing Approch)اختبار منهج الحدود 
 ا الانتقال إلىتمّ فيهرحلة يالمرحلة الخامسة وبعد تأكد من وجود تكامل مشترك، تعتبر هذه المرحلة آخر م. 5

 يكي.لنموذج تصحيح الخطأ الدينام تقدير معلمات التوازن في الأجلين الطويل والقصير
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .150-149تلمساني حنان، مرجع سبق ذكره، ص ص – (1)
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 .ARDLمراحل تطبيق منهجية : (03-15)الشكل رقم 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .149-150ص  المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على دراسة تلمساني حنان، مرجع سابق
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 اختبارات بعدية قبلية اختبارات

 تقدير النموذج

 اختبارات جذر الوحدة

اختبارات إشارة ومعنوية 
 معامل التصحيح

تقدير العلاقة 
التوازنية قصيرة 

 الأجلوطويلة 

 اختبار الحدود

ARDL BOUNDS 

TEST 

كل المتغيرات مستقرة 
عند المستوى أو عند 

 الفرق
توزيع -اختلاف التباين–اختبارات الارتباط الذاتي

 البواقي

اختبارات تشخيص 
 البواقي

اختبارات استقرار 
 النموذج

 CUSUM & CUSUM OF SQUARES اختبارات
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.1.2.1. IV  الزمنية :استقرار السلاسل 
تعريف السلاسل الزمنية بأنها مجموعة من القيم لمؤشّر إحصائي معين مرتبة حسب تسلسل الزمني، بحيث   

 ثلة عبر الزمنطيات ممن المعللمؤشر تسمى مستوى السلسلة، أو هي مجموعة مكل فترة زمنية يقابله قيمة عددية 
 المرتب ترتيبا تصاعديا.

ياسية دي المشاكل القمن لتفالمتزاتعتبر استقرار السلاسل الزمنية الشرط الرئيسي في دراسة التكامل علاقة ا
ية ليه سلسلة زمنللة. وعة مضالإحصائي العديدة، ومثال ذلك مشكل الانحدار الزائف الذي يجعل أغلبية الاختبار

يجب  زمنية مستقرةلا وتكون سلسلة مستقرة إذا كانت مستوياتها تتغير مع الزمن خلال الفترة الزمنية طويلة نسبيا،
 توفر ثلاثة شروط وهي:

 :حيث المتوسط الحسابي ثابت ومستقل عن الزمن 1.
𝐸(𝑦𝑡)  = 𝐸(𝑦𝑡+𝑚) = 𝜇        ∀𝑡 𝑒𝑡 ∀𝑚 

 :حيث التباين ثابت ومستقل عن الزمن من 2.
𝑣𝑎𝑟(𝑦𝑡) <  ∞         ∀𝑡 

قيمتين  الزمنية بين جوةد على الفلمعتماأن تكون التباين المشترك مستقل عن الزمن ويكون التغاير بين أي قيمتين لنفس المتغير 3.
 :زمنيتين  أي الفرق بين فترتين (covariance)وليس على القيمة الفعلية وتحسب عند التغاير 

𝑐𝑜𝑣(𝑦𝑡 , 𝑦𝑡+𝑘) = 𝐸[(𝑦𝑡 − 𝜇)(𝑦𝑡+𝑘 − 𝜇)] = 𝛾𝑘    
ارية ر الاستقر قرة، غير أن اختيايمكن القول إنّ السلاسل الزمنية مست وهذا (t)الزمن  نلتحقيق شرط استقلالية ع

 المستعمل له عدّة أساليب إحصائية ومن أهّمها نذكر:
 فولر البسيط-اختبار ديكي (DF). 
  اختبار ديكي فولر الموسع(ADF). 
  اختبار فيليبس بيرون(PP) 

 (Dickey-Fuller)فولر البسيط: -اختبار ديكي .أ
، ويعتبر أول الاختبارات لجذر الوحدة إذ يعمل هذا 1979سنة  رهذا الاختبار قام به ديكي وفول 

ت لعام سواء كانالاتجاه كبة االاختبار على البحث في الاستقرارية السلسلة زمنية أو عدمها من خلال تحديد مر 
 .(stochastic)عشوائية أو  (deterministic)تحديدية 
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ويكتب على  AR (1) لأولىالاختبار بنموذج السير العشوائي: ويطلق عليه بنموذج انحدار ذاتي من الرتبة ا
 الشكل التالي:

Yt =  𝜌𝑌𝑡−1 + 𝜀𝑡 
: حد الخطأ العشوائي ويفترض فيه وسط حسابي معدوم؛ تباين ثابت وقيم غير مرتبطة، وإذا كان معامل εtبحيث

يعني أنه توجد مشكلة عدم استقرار بيانات السلسلة ووجود اتجاه في البيانات، ويمكن  1الانحدار يساوي الواحد 
 صياغة المعادلة السابقة كالتالي:

∆Yt =  𝜙𝑌𝑡−1 + 𝜀𝑡 
 حيث:
 : تمثّل الفروق الأولى أو التفاضل الأول. 

 (1) هذا الاختبار يعتمد على فرضيتين وثلاث نماذج.
 :الفرضية العدميةH0 ∶ Ø = تحققت الفرضية العدمية في أحد النماذج الثلاثة معناه أن السلسلة ، إذا  1

 .تحتوي على الجذر الأحادي وبالتالي هي غير مستقرة
 :الفرضية البديلة H1 ∶ Ø < ، وإذا تتمّ قبول الفرضية البديلة معناه عدم وجود الجذر الأحادي وبالتالي  1

 السلسلة الزمنية هي مستقرة.
 في ثلاثة نماذج كما يلي: DFتين الفرضيتين يتمّ حسب اختبار ااختبار ه

𝑋t∆        النموذج الأول =  𝜙𝑡−1 + 𝜀𝑡 
𝑋t∆  النموذج الثاني =  𝜙𝑋𝑡−1 + 𝛽 + 𝜀𝑡 

𝑋t∆ النموذج الثالث =  𝜙𝑡−1 + 𝑏𝑡 + 𝑐 + 𝜀𝑡 
 بحيث تمثل:

c : الحدّ الثابت. 
t : .حدّ الاتجاه العام ويتمثل في الزمن في النموذج الثالث 

𝜀𝑡.هو حد الخطأ العشوائي : 
𝑋t متغيرة عند الزمن :(t) 

𝑋𝑡−1 عند الزمن  ة: متغير(t-1) 
                                                           

(1) - Régis bourbonnais, "Econométrie Cours et exercices corrigés" Dunod, 9e édition, 2015p 249. 
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هذا النموذج له إسهامات في التحقق من استقرار السلاسل الزمنية، بحيث لا يكون ملائما إذا وجد  
إلى تطوير اختبار وأطلق عليه  1981سنة   Dickey et Fullerبـ ، مما دفع(𝜀𝑡)العشوائيارتباط ذاتي في الحدّ 

 Fuller-Dickey Augmented. (1)اسم ديكي فولار الموسع 
 (Augmented Dickey-Fuller)اختبار ديكي فولر الموسع:  .ب

قام العالم ديكي فولر  1981، في سنة DFبعد الانتقادات التي ظهرت في اختبار ديكي فولر المبسط  

العشوائي، الذي يحسب  عدم الأخذ بعين الاعتبار إمكانية الارتباط الذاتي في الحدّ  ، بسبب(2)بتطوير اختباره
بإضافة متغيرات متباطئة وذلك للتخلص من الارتباط الذاتي وأطلق عليه اسم اختبار ديكي فولر 

 .المركب )الموسع(
 MCO(: (3)(هذا الاختبار يرتكز على ثلاثة نماذج باستعمال طريقة المربعات الصغرى 

𝑋t∆            النموذج الأول = 𝜌𝑋𝑡−1 − ∑  𝜙∆𝑋𝑡−𝑗+1
𝜌
𝑗=2 + 𝜀𝑡 

𝑋t∆        النموذج الثاني = 𝜌𝑋𝑡−1 − ∑  𝜙∆𝑋𝑡−𝑗+1
𝜌
𝑗=2 + 𝑐 + 𝜀𝑡 

𝑋t∆ النموذج الثالث = 𝜌𝑋𝑡−1 − ∑  𝜙∆𝑋𝑡−𝑗+1
𝜌
𝑗=2 + +𝑏𝑡 + 𝜀𝑡 

 بحيث:

𝜌: تمثل درجة التأخر. 

 :(4)وتتمثل الفروض المراد اختبارها حسب كل نموذج كما يلي
 هذه الحالة  ته فيارضيف، بتوحد ثاهذا النموذج في صياغته لا يحتوي على كل من اتجاه زمني  النموذج الأول:

 كما يلي:

 الفرضية العدمية:H0 ∶ Ø = 0  

                                                           
(1) – Régis bourbonnais, « Econométrie op-cit, p250. 
(2) – Dickey D.A., Fuller W.A., "Likelihood ratio tests for autoregressive time series with a unit root", 

Econometrica, Vol. 49, 1981, pp 1057-1072 
، أطروحة الدكتوراه في العلوم )2018-1990(خلاصي عبد الإله، العلاقة بين نفقات الصحة والتمويل في الجزائر: دراسة تحليلية قياسية للفترة – (3)

 .159، ص2020الاقتصادية، تخصص اقتصاد المالية العامة، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
(4) - Sandrine Lardic , Valérie Mignon (2002) « Econométrie des séries temporelles 

macroéconomiques et financières » Economica , Paris p148 
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 الفرضية البديلة: H1 ∶ Ø < 0  

ياته  بت وتتمثل فرضى حدّ ثاي علهذا النموذج في صياغته لا يحتوي على اتجاه زمني وإنما تحتو  النموذج الثاني:
 كما يلي:

 الفرضية العدمية:c = 0  و H0 ∶ Ø = 0  

 الفرضية البديلة: c ≠ 0 و H1 ∶ Ø < 0  
 لي:ياته كما فرضيو  وحد ثابتهذا النوع في صياغته يحتوي على كل من اتجاه زمني  النموذج الثالث:

 الفرضية العدمية   :c = 0 , b = 0   وH0 ∶ Ø = 0 

 الفرضية البديلة  :c ≠ 0 , b ≠ 0 و   H1 ∶ Ø < 0  
تحديد عدد التأخرات الأمثل باستعمال أدوات إحصائية مثل معايير المعلومات  ADFعند إجراء اختبار 
(schwarz or akaike)( أو استخدام احصائيتي ،box-pierce  أوljung-box)  لاختبار الارتباط الذاتي

بعد كل تأخير مضاف، والتوقف يكون عند أول تأخير. نقبل الفرضية العدمية والتي تتضمن غياب الارتباط الذاتي 
 (1) للأخطاء.

 :(Philips and Perron) اختبار فليبس وبيرون .ت

هدف هذا الاختبار هو  ، كان(2)1988تّم وضع هذا الاختبار من طرف كل من فليبس وبيرون سنة 
تصحيح وجود الارتباط الذاتي في بواقي معادلة اختبار جذر الوحدة من خلال تغيير معلمي لتباين النموذج هو 

 يعكس الطبيعة الديناميكية للسلسلة.
عن المميزات  ةيأخذ هذا النوع من الاختبار التباين الشرطي للأخطاء ويسمح بإلغاء التحيزات الناتج

 على نفس التوزيعات المحدودة لكلّ من الاختباري PPويعتمد اختبار  ،(3)يةئلعشواا ذبذباتالخاصة للت
 ADF & DF  مراحل ويتضمن هذا الاختبار أربعة: 

                                                           
 119، ص2013-2012محمد إدريوش دحماني، "سلسلة محاضرات في مقياس الاقتصاد القياسي" جامعة جيلالي ليابس،   – (1)

(2) – Peter C. B. Phillips., AND PIERRE PERRON (1988) « Testing for a unit root in time series 

regression »,. Biometrika, 75,2, Printed in Great Britain, pp. 335-46. 
 .212، ص2012شيخي محمد، طرق الاقتصاد القياسي: محاضرات وتطبيقات، دار الحامد للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان، الأردن،  – (3)
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 فالر مع حساب ار ديكيعدية لاختبالتقدير بطريقة المربعات الصغرى العادية للنماذج الثلاثة القا :(1)المرحلة 
 الإحصائيات المرافقة لها.

 : تقدير التباين قصير المدى(2)المرحلة 

σ2 =
1

𝑛
∑ et

2n
t=1   ،حيث تمثل et الباقي المقدر. 
𝑆𝑡 تقدير المعامل المصحح : (3) المرحلة

)المسمى بالتباين طويل الأجل(، المستخرج من خلال التباينات  2
 المشتركة لبواقي النماذج السابقة، حيث:

𝑆𝑡
2 =  

1

𝑛
∑ 𝑒𝑡

2
𝑛

𝑡=1
+ 2 ∑ (1 −

1

𝐼 + 1
)

1

𝑖=1

1

𝑛
∑ 𝑒𝑡𝑒𝑡−𝑖

𝑛

𝑡=𝑖+1

 

 .nالمشاهدات الكلية  المقدرة بدلالة عدد Iتقدير التباين طويل الأجل لابدّ من معرفة عدد التأخرات 
 وفقا لمعادلة التالية: (pp)حساب إحصائية فليبس بيرون  :(4)المرحلة 

𝑡𝜙1̂

∗ =  √k.
(𝜙1̂ − 1)

σ̂�̂�1

+
n(k − 1)σ̂�̂�1

√k
 

𝑘 مع =
2

𝑆𝑡
 عندما تكون تشويشا أبيضا. في الحالة  التقريبية 1 وهي تساوي، 2

2.2.1.IV  المشترك :اختبارات التكامل 
عن وجود علاقة طويلة الأجل بين السلاسل الزمنية، على الرغم من  اختبار التكامل المشترك هو البحث

سلسلة  كل  احتوتإن و وجود في الأجل قصير اختلال. إذا التكامل المشترك ينظر إلى هذه العلاقات التوازنية حتى 
زمنية على اتجاه عام عشوائي، كون في الأجل الطويل هذه السلاسل ستتحرّك في تقارب عبر الزمن ويكون الفارق 

 (1) ساكنا بينهم.

 الأولى أي الدرجة نم متكاملان tY tX، متغيرينالمتزامن تقضي أنه إذا كان لدينا  طريقة التكامل
ا كان هناك معادلة خطية متكاملان تزامنيا إذ tY tX، أن، فنقول الدرجة الأولىمستقرين بعد تفاضلهما من 

 وحيدة من الشكل:
Xt = 𝐴 + 𝐵𝑦𝑡 + 𝑍𝑡 

 :حيث أن
                                                           

ب عثماني الهادي وآخرون، اختبار الارتباط في المدى الطويل بين متغيرات حساب الإنتاج وحساب الاستغلال لقطاع الزراعة في الجزائر )أسلو  – (1)
 .65، ص2015، 01، مجلة الدراسات الاقتصادية الكمية، العدد (1974-2012)التكامل المشترك ونموذج تصحيح الخطأ خلال الفترة 
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A, B :د حقيقيةاأعد. 
tZ :)متغير مستقر بمتوسط معدوم )تشويش أبيض. 

Xt فإذا كانت المعادلة = 𝐴 + 𝐵𝑦𝑡 + 𝑍𝑡 ثل علاقة توازن اقتصادي فإنتم )tZ(  يسمح بقياس

لا تشكل تشويش أبيض فإنّ المتغيرين  )tZ( أما إذا كانت، )t( وقيمته التوازنية في اللحظة X الفرق بين المتغير
 مرتبطين بعلاقة اقتصادية ثابتة.

وعموما فإن مصطلح التكامل المشترك يحدد لنا إحصائيا المفهوم الاقتصادي للتوازن في المدى الطويل بين 
 (1) متغيرين من نفس الدرجة.

 ها:ات أهمّ عن العلاقة التكامل المشترك بين السلاسل الزمنية هناك عدّة اختبار  لكشف

 :(Engel & Granger) غرانجر –اختبار انجل  .أ
هيم لكلّ من  المفان أهمّ ( يعتمده الكثير من الاقتصاديون مريقة )انجل وغرانجر التكامل المشترك بط

( طريقة لاختبار وغرانجرانجل )اقترح كل من  1987الاقتصاد القياسي الجديدة وتحليل السلاسل الزمنية، في سنة 
 التكامل المتزامن والذي يرتكز على مرحلتين أساسيتين هما:

ن السلسلتين  أن تكو ل فيلتكام . ويجب تحقيق شرط الأساسياختبار درجة تكامل المتغيرين المرحلة الأولى:
 لمشترك.التكامل ااصية متكاملتين من نفس الدرجة، أما إذا لم يتحقق الشرط فإن السلسلتين لا تحققان خ

 ى.تقدير العلاقة طويلة الأجل باستخدام طريقة المربعات الصغر  المرحلة الثانية:
𝑋 = 𝑎 + 𝐵𝑦𝑡  + 𝑢𝑡  … … … (1) 

 (2) قبول وجود علاقة تكامل مشترك يجب أن تكون سلسة بواقي التقدير مستقرة.من أجل 
 (Johancen & Julisus) جلسيوس-اختبار جوهانس .ب

عطي له تميز ين، مما تغيرييتناسب مع العينات ذات الحجم الصغير وحالة وجود أكثر من م هذا الاختبار
 انجل وغرانجر(.اختبار )من 

                                                           
، الجزائر، 1دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة سطيفالمزارشي فتيحة، أثر السياسة النقدية على مستوى المعيشة: دراسة حالة الجزائر، أطروحة  – (1)

 .369-370صص ، 2018
 .162-161صص ، مرجع سابقخلاصي عبد الإله،  – (2)
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كان هناك تكاملا مشترك فريدا، أي يتحقق التكامل المشترك فقط عند انحدار يكشف هذا الاختبار إذا  
مما له من أهمية في نظرية التكامل المشترك وتشير في حالة عدم وجود تكامل  المتغير التابع على المتغيرات المستقلة.

 (1).فريد فإن العلاقة التوازنية بين المتغيرات تبقى محل تساؤل
 (LR) اتجاهات التكامل العديد يتمّ استخدام اختبارين إحصائيين المبنيين على دالة الإمكانيات العظمى ولتحديد

Likelihood Ratio Test هماو: 
 :(trace test) اختبار الأثر 1.

𝑡𝑟𝑎𝑐𝑒: ب يعرف اختبار الأثر = 𝑇 ∑ 𝐿𝑜𝑔(𝑖)𝑘
𝑖=𝑟+1 

ة البديلة أن عدد متجهات مقابل الفرضي  1حيث يتم اختبار فرضية العدم أن عدد متجهات التكامل المشترك 

 .(r =0,1,2) بحيث، r=  التكامل المتزامن
 :(maximum eigenvalues) اختبار القيم المميزة العظمى 2.

𝑡𝑟𝑎𝑐𝑒 :يعرف اختبار القيم المميزة العظمى بـ = −𝑇𝐿𝑜𝑔(1 − 𝑖) 

ة أن عدد متجهات التكامل مقابل الفرضية البديل r=حيث يتمّ اختبار فرضية العدم أن عدد متجهات التكامل 

 .12r+ = المتزامن
.3.2.1. IV  اختبارات التكامل المشترك باستعمال منهج(ARDL): 

هي  (1987)، وغرانجر (1990)جسلس-، جوهانسن(1987)جرانجر -نّ اختبارات وانجلإ 
زيادة على هذا عندما تكون ، (2) )1(ت كلاسيكية تتطلب أن تكون المتغيرات متكاملة من نفس الدّرجة ااختبار 

نتائج التحاليل السلاسل الزمنية في المدى القصير غير دقيقة على هذا الأساس ظهر منهجا حديثا لاختبار مدى 
والذي يعرف بطريقة  (UECM) المقيد تصحيح الخطأ غير جذ تحقق العلاقة التوازنية بين المتغيرات في ظل نمو 

 أو منهج الانحدار الذاتي للفجوات الزمنية الموزعة المتباطئة (Bounds Testing Approach) اختبار الحدود
                                                           

، مجلة العلوم )2016-1981(مصطفى رجب البلعزي وسالم عطية بن سليم، العلاقة بين عرض النقود والتضخّم في الاقتصاد الليبي للفترة  – (1)
 .46، ص2018، 12الاقتصادية والسياسية، العدد 

ائر: بن مريم محمد، دور الاستقرار السياسي كعامل أساسي إلى جانب المتغيرات الاقتصادية الكلية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجز   – (2)
، مجلة الأكاديمية للدراسات 1987-2016خلال الفترة  (ARDL)دراسة قياسية باستخدام نموذج الانحدار الذاتي للفجوات الزمنية الموزعة المتباطئة 

 .62، ص2018، 20الاجتماعية والإنسانية، قسم العلوم الاقتصادية والقانونية، العدد 
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(ARDL) ،هذه منهجية حديثة قام بتطويرها كل من :(Pesaran)  1997سنة ،(Pesaran and Shin) 
، وتتميز عن باقي اختبارات التكامل المشترك السالفة الذكر 2001نة س (Pesaran and al)، 1998سنة 

 أو المزيج بينهما. (1)أو  (0)بإمكانية تطبيقها سواء كانت المتغيرات مستقرة عند مستوى في الدرجة 
 طأ غير المقيدصحيح الختوذج نميتم اختبار فترة الإبطاء المثلى للفروق الأولى لقيم المتغيرات في إطار 

(UECM) تي تكون على أساس أقل قيمة للمعاير الإحصائية الخمسة وهي كالتالي:وال 

 .1969سنة ، Final Prediction Error معيار خطأ التنبؤ النهائي 1.

 .1973سنة ، AKAIKEمعيار أكايك  2.

 .1978سنة ، Schwarz معيار شوارز3.

 .1979سنة ، Hannan & Quinn (1979)معيار حنان وكوين 4.
معظم المعايير أجمعت على العدد الذي يمتلك أقلّ  . likelihood ration test الإمكان الأعظم معيار نسبة5.

 .(1)للمعايير السابقة الذكر العدد الأمثل للتباطئات
عن باقي الاختبارات  (ARDL)النقاط التي تميّز اختبار الحدود للتكامل المشترك في إطار نموذج  أهمّ 

 التكامل المشترك هي:
بشرط أن لا  ، (1)و رتبة أ (0)يستخدم في حالة درجة التكامل المتغيرات سواء كانت متكاملة من الرتبة  1/

 .(2)تكون متكاملة من الرتبة 
 هدة.مشا 30-80تطبيقه على العينات صغيرة الحجم والذي يتضمن بين  يتمّ  2/
ن العام إلى منمذجة   إطارد كافي من فترات الإبطاء للحصول على عملية توليد البيانات فيديتمّ اتخاذ ع /3

تمثل  ء المثلى لكل متغير،الحصول على طول فترة الإبطا بغرض الانحداراتمن  )+k 1)p :عدد الخاص، أي بقدر 
p فترة إبطاء،  أقصىk ايير إحصائية على مع الأفضل بناء ار النموذجيعدد المتغيرات ضمن المعادلة، وعليه يتمّ اخت

 .(AIC, SIC, HQC) : المثالمختلفة وعلى سبيل 

                                                           
قياس وتحليل العوامل المؤثرة في سعر صرف الدينار في الاقتصاد العراقي باستخدام نموذج  ناظم عبد الله عبد المحمدي وم. ماجد العيساوي، – (1)

، 2017، 17العدد  9، مجلة جامعة الأنبار الاقتصادية والإدارية المجلد 1990-2015للمدة  ARDLفجوات الزمنية الموزعة الانحدار الذاتي لل
 .154ص
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المتغيرات تغير التابع و بين الم لتمييزاتحديد حجم تأثير كل المتغيرات المستقلة على المتغير التابع وهذا عن طريق  4/
شترك من ة للتكامل الملتقليدياذج االمستقلة، وحلّ المشكلة النمو الداخلي والارتباط الذاتي الذي كان يعرقل النم

 لقصير ضمن المعادلة نفسها.الطويل وا بين الأجلينخلال الفصل التأثيرات 
 ة وأكثر دقة.درة جيدت المقيمنح لنا أحسن النتائج للمعلمات في الأجلين الطويل والقصير، بحيث المعلما 5/

في الأول يتمّ ، statistic Wald( (1)( وإحصاء )statistic-F( يتمّ اختبار الحدود وفق اختبارين هما إحصاء
المحتسبة للمعلمات طويلة  F المبطئة لفترة واحدة بعد ذلك يتمّ مقارنة لمعلمات مستويات المتغيرات F حساب

له توزيع غير معياري، فإنه توجد قيمتين  F- . وبما أن اختبار(2)الجدولية المناظرة والمثبتة بجداول F الأجل مع قيمة
ين لإحصاء هذا الاختبار، قيمة الحدّ الأدنى وتفترض أنّ كل المتغيرات مستقرة عند المستوى أي أنها متكاملة تحرج

، وقيمة الحدّ الأعلى وتفترض أن كل المتغيرات مستقرةّ عند الفرق الأوّل أي أنّها متكاملة من (0)من الدرجة 
 (3))1(الدرجة 

 قرار المقارنة يكون كالتالي:

  قيمةإذا كانت (F) المحسوبة أكبر من الحدّ الأعلى المقترح للقيم الحرجة (upper bound test) ، فسوف
 الذي ينصّ على البديل لفرضيتمّ رفض الفرض العدم القائل بعدم وجود تكامل مشترك بين المتغيرات وقبول ا

 وجود تكامل مشترك أي هناك علاقة توازنية طويل الأجل؛

 أما إذا كانت قيمة (F)  جةالمحسوبة أصغير من الحدّ الأدنى المقترح للقيم الحر (lower bound test) ،
 الأجل. ويلةطفسوف يتمّ قبول الفرض العدم ورفض الفرض البديل أي غياب العلاقة التوازنية 

 أما إذا كانت قيمة (F) ه جة فإنّ يم الحر لأدنى للقرجة والحدّ االمحسوبة محصورة بين الحدّ الأعلى المقترح للقيم الح
 لا يمكن اتخاذ قرار أي تكون القيمة في منطقة اللاحسم.

 :وعليه يمكن استنتاج ما يلي 

                                                           
، مجلة العلوم الاقتصادية 2013-1980تحليل العلاقة بين تجارة العراق الخارجية والنمو الاقتصادي  سعد عبد نجم العبدلي وهبه سعد رشيد ، – (1)

 .345، ص2016العدد ،  22والإدارية، المجلد 
 .290، مرجع سابق، ص صلاح مهدي البيرماني وم.نوري داود  – (2)
 .189مرجع سابق، صعلي عبد الزهرة حسن وعبد اللطيف حسن شومان ،  – (3)
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الحدّ الأعلى للقيمة  ) tatS-F (1)Bound: عندما تكون، 1H ونقبل الفرضية البديلة 0H نرفض الفرضية
 الحرجة.

 .الحرجة لقيمةالحد الأدنى ل ) Stat-F Bound (0): عندما تكون، 0H نقبل الفرضية
 .  Bound (1)  F-Stat  Bound (0)لا يمكن اتخاذ قرار )منطقة اللاحسم(،

 وتأخذ فرضية العدم أي عدم وجود تكامل مشترك تأخذ الصيغة التالية:
H0 = ∝1= ∝1= ⋯ = ∝k+1= 0 

 تالية:صيغة الخذ الأمّا الفرض البديل بوجود تكامل مشترك أي وجود علاقة توازنية طويلة الأجل فيأ
H1 ≠ ∝1≠ ∝1≠ ⋯ ≠ ∝k+1≠ 0 

بعد إجراء اختبار منهج الحدود والتأكد من وجود علاقة توازنية طويلة الأجل بين المتغيرات، يتمّ الانتقال إلى تقدر 
معلمات توازن في الأجلين الطويل والقصير لنموذج تصحيح الخطأ. هذا النموذج له أهمية كبيرة في تمثيل المتغيرات 

واحدة بقيمة متوقعة سالبة وأصغر من الواحد  تباطألمدّة  بصيغة الفرق الأول مع إضافة حدّ تصحيح الخطأ

 (1) .الصحيح

.4.2.1. IV  الدراسة تحليل ومناقشة نتائج: 
يتمّ  تباطئة، والتيمنية المت الز تعتبر هذه المرحلة هي آخر مرحلة في تطبيق نموذج الانحدار الذاتي للفجوا

لزمني ااتي للإبطاء ذلانحدار هج الاصحة الفرضيات الخاصة بمن فيها تحليل ومناقشة نتائج المتوصل إليها بالتأكد من
 .(ARDL)الموزع 

.2. IV  الدراسة :التعريف بمتغيرات ونموذج 
.1.2. IV  الدراسة تعريف ووصف متغيرات: 

IV.1.1.2 . الدراسة:تعريف بمتغيرات 
بعد عرض الدراسة التحليلية لواقع السياسة الاجتماعية ضمن مخصصات التحويلات الاجتماعية وعجز 

، أما الجانب التطبيقي تّم الاعتماد على 2022إلى غاية  1993الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة الدراسة من 
تم الاعتماد على مجموعة من المتغيرات  والذي يسمح لنا دراسة أثر ARDLالأسلوب القياسي باستخدام نموذج 

                                                           
، مجلة العلوم الاقتصادية  2013-1980تحليل العلاقة بين تجارة العراق الخارجية والنمو الاقتصادي  سعد عبد نجم العبدلي وهبه سعد رشيد ، – (1)

 .348، ص2016، العدد، 22والإدارية، المجلد 
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أحدها تابع والبقية مستقلة التي تسمح لنا بناء نموذج تفسيري، والجدول الموضح أدناه يتضمن المتغيرات الدراسة 
 المعتمدة.

 سة:: تعريف المتغيرات المستخدمة في الدرا(03-01)الجدول رقم 
رمز 
 المتغير

 مصادر بيانات الدراسة الفترة تابع / مستقل اسم المتغير

DB 1993-2022 تابع عجز الميزانية العامة DGPP 

TS 1993-2022 مستقل التحويلات الاجتماعية DGPP 

RB 1993-2022 مستقل الإيرادات العامة DGPP  وONS 

PP الديوان الوطني للإحصاء  1993-2022 مستقل أسعار البترولONS 

PIB البنك الدولي 1993-2022 مستقل الناتج الداخلي الخام BM 

 المصدر: من إعداد الطالبة.

V.2.1.2 . 1993-2022وصف متغيرات الدراسة في الجزائر خلال الفترة: 
  عجز الميزانية العامة(DB): ة عن ات العامعن ارتفاع النفق هو الرصيد السالب للميزانية العامة والناتج

جلت الجزائر، قد س عامة فية الالإيرادات العامة. من خلال الشكل البياني الموضح أدناه نلاحظ أنّ الميزاني
عجز ، قد تفاقم 2002و 2001باستثناء سنتي  2022إلى  1993عجز خلال الفترة الدراسة الممتدّة من 

إن ليار دج. يمكن القول م -3245,143بقيمة  2012ووصل إلى أعلى قيمة له سنة  الميزانية بشكل كبير
 لعالمية، تراجعزمات او الأتعاني من عجز مستمرّ أي عجز هيكلي ويرجع أسبابها بالدرجة الأولى ه الجزائر

جع لانخفاض مع تران هذا ازامبترول. تالإيرادات العامة، اعتماد على الإيرادات النفطية، وانهيار أسعار ال
ليار دج م -3103,789ب:  2016ليقدر قيمة العجز سنة  2014أسعار النفط بداية مع سنة 

 2022إلى  2019لفترة مليار دج، وسرعان ما ارتفع ل -2285,913إلى قيمة  2017لينخفض سنة 
 .19بسبب أزمة كوفيد 
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 لعامة في الجزائر خلالعجز الميزانية ا: منحنى تطوّر (03-16)الشكل البياني رقم 
 .1993-2022الفترة  

 
 eviews 10 لى مخرجات برنامجعالمصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد 

  مجموع التحويلات الاجتماعية(TS):  تمرّ في ائر تعرف تزايد مسمجموعة التحويلات الاجتماعية في الجز

 منر الإصلاحات الجزائ تبنّت 1995قيمتها بسبب انتهاجها سياسة إنفاق توسعية، وابتداء من سنة 
 هذه الزيادة الكبيرة مليار دينار وترجع أسباب 2065ب: أهمّ أولوياتها، حيث سجلت أعلى مستوى لها 

صصات ة إلى زيادة مخة، إضافدعومها: الزيادة السكانية وارتفاع معدّلات استهلاك المواد الملعدّة عوامل أهمّ 
في  نه عرفت تذبذباأة. غير دّولالتحويلات الاجتماعية الأخرى نتيجة البحبوحة المالية التي شهدتها خزينة ال

جتماعية سنة لات الاتحويللمستوياتها نتيجة الظروف الاقتصادية الصعبة حيث قدر الغلاف المالي المخصص 
انخفاضا  2017، كما عرفت سنة 2015مليار دينار سنة  8301 مقابل مليار دينار 7631ب:  2018

لال سنة خاوزت قيمتها وهو ما يفسّر انخفاض مستوى الإنفاق العام. وتج 2016بالمقارنة مع سنة  12%ب
وبداية  2019نة سفي نهاية  19وفيد مليار دج تزامنا مع ظهور جائحة العالمية ك 1800قيمة  2019
 ، والذي أدى إلى زيادة مخصصات التحويلات الاجتماعية.2022
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لفترة ا لالاجتماعية في الجزائر خلا : منحى تطور مجموع التحويلات(03-17)الشكل البياني رقم 
2022-1993 

 
 eviews10 المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على مخرجات برنامج

  أسعار البترول(PP): ويتأثر  ة زمنية،قود خلال فتر هو قيمة المادة أو السلعة البترولية معبر عنها بالن
ر دناه يظهر تطوّ لموضح أااني بمجموعة من العوامل الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية. من خلال الشكل البي

، نلاحظ أن هناك 2022إلى  1993في تغيرات التي شهدتها أسعار البترول خلال الفترة الممتدة من 
 العرض قوة حكم فيهي تتتذبذب ما بين الارتفاع والانخفاض نتيجة لتحديد الأسعار على المستوى العالم

 109,45قدار ، وسجل أعلى قيمة له بم12,28بقيمة  1998والطلب. إذ سجّلت أدنى قيمة له سنة 
جل خفض أيه من ففكلما كان تراجع في أسعار البترول سببه منظمة الأوبك التي تتحكم  2012سنة 

 .طاقات البديلةلالعرض بسبب وجود بدائل كالنفط الصخري، الاكتشافات الحديثة ل
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 1993-2022ائر خلال الفترة : منحنى أسعار البترول في الجز (03-18)الشكل البياني رقم 
 

 
 eviews 10 الطالبة بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من إعداد 

 
  الناتج الداخلي الخام(PIB):  في الجزائر  لدّولة خلال سنة،اهو مؤشر اقتصادي يقيس الثروة التي تحققها

إلى  1993ن متدة مة المتزايد قيمته خلال فترة الدراس همن خلال ما هو موضح ضمن الشكل البياني أدنا
 أعلى ر دج، وسجلمليا 10310,21الإجمالي لناتج الداخلي الخام بقيمة  متوسطبلغ ، إذ 2022غاية 

مليار دج.  1189,724بقيمة  1993مليا دج، وأدنى قيمة سنة  22109,2بقيمة  2022قيمة له سنة 
 .لميةهذا التزايد الملحوظ يعكس هذا على الاقتصاد الجزائري وتجاوزها لأزمات العا
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 لخام في الجزائر خلال الفترةامنحنى تطوّر الناتج الداخلي  :(03-19)الشكل البياني رقم 
2022-1993 

 
 eviews10 المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على مخرجات برنامج

  الإيرادات العامة(RB): اسة ترة الدر عتبر خلال الفالإيرادات العامة في الجزائر عدّة تغيرات م شهدت
فاض وفقا رتفاع والانخوهذا التزايد يختلف من سنة إلى أخرى بين الا 2022إلى غاية  1993الممتدة من 

ار دج وسجلت أعلى ملي 3063,26شكل البياني الموضح أدناه. إذ بلغت متوسط الإجمالي لها بقيمة لل
 313,349يمة بق 1993مليار دج، وأدنى قيمة لها سجلت سنة  6567,7بقيمة  2019قيمة لها سنة 

مة يجة الأز ائية البترولية نتتراجعا نتيجة تراجع الإيرادات الجب 1998دج. لتشهد الحصيلة خلال سنة  مليار
تمرار ي لاستقرار واسالرئيس ددالنفطية، فهي المصدر الرئيسي للموارد الدولة وعليه قطاع المحروقات يعدّ المح

 تنفيذ مختلف السياسات الاقتصادية في الجزائر.
 

 

0

5000

10000

15000

20000

25000

1
9

9
3

1
9

9
4

1
9

9
5

1
9

9
6

1
9

9
7

1
9

9
8

1
9

9
9

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

2
0

2
1

2
0

2
2

PIB

PIBالناتج الداخلي الخام 



لفترة ئر خلال االعامة في الجزا تحليل وقياس أثر السياسة الاجتماعية على عجز الميزانية          الفصل الثالث 
(1993-2022) 

 

 
177 

 ة في الجزائر خلال الفترةمنحنى تطوّر الإيرادات العام :(03-20)الشكل البياني رقم 
2022-1993 

 
 eviews12من إعداد الطالبة بالاعتماد على مخرجات برنامج  المصدر:

.2.2. IV  الدراسة :صياغة نموذج 
ات ين مخصصبلاقة العمن خلال أدبيات الدراسة سوف نحاول بناء نموذج قياسي يسمح لنا بدراسة 

 التحويلات الاجتماعية وعجز الميزانية العامة في الجزائر.
.1.2.2. IV  القياسي النموذج: 

 سوف نقوم بتقدير النموذج المعرف بالعلاقة التالية على الشكل التالي:
 النموذج:

DB = A + a1TS + a2PP + a3PIB + a4RB + ε 
 حيث:

 .(DB)العامة  ةالميزانيالمتغير التابع: عجز 
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، الإيرادات (PIB)داخلي الخام ، الناتج ال(PP)سعر البترول ، (TS)المتغيرات المستقلة: التحويلات الاجتماعية 
 .(RB)العامة 

.2.2.2. IV  النموذج البيانات المستخدمة في تقدير: 
ى  الدراسة، وعلترة محلّ ة للفعملا بطبيعة الاقتصاد الجزائري وإمكانيات الحصول على البيانات الإحصائي

اسة لمتغيرات الدر ت حول اعلوماهذا الأساس تم الاعتماد على مصادر البيانات متعددة من أجل الإلمام بكافة الم
نشورة يانات سنوية مباسي هي ج القيفي تقدير النموذ المستخدمة في الدراسة القياسية الحالية، البيانات المستخدمة 

زائري، موقع ، بنك الج(BM)ة بيانات البنك الدولي، والتي تّم اعتمادها من قاعد(1993-2022)خلال الفترة 
 .(ONS)للإحصائيات  والديوان الوطني (DGPP)وزارة المالية من المديرية العامة للتقدير والسياسات 

.3.2.2. IV  النموذج :الطريقة المستخدمة في تقدير 
 ل:لتقدير العلاقة بين مخصصات التحويلات الاجتماعية ويعرف بالدعم الصريح، من خلا

خدام منهجية ر. باستلجزائاخصص فيه مجموع التحويلات الاجتماعية على عجز الميزانية العامة في  النموذج:

 ة حديثة طورها كل منحيث يعتبر منهجي، (ARDL) الانحدار الذاتي للفجوات الزمنية الموزعة المتباطئة
(SHINAND PESARAN, 1998) and SUN، (2001) وكل من PESARAN et AL . ويتميز

أن  PESARAN رىا. ويلاختبار بأنه لا يتطلب أن تكون السلاسل الزمنية متكاملة من الدرجة نفسههذا ا
ستقرة م ما إذا كانت الزمنية، خصائص السلاسل قه بغض النظر عنيمكن تطبي ARDL اختبار الحدود في إطار

 أو خليط من الاثنين. I (1) أو متكاملة من الدرجة الأولى I (0) عند مستوياتها
 نكما أ. I (2) ةالثاني لدرجةالشرط الوحيد لتطبيق هذا الاختبار هو ألا تكون السلاسل الزمنية متكاملة من ا

عتادة خرى الملطرق الأتتمتع بخصائص أفضل في حالة السلاسل الزمنية القصيرة مقارنة با PESARAN طريقة
ختبار التكامل االمرحلتين أو  ذات (ENGLE GRANGER, 1987) في اختبار التكامل المشترك مثل طريقة

 .VAR إطار نموذج في JOHANSEN COINTEGRATION TEST المشترك لجوهانسن
وذج يانات نمعة من البيأخذ عدد كافي من فترات التخلف الزمني للحصول على أفضل مجمو  ARDL إن النموذج

ئج أفضل النتايعطي  ARDL كما أن نموذج، (LAURENCESON and CHAI, 2003) الإطار العام
 يرللمعلمات في الأمد الطويل وأن اختبارات التشخيص يمكن الاعتماد عليها بشكل كب
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 (GERRARD and GODFREY, 1998) ت في غيرالاختبار مدى تحقق علاقة التكامل المشترك بين المت

 ققتحمنهجا حديثا لاختبار مدى  PESARAN et AL (2001) يقدم كل من، (UECM)إطار نموذج 

 :ب  لطريقةاهذه  العلاقة التوازنية بين المتغيرات في ظل نموذج تصحيح الخطأ غير المقيد، وتعرف
 (BOUNDS TESTING APPROACH) ة:اليأي طريقة اختبار الحدود. ويأخذ النموذج الصيغة الت 

∆y
t

=∝0+∝1 xt−1 +∝2 y
t−1

+ ∑ β
1

k1

J=0

∆xt−J + ∑ β
2

k2

J=1

∆y
t−J

 

,β1)الأول الأجل، بينما تعبر معلمات الفروقمعلمات العلاقة طويلة  1∝،0∝ تمثل β2)   معلمات الفترة
 .القصيرة

.4.2.2. IV ة زعة المتباطئية المو ت الزمنتقدير النموذج القياسي باستعمال نموذج الانحدار الذاتي للفجوا
(ARDL)   : 

 اختبار استقرارية السلاسل الزمنية: .أ
تعدّ  لمشترك،اكامل أولى نقوم باختبار استقرار السلاسل الزمنية وهو شرط من شروط الت كمرحلة

معرفة ص الإحصائية و الخصائ عرفةاختبارات جذور الوحدة أهمّ طريقة في تحديد مدى استقرارية السلاسل الزمنية، لم
دة إلّا أننا در الوحجرات تباخصائص السلاسل الزمنية محلّ الدراسة من حيث تكاملها، على الرغم من تعدد اخ

 ذا اختبارو ك  Dickey-Fuller Augmentedاختبار سوف نستخدم اختبارين وهما
 PHILIP-PERRON  لاختبار ايوضح  ، (03-02)والجدول رقم: 
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 PHILLIP-PERRON : اختبار استقرارية السلاسل الزمنية(03-02)لجدول رقم ا
(PP) 

 

 الفرق الأول المستوى القرار)الرتبة( المتغيرات

ثابت 
 فقط

ثابت 
 واتجاه عام

بدون ثابت 
 واتجاه عام

ثابت  ثابت فقط
 واتجاه عام

بدون ثابت 
 واتجاه عام

DB I (1) T -0.973 -2.218 0.052 -4.913 -4.848 -4.850 

P 0.749 0.462 0.672 0.000 0.003 0.000 

TS I (1) T -0.642 -2.242 1.284 -5.691 -5.577 -5.577 

P 0.845 0.450 0.945 0.000 0.000 0.000 

RB I (1) T -0.523 -2.252 1.875 -10.678 -10.401 -4.852 

P 0.872 0.225 0.983 0.000 0.000 0.000 

PP I (1) T -1.252 -2.156 0.175 -4.817 -4.716 -4.777 

P 0.637 0.495 0.729 0.000 0.004 0.000 

PIB I (1) T 0.738 -2.302 3.386 -4.954 -5.338 -3.091 

P 0.991 0.419 0.999 0.000 0.000 0.003 

 .(08ملحق رقم )  Eviews 10 المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على مخرجات
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 Augmentd Dickey – Fuller ية: اختبر استقرارية السلاسل الزمن (03-03) الجدول رقم
(ADF) 

 الفرق الأول المستوى القرار)الرتبة( المتغيرات

ثابت 
 فقط

ثابت واتجاه 
 عام

بدون ثابت 
 واتجاه عام

ثابت 
 فقط

ثابت واتجاه 
 عام

بدون ثابت 
 واتجاه عام

DB I (1) T -0.904 -2.218 0.055 -4.924 -4.862 -4.848 

P 0.772 0.462 0.692 0.000 20.00 0.000 

TS I (1) T -0.677 -2.242 0.977 -5.260 -5.147 -5.178 

P 0.837 0.449 0.908 0.000 10.00 0.000 

RB I (1) T -0.832 -3.229 1.155 -5.358 -5.261 -4.871 

P 0.794 0.098 0.932 0.000 10.00 0.000 

PP I (1) T -1.252 -2.026 0.175 -4.836 -4.741 -4.777 

P 0.637 0.562 0.729 0.000 30.00 0.000 

PIB I (1) T 0.344 -2.400 3.564 -4.775 -4.752 -3.112 

P 0.976 0.371 0.999 0.000 30.00 0.003 

 .(08)ملحق رقم  Eviews 10 د الطالبة بالاعتماد على مخرجاتاالمصدر: من إعد
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-Augmented Dickey إجراء اختبارين وهما اختبار من خلال الجداول الموضحة أعلاه بعد يتّضح

Fuller  وكذا اختبارPHILLIP – PERRON  من النموذج، لا يمكن رفض فرضية العدم القائلة بأن
المتغيرات بها جذر للوحدة، إلا أنهّ يمكن رفض هذه الفرضية بالنسبة للفروق الأولى لها، مما يعني أن المتغيرات 

 .I (1)متكاملة من الرتبة 
قة تقدير هذه العلالأمثل لوذج اج التي أكّدت أن النمقمنا بإجراء جدر الوحدة، والتوصل إلى النتائ بعدما

يق نموذج الانحدار الذاتي ، وشرط تطبI (1)بين السلاسل الزمنية محلّ الدراسة مستقرة ومتكاملة من الرتبة 
 ن الدرجة الثانية سنقومممحقق أي لا يوجد أي سلسلة متكامل  (ARDL) للفجوات الزمنية الموزعة المتباطئة

 معادلة الانحدار الذاتي الموزعة المتباطئة.بتقدير 
 وعليه يمكن إجراء اختبار التكامل المشترك باستعمال طريقة منهج الحدود

 (TEST BOUNDING) ، والذي يعبر على نموذج ARDL جم أكثر النماذج ملائمة مع ح
 .2022إلى  1993ا البحث للفترة الممتدة من ذالعينة المستخدمة في ه

 الإبطاء الزمني المثلى لنموذج: ختبار فتراتا .ب
 معيار  قيمةنموذج والتي تتسم بأقلّ  20تم الحصول على أفضل  Eviews 10 باستعمال برنامج

(Information Criteria Akaike) اسب هولأمثل المنا على النتائج المتوصل إليها فإن النموذج اوبناء 
ARDL (1,2,2,0,2)  التالي:لنموذج كما هو موضح في الشكل 
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 لنموذج. اء الزمني المثلىط: نتائج فترات الإب(03-21)الشكل رقم 
Akaike Information Criteria (top 20models) 

 
 Eviews  10 المصدر: مخرجات برنامج

 منهجية الحدود لاختبار التكامل المشترك: .ت
ويأخذ النموذج الصيغة  ،(UECM)نقوم باختبار علاقة التكامل المشترك بين متغيرات الدراسة في إطار نموذج 

 التالية:
DB =∝ +𝐵1DBt−1 + 𝐵2TSt−1 + 𝐵3PPt−1 + 𝐵4PIBt−1 + 𝐵5RBt−1

+ ∑ y1∆DBt−p

p

i=1

+ ∑ y2∆TSt−p + ∑ y3∆PPt−p + ∑ y4∆PIBt−p + ∑ y5∆RBt−p

p

i=1

p

i=1

p

i=1

p

i=1

 

 
تمّ اختبار فرضية يحيث  (Wald test) من خلال (F) نقوم بحساب إحصائيةلأجل التأكد من وجود العلاقة 

 ل( أي:يل الأجية طو وجود تكامل مشترك بين متغيرات النموذج )غياب علاقة توازن العدم القائلة بعدم

13,9

14

14,1

14,2

14,3

14,4

14,5

14,6

14,7

14,8

14,9
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H0: β1 = β2 = β3 = β4 = β5 = 0 
 لنموذج:اات مقابل الفرض البديل بوجود علاقة تكامل مشترك في الأجل الطويل بين مستوى متغير 

H1: β1 ≠ β2 ≠ β3 ≠ β4 ≠ β5 ≠  0 

 لنموذج F ءإحصا Wald– تبارخام ايوضح نتائج اختبار التكامل المشترك باستخد (03-04)الجدول رقم 
ARDL  (.09وفقا )الملحق 

 : اختبار منهج الحدود لاختبار التكامل المشترك.(03-04)الجدول رقم 
 المحسوبة F-statistic الإصدار

K=4 

 النتيجة

  12.595 النموذج 
 وجود علاقة تكامل مشترك الحد الأدنى الحد الأعلى :القيم الحرجة

 2.2 3.03 10%عند مستوى معنوية 
 2.56 3.49 5%عند مستوى معنوية 
 2.88 3.87 2.5%عن مستوى معنوية 
 4.37 1%عند مستوى معنوية 

 
3.29 

 (09)ملحق رقم   Eviews 10 المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على برنامج
 (2001)سوبة من قبل القيمة الجدولية المناظرة والمح مع F المحسوبة لإحصائية مقارنة يتمّ بحيث 

Pesaran et Al ه عام فقط، حيثافي حالة وجود حدّ ثابت وبدون اتج k=4 ل لقيمة المحسوبةفنجد أنّ ا  
F -statistic (12.595) عنوية مستوى م الأدنى والحدّ الأعلى وعند دّ أكبر من القيم الحرجة عند الح

زنية قة تواناك علاهمما يدلّ على قبول الفرضية البديلة لوجود تكامل مشترك أي  %10 ،%5، %2.5، %1
 (.09طويلة الأجل بين متغيرات الدراسة )الملحق رقم 

 :تقدير العلاقة في المدى الطويل .ث
 الحصول على مقدرات ، وتتضمن هذه المرحلةARDL العلاقة طويلة المدى في إطار نموذجنقوم بقياس 

على  وقد اعتمدنا ،التالي لجدولالمعلمات في الأجل الطويل ونتائج التوازن في المدى الطويل، كما هو موضح في ا

 10 ام برنامجباستخدونتائج التقدير ، (Information Criterion Akaike) فترات التباطؤ وفق معيار
Eviews: 
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 النموذج الموضحة في المعادلة التالية:
EC=BD-(3.2672*TS-0.8444*PIB-31.9500*PP+1.8430*RB+500.1810) 

 : مقدرات المعلمات في المدى الطويل(03-05)الجدول رقم 
Prob. t-Statistic Std.Error Coefficient Variable 

0.023 2.511 1.300 3.267 TS 
0.001 -3.914 0.215 -0.844 PIB 

0.000 -4.570 6.990 -31.950 PP 

0.000 4.739 0.388 1.842 RB 

0.0203 2.576616 194.1232 500.1810 C 

 (.10)ملحق رقم  Eviews 10 المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على برنامج

ن أيتّضح لنا  موذج،لنلأجل يلة امن خلال الجدول الموضح أعلاه ونتائج معادلة تقدير العلاقة التوازنية طو 
التي جاءت انية العامة و ز الميز لى عجعالمتغيرات الدراسة التي تّم اختبارهم على أساس الدراسات السابقة والتي تؤثر 

 إشارة بين السالب والموجب:
 يث بحزانية العامة، جز الميلى عوجود أثر إيجابي ومعنوي لكلّ من التحويلات الاجتماعية والإيرادات العامة ع

ب: العامة  يزانيةجز المعالتحويلات الاجتماعية بوحدة واحدة تقابلها زيادة في  في مخصصاتأن الزيادة 
 1.842ب: عامة انية اللميز ايادة في عجز وحدة، وزيادة في الإيرادات العامة بوحدة واحدة تقابلها ز  3.267

 وحدة.
 ن أالعامة، بحيث  يزانيةز الموجود أثر سلبي ومعنوي لكلّ من الناتج الداخلي الخام وأسعار البترول على عج

وحدة،  0.844:بلعامة ية ازيادة في الناتج الداخلي الخام بوحدة واحدة تقابلها انخفاض في عجز الميزان
 وحدة. 31,950 :ب امةبترول بوحدة واحدة تقابلها انخفاض في عجز الميزانية العوزيادة في أسعار ال

 :ECM-ARDLتقدير نموذج تصحيح الخطأ  .ج
 لنموذج القصير الاجل توازن معلمات تقدير في تتمثل والتي الاجل قصيرة العلاقة الى يتم الانتقال رحلةفي هذه الم

 الخطأ تصحيح حد إضافة مع الأول الفرق بصيغة المتغيرات يمثل اذ المهمة النماذج من يعتبر الذي الخطأ تصحيح
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مجموع التحويلات  أثر تقدير نتائج وتظهر الصحيح، الواحد من وأصغر سالبة متوقعة وبقيمة واحدة تباطئ لمدة
 :التالي الجدول في القصير الاجل فيعجز الميزانية العامة  على المتغيرات وباقيالاجتماعية 

 ARDL : نتائج تقديرات نموذج تصحيح الخطأ لنموذج(03-06)الجدول رقم 

 (DB) المتغير التابع 
 الاحتمال إحصائية المعلمات المتغيرات التفسيرية

D (TS) -0.665 -2.904 0.010 
D (PIB) -2.407 -7.931 0.000 

D (RB) 0.127 -1.343 0.197 

D (RB(-1)) -0.576 0.105 0.000 

)1-EC M( -0.646 -9.959 0.000 

 (.11)ملحق رقم  Eviews 10 المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على برنامج
لحق فقا للمو لخطأ نلاحظ من خلال الجدول الموضح أعلاه، والذي يظهر من خلاله معلمة تصحيح ا

، مما يعطي لنا صحة ودقة 1% سالبة واحتمال معنوي عند حدود Coin Eq (-1)*=-0.646 أنّ  11رقم 
أخطاء الأجل القصير  64.6% وأن آلية تصحيح الخطأ موجود بالنموذج، أي أنّ  الأجلالعلاقة التوازنية طويلة 

وذج تصحيح تائج نمنحظ أن طويل الأجل. وعليه نلا يمكن تصحيحها في سنة واحدة من أجل العودة إلى التوازن
  ى الطويل:الخطأ تختلف بصفة جزئية عن نتائج المد

 يزانية العامةعجز الم على وجود أثر سلبي ومعنوي لكلّ من التحويلات الاجتماعية والناتج الداخلي الخام ،
 يزانية العامةعجز الم ض فيبحيث أن الزيادة في مخصصات التحويلات الاجتماعية بوحدة واحة تقابلها انخفا

 بزانية العامة جز الميفي ع وحدة، وزيادة في الناتج الداخلي الخام بوحدة واحدة تقابلها انخفاض 0.665ب:
 وحدة. 2.407

  سي معنوي ه أثر عكلة، والإشارة السالبة لإيرادات العامة على عجز الميزانية العام (1-)وجود أثر معنوي عند
 .0.576%ب:انية العامة يؤدّي إلى خفض عجز الميز  1% وزيادة الإيرادات العامة ب
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.5.2.2. IV اختبار استقرار النموذج (Stabilité test) 

لابدّ من  ية فيهاهيكل لكي نتأكد من خلو البيانات المستخدمة في هذه الدراسة من وجود أي تغيرات

هذان . ويعدّ (CUSUM) دةاستخدام أحد الاختبارات المناسبة لذلك مثل: المجموع التراكمي للبواقي المعاو 
غير تيان وجود أي هما تبو مين الاختباران من أهمّ الاختبارات في هذا المجال لأنهّ يوضح أمرين مه

صيرة الأمد، قعلمات الم هيكلي في البيانات، ومدى استقرار وانسجام المعلمات طويلة الأمد مع
 .ARDL هجيةمثل هذه الاختبارات دائما نجدها مصاحبة لمن نوأظهرت من الدراسات أ

لبواقي مربعات الاودة والمجموع التراكمي اختبار المجموع التراكمي للبواقي المع :(03-22)الشكل رقم
 المعاودة.
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 .Eviews 10مخرجات برنامج  المصدر:

ليا عبر فترة قرة هيكم مستحيث نلاحظ أن المعاملات المقدرة لنموذج تصحيح الخطأ غير المقيد المستخد

دود الحرجة داخل الح CUSUMSQو CUSUM البياني لإحصائية الاختبارينالدراسة، حيث وقع الشكل 
تائج ج بين نفي النموذ  ، حيث يتّضح من هذين الاختبارين أن هناك استقرار وانسجاما5%عند مستوى معنوي 

 المدى الطويل ونتائج المدى القصير.
6.2.2.IV  النموذج اختبارات تشخيص: 

 وهي: لأساسيةاتأكيده من خلال الاعتماد على الاختبارات لنموذج المقدر يتمّ اإنّ جودة 
 .اختبار عدم ثبات التباين حد الخطأ 
 .اختبار الكشف عن الارتباط الذاتي بين الأخطاء 
 .اختبار التوزيع الطبيعي للأخطاء العشوائية 

 اختبار عدم ثبات التباين حد الخطأ: .أ
 ARCH ختباراشوائي التباين بين حدود الخطأ العمن أهم الاختبارات للكشف عن مشكلة عدم ثبات 

ة  على نموذج والنتائج مبين ARCH وقد اعتمدنا على إجراء اختبار Breusch-Pagan-Godfrey واختبار
 كما يلي:

 



لفترة ئر خلال االعامة في الجزا تحليل وقياس أثر السياسة الاجتماعية على عجز الميزانية          الفصل الثالث 
(1993-2022) 

 

 
189 

 ARCH : نتائج اختبار(03-07)الجدول 

 

Heteroskedasticity Test ARCH 

    

0.0842 Prob. F(1,25) 3.233855 F-statistic 

0.0787 Prob. Chi-Square (1) 3.092531 Obs*R-squared 

 Eviews 10مخرجات برنامج  المصدر:

وهو أكبر من  (0.084)باحتمال  3.233المحسوبة بلغت  Fمن خلال الجدول يتبين لنا أن قيمة 
 وتقودنا هذه النتيجة إلى قبول فرضية العدم لثبات تباين سلسلة حد الخطأ. %5

فإنه لا يمكننا رفض فرضية  5%كبر من وهو أ (0.078)هو  Obs*R-squared وطالما أن احتمال
 لتباين.ختلاف ااشكلة مالعدم التي تنص على عدم اختلاف التباين ومنه نستنتج أن البواقي لا تعاني من 

 اختبار الكشف عن الارتباط الذاتي بين الأخطاء: .ب
مّ هذه بين أه طأ ومنالذاتي بين حدود الخن الاختبارات للكشف عن مشكلة الارتباط متوجد العديد 

 الاختبارات نذكر:

 اختبار Durbin Watson. 
 اختبار Durbin h test. 
 اختبار Breusch-Godfrey Serial correlaton LM .ر الذي قمنا بإجرائه على وهو الاختبا

 .نموذج
ن مشكلة الارتباط مالدراسة تستوجب خلو  ARDL والسبب في تفضيل إجراء هذا الاختبار كون جودة نموذج

 ف جرانجرعلى كشفه مما يتطلب فحصه استخدام اختبار مضاع DW الذاتي والذي قد يعجز معامل
(Breusch-Godfrey Serial Correlation LM)  

 الفترة، تتمّ  لى غايةة وإحيث أنّ حدّ العشوائي وهو يرتبط بحدود الخطأ العشوائي للفترات السابق
 لهذا الاختبار:بوضع فرضيتين 
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 غياب ارتباط ذاتي بسلسلة بواقي التقدير، أي: الفرضية العدمية:
H0: ρ1 = ⋯ ρm = 0 

 وجود ارتباط ذاتي بسلسلة بواقي التقدير، أي: الفرضية البديلة:
H1: ρ1 ≠ ⋯ ρm ≠ 0 

 Breusch-Godfrey Serial corrélation LM: نتائج اختبار (03-08)الجدول 
Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey 

    
0.1995 Prob. F(11,16) 1.571706 F-statistic 

0.2044 Prob. Chi-Square (11) 14.54201 Obs*R-squared 

0.9644 Prob. Chi-Square (11) 4.180064 Scaled explained SS 

 Eviews 10 : مخرجات برنامجالمصدر

لية باحتمال يساوي أصغر من الجدو  (1.571) المحسوبة Fمن خلال هذا الجدول نلاحظ أن إحصائية 
ية أي قبول الفرضية العدم المحسوبة وهذا ما يقودنا إلى Fأي عدم معنوية قيمة  (5%)وهو أكبر من  (0.199)

 رفض وجود ارتباط ذاتي.
 اختبار التوزيع الطبيعي للأخطاء العشوائية: .ت

مستعينين  ي أم لاطبيع تتنوع بشكلتتضمن هذه المرحلة اختبار طبيعة توزيع البواقي فيما إذا كانت 

عتمد على معامل والذي ي 1987سنة  Jarque et Bera منجاء به كل  الذي Jarque-Bera باختبار

صّ على عدم وجود يتمّ اختبار فرضية العدم والتي تن حيث، Skewnessوالتناظر  Kurtosis التفلطح
 مشكلة التوزيع الطبيعي.

 Jarque-Bera ائيةتحصلنا مباشرة على قيمة إحص (Eviews 10) وبالاستعانة بالبرنامج الإحصائي
 والاحتمال المرافق لها والنتائج التي تّم التوصل إليها لنموذج:
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 عشوائيةالتوزيع الطبيعي للأخطاء ال: نتائج اختبار (03-23)الشكل 
 

 
 Eviews10 المصدر: مخرجات برنامج

قد بلغت  Jarque-Bera تبارمن خلال الشكل البياني والنتائج نجد أن القيمة الاحتمالية المقابلة لاخ
ج عدم ومنه نستنتومنه لا يمكننا رفض الفرضية ال (5%)من  وهي أكبر% 95.917أي بنسبة  (0.959179)

 أن البواقي تتنوع بشكل طبيعي.
7.2.2.IV  وتفسيرها عرض النتائج: 

تماعية على ت الاجتحويلااء نموذج لقياس أثر السياسة الاجتماعية لضمن مخصصات النتحاول الدراسة ب

، (ARDL) لمبطئةالزمنية افجوات الانحدار الذاتي للعجز الميزانية العامة في الجزائر، بالاعتماد على النموذج 
ة، يرادات العامعية، الإجتماحيث تّم تركيب النموذج من متغيرات تفسيرية والمتمثلة في: مجموع التحويلات الا

  الناتج الداخلي الخام، أسعار البترول.
 ليها كما يلي:علمتحصل اتائج إلى النبناء على نتائج التحليل الإحصائي السابق لمتغيرات الدراسة يمكن تطرّق 
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ا توضحه ة وهو محصائينلاحظ من خلال النتائج أن النموذج مقبول إحصائيا لأنه يتمتع بالمعنوية الإ 1.
 .5%نوية عند المستوى عإحصائية فيشر التي تظهر م

 تتمتع سلاسل البواقي بالاستقرار وهو ما يؤكّد وجود تكامل مشترك. 2.

 .ECM رجاع سالب ومعنوي وهو ما يؤكد الصلاحية الإحصائية للنموذجيظهر معامل الإ 3.
 .5%ة عند ت معنويتي كانيتمتع النموذج بالتوزيع الطبيعي وهو ما يظهر من خلال إحصائية جاك بيرا ال 4.
 يخلو النموذج من الارتباطات البينية من خلال ما يظهره جليا اختبار 5.

 Breusch-Godfrey Serial Corrélation LM 5%الذي يظهر قيمة معنوية تفوق ال. 
 .5%ال يتمتع النموذج المقدر بتجانس التباين من خلال اختبار بقيمة المعنوية تفوق 6.

وى معنوية الحدود الحرجة عند مست داخل CUSUMSQو CUSUM يتمتع النموذج من خلال الاختبارين
 الطويل ونتائج ج المدىنتائ وانسجاما في النموذج بين، حيث يتّضح من هذين الاختبارين أن هناك استقرارا %5

 المدى القصير.
 وسيتمّ استعراض أهمّ النتائج المتوصل:

  ،وجود أثر إيجابي ومعنوي في المدى الطويل لمخصصات التحويلات الاجتماعية على عجز الميزانية العامة
ب: ابلها زيادة في عجز الميزانية العامة بحيث أن الزيادة في مخصصات التحويلات الاجتماعية بوحدة واحدة تق

وحدة. هذه النتيجة تتفق مع النظرية الاقتصادية، لكن هذه النتيجة تتوافق مع بعض الدراسات  3.267
، دراسة  Fettouche Fatima (2023)(، دراسة 2023فطوم حوحو و أخرون ) السابقة كدراسة

، (2021)، دراسة كافية عيدوني (2022) ، دراسة بوعقل مصطفى(2022)بوحوش أسماء وصيد فاتح 
، دراسة (2021)، دراسة سي محمد كمال وبن هدى إكرام (2021)دراسة طهيري آسيا وعزوز أحمد 

، دراسة بشار يونس صبيح الخوالدة وإبراهيم (2019)، دراسة زهير بن دعاس (2019)بولعباس مختار 
، دراسة Grodeck (2009) ، دراسة(2015)، دراسة وائل محمود محمد حسين (2018)البطانية 

. وجود أثر سلبي ومعنوي في المدى القصير لمخصصات التحويلات الاجتماعية (1994)البيطاري والحموري 
على عجز الميزانية العامة، بحيث أن الزيادة في مخصصات التحويلات الاجتماعية بوحدة واحدة تقابلها 

لكن التحويلات الاجتماعية تأثر سلبيا أو إيجابيا  وحدة. 0.665ب: انخفاض في عجز الميزانية العامة 
مع كل من بعض هذه النتيجة تتفق حسب حجم النفقات المصروفة مقارنة بالإيرادات المحصلة، لكن 



لفترة ئر خلال االعامة في الجزا تحليل وقياس أثر السياسة الاجتماعية على عجز الميزانية          الفصل الثالث 
(1993-2022) 

 

 
193 

النظرية (. و 2003العيد سعيد ) ودراسة أولاد (،2021الدراسات السابقة كدراسة كافية عيدوني )
كون مخصصات التحويلات الاجتماعية تندرج ضمن نفقات التسيير في تأثير سلبيا أو إيجابيا   الاقتصادية

 المحصلة.حسب الإيرادات 
 ناك الزيادة فيلطويل هادى ومعنوي للإيرادات العامة على عجز الميزانية العامة، في الم وجود أثر إيجابي 

 ا في المدى، أم.وحدة 1.842ب: يزانية العامة الإيرادات العامة بوحدة واحدة تقابلها زيادة في عجز الم
 حالة النظرية الاقتصادية في تتفق مع النتيجةوهذه بعد سنة واحة  أي (-1)القصير تأثير يكون عند مستوى 

يد عجز ق العام مما يز الإنفا وسيعتلدولة تزايد النفقات العامة والتي تقضي أن زيادة في الإيرادات العامة تعطي 
د قواوسي عبدراسة سابقة كت الالميزانية العامة من سنة إلى أخرى. لكن هذه النتيجة تتوافق مع بعض الدراسا

اسة بولعباس مختار در (، 2019زهير بن دعاس ) ةدراس ،(2019)بولعباس مختار (، دراسة 2022المومن )
 (.2016(، دراسة شليحي الطاهر )2018) Tungدراسة Shu (2019 ،)(، دراسة 2019)
  وجود أثر سلبي ومعنوي في المدى الطويل والقصير لناتج الداخلي الخام على عجز الميزانية العامة، في المدى

 0.844ب: الطويل كل زيادة في الناتج الداخلي الخام بوحدة واحدة تقابلها انخفاض في عجز الميزانية العامة 
ير فإنّ زيادة في الناتج الداخلي الخام بوحدة واحدة تقابلها انخفاض في عجز الميزانية وحدة، أما المدى القص

وحدة. هذه النتيجة تتفق مع النظرية الاقتصادية. لكن هذه النتيجة تتوافق مع بعض  2.407ب: العامة 
دراسة مروة محمد عباس سعد  Tung (2018،)(، دراسة 2019) Shuة الدراسات السابقة كدراس

 Rehman Waliur Mehboob ، دراسةDOAN & DAO (2014)(، دراسة 2015)

Ahmed et Goher Fatima (2012.) 
  وجود أثر سلبي ومعنوي في المدى الطويل لأسعار البترول على عجز الميزانية العامة، بحيث أن زيادة في أسعار

وحدة. هذه النتيجة تتفق مع النظرية  31.950البترول بوحدة واحدة تقابلها انخفاض في عجز الميزانية العامة 
عيسى و محمد عيسى  مكدراسة بوعلابقة  الاقتصادية، لكن هذه النتيجة تتوافق مع بعض الدراسات السا

(، دراسة قواوسي عبد المومن و 2022دراسة بومعالي جمال و ابن يامي يوسف ) (،2023محمد محمود )
دراسة طهيري آسيا و عزوز  (،2022دراسة أبوبكر حنصال و الطيب ميزوري ) (،2022بلعباس رابح )

دراسة     و ،Maswadeh (2016)دراسة  (،2019(، دراسة شباب سيهام )2021أحمد )
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Shamon.A.S(2015).  كون اقتصاد الجزائري يعتمد على الإيرادات النفطية وبالتالي زيادة في أسعار
 النفط يؤدّي إلى زيادة الإيرادات العامة مما يؤدّي إلى خفض عجز الميزانية العامة.
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 خاتمة الفصل الثالث:
ماعية ت الاجتتحويلاضمن مخصصات ال تحليل وقياس أثر السياسة الاجتماعيةحاولنا في هذا الفصل 

ات ماد على البيانات السنوية لمتغير وهذا بالاعت ،1993-2022على عجز الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة 
رى والمتمثلة الضابطة الأخ تغيراتلى الموالمتمثلة في مجموع التحويلات الاجتماعية وعجز الميزانية العامة، بالإضافة إ

رج لاجتماعية تنداحويلات ت التفي : أسعار النفط، الناتج الداخلي الخام والإيرادات العامة وبرجوع إلى مخصصا
أنّ  يرغلاجتماعية، عدالة ادأ الضمن نفقات التسيير والتي تدلّ على الجهود المبذولة من طرف الجزائر لتحقيق مب

لفوارق زيد في نسبة اعامة ويية الإلى غير مستحقيها، وهذا ما يؤثرّ سلبا على الميزان هذه المخصصات الكبرى تذهب
فاظ على هذه مرار الحباست الاجتماعية بين أفراد المجتمع. وعلى الرغم من الأزمات المتكرر تحاول الجزائر

 ا الاجتماعية.تهالمخصصات وبالتالي حفاظ على نفس سياسا
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 الخاتمة العامة:
من  فراد المجتمععيشي لأستوى المالأساسي لتحقيق التنمية وتحسين المفي الجزائر هي العنصر السياسة الاجتماعية 

ح لتقليل مس. إلخ، مما تمختلف المجالات كالصحة، التعليم، السكن ....خلال توفير الخدمات الأساسية في 
ات لبية الاحتياجن بين تلتواز شك أن تحقيق ا الفجوات الاجتماعية وزيادة فرص النمو لجميع شرائح المجتمع. لا

سوى خطط ي صل ما هة في الأفالسياسة الاجتماعي ذاته،اللازمة يمثل تحديا في حد  وضمان الموادالاجتماعية 
لنفطية  ى الإيرادات اعتمد علائر توبرامج تنفيذها الدولة ضمن ميزانيتها العامة، والتي تتطلب موارد مالية والجز 

التحويلات  مخصصات ة ضمنكممول رئيسي لها. تهدف دارستنا لهذا الموضوع هو ابراز أثر السياسة الاجتماعي
 .2022-1993خلال الفترة الاجتماعية على عجز الميزانية العامة في الجزائر 

لماهية ق بالتطر  اسة بدءاالنظري للدر  الإطار الفصل الأولحيث تضمن  فصول،تم تقسيم الدراسة إلى ثلاثة 
ا، مع يات المفسر لهف النظر مختل يليها تناول السياسة الاجتماعية التي تضمنت تطور التاريخي لها وأهم التعاريف،

ة ذج صنع السياسخل ونمام مداتقديم أهم الخصائص وإبراز العناصر والمبررات المبنية عليها، بعدها تم عرض أه
خلال سرد  نية العامة منالميزا اهيةلمالاجتماعية لا سيما توضيح فواعل صنعها الرسمية والغير الرسمية. ليتم التطرق 

فصل الى لإحاطة بها الما تم اها. كفاهيمها، نشأتها، أهمية وأهداف المرجوة منها، وأهم المبادئ المبنية عليأهم م
قات العامة من النفيل ل تفص، من خلاوالإيرادات العامةهيكلة الميزانية العامة بعرض كل من النفقات العامة 

مها إلى لعامة من مفهو ايرادات ل الإعنها، لتليها تفصي مفهومها إلى مختلف التقسيمات التي تعرفها والاثار الناجمة
 أنواع، عامة،م ن مفاهيملعامة النظري لعجز الميزانية ا الإطارمختلف التقسيمات. في آخر هذا الفصل تم إعطاء 

 قناجمة عنه وطر آثار الو لأسباب وتطرق إلى أهم النظريات المفسر له، لتختتم با الاقتصادية،تطوره عبر المدارس 
 تمويله.

التي سمحت و دراسة، ضوع الفقد تم فيه عرض مجموعة من الدراسات السابقة التي عالجت مو  الفصل الثانيأما 
تحديد بعدها نبية، لرى أجنتائجها بتقسيم هذا الفصل إلى عرض الدراسات حسب الدرجة العلمية من عربية وأخ

 اسة الحالية.ها الدر تعالج الفجوة العلمية التيأوجه التشابه والاختلاف بينهم، لتختتم في الأخير لتحديد 
 فيزانية العامة جز الميعية على السياسة الاجتماعفتضمن دراسة تحليلية قياسية لاختبار أثر  الفصل الثالثأما 

 (، والتي تقسيمها إلى أربعة أجزاء.2022-1993الجزائر خلال الفترة )
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ضمن هيكل  جتماعيةة الاي بتطرق إلى تطور كل من السياستم التركيز في الجزء الأول على الجانب التحليل
ج فيما لت أهم النتائة، وتمثلدراسمخصصات التحويلات الاجتماعية، وعجز الميزانية العامة في الجزائر خلال فترة ا

 يلي:
 ية.تتجه الجزائر نحو سياسة إنفاق توسعية الموجهة نحو مخصصات التحويلات الاجتماع 
  ياء ء منهم والأغنالفقرا لمجتمعالاجتماعية هي نفقات جارية وتتميز بالشمول والتعميم لكافة أفراد االتحويلات

 بدون استثناء، وهذا ما يتعارض مع مبدأ العدالة الاجتماعية.
 حة.دعم الصو ئلي، تعطي الجزائر الأولوية في مخصصات التحويلات الاجتماعية لدعم السكن، دعم العا 

ت الاجتماعية لتحويلاصات افتم تطرق إلى واقع العلاقة بين السياسة الاجتماعية ضمن مخص أما الجزء الثاني
لعامة اجز الميزانية ع سبة منونيير باعتبار هذه المخصصات نسبة من نفقات التس الجزائر،وعجز الميزانية العامة في 
 يلي:(، وتمثلت النتائج فيما 2022-1993في الجزائر خلال الفترة )

  ى الميزانية بيرة علطات كمخصصات التحويلات الاجتماعية التي تندرج ضمن نفقات التسيير تسبب ضغو تزايد
 العامة في الجزائر سنويا بسبب تراجع الإيرادات العامة.

  انية العامة ز الميز ية وعجبين مخصصات التحويلات الاجتماعفي المدى الطويل يلاحظ أن هناك علاقة طردية
 ة الدراسة.في الجزائر خلال فتر 

والأخير من  الجزء الرابع وزع ، وء المأما الجزء الثالث تم تناول فيه الاطار النظري لنموذج الانحدار الذاتي للإبطا
جتماعية على لات الالتحوياالفصل الثالث تم فيه التركيز على اختبار أثر السياسة الاجتماعية ضمن مخصصات 

ر الحصول يف بهم و مصادل التعر ن خلالتطرق إلى المتغيرات المعتمدة لدراسة معجز الميزانية العامة في الجزائر ، با
موع مجالمتمثلة في  وستقلة ات المعليها و المتمثل في عجز الميزانية العامة كمتغير تابع ، و مجموعة من المتغير 

-1993لفترة )لال اخ لعامةالتحويلات الاجتماعية ، سعر البترول ، الناتج الداخلي الخام ، و الإيرادات ا
لموزع الإبطاء لذاتي بالاعتماد على طرق الاقتصاد القياسي في إطار منهجية نموذج الانحدار ال (2022

(ARDL،) الدراسة القياسية النتائج التالية: وقد أعطيت 
 معنويةلتي تظهر اة فيشر صائيأن النموذج مقبول احصائيا لأنه يتمتع بالمعنوية الإحصائية وهو ما توضحه إح .1

 .%5عند المستوى 
 تتمتع سلاسل البواقي بالاستقرار وهو ما يؤكد وجود تكامل مشترك. .2
 .ECMيظهر معامل الارجاع سالب ومعنوي وهو ما يؤكد الصلاحية الإحصائية للنموذج  .3
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 .%5ية عند نت معنو  كايتمتع النموذج بالتوزيع الطبيعي وهو ما يظهر من خلال إحصائية جاك بيرا التي .4
 Breusch-Godfrey Serialالنموذج من الارتباطات البينية من خلال ما يظهره جليا اختبار  يخلو .5

corrélation LM  5الذي يظهر قيمة معنوية تفوق%. 
 .%5يتمتع النموذج المقدر بتجانس التباين من خلال اختبار بقيمة معنوية تفوق  .6

وى معنوية الحدود الحرجة عند مستداخل  CUSMSQو CUSUMالاختبارين يتمتع النموذج من خلال 
طويل والمدى لمدى الاتائج نيتضح من هذين الاختبارين أن هناك استقرارا وانسجاما في النموذج بين حيث  ،5%

 القصير. أهم النتائج المتوصل نجد:
 العامة،نية الميزا عجز وجود أثر إيجابي ومعنوي في المدى الطويل لمخصصات التحويلات الاجتماعية على 

ب  يزانية العامةعجز الم ة فيبحيث أن الزيادة في مخصصات التحويلات الاجتماعية بوحدة واحدة تقابلها زياد
حوحو  فطومسة ة كدراالسابق الاقتصادية، وبعض الدراساتالنتيجة تتفق مع النظرية  وحدة. هذه 3.267

سة (، درا2022) وصيد فاتحبوحوش أسماء Fettouche Fatma (2023 ،)(، 2023) نوآخرو 
مال و بن هدى ك(، دراسة سي محمد  2021آسيا و عزوز أحمد )( ، دراسة طهير 2022بوعقل مصطفى )

راسة بشار يونس د( ، 2019( ، دراسة زهير بن دعاس )2019(، دراسة بولعباس مختار )2021إكرام )
( ، 2015(، دراسة وائل محمود محمد حسين )2018صبيح الخوالدة و إبراهيم البطانية )

Grodeck(2009( دراسة البيطاري و الحموري ، )و جود أثر سلبي و معنوي 1994.)المدى في 
صصات دة في مخلزيااالقصير لمخصصات التحويلات الاجتماعية على عجز الميزانية العامة ، بحيث أن 

.هذه وحدة  0.665ب  التحويلات الاجتماعية بوحدة واحدة تقابلها انخفاض في عجز الميزانية العامة
صات تندرج ضمن ه المخصن هذأالنتيجة تتفق مع النظرية الاقتصادية في حالة تزايد النفقات العامة وبرجوع 

صلة الإيرادات المح نة بحجممقار  فهي تأثر سلبيا أو إيجابيا برجوع إلى حجم النفقات المدفوعة،نفقات التسيير 
العيد سعيد  دراسة أولاد (،2021كافية عيدوني )  راسةوتتفق هذه النتيجة مع بعض الدراسات السابقة كد .
(2003). 
  وجود أثر إيجابي للإيرادات العامة على العجز الميزانية العامة، في المدى الطويل هناك زيادة في الإيرادات العامة

يكون عند تأثير في المدى القصير  وحدة، أما 1.842بوحدة واحدة تقابلها زيادة في عجز الميزانية العامة ب 
تقابلها زيادة في عجز تأثير أي زيادة للإرادات العامة بوحدة واحدة سنة نسجل  ( أي بعد1-مستوى )

في حالة تزايد النفقات العامة و  وحدة، هذه النتيجة تتفق مع النظرية الاقتصادية  0.576الميزانية العامة ب 



 الخاتمة العامة

 

200 

ع الانفاق العام مما يزيد عجز الميزانية العامة  من التي تقضي أن زيادة في الإيرادات العامة تعطي لدولة توسي
( ، 2022كدراسة قواومي عبد المومن )سنة إلى أخرى .لكن هذه النتيجة تتوافق مع بض الدراسات السابقة  

(، دراسة 2019(، دراسة بولعباس مختار )2019(، دراسة زهير بن دعاس )2019دراسة بولعباس مختار )
Shu (2019 دراسة ،)Tung (2018( دراسة شليحي الطاهر ،)2016.) 

  في المدى  العامة،الداخلي الخام على عجز الميزانية  والقصير لناتجوجود أثر سلبي ومعنوي في المدى الطويل
 0.844الطويل كل زيادة في الناتج الداخلي الخام بوحدة واحدة تقابلها انخفاض في عجز الميزانية العامة ب 

أما المدى القصير فإن زيادة في الناتج الداخلي الخام بوحدة واحدة تقابلها انخفاض في عجز الميزانية  وحدة،
النتيجة تتفق مع النظرية الاقتصادية و تتوافق مع بعض الدراسات السابقة   وحدة. هذه 2.407العامة ب 
( ، دراسة 2015دراسة مروة محمد عباس سعد )Tung(2018 ،)(، دراسة 2019) Shuكدراسة 
DAO& DOAN (2014 دراسة ، )Rehman Waliur Mehboob Ahmed et 

Goher Fatima (2012.) 
  بحيث أن زيادة في أسعار  العامة،المدى الطويل لأسعار البترول على عجز الميزانية  ومعنوي فيسلبي وجود أثر

النتيجة تتفق مع  وحدة. هذه 31.950البترول بوحدة واحدة تقابلها انخفاض في عجز الميزانية العامة ب 
عيسى و محمد عيسى محمد محمود بعض الدراسات السابقة كدراسة بوعلام  وتتفق مع الاقتصادية،النظرية 

(، دراسة قواوسي عبد المومن و بلعباس رابح 2022(، دراسة بومعالي جمال و ابن يامي يوسف )2023)
 Shamon(، دراسة2016)Maswadeh(، دراسة2019(، دراسة شباب سيهام )2021)

,A .S(2015 كون الاقتصاد الجزائري يعتمد على الإيرادات النفطية و بتالي زيادة في أسعار البترول ،)
 يأدي إلى زيادة الإيرادات العامة مما يأدي إلى خفض عجز الميزانية العامة.

 ا:منه اعلى ضوء ما تم التوصل إليه من نتائج، يمكن تأكيد نتائج الفرضيات التي انطلقن
بقة ية المطجتماع" مخصصات التحويلات الا :في الشرط الأول محققةبالنسبة للفرضية الأولى فهي  
 قق العدالةوتحدية لاقتصااعنها زيادة الكلفة  ويترتبشمولها الشكل الحالي في الجزائر تتميز بالب

 الاجتماعية".
فاستمرار الجزائر في رصيد سنويا مخصصات التحويلات المالية موجهة لتحويلات الاجتماعية جد معتبرة لصالحها 

، والتي تتكون من ستة أنواع من الدعم المدرجة ضمن نفقات 2022-1993خلال فترة الدراسة الممتدة 
الحصول على الحماية الاجتماعية، الخدمات التسيير، ومواجهة لصالح الأفراد بدون تفريق بين الأغنياء والفقراء في 
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الصحية، التعليم لجميع ورعاية الفئات المعوزة ......إلخ. هذا ما أدى إلى استنزاف إيرادات العامة دون تحقيق 
العدالة الاجتماعية، لأنه دعم معمم يستفيد منه الجميع بدون استثناء. مما سجلت نسبة عجز الميزانية العامة 

على أن استحواذ التحويلات الاجتماعية على نسبة  %159و %120الأخيرة من الدراسة بين خلال السنوات 
 مرتفعة من نفقات العامة للدولة يترتب عنها اختلالات هيكلية في توازن الميزانية العامة.

 ةسة الاجتماعين السياة بي" توجد علاقة طردية ذات دلالة إحصائيبالنسبة للفرضية الثانية فهي محققة: 
 ضمن مخصصات التحويلات الاجتماعية وعجز الميزانية العامة ".

 لىع الاجتماعية تالتحويلا مخصصات ضمن الاجتماعية السياسة لأثر القياسي التحليل خلال من اتضح قد
 يةا توضحه إحصائمية وهو ية الإحصائالنموذج مقبول احصائيا لأنه يتمتع بالمعنو الجزائر،  في العامة الميزانية عجز

 .%5فيشر التي تظهر معنوية عند المستوى 
  ل،الطوي لأجلا في العامة يةوعجز الميزان الاجتماعية التحويلات مخصصات مجموع بين معنوية إيجابي أثر وجود

 3.267ب  مةالعا لميزانيةا عجز في الزيادة تقابلهبوحدة واحدة  الاجتماعية التحويلات مخصصات في فالزيادة
  أيأثير سلبيتالقصير هناك  على عكس المدى .الطويل الأجل في بينهم توازنية علاقة وجود يؤكد ما وهذا وحدة

 0.665مة ب ية العايزانزيادة في مخصصات التحويلات الاجتماعية بوحدة واحدة تقابلها انخفاض في عجز الم
ندرج ذه المخصصات توع أن هجوبر  وحدة. هذه النتيجة تتفق مع النظرية الاقتصادية في حالة تزايد النفقات العامة

 ضمن نفقات التسيير.
 توصيات الدراسة:

ة اسة الاجتماعيمن السيضاعية بعد تحليل معظم الجوانب المتعلقة بأثار المترتبة عن مخصصات التحويلات الاجتم
ثار تخفيف هذه الآوصيات لن التعلى عجز الميزانية العامة في الجزائر ومحاولة تقييمها، وعليه سنطرح مجموعة م

 :وهي كالتالي

 نظومة تتسم هذه المفتها، مناقشر من الأولويات التي يجب تعتبر إعادة هيكلة منظومة الدعم في الجزائ
 تماعية.لة الاجلعداابالتعميم دون تمييز بين المستحقين وهو الأمر الذي يجعلها لا يخضع لمعايير 

 وج ة العامة والخر لميزانيالعجز يجب على الدولة إيجاد مصادر تمويل بديلة خارج المحروقات من أجل تغطية ا
 يل الغير تقليدي.من دائرة التمو 

  لدعم المعمم.سياسة الى العإيجاد بدائل عن الدعم في المدى القصير لتخفيف آثار المترتبة عن التخلي 
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  ليها.علرقابة اليات آتعزيز الشفافية إدارة الانفاق على مخصصات التحويلات الاجتماعية وتعزيز 
 آفاق الدراسة:

 المستقبل، دراسة فيحق اللتي تشكل في حد ذاتها مواضيع تستفي هذه الدراسة لم تستوفي العديد الجوانب وا
 لي:ياح ما ن اقتر بالإضافة أن موضوع السياسة الاجتماعية يعد من مواضيع واسعة البحث. وعليه يمك

  قتصاديةالا والكفاءةالسياسة الاجتماعية في الجزائر بين الاعتبارات العدالة الاجتماعية. 
  ة.لتحليلياربة دراسة مقا الجزائر:إشكالية إصلاح سياسة الاجتماعية خارج قطاع المحروقات في 
 ية.تحسين كفاءة الانفاق الحكومي في الجزائر: دراسة مخصصات التحويلات الاجتماع 
 .التركيبة السكانية وأثرها على برامج الدعم الاجتماعي في الجزائر 
  الاقتصاد الجزائري.إصلاح سياسة دعم الأسعار على 
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حالة –لمالية للدولة وازنة االم أولاد العيد سعيد، دراسة اقتصادية للعلاقة بين هيكل النفقات العامة والعجز .3
 .2003ائر، لجز اكمي، جامعة الجزائر، مذكرة الماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد ال

، ة حالة الجزائرة: دراسلعامبسمة بلعباس عز الدين، ترشيد الانفاق العام كآلية للحد من عجز الميزانية ا .4
ي عبد الله، عي مرسللجامأطروحة الدكتوراه، قسم علوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد نقدي ومالي، المركز ا

 .2023تيبازة، الجزائر، 
 ير في العلومتسمذكرة الماج صليحة، السياسة الاجتماعية للدولة: دراسة حالة السكن الاجتماعي،بن زوزورة  .5

 .2014الاقتصادية، تخصص اقتصاد الاجتماعي والتنمية الاقتصادية، 
(، 2011-1990)لجزائر االة حبن فراقي منى، فعالية السياسة المالية في ظل عجز الميزانية العامة: دراسة  .6

لجزائر، اغواط، بالأ جستير، قسم علوم التسيير، تخصص محاسبة وجباية، جامعة عمار ثليجيالما ةمذكر 
2015. 

لجزائر، ا: حالة صاديبوشنب موسى، نحو تنسيق السياسات الاقتصادية الكلية لتحقيق الاستقرار الاقت .7
 .2015،ائر أطروحة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، الجز 

 علوم حة الدكتوراه فية، أطرو قارنبوفنغور خديجة، تقييم بدائل عجز الميزانية العامة للدولة: دراسة تحليلية م .8
 .2021ر، زائالتسيير، تخصص إدارة مالية، المركز الجامعي عبد الحفيظ بو الصوف، ميلة، الج
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ل الفترة اسية خلاسة قيالجزائر: دراتلمساني حنان، أثر سعر الصرف الحقيقي على النمو الاقتصادي في  .9
صص تخلتسيير، ة الدكتوراه، كلية العلوم الاقتصادي وعلوم التجارية وعلوم ا(، أطروح1990-2016)

 .2018اقتصاد نقدي ومالي، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
عي في الاجتماي و ادحنصال أبو بكر، سياسة دعم أسعار: أسبابها وانعكاساتها على الوضع الاقتص .10

معة وم التسيير، جارية وعلالتجاو دراسة تحليلية قياسية، أطروحة الدكتوراه كلية العلوم الاقتصادية –الجزائر 
 .2020طاهري محمد، بشار، الجزائر، 

ياسية للفترة قليلية تحراسة دخلاصي عبد الاله، العلاقة بين نفقات الصحة ومصادر التمويل في الجزائر:  .11
عة أبي بكر امة، جامصص اقتصاد المالية الع(، أطروحة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخ1990-2018)

 .2020بلقايد، تلمسان، 
ر اتي بين الجزائالمؤسس لبناءخليل زغدي، دور الدولة في تفعيل السياسة الاجتماعية: دراسة مقارنة في ا .12

دمة ت العامة والخاسية، تخصص السياسا، أطروحة الدكتوراه في العلوم السي2014والأردن بعد عام 
 .2020العمومية، جامعة الشهيد حمه لخضر، الوادي، الجزائر، 

لعلوم اراه في لدكتو دندن فتحي، سياسات الدعم الحكومي وأثرها على اقتصاد الجزائري، أطروحة ا .13
ئر، از ، الجمستغانم الاقتصادية، تخصص تحليل الاقتصادي والاستشراف، جامعة عبد الحميد بن باديس،

2023. 
أطروحة  ية،دولارب رض تجع الإسلامية:زهير غالمي، تمويل عجز الموازنة العامة للدولة بين البدائل  .14

 .2017 الجزائر، شلف، بوعلي،جامعة حسيبة بن  التسيير،الدكتوراه في علوم 
 فيموازنة العامة لل اسيةسة قيشباب سيهام، تأثير تقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة للدولة: درا .15

ة، ية العامة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير المال(، أطروح2016-1980الجزائر للفترة )
 .2019جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 

 مالية،لللمعهد الوطني ا الية،الميا في شهادة الدراسات العل الميزانية، وتغطية عجزالجباية  بلباقي،عبد الرحيم  .16
 .1990 الجزائر،

 لدكتوراه، كليةطروحة اأمية، العربي مليكة، السياسات الاجتماعية ونوعية الحياة في الجزائر: مقاربة ك .17
 جامعة مصطفى ومي،العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، تخصص اقتصاد وتسيير عم

 .2016اسطنبولي، معسكر، الجزائر، 
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حية في اسة الصالسي ثر الانفاق العام على السياسات الاجتماعية: دراسة حالةعمر بن سليمان، أ .18
 .2019ائر، ة، الجز ياسيالجزائر، أطروحة الدكتوراه، تخصص سياسة العامة، المدرسة العليا للعلوم الس

حة ، أطرو ممحاولة تقيي زائر:العوفي حكيمة، السياسات الاجتماعية، الإعانات، والنمو الاقتصادي في الج .19
  عمومي، جامعةد وتسييرقتصااالدكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، تخصص 

 .2016مصطفى اسطنبولي، معسكر، الجزائر، 
-2000لال الفترة خلجزائر االة عياد زينة، عجز الميزانية العامة للدولة وسبيل علاجها: دراسة تطبيقية لح .20

ية، الجزائر، س، المدي فار الدكتوراه في العلوم التجارية، تخصص مالية المؤسسة، جامعة يح، أطروحة 2017
2020. 

ة: دراسة قطاع لمغاربيدول اقدور مدقن، دور المنظمات الدولية في عملية رسم السياسات الاجتماعية بال .21
دولية، قسم قات العلاالالضمان الاجتماعي في الجزائر كنموذج، رسالة الماجستير في العلوم السياسة و 

 .2013، 3الدراسات الدولية، تخصص دراسات مغاربية، جامعة الجزائر 
اد الإسلامي، الاقتص ولة فيترشيد الانفاق العام ودوره في علاج الموازنة العامة للدكردودي صبرينة،  .22

 .2014 أطروحة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر،
تونس، –زائر ارنة الجسة مقسن دردوري، سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولة: درالح .23

 .2014 أطروحة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر،
قتصاد تخصص ا تصادية،الاق لعيسوف سمير، سياسة دعم الطاقة في الجزائر، أطروحة الدكتوراه في العلوم .24

 .2021المالية العامة /مالية المحلية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
فط في راجع أسعار النى ضوء تمة علمحمد أمين قمبور ، فعالية الجباية العادية في تمويل عجز الميزانية العا .25

رة م التسيير ، تخصص إداالدكتوراه في العلو  ، أطروحة2019-1992الجزائر : دراسة تحليلية قياسية للفترة 
 .2022مالية، المركز الجامعي عبد الحفيظ بو الصوف ، ميلة ، الجزائر، 

)نموذج 2014-1992دان مروة محمد عباس سعد، العوامل المؤثرة في العجز الموازنة العامة في السو  .26
امعة العلوم ، جعلميث القياسي(، مذكرة الماجستير في الاقتصاد القياسي، كلية الدراسات العليا والبح

 .2015والتكنولوجيا، السودان، 
 ة الدكتوراه في، أطروحزائرمزراشي فتيحة، أثر السياسة النقدية على المستوى المعيشة: دراسة حالة الج .27

 .2018، الجزائر، -01-العلوم الاقتصادية، جامعة سطيف 
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ستير ة، مذكرة الماجلمستدامية اتنممسعود البلي، واقع السياسات الاجتماعية في الجزائر ومدى ارتباطها بال .28
 .2010زائر، ، الجفي العلوم السياسة، تخصص السياسات العامة والحكومات المقارنة، جامعة باتنة

(، 2004-1999زائر )ة الجمسعود دراوسي، السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي: حال .29
 .2006الجزائر،  لجزائر،اامعة جوعلوم التجارية وعلوم التسيير، أطروحة الدكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية 

ال بيانات باستعم ياسيةقنجار مليكة، تقييم السياسات الاجتماعية في قطاع الصحة والتعليم: دراسة  .30
ن، لقايد، تلمساب رجامعة أبوبك البانال، أطروحة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص العلوم الاقتصادية،

 .2021ائر، الجز 
دعم النقدي، اله بالاستبدو نسرين محمد الكوفي عرفة، دراسة تقييمية لسياسات الدعم السلمي في ليبيا  .31

 .2021مذكرة ماجستير في الاقتصاد، جامعة الزاوية، ليبيا، 
ة، علوم الاقتصاديه في الكتورانصر الدين بدي، التحويلات الاجتماعية والفعالية الاقتصادية، أطروحة الد  .32

 .2004جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
دولة، ازنة العامة للة والمو لمالينوار رفاعي محمود عبد الحافظ، العلاقة بين النمو الدعم وتطور السياسة ا .33

 .2010مذكرة الماجستير، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، مصر، 
ذكرة مة مصر، للدول منظومة الدعم على عجز الموازنة العامةوائل محمود محمد حسين، أثر إصلاح  .34

 .2015الماجستير، معهد التخطيط القومي، تخصص التخطيط والتنمية، مصر، 
 المجلات والدوريات الوطنية والدولية المحكمة:

ا تداداتهلمية وار اق العالأسو اأبوبكر حنصال والطيب ميزوري، العلاقة المتبادلة بين صدمات أسعار النفط في  .1
ليلية قياسية، مجلة إليزي للبحوث تح: دراسة 2020-1973على الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة 

 .2022، 01، العدد 07والدراسات، المجلد 
ة لميالمجلة العا وازنة،ز المبشار يونس صبيح الخوالدة وإبراهيم البطانية، أثر دعم الحكومة للقمح على عج .2

 .2018، 02، العدد 04والأعمال، مجلد للاقتصاد 
ية تحليلية ئر: دراسة قياسة للجزالعامبلعباس مختار، هيكل الإيرادات والنفقات العامة وأثرها على عجز الميزانية ا .3

 .2019، 02، العدد 05دارة الأعمال والدراسات الاقتصادية، المجلد ، مجلة إ2017-1993للفترة 
تحليلية، راسة تقييمية و زائر: دالج اسة الانفاقية وأثرها على الموازنة العامة فيبن دقفل كمال، الاتجاهات السي .4

 .2017، 03، العدد 02مجلة الدراسات الاقتصادية المعاصرة، المجلد 
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ية في جذب ية الكلتصادبن مريم محمد، دور الاستقرار السياسي كعامل أساسي إلى جانب المتغيرات الاق .5
المتباطئة  لفجوات الزمنيةلذاتي لادار في الجزائر: دراسة قياسية باستخدام نموذج الانح الاستثمار الأجنبي المباشر

(ARDL خلال الفترة )م العلوم لأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، قس، مجلة ا2016-1987
 .2018، 20الاقتصادية والقانونية، العدد 

ة دراسة قياسي لجزائر:في ا عجز الموازنة العامة للدولةبوحوش أسماء وصيد فاتح، أثر الدعم الحكومي على  .6
 .2022، 02، العدد 10، مجلة التكامل الاقتصادي، المجلد 2020-2000للفترة 

لمجلة ام، مؤشر التعلي لجزائر:افي  بودير ايمان ومختار فيصل، المؤشرات الاجتماعية لتقييم السياسات الاجتماعية .7
 .2017، 2، العدد 8لمجلد الجزائرية للاقتصاد والإدارة، ا

ة الجزائر للفتر  عامة فية البوسالم أبوبكر وآخرون، دراسة قياسية لأثر تقلبات أسعار النفط على الميزاني .8
 .2022، 01، العدد 05صاد والتنمية المستدامة، المجلد مجلة الاقت، ECMباستخدام  1990-2018

اسية للفترة راسة قيئر: دالموازنة العامة في الجزابوعقل مصطفى، أثر سياسة الدعم الاجتماعي على عجز  .9
 .2022، 01، العدد 08، مجلة مجاميع المعرفة، المجلد 2003-2022

مة في الجزائر نة العالمواز بوعلام عيسى ومحمد عيسى محمد محمود، قياس أثر تقلبات أسعار النفط على ا .10
 .2023، 01دد ، الع10، مجلة المالية والأسواق، المجلد 2021-1970للفترة 

طويل برصيد صير وال القبومعالي جمال وابن يامي يوسف، تقلبات أسعار البترول وعلاقتها في الأجلين .11
 ،03، العدد 08اميع المعرفة، المجلد ، مجلة مج2021-1980الميزانية العامة في الجزائر للفترة الممتدة مابين 

2022. 
سة  الجزائر: درالعامة فياانية عية وأثرها على عجز الميز جلولي صفية وبوقناديل محمد، التحويلات الاجتما .12

، 08لبشائر الاقتصادية، المجلد ، مجلة ا2020-1990خلال الفترة  ARDLقياسية باستخدام نموذج 
 .2022، 03العدد 

لاجتماعية في عدالة اة والجلولي صفية وقديد ياقوت، واقع السياسة الاجتماعية بين الكلفة الاقتصادي .13
 .2022، 02، العدد 12لمالية العامة، المجلد ، مجلة ا2020-2000: مقاربة تحليلية خلال الفترة الجزائر

 ئر خلال الفترة الجزاصادي فيأثر التحويلات الاجتماعية على النمو الاقت وسليم العمراوي،حسينة جواني  .14
، 08المجلد  المتقدمة،ة مجلة البحوث الاقتصادي ،ARDLباستخدام نموذج ( 2020-2000بين ) ما

 .2023، 01العدد 
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فترة ة البترولية للد الازميل بعحكيمة حليمي ونوال باهي، عجز الموازنة العامة في الجزائر وخيارات التمو  .15
 .2018، 01، العدد 03(، مجلة الاقتصادية المتقدمة، المجلد 2001-2017)
الفعالة  ن منظورمائر  الجز حنصال أبوبكر وبن أحمد سعدية، استراتيجية الدعم الحكومي المطبقة في .16

 .2018، 01لعدد ا، 03المجلد  الاقتصادية وتحقيق العدالة الاجتماعية، مجلة الدراسات الاقتصادية المعمقة،
مجلة  راق،العفي  ع الدخلإعادة توزي ودورها فيالتحويلات الاجتماعية  موسى، وظاهر عمرانحيدر نعمه  .17

 .2015، 32، العدد 09المجلد  والإدارية،الغري للعلوم الاقتصادية 
-2000ة )الفتر  دندن فتحي حسن وقدال زين الدين، تقييم سياسة الدعم الحكومي بالجزائر في .18

 .2022، 02عدد ، ال16(: مقاربة اجتماعية، مجلة الجزائرية للتسيير والاقتصاد، المجلد 2020
-2010ة ل الفتر ئر خلافي الجزازروقي فاطمة الزهراء: دراسة تحليلية لتطور سياسة الدعم الحكومي  .19

 .2022، 01، العدد 06، مجلة شعاع للدراسات الاقتصادية، المجلد 2020
، 29لعدد الثاني، الجزء زريوح سامية، مضامين السياسة الاجتماعية، مجلة التراث، المجلد الأول، ا .20

2018. 
صادية اث اقتلة أبحمجزغواني ليلى وبودخدخ كريم، إصلاح الدعم الحكومي كإجراء للضبط المالي،  .21

 .2021، 02، العدد 04معاصرة، المجلد 
دية الية والاقتصازمة المار الأسليم مجلخ وكمال حمانة، تفاقم عجز الموازنة العامة في الجزائر في ظل آث .22

د امعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات، العد، مجلة ج2013-2004العالمية: دراسة تحليلية للفترة 
 .2016(، كانون الأول، 1)الاربعون 

لاقتصادي في النمو او ازنة سي محمد كمال وبن هدية إكرام، تأثير الدعم الحكومي على الاستهلاك، المو  .23
، 01، العدد 02لمجلد ر، االجزائر، مجلة التنويع الاقتصادي، جامعة بلحاج بوشعيب، عين تموشنت، الجزائ

2021. 
ساب يزان الحوضع م الانفاق الاستهلاكي الحكومي علىصلاح مهدي البيرماني و م.نوي داود، أثر  .24

،  ، مجلة العلوم الاقتصادية و الإداريةARDL( باستخدام نموذج2014-1990الجاري في العراق للمدة )
 .2017، 98، العدد 23المجلد 

-2000)لجزائر في ا عبد الصمد سعودي، دور صندوق ضبط الموارد في تمويل عجز الميزانية العامة .25
 .2019، 02، العدد 06(، مجلة دراسات اقتصادية، المجلد 2018
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 يل بين متغيراتدى الطو  المعثماني الهادي وهيشر أحمد تيجاني وبن الضب عبد الله، اختبار الارتباط في .26
لخطأ خلال اتصحيح  وذجحساب الإنتاج وحساب الاستغلال لقطاع الزراعة في الجزائر )أسلوب المشترك ونم

 .2015، 01، العدد 01ادية الكمية، المجلد (، مجلة الدراسات الاقتص2012-1974الفترة 
ار، الاعمال والتج تصادياتلة اقعلى بودلال، العجز الموازني في الجزائر )الأسباب، النتائج والحلول(، مج .27
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 .2009أكتوبر  28، الصادرة بتاريخ 62للجمهورية الجزائرية، العدد 



 قائمة المراجع

 

217 

 المراجع باللغة الأجنبية:
  

1. Alvin Finkel, Wilfrid laurier, Sociale policy and practice in canada ahastory , 

University press , canada , 2006, p 03. 

2. Andreas Georganto poulos ,Anastasion Tsamis ,The Macroecomic effects of 

Budget deficits in Grece , AVAR-VECEM Approach , International 

Research journal of Finance and Economics, Issue 79,2011,pp 156-157. 

3. Anthonyhall and james medgley, Social policy for development, sage 

publication, London, thousand okas, new delhi ,2004, p25. 

4. Appolinaire. A, politique sociales et développement le cas du congo, 

université de québec à montréal Canada, mai 2006. 

5. Banque Mondiale, Rapport de suivi de la situation Economique de l’Algérie, 

Washington, Group banque Mondiale, Printemps ,2017, p14. 

6. Banque Mondiale, Rapports de suivi de la situation Economique de l’Algérie, 

Washington, Groupe banque Mondiale, printemps, 2017, p14. 

7. Bash, M.H, impact of fluctuation in crule o il prices on the Jordanian public 

budget for the period of 1995-2013, European scientific journal, Vol 11, No 

09, 2015. 

8. D.Gaidstone et M.Robert , Revisiting the welfare state , introducing social 

policy series , open university press , Megraw-hill Education, New York Ny 

10121-2289 , USA, 2007. 

9. DAO, T-Bef DOAN, H, H, The relationship between budget deficit and 

economic growth in Vietnam, Hanoi lecteur conference, 2014, pp 01-16. 

10. De Laubier Patrick, la politique Social dans les Sociétés industrielles 1800 à 

nos jours, Economica, France, 1984, P62. 

11. Dickey D.A, Fuller W.A, Likelihood ratio tests for autoregressive time series 

with a unit root, Econometrica, Vol 49, 1981, pp 1057-1072. 

12. Elisdding Rahma , Noel perera , Kain Tan , impact of oil price shochs on sud 

an’s government budget , International journal of energy economics and 

policy , Vol 06, Issue , Mersin, Turkey , 2016. 

13. Emmanuel Onvio duokit, Christopher nyong, budget deficit and economic 

gowth in sierra leone: An empirical Re Exammination, J Bus hum Resour 

Manag, Vol 02, Isssue 01, Mar 03, 2016, pp 01-17. 

14. Ethan B.kapstein et branko milanovic income and influence : social policy in 

emerging market economies, W.E.Upjohn institutes for employment 

Research 300, West edge Avenue Kalamazoo , Michignan 4686-49007, 

2003, p15. 



 قائمة المراجع

 

218 

15. Fettouche Fatma, The effect of government subridies on Algeri’s general 

budget deficit during (2000-2020)-analytical measurement study -, 

International journal of economic performance, Vol 06, Issue 01, year 2023, 

pp21-36. 

16. Goitsemodimo , Khamfula , cheteni , budget deficit investment and economic 

growth: a panal cointegration approach, Investment Management and 

Financial Innovations, Vol 15, Issue 03, 2018. 

17. Gouvernement Algérienne, Objectifs du Millénaire pour la Développement : 

Rapport National 2000-2015, op. cit, p26. 

18. Gouvernement Algérienne, Objectifs du Millénaire pour le Développement, 

Rapport National 2000-2015, Juin 2016, p27. 

19. Gouvernement Algérienne, Objectifs du millénaire pour le développement : 

Rapport National 2000-2015, Op, Cit, p27. 

20. Groneck, Agolden rule of public Finance or Fixed déficit regim , growth and 

welfare effect of budget rules , N°27, centre for public Economics , 

university of cologne , germany , 2009, pp 523-534. 

21.  H.Jack et R.Isabelle , Règlementations et politiques Sociales nationales , 

Legrand écart, pouvoirs, 2014 / N°149, pp 101-120. 

22. Karem K.kirst-Ashman , Introduction to Social Work and Social Welfare-

critical thinking perspective, Op,cit,2007,p179. 

23. M. Chaiab Baghdad & M. Menaguer Nouredine, La Question Des Transferts 

Sociaux En Algérie : Entre Le Maintien De La paix Sociale et les contraintes 

financières, revue algérienne de prospective et d’études stratégiques, numéro 

01, mars 2016. 

24. Maswadeh, structure of public revenue and expenditures and their effect on 

the deficit of Jordanian public budget, International Review of Management 

and Business Research, Vol 05, Issue 03, September 2016, pp 951-960. 

25. Michael, S, Van Niekerk, I & Marc Quene, K, Designing and Implementing 

Social transfer programmers (First Edition ed), Cape Town Economic Policy 

Research Institute, 2006, p02. 

26. Ministère de l’énergie, Bilan des Réalisations du secteur de l’énergie, Année 

2017, Edition, 2018, p 46. 

27. Ministère des finances d’Algérie ; Rapport de présentation du projet de loi de 

finances pour 2018, septembre 2017, p26. 

28. Ministère Des Finances d’Algérie, Rapports de présentation du projet de loi 

de finances pour 2016, septembre 2015, p 34. 



 قائمة المراجع

 

219 

29.  Ministère du travail, de l’emploi et de la sécurité et de la Social, CNAS, 

Allocations Familiales, 2018, p01. 

30. Mohamed Aslam, Budget deficit and economic growth in srilanka: an 

econometric dynamic analysis, world scientific new, 46, 2016, pp 176-188. 

31. Peter C.B.phillips , and Pierre Perron , Testing for a unit root in time series 

regression , biometrika , 75, 2, printed in great Britain , 1988, pp 46-335. 

32. Régis bourbonnais, Econométrie cours et exercices corrigés, 9 édition, 2015p 

,249. 

33. Ronald Dear, Social Welfare policy, Encyclopedia of social Work, Vol 03, 

New 28, York N.A.S.W, 1995. 

34. Rook, J, Msoma, P & Frye, I, Atransfer out of poverty, equality and growth: 

the role of social transfers, Britain: poverty and inequality institute, 2010, 

p09. 

35. Sandrine Lardic, valérie mignon, Econométrie des series temporelles 

macroéconomiques et financières Economica, paris, 2002, p148. 

36. Shamon, A.S, The impact of o il price swings on the public in Saudi Arabia: 

An Empirical study by using the johansen co-integration and error correction 

model for the period 1981-2014, International jornal of research, Vol 07, No 

05, mai 2015. 

37. Shu-hui Su, Jung-juchou, Hstu ling lee and votran Anh huy, The effect of 

budget structure on the deficit of public budget and economic growth 

evidence from Vietnam and Taiwan, international journal of business 

management and Economic Review, Vol 02, No 02, 2019, pp 17-29. 

38. Svilena Mihorylova and Silviya Bratocva Manoleva, Social Transfers and 

Inequality in Bulgaria, south East European journal of economic, Vol 12, 

Issue 01, 2017, pp 38-49. 

39. Tung. L.T, The effect of fiscal deficit on economic growth in an emerging 

economy: Evidence from Vietnam, Journal of international studies, Vol 11, 

No 03, 2018, pp191-203. 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 الملاحق



 الملاحق

 

221 

 : تطوّر مخصصات دعم السكن لمختلف الصيغ في الجزائر خلال01الملحق رقم 
 2000-2020الفترة 

 دج الوحدة: مليار

السكن  السنوات
العمومي 

الإيجاري 
LPL 

السكن الريفي 
HR 

السكن الترقوي 
المدعم 
LPA 

سكن البيع 
 بالإيجار

مجموع السكن 
 المدعم

2000 60484 34493 23535 0 118512 

2001 48941 29933 17099 0 95973 

2002 54310 22283 19048 0 95641 

2003 37208 13068 15090 0 65366 

2004 24668 24045 17285 5885 71883 

2005 25834 42907 15787 12350 96878 

2006 43527 76287 23769 7128 150711 

2007 44079 88336 19325 8491 160231 

2008 57657 104968 37123 1827 201575 

2009 55550 91492 37924 9043 194009 

2010 56501 76239 28889 7777 169406 

2011 71932 66521 28114 6816 173383 

2012 64465 85562 24732 2422 177181 

2013 76851 152668 17915 3016 250450 

2014 32387 208730 23401 1623 326141 

2015 118472 151353 27630 3204 300659 
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2016 115275 142388 24871 17120 299654 

2017 95159 112308 20371 49908 277746 

2018 105934 63900 18633 64048 252515 

2019 64275 83752 14868 49353 212248 

2020 52918 49292 11051 57497 170456 

 3860918 307508 466460 1720525 1366427 المجموع

 100 7.97 12.08 44.56 35.39 %نسبة 

عم يم سياسة الدّ ن، تقيالدي المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على دراسة دندن فتحي حسن وقدال زين
اد، جتماعية، مجلة الجزائرية للتسيير والاقتصا: مقاربة (2000-2020)الحكومي بالجزائر في الفترة 

 .87، ص2022، 02، العدد 16لد المج
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 .2015: مخصصات التحويلات الاجتماعية الممنوحة لقطاعات التعليم لسنة 02الملحق رقم 
قطاع التعليم  التحويلات الاجتماعية موزعة كما يلي:

 الأساسي
قطاع التعليم 

 العالي
جميع قطاعات  قطاع التكوين

 التعليم
 39.439 7.630 22.043 9.766 المنح والمساعدات المباشرة

 66.278 2.660 38.128 25.490 الإطعام

 18.349 - - 18.349 المبيت

 19.064 - 19.064 - النقل

 6.500 - - 6.500 الكتاب المدرسي

 149.63 10.29 97.584 41.756 مجموع مخصصات التحويلات الاجتماعية

 1097.779 50.802 300.333 746.644 مجموع النفقات الجارية

نسبة التحويلات الاجتماعية  / مجموع 
 %النفقات الجاري 

27.91 65.22 6.87 100 

ق نسبة التحويلات الاجتماعية  / الإنفا
 %التعليم الحالي

5.6 32.5 20.3 13.6 

 نسبة التحويلات الاجتماعية / الإنفاق
 %الحكومي 

0.9 2.1 0.2 3.2 

 
Source : Banque Mondiale, « Rapport De Suivi De La Situation 

Economique De l’Algérie », Washington, Groupe banque Mondiale, 

Printemps 2017, p14. 
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 : حجم استهلاك الأفراد للسلع المدعمة حسب فئات المجتمع.03الملحق رقم 
 الوحدة: مليار دج

 فئات الدخل
 

 المدعمةالمواد 

فئة الخمسية 
 الأولى

فئة الخمسية 
 الثانية

فئة الخمسية 
 الثالثة

فئة الخمسية 
 الرابعة

فئة الخمسية 
 الخامسة

 مجموع

 327.442 84.039 73.599 65.857 58.320 45.627 الحبوب

%13.93 %17.81 %20.11 %22.48 %25.67 %100 

 158.035 45.481 36.671 31.264 26.502 18.117 الحليب ومشتقاته

%11.46 %16.77 %19.78 %23.21 %28.78 %100 

 74.931 21.980 17.461 14.433 11.982 9.075 السكر

%12.11 %15.99 %19.26 %23.30 %29.34 %100 

 133.438 38.406 30.930 26.735 21.794 15.573 الزيت الغذائي

%11.67 %16.33 %20.04 %23.18 %28.78 %100 

 693.846 189.906 158.661 138.289 118.598 88.392 لكلّ فئةمجموع 

%12.74 %17.09 %19.93 %22.87 %27.37 %100 

Sources : ONS,"Enquête Nationale sur les dépenses de Consommation et 

Niveau de Vie des Ménages 2011, Dépenses de Transport et 

Communication", N°717. 2015, P29. 
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 1999إلى  1993: تطوّر هيكل التحويلات الاجتماعية في الجزائر خلال الفترة من 04رقم  الملحق
 وحدة: مليار دينار

مجموع حسب   1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 السنوات
 كل نوع 

نسبة 
% 

 5,11 63,315 13,823 11,816 9,514 8,394 7,376 6,570 5,822 التعليم والثقافةدعم 
 40,32 499,669 86,746 90,068 80,578 69,671 64,084 61,417 47,105 مننفقات المساعدة الاجتماعية والتضا
 13,61 168,688 31,445 28,781 27,983 25,537 21,278 18,418 15,246 دعم الحصول على الرعاية الصحية

 14,66 181,752 59,919 57,800 23,217 21,143 8,692 6,560 4,421 دعم السكن
ي دعم كهرباء الريف والتوزيع العموم

 بالغاز
3,350 4,000 5,430 4,800 5,900 6,000 6,310 35,790 2,89 

 ن ت متكلفة الميزانية الخاصة بالإعفاءا
د الضريبة على القيمة المضافة للموا

 الأساسية والأدوية.

3,180 5,460 7,329 5,213 8,086 8,189 13,900 51,357 4,14 

 19,27 238,687 61,701 52,462 43,092 32,622 27,245 10,749 10,816 دعم المجاهدين
 100 1239,258 273,844 255,116 198,370 167,380 141,434 113,174 89,940 المجموع التحويلات

 

Source : Ministère des Finances, Rapport de présentation du projet de loi de finance 2002, p : 38. 
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 2000-2022: تطوّر هيكل التحويلات الاجتماعية في الجزائر خلال الفترة من 05رقم  الملحق
 وحدة: مليار دينار

 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
 114,645 81,031 99,220 76,686 74,614 67,758 دعم السكن

 96,123 84,803 81,444 76,934 66,573 47,333 دعم العائلات
 62,880 76,697 56,923 41,560 38,360 19,450 دع معاشات المتقاعدين

 60,442 63,402 60,023 49,167 42,167 33,296 دعم الصحة
 75,782 75,669 63,355 78,064 56,833 60,428 دعم المجاهدين

 دعم المعوزين وذوي الاحتياجات الخاصة وأصحاب
 الدخول الضعيفة

34,165 34,464 41,540 55,363 46,427 50,612 

 460,484 428,029 416,328 364,773 313,011 262,430 مجموع التحويلات الاجتماعية
 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنوات

 754,145 324,517 195,620 285,784 204,350 147,25 دعم السكن
 492,365 318,630 459,342 402,000 175,340 136,900 دعم العائلات

 139,519 144,030 149,247 115,745 90,268 71,250 دع معاشات المتقاعدين
 367,823 199,275 176,948 151,732 79,621 67,411 دعم الصحة

 125,695 124,050 111,284 108,284 82,087 81,687 دعم المجاهدين
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 دعم المعوزين وذوي الاحتياجات الخاصة وأصحاب
 الدخول الضعيفة

91,415 75,930 100,517 115,414 128,758 185,527 

 2065,074 1239,260 1207,855 1164,062 708,596 596,388 مجموع التحويلات الاجتماعية
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنوات

 304,930 471,294 403,275 255,192 250,631 461,709 دعم السكن
 405,542 444,480 479,635 422,140 405,579 423,243 دعم العائلات

 236,780 243,513 251,308 252,097 257,936 249,950 دع معاشات المتقاعدين
 330,190 321,343 325,204 320,478 263,708 364,852 دعم الصحة

 197,860 197,719 198,219 180,557 171,938 156,925 دعم المجاهدين
 دعم المعوزين وذوي الاحتياجات الخاصة وأصحاب

 الدخول الضعيفة
211,821 224,569 178,659 172,673 163,221 149,630 

 1624,932 1841,570 1830,314 1609,123 1574,361 1868,500 مجموع التحويلات الاجتماعية
 %نسبة 2022 2021 2020 2019 2018 السنوات

 22,23 247,000 420,947 384,333 396,987 396,069 دعم السكن
 25,70 597,700 468,987 453,359 453,047 427,593 دعم العائلات

 13,67 332,500 290,752 288,379 281,974 256,205 دع معاشات المتقاعدين
 17,32 361,100 340,645 354,678 336,873 330,212 دعم الصحة
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 10,86 196,000 196,600 198,395 198,895 200,446 دعم المجاهدين
 دعم المعوزين وذوي الاحتياجات الخاصة وأصحاب

 الدخول الضعيفة
153,292 153,000 168,372 209,568 207,600 10,22 

 100 1941,9 1927,499 1847,516 1820,767 1763,817 مجموع التحويلات الاجتماعية
Source : ANNUAIRE DES STATISTIQUES SOCIALES 1962-2011, Secrétaire d’Etat auprès du Premier Ministre Chargé 

de la Prospective et des Statistiques, 2012, p : 46-51 ; Ministère des finances, Rapport de présentation du projet de loi de 

finance (2002, p :38), (2015, p :39), (2016, p :34), (2017, p :46) (2018, p :48), (2020, p :31,34), (2021, p :21,22) 
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 ل الفترةلجزائر خلاالتسيير في النفقات ا ضمن : تطوّر التحويلات الاجتماعية باعتبارها نسبة من عجز الميزانية العامة ونسبة06رقم  الملحق

2022-1993 
 التحويلات الاجتماعية  السنوات

 مليار دينار
 عجز الميزانية العامة 

 مليار دينار
 النفقات التسيير 

 مليار دينار
 نسبة التحويلات الاجتماعية  /

 %النفقات التسيير 
 نسبة التحويلات الاجتماعية  / 

 %عجز الميزانية العامة 
1993 89,940 162,678- 291,417 30,86 55,28- 
1994 113,174 107,103- 330,403 34,25 105,67- 
1995 141,434 147,886- 473,694 29,86 95,64- 
1996 167,380 64,300- 550,596 30,40 260,31- 
1997 198,370 73,000- 643,555 30,82 271,74- 
1998 255,116 184,400- 663,855 38,30 138,35- 
1999 273,844 61,600- 774,695 35,35 444,55- 
2000 262,430 53,198- 856,193 30,65 493,31- 
2001 313,011 68,709+ 963,633 32,48 455,56 
2002 364,773 26,038+ 1097,716 33,23 1400,92 
2003 416,328 164,624- 1122,761 37,08 252,89- 
2004 428,029 285,372- 1250,894 34,22 149,99- 



 الملاحق

 

230 

2005 460,484 338,045- 1245,132 36,98 136,22- 
2006 596,388 611,089- 1437,870 41,48 97,59- 
2007 708,596 1159,519- 1674,031 42,33 61,11- 
2008 1164,062 1288,603- 2217,775 52,49 90,34- 
2009 1207,855 970,972- 2300,023 52,52 124,39- 
2010 1239,260 1392,296- 2659,078 46,60 89,01- 
2011 2065,074 2363,759- 3879,206 53,23 87,36- 
2012 1868,500 3245,143- 4782,634 39,07 57,58- 
2013 1574,361 2128,816- 4131,536 38,11 73,95- 
2014 1609,123 3068,026- 4494,327 35,80 52,45- 
2015 1830,314 3031,789- 4617,009 39,64 60,37- 
2016 1841,570 2285,913- 4585,564 40,16 80,56- 
2017 1624,932 1234,745- 4677,182 34,74 131,60- 
2018 1763,817 1342,601- 4813,683 36,64 131,37- 
2019 1820,767 1138,977- 4879,1 37,32 159,86- 
2020 1847,516 1533,400- 4752,4 38,88 120,48- 
 -69,21 36,27 5314,5 -2784,800 1927,499 م ق م 2021
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 -66,23 36,24 5358,9 -2932,1 1941,90 ت 2022
Source : ANNUAIRE DES STATISTIQUES SOCIALES 1962-2011, Secrétaire d’Etat auprès du Premier Ministre 

Chargé de la Prospective et des Statistiques, 2012, p : 46-51 ; Ministère des finances, Rapport de présentation du 

projet de loi de finance (2002, p :38), (2015, p :39), (2016, p :34), (2017, p :46) (2018, p :48), (2020, p :31,34),(2021, 

p :21,22). Et Office National des statistiques l’Algérie. 
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 رول : تطوّر كل من عجز الميزانية العامة، الناتج الداخلي الخام، الإيرادات العامة وأسعار البت07رقم  الملحق
 . 1993-2022الفترة الجزائر خلالفي 

 أسعار البترول السنوات
PP 

 الناتج الداخلي الخام
PIB 

 الإيرادات العامة
RB 

 عجز الميزانية العامة
DB 

1993 16,33 1189,724 313,949 162,678- 
1994 15,53 1487,403 477,181 107,103- 
1995 16,86 2004,994 611,731 147,886- 
1996 20,29 2570,028 825,157 64,300- 
1997 18,85 2780,168 926,668 73,000- 
1998 12,28 2830,490 774,511 184,400- 
1999 17,44 3238,197 950,496 61,600- 
2000 27,6 4123,510 1578,161 53,198- 
2001 23,12 4227,110 1505,526 68,709+ 
2002 24,36 4522,770 1603,188 26,038+ 
2003 28,1 5252,320 1974,466 164,624- 
2004 36,05 6149,120 2229,899 285,372- 
2005 50,59 7561,980 3082,828 338,045- 
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2006 61 8501,640 3639,925 611,089- 
2007 69,04 9352,890 3687,9 1159,519- 
2008 84,86 11043,700 2902,448 1288,603- 
2009 60,86 9968,030 3275,4 970,972- 
2010 77,38 11991,560 3056,7 1392,296- 
2011 107,46 14588,530 3473,8 2363,759- 
2012 109,45 16209,600 3469,1 3245,143- 
2013 105,87 16647,920 3878,7 2128,816- 
2014 96,29 17228,600 4199,5 3068,026- 
2015 49,49 16702,120 4952,7 3031,789- 
2016 40,68 17406,830 4552,5 2285,913- 
2017 52,51 18575,800 5002,4 1234,745- 
2018 71,3 20259,000 6389,5 1342,601- 
2019 64,4 20428,300 6567,7 1138,977- 
2020 40 18856,000 4994,2 2381,5- 
2021 45 20525,900 5328,2 2784,800- 
2022 45 22109,2 5673,3 2932,1- 
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Source : ANNUAIRE DES STATISTIQUES SOCIALES 1962-2011, Secrétaire d’Etat auprès du Premier Ministre 

Chargé de la Prospective et des Statistiques, 2012, p : 46-51 ; Ministère des finances, Rapport de présentation du 

projet de loi de finance (2002, p :38), (2015, p :39), (2016, p :34), (2017, p :46), (2018, p :48), (2020, p :31,34), (2021, 

p :21,22). Et Office National des statistiques. 
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 PHILLIP-PERRON: نتائج استقرارية السلاسل الزمنية 08الملحق رقم 

 

 
 .eviews 10مخرجات  المصدر:
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 : نتائج اختبار منهج الحدود لاختبار التكامل المشترك.09الملحق رقم 
 

 
 
 .eviews10المصدر مخرجات 
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 الأجل.العلاقة التوازنية طويلة  : تقدير10الملحق رقم 

 . eviews10المصدر: مخرجات 

ARDL Long Run Form and Bounds Test  

Dependent Variable: D(DB)   

Selected Model: ARDL(1, 2, 2, 0, 2)  

Case 2: Restricted Constant and No Trend  

Date: 08/29/23   Time: 23:01   

Sample: 1993 2022   

Included observations: 28   
     
     

Conditional Error Correction Regression 
     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.    
     
     

C 323.4305 114.4374 2.826265 0.0122 

DB(-1)* -0.646627 0.111046 -5.823033 0.0000 

TS(-1) 2.112648 0.684364 3.087025 0.0071 

PIB(-1) -0.546029 0.115825 -4.714270 0.0002 

PP** -20.65976 3.337582 -6.190038 0.0000 

RB(-1) 1.191732 0.219140 5.438221 0.0001 

D(TS) -0.665218 0.318883 -2.086090 0.0533 

D(TS(-1)) -2.407974 0.449103 -5.361736 0.0001 

D(PIB) -0.013662 0.091770 -0.148870 0.8835 

D(PIB(-1)) 0.517241 0.089466 5.781414 0.0000 

D(RB) 0.127196 0.149097 0.853106 0.4062 

D(RB(-1)) -0.576560 0.132380 -4.355328 0.0005 
     
     

  * p-value incompatible with t-Bounds distribution. 

** Variable interpreted as Z = Z(-1) + D(Z).  
     
     

Levels Equation 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 
     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.    
     
     

TS 3.267183 1.300641 2.511979 0.0231 

PIB -0.844426 0.215717 -3.914515 0.0012 

PP -31.95005 6.990404 -4.570558 0.0003 

RB 1.842998 0.388869 4.739385 0.0002 

C 500.1810 194.1232 2.576616 0.0203 
     
     

EC = DB - (3.2672*TS -0.8444*PIB -31.9500*PP + 1.8430*RB + 500.1810) 
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 .ARDL: تقدير نموذج تصحيح الخطأ والعلاقة قصيرة الأجل لنموذج 11الملحق رقم 

 
 .eviews 10المصدر: مخرجات 
 



 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 ملخص:
باستخدام  ،2022إلى 1993الممتدة من خلال الفترة  تهدف الدراسة إلى تحليل وقياس أثر السياسة الاجتماعية على عجز الميزانية العامة في الجزائر

الاستعانة بالمتغيرات المستقلة والمتمثلة في: مجموع التحويلات الاجتماعية،  من خلال، (ARDLمنهج الانحدار الذاتي لفترات الابطاء الموزع )
 الإيرادات العامة، والناتج الداخلي الخام، بالإضافة إلى المتغير التابع المتمثل في عجز الميزانية العامة.

ط الضوء على واقع السياسة الاجتماعية ضمن مخصصات التحويلات الاجتماعية والتي تندرج ضمن نفقات التسيير وتعتبر إحدى أهم أدواتها تم تسلي 
لاعتماد على المنهج الوصفي التحليلي للمعطيات الإحصائية. توصلت الدراسة بعد تم  الدراسة فيالمتبعة من طرف الجزائر وتعرف بالدعم الصريح، 

 لوجود statistique-Fر الحدود للتكامل المشترك من خلال أشار اختبا أين ،Eviews 10باستعمال برنامج  (ARDLخدام نموذج )است
المحسوبة أكبر من القيمة الحرجة عند مستوى  Fتكامل مشترك بين مخصصات التحويلات الاجتماعية وعجز الميزانية العامة من خلال قيمة إحصائية 

الاجتماعية تؤثر إيجابا وسلبا على عجز الميزانية العامة على حسب مخصصاتها التي تتأثر بتقلبات في التحويلات و . 10%، %5 ،%2.5، %1المعنوي 
 أسعار البترول.

 .ARDLالسياسة الاجتماعية، التحويلات الاجتماعية، عجز الميزانية العامة، نموذج  الكلمات المفتاحية:

Résumé : 

Cette étude a pour objet d’analyser et mesurer l'impact de la politique sociale sur le déficit budgétaire public 

en Algérie entre 1993 à 2022, en utilisant l'approche « Autorégressive Distributed Lag/ARDL » Lag distribué 

autorégressif/ARDL, en utilisant les variables indépendantes, savoir : Le total des transferts sociaux, les 

recettes publiques et le produit intérieur brut, aussi bien que de la variable dépendante, soit le déficit 

budgétaire général. 

La réalité de la politique sociale a été mise en évidence dans les allocations pour les transferts sociaux, qui 

relèvent des dépenses de gestion et sont considérés comme l'un des outils les plus importants utilisés par 

l'Algérie et sont connus sous le nom de l’aide explicite. Dans cette étude il a été basé sur l'approche analytique 

descriptive des données statistiques. L'étude a été conclue après avoir utilisé le modèle ARDL à l'aide du 

programme Eviews10, Où le test des limites de cointégration via la statistique-F a indiqué la présence d'une 

cointégration entre les allocations de transferts sociaux et le déficit budgétaire public à travers la valeur de la 

statistique F calculée supérieure à la valeur critique au niveau de la signification de 1%, 2,5%, 5%, et 10 %. 

Les transferts sociaux affectent positivement et négativement le déficit budgétaire public en fonction de leurs 

allocations, qui sont affectées par les fluctuations des prix du pétrole. 

Mots clés : Politique sociale, Transferts Sociaux, Déficit Budgétaire Public, Modèle ARDL. 

 

Abstract: 

The study aims to analyze and measure the impact of social policy on the deficit of the public budget in 

Algeria during the periods from1993 to 2022, using the self-slope curriculum for the distributed periods 

(ARDL), through the use of Independent variables represented in: the total of Social Transfers, Public 

Revenue, and raw internal output in addition to the dependent variable of the general budget deficit.  

The reality of social policy was highlighted within the social transfers, which fall within the management 

expenses and is considered one of its most important tools followed by Algeria and is known for explicit 

support, in the study, it was based on the descriptive analytical approach to statistical data. The study reached 

after the use of the ARDL model the EVIEWS 10 program, where the border test for joint integration 

indicated through the F-Statistic because there is a joint integration between the allocations for social transfers 

and the deficit of the general budget through the value calculated statistical F greater than the critical value at 

the moral level 1%, 2.5 %, 5%, 10%. And social transfers affect positively and negatively on the deficit of the 

public budget, according to its allocations, which are affected by fluctuations in oil prices. 

Key Words: Social Policy, Social Transfers, Public Budget Deficit, ARDL Model.  


