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 يا رب لاتدعنا نصاب بالغرور إذا نجحنا

 لا نصاب باليأس إذا فشلنا بل ذكرنا بأن الفشل ىو التجارب و

 الأولى التي تسبق النجاح

 يا رب علمنا أن التسامح ىو أكبر مراتب القوة

 و أن حب الانتق ام ىو أول مظاىر الضعف

 يا رب إذا جردتنا من المال اترك لنا قوة العبادة حتى نتغلب على الفشل

 نا نعمة الإيمانوإذا جردتنا من الصحة ف أترك ل

 يا رب إذا أسأنا الى الناس أعطنا شجاعة الاعتذار

 و إذا أساء لنا الناس أعطنا شجاعة العفو

 يا رب إذا نسيناك ف لا تنسانا
 
 



I 

 

 

    بسم الله و الصلاة و السلام على رسول الله لك الحمد ربي حتى ترضى
 ولك الحمد إذا رضيت و لك الحمد بعد الرضى.

ىذه اللحظات التي لا أملك أغلى منيا أن أىدي ثمرة    إنو لا ينسى في
ىذا العمل  المتواضع إلى من بلغ الرسالة و أدى الأمانة و نصح الأمة  

 وجاىد في الله حق جياده  فصلوات ربي و سلامو عليو.
ثم إلى التي رفع الله مق اميا و أعلى كعبيا و جعل الجنة تحت    

ى أغلى الحبايب أمي ثم أمي ثم  ، إل  قدميا، إلى منبع الحب و الحنان
أمي التي أسأل الله أن يطيل عمرىا على عبادتو و يديم صحتيا على  

 طاعتو و أن يمنحيا الصحة و العافية.
إلى والدي العزيز أحن و اكبر ق لب، إلى الذي انبتني نباتا حسنا،  

 إلى من  بدل النفس و النفيس في سبيلي.
 إلى زوجتي الغالية.

    و محمد( و أخواتي، إلى من شاركوني أفراحي    إلى إخوتي)أحمد
  بن غانم علي و أحزاني، إلى أخي الغالي  شيخ محمد، برايح موسى،

 ،جواد،جميل. ألاء   و إلى الكتكوتة، ولطفي  بحار محمد  
 لى جميع المسلمين و المسلمات.إو 

 .  متواضع إلى كل متصفح ليذه الأطروحةىدي ىذا العمل الأوأخيرا  
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   الحمد لله الذي وفقني و أعانني على إتمام إنجاز أطروحة الدكتوراه

و اتوجو في ذلك بالشكر الجزيل و التقدير الكبير للأستاذ الدكتور: " 

  محمد بن بوزيان" من علمنا التف اؤل و المضي إلى الامام و أنار طريقنا  

عون  و لم يبخل  و أرشدنا إلى العلم و المثابرة ،و الذي أمدنا بالنصح و ال

           علينا بتوجيياتو العلمية و إرشاداتو السديدة فكان كريما معنا  

       و متفيما، ف لك منا خالص التقدير و  الاحترام  و الشكر و الامتنان

 و جزاك الله عنا كل خير.

كما أتقدم بخالص الشكر و التقدير إلى أعضاء لجنة المناقشة الأف اضل  

ا وقتيم و جيدىم لأجل قراءة و تصويب ما قدمناه في  الذين سخروا لن

في الأخير اتقدم بالشكر و التقدير لكل من قدم يد   ، الدراسةىذه  

المساعدة و لو بالنصيحة و الدعاء و جزا الله الجميع عنا خير الجزاء.
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 أثر تطبيؽ الكقؼ ك الزكاة عمى المالية العامة في الجزائر خلاؿ الفترة

 الممخص:
المالية العامة مف بيف المكاضيع التي لـ  ىمكضكع أثر تطبيؽ الكقؼ كالزكاة عم يعتبر

مر التاريخ   مىالدكر الفعاؿ الذم لعبتو ىذه الأنظمة ع ، رغـتتناكليا الأدبيات المعاصرة 
جتماعي في إدارة المجتمعات الإسلبمية كالمساىمة في تحسيف رفاىيتيا كتعزيز التكافؿ الا

شكؿ آليات مالية  ىبشكؿ حديث معاصر عم ياكمنو تأتي احتمالية إعادة  استخدام ،ياب
التخفيؼ مف ضغط الأعباء التي ترىؽ  بغرض  الاقتصاد مساعدة تأثير في يكانيزماتمك 

كاىؿ المكازنة العامة لمدكلة، خاصة بعد فشؿ القطاع العاـ في تحقيؽ التكازنات 
استعماليا لمختمؼ أدكات ، بالرغـ مف ة الكبرل في الدكلة الجزائر الاقتصادية كالاجتماعي

  الحاجات ، في مكاجية كثرةالمالية العامة مف إنفاؽ عاـ، إيرادات عامة كمكازنة عامة 
كؿ مف الإيرادات الكقفية  كجكد تأثير ىأظيرت نتائج الدراسة عميكما بعد يكـ، كتزايدىا 

كيرجع سبب ذلؾ نتيجة لمتطكر  دات العامة،كحصيمة مداخيؿ الزكاة عمي الإيرا
أظيرت كما كالتحسف الممحكظ في مكاردىا المالية المتمثمة )أمكاؿ الكقؼ كالزكاة( ،

الإنفاؽ العاـ  ىالدراسة عدـ كجكد أم تأثير للئيرادات الكقفية كحصيمة الزكاة عم
بند أم  عدـ كجكد أم تطبيؽ فعمي عممي منظـ لأمكاؿ الأكقاؼ كالزكاة تحتبسبب 

تكفير دعـ تمكيمي  ىقدرة ىذه الأنظمة عمأيضا كما أظيرت ، مف بنكد المكازنة العامة
 لمميزانية الدكلة في فترة العجز بدؿ الاستدانة.

، الزكاة، المالية العامة، المالية العامة الاسلبمية، الايرادات ؼالكق المفتاحية:الكممات  
.،العجز المكازني مةالعامة، النفقات العامة، المكازنة العا

 .)2016-2000(
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The impact of Application the Waqf and Zakat on Public 

Summary: 

The impact of the application of waqf and zakat on public finance is 

one of the topics not dealt with in contemporary literature, despite 

the effective role that played by these systems throughout history in 

managing Islamic societies and contributing to improving their 

welfare and enhancing social solidarity. Of the economic projects 

and social facilities necessary for the Islamic community, and from 

that the possibility comes of reuse its in a modern way, and in forms 

of financial mechanisms can effect on the economy will help to 

relieve the pressure burdens that weigh on the budget public, for 

Especially after the failure of the public sector to achieve the major 

economic and social balances in the State of Algeria by using 

various public financial instruments from public expenditure, public 

revenues and public budget as a result of increasing needs day by 

day. Therefore, it is a necessary to activate the role of endowments 

and Zakat as a third sector contributing to building the economy. 

The results of the study showed that the effect of both endowment 

revenues and Zakat income on public revenues is due to the 

development and improvement in their financial resources (Waqf 

and Zakat funds). And there is no effect of endowments and zakat 

revenues on public expenditure. This is explained by the fact that 

there is no practical application of the endowments and zakat funds 

to be included under one of the general budget items. The results 

indicate the ability of these systems to provide funding support to 

the state budget in the period of deficit rather than borrowing. 

 Keywords: Waqf, Zakat, Public Finance, Islamic Public Finance, 

Public Revenues, Public Expenditures , General Budget, Budget 

Deficit. 

 

 

Finance in Algeria during the Period (2000-2016) 
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L'impact de l'application du Waqf et de la Zakat sur les 

finances publiques en Algérie au cours de la période 

Résumé: 

L'impact de l'application du waqf et de la zakat sur les finances 

publiques est l'un des sujets non abordés dans la littérature 

contemporaine, malgré le rôle effectif joué par ces systèmes à 

travers l'histoire pour gérer les sociétés islamiques et améliorer leur 

bien-être social. Des projets économiques et des facilités sociales 

nécessaires à la communauté islamique, et à partir de cela la 

possibilité de réutilisation est de manière moderne, et sous des 

formes de mécanismes financiers peuvent avoir un effet sur 

l'économie qui aidera à soulager les charges de pression qui pèsent 

sur le budget public, Particulièrement après l'échec du secteur public 

à réaliser les grands équilibres économiques et sociaux de l'Etat 

algérien en utilisant divers instruments financiers publics issus des 

dépenses publiques, des recettes publiques et du budget public suite 

à l'accroissement des besoins au jour le jour. Par conséquent, il est 

nécessaire d'activer le rôle des dotations et Zakat en tant que 

troisième secteur contribuant à la construction de l'économie. Les 

résultats de l'étude ont montré que l'effet des revenus de dotation et 

des revenus de Zakat sur les recettes publiques est dû au 

développement et à l'amélioration de leurs ressources financières 

(fonds Waqf et Zakat). Et il n'y a pas d'effet des dotations et des 

revenus de la zakat sur les dépenses publiques. Cela s'explique par 

le fait qu'il n'y a pas d'application pratique des dotations et des fonds 

zakat à inclure dans l'un des postes du budget général. Les résultats 

indiquent la capacité de ces systèmes à fournir un soutien financier 

au budget de l'État pendant la période de déficit plutôt que 

d'emprunter. 

Mots-clés: Waqf, Zakat, Finances publiques, Finance publique 

islamique, Recettes publiques ,Dépenses publiques, Budget 

publique, Déficit budgétaire. 

(2000-2016) 
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 المقدمة العامة
 



 اٌعبِخ ّمذِخاٌ
 

1 
 

 المقدمة العامة:
في ظؿ التغيرات التي يشيدىا العالـ اليكـ مف تزايد حدة المشكلبت الاقتصادية 

قد  الذم الأمر كزيادة حجـ إنفاقيا ، مع تكسع مياميا لدكلةا مكاردكالاجتماعية كتراجع 
    ،المكازني مكاجية مشكؿ تفاقـ عجز إلى صعكبة تغطية كافة احتياجاتيا ك  يؤدم بيا

تكمف خطكرتو في زيادة الفكائد المدفكعة في  ممعضمة أزمة الديف العاـ  الذبالكقكع   كمنو
ر عف سدادىا ،كمنو الكقكع في مصيدة تضخـ حجـ الديف كالدخكؿ في دائرة يحالة الػتأخ
ضافة، الاستدانة الدكلة  ىباقي الأعباء المالية الأخرل الكاجب عم ىعبء مالي آخر إل كا 

تككف  زيادة إراداتيا كتكسيع أكعيتيا كمصادرىا المالية أيف ىأداؤىا ، مما يدفعيا البحث إل
بما ىك متاح لدييا مف مكارد ،كعميو قد تمجأ  ،غرات المالية قادرة عمى تغطية كسد الث

كضع  استراتيجيات كاتخاذ سياسات في سبيؿ تكفير  ىالدكؿ في كثير مف الأحياف إل
 الاقتصادمآثار كانعكاسات سمبية قد تضر بحجـ النشاط  يا عمىترتب رغـإيرادات إضافية 

كتجاكز الحدكد  ،في المكازنة العامةتضخيـ العجز إلى الذم يؤدم بيا مرة أخرم  الأمر
مف الناتج المحمي طبقا  6%ك 3%الآمنة المتعارؼ عمييا دكليا كالتي تبمغ نسبتيا حالي 

 .ماستر يختلاتفاقية 
كمنو يبدك الحديث عف أىمية  كؿ مف نظاـ الزكاة كالكقؼ أحد أىـ الأنظمة المالية التي 

، مكازنتيافي  ؿ التكفؿ بنفقات تخصصياخلبمف  ،يمكنيا تخفيؼ العبء عف كاىؿ الدكلة
عيشي مكالتي تككف مكجية لفئات معينة مف المجتمع تيدؼ لزيادة الدخؿ كرفع المستكم ال

 شكؿ نفقات تحكيمية مباشرة. ىليذه الشريحة عم
كف الزكاة ركنا مف أركاف الإسلبـ كأحد أفضؿ أدكاتو المالية الفعالة في إعادة تكزيع كك

لمساكاة بيف أفراد المجتمع بشكؿ مباشر، نجد دكرىا يتمثؿ أساسا في إدارة الدخؿ كالثركة كا
الأمكاؿ داخؿ المجتمع الإسلبمي، إضافة إلى أنيا أداة مؤثرة في مختمؼ أكجو النشاط 

دد عت مف ،عمى جممة مف خصائص كمميزات حتكائياباالاقتصادم كالتفاعؿ الاجتماعي 
حاجة اليا لا يرتبط بأم حاؿ مف الأحكاؿ مصادرىا كتتجدد مكارىا سنكيا، فتحصيم

مف غيره، بؿ تتجدد باستمرار حتى في حالة كجكد فكائض مالية، لأف عامة لإيرادات 
إخراجيا يعتبر ركف مف أركاف الديف، كعميو فإف نظاـ تكزيعيا أك صرفيا لا يخضع لمبدأ 
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لضياع أك الاستغلبؿ أحكاـ الأمكاؿ العامة إلا في حالة الرقابة بغرض الحفاظ عمييا مف ا
يتـ تكزيعيا عمى أصناؼ المستحقيف ليا حسب الذيف قاـ الشرع بتحديدىـ،  بؿفاسد، 

تحمميا كقدرتيا في تغطية بعض  عبركعميو فالزكاة تظير مف ناحية النفقات العامة لمدكلة 
 النفقات الاجتماعية لدل شريحة ىامة مف المجتمع.

بالمالية العامة لمدكلة ىي مف المكاضيع التي لـ  كمف جية أخرل إف دراسة علبقة الكقؼ 
مقارنة بما تـ انجازه مف دراسات في أبكاب  ،تتناكليا أدبيات الكقفية المعاصرة بشكؿ كبير

. إلا أف ىذه العلبقة تظير جميا في تمؾ المحطات 1أخرل، سكاء تاريخية أك فقيية
ة كالمساىمة في تمعات الإسلبميكالأدكار التي لعبيا الكقؼ كشريؾ أساسي في إدارة المج

عطا  .تكافؿ اجتماعي ذات أبعاد ميمةل ئياحؿ قضاياىا كا 
كىذا ما أكده الرسكؿ محمد  ،كقد ارتبطت فمسفة الكقؼ منذ نشأتو بالإرادة الحرة لأفراد 

الخطاب "رضي الله عنو" حيف سأؿ النبي عما يفعؿ  ابف"صمى الله عميو كسمـ" لعمر 
"قائلا إف فنصحو الرسكؿ محمد "صمى الله عميو كسمـ  ،في خيبربالأرض التي أصابيا 

حكـ أف إنشاء الكقؼ ييدؼ أساسا طمب المثكبة بك  شئت حبست أصميا كتصدقت بيا"،
دكف إكراه أك  كالأجر مف الله فإنو يستند بالضركرة إلى قرار ذاتي يتخذه الكاقؼ بمشيئتو

 غصب.
نظاـ الممكية كالإنتاج كنظاـ التكزيع،  ىعمكقد جاء دكر الكقؼ منذ ظيكره في التأثير 

فبفضؿ الأملبؾ الكقفية تكسعت دائرة الخدمات الاجتماعية في مختمؼ المجالات 
الاقتصادية ، ففي مجاؿ البناء كالتشييد تـ إنشاء كصيانة عدة ىياكؿ قاعدية كبرم تمثمت 

بأثماف رمزية الفقراء مجانا  ىك تكصيؿ بعض المرافؽ إلأفي مساجد كمدارس جامعات 
بناء منشآت  ىمف عكائد استثمار الكقؼ ، أما في الإنتاج تمثؿ دكر الكقؼ بالأساس عم

أما في المجاؿ النقدم كالمالي  بيدؼ إقامة مؤسسات كمصانع لغرض التنمية المحمية ،
 ساىمت الأكقاؼ في إنشاء بعض المؤسسات المالية كالبنكؾ. 

لى غاية  بدايات القرف العشريف أم ما يقارب الأربعة عشرا قرف كتؤكد التجربة الإسلبمية كا 
مف عمرىا أف إدارة الأكقاؼ كانت إدارة أىمية بامتياز، حيث أف الكقؼ منذ نشأتو كاف 

                              
 .23ـ.ص2008الككيت،  ة"،الكقؼ كالعكلممحمد عمي العمرم الدراسات الكقفية في الأدبيات العربية  مف أبحاث ندكة "  1



 اٌعبِخ ّمذِخاٌ
 

3 
 

سكاء مف  ،مصالح العامة للؤمة كالمجتمع مف ناحية الاقتصاد الكميالمرتبطا بتحقيؽ 
نو، كلقد ضمنت ىذه الاستقلبلية أك مف حيث الشرائح المستفيدة م حيث إدارتو كاستثماره

التقمبات السياسية التي لـ  1ثارآالإدارية كالمالية عف الدكلة فعالية الأكقاؼ، كحمتيا مف 
 تخؿ منيا أم فترة مف فترات تاريخ الحضارة الإسلبمية.

كعميو فإف دراسة الأثر المالي لكؿ مف الزكاة كالكقؼ عمى المالية العامة أمر تكتنفو 
صة في ظؿ اتساع الكبير الذم تعرفو الدكلة مف خلبؿ حجـ نشاطاتيا صعكبات خا

كارتفاع كتيرة تدخلبتيا في الحياة الاجتماعية كالاقتصادية في محاكلة منيا تمبية رغبات 
الانساف كمتطمباتو المتسارعة الازدياد ، مما ساىـ في رفع إنفاقيا الحككمي، كبالتالي 

 جة لمكارد إضافية.زيادة أعبائيا المالية كمنو الحا
 كمف خلبؿ ما تـ عرضو سابقا يمكف طرح الإشكالية التالية: 

في الزكاة عمى المالية العامة مداخيؿ الكقؼ ك  عائدات الأثر المالي لػػػػػػتطبيؽ ىك ما 
 ؟لجزائرا

كمف خلبؿ ىذا السؤاؿ المحكرم تتبمكر معالـ إشكاليتنا في أسئمة فرعية يمكف صياغتيا  
 كما يمي: 

 ساىـ مؤسسات الكقؼ كالزكاة في المالية العامة لمدكلة؟ تيمكف أف يؼ ك 
 الزكاة كالكقؼ كمصدر تمكيمي  ىما ىك المردكد الإيجابي الذم سكؼ يحدثو المجكء إل

 مساعد عمى تكازف المالية العامة ؟ 
  ىؿ يمكف لحصيمة أمكاؿ الزكاة كالكقؼ التخفيض مف نسبة الإنفاؽ العاـ في المكازنة؟
 نكع النفقات أك الأعباء التي يمكف تغطيتيا؟  كما
  ممتمكات الكقفية في الجزائر؟الما كاقع أمكاؿ الزكاة ك 

 
 

                              
 

1
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 فرضيات البحث
 ضكء ما تـ عرضو لإشكالية البحث يمكف صياغة الفرضيات التالية:  ىكعم
 .تساىـ مؤسسات الكقؼ كالزكاة في مالية العامة لمدكلة 
 لأكقاؼ ليا أثر إيجابي في تخفيض نسبة مف الانفاؽ أمكاؿ الزكاة كممتمكات ا حصيمة

 إيرادات الدكلةكارتفاع  العاـ
 ائدات الأكقاؼ كالزكاة تخفؼ مف العجز المكازني.ع 

 أىداؼ البحث:
ييدؼ ىذا البحث إلى دراسة كتحميؿ الآثار الاجتماعية كالاقتصادية الكمية المتكقع حدكثيا 

مكسائؿ التقميدية "كتطبيؽ الكقؼ كالزكاة نمكذجا " نتيجة استخداـ كسائؿ تمكيميو مساندة ل
 .ة الجزائرالمالية العامة لمدكل ىكانعكاساتيا عم

 حيث تمثمت ىذه الأىداؼ في النقاط التالية:  
أىمية نظامي الكقؼ كالزكاة كامكانية استخداميما في تخفيؼ  ىتسميط الضكء عم (1

 كعلبج عجز المكازنة العامة لمدكلة.
 ـ بالزكاة كالممتمكات الكقفية كدراستيا مف طرؼ المسيريف كالباحثيف.ضركرة الاىتما (2
محاكلة دراسة الأثر المالي كالانعكاسات الناجمة مف خلبؿ تطبيؽ الكقؼ كالزكاة في  (3

 كاقع عممي عمى كضعية المالية العامة لمدكلة.

  أسباب اختيار المكضكع:  
 كضكع ما يمي: إف مف بيف الأسباب التي دفعتنا لاختيار ىذا الم 

  عدـ اىتماـ الباحثيف بالزكاة كالكقؼ كأحد أىـ الأدكات المالية الفعالة في تعزيز
 المكازنة العامة لمدكلة.

 ظيار العكائد التي تتكفر عمييا ىذه الأنظمة في تحقيؽ نظاـ حماي  .وتبياف أىميتيا كا 
 اجتماعي كاقتصادم لممجتمع الاسلبمي.
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 ع لمقكانيف كتشريعات يصعب الاجتياد فييا ككذا بعض اعتبار أف الزكاة كالكقؼ تخض  
 المعكقات التي تحد مف دكرىا في  المشاركة  في بناء الاقتصاد.

  دافع الشخصي تمثؿ في محاكلة معرفة التعرؼ عمى دكر الكقؼ كالزكاة في الاقتصاد
 الحديث.

 أىمية البحث: 
 يكتسب ىذا البحث أىمية تتمثؿ في النقاط التالية:  
  كرة تحسيف الكضعية الحالية للؤكقاؼ كما تشممو مف أملبؾ استثمارية ضخمة بغرض ضر

 إحياء دكرىا في الحياة الاقتصادية كما كانت في السابؽ.
  الظرؼ الحالي الذم تمر بو الزكاة كالكقؼ مف تيميش في ظؿ البيئة المتحركة كالسريعة

 للبقتصاد العالمي الحديث.
 زيادة القياـ بأبحاث تساىـ في إعادة تنشيط كتفعيؿ ىذه  إلى لفت نظر الباحثيف بشكؿ عاـ

الأدكات المالية الاسلبمية التقميدية بيدؼ إعادة تحديثيا بشكؿ خاص لمقائميف عمى شؤكف 
إدارتيا بإعادة النظر في  طرؽ تسييرىا ، كأيضا  كضع إطار قانكني حديث يحمييا مف 

 الفساد كالضياع.
  مبلبد عبر لا المساىمة في جيكد التنمية مباستطاعتي كمؤسستيفتقييـ فرصة الكقؼ كالزكاة

 نظرا في ظؿ تراجع المكارد العامة كىذا ،نظاـ تكافمي كدفع عجمة الاستثمار في الجزائر
 انخفاض أسعار عائداتيا مف النفط.

 منيجية الدراسة:
المنيج  منيجية المتبعة مف خلبؿ ىذه الدراسة فيي الاعتماد بطبيعة الحاؿ عميأما ال

نظامي الزكاة كالأكقاؼ بككذا المنيج التحميمي عبر عرض كتحميؿ كؿ ما يتعمؽ ،الكصفي 
 ىمف عمكميات كمفاىيـ شممت كؿ ما يخص الإطار النظرم لممكضكع، بالإضافة إل

كمقارنة نتائج ما أظيرتو ،التطرؽ لبعض مختمؼ الدراسات التجريبية ذات الصمة بالمكضكع 
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انب التطبيقي حيث تـ استخداـ فيو بعض الأدكات كالأساليب الجكؿ منيا، كأيضا 
مف خلبؿ استعماؿ نمكذج الانحدار المتعدد الخاص بالسلبسؿ ،الإحصائية كالقياسية 

إيرادات الأكقاؼ كمداخيؿ الزكاة  تأثير اختبار مف المحصمة النتائج تحميؿ بيدؼالزمنية 
 الإشكالية عمى الإجابة محاكلة كبالتالي ،ةكؿ مف الإنفاؽ العاـ كالمكارد العامة لمدكل ىعم

 .المرجكة الأىداؼ إلى كالكصكؿ المقترحة الفرضيات مف كالتأكد المطركحة

ثلبثة أقساـ: الإطار النظرم لمدراسة، التصديؽ  ىنجاز الدراسة تـ تقسيـ البحث إلكلإ
خمصة مف التجريبي، النمكذج كالمتغيرات المستعممة، كأخير النتائج كالتكصيات المست

 البحث.
المالية العامة في كؿ مف الاقتصاد الكضعي  ىتطرقنا فيو إل :الإطار النظرم لمدراسة

كما تـ التطرؽ  كالإسلبمي مبرزيف أىميتيا كتطكرىا ، كاختلبفيا مف فكر اقتصادم لآخر،
أبرز  ككنيا أحد،  المالية العامة ىعم كالزكاة ؼاكقالأ ماىية التطبيؽ المعاصر لكؿ ىإل
 عبرتخفيؼ العبء عف كاىؿ الدكلة  ىعم قادرة أىـ المؤسسات المالية الإسلبمية الك 

تخصص ليا الدكؿ التي خدمات اللسمع ك ا لبعض كتكفيرىا،تكفميا ببعض النفقات 
إدارة  في  أفضؿكسبؿ تفعيميا  بطرؽ اعتمادات كمبالغ مالية ضخمة في بنكد مكازنتيا،  

حيث نجد دكرىا يتمثؿ أساسا تكفيرىا لبعض المرافؽ الأمكاؿ داخؿ المجتمع الإسلبمي، 
،ككمصدر ميـ  في تمكيؿ احتياجات  الدكلة كبعث ركح التكافؿ  الخدمية كالسمع العمكمية

ضفاء المساكاة بيف ،ما بيف الناس  عادة تكزيعيا لمدخكؿ كالثركة كا   .المجتمع أفرادكا 

 ة الدراسات التجريبية السابقةمعالج ىتـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إل التصديؽ التجريبي:
المالية العامة في  ىبصكرة مباشرة أثر تطبيؽ الكقؼ كالزكاة عمالتي سبؽ ليا أف تناكلت 

متبعيف في ذلؾ التسمسؿ الزمني ، حيث تـ تقديـ مجمكعة مف الدراسات  الجزائر،
،  ناصرىاأك بعض ع عمى المالية العامٌةالكقؼ كالزكاة  أثر التي قامت بدراسة ةالتجريبي

كؿ مف التنمية الاقتصادية  ى التي تمت عم ةالتجريبيكبعد ذلؾ استعرضنا بعض الدراسات 
 الفقر، كبعض المؤشرات الاقتصاد. 
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تأثير الكقؼ  لميكانيزماتحيث تـ تقدير الأىمية النسبية  النمكذج كالمتغيرات المستعممة:
 نمكذج الانحدار المتعدد ىعم كالزكاة عمي المالية العامة بالجزائر ، كذلؾ بالاعتماد

 .الصغرلباستعماؿ طريقة المربعات 
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 تمييد :
تعتبر المالية العامة كاحدة مف بيف تمؾ المياديف كالأدكات الاقتصادية التي  تمعب دكرا 

ككنيا تختص بدراسة الجكانب المالية  ، رئيسيا في إدارة كتسيير حياة الدكلة المعاصرة
ميات التي تقكـ بيا الييئات العمكمية مف تحصيؿ للئيرادات العامة العم كمختمؼ لمحككمة 

أك صرؼ ليا، فيي بذلؾ تمثؿ المرآة العاكسة للؤكضاع كالظركؼ السياسية كالاقتصادية 
الرغـ مف أىميتيا  ىلمبمد كالحالة الاجتماعية لمكاطنيو خلبؿ كؿ فترة زمنية معينة ، كعم

ح مادية عبر قياميا بأنشطة مالية ؽ عكائد كأرباتحقي ىالبالغة إلا أنيا لا تسعي إل
 كاقتصادية. 

بتكزيع عادؿ  ،تكفير الحاجات كالمتطمبات الضركرية لحياة الفرد ىبؿ تيدؼ أساسا إل
كفئاتو ، بما يتكافؽ كيتلؤـ كافة شرائح المجتمع  ىمثركة كالأعباء المالية بشكؿ مساكم عمل

دكف  يش الكريـ كمستكم معيف مف الرفاهتضمف ليـ حؽ الع،  مع مستكم دخؿ كؿ فئة
تحقيؽ المصمحة  ى، كمف جية أخرم تسعي أيضا إل أف ذلؾ حساب فئة عمى أخرم

نشاء لمراكز كبني تحتية  ،بغرض تطكير قاعدة التنمية الشاممة لمبلبد ،العامة مف تعمير كا 
لكطف اكحماية  القياـ بكظائفيا التقميدية مف عدالة كأمف ىككذا تسييؿ كمساعدة الدكلة عم

 مف كؿ اعتداء بما يضمف الاستقرار الداخمي كالخارجي ليا.
مكضكع مناقشة مستفيضة عمى مدل   النيج الاسلبمي في المالية العامةبالمقابؿ عرؼ 

فمنذ ظيكر الاسلبـ سعى فقياء المسمميف كعمماؤىـ في استنباط القكانيف كالمبادئ  ،قركف
قتصادية الات الحياة البشرية كالسياسية ك جالاالتي يجب تطبيقيا في مختمؼ م

فالإسلبـ يسمح بقدر كبير مف  الاجتماعية... كغيرىا مف القرآف الكريـ كالسنة النبكية ،ك 
كيتمثؿ ذلؾ  المركنة في استخداـ المنطؽ البشرم مف أجؿ حؿ المشاكؿ الناشئة حديثا ،

مف نكازؿ لـ تكف  مييجاد الحمكؿ التي كاجيت المجتمع الاسلبإفي محاكلة الفقياء 
ميو فإف الشريعة كع استنادا عمى فيميـ لمنصكص الشرعية، مكجكدة مف قبؿ بالاجتياد

، ككغيره مف الأنظمة ساس الذم تبني عميو المالية العامة الاسلبميةالاسلبمية ىي الأ
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المالية يؤكد النظاـ المالي الإسلبمي خصكصية تميزه عف غيره في إدارة الأزمات كتسيير 
    لما يحتكيو مف أدكات كأنظمة خاصة بو  سكاء مف ناحية جمع  الإيراد العاـ ، لماؿا

ت المالية التي كعميو يعتبر كؿ مف الكقؼ كالزكاة مف بيف العديد مف الأدكا صرفو،أك 
الفقر، حيث أف التطبيؽ الصحيح لمزكاة  تحاربالرفاه الاجتماعي ك  كضعيا الإسلبـ تعزز

ؽ للؤمكاؿ كتجنيد لمقكم البشرية اللبزمة ، أما الكقؼ يكفر المعدات تكليد تدف ىيساعد عم
لأجؿ استخدامو فييا ،مف رعاية اجتماعية  دائـ كالبنية التحتية كخمؽ مصدر لمدخؿ

 كتعزيز لأنشطة تصب في صالح الفرد كالمجتمع.
 

.1.I ًٔالالخصاد الاسلايً انًانٍت انؼايت فً ظم الالخصاد انٕضؼ: 
 

.1.1.I لية العامة في ظؿ الاقتصاد الكضعي:الما 

 .1.1.1.I المالية العامة: مفيكـ 
كتعني الذٌمة  FINANCEيحتكم مصطمح المالية العامة عمى كممتيف إحداىما المالية 

 المالية بما فييا مف جانبيف إيجابي ك سمبي:
 الجانب الايجابي:  -

 كيتمثؿ في إيرادات الدكلة بما ليا مف حقكؽ لدل الأفراد. 
 الجانب السمبي:  -

   1فيك يمثؿ جانب النفقات العامة كالتي يتكجب عمى الدكلة )الإدارة العامة( صرفيا.
كيعرؼ البعض المالية العامة بأنيا "العمـ الذم يعني بدراسة الاعتبارات السياسية 

 الاقتصادية كالفنية كالقانكنية ، التي يتعيف عمى الدكلة أف تراعييا ، كىي تكجو نفقاتياك 
يراداتيا قصد تحقيؽ الأىداؼ الاجتماعية كالاقتصادية النابعة مف مضمكف فمسفتيا  كا 

                              
.08ص ،2003 ،الجزائر ،ك التكزيع دار العمكـ لمنشر،  " المالية العامة "،يسرل أبك العلبء  محمد الصغير بعمي ، - 1  
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، أك تمؾ الحاجات العامة الكاجب إشباعيا مف طرؼ دكلة في مرحمة معينة 1الاجتماعية
  2مف مراحؿ تطكر مجتمع ما.

لعامة كتعرؼ المالية العامة كثرة عمى أساس المصركفات كالإيرادات التي تمكف الييئات ا
  3مف تأدية مياميا.

كمع اتساع نطاؽ عمـ المالية العامة حيث أصبح يشمؿ نشاط الدكلة المالي، بارتباط 
مفيكـ المالية العامة بمفيكـ الدكلة، نتيجة لمتغيرات التي طرأت عمى الدكلة ككذا التطكرات 

خلبتيا الاقتصادية، التي ساىمت في تكسيع حجميا كزيادة مياميا كتعدد كظائفيا كتد
 سكاء عمى المستكل الاجتماعي أك الاقتصادم.

 كمنو يمكف تعريؼ المالية العامة بطريقتيف ككفؽ منيجيف ىما:
.1.1.1.I1. :المفيكـ التقميدم 

حيث عرفيا دالتكف بأنيا " دراسة كؿ مف إيرادات كنفقات السمطات العامة، كمكازنة كؿ 
 .4منيا بالأخرل "

عمى أنيا" العمـ الذم يبحث عمى كسائؿ التي تحصميا بيا كما يعرفيا بعض التقميديكف 
الناتج عمى  العبءالدكلة عمى ايرادات العامة اللبزمة لتغطية النفقات العامة، كتكزيع 

 ".6،عف طريؽ الضرائب كالرسكـ 5فرادالأ
 ما يمي: ا يمكف استنتاجو مف ىذيف التعريفيفكم
 اكاة بيف أفراد المجتمع.تسير الدكلة عمى تكفير الأمف كالعدالة كالمس -
 تكفير المرافؽ، ككذا الخدمات الضركرية دكف التأثير عمى النشاط الاقتصادم. -
 تختص المالية العامة بتحكيؿ جزء مف المكارد كتخصيصيا لإشباع حاجات المجتمع. -

                              
. 12، ص1111، عماف ، الأردف  ،1ط دار الدجمة ، ، ة""اقتصاديات المالية العام ،سعيد عمي العبيدم - 1 
.11ص ،1111 مصر، ، الإسكندرية،1،طمكتبة الكفاء القانكنية ،" المالية العامة المفاىيـ ك التحميؿ الاقتصادم ك التطبيؽ " ،احمد عبد السميع  - 2

  
. 17، ص 1111 سنة ،ئر، الجزاديكاف المطبكعات الجامعية ، " المالية العامة " ،يمس شاكش بشير - 3  
.13، ص1111 ،الاسكندرية ،مصر،1ط القاىرة الشركة العربية المتحدة لمتسكيؽ ك التكريدات،،  "المالية العامة" ،حسني خربكش، اليحي حسف - 4

  
. 13، ص1115، عماف، الأردف ،1،طدار كائؿ لمنشر "،سس المالية العامة أ"  ،خالد شحادة خطيب، أحمد زىير شامة - 5

  
.    12، ص1115، ،عماف، الأردف  1طدائرة المسيرة لمنشر ك التكزيع، ،"مبادئ المالية العامة" ،محمد حسف الكادم، زكرياء أحمد عزاـ - 6
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ييتـ عمـ المالية العامة بدراسة دخؿ السمطات العمكمية كمصركفاتيا ككيفية المكازنة  -
كبالتالي تحديد ،ىنا يحتؿ مركز الصدارة في التمكيؿ مف خلبؿ مكرد الضرائب بينيما، ك 

 المشاكؿ المتعمقة بتكزيع الأعباء.
تحقيؽ تكازف بيف العرض كالطمب عبر تسييؿ حرية انتقاؿ عكامؿ الانتاج كالأسعار  -

 بعدـ تدخؿ الدكلة في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية.    
.1.1.1.I2. ث لممالية العامة:المفيكـ الحدي 

يعرؼ عمـ المالية العامة بالمفيكـ الحديث بأنو العمـ الذم يتمثؿ مكضكعو في دراسة 
القكاعد المنظمة لمنشاط المالي كالأنشطة التي تبذليا الييئات في سبيؿ الحصكؿ عمى 

 المكارد الضركرية لإنفاقيا قصد اشباع الحاجات العامة.
العامة كالايرادات العامة ثـ تكجيييا مف خلبؿ برنامج لعمـ الذم يدرس النفقات  ىكا أك

كضح لفترة محددة، بيدؼ تحقيؽ أغراض الدكلة الاقتصادية كالاجتماعية ممعيف 
، كما يعرفو البعض بأنو العمـ الذم ييتـ بدراسة اقتصاديات القطاع الحككمي 1السياسيةك 

 .2كالعاـ
،كييتـ بدراسة المبادئ التي تحكـ  أك ىك ذلؾ العمـ الذم يدرس نشاط الاقتصاد العاـ

 . 3النشاط عمى الاقتصاد القكمي آثار ىذاسائميا لإشباع الحاجات العامة ك ك نشاط الدكلة ك 
 ما يمكف استخلبصو مف ىذه التعاريؼ ما يمي:

أصبح عمـ المالية العامة ييتـ بكيفية تكجيو المكارد العامة ك تخصيصيا لغرض إشباع  -
  .الحاجات العامة

الة في تكزيع الدخكؿ كالثركة مف خلبؿ تكزيع مكافآت عناصر الانتاج تكزيعا العد -
 عادلا.

 تحقيؽ تكازف اقتصادم كاجتماعي كرفاىية الفرد. أصبحت تسعي إلى  -

                              
.17، ص1111 ، بف عكنكف، الجزائر، لطبعة الرابعةديكاف المطبكعات الجامعية، ا ،" اقتصاديات المالية العامة " ،محرزم محمد عباس - 1

  
. 14مرجع سابؽ ذكره ، ص ،" المالية العامة " ،سني خربكش ، حسني اليحيح - 2

  
.    12مرجع سابؽ ذكره ، ص ،" مبادئ المالية العامة" ،محمكد حسيف الكادم، زكرياء أحمد عزاـ - 3
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 كف إعطاء تعريؼ شامؿ لممالية العامة:مكبناء عمى ما سبؽ ذكره ي
العامة ككيفية تكجيييا "ىك مجمكعة القكاعد التي تطبؽ في تحديد الايرادات كالمصركفات 

كالرفاىية ،كتخصيصيا بيدؼ إشباع الحاجة العامة، ككذا تحقيؽ التكازف الاقتصادم 
بدراسة المبادئ التي تحكـ النشاط  ،الاجتماعية، كمعالجة التقمبات كالأزمات الاقتصادية

الكطني المالي العاـ لمدكلة كتحديد الكسائؿ كالأدكات اللبزمة بقصد التأثير في الاقتصاد 
 تحقيؽ التنمية الشاممة لممجتمع".ك 

.1.I2.1.  في ظؿ الاقتصاد الكضعي خصائص المالية العامة: 
.2.1.1.I1.:خصائص المالية العامة التقميدية 

أف يككف دكر الدكلة  ممحايدا، أيستخمص أف النشاط المالي لمدكلة يجب أف يككف  -
 ة في تحقيؽ أم ىدؼ اقتصادم.محدكدا لعدـ استخداـ الأمكاؿ العام دكراكظائفيا ك 
أف يككف النشاط المالي لمحككمة بأقؿ تكمفة، أم تخفيض عبء الضريبة عمى الأفراد  -

 لمحد الأدنى.
كسيمة التمكيؿ لممكازنة الدكلة كنفقاتيا كانت تقتصر عمى بعض ضرائب  إف -

الرسكـ أخرل كالقركض، ك  تمكيميةالداخؿ)المحمية(، كالابتعاد قدر الإمكاف عف أم كسيمة 
 . 1كالضرائب غير المباشرة

 العجز المستمر في المكازنة: كالذم يعكد لأكثر مف سبب: -
 كء استخداـ الماؿ العاـ كالرقابة عمى الانفاؽ في أكثر الحالات.س 

.2.1.1.I2.  :خصائص المالية العامة الحديثة 

 :يلممالية العامة الحديثة عدة خصائص كمميزات نذكر منيا ما يم
فاؽ العاـ حيث أصبح يشمؿ جميع النشاطات الاقتصادية كالنفقات تكسع الان -

 الاستيلبكية.

                              
.  15،  ص 2008الاصدار السادس،  الأردف،، عماف، 1ط دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، ،" المالية العامة ك التشريع الضريبي" ،أعاد حمكد القيسي - 1  
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استخداـ الايرادات العامة كأداة فعالة بغية الكصكؿ كتحقيؽ أىداؼ متعددة حسب  -
 المصمحة الاقتصادية، كعدـ اعتبارىا ككسيمة لمتحصيؿ فقط.

حؿ كعلبج أجؿ مف أصبح تدخؿ الدكلة في النشاط الاقتصادم أمرا ضركريا كخاصة  -
 الأزمات الاقتصادية.

تحقيؽ التكازف الاقتصادم كالاجتماعي، حيث لـ يعد التكازف المالي أك الرقمي لممكازنة  -
 العامة ىدفا أساسيا في حد ذاتو.

ميما كما كاف في سابؽ، حيث أصبح  لـ يعد التكازف الحسابي في المكازنة العامة -
معالجة الدكرات كالتقمبات الاقتصادية التي يعاني أف تأخذ المكازنة العامة ل بإمكاف الدكؿ

منيا النظاـ الرأسمالي بغية تخفيض فائض الايرادات المتحقؽ في سنكات الازدىار تغطية 
 .  1العجز في سنكات الانكماش كالكساد الاقتصادمك 

.1.1.I3. في ظؿ الاقتصاد الكضعي عمـ المالية العامة تطكر: 
مراحؿ أساسية يمكف تصنيفيا حسب طبيعة كؿ نظاـ كىي  عمـ المالية العامة بعدة رم

 كالآتي:
.3.1.1.I1.:المالية العامة في النظاـ الرأسمالي 

لقد ظير النظاـ المالي الرأسمالي عمى إثر أنقاض النظاـ الإقطاعي الاستبدادم، 
استغلبؿ الكنسي التعسفي، حيث قاـ ىذا النظاـ عمى مبدأ الحرية الاقتصادية المطمقة ك 
، 2الفرد حرا في كؿ شيء يشرع لنفسو كيحدد قيمو كأخلبقو كفؽ مصمحتو اعتبارك 
الدكلة فقط عمى تكفير خدمات ذات طابع اجتماعي )الأمف، الصحة،  اقتصار دكرك 

كعدـ تدخميا في عمميات الرقابة كالإنتاج أم كاف دكرىا  ،الدفاع عف الكطف،...الخ(
يت المالية العامة في النظاـ الرأسمالي حيث كعمى أساس ىذه القكاعد بن ،تشجيعيا فقط

                              
.36مرجع سابؽ ذكره، ص "أسس المالية العامة"،خالد شحادة خطيب، أحمد زىير شامية ،  1  
. 11ِشخع عبثك روشٖ ، ص ،" مبادئ المالية العامة" ،ِسّٛد زغ١ٓ اٌٛادٞ، صوش٠بء أزّذ عضاَ  2  



 لمدراسة الإطار النظرم
 
 

14 
 

كانت النفقات العامة تقتصر عمى الخدمات  ،أيفكاف تكازف الميزانية غاية أساسية 
 .  1ناتجة في معظميا عف الضرائبالالإيرادات  كذاك ،الحاجات العامة الأساسية ك 

الدكلة الاقتصادم كلقد ارتبط دكر المالية العامة في النظاـ الاقتصادم الرأسمالي بدكر 
 ىي:ك الذم مر بثلبث مراحؿ 

 :مرحمة التدخؿ الكاسع 

كالتي اتسع فييا نطاؽ تدخؿ الدكلة مف الاقتصاد الرأسمالي كذلؾ عبر عدة إجراءات 
 قامت الدكلة بكضعيا في ذلؾ الكقت :

 منح إعفاءات مالية كالخبرات بتكاليؼ متدنية. -
 خفضة الفائدة.تشجيع المشركعات الخاصة عبر تقديـ قركض من -
إعفاءات ضريبية لأجؿ تحقيؽ الاستقرار ليذه المشركعات خاصة في أكؿ حياتيا  -

 الإنتاجية.
 تقديـ الأراضي كالمباني ليذه المشركعات.  -
  NEUTRAL ROLE OF STATEمرحمة الحياد اك الدكلة الحارسة: - 

كالمقصكد بيا أيضا كقد انحسر دكر الدكلة في ىذه المرحمة إلى ما يسمى بالدكلة الحارسة 
المحايدة، حيث يتمثؿ دكرىا عمى تييئة الاطار العاـ للبقتصاد الكطني بحيث يقكد الأفراد 

 .2داخمو عممية النشاط الاقتصادم بحرية تكاد تككف تامة
 : ييم و عمي ماكقد تركزت كظيفة الدكلة في

 قضاء.الدفاع الخارجي مف خلبؿ القكات المسمحة، كالعدالة مف خلبؿ مرفؽ ال -
   .التكفؿ بالقياـ بالأشغاؿ كالمرافؽ العمكمية كتكفير خدمات لا يفكر فييا القطاع الخاص -
 :مرحمة التدخؿ لحؿ المشاكؿ الاقتصادية 

                              
  1 .19مرجع سبؽ ذكره، ص ،العامة "" المالية  ،يسرل أبك العلبء ، محمد الصغير بعمي 

.18مرجع سبؽ ذكره، ص  ،" المالية العامة " ،أحمد عبد السميع علبـ  2  
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قد ،بعد سنكات طكيمة مف الميبرالية المفرطة كما تمخض عنيا مف أزمات اقتصادية حادة 
( حيث عرفت أزمة الكساد 1931-1929عجز النظاـ الرأسمالي في حميا، أشدىا أزمة )

كالديف  ،العالمي العظيـ، كالتي كاف ليا الأثر الكبير في ارتفاع أصكات عمماء الاقتصاد
 "جكف منيارد كينز"كاف عمى رأسيـ ،حيث طالبكا بتدخؿ الدكلة لمكاجية ىذه الأزمات 

رية العامة الذم قاـ بتحميؿ العكامؿ الاقتصادية في كتابة " النظ ،نزيةيصاحب النظرية الك
خمصت إلى أف مستكل  أيف ،قانكف ساملـ رافضة 1936لمتكظيؼ كالفائدة كالنقكد 

التشغيؿ كالإنتاج يتكقؼ عمى الطمب الكمي الفعاؿ كأف الطمب لا يتحدد تمقائيا عند 
المستكل الذم يحقؽ التشغيؿ، مؤكدا عمى ضركرة تدخؿ الدكلة لرفعو يصبح طمب فعاؿ 

 ،1كاؿ ، لغرض القياـ بعمميات الضخ في الاقتصاد ك انعكاسومف خلبؿ الطمب عمى الأم
فأصبح دكر المالية العامة تنظيـ الحياة في شتى المجالات مثؿ تشجيع بعض المشاريع 

زاد  ،حيثقركض لمنع التضخـ إعطاء  بإعفائيا مف الضرائب، منح مساعدات مالية،
 .2سماليةمف الدخؿ الكطني في البمداف الرأ %30الإنفاؽ بأكثر مف 

            
.3.1.1.I2. :المالية العامة في النظاـ الاشتراكي 

كالتي تعكد لممكية ، يتميز النظاـ الاشتراكي بمبدأ الممكية العامة الجماعية لكسائؿ الإنتاج 
لغاء الممكية الخاصة، فالدكلة ىي التي تقكـ بجميع الاستثمارات فلب كجكد  الدكلة كحدىا كا 

ا تشرؼ عمى إدارة الجياز الاقتصادم بيدؼ حؿ المشاكؿ لمقطاع الخاص، كم
الاقتصادية ك اعتمادىا عمى التخطيط الاقتصادم الشامؿ كالمركزم للئنتاج كالاستثمار 

 : 3تميزت المالية العامة في النظاـ الاشتراكي بعدة خصائص كىي كالآتي حيثالتكزيع، ك 
كليس الضرائب لأف الممكية  المصدر الرئيسي للئيرادات العامة ىك القطاع العاـ -

 لعناصر الإنتاج لمدكلة.

                              
1   Keynes.J .M « the general theory of employments interest and   money» , London , 1936. 

.  11، ص1117، ، الاسكندرية ، مصرة شباب الجامعةالناشر مؤسس ،"أساسيات في اقتصاد المالية العامة "، خباية عبد الله   2
  

. 12، ص1117الطبعة الأكلى،  عماف ، الأردف،، دار الصفاء لمنشر ك التكزيع ،" المالية العامة "، طارؽ الحاج  3
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كبر حجـ النفقات الاستثمارية كذلؾ الحصكؿ عمى الإيرادات مع العمـ أف النفقات  -
 الاستثمارية لمدكلة أيضا.

 القركض الداخمية شبو إدارية أما القركض الخارجية فيي مف الدكؿ الاشتراكية الأخرل. -
كأغمب الاقتصاد بغية الكصكؿ إلى ،كؿ المالية تبرز المالية العامة عمى أنيا  -

شباع الحاجات العامة لممكاطنيف  .1الاستخداـ الفعاؿ كالعقلبني لمكارد الاقتصاد الكطني كا 
.3.1.1.I3.:المالية العامة في الدكؿ النامية 

لمعرفة طبيعة المالية العامة في الدكؿ النامية كأىدافيا يتطمب الأمر التعرؼ عمى أىـ 
 زات ك الخصائص الاقتصادية ليذه الدكؿ:الممي
اعتماد اقتصاد تمؾ الدكؿ عمى الزراعة كنشاط رئيسي حيث يحتؿ نسبة عالية مف  -

 الناتج المحمي الإجمالي مع اعتمادىا عمى صناعتيا تحكيمية حقيقية.
 تدني متكسط دخؿ الفرد كبالتالي انخفاض الناتج القكمي. -
ع )أحادم الجانب( أم الاعتماد عمى تصدير تميز اقتصاد ىذه الدكؿ باقتصاد تاب -

 المكاد الأكلية كالخاـ كاستراد سمع استيلبكية.
 ضعؼ قطاع الصناعة كسكء تكزيع الثركة كالدخؿ. -
 تعاني الدكؿ النامية مف مشكمة الفقر كالبطالة كانخفاض الاستثمارات الرأسمالية -
 التككيف الرأسمالي.ك 
التي ، لدكؿ عمى المساعدات المالية كالفنيةضعؼ الأجيزة المصرفية كاعتماد ىذه ا -

 أعدت بيا لمتبعية إلى الدرجة الاقتصادية كالسياسية لمخارج. 
.3.1.1.I4. :المالية العامة في الدكؿ المتقدمة 

شيدت المالية العامة تطكرا في النصؼ الثاني مف القرف العشريف، أيف استحدثت المالية   
برلمانية في مختمؼ الدكؿ الأكربية عقب انييار النظاـ المعاصرة نتيجة ظيكر الأنظمة ال

                              
.11، ص1111كلى، الطبعة الأ عماف، الأردف، دار الرضكاف لمنشر كالتكزيع، " اقتصاديات المالية العامة "فتحي أحمد دياب عكاد   1
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الإقطاعي كالحكـ الممكي المستبد، حيث لـ تعد المالية العامة ككسيمة لتأميف تسديد 
كعميو ، 1بؿ قبؿ كؿ شيء كسيمة لمتدخؿ في الحياة الاجتماعية ،النفقات الإدارية فحسب

 زات منيا:شممت المالية العامة لمدكؿ المتقدمة جممة مف الممي
 تطكر سريع لقطاع الخدمات العمكمية الاجتماعية. -
تدخؿ الدكلة لتصحيح آليات اقتصاد السكؽ الحرة منذ البداية حنى تتفادل الآثار  -

 السمبية المترتبة عف الاختلبلات المالية.
تقميص الفكارؽ كالنتائج السمبية للبقتصاد الميبرالي مف خلبؿ عدـ إثقاؿ كاىؿ  -

 تعرؼ صعكبات.القطاعات التي 
 تطبيؽ سياسة إعانات كمنح القركض بمعدلات فائدة مشجعة. -

.1.1.I4.   ائؼ كأىداؼ المالية العامة: ظك 
.4.1.1.I1.  :أىداؼ المالية العامة 

كيكمف ىدفيا الأساسي في ،لممالية العامة عدة أىداؼ إذا تمت مقارنتيا بالمالية الخاصة 
إما في شكؿ نقدم أك شيئا يمكف تقكيمو بالنقكد، البحث عف أنشطة تعكد عمييا بالنفع ، 

عميو فإف غرضيا الاقتصادم ىك تحقيؽ الربح كالمصمحة الشخصية لمفرد أك المؤسسات ك 
الخاصة، في حيف تنصب أىداؼ المالية العامة عمى الفائدة الاجتماعية كالسياسية 

 جمكعات:لمالية العامة إلى ثلبثة مكمنو يمكف تصنيؼ أىداؼ ا،الاقتصادية ك 
 أكلا: الأىداؼ السياسية:

بشتى الكسائؿ المتاحة مف ضرائب كقركض اللبزمة للئنفاؽ لإيرادات كيتمثؿ في تكفير ا
           مساعدات لضماف تكفير خدمات عمكمية ىدفيا الحفاظ عمى أفراد المجتمع أك

    ،2يشكممتمكاتيـ مف أم اعتداء خارجي أك داخمي كالأمف كالمتمثؿ في الشرطة كالج
كالمساكاة كالعدؿ بتكفير محاكـ كدكر القضاء، فبدكف تكفير ىذه الخدمات تسكد المجتمع 

 شريعة الغاب.

                              
. 17، ص1756دار النيضة العربية، بيركت، لبناف، الطبعة الرابعة،  ،" المالية العامة "حسيف عكاضة، - 1

  
-21،ص 2006، الأكاديميكف لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، سنة "الإدارة المالية العامة"حسيف محمد القاضي، 

2
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 ثانيا: الأىداؼ الاجتماعية:
تقكـ المالية العامة بإشباع الحاجات العامة أم تحقيؽ الفائدة الاجتماعية القصكل  . أ

كالمطارات كالمكانئ، السكؾ بأكبر قدر مف تكفير البنية التحتية الأساسية لممجتمع 
 الحديدية، ك تكفير الطاقة الكيربائية كمياه الشرب.

 القضاء عمى المشاكؿ الاقتصادية كالبطالة كالفقر، التضخـ، الرككد الاقتصادم. . ب
 تحسيف المستكل المعيشي لمفرد مف خلبؿ تحسيف قدرتو الشرائية. . ت

مجتمع بتكفيرىا ىياكؿ قاعدية، الإشباع ك بأقؿ تكمفة أم استخداـ كسائؿ أكثر نفعا لم
التعميـ، التكفؿ بالأطفاؿ، ككبار السف، حماية البيئة مف التمكث، بناء  الصحية،كالرعاية 

 مرافؽ الشباب ك الثقافة كحماية التراث.
 ثالثا: الأىداؼ الاقتصادية:

 :1كتتمثؿ فيما يمي
 تكفير البيئة الأساسية مف طرؽ كمكانئ كغيرىا. -

 صادية التي تظير في المجتمع مف بطالة كتضخـ كرككد.حؿ المشاكؿ الاقت -

 ميزاف المدفكعات. طضب -

.4.1.1.I1. ائؼ المالية العامة:     كظ 
كظائؼ خاصة في ظؿ الدكلة المعاصرة اللقد عرؼ عمـ المالية العامة تكسعا في المياـ ك 

تحقيؽ ك  ،معالاقتصاد كمستكل الرفاىية لممجت في أيف أصبحت تحاكؿ ىذه الأخيرة التأثير
تعدد كظائفيا حيث يمكف تقسيميا إلى ثلبث كظائؼ  العدالة الاجتماعية، مما ساىـ عمى

 رئيسية:
 أكلا: كظيفة التخصيص:

عندما يعجز السكؽ بمختمؼ أنكاعو عمى تكفير بعض السمع الضركرية لممجتمع، تتكلى 
بية لمحاجات الاجتماعية الدكلة ميمة تكفيرىا، كىذا ما يعرؼ بشفاعة المالية العامة كىذا تم

                              
22ص ،2006، سنة مرجع السابؽ ذكره، امة""الإدارة المالية العحسيف محمد القاضي،   -

1
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مف خلبؿ تكفيرىا لممرافؽ العامة كالتي يتـ إنشاؤىا مف المصادر المالية المتاحة لمييئات 
، أك ىك دكر الدكلة في اتخاذ قرار مزج كؿ مف السمع العامة كالخاصة في 1العمكمية

، كأف تكفيرىا يتطمب تخصيص مكارد 2الاقتصاد كالتي تكفر مف الاقتصاد كالدكلة
قتصادية ، كتقسيـ ما تـ تخصيصو مف ىذه المكارد لإنتاج السمع كالخدمات المرغكب ا

 ، كمنو تحقيؽ ثبات كديناميكية في الكفاءة الاقتصادية.3فييا
 ثانيا: كظيفة التكزيع:

تتكلى الدكلة ميمة القياـ بعمميات إعادة تكزيع المكارد داخؿ المجتمع، كذلؾ بإحداث 
لثركة كعكامؿ أخرل، كتتجمى ىذه الكظيفة مف خلبؿ أخذ الأمكاؿ تغيير في تكزيع الدخؿ كا

فراد ثـ تكزيعيا كفقا لمعايير المساكاة العامة لجزء مف الدخؿ، أك الأصكؿ لمختمؼ الأ
تحقيؽ مستكل معيشي مقبكؿ عمى أساس المعايير السائدة التي  كأ ،العدالة الاجتماعيةك 

 . 4تقكـ عمى احتياجات الإنساف كحقكقو
 ثا: كظيفة الاستقرار:ثال

ىي تمؾ الأنشطة الخاصة بالدكلة التي تؤثر في المستكل الشامؿ لمتشغيؿ كالإنتاج 
حيث تستخدـ السياسة المالية ككسيمة ، 5الأسعار، كالتي تعرؼ بالتمكيؿ التعكيضيك 

ككذا درجة معقكلة مف الاستقرار لمستكل  ،لمحفاظ عمى التشغيؿ الكامؿ أك العمالة عالية
كمعدؿ مناسب لمنمك الاقتصادم مع كجكد بدائؿ لمتأثير عمى التجارة كميزاف  ،عارالأس

 6المدفكعات.
 
 

                              
1 JR . UEZURE QANA SABINA «  PUBLIC FINANCE FUNCTIONS » ANALDE UNIVERSITATII 

« Constantin Brancusi »,      séria  économie, 2011 , page02 .    
2 AMAN KHAN, BATELY HILDRETH «  FINANCIAL MANAGEMENT THEORY IN THE PUBLIC 

SECTOR »  First Published, 2004, page 167.    

3  .26، ص1777، عماف، الأردف ، سنة دار زىراف، "المالية العامة" ،محمد خميؿ، سميماف أحمد المكزم  
  

4 BLANCA AMORINO, DOD SON  « IS FISCAL THE ANSWER ? A DEVLOPINGCOUNTRY 

PERSPECTIVE»                          the world bank ,2013, page24  .   
5  M. MARIA JHON, KENNEDY«PUBLIC FINANCE» by learning private limited , new Delhi , 2012, pag 11.                                  
6 PAUL PERETZ« THE POLITICS OF AMERICAN  ECONOMIC POLICY MAKING» 1996, 

page21.                                      
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  .1.1.I5. :ًػُاصر انًانٍت انؼايت فً الالخصاد انٕضؼ 

يمكف تقسيـ الظاىرة المالية في المالية العامة إلى ثلبثة عناصر منيا ما يتصؿ بالكميات 
نفقات العامة، كالتي تيدؼ إلى تغطية المتطمبات المالية كالمتمثمة في الإيرادات العامة كال

 الضركرية لمدكلة لأجؿ أداء كظيفتيا المالية كالمكازنة العامة كإطار تنظيمي ليا.

.5.1.1.I1.  العامة:النفقات 

" مجمكع المبالغ النقدية التي تقكـ الجيات الحككمية بإنفاقيا بأنيا:عرؼ النفقات العامة ت
 ،2، كما تعرؼ كاستثمار أك مكازنة خطية لمييئات العمكمية1فعة العامة"قصد تحقيؽ المن

 .3شكؿ مف أشكاؿ تدخؿ الدكلة معدة لتعكيض فشؿ تنافسية الأسكاؽ كالعدالة في التكزيعك 

تمؾ الأمكاؿ المخصصة لأنشطة ذات مصمحة لخر عمى أنيا "تكظيؼ كيعرفيا البعض الآ
  4عامة عمى شكؿ تراخيص في الميزانية".

كمف جممة التعاريؼ السابقة يمكف استنتاج التعريؼ التالي:" النفقات العامة ىي تمؾ 
المصركفات كالمؤسسات العامة لبمد معيف قصد تحقيؽ مصمحة ذات نفع عاـ، أك إشباع 

 حاجة عامة ".

 كمف ىنا فإف لمنفقات العامة عدة عناصر منيا:

اشر لمبمغ مف الماؿ بحيث النفقة كعنصر مادم)نقدم(: كىك يتطمب استخداـ مب  -1
، كيككف ذلؾ بإنفاؽ الدكلة 1يأخذ إما شكؿ استيلبكي أم استيلبؾ فعمي ليذه الأمكاؿ

                              
. 145،ص 1117الدار الجامعية، بيركت، لبناف، سنة " اقتصاديات المالية العامة "، محمد البنا،  - 1

  
2 - MARK COOLS , SOFIE DEKINPE «  CONTEMPORARY ISSUES IN THE EMPERICA STUDY OF 

CRIME,MALKU  AND GOUVERNANCE OF SECURITY RESEARCH »2009, page61. 
3 -RECHARED HEMMING, KEYOUNG CHU « PEBLIC EXPENDITURE HAND BOOK, A GUIDE TO PUBLIC 

POLICY ISSUES IN DEVELOPING COUNTRIES» Library of Congress,1998, page01. 

    
4
- ERIC DENAUX « FINANCE PUBLIQUE » Lexi  Fac  Droit Réal, 2002,page70.  
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ك تمبية رغبات أ ،2لمبالغ نقدية لمحصكؿ عمى السمع كالخدمات اللبزمة لممارسة نشاطيا
 المجتمع، أك بالحد مف الإيرادات )النفقات الضريبية( بتخفيض الضرائب.

صر رسمي: كيتمثؿ في كافة الأشخاص المعنكية مف أشخاص القانكف النفقة كعن -2
ممثمة في الحككمة المركزية كالمحميات كالييئات العامة كمختمؼ الإدارات الحككمية  ،العاـ

بحيث يسند ىذا العنصر عمى أف الجيات العامة تيدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة في 
  3معظـ الأحكاؿ.

باع الحاجات العامة: لما كاف غرض الإنفاؽ الخاص ىك النفقة العامة كعنصر لإش -3
تحقيؽ منفعة خاصة فإنو يشترط في النفقة العامة أف يككف الغرض منيا تحقيؽ منفعة 

 أك تصب في صالح الشأف العاـ.عامة 

 تقسيمات النفقات العامة: -

إذا كانت النفقات العامة ىي مجمكع الإنفاؽ الحككمي سكاء كاف الغرض منو إشباع 
الحاجات العامة أك إقامة مشركعات ذات النفع الاجتماعي أك المساىمة في تخفيؼ 
العبء عف كاىؿ المكاطنيف محدكدم الدخؿ، فمف الطبيعي أف تختمؼ تمؾ النفقات سكاء 

كلا  ،في طبيعتيا أك غرضيا أك في نطاقيا، كلذا فإف الإنفاؽ العاـ ليس نكعا كاحدا
تساع كتطكر النشاط المالي لمدكلة كتعدد أنشطتيا كذلؾ لا،يقتصر عمى مجالا كاحدا 

الاقتصادية، كمنو تنقسـ النفقات العامة إلى أنكاع عديدة تختمؼ باختلبؼ معيار التقسيـ 
 أىميا ما يمي:ك 
 

                                                                                         
1 - same reference,page70. 

.121، ص1765الدار الجامعية، بيركت ،لبناف، سنة  " الاقتصاد المالي " عبد الكريـ صادؽ بركات-
2  

.146مرجع سابؽ، ص'' اقتصاديات المالية العامة" ، محمد البنا ، -
3
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 التقسيمات العممية لمنفقات العامة::أكلا 

 تقسيـ النفقات العامة مف حيث التكرار كالدكرية: . أ
تمؾ النفقات التي يتـ صرفيا بشكؿ دكرم كمنتظـ كؿ فترة  كيقصد بيا النفقات العادية: -

زمنية )شيريا مثلب( كىي نفقات لازمة كالمرتبات كالأجكر، أك في الميزانية العامة لمدكلة 
 أم خلبؿ كؿ سنة.

 النفقات غير العادية)الاستثنائية(: -

كاجية مثؿ نفقات مي لا تتكرر بصفة عادية منتظمة، أك بصكرة دكرية، كىي تمؾ الت  -
 الككارث الطبيعية كالزلازؿ كغيرىا مف الأحداث الطارئة. 

 تقسيـ النفقات العامة مف حيث الطبيعة: . ب
كىي نكع مف الإنفاؽ الحككمي الذم يكفر لمفرد أك المنظمات  النفقات الناقمة:  -

ك في أم أالإدارية، أك الييئات الحككمية دخلب، كتككف إما نقدا كالإعانات الاجتماعية، 
، كتككف بدكف مقابؿ أم أف الشخص المستفيد مف ىذه النفقة لا 1مف الأشكاؿشكؿ 

يتكجب عميو إرجاعيا أك الدفع خلبؿ تمقيو كاستفادتو مف خدماتيا، حيث تيدؼ الدكلة إلى 
 إعادة تكزيع الثركة بيف طبقات المجتمع.

قيؽ عائد كيقصد بيا تمؾ النفقات التي يتـ صرفيا مف أجؿ تح 2 النفقات غير الناقمة: -
 في الدخؿ أك الناتج القكمي أك عمى مقابؿ الأمكاؿ كالخدمات المقدمة. 

    الشمكلية:تقسيـ النفقات مف حيث  . ت

                              
1- WALLACE C,PELERSON « TRANSFER SPENDING TAXES AND THE AMERICAIN WELFARE STATE » 

Library Congress cataloging in Publishing data, 1991,page23.  
2- KALYAN-CITY, BLOGSPOT.COM / 2011/02 WHAT IS PUBLIC EXPENDITURENEAMINGH-

AND.HTML   
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كىي تمؾ النفقات التي ترد في ميزانية الدكلة كتتكلى  النفقات الكطنية )المركزية(: -
نفاقيا كالقضاء كالعدؿ، الأمف كالدفاع  .الحككمة المركزية الإشراؼ عمييا كا 

البمديات ك كىي تمؾ النفقات التي تعني بيا الييئات المحمية كالكلايات  النفقات المحمية: -
 كتشمؿ الطرؽ، المكاصلبت أم داخؿ الإقميـ أك المدينة. ،كترد في مكازنتيا

 ثانيا: التقسيمات العممية لمنفقات العامة:
 كىي:كتتمثؿ في التقسيـ الكظيفي كالاقتصادم 

 فقات العامة:التقسيـ الكظيفي لمن -

 ، 1 يعتبر ىذا التصنيؼ أك التقسيـ الفرعي لمنفقات الإدارية مف التقسيمات الحديثة
كيمكف ، 2حيث أصبح يعتبر كأداة منظمة للؤنشطة الحككمية كذلؾ حسب غرضيا

 تصنيفيا إلى أربعة مككنات أساسية: 

ارية، كالمالية كتتمثؿ في كافة النفقات المحمية كالإد الإنفاؽ عمى الخدمات العامة: -
 لمحككمة ك العدالة، إدارة الشؤكف الخارجية لمدكلة.

كالتي تعني بكافة المستمزمات العسكرية لمجيش،  الإنفاؽ عمى الدفاع كالأمف: -
 كالشرطة، لأجؿ الحفاظ عمى الاستقرار الأمني، كالدفاع عف الكطف.

لحككمية التي كالمتمثمة في تمؾ المصركفات ا :الخدمات أك النفقات الاجتماعية  -
تصرفيا بيدؼ تحقيؽ المتطمبات الضركرية لممجتمع كالفرد مف تعميـ، كحماية اجتماعية، 

 كرعاية صحية، فيي ضركرية لمييكؿ التنظيمي لمحككمة.

                              
1- CFJ . EDMAND- GRANGE «  LE BUDGET FONCTIONNELEN France » Paris, 1963.  
2 - RICHARED ALLEN , DAME HAMMASI «  MANAGING PUBLIC EXPENDITURE » OCED Publication 

serucer ,2001, page 122. 
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 1 كتشمؿ كؿ ما يتعمؽ بالتنمية الاقتصادية. الخدمات الاقتصادية: -
 التقسيـ الاقتصادم لمنفقات العامة: -

م للئنفاؽ العاـ يقكـ عمى حسب الكظيفة الاقتصادية مثؿ الركاتب إف التصنيؼ الاقتصاد
المدفكعات التحكيمية، كمدفكعات الديكف ككالأجكر، الإنفاؽ عمى السمع كالخدمات، الدعـ 

 ، كما يمكف تقسيـ الإنفاؽ الاقتصادم العاـ إلى مدخميف:2المحمية كالخارجية

 في حالة الإنفاؽ الاقتصادم الخاص: -

ؽ عميو أيضا بالإنفاؽ لمكحدات الاقتصادية الخاصة، كالمتمثؿ في الإنفاؽ كىك ما يطم 
مف بني تحتية  كالتعمير المخصصة لمبناء كنفقات محميةكالذم يتعمؽ بالقيمة ال،الرأسمالي 
تتمثؿ في  التجييز، كأيضا بالنفقات الاستثمارية كالتيبنفقات  ، كيطمؽ عمييا...الخ 

 .الأرضيف أصكؿ منقكلة  كالنقكد أك غير منقكلة كإما متحصيؿ رأس ماؿ الثابت 

 في حالة الإنفاؽ الاقتصادم العاـ: -

كىك مدخؿ خاص بالنفقات العامة بحيث لا يتداخؿ معو في الاختصاص نفقات الكحدات 
الاقتصادية الخاصة ألا كىي النفقات الادارية )التسيير( المتعمقة بسير المرافؽ العامة 

ة بكظائفيا، ككذا الحفاظ عمى آلية الحككمة المحمية بما فييا مف الضركرية لقياـ الدكلك 

                              
.63، ص 1115، دار الخمدكنية، الطبعة الأكلى ،الجزائر، " تمكيؿ عجز المكازنة العامة لمدكلة في الاقتصاد الإسلامي " كردكدم صبرينة ،  

1
  

.63نفس المرجع السابؽ، ص لامي "،" تمكيؿ عجز المكازنة العامة لمدكلة في الاقتصاد الإسكردكدم صبرينة،  2  
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، كالركاتب كالأجكر،......إلخ كما 1الكزارات، كالييئات التشريعية، كالمكظفيف المدنييف
 يمكف تقسيمو أيضا كما يمي:

  :في الاقتصاد الكضعي : تقسيـ النفقات العامة01الشكؿ رقـ  

 

 

 

    
 

 لب الطاالمصدر: مف إعداد 

.5.1.1.I2.         :الإيرادات العامة 

خر كاسع، فيقصد آكفقا لدالتكف فإف مصطمح الإيرادات العامة لو معنييف ضيؽ ك 
بالإيرادات العامة بمعناه الكاسع كؿ ما يتعمؽ بجميع الإيرادات كالمداخيؿ التي تقكـ 

الضيؽ يتمثؿ في  الييئات العمكمية بإدارتيا كحمايتيا في كؿ فترة مف زمف، أما المعنى
كلتجنب  ،مصادر الدخؿ لمسمطة العامة كالتي تعرؼ عادة باسـ" إيرادات المكارد "

 2الغمكض يمكف إعطاء المعنى الكاسع بالإيصالات العامة كالضيؽ بالإيرادات العامة.

                              
1- PC . JAIN  «  ECONOMIC OF PUBLIC FINNANCE »  Published by Atlantic Publisher and 

Distributions, second edition, 1989, page 197.  
2- www .yourarliclelibrary.com/Finance/Public-revenue-neaningtax-revenue-non-revenue-with-classification of – 

public- revenue/26277. 

 تقسيـ النفقات العامة
 

حكيمية ك الغير النفقات الت
 التحكيمية 

 
نفقات حساب الايرادات كحساب رأس 

 الماؿ

 

نفقات ذات خطة ك نفقات بدكف 
  يطتخط

 

 النفقات الإنتاجية كغير الإنتاجية 
 

التقسيـ الكظيفي ك التقسيـ 
 الاقتصادم
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كما يعرفيا البعض الآخر عمى أنيا: مجمكع المدفكعات التي تتحصؿ عمييا الدكلة 
 1 ا المالية كضماف استمرارية أنشطتيا.احتياجاتية لتغطي

الايرادات العامة ىي مجمكع  "كمف جممة التعاريؼ السابقة يمكف استنتاج التعريؼ التالي:
المداخيؿ كالمكارد المالية التي تتحصؿ عمييا الدكلة بيدؼ تغطية إنفاقيا العاـ ك جميع 

 المستمزمات الضركرية لضماف استمرارية كظائفيا".

 الإيرادات العامة:مصادر  - 
يمكف القكؿ بصفة عامة أف أىـ أنكاع كمصادر الإيرادات العامة في العصر الحديث ىي 

 دخؿ أملبؾ الدكلة مف الضرائب كالرسكـ كالقركض العامة.
 كىي كؿ ما تممكو مف أمكاؿ عقارية كمنقكلة كتنقسـ إلى اثنيف: أكلا: دخؿ أملاؾ الدكلة:

 الأمكاؿ التي تممكيا الدكلة )أك الأشخاص المعنكية  كىي (:أملاؾ الدكلة )الدكميف العاـ
تمؾ الممتمكات الحككمية التي تخصص لأجؿ تحقيؽ منفعة عامة مثؿ ، أم  2الأخرل(

السكؾ الحديدية، الخدمات البريدية، المكانئ، المطارات، كلأف ىدفيا ىك تقديـ مصمحة 
استخداـ الأفراد لأملبكيا، إلا  عامة فإف الدكلة لا تتقاضى عادة بدكف مقابؿ عف جراء

 انيا قد تمجأ في بعض الأحياف لفرض رسكـ بغرض تنظيـ استعماؿ ىذه الممتمكات.
 :كىي تمؾ الأمكاؿ ذات ممكية خاصة بالدكلة، كىي غير معدة  أملاؾ الخاصة

لاستخداـ عاـ بؿ تقكـ الدكلة باستعماليا لغرض الحصكؿ عمى إيراد كدخؿ، كتتضمف 
ملبؾ العقارية، المشركعات التجارية كالصناعية، صة لمدكلة ما يمي: الأملبؾ الخاالأ

 المباني، الأراضي الزراعية.

                              
1- PAUL . H « ECONOMIE  AND  FINANCIAL  GLOBALIZATION  WHAT THE NUMBER SAY» Editorial Office 

Geneva, 2003,Page54. 

. 34مرجع سبؽ ذكره، ص" المالية العامة " ،محمد الصغير بعمي، يسرل أبك العلبء، - 2
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الضريبة ىي اقتطاع مبمغ مف الماؿ يمزـ الأفراد بشكؿ إجبارم دفعو  ثانيا: الضرائب:
، بدكف مقابؿ محدد لتغطية الأعباء العمكمية، كتحقيؽ الأىداؼ 1لمسمطات العامة

 . 2الاقتصادية المسطرة مف قبؿ الييئات العمكميةالاجتماعية ك 

كيمكف تعريفيا أيضا عمى أنيا تمؾ المساىمة النقدية عمى الأشخاص، أك الشركات مف 
طرؼ الحككمة بيدؼ تمبية حاجات عامة ، كتغطية النفقات الحككمية لتحقيؽ رفاىية 

 المجتمع كالمصمحة العمكمية.

 ثالثا: إيرادات أخرل: 

  :بعض الأحياف تقكـ الدكلة بتكفير بعض السمع كالخدمات قصد تحقيؽ في الرسكـ
إلا بعد دفعو  ،مصمحة عامة، غير أف الفرد ليس لو الحؽ في استعماليا أك الانتفاع بيا

لمبمغ معيف مف الماؿ كشرط إلزامي مقابؿ ىذه الخدمة، كمف جممة ىذه الخدمات الممكف 
 ر،....إلخ.تكفيرىا ىي : الصحة، التعميـ، جكاز السف

  :كىي مبمغ مف الماؿ تقكـ الدكلة بتحديده، أك الشركات المسيطرة عمى الاتاكات
الأسكاؽ، أك مف قبؿ أشخاص ذك أصحاب نفكذ )كىي غير قانكنية( كتككف مقابؿ 

ك معدات أك حؽ الاستغلبؿ صناعي، تجارم أاستعماؿ، أك ترخيص أك استغلبؿ، 
 .4لطبع كالنشر، أك لممكية فكرية كدفع حقكؽ ا3عممية

 
 

                              
.117، ص1771ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الرابعة، الجزائر،تصاديات المالية العامة " ،" اقصالح الركيمي،  -

1
  

2- EMMANUEL DISLE ,JACQUES SARAF « GESTION FISCALE » Tome01, Dunod, Paris, 2005, Page02. 
3- KEVIN HOLMES « INTERNATIONAL TAX POLICY AND DOUBLE TAX TREATIES » IBFD Publications 

BV, Amsterdam, 2007, PAGE264. 
4- VICTOR THORONY «  TAXLAW DESIGN AND DRAFTING » Library of Congress Cataloging in publication 

data, IMF , 1998, Page 615.  
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 :اليبات كالمنح 
  :ىي عبارة عف مساىمات تطكعية مف طرؼ الأفراد كالييئات الخاصة مثؿ اليبات

 المنظمات كالمؤسسات كأخرل حككمية)الدكلة(.
  :ىي عبارة عف أمكاؿ مقدمة مف الدكلة ذات المستكل العالي )الدكؿ الغنية أك المنح

المستكل المنخفض)الفقيرة، ضعيفة اقتصاديا( في  حك الدكلة ذات، نذات القكة الاقتصادية(
    1ظؿ الاتحاد الدكلي.

 :القركض العامة 
فيك مف  )غير العادية(، يعتبر القرض العاـ مف أىـ مصادر الإيرادات العامة لمدكلة

     سندات الاكتتاب، الإيرادات الائتمانية، فتستديف الدكلة مباشرة مف مكاطنييا عف طريؽ
 ك الدكؿ الأجنبية.، أأك مف البنكؾ

مبمغ مالي يتحصؿ عميو أحد الأشخاص القانكف العاـ)الدكلة،  أنو ؼ القرض العاـكيعر 
جؿ المحدد بتسديد المبمغ المقترض مع دفعو لفكائد في الآ لتزامواالكلاية، البمدية( مقابؿ 

 المتفؽ عمييا طبقا لشركط العقد المبرمة. ك 

.5.1.1.I3. المكازنة العامة: 

تعددت التعاريؼ لممكازنة العامة كذلؾ كنتيجة لمتغيرات الاقتصادية كالسياسية التي لقد 
 كمف جممة التعاريؼ ما يمي:  ،شيدىا العالـ إلى غاية العصر الحديث 

جازة كتكقع لمنفقات العامة كالإيرادات العامة عف مدة مقبمة غالبا إالمكازنة العامة ىي  -
 2ما تككف سنة.

                              
1- BOOK STREET.IN/QUESTION/a-VOLTAGE-OF-150-U-50 IS APPLIED-TO-a-COIL-OF-NEGLIBLE-

RESISTANCE-AND-INDUCTANCE .0.2-WRITE.  

. 62مرجع سبؽ ذكره، ص" المالية العامة " ،محمد الصغير بعمي، يسرل أبك العلبء،  - 2
  



 لمدراسة الإطار النظرم
 
 

29 
 

تيدؼ إلى تقدير  ،ي كثيقة ىامة مصادؽ عمييا مف طرؼ البرلمافى المكازنة العامة -
النفقات الضركرية لإشباع الحاجات العامة كالإيرادات المزمة لتغطية ىذه النفقات عف فترة 

 1زمنية مقبمة، عادة ما تككف سنة.
المكازنة العامة ىي كسيمة لاكتساب كاستخداـ المكارد المالية العامة كتنظيميا مف طرؼ  -
، أم البحث كمحاكلة العثكر عمى مكارد جديدة ذات عكائد نفعية تساىـ 2ييئات العمكميةال

 في زيادة الرفاىية الاقتصادية.
ىي كثيقة معركضة لمبرلماف عمى شكؿ برنامج مالي حككمي لمسنة  المكازنة العامة -

 3المالية المكالية.
مميات كالمصادر كما تعرؼ كخطة شاممة كمنسقة مف الناحية المالية لجميع الع -

 4الخاصة بالدكلة لفترة زمنية معينة مستقبمية محددة غالبا ما تككف سنة.
 5ىي كثيقة ذات بعد سياسي كقانكني تمنح التقدير الشرعي لمخيارات الشرعية ك المالية. -
يراداتيا عف  - الميزانية العامة ىي تقدير معتمدة مف السمطة التشريعية لنفقات الدكلة كا 

 6ة غالبا ىي السنة يعبر عف أىدافيا الاقتصادية كالمالية.فترة مستقبمي
 كمف جممة التعاريؼ السابقة يمكف أف نستخمص التعريؼ التالي:

المكازنة العامة ىي بياف تقديرم، كصؾ تشريعي تقدر فيو نفقات الدكلة ككارداتيا لفترة " 
ددة في إطار الخطة الزمنية المقبمة، كالتي عادة ما تككف سنة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ مح

   "العامة لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالتي تككف طبقا لمسياسة العامة لمدكلة.

                              
1- ECHAUDE MAISON (CLAUDE DANIELE) – sous la direction paris, 1998,page 48. 
2-JHON W. SWAIN , BJ ,REED « BUDGETING FOR PUBLIC MANAGERS» Published by M.E Sharpe  Inc. 
LONDON 2010, page 03. 
3
- S.N CHAND « PUBLIC FINANCE » Publisher Atlantic, 2008,Page495. 

4- P.K JAIN , MY KHAN « COST ACCOUNTING » Tata Mc Graw Hill, New Delhi, 2000, Page 02. 
5- MATTHIEU CARON « BUDGET ET POLITIQUES BUDGETAIRES » Bréal Rome, 2007,Page13. 

.343مرجع سبؽ ذكره، ص" الاقتصاد المالي"، عبد الكريـ صادؽ بركات،  -
6  
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 مف خلبؿ التعاريؼ السابقة يمكف استخلبص الخصائص التالية:

 المكازنة العامة خطة مالية لمدكلة: -
تحتكم جميع  فيي ،1تعتبر المكازنة خطة مالية لمدكلة لقصيرة الأجؿ لأنيا )لمدة سنة(

أكجو الإنفاؽ العاـ مف المشاريع كالبرامج المسيطرة مف قبؿ الحككمة كالتي تيدؼ بدكرىا 
إلى إنجازىا في حدكد السنة المالية القادمة، ككذا تكفير الكسائؿ كتخصيص المكارد 

 .المالية المزمة، كعميو فإف المكازنة العامة ىي اداة تمكيمية لخطة التنمية الشاممة لمبلبد
 المكازنة العامة صفة تشريعية: -

 ،2""تتألؼ المكازنة العامة مف قانكف المكازنة كالجداكؿ الاجمالية كالتفصيمية الممحقة بو
قانكف المكازنة يقصد بو مكافقة السمطة التشريعية أك البرلماف لمشركع المكازنة المقدـ مف ك 

 قبؿ الحككمة كؿ سنة.

 كقعيو لمنفقات كالكاردات:المكازنة العامة صفة تقديرية كت -
ف تنفقو كأف تحصمو مف مكارد أكيقصد بذلؾ أف المكازنة بمثابة بياف لما تتكقع السمطة 

بؤ يتعيف ن، أكىي تقدير كت3مالية خلبؿ مدة قادمة، تقدر بعاـ كاحد في أغمبية الأحكاؿ
عمى مدل القياـ بو بطريقة دقيقة كمكضكعية بقدر المستطاع، إذ تتكقؼ قيمة الميزانية 

، 4كانكماش الفجكة بيف التقدير كالتكقع ،دقة المعايير كنجاحيا في تقميؿ ىامش الخطأ
 الذم لا يككف بمنأل عف تغيرات النشاط الاقتصادم الحاصمة.  ك 
 المكازنة صفة الإجازة بالجباية: -

                              
.13، ص  1116الطبعة الأكلى، عماف، الأردف، ، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة،" أصكؿ المكازنة العامة " ، محمد شاكر عاطؼ،  -

1
  

  2 .11، ص1113المؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس، لبناف، الضرائب "، –" المالية العامة مكازنة فاطمة السكيسي،  -

.147ص، 1114دار الجامعية الجديدة لمنشر، الاسكندرية، مصر، " أساسيات المالية العامة "، عادؿ أحمد حشيش،  -
3  

.121ِشخع عجك روشٖ،ص،" الالخصاد انًانً"  ،عجذ اٌىش٠ُ طبدق ثشوبد -
4  
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ف تصديؽ السمطة التشريعية عمى تقديرات النفقات كالكاردات كما كردت في مشركع أذلؾ 
مكازنة المعد مف طرؼ السمطة التنفيذية، لا يعطي المكازنة قكة النفاذ ما لـ يشمؿ ال

 1التصديؽ أيضا الإجازة مف السمطة بجباية المكارد كالإنفاؽ عمى الأعباء.

 المكازنة العامة كتعبير عف الأىداؼ الاجتماعية كالاقتصادية التي تتبانيا الدكلة:  -
اريع ستنفذ خلبؿ السنة المالية المقبمة، كأحيانا في تتضمف المكازنة العامة برامج كمش

السنكات المالية التي تتمكىا، حيث تككف تمؾ البرامج كالمشاريع مدرجة ضمف خطة التنمية 
لمدكلة، كيؤدم تنفيذىا لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية التي تتبناىا الدكلة، كذلؾ 

تصادية كالاجتماعية لمدكلة، ك تعتبر أداة تساعد فإف الميزانية العامة تعكس الأىداؼ الاق
 2في تحقيقيا.

 القكاعد العامة لإعداد المكازنة العامة: -

تراعى في إعداد المكازنة عدة قكاعد بعضيا يتعمؽ بكيفية إعدادىا كالبعض الأخر يتعمؽ 
 بكحدة المكازنة ك مدتيا.

 كالقكاعد الرئيسية يمكف حصرىا في أربعة قكاعد كىي:

 قاعدة الشمكلية:  أكلا:

في ظؿ أسس حديثة لمفف المالي المحاسبي لـ يعد مف المكافؽ إجراء عممية المقاصة بيف 
الإيرادات كالنفقات، أم لا يمكف استخداـ الميزانية الصافية المختزلة التي تقكـ عمى قاعدة 

مة تحتكم تصفية النفقة بإيرادىا، لذا أصبحت قاعدة الشمكلية مكافقة لإعداد ميزانية شام

                              
.111،ص 1111منشكرات الحمبي، بيركت، لبناف،مالية العامة، النظـ الضريبية، مكازنة الدكلة "، " الفكزم بمعطكم ،  - 1

  
.14مرجع سبؽ ذكره، ص" أصكؿ المكازنة العامة " ،محمد شاكر عصفكر، -

2
  



 لمدراسة الإطار النظرم
 
 

32 
 

جميع التفاصيؿ المتعمقة بالنفقات ككافة أنكاعيا، كمختمؼ الكاردات أيا كاف مصدرىا دكف 
 1أم اقتطاع كىي تتضمف مبدئيف أساسيف ىما:

 .عدـ تخصيص الإيرادات كنعني بو عدـ تخصيص إيراد معيف لمكاجية إنفاؽ معيف 
  :عدـ تخصيص الاعتمادات 

لمنفقات العامة يجب أف يتـ عمى أساس تخصيص  كيقصد بو اعتماد السمطة التشريعية
 مبمغ بعينو لكؿ بند مف بنكد الإنفاؽ العاـ.   

 2كليذه القاعدة ميزات عديدة تتمثؿ فيما يمي:

 .حفظ حؽ البرلماف في إجازة الجباية كالإنفاؽ 
  تبيف حقيقة الأكضاع المالية: تدكف فييا كؿ الكاردات كالنفقات عمى حقيقتيا، كىذا يكفؿ
 ياف الأكضاع المالية في الدكلة.ب
  .تحكؿ دكف التبذير الذم يسمح بو مبدأ الصكافي 
 :قاعدة السنكية 

ف الفترة المقدرة لمنفقات أكيقصد بيا أف تكضع المكازنة العامة لمدكلة لمدة سنة كاحدة، أم 
عتماد كالإيرادات العامة المتكقعة تككف لسنة كاحدة فقط، كأف مناقشة الميزانية كمنحيا الا

 يتـ بشكؿ دكرم كسنكم.

                              
1 .15صمرجع سبؽ ذكره، ، ضرائب" ، " المالية العامة مكازنة  ،فاطمة السكيسي  

  

المطبعة الكمالية، القاىرة، " اقتصاديات المالية العامة، دراسة نظرية تطبيقية رؤية إسلامية"، د المجيد، عبد الفتاح عبد الرحمف عب2
  .518، ص5ط،مصر
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كمف مبررات ىذه القاعدة في تحديد الفترة الزمنية بأقؿ مف سنة كاحدة سكؼ لا يعطي 
الكقت الكافي لمسمطة التنفيذية لإنجاز الإنفاؽ العاـ أك جباية الإيراد العاـ، في حيف إذا تـ 

 نسبة لمسمطة التنفيذية.فيذا يسبب مشكمة في عممية الرقابة بال ،1منح فترة لا تتجاكز السنة

لأكثر ملبئمة لمقياـ بعمميات الرقابة عمى اكعميو فإف مدة السنة تعتبر الفترة الأمثؿ ك 
المكازنة العامة، إلا أنيا لا تخمكا مف استثناءات قد يتمثؿ كحالات خركج عف ىذه القاعدة 

 2ىـ ىذه الحالات ىي:أك 

 :نات لشير أك لعدة أشير، كيعكد كتظير في المكاز  المكازنات العامة لأقؿ مف سنة
 سبب المجكء لمثؿ ىذا النكع مف المكازنات في:

كجكد اضطرابات عنيفة في الاكضاع الاقتصادية كالسياسية لمدكلة يتعذر كضع  -1
 تقديرات مقبكلة لمنفقات كالكاردات العامة.

عند تغيير بدء السنة المالية في إحدل الدكؿ يترتب عمى ذلؾ الخركج عمى مبدأ  -2
كية المكازنة لاف ذلؾ ينطكم عادة عمى مكازنة عامة أقؿ مف سنة كأخرل أطكؿ مف سن

 سنة.    
  :المكازنات العامة لفترة تزيد عف السنة 

كيعكد ذلؾ في كضع اعتمادات لتنمية كانجاز بعض المشركعات الكبرل كالتي يستغرؽ 
بعد منح الإذف تنفيذىا بضع سنيف )كىنا تصبح المكازنة مكازنة استثنائية( كتككف 

 الترخيص مف السمطة التشريعية.ك 

                              
، 1113،  الأردف عماف، ،لأكلىالطبعة ا دار المناىج، ،" المدخؿ الحديث في اقتصاديات المالية العامة"،نكزاد عبد الرحمف الييثي  -1

  .127ص
  2 .44، ص1117،، الاسكندرية، مصرالدار الجامعية،" مبادئ الاقتصاد العاـ"  ،سيد حجازمالمرسي ال -
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 :قاعدة كحدة المكازنة العامة 
يقصد بيا إدراج كتسجيؿ الإيرادات كالنفقات في كثيقة كاحدة مف أجؿ ضماف الاستخداـ 
الفعاؿ كرصد الأمكاؿ العامة، كتستند ىذه القاعدة عمى دافعيف أحدىما مالي كالاخر 

بشكؿ  اعد ىذه القاعدة عمى بياف المركز المالي لمحككمةسياسي، فمف الناحية المالية تس
كمف ثـ الكقكؼ عمى حقيقة  مف خلبؿ مقارنة جممة الإيرادات بجممة النفقات، كاضح
العجز، كمف الناحية السياسية تسمح ىذه القاعدة لمبرلماف بممارسة الرقابة عمى أك  الفائض

نفاؽ الأمكاؿ  العامة، كأيضا عمى جدكل كملبئمة الحككمة بما يتعمؽ بجمع الضرائب كا 
 1تصادية.الاقالتدابير الاجتماعية ك 

ساسيا لدل مفكرم المدرسة أكمع أف كحدة المكازنة العامة كانت تشكؿ مبدئا ماليا 
فإف الفكر المالي الحديث قد سمح باستثناءات عمى ىذه القاعدة كأىـ ىذه  ،التقميدية

  الاستثناءات ىي:

 ةالمكازنة غير العادي -

 المكازنة المستقمة. -

 المكازنة الممحقة. -

 :قاعدة تكازف المكازنة العامة 
بالرغـ مف الاستقلبؿ القانكني لبعض الييئات الادارية داخؿ السمطة التنفيذية بمكجب 

إلا ذلؾ الاستقلبؿ ليس مطمقا كلا ،اكتسابيا لمشخصية المعنكية )بمدية، كلاية، جامعة...(
يزة خاضعة لقدر معيف مف الرقابة كالإشراؼ مف طرؼ السمطة جتاما حيث تبقى تمؾ الأ

                              
1 - BOBES FLORINA « THE APPLICABILITY OF THE PRINCIPLES THAT THE BOUGETARY 

ACTIVITY »  Studies in Business and Economics, Page07.  
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مف قانكف البمدية  171ذ تنص المادة إ، الكصية ،مثؿ كصاية الكالي عمى أعماؿ البمدية
 :1يمي عمى ما

،كيمكف تفكيض ىذا الاختصاص،  يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدم حكالات الصرؼ"
ذا ر  ار نفقة لازمة يتخذ الكالي قرارا يقكـ مقاـ صدإرئيس المجمس الشعبي البمدم  ألكا 

 " ،طبقا لمتشريعات السارية المفعكؿ حكالة الرئيس

 مف قانكف الكلاية. 141كفي نفس السياؽ ذىبت المادة 

بكاسطة  " le contrôle financier"كلعؿ أىـ مظير لمرقابة الادارية ىك الرقابة المالية 
 . les contrôles financiersلمراقبيف المالييف:أك ا "I.G.F" المفتشية العامة المالية

.5.1.1.I4. في الميزانية العامة لمدكلة: العجز 

 مفيكـ العجز في الميزانية العامة لمدكلة: -
  2لغة: ىك الضعؼ، كيقاؿ عجز عف الشيء إذا ضعؼ كلـ يقدر عميو. - أ
ـ كقمة في اصلبحا: لو عدة تعاريؼ مف بينيا" أف العجز يقصد بو زيادة الإنفاؽ العا - ب

الإيرادات العامة، لذلؾ فإف العجز يمحؽ بالإيرادات العامة لضعفيا كعدـ قدرتيا عمى 
 .3تغطية الإنفاؽ الحككمي

 

                              
www.joradp.dz     - :قانكف البمدية  متكفر عمي  مكقع الإلكتركني 1  

 .149ـ، ص1987مكتبة لبناف، لبناف،  "المصباح المنير"أحمد بف محمد بف عمي الفيكمي  -2
سة تطبيقية "عجز المكازنة العامة كأثره في تكجيو السياسة الاقتصادية كالاجتماعية في الفكر المعاصر كالإسلامي درامحمد عبد المعطي  -3

 .05ـ، ص2011رسالة دكتكراه غير منشكرة، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، عمي مصر" 

http://www.joradp.dz/
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ىك عبارة عف انعكاس لعدـ قدرة الإيرادات عمي »كما يعرؼ عجز المكازنة العامة بأنو 
ة إما مف خلبؿ تغطية النفقات الأمر الذم يدفع الدكلة عادة لػتأميف الأمكاؿ اللبزم

الإصدارات النقدية أك المجكء إلي السندات أك القركض داخمية كانت أك خارجية ، عمى 
 .1اعتبار أف ما تـ ذكره يعتبر مف الكسائؿ الأساسية الرئيسية لتمكيؿ العجز

 أنكاع العجز في المكازنة العامة لمدكلة: -

 لعجز في المكازنة كىي: ترجع إلى اليدؼ مف قياس ا لمعجز المكازني عدة أشكاؿ كصكر

       كىك يقع نتيجة التفاكت الحاصؿ بيف النفقات كالإيرادات العامة ،العجز المؤقت:   .1
أك بسبب تقدير خاطئ في أحد عناصر المكازنة ،كىذا نكع يمكف زكالو مباشرة بعد 
تصحيح سبب حصكلو ،أيف يمكف معالجة في فترة قصيرة غالبا ما تككف خلبؿ السنة 

                                                                                                                                                         ة.                                                                                                                           اللبحق
كىك العجز الذم يككف عف قصد كتخطيط، حيث تسمح الدكلة بو كذلؾ العجز المقدر:   .2

كفقا لشركط كدراسات معمقة، تككف عمى شكؿ زيادة في الإنفاؽ العاـ لفترات محددة 
  .)طكيمة أك قصيرة (

مة للئنفاؽ العاـ كيظير ىذا العجز نتيجة عدـ تمكف تغطية المكارد العا العجز الييكمي:  .3
بشكؿ دائـ كمستمر فيصبح دائما، كىك نتيجة لعدـ تكازف الجياز المالي كمو بسبب زيادة 
الإنفاؽ العاـ بمعدؿ يزيد عف القدرة المالية للبقتصاد القكمي ككؿ كعدـ مقدرة الدخؿ 
الكطني عمى تحمؿ الأعباء العامة بمختمؼ صكرىا كىك ما يترجـ بصفة عامة جميع 

                              
  .a 11 :24 h  www.mouwazaf-dz.com/t501-top 2017-12-24شبكة المكظؼ المكقع الإلكتركني يكـ -1
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لات في ىيكؿ الاقتصاد القكمي نفسة ،حيث لا يككف الإنفاؽ الحككمي منتجا الاختلب
 .1إنتاجا كافيا

 :أسباب العجز في المكازنة العامة لمدكلة -

يمثؿ عجز المكازنة ظاىرة ملبزمة لممكازنة في العديد مف الدكؿ ، كذلؾ نظرا لكجكد فجكة 
يكميا مزمنا، كيمكف تحديد أىـ كبيرة بيف الإيرادات كالنفقات العامة بحيث يصبح عجزا ى

 :2أسباب في الآتي
  :كربط الاستيراد بالتصدير، كالمركزية في إدارة الاستيراد كالتصدير.اقتصادية 
 :كسببيا المحافظة عمى مستكم الأسعار السائدة ككجكد أسعار خاصة فيما  نقدية

 يخص القطاع الأجنبي الخاص بالتصدير.
 ر مف المشركعات الاستثمارية دكف مبررات مكضكعية : الإعفاءات الضريبية لكثيمالية 

بالإضافة إلي عدـ مركنة الييكؿ الضريبي ،كتخمؼ النظاـ الجبائي مع القيكد التي 
 كانت تفرض عمى عمميات الاستيراد كالتصدير.

 مخاطر كتأثيرات عجز المكازنة العامة لمدكلة: -

كتأثيرات مترتبة عنو مف آثار  رصد عمماء الاقتصاد لظاىرة العجز المكازنة عدة مخاطر
تضخمية كفكائض لا تستطيع الدكلة تحمميا ، كما يؤدم إلي الاقتراض مف سحب لممكارد 
المالية المخصصة للبستثمار الخاص ، خاصة تمؾ المتعمقة بالصناعة كالإنتاج الذم عادة 

بسبب  ما يككف أكؿ مف ينعكس تأثير العجر المكازني عميو أيف تنخفض كميات المنتجة

                              
1

 .42، ص1114ش ٚاٌمبْٔٛ ، إٌّظٛسح ،ِظش ،، داس اٌفى "أرٌٔ ٔسُذاث انخساَت انؼايت دراست يمارَت"علاء إثشا١ُ٘ عجذ اٌّعطٟ،  -
2

 .a 15 : 45 h  www.mouwazaf-dz.com/t501-top 2017-12-25المكقع الإلكتركني يكـشجىخ اٌّٛظف  -
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     التضخـ، حيث قد تضطر للئصدار النقدم بدكف أف يقابمو أف زيادة مماثمة في الإنتاج
 أك الخدمات مما يسبب انخفاض قيمة العممة كتدىكرىا كخفض القدرة الشرائية.

.I2.1. العامة في ظؿ الاقتصاد الاسلامي:المالية 

.I1.2.1.  المالية العامة مف المنظكر الاسلاميتعريؼ:  
طالما كاف النيج الاسلبمي في المالية العامة مكضكع مناقشة مستفيضة عمى مدل قركف ل

،فمنذ ظيكر الاسلبـ سعى فقياء المسمميف كعمماؤىـ في استنباط القكانيف كالمبادئ التي 
يجب تطبيقيا في مختمؼ مجالات الحياة البشرية كالسياسية ،الاقتصادية ،الاجتماعية... 

لكريـ كالسنة النبكية ،كمع ذلؾ فالإسلبـ يسمح بقدر كبير مف المركنة كغيرىا مف القرآف ا
في استخداـ المنطؽ البشرم مف أجؿ حؿ المشاكؿ الناشئة حديثا ،كيتمثؿ ذلؾ في محاكلة 

استنادا عمى فيميـ ، )النكازؿ( يجاد الحمكؿ التي كاجيت المجتمع الاسلبميإالفقياء 
ميو فاف الشريعة الاسلبمية ىي ـ بالاجتياد ،كعلمنصكص الشرعية الذم يعرؼ في الاسلب

 ساس الذم تبني عميو المالية العامة الاسلبمية.الأ
ا "مجمكعة الاصكؿ كالمبادئ المالية ينحيث يمكف تعريؼ المالية العامة في الاسلبـ بأ

جماع العمماء التي  العامة المستمدة مف النصكص الشرعية الاسلبمية في القرآف كالسنة كا 
ليو المجتيدكف مف عمماء كما يتكصؿ إ ،عاـ لمدكلة الاسلبميةكتنظـ النشاط المالي ال تحكـ
 1.مة مف أنظمة كحمكؿ تطبيقا ليذه الأصكؿالأ

                              
.34ص ، 1990  الأردف، ، بيركت،1دار الجيؿ ،ط "المالية العامة كالنظاـ المالي الاسلامي"، غازم عناية،  1  
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كيعرفيا البعض بمجمكعة القكاعد كالمبادئ كالأصكؿ المستمدة مف عمـ الاقتصاد المبني 
ت الدكلة كنفقاتيا كالفجكة بيف ىذه كالمتعمقة بإيرادا،عمى الالتزاـ بأحكاـ الشريعة الاسلبمية 

 .1 الايرادات كالنفقات
عطاء تعريؼ شامؿ لممالية العامة الاسلبمية "بأنيا ىي القكاعد كالأحكاـ المنظمة إكيمكف 

 لمنظاـ المالي لمدكلة الإسلبمية كالتي تستمد شرعيتيا مف القرآف الكريـ كالسنة النبكية ،
جماع العمماء ك  الاقتصادية   مجالات الحياة البشرية ، قيا في مختمؼ كالتي تمتزـ بتطبيا 

 كالاجتماعية
.1.I2.2.:خصائص المالية العامة الاسلامية 

 يجب عمى الدكلة الالتزاـ التاـ بأحكاـ الشريعة  بأحكاـ الشريعة الاسلامية: الالتزاـ
ي تعتمد الاسلبمية في ممارستيا لأعماليا المالية مف تحصيؿ الايرادات كدفع النفقات ،في

جماع الأ ، كالتي تتمثؿ 2مة أثناء قياميا بعممياتياعمى النصكص القرآنية كالسنة النبكية كا 
 فيما يمي:

 كأقيمكا الصلاة التي تمثؿ أىـ مكارد الدكلة الاسلبمية قاؿ الله تعالى  :فرض الزكاة"
لى إثو ي الله عنو لما بعضلمعاذ بف جبؿ ر  صمى الله عميو كسمـ كقكلو ،3"كآتكا الزكاة

"أعمميـ أف الله افترض عمييـ صدقة في أمكاليـ تؤخذ مف أغنياىـ كترد الى اليمف 
 فقرائيـ"

 قاؿ الله تعالى "كأنفقكا مما  ،حدل مكارد الدكلة الاسلبميةإكالتي تعتبر  :الصدقات
ثلاثة أقسـ عمييف ،كأحدثكـ حديثا  ("مى الله عميو كسمـكقكلو )صمستخمفيف فيو"  ،جعمكـ

                              
1
، 2010، عماف ،الأردف، ءدار الصفا"المالية العامة مف المنظكر الإسلامي "،  يف كادم، حسيف محمد سمحاف ،محمكد حس 

  .31ص
 .   37ص ٔفظ اٌّشخع  ،حسٌن محمد سمحان ،محمود حسٌن وادي  2
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ينقص ماؿ مف صدقة ،كلا ظالـ عند مظممة فصبر عمييا إلا زاده الله بيا  ه ،مافأحفظك 
" ففي ىذا الحديث جاء الترغيب 1عزا، كلا فتح عبد بأية مسألة إلا فتح الله عميو باب فقر

في الصدقة كالإنفاؽ كالنيي عمى المسألة أم التسكؿ ،كمنو فاف الصدقات تمثؿ حصة لا 
 كلة. يستياف بيا مف نفقات الد

 :شمكلية المالية العامة الاسلامية 

ف المبادئ كالقكاعد التي تبنى عمييا المالية العامة الاسلبمية تشمؿ كؿ جكانب الحياة إ
جتماعية كحتى الزكجية ،فيي تغطي كؿ الحاجيات الأساسية التي يحتاج لاقتصادية الاا

 ليا الفرد كالمجتمع ككؿ.
 :تكازف المالية العامة الاسلامية 

كـ المالية العامة في الاسلبـ عمى مبدأ التكازف ،أم أف أصكؿ المالية العامة الاسلبمية تق
تكازف بيف الجانب الركحي لمفرد ،سكاء مف الترغيب في الانفاؽ بشكؿ تطكعي 

مف الأعماؿ  كغير ذلؾ،مف أجؿ الكصكؿ الى مرضاة الله عز كجؿ  )صدقة...الكقؼ(
بيا في جميع تصرفاتو كحركاتو ،كبيف الجانب المادم مف مى الفرد المسمـ القياـ الكاجبة ع

أم دكف تبذير  تكفير لمتطمبات الحياة الضركرية مع تبياف كيفية استعماليا بشكؿ عقلبني،
سراؼ مف أجؿ المحافظة عمى المكارد العامة )طبيعية مالية( مف الزكاؿ كالضياع  كا 

 الركحي كالمبادئ للئنساف كالمجتمع. ،كبذلؾ تكازف المالية العامة الاسلبمية بيف الجانب
 :قاعدة الاستقرار كالثبات لممالية العامة الاسلامية 

مف ليا ضف ارتباط المالية العامة الاسلبمية بأحكاـ كمبادئ الشريعة الاسلبمية يإ
الاستقرار كالثبات التاـ في جميع الأمكنة كالأزمنة ،أنيا غير قابمة لمتغيير بسبب تغير 

اف ،كىذا ما جعؿ لمقكاعد التنظيمية لمنظاـ المالي فييا لا تتأثر كلا تخضع الزماف كالمك
                              

 0331،فٟ عٕزٗ اٌجخبسٞ ،طس١ر اٌجخبسٞ ِع فزر اٌجبسٞ صوبح   سٚاٖ اٌزش١ِزٞ -
1  
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لممصالح الشخصية كلممسئكليف كلا لرغباتيـ سكاء كانكا حكاـ أك محككميف ،مما يمنحيا 
كبالتالي تخفيؼ الأىداؼ الاقتصادية  كفاءة في عممية التخطيط كسيكلة في المراقبة،

 كالاجتماعية يشكؿ أحسف.
  لية المالية العامة الاسلامية:استقلا 

الشريعة  صىذه المبادئ كالقكاعد لا مثيؿ ليا في أم نظاـ مالي لأنيا تستمد مف نصك 
مما جعميا فريدة مف نكعيا كمتميزة عف بقية التشريعات المالية الكضعية  ،الاسلبمية

كبير عمى ،فالمالية العامة الاسلبمية مستقمة في ىيكؿ مكارد الدكلة الذم يعتمد بشكؿ 
الزكاة التي يكجد ليا مثيؿ في النظاـ المالية الكضعية ،كمستقمة في نفقاتيا حيث الأكجو 

 .1كالأسمكب كالأىداؼ

.1.I3.2. .تطكر المالية العامة في الاسلاـ 

عرفت المالية العامة تطكرا في مختمؼ العصكر السابقة كبصفة خاصة في العصر 
المشرع الأصكؿ الجكىرية لسياسة مالية حكيمة  الاسلبمي ،ففي العالـ الاسلبمي كضع

عمى كافة المصالح  مف مكارد تؤدم لبيت الماؿ كالتي غرضيا أف تنفؽ كتصرؼ كعادلة،
ليو الدكؿ الحديثة في إالعامة ،كما رسـ الانفاؽ لاسيما الاتجاه الاجتماعي الذم لـ تسعى 

 .2كلـ تبمغ غايتو المرجكة بعدفجر القرف العشريف ،
فة تطكر المالية العامة في الاسلبـ يستمزـ ذلؾ دراسة تاريخ النظاـ المالي الاسلبمي كلمعر 

 كالذم مر بعده مراحؿ كىي:
 
 

                              
. 33صِشخع عجك روشٖ،  ،""انًانٍت انؼايت يٍ انًُظٕر الإسلايً ،ذ عّسبْ ،ِسّٛد زغ١ٓ ٚادٞزغ١ٓ ِسّ  -

1
 

  2 .08-07ص ، 1978 ، مصر،القاىرة،دار النيضة  ،"مبادئ المالية العامة" ،زكرياء محمد بيكمي  -
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.1.I3.2..1(مى الله عميو كسمـالنظاـ المالي في عيد الرسكؿ محمد )ص: 

بمرحمتيف مختمفتيف ،كانت اليجرة بسنيما الفيصؿ  (مى الله عميو كسمـ)صتميز عيد النبي 
كأسياد  فيحاكملى إنقمة النكعية مف صفة الظمـ كالاستعباد كالاضطياد مف قريش كال

متكسعيف كناشريف للئسلبـ بعد اليجرة ،كتظير لمطبيعة مف ناحية المالية بصفتيا 
 المرتبطة بالحكـ بجانب الانفاؽ أكثر مف مقابميا الكاردات.

 مرحمة ما قبؿ اليجرة  . أ

سمميف في مكة نظاـ مالي لو أبكاب ،كمصادر محددة في ىذه المرحمة لـ يكف لمجمكع الم
في الكاردات كالصادرات ،أك الكاردات كالنفقات ،فقد اقتصر الانفاؽ العاـ ليذه الفترة عمى 
شباع لمرغبات الضركرية أما الايرادات عرفت  أشياء أساسية مف سد الحاجات العامة ،كا 

أك الاعلبنات مف ذكم  مصدر كاحدا في مجمؿ الحالات حيث تمثمت في الصدقات
يمانا كاحتسابا لكجو الله.  اليسار تطكعا كا 

 لى المدينة:إمرحمة بعد اليجرة  . ب

قد تميزت ىذه المرحمة بظيكر معالـ الدكلة الاسلبمية كقياميا عمى صعيد المحمي 
لممنطقة كذلؾ لتكفرىا عمى شركط كعكامؿ سمحت ليا بذلؾ ،مف الأرض ،ككحدة القرار 

عداد الجيكش... كغيرىا ،دارة المدينإفي  فبعد اكتماؿ صكرة الدكلة الاسلبمية  ة المنكرة ،كا 
كتكافر الكياف المادم كالركحي ليا ،كىك المنطؽ الذم يميزىا عف أم تنظيـ أك كياف 

 .1حككمي آخر
أصبح مف الضركرم كضع أحكاـ كقكاعد كمبادئ تنظيمية لشؤكف الدكلة عمى كافة 

ة لمنظاـ المالي حددت مكارد الدكلة كنظمت الاستخدامات فبالنسب ،الأصعدة كالمجالات

                              
 .11-11ص ، 1751الأ٘شاَ ،ِظش، شة،، اٌمغُ الأٚي ، ِؤعغخ عدً اٌع1اٌّدٍذ  ،ى الاسلايٍت""انُظ ،ِسّذ عجذ الله اٌعشثٟ -

1
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بمسميات اليكـ الى  كحددت مصارؼ بعض ىذه المكارد ،كيمكف تقسيـ المكارد ليذه الفترة
 الشكؿ التالي:

صهً الله يصادر يٕارد انذٔنت الاسلايٍت نًرحهت بؼذ ْجرة انُبً ):(02انشكم رلى )

 :ػهٍّ ٔسهى(

 
 
 

 

 

 

 
 
   
 

 
 .32ص ،دراسة تطكر المؤسسات المركزية في الدكلة ،"تاريخ النظـ الاسلامية،" عمر فاركؽ فكزم المصدر:

 
 :الحقائؽ المالية المميزة ليذه المرحمة 

 تميزت ىذه المرحمة بحقائؽ مالية تمثمت في النقاط التالية كىي:
 .دكلة مف غير ركاتب ثابتة أك أجكر منتظمة 

 يـ فييا كالمحاربكف في الغزكات ليـ نصيبيـ في س لكؿ عامؿ أجرة فعامؿ الزكاة لو
 الغنائـ.

إٌراداث انذٔنت الاسلايٍت فً ػٓذ انُبً 

 "ص"

ٌتإٌراداث انذٔنت انسٍاد ذٔنتيًخهكاث ان   

 انغُائى انفًء انجسٌت
 

 انسكاة
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  ،قمة الإيرادات سكآءا أكانت مف الصدقات أك الفيء أـ الغنيمة، كانت تكزع في حينيا
 .   1فحاجة  المسمميف إلى تمؾ الأمكاؿ لـ تكف لتسمح بتخزينيا

.1.I3.2..2النظاـ المالي في عيد الخلافة الراشدة: 

  :د أبي بكر الصديؽ رضي الله عنو كأرضاهالفكر المالي في عي . أ

عيد أبك بكر الصديؽ  في استيمت الأزمات (مي الله عميو كسمـص)بعد كفاة رسكؿ الله
فامتنع قكـ عف أداة زكاة أمكاليـ متأكليف  مف انتشار الفتف، رضي الله عنو في الخلبفة،

دفع الزكاة عنيـ بكفاة تصكركا منيـ سقكط  ،2"خذ مف أمكاليـ صدقةخطأ قكؿ الله تعالى "
ف أفما كاف مف أبك بكر رضي الله عنو كأرضاه إلا  ، (مي الله عميو كسمـصرسكؿ الله )

فاف الزكاة حؽ الماؿ،  ،قاتمف مف فرؽ بيف الصلاة كالزكاة" كالله لأقاؿ مقكلتو الشييرة
 "متيـ( لقاتمي الله عميو كسمـصلى رسكؿ الله)إكالله لك منعكني عقالا كانكا يؤدكنو 

 فكاف إذا كرد المدينة ماؿ قاـ بإنفاقو كتفرقتو  ،،كعميو جرل الأمر عمى مدة  تكليو الخلبفة
، حيث ينفؽ جميع ما فيو عمى 3عمى المستحقيف، كما قاـ بإنشاء نكاة لبيت الماؿ في داره

 المسمميف.
الله أرضاه عيد رسكؿ  كقد تشابيت فترة تكلي خلبفة أبك بكر الصديؽ رضي الله عنو ك

حيث اتسمت باعتماد الدكلة الاسلبمية عمى  ،مف الناحية الماليةصمى الله عميو كسمـ 
ما سياسة الانفاؽ كاف أبك بكر أنفس  المكارد كالمداخيؿ مف الزكاة ،الغنائـ ،فيء ،الجزية 

لى نسب أك مف سبؽ في إي الله عنو كأرضاه يعطي المسمميف بالسكية دكف النظر ضر 

                              
ص ،  2013لبناف، ، ، دار النفائس دراسة مقارنة بيف الاقتصاد الإسلامي كالكضعي" " تكازف المكازنة العامة حمدم بف محمد بف صالح،1

98. 
 

 .013عٛسح اٌزٛثخ،  ا٠٢خ   -
2  

 76ص ،ِشخع عجك روشٖ ،الاقتصاد الإسلامي كالكضعي"دراسة مقارنة بيف  " تكازف المكازنة العامة حمدم بف محمد بف صالح،
3
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حيث كاف ينفؽ مكارد الدكلة أكلا فلب يترؾ مف الأمكاؿ شيء فمما مات ،الدخكؿ للئسلبـ 
 رضي الله عنو لـ يجدكا عنده مف ماؿ الدكلة إلا دينارا سقط مف غرارة.

  :الفكر المالي في عيد عمر بف الخطاب رضي الله كأرضاه . ب

 مي اللهصبك بكر كرسكؿ الله )أقد اختمؼ عيد عمر بف الخطاب رضي الله عنو عف عيد 
في  ( فانطمؽ في فتح البلبد ،ففتحت فارس كمصر كأرض الشاـ مما ساىـعميو كسمـ

كعميو عرفت فترة تكليو الخلبفة  ،كازداد مكاردىا المالية ،مكر الدكلةأدارة إزيادة عبء 
كلة كظيكر أم بزكغ نظاـ المؤسسات الد تكظيؼ القضاة كالأمف كالحراسة )الشرطة(،

 تجنيد الجند.ىـ ك ستقرار حفظ حياة الناس كاقد رتب الكظائؼ عمى ف، بدكار الكظيفة العامة 
 كيمكف سرد مجمكعة مف الانجازات المسجمة في عيد عمر الفاركؽ كمنيا :

 ، 1.كىك أكؿ مف  كضع الدكاكيف أنشأ عصر بيت الماؿ 
  فاضؿ عمر في العطاء كالإنفاؽ بيف الناس ككاف ذلؾ عمى أساس أسبقيتيـ الى

 الاسلبـ.

  الجندية كعمؿ دائـ ،حيث الجند يرابطكف في الشعكر، كمنو كجب الانفاؽ ترتيب
 عمييـ كعمى أسرىـ.

  2.كالشاـشيد فركع لديكاف المدينة في كؿ مف العراؽ، مصر 

  الشطط كتسد القصكر الذم قد يؤدم إليو كقد كضع عصر قكاعد مالية تحكؿ دكف
دارم العطاء ككضع التنظيـ الإ كيف كفرضتدكيف الدكا نشاء بيت الماؿ كفكاف إ ،الجمكد

                              
ص ، 2،1117ج  ِظش،،1ط  اٌّطجعخ اٌسغ١ٕ١خ اٌّظش٠خ، ،"حارٌخ الأيى ٔانًهٕن " ،أثٛ خعفش ِسّذ ثٓ خش٠ش اٌطجشٞ - 1

141.  
2

 1717،اٌمب٘شح،ِظش،1ط،ِطجعخ اٌسٍجٟ ٚأٚلادٖ ،"انٕزراء ٔانكخاب"، ثٓ عجذ الله، أثٛعجذ الله ِسّذ اثٓ ع١ذٚط  اٌدٙشبٚٞ ، -

  .030ص ،
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حيث  ،كالفني لذلؾ ،حتى قيؿ أنو ىك أكؿ مف كضع المكازنة العامة في الدكلة الاسلبمية
لا مف حمو كلا يكضع إلا في حقو كما لي الذم يقضي بأف الماؿ لا يؤخذ إطبؽ فكره الما

 .1أحد إلا في ىذا الماؿ حؽ، كما أخذ أحؽ بو مف الحؽ

 سيـ الأرضييف: أم عدـ تقسيـ الأراضي العظيمة المفتكحة، ككاف عمر بعدـ تق جتيادا
القرار ماليا تأميف مكرد مالي ضخـ مف مصدريف الخراج مف غمة الأرض كالجزية ممف 

.اشغمكا الأرض
2 

كعميو شيدت مرحمة تكلي عمر الخلبفة تطكرا مالي كبيرا، مف تخفيؼ تكازف بيف مصمحة 
يداع في اقتراح حمكؿ لمشكلبت مستجدة غير معيكدة في بيئة  الفرد كمصمحة الجماعة، كا 

" ألا  الصحابة كغير مخالفة لشرع الله، كيشيد لميزاف قكاعد مرجحتو في الفكر المالي قكلو
ك أني ما كجدت صلاحا ك ما كلاني الله إلا بثلاث: أف يؤخذ بحؽ، ك أف يعطي في 

ف استغنيت استعفكت كاف إـ حؽ، ك أف يصنع مف باطؿ، ألا ك أني في مالكـ ككلي اليتي
 3افتقرت أكمت بالمعركؼ"

 الفكر المالي في عيد عثماف بف عفاف: . ت

شيدت فترة تكلي عثماف بف عفاف الخلبفة ،تكسعا ضخما في حدكد الدكلة الاسلبمية 
كالتي ىي أخرل كاف  كتغييرا في بنية المجتمع عقب الفتكحات التي خاضيا الخميفة عمر،

فقد تميزت خلبفة عثماف لمدكلة الاسلبمية  ،اسة المالية الإسلبميةليا أثر في تطكر السي
 مكاؿ بمختمؼ أنكاعيا.بحيكية مالية مف ارتفاع لممداخيؿ كازدياد الأ

 
  

                              
 .13ص ،1111عٕخ الأسدْ،  ،اٌذاس اٌعشث١خ ٌٍعٍَٛ ٔبششْٚ ث١شٚد ٔانُظاو انًانً الإسلايً" "انًانٍت انؼايت ع١ّش شبعش -

1
  

 .33اٌغبثك ،ص  ٔفظ اٌّشخع ٔانُظاو انًانً الإسلايً" "انًانٍت انؼايت ع١ّش شبعش -
2
  

 .111ص َ،1116ٖ/1217،  1ط،اٌى٠ٛذ، ِىزجخ اثٓ لز١جخ، ٔانٕلاٌاث انذٌٍُت " " الأحكاو انسهطاٍَت ،اٌّبٚسدٞ -
3
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 1كقد تجمت سياسة عثماف المالية في أكائؿ كتبو كالتي جاءت في الشكؿ التالي:
  لى الكلاة:إكتاب عثماف بف عفاف 

 ض المسائؿ المالية كىي:لى الكلاة بعتضمف كتابو إ
  جباةأف يككف الكلاة رعاة كلا يككنكا. 

 عمييـ فيما يتعمؽ بالأمكاؿ العامة . عطاء المسمميف ماليـ كأخذ ماإ 

 عطاء أىؿ الذمة ماليـ كأخذ ما عمييـ فيما يتعمؽ بالأمكاؿ المالية .إ 

 : كتاب عثماف لعماؿ الخراج 

 تضمف المسائؿ المالية التالية :

  عطائيا بالحؽ.أخذ الأمك  اؿ العامة بالحؽ كا 

 .التخمؽ بالأمانة في التعامؿ بالماؿ العاـ 

 .التخمؽ بالكفاء سكاء لبيت الماؿ أك لمممكؿ 

 .عدـ ظمـ اليتيـ في المسائؿ المالية العامة 

 .عدـ ظمـ المعاىد في علبقاتو المالية مع الدكلة 

  لى العامة:إكتاب عثماف 

 بداعتكامؿ النعـ يؤدم إلى الإ 

                              
 .37ص ،1764ا١ٌٙئخ اٌّظش٠خ اٌعبِخ ٌٍىزبة ،ِظش،" انسٍاست انًانٍت نؼثًاٌ بٍ ػفاٌ" ثشا١ُ٘ ِسّذ إلطبة  -

1  
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عمى ضكء ما سبؽ تبمكرت معالـ الفكر المالي لعثماف في تطبيؽ سياسة مالية عامة ك 
خلبؿ بالجباية بالرعاية ،ككذا أخذ المسمميف بالحؽ لبيت اسلبمية في عدـ المساس أك الإ

عطائيـ ماليـ بالحؽ منو أيضا   .ماؿ المسمميف كا 
عماؿ الخراج  لتزاـاكمف  ،كالعدؿ بيف المسمميف كأىؿ الذمة بإعطائيـ ماليـ كعدـ ظمميـ

  بالتخمؽ بالأمانة كالكفاء في الأداء.
 الفكر المالي في عيد عمي بف أبي طالب رضي الله عنو  . ث

تعتبر فترة تكلي خلبفة عمي مف أصعب الفترات التي مرت بيا الدكلة الاسلبمية نتيجة 
رضي الله  ىمقتؿ عثماف ،كظيكر فتف زعزعت استقرار البلبد الاسلبمية ،مما حمؿ عم

عادة صياغة إجراء يقكـ بو في تكليو الحكـ ،ثـ إخماد نار الفتنة كأكؿ إعنو السعي في 
كمنو تبمكر النيج  ،السياسة المالية لعيده مرتكزا عمى خبرات تراكمت عبر ثلبث خمفاء

 :1عمي رضي الله عنو عمى النحك التالي ػػػػالمالي العاـ ل
 :تكزيع كؿ ما في بيت الماؿ 

نفاؽ أمكاؿ بيت الماؿ بترتيب الأكلكيات فكانت عمى المستحقيف ليا كعمى كذلؾ بإ
 المصالح العامة ثـ تقسيـ الماؿ الباقي عمى المسمميف كتكزيعو عمييـ بالتساكم.

 :الانفاؽ الاستثمارم 

أكلي أىمية كبرل بإصلبح الأراضي الخارجية كالعناية بمرافقيا كالرفؽ بأىميا، حيث كتب 
ؿ لو: "كليكف نظرؾ في عمارة الأرض أبمغ مف نظرؾ في استجكاب الخراج لأحد كلاتو يقك 

  لا بالعمارة".إلاف ذلؾ لا يدرؾ 
 
 

                              
مجمة الاقتصاد الإسلبمي  ،"ق(40-35،"السياسات المالية في عصر عمي بف أبي طالب رضي الله  عنو)عادؿ محمد نزار جمعكط -1

 ،المكقع الإلكتركني:16/01/2018العالمية، تاريخ الاطلبع 
Giem.kantakji.com/article/details/ID/292.WI281nWerqA  
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 الفكر المالي في عيد عمر بف عبد العزيز رضي الله عنو  . ج

في عصر عمر بف عبد العزيز بمغت حدكد الدكلة الاسلبمية مبمغا كبيرا حيث امتدت مف 
لى المحيط اليادم إ، كمف حدكد سيبيريا شمالا لتصؿ شرؽ الصيف الى غاية باريس غربا

جنكبا. كعميو تبمكرت سياسة عمر المالية في حرصو عمى جمع الماؿ كصيانتو مرتكزا 
عطاء قيمة لمكقت مف أجؿ تكفير الجيد، ككذا سرعة التصرؼ في الأمكر مف حسف إعمى 

 سلبمية.، لترقي الأمة الا1التدبير، كاختيار القضاة كالكلاة كالمكظفيف
 2ركائز الاصلاح المالي لعمر بف عبد العزيز: 

 لقد قاـ عمر بعدة اصلبحات مالية تمثمت في النحك التالي:
 حياء العمؿ بسنة الخمفاء الراشديف.إ 

 صاحب بيت الماؿ أحد أركاف  عتبرااية الفائقة ببيت ماؿ المسمميف: الاىتماـ كالعن
صاحب بيت الماؿ كمف ىنا نجد أف بيت الماؿ الدكلة الأربعة الكالي، القاضي، الخميفة ك 

 المركزم في الدكلة الاسلبمية كاف لو دكر عظيـ في تقكية بيكت الأمكاؿ الفرعية.

  منع قكانيف الاحتياؿ المالي: بعد أف كضعيا عماؿ بني أمية لإجبار أىؿ الذمة الذيف
 دخمكا الاسلبـ عمى الاستمرار في دفع الخراج كالجزية.

 لي في الدخكؿ للئسلبـ: بإسقاط الجزية عمف أسمـ مف أىؿ الذمة.الترغيب الما 

  عمر بف عبد العزيز:لػ السياسة المالية 

 مر بف عبد العزيز في النقاط التالية:ػػػ عالسياسة المالية لتتجمى 

                              
 .66ِشخع عبثك روشٖ، ص "انًانٍت انؼايت ٔانُظاو انًانً الاسلايً" ، ع١ّش شبعش ، 
1
  

2
 مام مجمة الاقتصاد الاسلبمي العالمي،  " ،(101-99الي في عيد بف عبد العزيز رحمو الله )" الاصلاح المعامر محمد نزار جعمكط،  

  Giem.kantakji.com/article/details/ID/292.WI281nWerqA المكقع الإلكتركني :.18ص ،2016
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  زيادة الانفاؽ عمى العامة كذلؾ بزيادة الانفاؽ عمى الفئات المحركمة كرعايتيا مف
 1.ة ليا عف طريؽ مكرد الزكاة، كمكارد بيت الماؿ الأخرلتأميف مستكل الكفاي

 .تحسيف مكارد الدكلة المالية كضبطيا بالضابط الشرعي كجباية الزكاة كالخراج معا 

 كلكـ عمي ألا أجتبي شيئا مف  دارة الجباية العادلة حيث قاؿ في ىذا الشأفإقامة إ "
 2.لا مف كجيو "إخراجكـ، كلا مما أؼء الله عميكـ 

 باسـ اليدية حيث عمر كبف مياجر اشتيى  "الرشكة" اربة الفساد الادارم كالماليمح
أطيب ريحو  عمر بف عبد العزيز تفاحا، فأىدل لو رجلب مف أىؿ بيتو تفاحا، فقاؿ ما

ف ىديتؾ كقعت عندنا أغلبـ لمذم أتى بو، كأقرئ فلبنا السلبـ، كقؿ لو  كأحسنو ، ارفعو يا
تؾ، كقد بمغؾ أف النبي لمؤمنيف، ابف عممؾ كرجؿ مف أىؿ بيبحيث تحب، فقمت يا أمير ا

 3.ؿ اليكـ رشكةيكؿ اليدية، فقاؿ كيحؾ اف اليدية كانت لمنبي ىدية كىي لن"ص" كاف يأ

 يتضح مما سبؽ دراستو أف لمسياسة المالية السميمة دكرا كبيرا في القضاء عمى أىـ  ك
كىذا الذم ميز السياسة المالية الراشدة ذا طبقت التطبيؽ الصحيح، ،إالمشاكؿ الاقتصادية 

الدكلة في عيد النبكة كالخلبفة الراشدة عف باقي الامراء كالسلبطيف الذيف حكمكا 
ا عف جميع سياسات المالية لمنظاـ الكضعية الأخرل، حيث كما ميزىـ أيض ،الاسلبمية

في نفس لذلؾ العصر ك  ،أنيا حصمت في طياتيا العلبج الناجح لممشاكؿ الاقتصادية
 الكقت تعتبر كمفتاح لممشاكؿ التي فييا المجتمع الاسلبمي في الكقت الحاضر.

                              
1

اٌزٛص٠ع ٚإٌشش  داس،  بٕة ""ػًر بٍ ػبذ انؼسٌس يؼانى انخجذٌذ ٔالاصلاح انراشذي ػهً يُٓاج انُ،عٍٟ ِسّذ ِسّذ اٌظلاثٟ  

.762، ص7116، 0، ِظش،ج1الاعلا١ِخ ،ط   
2

مجلة الوعً السٌاسً ، ماي ،" دراسات في عهد عمر بن عبد العزيز السياسة المالية الراشدة" ،بوعزٌز الشٌخ 

   25ص.1114

. 14-13ق ذكره،صمرجع سب، " دراسات في عهد عمر بن عبد العزيز السياسة المالية الراشدة"،بوعزٌز الشٌخ - 3  
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.1.I4.2. المالية العامة الاسلامية: كأىداؼ كظائؼ 

.1.I4.2..1 :ٔظائف انًانٍت انؼايت الاسلايٍت 

لتحديد دكر المالية العامة الاسلبمية ينبغي تحديد دكر كمياـ الدكلة الاسلبمية كعميو يقدـ 
ؿ مف القرآف الكريـ كالسنة النبكية التكجييات الأساسية التي تبنى عمييا كظائؼ الدكلة ك

يف تتمثؿ كظائؼ الدكلة ر المصد كطبقا ليذيف،كأدكارىا في الحياة الاجتماعية كالاقتصادية 
 يمي: الاسلبمية في ما

 :لمدكلة الاسلامية الكظائؼ الاقتصادية -

  :فة تيدؼ لبقاء الاستقرار كالتكازف بيف أجياؿ الأمة كىي كظيكظيفة التكازف كالاستقرار
 .الاسلبمية حيث استخدمت لأداء ىذه الكظيفة أرض السكاد

 1كظيفة تخصيص المكارد الاقتصادية: 

كىي كظيفة تبحث في تكزيع المكارد الاقتصادية المتاحة في المجتمع عمى الأنشطة 
ع المكارد بيف القطاعيف العاـ الاقتصادية التي تمزـ لو. كما يدخؿ فييا أيضا تكزي

كالخاص. كىذه الكظيفة عمؿ الاسلبـ عمى تأديتيا بكاسطة الأمكاؿ التي تمثميا الدكلة 
 كمنيا:
 المناجـ كالمعادف ،الأرض المفتكحة ،أرض الحمي. 

  صمى الله لييا حديث الرسكؿ إكالتي يشير  لممجتمع:المرافؽ الأساسية الضركرية
كما  ماجو،  ركاه ابف.."النار.كالكلأ ك الماء  ء في ثلاثكاشر لمسممكف ا" عميو ك سمـ

 دراج الكظائؼ الاقتصادية لمدكلة الاسلبمية في النقاط التالية:إيمكف 

 التدخؿ في النشاط الاقتصادم عف طريؽ عمميات المراقبة كالتنظيـ. (1

                              
 .143ص ،ِشخع عبثك روشٖ ،"يذخم انى يانٍت ػايت" ،ٔج١ً اثشا١ُ٘ اٌطبئٟ  خبٌذ أزّذ اٌّشٙذأٟ، -

1
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القضاء عمى الاحتكار كمنع الأشغاؿ الذم يتعرض لو المستيمككف مف جانب  (2
ذا كانت الحاجة ضركرية، مقابؿ ثمف المثؿ، إكمصادرة البضائع المحتكرة المحتكر 

ر رضي الله عنو اذ فعمو عم تدلة كربح معقكؿ، كىذا ماكتكزيعيا عمى الشعب بأسعار مع
 .1باع السمع المحتكرة جبرا بثمف المثؿ

 .2منع التفاكت الفادح في الثركة كالدخؿ (3

ا، فما كاف ضركريا لممجتمع لا يصح أف يترؾ لفرد نزع المالكية لممنفعة العامة أك تأميمي
 أك مجمكعة أفراد لأنو يعد استغلبؿ لحاجة الشعكب.

 الكظائؼ السياسية لمدكلة الاسلامية: -

 :في النقاط التالية حديد الكظائؼ المالية لمدكلة الاسلبميةتيمكف أف  ؽبناءا عمى ما سب
 .الدفاع عف كحدة الأرض 

 ظاـ الداخمي.الحفاظ عمى القانكف كالن 

 قامة العدؿ.إ 

 .تحصيف الثغكر بالعدة المانعة، كالقكة الدافعة 

 .تنفيذ الأحكاـ عمى كافة الحدكد كالمناطؽ التي كصؿ الييا الاسلبـ 

 براـ معاىدات اليدنة، كتبادؿ الأسرل.إ 

 
                              

دار  ،"دراسة مقارنة بيف مبادئ المالية العامة في الدكلة الاسلامية كالدكلة الحديثة  المالية العامة الاسلامية" ،زكرياء محمد بيكمي -1
  .10، ص1979مصر، ،النيضة، القاىرة 

2
 - Zianddin Ahmed ,« public finance in Islam international monetary fund middle east earn » ,198 , 

page 05   .  
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 :مدكلة الاسلاميةلالاجتماعية  كظائؼال -

نساني خاؿ مف كؿ أشكاؿ إ قتصادما جتماعياقامة نظاـ إف الاسلبـ يسعى في إ
الاستغلبؿ كالاستعباد سكاء بطريقة مباشرة أك غير مباشرة ، كما يحرص عمى تكفير حياة 

 كالتالي:كريمة ليذا الانساف كلعؿ مف بيف أىـ الكظائؼ الاجتماعية لمدكلة الاسلبمية ىي 
   كظيفة الضماف الاجتماعي 

عف تكفيرىـ ليذا  ااد الذيف عجزك أم ضماف الحد الأمني الأساسي مف الدخؿ لكؿ الأفر 
الحد بكسائميـ الخاصة مف حيث العمؿ كالممكية، كتظير العناصر الآتية الأصناؼ التي 

 المساعدة:ليا الحؽ في 
 )أصحاب الحاجة بسبب الرؽ)عندما كاف قائما. 

 فيعطكف حكافز مالية تشجيعا  كالاصلبح ذات البيف: الغارمكف كمنيـ الذيف استعاف
  .ء قياميـ بأعماؿ تحفظ التحاـ المجتمع الاسلبميليـ عف جرا

 )1.إقامة البنية التحتية ) الطرقات ،كالمسالؾ ، ....دكر اليتامى إلخ 

 2.ر الحريات بمختمؼ أنكاعياتكفي 

 3.بناء الاسرة بناء كريما في ضكء المجتمع  

   : لييا المجتمع الاسلبميإكتشمؿ المتطمبات الضركرية كظيفة المصالح العامة  

                              
.137مرجع سبؽ ذكره، ص  ،العامة""تكازف المكازنة حمدم بف محمد بف صالح،  -

1
  

 .212،ص 1999، 1ط،عماف ، الاردف ، دار المسيرة  ،المالي في الاسلاـ"" المالية العامة كالنظاـ ،محمكد الكادم، زكرياء عزاـ -2
3 .212ص  ،نفس المرجع السابؽ  ،" المالية العامة كالنظاـ المالي في الاسلاـ"،محمكد الكادم، زكرياء عزاـ -
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  :كذلؾ ،مثؿ المجاعات كالحركب  كظيفة مكاجية الحالات الطارئة كغير العادية
 ذكره الفقياء حيث تمكؿ ىذه الكظيفة مف بيف الماؿ أك مف أغنياء الأمة بقدر ما حسب ما

 يزيؿ الحاجة التي يكظؼ ليا.
 :لمدكلة الاسلامية الكظائؼ المالية -

فكؽ الزكاة كسائر التكاليؼ المحددة بالكتاب  براىيـ بأنيا ما تفرضو الدكلةإكعرفيا يكسؼ 
كذلؾ كفقا لمظركؼ المجتمع الاسلبمي ،كتتميز ىذه الضرائب بأنيا مؤقتة ،كالسنة 

 .1بالظركؼ التي فرضت مف أجميا ، كيمكف أف يطمؽ عمييا الضرائب الاستثنائية
ة الفرد العادية كتمجا الدكلة الاسلبمية لمثؿ ىذا النكع مف الاجراءات في حالات عدـ كفاي

أك الغير العادية ،أك تكقع المسئكليف في الحككمة الاسلبمية عدـ الكفاية فإنو يجكز شرعا 
أف يفرض الخميفة أك الإماـ أمكالا كمبالغ نقدية عمى الأغنياء يؤدكنيا غير الزكاة كالجزية 

دكلة ، كما يحؿ للئماـ أف يأخذ حتى تسند الحاجة الشرعية في ال2كالخراج كالعشكر
 الاسلبمية كىذا ما يسمى بالكظائؼ المالية.

.1.I4.2.2:أْذاف انًانٍت انؼايت الاسلايٍت  . 

 
لاسلبمية لمدكلة ا  لممالية العامة لى عشرة أىداؼإكتكر صقر رة الدخيأشار في الآكنة الأ 

 3 ية:تتمثؿ في النقاط التال
  .الاستخداـ الأمثؿ لممكارد الاقتصادية .1

  .عامة تجاه المرافؽ العامةتخصيص الامكاؿ ال .2

                              
1

دكتكراه منشكرة ،جامعة محمد خيضر بسكرة طركحة أ "ىيكؿ الايرادات المالية العامة لدكلة اسلامية معاصرة دراسة كتحميؿ"داكدم الطيب  -
.142،ص2013-2012،السنة الجامعية ،كمية العمكـ الاقتصادية تخصص نقكد كتمكيؿ   

.89ص،  2009،، مصردار الحديث ،القاىرة ،،"المالية العامة كالنظـ الضريبية" بابميالعدلي  - 2  
3
 - Mohamed Boudgellal «  Economic Objectives of the state in the Islamic system »  international 

conference of economic privatization and the new role of the state  Algeria,2004,page 01. 
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 كالسمع كالاعلبنات التجارية. للئنتاجتطبيؽ معايير محددة  .3

 .تدخؿ في السكؽ كتحديد الاسعار )كمما كانت الحاجة ليذا( .4

  .منع الاحتكار كتشجيع المنافسة العادلة .5

  .التدخؿ في سكؽ القكة العاممة )كمما كانت الحاجة ليذا( ككضع سياسة الركاتب .6

 .المساكاة بيف فرص لجميع المكاطنيف أكاحتراـ مبد كالإيراداتدؿ لمثركة تكزيع عا .7

 تعزيز الضماف الاجتماعي لجميع الأفراد. .8

 التخطيط الاقتصادم كتنفيذ البرامج الزراعية التركيجية . .9

 .العمؿ مف أجؿ تعزيز التكامؿ الاقتصادم في المجتمع الاسلبمي )الأمة( .10

.1.I4.2.ظؿ الاقتصاد الاسلامي ي ف عناصر المالية العامة: 
نظمة الكضعية مف حيث لا تختمؼ عناصر المالية في الاسلبـ عف المالية العامة في الأ

 الشكؿ ككنيا ترتكز عمى نفس العناصر كىي:
.1.I4.2..1 : الايرادات العامة الاسلامية 

ر تعرؼ بأنيا كؿ ما تحصؿ عميو الدكلة مف مكارد سكاء كانت عينية أـ نقدية ،أـ غي
 . 1ك بدكف مقابؿأمنتظمة ،كبمقابؿ 

 تقسـ مصادر الايرادات العامة الاسلبمية الى قسميف رئيسييف كىما: ك
كىي المكارد التي تتصؼ بالدكاـ كالاستمرار أكلا الايرادات الدائمة )الدكرية( المنتظمة :

 كالانتظاـ كالتجدد كتتمثؿ فيما يمي:

                              
، جدة البنؾ الاسلبمي لمتنمية المعيد الاسلبمي لمبحكث كالتدريب،، " الايرادات العامة لمدكلة في صدر الاسلاـ كتطبيقاتيا " ،منذر قحؼ - 1

 .15، ص 2000  المممكة السعكدية،
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 :الزكاة  

 :سة كىي قرينة الصلبة في مكاضع كثيرة مف كتاب اللهركاف الاسلبـ الخمأالزكاة أحد 
كشرع الله الزكاة لتطيير النفكس مف البخؿ كالشح كالطمع ،1"الزكاة كآتكا"كأقيمكا الصلاة 

خلبؿ البركة فيو ككقاية مف  كمكاساة لمفقراء كالمحتاجيف ،كأيضا تطيير الماؿ كتثمينو كا 
حيث قاؿ  2مة كسعادتيا،قفة عمييا حياة الأالآفات كالفساد ،كتحقيؽ مصالح العامة المتك 

 .3"خذ مف أمكاليـ صدقة تطيرىـ كتزكييـ بيا"تعالى 
كلعؿ أىمية الزكاة تتجمى ككنيا أىـ مصادر التمكيؿ الدائمة كالمستمرة لمدكلة الاسلبمية 

ضفاء المساكاة بيف  ،عادة تكزيعيا لمثركة كالمداخيؿإخرل مف أكمف جية ،ىذا مف جية  كا 
 المجتمع بتفصيؿ في الفصؿ اللبحؽ. أفراد
 :الجزية 

ليو ،كىي عمي فعمو كىي ماؿ يدفعو إسدل أذا كافا عما إالجزية مف جزم يجزم لغة : -
 4لى المسمميف.إىؿ الكتاب ،كمف يمحؽ بيـ أ
 :اصطلاحا -

كىي ضريبة شخصية سنكية  ،أىؿ الذمةالجزية ضريبة تفرض عمى رؤكس الذككر مف 
بحسب القدرة المالية كالحالة الاجتماعية لممكمؼ ، كلا تؤخذ إلا مف تؤخذ بنسب مختمفة 

 .5القادر عمى دفعيا
 

                              
 . 43البقرة الآية ،سكرة  - 1
.21،ص  1،ج  "مكقع صيد الفكائد"عمادة البحث العممي، الجامعة الاسلبمية بالمدينة المنكرة،  - 2  
.103الآية ،سكرة التكبة  - 3  
. 60ص  ،2009مصر، دار الحديث، القاىرة، ،"المالية العامة كالنظـ الضريبية "،عدلي البابمي  - 4

  
 . 38،ص 2014، الجزائر، ةالخمد كنيدار  ،" مؤسسة بيت الماؿ في الاقتصاد الاسلامي "،جماؿ لعمارة  -5
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قاتمكا الذيف لا يؤمنكف بالله كلا باليكـ الآخر ككجبت الجزية بحسب ما جاء في القرآف " 
كلا يحرمكف ما حرـ الله كرسكلو ،كلا يدينكف ديف الحؽ مف الذيف أكتكا الكتاب حتى 

 .1" عف يد كىـ صاغركف يعطكا الجزية
مرنا أككجبت مف السنة كلذلؾ لما ركل المغيرة بف شعبة أنو قاؿ لجند كسرم يكـ تياكف :

يضا في السنة أك تؤدكا الجزية، كلما ثبت أف نقاتمكـ حتى تعبدكا الله كحده أرسكؿ الله 
 .2لى البحريف يأتي بجزيتياإبا عبيدة أف رسكؿ الله بعث أالنبكية 

 : الخراج 

أخذه ي ىك ما يفرض عمى الارض التي فتحيا المسممكف عنكة أك أصمحيا فيك ماك 
رض مف حقكؽ تؤدم عنيا كأكؿ م ما كقع عمى رقاب الأأرض، السمطاف مف كظيفة الأ

مف فرص ضريبة الخراج ىك عمر بف الخطاب عمى أراضي السكاد في العراؽ كالشاـ، 
محصكلاتيا مقابؿ استغلبؿ  كأكما يعرؼ عمى أنو بكضع مف ضرائب عمى الارض 

 . 3مكاؿ الناسأنكاع الضرائب كقيؿ الخراج ىك الاتاكة مف أقدـ أالزراع ليا كىك 
  :العشكر 

العشكر في المغة جمع عشر كالعشكر الجزء مف عشرة أجزاء كالجمع أعشار : 4لغة -
كعشكر، كعشرت الماؿ عشرا، أخذت عشرة كاسـ الفاعؿ عاشر كعشار كعشرىـ  أخذ 

 أمكاليـ كالعشار قايضو.عشر 
ذا إضريبة تؤخذ مف الذمييف كالمستأمنيف عمى أمكاليـ المعدة لمتجارة  يى اصطلاحا: -

كمقدارىا نصؼ العشر عمى الذمي كالعشر عمى الحربي ،لأنيـ المسمميف، دخمكا بلبد 
 ذا قدمكا بلبدىـ.إيأخذكف عمى تجار المسمميف مثمو 

                              
. 09الآية  ،سكرة التكبة  1  
 .59،ص  2005 ، الأردف،،عماف 1دار النقاش ،ط ، "المدخؿ الى المالية العامة الاسلامية " ،كليد خالد الشايجي  2
،  01مجمة جيؿ العمكـ الانسانية كالاجتماعية ،العدد  ،"الايرادات العامة الاسلامية كدكرىا في تحقيؽ التنمية الاجتماعية " ،سعدة كريمة بف 3

 . 83ص  ،تشريف الاكؿ
 .313ص  ، 1985بيركت،لبناف، ،الرسالة مؤسسة، "الاتجاه الجماعي في التشريع الاقتصادم الاسلامي "  ،محمد فاركؽ النيياف 4
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 :1مشركعية العشكر
شعرم إلى عمر بف أبك مكسى الأك يكسؼ في كتاب الخراج ،قاؿ كتب بأكىك ما ذكره 

يأخذكف منيـ العشر قاؿ رض الحرب فارا مف قبمنا مف المسمميف يأتكف أف تجالخطاب أ
نصؼ  ىؿ الذمةأخذكف مف تجار المسمميف ،كخذ مف أخذ منيـ كما ي "ليو فكتب عمر إ

ما دكف المائتيف شيء فإذا كانت ربعيف درىما ،كليس فيالعشر ،كمف المسمميف مف كؿ أ
 مائتيف ففييا خمسة دراىـ ،كما زاد فيحاسبو"

يدفعيا الرعايا مف غير الدكلة الاسلبمية الذيف ليس بينيـ كبيف  عميو فالعشكر ضريبة ك 
 المسمميف عيد كميثاؽ.

 ثانيا الايرادات غير الدائمة )غير الدكرية(: 
ك الانتظاـ حيث لا تتكرر كلا تتجدد أة كىي تمؾ الايرادات التي لا تتصؼ بالدكري

 باستمرار فيي استثنائية كتتمثؿ ىذه الايرادات في الآتي:
  :الغنائـ 

م فاز بو كغنمو تعني زيادتو كنماؤه كالمغنـ أالغنيمة في المغة مف غنـ الشيء غنما لغة :
 .2ىك ما يؤخذ مف المحاربيف في الحرب قيرا كجمعيا غنائـ

الماؿ المأخكذ مف غير المسمميف بالقتاؿ كالحرب كسماىا الله في  الغنيمة ىياصطلاحا :
 3 "يسألكنؾ عف الانفاؿ قؿ الانفاؿ لله كلمرسكؿ"حيث قاؿ تعالى  ،القرآف بالأنفاؿ
نما غنمتـ مف شيء فاف الله أ"كاعممكا لقد جاء في القرآف الكريـ في قكلو مشركعيتو: 

 .4اكيف كابف السبيؿ"كلمرسكؿ كلذم القربى كاليتامى كالمس وخمس
لله تعالى كقسمو الباقي بيف لى مف ذكره اإكصرؼ الخمس  الكاجب في المغتنـ تخميسو ،ك 

قاؿ عمر بف الخطاب رضي الله عنو "الغنيمة لمف شيد الكقعة ،كىـ الذيف  ،ميفالغان

                              
 .37. ص 2012سنة  ، الأردف،دار الايتاـ ،"الضرائب في النظاـ المالي الاسلامي " ،ابراىيـ محمد خريس 1
 .  12،ص  1990 ،لبناف ،بيركت  1،ط،دار الاصدار ،"لساف العرب " ،أبك الفضؿ جماؿ الديف بف منظكر 2
  .41الآية  ،سكرة الانفاؿ 3

 .69الآية  ،سكرة الانفاؿ -4
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ياستو حد ،لا لر أف تقدـ بالعدؿ ،فلب يحيا بي أـ لـ يقاتمكا ،كيجب أقاتمكا  شيدكىا لمقتاؿ ،
كعميو فالخمس مف الغنيمة ىك مكرد مف المكارد اليامة لبيت الماؿ  ، 1كلا لنسبة كلا لفضمو

ربعة ما الأأ ة،الرعاية الاجتماعي،حيث يتـ تكزيعو كصرؼ عمى الجيات التي تحتاج 
خماس المتبقية فيي تكزع عمى المحاربكف في الدكلة الاسلبمية حتى يتكلكف الانفاؽ عمى أ
 ادىـ. نفسيـ كعتأ
 
 :الفيء 

صؿ ليـ ،كأنو كاف في الأىك الرجكع ،يقاؿ فاء يفيء فئة صؿ الفيء في المغة ألغة :
 2"فاف فآءك فاف الله غفكر رحيـ "لييـ قاؿ الله تعالى إفرجع 

الفيء ىك ما حصؿ لممسمميف ،كأفاءه الله تعالى عمييـ مف أمكاؿ الكفار مف اصطلاحا :
م أيجاؼ ،إم يؤخذ بدكف حرب كلا أالمأخكذ عفكا ك ىك الماؿ أغير حرب كلا جياد 

 .3الرعب يقذفو الله في قمكب المشركيف" 
  :خمس الركائز 

 الركاز: 
ىؿ أحدثو فييا كالركيزة، كىك كذلؾ دفيف أم أىك ما ركزه الله تعالى مف المعادف لغة : -

عدف صار في ذا كجد ركزا، كالمإالجاىمية ككأنو ركز الارض ركزا ،نقكؿ منو أركز الرجؿ 
 .4ارتكز ثبت رض ركزا كالأ
ك التي عفنت في أمكاؿ كالمعادف المكجكدة في باطف الأرض كىي مختمؼ الأشرعا :  -

"كفي الركائز الخمس، ،( يجب فيو الخمس لقكؿ النبي )صمي الله عميو كسمـالجاىمية ك 

                              
. 47ص  ، 2002 ،لبناف  ،دار الفكر ،بيركت ،"السياسة الشرعية في اصلاح الراعي كالرعية " ،ابف تميمية - 1  

 .226الآية  ،سكرة البقرة -2
 .245،ص  2008بيركت ، لبناف دار الحزـ ،، "المكسكعة الفقيية الميسرة في فقو الكتاب كالسنة "  ،حسيف بف عكدة العكايشة -3

 

4 .40ص  ،مرجع سابؽ ذكره،رائب في النظاـ الاسلامي ""الض ،ابراىيـ محمد خريس -
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جعؿ  نوأبك يكسؼ ىذا المعنى إلا أكمصرؼ ىذا الخمس ىك مصرؼ الغنيمة ،كقد ذكر 
     صيب مف معادف مف قميؿأمصرؼ المعادف ىك مصرؼ الغنيمة بقكلو "في كؿ ما 

صاب في معدف أقؿ مف كزني مائتي درىـ فضة أك أقؿ أكلك أف رجلب  ، كثر الخمس"أك أ
نما ىك عمى  مف كزف عشريف مثقاؿ ذىبا ،فاف فيو الخمس ليس عمى مكضع الزكاة كا 

ماـ أف يتصرؼ في ىذا المكرد كفقا لما يراه محققا مكضع الغنائـ ،كىذا يدؿ عمى أف للئ
 .1لممصمحة

  لو:تركة مف لا كراث 

حد مصادر الدخؿ لبيت ماؿ المسمميف ،كذلؾ لما أيعتبر مكرد التركة لمف لا كراث لو 
ميراثو فقاؿ ، (صمي الله عميو كسمـف رجلب مف خزاعة تكفي فأتى النبي )أثر جاء في الأ

ادفعكا  (صمي الله عميو كسمـقربة كطمبكا فمـ يجدكا فقاؿ رسكؿ الله ) ك ذاأطمبكا لو كارثا أ
ذا كاف مف العرب كلـ يكجد لو كارث إف المتكفى أكبر خزاعة ففي ىذا دليؿ عمى ألى إ

ف يفعؿ بميراث مف أف للئماـ أككما استدلكا بذلؾ عمى  ،كبر قبيمةألى إيعرؼ ،دفع ميراثو 
ف الميراث مف لا كارث لو  أم أع في بيت الماؿ ف يكضأيعني  ،لا كارث لو ما شاء

.كيدخؿ في ذلؾ ميراث المرتد حيث اختمؼ الفقياء 2لى مكرد مف مكارد بيت الماؿإيتحكؿ 
 في ميراث غيره منو:

  لى كرثتو المسمميف ،كما اكتسبو إف ما اكتسبو في اسلبمو ينتقؿ ألى إبك حنيفة أذىب
 بعد ردتو فإما يكضع في بيت الماؿ 

  أحد ،كيككف فيئا ف ماؿ المرتد لا يرثو ألى إل المالكية كالشافعية كالحنبمية ،كير
 ك بعدىا.يت الماؿ سكاء اكتسبو قبؿ الردة أيكضع في ب ،لممسمميف

 

                              
.41ص  ،مرجع سابؽ ذكره،"الضرائب في النظاـ الاسلامي " ،براىيـ محمد خريسإ - 1  
2 .117ص  ،  2015 ، الأردفربد ،لبنافإعالـ الكتب ،،"النظاـ الاقتصادم في الاسلاـ " ،حمد الصمادمأعدناف  -
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  :القركض العامة 

           فراد مكاؿ التي تسمفيا الدكلة الاسلبمية مف الأتعرؼ القركض العامة بأنيا الأ 
ك الدكؿ في الظركؼ غير العادية لتغطية نفقات غير عادية أرؼ ك المصاالمؤسسات أأك 

كنفقات الككارث الطبيعية  ،ات العسكريةكبدكف فائدة ربكية كنفقات الحركب كالاستعداد
  1كالمناخية مف زلزاؿ كبراكيف كفيضانات كقحط كغير ذلؾ.

في سد العجز بما لى الاستدانة بسبب عدـ كفاية مكارد بيت الماؿ إتمجا الدكلة الاسلبمية 
 ندىا.يقابميا مف كثرة الانفاؽ العاـ ع

  صككؾ المقارضة 

سيـ أك أما عمى شكؿ سندات إك المؤسسات أىي صككؾ تصدرىا الدكلة كتبيعيا للؤفراد 
بحيث يصبح  ،ك مشاريع معينة ذات دخؿأمكاؿ لتمكيؿ مشركع جؿ الحصكؿ عمى الأأمف 

ع ف يتـ تكزيأا في شركة مضاربة عمى كالدكلة مضارب ،أك السند بماؿحامؿ الصؾ 
مة نيا كثائؽ محددة القيأكتعرؼ عمى  ،مكاؿ المجمعةالأرباح الناجمة عف استثمار الأ
مشركع بعينو بقصد تنفيذ مكاؿ التي يقدمكىا لصاحب التصدر بأسماء مالكييا مقابؿ الأ

 2ك استغلبلو كتحقيؽ الربح.المشركع أ
الأمكاؿ في مشاريع استثمارية تنمكية تعكد عمييا بالنفع كعميو تقكـ الدكلة باستعماؿ ىذه 

المادم مف تحقيؽ للؤرباح كمداخيؿ جديدة، كبالنفع المعنكم في تحقيقيا الأىداؼ 
 الاجتماعية كالسياسية كتحسيف المستكل المعيشي للؤفراد كرفاىيتيـ.

 

                              
  .199،  ص 2012 بيركت،لبناف،،1دار النفائس، ط ، لرقابة عمى الماؿ العاـ في الاقتصاد الاسلامي ""ا ،نكر كريـ الشككيأشادم  -1

 2009الاردف ، ،عماف ،1طعماد الديف لمنشر كالتكزيع ،، "التصكيؾ كدكره في تطكير سكؽ مالية اسلامية "،زاىرة عمي محمد بني عامر 2  
  .135، ص 
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ت كافية لسد استخداـ ىذا النكع مف الصككؾ مف طرؼ الدكلة يساىـ في تكفير ايرادا ك
 :1العجز كلو عدة مزايا كىي

  .التكامؿ مع القطاع الخاص كعدـ منافستو كما ىك الحاؿ في القركض 

  .زيادة معدؿ الاستثمار كبالتالي زيادة الانتاج كالدخؿ القكمييف 

  ضافية بخلبؼ الاقتراض بفائدة. إعدـ تحصيؿ المكازنة العامة أية أعباء 

  بسبب عدـ تحمؿ الخزينة لأية أعباء إضافية. عدـ زيادة الأعباء الضريبية 

  عدـ تبديد الامكاؿ كحرماف القطاع الخاص مف رؤكس الأمكاؿ بسبب اشتراط استثمار
 نفاقيا في مجالات غير منتجة.إىذه الأمكاؿ في مشاريع إنتاجية كعدـ 

  .تساعد في إعادة تكزيع الدخؿ كالثركة بشكؿ أكثر فعالية 

 ة كالمساىمة في سد الفجكة بيف إيرادات الدكلة كنفقاتيا.تقميص العجز في المكازن 

 ملاؾ الدكلة:إيرادات أ 

كىي تمؾ الأمكاؿ التي تككف ممكية عامة لأفراد المجتمع كالتي تسير الدكلة عمى حمايتيا 
 :الى قسميف ىمإكتسييرىا كتنقسـ 

  :أملاؾ الدكلة العامة )الدكميف العاـ( -1

      صاحبيا بيت الماؿ أك الدكلة بصفتيا شخصا معنكيا كىي أملبؾ الدكلة كالتي يككف 
كىي تمؾ الأمكاؿ المخصصة للبستعماؿ  2أك اعتبارىا كالأمكاؿ الخاصة في يد أصحابو،

                              
.84مرجع سابؽ ذكره، ص  لعامة مف المنظكر الإسلامي"،"المالية ا محمكد حسيف الكادم، -

1
  

، ص 2011 ، مصر،1،طعالـ الكتب الحديث جامعة الأزىر،"الاقتصاد الاسلامي النظاـ كالنظرية "،بك الفاتح أنجاح عبد العميـ عبد الكىاب  2
499 . 
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حيث لا يجكز التصرؼ بيا بيعا أك ىبة أك اقطاعا كمف  ،العاـ أك المصمحة العامة
كذلؾ لحديث رسكؿ الله  1رقات،الممكيات العامة الأنيار كالبحار الغابات كالمراعي كالط

 .2"الناس شركاء في ثلاث الماء كالكلأ كالنار"قاؿ  (مى الله عميو كسمـ)ص

، 3كيعرؼ البعض أف الأمكاؿ التي يشترؾ المسممكف في ممكيتيا كالإفادة منيا دكف مقابؿ
كمختمؼ مصادر ، كعميو فاف أملبؾ الدكلة تشمؿ كؿ مف المعادف الظاىرة كالباطنية 

 قة كالأنيار كالسدكد كغيرىا.الطا
 أملاؾ الدكلة الخاصة:  -2

كىي تمؾ الأمكاؿ التي يشترؾ المسممكف في ممكيتيا كلكنيا تدر دخلب مف الأجرة التي 
كتتصرؼ فييا تصرؼ  4يدفعيا المستأجركف أك المنتفعكف بيا، أك ثمف بيع منتجاتيا،

لا كارث لو، كما تنشئو الدكلة  لى الدكلة مف تركة مفإالمالؾ الخاص كالأمكاؿ التي تؤكؿ 
 .مف مساكف لمكظفييا

.1.I4.2.2 .:النفقات العامة في الإسلاـ 

 لغة:  -
لماؿ الإنفاؽ جاء بمعنى يدؿ ا ،ك5نفده كأفناهأذا إنفؽ الرجؿ مالو أنفؽ ،يقاؿ أمصدر  

ف إك نذرتـ مف نذر فأنفقتـ مف نفقة أما  "كقاؿ تعالى  ،كنحكه في كجو مف كجكه الخير
نفؽ الماؿ أ" يضاأكما يراد بالنفقة صرؼ الماؿ كىلبكو كذىابو يقاؿ  ،6لله يعممو"ا

 .7صرفو
                              

  .24، ص 2011 عماف،الأردف،،1دار المسيرة،  ط ،ـ ""النظرية الاقتصادية في الاسلا ،براىيـ محمد البطاينة ،زينب نكرم الغريرمإ1
.  1176ص  ، 2ج ،رضباب كراء الأ ،ركاه مسمـ في صحيحو  2

  

.140، ص 2011، 1ط ، بيركت، لبناف، دار النفائس، "ىيكؿ المكازنة العامة لمدكلة في الاقتصاد الاسلامي " ،خميفي عيسى  3  
. 140نفس المرجع، ص ،في الاقتصاد الاسلامي " "ىيكؿ المكازنة العامة لمدكلة ،خميفي عيسى  4  
  5 .323/  3ينظر :القامكس المحيط لمفيركز آبادم :مادة نفؽ ج  
.280الآية ،سكرة البقرة  - 6  
. 1955ىػ / 1375  ، لبناف،دار بيركت، 1،ط 235ص  ، 12ابف منظكر لساف العرب ،ج  - 7  
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 1ذا لأمسكتـ خشية الانفاؽ "إكمنو قاؿ الله تعالى " 
  :صطلاحاا -

 عدة تعريفات منيا: عرفت النفقة العامة عند عمماء الاسلبـ ب
كعرؼ  ،2مة شرعيةشباع حاجة عاإخراج جزء مف بيت ماؿ المسمميف يقصد بو إىك 

ه في بيت الماؿ زكاة كغنيمة مكاؿ التي تجمعت تحت يدمر الأنفاؽ كلي الأإ يضا بأنو "أ
مر ؽ بيت الماؿ الذم ىك بيد كلاة الأمكاؿ التي ىي مف حعشكر كغيرىا مف الأك  ،كفيء

 3بحكـ قياميـ عمى شؤكف المسمميف.
ك كجكده مف حصؿ بو بقاؤه أدم عمى الشيء بما ينيا "الادرار الماكتعرؼ أيضا عمى أ

 4ك خاصة.أجؿ تحقيؽ منفعة عامة أ
عطاء تعريؼ شامؿ لمنفقات العامة في الاسلبـ  "ىي إكمف جممة التعاريؼ السابقة يمكف 

مر بإنفاقيا عمى مصالح الرعية أك كلي الأمجمكعة المصركفات المالية التي يقكـ الخميفة 
 ."ا لمضكابط الشرعيةجؿ تحقيؽ منفعتيـ الخاصة كالعامة كفقأمف 

 خصائص الانفاؽ العاـ في الاسلاـ: -

  5 يتميز الانفاؽ العاـ في الدكلة الاسلبمية ببعض الخصائص منيا:
  :الصفة النقدية كالعينية لما ينفؽ 

مر معاد بف جبؿ بأخذ مف كؿ أ( لما صمي الله عميو كسمـكقد تمثؿ في فعؿ الرسكؿ )
نفاؽ ىذه الألى إرسمو أحيف   عالـ دينارا كجزية كذا  ك ،مكاؿ عمى المحتاجيفاليمف كا 
سد نائبو عمى أراتب لمعماؿ حيث  كاف عتاب  بف  (مي الله عميو كسمـكضع الرسكؿ )ص

                              
.  100الآية ،سكرة الإسراء  - 1  
.52، بيركت ،لبناف،  ص. دار النفائس،  "الرقابة عمى الماؿ العاـ في الاقتصاد الاسلامي "  ،كريـ الشككينكر أشادم  -

2
  

  3 .100، مرجع سبؽ ذكره،ص" "عجز المكازنة كعلاجو في الفقو الاسلامي ،يكسؼ راتب رياف 
  4 . 28ص ،  ، 2010،، بيركت ،لبناف 1س ،طدار النفائ، " "نظرية الانفاؽ في ضكء القرآف رؤية اقتصادية ،حمد عامرأباسـ  
دار الفكر الجامعي ، "الانفاؽ العاـ كمدل دكر الدكلة في الرقابة عميو " ،بك غابو ،حسني محمد جاد الربأخالد عبد العظيـ  3

.12-11،ص  2011مصر،،الاسكندرية ،  
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خرل لـ يغفؿ الاسلبـ أىذا مف جية كمف جية  ،ذلؾ بتخصيص لو درىـ كؿ يكـ مكة ك
       ،ة ككذا الغنائـ راضي المفتكحكالذم تمثؿ في تكزيع كتقسيـ الأ ،عف الانفاؽ العيني

ف الفقير كالإنفاؽ العيني عدة فكائد منيا تحسيف الشرائية لممستفيديف مف النفقة العامة ،لأ
 فضؿ مف قدر مف الماؿ.أذا منح قدرا مف الحبكب يككف إ

كىك ما تتبعو الدكلة مف كسائؿ لمحصكؿ عمى ما الانفاؽ العيني في الدكلة الحديثة : -
كما ىك الحاؿ في المزايا العينية المتمثمة في السكف المجاني مف ،ليو مف مكارد إتحتاج 

ف كاف يمثؿ جانبا منيا ا  فراد ،كبالتالي لا يعد مف النفقات العامة النقدية ك الدكلة لبعض الأ
 لما يشتمؿ عميو مف مزايا تقدر قيمتيا بالنقكد.

 طبيعة النفقات العامة في الاسلاـ:  -

داة فعالة في ازدىار المجتمع كتحقيؽ التنمية الشاممة ألبـ تعتبر النفقات العامة في الاس
 1كالتي تتمثؿ فيما يمي :

 النفقات العامة أداة عمراف كتقديـ:  -1

إف الاىتماـ بالنفقات يعني الاىتماـ برفع المستكل المعيشي لأفراد المجتمع، كبالتالي 
لذم ينتج فائضا في أحداث تغيير إيجابي في الدكرة الاقتصادية كالركاج الاقتصادم كا

 لمعمراف كالتقدـ.  كأداةكمف ىنا دكر النفقة ،المكارد 
 مف أدكات السياسة المالية:  أداةالنفقات العامة الاسلامية  -2

يقكـ الانفاؽ العاـ في الاقتصاد الاسلبمي بتكفير القاعدة الأساسية لتحقيؽ التنمية 
 ،البشرية التي يممكيا المجتمعالاقتصادية، مف خلبؿ تشغيؿ المكارد سكاء المادية أك 

س الماؿ كتركيمو باعتباره مف عناصر الانتاج كزيادة الدخؿ القكمي أإضافة إلى تجميع ر 
 .كتحقيؽ الضماف الاجتماعي، كمنو رفع المستكل المعيشي للؤفراد المجتمع

                              
.155ص  جع سابؽ ،مر  ،"ىيكؿ المكازنة العامة لمدكلة في الاقتصاد الاسلامي " ،خميفي عيسى 
1
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 النفقات العامة تتحدد كفؽ أكلكية العامة عمى النفقات العامة:  -3

كالذم يتحدد حسب ،شباع الحاجات العامة إالعاـ  يرتكز عمى  كيقصد بو أف الإنفاؽ
ذا عجزت ىذه إكبالتالي ،المكارد العامة لمدكلة كقدرتيا عمى تكفيرىا كالحصكؿ عمييا 

 لى القركض لتغطية عجزىا.إالمكارد تغطية النفقات العامة لجأت الدكلة 
 ىدؼ النفقات العامة في الاسلاـ:  -

ي الاسلبـ ىي تحقيؽ الرفاىية لممجتمع مف خلبؿ رفع المستكل إف غاية النفقة العامة ف
المعيشي لو، كتكفير كافة المتطمبات الضركرية لمحياة التي يحتاجيا مف خدمات عمكمية 
ك حاجات عامة التي يعكد نفعيا عمى المجتمع ككؿ لذلؾ قسـ الفقو الاسلبمي الحاجات 

 العامة حسب أىميتيا إلى أقساـ ثلبثة: 
كلا تستقيـ المصالح ،ضركريا بالحياة المجتمع بحيث لا يمكف الحياة بدكنو ما يعد  (1

الضركريات كيدخؿ في ىذا النكع المرافؽ المتعمقة بالأمف الداخمي  اسـكيطمؽ عميو ،بغيره 
 1كالعدالة كالدفاع كالضماف الاجتماعي.

في الغالب  الحاجيات :معناىا أنيا مفتقر إلييا مف حيث التكسعية كرفع الضيؽ المؤدم (2
فإذا لـ تراع دخؿ عمى المكمفيف عمى الجممة  ،إلى الحرج كالمشقة اللبحقة بقكات المطمكب

 لا يبمغ الفساد العادم المتكقع في المصالح العامة.  فإنوالحرج ك المشقة ،

 اتقاذفيخذ بما يميؽ مف محاسف العادات، كتجنب المدنسات التي التحسينات :معناىا الأ (3
 2خلبؽ.كيجمع ذلؾ قسـ مكارـ الأ،ات العقكؿ الراجح

                              
 . 13مرجع سبؽ ذكره ص ال ،"الإنفاؽ العاـ كمدم دكر الدكلة في رقابة عميو"بك غابو ،حسني محمد جاد الرب ،أخالد عبد العظيـ  1
. 117ص ،  مرجع سبؽ ذكره ،""الرقابة عمى الماؿ العاـ  ،نكر كريـ الشككيأشادم   2  
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 ساسو تحقيؽ المنفعة العامة لمناس ،ككذا ىذه اف القصد مف الانفاؽ العاـ إكعميو ف (4
كما ىك ،كلكيات بتقديـ الضركريات عمى ما ىك في مرتبة الحاجيات ترتيب الحاجات الأ

الفقياء مف في مرتبة الحاجات عمى ما ىك في مرتبة التحسينات ،كىذا ما نادل بو جميع 
 1ىـ مف الحاجات كما يقضي منطؽ العقؿ.ضركرة تقديـ الأ

 تقسيمات النفقات العامة في الاسلاـ  -

 لى ما يمي: إيقسـ الانفاؽ العاـ في الاقتصاد الاسلبمي 
 لى:إقسـ نحسب المصدر التمكيمي كت - أ

  النفقات التي خصصت ليا مكارد خاصة للئنفاؽ عمييا  يكى خاصة:نفقات ليا مكارد
كمصاريؼ ، مثاليا مصاريؼ الزكاة الثمانية، كمصاريؼ الخمس، مصاريؼ الفيء ك 

كىي تمؾ النفقات التي جاءت في كؿ  ،2محددة عامة الغنائـ كالتي يطمؽ عمييا مصاريؼ
 يمي:مف القرآف الكريـ كالسنة النبكية كتشمؿ ما 

  :فيو عمى كىي مصاريؼ المذككرة في القرآف الكريـ كالتي تحددت مصاريؼ الزكاة
    "إنما الصدقات لمفقراء كالمساكيف كالعامميف عمييالقكلو تعالى ،شكؿ ثمانية أصناؼ 

كالمؤلفة قمكبيـ كفي الرقاب كالغارميف كفي سبيؿ الله كابف السبيؿ فريضة مف الله كالله 
  كالتي سكؼ نتطرؽ إلييا بشكؿ مفصؿ في المبحث اللبحؽ. ،3عميـ حكيـ "

كىك الذم لـ يخصص مكرد خاص للئنفاؽ عميو، كىك  خاصة: نفقات ليس ليا مكرد 
 .4يسمي بإنفاؽ المصالح العامة لممسمميف مثؿ ركاتب المكظفيف كنفقات التنمية. كغيرىا

                              
.195-194، ص 1992 مصر، القاىرة، ،مكتبة كىبة ،لاسلامية المعاصرة ""مالية الدكلة ا ،حمد عبد اليادم صالخافأ 3  

2 
 .160-155ص  مرجع سابؽ ، ،"ىيكؿ المكازنة العامة لمدكلة في الاقتصاد الاسلامي " ،خميفي عيسى 
60.الآية،سكرة التكبة   3

  

.117عجك روشٖ، ص  ، ِشخع"انرلابت ػهى انًال انؼاو فً الالخصاد الاسلايً"شبدٞ أٔٛس وش٠ُ اٌشٛوٟ،  
4
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  1حسب الدكرية كالتكرار تقسـ إلى: - ب

  كىي النفقات التي تتكرر كؿ سنة في المكازنة العامة بصكرة  )ثابتة(:نفقات دكرية
تستخدـ عادة لإشباع حاجات دائمة كمثاليا :نفقات سير المرافؽ العامة ك ،منتظمة كدكرية 

 كالتي تتمثؿ في مصارؼ الزكاة. ،كالدفاع كالأمف كالعدالة، كنفقات الضماف الاجتماعي 

  :)كىي النفقات التي لا تتصؼ بالاستمرارية كالانتظاـ في نفقات غير دكرية )عارضة
كخاصة في حالات غير عادية كنفقات الككارث بؿ تظير بيف فترات  ،المكازنة العامة

 كالأزمات كنفقات دراسات الجدكل لممشاريع الرأسمالية الكبيرة.

 2مف حيث آثارىا الاقتصادية: - ت

 :كىي النفقات التي تقكـ بيا الدكلة في مقابؿ حصكليا عمى السمع نفقات حقيقية      
م تدفعو في مقابؿ الحصكؿ عمييا كالخدمات فالنفقات ىنا تمثؿ المقابؿ أك ثمف الشراء الذ

كمثاليا: النفقات التي تدفعيا الدكلة في مقابؿ الخدمات التي تسير بيا المرافؽ العامة 
 كمرافؽ الأمف كالعدالة كالتعميـ كالصحة ...الخ. 

  :كىي النفقات التي يتـ مف خلبليا نقؿ لمقكة الشرائية بيف الأفرادنفقات تحكيمية      
تـ بدكف مقابؿ أك حصكؿ الدكلة عمى أية سمعة أك خدمة كمثاليا معظـ كت،أك الجماعات 

كما تقدمو الدكلة كذلؾ مف  ،كالتي تمثؿ نفقات الضماف الاجتماعي،مصارؼ الزكاة 
عانات لمفقراء كالمحتاجيف كلتنشيط الكضع الاقتصادم في البلبد.  مساعدات كا 

 

                              
 . 221مرجع سبؽ ذكره، ص انًذخم إنى انًانٍت انؼايت الاسلايٍت"،"كليد خالد الشايخي، 1
 .222مرجع سبؽ ذكره، ص انًذخم إنى انًانٍت انؼايت الاسلايٍت"،"كليد خالد الشايخي، 2
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 حسب كظائؼ الدكلة كىي:  - ث

  :فقات التي تصرؼ عمى مرافؽ العامة لمدكلة مف أجؿ الحفاظ كىي النالنفقات الادارية
  .عمى السير الحسف كالدفاع كالأمف كالصحة ...الخ

  :كىي تمؾ النفقات التي تصرفيا الحككمة بيدؼ تحسيف المستكل النفقات الاجتماعية
 المعيشي لمفرد أك تكفير بعض الخدمات الضركرية كالتعميـ كالإسكاف.

 كىي النفقات التي تقكـ الدكلة بصرفيا بغية تحقيؽ أىداؼ :  النفقات الاقتصادية
       اقتصادية مف نفقات البنى التحتية كنفقات التي تصب في القياـ بمشاريع صناعية

كبالتالي تكفير الحاجات ، أك تجارية التي مف شأنيا تحريؾ عجمة النشاط الاقتصادم 
 ميتيا بالنفقات الاستثمارية.الأساسية التي يحتاجيا المسممكف، كالتي تـ  تس

 1حسب النطاؽ الاقميمي: - ج

أك سكاف إقميـ معيف ، فراد المجتمع منياأكيعتمد ىذا التقسيـ عمى أساس مدل استفادة 
 داخؿ الدكلة مف  ىذه النفقات: 

 :كالتي تقكـ بيا الحككمة المركزية أك الحككمة الاتحادية )الخلبفة  نفقات مركزية قكمية
لتي ينتفع بيا كافة أفراد الدكلة الاسلبمية كفي صدر الاسلبـ كاف ىناؾ ما ا، ك الاسلبمية( 

يسمى بيت الماؿ المركزم )بيت الماؿ العاـ( مكجكد بمقدر الخلبفة، ككاف يتكلى ىذه 
 النفقات، كمف أمثمتيا نفقات الدفاع الخارجي كالتمثيؿ الدبمكماسي.

                              
 .170ص  ؽ ،مرجع ساب ،"ىيكؿ المكازنة العامة لمدكلة في الاقتصاد الاسلامي " ،خميفي عيسى 1
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  :)كينتفع بيا سكاف ،كأقاليـ الدكلة  كىي التي تنفقيا كلاياتنفقات لامركزية )محمية
كيقكـ بذلؾ بيت ، قاليـ مثؿ نفقات الكيرباء ،المكاصلبت كالمياه داخؿ الاقميـ ك الأأالكلاية 
 قميـ كالفائض المتبقي يتـ تحكيمو إلى بيت  الماؿ المركزم.ماؿ الإ

.1.I4.2. .3المكازنة العامة في الاقتصاد الاسلامي:  
 مة: ماىية المكازنة العا - 
لقد سبؽ كأف عرفنا المكازنة العامة في الاقتصاد الكضعي عمى أنيا عبارة عف عمميات  

كالتي عادة ، التقدير لمنفقات العامة مع رصد كتحصيؿ لممكارد العامة بفترة زمنية محددة 
ما تككف سنة ، بينما اتصفت المكازنة العامة في الاقتصاد الاسلبمي بالغمكض كعدـ 

ختمؼ المفكركف في شكؿ المكازنة العامة  في الاسلبـ لكنيـ لـ يختمفكا في الثبات، حيث ا
كجكدىا، كذلؾ لما مرت بو الحضارة الاسلبمية مف الأحداث التاريخية، حيث ذىب البعض 

كما ىي في شكميا ، مف المفكركف عمى أف الدكلة الاسلبمية لـ تعرؼ المكازنة العامة 
 1(.مي الله عميو كسمـذ عيد رسكؿ الله )صالحالي لكف مضمكنيا كاف سائدا من

 2تعريؼ المكازنة العامة في الاقتصاد الاسلامي: -

بأنيا مجمكعة الايرادات كالنفقات  "يمكف أف تعرؼ المكازنة العامة في الاقتصاد الاسلبمي
كالتي غالبا ما تككف سنة في سبيؿ تحقيؽ الأىداؼ ، العامة المقدرة لمفترة الزمنية القادمة 

كيمكف استخلبص عناصر المكازنة العامة "، لعامة المتفقة مع أحكاـ الشريعة الاسلبميةا
 مف التعريؼ السابؽ.

 المكازنة العامة في الاسلاـ:مبادئ  -
لقد عرؼ الاقتصاد الاسلبمي عممية التقدير للئيرادات كالنفقات العامة كالتي أكلا :التقدير :

العطايا كما يستحؽ في بيت  قاؿ الماكردم تقدر، اعتبرت إحدل كاجبات الكالي أك الحاكـ

                              
الممتقى الدكلي ،  " دراسة مقارنة لتمكيؿ عجز المكازنة العامة بيف الاقتصاد الاسلامي كالاقتصاد الكضعي " ،لباز الأميف ىزرشي طارؽ ، 1
 .03،ص  2011فيفرم  24-23كؿ حكؿ الكاقع كالرىانات المستقبمية الأ
  .38-37مرجع سبؽ ذكره، ص  يٍت"،انًذخم إنى انًانٍت انؼايت الاسلا"كليد خالد الشايخي،  1
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كيراعي عممية  ،دفعة في كقت لا تقديـ فيو كلا تأخير كأ ،الماؿ مف غير سرؽ كلا تقدير
كىذا  ،التي تمر بيا الدكلة الاسلبمية التقدير في الاقتصاد الاسلبمي الأحداث كالظركؼ
دير الايرادات العامة في عصره كالتي أبك عبد الله الخكارزمي ينقؿ لنا كيؼ تتـ عممية التق

كىي ثبت الصدقات لككرة كككرة  كعبرة سائر الارتفاعات ،"العبرة " كانت يطمؽ عمييا اسـ 
لسنة التي ىي أكثر ريعا فيجمعاف كاىك أف يعتبر مثلب الارتفاع السنة التي ىي أقؿ ريعا، 

 لعكارض الكاقعة. فتمؾ العبرة بعد أف تعتبر الاسعار كسائر ا، كيؤخذ نصفييما 
يقدر الفكر الاسلبمي بيذه القاعدة كيأخذ بيا الأساليب نفسيا التي السنكية :  ثانيا:

يناسب ظركؼ الدكلة ما لة تخضع لما يحقؽ المصمحة ك أيكدعيا الفكر الحديث، فيي مس
نة كعميو يجكز أف تككف المكاز ، فلب يمزـ الأخذ بيذا المبدأ كما لا يمزـ بتركو ، الاسلبمية 

، كعميو تعتبر السنة الفترة الزمنية الغالبية في إعداد المكازنة العامة ككف 1سنكية أك دكرية
 ، أف دكرة الايرادات العامة في الدكلة الاسلبمية غالبا ما تككف سنة لأنيا مدة الغلبت

كىك سنة قمرية ،كأخذ الثمرات فالزكاة، الخراج كالجزية كالعشكر تجبى بعد مضي الحكؿ 
عدة إف "ففي القرآف قاؿ تعالى ،كيرجع ىذا المبدأ )السنكية( في القرآف كالسنة ، 2ةكاحد

،حيث  3الشيكر عند الله اثنا عشر شيرا في كتاب الله يكـ خمؽ السمكات كالأرض "
يشير ىذا النص القرآني إلى كجكد دكرة زمنية ثابتة مقسمة إلى اثني عشر شيرا، أما مف 

( لما صدر مف مي الله عميو كسمـعي في السيرة أف الرسكؿ )صالسنة كذلؾ لما ذكره الكلب
ىػ، فبعث المصدقيف 11الحج في السنة العاشرة، كقدـ المدينة حتى رأل ىلبؿ محرـ لمسنة 

"يجمعكف الصدقات ك يكاجيكف  إلى العرب، ك بعثيـ إلى كؿ ما كطأ الاسلبـ مف الأرض

                              
 54ص ،  2013 لبناف،دار النفائس ،،  ""المكازنة العامة دراسة مقارنة بيف الاقتصاد الإسلامي كالكضعي ،تكازفحمدم بف محمد بف صالح 2
– 55. 
 39مرجع سبؽ ذكره، ص انًذخم إنى انًانٍت انؼايت الاسلايٍت"،"كليد خالد الشايخي،  2

.٠14خ عٛسح اٌزٛثخ، ا٢ 
3
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ك ىذا يدؿ عمى تكزيع النفقات عمى ،  "الاحتياجات ك يقدمكف ما بقي منيا عمى رسكؿ الله
  .أساس السنكم

لقد نادم الفكر المالي التقميدم بضركرة احتراـ مبدأ كحدة المكازنة، أم التعدد :  ثالثا:
دراج كؿ المكارد العامة كالمصركفات العامة لمدكلة كثيقة كاحدة ،إلا أف ىذه القاعدة لـ إ

لحياة الاقتصادية، بينما اختمفت طبيعة الفكر تعد تتناسب مع كثرة تدخلبت الدكلة في ا
 المالي الاسلبمي لا تتفؽ مع مبدأ كحدية المكازنة لعدة أسباب منيا:

كؿ إيراد مف إيرادات التي تعتمد عمييا السياسة المالية الاسلبمية مرتبطة بكجو يصرؼ  -
لأف لكؿ إيراد فيو كأمكاؿ الزكاة لا يتبقى جمعيا إضافة لإيرادات أخرل )الجزية كالخراج 

 1مصرؼ(.

 2." لا ينبغي أف يجمع ماؿ الخراج إلى ماؿ الصدقات كالعشكر"بك يكسؼ أقكؿ  -

أف النظاـ المالي الاسلبمي يقكـ عمى مبدأ التعدد المكازنة فيناؾ المكازنة العامة الأساسية  -
الزكاة لمدكلة كالتي تكاجو كافة الحاجات الضماف الاجتماعي بمكاردىا المستقمة متمثمة في 

 3مف الغنائـ. %12كمقدار 

يقصد بيا  ، الكضعي للبقتصاد كىي كما سبؽ ذكره في الفكر المالي التخصيص:رابعا: 
تخصيص إيرادات معينة لنفقات معينة مف أجؿ تجنب التبذير كالإسراؼ، كيعتبر الفكر 

كذلؾ  ،المالي الاسلبمي لو السبؽ عمى الماليات العامة الحديثة في الأخذ بيذا المظير

                              
 .81ص  مرجع سابؽ ، ،"ىيكؿ المكازنة العامة لمدكلة في الاقتصاد الاسلامي " ،خميفي عيسى  1
 .80،ص  ،2010ق/1399 ، لبناف،بيركت ،1،جدار المعرفة، كتاب الخراج ""  ،بك يكسؼ بف ابراىيـأ  2
 .277، ص 1988 ،دار الثقافة ،قطر "،"النفقات العامة في الاسلاـ ،يكسؼ ابراىيـ يكسؼ   3
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استناد عمى ما جاء في القرآف الكريـ مف تخصيص لإيرادات كمحاصيؿ أمكاؿ الزكاة ليتـ 
"إنما الصدقات لمفقراء كالمساكيف كالعامميف صناؼ حددت في قكلو أصرفيا عمى ثمانية 

عمييا كالمؤلفة قمكبيـ كفي الرقاب كالغارميف كفي سبيؿ الله كابف السبيؿ فريضة مف 
"كاعممكا انما كما خصص خمس إيراد الغنائـ في قكلو تعالى  ،1ـ حكيـ "الله كالله عمي

القربى كاليتامى كالمساكيف كابف  لغنمتـ مف شيء فاف الله خمسو كلمرسكؿ كلذ
السبيؿ إف كنتـ آمنتـ بالله ك ما أنزلنا عمى عبدنا يكـ الفرقاف يكـ التقاء الجمعاف كالله 

  .2عمى كؿ شيء قدير"

ارة لو أف ىذه القاعدة ليا صفة القداسة في المالية العامة الاسلبمية حيث كمما يجدر الاش
يحظر مخالفتيا فمكؿ إيراد مصرؼ معيف، كمع ذلؾ ليست كؿ الايرادات تأخذ ىذا الشكؿ 
مما يقضي لممالية الاسلبمية ميزة المركنة في جمع كصرؼ الإيرادات بما يتلبءـ مع 

 لقاعدة عدة أنكاع مف التخصيص لمنفقات منيا: كليذه ا، المصالح العامة لممسمميف 
  :كىك تخصيص مكارد مالية معينة لنفقات معينة التخصيص النكعي 

  :)كىك قياـ كؿ منطقة أك إقميـ يتكفؿ بنفقاتو دكف غيره، التخصيص المكاني )المحمي
كع كتحسيف المستكل المعيشي لو، كيككف ىذا الن ،أم لا تنقؿ لإقميـ آخر إلا بعد رفاىية

حاجة ليذا ك مف التخصيص مترككا لمخميفة، ككلي الأمر حسب ما يراه مف مصمحة 
 قميـ.الإ

أف تقيد الايرادات إف الفكر الاسلبمي المالي أخذ بمبدأ الصكافي كنعني بو " الشمكؿ: 
كالنفقات في المكازنة صافية، أم بعد أف تحسـ مف الايرادات ما بذؿ في سبيميا مف 

النفقات ما تككف قد دخمت الادارة المختصة مف ربع  مصاريؼ كأف يحسـ مف

                              
 61سكرة التكبة، الآية  -

1
  

21عٛسح الأٔفبي ،ا٠٢خ  
2
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كذلؾ لاعتبارات شرعية ككاقعية كاقتصادية، حيث يظير ذلؾ في قكائـ الخراج ، 1الخزينة"
ىمالا لجانب إكقكاعد الارتفاع ككنيا لا تيتـ سكل بالإيرادات الصافية، كلا يعد ذلؾ 

غفالا نما لأنيا كانت تقكـ لالنفقات العامة كا  بالفصؿ بيف الايرادات كالنفقات العامة  يا، كا 
كتعالج كلب منيا عمى حده فمـ يعرؼ الفكر المالي الجمع بينيما إلا في الفكر المالي 

 2الحديث في اطار المكازنة العامة.
 .3كلا تخسركا الميزاف" الكزف بالقسط"كأقيمكا قاؿ تعالى  التكازف: خامسا:

الايرادات العامة كالنفقات العامة، فزيادة الايرادات كيقصد بيذا المبدأ تكازف كمساكاة بيف 
عف النفقات يسمى فائض، كزيادة الانفاؽ العاـ عمى المكارد العامة يسمى عجز، كمف ىنا 

ىمية التكازف المكازني في ضماف الاستقرار كالثبات للبقتصاد البمد، كالمتتبع لتاريخ أتظير 
مي الله عميو بدأ التكازف، ففي عيد النبي )صنو لـ يكف يمتزـ بمأالفكر الاسلبمي يدرؾ 

تيا أك عف طريؽ الاقتراض، ك ذلؾ ( عند حدكث عجز أمر بتعجيؿ الزكاة قبؿ كقكسمـ
كزيادة السخاء في الانفاؽ فقد كانكا يدخركف الفائض  ،سبب التكسع كالفتكحات الاسلبميةب

 4لمكاجية العجز.

  5ي:كلقد اختمؼ الفقياء في تصريؼ الفائض فيما يم

نادل بالتكازف في المكازنة إلى التكسع في الانفاؽ العاـ سكاء عف أكلا الإماـ الشافعي: " 
 طريؽ العطاء أك التكسع في خدمات الصالح العاـ، فيك يدعك لعدـ الادخار لمنكائب "

                              
1

 .57ص ،  مرجع سبؽ ذكره تكازف المكازنة العامة دراسة مقارنة بيف الإقتصاد الاسلامي كالكضعي "،"حمدم بف محمد بف صالح، -

  .59مرجع سبؽ ذكره،  ص  الاسلامي كالكضعي "،تكازف المكازنة العامة دراسة مقارنة بيف الإقتصاد "حمدم بف محمد بف صالح،  2 
 .06سكرة الرحمف الآية  3
                  /www.kamtakgi.com /media /9005الاسلبـ-في–المكازنة  txt.:  17/08/2016يكـ المكقع الإلكتركني القمطاجي: يكـ   4
 
 .89-88خميفي عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص    5
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جاء رأم الإماـ أبى حنيفة عكس الشافعي حيث كاف يرل في بك حنيفة: أثانيا الإماـ 
ف أفي بيت الماؿ كاستخدامو كاحتياطي لسنكات العجز كالقحط ،فيك يرل الفائض  ادخار

 التكازف بيف الاجياؿ المختمفة كالسنكات المختمفة. 
يرل الإماـ الماكردم تفضيؿ فائض المكازنة كيحذر مف ثالثا رأم الإماـ الماكردم: 

لعاـ حدكث العجز كبخصكص التصرؼ في فائض يرل رأم الشافعي في زيادة الانفاؽ ا
حتياطي لتجنيب تكميؼ الممكليف لأعباء إلأجؿ التنمية الاجتماعية ككذا رأم الحنيفة في 

 جديدة.
لقد قدـ الماكردم جممة مف سياسات داعية إلى رأم الماكردم في معالجة العجز : 

 معالجة مشكمة العجز في المكازنة منيا:
 ة. المصركفات غير الضركرية مع عدـ تأجيؿ المصركفات الحتمي  -0
تكميؼ المسمميف بما يعـ ضركرة، أم فرض ضرائب جديدة في حالات الأزمات ك   -7

 أيضا المجكء إلى القركض العامة.

.I2.التطبيؽ المالي  المعاصر لمزكاة: 

.I2.2 .الاطار العاـ لزكاة الماؿ: 
 :مفيكـ زكاة الماؿ 

زكا الزرع أم طاب ىي عبارة عف الزيادة كالنمك كالبركة، يقاؿ زكا الماؿ إذا زاد ك لغة:  . أ
قاؿ  ،1ككثر ريعو كزكت النفقة إذا بكرؾ فييا، كىي أيضا عبارة عف التطيير كالإصلبح

يقاؿ زكا زكاءن ، الكماؿ كفي ىذا الاستشياد نظر لأنو ثبت الزكاء بالمد بمعني النماء 

                              
المطبعة الكبرل  الجزء الأكؿ، ،""تبيف الحقائؽ شرح كنز الدقائؽ كحاشية الشمبي كتاب الشركح  ،البارعي عثماف بف عمي بف محجف  1

  671ص،  2006 بكلاؽ القاىرة، مصر،–الأميرية 
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فيجكز ككف الفعؿ المذككر منو لما مف الزكاة بؿ ككنيا منيا يتكقؼ عمي ثبكت عيف  لفظ 
 . 1ثـ سمي بيا نفس الماؿ المخرج حقا لله تعالي، الزكاة في معني النماء 

 2مفيكـ زكاة الماؿ عند المذاىب الفقيية : . ب

"تمميؾ الماؿ مف فقير مسمـ يعرؼ فقياء الحنفية زكاة الماؿ بأنيا الزكاة عند الحنفية:  -
، أم أف عالي "غير ىاشمي كلا مكالاة بشرط قطع المنفعة عف الممؾ مف كؿ كجو الله ت

"، كمعني قكلو مف فقير كءاتكا الزكاة الزكاة فييا  تممؾ الماؿ لأف الإتياف في قكلو تعالي" 
مسمـ غير ىاشمي فيك يقصد بو الاحتراز عف الغني كالكافر كالياشمي ، كقكلو قطع 
المنفعة عف الممؾ مف كؿ كجو أم تجنب الدفع مف أصكلو إلي فركعو كمف دفع أحد 

 لي الأخر .الزكجيف إ
كىي إخراج جزء مخصكص مف ماؿ مخصكص بمغ نصابا الزكاة عند المالكية : -

    لمستحقيو عف تـ الممؾ كالحكؿ غير معدف كحرث، كقكلو مف ماؿ مخصكص أم النعـ
 كعركض التجارة. كالحرث كالنقداف

عرفيا الشافعية عمى أنيا "ماؿ مخصكص يخرج مف ماؿ الزكاة عند الشافعية: -
كجو مخصكص باعتبار زكاة الماؿ ضرباف متعمقاف بالقيمة كزكاة التجارة  ىعم مخصكص

كضرب متعمؽ بالعيف كالذم بدكره إلى حيكاف، كجكىر كمختمؼ الأشياء التي تمبي 
 الاحتياجات الأساسية للئنساف. 

أم أف زكاة  "بأف الزكاة حؽ يجب في الماؿ "،يعرفيا الحنابمة  الحنابمة:الزكاة عند  -
اختلبؼ أنكاعو، أكجب أداؤىا حيث تعني عممية الجباية  ىاؿ حؽ معمكـ في الماؿ عمالم

 كالصرؼ عمؿ مف أعماؿ السيادة لمدكلة.
"قسـ جزء مف الماؿ شرطو نيا أ ىابف عرفو عم  عرفياتعريؼ الاصطلاحي لمزكاة : . ت

 .1لمستحقيو ببمكغ الماؿ نصابا"

                              
  .79، ص 1042/1980الاتحاد الدكلي لمبنكؾ الإسلبمية، ،"حكؿ الأسس العممية للاقتصاد الإسلامي " ،حسف الشافعي ، حسف العتابي 1
.9-8، ص  1988 المممكة العربية السعكدية، جدة، ،دار الشركؽ ،"التطبيؽ المعصر لمزكاة"،شكقي إسماعيؿ شحاتو    2
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  حكـ الزكاة كدليؿ مشركعيتيا 

ركانو الخمسة، كىي أىـ ركف بعد الصلبة أفرائض الإسلبـ كركف مف  الزكاة فريضة مف
"ككيؿ لممشركيف الذيف لا يؤتكف كقكلو ،2"كأقيمكا الصلاة كءاتكا الزكاة "لقكلو تعالي 

يتاء ( مي الله عميو كسمـص، كلحديث النبي )3الزكاة" "بني الإسلاـ عمي خمس.....كا 
لمعاذ  و( في كصيتمي الله عميو كسمـصنبي )كقػكؿ الالزكاة كحج البيت كصكـ رمضاف "،
أدعيـ إلي شيادة أف لا إلو إلا الله كأني  "اليمف ىبف جبؿ رضي الله عنو لما بعثو إل

رسكؿ الله فإف ىـ أطاعكا لذلؾ فأعمميـ أف الله افترض عمييـ خمس صمكات في كؿ 
في أمكاليـ تؤخذ يكـ كليمو ،فاف ىـ أطاعكا لذلؾ فأعمميـ أف الله افترض عمييـ صدقة 

 كترد إلي فقرائيـ " يـئأغنياإلي 
قتاؿ مانعييا  ى،كاتفؽ الصحابة عم كقد أجمع المسممكف في جميع الأمصار عمي كجكبيا

فثبت بذلؾ فريضة الزكاة بالكتاب كالسنة كالإجماع ، كأنو مف أنكر كجكب الزكاة جيلب 
   دة عف الأمصار، عرؼ كجكبيا بيا ،إما لحداثة عيده بالإسلبـ أك ككنو نشأ ببادية بعي

كلـ يحكـ بكفره لأنو معذكر، أما إف كاف منكرىا مسمما فتجرم عميو أحكاـ الردة ،لأف أدلة 
جماع سمؼ الأمة    4.كجكب الزكاة ظاىرة عنده في الكتاب كالسنة كا 

  الزكاة:شركط كجكب 

 شركط الزكاة : –أ 
الحر المسمـ البالغ العاقؿ  مىعكشركط صحة، فيي تجب بالاتفاؽ  ،لمزكاة شركط كجكب

إذا ممؾ نصابا ممكا تاما، كحاؿ عميو الحكؿ كتصح بالنية المقارنة للؤداء اتفاقا كمنو تجب 
 مف تكافرت فيو الشركط الأتية: ىالزكاة عم

                                                                                         
  .59ص 1419/1999،  ، بيركت ،لبناف1ط ،دار الفكر الجزء الأكؿ ، ،" المعكنة عمي مذىب عالـ المدينة"،القاضي عبد الكىاب البغدادم 1
.43الأية  ،قرةبسكرة ال -

2
  

.07الأية  ،سكرة فصمت - 3  
 ،ـ1994ق/1424 ، جدة، السعكدية،مجمع الممؾ فيد لمطباعة، " الفقو الميسر في ضكء الكتاب كالسنة "  ،لح بف عبد العزيز ءاؿ الشيخصا 4

 .128-ص
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العبد لأنو لا يممؾ كالسيد مالؾ لما في يد عبده،  ىفلب تجب الزكاة اتفاقا عم لحرية:ا-1
نما تجب الزكاة في رأم الجميكر كالمكاتب كنحكه، كا   ف ممؾ إلا أف ممكو ليس تاما، كا 

عمى سيده لأنو مالؾ لماؿ عبده فكانت زكاتو عميو كالماؿ الذم في الشريؾ المضاربة 
 .1لأف السيد لا يممؾ ماؿ العبد،كالككيؿ، كيقكؿ المالكية لا زكاة إنما تجب عمى تاـ الممؾ 

الله  ىكافر لأنيا عبادة مالية يتقرب بيا المسمـ إلفلب تجب الزكاة عمي ال الإسلاـ: -2
"ك ما منعيـ أف تقبؿ منيـ كالكافر لا تقبؿ منو العبادة حتي يدخؿ في الإسلبـ لقكلو 

 3أم لا تكجد ضركرة أك فائدة في إلزاميـ بيا ،2نفقاتيـ إلا أنيـ كفركا بالله كبرسكلو"
 . 4لكنيا لا تجب عميو،كىذا لا يعني  أنو لا يحاسب عمييا يكـ القيامة 

بمكغو كىك  ىالنصاب ىك القدر الذم رتب المشرع كجكب الزكاة عم:  ممؾ النصاب -3
يختمؼ فلببد أف يممؾ نصابا فمك لـ يممؾ شيئا كالفقير فلب شيء، ك لك ممؾ ما ىك دكف 

"  (مى الله عميو كسمـصالنصاب فلب شيء عميو كدليؿ اشتراط ممؾ النصاب لقكؿ النبي )
كاؽ صدقة كلا فييا دكف أفيما دكف خمسة أكسؽ صدقة كلا فيما دكف خمس ليس 

كغير ذلؾ مف الأدلة " إذا بمغت أربعيف شاة شاة "، كفي الغنـ قاؿخمس دكف صدقة" 
 5لأف دكف النصاب لا يحتمؿ المساكاة.

كىك يعني استقرار الممؾ أم أف يككف ممكا تاما تجب فيو الزكاة، كلكف إذا : استقراره -4
كاف ممكو لو غير تاـ بسبب ديف يستغرقو أك نحك ذلؾ مف كجكب نفقات عميو كأمكر 

 6أخرم لا تجعؿ ممكو ليذا الماؿ تاما.

                              
.738، ص 1984 ، دمشؽ، سكريا،3دار الفقو،ط "الفقو الإسلامي كأدلتو"كىيبة الزحيمي -

1
  

54ية الأ،سكرة التكبة - 2  
.130مرجع سبؽ ذكره، ص ، " الفقو الميسر في ضكء الكتاب كالسنة "  ،لح بف عبد العزيز ءاؿ الشيخصا - 3  

  .15، ص 1929ىػ/1424 السعكدية،، 1دار إبف الجكزم، الجزء الثاني، ط، "الشرح الممتع عمي زاد الستقنع "،محمد بف صالح العثيميف  -4
.16، ص نفس المرجع السابؽ، شرح الممتع عمي زاد الستقنع ""ال،محمد بف صالح العثيميف  - 5  

  مكة، السعكدية ،1المجمد الثاني، دار اليجرة لمنشر كالتكزيع ، ط " الترجيح في مسائؿ الصكـ كالزكاة "محمد بف عمر بف سالـ بازمكؿ  -6
  .114، ص  1990ىػ/1410
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كىي خمسة أصناؼ مف النقداف كما يحؿ محميا ككف الماؿ مما تجب فيو الزكاة :  -5
عاـ .....إلخ مف الأكراؽ النقدية ،كالمعدف ،الركاز ،عركض التجارة ، كالزركع كالثمار كالأن

 كيشترط فيو :
: لأف معني الزكاة ىك النماء لا يحصؿ إلا مف الماؿ النامي، ك ليس نماء الماؿ  -

 1المقصكد حقيقة النماء، ك إنما ككف الماؿ معدا للبستنماء بالتجارة أك بالسكـ أم الرعي.
الحكؿ ىك شرط لكجكب الزكاة  حيث لا يككف ذلؾ إلا بأف يمر مضي الحكؿ :  -6

 النصاب في حكزة مالكو اثنا عشرة شيرا، أم مضي عاـ أك حكلاف حكؿ قمرم لحديث 
 .2" لا زكاة في ماؿ حتي يحكؿ عميو الحكؿ "(صالنبي )

لقد أجمع جميكر الفقياء في كجكب الزكاة مف حؽ الماؿ ، أم أنيا البمكغ كالعقؿ :  -7
كجكد  ىلأف ىذا الحكـ رتب عمكاجبة في الماؿ لأىؿ الزكاة ،كعدـ اشتراط البمكغ كالعقؿ 

فإف كجد كجبت الزكاة ،كلا يشترط في ذلؾ التكميؼ فتجب في ماؿ  ،شرط  بمكغ النصاب
"خذ مف أمكالو صدقة تطيرىـ كتزكييـ كدليؿ ذلؾ قكلو تعالي ،الصبي كماؿ المجنكف 

  3."بيا
 كجكب الزكاة:-ب

ي المسمميف ،حيث جاءت العديد لقد تقرر كجكب الزكاة في السنة الثانية لميجرة النبكية عم
مف الآيات مبينة فرض الزكاة بشكؿ صريح لا يحتمؿ التفسير أك التأكيؿ ،كما جاءت 
السنة النبكية ىي الأخرل بصيغة الأمر أيضا مكضحة  كجكب الالتزاـ بيا، كحسف أدائيا 
في كقتيا عمي حسب المقدار الذم المحدد ، كمف جممة النصكص التي كردت سكآءا في 

 يمي : القرءاف كالسنة  ما
 
 

                              
.739،  صمرجع سبؽ ذكره، " الفقو الإسلامي "،كىيبة الزحيمي  - 1  

.340 ص ـ ،1989ىػ/1409 ،لبناف ،بيركت ،1،طدار النفائس ،" مكسكعة عائشة أـ المؤمنيف حياتيا كفقييا "،سعيد فايز الدخيؿ
 2

   

.103لآية ،سكرة التكبة ا - 3  
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 أكلا مف الكتاب :
 1" فأقيمكا الصلاة ك ءاتكا الزكاة".في قكلو تعالي-
 2" كالذيف في أمكاليـ حؽ معمكـ لمسائؿ كالمحركـ". -
  3"كءاتكا حقو يكـ حصاده ".  -
 4" أنفقكا مف طيبات ما كسبتـ كمما أخرجنا لكـ مف الأرض". -
أقامكا الصلاة كءاتكا الزكاة فخمكا سبيميـ إف الله غفكر كقكلو تعالي" فإف تابكا ك  -

 5رحيـ".
كالمتمثؿ في  ،الزكاة احتممت نفس المضمكف التي ذكرتكمنو نستخمص أف أغمب الآيات 

     كجكب إيتاء الزكاة المفركضة في أمكاؿ الأغنياء منيـ لذكم الحاجات مف "المساكيف
كشعيرة مف  ،رىا كأحد الدعائـ الخمسة للئسلبـلمصمحة الأمة باعتبا .إلخ"، أك.كالفقراء

 شعائره، ك كأحد أىـ كسائمو التي يستخدميا في  تحقيؽ  أىدافو الاقتصادية كالاجتماعية.
 ثانيا مف السنة : - 

باعتبار السنة المطيرة البياف القكلي كالتطبيؽ العممي لمقرآف الكريـ، فيي تفسير ما أبيمو 
لما ذكره  القرآف مف إلزامية الأداء ليا، ك مف أبرزىا الحكار  كتفصؿ ما أجممو، أتت مؤكدة

الذم دار بيف جعفر ابف أبي طالب المتحدث باسـ المسمميف كالنجاشي  مخبرا عف النبي 
"إف الله بعث إلينا رسكلا ....يأمرنا بالصلاة يقكؿ لو فيما قاؿ لو:  (مي الله عميو كسمـص)

 .6ك الزكاة ك الصياـ"
في زكاة الماؿ  (مي الله عميو كسمـصالله ) أرسميا رسكؿفي الكتب التي  كأيضا تمثمت

 :7منيا
                              

.28الآية  ،سكرة الحج - 1  
. 24الآية ،سكرة المعارج  - 2  
.  141،الآيةسكرة الأنعاـ - 3  
.268ية الآ ،سكرة البقرة - 4  
.05الآية  ،سكرة التكبة -

5
  

.69ىػ، ص1983/ 1393بيركت،لبناف ،1983، 2الجزء الأكؿ، ط ،مؤسسة الرسالة ،" فقو الزكاة "،يكسؼ القرضاكم - 6  
.25-24، مرجع سبؽ ذ كره، ص "شحاتو التطبيؽ المعاصر لمزكاة" ،شكقي إسماعيؿ -

7
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"ىذا كتاب مف محمد رسكؿ الله لعمائر كميب كأحلافيا قاؿ فيو كتابو لبني كميب :  -
يتاء  كمف داره الإسلاـ مف غيرىا مع قطر بف حارث العميمي إقامة الصلاة لكقتيا ،كا 

 فاء عيدىا بمحضر شيكد المسمميف".الزكاة بحقيا في شدة عقدىا كك 
المؤمنيف مف الصدقة مف العقار عشر  ى" ما كتب عمقاؿ فيو كتابو إلي ممكؾ خيبر : -

ي الإبؿ حيث ما سقت العيف ،كما سقت السماء ككؿ ما سقي بالغرب نصؼ العشر ، كف
نيا فريضة الله ،الأربعيف ابنة  لبكف  التي ك في ثلاثيف مف الإبؿ ابف لبكف ذكر ....كا 

 إسلامو ". ىالمؤمنيف في الصدقة كمف زاد خير لو كمف أدل ذلؾ أشيد عم ىفرضيا عم
كىك يعتبر أحد اشير كتبو الذم كاف عند أبي بكر الصديؽ كتابو في الصدقات : -

"بسـ الله الرحمف الرحيـ ىي البحريف عاملب عمييا  ىرضي الله عنو لما استخمؼ بعثو إل
رسكؿ الله ص المسمميف كالتي أمر الله بيا رسكلو فمف فريضة الصدقة التي فرض 

كجييا فميعطيا كمف سأؿ فلا يعط في أربع كعشر مف الإبؿ  ىسأليا مف المسمميف عم
خمس كثلاثيف  ىفما دكنيا ، مف الغنـ في كؿ خمس شاة فإذا بمغت خمسا كعشريف إل
 ففييا بنت مخاض أنثي فإف لـ تكف بنت مخاض فإف لبكف ذكر ..."

 أبك بكر الصديؽ رضي الله عنو كحربو مع مانعي الزكاة:  -
أخذىا مف كؿ مسمـ ما  ىاتفؽ جمكع جميكر العمماء الأمة عمي فرض الزكاة كالإقرار عم

ذلؾ بالقكة إف استدعت الضركرة، كذلؾ استنادا لفعؿ  ىتكافرت فييا شركطيا، ك إجباره عم
صبحت تعرؼ بحركب أالزكاة، كالتي  الخميفة الأكؿ أبي بكر الصديؽ في قتالو لمانعي

رسكؿ  ى"كالله لك منعكني عقالا كانكا يؤدكنو إلأىؿ الردة أيف قاؿ مقكلتو الشييرة فييـ 
 الله صمي الله عميو كسمـ لجاىرتيـ عميو كفي ركاية )لقاتمتيـ عمى منعو(".

  :تتميز الزكاة بالعديد مف الخصائص كالسمات كىي كالآتي:خصائص الزكاة 

كما سبؽ ذكر فالزكاة تعتبر أحد الدعائـ الخمسة كاة فريضة مالية كعنصر إجبارم: الز -أ
جماع الأمة ، تجب عم كؿ مسمـ بالغ  ىللئسلبـ  فيي فريضة ثابتة مف الكتاب كالسنة كا 

عاقؿ مالؾ لممكية تامة، كبمكغو لمحد الأدنى لمزكاة أك أف يككف الماؿ زائدا عف حاجاتو 
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أم أف الشخص الذم تجب  ،اة أيضا خاصية الإخضاع  كالإجباركما أف لمزك الضركرية،
فيو ممزـ بدفعيا ليس لو حرية الاختيار في الرفض أك القبكؿ بؿ مفركض عميو حؽ الدفع 

 كالأداء معاقب بالترؾ أك العصياف.
 معمكمية الزكاة :-ب 

قا كىك أف الزكاة حؽ معمكـ كظاىر في ماؿ المزكي بشكؿ إجبارم كمستقر، كذلؾ طب
، حيث تنتقؿ ممكية الزكاة  (مي الله عميو كسمـصلمقكاعد كالأحكاـ التي حددىا رسكؿ الله )

" كالذيف ، استنادا لقكلو 1مف  مالكيا الأصمي إلي ممكية المزكي إليو أيف تصبح حقا لو
   في أمكاليـ حؽ معمكـ ".

 مركنة الزكاة : -ج
لصرؼ أك التحصيؿ، كمف مسايرة للؤنظمة يتميز النظاـ المالي لمزكاة بالمركنة سكاء في ا

مما ،المالية الحديثة )الضرائب(، لما لمزكاة مف إمكانية الأداء لمياميا إما بتحصيؿ نقدم 
يضفي عمييا طابع التكيؼ كالتأقمـ كالمكاكبة لما في عصرنا الحالي أيف أصبحت كؿ 

 و مركنة كأيسرية في الأداء.المعاملبت المالية غالبيتيا تتعامؿ نقديا أك عينيا، مما يحقؽ ب
"إنا قد كجدنا السنة عف رسكؿ الله صمي الله كيؤكد ىذا ما ركم عف أبك عبيد أنو قاؿ  

عميو كسمـ  كأصحابو ،أنو قد يجب الحؽ في الماؿ ثـ يحكؿ إلي غيره مما يككف أيسر 
 .2عمي معطيو في الأصؿ"

لمحتاج مف رذيمة الحقد كداء كيقصد بو تطيير نفس الفقير كاالزكاة أداة لمتطيير: -د
حتي تتصفى ،3فما أف يصؿ  شيء مف ماؿ الغني لأخيو الفقير الحسد كآفة البغضاء،

القمكب كتتحاب ىذا مف جية، كمف جية  أخرل ينبغي أف تتحمى الأمكاؿ التي تؤدم منيا 
بة الزكاة بالصفاء كالتطيير مف أمكاؿ الغير خالية مف أم شكائب)أمكاؿ باطمة( لتصبح طي

                              
 أطركحة ،الزكاة في الجزائر كسبؿ تفعيميا لممساىمة في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية " "الايرادات الكقفية كحصيمة ،حمداني نجاة  1

 . 175، ص2014-2013غير منشكره، كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة تممساف،  دكتكراه
.30مرجع سبؽ ذ كره ، ص، "التطبيؽ المعاصر لمزكاة" سماعيؿ،إشكقي  - 2  

يرادات الميف الحرة " " مساعد زكاة،بمة الحسف عمر -3   .675، ص 2007 السعكدية، ،14مجمة جامعة الممؾ سعكد، المجمد   ،الركاتب كا 
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مي الله صالكسب فالله طيب لا يقبؿ إلا طيبا ،كذلؾ لما ركم عف أبي ىريرة أف النبي )
" مف تصدؽ بعدؿ تمرة مف كسب طيب ،كلا يقبؿ الله إلا طيبا ،كأف الله قاؿ  (عميو كسمـ

 .1سيقبميا بيمينو ثـ يربييا لصاحبو كما يربي أحدكـ فمكه حتي تككف مثؿ الجبؿ"
تجسد حكـ جميمو كأىداؼ سامية باعتبارىا يؽ التكافؿ الاجتماعي :الزكاة كأداة لمتحق-ك

مظيرا مف المظاىر التعاكف كالتضامف بيف المسمميف في محاربة الفقر في المجتمع كيتـ 
 ىذا عمي نحك مادم كمعنكم :

كىك مقصكد الأصمي مف شرعيتيا، فيي تؤدم الزكاة كتحقيقيا لمتكافؿ المادم :  -أكلا
جسيد المساكاة بيف أفراد المجتمع كمكاساة لمفقراء كالمحتاجيف كقياما دكرا ىاما في ت

بمصالح المسمميف، كما تمثؿ الزكاة مصدرا ىاما لممكارد المالية لمدكلة، كأكؿ تشريع منظـ 
لتحقيؽ التكافؿ المادم أك ما يسمى بالضماف الاجتماعي، كالذم لا يعتمد عمي التبرعات 

مساعدات حككمية دكرية منظمة غايتيا تحقيؽ الكفاية  ىكـ عمالفردية الكقتية فقط، بؿ يق
 لكؿ محتاج لو كلعائمتو، ذلؾ بتكفير لو المستمزمات الأساسية لمحياة. 

    كما تستطيع الزكاة المساىمة في تحقيؽ التكافؿ المادم عبر تحركييا للؤمكاؿ كتداكليا
لا فسكؼ  كاستثمارىا حيث يعمـ مالكيا أنو إف لـ يستثمرىا، كيسعي لتشغيميا كتنميتيا، كا 

 تأتي عمييا الزكاة لتقتطع منيا جزءا منيا كؿ عاـ، كمنو تنشيط الحركة التجارية.
 كتتمثؿ فيما يمي:الزكاة كتحقيقيا لمتكافؿ المعنكم:  –ثانيا 

تنمي الركح الاجتماعية بيف أفراد المجتمع، حيث يشعر المؤدم لمزكاة بعضكيتو الكاممة  -
كتفاعمو معيا، كمشاركتو في تحقيؽ مصالحيا كحؿ مشاكميا كالنيكض بيا،  في الجماعة

 فتنمكا شخصيتو كتزككا نفسو كيرتفع كيانو معنكم كيقكـ بكاجبو تجاه مجتمعو.
يشعر آخذ الزكاة بقيمتو كقدره كأنو ليس عبئا عمي المجتمع كلا ميملب بؿ في مجتمع  -

 الدىر.يرعاه كيأخذ بيده كيعينو عمي نكائب 

                              
.14ص، 1998-1994 ،3،جالإسلبمية، طبعة المجمس الأعمى لمشؤكف  " صحيح البخارم"،أبي عبد الله البخارم -

1
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سباب إشاعة الأماف كالطمأنينة، فيي أماف للآخذ كالمعطي كلممجتمع أىي مف أحد  -
بشكؿ عاـ، فآخذ ليا فيو ما يغنيو كيجعؿ لو أمانا قادرا عمي مكاجية المستقبؿ، بينما 

 اثؽ مف عكف الله لو كحفظو لمالو.المعطي مطمئف إلي مستقبمو ك 
 نتاجية(:الاقتصاد في نفقات تحصيؿ كصرؼ الزكاة )الإ -ق

كيقصد بالاقتصاد أف مكاردىا ينبغي أف تفكؽ مصركفاتيا ، كقد اختمؼ العمماء الإسلبـ 
في المقدار كالحجـ الذم يأخذه العاممكف عمي جباية الزكاة كصرفيا ،حيث قاؿ الحنفية 

حسب قدر عممو ،أما الشافعية بتحديد ثمف ليـ ، كقد  ىكالمالكية بإعطاء عامؿ الزكاة عم
ميفة عمر ابف عبد العزيز عمالو الذيف سعكا معو في جمع الزكاة قدر كلايتيـ أعطي الخ

أيف تمثؿ في ثلبثة أرباع مف السيـ أم حكالي ثلبثة بالمئة مف حصيمة ، كجمعيـ ليا 
الإيرادات الزكاة ،فيي تعتبر نسبة مثالية في مراعاة الاقتصاد في مصارؼ تحصيؿ 

 نتجة .كصرؼ زكاة الماؿ تجعميا اقتصادية كم
لزكاة بالملبئمة في ايتميز نظاـ مراعاة الأحكاؿ الاقتصادية السيئة)الملائمة(:  -ؾ

التحصيؿ ،حيث رخص المشرع الحكيـ التأجيؿ جباية زكاة الماؿ في أكقات الجذب 
دافعييا مراعاة لمظركؼ التي يمركف بيا ،فقد أخر  ىكالقحط، لكي لا تشكؿ عبئا ثقيلب عم

كاة عاـ الرمادة ثـ استكفي منيـ زكاة عاميف ، كفعؿ عمر بف كؿ مف عمر بف خطاب ز 
العاص في مصر لما انخفض منسكب المياه نير النيؿ كىذا ما يبرر السياسة المالية 

 الحكيمة لمخمفاء الراشديف.
ىك كقكعيا في ،الأنظمة الضريبة  ىإف ما يعاب عم لا تثني ازدكاج في الزكاة :-ـ

       نفس رأس الماؿ ىلذم يقصد بعد فرض أكثر مف ضريبة عممصيدة الازدكاج الضريبي كا
مما ،أك الدخؿ، كالذم قد يككف إما عمى المستكل الداخمي أك الدكلي بشكؿ مقصكد 

الصعيد  ىكعم ،المستكل المحمي بالتيرب الضريبي ىيتسبب في مشاكؿ اقتصادية إما عم
ـ في تحريـ ازدكاجيتو لقكلو صمى الدكلي في إعاقة التجارة الخارجية، في حيف جاء الإسلب

       كأصؿ الثني عند العرب ترديد الشيء كتكريره  ،"لا تثنى الصدقة"الله عميو كسمـ 
إذا تأخرت الصدقة عف قكـ عاما  "ككضعو في غير مكضعو ، كيقكؿ  في ذلؾ أبك عبيد 
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كلكنيـ لحادثة تككف حتي تكفي أمكاليـ لـ تثني عمييـ في قابؿ صدقة العاـ الماضي 
يؤخذكف بما كاف في أيدييـ لمعاـ الذم يصدقكف فيو كمالـ يتمؼ منيا فإنيـ يؤخذكف 

ف أتى عمييا أعكاـ"  .1بصدقتيا كميا كا 
 الزكاة تتصؼ باليقيف :-ع

جماع الأمة فضلب عف انتشار  ككنيا تستمد شرعيتيا كأحكاميا مف الكتاب كالسنة النبكية كا 
يع أنحاء الأمة الاسلبمية أينما كانكا إما عف طريؽ الأحكاـ التفصيمية لمزكاة لدم جم

كالتي مف شأنيا المساعدة في ثبات أحكاـ الزكاة النابعة مف ،الكسائؿ الإعلبمية الحديثة 
 .2الصلبحية الشرعية الإسلبمية لكؿ زماف ك مكاف

.I2.2.)أقساـ الزكاة )أنكاعيا: 
 3" بالصدقات الإلزامية "ييا كىي تمؾ تتعمؽ بالماؿ كالتي يطمؽ عممكاؿ : زكاة الأ      

الثركة ،حيث تجب عمي كؿ مسمـ بمغت ممتمكاتو أك ثركتو الحيف  ىأك الصدقات عم
كلا يككف ذلؾ إلا بعد دكراف الحكؿ، ، 4" النصاب "المعيف الذم تخضع لو لمزكاة كيسمي 

 نكعيف ىما : ىكيمكف أف تقسيـ الأمكاؿ بدكرىا إل

" الأمكاؿ الظاىرة ىي تمؾ رفيا الإماـ الماكردم في كتابو الزكاة يع الأمكاؿ الظاىرة: -أكلا
حصاؤىا " "أنيا ىي تمؾ أما الشيخ القرضاكم عرفيا ،5التي يمكف لمحككمة تفتيشيا كا 

حصاؤىا ،كتشمؿ الحاصلات الزراعية مف حبكب  التي يمكف لغير مالكيا معرفتيا كا 

                              
 1    .34مرجع سبؽ ذكره، ص "التطبيؽ المعاصر لمزكاة"،، سماعيؿ شحاتوإشكقي  
الممتقي الدكلي الاقتصاد الإسلبمي ، الكضعية " الاقتصادية"دخيؿ المكازنة بيف الاقتصاد الإسلامي كغيره مف النظريات ،أحمد خمؽ حسيف  2

 .09، ص2011فيفرم  23، غرداية، الجزائركاقع ك رىانات المستقبؿ 
3
- AShfaq Rahim "the zakat hand book a practical Guide for muslim in the west ", published by author 
house ,2008.p95 .   

4- http://www.brill.com/products/book/rashda-birth-and-growth-egyptian-oasis-village,page 23. On 18-
10-2017. 

د الإسلبمي ،جامعة الممؾ عبد العزيز، المركز العالمي لأبحاث الاقتصا ،" أبكا الاعمي الماكردم فتاكم الزكاة "،حمد الفلبحيأرضكاف  2
  .51، ص1985 ، السعكدية،جده
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ا ذىب كؿ مف الشافعية كالحنفية كم،1كثمار كالثركة الحيكانية مف إبؿ كبقر كغنـ "
          أنيا مختمؼ الزركع كالثمار كالمكاشي ىكالحنابمة إلى تعريؼ الأمكاؿ الظاىرة عم

 2.كالمعادف، كزاد عمييـ الحنفية بأنيا الأمكاؿ التي يمر بيا التجار عمى العاشر
 الأمكاؿ الباطنية:  -ثانيا

"الذىب كالفضة المذىب الشافعي عمى أنيا عرفيا أبكا الفرج الشيرازم كىك أحد أعلبـ 
 4"ىي الذىب كالفضة كأمكاؿ التجارة في مكاضعيا" ما الكاساني الحنفي قاؿأ، 3فقط"

،كيعرفيا ابف عابديف بأنيا "النقكد كعركض التجارة إذا لـ يمر بيا عمي العاشر لأنيا 
 .5بالإخراج تمتحؽ بالأمكاؿ الظاىرة "

الباطف ىك الذىب كالفضة فقط ، كما قد ذكر القرافي رأيا  أما المالكية يركف أف الماؿ
ف كاف عدلا ، أم يجيز لممزكي تفريؽ الباطف،  "كىك الذىب كالفضة عمي مستحقيو كا 

 6"لأف الزكاة قربي، كالأصؿ مباشرة القرب 
كعميو يمكف استخلبص أف الذىب كالفضة مف الماؿ الباطف ،في حيف الماؿ الظاىر ىك 

كع كالثمار صنفيا جميكر عمماء المذاىب الثلبثة، عدا الحنفية لعدـ ذكرىـ عبارة عف الزر 
كربما يرجع ذلؾ لتكسع الحنفية في إيجاب الزكاة الزركع كالثمار ، بالنص للؤمكاؿ الظاىرة 

حيث يجعمكف ىذا الحكـ في كؿ ما يخرج مف الأرض، كلا يشترط لو نصاب محدد بؿ في 
كمف المعمكـ اختلبؼ  ،ك نصفو حسب طريقة السقيكؿ ما أخرجت الأرض إما العشر أ

جني الثمار كالزركع حسب كؿ نكع ،إلا أف الحنفية لـ يجيزكا الخرص مما يفقد الدكلة 
 التقدير ليذا النكع مف الأمكاؿ.

 

                              
.765ص  مرجع سبؽ ذكره. ،فقو الزكاة " " ،يكسؼ القرضاكم  1  
.56ص، 2014سنة  ، مصر،الإسكندرية، دار الكفاء القانكنية ،"دكر الدكلة في الزكاة "  ،شرقي إبراىيـ، عبد الكريـ علبـ  2  
.25ص لبناف، بيركت، ،3ج، دار إحياء التراث العربي، "الإنصاؼ في معرفة الراجح مف الخلاؼ" ،فالمرداكم علبء أبك الحس  3  
.35ص  ، مصر،،، القاىرة2دار الحديث ،ج ،" بدائع الصنائع في ترتيب الشرائع " ،الكاساني علبء الديف أبك بكر بف مسعكد  4  
289، ص2ج القاىرة، مصر، دار الأميرية،، " " رد المحتار عمي الدر المختار ،ابف عابديف محمد أميف  5  
.134ص  ،1994 ، لبناف،بيركت،  3ج،دار الغرب الإسلبمي "الذخيرة "القرافي شياب الديف أحمد بف إدريس  

6
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 :)زكاة الأبداف )زكاة الفطر 

          الفطر في المغة ىك إثـ مصدر مف قكلؾ أفطر الصائـ إفطارا،زكاة الفطر لغة:  -
الفطر، لأنو سبب كجكبيا كقيؿ ليا فطرة، كأنيا مف الفطرة التي ىي  ىك أضيفت الزكاة إل

 .1ةالخمق
صدقة تجب بالفطر مف رمضاف، كىي لا تعمؽ ليا بماؿ بؿ زكاة الفطر اصطلاحا:  -

 . 2يراعي فييا إمكاف الأداء
 حكمة مشركعيتيا : -

دخاؿ السركر غنائيـ عف ا  شرعت زكاة الفطر لرفؽ بالفقراء ك  السؤاؿ في يكـ العيد ، كا 
عمييـ في يكـ يسر فيو المسممكف بقدكـ العيد ، كتطيير مف كجبت عميو بعد شير الصكـ 
مف المغك كالرفث، كىي فريضة فرضيا رسكؿ الله صمي عميو كسمـ لما ركم عف عبد الله 

مف "فرض رسكؿ الله ص زكاة الفطر مف رمضاف صاعا ابف عمر رضي الله عنيا :
 .3التمر أك صاعا مف شعير"

  :أكعية الزكاة كنصابيا كقيمتيا 

 كعاء الزكاة : -1
لـ يحدد القرآف الأمكاؿ التي تجب فييا الزكاة حيث لـ يفصؿ المقادير الكاجبة في كؿ منيا 
،بؿ ترؾ ذلؾ لمسنة القكلية كالعممية تفصؿ ما أجممو كتبيف ما أبيمو كذلؾ لأف النبي 

ىك المكمؼ بتبياف ما أنزؿ الله، كىك أعمـ بمراده ، كعميو قاـ  (مـمى الله عميو كس)ص
الرسكؿ بتحديد مقادير الزكاة الكاجبة في الأمكاؿ المعركفة منذ بداية الإسلبـ، كمع ذلؾ 

                              
  .335ـ، ص1992ىػ/1416الككيت،،الطبعة الثانية  ،الجزء الثالث، كزارة الاكقاؼ كشؤكف الإسلبمية،" زكاة الفطر" ،المكسكعة الفقيية رقي  1
ـ، 1998ىػ/1418بيركت لبناف،  ،2ج، دار الكتب العممية، "بشرح الكجيز المعركؼ بالشرح الكبير" ،الإماـ عبد الكريـ العزيز 2

. 465ص  
، مكتبة أضكاء  فتاكم رمضاف في الصياـ كالقياـ كالاعتكاؼ كزكاة الفطر"" ،أبك محمد بف عبد المقصكد 3

. 903،ص1998ىػ/1418 ة،الرياض،السعكدي،1،ط1،جالسمؼ  
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كجكب أداء حؽ الله فييا  ىفقد ذكر القرآف الكريـ بعضا مف أنكاع ىذه الأمكاؿ منبيا عم
 أربعة أقساـ كىي :،كيمكف تمييز كعاء الزكاة إلى 

 أمكاؿ الزكاة التي كرد بيا نص: -
  كالذيف يكتنزكف الذىب كالفضة كلا ينفقكنيا في سبيؿ الذىب كالفضة لقكلو تعالي"

 .1الله فبشرىـ بعذاب أليـ"
  2"كمكا مف ثمره إذا أثمر كءاتكا حقو يكـ حصاده"الزركع كالثمار كذلؾ لقكلو تعالي ،
 ك معادف...إلخ.أجيا أك دخميا مف زراعة قصد بو الخراج الأرض كناتيك 
  يأييا الذيف ءامنكا أنفقكا مف طيبات ما كسبتـ كمما عركض التجارة لقكلو تعالي"

التجارة مف بيع كشراء بقصد تحقيؽ أرباح  ى،كىي كؿ ما يعد إل3أخرجنا لكـ مف الأرض"
 كعكائد مالية.

 .الأنعاـ كتشمؿ الإبؿ كالبقر كالغنـ 
  خذ مف أمكاليـ صدقة تطيرىـ كتزكييـ س الأمكاؿ قاؿ تعالي أما فيما يخص رؤك"

 .4بيا "
إف التطكر المالي كالاقتصادم الذم شيد العاـ أمكاؿ كعركض تجارة لـ يرد فيو نص : -

منذ أربعة عشر قرنا ، حيث كاف لو الأثر الكبير في بركز عدة أصناؼ مف الأمكاؿ لـ 
 ،كمف قبيؿ ذلؾ : مى الله عميو كسمـ(ص)تكف في عيد النبي 

 .المصانع الصناعية كمنتكجاتيا كالآلات كسفف كطائرات كغيرىا 
 إلخ..العقارات المستغمة مف فنادؽ كعمارات.. 
 .دخكؿ العماؿ مف أجكر كمرتبات كعائدات الميف الحرة 

                              
.34الآية رقـ ،سكرة التكبة  - 1  
.141ية رقـ  لآا الأنعاـ،سكرة  - 2  
.268الآية رقـ  البقرة،سكرة  - 3  
.103رقـ الآية  التكبة،سكرة  -

4
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  الثركات المعدنية كالسمكية كما تحكيو البحار مف معادف نفيسة كأحجار كريمة
 كالمرجاف.

 لنامية:الأمكاؿ ا -
إنو لما كانت العمة في فريضة الزكاة في الأمكاؿ ىي نماؤىا بالفعؿ أك بالحكـ كما يقكؿ 

النماء فإف  ىالفقياء ،فإف كؿ ماؿ استجد كيقع فيو النماء حقيقة أك حكما بمعني القدرة عم
     ،1الزكاة كاجبة فيو، أيا كاف نكع الثركة عقارية أك مالية مف عملبت كرقية أكراؽ مالية 

 "خذ مف أمكاليـ".كذلؾ مصداقا لما جاء فيو القرآف 
 النماء  ىلزكاة لعدـ كجكد نص أك قدرتيا عمأمكاؿ لا تجب فييا ا -

لـ يكجب الزكاة في الأمكاؿ  مى الله عميو كسمـ(ص)لقد عرؼ مف السنة النبكية أف الرسكؿ 
الإنساف الأصمية  التي تستخدـ في غرض شخصي ككنيا غير نامية ،كأنيا منكطة بحكائج

،حيث تشمؿ الممتمكات الشخصية ،كىي مختمؼ الأشياء التي يممكيا الفرد ممكية شخصية 
أما إذا تحكلت ىذه الممتمكات لا  كغيرىا،كمسكنو كأثاث المعد لممنزؿ.. كحمي الزينة ...

ىذا الأساس فإف كؿ ماؿ تتكفر فيو  ىكعم الزكاة،للبستعماؿ الشخصي فينا تجب فييا 
 الماؿ النامي يخضع لمزكاة. شركط

 النصاب : -2
 .2ىك الأصؿ كالرجع ،كيقاؿ نصاب السكيف أم أصميا ،كىي الخصة لغة: -

كىك يختمؼ ،، كما دكنو يعفى 3ىك القدر الذم إذا بمغو الماؿ كجبت الزكاة فيواصطلاحا: 
 الأمكاؿ  التي تجب  فييا  الزكاة كىي كالآتي :   ختلبؼاب
 ىك عشركف مثقاؿ لما ركم عف عمر بف شعيب عف أبيو عف نصاب الذىب كالفضة :

أم ما  ،1" كلا يجب في أقؿ مف عشريف مثقالا مف الذىب شيء"النبي ص أنو قاؿ 

                              
  .70ص 2009، مصر،رة ،القاى1،طدار الكتاب الحديث  ،"الػتأميف كالضماف الاجتماعي  الاستثمار كالبيئة المستدامة " ،إبراىيـ عيسي - 1
القاىرة  ،1ط،دار الفاركؽ الحديثة  "،"مختصر تيسير الكصكؿ إلي منياج الأصكؿ مف المنقكؿ كالمعقكؿ ،كماؿ الديف محمد بف عبد الرحمف 2

  .49ـ ص2002-1423،مصر،
.196ص ،  2002/ق1423،مصر ، القاىرة ،1،طدار السلبـ  ،"الاستدلاؿ عند الأصكلييف"  ،عبد الغني السيد كفراكم 

3
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غراما ، كقد حددت 4.25غراما مف الذىب الخالص حيث المثقاؿ يساكم  85يعادؿ 
الغراـ مف الذىب الككالة الكطنية المختصة في تحكيلبت المعادف الثمينة كتكزيعيا سعر 

أم ما يعادؿ  200دينار جزائرم، أما نصاب الفضة  2700ػػػقيراط ب 18عيار
غراـ لمدرىـ ،كيرجع دليؿ  2.975غراما مف الفضة الخالصة حيث تساكم ما يقارب 500

" إذا قاؿ (مى الله عميو كسمـ)صنصاب الفضة لما ركم ابف عمر رضي عنيما أف النبي 
كفي الكقت الحالي أصبحت ، 2تي درىـ ففيو خمسة دراىـ"بمغ ماؿ أحدكـ أكسؽ مائ

أكراؽ البنكنكت ىي العممة الرسمية بدلا مف الذىب كالفضة  كتجب فييا الزكاة متي بمغت 
الحد المعمكـ كقيمتيا أحد النصابيف مف ذىب كفضة ،أك كانت تكمؿ النصاب مع غيرىا 

 .3ة لأىؿ كجكبيامف  الأثماف كالعركض المعدة لمتجارة إذا كانت مممكك
 ) أف النعـ ىي الأصناؼ التي فييا  ى:أجمع الفقياء عمنصاب النعـ أك )زكاة الحيكاف

الإيرادات الحيكانية حيث  ىالزكاة ،كالتي حددتيا السنة المطيرة، فيي بمثابة ضريبة عم
يخضع ليا ثلبثة أنكاع مف الحيكانات كىي الإبؿ كالبقر كالغنـ ،كالنصاب المتفؽ عميو 

 ىذه الأصناؼ ما يمي :  ىعم
" ليس دكف خمس ذكد نصاب الإبؿ: كىك إذا بمغت خمسا كجبت فييا الزكاة لحديث -أكلا

 كالذكد ىك ما بيف الثلبث إلي العشرة . ،4مف الإبؿ صدقو"
،"ذلؾ لما نصاب البقر: كىك إذا بمغت ثلبثيف مف البقر فما فكؽ كجبت فييا الزكاة  -ثانيا

اليمف كأمره أف يأخذ مف كؿ حالـ  ىعث معاذا رضي عنو إلركم مسركؽ أف النبي ب
 5.دينارا كمف البقر ثلاثيف تبيعا كمف كؿ أربعيف مسنة "

                                                                                         
1

ق 1416 ، لبناف،بيركت، 1،ط1ج،دار الكتب العممية ، "المذىب في فقو الإماـ الشافعي" ،م إسحاؽ إبراىيـ بف عمي بف يكسؼ أة 
  .290ص ، ـ 1995

.291ص  نفس المرجع السابؽ ذكره ،،  "المذىب في فقو الإماـ الشافعي" ،م إسحاؽ إبراىيـ بف عمي بف يكسؼأة  2  
.50مرجع سبؽ ذكره، ص ، " السياسة المالية كالنقدية في ظؿ الاقتصاد الإسلامي" ،فراكمسعيد ك  3  
.20ص ،ـ1996-ق1418لبناف، ،بيركت ،  1ط ،3ج، دار الكتب العممية ،" البرجيمي عمي الخطيب"،محمد  أحمد الشريعي القاىرم  4  
.256ص مرجع سبؽ ذكره، "،رقي زكاة الفطر"  ،المكسكعة الفقية 

5
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أف في سائمة الغنـ إذا بمغت أربعيف كجبت الزكاة  ىنصاب الغنـ: أجمع الفقياء عم –ثالثا
 .1الغنـ ىأف الماعز تضـ إل ىكاتفقكا عم

 : أنبتتو الأرض مف الاقكات كما يجرم مجراىا مف  كىي كؿ ما نصاب الحبكب كالثمار
ثمار كحبكب مأككلة أك مدخرة، ففيو زكاة كلا زكاة فيما أنبتت مف غير مأككؿ لا فيما لا 
يقتات كيدخر مف المأككلات كالبقكؿ كما شابييا، كالأصؿ في كجكب زكاة  الحرث كالثمار 

مف طيبات ما أنفقتـ كمما أخرجنا  "كأنفقكاكقكلو  ،" كءاتكا حقو يكـ حصاده"قكلو تعالي 
 .لكـ مف الأرض"

 :كىي ما عدا النقديف) الدراىـ الفضية كالدنانير الذىبية( مف الأمتعة  عركض التجارة
كالعقارات كمختمؼ الأمكاؿ ،ككذا أنكاع الحيكاف كالزركع كالثبات كنحك ذلؾ مما أعد 

حكمو حكـ السمع التجارية ،كيزكي لمتجارة، كالعقار الذم يتجر فيو صاحبو بالبيع كالشراء 
زكاة عركض التجارة ،أما العقار الذم يسكنو صاحبو أك يككف مقر العممة كمحؿ التجارة 

" أنفقكا مف طيبات ما كأدلة كجكب زكاة التجارة في قكلو،كمكاف الصناعة فلب زكاة فيو 
ارة أك بضاعة ،كيفسر الإماـ الطبرم يدخؿ فييا كؿ ما كاف طيب الكسب ،إما بتجكسبتـ "

"كاف رسكؿ  :، كمف السنة ما ركم عف سمرة بف جندب قاؿ2مف الذىب كالفضة ...إلخ
"كمف فعؿ الصحابة ما ،  يأمرنا أف نخرج الصدقة مما تعد لمبيع" مى عميو كسمـ(ص)الله 

كاف مف عمؿ عمر ابف خطاب حيث كاف يخرج العطاء جمع أمكاؿ التجار ثـ حسب 
، كسيأتي فيما بعد 3الزكاة مف شاىد الماؿ عمي الشاىد كالغائب"شاىدىا كغائبيا ثـ أخذ 

 إيضاح مقدار النصاب فييا.
 : أنو  كؿ ماؿ دفف في الجاىمية ككجد في  ىقد سبؽ تعريفو عم نصاب الركاز كالمعادف

أرض لـ تجر عمييا سمطة الإسلبـ، كالمعدف ىك كؿ مستخرج مف جكاىر الأرض 
عند  يرىا(، كاختمؼ الفقياء في زكاة المعادف كالركاز)كالذىب كالفضة كالنحاس ...كغ

                              
.51.مرجع السابؽ ذكره.ص،" السياسة المالية كالنقدية في ظؿ الاقتصاد الإسلامي" ،سعيد كفراكم  1  
.322ص  مرجع سبؽ ذكره ،،  "فقو الزكاة"يكسؼ القرضاكم ،  2  

3 .325جع سابؽ .ص.نفس المر ،  "فقو الزكاة" يكسؼ القرضاكم ،
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ففي قكؿ عند بعض المالكية في معدني  الذىب كالفضة أنو إذا خرج مف معدف ،الفقياء 
بالمئة ،كفي أحد قكلي الشافعي يمزمو  2.5الذىب كالفضة نصاب يزكي كزكاتو ربع العشر

     معادف الذىب عشريف مثقالاالمئة، كعند الحنابمة إذا أخرج مف ال 2.5ربع عشرة أم 
درىـ أك قيمة ذلؾ مف الزئبؽ كالرصاص،...إلخ ،كما يستخرج مف 200أك مف الكرؽ 

الأرض فعمية مف كقتو ،أما قكؿ الحنفية إذا كجد المعدف الذىب أك الفضة ،الحديد، 
 رصاص،...إلخ في أرض خراج أك عشر أخذ الخمس كأف الركاز يعـ المعدف كالركاز.

 ثركة البحرية :نصاب ال 
اختمؼ العمماء في زكاة الثركة البحرية كما يستخرج منيا مف معادف ثمينة كالمؤلؤ 
         كالمرجاف كالعنبر،...إلخ ،حيث ذىب جميكر الفقياء المالكية كالحنفية كالشافعية

عباس قاؿ ليس في العنبر  ابفكالحنابمة إلي عدـ كجكب الزكاة فييا ،كذلؾ لما ركم عف 
أكجب الخمس في  (مى الله عميو كسمـ)ص، كلأف النبي 1لأنو إنما ألقاه البحر خمس

مع أنيا كانت تخرج مف  ،الركاز كلـ يكجب في المؤلؤ كالمرجاف كغيرىا مف المعادف شيئا
كجكب  ىعيده كمع ىذا  ذىب الإماـ أحمد في ركاية لمقاضي أبك يكسؼ إل في،البحر 

 البحر فأثبتو الخارج مف المعدف البر أك الأرض ،كىذا الزكاة فييا لأنيا خارجة مف معدف
بقياس ما يتـ استخراجو عمى أساس الثركة المعدنية حيث قاـ القرضاكم  ما رجحو

يرم أف يخضع الأمر للبجتياد، كبصفة عامة يمكف أف يتراكح كما كالحاصلبت الزراعية ،
عض عكامؿ التسكؽ كىذا مراعاة لب،  % 05إلى % 10ما بيف العشر أك نصؼ العشر 

 2منو:
 طبيعة أنكاع المستخرجات كقيمتيا. -
تجارة نشاط  صناعية، عركضالشكؿ التنظيمي الذم يقكـ مشركع الاستخراج شركة  -

 أفراد كىكذا.

                              
.85ص  ،1986،الككيت ، 1ط ،مكتبة الفلبح  ،"زكاة الحمي الذىب كالمجكىرات" ،محمد عثماف شبير - 1  
مرجع ،  الكقفية كحصيمة الزكاة في الجزائر كسبؿ تفعيميا لممساىمة في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية" تالإيرادا "نجاة،حمداني  -

173- 172ص سبؽ ذكره، 2  
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 عمي الجيد المبذكؿ كالأرباح المحققة. الاستثمار كأثرهحجـ  -
 (:رمعدلات الزكاة كقيميا )المقادي -3

 1 زكاة كمقاديرىا في الجداكؿ التالية:يمكف تمخيص أسعار كمعدلات ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

                              
162-177ص ،  1994سنة ،مصر،  القاىرة الإسلاـ"،الزكاة في  ةمصدر الجداكؿ السبع ىك كتاب شعير "عاشكر،  دالسعي -

1
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 :الثركة النفيسة)الذىب كالفضة( (: زكاة01) رقـ جدكؿال

 .177، ص1994، مصر،  القاىرة دار غريب، ،"الإسلاـكتاب شعيرة الزكاة في " ،السعيد عاشكر المصدر:
 
 
 

 المصكغات النفيسة المعادف النفيسة
 راـالح المباح الفضة الذىب 

 نكعية 
  

 المزكي 

 الذىب الخالص-
 في صكرة :

 نقكد ذىبية 
  سبائؾ ذىبية 
  تبر ذىب 

الفضة الخالصة في -
 صكرة:
  نقكد فضية 
 سبائؾ فضية 
 تبر فضية 

 تزيف المرأة بدكف إسراؼ
 اقتناء للبدخار 

 ذخيرة لمزمف.
  استغلبؿ بنية

 التجارة
 
 

  إسراؼ زائد في
 الحمي لمتزيف.

 أكاني تحؼ ك  اقتناء
 . زاتأف

  لبس الرجاؿ خاتـ 
 ذىب أك تزينو بالحمي ذىبية

حد    
 النصاب 

 دينار  20
 درىـ. 284.7أك 
 جراـ 85أك  

 5 أكاؽ 
 درىـ. 200أك 
 595جراـ 

قيمة نصاب الذىب أك 
 الفضة حسب نكعية المزكي 

قيمة نصاب الذىب أك الفضة 
 حسب نكعية المزكي 

 حكلاف   
 الحكؿ  

 سنة قمرية      سنة قمرية     ية سنة قمر     سنة قمرية   

   
  
مقدار  

 الزكاة 

أم ربع العشر   2.5%
مف القيمة الفعمية 
لمذىب حسب سعر 
الجراـ الجارم في 

 السكؽ 

أم ربع العشر  2.5%
مف القيمة الفعمية لمفضة 
حسب السعر الجراـ 

 الجارم 

  تعفي المرأة
 المعتاد مف الزكاة

  تجب زكاة
المصبكغات 

ا للبدخار طبق
الذىب لزكاة 

 . الفضة
  تجب الزكاة

المصبكغات 
لمتجارة طبقا 
 لمعركض التجارة 

أم ربع العشر مف  2.5%
قيمة المصبكغات الفعمية 
حسب سعر الجراـ الجارم في 

أم ربع العشر  %2.5سكؽ 
قيمة التحؼ كالأكاني كالتماثيؿ 
الفعمية حسب التماثيؿ الفعمية 
حسب دقة الصنع أك ككنيا 

 أثرية 
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 )أحكاـ الزكاة )زكاة الأمكاؿ كزكاة الفطر : 

 أحكاـ زكاة الابداف : -أكلا
فأما الزكاة العيف  كزكاة قيمة ، ضربيف :زكاة عيف ، ىتتمثؿ الزكاة الكاجبة في الأمكاؿ عم

فيي ثلبثة أنكاع كما سمؼ الذكر )الذىب كالفضة، الحرث كالزركع كالثمار، كالماشية  مف 
كلا تجب زكاة العيف فيما عدا ذلؾ مف ىذه الأنكاع ،أما الزكاة القيمة  الإبؿ كالبقر كالغنـ(،

كالنقكد كمختمؼ الأمكاؿ المعاصرة الحديثة  كالأمكاؿ  ،1فيي تتمثؿ في عركض التجارة 
التي تغير كصفيا عف الماضي أيف كانت تتخذ لمحاجات كصارت الأف أمكالا نامية 

ستعمؿ لمنماء ؿ، ككذا بعض الحيكانات التي تكالمصانع الكبيرة كالعمائر تتخذ للبستغلب
بؿ ىك تطبيؽ  ،أقكاؿ الفقياء السابقيف ىالأمكاؿ ليس خركجا عم ففرض الزكاة في ىذه

لأقكاليـ  بتعميـ حكـ العمة في كؿ ما يتحقؽ فيو ،كىذا ما يسمي في الشريعة بتحقيؽ 
ف تعميـ الأحكاـ الخاصة بالزكاة في  المناط ،كالذم لا يخمكا منو عصر مف العصكر ،كا 

كؿ ما يتحقؽ فيو العمة يؤدم نفعا كيدفع ضرا، ذلؾ عبر تحقيؽ مساكاة عادلة بيف الناس 
فلب يعقؿ أف تجب الزكاة في زرع مف يممؾ فداديف أك قطع أرض صغيرة الحجـ ،بما 
يقابؿ ذلؾ إعفاء مف يممؾ عمارات فاخرة تدر عميو أرباحا كثيرة تساكم عشرات ما تدره 

لأفدنة ،ككذا أصحاب رؤكس الأمكاؿ كملبؾ المصانع كحجـ العكائد المالية التي ىذه ا
يحصمكنيا ،كعميو مف الجكر كالظمـ إعفاء ىذه الأمكاؿ كعدـ فرض زكاة عمييا  ككنيا 

أمكالا كثيرة بسبب أنيا لـ تكف في عيد الرسكؿ فتعفي ، فيتجنب الناس مما تجب فيو  تدر
الكثرة الكاثرة في جانب مف أبكاب الكسب كالقمة في باب  الزكاة إلا ما لا تجب فتككف

 آخر.
 
 

                              
.61ص، ،ِشخع عجك روشٖ نهسكاة" " انخطبٍك انًؼاصر،إعّبع١ً شسبرٗ

1
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رشد في كتابو المقدمات "فصلب كاملب يكضح فيو أثر عامؿ النماء في  ابفكلقد قسـ 
 1كالتي تمثمت في الآتي:"خضكع الماؿ الزكاة 

 كىك العيف مف الذىبقسـ الأغمب فيو إنما يراد لطمب الفضؿ كالنماء فيو لا للاقتناء : 
الكرؽ كأتباعيا،...كغيرىا، ككؿ ما لا يجكز اتخاذه منيا فإذا تجب الزكاة كىذا النكع تجبي 

 الزكاة فيو بشكؿ مباشر مف غمة الماؿ أك الثمرة.
  :كىي العركض كميا قسـ الأغمب فيو إنما يراد للاقتناء لا يطمب الفضؿ كالنماء

مف الممتمكات، أك ما أفاده مف  بمختمؼ أشكاليا مف الدكر كالأرضيف كالثياب،...كغيرىا 
ىبة أك ميراث كما أشبو ذلؾ مف كجكه الفكائد فلب زكاة عميو فيو نكم بو التجارة أك القنية 

ما نكم إف  ىحتي يبيعو كيستقبؿ بثمنو حكلا مف يكـ باعو ،كما اشترم مف ذلؾ فيك عم
ف أراد بو  أراد بو القنية فلب زكاة عميو فيو حتي يبيعو كيستقبؿ بثمنو حكلا مف يكـ باعو كا 

 التجارة زكاة.
  المجكىرات كأحجار  الحمي مفكىك  النماء:قسـ يراد الكجييف جميعا للاقتناء كطمب

ف أراد بو  ىعم كغيرىا، كىككريمة  ما كانت عميو نية مالكو فإف أراد بو التجارة زكاة، كا 
 فيو.الاقتناء ليمبسو لأىمو فلب زكاة عمييـ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                              
61،ِشخع عجك روشٖ.ص نهسكاة" " انخطبٍك انًؼاصر،إعّبع١ً شسبرٗ -

1
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 :: زكاة الثركة المالية(02)رقـ  الجدكؿ
 الأسكاؽ المفقكدة الأكراؽ المالية العملات النقدية 

 الضمار  المقطة 
 نكعية 
 المزكي 

 العملبت الكرقية -
 تصدرىا الدكلة  
 العملبت المعدنية-
 التي تصدرىا الدكلة  

 الأسيـ التجارية -
 كالبنكية كنحكىا 
 السندات الحككمية كالبنكية-

 كنحكىا 

الأشياء -
المفقكدة مف 
مالكيا ك كجدت 
آخر ثـ لـ 
يتعرؼ عمى 
 المالؾ الأصمي 

الماؿ المغصكب أك -
المدفكف في الصحراء أك 
الساقط في البحر أك 
المكدع لدم أخر كديف لا 

 يبنيو عميو

قيمة نصاب الذىب  حد النصاب 
 أك الفضة أييما أقؿ

قيمة نصاب  قيمة نصاب الذىب أك الفضة أييما أقؿ
لذىب أك الفضة ا

 أييما أقؿ

قيمة نصاب الذىب أك 
 الفضة أييما أقؿ

حكلاف 
 الحكؿ 

 سنة مالية سنة مالية سنة مالية سنة مالية

أم ربع   2.5% 
العشر مف قيمة 
العملبت الكرقية 

 كالمعدنية 

أم   %2.5تعامؿ معاممة عركض التجارة،
مف إجمالي قيمة الأسيـ أك السندات في 

مالية مع أرباحيا السنكية بكرصة الأكراؽ ال
أك تعامؿ معاممة  العركض المستغمة أم 

مف صافي  غلبت الأسيـ   10%
 كالسندات بعد خصـ النفقات .

حسب نكعية 
الأشياء التي 

 عثر عمييا 

أم ربع العشر   2.5%
 مف الماؿ الذم عثر عميو

 .178ص،  رهمرجع سبؽ ذك ،"الإسلاـكتاب شعيرة الزكاة في " ،السعيد عاشكر المصدر:
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 : زكاة الثركة التجارية(03)الجدكؿ 

 .179ص،  رهمرجع سبؽ ذك ،"الإسلاـكتاب شعيرة الزكاة في " ،السعيد عاشكر المصدر:
 

  الديكف المالية العركض التجارية  

 ديف الدائف ديف المديف  

مختمؼ عركض التجارة  نكعية المزكي 
 كىي كؿ ما يعد لمشراء 

 كالبيع بقصد الربح الحلبؿ

ديكف خالصة لله كصدقة  -
 الفطر كالكفارة كالفدية .

باد كزكاة سابقة ديكف لله كالع -
 كاجبة عميو 

ديكف خالصة لمعباد كمبمغ  -
مقترض مع عدـ التمكف مف 

 سداده.

ديكف حية معترؼ بيا، كعمي  -
استعداد لسدادىا في كقتيا أك عند 

 طمبيا.
ديكف معدكمة غير ثابتة أك  -

غير معترؼ بيا أك كاف المديف 
معسرا أك مماطلب لا يرجي منو 

 السداد
نصاب الذىب  قيمة حد النصاب 

 كالفضة أييما أقؿ.
اعتبار حد النصاب  -

أكؿ كاخر الحكؿ فقط 
 دكف النظر إلي ما بينيما

قيمة نصاب  الذىب كالفضة 
 أييما أقؿ.

 

قيمة نصاب الذىب كالفضة أييما 
 أقؿ.

 

 التجارة،عاـ مف كقت نية  حكلاف الحكؿ
كليس مف كقت الشراء أك 

 التممؾ

 فكر الحصكؿ عمي الديف  

أم ربع العشر  %2.5 ار الزكاة مقد
مف القيمة السكقية 
لعركض التجارة مضافا 
إلييا الأرباح السنكية 
كالمدخرات المالية كالديكف 
المرجكة مع عدـ احتساب 
الأصكؿ الثابتة مف مباني 
كأثاث كناقلبت كنحكىا 

 مما لا يباع

ديكف خالصة لله لا تمنع  -
 كجكب الزكاة.

كجكب ديكف لله كالعباد تمنع  -
 الزكاة.

ديكف خاصة لمعباد تمنع  -
 كجكب الزكاة.

تكجب زكاة ما قبضو مف الديف  -
فكرا إذا بمغ نصابا بنفسو أك 
بضعو إلي ما في حكزتو مف ماؿ 

 كعف الفترة الماضية كميا 
 لا زكاة في الديكف المعدكمة. -
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 : زكاة الثركة )الزركع كالثمار(:(04رقـ)جدكؿ ال
 الثمار المقطكفة  الزركع المحصكدة المزكي  نكعية

   
 الكيؿ الجزائرم، الكيؿ المترم  الكيؿ الجزائرم ، الكيؿ المترم  حد النصاب

 بعد تماـ نضج بعد تماـ تصفية 
فكر حصاد المحصكؿ، أم عند  - حكلاف الحكؿ

 النمك ككماؿ النضج .تماـ 
إخراج الزكاة عف كؿ محصكؿ  -

إذا زرعت الأرض أكثر مف مرة في 
 نفس العاـ.

فكر قطؼ الثمار، أم عند ثمار  -
 كىك عند تماـ النمك ككماؿ النضج .

إخراج عف كؿ محصكؿ إذا  -
 زرعت 

أم العشر إذا سقي الزرع  % 10 مقدار الزكاة
أم نصؼ  %5بدكف آلة ،أك 

 سقي الزرع الألة العشر إذا 

أم العشر إذا سقي الزرع  % 10
أم نصؼ  %7، %5بدكف آلة ،أك 

 العشر إذا سقي الزرع الألة

  .180،ص مرجع سبؽ ذكره ،"الإسلاـكتاب شعيرة الزكاة في " ،السعيد عاشكر المصدر:
كلا تجب الزكاة في الزرع أك الثمار إلا إذا بمغ نصابا كىك خمسة أكسؽ، كىذا لحديث 

كالكسؽ ستكف صاعا  ،1"ليس فينا دكف خمسة أكسؽ صدقة" (مى عميو كسمـ)صبي الن
كيمكغراـ  653بالإجماع كالصاع أربعة أمداد بمد النبي كيقدر النصاب الزركع كالثمار بػ 

 لترا. 825ك
 
 
 
 
 
 

                              
 

1
 : اٌّٛلع الإٌىزشٟٚٔ :15/11/1116فٟ إٌظبة"، ربس٠خ الإطلاع:  154عجذاٌشزّٓ ثٓ عجذ الله اٌغس١ُ، "ششذ عّذح الأزىبَ، زذ٠ث 

www.saaod.net/doat/ assuhaim/omdah .  

http://www.saaod.net/doat/
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 زكاة الثركة الحيكانية:( 05رقـ)جدكؿ ال
 الإبؿ السكائـ البقر السكائـ  الغنـ السكائؿ  

 نكعية
 المزكي 

إبؿ العرب ذات السناـ  - العجكؿ كالجامكس المعز ك الضأف.
 الكاحد.

 إبؿ خرساف ذات السناميف.-
حد 

 النصاب 
 رؤكس 5 رأس  30 رأس 40

حكلاف 
 الحكؿ 

عاـ كامؿ عمي ممكية 
 النصاب 

 عاـ كامؿ عمي ممكية النصاب   عاـ كامؿ عمي ممكية النصاب  

مقدار الزكاة  عدد الغنـ 
 اجبة الك 

الزكاة  مقدار عدد الإبؿ  مقدار الزكاة الكاجبة عدد البقر 
 الكاجبة

مقدار 
 الزكاة

40-120 
121-200 
201-399 

 
400-499 

 شاة 1
 شاة 01
 شاة 01
 

 شاة  01
 

30-39 
40-59 
60-69 
70-79 
80-89 
90-99 

100-109 
 

110-119 
 

120-129 

 تبيعو تبيع أك 01
 مسف أك مسنة 10
 تبيع أك تبيعو2
 مسف 1تبيع + 1
 مسف 2
 أتبع  3

تبيع 02 مسنة+ مسف أك 01
 ك تبيعةأ
 تبيع أك 1مسف أك مسنة + 3

 .تبيعة
 تبيعة 4مسنة أك3

5-9 
10-14 
15-19 
20-24 

 شاة 1
 شاة 2
 شاة3
 شاة 4
 بنت مخاض 1
 بنت لبكف 1
 حقو 1
 
 جذعة1
 بنت لبنكف 2
 حقو 2

 .181ص،  مرجع سبؽ ذكره ،"الإسلاـ كتاب شعيرة الزكاة في" ،السعيد عاشكر المصدر:
           شاة.رأس  100رأس يستقيـ الحساب كيصير لكؿ  500فإذا بمغت 

                              
خراج زكاتيا. * الجكاميس: صنؼ مف أصناؼ البقر ينبغي ضميا إلي ما عنده مف البقر كا   
  .بنت المخاض: كىي الناقة التي أكممت السنة كدخمت في الثانية *
: كىي الناقة التي أكممت ثلبثا كدخمت الرابعة .بنت لبكف *  
حقو: كىي التي أكممت أربع سنكات كدخمت في الخامسة . *  
*

 تبيع أك تبيعو :كىك العمؿ الذم أتـ السنتيف في الثالثة. 
.مسنة :كىي التي أكممت الثلبثة سنكات كدخمت في الرابعة    
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 رأس تبيعة أك تبيع. 30رأس يستقيـ الحساب كيصير لكؿ  130فإذا بمغت
أربعيف بنت  40 حقو كفي كؿ 50رأس يستقيـ الحساب كيصير لكؿ  120فإذا بمغت 

 تبكف.
 جارة :الأنعاـ المعدة لمت-

بعدد  تعامؿ الأنعاـ المعدة لمتجارة معاممة عركض التجارة ،حيث تحسب زكاتيا بالقيمة لا
،بؿ يكفي أف  الرؤكس المممككة، إذا لا يشترط النصاب المذككر سالفا لكجكب الزكاة فييا

غراـ مف الذىب الخالص(،كعميو  85نصاب زكاة النقكد )كىكما قيمتو  تبمغ قيمتيا مقدار 
متي ما استكفت شركط كجكب زكاة التجارة مف  %2.5لزكاة عنيا بنسبة ربع العشرتخرج ا

 بمكغ النصاب كحكلاف الحكؿ.
 زكاة غير الأنعاـ: -
نص، فيو  ما جاءكالبقر كالغنـ أك  منو الشرع كالإبؿإلا ما استثني  في الحيكاناتزكاة  لا
خيؿ كالبغاؿ كالحمير ال التجارة مفالحيكانات التي تستعمؿ في غرض مف أغراض  أما

 فيي تزكي. 
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 ( زكاة الثركة المستغمة:06)رقـ جدكؿ
 العركض الخدمية العركض الإنتاجية العركض الإيجابية 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ىنكعية المزك

العمارات السكنية كالإدارية  -
كالشقؽ الفندقية، كالفنادؽ 

 السياحية كنحكىا .
الأراضي الزراعية المؤجرة  -

 لمزراع.
الناقلبت كالشاحنات مف  -

سيارات أجره كسيارات نقؿ 
 كطائرات ،كسفف كنحكىا.

الفراشة المؤجرة لممناسبات  -
 مف خياـ كمقاعد كمناضد ..إلخ

السمع المعمرة بقصد التأجير  -
كمعدات الطرؽ كماكينات 

 الكرش...إلخ.
 

الإنتاج الصناعي في مصانع  -
 إنتاجية ككرش تصنيعية ..إلخ.

الزراعي في مطاحف  الإنتاج -
،غلبؿ كضارب أرز، كمصانع 

 تحفيؼ...ك غيرىا.
الخدمات النكعية مف خدمات  -

مالية في البنكؾ كخدمات تعميمية 
في المدارس كخدمات طبية في 

 المستشفيات.
الإنتاج الحيكاني مف الدكاجف -

البيض كعسؿ النحؿ كبقر الألباف 
 كدكد الحرير الخ

النشاط الميني أك الحرفي  -
الحر الذم يمارسو مينيكف 
كالطيب كالمحامي كالميندس أك 
الحرفيكف كالنجار ....الخ نظير 

 أتعاب مينية أك حرفية.
النشاط الكظيفي في المقيد الذم -

يمارسو مكظفكف كعاممكف نظير 
 راتب أك أجر أك مكافأة مالية. .

قيمة نصاب الذىب أك الفضة  حد النصاب
 أييما اقؿ 

أك الفضة أييما قيمة نصاب الذىب 
 اقؿ

قيمة نصاب الذىب أك الفضة 
 أييما اقؿ

المنتجات سنة مالية لجميع أنكاع  - سنة مالية حكلاف الحكؿ
 .ماعدا الإنتاج الحيكاني

 فكر إنتاج المنتجات الحيكانية  -

عند قبض الماؿ المستفاد إذا  -
 بمغ نصابا

 أك عند تزكية الماؿ إذا كجد.
عشر مف صافي أم ال %10 مقدار الزكاة

الغمة بعد خصـ النفقات ك 
الاستيلبؾ )لا زكاة في قيمة 
الأصكؿ الثابتة المممككة بقصد 

 التأجير(

أم العشر مف صافي الغمة  10%
بعد خصـ النفقات ك الاستيلبؾ )لا 
زكاة في قيمة الأصكؿ الثابتة 
كالمصانع الإنتاجية ،كالمؤسسات 
الخدمية ،كالأصكؿ المنقكلة كمنحؿ 

،كبقر الألباف كدكاجف العسؿ 
 البيض كدكد الحرير(.

أم العشر مف صافي  2.5%
الدخؿ )بعد خصـ الديكف التي 
عميو ،تكاليؼ الحد الأدنى 
لممعيشة كنفقات المينة أك الحرفة 

 إف كجد(

 .218ص،  مرجع سبؽ ذكره ،"الإسلاـكتاب شعيرة الزكاة في " ،السعيد عاشكر المصدر:
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 ثركة المعدنية كالبحرية:( زكاة ال07)رقـ الجدكؿ
  الثركة البحرية   الثركة المعدنية 

 الحيكانات البحرية  الجكاىر البحرية الكنكز المدفكنة المعادف المرككزة 
المستخرج مف الأراضي - نكعية المزكي

 باطنيا كالتالي .
لمعادف الجامدة ا-

 ك ،كالمائعة كالنحاس
 كالنفط. الألمنيكـ

الكريمة  الأحجار-
 المرمر ك، ماسكال

 العقيؽ ،الياقكت

 الكنكز الجاىمية -
 الكنكز الإسلبمية -
 خية يالكنكز التار -

المستخرج مف جكؼ 
 ،كالمؤلؤالبحار 

 ك كالعنبر،المرجاف 
 .نحكىا

ر المستخرج مف البحا
كالأنيار كالأسماؾ 

 نحكىا ك، كالقكاقع 

 لا يشترط حد النصاب ترط حد النصابلا يش لا يشترط حد النصاب لا يشترط حد النصاب  حد النصاب 
 ىفكر الحصكؿ عم - حكلاف الحكؿ 

أم عند تماـ  المعدف،
كتنقيتو كجعمو  استخلبصو
 .للبستعماؿصالحا 

 ىفكر العتكر عم-
 الكنكز الجاىمية .

زكاة في الكنكز  لا -
 الإسلبمية.

زكاة في الكنكز  لا -
 التاريخية.

كاىر الج استخراجفكر 
 .مف جكؼ البحر

ر صيد الأسماؾ مف فك 
 البحار أك الأنيار

أم ضعؼ العشر  %20 مقدار الزكاة 
مف القيمة الفعمية لممعادف 

 السكؽ.حسب سعر 
زكاة في الاحجار  لا-

 الكريمة.

أم ضعؼ  20%
 العشر لكنكز

 الجاىمية.
تؤكؿ الكنكز -

بيت  ىالإسلبمية إل
 الماؿ.

تعد الكنكز التاريخية -
 لمدكلة.ممكا 

ي يكجد نص ف لا-
الشريعة كالأرجح ىك 

 التالي.
إذا قصد لزينة المرأة -

 فلب زكاة.
تجار تزكي إذا قصد ال-

 التجارة.زكاة عركض 
 الادخارإذا قصد  -

 فتجب الزكاة .

أم العشر مف   10%
صافي الغمة بعد خصـ 

 جميع النفقات .

 .183ص،  مرجع سبؽ ذكره ،"الإسلاـكتاب شعيرة الزكاة في " ،السعيد عاشكر المصدر:
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زكاة الفطر لتأكيد غاية الزكاة في مساعدة فئات معينة  شرعت الفطر:أحكاـ زكاة  –ثانيا 
عف بقية الزككات لارتباطيا بالأشخاص كعدـ ارتباطيا بنكع ، مف الناس كىي تختمؼ 

خاص الأمكاؿ ،كىي تعني طيره لمبدف ،كتسمي بصدقة الفطر كزكاة الصكـ حيث فرضيا 
لمسنة الثانية لميجرة كقد أكرد أبكداكد حديثا عف ابف عباس  كسمـ( مى الله عميوص)رسكؿ 

زكاة الفطر طيرة لمصائـ مف المغك كالرفث "( مى الله عميو كسمـصقاؿ رسكؿ الله )
 كمف أدائيا بعد الصلاة ، ،كطعمة لممساكيف مف أدائيا قبؿ الصلاة فيي زكاة مقبكلة،

  ."1فيي صدقة مف الصدقات
 زكاة الفطر: الكقت الذم فيو -

لقكؿ  (مى الله عميو كسمـص)تؤدم زكاة الفطر قبيؿ الصلبة العيد، لما صح عف النبي
الصلبة، كلا مانع  ىعمر قاؿ أمرنا رسكؿ الله بزكاة الفطر أف تؤدم قبؿ خركج الناس إل

 مف إخراجيا قبؿ ذلؾ بيكميف.
 مف تجب الزكاة الفطر كالمقدار الكاجب فييا: ىعم -

كؿ مسمـ مالؾ لمقدار صاع يزيد عف قكتو كقكت عيالو كاف ذكرا  ىلفطر عمتجب الزكاة ا
أك أنثي حرا أك مممككا ،كعمف تمزمو نفقتيـ مف زكجتو مف زكجتو كأكلاده ،كخدمة الذيف 

 مكرىـ.أىك مسؤكؿ عف 
 :2كجكبيا -

ذكر أك أنثي ،صغيرا كاف أك كبيرا ، كسكاء كاف  كؿ إنساف مف المسمميف ، ىتجب عم
حتي لك كاف مسافرا كلـ يصـ فإف صدقة الفطر تمزمو، كأما مف  ا أك لـ يصـ ،صائم

فقد ذكر فقياؤنا رحميـ الله أنو يستحب إخراجيا عف الجنيف الحمؿ في  تستحب عنو :
  .البطف كلا يجب

في إخراجيا )زكاة الفطر(  (مى الله عميو كسمـص)كىك ما نص عف النبي مقدارىا: -
أف الصاع يحسب  ىا مف الشعير، كذىب جمكع الفقياء عمأك صاع صاعا مف التمر

                              
Islmqa.info/ar/49739.14/11/2016- 13.51  1114-15-11الإٌىزشٟٚٔ  إعلاِه  ربس٠خ اٌّٛلع  -

1
  

. 905مرجع سبؽ ذكره، ص  ،" فتاكم رمضاف في الصياـ كالقياـ الاعتكاؼ كزكاة الفطر"،أبك محمد أشرؼ بف عبد المقصكد 2  
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كزف القمح ،كيمكف تقدير ثمنو  مف 2.156 =2.75حسب قكت أىؿ البمد مثلب الصاع
خراجو نقدا عمي اختلبؼ المذاىب مثلب في الجزائر =  دج لمفرد.100كا 

ميز الإنصاؼ الثمانية إلا أنيا تت ىزكاة الفطر شأنيا بقية الزكاكات عم تكزيعيا: -
بالتحديد في إعطائيا كصرفيا لمفقراء كالمساكيف ،فيي بذلؾ تعتبر نظاما تكافميا ربانيا لا 
نظير لو في التنظيمات الاجتماعية الأخرل فيي تزكي أخلبؼ المزكي كتطيره مف داء 

. ىالبخؿ كالشح كعباده ،كتنقمو مف زمرة البخلبء إل  الكرـ
.I2.2.مصارؼ الزكاة: 
 كالمراد بمصارؼ التمميؾ كالكتاب لغة :تعريؼ المصارؼ لغة.  

 في  مصارفيا كالزكاة بيف الله ،1ىي الصدقة كركنيا كشركط صحة أدائيا: كاصطلاحا
فًي الرِّقىابً " قكلو ٍـ كى مىيٍيىا كىالٍميؤىلَّفىةً قيميكبييي دىقىاتي لًمٍفيقىرىاءً كىالٍمىسىاكًيفً كىالٍعىامًمًيفى عى إًنَّمىا الصَّ

فًي سىبًيؿً المَّوً كىابٍفً السَّبًيؿً  كىالٍغىارًمًيفى  ةن  ۖ  كى مًيهـ  كىالمَّوي  ۖ   المَّوً  مِّفى  فىرًيضى كًيهـ  عى  .2"حى

 :ىيك  أقساـثمانية إلى  ىذه المصارؼكتنقسـ  أقساـ مصارؼ الزكاة: 

قكلو لمفقراء أم جمع فقير مف فقر يفتقر افتقارا ،أصمو الفقر كىك ضد مصرؼ الفقراء:  -
  .3الفقير المفقكر عمي كزف مفعكؿ كىك المكسكر فقار الظيرالغني ، ك أصؿ 

كمختمؼ  كالفقير ىك مف لا يممؾ الحاجات الضركرية لمحياة التي تكفيو كتكفي عيالو،
ماجرت عميو العادة كالعرؼ، كيرم جميكر إعطاء الفقير مف الزكاة بالقدر الذم يكفي لسد 

ل، حاجتو الاساسية لو  باعتبار أف الزكاة تتكرر كؿ عاـ كيرم  مف يعكؿ عاما كاملب ىكا 
  .الزكاة ىفقياء إعطاء الفقير مف الزكاة بالقدر الذم يكفيو العمر كمو بحيث لا يحتاج إل

                              
ؾ الإسلبمي ،البن الإسلامي كالمصارؼ الإسلامية في الأردف دراسة تحميمو" الاقتصاد" دليؿ الباحثيف إلي ،كماؿ تكفيؽ حطاب -1

.165،ص2013الأردف  عماف،، 1ط، الأردني  

-.60الآية سكرة التكبة   2
  

المحيط لمجد الديف بف يعقكب الفيركز  القامكس صادر بيركت، دار، 1،ط ( مادة الفقر 62-5/60ينظر لساف العرب لابف منظكر الإفريقي)  -3
  .1986 ،آيادم 
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كيفضؿ في ىذه الحالة أف  الكسب ما يكفيو عاما ، ىفي حيف يعطي لغير القادر عم
ه أف يككف لو لا يخرج الفقير عف فقر ك ،  1يككف العطاء في شكؿ شيرم خشية الإسراؼ

       ، كلا أف تككف أبسط مستمزمات العيش الكريـ مف لباس ...إلخ أك مالا مسكف لائؽ بو
 ، كالجدكؿ التالي يبيف حاجة  الفرد كمعكنتو مف الزكاة.الانتفاع بو ىكلا يقدر عم
 (:نمكذج تحديد حاجة الفرد كمعكنتو المقررة مف بيت ماؿ الزكاة:12الجدكؿ رقـ)

 
 صركفاتعناصر الم

  الكميات
 سعر الكحدة

 
 الاجمالي

 العدد الكحدة

     طعاـ كشراب

     مسكف

     علاج

     رسكـ دراسية

     اثاث كاجيزة ... الخ

     اجمالي المصركفات السنكية

     اجمالي الدخؿ

     مقدار الزكاة الكاجبة

دار عالـ الكتب الرياض،  "،عة الاسلامية"مالية الدكلة عمى ضكء الشري المصدر: محمد الشباني،
 .212،ص1993السعكدية،

 
 
 
 
 
 
 
 

                              
.03ص زكاة للؤمارات المتحدة ،،صندكؽ ال "مصارؼ الزكاة ،"عصاـ أبك النصر - 1  
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  :(: نمكذج تحديد احتياجات الفرد لممارسة النشاط الميني09الجدكؿ رقـ )
عناصر التكاليؼ 

 الرأسمالية
تكاليؼ  عناصر التكاليؼ التشغيمية الاجمالي سعر الكحدة الكمية

 شيرية
تكاليؼ 
 سنكية

 آلات 
 عدد
 اثاث
 ائط نقؿ كس

 تدريب 
 بضاعة 

 ايجار   
 محركقات 
 اتصالات
 استيلبؾ 
 مكاد خاـ 

 اجكر
 مصركفات ادارية

  

اجمالي التكاليؼ 
 الرأسمالية 

 اجمالي المصاريؼ التشغيمية -   
 اجمالي الدخؿ -
 الفائض اك العجز بعد الطرح ـ. تشغيمية -
 مقدار الزكاة المستحقة -

  

دار عالـ الكتب الرياض،  "،لية الدكلة عمى ضكء الشريعة الاسلامية"ما المصدر: محمد الشباني،
 .213،ص1993السعكدية،

 مصرؼ المساكيف: -
الشافعي أف ، كعرفو مف حاجتوكسد قدر معيف  الكسب ىعمقادر ىك ال المسكيف:

 .1المسكيف مف لو ماؿ أك حرفة كلكف لا نفع منو مكقعا لكفايتو سائلب كاف أك غير سائؿ
الفقياء أف تعريؼ المسكيف ىك ما جاء بو حديث عف أبي ىريرة رضي الله  كيرم بعض

"ليس المسكيف الذم يطكؼ عمي الناس فترده  (مى الله عميو كسمـصقاؿ رسكؿ الله )
المقمة كالمقمتاف كالتمرة كالتمرتاف ،كلكف المسكيف الذم لا يجد غني يغنيو كلا يفطف لو 

كعميو فالمسكيف لا يحتاج إلي الطكاؼ كسؤاؿ ،2فيتصدؽ عميو كلا يقكـ فيسأؿ الناس"
قدر يسير مف الأمكاؿ أك التمر، بؿ ىك أحسف ى الناس بغرض التكسب كالحصكؿ عم

 حالا مف الفقير حيث تجده يممؾ ما يسد حاجتو.
 
 

                              
121 ص، لبناف، بيركت ،دار إحياء التراث العربي "كتاب مجمكعة مف التفاسير المجمد "البيضاكم كالنسفي كالخازف كابف عباس -

1
  

2
بيركت  ،1طشر كالتكزيع ،المؤسسات الجامعية لمدراسات كالن،" انسكاة الأسس انشرػٍت ٔانذٔر الإًَائً ٔانخٕزٌؼً"، نعمت عبد المطيؼ المشيكر-

  .53،ص 1771 ، لبناف
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 (: نمكذج تحديد أكلكيات صرؼ الديكف مف مصرؼ الغارميف. 01الجدكؿ رقـ )

اسـ 
 المديف 

مبمغ 
 الديف

ؿ جؿ حمكأ
 الديف

المبمغ الممكف 
 سداده مف المديف

المبمغ المقرر صرفو 
 مف سيـ الغارميف 

رقـ الاكلكية 
 في الصرؼ 

      

      

      

      

دار عالـ الكتب الرياض،  "،"مالية الدكلة عمى ضكء الشريعة الاسلامية المصدر: محمد الشباني،
 .214،ص1993السعكدية،

جمعيا مف  ىكىـ الذيف يكلييـ الإماـ أك نائبو، العماؿ عم الزكاة : ىالعاممكف عم -
كيجب  ،كيدخؿ فييـ الحفظة ليا كالرعاة للؤنعاـ منيا كالكتبة لديكانيا، هجباالأغنياء كىـ 

مي الله عميو ص)أف يككنكا مف المسمميف كيجكز أف يككنكا مف الأغنياء لحديث النبي  ىعم
       لخمسة لعماؿ عمييا أك رجؿ اشتراىا بمالو لا تحؿ الصدقة لغني إلا  :"قاؿ كسمـ(
 .1"غارـ أك غاز في سبيؿ الله أك

 (: نمكذج تحديد المبالغ بالغرـ لصالح الآخريف 00الجدكؿ رقـ )

 
إسـ 
 المديف

 
 إسـ الكفبؿ

 
 المبمغ

 

تاريخ 
حمكؿ 
 الكفالة

 مساىمة بيت ماؿ الزكاة حالة المديف

عاجز عف 
 السداد

المبمغ 
 المتكفر
 لمسداد

قرض  نيائي
 مسترد

 الإجمالي

         
         
         
         

دار عالـ الكتب الرياض،  "،"مالية الدكلة عمى ضكء الشريعة الاسلامية المصدر: محمد الشباني،
 .215،ص1993السعكدية،

 
                              

162ص  ، 1116ِظش، اٌمب٘شح، ،اٌفزر الإعلاَ اٌعشثٟ ،" 0فمّ انسُت ج"  ،اٌغ١ذ اٌغبثك-
1
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السيد المطاع في عشيرتو ممف يرجي إسلبمو أك كؼ  كالمؤلؼ ىكالمؤلفة قمكبيـ:  -
أك مف يرجي  ،شره أك يرجي بعطيتو قكة إيمانو أك جبايتيا ممف لا يعطييا أك إسلبـ نظيره

بعطيتو نصحو في الجياد أك في الدفع عف المسمميف ،كقد ركم أبك سعيد قاؿ : بعث 
بيف أربعة نفر الأقرع بف  مي الله عميو كسمـ(ص)كىك باليمف بذىبية فقسميا النبي  ىعم

ثـ أحد بني نبياف ،بف حصف الفزارم كعمقمة بف علبثة العامرم حابس الحنظمي، كعينة 
 .1"فقاؿ إني إنما فعمت ذلؾ لأتمفيـ"،فغضبت قريش كقالكا تعطي صناديد نجد كتدعنا ؟

 أيف يصرؼ سيـ المؤلفة في عصرنا؟
الإسلبـ مف  ىكما سمؼ الذكر اليدؼ الأساسي ليذا المصرؼ ىك استمالة قمكب الكفار إل

أك بتقكية ضعفاء ىذا مف جية ،كمف جية أخرم كؼ الأذل كالشر  كسب أنصار لو
كمكر كؿ مف يتقي شره ،كذلؾ عبر منح مساعدات مالية لدكؿ غير مسممة لتنفؽ في 
صؼ المسمميف ككسب مكالاتيـ أك بتخصيص قدر مف ىذه الأمكاؿ لممسمميف الجدد 

 ىي بتسميط الضكء عمكىذا ما نبو عميو رشيد رضا أيف دع ،2بيدؼ تشجيعيـ كشد أزرىـ
ىذا النكع مف المصارؼ المؤلفة قمكبيـ برد كيد دكؿ الاستعمار الطامعة في استعباد 

 المسمميف بتأليؼ قمكبيـ ككسب كدىـ أك باتقاء شرىـ عمي أقؿ تقدير.
 في الرقاب: ك -

مف  اسـ ،كىك الرقبى بضـ الراء المشددة كسككف القاؼ كفتح الباء الممدكدةلغة :
 .3المراقبة

، 4شرعا: كفي الرقاب أم شراء الرقيؽ كتحريرىـ مف أمكاؿ الزكاة كمف بيت ماؿ المسمميف
 :5ثلبثة أشياء ىكما فسرىا العمماء إل

                              
.13ص، ِشخع عجك روشٖ ،انخهخٍصاث نجم أحكاو انسكاة" " ،عجذ اٌعض٠ض اٌّسّذ اٌغٍّبْ-

1
  

.609مرجع سابؽ ذكره، ص"، فقو الزكاة ،"يكسؼ قرضاكم- 2  
. 256ص  ،فبيركت، لبنا ،1الشركؽ، ط دار، الإسلامية"قامكس المصطمحات الاقتصادية في الحضارة "  ،محمد عمارة - 3  

،  2009،دراسة في أصكؿ الخطاب السياسي الإسلبمي المؤسسة العربية لمدراسات كالنشر "،تحرير الإنساف تجريد الطغياف ،"حاكـ المطيرم-4
  .59ص

http Islamqa .info /ar/46209 19/112016  16.16 m   5-  2016-07-25:المكقع الإلكتركني إسلبمؾ ،يكـ الإقتباس
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 .المكاتب اشترل مف سيده بدراىـ مؤجمة في ذمتو، فيعطي ما يكفي بو سيده 
 .رقيؽ مممكؾ اشترم مف الزكاة ليعتؽ 
 فمك اختطؼ كافر  ،ـ ىذا الأسير كأيضا الاختطاؼأسير مسمـ أسره الكفار مف الزكاة لفكي

أك مسمـ أحد مف المسمميف فلب يأس أم يفدم ىذا المختطؼ بشيء مف الزكاة لأف العمة 
 كاحدة.

تحرير الرقيؽ ،حيث بدأ بالرقيؽ مف العرب الذيف  ىكقد بادر عمر ابف الخطاب رضي إل
ع ثمنيـ مف بيت الماؿ ،فمـ يعد تـ استرقاقيـ في الجاىمية بالسبي فاشتراىـ كحررىـ كدف
الإطلبؽ تتخمص مف الرؽ كبقي  ىفي العرب قاطبة  عبد أك رقيؽ ،فكانكا أكؿ أمة عم

 الرقيؽ فييـ مف غير الغرب لظركؼ خاصة مرت بيا الدكلة الإسلبمية.
 الغارمكف: -

أك فقيرا حسب  كفي الفقو قد يككف مدينا غنيا معني الغارـ ىك المديف بالفقر،لغة :
ذا كاف مدينا لمصمحة المجتمع  ،1الحاؿ فإذا كتف لمصمحة نفسو كجبت أف يككف فقيرا، كا 

 أمكف أف يككف غنيا.
كقد قسـ العمماء مستحقي الزكاة إلي صنفاف الأربعة الأكلي كىي  التي جعمت الصدقات 
ليـ أم لحاجاتيـ ،كالأربعة الثانية كىـ مف جعمت الصدقات فييـ أم يأخذىـ الزكاة 

أنيـ أحؽ مف  ىاتيـ إلييا، حيث نبو الإماـ الزمخشرم في مدم استحقاقيـ لمزكاة عملحاج
 .2تكضع فييـ الصدقات كيجعمكا مظنة كمصبا

     كقد يككف عيف الغارـ ىك عبارة عف نتيجة لأخذ قرض إما لمصمحة عامة أك خاصة
نتيجة إتلبؼ نفس  أك نتيجة بيع مؤجؿ ،يتأجؿ فيو الثمف أك المبيع )بيع السمـ(، كقد يككف

                              
 السعكدية،،18سلبمي ،عددالإ الاقتصادمجمة جامعة الممؾ عبد العزيز  ، مصرؼ الغارميف اثره في التكافؿ الإجتماعي" "،رفيؽ المصرم-1

  .03ص 2005

، القاىرة، المطبعة الإسلبمية الحديثة دار السعادة حميمة الزيتكف، "ي الشريعة الإسلاميةمصارؼ الزكاة ف" ،مريـ أحمد الداغستاني2
  .93ص، 1996مصر،
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أك نتيجة كفالة عادية ،أك كفالة لأصمح ذات البيف في ،دية أك ماؿ)غرامة ضماف(
 .1المجتمع ،أك نتيجة تركيبة مدنية

 في سبيؿ الله : -
أك ىك كؿ عمؿ  ،2مرضاتو مف العمـ كالعمؿ ىىك الطارؽ المكصؿ إل لغة: السبيؿ

كالنكافؿ كالطاعات، كيفسرىا الشيخ  الله بأداء الفرائض عمىخالص سمؾ بو طريؽ القرب 
جكه الخير لـ يكف لمحصر  محمد بف صالح العثيميف "بأف المراد في سبيؿ الله أم جميع

عماؿ الخيرية"، كيرم الشككاني عمي أف ىذا الأبؿ كافة  "إنما الصدقات لمفقراء" في قكلو
صؿ إلي الفقراء الله بما فييا العطاءات التي ت ىالمصرؼ يخص كؿ ما يشمؿ الدعكة إل

لكف لا دليؿ  ،إلخ ..الإيماف.اعتبارات الدعكة مف الجياد  وضياتقتكالأغنياء بحسب ما 
 .3اختصاص ىذا السيـ بو بؿ يصبح ذلؾ في كؿ مكاف طريقا لله عز كجؿ ى،عم
غزك الكفار خاصة، ك المرابطة في الثغكر كفي سبيؿ الله القكؿ الأكؿ: المقصكد بقكلو -

 العمماء.جاىدكف مف سلبح كعتاد كىك قكؿ جميكر كما يحتاجو الم
القكؿ الثاني: كىك الغزك كالحج كالعمرة كىك قكؿ عبد الله بف عباس كابف عمر كحذيفة -

 بف اليماف رضي الله عنيـ كلـ يخالفيـ أحد مف الصحابة في ذلؾ.
.I2.2 .الآثار الاقتصادية كالاجتماعية لمزكاة: 
 لمزكاة : الاقتصاديةثار الآ 

أكعيتيا مما يكسبيا صفة التجدد  للبتساعضخمة نظرا  ةقاعدة مكارد مالي ىقكـ الزكاة عمت
مبدأ التخصيص في  ىأيف تعتمد عم ،كالدكاـ في تحصيؿ مكاردىا كفي عممية التكزيع ليا

 منيا ما يمي :  الاقتصاد ىالصرؼ الأمر الذم يتكلد عنو آثار عم
 
 

                              
.04، صمرجع سابؽ ذكره،  ثره في التكافؿ الإجتماعي"أ ك مصرؼ الغارميف "،رفيؽ المصرم- 1  

  335ص  .1999. 1أسامة .عماف الأردف .طدار  "مصارؼ الزكاة كتمميكيا في ضكء الكتاب كالسنة "خالد عبد الرزاؽ العاني2
  .380ص،  1988،لبناف،بيركت  ،مؤسسة الرسالة ، "فكره ،الإماـ الشككاني حياتو" ،عبد الغني غالب الشرجي3
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 الاستثمار: ىأثر الزكاة عم -
مف خلبؿ إعادة  الاقتصادحصيمة الزككية دكرا ىاما في العممية التنمكية لممجتمع ك تؤدم ال
تحقيؽ  نحك فردم بيدؼ ىإما بشكؿ كمي أك عم ،استغلبلياللؤمكاؿ كمحاكلو  استثمارىا

الضكابط كالأحكاـ الشرعية الإسلبمية  الاعتباربعيف  الأخذمع  ،النفع العاـ لمف تجب فييـ
قصد  ، ىك تمؾ المجيكدات التي يقكـ بيا الفقياء للبىتماـالممفتة  ،كلعؿ مف بيف الأمكر

مكاكبة العصر مف خلبؿ إيجاد أحكاـ لمزكاة تمكنيا مف التأقمـ كزيادة مركنتيا كيتمثؿ ذلؾ 
 لما كرد في كتاب الفركع" لمضركرةعميو بعض الفقياء مف جكاز بيع الزكاة  اتفؽفيما 

يرىا لحاجة كمصمحة خاصة كصرفو في الأحظ ساعي بيت ماؿ الزكاة مف ماشية كغ
كىك تحكيؿ الأمكاؿ الزككية مف شكميا العيني مف ثمكر كزركع  ،1"لمفقراء كحاجتيـ

الشكؿ النقدم حيث يتـ تقديـ ثمنيا لمفقراء مما يساىـ في تنشيط العممية  ىإل ،...إلخ
كمف ناحية أخرم  ،ىك الماؿعبر تكفير عنصر أحد أىـ عكامؿ الإنتاج ألا ك   الاقتصادية

لممساىمة في النشاط  الاستثماردفع رؤكس أمكاؿ كضخيا في  ىتعمؿ الزكاة عم
ر بمالو بدلا مف أف فيي ترغـ صاحب الماؿ عمي الإتجا ،أرباحكتكليد عائد ك  الاقتصادم

 الاستثماردائما يسعي إلي تحقيؽ النماء لأمكالو فيزيد طمبو في  ىكفالمز  ،يتعرض لنقصاف
اتجركا في أمكاؿ " مى عميو كسمـ(ص )عنو زياده في الإنتاج، كىك ما حث عنو مما ينتجو 
العمؿ  ىزيادة الطمب عم ىىذا الإتجار يؤدم إلك ،2"النار لا تأكمياحتي  اليتامى

، كعميو فإف إنفاؽ كدفع الزكاة مف قبؿ مستحقييا يرفع مف مستكم  الطمب العاـ كالتكظيؼ
 .الاقتصاد انتعاشزيادة التشغيؿ ك  ىكيحفز إل

 
 

                              
- hia/pg_050_0005.htmmohammed.com/mawsoa%20fiq-http://madrasato  1 

 
 ،الاجتماعيةك  العمكـ الانسانية ةمجمة أبحاث اليرمكؾ سمسم "، الزكاة في الحد مف التضخـ ىعم الاقتصادمأثر التضخـ  ، "قاسـ الحمكرم - 2

  .150ص ، ـ1990، إربد ، الأردف ،03العدد، 11المجمد

http://madrasato-mohammed.com/mawsoa%20fiqhia/pg_050_0005.htm
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كأيضا تكفر الزكاة تمكيلب يكفر منحا كتمميكا لسد الحاجيات الضركرية عمي شكؿ سمفيات 
 1 التي تتصؼ بخصائص التالية: الاستثمارملتمكيؿ 

 .مجاني لا مشاركة في الأرباح فيو -
 .الاقتصادية السياسةأداة مف أدكات  -

عبر تمبيتيا لجزء مف  الدكلة مالية ىكمنو تظير أىمية الزكاة في تخفيؼ العبء عم
ك متكسطة كالمساعدة عمي  أمف تمكيؿ لممشاريع استثمارية صغيرة  الضركريةالحاجات 

 .اقتصاده قرارتاسالمستكم المحمي  لمبمد كأيضا المساىمة في  ىتحقيؽ تنمية عم
 :الادخار ىالزكاة عم أثر -

 ىما: يفإجرائيالأمكاؿ مف خلبؿ  اكتنازتستخدـ الزكاة في محاربة 
رأس الماؿ النقدم مالا ناميا بالقكة سكاء نماه صاحبو أك عطمو فتفرض عميو  اعتبار -1

 الزكاة.
رأس الماؿ كما يتكلد عنو مف عكائد ربحية خلبؿ مدة  ىأف الزكاة يفرض عم باعتبار -2

تدفع الزكاة صاحب رأس الماؿ  ةفيذه الميز  الزمنية المقدرة بسنة أك حكلاف الحكؿ عميو،
رصيده النقدم الذم يحكزه تفاديا  ىلأجؿ الحفاظ عم استثماراتلبحث عمي مشاريع ك ا

كمنو الزكاة ىي آليو فعالة في تحريؾ الأمكاؿ المدخرة الصالحة  لزكالو مع مركر الزمف،
  .%2.5 باقتطاعلمنماء 

كىذا ما يؤدم استقطاع  ما  مف الأمكاؿ التي تكفرت فييا بمكغ  حد النصاب سنكيا،
  . %10 و قيمت

لأقؿ مف خمس سنكات كثمثيا في أقؿ مف سبعة عشره سنة ،أم  الراكضةمف الأمكاؿ 
 مالو الأصمي.  ف نسبة كبيره لصاحب مف رصيد رأسفقدا

                              
.98مرجع سبؽ ذكره، ص  " اقتصاديات الزكاة "جماؿ لعمارة   

1
  



 لمدراسة الإطار النظرم
 
 

114 
 

بأداء الزكاة كحبس الأصؿ عف التداكؿ يعرض الرصيد النقدم المدخر  الاكتفاءإف 
المعفي مما يمثؿ خركج  الأدنى لتناقص تدريجيا إلي غاية أف تصبح ىذه الأمكاؿ إلي الحد

  1كفؽ المعادلة التالية:  الاقتصادمالأرصدة النقدية المدخرة لدائرة النشاط 
 (1) ..........فش(-1ع = س )

 الرصيد النقدم في نياية الفترة الزمنية )ف( ع:
 س: الرصيد النقدم المدخر.

 .دد السنكاتنسبة معدؿ الزكاة حيث ف ع  ش:
 بيف انخفاض معدؿ الزكاة بالنسبة لعدد السنكات.: ي(03رقـ ) الشكؿ

 
 
 
 
 
 
 
 
 

المؤتمر   لمزكاة عمي الطمب الكمي" كالاستيلاكي الاستثمارم"أثر الإنفاؽ  ،بكسبعيف تسعديت، رحي محمد فالمصدر: 
مخبر التنمية ، منظـ مف طرؼ جامعية البميدة الدكلي الأكؿ حكؿ تثمير أمكاؿ الزكاة كطرؽ تفعيميا في العالـ الإسلبمي

 .10،ص 2012جكاف 21ك20الاقتصادية كالبشرية في الجزائر يكمي 
 
 

                              
المؤتمر  الدكلي الأكؿ حكؿ تثمير لمزكاة عمي الطمب الكمي "،  الاستيلاكي ك"أثر الإنفاؽ  الاستثمارم  ، بكسبعيف تسعديت، فرحي محمد  1

 11ك11منظـ مف طرؼ جامعية البميدة مخبر التنمية الاقتصادية كالبشرية في الجزائر يكمي  أمكاؿ الزكاة كطرؽ تفعيميا في العالـ الإسلبمي ،
  .08ص،  1111جكاف

 النصاب

 الرصيد النقدم

   السنكات
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 أثر الزكاة عمي الدخؿ: -
عف التكزيع الأكلي لمدخؿ الكطني خمؽ تفاكت بيف طبقات المجتمع  ةمف البكاعث الصادر 

في عممية التكزيع   ةاشكؿ طبقة الفقيرة كأخرم غنية الشيء الذم ينتجو عنو اللبمساك  ىعم
كعميو أكجد المشرع الحكيـ الزكاة  لمبمد، اجتماعيةالثكرة كالدخكؿ كمنو خمؽ تقسيمات 

بيف  الطبقيةلإعادة التكازف في التكزيع لمثركة كالدخؿ بشكؿ يقمؿ مف فجكة  طضبكآلية 
فئات المجتمع ،فالمعركؼ عف الزكاة تؤخذ نسبة معينة مف أمكاؿ الأغنياء ليتـ إعادة 

الطبقات اليشة أم تحكيؿ جزء مف ىذه الثركات  ىكعادؿ عمتكزيعيا بشكؿ مساك 
كمنو رفع دخميـ كزيادة قدرتيـ الشرائية كضماف ليـ  ،احتياجاكالمداخيؿ إلي الجية الأكثر 

حد كفاية لحياة كريمة ،كمف بيف أسباب نجاح الزكاة كأداة فعالة في إعادة التكازف لمدخؿ 
تفرقة  نامية الشاممة لرأس الماؿ كالدخؿ معا لاجميع الأمكاؿ ال ىالثركة ككنيا تفرض عم

ىنا يظير الدكر الرئيسي لمزكاة بتكفير  ك ،1بيف الأشخاص الخاضعيف أك المستحقيف ليا
كرعاية لذكم الحاجات الخاصة أك بصفة رئيسية  ،دخؿ لمف لا دخؿ لو إما بصفة مؤقتة

 المصمحة العامة . تحقيؽ لمف استداف نفقة أك بصفة ثانكية لإصلبح ذات البيف أك
 : الاستيلاؾأثر الزكاة عمي  -

كزيادة حجمو مف  الاقتصادمالنشاط  لتمعب النفقات الزككية دكرا ىاما في رفع مستك 
كنتيجة لعممية تحكيؿ جزء مف أمكاؿ  ي،الكم الاستيلبكيالإنفاؽ  ىخلبؿ تأثيرىا عم

عادة تكزيعيا عم الفقراء كغيرىـ مف محدكدم فئات الأقؿ دخلب كالمحتاجيف ك  ىالأغنياء  كا 
مف  استيلبكالدم طبقة الأغنياء أقؿ  الاستيلبؾالدخؿ ،فكما ىك معمكـ أف معدلات 

منيا ، كعميو فإف  الطبقات المحركمة عادة ما يككف  ادخارانظيرتيا )طبقة الفقراء( كأكثر 
يذه فتقديـ دخؿ إضافي ل ،عندىا مرتفع كأكثر رغبة في الشراء الاستيلبؾمستكم ميؿ 

حيث يرجع  ،الشريحة يساىـ في تحسيف قدرتيا الشرائية كزيادة رفاىيتيا كلك بشكؿ نسبي

                              
.113ص  ،2009سنة  ،القاىرة، مصر ،1ط ،يتراؾ لمطباعة كالنشر كالتكزيعا ، "تطكير إيرادات المكازنة العامة"  ،حياة إسماعيؿ  1  
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الكمية ليا  الاستيلبؾذلؾ حسب المقدار المكجو ليـ مف الأمكاؿ ،كفقا لذلؾ فإف دالة 
  .انحدارىاستغير 

  1يمي: كيمكف التعبير عف دالة الزكاة بيانيا بعد دفعيا لمستحقييا في ما
 دالة الزكاة بيانيا بعد دفعيا لمستحقييا :(04ـ )الشكؿ رق

  
 
 

                                                                               
       

                                                     
 

        
 
 

 .27ص ،2001مصر، الإسكندرية، مؤسسة شباب الجامعة ، رالناشالإسلامي" ، الاقتصادمالتحميؿ ، "ضياء مجيد المصدر:

 
عند مستكيات  الاستيلبؾكزيادة  1مف ؾ إلي ؾ الاستيلبؾدالة  ارتفاعيتضح مف الشكؿ 

 عند مستممي الزكاة. للبستيلبؾالميؿ الحدم  ارتفاعالمختمفة مع  الدخؿ
 التضخـ:أثر الزكاة في الحد مف ظاىرة  -

الأكثر صعكبة التي تكاجييا  الاقتصاديةالظكاىر  إحدلف تعتبر ظاىرة التضخـ مف بي
 ،الاقتصاد ىمتطكرة أك نامية ، لما ليا مف آثار سمبية عم اختلبفيا ىكؿ بمداف العالـ عم

كعميو يمكف أف تساىـ الزكاة في الحد مف مخاطر التضخـ طبقا لمخصائص كالمميزات 
 الاكتنازكمحاربة  ،الراكضة )المعطمة(رؤكس الأمكاؿ  ىفييا ،إما بتطبيقيا عم التي تتكفر

                              
.27ص ،2001مصر،الإسكندرية ، مؤسسة شباب الجامعة ، الناشر، "الإسلامي الاقتصادمالتحميؿ "  ،ضياء مجيد  1  

 ؾ=ؾ'
 

=ؾ'1ؾ  

 الدخؿ
 

لاستيلاؾا  

0ؾ  
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حركية  ىعم بتأثيرىا، ك لإنتاج نسبة لقانكف العرض كالطمبالذم يؤدم بدكره إلي تعطيؿ ا
 كالتداكؿ النقدم التي تشمؿ عمي عدة طرؽ منيا ما الاستثمارسكؽ  ىالأمكاؿ بتكجيييا إل

 يمي:
 الطمب الكمي: امتصاص -أكلا

مب الكمي يتككف مف الإنفاؽ الحككمي كالإنفاؽ أف الط اقتصادياكما ىك معركؼ 
فيي غير مسؤكلة عف  ليا، مصارؼ محددةال،فالزكاة تغذم  كالاستثمارم الاستيلبكي

تمكيؿ الإنفاؽ الحككمي بؿ ىناؾ مكارد أخرم لتمكيؿ ىذا الإنفاؽ كالخراج كالعشكر 
الحككمي المسبب كمنو تساىـ الزكاة في ترشيد الإنفاؽ ، كالجزية كالضرائب المباشرة 

 . 1لتضخـ
 : للاستثمارتحفيز الزكاة –ثانيا 

الأمر الذم  الاقتصادمكيتمثؿ في إعادة تنشيط الأمكاؿ المكتنزة كتكجيييا نحك النشاط 
 2زيادة العرض الحقيقي مف السمع كالخدمات. ىإل

 تكفير التدفقات النقدية :–ثالثا 
مرية تكفيرا بسيكلة اللبزمة لتداكؿ حصيمة الزكاة مع بداية كؿ سنة ق انسياب انتظاـ

 3كتجنيب البنؾ المركزم لعمميات الإصدار النقدم.
 الصناعية:زيادة مركنة عرض المنتجات  -رابعا

حيث أف حد الكفاية الذم تعمؿ الزكاة عمي تكفيره بمصارفيا كجميع أفراد المجتمع 
فمف بيف أىـ ىذه  ،الأدكات كرؤكس الأمكاؿ الإنتاجيةيتضمف نصيبا أساسيا  لتكفير 

ت كجو الخصكص الفئا ىالمجالات تكفير المتطمبات الضركرية كالأساسية لكافة شرائح عم
، أكؿ، شكؿ خدمات أك سمع نفعية ى، كالتي تككف إما عمالفقيرة أك ذكم الدخكؿ الضعيفة

                              
.160، مرجع سبؽ ذكره، ص أثر التضخـ الاقتصادم عمي الزكاة في الحد مف التضخـ" " ،قاسـ الحمكرم  1  
.160، مرجع سبؽ ذكره، ص أثر التضخـ الاقتصادم عمي الزكاة في الحد مف التضخـ""  ،قاسـ الحمكرم  2  
عادة التك ك  "الزكاة كأثرىا الاقتصادم  ،أحمد  أكطة 3 ، الإسكندرية ،1،طمكتبة الكفاء ،"زيع لمدخؿالإجتماعي في معالجة التضخـ النقدم كا 

  .212،ص2014، مصر
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...إلخ، كالتي بدكرىا تمقي قبكلا مف قبؿ رجاؿ الماؿ كالأعماؿ بضخـ لأرصدتيـ ،لبسةأ
ؿ خصكصا أيف ترتفع الكفاية الحدية لرأس الما ،الاستثماراتقدية في مثؿ ىذا النكع مف الن

كمما يزيد مف فرصة تحقيقيـ لأرباح ككذا تحسيف تكقعات رجاؿ في المجالات  الإنتاجية 
حيث يسيـ في زيادة مركنة  الاستثماراتالأعماؿ الخاصة بالإيرادات المستقبمية ليذه 

 ية التي يزيد حجـ الطمب ليا.عرض المنتجات الصناع
 لمزكاة : الاجتماعيةثار الآ 

 فاعتبارىا ،اجتماعيتحقيؽ ضماف   ىتعد الزكاة أكؿ تشريع مالي إسلبمي منظـ ييدفو إل
ظاىرة الفقر كالحرماف بتكفيرىا مختمؼ    ىكأحد كسائؿ السياسة المالية تسعي لمقضاء عم

جتماعي أك الظركؼ العارضة التي لـ الاشئة عف العجز الفردم أك الخمؿ الحاجات النا
كما أف لمزكاة  كعميو  الضماف شامؿ لكؿ أصناؼ المحتاجيف، يسمـ مف تأثيرىا بشر،

جتماعي كتكافمو الأمر الذم يضفي في بناء ساسي في تحقيؽ التضامف الاالأكرىا د
 فيما يمي: الاجتماعيةمجتمع مترابط كتتمثؿ لآثار الزكاة 

 قيؽ الضماف الإجتماعي :كاة في تحالز  أثر –
مكاطنييا بتقديـ  اتجاهالذم تتعيد بو الدكلة  الالتزاـالضماف الإجتماعي ىك ذلؾ 

لـ يكف ليـ دخؿ أك مكرد  ىالمساعدات لممحتاجيف في الحالات المكجبة لتقديميا مت
اليدؼ الأساسي الذم طالما سعي إليو النظاـ المالي الإسلبمي في  ما يعتبر، كىذا 1رزؽ
 تكفير ىحيث لـ يكتفي الإسلبـ بإشباع الرغبات الضركرية فقط، بؿ سعي عم قيقو،تح

         كضع خطط ىترعي مصالح المحتاجيف كالعاجزيف كتسير عم اجتماعيةحماية 
كنظاـ كقائي ليـ مف  ،تكافمي اجتماعيتنمكية مساعدة في بناء نسيج  يجياتتاستراك 

فرعاية ذكم  ،الاجتماعيةك  الاقتصاديةف تقمبات حياتيـ م ىكتأميف عم كالانحلبؿالتفكؾ 

                              
، ، الإسكندرية1مكتبة الكفاء القانكنية ، ط، " الضريبة عمي دخكؿ غير المشركعة في الشريعة الإسلامية"  ،صلبح محمد حسيف النمراكم 1

  .91،ص2013، مصر
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متماسكة كىيكؿ تكافؿ معيشي في أم  اجتماعيةالحاجيات ىي الدعامة الأكلي لبناء بنية  
مجتمع كاف إسلبمي أك غربي ، كىنا تأتي أىداؼ مصارؼ الزكاة المحددة في خمؽ نقطة 

الطبقات المالكة لمثركة كالمجتمع دخلب مقارنة مع  الأدنىكالطبقات  التكازف بيف الفرد الفقير
كلا يككف ذلؾ إلا بإدخاؿ تحسينات لمخدمات العامة مف ،ككؿ في أدني مستكم معيشي 

 ىكفرص مساكية في إشباع الرغبة لكؿ الفرد دكف أف تككف عم،صحة كأمف كتعميـ ...إلخ 
لتأميف برز أنظمة اأىذا الأساس يعتبر نظاـ الزكاة المالي أحد  ىكعم حساب الآخريف،

،حيث قاؿ الشيخ  الأخرل الاجتماعيةالإجتماعي مقارنة مع باقي أنظمة الحماية 
إف التأميف الذم حققو الإسلبـ لأبنائو بنظاـ الزكاة أسمي كأكمؿ كأشمؿ مف "القرضاكم 
 ىالذم عرفو الغرب في العصر الحديث بمراحؿ كمراحؿ ،فالتأميف عم ىالتأميف عم

كعند ،بالفعؿ في دفع أقساط محددة لشركة التأميف  باشتراؾلا الطريقة الغربية لا يعكض إ
أساس  ىأساس المبمغ الذم أمف بو لا عم ىإعطاء التعكيض يعطي الشخص المنككب عم

فيككف حظيـ إذا  ، كذكم الدخؿ المحدكد يؤمنكف عادة بمبمغ أقؿ، كحاجاتو هخسائر 
تجارة كالكسب مف كراء أصابتيـ الككارث أدني كذلؾ لأف نظاـ التأميف الغربي ال

دفع أقساط سابقة كلا  اشتراط ىيقكـ عم الأشخاص المؤمف ليـ ،في حيف التأميف الغربي لا
 .1يعكض خسارتو كيفرج ضائقتو" كمقدار ما حاجتوأساس  ىيعطي المصاب إلا عم

 الاجتماعيةكبعبارة أخرم يقكـ الحاكـ بفرض ضرائب بجانب الزكاة تساندىا في كظيفتيا 
كانت إزالتيا فرض كفاية ، الحاجات الأصمية الأساسية إذا بمغت حد الضركرة إذ أف 

 الاحتياجاتكقد تطكرت  ،يجكز كما يقكؿ الفقياء تضييعو فضلب عف ماؿ الزكاة إذ لا
المسكف  ىللئنساف في الكقت الحالي عف ما كانت في السابؽ فالحاجة إل الاجتماعية

إلا أنيا تعتبر حاجيات بسيطة تكافقا  ، ية لمحياةساسأككنيا  ىالممبس كالأكؿ كالشرب عم
صبحت الرعاية الصحية كالتعميـ كالمكاصلبت كالتدريب كالتأىيؿ أمع العصر الحالي حيث 

                              
التكافؿ الإجتماعي في الإسلبـ، المممكة الأردنية  كات الحكار المسمميف الزكاة كسمسمة ند،  "الزكاة كتمكيؿ التكافؿ الإجتماعي،" ظفر أنصارم 1

  .40ص ـ،1994
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ذلؾ مف  ىالإجتماعي ضمف أىـ الخدمات التي يحتاجيا الفرد كالمجتمع معا ،كما إل
 كالعمؿ. العطاء ىقدرة الفرد عم التي تزيد الاجتماعيةمجلبت التنمية 

 الطبقي:الزكاة في تحميؿ التفاكت  أثر-
شرع الإسلبـ الزكاة كجعميا فريضة في الماؿ كخصيا بكعاء يشمؿ مختمؼ الأمكاؿ التي 

تنكعيا حيث  ىتتميز بالنماء ،فكضع ليا نظاما جبائيا فريدا مف نكعو لقياس الثركات عم
كالمبادئ التي نادم بيا  كلعؿ مف أىـ القيـ خصص لكؿ نكع نصابا كطريقة في تحصيمو،

 ،الجنس، عرؽ" اختلبفيا ىإلغاء كؿ الفكارؽ بيف الطبقات عم ىالإسلبـ تصبكا إل
       التقارب الطبقي، ىككراىية ذلؾ كتبغيضو في نفكس كحرصو عم ،..إلخ"،.الأنساب

بيف ما  اتالحد مف الفجك إلى ما تحتكم مف آليات عمى كعميو تؤدم مصارؼ الزكاة 
فالغني  فمف آثار ىذا الإنفاؽ إزالة كؿ العكائؽ النفسية عند كؿ الأطراؼ، ،فقيرالغني كال

بقمب الفقير مف نيراف الألـ كالحسرة بؿ  ما يطفئحينما يبذؿ مف مالو كينفقو عمي الفقراء 
"يىا أىيُّيىا النَّاسي تحقيؽ مقصد مف مقاصد الله تعالي مف خمقو لمخمؽ ى إل يتعدلإف الأثر 
مى  قىبىائًؿى لًتىعىارىفيكا إًنَّا خى ٍـ شيعيكبنا كى عىمٍنىاكي جى ٍـ مًفٍ ذىكىرو كىأينٍثىىٰ كى  ٍـ إًفَّ  ۖ  قٍنىاكي  المَّوً  عًنٍدى  أىكٍرىمىكي
 ٍـ هـ  المَّوى  إًفَّ  ۖ   أىتٍقىاكي مًي بًيره  عى كما جاءت بو السنة لحديث الذم يركيو عف النعماف بف  ،1"خى

ثىؿي المؤمنيف في بشير قاؿ رسكؿ الله  تىكىادِّىـ كتراحيميـ كتعاطيفيـ: مثؿي الجسد، إًذا "مى
 2" اشتكى منو عضك: تىدىاعىى لو سائري الجسد بالسَّيىرً كالحيمِّى

لأف  ،فرؽ بيف غني كفقير قمب رجؿ كاحد لا ىأف يككنكا عم لأبنائوكىذا ىك مراد الإسلبـ 
، ليصرؼ في 3فيوالماؿ حقيقة ىك ماؿ الله كاستخمؼ فيو الأغنياء لينظر كيؼ يعممكف 

يصبر الماؿ أداة لمتقارب ،مصارؼ تساىـ في تعميـ ركح المحبة كالكد بيف أفراد المجتمع 
 الفقراء. ىمف جانب الأغنياء عم للبستعلبءبيف الأغنياء كالفقراء بدلا مف أف يككف مادة 

 

                              
http://www.nabulsi.com/blue/ar/art.php?art=6026&2016 / 19/0تاريخ الاطلبع المكقع الإلكتركني النابمسي:   1

  

. 152سبؽ ذكره ،ص  مرجع "،الإنفاؽنظرية ،" باسـ أحمد عامر   2  
.73 ص ،مرجع سبؽ ذكره،  "دخكؿ غير المشركعة في الشريعة الإسلامية ىلضريبة عما،"  مراكمنالصلبح محمد حسيف    

3
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 الأمف العاـ في الدكلة: ىالزكاة في الحفاظ عم أثر -

الداخمي عف طريؽ أجيزتيا إما مف  الاستقرار ىعمحككمات الدكؿ في الحفاظ  ىتسع
خلبؿ نفقات الضماف الإجتماعي بإعادة تكزيع الثركة لصالح الطبقات الفقيرة مما يساىـ 

عانات  ىأك بتقديـ نفقات تحكيمة عم في زيادة قدرتيا الشرائية، شكؿ منافع كخدمات كا 
تمع كمف ىكة التفاكت تخفيؼ التقارب بيف الطبقات المج ىمما يساىـ عم اقتصادية
يسكد  الطمأنينةالإجتماعي كالأمف الداخمي ك  الاستقرارالذم مف شأنو أف يخمؽ  الطبقي،

يككف قد ترسب في النفكس مف حقد أك حسد بيف طبقاتو كالنتيجة  المجتمع كيزيؿ ما
  :إشاعة الأمف بيف الناس كقمة الجرائـ خاصة المالية منيا

مستقمة  ،المالي الإسلبمي نظاـلدم الاسة المالية الإسلبمية الزكاة مف أىـ الأدكات السي-
 لما تتميز بو مف خصائص في التحصيؿ كالإنفاؽ كالتكزيع. ،الأخرلالآليات  عف باقي

لممعيشة لممسمميف كغير المسمميف المقيميف في ديار الإسلبـ  ىالزكاة تحقؽ حدا أدن-
 .1كثيرة اجتماعيةك  اقتصاديةكىي بذلؾ تحقؽ فكائد 

 كمصرؼ فيكما يمكف تمكيؿ الجيش كمصالح الأمف مف أمكاؿ الزكاة كالإنفاؽ منيا -
مصالح الجياد كالسلبح كالسفف كسائر آلات الحرب كلـ يقصركا الصرؼ  ىسبيؿ الله عم

كفي الأخير ىذا المصرؼ لو إسياـ ،2أشخاص المجاىديف كما ىك مذىب الحنفية ىعم
جزء مف تكاليفو التي تثقؿ كاىؿ المكازنة العامة  العسكرم كتغطية الاستثماركبير في 

 ميزانيات الدكؿ الإسلبمية. ىلمدكلة كبتالي تخفيؼ العبء عم
 أثر الزكاة عمي العمؿ كالقضاء البطالة كالفقر: -

منيا التي طالما عانت  كالاجتماعية الاقتصاديةتعتبر ظاىرة الفقر مف بيف أىـ المشكلبت 
قديمة كانت أك حديثة نظرا للآثار ،عيدىا  اختلبؼ ىعممختمؼ البمداف كالحضارات 

كقد حارب الإسلبـ البطالة بشتي الكسائؿ أيف  كالمخاطر الناجمة عنيا مالـ يتـ علبجيا،

                              
634-633ص مرجع سبؽ ذكره،،"  فقو الزكاة " ،يكسؼ القرضاكم 1

  

.635" مرجع سبؽ ذكره، ص ، فقو الزكاة " ،يكسؼ القرضاكم 
2
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كؿ فرد ضركرة مزاكلة عمؿ نافع ميما كاف حجمو صغيرا كاف أك كبيرا يدر  ىأكجب عم
دـ ما يساىـ بو في الإنفاؽ كيق ،نفسو كأسرتو ىعميو بدخؿ يسد حاجتو كينفؽ منو عم

كؿ إنساف بالغ قادر في طمب الرزؽ كالتكسب  ىفالمشرع الحكيـ أكجب العمؿ عم العاـ،
فالزكاة ليست مجرد سد جكعة  فإذا عجز بعضيـ عف ذلؾ كاف لو الحؽ في المساعدة ،

نفسو  مف إغناء وؿ كظيفتيا الصحيحة تمكين،بأك إقالة عثرتو بكمية قميمة مف النقكد  الفقير
 1بنفسو بحيث يككف لو مصدر دخؿ ثابت يغنيو عف طمب المساعدة مف غيره.

كىذا العجز إما يككف ذاتيا  ،أنيا  العجز عف الكسب ىكيعرؼ الفقو الإسلبمي البطالة عم
في تحصيؿ العمـ  كالاشتغاؿذاتيا  غير كالمرض ،أك كالشيخكخةكالصغر كالأنكثة كالعتو 

      يستطيع  تدبير أمكر معيشية بالكسائؿ المشركعة المعتادة ككذا العامؿ القكم الذم لا
 2يستطيع تشغيمو بينما لا يعتبر التفرغ لمعبادة مف البطالة. يممؾ مالا كلا الغني الذم لا أك
 الزكاة في التشغيؿ كالحد مف البطالة: أثر -

 3 يمي: ما البطالة فيتساىـ الزكاة في رفع مستكم التشغيؿ كالحد مف 
العمؿ لقكلو صمي الله عميو كسمـ  ىالعمؿ مف الزكاة لدفعيـ إل ىماف القادميف عمحر   - أ
". مًرَّةو  كلا لذم ،لا تحؿُّ الصدقة لغني  "  سىكًم 
 اقتضتفي مجالات مختمفة لتمكيف العاطميف مف العمؿ كمما  استثماريةإقامة مشاريع  - ب

سكاء مف خلبؿ مبالغ  العماؿ مف مختمؼ الميف كالتخصصات عابياست الضركرة، ذلؾ ك
النشاط مما يساىـ في  طبيعةمالية تمنح بصفة نيائية أك تقديـ قركض حسنة حسب 

 الفكائد الربكبية. ىالقضاء عم

                              
1

 61الإعلاِٟ ، اٌعذد  الالزظبدِدٍخ اٌٍّه عجذ اٌعض٠ض " ، حٕظٍف انسكاة فً حًٍُت انًٕارد انبشرٌت  ،" عجذ الله ِسّذ عع١ذ سثبثعخ 

  .111،ص  1117 اٌش٠بع، ،اٌغعٛد٠خ
1

ًَ نذٔر انخًٌٕم الإسلايً غٍر انربحً انسكاة ٔانٕلف يساًْت انسكاة فً انخمهٍم يٍ حذة انبطانت ،انًؤحًر انذٔنً انثا ، "ٔٛٞ ز١بح 

. 11، ص 1111ِبٞ  11-11خبِعخ ععذ دزٍت ، اٌج١ٍذح ،اٌدضائش " ، سخذايت ًفً ححمٍك انخًٍُت ان  
3

نٕلف فً يساًْت انسكاة فً انخمهٍم يٍ حذة انبطانت ،انًؤحًر انذٔنً انثاًَ نذٔر انخًٌٕم الإسلايً غٍر انربحً انسكاة ٔا ،"ٔٛٞ ز١بح 

  .13"، ٔفظ اٌّشخع ، ص سخذايت ًححمٍك انخًٍُت ان
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العمؿ مف خلبؿ تمكينيـ مف ممكية كسائؿ الإنتاج مف مصانع  ىتشجيع العاطميف عم -ج
 كمزارع مما يدفعيـ لمرغبة في تحقيؽ أرباح أكثر.

تكظيؼ المباشر مف خلبؿ مؤسسة الزكاة نفسيا بتشغيؿ ىؤلاء العاممكف ال ىبإضافة إل
دارة كصرفيا. ىعم  1التحصيؿ كا 
 الفقر:الزكاة في التقميؿ مف ظاىرة  أثر -

ت المالية الخاصة بصندكؽ إف الباحث في ىذا النظاـ الرائع كالمتكامؿ يلبحظ أف الإيرادا
مراقبتيا منذ عممية التحصيؿ الإسلبمية ك  كالتي عادة ما تككف تحت إشراؼ الدكلة ،الزكاة

    ،التي نصت بيا الشريعة الإسلبمية غايتو الصرؼ كالتكزيع طبقا للؤسس كالقكاعد ىإل
      مف مكارد المالية لمزكاة في علبج الفقر وتممك ما ىتسعي الدكلة الإسلبمية عم وعميك 
 2 يمكف ذلؾ إلا عرفت أسبابو: كلا ، مطاردتوك 
كما في  ،عؼ جسماني يحكؿ بينو كبيف الكسب لصغر السف كعدـ العائؿكيككف لض -

يغنيو  فيذا الفقير يعطي مف الزكاة مف ما أك لكبر السف كما في الشيكخ كالعجائز، اليتامى
فبكاسطة أمكاؿ الزكاة ،يككف المجتمع عكنا لمزمف عميو  جبرا لضعفو كرحمة بعجزه حتي لا
كـ مف الحرؼ كالصناعات ياىات كالمكفكفيف كالصـ كاليمكف تشيد مراكز تتكفؿ بدكم الع

 يناسب حالتيـ كيضمف ليـ العيش الكريـ.ك 
أبكاب العمؿ الحلبؿ في كجو القادريف  عميو مف الفقراء   انسدادالعجز عف الكسب ىك  -

    فيؤلاء في حكـ العاجزيف عجز جسمانيا  مقعدا، ،يث إليوبرغـ طمبيـ لو كسعيييـ الحث
ف كانكاك  باح أك عملب لا يميؽ بمكانتو فإذا لـ يجد الكسكب عملب غير م ،يتمتعكف بالقكة ا 

 ذلؾ لو الحؽ الأخذ مف الزكاة . ىكعم
عاجزا عنو كلكنو بعمؿ بالفعؿ  كىـ الفقراء مستكرم الحاؿ ، ليس عاطلب عف العمؿ  كلا -

اجاتو كثقمت يسد ح يفي بخرجو كمكسبو لا كلكف دخمو لا كيدر عميو كسبو دخلب كرزقا ،
 .أعباء  المعيشية عمييـ

                              
  1 .14ِشخع عبثك، ص " ،  يساًْت انسكاة فً انخمهٍم يٍ حذة انبطانت ، "ٔٛٞ ز١بح 
.200ص ـ،2001ق/1422 القاىرة،مصر،1دار الشركؽ ،ط الاقتصادية" ،كاة في علاج المشكلات دكر الز "  ،يكسؼ القرضاكم  2  
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.I2. التطبيؽ المالي المعاصر لمكقؼ: 

.I2.2 .الاطار المفاىيمي لمكقؼ: 
يتميز نظاـ الكقؼ في الشريعة الإسلبمية بككنو محاطا بعدد مف الضكابط الشرعية التي 

ؿ يتحكمو، كتضمف سلبمتو كديمكمتو، لذا كجب معرفة أىـ ىذه الأحكاـ التي تحيط بو، كق
 كؿ ذلؾ دراسة ماىيتو.

 :ماىية الكقؼ 

 الكقؼ لغة: -
بىسىيىا1مطمقا سكاء كاف ماديا أـ معنكيا "الحبس كالمنع"معناه   ، 2، فكقؼ الأرض يعني حى

، أم كانت في سبيؿ الله خادمة 4كمنو استعير كقفت الدار إذا سبمتيا 3ككقؼ الدار حبسيا
شباع رغباتيـ، كيتضح مف ىذه التع اريؼ المغكية أنو يعني إخراج العيف المسمميف كا 

 المكقكفة مف الممكية الشخصية إلى المصمحة العامة كفي كؿ أبكاب الخير لممجتمع.
 الكقؼ اصطلاحا:  -

لـ يتفؽ الفقياء عمى تعريؼ كاحد لمكقؼ مف حيث الاصطلبح الشرعي، حيث اختمفت   
حياف، فقد كردت عدة عباراتيـ في تعريفيـ لمكقؼ، بؿ كاختمؼ المضمكف كثير مف الأ

 تعاريؼ نذكر منيا:
 الكقؼ ىك "حبس العيف عمى حكـ ممؾ الكاقؼ كالتصدؽ بمنفعتيا  تعريؼ أبي حنيفة: -
كىك حبس العيف عمى ممؾ ، 5عمى جية مف جيات الخير كالبر في الحاؿ أك الماؿ"  

الكاقؼ كلـ  الكاقؼ، أم أف العيف عمى ممؾ الكاقؼ أم أف العيف المكقكفة باقية عمى ممؾ

                              
 .45، ص1998دار الشركؽ، القاىرة، ،  "الكقؼ كالسياسة في مصر، "مي غانـإبراىيـ البيك   1
 .360 – 359)بدكف تاريخ(، ص  بيركت، لبناف، ، دار صادر، 2ج "لساف العرب ،"أبك الفضؿ جماؿ الديف محمد بف منظكر  2
 .112، ص 1987ناف،بيركت،لب ،2ط، بيركت، مؤسسة الرسالة، "القامكس المحيط ،"محمد الديف الفيركز أيادم  3
 .527) بدكف تاريخ(، صبيركت، لبناف، ، دار الفكر، "معجـ مفردات ألفاظ القرآف "الراغب الأصفياني  4
 .204، ص 1982لبناف،، بيركت، 4الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، ط ،"أحكاـ الكصايا كالأكقاؼ "،أنظر: محمد مصطفى شمبي 5
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مف بيع كىبة  ،في العيف بكؿ تصرؼ ناقؿ لمممكية تخرج عنو، كليذا يصح منو التصرؼ
 .1كرىف، ككؿ ما يترتب عمى الكقؼ ىك التبرع بالمنفعة

بأنو جعؿ المالؾ منفعة مممككة، كلك كاف مممككا بأجرة، أك جعؿ  تعريؼ المالكية: -
بِّس، أم أف المالؾ يحبس العيف عف أم غمتو كدراىـ، لمستحؽ بصيغة مدة ما يراه المح

تصرؼ تمميكي، كيتبرع بريعيا لجية خيرية تبرعا لازما مع بقاء العيف عمى ممؾ الكاقؼ 
 .2مدة معينة مف الزماف، فلب يشترط  فيو التأبيد

حبس الماؿ عف التصرؼ فيو »يعرؼ الكقؼ بأنو  تعريؼ الإماـ أحمد بف حنبؿ: -
ع انتقاؿ ممكية العيف المكقكفة إلى المكقكؼ عمييـ ممكا لا يبيح كالتصدؽ اللبزـ بالمنفعة م
، بمعنى أف العيف المكقكفة تدخؿ في ممكية المكقكؼ عمييـ، 3«ليـ التصرؼ المطمؽ فيو

ذا ماتكا لا تكرث عنيـ.  كلكف دكف التصرؼ فييا بالبيع كاليبة، كا 
الله تعالى كالتصدؽ حبس العيف عمى حكـ ممؾ » الكقؼ ىك تعريؼ الإماـ الشافعي: -

، بمعنى أنو لا يمكف 4«بمنفعتيا عمى جية مف جيات الخير كالبر في الحاؿ كالماؿ
التصرؼ في رقبة الكقؼ مع خركج ممكية العيف المكقكفة مف يد الكاقؼ إلى حكـ الله 

 تعالى.
 كمف بيف التعريفات الفقيية الحديثة: 
نع التصرؼ في رقبة العيف التي يمكف أف الكقؼ ىك م»بقكلو تعريؼ الإماـ أبك زىرة  -

 5«.بقاء عينيا، كجعؿ المنفعة لجية مف جيات الخير ابتداء كانتياء بيا معالانتفاع 

                              
أبحاث المؤتمر الثالث للؤكقاؼ، الكقؼ الإسلبمي اقتصاد،  ،"عمى الممكية الخاصة مف التفتت كالضياعالكقؼ كالحفاظ "، حسيف عمي منازع 1

، مف مكقع المشكاة، 10ص السعكدية، بالجامعة الإسلبمية، المدينة المنكرة، 2010يناير  5إلى  3المنعقد في الفترة مف « إدارة كبناء حضارة
 :الرابط

      http:// www.almeshkat.net/v6/showthread.php?7=84694.                  ( 06/03/2017تاريخ الاطلبع.)  
 .23، ص2011-1432الأمانة العامة للؤكقاؼ"، الككيت، ، تمكيؿ كاستثمار الأكقاؼ بيف النظرية كالتطبيؽ" ،"فارس مسدكر  2
 .308مرجع سابؽ، ص أحكاـ الكصايا كالأكقاؼ"،، "محمد مصطفى شمبي  3
 .306نفس المرجع السابؽ، ص أحكاـ الكصايا كالأكقاؼ"،، "محمد مصطفى شمبي  4
 ماجستير منشكرة، الأمانة العامة للؤكقاؼ ، مذكرة " دكر الكقؼ الإسلامي في تنمية القدرات التكنكلكجية"، عبد المطيؼ محمد الصريخ  5

 .23ص ، 2011، 1431الككيت، 

http://www.almeshkat.net/v6/showthread.php?7=84694
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الكقؼ ىك حبس مؤيد لماؿ الانتفاع المتكرر بو أك بثمره في كجو »كيعرفو منذر قحؼ  
 1«.مف كجكه البرٌ العامة أك الخاصة

مف الأكقاؼ كالأحباس بمعنى كاحد في الشرؽ               كقد استعمؿ الفقياء كالعمماء كلب  
، لكف يلبحظ أف مصطمح الأحباس أكثر انتشارا في الغرب الإسلبمي عنو 2أك في الغرب

تضمناف معنى الإمساؾ كالمنع كالتمكث فيك يفي الشرؽ، كالخلبصة فالحبس كالكقؼ 
 بالشيء عف كؿ ذلؾ. إمساؾ عف الاستيلبؾ  أك البيع  أك سائر التصرفات كالمكث

         كىك أيضا إمساؾ المنافع كالعكائد كمنعيا عف كؿ أحد أك غرض غير ما أمسكت
 ليو.إأك كقفت 

( كتعني بيا Endormentكقد عرؼ الكقؼ عند الغرب بالعديد مف الكممات منيا:)
( فقد عرفو قامكس Foundationالعطاء كالإغناء كما يترؾ ليا ميراثا، أما كممة)

فكرد بأنيا ماؿ نخصص لمقياـ بشؤكف منظمة عمى سبيؿ الدكاـ كىذا الماؿ ىك أكس
 ".Endorment"أيضا

فتتضمف معاني التصديؽ كالثقة كالكلاء كالرككف إلى شخص كالاعتماد " Trust"أما كممة 
عميو كىي تستعمؿ بمعنى الثقة تكضع في شخص ليككف المالؾ الاسمي لماؿ ممسكؾ 

 .3لصالح شخص آخر
 ـ الفقيي )مشركعية الكقؼ كاستثمار أمكالو(:حكال 

 مشركعية الكقؼ : - 
ذىب جميكر الفقياء إلى مشركعية الكقؼ كجكازه، كأف أصؿ مشركعيتو ثابت في القرآف  

 الكريـ كالسنة النبكية كالإجماع.
 
 

                              
 .62، ص2006سكريا،، دمشؽ، بعة الثانيةطال ، دار الفكر،"الكقؼ الإسلامي تطكره، إدارتو، تنميتو ،"منذر قحؼ  1
 .49ـ، ص1996ىػ/1416، السعكدية كزارة الأكقاؼ كالشؤكف الإسلبمية، المممكة العربية ،"الكقؼ في الفكر الإسلامي ،"محمد بف عبد الله  2

3 English Dictionary, The New shorter oxford. 



 لمدراسة الإطار النظرم
 
 

127 
 

 الأدلة مف الكتاب: - أ

لكقؼ مف كرد في كتاب الله عدة آيات تحث عمى مشركعية الإنفاؽ كفعؿ الخير ، كا 
تَّى تينٍفًقيكا مًمَّا » أحد الأعماؿ الخيرية، فمف ذلؾ قكلو سبحانو كتعالى: لىفٍ تىنىاليكا البِّرى حى

هـ  مًي مىا تينٍفًقيكا مًفٍ شىيٍءو فىإًفى الله بًوً عى   .1«تيحًبيكفى كى
مًيهـ :» كقاؿ سبحانو كتعالى  كهي كالله عى يٍرو فىمىفٍ يىكٍفيري مىا يىفٍعىميكا مًفٍ خى  .2«بالميتىقًيف كى

ٍـ :» كقاؿ أيضا يٍرى لىعىمىكي ٍـ كىافٍعىميكا الخى بىكي ديكا كىاعٍبيديكا رى يىاأيييىا الذيف آمنكا ارٍكىعيكا كىاسٍجي
  .3«تيفٍمًحيكف

 الأدلة مف السنة: - أ
تدؿ عمى مشركعيتو دلالة عامة ك كالدليؿ عمى مشركعية الكقؼ مف السنة أحاديث كثيرة ،   

علب، كقد أكرد الحصاؼ جممة كثيرة في كتابو أحكاـ الأكقاؼ منيا قكلو أك خاصة قكلا أك ف
:" إذا مات ابف آدـ انقطع عنو عممو إلا مف ثلاثة إلا مف صدقة صمى الله عميو كسمـ

، كقكلو صمى الله عميو كسمـ لعمر بف 4جارية، أك عمـ ينتفع بو، أك كلد صالح يدعكا لو"
" إف شئت ه فييا فقاؿ النبي صمى الله عميو كسمـ الخطاب حيف أصاب أرضا بخيبر يستشير 

حبست أصميا كتصدقت بيا" فتصدؽ بيا عمر عمى أف لا يباع أصميا كلا يبتاع كلا يكرث 
 .5"كلا يكىب

                              
.92سكرة آؿ عمراف الآية 1  

 .115سكرة آؿ عمراف الآية 2
 

.77سكرة الحج، الآية  3  
صحيح مسمـ، تحقيؽ فؤاد عبد الباقي، دار الكتاب المبناني،  ،"كتاب الكصية، باب ما يمحؽ الإنساف مف الثكاب بعد كفاتو" ،ركاه مسمـ 4

 .95ص )بدكف تاريخ( ،6بيركت، ج
 .18، ص2007بيركت، لبناف،  ،1، دار الكتب العممية، ط «دكر الكقؼ في التنمية» ،مجمع الفقو الإسلبمي   5
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مف  كما كرد عف عثماف بف عفاف رضي الله عنو أف لنبي صمى الله عميو كسمـ قاؿ:" 
يف يخير لو منيا الجنة فاشتريتيا يشترم بئر ركمة فيجعؿ فييا دلكه مع دلاء المسمم

 1."مف صمب مالي
 الأدلة مف الإجماع:    -ب

ذىب بعض العمماء إلى أف الإجماع منعقد عمى صحة الكقؼ كجكازه، كاستدلكا عمى ذلؾ 
بأف الصحابة صدر منيـ الكقؼ في عيد الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ كمف بعده دكف أف 

"لـ " أنو: -رضي الله عنو  -د ذكر" جابر بف عبد الله ينكره أحد ، فكاف إجماعا سيدا، فق
، كما قاؿ 2يكف أحد مف أصحاب النبي صمى الله عميو كسمـ ذك مقدرة إلا كقؼ"

كعمر،  :" إف المسألة إجماع مف الصحابة كذلؾ أف أبا بكر،-رحمو الله -القرطبي
ابرا كميـ كقفكا كعثماف، كعميا، كعائشة، كفاطمة، كعمرك بف العاص، كابف الزبير، كج

 .3الأكقاؼ، كأكقافيـ بمكة كالمدينة معركفة مشيكرة"
 :أنكاع الكقؼ كأركانو 

 ينقسـ الكقؼ مف حيث الغرض إلى عدة أنكاع منيا ما يمي: :4أنكاع الكقؼ -
 يقسـ الكقؼ إلى: مف حيث نكع الغرض -أ 
  :)كاقؼ نفسو ىك الكقؼ الذم يخصص في ابتداء الأمر عمى ال الكقؼ الذرم )الخاص

أك شخص معيف أك أشخاص معينيف أك عمى ذريتو كأكلاده أك عمى أقاربو كذريتيـ 
 كأكلادىـ.

                              
 ،2طتحقيؽ عبد الفتاح أبك غدة، مكتب المطبكعات الإسلبمية،،6، ج"كتاب الأحباس باب كقؼ المساجد، سنف النسائي ،"ركاه النسائي  1

 .233، ص 1986سكريا، حمب، 
 .16ـ، ص2011ىػ/1432الأمانة العامة للؤكقاؼ، الككيت، ، " الإصلاح الإدارم لمؤسسات قطاع الأكقاؼ"،كماؿ منصكرم  2
الأمانة العامة للؤكقاؼ، ، " اقتصاديات نظاـ الكقؼ في ظؿ سياسات الإصلاح الاقتصادم بالبمداف العربية كالإسلامية"،سميرة سعيداني  3

 . 19ـ، ص2011ىػ/1432الككيت، 
سمسمة ، "اقتصاديات نظاـ الكقؼ في ظؿ سياسات الإصلاح الاقتصادم بالبمداف العربية كالإسلامية"ميمكد زنكرم، سميرة سعيداني،   4

 .19ـ، ص2011ىػ/1432، 13الدراسات الفائزة في مسابقة الككيت الدكلية لأبحاث الكقؼ، الككيت، العدد 
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  :)كيقصد بو الكاقؼ التصدؽ عمى كجكه البر سكاء كاف عمى فئة  الكقؼ الخيرم )العاـ
 معينة )فقراء، مساكيف( أك ما يعكد نفعو بشكؿ عاـ عمى المجتمع ككؿ. 

  :يعني أف الكاقؼ قد جعؿ لذريتو نصيبا مف الكقؼ، كلمبر نصيبا  كىك الكقؼ المشترؾ
 آخر محدد، كلا يتنافى ذلؾ مع طبيعة الكقؼ كمشركعيتو.

 ينقسـ الكقؼ إلى: مف حيث الزمف -ب 
   :كىك الأصؿ كالغالب، كىك حبس الماؿ بصفة دائمة عمى جية لا  الكقؼ المؤبد

 تنقطع.
   :يككف بتحديد مدة زمنية لمكقؼ، أك أف يرتبط بجية  كالتكقيت إما أف الكقؼ المؤقت

شأنيا الانقطاع كلا نص فيو عمى التأبيد، فإذا انقطعت جيتو رجع إلى مالكو بخلبؼ لك 
 كاف مؤبد.

 مف حيث استعماؿ الماؿ المكقكؼ أك المضمكف الاقتصادم لمكقؼ: -ج 
   :كالمستشفى كالمدرسة كىي التي تقدـ خدماتيا لممستفيديف منيا الأكقاؼ المباشرة

 كىي تعد رأسمالا إنتاجيا ىدفو تقديـ المنافع كالخدمات.
  :تتمثؿ في الأمكاؿ المكقكفة عمى استثمارات صناعية أك زراعية  الأكقاؼ الاستثمارية

د صاؼ أك تجارية أك خدمية، فيي لا تقصد بالكقؼ لدكاتيا، كلكف يقصد منيا إنتاج عائ
 يتـ صرفو عمى أغراض الكقؼ.

 أركانو: - 
كلكؿ ركف مف ىذه  المكقكؼ،، أركاف الكقؼ أربعة كىي الكاقؼ، المكقكؼ عميو، الصيغة 

 1الأركاف شركط فصؿ فييا فقياء الشريعة الإسلبمية.
 أكلا: أركاف الكقؼ: 
قسـ جميكر الفقياء كعمماء الإسلبـ الكقؼ إلى أربعة أركاف ىي الكاقؼ، المكقكؼ،  

يث أف لكؿ ركف منيا شركط يجب استيفاؤىا لتماـ الركف، كلأف المكقكؼ عميو، الصيغة ح
                              

، الأمانة العامة للؤكقاؼ، الككيت، 15رقـ اه، سمسمة الرسائؿ الجامعية دكتكر "مؤسسات قطاع الكقؼالإصلاح الإدارم ل "كماؿ منصكرم،  1
 .20ـ، ص2011ىػ/1432
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الكقؼ مثمو مثؿ أم إجراء أك عقد كاف لا بد لو أف يحتكم عمى أركاف يترتب عمى أحدىا 
 عدـ اكتماؿ انعقاد الكقؼ كعميو لمكقؼ شركط خاصة بو تعرؼ بشركط الكقؼ كىي ما

 يمي:
  )1شركط تكفرىا في الكاقؼ )الحابس لمعيف: 
 كىي أف يككف الكاقؼ لمتبرع متكفر عمى شركط محددة لصحة كقؼ منيا: 
 الأىمية: كىي أف تتكافر أىمية الكقؼ في الكاقؼ كىي تقتضي خمسة أصناؼ: - 
العقؿ: فلب يصح بأم حاؿ مف الأحكاؿ كقؼ المجنكف كلا المعتكه كلا الصغير غير  ♦

 المميز.
ف البمكغ ىك مظنة كماؿ العقؿ كلا يككف البمكغ: لا يصح كقؼ الصبي الذم لـ يبمغ لأ ♦

 ذلؾ قبؿ البمكغ.
الحجر لسفو أك غفمة: يذىب الفقياء المسممكف عمى أف السفيو كذا الغفمة إذا حجر  ♦

عمييما بقرار مف القاضي يككف كقفيما باطلب، لأف الكقؼ يعد تبرع، كالتبرعات لا تصدر 
ليسا راشديف، كما كرد في كتاب  إلا عف رشيد كىما يعد الحجر عمييما بحكـ القاضي

 "أحكاـ الأكقاؼ" لمخصاؼ أف الكقؼ مف السفيو كذم الغفمة المحجكر عمييـ باطؿ.
الاختيار: يشترط في الكاقؼ صفة الاختيار كعدـ الإكراه أك الإخضاع عمى التصرؼ  ♦

 فقد أجمع جميكر الفقياء عمى أف التصرفات المكرىة تعد باطمة.
"كقد اشترط الحرية لأف العبد  ف الشيخ أبك زىرة في باب كقؼ الرقيؽالحرية: فقد كرد ع ♦

ذا كاف العبد مأذكنا لو في التجارة فإف الإذف لا يتناكؿ  لا يممؾ كما ممكت يداه لسيده، كا 
إلا ما يككف مف شأف التجارة، كذلؾ لا يتناكؿ التبرعات، فكقؼ العبد عمى ىذا يككف غير 

 ."مأذكف فيو
 
 

                              
 .74ـ، ص2015ىػ/1436 بغداد،العراؽ،، دار الثقافة، الطبعة الثانية"أحكاـ الكقؼ" منذر عبد الكريـ القضاة،   1
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  ؼ عميو:شركط المكقك 
كالمكقكؼ عميو قد يككف معينا أك غير معيف، فإف كاف معينا فيشترط فيو أف يككف أىلب 
لمتممؾ حاؿ الكقؼ عميو بككنو مكجكدا لأف الكقؼ تمميؾ، كلذا لا يصح عمى مف لا يممؾ 
في حاؿ الكقؼ كالجنيف، كىذا رأم الشافعي كالحنابمة، كيذىب الحنفية كالمالكية إلى 

ى أىؿ التممؾ سكاء أكاف مكجكدا في حاؿ الكقؼ أـ سيكجد كالجنيف صحة الكقؼ عم
الذم سيكلد كتميؿ النفس إلى رأم المالكية كمف كافقيـ تشجيعا كتكسيعا لدائرة الخير كلأف 

 1التبرعات مبناىا عمى التسامح.
  :2شركط المكقكؼ 

لمكاقؼ ممكا تاما، اتفؽ الفقياء عمى اشتراط ككف المكقكؼ مالا متقكما، معمكما، مممككا 
أم لا خيار فيو، كيحس بياف شركط المكقكؼ في كؿ مذىب عمى حدة، لتنكعيا، كصنؼ 

 الحنفية يشترط في المكقكؼ أربعة شركط ىي ما يأتي:
أف يككف المكقكؼ مالا متقكما عقارا فلب يصح كقؼ ما ليس بماؿ كالمنافع كحدىا  -أ 

 س بماؿ عندىـ.دكف الأعياف ككالحقكؽ المالية لأف الحؽ لي
أف يككف المكقكؼ مممككا لمكاقؼ حيف كقفو ممكا تاما، أم لا خيار فيو لأف الكقؼ  -ب 

 03إسقاط ممؾ، فيجب ككف المكقكؼ مممككا، فمف اشترل شيئا بعقد بيع فيو خيار لمبائع 
أياـ، ثـ كقفو  في مدة الخيار، لـ يصح الكقؼ ما لا يممؾ ممكا تاما لأف ىذا البيع غير 

.لا  زـ
أف يككف المكقكؼ مقررا غير شائع في غيره إذا كاف قابلب لمقسمة لأف تسميـ  -ج 

 المكقكؼ شرط جكاز الكقؼ عند محمد كالشيكع يمنع القبض كالتسميـ.
 تأبيد الكقؼ أف تككف جيتو المكقكؼ عمييا دائمة الكجكد عمى مف يشترط التأبيد. -د 

                              
بحث مقدـ لمؤتمر الأكقاؼ الأكؿ في المممكة العربية السعكدية، جامعة أـ  كأنكاعو"،، " الكقؼ فقو، فيمو عمي محمد يكسؼ المحمدم  1

 .159، ص1433القرل، مكة المكرمة،
، دمشؽ 2الطبعة الجزء الثامف تتمتو الأحكاؿ الشخصية الكصايا كالكقؼ كالميراث، دار الفكر،، "الفقو الإسلامي كأدلتو"كىيبة الزحيمي،   2

 .184، ص1985،  سكريا،
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 :1شركط الصيغة 
منجزة: أم لا تقترف بتعميؽ أك إضافة إلى مستقبؿ، إذ لابد أف تككف صيغة الكقؼ  -1 

أف تدؿ عمى إنشاء الكقؼ كقت صدكره، كقكلو كقفت أرضي عمى الفقراء كالمساكيف، 
كالصيغ المقترنة بالتعميقات تبطؿ عقكد التمميكات كاليبة كالصدقة الجارية، كقكلو إذا 

فة إلى زمف قادـ، كقفت أرضي اشتريت ىذه الأرض فيي كقؼ لمفقراء، كالصيغة المضا
 مف السنة القادمة يصححيا بعض الحنفية في صكر معينة.  إبتداءا

ينعقد الكقؼ بكعد، لقكلو سأقؼ أرضي أك دارم  أف يككف العقد فييا جازما إذ لا -2 
 عمى الفقراء.

ألا تقترف الصيغة بشرط يناقض مقتضى الكقؼ، لقكلو كقفت أرضي بشرط أف لي  -3 
 شاء.يى بيعيا مت

 .أف تفيد الصيغة تأبيد الكقؼ لمف لا يقكؿ بصحة تأقيتو -4 
 :خصائص الكقؼ 

        تمثؿ الأملبؾ الكقفية أصكلا رأسمالية، لككنيا تتمثؿ غالبا في الممتمكات العقارية
أك كسائؿ إنتاج، حيث تجد في التطكر التاريخي للؤكقاؼ، أف الأشخاص يكقفكف أراضي 

 كمنو لمكقؼ الإسلبمي عدة خصائص تتمثؿ فيما يمي: تيف. إلخكبساكعقارات مبنية 
 :الكقؼ عقد تبرع مف نكع خاص -1 
    إف الكقؼ تصرؼ إرادم ينقؿ الكاقؼ مف خلبلو منفعة شيء معيف، إلى شخص آخر 

أك ما إلى محؿ الكقؼ )المكقكؼ عميو( عمى كجو التبرع فلب يككف لتصرفو ىذا أم عائد 
سعى صاحبو مف خلبلو إلى إدراؾ مرضاة الله مف خلبؿ بر أقربائو أك مقابؿ أك تعكيض ي

 كالفقراء كالمحتاجيف...إلخ، كىذا ما اشترطو صاحب الكقؼ.

                              
بحث مقدـ لمؤتمر الأكقاؼ الأكؿ في المممكة العربية السعكدية جامعة أـ القرم   ،أنكاعو "-شركطو -مفيكمو  -" الكقؼ،العياشي الصادؽ   1

 150.ص ، السعكدية، )بدكف تاريخ(مكة  المكرمة
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باعتباره تصرؼ يرد عمى حؽ الممكية فيغير مف  :إف الكقؼ حؽ عيني متميز -2 
 فعة.طبيعتيا فيجعميا غير قابمة لمتداكؿ، كلا تككف لممكقكؼ عميو سكل التصرؼ كالمن

كعميو قد اعتبره عمماء الفقو كالقانكف مف الحقكؽ العينية، ككنو يغير ممكية العقار فيجعمو  
 غير مممكؾ لأحد، كينشئ حقكقا عينية لممستحقيف.

 :1الكقؼ شخص اعتبارم -3 
يقصد بالشخصية الاعتبارية أك المعنكية، الجماعة مف الأشخاص الطبيعييف التي  

د تحقيؽ غرض معيف كالشركات كالجمعيات، كبعض تجمعت في شكؿ منظـ، بقص
مجمكعات الأمكاؿ لتحقيؽ غاية معينة، كالكقؼ المؤسسات الخاصة، كيرل بعض فقياء 
القانكف أف فكرة الشخصية الاعتبارية لـ تكف بعيدة عف الفقو الإسلبمي الذم رتب ليا 

ف لـ يسميا بيذه التسمية، كفكرتيا كاضحة جميت في نظاـ  الكقؼ كفكرة أحكاما كا 
 الشخصية الاعتبارية في الفقو الإسلبمي تعتمد عمى عناصر أساسية ىي:

 كجكد ماؿ مرصكد لتحقيؽ ىدؼ معيف. ♦ 
 كنظاـ محدد لإدارتو، يحكـ تصرفاتو كيبيف ىدفو. ♦ 
 مع كجكد شخص طبيعي يعبر عف إرادتو. ♦ 
 شركط الكقؼ: 
 الدكاـ: -1 

ئما عمى المدل الطكيؿ: كلا يجكز التصرؼ فيو بيعا دكاـ العائد ليبقى الأصؿ الإنتاجي قا
كلا ىبة، كلا يجكز تصفيتو، لأف ذلؾ يتعارض مع الغرض الكقؼ كىك تحقيؽ المصمحة 
العامة تكافقا مع تحقيؽ مقاصد الشريعة بتقديـ خدمات كمنافع تمبي حاجات المجتمع كىذا 

، إذ الغاية مف 2ية المقصكدةحتى يبقى أصؿ الكقؼ قادرا عمى تقديـ العائد باستمرار لمج
 الأملبؾ الكقفية إيجاد مصدر دائـ لمعائد يخصص لصالح جية معينة.

                              
، الأردف ، نشر كالتكزيع ،الطبعة الأكلي، عماف، دار زىراف لم "عقكد التبرع الكاردة عمى الممكية العقارية لمكقؼ"فنطازم خير الديف،   1

 .107، ص2012ق/1433
 .95مرجع سبؽ ذكره، ص الكقؼ الاسلامي كدكره في التخفيؼ مف عجز المكازنة العامة"،" محمكد عبد المنعـ يكسؼ المصرم،  2
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 التأبيد كالاستمرار:  -2 
اتفقكا ماعدا المالكية عمى أف الكقؼ لا يتحقؽ إلا إذا أراد بو الكاقؼ التأبيد كالاستمرار لذا 

صحة الكقؼ التأبيد، بؿ يصح يعبر عنو بالصدقة الجارية، كقاؿ المالكية "لا يشترط في 
 1.كيمزـ مدة معينة مثلب"

 كيقصد بو تخمي الكاقؼ عمى العيف. القبض: -3 
اختمفت آراء فقياء العالـ الإسلبمي حيث قاؿ المالكية يجكز أف يككف  التنجيز: -4 

الكقؼ معمقا عمى شرط، أما الأحناؼ كالشافعية عدـ جكاز التعميؽ أما الحنابمة بجكاز 
 عمى المكت فقط كما لك قاؿ  التعميؽ

  .2ىذا كقؼ بعد مكتي كذىب أكثر الإمامة إلى كجكب التنجيز كعدـ جكاز التعميؽ
.I2.2 .استثمار أمكاؿ الكقؼ: 
 :تعريؼ الاستثمار لغة كاصطلاحا 

مصدر استثمر يستثمر، كىك لمطمب بمعنى طمب الاستثمار كأصمو مف  الاستثمار لغة: -
منيا ما يحممو الشجر كما ينتجو كمنيا الكلد حيث قاؿ الكلد  الثمر، كىك لو عدة معاف

ثمرة القمب كىي أنكاع مف الماؿ، كما كرد في معجـ الكسيط عمى أنو استخداـ الأمكاؿ في 
ما بطريقة غير مباشرة كشراء الأسيـ كالسندات  .3الإنتاج غما مباشرة بشراء الآلات، كا 

حديث فمـ يرد في أقكاؿ الفقياء، إلا أف بعض  لفظ الاستثمار لفظ الاستثمار اصطلاحا: -
الفقياء ذكر ألفاظ متقاربة مثؿ لفظ "التثمير" فقالكا: الرشيد ىك القادر عمى تثمير أمكالو 
صلبحو فقط صلبحيا كالسفيو ىك غير ذلؾ، كقاؿ الإماـ مالؾ "الرشيد تثمير الماؿ كا  ، 4كا 

 كمعنى المراد بو ىنا الاستثمار.
                              

دارة الكقؼ"محمد الفاتح محمكد بشير المغربي،   1  .27، ص2011، القاىرة، مصر ،1تدمؾ، ط ،"اقتصاديات كا 
دارة الكقؼ"محمد الفاتح محمكد بشير المغربي،  2   .28نفس المرجع السابؽ، ص ،"اقتصاديات كا 
لدراسات الأسكاؽ المالية الإسلبمية،  كرسي سايؾ " العقكد المبتكرة لمتمكيؿ كالاستثمار بالصككؾ الإسلامية"،خالد بف سعكد الرشكد،  3

 .34ـ، ص2013ىػ/1434
تكاممية لمنيكض بالكقؼ  استراتيجيةالمؤتمر الرابع للؤكقاؼ  " ضكابط استثمار الكقؼ في الفقو الإسلامي "امد خطاب، حسف السيد ح  4

  .04ـ، ص2013ىػ/1434 المممكة العربية السعكدية، المدينة المنكرة، الإسلبمي،
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 كؿ مف الاقتصاد الكضعي كالإسلامي:الاستثمار في   -
الاستثمار في الفقو الإسلبمي: لقد كردت عدة أحاديث كثيرة تدؿ عمى ضركرة استثمار  

الأمكاؿ كعدـ تركيا مكتنزة كذلؾ ما ركاه حذيفة عف النبي صمى الله عميو كسمـ أنو قاؿ:" 
ث يدؿ عمى تداكؿ مف باع دار ثـ لـ يجعؿ ثمنو في مثميا لـ يبارؾ فييا"، فيذا الحدي
 .1الأمكاؿ، كاستثمرىا  حتى لا تعطؿ كظيفتيا الاقتصادية كالاجتماعية

 الاستثمار في الاقتصاد الكضعي: -
ىك تكجيو الأمكاؿ المتاحة مف أجؿ الحصكؿ عمى أصكؿ مالية، أم زيادة أك إضافة  

شكؿ رصيدا ..كغيرىا مف المشاريع التي تكالمباني.كإقامة المصانع ، الثركة  جديدة في
اقتصاديا لمبمد، فيك إضافة جديدة للؤمكاؿ الإنتاجية المكجكدة بقصد زيادة الناتج في 

، ككذلؾ التغيير في المخزكف )السمع تامة الصنع كالنصؼ مصنعة 2الفترات القادمة
 كالمكاد الخاـ كقطع الغيار...(.

 :تعريؼ الاستثمار الكقفي 

 نذكر منيا ما يمي:لقد كردت عدة تعاريؼ للبستثمار الكقؼ  
الشيخ عبد الحميـ عمر بأنو "استخداـ ماؿ الكقؼ لمحصكؿ عمى المنافع أك الغمة  عرفو - 

 3التي تصرؼ في أكجو البر المكقكؼ عمييا".
كىك أيضا كؿ ما يبذلو ناظر الكقؼ مف جيد فكرم كمالي مف أجؿ الحفاظ عمى  - 

 مقاصد الشريعة كرغبة الكاقفيف بشرط الممتمكات الكقفية كتنميتيا بالطرؽ المشركعة كفؽ

                              
أطركحة دكتكراه غير منشكرة، كمية العمكـ  ة كالاقتصادية""الكظيفة الاستثمارية لمكقؼ كدكره في تحقيؽ التنمية الاجتماعيككديد سفياف،   1

 .124، ص2015-2014عمكـ التسيير، تممساف، الجزائر،كمية الاقتصادية كالتجارية ك 
الجيزة، مصر،   "، مركز الدراسات العربية لمنشر،"ضمانات الاستثمار الأجنبي في المممكة العربية السعكديةعبد الرحماف محمد العقؿ،   2

 .34ـ، ص2015
 .05"، مرجع سبؽ ذكره، ص"ضكابط استثمار الكقؼ في الفقو الإسلاميحسف السيد حامد خطاب،   3
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ألا تعارض نصا شرعيا، فالاستثمار الحقيقي كالكاقعي لمكقؼ، ىك الإنفاؽ عمى أصكؿ 
 . 1ثابتة مف ممتمكات الكقؼ بغية تحقيؽ عائد مالي عمى مدل فترات مختمفة مف الكقت

 كمف جممة التعاريؼ السابقة يمكف استخلبص ما يمي:
 اؿ الكقفية سكاء أكانت أصكلا أـ ريعا بكسائؿ استثمارية مباحة.يقصد باستثمار الأمك • 
 يتعيف المحافظة عمى الماؿ المكقكؼ بما يحقؽ بقاء عينو كدكاـ منفعتو.• 
يجب عمى استثمار الأصكؿ الفقيية سكاء أكانت عقارات أـ منقكلات ما لـ تكف مكقكفة • 

 للبنتفاع المباشر بأعبائيا.
اشترط تنمية أصكؿ الكقؼ بجزء مف ريعو، كلا يعد ذلؾ منافيا  يعمؿ بشرط الكاقؼ إذا• 

لمقتضى الكقؼ، كيعمؿ بشرطو كذلؾ إذا اشترط صرؼ جميع الريع في مصارفو، فلب 
 يؤخذ منو شيء لتنمية الأصؿ.

كلـ يشترط استثماره إلا  ،الأصؿ عدـ جكاز استثمار جزء مف الريع إذا أطمؽ الكاقؼ• 
كقؼ الذرم، أما في الكقؼ الخيرم فيجكز استثمار جزء مف ريعو بمكافقة المستحقيف في ال

 في تنمية الأصؿ لممصمحة الراجحة بالضكابط المنصكص عمييا لاحقا.
يجكز استثمار الفائض مف الريع في تنمية الأصؿ أك في تنمية الريع، كذلؾ بعد تكزيع • 

ار الأمكاؿ المتجمعة الريع عمى المستحقيف كحسـ النفقات كالمخصصات، كما يجكز استثم
 .2مف الريع التي تأخر صرفيا

عادة الإعمار كلغيرىا مف •  يجكز استثمار المخصصات المتجمعة مف الريع لمصيانة كا 
 الأغراض المشركعة الأخرل.

 :دليؿ مشركعية استثمار الكقؼ 

 يستدؿ الفقياء إقرار مشركعية استثمار أمكاؿ الأكقاؼ بدليؿ القياس كالعقكؿ. 

                              
السنة الجامعية أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الإسلبمية، جامعة الجزائر،  استثمار الكقؼ كتمكيمو في الإسلاـ"، ةصف"، عبد القادر بف عزكز  1
 .77، ص2003-2004، 
   www.aiifa-aifi.org/2157.htmt. 15:28 :  11/04/2017  لكتروني  الكافية:  افرخ  ااطلاعالموقع الإ2 

http://www.aiifa-aifi.org/2157.htmt.%2015:28
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قياس: يستدؿ العمماء إقرار مشركعية الاستثمار الكقؼ بدليؿ القياس فمقد قاس * مف ال
العمماء استثماره كتنميتو عمى مشركعية استثمار ماؿ اليتيـ، فكما لا يجكز لككيؿ اليتيـ أف 
لا ضاع الماؿ، كىذا يناؿ المصمحة  يترؾ ماؿ مككمو دكف استثماره كالاجتياد في تنميتو كا 

 1مؿ الحفاظ عمى أصؿ ماؿ لكقؼ.الشرعية كالتي تش
* المصمحة: تنظر الشريعة الإسلبمية لمماؿ باعتبار أف الله ىك المالؾ الحقيقي لمماؿ  

كأف الإنساف مستخمؼ فيو، فعميو تنميتو كاستثماره كفقا لما شرعو الله، كحفظ الماؿ مف 
د حفظ الديف كميات مقاصد الشريعة الإسلبمية الراجحة إلى الأصؿ الضركرم الخامس بع

كالنفس كالعقكؿ كالنسؿ ، كالأدلة القرآنية كالسنة النبكية تمنع إضاعة الماؿ بؿ حثت عمى 
 2إعادة استخدامو في النفع العاـ.

كتحض الشريعة عمى ركاج الأمكاؿ كتداكليا كاستثمارىا كمنع الاحتكار ككنػزىا، كلا  
 :3يتحقؽ مقصد ذلؾ إلا بتكفير ثلبثة عناصر ىي

 متبعة تصرؼ النفكس عف شيكاتيا. شريعة• 
 سمطاف قاىر تتألؼ برىبتو الأىكاء كتنكؼ بسطكتو الأيدم عف أكؿ حقكؽ الغير.• 
 عدؿ شامؿ تصاف بو أملبؾ الناس.• 
 4الفرؽ بيف الاستثمار في الكقؼ كاستثمار الكقؼ: 

 فرؽ الأستاذ الدكتكر عبد الحميـ عمر بيف المصطمحيف فقاؿ "الاستثمار في الكقؼ 
بمعنى إنشاء الكقؼ كالمحافظة عمى قدرتو الإنتاجية بمعنى التجديد أك استبدالو بكقؼ 
آخر أم الإحلبؿ كىك ما يقصد بو تنمية الكقؼ، أما استثمار الكقؼ ىك استخداـ ماؿ 

كىنا  ،الكقؼ لمحصكؿ عمى المنافع أك الغمة التي تصرؼ في أكجو البر المكقكؼ عمييا

                              
 .38-38مرجع سبق ذكره، ص ،  "فقه استثمار الوقف وتمويله في الإسلام" ،عبد الكقفدر بن عزنز  1
دارة كبناء حضارة"،حارب، عبد العزيز قاسـ الم  2  .36، ص2011مصر،دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  "الكقؼ الإسلامي اقتصاد كا 
دارة كبناء حضارةعبد العزيز قاسـ المحارب،  3  .38نفس المرجع السابؽ، ص "،"الكقؼ الإسلامي اقتصاد كا 
 .168ـ، ص2014ىػ/1435، 08العدد مكة ،السعكدية، ز العالمية،مجمة الحجا "أساليب استثمار الكقؼ في الجزائر"،شركف عز الديف،   4
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باستثمار أمكاؿ الكقؼ التنمية ليا عمى اختلبؼ أشكاليا سكاء  يككف الكقؼ ممكلا كمقصكد
  كانت أصكلا أـ ريعا بكسائؿ كحالات استثمارية مباحة شرعا".

.I2.2.صيغ الاستثمار الكقفي: 
نظرا لتعدد مصادر كأنكاع أمكاؿ الكقؼ نتج عنو ظيكر عدة طرؽ كأساليب في إعادة 

صادم، كذلؾ استنادا لطبيعة كخصائص كؿ استثمار كاستخداـ ىذه الأمكاؿ في حيز اقت
مصدر عف الآخر، فلب يمكف استخداـ نفس الطرؽ للؤمكاؿ الكقفية ذات الطابع العقارم 

كمنو  ،)كالأراضي كمباني ...إلخ(، عمى نكع آخر مف الأمكاؿ مثلب ككقؼ النقكد...كغيرىا
ىك جديد كفي ما يمي  ىناؾ عدة صيغ لاستثمار الأمكاؿ الكقفية منيا ما ىك قديـ كمنيا ما

 بعض الطرؽ المستعممة:
 :الصيغ القديمة لاستثمار الأمكاؿ الكقفية 

  الإجارة: تعد الإجارة مف بيف أىـ الصيغ المستعممة في بدايات استثمار أمكاؿ الكقؼ
كلكنيـ  ،كأكثرىا شيكعا ىي إجارة المكقكؼ كالانتفاع بإجارتو محؿ اتفاؽ بيف الفقياء

، كعميو اتفؽ الفقياء عمى صحة العقد للئجارة حسب 1لإجارة كأجر المثؿاختمفكا في مدة ا
 .2شركط عدة منيا رضا العاقديف ككضكح المعقكد عميو جممة كتفصيلب

 :كىك يتمثؿ في عقد حيث يتـ إعطاء الأرض لممزارع للبستغلبؿ مقابؿ حصة  المزارعة
يف صاحب الأرض كالعامؿ، ، فيك نكع مف الشراكة تككف إما ب3مف المحصكؿ يتفؽ عمييا

أك الدكلة كمستثمر عمى نسبة معينة يتفقاف عمييا، كليذا النكع مف الاستثمار يككف لو عدة 
 صيغ منيا:

                              
أجر المثؿ في الإجارة: اشترط الفقياء مف الحنفية كالمالكية كالشافعية، حيث يككف تأجير المكقكؼ بما لا يقؿ عف أجر المثؿ، فلب يصح  1

 إيجار الكقؼ بأقؿ مف أجرة المثؿ إلا عف ضركرة أم لا يصح إذا كاف بغبف فاحش.
 

.13مرجع سبؽ ذكره، ص "ضكابط استثمار الكقؼ في الفقو الإسلامي"،حسف السيد خطاب،  2
  

 .177مرجع سبؽ ذكره، ص ،" أساليب استثمار الكقؼ في الجزائر"شركف عز الديف 3
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كىك عقد يككف بيف المالؾ لمكقؼ مع  جزء مشاع مف المنتج: ىعقد المزارعة عم -
لمتبقية يقكـ شريؾ اقتصادم، حيث يشارؾ المالؾ بجزء معيف مف آلات كالبذكر كالأعماؿ ا

 بيا الشريؾ بكؿ أعماؿ الزراعة مف زمف الحرث إلى غاية جني الثمار. 
: بحيث يككف العقد بيف ثلبثة أطراؼ، أيف عقد المزارعة عمى تقسيـ المنتج بالتسكية -

تقسـ الأعباء بينيـ فالطرؼ الأكؿ يشارؾ بالأراضي، كالثاني بالمعدات كالتجييزات 
 ر كيكزع المحصكؿ بالتساكم بينيـ.الفلبحية، كالأخير بالبذك 

 المساقاة مف الصيغ التمكيمية المتخصصة في رعاية الأشجار المثمرة، حيث  :1المساقاة
يعرفيا الفقياء بأنيا عقد عمى خدمة شجر كنخؿ كزرع كنحك ذلؾ بشرائط مخصكصة، 
 إذف فيي عقد يتضمف دفع شجر إلى مف يعمؿ فيو عمى أف الثمرة بينيما، فيككف مف

 الأشجار كمف طرؼ آخر العمؿ في رعايتيا مقابؿ جزء مف الثمار.
 :)كىي المشاركة بيف الماؿ كالعمؿ، بأف يقدـ رب الماؿ الماؿ إلى  المضاربة )القراض

آخر ليستثمره استثمارا مطمقا أك مقيدا )حسب الاتفاؽ( عمى أف يككف الربح بالنسبة بينيما 
 :3اب الكقؼ في ثلبث حالات كىي، كالمضاربة تحقؽ في ب2حسب الاتفاؽ

مف أجاز ذلؾ منيـ المالكية كبعض الحنفية عند إذا كاف الكقؼ عبارة عف نقكد  -1
كالإماـ أحمد في ركاية اختارىا شيخ الإسلبـ ابف تيمية، فحينئذ تستثمر ىذه النقكد عف 

 طريقة المضاربة الشرعية.
ؼ، أك أنيا تدخؿ ضمف الحصة إذا كانت لدل إدارة الكقؼ نقكد فاضت عف المصاري -2

 التي تستثمر لأجؿ إدامة الكقؼ، فيذه يمكف أف تدخؿ في المضاربة الشرعية.
بعض الأدكات أك الحيكانات المكقكفة حيث يجكز عند الحنابمة أف تككف المضاربة،  -3

بإعطاء آلة العمؿ مف رب العمؿ كتشغيميا مف قبؿ المضارب، كيككف الناتج بيف الطرفيف 
 قدـ إلى الأجير فرسا أك سيارة كيككف الناتج بينيما. كمف ي

                              
 .86مرجع سبؽ ذكره، ص،  "تمكيؿ كاستثمار الأكقاؼ بيف النظرية كالتطبيؽ"فارس مسدكر،   1
 .83المرجع السابؽ، ص، نفس  كاستثمار الأكقاؼ بيف النظرية كالتطبيؽ""تمكيؿ فارس مسدكر،   2
 .134مرجع سبؽ ذكره، ص "الكظيفة الاستثمارية لمكقؼ كدكره في تحقيؽ التنمية الاجتماعية كالاقتصادية"،ككديد سفياف،   3
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:كىك عقد بيف طرفيف أحدىما "المستصنع" كىك الذم يطمب صناعة المنتج  الاستصناع
كالآخر "الصانع" الذم يممؾ الخبرة كالميارة اللبزمة لصنع المنتج بحسب المكاصفات التي 

ستصناع مف غير نكير، أما ، كأجمع المسممكف عمى جكاز عقد الإ1يطمبيا المستصنع
 ،يستطيع كؿ كاحد منيـ أف يقكـ بتصنيع ما يمزمو الحاجة التي تدعكا إليو أف الناس لا

كمالا يستطيع أف يستغني عنو مثؿ الملببس كالأحذية كغيرىا، فجاز الاستصناع لمحاجة 
 .2كلممصمحة العامة فيو

ى يككف عقد ىناؾ عدد مف الشركط يجب احتراميا حت :3شركط الاستصناع -
 الاستصناع صحيحا كتتمثؿ فيما يمي:

 يجب بياف حبس المصنكع، كنكعو، كقدره، كصفتو. ♦
يجب أف يككف المصنكع مما يجرم فيو التعامؿ بيف الناس...كلا يجكز الاستصناع في  ♦

 الثياب لعدـ تعامؿ الناس بيا.
ؿ العقد سمما لا يجب ألا يككف فيو أجؿ، ذلؾ أف تحديد الأجؿ لتسميـ المصنكع يجع ♦

استصناعا، مع العمـ أف عددا مف الفقياء يرل أف ىذا ليس شرطا كالعقد استصناع عمى 
 كؿ حاؿ سكاء حدد فيو الأجؿ أـ لـ يحدد.

  المرابحة: يطمؽ الفقياء المتقدمكف مصطمح المرابحة كيريدكف بو المرابحة البسيطة كىذه
إلا أنيا متحدة في المعنى  ،لمفظ المناسب لياالتعريفات اختمفت عبارات الفقياء في تحديد ا

، كعميو يمكف استثمار أمكاؿ الكقؼ بشراء ما  كمف أشيرىا البيع برأس الماؿ كربح معمكـ
تحتاج لو عف طريؽ قياـ بعممية المرابحة العادية كالمرابحة للؤمر بالشراء مثؿ ما تقكـ بو 

                              
 .261، ص11:13، ساعة18/04/2017مكقع قكقؿ بكؾ  "الاقتصاد بيف الإسلاـ كالنظاـ المعاصرة"،بلبؿ صلبح الأنصارم،   1
مجمة إسرا الدكلية،  ، "نحك منتج جديد لمسكؽ الصناعة الآجمة للاستصناع التحكيمي لمتمكيؿ بالمشاركة"سيؼ الديف ابراىيـ تاج الديف  2

 .10، ص2011، 09السعكدية، العدد
 .89ص كره،مرجع سبؽ ذ، " تمكيؿ كاستثمار الأكقاؼ بيف النظرية كالتطبيؽ"فارس مسدكر،   3
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بالشراء مف إدارة الكقؼ، كثانييا  كالتي تتـ عبر خطكات أكليا كعد، البنكؾ الإسلبمية 
 . متفؽ عميو.1شراء البنؾ المبيع كتسممو كحيازتو، ثـ بيعو لإدارة الكقؼ

 الصيغ الحديثة لاستثمار الأمكاؿ الكقفية: 

نظرا لتعدد كتنكع المصادر المالية التي تتميز بيا الأكقاؼ الإسلبمية، نتج عنو ظيكر  
عممية إعادة تشغيؿ كاستثمار ليذه الأمكاؿ، عدة أساليب كطرؽ يمكف استخداميا في 

طبيعة التي يتميز بيا كؿ نكع مف ىذه الأمكاؿ، كعميو يمكف أف نجد المخصائص ك لكذلؾ 
بعض مف الأملبؾ الكقفية ذات طابع عقارم "كالأراضي كالمباني ...إلخ" كما يمكف أف 

ف بيف أىـ الصيغ أكراؽ مالية، كصككؾ...إلخ، كم ، تككف أيضا عمى شكؿ أمكاؿ نقدية
 الاستثمارية ما يمي:

 أكلا: كقؼ النقكد: 
  تعريؼ كقؼ النقكد: -
خالنقادالنقد ىك خلبؼ النسيئة كالنقد ك  لغة:  ؼ منيا كتنقدىا يراج الز : تمييز الدراىـ كا 

 .2كنقده إياىا نقدا: أعطاه، فانتقدىا أم قبضيا
 3في التبادؿ، كأداة للبدخار.ىي ما استخدمو الناس مقياسا لمقيـ، ككسيطا  اصطلاحا: 
 تعريؼ كقؼ النقكد: -

يمكف تعريفو عمى أنو حبس النقكد كتبديؿ منفعتو المتمثمة في الأرباح الناتجة عف 
كقاؿ ابف تيمية رحمو الله: "كأما الدراىـ كالدينار فما يعرؼ لو حد طبيعي كلا ، 4استثماره

في الأصؿ لا يتعمؽ المقصكد بو، شرعي، بؿ مرجعو إلى العادة كالاصطلبح، كذلؾ لأنو 

                              
 .135مرجع سبؽ ذكره، ص ،،" الكظيفة الاستثمارية لمكقؼ كدكره في تحقيؽ التنمية الاجتماعية كالاقتصادية"ككديد سفياف  1
 .14ص ،ذكرهمرجع سبؽ  النقدية في النظاميف الإسلامي كالكضعي"، السياسة" ،لعمارةجماؿ   2
 .15نفس المرجع السابؽ، ص  مي كالكضعي"،النقدية في النظاميف الإسلا السياسة" ،لعمارةجماؿ  3
دارتيا كقائع  " نظاـ كقؼ النقكد كدكره في تنمية المرافؽ التربكية التعميمية"،،محمد ليباف   4 بحث مقدـ إلى مؤتمر عالمي قكانيف الأكقاؼ كا 

 .03ص ،2009كتطمعات، الجامعة الإسلبمية، ماليزيا،
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بؿ الغرض أف يككف معيار لما يتعاممكف بو كالدراىـ كالدنانير لا تقصد لنفسيا بؿ ىي 
 .1كسيمة إلى التعامؿ بيا"

 حكـ كقؼ النقكد: -

 ،ذىب جميكر الفقياء مف المالكية كالحنفية كالشافعية كالحنابمة عمى جكاز الكقؼ مطمقا 
 :2عية حكـ كقؼ النقكد لعدة أسباب كشركط الزمف يبينيا ما يميإلا أنيـ اختمفكا في مشرك 

إف الدينار مف الأمكاؿ المنقكلة، كالماؿ المنقكؿ قد جرل كقفو عمى الخلبؼ الجارم  -1 
في المنقكلات بصيغة عامة، حيث جاء أيضا في الدراىـ كالدنانير، إلا أف النقكد 

استعمالا جرل الخلبؼ في كقفيا بصكرة المسكككة لما تميزت باسميا لغة كعرفا كشرعا ك 
 مستقمة.

إف الدراىـ كالدنانير كنحكىما مف المثميات مما لا يمكف استعمالو عمى كجيو  -2 
 كغرضو إلا بإتلبفو )استيلبكي(  ككؿ ما يتمؼ الاستعماؿ جرل الخلبؼ في حكـ كقفو. 

 يتأبد. إف مف شركط الكقؼ التأبيد كالدراىـ كالدنانير كنحكىا مما لا -3 
كالتي في كقؼ النقكد عدـ ،كعميو فإف الصفة الإلزامية في دكاـ الانتفاع بالعيف المكقكفة 

استمرارية حؽ الانتفاع لمداعيف بجكازه، كمع ذلؾ يرل عمماء الإسلبـ المعاصركف جكازىا 
فقد أجازىا مجمع الفقو الإسلبمي الدكلي المنبثؽ عف منظمة المؤتمر الإسلبمي المنعقد 

إذا كاف لمصمحة محددة  عبئيا، عمى شرط عدـ بقاء 3دكرتو الخامسة عشر في مسقطفي 
 كمقصكدة كفؽ أساس شرعي كإقراضيا أك المضاربة بيا.

 
 

                              
   www.alykah.net ،المكقع الالكتركني:23/04/2017،  10:53 تاريخ الاقتباس  لككة ،الشيخ دبياف محمد دبياف، مكقع شبكة الأ 1 

بحث مقدـ إلى منتدل قضايا الكقؼ الفقيي ) تحديات عصرية كاجتيادات  ،" كقؼ النقكد كالأكراؽ المالية"عبد الله بف مكسى العمار،   2
 .76، 75، الككيت، ص 2006، 1، ط2005 12ك8كيت، شرعية(، دكلة الك

 تاريخ الاقتباس مكقع جريدة العرب الاقتصادية الدكلية،، "أكقاؼ النقكذ أفكار لمتطكير"ياسر بف عبد الرحماف آؿ عبد السلبـ،   3
23/04/2017 ،11:30 ،390235.html-eqt.com/2010/05/09/articlewww.al.  

http://www.alykah.net/
http://www.aleqt.com/2010/05/09/article-390235.html
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 1 م:صكر جديدة لمكقؼ النقد 

 :كقؼ النقكد في محافظ استثمارية 

           يقكـ كقؼ النقكد في محافظ أك صناديؽ استثمارية أساسا عمى فكرة المضاربة
عمى فكرة إجارة، حيث تقكـ باستثمار أمكاؿ مجمكعة مف أرباب أمكاؿ عديديف )عمى  أك

شكؿ معاملبت مالية معاصرة(، أيف تككف النقكد مكقكفة عند الييئة أك المؤسسة التي 
تستمميا مضاربة أك عند مؤسسة تديرىا إجارة، كما نتج عنو مف أرباح يكزع عمى جيات 

 البر المقصكدة.
 راد النقدم:كقؼ الإي 

مف صكر كقؼ النقكد أيضا كقؼ إيراد نقدم، دكف كقؼ أصمو، أم دكف كقؼ العيف التي 
ينشأ عنيا الإيراد، كيمكف أف يككف ليذا النكع مف كقؼ النقكد في التطبيؽ صكر عديدة لا 

 حصر ليا كلكنيا تدكر حكؿ محكريف ىما:
      شخص الإيراد الإجمالي كقؼ إيراد عيف معمرة لفترة زمنية محددة: كأف يحبس -أ 

كأف يقؼ صاحب حديقة حيكانات إيرادىا لمدة  ،أك الصافي الذم ينشأ عف استثمار عقار
 شير كؿ ثلبثة أعكاـ مثلب.

    كقؼ حصة محسكبة بنسبة مئكية مف الإيرادات النقدية الإجمالية أك الصافية لييئة - ب
 أك مؤسسة استثمارية قائمة.

 ىمة:كقؼ احتياطي شركات المسا 

يمكف أف يككف الكقؼ النقدم ككقؼ احتياطي في شركات المساىمة باستخداميا كنمكذج  
تنظيمي يقكـ عمى تنظيـ النشاط الاقتصادم عمى أساس مفيكـ المؤسسة التي تتمتع مف 

                              
 .201 – 195، ص 2000دار الفكر المعاصر، بيركت، لبناف، ، " الكقؼ الإسلامي، تطكره، إدارتو، تنميتو"منذر قحؼ،1   
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مكاف تجاكز عمر المؤسسة  جممة ما تتمتع بو بمزايا الشخصية، كالمسؤكلية المحدكدة، كا 
 لكييا بما في ذلؾ إمكانية تأبػيدىا.لأعمار مؤسسييا أك ما

 :كقؼ أمكاؿ مختمطة 

كىك كقؼ مجمكعة مف الأمكاؿ العينية، كالحقكؽ المالية المتقكمة، كالمنافع كالنقكد معا  
أمر حديث لـ يكف مألكفا في الماضي، كقد تأثر ظيكر ىذا النكع مف الكقؼ أيضا بشكؿ 

صة ديمكمتيا كعدـ ارتباطيا بحياة (، كبخاcorporationكبير كنضج مفيكـ المؤسسة )
 مؤسسييا أك مالكييا.

 ثانيا: الصناديؽ الكقفية:
  1الصناديؽ الكقفية: تعريؼ -
الصندكؽ الكقفي ىك كعاء تجتمع فيو أمكاؿ مكقكفة تستخدـ لشراء عقارات كممتمكات  

 كأسيـ كأصكؿ متنكعة تدار عمى صفة محفظة استثمارية لتحقيؽ أعمى عائد ممكف مقدار
المخاطر المقبكؿ، كالصندكؽ يبقى ذا صفة مالية إذ أف شراء العقارات كالأسيـ كالأصكؿ 

لأف كؿ ذلؾ إنما  ،المختمفة كتمكيؿ العمميات التجارية لا يغير مف طبيعة ىذا الصندكؽ
 ىك استثمار لتحقيؽ العائد لمصندكؽ.

فالأمكاؿ المحصمة مف كىذا المبمغ )العائد( ىك بمثابة عيف الكقؼ التي يجرم تحبيسيا،  
ىذه الصناديؽ يعاد تقسيميا كتكزيعيا عمى أغراض الكقؼ التي سبؽ تحديدىا في كثيقة 
الاشتراؾ تحث إدارة الناظر كبذلؾ يككف لمصناديؽ الكقفية شخصية اعتبارية إذ يسجؿ 

 عمى صفة كقؼ، كمنو فالصندكؽ الكقفي ىك كقؼ نقدم. 
مؤسسة مختصة بشؤكف الكقؼ الككيتي"، بأنيا "فية الصناديؽ الكق عثمافال سيدال عرؼك   

كالجيكد الرسمية ،ككذا الجيكد  كمف  ىنا تـ استحداثيا كآلية لمتنسيؽ بيف الجيكد الرسمية

                              
، 4مجمد العدد ال مصر، مجمة البحكث إسلبمية كاجتماعية متقدمة، ،،" دكر الصناديؽ الكقفية في التنمية"حسيف عبد المطالب الأسرج 1

 .375، ص2012أكتكبر 
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الأىمية في النيكض بالكقؼ في الككيت كتفعيؿ دكره في تنمية المجتمع لما يخدـ أعمى 
   .1جتماعيإعائد 
 أىمية الصناديؽ الكقفية: -

أف يتيح إمكانية إشراؾ  العناصر الفعالة في أسمكب الصندكؽ الكقفي ىك إف أىـ
المؤسسات الأىمية، فيي يمكف أف تمثؿ إطارا تنسيقيا بيف الأكقاؼ كمؤسسة الزكاة، كذلؾ 
في مجالات مشتركة حيث يؤسس صندكؽ كقفي يجمع بيف المؤسستيف في مجاؿ محدد 

كمثاؿ ذلؾ إنشاء  ،اسا لمفئات الفقيرةمف مجالات الرعاية الاجتماعية كالمكجية أس
الصندكؽ الكقفي لرعاية المسنيف كالصندكؽ الكقفي لرعاية المعاقيف كالصندكؽ الكقفي 

 لميتامى.
 أىداؼ الصناديؽ الكقفية:

تعتبر الصناديؽ الكقفية مف بيف إحدل أىـ الأدكات المالية التي تساىـ في طرح مشاريع 
عية كتمبي حاجات الفرد كمف بيف أىـ الأىداؼ التي تنمكية محددة تخدـ أغراض اجتما
 تقدميا الصناديؽ لكقفية ما يمي:

إحياء سنة الكقؼ بتجديد الدعكة إليو مف خلبؿ مشاريع ذات أبعاد تنمكية تككف قريبة  -1
 ممف نفكس الناس، كقادرة عمى تمبية رغباتيـ  كحاجاتيـ.

حقؽ التكامؿ بيف مشاريع الكقؼ تجديد الدكر التنمكم لمكقؼ في إطار تنظيمي ي -2
 كيراعي الأكليات كينسؽ بينيا.

 بيا. جديدة يحتذلتطكير العمؿ الخيرم منف خلبؿ طرح نماذج  -3
دارة مشاريعو. -4 نشائو كا   تككيف المشاركة الشعبية في الدعكة إلى الكقؼ كا 
 العمؿ الكقفي مركنة مف خلبؿ مجمكعة قكاعد تحقؽ الانضباط، كتضمف في منح -5

 الكقؼ ذاتو تدفؽ العمؿ كانسيابو.  

                              
،123، ص 2016مصر، دار الكتب المصرية، الجيزة ، ،"عمى حافة حمـ"، محمد حربي 
1
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المختمفة في تكجيو تبرعاتيـ نحك مجالات : 1كحاجات المجتمعرغبات الناس  تمبية -6
تيـ كلب منيـ، كيسعى لتأمينو كتطكيره كتنميتو، ليتـ إنفاؽ ريع كؿ صندكؽ عمى غرضو 

التي تقكـ بيا المحدد، مع تكفير الترابط الممكف فيما بينيا كبيف المشركعات المماثمة 
 الأجيزة الحككمية كجمعيات النفع العاـ كسائر المؤسسات الأخرل. 

 الصككؾ الكقفية:ثالثا: 

يعتبر مصطمح الصككؾ الكقفية مف بيف المصطمحات التي تـ استحداثيا في العصر 
 الحديث كأداة مف أدكات المالية التمكيمية.

 :تعريؼ الصككؾ الكقفية -

عف كثائؽ أك شيادات خطية متساكية القيمة قابمة لمتداكؿ الصككؾ الكقفية ىي عبارة 
، إف ىذا التعريؼ يعتبر تعريفا عاما 2تمثؿ الماؿ المكقكؼ كيقكـ عمى أساس عقد الكقؼ

يدخؿ في جميع الأمكاؿ المكقكفة سكاء أكانت ىذه الأمكاؿ المكقكفة أصكلا ثابتة كالعقارات 
رات، كيضاؼ إلى ىذه الأنكاع مف الكقؼ أك أصكلا منقكلة كالنقكد كالطائرات كالسيا

 .3الحقكؽ المعنكية) كحقكؽ التأليؼ كبراءة الاختراع(
كتجدر الإشارة أف أصؿ الصككؾ الإسلبمية استثمارية ترجع فكرتيا الأكلى أثناء كضع 

ـ تحث مسمى )سندات 1978( سنة 13قانكف البنؾ الإسلبمي الأردني المؤقت رقـ )

                              
 ،2010ق/1431، دار البشائر الإسلبمية ،الطبعة الأكلي ، بغداد، العراؽ،"صناديؽ الكقؼ الاستثمارم" أسامة عبد المجيد العاني،  -1

  .177ص

جامعة ،  "الصككؾ الكقفية كدكرىا في التنمية الاقتصادية مف خلاؿ التمكيؿ برامج التأىيؿ كأصحاب الميف كالحرؼ" ،يمحمد إبراىيـ نفاس  2
 .12ماليزيا، ص الإسلبمية،العمكـ 

جات بحث مقدـ إلى المؤتمر الدكلي حكؿ "منت،  "فرص تمكيؿ كاستثمار الكقؼ الجزائرم بالاعتماد عمى الصككؾ الكقفية" ،حمزة رممي  3
 .151، سطيؼ ،الجزائر، ص2014مام  06-05كتطبيقات الابتكار كاليندسية المالية" يكمي 
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مف الأدكات التي يمكف اعتمادىا مف البنؾ لمحصكؿ عمى  المقارضة( بيدؼ أف يككف
 .1تمكيؿ طكيؿ الأجؿ لمشاريعو الكبرل

كيمكف القكؿ بأف معظـ الصككؾ الاستثمارية الإسلبمية التي كجدت في دكؿ عديدة فيما  
 بعد ترجع في كثير مف مضامينيا كجزئياتيا إلى فكرة سندات المقارضة.

 :2أىداؼ الصككؾ الكقفية -

 :3ص أىداؼ الصككؾ الكقفية في أىـ ما يميتتمخ
تكفير التمكيؿ لقطاع الكقؼ الإسلبمي مما يساىـ في إحيائو، كما يمكف تكجيو ىذا  -1

التمكيؿ إلى مجالات أكسع يستفيد منيا كافة قطاعات كفئات المجتمع، نظرا لتنكع صيغ 
 التمكيؿ الإسلبمية التي تقكـ عمييا الصككؾ الاستثمارية الكقفية.

تجديد الدكر التنمكم لمكقؼ في إطار تنظيمي يحقؽ التكامؿ بيف مشاريع الكقؼ  -2
 كيراعي الأكلكيات كينسؽ بينيا.

 تطكير العمؿ الخيرم مف خلبؿ طرح صيغ جديدة يحتذل بيا. -3
 تمبية احتياجات المجتمع كالمكاطنيف في المجالات غير المدعكمة بالشكؿ المناسب. -4
 العمؿ الخيرم الخارجي كالعمؿ الخيرم الداخمي. إيجاد تكازف بيف -5
دارة مشاريعو. -6  تحقيؽ المشاركة الشعبية في الدعكة لمكقؼ كا 
نة مف خلبؿ مجمكعة قكاعد تحقؽ الانضباط كتضمف في ك منح العمؿ الكقفي مر  -7

 الكقت نفسو تدفؽ الأمكاؿ المكقكفة كانسيابيا.
 

                              
الصككؾ الكقفية كآلية لتحقيؽ التنمية المستدامة دراسة تطبيقية مقترحة لتمكيؿ المشاريع الكقفية في  ،"ربيعة بف زيد، خيرة الداكم  1

) الزكاة كالكقؼ( في تحقيؽ التنمية المستدامة، الجزائر يكمي  يالربيعحكؿ التمكيؿ غير بحث مقدـ لممؤتمر العممي الدكلي الثاني ،" الجزائر
 .12،ص2013مام  20-21

" " الصككؾ الكقفية كآلية لتحقيؽ التنمية المستدامة دراسة تطبيقية مقترحة لتمكيؿ المشاريع الكقفية في الجزائر،ربيعة بف زيد، خيرة الداكم 2
 .13صنفس المرجع السابؽ،  ،

المكقع الإلكتركني : 2017-06-06تاريخ الاقتباس ،  " الصناديؽ الكقفية المعاصرة .تكييفيا أشكاليا .حكميا .مشكلاتيا " ، أحمد الزحيمي 3
www.kantakji.com/files/waqf/52054.pdfle 

 

http://www.kantakji.com/files/waqf/52054.pdfle
http://www.kantakji.com/files/waqf/52054.pdfle
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 مشركعية إصدار كتداكؿ الصككؾ الكقفية: -
ترتبط الأحكاـ الشرعية لمصككؾ الكقفية بالأغراض التي أصدرت مف أجميا، كما ترتبط 
مف جية أخرل بما يمثمو ىذه الصككؾ بالمشركعات الممكلة بكاسطتيا، كلعؿ أبرز 
المسائؿ الفقيية المرتبطة بمكضكع الصككؾ الكقفية كالتي بحثيا الفقياء قديما كحديثا 

ككذا مسألة بيع )تداكؿ( الصككؾ  ،ي الصككؾ الكقفيةمسألة حكـ إصدار الاكتتاب ف
   ، كيتكقؼ بياف حكـ الشرع في جكاز إصدار الصككؾ الكقفيف 1لممثمة لمكاقفيفاالكقفية 

أك عدمو عمى أمريف تكافر أركاف الكقؼ كشركطيا ككذا مشركعية كقؼ النقكد كالتي يجب 
 استفتاؤىا. 

جاد صيغ كأساليب تمكيمية كاستثمارية لا لقد سعى عمماء الاقتصاد الإسلبمي في إي
كمف بيف ىذه الصيغ الصككؾ الكقفية رغـ الاختلبؼ ،تتعارض مع مبادئ كقكاعد الإسلبـ 

 القائـ في التسمية إلا أنيا لا تخرج عف الصيغ التالية:
 الأسيـ الكقفية: ثالثا:

اؿ الكقؼ حيث يمكف تعد ىذه الطريقة مف الطرؽ الحديثة التي أقرىا الفقياء لاستثمار أمك 
أف تصدر أسيـ مشاركة عادية بقيـ متساكية مف طرؼ إدارة الأكقاؼ لمشاريع استثمارية 

، كالتي تككف 2كقفية، حيث تكمف الفكرة في شراء الكاقفيف سيـ أك مجمكعة مف أسيـ
محددة الغرض مثلب بغرض إنشاء مشاريع معينة كالتي بدكرىا يعاد صرؼ مداخيؿ ما 

ئد عمى تمكيؿ أك استثمار، كاليدؼ مف ىذه الطريقة ىك تسييؿ عممية تحققو مف عكا
المشاركة لكافة الأطراؼ كؿ حسب قدرتو، كما تتميز ىذه الأسيـ عف غيرىا أنيا ليست 
كباقي الأسيـ، حيث لا يتـ تداكليا مف قبؿ البكرصات بؿ يتـ تحديد نصيب صاحبيا في 

  3لتدخؿ في طريقة استثمارىا.مشركع كقفي معيف حيث لا يحؽ لو سحبيا أك ا

                              
مرجع ، "الصككؾ الكقفية كدكرىا في التنمية الاقتصادية مف خلاؿ التمكيؿ برامج التأىيؿ كأصحاب الميف كالحرؼ" ،سيمحمد إبراىيـ نقا  1

 .140سبؽ ذكره، ص
 .93مرجع سبؽ ذكره، ص،  "تمكيؿ كاستثمار الأكقاؼ بيف النظرية كالتطبيؽ" ،فارس مسدكر  2
 .93نفس المرجع السابؽ، ص ، التطبيؽ""تمكيؿ كاستثمار الأكقاؼ بيف النظرية ك  ،فارس مسدكر 3
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 السندات الكقفية: رابعا:
تقكـ فكرة سندات الكقؼ عمى تحديد مشركع كقؼ الخدمة المجتمع كتحديد حجـ التمكيؿ 

 اللبزـ لو، كليذا النكع صيغ كأشكاؿ لمسندات أبرزىا:
 1سندات المشاركة الكقفية: ♦

لا يكجد لدييا التمكيؿ اللبزـ كذلؾ بأف يككف لإدارة الكقؼ أرض ترغب بالبقاء عمييا ك 
لمبناء، فتقكـ إدارة الكقؼ بإصدار سندات مشاركة عادية تشبو الأسيـ في شركات 
المساىمة، حيث تتضمف نشرة الإصدار ككالة لإدارة الكقؼ باستعماؿ قيمة الإصدار 
 لمبناء عمى أرض الكقؼ، كبعد قياـ البناء يشارؾ أصحاب السندات في ممكية البناء بنسبة
ما يممككف مف سندات، كيككف ناظر الكقؼ مدير لمبناء بأجر معمكـ، ككما ىك الحاؿ في 
الأسيـ في شركات المساىمة العادية، فإف الأرباح الصافية في المشركع تكزع عمى حممة 

كيمكف أف يبقى ممؾ البناء بيد أصحاب السندات بصكرة مستثمرة، كلا ،الأسيـ أك السندات 
كما يمكف لإدارة الكقؼ القياـ بالتممؾ التدريجي ،ك انتقاؿ الممؾ لمكقؼ يحتاج إلى إطفاء أ

 لمبناء مف خلبؿ شراء السندات مف السكؽ.
 2سندات الأعياف المؤجرة: ♦

كىي صككؾ أك سندات مالية نمطية تمثؿ أجزاء متساكية مف ممؾ بناء كقفي مؤجر، يتـ 
اظر الكقؼ بإصدار ىذه تشييده بتمكيؿ مف أصحاب الصككؾ أنفسيـ، حيث يقكـ ن

السندات كبيعيا لمجميكر، كبسعر يساكم نسبة حصة السند مف البناء إلى مجمكع تكمفة 
البناء، فمك كانت كمفة البناء عشرة ملبييف دينار، كقسـ البناء إلى مميكف كحدة، صدر فييا 

ىك مميكف سند أعياف مؤجرة لكاف سعر بيع السند الكاحد عند إصداره مف ناظر الكقؼ 
عشرة دنانير، كيعطي السند تككيلب مف حاممو لناظر لمبناء عمى أرض الكقؼ لممشركع 
الإنشائي المحدد كبكمفة محددة بحيث يقكـ الناظر بالبناء ككالة عف حممة السندات، 

                              
 .191مرجع سبؽ ذكره، ص ،الكقفية""فرص تمكيؿ كاستثمار الكقؼ الجزائرم بالاعتماد عمى الصككؾ  ،حمزة رممي  1
 .11،ص 2001،ؾ،الأردفلدراسات الإسلبمية، جامعة اليرمك كمية الشريعة كا،  "الصككؾ الكقفية كدكرىا في التنمية" ،كماؿ تكفيؽ حطاب  2
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كيمكف ليذه السندات أف تصدر بآجاؿ متعددة، حيث يككف عقد الإيجار فيو لآجاؿ طكيمة 
 متجددة.

 :1أسيـ التحكير ♦
ىي عبارة عف أسيـ تمثؿ حصصا متساكية في بناء يقكـ عمى أرض كقفية مستأجرة مف 
الكقؼ بعقد إجارة طكيؿ الأجؿ ىك عقد التحكير كبأجرة محددة لكامؿ فترة العقد كيدير 
الناظر استثمار البناء ككالة عف أصحابو كلصالحيـ، كىي تتشابو مع سندات الإجارة 

كجكه، فيي تشبو سندات الأعياف المؤجرة في أنيا تمثؿ كسندات المشاركة مف بعض ال
ـ بطريقة حصصا متساكية مف ممكية بناء ممتزـ بعقد إجارة لمدة طكيمة كىذا البناء يقا

 التككيؿ عمى أرض الكقؼ.
 :2صككؾ الاستثمارية -

كىي صككؾ تصدرىا ىيئة الأكقاؼ كتستخدـ حصيمتيا للبستثمار بما يعكد بالفائض 
كقؼ لينيض بالمشاريع الخاصة بو كتتمثؿ صكر الصككؾ الكقفية المالي عمى ال

 الاستثمارية في الآتي:
كتصدرىا صناديؽ استثمار القيـ المنقكلة كغير المنقكلة التي  كثائؽ صناديؽ الاستثمار:• 

 تنشئيا ىيئة الأكقاؼ مقابؿ أمكاؿ الكاقفيف كفقا لنظاـ المضاربة الشرعية.
كتستثمر حصيمة كثائقيا في السمع كالمكاد الخاـ  لمكاد الخاـ:صناديؽ استثمار السمع كا• 

 مثؿ البتركؿ كالحديد.
كتستثمر حصيمة كثائقيا في شراء الأراضي  صناديؽ استثمار الأراضي كالعقارات:• 

 كاستصلبحيا أك بنائيا أك تأجيرىا.
     راتكتستخدـ حصيمة كثائقيا في شراء الطائ صناديؽ استثمار النقؿ كالمكاصلات:• 

 أك السفف ثـ بيعيا أك تأجيرىا.
                              

 .12نفس المرجع السابؽ، ص ، "الصككؾ الكقفية كدكرىا في التنمية" ،كماؿ تكفيؽ حطاب 1
، 02العدد الجزائر، مجمة أداء المؤسسات الجزائرية،،  "دكر الصككؾ الكقفية في تمكيؿ التنمية المستدامة" ،ربيعة بف زيد، عائشة بخالد  2

 .227-226، ص 2013
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تستثمر حصيمة كثائقيا في مساعدة الحرفييف في إنشاء  صناديؽ الصناعات الصغيرة:• 
 مؤسسات صغيرة خاصة بيـ.

: مثؿ الصناديؽ السمـ، 1صناديؽ استثمار متخصصة كفؽ صيغ الاستثمار المختمفة• 
صناع، صناديؽ الإجارة، حيث يتـ صناديؽ المشاركة، صناديؽ المرابحة، صناديؽ الاست

إنشاء الصندكؽ كفؽ طبيعة كصيغة الاستثمار المعني، فصناديؽ المشاركة مثلب يتـ 
استثمار حصيمة كثائقيا في إنشاء مشركعات جديدة أك المساىمة في مشركعات قائمة، 

إلى أما صناديؽ المرابحة فيتـ استثمار حصيمة كثائقيا في بيع السمع التكمفة بالإضافة 
 بة لباقي صيغ الاستثمار الأخرل. كىكذا بالنس ،ىامش ربح

.I2.2 .الآثار الاجتماعية كالاقتصادية لمكقؼ: 
 ثار الاجتماعية:الآ 

قد تعددت القضايا التي أسيـ الكقؼ في التخفيؼ مف انعكاساتيا السمبية أك القضاء عمييا 
بيف المجتمع بمختمؼ بصفة كمية، فطالما شكؿ الكقؼ عبر العصكر حمقة كصؿ بينو ك 

كبيف الدكلة كىيئات العمكمية ككنو عنصرا ثابتا في معالجة المشاكؿ الاجتماعية  ،فئاتو
كحتى الاقتصادية التي صادفتيا المجتمعات الغربية كالإسلبمية كالتي يمكف إيجازىا في ما 

 يمي:
 أثر الكقؼ في تحقيؽ العدالة الاجتماعية: -

آخر عمى كجو الخصكص مقارنة إلى ما كصؿ إليو الغرب  تتزايد أىمية الكقؼ يكما بعد
مف تطكر في ىذا المجاؿ، حيث أثبتت التجربة الإسلبمية الكقفية قدرتيا في استحداث 
مؤسسات كقفية لدعـ كترقية الأفكار الريادية بيدؼ تجسيدىا مف جية، كفي خمؽ نكع مف 

جية أخرل، كالمتتبع لشؤكف  التكافؽ الاجتماعي كالعدالة بيف مختمؼ شرائح لمجتمع مف
     لـ تعد ممكا لمدكلة ،الأكقاؼ منذ ظيكرىا يجد أف بمجرد تشييد مؤسسة الكقؼ عمييا

                              
1
  .228، ص ، نفس المرجع السابؽ ذكره "دكر الصككؾ الكقفية في تمكيؿ التنمية المستدامة" ،ربيعة بف زيد، عائشة بخالد 
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أك الأمراء أك السلبطيف الأمر الذم أعطى حرية التصرؼ كالاستقلبلية في التسيير ليا، 
ي ىك ففي العيد العباسي أسند أمر إدارة الأملبؾ الكقفية لمقضاة حيث أصبح القاض

مما ساىـ في التقميؿ مف  ،الناظر كالمسؤكؿ الكحيد في التكزيع كصرؼ عكائد الكقؼ
ظاىرة الظمـ الاجتماعي داخؿ العالـ الإسلبمي مقارنة مع المجتمعات الغربية، فقد ركزت 
الأكقاؼ عمى تقميص الفجكة بيف الطبقات عبر تكزيع عكائدىا المالية أك العينية بالتساكم 

لأمثؿ )حسب الأكلكيات( عمى ذكم الدخكؿ المحدكدة كالأكثر احتياجا لعكف، أك الأمثؿ فا
كالمحاكلة في تحكيميا إلى طاقات إنتاجية تشارؾ في الحياة الاقتصادية، فالأكقاؼ مف 
خلبؿ نقؿ كحدات مف الثركة أك الدخؿ مف الأغنياء إلى الفقراء كمعدكمي الدخؿ تحقؽ 

، 1كتذكيب الفركؽ بيف الفئات كالطبقات الاجتماعيةلثركة اشيئا مف التكازف في تكزيع 
 كبذلؾ المساىمة في تحقيؽ عدالة الاجتماعية كلك بشكؿ نسبي بيف شرائح المجتمع ككؿ.

 أثر الكقؼ في تحقيؽ التكافؿ الاجتماعي: -
يتمثؿ دكر الأكقاؼ في تحقيؽ التكافؿ الاجتماعي منذ ظيكره في العالـ الإسلبمي كأحد 

المالية كالمؤسسات الخيرية البارزة نظرا لمتجربة الكبيرة التي حققيا في ىذا أىـ الأدكات 
المجاؿ مما يجدر العمؿ عمى دراستيا كتحديثيا كتجديد أساليبيا كتنظيماتيا، كعميو لعب 

 الكقؼ دكرا رائدا في مجاؿ التكافؿ حيث شمؿ عدة جكانب مف الاتفاؽ منيا:
غاثة  تيتـ بشريحة مف يعيش تحث خط الفقرتقديـ الدعـ لمبرامج كالنظـ التي •  كا 

 المنككبيف في الككارث كالحركب.

                              
دارة الكقؼ"" ،محمد الفاتح محمكد بشير المغربي  1  .58مرجع سبؽ ذكره، ص ،اقتصاديات كا 
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 اصكر تميز الشريعة الإسلبمية بيف نكعيف مف الكقؼ الخيرم كالأىمي المذيف يمثلبف • 
تتـ تخصيص أمكالو لكجكه البر المتنكعة مف بناء أماكف لمصلبة كالحج كسائر  ةىام

 .1الصحية كالثقافية...الخأشكاؿ العبادات كغيرىا مف الخدمات 
باعتبار الكقؼ كإخراج جزء مف الثركة الإنتاجية في المجتمع مف دائرة المنفعة • 

كتخصيصو لأنشطة الخدمة الاجتماعية العامة، ،الشخصية كدائرة القرار الحككمي معا 
مة فيك بذلؾ عبارة عف مؤسسة ىدفيا تكزيع المنافع كالخدمات أك الإيرادات كالعكائد الدائ

 .2لمصمحة الأجياؿ القادمة
كما يمكف لعممية التخصيص كجزء مف ريع الكقؼ أف ينظر إليو كمستكل التحميؿ الكمي • 

عمى أنيا عبارة تخصيص اجتماعي لقسـ مف أصكؿ الدخؿ كالثركة يتـ تكحيدىا داخؿ 
مف  لدعـ الكياف العاـ لممجتمع كزيادة قكة التضامف الاجتماعي، ذلؾ ،المجاؿ الاجتماعي

 .3أىداؼ الكقؼ أف يضؿ المجتمع متماسكا
 :تحسيف التعميـأثر الكقؼ في  -

لا أحد ينكر الدكر الفعاؿ الذم يمعبو الكقؼ في دعـ كتكفير الخدمات كالكسائؿ الكافية 
كتحرير الشعكب مف الخرافة كالجيؿ  ،التي ساىمت بشكؿ كبير في إثراء العمـ كالمعرفة

 العصكر.في العالـ الإسلبمي عمى مر 
"لقد كاف لمكقؼ اىتماـ دائـ بالمؤسسات التعميمية، حيث كانت الدركس كحمؽ العمـ 
كحمقات تحفيظ القرآف الكريـ في العصكر الأكلى يتـ تمكيميا مف الأكقاؼ كلـ يقتصر 

                              
، معة الممؾ عبد العزيز للبقتصاد مجمة جا "دكر الكقؼ في تحقيؽ التكافؿ الاجتماعي في البيئة الإسلامية"، ،السيد الحجازم المرسى  1

 .59(، ص14/8/2006،)2، العدد19ـ ، السعكدية،الإسلبمي
 .60نفس المرجع السابؽ، ص "دكر الكقؼ في تحقيؽ التكافؿ الاجتماعي في البيئة الإسلامية"، ،السيد الحجازم المرسى  2
 .117مرجع سبؽ ذكره، ص ،" اقتصاديات الزكاة"،جماؿ لعمارة  3
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الكقؼ عمى دعـ المؤسسات التعميمية كتسييرىا فقط بؿ تطكر أسمكب دعمو لمعممية 
 .1في الحاجات التعميمية" التعميمية ليكاكب التغير

كما أسيـ تمكيؿ الكقؼ لقطاع التعميـ في تحرير العمماء مف ضغط المرتبات الحككمية 
كأتاح فرصة لمتفتح الذىني كالإبداع في مختمؼ ، كتقمب أىكاء الساسة كالمتحكميف 

قامة المكتبات كتمكيؿ الكتب الطبية كالعممية  اؼ في كمف أمثمة الأكق، المجالات العممية كا 
 ىذا الشأف أكقاؼ الأزىر كالزيتكف كالقركييف كما شيدتو بغداد مف نيضة عممية ك ثقافية.

 :2كالتاليكلعؿ مف بيف أىـ المراكز التعميمية التي كانت ترصد ليا الأكقاؼ ىي 
المساجد ىك المراكز الأكؿ للئشعاع الركحي كالعممي، لأنو مكاف العبادة كالتعميـ  • 

لتفكير كالتكجيو، فمطالما اىتمت المساجد بنقؿ العمـ ليس الشرعي فقط كمكطف التذكر كا
، حيث استخدمت قديما فقط كمراكز لمدعكة كالإرشاد، كمع مركر  بؿ منارة لباقي العمكـ
الزمف ازدىرت المساجد لتصبح مراكز عممية عكؼ الطلبب فييا لتمقي العمكـ الشرعية 

أىؿ الخير ككقفكا الأمكاؿ الطائمة عمى إنشائيا  كالعممية كعمكـ المغة، لكؿ ىذا عنى بيا
كصيانتيا، كمف أبرز المساجد التي كاف ليا أثر في النكاحي العممية "مسجد البصرة 

 ىر، كالزيتكنة، القركييف...الخ".كالككفة، كالأقصى، الجامع الأمكم، الأز 
 :المدارس •

بؽ الذكر كانت جامعات كفي مجاؿ الإيقاؼ عمى المدارس كالطمبة فإف المساجد كما س
، كلـ تكف مقصكرة عمى تعميـ الناس أمكر الديف فقط بؿ  كبرل لتدريس مختمؼ العمكـ
 ،امتدت المخصصات الكقفية إلى إنشاء مدارس متخصصة لتدريس الفقو كالطب كالإدارة

                              
بحث مقدـ لمممتقى الدكلي "تحقيؽ التنمية المستدامة في ،"أثر الكقؼ في تحقيؽ التنمية المستدامة" ،بف ىدكب المييدب خالد   1

 .29، ص2014ديسمبر  04-03 الجزائر، الاقتصاد الإسلبمي" جامعة قالمة،
 .59مرجع سبؽ ذكره، ص " الكقؼ الإسلامي"،،عبد العزيز قاسـ محارب  2
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كأصبحت المساجد الصغيرة عبارة عف ممحقة بالمدارس، كشمؿ التعميـ مختمؼ شرائح 
مت حتى العبيد كالأيتاـ، كلذا تجد أف البعض مف ىؤلاء قد بمغ الذركة في كشم،المجتمع 

 العمـ كأصبح مف كبار العمماء ككؿ ىذا بسبب أمكاؿ الكقؼ.

 المكتبات:• 
إف الإيقاؼ عمى المكتبات لطالما كاف لو الأثر الإيجابي في تنمية المجتمع الإسلبمي 

كائع الإنجاز الحضارم في الإسلبـ، كعميو كتنمية قدرات أفراده الذيف ساىمكا في تحقيؽ ر 
قد خصصت المؤسسات الكقفية جزءا ىاما عمى تكفير الكتب كنشر المعرفة عمى نطاؽ 
كاسع الكقت الذم كانت فيو الطباعة غير معركفة لبني الإنساف، إذ كانت عممية استنساخ 

ير أف الكتب تجرم عمى نساخ يدكييف تخصصكا في ىذا العمؿ في ديار الإسلبـ غ
الإنفاؽ عمييـ كعمى معيشتيـ كاحتياجاتيـ، كما شممت أمكاؿ الأكقاؼ دكر العمـ كخزائف 

 الكتب عمى اختلبفيا كفي الكثير مف الأزمنة.
كلعؿ مف بيف التجارب الكقفية الناجحة في ىذا المجاؿ التجربة الجامعات الكقفية التركية 

شعب التركي يمكف إجماليا في حيث ساىمت ىذه الأخيرة في تقديـ خدمات راقية لم
 :1الآتي

مدرسة عميا حتى  11معيد لمدراسات العميا، ك 16كمية غير نمطية، ك 111* إنشاء 
 ـ.1115نياية

* قامت الجامعات "الكقفية" كالكاقفكف مف رجاؿ الأعماؿ بدك ميـ في إنجاح المنظكمة 
ى الساحة التعميمية، كيبدك التعميمية المتطكرة في تركيا، عمى الرغـ مف حداثة تكاجدىـ عم

                              
 143. 24العدد، تالأكقاؼ، الككيمة مج، لأكقاؼ في نيضة تركيا الحديثة الجامعات الكقفية نمكذجا ""دكر ا ،أحمد عمي 1

 .141-140ـ.ص2013ق/
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أف استخداـ مصطمح الكقؼ الخيرم ىدفو صيغ المشركع بالصيغة الشرعية فيك عمؿ 
 اجتماعي خدمي يحقؽ تقدـ كرفاىية الفرد كالمجتمع.

* تقديـ مساعدات لمدكلة تسيـ في رفع العبء عنيا مف خلبؿ تقديمو لبعض مخترعاتيا 
ية التعميمية في الجامعات الحككمية " دعـ الطلبب كمنجزاتيا كجزء مف أرباحيا لدعـ العمم

 المحتاجيف، صيانة....الخ".
* عقد اتفاقيات شراكة مع مؤسسات بحثية عالمية كتبادؿ الأساتذة كالطلبب مع ىذه 

 الجامعات.
المركز  مف تركيا أيف انتقمتلعممية في شتى المجالات * تكفير التمكيؿ اللبزـ لمبحكث ا

 .البحث العممي كل العالـ في ىذا المجاؿعمى مست 16إلى  21
ف ىذه الجامعات الكقفية تتبع في الأساس أ* القضاء عمى بطالة الخريجيف حيث 

تعييف الخريجيف في المصانع  يتـ مؤسسات كمجمكعات اقتصادية كبرل، كمف خلبليا
 كالشركات تابعة ليا.

 أثر الكقؼ في دعـ الخدمات الرعاية الصحية: -
لتاريخ الكقؼ الإسلبمي يجد تلبزما بينو كبيف التطكر الذم شيدتو المؤسسات إف المتتبع  

الطبية، حيث عرفت ىذه الأخيرة دعما ماليا مف عائدات الأكقاؼ مما ساىـ في اتساع 
نطاقيا كانتشارىا في جميع بلبد المسمميف عبر العصكر، فقد عمد الكقؼ عمى أف يككف 

ديد مف المراكز الاستشفائية كالمعاىد الطبية، المصدر الأساسي في بناء كتشييد الع
فالإسلبـ لـ يغفؿ عف ىذا القطاع الحساس لأنو يعتبر كأحد أىـ المعايير الحضارية 
لنيكض الأمة كمستكل تطكرىا، كعميو أكقؼ أغنياء المسمميف الأحباس الكاسعة عمى 

تطكير الطب إنشاء المستشفيات، ككميات الطب التعميمية، كما أكقفكا بسخاء عمى 
كالصيدلة كالعمكـ الأخرل المرتبطة بالطب، كعرفت المجتمعات الصحية المكقكفة بدكر 
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اىتماـ المسمميف بشؤكف الصحة فقد تنبيكا لأىمية التعميـ زاد  كما ،1فاسرتامالعافية أك البي
فأنشئكا المستشفيات التعميمية المتخصصة مف أمكاؿ الكقؼ كمف  ،الطبي نظريا كعمميا

إنشاء مستشفيات متخصصة لمرمد كأخرل للؤمراض العقمية كأخرل لمعالجة الجذاـ ذلؾ 
 . 2كغيرىا

 :3كيمكف إدراج ميزة الأكقاؼ في دعميا لمرعاية الصحية في العناصر التالية
: كذلؾ ناتج عف ككف الأكقاؼ عادة ما تحظى بإعفاءات جبائية خفض تكمفة العلاج* 

سكـ كالضرائب مما يعطييا الإمكانية لتكفير العلبج تجعؿ تكاليؼ العلبج خالية مف الر 
 بأسعار مقبكلة لمفئات الفقيرة.

*تنكع الإيرادات: خصكصا إذا كاف لممستشفى الكقفي سمعة طيبة بيف الناس، ما يجعؿ 
التبرعات كالكقفيات النقدية كغير النقدية تقدـ لو مف كؿ الجيات، سكاء كانت ىيئات 

 حككمات، رجاؿ أعماؿ، أك محسنيف بصفة عامة.رسمية، مؤسسات اقتصادية، 
* استقطاب المتطكعيف: مف مختمؼ الاختصاصات الطبية كشبو الطبية، كىذا مف باب 
كقؼ الكقت، كالعمؿ في سبيؿ الله، خاصة في البلبد الإسلبمية، كىذا ما يساىـ في 

 انتشار ركح التضامف كالتكافؿ بيف أفراد المجتمع.

 مف ظاىرة البطالة كالفقر:الكقؼ في الحد  أثر -
 القضاء عمى الفقر:• 
لطالما كانت ظاىرة الفقر كمشكمة عدـ العدالة في تكزيع الثركة أك الدخؿ مف أىـ  

المشاكؿ التي تكاجييا المجتمعات المعاصرة الغربية منيا كالإسلبمية، حيث في أكاخر 

                              
.ٟٚ٘ و١ٍٗ فبسع١خ ِىٛٔخ ِٓ خضئ١ٓ : اٌج١ّبس ٚرعٕٟ اٌّشع ٚعزبْ ٚرعٕٟ اٌذاس 
1
  

 .79ـ، ص2011ىػ/1432، 21العددالككيت ، ؼ الككيتية، مجمة الأكقا،  "تفعيؿ دكر الكقؼ لمنيكض بالتنمية البشرية"،أسامة العاني   2
 124-123ص . مرجع سبؽ ذكره،  "تمكيؿ كاستثمار الأكقاؼ بيف النظرية كالتطبيؽ" ، فارس مسدكر- 3
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لدكلة ىي الكسيمة الفعالة القرف الحالي أقر العديد مف الاقتصادييف كالباحثيف عمى أف ا
كالرئيسية في إيجاد الحمكؿ الناجعة لمقضاء عمى الفقر أك التخفيؼ مف حدتو، بكضع 
آليات أكثر فعالية في إعادة تكزيع الثركة بشكؿ عادؿ عمى أفراد المجتمع، كيعتبر العالـ 

اىر الإسلبمي طكؿ التاريخ السباؽ في كضع أدكات كأنظمة مف شأنيا معالجة ىذه الظك 
الاجتماعية منيا كحتى الاقتصادية، كالتي مف بينيا نظاـ الكقؼ الذم يمكف أف يصاغ في 
كممة تعاكف الدكلة كالفرد، فالكقؼ يخمؽ كيحافظ عمى الأصكؿ طكيمة الأجؿ التي تكلد 
تدفقات مالية "الدخؿ" بشكؿ مباشر، أك غير مباشرة تساعد عممية الإنتاج كخمؽ الثركة، 

صيمو مف مكارد مالية نحك الفقراء يكفؿ ليـ مستكل معيشي كريـ كصرؼ ما يتـ تح
ف تعددت جياتو كأبعاده يؤكؿ في الغالب إلى  كضماف ليـ لحد الكفاؼ، فالكقؼ كا 
الطبقات الميمشة كلمفئات الأكثر حاجة مف مساكيف كأيتاـ كذكم الحاجات الخاصة، 

،يتكفؿ مثلب بإحدل ىذه ككبار السف، فيك بذلؾ يساىـ في التخفيؼ مف كطأة الفقر 
 الشرائح كتخصيص ليا مبمغ معيف عمى الدكاـ يرعى مصالحيا.

 :القضاء عمى البطالة •
يجاد فرص عمؿ في مجالات مختمفة كذلؾ   مما يساىـ فيو الكقؼ القضاء عمى البطالة كا 

باستعماؿ أمكاؿ الكقؼ بتقديـ مساعدات في شكؿ قركض حسنة يبدأ الشباب البطاؿ 
فالتنمية تعتمد في جانبيا عمى العنصر البشرم، باعتباره أحد أىـ ركافدىا، كىذا مشاريعو، 

العنصر يقكـ عمى أسس ثلبثة: جيد مبذكؿ في مجاؿ مف مجالات العمؿ، عائد مناسب 
فمف بيف المجالات التي شممتيا الأكقاؼ  ،1ليذا الجيد، قدرة عمى استثمار ىذا العائد

"المدارس  تشغيؿ مست عدة قطاعات مختمفة، منياكالتي كاف ليا دكر في زيادة ال

                              
ة"، بحث مقدـ الممتقى العالمي في مسجد " الكقؼ كالزكا "دكر الزكاة كالكقؼ في الحد مف ظاىرتي الفقر كالبطالة"، ،بف سعيد مكسى  1

 .11، ص2015ديسمبر  02-01سمنقكر، ماليزيا، 
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كالمستشفيات كالسجكف، كملبجئ العجزة كالمقطاء كالجسكر، كالتبرع، كالسلبح، كالعمارات، 
، فكؿ ىذه المجالات تحتاج لمزيد مف العماؿ كزيادة الاستثمار في تمؾ  1كالدكر...الخ"
في تمؾ القطاعات تؤدم إلى كىذه الزيادة في الطمب عمى الأيدم العاممة ،القطاعات 

المساىمة في القضاء عمى البطالة، كما يظير أثر الكقؼ العرض كالطمب كدكره في 
 :2التشغيؿ مف خلبؿ تأثيره عمى النقاط التالية

 :تكفير رأس الماؿ الإنتاجي 
تستطيع الأكقاؼ حبس الأمكاؿ لإنشاء المشاريع الإنتاجية صناعية أك تجارية كالتي تسيـ 

كمنو رفع الناتج القكمي ،ؽ فرص عمؿ جديدة للؤفراد، التي تزيد مف مستكل دخميـ في خم
 الحقيقي.

 :تكفير البنى التحتية 
كيقصد بو تكفير الأكقاؼ لمختمؼ اليياكؿ القاعدية كالبنى التحتية مف جسكر كبنايات 
 كالمدارس، كمراكز استشفائية كمختمؼ الخدمات الضركرية المساعدة في زيادة حجـ

 النشاط الاقتصادم كتفعيؿ العجمة الإنتاجية.
 :تطكير مراكز البحث العممي 

كـ سبؽ الذكر لطالما سعت الأكقاؼ منذ بدايتيا إلى الاىتماـ بطمبة العمـ كالعمماء 
كالسير عمى تكفير ليـ كؿ المستمزمات الضركرية المساعدة في الرقي بالمنظكمة العممية 

ىذه الطاقات البشرية كالتي أصبحت مف بيف أىـ الأسباب كالفكرية، بؿ كالاستثمار في 
 تطكر الأمـ كتحضرىا.

 

                              
 .262مرجع سبؽ ذكره ص  ،"أثر الكقؼ في التنمية الاقتصادية" ،محمكد بف إبراىيـ الخطيب  1
 141ٔفظ اٌّشخع اٌغبثك.ص ،"أثر الكقؼ في التنمية الاقتصادية" ،محمكد بف إبراىيـ الخطيب - 2
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 :تكفير الاستقرار 
مف بيف الأىداؼ التي يسعى ليا نظاـ الكقؼ ىك خمؽ جك كمناخ داخمي يسكده الثبات  

كالاستقرار بيف الفرد كالمجتمع كبيف المجتمع كالدكلة، كذلؾ ببث الثقة كالسماح لمختمؼ 
في المشاركة في العممية الاقتصادية، فعكائد الأكقاؼ ليا القدرة في تشجيع الفئات 

نشاء مشاريع فعالة ذات أثر عمى المنفعة العامة، فتكفير السيكلة النقدية      الاستثمار كا 
أك الأصكؿ العقارية لممستثمريف بأسعار رمزية بمثابة امتياز مشجع مف طرؼ إدارة الكقؼ 

عنو زيادة الثقة، كتكفير حماية لممجتمع ككؿ، كرفع القدرة الإنتاجية لممستثمر، مما يتكلد 
 كالرفاه الاقتصادم لو، كرفع حجـ النشاط الاقتصادم لمبمد.

 الاقتصادية: ثارالآ 
كما سبؽ الذكر يكمف دكر الكقؼ في إعادة تحكيؿ الأمكاؿ أك مختمؼ المكارد الأخرل مف 

     صكؿ إنتاجية التي تكفر إما حؽ الانتفاعالاستيلبؾ بشكؿ مطمؽ إلى استثمارىا في أ
 أك عائدات الاستيلبؾ في المستقبؿ مف قبؿ أفراد أك مجمكعات مف الأفراد.

سياماتو في الجانب الاقتصادم مف خلبؿ النكاحي التالية:  كيمكف حصر دكر الكقؼ كا 
 1السمكؾ الادخارم: 
لفكرة الأساسية التي يشترؾ يمكف أف تظير علبقة الأكقاؼ كالادخار بشكؿ كاضح في ا 

فييا كؿ منيما، فالكقؼ ىك منع كالحبس مختمؼ الأمكاؿ عف الأنشطة ذات صيغة 
التداكؿ كالتبادؿ في السكؽ، بما يقابمو مفيكـ الادخار الذم يتمثؿ في حفظ الأمكاؿ 

 المكقكفة كتخزينيا عف التداكؿ.
 
  

                              
. 126ِشخع عجك روشٖ ،صديات كادارة الكقؼ"، "اقتصاِسّذ اٌفبرر ِسّٛد ثش١ش اٌّغشثٟ،  -

1
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 :خفض الإنفاؽ الحككمي كالمشاركة في الاقتصاد 
قامت إدارة الكقؼ بشكؿ فعاؿ كصحيح في تنظيـ الكمية الكبيرة مف الثركة التي يمكف إذا 

جمعيا مف القطاع الخاص لأجؿ أغراض عامة، يمكف ىذه المساىمة التطكعية خفض 
كتقميؿ مف حجـ الإنفاؽ الحككمي كالذم ينتيي بتخفيؼ العبء عمى الدكلة، ىذا مف جية 

ؿ محؿ الحككمة بتكفيرىا لبعض الخدمات العامة كمف جية أخرل يمكف للؤكقاؼ أف تح
سكاء التي تستعمؿ مباشرة للبستيلبؾ النيائي أك في التصنيع كبذلؾ  ،كالسمع الإنتاجية

 تحمؿ جزء معيف مف المسؤكلية عنيا مرة أخرل.
كما يستطيع الكقؼ أف يحؿ محؿ الحككمة كيضع مشاركتيا في المكاف الصحيح 

لي، حيث لا يمكف للؤمة أف يتطكر اقتصادىا إلا إذا اتسـ كالصائب في الاقتصاد الحا
بالفعالية كتنافسية حرة، كلذلؾ يجب خمؽ فضاء كمساحة كاسعة لمقطاع الخاص لممشاركة 

فأحيانا الحجـ الكبير لمتدخلبت التي تقكـ بيا الحككمة في  ،في الحياة الاقتصادية
ص كانتشار البيركقراطية، كعميو إذا الاقتصاد قد تعيؽ في بعض الأحياف تقدـ القطاع الخا

قد تساىـ بشكؿ كبير في دفع القطاع  ،تـ تطكير مؤسسة كقؼ بشكؿ صحيح في تسييرىا
فقد كصمت عائدات الأكقاؼ في إجمالي  ،الخاص لممشاركة مف خلبؿ العمؿ التطكعي

في  % في القرف السادس عشر، نتيجة لمتكسع11الإيرادات العامة لمدكلة العثمانية حكالي
، مما سمح 16% مف الممكية الخاصة في القرف13عدد الأكقاؼ أيف كصمت فيو نسبة 

 في تمكيؿ عدة مشاريع ضخمة دكف المساس كالحاجة لتمكيؿ حككمي.
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1زيادة الناتج المحمي: 
يسيـ الكقؼ كما سبؽ الذكر في تحكيؿ جزء معيف مف الدخؿ مف الفئات القادرة إلى الأقؿ 

حدم للبستيلبؾ لدل الشرائح الفقيرة مرتفع نسبيا مقارنة بالفئات دخلب، كلأف ميؿ ال
الميسكرة، فإف ذلؾ يؤدم إلى زيادة حجـ الطمب الكمي عمى مختمؼ أنكاع السمع كالخدمات 
في الاقتصاد، كىذا بدكره يساعد في زيادة حجـ الناتج المحمي الإجمالي لمدكلة ككف 

 سية لمدخؿ.الاستيلبؾ يمثؿ مككنا مف المككنات الرئي
 :تكفير قركض لغرض تمكيؿ العجز كخفض الفائدة 

لقد أثبت الكقؼ قدرتو عبر العصكر في تمكيمو لعدة مشاريع كبرل عمى اختلبؼ أنكاعيا 
مف تشييده لمعديد مف البنى التحتية ذات الطابع الاقتصادم أك كممكؿ كمنح لمقركض 

الصناعية، مما يساىـ في تكسيع لمزراعة كصيغة المضاربة لبعض النشاطات التجارية ك 
حجـ النشاط الاقتصادم الذم بدكره يزيد مف نسبة النمك كخمؽ فرص تكظيؼ كالتقميؿ مف 

 معدلات البطالة.
كما يستطيع تكفير قركض لمحككمة أثناء فترات العجز المالي كتجنيبيا لمقركض مف 

ة تفضي لتدىكر في مصادر خارجية ذات فكائد مرتفعة قد ينجـ عنيا انعكاسات اقتصادي
 الاقتصاد ككقكع في فخ المديكنية.

 :إعادة تكزيع الثركة كالمداخيؿ 
لا يقتصر دكر الكقؼ في الحد أك تخفيؼ العجز الحككمي أك منح قركض بدكف فكائد بؿ 
يتعدل ذلؾ إلى تحقيؽ مساعي كأىداؼ اقتصادية بتكزيع أفضؿ لممكارد المالية بيف أفراد 

سيامات ذكم ليس باقتط، المجتمع  اع نسب معينة مف دخكليـ بؿ مف خلبؿ التبرعات كا 

                              
، 03مجمة بحكث إسلبمية كاجتماعية متقدمة، المجمد،  "أثر الكقؼ في تحقيؽ التنمية المستدامة"، عبد الرحماف بف عبد العزيز الجريكم  1

 . 13ص ،2013،، السعكدية، جامعة سمماف بف عبد العزيز،10العدد 
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كالتي عادة ما تصب في صالح المنفعة العامة أك )الغرض العاـ(، مما ،الخير كالكقفية 
يعطي لمكقؼ صفة مف أدكات المالية المساعدة في إعادة التكازف بيف الطبقات كضماف 

اد أف القياـ بيذه العممية )إعادة تكزيع في إعادة تكزيع الثركة، كالتي يرل عمماء الاقتص
 1يمكف تصنيفيا إلى مجمكعتيف غير متماثمة بالسكاف:، المداخيؿ( 

ذات نسبة سكاف ضعيفة: كىنا يتـ تعييف ككيؿ يشرؼ عمى عممية  الأكلي ( المجمكعة1
 التكزيع كصرؼ ىذه الأمكاؿ عمى الأشخاص.

كزيع: كالتي تندرج في النظرية الاقتصادية الحككمة كككيؿ لإعادة الت الثانية كعةم( المج1
أم أف مؤسسات عمكمية تابعة لمدكلة ىي مف تقكـ بيذه العممية كالتي تقريبا غائبة في 

 .2الكقت الحاؿ
كعميو مف الصعب التأكد مف كجكد كعي أمثؿ لإعادة تكزيع دخؿ مف خلبؿ نظاـ الكقؼ، 

و الأكقاؼ في تخفيؼ بؤرة أك فجكة عدـ إلا أنو لا أحد يستطيع إنكار الأثر الذم تساىـ في
المساكاة بيف الأفراد، خلبفا لمسياسات الحككمية التي قد تصب في اتجاه كاحد نحك تركيز 

 الثركة أحيانا لطرؼ معيف دكف قصد.
 :تعزيز التقدـ الاقتصادم 

لقد ساىمت الأكقاؼ عبر مختمؼ مراحؿ الحضارة الإسلبمية في ترقية المجتمعات 
ة في مختمؼ مناحي الحياة خاصة الاقتصادية كالاجتماعية، فقد ثبت في الإسلبمي

الماضي في عيد الدكلة العثمانية في أكج قكتيا حيث شيدت الممتمكات الكقفية اتساعا 
دخاليا في العديد مف مجالات الحياة  كعناية في التكزيع ليا، ككذا تطكيرىا كتقنينيا كا 

 ،ماء الاقتصاد الإسلبمي الميتميف بشؤكف الكقؼبصكرة جعمت الكثير مف المؤرخيف كعم
                              

1 Mohamed arif Budiman , « The economic Significance of Waqf a Macro perspective », search submitted 

to the 8th international conference on tawhidi Methodology applied to Islamic Microenterprise Development, 

jakarta,7-8,2011, p07. 
2 The same reference, p09. 
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أكدكا عمى أف الإمبراطكرية العثمانية حضارة كقفية قامت عمى أساس الأكقاؼ، فالكقؼ 
 ،الإسلبمي طالما كاف لو الأثر الفعاؿ في علبج الأزمات الاقتصادية خاصة المالية منيا

كالغش التجارم كالصناعي  كالتضخـ كالانكماش الاقتصادم، كأيضا في محاربة الاحتكار
بالإضافة إلى ككنو يقكـ في تحمؿ جزء مف بعض الأعباء التي يعجز عنيا القطاع 

 .1الخاص إما بسبب ضآلة أرباحو أك لتضخـ كارتفاع تكاليفيا
كترجع فعالية نظاـ الكقؼ عمى حساب كفاءة كميارة ناظر الكقؼ أك إدارة الأكقاؼ بشكؿ 

كمنظـ يزيد مف ثقة الكاقفيف ليا )ذكم الخير( الأمر الذم  عاـ، فتسييرىا عمى نحك صحيح
يجعميا نقطة انطلبؽ لمشاركة كاسعة مف أفراد المجتمع خاصة الطبقات الغنية منيـ لمتبرع 

 التي تمثمت في الآتي:ك بثركاتيـ لتنمية المجتمع 
 :2تنمية القدرة التكنكلكجية 

سلبمية بالماؿ كالإبداع كالقكة مما رعى في امداد الحضارة الإبارزا لقد لعب الكقؼ دكرا 
مسيرتيا كمكنيا كحافظ عمى بقائيا في أشد الظركؼ حمكة، فيك يعد ىمزة كصؿ بيف 
القطاع العاـ كالخاص في شتى المجالات بضمانو عممية استمرار التمكيؿ كالدعـ لأم 

ية التي تتطمب كىك صيغة تناسب الأنشطة الثقافية كالعممية كالتكنكلكج، نشاط يكقؼ عميو 
بذؿ الكثير مف الماؿ كالجيد كالكقت، كلعؿ مف المناسب ىنا أف نستعرض بعض التجارب 
الكقفية التي ظيرت كىي ما جاءت في حقبة القرف العشريف بمصر أيف قامت ببعض 

 :3الأنشطة التي تيتـ بتنمية القدرات التكنكلكجية في الآتي
 

                              
1 Mohamed arif Budiman, « The economic Significance of Waqf a Macro perspective » ,The same 
reference, p09. 

 .125مرجع سبؽ ذكره، ص  ،"تمكيؿ كاستثمار الأكقاؼ بيف النظرية كالتطبيؽ"،فارس مسدكر  2
 .38صره ، ، مرجع سبؽ ذك " دكر الكقؼ الإسلامي في تنمية القدرات التكنكلكجية"، عبد المطيؼ محمد الصريخ  3
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 تجربة كقؼ جمعية" اقرأ" الخيرية:( 1
طالبا في مجالات الطب كاليندسة كالصيدلة  73ي تعني بمنح منح دراسة لأكثر مف كى

، كما ركزت عمى نشر الثقافة الإسلبمية إلى جانب التدريب كالتأىيؿ الميني  كالعمكـ
 كمكريتانيا كالنيجر كسيريلبنكا. كأنشأت أربعة مراكز لمتدريب في كؿ مف السكداف

 تجربة ىيئة الأكقاؼ المصرية:( 1
 حققت ىذه الييئة اجتماعية كاقتصادية عمى المستكل القكمي حيث أنو:

ساىمت في بعض الشركات التي تعمؿ في مجالات الصناعة كالزراعة كالأمف الغذائي -أ
 كالإسكاف.

 أدارت بطريؽ مباشر مشركعات زراعية كصناعية لمصمحتيا.-ب
 تكنكلكجية:تجربة الأمانة العامة بدكلة الككيت في تنمية القدرة ال( 1

حيث خصصت صناديؽ كمشاريع كقفية ييتـ كؿ كاحد منيا بمجاؿ يختمؼ عف مجالات 
الصناديؽ الأخرل كلعؿ مف بيف أىميا الصندكؽ الكقفي لمتنمية العممية كالتكنكلكجية، 
كيمكف تصنيؼ المشاريع كالأنشطة كالبرامج التي تعني بالتنمية العممية كالتكنكلكجية التي 

 مانة العامة للؤكقاؼ كما يمي:تقكـ بيا الأ
ف كانت لا تخمكا مف الجانب التنمكم أيضا.  * مشاريع ذات طابع استثمارم بحث كا 

 * مشاريع خاصة كىي مشاريع استثمارية كلكنيا تحكم جكانب تنمكية.
 :تنمية التجارة الخارجية كالداخمية 
ادية ككسيمة دعـ كتشجيع لقد استخدمت الأكقاؼ منذ بداية استعماليا في الحياة الاقتص 

المناخ الاستثمارم القائـ داخؿ كخارج البمد عبر رفعيا لمستكل الميارة كالكفاءة لممستثمر، 
بكاسطة تكفيرىا لمختمؼ الخدمات الضركرية كالأساسية التي يقكـ عمييا أم استثمار عمى 

كاقفيف في اختلبؼ طبيعتو الصناعية أك التجارية، فقد عمدت الأكقاؼ عبر ممتمكات ال
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الأمر الذم ينتج عنو تسييؿ المعاملبت ،إنشاء أسكاؽ كمراكز تجارية كأخرل صناعية 
التجارية كالسكقية كازدياد مركنتيا كالمتمثمة في تلبقي قكل العرض كالطمب بيف المنتجيف 
كالمستيمكيف، كما يعتبر الكقؼ كآلية في تطكير كتحديث المنتجات بما يكافؽ مع تطمعات 

سيامو في تكفير الخدمات الييكمية التي تقكـ بعممية تدعيـ إقامة تمؾ الأسكاؽ المنتجي ف، كا 
يصاؿ المرافؽ العامة  مف معارض دكلية لتصريؼ ىذه المنتجات الكقفية بإقامة المجاؿ كا 

 .1ليا أك إقامتيا عمى الطرؽ التجارية اليامة
اكمية في تطبيؽ مبدأ كفي الأخير تجدر الإشارة أف الكقؼ الإسلبمي يجعؿ أصكلو تر  

كالتي تساىـ في بقاء كاستمرارية تقديـ الخدمات بأم حاؿ مف الأحكاؿ، كعدـ ،الديمكمة 
كآلياتو التي تسفر عف ،تركيا حاممة أك ميممة، كمنو يمكف تبياف ديناميكية نظاـ الكقفية 

لات إسيامات أساسية في التنمية الاقتصادية في الكقت الحاضر، كعميو يمكف كضع الدلا
 الاقتصادية لمكقؼ عمى النحك التالي: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                              
 .191، مرجع سبؽ ذكره، ص"الكقؼ الاسلامي كدكره في التخفيؼ مف عجز المكازنة العامة"محمكد عبد المنعـ يكسؼ المصرم،   1
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 .الإسيامات الأساسية لمكقؼ في التنمية الاقتصادية :(11شكؿ رقـ )ال
 
 
 
 
 
 
  
 
  

 المصدر: مف إعداد الطالب
.I5.3.  استفادة الجزائر منيا "السكداف، الأردف" كمدل إمكانيةبعض التجارب الدكلية: 

 التجربة السكدانية في الكقؼ: 

شيدت الأكقاؼ في السكداف اىتماما كبيرا منذ زمف طكيؿ حيث ذكر أف أقدـ كقؼ 
سكداني كاف مسجدا في مدينة دكنغالا يعكد إلى القرف التاسع ليرتفع عددىا بشكؿ طبيعي 

 ،(الفكنج) السنار سمطاف اشترل مع مركر الكقت، بؿ انتشر خارج حدكد السكداف عندما
 الكقؼ، كىذا السكدانييف، الحجاج لخدمة كىبيـ المنكرة ينةكالمد المكرمة مكة في أراضي
مكجكدا، كسنحاكؿ إلقاء الضكء عمى بعض الجكانب  ،كالذم لايزاؿ السنارية باسـ معركؼ

 التي تخدـ دراستنا في مجاؿ الكقؼ الإسلبمي كفيما يمي أىـ ملبمح ىذه التجربة:

 اازخز الكتقدم ااطقتصفدي

 خفض الإنففق الحتومي الكقضفء على الكفقر الأهمة: ااطقتصفدخ: لكلوقف

 زخفدة الكنفاج المحلي

 اويير قرنض لكغرض
 تموخل الكاجز نخفض

 لكففئدةا

 لكسلوك ااطقتصفدي ااطدخفريا

 إعفدة اوزخع الكثرنة نالمداخةل
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 :1طرؽ استثمار الأكقاؼ في السكداف -
الأكقاؼ السكدانية بالاستثمارم كذلؾ نظرا أف معظـ الأملبؾ الكقفية لقد اىتمت كزارة 

عبارة عف عقارات، كعميو انتيجت حزمة مف التدابير كالأساليب لتمكيؿ العقارم أىميا ما 
 يمي:

 :)كىذا نظرا لممكقع الياـ الذم تشغمو  تبرع المستأجر بتكمفة البناء)التبرع بالقيمة
ذات طمب مرتفع مف قبؿ العملبء عمى استئجارىا، حيث  الأملبؾ الكقفية، كالتي تككف

يجب عمى راغب فييا عمى التبرع بتكمفة البناء أك الصيانة لمعقار الكقفي، الأمر الذم 
 أدم لازدياد العقارات الكقفية.

  :كىي عبارة عف شراكة بيف الييئة الكاقفة كالمنتفع بقيمة البناء الذم المشاركة المتناقصة
الأكقاؼ، كتدخؿ الييئة بقيمة الأرض ،كيقسـ العائد بيف الطرفيف كؿ  ينشئو في أرض

حسب مساىمتو، حيث تقكـ الييئة بتسديد جزء مف قيمة البناء مف نصيبيا مف الأرباح 
لرفع حصتيا في المشركع في حيف تتناقص حصة المنتفع إلى أف تصبح ممكا ليا ،كمنو 

 ىذا المشركع دكف المجكء لممشاركة.عكائد ىذه العقارات قادرة عمى تمبية حاجات 
  :كىك إبراـ عقد ما بيف الييئة الكقفية مع المنتفع، أيف تسمح الييئة لممنتفع الاقتراض

 باستغلبؿ أملبؾ كقفية مقابؿ مبمغ مف الماؿ.
   إضافة إلى عدة أساليب أخرم الايجار طكيؿ الأجؿ أسمكب مقدـ للئيجار كمقدـ لمتأميف

مجاؿ العقارم، أما فيما يتعمؽ بالاستثمار العاـ اعتمدت عمى  بالنسبة للبستثمار في

                              
1
،"الكقؼ الاسلامي كدكره في التخفيؼ مف عجز المكازنة العامة"، محمكد عبد المنعـ يكسؼ مصرم  محمكد عبد المنعـ يكسؼ مصرم،- 

 113-110مرجع سبؽ، ص
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إنشاء ما يسمى بالأذرع الاستثمارية كىى عبارة عف شركات تجارية ،ككذا أسمكب 
 .1الصككؾ الكقفية كالأسيـ

 :التجربة الأردنية في الكقؼ 

رة إف ما يميز التجربة الكقفية في دكلة الأردف عف باقي تجارب الدكؿ الأخرل ىك كث
التشريعات المنظمة لمكقؼ كىك ما يعكس مدل اىتماـ المشرع كالسمطة القرار بالأكقاؼ 

 كحرصيـ عمى تطكيرىا، كفيما يمي أىـ ملبمح ىذه التجربة:

دارية القطاع المؤسساتي للأكقاؼ في الأردف - : كالذم شمؿ عمى قكانيف كظيفة كا 
عة الاسلبمية ،ككذا حماية الممؾ منظمة تسعي لحماية رغبة الكاقفيف بما يتكافؽ مع الشري

الكقفي كتنميتو كىك ما تجسد في إنشاء مؤسسة تختص في تنمية أمكاؿ الأكقاؼ عمى 
أنكاعيا) سكآءا عمى منقكلة كغير المنقكلة( يحقؽ مصمحة الكقؼ بما في ذلؾ الاستثمار 

 .2في العقارات ...كغيرىا
ية بيدؼ تنمية الممتمكات كشممت أىـ الصيغ التمكيمصيغ استثمار أمكاؿ الكقؼ:  -

 الكقفية كتمثمت في الآتي:
  التمكيؿ الذاتي: حيث تعد الكزارة الدراسات كالمخططات لممشاريع المقترحة كتمكيؿ كمفة

 التنفيذ مف مكازنة الكزارة الانمائية.
  ،استخداـ مختمؼ الاساليب كالطرؽ التمكيمية لمشاريع الأكقاؼ )كالإجارة المتناقصة

ستصناع، المشاركة المتناقصة، المزارعة، كسندات المقارضة(، كلا يككف المرابحة، الا
 ذلؾ إلا باتفاؽ الكزارة مع جية.

                              
 .152-151ص مرجع سبؽ ذكره، اقتصاديات الكقؼ"،حمد الفاتح محمكد، "م 1

.116ص  مرجع سبؽ ذكره ،،"الكقؼ الاسلامي كدكره في التخفيؼ مف عجز المكازنة العامة"، محمكد عبد المنعـ يكسؼ مصرم  
2
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 التشريعات المنظمة لمكقؼ في الأردف: -
  أسند لمقانكف ميمة التدقيؽ كالرقابة عمى كافة السجلبت كمختمؼ العمميات لمكزارة

اؼ كديكاف المحاسبة لمراجعة كقيكدىا إلى مدقؽ حسابات قانكني يعتمده مجمس الأكق
( مف قانكف 12كؿ حسابات الكزارة كتدقيؽ سجلبتيا كمعاملبتيا كذلؾ طبقا لممادة )

 الأكقاؼ ،كىذا ما يعزز الرقابة عمى الممؾ الكقفي كيحميو مت التسيب كالضياع. 
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 خلاصة:ال
اة في العالـ الإسلبمي خلبؿ الزكمؤسسة لقد بينت تجربة تطبيؽ كؿ مف القطاع الكقفي ك 

النمك بشكؿ ك العقكد القميمة الماضية، أف النظاـ المالي لمزكاة كالأكقاؼ قابمة لمتطكر، 
 الاستثمارات الكقفية الكاقع كمستجداتو مف خلبؿ إعادة النظر في تكجيو سريع يساير

ادية كتكفير كبما يخدـ الأكلكيات الاقتص،كأمكاؿ الزكاة بما يتكافؽ مع أحكاـ الشريعة 
إمكانية  لفتح نقاش حكؿ مد رالاجتماعية، عبالضركرية لمحياة  لبعض السمع كالخدمات

قاعدة شراكة استراتيجية بيف حصيمة أمكاؿ الزكاة متمثمة  ىكجكد بديؿ استثمارم حقيقي عم
مكجية  شاممة لمختمؼ المكارد المادية الضركرية في تكفير قركض حسنة كأملبؾ كقفية

كالمتطمبات المجتمع كالفرد مف جية ، كتخفيؼ  احتياجاتبما يتماشى مع  للبستثمار
رم، كذلؾ مف خلبؿ كضع بياف مفصؿ مف جية أخ كاىؿ أعباء الميزانية العامة لمدكلة

التي تساعد في قياميا كاستدامتيا ، ككذا تقديـ دعـ الشركط المكضكعية  ىيحتكم عم
سلبمي بما يحقؽ رقي رأسماليا البشرم ، كسبؿ كمساعدة لممالية العامة ببمداف العالـ الا

الاستفادة  استغلبؿ ثركاتيا المادية، كمنو تنبع أىمية ىذه المسألة مف ككنيا تمثؿ بابا يمكف
منو في صياغة تشريعات معاصرة لتطبيؽ المالي كالعممي للؤكقاؼ كالزكاة في المالية 

كلبت التي تكاجييا الدكلة علبج بعض المش ىمف خلبؿ المساعدة عم،العامة لمدكلة 
 الأمر الذم قد يسبب ،باستمرار مف ىكة العجز المكازني  كتفاقـ كتيرة الانفاؽ الحككمي 

المجكء إلي الاستدانة لتغطية ىذا العجز ، أك ارتفاع مستكم الضرائب كغلبء الأسعار 
العقلبني  تباع أنجع الطرؽ الاقتصادية في التصرؼافب كمنو ضعؼ القدرة الشرائية لمفرد،

استثمارىا بدلا مف  ىالرشيد لعائدات الأكقاؼ كممتمكاتيا كحصيمة الزكاة بالتركيز عم
حؿ بعض مف ىذه المشاكؿ أك التقميؿ مف  ىتكجيييا للبستيلبؾ المباشر قد يساعد عم

 .حدتيا
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 تمييد:

مف بيف المكاضيع الحديثة التي ييعدٌ مكضكع أثر تطبيؽ الكقؼ كالزٌكاة عمى المالية العامٌة 
خاصة الاقتصاد العديد مف عمماء الاقتصاد  مف طرؼ كبيرأصبحت محؿٌ اىتماـ 

عدد البحكث كالدٌراسات الاقتصادية مف خلبؿ تزايد الإسلبمي المعاصر، حيث يتجمٌى ذلؾ 
ف نقميا م أم، التي شيدت استخداـ بعض طرؽ القياس الاقتصادمك  ،الميقدٌمة بيذا الصٌدد

نماذج "البانيؿ" كدائرة البحكث التٌحميمية الاستقرائية إلى مستكل الدٌراسات التٌطبيقية 
(panel)  الخطٌي البسيط، لتقييـ أثر الزٌكاة كالأكقاؼ عمى بعض  الانحداركنمكذج

دالة الاستيلبؾ كالبطالة، في حيف تمثٌمت باقي ك المؤشٌرات الاقتصادية كالنٌمك الاقتصادم 
شكؿ سيناريكىات كتحاليؿ لبعض النٌسب لحصيمة الأكقاؼ كالزٌكاة  مىالدٌراسات ع

أك أثرىا عمى بعض الظٌكاىر اقتصادية كالفقر  كعلبقتيا ببعض  عناصر المالية العامٌة
 .بشكؿ نظرم بحث

II.2:الدٌراسات السٌابقة : 
يع ييعتبر مكضكع أثر تطبيؽ الكقؼ كالزٌكاة عمى المالية العامٌة مف بيف أىٌـ مكاض

إلٌا أفٌ  ،الاقتصاد الإسلبمي الحديث التي لـ تتناكليا الأدبيات المعاصرة بشكؿ ميباشر
إما عبر تسميط الضٌكء  ،أىمٌيتيا تظير في حجـ الدٌراسات التي عالجت ىذا المكضكع 

أك بإبراز ،عمى علبقة كؿٌ مف الأكقاؼ كالزٌكاة بعنصر مف عناصر المالية العامٌة 
التي لعبتيا ىذه المؤسٌسات كشريؾ أساسي في إدارة المجتمعات المحطٌات كالأدكار 

أفٌ الكقؼ في الإسلاـ »: أحكاـ الكقؼفي كتابو  الزٌرقاالإسلبمية، حيث قاؿ الأستاذ 
تناكؿ غرضان أعٌـ كأكسع ممٌا كاف في الأمـ السٌالفة، فمـ يبؽ مقصكران عمى أماكف 

تحقيؽ رفاىية المجتمع أيف تكسٌع  العبادة ككسائميا، بؿ تعدٌ ذلؾ حيث أصبح ىدفو
نطاقو في الماؿ المكقكؼ نظران لاتٌساع كتكسٌع الغرض في الكقؼ، فمـ يعد يقتصر عمى 
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دكر العبادة فقطف بؿ شمؿ كؿٌ المنقكلات كميختمؼ العقٌارات التي تفيض بالثٌمرات مف 
 .1«محاصيؿ زراعية كبساتيف ميثمرة كمحلٌات تجارية...

إفٌ أنكاع أكقافيا كمصاريفيا لا تيحصى » بطكطة عف مدينة دمشؽ:ابف ككذا ما قالو 
لكثرتيا، فمنيا أكقاؼ عمى العاجزيف عف الحج لمف لـ يحج كأخرل مخصٌصة لتجييز 
الراٌغبيف في الزٌكاج كمساعدتيـ، كفؾ الأسرل كابف السٌبيؿ حيث تيكفٌر ليـ المأكؿ 

ٌـ كالممبس، كما تميٌزت أيضان بأكقاؼ عمى تعديؿ الطٌ  رقات كرصفيا كلأفعاؿ الخير، كما ت
، 2«تخصيص جزء مف ريع ىذه الأكقاؼ عمى كجو التٌحديد لجرؼ الثٌمكج عف الطرؽ

ممٌا ييكضٌح قدرتيا في تحسيف المستكل المعيشي كالرٌقي الحضارم كتعزيز التٌكافؿ 
تكفيرىا الاجتماعي بتشييدىا لأىـ المرافؽ الخدمية التي يحتاجيا الفرد مف بنى تحتية ك 

كعميو فيي تيشكٌؿ بذلؾ مصدر ميـ في تمكيؿ ،لبعض السٌمع العمكمية الضركرية 
 .احتياجات الدٌكلة

    إف المتابع لتطكرات الحاصمة في قطاع الكقؼ كالزكاة يجد أف  معظـ البحكثكعميو ف
            كالدٌراسات قد تمثمت في شكؿ سيناريكىات كتحاليؿ  إما لبعض نٌسب الحقيقية

ثرىا عمى بعض مف أليعاد دراسة ، أك المفركضة لمداخيؿ عائدات الكقؼ كالزٌكاة 
المتغيٌرات الاقتصادية الكمٌية، أك بتقديـ نمكذج عممي كتطبيقي في شكؿ نظرم بحث، في 
حيف اعتمدت بعض البحكث استخداـ طرؽ القياس الاقتصادم أيف تـ استعممت بعض 

لتقييـ أثر الزٌكاة عمى بعض ،  (panel)ج البانيؿ الأساليب كالنماذج القياسية كنماذ
   مؤشٌرات النٌشاط الاقتصادم كالمتغيٌرات الاقتصادية كالنٌمك الاقتصادم كالبطالة كالفقر،

 (OLS)أك باستخداـ نمكذج الانحدار الخطٌي البسيط باستعماؿ طريقة المربٌعات الصٌغرل 

                              
 .14، ص ـ1998عماف، الأردف، ،  1ط ، دار عمار،الكقؼ"  أحكاـ"،الزرقاء مصطفى أحمد   1
 .47ص شركة نكابغ الفكر ،القاىرة ، مصر ، )بدكف تاريخ (، ، 1ج،" كعجائب الأسفار " تحفة النٌظار في غرائب الأمصار ،المكاتيعبد الله   2
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قتصادم )باستخداـ النٌاتج المحمٌي خارج لتقييـ أثر الإيرادات الكقفية عمى النٌمك الا
المحركقات(، في حيف سعت بعض الدٌراسات إلى تبياف علبقة الكقؼ كالزٌكاة بالمالية 
العامٌة عبر تحديد الشٌركط كالضٌكابط التي عمى أساسيا تككف مساىمة إيراداتيا في 

ليا  بنكد أك إمٌا عف طريؽ تخصيص  ،تخفيؼ عبء انفاؽ الحككمي عف مكازنة الدكلة
في المكازنة الخاصٌة للئنفاؽ العامٌة أك بتكفير خدمات عمكمية ،كلعؿ مف بيف ىذه 

 الدٌراسات ما يمي:

II.2.2  عمى المالية العامٌة:في الكقؼ كالزكاة دراسات 
سنتطرٌؽ في ىذا المحكر إلى الدٌراسات التي عالجت علبقة الأكقاؼ كالزكاة بالمالية 

ىا، كالتي تمثمت في دراسة أثر لكؿ مف الزٌكاة كالكقؼ عمى العامٌة أك بإحدل عناصر 
كأثرىا ،المكازنة العامٌة لمدٌكلة كدكرىا في تكفير الخدمات العامٌة أك التنمية الاقتصادية 

ٌـ اتبٌاع أعمى تخفيؼ الفقر ، ك بدراسة أثرىا عمي  بعض المؤشٌرات الاقتصادية، أيف ت
ستعراض تمييدم حكؿ الدٌراسة، يتضمٌف المنيجية منيجية التحميؿ لغالبية الدٌراسات با

المستعممة كنكعية البيانات كفترة الدٌراسة، بالإضافة إلى العيٌنة أك البمد المدركس مع 
 استخلبص النٌتائج النٌيائية ليذه الدٌراسات.

II. 1.1.1دراسة Manzer Kahf (2991:)1 
   «Potential affects of Zakat and government Budget» بدراسة لمزٌكاة بعنكاف Kahf قاـ

عطاء تكضيح عف كيفية تنفيذ كتطبيؽ الزٌكاة في مجتمع معاصر إ ىلإىذه الدٌراسة  تىدف
ككذا  ،مع تبياف التٌأثيرات المحتممة المباشرة كغير المباشرة عمى الميزانية العامٌة لمحككمة

ؿ ميناقشة إمكانية استبداؿ تطكير الحجج كالفرضيات بأخذ حالة "باكستاف" كمثاؿ أيف حاك 

                              
1 Manzer kahf (1997) , «Potential effects of Zakat and government Budget», Hum journal of economics 

and management 5, no, 67 – 85. 
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كتعكيض الزٌكاة لبند مف بنكد الميزانية التي تتكافؽ مع المكمٌفيف أك المستفيديف الثٌماني 
منيا، مع تحديد مقدار الزٌكاة المراد إنفاقو في تخفيض ما ييعادؿ المقدار المرصكد في 

فقات المخصٌصة كرفع المكازنة ممٌا يجعؿ إمكانية تخفيؼ العبء التٌكازني ،ككذا خفض النٌ 
الإيرادات بإعادة تحكيميا لمقطاعات الأكثر احتياجان، كما أشار للآثار غير المباشرة لمزٌكاة 

الخضكع لمضٌريبة كالمجمكع الكمٌي  يفي تنفيذىا عمى الإنتاجية كمدم قدرتيا عم
دكات للبستيلبؾ كالاستثمار كالعمالة، كمدم إمكانية الزٌكاة في أف تيصبح ككاحدة مف الأ

 السٌياسية المالية كالاقتصادية الفعالة في يد الحككمة.

أشارت نتائج الدٌراسة إلى أفٌ تطبيؽ المعاصر لمزكاة عمى خمفية الفرضيات المذككرة  أنٌيا 
 لكأيضا ترفع مستك ،تيساىـ في زيادة  الضٌرائب مف خلبؿ تحسيف الإنتاجية كالعمالة 

يؼ  العبء الحاصؿ عمى الإيرادات العامٌة في تخف ىمخرجات الإنتاج، ككذا قدرتيا عم
كمنو تخفيؼ العبء ،ضركرية لبعض القطاعات كتكجيييا لقطاع آخر  تتكفير مستمزما

عف النفقات العمكمية لمدٌكلة، كما أظيرت الدراسة تحقٌيؽ عكائد الزٌكاة ضخمة  نتيجة 
ت الزككية عمى مشاركة  حكالي أكثر ربع مف مميكف شخص شارؾ في تكزيع كجمع إيرادا

اختلبفيا، الأمر الذم يسيـ في زيادة الكعي عند السكاف كتعزيز قدرة المراقبة ليذه الأمكاؿ 
 كسيكلة الدقٌة في التٌسيير.

II.2.2.2. 1(:2002) دراسة عزكز مناصرة 
، سعت «أثر الزٌكاة عمى المكازنة العامٌة لمدٌكلة في المجتمع المعاصر»دراسة بعنكاف 
إلى عرض الجكانب العممية كالتٌطبيقية لمزٌكاة كمدل إمكانية مشاركتيا في حؿ  ىذه الدٌراسة

المشاكؿ التي تكاجو الدٌكؿ الحديثة، ككذا الأثر التٌمكيمي لمزٌكاة عمى النفقات العامٌة في 
( باستخداـ النٌيج التٌحميمي للئحصائيات المتعمقة 2005 – 2001الجزائر خلبؿ الفترة )

                              
في الاقتصاد الاسلبمي، كمية العمكـ  مذكرة ماجستير "،أثر الزٌكاة عمى المكازنة العامٌة لمدٌكلة في المجتمع المعاصر" ،عزكز مناصرة  1

 . 2007-2006الاجتماعية كالاسلبمية، جامعة الحاج لخضر بباتنة، الجزائر، السنة الجامعية
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(، بالإضافة إلى النٌيج 2000– 1992الاجتماعية لمجزائر في فترة )بتطكٌر النٌفقات 
 الاستقرائي لاستخلبص القكاعد الفنية لممكازنة العامٌة لمزٌكاة.

أشارت النتائج أفٌ الزٌكاة ييمكف أف تمعب دكران بارزان في تمكيؿ النٌفقات الاجتماعية لمدٌكلة 
كالذم ييسمٌى بتكجيو الإنفاؽ  ،نة العامٌة ممٌا ينعكس إيجابان في تخفيؼ العبء عمى المكاز 

 الحككمي ليا.
II.2.2.2 .1 :(2009) دراسة أشرؼ محمد دكابة 

ىدفت الدٌراسة إلى تبياف الشٌركط  ،«دعـ الكقؼ لممكازنة العامٌة لمدٌكلة»دراسة بعنكاف 
كالضٌكابط التي عمى أساسيا تككف مساىمة ريع الكقؼ في مصركفات الحككمية عمى بنكد 

أك تمؾ المتعمٌقة بمشاريع التٌنمية، استخدمت الدٌراسة  ،المكازنة الخاصٌة للئنفاؽ العاـ
كذلؾ مف خلبؿ دراسة كصفية لمختمؼ الجكانب المتعمٌقة ،المنيج الكصفي التٌحميمي 

ؼ الدٌكر التنٌمكم لمكقؼ، صكتبياف ماىيتيا ككيفية حدكث العجز ليا ك ،بالميزانية العامة  
كابط اللٌبزمة لدعـ المكازنة العامٌة لمدٌكلة باستخداـ الكقؼ عبر إبراز ثٌـ تحميؿ الضٌ 

 ف تسيـ بشكؿ مباشر تخفيؼ العبء الإنفاؽ الحككمي.أالجكانب الرٌقابية  التي يمكف 
أشارت النٌتائج إلى إمكانية العائدات الكقفية في المساىمة في دعـ المكازنة العامٌة بشكؿ 

يات مالية جديدة، كالصٌناديؽ الكقفية ذات الأغراض المحدٌدة، ميباشر عف طريؽ قنكات كآل
قياـ بشراكة استثمارية بيف نظاـ الكقؼ كالدٌكلة عبر الكالأسيـ الكقفية كالقرض الحسف، أك 

كبطريقة غير ميباشرة مف خلبؿ قياـ ،تمكيميا لجزء معيف مف بنكد المكازنة في حالة العجز 
نشائو لممرافؽ الكقؼ بمعب دكر قطاع ثالث إلى ج انب القطاع العاـ كالخاص في تكفيره كا 

 كالخدمات العمكمية.
II.2.2.2. (2009) 2طارؽ عبد الله دراسة: 

دعـ الكقؼ لممكازنة العامٌة لمدٌكلة الدٌلالات المنيجية كالشٌركط  »في دراسة لو بعنكاف 
بيف الدٌكلة ، حيث ىدفت ىذه الكرقة البحثية إلى دراسة حدكد العلبقة «المكضكعية 

                              
، بحث محكـ مقدٌـ إلى منتدل قضايا الكقؼ الفقيية الرٌابع المنعقد بالعاصمة "نة العامٌة لمدٌكلةدعـ الكقؼ لممكاز "  ،وبدكاأشرؼ محمد   1

 .2009أفريؿ  21 –مارس  30المغربية الرٌباط، 
، السنة 16د الأكقاؼ، الككيت، العد مجمٌة ،"المكضكعيةدعـ الكقؼ لممكازنة العامٌة لمدٌكلة الدٌلالات المنيجية كالشٌركط  "،طارؽ عبد الله   2

 ـ.2009ق/ 1430التاٌسعة، 
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كالكقؼ برصد كؿٌ حالات التٌكامؿ كالتٌنافر مع تحديد الطٌرؽ المناسبة لغرض تفعيؿ  
عائدات الأكقاؼ في المكازنة العامٌة لمدٌكلة باستخداـ النٌيج التٌحميمي قاـ الباحث بتبياف 
 المعكٌقات كالمصاعب الاقتصادية التي تكاجو الدٌكؿ في العالـ الإسلبمي المعاصر، حيث
عرفت نسبة مساىمتيا في إجمالي الإنتاج العالمي مستكل ضعيؼ أيف شكٌمت صادراتيا 

كمنو ضعؼ الييكؿ ،مف الصٌادرات العالمية أغمبيا مف المنتجات النٌفطية  %10.2لمسٌمع 
الإنتاجي لمبمداف الإسلبمية الذم يعتمد بالأساس عمى تصدير مكاد أكٌلية خاـ )محركقات 

التي شيدت ىي الأخرل تقمٌص تدريجي حيث لـ تتجاكز حصٌتيا في النٌفط(، كالزراعية 
، مع تضخٌـ لقطاع الخدمات كارتفاع نسبة خدمة الدٌيف %11.2نسبة  2008العالـ لسنة 

مع إجمالي الديف العاـ الخارجي القائـ في ذمٌتيا كمقارنتو مع الحجـ المالي ،لمدٌكؿ العربية 
 .2002 – 2001ككيت لفترة الكقفي بالميزانية العامٌة لدكلة ال

تيشير النٌتائج إلى أفٌ نسبة أمكاؿ الأكقاؼ مقارنة بالميزانيات الحككمية يبرز في مثاؿ 
حيث تمثٌمت في الفرؽ الشٌاسع بيف العجز كالإيرادات الكقفية التي لا تيمثٌؿ ،لدكلة الككيت 

مميكف دينار مع  2247أيف بمغ حجـ العجز  %0.7 ػػػإلٌا نسبة ضئيمة منو كالتي قدرت ب
أم أنٌيا حتي لك أنفقت بشكؿ كامؿ لتغطيتو فإنٌيا  ،مميكف دينار 124رأس الماؿ الكقفي 

 لا تيؤثٌر بشكؿ جذرم.
II.5.2.2 :1 (:2009) دراسة عبد الكريـ قندكز 

ىدفت ىذه الكرقة إلى « دكر الأكقاؼ في تكفير الخدمات العامٌة»في دراسة لو بعنكاف 
في رفع عبء كبير عف عاتؽ الدٌكلة مف خلبؿ تكفير مختمؼ  تكضيح دكر الأكقاؼ

كمف ثٌـ تحقيؽ التٌنمية التي تيعتبر ىدفان لأمٌ ،الخدمات العامٌة التي يحتاجيا المجتمع 
كذلؾ كفؽ الأخلبقيات الحديثة ،دكلة، بالتٌركيز عمى طريقة تقديـ الكقؼ لمخدمة العمكمية 

رىا لتيصبح كنقطة انطلبؽ أكثر تعمٌقان تجعؿ الكقؼ ،كالتي تحدد طبيعة الخدمة ككيفية تكفي
كآلية ميتميٌزة في تكفيره لمخدمات العامٌة، باستخداـ المنيج الكصفي تـ تسميط الضٌكء عمى 
عناية الكقؼ بفئات المجتمع حتي أصبح عنصران أساسيان في تكفير كؿٌ ما يعتمد عميو 

                              
، السنة التاسعة،  16الككيت، العدد   "مجمة الأكقاؼ  "دكر الأكقاؼ في تكفير الخدمات العامٌة"   عبد الكريـ قندكز   1

 .2009ق/ 1430
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ي يحتاجكنيا لضماف  سير حسف النٌاس في معيشتيـ كمختمؼ مستمزمات الضركرية الت
لحياتيـ مف تغطية شاممة لكؿ جكانب الحياة الدٌينية كالعممية كالثقٌافية كالصٌحية كالإنسانية 

المساىمة في صناعة  ىكالسٌياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالخدماتية ،بؿ كالتشجيع عم
 الحضارة الإسلبمية كالنٌيضة للؤمٌة.

لمكقؼ دكران فعٌلبن في عممية التٌطكٌر كالنٌمك في مختمؼ مناحي  أشارت نتائج الدٌراسة أفٌ 
الحياة عمى مدل عصكر خاصة في الإسلبـ، أيف قامت الأكقاؼ بسد فاقة المحتاجيف 
حيث اعتبرت أنجح الكسائؿ في علبج مشكمة الفقر كالنٌمك الاقتصادم لذلؾ الزمف، كما 

القياـ بعدة كظائؼ نتج عنيا استطاع الكقؼ بما يمتاز بو مف خصائص سمحت لو ب
تكفير الخدمات كالسٌمع العمكمية في المجتمع بأكفأ الطٌرؽ، كبالتٌالي تخفيؼ عبء كبير 

 عف كاىؿ الدٌكلة كثٌـ دفع عجمة التٌنمية الشٌاممة.
II.2.2.2( 2013: دراسة أحمد عبد الصبكر عبد الكريـ أحمد:)1 

الكقؼ في تخفيؼ العبء عف  دكر» قاـ الباحث بدراسة الاقتصاد المصرم بعنكاف
ىدفت ىذه الدٌراسة إلى الكشؼ ،«المكازنة العامٌة دراسة ميطبٌقة عف المكازنة المصرية 

عبر تبياف الدٌكر التٌنمكم ،عف دكر الكقؼ في تخفيؼ العبء عف المكازنة العامٌة لمدٌكلة 
الدٌكر الحضارم  لمكقؼ كمساىمتو في النٌفقات العامٌة في مصر، كما حاكؿ الباحث إجلبء

لمكقؼ في التٌاريخ الإسلبمي مع تكضيح الحاجة الممحة في إعادة إحيائو كأداة مالية ييمكف 
الاستفادة منيا لتخفيؼ الأعباء الممقاة عمى عاتؽ الدٌكلة ،كقد تٌـ استخداـ المنيج التٌحميمي 

ديـ مؤسٌسات ككيفية حمٌيا عبر تق،لتحديد مشكلبت تفاقـ العجز في المكازنات العامٌة 
قياميا بتشييد مشركعات  ىكأنظمة غير رسمية كتقميدية لممساىمة في الإنفاؽ العاـ، عم

 عملبقة تحفظ الأمف الدٌاخمي كالخارجي لمبلبد.
تيشير نتائج البحث أفٌ تدخٌؿ الدٌكلة في الكقؼ كفرض كصايتيا عميو كاف سببان رئيسيان في 

لاقتصادية كالاجتماعية، كأفٌ حسف استغلبلو إضعاؼ الكقؼ كتحجيـ دكره في التنٌمية ا

                              
 مجمٌة،  "المصريةة عمى المكازنة دكر الكقؼ في تخفيؼ العبء عمى المكازنة العامٌة دراسة مطبٌق "،أحمد عبد الصبكر عبد الكريـ أحمد   1

دارية،  .2013، 13العدد  مصر، أبحاث اقتصادية كا 
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بأكفأ الطٌرؽ لو أثر في تكفير خدمات كسمع عمكمية ينتج عنو تحرير جزء مف الأمكاؿ 
 العامٌة.

II.2.2.  التٌنمية الاقتصادية :في الكقؼ كالزكاة عمى دراسات 
  كتمثمت في الآتي: 

II2.2.1. دراسة Mohammed Yousouf  (2002:) 1 
                   « Fiscal Policy in an Islamic Economy and the role of zakat »  كافدراسة بعن

حيث سعت ىذه الكرقة إلى تقديـ نمكذج اقتصادم كمٌي بسيط للبقتصاد الإسلبمي تحميمي 
لدكر الزٌكاة في تحديد الدٌخؿ القكمي، كما أشار الباحث بشكؿ مختصر لمدٌالة الاستيلبكية 

بيٌف فييا المحدٌدات المخفضة ليا التي تمثمت في نفقات الزٌكاة، الضٌرائب،  الإجمالية
ككذا إمكانية استخداـ الزٌكاة كسياسة ميضادٌة لمتٌقمٌبات ،الدٌخؿ كالأملبؾ التي يحكزىا الأفراد 

الدٌكرية مف خلبؿ السٌياسة المالية التٌقديرية كبكاسطة تغيير صرؼ الزٌكاة عمى المتمقٌيف، 
كالذم ،لبؿ مرحمة التٌكسٌع في دكرة الأعماؿ أك التٌكسٌع الاقتصادم بشكؿ عاـ أكمف خ

مٌا في الحالة أيستدعي صرؼ أك تكزيع لمزٌكاة قصد التٌقميؿ مف حدكث فجكات تضخٌمية، 
الانكماشية يتكجٌب ضخ المزيد مف نفقات الزٌكاة المتراكمة بيدؼ إنعاش الاقتصاد كزيادة 

 حجمو.
فٌ الزٌكاة كالإنفاؽ الحككمي كالضٌرائب يكمؿ كؿٌ منيما الآخر، باعتبارىـ أشارت النٌتائج أ

كسمطة لتحقيؽ الأمف كالاستقرار الاقتصادم كأفٌ الزٌكاة أداة مالية ميمة تستطيع القياـ 
 بمختمؼ الكظائؼ المالية لباقي الأدكات السياسية المالية الحديثة.

II2.2.2.  دراسة  Dr Habib Allah salarrehi (2020:) 2 
                        «waqf as a social Entrepreneurs hip model in islam» دراسة بعنكاف 

سعت ىذه الدٌراسة إلى إبراز مساىمة الأكقاؼ كدكرىا الأساسي عمى ريادة الأعماؿ 
كأحد أطراؼ تنظيميا لممشاريع ،الاجتماعية ككنيا جزءان مف ريادة الأعماؿ التٌجارية 

                              
1 Mohammed yusoff )2006(,« Fiscal policy in an Islamic Economy and the role of zakat « ,IIUM Journal 
of Economics and Management. 
2 Dr Habib Allah salarrehi  )2010 (,  » waqf as a social Entrepreneurship model in Islam « ,International 
Journal of business and management. 
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فراد المجتمع عمى المشاركة الطٌكعية في ميختمؼ الأنشطة الركحية ألحككمية، كحث ا
كتخصيصيا لمشٌؤكف العامٌة ليعكد نفعيا عمى الصٌالح ،كالمادٌية بكقؼ ميمتمكات شخصية 

العاـ، كقد تٌـ استخداـ النٌيج التٌحميمي كالكصفي لشرح نمكذج المشاريع الإسلبمية 
 مج الرٌعاية الاجتماعية.المستدامة لمتنٌمية كبرا

تيشير نتائج الدٌراسة إلى قدرة الكقؼ عمى تكزيع الثٌركة في المجتمع بشرط استخداـ مكارده 
كمختمؼ ممتمكاتو استخداما أمثؿ كفعٌاؿ يمكف أف يساىـ في تطكير البنية التٌحتية الرٌئيسية 

مع القطاع الخاص  تنالمبمد، مع إمكانية تخفيضو لمنٌفقات الحككمية الانتقالية بالمكاز 
 بتكفيره الاحتياجات الضٌركرية لممجتمع.

II2.2.3. دراسة  Mohammed arif budiman (2022:) 1 
  « The Economic signifiance of waqf a macro perspective» دراسة بعنكاف

ىذه الكرقة في محاكلة تكضيح كالإجابة عف كؿ الاتٌيامات لنظاـ الكقؼ مع إعطاء  تيدؼ
كمحاكلة تحديثو بالإشارة إلى ،فيكـ جديد لو بما يتماشى مع متطمبات العصر الحالي م

أىميتو الاقتصادية في ظؿ الاقتصاد الحديث مف منظكر الكمٌي، كاقتراح مجمكعة 
المتطمٌبات الضٌركرية لتنشيط الأكقاؼ كجعميا أكثر كاقعية في التٌنفيذ ، استخدـ الباحث 

لمعرفة الخطكات الأساسية التي تيدار بيا مؤسٌسة الكقؼ عمى  المنيج التٌحميمي كالكصفي
 منيج صحيح كمينظٌـ.

أظيرت النٌتائج الدٌكر الذم لعبو الكقؼ عمى مرٌ التٌاريخ بتكفيره لخدمات أساسية دكف 
تحمؿ الدٌكلة أك الحككمة ليا عمى الإطلبؽ، أيف كاف الكثير مف الآثار اليامٌة تمثٌمت في 

 الآتي:
  تكفير الخدمات الأساسية لممجتمع بتكمفة الصٌفر بالنٌسبة لمحككمة ييمكف مف خلبؿ

لمكقؼ أف يسيـ إسيامان كبيران نحك تخفيؼ العبء الذم ييعتبر اليدؼ النٌيائي لكؿٌ عمماء 
 الاقتصاد الحديث.

                              
1 Mohammed arif budiman, Dimas bagus wiranatakusuma (2011) »The economic significance of 
waqf a macro perspective « the 8 th international conference on methodology applied to Islamic 
micro enterprise development, Jakarta, 7 – 8. 
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  انخفاض كبير في الانفاؽ الحككمي كالذم بدكره يسيـ في انخفاض في عجز المكازنة
كمنو انخفاض سعر الفائدة كمنو تخفيؼ عقبة رئيسية أماـ الاستثمار ،ض كتقميؿ الاقترا

 الخاص كالنٌمك.
  لتحسيف دكر الكقؼ كعطائو أكثر أىمية كحيكية في عصرنا الحديث يمكف ذلؾ إذا ما

تٌـ اصلبح كتحسيف المفيكـ الكلبسيكي لمكقؼ مف جية الإطار القانكني كالإدارم يمكنو 
نشاء مؤسٌسا  ت كقؼ جديدة.تكليد دخؿ كا 

II2.2.4. :دراسة Dodik siswantaro, Hanna siska (2022)  1 
 بعنكاف:  يالإندكنيسقاـ الباحثاف بدراسة الاقتصاد 

  « Analysis of Zakat on income payers preference in Indonesia potency of double 

Zakat  « :  االمزكٌيف)دافعي الزٌكاة(لأدائي ىدفت الدٌراسة إلى تحميؿ العكامؿ التي تؤثٌر في   
عمى الدٌخؿ كمدل إمكانية تطبيؽ نمكذج ازدكاجي لمزٌكاة عمى الذيف تستكفي فييـ الشٌركط 
عند إعطاء الزٌكاة السٌنكية، كأيضان كيفية مراقبة فعالية حساب الزٌكاة كتحميؿ أسمكب 

الدٌراسة الأسمكب اختيار الفرد لطريقة الدٌفع ليا، حيث استخداـ الباحثاف في ىذه 
الاستقصائي مف خلبؿ طريقة العيٌنة العشكائية البسيطة أيف تـ أخذ عيٌنات للبستبياف 

، الجزء الاكؿ عمى أساس فجزئيي ىلإالمنظٌـ كأسئمة مغمقة كمحدٌدة، حيث تٌـ تقسيمو 
ة المعمكمات الخاصٌة كالجنس، العمر، المستكل التٌعميمي كالدٌخؿ كما إذا كاف يدفع الزٌكا
 أك لا، كالجزء الثاٌني ىك مجمكعة مف الأسئمة كمتغيٌرات لمؤشٌرات باستخداـ مقاييس

PLS أيف تٌـ أخذ سكٌاف "جاكرتا" ككنيا ذات كثافة سكانية في إندكنيسيا مع أنكاع ،
مختمفة مف العماؿ لكظائؼ متعدٌدة لدخكؿ ميختمفة الأمر الذم مف شأنو أف يجعؿ قرارات 

 ضيا البعض.الأشخاص تختمؼ عف بع
يقكـ عمى العديد مف الافتراضات حيث ىيكؿ الفكرة  PLSأظيرت نتائج الدٌراسة نمكذج 

ىك النٌتيجة، كمنو ييمكف لمزٌكاة أف تيدفع عمى أساس شيرم بشكؿ يسمح لممؤسٌسات 

                              
1 Dodik siswantaro, Hanna siska, 2012,  » Analysis of Zakat on income payers preference in 
Indonesia potency of double Zakat « 3rd international conference on business and economic 
research proceeding, Indonesia. 
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كأيضان تخفيؼ العبء عمى المزكٌي بأخذ ، الخيرية فرصة تكفير سيكلة عمى مدار السنة 
 شير يدؿٌ عمى أدائو لمزٌكاة سنكيان. جزء مف دخمو كؿٌ 

 II2.2.5. دراسة Sorfina Densumite, Mohammed B. yusoff (2012) 1  
  قاـ الباحثاف بدراسة الاقتصاد الماليزم بعنكاف

 «Zakat distribution and Growth in the fédéral terri tory of Malaysia» ،
ر تكزيع الزٌكاة عمى النٌمك لأحد الأقاليـ في تيدؼ ىذه الكرقة البحثية إلى دراسة تأثي

ماليزيا، حيث تٌـ استخداـ أدكات مختمفة لمقياس الاقتصادم مثؿ اختيارات جذكر الكحدة 
 كاختيارات التٌكامؿ المشترؾ أك المتزامف مع نمكذج تصحيح الخطأ كاختيارات السٌببية

"Granger ":أيف تٌـ استخداـ النٌمكذج التٌالي  
𝐺𝐷𝑃𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1𝐺𝑍𝑡 + 𝛽2𝑋𝑡 +𝜀 

 حيث أفٌ: 
GDpt  .ىك النٌاتج المحمٌي الإجمالي الحقيقي للئقميـ الاتٌحادم 

GZ  .نفقات الزٌكاة الإسمية 
X  .المتغيٌرات المستقمٌة المحدٌدة لمنٌاتج المحمٌي 
β : .المعممات التي يتعيٌف تقديرىا 
ε   .ىي مدٌة الاضطراب 

في النٌمكذج النٌيائي المهقدٌر نظران لصعكبة  X سقاط المتغيٌراتسعى الباحث بتعييف إ
السٌلبسؿ الزٌمنية ذات صمة بعدد كافي مف الملبحظات، حيث  الحصكؿ عمى بيانات

ٌـ تقدير النٌمكذج ىذه  يفرض أفٌ علبقة تكزيع الزٌكاة كالإنتاج الإجمالي الحقيقي إيجابي ليت
 ( بنمكذج تصحيح الخطأ لمكمية المكجٌية1عادلة )الدٌراسة عمى النٌحك التالي فتكتب الم

(UECM) عمى النٌحك الذم اقترحو Granger نEngel (7831 ) 
 

                              
1
 Mohammed B. Yusoff and sorfina Densumite)2012(,” Zakat distribution and Growth in the Federal 

territory of Malaysia ” , journal of Economics and Behavioral studies, vol, 4. 
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∆𝐺𝐷𝑃𝑡 ∆𝐺𝑍𝑡 = 𝛼0 𝛽0 + 𝛼 𝛽𝑖 ∆𝐺𝐷𝑃𝑡 ∆𝐺𝐷𝑃𝑡 − ∆𝐺𝑍𝑡 ∆𝐺𝑍𝑡 −   𝑖 𝑖=1 
+ 𝜃1 𝜃2 𝐸𝐶𝑇1𝑡−1 𝐸𝐶𝑇2𝑡−1 + 𝜇1𝑡 𝜇2𝑡 

 

 
 

  

إلى كجكد علبقة إيجابية بيف النٌفقات الزٌككية كالنٌمك الاقتصادم الحقيقي  تيشير النٌتائج
أفٌ اتٌجاه السٌببية  Granger عمى المدل الطٌكيؿ، حيث أظيرت نتائج اختيار السببية لػػػػ

كلا يكجد أثر لمتٌغذية ،يككف مف خلبؿ مصركفات الزٌكاة نحك النٌمك الاقتصادم الحقيقي 
 .(Feed Back)العكسية 

II2.2.6. دراسة :Nor Asmast Ismail (2022:) 1 
 دراسة بعنكاف: 

«In search of debt free Economic development the role of Zakat and Awqaf funds» 
سعت ىذه الكرقة إلى دراسة دكر الزٌكاة كالأكقاؼ في تحقيؽ التٌنمية الاقتصادية باعتبارىا 

مى المساىمة في رفع مستكل الرٌفاىية للؤفراد لكؿٌ مراحؿ كأحد الأدكات المالية القادرة ع
الحياة سكاء الرٌاىنة أك المؤقٌتة كحتٌى الدٌائمة ،كأيضان كيفية تخفيضيا ليكة الاختلبلات 

إمكانية حؿ مشكؿ  عبر تكفير حزمة مف المساعدات المالية مع، الاقتصادية كالاجتماعية 
،مف خلبؿ عاني منو معظـ البمداف الإسلبمية المديكنية أك الاقتراض الذم لا تزاؿ ت

يرادات الأكقاؼ لسد الثٌغرات المالية كاستخداـ الأمكاؿ الدٌاخمية  كتسريع ،أمكاؿ الزٌكاة كا 
كثيرة النٌمك الاقتصادم، استخدـ الباحث المنيج التٌحميمي في تحميؿ البيانات المتعمٌقة 

(، حيث 2011–2001كؿ الإسلبمية لمفترة )بحجـ النٌاتج المحمٌي الإجمالي لمدٌيكف في الدٌ 
، دفعت الدٌكؿ النٌامية 2005في  Jubiléeفاقت ديكف السٌداد مبمغ القبض حسب حممة 

دكلار في شكؿ سداد الدٌيف، في حيف تمقت مجتمعة حكالي  Billion 513.8مجتمعة 
 دكلار مساعدات مالية تنمكية. 40.4

                              
1 Nor Asmast Ismail, 2013, « In search of debt free Economic development the role of Zakat 
and Awqaf funds«  International journal advances in Management and Economics. 
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مي تعتمد عمى نطاؽ كاسع عمى الاقتراض الخارجي أظيرت النٌتائج أفٌ بمداف العالـ الإسلب
لسد الفجكة في المكازنة العامٌة، ممٌا يزيد مف ارتفاع كتفاقـ حجـ الدٌيكف الخارجية كتعطيؿ 
حركية دكراف عجمة التٌنمية، لتصبح عممية سداد الدٌيكف مشكمة كبيرة تعترض ىذه الدكؿ 

ة الديف التي بدكرىا تأخذ جزءان لا جانب مدفكعات خدم ىلإلأنيا قد تضطر لدفع فائدة 
 بأس بو مف إجمالي انفاقيا الحككمي.

II2.2.7. دراسة :Nagaoka shinsuke 1  (2022:) 
 بدراسة بعنكاف: Nagaoka shinsuke  الباحث قاـ

 » Revitalization of the traditional Islamic Economic institution (waqf  
and zakat) in postmodern Era»      دفت ىذه الدراسة إلي تحديد ككضع اتجاىاته

بالتٌركيز عمى المؤسسات الإسلبمية القديمة مثؿ  جديدة في مجاؿ التٌمكيؿ الإسلبمي
)الزٌكاة كالكقؼ(، أك أنظمة مالية جديدة مستحدثة أك تطكيرىا مع تبياف الخطكات 

  ،العالـ الإسلبمي الصحيحة لتطبيؽ ىذه المؤسٌسات التي لا تزاؿ عمى قيد الحياة في
، كمدل إمكانية أف ييصبح ىذا التنٌشيط ككسيمة لإعادة  يالتٌمكيم وكمحاكلة تنشيطيا لنظام

كسبب في ظيكر كبزكغ نظاـ جديد،  ،إحياء كانعاش النٌظاـ الاقتصادم الإسلبمي القديـ
حيث استخدـ الباحث المنيج التٌحميمي لخصائص كالآثار المترتٌبة عف استعماؿ ىذه 

الخدمات ككذا  مف خلبؿ تكسيع مجمكعة" new horizon" الاتٌجاىات كالاتٌجاه الجديد
 مينتجات المالية كالحصكؿ عمييا بسيكلة.

 أشارت النٌتائج إلى تكصٌؿ الباحث إلى تحديد أىـ تكجٌييف حيث تمثٌؿ في: 
كىك يخص تطكير مناطؽ جديدة في (  new horizon 2.0) الاتٌجاه الأكٌؿ -7

 تٌمكيؿ الإسلبمي.ممارسة ال
كيخصٌ إنعاش كتنشيط المؤسٌسات العتيقة ( new horizon 1.0) الاتٌجاه الثاٌني -2

كاعتبارىا كأىـ الطٌرؽ المستحدثة في مجاؿ التٌمكيؿ الإسلبمي ، الإسلبمية )الزٌكاة كالكقؼ( 
 التي تيؤدٌم إلى حدكث تكامؿ عضكم لمنٌظاـ الإسلبمي العالـ الحديث.

                              
1 Nagaoka shinsuke, 2014, « Revitalization of the traditional Islamic Economic institution 

(waqf and zakat) in postmodern era »,  koyoto bulletin of Islamic Area studies, p p, 3 – 19. 
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II2.2.8.:  دراسة Khairi faizail khairi (2022:) 1 
 share waqf (corporate waqf) as an»        حاكؿ الباحث دراسة الاقتصاد الماليزم بعنكاف

alternative financial instrument in improving the communities and nation welfare» 
مية لتحسيف مشاركة الكقؼ سعت ىذه الكرقة الي تحديد المبادئ الأساسية كالمفاىيـ العم

المشترؾ في الحياة الاقتصادية، ككذا تحديد حجـ حصٌتو في ماليزيا بغرض تفعيؿ دكره 
كأحد الأجيزة المالية اليامٌة التي تعكد بالنٌفع العاـ عمى المجتمع، حيث تمثٌمت منيجية 

نفيذ السٌميـ الدٌراسة في بحث نكعي يعتمد بالأساس عمى النٌيج التٌحميمي لمدل أىمية التٌ 
براز قدرتيا في تطكير الاقتصاد كتحقيؽ رفاىية البمد.،للؤسيـ الكقفية   كا 

أشارت النٌتائج أفٌ كقؼ الأسيـ باستطاعتو المساىمة في الكصكؿ لتحقيؽ أىداؼ 
الاقتصاد الكمٌي مف خلبؿ تحقيؽ تكزيع عادؿ كمساكم لمدٌخؿ كخفض كالحد مف كظيفة 

 مة أك المصدر الكحيد لمدٌكلة في التٌمكيؿ.الضٌرائب مف أف تيصبح الكسي
II2.2.9. : دراسة لػػػػ Noor Aimi Bt mohdpuad2. (2014:) 

 «Issues and challenge of waqf instrument case study in mais» دراسة بعنكاف
حيث سعت ىذه الكرقة إلى مناقشة القضايا كالتٌحديات التي يكاجيا المجمس الأعمى 

باعتباره أىـ ىيئة دٌينية التي تشرؼ عمى إدارة  Selangorلكلاية " mais "الإسلبمي 
الكقؼ، كعميو تيدؼ ىذه الكرقة عمى اقتراح نمكذج كخطٌة عمؿ لتحسيف فعالية ككفاءة 

" mais"الكقؼ بتحديد الآليات الملبئمة، ككذا دراسة أثر كأىمية تنفيذ الكقؼ مف قبؿ 
منيج التحميمي لتحديد الاستراتيجيات كالخطط نحك تحقيؽ نمك اقتصادم باستخداـ ال

لمميزانية مع تحديد الكقؼ اللبزـ في فترة عمى مدل طكيؿ لأجؿ تعزيز الكضع الحالي 
 للؤملبؾ الكقفية.

                              
1 Khairil faizail khairi )2014  ( « share waqf (corporate waqf) as an alternative financial 

instrument in improving the communities and nation welfare», Australian journal of basic and 

applied sciences. 
2 Proceeding of the conference on management and mumalah (comm 2014), 26, 27. 

Synergizing knowledge on management and muamalah (E – ISBN 978 – 783 – 92 –2) 
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المجمس الدٌيني الإسلبمي في إدارة " mais" أشارت نتائج الدٌراسة لمدٌكر الفعٌاؿ لمؤسٌسة
كبركز الكقؼ كأداة ىامٌة في تعزيز الرٌفاىية  Selangor الكقفية لكلاية كتسيير الأملبؾ

 الاجتماعية كالاقتصادية.
II2.2.10. :( 2014دراسة حمداني نجاة:) 1 

الإيرادات الكقفية كحصيمة الزٌكاة في الجزائر كسيبيؿ »ئرم بعنكاف افي دراسة الاقتصاد الجز 
ضية إدماج الإيرادات تفعيميما لممساىمة في التٌنمية الاقتصادية كالاجتماعية دراسة فر 

، سعت « الكقفية كحصيمة الزٌكاة لغرض القضاء عمى البطالة عف طريؽ القرض الحسف
ىذه الدٌراسة إلى التٌعرٌؼ عمى الإيرادات الكقفية كحصيمة الزٌكاة كسيبيؿ تفعيميما في محاكلة 

لاجتماعية ،ككذا لإثبات أفٌ الديف الإسلبمي قد أكلى اىتمامان بالغان بالتٌنمية الاقتصادية كا
تكضيح كيفية استخداـ ىذه الآليات المالية لحؿ المشاكؿ كالظٌكاىر الاقتصادية في حاؿ 
ما اذا تٌـ تطبيقيا بشكؿ صحيح، كقد تٌـ استخداـ المنيج الاستقرائي مف خلبؿ استعراض 
الأحكاـ العامٌة للئسلبـ في مجاؿ الكقؼ كالزٌكاة كالمنيج الاستنباطي بتطبيؽ ميداني 
لاختيار فركض البحث بقياس درجة فعالية إيرادات الأكقاؼ كالزٌكاة في تحقيؽ التٌنمية 

 الاقتصادية كالتٌقميؿ مف نسب البطالة المنتشرة.
أظيرت النٌتائج المتحصٌؿ عمييا أفٌ لمكقؼ كالزٌكاة تأثير عمى مجمكعة مف المتغيٌرات 

كبالتٌالي الرٌفع مف قيمة الاستيلبؾ الاقتصادية الميمٌة التي تسمح لأمكاؿ المدفكعة ليـ، 
المحمٌي الذم بدكره ييشجٌع الاستثمار، كما أفٌ منح قركض حسنة لممينييف كالشٌباب العاطؿ 
مف شأنو أف ييخفٌض نسبة البطالة كيرفع مف الإنتاج المحمٌي كيسيـ في إعادة تكزيع عادؿ 

 لمثٌركة داخؿ المجتمع.
 
 
 
 

                              
جتماعية الإيرادات الكقفية كحصيمة الزٌكاة في الجزائر كسيبيؿ تفعيميما لممساىمة في التٌنمية الاقتصادية ك الا "،2013حمداني نجاة،   1

 مرجع سبؽ ذكره. "،دراسة فرضية إدماج الإيرادات الكقفية كحصيمة الزٌكاة لغرض القضاء عمى البطالة عف طريؽ القرض الحسف
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II2.2.11. :1 (:2022) دراسة ككديد سفياف 
الكظيفة الاستثمارية لمكقؼ كدكره في »قاـ الباحث بدراسة للبقتصاد الجزائرم بعنكاف 

حيث ىدفت « تحقيؽ التٌنمية الاقتصادية كالاجتماعية دراسة حالة التٌجربة الجزائرية
 ضركرةتسميط الضٌكء عمى الدٌكر الاستثمارم الذم ييمكف أف ييؤدٌيو الكقؼ، ك  الدٌراسة إلى

قاؿ مف الجانب الفقيي الشٌرعي المحض إلى الجانب الاقتصادم كالاجتماعي، ككذا الانت
التٌعرٌؼ عمى قنكات تأثير الإيرادات الكقفية عمى النٌمك الاقتصادم )النٌاتج المحمٌي الخاـ 

كقد تٌـ استخداـ نمكذج ،  2013إلى  1999خارج المحركقات( بدكلة الجزائر لمفترة مف 
 بسيط بالاعتماد عمى سمسمة زمنية لممتغيٌرات التٌالية:الانحدار الخطٌي ال

X  الإيرادات الكقفية. 
Y   .النٌاتج المحمٌي الخاـ خارج المحركقات 

تيشير النٌتائج المتكصؿ إلييا أفٌ نتيجة الجيكد المبذكلة التي قامت بيا الدٌكلة في عممية 
جـ الحظيرة الكقفية إلى ح أدل إلي رفعإحصاء الأملبؾ الكقفية عبر التٌراب الكطني 

، إلٌا أنٌيا تبقى دكف الحجـ الحقيقي للؤملبؾ التي كانت 2013ممؾ كقفي لسنة  9196
مكجكدة في عيد الاستعمار الفرنسي، كما أشارت نتيجة تقدير النٌمكذج لمعلبقة الخطية 

ان عمى كجكد علبقة طردية، كمنو الإيرادات الكقفية تؤثٌر تأثيران مكجب ىبيف المتغيريف عم
 (.حركقاتمال ارج النٌاتج المحمٌي الخاـ )خ

 
 
 
 
 
 
 

                              
 ،"الكظيفة الاستثمارية لمكقؼ كدكره في تحقيؽ التٌنمية الاقتصادية كالاجتماعية دراسة حالة التٌجربة الجزائرية"،2014ككديد سفياف،   1

 ذكره. مرجع سبؽ
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II2.2.12.: (2015): 1دراسةAbdi Halim Mohd noor, Mohamed : 
 « Efficiency of Islamic Institution : Empirical evidence of  Zakat organization’s 
performance in Malaysia » 

اقتراح نمكذج لقياس أداء متعدد قتصاد الماليزم ك دراسة الاحيث تيدؼ ىذه الدراسة إلى  
الذم يتضمف أربعة  IPOL استخداـ نمكذج حيث تـ،( Zos)الزكاة  الأبعاد لمؤسسات

 أبعاد مختمفة متمثمة في الآتي:
 : Input .المدخلبت 

: Pross   العممية )العمميات التي تقكـ بيا مؤسسات الزككية في صرؼ كتحصيؿ الفكائد
 المالية(.

: Output .)المخرجات )انتاج المخرجات 
: Out come .)النتائج )نتيجة الحصيمة 

كما تـ استخداـ مؤشر التكظيؼ باعتباره ككسيمة لمقياس نظرا لقدرتو عمى قياس حجـ 
شخص شممت  303التغيير عمى مر الزمف أك المكاف، حيث شارؾ في ىذه الدراسة 

دارات كأصحاب المصمحة لمؤسستيف زككيتيف" المستفيديف مف الزكاة المكظفيف كرؤساء الا
 .  Negerisembilanك       selangorلكؿ مف كلاية 

كشفت النتائج عف أداء مف الدرجة الثانية لمؤسسات الزكاة بالرغـ مف المدخلبت الكافية 
دارة المخرجات تعطي نتائج تمعب دكرا حاسما في التأثير عمى أداء إإلا أف عممية 
 كية.المؤسسات الزك

 
 
 
 

                              
1-Abd Halim Mohd Noor, Mohamed Saladin, Abdul Rasool, (2015) « efficiency of Islamic Institution : 
Empirical evidence of Zakat organization’s performance in Malaysia » , journal of economics and 
Management a ;u 013,NO,2.. 
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II.1.3.  عمى الفقر:في الكقؼ كالزكاة دراسات 

  ك نجد منيا:
II1.3.1. ( 2009دراسة أحمد عبد المكلي) :1 

 The impact of zakat and knowledge on poverty alleviation in»   في دراسة لو بعنكاف

  : « Sudan an empirical Investigation (2009-1990)تسميط  ىذه الدراسةكاف اليدؼ مف 

الضكء مف الناحية التجريبية كالنظرية لدكر الزكاة كالمعرفة في الحد مف الفقر في السكداف 
كذلؾ باستخداـ البيانات التي تتـ جمعيا مف المكتب  ،(2009-1990خلبؿ فترة )

( حيث استخدـ نمكذج 2010كمف الباحث عبد المكلى )،( CBS)المركزم الاحصاء 
أيف ضـ متغيرات داخمية كخارجية ثـ كتابتو في  ،(OLS)عادية المربعات الصغرل ال

 الصيغة الرياضية التالية:
H= F (Z .E) 

 حيث:
H   .مؤشر تعداد السكاف 
Z   كيو التي تنفؽ عمي الفقراء مف اجمالي أمكاؿ الزكاة.ئالنسبة الم  
E   .)معدؿ تحصيؿ العممي )المعرفة 

باستخداـ النسبة المئكية التي تنفؽ عمى الفقراء مف أيف تـ تحديد نمكذج الانحدار المتعدد 
 the) جمالي أمكاؿ الزكاة كالتحصيؿ العممي، كالمتغيرات التفسيرية كمعدؿ انتشار الفقرإ

Head Coant)  (.2009-1990مستخدمة لفترة ) لبيانات 
 أشارت النتائج المتحصؿ عمييا عمى أف لمزكاة كالتحصيؿ العممي )المعرفة( يؤثر بشكؿ

بينما قدرت مركنة تعداد ، %1ممحكظ عمى الحد مف الفقر في السكداف عند مستكل 
( ، كيرجع معدؿ محك الفقر في السكداف -0.26( المعرفة كالزكاة )-0.94سكاف بنسبة )

                              
1
 Abd del mawla,(2009) « the impact of zakat and knowledge on poverty alleviation in Sudan 

an empirical Investigation (2009-1990) » Journal of economic cooperation and development, 

Ankara, turkey. 
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كعميو تـ اعتبار مؤشر المعرفة كمدخؿ ،أساسا إلى ارتفاع معدلات الأمنية لدل الكبار 
 زكاة فميا أثر ايجابي عمى الفقر.الاقصاء الاجتماعي، أما الحاسـ لمتطكير كأداة لمحاربة 

 II1.3.2. دراسة Kabîr Hassan(2020:) 1  
 قاـ الباحث بدراسة بعنكاف:

«An Integrated poverty Alleviation model Combining Zakat Awqaf  and Micro-

   :«Financeحيث ىدفت ىذه الدراسة إلى تقديـ نمكذج يجمع بيف إثنيف مف الأدكات المالية

كالزكاة( بيدؼ التخفيؼ مف ظاىرة الفقر ،مع تقديـ مفاىيـ متعمقة  الاسلبمية )الكقؼ
بتطكير التمكيؿ المصغر، استخدـ الباحث المنيج التحميمي في تحميؿ الانتقادات المكجية 

التقميدم مع إعطاء صكرة حديثة عف تطكير مفيكـ مؤسسة التمكيؿ لمتمكيؿ المصغر 
لسد كمعالجة النقائص في نظاـ التمكيؿ المالي المعاصر، ككذا الاسلبمي كآلية بديمة 

 كضع إطار شامؿ لنمكذج المقترح بتحديد مصادر تمكيمو ككسط استثماره كجكانب إدارتو.

ف خلبلو ضماف الحد الأدنى مف سبيؿ أظيرت النتائج في حالة تطبيؽ النمكذج يمكف م
ماف تكزيع عادؿ العيش كتكفير حماية اجتماعية في لمفرد في الكطف الاسلبمي مع ض

 لمثركة كالأرباح.
 II1.3.3. دراسة Ahmed Bello Dogarawa (2020:) 2 

 :قاـ الباحث بدراسة بعنكاف
«poverty Alleviation Through Zakat and waqf institution a casa for the  

  : «Muslim Ummah in Ghanaىذه الكرقة إلى دراسة دكر مؤسسات الزكاة    ىدفت
باستخداـ طريقة المنيج التحميمي لدراسة الآراء  ،الكقؼ في التخفيؼ مف حدة الفقرك 

الاجتماعية كالاقتصادية، ككذا الأثر  تحقيؽ التنمية المتعارضة حكؿ دكر كؿ منيا في

                              
1 Kabir Hassan (2010) « An Integrated poverty Alleviation model Combining Zakat Awqaf 

and Micro-Finance » The international conference the tawhidi Epistemology Zakat and waqf 

Economy Bangi. 
2 Ahmed Bello Dogarawa (2010), « poverty Alleviation Through Zakat and waqf institution a 

casa for the Muslim Ummah in Ghana »,  Being Text of paper printed the First Nation Muslim 

summit organized by Al-Furqan Foundation, Tamale, Ghana, Heldat Radach Memorial Centre. 
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التاريخ مع التطرؽ لبعض أدبيات البحث كعمميات التنشيط كالإحياء ليا التنمكم ليا عبر 
 في العصر الحالي.

لي اقتراح بعد النقاط لزيادة الكفاءة الادارية كالفعالية الانتاجية إأسفرت نتائج الدراسة 
 :التي يمكف أف تحقؽ مف خلبؿ الآتيلمكقؼ كالزكاة 

عف المستفيديف كالمكظفيف العامميف في إنشاء مجالس الاشراؼ التي تتألؼ مف ممثميف  -
 مشاريع الأكقاؼ كالعقارات كالمجتمع المحمي كالمنظمات غير الحككمية.

دارية لمشركات غير الربحية التي تنطبؽ عمى مجمكعة متنكعة إكضع معايير كتدابير  -
 مف الخصائص اللبزـ تكافقيا مع أىداؼ الأكقاؼ كالزكاة.

نشاء الييئات إنشاء ىيئات داعمة حككمية تكف - ر التقنية كالمساعدة في تسييؿ التمكيؿ كا 
حياء ىذه المؤسسات لتعزيز دكرىا في مكافحة الفقر  التنظيمية اللبزمة لإعادة تنشيط كا 

 كغيرىا مف المخاطر الاجتماعية.

II1.3.4. دراسةFarah Aida Ahmed Nadzri and Rashidah Abdi 
Rahman (2012): 1 
 لاقتصاد الماليزم بعنكاف:قاـ الباحثاف بدراسة ا

«Zakat and poverty Alleviation Roles of Zakat institution in Malaysia»   
تخفيؼ مف حدة الفقر  ىسعت ىذه الكرقة إلى إعطاء مفاىيـ عف الزكاة كقدرتيا عم

مف خلبؿ القياـ بدراسة نظرية كعممية تقترح نمكذج يظير فعالية مؤسسات زكاة ، بماليزيا 
 سيف كفاءتيا مف خلبؿ التعاكف مع مؤسسات أخرل كمؤسسات التمكيؿ المصغر.كتح

مجمس الديني الأعمى ( Main)ك)مؤسسات الزكاة(  ZI أشارت النتائج أف كؿ مف
مف خلبؿ استخداـ أمكاؿ  ،الماليزم لا يمكف أف تمعب دكرا فعالا في القضاء عمى الفقر

صصة ليذا الغرض نتيجة تكزيع العشكائي الزكاة فقط بؿ قد يسبب محدكدية الزكاة المخ

                              
1
Farah Aida Ahmad  Nadzri  and  Rashidah  Abd  Rahman (2012),  « Zakat and poverty Alleviation Roles 

of Zakat institution in Malaysia » , International journal of Arts and commerce Vol.01 No.7. 
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    بجمع بيف طريقة التمكيؿ المصغر يقضي ليا، بناء عميو اقتراح الباحثاف نمكذج جديد
كمؤسسات الزكاة يتكافؽ مع ما يأتي مف قبؿ البرامج الاجتماعية كالاقتصادية التي أجرتيا 

منظمات غير الحككمية مختمؼ المع كحتى  ،الحككمة بتنسيؽ بينيا كبيف مؤسسات الزكاة
 يجابي في رفع مف كفاءة التكزيع لأمكاؿ الزكاة.إالتي سيككف لو أثر 

.1.4. II  بعض مؤشرات الاقتصادية ىعمفي الكقؼ كالزكاة دراسة: 
 1.1.4. II1:(2015لػعبد القادر خميؿ ) راسةد 

رات النشاط "الزكاة كأداة مف أدكات السياسة المالية كأثرىا عمى بعض مؤشدراسة بعنكاف 
ىدفت ىذه  ،"الاقتصادم نحك مقاربة تحميمية كقياسية لمتجربتيف الجزائرية كالماليزية

براز مكانة الزكاة كأداة مف أدكات السياسة المالية مف خلبؿ بناء نمكذج إلى إالدراسة 
كمعدلات النمك الاقتصادم كالبطالة كمتغيرات ،قياسي يربط بيف الزكاة كمتغير تفسيرم 

حيث تـ استخداـ المتغيرات  ،(2013-2005لكؿ مف دكلتي ماليزيا كالجزائر لفترة )تابعة 
 المككنة لمنماذج القياسية الخاصة بأثر الزكاة عمى النمك الاقتصادم كالآتي:

Groxtht   معدؿ النمك الاقتصادم السنكم. 
Growtht of Zakatt  معدؿ نمك السنكم حصيمة الزكاة.  

GPTt  لاجماليالناتج المحمي ا. 
Kt   مخزكف رأس الماؿ. 

Zakatt الحصيمة الاجمالية لمزكاة :. 
حيث تـ استخداـ النمكذج الأكؿ الذم يربط معدلات النمك الاقتصادم بمعدلات النمك 

أما فيما يخص دراسة أثر الزكاة عمى البطالة في الجزائر أيف تـ ،السنكم لحصيمة الزكاة 
مع استخداـ اختبار التجانس  (panel Model)استخداـ نماذج بانيؿ 

(Homogeneity test لمباحث )Hsiao(1986) ، كعميو جاءت الصيغة الرياضية
 لمنمكذج المقترح كفؽ منيجية نماذج البانيؿ ىك:

 
                              

1
كقياسية تحميمية "الزكاة كأداة مف أدكات السياسة المالية كأثرىا عمى بعض مؤشرات النشاط الاقتصادم نحك مقاربة ، عبد القادر خميؿ  

 ذكره.مرجع سبؽ  لمتجربتيف الجزائرية كالماليزية"،



 انخصذٌك انخجرٌبً
 

194 
 

Unmpit=aai+aiy (zakatit) + εit………… 
 حيث أف:

Unmpit  تمثؿ معدلات البطالة في كؿ مف الجزائر كماليزيا. 
aai  لخاص بكؿ فرد )ماليزم أك جزائرم(الحد الثابت ا. 

Zakat  حصيمة الزكاة السنكية في كؿ مف ماليزيا كالجزائر. 
: aiy شعاع المعالـ الخاص بحصيمة الزكاة السنكية. 
: εitالأخطاء العشكائية عشعا. 

 :تكصمت الدراسة إلى النتائج التالية
دكؿ المككنة لنمكذج عدـ تجانس تاـ بيف ال Hsiao أثبتت اختيارات التجانس الباحث

الجزائر كماليزيا(، حيث أسفرت الزكاة في الجزائر لا تزاؿ دكف المستكل )بانيؿ لدكلتي 
المطمكب الذم مف شأنو أف يساىـ في الرفع مف حجـ معدلات النمك الاقتصادم 
كالتخفيؼ مف حدة البطالة ، أما بالنسبة لماليزيا فإف ارتفاع الحصيمة السنكية لمزكاة قدر 

لى ا  ك ،%0.51 ػيؤدم إلى ارتفاع معدلات النمك الاقتصادم في ماليزيا ب %1 ةسببن
كعميو يمكف اعتبار الزكاة مف أدكات السياسة المالية  ،%0.26انخفاض معدلات البطالة 

في النمكذج الاقتصادم الماليزم ذك أثر إيجابي بالرغـ مف ضعؼ التأثير خلبؼ ما 
 نعدـ.يجرم في الجزائر حيث أثر الزكاة م

2.1.4.II دراسة Eko suprayitro, Radiah Abdul Kader Azhar 
Harum (2022:) 1 

 The impact of zakat on Aggregate»  قاـ الباحثيف بدراسة بعنكاف
«consomption in Malaysia   جمالي الاستيلبؾ الكمي في ماليزيا إالزكاة عمى

كدعـ نقدم شيرم  ،شكؿ أمكاؿ تكزيع الزكاة مف قبؿ مؤسسات مختمفة عمى عمى ضكء
في تقدير ( panel) لتمبية الاحتياجات الأساسية، حيث تـ الاعتماد عمى نماذج البانيؿ

                              
1
Eko suprayitro, Radiah Abdul Kader, Azhar Harim,(2013), « The impact of zakat on Aggregate 

consumption in Malaysia », Journal of Islamic Economics Banking and Finance,vol,9 No. 
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   ،Hsiao( 2008) ػل الكلايات الماليزية كفقا دالة الاستيلبؾ عبر أخذ عينة لمجمكعة مف
Campbell(2006) استخداـ النمكذج التالي: تـ لبيانات الزماف كالمكاف أيف  

 
Yit=a+bj+xit+uit+uit i= 1,…, N ; t=1,…, T 

Y =الاستيلبؾ الكمي. 
It =كيرمز لو بيذا  ،عمى سطر مزدكج رفي الانحدار بيانات البانيؿ يحتكم كؿ متغي

 الرمز.
i =السطر المتقاطع. 
t=السطر الزمني. 

في ،الدكؿ ... يكضح عدد الأسر كالأفراد كالصناعات كالبمداف i=1, ….N حيث أف
تشير إلى بعد  t في حيف،أبعاد الحدكد ( i)تشير الزمف )الكقت( ك t=1…T.t   فحي

لمراقبة المتغيرات ( i) ىك Xitك،Kx1 ،ىك معامؿ  Bىك اعتراض، a ،السمسمة الزمنية 
 .(The Fixed Effect)التفسيرية مع تقدير نمكذج الأثر الثابت 

لو أثر ايجابي عمى الاستيلبؾ  أظيرت نتائج ىذه الدراسة إلى أف تكزيع حصيمة الزكاة
لكف تأثيرىا ضئيؿ جدا عمى الرغـ مف الميؿ الحدم الاستيلبؾ المستمـ أكبر مف ، الكمي 
بؿ لا  ،كما تكصمت الدراسة ألا يقتصر تكزيع الزكاة عمى تمبية حاجات الاستيلبؾ ،الدافع

مرار تدفقات مالية بد أف يشمؿ مساعدات مالية كنقدية مباشرة التي مف شأنيا أف تكلد باست
 في الدخؿ.
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 خلاصة:
لقد تـ دراسة مكضكع أثر تطبيؽ الكقؼ كالزكاة عمى مالية العامة مف قبؿ العديد مف 

 ،ما بشكؿ مباشر بدارسة علبقتو  عمى أحد عناصر المالية العامةإ ،الباحثيف الاقتصاديف
حرير جزء مف الأمكاؿ عبر ت ،المكازنة العامة لمدكلة عفتخفيؼ العبء  ىكقدرتيا عم

المكجية للئنفاؽ الحككمي سكاء الاستيلبكية أك التحكلية أك بتكفؿ بعض المشاريع 
          تقديـ خدمات كسمع لصالح النفع العاـ ، ك،أالعمكمية الكبرل لبناء لمرافؽ عمكمية 

       ،أك كدراسة أثر عائدات كمداخيؿ الزكاة كالكقؼ لتحسيف المستكل المعيشي للؤفراد
كالتقميؿ مف تفاكت المداخيؿ كالحد مف ظاىرة الفقر أك بدراسة المتغيرات نشاط الاقتصادم 

ككنيا أحد الأدكات  ،كجو التخصيص ىكمعرفة الأثر المالي التمكيمي لكؿ منيا عم
 السياسية المالية الفعالة إذ ما تـ استخداميا بشكؿ صحيح.

حياء ىذا إعادة إلى الفعالية الكبرل في إ تتشير النتائج التي تكصمت ليا ىذه الدراسا
بتأثيرىا  ،نظمة المالية في التأثير عمى حجـ النشاط الاقتصادمالنكع مف المؤسسات أك الأ

تعزيز التكفؿ الاجتماعي بإعادة  ككذا،الايجابي عمى الاستيلبؾ كالنمك الاقتصادم 
كالبطالة كالتخفيؼ مف العبء  تكزيعيا لممداخيؿ كالثركة بشكؿ عادؿ كالتقميؿ مف حدة الفقر

 كسد بعض فجكات العجز المكازني بيا.،عمى المكازنة العامة لمدكلة 
 
 
 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 
 

 

 
IIIالنموذج و المتغيرات المستعملة. 
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 تمييد:

دراسة الأثر المالي لإيرادات الأكقاؼ العامة كمداخيؿ الزكاة  فصؿسنحاكؿ في ىذا ال
 ىء نظرة عمإلقا ىفي الجزائر ،لكف قبؿ ذلؾ سنتطرؽ أكلا إل عمى المالية العامة

الإنفاؽ الحككمي كالمكارد قطاع الأكقاؼ كالزكاة ،ككذا  الكضع المالي الحالي لكؿ
، لندرس في (1996-2016)العامة لمدكلة في الجزائر كتطكرىا خلبؿ فترة الزمنية 

الأخير علبقة الكقؼ كالزكاة بالمالية العامة عبر استخداـ بعض الطرؽ كالأدكات 
  ىالإحصائية ككنيا تعتبر أىـ الكسائؿ المساعدة في التكصؿ إلكالاختبارات القياسية ك 

عطاء الشرح الدقيؽ لمظكاىر الاقتصادية بالاعتماد عم،الفيـ الصحيح   برنامج ىكا 
Eviews10. 
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III.1.الجزائر:ب كالكقؼ الكضع الحالي لمزكاة 
III.1.1. في الجزائر: الكضع الحالي لمزكاة 

III.1.1.1. اة بالجزائر:صندكؽ الزك 

III.1.1.1.1 :ماىية صندكؽ الزكاة  كأىدافو 
  :نشأتو 

الذم يعمؿ تحت اشراؼ كزارة  2003أنشأت الجزائر مؤسسة صندكؽ الزكاة بسنة 
كقاؼ كالشؤكف الدينية كالأكقاؼ، بيدؼ رفع الغبف كالاحتياج عمى الفقراء كمختمؼ الأ

كذلؾ لمميزة التي يختص بيا  ، 1ةفئات المجتمع في شؽ مسار حياتيـ المينية كالمعيشي
منية التي حيث يعمؿ أساسان بالتعاكف كالتنسيؽ مع لجاف الأحياء الأ ،صندكؽ الزكاة

  .لى عمؽ المجتمع الجزائرمإتخضع لثلبث مستكيات تنظيمية تمكنو مف الكصكؿ 
 :تعريؼ صندكؽ الزكاة 

شراؼ الشؤكف إمؿ تحت صندكؽ الزكاة ىك ىيئة عمكمية دينية اجتماعية تابعة لمدكلة تع
حيث تكمف ميمتيا في تحصيؿ ، كقاؼ بتسيير مف المديرية الفرعية لمزكاة الدينية كالأ

ف مياـ صندكؽ الزكاة ىي إعادة صرفيا عمى الأكجو المحددة ليا، كعميو فا  مكاؿ ك الأ
 : 2نفسيا مياـ المديرية الفرعية لمزكاة كالمتمثمة فيما يمي

 تحديد أنصبة الزكاة.  -
 إعداد الطرؽ كالكسائؿ التنظيمية المتعمقة بجمع الزكاة.  -
 كضع المقاييس كتكزيع الزكاة عمى المستحقيف ككيفيات ذلؾ.  -
 عداد بطاقة كطنية لمستخفي الزكاة كتحيينيا.إ -
 مكاؿ الزكاة كمراقبتيا.أمتابعة مكارد كنفقات  -
 تنظيـ أياـ إعلبمية كاشيارية الزكاة كمراقبتيا. -
 عة مشاريع استثمار أمكاؿ الزكاة كتنفيذ الاتفاقيات المبرمة:متاب -

                              
 www.wram.dz                      2017/06/19كقاؼ الجزائرية بتاريخ مكقع كزارة الشؤكف الدينية كالأ  1
  لمحج ك العمرة. الشؤكف الدينيةيقة مف مديرية ثك   2
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 :الأىداؼ الاستراتيجية لصندكؽ الزكاة الجزائر 

داء الزكاة في أفراد )مستحقي الدفع( كحثيـ عمى السعي في زيادة مستكل الكعي لدل الأ-
 كقتيا.

ية للؤرامؿ تقديـ مساعدات دائمة للؤفراد كذكم الحاجة إما بشكؿ مادم كنفقات تحكيم-
لخ إ..الصائـ.كالمرضى كمساعدات العلبج أك بشكؿ عيني كالسمع الغذائية مف إفطار 

 كالذم يرجع بالأساس عمى حسب الكضع الاجتماعي لمحالة.،
 نتاجي بغرض تمكيؿ المشاريع الانتاجية الاستثمارية الصغيرة إتكفير قرض حسف  -

    ،ى المشاركة في الحياة الاقتصاديةكالمتكسطة قصد تحفيز كمساعدة الشباب البطاؿ عم
 ك بإيجاد فرص شغؿ كالتقميؿ مف ظاىرة البطالة.أ
 إنشاء مؤسسة خاصة لشؤكف الزكاة تسعى لتفعيؿ دكرىا في الاقتصاد الكطني. -
مكاؿ كمداخيؿ المحصمة مف الزكاة مف خلبؿ كضع لجاف منتشرة أدارة كتيسير إضبط -

جراءات الصرؼ التكزيع كمتابعة مختمؼ المشاريع إقطار الكطف تشرؼ عمى جميع أداخؿ 
 .بالتدقيؽ

III.2.1.1.1 :ىيكمة صندكؽ الزكاة 

 يتـ تسير صندكؽ الزكاة بكاسطة لجاف محددة مياميا بقرارات التالية:
 الييئة الكزارية )الكطنية(: -

محرـ  25كىي المجنة المكمفة بصندكؽ الزكاة عمى مستكل الكطني بقرار مؤرخ في 
1 :يما يمحيث نجد مف مككناتيا  2004مارس  17المكافؽ  1425

 

 مف: بدكره يتككفالذم  الزكاة:المجمس الأعمى لصندكؽ  - أ

رئيس المجمس لرؤساء المجاف الكلائية لصندكؽ الزكاة، أعضاء الييئة الشرعية، ممثؿ 
كيف المجمس الاسلبمي الأعمى، ممثميف عف الكزارات التي ليا علبقة بالصندكؽ، كبار المز 

                              
  x·phPz-,wwwhmarwh/1113-11-12-11-17-11/21-1111- 11          1115/14/17 كزارة الشؤكف الدينية ك الاكقاؼ الالكتركني  1
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ثـ إف  ،كفيو مجمكعة مف المجاف الرقابية التي تتابع بدقة عمؿ المجاف الكلائية كتكجيييا
 ساسية تختصر في ككنو الييئة المنظمة لكؿ ما يتعمؽ بصندكؽ الزكاة بالجزائر.ميامو الأ

 مياـ لجنة الزكاة الكطنية )الكزارية( لصندكؽ الزكاة: -ب
 يرة الزكاة كتفعيؿ دكرىا في المجتمع. كضع برامج كطنية متعمقة بتنظيـ شع -
 مكاؿ الزكاة. أعداد مخططات تطكير كتثميف إ -
 مكاؿ الزكاة كترشيد صرفيا كاستثمارىا.أعداد المشاريع كالاجراءات العممية لتحصيؿ إ -
 متابعة ىيئات الزكاة المحمية كمراقبة نشاطاتيا. -
 كصرفيا كاستثمارىا. المتابعة الميدانية لعمميات تحصيؿ أمكاؿ الزكاة -
مكاؿ الزكاة عمى أتكلي عمميات التفتيش كالرقابة الفجائية فيما يخص جمع كصرؼ  -

 مستكل الكلايات. 
م اقتراح كتنفيذ جميع التعميمات التي يصدرىا الكزير المكمؼ أيمكف لمجنة دراسة  -

 مكاؿ الزكاة.أكقاؼ المتعمقة بمجاؿ جمع كصرؼ بالشؤكف الدينية كالأ
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.269مرجع سبؽ ذكره، ص، " الايرادات الكقفية ك حصيمة الزكاة في الجزائر ك سبؿ تفعيميما في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية" ،حمداني  نجاةالمصدر: 

لجنة الوطنٌة لصندوق الزكاة التنظٌمً ل الهٌكل  

 الهٌئة الشرعٌة
لصندوق الزكاة الأعلىالمجلس   المكتب الوطنً 

رئٌس المكتب 

 الوطنً لصندوق

 الزكاة
 و الرقابة مدٌر مجلس الإدارة

 المنازعات
مدٌر الإدارة 

التكوٌن المالٌة و  
   مدٌر الإعلام

 و والاتصال

 العلاقات
التحصٌل  مدٌر

 والتوزٌع

المجلس  رئٌس

لصندوق  الأعلى

 الزكاة
 أعضاء الهٌئة

 ممثل وزارة التضامن الشرعٌة
رؤساء اللجان 

الولائٌة لصندوق 

 الزكاة
ل المجلس ممث

الأعلىالإسلامً   
ممثلٌن عن 

الوزارات التً 

لها علاقة 

 بصندوق الزكاة 
 كبار المزكٌن

 طنٌةالتنظٌمً للجنة الو الهٌكل (:14رقم) الشكل

 لصندوق الزكاة
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 ػالمكافؽ ل 1425صفر  01بمقتضي القرار المؤرخ في  المجنة الكلائية لصندكؽ الزكاة:
لييا ميمة الدراسة إكل كؿ كلاية لجنة كلائية  تككؿ تككف عمى مست 2004مارس  22

كىذا ،الختامية لكؿ الممفات الزكاة المقدمة مف طرؼ الييئة القاعدية عمى مستكل الكلاية 
بعد القرار الابتدائي عمى مستكل المجنة القاعدية، كتتككف لجنة مداكلاتيا مف رئيس الييئة 

ممثمي الفدرالية الكلائية لمجاف ، كبار المزكيف ،إماميف الأعمى درجة في الكلايةالكلائية 
كرئيس المجمس العممي لمكلاية ،قانكنيف ،محاسب اقتصادم، مساعد اجتماعي   ،جداالمس
 : 1كتتمثؿ مياميا  في الآتي، رؤساء الييئاتك 
 نشاء الييئات القاعدية كالتنسيؽ معيا.إ -
 انشاء بطاقة كلائية لممستحقيف  كالمزكيف. -
 لتجانس في العمؿ. ضماف ا -
 تنظيـ عممية التكزيع. -
 المتابعة كالتكجيو.،الرقابة  -
 مر بالصرؼ.عطاء الأا  النظر في المنازعات ك  -

 
 
 
 

 

 

 

 

 

مرجع سبؽ ، "" الايرادات الكقفية ك حصيمة الزكاة في الجزائر كسبؿ تفعيميما في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية""،: حمداني نجاةالمصدر

.271ص، ذكره  

                              
 

 كثيقة مسممة مف مديرية الشؤكف الدينية لمحج ك العمرة .  1

 الهٌكل التنظٌمً للجنة الولائٌة لصندوق الزكاة

مصلحة متابعة 

 ومراقبة المنازعات 

مصلحة التحصٌل 

 والتوزٌع
حة التنظٌمصل مصلحة التوجٌه  

 والإعلام

 هٌئة المداولات مكتب الإحصاء

(: اللجنة الولائية لصندوق الزكاة12رقم ) لشكلا  
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 :المجنة القاعدية لصندكؽ الزكاة 

 ػالمكافؽ ل 1421صفر  03كىي المجنة القاعدية المكمفة بصندكؽ الزكاة بقرار مؤرخ في 
ساسية في حيث تتمثؿ ميمتيا الأ،التي تككف عمى مستكل الدكائر  2004مارس  24

س الييئة، تحديد الفئات العائلبت المستحقة لمزكاة، أيف تتككف لجنة مداكلتيا مف رئي
رؤساء المجاف المساجد، ممثمي مف لجاف الأحياء، كممثمي الأعياف، ممثميف عف 

 كتتمثؿ مياـ المجنة القاعدية في الآتي:، 1المزكيف
 .حصاء المزكيف كالمستحقيفإ -
 .التكجيو كالارشاد -
 .تنظيـ تحصيؿ الزكاة -
  .متابعة عممية التحصيؿ كصرؼ الزكاة -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، ، مرجع سبؽ ،"" الايرادات الكقفية ك حصيمة الزكاة في الجزائر كسبؿ تفعيميما في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية""داني نجاة: حمالمصدر

.273ص   

                              
 المكقع الالكتركني السابؽ,  كزارة الاكقاؼ ك الشؤكف الدينية نفس  1
  

 

التنظٌمً للجنة القاعدٌة لصندوق الزكاة الهٌكل  

 هٌئة المداولات

(:اللجنة القاعدية لصندوق الزكاة12الشكل رقم )  

 أمٌن المال

أول مساعد ثانً مساعد    

 الأمٌن العام

ثانً  أمٌن أمٌن أول  
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III 3.1.1.1 .:الييكؿ التنظيمي لعمؿ صندكؽ الزكاة 
 كىما الجمع كالصرؼ. فيلى قسميف رئيسإينقسـ عمؿ صندكؽ الزكاة في الجزائر 

 مكاؿ الزكاة التي يحصميا صندكؽ الزكاة )زكاة أىناؾ نكعيف مف  لزكاة:جمع مداخيؿ ا
 الماؿ كزكاة الفطر(.

يتـ تحصمييا عف طريؽ الحسابات البريدية الجارية المفتكحة  بالنسبة لزكاة الماؿ: -أ
ف يككف الإماـ كسيطا بيف المزكي أعمى مستكل كؿ كلاية مف كلايات الكطف، كما يمكف 

ف يقدـ لممزكي كصلب بالمبمغ الذم استممو أبشرط  ،البريدم الجارم كبيف ىذا الحساب
لى المبمغ الذم تـ تحصيمو في إعنو، أك أف يكقع بمعية لجنة المسجد عمى محضر يشير 

كالذم يكدع إجبارا في الحساب البريدم المنكه أعلبه، كما يمكف تحديد ثلبثة ،المسجد 
 :1تيزكاة في الجزائر كالمتمثمة في الآطرؽ رئيسية يعتمد عمييا صندكؽ الكطني لم

حياء كالمدف كالتي تكضع عمى مستكل المساجد الكبرل في الأ الصناديؽ المسجدية: -
لى إكبعدىا تدفع مبالغ الزكاة المحصمة في كافة مساجد الكلاية ،عبر كامؿ التراب الكطني 

 .ب خاص بيا(حساب صندكؽ الزكاة الكلائي )تجدر الملبحظة أف لكؿ كلاية رقـ حسا
كتعتبر طريقة مباشرة في تحصيؿ الزكاة أيف كؿ مزكي يستطيع دفع  الحكالات البريدية:-

حدل مكاتب البريد التابعة إلى إف يتجو الشخص المزكي أزكاتو بسيكلة، حيث يجب 
لى الحساب البريدم الجارم لصندكؽ الزكاة إلكلايتو مصحكبا بمبمغ الزكاة الذم يريد دفعو 

 .الكلائي
ما فيما يخص أيضان عف طريؽ الصككؾ البنكية، أيتـ تحصيؿ الزكاة  :2الصككؾ البنكية-

كقاؼ حساب كطني خاص الجالية الجزائرية المتكاجدة خارج الكطف خصصت ليا كزارة الأ
كعف طريؽ تدخؿ بنؾ البركة الجزائرم أ( بكاسطة حكالة دكلية 4780-80لصندكؽ الزكاة)

حيث يستقبؿ زكاة ، لية الجزائرية المقيمة خارج الكطف الذم يككف تحت تصرؼ الجا، 
 رقاـ حسابات خاصة بو.أمكاليـ عف طريؽ أ

                              
1
 ،حطبٍك يبادا انحٕكًت فً حطٌٕر صُذٔق نهسكاة انجسائري ٔحفضٍم دٔرِ فً ححمٍك انخًٍُت انشايهت"أًٍْت "ثٓ سز١ُ ِسّذ خ١ّغٟ،   

 .11ص ،1111، خبِعخ عٛق أ٘شاط ،ٚسلخ ِمذِخ فٟ اٌٍّزمٝ اٌّب١ٌخ الاعلا١ِخ 
2
  ،يبادا انحٕكًت فً حطٌٕر صُذٔق نهسكاة انجسائري ٔ حفضٍم دٔرِ فً ححمٍك انخًٍُت انشايهت"حطبٍك أًٍْت "ثٓ سز١ُ ِسّذ خ١ّغٟ،  

 . 11ٔفظ اٌّشخع اٌغبثك ،ص، 
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عضاء لجاف المساجد أيتـ جمعيا بطريقة مباشرة مف طرؼ  بالنسبة لزكاة الفطر: -ب
مف منتصؼ شير  ابتداءإكأئمة مساجد ببدء عممية تحصيؿ الزكاة ،بتكميؼ أئمة معتمديف 

 كذلؾ عمى أساس الككالة.، 28لى غاية إرمضاف 
 :صرؼ أك تكزيع مداخيؿ الزكاة 

 : 1مكاؿ صندكؽ الزكاة عمى النحك التاليأيتـ تكزيع 
تصرؼ زكاة الماؿ عمى الأكجو كالمصارؼ المحددة في الشريعة الاسلبمية كالنصكص  -

 القانكنية.
 كاف نفسو م تجمع كتصرؼ في المأكما يتـ تكزيع الامكاؿ كفؽ مبدأ محمية الزكاة  -
 تكزع حصيمة صندكؽ الزكاة الجزائرم مف زكاة الماؿ حسب النسب التالية: -

 :(: نسب صرؼ حصيمة زكاة الماؿ في الجزائر12الجدكؿ رقـ )
 

 نسب صرؼ حصيمة الزكاة
 

 البياف

 ملاييف دج 05الحصيمة أكثر مف ملاييف دج 05الحصيمة اقؿ مف 
 الفقراء كالمساكيف 87% 50%

مصاريؼ تنمية حصيمة  / 37.5%
 الزكاة

 %82.1 تكزع عمى النحك التالي: % تخصص لمجنة الكطنية لمزكاة.2
 تخصص لتيسير المجاف الكلائية. %4.5 

%تخصص لتيسير المجاف القاعدية بالدكائر 6
 الكلائية.

 مصاريؼ تيسير
 صندكؽ الزكاة

  .2016كقاؼ المصدر: مكقع كزارة الشؤكف الدينية كالأ  
كبر مف مداخيؿ الزككية تعكد لفائدة الفقراء الجدكؿ السابؽ النسبة الأ نلبحظ مف
 ،كالتي ملبييف 5قؿ مف أ% لمفئات التي يككف دخميا 87حيث بمغت نسبتيا ،كالمساكيف 
في حيف مجمكع الكمي  ،دج 50%% مف 37.5ملبييف دج، بينما نسبة  5يفكؽ دخميا 

                              
ٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ طشف ٚصاسح اٌشؤْٚ اٌذ١ٕ٠خ ٚالأٚلبف اٌدضائش٠خ. 
1
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تمنح لمشباب كالفئات الراغبة في شكؿ قركض حسنة  ىلحصيمة زكاة تـ تخصيصيا عم
 الاستثمار.
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: 2016إلى غاية 2003(: مداخيؿ الزكاة مف 13الجدكؿ رقـ)  

 المصدر: إحصائيات مسممة مف طرؼ كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ.

 نسبة حصيلة لزكاة المجموع زكـــــــاة الزروع و الثمــــــــار زكـــــــــــــــاة المــــــــــــــــــال زكـــــــــــاة الفطــــــــــــــر السنوات
2003 25 728 172,50   30 394 399,45   0,00   56 122 571,95   0,45% 
2004 114 916 162,00   108 370 579,98   16 567 254,00   239 853 995,98   1,94% 
2005 172 171 989,66   335 761 165,55   723 396,54   508 656 551,75   4,11% 
2006 215 220 889,36   439 099 934,34   32 119 363,76   686 440 187,46   5,55% 
2007 258 163 416,08   435 507 262,68   38 843 446,56   732 514 125,32   5,92% 
2008 240 960 757,50   370 048 773,87   43 115 432,98   654 124 964,35   5,29% 
2009 304 969 465,00   589 548 578,23   42 147 194,17   936 665 237,40   7,57% 
2010 322 074 119,50   536 621 104,24   40 497 584,83   899 192 808,57   7,27% 
2011 373 399 511,00   781 299 800,17   44 430 159,57   1 199 129 470,74   9,70% 
2012 444 705 479,00   801 478 212,80   60 703 409,74   1 306 887 101,54   10,57% 
2013 445 955 947,81   779 147 643,48   75 804 974,05   1 300 908 565,34   10,52% 
2014 437 563 081,20   804 303 736,90   76 747 250,58   1 318 614 068,68   10,67% 
2015 473 417 555,00   685 984 292,68   91 711 538,40   1 251 113 386,08   10,12% 
2016 515 318 879,00   678 716 480,94   73 139 529,73   1 267 174 889,67   10,25% 

 %100   924,83 397 357 12   534,91 550 636   965,31 281 376 7   424,61 565 344 4 المجموع 
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 .Excelعتماد عمى برنامج بالاالمصدر: مف إعداد الطالب 

 
 .Excel برنامجمف إعداد الطالب بالاعتماد عمى  المصدر:  
 

الذم يبيف لنا تطكر الحصيمة الكطنية  (10)كالشكؿ رقـ  (09رقـ)نلبحظ مف الشكؿ 
لأف زكاة الأمكاؿ تمثؿ  2016إلى 2003لمداخيؿ الزكاة بالدينار الجزائرم خلبؿ الفترة 

لتستقر ، 2003ة حيث شيدت تزايد مستمر انطلبقا مف سنة ىـ مكرد لصندكؽ الزكاأ
ثـ تناقصت قميلب في  ،مميكف دج 130عند مبمغ  2014إلى غاية  2012خلبؿ الفترة 
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بمغت أيف مميكف دج بعدما أخذت في التزايد بكتيرة متزايدة  125بمغت حيث  2015 سنة
مجيكد المبذكلة مف كيرجع سبب ارتفاع حصيمة الزكاة ل،  2016مميكف دج سنة  126

كالتي سعت إلى رفع ، المساجدحملبت التكعية عمى مستكل ككذا ،طرؼ لجاف الكزارة 
، رغـ ذلؾ يشيد صندكؽ الزكاة مقاطعة مف الكعي بأىمية دفع الأمكاؿ إلى صندكؽ الزكاة

مميكف  140في حيف أف الزكاة لـ تتجاكز ،ثرم  4700الطبقة  الغنية حيث بمغت عددىـ 
   .ىذا ما يستدعي بذؿ جيكد أكثر في عمميات تحصيؿ كجمع الزكاةدينار، ك 

 :شركط ككيفية الاستفادة مف الزكاة 
 شركط الاستفادة مف الزكاة : - أ

قبؿ الشركع في عممية صرؼ الزكاة عمى مستكم كؿ كلاية لابد مف تحديد قائمة الفقراء 
كمقدار مبمغ الممنكح  كالمستحقيف لمزكاة ليتـ بعدىا تحديد طريقة صرؼ الحصيمة عمييـ،

 :1تيلكؿ كاحد منيـ كتتمثؿ شركط الاستفادة مف أمكاؿ الزكاة في الآ
 أف يككف مف المحتاجيف كالمعكزيف )ذكم الدخكؿ الضعيفة(. -
 أف يككف مف المحتاجيف العاطميف عف العمؿ.  -
 كيفية الاستفادة مف أمكاؿ الزكاة: - ب

ف أالزكاة أيف يمكف لإماـ مسجد الحي  يكدع ممؼ عمى مستكل المجنة القاعدية لصندكؽ
يككف كسيطا بيف دافع الزكاة كمستحقييا، كتكجد طريقتيف يعتمدىا صندكؽ الزكاة في 

 :2مكاؿ الزكاةأصرؼ 
يدرس الممؼ مف طرؼ المجنة القاعدية حيث تقكـ  الدعـ المباشر )زكاة القكت(: -أكلان 

بعد المكافقة يرفع ممؼ الشخص كلكية الاستحقاؽ، ك أبتصنيؼ العائلبت الفقيرة حسب 
لى المجنة الكلائية ليكضع في قائمة المستفيديف، ثـ تحرر لو حكالة بريدية إالمستحؽ لمزكاة 

                              
، كتفعيؿ دكره في تحقيؽ التنمية الشاممة "ىمية تطبيؽ مبادئ الحككمة في تطكير صندكؽ الزكاة الجزائرم أ" ،بف رجـ محمد خميستي 1

 .12مرجع سبؽ دكره ص،
  .كقاؼكثيقة مسممة مف كزارة الشؤكف الدينية كالأ2 
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لييا ليستمـ بعد ذلؾ حكالتو، مف إتكضع عمى مستكل بريد المقاطعة الإدارية التي ينتمي 
 دج. 10000 ليإدج  3000البريد حيث يتراكح مبمغ الاستفادة مف زكاة الماؿ مف 

 الاستثمار لصالح الفقراء )القرض الحسف(: -ثانيان 
لؼ أسنكات تتراكح بيف ثلبثة مئة  5عبارة عف قركض مصغرة بدكف فائدة مدتيا  ىك
( دج تمنح لمشباب ذكم 500.000.00لؼ )أ( دج، كخمس مئة 300.000.00)

    ؤسسات صغيرة ،نشاء مإي الشيادات العميا القادريف عمى العمؿ بغية مالكفاءات كحام
المجنة القاعدية ليتـ دراستو ثـ المكافقة عميو أك رفضو  لكذلؾ بعد تككيف ممؼ ككضعو لد

خرل بدكرىا تقكـ لى المجنة الكلائية التي ىي الأإ،ليعاد تحكيؿ باقي الممفات المكافؽ عمييا 
بعد تككيف  ادةستفالاجراءات إلى بنؾ البركة  للئتماـ إكتحكؿ بعد ذلؾ ،بدراستيا مف جديد 

ف الاستفادة لا تككف في شكؿ مبالغ مالية بؿ أمع ملبحظة  ،ممؼ آخر يخص بنؾ البركة
أما  ،يستفيد مف عتاد ككؿ المستمزمات الضركرية لمشركعو تبعا لمنشاط الذم اختاره

 لى الممكؿ الذم يختاره المستفيد.إمكاؿ فتحكؿ الأ
 2016غاية سبتمبر ىإل 2004مف سنة  الحسنة الممنكحةمف القركض  عدد المستفيديف :(14الجدكؿ رقـ )

 السنكات عدد المستفيديف فالمستفيدينسبة 
1,84% 138 2004 
4,75% 355 2005 
7,56% 565 2006 
10,38% 776 2007 
8,36% 625 2008 
7,10% 531 2009 
9,50% 710 2010 
12,06% 901 2011 
14,04% 1 049 2012 
16,24% 1 213 2013 
8,11% 606 2014 

 
 مجمكع الاستفادة الفعمية 469 7

 
 عدد الممفات العالقة عمي مستكم البنؾ 924

 
 المجمكع الكمي 393 8

 كقاؼ.إحصائيات مسممة مف طرؼ كزارة الشؤكف الدينية كالأ : المصدر 
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 .Excel مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى برنامج المصدر:

يبيف لنا نسبة عدد المستفيديف مف القرض الحسف عمى  ( الذم11نلبحظ مف الشكؿ رقـ)
مف  طفيؼ ، حيث شيدت  ارتفاع2016إلى غاية  2003المستكل الكطني خلبؿ الفترة 

 عرفت  ثـكذلؾ نتيجة لحداثة تأسيس صندكؽ الزكاة،  2007سنة إلى  2004 سنة
الزكاة،  مة أمكاؿبسبب تراجع حصي  2009إلى 2008سنة اض في الفترة  الزمنية انخف

كىك ما ،  %16،24حيث بمغت أعمى نسبة  ،2013-2010سنة  مف مرة أخرللتتحسف 
          كالتقميؿ مف حدة  البطالة. المساىمةفتح مشاريع ك عمى  ساىـ في إعانة الشباب

III.2.1.1.  :استثمار أمكاؿ الزكاة في الجزائر 
دارة كتسير إيسي عمى عمميات كقاؼ بصفتيا المشرؼ الرئسعت كزارة الشؤكف الدينية كالا

غاية التسميـ كالتكزيع عمى تكقيع اتفاقية  ىلإصرؼ الجمع ك المف  ابتداءإصندكؽ الزكاة 
مكاؿ الزكاة حيث أكالتي نصت عمى تقنيف مجاؿ استثمار  ،تعاكف مع بنؾ البركة الجزائرم

الحصكؿ عمى يمعب البنؾ دكر الككيؿ تقنيان في مساعدة المستثمريف الجدد الراغبيف في 
نشاء صندكؽ خاص يعني إميو مف ىذه الاتفاقية ىك غتمكيؿ، كمف جممة ما تـ التكصؿ 

 فقط باستثمار أمكاؿ الزكاة حيث تضمنت ىذه الكثيقة ما يمي:
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III.1.2.1.1مراحؿ الحصكؿ عمى تمكيؿ مف صندكؽ استثمار أمكاؿ الزكاة:ك  . أنكاع 
 1أنكاع التمكيلات المعتمدة بالجزائر: 

في كؿ المجالات كالمشاريع التي يمكف اعتمادىا في التمكيؿ كالتي يمكف حصرىا في ك 
 الآتي:

 تمكيؿ مشاريع دعـ كتشغيؿ الشباب. *

 تمكيؿ مشاريع الصندكؽ الكطني لمتاميف عمى البطالة. *

 تمكيؿ المشاريع الصغيرة.* 

مؤسسات دعـ المشاريع المضمكنة لدل صندكؽ ضماف القركض )التابع لكزارة ال* 
 الصغيرة كالمتكسطة(.

 الغارمة القادرة عمى الانتعاش. مساعدة المؤسسات* 

 نشاء شركات بيف صندكؽ استثمار الامكاؿ كالزكاة كبنؾ البركة الجزائرم.إ* 
 كتعكد الاكلكية فػػي تمكيؿ المشاريػػػع كما يمي :

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                              
 .05ص ،2004كثيقة مسممة مف كزارة الشؤكف الدينية سبتمبر مكاؿ الزكاة "أدليؿ استثمار "  1
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:كاؿ الزكاة )القرض الحسف(كلكية في التمكيؿ مف أمالمشاريع ذات الا (:15الجدكؿ رقـ )  

 المشاريع مميزات المشركع أمثمة عف المشركع
 

/ 
 قؿ ضماف مناصب شغؿ دائمة أالعلبج بتكمفة -

 خدمات راقية كتدفقات نقدية مستمرة
 المشاريع الطبية -1

 ،النقش عمى الخشب. كالنحاس
 .صناعة الفخار التقميدم، الحدادة

مناصب ضماف استمرار الحرؼ دكاـ استقرار في -
 الشغؿ، تكاليؼ تمكيمييا معتدلة كتدفقات مستمرة

 المشاريع الحرفية -2

خدمات الياتؼ. الانترنت. الاعلبـ 
الالي. دكر الحضانة. التككيف الميني 

 .البسيط )الخياطة الحلبقة(

تستجيب لحاجات السكؽ تكاليؼ تمكيميا بسيطة 
مناصب شغؿ مستمرة ، )حاسكب. ناسخة....(

 مة تعكس ضخامة المشركعكتدفقات نقدية ىا

 المشاريع الخدماتية -3

بيع الالبسة. الاحذية. الاثاث مكاد 
 البناء.... الخ

تكظيؼ أكبر كتكاليؼ مرتفعة نكعا متدفقات نقدية 
 ىامة تعكس ضخامة المشركع

 المشاريع الإنتاجية -4

تربية النحؿ. تربية الدكاجف. تربية 
 الماشية

طة تدفقات تكظيؼ أكبر كتكاليؼ شبو ثابتة كمتكس
نقدية معتبرة تعكس تطكر الادكية كالمنافسة في 

 السكؽ

 المشاريع الفلاحية -5

 .54ص  ،2003، 01العدد،"استراتيجية استثمار امكاؿ الزكاة مجمة رسالة المسجد الجزائر"،فارس مسدكر  :المصدر
 
  1مكاؿ الزكاةأمراحؿ كخطكات الحصكؿ عمى التمكيؿ مف الصندكؽ استثمار: 

لمستحؽ لمزكاة بطمب الاستفادة مف قرض حسف لدل المجنة القاعدية لصندكؽ يتقدـ ا -
 الزكاة.

في المساجد بالتعاكف مع لجاف  تتحقؽ المجنة مف أحقيتو عمى المستكل خلبيا الزكاة -
 حياء.الأ
 نو مستحؽ تصادؽ المجنة القاعدية عمى طمبو.أبعد التحقؽ مف  -
 لكلائية لصندكؽ الزكاة.لى المجنة اإترسؿ الطمبات المقبكلة  -
ساس الأشد تضررا كالأكثر أكلكية في الاستحقاؽ عمى ترتب المجنة الطمبات حسب الأ -

 نفعا )مردكدية عالية. تكظيؼ أكبر...(.

                              
، تاريخ المكتبة الجزائرية الشاممة  :المكقع الالكتركني، حة البطالة "" الكقؼ ك الزكاة كدكرىما في دعـ الاستثمار كمكاف ،فارس مسدكر  1

 .2017-06-22الإقتباس:
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لى الككالة الكطنية لدعـ كتشغيؿ الشباب لاستدعاء المستحقيف إتكجو قائمة خاصة  -
 ييا.بغية تككيف ممؼ كفؽ الاجراءات المعمكؿ بيا لد

لى الصندكؽ الكطني لمتاميف عمى البطالة لاستدعاء المستحقيف إتكجو قائمة خاصة  -
 بغية تككيف ممؼ كفؽ الاجراءات المعمكؿ بيا لديو.

 لى بنؾ البركة لممستحقيف في إطار التمكيؿ المصغر كالغارميفإتكجو قائمة خاصة  -
.  لاستدعائيـ لتككيف الممؼ اللبزـ

قائمة الخاصة لممستحقيف في إطار برنامج تشغيؿ الشباب خير تكجو الكفي الأ -
كالصندكؽ الكطني لمتاميف عمى البطالة المصادؽ عمييا مف المجنة الكلائية إلى بنؾ البركة 

 ليقرر البنؾ نيائيا قابمية تمكيؿ المشركع أـ لا كىذا كفؽ المعايير التي يعتمدىا عادة.
 
 III.2.2.1.1 1 البركة الجزائرم:.الاجراءات المتعمقة ببنؾ 
 إذا تعمؽ الأمر بمشركع تشغيؿ الشباب: - أ

ىمتو الشخصية كميا يسمـ بنؾ البركة لمشباب شيادة تثبت أف لديو رصيدا بمبمغ مسا - 
ك المبمغ اللبزـ في أ، ميف اللبزـ كتكاليؼ دراسة الممؼ كحسب الحالةأكقسط الت،ك جزئيا أ

 ساس عقد القرض الحسف.أعمى  )بينو كبيف الككالة( حالة التمكيؿ المختمط
جراءات الحصكؿ عمى شيادة التأىيؿ لدل الككالة الكطنية لدعـ إيستكمؿ الشاب  -

 كتشغيؿ الشباب في كلايتو.
جراءات الحصكؿ عمى القرض التكميمي اللبزـ إالبركة لاستكماؿ يتقدـ الشاب لدل بنؾ  -

الة الكطنية لعدـ كتشغيؿ كىذا بعد حصكلو عمى شيادة التأميف مف الكك،حسب الحالة 
 .الشباب

 
 

                              
1
 .04-03كقاؼ،  ص كثيقة مسممة مف كزارة الشؤكف الدينية كالأ دليؿ استثمار امكاؿ  الزكاة ""   
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 سنة(:50-35مر بالصندكؽ الكطني لمتاميف عمى البطالة )فئة تعمؽ الأ إذا - ب

    ف لديو رصيدا بمبمغ مساىمتو الشخصية كمياأمـ بنؾ البركة لمشاب شيادة تثبت يس -
، مع  ع ك التزاـ بدفأتكاليؼ دراسة الممؼ حسب الحالة أك جزئيا كقسط التاميف اللبزـ

 مستحقات التككيف المشركط مف طرؼ الصندكؽ الكطني لمتاميف عمى البطالة.
جراءات الحصكؿ عمى شيادة التأىيؿ لدل الصندكؽ الكطني لمتاميف إالشاب  يستكمؿ -

 عمى البطالة مف كلايتو.
جراءات الحصكؿ عمى القرض التكميمي اللبزـ إيتقدـ الشاب لدل بنؾ البركة لاستكماؿ  -

ميف عمى اكىذا بعد حصكلو عمى شيادة التأىيؿ مف الصندكؽ الكطني لمت، حسب الحالة
 البطالة.

ب" كفي حالات استثنائية قد يمنح المستحؽ تمكيلب تكميميا مف ، بالنسبة لمحالتيف "أ  -
        ،ساس المشاركةأعلبه عمى ألى التمكيلبت إمكاؿ الزكاة بالإضافة أصندكؽ استثمار 

 ك السمـ إذا عجز البنؾ عف تقديـ التمكيؿ التكميمي كاملب.أحة ك المرابأك المضاربة أ
 :1إذا تعمؽ الأمر بالتمكيؿ المصغر - ت

لى بنؾ البركة لتككيف ممؼ كفؽ الاجراءات المعمكؿ إيستدعي المستحؽ في ىذه الفئة  -
 بيا.
 يتكلى البنؾ التسديد المباشر لممكرد دكف أف يسمـ الماؿ نقدا لممستحؽ. -
جراءات دـ البنؾ تمكيلب تكميميا إف لزـ الأمر لممشركع المصغر كفؽ الإيمكف اف يق -

 المقدمة لديو.
المستفيدكف مف ىذا التمكيؿ قد لا يككنكف مف الفئتيف السابقيف حيث قد يشمؿ عمما أف 

النساء كالماكثات في البيكت كالقادرات عمى العمؿ في نشاطات معينة كما قد يشمؿ فئة 

                              
1 .04،  ص مرجع سبؽ ذكره ،مكاؿ  الزكاة "أدليؿ استثمار " 
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ف المشاريع الممكلة في ىذا الإطار لا تتجاكز حدا ألا إعمى العمؿ.... قيف القادريف المعا
 لمتمكيؿ تحدده المجنة الكطنية لصندكؽ الزكاة. ىعمأ
 1 المؤسسات الغارمة: - ث

  تقترح المجنة الكلائية قائمة بأسماء ىذه المؤسسات حيث:
 ثباتية اللبزمةلى البنؾ لتقديـ الكثائؽ الإإيستدعي المشرفكف عمييا  -
 يحدد بنؾ البركة حاجتيا كمدل قابميتيا للبنتعاش -
ف يككف المبمغ أك جزئيا عمى سبيؿ القرض الحسف كلا يمكف أتغطي ديكنيا كميا -

 نما يصؿ الديف فقط.إم حاؿ مف الاحكاؿ لدفع فكائد البنكؾ أمخصصا في 
مـ ذلؾ ف تستأك جزئيا عمى سبيؿ القرض الحسف كلكف دكف أك ما تعطي ما تحتاجو كميا أ

 ك غيرىا حسب تقديـ البنؾ.أحيث قد يككف ذلؾ في شكؿ دفع فكاتير ،نقدا 
م مساعدة مف ألبنؾ البركة سمطة التقدير الكاممة في مدل حاجة ىذه المؤسسات كما أف  

  .مكانية خركجيا مف أزمتياإيضا مدل أمكاؿ الزكاة، ك أصندكؽ استثمار 
III.3.2.1.1:القرض الحسف بالجزائر . 
 جؿ المتفؽ عميو أف يعيدكه في أكىك اقراض المحتاجيف عمى  ؼ القرض الحسف:تعري 

 2.ليو مثمو دكف اشتراطا زيادةإرفاقا بالمقترض ليرده إك ىك ما يعطيو المقرض مف الماؿ أ
  :3الآتيكتتمثؿ في أىداؼ القرض الحسف في الجزائر: 

 صادية كالفقر كالبطالة.المساىمة في الحد كالتقميؿ مف الظكاىر الاجتماعية كالاقت -

                              
 

ىمية تطبيؽ مبادئ الحككمة في تطكير مستكل صندكؽ الزكاة الجزائرم ك تفعيؿ دكره في تحقيؽ التنمية أ" ،بف رجـ محمد عسى  1
 .17ص، كره ذمرجع سبؽ ، الشاممة"

2
                                                 11 -14-1115ع١ّزشان، ربس٠خ الإلزجبط: ِٛلع الاٌىزشٟٚٔ   

1171751tm.tahTmmsrao.wwwh 

ٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ طشف ِذ٠ش٠خ اٌسح ٚاٌعّشح ، اٌدضائش.  
3
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تقديـ دعـ كمساعدات مادية لمشباب العاطؿ عف العمؿ مف أجؿ محاكلة خمؽ فرص  -
  .شغؿ
 المشاركة في النمك الاقتصادم. -
 محاكلة الرفع مف المستكل المعيشي للؤفراد كذكم الدخكؿ المحدكدة. -
 دخاؿ الفرح كالسركر عمى القمكب كزيادة التكفؿ الاجتماعي. إ -
 لآفاؽ:ا 

 أكبر عدد ممكف مف البطالة. متصاصا -
 حداث مشاريع نكعية تفكؽ القركض المصغرة.إ -
 حداث ديناميكية فعالة في الحركة الاقتصادية كالاجتماعية في البلبد.إ -
  :بعد حصكؿ المشركع عمى المكافقة مف جميع الاطراؼ يقكـ صيغ القرض الحسف

ك جزئيا فيو طبقا لممادة رقـ أؿ المساىمة كميا صندكؽ الاستثمار بتمكيؿ المشركع مف خلب
 1 مف نفس الاتفاقية حيث: 09

 تسديد المساىمة الشخصية مف صاحب المشركع. -
تسديد مصارؼ التأميف عمى التمكيؿ لدل صندكؽ ضماف القرض، ككذا مصاريؼ  -

خرل عمى سبيؿ القرض أك مصاريؼ أمكتب الدراسات المكمؼ بدراسة جدكل المشركع، 
 لحسف.ا
استثنائيا يمكف منح تمكيؿ تكميمي لممشركع كفؽ صيغة التمكيؿ المعتمدة مف قبؿ بنؾ  -

 البركة عمى سبيؿ الاستثمار.
 ف يتكلى صندكؽ الاستثمار أمكؿ الزكاة تسديد ديكف المؤسسات مف قبؿأيمكف  كما

 كذلؾ تفاديا لإفلبسيا كحفاظا عمى مناصب الشغؿ. ،المجاف الكلائية

 

                              
1
،  "صُذٔق انسكاة انجسائري ٔ حفؼٍم دٔرِ فً ححمٍك انخًٍُت انشايهت رًٍت حطبٍك يبادا انحٕكًت فً حطٌْٕأ"ثٓ سخُ ِسّذ ع١غٝ،  

 .17ِشخع عجك روشٖ ٔض 
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يكضح عممية تقديـ القرض الحسف ككيفية سداده. (:12قـ)لشكؿ ر ا  

 

 

 

 

 

 

 
 
 

أىمية تطبيؽ مبادئ الحككمة في تطكير صندكؽ الزكاة الجزائرم كتفعيؿ دكره في  "،بف رجـ محمد عيسىالمصدر: 
.19صمرجع سبؽ ذكره،  ،"تحقيؽ التنمية الشاممة  

III.3.1.1. :النظرة المستقبمية لمؤسسة الزكاة بالجزائر 

كككف أف المسمـ ،غنياء بما أف الزكاة ركف مف أركاف الاسلبـ كحؽ الفقراء في أمكاؿ الأ
ممزـ بأدائيا منذ أف ارتضي الاسلبـ دينا، حيث ثكبر عمى أدائيا بعفكية مما نتج عنو 
بمركر الكقت مظاىر منيا المستحسف مف حيث الالتزاـ بالأحكاـ الشرعية، كمنيا ما ىك 

 ف التقيد بتمؾ الاحكاـ.مستنكر لأنو بعيد ع
III.1.3.1.1:الديكاف الكطني لمزكاة بالجزائر. 

لى نصابو كالتزاما مف الدائرة الكزارية بتحمؿ مسؤكلية رعاية إمر عادة الأإاعتبارا لضركرة 
تنظيـ شعيرة الزكاة في المجتمع لتصبح كأداة فعالة في السياسة المالية لمدكلة بقصد تنمية 

كالتضامف الكطني، فإنيا تضع ىذا التنظيـ بغرض تمكينيا مف بمكغ التكافؿ الاجتماعي 
نشاء مؤسسة عمكمية كطنية كفؽ مقتضيات التشريع الجزائرم إاليدؼ الكبير المتمثؿ في 

 ع١ًّ ثٕه اٌجشوخ

 رٛل١ع عمذ اٌمشع اٌسغٓ

1 

2 

 ثٕه اٌجشوخ

 

 

3 
   

عذاد اٌمشع اٌسغٓ عٍٝ 

 ألغبط ِزفك ع١ٍٙب
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نشاء إالمنظـ لمقكاعد العامة لإحداث مثؿ ىذا النكع مف المؤسسات المتمثؿ حاليا في 
 ت قيد الدراسة.كالذم ىك الآف تح، الديكاف الكطني لمزكاة 

 :1 تعريؼ الديكاف الكطني لمزكاة 

ىك مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم يتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ 
خير لمقكاعد المطبقة عمى حيث يخضع ىذا الأ،المالي كيدعي في صمب النص "الديكاف "

حت كصاية الكزير كيعد تاجرا في علبقتو مع الغير ت،دارة في علبقتيا مع الدكلة الإ
 المكمؼ بالشؤكف الدينية الاكقاؼ.

 :مياـ الديكاف الكطني لمزكاة 

يتكلى الديكاف في إطار برنامج الحككمة كفي حدكد صلبحيات الكزارة الكصية بالعمؿ 
كيسعى إلى ترقية عممية تحصيؿ الزكاة كتكزيعيا كفقا ،عمى تيسير المكارد كنفقات الزكاة 

تمثؿ مياـ  كبيذه الصفة،حقؽ التراحـ كالتكافؿ الاجتماعييف لمصارفيا الشرعية بما ي
 :الديكاف عمى كجو الخصكص في ما يمي

 المتابعة كالتكجيو كالتقييـ في مجاؿ الزكاة.  يتكلى -
إقامة علبقات التبادؿ كالتعاكف مع الييئات كالمؤسسات الكطنية كالأجنبية التي تنشد  -

 طنية.نفس الأىداؼ بعد مكافقة السمطة الك 
 ىداؼ الديكاف.أعلبمية تقدـ إصدار نشرات كمجلبت ككثائؽ إ -
داء الزكاة أالمكاطنيف كتكعيتيـ بأىمية  سالسير عمى تحصيؿ مداخيؿ الزكاة كتحسي -

 كشعيرة دينية ككسب ثقتيـ.
براـ العقكد كالاتفاقيات التي ليا علبقة بمجاؿ  - المساعدة عمى كيفية حساب الزكاة كا 

 نشاطو.

                              
1
 ٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ ٚصاسح اٌشؤْٚ اٌذ١ٕ٠خ ٚ الأٚلبف.   
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ستعانة بالخبراء كالتجارب في مجاؿ الزكاة مع تنشيط حملبت إعلبمية خاصة الا -
 بالزكاة.

المرافقة في تسييؿ كيفية حساب الزكاة كتنمية مكاردىا كاستثمارىا بكضع آليات ناجحة  -
 عف طريؽ الصيغ الاستثمارية المشركعة.

 كاة.عداد بطاقة كطنية لمستحقي الز ا  رادة الخير ك إالمساىمة في ترشيد  -
 مكافقة المشاريع الاستثمارية القائمة كالمستقبمية كترشيدىا. -

III.2.3.1.1:1 .الييكؿ التنظيمي لديكاف الكطني لمزكاة  
 دارة كىيئة رقابة شرعية ك يسيره مدير عاـ.إيتككف الديكاف مف مجمس 

  كيتككف مف:مجمس الادارة 

 ...عضكا..............ة....عف الكزير المكمؼ بالداخمية كالجماعات المحمي ممثؿ -

 .عضكا................ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالمالية......................... -
 .عضكا..................ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالصناعة كترقية الاستثمار.... -
 عضكا.....................ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة..................... -
 ..عضكا.....................ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتضامف كالاسرة......... -
 . عضكا.....................عمى ..............ممثؿ عف المجمس الاسلبمي الا -
 عضكا. ..............ممثؿ عف المؤسسات المالية.............................. -
 ة كالحج كالعمرة بكزارة الشؤكف الدينية للؤكقاؼ........ عضكا.كقاؼ كالزكامدير الأ -
 ....عضكا……كقاؼمدير التكجيو الديني كالتعميـ القرآني بكزارة الشؤكف الدينية كالأ-
 عضكا ..كثر تحصيلب لمزكاة( مف كبار المزكيف يختاركف مف بيف الكلايات الا10عشرة)-
 ...................عضكا...................ميداف الزكاة.. ( مف الخبراء في05خمسة)-

                              
 

1
 ٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ طشف  ٚصاسح اٌشؤْٚ اٌذ١ٕ٠خ ٚالأٚلبف اٌطبٌت ،اعزّبدا عٍٝ  ِٓ إعذاد  
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عضاء أف يككف لممجمس أسنكات قابمة لمتجديد، كما يجب  03عضاءه لمدة احيث يعيف -
 ،قؿعلبه برتبة نائب مدير في الادارة المركزية عمى الأأيمثمكف الدكائر الكزارية المذككرة 

الكيفيات ذاتيا في حدكد عضاء يتـ استخلبؼ مكانو بكفي حالة انقطاع عضكية أحد الأ
 .المدة المتبقية مف العيدة

 الييكؿ التنظيمي لمديكاف الكطني لمزكاة في الجزائر: (:13الشكؿ رقـ ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى الكثائؽ المسممة مف الكزارة.                    
 

 اٌّذ٠ش اٌعبَ

ِذ٠ش اٌزٛخٗ 

اٌذ٠ٕٟ ٚاٌزع١ٍُ 

 اٌمشآٟٔ
ِّثً ِٓ ٚصاسح 

اٌذاخ١ٍخ 

ٚاٌدّبعبد 

 اٌّس١ٍخ

ِّثً ِٓ 

ٚصاسح 

 اٌزضبِٓ
 ٚالاعشح

ِٓ وجبس  14

١ٓ عٍٝ اٌّضو

 ِغزٜٛ اٌٛطٓ

ِّثً عٓ 

اٌّؤعغبد 

  اٌّب١ٌخ
ِّثً اٌّدٍظ 

الاعلاِٟ 

 الاعٍٝ

خجشاء فٟ  05

 ١ِذاْ اٌضوبح

ِّثً ِٓ ٚصاسح 

اٌظٕبعخ ٚرشل١خ 

 الاعزثّبس

ِّثً ِٓ 

ٚصاسح 

 اٌزدبسح

١٘ئخ اٌشلبثخ اٌششع١خ 

 اٌعشث١خ
 ِدٍظ الإداسح

خّغخ 

بء ِٓ أعض

اٌىفبءاد 

 اٌع١ٍّخ

 اٌّسبعجخ ا١ٌّضا١ٔخ

إِٔبء  03

اٌّدبٌظ 

 اٌع١ٍّخ

ِّثً ٚصاسح 

 اٌّب١ٌخ

ِذ٠ش الأٚلبف ٚ 

  اٌسح ٚ اٌعّشح

 انذٌٕاٌ انٕطًُ  نهسكاة
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 :1صلاحيات مجمس الادارة - أ

 دارة عمى الخصكص فيما يأتي:يتداكؿ مجمس الا
 برنامج عمؿ الديكاف السنكم حصيمة نشاطو. -
كالاستثمار كحسابات  ستقلبؿالاالكشكؼ التقديرية لإيرادات الديكاف كنفقاتيا كميزانيات  -

 تيسيره السنكية.
 نشطة الديكاف.أككذا المخطط السنكم لتمكيؿ ،التنظيـ الداخمي لمديكاف  -
ككذا تنفيذ مداكلاتو مف طرؼ المدير ،حكاـ التشريعية كالتنظيمية لامراقبة مدل تطبيؽ ا -

 مكاؿ الزكاة كاستثمارىا.أػكمراقبة تكظيؼ ،العاـ 
 قبكؿ الكصايا كالاعلبنات التي يسمح بيا القانكف. -
 ملبؾ العقارية كالمنقكلة كاستئجارىا كتباد ليا كالتنازؿ عنيا.اقتناء الا -
نشاء فركع عمى إالفردية كالجماعية لمستخدمي الديكاف مع  المصادقة عمى الاتفاقيات -

 مستكل الكلايات كالدكائر.
جيزة أنشاء الديكاف ا  لى اشراؾ الديكاف في تحفيز ك إك كؿ برنامج يرمي أكؿ تدبير  -

نشطة مف طرؼ المستفيديف مف حداث الأألى دعـ عمميا في مجاؿ إالمؤسسات مدعكة 
 القركض الحسنة.

 الادارة: نظاـ عمؿ مجمس - ب

مرات في السنة بناءا عمى استدعاء مف  04دارة في دكره عادية أربع يجتمع مجمس الإ
عمى اقتراح مف المدير العاـ لمديكاف، كما يمكف  اعماؿ بناءرئيسو الذم يحدد جدكؿ الأ

 ىبناءا عم ، لى ذلؾإف يجتمع في دكره غير عادية كمما دعت الضركرة ألممجمس 
ك بطمب مف المدير العاـ لمديكاف حيث يرسؿ أعضائو أ 2/3ثمثي  كأاستدعاء مف رئيسو 

                              
1
 ٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ لجً ِذ٠ش٠خ اٌفشع١خ ٌٍسح ٚ اٌعّشح . 
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عماؿ ككثائؽ دارة استدعاءات فردية مصحكبة بجدكؿ الأعضاء مجمس الإألى إالرئيس 
قؿ مف تاريخ الاجتماع في حيف يمكف يكما عمى الأ 15العمؿ الخاصة قبؿ خمسة عشر 

 .ياـ في الدكرات غير العاديةأ08ف تصبح ثمانية أ
ذا لـ يكتمؿ النصاب يعقد إعضائو أ 2/3لا بحضكر ثمثي إ تصح مداكلات المجمس لاكما

يف تعتمد قرارات ا ،ياـ المكالية لتاريخ الاجتماع المؤجؿأ 08اجتماع جديد خلبؿ ثمانية 
عضاء الحاضريف، كفي حالة دارة كتكصياتو بالأغمبية البسيطة لأصكات الأمجمس الإ
كمنو تسجؿ كؿ المحاكلات عمى دفتر ،س مرجحا صكات يككف صكت الرئيتعادؿ الأ

يكما مف تاريخ  15جؿ خمسة عشر ألى السمطة الكصية في إخاص مؤشر كمكقع عميو 
كقاؼ بالسمطة في حيف يتمتع الكزير المكمؼ بشؤكف الدينية كالأ لممكافقة عمييا ، جتماعالا

جمس لو ،كالتي لا تككف رساؿ المإيكما التي تمي  30لغاء كؿ القرارات خلبؿ إالكاممة في 
 لا بعد مكافقتو في حيف القبكؿ بيا.إ

 :مجمس إدارة ديكاف الزكاة  بالجزائر (:14الشكؿ رقـ)
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ِذ٠ش اٌزٛخٗ 

اٌذ٠ٕٟ ٚاٌزع١ٍُ 

 اٌمشآٟٔ
ِّثً ِٓ ٚصاسح 

اٌذاخ١ٍخ 

ٚاٌدّبعبد 

 اٌّس١ٍخ

ِّثً ِٓ 

ٚصاسح 

 اٌزضبِٓ
 ٚالاعشح

ِٓ وجبس  10

١ٓ عٍٝ اٌّضو

 ِغزٜٛ اٌٛطٓ

ِّثً عٓ 

اٌّؤعغبد 

  اٌّب١ٌخ
ِّثً اٌّدٍظ 

الاعلاِٟ 

عٍٝالأ  

خجشاء فٟ  05

 ١ِذاْ اٌضوبح

ِّثً ِٓ ٚصاسح 

اٌظٕبعخ ٚرشل١خ 

 الاعزثّبس

ِّثً ِٓ 

ٚصاسح 

 اٌزدبسح

ِّثً ٚصاسح 

 اٌّب١ٌخ
ِذ٠ش الأٚلبف ٚ 

  اٌسح ٚ اٌعّشح

 يجهس الإدارة



 انًُٕرج ٔانًخغٍراث انًسخؼًهت  
 

225 
 

 :1 المدير العاـ 

مكمؼ بالشؤكف الدينية يعيف المدير العاـ بمكجب مرسكـ بناء عمى اقتراح مف الكزير ال
كالاكقاؼ كتنيي ميامو بالأشكاؿ نفسيا، كما تعييف الاطارات المسيرة لمديكاف بمكجب قرار 

 مف الكزير الكصي بناء عمى اقتراح المدير العاـ كتتمثؿ ميامو في:
يخكؿ المدير العاـ لمديكاف سمطات التسيير لمتصرؼ باسـ الديكاف كلحسابو، حيث بيذه 

 مى الخصكص بما يمي: الصفة يكمؼ ع
يأمر بصرؼ نفقات الديكاف كيعد مشركع التنظيـ الداخمي لمديكاف كيعرضو عمى مجمس  -

 تطبيقو. حتراـاالادارة كيسيـ عمى 
 كضع برامج متعمقة بتنظيـ شعيرة الزكاة. -
 مرافقة عمؿ الفركع الكلائية كمتابعة نشاطاتيا. -
الاتفاقيات المرتبطة بتأدية ميمة الديكاف في يبرـ كؿ الصفقات كالاتفاقيات كالعقكد ك  -

 إطار التنظيـ المعمكؿ بو.
عماؿ الحياة المدنية كالسير أماـ الجيات القضائية كجميع أيمثؿ المدير العاـ الديكاف  -

 ىداؼ المستندة لمديكاف.عمى انجاز الأ
ـ يتضمف سير المصالح كيعيف المكظفيف كفؽ الشركط المنصكص عمييا في التنظي -

 المعمكؿ بو.
كيسير عمى تنفيذ مداكلاتو كما يقترح الميزانية ،دارة يحضر اجتماعات مجمس الإ -

 كبرنامج نشاطو كيعرضيا عمى مجمس الادارة.،التقديرية لمديكاف 
لى إيعد التقدير السنكم عف نشاط الديكاف مرفقا بالحصائؿ كحسابات النتائج ثـ يرسمو  -

 ارة عميو.الكزير بعد مكافقة مجمس الاد

                              
1

 ٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ ٚصاسح اٌشؤْٚ اٌذ١ٕ٠خ ٚالأٚلبف. 
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 :كتتككف مف: 1ىيئة الرقابة الشرعية 

 .كقاؼ مف الكفاءات العمميةعضاء يعينيـ كزير شؤكف الدينية كالأأ 05خمسة  -
مناء المجالس العممية أكقاؼ مف عضاء يعينيـ كزير شؤكف الدينية كالأأ 03ثلبثة  -

أنشطة الديكاف التابعة لمؤسسة المسجد حيث تتكلى ىيئة الرقابة الشرعية ميمة مطابقة 
 لأحكاـ كالقكاعد الشرعية كمنو تتمثؿ مياميا في ما يأتي:

 بداء الرأم في التقارير الدكرية المبمغة ليا مف قبؿ المدير العاـ.إ -
 دارة عف برنامج نشاط الديكاف كالتقرير السنكم.تقديـ تكصياتيا كملبحظتيا لمجمس الإ -
 .ة في تطكير شعيرة الزكاة كترقيتياعداد الدراسات كالبحكث العممية المساىمإ -

تحدث فركع عمى مستكل الكلايات كالدكائر كالتي تصب في إطار تيسير عمؿ كما 
 الديكاف.

 2المحاسبة : 

شكاؿ التجارية طبقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ كىي تمسؾ محاسبة الديكاف حسب الأ
الممنكحة لو  عتماداتالاتسيير بيا كما يطبؽ الديكاف قكاعد المحاسبة العمكمية في إطار 

 كتتمثؿ ميامو في الاتي:،مف الدكلة لتبعات الخدمة العمكمية 
دارة الديكاف بناء إك أكثر يعينيـ مجمس أيتكلى مراقبة حسابات الديكاف محافظ حسابات  -

 عمى اقتراح المدير العاـ.
الكزير  ىيرسؿ إل يعد محافظ أك محافظك الحسابات تقريرا سنكيا عف الحسابات الديكاف -

لى مجمس إدارة الديكاف.  المكمؼ بالكزارة كا 
 :يرادات كباب النفقات المتمثمة في الجدكؿ تشمؿ ميزانية الديكاف عمى باب الإ  الميزانية

 التالي: 
                              

1
 ِدّٛعخ ٚثبئك ِغٍّخ ِٓ طشف ِذ٠ش٠خ الأٚلبف ٚاٌسح ٚاٌعّشح.  
2
 سح الأٚلبف. ٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ طشف ٚصا  
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 رلديكاف الكطني لمزكاة في الجزائ الميزانية العامة بنكد (: يكضح16الجدكؿ رقـ ) 

  الدينية. عداد الطالب بالاعتماد عمى الكثائؽ المسممة مف كزارة الشؤكفإمف  المصدر:
III.3.3.1.1. 1 كاف الكطني لمزكاة:الأحكاـ المنظمة لمدي  

مكاؿ الزكاة العقارية كالمنقكلة المحصمة كالمكدعة في صناديؽ الزكاة أتؤكؿ جميع 
كذلؾ طبؽ لمتنظيـ ،لى الديكاف إكالحقكؽ الناشئة عنيا كالالتزامات المرتبطة بيا كالكسائؿ 

 المعمكؿ بو.
إدارة الديكاف مف مكاؿ الزكاة حيث يعاد تحكيميا لصالح أيتـ إعداد جزء عاـ لمختمؼ 

 طرؼ مديريات الفرعية بالكلايات.
 III.2.1.  :الي للأكقاؼ بالجزائرلحالكضع ا 

إف التطرؽ إلى مكضكع الاكقاؼ في الجزائر يطرح عدة تساؤلات كالانشغالات تتمحكر 
          ه الأملبؾ في مجالات الحياة الاقتصادية ذمعظميا في الدكر الذم تؤديو ى

تي السياسة كذلؾ بغرض إخراجو مف النمط العادم التقميدم الذم لا كالاجتماعية كح
يسمح لو بأف يتطكر بالشكؿ المطمكب المكاكب لمتطكرات الحاصمة في المجتمع 

                              
ٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ طشف ِذ٠ش٠خ الأٚلبف ٚاٌسح ٚاٌعّشح.  

1
  

 باب الايرادات باب النفقات
 
 نفقات التسيير. 
 نفقات التجييز. 
  كؿ النفقات الاخرل الضركرية لتحقيؽ اىدافو

 .مياموكانجاز 
 مصاريؼ الزكاة. 

 

 
  التعكيضات التي تمنحيا الدكلة لتغطية التكاليؼ المترتبة

 .عمى تبعات الخدمة العمكمية
 الكجبات كالكصايا المقبكلة قانكنا. 
  كؿ الايرادات المترتبة عف نشاطات الديكاف ذات الصمة

 .بيدفو كانجاز ميامو
 حصائؿ الزكاة. 
 القانكفعانات كالتبرعات التي يسمح بيا الإ. 
 كلة كالجماعات لدعانات المحتممة التي تقدميا االإ

 .المحمية



 انًُٕرج ٔانًخغٍراث انًسخؼًهت  
 

228 
 

     الجزائرم عمى غرار المجتمعات الأخرل التي أعطت لمكقؼ دكر محكرم في التنمية
مفكريف الاقتصادييف سبب كالتكفؿ الاجتماعي ،حيث يرجع الكثير مف الباحثيف كال

تخمؼ أك ضعؼ فعاليتو الأكقاؼ في الجزائر لممراحؿ التاريخية التي مرت بيا 
 ىخاصة الأخيرة المتمثمة في الاستعمار الفرنسي الأمر الذم كاف لو أثر سمبي عم،

ماىي عميو الكقت اليكـ مف  ىلإبيا الحاؿ  لالأكقاؼ سبب ليا خسائر اليائمة أد
 قبؿ. مف  ا كانت عميوتخمؼ كضعؼ عكس م

III.2.1.1.اريخ الأكقاؼ الجزائر:ت 

III.2.1.1.1.:الأكقاؼ خلاؿ الفترة العثمانية 

عرفت الأكقاؼ في الجزائر كمؤسسة اجتماعية دينية عريقة في الفترة الاسلبمية التي  
 استمرت في الانتشار كالتكسع طيمة الفترة،حيث لى الحكـ إسبقت مجيء الأتراؾ 

    راضي الزراعية،حيث أصبحت الأكقاؼ تشتمؿ عمى الأملبؾ العقارية كالأ العثمانية
 ،كما أصبحت كذلؾ تستحكذ عمى 1لخ...إكالفنادؽالعديد مف الدكاكيف  تضمكما 

مساحات كاسعة مف الممتمكات داخؿ المدف كخارجيا ، حيث قدر بعض المؤرخيف 
خاصة محكمة  لى تنظيماتإثـ إخضاعيا  ،نسبتيا بثمثي الأملبؾ الحضرية كالريفية

خضاعو لمتقييد في دفاتر خاصة ، كمف الملبحظ  بيدؼ ضبط المكارد كمراقبة ريعيا كا 
كجياز إدارم مستقؿ محدد  ،أف تمؾ التنظيمات قد اتخذت شكؿ إدارة محمية مميزة

                              
 .28/06/2017تاريخ الاطلبع  المكقع الالكتركني لكزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ 1 
 19.htm-1628-02-2010-23/105-20-2413-03-15/20www.marw.dz/index.php          
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، كلعؿ مف بيف أىـ ما تميزت بو الأكقاؼ 1الصلبحيات يتميز بميارة المشرفيف عميو
 2ي أكاخر العيد العثماني ما يمي:الجزائرية ف

 تكاثر الأكقاؼ كانتشارىا في مختمؼ أنحاء الجزائر بفعؿ الظركؼ التي كانت -
 تعرفيا الجزائر أكاخر القرف التاسع ىجرم. 

 تنكع الأكقاؼ كخدماتيا لمختمؼ مجالات الحياة. -

لـ يتحقؽ غياب التنظيـ المحكـ للؤكقاؼ في بداية الحكـ العثماني كأكاسطو، إذ  -
 ميلبدم(. 18ق ك )12ذلؾ إلا في فترة متأخرة نسبيا في أكائؿ القرف 

ظيكر مؤسسات خيرية عديدة كانت ليا أكقاؼ متنكعة ساىمت بشكؿ كبير في  -
ترقية أداء الأكقاؼ في أكاخر العيد العثماني عمى سبيؿ المثاؿ: أكقاؼ الحرميف 

الأندلس، أكقاؼ المرافؽ العامة  الشريفيف، كأكقاؼ مؤسسة بيت الماؿ، أكقاؼ أىؿ
نفاؽ ككميا خصصت لصالح الإ ،لخإكالثكنات كالمرابطيف كالمعكزيف مف الجند... 

 العاـ كالمصمحة العمكمية.

III.1.2.1.2. :الأكقاؼ خلاؿ فترة الاحتلاؿ الفرنسي 

مباشر بعد زائر لقد باشر الاستعمار الفرنسي سياستو العدائية ضد الأكقاؼ بالج
راضي الجزائرية ،كالذم يظير جميا في إصدار أكؿ قرار مف قبؿ مف دخكلو الأشيريف 
الرامي إلي ضـ الأكقاؼ المحبسة عمى  1830سبتمبر  08في  كمكزاؿالجنراؿ 

الحرميف الشريفيف بػأملبؾ الدكلة منتيكة بذلؾ البند الخاص بمعاىدة تسميـ الجزائر ،ثـ 

                              
البنؾ الاسلبمي لمتنمية ،جدة المعيد الاسلبمي لمبحكث كالتدريب ، مكتبة بف  ،"نظاـ الكقؼ في التطبيؽ المعاصر"،محمكد أحمدم ميدم 1 

 .32ص ـ ،2003ق/1423، السعكدية،فيد الكطنية، الطبعة الأكلى،، جدة 
 
 .187-186مرجع سبؽ ذكره ،ص ، كيؿ ك استثمار الأكقاؼ بيف النظرية ك التطبيؽ""تمفارس مسدكر، 2
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ىك الآخر جاء مؤكد عمى ضركرة الحاؽ الذم  ككزاؿعقب ذلؾ قرار أصدره الجنراؿ 
( التابع لأملبؾ Domainكافة الأكقاؼ كجعميا تحت إدارة مصمحة أملبؾ الدكلة )

الدكلة الفرنسية يكضح نية فرنسا الاستعمارية المنيجية ضد الاكقاؼ الجزائرية في 
 .1جممة المراسيـ كالقرارات التالية

  ـ.1830سبتمبر  08مرسكـ " دم برمكف" في 

" فلانداف" " كفكجركاث يخكؿ للؤكربييف امتلبؾ الأكقاؼ عملب بتكصية مف "حي
مكظفيف بمصمحة الأملبؾ العامة، أيف تـ تطبيؽ ىذا القرار بصفة كمية في كؿ مف 

 كىراف كعنابة بحجز كتسميـ الأكقاؼ كتفكيكيا إلى عدة أطراؼ منيا:

 أكقاؼ العيكف لميندسيف فرنسيف.  -

 الجسكر كالطرؽ بحجة ضعؼ الأمناء. أكقاؼ الطرؽ لمصمحة -

أكقاؼ الجيش بحجة أف أملبؾ عثمانية كبقاؤىا بأيادم الأىالي يشجعيـ عمى  -
 الثكرة.

نيا أمكاؿ أأكقاؼ المساجد فسحت بدعكم أنيا تنفؽ عمى أجانب خارج البلبد أم  -
 ضائعة.

 

 
                              

 .28/06/2017تاريخ الاطلبع  المكقع الالكتركني لكزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ1
 19.htm-1628-02-2010-23/105-20-2413-03-/2015pwww.marw.dz/index.ph  
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 :المخطط العاـ لتصفية مؤسسات الأكقاؼ 

 ـ1832مف أكتكبر 25مية تصفية ممتمكات الاكقاؼ في قامت الإدارة الفرنسية في عم
لى إحكاـ الرقابة الفرنسية عمى الكقؼ إ" الذم ىدؼ مخطط جيرا ردافتحت مسمى "

بتشكيؿ لجنة تتألؼ مف ككلبء جزائرييف تحت قيادة المقتصد المدني الفرنسي الذم 
ة مؤسسة كمصمحة كقفي 200كقؼ مكزعة عمى  2000أصبح يتصرؼ بكؿ حرية في 

 حيث اعتبرت كأكؿ خطكة تكتيكية لتصفية نظاـ الكقؼ بالجزائر.

  1ـ1838أكتكبر  31مرسكـ: 

كالذم نص في منح الحرية المطمقة لسمطات الفرنسية بالتصرؼ بالأكقاؼ، ثـ تلبه 
 الذم قسـ الأملبؾ إلى ثلبثة أنكاع كىي:  1839أكت  24المنشكر الممكي في 

رات المحكلة التي تكجو إلى المصمحة العمكمية أملبؾ الدكلة كىي تخص كؿ العقا -
 عف طريؽ قرارات تشريعية كالتي كانت مشاىدتيا للؤكقاؼ.

 كالمحتجزة. الأملبؾ المستعمرة -

  2ـ رفع الحصانة عف الأملاؾ الكقفية 1844قرار أكتكبر:  

أيف أصبح الكقؼ يخضع لأحكاـ المعاملبت المتعمقة بالأملبؾ العقارية الأمر الذم 
بب في ضياع الكثير مف الأملبؾ كالأراضي مما نتج عنو تناقص في الممتمكات تس

كقؼ  293كقؼ قبؿ الاحتلبؿ كأصبحت حكالي  550الكقفية بشكؿ كبير حيث كانت 
 بعده.

 
                              

ٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ طشف ٚصاسح الأٚلبف . 
1
  

ٔفظ اٌّشخع اٌغبثك. 
2
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  ـ إخضاع الكقؼ لقانكف المعاملات الخاصة 1873أكتكبر لقانكف  30مرسكـ:  

بشكؿ نيائي حيز التبادؿ كالمعاملبت ىدؼ ىذا المرسكـ إلى إدخاؿ الأملبؾ الكقفية  
ثـ تلبه  ،العقارية أيف سمح لمييكد كبعض مف المسمميف بامتلبؾ الأكقاؼ كتكريثيا

" بإلغاء عدـ التصرؼ في الكقؼ الأىمي warnier أك مشركع " 1873قرار سنة 
الاستيطاني الأكركبي في حيث أصبحت أكقاؼ المؤسسات الدينية لصالح التكسع 

 الجزائر.

III.3.1.2.1. الأكقاؼ بعد الاستقلاؿ : 

لقد تميزت فترة استقلبؿ الدكلة الجزائرية بفراغ قانكني في مجاؿ الأكقاؼ مما ساىـ  
كسرقت بعضيا بدكف كجو حؽ إما مف قبؿ ،في ضياع العديد مف الأملبؾ الكقفية 

ؼ أثناء الأفراد أك مف قبؿ ىيئات عمكمية ، كأيضا الحممة الشرسة التي شيدتيا الأكقا
       المستكطنيف ، ىكقاؼ التي كزعت عمالحقبة الاستعمارية مف تفكيكيا لمعديد مف الأ

ككذا جممة الإجراءات التي ساىمت في بيع كتداكؿ العقارات الكقفية في سكؽ 
 25/90كبعد الاستقلبؿ قبؿ صدكر القانكف رقـ ،المبادلات كالمعاملبت التجارية 

المؤرخ في  10-91كالقانكف ،عمؽ بالتكجيو العقارم المت 18/11/1990المؤرخ في 
 381-98المتعمؽ بالأكقاؼ المعدؿ كالمتمـ كالمرسكـ التنفيذم رقـ  1991أبريؿ  27

     الذم حدد شركط إدارة الأملبؾ الكقفية كتسييرىا  1998ديسمبر  01المؤرخ في 
 .1كحمايتيا ككيفيات ذلؾ

محددة سمحت بتغيير كضعية القطاع كمتابعة قامت الكزارة بتنظيـ إجراءات تدريجية 
مسجمة صعكبة في إيجاد الكثائؽ  سترجاعكالامؤشرات التغيير بدءا بعممية البحث 

                              
 كثيقة مسممة مف طرؼ مديرية الأكقاؼ كالحج كالعمرة. 1
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كبطيء عممية البحث رغـ مختمؼ الجيكد المبذكلة، ثـ تحكلت الكزارة إلى إدارة مشرفة 
مشاريع عمى ترقية الكقؼ مف أجؿ تمكينو مف خدمة بما يتكافؽ مع تطمعاتو كتبني 

براز ما أنجز مع فتح كؿ الخيارات في التعامؿ مع بمكرة استراتيجية  استثمارية كا 
 إلى غاية يكمنا ىذا. 2013كتسطير برنامج أكلي ابتداء مف سنة 

كلعؿ أىـ عنصر في البرنامج المتبع مف قبؿ كزارة الأكقاؼ ىك إحصاء الأكقاؼ 
عنو بالتنسيؽ مع  ستلبءالاتـ  كالبحث عف الأملبؾ الكقفية الضائعة كاسترجاع ما

دارية ذات الصمة )مسح الأراضي، أملبؾ الدكلة، الحفظ العقارم، مصالح المصالح الإ
الفلبحة، كزارة الداخمية(، بعد تكفير لمكسائؿ المادية كالبشرية اللبزمة لإنجاح ىذه 

 العممية.

III.2.1.2 .:الييكؿ التنظيمي للأكقاؼ الجزائرية 

كقاؼ ميمة إدارة كتسيير الأكقاؼ كحمايتيا مف لشؤكف الدينية كالألقد تكلت كزارة ا
    خلبؿ أجيزتيا المركزية كاللبمركزية داخؿ الكطف كالمتمثمة عمى شكؿ ىيكؿ كطني

 كمحمي.

III1.2..2.1. :الييكؿ التنظيمي للأكقاؼ عمى المستكل الكطني 

 كالذم بدكره يتككف مف: 

 زم منطكم تحت كزارة الشؤكف الدينية :ىي جياز مركمديرية الأكقاؼ كالحج
بنص المادة الأكلى منو،  146-200كالأكقاؼ أنشئت بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
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، كتضطمع ىذه المديرية بعدة مياـ  ( نكاب04حيث تتككف مف مدير يساعده أربعة )
 1كىي:

 تسيير كثائؽ الأملبؾ العقارية كالأملبؾ الكقفية كتسجيميا كاشيارىا. -

 لقياـ بمتابعة اجراءات التنفيذ لقرارات المحكمة ا -

 ملبؾ الكقفية كاشيارىا.البحث عف الأ -

 مسؾ سجلبت جرد الأملبؾ الكقفية العقارية كالمنقكلة. -

 2لى مديريتيف فرعيتيف ليما علبقة بالكقؼ كىما:إكالتي بدكرىا تنقسـ 

 بالمياـ التالية: تكمف : المديرية الفرعية لحصر الأملاؾ الكقفية كتسجيميا -أ

 جرد الأملبؾ الكقفية ككضع بطاقة خاصة لكؿ ممؾ كقفي. -

 متابعة تسيير الأملبؾ الكقفية. -

 المساعدة عمى تككيف ممؼ إدارم لكؿ شخص يرغب في كقؼ ممكو. -

 المديرية الفرعية لاستثمار الأملاؾ الكقفية:-ب

إلا أنيا أككمت  146-2000 ىذه المديرية بقيت مثمما كانت عميو في المرسكـ السابؽ
 ليا مياـ إضافية جديدة كعميو فمف مياميا ما يمي:

 إعداد لمدراسات المتعمقة باستثمار الأملبؾ الكقفية كتنميتيا. -

 متابعة العمميات المالية المحاسبية للؤملبؾ الكقفية كمراقبتيا. -

                              
 كثيقة مسممة مف طرؼ مديرية الأكقاؼ كالحج. 1
2
 .21"،ٔفظ اٌّشخع اٌغبثك، ص لإدارة ٔ اسخثًار الأيلان انٕلفٍت فً انخشرٌغ انجسائري""انُظاو انمإًََ زغ١ٕٟ ٠ٛعف، سغ١ّذ زّضح ،  
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 ملبؾ.متابعة تحصيؿ الايجار كصيانة الأ -

كلاية لكؿ لقاء )مدراء+ ككلبء  12أشير في حدكد  03ة كؿ إعداد لقاءات تقييمي -
 الأكقاؼ(.

 :1المجنة الكطنية للأملاؾ الكقفية 

 21/02/1999المؤرخ في  29تـ إنشاء ىذا الجياز بمكجب القرار الكزارم رقـ  
الصادر عف كزير الشؤكف الدينية كالقاضي بإحداث لجنة كطنية للؤكقاؼ لدل الكزير 

  .لشؤكف الدينية المتمثمة ميمتيا في إدارة الأملبؾ الكقفيةالمكمؼ بكزارة ا

 :الصندكؽ المركزم للأملاؾ الكقفية 

تـ إنشاؤه بناء عمى قرار كزارم مشترؾ بيف الكزارة المالية ككزارة الشؤكف الدينية سنة 
، كىك حساب مركزم خاص بالخزينة المركزية يفتح في إحدل المؤسسات  1999

لكزير الشؤكف الدينية، أيف يتـ فتح حساب جارم للؤكقاؼ عمى المالية بقرار مف ا
، تصب فيو الايرادات كالمكارد المحصمة عمى مستكل 2مستكل نظارة الشؤكف الدينية

نظارات المديريات بمختمؼ الكلايات كتحكؿ إليو أرصدة الأمكاؿ المكضكعة في حساب 
ى مستكل الخزينة المذيف الأملبؾ الكقفية كحساب الأضرحة كالييئات المفتكحيف عم

 .مغياف بعد إتماـ إجراءات التحكيؿي

 

 

                              
1
 .ٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ طشف ِذ٠ش٠خ اٌسح ٚاٌعّشح 
 .302مرجع سبؽ ذكره، ص ، "الاصلاح الادارم لمؤسسات قطاع الأكقاؼ"كماؿ منصكرم، 2
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 :(: الييكؿ التنظيمي للأكقاؼ عمى المستكل الكطني15الشكؿ رقـ )

 

 

 

 

 

 ،"الكظيفة الاستثمارية لمكقؼ ك دكره في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية" ،ككديد سفياف :المصدر
 .185ص، كرهذمرجع سبؽ 

III1.2..2.2. :الييكؿ التنظيمي للأكقاؼ عمى المستكل المحمي 

 يتمثؿ الييكؿ التنظيمي لنظاـ الكقؼ بالجزائر عمى النحك التالي:  

 :مديرية الشؤكف الدينية كالأكقاؼ 

تعتبر ىذه المديرية أعمى ىيئة لامركزية عمى مستكل المحمي )الكلاية( التي تحرص 
 381-98مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 10عمى تسيير الأكقاؼ طبقا لنص المادة 

القاضي بتكلي مديرية الشؤكف الدينية كالأكقاؼ ميمة إدارة كتسيير كؿ ما يتعمؽ 
كمتابعة مباشرة لمعمميات الاستثمارية مف خلبؿ تكثيؽ كافة ،بالممتمكات الكقفية 

كالبحث عف الممتمكات ،المعاملبت المالية كجرد جميع الحسابات الجارية الخاصة بيا 
ئعة منيا ،كمنو تسييؿ عممية الرقابة عمى مختمؼ المشاريع الآنية كالمساىمة في الضا

            فلبحية( طبقا للؤحكاـ كالتنظيمات التشريعية انطلبؽ مشاريع أخرل )عقارية أك
 كالقكانيف المعمكؿ بيا.
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كتتككف مديرية الشؤكف الدينية مف ثلبث مصالح تضـ بدكرىا ثلبثة مكاتب عمى 
 كىي: الأكثر

 مصمحة المستخدميف ككسائؿ المحاسبة. -أ

 مصمحة التعميـ القرآني كالتككيف كالثقافة الاسلبمية. -ب

مصمحة الارشاد كالشعائر كالأكقاؼ )كىي المصمحة التي يككؿ ليا أمر مراقبة  -ج
 التسيير للؤملبؾ الكقفية(.

 :ككيؿ الأكقاؼ 

لمستكل المحمي بإدارة كتسيير يعتبر ككيؿ الأكقاؼ المكظؼ الادارم المكمؼ عمى ا
 الأملبؾ الكقفية كمف ميامو ما يمي:

 رقابة ك متابعة كصيانة الأملبؾ الكقفية. -

 مسؾ دفتر الجرد كالحسابات كضبطيا. -

 1السير عمى الاستثمار الكقفي. -

 :الحساب الكلائي لأملاؾ الكقفية 

ملبؾ الكقفية عمى ىك عبارة عف حساب جارم بالبنؾ الكطني الجزائرم خاص بالأ ك 
عادة تحكيميا إلى  مستكل المحمي )لكؿ كلاية( يتـ بكاسطتو ضخ الأمكاؿ لو، كا 

 الصندكؽ المركزم.

 

                              
1
 .111ِشخع عبثك روشٖ، ص  ،  "الاصلاح الاداري نًؤسساث لطاع الأٔلاف"وّبي ِٕظٛسٞ ،   
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 :)ناظر الكقؼ )المتكلي 

يعيف ناظر الكقؼ بقرار مف الكزير المكمؼ بالشؤكف الدينية كذلؾ بعد أف يستطمع رأم 
    دارة الممتمكات الكقفيةلجنة الأكقاؼ حيث تتمثؿ ميمتو بإشرافو المباشر عمى إ

   كاستغلبليا، إما بالصرؼ لريعيا أك تحصيؿ غمتيا كلا يككف ذلؾ إلا حسب شركط
 كطبقا لما نص عميو شرط الكاقؼ.،كصلبحياتو المخكلة لو 

 ظيمي للأكقاؼ عمى المستكل المحمي( :الييكؿ التن16الشكؿ رقـ)

 

 

 

 

 

 

مرجع  ،"ة لمكقؼ ك دكره في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية"الكظيفة الاستثماري ،المصدر: ككيد سفياف
 .188سبؽ ذكره، ص

III1.2..2.3. :الييكؿ العممي لنظاـ الكقؼ بالجزائر 

 )عممية التحصيؿ)جباية المكارد الكقفية: 

كىي عممية جباية كجمع كؿ العائدات الكقفية مف قبؿ كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ 
 شر مف المديرية الفرعية لحصر الاملبؾ الكقفية.تحت إشراؼ مبا
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كنظرا لمخاصية التي تتميز بيا الأكقاؼ بالجزائر عف بقية الدكؿ الأخرل يجدر بنا 
الاشارة لمختمؼ المراحؿ التي قامت بيا السمطات الجزائرية لإعادة الأكقاؼ لمسارىا 

 :1الصحيح حيث تمثمت في الآتي

نشاء بطاقة : كذلؾ حصر الأملاؾ الكقفية -أ مف خلبؿ إعداد عممية جرد عاـ كا 
 كطنية.

: بإنشاء صندكؽ للؤكقاؼ بقرار كزارم ترقية أساليب التسيير المالي كالادارم -ب
عداد سجلبت  نشاء حسابات بنكية عمى مستكل كؿ كلاية ،كا  مشترؾ مع كزارة المالية كا 

كتسيير  الأكقاؼ المحاسبة كمتابعة الكضعية المالية كتككيف كتحسيف مستكل ككلبء
 الايجار.

: لقد تـ إيجاد الأساس القانكني لمتسكية 2التسكية القانكنية للأملاؾ الكقفية-ج
 الداخمية لقانكنية للؤملبؾ الكقفية بالتنسيؽ مع بعض القطاعات الكزارية )كزارة لمالية،

قفية الفلبحية(، كنشير ىنا إلى أف ىذه العممية تختمؼ حسب ما إذا كانت الأملبؾ الك 
معركفة كليست ليا سندات رسمية، أك أملبؾ كقفية مجيكلة التي تـ اكتشافيا في 
إطار عممية البحث، أك أنيا أملبؾ مخصصة لمشعائر الدينية لممساجد كالمدارس 

 القرآنية.

إف حجـ الأملبؾ الكقفية المجيكلة في الجزائر يفكؽ  البحث عف الأملاؾ الكقفية:-د
الكقفية المعركفة التي تسير كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ حجـ بكثير حجـ الأملبؾ 

حصاء التي حاليا عمى تسييرىا، حيث تمكنت ىذه الأخيرة مف خلبؿ عممية البحث كالإ

                              
ٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ طشف ِذ٠ش٠خ اٌسح ٚاٌعّشح.  

1
  

2
، ِششٚع   ِذاخٍخ اٌٛص٠ش أِبَ ِدٍظ "ٔضؼٍت ػايت ػٍ الأٔلاف بانجسائر ٔالغ ٔآفاق"ٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ طشف ٚصاسح اٌشؤْٚ اٌذ١ٕ٠خ،  

 . 1111اٌسىِٛخ ، عٕخ 
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( سنكات مف اكتشاؼ كاسترجاع كتسكية الكثير منيا 4( أك )3شرعت فييا منذ مدة )
 كىي عبارة عف عقارات كقطع أرضية عمرانية كفلبحية.

سبؽ كأف تـ عقد اتفاقية بيف كؿ مف كزارة الأكقاؼ كالبنؾ الاسلبمي لمتنمية  كقد
ملبؾ الكقفية، كيمكف تمخيص الحصيمة المادية مفادىا تمكيؿ عممية البحث عف الأ

 ز ىذه العممية في الجدكؿ التالي:لإنجا

 2016ديسمبر 31حصاء تفصيمي لمممتمكات الكقفية الى غاية إ( 17الجدكؿ رقـ )
 

 نكع الممؾ  العدد سبةالن
 محلات تجارية  1450 13,68
 مرشات كحمامات  615 5,8

 سكنات إلزامية  5392 50,85
 سكنات  1394 13,15
 اراضي فلاحية 599 5,65
 أراضي بيضاء 191 1,8
 أراضي مبنية  644 6,07
 أراضي غابية 8 0,08
 أراضي مشجرة  4 0,04
 أشجار كنخيؿ  35 0,33
 بساتيف  116 1,09
 كاحات  1 0,01
 مكاتب  33 0,31
 مكتبات  7 0,07
 حظائر  3 0,03
 قاعات  2 0,02
 مدارس قرآنية 7 0,07
 كنائس  28 0,26
 مرائب  35 0,33
 مستكدعات ك مخازف  21 0,2
 شاحنات  1 0,01
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 أضرحة 1 0,01
 نكادم  1 0,01
 حضانات  10 0,09
 حشيش مقبرة  1 0,01
 نبكع مائي ي 1 0,01
 بيعة  1 0,01

0,02 2 
 -أملاؾ أخرل حائطة 

 صباط
 المجمكع  10603 100

 .المصدر: كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ

 (: يكضح تكزيع الأملاؾ الكقفية حسب طبيعتيا17الشكؿ رقـ )

 
 . Excel مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى الإحصائيات المسممة مف طرؼ الكزارة كبرنامج :المصدر

المكالي فيك يكضح حجـ الاملبؾ الكقفية قيد البحث كالتي  كالشكؿ أما بالنسبة لمجدكؿ
نجاز ممفات ليا قصد  يداعيا في المجاف الكلائية المكمفة إتحتاج لدراسة تقنية كا 

 01/06بالتسكيؽ القانكنية للؤملبؾ الكقفية في إطار التعميمة الكزارية المشتركة رقـ 
 .2006رس ما 20المؤرخة في 

 محلات تجارٌة 

 مرشات وحمامات 

 سكنات إلزامٌة 

 سكنات 

 اراضً فلاحٌة

 أراضً بٌضاء

 أراضً مبنٌة 

 أراضً غابٌة

 أراضً مشجرة 

 أشجار ونخٌل 
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 (: حجـ الأملاؾ الكقفية قيد البحث.18لجدكؿ رقـ )ا

 المصدر: كزارة الشؤكف الدينية كالاكقاؼ

ؾ الكقفية المكتشفة كالتي سكؼ تشكؿ المحافظة إف ىذا الجدكؿ يبيف حجـ الأملب
 العقارية للؤكقاؼ إذا ما تـ استرجاعيا.

 1إيرادات الاكقاؼ العامة: 

 2000أفريؿ سنة  10المكافؽ ؿ  1421محرـ مف عاـ  05طبقا لمقرار المؤرخ في 
أفريؿ  24 ػق المكافؽ ل1434جمادل الثانية  13مؤرخ في  151كحسب المقرر رقـ 

ف مكازنة إػػلتسير الاملبؾ الكقفية ف 2013ضمف اعتماد الميزانية السنكية المت 2013
 إيرادات الاكقاؼ العامة تتمثؿ في شكؿ التالي:

 

                              
1
، ِششٚع   ِذاخٍخ اٌٛص٠ش أِبَ ِدٍظ ؼٍت ػايت ػٍ الأٔلاف بانجسائر ٔالغ ٔآفاق""ٔضٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ طشف ٚصاسح اٌشؤْٚ اٌذ١ٕ٠خ،   

 . 11،ص1111اٌسىِٛخ ، عٕخ 

 أراضي
 الكلاية مباني

 عدد مساحة
 الجزائر العاصمة 700 86 سآر 03آر  82ق 254
 البميدة 21 47 سآر 14آر  67ق 1658
 تيبازة 81 154 سآر 14آر67ق 5430
 بكمرداس 08 24 سآر70آر50ق 849
 يةالمد 03 06 سآر 55آر53ق 1336
 عيف الدفمى )مميانة( 44 09 سآر01آر51ق 4853
 الشمؼ - 02 سآر 62آر77ق 266

 ق200
 

 البكيرة -
 قسنطينة - حكش البام صالح ق3000
 تممساف - مجمكعة عقارات ق5500

 المجمكع 857 328 سآر 45آر33ق22.450
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 :2013ة إيرادات الاكقاؼ بالجزائر سنة ن(: يكضح مكاز 19الجدكؿ رقـ )

 الملاحظات  الإيرادات المصادؽ عمييا  إيرادات منتظرة لمسنة الحالية  العنكاف 
    ئدات عف رعاية الاملاؾ الكقفية عا

اليبات الكصايا المقدمة لتدعيـ 
 الاكقاؼ

   

    امكاؿ التبرعات الممنكحة
العائدات مف الاستثمارم المؤسسات 

 ك الاكراؽ المالية 
   

    إيرادات المركب الكقفي حي الكراـ 

    المجمكع العاـ ايرادات 
 كقاؼكزارة الشؤكف الدينية كالأ  :المصدر

 الكضعية المالية للإرادات الكقفية:-أ

لقد شيدت الأكقاؼ الجزائرية في السنكات الاخيرة مجمكعة مف الإصلبحات 
حيث  ،كالتعديلبت عمى مستكل الجانب المالي مف أىميا رفع الايجار للؤملبؾ الكقفية

ل مر الذكالتي تـ مراجعة إيجارىا الأ ،شممت ىذه العممية كثيرا مف الممتمكات الكقفية
مما يعتبر تطكرا مثمرا عمى ،كقاؼ السنكية ساىـ في رفع كتحسيف معدؿ مداخيؿ الأ

محصمة مف سنة الصعيد المالي، كالجدكؿ يكضح المداخيؿ المكارد المالية لأكقاؼ ال
 .2016لى غاية إ 1999
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 :2016لى غاية إ 1999مداخيؿ الإيرادات الكقفية مف  :(20الجدكؿ رقـ )
 السنة دج(المبمغ)

5 547 270,80 1999 
14 289 070,51 2000 
16 932 066,85 2001 
34 441 821,33 2002 
33 867 684,58 2003 
36 221 522,68 2004 
46 319 388,44 2005 
62 976 489,11 2006 
63 803 464,36 2007 
61 742 771,45 2008 
64 443 475,75 2009 
75 421 198,01 2010 
82 634 048,00 2011 
114 385 419,54 2012 
178 891 359,89 2013 
77 149 786,15 2014 
86 741 199,53 2015 
88 401 660,59 2016 
 المجمكع العاـ 1144209698

 .المصدر: كزارة شؤكف الدينية كالأكقاؼ
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 :نسبة تطكر الإيرادات الكقفية في الجزائر - ت

 
 EXCEL.د عمى برنامج المصدر: مف إعداد الطالب بالاعتما

 (7106لى إ 7103نكات الاخيرة مف )إدارة حكصمة عائدات الأكقاؼ لثلاث س - أ

 (2016-2014إدارة عائدات الأكقاؼ العامة خلاؿ فترة )  :(21الجدكؿ رقـ )

نسبة  يرادات العامة للأكقاؼالإ ملاؾ الكقفيةالأ السنة
 ستغلاؿالا

نسبة 
 التحصيؿ

 الايرادات الاملاؾ المحصمة كقعةالمت المجمكع شاغرة بإيجار
2014 4116 1708 5824 221051536.00 105079662.26 29.32% 34.90% 

2015 4187 1787 5974 217533790.20 169816544.59 29.91% 39.87% 

2016 4234 1838 6072 234251311.20 160804630.75 30.27% 37.74% 

 كقاؼ. ائيات المسممة مف طرؼ كزارة الشؤكف الدينية كالأ حصمف انجاز الطالب اعتمادا عمى الإ :المصدر

أف إجمالي حضيرة الأملبؾ الكقفية بالجزائر عرفت نمك  (21رقـ ) الجدكؿ مف يلبحظ
حيث يرجع سبب ىذا ، 2016لسنة  6072، ك5974 ػب 2014بسيط بمغ عددىا سنة 
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ى تكسيع عممية النمك لمسياسة المتبعة مف الكزارة المكمفة بالأكقاؼ التي سعت إل
 البحث عف الأملبؾ الكقفية الضائعة كالمفقكدة.

% أيف 30 نسبتيا ملبؾ الكقفية التي لـ تتجاكزأما فيما يتعمؽ بنسبة استغلبؿ الأ
كىي نسبة ضعيفة  ،%29.83 ػخيرة بالأ بمغت نسبة معدؿ الاستغلبؿ لمسنكات الثلبثة

كىذا ما يثبت ضعؼ ،ية ضخمة ممتمكات كقفجدا بالمقارنة مع ما تممكو الجزائر مف 
الأجيزة الحالية في الاستغلبؿ الأمثؿ ليذه الأملبؾ رغـ الجيكد المبذكلة إلا أنيا لا 

 تزاؿ غير فعالة.

بينما تميزت نسبة تحصيؿ الإيرادات الكقفية بتحسف طفيؼ حيث بمغت نسبتيا 
 ،كىي نسبة ضعيفة جدا 2016% لسنة 37.74، كما يقارب 2014% سنة 34.90

ليشاشة نظاـ التحصيؿ كسكء التسيير كالاستغلبؿ لمعديد مف  يايرجع سبب ضعفك 
الأملبؾ الكقفية الحساسة ذات قيمة كعائد مالي كبير تؤجر كتستغؿ بأثماف رمزية 

ى كىذا ما يستدعي إعادة النظر في سياسة التسيير كالإدارة لمكقؼ كالنظر إل،بسيطة 
 ي إدارة المؤسسات الاقتصادية.الحالي ف تتماشى مع الكقتحيينيا بما ي

 :)عممية الصرؼ )إنفاؽ المكارد الكقفية 

أفريؿ  24 ػق المكافؽ ل1434جمادل الثانية  13مؤرخ في  151بمكجب المقرر رقـ 
لتسيير الأملبؾ الكقفية يمكف  2013المتضمف اعتماد الميزانية السنكية  2013

 استخلبص ماىية النفقات العامة الأكقاؼ في الآتي:

 

 

 



 انًُٕرج ٔانًخغٍراث انًسخؼًهت  
 

247 
 

 النفقات العامة للأكقاؼ : - أ

 تتكزع النفقات العامة إلى قسميف :

 ميزانية التسيير:  -

 (: يبيف ميزانية التسيير لمنفقات العامة للأكقاؼ بالجزائر.22الجدكؿ رقـ)

النفقات المخصصة  نكع النفقات
 لمسنة المالية 

النفقات المقترحة ك 
 المصادؽ عمييا 

 الملاحظات 

 حماية عمى العيف المكقكفة .:مصاريؼ ال 1البند 
 اصلبحات –ترميـ  -يانةص 1-1
 اعادة البناء عند الاقتضاء  1-2

   

    ( 1مجمكع البند )
 مصاريؼ الابحاث كرعاية الاكقاؼ . 2البند
 استخراج العقكد ك الكثائؽ 1-2
اتعاب دراسات تقنية ك الخبرات، التحقيقات التقنية ك  2-2

 العقارية ك مسح الاراضي 

 
 
 

  

    ( 2مكع البند )مج
 مصاريؼ المنازعات  -3البند 

 اتعاب المحاميف ك المكثقيف ك المحضريف القضائيف  1-3
 مصاريؼ مختمفة  2-3

   

    (3مجمكع البند )
    المصاريؼ المستحقة لناظر الممؾ الكقفي -4البند 

    (4مجمكع البند )
    نفقات نقؿ الممكية -5البند 

    (5مجمكع البند )
    نفقات رعاية الاضرحة ك صيانتيا– 6البند

    (6مجمكع البند )
نفقات المساىمة في تمكيؿ مختمؼ مشاريع  -7البند 

 التنمية الكطنية عند الاقتضاء
   

    (7مجمكع البند )
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 ."2013،" نمكذج عف مكازنة الأكقاؼ لسنة المصدر: كثيقة مسممة مف طرؼ كزارة الشؤكف الدينية

بندا يحتكم كؿ بند  13كىي تشمؿ كؿ النفقات المخصصة لمسنة المالية متككنة مف 
التالي يكضح مختمؼ منيا بالتفاصيؿ كالأكعية التي تستجكب الإنفاؽ، كالجدكؿ 

 ميزانية التسيير لنفقات الأكقاؼ الجزائر.

كالمتعمؽ بنفقات ضركرية مكجية لمكلايات بنسبة  12يلبحظ مف الجدكؿ أف البند رقـ 
كحسب المقرر ، 2000أفريؿ  10%( طبقا للؤحكاـ القرار الكزارم المؤرخ في 25)

المتضمف  2013أفريؿ  24ػق المكافؽ ل1434جمادل الثانية  13مؤرخ في  152رقـ 

 نفقات الحضيرة الكقفية لمسيارات  8البند 
 مصاريؼ التاميف ك القسيمات. 1-8
ك شراء قطع الغيار ك المكازـ صيانات ك تصميح  2-8

 البسيطة 
 كقكد ك تشحيـ  3-8
 المكاد المطاطية  4-8
 اقتناء لمتكسيع اك التجديد 5-8

   

    (8مجمكع البند )
    نفقات انشاء الدينية كترقيتيا-9البند 

    (9مجمكع البند )
نفقات البحث التراث الاسلامي كالمحافظة عميو – 10البند
 كنشره

   

    (10جمكع البند )الم
ياـ دراسية كطبع أنفقات تنظيـ ممتقيات ك  -11البند

 عمالياأ
   

    (11مجمكع البند )
    %(25نفقات ضركرية مكجية لمكلايات ) 12البند 
    نفقات اخرل ضركرية لمتسيير -13البند 

    (13مجمكع البند )
    (1نفقات عامة )

    (2نفقات مركب حي الكراـ )
    (2(+)1(=)3مجمكع نفقات الكمية لمتسيير )
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شركط ككيفية اقتطاع مبمغ مالي مف إيرادات الأملبؾ الكقفية تجرم ىذه العممية كفقا 
 .1لمخطكات التالية 

يقكـ مدير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ بإصدار مقرر بصفة آمر بالصرؼ مفكضا يضبط 
كلائي بمكجبو الإيرادات الخاصة بإيجار الأملبؾ الكقفية المنصة في الحساب ال

 % كتحكيميا إلى الحساب الكلائي "نفقات". 25"إيرادات" مف أجؿ اقتطاع نسبة 

حساب "نفقات" بمحضر اقتطاع مكقع مف طرؼ مدير  ىلإيحكؿ المبمغ المقتطع  
 الشؤكف الدينية كالأكقاؼ كككيؿ الأكقاؼ.

تصرؼ المبالغ المقتطعة لتسديد المصاريؼ الاستعجالية حسب الاكلكية كحجميا  -
 كيتـ تغطية صرفيا كفؽ:

 تقرير العممية المنجزة   -

 كشكفات الأعماؿ المنجزة  -

 محضر إنفاؽ مؤشر مف طرؼ المدير كككيؿ الأكقاؼ. -

ثـ تضبط حكصمة فصمية تبيف حجـ الإيرادات كالمبمغ المقتطع كقائمة كؿ العمميات  -
رساليا في نياية كؿ فصؿ إلى الكصاية  المسددة عمى شكؿ مدكنة لممصاريؼ كا 

المكمفة للؤكقاؼ مف أجؿ المتابعة كمراقبة العمميات طبقا للئجراءات التنظيمية 
المعمكؿ بيا، ك في الأخير تدكف كؿ عممية إنفاؽ في دفتر محاسبي كيقفؿ عند نياية 

الحج كالعمرة كالمدراء الكلائيكف بتنفيذه كؿ  بحيث يكمؼ كؿ مف مدير الأكقاؼ ،السنة
 حسب صلبحيتو.

                              
 .كثيقة مسممة مف طرؼ مديرية الأكقاؼ لمحج كالعمرة 1
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 انية التجييز كالاستثمار: ميز  -

نشاء إكىي تعني بجميع النفقات المخصصة لإنجاز المشاريع الكقفية كالمساىمة في 
ميف التكافمي )سلبمة لمتأمينات(،كما يخصص جزء منيا ككدائع استثمارية أشركات لمت

 شيارية لأملبؾ الكقفية.بنؾ البركة كالاعلبنات الإ للد

 كية مف الصندكؽ المركزم للؤكقاؼتقتطع ىذه الميزانية السنكما 
 :للأكقاؼ بالجزائر (: ميزانية التجييز كالاستثمار23الجدكؿ رقـ )

 النفقات المخصصة  نكع النفقات 
 2013لسنة 

النفقات المقترحة ك 
 المصادؽ عمييا 

 الملاحظات 

 : انجاز المشاريع الكقفية الجديدة 1البند 
      الدراسات 
 الانجاز 

تثمار الزراعي ك الفلاحي ) نفقات : الاس2البند
 استصلاح الاراضي ك البساتيف الفلاحية ك المشجرة 

 : تجييزات الاملاؾ الكقفية 3البند 
 : المساىمة في رؤكس الامكاؿ 04البند 
 : الكدائع الكقفية 05البند
 ملاؾ الكقفية : الاعلانات الاشيارية للأ06البند 

   

    مجمكع نفقات الكمية للاستثمار 
    2013مجمكع النفقات لسنة 

 ."2013،" نمكذج عف مكازنة الأكقاؼ لسنة المصدر: كثيقة مسممة مف طرؼ كزارة الشؤكف الدينية

.III.2.1.3. :كاقع استثمار الأملاؾ الكقفية في الجزائر 

المعدؿ  22/05/2001مف القانكف المؤرخ في  11مكرر 26انطلبقا مف المادة 
،كحسب الجدكليف السابقيف  27/04/1991المؤرخ في  91/10كالمتمـ لقانكف 

المذككريف أعلبه )جدكؿ إحصاء تفصيمي لأملبؾ الكقفية، كجدكؿ حجـ الأملبؾ 
يبرزاف حجـ الممتمكات الكقفية المسترجعة أك قيد الاكتشاؼ التي ،الكقفية المكتشفة( 
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زائرية إلى تنميتيا تشكؿ المحفظة العقارية للؤكقاؼ، كالتي تتطمع كزارة الأكقاؼ الج
كذلؾ مف خلبؿ الاستفادة مف كؿ فرص الاستثمار ،خلبؿ عممية الاستثمار الكقفي 

 الممكنة في إطار القكانيف المحمكؿ بيا.

كعميو يمكف القكؿ أف الأكقاؼ الجزائرية قد كصمت إلى مرحمة النضج مما يستكجب 
ؿ ينبغي أف تمج مرحمة عدـ بقائيا معتمدة عمى صيغة الايجار كحدىا في التنمية، ب

 كسادلمالية للؤكقاؼ مف الجمكد كالالاستثمار كمف بابيا الكاسع، فنقؿ المكارد المادية كا
عادة نظر قاعدية في اإلى ذات فعالية كحركية اقتصادية يستدعى جيد كبيرا ك 
 الأساليب كالطرؽ المستعممة في تسيير كاستغلبؿ ليذه المكارد.

III.2.1.1.3.ر الأملاؾ الكقفية الجزائرية:طبيعة استثما 

مف المعركؼ أف الاستثمار ىك ذلؾ الجيد المبذكؿ قصد خمؽ قيمة مضافة للؤمكاؿ 
الرأسمالية المكجكدة مف قبؿ، كلإعطاء فكرة عف الاستثمار الكقفي في الجزائر يمكف 

 تمخيص ذلؾ كالاتي:

 طبيعة الاستثمار الكقفي: - أ

لمكارد المادية كالمالية المتكفرة، كعميو يرتكز الاستثمار الكقفي بالأساس حسب ا
الأملبؾ الكقفية بالجزائر عف نظيراتيا بكفرة العقارات لاسيما في قطاع  تختص

المراكز التجارية كالمرافؽ الخدماتية مثؿ مركبات كقفية بما فييا  الخدمات كبناء
كات  كالمساىمة في إنشاء شر  بالنسبة للؤراضي الفلبحية، السكف، ككذلؾ الفلبحة

العالـ كىي طاكسي كقؼ، كالمضاربة الكقفية كما ىك مكرس في  التجربة الرائدة فيك
 القانكف.
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إف الطبيعة القانكنية لمممؾ الكقفي تشبو نكعا ما الممؾ العاـ لمدكلة مف حيث المبدأ 
إلا أنو ذك طبيعة تثميريو كاستثمارية  ، التصرؼ فيو بالبيع أك الرىف أك التنازؿ عدـ

ستفادة مف مداخيمو في تمكيؿ الأنشطة الاجتماعية كالتكافمية لمختمؼ الا بغرض
 (la concession)1. حد كبير صيغة الامتياز ىلإكبالتالي ىك يشبو  ،أعماؿ البر

 :نكع العقارات المعنية للاستثمار - ب

 الجيكب العقارية الكاقعة داخؿ المحيط العمراني. -

 ؿ المدف. العقارات المبنية القديمة الكاقعة داخ -

 الأراضي العمرانية المسترجعة.  -

 الأراضي الفلبحية المسترجعة. -

 اليدؼ مف سياسة الاستثمار الكقفي : - ت

إف عممية استرجاع ممتمكات الكقؼ تحتـ عمى السمطة الكصية استغلبؿ ىذه الأملبؾ 
كتنميتيا، ككنيا تعتبر ضركرة ممحة لا يمكف تأخيرىا حتى تستطيع المساىمة بشكؿ 

ضؿ في التنمية الاجتماعية لمدكلة، كخمؽ مناصب شغؿ، ككذا تككيف رصيد عقارم أف
يخمؽ ثركة مف مالية مف شأنيا تخفيؼ عبء النفقات الاجتماعية عف مكازنة الدكلة 

كأيضا عبر التكفؿ بصيانة المرافؽ الدينية كالمساجد كالمدارس القرآنية، كأيضا ،العامة 
 نية كالتعميـ بشكؿ عاـ.خمؽ مكارد دائمة لممدارس القرآ

خمؽ مناصب شغؿ كتخفيؼ الأعباء المالية عف الدكلة مف خلبؿ إنشاء مؤسسات  -
 عف طريؽ القرض الحسف.

                              
1

  .13، ِشخع عجك روشٖ ،ص"ٔضؼٍت ػايت ػٍ الأٔلاف بانجسائر ٔالغ ٔآفاق"ٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ طشف ٚصاسح اٌشؤْٚ اٌذ١ٕ٠خ، 
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 إعداد خريطة كطنية للاستثمار:  - ث

لقد تمت المصادقة عمى الخريطة الكطنية للبستثمار مف طرؼ المجنة الكطنية 
مف المرسكـ التنفيذم  09المادة للؤكقاؼ كالتي تضـ قطاعات كزارية مختمفة كفؽ 

 كىي: 98/81

 كزارة الأكقاؼ كالشؤكف الدينية. -

 كزارة الفلبحة كالتنمية الريفية. -

 كزارة الداخمية كالجماعات المحمية. -

 كزارة العدؿ.  -

 كزارة الأشغاؿ العمكمية. -

 المجمس الإسلبمي الأعمى. -

كلاية عمى مستكم الكطف  24مشركعا مكزع بيف  35 ىأيف شممت ىذه الخريطة عم
 :1مميار دج أيف مست ىذه المشاريع عدة قطاعات 8000بمبمغ يفكؽ 

%، حيث 11.36%، الخدمات9.09%، الفلبحة15.9%، السكف50التجارة بنسبة -
أف تخمؽ ىذه المشاريع ديناميكية اقتصادية يمكف أف تساىـ في تكفير فرص  يتكقع 

أثناء الانجاز  3815منصب عمؿ منيا17115شغؿ أثناء الانجاز كبعده بمجمكع 
، كقدرت مدة إنجاز ىذه المشاريع الاستثمارية ما 2عممية الانجاز بعد تماـ  13300ك

                              
14، ِشخع عجك روشٖ ،ص"ٔضؼٍت ػايت ػٍ الأٔلاف بانجسائر ٔالغ ٔآفاق"ٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ طشف ٚصاسح اٌشؤْٚ اٌذ١ٕ٠خ،  
1
  

2  
 .15،ص ٔفظ اٌّشخع اٌغبثك، "ٔضؼٍت ػايت ػٍ الأٔلاف بانجسائر ٔالغ ٔآفاق"ٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ طشف ٚصاسح اٌشؤْٚ اٌذ١ٕ٠خ، 
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سنكات كحد أقصي كمدة الاسترداد قصيرة   04سنكات إلي  03أك  02بيف سنتيف 
 تتيح لقطاع الكقؼ إمكانية المساىمة في تحريؾ العجمة الاقتصادية.

: إف مصادر التمكيؿ تتعدد حسب ما إذا كانت المشاريع صغرم مصادر التمكيؿ - ج
أك متكسطة أك كبيرة بالتالي يمكف أف تككف إما بشكؿ تمكيؿ ذاتي أك عف طريؽ 

 شراكة.

 التمكيؿ الذاتي:  -

كقاؼ بالنسبة لممشاريع صغيرة الحجـ المسجمة عبر مختمؼ الكلايات مف صندكؽ الأ
 في الخريطة الكطنية للبستثمار.

 التمكيؿ عف طريؽ الشراكة: -

 سكاء مستثمريف خكاص أك عمكمييف كطنييف أك أجانب.

 كيفية الاستثمار:  - ح

يككف الاستثمار عف طريؽ إنشاء شركات مختمفة ذات أسيـ تككف خاضعة لمقانكف 
كذلؾ في إطار احتراـ القكانيف السارية في ىذا الشأف لا سيما بالنسبة ،التجارم 
 .دكؽ تثمير ممتمكات الأكقاؼ التابع لمبنؾ الاسلبمي لمتنميةجنبية كصنلمشراكة الأ
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III1.2..3.2. البرامج كالمشاريع الاستثمارية الكقفية: 

كما سبؽ الذكر تسير المديرية الفرعية لاستثمار الأملبؾ الكقفية عمى متابعة كضعية 
مراحؿ الاخيرة المشاريع الاستثمارية لمكقؼ منذ عممية الإنشاء إلى غاية الخطكات كال

 1تي:لدخكؿ ىذه المشاريع قيد التنفيذ كالانتاج حيث تتمثؿ كالآ

كىي عبارة عف مشاريع استثمارية كقفية ممكلة مف مشاريع استثمارية جديدة:  -
 الصندكؽ المركزم للؤكقاؼ كالتي تككف عمى مقربة التسميـ ليا.

                              
.لدينية ك الأكقاؼكثائؽ مسممة مف طرؼ كزارة الشؤكف ا  1  
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 المشاريع المستممة (:24رقـ) الجدكؿ:       

 المػلبحػظات العمميات المقترحة العنكاف ػػاتالكلاي الرقـ

 الجمفػة 1
قطعة أرض تابعة 

لمسجد  الرحمف بحي 
 جكيمية 05

 تجارية إنجاز محلبتدراسة ك متابعة ك 
 محؿ تجارم 32عدد المحلبت : 

 استلبـ نيائي لممشركع
 الاستغلبؿ مفنصؼ رجكع قيمة الاستثمار الكقفي بعد سنة ك 

الخدمات  مركب متعدد الجزائر 2
 الكراـ حي

دراسة ك إنجاز مراكز الحراسة، تدعيـ الإنارة الخارجية،  قنكات 
 الصرؼ الصحي ك المياه الصالحة لمشرب لممحلبت التجارية

 استلبـ المشركع
 ك استغلبليا.  تـ تسجيؿ المشركع لتييئة المحلبت التجارية بيدؼ تأجيرىا  -

 ماـ الأشغاؿإعادة التأىيؿ ك إت السكؽ القديـ باتنػة 3
 28عدد المحلات : 

 استلبـ نيائي لممشركع
 محؿ 28محؿ مؤجر مف بيف  16

 رجكع قيمة الاستثمار الكقفي بعد سنتيف ك نصؼ مف الاستغلاؿ -

 مستغانـ 4
المقر السابؽ لمديرية 

الشؤكف الدينية          
 ك الأكقاؼ

ؼ إعادة تييئة المقر السابؽ لمديرية الشؤكف الدينية ك الأكقا
 لمستغانـ ك تحكيميا إلى مكاتب مينيػة

 استلبـ المشركع
 -فرع مستغانـ–( ANSEJتـ إيجار المكاتب إلى الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب )

 ك نصؼ مف الاستغلاؿ  رجكع قيمة الاستثمار الكقفي بعد ثلاث سنكات 
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 ".2018-2017ة مسممة مف طرؼ مديرية الأكقاؼ الحج كالعمرة، "برنامج عمؿ المصدر: كثيق

 

 محلبت بمسجد قباء مستغانـ 5
 إتماـ أشغاؿ محلبت تجارية كمكاتب

 03المحلات :  عدد
 01عدد المكاتب : 

 استلبـ المشركع
 د.ج 984000.00قيمة الايجار سنكيا : 

 مف الاستغلاؿ   رجكع قيمة الاستثمار الكقفي في السنة الأكلى

العقار الكقفي المتمثؿ في المقر  السابؽ  باتنة 6
 لمؤسسة المسجد

تييئة العقار الكقفي المتمثؿ في المقر  السابؽ 
 استلبـ المشركع سجدلمؤسسة الم

مرش مسجد بكمرزاؽ ببمدية برج  برج بكعريريج 7
 بكعريريج

 إعادة تأىيؿ المرش
 11عدد الغرؼ : 

 استلبـ المشركع
 د.ج 846000.00: الايجار السنكم 

 الاستغلاؿ مفسنكات رجكع قيمة الاستثمار الكقفي بعد أربعة 

 بجيجؿبحديقة البابا  جيجؿ 8

 دراسة مجمع تجارم ميني
 محلبت مينية ك محؿ تجارم 07

 

 إنجاز مجمع تجارم ميني
 محلبت مينية ك محؿ تجارم 07

 إستلاـ مؤقت لممشركع:
 2227440.00تـ ايجار المحلبت عف طريؽ المزاد العمني بقيمة سنكية كمية تقدر بػ : 

 د.ج
 رجكع قيمة الاستثمار الكقفي بعد إثنا عشر سنة   مف الاستغلاؿ
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 مشاريع في طكر الانجاز (:25رقـ) الجدكؿ:  
 المػلاحػػظػػات العمميات المقترحة العنكاف الكلايػػات الرقـ

 عنػابة 1
 -مسجد الغفراف حي زيغكت يكسؼ

 -بمدية الحجار 

 الدراسة

 21/12/2014المؤرخة في  693ـ تـ الحصكؿ عمى رخصة البناء رق -
 تـ إنجاز الدراسة بدكف مقابؿ

 إنجاز محلبت تجارية ك مينية
محلبت تجارية 7  
مكاتب مينية 8  

 الشعكر بمدية صالح بك سكيكدة 2

 إنجاز: دراسة
 محؿ تجارم( 32مركز تجارم )

 مسكف( 12ك سكنات كقفية  )
 18/04/2016المؤرخ في  551تـ الحصكؿ عمى رخصة البناء رقـ 

سكنات  محؿ تجارم(  ك 32مركز تجارم ) إنجاز
 كقفية

 مسكف(  12)

 كسط مدينة باتنة بػاتنػػة 3
 نيج بف فميس

 محؿ تجارم( 30دراسة مركز تجارم)
 طمب رخصة البناء قيد الدراسة عمى مستكل مديرية التعمير ك البناء

 محؿ تجارم( 30إنجاز مركز تجارم)

 لنجاكاد ا ميمة 4

 دراسة إنجاز سكؽ مغطاة
 محؿ تجارم 158

 طمب رخصة البناء قيد الدراسة عمى مستكل مديرية التعمير ك البناء
 مغطاة إنجاز سكؽ

 محؿ تجارم 158
 ".2018-2017المصدر: كثيقة مسممة مف طرؼ مديرية الأكقاؼ الحج كالعمرة، "برنامج عمؿ 
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 2017نجاز في سنة المشاريع المقترحة للإ  (:26رقـ) الجدكؿ:  
 المػلاحػػظػػات العمميات المقترحة العنكاف الكلايػػات الرقـ

 عنػابة 1
مسجد الغفراف حي زيغكت 

 -بمدية الحجار  -يكسؼ

 الدراسة
المؤرخة في  693تـ الحصكؿ عمى رخصة البناء رقـ  -

21/12/2014 
 

 إنجاز محلبت تجارية ك مينية
محلبت تجارية 7  
مكاتب مينية 8  

 بمدية صالح بكالشعكر سكيكدة 2

 إنجاز: دراسة
 محؿ تجارم( 32مركز تجارم )

 مسكف( 12ك سكنات كقفية  )
المؤرخ في  551تـ الحصكؿ عمى رخصة البناء رقـ 

18/04/2016 
 مسكف(  12)محؿ تجارم(  ك سكنات كقفية 32م )مركز تجار  إنجاز

 كسط مدينة باتنة بػاتنػػة 3
 نيج بف فميس

 طمب رخصة البناء قيد الدراسة عمى مستكل مديرية التعمير ك البناء محؿ تجارم( 30)مركز تجارم دراسة
  محؿ تجارم( 30)إنجاز مركز تجارم

 كاد النجا ميمة 4

 محؿ تجارم 158ك    مغطاةدراسة إنجاز سكؽ 

 مغطاة ؽإنجاز سك  طمب رخصة البناء قيد الدراسة عمى مستكل مديرية التعمير ك البناء
 محؿ تجارم 136
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 ".2018-2017المصدر: كثيقة مسممة مف طرؼ مديرية الأكقاؼ الحج كالعمرة، "برنامج عمؿ 

مؾ المشاريع المراد إنجازىا عمى المدم كىي عبارة ت :7102مشاريع في مرحمة تكممة الدراسة كالتحضير لعمميات الإنجاز لسنة لا -
 ىكتار بعيف تمكشنت. 11البعيد أيف تككف قيد الدراسة كالتحضير كاقتراح مشركع سياحي عمى قطعة أرض كقفية مف 

 
 
 
 

بمدية -حي المصاعبية  الكادم 4
 -الكادم

 محلبت تجارية ك محؿ ميني 3دراسة إنجاز 
 طمب رخصة البناء قيد الدراسة عمى مستكل مديرية التعمير ك البناء

 محلبت تجارية ك محؿ ميني 3إنجاز 

 قطعة أرض بعيف البيضاء كرقػمة 5

 دراسة إنجاز مرفؽ سكني ك تجارم
 الدراسة في طكر الانجاز محؿ تجارم 24مسكف ك  30

 إنجاز مرفؽ سكني ك تجارم
محؿ تجارم 12مسكف ك  30  - 
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 :7102مشاريع في مرحمة تكممة الدراسة كالتحضير لعمميات الإنجاز لسنة لا (:72رقـ) لجدكؿا

 ".2018-2017رية الأكقاؼ الحج كالعمرة، "برنامج عمؿ المصدر: كثيقة مسممة مف طرؼ مدي

 المػلاحػػظػػات يات المقترحة العمم العنكاف الكلايػػات الرقـ

قطعة أرض تابعة لمسجد  ع. تمكشنت 1
 السيدة خديجة ع. تمكشنت

 دراسة مركز تجارم ك خدماتي
 مركز أعمػاؿ

 2ـ 2519.70المشركع يتربع عمى مساحة تقدر بػ:  -
 طكابؽ:مككف مف ثلبثة  -

مركز تجارم ك محلبت تجارية ك مينية ك حضيرة لمسيارات  في 
 سيارة 100تتسع لػ :    2ـ 2500لأرض بمساحة طابقيف تحت ا

 02/07/2016بتاريخ  1288 رقـ:تـ الحصكؿ عمى رخصة البناء 
 إنجاز مركز تجارم ك خدماتي

 مركز أعمػاؿ
- 

 بشار مركز بشار 2

 دراسة مركب كقفي
 ك البناءطمب رخصة البناء قيد الدراسة عمى مستكل مديرية التعمير  محلبت مينية 5محؿ تجارم ك  44

 - محلبت مينية 5محؿ تجارم ك  44    إنجاز مركب كقفي

كسط مدينة باتنة نيج الإخكة  بػاتنػػة 3
 العمراني

 طمب رخصة البناء قيد الدراسة عمى مستكل مديرية التعمير ك البناء دراسة مركز أعماؿ تجارم

 - إنجاز مركز أعماؿ تجارم
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 كىي عبارة عف مشاريع تخص بالترميـ كصيانة الأملبؾ الكقفية المكجكدة. مشاريع مقترحة عمى المدم المتكسط: -
ع كىي عبارة عف مشاريمشاريع كقفية مقترحة للاستثمار عف طريؽ صيغ التعاقد كقعد المرصد )مستثمريف خكاص أك عمكميف(:  -

كقفية مقترحة مف قبؿ الييئات الكصية بالكقؼ مع مستثمريف خكاص أك عمكميف بكاسطة عقد، حيث يتمثؿ عقد المرصد أىـ العقكد 
 المعمكؿ بيا بالجزائر.

 :عف طريؽ صيغ التعاقدمشاريع كقفية مقترحة للاستثمار  (:28رقـ ) جدكؿال
ـالرق  العمميات المقترحة العنكاف الكلايػػات 

 المساحة 
 (2ـ)

 المػلاحػػظػػات

  600 بناء مجمع سكني ك تجارم مجمع سكاني ىش يقع كسط مدينة تنس الشمؼ 01
  700 بناء محلبت تجارية ىيكؿ بناية متككف مف طابؽ أرضي اكلاد فارس الشمؼ 02

 رايس بئرمراد  حي لاككنككرد رػالجزائ 03
صر لسيارات مركب رياضي ك ترفييي ، ق ؼاستثمارم، مكقمركب 

 غرفة . 100المؤتمرات، مكاتب ، فضاء تجارم، ك فندؽ 
15660 

  ىذا بإعدادمتابعة العممية ك 
 الدراسات التقنية

لممشركع ك عرضو عمى  الاقتصاديةك 
البنؾ الإسلامي لمتنمية ك إعداد اتفاقية 

 التمكيؿ.
 أك

  عرضو عمى مستثمريف جزائرييف
 خكاص عف طريؽ عقد المرصد.
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 204251 إقامة مركب سياحي سيدم الصافي بمدية ع.تمكشنت 04
عف طريؽ  للبستثمارالمشركع  اقتراح

 الامتياز
  1600 الاستجماـ مركز عائمي لمراحة ك -بمدية بني صاؼ -شاطئ رشقكف  ع تيمكشنت 05
  4365.37 فندؽ ، مركز خدمات، مركز تجارم مسجد أكؿ نكفمبر باتنة بػاتنػػة 06

بمدية  -افريؿ حي السطا  24حني سيدم  24نيج  بػاتنػػة 07
  315 بناء مجمع سكني ك تجارم ك محلبت مينية -باتنة

  6026 معصرة  زيت الزيتكف -بمدية سيفاف -سيفاف  نقاكس 02نفيدا  بػاتنػػة 08
  15461 مجمع سكني + محلبت تجارية كمكاتب خدمات أزرك  بكعمار بمدية أميزكر بجايػة 09
  600 محلبت تجارية ك مينية لقرآنية التراقي نيج الاستقلبؿ بمدية عزابةالمدرسة ا سكيكػدة 10

 إنجاز مشركع استثمارم مقر المديرية القديـ س بمعباس 11
 مركز أعماؿ ك مركز تجارم

799  

  304 مركز تجارم ك سكني قطعة أرض في بمدية بحيرة الطيكر تابعة لمسجد قديـ الطارؼ 12
  319 دار حضانة ) ركضة  قرآنية ( ديـ بحي الككثر بمدية الكادمالمسجد الق الػػكادم 13
  259.25 (3مكاتب كقفية ) ط +  مسجد أنس بف مالؾ تبػسػة 14
  271 (2مركز تجارم + مكاتب ) ط +  حي الزياتيف بتػسػػة تبػسػة 15
  234.53 ركضة الأطفاؿ + عيادة طبػيػة حي الباستيف  بتبسة تبػسػة 16
  792.87 مجمع سكني  سيدم يحي ، حيدرة ئػرالجزا 17
  1000 ك مكاتب ( مشركع ترقكم  كقفي ) حظيرة لمسيارات  محلبت تجارية  مسجد التكبػة  بحيدرة الجزائر 18
  1000 ك مكاتب ( مشركع ترقكم  كقفي ) حظيرة لمسيارات  محلبت تجارية  معيد القراءات بمدية سيدم أمحمد الجزائر 19
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  552.15 مركز تجارم كخدماتي شارع سكيداني بكجمعة ػةقالم 20
  4328 محلبت تجارية كسكنات -بمدية البكيرة-حي زركقي  البكيرة 21
  262 إنجاز مجمع سكني ك تجارم نيج المعدكميف  كسط بمدية قاكس جيجؿ 22
  4000 سكنات -محلبت  -مرأب  -حماـ ك ممحقاتو  مركز بمدية عكؼ معسكر 23
  3000 مراب -مجمع سكني  -محلبت تجارية  كسط بمدية معسكر سكرمع 24
  5500 محلبت تجارية -مطعـ ك مقيى  -فندؽ  -بمدية بكحنيفية -قطعة 356حي القلبؿ مفرزة  معسكر 25
  700 مراب -مطعـ ك مقيى  -مجمع تجارم  -بمدية السيؽ -العقيد الحكاس  معسكر 26
  580 مرقد -محلبت تجارية  -مرش  -زمبمدية إلي -حي السلبـ إليزم 27

 مجمع سكني ك تجارم  -بمدية المشرية -شارع عرباكم بف زياف  كسط المدينة النعامة 28
  4082 محلبت مينية( -محلبت تجارية  -)سكنات 

  2023 مجمع سكني ك تجارم -بمدية عمي مكسى -حي القائد سي أحمد  غميزاف 29
  1385 ركب كقفي) مركز للؤعماؿ ك التجارة(م بمدية المسيمة المسيمة 30

متر مربع  مشػركع 30  280 970.17 

 ".2018-2017المصدر: كثيقة مسممة مف طرؼ مديرية الأكقاؼ الحج كالعمرة، "برنامج عمؿ 
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 قيد التأسيس مؤسستاف (:73رقـ ) جدكؿال: 
 المػلاحػػظػػات المبالغ المحكلة )دج( مساىمة الصندكؽ )دج( نية )دج(مساىمة الكلايات المع المبمغ المخصص لمعممية )دج( الكلايػػة الرقـ

 المؤسسة في مرحمة التأسيس - 000,00 500 3 000,00 500 3 000,00 500 3 000,00 000 7 بجاية 1

 المؤسسة في مرحمة التأسيس - 000,00 000 10 000,00 000 10 000,00 000 10 000,00 000 20 عنػابػة 3

  000,00 500 13 000,00 500 13 000,00 500 13 000,00 000 27 المجمكع

 ".2018-2017المصدر: كثيقة مسممة مف طرؼ مديرية الأكقاؼ الحج كالعمرة، "برنامج عمؿ 
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III.3.3.2.1. فاؽ تنمية الأملاؾ الكقفية كأىـ الاتجاىات الإصلاحية لتطكير نظاـ آ
 الكقؼ في الجزائر:

كقفية يبقي مف ضمف القطاعات التي تعرؼ تداخلبت مختمفة لآف ملبؾ الإف قطاع الأ
العكامؿ التي تؤثر عمى مستقبميا كرىاناتيا تبقي صعبة كمعقدة بسبب ارتباطيا 
بقطاعات أخرم خاصة عندما يتطمب الأمر بالتسكية القانكنية، البحث كالحصر، كمدة 

مفية ذلؾ جاءت كممة استرجاع الممتمكات المكتشفة كغيرىا مف الصعكبات، كعمى خ
كزير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ في مشركع مداخمتو أماـ مجمس الحككمة محددا أبعاد 
كآفاؽ تنمية الأملبؾ بالجزائر شممت أيضا بعض الاتجاىات الاصلبحية لتطكير نظاـ 

 :1الكقؼ كالتي يمكف تمخيصيا في النقاط التالية

سكؼ يؤديو القطاع في التنمية الاقتصادية تركيز كؿ اىتماـ الكزارة عمى الدكر الذم  -
 كالاجتماعية لمبلبد قصد تمبية الحاجات المطمكبة.

إيجاد التمكيلبت اللبزمة الكفيمة بإنجاز البرامج التنمكية التي تضمف تطكيره )خزينة  -
الشراكة(، بغرض فتح مجاؿ التعاكف  الدكلة، قركض بنكية، منح حؽ الامتياز أك

طمكح الكزارة  ىلإمع كؿ القطاعات الأخرل المعنية لتقديـ المساعدة  كالتعامؿ كالتنسيؽ
 في تمكيؿ مشاريعيا الكقفية.

مميكف  140يجار الحظيرة الكقفية لا تتجاكز حاليا مبمغ إحجـ المداخيؿ المحققة مف  -
مميكف  500دج سنكيا كالقدرة النظرية المتراكمة لصندكؽ المركزم للؤكقاؼ لا تتجاكز 

 الذم يبيف جميا محدكدية التمكيؿ الذاتي. دج الشيء

                              
15،ص ٔفظ اٌّشخع اٌغبثك، "ٔضؼٍت ػايت ػٍ الأٔلاف بانجسائر ٔالغ ٔآفاق"ٚث١مخ ِغٍّخ ِٓ طشف ٚصاسح اٌشؤْٚ اٌذ١ٕ٠خ، 

 1
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عزيز التنمية الاقتصادية الكطنية عبر تكسيع دائرة التشاكر مع كؿ الييئات المالية ت
المؤرخ في أكؿ جمادم  03-01المختصة، طبقا لمتدابير التي جاء بيا قانكف رقـ 

مع  المتعمؽ بتطكير الاستثمار 2001أغسطس سنة 20المكافؽ في  1422الثانية 
التأكيد مف أىمية دعـ السمطات العمكمية  في تقديـ مساعدات كامتيازات مالية كحتي 
تشريعية تسيـ في بناء قاعدة استثمارية كقفية تصؿ بو الي أرقي مرتبة عمي غرار 
تجارب الدكؿ الاسلبمية كالككيت كالسكداف كتركيا سابقا في تجسيده كقطاع ثالث يبرز 

ية الرامية الي بعث القيـ الخيرية كالتكافؿ الاجتماعي مف خلبؿ الخدمات التضامن
 كتخفيؼ أعباء النفقات الاجتماعية عمي الخزينة العمكمية.

 . 2. III  العامة بالجزائر:  أثر الايرادات الكقفية كحصيمة الزكاة عمى المالية 

2. III..1 :المالية العامة بالجزائر 

2. III..11 :النفقات العامة في الجزائر 

 ىتعتبر الجزائر عمى غرار العديد مف الدكؿ النامية التي تعتمد بشكؿ أساسي عم
الحككمي في السنكات الأخيرة ارتفاعا إنفاقيا شيد مستكل التي صادرات محركقات، 

كبيرا كسريعا لا يتماشى مع كتيرة الارتفاع في المكارد العامة ليا، حيث في كؿ عشر 
( 04أربعة) ىلإ( 03ىذه المصركفات مف ثلبثة )يرتفع حجـ ،لر ث( أك أك10سنكات )

 :1حجـ الإنفاؽ العاـ منيا ىأضعاؼ كذلؾ نتيجة لتأثير بعض العكامؿ كالأسباب عم

كظائؼ الدكلة كاتساع نشاطيا ككثرة تدخلبتيا في الحياة الاقتصادية  تطكر -
لية رفع كالاجتماعية كالسياسية بزيادة مشاركتيا في المحافؿ الدكلية ،كتحمميا مسؤك 

الاقتصاد  ىكتحسيف المستكم المعيشي لممكاطف الجزائرم، ككذا فرضيا حماية عم

                              
.17-16، مرجع سبؽ ذكره ، ص ، "المالية العامة"يمس شاكش بشير  -

1
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المحمي مف تيريب كالتيرب الضريبي كالسكؽ المكازية كقمع الغش كالاحتكار، كالمشركع 
التنمكم المتمثؿ في بناء مميكف كحدة سكنية كالمخطط الخماسي أنفؽ فيو ما يزيد عف 

 تقارير الاقتصادية.مميار دكلار حسب ال 682

 1986ك 1962ارتفاع معدلات النمك الديمكغرافي أيف بمغ عدد سكاف الجزائر سنة  -
 35.5ما يزيد عف  ىإل 2010مميكف عمي التكالي، كسنة  21ملبييف ك 10حكالي

مميكف نسمة الأمر  40 ػب 2016مميكف نسمة ، بينما قدر تعداد السكاني الأخير لسنة 
يرة الإنفاؽ العاـ لغرض تغطية الفجكات الاجتماعية كالاقتصادية الذم يستدعي رفع كت

 .1التي تتزايد يكما بعد يكـ بازدياد عدد السكاف ككثرة حاجاتيـ كمتطمبات عيشيـ

الظركؼ الأمنية التي مرت بيا دكلة الجزائر كاف ليا الأثر الرئيسي في زيادة تكسيع  -
دكلة الضركرية التي تمثمت في تسميح كالتي مست مصالح ال،دائرة الانفاؽ الحككمي 

 اختلبفيا. ىكالتجييز الجيش كمصالح الأمف عم

.2. III2.1. :الإيرادات العامة في الجزائر 

لايزاؿ الاقتصاد الجزائرم تحت كصاية كسيطرة الدكلة ككنيا المسؤكؿ الرئيسي 
لداخمية حركتيو بما يتكافؽ مع سياستيا ا كميكانيزماتتحديد  ىكالمتدخؿ الكحيد عم

كحتي الخارجية ، كيعتبر ىذا النكع مف الأنظمة كإرث مف نمكذج التنمية الاشتراكية ، 
ففي السنكات الاخيرة قامت الحككمة الجزائرية بإيقاؼ خصخصة الصناعات المممككة 

الكاردات كالمشاركة الأجنبية الاقتصادية في البلبد، كاكتفت  ىلمدكلة ففرضت قيكدا عم
درات المحركقات حيث كانت الييدرككربكنات منذ فترة طكيمة العمكد بما تنتجو مف صا

مف الناتج  %30يرادات الميزانية كإمف  %70الفقرم للبقتصاد كالتي شكمت نحك

                              
1
 -Algeria Government spending 1995-2017 : time of checking -18-06-2017 , 

https://tradingeconomics.com/algeria/government-spending   
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مف عائدات التصدير، كعميو تحتؿ الجزائر المرتبة  %95المحمي الإجمالي كأكثر مف 
    أكبر مصدر لو، 06سادسكأكبر احتياطي لمغاز الطبيعي في العالـ ك  10العاشرة 

في احتياطات النفط، كقد مكنت الييدرككربكنات الجزائر مف  16كاحتلبليا المرتبة 
استقرار اقتصادىا الكمي بتجميع احتياطات ضخمة مف العملبت الأجنبية  ىالحفاظ عم

تحقيؽ الاستقرار في  ىسمح ليا بإنشاء صندكؽ لضبط المكارد يتمثؿ دكره بالأساس عم
خفض الديف الخارجي المتمثؿ  ىبالإضافة إل،نية للبستفادة منو في حالات العجز الميزا
رغـ مساعي الدكلة الجزائرية في تطكير قاعدة ك مف الناتج المحمي الإجمالي،  %2في 

مف شأنو  لالصناعات خارج قطاع الييدرككربكنية كخطكة منيا في تنكيع اقتصادىا الذ
تصادم، بالمقابؿ لـ تبذؿ جيدا في التقميؿ كالحد مف أف يزيد في  نمك حجـ النشاط الاق

ظيكر احتجاجات اقتصادية سنة  ىإل لالأمر الذم أد،معدلات البطالة المرتفعة 
مميار دكلار مف منح عامة  23تقديـ أكثر مف  ىدفعت بالحككمة الجزائرية عم 2011

المالية  ىثر عمكىي خطكات أثرت كلاتزاؿ تؤ ،كركاتب بأثر رجعي كزيادة للبستحقاقات 
إنفاؽ  ىأجبر تراجع أسعار النفط الحككمة عم 2014العامة ليا ،ففي أكاخر سنة 

الأمف الداخمي بشراء السمـ الاجتماعي  ىمرتفع بغرض الحفاظ عم احتياطاتيا بمعدؿ
  .1شكؿ نفقات تحكيمة مف إعانات كركاتب ىعم

الكاردات في  ىعمقامت الحككمة الجزائرية بفرض قيكد إضافية  2015كفي سنة 
محاكلة منيا الحد مف عمميات السحب مف احتياطات النقد الأجنبي لدييا، كما زادت 

حيث قامت برفع ضربيو القيمة المضافة ،مف تكسيع الأكعية الضريبة كالرفع مف نسبتيا 
الإعانات في  ى، مع اعتمادىا عم2الخدمات السكقية كالسمعية كالكيرباء كالكقكد ىعم

                              
 https://en.m.wikipedia.org/wiki/Economy,  2017-06-:10 Economy of Algeria, Time of checking -

1

_of_Algeria. 
2
 -The same refrence, Economy of Algeria , Time of checking :10-06-2017 , 

_of_Algeria https://en.m.wikipedia.org/wiki/Economy 

https://en.m.wikipedia.org/wiki/Economy
https://en.m.wikipedia.org/wiki/Economy
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كالجدكؿ التالي يكضح مجمكع الإنفاؽ الحككمي كالايرادات العامة كقت لاحؽ، 
  .بالجزائر

 .(1996-2016)(: إحصاء تفصمي لمجمكع الايرادات كالنفقات العامة في الجزائر خلاؿ  فترة30الجدكؿ رقـ )

 السنكات الايرادات النفقات
848 600 000 749 200 000 1996 
914 100 000 829 400 000 1997 

1 022 696 650 882 000 000 1998 
1 098 576 715 937 100 000 1999 
1 176 094 800 1 190 750 000 2000 
1 251 794 176 1 034 380 000 2001 
1 602 344 167 1 500 250 000 2002 
1 811 109 900 1 475 440 000 2003 
1 920 000 000 1 528 000 000 2004 
2 302 983 000 1 629 760 000 2005 
3 555 428 143 1 683 294 000 2006 
3 946 748 625 1 831 288 000 2007 
4 882 190 696 2 763 000 000 2008 
5 474 574 750 3 178 700 000 2009 
6 468 860 823 2 923 400 000 2010 
6 618 426 634 3 198 400 000 2011 
7 745 527 056 3 469 080 000 2012 
6 575 773 544 3.820.000.000 2013 
7 458 769 966 4 218 180 000 2014 
8 419 510 324 4 952 700 000 2015 
6 701 536 327 4 747 430 000 2016 

مكقع كزارة المالية  (1996-2016)المصدر: مف إعداد الطالب اعتمادا عمي تجميع القكانيف المالية ابتداء مف
 الجزائرية.
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 (1996-2016): تطكر النفقات العامة في الجزائر خلاؿ فترة :(19الشكؿ رقـ )

 
 .Excelالمصدر: مف إعداد الطالب باستخداـ برنامج 

نلبحظ مف خلبؿ المنحنى البياني أف الجزائر قد قامت بانتياج سياستيف ماليتيف عمى 
فاقيا الحككمي، حيث نإالمدل البعيد الأمر الذم كاف لو أثر مباشر عمى مستكل حجـ 

بسبب اعتماد  ارتفاع طفيؼ في مستكل الانفاؽ  2006إلى غاية  1996شيدت فترة 
مردكديتيا  حجـ النفقات العامة كزيادة ىدفت إلى عقمنة،الجزائر لسياسة تقشفية 

كالذم ، 1994الانتاجية، كذلؾ كنتيجة لإجراء المالي المتعمؽ بتعديؿ الييكمي لسنة 
مر الذم سبب  انخفاض معدلات نمك النفقات الأ،سعى إلى الحد مف العجز المكازني 

 -2008الحككمية، كمف جية أخرم عرفت الجزائر سياسة تكسيعية خلبؿ فترة )
كذلؾ بسبب ارتفاع مداخيؿ ،نفاؽ الحككمي ( أيف لكحظ ازدياد حجـ كمعدؿ الإ2012

مما شجع الحككمة الجزائرية عمى ،عائدات البتركؿ كتكفر عمى مكارد مالية ضخمة 
 اذ خطكات كبيرة نحك بناء التنمية اقتصادية شاممة لمختمؼ القطاعات.اتخ
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بسبب تراجع أسعار البتركؿ كارتفاع  2013بينما تراجعت نسبة النفقات العامة سنة 
في ل خر أحجـ النفقات العامة مرة ( 2016-2014سنة )خدمة سداد الديف، ليعكد 

تكسعية الرامية لتفعيؿ الإنتاج نظرا لممشاريع الكبرل كسياسات المالية ال الزيادة
كنفقات  ،بما فييا النفقات الاجتماعية )كالسكف كبناء مستشفيات...الخ(،كالاستثمار 

تحكيمية كالضماف الاجتماعي كالتأمينات المتعمقة بالتغطية التكاليؼ الأدكية كتشييد 
 مرافؽ صحية.

 كالعكدة،ا الحككمي نفاقيإرغـ انخفاض أسعار البتركؿ كمحاكلة الجزائر لتقميص مف 
مجددا لمسياسة التقشؼ في السنكات الأخيرة بخفض الاستيراد لبعض السمع كالمنتكجات 

 إلا أنيا لا تزاؿ تتبع سياسة تكسعية في الإنفاؽ.

 :(2016-1996تطكر الإيرادات العامة في الجزائر خلاؿ فترة ) :(20) الشكؿ رقـ

 Excelالمصدر: مف إعداد الطالب باستخداـ 
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لبحظ مف خلبؿ الشكؿ البياني أف الإيرادات العامة لمجزائر في عرفت ارتفاعا مستمرا ن
كذلؾ بسبب ارتفاع معدلات  2016إلى غاية سنة  1996خلبؿ الفترة الممتدة مف سنة 

النمك كأسعار البتركؿ حيث أف أم تقمبات فييا ينعكس بالسمب أك الإيجاب عمى 
مف عائدات  % 95بنسبة  ا دكلة رعية يتشكؿ دخمياالمداخيؿ المالية لمجزائر باعتبارى
ىذا الأساس عرفت المكارد العامة  ىعمك  البتركؿ(، -النفطية كمختمؼ المحركقات )غاز
( التي تميزت بارتفاع طفيؼ لأسعار 2008 -1996تحسنا ممحكظا ما بيف الفترة )

في المكارد  ( تميزت بكفرة ضخمة2015 -2009البتركؿ حيث شيدت ثباتا بينما فترة )
مما ساىـ في حيازة الدكلة الجزائرية عمى  دكلار 150ػػػ المالية بمغ سعر البرميؿ فييا ب

 مميار دكلار كاحتياطي الصرؼ. 200أكثر مف 

عالميا كالأكلى عربيا لتعكد في تقمص كانخفاض في السنيف  11حيث احتمت المرتبة 
لخاـ حيث بمغ سعر البرميؿ ( بسبب انييار أسعار النفط ا2017-2016الأخيرتيف )

 لجحـ العاـ لممكارد المالية بالجزائر.ى االأمر الذم أثر عم،دكلار  49 ػالكاحد ب

2. III..13 :العجز المكازني في الجزائر 

في مكازنتيا العامة،  ىيكمي عجز لحدكث أدت بيا  أزمات ماليةعدة  الجزائر لقد شيد
الناتج المحمي الإجمالي لسنة مف  %10.4مف عجز مستمر أيف بمغ  عانتحيث 
مف إيراداتيا عمى  % 97إلى حقيقة اعتماد الجزائر عمى مايقارب كذلؾ نتيجة، 1993

، كعميو كافقت الحككمة الجزائرية عمى حزمة مف التعديلبت تيدؼ إلى 1مكارد النفط
أنيا تكافح مف أجؿ بغرض فجكات عجز الميزانية ، لتغطيةتأميف مصادر تمكيؿ جديد 

، الأمر الذم خفض 2014عائدات الطاقة منذ منتصؼ سنة  فيية الانخفاض مكاج

                              
1
 -Williams Alison, «Algeria approves measures to covers budget deficit”, time of checking the link 

:24/12/2017, the link is : www.reuters.com/article/amp/idulsL8N1N5QO. 
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مف ميزانية الدكلة، كعميو  %60مف إيراداتيا مف البتركؿ كالغاز إلى النصؼ مما يمثؿ 
ككذا الديف العاـ الداخمي ،سيسمح البنؾ المركزم بتقديـ قركض مباشرة لتمكيؿ العجز 

الكطني، كمنو تحسيف النشاط الاقتصادم في  ،كأيضا تكفير مكارد لصندكؽ الاستثمار
 2017لسنة  % 8كافة القطاعات، كتتكقع الجزائر انخفاض العجز في ميزانيتيا بنسبة

أىـ التعديلبت التي قامت بكضعيا  ، كلعؿ مف بيف2016لسنة % 15بعدما كاف
 :1الحككمة الجزائرية مؤخرا في الحد مف ظاىرة العجز المكازني ليا ما يمي

 .%9بعد انخفاض  2017في سنة  %12الجزائر لإنفاقيا العاـ بنسبة  تخفيض -

 .2014تخفيض فاتكرة الكاردات رغـ القيكد المتزايدة عمييا منذ أكائؿ سنة  -

تعكيض انخفاض عائدات النفط دكف المجكء إلى أسكاؽ الديكف الدكلية مف خلبؿ  -
العجز، س كعك 1111الخطة الخماسية التي تيدؼ إلى تحقيؽ تكازف في سنة 

، كالجدكؿ التالي يبف العجز المكازني كالمحافظة عمى احتياطي العملبت الأجنبية
 بالجزائر.

 
 
 
 
 
 
 
 

                              
1
-Financial Tribune reports ,« Algeria plans to plug Budget Deficit », Iranian English Economic daily , time 

of checking:24/12/2017,the link of site is: https://FinancialTribune.com/articles/world-economy72655/Algeria-

plans-to-plug-budget-deficit. 
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ازني بالجزائر خلبؿ الفترة )11رقـ) شكؿال -  (.1115-1111(: العجز المك

 

 
   Excelاعتمادا عمى إحصائيات مف كزارة المالية ك باستعماؿ برنامجمف إعداد الطالب  المصدر:

 
 يلابحك قدر   ، حيث1111الميزانية العامة تطكرا ممحكظا بدء مف سنة  عجزلقد شيد 

 11، لكف بزيادة قدرت بػ 1111تكاصؿ ىذا العجز خلبؿ سنة لمميار دينار،  4107
ملبيير دينار، كذلؾ راجع لتجاكز النفقات لحجـ الإيرادات العامة المقيدة في الميزانية، 

مميار دينار حيث فاقت  11ميزانية فائضا لـ يتجاكز فشيد رصيد ال 1111أما سنة 
الإيرادات العامة ليذه السنة النفقات العامة، لكف بعد ذلؾ تكاصؿ العجز ليصؿ إلى 

مميار دينار،  163707، بعدما تجاكزت النفقات العامة 1112مميار دينار سنة  14104
(،  1112-1111ادم )كلعؿ ذلؾ راجع لتنفيذ الحككمة لبرنامج دعـ الإنعاش الاقتص

أضعاؼ العجز  3مميار دينار، كىك ما يمثؿ  117101، قيمة 1116كبمغ العجز سنة 
الإيرادات العامة، بزيادة ال، كيرجع ذلؾ لزيادة النفقات بكتيرة فاقت 1112المسجؿ سنة 

 1113خاصة في ظؿ تنفيذ البرنامج التكميمي لدعـ النمك الاقتصادم خلبؿ الفترة مف 
مميار  71201، ليسجؿ قيمة  1117% سنة 16ثـ انخفض العجز بحكالي  ،1117إلى 
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دينار، لعؿ ىذا التحسف الطفيؼ راجع لارتفاع حصيمة الإيرادات العامة إلى مبمغ 
مميار دينار، لكف سرعاف ما عاكد العجز في الميزانية ارتفاعو مجددا ليصؿ  115302

مميار دينار جزائرم،  112707 ، بقيمة قدرت بحكالي1111إلى أعمى مستكل لو سنة 
كلعؿ ىذا العجز الكبير راجع لشركع الحككمة في تنفيذ برنامج الاستثمارات العمكمية 

، بالإضافة إلى ارتفاؽ نفقات التسيير نتيجة ارتفاع أجكر 1112الى  1111مف 
لى زيادة أعباء التحكيلبت الاجتماعية، ا  المكظفيف التابعيف لقطاع الكظيؼ العمكمي ك 

مميار دينار سنة  1117، مابيف 1114إلى  1111راكح العجز خلبؿ الفترة مف كت
. كتحمؿ صندكؽ ضبط المكارد 1113مميار دينار المسجمة سنة ’1112، ك1111

، لكف في ظؿ 1114لى غاية سنة إ 1114تمكيؿ العجز في رصيد الميزانية منذ سنة 
الصندكؽ الميددة بالنفاذ  ، كتدىكر مكارد1113تراجع أسعار النفط ابتداء مف سنة 

، كىك ما 1115ابتداء مف سنة  المكازنيتكاجو الحككمة صعكبة في مكاجية العجز 
اقتضى مف الحككمة البحث عف بدائؿ أخرل لتمكيؿ العجز كمف بينيا الإصدار النقدم 

 أك ما يعرؼ بالتمكيؿ الغير تقميدم.
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خارج المكازنة  الجزائرب عمى العجز المكازني الكقفية الزكاة كالايرادات حصيمةأثر (:11الشكؿ رقـ)
 (.2016-2000)في الفترة مف  العامة

 
 .Excelمف إعداد الباحث باستعماؿ برنامج  المصدر:

نلبحظ مف الشكؿ البياني  أف حصيمة الزكاة كالايرادات الكقفية في الجزائر في الفترة مف 
ني ،كذلؾ نظرا لاعتماد الجزائر في ليس ليا تأثير عمى العجز المكاز  2000-2016

بعد نفاذ احتياطات صندكؽ ضبط المكارد بعد  ،فتمكيميا لمعجز عمى صندكؽ ضبط المكارد 
التعديؿ الاخير الذم سمح باستخدامو أقصي حد ممكف ،كعدـ تخصيص مثؿ ىذه المكارد 

عدـ كجكد  بشكؿ منظـ مدرج  تحت بند مف بنكد المكازنة العامة ،الأمر الذم يعكس صكرة
خاصة في ظؿ  ميمشةمالية ىامة مثؿ ىذه المكارد عمى العجز المكازني ،كبقائيا كمصادر 

الأزمات المالية التي تمر بيا الجزائر في بحث عف مصادر ثركة جديدة بعيدا عف 
 المحركقات.
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  (:2016-2000)خلبؿ فترة  جيا في المكازنة العامةفي حالة إدرا بالجزائر  أثر الإيرادات الكقفية عمى العجز المكازنى:(31)الجدكؿ رقـ

 

نسبة التغير التغير  العجز  الموازني الجديد العجز الموازني الايرادات الكمية النفقات العامة الايرادات الوقفية الايرادات  العامة السنوات
1,08 14 289 070,51 28 944 270,51 14 655 200,00 1 205 039 070,51 1 176 094 800,00 14289070,51 1 190 750 000,00 2000

1,280726207 16 932 066,85 -200 482 109,15 -217 414 176,00 1 051 312 066,85 1 251 794 176,00 16932066,85 1 034 380 000,00 2001

2,605148184 34 441 821,33 -67 652 345,67 -102 094 167,00 1 534 691 821,33 1 602 344 167,00 34441821,33 1 500 250 000,00 2002

2,561721 33 867 684,58 -301 802 215,42 -335 669 900,00 1 509 307 684,58 1 811 109 900,00 33867684,58 1 475 440 000,00 2003

2,739763183 36 221 522,68 -355 778 477,32 -392 000 000,00 1 564 221 522,68 1 920 000 000,00 36221522,68 1 528 000 000,00 2004

3,503556607 46 319 388,44 -626 903 611,56 -673 223 000,00 1 676 079 388,44 2 302 983 000,00 46319388,44 1 629 760 000,00 2005

4,763484622 62 976 489,11 -1 809 157 653,89 -1 872 134 143,00 1 746 270 489,11 3 555 428 143,00 62976489,11 1 683 294 000,00 2006

4,826036281 63 803 464,36 -2 051 657 160,64 -2 115 460 625,00 1 895 091 464,36 3 946 748 625,00 63803464,36 1 831 288 000,00 2007

4,670167335 61 742 771,45 -2 057 447 924,55 -2 119 190 696,00 2 824 742 771,45 4 882 190 696,00 61742771,45 2 763 000 000,00 2008

4,874446163 64 443 475,75 -2 231 431 274,25 -2 295 874 750,00 3 243 143 475,75 5 474 574 750,00 64443475,75 3 178 700 000,00 2009

5,704791137 75 421 198,01 -3 470 039 624,99 -3 545 460 823,00 2 998 821 198,01 6 468 860 823,00 75421198,01 2 923 400 000,00 2010

6,25036458 82 634 048,00 -3 337 392 586,00 -3 420 026 634,00 3 281 034 048,00 6 618 426 634,00 82634048 3 198 400 000,00 2011

8,652009578 114 385 419,54 -4 162 061 636,46 -4 276 447 056,00 3 583 465 419,54 7 745 527 056,00 114385419,5 3 469 080 000,00 2012

13,53118051 178 891 359,89 -2 576 882 184,11 -2 755 773 544,00 3 998 891 359,89 6 575 773 544,00 178891359,9 3 820 000 000,00 2013

7,947905874 105 076 692,26 -3 135 513 273,74 -3 240 589 966,00 4 323 256 692,26 7 458 769 966,00 105076692,3 4 218 180 000,00 2014

12,84476969 169 816 544,59 -3 296 993 779,41 -3 466 810 324,00 5 122 516 544,59 8 419 510 324,00 169 816 544,59 4 952 700 000,00 2015

12,16311669 160 804 630,75 -1 793 301 696,25 -1 954 106 327,00 4 908 234 630,75 6 701 536 327,00 160 804 630,75 4 747 430 000,00 2016

1 322 067 648,10 المجموع

المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى احصائيات مقدمة من وزارة المالية  و وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف
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 ػهى فرضٍت ديح الإٌراداث انٕلفٍت ححج بُذ يٍ بُٕد انًٕازَت انؼايت بانجسائر حى حساب اَحً

 ز١ث : 

  .لأكقاؼا الإيرادات الكمية= الإيرادات العامة +الإيرادات

 النفقات العامة. -المكازني الجديد= الإيرادات الكميةالعجز 

 الجديد. ىالعجز المكازن –)الأكلي( ىقيمة التغير= العجز المكازن

 ./ مجمكع التغير100نسبة التغير= قيمة التغير*

فً انًٕازَت  الإٌراداث انٕلفٍت ئدراجب هؼجس انًٕازَىنَسبت انخغٍر انحاصم  (:23) انشكم رلى

 . نهجسائر  انؼايت

 

 Excel.المصدر: مف إعداد الطالب باستخداـ برنامج 

( أف نسبة التغير المتكقعة في العجز المكازنى بإدراج الإيرادات 23( ك)31يلاحظ مف الجدكؿ )
-2000الكقفية مباشرة تحت بند مف بنكد المكازنة العامة لمجزائر، تميزت بالضعؼ خلاؿ الفترة)

،كيرجع سبب ذلؾ كنتيجة ليشاشة أجيزة تسير  %3إلى % 1مف ( أيف لـ تتجاكز نسبتيا2001
بسبب إعادة النظر في ( 2009-2002لفترة) %5لأكقاؼ، لتعاكد الارتفاع طفيؼ ثابت بنسبة ا

السياسة المتبعة في إدارة ممتمكات الكقفية، بينما شيدت نسبة التغير في العجز المكازني أعمى 
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لمبرنامج البحث عف الأملاؾ الكقفية ( نظرا 2013-2010لمفترة ) %14نسبة البالغة 
،ثـ ارتفعت لتصؿ إلى  %7حيث بمغت نسبتو 2014ـ سجمت تراجع بسيط سنة كاسترجاعيا، ث

لإيرادات الكقفية القدرة العجز يمكف تقدير نسبة تأثير ا(، كمنو 2016-2015خلاؿ فترة ) 12%
لا يستياف  بيا ما إذا تـ إدراجيا بشكؿ مباشر في المكازنة كىي  %7.30بػ الحككمي في الجزائر

 العامة لمدكلة.

.2.2.IIIٍانجسائرب  انًانٍت انؼايت كاٍَسياث حأثٍر انٕلف ٔانسكاة فًي: 

1.2.2.III  العامػػة:  ماليةعمى ال كقؼاليٍكاٍَسياث حأثٍر 

.2.2.III1.1. العامة نفقاتالكقؼ عمى ال ميكانيزمات تأثير:  

دارة المرافؽ وف ككنلقد تطكر مفيكـ الانفاؽ العاـ م     مجرد أداة تستخدـ في تسيير كا 
كالييئات العمكمية إلى كسيمة فعالة في إنجاز الخطط كالبرامج المسطرة مف قبؿ الدكلة، 
أيف أصبحت تستخدـ في تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية التي ينص 

تكفير مستكل ببناء اقتصاد قكم عمى عمييا مشركع المالية، كعميو تسعى قاطبة الدكؿ 
للؤفراد، كمنو تعمد الدكلة إلى إقامة البنى التحتية كالمرافؽ  معيشي يتميز بالرفاىية

 كما يمكنو،العامة بغرض استقطاب المزيد مف الاستثمارات كتحفيز النشاط الاقتصادم 
نظرا لمميزات كالصكر التي يتكفر عمييا الكقؼ مما تمكنو رفع الدعـ عف بعض السمع 

 .اعتباره أداة لمتحكؿ نحك اقتصاد السكؽمف 

كبالتالي يساىـ)أم الكقؼ( في رفع  ،كفير سمع كخدمات قد تعجز الحككمة عف تمبيتياكت
 ثقؿ كبير عف كاىؿ الدكلة كيتمثؿ ذلؾ فيما يمي: 

     تمثؿ أكعية مالية متخصصة تتشكؿ مف تبرعات الكاقفيف  الصناديؽ الكقفية: 
حيا المؤسسات كمساىماتيـ في غرض محدد، كما ييمنا مف الصناديؽ الكقفية التي تطر 

الكقفية ىي تمؾ التي ليا علبقة بشكؿ مباشر بخدمات تمثؿ جزءا ميما مف إنفاؽ الدكلة 
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مثؿ الصحة، التعميـ كالرعاية الاجتماعية كلا شؾ أف الغرض مف إنشاء ىذه الصناديؽ 
ىك سد حاجات لـ تعد تمبييا الدكلة بالقدر المطمكب في المجالات الاجتماعية المختمفة 

1نقص في التمكيؿ."بسبب ال
 

كليذا فإف نفقات ىذه الصناديؽ ليا علبقة مباشرة بتكفير الدعـ لممكازنة العامة حيث 
تعمؿ عمى سد ثغرات العجز المكازني في الانفاؽ، كمف أىـ التجارب المعاصرة، ليذا 
النكع مف الصناديؽ ما ظير في البمداف الاسلبمية المعركفة بالصناديؽ الصحية 

التي تعني بالتكفير كؿ المستمزمات الاستشفائية كمختمؼ الأدكات الطبية ك  ،2الكقفية
 حتى إف بعض منيا استطاع تمكيؿ كحدات متكاممة أك أجنحة داخؿ المستشفيات.

كقاؼ في تكفير السيكلة كيتمثؿ ىذا النكع مف الأالأسٓى انٕلفٍت) انصكٕن(:  
كلكيات كالتي تأتي حسب الأ،ية النقدية في مصارؼ متنكعة يتـ تحديدىا كفقا لرؤية كقف

       في الصرؼ، كمنو تصبح كأداة في دعـ النفقات الحككمية حيف يككف ليا علبقة
كشركط تكافؽ صرؼ النفقات الحككمية، فيناؾ مف المشاريع التنمكية الكبرل التي لا 
يمكف تحقيقيا إلا بالكقؼ المشترؾ لممانحيف كالمحسنيف كبناء الجامعات كالمعاىد 

)المشترؾ( في صيغة  كقاؼكيمكف تجسيد ىذا النكع مف الأ ،3لمتخصصة.....إلخا
كذلؾ بإعطاء الفرصة لكؿ فئات كالشرائح المشاركة في المشركعات الكبرل عبر  ،أسيـ

فيصبح بذلؾ تمكيلب كعمؿ خيرم استثمارم يبعد الصدقة عف  كتتابالاعممية 
ؿ أخذت بو جامعات غربية مثؿ الاستيلبؾ بتأبيد الأصؿ كىك استثمار طكيؿ الأج

% مف دخميا 2بؿ كتخصص كؿ أسرة أكركبية أك أمريكية ،أكسفكرد ككمبردج كىارفارد 
                              

،  16مجمة الأكقاؼ الككيتية، العدد  ،" دعـ الكقؼ لممكازنة العامة لمدكلة الدلالات المنيجية ك الشركط المكضكعية " ،طارؽ عبد الله  1
   .124ـ، ص2009ىػ/1430

  (.2006(، المممكة العربية السعكدية)2003(، قطر)1993د مف البمداف الاسلبمية مثؿ الككيت)تـ إنشاء ىذا النكع مف الصناديؽ في العدي 2

دارة ،إ"   -دراسة تحميمية -اسياـ الكقؼ  في تمكيؿ المؤسسات التعميمية ك الثقافية بالمغرب خلاؿ القرف العشريف" ،عبد الكريـ العيكني 3
 .  149ـ، ص2010ىػ/1431 ،الككيت، الدراسات الخارجية  للؤمانة العامة للؤكقاؼ
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، كمف ىنا تظير الحاجة إلى مثؿ ىذه المؤسسات كالتنظيمات كالتي 1للؤعماؿ الخيرية
تقكـ عمى استدامة التمكيؿ، كىذا ما يمكف أف تكفره كؿ مف مؤسستي الأكقاؼ كالزكاة 

ث تعملبف عمى دعـ أنشطة العمؿ الخيرم الأىمي أك إنشاء كقفيات خاصة حي
        بالمؤسسة كعمميا مما يكفر ليا ديمكمة التمكيؿ، كبذلؾ استمرار العمؿ الخيرم
كفعاليتو، كمف النماذج "بنؾ الفقراء" في بنغلبدش أيف أعطت نتائج باىرة في محاربة 

      يجابية عمى حجـ النفقات العامة التحكيميةإ نعكاساتامر الذم كاف لو ، الأ2الفقر
الدكلة عف بعض  ستغناءاجتماعي، كمف جية أخرل كالمتمثمة في الضماف الإ

كبالتالي تخفيؼ الضغط عمى المكازنة العامة كلك بجزء بسيط ،المصركفات العامة 
نفع  حيث يتـ إعادة تكجيو ىذه الأمكاؿ إلى إدارة كتجديد مرافؽ كخدمات أخرل ذات،

 عاـ. 

.2.2.III2.1. الكقؼ عمى الايرادات العامة:  تأثير ميكانيزمات 

   كاف دكر الدكلة يقتصر في السابؽ عمى القياـ بالكظائؼ السياسية كالقضاء، الشرطة
كالدفاع كتحصيؿ الضرائب كىك ما يعرؼ بػ"الدكلة الحارسة" كلكف التغييرات التي 

   كرات التي عرفتيا الدكلة ساىـ في ازدياد أعبائياشيدىا العالـ بعد أزمة الكساد كالتط
    إلى عدة قطاعات كأدكار كالتعميـ، كالأشغاؿ العامة، كالصحة كالعمؿ  متدتاكالتي 

يرادات كقد تميزت الإ ،كىك ما يسمى بالدكلة" الراعية ،كالتنظيـ المدني،.....كغيرىا
لغرض كالأىمية النسبية لبعض العامة لمدكلة بعدة أنكاع كخصائص استنادا لاختلبؼ ا

كغيرىا  ....جماليا في الضرائب كالجمارؾ كالرسكـ كالقركض كالمنحإكيمكف ،الايرادات 
يرادات تستخدـ كأداة لتحقيؽ أىداؼ معينة تتناسب مع مف المكارد المالية، كىذه الإ

                              
   .43،  ص2001مصر، دار الجامعية الجديدة، الاسكندرية، ،"دارة ك بناء حضارة ا  الكقؼ الاسلامي ك اقتصاد ك " ،عبد العزيز قاسـ محارب 1
   .124ـ، ص2014ىػ/1435 الجزائر،، ةالخمدكنيدار ، " ، الطبعة الأكلى اقتصاديات الزكاة "  ،جماؿ لعمارة 2



 انًُٕرج ٔانًخغٍراث انًسخؼًهت  
 

283 
 

      دكلة،طبيعة المرحمة التي تمر بيا الدكلة مما يككف ليا أثر عمى المكازنة العامة لم
    نفاؽ العاـ بضغطو لأقؿ نفقات ممكنة،لإثار عمى اآكككف أف الكقؼ الاسلبمي لو 

كمف المعركؼ اقتصاديا أنو ميما يكف حجـ المكارد المالية فإف حجـ المكارد العامة 
حجـ السمع كالخدمات العامة التي تمقى عمى عاتؽ الحككمة لمتخفيؼ مف حدة ك لمدكلة 

القضاء عميو، كلعؿ الكقؼ تمثؿ بيذا الخصكص عنصرا كجب يستالعجز أك حتى 
حاسما حيث يمكنيا إما تكفير تمؾ الخدمات مباشرة أك تكفير التمكيؿ الذم يمكف مف 

حداث كفرة أك فائض في جانب الايرادات العامة أ، كمنو 1تكفير تمؾ الخدمات كالسمع
ي حاجة لفرض ضرائب الشيء الذم يعكس أثر عمى المكازنة العامة حيث لف تككف ف

نفاؽ العاـ فضلب عف جديدة عمى سبيؿ المثاؿ فرض رسكـ أخرل لمكاجية التزايد في الإ
2دكر الكقؼ غير المباشر في زيادة الادخار كالاستثمار الخاص.

  

.2.2.III3.1. الكقؼ عمى الميزانية العامة: ميكانيزمات تأثير 

       كالايرادات العامة عبارة عف آليات تتمثؿ المكازنة العامة بشقييا النفقات العامة 
ككسائؿ مالية تستخدـ في سبيؿ تحقيؽ الأىداؼ الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية، 
فالكقؼ يكمف مصدرا دائـ لتمكيؿ بعض الجيات النفع العاـ، كقد يككف ىذا الدعـ 

تكمف في حالة  كالتي ،بشكؿ مباشرا مف خلبؿ تمكيؿ بند مف بنكد المكازنة العامة لمدكلة
كبشكؿ غير مباشر مف خلبؿ قياـ الكقؼ قياـ الكقؼ بدكر القطاع الثالث جنبا ،العجز 

     مف خلبؿ إنشاء كتطكير المرافؽ،إلى جنب مع القطاع الحككمي كالقطاع الخاص 
ما يخفؼ العبء عمى ب ،كالخدمات العامة دكف الحاجة لارتباط بكجكد عجز في المكازنة

 ة لمدكلة في نياية المطاؼ كتتمثؿ في ما يمي: المكازنة العام
                              

 
1
 . 88 ، ص، مرجع سبؽ ذكره "دكر الأكقاؼ في تكفير الخدمات العامة عبد الكريـ قندكز،"    

، دار الفكر الجامعي، الطبعة  الكقؼ الاسلامي ك دكره في التخفيؼ مف عجز المكازنة العامة "محمكد عبد المنعـ، يكسؼ مصرم، "    2
  .193، ص 2016الأكلى ، الاسكندرية ، مصر،
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كىذا مف خلبؿ الكقؼ ليس أمرا مطمقا، في الدعـ المباشر لممكازنة العامة لمدكلة :  -
 التي يراعى في استخداـبؿ ينبغي أف يككف مرتبطا بكجكد عجز في المكازنة العامة، ك 

 حاجياتلمضركريات أك تحسينات ك  تكفير متطمباتكلكيات الاسلبمية مف ىذا العجز الأ
 نسافاستقامتيا كلا غنى للئ كأكىي تعني الأشياء التي لازمة لقكاـ حياة الناس لمعيش، 

، كىنا يككف تكجيو ريع إلخ ..الغذاء.عنيا كالأمف، الكسائؿ اللبزمة لمصحة العامة، 
فلب ينبغي لمكقؼ  ،الجكانب الضركرية مف ناحيةؼ لممساىمة في سد عجز المكازنة الكق

أف يكجو ريعو في سد العجز المرتبط بالحاجيات كالأشياء التي تجعؿ حياة الناس أكثر 
 الحاجيات. دكف أف يغطي العجز المرتبط بالضركريات ك عناءيسرا كأقؿ 

كيتكقؼ الدكر الذم يؤديو الكقؼ في التخفيؼ عف المكازنة العامة حسب نكع الكقؼ  -
     فقيي أك القانكني إلى عاـ كخاصكالغرض منو فالكقؼ يصنؼ مف حيث الشكؿ ال

فالكقؼ العاـ ىك الذم غرضو يشمؿ المصمحة العامة أك النفع المجتمع إما  ،كمشترؾ
بصفة الكقؼ ،ف بشكؿ كمي أك جزء منو )عمى اختلبفيـ مسمميف أك غير مسمميف(

مع البر الخاص بأىمو  ، أعماؿ البر العاـالمشترؾ ىك ما يجمع  الكاقؼ في أغراضو 
كنصفو لأىمو كذريتو بأف ،كيو كأف يجعؿ نصؼ إيراد الكقؼ لمفقراء كالمساكيف كذ

 الكقؼ يعتبر مصدر قكة  مزدكجة لكؿ مف المجتمع.

كيتمثؿ في تكجيو الكقؼ لجزء مف استثماراتو نحك المشاريع الدعـ غير المباشر:  -
، كدعـ حككمتو كانتاج سمع عامة مف خلبؿ صيغ عقكد تكفؽ بيف الاستثمار المربح

كأيضا بمساىمة الكقؼ في تغطية بعض الأنشطة التي  ،المكازنة العامة في أحد ثغراتيا
بحيث تخفؼ العبء عف المكازنة العامة لمدكلة في البنكد  ،ىي مف مياـ الدكلة

 كيمكف تمخيص دعـ غير المباشر في النقاط التالية:،المرتبطة بيذه الأنشطة 
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لأنشطة التي تدخؿ في أغراض الكقؼ، كتحقؽ شركط مبادرة الجيات المكفقة لدعـ ا -
مما يخفؼ العبء عف  ،الكاقفيف مثؿ مجالات التعميـ كالتطبيب كمساعدة المحتاجيف

 المكازنة العامة.

تمقي الجيات المكقفة طمبات مف الجيات الحككمية النظر في تمؾ الطمبات لمصرؼ  -
أغراض  تضمف ات، بحيثك شبيأبعده عف المحرمات  مفعمى ما تظير مشركعيتو 

 لا يخرج عف شركط الكاقفيف.أف  الكقؼ

كذلؾ لتحقيؽ استقلبلية ،يحضر الدعـ المباشر لممكازنة العامة لمدكلة مف غمة الكقؼ  -
يتعذر معو التحقؽ ، حيث  العامة ضـ مبالغ مف ريع الكقؼ لممكازنةيالكقؼ كتميزه لأف 

 ،ؼ ميما قدمت مف ضمانات قانكنيةكتخفيؼ أغراض الكق،مف مراعاة شركط الكاقفيف 
كبالتالي إنتاج الرقابة لناظر ،جراءات أـ عمى مستكل الرقابة سكاء عمى مستكل الإ

 الكقؼ أك المشرفيف عميو.

يشمؿ الحظر المذككر في الفقرة السابقة الأكقاؼ التي جيمت شركط  كاقفييا، أك تـ  -
 كقفيا بدكف تحديد جية الصرؼ.

ر المكارد العامة لتمكيؿ خدمات الرعاية الاجتماعية، يؤدم إلى إف قياـ الكقؼ بتكفي
التخفيؼ مف عجز الميزانية، كبالتالي لمتخفيؼ مف احتياجاتيا المالية، كما يعكد بو ذلؾ 

كما يؤدم بو ذلؾ مف تخفيض الأعباء ،يرادات الحككمة لأغراض أخرل إمف تكفير 
 عمى المكاطف، مف خلبؿ تخفيض الضرائب كالرسكـ.
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2.2.2. III.  ة عمى المالية العامة:الزكاحصيمة ميكانيزمات تأثير   

.2.2.III1.2. الإيرادات العامة: حصيمة الزكاة عمى تأثير ميكانيزمات 
تعد الزكاة كاحدة مف بيف أىـ الأدكات المالية الإسلبمية التي تختص بمركنة كافية تميزىا  

مكاجية المعضلبت الاقتصادية الكبرل  ىرة عمعف غيرىا، حيث تسمح ليا ىذه الأخيرة القد
 المعاصرة  ،كفي مقدمتيا مشكمة شح المكارد العامة لمدكلة.

كلمعرفة دكر الزكاة في تعزيز الايرادات العامة لمدكلة يستكجب معرفة  التقدير الصحيح 
 لحصيمتيا حيث برزت بعض المحاكلات نذكر منيا:

 يمة الزكاة بالنسبة لمدكؿ الاسلبمية الرعية التي رأم الدكتكر عبد الله طاىر أف نسبة حص
أم أف معظـ ،تصدير المكارد الخاـ ) الغاز. بتركؿ...الخ(  ىيعتمد ميزانيا التجارم عم

مف قيمة  %20المحركقات الذم تفرض عميو الزكاة بنسبة  ىنتاجيا المحمي مبني عمإ
 %10التي قد تتراكح ما بيف  حصيمة زكاة ىذه الدكؿ ىالإنتاج، مما يعكد بنسبة مرتفعة عم

 مف إجمالي الناتج المحمي الكطني. %14ك
الزراعة  ىكالتي يقكـ نظاـ اقتصادىا بالأساس عم،الرعية  في حيف الدكؿ الاسلبمية غير

مف  % 7ك % 3.5 فإف حصيمة الزكاة تقدر فييا بحكالي ،بعض الخدمات كأكالصناعة 
 ناتجيا المحمي الاجمالي.

ثلبثة أقساـ  ىقحؼ أف التقدير الصحيح لحصيمة الزكاة يمكف أف يككف عم كيرم دكتكر منذر
( حيث قاـ قكاؿ العمماء كالفقياء، كقكؿ دكتكر يكسؼ القرضاكم، كابف عقيؿ الحنبمي ) أ

ندكنيسيا، بدراسة لو شممت مجمكعة مف ثمانية دكؿ الاسلبمية ) السعكدية، سكريا كمصر، كا 
 نتج عنيا ما يمي : (كباكستاف كتركيا قطر كالسكداف

 مف الناتج الإجمالي  %2إلي   %1كؿ بػأيف قدرت حصيمة الزكاة في حالة استخداـ القسـ الأ
 بسبب الثكرة الحيكانية الضخمة. %4.3ما عدا السكداف بػ 
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 مف إجمالي  % 6.3ك % 1.7أيف قدرت حصيمة الزكاة في حالة استخداـ القسـ الثاني بػ
 الناتج المحمي.

 مف إجمالي الناتج  %7.5ك %2يمة الزكاة في حالة استخداـ القسـ الثالث بػ أيف قدرت حص
 المحمي.

جمالا قدرت حصيمة الزكاة لباقي الدكؿ بػػ   كىي نسبة ،مف إجمالي الناتج المحمي ليا  % 7كا 

حؿ مشكمة شح المكارد كتعزيز الايرادات العامة  ىمعتبرة لا يستياف بيا، مما قد تساعد عم
 في ظؿ تزايد أعبائيا ككثرة تدخلبتيا في الحياة اليكمية. لمدكلة خاصة

.2.2.III2.2. النفقات العامة: حصيمة الزكاة عمى ميكانيزمات تأثير 
كما سبؽ الذكر تساىـ الزكاة في تحسيف المستكم المعيشي لمفرد بزيادة دخميـ كتحقيؽ تكازف 

ا، كلقد جاء تأكيد في الشرع بناء مرافؽ عمكمية التي يحتاجي ىكالعمؿ عم قكمي، اقتصادم
ينفؾ  المحتاجيف نظرا لككنيـ في الغالب لا ىأم عم،مصرفي الفقراء كالمساكيف  ىعم

التي ربما قد تخمكا في بعض  الأخرلكلكثرة عددىـ مقارنة بالمصارؼ ،كجكدىـ عف المجتمع 
عميو كسمـ كدليؿ التأكيد تمثؿ في قكلو صمي الله  المجتمعات الإسلبمية في بعض الأكقات،

 يمي: ي ماف الإنفاؽ ىكيمكف إجماؿ آثار الزكاة عم ،1"فترد إلي فقرائيـ يـئأغنياتؤخذ مف "
 إغناء الفقراء كالمحتاجيف:-أكلا

 ىإل الاعتبارإف أكؿ خطكة تطبيقية لمحاربة التشكيلبت الطبقية في المجتمع النظر بعيف 
كالسعي في ،حركمة )أصحاب الحاجة (ىذه الفئة الم ىفتسميط الضكء عم فيو، الأدنىالطبقة 

كرفع مستكاىا المعيشي لف يحؿ المشكمة ،درجة الكفاؼ  ىنقميا مف درجة الفقر كالحرماف إل
 ىك بقاء ىذه الفئات مستغمة مف قبؿ غيرىـ إما ككنيا ضعيفة أك، استمرارىاجذريا لأف سبب 
ؼ  أنكاعو  لاسيما كعميو فالإنفاؽ بمختم ،الاقتصادمتحسيف كضعيا  ىعدـ مقدرتيا عم

أدني مراتب الغني، فكجكد  ىالرفع مف مستكم ىؤلاء إل ىالزكاة المفركضة يسعي دائما إل

                              
1

، 6اٌعذداٌغعٛد٠خ،ِدٍخ اٌسدبص اٌعب١ٌّخ اٌعشث١خ ، ،" الإسلايً الالخصادانسكاة ٔانسٍاست انًانٍت فً  ،"طبٌر ثٓ خّعبْ اٌغبِذٞ أزّذ ثٓ  

  .111،ص1213/1112
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  المجتمع ككؿ  أف يرفع  ىأفراد في المجتمع الإسلبمي دكف مستكم الغني كالكفاية يكجب عم
  1مف مستكاىـ المعيشي عف طريؽ الإنفاؽ عمييـ مف الزكاة أك مختمؼ الصدقات.

 تكسيع قاعدة الممكية: –ا ثاني
إعادة تكزيع الثركة بحيث يشترؾ أكبر عدد مف الأفراد  إف أثر الإنفاؽ في ىذه الحالة ىك

صكرة عف أداة فعالة التي تحاكؿ بدكرىا خمؽ التكازف بيف مختمؼ فئات  فالإنفاؽ ىك ،فييا
ممكية ، فيي المجتمع بتكزيع الثركة بشكؿ عادؿ كمساكم مما ينتجو عنو تكسيع قاعدة ال

الذم  ، أفراد مف الناس إعادة تحكيؿ الأمكاؿ كعدـ تركزىا في طبقة معينة أك ىتيدؼ إل
يككف  تالي تتكسع قاعدة الممكية كلاالكب بعد سببا رئيسيا في ظيكر الفجكات بيف المجتمع،

كبذلؾ الحد مف ظاىرة ،بؿ يشترؾ معيـ الفقراء ،الماؿ حينيا محصكرا فقط عند الأغنياء 
 .تداكؿ الثركة احتكارعف طريؽ  الاجتماعيةك  الاقتصاديةلطبقية ا

.2.2.III3.2.  المكازنة العامة: حصيمة الزكاة عمىميكانيزمات تأثير 
ميزانية الحككمة يطرح تساؤلا لمنقاش كالحديث في  ىدراسة إمكانية تأثير الزكاة عم إف

باستبداؿ الزكاة لمنفقة معينة ،  ماىية ميكانيزمات استبداليا لأحد بنكد الميزانية العامة
تبياف الأنشطة الحككمية التي يمكف لمزكاة  ىىذا الأساس تجدر الإشارة إل ىكعم

الدكؿ الإسلبمية التي يمكنيا التطبيؽ  ىأك تطبيقيا عم ثـ محاكلة مقارنتيا، تغطيتيا
 1992-1991دكلة باكستاف أحسف مثاؿ حيث خصصت خلبؿ فترة  حيث تعتبر،

غاثة مايعادؿ Billion 6.1حكالي  فرضية  ىمف الميزانية، فعم %3لمككارث الطبيعية كا 
مف عائدات الزكاة ) سكاء في عممية  %12.5لا تزيد عف أف تكمفة تحصيؿ الزكاة 
 Under allكىذا يعني تقميؿ التكاليؼ في جميع الظركؼ ،التحصيؿ أك التكزيع( 

circonstance مف  %87.5 وجمعيا ما يقابمالعماؿ المسؤكليف عف  ىالمكجية إل
 باقي العائدات الزكاة تككف مكجية مباشرة لمفقراء كالمحتاجيف.

شاممة تغطية بشكؿ يسمح ليا تكفير  كافية ليا إمكانية فرضية أف عكائد الزكاة ىكعم
عاتؽ  ىفإف ىذا الانفاؽ لابد مف أف يخفض مف العبء المحمؿ عم ،حاجاتاللكافة 

                              
1
  .127ص  ِشخع عجك روشٖ ،، " الإَفاق َظرٌت  ،" ثبعُ أزّذ عبِش  
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لمقطاعات أكثر  افرصة تكفير أكثر للئيرادات العامة كتكجييي مكازنة الحككمة مما يتيح
 حاجة كمنو تحسيف الخدمات لممجتمع.

النقاط  ىالمكازنة العامة لمدكلة يجب دراسة أثرىا عم ىتأثير الزكاة عم لكلتحميؿ مد
 التالية:

 الإنتاجية: كاة عمىأثر الز  -

بغرض تحقيؽ تكزيع فعاؿ انطلبقا مف فرضية أف عائدات الزكاة يجب أف تككف كافية 
يتمثؿ اليدؼ الرئيسي لمزكاة في تحكلييـ ، ك لمثركة كالدخؿ لأجؿ أف يستفيد منيا الفقراء 

رفع دخميـ كتحسيف مستكم  ىليا، بالإضافة إلمؤديف كدافعيف  ىمف أشخاص متمقيف إل
كمنو يعتبر ىذا  ،خدمات رفاىية استعماؿككذا تحسيف قدرتيـ في ،الاستيلبؾ خاصتيـ 

كذلؾ حسب الدراسة التي قاـ بيا  ،التحسف كأحد العكامؿ الأساسية لرفع الانتاجية 
fogel   أف تكفير كتحقيؽ الحاجات الأساسية لمطبقات الدني  ىأشارت إل 1994سنة

 ذات الدخؿ المنخفض ترفع مف إنتاجيتيـ.
زيادة في كمنو نستخمص أف زيادة انتاجية الأفراد تعني زيادة في مقدار الضرائب كمنو 

 المكارد العامة لمدكلة.
 :تشغيؿال كاة عمىأثر الز  -

بإعادة تكزيع الدخؿ مف قبؿ الزكاة ينتج عنو خمؽ مصدريف لزيادة التشغيؿ كالعمالة إما 
لبؿ تنظيـ مصالح الزكاة مباشرة انطلبقا مف مف خ بطريقة مباشرة أك غير مباشرة

مستحقييا،  ىغاية صرفيا عم ىل(، كتسيرىا إجمعيا ىالعامميف عم مرحمة التحصيؿ )
الاستيلبؾ خاصة المنتجات كالخدمات التي تمبي ىذه  ىمما يسبب زيادة في الطمب عم

 .1الانتاج ىزيادة في العمالة مف خلبؿ الضغط عم ىسيؤدم إل لالحاجات ، الأمر الذ
علبمة لمسكؽ في ارتفاع  ككما ىك معمكـ أف زيادة مستكم التشغيؿ تعطينا إشارة أك

 دكراف كتضاعؼ الآثار التي تسببيا الزكاة. خلبؿ سرعةدخؿ أك المنتجات مف ال

                              
1
 Manzer   kahf , «Potential effects of Zakat and government Budget» ,reference was  montioned, p 

07. 
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 الزكاة كأداة لمسياسة الاقتصادية: -

جمعت العديد مف المدارس الاسلبمية عمى أف الزكاة يمكف جمعيا عمى عدة أنكاع ألقد 
ي جمع كتحصيؿ فك الدكؿ الإسلبمية ليا الحرية أكعميو فالحككمات ،)نقكد أك زركع( 

في التأثير عمى النشاط كمنو يمكف استخداـ ىذه الطريقة أك الاختبار ،لزكاة ا
 الاقتصادم لممجتمع  مثاؿ ذلؾ:

ف ذلؾ يقكـ بتخفيض لتعزيز الانتاج كالتشغيؿ يمكف جمع الزكاة عمى شكؿ أنكاع لأ -0
 مما يحث المنتجيف عمى إعادة تجديد الحسابات كالرفكؼ.،مخزكنات دافعي الزكاة 

   نفاقيا بطرؽ ملبئمة كمناسبة لمفقراءإصرؼ الزكاة يجب فيما يخص  نفس الشيء -7
سمع ك منتكجات ك أكعميو الدكلة الاسلبمية ليا الحؽ في اتخاذ قرار في صرفيا إما نقدا 

 يككف ذلؾ عمى حسب حاجة المجتمع كالمصمحة العامة.،حيث 

منفعة  كأيمكف جمع الزكاة في كقت ملبئـ مف السنة بغرض تقديـ خدمة أفضؿ  -3
 أكبر لممجتمع. 

.2.III3 دراسة استقراريو السلاسؿ الزمنية: 
3.2.III.1 استقرار السمسة الزمنية ماىية: 

 :حصائي إىي عبارة عف مجمكعة مف القيـ لمؤشر  تعريؼ استقرار السمسمة الزمنية
معيف مرتبة حسب تسمسؿ زمني بحيث كؿ فترة زمنية يقابميا قيمة عددية لممؤشر 

السمسمة، أك بمعنى آخر ىي مجمكعة مف المعطيات ممثمة عبر الزمف  تسمى مستكل
 .1المرتب ترتيبا تصاعديا

                              
  .150، ص 2011، لمنشر كالتكزيع، الأردف دار الحامد، الطبعة الأكلي  ، " طرؽ الاقتصاد القياسي"،محمد شيخي1
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أيضا التغير الذم يحدث في مستكياتيا مع الزمف ،كيقصد باستقراريو السمسمة الزمنية 
كذلؾ خلبؿ فترة زمنية طكيمة نسبيا أم أف السمسمة ،دكف أف يقابمو تغير المتكسط فييا 

 اتجاه نحك النقصاف.لا يكجد فييا 

 ـ استخداـ الاختباراتث Stationaryكلأجؿ اختبار مدل يككف ثبات السلبسؿ الزمنية 
 :1التالية

 :)اختيار ديكي فكلر المعزز )المطكر (ADF) Augementeddickey Fuller 
Text: 

يعتبر اختيار ديكي فكلر المطكر مف بيف أىـ الاختبارات الكمية كأكثرىا دقة في تحديد 
كقد تـ استخداـ ، ستقراريو السلبسؿ الزمنية ذات الفترات الزمنية الطكيمة كالأكثر تعقيداا

اختبار  شكؿ عمىDickey- Fullerمف طرؼ  1976ىذا الاختبار لأكؿ مرة سنة 
( ADF) ػ( ثـ بالمطكر نتيجة تكممة الأبحاث ك يرمز لو بAD) ػبسيط الذم يرمز لو ب

فادىا أف الأخطاء العشكائية تشكؿ لنا اضطرابا في ظؿ الفرضية التي م 1979سنة 
يتضمف بالضركرة عدـ كجكد ارتباط بيف المتغيرات العشكائية ، لكف في  ما كىذا ،أبيض
كلذلؾ ،رأم كؿ مف ديكي كفكلر أنو لا داعي لكضع ىذه الفرضية المسبقة  1981سنة 

 ية :حاكؿ ىذيف الباحثيف اقتراح اختبار آخر يعتمد عمى الخطكات التال

 :يتـ تقدير النماذج الآتية باستعماؿ طريقة المربعات الصغرل -

 

 

                              
-1990لككيت فترة " السياسة النقدية كميكانيزمات انتقاليا في اقتصاديات الدكؿ البتركلية دراسة حالة الجزائر إيراف ا،نرماف حلبلي 1

 .208ص .2016-2015 ، السنة الجامعيةجامعة تممساف كمية الاقتصاد كالعمكـ التجارية كالتسيير،طركحة دكتكراه غير منشكرة أ ،«2013
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∆𝒙t= pxt-1  -𝚺pj= 2𝝓j𝚫×t-j+1+𝜺t 

∆𝒙t= pxt-1  -𝚺
p
j= 2𝝓j𝚫×t-j+1+𝜺t+c+𝜺+

 

∆𝒙t= pxt-1  -𝚺
p
j= 2𝝓j𝚫×t-j+1+𝜺t+c+bt+𝜺t 

.H1 : |𝝓1|<  نقكـ باختبار الفرضية :𝟏

المحسكبة أكبر  tفإذا كانت  (ADF)لمجدكلة في جدكؿ ا t كنقارنيا مع tنقكـ بحساب 
التي تنص عمى كجكد جذر الكحدة في السمسمة ،المجدكلة نقبؿ بفرضية العدـ  tمف 

المحسكبة  tكبالتالي تككف ىذه الأخيرة غير مستقرة، أما إذا كاف العكس أم ،الزمنية 
 سمسمة زمنية مستقرة، التي تعبر عف H1المجدكلة فنقبؿ بالفرضية البديمة  tأقؿ مف 

 .Akaikeك Schwarzحسب معيارم  pكيمكف تحديد قيمة 

 :اختبار بيركفPhilips perron (PP)1: 

لتصحيح  nom paramétrique معمميويفترض طريقة غير  1988فميب بيركف 
، كىك يتمثؿ في استخداـ كجكد الارتباط الذاتي في كاقعي معادلة اختبار جذر الكحدة

مع مشكمة الارتباط  طرقا إحصائية لامعممية ليتعاملب Phillips ٔperronكؿ مف 
المتسمسؿ في مقادير الأخطاء بدكف إضافة مقادير الفركؽ في الفترات الزمنية المتأخرة، 

، (ADF) ىك نفس التكزيع الخاص بإحصاء (PP)كبما أف التكزيع التقاربي لاختبار
   :  في ما يمي (PP)يتمثؿ اختبار 

 في اختبار الفرضية العديمة لمجذر الأحادم حيث:( PP) ريتمثؿ اختبا

                              
ية العمكـ رسالة ماجستير منشكرة. جامعة  تممساف كم "أثر تغيرات سعر الصرؼ عمى الميزاف التجارم دراسة حالة الجزائر"عبد الجميؿ ىجيره  -1

 .155-154، ص 2012-2011الاقتصادية كعمكـ التسيير 
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{
𝑯𝝄: 𝝀 = 𝟎
𝚮𝟏: 𝛌 < 𝟏

 

 في ثلبث نماذج كىي بالترتيب التالي:

 

1-∆𝒀t=𝝀𝒚t-1+c+ƅt+𝜺t 

2-∆𝒀t=𝝀𝒚t-1+c +𝜺t 

3-∆𝒀t=𝝀𝒚t-1+c +𝜺t 

 المصححة لكجكد ارتباط ذاتي مع Student إحصائية فميب بيركف ىي إحصائية
 .𝜺t  الاعتبار تقدير التبايف في المدل الطكيؿ لمبكاقيالأخذ 

 اختبارKpss (Kpss test, 1992: ) 

 Kwiatkowski،Philips تـ اكتشاؼ ىذا الاختبار مف طرؼ الباحثيف
، shinكSchmijt  رانج لاختبار فرضيةغباقتراح استخداـ مضاعؼ لا 1992سنة 

  الكحدةر ذكج H1  ة كالفرضية البديمةستقرارية لمسمسمة الزمنيالتي تقرر الإ H0 العدـ

 

 :1الذم يتمثؿ في النمكذج التالي

Yt=Ut+𝜷t+𝜺t  

 

                              
1
 .155نفس المرجع السابؽ، ص ،  "أثر تغيرات سعر الصرؼ عمى الميزاف التجارم دراسة حالة الجزائر" ، عبد الجميؿ ىجيره 
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 حيث:

𝜺t :ىي مسار مستقر ك Ut تتبع مسار عشكائي 

Ut=Ut+Ut-1→Ut(o∙) 

 كبعدىا يتـ اختبار الفرضيتاف:

{
𝑯𝝄:= 𝟎
𝚮𝟏:> 𝟎

 

Yt في الفرضية الأكلى Ho تككف مستقرة Trend Stationnaire ي الفرضيةكف 
 تككف غير مستقرة. H1 الثانية

  اختبارNg.Perron (2001: ) 

بيدؼ معالجة المشاكؿ السابقة  ح( اختبار منق2001) كبيركف سنة اقترح كؿ مف نغ
لمشكمة  كما قدما أيضا معالجة،( Type II Error)خصكصا الخطأ مف النكع الثاني 

كما ،  (Length of hags) طاءار طكؿ الاببحساسية اختبار جذر الكحدة اتجاه اخت
المعمكماتي  كالمعيارMIC ػاقترحا معايير جديدة لممعمكمات تمثمت في المعايير المعدلة ل

 Schwartشكارتزكبايزييف معيار أك( Akaike Criteria) مثؿ معيار أكايؾ
BayesianCriteria)) كىك أف معيار MIC  يأخذ فعميا بعيف الاعتبار التحيز في

 1.بطاءملبت الارتدادية شديد الارتباط بطكؿ الإممعالالجمع 

 

                              
1
 Hassan B , Ghassan and salman Al dehailan  ,«  test of nonlinearcointegration between Governement 

Investment and privaye Investment in Saudi Arabia Economy »   ,umm al-Qura university ,Imam 

university 2009,p08 
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 :1حيث يتمثؿ كما يمي

M𝚰 C(K)=𝚰n(s2)+ 𝟐( ( )  )

       
  x max  

  T    2    T   
r(K)= (s2)-1�̂�0

2  Yt-1
2 and S2 = (T–Kmax)-1  t  

  T-Kmax +1     T-Kmaxt   
𝜺t حيثلذاتي يمكف الحصكؿ عمييا مف الانحدار ا،Yt البيانات  ىتدؿ عم

GLSDetrended/demeaned السلبسؿ الزمنية ىبشكؿ مناسب كليس عم 
 (.pMz،tMz،MSB) الثلبثة M لاختبارات الخصائص النظرية كالعددية NP الأصمية

2.2. III.3 2الانحدار الخطي البسيط كالمتعدد: 

 :الانحدار الخطي البسيط 

ككممة ، x يعتمد عمى متغير مستقؿ كاحد كىك y ابعيقصد بكممة بسيط أف المتغير الت
علبقة خطية كمنو يختص الانحدار ( x.y) "خطي" ىي العلبقة المكجكدة بيف المتغيريف

كالذم قد يحتكم عمى متغير ، الخطي بدراسة العلبقة بيف المتغيرات عمى ىيئة نمكذج
 Simple) يطتكضيحي كاحد فيسمي في ىذه الحالة بنمكذج الانحدار الخطي البس

liner Régression )يكتب بالصيغة الآتية: ك 

Yi=𝜷0+ 𝜷1x+𝓔i……………… (1)  

 

                              
1VineetVirmani , Unit Root Test Results From some recent tests applied to select Indian Institute of 
management Ahmedad,p10. 

استخداـ معمكمات المجتمع في تقدير معالـ أنمكذج الانحدار المتعدد بالاعتماد عمى الانحدار التقسيمي "،محمد طاىر يكنس العبادم محمكد 2
 235ص .2011. (19)،العددالمجمة العراقية لمعمكـ الإحصائية ، مع التطبيؽ"
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 حيث أف:

Yi  :المتغير التابع. 

x  :)المتغير التكضيحي )المفسر. 

βo, β1  :ثكابت كىي معمكمات نمكذج الانحدار. 

𝓔i :الخطأ العشكائي. 

 1فرضيات نمكذج الانحدار البسيط: 

 كتعني ىذه، E( 𝓔i= )0مؿ الرياضي للؤخطاء معدكـ: الأ الفرضية الأكلى: -
إذ أنيا تعبر عف حدكد عشكائية تأخذ قيما  y الفرضية أف الأخطاء لا تدخؿ في تفسير

سالبة، مكجبة أك معدكمة لا يمكف قياسيا أك تحديدىا بدقة، كتخضع لقكانيف الاحتماؿ 
 بحيث يككف كسطيا أك تكقعيا الرياضي مساكيا لمصفر:

. E (𝓔i) =0, ∀i=1……………n 

ما  كىك Homoscedasticity تجانس )ثبات( تبايف الأخطاءلفرضية الثانية: ا -
  عبر عنيا رياضيا بالكتابة:نيعني أف تشتتيا حكؿ المتكسط الثابت ك 

Var (𝓔i) =E (𝓔i
2) =𝝈2, ∀i=1……………n. 

مشتركة عدـ ارتباط ذاتي بيف الأخطاء بمعنى أف التباينات الالفرضية الثالثة:  -
كىذا عمى مختمؼ مشاىدات مككنات ،لأخطاء الملبحظات المختمفة تككف معدكمة 

 كتعبر عنيا رياضيا كما يمي:،العينة 

                              
 20مرجع سبؽ ذكره "،  طرؽ الاقتصاد القياسي" ،محمد شيخي1
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Cov (𝓔i, 𝓔i)=E(𝓔i 𝓔j)=o, ∀i# j 

i,j=1……….n                                                             

تتمثؿ في أف المعطيات التي  حيث(x) ستقؿالمتتعمؽ بقيـ المتغير الفرضية الرابعة:  -
التابع جمعت بالنسبة ليذا المتغير قادرة عمى إظيار تأثيرىا في تغيير المتغير 

Yتككف قيمة كاحدة عمى الأقؿ مختمفة عف بقية القيـ. بحيث 

 :الانحدار الخطي المتعدد 

م أف النمكذج ( يعتمد عمى أكثر مف متغير مستقؿ، أyكىك إذا ما كاف المتغير التابع )
 المتعدد فإنو يسمى بنمكذج الانحدار الخطي ،يحتكم عمى متغيرات تكضيحية عدة

(Multiple liner Régression model )،التالية كيكتب بالصيغة الرياضية 
(David, 2009). 

 حيث أف:

U+ β= X  Y 

Y:متجو متغير الاستجابة. 

X  :مصفكفة المتغيرات التكضيحية. 

β :نحداري معممات الامتجو ثكابت كى. 

U  :متجو الخطأ العشكائي. 

 (:David a, 2009) ةالتقديرية نتبع الصيغة الآتي  �̂�  كلإيجاد قيـ
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(3.................... )�̂�=X�̂� 

 1فرضيات النمكذج الانحدار المتعدد: 

كالتي تخص ،نفس الشيء فإف طريقة المربعات الصغرل العادية أيضا في ىذه الحالة 
ذج الانحدار الخطي المتعدد تقكـ عمى عدد مف الفركض الأساسية عمى النحك نمك 

 التالي:

 .E(𝓔i)=0القيمة المتكقعة المتجو حد الخطأ تساكم صفرا أم أف  -

 

  1  E(1)  0 
E(i)    = E 2 = E(2) = 0 

       

  n  E(n)  0 

 

استقلبؿ خطي بيف أعمدة كعدد المتغيرات المفسرة مستقمة إحصائيا: أم كجكد  -
 المشاىدات يجب أف يزيد عمى عدد المعممات المطمكب تقديرىا أم:

Rank (X) =K+1<n 

كيضاؼ  K عدد المتغيرات المستقمة (x)رتبة مصفكفة البيانات،  Rank( X) حيث أف
أصغر مف  يمثؿ الحد الثابت كمجمكعيا يجب أف يككف كالذم،( 1) إلييا القيمة كاحد

 (.n) مشاىداتعدد ال

                              
جامعة جيلبلي ليابس سيدم بمعباس، كمية العمكـ الاقتصادية ،" " سمسمة محاضرات في المقياس الاقتصاد القياسي،د أدركشدحماني محم -1

 .90-89، ص 2013-2012كالتجارية كالتسيير، السنة الجامعية 
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 2σ مف الافتراضات أيضا نجد أف تبايف العناصر العشكائية ثابت كيساكم سيجما تربيع
V(𝓔i)=E(𝓔i : كىك ثابت مف مشاىدة لأخرل أم أف

2)= 𝝈2 

 كالتبايف المشترؾ )التغاير( بينيما يساكم الصفر أم أف: -

Cov (𝓔i𝓔j) =E (𝓔i𝓔j) =0 / ∀i # j 

حد الخطأ كقيـ المتغيرات المستقمة أم أف أعمدة المصفكفة لا يكجد ارتباط بيف قيـ  -
X مستقمة عف متجو الأخطاء العشكائية 𝓔i     :كتكتب عمى النحك التالي 

Cov (Xi𝓔i) =0⇒E (X’𝓔) =0 

  𝓔i……..N (0, 𝝈2)  N    يتكزع تكزيعا طبيعيا أم   𝓔𝐢العشكائي الحد -

3.2.III.3.  دية الاعتياطريقة المربعات الصغرل(Ordinary least square 
methods ols)1. 

حسف نمكذج مطابؽ لمبيانات بحيث أنيا تختار أف طريقة المربعات الصغرل تتميز بإ
 ( [ ك]كاظـ كمسمـ،1987] الراكم،) قؿ ما يمكفأتجعؿ مجمكع مربعات الخطأ 

 [ أم:(2002)

 

 

                              
المتعدد الاعتماد عمى الانحدار استخداـ معمكمات المجتمع في تقدير معالـ النمكذج الانحدار   " ،محمكد محمد ظاىر يكنس العيادم  1

 .236كره صذمرجع سبؽ ،  التقسيمي مع التطبيؽ"
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( slo) باستخداـ( 2) ليو في المعادلةإكجد تقدير معالـ النمكذج الخطي المشار كلا ي
 [: samprit ali،2006])ك [(1987الراكم، )]  نتبع ما يأتي

U+𝜷=XY 

Bx  - Y=U 

u’u =  ’)�̂�x-Y( )�̂�X-Y( 
      ’ 

  
 =        

  
 [(Y-X�̂�) ’ (Y-X�̂�)] =0………………(5) 

 

 : بالصفر فإننا نحصؿ عمى( 0= ) ك مساكاتيا B ( بالنسبة5) أخذ مشتقة معادلةتػك

= 0�̂�X)’+ i(X Y’2x- 

 ف مقدرات المربعات الصغرل الاعتيادية يعطيإف   (X’X) ك بضرب كلب الطرفيف في
 .[David et al 2003ك ] [  Sanford، 2005] تيبالشكؿ الآ

y……………… (6)’x1-=(X’X)ols�̂� 

 n   

 min  (yi- �̂�i)2 ……………...………………….(4) 

 i=1   
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 ( متماثمة :عناصرىا القطرية تمثؿM( )1+M+1) مصفكفة سعتيا (X’X)فإحيث 
خرل تمثؿ حاصؿ بينما العناصر الأ، X عمدة المصفكفةأمجمكع مربعات العناصر في 

  .الضرب المتعامدة

 ( اختبار الفرضيات المعمماتAnalysis of variance): 

 (t Student: )اختبار  ةاختبار المعنكية  الاحصائي - أ

كلتأكد مف مدل صحتو يتـ ، ك غير صحيح أالنمكذج المبني لمدراسة صحيحا  قد يككف
استخداـ بعض اختبارات الاقتصاد القياسي عبر فرض معممة مف معالـ النمكذج تساكم 

كيرجع ،( 1H)كالفرضية البديمة  (0H) كالتي تسمى الفرضية، عدد آخرم أك أالصفر 
حصائيا لممتغير إتغيرات المستقمة مفسرة ا كانت المإذاليدؼ مف ىذا الاختيار ىك ما 

 :1الثابت كالتي يمكف التعبير عنيا كما يمي

HO:   𝜷i= 0 

H1   :𝜷i # 0 

𝜷 ∼N [𝜷,  𝝈2 (X’X)-1] 

 :تقريبا كما يمي 𝝈2 كيمكف تقدير

�̂�2  =S2 = (�̂�’�̂�) 

 

                              
1
 :المكقع الالكتركني، 24-07-2017يكـ  تاريخ الإقتباس : عثماني يكسؼ  

www.users/othmani /doun bads/20%202015% فقر  كرة ذمٌ  20%  pdf 
 

http://www.users/othmani
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T cal    = 
�̂�i -�̂� 

 ................................(t) القيمة المحسكبة
S√ i 

 حيث:

     Xii ىك العنصر رقـ(i ) مف عناصر قطر المصفكفة(X’X)-1 صيغة  التي تدخؿ في
  التبايف:

  Var (�̂�)= 𝝈2(X’X)-1= S2(X’X)-1 

T critical = t tabulated = t (n-k, a/2) ...............        القيمة الحرجة أك الجدكلية 
            

 :يعطي الاتي( a-1) عند مستكم ثقة β لمعممةمجاؿ الثقة ا

�̂�i+ t (n-k, a/2) S�̂�i= �̂�i+ t (n-k, a/2) S√Xii…. (SBi=var 𝜷i)  
[( = �̂�)  ,لاف 𝜷i+ t (n-2, a/2) sBi] ..........………………  ٟظاٌجغ١ الأسذاسف  

        

     Tcal>ttab⟹a رفض الفرضية Ho  عند درجة معنكية  

Tcal<t tab⟹  عدـ رفض الفرضيةHo عند درجة معنكية 

 : مع  اختبار المعنكية الكمية لمنمكذج  Fاختبار التكزيع - ب

لاختبار المعنكية الكمية لمنمكذج  Fisher ساسي مف استخداـ اختبارف اليدؼ الأإ
النمكذج  مكانية كقدرةإكىك معرفة مدل ( F) ػكالتي يرمز ليا ب، (  الانحدارحصائية إ)

  (H0)لمقدـ عمى التنبؤ بقيـ المتغير التابع ،حيث تمثؿ الفرضية العديمة الاحصائي ا
  عمى النحك التالي:  (1H)كالفرضية البديمة 

HO:∀aj, aj = o, j =1,……………….k 
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H1: ∀aj, aj = o, j =1,……………….k 

 : تكتب كالاتي (F)حصائية المحسكبة القيمة الإ (ANOVA)عمى الجدكؿ  بالاعتماد

F=       (  𝟏)

      (   )
=  𝟐   (  𝟏)

(𝟏  𝟐) (   )
 

 التالي:ما القيمة الحرجة يمكف صياغتيا عمى الشكؿ أ

Ftab= F a (k-1), (n-k) 

 [(R=2) لاف, Fa (n-2) ]في الانحدار البسيط:   

Fcal>ttab⟹a   ترفض الفرضيةHo رفض الفرضية عند درجة معنكية 

Fcal<t tab⟹  عدـ رفض الفرضية Hoة معنكية عند درج  

 

 :Ljung-Box-Pierce1اختبار  - ت

كيحسب مف طرؼ معظـ البرامج Ljung-Box-Pierce يعرؼ ىذا الاختبار
𝐎إلخ إذ أنو يمكف استعماؿ....osoo، Tps الإحصائية مثؿ 𝐎 بدلا مف   ̃∗ حيث   ̃∗

المفسرة حيث  فيك لا يتأثر بزيادة المتغيرات 2R أف ىذا الأخير يعاني مف نفس عيكب
 أف:

                       

𝐎 ∗̃=n (n+2)∑ ( − 𝟐)  
𝐢 𝟏  r2

i∼X2
K-p-q 

                              
ماجيستر جامعة  مذكرة، ( "2007-1988النمذجة القياسية لاستيلاؾ الكطني لمطاقة الكيربائية في الجزائر خلاؿ الفترة )" ،حمدأبف  1

 . 90ص  2008-2007السنة الجامعية  ،الجزائر منشكرة كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير
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𝐎أك   �̃�عند اختيار الإحصائيات % 10 لىإ% 5 يمكف رفع مستكل المعنكية مف  ̃∗
  كىذا إجراء كارد نظرا لضعؼ المعنكية في الميداف التطبيقي.

 ":FIFاختبار مشكمة الارتباط المتعدد " اختبار  - ث

 حيث يعرؼ معامؿ،(  variance Inflation )كيسمى ايضا بمعامؿ تضخـ التبايف 
 التضخـ التبايف عمى نحك الصيغة التالية:

V𝚰F (�̂�j)= 𝟏

𝟏   𝟐
         

 حيث: 

Rj
كبقية  Xijيقصد بو مربع معامؿ الارتباط المتعدد ما بيف المتغير المستقؿ   2

 .Xj = F(X1 ,X2 ,X3......)) لالمتغيرات المستقمة الأخر 

 كما يصمح،عمى الارتباطات مف خلبؿ المتغيرات المستقمة فقط  FIF كيرتكز قانكف
كفرض قيكد عمى المعمـ فقط في الحالات التي  ،استخدامو عند حذؼ بعض المتغيرات

RJ ≈ 1 يككف فييا
 الصفر، قرب مفأك  𝝀min  لما تككف القيمة المميزة الصغيرةأك  ، 2

  .1ف تقدير النمكذج في ىذه الحالة تبعا لبعض القيكد المفركضة عمى معالمويمك

 (: whiteاختبار)عدـ تجانس التبايف  مشكمة - ج

تعتبر مشكمة عدـ تجانس التبايف مف بيف أىـ المشاكؿ التي تعترض النمكذج القياس 
د الخطأ الاقتصادم سكاء كاف ىذا النمكذج )البسيط أك العاـ(، كىك ثبات التبايف لحدك 

                              
قاصدم مرباح كرقمة كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كالتسيير ،الطبعة جامعة ،"دركس ك امثمة محمكلة في الاقتصاد القياسي "،ي خمحمد شي 1
 .37ص، 2011-2010كلى الأ
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)تجانس تبايف الخطأ( لجميع المشاىدات )أ( ففي النمكذج الخطي البسيط فرضية 
 1:تجانس تبايف الخطأ ىي

Var (ui)  = E (ui
2) = 𝝈u2 

E (uiuj) = o∀i # j 
 : كالتي كضعيا عمى شكؿ مصفكفات في حالة النمكذج الخطي العاـ

E(UU') = σu² In 

لفرضية حيث يصبح التبايف لا يساكم قيمتو الثابتة كلكف في حالات كثيرة لا تتحقؽ ىذه ا
 أم تصبح لدينا قيـ مختمفة لتباينات حدكد الخطأ.

 :2كلاكتشاؼ مشكمة عدـ التجانس التبايف ىناؾ عدة امتيازات مف أىميا

( كالذم بدكره يتـ إجراءه باتباع الخطكات التالية: اختبار كايت   w – (  

et)تقدير انحدار مساعد بيف 
      (X1t.....X2t…..X3t…..Xkt)ناحية المتغيرات مف  (2

X1t ك
2...X2t

2...X3t
2...Xnt

 مف ناحية أخرم أم تقدير الصيغة التالية: ((2

𝜷0+ 𝜷1X1t+ 𝜷2X2t+….. 𝜷kXkt+ 𝜷’1X2
1t+ 𝜷’2X2

2t+….𝜷’
kX2

Kt+Ute2
t 

 

ك أ% 5عنػػػد المسػػػتكل ) ²Xمػػػع  (²nR=ML) نقػػػكـ بحسػػػاب معامػػػؿ التحديػػػد كمقارنػػػة القيمػػػة
%( كدرجػػة حريػػة تسػػاكم عػػدد المعممػػات الانحادريػػة فػػي صػػيغة الانحػػدار المسػػاعد حيػػث: 1

                              
ماجستير جامعة فرحات عباس  مذكرة"قياس أثر بعض المؤشرات الكمية للاقتصاد الكمي عمى الاستثمار الاجنبي المباشر"، ، سحنكف فاركؽ1

  175ص  2010-2009لسنة الجامعية سطيؼ كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير ا
 . 178ص  ،نفس المرجع السابؽ،  ""قياس أثر بعض المؤشرات الكمية للاقتصاد الكمي عمى الاستثمار الاجنبي المباشر، سحنكف فاركؽ 2
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²إذا كػػػػاف 
kXX²RRn فػػػػرض فرضػػػػية العػػػػدـ كنقبػػػػؿ بفػػػػرض البػػػػديؿ أم كجػػػػكد مشػػػػكمة عػػػػدـ ن

 تجانس التبايف كالعكس صحيح.

 (:Jarque-Bera)1اختبار مشكمة عدـ خضكع الخطأ لمتكزيع الطبيعي - أ
رض التحقؽ مف التكزيع الطبيعي لبكاقي معادلة الانحدار باستعماؿ يستخدـ ىذا الاختبار لف

( يمكف رفض أك قبكؿ فرضية العدـ القائمة بأف بكاقي معادلة Jarque-Beraاختبار )
انطلبقا مف إحصائية ىذا الاختبار، كقد قدـ ىذا الاختبار ،الانحدار مكزعة تكزيعا طبيعيا 

كمنو ،يث  يستخدـ في اختبار المشاىدات ،ح 1987سنة  بيراك  جارؾمف قبؿ كؿ مف 
يمكف رفض أك قبكؿ فرضية العدـ القائمة بأف بكاقي  (Jarque-Beraباستخداـ اختبار )

معادلة الانحدار مكزعة تكزيعا طبيعيا انطلبقا مف إحصائية ىذا الاختبار فنفرض الفرض 
كالعكس  ²Xكام مربعأكبر مف قيمة الجدكؿ لتكزيع JB العدـ إذا كانت قيمة إحصائية 

 كيتـ احتسابو كالتالي:

 JB=   

𝝈
(S2+(  𝟑)𝟐

𝟒
) 

يعتمد في حسابو عمى استخداـ معامؿ الالتكاء كمعامؿ التفرطح مف التجريبية لالذ  

S= 

𝝈
=     = 

 

𝟏
∑ (𝒙  𝒙)𝟑 

  𝟎

𝟏

 
∑   

  𝟏 (𝒙  𝒙)𝟐 
3/2 

 

=
 

𝟏
∑ (𝒙  𝒙)𝟑 

  𝟎

𝟏

 
∑   

  𝟏 (𝒙  𝒙)𝟐 
2 k= 

𝝈
  = 

 

                              
 .83، صمرجع سبؽ ذكره ،" سمسمة محاضرات في مقياس الاقتصاد القياسي"،دريكشأدحماني محمد 1

U4 
(2)3/2 
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  :اختبار دراسة الإستقرارية 

 ذرالسلبسؿ الزمنية لابد مف المركر أكلا عمى اختبار ج ستعماؿاكما جرت العادة في حالة 
 ر، اختباDickey-Fullerديكي فكلرفي ىذه الحالة اختبار  ؿالكحدة )كالذم سنستعم

كذلؾ لمتعرؼ عمى ، Ng.Perron ػلكاختبار الحديث  Philip perron فيمبس بريكف
درجات التكامؿ السلبسؿ الزمنية مف أجؿ تحديد الطريقة الأمثؿ لتقدير العلبقة بيف 

 المتغيرات، كالجدكؿ التالي يكضح النتائج المتحصؿ عمييا:
 ( ستقرارية(: اختبار جدر الكحدة )دراسة الإ32الجدكؿ رقـ )

NG perron PP ADF  المتغيرات 
Mze Mza 
0.75-  

(-2.91) 
1.520-  

(-17.30) 
8.1911-  

(0.0001) 
8.400-

(0.0001) 
 الزكاة 

1.79-  
(-02.91) 

6.736-  
(-17.30) 

3.939-  
(0.0352) 

3.601-  
(0.0623) 

 الكقؼ

1.925-  
(-2.19) 

7.447-  
(-17.303) 

4.225-  
(0.0215) 

4.209-  
(0.0222) 

 النفقات العامة 

1.83-  
(-2.91) 

6.814-  
(-17.20) 

5.259-  
(0.0036) 

12.766-  
(0.0000) 

 الايرادات العامة 

 .Eviews10برنامج  ى: مف إعداد بالاعتماد عمالمصدر

حيث:   
%5احتماؿ الاحصائيات عند مستكل احتماؿ  :)(  

%5القيـ الجدكلية عند مستكل احتماؿ  : [  ] 
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بالنسبة لكؿ اختبار  حسكبة(، ابؽ أف احتماليات القيـ الإحصائية )المنلبحظ مف الجدكؿ الس
ADF كPP ( ىذا ما يدؿ عمى عدـ كجكد جذكر كحدكية ، )%5كانت أصغر مف

 .المتغيرات الأربعة
 كلمتأكد مف  النتائج قمنا بالاعتماد عمى اختبار،I (0عند المستكل )  مستقرة كبالتالي ىي  

  (Ng-perron2011)ا عمى نفس النتائج كانت فتحصمنMza كezM  المحسكبة أكبر
ربعة مستقرة عند كبالتالي السلبسؿ الأ، عمى الترتيب -2.91، -17.30الجدكلية مف القيـ 
 ،ىذا ما يضعنا أماـ خيار تقدير نمكذج الانحدار المتعدد. المستكل

.3. III نمكذج الدراسة:  تقدير 

نقكـ بتقدير معادلتيف أساسيتيف حيث المعادلة الأكلى ثر كالعلبقات بيف المتغيرات لدراسة الأ
كالمعادلة الثانية ىي  ،ىي معادلة الانحدار لكؿ مف الزكاة كالكقؼ عمى الإيرادات العامة 

 ،( MCOانحدار الزكاة كالكقؼ عمى النفقات العامة باستعماؿ طريقة المربعات الصغرل )
صائيات المتكفرة لكؿ مف الكقؼ حسب الإح( 2016-2000حيث تمثمت فترة الدراسة )

 مي:ي تكتب المعادلتيف كماك  كالزكاة في الجزائر،
 النمكذج الأكؿ:  معادلة النفقات العامة: -أكلا

1tᶓ+WAK₂₂a+ZAK₁₁a+01a=GOV 
 حيث تمثمت فترة الدراسة  كذلؾ نظرا لتك

 معادلة الإيرادات العامة: النمكذج الثاني: -ثانيا

2tᶓ+WAK₂₂a+ZAK₁₂a+a02=REV 
 :(2016-2000تمثمت فترة الدراسة ) :حيث

GOV :  .النفقات العامة 
REV .الإيرادات العامة : 
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ZAK: .قيمة الزكاة 
WAK:  .الايرادات الكقفية 

ija:  .مقدرات المعممات 

itᶓ: بيض(.بيض )التشكيش الأالخطأ الأ 
1.3.III. النمكذج الأكؿGov. C zak wak   : 

أم متكاممة مف الدرجة صفر فإف النمكذج  كلرة عند المستبما أف متغيرات النمكذج مستق
 يتـ تقديره باستخداـ طريقة المربعات الصغرل الاعتيادية.

 طريقة المربعات الصغرل الاعتيادية: 
 (33الجدكؿ رقـ :) دير نمكذج باستعماؿ طريقة المربعات الصغرل:تقيبيف 

Dependent Variable: GOV   
Method: Least Squares   
Date: 07/11/17   Time: 12:00   
Sample (adjusted): 2003 2016   
Included observations: 14 after adjustments  

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C -84.15102 20.75329 -4.054827 0.0019 

WAK 6.650419 1.865164 3.565595 0.0044 
ZAK -0.604213 1.152706 -0.524169 0.6106 

     
     R-squared 0.714558     Mean dependent var 24.42394 

Adjusted R-squared 0.662659     S.D. dependent var 3.768693 
S.E. of regression 2.188896     Akaike info criterion 4.592081 
Sum squared resid 52.70392     Schwarz criterion 4.729022 

Log likelihood -29.14457     Hannan-Quinn criter. 4.579405 
F-statistic 13.76835     Durbin-Watson stat 2.853240 

Prob(F-statistic) 0.001012    
 Eviews10عتماد عمى برنامج بالا المصدر: مف إعداد الطالب          
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حيث  عاـبيف الكقؼ كالإنفاؽ ال حظ مف الجدكؿ أف ىناؾ علبقة طردية معنكية مانلب
مميكف دينار مف  6.65أف الزيادة بمميكف دينار مف الإيرادات الكقفية تقابميا زيادة بػ

كالإنفاؽ العاـ ،أم أف مداخيؿ بيف الزكاة  اؽ العاـ، كعلبقة عكسية غير معنكية مافالإن
 ثير عمى الإنفاؽ العاـ.الزكاة ليس ليا أم تأ

في تفسير الإنفاؽ %71،أم بػ R2=0.71كما نلبحظ أف ىذه المتغيرات تساىـ بنسبة
 العاـ.

 :مشكمة الارتباط المتسمسؿ أك الذاتي ليجانج بككساختبار  -
 .اختبار ليجانج بككس مشكمة الارتباط المتسمسؿ أك الذاتييكضح  (:33الجدكؿ رقـ) -

Date: 07/11/17   Time: 12:12    
Sample: 2000 2016      
Included observations: 14     

       
       Autocorrelation Partial Correlation  AC   PAC  Q-Stat  Prob 
       
           .***|   .  |     .***|   .  | 1 -0.436 -0.436 3.2795 0.070 
    .  *|   .  |     .***|   .  | 2 -0.138 -0.406 3.6368 0.162 
    .   |** .  |     .   |   .  | 3 0.304 0.062 5.5170 0.138 
    .  *|   .  |     .   |   .  | 4 -0.132 0.034 5.9060 0.206 
    .   |   .  |     .   |   .  | 5 -0.030 0.040 5.9280 0.313 
    .   |*  .  |     .   |   .  | 6 0.087 0.028 6.1414 0.408 
    .  *|   .  |     .  *|   .  | 7 -0.185 -0.198 7.2400 0.404 
    .   |*  .  |     .  *|   .  | 8 0.078 -0.124 7.4657 0.487 
    .   |   .  |     .  *|   .  | 9 -0.041 -0.186 7.5411 0.581 
    .  *|   .  |     .  *|   .  | 10 -0.067 -0.131 7.7925 0.649 
 Eviews10عتماد عمى برنامج بالا المصدر: مف إعداد الطالب              
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 ،10لى غاية الدرجة إلفرضية العدمية تنص عمى عدـ كجكد مشكمة ارتباط ذاتي ا
القيمة  احتماليةلأف  %،5كتشير النتائج إلى قبكؿ الفرضية العدمية عند درجة معنكية 

لى إمف درجة المعنكية، كبالتالي عدـ كجكد مشكمة الارتباط الذاتي  المحسكبة أكبر
 .10غاية الدرجة 

 :ختبار مشكمة الارتباط المتعددا -
 النمكذج، بالتالي نستنتج أف 10كبعيد عف  1قريب مف    VIFقيمة معامؿ تضخـ التبايف 

التحميؿ الإحصائي  عميو في بالاعتمادلا يعاني مف مشكمة الارتباط المتعدد مما يسمح لنا 
 كالاقتصادم.

 :VIF (: يبيف تقدير معامؿ التضخـ31الجدكؿ رقـ)
Variance Inflation Factors  
Date: 07/11/17   Time: 12:15  
Sample: 2000 2016  
Included observations: 14  

    
     Coefficient Centered 

Variable Variance VIF 
   
   C  430.6992  NA 

WAK  3.478836  2.752095 
ZAK  1.328731  2.752095 

 Eviews10عتماد عمى برنامج بالا المصدر: مف إعداد الطالب      

 :اختبار مشكمة عدـ تجانس تبايف حد الخطأ-
تنص الفرضية العدمية عمى عدـ كجكد مشكمة عدـ تجانس تبايف حد الخطأ. كتشير النتائج 

القيمة المحسكبة  احتماليةلأف  ،5%معنكية العدمية عند درجة إلى قبكؿ الفرضية 
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، كبالتالي نستنتج عدـ كجكد مشكمة تجانس حد تبايف 0.065قدره  باحتماؿ( 10.35)
 الخطأ.

 لمكشؼ عف عدـ مشكمة التجانس: White(:يكضح اختبار 36الجدكؿ رقـ)
Heteroskedasticity Test: White  

     
     F-statistic 4.537281     Prob. F(5,8) 0.0294 

Obs*R-squared 10.35018     Prob. Chi-Square(5) 0.0659 
Scaled explained SS 9.351240     Prob. Chi-Square(5) 0.0958 

     
          

Test Equation:    
Dependent Variable: RESID^2   
Method: Least Squares   
Date: 07/11/17   Time: 12:18   
Sample: 2003 2016   
Included observations: 14   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 7361.905 4406.144 1.670827 0.1333 
WAK^2 -29.71293 22.09050 -1.345054 0.2155 
WAK*ZAK 50.36984 24.85522 2.026530 0.0773 
WAK 28.52283 447.8451 0.063689 0.9508 
ZAK^2 -3.044229 6.958243 -0.437500 0.6733 
ZAK -758.6691 220.7417 -3.436908 0.0089 

     
     R-squared 0.739298     Mean dependent var 3.764566 
Adjusted R-squared 0.576360     S.D. dependent var 6.683721 
S.E. of regression 4.350278     Akaike info criterion 6.075884 
Sum squared resid 151.3993     Schwarz criterion 6.349765 
Log likelihood -36.53118     Hannan-Quinn criter. 6.050531 
F-statistic 4.537281     Durbin-Watson stat 2.147632 
Prob(F-statistic) 0.029379    
     

 Eviews10عتماد عمى برنامج بالا المصدر: مف إعداد الطالب          
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 :اختبار مشكمة عدـ خضكع حد الخطأ لمتكزيع الطبيعي -

 الطبيعي.تنص الفرضية العدمية عمى عدـ كجكد مشكمة عدـ خضكع حد الخطأ لمتكزيع 
لأف احتمالية القيمة  ،%5جة معنكية كتشير النتائج إلى قبكؿ الفرضية العدمية عند در 
 لمتكزيع الطبيعي. حد الخطأالمحسكبة أكبر مف درجة المعنكية، كبالتالي خضكع 

 اختبار مشكمة عدـ خضكع حد الخطأ لمتكزيع الطبيعي يبيف :(32الجدكؿ رقـ ) -
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Series: Residuals

Sample 2003 2016

Observations 14

Mean       4.69e-15

Median  -0.485262

Maximum  4.633829

Minimum -3.794702

Std. Dev.   2.013491

Skewness   0.707837

Kurtosis   3.926997

Jarque-Bera  1.670347

Probability  0.433799


 Eviews10عتماد عمى برنامج بالا المصدر: مف إعداد الطالب 

2.3. III.  النمكذج الثانيREV C ZAK WAK: 

بما أف متغيرات النمكذج مستقرة عند المستكل أم متكاممة مف الدرجة صفر فإف النمكذج 
 الصغرل الاعتيادية. المربعاتطريقة  باستخداـيتـ تقديره 

  طريقة المربعات الصغرل الاعتيادية: 
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 (يبيف 38الجدكؿ رقـ :) ؿ طريقة المربعات الصغرل:نمكذج باستعماالتقدير 
 

Dependent Variable: REV   
Method: Least Squares   
Date: 07/11/17   Time: 12:30   
Sample (adjusted): 2003 2016   
Included observations: 14 after adjustments  

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 8.735521 1.891039 4.619429 0.0007 

ZAK 0.064841 0.105035 0.617333 0.5496 
WAK 0.641864 0.169954 3.776699 0.0031 

     
     R-squared 0.821262     Mean dependent var 21.72444 

Adjusted R-squared 0.788764     S.D. dependent var 0.433965 
S.E. of regression 0.199452     Akaike info criterion -0.199076 
Sum squared resid 0.437592     Schwarz criterion -0.062135 
Log likelihood 4.393534     Hannan-Quinn criter. -0.211753 
F-statistic 25.27129     Durbin-Watson stat 1.308542 
Prob(F-statistic) 0.000077    

كالإيرادات العامة  بيف الكقؼ نلبحظ مف الجدكؿ أف ىناؾ علبقة طردية معنكية ما          
مميكف دينار  0.64حيث أف الزيادة بمميكف دينار مف الإيرادات الكقفية تقابميا زيادة بػ

،أم كالإيرادات العامة غير معنكية ما بيف الزكاة  طردية،كعلبقة الإيرادات العامة مف 
 .المكارد العامة تأثير عمى ليس ليامداخيؿ الزكاة أف 

في تفسير الإيرادات  %82،أم بػ R2=0.82كما نلبحظ أف ىذه المتغيرات تساىـ بنسبة
 العامة.
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 .مشكمة الارتباط المتسمسؿ أك الذاتي ليجانج بككستبار يكضح اخ :(39الجدكؿ رقـ )
Date: 07/11/17   Time: 12:31    
Sample: 2000 2016      
Included observations: 14     

       
       Autocorrelation Partial Correlation  AC   PAC  Q-Stat  Prob 
       
           .   |** .  |     .   |** .  | 1 0.332 0.332 1.9041 0.168 

    . **|   .  |     .***|   .  | 2 -0.218 -0.369 2.7891 0.248 
    .***|   .  |     . **|   .  | 3 -0.397 -0.228 5.9979 0.112 
    .***|   .  |     . **|   .  | 4 -0.377 -0.291 9.1887 0.057 
    .   |   .  |     .   |*  .  | 5 0.012 0.093 9.1925 0.102 
    .   |** .  |     .   |*  .  | 6 0.324 0.089 12.124 0.059 
    .   |*  .  |     .  *|   .  | 7 0.139 -0.188 12.740 0.079 
    .  *|   .  |     .  *|   .  | 8 -0.078 -0.074 12.969 0.113 
    .  *|   .  |     .   |   .  | 9 -0.162 -0.018 14.144 0.117 
    .  *|   .  |     .   |   .  | 10 -0.121 0.010 14.962 0.133 

 Eviews10عتماد عمى برنامج بالا المصدر: مف إعداد الطالب              

، 10 لى غاية الدرجةإالفرضية العدمية تنص عمى عدـ كجكد مشكمة ارتباط ذاتي 
ية القيمة للأف احتما %، 5كتشير النتائج إلى قبكؿ الفرضية العدمية عند درجة معنكية 

لى إبالتالي عدـ كجكد مشكمة الارتباط الذاتي المحسكبة أكبر مف درجة المعنكية، ك 
 .10غاية الدرجة 

  :مشكمة الارتباط المتعدد راختبا -

، كبالتالي عدـ كجكد 10كبعيد عف  1قريب مف  VIFيمة معامؿ تضخـ التبايف ق
ارتباط متعدد في النمكذج مما يسمح لنا بالاعتماد عميو في التحميؿ الإحصائي 

 .كالاقتصادم
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 VIF (: يبيف تقدير معامؿ التضخـ31)الجدكؿ رقـ
Variance Inflation Factors 
Date: 07/11/17   Time: 12:31 
Sample: 2000 2016 
Included observations: 14 

   
    Coefficient Centered 

Variable Variance VIF 
   
   C  3.576028  NA 

ZAK  0.011032  2.752095 
WAK  0.028884  2.752095 

 Eviews10عتماد عمى برنامج بالا المصدر: مف إعداد الطالب      

 :دـ تجانس تبايف حد الخطأعاختبار مشكمة  -

كتشير النتائج  ،تنص الفرضية العدمية عمى عدـ كجكد مشكمة عدـ تجانس تبايف حد الخطأ
المحسكبة أكبر مف القيمة  احتماليةلأف  ،%5إلى قبكؿ الفرضية العدمية عند درجة معنكية 

 .عدـ كجكد مشكمة درجة المعنكية، كبالتالي عدـ كجكد مشكمة
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 لمكشؼ عف عدـ مشكمة التجانس: White(:يكضح اختبار 30الجدكؿ رقـ)
Heteroskedasticity Test: White  

     
     F-statistic 0.828233     Prob. F(5,8) 0.5635 

Obs*R-squared 4.775184     Prob. Chi-Square(5) 0.4439 
Scaled explained SS 1.673330     Prob. Chi-Square(5) 0.8922 

     
          

Test Equation:    
Dependent Variable: RESID^2   
Method: Least Squares   
Date: 07/11/17   Time: 12:32   
Sample: 2003 2016   
Included observations: 14   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     
     C -42.14463 36.22125 -1.163533 0.2781 

ZAK^2 0.041500 0.057201 0.725517 0.4888 
ZAK*WAK -0.247004 0.204325 -1.208876 0.2612 
ZAK 2.725755 1.814635 1.502095 0.1715 
WAK^2 0.095585 0.181598 0.526355 0.6129 
WAK 1.614095 3.681566 0.438426 0.6727 

     
     R-squared 0.341085     Mean dependent var 0.031257 

Adjusted R-squared -0.070738     S.D. dependent var 0.034561 
S.E. of regression 0.035762     Akaike info criterion -3.526335 
Sum squared resid 0.010231     Schwarz criterion -3.252453 
Log likelihood 30.68434     Hannan-Quinn criter. -3.551688 
F-statistic 0.828233     Durbin-Watson stat 2.052070 
Prob(F-statistic) 0.563511    

 Eviews10تماد عمى برنامج عبالا المصدر: مف إعداد الطالب          

 :اختبار مشكمة عدـ خضكع حد الخطأ لمتكزيع الطبيعي -

 ،الطبيعػػيتػػنص الفرضػػية العدميػػة عمػػى عػػدـ كجػػكد مشػػكمة عػػدـ خضػػكع حػػد الخطػػأ لمتكزيػػع 
لأف احتماليػػػػة القيمػػػػة  ،5كتشػػػػير النتػػػػائج إلػػػػى قبػػػػكؿ الفرضػػػػية العدميػػػػة عنػػػػد درجػػػػة معنكيػػػػة 
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كبالتػػػالي عػػػدـ كجػػػكد المشػػػكمة، كخضػػػكع حػػػد الخطػػػأ  المحسػػػكبة أكبػػػر مػػػف درجػػػة المعنكيػػػة،
 لمتكزيع الطبيعي.

 :اختبار مشكمة عدـ خضكع حد الخطأ لمتكزيع الطبيعي(:37الجدكؿ رقـ ) -
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Series: Residuals

Sample 2003 2016

Observations 14

Mean       1.02e-15

Median   0.061886

Maximum  0.263194

Minimum -0.337592

Std. Dev.   0.183469

Skewness  -0.487317

Kurtosis   2.135252

Jarque-Bera  0.990326

Probability  0.609472


 .Eviews10عتماد عمى برنامج بالا المصدر: مف إعداد الطالب 

3.3. III. :نتائج الدراسة 

لمحققة مف خلبؿ تطبيؽ برنامج كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ عمكما نجد أف النتائج ا
إعادة إحياء كتفعيؿ دكر كؿ مف الزكاة كالأكقاؼ في الحياة الاقتصادية  ىالذم نص عم

كالاجتماعية ،باعتبارىا كأحد المالية الدائمة لتمكيؿ بعض القطاعات ذات النفع العاـ" 
 أدكات المالية العامة. ىثار إيجابية عمآف ليا كالمرافؽ العامة الضركرية كالخدمية" ليكك 

كجكد تأثير كؿ مف الإيرادات الكقفية كحصيمة  ىأظيرت نتائج الدراسة عمكعميو 
كالتحسف  الإيرادات العامة ،كيرجع سبب ذلؾ نتيجة لمتطكر ىمداخيؿ الزكاة عم

حصيمة الزكاة الممحكظ في مكاردىا المالية المتمثمة )أمكاؿ الكقؼ كالزكاة( ،أيف بمغت 
كىي قيمة تصاعدية بالمقارنة مع السنكات  ،مميكف دينار127حكالي  2016لسنة 

الأكلي ،كيفسر سبب ىذا التحسف نظرا لمجيكد المبذكلة مف طرؼ مصالح الكزارة التي 
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 ،2013 سعت مف خلبؿ مخططيا الكزارم الأخير المقدـ أماـ مجمس الحككمة سنة
 ،كتكسيع عمميات التحصيؿ في جمع الأمكاؿ كخرصيا كالقاضي بزيادة حملبت التكعية

خيرة بالجزائر ،كمف الأمر الذم انعكس بالإيجاب في ارتفاع حصيمة الزكاة لمسنكات الأ
 ىالإيرادات العامة لمدكلة عم ىجية أخرم يظير تأثير الإيرادات العامة للؤكقاؼ عم

مف الصندكؽ المركزم خمفية تكسع قاعدة المشاريع الاستثمارية الكقفية الممكلة 
كمشاريع كقفية مقترحة للبستثمار  ،2017مشركع سنة  20ػكالتي قدرت ب ،للؤكقاؼ

مشركع ذات ىياكؿ  30 ػعف طريؽ عقد المرصد )المستثمريف خكاص أك عمكمييف( ب
كبنية تحتية ضخمة متمثمة في مرافؽ خدمية صحية كتجارية كمجمعات استثمارية 

ة، كبذلؾ تخطكا الأكقاؼ خطكة فريدة مف نكعيا عبر شممت قطاع السياحة كالفندق
تكسيع قاعدة أكعيتيا كزيادة عكائدىا المالية المحصمة مف مختمؼ استثماراتيا لتساىـ  
في ارتفاع المكارد المالية العامة لمدكلة حتي كاف لـ يكف بشكؿ مباشر أك مقيد ضمف 

عامة تخضع لما يخضع لو الماؿ  المكازنة العامة، رغـ ذلؾ تعتبر أمكاؿ الأكقاؼ أمكالا
الأمكاؿ العمكمية حتي في  ىكيطبؽ عمييا مف الأحكاـ كالقكانيف ما يككف عم،العاـ 

 التسيير حيث يعتبر القانكف الكزير المكمؼ بإدارتيا كالآمر بصرؼ ليا.

كمف جية أخرم أظيرت نتائج الدراسة عدـ كجكد أم تأثير للئيرادات الكقفية كحصيمة 
ي الإنفاؽ العاـ ، كيفسر ذلؾ بعدـ كجكد أم تطبيؽ فعمي عممي منظـ لأمكاؿ الزكاة عم

الأكقاؼ كالزكاة لضميا تحت بند مف بنكد المكازنة العامة ،أك تخصيص نفقة مف 
نفقاتيا لصالح جية معينة لتصرؼ بشكؿ أكثر دقة كتجنيبيا لمضياع أك العبث طبقا لما 

اؿ أك مخالفة أحكاـ الشريعة ليا بؿ إعادة تنص عميو مبادئ المالية العامة دكف إىم
 النفقات التحكيمية ىدمجيا كضبطيا بما يتكافؽ معيا، كتخصيص نفقتيا عم

تمكيؿ مشاريع استثمارية ضخمة بالشراكة مع  ى)الاجتماعية( مثلب ،أك بإشرافيا عم
دخكؿ ال لالدكلة لتسييؿ عممية الرقابة ليا حيث يعكد عائدىا لصالح النفع العاـ أك ذك 
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شكؿ إعانات مادية  ىالمحدكدة بشكؿ مباشر إما بتكفير ليـ خدمات بتكاليؼ أقؿ أك عم
تخفيؼ جزء معيف مف الأعباء المالية لممكازنة العامة لمدكلة،  ىمباشرة، بما يعمؿ عم

كقاؼ مف خلبؿ الية ثار الغير المباشرة التي تنتج عف الزكاة كالأضافة لممزايا كالآإ
ـ  في المجتمع كخمؽ زيادة  حقيقية في دخؿ الأفراد كتحريؾ النشاط الكبح جماح التضخ
 الاقتصادم لمبمد.
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 الخاتمة العامة:

الاقتصادية  قد لعب نظاـ الكقؼ كمؤسسة الزكاة دكرا ىاما في كافة مناحي الحياة

تكفير خدمات  ىعم مر التاريخ الاسلبمي، أيف كانت تقكـ ىمنيا كالاجتماعية عم

    تحمؿ الدكلة، دكف مثؿ الصحة كالتعميـ كالخدمات البمدية كغيرىا لممجتمع أساسية

الأمر الذم تكلد ،طلبؽ كلك جزء بسيط مف ىذه الأعباء الإ ىأك حككمة القائمة عم

عنو آثار ىامة منيا تحقيؽ تكمفة الصفر لمحككمة ، حيث تمكف الكقؼ في أف يسيـ 

في الماضي نحك تحقيؽ ىذا اليدؼ النيائي المنشكد مف كؿ عمماء إسياما كبيرا  

 الاقتصاد العالـ الحديث.

تطكير ىذه الأنظمة المالية القديمة بما يتكافؽ مع متطمبات  عمى كعميو كجب العمؿ

المزيد مف الاجتياد كالتحديث مف قبؿ عممائنا  ىتحتاج إلالتي العصر الحديث 

يات الاستغلبؿ الأكقاؼ عقارا كنقكدا أك تطكعا في ،خاصة تمؾ التي تتعمؽ بالكيف

بمنح قركض حسنة ،إما مجاؿ ترقية ريادة الأعماؿ كأمكاؿ الزكاة في تنشيط الاستثمار 

المساىمة أك  ،بتقميؿ البطالة كالفقر كأخمؽ مؤسسات اقتصادية صغيرة  ىمساعدة عم

تعزيز المالية ك العمكمية  كمنو تحرير جزء مف الأمكاؿ، التنمية الاقتصادية الشاممةفي 

أساليب التطبيؽ المالي  ىـ التطرؽ إلث، كمف خلبؿ ىذه الأطركحة لمدكلة العامة

المالية العامة في الجزائر كأحد ى كالعممي الحديث لكؿ مف الكقؼ كالزكاة كتأثيرىا عم

    سفرت عف النقاط التالية :حيث أ دكات المالية المساعدة خارج المكازنة العامة الأ
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أنو لا يكجد أسمكب كاحد لعلبج العجز الحككمي لممكازنة العامة  أظيرت الدراسة -

جراءات بديمة مف  لمدكلة يمكف الاعتماد عميو بشكؿ منفرد ،بؿ ىناؾ عدة طرؽ كا 

أحد باعتبارىا ك،عجز مف بينيا الكقؼ كالزكاة الممكف أف تستخدـ في حؿ مشكمة ال

تي لطالما كاف ليا أثر ، كالالإسلبمي  ماليفي النظاـ ال ةمساعدالتمكيؿ الكسائؿ 

الكطني مف خلبؿ حجـ المساىمة المضافة منيا في علبج  الاقتصاد ىإيجابي عم

  أىميا تخفيؼ العبء عف المالية العامة الدكلة.،بعض المشكلبت الاقتصادية 

حياء دكر الزكاة كالأكقاؼ بتطبيؽ مالي معاصر حديث مكاكب  - إف تفعيؿ كا 

بالخدمات الاىتماـ  زيادة فيكقت الحالي مف الممكف أف يسيـ بشكؿ كبير لمتطمبات ال

كيخفؼ ،كاىؿ الدكلة لرىؽ الم كبيرالنفاؽ الإذات حجـ  ،)كالصحة كالتعميـ( العامة

 مف عجزىا في ذات الكقت.

إف زيادة مساعدة الكقؼ لا يستدعي القدرات المالية أك أف تككف الدكلة غنية ،كلكف  -

مما يؤدم لزيادة كنماء ،اد المجتمع لإحياء ىذه السنة النبكية المطيرة يكفي تكاتؼ أفر 

   الثركة الكقفية في المجتمع.

مف المشكلبت التي تحد مف  أكضحت الدراسة أف الكقؼ في الجزائر يعاني العديد -

كعدـ  ،ضعؼ الكعي المجتمعنتجت عف تقديـ مساىمة فعالة في الاقتصاد  ىعمدكره 

 ل شكميمستك  ىافية في تعريؼ بو حيث اقتصرت فقط عمتكثيؼ الحملبت الك

لكثير مف أفراد قصر نظرة ا ىإل لمما أد،المساجد كبعض صحؼ بشكؿ محتشـ ك
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، الأمر الذم يعكس ضعؼ القائميف بما في ذلؾ السمطة القرار المجتمع بالأكقاؼ

ية الكلكج كعدـ فاعميتيـ في إعطاء صكرة تكف ىذه الأنظمة المال عمييا)الزكاة كالكقؼ(

 دائرة الاقتصاد كالاستثمار كالاستفادة مف تجارب البمداف الأخرل خاصة السكدانية   

أف ىناؾ بعض المعكقات كعدـ إعطاء استقلبلية للؤكقاؼ ،كالنظر في  ى،بالإضافة إل

عكدة الكقؼ الأىمي حيث يمكف أف يككف لو مساىمة في زيادة الأصكؿ الكقفية 

 ارية مع تفعيؿ الكقؼ النقدم.لمختمؼ المجالات الاستثم

 التكصيات: -

 عمى ضكء ما تكصمت إليو الدراسة مف نتائج نكصي بالآتي:

  العمؿ عمى كضع برنامج تمكيمي إسلبمي كمنيا )الكقؼ كالزكاة( مساعدة في علبج

بعض المشكلبت الاقتصادية كالاجتماعية أىميا معضمة العجز الحككمي بكضع 

 آليات تخفؼ مف حدتو.

 كثيؼ الجيكد لتحييف الزكاة كقطاع الأكقاؼ في الجزائر بتسييؿ إجراءات ضركرة ت

تشييد مشاريع كقفية حديثة تخدـ المصمحة العامة بعكف مف سمطة القرار بمنحيا 

ليا امتيازات كصلبحيات تعزز قدرتيا التنافسية كمؤسسات فاعمة في الاقتصاد 

 الكطني.
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  الكاممة في عمميات التسيير كالصرؼ ليذه ضركرة منح الاستقلبلية المالية كالادارية

الأنظمة المالية )الأكقاؼ كمداخيؿ الزكاة( عبر تخصيص ليا إصلبحات قانكنية 

حكاـ الرقابة عمييا. كتشريعية  كا 
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دارة كبناء حضارة"عبد العزيز قاسـ المحارب ، - ،دار الجامعة  "الكقؼ الإسلامي اقتصاد كا 
 ـ.2011الجديدة، الإسكندرية، مصر ، 
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دار  "الكقؼ الاسلامي كاقتصاد كادارة كبناء حضارة "،عبد العزيز قاسـ محارب،  -
 . 2001ة الجديدة، الاسكندرية، مصر، الجامعي

الطبعة الأكلى  دار السلبـ ، "الاستدلاؿ عند الأصكلييف"،عبد الغني السيد كفراكم،  -
 .2002ق/1423،القاىرة ، مصر،

، مؤسسة الرسالة، الطبعة  "الإماـ الشككاني حياتو فكره"عبد الغني غالب الشرجي،  -
  .ـ1988الأكلى ، بيركت، لبناف ،

" اقتصاديات المالية العامة، دراسة نظرية تطبيقية ح عبد الرحمف عبد المجيد ،عبد الفتا -
 ـ.2010 ،دار المسيرة لمنشر كالتكزيع ،عماف، الأردف رؤية إسلامية"، 

 .1987،الدار الجامعية، بيركت، لبناف ،  "الاقتصاد المالي " عبد الكريـ صادؽ بركات، -

، 1دار التراث، ج ائب الأمصار كعجائب الأسفار"،" تحفة النٌظار في غر  عبد الله المكاتي، -
 .1968، بيركت، لبناف ، 

 .2009دار الحديث، القاىرة، مصر،  "المالية العامة كالنظـ الضريبية "،عدلي البابمي،  -
عالـ الكتب ،إربد "النظاـ الاقتصادم في الاسلاـ"، عدناف أحمد الصمادم،  -

  .2015،لبناف،
عبد العزيز معالـ التجديد كالاصلاح الراشدم عمي  "عمر بفعمي محمد الصلببي،  -

 .2006، مصر الطبعة الأكلى ، ، 1دار التكزيع كالنشر الاسلبمية،ج منياج النبكة "،
 الطبعة الأكلي دار الجيؿ ، "المالية العامة كالنظاـ المالي الاسلامي"، غازم عناية، -

 .1990،بيركت ، لبناف،
المؤسسة الحديثة لمكتاب،  الضرائب "، –مكازنة "المالية العامة فاطمة السكيسي،  -

 .   2005لبناف، -طرابمس
دار الرضكاف لمنشر كالتكزيع،  " اقتصاديات المالية العامة "،فتحي أحمد دياب عكاد،  -

 .2013الطبعة الأكلى،  عماف، الأردف، 
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ىراف ، دار ز  "عقكد التبرع الكاردة عمى الممكية العقارية لمكقؼ"فنطازم خير الديف،  -
 .2012ق/1433لمنشر كالتكزيع ،الطبعة الأكلي، عماف، الأردف ، 

منشكرات الحمبي،  "المالية العامة، النظـ الضريبية، مكازنة الدكلة "،فكزم بمعطكم ،  -
 .2003بيركت، لبناف،

، دار الفكر،  1،ج " المعكنة عمى مذىب عالـ المدينة"القاضي عبد الكىاب البغدادم، -
 .1999ق/1419 ركت ، لبناف ،الطبعة الأكلي، بي

، بيركت، 3دار الغرب الإسلبمي،ج،"الذخيرة " ، القرافي شياب الديف أحمد بف إدريس -
 .1994لبناف، 

الييئة المصرية العامة لمكتاب،  "السياسة المالية لعثماف بف عفاف"،قطاب إبراىيـ محمد ، -
 .1986مصر،

،دار نائع في ترتيب الشرائع" "بدائع الصالكاساني علبء الديف أبك بكر بف مسعكد ، -
 .1986ق/1406، القاىرة ،مصر، 2الحديث،ج

دار  ، "تمكيؿ عجز المكازنة العامة لمدكلة في الاقتصاد الإسلامي"،كردكدم صبرينة -
 .2007الخمدكنية  ،الطبعة الأكلى ، الجزائر ،

،"مختصر تيسير الكصكؿ إلى منياج الأصكؿ مف  كماؿ الديف محمد بف عبد الرحمف -
القاىرة، الطبعة الأكلى،  ، 2دار الفاركؽ الحديثة،ج 2"،جلمنقكؿ كالمعقكؿا

 .ـ1423/2002
كمية الشريعة كالدراسات  "الصككؾ الكقفية كدكرىا في التنمية"،كماؿ تكفيؽ حطاب ، -

 .2001الإسلبمية، جامعة اليرمكؾ ،الأردف، 
ارؼ الإسلامية في " دليؿ الباحثيف إلي الاقتصاد الإسلامي كالمصكماؿ تكفيؽ حطاب، -

 .2013، البنؾ الإسلبمي الأردني ، الطبعة الأكلى الأردف الأردف دراسة تحميمو"
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الأمانة العامة للؤكقاؼ، " الإصلاح الإدارم لمؤسسات قطاع الأكقاؼ"، كماؿ منصكرم،  -
 ـ.2011ىػ/1432الككيت، 

طبعة النيضة م"الأحكاـ السمطانية كالكلايات الدينية"، الماكردم علبء أبك الحسف،  -
 .1967ق/ 1387الكطني القاىرة،مصر،

 الطبعة الأكلى "، دار الكتب العممية، " دكر الكقؼ في التنميةمجمع الفقو الإسلبمي ، -
 .2007بيركت، لبناف ، 

ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة " اقتصاديات المالية العامة " ،محرزم محمد عباس،  -
 .2010الرابعة، الجزائر ، 

 ، دار الكتب العممية،3،ج " البرجيمي عمى الخطيب"أحمد الشريعي القاىرممحمد   -
 .1996-ق1418، بيركت ، لبناف، الطبعة الأكلي

  ، دار عالـ الكتب،" مالية الدكلة عمى ضكء الشريعة الاسلامية " محمد الشباني -
 .1993، الطبعة الأكلي ، الرياض ، السعكدية ، الرياض

الأمانة العامة  ؼ الإسلامي في تنمية القدرات التكنكلكجية"،" دكر الكقمحمد الصريخ،  -
 ـ.2010ىػ/1431للؤكقاؼ، الككيت، 

دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،  "المالية العامة"،محمد الصغير بعمي ،يسرل أبك العلبء،  -
 .2003الجزائر، 

دارة الكقؼ"محمد الفاتح محمكد بشير المغربي ، -  لأكلىالطبعة ا ،تدمؾ ، "اقتصاديات كا 
 ـ.2011،القاىرة، مصر، 

دار ابف الجكزم، الجزء ،  "الشرح الممتع عمى زاد المستقنع " محمد بف صالح العثيميف، -
 .1929ىػ/1424،   الثاني، الطبعة الأكلى

" ، كزارة الأكقاؼ كالشؤكف الإسلبمية، "الكقؼ في الفكر الإسلاميمحمد بف عبد الله ،  -
 .1996ىػ/1416المممكة العربية السعكدية، 
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،"فتاكم رمضاف في الصياـ كالقياـ كالاعتكاؼ كزكاة  مد بف عبد المقصكدمح -
 .1998ىػ/1418،الرياض، السعكدية،  الطبعة الأكلي ، مكتبة أضكاء السمؼ،1جالفطر"،

المجمد الثاني، ،  " الترجيح في مسائؿ الصكـ كالزكاة " محمد بف عمر بف سالـ بازمكؿ، -
 . 1990ىػ/1410 الطبعة الأكلي، مكة ،السعكدية،  ، يعدار اليجرة لمنشر كالتكز 

دار المسيرة لمنشر ك  ،"مبادئ المالية العامة"، محمد حسف الكادم، زكرياء أحمد عزاـ -
 .2007التكزيع، الطبعة الأكلي، عماف ، الأردف ،

 .1999دار زىراف، عماف، الأردف، "المالية العامة" ، محمد خميؿ، سميماف أحمد المكزم،  -
دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، " أصكؿ المكازنة العامة "، حمد شاكر عاطؼ ،م -

 . 2008عماف، الطبعة الأكلى، عماف، الأردف، 

، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلي ،  ،" طرؽ الاقتصاد القياسي"محمد شيخي -
 .2011الأردف، 

، القسـ الأكؿ ، مؤسسة سجؿ 2مجمد ،ال ، النظـ الاسلامية"محمد عبد الله العربي  -
 العرب، )بدكف تاريخ(.

، مكتبة الفلبح ،الطبعة الأكلى، "زكاة الحمي الذىب كالمجكىرات"محمد عثماف شبير،  -
 . 1986الككيت،

 مؤسسة"الاتجاه الجماعي في التشريع الاقتصادم الاسلامي "،محمد فاركؽ النيياف ، -
 .1985الرسالة، بيركت ، لبناف ، 

، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر،  ،"أحكاـ الكصايا كالأكقاؼ" صطفى شمبيمحمد م -
 .1974ق/1394، بيركت، لبناف،  الطبعة الرابعة

البنؾ الاسلبمي لمتنمية ،جدة  "نظاـ الكقؼ في التطبيؽ المعاصر"،محمكد أحمدم ميدم،  -
كلى، جدة، السعكدية المعيد الاسلبمي لمبحكث كالتدريب، مكتبة بف فيد الكطنية، الطبعة الأ

 .2003ق/1423، 
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دار المسيرة  "المالية العامة كالنظاـ المالي في الاسلاـ"،محمكد الكادم، زكرياء عزاـ،  -
 .1999الطبعة الأكلي ،عماف ، الأردف ، 

الكقؼ الاسلامي كدكره في التخفيؼ مف عجز محمكد عبد المنعـ، يكسؼ مصرم ،" -
 .2016ي، الطبعة الأكلى ، الاسكندرية ، مصر، ،دار الفكر الجامع المكازنة العامة"

، دار الإحياء  "الإنصاؼ في معرفة الراجح مف الخلاؼ"المرداكم علبء أبك الحسف،  -
ج   .1959ق/1315، بيركت، لبناف ، 3التراث العربي،و

الدار الجامعية، الاسكندرية ، مصر، " مبادئ الاقتصاد العاـ" ، المرسى السيد حجازم،  -
2009. 

المطبعة الإسلبمية "مصارؼ الزكاة في الشريعة الإسلامية" ،أحمد الداغستاني مريـ  -
 .1996الحديثة دار السعادة حميمة الزيتكف، القاىرة ، مصر، 

عماف، الأردف،  الطبعة الأكلي ،دار عمار، "أحكاـ الكقؼ"مصطفى أحمد الزٌرقاء ، -
1998. 

، بغداد، ة، الطبعة الثانية"أحكاـ الكقؼ"، دار الثقافمنذر عبد الكريـ القضاة ، -
 .2015ىػ/1436العراؽ،

البنؾ الاسلبمي  " الايرادات العامة لمدكلة في صدر الاسلاـ كتطبيقاتيا "،منذر قحؼ ، -
 . 2000لمتنمية المعيد الاسلبمي لمبحكث كالتدريب، جدة، السعكدية،

الثانية، دار الفكر، الطبعة  ،" الكقؼ الإسلامي تطكره، إدارتو، تنميتو"،منذر قحؼ -
 .2006دمشؽ، سكريا،

الجزء الثالث، كزارة الاكقاؼ كشؤكف الإسلبمية ، "زكاة الفطر"، المكسكعة الفقيية رقي،  -
 .1992ىػ/1416الطبعة الثانية ، الككيت، 

 عالـ"الاقتصاد الاسلامي النظاـ كالنظرية "، نجاح عبد العميـ عبد الكىاب أبك الفاتح، -
 . 2011  لطبعة الأكلى، القاىرة، مصر،ا الكتب الحديث جامعة الأزىر،
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 "الزكاة الأسس الشرعية كالدكر الإنمائي كالتكزيعي"نعمت عبد المطيؼ المشيكر،  -
 .1993،بيركت، لبناف،  الطبعة الأكلي المؤسسات الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع،

دار ة"، "المدخؿ الحديث في اقتصاديات المالية العامنكزاد عبد الرحمف الييثمي،  -
 .2005المناىج، عماف، الطبعة الأكلى، 

دار النقاش ، الطبعة الأكلى "المدخؿ إلى المالية العامة الاسلامية "،كليد خالد الشايجي ، -
  . 2005،عماف، الأردف،

، دار الفقو، الطبعة الثالثة، دمشؽ، سكريا "الفقو الإسلامي كأدلتو"،، كىيبة الزحيمي -
1984. 

الجزء الثامف تتمتو الأحكاؿ الشخصية الكصايا و الإسلامي كأدلتو"، "الفقكىيبة الزحيمي، -
 ، 1985كالكقؼ كالميراث، دار الفكر، الطبعة الثانية، دمشؽ، سكريا، 

 .2013ديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزائر،  "  المالية العامة " ،يمس شاكش بشير، -
 .1988الثقافة ، قطر ،  دار "النفقات العامة في الاسلاـ "،يكسؼ إبراىيـ يكسؼ،  -
 .1983 مؤسسة الرسالة ،الجزء الأكؿ، الطبعة الثانية، "فقو الزكاة "،يكسؼ القرضاكم ، -
، دار الشركؽ ،الطبعة  " دكر الزكاة في علاج المشكلات الاقتصادية"يكسؼ القرضاكم،  -

 .2001ق/1422الأكلي، القاىرة ، مصر ،
دار النفائس ، عماف ،  الفقو الاسلامي" ،"عجز المكازنة كعلاجو في يكسؼ راتب رياف،  -

 .1999الأردف ، 
 قكاميس:كالالمعاجـ 

.111/  1القامكس المحيط لمفيركز آبادم :مادة نفؽ ج  - -  
دار صادر بيركت ، –مادة الفقر (  41-3/41لساف العرب لابف منظكر الإفريقي)  - -

.القامكس  
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، بيركت، دار صادر، 2ج "لساف العرب "أبك الفضؿ جماؿ الديف محمد بف منظكر -
 .1955ىػ / 1375

 .بيركت، دار الفكر،) بدكف تاريخ( "معجـ مفردات ألفاظ القرآف" الراغب الأصفياني -
 .  1765 ، بيركت، مؤسسة الرسالة،1ط " القامكس المحيط "محمد الديف الفيركز أيادم -
الشركؽ، دار ، قامكس المصطمحات الاقتصادية في الحضارة الإسلامية" محمد عمارة "  -
 .1993ق/1413، 1ط
 . 1764، 1،ط 1141المحيط لمجد الديف بف يعقكب الفيركز آيادم  -
  رسائؿ الجامعيةالالأطركحات ك: 
القياسية لاستيلاؾ الكطني لمطاقة الكيربائية في الجزائر خلاؿ الفترة  ةالنمذج" حمدأبف  -
قتصادية كعمكـ ماجيستر جامعة الجزائر منشكرة كمية العمكـ الامذكرة ( "0322-7112)

  .1116-1115التسيير السنة الجامعية 

في الجزائر كسبؿ تفعيميا لممساىمة في  كاة"الايرادات الكقفية كحصيمة الز حمداني نجاة -
منشكره، كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة  أطركحة غيرالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية "

 .7103-7103 ،تممساف

 ات المالية العامة لدكلة اسلامية معاصرة دراسة كتحميؿ""ىيكؿ الايرادداكدم الطيب  -
طركحة دكتكراه منشكرة ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،كمية العمكـ الاقتصادية تخصص نقكد أ

 .7107 يؿكتمك 

"قياس أثر بعض المؤشرات الكمية للاقتصاد الكمي عمى الاستثمار  سحنكف فاركؽ -
حات عباس سطيؼ كمية العمكـ الاقتصادية ماجستير جامعة فر  مذكرة، الاجنبي المباشر"

  .1111كعمكـ التسيير السنة الجامعية 

" اقتصاديات نظاـ الكقؼ في ظؿ سياسات الإصلاح الاقتصادم بالبمداف سميرة سعيداني -
  .1111ىػ/1211الأمانة العامة للؤكقاؼ، الككيت، مذكرة  ماجستير   العربية كالإسلامية"
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 رات سعر الصرؼ عمى الميزاف التجارم دراسة حالة الجزائر""أثر تغيعبد الجميؿ ىجيره  -
 -1111كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير  جامعة تممسافماجستير منشكرة.  مذكرة

1111. 

أطركحة دكتكراه، كمية  استثمار الكقؼ كتمكيمو في الإسلاـ" ةصف" عبد القادر بف عزكز  -
 .1112-1111شراؼ محمد عيسى، العمكـ الإسلبمية، جامعة الجزائر، تحث إ

مذكرة  " دكر الكقؼ الإسلامي في تنمية القدرات التكنكلكجية"عبد المطيؼ محمد الصريخ -
  .1111 ق/1211، الأمانة العامة للؤكقاؼ الككيت،  ماجستير منشكرة

 رسالة دكتكراه منشكرة، تمكيؿ كاستثمار الأكقاؼ بيف النظرية كالتطبيؽ"،"  فارس مسدكر -
 .1111ق/1211العامة للؤكقاؼ، الككيت،  الأمانة

سمسمة الرسائؿ الجامعية  "الإصلاح الإدارم لمؤسسات قطاع الكقؼ "كماؿ منصكرم -
  .1111ىػ/1211، الأمانة العامة للؤكقاؼ، الككيت،  اهدكتكر   أطركحة

"الكظيفة الاستثمارية لمكقؼ كدكره في تحقيؽ التنمية الاجتماعية ،ككديد سفياف  -
، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ  أطركحة دكتكراه غير منشكرة ،ية"كالاقتصاد

 .7101-7103التسيير، تممساف، الجزائر،

"عجز المكازنة العامة كأثره في تكجيو السياسة الاقتصادية ،حمد عبد المعطي م -
غير  رسالة دكتكراه ،مصر" ىكالاجتماعية في الفكر المعاصر كالإسلامي دراسة تطبيقية عم

 .1111منشكرة، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، 
" السياسة النقدية كميكانيزمات انتقاليا في اقتصاديات الدكؿ البتركلية ماف حلبليينر  -

، طركحة دكتكراه غير منشكرةأ ،«7103-0331دراسة حالة الجزائر إيراف الككيت فترة 
 .1113جامعة تممساف كمية الاقتصاد كالعمكـ التجارية كالتسيير 

 :المقالات كالمداخلات
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"دخيؿ المكازنة بيف الاقتصاد الإسلامي كغيره مف النظريات ، أحمد خمؽ حسيف -
 فيفرم 11،  الاقتصاد الإسلبمي كاقع كرىانات المستقبؿ الممتقي الدكلي، الكضعية" الاقتصادية

 .1111، سنة 

عمى المكازنة دكر الكقؼ في تخفيؼ العبء  "، أحمد عبد الصبكر عبد الكريـ أحمد -
دارية، العدد  مجمٌة ،المصرية"العامٌة دراسة مطبٌقة عمى المكازنة  ، 11أبحاث اقتصادية كا 

1111. 

مجمة ،"دكر الأكقاؼ في نيضة تركيا الحديثة الجامعات الكقفية نمكذجا "،أحمد عمي  -
 .1111ق/ 121. 12الككيت العدد الأكقاؼ،

مجمة الأكقاؼ الككيتية،  ،لتنمية البشرية""تفعيؿ دكر الكقؼ لمنيكض با ،أسامة العاني -
 .1111ىػ/1211، 11العدد

بحث محكـ مقدٌـ إلى منتدل  ،"دعـ الكقؼ لممكازنة العامٌة لمدٌكلة"، دكابوأشرؼ محمد  -
أفريؿ  11 –مارس  11قضايا الكقؼ الفقيية الرٌابع المنعقد بالعاصمة المغربية الرٌباط، 

 ـ.1117

يرادات الميف الحرة "" مساعد زكا،بمة الحسف عمر - مجمة جامعة الممؾ   ،ة الركاتب كا 
 . 1115، 12 سعكد، المجمد

بحث مقدـ  ،"دكر الزكاة كالكقؼ في الحد مف ظاىرتي الفقر كالبطالة"،بف سعيد مكسى  -
 .1113ديسمبر  11-11الممتقى العالمي في مسجد " الكقؼ كالزكاة"، سمنقكر، ماليزيا، 

مجمة  ،عيد عمر بف عبد العزيز السياسة المالية الراشدة" " دراسات في،بكعزيز الشيخ  -
 .1114الكعي السياسي ، مام 

المؤتمر الرابع ، " ضكابط استثمار الكقؼ في الفقو الإسلامي "،حسف السيد حامد خطاب  -
  .1111ىػ/1212المدينة المنكرة،  تكاممية لمنيكض بالكقؼ الإسلبمي، استراتيجيةللؤكقاؼ 
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الاتحاد ،"حكؿ الأسس العممية للاقتصاد الإسلامي "، سف العتابيحسف الشافعي ، ح -
 .ـ1761/ق1121، الدكلي لمبنكؾ الإسلبمية

أبحاث  "الكقؼ كالحفاظ عمى الممكية الخاصة مف التفتت كالضياع"حسيف عمي منازع  -
المنعقد في ، «اقتصاد، إدارة كبناء حضارة» ،المؤتمر الثالث للؤكقاؼ، الكقؼ الإسلبمي

، مف مكقع بالجامعة الإسلبمية، المدينة المنكرة  1111يناير  3إلى  1ة مف الفتر 
 .المشكاة

 ،""فرص تمكيؿ كاستثمار الكقؼ الجزائرم بالاعتماد عمى الصككؾ الكقفية،حمزة رممي  -
سطيؼ،  بحث مقدـ إلى المؤتمر الدكلي حكؿ "منتجات كتطبيقات الابتكار كاليندسية المالية"

 .1112مام  14-13يكمي  الجزائر،

،  " العقكد المبتكرة لمتمكيؿ كالاستثمار بالصككؾ الإسلامية"،خالد بف سعكد الرشكد  -
  .1111ىػ/1212لدراسات الأسكاؽ المالية الإسلبمية،  ؾسابيكرسي 

بحث مقدـ لمممتقى ، "أثر الكقؼ في تحقيؽ التنمية المستدامة" ،خالد بف ىدكب المييدب -
ديسمبر  12-11،  ستدامة في الاقتصاد الإسلبمي" جامعة قالمةالدكلي "تحقيؽ التنمية الم

1112. 
مجمة البحكث ،  " دكر الصناديؽ الكقفية في التنمية"،حسيف عبد المطالب الأسرج   -

  .1111، أكتكبر 2إسلبمية كاجتماعية متقدمة، المجمد العدد 
جامعة  ،في المقياس الاقتصاد القياسي" محاضرات"سمسمة ، دحماني محمد أدركش  -

جيلبلي ليابس سيدم بمعباس، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كالتسيير، السنة الجامعية 
1111-1111. 

"الصككؾ الكقفية كآلية لتحقيؽ التنمية المستدامة دراسة ، ربيعة بف زيد، خيرة الداكم -
مي الدكلي بحث مقدـ لممؤتمر العم ،تطبيقية مقترحة لتمكيؿ المشاريع الكقفية في الجزائر"
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) الزكاة كالكقؼ( في تحقيؽ التنمية المستدامة، الجزائر  الربيعيالثاني حكؿ التمكيؿ غير 
 .1111مام  11-11يكمي 

مجمة ، "دكر الصككؾ الكقفية في تمكيؿ التنمية المستدامة" ،ربيعة بف زيد، عائشة بخالد -
 .1111،  11 أداء المؤسسات الجزائرية، العدد

مجمة جامعة الممؾ  ، "الاجتماعيثره في التكافؿ كأالغارميف  " مصرؼ،رفيؽ المصرم -
  .1113سنة  ،16الإسلبمي ،عدد الاقتصادعبد العزيز 

 للاستصناع"نحك منتج جديد لمسكؽ الصناعة الآجمة ،سيؼ الديف ابراىيـ تاج الديف  -
  .1111،  17، العدد ، السعكدية مجمة إسرا الدكلية ،التحكيمي لمتمكيؿ بالمشاركة"

مجمة الحجاز العالمية، ،  "أساليب استثمار الكقؼ في الجزائر" ،شركف عز الديف -
 .1112ىػ/1213، 16العدد

دعـ الكقؼ لممكازنة العامٌة لمدٌكلة الدٌلالات المنيجية كالشٌركط  "،الله طارؽ عبد  -
 ـ.1117ق/ 1211، السنة التٌاسعة، 14الأكقاؼ، الككيت، العدد  مجمٌة ،المكضكعية"

سمسمة ندكات الحكار المسمميف  ، "الزكاة كتمكيؿ التكافؿ الإجتماعي" ،نصارم ظفر أ -
 .ـ1772،التكافؿ الإجتماعي في الإسلبـ، المممكة الأردنية  الزكاة ك

-33" الاصلاح المالي في عيد بف عبد العزيز رحمو الله )عامر محمد نزار جعمكط  -
 .1114مام " مجمة الاقتصاد الاسلبمي العالمي، (010

مجمة ، "أثر الكقؼ في تحقيؽ التنمية المستدامة"،عبد الرحماف بف عبد العزيز الجريكم  -
 ، جامعة سمماف بف عبد العزيز،11، العدد 11بحكث إسلبمية كاجتماعية متقدمة، المجمد

1111. 

" اسياـ الكقؼ  في تمكيؿ المؤسسات التعميمية ك الثقافية بالمغرب ،عبد الكريـ العيكني -
ادارة الدراسات الخارجية  للؤمانة العامة للؤكقاؼ  ،" -دراسة تحميمية -العشريف خلاؿ القرف

   .2010ىػ/1431
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مجمة الأكقاؼ"  الككيت،   ،"" دكر الأكقاؼ في تكفير الخدمات العامٌة، عبد الكريـ قندكز -
 .1117ق/1211، السنة التاسعة،  14العدد 

بحث مقدـ إلى منتدل قضايا  ،اؽ المالية"" كقؼ النقكد كالأكر عبد الله بف مكسى العمار،  -
 ،1113لػ  11ك  6دكلة الككيت،  الكقؼ الفقيي ) تحديات عصرية كاجتيادات شرعية(،

 .1114، 1ط الككيت ،
مجمة الممؾ  ،"تكظيؼ الزكاة في تنمية المكارد البشرية  "، عبد الله محمد سعيد ربابعة -

 .1117،  61الإسلبمي ، العدد  الاقتصادعبد العزيز 

، دار الفكر "أذكف كسندات الخزانة العامة دراسة مقارنة"علبء إبراىيـ عبد المعطي، -
 ..1114كالقانكف ، المنصكرة ،مصر ،

 .صندكؽ الزكاة للؤمارات المتحدةبحث مقدـ ل، "مصارؼ الزكاة"،عصاـ أبك النصر  -

لأكقاؼ بحث مقدـ لمؤتمر ا، " الكقؼ فقو، فيمو كأنكاعو"،عمي محمد يكسؼ المحمدم  -
 .1111ق/ 1211المكرمة، لأكؿ في المممكة العربية السعكدية، جامعة أـ القرل، مكة ا

بحث مقدـ لمؤتمر الأكقاؼ  ،أنكاعو "-شركطو -مفيكمو  -" الكقؼ،العياشي الصادؽ  -
 ـ.1111ق/1211، مكة  المكرمة،الأكؿ في المممكة العربية السعكدية جامعة أـ القرم  

 ،لمزكاة عمي الطمب الكمي "  الاستيلاكيك فاؽ  الاستثمارم  "أثر الإن،فرحي محمد  -
بدكف ( المؤتمر  الدكلي الأكؿ حكؿ تثمير أمكاؿ الزكاة كطرؽ تفعيميا في العالـ الإسلبمي

 . )تاريخ

، 11العدد"،مكاؿ الزكاة مجمة رسالة المسجد الجزائرأاستراتيجية استثمار "،فارس مسدكر -
1111. 

مجمة أبحاث  ،"عمي الزكاة في الحد مف التضخـ الاقتصادمضخـ أثر الت"، قاسـ الحمكرم -
 .ـ1771، 11العدد، 11المجمد ،الاجتماعيةك  العمكـ الانسانية ةاليرمكؾ سمسم
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 ،"الايرادات العامة الاسلامية كدكرىا في تحقيؽ التنمية الاجتماعية "،كريمة بف سعدة  -
 .1112،  كؿتشريف الأ ، 11مجمة جيؿ العمكـ الانسانية كالاجتماعية ،العدد 

"الصككؾ الكقفية كدكرىا في التنمية الاقتصادية مف خلاؿ التمكيؿ ،محمد إبراىيـ نفاسي  -
)بدكف ، ماليزيا، جامعة العمكـ الإسلبمية ،برامج التأىيؿ كأصحاب الميف كالحرؼ"

 .تاريخ(

جامعة قاصدم مرباح ،مثمة محمكلة في الاقتصاد القياسي "أ"دركس ك ،ي خمحمد شي -
 .1111-1111 ،كلىالطبعة الأ كرقمة كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية كالتسيير ،

مف أبحاث ندكة "الكقؼ  ،"الدراسات الكقفية في الأدبيات العربية"،محمد عمي العمرم  -
 .1116سنة كالعكلمة"، الككيت 

بحث مقدـ  ،" نظاـ كقؼ النقكد كدكره في تنمية المرافؽ التربكية التعميمية"،محمد ليباف  -
دارتيا كقائع كتطمعات، الجامعة الإسلبمية، ماليزيا ، إلى مؤتمر عالمي قكانيف الأكقاؼ كا 

1117. 

"استخداـ معمكمات المجتمع في تقدير معالـ  ،محمكد محمد طاىر يكنس العبادم -
المجمة العراقية  ،أنمكذج الانحدار المتعدد بالاعتماد عمى الانحدار التقسيمي مع التطبيؽ"

 .1111 (،19) عمكـ الإحصائية لم

"دكر الكقؼ في تحقيؽ التكافؿ الاجتماعي في البيئة ،المرسي السيد الحجازم  -
 .ـ1،1114، العدد17، مجمة جامعة الممؾ عبد العزيز للبقتصاد الإسلبمي،  الإسلامية"

 أقكاؿ العمماء في المصرؼ السابع لمزكاة كفي"، مركز البحكث كالدراسات بالمبرة الككيت -
لمبرة ا ،" سبيؿ الله كشمكلو لو سبيؿ ػتثبت العقيدة الإسلامية كمناىضة الأفكار المنحرفة

 .1116-1216 ،الككيت
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المؤتمر الدكلي الثاني لدكر  "،مساىمة الزكاة في التقميؿ مف حدة البطالة"، كم حياةن -
امعة سعد ج" ستدامة مالتمكيؿ الإسلبمي غير الربحي الزكاة كالكقؼ في تحقيؽ التنمية ال

 . 1111مام  11-11دحمب ، البميدة ،الجزائر 

" دراسة مقارنة لتمكيؿ عجز المكازنة العامة بيف الاقتصاد ، لباز الأميف زرشي طارؽ ،ى -
-11 الممتقى الدكلي الاكؿ حكؿ الكاقع كالرىانات المستقبمية ،الاسلامي كالاقتصاد الكضعي "

 .1111 فيفرم 12

 ًٍت:انًُشٕراث ٔانٕثائك انرس 

 لمحج كالعمرة. الشؤكف الدينيةكثيقة مف مديرية  -
كثيقة مسممة مف ،"دليؿ استثمار أمكاؿ الزكاة "،كثيقة مسممة مف كزارة الشؤكف الدينية  -

 . 1112كزارة الشؤكف الدينية سبتمبر

كثيقة مسممة مف طرؼ كزارة الشؤكف الدينية، "كضعية عامة عف الأكقاؼ بالجزائر كاقع  -
 .1111مداخمة الكزير أماـ مجمس الحككمة ، سنة كآفاؽ"، مشركع  

 كثيقة مسممة مف قبؿ مديرية الفرعية لمحج ك العمرة. -
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 الممخص:
كالزكاة بالمالية العامة مف المكاضيع التي لـ  دراسة مكضكع علبقة الكقؼتيدؼ ىذه الأطركحة إلى 

الفعاؿ الذم لعبتو ىذه الأنظمة في إدارة المجتمعات تتناكليا الأدبيات المعاصرة بالرغـ مف الدكر 
الإسلبمية كالمساىمة في تحسيف رفاىيتيا، كتعزيز التكافؿ الاجتماعي فييا حيث يعتبر المصدر الرئيس 
لتمكيؿ العديد مف المرافؽ الاجتماعية كالمساجد كالمستشفيات ك المدارس ،...الخ، كالتي يمكف أف تخفؼ 

كلة، خاصة  بعد فشؿ القطاع العاـ في تحقيؽ التكازنات الاقتصادية كالاجتماعية الضغط عمى مالية الد
الكبرل في الدكلة باستعماليا لمختمؼ أدكات المالية العامة مف إنفاؽ عاـ، إيرادات عامة كمكازنة عامة 

 نتيجة تزايد الحاجات يكما بعد يكـ.   
 الكممات المفتاحية:

 ، الايرادات العامة، النفقات العامة، المكازنة العامة، العجز المكازني.المالية العامة  الزكاة، الكقؼ،
Summary: 

 
This thesis aims to study of the relationship of the Waqf and zakat to public finance is one of 

the topics that has not been addressed in contemporary literature. This is done through the 

active role played by this sector in the management of Islamic societies and in contributing to 

improving their welfare and enhancing social solidarity in them. It is the main source of 

funding for many social facilities such as mosques and Hospitals, schools, etc., which can 

alleviate the pressure on the state finances, especially after the failure of the public sector to 

achieve the major economic and social balances in the state using the various public financial 

instruments of public expenditure, public revenues and public budget result Increasing needs 

day by day. 

 Key Words: 

waqf, Zakat, Public Finance, Public Revenues, Public Expenditures, General Budget, and 

Budget Deficit. 

  

Résumé:  
 

La présente thèse a pour but d'étudier  de la relation entre le Waqf et la zakat et les finances 

publiques est l'un des sujets qui n'a pas été abordé dans la littérature contemporaine. Cela 

passe par le rôle actif joué par ce secteur dans la gestion des sociétés islamiques et dans la 

contribution à l'amélioration de leur bien-être et au renforcement de la solidarité sociale dans 

ces sociétés. C'est la principale source de financement de nombreux équipements sociaux tels 

que les mosquées et les hôpitaux, les écoles, etc., qui peuvent alléger la pression sur les 

finances de l'État, surtout après l'échec du secteur public à atteindre les grands équilibres 

économiques et sociaux. Etat utilisant les différents instruments financiers publics des 

dépenses publiques, des recettes publiques et des résultats du budget public Augmentation des 

besoins au jour par jour. 

Mots clés: waqf, zakat, finances publiques, recettes publiques, dépenses publiques, budget 

général et déficit budgétaire. 


