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«la sécurité juridique constitue I'un des fondements de I'Etat de droit, les citoyens soient, sans que cela

appelle de leur part des efforts insurmontables, en mesure de déterminer ce qui est permis et ce qui est

défendu par le droit applicable. Pour parvenir a ce résultat, les normes édictées doivent étre claires et

intelligibles, et ne pas étre soumises, dans le temps, a des variations trop fréquentes, ni surtout

imprévisibles».
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«Dans ce cadre, le Conseil d’Etat (2006) dégage deux approches garantissant I'existence de la sécurité
juridique : l'une, formelle, exige de la loi des qualités de normativité (la loi doit prescrire, interdire,
sanctionner) et d’intelligibilité (la loi doit étre lisible, précise, cohérente) ; 'autre, temporelle, rappelle la
nécessité de la prévisibilité de la loi (la loi ne peut étre rétroactive, doit protéger les droits acquis, assurer la
stabilité des situations juridiques). Dans ce cadre, le rapport public 2006 du Conseil d’Etat reléve finalement
que, depuis 1991, peu d’avancées sont a noter sur le terrain de la maitrise du processus de complexification
du droit, a I'exception de progrés significatifs en matiere d’accessibilité des textes, principalement par la
codification et par la création de bases de données sur Internet telles que "Légifrance " ou "
ServicePublic"». Boris Chabanel, Op.cit, p 5.
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