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، كأماـ ازدياد تدخل ابؼنازعة الإدارية من أدؽ كأىم ابؼوضوعات ابؼتعلقة بالقانوف الإدارم فإ
السلطات العمومية كتعسف الإدارة، كما نتج عنو من مشاكل كمنازعات إدارية، استلزـ كضع آليات 
كىياكل كقواعد قضائية للفصل في تلك النزاعات كفضها بطرؽ ملائمة، كإجراءات مناسبة، بالشكل 

، التي برمي ابؼصلحة العامة، الذم يوفر ضمانات أكبر كأفضل للوصوؿ إلى برقيق دكلة ابغق كالقانوف
 كبرمي في آف كاحد حقوؽ الأفراد كحرياتهم، من تعسف الإدارة.

لى جانب ا﵀اكم الإدارية، ىيئة قضائية جديدة، ؤسس الدستورم، إكبؽذا الغرض أنشأ ابؼ
زعة القضائية اصطلاحا على تعرؼ ابؼنا؛ فحتى يكرس مبدأ ازدكاجية القضاء بسثلت في بؾلس الدكلة،

 1.بؾموعة الإجراءات ابؼتعلقة بخصومة ذات طابع قضائي منصبة على موضوع كاحد""ا: أنه
بؾموعة الإجراءات التي يتطلبها القانوف للجوء إلى " أما ابؼنازعة الإدارية فتعرؼ على أنها:

جهات القضاء الإدارية للفصل في نزاع يكوف أحد أطرافو الإدارة العامة، أك أم ىيئة من ىيئات التي 
كىذه الإجراءات ىي مزيج بتُ ما ىو منصوص عليو ضمن قانوف الإجراءات ؛ 2تسيتَ مرفق عاـ"

ابؼدنية كالإدارية، كبتُ ما ىو منصوص عليو بدوجب قوانتُ خاصة، كالقانوف العضوم ابؼنظم لعمل 
لعمومية،  ا﵀كمة الإدارية كابؼنظم لعمل بؾلس الدكلة، كقانوف الإجراءات ابعبائية، كقانوف الصفقات ا

 كقانوف ا﵀اماة، كغتَىا من القوانتُ، كىذا بهدؼ برقيق التكامل بتُ القوانتُ لتحقيق ا﵀اكمة العادلة.
التنظيم القضائي للغرؼ القضائية الإدارية، كاف قد بردد  ، ىو أفكما بذدر الإشارة إليو

من قانوف الإجراءات ، ابؼتض08/06/1966ابؼؤرخ في  154-66بصورتو الأكلى، بصدكر الأمر رقم 
حتُ تم إنشاء ثلاثة بؾالس قضائية تكوف أحكامها قابلة للطعن بالاستئناؼ أماـ الغرفة   ابؼدنية

 الإدارية على مستول ا﵀كمة العليا.
أف الإصلاح العميق الذم كقع في إجراءات ابؼنازعة بكذلك،   كما أنو كفي نفس السياؽ نذكر

، كىذا نتيجة للتحولات السياسية التي 1990/08/18ابؼؤرخ في  23-90الإدارية، كاف بدوجب قانوف 

                                                           

 .6ص. بدكف طبعة، زائرم، سلسلة مباحث في القانوف، دار بلقيس، ابعزائر،سعيد بوعلي، ابؼنازعات الإدارية في ظل القانوف ابع -1
 .6صسعيد بوعلي، نفس ابؼرجع،  -2
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أما النظاـ القضائي ابؼزدكج، فقد ؛ استقلالية القضاء على1989شهدتها ابعزائر عندما نص دستور 
، تضمن ىيكل قضائي إدارم مزدكج متكوف من ا﵀اكم الإدارية كبؾلس 1996تكرس بصدكر دستور 

 وجب قوانتُ عضوية.الدكلة، برددت اختصاصاتهما بد
كنتيجة بؼا سبق ذكره، نشتَ إلى أف ابؼشرع خص ابؼنازعة الإدارية بضوابط قانونية إجرائية 

، ابؼتعلق بقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، الذم بسيز بدسايرتو لتطور 09 -08بسثلت في سنو لقانوف 
، كبذسدت مواكبة تطور خصوصيات ابؼنازعة الإدارية، نتيجة استحداث جهات قضائية إدارية جديدة

" ابؼنازعة الإدارية، كىذا مصطلح شامل، بدا بهيز بؽذا نظرىذه ابؼنازعة، بسكتُ القاضي الإدارم من "
القاضي إبداء الرأم حتُ استشارتو، أك بالفصل في ابػصومة الإدارية بدوجب نصوص قواعد القانوف 

من قانوف الإجراءات ابؼدنية  989إلى  800اد من الإدارم ذات الطابع الإجرائي، ابؼتمثلة في ابؼو 
كالإدارية، أك عند الاقتضاء، بدوجب نصوص قواعد القانوف العادم باستعماؿ ابؼشرع  لأسلوب 

 الإحالة على قواعده، كىذا تفاديا للوقوع في التكرار.
مرحلة  كحاؿ مباشرة ابؼتقاضي لدعواه أماـ ابعهات القضائية الإدارية، سوؼ ينقل نزاعو من

ابػصاـ مع الغتَ بغق يدعيو، إلى مرحلة غاية في الأبنية، كىي عرض ىذه ابؼنازعة على ابؽيئات 
القضائية الإدارية ابؼختصة، لينتهي بالفصل فيها بدوجب أحكاـ قضائية، كمنو ينشأ حق للخصم 

 الذم أبدل عدـ رضاه في ابؼقرر أف يطعن فيو.
اؿ ذلك أيضا طعن في شهادة أم اعتًض عليها، أما "، كمثذـ" ك"عابكالطعن لغة معناه "  

"، فقد يكوف في الأحكاـ القضائية برفع ا﵀كوـ عليو للحكم الطعن القانونياستعماؿ مصطلح "
البات في قضيتو إلى جهة أعلى من ابعهة ابؼصدرة للحكم، كيستعمل الطعن في ىذه ابغالة، لأجل  

 .ا إلى القانوف لا إلى الوقائع﵀كوـ عليو، كالتي يرجعهطلب نقض ىذا ابغكم للأسباب التي يثتَىا ا
بصفة أخرل مثل الطعن بالنقض، أك بالتماس إعادة النظر،  "الطعن"أما إذا اقتًف مصطلح 

أك باعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة، أك بصفات أخرل بؿددة قانونا، فيتغتَ مقصوده ليصبح خاصا 
يمس الطعن في ابؼادة الإدارية جانبتُ ىامتُ من القرارات بدوجب عرضو على جهة قضائية خاصة، ل
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كمن خلاؿ استقرائنا لبعض النصوص  ،إجراءات التقاضي كموضوع الدعولالقضائية بنا شكل أك 
"ذلك الإجراء القانوني الذم يقع  نورد مفهوما للطعن في ابؼادة الإدارية على أساس أنو: القانونية،

درة عن درجة قضائية دنيا، كالتي يعاد الفصل فيها من جديد أماـ على مقررات قضائية إدارية صا
 درجة قضائية أعلى". 

يقوـ مبدأ السيادة على خصائص متمثلة في تقسيم السلطات إلى تنفيذية كتشريعية 
، ككذلك ضركرة فصلها عن بعضها البعض كتوزيع اختصاصاتها على ىيئات كل كاحدة 3كقضائية

فتلتزـ السلطة التنفيذية بتنفيذ القوانتُ ابؼنبثقة عن السلطة التشريعية التي منها مستقلة عن الأخرل، 
تتولى سنها، بفا يتًؾ المجاؿ للسلطة القضائية النظر في النزاعات التي قد تعرض عليها، كيكوف بؽا 
 إمكانية الفصل حتى في النزاعات التي تكوف فيها السلطة التنفيذية طرفا، كىو ما ذىب إليو الفقيو

بذميع السلطات في يد " ( الذم ذىب إلى القوؿ بأف:1689/1755) Montesquieu 4مونتيسكيو
كاحدة يؤدم إلى الاستبداد كأف فصل السلطات عن بعضها ىو الوسيلة الوحيدة التي تكفل احتًاـ 

 القانوف". 
ف مبدأ الفصل بتُ السلطات عنده يقتضي تقسيم كظائف الدكلة إلى سلطة كىذا باعتبار ا

صنع القانوف كسلطة تنفيذه كسلطة قضائية يرجع بؽا البث في النزاعات التي قد بزلق نتيجة بـالفة 
القوانتُ، سواء من طرؼ الدكلة أك الأفراد، كذىب إلى أف توزيع السلطات أمر لابد منو فلو بذمعت 

ي السلطة ، كلعل السلطة التي تقيم التوازف ى5السلطات في يد كاحدة لأدل ذلك إلى الاستبداد
قد أسندت بؽا مهمة تطبيق القوانتُ على النزاعات  االسلطة القضائية أنه لأنو من امتيازات، 6القضائية

                                                           

منهم  لقد رأل أفلاطوف ضركرة لتوزيع كظائف الدكلة كأعمابؽا ابؼختلفة على ىيئات متعددة مع إقامة التوازف كالتعادؿ بينهما حتى لا تستبد أم. 3
 تدمر الشعب، كىذا قد يؤدم إلى ثورات للقضاء على الاستبداد لإعادة الأمور إلى نصابها. بابغكم فتضطرب أحوابؽا في

 .1748سنة  l’esprit des lois . كفي ىذا الصدد نشتَ إلى أف أصوؿ الفصل بتُ السلطات تبلورت بعد نشر مونتسكيو لكتابو" ركح القوانتُ"4
 .115دار بلقيس ابعزائر، ص 2013/2020ة، طبعة مولود ديداف، القانوف الدستورم كالنظم السياسي .5
لابد من كظيفة قضائية يقظة " ما يلي: 885:312ص.ص.  1976لسنة  61الصادر في ابعريدة الربظية رقم  1976جاء في ابؼيثاؽ الوطتٍ لسنة  .6

الثورة بالنسبة إليو ىي عبر العدالة كإف تعزيز العدالة  كنزيهة كحازمة خاصة أف العهد الاستعمارم البائد كاف بهسد للمواطن ابعزائرم سلطاف الظلم كأف
 من أجل الدفاع عن مكاسب الثورة حتى تكوف قادرة على بسكتُ كل مواطن من التمتع ابؼشركع بدا لو من حقوؽ سوؼ يكوف من اىتمامات الدائمة
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ابؼعركضة عليها، سواء تعلق الأمر بالنزاعات التي تكوف بتُ الأفراد كحدىم أك بتُ الأفراد كالإدارة أك 
هزة لوظائفها، كمن أىم ميزات السلطة بتُ أجهزة إدارية نتيجة لتصادـ حقوقهم أك مزاكلة ىذه الأج

القضائية أنها لا بستلك ركح ابؼبادرة في الفصل في النزاعات إلا في تلك التي تعرض عليها، كبفا لاشك 
فيو أف السلطة القضائية مرت بعدة مراحل مند نشأتها بفا جعلها تتطور تبعا للتغتَ ابغاصل في النظاـ 

 السياسي للجزائر.
 7لا بد علينا أف نتطرؽ إلى تطورات نظامها الدستورميئة القضائية في ابعزائر ابؽكلدراسة تطور 

فقبل الاستقلاؿ كاف النظاـ القضائي ابؼطبق امتداد للنظاـ القضائي الفرنسي الذم كاف يطبق مبدأ 
كحدة القضاء كالقانوف، بدعتٌ أف اختصاص نظر بصيع النزاعات كاف يؤكؿ إلى ا﵀اكم في أكؿ درجة 

كهيئة فصل في  1933" كالذم أنشئ في مجلس الإدارةنت تستأنف أماـ ىيئة خاصة تسمى "ككا
صدر قانوف أقر كظيفة النظر في القضايا  10/08/1934القضايا ذات الصبغة الإدارية، كبتاريخ 

أصبح ىذا المجلس  15/04/1945الإدارية كفي قضايا تنازع الاختصاص لمجلس الإدارة بابعزائر، كبتاريخ 
تص بالنظر في ابؼنازعة الإدارية كىو ما كانت بزتص بدمارستو بؾالس العمالات بفرنسا، كنتج عن بـ

ىذا كجوب استئناؼ قراراتو أماـ بؾلس الدكلة بباريس، كقد تم إنشاء ثلاثة بؾالس إدارة في سنة 
 1953 ىي ابعزائر ككىراف كقسنطينة، كالتي أصبحت بدناسبة الإصلاح القضائي الفرنسي في 1947

الذم توجو إلى إرساء فكرة ازدكاجية القضاء بأف أحدث ثلاثة بؾالس عمالات بدلا من بؾالس 
 ابؼديريات.

خاصة الإدارم منو توجب علينا التطرؽ كلو بصفة موجزة  لدراسة التنظيم القضائي ابعزائرم
كىو النظاـ القضائي للتنظيم القضائي الذم كاف مصدرا أساسيا بؼقومات السلطة القضائية في ابعزائر، 

الفرنسي الذم ميز أصل نشأتو من ابعانب النظرم كبيثلو فلسفة الفقيو مونتسكيو التي سبقنا كأشرنا 
إليها كىو الذم دعا إلى الفصل بتُ السلطات الثلاث لتحقيق نظاـ حكم متوازف، كميز جانبو 
                                                                                                                                                                                     

 ابؼرحلة الراىنة من التسديد الاشتًاكي للقياـ بدكر ىاـ باعتبارىم للدكلة... كيبغي أف بردد الدكلة إجراءات كتنظيمات ملائمة ...أف القضاة مدعوكف في
 أعوانا للدكلة مكلفتُ بتفستَ كتطبيق القوانتُ".

 1989ح ر . 23/02/1989ابؼؤرخ  18-89مرسوـ  1989-1976-1963لسنة  64ج ر رقم  1963. راجع في ذلك دستور 7
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ية في نظاـ ابغكم كالإدارة، كقد كىي التي أنتجت تغيتَات جذر  1789العملي قياـ الثورة الفرنسية سنة 
امتد أثر ىذه التغيتَات إلى ابؼستعمرات الفرنسية كمنها ابعزائر، كما تعتبر فرنسا رائدة تقنتُ القانوف 

 .8الإدارم من الناحية النظرية كىي التي جسدتو من الناحية العملية
و النموذج ابؼثالي بؽا، فقد فالنظاـ القضائي الفرنسي بيتاز بقيامو على مبدأ نظاـ الازدكاجية كى

 Tribunaux"أكجد نوعتُ من ا﵀اكم الإدارية منها التي توجد على ابؼستول القاعدم كىي

Administratifs ،"" المجالس الاستئنافية الإداريةكعلى ابؼستول ابعهوم استحدث" Cours 

administratives d’appel"  م ىيئة قضائية كما جعل على أعلى ىرـ التنظيم القضائي الإدار
الذم صدرت عنو عديد الأحكاـ، كىو من كضع "، Le conseil d’état""الدكلة بؾلس" بظيت بػ:

 .9بؾموعة أسس إضافة إلى اجتهادات فقهاء القانوف الفرنسي
أصل نشأة ا﵀اكم الإدارية كالتي " Conseils de préfectures" بؾالس الإقليمكقد كونت "

 "Préfet""الواليمهامها كانت بسارس برت رئاسة ا﵀افظ ابؼمثل في "كانت برت كصاية الإدارة ف
كىذا بسبب أنها أنشأت با﵀افظات الفرنسية في السنة الثامنة للثورة الفرنسية، كاستمرت ىذه التبعية 

أين حضي ابؼستشارين باستقلاليتهم كضماناتهم كبضايتهم نتيجة توسيع  1926إلى بداية سنة 
ئية، كقد قامت ابؽيئات القضائية الفرنسية على أساس قانوني ىو ابؼرسوـ ابؼؤرخ الاختصاصات القضا

 "محاكم إداريةكيعتبر أىم مصدر بحيث تغتَت تلك المجالس لتصبح " 30/12/1953في 
Tribunaux Administratifs " كأككلت بؽا بصفة قانونية كلاية اختصاص النظر في ابؼنازعات

، ما عدا بعض الطعوف التي أككل النظر فيها إما ﵀اكم Juge de droit commun"10"الإدارية 
الاستئناؼ الإدارية أك لمجلس الدكلة، كما كاف يتميز تستَ مرفق ا﵀اكم الإدارية بدوجب نظاـ 

                                                           

 .9ص ،2010ائر، دار الأمل، ابعزائر، .عمر صدكؽ، تطور التنظيم القضائي الإدارم في ابعز 8
 .10، ص المرجعوفس . عمر صدوق، 9

 .10.8، ص ص 2011الصغتَ بعلي، ا﵀اكم الإدارية، دار العلوـ للنشر، ابعزائر، ط  .محمد10
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يتًأسها رئيس ا﵀كمة كبيكن للمستشار بدوجب تفويض أف يفصل " Les chambres ""الغرؼ"
 .11ايابدوجب تشكيلة أحادية في بعض القض

" ابؼرحلة الثالثة كالتي أصبح فيها  La justice déléguée""القضاء المفوضكتعتبر فتًة " 
بؾلس الدكلة ىيئة قضائية بسيزت بإلزامية تطبيق قراراتها بدجرد النطق بها، كما مكنت التًكيبة البشرية 

" Cadot"في قضية  لمجلس الدكلة أف تقضي على نظرية الوزير القاضي كذلك بدوجب حكم بؽا ابزذتو
دخل ابؼرسوـ  01/01/1954 فأصبحت ترفع الدعاكل ترفع مباشرة أمامو دكف ابؼركر بالوزير، كبتاريخ

حيز التنفيذ فأصبحت من كلايتو بزص الاستثناء كأككلت الولاية العامة للمحاكم  30/12/1953
 05 تأسست 31/12/1987 الإدارية في الاختصاص العاـ. كبعدىا كتطبيقا للقانوف الصادر بتاريخ

      .12كىي باريس، بوردك، ليوف، نانسي، كنانت.01/01/1989 بؾالس إدارية استئنافية بتاريخ
إف الطعن القانوني في ابػصومة الإدارية، ىو طريق بيكن من خلالو لمجلس الدكلة، سواء 

ية، كذلك بدناسبة باعتباره جهة نقض أك جهة استئناؼ، أف يبسط رقابتو على أعماؿ ا﵀اكم الإدار 
إعادة نظره من جديد للنزاع ابؼفصوؿ فيو من طرفها، كىدا كقاعدة عامة، كتتم إعادة فصل تشكيلة 
ابغكم التابعة بؽذه ابعهة القضائية، بعد إتباع الطاعن لإجراءات كشركط قانونية معينة، رتب ابؼشرع 

نفس الوقت اعتبرىا ضمانة بؽذا  على بـالفها، جزاءات قد تؤدم بابؼتقاضي إلى خسارة دعواه، كفي
ابؼتقاضي لتمكنو من ا﵀افظة على حقوقو كبالتالي عدـ ضياعها، كسبيل ىذه الإجراءات القانونية 

ضيحهما بدراستهما، بتبياف الكيفية القانونية الواجب اتباعها تم تو ي للطعنأساستُ الإدارية، طريقتُ 
يجة بؽذا الاستعماؿ نطرح الإشكالية القانونية من طرؼ الطاعن حتى يتم قبولو كالفصل فيو، كنت

                                                           

يوضعوف في  Commissaires du gouvernement.إضافة إلى ذلك بيكن أف يعتُ من ىؤلاء ابؼستشارين مفوضوا ابغكومة 11
عن القضية يضمنوىا كجهة نظر القانوف كنتج عن ىذا  Conclusionsكيلات القضائية كيكلفوف بتقدنً مذكرات كخلاصات التش

أنهم لعبوا دكرا ىاما في كضع مبادئ الاجتهاد القضائي في ابؼادة الإدارية، حتى أف البعض اعتبرىم مبعوثي الفقو لدل القضاء، نظرا 
 Guillien R les commissaires du gouvernement prés les juridictionsلشأف الإدارم" لدكرىم التنظتَم كالتأصيلي في ا

administratives et spécialement prés le conseil d’état français1955.  10عن بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع نفسو ص نقلا:؛. 

 .19، ص.2014طبعة  تصاص، دار ىومة، ابعزائر،. بوبضيدة عطاء ا﵁، الوجيز في القضاء الإدارم، تنظيم عمل كاخ12
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ىل يكفي للطاعن أف يستعمل طرؽ الطعن المتاحة لو قانونا لطلب إعادة نظر دعواه التالية، 
لكي تتحقق مبادئ ومقومات التقاضي على درجتين؟ وىل فعلا تتحقق معو مقومات مبدأ نظاـ 

 التقاضي على درجتين؟

 توجب علينا دراسة النظاـ القضائي ابعزائرم، ككذلك بؼا قرره ،ه الاشكاليةلإجابة على ىذلك  
يستطيع بدوجبهما ابؼتقاضي أف يطلب إعادة كالتي ، من طرؽ للطعن في ابؼادة الإدارية ابؼشرع ابعزائرم

نظر دعواه من ىيئة قضائية أعلى، كذلك إما بسلكو لطرؽ طعن عادية، تتمثل في ابؼعارضة 
طعن غتَ عادية، تتمثل في الطعن بالنقض كاعتًاض الغتَ ابػارج عن  كالاستئناؼ، أك بسلكو لطرؽ

كمن ىنا  ،ابػصومة، كدعول التماس إعادة النظر، كدعول تصحيح الأخطاء ابؼادية كدعول التفستَ
ما كىذا  ،قانونا لطلب إعادة نظر دعواه كيفية اختيار الطاعن للطريق الصحيح وجب علينا تبيافت

بالفصل في طلب إعادة نظر دعول أحد ابؼتقاضتُ سواء ما تعلق منها بدوضوع  ينتج آثارا بؽا علاقة
الوحيد سبب الىو الدعول أك ما تعلق منها با﵀تول ابؼادم للقرار القضائي الإدارم، كليس ىذا فقط 

اىتمامي بو تعلق أيضا بددل جواز اللجوء بؽذه الطرؽ حتُ يتعلق  م بؽذا ابؼوضوع، بل أفختيار لا
قرارات قضائية استعجالية، خاصة في ظل تغتَ قاعدة اللجوء إلى القضاء الإدارم، التي كانت الأمر ب

تفرض على ابؼتقاضي ضركرة اللجوء إلى الطعن الإدارم، قبل اللجوء إلى القضائي، الذم كاف يعتبره 
ىتمامي ابؼشرع شرط لقبوؿ الدعول القضائية الإدارية ابؼتعلقة بطلب إلغاء قرار إدارم، كما أف ا

 .بدراسة ىذا ابؼوضوع ىو علاقتو مع إشكاليات تنفيذ ابؼقررات القضائية الإدارية
في ابؼادة القضائي كالإدارم بغرض التفريق بتُ طرؽ الطعن  كلدراسة ىذا ابؼوضوع اتبعت،  

المنهج و  بالمنهج المقارف،، مع الاستعانة كذلك التحليلي المنهج الوصفيالإدارية، على 
لتبياف ما كاف معموؿ بو في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية  تارة اخرل، الاستقرائيوالمنهج التاريخي، 

، كمقارنتو بدا ىو معموؿ بو في قوانتُ دكؿ ابؼلغى، كما ىو مقرر في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية
 .أخرل
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 قسم دراسةسأمنو لتعريف بالنظاـ القضائي ابعزائرم، ك باتمهيدم الفصل ال في وـ كمنو سأق 
راسة طرؽ الطعن في القرارات القضائية الأكؿ سوؼ يتضن دباب ال ،بابتُ إلىموضوع الأطركحة 

لى استعماؿ الطاعن بؼختلف أنواع الآثار ابؼتًتبة عالثاني فسأخصصو لدراسة باب الالإدارية، أما 
  الطعوف، في بـتلف أنواع القرارات القضائية الإدارية.
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 الباب التمهيدي
 نظاـ عمل ىيئات القضاء الإداري في التشريع الجزائري

ىيئات القضاء الإدارم في التشريع كانظمة عمل تعلق باليات  سنتطرؽ في ىذا الباب الى ما
كتوضيح ما تعلق  ،الفصل الأكؿفي  ، من خلاؿ توضيح النظاـ القضائي الإدارم في ابعزائرابعزائرم

 في الفصل الثاني. بدكر ابعهات القضائية الإدارية في البث في ابؼنازعات القضائية الإدارية ابؼرفوعة إليها

 الفصل الأوؿ
 النظاـ القضائي الإداري في الجزائر 

في  نظاـ كحدة القضاءفي ظل  الادارية ابؽيئات القضائية دكرسوؼ نتطرؽ إلى تبياف 
ابؽيئات القضائية الإدارية في ظل كما سنتطرؽ إلى عمل ىذه ابؽيئات القضائية  كؿ،لأابؼبحث ا

كدكرىا في الفصل في النزاعات القضائية ابؼعركضة عليها، كابؼبادئ التي مبدأ ازدكاجية القضاء 
 .ابؼبحث الثانيفي  يقوـ عليها ىذا الدكر

 المبحث الأوؿ
 ل نظاـ وحدة القضاءالهيئات القضائية الإدارية في ظ

في ابؼطلب  كهيئة ابتدائيةفي ىذا  ابؼبحث سنتطرؽ الى دكر الغرفة الادارية بالمجلس القضائي  
 في ابؼطلب الثاني. ثم نوضح ما تعلق بالغرفة الإدارية بالمجلس الأعلىالأكؿ، 

 المطلب الأوؿ
 الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي كهيئة ابتدائية

قضاء باختلاؼ أنواع القضايا كباختلاؼ صفة ابؼتقاضتُ كأصلهم كمع لقد اختلفت دكر ال
ذلك فكانت تطبق في حالات التشريع الفرنسي كفي حالات أخرل تشريعات خاصة مثل قواعد 
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 1لشريعة الإسلامية، كما يهمنا ىو الأثر الذم تركو ىذا التشريع القضائي على ىياكل التنظيما
 .تشكل بعدىاالقضائي الإدارم ابعزائرم الذم 

في الفرع  ا﵀اكم الإدارية في ظل استمرار التنظيم القضائي الفرنسيكالذم يوضح دكر كعمل 
 في الفرع الثاني. ثم توضيح ما تعلق بالغرؼ الإدارية الأكؿ،

 وؿلأالفرع ا
 المحاكم الإدارية في ظل استمرار التنظيم القضائي الفرنسي

نسي ابػاص با﵀اكم الإدارية كاف ضركرة ملحة لضماف إف الاحتفاظ بالتنظيم القضائي الفر    
ابؼؤرخ في   62-157ستَ مرافق العدالة كا﵀افظة على كياف الدكلة، كىذا الابذاه تأكد بصدكر القانوف 

الذم أكد على استمرار تطبيق التشريع الفرنسي، باستثناء ما كاف يتنافى منو مع  31/12/1962
الإبقاء على ا﵀اكم الإدارية الثلاثة، كما تم بابؼوازاة مع ذلك تعيتُ رئيس  سيادة الدكلة ابعزائرية، فتم

كابؼنشور في  18/09/1962ابؼؤرخ في  62-568 للمحكمة الإدارية بدقاطعة ابعزائر بدوجب ابؼرسوـ
-569كرئيس للمحكمة الإدارية بدقاطعة كىراف بدوجب ابؼرسوـ ، 1962لسنة  18ابعريدة الربظية عدد 

كرئيس للمحكمة ، 1962لسنة  18ابؼنشور بابعريدة الربظية رقم  18/09/1962ؤرخ في ابؼ 62
ابؼنشور بابعريدة الربظية، كما تم  20/03/1963في الإدارية بدقاطعة قسنطينة بدوجب ابؼرسوـ ابؼؤرخ 

كما اختصت ا﵀اكم الإدارية ، 2تعيتُ بؿافظي ابغكومة لدل ىذه ا﵀اكم بدوجب مراسيم كقرارات
 3ولاية النظر في منازعات التعويض كالضرائب ابؼباشرة كالأشغاؿ العمومية كغتَىا.ب

                                                           

كابؼسائل  يقصد بنظاـ كحده القضاء أف بزتص ا﵀اكم ابؼنتمية إلى جهة قضائية كاحدة بالفصل في كل ابؼنازعات دكف بسيز بتُ ابؼسائل العادية منها. 1
(،  44ص.1985ابعزائر،  أعماؿ الإدارة، معهد العلوـ القانونية، )ساحلي سي علي، طبيعة النظاـ القضائي ابعزائرم كمدل فعاليتو في مراقبة الإدارية

حدة القضاء، كقد كقد ابذهت السياسة التشريعية في ىذه ابؼرحلة إلى إعادة ىيكلية النظاـ القضائي من نظاـ الازدكاجية ابؼعموؿ بو كلو جزئيا إلى نظاـ ك 
من التنظيم القضائي، الذم ألغى النظاـ القضائي السابق بكاملو بدا فيو من ا﵀اكم ابؼتض 16/11/1965ابؼؤرخ في  278-65بضل الإصلاح الأمر رقم 

بؾلسا قضائيا،  كنقل اختصاص ا﵀اكم الإدارية إلى ثلاث غرؼ جهوية ،ثم تلتو عدة تعديلات  15الإدارية كالمجالس العمالية كا﵀اكم التجارية ك أنشا 
 .(79، ص1988ط  كمؤسسات النظاـ القضائي ابعزائرم، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ) عبد العزيز سعد، أجهزة أضافت غرؼ جديدة

كعما  .ذكر الأستاذ عوابدم عمار أف مناقشة معمقة بصعت خاصة بتُ كزارتتُ ىامتتُ بنا الداخلية كالعدؿ بخصوص اختيار أفضل الأنظمة القضائية،2
ا لتقارير خبراء في القانوف الإدارم ابذو الرأم خاصة من جانب كزارة الداخلية على خيار كعما إذا كاف بهب إلغاء ا﵀اكم التي تركتها فرنسا. كاستناد

 . على ا﵀اكم الإدارية، ككاجهت ىذه الأختَة بصلة من الصعوبات خاصة على مستول ابعانب البشرم بحكم ىجرة القضاة الفرنسيتُالإبقاء 

 .56. 54بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص.ص .عمار  3
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 الفرع الثاني
 الغرؼ الإدارية

16/11/1965ابؼتضمن التنظيم القضائي الصادر بتاريخ  65-272بصدكر ابؼرسوـ رقم  
1 

ك ا﵀اكم الذم بدوجبو تم إلغاء العمل بنظاـ ا﵀اكم الإدارية، تضمن كذلك نقل اختصاصات تل
على مستول المجالس القضائية، كقد " Les chambres administratives"للغرؼ الإدارية ابؼستحدثة 

ابؼتضمن قانوف الإجراءات  08/06/1966ابؼؤرخ في  66-154تأكدت كلايتها لاحقا بدوجب الأمر 
دارية، كىذه صورة إبما ابؼدنية ابؼلغى، كالذم تضمن في مواده بعض الأحكاـ التي بزتص بها ابؼنازعة الإ

تدؿ على الأخذ بنظاـ كحدة القضاء كالقانوف بيتاز في نفس الوقت بابؼركنة كالواقعية كلم يؤدم إلى 
 .كحدة الفصل في ابؼنازعات

كما بيتاز ابعانب التنظيمي بؽذه الفتًة بتواجد غرفة إدارية بجانب الغرؼ العادية بالقاعدة أم   
كما توجد غرفة إدارية على مستول قمة ابؽرـ القضائي ابؼمثل في   على مستول المجالس القضائية،

المجلس الأعلى، أما من ابعانب ابؼوضوعي فقد أبقت الغرفة الإدارية على تطبيق قواعد القانوف الإدارم 
ابؼوركث عن النظاـ القضائي للمحتل، كابؼلاحظ ىو إعادة توزيع الاختصاص القضائي بدوجب 

فأصبحت الغرؼ الإدارية بـتصة بنظر طعوف الإلغاء الصادرة  1990لصادر في ا 90 -23 التعديل رقم
عن البلديات أك عن ابؼؤسسات الإدارية ذات الصبغة العمومية، كالتي كانت من كلاية اختصاص 
الغرفة الإدارية على مستول المجلس الأعلى، أما الغرؼ الإدارية ابعهوية بالمجالس القضائية بابعزائر 

 .2الولائية سنطينة ككرقلة كبشار ابؼستحدثة كالتي بؽا كلاية نظر الطعوف في القراراتككىراف كق

                                                           

ابؼتضمن التنظيم القضائي، كبدأ العمل بو في  16/11/1965ابؼؤرخ في  278 – 65تضمن صدكر الأمر رقم  1965 صلاح القضائي  لسنةالإ. 1
كبذلك يكوف ابؼشرع قد تبتٌ نظاـ كحدة القضاء لأسباب أملتها الظركؼ  130 كأنشأ بطسة عشر بؾلسا قضائيا كرفع عدد ا﵀اكم إلى،  1966 جواف

 ك السياسية أنداؾ زيادة على أف النظاـ القضائي ابؼوركث مشعب كابؼطالب البشرية لنظاـ ازدكاجية القضاء التي لم تكن متوفرة.الاجتماعية 
بصفة انتقالية كفي انتظار تنصيب ا﵀اكم الإدارية ابؼختصة إقليميا، تبقى  ابؼتعلق با﵀اكم الإدارية على:" 02-98من القانوف  08 نصت ابؼادة .2
 نية."رؼ الإدارية بالمجالس القضائية ككذا الغرؼ الإدارية ابعهوية، بـتصة بالنظر في القضايا التي تعرض عليها طبقا لقانوف الإجراءات ابؼدالغ
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كقد استند كجود ىذا النوع من الغرؼ إلى بؿاكلة إبعاد تأثتَ الولاة على القضاة، إلا أف ىذا  
 .  1التبرير ليس لو ما يبرره بل بالعكس زادت ىذه في تعقيد إجراءات التقاضي الإدارم

 لثانيالمطلب ا
 الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى

لسنة  43ابؼنشور بابعريدة الربظية رقم  63-218كما تم إنشاء المجلس الأعلى بدوجب القانوف       
أككلت لو مهمة بفارسة صلاحيات بؿكمة النقض بالنسبة للقضاء العادم كمهاـ بؾلس الدكلة  1963

بؾموع مواده الستة كالأربعتُ التي أكدت في أكلاىا  بالنسبة للقضاء الإدارم، كيستشف ىذا الدكر من
على أف المجلس الأعلى لو كلاية الفصل في قضايا القانوف ابػاص كقضايا القانوف الاجتماعي، كقضايا 
القانوف ابعنائي كالقضايا ذات الطابع الإدارم، كما حددت ابؼادة الثانية منو عدد الغرؼ ابػاصة 

ثة غرؼ خاصة بالقانوف ابػاص كابعنائي كالاجتماعي كغرفة رابعة خاصة بقضايا القانوف ابػاص بثلا
 بالقضاء الإدارم.

منو أف لو كلاية بؿكمة ابتدائية 2 24أما عن اختصاصات المجلس الأعلى فقد بينت ابؼادة 
نهائية يفصل بدوجبها في دعاكل بذاكز السلطة في القضايا ابؼرفوعة ضد القرارات الفردية كالقرارات 

تنظيمية ككذلك ابؼنازعات ابػاصة بالتعيينات كالتًقية كالتأديب كمنح التقاعد كابؼنازعات الفردية ال

                                                           

الذم كرس ما نص  1971عدة تعديلات تتلخص في: تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية سنة  1965عرؼ قانوف التنظيم القضائي بعد إصلاح سنة  .1
تئناؼ أماـ ليو قانوف التنظيم القضائي فيما يتعلق باختصاص الغرؼ الإدارية لمجالس قضاء ابعزائر قسنطينة ككىراف بالفصل ابتدائيا بحكم قابل للاسع

 يها. المجلس الأعلى في ابؼنازعات التي تكوف الدكلة أك الولايات أك البلديات أك إحدل ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا ف
 الذم تضمن ىذا الأمر إعادة تنظيم التًكيبة البشرية لقضاة المجلس الأعلى. 12/07/1974ابؼؤرخ في  73- 74الأمر رقم  -ثانيا 

ات من قانوف الإجراء 7ابؼتضمن تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية كالذم بدوجبو تم تعديل ابؼادة  28/01/1986في  ابؼؤرخ 01- 86القانوف رقم  -ثالثا  
بزتص المجالس القضائية بالفصل ابتدائيا بحكم قابل للاستئناؼ أماـ المجلس الأعلى في بصيع القضايا التي تكوف الدكلة أك  ابؼدنية على النحو التالي:"

 الولايات أك البلديات أك إحدل ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم طرفا فيها ..."
ابؼعدؿ كابؼتمم لقانوف الإجراءات ابؼدنية، الذم بدوجبو ثم تعديل نفس ابؼادة ليوكل بدوجبها  18/08/1990في  ابؼؤرخ 23- 90القانوف رقم  -رابعا

ة، اختصاص الفصل في الطعوف بالبطلاف في القرارات الصادرة عن الولايات كالطعوف ابػاصة بتفستَىا كبفحص مشركعيتها للغرؼ الإدارية ابعهوي
من قانوف الإجراءات ابؼدنية خلقت تساؤلات حوؿ طبيعة ىذه الغرؼ الإدارية فهل نظامها  7التي مست نص ابؼادة كابؼلاحظ أف ىذه التعديلات 

 القضائي يسوده كحدة ابؽيئات القضائية كازدكاجية ابؼنازعات أـ أنو نظاـ الازدكاجية القضائية.

ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼتضمن إنشاء المجلس الأعلى،  18/06/1963بؼوافق ا 1432شعباف  24. ابؼؤرخ في 63-218من ؽ  24في ذلك نص ابؼادة  ع. راج2
  ابؼلغى.
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الوزارات كالولايات كالبلديات،   سواء مدنيتُ أك عسكريتُ أك موظفوابؼتعلقة بحقوؽ ابؼوظفتُ كالأعواف 
، أما كظيفة الغرفة كما بىتص المجلس الأعلى بنظر الطعوف الصادرة ضد قرارات ا﵀اكم الإدارية

الإدارية على مستول المجلس الأعلى فكانت تقتصر على نظر القضايا التي لم تكن من اختصاص 
 . 1ا﵀اكم الإدارية

 المبحث الثاني
 الهيئات القضائية الإدارية في ظل مبدأ ازدواجية القضاء

مبدأ ازدكاجية  ابؽيئات القضائية الإدارية في ظلكيفية عمل في ىذا  ابؼبحث سنتطرؽ الى  
كفيما ابؼطلب الأكؿ،  ا﵀اكم الإدارية باعتبارىا جهات قضائية بـتصة، كبابػصوص ادكار القضاء

يلي نوالي دراسة النظاـ القضائي ابعزائرم، لتبياف خصوصياتو كأسسو بفا سيسمح لنا بدراسة تنظيم 
 في ابؼطلب الثاني. ىيئاتو القضائية كنظاـ عملها

 الاوؿ  المطلب
 .حاكم الإدارية باعتبارىا جهات قضائية مختصةالم

 

لقد اختلفت صورة التنظيم القضائي في ابعزائر باختلاؼ الآراء الفقهية التي أرادت برديد    
ككاف بؽا ذلك ، 1996إلى سنة  1963 من الفتًة ابؼمتدة من سنة 2طبيعة النظاـ القضائي ابعزائرم

 152ذا ابػلاؼ بدضموف ما نصت عليو ابؼادة الذم حسم ى 1996-11-16 بدوجب صدكر دستور

 .3منو، كالتي بدوجبهما تبتٍ نظاـ الازدكاجية القضائية 153كابؼادة 

                                                           
 .51، ص.ذكره .عمار بوضياؼ، ابؼرجع السابق1
 .60-53.خلوفي رشيد، ابؼرجع السابق ص.ص.2
إلى :"كجود ثلاثة ىياكل  1996من د. 152إلى: أشارت ـ  15.لقد أشار سعيد بوعلي في كتابو ابؼنازعات الإدارية في ظل القانوف ابعزائرم ص.3

 قضائية:
 ىيكل قضائيي بظي بهرـ قضائي عدلي متكوف من الأعلى إلى الأسفل من ا﵀كمة العليا، المجالس القضائية كا﵀اكم. -1
 ىيكل قضائي إدارم متكوف في القمة من بؾلس الدكلة كفي الأسفل جهات قضائية إدارية بذسدت فيما بعد في ا﵀اكم الإدارية. -2
 تمثل في بؿكمة التنازع بـتص في حل النزاعات بتُ ابؽرـ القضائي العادم كابؽرـ القضائي الإدارم".ىيكل م -3
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كىذا على عكس ما كانت عليو سائد في فتًة سابقة، كالتي بسيزت بالاعتماد على ىياكل  
عناصر ابؼميزة كيرجع سبب ذلك الاختلاؼ إلى ابؼفاىيم كال،1كإجراءات بفيزة لنظاـ كحدة القضاء

، إلا أف الإطار القانوني للتنظيم القضائي 2للنظامتُ القضائيتُ، كالتي تبنتها دكؿ مثل مصر، فرنسا
الإدارم في ابعزائر فريد من حيث مبادئو الأساسية، بفا جعل فقهاء القانوف يعتبركف التغيتَ ابغاصل 

 .ىو تغيتَ ىيكلي فقط
زائرم ىو بدثابة ازدكاجية ىيكلية كليست ازدكاجية كبالتالي اعتبركا التنظيم القضائي ابع 

، كلقد سابنت عديد الأسباب في تبتٍ نظاـ الازدكاجية القضائية، كاستلزـ الأمر لذلك كضع 3قضائية
ىذه الأسباب سنوضح ، ك 4آليات لإرساء كبرقيق أسس قياـ مبدأ ازدكاجية التقاضي على أرض الواقع

  .من الفركع فيما يلي
 ؿالفرع الأو 

 تزايد المنازعات الإدارية وتعقيدىا  
كىو ما أكده كزير العدؿ حافظ الأختاـ في تصريح لو أماـ بؾلس الأمة في جلسة يوـ      
بأف الواقع العملي أثبت النتيجة ابغتمية للتطور السريع للمجتمع ىو تزايد عدد  21/03/1998

 .5ة إعادة النظر في النظاـ القضائي السائدابؼنازعات الإدارية كتعقيدىا، كىذه نتيجة أدت إلى ضركر 
 
 
 

                                                           

، 3طعوابدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائرم، ابعزء الأكؿ، القضاء الإدارم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  عمار. 1
 178. 175ص، 2004

 قضاء الأمريكي كالابقليزم بديزة أساسية كىي بؿاكلة إقامة ابؼساكاة ابؼطلقة بتُ الفرد كالدكلة عن طريق إخضاعهما لقاض كاحد كمرد ذلكز البيتا .2
ة، أنظمة داريلطغياف فكرة الفردية أما ظهور الازدكاجية القضائية في فرنسا فقد كاف نتيجة ظركؼ تاربىية، مسعود شهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإ

  66. 31، ص1999، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ط 1القضائية ابؼقارنة كابؼنازعات الإدارية، ج

  28. 27، ص2001جويلية أكت  2رشيد،  النظاـ القضائي ابعزائرم، بؾلس الدكلة، مقاؿ منشور بدجلة ابؼوثق، ع . خلوفي  3
      11. 9،ص 2005الواقع كالآفاؽ، مقاؿ منشور بدجلة بؾلس الدكلة، ع عبد الكرنً، القضاء الإدارم في ابعزائر،  بودريوه . 4
    7ص -1ع-لسنة الأكلىا –بؼداكلات بؾلس الأمة  الربظية . ابعريدة5
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 الفرع الثاني
 إلزامية تخصص قضاة الحكم 

إف الغالب على مبدأ ازدكاجية القضاء ىو إلزامية الفصل بتُ قضاة القضاء العادم كقضاة القضاء     
ارية، ىذا ، الذين أكجب بؽم التفرغ بسبب خبرتهم كدرايتهم بالطابع القضائي للمنازعة الإد1الإدارم

من جهة كمن جهة أخرل فإنو ينتج عن عملهم الاجتهاد القضائي الإدارم، كىو ابذاه العديد من 
 ،2الدكؿ التي تبنت مبدأ الازدكاجية بأف اعتمد تنظيمها القضائي على العمل على بزصص قضاتها

 .3كقد أكد الابراد الدكلي للقضاة حتُ عقده لعديد ابؼؤبسرات ىذا التوجو
 لثالثالفرع ا

 زيادة عدد القضاة
لقد تبتُ جليا أف تبتٍ ابؼشرع ابعزائرم نظاـ كحدة القضاء كاف نتيجة النقص في التًكيبة       

البشرية للقضاة ابعزائريتُ لشغل ىياكل القضاء الإدارم، خاصة بعد ىجرة القضاة الفرنسيتُ غداة 
إلى توفر عدد كافي من القضاة كىو ما  الاستقلاؿ، كيعود الفضل في تبتٍ مبدأ الازدكاجية فيما بعد

 .4ساعد على القياـ بالإصلاح القضائي
 الفرع الرابع

 في تطور التنظيم القضائي الإداري. 1996 أثر دستور
لقد تطلبت تلك التطورات إجراء إصلاحات جذرية مست جانب التشريع الذم انعكس       

مبدأ ازدكاجية  نصر كاف لزاما علينا تبياف مفهوـعلى تغيتَ ىيكلة النظاـ القضائي، كلدراسة ىذا الع
 التقاضي كناتج تطبيقاتو مع التأكيد على ذكر بفيزات القضاء الإدارم كطبيعتو القانونية. 

 

                                                           

   . 150.، ص1985العلوـ القانونية، ابعزائر الإدارة، معهدسي علي، طبيعة النظاـ القضائي ابعزائرم كمدل فعاليتو في مراقبة أعماؿ  . ساحلي1
  23، أنظر منشور صادر عن كزارة العدؿ، ص1991فيفرم  25. 24. 23ىذا الابذاه في فعاليات الندكة الوطنية الثانية للقضاء، نادم الصنوبر اكد  .2
 .230عمار بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص  .3
 .230بوضياؼ، ابؼرجع نفسو، ص عمار .4
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 مفهوـ ازدواجية التقاضياولا: 

لعل مفهوـ مصطلح ازدكاجية التقاضي يكمن في علاقتو مع ابؽياكل القضائية ابؼستجدة من 
ورم، كيظهر كذلك من خصوصية ىذا ابؼبدأ كعلاقتو مع النظاـ القضائي الذم طرؼ ابؼؤسس الدست

قاؿ البعض  1996ففي ابعزائر كبعد دستور  اختلفت بشأنو آراء الفقهاء بفا يؤكد على غموض معناه،
 بأحادية التقاضي كذىب البعض الآخر إلى القوؿ أنو نظاـ موحد مرف.

، كجاء 1ج القضاء الإدارم إلى السلطة القضائيةكتكمن خصوصية ازدكاجية التقاضي في إدرا 
ليبتُ مفهوـ ازدكاجية التقاضي كذلك بتأكيده على ضركرة كجود  1996من دستور  152نص ابؼادة 

لثلاثة ىيئات قضائية ىي ا﵀كمة العليا كهيئة بؽا كلاية تقونً أعماؿ المجالس القضائية، كبؾلس الدكلة  
هات القضائية الإدارية، كبؿكمة التنازع التي بؽا كلاية الفصل في تنازع كهيئة بؽا كلاية تقونً أعماؿ ابع

 الاختصاص بتُ ابؽرمتُ القضائيتُ العادم كالإدارم.
كيتميز التقاضي على درجتتُ بخصوصية كجود نوعتُ من النزاع القضائي، عادم كإدارم 

ها قانوف الإجراءات ابؼدنية كبالنتيجة كجود قانوف إدارم ككجود إجراءات منازعة إدارية خاصة ضمن
التي تنص على  01-98من القانوف العضوم  40 كالإدارية كىذا بالرغم من عدـ مراجعة نص ابؼادة

كجوب إخضاع الإجراءات أماـ بؾلس الدكلة إلى أحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، كفي ىذا 
خضع إجراءات التقاضي أماـ بؾلس السياؽ كاف كجوبي إعادة النظر في ىذه ابؼادة حسب رأينا لت

 ابؼتعلق بالإجراءات ابؼدنية كالإدارية لتوافق بذلك القانوف السارم ابؼفعوؿ.        09-08 الدكلة للقانوف

 تأسيس جهات قضائية جديدة  -1

حدد المجاؿ بتسمية ابؽيئة العليا بدجلس الدكلة كفي نفس الوقت لم بودد  1996إف دستور 
اكم الإدارية بل ذىب إلى تسميتها بابعهات القضائية تاركا المجاؿ مفتوح ابعهات السفلى با﵀

باستحداث بؿاكم  2020 لإمكانية استحداث جهات قضائية أخرل، كىو ما تكرس في دستور
 الاستئناؼ التي سنتطرؽ بؽا في حينها.

                                                           

 عدؿ كابؼتمم.ابؼ 01-98  ع من ؽ. 2ما أكدتو ابؼادة ينظر:  .1
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ة بتسمية ابعه 1996من دستور  152كما يستخلص من ىذا التقسيم الذم نصت عليو ابؼادة 
العليا للقضاء الإدارم بدجلس الدكلة ىو مضموف بدوجب الدستور بشكل يستحيل على ابؼشرع تغيتَ 
ىذه التسمية، كفي نفس الوقت ترؾ للسلطة التشريعية إمكانية التسمية للهيئات القضائية الدنيا 

   .1ابؼتمثلة في ا﵀اكم الإدارية، كىو ما عاكس بو ما ىو مقرر بالنسبة للقضاء العادم

 أسباب تبني نظاـ القضاء الإداري   -2

إف الضركرة ابؼلحة لتأسيس نظاـ قضائي مبسط من شأنو تقريب العدالة من ابؼواطن غداة 
من جهة  1962الاستقلاؿ، أدل إلى تبتٍ نظاـ قضائي يفتقد لإجراءات التقاضي ابؼتبعة قبل سنة 

ء ابؼوحد، كلكن ىنالك أسباب من كاستحداث إجراءات قضائية بسيطة كانت متوفرة في نظاـ القضا
شأنها تعزيز تبتٍ مبدأ ازدكاجية القضاء يكوف من ميزاتو أنو بـتلف في تنظيمو كمبادئو عن النظاـ 

 .القضائي ابؼتبتٌ في السابق
كلعل أىم ىذه الأسباب ىو أف ىذا النظاـ جاء لنتيجة طبيعية متمثلة في تطور كضركرة  

ارم، زيادة على أف رئيس ابعمهورية أنداؾ عند تنصيبو لمجلس بزصص قضاة في بؾاؿ القضاء الإد
الدكلة أكد على أف ىذا التغتَ من شأنو دعم دكلة القانوف، كلعل التبرير ابغقيقي ىو ثبوت عدـ 
فعالية النظاـ القضائي القدنً في حل النزاعات التي تكوف الإدارة طرفا فيها خاصة بالنظر إلى القواعد 

 تتميز بها الإدارة كالتي من شأنها عرقلة إمكانية تفستَ ىذه القواعد من طرؼ قضاة غتَ ابؼألوفة التي
 . 2بؽم اختصاص في قواعد القانوف العادم

 مميزات أىم الأنظمة القضائية   -3

ترتبط الطبيعة القانونية لنظاـ القضاء الإدارم بابؼبادئ التي تقوـ عليها أنظمة الدكؿ القضائية، 
اؿ البعض منها مقارنة بدا ىو معموؿ بو في ابعزائر، فمثلا النظاـ القضائي الابقليزم كنوجز في ىذا المج

يقوـ على مبدأ كحدة القضاء كعلى العموـ تقوـ على ىذا ابؼبدأ الدكؿ الأبقلوساكسونية، كىذا النظاـ 

                                                           

 .172. ، صذكره .رشيد خلوفي، ابؼرجع السابق1
 .175. ، صالسابقابؼرجع خلوفي،  د. رشي2
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تتكفل  يرتكز على مبادئ، متمثلة في مبدأ سيادة القانوف التي تعتمد على كجود ىيئة قضائية كاحدة
 ."Commun Law"بتطبيق القانوف الشائع دكف غتَه

بصيع  خصائصو خضوعكما يقوـ أيضا على مبدأ ابؼساكاة أماـ القانوف، الذم من  
الأشخاص إلى قانوف كاحد، يفصل في نزاعاتو قاضي كاحد دكف أف تكوف لأم طرؼ من أطراؼ 

لذم يقوـ عليو ىذا النظاـ ىو الفصل بتُ ابػصومة أم امتياز أك بضاية قانونية، أما ابؼبدأ الآخر ا
كالوظيفي للسلطات، بدعتٌ أف ىناؾ  السلطات، كمفهومو عند الفقهاء الانكليز الاستقلاؿ العضوم
بىتص القضاء الذم يعلوه ىرـ كاحد  استقلالية تامة بتُ السلطات الثلاث حتُ أدائها بؼهامها، كما

 .1الإدارة أحد أطرافها بنظر بصيع نزاعات القضاء بدا فيو التي تكوف
كيقوـ النظاـ القضائي الفرنسي على مبدأ ازدكاجية القضاء، كىو الذم يتميز بولاية ىيئة 
قضائية بـتصة بنظر النزاعات ذات الصبغة الإدارية باعتماد إجراءات خاصة كقانوف إدارم، كبهذا 

ضائي في فرنسا نتيجة أسباب اعتبرت فرنسا رائدة ىذا النظاـ كمطورتو، كقد استقر ىذا النظاـ الق
" Les Parlements""البرلمافأين كاف يطلق قبلها اسم " 1789تاربىية تعود للثورة الفرنسية لسنة 

 على القضاء العادم الذم كاف يشكل عائقا للفرنسيتُ الذين اعتبركا تدخلو مساس باستقلاؿ 
بنا مبدأ الفصل بتُ الإدارة، كمنو تم استحداث قضاء إدارم أساسو مبدأين متكاملتُ 

كمبدأ الفصل بتُ السلطة الإدارية كالسلطة القضائية، كالتي يقصد بها الفصل بتُ القضاء  2السلطات
كالنشاط الإداريتُ، كبدا أف القانوف الإدارم انبثق عن اجتهادات القاضي الإدارم كىذا يعتبر سبب 

كيف   ؛السؤاؿ الذي يطرح نفسوو ؛ 3ضاءتقتٍ اعتمد في تبرير الفقو للإبقاء على نظاـ ازدكاجية الق
 ة؟عمل ا﵀اكم الإدارينظاـ دراسة  من نتمكن

                                                           

 .45ص.، السابق ذكرهابؼرجع  خلوفي،رشيد  .1

  "على:التي تنص  24/8/1790-16من قانوف  13بذسد ىذا الفصل في نص قانوني يتمثل في ابؼادة  .2

Les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours séparées des fonctions administratives. Les 

juges ne pourront a peine de forfaitures troubler de quelques manière que se soit les opérations des corps 

administratifs ni citer devant eux les  administrateurs pour raison de leurs fonctions" . 
 .52.ص، ذكره ابؼرجع السابق، خلوفي درشي .3
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دراسة نظاـ ة، لابد من عمل ا﵀اكم الإدارينظاـ دراسة معرفة ك  منكابعواب ىو؛ لنتمكن 
عمل ا﵀اكم الإدارية الفرنسية، كمقارنتها مع نظاـ عمل ا﵀اكم الإدارية ابعزائرية، فاستحدث النظاـ 

بؿكمة إدارية بؽا طابع جهوم، بؽا كلاية اختصاص الفصل لعدة كلايات، كبييز  26ضائي الفرنسي الق
استثنائية بؽا مركز كسط بتُ ا﵀اكم  يتضمن إنشاء بؿاكم 31/12/1987 ىذا التنظيم صدكر قانوف في

 .1الإدارية كبؾلس الدكلة، كبؾلس أعلى للمحاكم الابتدائية، كجالس استئناؼ إدارية
القضائية  عمل ابؽيئاتلتبياف أساس عمل ا﵀اكم الإدارية ابعزائرية، فيجب تبياف أساس  أما

لم ينص صراحة على إنشاء ا﵀اكم الإدارية بل أشار فقط إلى ابؽيئات  1996 خاصة كأف دستور
ىي القضائية الإدارية التي يقوـ أعمابؽا بؾلس الدكلة، فيفهم من ىذا أف ابؽيئة القضائية ابؼقصودة 

أساسا دستوريا لقيامها، أما الأساس الثاني فهو  152ا﵀اكم الإدارية، كمع ذلك يعتبر نص ابؼادة 
 .2ابؼتعلق بإنشاء ا﵀اكم الإدارية كعملها 02-98 القانوني كيتمثل في القانوف رقم

ابؼتعلق بالتنظيم القضائي ابؼعدؿ  17/07/2005 ابؼؤرخ في 11-05 ككذلك بالقانوف العضوم 
 98-578 تنفيذمصدر مرسوـ  02-98 ، أما الأساس الثالث فهو تنظيمي تطبيقا للقانوف3بؼتممكا

الذم بودد كيفيات تطبيق أحكاـ القانوف بأف نصت مواده على إنشاء  14/11/1998 الصادر بتاريخ
 يتمثلوف في: 4بؿاكم إدارية عبر كامل التًاب الوطتٍ. كتتشكل ا﵀كمة الإدارية من أعضاء

 رئيس المحكمة الإدارية: أولا:
لم ينص القانوف على شركط خاصة لتعيتُ رئيس ا﵀كمة الإدارية فهو يعتبر قاضيا يعتُ  

بدوجب مرسوـ رئاسي، كما لم أف القانوف تطرؽ فقط إلى اختصاص رؤساء ا﵀اكم الإدارية فيما بىص 

                                                           

 .13، ص.ذكره عمر صدكؽ، ابؼرجع السابق . 1
مواد تتميز بالإحالة على قانوف الإجراءات ابؼدنية كعلى التنظيم كاللجوء إلى مثل ىذه الإحالات ىو مسعى غتَ ملائم  10.لم يتضمن القانوف سول  2

كاجية كىذا لإرساء قواعد مثلى لإقامة قضاء إدارم متكامل كمتميز عن القضاء العادم، فتوجب تبياف بـتلف ابعوانب الأساسية لإرساء مبدأ نظاـ الازد
 . 32ابؼرجع السابق، ص بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼتعلقة با﵀اكم الإدارية بغماية حقوؽ الأفراد كابغريات.

 الإدارم بؾلس الدكلة كا﵀اكم الإدارية." يشمل النظاـ القضائي " منو على: 4ابؼادة  نصت .3
بهب لصحة أحكامها أف تتشكل ا﵀كمة الإدارية من ثلاثة قضاة على الأقل من بينهم رئيس  على:" 02-98من القانوف  3ابؼادة  . نصت4

 كمساعداف اثناف برتبة مستشار..."
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﵀كمة الإدارية بجانب قضائي توزيع كتاب الضبط على الغرؼ كمراقبتهم، كبالتالي يتعلق عمل رئيس ا
ىو مسابنتو في الفصل في القضايا كالنزاعات ابؼعركضة على تشكيلة ابغكم، كجانب إدارم يتمثل في 
تسيتَ إدارم يتمثل في إصداره للأكامر القضائية الولائية كرخص إدارية، كالبشرم يسهر بدوجبو 

 .  1معلى التنسيق بتُ القضاة كالسهر على انضباطهم كمداكماته
 ثانيا: المستشاروف:

يقتصر عمل القضاة ابؼستشارين على مستول ا﵀اكم الإدارية على المجاؿ القضائي، كىذا على  
العكس بفا ىو جارم بو العمل في فرنسا فالنصوص القانونية بزوؿ للقضاة ابؼستشارين بؿاكمها 

" حينما يطلب منها Avis"ات الإدارية أف بيارسوا اختصاصات غتَ قضائية تتمثل في إعطاء استشار 
ذلك من طرؼ بعض ابعهات الإدارية، كىؤلاء القضاة يتم تعيينهم مثلهم مثل قضاة ا﵀اكم العادية 
كلا يتمتعوا باختصاصات متميزة عنهم، بل أنو بيكن اختيارىم كتعيينهم في ا﵀اكم الإدارية من قضاة 

 كمستشارم ا﵀اكم العادية. 
 ثالثا: محافظ الدولة:

لم بودد القانوف أم شركط خاصة الكيفيات كشركط تعيتُ بؿافظي الدكلة كىذا بسبب أنو  
قاض يعتُ بدرسوـ رئاسيي ذلك شأف بصيع قضاة التابعتُ للهيئات القضائية العادية أك الإدارية، كما 

النيابة  لم بودد القانوف اختصاصات بؿافظي الدكلة بصفة دقيقة إلا ما تعلق منها بوظيفتو بتوليو دكر
 .العامة
كىذا ما يؤكد تأثر ابؼشرع بنظاـ الغرفة الإدارية لدل ا﵀كمة العليا بفا بهعل من تكييف       

اختصاصاتو مع طبيعة التقاضي الإدارم، أمر ضركرم كىذا حتى يتمكن من ابؼسابنة في حل النزاعات 
 بعة بؼنهج القضاء ابؼزدكج بأف ابؼعركضة على القضاء الإدارم مثلما ىو معموؿ بو في الأنظمة ابؼت

                                                           

 33.بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص 1
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بسكن من السعي باستعماؿ الوساطة بتُ أطرؼ ابػصومة كإجراء التحقيق كالتقريب بتُ كجهات 
 كما إلى ذلك حتى يصبح دكره القضائي لا ينحصر في حضور ابعلسات. 1النظر

 عا: اختصاصات المحكمة الإداريةراب
، كىي بهذا 2قانوف العاـ في المادة الإدارية""جهات قضائية لل بأنها:بزتص ا﵀اكم الإدارية 

، كبفا سبق بيكن القوؿ أف ا﵀اكم الإدارية 3تتمتع بالاختصاص العاـ كالولاية العامة في ابؼادة الإدارية 
 ابؼرسوـ من 2 كابؼادة 98-02 من قانوف 1 بؽا اختصاص قضائي بحت كذلك تبعا بؼا تضمنتو ابؼادة

اص بؿاكمها بيتد لمجالات غتَ قضائية مثل نظر اللوائح الصادرة عن ، أما في فرنسا فاختص356-98
 .4الولاة زيادة على اختصاصها الاستشارم

-23 وفػػػػػكىذا الوضع في بدايتو نتج عن تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى بدوجب القان 
كم قابل للاستئناؼ أماـ " بزتص المجالس القضائية بالفصل ابتدائيا بح :منو على 7 فنصت ابؼادة 90

                                                           
 .34بؼرجع السابق، صبؿمد الصغتَ بعلي، ا . 1
 .356-98من ابؼرسوـ  2كابؼادة  02-98من ؽ.ع  1راجع ابؼادة  . 2
"كما  ( على:66/154)الأمر  1966من ؽ.إ.ـ ابؼلغى كقد عرفت ىذه ابؼادة عدة تقلبات ففي صياغتها الأكلى سنة  7نصت عليو ابؼادة راجع ما  . 3

الدكلة أك إحدل العمالات أك إحدل ابؼؤسسات العامة ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها، كيكوف بزتص بابغكم ابتدائيا في بصيع القضايا التي تكوف 
 حكمها قابلا للطعن أماـ المجلس الأعلى.

 ويستثنى من ذلك:
 بـالفات الطرؽ ابػاضعة للقانوف العاـ كابؼرفوعة أماـ ا﵀كمة 
 طلبات البطلاف كترفع مباشرة أماـ المجلس الأعلى 
 تَىا من ابعماعات العمومية ابغق مع ذلك في أف تكوف طرفا مدنيا أماـ ابعهات القضائية ابعزائية للمطالبة بحقوقها ابؼالية ابؼتضررة إف للدكلة كغ

 بسبب جربية."
دائيا بحكم " بزتص المجالس القضائية بالفصل ابت:كما يلي 01-86( كانت صياغتها كفقا للقانوف رقم 23-90)ؽ  1990كفي تعديلها لسنة          

صبغة قابل للاستئناؼ أماـ المجلس الأعلى، في بصيع القضايا التي تكوف الدكلة أك إحدل الولايات أك إحدل البلديات أك إحدل ابؼؤسسات ذات ال
 القضايا التالية كالتابعة لاختصاص ا﵀كمة:  ارية طرفا فيها، كيستثتٌ من ذلك:الإد

 بـالفات الطرؽ 
 بهارات الفلاحية كالأماكن ابؼعدة للسكن أك بؼزاكلة مهنية أك لإبهارات بذارية ككذلك في ابؼواد التجارية كالاجتماعية.ابؼنازعات ابؼتعلقة بالإ 
  أك ابؼنازعات ابؼتعلقة بكل دعول خاصة بابؼسؤكلية كالرامية لطلب تعويض الأضرار النابصة عن السيارات التابعة للدكلة أك لإحدل الولايات

  ؤسسات ذات الصبغة الإدارية."البلديات أك ابؼ
4
.De Laubadaire A venesia JC Gaudernet Y Traite de droit administratif ; LGD ;Paris 1999p 385et s.  

 .37عن بؿمد الصغتَ بعلي ابؼرجع السابق ص  نقلا:
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ا﵀كمة العليا، في بصيع القضايا أيا كانت طبيعتها التي تكوف الدكلة أك الولايات أك البلديات أك 
 إحدل ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها، حسب قواعد الاختصاص التالية:

 رقلة ...تكوف من اختصاص بؾلس قضاء ابعزار ككىراف كقسنطينة كبشار كك -1

 الطعوف بالبطلاف في القرارات الصادرة عن الولاية -
 الطعوف ابػاصة بتفستَ ىذه القرارات كالطعوف ابػاصة بددل شرعيتها. -
 تكوف من اختصاص المجالس القضائية ... -2
الطعوف في البطلاف في القرارات الصادرة عن رؤساء المجالس الشعبية البلدية كعن ابؼؤسسات  -

 ذات الصبغة الإدارية العمومية

 الطعوف ابػاصة بتفستَ ىذه القرارات كالطعوف ابػاصة بددل شرعيتها. -
ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼسؤكلية ابؼدنية للدكلة، كالبلدية، كابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية  -

 ."كالرامية لطلب تعويض
ابؼتعلق بقانوف  25/02/2008افق ابؼو  1429صفر  18ابؼؤرخ في  09-08أما بالرجوع لقانوف 

الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، فنستنتج أنو أبقى على الولاية العامة للمحاكم الإدارية، كأضاؼ بؽا 
بعض التعديلات منها ما خص بدعول الإلغاء كمنها ما استثناه عن الولاية العامة، كىو ما نصت 

ا﵀اكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في " :إ، التي نصت على ما يلي.ـ.إ.من ؽ 800عليو ابؼادة 
تختص بالفصل في أكؿ درجة بحكم قابل للاستئناؼ في بصيع القضايا، التي ف ابؼنازعات الإدارية.

 تكوف الدكلة أك الولاية أك البلدية أك إحدل ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها."
ا﵀اكم :" بزتص من ذات القانوف ما يلي 801ضمنت ابؼادة كفيما يتعلق بدعول الإلغاء فقد ت

دعاكل إلغاء القرارات الإدارية كالدعاكل التفستَية كدعاكل فحص الإدارية كذلك بالفصل في؛ 
 ابؼشركعية للقرارات الصادرة عن:

 الولاية كابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدكلة على مستول الولاية. -

 ل للبلدية.البلدية كابؼصالح الإدارية الأخر  -
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 ابؼؤسسات العمومية ا﵀لية ذات الصبغة الإدارية. -

 دعاكل القضاء الكامل. -

 القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة". -

، التي تضمنها قانوف الإجراءات 1كبذدر الإشارة إلى أف ابؼشرع قد أبقى على الاستثناءات
ع ىو دك طابع إدارم، كبالتالي فقد منح ابؼدنية ابؼلغى، كما أكد على أف ابؼعيار ابؼعتمد لوصف النزا 

كلاية نظر نزاعاتو كجعلها من اختصاص ا﵀اكم الإدارية، كتتمثل في القرارات الإدارية الصادرة عن 
 من ؽ إ ـ ابؼلغى، كالتي اعتمدتها ابؼادة 7ابؽيئات الإدارية ابؼعينة على سبيل ابغصر التي تضمنتها ابؼادة 

قد كسعت بهذا اختصاصات ا﵀اكم الإدارية تأسيسا على فقرتي  من ؽ إ ـ إ، كتكوف بهذا 801
قضايا بـولة بؽا بدوجب نصوص قانونية " إلىالسالفتي الذكر كالتي أشارتا صراحة  801ك 800ابؼادتتُ 
 كبالنتيجة بيكن القوؿ أف ا﵀اكم الإدارية بزتص بنظر : خاصة"

 بؼتمثلة في:النزاعات ابؼرفوعة مباشرة ضد القرارات الإدارية كا -1
 .2دعول الإلغاء -

  .3دعول التفستَ -

  .4دعول فحص ابؼشركعية -

 دعاكل القضاء الكامل. -2

 )ابؼسؤكلية الإدارية( 5دعول التعويض -

 دعاكل إدارية مؤسسة على مصطلح "الولاية العامة" كمصطلح "بصيع القضايا" كمنها: -3

 .1منازعات الصفقات العمومية -

                                                           

 09-08من قانوف  802ما تضمنتو ابؼادة  ينظر:.1
 ظر القضاء في الطعن في قرارات السلطة الإدارية."من الدستور على : "ين 143 ابؼادة .نصت2
 . دعول التفستَ على القرارات الإدارية التي لا بيكن الطعن فيها بالإلغاء . تقتصر3
 من ؽ إ ـ ابؼلغى. 7على القرارات الإدارية القابلة للطعن فيها بالإلغاء كيعود أصل تطبيقها إلى نص ابؼادة . تقتصر4
ء الكامل، كابؽدؼ من رفعها ىو جبر الأضرار النابذة عن القرارات كالأعماؿ الإدارية ابؼدية كالقانونية منها، كتتيح للقاضي أىم دعاكل القضا . من5

 سلطات كاسعة للفصل في نزاعاتها. 
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 .2منازعات عملية الانتخابات ا﵀لية -

 .3ابؼنازعات الضريبية  -

 القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة. -

من ؽ.إ.ـ.إ. على برديد الاختصاص الإقليمي بؽذه ا﵀اكم الإدارية  803كما نصت ابؼادة 
منو  804من ذات القانوف كعلى خلاؼ ذلك حددت ابؼادة  37/38طبقا بؼا نصت عليو ابؼادتتُ 

ظر قضايا منازعات الضرائب، كمادة الأشغاؿ العمومية، كمادة حصرا ا﵀اكم الإدارية ابؼختصة بن
العقود الإدارية، كمادة ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼوظفتُ أك أعواف الدكلة أك غتَىم من الأشخاص العاملتُ 
في ابؼؤسسات العمومية الإدارية، كفي مادة ابػدمات الطبية، كفي مادة التوريدات أك الأشغاؿ أك تأجتَ 

 .الفنية أك الصناعيةابػدمات 
كفي مادة تعويض الضرر الناجم عن جناية أك جنحة أك فعل تقصتَم، كغي مادة إشكالات  

من ذات القانوف أف  805تنفيذ الأحكاـ الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية، كما منحت ابؼادة 
أك العارضة أك ابؼقابلة،  ا﵀كمة الإدارية بـتصة إقليميا بنظر الطلبات الأصلية كالطلبات الإضافية

كبلتص أيضا بنظر الدفوع التي تكوف من اختصاص ابعهة القضائية الإدارية، كابعدير بالذكر أف 
من ؽ.إ.ـ.إ طبيعتو من النظاـ العاـ  807، كجعلت ابؼادة 4الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية

                                                                                                                                                                                     

بتضمينو شركط استثنائية غتَ العقد الإدارم على أنو ذلك العقد الذم يبرمو شخص معنوم عاـ لتسيتَ مرفق عاـ كفقا لأساليب القانوف العاـ  . يعرؼ1
ابؼعدؿ كابؼتمم،  02-250كأساس ابؼنازعة القضائية في مادة الصفقات العمومية تعود لنصوص ابؼرسوـ الرئاسي  مألوفة في القانوف ابػاص.
 ابؼتعلق بتسوية النزاعات.

وف العضوم ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات بدوجب القانوف ابؼتضمن القان 6/03/1997م ابؼؤرخ ؼ 07-97أصلها إلى التعديل الذم طاؿ الأمر  . يرجع2
 .بعدما كاف نظر منازعات الانتخابات الرئاسية كالتشريعية كالاستفتاء يعود للمجلس الدستورم 7/02/2004 ابؼؤرخ في 01-04رقم  العضوم

تي بركمها إجراءات خاصة كعلى الأخص مواد الضرائب من ؽ إ ـ ابؼلغى كالتي تنص على:" أما ابؼواد ال 168يعود أصل إجراءاتها إلى نص ابؼادة .3
كضاع كابعمارؾ كابؼعارضة في إجراءات ابؼتابعة كالتحصيل كالعقارات الآيلة للسقوط فإنها تستمر خاضعة بالنسبة لتقدبيها كالفصل فيها ضمن الأ

 ابؼنصوص عليها في الأحكاـ ابػاصة بهذه ابؼواد."
كابؼتضمن قانوف الإجراءات ابعبائية  2002ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  22/12/2001ابؼوافق  1422شواؿ  07ابؼؤرخ في  01-02كما نص قانوف 

 ابؼعدؿ كابؼتمم.
كابؼتعلق  1998مام  30ابؼؤرخ في  02-98الذم بودد كيفيات تطبيق أحكاـ قانوف  14/11/1998ابؼؤرخ في  356-98. ابؼرسوـ التنفيذم رقم 4

-05-22مؤرخة في  29.ر  ج 2011-05-22ابؼؤرخ في  195-11معدؿ بابؼرسوـ التنفيذم رقم  15/11/1998ابؼؤرخ في  85ر . با﵀اكم الإدارية ج
2011.  
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، كفي 1كجبت على القاضي إثارتو تلقائياكبالتالي بهوز إثارتو في أم مرحلة تكوف عليها الدعول، كما أ
، كبعد نظر ما بزتص 2حالة تنازع الاختصاص الإقليمي بتُ بؿكمتتُ إداريتتُ فيؤكؿ إلى بؾلس الدكلة

بو ا﵀اكم الإدارية، نوالي دراسة ا﵀اكم الاستئنافية ابؼستحدثة بدوجب التعديل الدستورم ابعديد 
جود مراجع تتعلق بهذا الاستحداث، توجب علينا نظر في ابؼطلب ابؼوالي، كبسبب عدـ ك ،2020

 النظاـ القضائي الإدارم الفرنسي بؼقرابتو بدا بيكن أف يتوجو إليو ابؼشرع ابعزائرم.
 المطلب الثاني 

   2020المحاكم الإدارية الاستئنافية في ظل دستور
3نص دستور 

استحداثها من  على إنشاء ا﵀اكم الإدارية الاستئنافية، التي يستنتج؛ 2020
بيثل بؾلس الدكلة ابؽيئة ابؼقومة لأعماؿ ا﵀اكم ....:"التي نصت على 2فقرة  179 مضموف نص ابؼادة

أف البربؼاف لو سلطة التشريع  2020من دستور  140كما أضافت ابؼادة ، "الإدارية للاستئناؼ...
 .يبقوانتُ عضوية كمنها بؾاؿ القانوف الأساسي للقضاء كالتنظيم القضائ

يكن  كيفهم من ىذا أنو سيصدر قانوف عضوم متعلق با﵀اكم الاستئنافية الإدارية، كمهما 
التنظيم القضائي الفرنسي ابػاص بهذه ابؽيئة كالتي تسمى "المجالس الإدارية نعرج في ىذا ا﵀اؿ على 

-87كالتي أنشئت بدوجب القانوف  "Les Cours administratives d’appelles "الاستئنافية
تضمن تأسيس  15/02/1988 كبعد ذلك صدر مرسوـ بتاريخ ،31/12/1987 بؼؤرخ فيا 1127

بطسة بؾالس يشمل اختصاص كل كاحدة منها الإقليمي عدة بؿاكم ابتدائية إدارية كىي : بوردك، 
 ليوف، نانسي، نانت، باريس.

ثلاثة غرؼ، لو كلاية  أما تنظيم عمل ىذه المجالس الاستئنافية الإدارية، فيتكوف من غرفتتُ أك
الفصل في الاستئنافات ابؼرفوعة إليو ضد القرارات القضائية الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية، كيتعلق الأمر 

                                                           

 من ؽ.إ.ـ.إ. 807عليو الفقرة الثالثة من ابؼادة  . نصت1
 من ؽ.إ.ـ.إ. 808/1نص ابؼادة  . راجع2
يتعلق بإصدار التعديل الدستورم ابؼصادؽ عليو في  30/12/2020ابؼوافق  1442بصادم الأكلى عاـ  15ابؼؤرخ في  442-20.مرسوـ رئاسي رقم 3

 .82في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية العدد  2020استفتاء أكؿ نوفمبر سنة 
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بالطعوف بالإلغاء ابؼرفوعة ضد القرارات الإدارية، كابؼنازعات ابؼتعلقة بالوظيف العمومي، كمنازعات 
لإدارية، أما إذا تعلق الأمر بأحكاـ بؽا صلة بالقرارات الانتخابات كابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼسؤكلية ا

أماـ بؾلس  التنظيمية كالفردية كابؼشركعية كالانتخابات ا﵀لية، فتؤكؿ كلاية نظر استئنافها استثناءان 
الدكلة دكف سواه، كما نشتَ إلى أنو فيما تعلق بالاختصاص الإقليمي بؽذه المجالس الاستئنافية، فهو 

  .1إقليمي جهوم
 المطلب الثالث

 مقوـ لعمل جهات القضاء الإداريدولة س المجل
يتمتع النظاـ القضائي ابؼزدكج بخصائص عدة، كلعلها تنظيمو القانوني الذم يتكوف من ىرمتُ   

قضائيتُ، كاحدبنا عادم كالآخر إدارم، كما سبقت الإشارة إليو، كقد فرض ىذا النظاـ إنشاء بؾلس 
، للفصل نهائيا بتُ جهة القضاء الإدارم كبتُ 2كذلك ابؼؤسس الدستورم  الدكلة، الذم قرر تسميتو

جهة القضاء العادم، كىذا أدل إلى إنشاء ىيكل ىذه ابؼؤسسة القضائية بعدما تضمن الدستور في 
:"...بيثل بؾلس الدكلة ابؽيئة ابؼقومة لأعماؿ ابعهات القضائية الفقرة الثانية منو كالتي جاء فيها

 .الإدارية..."
أما عن عمل ىذه ابؽيئة فقد نصت ابؼادة ابؼوالية على أنو بودد قانوف عضوم تنظيم بؾلس  

ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو  1998 مايو 30 ابؼؤرخ في 01-98 الدكلة، كىو القانوف
لعضوم ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب القانوف ا 01/06/1998 ابؼؤرخة في 59 كعملو الصادر بابعريدة الربظية

 ابؼؤرخة في 65 الصادر في ابعريدة الربظية 2011 يوليو لسنة 26 ابؼؤرخ في 13-11 رقم
03/08/2011

فمجلس الدكلة إذا ىو ىيئة قضائية إدارية متًبعة على ىرـ القضاء الإدارم ، 3

                                                           

 .14صدكؽ، ابؼرجع السابق، ص. . عمر1
ارية كفي فرنسا فمصطلح بؾلس الدكلة ىو نفسو ابؼستعمل في القانوف ابعزائرم لأنو . يشمل مصطلح بؾلس الدكلة في مصر كل ابعهات القضائية الإد2

 يقصد ابعهة القضائية العليا في القطب القضائي الإدارم.
 . نصت ابؼادة الثانية من ىذا القانوف على:" بؾلس الدكلة ىيئة مقومة لأعماؿ ابعهات القضائية الإدارية كىو تابع للسلطة القضائية..." 3
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 ابعزائرم، فهو ضامن الاجتهاد القضائي الإدارم كسنبتُ فيما يلي الأطر ابؼسندة لو، كتنظيم كستَ
 عملو، كاختصاصاتو.

 : الأطر القانونية لمجلس الدولةأولا
يتجلى من خلاؿ دراستنا ىاتو أف الأطر القانونية ابؼؤسس عليها إنشاء كعمل بؾلس الدكلة  

ىي متعددة كلعل أبنها ىو الدستور، ثم الإطار التشريعي كيتمثل في القانوف العضوم، ككذلك الإطار 
 التشكيل القضائي كىياكلو.التنظيمي الذم نبتُ من خلالو 

 : الدستور -1

كىي  ،78/4 في ثلاثة بؾموعات عن تأسيس بؾلس الدكلة كذلك في ابؼواد 1996 نص دستور   
كىي التي بينت اختصاص بؾلس الدكلة  119/3، ابؼتعلقة بكيفية تعيتُ رئيس بؾلس الدكلة

كلة كحددت بؾاؿ نصت على تأسيس بؾلس الد 152 الاستشارم بالنسبة بؼشاريع القوانتُ،
 375ك التي تعلقت باختصاص النظاـ القضائي كاختصاص القضاء الإدارم، 143اختصاصاتو، ك

   .1أحالت تنظيم كبرديد عمل كاختصاصات بؾلس الدكلة على القانوف العضوم

  :التشريع -2

انوف بهمع الإطار التشريعي لمجلس الدكلة بتُ عاـ كأصلي، كيتمثل الإطار التشريعي العاـ في الق
مادة، منها ما تعلق بأحكاـ عامة كخاصة  44،  كبوتوم على 2السابق تعيينو 01-98العضوم 

، منها ما بويلو على العمل 5كمنها ما تعلق بتنظيمو كستَه 4، كمنها ما تعلق باختصاصاتو3بدقره
بودد عملو  من الباب الرابع منو كمنها ما 40بقواعد قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية في ابؼادة 

كتضمن الباب ابػامس بؼادتتُ تنص على ، 5 ك4 ك3 ك2 ك1 مكرر 41ك 14 الاستشارم في ابؼواد

                                                           

 . 27ص. 2015بوعلي، ابؼنازعات الإدارية في ظل القانوف ابعزائرم، دار بلقيس، ط. د. سعي 1
ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمة كعملو، ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف العضوم  1998مايو سنة  30ابؼؤرخ في  01-98 . القانوف العضوم 2
 .2011يوليو  26ابؼؤرخ في  11-13
 .01-98من الباب الأكؿ من ؽ.ع مواد  08.  3
 .01-98من الباب الثاني من ؽ.ع  12إلى  9. من ابؼادة  4
 01-98من الباب الثالث من ؽ.ع  39إلى  13. من ابؼادة  5
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أحكاـ نهائية. أما عن إطاره التشريعي فتضمنتو نصوص مواد قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية في 
 لدكلة. التي بتُ فيها ابؼشرع الإجراءات ابؼتبعة أماـ بؾلس ا 916إلى  901 ابؼواد من

  التنظيم: -3

، كفي 1يتضمن الإطار التنظيمي لمجلس الدكلة مراسيم تنظيمية صادرة عن السلطة التنفيذية
ىذا الشأف صدرت عدة مراسيم دعت إلى ضركرة التدخل عن طريق التنظيم لتبياف كيفية تطبيقو فيما 

 .  2يتعلق بابعانب البشرم كالإجرائي
 الدولةثانيا: تنظيم وقواعد سير عمل مجلس 

تتعلق دراسة تنظيم بؾلس الدكلة بابؼوارد البشرية كابؼوارد ابؼادية، فأما ابؼوارد البشرية فسوؼ 
نتعرض فيها لتشكيل القضاة على مستول ىذه ابؽيئة القضائية الإدارية، كبعدىا سوؼ نتعرض لتبياف 

 ىيكليها، كما سنعرج على ىيئاتها التنظيمية.
 :ةالتشكيل القضائي لمجلس الدول -1

 كىو كما يلي:                     3تشكل بؾلس الدكلة من قضاة حينما يتعلق عملو بالاختصاص القضائي 

 رئيس بؾلس الدكلة  -

 نائب رئيس بؾلس الدكلة  -
 بؿافظ الدكلة  -
 بؿافظ الدكلة ابؼساعد  -

                                                           

  43-41-29-17في ابؼواد  01-98على ذلك القانوف  ص. ن1
 :في ذلك ينظر .2

 اؿ الإجراءات ككيفياتها في المجاؿ الاستشارم أماـ بؾلس الدكلة.ا﵀دد أشك 1998-08-29ابؼؤرخ في  261-98ابؼرسوـ التنفيذم -1
بوػػػدد كيفيػػػات إحالػػػة بصيػػػع القضػػػايا ابؼسػػػجلة ك/أك ابؼعركضػػػة علػػػى الغرفػػػة الإداريػػػة  1998-08-29ابؼػػػؤرخ في  262-98ابؼرسػػػوـ التنفيػػػذم  -2

 للمحكمة العليا إلى بؾلس الدكلة.
﵀دد لشركط ككيفيات تعيتُ مستشارم الدكلة في مهمة غتَ عادية لدل بؾلس الدكلة ا 2003-04-9ابؼؤرخ في  156-03ابؼرسوـ التنفيذم  -3

 .2003-04-13ابؼؤرخة  26ج ر 
ا﵀دد لكيفيات التعيتُ في كظائف الأمتُ العاـ كرؤساء الأقساـ كرؤساء ابؼصالح  2012-05-17ابؼؤرخ في  224-12ابؼرسوـ التنفيذم  -4

  بدجلس الدكلة كتصنيفها.
 ابؼعدؿ كابؼتمم. 01-98من ؽ ع  20ذلك نص ـ  . راجع في3
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 رؤساء الغرؼ  -
 رؤساء الأقساـ  -
 مستشارم الدكلة  -

تَ قضاة كىم أشخاص ذكم اختصاصات ينتموف لأسلاؾ غتَ كما بيكنو أف يتشكل من غ
 .1سلك القضاء كذلك حينما يكوف اختصاصو استشارم

                                             والاستشارية:ىياكل مجلس الدولة القضائية  -2
اكلها حتى تتمكن التشكيلة البشرية لمجلس الدكلة أف تباشر عملها، فكاف لزاما أف تنظػم ىي

 القضائية على شكل غرؼ كأقساـ، كىياكلها الاستشارية في شكل بصعيػة عامة كبعنة دائمة.  

 الهيكل القضائي الإداري لمجلس الدولة:  - أ

يتكوف من غرؼ كأقساـ غتَ بؿددة العدد أك التسمية، كيتم تنظيمها عن طريػػق نظامها   
افظ الأختاـ على أمانة الضبط ابؼركزية، أما الداخلي، كما يشرؼ قاضي معتُ بقرار من كزير العدؿ ح

 رئيس أمناء الضبط فيتم تعيينو من طرؼ رئيس بؾلػػس الدكلة ليشرؼ على أمانة ضبط الغرؼ.

أما حتُ يعقد بؾلس الدكلة جلساتو مشكلا من بصيع الغرؼ التابعة لو، فتشكيلتو بزتلف عن 
وؼ يتخذ في شأف التًاجع عن اجتهاد التشكيلة العادية كذلك لأبنية للمقرر القضائي الذم س

 :2قضائي صادر، كتكوف التشكيلة كما يلي

 رئيس بؾلس الدكلة -

 نائب رئيس بؾلس الدكلة -

 رؤساء الغرؼ -

 عمداء الأقساـ -

 بؿافظ الدكلة  -

                                                           

 ابؼعدؿ كابؼتمم، سالف الذكر. 01-98من ؽ.ع  21. ينظر: نص ـ  1
 .30.سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص 2
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  الدولة:الهيكل الاستشاري لمجلس  - ب

 رئيس بؼمارسة اختصاصو الاستشارم، يتكوف بؾلس الدكلة في شكل بصعية عامة، تتشكػل من 
يتولى  1بؾلس الدكلة كرئيس كنائب الرئيس كبؿافظ الدكلة كرؤساء الغرؼ كبطسة من مستشارم الدكلة

من  بدوجبها كظيفتو الاستشارية، التي يبدم من خلابؽا رأيو في مشاريع القوانتُ التي تعرض عليو
 .2الأمانة العامة للحكومة

دراسة  هيئة استشارية ثانية، فحدد بؽا كظيفةأما اللجنة الدائمة التي أسسها ابؼشرع كاعتبرىا ك
رئيس غرفة  مشاريع قوانتُ في حالات الاستثناء كالاستعجاؿ ابؼقرر من طرؼ الوزير الأكؿ، كيتًأسها

في ذلك كزراء أك  كأربعة مستشارم الدكلة بوظر جلساتها بؿافظ الدكلة أك أحد مساعديو، كيشاركهم
 من ينوبوف عنهم.

 رية والتقنية:الهيئات الإدا -ج  
 أما ابؽيئة التنظيمية فتتمثل في مكتب بؾلس الدكلة الذم يتشكل من:          

 رئيس بؾلس الدكلة -

 بؿافظ الدكلة نائب لرئيس ابؼكتب -

 رؤساء الغرؼ -

 عميد رؤساء الأقساـ -

 عميد ابؼستشارين   -

ؿ كابؼتمم. ابؼعد 01-98من القانوف العضوم  25كىؤلاء ىم الذين حددت صلاحياتهم ابؼادة   
كما يوجد على مستول ىيكل بؾلس الدكلة ىيئات إدارية كتقنية متمثلة في الأمانة العامة كقسم 
الوسائل كالإدارة كقسم الوثائق كالدراسات القانونية كالقضائية كقسم الإحصائيات، كفي نفس السياؽ 

ها يتضمن تنظيم عمل من ذات القانوف على إنشاء ىيئة إدارية تسمى "ديواف" 25نصت ابؼادة 
                                                           

 ابؼعدؿ كابؼتمم، سالف الذكر. 01-98من ؽ.ع  37. راجع في ذلك نص ابؼادة 1
تتعلق بقطاعاتهم، كصدر في ىذا المجاؿ مرسوـ  ذه ابعمعية العامة ابؼعدة للفصل في قضايا. كما بهوز مشاركة الوزراء أك نواب عنهم، في جلسات ى2

 ا﵀دد لشركط ككيفيات تعيينهم. 165-03تنفيذم 
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العلاقات الإدارية بتُ ابؼواطنتُ كرئيس بؾلس الدكلة، يتولى قاضي معتُ من طرؼ كزير العدؿ 
                                                               .  1يتولى إدارة الديواف

 ثالثا: اختصاصات مجلس الدولة:
صتُ بـتلفتُ تابعتُ لنظامو القانونتُ كاحد لقد سبق الذكر أف بؾلس الدكلة يتمتع باختصا

منهما قضائي كالاختصاص الآخر استشارم، كمن ىذا ابؼنطلق نوالي دراسة شاملة لاختصاصاتو 
 القضائية، كسنوجز في دراسة اختصاصاتو الاستشارية.

 الدولة:الاختصاصات القضائية الإدارية لمجلس  -1

بؽا علاقة مباشرة مع مبدأ ابؼشركعية  كتثار قبل دراسة ىذه الاختصاصات مشكلة حقيقة
الدستورية، الذم سنوالى دراستو لاحقا، في ظل استحداث ا﵀اكم الاستئنافية أين سوؼ سيصبح من 
الضركرم تعديل النصوص القانونية كذلك بدنح اختصاصات بؽذه ابؽيئة القضائية، كلعل ذلك سوؼ 

 .يكوف في بؾاؿ استئناؼ ابؼقررات القضائية الإدارية
كبالنتيجة سوؼ تتغتَ كظائف كاختصاصات بؾلس الدكلة حتى في قانونو العضوم، كفي  

نفس السياؽ فإف ابؼشرع ابعزائرم بؾبر على احتًاـ قاعدة توازم الأشكاؿ، الشيء الذم سوؼ يقيد 
من توسيع بؾاؿ اختصاص بؿكمة الاستئناؼ كبؾاؿ اختصاص بؾلس الدكلة خارج إطار قانونو 

 بهعلنا ننتظر النصوص القانونية ا﵀ددة لتنظيم عمل ا﵀اكم الاستئنافية كاختصاصاتها.        العضوم، بفا 
 يجبف ،ابغصركللتفصيل في اختصاصات بؾلس الدكلة القضائية، التي جاءت على سبيل 

ابؼعدؿ كابؼتمم  01-98الرجوع للنصوص القانونية الصادرة بعد استحداثو، كىي القانوف العضوم 
منو، كىي التي تقابلها في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية  11-10-09تي تضمنتها ابؼواد كىي ال
كيستنتج منو أف لو اختصاص نظر ابؼنازعات القضائية الإدارية كجهة ابتدائية  923-902-901ابؼواد 

 كنهائية، كما لو اختصاص نظرىا كجهة استئناؼ، ككذلك جهة الطعن بالنقض.
 

                                                           
 .33-32سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص 1
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 في المنازعات القضائية الإدارية. 1لدولة بالفصل ابتدائيا ونهائياولاية مجلس ا - أ

بقد للإطار القانوني ا﵀دد لاختصاصات بؾلس الدكلة كقاضي أكؿ كآخر درجة، تطبيقا لو في 
 من 40تبعا للإحالة ابؼنصوص عليها في ابؼادة  274/276قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى في ابؼادتتُ 

 .01-98من ؽ.ع.  9كىذا الاختصاص ينقسم إلى عاـ كخاص حسب ابؼادة  2القانوف العضوم
 الاختصاص العاـ : 

ىو كلاية الفصل التي بىتص بها بؾلس الدكلة كقاضي أكؿ كآخر درجة، في الدعاكل التي   
جاءت بؿددة على سبيل ابغصر، في النزاعات التي تعرض عليو، كيكوف أحد أطرافها الإدارة ابؼركزية، 

 :4كىي تلك ابؼتعلقة بػ 3العمومية الوطنية، ابؼنظمات ابؼهنية الوطنية ابؽيئات
 : دعاوى الإلغاء -

يتعلق الأمر بطلب إلغاء قرارات إدارية صادرة عن السلطة ابؼركزية، كىذا يطرح تساؤؿ عن 
النظر نوعية القرارات الإدارية ابؼقصودة؟ للإجابة على ىذا التساؤؿ بهب برديد توع القرارات الإدارية ب

إلى مقصود ابؼشرع من برديد مصدرىا في ذات ابؼادة، كبالتالي فإف بزصيص عبارة "القرارات الإدارية"  
كافي، خاصة كأنو اعتمد على القاعدة العامة ابؼؤدية إلى إمكانية رفع دعول الإلغاء ضد كل القرارات 

اء على ىذه القاعدة، مصدره الإدارية بدا فيها الصادرة عن السلطة ابؼركزية، كمع ذلك يوجد استثن
القاضي الإدارم الذم فصل فيها بإخراجها من اختصاصو بدا أنها غتَ خاضعة لرقابتو كيتعلق الأمر 

 .Actes de gouvernement "5بأعماؿ السيادة"

                                                           

 ؿ العبارة: ابتدائيا كبصفة نهائية أعلى.أف :"عبارة ابتدائي نهائي لا تؤدم ابؼعتٌ كالنتائج ابؼنتظرة ...كيقتًح لتفادم كل تأكيل استعما 1
 En premier ressort et souverainement 210"، كىو ما ذىب إليو رشيد خلوفي، ابؼرجع السابق، ص  . 

 "بزضع الإجراءات ذات الطابع القضائي أماـ بؾلس الدكلة لأحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية." على: 01-98من ؽ.ع.  40. نصت ـ  2

يات مهنية ذات طابع كطتٍ، تأسست بدوجب القانوف كنص أف الفصل في قراراتها يعود لمجلس الدكلة، كمع ذلك بصع . ىي3
فطبيعة ىذه القرارات ليست بقرارات إدارية بل أف مصدرىا أشخاص خاصة كبالتالي بيكن للفاض الإدارم إلغاؤىا بحكم القانوف 

 كليس بؼصدرىا.
 ابؼلغى من ؽ.إ.ـ. 274، كىو ما يقابلو ما تضمنو نص ـ 01-98من ؽ.ع  9/1. راجع في ذلك نص ـ 4
 .412، ص.2019 5.رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية تنظيم كاختصاص القضاء الإدارم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ط 5
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لم  ،عبارة "ابؽيئات العمومية الوطنيةكما يلاحظ على ابؼشرع ابعزائرم عند استعمالو ل
ف ىذه العبارة بنوع من العموـ التجريد فيمكن بهذا إدراج مثل بعض يكن دقيقا، كإبما تتص

"Les autorités administratives indépendantes"ابؽيئات كالسلطات الإدارية ابؼستقلة
1
 . 

أما قرارات ابؼنظمات ابؼهنية الوطنية التي بىتص بنظرىا بؾلس الدكلة، فيقصد بها 
، كتتضمن نصوص قانونها التأسيسي على كلاية اختصاص ابعمعيات ابؼهنية التي بؽا طابع كطتٍ

 Ordre national des "بؾلس الدكلة ببعض نزاعاتها، كمثل ىذه ابؼنظمات منظمات ا﵀امتُ

avocats"
كىذا بالرغم من أف قرارات ىذه ابؼنظمات ليست بقرارات إدارية بل ىي قرارات صادرة ، 2

ىا تبعا للقانوف كليس تبعا لطبيعة مصدرىا، كليس أف أشخاص خاصة بيكن للقاضي الإدارم إلغاؤ 
 .  3بؽذا الطعن أثر موقف إذا ما تعلق الأمر بتنفيذ قرارات ىذه اللجاف

كمن جهة أخرل نشتَ إلى إمكانية تشكيلة ابغكم لمجلس الدكلة الفصل في دعول الإلغاء 
أف ابؼتقاضي الذم كاف خاصة ك  La connexité"4"ابؼعركضة عليو إلى تطبيق مبدأ قاعدة الارتباط

يرفع دعواه أماـ الغرفة الإدارية للمحكمة العليا، كاف ينتظر صدكر القرار عنها، حتى يتمكن من 
الرجوع مرة ثانية كيرفع دعول التعويض أماـ الغرفة الإدارية على مستول المجالس القضائية، كىي التي  

 .يكانت بؽا كلاية الفصل في مثل ىذه الدعاكل كقاضي ابتدائ
كفي نفس السياؽ نشتَ إلى أف ىذه الاختصاصات كسعت لمجلس الدكلة، فأصبح يفصل في  

طلب التعويض ابؼرفوع إليو من طرؼ رافع دعول الإلغاء، إعمالا كتطبيقا بؼبدأ قاعدة الارتباط، الذم 
فصل في بيكن لمجلس الدكلة حتُ تكوف لو كلاية الفصل كجهة ابتدائية نهائية في دعول الإلغاء، أف ي

                                                           
 .213.رشيد خلوفي ابؼرجع السابق، ص 1
ابؼتضمن تنظيم مهنة ا﵀اماة  08/01/1991ابؼؤرخ في  04-91تم تنظيمو بدوجب القانوف . القرارات الصادرة عن ابؼنظمة الوطنية للمحامتُ ىي ما 2

 ابؼعدؿ كابؼتمم.
حيث أف الغرفة الوطنية للمحضرين القضائيتُ  :"عن الغرفة الثانية جاء فيو 24/06/2002ابؼؤرخ في  004827.أكد بؾلس الدكلة في قرار لو رقم 3

ات تنظيمية دكف استشارة سلطة إدارية كمن بشة فإف قراراتها تكتسي طابعا قضائيا كبالنتيجة بيكن الطعن فيها كما منظمة مهنية كطنية كىي تتخذ عقوب
 ىو منصوص عليو في ابؼادة ابؼذكورة أعلاه أماـ بؾلس الدكلة".

 من ؽ.إ.ـ ابؼلغى. 276/2.كـ 01-98من ؽ.ع  40.راجع نص ـ 4
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طلب التعويض التابع لطلب إلغاء قرار إدارم صادر عن السلطات ابؼركزية بشرط أف تتضمنو نفس 
، كذلك دكف أف تكوف بؽذا ابؼتقاضي إلزامية الرجوع أماـ ا﵀كمة الإدارية، التي بؽا كلاية 1العريضة

 .الفصل في دعاكل التعويض
ض عن إلغاء القرار الإدارم، بل يشتًط كذلك لإعادة رفع دعول ثانية متعلقة بطلب التعوي 

فقط أف تتضمن عريضة دعول الإلغاء طلب التعويض، كفي نفس الوقت بدكن للمتضرر من القرار 
الإدارم الصادر عن الأشخاص ابؼعنوية ابؼذكورة أعلاه أف يرفع دعول طلب التعويض أماـ ا﵀كمة 

الدعاكل، كما أنو بهب الإشارة إلى أف ابؼشرع الإدارية بدا أف بؽا كلاية اختصاص الفصل في كثل ىذه 
إخراجو من كلاية بؾلس الدكلة كجهة للقضاء الابتدائي النهائي دعاكل التعويض، يعود لطبيعة  حتُ

ىذا النزاع، كبالتالي بيكن للقاضي سواء ابؼدني أك الإدارم أف يفصل فيو بدا أف ىذا النوع من القضايا 
إلى خبرة كما لا بوتاج بؼؤىلات قضائية عالية مثل ما ىو الشأف عليو   لا ينطوم على بـاطر كلا بوتاج

 .         2كقضاء الإلغاء أك فحص ابؼشركعية أك التفستَ
 التفسير: -

بىتص كذلك بؾلس الدكلة بنظر الطعوف ابػاصة بالتفستَ، كترفع غليو بصفة مباشرة،           
 كيفصل فيها بقرار قضائي إدارم نهائي.

 مشروعية:تقدير ال -

لمجلس الدكلة كلاية الفصل في مدل شرعية الإجراءات التي تكوف نزاعاتها من اختصاصو،           
ملف  74ص  4ج  1991كبقد تطبيقا بؽذا الاختصاص في القرار ابؼنشور بالمجلة القضائية لستة 

الإدارية با﵀كمة  كاف من ابؼقرر قانونا أف الغرفة " كالذم جاء فيو: 17/12/1990ابؼؤرخ في  65740
العليا تنظر ابتدائيا كنهائيا في الطعن بالبطلاف في القرارات التنظيمية أك الفردية التي تصدر من السلطة 

 الإدارية كمن ثم فإف ابعهات القضائية العادية لا بهوز بؽا الفصل في قانونية ىذه القرارات.

                                                           

 .413.رشيد خلوفي، ابؼرجع السابق ، ص.1
 .39.سعيد بوعلي، ابؼرجع نفسو، ص 2
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القضائية العادية بإبطابؽم عقد الإبهار الصادر أف قضاة ابعهة  –في قضية ابغاؿ  –بؼا كاف من الثابت 
 من سلطة إدارية كمقرر بتسوية الوضعية خرقوا القانوف كبذاكزكا اختصاصهم".

 الاختصاص الخاص : 

إف ىذا النوع من اختصاصات بؾلس الدكلة لو علاقة بالستَ ابغسن للعدالة، كلا نولي أبنية 
من قانوف  2فقرة  276ص ىو ما نصت عليو ابؼادة للخوض في تبياف كظائفو ذلك لأف ىذا الاختصا

 الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى. 

 استئناؼ.ولاية مجلس الدولة بالفصل كجهة  - ب
كل لبس حوؿ اختصاص بؾلس الدكلة  01-98من القانوف العضوم  10أزالت ابؼادة 

الإدارية بصفة بالفصل في الاستئنافات ابؼرفوعة إليو ضد القرارات الإدارية الصادرة عن ا﵀اكم 
، كما نظم نص ذات ابؼادة نقطة ىامة جدا كأساسية كىي تلك ابؼتعلقة بالقرارات القضائية 1ابتدائية

 .التي بهوز استئنافها
كبالتالي كاف لزاما تبياف طبيعة اختصاص ابعهة القضائية ابؼصدرة بؽذه القرارات القضائية  

نهائية كبالتالي ضركرة استبعاد قرارات قضائية إدارية الإدارية كالتي تكوف قد أصدرتها بصفة ابتدائية 
نتطرؽ بؼوضوع الطعن  أخرل ذات طبيعة بـتلفة عنها، كىو ما سوؼ نفصل فيو لاحقا حتُ

ابؼتعلق با﵀اكم  02-98من القانوف العضوم  2فقرة  02كفي نفس السياؽ نصت ابؼادة  بالاستئناؼ.
قابلة للاستئناؼ أماـ بؾلس الدكلة، ما لم ينص القانوف على أحكاـ ا﵀اكم الإدارية  " :علىالإدارية 

 خلاؼ ذلك".
في الكتاب الرابع منو، الإجراءات ابؼتبعة أماـ ابعهات  09-08كما ضمن ابؼشرع قانوف        

كبتُ في الباب الثاني منو الإجراءات ابؼتبعة أماـ بؾلس الدكلة، أين نص في ابؼادة  الإدارية،القضائية 
امر الصادرة عن "بىتص بؾلس الدكلة بالفصل في استئناؼ الأحكاـ كالأك  و على ما يلي:من 902

 كما بىتص أيضا كجهة استئناؼ بالقضايا ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة".  ؛  ا﵀اكم الإدارية
                                                           

"بىتص بؾلس الدكلة بالفصل في استئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة عن ابعهات القضائية  :على ما يلي  01-98من ؽ.ع  10 نصت ـ.  1
  كبىتص أيضا كجهة استئناؼ في القضايا ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة". الإدارية.
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إف القاعدة ابؼستخلصة من كضع النصوص القانونية السالفة الذكر، تتمثل في كوف أف ابؼبدأ        
اـ يتمثل في خضوع بصيع الأحكاـ كالأكامر الصادرة عن ابعهة القضائية ابؼتمثلة في ا﵀اكم الإدارية الع

كبابؼقارنة مع  قابلة للطعن فيها بالاستئناؼ أماـ بؾلس الدكلة، باستثناء ما نص على بـالفتو القانوف،
ازعات الإدارية، كىي النظاـ القانوني ابؼصرم، بقد أف لاختصاص بؾلس الدكلة حدكد كقاضي ابؼن

الإدارية بالنسبة للقانوف  ابؼتمثلة أنو ليس قاضي للمنازعات السياسية، كما أنو قاضي للمنازعات
الداخلي، كبالتالي ليست لو كلاية نظر نزاعات السلطات الأجنبية، كما بزرج عن كلاية اختصاصو 

 .1نظر أعماؿ السيادة
مضموف ىذه النصوص القانونية كابؼتعلق بقواعد  ما بيكن استنتاجو بفا سبقت دراستو، ىو أف

الاختصاص ابؼتعلق بالطعن بالاستئناؼ، ينعدـ فيو أم تضارب، إلا أف منح كلاية نظر الاستئناؼ 
 :2لمجلس الدكلة من ابعانب القانوني يثتَ عدة إشكالات

 أولا: تغيير الطبيعة الأصلية لمجلس الدولة.
عد ا﵀كمة العليا في النظاـ القضائي ابعزائرم، كىذا تبعا يعتبر بؾلس الدكلة القطب الثاني ب

للمبدأ الدستورم القائم على ازدكاجية القضاء، كبالتالي نتج عنو منحو كلاية نظره لاستئناؼ القرارات 
، بـالفة بؼا ىو عليو 3القضائية الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية، برويلو من بؿكمة قانوف ﵀كمة كقائع

 بة لولاية ا﵀كمة العليا في اختصاصاتها.    الشأف بالنس
 ثانيا: تأثير نظر قضايا الاستئناؼ على عمل قضاة مجلس الدولة.

إف اعتبار بؾلس الدكلة كهيئة استئناؼ ينتج معو كثرة ابؼلفات ابؼعركضة عليو كىذا بفا لا شك 
ىي الطعن بالنقض فيو ستَىق عمل قضاتو كسيؤثر عليهم في كظيفتهم الأساسية العليا كالتي 

 4من الدستور 119كالاجتهاد القضائي إلى جانب العمليات التشريعية طبقا لنص ـ 
                                                           

 .397لإدارم كبؾلس الدكلة قضاء الإلغاء، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، مصر، ص.. مصطفى أبو زيد فهمي، القضاء ا1
 40، ص.ذكره بوعلي، ابؼرجع السابق د. سعي2
دكر بؾلس الدكلة خالف مضمونها فهي التي جعلت منو جهة قضائية عليا بسارس مهمة تقونً أعماؿ  من الدستور بقد أف" 152نص ابؼادة  . بدراجعة3

  ات القضائية الإدارية كضماف توحيد الاجتهاد القضائي"ابعه
 .40، ص.السابق ذكرهابؼرجع . سعيد بوعلي 4
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 ثالثا: سلب حق إتباع المتقاضي للطعن بالنقض 
إف ابؼتقاضي الذم يستأنف دعواه أماـ بؾلس الدكلة لا بيكنو أف يرجع أماىا ليسلك طريق 

، كىذا يعيق  09-08وم لمجلس الدكلة كقانوف الطعن بالنقض، ابؼكفوؿ ضمن مواد القانوف العض
بصفة أساسية التطبيق الفعلي بؼبدأ التقاضي على درجتتُ ابؼكفوؿ لو دستوريا، كىذا ما كذلك 

 .   1ذىب إليو الاجتهاد القضائي بؽذه ابؽيئة

 نقض.ولاية مجلس الدولة بالفصل كجهة   - ت

من القانوف  11نص ابؼادة يعود اختصاص بؾلس الدكلة بالفصل كهيئة طعن بالنقض إلى 
ابؼعدؿ كابؼتمم، كبالرجوع إلى اختصاصات الغرفة الإدارية على مستول ا﵀كمة  01-98العضوم 

العليا التي كانت بؽا كلاية نظر الدعاكل التي كانت ترفع أمامها، كقاضي ابتدائي نهائي أك كقاضي 
 .إلى غتَ ذلك استئناؼ فقط، ىذا بالرغم من أف بعض النصوص ابػاصة قد أشارت

من قانوف الضرائب ابؼباشرة الذم نص على أف قرارات  498مثلما نصت عليو ابؼادة  كىذا
بؾالس القضاء لا بزضع للاستئناؼ كلا بيكن الطعن فيها إلا بالنقض، ككذلك الشأف بالنسبة للقانوف 

للغرفة الإدارية ابؼتعلق بدجلس ا﵀اسبة الذم منح كلاية الطعن بالنقض ضد قراراتو  02-95رقم 
، كيكوف القانوف العضوم لمجلس الدكلة ىو من جعل بصفة مبدئية كلأكؿ مرة القاعدة 2با﵀كمة العليا

التي جعلت منو قاضي نقض كمن ىنا نتطرؽ فيما يلي إلى الإطار القانوني الذم أكلى لو اختصاص 
 ذلك.تقر غتَ  3نظر الطعن بالنقض كىذا بالرغم من كجود اجتهادات قضائية

 

                                                           

في قضية )ش.ـ( ضد مديرية التًبية لولاية باتنة، أف لا بيكنو الفصل بطريق الطعن بالنقض ضد  2002-09-23راجع قرار ـ د الصادر بتاريخ  .1
حيث أنو من غتَ ابؼعقوؿ كغتَ ابؼنطقي أف يقوـ بؾلس الدكلة بالفصل في الطعن بالنقض " ناؼ كعبر عنو بقولو:القرار الصادر عنو باعتباره ىيئة استئ

 ابعهة التي أصدرت القرار بؿل الطعن".  ابؼرفوع أمامو ضد قرار صادر عنو، ذلك أف ابؼقرر قانوف، أف الطعن بالنقض يكوف أماـ جهة قضائية تعلو
 .415 ص. سابق،رشيد، ابؼرجع ال . خلوفي2
الطعن بالنقض أماـ الغرفة الإدارية للمحكمة  "إف قضت فيو الغرفة الإدارية بدا يلي: 74-425برت رقم  11/04/1993. جاء في قرار صادر بتاريخ 3

الطعوف الإدارية أماـ الغرفة غتَ مقبوؿ كغتَ كارد ضمن  1998أم أف الطعن بالنقض قبل  العليا يعد في نظر الاجتهاد القضائي ابؼستقر عليو باستئناؼ"
 با﵀كمة العليا.  الإدارية
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الإطار القانوني الوحيد  01-98من القانوف العضوم  11ىل بيكن اعتبار نص ابؼادة  ،فإذا
لتولي بؾلس الدكلة اختصاص نظر الطعوف بالنقض، أـ أف إطار قانونية كلايتو بالفصل في الطعن 

من ابؼنصوص عليها في أحكاـ ابؼواد ك بالنقض مستمد من نصوص قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى 
 تعتبر الإطار ابؼتمم لإجراءات الطعن بالنقض؟أف ىذه النصوص كىل  ،250إلى  233

إف ىذه التساؤلات فرضت نفسها نتيجة حداثة تولي قضاة بؾلس الدكلة اختصاص نظر 
الطعوف بالنقض، كىذا لا بيكننا من استنتاج موقفو حوؿ ىذا ابؼوضوع إبما بيكننا من استخلاص 

في ظل إلزامية تطبيق إجراءات التقاضي ابؼنصوص عليها حصرا في تلك  افتًاضات تستبعد، حتى
 بؼا يأتي بياف ذكره:ابؼواد، أف تكوف من أطر تولي بؾلس الدكلة اختصاصو كقاضي نقض كىذا نتيجة 

: كضع ابؼشرع لقواعد متعلقة بالنقض في قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى بؼصلحة الغرفة الإدارية أولا
 ا﵀كمة العليا دكف غتَىا كبالتالي فهي التي أصبحت بـتصة بنظر الطعوف بالنقض. على مستول

بىتلف الطعن بالنقض أماـ القضاء الإدارم عنو أماـ القضاء العادم، كىذا بالرغم من أف  ثانيا:
ابؼشرع لم بودد أكجو الطعن بالنقض ابؼعتمدة أماـ كل ىيئة منهما، كما سنرل فيما بعد، بل اعتمد 

لوب الإحالة لتحديد أكجو الطعن أماـ القضاء الإدارم كالتي ىي نفسها ابؼعتمدة أماـ القضاء أس
 العادم.

بزصيص ابؼشرع ابعزائرم لبعض ابؼواد كالنصوص القانونية في الإجراءات بؼمارستها أماـ الغرفة  ثالثا:
بهذا قد ميز التقاضي الإدارم الإدارية كلم بول استعمابؽا أماـ الغرؼ العادية للمحكمة العليا، كيكوف 

في بؾاؿ الطعن بالنقض الإدارم عنو في القضاء العادم. كبالتالي يبقى الإطار القانوني لولاية بؾلس 
ابؼعدؿ كابؼتمم،   01-98من القانوف العضوم  11الدكلة بالفصل في الطعوف بالنقض ىو نص ابؼادة 

وني كذلك بوضع قواعد كآليات تتعلق بهذا كما يبقى للاجتهاد القضائي إمكانية سد أم فراغ قان
 .1النوع من الطعوف ابغيوية ذات الارتباط بالعمل القضائي

                                                           

 .417. رشيد خلوفي، ابؼرجع السابق، ص.1
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فإذا بيكن القوؿ أف ابؼشرع ابعزائرم ميز سلطات القاضي على مستول بؾلس الدكلة بأف 
البيتها خوؿ لو كلاية نظر الطعوف بالنقض ابؼتعلقة بالقرارات القضائية الإدارية النهائية، كىي في غ

في الدعاكل ابؼعركضة عليو ابتدائيا كنهائيا، أك  اختصاص الفصلالصادرة عنو باعتباره صاحب كلاية 
تلك الصادرة عنو باعتباره قاضي استئناؼ يفصل في الطعن على أنو قاضي درجة ثانية، كىو ما بىولو 

 .بالفصل في كلتا ابغالتتُ بقرار نهائي
للمحاكم الإدارية التي لا بيكنها أف تفصل بدوجب قرارات عكس ما ىو ابغاؿ عليو بالنسبة  

، كنستنتج أف القرارات القضائية ابؼقصودة بدوجب نص 1نهائية إلا فيما نص عليو القانوف بخلاؼ ذلك
من ذات القانوف قصدت القرارات النهائية الصادرة عن بؾلس الدكلة باعتبار أف لو كلاية  11ابؼادة 

كنهائيا في النزاعات ابؼعركضة عليو، كباعتبار أف لو كذلك كلاية الفصل   اختصاص الفصل ابتدائيا
الصادر  072652كقاضي استئناؼ، كىذا ما يناقض فيما جاء من اجتهاد بؾلس الدكلة في قراره رقم 

عن الغرفة ابػامسة الذم أقر قاعدة قانونية تتمثل في عدـ قابلية الطعن بالنقض في  19/07/2012في 
عنو إلا عن طريق الطعن بالتماس إعادة النظر أك الطعن عن طريق تصحيح الأخطاء قرار صادر 

حيث في الواقع أف بؾلس الدكلة على أنو ابعهة العليا للقضاء " ابؼادية كىذا كما جاء في مضموف القرار:
الاستئناؼ  الإدارم كبصفة رئيسية جهة الاستئناؼ الوحيدة ابؼقومة لأعماؿ بصيع ا﵀اكم الإدارية يفصل في

ابؼعركض عليو مع ابغرص على ضماف توحيد الاجتهاد القضائي كالسهر على احتًاـ القانوف كمن ثم فإف 
القرارات الصادرة عنو تكتسي طابع نهائي مطلق لا بهوز الطعن فيها إلا عن طريق التماس إعادة النظر أك 

 .2"تصحيح ابػطأ ابؼادم
 

                                                           

 .02-98من ؽ ع  02نص ابؼادة  ينظر:. 1
مثلما ىو قرارات بؾلس الدكلة الصادرة عنو بصفة نهائية  فصل بؾلس الدكلة بهذه الطريقة بينع معو ابؼتقاضي من فرض سلطة رقابة ىيئة أعلى على . إن2

أخرل  ا﵀كمة العليا صاحبة كلاية رقابة تطبيق القانوف على عمل قضاة ابؼوضوع  ىذا من جهة كمن جهة معموؿ بو في القضاء العادم الذم تعتبر فيو
ءات ابؼدنية ابؼلغى كاف معموؿ بو في قانوف الإجرا فإف ابؼشرع أكرد كجهتُ فقط لرفع الطعن بالالتماس، كما سنفصل فيو لاحقا، كىذا على عكس ما

 كما يليها.     966ـ  ما ىو منصوص عليو في ؽ.إ.ـ.إ. فيمن كجهتُ مثل الذم كاف يتيح للطاعن بالالتماس أف يؤسسو على أكثر
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لقضائي ىذا كرس لنفسو كلاية نظر الطعوف بالنقض ضد كبالتالي فإف بؾلس الدكلة باجتهاده ا
الأحكاـ الصادرة بصفة نهائية عن بعض ابعهات القضائية الإدارية ابؼختصة، مؤكد على مبدأ عدـ 

، كىو ما سوؼ نتطرؽ إليو بالتفصيل حتُ 1رقابة قراراتو القضائية الصادرة عنو بصفة ابتدائية كنهائية
 رات الإدارية القابلة للطعن فيها بالنقض.نتطرؽ لأنواع الأحكاـ كالقرا

 مجلس الدولة ىيئة مقومة تضمن توحيد الاجتهاد القضائي: - ث

يعتبر بؾلس الدكلة من ابؽيئات القضائية ابؼقومة للمنازعات الإدارية كالتي تضمن كذلك توحيد 
بؼؤسس الاجتهادات القضائية، كىذا الاختصاص ابؼخوؿ لو بهد أصلا لو عندما اعتًاؼ لو بو ا

، كىذا الاختصاص أكلاه ابؼؤسس الدستورم كذلك 1996من دستور  152الدستورم في ابؼادة 
يؤسس مجلس دولة كهيئة مقومة لأعماؿ الجهات  للمحكمة العليا كتضمن نص ابؼادة ما يلي:"

القضائية الإدارية ... وتضمن المحكمة العليا ومجلس الدولة توحيد الاجتهاد القضائي في 
 اء البلاد ويسهراف على احتراـ القانوف".جميع أنح

 كيتجسد ىذا الدكر إذا في:
 . أف لمجلس الدكلة مواقف مبدئية تتجسد من خلاؿ الفصل في القضايا ابؼطركحة عليو 

 .حتُ يتدخل بؾلس الدكلة كقاضي نقض 

  ذلك يتكفل بنشر كامل قراراتو بشكل بهعلها في متناكؿ بصيع ابعهات القضائية الإدارية بدا في
 الغرؼ ابؼكونة لو.

 .2السهر على تكوين دائم لقضاتو   

 
 
 
 

                                                           

 .42 ، صذكره .سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق1
 .425، ص.ذكره .رشيد خلوفي، ابؼرجع السابق2
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 اختصاص مجلس الدولة الاستشاري في المجاؿ التشريعي: -2
بهب أكلا التأكيد على أف دكر بؾلس الدكلة الاستشارم بىتص بو إلا في المجاؿ التشريعي دكف 

عن دكر كاختصاصات ا﵀كمة ، فتكوف لو بهذا مسابنة في التشريع القانوني كىو ما بييزه 1الإدارم
 العليا التي لم بينحها ابؼؤسس الدستورم ىذا الامتياز.

من مفردات ليمنح ىذا الاختصاص  ؤسس الدستورمما جاء بو ابؼكما يتبادر للمطلع على 
من دستور  119استعمالو بؼصطلح " القوانتُ" في معرض ابؼادة سبب الاستشارم لمجلس الدكلة، ىو 

ما ىي ، كبالتالي فرض مشاريع القوانتُ ...، بعد الأخذ برأم بؾلس الدكلة..."تع" بقولو: 1996
مدل إلزامية رأم بؾلس الدكلة في مشاريع القوانتُ ابؼعركضة عليو كما القوانتُ ابؼقصودة في ىذا النص؟ 

 من بؾلس الوزراء؟
 01-98من القانوف العضوم  4يليق الرجوع لنص ابؼادة  ،للجواب على التساؤؿ الأكؿك 

التي نصت على :"يبدم بؾلس الدكلة رأيو في مشاريع القوانتُ كالأكامر حسب  2ابؼعدؿ كابؼتمم
كما بيكن أف يبدم رأيو في يفيات ا﵀ددة ضمن نظامو الداخلي؛  الشركط التي بوددىا القانوف كالك

 ابغالة". مشاريع ابؼراسيم التي يتم إخطاره بها من قبل رئيس ابعمهورية أك رئيس ابغكومة حسب
إف رأم المجلس الدستورم يستخلص منو أف الدكر الاستشارم في مشاريع القوانتُ أسند 
لمجلس الدكلة فقط دكف سواه، كأف دكره ىذا يقتصر على مشاريع القوانتُ فقط دكف مشاريع الأكامر 

 .3ابع الدستورمكمشاريع ابؼراسيم الرئاسية كالتنفيذية، كىذا راجع إلى كوف ىذه ابؼشاريع ليس بؽا الط

                                                           

 ابؼعدؿ كابؼتمم، سالفة الذكر. 01-98من ؽ.ع. 39-36-12-4عليو ـ  .راجع ما نصت 1
كابؼصادقة عليو من طرؼ البربؼاف فقد قرر حصر  ابؼقدـ من طرؼ ابغكومة 01-98.عند بسط رقابة المجلس الدستورم بؼشركع القانوف العضوم  2

ابؼتعلق بدراقبة مطابقة  1998-05-19ابؼؤرخ في  98ـ د/ -ر.ؽ.ع 06كىذا بدوجب الرأم: رقم  نطاؽ الاستشارة في مشاريع القوانتُ دكف التنظيمات
ابؼشرع بإقرار عرض مشاريع الأكامر كمشاريع  :" اعتبارا أفالعضوم ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو للدستور، كعللو بدا يلي القانوف

الدستورم بل  القانوف العضوم موضوع الإخطار لم يتقيد بالنصمن  4لإبداء الرأم فيها كما كرد في ابؼادة  ابؼراسيم الرئاسية كالتنفيذية على بؾلس الدكلة
)الفقرة الأختَة(  119استأثر لنفسو ما لم تقضي بو أحكاـ ابؼادة  أضاؼ اختصاصات استشارية أخرل لم يقرىا ابؼؤسس الدستورم كبالتالي يكوف قد

 بدقتضياتها". من الدستور بفا يقضي إلى الإخلاؿ
 .1996من دستور  119 .راجع في ذلك نص ابؼادة 3
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طبيعة رأم بؾلس الدكلة ابؼبدل حوؿ مشاريع القوانتُ ابؼعركضة بالإجابة على  أما فيما يتعلق
أم بؾلس الدكلة ىل ىو قانوني أك موقفو ملائم؟ للجواب كىل أف ر عليو، ىل ىو إلزامي أـ اختيارم؟ 

من دستور  119نص ابؼادة على التساؤلات يليق الاعتماد على معتٍ ما تضمنتو الفقرة الثانية من 
للقوؿ أف استشارة بؾلس الدكلة في مشاريع القوانتُ أمر ليس بالاختيارم كلكنو إلزامي، كمنو  1996

 .1فهذا الأمر ملزـ للسلطة ابؼؤىلة بطلبو
ككل بـالفة بؽذا الإجراء يشوب مشركع القانوف عيب شكلي متمثل في بـالفة قاعدة جوىرية 

بالنتيجة إلى إمكانية الدفع بعدـ دستوريتو في حالة إخطار المجلس  دستورية، بيكن أف يتعرض
الدستورم بذلك، كلكن كمن جهة أخرل فإف رأيو يبقى بؾرد من الصفة الإلزامية، فابعهة ابؼخطرة بؽا 
أف تأخذ بو كما بؽا أف لا تأخذ بو سواء كلو أك بعضو، إلا أنو بهب الإشارة إلى أف السلطة التنفيذية 

ها إصدار نص مشركع قانوف غتَ الذم عرض للاستشارة، كأما بالنسبة لدكره كهيئة استشارية، لا بيكن
يكوف لو دكر ىيئة كموضعية كمنطوؽ برأيو النهائي،  كبإصداره لتقرير يتضمن ملاحظات شكلية

 .2استشارية متى مارس كلاية مراقبة مدل ملائمة مشاريع القوانتُ ابؼعركضة عليو، كمدل شرعيتها
ما فيما بىص الإجراءات ابؼتبعة من طرؼ السلطة التنفيذية لاستشارة بؾلس الدكلة، فنوجزىا أ 

في كوف أف مشركع القانوف يرسل ككل كثائقو إلى بؾلس الدكلة كىذا بعد ابؼصادقة عليو من طرؼ 
س شارم بؾلتابغكومة، كيقوـ بعدىا رئيس بؾلس الدكلة في ابغالة العادية بتعيتُ مقرر من بتُ مس

الدكلة الذم يدرس كيناقش ابؼشركع في فوج عمل بيكن أف بوضره الوزير ابؼكلف بالقطاع أك من 
ينوبو، كما يطلع بؿافظ الدكلة على ابؼشركع بدوجب النسخة ابؼرسلة إليو، كعند انتهاء الأشغاؿ يطلب 

                                                           

كجاء في ابغيثية الثانية حوؿ طبيعة  ابؼعدؿ كابؼتمم 01-98من القانوف العضوم  4.لقد أكد بؾلس الدكلة كىو بصدد تعليل رأيو حوؿ ابؼادة  1
القوانتُ دكف سواىا التي تعرض  ابؼؤسس الدستورم على سبيل ابغصر تتعلق بدشاريع كاعتبار أف الاختصاصات الاستشارية التي أقرىا الاستشارة ما يلي:"

 من الدستور..."  119بؾلس الدكلة لإبداء الرأم فيها قبل عرضها على بؾلس الوزراء طبقا للمادة  كجوبا على
 .49. 48. رشيد خلوفي، ابؼرجع السابق، ص.ص. 2
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مة بؼشركع القانوف ابؼستشار ابؼقرر من رئيس بؾلس الدكلة استدعاء ابعمعية العامة لقضاتو بؼناقشة عا
 . 1ابؼعركض عليهم، كبزتتم ىذه ابؼناقشة بالانتخاب باعتماد ابؼصادقة بالأغلبية البسيطة للحضور

أما في ابغالة الاستثنائية، فيحاؿ ابؼشركع إلى قاضي لدل بؾلس الدكلة برتبة رئيس غرفة  
الأقل كبؿافظ الدكلة كالوزير  كيكوف ىو رئيس اللجنة الدائمة ابؼتكونة من أربعة مستشارم الدكلة على

ابؼعتٍ أك من ينوبو ليصادقوا في ابػتاـ على مداكلة اللجنة، ابؼتمثلة في التقرير النهائي، كذلك بالأغلبية 
كيرسل إلى رئيس بؾلس الدكلة، كتعد بعدىا ابعمعية العامة أك اللجنة الدائمة بإبداء رأيها حوؿ 

دكلة فيما بعد إلى الأمتُ العاـ للحكومة ليقدمو الوزير مشركع القانوف الذم يرسلو رئيس بؾلس ال
 .2الأكؿ إلى بؾلس الوزراء

فإذا يتوجب علينا الآف دراسة تكريس دكر ابؽيئات القضائية ابؼستحدثة في الفصل في 
ابؼنازعات القضائية الإدارية ابؼعركضة عليها، كىذا بتخصيص الدراسة للاختصاص القضائي بؽذه 

م عن ابؼنازعات القضائية بفا بهعلنا نتطرؽ أكلا بؼفهوـ ابؼنازعة القضائية الإدارية ابؽيئات كما ينج
كأصوؿ بسييزىا عن ابؼنازعة الإدارية كذلك بتبياف ابؼبادئ التي يقوـ عليها الفصل في ىذه ابؼنازعات 

 القضائية الإدارية لتكريس مبدأ استقلالية القضاء كبالتالي برقيق مكاسب دكلة القانوف.
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

ابؼؤرخ في  261-98الذكر، كابؼرسوـ التنفيذم رقم  سالف ابؼعدؿ كابؼتمم، 01-98من القانوف العضوم  4مكرر  41إلى  41نص ابؼواد من  ينظر: . 1
 ككيفيتها في المجاؿ الاستشارم أماـ بؾلس الدكلة. ا﵀دد لأشكاؿ الإجراءات 29-08-1998
 ابؼعدؿ كابؼتمم، سالف الذكر. 01-98من ؽ.ع. 4مكرر  41ك 3مكرر  41ما نصت عليو ابؼادة  ينظر: . 2
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 الفصل الثاني
 دور الجهات القضائية الإدارية في البث في المنازعات القضائية الإدارية المرفوعة إليها

في تعلق بدفهوـ ابؼنازعة القضائية الإدارية  عماكفي ىذا الفصل ستَكز ابغديث كالشرح فيو 
في زعات القضائية الإدارية ابؼبادئ التي يقوـ عليها الفصل في ابؼناثم نوضح ما تعلق ب ،ابؼبحث الأكؿ
 .ابؼبحث الثاني

 المبحث الأوؿ
 مفهوـ المنازعة القضائية الإدارية

لقد أكد ابؼشرع الدستورم على ضركرة كجود جهات قضائية بـتصة في البث في ابؼنازعات 
عن القضائية الإدارية ابؼرفوعة إليها، كىذا نتيجة حتمية لاعتماده مبدأ ازدكاجية القضاء، كما ينتج 

 .ىذا التوجو حتمية السعي لتكريس معالم دكلة القانوف بالنظر إلى خطر ىيمنة السلطة التنفيذية
كمن ىنا تكمن أبنية علاقة ىذه الدكلة مع قانوف ابؼنازعات الإدارية، كالذم بدوجبو يتم  

 .يةمراقبة عمل الإدارة التي يفرض عليها احتًاـ القانوف عن طريق مبدأ آخر ىو مبدأ ابؼشركع
كما ستوالي   ،في ابؼطلب الأكؿبؼنازعة القضائية الإدارية افهوـ لي في ىذه الدراسة التطرؽ إلى مكسنوا 

 .ابؼطلب الثاني وضمنفسيتكل ىذا ،  بسييز ابؼنازعة الإدارية عن ابؼنازعة القضائية الإداريةبعدىا تبياف 
 المطلب الأوؿ

 المنازعة القضائية الإداريةالخصومة و  مفهوـ
استعمل ابؼشرع ابعزائرم مصطلحتُ بـتلفتُ كمع ذلك فلهما صلة كطيدة بجهات الفصل في    

القضاء الإدارم، كذلك حتُ اعتبر ا﵀اكم الإدارية جهة الولاية العامة، كابؼصطلحتُ بنا ابؼنازعة 
اء من ؽ إ ـ إ التي ج 800كابػصومة، فمصطلح ابؼنازعة استعملو في الفقرة الأكلى من نص ابؼادة 

.." أما مصطلح ابػصومة،  أف ا﵀اكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في ابؼنازعة الإدارية" فيها:
إرجاء الفصل في  ..من ذات القانوف، التي نصت على:" 812فقد استعملو في نص ابؼادة 

 ابػصومة.."
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ابؼصطلح في كتاب ، فهي ابعدؿ كالنزاع، كقد كرد ىذا ابؼعتٌ اللغوم للخصومةبالرجوع إلى ك    
من سورة "ؽ" حتُ قاؿ رب  28ا﵁ العزيز في عديد السور، كنورد في ىذا ابؼقاـ ما تضمنتو الآية 

 .كالعامل بابػصومة يسمى ابػصم .1﴾ (28) باِلْوَعِيدِ  إِليَْكُمْ  قَد مْتُ  وَقَدْ  لَدَي   تَخْتَصِمُوا لَا  قاَؿَ ﴿ العزة:
 .2رم بتُ اثنتُ على سبيل ابؼنازعة كابؼشادة"به كلاـ»أنها: على  السرخسيكعرفها 
مصطفى بؿمد تهامي منصورة، برت  على لساف د. ابػصومة الإداريةأما الفقو فقد عرؼ  

على 18، ص2006عنواف رسالة دكتوراه، إجراءات ابػصومة الإدارية، الصادرة عن جامعة عتُ شمس، 
راءات إدارية غتَ قضائية أماـ ابعهات الإدارية أنها :" خصومة أحد أطرافها ابعهة الإدارية، تنشأ بإج

بهدؼ تصحيح تصرؼ إدارم خاطئ صادر من أحد طرفيها، كقد تستمر أماـ القضاء الإدارم 
، كما عرفها د. بؿمد باىي 3بإجراءات قضائية بهدؼ ابغصوؿ على حق قائم كمشركع بوميو القانوف"

ادة ابؼنفردة للخصوـ في ابؼرافعات الإدارية ، الصادر أبو يونس من كتابو انقضاء ابػصومة الإدارية بالإر 
لا تعدك أف تكوف بؾموعة الإجراءات الناشئة  :" على أنها 16ص. 2007عن دار ابعامعة ابعديدة 

عن بفارسة حق الدعول الإدارية، كالتي يتخذىا ابؼتداعوف أك بفثلوىم كالقاضي الإدارم كأعوانو بغية 
 ند إيداع الطلب كحتى انقضائها انقضاء تاما بحكم مبستًا بدكنو". ابغصوؿ على حكم حاسم بؽا، م

فبنظر ىذه التعريفات يتأكد أف ابؼنازعة أشمل من ابػصومة فهي تبدأ قبل اللجوء إلى القضاء، كبنا 
مصطلحتُ بـتلفتُ بالرغم من كركدبنا ضمن نفس النص القانوني، كبحسب رأينا كاف على ابؼشرع 

عمالو للمصطلحتُ في نفس ابؼوطن، أك كاف عليو تبياف حدكد كبؾاؿ استعماؿ توضيح ابؼغزل من است
 مصطلح ابػصومة، كحدكد كبؾاؿ استعماؿ مصطلح ابؼنازعة.

من أدؽ كأىم ابؼوضوعات ابؼتعلقة بالقانوف الإدارم،  المنازعة القضائية الإداريةتعتبر لذا 
رة، كما نتج عنو من مشاكل كمنازعات خاصة في ظل ازدياد تدخل السلطات العمومية كتعسف الإدا

                                                           
 ركاية كرش عن نافع. ،7 الثمن 52، ابغزب 28.سورة "ؽ"، الآية 1
ابؼركز القومي للإصدارات القانونية،  .عبد الناصر عبد ا﵁ أبو بظهدانة، إجراءات ابػصومة الإدارية دراسة برليلية في ضوء أحدث آراء الفقو كالقضاء،2

 .10، ص2014القاىرة، ط 
 .17.16عبد الناصر عبد ا﵁ أبو بظهدانة، ابؼرجع نفسو، ص  3
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إدارية، بفا استلزـ كضع آليات كىياكل كقواعد قضائية للفصل في تلك النزاعات كفضها بطرؽ 
ملائمة، ككذلك كضع إجراءات مناسبة، بالشكل الذم يوفر ضمانات أكبر كأفضل للوصوؿ إلى 

لأفراد ت ابؼصلحة العامة، كحقوؽ ابرقيق دكلة ابغق كالقانوف، التي برمي في آف كاحد كفي نفس الوق
كبؽذا الغرض أنشأ ابؼشرع إلى جانب ا﵀اكم الإدارية، ىيئة قضائية كحرياتهم من تعسف الإدارة؛ 

استحداث بؿاكم استئنافية إدارية كذلك  2020جديدة، بسثلت في بؾلس الدكلة، كما تضمن دستور 
 حتى يكرس مبدأ ازدكاجية القضاء.

النزاعات التي يكوف أحد أطرافها إدارة عمومية، " أنها: ائية الإدارية علىكتعرؼ ابؼنازعة القض
 1".كبىتص بالفصل فيها القضاء الإدارم كفقا لشركط كإجراءات قانونية متميزة

ابؼنازعات الإدارية تتألف من بؾموع الدعاكل " على أف: أحمد محيوكقد عرفها الأستاذ 
 ".2اء قيامهم بوظائفهمالنابصة عن نشاط الإدارة كأعوانها أثن

، يتضمن مفاىيم عامة، منها ما تعلق ةمفهوـ الدعول الإداريكنشتَ في ىذا الصدد، إلى 
بتعريفها، كمنها ما تعلق بدبدأ بفارستها، كمنها ما تعلق بالآثار ابؼتًتبة عليها، كنتطرؽ في ىذا السياؽ 

الوسيلة التي تسمح للمتقاضي  ا:"على أنه عرفت قضائيالبعض التعريفات التي كردت بشأنها، فقد 
 "3.إخطار القاضي الإدارم حتى ينظر في قضيتو

إجراء قانوني يستعملو مدعي أماـ قاضي إدارم بـتص ضد عمل  كما عرفها الفقو على أنها:"
فيتضمن عدة عناصر ذات علاقة بالدعول الإدارية، منها  التعريف القانوني بؽاأما  ،4"إدارم.

رفع أماـ ىيئة قضائية ذات كلاية اختصاص إدارم، ابتدائي بسبب بداية برريك ابؼتقاضي، كأنها ت
إجراءاتها أماـ القضاء، ككذلك ىي مرتبطة بدوضوع دك خاصية إدارية، كىو عمل إدارم ناتج عن قياـ 

 . 5الإدارة بنشاطها، كقد عرفتها النصوص القانونية الإجرائية بصفة غتَ مباشرة
                                                           

 .  146، ص.2014 3اء ا﵁، الوجيز في القضاء الإدارم، تنظيم كعمل كاختصاص، دار ىومة للطبع كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، ط . بوبضيدة عط1
 .145. بوبضيدة عطاء ا﵁، ابؼرجع نفسو، ص. 2
 5، ص.ذكره . رشيد خلوفي، ابؼرجع السابق3
 .6.5. رشيد خلوفي، ابؼرجع نفسو، ص.ص.4
 من ؽ.إ.ـ.إ. 901كابؼادة  814إلى  801اد من . راجع في ذلك نص ابؼو 5
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، فهي ذلك ابؼزيج بتُ ما ىو منصوص عليو ضمن بغسن ستَ ابؼنازعةالإجراءات الضامنة أما 
قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كبتُ ما ىو منصوص عليو بدوجب قوانتُ خاصة، كالقانوف 
العضوم ابؼنظم لعمل ا﵀كمة الإدارية كابؼنظم لعمل بؾلس الدكلة، كقانوف الإجراءات ابعبائية، كقانوف 

، كقانوف ا﵀اماة كغتَىا من القوانتُ، كىذا ابؼزيج يهدؼ لتحقيق التكامل بتُ الصفقات العمومية
القوانتُ لتحقيق ا﵀اكمة العادلة، كمن ىنا كجب علينا التطرؽ لأىم ما بييز ابؼنازعة لإدارية عن 

 .ابؼنازعة القضائية الإدارية فيما يلي
 المطلب الثاني

 ضائية الإداريةتمييز المنازعة الإدارية عن المنازعة الق
 ثم ما في الفرع الأكؿ،ابؼنازعة الإدارية  سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب الى ما تعلق بدفاىيم حوؿ 

 في الفرع الثاني. تعلق بابؼنازعة القضائية الإدارية
 الفرع الاوؿ

 المنازعة الإدارية
بالنزاع  ضمن عديد ابؼصطلحات ذات الصلة كيتعلق الأمر ابؼنازعة الإدارية جاءمصطلح إف  

الإدارم كالتظلم أك الطعن الإدارم، ككذلك الشأف بالنسبة بؼصطلح ابؼنازعة القضائية الإدارية الذم 
 .ترافقو عديد ابؼصطلحات ذات الصلة كىي الدعول القضائية كالطعن القضائي

مصطلح يكثر استعمالو لدل رجاؿ القانوف فمنهم من يرل أف بصعها ىو كلمة ابؼنازعات  هوف 
 Le Contentieux دارية في حتُ يستعملها البعض الآخر في نفس مفهوـ ابؼصطلح الفرنسيالإ

Administratif
1

.  
لو علاقة بقانوف ابؼنازعة الإدارية أك كما يطلق عليو" قانوف بؾموعة  النزاع الإدارمكلعل مصطلح  

ة على بؾموعة القواعد القانونية قواعد قانونية" كبإضافة ابؼصطلحتُ يستنتج أف ىذه العبارة تستعمل للدلال

                                                           
يقصدكف بهذه العبارة "بؾموعة النزاعات الإدارية التي يعود الفصل فيها إلى  De Laubader Debbasch Chapus.الفقو الفرنسي كمنهم  1

وف الإدارم كالاجتهاد القضائي الإدارم" خلوفي قاضي إدارم حسب قواعد قانوف ابؼنازعات الإدارية ابؼتشكل من قواعد إجرائية كموضوعية مصدرىا القان
 .7رشيد، ابؼرجع السابق، ص.
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ذات الصلة بتنظيم القضاء الإدارم، كبالقواعد الإجرائية سواء الإدارية منها أك القضائية، زيادة على قواعد 
 .1اختصاص القاضي الإدارم

يستوجب أف يتضمن قرارا لو علاقة بالإدارة، كلا بد أف بيس ىذا  النزاع الإدارمكما أف مصطلح  
من حقوؽ الغتَ، بفا يتيح للمتضرر منو أف يتوجو إما إلى الإدارة لطلب مراجعتو، أك يعرضو على القرار بحق 

كأنواع كأشكاؿ القضاء الإدارم ليفصل فيو، كلابد من أف تكوف بؽذا القرار الإدارم ميزات كخصائص 
حوؿ القرار الإدارم فيما  بذعل منو مبدأ قياـ ابؼنازعة الإدارية، كىذا ما يدفعنا إلى تقدنً دراسة كلو موجزة

 يلي:
 إف تعريف القرار الإدارم يقوـ على تبياف خصائصو فهو: " ذلك العمل القانوني :القرار الإداري -1

، كمن ىنا 2الانفرادم الصادر عن مرفق عاـ كالذم من شأنو إحداث أثر قانوني برقيقا للمصلحة العامة"
 نو:بيكن أف نستنتج أف للقرار الإدارم خصائص منها أ

 :تصرؼ قانوني 

كما ىو متعارؼ عليو، فإف الإدارة تصدر عدة أنواع من القرارات كبالتالي لا بيكن اعتبارىا كلها   
، كيقصد بهذه ابػاصية أنو بهب أف 3تصرفا قانونية، بل بهب أف يتمتع القرار الإدارم بالطابع التنفيذم

 .يصدر القرار بشكل يرتب معو أثرا قانونيا

بإصدار قرار تعيتُ لوظيفة عامة تنتج معها مركزا قانونيا جديدا للموظف الذم يصبح كذلك إما    
بدوجبو متمتعا بحقوؽ كملزـ بالقياـ بعمل، أك يعمل على التعديل في مركز قانوني موجود كيتمثل في التًقية 

 Les" الأعماؿ ابؼاديةكغتَىا من قبيل ىاتو القرارات، أك إلغائو مثل قرار العزؿ من الوظيفة، كمن ىنا بزرج 

actes matériels  التي تصدر عن الإدارة كالتي لا تصدر أم أثر قانوني، عن ىذا الوصف، مثل ما ىو "
 .4الشأف بالنسبة للتعليمات كابؼنشورات

 
                                                           

 .7ىذه العبارة كىو رأم صحيح بحسب رشيد خلوفي، ابؼرجع السابق ص.  Chapus. استعمل الفقيو  1
 . بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات الإدارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، 2
 : 18/03/2003الصادر بتاريخ  008041ة رقم . كىو ما تضمنو قرار بؾلس الدكل3

 " حيث أنو لا بهوز الطعن في قرار إدارم إلا إذا كاف نافذا، كذلك كفقا للمبادئ العامة في القانوف الإدارم".
 .9، ص 2005.بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات الإدارية، دار العلوـ كالنشر كالتوزيع، عنابة، ط 4
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 :1يصدر عن مرفق عاـ 

يتبادر للذىن تساؤؿ حوؿ مدل تطبيق ىذه ابػاصية في حالة صدكر قرار إدارم عن غتَ مرفق  
الذم يتمثل في أجهزة كىياكل السلطة الإدارية أك ابؼؤسسات العامة ابؼتمثلة في أجهزة كتنظيمات  عاـ،

السلطة التنفيذية، كىل أف القرارات الإدارية الصادرة عن ابؽيئات الأخرل مثل التصرفات الصادرة عن 
ىذه ابػاصية، فابعواب  السلطة التشريعية أك السلطة القضائية أك ابؽيئات كالتنظيمات ابػاصة تدخل ضمن

 على ىذا التساؤؿ يرجع إلى ضركرة نص القانوف على ذلك. 

                                                           
 actes" كقرارات السلطة القضائية ىي من قبيل الأعماؿ القضائية "actes législatifsعماؿ التشريعية ". تسمى أعماؿ البربؼاف بالأ1

juridictionnels كىذه الأعماؿ لاتصح لأف تكوف موضوع دعول إلغاء بل لكل كاحد منهما طرؽ بسكنو من بسط الرقابة عليها سواء دستورية أك "
أف القرارات الصادرة في ىذا الذم تضمن ما يلي:"  12/11/2001ابؼؤرخ في  002871الدكلة بقرار لو رقم قضائية، كفي ىذا الصدد صدر عن بؾلس 

بة بؾلس الإطار )الإقصاء من التًشح للانتخابات الرئاسية ( تندرج ضمن الأعماؿ الدستورية للمجلس الدستورم كالتي لا بزضع نظرا لطبيعتها بؼراق
"، كمن جهة أخرل، كبحسب قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي ه، بفا يتعتُ التصريح بعدـ اختصاصو للفصل في الطعن ابؼرفوعالدكلة، كما استقر عليو اجتهاد

دارية إلا في حالة اتصاؿ نشاطها بدرفق عاـ، كبالرغم ‘فإف قرارات ابؽيئات كالتنظيمات ابػاصة مثل النقابات كابعمعيات، فهي لا تصدر أصلا قرارات 
ابؼعدؿ كابؼتمم، قد منح كلاية الفصل في قرارات مثل ىذه ابعمعيات كابؼنظمات ابػاصة  01-98من ؽ.ع  1ؼ  9جوع إلى نص ابؼادة من ىذا فإنو بالر 

حيث أف السيد بقولو:"  24/06/2002ابؼؤرخ في  004827لمجلس الدكلة حتُ يرفع أمامو الطعن في قراراتها، كىو ما صدر عنو في قرار لو برت رقم 
عن الغرفة الوطنية للمحضرين القضائيتُ الذم أيد القرار الصادر بتاريخ  27/01/2000رفع طعنا بالإلغاء ضد القرار الصادر بتاريخ  كزير العدؿ

 عن الغرفة ابعهوية ﵀ضرم الشرؽ الذم قضى ببراءة ا﵀ضر )ؿ ع( من الوقائع ابؼنسوبة إليو كنطق بإعادة إدراجو في منصب عملو 07/11/1999
 يستخلص من عناصر ابؼلف أف ابؼدعو ) ؿ ع( بؿضر قضائي أكقف عن العمل بعد صدكر حكم جزائي. حيث أنو

 غرامة . 20.000حبس مع كقف التنفيذ ك 3حيث أف الغرفة ابعزائية لمجلس قضاء عنابة حكمت عليو بػ 
 حيث أف ابؼدعى عليو مثل أماـ الغرفة ابعهوية للمحضرين القضائيتُ التي برأتو.

 كزير العدؿ طعن في ىذا القرار ابؼؤيد بدوجب قرار الغرفة الوطنية للمحضرين القضائيتُ التي نطقت بإعادة إدماجو في عملو بدوجب القرارحيث أف 
 .27/01/2000الصادر بتاريخ 

 حيث أف السيد كزير العدؿ رفع طعنا ضد ىذا القرار أماـ بؾلس الدكلة.
 بزوؿ لمجلس الدكلة الصلاحيات للفصل ابتدائيا كنهائيا: 30/05/1998ابؼؤرخ في  01-98من ؽ  9حيث أف ابؼادة 

ابؼهنية في الطعوف بالإلغاء ابؼقدمة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عن السلطات ابؼركزية كابؼؤسسات العمومية الوطنية كابؼنظمات  -1
 الوطنية.

كطنية كىي تتخذ عقوبات تنظيمية دكف استشارة سلطة إدارية كمن ثم فإف قراراتو تكتسي حيث أف الغرفة الوطنية للمحضرين القضائيتُ منظمة مهنية 
 طابعا قضائيا كبالنتيجة بيكن الطعن فيها كما ىو منصوص عليو في ابؼادة ابؼذكورة أعلاه أماـ بؾلس الدكلة.

 يتُ ا﵀ضرين يتم بدوجب قرار من كزير العدؿ.تنص على أف تع 01/06/1991ابؼؤرخ في  185-91من ابؼرسوـ التنفيذم  4حيث أف ابؼادة 
 من ابؼرسوـ تنص على أف يقرر كزير العدؿ بناء على رأم موافق من الغرفة الوطنية الإيقاؼ ابؼؤقت كالعزؿ. 10حيث أف ابؼادة 

 حيث أنو كبالتالي كوف كزير العدؿ ىو السلطة الوصية فبهذا الصدد بيلك الصفة كابؼصلحة للتقاضي كما فعل.
دج غرامة  20.000وأشهر حبس مع كقف التنفيذ  3حيث أف الوقائع ابؼسندة للمحضر )ؿ ع( خطتَة كمرتكبة أثناء أداء مهمتو كأنو حكم عليو بػ 

ات الإدارية بؿمد الصغتَ بعلي، القرار ينظر: "كأنو بالنتيجة فإف الطعن بالإلغاء ابؼرفوع من طرؼ كزير العدؿ قانوني كمؤسس كأنو يتعتُ الاستجابة إليو 
 .14ص.
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 يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة:  

حتُ بينح القانوف للإدارة حق بفارسة صلاحياتها، ففي ىذه ابغالة بيكن اعتبار التصرؼ صادر عن       
، 1عقود ابؼبرمة طبقا لقانوف الصفقات العموميةالإرادة ابؼنفردة للإدارة، كلا يدخل ضمن ىذه ابػصوصية ال

 Actesللانفصاؿ" كقد قبل بؾلس الدكلة الفرنسي الطعن بالإلغاء في الأعماؿ أك القرارات القابلة

détachables " التي بؽا علاقة بعمليات تعاقد الإدارة ابؼركزية، مثل قرار اعتماد الصفقة أك قرارات تشكيل
 بعنة مراقبة الصفقات.

 واع القرارات الإدارية:أن  -2
تتعدد أنواع القرارات الإدارية بحسب اعتماد معيار التصنيف، فمنها البسيطة كابؼركبة قياسا على       

تكوينها، كمنها ابؼنشئة كمنها الكاشفة بحسب ترتيب أثرىا القانوني، كمنها أيضا القابلة للطعن القضائي أك 
قسيمات أنواع القرارات الإدارية ىي باعتماد ابعهة ابؼصدرة بؽا كذلك غتَ القابلة لرقابة القضاء، كلعل أىم ت

كاللامركزية، أك بالأخذ  2بالأخذ بعتُ الاعتبار ابؼعيار العضوم أك الشكلي، كتتمثل في قرارات الإدارة ابؼركزية
ادم أك ابؼوضوعي بعتُ الاعتبار مضمونها كطبيعة ابؼراكز القانونية ذات الصلة بها كبالتام اعتماد ابؼعيار ابؼ

 .3كيتعلق الأمر بالقرارات الفردية أك ابعماعية
 :وقف تنفيذ القرار الإداري -3

إف الأصل في القرارات الإدارية أنها نافذة في حق الغتَ، كلتاريخ نفاذىا أبنية قانونية إجرائية بالغة   
لقاعدة العامة ىي أف القرار فهو يعتبر بداية حساب سرياف آجاؿ الطعن سواء القضائي أك الإدارم، كلعل ا

 استثناءاتالإدارم يسرم ابذاه الإدارة من تاريخ صدكره تبعا لاختصاصها الزمتٍ، كترد على ىذه القاعدة 
 4نذكر منها تعليق القرار الإدارم على شرط كاقف أك فاسخ، رجعية القرار الإدارم بـالفة بؼبدأ عدـ الرجعية

 ا إذا كانت الرجعية بنص من القانوف أك تنفيذا لقرار قضائي بالإلغاء أكابؼنصوص عليها قانونا، كيستثتٌ منه

                                                           
 ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية. 15 -245. ابؼرسوـ الرئاسي  1
 . 2020من دستور  91.راجع في ذلك أحكاـ نص ابؼادة  2
 16. بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص. 3
 الشعبية ابتداء من نشرىا في ابعريدة الربظية".من ؽ.ـ على:" تطبق القوانتُ في تراب ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية ك  4/1.نصت ابؼادة  4
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، كما بذدر الإشارة أف 1بسحب القرار الإدارم أك بتصحيحو، ككذلك القرار بإرجاء نفاذ القرار الإدارم
أك ىذه القرارات الإدارية، كعلى الرغم من طبيعتها التنفيذية، فإنو بيكن كقف سرياف آثارىا إما إداريا 

 قضائيا.
 : الوقف الإداري - أ

كيتجلى في صورتي، إما أف يكوف قرار الوقف الإدارم صادر عن الإدارة ابؼصدرة لو كإما يكوف من  
، كفي ىذا مراعاة للصالح العاـ خاصة إذا كاف لو ارتباط بالضبط الإدارم، أك بغسن 2طرؼ الإدارة الوصية

 ستَ ابؼرافق العامة.
 : الوقف القضائي - ب

طلب كقف قرار إدارم قضائيا، ضركرة رفع دعول قضائية تكوف مستوفية لشركط شكلية يشتًط ل 
كموضوعية نتطرؽ بؽا لاحقا بشيء من التفصيل، نوجز فقط ضركرة رفعها أماـ ابعهات القضائية الإدارية 

أك بحسب كصفها كمصدرىا، كىذا تبعا بؼبدأ توازم الأشكاؿ، كبيكن للقاضي الاستجابة بؼثل ىذا الطلب 
شريطة توافر شرطتُ، شرط الاستعجاؿ كشرط ابعدية، كقد ابذو القضاء الإدارم في ابعزائر إلى تطبيق 3يرفضو

 :" قضى 13772برت رقم  14/08/2002ىذه الشركط، فقد تعرض بؾلس الدكلة في قرار لو مؤرخ في 
الإدارية ابؼختصة، كىي التنفيذ لم يصدر عن ابعهة  حيث ثابت بفا سبق أف القرار الإدارم بؿل طلب كقف

                                                           

 ".بييز الفقو كالقضاء في فرنسا كمصر في ىذا الصدد بتُ القرارات التنظيمية كالقرارات الفردية: 1
ونية تنظيمية عامة، القرارات التنظيمية: بهوز تأجيل كإرجاء كتأختَ ترتيب آثارىا إلى تاريخ لاحق عن تاريخ إصدارىا، لأنها تتعلق بحقوؽ كمراكز قان - أ

 حيث لن تكوف قيدا على السلطة الإدارية القائمة لدل تاريخ نفاذىا اللاحق نظرا لعدـ احتجاج الغتَ )الأفراد( بابغقوؽ ابؼكتسبة.
" بؿمد القرارات الفردية: القاعدة أنو لا بيكن إرجاؤىا لأف في ذلك مساس باختصاص الإدارة ابػلف، كقد يكوف فيو مساس بابغق ابؼكتسب. - ب

 .100الصغتَ بعلي، ابؼرجع نفسو، ص.
إذا تعلق تنفيذ القرار بالنظاـ العاـ يطلب الوالي من المجلس ابؼتعلق بقانوف البلدية :" 07/04/1990ابؼؤرخ في  08-90من قانوف  80/3. نصت ـ 2

 الشعبي البلدم تعليق تنفيذه مؤقتا".
أف قضاة ىذه ا﵀كمة قد جرل على أف سلطة كقف تنفيذ القرارات الإدارية  ذىبت إلى: " 1975. في حكم للمحكمة الإدارية العليا بدصر سنة 3

وف كزنا مناطو مبدأ مشتقة من سلطة الإلغاء كفرع منها، مردىا إلى الرقابة القانونية التي يسلطها القضاء الإدارم على القرار على أساس كزنو بديزاف القان
على حسب الظاىر من الأكراؽ كمع عدـ ابؼساس بأصل طلب الإلغاء  –م ألا يوقف قرار إدارم إلا إذا تبتُ لو ابؼشركعية، فوجب على القضاء الإدار 

 أف طلب كقف التنفيذ يقوـ على ركنتُ: -عند الفصل فيو
 الأكؿ قياـ الاستعجاؿ بأف كاف يتًتب على تنفيذ القرار نتائج يتعذر تداركها.

جدية". ذكره بؿمد الصغتَ بعلي في ابؼرجع  وف ادعاء الطالب في ىذا الشأف قائما بحسب الظاىر على أسبابالثاني يتصل بدبدأ ابؼشركعية، بأف يك
 .  119السابق، ص.
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كزارة الداخلية، كما أنو لم يبلغ للمدعي، كمن تم يتحمل إبطالو كبهعل دفوع ابؼدعي جدية بفا يتعتُ قبوبؽا 
كالطلب معا، علما أف تنفيذ ىذا القرار قد يسبب للمدعي أضرار لا بيكن تصليحها في حالة إبطاؿ 

 ؛ابؼوالي فرعقضائية الإدارية، كىو ما سنوالي دراستو في الكتعد ىذا الأعماؿ من قبيل ابؼنازعة ال 1القرار"،
 الفرع الثاني 

 القضائية الإداريةالدعوى  نظرية 
بالرغم من تعدد كسائل الرقابة على أعماؿ الإدارة، إلا أف أبقعها كأبنها ىي الدعول القضائية       

ية كقضائية إضافة إلى خصائص لا توجد في الإدارية، كتتميز نظرية الدعول القضائية الإدارية بطبيعة قانون
غتَىا من ابؼنازعات العادية، فهذا النظاـ القانوني خاص كأصيل كىو ما سنتطرؽ إليو في موضوع الدعول 
القضائية الإدارية، كبفا لا شك فيو أنها بزتلف اختلافا كليا عن الطعن القضائي الإدارم الذم يعتبر جزء لا 

  عليو مبدأ دستورم ىو التقاضي على درجتتُ، كىو الذم سوؼ نبينو لاحقا. يتجزأ منها كىو الذم يبتٌ
 الدعوى القضائية الإدارية: -1

يعتبر القرار القضائي الإدارم الصادر في النزاع ذم الصبغة الإدارية، حلا قضائيا صادرا عن السلطة  
ضد قرارات الإدارة، إعلاف عن القضائية بصفة ربظية كشرعية، بيكن اعتباره إذا ما رتب جزاءات قضائية 

عدـ شرعية تصرفاتها كىذه الرقابة لن تنتج آثارىا إلا بواسطة الدعول القضائية الإدارية، كصورىا تكوف 
تابعة للنظاـ القضائي ابؼتبع من طرؼ الدكلة، فالاختصاص القضائي الإدارم ىو نتاج نهج مبدأ ازدكاجية 

 القضاء.
ىي ركيزة لقياـ مبدأ دكلة القانوف، كبرقيق مبدأ ابؼشركعية كىي الضامن  إف الدعول القضائية الإدارية 

بغقوؽ كحريات الأفراد كالإدارة في نف الوقت، فهي بزتص بأنها قضائية أكلا كإدارية ثانيا بفا بييزىا عن 
ة بيكن للشخص اللجوء إلى ابعهة القضائية التي بؽا كلاي 2الدعول القضائية العادية، كىي حق دستورم

 الفصل في النزاع، باستعماؿ كسيلة خاصة بؿددة في إجراءات قانونية خاصة.
كما تقوـ ابؼنازعة القضائية الإدارية على معيارين أساسيتُ، أكبؽما عضوم يتعلق بأحد أطراؼ  

ابػصومة الذم بهب أف يكوف أحد أشخاص القانوف العاـ أك شخصا معنويا، كىذا ابؼعيار بالرغم من 
                                                           

 .121، ص.ذكره . بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق1
 .2020من التعديل الدستورم  177ك 165/2ـ : ينظر.2
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ولتو لا يصلح أف يعتد بو دائما لاعتبار النزاع دك صبغة إدارية، كذلك بحسب تصرؼ الشخص بساطتو كسه
 وفر فيو امتيازات السلطة العامة.العاـ فإذا كاف تصرفو باعتباره شخص طبيعي فهو في ىذه ابغالة لا تت

ا فهو ابؼعيار كبالتالي يصبح النزاع القضائي عاديا بالرغم من أف أحد طرفيو شخص عاـ، أما ثانيهم 
ابؼوضوعي أك ابؼادم، كىو يقوـ على عنصرين يتمثلاف في الشراكة في تسيتَ ابؼرفق العاـ لتحقيق ابؼصلحة 

 .1العامة، كاستعماؿ امتيازات السلطة العامة
كفي حالة عدـ استجابة القاضي الإدارم ابؼرفوع أمامو النزاع لطلب أحد أطراؼ ابػصومة، فيمكن لو   

على  كالذم ينصا القرار القضائي الإدارم أماـ جهة قضائية أعلى، تطبيقا للمبدأ الدستورم الطعن في ىذ
 التقاضي على درجتتُ، كىو ما نوجزه في العنصر ابؼوالي. 

 الطعن القضائي الإداري: -2

، كىو ما بيكن كصفو بإجراءات الطعن 2لقد نص الدستور على مبدأ التقاضي على درجتتُ
سياؽ نشتَ إلى أف ابؼشرع خص ابؼنازعة الإدارية بضوابط قانونية إجرائية بسثلت في سنو القضائي، كفي ىذا ال

، ابؼتعلق بقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، الذم بسيز بدسايرتو لتطور ابؼنازعة الإدارية، 09 -08لقانوف 
بؼنازعة، بتمكتُ نتيجة استحداث جهات قضائية إدارية جديدة، كبذسدت مواكبة تطور خصوصيات ىذه ا

" ابؼنازعة الإدارية، كىذا مصطلح شامل، بدا بهيز بؽذا القاضي إبداء الرأم حتُ نظرالقاضي الإدارم من "
استشارتو، أك بالفصل في ابػصومة الإدارية حتُ كلايتو لنظر النزاع ابؼرفوع لو، كىذا بدوجب نصوص قواعد 

 القانوف الإدارم ذات الطابع الإجرائي.
رة ابؼتقاضي لدعواه أماـ ابعهات القضائية الإدارية، فسوؼ ينقل نزاعو من مرحلة كحاؿ مباش

ابػصاـ مع الغتَ بغق يدعيو، إلى مرحلة غاية في الأبنية، كىي عرض ىذه ابؼنازعة على ابؽيئات القضائية 
عدـ  الذم أبدل الإدارية ابؼختصة، لينتهي بالفصل فيها بدوجب أحكاـ قضائية، كمنو ينشأ حق للخصم

رضاه في ابؼقرر ليطعن فيو أماـ ىيئة قضائية أعلى، كىذا ما يشكل قاعدة الأساس للمبادئ التي يقوـ عليها 
 الفصل في ابؼنازعات القضائية الإدارية.

 
                                                           

 .71.70ص  ل القانوف ابعزائرم، دار ابؽومة، بدكف طبعة، ص.ميمونة سعاد، ابؼرجع في ابؼنازعة الإدارية في ظ 1
 .2020من التعديل الدستورم  165/3ـ  ينظر: .  2
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 المبحث الثاني
 المبادئ التي يقوـ عليها الفصل في المنازعات القضائية الإدارية 

ثم ما تعلق  ،في ابؼطلب الأكؿ تعلق بدبدأ ابؼشركعية مافي ىذا ابؼبحث سنركز ابغديث كالشرح حوؿ 
ثم نوضح ، في ابؼطلب الثالثبدأ الوجاىية ، ثم نوضح ما تعلق بدفي ابؼطلب الثانيكفالة التقاضي للجميع ب

 في الطلب الرابع تُمبدأ التقاضي على درجت
 المطلب الأوؿ
 مبدأ المشروعية

قومات الفصل في ابؼنازعة القضائية الإدارية إضافة إلى يعد مبدأ ابؼشركعية من أىم ابؼبادئ كمن م
مبادئ أخرل سعى ابؼؤسس الدستورم من خلابؽا إلى برقيق ابؼساكاة بتُ مكونات المجتمع كذلك بكفالة 

 .التقاضي للجميع مركزا على الشفافية بتجسيد مبدأ الوجاىية حتُ اللجوء إلى القضاء
تُ ليكفل حقوؽ ابؼتقاضتُ بنظر دعواىم على مرحلتتُ كما أقر أيضا مبدأ التقاضي على درجت  

الضابط الأساسي كابؼهم ة القضائية، ىي التي يكوف بـتلفتتُ، كىذه ابؼبادئ التي اعتمدت للفصل في ابؼنازع
إلزامية الوصوؿ إلى تكريس مبدأ الرقابة القضائية على أعماؿ  من اجلدعم مبدأ ابؼشركعية كبضايتو،  ها ىوفي

لذم يؤدم إلى إقامة دكلة القانوف، كبالتالي بهب أف تهدؼ ىذه الرقابة إلى احتًاـ مبدأ ابؼشركعية الإدارة، ا
 ، فإذا ما ابؼقصود بدبدأ ابؼشركعية؟1لا لشيء إلا بػدمة الصالح العاـ

حتى نتمكن من إعطاء مفهوـ شامل بؼبدأ ابؼشركعية، بهب الرجوع أكلا بؼقومات الدكلة ابغديثة ك 
ليها، كىي تلك الدكلة التي توصف بأنها دكلة تطبق القانوف كتسعى إلى فرض حكمو على ابؼتعارؼ ع

ابعميع سواء تعلق الأمر بسلوكيات أك نشاطات الأفراد، أك تعلق الأمر بابؽيئات الإدارية كيف ما كاف 
 .كصفها سواء ابؼركزية منها أك ا﵀لية أك ابؼرفقية

الدكلة من حكاـ كبؿكومتُ لسيادة القانوف الذم تعلو كىذا ما يفيد ابػضوع التاـ بؼكونات  
قواعده كأحكامو كلا يعلى عليها، كمن ىنا يستفاد أف القصد من مبدأ ابؼشركعية ىو بظو سيادة القانوف 

                                                           
 .8، صالسابق ذكره : بوبضيدة عطاء ا﵁، ابؼرجع  1
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التامة في الدكلة، كىذا السمو بىضع معو ابغكاـ كا﵀كومتُ، بل أف ىذا ابػضوع يشمل أيضا ىيئات 
 . 1ل تكوف أعمابؽا كعلاقاتها ابؼختلفة قائمة على موافقة تامة لأحكاـ القانوفالدكلة كإداراتها على شك

كيقصد من خضوع الدكلة للقانوف ىو قصد شامل كعاـ كمفهومو بهب أف يكوف على أكسع نطاؽ 
إذ يضم القواعد ابؼتضمنة في ابؼعاىدات كالاتفاقيات الدكلية ككذلك القواعد الدستورية كقواعد القانوف 

 كتشمل أيضا التنظيم كاللوائح.  العادم
إف القصد العاـ من خضوع الدكلة للقانوف يفهم منو أيضا أف النطاؽ الشرعي لتطبيق مبدأ 
ابؼشركعية غتَ مطلق بل لو نطاقو فكما ىو ملزـ بؽا، لو ضوابط أقرىا ابؼشرع الغرض منها تبياف كسائل 

كالرقابة الإدارية التي  3بة البربؼاف على أعماؿ ابغكومةكرقا 2رقابية بسثلت في الرقابة على دستورية القوانتُ
بسارسها بـتلف ابؽيئات ابؼختصة، كالرقابة القضائية من خلاؿ تقرير عدت جهات قضائية بـتلفة الدرجات، 
يكوف الغرض منو في الأختَ برقيق دكلة بسارس فيها ابغقوؽ كبرتـً فيها الواجبات من بؾموع مكوناتها سواء 

؛  اكم أكابغ كلتطبيق مبدأ ابؼشركعية بهب أف تتوفر شركط بؾتمعة إذا بزلف أحدىا يتخلف معو ا﵀كوـ
 الفركع التالية؛ مبدأ سيادة القانوف، كالشركط ىذه بؿدد في

 الفرع الاوؿ
 التجسيد الفعلي لمبدأ الفصل بين السلطات

سية مركزة في ىيئة كاحدة، من ابؼستقر عليو فقها كقانونا أنو لا بهب أف تكوف سلطات الدكلة الأسا
بل بهب أف تكوف موزعة على عدت ىيئات بدا يكفل معو عدـ التعسف كابؼنع من حدكث انتهاكات 

" بقولو:" أف السلطة توقف السلطة" كىذا التعدد  مونتسكيوللحقوؽ كابغريات، كىو ما ذىب إليو الفقيو "
 لانفراد بالقرار.كفيل بخلق آليات للرقابة على ىذه السلطات فينعدـ عندىا ا

 
 
 

                                                           
 .12، ص2018وزيع ط الثالثة . عمار بوضياؼ، ابؼرجع في ابؼنازعات الإدارية، القسم الأكؿ: الإطار النظرم للمنازعة الإدارية ، جسور للنشر كالت 1
 دج. 20.000. نسخة من قرار المجلس الدستورم القاضي بعدـ دستورية الطعن بالاستئناؼ في الأحكاـ ابعزائية التي قضت بػغرامة  2
 2020.آليات الأسئلة الشفوية كابؼكتوبة كبعاف التحقيق دستور  3
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 الفرع الثاني
 التوضيح الدقيق لاختصاصات الإدارة

 1996أصبح من ابؼعتاد أف يتكفل دستور الدكلة بتحديد صلاحيات الإدارة، فقد تكفل دستور      
، سواء التنفيذية أك التشريعية أك 1ابؼعدؿ كابؼتمم بذلك فقد حدد صلاحيات كل من السلطات الثلاث

ه الأختَة ىي ابؼختصة بالفصل في النزاعات القائمة بتُ الأشخاص أك بتُ الأشخاص القضائية، كىذ
كالإدارة كذلك حسب إجراءات قانونية بؿددة كفي إطار ما ينص عليو القانوف، كينتج عن ىذا أف الإدارة 

 .أصبح بؽا إطار شرعي تعمل ضمنو
استغلت الإدارة الطابع التنفيذم  كىو ما يسمى بالتنظيم الإدارم، كينتج عن ىذا أنو في حاؿ ما 

لقراراتها كأصدرتو كخرج مضمونو عن نطاؽ اختصاصها أك تضمن شكل من أشكاؿ التعسف فسيتصف 
عملها ىذا بأنو غتَ مشركع كبالتالي يتعرض للإبطاؿ، كىذا يتقرر بضبط مبدأ ابؼشركعية لاختصاص 

 الإدارة.
 الفرع الثالث

 رقابة القضاء على أعماؿ الإدارة
نو من ابؼسلم بو أف القضاء ىو الذم لو صلاحية توقيع ابعزاء على ابؼخالف للقواعد القانونية أك إ

ابؼتعسف في استعماؿ حقو، كىذا من شأنو أف ينتج أثرا قانونيا، كتصبح السلطة القضائية ابغصن ابؼتتُ 
بػضوع القانوني لو، كىي كأساس تطبيق مبدأ ابؼشركعية، بدا أنو بيكنو من ا﵀افظة على مكانتو كيوجب ا

 .2معالم دكلة القانوف
كبفا لاشك فيو أف قواعد القانوف، سواء ابؼكتوبة منها مثل الدساتتَ كابؼعاىدات كالتشريعات 
كالتنظيمات كاللوائح، أك غتَ ابؼكتوبة مثل العرؼ كابؼبادئ العامة للقانوف، ىي مصادر مبدأ ابؼشركعية كىي 

اعده. كما بهب الإشارة إليو حتُ التطرؽ للعرؼ كمصدر من مصادر مبدأ في نفس الوقت أساس إرساء قو 

                                                           
 2020السلطات في الباب الثالث من التعديل الدستورم لسنة ما نظمو ابؼشرع الدستورم فيما يتعلق بتنظيم  ينظر:.  1
2
 .20عمار بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص .  
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ابؼشركعية فيجب التمييز في ىذا المجاؿ بتُ العرؼ كمصدر للقانوف ابؼدني كالعرؼ كمصدر للقانوف 
 .الإدارم

فالإدارة تعتمد لتحقيق ابؼصلحة العامة سلوكها في إنشاء قاعدتو العرفية، لا سلوؾ الأفراد، كفي  
الوقت لا بيكن بأم حاؿ من الأحواؿ، أف تكوف ىذه القاعدة العرفية معدمة للتشريع، حتى في حاؿ  نفس

تساىلت الإدارة في تطبيق نص قانوني، فتساىل الضبطية القضائية في إخضاع فئة من ابؼخالفتُ للحجر 
فهو طعن في شرعية  الصحي للجزاءات ا﵀ددة قانونا، فهذا السلوؾ لا بوتج بو ليشكل قاعدة عرفية كإلا

 .1القاعدة العرفية 
كما أنو في ىذا الصدد لا بيكننا بذاىل دكر القاضي الإدارم الإنشائي في سن القواعد ابػاصة   

، كلقد ساىم القضاء الإدارم ابعزائرم 2التي بركم ابؼنازعة التي تنعدـ بشأنها النصوص القانونية أك العرفية
العليا بالنص على أعماؿ السيادة بدوجب قرارىا الصادر بتاريخ بدعية الغرفة الإدارية با﵀كمة 

متى ثبت أف القرار ابغكومي القاضي :" في قضية ضد كزير ابؼالية إلى القوؿ أين ذىبت 07/01/1984
دج ككذا القرار الوزارم ا﵀دد لقواعد التًخيص كالتبديل خارج الآجاؿ  500بسحب الأكراؽ ابؼالية من فئة 

سياسياف يكتسباف طابع أعماؿ ابغكومة، فإنو ليس من اختصاص المجلس الأعلى فحص مدل بنا قراراف 
حيث أف إصدار كتداكؿ كسحب العملة تعد إحدل ؛ شرعيتها أك مباشرة رقابة على مدة التطبيق

حيث أف القرار مستوحى بالتالي من باعث سياسي غتَ قابل للطعن لاحيات ابؼتعلقة بدمارسة السيادة؛ الص
 .3"من طرؽ الطعن بأم

في بؿتواه حتُ تطرؽ إلى تسطتَ في خطوطو  19544كمن ضمن ما نص عليو بياف أكؿ نوفمبر 
العريضة لبرنابؾو السياسي، أنو يهدؼ إلى الاستقلاؿ الوطتٍ كذلك بالاعتماد على إقامة الدكلة ابعزائرية 

، كفي ىذا الصدد يعتبر 5سية دكف بسييزالدبيقراطية، كفي نفس الوقت العمل على احتًاـ بصيع ابغريات الأسا
                                                           

 29.عمار بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص  1
ىب ذ نقلا عن عمار بوضياؼ، أف الفقيو "فالتُ" 98ص. 2002. كىو ما جاء بو "ثركت بدكم"، القانوف الإدارم، دار النهضة العربية ، القاىرة،  2

ينما أف ابؼبادئ العامة للقانوف تستمد قوتها ابؼلزمة من العرؼ، فالقواعد العرفية ىي التي تضفي على ابؼبادئ العامة الصفة ابؼلزمة خاصة حإلى القوؿ :" 
 يتعود القضاة على تطبيق ىذه القواعد كيعملوف على ترسيخها."

 43ص  1995.المجلة القضائية العدد الثاني 3
 .1954أكؿ نوفمبر  . راجع بياف4

 .187، ص 2011. عبد ا﵁ بوقفة، الوجيز في القانوف الدستورم، الدستور ابعزائرم، دار ابؽدل، عتُ مليلة، ط. 5
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ىو مركز الاىتماـ بدوضوع  1940ابؼؤبسر التأسيسي بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة في "ساف فرانسيسكو" سنة 
حقوؽ الإنساف في القوانتُ الوضعية، كتوسعت الفكرة لتصبح من الناحية القانونية مصلحة ذات اىتماـ 

 .دكلي كاسع
اؼ ابؼنظمة ابؼتمثلة في السعي إلى تعزيز احتًاـ حقوؽ الإنساف كقد تضمنت مادتو الأكلى أىد 

كابغريات الأساسية لكل الناس، كالعمل على تشجيع ذلك دكف أم بسييز، كلتجسيد ىذه الأىداؼ أكدت 
على منح ابعمعية العامة صلاحية استخلاص توصيات بسكن من بلوغ ىذه الأىداؼ، كقد  13ابؼادة 

لم تنشئ قانونا بغقوؽ الإنساف كفي نفس الوقت لم تلزـ الدكؿ على كضع قوانتُ بسيزت ىذه النصوص بأنها 
 .1بؿلية كتنفيذىا، فقط نصت على التعهد بالقياـ بدا يلزـ القياـ بو لتحقيق ىذه الأىداؼ

أما عن ابذاه ابؼشرع الدستورم ابعزائرم فقد أخذ على عاتقو التعهد بالسعي إلى برقيق أىداؼ 
، كبالرجوع إلى فحول 2بغقوؽ الإنساف كذلك بدوجب أكؿ دستور للدكلة ابعزائرية ابؼستقلة الإعلاف العابؼي

من الإعلاف العابؼي بغقوؽ  30ىذا النص بيكن استنتاج أنو مستمد من مضموف ما جاءت بو ابؼادة 
نواع الإنساف، كالتي بينت بالتفصيل ابؼقياس ابؼشتًؾ للإبقاز بعميع الدكؿ مشكلا في قائمة مفصلة لأ

ابغقوؽ الأساسية، كىذا الأسلوب ابؼنتهج، يتمثل في تلك ابػطوات ابؼتبعة كابؼوضوعة على شكل معاىدات 
كاتفاقيات ملزمة بؼن صادؽ عليها، كمن ىنا كاف ابؼبتغى النهائي ىو بروؿ الفرد إلى رعية تابعة للقانوف 

 .3الدكلي
الأساسية تشكل ىاجس كبتَ لبعض ىذا كلو ضمن احتًاـ سيادة الدكؿ كلعل بضاية ابغقوؽ  

الدكؿ خاصة عندما يتعلق الأمر بدوافقة التشريع للالتزامات الدكلية، ففي ىذا السياؽ ندرج نوع من أنواع 
ابغماية التي قررىا التشريع ابعزائرم بساشيا مع التزامات ابعزائر الدكلية، كىي تلك ابؼتعلقة بحق ابؼمارسة 

 .4السياسية للأحزاب
                                                           

 .17، ص2009.عبد الكرنً علواف، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، دار الثقافة عماف ط 1
ابعمهورية ابعزائرية على الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف كتنضم إلى كل منظمة دكلية  توافق:" 10/09/1963من دستور  11. جاء في نص ابؼادة  2

 تستجيب بؼطامح الشعب ابعزائرم كذلك منها بضركرة التعاكف الدكلي."
 .18. عبد الكرنً علواف، ابؼرجع السابق، ص  3

شريع ابعزائرم كالتزامات ابعزائر الدكلية، مع دراسة حق بفارسة الأحزاب ميمونة سعاد بعنواف: بضاية ابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية بتُ التد.لة مداخ .4
 .السياسية في ابعزائر كنموذج
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بر ىذا ابغق الوحيد الذم يدخل ضمن ىذا النطاؽ، كإبما ىنالك التزامات أخرل تتحقق كلا يعت 
كتتقرر من خلابؽا أسس بفارسة ابغريات العامة للفرد كابؼكفولة بدوجب الدستور، كالتي منها كفالة اللجوء 

لتي تهمنا في إلى القضاء للجميع، مبدأ الوجاىية، كمبدأ التقاضي على درجتتُ، كلعل ىذه ابؼبادئ ىي ا
 دراستنا لتعلقها الوطيد بدوضوع ابؼنازعة القضائية بشكل عاـ كبابؼنازعة القضائية الإدارية بشكل خاص. 

 المطلب الثاني
 كفالة التقاضي للجميع

يعتبر ىذا ابؼبدأ من ابؼبادئ ابؽامة التي من شأنها بظو كعب مبدأ ابؼشركعية من ابعانب   
ارسة القضائية ابؼمنوحة للجميع على حد سواء كاف شخصا عاما أـ عاديا، العملي الفعلي، ذلك بأف ابؼم

فلكل منهم ابغق في اللجوء إلى القضاء متى استدعت ضركرة بضاية مصابغهم ذلك، كبؽذا ابؼبدأ تطبيقات 
ارة تنتج آثارا تستمد قوتها من مصادر مكتوبة كغتَ مكتوبة، فبالإضافة إلى ابؼعاىدات الدكلية التي سبق الإش

إليها، يشكل الدستور الذم يعلو قوانتُ الدكلة أحد أىم ركائز ابؼبدأ، فهو الذم يضن للأفراد حقوقهم 
كحرياتهم كيبتُ بؽم كاجباتهم، كمن ثم دعت الضركرة بصيع سلطات الدكلة بالالتزاـ بأحكامو كإلا تعرضت 

ضائية أف ترفض نظر منازعات الأفراد ، كلا يسمح للسلطة الق1قراراتها للإلغاء كيصبح عملها فاقد للشرعية
 .2أك منازعات الإدارة، فهذا يعتبره ابؼشرع إنكارا للعدالة

كبديهي أف يطلع المجتمع على قرارات القضاء إذا ما نظر منازعاتو، فالأصل أف يطلع ىذا   
     المجتمع بأحكاـ ابؽيئات القضائية بصيعها، إلا ما استثنتاىا صراحة النصوص القانونية.   

 المطلب الثالث
 مبدأ الوجاىية

من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية على:" يلتزـ ابػصوـ  3نصت الفقرة الثانية من نص ابؼادة 
كالقاضي بدبدأ الوجاىية." كجاء على كجو ابػصوص تأكيد ىذا ابؼبدأ في الدعول الاستعجالية، كىو ما 

                                                           
 .10.ميمونة سعاد، ابؼرجع في ابؼنازعات الإدارية في ظل القانوف ابعزائرم، ابؼرجع السابق، ص. 1
ابؼؤرخة في  21، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ج ر 2008فبراير  25ابؼوافق  1429صفر  18ابؼؤرخ في  09-08من ؽ. 3.نصت ـ  2

يستفيد ابػصوـ أثناء ستَ ؛ بهوز لكل شخص يدعي حقا، رفع دعول أماـ القضاء للحصوؿ على ذلك ابغق أك بضايتو.على : "  23/04/2008
 ابػصومة من فرص متكافئة لعرض طلباتهم ككسائل دفاعهم...."
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يفصل قاضي الاستعجاؿ كفقا لإجراءات  لى :"من ؽ.إ.ـ.إ التي نصت ع 923نصت عليو ابؼادة 
كجاىية...."، كىذا إبما يؤكد على احتًاـ ابؼشرع بؼبدأ حق الدفاع، كمن ابؼؤكد أف بؽذا ابؼبدأ بؾاؿ لتطبيقو، 
خاصة أماـ القضاء الاستعجالي الإدارم، كما ينتقل بدكف أدنى شك ىذا الأثر إلى القضاء الإدارم 

كن الاختلاؼ الذم بهب الإشارة إليو في ىذا المجاؿ، ىو عدـ اشتًاط ابؼشرع العادم، كمن باب أكلى، كل
 .1بؼبدأ الوجاىية، في بعض أنواع الدعاكل الاستعجالية، بسبب طبيعتها

من ؽ.إ.ـ.إ، الكيفية القانونية لتطبيق ىذا ابؼبدأ، كيتعلق الأمر بدنح  928كقد بينت ابؼادة     
مكنوا من تقدنً دفوعهم الكتابية، كملاحظاتهم الشفوية، متى تم تبليغهم آجاؿ بؿددة ابؼدة للخصوـ حتى يت

ربظيا بغضور جلسات ا﵀اكمة، كىذا ابؼبدأ لو تأثتَ كبتَ على الدعول الاستعجالية، التي تنتفي بعدـ 
 . 2برققو

كبيكننا أف نستخلص بفا سبق أف مبدأ الوجاىية يقصد منو العمل على اللجوء إلى استعماؿ 
ئل القانونية اللازمة لإعلاـ ابػصوـ بالنزاع ابؼرفوع ضدىم، أكلا، كثانيا ضركرة إعلامهم بالطلبات الوسا

.  كالدفوع ابؼرفوعة ضدىم، ىذا فيما بىص ابػصوـ
أما ما تعلق بتشكيلة ابغكم الفاصلة في النزاع، فيتوجب عليها القياـ بإجراءات ا﵀اكمة في  

ات التحقيق، كىذا بكل الوسائل ابؼتاحة بؽم سواء شفاىة في ابعلسة، حضرتهم، مثل إبداء الطلبات كإجراء
، فبهذا يتمكنوا من الأخذ بدعرفتها، فيتاح بؽم SMSأك عن طريق الرسائل ابؼكتوبة، أك الرسائل النصية 

حق مناقشتها كالرد عليها، كيتحقق بهذا ابؽدؼ حق الدفاع، فالوجاىية إذا ىي ما يقع على القاضي 
نفس الوقت، تبتٌ عليو معرفة كل ما لو علاقة بالنزاع القضائي، من إجراءات كدفوع كل كاحد  كابػصم في

 .3من أطراؼ ابػصومة
 
 
 

                                                           
 .167رجع السابق، ص. سعيد بوعلي، ابؼ 1
 167. سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص. 2
 .22،، ص. 2009. بربارة عبد الربضاف، شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، منشورات بغدادم، طبعة ثانية مزيدة  3
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 المطلب الرابع
 1مبدأ التقاضي على درجتين

 09 -08لقد خص ابؼشرع ابؼنازعة الإدارية بضوابط قانونية إجرائية بسثلت في استحداثو لقانوف  
ات ابؼدنية كالإدارية كىذا بعدما ألغى قانوف الإجراءات ابؼدنية، كىو الذم بسيز ابؼتعلق بقانوف الإجراء

بدسايرتو لتطور ابؼنازعة الإدارية، باستحداث ابؼؤسس الدستورم بعهات قضائية إدارية، ككاكب ىذا 
الاستحداث تطور خصوصيات ابؼنازعة القضائية الإدارية، فتمكن ابؼتقاضي الإدارم من طلب الفصل في 

 .دعواه على مستول درجتتُ قضائيتتُ بـتلفتتُ بذسيدا للمبدأ الدستورم

كىذا يعتٍ أف درجتي التقاضي تكوف على مرحلتتُ متتاليتتُ أماـ ىيئتتُ قضائيتتُ إداريتتُ  
بـتلفتتُ كاحدة منهما أعلى من الأخرل، كىذا ما بهيز لتشكيلة حكم أكلابنا من نظر ابؼنازعة ابؼعركضة 

ز لثانيتهما كلاية إعادة نظر ابؼنازعة للمرة الثانية، ما لم ينص القانوف على خلاؼ ذلك. كيفصل عليها، كبهي
 .2القاضي في ابػصومة الإدارية ابؼرفوعة إليو بدوجب نصوص قواعد القانوف الإدارم ذات الطابع الإجرائي

، كبهيز  كتنتهي ىذه ابؼنازعة بالفصل فيها بدوجب حكم قضائي بيكن أف ينشئ حقا لأحد  ابػصوـ
للخصم الذم يبدل عدـ رضاه في ابؼقرر أف يطعن فيو، كىذه يطلق عليها إجرائيا قواعد الطعن التي تنقسم 

 ة.طركحلباب الأكؿ كالثاني من ىذه الاإلى قسمتُ عادية كغتَ عادية، كىو ما سنبينو على التوالي في ا
 

                                                           
 من ؽ.إ.ـ.إ.  6. راجع في ذلك نص ابؼادة  1
 من ؽ.إ.ـ.إ. 989إلى  800.كيقصد بها ابؼواد من  2
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 باب الأوؿ ال
 طرؽ الطعن القضائية الإدارية

إف ابؼؤسس الدستورم، عند بسكينو للمتقاضي من اللجوء إلى ابؽيئات القضائية، بشكل عاـ 
كإلى دكر القضاء الإدارية بشكل خاص، كاف الغرض منو بضايتو من تعسف الإدارة حتُ إصدارىا 

الدعول القضائية الإدارية التي ىي الوسيلة  لقراراتها، كيشكل العمل القضائي الذم يتبعو طالب ابغق،
القانونية ا﵀ددة بإتباع إجراءات قانونية أماـ ا﵀اكم الإدارية كبؾلس الدكلة، بفا يسمح بإخطار 

 القاضي الإدارم عن كجود نزاع ناتج عن عمل الإدارة.
بؼدعي، الذم كعليو نقوؿ؛ أف الدعول القضائية الإدارية تشتمل على عدة أطراؼ تتمثل في ا  

ىذا  يعتبر أكؿ عنصر في ىذه ابؼعادلة القضائية كىو صاحب الدعول كبؿركها، بفا يؤدم بالقوؿ بأف
النزاع القضائي الإدارم ىو في مراحلو الأكلى، بفا ينتج عن ىذا ضركرة معرفة باقي الأطراؼ ابؼكونتُ 

يتم استدعاؤىم بطريقة ربظية بؽذه الدعول، كىم ابؼدعى عليهم أك ابؼخاصموف، كىم أكلائك الذين 
لإعلامهم بدوضوع بـاصمتهم، بفا بيكن لتشكيلة ابغكم نظر النزاع ابؼرفوع أمامها، كنشتَ إلى أف ىذه 
ابؼخاصمة القضائية ليست السبيل الوحيد للتقاضي، بل أف القانوف بيكن للمخاصم طلب مراجعة 

مثل في التظلم، كىذا ابؼصطلح يتشابو بسلكو لطرؽ أخرل خصصت بؽذا الشأف، كتت 1قرارات الإدارة
 .2مع مصطلح الدعول في كونو يهدؼ ىو كذلك للمطالبة بإعادة النظر في القرار الإدارم

كيتجلى الفرؽ بتُ ابؼصطلحتُ في كوف أكبؽما يكوف أماـ ابعهات القضائية الإدارية، كثانيهما   
ك أماـ جهة إدارية أعلى منها تكوف كصية يكوف أماـ نفس ابعهة الإدارية ابؼصدرة للقرار الإدارم، أ

عليها، كما يكمن الاختلاؼ، أيضا بتُ الطعنتُ، في الإجراءات ابؼتبعة لطلب مراجعة القرار الإدارم، 
 09-08كما يهمنا ىو الطعن القضائي كالذم يتطلب بؼباشرة دعواه إجراءات بؿددة بدوجب القانوف 

ارية، كأصل عاـ، فتتضمن بذلك طريقتُ أساسيتُ، أكبؽما طرؽ ابؼتعلق بقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإد

                                                           

 بل يعتبر التظلم شرط مسبق لرفع دعول الإلغاء في بعض القضايا مثل الدعاكل الضريبية. 1
 .7.6، ص.2013الطبعة الثانية  . رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزء الثاني،2
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للطعن عادية كثانيهما طرؽ للطعن غتَ عادية، ككلابنا بيكن للمتخاصمتُ الذين خسركا دعواىم، أف 
يسلكوا كاحد من ىذه الطرؽ أك بعضها للمطالبة بدراجعة ابؼقرر القضائي الإدارم الصادر في دعواه، 

لقانونية للمنازعة القضائية الإدارية؟ كما ىي أنواع الطعوف ابؼتًتبة على طلب فإذا ما ىي ابؼقومات ا
 مراجعة مقرراتها القضائية؟

 المفهوـ القانوني لمصطلح الطعن أولا: 
الطعن لغة معناه "عاب" ك"ذـ"، كمثاؿ ذلك أيضا "طعن في شهادة" أم أنو اعتًض عليها، 

"، فيتعلق الأمر بالأحكاـ الصادرة المادة الإداريةالطعن القانوني في أما حتُ نستعمل مصطلح "
عن ابؽيئات القضائية الإدارية، أين بيكن للمحكوـ عليو بحكم باث في دعواه، أف يعيد رفعو أماـ 
نفس ابعهة القضائية، أك أف يرفعو إلى جهة فضائية إدارية أعلى من ابعهة ابؼصدرة للمقرر القضائي 

ه ابغالة، إما لأجل  طلب نقض ىذا ابغكم، كاملا أك جزئيا الإدارم، فيستعمل الطعن في ىذ
للأسباب التي يثتَىا ذات ابؼتقاضي الذم لم يستجيب لطلباتو أك لبعضها، بشرط أف يرجعو إلى 

  القانوف لا إلى الوقائع.
بصفة أخرل مثل الطعن بالنقض، أك بالتماس إعادة النظر،  "الطعن"أما إذا اقتًف مصطلح  

الغتَ ابػارج عن ابػصومة، أك بصفات أخرل بؿددة قانونا، فيتغتَ مقصوده ليصبح خاصا أك باعتًاض 
بسبب عرضو على جهة قضائية معينة، ليمس الطعن القضائي في ابؼادة الإدارية جانبتُ ىامتُ من 

 القرارات القضائية بنا شكل أك إجراءات التقاضي كموضوع الدعول. 
ىذا المجاؿ، سنورد مفهوما، بحسب رأينا، للطعن القضائي في كبفا توصلنا إليو في دراستنا في 

ذلك  ابؼادة الإدارية نتمتٌ أف يكوف إثراء بؼا سبق من تعريفات قضائية كقانونية، فالطعن إذا ىو:"
القانوني الذم يقع على مقررات قضائية إدارية صادرة عن درجة قضائية دنيا، كالتي يعاد الفصل الإجراء 

  ماـ درجة قضائية أعلى ".فيها من جديد أ
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إف الطعن القانوني في ابؼنازعة القضائية الإدارية، ىو أيضا، تلك الوسيلة التي بيكن من خلابؽا 
، سواء كانت تلك التابعة للمحكمة 1لتشكيلات ابغكم على مستول كل ابعهات القضائية الإدارية

رفعو بؽا من طرؼ ابؼتقاضتُ أف تنظر فيو  الإدارية أك ﵀كمة الاستئناؼ لاحقا أك لمجلس الدكلة، كبعد
من جديد كتصدر فيو حكما قضائيا، كىو ما بيكن بؽذه ابؽيئات القضائية الإدارية من بسط رقابتها، 
على أعماؿ ا﵀اكم الإدارية مثل ما ىو الشأف بالنسبة لمجلس الدكلة باعتباره جهة استئناؼ، كما 

ادة نظرىا من جديد للنزاع ابؼفصوؿ فيو من طرفها، أف تصدر بيكن لنفس ابؽيئة القضائية، بدناسبة إع
 .2قرارا  قضائيا إداريا بـالفا، كىدا كقاعدة عامة

كلا بيكن لتشكيلة ابغكم التابعة بؽذه ابؽيئات القضائية إعادة الفصل في الطعن ابؼرفوع إليها،  
نونية معينة، كالتي رتب ابؼشرع إلا بعد مبادرة الطاعن برفع دعواه كذلك بإتباعو لإجراءات كشركط قا

على بـالفتها، جزاءات قد تؤدم بابؼتقاضي إلى خسارة دعواه، كمثلما ىي مقيدة لو فهي تعتبر في 
نفس الوقت ضمانة بؽذا ابؼتقاضي، فهي التي بسكنو من ا﵀افظة على حقوقو كعلى عدـ ضياعها 

، بزتلف باختلاؼ الوضعية القانونية التي أيضا، بفا يستنتج أف طرؽ الطعن القضائية الإدارية متنوعة
تكوف عليها الدعول، كبالتالي ففيما تتمثل إذا ىذه الطعوف القضائية؟ كما ىي طرقها؟، كىو ما 

 .لاحقاسنتطرؽ إليو 
 ثانيا: أنواع طرؽ الطعن القضائية الإدارية

طريقتُ قانونيتُ للإجابة على التساؤؿ ابؼطركح آنفا، نشتَ إلى أف ابؼشرع ابعزائرم، قد قرر 
أساسيتُ  للطعن القضائي في ابؼادة الإدارية، يستطيع بدوجبهما ابؼتقاضي أف يطلب إعادة نظر دعواه 
من نفس ابؽيئة القضائية أك من ىيئة قضائية أعلى، كذلك إما بسلكو لطرؽ الطعن العادية، كىي 

لطعن غتَ العادية، كىي ابؼتمثلة في ابؼتمثلة في الطعن بابؼعارضة كالطعن بالاستئناؼ، أك بسلكو لطرؽ ا
الطعن بالنقض، كالطعن باعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة، كدعول التماس إعادة النظر، كدعول 

 تصحيح الأخطاء ابؼادية كدعول التفستَ.
                                                           

 .5. رشيد خلوفي، ابؼرجع السابق، ص 1
 للباب التمهيدم.  ي كاختصاص استشارم كما سبقت دراستو في الفصل الثاني.يتمتع بؾلس الدكلة باختصاص قضائ 2
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كمن ىنا تطرح إشكالية قانونية بالنسبة للمتقاضي، متمثلة في ماىية الكيفية التي بيكنو   
الطريق الصحيح قانونا لطلب إعادة نظر دعواه؟ كىذا ىو ما سنحاكؿ الإجابة عليو بدوجبها اختيار 

      .اللاحقتُ فيما يلي، بتبياف شركط ككيفيات رفع ىذه الطعوف في فصلتُ
، كما سبق ذكره، على مبدأ التقاضي على درجتتُ، ك فيقوـ التقسيم القضائي الإدارم في ابعزائر

التي نصت على ما يلي:  171كابؼتمم ىذا ابؼبدأ في الفقرة الثانية من ابؼادة ابؼعدؿ  1996لقد كرس دستور 
 "...بيثل بؾلس الدكلة ابؽيئة ابؼقومة لأعماؿ ابعهات القضائية الإدارية...."

يستنتج أنو توجد جهات قضائية إدارية أخرل تصدر عنها أعماؿ قضائية،  من مضموف ىذه الفقرة
بتقونً ىذه الأعماؿ، كأصل نشأة بؾلس الدكلة  1رية، كبىتص بؾلس الدكلةكىي متمثلة في ا﵀اكم الإدا

، 2التي اعتبرتو كهيئة قضائية إدارية إلى جانب ا﵀كمة العليا 1996من دستور  152دستورم، تضمنتو ابؼادة 
 ككاف الغرض من إنشائهما الفصل بتُ القضاء العادم كالقضاء الإدارم بػصوصية منازعاتو التي أككلها
بدوجب النص عليها في الكتاب الرابع من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ابؼتضمن الإجراءات ابؼتبعة 

    .3أماـ ابعهات القضائية الإدارية، كىذا ىو الإطار التشريعي لمجلس الدكلة
كتكريسا بؼبدأ التقاضي على درجتتُ، استحدث ابؼؤسس الدستورم، كذلك جهة قضائية جديدة 

"، كفي انتظار 4ة لأعماؿ ا﵀اكم الإدارية، كىذه ابعهة القضائية ابعديدة بظاىا "بؿكمة استئناؼمقوم
استحداث ىياكلها كإصدار قانونها العضوم كبرديث مواد قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية لتتماشى مع 

ادية، أكجدىا في الباب ىذا ابؼبدأ، نشتَ إلى أف ابؼشرع قد خصص للمتقاضتُ طرؽ طعن قضائية إدارية ع
الرابع من الكتاب الرابع من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كحددىا في الطعن بطريق الاستئناؼ كالطعن 

، كىذا التقسيم ىو الذم 09-08بطريق ابؼعارضة، كىو التقسيم الذم أكرده ابؼشرع ابعزائرم في قانوف 
 ذا البابفي فصوؿ ى بؼوضوع،ذا ااعتمدتو حتُ تطرقي بؽ

 

                                                           
 ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة ك تنظيمو كعملو .  98/01 .انظر القانوف العضوم .1
 29.ص.2011. بؿمد الصغتَ بعلي ، ا﵀اكم الإدارية، دار العلوـ للنشر ك التوزيع، طبعة 2
 .27.ص.. سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق3
 .2020راجع ما جاء في التعديل الدستورم  4
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من جزأين، جزأ أكؿ يتعلق بالدراسة القضائية بؼلف الدعول  بؼنازعة الإدارية تتكوفلذا نقوؿ اف ا 
الذم ينتهي بصدكر حكم، كيعتبر استعماؿ طريق الطعن القضائي الإدارم، ابعزء الثاني لضماف ستَكرة 

اب الرابع من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼنازعة الإدارية، كىو ما تضمنو الفصل الأكؿ من الباب الرابع للكت
952إلى  949كالإدارية، في ابؼواد من 

، التي حددت طرؽ الطعن العادية ابؼتمثلة في الاستئناؼ كابؼعارضة 1
    كضمن إجراءات الطعن بالاستئناؼ.

ب، كلدراسة طرؽ استئناؼ ابؼقررات القضائية الإدارية، ارتأينا تقسيم ىذا ابؼبحث إلى ثلاثة مطال
يتضمن ابؼطلب الأكؿ منهم مفهوـ الطعن القضائي الإدارم بالاستئناؼ، كابؼطلب الثاني أنواعو، كابؼطلب 

 . آثاره

ما تعلق بطرؽ الطعن العادية في و في ىذا الباب، كخاصة سنوضحكل ما سبق الاشارة اليو، ك 
غتَ العادية في القرارات  طرؽ الطعنثم نوضح ما تعلق بالأكؿ(، )الفصل القرارات القضائية الإدارية 

 .)الفصل الثاني( القضائية الإدارية
 الفصل الأوؿ

 طرؽ الطعن العادية في القرارات القضائية الإدارية
طرؽ استئناؼ القرارات القضائية الصادرة عن ا﵀اكم بتعلق ما  فصلسنوضح في ىذا ال

)المبحث  الإدارم بابؼعارضة لطعن القضائيدراسة ابثم نوضح ما تعلق ، (المبحث الأوؿ)الإدارية
 الثاني(.

 المبحث الأوؿ
 طرؽ استئناؼ القرارات القضائية الصادرة عن المحاكم الإدارية

 ، ابؼطلب الأكؿفي مفهوـ الطعن القضائي الإدارم بالاستئناؼ  بما تعلق نوضح  ابؼبحثفي ىذا 
 ابؼطلب الثاني.في ثم نوضح ما تعلق أنواع الطعن بالاستئناؼ 

 

                                                           

ابؼؤرخة في  21ابؼدنية كالإدارية .ج.ر  ابؼتضمن الإجراءات 25/02/2008ابؼوافق  1429صفر عاـ  18ابؼؤرخ في  09-08القانوف رقم  -1
23/04 2008. 
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ب الأوؿالمطل  

 مفهوـ الطعن القضائي الإداري بالاستئناؼ
الطعن بالاستئناؼ ىو طريق من طرؽ الطعن العادية ابؼقررة في ابؼنازعة القضائية الإدارية، يستعملو 
ابػصم الذم خسر دعواه أماـ ا﵀اكم الإدارية، التي اعتبرىا ابؼشرع درجة أكلى للتقاضي، أماـ ىيئة قضائية 

مح لمجلس الدكلة، باعتباره درجة ثانية للتقاضي حاليا، أف يكرس مبدأ التقاضي على ، كىو ما يس1أعلى
درجتتُ، كفي نفس الوقت أف يراقب الأعماؿ القضائية الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية، كتهدؼ ىذه الرقابة إما 

  .2إلى إلغاء ىذه الأحكاـ أك تعديلها أك تأييد مقتضياتها
تئناؼ على النزاع الإدارم إذا، زيادة على إعادة النظر في ابػصومة ابؼرفوعة كيرتب الطعن القضائي بالاس

لديو للمرة الثانية، رقابتو لانتظاـ الأحكاـ القضائية، كمنو بيكن تعريف الطعن القضائي الإدارم 
، على أنو: "طريق ثاف للطعن بالطريق العادم، L’appel بالاستئناؼ، أك كما يطلق عليو بالفرنسية

 ."3سو ابػصم الذم تبتُ لو أف ابغكم الصادر ضده، قد أجحف بحقوقوبيار 
فهذا الطريق إذا بـصص كمقرر ضد أحكاـ قضائية إدارية صادرة عن ىيئة قضائية من درجة أدنى،   

من ؽ.إ.ـ.إ.التي جاء  332كما أعطى ابؼشرع ابعزائرم تعريفا لو، كذلك من خلاؿ ما تضمنو نص ابؼادة 
 "يهدؼ الاستئناؼ إلى مراجعة أك إلغاء ابغكم الصادر عن ا﵀كمة".فيها على ابػصوص: 

فنجد بهذا أف ابؼشرع ابعزائرم قد عرؼ الطعن القضائي بالاستئناؼ من خلاؿ ابؽدؼ الذم 
بوققو، كيكوف بذلك قد حذا حذك ابؼشرع الفرنسي الذم عرفو على أنو الطريق الذم على أساسو: 

 .4لغاء حكم صادر عن بؿكمة أكؿ درجة من طرؼ بؾلس الاستئناؼ""يهدؼ استعمالو إلى تعديل أك إ
كيليق القوؿ في ىذا الصدد أف ما تضمنو ىذا التعريف، يعتبر بؿدكدا من ابعانب الذم مكن فيو 

، أف يرفع الطعن مباشرة أماـ بؾلس 5ابؼشرع ابعزائرم بعهات قضائية أخرل غتَ جهة خاصة بالاستئناؼ
                                                           

في انتظار تشكيل  01-98القانوف العضوم  كبدوجب 09-08ف بؾلس الدكلة ابؽيئة ابؼقومة لأعماؿ ا﵀اكم الإدارية حاليا بدوجب قانو  . يعتبر1
 .2020ا﵀اكم الاستئنافية ابؼقررة بدوجب دستور 

 230، ابؼرجع السابق، ص.. سعيد بوعلي2
 .249. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص.3

.
4
.Serge Guinchard, Droit et pratique de la procédure, op.cit.p.1053, édition dalloz, Paris, 2002/2003, 

يلبي مقتضيات مبدأ التقاضي على درجتتُ   . بالرغم من أف ابؼؤسس الدستورم تداركو باستحداث بؿاكم استئنافية إلا أنو يبقى العمل بهذا التقسيم لا5
 كما سنوضحو فيما بعد. 
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دارية الصادرة عن بؿاكم أكؿ درجة، دكف أف يكوف للمتقاضي ابغق بالطعن بطريق الدكلة، في الأحكاـ الإ
آخر إلا بالاستئناؼ أمامها، كبهذا بيكننا أف نقوؿ أف ىذا الطرح لو شيء من ابؼصداقية إذا ما أسقطناه 

از الطعن على التنظيم القضائي الإدارم ابعزائرم ابغالي، خاصة في ابغالات التي أقر فيها ابؼشرع عدـ جو 
بالاستئناؼ أماـ بؾلس الدكلة في بعض أنواع الأحكاـ الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية، كأقر جوازه فيها إلا 

 بطرؽ أخرل أماـ نفس ابؽيئة باعتباره جهة نقض.
كسيلة قانونية تسمح بؼن صدر ضده حكم كلم يرضى بو، أف  كما تعريف الطعن بالاستئناؼ على أنو:"

ة قضائية أعلى بغرض طلب إعادة النظر فيما قضت بو ا﵀كمة من بصيع جوانبو يرفع طعنو أماـ جه
 .1"القانونية كابؼوضوعية، ثم بيكنو بعد ذلك طلب تعديلو أك إلغائو على النحو الذم يرغب فيو

إف الطعن القضائي الإدارم بالاستئناؼ يرد على أحكاـ صادرة من جهة قضائية أدنى ىي ا﵀كمة 
فع أماـ جهة قضائية أعلى، كالتي ىي بؾلس الدكلة في النظاـ القضائي ابعزائرم ابغالي، كذلك الإدارية، كير 

ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة،  01-98من القانوف العضوم  10بالرجوع إلى ما تضمنو نص ابؼادة 
عنويتُ؛ لاف ومة سواء الطبيعيتُ أك ابؼ، كىو حق مقرر لأشخاص ابػص2كتنظيمو، كعملو، ابؼعدؿ كابؼتمم

 الطعن بالاستئناؼ ىو مقرر لأشخاص ابػصومة أماـ ا﵀اكم الإدارية كىم : 
ا﵀اكم  بقوبؽا:"  ،3على سبيل ابغصر 800ىو الأشخاص التي حددتهم ابؼادة  :الشخص المعنوي -1

تكوف بزتص بالفصل ...في بصيع القضايا التي ، الإدارية ىي جهات الولاية العامة في ابؼنازعات الإدارية
 الدكلة أك الولاية أك البلدية أك إحدل ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها." 

                                                           
 . 31ص. ،2009،سنة 5دار ىومة، الطبعة  سلسلة تبسيط القوانتُ،. عبد العزيز سعد، طرؽ ك إجراءات الطعن في الأحكاـ ك القرارات القضائية، 1
يفصل بؾلس الدكلة في استئناؼ القرارات الصادرة ابتدائيا من قبل ا﵀اكم الإدارية في بصيع ابغالات ما لم ينص القانوف أعلاه على:" 10.نصت ابؼادة 2

 على خلاؼ ذلك".
أحكاـ ا﵀اكم الإدارية  :"ابؼتعلق باختصاصات ا﵀اكم الإدارية ك تنظيمها كعملها على 30/05/1998ابؼؤرخ في  02-98من القانوف  2كنصت ابؼادة 

 قابلة للاستئناؼ أماـ بؾلس الدكلة، ما لم ينص القانوف على خلاؼ ذلك".
"إف  بقولو: 482من ؽ.إ.ـ.إ في ص  800.تضمن كتاب شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية للدكتور بربارة عبد الربضاف فيما تضمنو نص ابؼادة  3

من القانوف ابعديد، ليست نفس الصياغة الواردة في مشركع القانوف ابؼقتًح من طرؼ ابغكومة. فقد أدخلت عليها  800الصياغة النهائية لنص ابؼادة 
ية الإدارية الولاية العامة في الفصل في ابؼنازعات بعنة الشؤكف القانونية كالإدارية كابغريات بعض التعديل كأضافت حكما جديدا بينح ابعهات القضائ

لتي تكوف الإدارية. كما حذفت العبارة التي تشتَ إلى أف الاستئناؼ يتم أماـ بؾلس الدكلة حتى لا يكوف استئناؼ الأحكاـ الصادرة في أكؿ درجة كا
فا فيها، مرتبطا بدجلس الدكلة. إبما يبقى ابغكم عاما كبؾردا بيكن تطبيقو الدكلة أك الولاية أك البلدية أك ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، طر 

 لتعديل النص ابعديد."    فيما لو أنشئت جهات قضائية جديدة بزتص بالاستئناؼ دكف حاجة إلى اللجوء
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ىو النوع الثاني من الأشخاص ابؼخوؿ بؽا اللجوء إلى ا﵀اكم بدوجب الدستور  :الشخص الطبيعي -2
شأنو شأف  الذم كفل لو حق التقاضي، كالذم سبق لنا شرحو آنفا في الباب التمهيدم، كىذا الشخص

الشخص ابؼعنوم بودد مركزه القانوني في النزاع حسب أف يكوف ىو ابؼبادر برفع الدعول أك ىو ابؼخاصم 
فيها، كبالتالي تنتج عن ىذه ابؼخاصمة صفة خاصة ىي إما أف يكوف مدعيا أك مدعى عليو في النزاع 

 القضائي.
نازعة الإدارية أما ا﵀كمة، كيستوم في كىو رافع الدعول الأصلي الذم يباشر إجراءات ابؼ: المدعي -3

ذلك أف يكوف رافعا من شخصا من الأشخاص الطبيعية أك ابؼعنوية، كبدا أنو صاحب ابؼبادرة في برريك 
الدعول القضائية الإدارية، فهو ملزـ بتبليغ ابػصوـ بدوضوع دعواه عن طريق إجراءات خاصة يقوـ بها 

 .1أككلها القانوف للقائم بالتنفيذ
ىو الشخص الثاني من أشخاص ابػصومة، كىو الذم تباشر ضده ابؼنازعة الإدارية : المدعى عليو  -4

فهو ابؼخاصم الأصلي فيها يباشرىا بعدما يتم تبليغو بها بطريق ربظي من طرؼ ابؼدعي، كيكوف ذلك 
ة إلى ، كىو عبارة عن عقد يسلمو شخص من الأشخاص ابػاصة ابؼكلفة بخدمة عام2بدوجب بؿرر ربظي

، بفا بيكنو من حضور جلسة ا﵀اكمة ا﵀ددة مسبقا ليدافع 3ابؼطلوب تبليغو، يضمنو ما طلب منو إعلامو بو
 عن حقوقو أماـ تشكيلة ابغكم ابؼنوط بها الفصل في النزاع ابؼعركض عليها.

ما فهو شخص خارج عن ابػصومة كلم يستدعى بؽا أصلا، فإذا أخذ بها عل :المتدخل الاختياري  -5
جاز لو التدخل فيها بدحض إرادتو، كفي ابؼقابل الشخص الذم يؤمر بإدخالو أك يطلب أحد ابػصوـ 
إدخالو دكف أف يبدم رغبتو في ذلك يسمى ابؼدخل في ابػصاـ، زيادة على ابؼتدخل في ابػصاـ، كىم 

 من ؽ.إ.ـ.إ 951ك 949ك 869الأشخاص ا﵀ددين ضمن ما نصت عليو ابؼواد 

                                                           

مؤرخة في  14ر ابؼتضمن تنظيم مهنة ا﵀ضر القضائي، ج  2006-02-20ابؼوافق  1427بؿرـ  21ابؼؤرخ في  03-06. قانوف 1
 .14، عدد 08/03/2006

ابؼتضمن القانوف ابؼدني ابؼعدؿ  26/09/1975ابؼوافق  1395رمضاف  20ابؼؤرخ في  58-75من الأمر  324. راجع في ذلك ما نصت عليو ـ 2
ديو أك ما تلقاه من ذكم الشأف كابؼتمم، التي تنص على:" العقد الربظي عقد يثبت فيو ابؼوظف أك ضابط عمومي أك شخص مكلف بخدمة عامة ما تم ل

 كذلك طبقا للأشكاؿ القانونية كفي حدكد سلطتو كاختصاصو" .
، 2ع، ابعزائر، ط . بؿي الدين بن عبد العزيز، التبليغ الربظي في التشريع ابعزائرم، دراسة برليلية كتطبيقية مقارنة، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزي3

 .17، ص.2015
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م أشخاص ابػصومة الابتدائية، كبؽم أف يرفعوا طعنا بالاستئناؼ لتتغتَ بعده صفة كىؤلاء كلهم ى
مركزىم القانوني، ليصبحوا إما مستأنفتُ أك مستأنفا عليهم، كنستنتج بفا سبق أف ابؼستأنف ىو ذلك 
الشخص ابؼتقاضي الذم يباشر إجراءات الطعن القضائي الإدارم بالاستئناؼ، كابؼستأنف عليو ىو خصم 
أصلي في الدعول الابتدائية التي نظرت فيها جهة ابغكم ابؼصدرة للقرار بؿل الطعن بالاستئناؼ، أك ىو من 
يرفع ضده الطعن بالاستئناؼ، كقد قرر لو ابؼشرع، بصفتو ىاتو، أف يرفعو في نفس الوقت كفي نفس 

   الاستئناؼ. الظركؼ ابؼكانية كالزمنية، لكن بوصف آخر كما سيأتي بيانو حتُ نتطرؽ لأنواع
كما بذدر الإشارة إليو في ىذا المجاؿ، أف ىناؾ أشخاصا لم يكونوا معنيتُ بالقرار القضائي الصادر 
عن ا﵀اكم الإدارية، كمع ذلك قرر بؽم ابؼشرع حق رفع طعن بالاستئناؼ، إذا ما توفرت لديهم الشركط 

بهوز للأشخاص  . التي نصت على أنو:"من ؽ.إ.ـ.إ 338القانونية، كىم الأشخاص ا﵀ددين بنص ابؼادة 
الذين لم تكن بؽم صفة ابػصم أك لم يكونوا بفثلتُ في ابػصومة أماـ الدرجة الأكلى إلى التدخل في 

 الاستئناؼ إذا كانت بؽم مصلحة في ذلك."
كما ينتقل حق رفع الاستئناؼ أيضا إلى ذكم حقوؽ أحد ابػصوـ في حالة كفاتو، كينتقل أيضا 

لى الطرؼ ابؼخاصم الذم استًجع أىليتو بدناسبة بفارسة حقو في الطعن بالاستئناؼ أماـ بؾلس ىذا ابغق إ
 .1الدكلة، فلو أف بيارسو، كىو ما بيكنو كذلك من توكيل بؿاـ

كمن جانب آخر، فقد قرر ابؼشرع للطعن بالاستئناؼ إطارا قانونيا يتكوف من قواعد قانونية عامة، 
انوني العاـ فيتكوف من بؾموعتتُ، الأكلى ىي بؾموعة القواعد ابؼنصوص عليها كأخرل خاصة، أما إطاره الق

من ؽ.إ.ـ.إ، كأما المجموعة الثانية فتتكوف من القواعد ابؼتعلقة باستئناؼ الأكامر  800،902،951في ابؼواد 
لكل  من ؽ.إ.ـ.إ،كقاعدة مشتًكة 902الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية، كىي ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

من ؽ.إ.ـ.إ فهي خاصة بقواعد استئناؼ  936الأكامر القضائية،  كأما ما ىو منصوص عنها في ابؼادة 
من ذات القانوف، فهو متعلق بالاستئناؼ ضد  942أكامر الاستعجاؿ، كأما ما ىو منصوص عليو في ابؼادة 

 . 2أكامر التسبيق ابؼالي الصادر عن القضاء الاستعجالي الإدارم

                                                           

 .250 بضاف، ابؼرجع السابق، ص. بربارة عبد الر 1
 .231.  سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق،ص.2
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 01-98من القانوف العضوم  10ار القانوني ابػاص للطعن بالاستئناؼ، فيتكوف من ابؼادة أما الإط

من القانوف  2ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة، كتنظيمو، كعملو، ابؼعدؿ كابؼتمم، كمتكوف من ابؼادة 
و، كىي التي ابؼتعلق با﵀اكم الإدارية، كىو بىوؿ لو كلاية نظر الطعن بالاستئناؼ بجميع أنواع 98-02

 تضمنها ابؼطلب ابؼوالي.
 المطلب الثاني

 أنواع الطعن بالاستئناؼ
 ثم، الأكؿالفرع في  رؽ الى توضيح الشرط الأكلي بعواز رفع الطعن بالاستئناؼطلب سنتطفي ىذا ابؼ

ناؼ الاستئنوضح ما تعلق بفي الفرع الثالث س، ثم الفرع الثانيفي تعلق بالاستئناؼ الأصلي  توضيح مايليو 
 .الفرعي

 الفرع الأوؿ
 الشرط الأولي لجواز رفع الطعن بالاستئناؼ

في ظل تعدد ابؼراكز القانونية في ابػصومة الإدارية الواحدة، كفي ظل حتمية صدكر عدة أنواع من  
الأحكاـ القابلة للطعن فيها بالاستئناؼ أماـ ابؽيئة القضائية الإدارية ابؼختصة سواء كانت بؿكمة 

 أك بؾلس الدكلةالاستئناؼ 
كفي ظل رضا أك عدـ رضا كل ابػصوـ أك بعضهم، بكل أك بجزء بفا فصلت في شأنو جهة ابغكم  

برديد من ىم ، 9491ابؼرفوع أمامها النزاع، فقد قرر ابؼشرع في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية في ابؼادة 
ىم من ا﵀كمة الإدارية، كفي ىذا الشأف الأشخاص الذين بهوز بؽم الطعن في القرار القضائي الصادر ضد

حدد ابؼشرع أيضا نوع ابؼقرر القضائي الإدارم ابعائز الطعن فيو بالاستئناؼ، كىو ما نتج عنو ضركرة 
 ابؼوضحة سابقا التمييز بتُ ثلاثة أنواع من ىذه الطعوف، كىي التي سنوليها بالدراسة في الفركع 

ابعهة التي يتم أمامها رفع الاستئناؼ ضمن نص ابؼادة حتى كلو لم ينص ابؼشرع صراحة على ف  
كفي انتظار تنصيب ا﵀اكم الاستئنافية، نشتَ إلى أف بؾلس الدكلة ىو ابؼعتٍ بنظر ىذا  ، من ؽ.إ.ـ.إ 949

                                                           
بهوز لكل طرؼ حضر ابػصومة أك استدعي بصفة قانونية، كلم يقدـ أم دفاع، أف يرفع استئنافا ضد من ؽ.إ.ـ.إ. على :"  949.لقد نصت ابؼادة  1

 ف على خلاؼ ذلك."ابغكم أك الأمر الصادر عن ا﵀كمة الإدارية، ما لم ينص ىذا القانو 
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النوع من الطعوف، كبالتالي فهو الذم لو كلاية نظر صحة إجراءات رفعو، كما لو أف يقرر سلامة إجراءات 
عركضة عليو كتقدير مدل مطابقتها، بدأ بالشرط ابؼنوه عنو في نص ابؼادة سالفة الذكر، كالتي الاستئناؼ ابؼ

حددت حصرا جواز رفع الاستئناؼ لكل طرؼ حضر ابػصومة أك استدعي بصفة قانونية كلو لم يقدـ أم 
 أك أمرا 1دفاع، كيكوف قد صدر في حقو من ا﵀كمة الإدارية، إما حكما

ع باقتصاره على ذكر صنف كاحد من أطراؼ ابػصومة كخولو حق رفع كبحسبنا فإف ابؼشر  
الاستئناؼ، بالرغم من أنو أجازه لأصناؼ أخرل حتى التي لم تكن طرفا في النزاع الأصلي، يكوف قد فتح 
بابا مفاده كجوب بحث ابؼتقاضي عن مواد قانونية أخرل غتَ ابؼنصوص عليها في الباب الرابع للقسم الأكؿ 

كؿ، لأف القارئ للمادة السالفة الذكر يكاد بهزـ على أف رفع الاستئناؼ لا بهوز إلا للصنف للفصل الأ
"ما  ا﵀دد فيها، كمع ذلك فإف ابؼشرع مكن لغتَ ىذا الطرؼ من رفع استئناؼ كفقا لشركط بؿددة بقولو:

ة للحصوؿ على لم ينص القانوف على خلاؼ ذلك"، بفا يفيد أنو بهب البحث في باقي النصوص القانوني
حق رفع الطعن بالاستئناؼ في ابؼادة الإدارية، كلا يكفي أف بووز الطاعن بالاستئناؼ على الرخصة 

 أدناه. في الفرع القانونية في ذلك، بل بهب عليو كذلك برديد نوع ىذا الاستئناؼ من بصلة ما سنبينو 
 الفرع الثاني

 الاستئناؼ الأصلي
اءاتو غتَ بـتلفة عن الإجراءات ابؼتبعة كالتي قررىا ابؼشرع الطعن بالاستئناؼ الأصلي، إجر  

، ىو أكؿ طعن يرفعو ابػصم في ابؼقرر القضائي 2للمتقاضي أماـ القضاء العادم إلا ما تعلق منو بالآجاؿ
الإدارم الصادر عن ا﵀كمة الإدارية كذلك أماـ بؾلس الدكلة، كىو الاستئناؼ الذم يرفعو ابػصم نتيجة 

بدا بدوجب ما تضمنو حكم أك أمر صدر في حقو من قبل جهة القضاء الإدارية الأدنى درجة، عدـ رضاه 
، فينتج 3كيستوم في ذلك أف يكوف عدـ رضا ابؼستأنف بكامل منطوؽ القرار القضائي الإدارم أك بجزء منو

                                                           
صادر عن الغرفة الثالثة جاء فيو:" حيث أف كالي كلاية  تيارت استأنف القرار كلم يقدمو  326فهرس  23/04/2001.في قرار غتَ منشور، مؤرخ في  1

 للنقاش.
 وضوع.تقدنً القرار ابؼطعوف فيو ككذا ملف ابؼ 31/01/1999حيث أف المجلس طلب من الوالي عن طريق رسالة مؤرخة في 

 ئناؼ شكلا.حيث أف الوالي لم بهد نفسو ملزما للقياـ بذلك، كأنو يتعتُ التصريح بعدـ قبوؿ الاستئناؼ كبالنتيجة قضى بؾلس الدكلة بعدـ قبوؿ الاست
 .507. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص2
 .235، ص.2009ئر، الطبعة الأكلى، دار أسامة، ابعزا09-08. شوبىة زينب، الإجراءات ابؼدنية في ظل القانوف 3
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امر الصادرة عن عرض النزاع القضائي مرة أخرل على جهة الفصل الاستئنافية، إخضاع تلك الأحكاـ كالأك 
، بفا بيكنها بالضركرة من الفصل فيو 1ابتدائيا عن ا﵀كمة الإدارية لرقابتها لكونها ىيئة قضائية إدارية أعلى

من جديد، كىذا لا بينع من تعدد الطاعنتُ بالاستئناؼ سواء ابؼدعي أك ابؼدعى عليو، بشرط أف يكونوا قد 
 وا أطراؼ ابػصومة الأصليتُ. تواجدكا ضمن خصوـ ابؼنازعة الإدارية، كأف يكون

 الفرع الثالث 
 الاستئناؼ الفرعي

ىو بؾاؿ خصصو ابؼشرع للخصم ابؼستأنف عليو فقط، ليتمكن من الرد على دفوع كطلبات  
ابؼستأنف التي يضمنها طعنو حتُ يعرضو من جديد على ابؽيئة القضائية الأعلى، فهو إذا طعن يرفعو أحد 

علق الأمر بالطرؼ الذم يتغتَ مركزه القانوني ليصبح في مستأنفا عليو، كما طرفي ابػصومة الأصليتُ، كيت
يشتًط أف يتم الطعن بو ضد ابغكم أك الأمر موضوع الاستئناؼ الأصلي، كما يتصف بكونو أمر جوازم 
بالنسبة لصاحب ابغق فيو، ابؼستأنف عليو، إف شاء استعملو كإف لم يشأ رد فقط على دفوع ابؼستأنف، 

 الاستئناؼ الفرعي عن الاستئناؼ الأصلي بكونو:  كيتميز
 يمكن استعمالو في أية مرحلة كاف عليها نظر الاستئناؼ الأصلي:  -1

فهو غتَ مقيد بآجاؿ أك مواعيد، فمثلو كمثل الطلبات العارضة التي يقدمها ابؼدعى عليو أماـ            
فاصل في النزاع أك عدـ تبليغو بو، إلا أنو لا يتم بؿكمة أكؿ درجة، سواء في حاؿ تبليغو ربظيا بابغكم ال

قبولو بعد إقفاؿ باب التحقيق، كذلك لأنو، في ىذه ابؼرحلة، لا بهوز لأم طرؼ من أطراؼ النزاع أف يقدـ 
 . 2دفوعا أك كثائق بزص ابؼوضوع، إلا إذا أعيدت الدعول للجدكؿ بدوجب قرار من تشكيلة ابغكم

 :3لمستأنف في رفع الاستئناؼ الأصليلا يجوز فبولو إذا سقط حق ا -2

فيكوف بذلك الاستئناؼ الفرعي مرتبطا بالاستئناؼ الأصلي، كيتميز عنو في إمكانية رفعو خارج          
من ذات  951من ؽ.إ.ـ.إ، كابؼادة  337آجاؿ الاستئناؼ، كىو ما نصت عليو الفقرة الأكلى من ابؼادة 

 القانوف.

                                                           
 .453، ص2017. بغستُ شيخ آث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، دار ىومة للنشر كالتوزيع كالطباعة، ابعزائر، الطبعة 1

 .439. بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼرجع السابق، ص 2
 .253. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص.3
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 :قضائيةإنو غير مقيد بدفع الرسوـ ال -3

أنو بالرجوع إلى النصوص القانونية ابػاصة بضركرة دفع الرسوـ القضائية حتُ رفع الدعاكل، بقد أنها        
 لم بزص الاستئناؼ الفرعي بشرط دفعها.

 : لا يعتد فيو بشرط وجوب التبليغ الرسمي لقبوؿ الطعن -4

ستئناؼ ابعارم الفصل فيو كمتصل بو، كىذا أمر منطقي لأنو لا بهوز رفعو لوحده، كما أنو تابع للا      
فهو بيكن بؼن قبل جزيا بابغكم ابؼطعوف فيو بالاستئناؼ، بدا أنو يكوف قد قبل ببعض من طلباتو، كرفض 
البعض الآخر منها، فهو أصلا أبدل قبولو بدنطوؽ ابغكم أك الأمر الصادر عن  تشكيلة حكم ا﵀كمة 

 الإدارية الناظرة في موضوع النزاع 

 يقبل الفصل فيو إلا إذا تم قبوؿ الفصل في الاستئناؼ الأصلي: لا  -5
إف ابؼشرع قد خالف ىذا ابؼبدأ في ابؼادة الإدارية، عن ما قرره أماـ القضاء العادم، كذلك ما تعلق   

منو بدسألة الارتباط، فقد أجاز لتشكيلة ابغكم ابؼرفوع أمامها الاستئناؼ الفرعي أف تفصل فيو، إذا ما 
من ؽ.إ.ـ.إ،  951لفصل في الاستئناؼ الأصلي، كىو ما نصت عليو الفقرة الثانية من ابؼادة قبلت ا

كيتًتب على تنازؿ ابؼستأنف عن استئنافو، عدـ قبوؿ الاستئناؼ الفرعي، كىو ما نصت عليو كذلك الفقرة 
لاستئناؼ الأصلي الثالثة من ذات ابؼادة، فيتقرر قبوؿ الطعن بالاستئناؼ الفرعي، شريطة الفصل بقبوؿ ا

 ، كمن ىنا فقد قرر ابؼشرع شركط إجرائية للفصل في الاستئناؼ.    1من طرؼ تشكيلة ابغكم
 المطلب الثالث 

 شروط الطعن بالاستئناؼ
كلكي تقبل ابؽيئة القضائية ابؼختصة بنظر الاستئناؼ ابؼرفوع إليها، كجب على الطاعن بالاستئناؼ  

نها بدعايتَ مبدأ الاختصاص، كمنها ما تعلق بنوع الأحكاـ القضائية أف يراعي شركطا، منها ما تعلق م
الإدارية القابلة للطعن فيها بالطريق العادم بالاستئناؼ، كمنها ما تعلق منها بالشركط ابػاصة بالعريضة 

 ابؼعدة بؽذا الغرض، كمنها ما تعلق أيضا بالشركط الواجب توفرىا في الطاعن نفسو.

                                                           
 .253ابؼرجع نفسو،  ص. . بربارة عبد الربضاف،1
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بػصوصية ابؼنازعة الإدارية، فقد اشتًط ابؼشرع لقبوؿ جهة الفصل فيها من  فلهذا الغرض، كنظرا 
طرؼ ابعهة القضائية ذات كلاية الاختصاص أف تكوف بدوجب عريضة مكتوبة، فيمثل شرط الكتابة إذا، 
ضركرة إجرائية لرفع الطعن بالاستئناؼ، كما يستوفي الطاعن ىذا الشرط متى رفع استئنافو بدوجب عريضة 

، كما اشتًط ابؼشرع أيضا أف يكوف التمثيل، أماـ ابؽيئة القضائية مستو  فية لشركط إجرائية، كبعدد ابػصوـ
 . 1الإدارية ابؼختصة بنظر الطعن، كجوبا بدحامي مقبوؿ لدل ا﵀كمة العليا كبؾلس الدكلة

ى الطاعن كفي نفس الوقت، فنظرا للطابع الوجاىي للمنازعة الإدارية، كحتى تنعقد ابػصومة كاف عل
بالاستئناؼ أف يقوـ بتبليغها ربظيا عن طريق بؿضر قضائي، كل ىذا ضمن آجاؿ بؿددة يلتزـ الطاعن 

، ففي باحتًامها حتى تنظر تشكيلة ابغكم موضوع طعنو، كسنتطرؽ بدراسة كل ىذه الشركط فيما يلي
شرط ابغكم القضائي الفرع الأكؿ سندرس شرط الاختصاص القضائي، كفي الفرع الثاني سنتطرؽ لدراسة 

الإدارم بؿل الطعن بالاستئناؼ، كفي الفرع الثالث سنتطرؽ لدراسة شركط صحة عريضة الاستئناؼ، كفي 
الفرع الرابع سنتطرؽ للشركط الواجب توافرىا في أطراؼ الدعول، اما في الفرع ابػامس فسنتطرؽ لتبياف 

 .شرط آجاؿ الطعن بالاستئناؼ
 الفرع الأوؿ
 لقضائيشرط الاختصاص ا

، أمر بديهي، فلا يعقل أف يتًؾ للطاعن بالاستئناؼإف تقرير ابعهة القضائية الواجبة لرفع الطعن  
من ؽ.إ.ـ.إ  902حرية توجيو رفع استئنافو، كابؼشرع ابعزائرم تصدل بؽذا الشرط ضمن مقتضيات ابؼادة 

ما على تقرير رفع الطعن ابؼعدؿ ابؼتمم، فقد أكد من خلابؽ 01-98من القانوف العضوم  09كابؼادة 
بالاستئناؼ ضد القرارات القضائية الصادرة ابتدائيا عن ا﵀اكم الإدارية، أماـ بؾلس الدكلة دكف غتَه، ما 

، لكن ىذا الشرط ىو عنصر يكتسي أبنية بالغة لا تنحصر في نص ابؼادة 2عدا ما استثتٍ بنص خاص
                                                           

لس الدكلة .فيما بىص التمثيل الوجوبي بدحاـ، فلا يعتد بجنسيتو، كلا يؤخذ بدعيار الاعتماد، بل تراقب فقط مدل توفر شركطو، كىذا ما ذىب إليو بؾ1
، أنها تتوفى شرط 12/01/1977، ابؼسجلة بنقابة باريس مند Joelle Mouchardحوؿ تأسيس الأستاذة  08/05/2000في قرار صادر عنو بتاريخ 

نسا ابؼؤرخ سنوات، كبهذا تكوف مؤىلة للتمثيل القانوني أماـ ابعهات القضائية ابعزائرية، ك ىذا تطبيقا للبرتكوؿ القضائي ابؼبـر بتُ ابعزائر كفر  10أقدمية 
 .506، كمنقوؿ عن بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص.28/08/1962في 

شرط عدـ أخذ جهات التقاضي، بدا فيها بؾلس الدكلة، بدعيار التمثيل الأجنبي أمامها، مرىوف بالاتفاقيات ابؼبرمة بتُ البلداف في ىذا كفي اعتقادنا، فإف 
 بؾاؿ التمثيل القانوني، كبفارسة ا﵀امتُ في بلداف غتَ بلداف جنسيتهم.    

 .231ص . سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق،2



 طرق الطعن القضائيت الإداريت                 الباب الأول 

- 79 - 

فقط، بل بنوع آخر من الاختصاص توجب دراستو  ابؼذكورة أعلاه ، فهو لا يتعلق بالاختصاص القضائي
 فيما يلي، بتبياف طبيعتو كنوعيو.

 الطبيعة القانونية لمسألة الاختصاص:  -1

لقد اعتبر ابؼشرع صراحة مسألة نظر الاختصاص من النظاـ العاـ كذلك من خلاؿ نص ابؼادة 
للمحاكم الإدارية من  من ؽ.إ.ـ.إ. التي نصت على :"الاختصاص النوعي كالاختصاص الإقليمي 807

النظاـ العاـ..." كمعتٌ نظر مسألة الاختصاص، أف تثار حالة، إما تلقائيا من طرؼ تشكيلة ابغكم أك أحد 
أطراؼ ابػصومة، تكوف ذات صلة بجهة كلاية الفصل في الدعول بتُ ا﵀اكم الإدارية أك بتُ ا﵀كمة 

ا تعلق بدوضوع الاختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية، الإدارية كبؾلس الدكلة، كما يهمنا في دراستنا ىو م
 ككذلك ما تلق منو بالاختصاص النوعي بؽذه ابؽيئات القضائية.

 الاختصاص الإقليمي  -2

النزاع بفا  1كيتعلق الأمر بالنزاع ابؼتعلق بابعهة التي يقع في دائرة اختصاصها موطن ابؼدعى عليو
من ؽ.إ.ـ.إ التي بريل تطبيقاتو إلى نص  803جب نص ابؼادة يؤىلها للفصل غيو، كىو ما تم برديده بدو 

من ذات القانوف. كىذا يشكل القاعدة العامة بؼسألة الاختصاص لإقليمي، كبالرجوع  38ك 37ابؼادتتُ 
ابؼواليتتُ، فهما بسثلاف الاستثناء على ىذه القاعدة، التي كاف ابؽدؼ من  805ك 804بؼضموف نص ابؼادة 
يع نطاؽ الاختصاص بالنسبة للمحاكم الإدارية، لتوفتَ أكثر ضمانات، كتسهيل استحداثها ىو توس

إجراءات التقاضي، كقد جاء ىذا التوجو من بعنة الشؤكف القانونية كالإدارية كابغريات لدل المجلس الشعبي 
لسالفة ا 804لنص ابؼادة  3الوطتٍ التي أخذتو بعتُ الاعتبار حتُ أضافت عبارة" أك بتنفيذه" في البند 

، كبلتصرىا في حالات مكاف إبراـ العقد أك مكاف تنفيذه على حسب اختيار رافع الدعول، كفيما 2الذكر
يتعلق بنزاعات ابؼوظفتُ كأعواف الدكلة، كفي حالة كلاية اختصاص ا﵀اكم الإدارية إقليميا في الفصل في 

 .3الطلبات الأصلية كالإضافية

                                                           
إما الأصلي أك ابؼختار ما لم بىاؿ القانوف أك آخر موطن إذا لم يكن لو موطن معركؼ، كتثار ىذه ابؼسألة حتُ التطرؽ . يتعلق الأمر بابؼوطن  1

 للتبليغات القضائية، كىو ما سنتطرؽ إليو في حينو.
 .491.  بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص.2
 من ؽ.إ.ـ.إ 805.راجع ما تضمنو نص ابؼادة 3
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 : 1الاختصاص النوعي  -3

البحث عن توفر ابؼعيار العضوم في ابؼنازعة الإدارية يكوف أماـ ا﵀كمة الإدارية بصفة إف الأصل في 
، كلكن إذا ما تضمن النزاع البحث 2أكلية، كتقضي بو بصيع ابعهات القضائية تلقائيا لأنو من النظاـ العاـ

بحث في مدل توفره في توفر ىذا ابؼعيار من عدمو، فيتوجب على بؾلس الدكلة، حتُ رفع النزاع إليو، ال
لتقرم اختصاص القضاء الإدارم خاصة عندما يكوف طرفي الدعول القضائية الإدارية شخصتُ طبيعيتُ، 
كبؽذا الغرض ارتأيت التطرؽ بؽذا العنصر الذم لو أبنية بالغة في ىذا الباب، كىو يتضمن مسألتتُ، أسس 

 اعتماد ابؼعيار العضوم كمسألة أكلى، كالصفة كمسألة ثانية.

أما العمل بابؼعيار العضوم فقد اعتمده ابؼشرع ابعزائرم في برديد كلاية فصل ا﵀اكم الإدارية، 
كينتج عنو إمكانية برديد ابؼنازعة الإدارية بتحديد صفة الشخص الإدارم ابؼطلوب منازعتو، كأصل عاـ، 

لقضاء الإدارم من لأف ابؼشرع خرج عن قاعدة اعتماده للمعيار العضوم كأساس لتأكيد كلاية فصل ا
، كيتمثل الاستثناء على ىذه القاعدة  ما تعلق بدنازعات الصفقات العمومية، فالاىتماـ فيو يكوف 3عدمو

، ففي حالة صدكر ابؼقرر القضائي عن جهة الفصل يتحقق شرط 4متعلقا بدوضوع التصرؼ دكف القائم بو
رجوع إلى ما قرره ابؼشرع في ىذا المجاؿ، يتوجب بهيز للطاعن عرض نزاعو على ىيئة قضائية إدارية أعلى، كبال

 علينا تبياف نوع ىذه ابؼقررات القضائية القابلة للطعن فيها بالاستئناؼ.
 الفرع الثاني

 محل الطعن بالاستئناؼالإداري القضائي  حكمشرط ال

                                                           
من قانوف  274حيث أنو وبمقتضى المادة الصادر عن الغرفة الرابعة الذم جاء فيو:" 363بؾلس الدكلة للقرار غتَ ابؼنشور فهرس  .بدناسبة نظر1

صادرة من الإجراءات المدنية تفصل الغرفة الإدارية للمحكمة العليا ابتدائيا ونهائيا في الطعوف بالبطلاف في القرارات التنظيمية أو الفردية ال
 الإدارية المركزية. السلطة

 حيث أنو وفي قضية الحاؿ، فإف موضوع العريضة لا يدخل في اختصاصات مجلس الدولة.
 "  وأنو وفي قضية الحاؿ، يتعين رفض ىذه العريضة لكونها رفعت أماـ جهة قضائية غير مختصة.

لجهة القضائية تلقائيا في أية مرحلة كانت عليها " عدـ الاختصاص النوعي من النظاـ العاـ، تقضي بو امن ؽ.إ.ـ.إ. على: 36. نصت ـ 2
 الدعوى."

 .485. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص. 3
ابؼتضمن الصفقات العمومية ابؼعدؿ كابؼتمم، كلاية الاختصاص النوعي تعود للقضاء الإدارم إذا  250 -02من ابؼرسوـ الرئاسي  2. تضمن نص ابؼادة 4

صفقة عمومية تكوف قد أبرمتها ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم في حالة تكليفها بإبقاز مشاريع  ما كقع نزاع حوؿ تنفيذ
 استثمارات عمومية بدسابنة نهائية بؼيزانية الدكلة. 
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عن  من ؽ.إ.ـ.إ رفع الاستئناؼ ضد ابغكم أك القرار أك الأكامر الصادرة 949أجاز نص ابؼادة  
ا﵀كمة الإدارية، كقبل أف بلص كل نوع من ىذه ابؼقررات القضائية الإدارية بالدراسة، كىذا تبعا 

من ؽ.إ.ـ.إ التي  276- 275بػصوصيات كل كاجد منها، إلا أنو يليق الإشارة إلى ما تضمنو نص ابؼادة 
، كبالتالي بهب قبلا نظر 1تقر ببطلاف ابغكم في حالة عدـ اشتمالو على عبارات بؿددة على سبيل ابغصر

 صحة ابغكم ابؼراد الطعن فيو من ابعانب القانوني، كضركرة موافقتو لنص ابؼادة السالفة الذكر.
       الأحكاـ القضائية الإدارية الابتدائية -1

 إذا» كذلك:، كتصدر  2كىي الأحكاـ القضائية الصادرة في حق ابػصوـ بصفة حضورية  
بوكلائهم أك بؿاميهم أثناء ابػصومة أك قدموا مذكرات حتى كلو لم  حضر ابػصوـ شخصيا أك بفثلتُ

من ؽ.إ.ـ.إ، أما الأحكاـ  290إلى  288كىو ما نصت عليو ابؼواد من  ؛ يبدكا ملاحظات شفوية"
يتأكد فيها بزلف  ....." ، تعرؼ على أنو:3القضائية الصادرة في حق ابػصوـ بصفة اعتبارية حضورية

من  293بابغضور شخصيا أك ككيلو أك بؿاميو عن ابغضور"، كىو ما بينو نص ابؼادة ابؼدعى عليو ابؼكلف 
الأحكاـ الفاصلة كليا أك جزئيا في موضوع النزاع أك في " ، كىي:4ؽ.إ.ـ.إ، كالأحكاـ الفاصلة في ابؼوضوع

 296بؼادة دفع شكلي أك في دفع بعدـ القبوؿ أك في أم طلب عارض"، كىي التي بينتها الفقرة الأكلى من ا
 من ؽ.إ.ـ.إ.

                                                           
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.بهب أف يشمل ابغكم :  1

 ب الجزائريباسم الشع                             
 ابعهة القضائية التي أصدرت ابغكم -1
 أبظاء كألقاب كصفات القضاة الذين تداكلوا في القضية -2
 تاريخ النطق بو -3
 اسم كلقب بفثل النيابة العامة عند الاقتضاء -4
 اسم كلقب أمتُ الضبط الذم حضر مع تشكيلة ابغكم -5
طبيعتو كتسميتو كمقره الاجتماعي كصفة بفثلو القانوني أك  أبظاء كألقاب ابػصوـ كموطن كل منهم كفي حالة الشخص ابؼعنوم تذكر -6

 الاتفاقي.
7- .  أبظاء كألقاب ا﵀امتُ أك أم شخص قاـ بتمثيل أك مساعدة ابػصوـ
 الإشارة إلى عبارة النطق بابغكم في جلة علنية." -8

  .209. شوبىة زينب، ابؼرجع السابق، ص.2
  .210. شوبىة زينب، ابؼرجع نفسو، ص3
  .211نب، ابؼرجع نفسو، ص.. شوبىة زي4
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        . 1الأوامر القضائية الإدارية  -2
الأكامر القضائية الإدارية التي بهوز استئنافها، تتمثل في الأكامر القضائية الاستعجالية العادية،   

من  937الصادرة عن الغرفة الاستعجالية على مستول ا﵀اكم الإدارية، ك ىو ما نصت عليو ابؼادة 
كمع  من ؽ.إ.ـ.إ. 943امر التسبيق ابؼالي في ابؼادة الاستعجالية، كىو ما نصت عليو ابؼادة ؽ.إ.ـ.إ. كأك 

( لمجلس الدكلة ليفصل في الأكامر الصادرة بدوجب أحكاـ 48ذلك فقد حدد آجل بشاني ك أربعتُ ساعة )
من  924بؼادة ( في الأكامر القضائية الصادرة كفقا لنص ا1من ؽ.إ.ـ.إ، كأجل شهر كاحد )2 920ابؼادة 

 ذات القانوف.

 الأحكاـ والقرارات التي لا يجوز الطعن فيها بالاستئناؼ -3
كما سبقت دراستو من قبل، على أف ابؼشرع مكن للطاعن من تقدنً طلب بؼراجعة حكمو  

بعض أنواع ، خركجا عن القاعدة العامة، استثتٌ عن طريق الطعن فيو من جديد بالاستئناؼ، فقد
ت القضائية الإدارية، التي لم بهز لأطراؼ ابػصومة الطعن فيها بالاستئناؼ، كىذا الابذاه لم الأحكاـ كالقرارا

يكن القصد منو منع ابؼتقاضتُ من استعماؿ حقهم في التقاضي، كلا يعتبر مساسا منو بؼبدأ التقاضي على 
كىي لا بسس بأصل  درجتتُ، فأنواع الأحكاـ أك القرارات التي شملها عدـ ابعواز ىي على سبيل ابغصر،

 ابغق، كما سنبينو فيما يلي:
  أولا: الأحكاـ 

قد شمل ابؼشرع الأحكاـ الصادرة قبل الفصل في ابؼوضوع، بدنع مؤقت من الطعن بالاستئناؼ، 
فيجب على ابػصم الذم يريد مباشرة ىذا ابغق، أف ينتظر فصل تشكيلة ابغكم على مستول ا﵀اكم 

ع النزاع، حتى يتمكن من مباشرتو للطعن بالاستئناؼ، فيستخلص من ىذا الإدارية، بحكم قاطع في موضو 
أف قضاة بؾلس الدكلة، سينظركف في الدعول بكاملها، أم بدا في ذلك ابغكم الصادر قبل الفصل في 

                                                           
 "عندما لا يتوفر الاستعجاؿ في الطلب، أو يكوف غير مؤسس، يرفض قاضي الاستعجاؿ ىذا الطلب بأمر مسبب.على: 924.نصت ابؼادة 1

 وعندما يظهر أف الطلب لا يدخل في اختصاصات الجهة القضائية الإدارية، يحكم القاضي بعدـ الاختصاص النوعي".
أعلاه، إذا كانت ظركؼ الاستعجاؿ قائمة،  919:"بيكن لقاض الاستعجاؿ، عندما يفصل في الطلب ابؼشار إليو في ابؼادة على  920.نصت ابؼادة 2

ا لاختصاص أف يأمر بكل التدابتَ الضركرية للمحافظة على ابغريات الأساسية النتهكة من الأشخاص ابؼعنوية العامة أك ابؽيئات التي بزضع في مقاضاته
يفصل قاضي  القضائية الإدارية أثناء بفارسة سلطاتها، متى كانت ىذه الانتهاكات تشكل مساسا خطتَا كغتَ مشركع بتلك ابغريات. ابعهات

 ( ساعة من تاريخ تسجيل الطلب".48الاستعجاؿ في ىذه ابغالة في أجل بشاف كأربعتُ)
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. كفي ىذا الصدد فقد خالف ابؼشرع ما كاف 1من ؽ.إ.ـ.إ 952ابؼوضوع، كىو ما نصت عليو ابؼادة 
وف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، الذم كاف بييز بتُ نوعتُ من الأحكاـ الصادرة قبل معموؿ بو في ظل قان

الفصل في ابؼوضوع، كيتعلق الأمر بالأحكاـ التحضتَية كالأحكاـ التمهيدية، فكاف بهيز استئناؼ ابغكم 
 .3، كلم بهز استئناؼ ابغكم التحضتَم إلا مع ابغكم القطعي2التمهيدم قبل ابغكم القطعي

          : الأوامر القضائيةثانيا
 إجراءات مع شتًكةابؼ هقواعد يستمد أصلو من التنفيذ، كقف أكامر استئناؼ جواز دـإف مبدأ ع 
ابؼتمثلة الأكامر القضائية الإدارية من ؽ.إ.ـ.إ، كىي تلك  58;، كىو ما نصت عليو ابؼادة العادم القضاء

كاف موضوع طلب إلغاء قضائي كلي أك   ،قرار إدارم أك كقف آثار معينة من ،الأمر بوقف تنفيذ كليفي 
 .جزئي

 الصادرة عن مجلس الدولة:القضائية ثالثا: القرارات  
كما أف كل القرارات الصادرة عن بؾلس الدكلة، كمهما كانت صفتو في ذلك، غتَ قابلة للطعن فيها       

اؿ القرارات الصادرة عن الإدارة بالاستئناؼ، حتى كلو فصل كقاضي ابتدائي مثل ما تعلق بدعاكل إبط
بالاستئناؼ في ، كلم يشتًط ابؼشرع ضركرة جواز الطعن في 4ابؼركزية ككذلك دعول التفستَ كفحص ابؼشركعية

ابؼقرر القضائي الإدارم فحسب، بل أنو اشتًط تبعا لشرط الكتابة للمرافعة أماـ ابعهات القضائية الإدارية، 
 يضة ابؼتعلقة بو. شركط لا بد من توافرىا في العر 

 الفرع الثالث
 الشروط المتعلقة بصحة عريضة الاستئناؼ

من  904يرفع الطعن بالاستئناؼ أماـ بؾلس الدكلة، بدوجب عريضة مكتوبة، طبقا لنص ابؼادة 
أعلاه، ابؼتعلقة بعريضة افتتاح  825إلى  815تطبق أحكاـ ابؼواد من " ؽ.إ.ـ.إ. التي جاء فيها انها؛

         بؾلس الدكلة." الدعول أماـ 

                                                           
 لغرفة الرابعة ، غتَ منشور.عن ا 27/05/2009بتاريخ  047633.قرار بؾلس الدكلة الصادر برت رقم 1
  .154، ص.2013. عبد العزيز سعد، أبحاث برليلية في قانوف الإجراءات ابؼدنية ابعديد، دار ىومة ابعزائر ،طبعة 2
 من ؽ.إ.ـ ابؼلغى 106.راجع في ذلك ص ابؼادة 3
 .435. بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼرجع السابق، ص 4
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بعميع  فيجب أف تتضمن ىذه العريضة البيانات اللازمة ابؼنصوص عليها ضمن القواعد ابؼشتًكة 
من ؽ.إ.ـ.إ، اللتاف قررتا كجوبية الكتابة كالتوقيع كالتأريخ، حتى تودع  15ك14ابعهات، كذلك في ابؼادتتُ 

ستئناؼ بهب أف تتضمن، برت طائلة عدـ قبوبؽا لدل أمانة ضبط بؾلس الدكلة، فتقدنً عريضة الطعن بالا
شكلا، على ابػصوص ذكر ابعهة القضائية ابؼرفوع أمامها الاستئناؼ، اسم كلقب كموطن ابؼستأنف، اسم 

، كمقره الاجتماعي، 1كلقب كموطن ابؼستأنف عليو، كبالنسبة للشخص ابؼعنوم فيجب الإشارة إلى تسميتو
 ي.كصفة بفثلو القانوني أك الاتفاق

، فيجب أف تتضمن عرضا كجيزا للوقائع كالإجراءات، 2أما ما يتعلق بدوضوع عريضة الاستئناؼ
 كالوسائل كالإسناد القانوني ابؼؤسس عليو الطعن بالاستئناؼ، كالطلبات ابػتامية ابؼؤيدة للاستئناؼ.

 ابؼنصوص عليو في كنظرا بػصوصية ابؼنازعة الإدارية أماـ بؾلس الدكلة، كلضركرة توفر الشرط القانوني
من ؽ.إ.ـ.إ، ابؼتعلق بوجوب بسثيل الشخص الطبيعي بدحاـ معتمد لدل بؾلس الدكلة، ما عدا  905ابؼادة 

827ما استثنتهم ابؼادة 
من التمثيل الوجوبي، كىم الدكلة، كالولاية، كالبلدية، كابؼؤسسات العمومية ذات  3

 .الصبغة الإدارية
وط بابؼمثل القانوني بالنسبة لأشخاص الطبيعية، كبابؼمثل القانوني فشرط توقيع عريضة الاستئناؼ من

 للأشخاص الاعتبارية العامة.4أك الاتفاقي

                                                           
كجوب بسثيل الأشخاص ابؼعنوية في عريضة الدعول، بالوزير ابؼعتٍ بالنسبة للدكلة، كالوالي بالنسبة للولاية، كرئيس على  .إ.ـ.إ. منق 828.نصت ابؼادة 1

 المجلس الشعبي البلدم بالنسبة للبلدية، كابؼمثل القانوني بالنسبة للمؤسسات ذات الصبغة الإدارية.
 من ؽ.إ.ـ.إ. 15من نص ابؼادة  5.راجع في ذلك الفقرة 2
3

 .505ص  بارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق،بر . 
من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، بؼسألة إعفاء الدكلة من التمثيل الوجوبي بدحامي مقبوؿ لدل  239.لقد كقع جدؿ في تطبيق مقتضيات ابؼادة 4

ص ابؼعنوية أماـ ابؽيئات القضائية ابؼكونة للمحكمة العليا ك ا﵀كمة العليا ك بؾلس الدكلة، كىذا قد فتح باب جدؿ قانوني بالنسبة لتمثيل باقي الأشخا
عة لمجلس الدكلة بؾلس الدكلة بدحاـ معتمد لديها، حتُ بفارستها للدفاع عن مصالح ابؽيئات الإدارية التي تنتمي إليها، ك ىذا ما فصلت فيو الغرفة الراب

في شأف بدنطوقو:"101في الصفحة  2000، لسنة 1لة بؾلس الدكلة، العدد ، ابؼنشور في بؾ184600برت رقم  31/05/1999بقرار بؽا مؤرخ في 
 من ؽ.إ.ـ:  293الدفع المتعلق بخرؽ المادة 

حيث أنو يستخلص من عريضة الاستئناؼ بأف ولاية الشلف الممثلة من قبل واليها أف ىذا الأخير ىو الذي حرر عريضة الاستئناؼ و وقع 
 عليها. 

 المركزية. النزاع بأف الولاية معنية ىي ولم تكن ممثلة للحكومة  حيث أنو ويستخلص من ىذا
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لا يقبل إيداع عريضة الطعن بالاستئناؼ أماـ كتابة ضبط بؾلس الدكلة، إلا بعد دفع الرسوـ 
ذلك، كما بهب أف ترفق  من ؽ.إ.ـ.إ، ما لم ينص القانوف على خلاؼ 821القضائية ابؼقررة بنص ابؼادة 

عريضة الاستئناؼ، بنسخة من القرار القضائي موضوع الطعن بالاستئناؼ، الصادر عن ا﵀اكم الإدارية، 
، يتوجب عليهم جردىا كيؤشر كاتب الضبط 1كفي حالة إرفاؽ ابػصوـ لعريضة الاستئناؼ بوثائق جديدة

انة ضبط بؾلس الدكلة، كيسلم للطاعن على ذلك، بعد قيد عريضة الاستئناؼ في سجل خاص بيسك بأم
بالاستئناؼ كصل يثبت إيداع الرسوـ القضائية، كيثبت أيضا تاريخ إيداع عريضة الاستئناؼ، يرفقو لنسخ 

 .2عريضة الاستئناؼ ابؼؤشر عليها
كلانعقاد ابػصومة، بهب على رافع الطعن بالاستئناؼ أف يباشر إجراءات تبليغ عريضة الطعن  

من أمانة ضبط بؾلس الدكلة أك نسخة منها، إلى بصيع أطراؼ ابػصومة ابؼعنيتُ بهذا ابؼؤشر عليها 
الاستئناؼ، بدا فيهم ابؼدخلتُ في ابػصاـ إف كجدكا، كىذا بدعية بؿضر قضائي، فالتكليف بابغضور يعتبر 

بابغضور  كسيلة إجرائية برقق مبدأ الوجاىية، فابػصومة تنشأ بقيد عريض الدعول، كتنعقد بتكليف ابػصم
معد من طرؼ ضابط عمومي، بفثل في شخص ا﵀ضر  3بعلسات ا﵀اكمة بدوجب بؿضر تبليغ ربظي

، كقرر ابؼشرع لصحة بؿاضر التبليغ، ابؼتمثلة في بؿضر التكليف بابغضور للجلسة، كبؿضر تسليم 4القضائي
من  19كابؼادة  18دة التكليف بابغضور، توفربنا على البيانات ا﵀ددة على سبيل ابغصر بدوجب ابؼا

ؽ.إ.ـ.إ، كالتي ينتج عنها آثار، سوؼ أكردىا في حينها، تتعلق بحضور أك عدـ حضور ابؼبلغ لو إلى 
 جلسات ا﵀اكمة.

                                                                                                                                                                                     

 عملا بالمادةأنو ونظرا لذلك كاف على الوالي أف يلجأ إلى نيابة محامي معتمد لدى المحكمة العليا لكي يمثلو أماـ مجلس الدولة وذلك  ثحي
صبح استئنافها غير مقبوؿ شكلا ". منقوؿ عن بربارة عبد الرحماف، من ؽ.إ.ـ. وبالتالي فولاية الشلف قد خرقت ىذه المادة و بالتالي ي 293

 .505المرجع السابق، ص.
من ؽ.إ.ـ.إ إعادة إرفاؽ عريضة الاستئناؼ، بابؼستندات ابؼودعة أماـ جهة الفصل الابتدائية، كذلك بشرط عدـ  70ك 22ك 21.لم تشتًط ابؼواد 1

إعادة طرحها ك إلا كقع استئنافو برت طائلة  صلي، ففي ىذه ابغالة يتوجب على ابػصم ابؼستأنف،استًجاعها من قبل، من طرؼ مودعها في ابؼلف الأ
 عدـ القبوؿ.   

 .269، ص. 2009. عبد ا﵁ مسعودم، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية، دار ىومة، ابعزائر 2
 من ؽ.إ.ـ.إ. 416إلى  406راجع في ذلك نص ابؼواد من  . 3
من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى،  22.لقد خالف ابؼشرع في قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية، تراتيب التكليف بابغضور، ما نصت عليو ابؼادة 4

ذلك بالطريق كيصح التبليغ ك التي لم تكن تشتًط ربظية التبليغ، بل كاف يكفي أف يسلمو كاتب الضبط للمبلغ لو، أك يرسل ضمن ظرؼ موصى عليو،
 الإدارم.   
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على انو؛  إ.ـ.إ التي نصت منق.  895كلقد استثتٌ العمل بدبدأ التبليغ الربظي ابؼعتد بو في ابؼادة 
دارية أف يأمر بتبليغ ابغكم أك الأمر إلى ابػصوـ عن طريق أمانة "بهوز بصفة استثنائية لرئيس ا﵀كمة الإ

 الضبط". 
كبحسب رأينا فما داـ أف ابؼشرع لم يبتُ حالات اللجوء إلى ىذه النوع من التبليغ كالذم بىلق 
صعوبات في تطبيقو بسبب عدـ التحكم في تقنياتو، كعلى الرغم من ذلك فإف بعض ابعهات القضائية 

الإلكتًكنية، كىذا بيثل تطور بيس عصرنة  SMSمل بنظاـ تبليغ بؾريات الدعول عبر تقنية الإدارية تع
  .1العدالة بفا يؤكد توجو ابؼشرع لاعتماد ىذه التقنيات ابؼتعلقة بالتبليغ الإلكتًكني لاحقا

 الفرع الرابع
 الشروط الواجب توافرىا في أطراؼ الدعوى

لفحص، حتُ يرفع أمامهم الطعن بالاستئناؼ، ىو نظر  إف أكؿ ما يباشره قضاة بؾلس الدكلة با
توفر شرطي الصفة كابؼصلحة في طرفي النزاع، كابؼقررين قانونا لقبوؿ أم دعول، كمنو نتطرؽ بالدراسة لصفة 

 كمصلحة الطاعن ابؼستأنف، كبعده نتطرؽ لعنصر أىلية التقاضي.
لكتاب الأكؿ من قانوف الإجراءات بدا نص عليو ابؼشرع في الباب الأكؿ ل ،كيتعلق شرط الصفة

أكلا في كذلك، ا نص عليو  بدابؼدنية ك الإدارية، الذم ضمنو الإجراءات ابؼشتًكة بعميع ابعهات القضائية، ك 
حقو في  توفر شرطي الصفة كابؼصلحة في الشخص الذم يرغب في بفارسةىو  ،ضركرةا اعتبره بف 13ابؼادة 

لا يجوز لأي شخص، التقاضي ما لم تكن لو صفة، ولو  ":كىو ما عبر عنو فيها بقولوالتقاضي، 
يثير القاضي تلقائيا انعداـ الصفة في المدعي أو في  .مصلحة قائمة أو محتملة يقرىا القانوف

 "المدعى عليو...
 كىذه قاعدة عامة تسرم على بـتلف الدعاكل الإدارية كالطعوف، أماـ بؾلس الدكلة.

 .La qualitéالصفة:  -1
هاء القانوف على عدـ توحيد مفهوـ شرط الصفة، كغالبية فقهاء القانوف ذىبوا إلى اندماج أبصع فق

ىذا الشرط في شرط ابؼصلحة في نطاؽ رفع الدعاكل القضائية، كذلك لتوافر الشرطتُ معا في نفس الوقت، 
                                                           

 . راجع في ذلك ابؼلحق ابؼبتُ لاستعماؿ ىذه التقنية من طرؼ ا﵀كمة الإدارم.1
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دماج ، كقد ذىب بعض من أىل الفقو إلى إ1فتتوفر الصفة كلما كجدت مصلحة مباشرة لرافع الدعول
مصلحة شخصية مباشرة، كمنهم من فرقها  ، كاعتبر البعض من فقهاء القانوف أنها2الأىلية في شرط الصفة 

عنها على أساس توفر إمكانية مباشرة الدعول من أشخاص ليسوا بأصحاب حق أك ابؼركز القانوني ابؼعتدل 
 ة.عليو، مثل الوكيل أك الولي اللذاف يظهر فيهما شرط الصفة دكف ابؼصلح

إف الصفة عموما، ىي ارتباط كضعية قانونية مرتبطة بحق معتدل عليو أك بدركز قانوني بؿل ابؼنازعة، 
فتوصف الصفة في ىذه ابغالة بأنها، إما أصلية، أك موكلة، كمنو بيكن تعريف الصفة على أنها صلاحية 

 .3الطاعن بالادعاء بحق معتدل عليو
من خلاؿ النصوص القانونية ابؼتعلقة بإقرار شرط الصفة في كإذا ما قارنا موقف ابؼشرع ابعزائرم، 

منو، أما في ظل قانوف  459رافع الدعول في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، تضمنها نص ابؼادة 
منو، كمنو نستنتج أبنية ىذا  13الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، فتضمنتها أكلى النصوص القانونية في ابؼادة 

صة كأنها أكؿ مسألة تتعلق بالنظاـ العاـ، بدعتٌ أنو بهوز للقاضي البات في موضوع الطعن ، خا4الشرط
، كما نشتَ  بالاستئناؼ الإدارم أف يثتَىا من تلقاء نفسو كلو لأكؿ مرة أمامو، كحتى كلو لم يثرىا ابػصوـ

اؼ لو ابؼشرع في النص من ؽ.إ.ـ ابؼلغى، الذم أض 7إلى أف بؾاؿ ابؼقارنة يتعلق كذلك بدضموف نص ابؼادة 
من ؽ.إ.ـ.إ الذم أنهى ابعدؿ القانوني كالقضائي حوؿ مسألة صفة  801ابعديد الذم تضمنتو ابؼادة 

       التي استثناىا ابؼرسوـ التنفيذم ابؼصالح ابؼمركزة للدكلة على مستول ابؼديريات التنفيذية للولاية ما عدا
91-454

ستئناؼ بحق معتدل عليو، كترتبط الصفة بأطراؼ كالصفة، ىي صلة الطاعن بطريق الا .5
ابػصومة كبهب توفرىا في ابؼستأنف كابؼستأنف عليو، كما كجب توافرىا من قبل في ابؼدعي كابؼدعى عليو، 

 كابؼدخل في ابػصاـ إف كجد.
                                                           

 .52، ص.2011 . بؿمد الصغتَ بعلي، ا﵀اكم الإدارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، ابغجار عنابة، ط1
بالصفة اللازمة لرفع الدعوى أي يتمتع بالأىلية القانونية للتقاضي، وأف  يجب أف يتمتع المدعي" بقولو: . كىو ما ذىب غليو الأستاذ أبضد بؿيو2

 .81ص. سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، منقوؿ عن، يثبت وجود مصلحة لإقامة الدعوى".
 .10،ص.2006ائر،ط . سليماف بارش، شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية ابعزائرم، ابعزء الأكؿ ابػصومة القضائية أماـ ا﵀كمة، دار ابؽدل، ابعز 3
 .39. شوبىة زينب، ابؼرجع السابق،ص.4
ا﵀دد شركط إدارة الأملاؾ ابػاصة كالعامة التابعة للدكلة كتسيتَىا  23/11/1991ابؼؤرخ في  454-91من ابؼرسوـ التنفيذم  183. نصت ابؼادة 5

المؤرخ في  30-90من القانوف  126-125-9عملا بأحكاـ المواد نصت على:"  1991لسنة  60كيضبط كيفيات ذلك ج ر عدد 
   "المذكور أعلاه يختص الوزير المكلف بالمالية بمتابعة الدعاوى على اختلاؼ أنواعها بصفتو مدعيا أو مدعى عليو... 01/12/1990
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تعلق الأمر بو شخصيا، أك عن  كبهب على رافع الطعن بالاستئناؼ إثبات صفتو في النزاع، سواءن 
بو، لولاية من ابؼعتٍ أك بتوكيل خاص، فيتعتُ عليو إثبات ىذه الصفة، كلا يطرح ىذا الإشكاؿ من ينو 

بالنسبة للتمثيل القانوني بدحامي، فهو لو ككالة عامة للتمثيل، كابؼقصود بها ىي الوكالة ابػاصة للتمثيل حتى 
العاـ الذين يتوجب عليهم  تثبت صفة التقاضي، كيتعلق الأمر في ىذا المجاؿ في بسثيل أشخاص القانوف

إثبات صفة التمثيل ابػاصة بهم الصادرة عن إدارتهم، عكس الشخص الطبيعي الذم يتوجب عليو توكيل 
بؿاـ الذم ىو شرط من شركط صحة إجراءات ابػصومة كانعدامو لا يتسبب في رفض الدعول لانعداـ 

ني، كيعتبر ىذا من بفيزات التفرقة بتُ الصفة، لأف الدعول متعلقة بصاحب ابػصومة كليس بدمثلو القانو 
 .1الصفة في الدعول كالصفة في التقاضي

التي بسكن لذم الصفة، الذم استحاؿ عليو رفع دعواه شخصيا لسبب مشركع، أف يرفعها بتوكيل  
من ذات القانوف ىذه ابغالة  38من ينوبو قانونا، كفي حالة تعدد أشخاص نفس ابػصومة فقد ذكرت ابؼادة 

فيشتًط لقبوبؽا أف برتوم على ارتباط كاؼ ناتج عن كحدة ..."، في حالة تعدد المدعى عليهما:" بقوبؽ
ابذو كقد حتى يتمكن من بضاية مصلحتهم ابعماعية، كفي ىذا السياؽ،  ،ككحدة ابؼسائل ابؼثارة ،الأطراؼ
ا لانعداـ الصفة، إلى رفض الدعول برمته، في حالة اختلاؿ شرط الصفة لدل كاحد منهم الإدارم القضاء

 كىذا الشرط ىو متلازـ لشرط آخر يتعلق بابؼصلحة. 
 L’intérêt à agir المصلحة: -2

إف اشتًاط توفر ابؼصلحة في الدعول مبدأ استقر عليو الفقو، كمعناىا تلك ابؼنفعة ابؼراد برصيلها من  
مادىا كشرط لصحة ابؼنازعة طرؼ ابؼتقاضتُ، كتظهر مباشرة بعد التعدم عليها من طرؼ الغتَ، كبيكن اعت

 ، 2الإدارية كذلك، حتى لو كانت بؿتملة
كىو ما عبر عنو ابؼشرع ابعزائرم بتمديد شرط اعتماد ابؼصلحة كابؼصلحة ا﵀تملة الوقوع في 

 ابؼستقبل، لقبوؿ الفصل في النزاع ابؼرفوع أماـ ابعهات القضائية.

                                                           
 .35. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص  1
التقاضي، ولو مصلحة حالة أو محتملة  خص التقاضي ما لم تكن لو صفةلا يجوز لأي شمن ؽ.إ.ـ.إ بقولو:" 13. كىو ما تضمنو نص ابؼادة  2

 "يقرىا القانوف...
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كىو ما يعبر عنو باللغة  "ى بغير مصلحةلا دعو كيقوـ شرط ابؼصلحة، على ابؼبدأ القانوني " 
، كقد تكوف ابؼصلحة ذات طبيعة مادية أك معنوية، جدية pas d’intérêt, pas d’action"1"الفرنسية  
، كيشتًط أف تكوف ابؼصلحة قانونية، غتَ بـالفة للنظاـ العاـ، مستندة إلى حق بؿمي بقاعدة 2أك تافهة

، كىو ما جعل ابؼشرع لا 3وف مباشرة تنشئ الفائدة لصاحبها مباشرةقانونية، كما يشتًط فيها أيضا أف تك
يقرىا في ابؼدعى عليو أك في ابؼستأنف عليو، كما اشتًطها صراحة في الصفة، بفا يؤكد أف ىذا الشرط يتعلق 

من  13فقط بدن اعتدم على حقو، كما يثتَ الانتباه ىو بزصيص ابؼشرع الفقرة الثالثة من نص ابؼادة 
" كىذه الفقرة تؤكد على ضركرة العمل كما يثير تلقائيا الإذف إذا ما اشترطو القانوف  إ بقولو:"ؽ.إ.ـ.

بابؼبدأ القانوني :"ابػاص يقيد العاـ" ففي حالة اشتًاط الإذف في بعض الدعاكل فلابد من توافره كإلا رفض 
تقر لقبوؿ الدعول شرطتُ بنا الطعن، بفا يؤكد على أف الفقرة الثالثة احتوت استثناء عن القاعدة التي 

 الصفة كابؼصلحة، كنشتَ في ىذا الصدد أف ابؼشرع استبعد شرط الأىلية، كىو مضموف ما يلي. 
 La capacité: أىلية التقاضي -3

، كلم يشتًط توفر أىلية 4اشتًط ابؼشرع ابعزائرم لقبوؿ الدعول، توفر الإذف كاعتبره من النظاـ العاـ 
سابقة الذكر، خلافا بؼا كاف معموؿ بو في  13لإدارية ضمن ما نصت عليو ابؼادة التقاضي في ابػصومة ا

التي نصت صراحة على ضركرة توفر شرط أىلية  459ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، بدوجب ابؼادة 
، كىذا ما سار عليو ابؼشرع الفرنسي الذم قرنها مع شرط ابؼصلحة في رافع 5التقاضي في رافع الدعول

، ليس فقط حتُ الطعن بالاستئناؼ، كإبما اشتًطها في رافع الدعول أماـ بصيع جهات التقاضي، 6الدعول
فبالرغم من اشتًاط توكيل بؿامي أماـ ابعهات القضائية الإدارية، كاشتًاط أف يكوف معتمدا لدل بؾلس 

ي لقياـ شرط أىلية الدكلة، ككذلك الشأف بالنسبة للتمثيل القانوني للشخص ابؼعنوم، فهذا لا يكف
                                                           

.
1
. Serge Guinchard, op. cité. P1067. 

من القانوف ابؼدني بغالات التعسف في استعماؿ ابغق، بفا بيكن لقضاة بؾلس الدكلة من رفض الاستئناؼ  41. نشتَ إلى كجوب مراعاة أحكاـ ابؼادة 2
 من ؽ.إ.ـ.إ. 347ير تعويض عن الدعول التعسفية طبقا لنص ابؼادة ك تقر 

 .14-13. سليماف بارش، ابؼرجع السابق،ص.ص.3
 .41. شوبىة زينب، ابؼرجع السابق، ص.4
منو، كيشتًط  40(كاملة، كىذا ما نصت عليو ابؼادة 19.أىلية التقاضي في القانوف ابؼدني ابعزائرم بؿددة ببلوغ سن الرشد ا﵀دد بتسعة عشر سنة)5

بالنسبة للقصر، كابؼقدـ   87لرافع الدعول لناقصي الأىلية أك فاقديها أف يطلب في شأنهم منح الولاية مثل ما قرره قانوف شؤكف الأسرة في نص ابؼادة 
 من ذات القانوف. 99بالنسبة للمحجور عليهم طبقا لنص ابؼواد 

6
 . Serge Guinchard, idem. P1067 
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التقاضي، بسبب أنها فهي منوطة بأشخاص ابػصومة، لا بابؼمثل القانوني أك الاتفاقي، كىي باسم كبغساب 
.  ابػصوـ
كابؼصلحة في رافع الدعول عموما،  1كيظهر جليا بفا سبقت دراستو، أبنية توافر شرطي الصفة 

تج آثارا في القرار القضائي الإدارم موضوع الطعن كالطاعن بالاستئناؼ في ابؼادة الإدارية خصوصا، التي تن
في حاؿ انعدامها يؤدم بعدـ قبوؿ الدعول أصلا، كما تتجلى ىذه الأبنية في إمكانية إثارة ىذا الدفع من 
طرؼ بؾلس الدكلة من تلقاء نفسو، كفي أية مرحلة كانت عليها الدعول، كالتساؤؿ ابؼطركح في ىذا الباب 

القبوؿ بيكن تصحيحو؟ ابعواب ىو أف ىذا الشرط غتَ متعلق بدوضوع ابػصومة  ىو ىل أف الفصل بعدـ
بل متعلق بشكلها، كبالتالي فمتى استعاد الطاعن أك صاحب الدعول صفتو فيمكنو معاكدة رفعها من 
جديد، ككذلك الشأف في حالة ما استعاد ابؼخاصم ضده صفتو، فيمكن لصاحب ابغق مباشرة إعادة رفع 

 يؤثر ما تم الفصل فيو من قبل بخصوص عدـ القبوؿ لانعداـ الصفة على الدعول ابعديدة.دعواه، كلا 

كحتى يتمكن بؾلس الدكلة من نظر الطعن بالاستئناؼ ابؼرفوع ضد القرارات القضائية الصادرة عن  
بؼقرر ا﵀اكم الإدارية، كاف لابد على ابػصم الذم خسر دعواه، كأبدل نيتو في طلب إعادة النظر بؽذا ا

القضائي أماـ بؾلس الدكلة أف يرفعو بدكف انتظار تبليغو إياه، أما ابػصم الذم فصلت ا﵀كمة الإدارية 
قرر لو ابؼشرع إجراءات لتبليغ ابػصم بدقتضيات القرار الإدارم الفاصل في دعواه، كبتقريرىا  لصابغو فقد

 لآجاؿ بالدراسة في الفرع ابؼوالي.كضع كسيلة لإنهاء دبيومة ابػصومة، كبالتالي نتعرض إلى ىذه ا

                                                           
 توفر شرط الصفة، ندرج بعض اجتهادات القضاء الإدارم، فقد صدر عن الغرفة الإدارية، بالمجلس الأعلى: .لبياف أبنية1

من قانوف  170إلى  166حيث أف رئيس الدائرة ممثل مقاطعة )المواد من الذم جاء فيو:" 30/01/1988ابؼؤرخ في  58826قرار رقم  -1
 وية و لا على الاستقلاؿ المالي لا يتمتع بسلطة التقاضي.الولاية السابق( الذي لا يتوفر على الشخصية المعن

من نفس  125( من قانوف الولاية و ممثلا للولاية )المادة 159وأف الوالي وحده ىو المتمتع بسلطة التقاضي باعتباره ممثلا للدولة)المادة 
 القانوف.

 حيث يستخلص مما سبق أنو لا يوجد أي نص يرخص لرئيس الدائرة بالتقاضي.
: حيث أف الأشخاص المعنوية وحدىا يمكن مقاضاتها أماـ الجهات القضائية كونها 01/02/1999بتاريخ  149303بؾلس الدكلة قرار رقم  -2

اتها تتمتع بالشخصية المعنوية أما الهيئات التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية لا يمكن لها رفع دعاوى أماـ الجهات القضائية، ولا يمكن مقاض
 الجهات. أماـ نفس

: حيث أف مديرية الأشغاؿ العمومية ىو تقسيم إداري مختص داخل الولاية ليست لو 14/02/2000ابؼؤرخ  182149بؾلس الدكلة، قرار رقم  -3
 . 52المرجع السابق.ص. أية استقلالية و ىو تابع للولاية. منقوؿ عن محمد الصغير بعلي،
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 الفرع الخامس
 الشرط المتعلق بآجاؿ الطعن بالاستئناؼ

بزتلف آجاؿ الطعن بالاستئناؼ، بتُ ما ىو مقرر للأكامر الاستعجالية كما ىو مقرر للقرارات  
في ابعزائر  القضائية الإدارية الفاصلة في ابؼوضع، ك بتُ ابؼبلغ شخصيا أك في موطنو، ك بتُ ابػصم ابؼقيم

، كبزتلف آجاؿ ىذه ابؼواعيد عما  2، كابؼتقاضي ا﵀بوس1كابػصم ابؼقيم خارج الوطن، كالشخص ابؼعنوم
 كاف معمولا بو في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى.

ففي ما بىص ابؼيعاد ابؼقرر لآجاؿ الطعن بالاستئناؼ، في الأكامر القضائية الاستعجالية، فهو بؿدد  
 837( كاملة، كما خصصت ابؼادة 15من ؽ.إ.ـ.إ، بخمسة عشر يوما ) 950قرة الثانية للمادة بنص الف

( ساعة، يتم خلابؽا الطعن باستئناؼ الأمر القاضي بوقف تنفيذ 24مدة أربعة كعشركف ) ؽ.إ.ـ.إ. من
دأ ربظية التبليغ القرار الإدارم أماـ بؾلس الدكلة، بعد تبليغو ربظيا، كنصت ابؼادة أعلاه على استثناء بؼب

 بذكرىا:
...عند الاقتضاء يبلغ بجميع الوسائل، إلى الخصوـ المعنيين وإلى الجهة الإدارية التي أصدرت "

 القرار الإداري المطعوف فيو".
كبهوز استئناؼ الأمر القاضي بوقف تنفيذ القرار الإدارم، تبعا بؼقتضيات الفقرة الأكلى من نص 

، كىو نفس الأجل ابؼقرر 3( من تاريخ التبليغ15ؿ أجل بطسة عشر يوما )من ؽ.إ.ـ.إ، خلا 950ابؼادة 
 لاستئناؼ الأكامر الاستعجالية القضائية.

( للطعن باستئناؼ الأكامر 2من ؽ.إ.ـ.إ أجل شهرين ) 950كما حددت الفقرة الأكلى من ابؼادة  
جل من تاريخ أكؿ يوـ موالي القضائية الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية، كيبدأ حساب سرياف مدة ىذا الأ

للتبليغ الربظي للمعتٍ، كاستثناء على ىذه القاعدة، بيدد الأجل ابؼعتد بو لطعن ابؼبلغ لو بالاستئناؼ، 
حسب الفقرة الثانية كالثالثة من نفس ابؼادة، إلى ما بعد انقضاء الأجل ابؼقرر للطعن بابؼعارضة، في حاؿ 

ة الغياب ضده، فتصبح ابؼدة الكاملة ابؼعتد بها في ىذا الشأف ثلاثة صدكر ىذا القرار القضائي الإدارم بصف

                                                           
 .55. شوبىة زينب، ابؼرجع السابق، ص.1
 .60ينب، ابؼرجع نفسو، ص.. شوبىة ز 2
 .441.بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص.3
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1كاملة. كلا تعتبر ىذه ىي ابؼدة الأقصى كأجل بيكن للمبلغ لو أف يستفيد منها، فابؼادة   (3)أشهر
404 

 إضافيتُ. (2)من ؽ.إ.ـ.إ قررت إمكانية بسديدىا بؼدة شهرين 
قرر بؽم ابؼشرع بسديد أجل الشهرين ابؼعتد بها أصلا في  بالنسبة للخصوـ ابؼقيمتُ في ابػارج، فقدأما 

، تضاؼ إلى ابؼدة (2)حساب آجاؿ مواعيد الطعن بالاستئناؼ، كأضاؼ بؽم في ىذا الشأف شهرين 
، كىذا 2أشهر كاملة (4)الأصلية ليصبح بؾموع الأجل ابؼقرر للخصوـ ابؼقيمتُ خارج التًاب الوطتٍ أربعة 

بسديد الآجاؿ بالنسبة  ، كىي نفس القاعدة التي يسرم عليها مبدأ3من ؽ.إ.ـ.إ 404ما نصت عليو ابؼادة 
للمقيمتُ خارج الوطن، بالنسبة بعميع أنواع الطعوف سواء العادية أك غتَ العادية في ابؼادة الإدارية القضائية،  

 كما سيأتي بيانو عند دراستنا لباقي آجاؿ حالات الطعن ابؼقررة قانونا.
 من ؽ.إ.ـ.إ، فهي تستدعي بسديد 832لطعن في ابغالات ابؼذكورة بنص ابؼادة كتنقطع آجاؿ ا

Prorogation  الأجل القانوني الأصلي، كبعد زكاؿ سببو، يعود سريانها لتكملة ابؼدة ابؼتبقية،   كحالات
 انقطاع الآجاؿ أربعة على سبيل ابغصر، كتتمثل في:

ود أصل تقرير ىذا السبب لمجلس الدكلة : يع أماـ جهة قضائية إدارية غير مختصة الطعن  -1
، اعتمادا على قياسو بحالة رفض التظلم 1928-05-25بتاريخ  Reynaud الفرنسي في قضية رينود

الإدارم أماـ جهة إدارية غتَ بـتصة، كالفائدة من ىذه ابغالة تتعلق برفع الدعول أماـ القضاء العادم، أك 
ل جهة قضائية إدارية بعدـ الاختصاص النوعي، كىذا السب أماـ بؿكمة غتَ الوطنية، أك في حالة فص

 شركط حتى يعتد بو كتتمثل في:

 رفع الدعول يكوف أماـ جهة قضائية إدارية أك عادية غتَ بـتصة. - أ

 بهب أف تكوف الدعول قد رفعت في ابؼيعاد ابؼقرر قانونا.  - ب

 صدكر مقرر قضائي بعدـ الاختصاص حتى على مستول الاستئناؼ.  - ت

                                                           
من ؽ.إ.ـ.إ ـ في آجاؿ الطعن بإضافة شهرين إلى الآجاؿ السابقة فيمكن أف يصبح الأجل الكامل إذا تعلق  404. مددت ـ 1

 أشهر. 05الأمر بشخص مقيم بابػارج على 
 .234.انظر سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص.2
تمدد لمدة شهرين آجاؿ المعارضة والاستئناؼ... " من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية على: 404.لقد نصت ابؼادة 3

 المنصوص عليها في ىذا القانوف، للأشخاص المقيمين خارج الإقليم الوطني".
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فع الدعول الثانية أماـ جهة الاختصاص خلاؿ فتًة سرياف الآجاؿ، الذم يبدأ بدوجب كجوب ر   - ث
تاريخ تبليغ ابؼقرر القاضي بعدـ الاختصاص، كيبدأ سرياف حساب الأجل من تاريخ تبليغ ابؼقرر القاضي 

 .1بعدـ الاختصاص

حاـ أماـ ابعهات كما سبق الإشارة إليو من قبل، فبسبب شرط التوكيل بد  :طلب المساعدة القضائية -2
القضائية الإدارية بالنسبة للأشخاص الطبيعيتُ، كفي حالة عدـ بسكنهم من ذلك كبالرجوع بؼبدأ كفالة 

ينتج عنها توكيل بؿاـ من  2التقاضي للجميع، فقد أمكن ابؼشرع بؽذه الفئة أف تطالب بدساعدة قضائية
ف الأجل، كىذه ابغالة ىي كقف للمواعيد طرؼ السلطات ابؼعنية، كتقدنً الطلب أماـ كتابة الضبط يوق

كليس قطعا بؽا، بفا بهعل من إعادة سرياف ابؼيعاد ابعديد من تاريخ تبليغ القرار بدنح أك برفض ابؼساعدة،  
كما يستوم ذلك مع ميعاد كقف سرياف ابؼدة ذاتها فهو يبدأ من تاريخ تقدنً الطلب، كما تضمنو نص 

لاحق لقانوف  09-08ابؽا مصطلح "قطع" ىو راجع لصدكر القانوف السالفة الذكر باستعم 832ابؼادة 
ابؼساعدة القضائية، كبالتالي فإف ابؼدة ابؼمتدة بتُ طرح طلب ابؼساعدة القضائية أماـ كاتب الضبط للجهة 

 . 3ابؼعنية كتبليغ القرار ابؼتعلق بو، لا تعتد في حساب أجاؿ الطعن بالاستئناؼ

إف بوفاة أحد أطراؼ ابػصومة أك تغتَ الأىلية بالنسبة : أو انعدامها وفاة المدعي أو تغير أىليتو -3
للشخص الطبيعي، تنتقل ابغقوؽ كالواجبات إلى الورثة أك إلى ابؼمثل القانوني سواء الولي أك ابؼقدـ أك 

 الوصي، أما بالنسبة للشخص ابؼعنوم فالأمر بىتلف فهو لا يتأثر بوفاة أك تغتَ أىلية منتسبيو.  

 بنا كاقعتتُ بـتلفتتُ فلكل منهما أسسو :القوة القاىرة أو الحادث المفاجئبسبب  -4

بيكن تعريفها على أنها حادث خارجي يتعلق بابؼدعي، كغتَ متوقع ابغصوؿ متعلق : القوة القاىرة - أ
 بحدكثو، كلا بيكن دفعو متعلق بآثاره، كالقوة القاىرة بؽا صلة بحوادث طبيعية أصلا كاستثناء تكوف ذات صلة
بالغتَ، فيلزـ أف يكوف عنف ابغادث استثنائي لم يسبق لو مثيل كابؼرجع في ىذه ابغالة ىو قرار الغرفة 

معبرة عن ذلك بقوبؽا:" حيث ثبت بأف  19/04/1968الإدارية لدل ا﵀كمة العليا في قرار بؽا مؤرخ في 

                                                           
 .106. بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼرجع السابق، ص 1
ابؼوافق  1422صفر  28ابؼؤرخ في  06-01ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف رقم  05/08/1971ابؼؤرخ في  57-71من الأمر رقم  29.نصت ابؼادة 2

 ابؼتعلق بابؼساعدة القضائية. 29/2001ابؼعدؿ كابؼتمم، ج ر  25/02/2009ابؼؤرخ في  02-09كالقانوف رقم  22/05/2001
 .106. بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼرجع السابق، ص 3



 طرق الطعن القضائيت الإداريت                 الباب الأول 

- 94 - 

عنها بؽا طابع عدـ التوقع كالفيضانات النابذة  1957أكتوبر من سنة  08-05الأمطار ابؼتهاطلة يومي 
 . 1كالاستثناء اللذين يسمحاف باعتبارىا قوة قاىرة..."

يطلق عليو كذلك "حالة الطوارئ" كتتعلق ىذه ابغالة بالقانوف الحادث المفاجئ:  - ب
الإدارم، كبزتلف مع القوة القاىرة في كوف ىذه الأختَة خارجة عن نطاؽ نشاط الإدارة، عكس ابغادث 

خل ضمن النشاط الضار للإدارة، كما أنها تنتج عن سبب بؾهوؿ، كفي كلتا ابغالتتُ يبدأ ابؼفاجئ الذم يد
 سرياف ميعاد الطعن بعد انتهاء ابغالتتُ. 

كما يعتبر الطعن بالاستئناؼ طريق عادم، قرر ابؼشرع طريق غادم آخر يتناسب مع ابؼقرر          
كذلك لو شركطو كشكلو لقبوؿ النظر فيو، كىو   القضائي الصادر في الدعول كالذم يتصف بالغياب، فهو

 ما سنتطرؽ إليو في ابؼبحث ابؼوالي.

 المبحث الثاني
 بالمعارضة القضائية الإداريةطرؽ الطعن 

لدراسة الطعن بابؼعارضة في القرارات القضائية الإدارية في ىذا ابؼبحث، كجب التطرؽ بصورة شاملة 
بؼطلب الأكؿ تعريف الطعن بابؼعارضة في ابؼادة الإدارية، ببياف بؼا يتضمنو ىذا ابؼوضوع، فسنتناكؿ في ا

موضوعو كبياف على ما يرد، كما ىي أنواع القرارات القضائية الإدارية التي بهوز الطعن فيها بابؼعارضة، أما 
 ابؼطلب الثاني فسأخصصو لدراسة إجراءات الطعن بابؼعارضة، من حيث تبياف مواعيدىا ككيفية رفعها

، فنجد أف 2يتعلق بالإطار القانوني لأحكاـ الطعن بابؼعارضة في القرارات القضائية الإداريةففيما 
ابؼشرع في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، قد خصص لو القسم الثاني من الفصل الأكؿ ا﵀دد لطرؽ 

اـ ابعهات القضائية الإدارية، الطعن العادية، من الباب الرابع للكتاب الرابع، ابؼتعلق بالإجراءات ابؼتبعة أم
من ذات القانوف، كالتي حددت نوع الأحكاـ كالقرارات التي  953كنظمها في ثلاثة مواد الأكلى ىي ابؼادة 

من ذات القانوف، آجاؿ الطعن بابؼعارضة في  954، كحددت ابؼادة 3تكوف قابلة للطعن فيها بابؼعارضة
تأينا تقسيمو إلى مطلب أكؿ يتضمن مفهوـ الطعن بابؼعارضة، كىو لدراسة ىذا ابؼوضوع ار ابؼادة الإدارية،  ك 

                                                           
 .108شيخ آث ملويا، ابؼرجع نفسو ص . . بغستُ بن 1

 .297 ص. . عبد ا﵁ مسعودم، ابؼرجع السابق.2
 .228 ص. ابؼرجع السابق، شوبىة زينب، .3
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طعن، كسنضمن الفرع الثاني لذا النوع من االفرع الأكؿ منو تعريف بؽ فركع يتضمنبدكره سنقسمو إلى 
القرارات القضائية الإدارية التي بهوز معارضتها، كفي الفرع الثالث سنتطرؽ لتبياف القرارات القضائية الإدارية 

لتي لا بذوز معارضتها، أما ابؼطلب الثاني فسوؼ نبتُ فيو مبادئ الطعن بابؼعارضة في القرارات القضائية ا
الإدارية، كنبتُ ذلك بدراسة مبدأ عدـ رفع معارضة على معارضة في الفرع الأكؿ، كفي الفرع الثاني سنبتُ 

جراءات الطعن بابؼعارضة، فسنبتُ سنتطرؽ لإ أسس مبدأ تطبيق قاعدة النفاذ ابؼعجل، كفي ابؼطلب الثالث
سنبتُ قواعد مواعيد الطعن في الفرع الأكؿ منو، شركط قبوؿ الفصل في موضوع ابؼعارضة، كفي الفرع الثاني 

     بابؼعارضة.
 المطلب الأوؿ

 مفهوـ الطعن بالمعارضة
ستي في ىذا كاف من الضركرم للتطرؽ بؼفهوـ الطعن بابؼعارضة في ابؼادة الإدارية، أف أقسم درا 

ابؼطلب، إلى فركع خصصت أكبؽم إلى تعريف الطعن بابؼعارضة في القرارات القضائية الإدارية، كخصصت 
الفرع الثاني لدراسة الأحكاـ كالقرارات القضائية الإدارية التي بهوز الطعن فيها بابؼعارضة، كما خصصت 

 لتي بهوز الطعن فيها بابؼعارضة.الفرع الثالث لدراسة الأحكاـ كالقرارات القضائية الإدارية ا

 الفرع الأوؿ 
   تعريف الطعن بالمعارضة

لقد أبصع شراح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابغديث، كقبلهم بفن خاض في شرح قانوف          
ا  ، كإبما أشار إليه1الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، على أف ابؼشرع ابعزائرم لم يعرؼ ابؼعارضة كطريق للطعن

كطريق من طرؽ الطعن العادية سواء كإجراء مشتًؾ أماـ ابعهات القضائية العادية أك أماـ ابعهات 
 القضائية الإدارية.

فإف ابؼشرع ابعزائرم إذا، لم يورد تعريفا بـصصا لطريق الطعن بابؼعارضة فيما بىص القرارات الصادرة  
من  327بشكل عاـ في الفقرة الأكلى من ابؼادة عن ابعهات القضائية الإدارية، كإبما أشار إلى غايتها 

                                                           
بتاريخ  2ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى،ج.ر.66-154ابؼعدؿ ك ابؼتمم للأمر  29/12/1971ابؼؤرخ في  71-08من الأمر  98.نصت ابؼادة 1
 الأحكاـ الغيابية بطريق المعارضة...". يجوز الطعن في ، على:"7/01/1972
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إلى مراجعة ابغكم ، تهدؼ ابؼعارضة ابؼرفوعة من قبل ابػصم ابؼتغيبؽ.إ.ـ.إ.، التي نصت على ما يلي: "
 أك القرار الغيابي".

كيستخلص من قراءة ىذه الفقرة، أف الطعن بابؼعارضة ىو أحد طرؽ الطعن العادية التي تتيح  
ن جلسة ا﵀اكمة أف بيارسها، كىي التي بسكنو من طلب مراجعة ابغكم أك القرار الغيابي، للخصم ابؼتغيب ع

كالنظر في القضية من جديد من حيث الوقائع ك القانوف، أماـ نفس ابعهة القضائية التي أصدرت ابغكم أك 
نو يستثتٌ منها ما ، كتستوم في ذلك بصيع أنواع ابؼقررات القضائية، كقاعدة عامة، إلا أ1ار الغيابير الق

 استثناه ابؼشرع بنص صريح، كسأتطرؽ بؽا بالدراسة لاحقا.
كبيكننا تعريف الطعن بابؼعارضة على أنو:" إجراء ربظو القانوف للخصم بؼراجعة الأحكاـ أك القرارات 

رضة بعد كتثار إشكالية في ىذا المجاؿ تتعلق بسقوط ابغق في ابؼعا ؛القضائية الإدارية التي صدرت في غيبتو"
ىل على نسخة من ابغكم أك القرار القضائي الإدارم، الذم لم بوضر جلسة ا﵀اكمة،  ،حصوؿ ابػصم
 سقوط حقو في الطعن فيو بابؼعارضة؟يعتد بو لتقرير 

قبلها ما تضمنو من ؽ.إ.ـ.إ. ك  327ابؼادة  للجواب على ىذا التساؤؿ، يليق الرجوع بؼا نصت عليو
، بعتُ الاعتبار ذيؤخما أنو أساس  تفيد كلها بابعواب بالنفي، علىفهي بؼلغى، ؽ.إ.ـ. ا من 98ابؼادة نص 

 التبليغ لا عنصر العلم.ىو  لسقوط حق ابػصم ابؼتغيب في الطعن بابؼعرضة،
كبفا تقدـ ذكره، بيكن تصنيف ابؼعارضة على أنها طريق عادم للطعن، كىو أمر يتيح للمحكوـ 

ـ نفس ابعهة القضائية الإدارية ابؼصدرة للحكم أك للقرار القضائي الغيابي، عليو غيابيا، أف يرفع معارضتو أما
كبالتالي يعتبر اللجوء إلى ىذا الإجراء  أمرا طبيعيا، فهو إذا كسيلة إجرائية تسمح بؼن لم يكن حاضرا أثناء 

ة طلبات ابؼخاصمة الإدارية على كجو ابػصوص، أف يتمكن من تقدنً دفوعو القانونية كتعزيزىا بؼواجه
ابؼدعي أك ابؼستأنف، كذلك لأجل طلب مراجعة كإعادة نظر ابغكم أك القرار القضائي الإدارم، لأجل 
إصدار حكم أك قرار قضائي إدارم جديد في الدعول التي تضمنت طلبات ابػصم الأصلي، كتضمنت 

على شخص دكف بظاع  أيضا دفوع الطاعن بابؼعارضة، كىذا عملا بالقاعدة العامة التي تفرض أنو لا بوكم
 .2دفاعو

                                                           
 .246. بربارة عبد الربضاف ، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .91. سائح سنقوقة، ابؼرجع السابق، ص.2
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أما فيما بىص مقارنة الإطار القانوني للطعن بطريق بابؼعارضة أماـ القسمتُ الإدارم كالعادم، فهو  
كما سبق ذكره، بؿدد بدا خصو الكتاب الرابع من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، برت عنواف 

، كتضمنتو نصوص في القسم الثاني من الفصل الأكؿ "الإجراءات ابؼتبعة أماـ ابعهات القضائية الإدارية"
 954ك 953"ابؼعارضة" كذلك في ثلاثة مواد فقط، كىي ابؼواد  للباب الرابع، ابؼتعلق بطرؽ الطعن بعنواف

، كىي التي سنتناكبؽا بالدراسة حسب التقسيم الوارد في ىذا ابؼبحث، كبابؼقارنة مع عدد ابؼواد ابؼنظمة 955ك
بابؼعارضة في ابؼادة الإدارية، ناقص بالنسبة لعدد مواد إجراءات الطعن بابؼعارضة أماـ  لإجراءات الطعن

القضاء العادم، ذلك أف الفصل الأكؿ للباب التاسع من الكتاب الأكؿ تضمن القواعد العامة لطرؽ 
 .1إمن ؽ.إ.ـ. 331إلى غاية ابؼادة  327الطعن، كتضمن القسم الأكؿ بطسة مواد كاملة، من ابؼادة 

كحسب نظرنا بيكن أف يفهم من ىذا التًتيب، أف ابؼشرع قصد إحالة ضمنية لقواعد كإجراءات 
ابؼعارضة في ابؼادة الإدارية، على القواعد ابؼشتًكة للجهات القضائية التي تضمنها الكتاب الأكؿ من قانوف 

دارم ابعارم بو العمل أماـ الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كقد أضاؼ بؽا فقط ما بييز قواعد القضاء الإ
ا﵀اكم الإدارية كبؾلس الدكلة، كىذا ما يؤكد خصوصية ابؼنازعة الإدارية مقارنة بابؼنازعة العادية، كمنو بيكننا 
القوؿ أف كل ما ىو مقرر بالنسبة للطعن بابؼعارضة أماـ القضاء العادم بقده مكرسا أماـ القضاء الإدارم، 

 .2ة في قرارات ا﵀كمة العليا باستثناء عدـ قبوؿ ابؼعارض
"، يعتٍ كل إبراز للإرادة التي بدوجبها يوقف Oppositionكمصطلح ابؼعارضة باللغة الفرنسية" 

الشخص تنفيذ إجراء قضائي أك قانوني، فالطعن بابؼعارضة في المجاؿ الإجرائي الفرنسي، ىي طريق طعن 
جلسة بؿاكمة قضائية بعهة قضائية سواء عادية عادية، متاحة للشخص الذم لم يتلقى أم تكليف بغضور 

أك إدارية، كصدر عنها مقررا قضائيا غيابيا، فيمكن بؽذا ابػصم، في حالة تبليغو بابغكم الصادر ضده، 
طبقا لإجراءات التبليغ ابؼنصوص عليها قانونا، سيأخذ علما بو بفا يفتح لو آجاؿ قانونية بيكنو من بفارسة 

، ليطلب من قاضي ابغكم أف يأخذ بعتُ الاعتبار دفوعو ليغتَ مقرره 3خلابؽاحقو بالطعن بابؼعارضة 
 القضائي بؿل الطعن بابؼعارضة.

                                                           
 من ؽ.إ.ـ.إ. 327/328/329/330/331.راجع في ذلك ابؼواد ،1
 .509ص.  . بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق،2
 .90قة، ابؼرجع السابق ، ص.. سائح سنقو 3
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 كيستنتج بفا سبق:
 أف ابؼعارضة ترفع أماـ نفس ابعهة القضائية ابؼصدرة للحكم الغيابي بهدؼ مراجعتو.  -1

 أنها لا ترفع إلا بفن صدر ابغكم في غيبتو. -2

 ـ كالقرارات الصادرة غيابيا عن ا﵀اكم الإدارية كبؾلس الدكلة.أنها لا بزص إلا الأحكا -3

ىو بؼاذا حدد ابؼشرع الطعن بابؼعارضة في نوعتُ من ابؼقررات  ، في ىذه ابغالة،كالسؤاؿ ابؼطركح
الأحكاـ كالقرارات الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية كبؾلس الدكلة؟ كىل استثتٌ منهم أنواع كىي القضائية، 

قرارات القضائية الإدارية؟ كما ىي ىذه القرارات القضائية الإدارية؟ خاصة في ظل كجود أخرل من ال
، كىو ما سؤكليو بالدراسة للإجابة على 1نصوص قانونية أخرل لا بذيز ابؼعارضة في الأكامر الاستعجالية

 ىذه التساؤلات، في الفرع ابؼوالي.
 الفرع الثاني
 وز الطعن فيها بالمعارضةالقرارات القضائية الإدارية التي يج

إف ابؼشرع ابعزائرم قد حدد ابؼقررات القضائية الإدارية التي أجاز فيها الطعن بابؼعارضة، فوصفها         
، كىي كحدىا، كما سبق الذكر، القابلة لذلك، كمنو نطرح السؤاؿ التالي: متى يكوف أك يعتبر 2بأنها الغيابية

 ؟ 3غيابياابغكم أك القرار القضائي الإدارم 
يكوف ابغكم أك القرار القضائي الإدارم غيابيا، كيعتبر كذلك، حتُ يتخلف ابؼدعى عليو أك ككيلو  

أك بؿاميو أماـ ا﵀كمة الإدارية، أك ابؼستأنف عليو أك ككيلو أك بؿاميو أماـ بؾلس الدكلة عن ابعلسة ا﵀ددة، 

                                                           
 .509ابؼرجع السابق،ص . بربارة عبد الربضاف،1
 .153ص ابؼرجع السابق، . عبد العزيز سعد، أبحاث برليلية في قانوف الإجراءات ابؼدنية ابعديد،2
 يجب أف يتضمن التكليف بالحضور البيانات الآتية: من قإ.ـ.إ. ابؼلغى على " 18. لقد  نصت ابؼادة 3

 لقب المحضر القضائي و عنوانو المهني و ختمو و توقيعو و تاريخ التبليغ الرسمي و ساعتو،اسم و  -1
 اسم و لقب المدعي و موطنو،  -2
 اسم ولقب الشخص المكلف بالحضور و موطنو، -3
 تسمية و طبيعة الشخص المعنوي و مقره الاجتماعي، و صفة ممثلو القانوني أو الاتفاقي -4
 ىا".تاريخ أوؿ جلسة و ساعة انعقاد -5

 .ـ.إ.   .إ منق 19ك راجع كذلك ما نصت عليو ابؼادة 



 طرق الطعن القضائيت الإداريت                 الباب الأول 

- 99 - 

تى كإف كاف ىذا التبليغ صحيحا، فيجب أف كىذا بالرغم من صحة تكليفو ربظيا بابغضور بؽا، كىذا ح
 .من ؽ.إ.ـ.إ 18/19يتضمن ما نصت عليو ابؼادتاف 

"إذا لم يحضر المدعى من نفس القانوف  292أما ابؼفهوـ القانوني للحكم الغيابي، فهو ما حددتو ابؼادة  
   عليو أو وكيلو أو محاميو، رغم صحة التكليف بالحضور ,يفصل القاضي غيابيا."

في حالة ما إذا استلم ابؼكلف بابغضور للجلسة، ابؼرفوع أمامها الطعن بابؼعارضة، الاستدعاء  أما 
ؽ.إ.ـ.إ  290شخصيا، كلم بوضر ابؼدعي الأصلي كحضر ابؼدعى عليو جلسة ا﵀اكمة، فحسب ابؼادة 
تالي الطعن في بيكن لتشكيلة ابغكم إصدار ابغكم في الدعول ابؼعركضة عليو بصفة ابغضور، كلا بهوز لو بال

ىذا ابغكم بابؼعارضة، كمرد ىذا ابؼنع ىو أف رافع الدعول الأصلية تسلم شخصيا من ابػصم الطاعن 
بابؼعارضة، التكليف بابغضور عن طريق ا﵀ضر القضائي، كمع ذلك امتنع عن ابغضور بعلسة ا﵀اكمة، أك 

 يعتبر ذك نية سيئة فيقضى في حقو ، كبالتالي1توكيل من ينوب عنو فيفتًض علمو بالدعول علما يقيننا
أعلاه، توجب الفصل حضوريا إذا لم يكن للمدعي ابؼتغيب سبب  290بحكم حضورم، غتَ أف ابؼادة 

 ، كبدفهوـ ابؼخالفة إذا كاف لو سبب مشركع بيكن أف يتم الفصل لو غيابيا.2مشركع
دأ أساسي ابؼتمثل في مبدأ كأما بالرجوع إلى خصوصية إجراءات التقاضي الإدارم، التي بزضع بؼب 

الوجاىية، فتشكيلة ابغكم نادرا ما تقضي في غيبة ابؼدعى عليو، بدا أف ىذا ابؼبدأ يفرض إلزامية بسكتُ كل 
خصم من الإطلاع على ادعاءات أطراؼ ابػصومة، كىذا بدعية العضو ابؼقرر لتشكيلة ابغكم الذم يستَ 

إلا أف ىناؾ حالات بيكنها فتح بؾاؿ الطعن  ماـ بؾلس الدكلة.إجراءات التقاضي أماـ ا﵀كمة الإدارية أك أ
بابؼعارضة، كمنها عدـ بسكتُ ابؼدعى عليو من تقدنً مذكرات رد تتضمن دفوعو على ما قدمو ابؼدعي أك 
ابؼستأنف أثناء ابػصومة الإدارية، كذلك لعدـ بسكنو من برقيق شرط التمثيل الوجوبي بدحامي أماـ ا﵀كمة 

أك بدحامي مقبوؿ لدل ا﵀كمة العليا كبؾلس الدكلة أماـ تشكيلة ابغكم لمجلس الدكلة، أك حالة  الإدارية،
التمثيل غتَ القانوني للشخص ابؼعنوم، فهما حالتاف لم ينص عليهما صراحة ابؼشرع، كإبما ىو ما سارت 

  .3عليو الاجتهادات القضائية الإدارية

                                                           
 .63شوبىة زينب، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .102. عبد ا﵁ مسعودم، ابؼرجع السابق، ص.2
 .351. عمر زكدة، ابؼرجع السابق،ص.3
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قعة الغياب، لا تطرح إلا بالنسبة للمدعى عليو أماـ ا﵀كمة إف مسألة الشرط ابؼوضوعي ابؼتمثل في كا -1
الإدارية أك بؾلس الدكلة، حتُ فصلو في نزاع بصفتو درجة أكلى للتقاضي، مثل دعول كقف التنفيذ ابؼرفوعة 
من طرؼ ابؼستأنف عليو أماـ بؾلس الدكلة، باعتباره درجة ثانية للتقاضي، فهذه ابغالة تقتًض أف يكوف 

ك ابؼستأنف أك ككيليهما القانونيتُ ىو الرافع للدعول، كبالتالي يتوجب على تشكيلة ابغكم أف ابؼدعي أ
   تفصل بقرار بومل صفة الغياب، ضمانا بغقوؽ ابػصم ابؼتغيب.

كما بذدر الإشارة إلى أف خصوصية النزاع في ابػصومة الإدارية، بهيز لأطراؼ ابػصومة الاعتماد    
قدموا من خلابؽا ملاحظاتهم، كىذا بعد الأمر بانتهاء التحقيق الذم يقوـ بو على مرافعات شفوية، لي

، كفي حالة ما إذا أبدل ابؼكلف بابغضور إلا  ابؼستشار ابؼقرر، فيتم تقرير جلسة ابؼرافعات بعد تبليغ ابػصوـ
ة غيابية، ملاحظات شفوية دكف ابؼلاحظات الكتابية، ففي ىذه ابغالة يصدر ابؼقرر القضائي الإدارم بصف

كعلى العكس من ذلك، كفي حالة ما إذا لم يقدـ ابػصم ملاحظاتو الشفوية بعد تقدبيو للملاحظات 
 .1الكتابية فتفصل تشكيلة ابغكم في النزاع بحكم حضورم

أما في حالة تعدد ابػصوـ ابؼدعى عليهم أك ابؼستأنف عليهم، كفي حالة غياب أحدىم أك بعضهم، 
ىي صيغة ابغكم ابؼقرر بؽذه ابػصومة؟ فهل يكتسي الفصل فيو طابع الوجاىية فالسؤاؿ ابؼطركح ىو ما 

 ؟                           2بالنسبة للجميع
إف الإجابة على ىذا التساؤؿ، يرجع لطبيعة إجراءات ابػصومة الإدارية، فإذا كاف ابؼدعى عليو ىو 

، كىذا تبعا بؼبدأ شخصية التقاضي.  الطاعن بابؼعارضة، فطعنو بابؼعارضة بزصو لوحده دكف باقي ابػصوـ
فيجب أف تتوفر في طعنو القواعد الإجرائية ابؼخصصة لرافع الدعول، كينتج عنو تغتَ ابؼراكز القانونية بفعل 
إعادة مباشرة ابػصومة الإدارية بالطعن فيها بابؼعارضة، فيصبح مركز ابؼدعى عليو ابؼتغيب في ابػصومة 

ارضة، كبالتالي يصبح بؾبرا على إتباع إجراءات التقاضي ابؼنصوص عليها قانونا الأصلية، مدعي في ابؼع
، كمنو بيكننا أف نستنتج، اعتمادا على مبدأ مفهوـ ابؼخالفة لنص ابؼادة سالفة 3كابػاصة برافع الدعول 

 كلو فيما يلي.الذكر، أف ابؼشرع أكجد مقررات قضائية إدارية غتَ قابلة للطعن فيها بابؼعارضة، كىو ما سنتنا

                                                           
 .151. عبد العزيز سعد، أبحاث برليلية في قانوف الإجراءات ابؼدنية ابعديد ، ابؼرجع السابق،ص.1

 . لقد تم التطرؽ بؼفهوـ الوجاىية في الباب التمهيدم.  2
 .46.39. شوبىة زينب، ابؼرجع السابق،ص.ص.3
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 الفرع الثالث
 القرارات القضائية الإدارية التي لا يجوز الطعن فيها بالمعارضة

لعل ما ذىب إليو ابؼشرع، كشراح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، في برديدىم للمصطلح         
كامر ىو ما نصت يقصد بو الأكامر التي لا بسس أصل ابغق، كمثل ىذه الأ "أوامر الاستعجاؿالقانوني "

لا بيس الأمر الاستعجالي أصل ابغق، فهو  من ؽ.إ.ـ.إ بقوبؽا:"  303عليو صراحة الفقرة الأكلى من ابؼادة 
معجل النفاذ بكفالة أك بدكنها رغم كل طرؽ الطعن. كما أنو غتَ قابل للمعارضة كلا للاعتًاض على النفاذ 

  ابؼعجل".
، كىي 1من نفس القانوف 306قرة الأختَة من ابؼادة كيقصد كذلك بالأكامر، ما جاءت بو الف

ابؼتعلقة بأكامر الأداء، فقواعده بـتلفة عن القواعد ابؼقررة لرفع الدعاكل، فيجوز للدائن تقدنً طلبو في شكل 
عريضة على نسختتُ إلى رئيس ا﵀كمة، مع ضركرة احتًاـ قواعد الاختصاص ا﵀لي، كفي حالة رفض 

 .2بؼدين بالوفاء بدبلغ الدين، يكوف ىذا الأمر بالرفض غتَ قابل لأم طعنالطلب القاضي بأمر ا
كذلك الشأف بالنسبة للحكم ابؼعارض فيو، فلا بذوز معارضتو من جديد، لأنو يصدر حضوريا في        

"يكوف ابغكم الصادر في من ؽ.إ.ـ.إ. بقوبؽا:  331مواجهة بصيع الأطراؼ كما نصت على ذلك ابؼادة 
 حضوريػا في مواجهة بصيع ابػصوـ كىو غتَ قابل للمعارضة من جديد".ابؼعارضة 

كما لا بهوز أيضا الطعن بابؼعارضة في الأحكاـ كالقرارات القضائية الإدارية الصادرة بصفة حضورية        
 ، كالقاعدة نفسها تنطبق على الأحكاـ كالقرارات القضائية الإدارية الصادرة بصفة ابؼعتبر حضورم،3مطلقة

إذا بزلف ابؼدعي عليو ابؼكلف شخصيا أك ككيلو أك من ؽ.إ.ـ.إ على ذلك : " 293حيث نصت ابؼادة 
                                      بؿاميو عن ابغضور يفصل بحكم اعتبارم حضورم".

كفقا بؽذه ابؼادة فإف ابغكم ابؼعتبر حضوريا لا يكوف إلا في حاؿ تكليف ابؼدعى عليو شخصيا، و
لا بد أف يستلم ابؼبلغ لو التكليف بابغضور ىو دكف غتَه، كىي ابغالة الوحيدة التي يصدر بدوجبها بغكم ف

                                                           
 من ؽ.إ.ـ.  306 .راجع في ذلك نص ابؼادة1
 من  ؽ.إ.ـ.إ. 207. راجع في دلك ما نصت عليو ابؼادة 2
حضر ابػصوـ شخصيا أك بفثلتُ بوكلائهم أك بؿاميهم أثناء  يكوف ابغكم حضوريا، إذا من ؽ.إ.ـ.إ.:" 288.انظر في ذلك ما نصت عليو ابؼادة 3

 ابػصومة أك قدموا مذكرات حتى ك لو لم يبدكا ملاحظات شفوية".
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بصفة الوجاىية، بفا بهعل الطعن فيو بابؼعارضة غتَ جائز قانونا، لأف ىذا ابغكم يوصف بأنو معتبر 
ابؼعتبر حضورم غتَ  ابغكم" من نفس القانوف بنصها : 295حضورم، كىذا طبقا بؼا جاءت بو ابؼادة 

 ". قابل للمعارضة
كما ضمن ابؼشرع قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، إطارا قانونيا لتشكيلة ابغكم الباتة في نزاع 
إدارم مرفوع أمامها، أف تفصل فيو بدوجب مقرر قضائي غيابي، أك بدوجب مقرر معتبر حضورم، كيتجلى 

كم بصفة غيابية، يتم حينما يثبت لديها أف ابؼدعى عليو، قد الفرؽ بينهما في كوف أف فصل تشكيلة ابغ
بلغ تبليغا صحيحا، لكنو غتَ شخصي، فقد يتسلم بؿضر التكليف بابغضور أحد الأشخاص ابؼقررين 

، كىم ابؼتمثلتُ في أخيو أك أبيو أك عمو، كفي ىذه ابغالة 1قانونا لذلك، كالذين بؽم الصفة لتلقي التبليغ
تلم متمتعا بالأىلية، كما يكوف التبليغ الربظي صحيحا حتُ يعتُ أحد ابػصوـ ككيلا كجب أف يكوف ابؼس

 من ؽ.إ.ـ.إ. 409قانونيا عنو بيكنو أف يستلم التبليغ، كىو ما نصت عليو ابؼادة 
أما فصل تشكيلة ابغكم بدوجب قرار اعتبارم حضورم، فيكوف حينما يثبت لديها أف ابؼدعى عليو،        

من ذات القانوف،  293التبليغ بعد أف كقع عليو ىو شخصيا، كىذا ما نصت عليو ابؼادة استلم بؿضر 
 .2كيعتبر التبليغ الربظي إلى الشخص ابؼعنوم شخصيا

إف ما يهمنا في دراسة العنصر الأساسي ابؼتعلق بدجاؿ عدـ جواز الطعن بابؼعارضة في بعض 
ؽ.إ.ـ.إ. التي نصت  3 953راسة بؼا جاء في نص ابؼادة القرارات القضائية الإدارية، ىو ضركرة تعرضنا بالد

على ضركرة توفرىا على بؾموعة من العناصر التي بؽا علاقة بابعهة القضائية ابؼصدرة بؽذه ابؼقررات القضائية 
الإدارية التي بهوز الطعن فيها بابؼعارضة، كحددتها على سبيل ابغصر على أنها الأحكاـ كالقرارات القضائية 

رة بصفة الغياب عن ا﵀اكم الإدارية كبؾلس الدكلة، كنستنتج من مضموف نص ابؼادة أعلاه، أف الصاد
من  04الطعن بابؼعارضة في ابؼادة الإدارية مفتوح على بصيع ابعهات القضائية الإدارية ابؼذكورة في ابؼادة 

، كبالتالي نطرح السؤاؿ ابؼتعلق بالتنظيم القضائي 17/07/2005ابؼؤرخ في  11-05القانوف العضوم رقم 

                                                           
 .56.شوبىة زينب، ابؼرجع السابق،ص.1
 .137. عبد ا﵁ مسعودم، ابؼرجع السابق، ص.2
بيا عن ا﵀اكم الإدارية ك بؾلس الدكلة قابلة :"تكوف الأحكاـ كالقرارات الصادرة غيامنق.إ.ـ.إ. على  953.نصت ابؼادة 3

 للمعارضة".
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التالي :ىل أف الطعن بابؼعارضة في ابؼقررات القضائية الإدارية يرد فقط على الأحكاـ كالقرارات القضائية 
الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية  كبؾلس الدكلة؟ كىل أنو متاح ضد كل القرارات القضائية الإدارية الصادرة عن 

و بهوز الطعن بابؼعارضة في القرارات الصادرة عن بؾلس الدكلة بؾلس الدكلة مهما كاف نوعها؟ كىل أن
 باعتباره درجة نقض؟       

فمقارنة مع ما تعلق بالقرارات الصادرة عن ا﵀كمة العليا، كالتي يعتبرىا قانوف الإجراءات ابؼدنية    
فيما عدل ، وقانوفمن ذات ال 379جهة نقض بصريح العبارة، كتأكيدا بؼا نصت عليو ابؼادة  1كالإدارية

ىذا، فلا يوجد نص بغكم مشابو لو في الفصل ابػاص بإجراءات التقاضي أماـ ابعهات القضائية الإدارية، 
كأماـ عدـ كجود اجتهادات قضائية إدارية، كبالتالي فلا بيكننا من الإجابة على ىذه التساؤلات بصفة 

من ؽ.إ.ـ.إ، فنقوؿ أنو لا بهوز الطعن  953ابؼادة  قانونية قطعية، إلا إذا اعتمدنا على التحليل الضيق لنص
بابؼعارضة، إلا في ابؼقررات القضائية الصادرة عن ابؽيئات القضائية ا﵀ددة فيها، كبنا ا﵀كمة الإدارية كبؾلس 
الدكلة بصفتو ىيئة استئناؼ، كبيكن أف نضيف بؽما ا﵀اكم الاستئنافية بعد ترسيم عملها، كما بيكننا  

عتماد على ابذاه بؾلس الدكلة القاضي بعدـ جواز إعادة نظره الدعاكل التي فصل فيها بصفتو كذلك الا
ىيئة استئناؼ، كأماـ عدـ كجود نصوص قانونية تبتُ طبيعة القرارات القضائية الصادرة عنو، للقوؿ بعدـ 

 جواز الطعن بابؼعارضة في القرارات الصادرة عنو بصفتو جهة نقض.
ا أنو للجواب على التساؤلات، بهب إسقاط الأحكاـ ابؼشتًكة على ىذه الواقعة، أما إذا ما اعتبرن

 فيمكن الأخذ بنفس ما ىو معموؿ بو أماـ القضاء العادم، على اعتبار سببتُ:
           السبب الأوؿ:

، فإذا كانت قرارات ا﵀كمة العليا، كىي جهة نقض غتَ قابلة للمعارضة، فإنو 2يعود إلى القياس 
وف منطقيا أف تكوف القرارات القضائية الصادرة عن بؾلس الدكلة، باعتباره جهة نقض، غتَ قابلة كذلك يك

 للطعن فيها بابؼعارضة.
 
 

                                                           
 .128. عبد ا﵁ مسعودم، ابؼرجع السابق، ص.1
 .237. سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص.2
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 السبب الثاني:
إف ىذا السبب يرجع إلى طبيعة فصل ىذه ابؽيئة القضائية، فا﵀كمة العليا لا تنظر إلا بعانب 

بالتالي فالقاضي على مستول ا﵀كمة العليا أك القاضي على القانوف كحسن تطبيقو من قضاة ابؼوضوع، ك 
، كقد 1مستول بؾلس الدكلة، باعتباره جهة نقض، فإف فصلو في الدعول لا بيس بأصل ابغقوؽ ابؼوضوعية

سطر ابؼشرع بؽذا النوع من الطعوف إجراءات أكجب على سالكو اعتمادىا في معاكدة ابػصومة أماـ نفس 
دارية ابؼصدرة للمقرر القضائي الغيابي، كلعل ىذه الإجراءات تقوـ على مبادئ قانونية ابؽيئة القضائية الإ

 تؤكد منطق اللجوء لاستعمابؽا.
 المطلب الثاني

 مبادئ الطعن بالمعارضة في القرارات القضائية الإدارية
دأ الوجاىية متى إف إجراءات الطعن بابؼعارضة في القرارات القضائية الإدارية الغيابية، برقق مب       

استعملو ابػصم الصادر ضده ابؼقرر القضائي الإدارم الغيابي، كلا بد أف ينتج ىذا آثاره، لكن بشرط أف 
يلتزـ ىذا ابػصم بإتباع الإجراءات القانونية ابؼقررة بؼمارسة الطعن بابؼعارضة ليتم قبولو من الناحية الشكلية 

ا يتًتب على الطعن بابؼعارضة في القرارات القضائية الإدارية، آثارا فإذ أكلا، ثم النظر فيو من ناحية ابؼوضوع.
، كبدكف حضور ابػصم ابؼدعى 2لعل أبنها ىو إعادة نظر قاضي ابؼوضوع النزاع الذم فصل فيو بحكم غيابي

عليو أك ابؼستأنف عليو، كيكوف قد قضى فيو لصالح ابؼدعي أك ابؼستأنف بحسب درجة التقاضي، فيتًتب 
يل الدعول بابؼعارضة، إعادة طرح النزاع للفصل فيو من جديد على نفس ابعهة القضائية التي على تسج

 أصدرتو.
كيظهر جليا، أف ابؼشرع أراد بتقريره لإجراءات الطعن بابؼعارضة في القرارات القضائية الإدارية،       

ابؼدعي أك ابؼستأنف، كذلك  بسكتُ ابػصم الذم لم يقدـ دفوعو ابؼتعلقة بالنزاع، حتُ بـاصمتو من طرؼ
بسبب غيابو عن جلسات ا﵀اكمة، أف يتبع ابػصم بؽذا الإجراء الذم سيمكنو من بفارسة حقو في الدفاع 
عن مصابغو، بدا فيها تلك ابؼتعلقة بشكل كموضوع الدعول الأصلي، كلو أف يبدم من الطلبات ما يراه 

اظرة من جديد في شكل كموضوع الدعول، أف تبتٍ مناسبا لتبرير طعنو، بفا بيكن لتشكيلة ابغكم الن
                                                           

 .237. سعيد بوعلي ، ابؼرجع نفسو، ص 1
 .603. عمر زكدة، ابؼرجع السابق، ص.2
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حكمها أك قرارىا من جديد، كنتيجة بؽذا يكوف أكلئك القضاة قد حققوا في ابؼنازعة الإدارية ابؼعركضة 
 أمامهم مبدأ الوجاىية، بعد أف يعرض عليهم الرد كالرد ابؼقابل.

يع ابػصوـ سواء حضركا كابغكم الصادر بعد الطعن بابؼعارضة، يكوف حضوريا في مواجهة بص
ابعلسة أـ تغيبوا، إلا أف ىناؾ إشكالية عملية لم يتطرؽ بؽا ابؼشرع، ك ىي حالة تبليغ ابؼدعى عليو في 

من  329ابؼعارضة في موطنو ابؼختار أك التلقائي، دكف الشخصي أك الربظي، كما نصت عليو ابؼادة 
صل في الدعول غيابيا بالنسبة للمدعى عليو في ، كىي ابغالة التي توجب على تشكيلة ابغكم الف1ؽ.إ.ـ.إ

، كمن جهة أخرل فاعتبار ابؼشرع 2ابؼعارضة، بفا يتيح لو قانونية بفارسة حقو في الطعن بابؼعارضة في ابؼعارضة
أف السبب ابؼشركع في غياب ابؼدعى عليو عن حضور جلسات ا﵀اكمة، ىو السبب الوحيد الذم بيكن 

ليو في إعادة النظر في ابغكم الذم سيصدر في موضوع النزاع ابؼطركح أمامها، لتشكيلة ابغكم الاعتماد ع
فهذا يكاد يكوف منعدـ الأثر لأف ابؼنطق القانوني في مثل ىذه ابغالات، ىو أف تشكيلة ابغكم لا بيكنها 
 معرفة سبب بزلف ابؼدعى عليو في ابؼعارضة، عن حضور جلسات ا﵀اكمة، كبالتالي فلا بيكنها تقدير
سبب الغياب، اللهم إذا افتًضنا تقدـ ابؼدعى عليو أك من ينوب عنو بعلسة ابغكم كقدـ السبب ابؼشركع 
أمامها، كأف يثبت كفاة أحد ابػصوـ أك فقدانو لأىليتو، كعلى كل حاؿ سيبقى برديد ابذاه القضاء الإدارم 

 في ىذه الإشكالية حتُ حصوبؽا.
لقضائي الإدارم عن باقي أنواع الطعوف الأخرل، ىو مصتَ كما بييز الطعن بابؼعارضة في القرار ا

ابغكم أك القرار القضائي الإدارم ابؼطعوف فيو بابؼعارضة، خاصة في حاؿ قبولو شكلا كموضوعا، لأف ىذا 
إلى  49الإشكاؿ لا يطرح في حاؿ عدـ قبوؿ تشكيلة ابغكم بالطعن بابؼعارضة للأسباب ابؼبينة في ابؼواد من 

، فهذا ابغكم أك القرار القضائي 3من ذات القانوف 327.إ.، بل يطرح بؼا أثارتو ابؼادة من ؽ.إ.ـ 69
، فيصبح ىذا ابؼقرر القضائي الغيابي في حكم العدـ، كبالتالي لا يكوف لو أم 4الإدارم يصبح كأف لم يكن

                                                           
ابتداء من تاريخ التبليغ الرسمي للحكم أو  (1)إلا إذا رفعت في أجل شهر واحد لا تقبل المعارضة من ؽ.إ.ـ.إ على :" 329.نصت ابؼادة 1

 ".القرار الغيابي
  .163. عبد العزيز سعد ، أبحاث برليلية في قانوف الإجراءات ابؼدنية ابعديد، ابؼرجع السابق،ص.2

ؽ.إ.ـ.إ . 327.راجع في ذلك نص ابؼادة 3 
أدناه ,ابؼقتًحة من طرؼ ابغكومة ,كانت بؿل تعديل من طرؼ بعنة الشؤكف القانونية كالإدارية  327ة ابؼادة :" صياغػ  نقلا عن بربارة عبد الربضاف 4

فوعة بشأنػو ك بغية كابغريات بعدما لاحظت اللجنة أف نص ابؼادة ابؼقتًح لم يأخذ بعتُ الاعتبار مصتَ ابغكم أك القرار الصادر في حالة قبوؿ ابؼعارضة ابؼر 
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، سواء أثر على دعول ابؼعارضة، كبالتالي يصدر ابغكم في ابؼعارضة إذا حضوريا في مواجهة بصي ع ابػصوـ
حضركا جلسات ا﵀اكمة أـ تغيبوا عنها، كبالنتيجة يصبح ىذا ابغكم غتَ قابل للمعارضة من جديد، كلن 

من ؽ.إ.ـ.إ، أدناه تؤكد على ابؼبدأ القانوني  331يبقى أماـ ابػصم ابؼعارض سول طريق الاستئناؼ، فابؼادة 
101أف نفس ابؼادة تتطابق مع مضموف ابؼادة الذم ينص على عدـ جواز ابؼعارضة على ابؼعارضة، كما 

1 
من ؽ.إ.ـ ابؼلغى، التي جعلت من بزلف ابػصم ابؼعارض عن ابغضور سببا لعدـ جواز الطعن بابؼعارضة مرة 

،  فالسؤاؿ ابؼطركح إذا، ما ىي ابؼبادئ التي يقوـ عليها الطعن بابؼعارضة في الأحكاـ كالقرارات 2أخرل
بر ابؼطعوف ضده بابؼعارضة أف يتبع طريق الطعن بالاستئناؼ إذا لم بوضر جلسات القضائية الإدارية، حتى بذ
 ا﵀اكمة، كخسر دعواه؟

إف الإجابة على ىذا التساؤؿ تقودنا إلى التطرؽ إلى مبدأين ىامتُ نولي دراستهما ضمن فرعتُ، 
ارضة، كنتطرؽ في الثاني إلى نتطرؽ في أكبؽما إلى ابؼبدأ القانوني ابؼتمثل في عدـ جواز رفع معارضة على مع

 الاستثناءات الواردة على ىذا ابؼبدأ.
 الفرع الأوؿ

 مبدأ عدـ رفع معارضة على معارضة
"يكوف ابغكم الصادر في ابؼعارضة حضوريا في  من ؽ.إ.ـ.إ، على انو؛ 331لقد نصت ابؼادة 

، كىو غتَ قابل للمعارضة من جديد  ."مواجهة بصيع ابػصوـ
ص ابؼادة أعلاه ىو أف ىذا ابؼبدأ غتَ منصوص عليو في ابؼادة الإدارية ضمن إف ما يلاحظ من ن 
الكتاب الرابع، فلا توجد أم إشارة إلى إحالة ىذه الإجراءات على ىذه ابؼادة، كمع ذلك فإنو  مقتضيات

الطعن  لا بيكن ابعزـ بعدـ الرجوع بؼقتضياتها، لإسقاط حالة التقاضي في ابؼادة الإدارية على مقتضيات أثر
، كمع ذلك بيكن القوؿ بالعمل بهذه الإجراءات، بدا أنها مشتًكة بعميع 3بابؼعارضة أماـ القضاء العادم

                                                                                                                                                                                     

من الوضوح على النص ك سد أم فراغ قانوني قد يثار أثناء التطبيق ,أضافت اللجنة حكما جديدا بودد مصتَ ابغكم أك القرار الذم قبلت إضفاء ابؼزيد 
 .246ابؼرجع السابق، ص. ابؼعارضة فيو بحيث يصبح ىذا ابغكم أك القرار كأنو لم يكن".

 ة ابؼلغىمن قانوف الإجراءات ابؼدني 101ػ راجع في ذلك نص ابؼادة  1
 .249ػ  بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص  2
 .239. سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص.3
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ابعهات، كما جاء في الكتاب الأكؿ من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، فيمكن إذا العمل بدا جاء 
 . 1بأحكامها في النزاع القضائي الإدارم

من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى التي  101ابل ىذا ابؼبدأ في مضموف ابؼادة كأما بالرجوع إلى ما ق 
نصت على: "إذا بزلف ابػصم ابؼعارض عن ابغضور مرة أخرل فلا بهوز لو الطعن بدعارضة جديدة"، 
فيظهر أف صياغتو، جاءت صربوة لتأكد في فقرة كاحدة السبب ابؼشركع بؼنع ابػصم ابؼعارض من الطعن 

د في نفس ابغكم الصادر ضده بابؼعارضة، كىو التخلف عن ابغضور بعلسات ا﵀اكمة مرة أخرل من جدي
رغم صحة تبليغو، كلم بردد ىذه ابؼادة كصفا معينا بؽذا التخلف، فمجرد عدـ ابغضور للخصم ابؼعارض، 

عارضة مدعي في الذم كاف مركزه القانوني في النزاع الأصلي مدعى عليو، كأصبح مركزه  بدناسبة طعنو بابؼ
ابؼعارضة، بدا أنو ىو من أعاد برريك إجراءات ا﵀اكمة التي صدرت في حقو بصفة غيابية من قبل، يسقط 

 .2عنو ىذا ابغق
إف مرد أخد ابؼشرع ابعزائرم في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بهذا ابؼبدأ، منطقي لأنو في 

ل في موضوع النزاع، حتى كإف صدر بصفة غيابية بالنسبة اعتقادنا قد أخد بعتُ الاعتبار ابغكم الفاص
، فإنو قد افتًض قرينة عدـ العلم اليقتُ بؽذا ابػصم بالنزاع القضائي الإدارم ابؼرفوع ضده،  3لأحد ابػصوـ

كبالتالي مكنو من إعادة رفع الدعول من جديد أماـ نفس ابعهة القضائية الإدارية ابؼصدرة للحكم الغيابي، 
ف عن ابغضور مرة ثانية، بعد رفعو للطعن بابؼعارضة في القرار القضائي الإدارم، في الآجاؿ فإذا بزل

القانونية، ففي ىذه ابغالة اعتبر ابؼشرع ىذا ابػصم إما سيء النية، أك إما قابل بدقتضيات ابغكم أك القرار 
عة الإدارية ابؼرفوعة أماـ ابعهات القضائي الإدارم الصادر ضده، كنشتَ إلى أف حالة عدـ العلم اليقتُ بابؼناز 

القضائية متوقعة ابغصوؿ بالنسبة للشخص الطبيعي، أكثر بفا ىي متوقعة بالنسبة للشخص ابؼعنوم 
العمومي، كوف بؽؤلاء الأشخاص مواطن قارة يتم تبليغهم فيها، كحتُ تبليغهم بالنزاع بؽم من ابؼستشارين 

ضائية ابػاصة بإدارتهم، كمع ىذا فإف ىذا ابؼبدأ بركمو استثناءات القانونيتُ ابؼكلفتُ بدتابعة النزاعات الق
 نتطرؽ بؽا فيما يلي.

                                                           
  162. عبد العزيز سعد، ابؼرجع السابق، ص.1
 .239سعيد بوعلي، ابؼرجع نفسو، ص. .2
 .434. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص.3
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 الفرع الثاني 
 مبدأ تطبيق قاعدة النفاذ المعجل

بعد التطرؽ للقاعدة العامة ابؼتعلقة بابؼعارضة في ابؼقررات القضائية الاستعجالية، أكجد ابؼشرع 
اظرة في موضوع النزاع، أف يضمنوا قرارىم القضائي الإدارم حالات بيكن معها لقضاة تشكيلة ابغكم الن

بالنفاذ ابؼعجل، كىذا بالرغم من طابعو ابؼختلف عن الدعول الاستعجالية كرفعو في قسم ينظر ابؼوضوع 
 ، فما ىو ابؼقصود بهذه القاعدة؟1ليمس أصل ابغق، كمع ذلك بسهر حكمها بالصيغة التنفيذية

ستثناء على قاعدة النفاذ ابؼعجل، ىي ابغالات التي حددىا ابؼشرع في غتَ ابؼواد إف ابؼقصود بحالات الا     
ابؼستعجلة، كمنح بسببها كلأجلها لقاضي ابؼوضوع سلطة تذييل الأحكاـ الابتدائية بالنفاذ ابؼعجل بصيغة 

قرر القضائي ، بفا بيكن للمتقاضي تنفيذ مقتضيات ابؼ2التنفيذ رغم الطعن فيها بابؼعارضة أك بالاستئناؼ
 ابؼفصوؿ فيو، عن طريق القائم بالتنفيذ.

كسنتطرؽ فيما يلي إلى الطعن بالطريق غتَ العادم في الفصل الثاني، كىي ابؼتمثلة في الطعن 
بالنقض كالطعن بالتماس إعادة النظر الطعن بدعول تدخل الغتَ ابػارج عن ابػصومة كالطعن بدعول 

 ء ابؼادية.التفستَ كالطعن بدعول تصحيح الأخطا
 المطلب الثالث

 إجراءات الطعن بالمعارضة في القرارات القضائية الإدارية
إف للطعن بابؼعارضة شركطا بهب على ابػصم الذم يريد مباشرتها أف تتوفر فيو، كتتعلق ىذه  

كابؼادة  ،815الشركط بالقواعد القانونية العامة ابؼقررة لرافع الدعول، كىي التي ىي مقررة بدوجب نص ابؼادة 
من ؽ.إ.ـ.إ، كنشتَ إلى أف ىذه الإحالة  904و، 15اللتاف بريلانو على تطبيق ما نصت عليو ابؼادة   816

ىي إحالة غتَ صربوة، إلا أنو كبالرجوع إلى الكتاب الأكؿ من ذات القانوف، كالذم تضمن الأحكاـ 
                                                           

 يجوز التنفيذ الجبري إلا بسند تنفيذي لا من ؽ.إ.ـ.إ على:" 600. لقد نصت ابؼادة  1
 والسندات التنفيذية ىي:

 أحكاـ المحاكم التي استنفذت طرؽ الطعن العادية والأحكاـ المشمولة بالنفاذ المعجل -1
 الأوامر الاستعجالية ..... -2
 "أحكاـ المحاكم الإدارية وقرارات مجلس الدولة... -7

 243. بربارة عبد الربضاف ، ابؼرجع نفسو.ص.2
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من ؽ.إ.ـ.إ، ابؼتعلقة بشرطي الصفة  13ابؼشتًكة بعميع ابعهات، يكفي للقوؿ بضركرة تطبيق أحكاـ ابؼادة 
كابؼصلحة، الواجب توفربنا في ابؼخاصم، كتنتقل ىذه الشركط إلى الطاعن بابؼعارضة، فيتوجب قانونا أف 
تتوفر فيو ىو كذلك، كيكفيو لذلك طرح ابؼستندات التي يؤسس عليها معارضتو، كىي ما سوؼ أفصل في 

 بالطعن بابؼعارضة أماـ ا﵀اكم الإدارية كبؾلس الدكلة. أحكامها لاحقا عند تطرقي للإجراءات ابػاصة
إف إقرار إجراء الطعن بابؼعارضة في القرارات القضائية الإدارية، سواء منها الاستعجالية ابؼتعلقة          

بالتدابتَ الاحتًازية، أك الفاصلة في ابؼوضوع، كاف لابد على ابؼشرع أف يقرر إجراءات لضبط سبلو كذلك 
، ككذلك ضبط 1يد كيفية رفعو، مع مراعاة مبدأ إجبارية التمثيل القانوني أماـ ىيئاتو القضائية الإداريةبتحد

مواعيده، كبؽذا الغرض سوؼ أتطرؽ في الفرع الأكؿ بؼوضوع إلزامية التمثيل القانوني بدحامي بالنسبة 
ارة كالأشخاص العمومية بشكل للأشخاص الطبيعية، كتبياف اختلافها عن التمثيل القانوني بالنسبة للإد

عاـ، كبعده سأتطرؽ بؼبدأ إلزامية تقدنً الدفوع كتابة، بتبياف شكل عريضة ابؼعارضة في القرارات القضائية 
الإدارية الغيابية، لاختلافها في بعض ابػصوصيات عن عريضة افتتاح الدعول، ككذلك بياف شركطها، 

ارىا ابؼتمثلة في انعقاد ابػصومة الإدارية، كمنو الفصل من جديد ككيفية قيدىا، كأحواؿ تبليغها، حتى تنتج آث
في شكل ابؼعارضة كبعده في موضوعها، أما في الفرع الثاني فسوؼ أتطرؽ إلى مواعيد الطعن بابؼعارضة في 
القرارات القضائية الإدارية، كىذا بالتفرقة بتُ حالتي ابؼقررات القضائية الفاصلة في ابؼوضوع كالأكامر 

 ستعجالية الإدارية، أين سيتبتُ الاختلاؼ ابؼقرر لآججاؿ بينهما كسببو.الا
 الفرع الأوؿ

 شروط قبوؿ الفصل في موضوع الطعن بالمعارضة
للتطرؽ بؼوضوع الإجراءات الشكلية كابؼوضوعية ابػاصة برفع الطعن بابؼعارضة في القرارات القضائية 

ة في الكتاب الرابع من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، الإدارية، كنظرا لعدـ كجود أحكاـ خاصة تفصيلي
، كىذا في الباب ابػاص 2فتوجب علينا الرجوع إلى مبادئ الأحكاـ ابؼشتًكة بعميع ابعهات القضائية

بالدعول، بؼا تضمنو من فصوؿ خاصة بشركط رفع الدعول العامة، كيضاؼ بؽا ما تم تقريره بالنسبة 
 سيأتي بيانو.للخصومة الإدارية كما 

                                                           
 .85سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص.. 1
 .لقد اتبع ابؼشرع في ىذا المجاؿ أسلوب الإحالة تفاديا للتكرار.2
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من ؽ.إ.ـ.إ، بقدىا تنص على أف رفع الدعول أماـ ا﵀اكم الإدارية يكوف  815فبالرجوع إلى ابؼادة 
، 1بدوجب عريضة موقعة من بؿامي، كىذا حكم لم ينص عليو من قبل في قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى

ريضة افتتاح الدعول ابؼنصوص عليها في كينبغي لعريضة الطعن بابؼعارضة أف ترفع حسب الأشكاؿ ابؼقررة لع
.كيتم إذا الطعن بابؼعارضة في القرار القضائي الإدارم الغيابي أماـ نفس 2كما يليها من ؽ.إ.ـ.إ. 14ابؼادة 

ابعهة القضائية التي أصدرتو كأصل عاـ بشرط أف لا ينص القانوف على خلاؼ ذلك، كل ىذا طبقا 
ىذا معناه أف ابعهة القضائية التي أصدرت ابغكم ىي التي تكوف ، ك 3من ؽ.إ.ـ.إ 328بؼقتضيات ابؼادة 

بـتصة بإعادة النظر فيو، بسبب قبوبؽا باختصاصها أصلا للبث في النزاع الذم سبق كأف طرح أمامها من 
قبل، فإذا كاف النزاع أماـ ا﵀كمة الإدارية بصفتها أكؿ درجة، فيكوف الطعن بابؼعارضة أمامها، كإذا كاف  

الدكلة ىو مصدر القرار القضائي الإدارم الغيابي، فتَفع الطعن بابؼعارضة أمامو، كيكوف ىو ابؼختص بؾلس 
بالنظر فيو، إلا إذا تم تنصيب ا﵀اكم الاستئنافية فهي التي ستكوف بؽا كلاية إعادة نظر ابؼقررات القضائية 

ابغكم الناظرة في ىذا الطعن  الصادرة عنها بصفة الغياب، كما أنو لا تلتزـ بالضركرة نفس تشكيلة
 .4بابؼعارضة، أف تكوف ىي نفسها مصدرة للحكم أك القرار الغيابي

ترفع ابؼعارضة إذا بدوجب عريضة مكتوبة كفقا للأشكاؿ ابؼقررة لعريضة افتتاح الدعول ابؼنصوص 
اعتبار أف ابغكم من نفس القانوف، كىذا ب 13من ؽ.إ.ـ.إ، دكف برديد مقتضيات ابؼادة  14عليها في ابؼادة 

أك القرار الغيابي قد فصل أصلا في موضوع الصفة كابؼصلحة بدناسبة فصلو في أصل الدعول شكلا، كبالتالي 
يكوف للخصم ا﵀كوـ ضده غيابيا أف يرفع الطعن بابؼعارضة بدوجب عريضة مكتوبة كموقعة من قبل ككيلو 

من ؽ.إ.ـ.إ ، كابؼتمثلة في  15صوص عليها في ابؼادة القانوني، كينبغي أف تتضمن ىذه العريضة البيانات ابؼن
ابعهة القضائية التي ترفع أمامها الدعول، اسم كلقب ابؼدعي كموطنو، اسم كلقب كموطن ابؼدعى عليو، أك 
آخر موطن معلوـ لو، بالنسبة للشخص ابؼعنوم الإشارة إلى تسمية كطبيعتو مقره الاجتماعي، كصفة بفثلو 

قي، كبهب كذلك أف تتضمن عرضا موجزا للوقائع الإجراءات، كالدفوع القانونية ابؼستند القانوني أك الاتفا

                                                           
 .268. عبد ا﵁ مسعودم، ابؼرجع السابق، ص.1
 .247. بربارة عبد الربضن، ابؼرجع السابق، ص 2
ـ نفس ابعهة القضائية التي أصدرتو ، ما لم ينص القانوف على يكوف ابغكم أك القرار الغيابي ,قابلا للمعارضة أما:" على 328.لقد نصت ابؼادة 3

 خلاؼ ذلك.".
    .247. بربارة عبد  الربضاف، ابؼرجع السابق، ص 4
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عليها، كيبقى الأمر جوازم بالنسبة للإشارة إلى ابؼستندات كالوثائق ابؼعتمد عليها ابؼؤيدة لطعنو، بدا أف 
ئات القضائية عريضة الطعن بابؼعارضة، لدل أمانة الضبط للهي الطاعن بؾبر قانونا على طرحها رفقة

، كذلك بعد دفع الطاعن للمصاريف القضائية، طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة 1الإدارية، لقاء كصل جرد
من نفس  422إلى 417من ؽ.إ.ـ.إ، التي أحالت الطاعن، بصفة مطلقة، لتطبيق أحكاـ ابؼواد  821

 .القانوف، كما بهب كذلك أف تتضمن عريضة ابؼعارضة ابعهة القضائية الإدارية
أما في حالة عدـ إثارة أم كجو للطعن بابؼعارضة من طرؼ ابؼدعي بها، فيمكنو أف يصححها 

من  817بدوجب "مذكرة تصحيحية" يودعها لاحقا حتُ انعقاد ابػصومة، كىذا الإجراء نصت عليو ابؼادة
الطعن فيو ؽ.إ.ـ.إ، فالعريضة ابػاصة بالطعن بابؼعارضة ستشتمل بهذا بيانات ابغكم الغيابي، كأسباب 

بابؼعارضة، كىذا من شأنو أف بيكن ابؼدعى عليو في ابؼعارضة من الإطلاع على دفوع ابؼدعي ابؼعارض ليقدـ 
ابؼوالية في الفقرة ابػامسة بضركرة تسليم  19أسانيده ضدىا، زيادة على كوف ابؼشرع أكجب في ابؼادة 

ابؼكلف  2شرا عليها من طرؼ أمتُ الضبطالتكليف بابغضور إلى ابؼبلغ لو، مرفقا بنسخة من العريضة مؤ 
من  5بالصندكؽ لدل ابعهة القضائية ابؼرفوع أمامها الطعن بابؼعارضة،  كىذا مطابق بؼا نصت عليو الفقرة 

من ؽ.إ.ـ.إ.، كفي حالة تعدد ابػصوـ تبلغ العريضة ربظيا إلى كل ىؤلاء الأطراؼ بحسب عددىم  19ابؼادة 
 .3الأمر بالشطب من ابعدكؿ كإلا فتقع ابؼعارضة برت طائلة

كعلاكة على ما ذكرناه، بهب على الطاعن بابؼعارضة، إرفاؽ عريضتو بنسخة من ابغكم أك القرار 
يجب أف تكوف الفقرة الأكلى من ؽ.إ.ـ.إ بقوبؽا بصيغة الوجوب :" 330الغيابي الذم نصت عليو ابؼادة 

بنسخة من الحكم ، عدـ القبوؿ شكلا العريضة المقدمة أماـ الجهة القضائية مرفقة ,تحت طائلة
." إلا أنو كفي حاؿ عدـ إرفاؽ الطاعن بابؼعارضة عريضتو بنسخة من ابغكم الغيابي حتُ المطعوف فيو

تسجيلو بؼعارضتو، فيمكن للعضو ابؼقرر لتشكيلة ابغكم أثناء ستَ التحقيق، كقبل الإعلاف عن الانتهاء منو، 
ملف ابؼوضوع، كىذا إجراء بييز طبيعة ابؼنازعة الإدارية، كفي ىذا  أف يأمر ابػصم ابؼعارض أف يطرحو في

أعلاه، قد فصلت قطعا في ابعدؿ القانوني الذم كاف قائما حوؿ مسألة  330السياؽ نشتَ إلى أف ابؼادة 
                                                           

 .انظر نسخة من كصل ابعرد ابؼعد من طرؼ ابؼمثل القانوني للمعارض في ابؼلحق. 1
 .20.عبد ا﵁ مسعودم، ابؼرجع السابق، ص.2
 .247بؼرجع السابق، ص.. بربارة عبد الربضاف، ا3
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كجوب إرفاؽ عريضة الطعن بابؼعارضة بنسخة من ابغكم أك القرار الإدارم ابؼعارض فيو، لأف ما كاف 
-12كابؼواد  101و في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، كما كاف منصوص عليو في ابؼادة مستقرا علي

ا﵀اؿ إليها من ذات القانوف، لم تربط قبوؿ ابؼعارضة بإلزاـ ابػصم ابؼعارض أف يرفق نسخة  13-26-27
كابؼستندات كالوثائق ، كما بهب على ابؼدعي في ابؼعارضة أف يودع الأكراؽ 1من ابغكم الغيابي ابؼعارض فيو

التي يعتمد عليها في دعم ادعاءاتو لدل أمانة الضبط بحسب عدد أطراؼ ابػصومة، كما بهب أف تكوف 
قبل  2ىذه ابؼستندات مرقمة كبؾركدة ضمن حافظة للوثاؽ، كيقوـ كاتب الضبط بجردىا كالتأشتَ عليها

، للإشارة فإف ابؼشرع استثتٌ من ىذه 3إيداعها بدلف القضية ك بينح الطاعن كصل باستلاـ ىذه الوثائق
ابؼستندات، تلك الصادرة عن الإدارة العمومية، إذ مكن لرئيس تشكيلة ابغكم أف يأمر الإدارة ابؼدعى عليها 

، كإلا جاز لو ابغكم بدا ىو متاح بتُ يديو، كىذا عكس ما كاف عليو ابغاؿ في 4من إحضار ىذا ابؼستند
بؼلغى، الذم كاف يفرض إرفاؽ الوثيقة الإدارية دكف استثناء بعريضة الطعن ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ا

 5بابؼعارضة كجوبا قبل الفصل في موضوع الدعول.
من  826أما فيما بىص كجوبية التمثيل بدحاـ بالنسبة للأشخاص الطبيعيتُ، فقد قررت ابؼادة 

ا﵀كمة الإدارية برت طائلة عدـ قبوؿ بسثيل ابػصوـ بدحاـ كجوبي أماـ  " ؽ.إ.ـ.إ. بنصها على ما يلي:
 عريضة الدعول".

                                                           
 .248.بربارة عبد الربضاف ، ابؼرجع السابق، ص.1
 . انظر نسخة من كصل إيداع ابؼستندات في ابؼلحق.2
من نفس القانوف بحيث بهب على  21/22من ؽ.إ.ـ.إ . فهو منسجم مع ما ىو مقرر أماـ القضاء العادم طبقا للمادة  820.راجع مضموف ابؼادة 3

 ضهم بدستندات تدعيمية تسلم في آف كاحد لأمتُ الضبط شريطة جردىا .ابػصوـ إرفاؽ عرائ
منق.إ.ـ.إ. ابؼدعي على إرفاؽ العريضة الرامية إلى إلغاء أك تفستَ تقدير مدل مشركعية القرار الإدارم، بنسخة من القرار  819. لقد ألزمت ابؼادة 4

 الإدارم ابؼطعوف فيو، ك ذلك برت طائلة عدـ القبوؿ.
نا إذا لة ثبوت كجود امتناع الإدارة من بسكتُ ابؼدعي من القرار ابؼطعوف فيو، بيكن للقاضي ابؼقرراف يأمرىا بتقدبيو في أكؿ جلسة، ك حسب رئيك في حا

حدث ك أف صدر حكم غيابي ضد ابػصم الذم لم يتمكن من ابغصوؿ على مثل ىذا القرار أف يرفع معارضتو بدكنو ك لا ترتب ىذه الوضعية عدـ 
 بوؿ طعنو بابؼعارضة. ق
،، 7/01/1972بتاريخ  2ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى،ج.ر.66-154ابؼعدؿ ك ابؼتمم للأمر  29/12/1971ابؼؤرخ في  71-08. الأمر 5

 .79ص 



 طرق الطعن القضائيت الإداريت                 الباب الأول 

- 113 - 

، كفي نفس الوقت أعفت نفس ابؼادة من 1من ذات القانوف 815كىو ما سبق كأف أكدتو ابؼادة 
من نفس القانوف، كىي الدكلة  800كجوب التمثيل بدحاـ الدكلة كالأشخاص ابؼعنوية ا﵀ددة في ابؼادة 

ات العمومية ذات الصبغة الإدارية، كقد أثبت الواقع العملي كذلك في كالولاية كالبلدية كإحدل ابؼؤسس
حالة رفع ابؼعارضة من طرؼ الشخص نفسو، أنها لا تقع برت طائلة البطلاف، ما داـ أنو بإمكاف رئيس 
 تشكيلة ابغكم أك ابؼستشار ابؼقرر أف يأمرا ابؼدعي بابؼعارضة، إما بتوكيل بؿاـ أك أف يأمر لو بذلك في إطار
ابؼساعدة القضائية إذا توفر لديو العذر القانوني، ىذا فيما بىص التمثيل أماـ ا﵀كمة الإدارية، كمن ابؼمكن 
أف بيتد العمل بو أماـ بؿكمة الاستئناؼ الإدارية، قياسا على ما ىو معموؿ بو أماـ ىيئة قضاء ثاني درجة 

  للقضاء العادم.
فيشتًط فيو أف يكوف ا﵀امي ابؼوكل من طرؼ الشخص  أما فيما بىص التمثيل أماـ بؾلس الدكلة،

من  905الطبيعي، معتمدا لدل ىذه ابؽيئة القضائية ابؼستحدثة بدوجب قانوف عضوم، طبقا لنص ابؼادة 
، كلكن يبقى السؤاؿ ابؼطركح في ىذا المجاؿ ىو، ىل بىتلف التمثيل القضائي للأشخاص 2ؽ.إ.ـ.إ.

لة جهة استئناؼ أك حتُ اعتباره جهة نقض؟ كىل يصبح التمثيل بدحاـ ابؼعنوية، حتُ اعتبار بؾلس الدك 
مثل الدكلة أك الولاية أك البلدية أك إحدل ابؼؤسسات  3كجوبي حتى بالنسبة لأشخاص القانوف العاـ 

 العمومية ذات الصبغة الإدارية؟
جراءات من قانوف الإ 827للجواب على ىذا التساؤؿ بهب الرجوع إلى ما نصت عليو ابؼادة 

أعلاه، من التمثيل  800"تعفى الدكلة ك الأشخاص ابؼعنوية ابؼذكورة في ابؼادة ابؼدنية كالإدارية بقوبؽا؛ 
 الوجوبي بدحاـ في الادعاء أك الدفاع أك التدخل.

توقع العرائض ك مذكرات الدفاع ك مذكرات التدخل ابؼقدمة باسم الدكلة أك باسم الأشخاص كما 
من ذات القانوف التي  906أكدت ذلك ابؼادة  كما .".من طرؼ ابؼمثل القانوني ابؼشار إليهم أعلاه،

 منو. 828إلى  826جاءت صربوة ككاضحة، بأف أحالت تطبيق شركط التمثيل بدحامي على ابؼواد من 

                                                           
 بعريضة موقعة من بؿاـ". أدناه، ترفع الدعول إماـ ا﵀كمة الإدارية 827مع مراعاة أحكاـ ابؼادة " :على ما يلي 815.لقد نصت ابؼادة 1
، برت طائلة عدـ القبوؿ، من طرؼ بؿاـ معتمد منق.إ.ـ.إ. على:" 905. نصت ابؼادة 2 لدى  بهب أف تقدـ العرائض كالطعوف ك مذكرات ابػصوـ

 مجلس الدولة...".
 72، ص.2009 ة، دار ابؽدل،ابعزائر، الطبعة. ىواـ الشيخة، الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدكلة، طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإداري3
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فبعد مناقشة أطراؼ ابؼعارضة لدفوعهما الكتابية، تأتي مرحلة تابعة يتم فيها الإعلاف عن 
ن طرؼ ابؼستشار ابؼقرر لتشكيلة ابغكم، كبردد بعد ىذا الأمر جلسة لإبداء اختتاـ التحقيق م

من  884الدفوع الشفوية، أك ما ىو متعارؼ عليو كتسمى ابؼرافعات، كىذا تبعا بؼا نصت عليو ابؼادة 
، كمنو يكوف الطعن بابؼعرضة 1ؽ.إ.ـ.إ.، كل ىذا بعد أف يكوف بؿافظ الدكلة قد قدـ طلباتو ابؼكتوبة

ا للفصل فيو بعد استيفائو لإجراءات ا﵀اكمة الإدارية طبقا بؼقتضيات القانوف، بفا بيكن لرئيس جاىز 
تشكيلة ابغكم أف بودد جلسة للنطق بدا توصلت إليو من استنتاجات قانونية بزص طلبات طرفي 

أف يفصلا  في جلسة ابؼداكلة، ك يكوف للمحكمة الإدارية أك لمجلس الدكلة، 2ابؼنازعة، ينطق بها علنا
في شكل الطعن بابؼعارضة، كذلك إما بقبولو أك برفضو، كالفصل بقبولو بيكن بؽا الفصل في موضوع 
، كذلك إما بإبقاء ابغكم ابؼطعوف فيو بابؼعارضة على ما ىو عليو بتأييد مقتضياتو، أك  طلبات ابػصوـ

يلة ابغكم ابؼختصة بالنظر في بتعديل جزء منها، أك بإلغائو كليا، مع الإشارة إلى أنو لا بهوز لتشك
"لا يضار ابؼعارضة، أف بركم بأكثر بفا حكمت بو في ابغكم الغيابي، كىذا تطبيقا للقاعدة القانونية 

كما يتًتب على رفع الطعن بابؼعارضة أماـ ابؽيئة القضائية الإدارية صاحبة الاختصاص، ، 3أحد بطعنو"
مواعيد ا﵀ددة لو قانونا، كيكوف بؽا ذلك بالاطلاع كجوب فحصها بؼدل احتًاـ الطاعن بابؼعارضة لل

 .على ا﵀اضر ابؼثبتة لتلك الآجاؿ، كقد قررىا ابؼشرع كما يلي في الفرع ابؼوالي
 الفرع الثاني

 مواعيد الطعن بالمعارضة في القرارات القضائية الإدارية
الإدارية الغيابية، كل حسب لقد قرر ابؼشرع آجالا للطعن بابؼعارضة في القرارات القضائية        

نوعو، كسنورد في ىذا الفرع، أكلا آجاؿ ابؼعارضة في الأحكاـ كالقرارات القضائية الإدارية الفاصلة في 
ابؼوضوع، كثانيا مواعيد الطعن بالنسبة للأكامر الاستعجالية، كىذا تبعا للطبيعة القانونية لكل منهما،  

ىذه ابؼواعيد كالآجاؿ، كينتج عنو أبنية التقيد بها من  كما كجب تبياف الكيفية القانونية بغساب
                                                           

 .281. عبد ا﵁ مسعودم، ابؼرجع السابق، ص.1

 من ؽ.إ.ـ.إ. 272 ـ ك 271ـ  ك 270.  راجع ما نصت عليو ـ  2
 .295.ص2008ابؼنازعات الإدارية، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، ط  . عبد القادر عدك،3
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طرؼ الطاعن، توفر شرط صحنو بفا يؤدم بقبولو من طرؼ تشكيلة ابغكم شكلا لوقوعو داخل 
  الآجاؿ، ناىيك عن الشكل ابعوىرم لعريضتو كالذم سبقت دراستو من قبل.

 لفاصلة في الموضوع : ميعاد الطعن بالمعارضة في القرارات القضائية الإدارية ا-1 
من ؽ.إ.ـ.إ.، فإف ميعاد الطعن بالنسبة للحكم الغيابي الصادر عن  954طبقا لنص ابؼادة 

من تاريخ  (1)ا﵀اكم الإدارية أك القرار الغيابي الصادر عن بؾلس الدكلة، فهو بؿدد بشهر كاحد 
، كليس من تاريخ النطق بو في التبليغ الربظي بؽذا ابغكم أك بؽذا القرار القضائي الإدارم الغيابيتُ

   جلسة ابغكم.
كيلاحظ في ىذا الشأف، أف ما قرره ابؼشرع من أجل للطعن بابؼعارضة في ابؼادة الإدارية، بأف 
حدد مدتو بشهر كاحد، ىو نفس مدة الأجل الذم أقره بالنسبة بؼيعاد الطعن بابؼعارضة أماـ القضاء 

من ؽ.إ.ـ.إ. ، كيتًتب على بـالفة ىذا الأجل، سقوط  329العادم، كىذا ما نص عليو في ابؼادة 
شهر ، كيبقى الإشكاؿ في حساب ىذه ابؼدة، فهل يأخذ القاضي بدعتٌ الكلمة "1ابغق في ابؼعارضة

، كبالتالي 2"؟ مع علمو باختلاؼ عدد الأياـ في شهور السنة الشمسية، أـ يأخذ بعدد الأياـواحد
أف ينتج عن اجتهاد جهات ابغكم، فيمكن أف يؤخذ بعتُ  يبقى الفصل في ىذه ابؼسألة، ما بيكن

، ما عدا ما تعلق بشهر "فبراير" الذم تبلغ  30الاعتبار عدد الأياـ العاـ لكافة الشهور، كىي  يوـ
، كمع ذلك فلا يؤثر ىذا في حساب مدة الشهر، فيستوم أف تصادؼ أكؿ أك 29أك  28عدد أيامو 

       .آخر يوـ فيو لكي برسب ابؼدة كاملة
ؽ.إ.ـ.إ، لم يبتُ حالتي التبليغ  954كما بهب الإشارة كذلك، إلى أف ابؼشرع في نص ابؼادة 

، كىي إما التبليغ للشخص ابؼعتٍ 3ابؼعتد بها لبداية سريا حساب مدة الأجل ابؼقرر للطعن بابؼعارضة
                                                           

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية. 329ك  254يو .راجع في ذلك ما نصت عل1
التوزيع ػ ابعزائر، .  بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في القضاء الاستعجالي الإدارم، دراسة قانونية فقهية كقضائية مقارنة، دار ىومة للطباعة النشػر ك 2

 .       166/167،  ص. ص. 2007ط 
على  166بقده ينص على الإجراءات ابؼتبعة أماـ المجلس القضائي الناظر في الاستئناؼ، كنص في ابؼادة ، لكتاب الثالثكبالرجوع إلى الباب الأكؿ من ا

ية، فإف الأكامر جواز الطعن في الأحكاـ الغيابية بطريق ابؼعارضة في ميعاد عشرة أياـ من تاريخ تبليغها، كبدا أف ىذا النص يطبق على ابؼنازعات الإدار 
 الية، بهوز رفع معارضة ضدىا، إف كانت غيابية خلاؿ تلك ابؼدة، كطبقا لتلك الشركط.الاستعج

 .247.  بربارة عبد الربضاف ،ابؼرجع السابق، ص. 3
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قياـ التبليغ من طرؼ أك التبليغ في ابؼوطن ابغقيقي أك ابؼختار، بل اكتفى فقط بالتأكيد على كجوب 
، كلا تعتبر ىذه ىي ابؼدة الوحيدة 1"الرسميا﵀ضر القضائي دكف غتَه، كىذا ما عبر عنو بالتبليغ "

، عما كاف 2ابؼقررة لو، بل أف ابعديد في ىذا المجاؿ ىو أف ابؼشرع ضاعف حساب الأجل ثلاثة مرات
أنو كاف على ابؼشرع أف بودد ميعاد الطعن مقرر لو في قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، كمع ىذا نظن 

بابؼعارضة في ابؼادة الإدارية، بعدد الأياـ، كليس بالشهر، حتى يرفع كل لبس عن ابؼدة ابؼقصودة التي 
 من خلابؽا يقبل الطعن بابؼعارضة من الناحية الشكلية.

شهر كبالرجوع لعدـ حصر ابؼشرع مدة الأجل للطعن بابؼعارضة في شهر، بل مدده إلى 
إضافي، بالنسبة لفئة معينة من ابػصوـ ابؼبلغ بؽم، كىم الأشخاص ابؼقيمتُ خارج الإقليم الوطتٍ 

من ؽ.إ.ـ.إ،  404ليصبح بؾموع الأجل بالنسبة بؽم شهرين، كىذا الذم ضمنو ابؼشرع في نص ابؼادة 
ض أف يكوف كذلك بإضافة شهر إلى الشهر الأصلي لتصبح بؾموع ابؼدة ابؼقررة بؽم شهرين، كيفتً 

حساب مدة الأجل ابؼقررة بشهرين متتاليا، كأصل عاـ، ما عدا ما استثناه ابؼشرع كما تعلق منو 
 .3بابغالات التي ينقطع فيها حساب الأجل لذات الأسباب القانونية التي تم التطرؽ إليها من قبل

الآجاؿ، كىي على  من نفس القانوف، بردد كيفية حساب 405كقد قرر ابؼشرع قواعد ضمنتها ابؼادة 
 العموـ نفس الطريقة ابؼعموؿ بها بغساب بصيع الآجاؿ ابؼقررة قانونا، كذلك بنصها:

"تحسب كل الآجاؿ المنصوص عليها في ىذا القانوف كاملة, ولا يحسب يوـ التبليغ الرسمي ويوـ  
      ."انقضاء الأجل

ا﵀ددة للطعن بابؼعارضة أف أياـ العطل التي تصادؼ كسط الفتًة "كاملة" كيقصد بدعتٌ 
برسب، شأنها في ذلك شأف أياـ العمل، أما إذا صادؼ آخر يوـ من الأجل ابؼقرر يوـ عطلة، فلا 
يعتد بو في حساب آخر يوـ لانقضاء الآجل، بل يعتد بأكؿ يوـ عمل الذم يليو، كتعتبر أياـ العطل 

                                                           
ما .إف ابؼشرع في القانوف القدنً ابؼلغى خصص تسليم التكليف بابغضور لكاتب الضبط أك عن طريق كتاب موصى عليو أك بالطريق الإدارم، كىذا 1

  منو. 22ت عليو ابؼادة نص
 .أياـ من تاريخ التبليغ...." 10يجوز الطعن في الأحكاـ الغيابية بطريق المعارضة ضمن مهلة " من ؽ.إ.ـ. ابؼلغى على: 98.نصت ابؼادة 2
  .112 .سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص3



 طرق الطعن القضائيت الإداريت                 الباب الأول 

- 117 - 

منها، كابؼعلن عنها بتخصيصها كيوـ عطلة  بدفهوـ ىذا القانوف، أياـ الأعياد الربظية الدينية كالوطنية
   .1مدفوعة الأجر، زيادة على أياـ الراحة الأسبوعية كما ىو بؿدد قانونا

كجدير بي أف أذكر، بأف التبليغ الربظي ابؼقصود في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، لا 
الدكلة، كإبما يتم بناء على  يكوف بطلب من مرافق القضاء، سواء من ا﵀اكم الإدارية أك من بؾلس

طلب الشخص ابؼعتٍ أك بفثلو القانوني أك بؿاميو، كيتعلق الأمر بدا يتكلف بإعداده ا﵀ضر القضائي في 
، كالذم بيكن أف يتعلق بعقد قضائي أك غتَ قضائي أك أكامر أك 2ىذا الشأف، كىو بؿضر التبليغ

تُ للتبليغ الربظي أكبؽما متعلق بابعهاز الذم لو حكم أك قرارا، كيستنتج من ىذا أف ابؼشرع بتُ جانب
، كنشتَ في ىذا 3اختصاص القياـ بو كىو ا﵀ضر القضائي، كثانيهما متعلق بصفة الوثيقة ابؼراد تبليغها

الصدد أف ابؼشرع قد أغلق باب التبليغ الإلكتًكني ابؼمكن اعتماده من طرؼ أشخاص ابػصومة الذم 
ا على ما ىو معموؿ بو حتُ تتكلف ابؽيئات القضائية الإدارية بتبليغ بيكن أف يعتمده لاحقا، قياس

مآؿ القضايا ابؼرفوعة أمامها، كنشتَ إلى أنو تعد ا﵀اضر بعدد ابػصوـ ابؼراد تبليغهم ربظيا، مثلما 
من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كحتى يكتسي بؿضر التبليغ صفة  406أكدتو ذلك ابؼادة 

من نفس القانوف، على أف يعده ا﵀ضر القضائي الذم  407كجب ابؼشرع في نص ابؼادة الربظية، أ
 4يعتبر موظفا عموميا طبقا للقانوف ابؼنظم بؼهنتهم، كعلى القائم بالتبليغ أف يضمن بؿضره ببيانات

عها إلى رتب ابؼشرع على بـالفتها بطلانو، كبالنتيجة بيتد أثر ىذا البطلاف إلى آجاؿ التبليغ، بفا يرج
 أصلها فتبقى مفتوحة إلى حتُ معاكدة إجراءات التبليغ بصفة صحيحة.

 
 

                                                           
 .108 . سعيد بوعلي،ابؼرجع نفسو، ص.1
ابؼؤرخ في  278-63ابؼعدؿ للأمر  26/07/1968ابؼؤرخ في  419-68سيم كالأكامر ابػاصة منها الأمر .يستمد التبليغ مرجعيتو من بعض ابؼرا2

ا﵀دد للقواعد العامة ابؼتعلقة بالتوقيع كالتصديق  01/02/2015ابؼؤرخ في  04-15ابؼتضمن برديد قائمة الأعياد الربظية، كقانوف  26/07/1963
 2000ابؼؤرخ في أكت  03-2000ابؼتعلق بإحداث بطاقة التعريف الوطنية، كالقانوف رقم  21/07/1967في  ابؼؤرخ 126-67الإلكتًكنيتُ، كابؼرسوـ 

 ا﵀دد للقواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد كابؼواصلات السلكية كاللاسلكية، كىي ابؼعتمد عليها في توجيو قواعد التبليغ الربظي.
 .14بؿي الدين بن عبد العزيز، ابؼرجع السابق، ص .3
 من ؽ.إ.ـ.إ. 19ك 18. راجع في ذلك مضموف ابؼادة 4
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 آجاؿ الطعن بالمعارضة في الأوامر القضائية الإدارية الاستعجالية -2
أما ابغالة الثانية، كىي ابؼتعلقة بآجاؿ الطعن بابؼعارضة في الأكامر الاستعجالية، سواء تلك 

الصادرة عن بؾلس الدكلة، فإطارىا القانوني ىو ما حددتو ابؼادتاف الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية أك 
 من ؽ.إ.ـ.إ 305ك 304

من ؽ.إ.ـ.إ، فقد استحدثت عددا من الأحكاـ، بغرض ضماف السرعة  304أما ابؼادة 
كالفعالية كالفصل في مسائل كانت من قبل بؿل مواقف اجتهادات. إلا أف ابؼلاحظ في نصها ىو 

نيا للطعن بابؼعارضة في الأكامر القضائية الصادرة عن قاضي أكؿ درجة، عكس ما  استبعاد ابؼشرع ضم
من ؽ.إ.ـ. ابؼلغى، على أف ابػصم ابؼدعى الصادر ضده  188كانت قد نصت عليو صراحة ابؼادة 

أمر قضائي استعجالي بصفة غيابية، ليس لو حق الطعن فيو بابؼعارضة، إبما لو حق الطعن فيو 
كلا بيتد ىذا ابؼنع للأمر الاستعجالي الصادر غيابيا في آخر درجة، فهذا الأمر بذوز بالاستئناؼ فقط، 

كما نصت الفقرة الأختَة ،  من ؽ.إ.ـ.إ 304، كىو ما نصت عليو الفقرة الأكلى من ابؼادة 1معارضتو
دد من ذات ابؼادة، على أف ميعاد الطعن بابؼعارضة في الأكامر القضائية الإدارية الاستعجالية، بؿ

 .2بخمسة عشرة يوـ كاملة، يبدأ سريانها من تاريخ التبليغ الربظي لو
كبذدر الإشارة إلى أف الكتاب الرابع من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، لم يتطرؽ فيو ابؼشرع  

ابؼادة ، مثلما تعرض بؽا صراحة، في 3لإجراءات ابؼعارضة في الأكامر القضائية الاستعجالية الإدارية الغيابية
من ؽ.إ.ـ.إ، ابػاصة بالتسبيق  943أعلاه، كإبما نذكر فقط أنو حددىا صراحة في مضموف ابؼادة  304

"يكوف الأمر الصادر عن ا﵀كمة الإدارية قابلا ادة الاستعجالية، كالتي نصت على  انو؛ ابؼالي في ابؼ
   التبليغ الربظي ".( يوما من تاريخ 15للاستئناؼ أماـ بؾلس الدكلة خلاؿ أجل بطسة عشر )

                                                           
  224بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص.  1
:"تكوف الأوامر الاستعجالية الصادرة في أوؿ درجة قابلة للاستئناؼ وتكوف الأوامر الاستعجالية منق.إ.ـ.إ، تنص على  304نصت ابؼادة 2

 عارضةالصادرة غيابيا في آخر درجة قابلة للم
 ( يوما من تاريخ التبليغ الرسمي للأمر، ويجب أف يفصل في ذلك في أقرب الآجاؿ".  15يرفع الاستئناؼ و المعارضة خلاؿ خمسة عشر )

 .81ص. . بضدم باشا عمر، مبادئ الاجتهاد القضائي في مادة الإجراءات ابؼدنية، دار ىومة للنشر كالطباعة كالتوزيع، ابعزائر، الطبعة السابعة،3
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950كما حدد ابؼشرع أيضا، في نص ابؼادة 
يوـ كأجل لاستئناؼ  15من نفس القانوف، أجل  1

الأكامر القضائية الإدارية الاستعجالية، كىو الذم يبدأ سريانو من تاريخ التبليغ الربظي للأمر الاستعجالي 
ن لقضاة ابغكم في ابؼادة الإدارية، الرجوع القضائي الإدارم الغيابي، كيلاحظ بفا سبقت دراستو أنو بيك

للقواعد ابػاصة ابؼعموؿ بها في آجاؿ الطعن في الأكامر القضائية الاستعجالية الغيابية العادية، كتطبيقها على 
الأكامر القضائية الاستعجالية الغيابية في ابؼادة الإدارية، بالرغم من كوف ابؼشرع لم يعتمد صراحة على 

 عليها، كما أنو لم ينص بؽا على إجراءات خاصة بها. أسلوب الإحالة
بعدما تطرقنا بالدراسة لطرؽ الطعن التي بظاىا ابؼشرع بالعادية، نتطرؽ للطرؽ غتَ العادية التي 
أكجدىا ابؼشرع قياسا على ما ىو معموؿ بو أماـ القضاء العادم كإتباعا بؼا ىو معموؿ بو في قضاء دكؿ 

زدكاجية القضاء، مثل ما ىو الشأف عليو في فرنسا كمصر، فابؼبدأ ابؼعتمد ىو أحرل التي اعتمدت مبدأ ا
بسكتُ ابػصم الذم خسر دعواه كاستنفذ طرؽ الطعن العادية أف يتمكن من طلب مراجعة ابغكم الفاصل 

  الاطركحة.في دعواه كفقا لشركط كإجراءات بؿددة، ىي التي سنتطرؽ إليها في الفصل الثاني من ىذه 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ما لم  ( يوما بالنسبة للأكامر الاستعجالية,15ك بىفض ىذا الأجل إلى بطسة عشر )".....من ؽ.إ.ـ.إ: 950راجع في ذلك ما نصت عليو ابؼادة 1

 توجد نصوص خاصة...."
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 الفصل الثاني
 طرؽ الطعن غير العادية في القرارات القضائية الإدارية

إف قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية قد نظم طرؽ الطعن غتَ العادية في القرارات القضائية 
في طرؽ الطعن غير " الإدارية في الفصل الثاني من الباب الرابع للكتاب الرابع، برت عنواف:

، كنظم 959إلى  956في القسم الأكؿ منو إلى الطعن بالنقض، كنظمو في ابؼواد من  "، فتطرؽالعادية
، كنظم أيضا  962إلى  960في القسم الثاني منو دعول الاعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة في من 
ضمن القسم  965إلى  963إجراءات دعول تصحيح الأخطاء ابؼادية، كدعول التفستَ في ابؼواد من 

إلى  966نو، أما دعول التماس النظر كما عنونها في القسم الرابع منو، فنظمها في ابؼواد من الثالث م
، كلقد اعتمدنا ترتيب مغاير لتًتيب ابؼشرع كأساس بؽذه الدراسة، بـالفتُ بذلك التقسيم الذم 969

اس إعادة ، بسبب كقوع الطعن بالنقض كالطعن بالتم1أكرده في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية
    النظر إلا على القرارات النهائية الفاصلة في موضوع النزاع.

كما بذدر الإشارة إلى أف ىناؾ طرقا أخرل للطعن غتَ العادية، كرسها ابؼشرع في قانوف 
الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كالتي مكن من خلابؽا للشخص الذم لم بىاصم في النزاع ابؼطركح أماـ 

الإدارية، أف يسعى إلى استدراؾ ما فاتو بعد فصل ابعهات القضائية الإدارية في  ابعهات القضائية
تلك ابؼنازعة، كمكن من خلابؽا أيضا للخصم الذم صدر في حقو حكم أك قرار قضائي إدارم، 
كشابو خطأ مادم أك غموض أك لبس، أف يكوف لو ىو الآخر حق التقاضي، إما بإعادة رفع النزاع 

ائية الإدارية ابؼختصة عن طريق اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة، أك أف يتداركو إما أماـ ابعهة القض
بطلب تصحيحو أك بطلب رفع اللبس كالغموض عنو بتفستَ منطوقو، كىي ما تضمنها ىذا الفصل 
في بؾملو، كالتي سنفصل فيها بدراسة الطعنتُ الواقعتُ على موضوع ابؼقرر القضائي الإدارم في 

لأكؿ، أما في ابؼبحث الثاني فسنخصصو لدراسة الوسائل ابؼتاحة بؼن مسو إجراءات تنفيذ ابؼبحث ا
مقرر قضائي إدارم لم يكن طرفا في موضوعو، بأف يطلب مراجعتو، ككذلك الشأف بالنسبة لأطراؼ 

                                                           
  . 09-08.راجع في ذلك التقسيم الذم أكرده ابؼشرع في فهرس  قانوف 1
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ابػصومة الذين شابت ابؼقررات القضائية الإدارم ابؼراد تنفيذىا، كشابها غموض أك لبس أك خطأ 
  ، أف يطلب تداركها، كل ىذا يتم كفقا لإجراءات بؿددة قانونا.مادم

كسوؼ نتطرؽ من خلاؿ ابؼبحث الأكؿ إلى الطعن بالنقض في القرارات القضائية الإدارية، أما  
في ابؼبحث الثاني فسوؼ نتطرؽ إلى الطعن بالتماس إعادة النظر في ذات القرارات، كما سنتطرؽ إلى 

رج عن ابػصومة في ابؼبحث الثالث، كبعده سنتطرؽ إلى تبياف الطعوف ابػاصة الطعن بتدخل الغتَ ابػا
 بشكل ىذه ابؼقررات القضائية دكف الفصل في موضوعها.

 المبحث الأوؿ
 الطعن بالنقض في المادة الإدارية

إف فقهاء القانوف كبفارسي القضاء، اتفقوا على فكرة كاحدة بشأف تكييف طريق الطعن     
أنو طريق من طرؽ الطعن غتَ العادية، ابؼتبعة أماـ القضاء بعد استنفاذ ابػصم لطرؽ بالنقض، على 

الطعن العادية، ابعارم العمل بها أماـ ا﵀اكم الإدارية كأماـ بؾلس الدكلة، كمستقبلا أماـ ابؽيئات 
ف في القضائية الإدارم ابؼستحدثة، كقد أنشئت ىذه الطرؽ لتكوف كسيلة مراقبة حسن تطبيق القانو 

ابؼقررات القضائية الصادرة عن ابؽيئات القضائية الأدنى في التقسيم القضائي الإدارم، كيتم ذلك حتى 
ابعانب الإجرائي كابؼوضوعي، كما أف من شأف ىذه الطرؽ تفستَ اللبس كالغموض الذم بيكن أف 

طئ للقانوف من يشوب تطبيق بعض الأحكاـ كالقرارات القضائية الإدارية، أك تصحيح التطبيق ابػا
 .1طرؼ قضاة ابؼوضوع

إف طريق الطعن بالنقض في القرارات القضائية الإدارية، ىو إذا طريق غتَ عادم للطعن، 
استحدث من طرؼ ابؼشرع ليجعل منو ابغارس على توحيد مفاىيم النصوص، كابؼبادئ القانونية 

أصدرتو من أحكاـ كقرارات ابؼطبقة قبلا من طرؼ ابؽيئات القضائية الأدنى درجة، من خلاؿ ما 
قضائية إدارية، فهو يتميز عن طرؽ الطعن العادية، من حيث ابؽيئة القضائية الفاصلة فيو، كىي بؾلس 

 . 08/09الدكلة، بالنسبة للنزاع ذم الصبغة الإدارية، كىذا طبقا بؼقتضيات القانوف 

                                                           
 ؽ.إ.ـ.إ. 358ادة بؼالتي نص عليها ابؼشرع في اانظر أكجو الطعن  .1
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ة قضائية تفصل فيو دكف أف فيتميز الطعن بالنقض في ابؼادة الإدارية، بأنو طعن يرفع أماـ ىيئ
تقوـ بإجراءات التحقيق، ابؼوكولة للهيئات القضائية الأدنى، كليس لو أف يفصل من جديد في موضوع 
الدعول، بل يفصل فقط في شكل كإجراءات التقاضي، فينظر في مدل التزاـ قضاة ابؼوضوع باحتًاـ 

 ، بأنو بؿكمة قانوف كليس بؿكمةالقانوف، كقراراتو تصدر بصفة حضورية، كيصفو فقهاء القانوف
 ، قياسا على ما ىو معموؿ بو في نظاـ القضاء العادم. 1موضوع

كبهذا يعتبر الطعن القضائي الإدارم غتَ العادم ابعزء الثاني في ستَكرة ابؼنازعة الإدارية،            
تي نص عليها القانوف، لكن ابػصوصية ابؼميزة بؽذا الطعن، كىي أنو يقع على ابغالات الاستثنائية ال

فابؼشرع لم يتًؾ المجاؿ مفتوحا لدبيومة ابؼنازعة بشكل عاـ، كاعتد في ذلك حتى في ابؼنازعة الإدارية،  
كما أنو لم يتًؾ المجاؿ مفتوحا للمتقاضي لاستعماؿ الطريقتُ معا، فقد أجاز لو استعماؿ طريق كاحد 

أف ابؼشرع قد أجاز للأشخاص الذين بؽم ابغق زيادة على  2منهما فقط، كترؾ لو في ذلك الاختيار،
في رفع الطعن بالنقض في ابؼادة الإدارية، أف يرفعوه طبقا لأكجو قانونية بؿددة على سبيل ابغصر، 
سوؼ نتطرؽ إليها لاحقا، ككذلك الشأف بالنسبة للطعن بالتماس إعادة النظر الذم اشتًط ابؼشرع 

 لية، حدد لو أيضا حالتتُ قانونيتتُ لقبولو موضوعا.لقبولو شكلا، زيادة على دفعو لكفالة ما
كسنستنتج فيما بعد، أف ابؼشرع ابعزائرم لم يقصد من تقرير الطعن بالنقض، كطريق من   

الطرؽ غتَ العادية للطعن في الأحكاـ كالقرارات القضائية الإدارية الفاصلة في النزاع، أف تعيد ابعهة 
، كإبما كاف الغرض من تقريره 3ن نظر موضوع ابػصومة من جديدالقضائية ابؼرفوع أماىا ىذا الطع

بسكتُ بؾلس الدكلة كجهة نقض، من مراقبة مدل مطابقة تلك ابؼقررات القضائية الإدارية للقانوف، 

                                                           
(، دار ىومة للنشر 1). عبد العزيز سعد، طرؽ كإجراءات الطعن في الأحكاـ ك القرارات القضائية ،سلسلة تبسيط القوانتُ 1

 153كالتوزيع كالطباعة، ابعزائر، الطبعة ابػامسة،  ص.
 من ؽ.إ.ـ.إ.. 352. انظر في ىذا الشأف ما نصت عليو ابؼادة 2
ابؼوافق   1425رجب عاـ  21الصادر في 11-04ص عليو القانوف العضوم، ابؼتضمن القانوف الأساسي للقضاء، رقم .راجع في ذلك ما ن3

 . ج ر ...2004/.06/09



 طرق الطعن القضائيت الإداريت                 الباب الأول 

- 123 - 

كذلك بفحص سلامتها من العيوب ابؼتعلقة بتطبيق القانوف، بإثارة الطاعن للأكجو ا﵀ددة بدوجب 
   1من ؽ.إ.ـ.إ. 358ابؼادة 

كمن خلاؿ دراستنا للطعن بالنقض، قسمنا ىذا ابؼبحث إلى أربعة مطالب، تطرقنا في أكبؽم 
إلى موضوع الطعن بالنقض، بإعطاء تعريف لو، كبرديد إطاره القانوني الذم بدوجبو تؤكؿ كلاية 

أما اختصاص الفصل فيو إلى بؾلس الدكلة، كإلى نوع ابؼقررات القضائية الإدارية التي يرد عليها، 
ابؼطلب الثاني فخصصناه لدراسة الشركط الواجبة توفرىا قانونا لرفع الطعن بالقض في ابؼادة الإدارية، 

ما ابؼطلب الثالث فخصصناه لدراسة الآجاؿ ابؼقررة لرفعو، أما ابؼطلب الرابع فقد خصصناه لدراسة أ
  أكجو الطعن ا﵀ددة قانونا لقبولو.

 المطلب الأوؿ
 موضوع الطعن بالنقض

لم يورد ابؼشرع ابعزائرم تعريفا للطعن بالنقض في ابؼادة الإدارية حينما تطرؽ لو، بل بتُ فقط      
الكيفية العملية لتوزيع الطعوف على غرؼ بؾلس الدكلة، كمن ىو ابؼخوؿ لو ذلك، مع الإحالة ابؼطلقة 

في ابؼادة الإدارية ىو طريقة على قواعد القانوف العاـ في إجراءاتو، كمنو بيكن القوؿ أف الطعن بالنقض 
من طرؽ الطعن غتَ العادية، يرفع أماـ بؾلس الدكلة باعتبار أف قانونو العضوم منحو اختصاص نظر 
الطعوف بالنقض ابؼرفوعة إليو بصفتو جهة نقض، بـالفا في ذلك أحكاـ الطعن بالنقض، ابؼعموؿ بها، 

ا كلاية الفصل فيو، كمن جهة أخرل أكجب أماـ ا﵀كمة العليا، من جانب برديده بؽا على أف بؽ
ابؼشرع على الطاعن برديد الغرفة التي يرفع أمامها طعنو، كىذا بخلاؼ الطعن الإدارم ابؼرفوع أماـ 
بؾلس الدكلة، أين يقوـ رئيس ىذه ابؽيئة بتوزيع الطعوف على الغرؼ ابؼتواجدة على مستواه، كبهذا 

، كابعهات 2رفع ضد الأحكاـ الصادرة نهائيا عن ا﵀اكم الإداريةنستنتج أف الطعن في ابؼادة الإدارية، ي

                                                           
  .224. شوبىة زينب، ابؼرجع السابق، ص.1
 .511. بربارة عبد الربضاف نفس ابؼرجع ص 2
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، كىذا لو دلالتو بدا أف ملس الدكلة في الفتًة ابغالية لو كذلك كلاية نظر 1القضائية ابؼختصة
 الاستئناؼ الصادر ضد أحكاـ ا﵀اكم الإدارية. 

قضاة جهة النقض  ، أنو استحدث لتمكت2ُكلقد جاء كذلك في ابؼفهوـ العاـ للطعن بالنقض
من مراقبة مدل مطابقة ابؼقرر القضائي الإدارم الفاصل في ابؼوضوع للقانوف من جهة، كمن جهة 

ؽ.إ.ـ.إ. قضاة جهة الفصل، أف بوددكا العيوب التي بهب أف  358أخرل ألزـ ابؼشرع، بنص ابؼادة 
كالتي تكوف قد استنفذت بصيع تسلم منها القرارات القضائية الفاصلة في موضوع النزاع ابؼرفوع إليهم، 

ابؼتعلق بدجلس  98/01من القانوف العضوم رقم  11، كبالرجوع بؼضموف ابؼادة 3طرؽ الطعن العادية 
بىتص بؾلس الدكلة ابؼعدؿ كابؼتمم، بقد أنها قد حددت بؾاؿ النقض الإدارم بنصها على ما يلي: "

بىتص ك  آخر درجة عن ابعهات القضائية الإدارية. الدكلة بالنظر في الطعوف بالنقض في الأحكاـ الصادرة في
 أيضا بالنظر في الطعوف بالنقض ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة".

يختص " كالتي جاء فيها: من ؽ.إ.ـ.إ. 903ككذلك الشأف بالنسبة بؼا نصت عليو ابؼادة 
ات القضائية مجلس الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة عن الجه

ف إ ،يختص مجلس الدولة كذلك، في الطعوف بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة". الإدارية
ابؼادتتُ ابؼذكورتتُ أعلاه حددتا ابؼقررات القضائية الإدارية، التي ىي قابلة للطعن فيها بالنقض أماـ 

ا﵀اكم الإدارية، كالقرارات  بؾلس الدكلة، كعينتهما على أنها الأحكاـ القضائية الصادرة نهائيا عن
الصادرة عن بعض ابعهات القضائية الإدارية ابؼتخصصة، بحكم الرقابة التي بيارسها عليها بؾلس 

كالقرارات الصادرة عن بؾلس ا﵀اسبة، كالقرارات الصادرة عن بعنة الطعن الوطنية بؼنظمة  الدكلة،
دارية ابؼتخصصة كابؼطعوف ضدىا بالنقض أمامو ا﵀امتُ، كالقرارات الصادرة عن ابعهات القضائية الإ

 .4كمقررات ابؽيئة التأديبية للمجلس الأعلى للقضاء بدوجب نصوص خاصة،

                                                           
 . 239ص  2015سلسلة مباحث في القانوف ،دار بلقيس دار البيضاء، طبعة ، . سعيد بوعلي ،ابؼنازعات الإدارية في ظل القانوف ابعزائرم،1
  .315.عبد القادر عدك، ابؼرجع السابق، ص.2
 ؽ.إ.ـ.إ  358.راجع في ذلك مضموف ابؼادة 3

 240. سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص  4
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إف ابؼادتتُ السالفتي الذكر تعتبراف مصدرا للتشريع الذم يستمد منو بؾلس الدكلة شرعية 
 959ك 956ؼ إليهما ابؼادتتُ الفصل بطريق الطعن بالنقض في النزاعات الإدارية ابؼرفوعة أمامو، كتضا

 من نفس القانوف. 358إلى  354من ؽ.إ.ـ.إ اللاتي بريلنا إحالة مطلقة إلى تطبيق ابؼواد 

أما ابؼصدر القانوني الأصلي لاختصاصات بؾلس الدكلة، كالذم أعطاه كلاية الفصل كجهة 
منو على  140ابؼادة  نقض، كيستمد منو شرعيتو في ذلك، فهو الدستور، إذ نصت الفقرة الثانية من

 أساس القضاء مبادئ الشرعية والمساواة"." أف:
              منو على ما يلي : 152كما نصت ابؼادة 

  .1يؤسس مجلس الدولة كهيئة مقومة لمجلس لأعماؿ الجهات القضائية الإدارية""
ظر في الطعن في الإجراءات ابؼتبعة أماـ بؾلس الدكلة، توحي أنو بـتص بالنإف الأصل العاـ 

بالاستئناؼ في القرارات الصادرة عن الغرؼ الإدارية أك الغرؼ الإدارية ابعهوية ابؼتواجدة على مستول 
المجالس القضائية، كما كاف منصوص عليو ضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، أك تلك الصادرة 

الدكلة كجهة نقض ىو اختصاص ، كبالتالي فاعتبار بؾلس 08/09عن ا﵀اكم الإدارية طبقا لقانوف 
جديد أضافو لو ابؼشرع زيادة على الاختصاصات التي كانت تتمتع بها الغرفة الإدارية التي كانت 
 مستحدثة على مستول ا﵀كمة العليا. إلا أف ىناؾ تساؤلا يتمثل في ىل بيكن لمجلس الدكلة كجهة

ض في القرار القضائي الإدارم الصادر فصل في استئناؼ ا﵀اكم الإدارية أف ينظر كجهة طعن بالنق
  عنو؟ 

23/09/2002كىذا ما أجاب عنو بؾلس الدكلة في قرار مؤرخ في 
، كالذم حدد فيو 2

لا يمكن لمجلس الدولة الفصل بطريق الطعن بالنقض في قرار صادر عنو عملا " صلاحياتو بقولو:
 ".علق بمجلس الدولةالمت 30/05/1998الصادر في  98/01 بأحكاـ القانوف العضوي رقم

كحتى يتستٌ للخصم أف بيارس حقو في الطعن بالنقض في القرارات القضائية الإدارية  أماـ 
بؾلس الدكلة، بهب أف يكوف ىذا الطعن مرفوعا ضد الأعماؿ القضائية الصادرة عن ابؽيئات القضائية 

                                                           
 2016 مارس 7 في رخةابؼؤ  14 رقم الربظية ابعريدة 2016 مارس 06 في ابؼؤرخ 01-16 رقم القانوف.  1
 .155ص 2002لسنة  2، بؾلس الدكلة ،العدد 23/09/2002، مؤرخ في 007304. قرار رقم 2
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الطعن فيها بالنقض، بل قرر بؽا الإدارية ابؼختصة في صورة حكم أك قرار، أما أعماؿ الإدارة فلا بهوز 
ابؼشرع طرقا أخرل للطعن، زيادة على ذلك فيشتًط أف يكوف ابؼقرر القضائي نهائيا استنفذ بصيع طرؽ 

، كلابد بعد ىذا أف نقوؿ أنو 1الطعن العادية، كأف لا يكوف قد طعن فيو بطريق الالتماس بإعادة النظر
ف تفحص تشكيلة ابغكم مدل صحة الشركط يتوجب لقبوؿ الفصل في موضوع الطعن بالنقض أ

 ابؼقررة الواجب توافرىا في الطاعن.
 المطلب الثاني

 الشروط الواجب توافرىا في الطاعن
حتى أبسكن من دراسة الطعن بالنقض من بصيع جوانبو، خصصت ىذا ابؼطلب لدراسة 

بؼعتٌ الطعن، قاعدة أطراؼ كشكل مذكرة الطعن بالنقض في القرارات القضائية الإدارية، خاصة كأف 
عامة كمشتًكة بؼختلف الطعوف كالدعاكل، سواء كانت طعوف في القرارات الإدارية أك في القرارات 
القضائية، خاصة منها ذات الصبغة الإدارية، كىي التي أكجدىا ابؼشرع في قانوف الإجراءات ابؼدنية 

 كالإدارية، كىي القواعد التي تسرم على بـتلف الطعوف.
منو، كشرط الأىلية في  13الأمر بشرطي الصفة، كابؼصلحة ابؼنصوص علهما في ابؼادة يتعلق ك 

 :2على ما يلي 13منو كقد نصت ابؼادة  65ابؼادة 
 لا يجوز لأي شخص، التقاضي ما لم تكن لو الصفة، ولو مصلحة قائمة أو محتملة يقرىا القانوف. "

 لمدعى عليو.يثير القاضي تلقائيا انعداـ الصفة في المدعي أو ا
 ". كما يثير تلقائيا انعداـ الإذف إذا ما اشترطو القانوف

بفا سبق ذكره، فإنو يشتًط في أشخاص ابػصومة في الطعن بالنقض في ابؼادة الإدارية، أك في ك 
 . 1ابؼادة ابؼدنية، توافر شرطي الصفة كابؼصلحة سواء ابغالة أك ا﵀تملة

                                                           
النظر في الأحكاـ والقرارات المطعوف  لا يقبل الطعن بالنقض في ذات الوقت بالتماس إعادة من ؽ.إ.ـ.إ. التي تنص على:" 352راجع ابؼادة  .1

 فيها بالنقض".
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى ك التي جاء فيها: 459ة كتقابلها ابؼاد .2
 لا يجوز لأحد أف يرفع دعوى أماـ القضاء ما لم يكن حائزا لصفة و أىلية التقاضي و لو مصلحة في ذلك."

 ا كاف ىذا الإذف لازما".و يقرر القاضي من تلقاء نفسو انعداـ الصفة أو الأىلية، كما يقرر من تلقاء نفسو عدـ وجود إذف برفع الدعوى ،إذ



 طرق الطعن القضائيت الإداريت                 الباب الأول 

- 127 - 

  شرط الصفة -1
ف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ضركرة توافر شرط الصفة في طرفي لقد اشتًط ابؼشرع في قانو 

النزاع، الطاعن كابؼطعوف ضده، حتى تقبل تشكيلة ابغكم نظر موضوع النزاع، كتعرؼ الصفة على أنها 
مصلحة شخصية كمباشرة للتعبتَ عن ابؼطالبة بابغقوؽ أماـ القضاء، كذلك عن طريق التقاضي أماـ 

 .2ابعهات ابؼختصة
(، كىي نوعاف صفة التقاضي، كصفة الدعول، Qualitéلصفة أصلها في اللاتينية كلمة )كا

فإذا توفر النوع الأكؿ في ابؼتقاضي، فيمكنو رفع دعواه، أما النوع الثاني، فهو الذم يستحيل معو على 
لو من ابؼتقاضي مباشرتها بنفسو لسبب مشركع، فيمكنو القانوف من أف بىتار من ينوب عنو، أك من بيث

 الأشخاص الاتفاقية أك الأشخاص القانونية. 
  شرط المصلحة: -2

يقصد بها لغة ابؼزية ابؼالية أك الأدبية التي يتحصل عليها الشخص حينما يقوـ بعمل أك بدناسبة 
(، كقد تكوف ىذه ابؼصلحة مادية أك معنوية، Intérêt)استعماؿ حق، كأصلها في اللغة اللاتينية كلمة 

آنفة  13، كىي حالة أك مستقبلية كما حددىا ابؼشرع في ابؼادة 3فردية أك بصاعيةعامة أك خاصة، 
 الذكر.

، فإف الابذاه 4كبغض النظر عن ابػلاؼ الفقهي حوؿ علاقة شرط الصفة بشرط ابؼصلحة
السائد عند الفقو كالقضاء، أف مدلوبؽا يؤدم إلى اندماج شرط الصفة في شرط ابؼصلحة في الدعاكل 

بخلاؼ الدعاكل الشخصية كدعول التعويض، فإنو لا بيكن أف يتوفر شرط دكف الشرط ابؼوضوعية، 
الآخر، كبالتالي فلا بيكن أف يقبل الطعن بالنقض في القرارات القضائية الإدارية إذا توفرت الصفة 
دكف مصلحة التقاضي، أك ابؼصلحة دكف أف بووز الطاعن على صفة التقاضي، فالقاعدة أف ابؼصلحة 

                                                                                                                                                                                     
 .34بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق،ص. .1
  .13، ص.2002، جواف 1شوقي السيد، مفهوـ ابؼصلحة باعتبارىا غاية للحق، بؾلة دراسات قانونية، دار القبة للنشر كالتوزيع، العدد .2
  .34. شوقي السيد، ابؼرجع السابق، ص. 3
  .13، ص..سليماف بارش، ابؼرجع السابق4
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أما ابؼصلحة ابؼرتبطة بطريق الطعن بالنقض، فهي  نتيجة ابؼرجوة من التقاضي  في بصيع حالاتو.ىي ال
التي تتحقق في حاؿ عدـ استجابة ابغكم أك القرار القضائي الإدارم ابؼطعوف فيو، لكل أك جزء من 

 .1طلبات الطاعن
 :  التقاضي شرط أىلية -3

 ؽ.إ.ـ .إ. على ما يلي: 65نصت ابؼادة ـ 
القاضي تلقائيا انعداـ الأىلية، ويجوز لو أف يثير تلقائيا انعداـ التفويض لممثل الشخص يثير "

 الطبيعي أو المعنوي".
ما بييز ىذا النص، ىو أنو مكن لقاضي تشكيلة ابغكم، أف يثتَ بصفة تلقائية مسألة  إف

، أما فيما بىص إثارة قاض ابغكم لشرط ان عداـ التفويض انعداـ أىلية التقاضي عند أحد ابػصوـ
، لأنو لا بيكنو 2بؼمثل الشخص ابؼعنوم فتكوف بصفة تلقائية، لكن يبقى الأمر جوازيا بالنسبة إليو

التحقق من توفر الأىلية في ابػصم، مثلما بيكنو التحقق من كجود التفويض، كفي ىذا المجاؿ يليق  
 كذلك التمييز بتُ أىلية نوعتُ من الأشخاص: 

 :يأىلية الشخص الطبيع -أ
حتى بيكن للشخص الطبيعي أف يتمتع بأىلية التقاضي، بهب عليو أف يكوف بالغا من 

سنة كاملة يوـ بداية ابؼنازعة الإدارية، كما بهب عليو أف يكوف متمتعا بقواه العقلية، كلم ( 19)العمر
ع لفئة ، كمع ىذا فقد مكن ابؼشر 3بوجر عليو، كىذا الشرط ىو الذم بيكنو من مباشرة حقوقو ابؼدنية

                                                           
 .53. بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص.1

 .39. عبد ا﵁ مسعود ،ابؼرجع السابق ص. 2
، ابؼتضمن القانوف ابؼدني، ابؼعدؿ ك ابؼتمم 1975-09-26ابؼوافق  1395رمضاف عاـ  20ابؼؤرخ في  58-75من أمر  40انظر ابؼادة  .3

ه العقلية ولم يحجر عليو يكوف كامل الأىلية لمباشرة حقوقو كل شخص بلغ سن الرشد متمتعا بقوا  التي نصت على:"
 المدنية.

  ( سنة كاملة".19وسن الرشد تسعة عشر )
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الأشخاص الطبيعية، من فاقدم أك ناقصي الأىلية، التقاضي بشركط حددتها أحكاـ القانوف ابؼدني 
 42،43،44 في ابؼواد

1. 
125إلى  81كما بينتها أيضا أحكاـ قانوف الأسرة في ابؼواد من   

، كعليو بهب أف يتولى الولي 2
إجراءات التقاضي ابػاص بالطعن بالنقض أك الوصي بالنسبة للقصر، كالقيم بالنسبة للمحجور عليو، 

أماـ بؾلس الدكلة، بابظهم كبغساب فاقد الأىلية، مع إتباع شركط توكيل بؿامي مقبوؿ لدل بؾلس 
 الدكلة.

 أىلية الشخص الاعتباري: -ب
، فمهما كاف كصفو، فإنو يتمتع بحق التقاضي 3يوصف كذلك بالشخص العاـ أك ابؼعنومك 

ط أف يعتُ نائبا يعبر عن إرادتو، كىذا بنص الفقرة ابػامسة كالسادسة من ، بشر 4أماـ بؾلس الدكلة 
 من القانوف ابؼدني التي تنص : 50ابؼادة 

يتمتع الشخص الاعتباري بجميع الحقوؽ، إلا ما كاف منها ملازما لصفة الإنساف، وذلك في "
 الحدود التي يقرىا القانوف.

 :......يكوف لها خصوصا
 ها.نائب يعبر عن إرادت -
 حق التقاضي". -

كلا يكفي أف تتوفر ىاتو الشركط حتى تقبل جهة الفصل بنظر الطعن، بل بهب كذلك مراقبة   
مدل احتًاـ شرط آخر لا يقل أبنية عما سبقت دراستو، كيتعلق الأمر بآجاؿ الطعن بالنقض في 

                                                           
  .2005يونيو  20ابؼؤرخ في  10-05.انظر قانوف رقم 1
-05لأمر ، ابؼتضمن قانوف الأسرة معدؿ ك متمم با1984يونيو  09، ابؼوافق 1404رمضاف  09مؤرخ في  11-84انظر قانوف رقم  .2

  .2005-02-27ابؼؤرخ في  02
  2005يونيو  20ابؼؤرخ في  10-05من قانوف رقم  49.انظر ابؼادة 3
  .94،ص 177الصادر عن بؾلس الدكلة، برت رقم  ،14/02/2000، قرار بتاريخ 191201ملف رقم  .4
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في أجل ابغالة التي يتم  ابؼادة الإدارية، كبؽذا فسوؼ نوالي دراستو في ابؼطلب ابؼوالي، مبرزين في ذلك
 .فيها التبليغ الربظي، كآجاؿ ابغالة التي يتم بسديده لأجلها

 المطلب الثالث
 آجاؿ الطعن بالنقض في القرارات القضائية الإدارية

لقد قرر ابؼشرع ابعزائرم آجالا للطعن، مثلما ىو ابغاؿ بالنسبة بعميع أنواع الطعوف، بدا أنو 
را سوؼ أتطرؽ إليها لاحقا عند دراستنا بؽا ،إلا أف ابؼشرع قد خص رتب على عدـ احتًامها آثا

من ؽ.إ.ـ.إ، كالتي  956آجالا رفع الطعن بالنقض في القرارات القضائية الإدارية بدواعيد بينتها ابؼادة 
               بنصها على ما يلي: (2)حددتو بشهرين 

التبليغ الرسمي للقرار محل الطعن، ( يسري من تاريخ 2يحدد أجل الطعن بالنقض بشهرين )"
 ما لم ينص القانوف على خلاؼ ذلك".

كابػاصة بديعاد الطعن بالنقض في القرارات  ،إف ابؼشرع بدوجب نص ابؼادة الأنفة الذكر
القضائية الإدارية ،حدده بددة شهرين، كيبدأ سريانها من تاريخ التبليغ الربظي للقرار ابؼطعوف فيو 

لى إمكانية بسديد ىذه الآجاؿ، كفي ىذا الصدد يتم تطبيق الأحكاـ ابؼشتًكة بالنقض، كلم ينص ع
        ميع ابعهات القضائية.بع

، فيمدد ميعاد الطعن إلى شهرين إضافية، كىذا ما 1فبالنسبة للجزائريتُ ابؼقيمتُ خارج الوطن 
404نصت عليو ابؼادة 

رم من يوـ التبليغ ( أربعة أشهر تس4)من ؽ.إ.ـ.إ، لتصبح ابؼدة الكاملة 2
 الربظي للقرار القضائي الإدارم الفاصل في موضوع النزاع كالقابل للطعن فيو بالنقض.

                                                           
  .96، ص.2006ابعزائر، -قضائية أماـ ا﵀كمة، دار ابؽدل عتُ مليلة.سليماف بارش، شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية ابعزائرم، ابعزء الأكؿ، ابػصومة ال1
تمدد لمدة شهرين آجاؿ المعارضة والاستئناؼ والتماس إعادة النظر والطعن بالنقض المنصوص عليها من ؽ.إ.ـ.إ. على:" 404. نصت ابؼادة 2

  في ىذا القانوف، للأشخاص المقيمين خارج الإقليم الوطني".
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كيستوم أف يكوف طالب التبليغ الربظي ىو الشخص ذاتو، أك من ينوب عنو، أك بفثلو 
التبليغ  القانوني أك الاتفاقي، شريطة أف يعده كيبلغو ا﵀ضر القضائي، كيوقع عليو مستلمو، كيعتبر

  1الذم يتم في ابؼوطن ابؼختار في ابعزائر للخصم ابؼقيم خارج ابعزائر صحيحا.
أعلاه أنها كحدت ابؼدة الزمنية ابؼعتد بها في حساب الآجاؿ  404إف أىم ما بييز ابؼادة 

، كلم يأخذ ابؼشرع في ابغسباف لا اختلاؼ ابؼسافة بتُ ساكتٍ بلداف  بالنسبة بؽذه الفئة من ابػصوـ
بؼغرب العربي كساكتٍ باقي دكؿ العالم ،مثل ما كاف عليو الشأف في قواعد قانوف الإجراءات ابؼلغى، ا

 كلا طبيعة الطعن ابؼرفوع.
235/1كبقد اختلافا في تطبيق ابؼادة 

من ؽ.إ.ـ ابؼلغى التي لا تفرؽ في الآجاؿ بتُ أف يتم 2
بؼختار مع ما ىو منصوص عليو في ابؼادة التبليغ للشخص ابؼبلغ لو ربظيا أك في موطنو ابغقيقي أك ا

354
من ؽ.إ.ـ.إ، كالتي بدوجبها بيدد سرياف أجل الطعن بالنقض في ابغكم الغيابي الصادر عن  3

ثلاثة أشهر، كيتقرر ذلك في حالتتُ، أما أجل الطعن  (3) ا﵀اكم الإدارية بإضافة شهر، ليصبح
 بالنقض فيمدد سريانو في:

 .4الرسمي في الموطن الحقيقي أو المختار للمبلغ لو التبليغ حين يتم: الحالة الأولى -
أما أجل الطعن بالنقض، فلا يبدأ سريانو في ابغالة الثانية، إلا بعد انقضاء أجل الشهر ابؼقرر   

للطعن بابؼعارضة في الأحكاـ الغيابية، فبإضافة ىذا الأجل إلى الأجل ابؼقرر للطعن بالنقض، فيمدد 
من ؽ.إ.ـ.إ التي  نصت على  355أشهر، كىذا ما تضمنو نص ابؼادة  (3)ح ثلاثة حينها الأجل ليصب

، كفي حالة ما إذا انقضى الأجل 5أف أجل الطعن بالنقض لا يسرم إلا بعد انتهاء آجاؿ ابؼعارضة
ابؼقرر للخصم ابؼبلغ لو ابغكم الغيابي الإدارم بدكف أف يطعن فيو بابؼعارضة، فيصبح ىذا ابغكم 

                                                           
  .30ز سعد، ابؼرجع السابق، ص..  عبد العزي1
  من ؽ.إ.ـ. ابؼلغى 235.راجع في ىذا الشأف الفقرة الأكلى من نص ابؼادة 2
 يبدأ من تاريخ التبليغ الرسمي للحكم المطعوف، فيو إذا تم شخصيا. (2)يرفع الطعن بالنقض في أجل شهرين  على :" 354.نصت ابؼادة 3

  أشهر، إذا تم التبليغ الرسمي في موطنو الحقيقي أو المختار".ثلاثة  (3)ويمدد أجل الطعن بالنقض إلى 
  .234. سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق،ص.4
  .121.اعبد ا﵁ مسعودم، ابؼرجع السابق، ص.5
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ابل للطعن فيو إلا بالنقض، كبالتالي يصبح الأجل ابؼعتد بو في ىذه ابغالة للطعن بالنقض، الغيابي ق
 بفدد ليصبح ثلاثة أشهر كاملة.

، تتحقق شركط التطبيق 1أما حالتا بسديد أجل الطعن بالنقض، لتصبح مدتو أربعة أشهر
بذيز بسديد أجل شهرين ابؼقرر من ؽ.إ.ـ.إ. التي  404القانوني للحالة الأكلى، حتُ توفر شركط ابؼادة 

للطعن بالنقض، بإضافة مدة شهرين للأجل الأصلي ابؼقرر للطاعن ابؼقيم في ابعزائر، بالنسبة للخصم 
  ابؼقيمتُ خارج الوطن.

 : الخاصة بتمديد أجل الطعن بالنقض: الحالة الثانية -

ابؼقرر قانونا  فهي بزص حالة صدكر حكم قضائي إدارم بصفة غيابية، كينقضي أجل الشهر   
للخصم ابؼبلغ لو في موطنو ابغقيقي أك ابؼختار، فيضاؼ لو أجل شهرين للطعن فيو بالنقض، كشهر 
بسبب تبليغو تبليغا غتَ ربظيا، ك ىو ابغالة التي أقر فيها ابؼشرع إضافة شهر للمبلغ في ابؼوطن ابغقيقي 

ا من يوـ التبليغ في موطن ابػصم، كنشتَ أشهر كاملة يبدأ سريانه (4)أك ابؼختار، فتصبح ابؼدة أربعة 
أعلاه، كابؼتعلق بحساب مدة آجاؿ الطعن بالنقض  404فقط إلى الغموض الذم اكتنف صياغة ابؼادة 

بالنسبة للأشخاص ابؼقيمتُ في ابػارج، فالقارئ بؽذا النص، بيكن أف يفهم منو أف مدة ىذه الأجل 
 بيكنها أف بستد إلى ستة أشهر كاملة .

كيفية حساب الأجل، فيتم ذلك تبعا للقاعدة العامة في ىذا المجاؿ، كالتي نص عليها   أما عن
قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، فهي كلها برسب كاملة، ك يستثتٌ من حساب مدة الأجل اليوـ 
الذم يتم فيو التبليغ، كالذم يشتًط فيو أصلا أف يكوف يوـ عمل بساشيا مع أياـ عمل ا﵀ضرين 

 .2قضائيتُ كأصل عاـال

                                                           
 .308. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص.1
ابػصم بابغضور إلى ابعلسات، ك يتعلق بحالة الاستعجاؿ من ؽ.إ.ـ.إ. على استثناء بؽذا الأصل فيما بىص تكليف  302..لقد نصت ابؼادة 2

 .....خارج أوقات العملالقصول، أين بهوز تقدنً الطلب إلى قاضي الاستعجاؿ 
..." ك يفهم من ظاىر نص ىذه ابؼادة أف مرفق العدالة ابؼتمثل في ويسمح عند الضرورة، بتكليف الخصم بالحضور بودد القاضي تاريخ ابعلسة،

تعجاؿ، بيكن لو مباشرة الفصل حتى في النزاع ابؼطركح عليو خارج أكقات العمل العادية، كنتيجة بؽذا توجب على ابػصوـ مباشرة إجراءات قاضي الاس
ا من ذات القانوف، فيتوجب حينها السماح، بدا يفرضو القانوف في ىذ 18/19التبليغ ابؼنوطة بعمل ا﵀ضرين القضائيتُ، كابؼنصوص عليها في ابؼادة 
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كلا يدخل في حساب ميعاد الطعن آخر يوـ فهو يدخل ضمن ابؼدة ابؼقررة لو، كما يعتد 
بحساب أياـ العطل الربظية سواء الدينية منها أـ الوطنية في حالة ما إذا ما تضمنتها ىذه الآجاؿ، أما 

حساب الأجل إلى أكؿ يوـ  إذا صادؼ ىذه العطل الدينية كالوطنية آخر يوـ من ميعاد الطعن فيمدد
.كما بهب الإشارة إليو أيضا في ىذا ابؼوضوع، ىو ما قرره ابؼشرع في شأف تقرير 1عمل الذم يليو

 .2أسباب كقف آجاؿ الطعن بالنقض
منق.إ.ـ.إ، ابؼتعلق بطلب ابؼساعدة  356كنذكر على سبيل ابؼثاؿ ما تضمنو نص ابؼادة 

، كيستأنف سرياف أجل الطعن بالنقض، ابتداء من تاريخ القضائية الذم يقطع آجاؿ الطعن بالنقض
   3تبليغ الطالب ابؼعتٍ بدوجب رسالة مضمنة من مكتب ابؼساعدة القضائية.

كما بذدر الإشارة إلى أف القواعد التي تسرم على حساب ىذه الآجاؿ كابغالات التي تقطع 
يها سابقا فيما، بىص الطعن بابؼعارضة، ، فما ىو مقرر قانونا بؼواعيد الطعن التي تطرقنا إل4سريانها

 كالطعن بالاستئناؼ، فهو مقرر أيضا بؼواعيد الطعن بالنقض في القرارات القضائية الإدارية.
أما إذا صدر أمر استعجالي عن ا﵀كمة الإدارية، كتم تبليغو إلى ابػصم، كلم يقم ىذا ابػصم 

اؼ ضد الأمر أك القرار ابؼبلغ لو، ففي ىذه ابغالة بعد انقضاء الأجل ابؼمنوح لو لرفع معارضة أك استئن
 ىل بهوز لو أف يطعن بالنقض فيهما بدا أف ابؼقرر القضائي أصبح نهائيا باستنفاذ طرؽ الطعن العادية؟

كبدقارنة ما كاف معمولا بو في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، كما نصت عليو ابؼادة 
231

ؿ من الكتاب ابػامس، ابؼتعلق بالاختصاص النوعي للمحكمة ، التي جاءت ضمن الباب الأك 1
                                                                                                                                                                                     

السياؽ، للمحضر القضائي بالقياـ بإجراءات التبليغ خارج أكقات العمل. فحسب رئينا أنو بيكن السماح للمحضر القضائي أف 
 يبلغ كذلك الأحكاـ كالقرارات القضائية الإدارية، بنفس الطرؼ إذا توفرت مثل ىذه الظركؼ الزمنية.  

 . من ؽ.إ.ـ.إ. 405.راجع في ذلك نص ابؼادة 1
  .122﵁ مسعودم، ابؼرجع السابق، ص..عبد ا2
.لقد قرر ابؼشرع حالات أخرل لانقطاع آجاؿ التبليغ لم ينص عليها ضمن ما قرره لأجاؿ الطعن بالنقض، لكن حسب رأيي 3

غتَ  بستد ىذه ابغالات لتنطبق على آجاؿ الطعن بالنقض في ابؼادة الإدارية، كيتعلق الأمر بحالة الطعن أماـ جهات قضائية إدارية
  بـتصة، كفاة ابؼبلغ لو، أك تغتَ أىليتو، القوة القاىرة أك ابغادث ابؼفاجئ. 

 20يتعلق بالراحات القانونية ج.ر عدد  1982مايو سنة  15ابؼوافق  1402رجب عاـ  21مؤرخ في  184 – 82انظر مرسوـ رقم  .4

 .1982لسنة 
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فيما عدا ما استثنى بنص خاص، ومع عدـ المساس بالباب الرابع من ىذا " العليا، ك التي جاء فيها:
    الكتاب تختص المحكمة العليا بالحكم :

محاكم بجميع في الطعوف بالنقض في الأحكاـ النهائية الصادرة من المجالس القضائية ومن ال -1
 ...".أنواعها

 إف مقصود ابؼشرع من مضموف نص ىذه ابؼادة، ىو القرارات الصادرة نهائيا في آخر درجة،
في ىذه ابغالة، كمنو فإنو بهوز  2كبالتالي فابعواب على ىذا التساؤؿ ىو عدـ جواز رفع الطعن بالنقض

لصادرة نهائيا، كمنو فإذا صدر ىذا الطعن بالنقض ضد الأحكاـ كقرارات ابعهات القضائية الإدارية ا
ابؼقرر القضائي الإدارم كبلغ بالطرؽ القانونية للخصم، كلم يطعن فيو بدوجب طرؽ الطعن العادية، 
فبعد استنفذىا يصبح ىذا القرار نهائيا حائزا لقوة الشيء ابؼقضى بو، كىذا منطقي لأنو إذا لم يسمح 

تبليغو تبليغا صحيحا، أف يسلك طرؽ الطعن غتَ  للخصم الذم استنفذ طرؽ الطعن العادية، بعد
العادية ابؼتمثلة في الطعن بالنقض، فهذا يعتٍ أف ىذا ابؼتقاضي رضي بدا فصلت بو ابعهة القضائية 
الإدارية ابؼرفوع أمامها نزاعو، فهذا ابػصم لم يستأنف ابغكم الإدارم في الآجاؿ، فلا بهوز لو أف 

، 3بطعنو ىذا سيحرـ خصمو من درجة من درجات التقاضييسلك طريق الطعن بالنقض، لأنو 
 من ؽ.إ.ـ.إ. 6فيخالف بذلك مبدأ التقاضي على درجتتُ ابؼقرر بدوجب نص ابؼادة 

أما فيما يتعلق بالطعن بالنقض في الأحكاـ الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية الاستعجالية أك 
ة الاستعجالية، فابعواب في ىذا الشأف القرارات الصادرة عن بؾلس الدكلة بدناسبة نظر في ابؼاد

نستنتجو بدفهوـ ابؼخالفة لشركط الأحكاـ القابلة للطعن فيها بالنقض، فقد اقتصر جواز ذلك ضد 
القرارات النهائية الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية، كالقرارات التي بزضعها القوانتُ ابػاصة بها بؽذا 

 .4الطعن

                                                                                                                                                                                     
ابؼؤرخة في  36ج.ر.  ، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية،154/66مم للأمر ابؼعدؿ ك ابؼت18/08/1990ابؼؤرخ في  23/90.راجع القانوف 1

22/08/1990. 
 ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو. 98/01من القانوف العضوم  11انظر ابؼادة . .2
 . 168. بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼرجع السابق، ص.3
  .153بػصومة أماـ بؾلس الدكلة، جامعة ابعزائر، كلية ابغقوؽ، بن عكنوف،  ص. بشتَ بؿمد، رسالة دكتوراه، إجراءات ا4
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 من ىذا ابغضر قرارات بؾلس ا﵀اسبة التي تصدر نهائيا، كبهب الإشارة أف ابؼشرع قد استثتٌ
كخاصة الأكامر الاستعجالية الصادرة عن ذات المجلس فهي تقبل الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدكلة، 

ابؼتعلق باختصاصات بؾلس  98/01من القانوف العضوم رقم  11كذلك بالرجوع إلى أحكاـ ابؼادة 
عندما يقرر مجلس الدولة نقض قرار " إ.ـ.إ. التي نصت على أنو:من ؽ. 958الدكلة ك كذلك ابؼادة 

 مجلس المحاسبة يفصل في الموضوع".
ا سبق أف بؾلس الدكلة يفصل في الطعن بالنقض ابؼرفوع لديو، أنو يصدر قراراتو كفقا كيتبتُ بف

   .لأسس قانونية كىي التي يبتٌ عليو قرار الطعن، كىذه الأسس
 المطلب الرابع

 لقانونية التي يبنى عليها الطعن بالنقضالأسس ا
لقد فرض ابؼشرع عن طريق القواعد العامة للتقاضي أف تكوف عريضة الطعن، بالنقض أماـ 
بؾلس الدكلة مكتوبة، كباللغة العربية، كأكجب ابؼشرع كذلك أف تشتمل عريضة الطعن بالنقض على 

ؽ بؽذا ابؼوضوع نشتَ إلى أف ابؼشرع أكقع البيانات ابؼطلوبة في عريضة افتتاح الدعول، كقبل التطر 
، كل إجراءات التقاضي من عرائض كمذكرات، التي لا تتم باللغة 1كجوبا برت طائلة عدـ القبوؿ
بسازيغت :"  04نص في مادتو  2016من ؽ.إ.ـ.إ. مع أف دستور  08العربية كىذا طبقا لنص ابؼادة 

 .يق ىذه ابؼادة بدوجب قانوف عضوم"ىي كذلك لغة كطنية ك ربظية.... بردد كيفيات تطب
 الفرع الأوؿ

 جوىر شكل عريضة الطعن
إنو لصحة العريضة ابؼرفوعة لأجل الطعن بالنقض في القرارات القضائية الإدارية، اشتًط ابؼشرع 

، فقد رتب قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية في 2تضمنها للبيانات الواجبة في عريضة افتتاح الدعول

                                                           
من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية، التي أكجبت بررير العرائض  8.حسب رأينا، كاف على ابؼشرع تدارؾ ىذا الأمر، بدطابقتو مع مضموف ابؼادة 1

أكجب طرح نسخ منها متًبصة إلى اللغة العربية، ككذلك الشأف بالنسبة للأحكاـ القضائية العادية ك  باللغة العربية، ك كذلك الشأف بالنسبة للوثائق التي
  من الدستور، لأرىقنا كثتَا القاضي ك ابؼتقاضي. 4الإدارية، فبتطبيق مقتضيات ابؼادة 

  .5بربارة عبد الربضاف ،ابؼرجع السابق ص.  .2
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منو، على بـالفتها عدـ قبوبؽا شكلا لأف غرض قيد تلك البيانات ىو بضاية النظاـ العاـ،  14ابؼادة 
من ؽ.إ.ـ.إ، كتعيتُ أطراؼ  36الذم نصت عليو ابؼادة  1عندما يتعلق الأمر بالاختصاص النوعي

 ابػصومة، كضماف حسن ستَ العدالة.
عليو بعدىا أف يضمن  كحتُ توفر الشركط القانونية في رافع الطاعن بالنقض، يتوجب

كما يتوجب عليو أف برمل بؿددة،   2عريضتو، برت طائلة عدـ قبوبؽا شكلا ابؼثار تلقائيا، بيانات
بؾلس الدكلة، عليو عنوانو ك  3ا﵀كمة العليا عريضتو تلقائيا التوقيع ابػطي كختم بؿاـ معتمد لدل 

فو ترتب تشكيلة ابغكم ابؼرفوع أمامها كيعتبر ىذا الإجراء ذك قيمة قانونية قاطعة إذ بتخل ابؼهتٍ،
الطعن بالنقض بطلاف الإجراء، فهذه قاعدة عامة ينتج عنها صحة الطعن، إلا أف ابؼشرع قد أعفى 

من ؽ.إ.ـ.إ، كىي الدكلة  800ا﵀ددة في الفقرة الثانية من ابؼادة  4استثناء الأشخاص الاعتبارية
 لصبغة الإدارية، كىي كما يلي:كالولاية كالبلدية كابؼؤسسات العمومية ذات ا

اسم كلقب كموطن الطاعن كإذا تعلق الطعن بشخص معنوم بياف تسميتو كطبيعتو كمقره  -1
 الاجتماعي كصفة بفثلو  لقانوني أك ألاتفاقي. 

اسم كلقب ابؼطعوف ضده أك ضدىم، إذا تعلق الطعن بشخص طبيعي، أما إذا تعلق الطعن  -2
 مقره الاجتماعي.بشخص معنوم، فبياف تسميتو ك 

 تاريخ، كطبيعة القرار ابؼطعوف فيو.   -3

                                                           
أعلاه، ك بيكن إثارتو من طرؼ قضاة ابغكم في أم مرحلة من مراحل  36نظاـ العاـ بدوجب نص ابؼادة .إف إثارة مسألة الاختصاص النوعي من ال 1

قضاة  التقاضي كانت عليها الدعول، بدعتٌ حتى كلو كانت على مستول بؾلس الدكلة فيمكن لو إثارتها لأكؿ مرة أمامو، حتى ك لم يثرىا ابػصوـ أك
من ؽ.إ.ـ. ابؼلغى التي لم تكن تعتبر إثارة مسألة  93ص عليو من قبل في مضموف الفقرة الثانية  ابؼادة ا﵀كمة من قبل، كىذا ما لم يكن منصو 

لوقت مكن الاختصاص النوعي من النظاـ العاـ، التي كانت بذبر الدفاع على إبداء ىذا الدفع ، حتى قبل إبداء أم دفوع أخرل في ابؼوضوع، كفي نفس ا
، بفا جعل ىذا النص مشوب بغموض، يبدك أف ابؼشرع في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية قد تفاداه كحسم فيو الأمر بجعل للقاضي إثارتو ك لو تلقائيا

 إثارة مسألة الاختصاص النوعي من النظاـ العاـ ، يثتَه القاضي تلقائيا كفي أم حالة تكوف عليها الدعول. 
 نوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية.من قا 565. راجع في ذلك ما نصت عليو ابؼادة  2
، تحت طائلة عدـ القبوؿ، من طرؼ  من ؽ.إ.ـ.إ. على ما يلي:" 905نصت ابؼادة  .3 يجب أف تقدـ العرائض والطعوف و مذكرات الخصوـ

 أعلاه".  800محاـ معتمد لدى مجلس الدولة، باستثناء الأشخاص الذكورة في المادة 
  .73.74ص.ص. . ىواـ الشيخة، ابؼرجع السابق،4
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 عرض موجز للوقائع، كالإجراءات ابؼتبعة. -4
عرض أكجو الطعن ابؼؤسس عليها الطعن بالنقض، كبهب، برت طائلة عدـ القبوؿ، ألا يتضمن  -5

 ا. الوجو ابؼتمسك بو أك الفرع منو إلا حالة كاحدة من حالات الطعن بالنقض بعد برديدى
كلأجل قبوؿ نظر الطعن بالنقض أكجب ابؼشرع على الطاعن، برت طائلة عدـ قبوؿ الطعن شكلا 

 التالية: 1تلقائيا، أف يرفقو بالوثائق
 نسخة مطابقة لأصل ابغكم أك القرار بؿل الطعن، مرفقة بدحاضر التبليغ الربظي إف كجدت. -1
 .2نسخة من ابغكم ابؼؤيد كابؼلغي بالقرار بؿل الطعن -2
 الوثائق ابؼشار أليها في مرفقات عريضة الطعن. -3
 كصل دفع الرسم القضائي لدل أمتُ الضبط الرئيسي لدل بؾلس الدكلة، أك ا﵀كمة الإدارية.  -4
نسخة من بؿاضر التبليغ الربظي للتصريح، أك لعريضة الطعن بالنقض إلى ابؼطعوف ضده، كما  -5

يا، خلاؿ اجل شهر كاحد من تاريخ التصريح بالطعن بالنقض، يلتزـ الطاعن بتبليغ ابؼطعوف ضده ربظ
 كأف يرفق نسخة من بؿضر التصريح بالطعن بالنقض بعريضة الطعن ابؼؤشر عليها من أمانػة 

 الضبط كينبهو بأنو بهب عليو تأسيس بؿاـ للدفاع عن نفسو كذلك عن طريق التبليغ الربظي.
رفوعة أماـ ابعهات القضائية الفاصلة في النزاع إف القانوف، كخلافا لإجراءات التقاضي ابؼ

القضائي الإدارم، كابػاص بطرؽ الطعن أماـ القضاء العادم، ابؼتمثلة في ابؼعارضة كالاستئناؼ، قد 
ألزـ رافع الدعول بتحديد موضوع طلبو، أما فيما بىص الإجراءات ابؼتبعة لأجل رفع الطعن بالنقض 

بؼشرع على الطاعن بالنقض، برت طائلة عدـ القبوؿ، أف يستند في في ابؼادة الإدارية، فقد أكجب ا
 تأسيس طعنو على الأكجو ا﵀ددة كابؼنصوص عليها على سبيل ابغصر لا على سبيل ابؼثاؿ.

                                                           
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية. 566. ارجع في ذلك نص ابؼادة  1
 كالصادر عن الغرفة الاجتماعية. 08/09/2011كابؼؤرخ في  662224قرار رقم  . 2

بؼطعوف فيو برت طائلة عدـ قبوؿ الطعن : "من ابؼقرر قانونا لقبوؿ عريضة الطعن شكلا أف تكوف مرفقة بابغكم ابؼؤيد أك ابؼلغي للقرار االمبدأ القضائي
 من ؽ ا ـ. 566شكلا كفقا. للمادة 

ادة كحيث أف الطاعن أغفل إحضار نسخة من ابغكم ابؼؤيد بدوجب القرار ابؼطعوف فيو يتعتُ عدـ قبوؿ عريضة الطعن شكلا، بؼخالفتها لأحكاـ ابؼ 
 .ابؼذكورة أعلاه"
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 الفرع الثاني
  للطعن بالنقضالجوىر القانوني لموضوع 

يبنى الطعن بالنقض "لا  من ؽ.إ.ـ.إ في فقرتها الأكلى بقوبؽا: 358كىو ما نصت عليو ابؼادة 
 إلا على وجو واحد أو أكثر من الأوجو الآتية."

لقد اشتًط ابؼشرع لقبوؿ الفصل في صحة إجراءات الطعن بالنقض، كما سبق التطرؽ إليو، 
أف تودع عريضة الطعن بالنقض كنسخ منها بعدد أطراؼ ابػصومة لدل أمانة ضبط بؾلس الدكلة، 

للطعن بالنقض، مقابل تسلم كصل بذلك بوتوم على رقم تسلسلي بعد دفع الرسوـ القضائية، ابؼقرر 
يتستٌ بو للطاعن معرفة مآؿ طعنو، كبعد التأشتَ على عريضة الطعن بالنقض كنسخها يسلم كاتب 

، كما 1ضبط الصندكؽ بؼمثل الطاعن القانوني، النسخ التي يتوجب عليو تبليغها بدعية ا﵀ضر القضائي
برت طائلة عدـ القبوؿ، ابغالات القانونية التي اشتًطها ابؼشرع، كىي  بهب عليو أف يضمن عريضتو،

بؿددة على سبيل ابغصر، ابؽدؼ منها نقض ابغكم ابؼطعوف في عيبو، كقد حددىا ابؼشرع بثلاثة أنواع 
 من ابغالات لنقض القرار الإدارم ابؼطعوف فيو كىي:

 : الحالات الأولى -

الاختصاص، كعيب بذاكز السلطة، كعيب الشكل  ترتبط بصحتو ابػارجية، كتتمثل في عيب
    كالإجراءات. 

 :الحالات الثانية -

ترتبط بصحتو الداخلية، كتتمثل في انعداـ أك قصور أك تناقض الأسباب، كانعداـ الأساس القانوني 
 للحكم، كبـالفة القانوف.

 
 

                                                           
من ىذا القانوف، يسلم التكليف بالحضور للخصوـ بواسطة  416إلى  406ة أحكاـ المواد من :"مع مراعامن ؽ.إ.ـ.إ.على  19.نصت ابؼادة 1

 المحضر القضائي، الذي يحرر محضرا يتضمن البيانات التالية:
   اسم و لقب المحضر القضائي و عنوانو المهني وختمو و توقيعو و تاريخ التبليغ الرسمي وساعتو...". -1
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 :الحالات الثالثة -

كتوصف ىذه ابغالات بأنها ،كاف قد أكردىا ابؼشرع من قبل، 1كىي حالات غتَ جديدة
بـتلطة بتُ حالات التماس إعادة النظر، كحالات الطعن بالنقض، التي كاف منصوص عليها في 

من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، كىي التي ترتبط بتناقض التسبيب مع  233ك 194ابؼادتتُ 
بدا لم يطلب أك بأكثر بفا  ابؼنطوؽ، ككجود مقتضيات متناقضة ضمن منطوؽ ابغكم أك القرار، كابغكم

، كعدـ الدفاع عن ناقصي  طلب، كالسهو عن الفصل في أحد الطلبات ابؼقدمة من طرؼ ابػصوـ
 . 2الأىلية، كبرريف مضموف كاضح لوثيقة معتمدة في ابغكم، كتناقض أحكاـ أك قرارات قضائية نهائية

جها للطعن بالنقض في القرارات ابؼذكورة أعلاه، تضمن بشانية عشر ك  358إف ما نصت عليو ابؼادة 
العادية، كبإحالة إجراءات الطعن بالنقض في ابؼادة الإدارية على ىذه ابؼادة، تكوف ىذه الأكجو كاجبة 

 .التطبيق، كلا يبتٌ الطعن إلا على أحدىا أك بعضها، كإلا اعتبر غتَ مؤسسا قانونا
                                                           

 .                                                                                111السابق ص. ىواـ الشيخة، ابؼرجع  .1
إف الأحكاـ الصادرة من المحاكم أو المجالس التي لا تكوف ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى :"11-08من الأمر 191.لقد نصت ابؼادة 2

أو الاستئناؼ، يجوز التماس إعادة النظر فيها من جانب من كاف طرفا فيها أو ممن أبلغ قانونا بالحضور، قابلة للطعن فيها بطريق المعارضة 
 وذلك في الأحواؿ التالية:

 إذا لم تراع الأشكاؿ الجوىرية قبل أو وقت صدور ىذه الأحكاـ، بشرط أف لا يكوف بطلاف ىذه الإجراءات قد صححو الأطراؼ. -1
 أكثر مما طلب أو سهي عن الفصل في أحد الطلبات.إذا حكم بما لم يطلب أو ب -2
 إذا وقع غش شخصي. -3
 إذا قضى بناءا على وثائق اعترؼ أو صرح بعد صدور الحكم أنها مزورة. -4
 إذا اكتشفت بعد الحكم، وثائق قاطعة في الدعوى، كانت محتجزة لدى الخصم. -5
 إذا وجدت في الحكم نفسو نصوص متناقضة. -6
 ائية صادرة بين نفس الأطراؼ وبناء على نفس الأسانيد، من نفس الجهات القضائية.إذا وجد تناقض في أحكاـ نه -7
 إدا لم يدافع عن عديمي الأىلية". -8

 من نفس القانوف فقد نصت على ما يلي: 233أما ابؼادة 
 "الطعن بالنقض لا يبتٌ إلا على أحد الأكجو التالية:

 عدـ الاختصاص أو تجاوز السلطة. -1
 دة جوىرية في الإجراءات.مخالفة أو إغفاؿ قاع -2
 انعداـ الأساس القانوني للحكم. -3
 انعداـ أو قصور أو تناقض الأسباب. -4
 مخالفة أو خطأ في تطبيق القانوف الداخلي أو قانوف أجنبي متعلق بالأحواؿ الشخصية. -5
  .تناقض الأحكاـ النهائية الصادرة من محاكم مختلفة" -6
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القانونية ابؼعتمدة في رفع الطعن فلا يهم عدد الأكجو  1قد أكردىا ابؼشرع على سبيل ابغصر ك 
بالنقض في ابؼادة الإدارية بل يعتد بأقل عدد من الأكجو كىو كاحد ليمكن قضاة تشكيلة ابغكم 
لمجلس الدكلة عند العرض عليهم للطعن أف يتصدكا لو، كأكرد فيما يلي ىذه الأكجو تبعا للشكل 

  ه:أعلا 358كالتًتيب التي جاءت عليو ضمن ما قررتو ابؼادة 
 مخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات: -1

إف قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية قد حدد إجراءات أكجب على ابػصم رافع الدعول  
الأصلية احتًامها، كمن تم أكجب على تشكيلة ابغكم مراقبتها كالأمر بتصحيحها قبلا أثناء ستَ 

، كلكن ما ىي الإجراءات 2بؽذا التدارؾ التحقيق في ابػصومة، كيعتبر ىذا الوقت ابؼناسب الأصلي
التي يعتبرىا ابؼشرع جوىرية قد خالفها ابؼقرر القضائي موضوع الطعن بالنقض الإدارم، كبالتالي بهوز 
لقضاة تشكيلة ابغكم الفصل بقبوؿ ىذا الوجو ابؼثار من قبل الطاعن؟ كما ىي الإجراءات التي لا 

       كيلة ابغكم ىذا الوجو ابؼثار من طرؼ الطاعن؟يعتبرىا ابؼشرع جوىرية كمنو لا تقبل تش
كبالتالي كاف لزاما كضع معيار للتفرقة بتُ ما بيكن اعتباره إجراء جوىرم، كىو الإجراء الذم  

، فإلى اليوـ لا يوجد معيار بيكن قضاة الفصل من برديد الإجراء 3لا بيكن اعتباره غتَ جوىرم
بؽذا الوجو، كىو ما كرس من طرؼ قضاة الغرفة الإدارية الذين  ابعوىرم من عدمو، إلا تقدير القضاء

مارسوا مهامهم على مستول ا﵀كمة العليا، ك في نظرنا يكوف معيار التفرقة بتُ جوىرية أك عدـ 
جوىرية الإجراء ابؼشوب بعيب ىو ما يستقر عليو رأم بؾلس الدكلة، بدناسبة فصلو في الطعوف 

 بالنقض ابؼرفوع أمامو. 
 
 
 

                                                           
 .111سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص.   .1
 .191سائح سنوقة، ابؼرجع السابق، ص.  .2
  .111. عبد العزيز سعد، ابؼرجع السابق، ص3
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 :إغفاؿ الأشكاؿ الجوىرية للإجراءات -2
يعتبر ىذا الوجو متصلا بالوجو السابق، كفي نفس الوقت منفصلا عن باقي حالات الطعن،  

كفي الأصل أف ىذه ابؼخالفة ىي بـالفة القانوف فعدـ احتًاـ قواعد الشكل أك الإجراءات فهو يرتب 
  عدـ القبوؿ بػرؽ قاعدة عمومية إجرائية.

مخالفة النصوص التي تعد مصدرا بؽذه القواعد ابعوىرية بدا فيها شكل كعلى العموـ ف
الإجراءات، ينتج سببا جديا لقبوؿ الطعن بالنقض الإدارم، كيتم قبولو من طرؼ تشكيلة 

على مستول بؾلس الدكلة كجهة نقض، بسبب أنو لا تكوف أماـ الطاعن فرصة إصلاحو أماـ 1ابغكم
ر بصفة نهائية، فتتعلق ىذه ابؼخالفة بتشكيل جهة ابغكم الفاصلة جهة أخرل بدا أف ىذا القرار صد

في النزاع، كصفة كأبظاء كعدد القضاة ابؼباشرين لتشكيلة ابغكم، تاريخ صدكر ابغكم، تعيتُ ابػصوـ 
كموطنهم، كبفثليهم القانونيتُ، ككذلك طريقة بررير الأحكاـ الصادرة بشموبؽا الإشارة إلى علنية ابؼقرر 

الإدارم ككذا ديباجتو ابػاصة ابؼقررة قانونا، ككذلك النصوص القانونية ابؼطبقة ابػاصة القضائي 
بإجراءات التقاضي في النزاع الإدارم، كالإشارة إلى الاستماع ﵀افظ الدكلة، كىذه ابؼخالفات من 

     .   2شأنها التأثتَ على منطوؽ ابغكم

                                                           
منو التي بردد  3ابؼتعلق با﵀اكم الإدارية كخاصة ابؼادة  98/02كيقصد بذلك التشكيلة التي صدر عنها القرار بؿل الطعن بالنقض، فباعتبار أف  .1

ذا تشكلت بأكثر من ذلك فيجب أف يبقى العدد فرديا لتجنب تعادؿ الأصوات حتُ الفصل في تشكيل ىذه ا﵀اكم من ثلاثة قضاة على الأقل فإ
ابؼتعلق بقانوف الانتخابات منح للجهات القضائية الإدارية صلاحية الفصل  04/01النزاعات ابؼتعلقة بالطعن في مشركعية التصويت، فالقانوف العضوم 

 في ىذا النوع من النزاعات.
من القانوف العضوم ابؼتعلق، بو تنص على أنو يكوف برت رئاسة الرئيس الأكؿ  21سبة لتشكيلة المجلس الأعلى للقضاء فابؼادة كذلك الشأف بالن

 29ابؼوافق  1434ذم ابغجة عاـ  24ابؼؤرخ في  07-13لقد حدد القانوف رقم   للمحكمة العليا بدؿ كزير العدؿ بدكف برديد النصاب لصحة انعقاده.
، ابؼتعلق بدهنة ا﵀اماة، ج ر؟  عدد الصادرة بتاريخ ؟  ، تشكيل اللجنة الوطنية للطعن الناظرة في طعوف القرارات التأديبية للمجلس 2013أكتوبر سنة 

اء قدامى نقب 4قضاة من ا﵀كمة العليا ك بؾلس الدكلة من بينهم رئيس، ك  3تنص على تشكيلة سباعية منهم  129التأديبي بؼنظمة ا﵀امتُ في ابؼادة 
 بىتارىم بؾلس الابراد.

رمضاف ابؼوافق  16ابؼؤرخ في  02-10ابؼعدؿ ك ابؼتمم )الأمر  17/07/1995صفر ابؼوافق  19ابؼؤرخ في  20-95الأمر  مه108لقد نصت ابؼادة 
معة باستئناء تلك التي فصلت في ( ابؼتعلق بدجلس ا﵀اسبة، ج ر ؟  عدد  الصادرة بتاريخ، على أف تشكيلتو تتكوف من كل الغرؼ بؾت26/08/2010

 بؿافظة على حياد المجلس. الطعوف بابؼراجعة،
 .92.ىواـ الشيخة، ابؼرجع السابق،ص.2
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          : عدـ الاختصاص -3
ختصاص ىو صلاحية ابؽيئة القضائية لنظر نوع النزاع ابؼطركح أمامها كذلك إف ابؼعتٌ العاـ للا  

في حدكد ما ربظو بؽا القانوف، فإذا بذاكزتها يكوف مقررىا القضائي مشوبا بعيب عدـ الاختصاص، 
إف الفصل بعدـ الاختصاص، يتحقق حينما  كبالتالي يتعرض للإلغاء عن طريق النقض كالإبطاؿ.

صة بنظر النزاع القضائي ابؼطركح أمامها، كلانعقاد ىذا الاختصاص يشتًط أف تفصل جهة غتَ بـت
يكوف موضوع ابؼطالبة بفا يدخل في الاختصاص الولائي، كبثبوت قيامو يقوـ الاختصاص النوعي 

 كا﵀لي.

أما الاختصاص الولائي، فتحدده طبيعة النزاع ابؼعركض على القضاء في بؾموعو، كما بزرج  
ثل أعماؿ السيادة الصادرة عن السلطة التنفيذية، فهو لا بيلك إلغاءىا أك كقف تنفيذىا عن كلايتو م

        .1أك التعويض عن الأضرار النابصة عنها
أما الاختصاص النوعي، فهو الذم يدخل ضمن صلاحية جهة ابغكم القضائية لنظر النزاع  

النوعي بالنظر في القضايا ابؼرفوعة الإدارم، فقد حدد ابؼشرع لكل جهة قضائية حدكد اختصاصها 
  أمامها.  

          تجاوز السلطة: -4
منو،  233ىو كجو احتفظ بو ابؼشرع كما جاء في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى في ابؼادة   

، كىذا ابعدؿ قائم حوؿ مفهوـ بذاكز السلطة، فهناؾ 2كىذا الوجو لا يزاؿ بؿل جدؿ فقهي كقضائي
أساس أنو يعتٍ تدخل القاضي الإدارم في أعماؿ السلطة التشريعية كالسلطة التنفيذية.  من يعرفو على

كىناؾ من يرل أف بذاكز السلطة، معناه منح القاضي الإدارم لنفسو صلاحيات غتَ منصوص عليو 
في قانونا، كمثاؿ ذلك فصل قاضي ابغكم في موضوع النزاع على شخص لم يتم تكليفو بابغضور 

 .3ية أك كأف ينتقد شاىد أدلى بشهادة في موضوع حقق فيو القاضيبصفة قانون

                                                           
 .66 ..سليماف بارش، ابؼرجع السابق، ص.1
 .269ص  . بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق،2
 .269. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع نفسو ، ص 3
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إف بؾلس الدكلة الفرنسي لم يأخذ بهذا الوجو لنقض القرار القضائي الإدارم ابؼطعوف فيو  
" إلى أف فرضية بذاكز القاضي René Chapus"، كقد ذىب الفقيو 1953أمامو مند بداية سنة 

قضاة، زيادة على فرض   3ب تشكيلة ابغكم التي تتكوف منلسلطاتو ىي فرضية ضعيفة الوقوع بسب
، بفا بهعل إمكانية ابكرافهم بالسلطة كسوء استعمابؽا 1ابؼشرع على قضاة ابغكم تسبيب حكمهم

 منعدمة.

  مخالفة القانوف الداخلي: -5

لقد خالف ابؼشرع ابعزائرم ما كاف معمولا بو في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، الذم    
 ".القانوف الداخليكاف يعتبر ابػطأ في تطبيق القانوف  كجها من أكجو الطعن، فقد استبدلو بعبارة "

كيقصد بالقانوف الداخلي، القانوف الوطتٍ الذم يضم في معناه كل القوانتُ كابؼراسيم 
سر القانوف التنظيمية، ففي حالة ما إذا تبتُ للطاعن بالنقض في ابؼادة الإدارية أف قاضي ابؼوضوع قد ف

ابؼراد تطبيقو، تفستَا سيئا أك تفستَا غتَ سليم، فبإمكانو إثارة ىذا الوجو على أساس بـالفة ابغكم 
، 05/04/1999، ابؼؤرخ في 156301، كمثاؿ ذلك القرار الذم صدر في ابؼلف رقم 2ابؼطعوف فيو لو

 .3للفهرس في القضية ابؼرفوعة ضد كزير العدؿ 208برت رقم 

      : نوف الأجنبي المتعلق بقانوف الأسرةمخالفة القا -6
ىو من الأكجو التي صنفها ابؼشرع على أنها تتعلق بأكجو الطعن ابػاصة بدخالفة القانوف، كىو   

يتميز بأنو بىضع لتًتيبات القانوف الدكلي ابػاص، فهو يتعلق بحالة الأشخاص كسرياف القانوف 
 ، كىو لا بىص ابؼنازعة الإدارية.4عليهم

 
 

                                                           
 من ؽ.إ.ـ.إ. 277ة .راجع في ذلك نص ابؼاد1
 269. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق،.ص.2
  . راجع في ذلك قرار ا﵀كمة العليا ابؼرفق بابؼلحق. 3
 1395رمضاف عاـ  20ابؼؤرخ في  58-75ابؼعدؿ كابؼتمم. رقم  20/07/2005ابؼؤرخ في  10-05من قانوف  10.راجع في ىذا الشأف نص ابؼادة 4

 ابؼتضمن القانوف ابؼدني. 1975 سبتمبر 26 ابؼوافق
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  خالفة الاتفاقيات الدولية:م -7

إف تقرير ىذا الوجو سديد بدا أنو ينسجم مع أحكاـ الدستور، على اعتبار أف الاتفاقيات التي   
يصادؽ عليها رئيس ابعمهورية حسب الشركط ابؼنصوص عليها في الدستور، فهي تسمو على 

 القانوف.  

  :انعداـ الأساس القانوني -8

أف يسمح بالتحقق من ا﵀تول القانوني للحكم أك القرار إف تقرير ىذا الوجو من شأنو  
القضائي الإدارم الذم استند عليو قضاة تشكيلة ابغكم في إصدار ابغكم موضوع الطعن، فلا بد 
أف يصدر أم مقرر قضائي مستندا على نصوص قانونية في معابعتو للنزاع ابؼطركح عليو، كالوقائع 

عليو قضاة جهة الفصل لإصدار أم مقرر قضائي سواء كاف  كحدىا لا تشكل سندا قانونيا يرتكز
   .1حكما أك قرارا قضائيا إداريا كىذا بالرغم من خصوصية ابؼنازعة الإدارية 

إف ىذا الوجو، بـتلف عن باقي الأكجو بالرغم من تقارب معناه مع ابػطأ في القانوف أك  
يات، فهو يتعلق بالأسباب الواقعية انعداـ الأسباب، كلكن في حقيقة الأمر بؽذا الوجو خصوص

للحكم أك القرار الإدارم موضوع الطعن، بفا بهعل من بؾلس الدكلة كجهة نقض مراقبة لقانونية 
ىذه الأحكاـ أك القرارات القضائية الإدارية، كلأجل الوصوؿ لذلك عليو مقابلة كقائع النزاع 

 . 2نية الواجبة التطبيقالإدارم ابؼطركح أماـ قاضي ابؼوضوع على النصوص القانو 

من ىذا ابؼنطلق يتبتُ الاختلاؼ الوارد بتُ ابؼنازعة ابؼدنية كابؼنازعة الإدارية في بؾاؿ ابؼراقبة 
للأساس القانوني للحكم، فا﵀كمة العليا ابؼرفوع أمامها الطعن بالنقض ابؼدني، لا يسوغ بؽا إلا النظر 

ع، كىذا على عكس قضاة بؾلس الدكلة باعتبارىم في احتًاـ تطبيق القانوف من طرؼ قضاة ابؼوضو 
جهة نقض فهو يبسط رقابتو حتى على كقائع الدعول عند إثارة ىذا الوجو كىذا في نقطتتُ، تتمثل 
الأكلى في رقابة بؾلس الدكلة بؼدل دقة الوقائع، كىناؾ بيكن لقضاة بؾلس الدكلة أف بهركا برقيقا 

                                                           

.195.سائح سنوقة ،ابؼرجع السابق،ص. 1  
انعداـ الأساس القانوني لا يقصد بو  بـالفة  من ؽ.إ.ـ. ابؼلغى ك قد أصاب في ذلك لأف 233" من نص ابؼادة حكم.لقد حذؼ ابؼشرع مصطلح "2

  القانوف. 



 طرق الطعن القضائيت الإداريت                 الباب الأول 

- 145 - 

فقط، كالنقطة الثانية تتمثل في رقابة بؾلس الدكلة على التكييف  جديدا في كقائع النزاع كإبما يتفحصها
، "La qualification technique des faits القانوني للوقائع كىو نوعاف، التكييف الفتٍ للوقائع "

، كيقتصر دكر بؾلس الدكلة في نظره للطعن La qualification juridique"1كتكييف قانوني للوقائع"
أمامو على بحث النتائج القانونية ابؼتوصل إليها تبعا للتكييف الفتٍ للوقائع، كبالتالي بالنقض ابؼرفوع 

يتوجب على ابؼشرع ابعزائرم، أف يوسع من صلاحيات بؾلس الدكلة الرقابية على الوقائع كالقانوف 
دكلة بالاعتماد على ىذا الوجو، كىذا باعتباره جهة نقض كمن تم سيساير الدكر الذم يلعبو بؾلس ال

   الفرنسي في ىذا المجاؿ.  

          : انعداـ التسبيب -9
يعتبر التسبيب كسيلة من كسائل رقابة حياد قاضي ابؼوضوع حتُ فصلو في النزاع ابؼطركح   

عليو، كحياد القاضي في مفهومو التقليدم حياد سلبي بهعل ابػصوـ متفردين بتسيتَ إجراءات 
، 2، إذ مكن ابؼشرع ابؼتقاضي من رفع دعول الشبهة ابؼشركعةالدعول، أما ابغياد بدفهومو ابغديث

، حتى كلو كاف ىذا القاضي بؾبر على أمر  فيلزـ عدـ بريز القاضي في نظره بؼلف النزاع لأحد ابػصوـ
الإدارة بتقدنً كثائق بحوزتها لا بيكن للخصم ابغصوؿ عليها إلا بتدخل ابؼستشار ابؼقرر حتُ مباشرتو 

أثناء ستَ إجراءات ابػصومة، كما أف ابؼفهوـ التقليدم للحياد ىدفو سلبي يتًؾ  لإجراءات التحقيق
فيو تسيتَ إجراءات ابػصومة لأصحابها، ك ىذا ما كرسو ابؼشرع في قانوف الإجراءات ابؼدنية 

  .4، بفتحو المجاؿ للتدخل الإبهابي لقاضي ابػصومة3كالإدارية

طة بتسبيب ابؼقررات القضائية الإدارية، فهو الذم إف بضاية ابؼصالح العامة للمتقاضي، منو    
يثبت قانونية ابغكم كشرعيتو، كلو في ىذا الشأف نطاؽ كمضموف للرقابة، بيكن من خلالو التأكد من 

                                                           
 101..103ىواـ الشيخة، ابؼرجع السابق ،ص.ص  .1
  .102ئح سنقوقة، ابؼرجع السابق، ص..انظر، سا2
  من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية. 27/28/29/30. راجع في ىذا الشأف ابؼواد 3
  .15.16.انظر، بشتَ بؿمد، ابؼرجع السابق،ص.ص.4
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       .1قانونية ابغكم القضائي الإدارم كصحتو
دارية إنو لتحقيق سبيل تقارب مفهوـ ىذا الوجو للطعن بالنقض في القرارات القضائية الإ 

كالوجو الذم يليو، كاف لزاما علينا التطرؽ لشركط صحة التسبيب، كابعزاءات ابؼتًتبة على عدـ التزاـ 
تشكيلة ابغكم بنظر الأدلة ابؼقدمة إليو، بفا يؤدم إلى قياـ الوجو ابؼثار لانعداـ التسبيب أك قياـ الوجو 

أينا برديد شركط قياـ كجو انعداـ التسبيب كلعدـ الوقوع في التكرار ارت ابؼثار الآخر لقصور التسبيب،
أكلا. إف حيثيات ابغكم أك القرار القضائي الإدارم ابؼطعوف فيو، ىي التي من تبتُ لقضاة الطعن 
بالنقض الكيفية التي توصل إليها قضاة ابؼوضوع للفصل في النزاع الإدارم ابؼطركح عليهم، فإذا صدر  

طوقا متطابقا لنتيجة منطقية للأسباب، فيقوـ بؽذه ابغيثيات ابغكم ابؼطعوف فيو بالنقض متضمنا من
شرط صحة التسبيب، كفي غياب ابغيثيات ينعدـ كجودىا الشكلي، كبالتالي يقرر قضاة الطعن 

      بالنقض كجو انعداـ الأسباب.
بيكن برديد حالات انعداـ الأسباب في الغياب الكلي بؽا أك التناقض ابؼتضمن بؽا أك بؼنطوؽ 

 .       2من ؽ.إ.ـ.إ، النطق بابغكم إلا بعد تسبيبو 277مها، كمنو فلا بهوز حسب نص ابؼادة حك

          : قصور التسبيب -10
، بل نكوف بصدد 3إف سبب برقق شرط قصور التسبيب ليس ىو غياب أك انعداـ الأسباب  

من الفصل في كجود الأسباب في ابغكم لكن لم تتحقق شركط كفايتها حتى بسكن قاضي ابؼوضوع 
النزاع الإدارم ابؼطركح عليو، كمنو بيكن القوؿ أف مفهوـ ىذا الوجو يتجلى في كوف أف ما توصلت 
إليو ا﵀كمة الإدارية كما أكردتو من تسبيب تضمن ذكر البيانات الضركرية لو ككذلك تضمن مصادره 

                                                           
 103.101.انظر، ىواـ الشيخة، ابؼرجع السابق،ص.ص.1

بالحكم إلا بعد تسبيبو، ويجب أف يسبب الحكم من حيث الوقائع والقانوف، وأف لا يجوز النطق من ؽ.إ.ـ.إ. على :" 111.نصت ابؼادة  2
 يشار إلى النصوص المطبقة.

 يجب أيضا أف يستعرض بإيجاز، وقائع القضية و الطلبات و ادعاءات الخصوـ و وسائل دفاعهم.
 ويجب أف يرد على كل الطلبات و الأوجو المثارة.

 يتضمن ما قضى بو في شكل المنطوؽ".
، 1881. بضدم باشا عمر، مبادئ الاجتهاد القضائي في مادة الإجراءات ابؼدنية، دار ىومة للنشر كالتوزيع كالطباعة، ابعزائر، الطبعة السابعة،3

 .119ص.



 طرق الطعن القضائيت الإداريت                 الباب الأول 

- 147 - 

يقتضيو الأمر بفا بهعل ابغكم من حيث الوقائع كالقانوف، إلا أف ىذه الأسباب قد لا تكوف كافية بدا 
إف الطعن بالنقض ابؼتضمن كجو قصور الأسباب، بهبر  في نظر الطاعن مشوبا بعيب قصور الأسباب.

قاض ابغكم على أف يتحقق من كاقعية التسبيب ابؼثارة ضد ابغكم ابؼطعوف فيو، فبانعداـ كاقعية 
الضرر من طرؼ قاض ابؼوضوع  التسبيب يصبح ابغكم مشوبا بقصور الأسباب، كمثاؿ ذلك تثبيت

دكف إبراز العلاقة السببية ابؼنشئة لو بعدـ الإشارة إليها في حيثيات حكمو، فهنا نكوف بصدد توفر 
  1كجو للطعن بالنقض خاص بالقصور في الأسباب.

        :تناقض التسبيب مع المنطوؽ -11
دنية كالإدارم، كيتعلق يعتبر ىذا الوجو من الأكجو ابؼستحدثة بدوجب قانوف الإجراءات ابؼ  

الأمر بدنطوؽ ابؼقرر القضائي الذم يعبر عن موقف القاضي النهائي من النزاع ابؼعركض عليو، كيكوف 
من ذات القانوف  277ناتج عما تم الاعتماد عليو لتكوين قناعاتو، كما يستمد أصلو من نص ابؼادة 

 .2التي تفرض تسبيب ابغكم قبل النطق بو

بؼا درسناه من قبل فيما بىص حالتي انعداـ ك قصور الأسباب، فيتبتُ أف كما إنو بالرجوع 
من ؽ.إ.ـ، ابؼلغى مع  233ىذا الوجو للطعن بالنقض نص عليو ابؼشرع في الفقرة الرابعة من ابؼادة 

  الوجهتُ السابقتُ، كعلى ما يبدك كاف ىذا ناتج عن ارتباط مفاىيم ىذه الأكجو.
ابغكم موضوع الطعن بالنقض كمنطوقو، كتنتج لنا ثلاثة  إف ىذه الأكجو مرتبطة بشكل 
 حالات:

  :الحالة الأولى -3

 ؽ.إ.ـ.إ.من  358فوجو انعداـ التسبيب ىو الذم حددتو الفقرة التاسعة من ابؼادة 

 
 
 

                                                           
 .270. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق ،ص. 1
 .271.. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص. 2
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  :الحالة الثانية -4

فهي حاؿ توفر الأسباب في ابغكم موضوع الطعن بالنقض، كلكن ىذا لا يكفي لإسناده 
من ذات  10لتدبتَ منطوؽ ابغكم، كتتوفر بذلك حالة قصور الأسباب طبقا للفقرة ىذه الأسباب 

 القانوف.
  الحالة الثالثة: -5

فهي التي يصدر فيها ابغكم أك القرار القضائي الإدارم بؿل الطعن بالقض كفي بؿتواه أسباب، 
 كلو بدلت لكنها تتصف بعدـ التناسق، سواء من جانب ابؼعتٌ أك من جانب الارتباط، الذم حتى

، لن تتمكن من الوصوؿ إلى ابؼنطق القانوني الذم بسكن بدوجبو أف يفصل في النزاع  ابعهد اللازـ
القضائي الإدارم ابؼرفوع أمامو كالكيفية التي توصل بها ليفصل في ذالك النزاع بصيغة ذلك ابغكم، 

 .      1كىذا ىو مدلوؿ تناقض الأسباب مع ابؼنطوؽ

 :ح و الدقيق لوثيقة معتمدة في الحكم أو القرارتحريف المضموف الواض -12

 Dénaturalisation des termes clairs et précis"كىو ما يطلق عليو باللغة اللاتينية    

d’un écrit " كىذا الوجو ىو من الأكجو ابؼستحدثة من طرؼ ابؼشرع في قانوف الإجراءات ابؼدنية ،
و للطعن حالتتُ، الأكلى أف يصدر ابغكم موضوع الطعن كالإدارية، كيفتًض في توافر شرط ىذا الوج

، كالثانية أف يصدر قاضي ابؼوضوع في  استنادا لوثيقة مطركحة  في النزاع لتدعيم دفوع أحد ابػصوـ
شأف ىذا النزاع حكما يستند فيو على ىذه الوثيقة، فيعتمد  الوجو ابؼثار  في حالة برويل مضموف 

  الوثيقة عما صيغت لأجلو.
ما يشتًط في مضموف الوثيقة ابؼعتمد عليها لإصدار ابغكم أك القرار القضائي الإدارم، أف ك  

تكوف كاضحة لا يكتنفها أم غموض، فإذا ناقض قاضي ابغكم، حتُ اعتماده عليها، معتٌ نصها  
الواضح كالصريح فنكوف بصدد برريف بؼضمونها، فيؤخذ كسبب لقبوؿ ىذا الوجو لنقض القرار 

                                                           
 .196السابق.ص..سائح سنوقة ، ابؼرجع  1
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لإدارم موضوع الطعن، كمثاؿ ذلك اعتماد شكول مطركحة من مؤمن لدل الضماف القضائي ا
 .1الاجتماعي بسبب عدـ استلامو لبطاقة الشفاء، على أنها طعن مسبق ضد سند برصيل

تناقض أحكاـ أو قرارات صادرة في آخر درجة عندما تكوف حجية الشيء المقضي فيو قد  -13
الطعن بالنقض ضد آخر حكم أو قرار من حيث  أثيرت بدوف جدوى، و في ىذه الحالة يوجو

   التاريخ، و إذا تأكد ىذا التناقض، يفصل بتأكيد الحكم أو القرار الأوؿ:
لإعماؿ ىذا ابغالة ابعديدة في الطعن، كلتحديد مبتغاىا، قاـ ابؼشرع بوضع تفستَ بؽا بدا لا   

ثارة ىذا الوجو في الطعن بالنقض، يدع بؾالا للشك في نوع ابؼقررات القضائية التي تستوفي شركط إ
 فلقد أكجب ثلاثة حالات:

 :الحالة الأولى -

تتمثل في ضركرة أف تكوف ىذه الأحكاـ أك القرارات قد صدرت في آخر درجة كاستنفذت طرؽ     
 الطعن العادية.

 الحالة الثانية: -

ز لقوة الشيء ابؼقضي بسثل في إلزامية توجيو الطعن بالنقض ضد ابغكم أك القرار القضائي ابغائ    
فيو، كلم يأخذ فيو القاضي بعتُ الاعتبار إثارة ىذه ابغجية، مع الإشارة إلى أنو يشتًط أف يكوف ىذا 

 ابؼقرر صدر بتُ نفس ابػصوـ كفي نفس موضوع النزاع كيكوف قد صدر حكم أك قرار يناقضو.
 الحالة الثالثة: -

جية الشيء ابؼقضي فيو، كيقع عليو عبء تتمثل في ضركرة بسسك ابػصم ابؼتضرر بالدفع بح    
الإثبات حتُ إعادة الفصل في ذات النزاع مرة أخرل، كيفصل بؾلس الدكلة ابؼرفوع أمامو الطعن 
بالنقض في حالة تأكد ىذا التناقض كذلك إما بتأكيد ابغكم أك القرار الأكؿ بالأخذ بعتُ الاعتبار 

   .2تاريخ صدكره

                                                           
ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف  2008 فبراير 23ابؼوافق لػ  1429صفر  16ابؼؤرخ في  08/08من القانوف رقم  04. راجع في ذلك ابؼادة  1

 .11عدد  2008الاجتماعي. ج ر
 .271. بربارة عبد الربضاف ،ابؼرجع السابق ،ص. 2
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ن العادي، في ىذه الحالة يكوف الطعن بالنقض مقبولا، ولو  تناقض أحكاـ غير قابلة للطع -14
كاف أحد الأحكاـ موضوع الطعن بالنقض السابق انتهى بالرفض. وفي ىذه الحالة يرفع الطعن 

أعلاه، ويجب توجيهو ضد  354بالنقض حتى بعد فوات الأجل المنصوص عليو في المادة 
  :بإلغاء أحد الحكمين أو الحكمين معاالحكمين، وإذا تأكد التناقض، يقضي مجلس الدولة 

فيتميز ىذا الوجو بحالة خاصة بـالفة لقواعد الطعن بالنقض في القرارات القضائية الإدارية التي 
يتأكد فيها عدـ مباشرة نفس ابػصومة بعد استنفاذىا بعميع طرؽ الطعن إلا أف ابؼشرع أكجد ىذا 

ف يعيد رفع طعن بالنقض لإعادة النظر فيو أماـ الوجو للطعن بالنقض، كذلك بتمكتُ ذات ابػصم أ
بؾلس الدكلة من جديد، كونو بيكن ابػصم الذم يكوف قد رفع طعنو مسبقا كقضى فيو بؾلس الدكلة 

.كيشتًط أف تكوف إثارة 1بعدـ قبولو،  فالتناقض بهب أف يقع بتُ أحكاـ نهائية بؼنازعات إدارية بـتلفة
غتَ القابلة للطعن فيها بالطرؽ العادية، فيوجو الطعن بالنقض ضد ىذا الوجو بتُ الأحكاـ الإدارية 
  حكمتُ اكتسبا الصيغة التنفيذية.

كيشتًط كذلك أف يتمسك الطاعن بحجية الشيء ابؼقضى بو، لأنو ليس من النظاـ العاـ، فلا 
ه كوجو بهوز لقضاة بؾلس الدكلة أف يثتَكه من تلقاء أنفسهم، بل يشتًط أف يتمسك بو ابػصم كيثتَ 

، كالأثر الناتج عن قبوؿ ىذا الوجو ىو قياـ بؾلس الدكلة  2لنقض ابغكم النهائي للمنازعة الإدارية
 كجهة نقض بإلغاء أحد السندين التنفيذيتُ أك الاثنتُ معا.

    :وجود مقتضيات متناقضة ضمن منطوؽ الحكم أو القرار -15
عة القانونية ابؼفصوؿ فيها كبتُ النتيجة يتعلق ىذا الوجو بعدـ توافر علاقة التناسب بتُ الواق  

ابؼرجوة من تقرير ذلك ابغكم، فلا بهوز للمحكمة الإدارية التي ينازع أمامها شخص بإلغاء قرار عزلو 
بسبب خطأ شخصي ارتكبو، كتقضي في ابغكم بإلزاـ الإدارة بتعويض ىذا ابؼوظف، كتتجاىل طلب 

 إلغاء العقوبة.

                                                           
 .114.ىواـ الشيخة،ابؼرجع السابق ،ص. 1
 .115ابؼرجع نفسو،ص. ىواـ الشيخة،. 2
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      :مما طلب الحكم بما لم يطلب أو بأكثر -16
إف أصل تقرير ىذا الوجو لو سابقة في قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، حتُ قرر أنداؾ ابؼشرع         

ىذا الوجو لإتباعو من طرؼ ابػصوـ لكن بطريق الطعن فيو بالتماس إعادة النظر، على أساس أنو  
ء كلم يكن بدقدكره أف يتدخل كاف يتوجب على القاضي الفاصل في موضوع النزاع ابغياد في كل شي

      .1في إدارة أك طلبات ابػصوـ

إف الغاية من تقرير ىذا الوجو منع تشكيلة ابغكم من أف برل بؿل ابػصم في تقدنً طلباتو   
أمامها، فلا يسوغ مثلا لرئيس تشكيلة ابغكم أف بول بؿل ابػصم الذم لم يقدر قيمة تعويضاتو ابؼالية 

    أك أف بيكنو من التعويض في حالة عدـ طلبو أصلا.  كلم بوددىا في طلباتو

     :السهو عن الفصل في أحد الطلبات الأصلية -17
، في القسم ابؼتعلق 2إف أصل تطبيق ىذا الوجو يرجع لتدابتَ قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى  

الطلبات، بدا بحالات التماس إعادة النظر التي كانت تتضمن بؾاؿ السهو عن الفصل في كل أنواع 
، كلا  فيها الأصلية كالفرعية كابؼقابلة، كالتي أكجبت على القاضي أف يفصل في بصيع طلبات ابػصوـ
يفرؽ إف كاف ىذا السهو عن قصد أك عن غتَ قصد، ففي ىذه ابغالة بهوز للخصم ابؼتضرر اعتماد 

سياؽ فإف ابؼشرع كفي نفس ال ىذا الوجو أماـ بؾلس الدكلة كجهة نقض حتُ يرفع طعنو أمامها.
ابعزائرم اعتبر سهو القاضي عن الفصل في أحد الطلبات التي تضمنها نزاعو كجها للطعن بالنقض، 

، كمثاؿ ذلك فصل ا﵀كمة الإدارية أك بؾلس الدكلة، بنزع ملكية أحد 3لكن بشرط أف تكوف أصلية
 .     4ضابػواص من أجل ابؼنفعة العامة، بدكف أف تفصل في طلبو ابؼتعلق بالتعوي

                                                           
 .167ابؼرجع السابق، ص. . سائح سنقوقة، 1
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى. 194راجع في ذلك نص ابؼادة . 2
  .68.شوبىة زينب، ابؼرجع السابق،ص.3
، كلية 2007/2008سنة ابعامعية . عصمت عبد الرزاؽ، مطبوعات قانوف الإجراءات ابؼدنية لطلبة الكفاءة ابؼهنية للمحاماة، ال4

" الطلب المفتتح للخصومة، وىو الذي تنشأ بو لطلب الأصلي ىو:  14ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بن عكنوف، ص.
  .69شوبىة زينب، ابؼرجع السابق،ص خصومة جديدة، ويرفع بورقة تسمى صحيفة الدعوى"،



 طرق الطعن القضائيت الإداريت                 الباب الأول 

- 152 - 

       :إذا لم يدافع عن ناقصي الأىلية -18
ىذا الوجو لا يتوقع حدكثو في ابػصومة الإدارية كذلك بػصوصيتها كبسييزىا عن باقي   

النزاعات، إلا أنو بهب الإشارة أف الأصل أف يدافع على عدنً الأىلية الذم ىو أجدر كأحق 
 ىذه الشربوة من ابػصوـ خاصة ك أف ابؼشرع بابغماية القانونية فيفتًض أف يستغرؽ ىذا الوجو حتى

 قد أكلى بؽم بضاية قانونية في بصيع المجالات التي يفتًض أف يتعاملوا فيها سواء ابؼالية أك الشخصية.

كالأىلية ىي أف تكوف للفرد الذم بلغ سن الرشد صلاحيات يكسب من خلابؽا حقوؽ  
 .1كما عرفها فقهاء القانوف  كبيكنو أيضا من خلابؽا التحمل بالالتزامات، كىذا

كابؼلاحظ من الأكجو ابؼشار إليها أعلاه، أنها احتوت ثلاثة أضعاؼ أكجو النقض ابؼنصوص  
من ؽ.إ.ـ.إ بوجو  358من ؽ.إ.ـ. ابؼلغى، فقد احتفظ ابؼشرع في مضموف ابؼادة  233عليها في ابؼادة 

كما  ه،  قاـ بتجزئة أكجو نقض أخرل،أعلا 233كاحد من الأكجو الثمانية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
أدمج ثلاثة أكجو أخرل، كأضاؼ ستة أكجو جديدة، إلا أف القاسم ابؼشتًؾ للمادتتُ السالفتي الذكر، 
ىو أنو لا يرفع الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدكلة كجهة نقض إلا اعتمادا على أحد أك بعض ىذه 

لمجلس الدكلة حتُ يرفع أمامها الطعن بالنقض  الأكجو التي جاءت على سبيل ابغصر، لكن بيكن بؽذه
أف تثتَ كجها أك عدة أكجو من تلقاء نفسها زيادة على الوجو أك الأكجو ابؼثارة من طرؼ الطاعن أك 
ابؼطعوف ضده. كىذا ما سنعابعو ضمن الفرع ابؼوالي كابػاص بالآثار ابؼتًتبة على الطعن بالقض في 

 القرارات القضائية الإدارية.  
 مطلب الرابعال

 الطعن بالنقض في القرارات الإدارية غير القضائية
لعل اختلاؼ أنواع ابؼنازعات القضائية الإدارية، كتنوع ابعهات القانونية الإدارية  الفاصلة في 

يؤدم  ك ىذه النزاعات، يؤدم بالضركرة إلى اختلاؼ في نوع ابؼقررات الإدارية، بدا فيها القضائية، 
ضركرة التقيد بالشركط الواجبة لقبوؿ بؾلس الدكلة للطعنو بالنقض، كفيما يلي بالطاعن إلى كذلك 

                                                           
 .12ابؼرجع السابق،ص. .سليماف بارش، 1
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غتَ قضائية إدارية سندرس الشركط الإجرائية لبعض الطعوف الواقعة ضد قرارات صادرة عن ىيئات 
 ، كمنها:1كمع ذلك تؤكؿ كلاية نظر نقضها بؽيئة قضائية

 دج. 200.000 المنازعات القضائية التي لا يتجاوز مبلغها: أولا
لقد نتج عن بؾاؿ التعاقد بتُ الأشخاص الطبيعيتُ كالأشخاص الاعتباريتُ، ظهور نزاعات   

ذات صبغة مالية، كنذكر في ىذا الشأف تلك ابؼتعلقة بالإشغاؿ العمومية، أك الصفقات، أك التعاقد 
النزاع الذم يقع بتُ شخص معنوم كشخص عادم، فقد أستحدث ابؼشرع نصا قانونيا حدد فيو 

دج، استنادا في ذلك على نوع الأحكاـ  200.000على قيمة ابؼبلغ ابؼالي التي لا يتجاكز أك يساكم 
، فإذا كانت قيمة الطلبات ابؼادية ابؼقدمة من ابؼدعي لا 2الفاضلة فيو، كالتي تصدر ابتدائيا كنهائيا

كم، حتى كلو كانت دج، تفصل ا﵀كمة كأكؿ كأخر درجة، بح200.000تتجاكز مائتي ألف دينار
قيمة الطلبات ابؼقابلة أك ابؼقاصة القضائية تتجاكز ىذه القيمة، كالتساؤؿ ابؼطركح في ىذا المجاؿ يتعلق 
بسبب عدـ ذكر ىذا الإجراء في الكتاب ابؼخصص للمنازعة الإدارية، كىو منصوص عليو في ابؼنازعة 

عليو ابؼادة الأكلى من قانوف الإجراءات  العادية؟ لعل ابعواب على ىذا التساؤؿ يرجعنا إلى ما نصت
ابؼدنية كالإدارية، كمع ىذا فتوجد أيضا نزاعات متعلقة بغتَ ابعانب ابؼالي، كىي متعلقة بالأشخاص 

 كيتعلق الأمر بالنزاعات ذات الصلة بالعمليات الانتخابية.
 نزاعات الترشيحات الانتخابية : ثانيا

نتخابات سواء ابعهوية أك الوطنية لكل ابعزائريتُ، كم  لقد كرس الدستور ابغق في التًشح للا
كابؼتعلق بنظاـ الانتخابات  12/01/2013كابؼؤرخ  12/01كرس ىذا ابغق القانوف العضوم رقم 

للمتًشح الانتخابات، كحفو بجملة من الضمانات، لعل أبنها ىو ضماف حصوؿ ابؼتًشح على قرار 
، كفي ىذا المجاؿ نشتَ 3حاؿ رفض ترشحو للانتخاب مسبب صادر عن الوالي ابؼختص إقليميا، في

                                                           

"ينظر القضاء في الطعوف في قرارات السلطات الإدارية. على:" 2020من دستور  168دة . نصت ابؼا 1  
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية. 33. راجع ما نصت عليو ابؼادة 2

ف رفض ترشح أو يكو ابؼعدؿ كابؼتمم، التي نصت على :"  12/01/2013ابؼؤرخ في  12/10من القانوف العضوم  77. راجع مضموف نص ابؼادة  3
 ."قائمة  مترشحين  بقرار معللا تعليلا قانونيا
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إلى، أنو إذا كاف الأصل، أف الإدارة غتَ ملزمة بتسيب قراراتها، بسبب افتًاض الشرعية فيها بعدـ 
بـالفتها للقانوف، إلا أنو في حل رفض التًشيحات، فقد ألزمها ابؼشرع بتعليل قراراتها، كىو القرار 

ح للانتخابات سواء ا﵀لية أك الوطنية، كعندما يلزـ القانوف ابعهة الإدارية القاضي بحرماف العضو ابؼتًش
بتسبيب قراراتها الصادرة عنها، فهذا لوضعية التسبيب القانونية الذم يصبح عنصرا من عناصر 
الشكل فيو، كىو يعتبر ركنا من أركانو، كفي حالة عدـ توفره فإف القرار يصبح مشوبا بعيب يعرضو 

كبالتالي فإف ابؽدؼ من أجبار الإدارة على تسيب قراراتها ىو من قبيل ا﵀افظة على مبدأ للإبطاؿ. 
ابؼشركعية، كفي نفس الوقت يؤدم إلى ا﵀افظة على ابغريات العامة كصيانتها للأفراد كابعماعات، كما 

 أف تسبيب كتعليل القرار الإدارم من شأنو جلب الفائدة للجهة ابؼصدرة لو. 
في نفس الوقت يكوف سببا في اقتناع العضو ابؼتًشح، بأف ىذا القرار صدر كفقا كما أنو ك 

للقانوف، كبالتالي يعود بالفائدة على ابؼعتٍ أم  ابؼبعد من التًشح في القائمة الانتخابية، فلو أف يطلع 
ملفو، على  الأسباب، كابؼبررات التي اعتمدىا مصدر القرار في إبعاده من التًشح للانتخابات كرفض 

بفا بهعلو يقتنع بذلك، كقد لا يقتنع، فيلجا إلى الطعن أماـ ابعهة الإدارية ابؼختصة، بيكن أف يستفاد 
من مراقبتها للقرار بؿل الطعن، فتتفحص مشركعية القرار الإدارم من عدمو، كتفعيلا للضمانات التي 

رشحو بدوجب قرار إدارم، ، فإنو بهور للمتًشح الذم رفض ت1تضمنها القانوف العضوم للانتخابات
( أياـ من تاريخ تبليغو بالقرار 03فانو بهوز لو الطعن فيو اماـ ابعهات القضائية ابؼختصة خلاؿ ثلاثة )

من القانوف العضوم السالف الذكر  77القاضي بالرفض. كىو ما كاف معموؿ بو بدوجب نص ابؼادة 
ار معلل تعليلا قانونا واضحا، ويبلغ يكوف  رفض أي ترشيح أو قائمة  مترشحين  بقر  على انو:"

( أياـ من تاريخ إيداع التصريح بالترشح ويكوف  10ىذا القرار تحت طائلة البطلاف خلاؿ عشرة)
( أياـ من تبليغ 03قرار الفض قابلا للطعن أماـ المحكمة الإدارية المختصة خلاؿ ثلاثة )

                                                           
، ابؼتضمن القانوف العضوم 17، العدد 2021-03-10ابؼوافق  1442رجب  26ابؼؤرخ في  01-21من الأمر  206ك 186. ىو ما نصت عليو ابؼادة  1

 للانتخابات. 
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أياـ من  (05طعن خلاؿ خمسة)القرار، وتفصل المحكمة الإدارية والمختصة إقليميا في ال
   "ي شكل من أشكاؿ الطعن.تاريخ رفض الطعن ويكوف حكم المحكمة غير قابل لأ

ابؼعنية  كإلى الوالي قصد تنفيذه، فيتبتُ أف  الأطراؼكيبلغ ىذا ابغكم تلقائيا فور صدكره إلى   
تٍ، كبؾلس الأمة، ابؼشرع في ىذه ابغالة منح كلاية نظر منازعات ترشيحات المجلس الشعبي الوط

كرئاسة ابعمهورية للمحكمة الدستورية، كىذا بسبب طبيعة ابؽيئة التي ينتمي بؽا ابؼتًشح، التي توصف 
بأنها مؤسسات دستورية، كبؽا الغرض أكلى بؽا اختصاص نظر النزاعات ذات الصلة بها، في حتُ مكن 

كؿ كلاية نظر نزاعاتها للمحكمة الإدارية نظر منازعات ترشيحات المجالس البلدية كالمجالس الولائية، فتؤ 
كا﵀كمة الاستئنافية، مع كجوب ذكر ما استقر عليو القانوف في ىذا الشأف على أف أحكامها لا تقبل 

 أم طعن.
 قرارات مجلس المحاسبة. ثالثا:

بعد تأسيس بؾلس الدكلة، باعتباره ىيئة قضائية عليا مقومة لإعماؿ ابعهات القضائية 
يفصل بؾلس الدكلة في  التي تنص على انو" 01-89من القانوف العضوم  11كعملا بابؼادة الإدارية، 

الطعن بالنقض في قرارات ابعهات القضائية الإدارية الصادرة نهائيا. ككذا الطعوف بالنقض في قرارات بؾلس 
 ".ا﵀اسبة

صادرة عنو، كنتطرؽ لعمل بؾلس ا﵀اسبة بإبهاز، من حيت تنظيمو، كمن حيث القرارات ال
، كقد 1963كىو الذم أنشئ، من أجل برقيق الرقابة ابؼالية على أمواؿ الدكلة ابؼعتًؼ بها منذ سنة 

ابؼعدؿ كابؼتمم،  1996من دستور  170أسس ابؼشرع الدستورم بؾلس ا﵀اسبة بدقتضى أحكاـ ابؼادة 
الدولة والجماعات "يؤسس مجلس يكلف بالرقابة المالية البعدية لأمواؿ : التي نصت على انو

 .الإقليمية والمرافق العامة"
كبالرجوع إلى طبيعة قرارات الصادرة عن  بؾلس ا﵀اسبة، بقد أنها ذات صبغة قضائية،  

بالرغم من عدـ صدكرىا من عند جهة قضائية بحتة، كبالتالي فإف طبيعة بؾلس ا﵀اسبة، بردد على 
صفة القاضي لأعضائو، حتى كاف   92/02الأمر أساس النظاـ القانوني الذم بىضع لو، فقد منح 
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منو تقرر باف بردد حقوقهم بدوجب نص خاص غتَ القانوف الأساسي للقضاء، فهم  39كانت ابؼادة 
يتمتعوف بالامتياز القضائي، حسب نفس الشركط ابػاصة لقضاة المجلس الأعلى للقضاء، كبىوؿ 

غرؼ، منتشرة على ابؼستول الوطتٍ  بؽياكلو أدكارا قضائية، فهو بيارس اختصاصو على شكل
 كالإقليمي. 

، كابؼتعلقة بدجلس 95/02من الأمر  3أما من حيث طبيعة اختصاصو، فقد نصت ابؼادة 
يتمتع باختصاص قضائي، كأدارم في بفارسة ابؼهاـ ابؼوكولة أليو كيتمتع  ا﵀اسبة على ما يلي:"

". كانطلاقا من ىذه ابؼادة، يعتبر بؾلس الفعاؿ بالاستقلاؿ ابؼالي الضركرم ضمانا للموضوعية كابغياد
 ا﵀اسبة شبو ىيئة قضائية، كبالتالي فكيف يطعن في قراراتو؟

، بقد أنو يصدر قرارات ذات طبيعة بـتلفة، فمنها ما ىو 1بالرجوع إلى قرارات بؾلس ا﵀اسبةك 
 01/03/1980فيرخ ابؼؤ  80/08من القانوف رقم  51نهائي، كمنها ما ىو مؤقت، كقد نصت ابؼادة 

كابؼؤرخ في  80/03ابؼتعلق بدمارسة كظيفة ابؼراقبة من طرؼ بؾلس ا﵀اسبة ابؼعدؿ كابؼتمم بالأمر 
كلا يقبل الطعن  يمكن الطعن بالنقض في قرارات  مجلس المحاسبة..." على انو" 26/09/1981

رار ابؼطعوف فيو، كما إلا إذا قدـ في ظرؼ شهرين، كيبدأ حساب سرياف أجالو من تاريخ تبليغ الق
كجب أف يثتَ كجو عدـ الاختصاص، أك بـالفة القانوف، أك عدـ احتًاـ قواعد الإجراءات ابؼعموؿ بها 
أماـ بؾلس ا﵀اسبة، كتدرس ملفات القضايا بؿل الطعن بالنقض، في جلسة عامة للغرؼ بؾتمعة، 

بعد النقض للقرار على تشكيلة  دكف حضور الغرفة التي أصدرت القرار ابؼطعوف فيو، كبراؿ القضية
 جديدة .

                                                           
يا مستقلة للرقابة على الممتلكات والأمواؿ العمومية. يكلف بالرقابة مجلس المحاسبة مؤسسة عل على:" 2020من دستور  199.نصت ابؼادة 1

 البعدية على أمواؿ الدولة والجماعات المحلية والمرافق العمومية وكذلك رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة.
 لحسابات.يساىم مجلس المحاسبة في ترقية الحكم الراشد والشفافية في تسيير الأمواؿ العمومية وإيداع ا

 يعين رئيس الجمهورية رئيس مجلس المحاسبة ...
 يعد مجلس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعو إلى رئيس الجمهورية ويتولى رئيس المجلس نشره.

 يحدد قانوف عضوي تنظيم مجلس المحاسبة وعملو واختصاصاتو والجزاءات المترتبة عن تحرياتو. والقانوف الأساسي لأعضائو. كما يحدد
 "اتو بالهياكل الأخرى في الدولة المكلفة بالرقابة والتفتيش ومكافحة الفساد.علاق
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تكوف قرارات بؾلس  في فقرتها الأكلى على أنو:" 95/05مرلأمن ا 110كما نصت ابؼادة  
ا﵀اسبة الصادرة عن تشكيلة كل الغرؼ بؾتمعة قابلة للطعن بالنقض طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات 

يو بالنقض، فأكجبت أف يكوف صادرا " كتكوف بهذا، قد حددت طبيعة القرار بؼطعوف ف.ابؼدنية
بواسطة  تشكيلة بؾتمعة أماـ بؾلس الدكلة، كقاضي نقض، كىو الأساس ابؼستمد من النص 

 من القانوف العضوم لمجلس الدكلة. 11التشريعي للمادة 
 القرارات الصادرة عن بعض المنظمات الجهوية رابعا:

ف الواقعة ضد القرارات الإدارية الصادرة لقد أكلى ابؼشرع لمجلس الدكلة اختصاص نظر الطعو   
، فالقرارات الإدارية الصادرة عن 1عن بعض ابؼنظمات، كخصصو لو على أساس أنو ىيئة نقض

ابؽيئات الإدارية بيكن أف يطعن فيها بالنقض أماـ بؾلس الدكلة، لينظر في مدل مشركعيتها كمطابقتها 
 للقانوف، كمنها ما سنعابعو في ىذا ابؼطلب.

 :ة التأديب للمجلس الأعلى للقضاءلجن -1

إف المجلس الأعلى للقضاء، لو صلة بتعيتُ القضاة كنقلهم كستَ سلمو ابؼهتٍ، ىذا فيما بىص   
ابعانب البشرم بؽيئة القضاء، كما لو أف صلاحية السهر على ضركرة احتًاـ القانوف الأساسي 

، كيرأسو الرئيس الأكؿ 2ركط قانونية بؿددةللقضاء، كما لو كلاية رقابة انضباط القضاة، كىذا طبقا لش
 .3للمحكمة العليا

من  القانوف الأساسي للقضاء  99كبستاز ىذه ابؽيئة بطابعها القضائي، حتى كاف كانت ابؼادة 
تستبعد أم طريق من طرؽ الطعن ضد مقررات بؾلسها التأديبي،  12/12/1989كابؼؤرخ في  89/21

 27/07/1998س الدكلة، في القرارين الصادرين عنو، الأكؿ بتاريخ إلا أف ما استقر عليو اجتهاد بؾل

 .172994برت رقم 

                                                           
 ابؼعدؿ كابؼتمم . 01-89من القانوف العضوم  11. راجع ما تضمنو نص ابؼادة 1
 . 2020ستور من د  180. لقد أنشأ ابؼؤسس الدستورم المجلس الأعلى للقضاء، تطبيقا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات، كىو ما تضمنتو ابؼادة 2
منو، كالتي تقضي: "يتًأس الرئيس الأكؿ  88لاسيما ابؼادة  92/05ككفقا للنظاـ القانوف ابؼتعلق بالمجلس الأعلى للقضاء كا﵀دد  بابؼرسوـ التشريعي . 3

 للمحكمة العليا المجلس الأعلى عندما يبت كمجلس تأديبي"
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ىو أنو كاف، كإلى غاية جواف  025039برت رقم  19/04/2005كالثاني الصادر بتاريخ  
رأيو مستقرا على أف مقررات المجلس الأعلى للقضاء، في تشكيلتو التأديبية، قابلة للطعن فيها  2005

عن الغرؼ المجتمعة  1صدر قرار 07/06/2005تبرا إياىا أنها صادرة عن ىيئة إدارية، كفي بالبطلاف، مع
غتَ ىذا الاجتهاد، ككرس مبدأ جديدا مفاده، أف قرارات المجلس الأعلى  0166886برت رقم 

للقضاء، في تشكيلتو التأديبية، تكتسي طابعا قضائيا، كباكتسابها بؽذه الصفة، أصبح غتَ مكن 
 ها بالبطلاف، كإبما عن طريق النقض.الطعن في

 بنشاط المنظمة الوطنية للمحامين: المنازعات المتعلقة   -2
، على إمكانية الطعن 29/1/2013كابؼؤرخ في  13/07نص القانوف ابؼنظم بؼهنة ا﵀اماة رقم 

في القرارات الصادرة عن ابؼنظمات ابعهوية للمحامتُ، أماـ القضاء الإدارم حسبما  نصت عليو 
على جواز الطعن، للمحامي ابؼتدرب، في قرار رفض ابؼنظمة ابعهوية للمحامتُ منحو  41ابؼادة 

لكل من كزير العدؿ  42شهادة انتهاء التدريب أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة، كما أجازت ابؼادة 
ض كصاحب الطلب ابؼعتٍ، الطعن في قرار بؾلس ابؼنظمة ابعهوية للمحامتُ، ابؼتضمن قبوؿ أك رف

 قبوؿ تسجيل ابؼعتٍ في جدكؿ ا﵀امتُ، كذلك خلاؿ أجل شهر كاحد من تاريخ التبليغ.
ابذو فيو إلى اعتماد مبدأ  947841 برت رقم 21/10/2008كفي قرار لمجلس الدكلة، صادر بتاريخ 

قانوني يؤكد على أف اللجنة الوطنية للطعن، ليست بؽا سلطة مركزية، بل ىي جهة قضائية إدارية، 
 ر قرارات ذات طابع قضائي، قابلة للطعن بالنقض فيها، كليس بالبطلاف.تصد

كلا يعتبر الطعن بالنقض الطريق الوحيد لطلب مراجعة ابؼقررات القضائية الصادرة عن ابؽيئات  
القضائية الإدارية، إلا في شقو ابؼتعلق بولاية اختصاص بؾلس الدكلة، دكف غتَه، بالفصل فيو، ككدا 

غتَه من ابعهات القضائية الإدارية، بولاية فحص مدل التطبيق ابغسن للقانوف من طرؼ بامتيازه عن 
ابؽيئات القضائية الإدارية الأخرل حتُ فصلها في النزاعات ابؼرفوعة إليها، فهو يوصف بأنو بؿكمة 
 قانوف لا بؿكمة موضوع، مقارنة في ذلك مع طبيعة اختصاصات ا﵀كمة العليا، بل أف ابؼشرع أكجد

                                                           
 . 57 ( صفحة09دكلة للعدد التاسع ):قرار صادر عن بؾلس الدكلة منشور في بؾلة بؾلس ال .1



 طرق الطعن القضائيت الإداريت                 الباب الأول 

- 159 - 

طريق آخر من طرؽ الطعن غتَ العادية، كىو الذم يتيح للطاعن طلب إعادة مراجعة موضوع ابؼقرر 
القضائي الإدارم الصادر في حقو، في مدة زمنية أسرع من تلك التي يتطلبها الفصل في الطعن 

ينو بالنقض، كىو الطعن بالتماس إعادة النظر، كىو ما سيمكننا من إبراز أكجو الشبو كالاختلاؼ ب
   ابؼوالي. ابؼبحث كبتُ الطعن بالنقض، كذلك في

 المبحث الثاني

 الطعن بالتماس إعادة النظر في المادة الإدارية
"، كىو Le Recours en révision"يطلق على الطعن بالتماس إعادة النظر باللغة اللاتينية 

ا إذا ما اتبعنا ترتيب النصوص الطريق الثاني في التًتب الذم اتبعناه في دراستنا بؽذه الإجراءات، أم
القانونية ا﵀ددة لو في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، فهو منصوص عليو في القسم الرابع من 
الفصل الأكؿ للباب الرابع منو، بينما في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، فكاف منظما بدوجب 

  لفة بتُ القانونتُ كما سنبينو لاحقا.منو، كحالاتو بـت 200إلى  194نصوص ابؼواد من 
، حالة بسكن نفس ابعهة مصدرة ابؼقرر القضائي 1كيعرفو فقهاء القانوف على أنو بشكل عاـ

. حيث أف القضاء العادم بيكنو مراجعة  من إعادة النظر فيو من جديد بطلب من أحد ابػصوـ
وضوع، بشرط أف تكوف ىذه ابؼقررات قد الأكامر الاستعجالية أك الأحكاـ أك القرارات الفاصلة في ابؼ

استنفذت طرؽ الطعن العادية، كحازت بذلك على قوة الشيء ابؼقضي بو، أما فيما بىص الطعن 
بالتماس إعادة النظر في ابؼادة الإدارية، فقد أجاز ابؼشرع ىذا الطريق غتَ العادم إلا في القرارات 

ع الفرنسي لم يعرؼ طريق الطعن بالتماس إعادة كحتى ابؼشر  .2الصادرة عن بؾلس الدكلة دكف غتَىا
من قانوف الإجراءات ابؼدنية الفرنسي على أنو طريق غتَ  593النظر، بل بتُ كظائفو في نص ابؼادة 

عادم للطعن، يهدؼ إلى إعادة النظر في حكم من أجل الفصل فيو من جديد فيما تعلق بالوقائع 
غاء مقرر قضائي صدر باستعماؿ أحد ابػصوـ لوسائل كالقانوف، كىذا الطريق للطعن يهدؼ إلى إل

تدليسية أك شهادات مزكرة، كيستعمل ىذا حينما يكوف القاضي الفاصل في ابؼوضوع قد اعتمد خطأ 
                                                           

  .165.عبد العزيز سعد، ابؼرجع السابق، ص.1
 .299. عبد ا﵁ مسعود، ابؼرجع السابق ، ص.2
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ىذه الوقائع، كعن غتَ قصد، كيكوف باعتماده الصيغة ابغقيقية لتلك الوقائع لذلك النزاع، الفصل 
 . 1بحكم مغاير

ر في السند القضائي ابؼطعوف فيو عن طريق التماس إعادة النظر، إف اختصاص إعادة النظ 
يؤكؿ إلى جهة الفصل التي صدر عنها ىذا السند، كالذم يكوف قد استنفذ بصيع طرؽ العادية 
كبالتالي يكوف قد اكتسى ىذا السند حجية الشيء ابؼقضى بو، فهو لا يرجى منو إصلاح تقدير 

بل يرجى منو إعادة النظر في الوقائع ابؼشوبة أصلا بعيب  خاطئ تضمنو السند موضوع الالتماس،
خفي، فابؽدؼ منو ىو برصيل تقدير جديد على ضوء نفس الوقائع بظركؼ جديدة، يفتًض أنها 
غتَ مشوبة بتدليس، كبهذا يكوف ابذاه ابؼشرع في بسكتُ ابػصم الطاعن من الأخذ بو منطقي، لأف 

من غتَىا بدقتضياتو، كبقيمة العناصر ابؼكونة بؼلف ابػصومة، ابعهة ابؼصدرة بؽذا السند تكوف أعلم 
مقارنة بعرض نفس ابؼلف، لأكؿ مرة على ىيئة قضائية إدارية أخرل، بعد اكتشاؼ ما شاب السند 

 .2القضائي الإدارم الأكؿ من تزييف للوقائع
س إعادة كلأجل بسكتُ قضاة بؾلس الدكلة من الفصل من جديد عن طريق الطعن أمامو بالتما 

النظر، بتقدير جديد لوقائع يفتًض صحتها، أكجب ابؼشرع على الطاعن أف تتوفر لديو شركط حتى 
من ؽ.إ.ـ.إ،  969إلى  966يتمكن من استعماؿ ىذا الطريق، فإطاره القانوني يتكوف من ابؼواد من 

يل في أكبؽا كلدراسة ىذا الإطار، سأقسم ىذا ابؼطلب إلى أربعة مطالب، سأتناكؿ بشيء من التفص
دراسة شركطو، كفي ابؼطلب الثاني سوؼ أتطرؽ بغالات الالتماس ابؼنصوص عليها قانونا، كبعده في 
ابؼطلب الثالث، سوؼ أتطرؽ إلى الآجاؿ القانونية ابؼمنوحة للطاعن لاستعماؿ ىذا الطريق، أما في 

لالتماس من استعماؿ ىذا ابؼطلب الرابع فسوؼ أتطرؽ للإجراءات الواجبة قانونا لتمكتُ الطاعن با
 الطريق. 

 

                                                           
1
 Serge Guinchard Droit et pratique de la procédure civile Dalloz édition Paris 2002/2003 p1184. 

  .289ابؼرجع السابق، ص. .بربارة عبد الربضاف،2
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 المطلب الأوؿ
 شروط قبوؿ الطعن القضائي الإداري بالتماس إعادة النظر 

إف التطرؽ للشركط الواجب توفرىا حتُ توجو إرادة ابؼتقاضي لسلك طريق التماس إعادة  
لنقض، تؤدم بنا النظر في ابؼادة الإدارية، كىو الذم يعتبر ثاني طريق غتَ عادم للطعن بعد الطعن با

، ضركرة توفر الشركط ابؼبدئية العامة في رفع الدعول، كيفرض كذلك أف تتوفر  إلى التأكيد على العموـ
عناصر في بؿل الطعن، كىي تلك ابؼتعلقة بنوع ابؼقررات القضائية الإدارية ابعائز فيها ذلك، كشركط 

ابؼقررة لرفعو، كشرط الاختصاص قبولو سواء ابؼشتًكة أك ابػاصة كىي ابؼتمثلة في شرط الأجل 
القضائي، كىو ما سنفصل فيو، باعتماد مقارنة ىذا الطعن مع ما كاف معموؿ بو في ظل قانوف 

أما عن الشركط الواجب توفرىا في  الإجراءات ابؼدنية القدنً ابؼلغى، خاصة فيما بىص الطاعن.
رات القضائية الإدارية، كالتي يرل أف ابؼتقاضي الذم يريد الطعن بطريق التماس إعادة النظر في القرا

الفصل فيها قد اشتمل على ظركؼ خاطئة أدت إلى الإجحاؼ بحقوقو، فهي بالرغم من أف ابؼشرع لم 
يتعرض بؽذه الظركؼ في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كلم بودد الأشخاص الذين يتمتعوف بهذا 

النظر ضد قرارات بؾلس الدكلة، إلا أننا نرل أف نص  ابغق، كبيكنهم من تقدنً الطعن بالتماس إعادة
بهوز لكل شخص يدعي حقا، رفع دعول أماـ القضاء " من ؽ.إ.ـ.إ، جاء صربوا، بقولو: 03ابؼادة 

 للحصوؿ على ذلك ابغق أك بضايتو".
، فيصبح من الضركرم الرجوع إلى القواعد العامة 1كبدا أف ىذا الأساس قد أكجده الدستور 
قانونا لرفع الدعاكل، كالتي تشتًط توافر شرطي الصفة ك ابؼصلحة عند ابؼتقاضي، كىو ما سبق ابؼقررة 

 التطرؽ إليو سابقا بشيء من التحليل.

                                                           
  ... الكل سواسية أماـ القضاء، وىو في متناوؿ الجميع".من الدستور على:" 158.نصت الفقرة الثانية من ابؼادة 1
  ... الكل سواسية أماـ القضاء، وىو في متناوؿ الجميع".من الدستور على:" 158.نصت الفقرة الثانية من ابؼادة 1

  ن في قرارات السلطات الإدارية".ينظر القضاء في الطع منو على :" 161كنصت ابؼادة 
  .25. عبد العزيز سعد، ابؼرجع السابق،ص.1

  ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإدارية". منو على :" 161ك نصت ابؼادة     
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أما بابؼقارنة مع ما كاف معمولا بو في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، فنجد أف ابؼشرع   
بالتماس إعادة النظر، كىم كل خصم   كاف قد حدد الأشخاص الذين بهوز بؽم سلك طريق الطعن

كاف طرفا في ابغكم أك القرار موضوع طلب إعادة النظر، كلا يهم إف كاف قد حضر ا﵀اكمة، 
بدا فصلت  1كمارسو حقو في الدفاع عن مصابغو، أك لم بوضرىا، بل يكفي في ذلك أف يكوف قد بلغ

بوضر جلسات التقاضي، ك أصبح ابؼقرر بو ا﵀كمة أك المجلس تبليغا شخصيا كصحيحا، كبدا أنو لم 
القضائي بفهورا بالصيغة التنفيذية، فهذا ابؼتقاضي لم يتمكن من الطعن بالطرؽ العادية في ابؼقرر 
القضائي الصادر ضده، فمكنو ابؼشرع من اللجوء إلى استعماؿ طريق الطعن بالتماس إعادة النظر 

 من ؽ.إ.ـ ابؼلغى. 194جاء في مضموف ابؼادة  ، كىذا ما2بؼراجعة ىذا ابغكم أك القرار القضائي
أما فيما بىص شركط قبوؿ الطعن بالتماس إعادة النظر في ابؼادة الإدارية، فكما سبقت  

الإشارة إليو أنو يشتًؾ في شركط قبوؿ الفصل مع طرؽ الطعن الأخرل في ابؼادة الإدارية، فزيادة على 
من ؽ.إ.ـ.إ، يشتًؾ كذلك التمثيل  13في ابؼادة  الشركط الشكلية لقبوؿ الدعول ابؼنصوص عليها

الوجوبي بدحامي مقبوؿ لدل ا﵀كمة العليا كبؾلس الدكلة بالنسبة للأشخاص الطبيعية، بدا فيهم 
، أما الأشخاص ابؼعنوية العامة ابؼنصوص عليها قانونا فهي معفاة من 3عدبيي أك ناقصي الأىلية

   التمثيل الوجوبي.

تماس إعادة النظر في ابؼادة الإدارية عن باقي الطعوف بشركط خاصة، تتمثل كيتميز الطعن بال 
في شرطي الأجل كالاختصاص القضائي، كشرط الأجل على صلة كثيقة باكتشاؼ كاقعة التزكير في 
الوثائق التي بتٍ عليها قراره بؾلس الدكلة، شريطة أف يكوف ىذا القرار موضوع الطعن بالتماس إعادة 

ك شرط الاختصاص النوعي القضائي ابؼقرر لمجلس الدكلة دكف غتَه من ابعهات القضائية النظر، ككذل
الأخرل، فلا بهوز الطعن بالالتماس إعادة النظر في الأحكاـ الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية، كبهذا 

                                                           
  .25. عبد العزيز سعد، ابؼرجع السابق،ص.1

 .166سائح سنقوقة، ابؼرجع السابق، ص.  2
 .45السابق،ص..،شوبىة زينب، ابؼرجع  3
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، 1يكوف ابؼشرع قد كفق في ذلك، لأف الأحكاـ الصادرة عنها قابلة للطعن فيها بالطرؽ العادية
الاستئناؼ كابؼعارضة، أما فيما يتعلق بدا يصدر لاحقا عن ا﵀اكم الاستئنافية، فيمكن أف يتوجو ب

ابؼشرع إلى بسكينها من كلاية نظر مثل ىذه الطعوف على اعتبار أف قراراتها لا بهوز استئنافها، بفا 
معموؿ بو سيستحدث ىذا الطريق للمتقاضي حتى يضمن لو حقوقو، كيكوف ىذا قياسا على ما ىو 

 أماـ القضاء العادم. 
كبذدر الإشارة إلى أنو خلاؿ دراستنا بؼوضوع الطعن بالتماس إعادة النظر في منازعات القضاء 

 2000العادم الاستعجالي، نشاطر ما ذىب إليو الأستاذ زىرة مصطفى في مذكرتو للتخصص لسنة 

31ابؼوجودة على مستول ابؼدرسة الوطنية للإدارة في الصفحة 
من عدـ جوازه، لكوف ىذه الأكامر  ،2

الاستعجالية ىي أكامر مؤقتة، كبرفظية غتَ فاصلة في موضوع النزاع، كبالتالي لا بروز على حجية 
 .3الشيء ابؼقضى بو

كبيكن إسقاط ىذا التوجو على النزاعات الاستعجالية للقضاء الإدارم، بدا أنها تكتسي ىي  
زيادة على أنو بيكن الطعن بالإبطاؿ مباشرة أماـ القاضي  الأخرل طابع خاص غتَ ماس بأصل ابغق،

فيما بىص الأكامر الصادرة عن ىذا القسم، حاؿ ثبوت كجود حالة إبطاؿ في إجراءات  4الاستعجالي
ابغجز مثلا، كبالتالي يكوف ابؼشرع قد حفظ حقوؽ ابػصوـ فيما بىص القضاء الاستعجالي بفا يوفر 

مة، ككما أف ابؼشرع ذىب إلى منح كلاية الفصل في الطعن بالنقض، لمجلس بؽم ابغماية القانونية اللاز 

                                                           
 .513. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .170.171. بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼرجع السابق .ص.ص.2

ـ ابعواز، لأف كالذم جاء فيو أيضا، مقارنة مع الفقو ابؼصرم ابؼنقسم بشأف ىذه ابؼسألة، ك يشتَ الأستاذ بؿمد عبد اللطيف إلى أف الرأم الغالب ىو عد
صل امر الاستعجالية لا تفصل نهائيا في أصل ابؼوضوع، بل ىي أحكاـ كقتية يصدر فيها القاضي إجراء برفظي لا يؤثر على ابؼوضوع ك لا بيس بأالأك 

 ابغق، كبهوز لذكم الشأف الالتجاء إلى القضاء ليستصدركا حكما في ابؼوضوع.
لعادم بدا أنها أحكاـ من الناحية القانوني كطابؼا أجاز ابؼشرع استئنافها فالتماسها جائز بينما رأم آخر أجاز الطعن بالتماس إعادة النظر أماـ القضاء ا

  ( 198مع عدـ كجود النص ابؼانع.)نقلا عن الوسيط في قضاء الأمور ابؼستعجلة ك قضاء التنفيذ، ابؼستشار معوض عبد التواب ص
ابؼنشور في القانوف ابؼدني في ضوء ابؼمارسة  54168في القضية رقم  15/11/1989ريخ . كىذا ما ذىبت إليو ا﵀كمة العليا في قرار بؽا، صادر بتا3

من المقرر قانونا أف الحكم لا يحوز حجية الشيء المقضي فيو إلا بتوافر عناصر ثلاثة  ، منشورات بارتي، بقولو:" 2008/2009القضائية ، طبعة 
 ".وحدة السبب،  و من ثم فإف القضاء بخلاؼ ذلك يعد خرقا للقانوف –ع وحدة الموضو  –ىي: وحدة الأطراؼ دوف أف تتغير صفتهم 

 من ؽ.إ.ـ.إ.  643. راجع ما جاء بو ابؼشرع في نص ابؼادة 4
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الدكلة دكف غتَه، منحو أيضا كلاية نظر الطعن بالالتماس، فقد قلص من ابغالات التي تسمح 
  للمتقاضي باللجوء إلى استعمالو من جانبتُ، خلافا بؼا كاف مقررا من قبل في ىذا المجاؿ.

 المطلب الثاني 
 طعن بالتماس إعادة النظرحالات ال

إف ما قرره ابؼشرع ابعزائرم في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كبحسب ما ذىبت إليو ابؼادة 
لا بهوز الطعن بالتماس إعادة النظر إلا في القرارات الصادرة ".ـ.إ. التي نصت على أنو: من ؽ.إ 966

     1عن بؾلس الدكلة".
بيكن تقدنً التماس إعادة النظر في " من ذات القانوف بنصها: 967كما تضمنتو كذلك ابؼادة 

 إحدل ابغالتتُ الآتيتتُ:

 إذا اكتشف أف القرار قد صدر بناء على وثائق مزورة قدمت لأوؿ مرة أماـ مجلس الدولة، -1

 إذا حكم على خصم بسبب عدـ تقديم وثيقة قاطعة كانت محتجزة عند الخصم".  -2
ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، بالنسبة للطعن بالتماس  ىو بـالف بؼا كاف مقررا في  

إعادة النظر في القرارات الاستعجالية، فهو لم بهز الطعن بالتماس إعادة النظر في الأكامر 
أعلاه، على شرط جواز الطعن بطريق التماس إعادة  966، فلقد اشتمل نص ابؼادة 2الاستعجالية

عن بؾلس الدكلة، كدكف الأكامر سواء الولائية أك القضائية، كذلك  النظر إلا في القرارات الصادرة
 ". الأوامر" دكف " القراراتباستعماؿ ابؼشرع لعبارة "

كمقارنة بؼا كاف مقررا من حالات، في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، نعرض ما تضمنتو 
م أك المجالس التي لا تكوف قابلة للطعن الأحكاـ الصادرة من ا﵀اك إف" منو التي نصت على: 194ابؼادة 

                                                           
 .256. سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق ص. 1
. منقوؿ عن سائح 111.ص.1993سنة  3.المجلة القضائية عدد 09/07/1990بتاريخ  58530. قرار ا﵀كمة العليا، الغرفة الاستعجالية، رقم: 2

من قانوف الإجراءات ابؼدنية، ابؼرجع  194قبولو، خرؽ للقانوف للمادة:-استعجالي سنوقة، مضمونو التماس إعادة النظر في قرارات صادرة في أمر
 166السابق،ص..
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إعادة النظر فيها من جانب من كاف طرفا فيها أك بفن  التماسفيها بطريق ابؼعارضة أك الاستئناؼ، بهوز 
 أبلغ قانونا بابغضور، كذلك في الأحواؿ التالية:

ف ىذه إذا لم تراع الأشكاؿ ابعوىرية قبل أك كقت صدكر ىذه الأحكاـ، بشرط أف لا يكوف بطلا -1
 الإجراءات قد صححو الأطراؼ.

 إذا حكم بدا لم يطلب أك بأكثر بفا طلب أك سهي عن الفصل في أحد الطلبات. -2

 إذا كقع غش شخصي -3

 إذا قضى بناء على كثائق اعتًؼ أك صرح بعد صدكر ابغكم أنها مزكرة. -4

 إذا كجدت في ابغكم نفسو نصوص متناقضة. -5

تُ نفس الأطراؼ ك بناء على نفس الأسانيد، من نفس إذا كجد تناقض في أحكاـ نهائية صادرة ب -6
 ابعهات القضائية.

       ". إذا لم يدافع عن عدبيي الأىلية -7
إف ابغالات التي نظمها ابؼشرع بخصوص الطعن بالتماس إعادة النظر، بصفتو طريقا غتَ   

ك على سبيل عاديا، بؽا خصوصية مشتًكة مع أكجو الطعن بالنقض، تتمثل في كونها جاءت ىي كذل
ابغصر، كىذا سواء في ابغالات التي كاف منصوصا عليها ضمن القانوف ابؼلغى، أك ما تضمنو قانوف 
الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، فلا بهوز للطاعن الذم سلك طريق النقض أك طريق التماس إعادة النظر 

، أما ما 1نة في ابؼواد ابؼقررة لذلكفي ابؼادة الإدارية، أف يعتمد في ذلك إلا على ابغالات كالشركط ابؼبي
 :2أعلاه فتمثل في حالتتُ 967حددتو ابؼادة 

 الحالة الأولى: شرط صدور قرار قضائي بناء على وثائق مزورة:
 لقد تضمن ىذا الشرط حالتتُ:

اشتًط ابؼشرع لتمكتُ الطاعن من تقدنً التماسو في قرار قضائي إدارم أف يكوف  وثيقة مزورة: -1
على كثيقة ثبت أنها مزكرة، ككانت معتمدة في تقرير مصتَ ابؼقرر القضائي موضوع  قد صدر بناء

                                                           
 .111. سائح سنقوقة، ابؼرجع السابق، ص 1
 .111.111. سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص.ص. 2
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الطعن بالالتماس، كلم بودد النص القانوني نوعها، كمنو يستشف أنو يستوم أف تكوف ربظية أك عرفية 
 لاعتبار كصفها بأنها مزكرة. 

، 1طرؽ ابؼنصوص عليها قانوناكلتقرير أف صفة التزكير على كثيقة، بهب على الطاعن أف يثبتها بال
كلا يعتبر الغلط في الوثيقة من البينة على من ادعى"، كيقع عليو عبء الإثبات عملا بقاعدة العامة "

 قبيل التزكير.  

     تقديم ىذه الوثيقة المزورة أماـ مجلس الدولة لأوؿ مرة: -2
في ابؼادة الإدارية بىتلف إف إقرار ىذا الشرط ىو تأكيد على أف الطعن بالتماس إعادة النظر   

عنو في ابؼادة ابؼدنية ابؼعموؿ بها بدوجب قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، الذم بهيز للخصم الذم 
، عن طريق التماس إعادة النظر، أف بيارسو على 2يريد بفارسة طعنو أماـ اختصاص القضاء العادم
 بشرط أف يكوف أماـ ابعهة ابؼصدرة لو. الأمر الاستعجالي أك ابغكم أك القرار ابؼطعوف فيو،

أما بالنسبة للطاعن الذم يريد بفارسة الالتماس أماـ اختصاص القضاء الإدارم، فلا بيكن لو 
ذلك إلا في حدكد ما صدر عن بؾلس الدكلة من قرارات قضائية دكف الأكامر، كىذا الشرط يتماشى 

 . 3مع ابذاه ابؼشرع في ىذا الشأف
 شرط عدـ تقديم وثيقة قاطعة كانت محجوزة عند الخصم: :الحالة الثانية 

 لقد تضمن كذلك ىذا الشرط حالتتُ:
إف إقرار ىذا الشرط مرتبط بصفة الوثيقة في توجيو ما فصل بو قضاة صفة الوثيقة بأنها قاطعة:  -1

قة بؾلس الدكلة في القرار القضائي موضوع الطعن بالتماس إعادة النظر، كىذا يستنتج منو أف الوثي
ا﵀تجزة، لو أف ابػصم طرحها للنقاش لأثرت حتما على بؾريات أطوار ابػصومة الإدارية، كمنو على 

                                                           
 ابؼتضمن قانوف العقوبات ابعزائرم. ابؼعدؿ كابؼتمم. 08/06/1966ابؼؤرخ في  156-66من الأمر  222اجع في ذلك ابؼادة .ر  1
 .289. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص. 2
 .170. بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼرجع السابق، ص. 3
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منطوؽ القرار القضائي الإدارم. كبالتالي فإف الفصل باعتماد قضاة ابؼوضوع على مستول بؾلس 
   .  1الدكلة على كثيقة أخرل موجودة في ابؼلف سوؼ تبعد النظر في التماس إعادة النظر

      شرط احتجاز الخصم ىذه الوثيقة من قبل: -2
تقوـ ىذه ابغالة إذا فصل بؾلس الدكلة في الدعول الإدارية ابؼرفوعة أمامو على ابػصم بسبب   

عدـ طرح كثيقة في ملف ابؼوضوع، تتصف بكونها قاطعة في الفصل في ابؼوضوع، كثبت أنها كانت 
اة ابؼوضوع بهذا الوجو أف يكوف ابػصم قد قاـ بحجز بؿتجزة عند ابػصم، فلا بد لإمكانية أخذ قض

 .ىذه الوثيقة بصفة عمدية ىذا من جهة

كمن جهة أخرل يفتًض عدـ معرفة ابػصم بالأمر قبل اللجوء إلى مباشرة إجراءات    
التقاضي، كىذا أمر منطقي نظرا بػصوصية إجراءات التحقيق ابؼتبعة أماـ ابؽيئات القضائية الإدارية 

اـ كأماـ بؾلس الدكلة بشكل خاص ، زيادة على الدكر الإبهابي لقضاة ابؽيئات الإدارية التي بشكل ع
منحها ابؼشرع إمكانية أمر ابػصم كلو كانت إدارة مركزية أف برضر الوثائق اللازمة للفصل في النزاع 

، 2على ىذا الامتناعابؼطركح أمامها كفي حالة رفضها، يستخلص القاضي ابؼقرر النتائج القانونية ابؼتًبة 
يليق بعدىا كما كبعد التحقق من توافر الشركط الواجب توفرىا كابػاصة بدوضوع الطعن بالالتماس،  

 ، كىو ما سنواليو بالدراسة في ابؼطلب ابؼوالينظر الآجاؿ القانونية ابؼقررة لرفعو

 المطلب الثالث
 آجاؿ الطعن بالتماس إعادة النظر

آجالا لتحديد إمكانية اللجوء إلى أيضا ع من الطعن العادم، لقد قرر ابؼشرع، بؽذا النو 
استعمالو من عدمو، شأنو في ذلك شأف كل الطعوف ابؼقررة قانونا، كإطار الآجاؿ القانوني حددتو 

 (02)بودد أجل الطعن بالتماس إعادة النظر بشهرين من ؽ.إ.ـ.إ بنصها على ما يلي:" 968ابؼادة 

                                                           
 .257. سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص. 1
 من ؽ.إ.ـ.إ. 819ص ابؼادة .راجع في ذلك ن2
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بظي للقرار أك من تاريخ اكتشاؼ التزكير أك من تاريخ استًداد الوثيقة ا﵀تجزة يسرم من تاريخ التبليغ الر 
 . 1"بغتَ حق من طرؼ ابػصم

كيستنتج من دراسة نص ابؼادة ابؼذكورة أعلاه، أنو بغساب الأجل بالنسبة للطاعن بالتماس إعادة 
 النظر، بهب أف يتم كفقا لثلاثة حالات:

 بار محضر التبليغ للقرار القضائي الإداري.الأخذ بعين الاعت: الحالة الأولى -
كتتعلق ىذه ابغالة بوقت بداية حساب سرياف الأجل، كىو متعلق بالتاريخ ابؼدكف في ديباجة        

التبليغ للقرار القضائي الصادر عن بؾلس الدكلة، كليس من تاريخ صدكره، كما اشتًط ابؼشرع في ىذا 
 .2تد بو في حساب الآجاؿالصدد أف يكوف التبليغ ربظيا حتى يع

 الأخذ بعين الاعتبار تاريخ ثبوت التزوير.: الحالة الثانية -
أما بالنسبة بؽذه ابغالة، فيتعلق بدأ سرياف حساب بداية آجاؿ الطعن بالتماس إعادة النظر،        

 بعد الكشف عن حالة التزكير الواقع في الوثائق ابؼعتمدة كأساس للفصل قضاة تشكيلة حكم بؾلس
، كذلك بإتباع الطاعن للطريقة التي نص 3الدكلة في موضوع النزاع، كيشتًط بؽذه ابغالة ضركرة إثباتو

 .عليها القانوف في ىذا الشأف
كقد أثبت الإجراءات ابؼعموؿ بها في مثل ىذه ابغالة بأف يطعن ابػصم ابؼتضرر في تلك الوثيقة  

 ، كىو نوعاف:4بالتزكير
بدا أف ابؼشرع قرر بؽذا الادعاء مواد ذات صبغة مدنية، قد يفهم  :الإدعاء الأصلي بالتزوير - أ

من ؽ.إ.ـ.إ توحي إلى رفع  186منو أف إجراءاتو تتم كلها أماـ القاضي ابؼدني، خاصة أف نص ابؼادة 

                                                           
 .299. عبد ا﵁ مسعودم، ابؼرجع السابق، ص.1

 ..256. السعيد بوعلي ،ابؼرجع السابق، ص. 2
 .256. السعيد بوعلي، ابؼرجع نفسو، ص. 3
 التي نصت على: 179ابؼادة . لقد عرؼ ابؼشرع للطعن بالتزكير في العقود الربظية، في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، في قسمو الثالث عشر ب4
 الادعاء بالتزوير ضد العقود الرسمية ىو الدعوى التي تهدؼ إلى إثبات تزييف أو تغيير عقد سبق تحريره أو إضافة معلومات مزورة إليو."

 وقد تهدؼ أيضا إلى إثبات الطابع المصطنع لهذا العقد.
 "يقاـ الادعاء بالتزوير بطلب فرعي أو بدعوى أصلية.
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الادعاء طبقا للقواعد ابؼقررة لرفع الدعول، كىذا بالرغم من أف التكييف القانوني لفعل التزكير الذم 
 .ع جزائيىو ذك طاب

من ذات القانوف التي بريلنا إتباع  187كلفهم ىذا التوجو توجب علينا الرجوع لنص ابؼادة  
التي بذيز لقاضي ابؼوضوع إحالة ملف القضية على  3الفقرة  165الإجراءات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

، فقد اشتملت على من ذات القانوف 174ك 170ك 167النيابة العامة لتقدنً طلباتها، كأما ابؼواد 
الإجراءات التي بيكن لقاضي ابؼوضوع ابؼدني أف يتبعها للتحقق من صحة أك عدـ صحة الوثيقة بؿل 

 الادعاء بالتزكير، كذلك بالاستعانة حتى بابػبراء ابؼتخصصتُ في المجاؿ. 

ب : بىتلف ىذا الادعاء عن ما ىو مقرر في الأصلي، بأنو يثار بدوجالادعاء الفرعي بالتزوير - ب
، كيتوجب على 1من ؽ.إ.ـ.إ 180مذكرة تودع أماـ قاضي ابغكم، كما نصت على ذلك ابؼادة 

 .طارحها أف يضمنها أكجو من شأنها إثبات التزكير

كتبلغ ىذه ابؼذكرة للخصم بدعية قاضي ابعلسة الذم لو أف بىطر ابػصم حوؿ بسسكو بالوثيقة 
كتتبعها إجراءات أخرل، يسلكها الطاعن ، 2من عدمو، في حالة توقف الفصل في الدعول عليها

أماـ جهات الفصل ابعزائية، كينتظر حتى يتحصل على حكم أك قرار قضائي نهائي يقر بهذه 
الواقعة بفا بيكنو اللجوء إلى بؾلس الدكلة من جديد لتَفع طعنو بالالتماس معتمدا على ىذا الوجو 

 لتأسيس طعنو.

تم رفع الطعن بطريق التماس إعادة النظر في القرار إف الأصل في ىذا العمل الإجرائي، أف ي
القضائي الإدارم النهائي ابغائز لقوة الشيء ابؼقضى بو، كمن تم فلا بيكن بؽذا ابػصم أف يرفع 
التماسو قبل الفصل النهائي في دعول التزكير، كىذا بىتلف عندما تكوف ابؼنازعة قيد إجراءات 

الذم اكتشف التزكير في كثيقة، أف يطعن كذلك فيها مباشرة التقاضي ففي ىذه ابغالة بيكن للخصم 
بالتزكير أماـ ابعهات القضائية ابعزائية ابؼختصة بنظر ىذه الدعاكل، كبابؼوازاة يتقدـ بطلب مكتوب 

                                                           
 .154بارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص.  بر 1
 من ؽ.إ.ـ.إ الإجراءات الواجب إتباعها من طرؼ قاضي ابؼوضوع في حاؿ الادعاء بالتزكير الفرعي . 181. لقد بينت ابؼادة 2
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 1مرفقا بدليل ادعائو لتشكيلة ابغكم الناظرة في نزاعو، كيكوف الغرض منو، كقف الفصل في الدعول
اىا إلى حتُ الفصل النهائي في دعول التزكير، عملا بالقاعدة الإجرائية، ابعزائي الإدارية ابؼرفوعة أم

 يوقف ابؼدني.
 الأخذ بعين الاعتبار يوـ استرداد الوثيقة المحجوزة.: الحالة الثالثة -

يفتًض، في ىذه ابغالة، أف يبدأ حساب سرياف مدة أجل الطعن بالتماس إعادة النظر، من يوـ 
ابؼعتبر بأنها كانت أساسية في النزاع الإدارم ابؼطركح أماـ بؾلس الدكلة  2للوثيقة استًداد أحد ابػصوـ

أثناء سرياف إجراءات ا﵀اكمة الإدارية، كانتهى الفصل فيها بدكف ىذه الوثيقة، كالتي كاف قد احتجزىا 
 ابػصم بدكف كجو حق. كتقتضي ىذه ابغالة فرضيتتُ لبداية حساب ميعاد الطعن بالالتماس:

: كىي ابغالة التي يتم فيها التسليم ﵀ضر التبليغ الربظي، عن طريق الإرساؿ الفرضية الأولى -1
بكتاب موصى عليو، أك بدعية ا﵀ضر القضائي الذم بورر بؿضرا لذلك، لتَجع إليو بغساب بداية 

 مواعيد الطعن.
ابػصم للوثيقة ا﵀جوزة، كيكوف  : كىي ابغالة التي تتعلق بعدـ ابعزـ بتاريخ استًدادالفرضية الثانية -2

 فيها حساب ميعاد الطعن مرىوف بدا بودده الطاعن بالالتماس. 
إف للخصم الذم توافرت فيو الشركط الشكلية كابؼوضوعية، لرفع طعنو بالتماس إعادة النظر  

دنية إذا ما اختار سلك ىذا الطريق، عليو أف يتبع في ذلك إجراءات نص عليها قانوف الإجراءات ابؼ
 كالإدارية، كىي التي أكاليها بالدراسة فيما يلي. 

 المطلب الرابع
 إجراءات الطعن بالتماس إعادة النظر

إف الإجراءات ابؼقررة قانونا لسلك ابػصم لطريق الطعن بالتماس إعادة النظر أماـ بؾلس  
تمثلة في الشركط الدكلة، ىي نفسها القواعد القانونية ابؼشتًكة بعميع ابعهات القضائية، كىي ابؼ

                                                           
ية إلى حين صدور يجب على القاضي إرجاء الفصل في الدعوى الأصل" من ؽ.إ.ـ.إ. إذ جاء في مضمونها: 182 . كىو ما نصت عليو ابؼادة 1

 "الحكم في التزوير.
 .256.  سعيد بوعلي ، ابؼرجع نفسو، ص. 2
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.كما بهب الإشارة إليو في ىذا الصدد ىو أف البيانات 1من ؽ.إ.ـ.إ 15ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
الواجب توافرىا في عريضة الطعن بالالتماس أماـ بؾلس الدكلة، بهب أف تتضمن برت طائلة عدـ 

ابغاؿ بؾلس الدكلة، البيانات  قبوبؽا شكلا، اسم ابعهة القضائية التي تقيد أمامها الدعول كىي بطبيعة
الشخصية الكاملة الطبيعية أك ابؼعنوية، لكل من الطاعن كابؼطعوف ضده بالالتماس بإعادة النظر، 
كبهب أف تتضمن ىذه البيانات، على ابػصوص، الإشارة إلى تسمية كطبيعة الشخص ابؼعنوم، كمقره 

 الاجتماعي كصفة بفثلو القانوني أك الاتفاقي.
بة للشخص الطبيعي، فيجب أف تتضمن عريضتو، ابظو كلقبو كموطنو ابؼعلوـ أك آخر أما بالنس

.  موطن لو، كتعتبر ىذه البيانات الشكلية لتعريف ابػصوـ
أما ما تلق بدوضوع الطعن بالالتماس، فيجب على الطاعن أف يشتَ إلى عرض كجيز للوقائع 

مي معتمد لدل ا﵀كمة العليا كبؾلس كىذا ضمن عريضة مكتوبة كموقعة من طرؼ بؿا كالإجراءات،
الدكلة، كيبتُ من خلابؽا الوجو أك ابغالة التي يؤسس عليها طعنو بالالتماس، كيثبت ذلك بابؼستندات 
الضركرية التي يكوف قد جردىا من قبل، كما يشتًط أف يرفق الطاعن بالالتماس نسخة من القرار 

سجيل الدعول  لدل صندكؽ أمانة ضبط بؾلس القضائي الإدارم ابؼلتمس فيو، كيدفع مصاريف ت
الدكلة، كيسلم للطاعن كصلا بذلك. كما اشتًط ابؼشرع لقبوؿ النظر بالطعن عن طريق الالتماس أف 

، لا 2يرفق العريضة بوصل إيداع الطاعن بالتماس إعادة النظر لكفالة مالية بأمانة ضبط بؾلس الدكلة
 من ؽ.إ.ـ.إ التي نصت على: 397نصوص عليها في ابؼادة تقل عن ابغد الأقصى للغرامة ابؼدنية  ابؼ

 يجو للقاضي الحكم على الملتمس الذي خسر الدعوى بغرامة مدنية من عشرة آلاؼ" :انو
دوف الإخلاؿ بالتعويضات التي يطالب (،  دج 20.000)إلى عشرين ألف دينار( دج 10.000)دينار

 3."بها

                                                           
 . 175، ص.2009. يوسف دلاندة، طرؽ الطعن العادية في الأحكاـ ك القرارات الصادرة عن القضاء العادم كالإدارم، ابعزائر، طبعة  1
 .293ابؼرجع السابق ص. . بربارة عبد الربضاف،2

من ؽ.إ.ـ.إ. 393ادة .راجع في ذلك نص ابؼ 3  
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اغ من قيد عريضة التماسو أف يقوـ بتبليغها تبليغا يتوجب على الطاعن ابؼلتمس بعد الفر كما 
ربظيا كصحيحا إلى خصوـ النزاع الأصلي، كقيامو بهذه الإجراءات بهعلو قد استوفى الشركط القانونية 
الواجب توافرىا في طعنو، حتى تتمكن تشكيلة ابغكم ابؼختصة من إعادة نظر الدعول، فيمكنها أف 

تستجيب لطلب الطاعن القاضي بتغيتَ منطوؽ ابغكم الأكؿ تقرر رفض موضوع طلب الطعن، أك 
 أعلاه. 967الفاصل في الدعول على أساس الأسانيد القانونية ابؼرفوعة أمامها، كا﵀ددة بنص ابؼادة 

بفا سبقت دراستو، نذكر أف الطعوف غتَ العادية ابؼقررة قانونا في موضوع النزاع الإدارم، كالتي 
ة بأصحاب الدعول الأصلية، أك الذين بست بـاصمتهم، كنذكر في ىذا بست دراستها آنفا متعلق

الشأف أف ابؼشرع أكجد طريق غتَ عادم بالطعن أماـ القضاء الإدارم، لأشخاص خارجتُ عن 
ابػصومة التي تكوف تلك ابعهات القضائية الإدارية ما زالت معركضة عليها، أك تكوف قد فصلت 

كاف لا بد عليو سلك   ،يكن طرفا في النزاع أف يطالب بحقوقو فيها، كحتى يتمكن ابػصم الذم لم
طريق يسمى اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة، الذم يقوـ ىو الآخر على شركط كأسس قانونية 
بؿددة، نبينها في ابؼبحث الثاني، الذم سيمكننا من دراسة كتبياف نوع آخر من طرؽ الطعن غتَ 

صحيح الأخطاء ابؼادية، كدعول التفستَ، كبنا دعوتاف بؽما العادية، كىي ابؼتمثلة في دعول ت
 خصوصيتاف بزتلف بهما عما بست دراستو.

 المبحث الثاني
 الطعن المخصص لغير أشخاص الخصومة الأصلية، ودعوى تصحيح الأخطاء المادية  

 ودعوى التفسير 
دارية للأشخاص الذين لم إف التقسيم الذم اعتمدتو لدراسة الطعوف ابؼقررة قانونا في ابؼادة الإ 

يعجبهم منطوؽ فصل ابعهات القضائية ابؼرفوع لديها نزاعاتهم، بتُ أف ىذه الطعوف بالرغم من 
اختلاؼ إجراءاتها، كشركطها، كمواعيد رفعها، فهي تتشابو فيما بينها، على ابػصوص، في كونها 

ىيئة قضائية بـتصة، فتتوجو إرادة  بزص منطوؽ ما تم الفصل بو في موضوع النزاع الإدارم ابؼرفوع أماـ
 .الطاعن إلى طلب إعادة نظره إما أماـ نفس ابؽيئة القضائية أك أخرل أعلى منها
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إما بناء على أكجو موضوعية أك قانونية بؿددة، ىذا من جهة، كمن جهة أخرل، فهو يشمل  
لن عنهم في عرائض أيضا أشخاص لم يكونوا طرفا في النزاع الأصلي كلم يكونوا ضمن ابػصوـ ابؼع

ا، كانتقل أثر الفصل في الدعول، كمع ذلك قرر بؽم ابؼشرع سبيل طلب إعادة نظر ما تقرر قضاءن 
 .الدعول التي لم يكونوا طرفا فيها أف يعاكدكا رفعها بؿافظة على حقوقهم

كلعل ىذه الأنواع من الطعوف ىي التي تعتٌ بالدراسة بسبب ما تنتج من أثر لدل الغتَ بيكن  
أف بيس بحقوقو، كأما ما تبقى من طرؽ أخرل فهي تلك التي بؽا علاقة بشكل ابؼقررات القضائية لا 
بجوىره، بفا بهعلنا نقسم ابؼبحث ابغالي إلى مطلبتُ ندرس في أكبؽما الطعن ابؼخصص للخصم الذم 

عيب شكل لم يكن طرفا أصليا في النزاع الإدارم، أما ثانيهما فسنخصصو لدراسة الطعوف ابػاصة ب
ابؼقررات القضائية الإدارية، أك الغامض منطوقها، مع بزصيص ىذه الدراسة بدقارنتها مع ما كاف 

 معموؿ بو بدوجب قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى. 
 طلب الأوؿمال

 دعوى اعتراض الغير الخارج عن الخصومة في المادة الإدارية
الغتَ ابػارج عن ابػصومة، بل بتُ كصف  لم يعرؼ ابؼشرع ابعزائرم مفهوـ الطعن باعتًاض 

، كىو ابؼتعلق بدا 1العمل القضائي الذم يلجأ إليو ابػصم ابؼوصوؼ بأنو من الغتَ ابػارج عن ابػصومة
قد حصره بؽذا ابػصم ابعديد عن التقاضي الأصلي، بأف لا يتعلق طلبو القضائي، في دعواه ابؼرفوعة 

الإداريتُ ابؼفصوؿ فيهما، كما يعتبر ىذا الطعن من الطرؽ غتَ من جديد، إلا بإلغاء ابغكم أك القرار 
العادية ابؼقررة قانونا، كابؽدؼ من استحدثو ىو طلب مراجعة أك ابؼقرر القضائي الذم فصل في النزاع 

 الأصلي بغرض إلغائو، من طرؼ شخص لم يكن طرفا في النزاع الأصلي.
ارج عن ابػصومة، أك كما يطلق عليو باللغة كيعرؼ ابؼشرع الفرنسي الطعن باعتًاض الغتَ ابػ 

"، بأنو طريق غتَ عادم للطعن، يهدؼ من خلالو طلب إعادة La tierce Opposition"اللاتينية :
النظر بالفصل في حكم أك قرار بؼصلحة شخص لم يكن طرفا فيو، كلم تتضمنو ىذه ابػصومة التي 

                                                           
 . 298. عبد ا﵁ مسعودم، ابؼرجع السابق ،ص. 1
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بخصوصية كبتَة، فيمكن لقضاة جهة الفصل أف أجحفت بحقوقو. كلعل أف ىذا الطريق للطعن، يتميز 
 .يعيدكا النظر في مقررىم القضائي

كنشتَ في ىذا الصدد أف ىذه النتيجة نسبية، بدا أف ابػصم الذم لم يكن طرفا في ابػصومة  
الأصلية، بيكنو قبوؿ ما توصل إليو القضاء بدا فصل فيو، بدا أنو كاف معفى من النزاع أصلا، كحتى كلو 

ظريا للوىلة الأكلى أف اللجوء لطريق الطعن باعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة غتَ بؾدم، يبدك ن
فثابت أنو لا يكفي عدـ العلم بدنطوؽ مقرر قضائي لكي لا ينتج آثاره بالنسبة للغتَ، ك بالتالي فهذا 

   .، فإنو مستعمل حتى كلو تضمن بـاطر1الطريق للطعن، كبالرغم من أنو يتضمن بـاطر
اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة، ىو إذا طريق طعن غتَ عادم، متاح على كجو التحديد ف 

لكل شخص لم بوضر ابػصومة، لا بصفة شخصية، كلا بدوجب بفثل قانوني أك اختيارم، كمع ذلك 
أجاز لو ابؼشرع رفع طعنو أماـ نفس ابعهة القضائية ابؼصدرة للحكم أك للقرار القضائي الإدارم 

اجعتو أك إلغائو، أما إذا صدر ابؼقرر القضائي مناسبا بؼصلحتو، فلو استغلاؿ نتائجو بهدؼ مر 
القانونية، شأنو في ذلك شأف طرؼ ابػصومة الصادر بؼصلحتو ابؼقرر القضائي، دكبما اللجوء إلى 

وف الطعن بهذا الطريق، كبالنتيجة بؼا سبق ذكره، بيكننا القوؿ أف استعماؿ ىذا الطريق بالطعن لا يك
إلا في حالة استنفاذ ابػصوـ بعميع إجراءات التقاضي، أم بصيع طرؽ الطعن العادية ابؼتمثلة في 
ابؼعارضة ابؼقررة كالاستئناؼ، بدعتٌ آخر لا بيكن للخصم، الذم لم يكن طرفا أصليا في ابػصومة 

الشيء  كليس للمتغيب عنها، سلكو حتى يكتسي ابغكم أك القرار الفاصل في موضوع النزاع حجية
 ابؼقضى بو.

كبؽذا الشأف خصص ابؼشرع إطارا قانونيا لتمكتُ ابػصم من بفارسة اعتًاضو في ابػصومة  
إلى  381، بإتباعو لطريق الإحالة ابؼطلقة على ابؼواد 961ك 960القضائية الإدارية، يتمثل في ابؼواد 

من قانوف الإجراءات  815على تطبيق مقتضيات ما نصت عليو ابؼادة  962ك بإحالة ابؼادة  389
 ابؼدنية كالإدارية. 

                                                           

Serge Guinchard op.cit.p1163..
1
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من ؽ.إ.ـ.إ، فنجدىا قد حددت المجاؿ القانوني ابؼعتمد  960كبالرجوع بؼا نصت عليو ابؼادة  
          بؼوضوع دعول اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة بنصها على ما يلي:

كم أو القرار الذي فصل في يهدؼ اعتراض الغير الخارج عن الخصومة إلى مراجعة أو إلغاء الح "
 ".أصل النزاع

فيصبح بهذا بؾاؿ اختصاص نظر دعول اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة في ابؼادة الإدارية، 
كاقع على الأحكاـ كالقرارات القضائية، كىو بهذا في الظاىر لا يتميز عما ىو معموؿ بو أما القضاء 

جعة كل أنواع الأحكاـ القضائية ابؼبينة في الفقرة ، أين مكن ابؼشرع للطاعن أف يلتمس مرا1العادم
8الأختَة للمادة 

من ذات القانوف، إحالة  961من ؽ.إ.ـ.إ، كفي ىذا الصدد قد أحالت ابؼادة  2
مطلقة، على تطبيق الأحكاـ ابؼتعلقة بالطعن عن طريق دعول الاعتًاض ابؼنصوص عليها في ابؼواد من 

تطبق الأحكاـ المتعلقة باعتراض الغير بذلك على أنو:"  من ذات القانوف، فنصت 389إلى  381
من ىذا القانوف، أماـ  389إلى  381الخارج عن الخصومة المنصوص عليها في المواد من 

"، كبالتالي فقد أجاز بؼعتًض أف يسلك أماـ القضاء الإدارم، نفس ما الجهات القضائية الإدارية
دد بدوجب ابؼادتتُ ا﵀اؿ عليهما ابؼذكورتتُ أعلاه، كلعل ىو مقرر للمعتًض أماـ القضاء العادم كا﵀

ما قصده ابؼشرع بإلزامو للطاعن بالاعتًاض على إتباع نفس الطرؽ ابؼعتمدة للطعن في الأحكاـ، ىي 
الشركط ابؼقررة لطرؽ الطعن العادية، ابؼتمثلة في ابؼعارضة كالاستئناؼ، كىي ابؼقررات القضائية التي 

نزاع، كيستوم في ذلك التي صدرت عن ا﵀اكم الإدارية أك عن ابؽيئات القضائية فصلت في أصل ال
من ؽ.إ.ـ.إ كيتعلق بددل جواز الطعن  380.، كىنا نشتَ إلى سؤاؿ يثتَه نص ابؼادة 3الإدارية الأخرل

بدعول الالتماس من عدمو في ابؼقررات القضائية الاستعجالية الإدارية، أماـ سكوت ابؼشرع عنو في 
 لنص القانوني ابؼخصص لو، كإجازتو لو صراحة في إجراءات ابؼنازعة العادية؟ ا

                                                           
يهدؼ اعتراض الغير الخارج عن الخصومة، إلى مراجعة أو إلغاء الحكم أو القرار من ؽ.إ.ـ.إ. التي نصت على: " 380. راجع في ذلك ابؼادة 1

 أصل النزاع...". أو الأمر الاستعجالي الذي فصل في
  يقصد بالأحكاـ القضائية في ىذا القانوف، الأوامر و الأحكاـ و القرارات القضائية"." منو على: 08. نصت الفقرة الأختَة من ابؼادة 2

 .249.سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص  3
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لا بيكننا ابعزـ بالإجابة على ىذا التساؤؿ بعدـ ابعواز، إلا بإسقاط ابؼسألة بالرجوع بؼا بست 
دراستو من قبل، فيما تعلق بالطعن بالتماس إعادة النظر، الذم لم بهيزه ابؼشرع في القرارات 

ة، بدا أف الفصل فيها لا بيس أصل ابغق، كىذا منطقي بحسبنا، خاصة كأف للمعتًض حق الاستعجالي
طلب كقف ابؼقررات ذات الصبغة التنفيذية أماـ القضاء الاستعجالي، بفا بيكنو من ا﵀افظة على 

 حقوقو من الضياع.
في ظل قانوف  كإذا ما قارنا إجراءات اعتًاض الغتَ في ابؼادة الإدارية، مع ما كاف معمولا بو

لكل منو بنصها على ما يلي: " 191الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، فنجد أف إطاره القانوني تضمنتو ابؼادة 
 ذي مصلحة أف يطعن في حكم لم يكن طرؼ فيو، بطريق اعتراض الغير الخارج عن الخصومة".

ر حكم سابق فلقد تضمنت ىذه ابؼادة إجازة صربوة لصاحب ابغق أك لصاحب ابؼصلحة، الذم صد
بتُ عديد من الأطراؼ، مس حقوقو دكف أف يكوف ىو طرفا فيو ، أف يقدـ فيو طعنا غتَ عادم 

بشرط أف يكوف الفصل في النزاع الأصلي قد اكتسى حجية  1باعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة،
طريق غتَ  الشيء ابؼقضى بو، لنفاذ طرؽ الطعن العادية ابؼتمثلة في ابؼعارضة كالاستئناؼ، كنفاذ

العادم ابؼتمثل في الطعن بالنقض، كما مكن ابؼشرع بؽذا الطاعن، أف بيارس حقو ىذا حتى في الأكامر 
، كفي ىذا الشأف بذدر الإشارة إلى أف ما تضمنتو ابؼادة أعلاه، كرسها اجتهاد قضائي 2الاستعجالية

الصادر في  198357ت رقم بر 09/02/1999للغرفة الاجتماعية للمحكمة العليا بقرار بؽا صادر في 
  1999.3لسنة  1المجلة القضائية عدد 

                                                           
  .162. سائح سنقوقة، ابؼرجع السابق،ص.1
          .162. عن سائح سنقوقة ابؼرجع نفسو.ص.2
ك لم تذكره ضمن  191.لقد اعتبر قضاة ا﵀كمة العليا بأف الطعن بالاعتًاض في الأكامر الاستعجالية، مكرس بالرغم من عدـ النص عليو في ابؼادة  3

بالرغم من أف قرار  الأحكاـ كالقرارات القابلة للطعن فيها بالاعتًاض كالفصل بهذا الابذاه ىو تفستَ خاطئ لنص ابؼادة ك يعرض القرار للنقض، ك
من ؽ.إ.ـ.إ.لطرح التساؤؿ  960ك 8ا﵀كمة العليا صدر في ابؼادة الاستعجالية أماـ القضاء العادم، إلا أننا اعتمدنا عليها بؼقارنة ما تضمنو نص ابؼادة 

بعواب على ىذا التساؤؿ يطرح إشكالية قانونية فيما بىص جواز أك عدـ جواز الطعن عن طريق الاعتًاض في الأكامر القضائية الاستعجالية الإدارية؟ إف ا
من ذات القانوف، حددت الطعن بالاعتًاض في  960من ذات القانوف حددت الأكامر ضمن مفهوـ ابغكم، أما ابؼادة  8متمثلة في كوف حددت ابؼادة 

  ل في أصل ابغق، بل ىي تدابتَ برفظية.ابغكم أك القرار الذم فصل في أصل النزاع، ك كما ىو معلوـ فإف الأكامر الاستعجالية لا تفص
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إف ابػصم الذم لم يكن طرفا في نزاع قضائي إدارم، كلم يعلم بدا فصلت بو ابعهة القضائية 
الإدارية ابؼرفوع أمامها ىذا النزاع، كأف يكوف صاحب حق في النزاع، بيكنو في ىذه ابغالة أف يرفع 

لينتج عنو استحداث مركز قانوني لو في ذات النزاع، بأف يصبح مدعيا في دعول الطعن بالاعتًاض، 
الاعتًاض، ك باقي ابػصوـ فيصبحوف مدعى عليهم في الاعتًاض، كلكن كحتى يتحقق لو ىذا، كجب 

 أف تتوفر فيو شركط، ىي التي سنبينها في ابؼطلب ابؼوالي. 
 المطلب الثاني

 راضالشروط الواجب توفرىا في المدعي بالاعت
إف الشركط العامة ابؼفركضة قانونا للتقاضي، ىي ابؼطلوب توفرىا في رافع الطعن بالاعتًاض، 
فيفتًض أف تتوفر فيو شرطي الصفة كابؼصلحة، ابغالة أك ابؼستقبلية، كشرط التمثيل الوجوبي بدحامي 

كبفا  تكوف لو صفة متماشية كدرجة التقاضي، كشرط الاختصاص القضائي، كشرط توفر ابؼيعاد،
سيأتي بيانو سوؼ نتطرؽ فيو لكل ىذه الشركط، مع إجراء مقارنة بسيطة مع ما ىو معموؿ بو أماـ 

 القضاء العادم.
يجوز لكل شخص لو من ؽ.إ.ـ.إ. على ما يلي : " 381لقد نصت ابؼادة  : فيما يخص الصفة -1

، تقديم اعتراض الغير مصلحة و لم يكن طرفا و لا ممثلا في الحكم أو القرار أو الأمر المطعوف فيو
كمن خلاؿ دراسة نص ىذه ابؼادة، يتبتُ لنا أف الشخص ابؼقصود من طرؼ الخارج عن الخصومة". 

ابؼشرع في مثل ىذه الدعاكل ىو الغتَ، كىو كل شخص أجنبي عن ابػصومة، لكن الغتَ الذم بيكنو 
لم يكن بفثلا فيها، كتم الفصل رفع الاعتًاض، ىو الذم لم يكن طرفا في ابػصومة القضائية الإدارية، ك 

 .فيها نهائيا بحكم أك قرار حاز قوة الشيء ابؼقضى فيو

كتكوف قد توفرت لدل ىذا الطاعن الصفة، مثلما ىو منصوص عليو في إجراءات رفع    
من ؽ.إ.ـ.إ، التي تطرقنا لو من قبل، كبالتالي يطرح السؤاؿ ابؼتعلق  13الدعول ابؼقررة بنص ابؼادة 

عن ابػصومة، ىل يقصد بصاحب ابغق كل من غاب عنها؟ لعل الإجابة على ىذا بالغائب 
التساؤؿ، تفيد في كوف أف يوجد أشخاص لا بيكنهم أف يكونوا من الغتَ، كيتعلق الأمر بابػلف 
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، كىؤلاء لا بيكنهم رفع الطعن بالاعتًاض ، إلا الذين استثنتهم 1ابػاص أك ابػلف العاـ لأحد ابػصوـ
يجوز لدائني أحد الخصوـ أو خلفهم، حتى ولو  " من ؽ.إ.ـ.إ التي جاء في نصها: 383منهم ابؼادة 

كانوا ممثلين في الدعوى، تقديم اعتراض الغير الخارج عن الخصومة على الحكم أو القرار أو 
 "الأمر. بشرط أف يكوف الحكم أو القرار أو الأمر المطعوف فيو قد مس بحقوقهم بسبب الغش.

ع الصفة لصنف أخر من الأشخاص، كىم الذين ىم دائنتُ لأحد ابػصوـ أك فقد منح ابؼشر  
خلفهم، حتى كلو لم يكونوا بفثلتُ في الدعول الأصلية، بأف أجاز بؽم من تقدنً طعن باعتًاض الغتَ 
ابػارج عن ابػصومة في ابغكم أك القرار أك الأمر، شريطة أف تكوف ىذه ابؼقررات قد مست 

 . 2بطبيعة ابغاؿ يقع عبء الإثبات على ىؤلاء الدائنتُمصابغكم نتيجة لغش، ك 

         : فيما يخص المصلحة -2
مثلما سبق التطرؽ إليو في شأف تقرير ابؼشرع لشرط بؼصلحة بالنسبة لكل إجراءات التقاضي،   

فإف دعول الاعتًاض ىي كذلك مرتبطة بشرط توافر ابؼصلحة، فكل شخص تكوف لو مصلحة في 
، كلم يكن طرفا أصليا 3ديل ما قضى بو ابغكم أك القرار ابؼطعوف فيو في ابؼادة الإداريةطلب إلغاء أك تع

أعلاه، كلعل في ىذا  381في النزاع بأم صفة قانونية كانت، أف يرفع دعواه، كىو ما أكدتو ابؼادة 
ضائي ابؼذكورة آنفا، كىو شرط ابؼقرر الق 383المجاؿ نشتَ إلى ابؼوضوع ا﵀دد بدوجب نص ابؼادة 

ابؼشيب بغش بالنسبة لدائتٍ أحد ابػصوـ أك خلفهم، فهاتو الدعول مرتبطة بتوفر شرط كاقف، ىو 
ابؼقرر القضائي ابؼشوب بعيب، كبحسبنا ىو استثناء على القاعدة، كبؾالو أقرب إلى دعول الالتماس 

 منو لدعول الاعتًاض.

         فيما يخص شرط التمثيل: -3
من ؽ.إ.ـ.إ، التي نصت  826كط الإجرائية ابؼفركضة بنص ابؼادة يعتبر ىذا الشرط من الشر   

على كجوب التمثيل بدحامتُ، كبذدر الإشارة في ىذا المجاؿ، إلى أنو يكفي التمثيل الوجوبي أماـ 
                                                           

 247. سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق،ص. 1
 .128ص . . عبد ا﵁ مسعودم، ابؼرجع السابق، 2
  284. بربارة عبد الربضاف ف ابؼرجع السابق، ص.3
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ا﵀اكم الإدارية بدحاـ يكوف معتمدا لدل ا﵀اكم كالمجالس القضائية فقط، أما بسثيل ابػصوـ على 
فيجب أف يكوف من طرؼ بؿاـ معتمد لدل ا﵀كمة العليا كبؾلس الدكلة،  مستول بؾلس الدكلة،

كيقع ىذا الشرط برت طائلة عدـ القبوؿ، في حاؿ بـالفتو من لدف ابػصم الطاعن باعتًاض الغتَ 
 .1ابػارج عن ابػصومة في ابؼادة الإدارية

       : فيما يخص شرط الاختصاص القضائي -4
من ؽ.إ.ـ.إ، لقبوؿ طعن اعتًاض الغتَ ابػارج عن  385ة كما حدد ابؼشرع في نص ابؼاد  

ابػصومة، أف يرفعو أماـ نفس ابعهة القضائية ابؼصدرة للحكم أك القرار أك الأمر القضائي الإدارم 
 بقوبؽا:

يرفع اعتراض الغير الخارج عن الخصومة وفقا للأشكاؿ المقررة لرفع الدعوى، و يقدـ " 
  2درت الحكم أو القرار أو الأمر المطعوف فيو".أماـ الجهة القضائية التي أص

كقد أكجبت عليو نفس ابؼادة، أف يرفع طعنو أماـ نفس ابؽيئة القضائية ابؼصدرة للمقرر  
القضائي، كيستوم في ذلك أف يكوف أماـ نفس التشكيلة ابؼصدرة للمقرر القضائي الإدارم، أك 

 مغايرة بؽا.
عتًاض أماـ نفس ابؽيئة القضائية، فالغرض منو إعادة أما قيما يتعلق كجوب رفع الطعن بالا 

الفصل في موضوع النزاع الذم فصلت فيو من قبل، كإذا حصل أف رفع الطعن بالاعتًاض أماـ جهة 
قضائية أخرل سواء أعلى أك أدنى أك مساكية للجهة ابؼصدرة للحكم أك القرار القضائي الإدارم 

، كبالتالي لن ينتج ىذا 3ختصاصها بنظر موضوع النزاعموضوع الطعن بالاعتًاض، فستعلن عدـ ا
 الطعن آثره.  

                                                           
 من ؽ.إ.ـ.إ. 827ك  826.راجع في ذلك ابؼادتتُ  1
 .246.245.،سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص.ص. 2
 .99عبد العزيز سعد، ابؼرجع السابق،ص. . 3
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كجدير بالذكر أف لرفع دعول الطعن بالاعتًاض إجراءات قانونية، كجب توفرىا، برت طائلة  
عدـ القبوؿ، في عريضة الدعول، مثل ما ىو مقرر كمعموؿ بو في الدعاكل ابؼرفوعة أماـ القضاء، إلا 

 ، كىو ما سنتطرؽ لو في ابؼطلب التالي.ما اختلف عنو بنص خاص
 المطلب الثالث

 إجراءات مباشرة دعوى اعتراض الغير الخارج عن الخصومة
إف الأصل في رفع دعول اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة، ىو أكلا إتباع نفس الشكل  

لقضائي الإدارم ابؼقرر لعرائض افتتاح الدعول، زيادة على ضركرة إرفاؽ نسخة من ابغكم أك القرار ا
 ابؼراد الطعن فيو بالاعتًاض.

كأكجز فيما يلي خصوصيات ىذه العريضة، من حيث الشكل كمن حيث ابؼضموف كمن 
حيث مرفقاتها، مع التأكيد على شرط الرسوـ القضائية، كالشرط ابػاص بدثل ىذه الدعاكل، كىو 

 مبلغ الضماف أك الكفالة.
           :من حيث شكل العريضة -1

إف لشكل عريضة الطعن شركط كجب توافرىا، كىي نفس الشركط الشكلية السابق دراستها         
كابؼتمثلة في البيانات الضركرية ابؼتعلقة بابعهة القضائية ابؼرفوعة أمامها دعول الاعتًاض، كالبيانات 

 . 1ابؼتعلقة بالطاعن، كالبيانات ابؼتعلقة بابؼطعوف ضدىم في الاعتًاض

عتًاض أماـ ا﵀كمة الإدارية، بديهي أف ينتج عنو تغتَ في ابؼراكز القانونية لطرفي فإذا أقيم الا
ابػصومة، سواء بالنسبة للطاعن أك ابؼطعوف ضده، ككذلك الشأف بالنسبة لباقي مراكز أطراؼ 

 ابػصومة أماـ ابؽيئات القضائية التي ابؼخوؿ بؽا اختصاص نظر دعول الاعتًاض. 

 من حيث مضموف العريضة: -2
بهب أف تتضمن عريضة الاعتًاض، إضافة إلى عرض موجز للوقائع كالإجراءات، عرضا دقيقا  

كصربوا لأسباب الطعن ببياف الأدلة كالبراىتُ ابؼعتمد عليها من طرؼ الطاعن، مع الإشارة إلى 

                                                           
 ؽ.إ.ـ.إ.مه 13/15.راجع في ذلك ابؼواد 1
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، كما بهب أف يوقع عليها كجوبا من طرؼ بؿامي 1مضموف ابغكم أك القرار القضائي ابؼطعوف فيو
فر فيو الصفة بحسب درجة التقاضي فيكفي أف يكوف مقبولا لدل ا﵀اكم ك المجالس أماـ ا﵀كمة تتو 

، كبىتلف 2الإدارية، كلا بد أف يكوف مقبولا لدل ا﵀كمة العليا ك بؾلس الدكلة أماـ بؾلس الدكلة
تكوف أماـ  ابغاؿ بالنسبة للتمثيل بالنسبة للشخص ابؼعنوم، فهو شرط متعلق  بجميع القضايا التي

القضاء الإدارم، بدا أف ابؼشرع مكنو من التمثيل القانوني الاتفاقي، كتوكيل بؿاـ بالنسبة بؽؤلاء 
  الأشخاص جوازم لا يؤثر على قابلية نظر جهة ابغكم لدفوعو.

     من حيث مرفقات العريضة الواجبة لقبوؿ الدعوى: -3
ة الإدارية تفرض، أف ترفق عريضة دعول الطعن إف إجراءات التقاضي أماـ ابؽيئات القضائي         

بالاعتًاض بنسخة من ابغكم أك القرار القضائي الإدارم موضوع الطعن، الوثائق الثبوتية لإثبات صفة 
 كمصلحة ابؼدعي في الاعتًاض.

 من حيث شرط دفع الكفالة المالية: -4

عتًض أف يدفع كبزتلف دعول الاعتًاض عن باقي الطعوف الأخرل، أكجب ابؼشرع على ابؼ
إضافة إلى ابؼصاريف القضائية ابؼخصصة لكل جهة قضائية، أف يزيد عليها مبلغ مالي، كصفو بأنو 

، كيثبت ذلك بطرحو، ضمن ملف الدعول، لنسخة من دج20.000عبارة عن كفالة مالية أقصاه 
ج عشرين د  20.000كصل دفع مبلغ الضماف أك الكفالة ابؼالية، التي لا بهب أف يقل مبلغها عن 

ألف دينار، كالغرض من إقرارىا ىو تغرنً ابؼدعي بالاعتًاض، في حاؿ تعسفو في استعماؿ حق، الذم 
لا يثبت إلا بالفصل برفض طلبو، بدوجب ابؼقرر القضائي الفاصل في دعول الاعتًاض غرامة مالية 

غها الذم يتًاكح مدنية، الذم يضمنو رئيس جلسة ابغكم، أمر ابؼدعي بدعول الاعتًاض أف بدفع مبل
 .3من ؽ.إ.ـ.إ 388دج، كىذا بحسب نص ابؼادة  20.000دج على  10.000من 

                                                           
 .164ابؼرجع السابق،ص. . عبد العزيز سعد،1
  من ؽ.إ.ـ.إ. 815.راجع في ىذا الشأف ما نصت عليو ابؼادة 2

 .286.بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق ،ص  3
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كما ىو الشأف بالنسبة لباقي الطعوف، فرفع دعول الاعتًاض آجاؿ قانونية بؿددة، تؤدم  
بدخالفتها برفع ابؼعتًض لدعواه خارجها إلى الفصل فيها بعد القبوؿ، فما ىي الآجاؿ التي حددىا 

 في ىذا المجاؿ، لقبوؿ نظر دعول ابؼعتًض؟  ابؼشرع

 لمطلب الرابعا
 آجاؿ رفع دعوى اعتراض الغير الخارج عن الخصومة

لقد قرر ابؼشرع في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية آجالا للطعن باعتًاض الغتَ ابػارج عن  
 ذلك شأف بصيع ابػصومة، يلتزـ بها الطاعن الذم توفرت في شخصو الصفة كابؼصلحة، شأنو في

الطعوف كالدعاكل ابؼرفوعة من ابػصوـ أماـ القضاء، ككجوب توفرىا ىو ما نص عليو ابؼشرع في 
الكتاب الأكؿ من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ابؼعنوف بالإجراءات ابؼشتًكة بعميع ابعهات 

ضركرة الرجوع عن طريق منو حدد ىذه الآجاؿ، بالنص على  961القضائية. كما أف مضموف ابؼادة 
من ذات القانوف، التي أكلت  اعتبارا لكل الوضعيات،  384الإحالة ابؼطلقة بؼا تضمنو نص ابؼادة 

زيادة على أنها كفلت ابغماية القانونية بغقوؽ كل أطراؼ ابػصومة، بدا فيهم الغتَ ابػارج عنها، 
و ضفة كمصلحة، حتى كلو لم يكن كبذلك يكوف ابؼشرع قد راعى كامل الاعتبارات لتمكتُ كل من ل

طرفا في النزاع ابؼفصوؿ فيو، أف يطلب مراجعة ابؼقرر القضائي، بشرط أف بوتـً في ذلك آجاؿ خاصة 
امتدت بػمسة عشرة سنة كاملة، كىي ابؼدة التي بيتاز بها الطعن بالاعتًاض، كلم يقررىا القانوف لطرؽ 

ضمنتو ىذه ابؼادة من آجاؿ، جاء بؼنع طوؿ أمد ابغق، الطعن غتَ العادية الأخرل، زيادة على أف ما ت
في بفارسة الطعن بالاعتًاض، ككذلك لسد الفراغ القانوني في ىذا الشأف، بأف ميز بتُ حالتتُ بغساب 

 :1تلك الآجاؿ
        عدـ التبليغ الرسمي للغير الحالة الأولى:

آجاؿ سقوط ابغقوؽ ابؼكتسبة  بسثل ىذه ابغالة القاعدة العامة التي قررىا ابؼشرع بغساب 
بدوجب السندات التنفيذية، كقد اعتمدىا ابؼشرع خصيصا بغساب سقوط ابغق بالطعن بالاعتًاض، 

                                                           
 . 285. بربارة عبد الربضاف ابؼرجع نفسو، ص. 1
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كىي ابؼدة ابؼدرة بضركرة مضي بخمسة عشرة سنة كاملة، يبدأ حسابها ليس من تاريخ صدكر ابؼقرر 
وف بذلك قد خالف مبدأ حساب بداية القضائي الإدارم، كإبما من تاريخ صتَكرتو قابلا للتنفيذ، كيك

من ؽ.إ.ـ.إ التي جاء  630سرياف الآجاؿ، كيظهر ذلك جليا فيما قرره في نص الفقرة الأكلى للمادة 
 فيها:

( كاملة ابتداء 15تتقادـ الحقوؽ التي تتضمنها السندات التنفيذية بمضي خمس عشرة سنة)"
         من تاريخ قابليتها للتنفيذ".

كره، يظهر لنا جليا أف ابؼشرع اعتمد في حساب ميعاد سقوط حق رفع دعول كبفا سبق ذ  
الاعتًاض، على نفس مبدأ حساب مدة تقادـ ابؼطالبة بابغق، كىو بهذا أخذ بابذاه بـالف بؼا قرره في 
تاريخ بدأ سرياف آجاؿ رفع دعاكل بـتلف الطعوف الأخرل، كمع ذلك فقد بستد حساب مدة تقادـ 

ذا يعتبر استثناء، بىرج عنو ابغقوؽ التي اكتسبت صفة التنفيذ في ظل القانوف ابؼلغى، سنة، كى 30إلى 
 من ؽ.إ.ـ.إ التي جاء فيو: 2كىو الاستثناء الذم أكرده نص ابؼادة 

تطبق أحكاـ ىذا القانوف فور سريانو باستثناء ما يتعلق منها بالآجاؿ التي بدأ سريانها في ظل "
  القانوف القديم."

ود بدحتول نص ابؼادة السالفة الذكر، ىو أنو في حالة ما إذا صدرت أحكاـ، قبل فابؼقص 
، فيمتد سرياف آجابؽا بتطبيق النصوص 2009دخوؿ قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية حيز التنفيذ في 

التي كانت مقررة بدوجب نصوص القانوف القدنً ابؼلغى، كبالتالي بيكن أف بيتد تطبيق أحكاـ ىذه 
قاعدة، على أحكاـ الطعن بالاعتًاض في ابؼادة الإدارية، كبفا لا شك فيو أنو، ككما تسرم قواعد ال

حساب بدأ سرياف الآجاؿ على رفع دعول الاعتًاض، فتسرم عليها أيضا ما تعلق منها بأسباب 
 . 1قبلانقطاع ىذه الآجاؿ، ككل ما ىو مقرر قانونا في ىذا المجاؿ، كىو موافق بؼا تطرقنا إليو من 

                                                           
 الأخرل .راجع في ذلك ما سبق لنا تناكلو في  دراستنا بغالات أسباب انقطاع الآجاؿ ابؼقررة لأنواع الطعوف1
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إف تقرير ىذه ابغالة، يفرض حالة مقابلة ىي عدـ تبليغ الغتَ ابػارج عن ابػصومة بابؼقرر  
، كىذه ابغالة حسبنا ىي الغالبة في ابؼيداف العملي، 1القضائي، ما لم ينص القانوف على خلاؼ ذلك

و ذلك، خاصة في بسبب أف القائم بالتبليغ لا بيكنو تبليغ حكم أك قرار قضائي إدارم، كسيتعذر علي
غياب الطرؼ ابؼراد بـاصمتو، كالذم بهب أف يتأكد فيو توفر شرطي الصفة كابؼصلحة، كعدـ تضمن 

 اسم أك أبظاء الغتَ ابؼعتدين خارجتُ عن ابػصوـ
      الحالة الثانية: حالة تبليغ الغير.  

اعن بالاعتًاض (، للط2)2ف ابؼشرع في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية حدد مدة شهرينإ
 الذم تم تبليغو تبليغا ربظيا، كقد ضمن ابؼشرع ىذا الأجل، شرطتُ لبدء حساب سرياف مدتو.

، بدعية ا﵀ضر القضائي، كأصل عاـ، كبيكن لرئيس 3كيتمثل الشرط الأكؿ في ضركرة التبليغ الربظي -1
عتمدة بدوجب قانوف تنظيم ابعهة القضائية ابؼرفوع لديها الاعتًاض أف يأمر بإجراءات التبليغ غتَ ابؼ

 مهنة ا﵀ضر القضائي.
(، 4أما الشرط الثاني فيتمثل في ضركرة الإشارة على بؿضر التبليغ بذلك ابؼيعاد، ابؼقرر بشهرين )  -2

كإلى قياـ حق ابؼبلغ لو في بفارسة إجراءات اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة، كىو ما نصت عليو 
 التي جاء فيها:الفقرة الثانية من نفس ابؼادة ك 

عندما يتم التبليغ الرسمي للحكم أو  (2)غير أف ىذا الأجل)أي خمسة عشرة سنة( يحدد بشهرين "
القرار أو الأمر إلى الغير، ويسري ىذا الأجل من تاريخ التبليغ الرسمي الذي يجب أف يشار فيو إلى 

 ذلك الأجل، وإلى الحق في ممارسة اعتراض الغير الخارج عن الخصومة".

                                                           
 .248.انظر سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص.1
 من ذات القانوف.. 384  من ؽ.إ.ـ.إ التي أحالتنا على ابؼادة 961 راجع في ذلك نص ابؼادة2
رسالة مضمنة الوصوؿ، أك أم تبليغ من طرؼ   ف يقوـ بو ا﵀ضر القضائي دكف غتَه، فلا يعتد بالتبليغ الصادر بدوجب. ك يقصد بالتبليغ الربظي أ3

 كاتب ضبط ابعهات القضائية الإدارية على ابػصوص.
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كما بهب الإشارة إليو في ىذا المجاؿ ىو إغفاؿ ابؼشرع، الإشارة إلى ابػصم الذم لو موطن في  
ابػارج، فجميع النصوص، ا﵀اؿ على تطبيق إجراءات رفع دعول الطعن بالاعتًاض، لا بردد بؽم 

 سنة كالثانية مدتها شهرين. 15الآجاؿ، بل أنها بؿددة بددتتُ زمنيتتُ، كاحدة مدتها 
ىذا المجاؿ، نشتَ كذلك إلى أف ابؼشرع تفادل الأخذ بنظرية علم اليقتُ، في ميداف تبليغ كفي 

ابػصوـ بابعلسات أك ما تم الفصل فيو من جانب تشكيلات ابغكم ابؼرفوع لديها الطعوف، كىذا 
، كنظرية علم 1بالرغم من أف الأصل العاـ في ستَ ابعلسات، كالنطق بالأحكاـ يكوف بصفة علنية

تُ، مصدرىا القضاء الفرنسي الذم بزلى عنها، كطبقها القضاء الإدارم ابعزائرم، كمع ىذا لا اليق
في كوف آجاؿ الطعن ضد قرار  يوجد اجتهاد موحد بؽذه ابؼسألة، فقد استبعدىا بؾلس الدكلة بقولو:"

ر دعوى ما، إداري لا تسري إلا بعد التبليغ الرسمي للمعني بالأمر، وعليو فإف فرضية علمو أثناء سي
" كفي ىذه ابغالة طبق بؾلس الدكلة ..لا يعتد بو لعدـ الدقة ولعدـ الالتزاـ بالنص القانوني .

مكرر من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، كعلى ىذا فإف عدـ أخذ بؾلس  169مقتضيات نص ابؼادة 
ة الإدارية على مستول ا﵀كمة الدكلة بهذه النظرية من شأنو أف يساير ركح القانوف، كبابؼقارنة مع الغرف

قضية شركة "كوسيمار" ضد كالي  13/07/1985العليا فقد أخدت بهذه النظرية في قرار بؽا مؤرخ في 
كما  202، صفحة 1990كلاية ابعزائر + كزير الداخلية، ابؼنشور في العدد الثاني للمجلة القضائية 

 .  2ارم أثناء تبليغو بقرار قضائي مدني أشار إليوبعدىا، مفاده تأخذ بها إذا علم ابؼعتٍ بالقرار الإد
 المبحث الثالث

 دعاوى طلب إعادة نظر منطوؽ المقررات القضائية الإدارية
لقد تنوعت طرؽ الطعن غتَ العادية في التشريع ابعزائرم، فزيادة على ما تم دراستو، فنتطرؽ  

ل أك مضموف ابؼقرر القضائي لنوع خاص من الدعاكل، كىي التي لا علاقة بؽا بدا تضمنو شك
الإدارم، مثل ما ىو ابغاؿ عليو بالنسبة لتلك التي أكلى، بدناسبة رفعها، لقضاة الفصل إعادة نظر 

                                                           
 ."فاصلة في النزاع علنيا ..يتم النطق بالأحكاـ ال من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارم كالتي جاء فيها:" 272 . كىو ما نصت عليو ابؼادة 1
 .143.  بغستُ بن الشيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدكلة، ابعزء الأكؿ، دار ابؽومة، الطبعة ابػامسة، ص 2



 طرق الطعن القضائيت الإداريت                 الباب الأول 

- 186 - 

موضوعها كشكل رفعها، كبالتالي إعادة الفصل فيها من جديد،  كيتعلق الأمر بدعول تصحيح 
أماـ القضاء العادم أك القضاء  الأخطاء ابؼادية، كدعول تفستَ منطوؽ ابؼقررات القضائية، سواء

الإدارم، كىو ما سأتطرؽ إليو في مطلبتُ، فالأكؿ قسمناه لثلاثة فركع، سأخصص الفرع الأكؿ 
لدراسة مفهوـ دعول تصحيح الأخطاء ابؼادية، كبؾاؿ تطبيقها القانوني في الفرع ابؼوالي لو، كالفرع 

اني لدراسة دعول التفستَ كذلك من الثالث سأخصصو لتبياف شركط رفعها، كسأخصص ابؼطلب الث
خلاؿ تبياف مفهومها القانوني، في الفرع الأكؿ، كشركط رفعها في الفرع الثاني، أما الفرع الأختَ 

 .1فسوؼ أخصصو لدراسة إجراءات دعول التفستَ
 المطلب الأوؿ

 دعوى تصحيح الأخطاء المادية للمقررات الصادرة عن الهيئات القضائية الإدارية 
ل تصحيح الأخطاء ابؼادية في ابؼقررات القضائية الإدارية عدة مفاىيم، نتطرؽ قبلها لدعو  

بؼوضوع ذك صلة، كيتعلق الأمر بتصحيح الأخطاء ابؼادية التي تشوب عرائض كمذكرات طرفي 
ابػصومة، فهذا النوع لا يلزـ صدكر مقرر قضائي لتصحيحو، بدا أف ىذا ابػطأ متعلق بعرائض 

ف يتقدـ ابػصم الذم شابت عريضتو أك دفوعو عيبا، بعريضة تصحيحية يبتُ فيها الدعول، كيكفي أ
موقع ابػطأ، كالتصويب الذم يواليو، كيكوف ذلك إما بأمر من رئيس تشكيلة ابغكم، أك ابؼقرر، 
بحسب تسيتَ جلسات التحقيق، كيكفي لذلك إشهاد بسنحو ابؽيئة الفاصلة في النزاع لطالبو أك 

سواء في  2ح، أما ما يتعلق بدوضوع دراستنا، فيخص كاقعة مادية تشوب ابغكمللمأمور بالتصحي
شكلو أك في مضمونو، كبالتالي ترفع دعول التصحيح بدناسبة خطأ مادم، أك بسبب الإغفاؿ بالفصل 
. فإذا تضمن ابؼقرر القضائي الإدارم ابػطأ أك الإغفاؿ، الذم جاءت بو  في أحد طلبات ابػصوـ

يجب أف يشمل الحكم، تحت طائلة البطلاف،  من ؽ.إ.ـ.إ التي نصت على:" 275مقتضيات ابؼادة 
 العبارة التالية:

                                                           
 .299.298. عبد ا﵁ مسعودم، ابؼرجع السابق، ص.ص. 1
 ية:يجب أف يتضمن الحكم البيانات التال من ؽ.إ.ـ.إ على ما يلي:" 27.نصت ابؼادة  2

 "الجهة القضائية التي أصدرتو .... -1
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 الجمهورية  الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
 ."باسم الشعب الجزائري

ففي ىذه ابغالة، يصبح ابؼقرر القضائي خاضعا بؼا تضمنتو عبارة " برت طائلة البطلاف"، كىو 
والية بؽا، بفا بهعلنا نقوؿ، أف ابغكم الذم لا يشتمل على العبارة ابؼنصوص ما لم تتضمنو ابؼادة ابؼ

عليها في ابؼادة أعلاه، يكوف باطلا بدوجب القانوف، أما تعلق الأمر بإغفاؿ ابغكم لذكر إحدل 
من ذات القانوف، فيمكن بدفهوـ ابؼخالفة، تداركها كفقا لإجراءات  275البيانات، ابؼذكورة في ابؼادة 

 نة، كبالتالي فما معتٌ دعول تصحيح الأخطاء ابؼادية؟ فهو ما سيتضمنو الفرع الأكؿ. معي
 الفرع الأوؿ

 مفهوـ دعوى تصحيح الأخطاء المادية للمقررات القضائية الإدارية
لقد قرر ابؼشرع طريقا غتَ عاديا آخر، يهدؼ من خلالو إلى تصحيح ما شاب ابغكم أك  

طاء أك إغفالات، سواء استنفذا طرؽ الطعن العادية كغتَ العادية أـ لم القرار القضائي الإدارم من أخ
يستنفذىا، كبفا لا شك فيو أف ابؼشرع حدد، بؽذا النوع من الدعاكل، الأشخاص الذين بيكنهم رفع 
مثل ىذه الطعوف، كىم بصيع أطراؼ ابػصومة بدا فيهم ابؼدعوف كابؼدعى عليهم أك ابؼستأنفوف 

 .1الطاعنوف أك ابؼطعوف ضدىم، كما منح ىذا ابغق، أيضا ﵀افظ الدكلة كابؼستأنف عليهم أك
كللتطرؽ بؼفهومها، كجب علينا إتباع ترتيب مواد إطارىا القانوني، مثلما أدرجها ابؼشرع في  

منو، كىي  891أحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كيتمثل فيما ىو منصوص عليو في ابؼادة 
ات القضائية الإدارية ابؼختصة بنظر دعول التصحيح للأخطاء ابؼادية، أما ابؼادة التي حددت ابعه

من ذات  287ك 286منو فقد أحاؿ فيها ابؼشرع، رافع الدعول، إلى تطبيق مقتضيات ابؼادتتُ  963
، 2الإجراءات الواجب إتباعها من طرؼ رفع ىذا الطعن من ؽ.إ.ـ.إ. 964القانوف، كبينت ابؼادة 

فإف ابؼشرع لم يورد تعريفا قانونيا لدعول التصحيح، بل أنو بتُ إجراءاتها كابعهات القضائية  كبالنتيجة

                                                           
 .251 . سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق .ص 1
  .250.  سعيد بوعلي ، ابؼرجع السابق، ص.2
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التي يؤكؿ بؽا كلاية اختصاص نظر ىذه الطعوف، كمع ذلك بيكننا القوؿ أف مفهوـ دعول الطعن 
 بتصحيح الأخطاء ابؼادية ىي:" تلك الوسيلة القانونية التي جعلها ابؼشرع في يد بصيع أطراؼ

ابػصومة، في حالة ما إذا تضمن ابؼقرر القضائي، الصادر عن تشكيلة ابغكم بؼرفق القضاء، خطأ أك 
 إغفالا، ماديا لا يتم بتصحيحو تغيتَ مضموف ما تم الفصل فيو."  

287ك 286إف أكؿ ملاحظة بيكن إبداؤىا، تكمن في شكل تتابع ابؼادتتُ  
ابؼذكورتتُ أعلاه،  1

إجراءات رفع دعول تصحيح الأخطاء ابؼادية على مفهومها، ككاف الأصح بو  فقد قدـ فيهما ابؼشرع،
أف يعكس ترتيبهما، كمع ىذا فسوؼ بكاكؿ استنتاج مفهوـ أشمل لدعول تصحيح ابػطأ ابؼادم، 
الذم ىو عرض خاطئ لواقعة مادية أك بذاىل كجودىا، كيقصد بو سقطات الكتابة أك خطأ في 

كمثاؿ ذلك أيضا صورة حكم صدر بصفة غيابة ضد خصم حضر ابغساب كالأعداد أك الرموز، 
أطوار ابػصومة بأكملها، أك بذاىل القاضي للطلب ابؼقدـ من طرؼ ابػصم كابػاص بالتنازؿ عن 
ابػصومة الإدارية، عدـ العمل بأحكاـ بسديد الأجل بسبب إقامة الطاعن خارج الوطن، كىذا الطريق 

جع تقدير ابػطأ ابؼادم فيو للقاضي كحده، كلقد اشتًط ابؼشرع للطعن ىو من الطرؽ غتَ العادية، ير 
في دعول التصحيح أف لا يؤدم الفصل فيها إلى تعديل مقتضيات ابغكم ابػاصة بحقوؽ كالتزامات 

 . 2الأطراؼ أك بتعديل منطوقو
كما بيكن التأكيد على أف بؾلس الدكلة، سطر ىدفا مفاده إعطاء القرارات الصادرة عنو  

ة كالدقة الفائقة بؽم، كما أنو بوث من خلاؿ ىا ابؽدؼ، ا﵀اكم الإدارية أك مستقبلا ا﵀اكم العناي
الاستئنافية، التي تعمل برت لوائو أف تتبع نهجو، كىذا ىو الذم دفع بابؼشرع إلى السماح للمتقاضتُ 

بأخطاء مادية، أف  ابؼتضررين، من كوف الأحكاـ كالقرارات القضائية الإدارية الصادرة في حقهم مشوبة
 . 3يتقدموا بدعول لطلب تصحيحها

                                                           
 وجودىا. يقصد بالخطأ المادي عرض غير صحيح لواقعة مادية أو تجاىل" على ما يلي: 287.نصت ابؼادة 1

 ". للأطراؼ تعديل ما قضى بو الحكم من حقوؽ و التزاماتغير أف تصحيح الخطأ المادي أو الإغفاؿ لا يؤدي إلى 
  .208. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع نفسو، ص.2
  .408، ص2005مصر، .شادية إبراىيم ا﵀ركقي، إجراءا في الدعول الإدارية دراسة مقارنة، دار ابعامعة ابعديدة للنشر،3
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 الفرع الثاني
 المجاؿ القانوني لرفع دعوى تصحيح الأخطاء المادية 

إف المجاؿ القانوني لرفع الطعن بتصحيح الأخطاء ابؼادية، يتم من كاقع العناصر الثابتة في  
286ابغكم، كيتمثل في ما يستخلص بفا كرد في نص ابؼادة 

ـ.إ، كيتمثل في كوف الطعن من ؽ.إ. 1
بالتصحيح يقتصر على الأحكاـ كالقرارات القضائية الإدارية الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية كعن بؾلس 
الدكلة، كالتي يكوف قد شابها خطأ أك أخطاء مادية، أك إغفاؿ، كبؾالو مقتصر فقط على عنصر 

 ."الخطأ المادي" ابؼقررات بدلا منكىي عبارة أكثر دقة للتعبتَ عما يشوب ىذه  "الغلط المادي"
كسبب بسكتُ ابػصوـ من ىذا الإجراء في الأخطاء التي تقع من ابؼرفق العاـ ابؼتمثل في قضاة  

تشكيلة ابغكم، ىو إعطائهم فرصة بسط رقابتهم السطحية على شكل ابؼقرر القضائي، دكف جوىره، 
فاؿ الذم شابو، أماـ ىيئة قضائية أعلى، كىو الإجراء الذم بيكن بدوجبو طلب تدارؾ ابػطأ أك الإغ

كىو ما يستنتج من ابؼادة ابؼذكورة أعلاه، بإجازتها للجهة ابؼصدرة للحكم أف تصححو، كىو ذات 
الاختصاص، الذم منحو ابؼشرع للجهة القضائية التي يطعن في ابغكم أمامها، كبالتالي يصدر 

صبح حائزا بغجية الشيء ابؼقضى بو، كفي التصحيح من نفس ابعهة القضائية التي أصدرتو، كلو أ
حالة الطعن في ابغكم، يكوف للجهة ابؼرفوع أمامها كلاية التصحيح للخطأ زيادة على كلاية إعادة 

"الذي يملك الكل يملك الجزء"،   نظر النزاع، كىذا منطقي ناتج عن مبدأ القانوني القائم على:
 .  لتقديم ىذا الطلب كما بينت نفس المادة الإجراءات الواجب إتباعها

 لفرع الثالثا
 إجراءات رفع دعوى تصحيح الأخطاء المادية 

يشتًط لرفع دعول تصحيح الأخطاء ابؼادية، إجراءات خاصة بها، زيادة ما ىو مقرر في رفع  
الدعاكل، حتى تتمكن تشكيلة ابغكم ابؼقدـ أمامها الطلب الفصل فيو، لتدارؾ ما شابو من خطأ أك 

 إغفاؿ.
                                                           

 من ؽ.إ.ـ.إ. 286.راجع في ذلك نص ابؼادة  1
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لا بزتلف شركط رفع دعول تصحيح الغلط ابؼادم، الذم شاب القرار القضائي الإدارم، عن ك     
الشركط ابؼعموؿ بها فيما بىص باقي الطعوف، أك تلك ابؼتعلقة برفع أم دعول قضائية أخرل، فيشتًط 

لق منها في رافعها أف تتوفر فيو الصفة كابؼصلحة، كالتمثيل القانوني كالاختصاص القضائي، إلا فيما تع
بشخص رافع الدعول، الذم بىتلف عن الأشخاص ابؼعنية برفع باقي الطعوف، ككذلك الشأف بالنسبة 
لولاية الاختصاص في نظره، زيادة على نوع ابؼقررات القضائية التي بهوز تقدنً طلب تصحيحها، كىي 

 الأحواؿ التي سنبينها كما يلي:
          : شرط الطاعن  -1

ط، توجب علينا العودة، بصفة دائمة في ىذا المجاؿ، للقواعد القانونية لدراسة ىذا الشر  
ابؼشتًكة بعميع ابعهات القضائية ا﵀ددة لشركط قبوبؽا، فتَفع ىذا الطعن بدوجب عريضة مستوفية 
للشركط الشكلية كالإجرائية، مثل ما تعلق منها بالصفة كابؼصلحة، كبـالفتها توقع الدعول برت طائلة 

 .1وؿ، كىو ما فصلنا فيو سابقا، كبيكن الرجوع إليو، في حاؿ دراسة ىذه ابؼسألةعدـ القب

كبدا أف إجراءات التقاضي الإدارم تتميز بكونها كتابية، فلقبوؿ دعول التصحيح، كجب على      
الطاعن تقدنً طلبو، على نفس شكل عريضة افتتاح الدعول، للجهة القضائية الفاصلة في موضوع 

يهم إف لم تكن نفس تشكيلة ابغكم التي فصلت في ابؼقرر القضائي ابؼشوب بابػطأ  النزاع، كلا
ابؼادم، أما ابعديد في ىذه ابغالة، فهو إمكانية تقدنً ىذا الطلب من طرؼ بؿافظ الدكلة كما سبق 

  ، لكن في ىذه ابغالة بهب الإشارة إلى أنو أماـ القضاء العادم، بىتص ككيل ابعمهورية2الإشارة إليو
من  286كذلك بهذا ابغق إلا أف الاختلاؼ ابغاصل بتُ ابعهتتُ القضائيتتُ، ىو أف نص ابؼادة 

ؽ.إ.ـ.إ في فقرتها الثانية، مكن النيابة العامة من تقدنً طلب التصحيح، خاصة إذا ما تعلق الأمر 

                                                           
 من ذات القانوف. 287ك 286على ابؼادة 963ؽ.إ.ـ.إ، بإحالة من ابؼادة  13/14/1719 ذلك ما نصت عليو ابؼواد .راجع في 1
يجوز للجهة القضائية التي أصدرت الحكم، و لو بعد حيازة ذلك الحكم قوة الشيء التي نصت على :" من ؽ.إ.ـ.إ. 891. راجع ابؼادة 2

 لإغفاؿ الذي يشوبو، كما يجوز للجهة القضائية التي يطعن في الحكم أمامها القياـ بتصحيحو.المقضى بو، أف تصحح الخطأ المادي أو ا
 يقدـ طلب التصحيح إلى الجهة القضائية بعريضة من أحد الخصوـ أو بعريضة مشتركة منهم ، كما يمكن لمحافظ الدولة تقديم ىذا الطلب.

 يفهم بالحضور".يفصل في طلب التصحيح بعد سماع الخصوـ أو بعد صحة تكل
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الدكلة أماـ  بخطأ مرفقي، أم صادر عن مرفق العدالة، كىو الأمر ابؼنعدـ عندما يتعلق الأمر بدحافظ
جهة القضاء الإدارم، فما ىي ابغالة التي يتدخل فيها لتقدنً طلب التصحيح؟ إف الأصح في رأينا 
ىو أف في حالة صدكر الغلط ابؼادم في ابؼقرر القضائي، الذم ليس للمتقاضي يد في إنشائو، في ىذه 

ج عن كوف الغلط صدر ابغالة كجب تدخلو بعدكلة دعول التصحيح بعدـ تقدبيو لطلبها، كىذا نات
عن قضاة تشكيلة ابغكم، أم عن مرفق العدالة، زيادة على أف قيده لعريضة دعول التصحيح تكوف 

، كىذا يشكل يبؾانية، شأنو في ذلك شأف أشخاص القانوف العاـ ابؼعف وف قانونا من دفع الرسوـ
، كبعد قيدىا يتوجب اختلافا مع الشخص الطبيعي الذم يشتًط لرفع دعواه أف يدفع رسوـ التسجيل

عليو برت طائلة عدـ القبوؿ، القياـ بتبليغها كدفع مصاريف ذلك، بفا يثقل كاىلو بسبب خطأ لم 
 يرتكبو، كأف ىذا الابذاه مستوحى من القواعد العامة للمسؤكلية الإدارية. 

          شرط التمثيل: -2
لإدارية، فيصبح التمثيل أمامها كبدا أف إجراءات ىذه الدعول، تكوف أما ابعهات القضائية ا 

من  905ك  826كجوبي، فبالنسبة للأشخاص الطبيعية، يكوف بدحاـ ك ىذا ما نصت عليو ابؼادتتُ 
ؽ.إ.ـ.إ، أما بالنسبة للأشخاص الاعتبارية العامة فهي معفاة من التمثيل الوجوبي بدحاـ أماـ ابؽيئات 

لة، فكاف على ابؼشرع عدـ منح حق طلب التصحيح القضائية الإدارية، كىذا ما يؤكد رأينا في ابؼسأ
 بعميع أطراؼ ابؼنازعة، بل كاف عليو برديد مصدر ابػطأ، كمنو برديد على من تقع مسؤكلية رفعها.

        شرط الاختصاص القضائي: -3
يشتًط في ىذه ابؼسألة، كما تقدـ ذكره، أف يعرض الطعن بتصحيح الأخطاء ابؼادية، على   

ائية ابؼصدرة للمقرر القضائي النهائي ابؼشتمل على ابػطأ ابؼادم، فمن غتَ ابؼنطق نفس ابعهة القض
أف يكوف ابػطأ قد صدر عن ا﵀كمة الإدارية، كتم تأييده من طرؼ بؾلس الدكلة، بدناسبة نظره في 
النزاع كجهة استئناؼ، كيرفع طلب التصحيح أماـ ا﵀كمة الإدارية، أك في حالة أف يكوف ابػطأ 

ادم صدر في قرار قضائي عن بؾلس الدكلة، كترفع دعول التصحيح فيو أكلا أماـ ا﵀كمة الإدارية، ابؼ
فما قصده ابؼشرع بابعهة القضائية ابؼعنية بالتصحيح، ىي أصلا جهة الفصل، ابؼصدرة للمقرر 
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دارية أك القضائي ابؼتضمن للخطأ ابؼادم، كبهذا فيمكن للطاعن أف يقدـ طلبو، إما أماـ ا﵀كمة الإ
  ، كبغقا أماـ بؿكم الاستئناؼ.1أماـ بؾلس الدكلة

كقد مكن ابؼشرع للطاعن بطلب التصحيح، من اختيار كسيلتتُ لرفع دعواه، كبنا التي 
 من ؽ.إ.ـ.إ. 286حددتهما ابؼادة 

أما ابغالة الأكلى، فهي التي يكوف فيها ابؼقرر القضائي ابؼشوب بخطأ مادم أك عيب، غتَ قابلا  - أ
فيو بالطرؽ العادية، سواء بابؼعارضة أك بالاستئناؼ، تؤكؿ كلاية اختصاص الفصل في طلب  للطعن

تصحيحو إلى ابعهة القضائية التي أصدرتو، كبعدما يصبح، القرار القضائي الإدارم القاضي 
بالتصحيح، نهائيا حائزا لقوة الشيء ابؼقضى بو، مستنفذا لطرؽ الطعن العادية، فلا بيكن طلب 

و، إلا عن طريق الطعن بالنقض، بدا أف ابغالتتُ ا﵀ددتتُ قانونا للطعن بالالتماس، غتَ مراجعت
 .2متوفرتتُ في ابغالة الأكلى

أما ابغالة الثانية، فهي التي بسكن للطاعن أف بىتار ابعهة القضائية التي يقدـ أمامها طلبو، كذلك  - ب
أف يقدمو أـ ابعهة القضائية التي تؤكؿ بؽا  إما بتقدبيو أماـ تشكيلة ابغكم للمحكمة الابتدائية، أك

كلاية إعادة نظر دعواه، فيصدر عنها ابغكم أك القرار القضائي الإدارم، بؿل طعن دعول التصحيح 
لوحده، غتَ حائزا بغجية الشيء ابؼقضى بو، فيكوف بذلك قابلا للطعن فيو بالطرؽ العادية ابؼقررة 

في حالة صدكره بصيغة  3بالاستئناؼبصفة الغياب، كإما رضة في حالة صدكره قانونا، إما بابؼعا
 ابغضور أك ابؼعتبر حاضر.

من ؽ.إ.ـ.إ، خصص  286كتبقى الإشارة في ىذا ابعانب، إلى كوف ابؼشرع في ابؼادة 
لإجراءات التقاضي الإدارم ابػاصة بالطعن بتصحيح ابػطأ ابؼادم الاختيار لتشكيلة ابغكم، أف 

، كفي نفس السياؽ، كفي 4بظاع الأطراؼ أك أف تعتد بصحة تكليفو فقط تفصل في الطلب، إما بعد

                                                           
 .252.251. سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص.ص.1
  .101. عبد ا﵁ مسعدم، ابؼرجع السابق، ص2
  .252.  سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص.3
  .101. عبد ا﵁ مسعودم، ابؼرجع السابق، ص.4
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حالة صدكر مقرر قضائي غتَ مشوب بخطأ مادم، إلا أنو يوقع ابؼطلع عليو في لبس، يتعذر عليو 
يدرؾ مقصود قضاة الفصل، بفا بهعل بهبره على معاكدة الرجوع أمامهم، كفقا لإجراءات بؿددة 

وصل إزالة الغموض عن ابؼقرر القضائي الفاصل في نزاعو، كىي الدعاكل التي قانونا، حتى يتستٌ لو الت
 سنبتُ مبتغى ابؼشرع من إدراجها ضمن تلك قرر لرفعها طرؽ طعن غتَ العادية.

 المطلب الثاني
 الطعن بدعوى التفسير أماـ الهيئات القضائية الإدارية 

بالطرؽ غتَ العادية، كتنصب على  قرر ابؼشرع لرافع ىذه الدعول، أف يعتمدىا ضمن الطعوف 
كذلك على أحكاـ أك قرارات قضائية صادرة عن إحدل ابؽيئات القضائية الإدارية، كلكن بدميزات 
خاصة، تفرقها عن باقي الطعوف غتَ العادية، كما تفرقها عن دعول تصحيح الأخطاء ابؼادية، التي 

قرر القضائي ابؼفصوؿ فيو بصفة نهائية، أك تشتًؾ معها في كوف طلباتهما، لا تنصب إلا على بؿتول ابؼ
منطوقو، دكف أف بيكن ذلك لطالبو أف ينتج لو حق غتَ الذم تم إصداره، كما أف الفصل بدعول 
التفستَ لا بهز لقضاة ابغكم أف يتطرقوا بؼوضوع النزاع، فما ىو ابؼغزل من إقرارىا إذا؟ كللجواب على 

مفهومها في الفرع الأكؿ، كشركط رفعها في الفرع الثاني، كفي ىذا التساؤؿ، سنتطرؽ لدراستها بتبياف 
 الفرع الثالث إجراءات رفعها.  

 الفرع الأوؿ
 مفهوـ دعوى التفسير للمقررات القضائية الإدارية

قد يتصل مدلوؿ دعول التفستَ بإرادة ابػصم الذم برصل على مقرر قضائي تضمن إلزامية  
ن ذلك إلا إذا تضمن منطوؽ ابؼقرر القضائي الإدارم مدلولا برصيلو من عند الغتَ، كلن يتمكن م

صربوا بؼا صدر لأجلو، نتيجة ابؼخاصمة القضائية، كبالتالي بيكن تعريفها، على أنها كسيلة بيكن 
بدوجبها ابؼطالبة من خلابؽا من ابعهة القضائية الإدارية الفاصلة في النزاع أف تفصح عن ابؼدلوؿ 

ر القضائي الصادر عنها، كبياف أكجو تطابقة مع القانوف، فيقتصر بذلك دكر ابغقيقي كالصحيح للمقر 
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تشكيلة ابغكم على ىذا ابعانب فقط دكف أف تكوف لو إمكانية التطرؽ بؼوضوع النزاع ثانية ليحكم 
 .1بالإلغاء أك التعديل فيو

بالتنفيذ من فهم فدعول التفستَ إذا، تتميز بكونها غالبا في طور التنفيذ، كلا يتمكن القائم   
مقصودىا أك مدلوبؽا، كبالتالي، كبحسب رئينا، فقد مكن ابؼشرع بؼن لو مصلحة تنفيذ ىذا ابؼقرر 
القضائي بالسعي فيو، دكف غتَه، بدباشرة إجراءات رفع دعول قضائية مغزاىا رفع ىذا اللبس، حتى 

  يتمكن القائم بالتنفيذ من مباشرة أك إبساـ إجراءاتو.
كيقصد بالسند التنفيذم، الصيغة التي يضفيها القانوف على ابغكم الصادر عن ابؽيئات 
القضائية، كىو ابؼرحلة الأختَة التي توصلت إلى استخلاص نتائجها القانونية تشكيلة ابغكم، كىو ما 

، كيكوف مضموف نتاجو في منطوؽ، يتسل مو تم الرد بو على الطلبات كالأكجو ابؼثارة من طرؼ ابػصوـ
التي بسكن ا﵀ضر  2ابؼستفيد منو من عند كاتب الضبط ابؼختص، الذم بيهره بالصيغة التنفيذية

 القضائي ابؼختص إقليميا من مباشرة إجراءات التنفيذ لفائدة طالبو. 
من ؽ.إ.ـ.إ، في ابؼسألة ابؼتعلقة بصدكر الأحكاـ، على تطبيق  888لقد أحالت ابؼادة 

، كمع ذلك فقد بودث أف تصدر 287إلى 270في ذات القانوف، من ابؼادة النصوص القانونية الواردة 
ىذه الأحكاـ أك القرارات القضائية الإدارية عن ىيئات الفصل، متضمنة لعبارات غامضة بفا يؤدم 
إلى كجود صعوبات لدل القائم بالتنفيذ على تنفيذىا، بفا جعل كجوب إعادة تدخل ابؽيئات 

ة ثانية من أجل رفع اللبس عنها، بتوضيح مدلوبؽا كبرديده، لكن بشرط أف القضائية ابؼصدرة بؽا، مر 
ىذا التفستَ لا بهب أف يؤدم إلى تغيتَ، أك تعديل مضموف ما قضى بو ابغكم أك القرار القضائي 
الإدارم موضوع طلب التفستَ، لأف ابؼغزل من رفعها غتَ ناتج عن نزاع قضائي، بل يبقى فيها دكر 

ن تصريح بحقيقة معتٌ ابؼقرر القضائي، كفي ىذا الصدد، يتطابق شرط الفصل في ىذه القاضي عبارة ع
الدعول مع دعول تصحيح الغلط ابؼادم، فكلابنا يشتًط عدـ فصل تشكيلة حكمهما، بدناسبة 

                                                           
 .136 . سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص 1
 "النسخة التنفيذية ىي النسخة الممهورة بالصيغة التنفيذية...:"من ؽ.إ.ـ.إ على أف  281. نصت ابؼادة  2
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، كلن يتستٌ ىذا لصاحب ابغق إلا بدراعاتو لشركط 1نظربنا للطلبتُ، مرة أخرل في موضوع النزاع
 لقبوؿ لطلبو. قررىا القانوف 

 الفرع الثاني
 شروط رفع دعوى التفسير في المادة الإدارية 

من ؽ.إ.ـ.إ التي  965إف الإطار القانوني للطعن بدعول التفستَ، قد شملتو أحكاـ ابؼادة 
من ذات القانوف، 2 285أحالت بدكرىا الطاعن على التقيد بأحكاـ ما نصت عليو أحكاـ ابؼادة 

نظمت في الأكلى ابؼسائل ابؼتعلقة بابعهة القضائية التي أجاز بؽا ابؼشرع نظر  التي تتكوف من فقرتتُ،
 .3الطعن بدعول التفستَ، كتضمنت الفقرة الثانية كيفية تقدنً عريضة طلب الطعن

كيشتًط في الطعن بالتفستَ، ما اشتًطو ابؼشرع في رافع الدعول، بأف يرفعو صاحب ابؼصلحة  
الطعن لطلب تصحيح ابػطأ ابؼادم، الذم أجاز ابؼشرع لكل أطراؼ دكف غتَه، ك بهذا بىتلف عن 

ابػصومة إمكانية رفعو، كما يشتًط فيو، أف يكوف أماـ نفس ابعهة القضائية الإدارية ابؼصدرة للمقرر 
القضائي موضوع طلب التفستَ، كذلك بهدؼ فك غموضو، كبردد شركط رفع دعول التفستَ ضمن 

 آجاؿ بؿددة، كما يلي:
          لطاعن:شرط ا -1

ؽ.إ.ـ.إ. فقد اشتًطت أف يرفع الطعن بدعول التفستَ، من أحد ابػصوـ  285فوفقا لنص ابؼادة  
أك من بصيعهم، كبحسبنا، كاف من الأجدر على ابؼشرع برديد رافعها بدن لو ابؼصلحة في ذلك، لأف 

بأنو مبهم، كبالتالي لا  مثل ىذه الدعاكل تبرز أبنيتها، حتُ القدكـ على تنفيذ مقرر قضائي يتسم
 بيكن للقائم بالتنفيذ من تنفيذ ما صدر لأجلو.

        شرط الاختصاص القضائي العاـ: -2
إف النظر في الطعن بطلب التفستَ للحكم أك القرار القضائي الإدارم ابؼشوب بغموض، يعود    

  ، دكف غتَىا.  4للجهة القضائية الإدارية التي أصدرتو

                                                           
 .209. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق،ص.1

.253. سعيد بوعلي ، ابؼرجع السابق، ص. 2  
 من ؽ.إ.ـ.إ. 285.راجع في ذلك نص ابؼادة  3

من ؽ.إ.ـ.إ 285. راجع في ذلك الفقرة الأكلى من نص ابؼادة  4  



 طرق الطعن القضائيت الإداريت                 الباب الأول 

- 196 - 

 شرط الأجل: -3
من ؽ.إ.ـ.إ. على أم أجل، بـالفة بذلك بؼا قرره ابؼشرع لباقي الطعوف،  965ص ابؼادة لم تن

ما عدا منها دعول التصحيح، كبالتالي فيمكن للطاعن رفع طلبو بالتفستَ، كإخطار ابعهة القضائية 
ابؼختصة، متى اقتض تنفيذ مقرره القضائي الإدارم إلزامية رفع الغموض الذم شابو، فالطاعن غتَ 
مرتبط بآجاؿ معينة، ما عدا ما تعلق منها بتقادـ ابغقوؽ ابؼقرر بدوجب السند التنفيذم، موضوع 
طلب التفستَ، كالواقع العملي أثبت أف الدعول التفستَية أنواع، كمع ىذا ألزـ ابؼشرع أف يتبع رافعها 

 إجراءات بؿددة قانونا سنبينها بعدما نتطرؽ لأنواعها. 
 الفرع الثالث

 اوى تفسير قرارات القضاء الإداريأنواع دع
قبل أف نتطرؽ للشركط الواجب توافرىا في الطاعن بدعول التفستَ، كجب التطرؽ لأنواعها، كىذا 
بعدما تأكد ابؽدؼ من رفعها، بعد تقدنً طلب للقاضي الإدارم ليحدد، بدوجب حكم، ابؼعتٌ 

كىذا الطلب يتم يتم طرحو في  توضيح ما قصده في منطوؽ ابؼقرر القضائي الإدارم الصادر عنو،
 بنا: 1حالتتُ

 الحالة الأولى: - أ

كتنشأ بدوجب دعول التفستَ ابؼباشرة، متى برققت صعوبة في فهم عمل إدارم، أك مقرر قضائي 
إدارم، يستوجب، لفهمو رفع دعول تفستَ، تنتهي بالفصل فيها بدوجب حكم يتضمن مقصود ذلك 

هي ترفع مباشرة أماـ ابؽيئة القضائية الإدارية ابؼختصة، الغرض العمل أك ابؼقرر القضائي الإداريتُ، ف
منها تفستَ ما فصلت فيو تشكيلة ابغكم، كشابو غموض، بيكن أف بىلق، لدل القائم على تنفيذه، 
صعوبة لا بيكن تفاديها إلا بدوجب إتباعو بؽذا الإجراء، كقد قرر ابؼشرع لقبوبؽا شركط إجرائية قانونية، 

 وضعها القضاء كتتمثل في:كأخرل تكلف ب
 

                                                           
 .137، ابؼرجع السابق ص.. سعيد بوعلي 1
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 :1الشروط القانونية لرفع دعوى التفسير المباشر -1

 : العمل موضوع دعوى التفسير المباشرة -

 يتوجب، في ىذه ابغالة، أف ترفع ضد القرارات الإدارية، العقود الإدارية، ابؼقررات القضائية الإدارية.  

 : الصفة والمصلحة -

 عول القضائية الإدارية، أك الطعوف القضائية .كىي نفس الشركط ابؼطلوبة في رفع الد
 : الاختصاص القضائي -

ففيما يتعلق بالقرارات كالعقود الإدارية، ترفع تبعا لقواعد الاختصاص ابؼقرر للمحاكم          
الإدارية، كبؾلس الدكلة كأكؿ كآخر درجة، أما بالنسبة للأعماؿ القانونية، فقد نصت على ىذا 

من ؽ.إ.ـ.إ. بأف منحت كلاية اختصاص نظر الدعاكل بتفستَ الأعماؿ  801الاختصاص ابؼادة 
القانونية الصادرة عن سلطات الإدارة اللامركزية، كعن ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم، 

 بإتباع قواعد اختصاص القضائي الإقليمي.

ت الإدارة ابؼركزية أما في حاؿ مباشرتها ضد الأعماؿ القانونية الإدارية الصادرة عن سلطا
كابؽيئات العمومية الوطنية، كابؼنظمات ابؼهنية الوطنية أماـ بؾلس الدكلة، بصفتو أكؿ كآخر درجة، 

-89من القانوف العضوم  9من ؽ.إ.ـ.إ كابؼادة  901طبقا بؼبدأ توازم الأشكاؿ، كىو ما أقرتو ابؼادة 
 ابؼعدؿ كابؼتمم. 01

الإدارية، فتًجع كلاية تفستَىا للجهات القضائية الإدارية أما فيما يتعلق بابؼقررات القضائية 
 من ؽ.إ.ـ.إ  286ابؼصدرة بؽا، طبقا لنص ابؼادة 

 :التمثيل أماـ الجهات القضائية الإدارية -

يلاحظ في ىذا المجاؿ، أف ابؼشرع سار على إلزامية التمثيل بدحاـ للشخص الطبيعي، مثلما ىو  
من  827كابؼادة  826كالدعاكل الإدارية، تطبيقا لنص ابؼادة  الشأف عليو بالنسبة لباقي الطعوف

 ؽ.إ.ـ.إ كىذا برت طائلة عدـ قبوبؽا.

                                                           
 .138.137.  سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص.ص. 1
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 :عريضة دعوى التفسير -

 ،  1أخضع ابؼشرع عريضتو، للشركط الواجب توفرىا في عريضة افتتاح الدعول في ابؼادة الإدارية 

 :الشروط القضائية المقررة لرفع دعوى التفسير المباشر -

أف يتصف العمل القانوني الإدارم، ابؼطلوب تفستَه، بالغموض، كلا يسوغ للقائم بالتنفيذ،  بهب   -
 تنفيذه لكونو مبهم، كيتصف بعدـ الوضوح.

بهب أف ينتج، عن عدـ فهم العمل القانوني الإدارم، قياـ خلاؼ حاؿ بتُ طرفي الدعول  -
ضا، عدـ استغلاؿ ىذا الطعن الإدارية، كشرط لقبوؿ الفصل في دعول التفستَ، كما يشتًط أي

 ليتحوؿ إلى كسيلة قانونية لاستشارة القاضي الفاصل فيو .
 :الحالة الثانية - ب

كتنشأ ىذه ابغالة، متى استوجب إثارة تفستَ العمل القانوني الإدارم، قبل الفصل في النزاع       
إدارم غتَ مفسر بحكم ابؼطركح أماـ تشكيلة ابغكم، كالذم لا بيكنو أف يعطي توضيحا لعمل قانوني 

من ؽ.إ.ـ.إ التي منحت كلاية اختصاص نظر دعاكل  901ك 801تبعا بؼا قرره ابؼشرع في ابؼادتتُ 
التفستَ لكل من ا﵀كمة كبؾلس الدكلة، كيتحقق ذلك بدوجب الدعول ابؼرفوعة من طرؼ ذم 

ختصة، كتسمى بدعول ابؼصلحة في توضيح العمل القانوني الإدارم ابؼطركح أماـ ابعهة القضائية ابؼ
 التفستَ بعد الإحالة. 

كمثل ىذه الدعول، أف تقوـ ىيئة تابعة للقضاء العادم، متى أثتَ دفع، من طرؼ أحد 
، بغموض كإبهاـ عمل قانوني إدارم، لو ارتباط بالدعول ابؼرفوعة أماـ القضاء العادم،  ابػصوـ

قضائية إدارية، تكوف بؽا كلاية بالطلب من ابػصوـ أف يقوموا برفع دعول تفستَ أماـ ىيئة 
الاختصاص النوعي كالإقليمي بنظر الطلب كالفصل فيو، الذم ينتج عنو كقف الفصل في الدعول 

                                                           
 من ؽ.إ.ـ.إ. 15. كىي الشركط ابؼنصوص عليها بدوجب نص ابؼادة  1
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. كفي نفس الوقت، يتوجب 1ابؼدنية، إلى حتُ الفصل في دعول التفستَ العالقة أماـ القضاء الإدارم
 على رافعها احتًاـ شركطها القانونية كالقضائية.

 لرفع دعوى التفسير بعد الإحالة:   2القانونيةالشروط  -1
ابؼباشرة ، التي  3إف ىذه ابغالة تستوجب توافر الشركط ذاتها ابؼنوطة برافع الدعول بالتفستَ

باشرناىا بالدراسة أعلاه، مع اختلاؼ في شرط الآجاؿ، الذم تثتَه قاعدتو كالتي أكجبو نص ابؼادة 
(، ككذلك كجوب احتًاـ الأجل ابؼنوه عنو في ابؼقرر القضائي 4)من ؽ.إ.ـ.إ كابؼقرر بأربعة أشهر  829

بالإجالة، كىذا يطرح إشكالية قانونية، تتعلق بإمكانية عدـ تطابق الأجلتُ ابؼقررين بدوجب النص 
القانوني كابؼقرر القضائي الصادر عن القاضي العادم، القاضي بالإحالة على القضاء الإدارم في مدة 

جب على الطاعن بو أف بوتًمها، برت طائلة عدـ قبوؿ طلبو إما من القضاء العادم زمنية بؿددة، يتو 
 أك القضاء الإدارم. 

 شروط القضاء الإداري لرفع دعوى التفسير بعد الإحالة: -2

 كتتمثل ىذه الشركط فيما يلي:

، ضركرة تقدنً ابؼقرر القضائي الآمر بالإحالة، يكتسي طرح ابؼقرر الصادر عن القاضي العادم -
 ابؼتضمن الأمر بالإحالة، بدا أنو السند القانوني ابؼبتُ للغموض ابؼطلوب بيانو، كتفستَه.

تقيد طلبات رافع دعول بالتفستَ، فيشتًط أف يقتصر موضوع عريضة ابؼدعي الافتتاحية، على  -
 طلب تفستَ القرار القانوني الإدارم بؿل الدعول، تبعا للمقرر القضائي الآمر بالإحالة.

كجب ابؼشرع شركطا في رافع دعول التفستَ متعلقة بالصفة كابؼصلحة في الطاعن، كما لقد أ
بيكن الإشارة إليو في الأختَ، ىو أف تقرير رفع دعول التفستَ بدوجب عريضة افتتاحية، موسومة 
بطلب التفستَ فقط، يكوف بعد عرض كجيز للوقائع كالإجراءات كبرديد اللبس أك الغموض، كىي 

                                                           
 .140.  سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص. 1
 من ؽ.إ.ـ.إ. 16/17//13/14/15. راجع في ذلك مقتضيات ابؼواد  2

 285ترفع دعوى تفسير الأحكاـ ويفصل فيها وفقا للأشكاؿ والإجراءات المنصوص عليها في المادة  ى:"من ؽ.إ.ـ.إ عل 965. نصت ابؼادة 
3  "من ىذا القانوف.
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كط ابؼقررة لعريضة افتتاح الدعول، كالتي في حاؿ بـالفتها، يعرض الدعول للفصل فيها نفسها الشر 
بعدـ القبوؿ، كأف يدفع رسوـ  الدعول لدل صندكؽ أمانة الضبط بعهة الفصل القضائية الإدارية، 
كأف يقوـ بإجراءات تبليغ أطراؼ النزاع الأصلي حتى تنعقد ابػصومة كيتمكن بذلك قضاة ابغكم من 

فصل في طلبو، من شأنو إثقاؿ كاىل ابؼتقاضي من حيث ابؼصاريف كمن حيث الوقت الذم ال
تستغرقو إجراءاتو، خاصة في حالة صدكره من ابؼرفق العاـ، أين لا يكوف للمتقاضي أم مسؤكلية في 

 حدكثو، كمع ذلك فهو يتحمل تبعاتو.
ج آثارا قانونية بالنسبة لطرفي كتبعا بؼا بست دراستو في ىذا الباب، لا شك أف ىذه الطعوف تنت

ابػصومة تنتج عنها، تبياف فعالية اللجوء إليها كاستعمابؽا من أطراؼ ابػصومة سواء فيما بىص 
القضايا الإدارية العادية، أك تلك الصادرة عن القضاء الاستعجالي الإدارم، كبالتالي سوؼ نستنتج 

اضي للجميع كعلى درجتتُ، في ظل نظاـ مدل تطابق مبادئ الدستور القاضية بضركرة ضماف التق
  ازدكاجية القضاء.  



 

 

 

 

 
 

 الباب الثاوي

 حدود انطباق درجتي التقاض ي في المنازعت الإداريت
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 الباب الثاني
 حدود انطباؽ درجتي التقاضي في المنازعة الإدارية

ونية بؿددة، إف ابغقوؽ ابؼكتسبة بدوجب اللجوء إلى القضاء، تستوجب استعماؿ إجراءات قان
بيكن أف تؤدم إلى عدـ قبوؿ الدعول، في حاؿ عدـ احتًامها من طرؼ ابػصم الذم اختار طريق 
اللجوء إلى القضاء ﵀اكلة ابغصوؿ على حقوقو، فإذا تستٌ لو التوفيق في قبوؿ دعواه، بالفصل فيها 

بل الكفيلة بأف يستًجع بدقرر قضائي، بومل صفة إلزامية تنفيذه، فهذا لا يعتٍ أف جهده استوفي الس
حقوقو، بل تنتظره إجراءات أخرل نابذة عن استعماؿ حق التقاضي بالنسبة بػصمو، فهو في ىذه 
ابغالة يفتًض فيو أنو خسر دعواه، كبدا أف القانوف قرر لو طرؽ قانونية قضائية، بسكنو من إعادة رفع 

ها درجة، لتنتج ىذه الإجراءات آثار بؽا دعواه أماـ نفس ابؽيئة القضائية، أك أماـ جهة أخرل أعلى من
 علاقة مباشرة بنوع ابؼقرر القضائي ابؼطعوف فيو، كبنوع الطعن القضائي ابؼعتمد في ذلك.

فبطبيعة ابغاؿ بزتلف الآثار من طعن لآخر، فالتي ترتبها طرؽ الطعن العادية، ىي غتَ تلك 
ن حتى بتُ طرؽ الطعن نفسها، كبؽا بالتالي التي ترتبها طرؽ الطعن غتَ العادية، بل أف الاختلاؼ يكم

من الأبنية ما يوجب دراسة كل حالاتها، بغرض مقاربتها مع مدل بذاكبها مع ما قرره ابؼؤسس 
الدستورم فيما بىص توافقها مع كاقع تطبيق مبدأ التقاضي على درجتتُ؟ كبؽذا الغرض سأتناكؿ 

، كفي عن بالطرؽ العادية في ابؼقررات القضائية الإداريةبالدراسة في الفصل الأكؿ الآثار ابؼتًتبة على الط
الفصل الثاني سوؼ أتطرؽ إلى تبياف مظاىر عدـ ملاءمة مبدأ التقاضي على درجتتُ مع الاستعجاؿ 

 .  الإدارم
 الفصل الأوؿ

 الآثار المترتبة على الطعوف القضائية في المادة الإدارية
أف إمكانية الفصل في نزاع قضائي إدارم، لا يتم إلا  بالرجوع إلى ما بست دراستو، توصلنا إلى 

إذا تم الإعلاف على بدأ إجراءات التقاضي، التي لا بد بؽا أف بسر عبر عديد ابؼراحل، منها الابتدائية 
كمنها الفعلية، فالابتدائية ىي ابؼرحلة التي يتم فيها تهيئة ابػصومة من الناحية الشكلية، بإفراغ مضمونها 
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لقانوني الإجرائي ابؼنصوص عليو في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كذلك بأف يعد ابػصم في شكلو ا
الذم يريد مقاضاة خصمو عريضة افتتاح للدعول، كفقا لشركط شكلية كموضوعية، من شأنها بسكتُ 

دل  تشكيلة ابغكم التابعة للهيئة القضائية ابؼختصة، من نظر موضوع الدعول، كيودعها ابؼخاصم ل
، كيعتبر 2ابؽيئة القضائية الإدارية، صاحبة كلاية الاختصاص ا﵀لي كابؼوضوعي بنظر النزاع 1كتابة ضبط

إيداع عريضة الدعول بدا فيها تلك ابؼتعلقة بدختلف الطعوف، لدل ابؼكلف بصندكؽ أمانة الضبط، 
.إ القواعد العامة من ؽ.إ.ـ 16من ابؼادة  2ك 1، كقد حددت الفقرة 3منطلق ربظي لانعقاد الدعول

من ذات  823التي تسرم على قيد عريضة رفع الدعول، ككذلك الشأف بالنسبة بؼا جاء في ابؼادة 
 ، القانوف أماـ القضاء الإدارم، كبفا لا شك فيو، أف الأبنية في ىذا الشأف تولى إلى بيانات ابػصوـ

 ؿ الدعاكل كالطعوف.كتاريخ قيدىا، الذم يعتبر منطلق بغساب ابؼدد ابؼقررة كشرط لقبو 
كبعد أف يتم تهيئة القضية من ابعانب التنظيمي لدل ابؽيئات القضائية الإدارية، أين يقوـ  

ابؼستشار ابؼقرر بتوجيو إجراءات ا﵀اكمة، من تبادؿ العرائض كابؼذكرات، كالصلح، كالتحقيق، كإعداد 
 1كلات بعد برديد تاريخ للنطق، بذرل ابؼدا4تقرير مكتوب عن الدعول، كبعد قفل باب ابؼرافعات

                                                           
لكل محكمة إدارية كتابة ضبط تحدد كيفيات تنظيمها وسيرىا عن طريق ابؼتعلق با﵀اكم الإدارية على ما يلي:" 02-98من ؽ.ع. 6. تنص ابؼادة  1

 ".مالتنظي
 من ؽ.إ.ـ.إ فإف ابػصومة تنعقد بإيداع العريضة الافتتاحية لدل كتابة الضبط 14بحسب نص ابؼادة ف .2
من قانوف  13إف الدعوى تعتبر مقامة بإيداع صحيفتها سكريتارية المحكمة طبقا لنص المادة . مقارنة بؼا ىو معموؿ بو في القضاء ابؼصرم بقولو:"3

المحكمة يجب أف تقدـ إلى السكريتارية بعريضة موقعة من محاـ مقيد بجدوؿ المحامين  ى ترفع إلىمجلس الدولة التي تنص على أف كل دعو 
اعتبار الدعوى مرفوعة  للمرافعة أماـ محكمة الاستئناؼ أو محكمة النقض والإبراـ أما الإجراءات التي تتم بعد ذلك فلا تؤثر على المقبولين

 فعلا مند إيداع صحيفتها"
 .132، بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص(17/05/1554)7-4132ء الإداري حكم محكمة القضا

ة وتكوف " إف إقامة المنازعة الإدارية يتم بإجراء معين يقوـ بو أحد طرفي المنازعة ىو إيداع عريضتها سكريتارية المحكمة ، وبو تنعقد المنازع
تقع صحيحة ما دامت العريضة قد استوفت البيانات الجوىرية التي تضمنها القانوف. وإما مقامة في الميعاد القانوني ما داـ الإيداع قد تم خلالو و 

فسها إعلاف العريضة ومرفقاتها إلى الجهة الإدارية وإلى ذوي الشأف، فليس ركنا من أركاف إقامة المنازعة، وإنما تتولاه المحكمة من تلقاء ن
الإدارية ودعوة ذوي الشأف جميعا لتقديم مذكراتهم ومستنداتهم في المواعيد المقررة بطريق  والمقصود منو إعلاف الطرؼ الآخر بإقامة المنازعة

الإيداع في سكريتارية المحكمة، وذلك تحضيرا للدعوى وتهيئتها للمرافعة، فإذا تمت ىذه المرحلة عين رئيس المحكمة جلسة تنظرىا." حكم 
 ".1957المحكمة الإدارية العليا في فبراير 

 ىو ما أكدتو المحكمة الإدارية في مصر بقولها:و .:" 4
"... ومن حيث أف المبادئ الأساسية في فقو المرافعات تستلزـ أف يكوف القضاة الذين يحكموف في الدعوى قد اشتركوا جميعا في سماع 

وصف أحد القضاة من الذين حصلت  مرافعات( فإف حدث في الفترة بعد قفل باب المرافعات وقبل النطق بالحكم أف تغير 339المرافعات ) ـ 
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بدضموف ابغكم أك القرار، كللإشارة فإف القانوف التصرؼ الذم يصدر عن بؾلس الدكلة يسمى قرار 
Arrêt أما الذم يصدر عن ا﵀كمة الإدارية، فيسمى ابغكم ،Jugement ،كلم يأخذ ابؼشرع ابعزائرم ،

، كيتم إعداده ضمن نسخة كرقية 2بتُ ابؼصطلحتُ بعتُ الاعتبار التفرقة بتُ التصرفتُ كبالتالي لم يفرؽ
 تسلم بدعية قلم الكتاب إلى ابؼعتٍ بالأمر، بعد النطق بو في جلسة علنية.

، يكتسي أبنية بالغة،   إف ابغصوؿ على نسخة من ابؼقرر القضائي الإدارم من طرؼ ابػصوـ
صم بتبليغو إلى أطراؼ الدعول، حتى تنتج عنها الوسيلة ابؼتبعة لتأكيد ما تضمنو منطوقو، فإما يقوـ ابػ

يستنفذ طرؽ الطعن فيو بفا يكسبو حجية الشيء ابؼقضي بو، ليصبح سندا تنفيذيا، أك بالعكس فيقوـ 
ابػصم بالطعن فيو بإحدل طرؽ الطعن ابؼبينة آنفا، لا لشيء إلا أف ىذا ابؼقرر خالف طلباتو، كخسر 

يبلغ، كيقصد بالتبليغ ىو أخد العلم بصفة ربظية دعواه، كيستوم عنده أف يكوف قد بلغ بو أـ لم 
بدضموف ابغكم أك القرار الصادر عن ابؽيئة القضائية ابؼختصة، كلا بىتلف التبليغ ابؼنصوص عليو في 

، اعتمادا 3قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، عما كاف معموؿ بو في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى
على كيفية تبليغ ابؼقررات القضائية الإدارية، باستثناء ما تضمنو نص ابؼادة على قاعدة عامة تسرم 

يجوز بصفة استثنائية لرئيس المحكمة الإدارية أف يأمر  من ؽ.إ.ـ.إ الذم جاء فيو ما يلي:" 895
."، بفا يفتح مدد آجاؿ بـتلف الطعوف، أمانة الضبط بتبليغ الحكم أو الأمر إلى الخصوـ عن طريق

ليتُ، لنبتُ ما ينتج عن استعماؿ ابؼتقاضي بغقو في اج آثارا سوؼ نتطرؽ بؽا في ابؼبحثتُ ابؼو التي تنت
 الطعن. 

 

 
                                                                                                                                                                                        

ادة أمامهم المرافعات لأي سبب مثل الوفاة أو النقل يلحق بو الندب أو الإحالة إلى المعاش أو الرد أو الامتناع وجب فتح باب المرافعة وإع
بالجانب الشخصي من الصلاحية  الإجراءات أماـ الهيئة الجديدة وإلا صدر الحكم من قاضي غير الذي سمع المرافعة ويكوف باطلا لعيب يتعلق

 .163" نقلا عن بؿمد صغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص .7/6/1964جلسة  1087الخاصة في القاضي". المحكمة الإدارية العليا القضية رقم 
 الدستور ابؼعدؿ كابؼتمم.من  144من ؽ.إ.ـ.إ استنادا إلى ما جاء بو ابؼؤسس الدستورم في مضموف ابؼادة  7. راجع في ذلك ما نصت عليو ابؼادة1
 . 164.بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص2
 من ؽ.إ.ـ. ابؼلغى. 171. راجع ما تضمنو نص ابؼادة 3
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 المبحث الأوؿ
 آثار طرؽ الطعن العادية في المقررات القضائية الإدارية

ما استوفيناه من دراستنا ىذه، ىو أف طرؽ الطعن في ابؼقررات القضائية الإدارية تنقسم إلى   
أساسيتُ، أما القسم الأكؿ فيتيح لطرفي الدعول طريقتُ عاديتُ للطعن عاديتُ، بنا الاستئناؼ قسمتُ 

كابؼعارضة، كالقسم الثاني تضمن ىو الآخر طرؽ للطعن أخرل كصفها بأنها غتَ عادية، كتنقسم إلى 
 نوعتُ، أما النوع الأكؿ منها فالغرض من سلكو، ىو طلب إعادة نظر ما تضمنو مضموف ابؼقرر

القضائي الفاصل في النزاع الإدارم، كىو الأمر الذم بيكن، حتى لغتَ أطراؼ الدعول الأصليتُ، من 
التدخل فيو، كنوع آخر منها تعلق بطلب مراجعة شكل ابؼقرر القضائي، بػطأ أك غموض شابو 

و، كما فيطالب بتصحيحو أك تفستَه، حتى يتمكن القائم بالتنفيذ من تنفيذه إذا ما تم رفع اللبس عن
بيكن تصنيف طرؽ الطعن حسب الولاية اختصاص ابعهات القضائية الإدارية، فمنها من يعاد رفع 

، كىو ما بست دراستو 1أماـ نفس ابؽيئة القضائية ابؼصدرة لو، كمنها من يرفع أماـ ىيئة قضائية أعلى
ياف الآثار القانونية بشيء من التفصيل في الباب الأكؿ، كبالنتيجة بؽذه الدراسة، سوؼ نتطرؽ إلى تب

، في حاؿ إعادة رفعهم دعواىم أماـ ىيئة قضائية إدارية بـتصة، سالكتُ في  التي رتبها ابؼشرع للخصوـ
  ذلك إحداىا، ففي ابؼطلب الأكؿ نبتُ ما ترتب منها على الاستئناؼ كابؼعارضة.

 المطلب الأوؿ
 آثار الطعن القضائي الإداري بالاستئناؼ

زعة الإدارية، كتبعا بؼا يكتسيو مبدأ التقاضي على درجتتُ كعلاقتو مع الطعن تبعا بػصوصية ابؼنا
بالاستئناؼ، كالذم من شأنو التأثتَ على ستَكرة ابؼنازعات القضائية، خاصة الإدارية منها، ببياف أبنة 

 من ؽ.إ.ـ.إ التي أجازت استئناؼ 34، كما يظهر تطبيق ىذا ابؼبدأ جليا في نص ابؼادة 2ىذا الطعن
بصيع الأحكاـ الصادر عن أكلى درجات ىيئات القضاء العادم، حتى كلو صدرت بوصف خاطئ، 
الغرض منو بسط كلاية الغرؼ ابؼختصة على مستول المجالس القضائية ببسط رقابتها عليها، بسبب 

                                                           
 .195. رشيد خلوفي، ابؼرجع السابق، ص  1
 .197. رشيد خلوفي، ابؼرجع نفسو، ص 2
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إمكانية كصف حكم ابتدائي بأنو نهائي، ففي مثل ىذه ابغالة بهوز لو نظر الاستئناؼ دكف إف يتوقف 
عند التكييف ابػاطئ للحكم، كبالنتيجة يتيح الوصف القانوني برديد طرؽ الطعن التي لا بيكن 

، فيصبح الأصل العاـ أنو بيكن استئناؼ بصيع أنواع الأحكاـ، سواء تلك 1للوصف القضائي برديدىا
ت الدعول، الفاصلة في موضوع النزاع، أك في دفع شكلي، أك بعدـ القبوؿ، تؤدم كلها إلى إنهاء إجراءا

 ما لم ينص القانوف على خلاؼ ذلك.
كفي نفس السياؽ، كضع ابؼشرع حدكدا بؼستعمل ىذا ابغق، توافقا مع ابؼبدأ الدستورم القائم 
على عدـ التعسف في استعماؿ ابغق، فوجب إذا التمييز بتُ ابغالة الطبيعية للاستئناؼ التي تنتج آثارا 

 ، كىو ما سنبينو في مضموف الفرع الأكؿ.إبهابية، كابغالة السلبية فيما سواىا
كما ينتج الطعن بالاستئناؼ في ابؼقررات القضائية الإدارية، أيضا أثرين قانونيتُ أكبؽما ناقل، 
كثانيهما موقف، كىذا خلافا للخصومة العادية، التي يكوف أثره عليها غتَ موقف، إلا ما استثتٍ منو 

حكاـ بصيغة التنفيذ رغم ابؼعارضة كالاستئناؼ، كسنتطرؽ بفصل بؿكمة أكؿ درجة في بعض أنواع الأ
في الفرع الثاني من ىذا ابؼطلب، إلى الأثر الناقل للطعن بالاستئناؼ في ابؼادة الإدارية، كفي الفرع الثالث 

 سنتطرؽ لأثره غتَ ابؼوقف.
 الفرع الأوؿ

 الاستئناؼ التعسفي
دأ القانوني القاضي بأف لا يضار ابؼستأنف إف الأصل في الطعن بالاستئناؼ، ىو أف يساير ابؼب 

باستئنافو، كىو مبدأ مقرر للمستأنف كحده، فإذا تم الفصل فيو، من طرؼ تشكيلة ابغكم ابؼرفوع 
أمامها، بغتَ طلباتو يعد خرقا للقانوف كبـالفا للمبدأ، كمثل ذلك عدـ جواز فصل جهة الاستئناؼ، 

ة، شريطة أف لا يقابلو استئناؼ فرعي من طرفها الثاني، الذم رفع إليها الطعن من أحد طرفي ابػصوم
، ىذا 2أف بركم بأقل ما جاء في منطوؽ ابغكم ابؼستأنف فيو، إذا لم تستجب تشكيلة ابغكم لطلباتو

من ؽ.إ.ـ.إ على  347في ابغالات العادية، أما في غتَىا كبابؼقابل، فقد نصت في ىذا ابػصوص ابؼادة 
                                                           

 .81. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص  1
 .71ص 1990لسنة  1بؾلة قضائية عدد  19/11/1984ابؼؤرخ في  34259الذم أسسو على قرار رقم  252ابؼرجع السابق، ص. . بربارة عبد الربضاف، 2
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إذا تبين لو أف الاستئناؼ تعسفي أو الغرض منو الإضرار بالمستأنف يجوز للمجلس القضائي :" 
دج إلى عشرين  10.000عليو، أف يحكم على المستأنف بغرامة مدنية من عشرة آلاؼ دينار 

 " دج، دوف الإخلاؿ بالتعويضات التي يمكن أف يحكم بها للمستأنف عليو. 20.000ألف دينار 
شرع للهيئة القضائية ابؼرفوع أمامها الطعن بالاستئناؼ كتبعا لنص ىذه ابؼادة فقد منح ابؼ

الأصلي، أف تتفحص الغرض الذم رفع من أجلو، فإذا تبتُ بؽا أنو يستهدؼ من خلالو الإضرار 
بدصالح ابؼستأنف عليو، كفي نفس الوقت عرقلة الستَ ابغسن بؼصالح القضاء، فيمكنها أف بركم عليو 

ذا السياؽ بيكن طرح تساؤلتُ، أكبؽما يتعلق بابؼبدأ الدستورم ابؼتعلق  ، كفي1بغرامة مالية بؿددة قانونا
بكفالة التقاضي للجميع، كالذم بيكنو أف يتعارض مع ىذا الأثر، خاصة كأف النص القانوني لم يبتُ 
حدكد كشركط اعتبار استئناؼ ضارا بؼصالح ابؼستأنف عليو كمعرقل بؼسار مصالح العدالة، كمن جهة 

كن للقاضي الإدارم تغرنً الإدارة في حالة إذا ما اعتبر أف استئنافها تعسفي؟ كىذا أخرل، ىل بي
بابؼوازاة مع الاجتهاد القضائي الصادر عن بؾلس الدكلة القاضي بعدـ جواز فرض التعويضات على 

 ابؼرفق العاـ، إلا ما تعلق منها بابؼقدار ابؼالي للدين، كما سبق الإشارة إليو سابقا. 
تطبيق أحكاـ ىذا من ؽ.إ.ـ.إ. التي نصت على إمكانية " 1بالرجوع، بؼا تضمنتو ابؼادة  كما، أنو

"ػ كالتي يستنتج منها التوافق القانوف على الدعاوى المرفوعة أماـ الجهات القضائية العادية والإدارية
كلكن السؤاؿ  ابؼوجود في جواز الرجوع لقواعد القانوف ابػاص، كتطبيقها على منازعات القانوف العاـ،

الذم يفرض نفسو في ىذه ابغالة، ىو مدل إمكانية تطبيق قواعد الاستئناؼ ابؼقرر للقضاء العادم، 
 على منازعات القضاء الإدارم؟ 

 ابعواب على ىذا التساؤؿ يصطدـ بحقيقة الواقع، ابؼبينة فيما يلي:
نظمة للتقاضي العادم مع لا يستنتج من تواجد، في نفس ابؼرجع القانوني، للنصوص القانونية ابؼ -1

تلك ابؼخصصة للتقاضي الإدارم، أنو بيكن تطبيقها بدكف بسييز، بل أف ىذا يعاكس اعتماد ابؼؤسس 

                                                           
 252. بربارة عبد الربضاف ،  ابؼرجع نفسو، ص  1
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الدستورم، مبدأ ازدكاجية القضاء، الذم من شأنو التأكيد على اختلاؼ مضموف كشكل ابؼنازعتتُ 
 العادية كالإدارية.

ة، ذم الصلة بالطعن بالاستئناؼ أماـ بؾلس لا يوجد ضمن نصوص قانوف الإجراءات ابؼدني -2
 الدكلة، نص صريح بهيز لو العمل بنفس قواعد الاستئناؼ أماـ الغرؼ ابؼختصة للمجالس القضائية. 

كما يؤكد ىذا التوجو، ىو الآثار ابؼتًتبة على الطعن بالاستئناؼ، أماـ ابؽيئات القضائية العادية  -3
 في الفرع التالي.  ، كىو ما سنواليو بالدراسة1كالإدارية

 الفرع الثاني
 الأثر الناقل للطعن بالاستئناؼ

ينشأ الأثر الناقل للطعن بالاستئناؼ، بدوجب إعادة نظر بؾلس الدكلة في ابػصومة الإدارية،  
بصفتو جهة أعلى كثانية للتقاضي، بفا يعطيو كلاية نظر إجراءات، كشكل كموضوع النزاع ابؼرفوع إليو 

ابؼستأنف، كبالنتيجة يعرض عليو إعادة الفصل في الوقائع كالقانوف، كلن تتمكن بدوجب طعن الطرؼ 
تشكيلة ابغكم لمجلس الدكلة من الفصل في الطعن ابؼرفوع إليها إلا بدوجب إجراءات شكلية بؿددة، 
سبق التطرؽ إليها، كما يشتًط كذلك أف يرفق الطعن بدقتضيات ابغكم الصادر عن ا﵀اكم الإدارية، 

بيكنها من بسط رقابتها على عمل قضاة أكؿ درجة، كينتج عنو إمكانية مراجعة الدعول من بفا 
جديد، كيكوف الغرض من ذلك إما تدارؾ الأخطاء أك العيوب التي تكوف من ا﵀تمل قد شابت ابغكم 

 موضوع الطعن بالاستئناؼ، أك تدارؾ تفستَ خاطئ للوقائع أك تكييف سيئ للقانوف.
لأثر الناقل للاستئناؼ، دائما النقل الكلي للخصومة، إلا في ابغالة التي يهدؼ كما لا يرتب ا 

فيها الطاعن بالاستئناؼ إلى إلغاء القرار القضائي الإدارم، أك في ابغالة التي يكوف فيها النزاع غتَ قابل 
عض من للتجزئة، كعلى العكس من ذلك،  بيكن أف لا يتًتب الأثر الناقل للاستئناؼ، إلا على الب

 .2مقتضيات القرار القضائي الإدارم، دكف الباقي بسبب رضا الطاعن بجزء منو دكف جزء آخر

                                                           
 .203. رشيد خلوفي، ابؼرجع السابق، ص 1
 .256. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص. 2
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على ىذا الأثر، كحتى كإف لم ينص ابؼشرع 1من ؽ.إ.ـ.إ. 340ك  339كقد نصت ابؼادتاف  
ؼ ابعزائرم على إحالة صربوة على جواز تطبيقهما، كعلى الرغم من أف تراتيبهما بزصاف آثار الاستئنا

لم ينص على منعها، كبالتالي بيكن العودة في ىذا الشأف  القضاء العادم، فهو في نفس الوقت أماـ
لتطبيق أحكاـ الكتاب الأكؿ، الذم تضمن الأحكاـ ابؼشتًكة بعميع ابعهات القضائية، كما تبقى 

صص بؽا ابؼشرع إمكانية كضع القواعد ذات الصلة بالطعن بالاستئناؼ في ابؼادة الإدارية، كالتي لم بى
 . 2نصوصا قانونية، من اختصاصات القاضي الإدارم

 الفرع الثاني
 الطعن بالاستئناؼ لا يوقف التنفيذ

 منق.إ.ـ.إ صراحة على : 908نصت ابؼادة  
 الاستئناؼ أماـ مجلس الدولة ليس لو أثر موقف"."

دارية لا بيكنو أف يؤثر في مسار كيستنتج بفا نصت عليو ابؼادة أعلاه، أف الطعن بالاستئناؼ في ابؼواد الإ
ابغكم الفاصل في موضوع الدعول، كالذم يكوف بؿل استئناؼ من طرؼ ابػصم الذم لو مصلحة في 

 التي جاء فيها: 913ذلك، إلا أف ىذا الأثر كرد عليو استثناء نصت عليو ابؼادة 
رية إذا كاف تنفيذه من يجوز لمجلس الدولة أف يأمر بوقف تنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة الإدا"

شأنو أف يعرض المستأنف لخسارة مالية مؤكدة لا يمكن تداركها و عندما تبدو الأوجو المثارة في 
 ".الاستئناؼ من شأنها تبرير إلغاء القرار المستأنف

                                                           
 تفصل جهة الاستئناؼ من جديد من حيث الوقائع و القانوف".على:" 339. نصت ابؼادة 1

:"ينقل الاستئناؼ إلى المجلس القضائي مقتضيات الحكم التي يشير إليها ىذا الاستئناؼ صراحة أو ضمنيا أو على  340كما نصت ابؼادة 
 المقتضيات الأخرى المرتبطة بها.

 يمكن أف يقتصر الاستئناؼ على بعض مقتضيات الحكم.
 نقل الخصومة برمتها عندما يهدؼ الاستئناؼ إلى إلغاء الحكم أو إذا كاف موضوع النزاع غير قابل للتجزئة." يتم

 .204. رشيد خلوفي، ابؼرجع السابق، ص2
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إف الأثر غتَ ابؼوقف للاستئناؼ أماـ بؾلس الدكلة، ناتج عن الطابع التنفيذم الذم تتميز بو  
، التي يبقى مفعوبؽا ساريا بالرغم من شموبؽا 1لقضائية الإدارية الصادرة عن ا﵀اكم الإداريةالقرارات ا

، كنشتَ كذلك 2بالطعن بالاستئناؼ، فيتمكن ابػصم من تنفيذ مقتضياتها باللجوء إلى القائم بالتنفيذ
كمة الإدارية، إلى أف ىذا الطعن يرجع أطراؼ ابػصومة الإدارية إلى حالة بداية النزاع أماـ ا﵀

 كالاختلاؼ الوحيد يكمن في مركز ابػصوـ كصفتهم ليصبحوا مستأنفتُ كمستأنف عليهم. 
كنشتَ أيضا إلى بؿدكدية الطعن بالاستئناؼ ابؼتمثل في عدـ إمكانية اللجوء إليو، حتُ يفصل 

التي تكوف طرفا فيها،  بؾلس الدكلة ابتدائيا كنهائيا في دعاكل إبطاؿ القرارات الصادرة عن الإدارة ابؼركزية
 6، كىو ما يؤكده تطبيقات نص ابؼادة 3كفي دعاكل التفستَ، كدعاكل فحص ابؼشركعية ابؼرفوعة ضدىا 

 من ؽ.إ.ـ.إ. 
أعلاه، ىو منحها كلاية نظر الطعن  908إف ما يتًتب على قراءة مضموف نص ابؼادة  

ابؼوقف، كابغلة ىذه ستزكؿ بتنصيب  بالاستئناؼ لمجلس الدكلة، كىذا ىو الذم يرتب مبدأ أثره غتَ
ا﵀اكم الاستئنافية الإدارية، التي سوؼ تكوف بؽا كلاية نظر ىذه الطعوف، كىذا قياسا على ما ىو 
معموؿ بو أماـ القضاء العادم، الذم يقوـ على أصل ابؼبدأ القاضي بوقف الطعن بالاستئناؼ بؼضموف 

لصيغة التنفيذية، التي بسكن ابػصم الصادر لصابغو من ابغكم ابؼستأنف فيو، باستثناء حالة شمولو با
 تنفيذه.
أعلاه، فقد أكردت الشرط اللازـ لوقف ستَكرة أثر ابغكم  913أما بالرجوع إلى نص ابؼادة  

الإدارم الصادر عن ا﵀اكم الإدارية، الذم يتصف بأنو بيكنو أف يعرض ابػصم ابؼستأنف بػسارة مالية 
كما يكوف ابؽدؼ منو كذلك، إما لوقف تنفيذ قرار إدارم صادر عن الإدارة   مؤكدة، يستحيل تداركها،

من ؽ.إ.ـ.إ، أك حكم صادر عن ا﵀كمة الإدارية قضى برفض  911ابؼركزية، كىو ما نظمو نص ابؼادة 

                                                           
 من ؽ.إ.ـ.إ. 281.راجع في ذلك نص الفقرة الأكلى من ابؼادة 1
 .235. سعيد بوعلي ابؼرجع السابق،ص.2
 .435السابق ، ص بغستُ شيخ آث ملويا، ابؼرجع 3
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ؽ.إ.ـ.إ. من إجراءات  912دعول ابؼدعي ابؼتعلقة بطلب إبطاؿ قرار إدارم، كىو ما تضمنو نص ابؼواد 
 ت بؽذا العرض، كمن خلابؽا بيكن أف نستخلص ما يلي:خاصة أعد

لا بيكن لمجلس الدكلة أف يفصل في طلب كقف تنفيذ قرار إدارم، إلا إذا قدـ تبعا لاستئناؼ حكم  -3
 صدر عن ا﵀كمة الإدارية.

أف تكوف ا﵀كمة الإدارية قد قضت برفض الدعول ابؼرفوعة بشأف إبطاؿ قرار إدارم، لسبب كاحد  -4
 عيب بذاكز السلطة.متمثل في 

 .1لا بد للقرار ابؼطلوب كقف تنفيذه، أف بودث في حاؿ عدـ إبطالو، عواقب يصعب تداركها -5

كبىتلف ابغاؿ، عندما يصدر ابؼقرر القضائي الإدارم عن ا﵀كمة الإدارية، أك أم ىيئة قضائية إدارية 
ار التي ينتجها سلك ىذا أخرل بصيغة الغياب، فيتم الطعن فيو عن طريق ابؼعارضة، فما ىي الآث

 الطريق؟ كىو مضموف ابؼطلب ابؼوالي.
 المطلب الثاني

 المعارضة في المادة الإداريةالطعن القضائي بآثار 
إف إجراءات الطعن بابؼعارضة في القرارات القضائية الإدارية الغيابية، تعيد برقيق مبدأ الوجاىية    

راجعة ما صدر ضده من حكم أك قرار، فإذا ما في التقاضي، بالنسبة للخصم الذم يسعى لطلب م
استعمالو، فلا بد أف ينتج ىذا الطعن آثارا، لكن بشرط أف يلتزـ ىذا ابػصم بإتباع الإجراءات القانونية 
ابؼقررة بؼمارستو، ليتم قبوؿ نظره من طرؼ تشكيلة ابغكم ابؼرفوع أمامها، من الناحية الشكلية أكلا، ثم 

  ثانيا.من الناحية ابؼوضوعية 
فإذا يتًتب على الطعن بابؼعارضة في القرارات القضائية الإدارية، آثارا لعل أبنها ىو إعادة نظر 

، أم بدكف حضور ابػصم سواء ابؼدعى عليو أماـ 2قاضي ابؼوضوع للنزاع الذم فصل فيو بحكم غيابي
كوف قد قضت فيو لصالح ىيئة قضائية أكؿ درجة،  أك ابؼستأنف عليو أماـ ىيئة قضائية أعلى درجة، كت

ابؼدعي أك ابؼستأنف بحسب درجة التقاضي، كيتًتب على تسجيل ابؼعارضة إعادة طرح النزاع من جديد 
                                                           

 .443. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .603. عمر زكدة، ابؼرجع السابق،ص.2
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على نفس ابعهة القضائية التي أصدرت ابؼقرر القضائي، سواء كانت ا﵀كمة الإدارية، أك بؾلس الدكلة، 
حية البت في ابؼعارضة، في انتظار تنصيب ا﵀اكم بدا أنهما الوحيدين في الإدعاء الإدارم الذين بؽما صلا

 الاستئنافية، كىذا كما سبقت الإشارة إليو.
كيظهر جليا، أف ابؼشرع أراد بتقريره لإجراءات الطعن بابؼعارضة في القرارات القضائية الإدارية، 

ابؼستأنف، بسكتُ ابػصم الذم لم يقدـ دفوعو ابؼتعلقة بالنزاع، حتُ بـاصمتو من طرؼ ابؼدعي أك 
كذلك بسبب غيابو عن جلسات ا﵀اكمة، فإنو بإتباع  ابػصم بؽذا الإجراء سيمكنو من بفارسة حقو 
في الدفاع، بدا فيها تلك ابؼتعلقة بشكل كموضوع الدعول الأصلي، كلو أف يبدم من الطلبات ما يراه 

يد في شكل كموضوع مناسبا لتبرير طعنو بابؼعارضة، كمنو بيكن لتشكيلة ابغكم الناظرة من جد
الدعول، أف تبتٍ حكمها أك قرارىا من جديد، كنتيجة بؽذا يكوف أكلئك القضاة قد حققوا في ابؼنازعة 
الإدارية ابؼعركضة أمامهم مبدأ الوجاىية، بعد أف يعرض عليهم الرد كالرد ابؼقابل، كبالتالي ففيما يتجلى 

 أثر ىذا ابؼبدأ في ابؼادة الإدارية؟
 الفرع الأوؿ

 ثر الطعن القضائي الإداري بالمعارضة على مبدأ الوجاىية في التقاضيأ
لقد تطرقنا في الباب التمهيدم للمبدأ الدستورم ابؼتعلق بالوجاىية في التقاضي كأصل عاـ،  

لكن كبالرجوع إلى خصوصية القرارات القضائية الفاصلة في غيبة ابؼخاصم، نتج عنو بفيزات تابعة 
اضي الإدارم ابغديثة، كىي تلك ابؼتعلقة بخاصية إجراءات التحقيق، التي ترؾ بػصائص إجراءات التق

فيها ابؼشرع للقاضي ابؼتصل بدلف النزاع الإدارم، كل الصلاحيات التي يراىا مناسبة لتمكينو من تكوين 
ك ابغالة اقتناعو في الفصل في الدعول، سواء ما تعلق منها بنوعيتو، أك عدد ابؼرات التي يلجأ فيو إليو، أ

، مع الإشارة إلى إشكالية قانونية في ىذا المجاؿ، كىي ابؼتمثلة  في منع ابؼشرع 1التي تكوف عليها الدعول
من الطعن في الأكامر ابؼتعلقة بو، كبأم طريق كاف، باستثناء أف يتم ذلك مع ابغكم الفاصل في 

ن بؿدكدية تطبيق مبدأ الوجاىية في ابؼوضوع، كذلك للإسراع في تسوية النزاعات، كمنو بيكننا ابغديث ع

                                                           
 .110. انظر، بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص. 1
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حاؿ صدكر أمر من أكامر التحقيق بصيغة الغياب، التي ينتج معها ضياع درجة من درجات التقاضي 
 لدل ابػصم الذم صدر في حقو بصفتو تلك.

أما ابغكم الصادر في الدعول بعد إجراءات الطعن فيو بابؼعارضة، فيكوف حضوريا في مواجهة بصيع 
حضركا ابعلسة أـ تغيبوا عنها، كىذا كذلك يثتَ إشكالية عملية لم يتطرؽ بؽا ابؼشرع، ابػصوـ سواء 

كتتمثل في حالة تبليغ ابؼدعى عليو في ابؼعارضة في موطنو ابؼختار أك التلقائي، دكف الشخصي أك 
 ، كىي ابغالة التي توجب على تشكيلة ابغكم الفصل1من ؽ.إ.ـ.إ 329الربظي، كما نصت عليو ابؼادة 

في الدعول غيابيا بالنسبة للمدعى عليو في ابؼعارضة، بفا يتيح لو قانونية بفارسة حقو في الطعن 
التي تكوف مرفوعة أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة، كىذا لا بهوز قانونا لأنو  2بابؼعارضة في ابؼعارضة

 يتعارض مع مبدأ آخر ىو عدـ جواز ابؼعارضة على ابؼعارضة، ىذا من جهة.
هة أخرل، فاعتبار ابؼشرع أف السبب ابؼشركع في غياب ابؼدعى عليو عن حضور كمن ج

جلسات ا﵀اكمة، ىو السبب الوحيد الذم بيكن لتشكيلة ابغكم الاعتماد عليو في إعادة النظر في 
ابغكم الذم سيصدر في موضوع النزاع ابؼطركح أمامها، فهذا يكاد يكوف منعدـ الأثر لأف ابؼنطق 

مثل ىذه ابغالات، ىو أف تشكيلة ابغكم لا بيكنها معرفة سبب بزلف ابؼدعى عليو في القانوني في 
ابؼعارضة، عن حضور جلسات ا﵀اكمة، كبالتالي فلا بيكنها تقدير سبب الغياب، اللهم إذا افتًضنا 
تقدـ ابؼدعى عليو أك من ينوب عنو بعلسة ابغكم، كقدـ السبب ابؼشركع أمامها، كأف يثبت كفاة أحد 
ابػصوـ أك فقدانو لأىليتو، كعلى كل حاؿ سيبقى برديد ابذاه القضاء الإدارم في ىذه الإشكالية حتُ 

 حصوبؽا.
كذلك ما بييز الطعن بابؼعارضة في القرار القضائي الإدارم عن باقي أنواع الطعوف الأخرل، ىو 

اؿ قبولو شكلا كموضوعا، مصتَ ابغكم أك القرار القضائي الإدارم ابؼطعوف فيو بابؼعارضة، خاصة في ح
لأف ىذا الإشكاؿ لا يطرح في حاؿ عدـ قبوؿ تشكيلة ابغكم بالطعن بابؼعارضة للأسباب ابؼبينة في 

                                                           
الرسمي للحكم أو القرار ( ابتداء من تاريخ التبليغ 1لا تقبل المعارضة إلا إذا رفعت في أجل شهر واحد )من ؽ.إ.ـ.إ على :" 329.نصت ابؼادة 1

 ".الغيابي
  .163. عبد العزيز سعد ، أبحاث برليلية في قانوف الإجراءات ابؼدنية ابعديد، ابؼرجع السابق،ص.2
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، بفا يعتٍ أف ىذا 1من ذات القانوف 327من ؽ.إ.ـ.إ.، كىو ما أثارتو ابؼادة  69إلى  49ابؼواد من 
لتالي يصبح ىذا ابؼقرر القضائي الغيابي في ، كبا2ابغكم أك القرار القضائي الإدارم يصبح كأف لم يكن

 حكم العدـ، كينعدـ لديو بالنتيجة أم أثر على دعول ابؼعارضة.
كبفا سبق ذكره، فالفصل في ابؼوضوع ابؼطعوف فيو بابؼعارضة، يكوف بدوجب صدكر ابغكم بصفة        

، سواء حضركا جلسات ا﵀اكمة أـ تغيبوا ع نها، كبالنتيجة يصبح حضورية في مواجهة بصيع ابػصوـ
ىذا ابغكم غتَ قابل للمعارضة من جديد، كلن يبقى أماـ ابػصم ابؼعارض سول الطعن فيو عن طريق 

من ؽ.إ.ـ.إ، تؤكد على ابؼبدأ القانوني الذم ينص على عدـ جواز ابؼعارضة  331الاستئناؼ، فابؼادة 
101على ابؼعارضة، كما أف نفس ابؼادة تتطابق مع مضموف نص ابؼادة 

من ؽ.إ.ـ ابؼلغى، التي جعلت  3
،  فالسؤاؿ 4من بزلف ابػصم ابؼعارض عن ابغضور سببا لعدـ جواز الطعن بابؼعارضة مرة أخرل

ابؼطركح إذا ىو، ىل أف الطعن بابؼعارضة في الأحكاـ كالقرارات القضائية الإدارية لا ينتج إلا ىذا 
 الأثر؟

طرؽ إلى مبدأين ضمن الفرعتُ ابؼواليتُ، نتطرؽ في إف الإجابة على ىذا التساؤؿ تقودنا إلى الت
أكبؽما إلى ابؼبدأ القانوني ابؼتمثل في عدـ جواز رفع معارضة على معارضة، كنتطرؽ في الثاني إلى الأثر 
ابؼوقف للطعن بابؼعارضة، مع مقارنة ذلك بدا كاف معمولا بو في ابؼادة الإدارية في ظل قانوف الإجراءات 

 ابؼدنية ابؼلغى.

 

 

                                                           

ؽ.إ.ـ.إ . 327.راجع في ذلك نص ابؼادة 1 
كانت محل تعديل من طرؼ لجنة أدناه ,المقترحة من طرؼ الحكومة , 327صياغة المادة :"246ػ  بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص.2

في  الشؤوف القانونية والإدارية والحريات بعدما لاحظت اللجنة أف نص المادة المقترح لم يأخذ بعين الاعتبار مصير الحكم أو القرار الصادر
ر أثناء التطبيق ,أضافت اللجنة حالة قبوؿ المعارضة المرفوعة بشأنػو و بغية إضفاء المزيد من الوضوح على النص و سد أي فراغ قانوني قد يثا

 ".حكما جديدا يحدد مصير الحكم أو القرار الذي قبلت المعارضة فيو بحيث يصبح ىذا الحكم أو القرار كأنو لم يكن
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى 101ػ راجع في ذلك نص ابؼادة  3
 .249ػ ,بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع نفسو، ص  4
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 الفرع الثاني
 أثر مبدأ عدـ رفع معارضة على معارضة في الخصومة الإدارية

                     من ؽ.إ.ـ.إ، على: 553لقد نصت ابؼادة       
،و ىو غير قابل " يكوف الحكم الصادر في المعارضة حضوريا في مواجهة جميع الخصوـ

 للمعارضة من جديد."
أعلاه، ىو أف ىذا ابؼبدأ غتَ منصوص عليو في إجراءات التقاضي  إف ما يلاحظ من نص ابؼادة      

في ابؼادة الإدارية، ضمن مقتضيات الكتاب الرابع ، فلا توجد أم إشارة إلى إحالة مثل ىذه الإجراءات 
على تطبيق ىذه ابؼادة، كمع ذلك فإنو لا بيكن ابعزـ بعدـ الرجوع بؼقتضياتها، لإسقاط أثر الطعن 

، على حالة الطعن القضائي بابؼعارضة في ابؼادة الإدارية، كمع ذلك 1ـ القضاء العادمبابؼعارضة أما
كعملا بدا جاء في الكتاب الأكؿ لذات القانوف، فيمكن الرجوع بؽا بدا أف إجراءاتو مشتًكة بعميع 

 ابعهات. 
 إذاعلى :" من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، التي نصت 101أما ما قابلها في مضموف ابؼادة  

". بيكننا أف تخلف الخصم المعارض عن الحضور مرة أخرى فلا يجوز لو الطعن بمعارضة جديدة
نقوؿ بأف صياغة ىذا النص، جاءت لتأكد في فقرة كاحة على أف السبب ابؼشركع بؼنع ابػصم ابؼعارض 

م صحة تبليغو، من الطعن من جديد في نفس ابغكم بابؼعارضة، ىو التخلف عن ابغضور بؼرة ثانية رغ
كلم بردد ىذه ابؼادة كصفا معينا بؽذا التخلف، فمجرد عدـ ابغضور للخصم ابؼعارض، الذم كاف مركزه 
القانوني في النزاع الأصلي مدعى عليو، كأصبح مركزه بدناسبة طعنو بابؼعارضة، مدعي في ابؼعارضة، 

و بصفة غيابية من قبل، كأف كيفتًض أنو ىو من أعاد برريك إجراءات ا﵀اكمة التي صدرت في حق
 2صفتو كمصلحتو في ذلك قائمتاف، كمع ذلك فقد أسقط عن نفسو ىذا ابغق بتخلفو عن ابغضور

 بعلسة ا﵀اكمة، رغم تبليغو بها بصفة ربظية كشخصية.

                                                           
 .239، ابؼرجع السابق،ص.. سعيد بوعلي1
 .239سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص  -2
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إف مرد أخد ابؼشرع ابعزائرم في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بهذا ابؼبدأ، كلو بصفة صربوة 
ـ القضاء العادم، منطقي لأنو في اعتقادنا قد أخد بعتُ الاعتبار ابغكم الفاصل في موضوع إلا أما

، فإنو افتًض قرينة عدـ العلم اليقتُ بؽذا  1النزاع، حتى كإف صدر بصفة غيابية بالنسبة لأحد ابػصوـ
جديد، كأماـ ابػصم بالنزاع القضائي الإدارم ابؼرفوع ضده، كبالتالي مكنو من إعادة رفع الدعول من 

نفس ابعهة القضائية الإدارية ابؼصدرة للحكم الغيابي، فإذا بزلف عن ابغضور مرة ثانية، بعد ما قدـ 
طلبو بؼراجعة مضموف ابؼقرر القضائي الإدارم، طبقا للشركط القانونية ابؼطلوبة، كضمن لآجاؿ ابؼقررة 

، أك إما قابل بدقتضيات ابغكم أك القرار لذلك، ففي ىذه ابغالة اعتبر ابؼشرع ىذا ابػصم إما سيء النية
القضائي الإدارم الصادر ضده، كنشتَ إلى أف حالة عدـ العلم اليقتُ بابؼنازعة الإدارية ابؼرفوعة أماـ 
ابعهات القضائية متوقعة ابغصوؿ بالنسبة للشخص الطبيعي، أكثر بفا ىي متوقعة بالنسبة للشخص 

مواطن قارة يتم تبليغهم فيها، كما بؽم مستشارين قانونيتُ  ابؼعنوم العمومي، كوف بؽؤلاء الأشخاص
مكلفتُ بدتابعة النزاعات القضائية ابػاصة بإدارتهم، كلكن التساؤؿ الذم يتبادر بعد ىذا يتمثل في 
ابغالة التي يفتًض فيها أف ابػصم الطاعن بابؼعارضة، قد استوفى الإجراءات ابؼطلوبة، فما ىي الآثار 

 رر القضائي الغيابي؟ فهذا ما ىو آت دراستو في الفرع ابؼوالي.التي ستمس ابؼق

 الفرع الثالث
 الطعن بالمعارضة يوقف سيرورة المقرر القضائي الإداري الغيابي

             منق.إ.ـ.إ. على أف: 955لقد نصت ابؼادة  
 "للمعارضة أثر موقف للتنفيذ ما لم يؤمر بخلاؼ ذلك"

على تنفيذ  2في نص ىذه ابؼادة، تقرر للطعن بابؼعارضة أثر موقففبموجب ما جاء بو ابؼشرع  
ابغكم أك القرار القضائي الغيابي الصادر عن ابؽيئات القضائية الإدارية، ضد ابػصم ابؼتخلف عن 

   حضور جلسات ا﵀اكمة. 

                                                           
 .434. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق،ص.1
 .238. سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق،ص.2
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د معارضتها، كما أف نص ىذه ابؼادة، لم بودد نوع ابؼقررات القضائية الإدارية ابؼقصود بوقف التنفيذ بع
فيفهم منها أف كلا من ابغكم القضائي الإدارم الغيابي الصادر عن ا﵀كمة الإدارية، ككذا القرار 
القضائي الإدارم الغيابي الصادر عن بؾلس الدكلة، معتٍ بتوقف تنفيذ آثاره، بدجرد قياـ ابػصم بدباشرة 

يتمثل فيما يلي: ىل أف الأثر ابؼوقف الإجراءات ابؼقررة قانونا للطعن بابؼعارضة، كمنو يطرح سؤاؿ 
 للطعن  مطلق؟ 

إنو بالرجوع بؼا جاء بو نص ىذه ابؼادة السالفة الذكر، يكوف قد فتح بابا للقوؿ أف حكمها 
اشتمل على قاعدة عامة كىي كقف تنفيذ ابغكم أك القرار الغيابي بابؼعارضة فيو، كىذا يعتٍ أف ىذا 

ابؼعارضة في ابغكم الإدارم الغيابي، كيبقى ساريا إلى حتُ صدكر  الأثر يبدأ سريانو من تاريخ تقدنً
 مقرر قضائي جديد، إما بـالف أك مؤيد بؼقتضيات ابغكم أك القرار القضائي الإدارم الغيابي.

كما أنو، كطبقا لنص ابؼادة السالفة الذكر، بيكن لتشكيلة ابغكم على مستول ا﵀اكم الإدارية 
ة، حتُ تصديها للنزاع ابؼطركح أمامها، أف تأمر بتنفيذ ابغكم أك القرار أك على مستول بؾلس الدكل

، كىذا بوجوب النص في ذات ابغكم أك القرار على ىذا 1الصادر عنهم رغم الطعن فيو بابؼعارضة
 .2الأثر، كىذا خلافا بؼا كاف معموؿ بو سابقا ضمن مقتضيات قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى

                                                           
 .603. عمر زكدة، ابؼرجع السابق، ص.1
 .    166.167. بغستُ بن شيخ آث ملويا ,ابؼرجع السابق. ص.ص.2

من قانوف الإجراءات ابؼدنية ,ك ابؼتعلقة بالاستعجاؿ في الأكامر الصادرة عن قاضي الاستعجاؿ العادم ,بقد بأف تلك الأكامر  188/2"بالرجوع إلى ابؼادة 
تو مكرر استبعد في فقر  171لا تقبل الطعن فيها بابؼعارضة ك لا الاعتًاض على النفاذ ابؼعجل ,كىذا النص لا يطبق على ابؼواد الإدارية كلكوف نص ابؼادة 

المتعلقة  190إلى  183و من  173-172تستبدؿ المواد ، في المادة الإداريةالأكلى تطبيق تلك ابؼادة على منازعات الاستعجاؿ الإدارية بقولو:"
 بتدابير الاستعجاؿ و القضاء المستعجل بالمقتضيات التالية ..."

كينفذ بالرغم من ابؼعارضة  فالأمر الاستعجالي مشموؿ بالنفاذ ابؼعجل, يوقف التنفيذ, مع الإشارة بأف ابؼعارضة طريق من طرؽ الطعن العادية ,لكنو لا     
مكرر في فقرتها الأختَة ,كالتي لم تسمح بوقف التنفيذ إلا في حالة رفع استئناؼ ضد  171خلافا للقواعد العامة,لأنو مشموؿ بالنفاذ ابؼعجل طبقا للمادة 

خاصة إذا تبتُ لو ، أف بيكن لرئيس الغرفة الاستعجالية كقبل الفصل في الاستئناؼ أف يقوـ بوقف التنفيذ بصفة مؤقتةالأمر الاستعجالي أماـ بؾلس الدكلة ك 
 بأف مصتَ الأمر الاستعجالي ىو الإلغاء أك الإبطاؿ.

كىذا حتى يتستٌ لو ابغصوؿ  لي الغيابي,أف يرفع استئنافا ضد الأمر الاستعجا، كعلى ذلك من مصلحة ا﵀كوـ عليو غيابيا في مادة الاستعجاؿ         
 على كقف التنفيذ في أسرع كقت قبل الفصل في الاستئناؼ.

كالنفاذ ابؼعجل ابؼشموؿ بو الأمر الاستعجالي ىو نفاذ معجل بقوة القانوف, فلا حاجة للنص على ذلك في الأمر الاستعجالي حتى نعرؼ أنو          
فيكفي أف يذكر في بيانات الأمر أنو صدر في مادة مستعجلة كعلى ذلك لا ، مكرر أعطت لو ذلك الطابع 171لأف ابؼادة  مشموؿ بالنفاذ ابؼعجل,

 لأنو كاجب بقوة القانوف لكوف التًاخي في تنفيذ الأمر الاستعجالي يفوت الغرض ابؼقصود من استصداره".، يشتًط أف يطلب أحد الأطراؼ النفاذ ابؼعجل
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يوقف تنفيذ من ؽ.إ.ـ.إ، فقد أكد على مبدأ عاـ في كقف التنفيذ بقولو :" 323ة أما نص ابؼاد     
الحكم خلاؿ أجل الطعن العادي كما يوقف بسبب ممارستو باستثناء الأحكاـ الواجبة التنفيذ بقوة 
القانوف يؤمر بالنفاذ المعجل رغم المعارضة أو الاستئناؼ، عند طلبو في جميع الحالات التي بحكم 

بناء على عقد رسمي أو وعد معترؼ بو أو حكم سابق حاز قوة الشيء المقضى بو، أو في مادة فيها 
 النفقة أو منح مسكن لمن أسندت لو الحضانة.

 يجوز للقاضي في جميع الأحواؿ الأخرى أف يأمر في حالة الاستعجاؿ بالنفاذ المعجل بكفالة أو
 بدوف كفالة."

أعلاه، خاص بدواد النفقة كبزصيص ابؼسكن بؼمارسة بذدر الإشارة أف ما تضمنتو ابؼادة  
ابغضانة، فلا بيكنها أبدا أف تكوف موضوعا بؼنازعة إدارية، كمع ذلك نشتَ إلى أف ىذه ابؼادة اشتملت 
على أىم ميزة تنفرد بها طرؽ الطعن العادية سواءن أماـ القضاء العادم أك القضاء الإدارم، كىي أثر 

، كىي أحكاـ مشتًكة بتُ الطعن بالاستئناؼ كالطعن 1حكاـ القضائية الغيابيةالطعن ابؼوقف لتنفيذ الأ
 بابؼعارضة.

 100أعلاه، أنها تشمل مضموف آخر للمواد  323كما يتضح من خلاؿ قراءة نص ابؼادة  

من ؽ.إ.ـ ابؼلغى، إلا أف ابؼشرع بصع بتُ قاعدة عامة كاستثناء في مادة كاحدة،كانا  40ك 102/2ك
أعلاه يؤكد الأثر ابؼوقف للطعن  323قا لقانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، فنص ابؼادة منفصلتُ كف

العادم خلاؿ أجل بفارستو أك بسببو، باستثناء الأحكاـ الواجبة التنفيذ ابؼعجل التي يأمر بها 
 في نص منطوؽ ابغكم.2القاضي
فهي ابغالات التي حددىا ابؼشرع في أما ابؼقصود بحالات الاستثناء عن قاعدة النفاذ ابؼعجل،         

غتَ ابؼواد ابؼستعجلة، كمنح بسببها كلأجلها لقاضي ابؼوضوع سلطة تذييل الأحكاـ الابتدائية بالنفاذ 
. كفي حالة استنفاذ الطاعن للطرؽ العادية، فقد قرر 3ابؼعجل بصيغة التنفيذ رغم ابؼعارضة أك الاستئناؼ

                                                           
  .162برليلية في قانوف الإجراءات ابؼدنية ابعديد، ابؼرجع السابق، ص . عبد العزيز سعد، أبحاث 1
 . 242. 241. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص.ص2
 243بربارة عبد الربضاف ، ابؼرجع نفسو.ص. 3
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غتَ عادية، منها ما تعلق بدوضوع ما فصل فيو، كمنو ما تعلق لو ابؼشرع طرؽ للطعن القضائي بصفة 
بشكل ما فصل بو، كبالنتيجة قسمت دراستي ابػاصة بهذا النوع من الطعوف القضائية في ابؼبحث 

 الثاني، لتبياف الآثار ابؼتًتبة على قبوؿ إعادة نظر الدعول شكلا كموضوعا.

 المبحث الثاني 
 اـ الهيئات القضائية الإداريةآثار طرؽ الطعن غير العادية أم

بزتلف أكجو إعادة نظر النزاع القضائي الإدارم، باختلاؼ ابغالات ابؼقررة لو، كما بزتلف  
أيضا الآثار ابؼتًتبة على ذلك، كابؼلاحظ أنها تشل عمل ابؽيئات القضائية الإدارية ابؼختصة بنظر 

 اختيار طريق كاحد بفا أتيح لو منها، فنظامها الطعوف ابؼرفوعة بؽا، كما تشل إرادة ابػصم بتوجيهها إلى
القانوني غتَ مطلق مثلما ىو ابغاؿ بالنسبة لرافع الدعول الأصلي الذم لو اختيار الوقت، كابعهة 
القضائية، كنوع ابػصومة، شريطة توافر ما قرره لو القانوف في شأف ذلك، كمنو يتبتُ لنا أف الآثار ابؼراد 

وع ابغكم ابؼفصوؿ فيو، كذلك بإتباع طريق الطعن بالنقض أك بطلب التماس دراستها تتعلق إما بدوض
إعادة النظر أك بالتدخل الاختيارم في الدعول، كىي الآثار التي سنباشر دراستها في ابؼطلب الأكؿ، أما 
في ابؼطلب الثاني فسنتطرؽ لآجثار ابؼتًتبة على طلب تصحيح أك تفستَ ما شاب من غلط أك غموض 

 ررات القضائية الإدارية. في ابؼق
 المطلب الأوؿ 

 آثار الطعن القضائي الإداري المخصص لموضوع النزاع
إف ابؼتقاضي الذم توصل إلى اختيار الطريق الصحيح لطلب مراجعة ابؼقرر القضائي الإدارم  

انونا الصادر ضده، كابؼاس بدصابغو، يتوجب عليو أف يعيد رفع طلبو كفقا للشركط كالأشكاؿ ابؼقررة ق
 .1لرفع الدعول أماـ القضاء الإدارم

كالتي سبق لنا تبيانها،  فيتوجب على تشكيلات ابغكم ابؼرفوع أمامها مثل ىذه الطلبات، أف   
تفصل كفقا بؼا حددتو نصوص إجراءات التقاضي الإدارم، فإذا تم ذلك فهذا حتما سينتج آثارا في ما 

                                                           
 كما يليها من ؽ.إ.ـ.إ. 15. راجع في ذلك شركط رفع الدعول ابؼقررة في ابؼادة  1
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ب الأمر بعد ىذا بدراسة آثر الفصل في الطعن بالنقض في تم الفصل فيو، على ما تم الطعن فيو، فيتوج
الفرع الأكؿ، كآثر الطعن بالتماس إعادة النظر في الفرع الثاني، كفي الفرع الثالث لآثار التدخل 

 الاختيارم في ابؼنازعة الإدارية.
 الفرع الأوؿ

 آثار الطعن بالنقض في المادة الإدارية
نقض، أف يشتًؾ في الآثار ابؼماثلة التي تنتج عن نظر ا﵀كمة كاف لزاما على بؾلس الدكلة، كجهة 

العليا في الطعوف بالنقض ابؼرفوعة أمامها، كيقصد بالآثار، في مفهومها العاـ، تلك ابؼتمثلة في كظيفتو 
، 1الاجتهادية ابؼمنوحة لو بدوجب الدستور، كالتي ىي ليست بالكثتَة بدا أنو مثقل باختصاصات أخرل

كن أف تنتج آثار أخرل خاصة، متى تناسبت مطابقة الطاعن للقواعد القانونية ابؼعدة للطاعن إلا أنو بي
بالنقض، مع الأكجو ا﵀ددة لذلك،  كفي ىذا السياؽ نشتَ إلى أف الأنظمة القانونية ابؼقارنة، حددت 

لات كأكجو ، كمع ذلك فمتى ارتكز قضاتو على حا2إجراءات ابؼتبعة في ذلك أماه في نظامو القانوني
الطعن ا﵀ددة كابؼثارة ضد الأحكاـ كالقرارات القضائية الإدارية الصادرة بصفة نهائية، كالقابلة للطعن 
فيها بالنقض، يتوجب عليهم قبولو، كىو ما ينتج الآثار، التي لا بزتلف عن تلك النابذة عن فصل 

ف ابؼشرع قد أحاؿ، في ىذا المجاؿ  قطب القضاء العادم في طعن بالنقض مرفوع إليو، كىذا بديهي بدا أ
كما سبق ذكره، إحالة مطلقة على تطبيق قواعد الطعن بالنقض في ابؼادة الإدارية على ما ىو معموؿ 

 بو أماـ ا﵀كمة العليا.

                                                           
 كما أنها أشارت إلى أف صعوبة برديد بؿل الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدكلة، كأرجعت أسبابو إلى: 9جع السابق، ص..  ىواـ الشيخة، ابؼر  1

فيما يخص عبارة"... قرارات الجهات  المتضمن مجلس الدولة 01-96من ؽ.ع. 11الغموض الذي يكتنف تفسير المادة  -1
 القضائية..."

ئر التي لم تفسح لو المجاؿ لتكريس اجتهاد قضائي يحدد فيو القرارات التي يقبل الطعن التجربة الحنينية للقضاء الإداري في الجزا -2
 فيها.

  صعوبة التفرقة بين دعوى الإلغاء ودعوى الطعن بالنقض التي ترفع بشأف قرار معين."  -3
 .9. ىواـ الشيخة، ابؼرجع نفسو، ص. 2
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كلعل أكؿ آثر نتطرؽ إليو، ينتج عن سلك ابؼخاصم بؽذا الطريق، كىو عدـ كقف إجراءات 
صبح الأثر ابؼباشر لو نتيجة مباشرة إجراءاتو أماـ بؾلس الدكلة كجهة تنفيذ ابؼقرر القضائي ابؼطعوف، في

 من ؽ.إ.ـ.إ.، حيث جاء فيها: 909نقض، ىو انعداـ الأثر ابؼوقف لو، ك ىذا ما نصت عليو ابؼادة 
فهو بهذا الأثر، يشتًؾ مع نفس الأثر الطعن بالنقض أماـ مجلس الدولة ليس لو أثر موقف". "

طريق العادم بالاستئناؼ، كما سبق الإشارة إليو، كىذه ابػاصية سببها صدكر الناتج عن الطعن بال
أحكاـ ا﵀اكم الإدارية بالصيغة النهائية، كبالتالي فهي قابلة للتنفيذ أصلا، كفضلا عن ىذا الأثر، ينتج 
عن الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدكلة حتُ تكوف لو كلاية نظره، آثارا حتُ يفصل بالنقض من حيث 

، كما ينتج آثارا أخرل على 1وع ابؼقرر القضائي الإدارم، كىو ابؼتمثل في قرارات بؾلس ا﵀اسبةن
 . 2ابؼقررات القضائية الإدارية الفاصلة في ابؼوضوع

كفي حالة رفع الطعن بالنقض من احد ابػصوـ في موضوع الدعول كيكوف غتَ قابل  للتجزئة 
تى كلم يطعنوا بالنقض، كإذا رفع الطعن بالنقض ضد احد فانو ينتج أثاره بالنسبة لباقي ابػصوـ ح

ابػصوـ في موضوع غتَ قابل للتجزئة لا يكوف ذلك الطعن مقبولا ما لم يتم استدعاء ابػصوـ كىذا ما 
 من ؽ ا ـ كإلا, كقد يتم نقض ابغكم. 362يستفاد من ابؼادة  

 من ؽ.إ.ـ.إ. على ما يلي: 958ابؼادة أما فيما تعلق بالقرارات الصادرة عن بؾلس ا﵀اسبة، فقد نصت 
   عندما يقرر مجلس الدولة نقض قرار مجلس المحاسبة يفصل في الموضوع"." 
بصفتو ىيئة بذسد الرقابة ابؼالية، كىو مرتبط بالسلطة  3كما سبق ذكره، فإف بؾلس ا﵀اسبة 

فهو يقدـ سنويا لرئيس التنفيذية، على عكس الأنظمة القانونية مثل ما ىو الشأف عليو في فرنسا، 
من الأمر  03/1ابعمهورية تقريرا ماليا، كتتصف تركيبتو البشرية بصفة القاضي، تبعا بؼا نصت عليو ابؼادة 

                                                           
 .244. سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .275.273بضاف، ابؼرجع السابق، ص.ص.. بربارة عبد الر  2
 .الإطار القانوني لو يتمثل في: 3

 ابؼتضمن تنظيم كزارة ابؼالية 1963-04-19ابؼؤرخ في  127-63ابؼرسوـ رقم  -1
 منو 160في ابؼادة  1989دستور  -2
 1990-12-4ابؼؤرخ في  32-90القانوف رقم  -3
 م بؾلس ا﵀اسبة.ابؼتضمن إعادة تنظي 1995-07-17ابؼؤرخ في  20-95الأمر رقم  -4
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"، كبالتالي مجلس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص قضائي إداريبنصها على ما يلي:"  95-20
ئية الأخرل، فالطعن في قراراتو نوعاف فإف قراراتو قابلة للطعن فيها، لكن على خلاؼ ابعهات القضا

، كالذم كاف على حسب 1داخلية كخارجية، كىي بذيز الطعن بالنقض في قراراتو أماـ بؾلس الدكلة
من ؽ.إ.ـ.  231فقهاء القانوف أماـ الغرفة الإدارية للمحكمة العليا بعد الغموض الذم ساد نص ابؼادة 

بدوجب  1998فع ىذا اللبس ابؼؤسس الدستورم بعد ابؼلغى، فيما عارض ىذا الرأم آخرين، كقد ر 
الذم تبتٌ صراحة مبدأ ازدكاجية القضاء، كبالتالي تتجلى نوعية القرارات الصادرة عن  1996دستور 

ىذه ابؽيئة التي تكوف قابلة بالطعن فيها بالنقض كىي ابؼتمثلة في القرارات الصادرة عنو بدناسبة فصلو 
، بفا يؤدم إلى إعادة 2الطعن الداخلي أمامو، كجهة قضائية لا إدارية.فيها بالاستئناؼ الناتج عن 

   .3الفصل في القضية ابؼطركحة عليو من جديد من جانب القانوف كمن جانب ابؼوضوع
أما النوع لآخر من الآثار النابذة عن نظر بؾلس الدكلة كجهة نقض، فهي النابذة عن التصدم 

لو، كفي ىذه ابغالة، يقضي بإلغاء ابغكم أك القرار القضائي الإدارم بالفصل في الطعن بالنقض، إما بقبو 
موضوع الطعن بالنقض، كيلزـ في ىذه ابغالة قضاة ابؼوضوع، حتُ يعاد عرض النزاع عليهم مشكلتُ 
بتشكيلة أخرل، على التصدم من جديد بؽذا النزاع، أك إما بفصل بؾلس الدكلة بغتَ ذلك، كنشرح 

 يلي:ىاتتُ ابغالتتُ بدا 
                : أولا: حالة قبوؿ الطعن بالنقض

فبالرغم من أف ىذه ابغالة خاصة بجميع حالات الطعن، كليس فقط الطعن في قرارات بؾلس الدكلة، 
 كإبما ما بييزه عنها، ىو ما سيلي من شرح لصوره:

         : النقض بدوف إحالة -1
قض ابؼرفوع أمامها، في حاؿ إلغائها للمقرر القضائي تتيح ىذه ابغالة لتشكيلة ابغكم الفاصلة في الن

                                                           
 8الصادر في بؾلس بؾلس الدكلة العدد  20/01/2004 ابؼؤرخ في 39فهرس  011052. صدر في ىذا الشأف قرار عن الغرفة الأكلى في ابؼلف رقم  1

صادرة  طعن بالنقض أماـ مجلس الدولة سوى ضد قرارات مجلس المحاسبة او ضد قرارات لا يجوز رفع. جاء فيو الاجتهاد التالي:"175ص.
  "الجهات القضائية الإدارية... نهائيا عن

 .45. ىواـ الشيخة، ابؼرجع السابق، ص. 2
 .379، ص.2018 2جسور للنشر كالتوزيع، ط  . عمار بوضياؼ، ابؼرجع في ابؼنازعات الإدارية، القسم الأكؿ الإطار النظرم للمنازعات الإدارية، دار 3
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ابؼطعوف فيو بو أمامها، أف تقرر كتأمر بعدـ إحالة القضية كأطراؼ النزاع على أم جهة قضائية، كىذه 
ابغالة تتجسد حتُ يرل القاضي الإدارم أف جهة الفصل ابؼطعوف في قرارىا، قد أحاطت بجميع النقاط 

 نزاع ما يفصل فيو.القانونية، كلم يبق من ال
    :النقض الجزئي للمقرر الإداري المطعوف فيو -2

فمتى صدر حكم إدارم فصل في العديد من الطلبات، كتم الطعن فيو بالنقض بإثارة كجو أك  
عدة أكجو خاصة لواحدة من ىذه الطلبات، بيكن لقضاة بؾلس الدكلة كجهة نقض، أف تفصل بنقض 

، 1فيما تعلق بالطلب، كبالتالي فلا يزكؿ منو إلا ابعزء ابؼقرر بالنقضابؼقرر القضائي الإدارم جزئيا، 
كبدفهوـ ابؼخالفة تكتسي الطلبات الباقية حجيتها، كتعتبر صحيحة في نظر قضاة بؾلس الدكلة. 
كبالنتيجة لذلك، فلا بيكن لتشكيلة ابغكم للجهة القضائية ابؼقصودة بالإحالة، التصدم للطلبات التي 

لس الدكلة بدناسبة نظره في ابؼقرر القضائي الإدارم موضوع الطعن بالنقض ابعزئي، فإذا لم ينقضها بؾ
قبل الطاعن مثلا بقرار إلزاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بتغيتَ مسار قنوات الصرؼ الصحي التي بسر 

قضاة بؾلس ، كلم يقبل بأف تكوف نفقات أشغاؿ التغيتَ للقنوات على عاتقو، فإذا قبلت ىيئة 2بدلكيتو
الدكلة الطعن بالنقض كأحالتو على قضاة ابؼوضوع ليفصلوا فيو من جديد، فتوجب على ابؽيئة القضائية 
الإدارية ا﵀اؿ أمامها القرار موضوع النقض، أف لا تنظر إلا فيما نقضو قرار بؾلس الدكلة، فليس بؽا أف 

بتغيتَ مسار قنوات الصرؼ الصحي، لأف  تفصل في القرار ابؼلزـ لرئيس المجلس الشعبي البلدم، القاضي
ىذا القرار يكوف قد اكتسب حجية الشيء ابؼقضى بو، فلجهة ابغكم ا﵀اؿ عليها النزاع، أف تفصل في 
ابعزء ابػاص بابػصم الذم يتوجب عليو برمل نفقات أشغاؿ التغيتَ لقنوات الصرؼ الصحي التي 

 تقطع ملكية الطاعن.

   :الإداري المطعوف فيو مع الإحالة النقض الكلي للقرار القضائي -3
إذا ما تبتُ لمجلس الدكلة أف ابؼقرر القضائي موضوع الطعن بالنقض كاجب النقض قانونا، فإنو   

يفصل بنقضو كإحالة القضية كأطراؼ ابػصومة على تشكيلة قضائية إدارية أخرل، سواء أماـ نفس 
                                                           

  .274،ص.. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق1
 .01212/14قضية رقم  16/03/2015.راجع ابؼلحق ابؼتعلق بالفصل في موضوع النزاع ابؼعطى كمثاؿ، حكم إدارم صادر بتاريخ 2
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كيلة بـتلفة، أك إحالة النزاع على اختصاص ابعهة ابؼصدرة الفاصلة في موضوع النزاع الأصلي بتش
، فلا تعود سلطة برديد ابعهة 1مكاني بعهة قضائية ثانية ك يلزـ أف تكوف من نفس الدرجة ك النوع
.   القضائية التي بؽا حق الفصل بعد نقض القرار ابؼطعوف فيها للخصوـ

ضمن حالة كحيدة بهوز من ؽ.إ.ـ.إ، ت 958كبذدر الإشارة في ىذا السياؽ إلى أف نص ابؼادة  
فيها لمجلس الدكلة أف يتصدل للموضوع، بعد نقضو للقرار ابؼطعوف فيو، كىي تلك ابؼتعلقة بحالة نقض 
قرار بؾلس ا﵀اسبة، كالتي لا بيكنو إلا بدوجبها بفارسة كامل كلايتو على القضية، من ناحية الوقائع كفي 

 . 2يعيد ابؼلف إلى ابعهة مصدرة القرار نفس الوقت من ناحية القانوف، كفي ىذه ابغالة لا
أف ابعهة القضائية ا﵀اؿ أليها الدعول بعد نقضها، ملزمة أما القاعدة ابؼستقر عليها قانونا، ىي 

باحتًاـ ابؼبادئ القانونية التي انتهى إليها بؾلس الدكلة في حكمو. فإذا صدر قرار بنقض ابغكم أك الأمر 
طرافها إلى ابغالة التي كانوا عليها قبل صدكر القرار أك ابغكم ابؼطعوف فيو، ابؼطعوف فيو، تعاد ابػصومة كإ
يعيد قرار النقض من قانوف  الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بقوبؽا:" 364كىو ما نصت عليو ابؼادة 

 الخصوـ إلى الحالة التي كانونا عليها قبل الحكم والقرار المنفوض فيما تعلق بالنقاط القانونية التي
"، كمن خلاؿ ىذا يتضح أف ابػصومة تصبح قائمة أماـ ابعهة القضائية التي بست  شماىا النقض

الإحالة عليها، إلا أف ىذه الدعول في حاجة إلى من يعيد الستَ فيها كاستئناؼ إجراءاتها لتأخذ ستَىا 
، ثم يتعتُ إعادة الطبيعي، فيتعتُ بالضركرة، البحث عن ابعهة القضائية التي براؿ عليها الدعول أكلا

 الستَ فيها ثانيا.
 
 
 

                                                           
إذا نقض الحكم أو القرار المطعوف فيو، تحيل المحكمة العليا، إما أماـ الجهة من ؽ.إ.ـ.إ. على :" 364.لقد نصت الفقرة الأكلى من ابؼادة 1

 قضائية أخرى من نفس النوع و الدرجة....". ة التي أصدرت الحكم أو القرار بتشكيلة جديدة، و غما جهةالقضائي
من قانوف بؾلس ا﵀اسبة على نفس ابغكم، إلا أف  110من ابؼادة  3من ؽ.إ.ـ.إ. سلطات قضاة جهة الإحالة، ك نصت الفقرة  374حدد نص ابؼادة 

  ه بـالف، فعلى بؾلس الدكلة أف يتصدل للموضوع في حالة قبوؿ الطعن ك إلغاء قرار بؾلس ا﵀اسبة.أعلا 958ابغكم الذم تضمنو نص ابؼادة 
  .512. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق،ص.2
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 :1الجهة التي تحاؿ عليها الدعوى: أولا
إذا نقض الحكم أو من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية على انو:" 364/1لقد نصت ابؼادة  

القرار المطعوف فيو تحيل المحكمة القضية أماـ الجهة القضائية التي أصدرت القرار أو الحكم 
 ".النوع والدرجة ... ديد وإما أماـ جهة أخرى من نفسبتشكيلة ج

كاستنادا إلى ىذا النص فاف ابؼشرع أعطى صلاحية سلطة ابػيار للمحكمة العليا، بتُ إحالة   
القضية أماـ نفس ابعهة ابؼصدرة للحكم أك القرار بتشكيلة جديدة، أك إحالتها على جهة قضائية 

للحكم أك القرار، إلا أنو لا بهوز أف يكوف من بتُ ابعالستُ  أخرل من نفس النوع، كالدرجة ابؼصدرة
للنظر فيها قاضيا قد سبق لو كأف نظر في النزاع ابؼنتهي بابغكم كالقرار الذم تم نقضو، أما في حالة 
الإحالة على جهة قضائية أخرل غتَ التي أصدرت ابغكم كالقرار، فانو بهب  مراعاة أف تكوف  من 

، كىذه القواعد تطبق كذلك على بؾلس الدكلة كهيئة نقض، كيبقى التساؤؿ عن  نفس النوع كالدرجة
كيفية الإحالة؟ كعن مدل التزاـ ابؽيئة القضائية ا﵀اؿ عليها الدعول، بدا تم الفصل فيو من مسائل 

 قانونية من قبل قضاة النقض؟
كل صريح على فبالرجوع بؼقتضيات قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، لم تتضمن مواده بش

منو التي أشارت  272/2الكيفية التي تتصل بها ابعهة التي براؿ عليها الدعول، إلا ما أشارت إليو ابؼادة 
إلى أف النائب العاـ لدل ا﵀كمة العليا ىو الذم يبلغ ابعهة التي أصدرت ابغكم ابؼطعوف فيو بدحتول 

. إلى الطريقة التي يعاد بها ابؼلف ابؼتعلق ؽ.إ.ـ 273قرار النقض. كفي نفس السياؽ قد أشارت ابؼادة 
بالدعول ابؼطعوف غيها بالنقض، إلى ابعهة القضائية ابؼصدرة لو، فابؼادتاف مقتصرتاف على حالة الإحالة 
إلى ابعهة القضائية ابؼصدرة للقرار ابؼطعوف فيو بالنقض، كقد تدارؾ ىذا النقص ابؼشرع في نص ابؼادة 

 .2لى عاتق ابػصم الذم يعنيو الأمرمن ؽ.إ.ـ.إ. كجعلها ع 367
                                                           

ه على .. وىو ذات الحكم الذي يطبقو مجلس الدولة الفرنسي الذي كاف يقتصر دور  . تضمن ما يلي:"122. ىواـ الشيخة، ابؼرجع السابق، ص. 1
 نقض الحكم القضائي المطعوف فيو دوف إحالة إلى محكمة الموضوع.

دولة وذلك نظرا للتشابو الكبير بين دعوى النقض ودعوى الإلغاء، وىو ما انتقده الفقيو لافريير. إلا أف أوضاع الإحالة برزت في حكم مجلس ال
  BOTAفي قضية  08/06/1904الصادر في 

 .123لسابق، ص..  ىواـ الشيخة، ابؼرجع ا 2
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 :الدعوى بعد النقض أثار إعادة السير في الدعوى أماـ الجهة المحاؿ عليها :ثانيا
إف إعادة الستَ في الدعول أماـ ابعهة التي أحيلت عليها الدعول، يكوف بدوجب عريضة افتتاحية 

بؼنصوص عليها قانونا، إبما للدعول بعد النقض، كجب ىي الأخرل أف تتضمن البيانات الضركرية ا
يشتًط فيها أف يكوف قرارا موضوع النقض مرفقا بها، كلا تتصل الدعول إلا بواسطة ىذه العريضة، كما 
 لا يكفي تبليغ الأطراؼ بالقرار، موضوع الطعن بالنقض للقوؿ، باف جهة إجراءات الإحالة قد انتهت.

ستَ في الدعول أماـ ابعهة التي أحيلت أما من حيث الأطراؼ الذين بؽم ابغق في إعادة ال  
عليها القضية، فهم الذين كانوا متخاصمتُ فيها كحدىم دكف غتَىم، كلا تكوف إلا بدبادرة من أحد 

، 1طرفيها، كلا تكوف إلا بفن لديو مصلحة في ذلك، كىو الذم صدر بؼصلحتو قرار النقض كالإحالة
و يتعتُ عليو مراعاة ميعادين في ذلك، يتًتب على كىو الذم بيكنو طلب إعادة الستَ فيها، بشرط أن

 بـالفتهما إشكاليات نبينهما فيما يلي:
 : الميعاد الأوؿ -1

فهو الذم يوجب لإعادة الستَ في الدعول بعد النقض، برت طائلة عدـ القبوؿ، مراعاة مدة 
م شخصيا، أما إذا  ( يبدأ سريانها من تاريخ التبليغ الربظي للقرار القاضي بالنقض، للخص02شهرين)

( 03كاف التبليغ إلى ابؼوطن ابغقيقي، أك إلى ابؼوطن ابؼختار، فإف ابؼدة تضاؼ إليها شهر لتصبح ثلاثة )
 ( أشهر.04أشهر، أما إذا كاف ابؼبلغ لو مقيما بابػارج، فإف ابؼدة تصبح أربعة )

                                                           
إف الأثر الأصلي الذي يترتب على قبوؿ الطعن بالنقض ىو إعادة الخصوـ على  تضمنت ما يلي:" 121. ىواـ الشيخة، ابؼرجع السابق، ص، 1

أضافا  من ؽ.إ.ـ.إ إلا أف المشرع الفرنسي والمصري 364/2الحالة التي كانوا عليها قبل صدور القرار المطعوف فيو، وىو ما قضت بو المادة 
 أثرا آخر يترتب على قبوؿ الطعن يتمثل في إلغاء الأحكاـ اللاحقة لو متى كاف الحكم المطعوف فيو أساسا لها وترتبت ىي عليو. وىو ما نص

 من قانوف المرافعات الفرنسي. 625/2والمادة  271/1عليو قانوف المرافعات المصري في المادة 
لغاء الأحكاـ المرتبطة بو وذلك بقوة القانوف. وىو ما لم ينص عليو المشرع الجزائري في قانوف ومن ثمة يترتب على قبوؿ الطعن بالنقض إ

 الإجراءات المدنية القديم، ىذا الفراغ دفعنا إلى التساؤؿ:
لى ذلك إذا ألغى مجلس الدولة قرار مجلس المحاسبة القاضي بتحميل المحاسب المسؤولية الشخصية عن ضياع الماؿ العاـ، فهل يترتب ع

قانوف إلغاء الحكم الجنائي الذي يقضي بإدانة المحاسب عن ذات الأفعاؿ التي أستند إليها القرار الملغى؟ ىذا ما تداركو المشرع الجزائري في 
تباط الإجراءات المدنية والإدارية. حيث أضاؼ حكما جديدا يقضي بإلغاء كل حكم قضائي صدر بعد الحكم أو القرار المنقوص وكاف ىناؾ ار 

 ".364/2بينهما طبقا للمادة 
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، بيكن للهيئة كفي حالة عدـ مراعاة ىذه ابؼواعيد من طرؼ ابؼدعي في الإعادة بعد النقض
القضائية ا﵀اؿ عليها الدعول أف تثتَه من تلقاء نفسها، كتقضي بعدـ القبوؿ، كيسرم حكم ابؼواعيد 
في مواجهة ابؼبلغ كابؼبلغ لو على حد سواء، كيتًتب على عدـ قبوؿ إعادة الستَ في الدعول لفوات 

ة الإدارية ، خاصة في حاؿ نقض ابؼيعاد، عدـ جواز رفعها من جديد، كبالتالي ينقضي كل أثر للخصوم
كإبطاؿ كلي للحكم ابؼطعوف فيو بالنقض، كىذا الأثر بىتلف مع ما ىو معموؿ بو أماـ القضاء 
العادم، أين يصبح ابغكم الابتدائي حائز لقوة الشيء ابؼقضى بو، في حاؿ نقض كإبطاؿ ا﵀كمة 

الأثر إلا إذا بدأ العمل الفعلي بنظاـ  ، كلن ينتج مثل ىذا1العليا للقرار الصادر عن المجلس القضائي
 التقاضي أما ا﵀اكم الاستئنافية الإدارية.

 : الميعاد الثاني -2
من ؽ.إ.ـ.إ. كىو ابؼتعلق بسقوط ابػصومة، كالذم  229كىو ابؼيعاد التي نصت عليو ابؼادة 

العليا، كينطبق ىذا حتى  حدد مهلتو ابؼشرع بسنتتُ، يبدأ احتسابها من تاريخ النطق بالقرار أماـ ا﵀كمة
على تلك الصادرة عن بؾلس الدكلة كهيئة نقض، فإذا انقضت ىذه ابؼدة دكف أف يتخذ أحد ابػصوـ 
إجراءات إعادة الستَ في الدعول بعده، فهذا من شأنو أف ينتج عنو سقوط ابػصومة، كعلى الرغم من 

الدعول، ملزمة باف تعيد الفصل في النزاع ىذا، فإف ابؽيئة القضائية الإدارية، ا﵀اؿ عليها الفصل في 
برمتو، أك في جزء منو، بحسب ما تصدت لو جهة النقض، من جديد كتصدر حكمها الذم يكوف 

                  قابلا للطعن فيو بالنقض من جديد أماـ بؾلس الدكلة، حاؿ توفر شركطو كآجالو.

        حالة رفض الطعن بالنقض: ثالثا:
لة، فهي تتعلق بوقت فصل بؾلس الدكلة بصفتو جهة نقض، برفض الطعن ابؼرفوع أما ىذه ابغا

أمامو كذلك في نوعتُ، إما بعدـ قبولو للطعن بالنقض شكلا، كإما بقبولو شكلا كبرفضو لو موضوعا، 
 كىذا يرتب نتائج سوؼ نتطرؽ بؽا فيما يلي: 

                                                           
 من ؽ.إ.ـ.إ. 364. راجع في ذلك ما نصت عليو ابؼادة  1
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        عدـ قبوؿ الطعن بالنقض شكلا: -1
ند تعرضنا بدراستنا للإجراءات الشكلية ابعوىرية اللازمة للخصم الطاعن لقد تطرقنا سابقا، ع  

بالنقض أف تتوفر في طعنو، كىي التي إذا بزلف منها شرط، مثل الصفة كابؼصلحة، اللذاف بنا من 
النظاـ العاـ، فيقضي في ىذه ابغالة بؾلس الدكلة، كمن تلقاء نفسو، كدكبما حاجة إلى أف يثتَ ىذا 

    ابؼطعوف ضده، بعدـ قبوؿ الطعن بالنقض شكلا. الدفع ابػصم

أما إذا فصلت تشكيلة ابغكم، بؽيئة بؾلس الدكلة، بعدـ قبوؿ الطعن بالنقض شكلا، بدناسبة 
نظرىا في الطعن ابؼرفوع أمامها، بأف تراقب توفر عريضة الطعن بالنقض على الشركط التي نصت عليها 

من ذات  825إلى  815لى تطبيق مقتضيات أحكاـ من ابؼواد من ؽ.إ.ـ.إ، التي أحالت ع1 904ابؼادة 
القانوف. كبيكن بؽيئة بؾلس الدكلة ابؼمثلة في تشكيلة ابغكم، أف تفصل برفض الطعن بالنقض ابؼرفوع 

من  956أمامها، في حالة ما إذا لم بوتـً الطاعن الآجاؿ القانونية ا﵀ددة لو في ذلك بدوجب نص ابؼادة 
تلك ابؼقررة بدوجب نصوص خاصة، مثل تلك ابؼنصوص عليها في قانوف  ذات القانوف، أك

، إعمالا بدبدأ ابػاص يقيد العاـ، كالفصل بالرفض في ىذه ابغالة يكوف بدكف إبدائها لأم 2الانتخابات
     مبرر قانوني. 

كما بيكن لمجلس الدكلة أيضا حتُ فصل تشكيلة حكمو، في الطعن بالنقض ابؼرفوع أمامها،  
تقضي بعدـ قبوؿ الطعن بالنقض شكلا لعدـ اختصاصو النوعي، الذم ىو من النظاـ العاـ بهوز  أف

، كىذه ابغالة تتعلق بدحل  إثارتو في أم مرحلة يكوف عليها النزاع، كمن دكف ضركرة طلبو من ابػصوـ
ض برفضو الطعن بالنق 11/04/2004الطعن، كمثاؿ ذلك قضاء بؾلس الدكلة في قرار لو صادر في 

        .   3الذم رفع أمامو ضد قرار نهائي صادر عنو

                                                           
 ..402.401. عمر زكدة، ابؼرجع السابق، ص.ص. 1
 ابؼتعلقة بآجاؿ الطعن من قانوف الانتخابات. 92.راجع نص ابؼادة  2
 ؟ سبق لمجلس الدكلة أف أجاب على ىذا السؤاؿ بقرارات قضائية.. في ذات الإطار، ىل بيكن الطعن بالنقض في قرار صادر عن بؾلس الدكلة 3

وحيث أف مجلس الدولة  غتَ منشور كرد فيو:" 11/04/2004بتاريخ  012994ثبت لمجلس الدكلة ذات التوجو في القرار الصادر عن الغرفة الثالثة رقم 
وأف القرارات الصادرة عنو ىي  1998-05-30المؤرخ في  01-98ىو ىيئة قضائية عليا تابعة للسلطة القضائية يحكمها القانوف العضوي 

 "، عمار بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص  قرارات نهائية لا يمكن الطعن فيها أماـ أي جهة أخرى
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 عدـ قبوؿ الطعن بالنقض موضوعا. -2

ففي بعض القرارات الصادرة عنو، يفصل بؾلس الدكلة باستعماؿ عبارة رفض الطعن لعدـ    
التأسيس، كيقصد بهذا ابؼصطلح عدـ التأسيس القانوني، أك لانعداـ الأساس القانوني، كىي ابغالة التي 
يكوف الطاعن من خلابؽا، قد أسس طعنو على أكجو لم ينص عليها القانوف، كبدا أف ابؼشرع في قانوف 
الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كقبلو في قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، حدد حالات للطعن، عدىا على 

ق ذكرىا، كشرحها، سبيل ابغصر، لتكوف أكجها يتخذىا الطاعن لتأسيس طعنو، كىي ابغالات التي سب
 من ذات القانوف. :57كىي التي أكردتها ابؼادة 

كفي نفس السياؽ، بيكن لتشكيلة ابغكم للغرفة ابؼرفوع أمامها الطعن، أف تصدر قرارا برفض الطعن    
بالنقض موضوعا، كىذا في ابغالة التي يكوف الطاعن قد أسس طعنو على سبب جديد،لم يتم مناقشتو 

رة للحكم أك القرار القضائي الإدارم موضوع الطعن بالنقض، كيكوف قد أثاره لأكؿ أماـ ابعهة ابؼصد
مرة أماـ بؾلس الدكلة كهيئة نقض، كىذه ابغالة بزتلف عن سابقاتها، بكوف ىذا السبب لا يتصف 

.1بكونو من النظاـ العاـ   ، فلا بهوز لمجلس الدكلة التصدم لو دكف إثارتو من طرؼ ابػصوـ
ره، تتًتب نتائج حوؿ فصل بؾلس الدكلة في الطعن بالنقض ابؼرفوع أمامو كبفا سبق ذك 

بابغالات ابؼذكورة أعلاه، كىي أسباب شكلية كموضوعية، فيكتسي ابغكم أك القرار القضائي موضوع 
الطعن حجية الشيء ابؼقضي فيو، كيستنفذ بالتالي بصيع سبل الطعن كأصل عاـ، كتنقضي بذلك 

 بهوز تقدنً طعن آخر بالنقض من طرؼ نفس أطراؼ ابػصومة الأصلية، بذات ابػصومة الإدارية، فلا
، ك 2الصفة كلنفس الأسباب، كلو لم تنتهي آجاؿ الطعن بالقض، إلا في ابغالة التي أكردناىا سابقا

، كىذه الآثار 3ينجر عن ىذا، آثار مالية تتعلق بخاسر الدعول الذم بهبر على دفع مصاريف الدعول
 من ذات القانوف. 378إلى  375رع ضمن نصوص ابؼواد من نظمها ابؼش

                                                           
 .118. ىواـ الشيخة، ابؼرجع السابق ،ص 1
  .68من ؽ.إ.ـ.إ،ص. 358من نص ابؼادة  14. راجع في ذلك ما درستاه بخصوص الفقرة 2

 من ؽ.إ.ـ.إ. 422إلى  417جع في ىذا الشأف ما نصت عليو ابؼواد من.را 3
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كىو أننا نولي كملاحظة، أف بؾلس الدكلة قد أقر قاعدة عامة على إف ما بيكن أف نستنتجو، 
عدـ قابلية الطعن بالنقض في القرارات الصادرة عن نفسو، باعتباره قاضي منازعة، ككأكؿ كآخر درجة، 

كالأكامر القضائية الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية، بصفة نهائية تكوف  كفي نفس الوقت الأحكاـ كالقرارات
قابلة للطعن بالنقض أمامو، كما بست الإشارة إليو، كمع ىذا فقد ذىب بعض شراح قانوف الإجراءات 

أف قياـ مجلس الدوؿ بوظيفة  ، إلى القوؿ:"2020ابؼدنية كالإدارية، قبل التعديل الدستورم ابعديد 
قضائي بما يتبعها من تصويب القرارات القضائية في المادة الإدارية الصادرة عن المحاكم الاجتهاد ال

الإدارية الابتدائية، يستوجب تحريره وإعفائو من مهمة  القضاء الابتدائي والنهائي والاستئناؼ على 
ل وجو سواء، والاكتفاء بوظيفة الطعن بالنقض، دوف سواىا. وىذا الأمر يفرض علينا لاشك نق

إلى  98/01من القانوف العضوي  09الاختصاص بالنظر في القضايا ابتدائيا ونهائيا موضوع المادة 
المحكمة الإدارية بالجزائر العاصمة، ولو بتشكيلة خاصة مع تغيير طبيعة القرار عنها ليصبح ابتدائيا، 

ولة الذي ندعو لو بما يجوز الطعن فيو بالاستئناؼ، كما يفرض ىذا التصور الجديد لدور مجلس الد
إعفاء ىذا المجلس من مهمة الاستئناؼ ونقل الاختصاص إلى محاكم استئناؼ، يتم إنشاؤىا لهذا 

 . 1"الغرض
كبذدر الإشارة في الأختَ إلى أنو بيكن أف تنتج آثار أخرل، للخصم الذم يتخذ طرؽ للطعن غتَ 

عن بالتماس إعادة النظر، كىي الآثار عادية أخرل في أحكاـ كقرارات قضائية إدارية مثل ما تعلق بالط
 التي سوؼ نتطرؽ إليها في الفرع ابؼوالي.

 الفرع الثاني
 أثار الطعن بدعوى إلتماس إعادة النظر

إف الأثر البارز من استقراء ابؼواد الضابطة للطعن بالتماس إعادة النظر، سواء ما تعلق   
دارية، ىو فرض الغرامة ابؼالية، ابؼدفوعة من طرؼ منها بالطعن بو في ابؼادة ابؼدنية أك في ابؼادة الإ

الطاعن بالالتماس، ككفالة مالية لدل صندكؽ أمانة ضبط بؾلس الدكلة، حتُ رفعو لطلبو، كىذا ما 

                                                           
 .155. عمار بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص  1
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من ؽ.إ.ـ.إ.، كأما الأثر الثاني ابؼتعلق بتقرير عدـ جواز تقدنً التماس إعادة النظر من  397قررتو ابؼادة 
 من ذات القانوف. 969في دعول الالتماس، فهو ما نصت علو ابؼادة  جديد في القرار الفاصل

إذا، فإنو بفصل تشكيلة ابغكم لمجلس الدكلة في الطعن القضائي بالتماس إعادة النظر في قراره    
القضائي ابؼعاد رفعو أمامها، سوؼ ينتج أثرين، أحدبنا خاص بشكل كإجراءاتو، كثانيهما خاص 

 بدوضوعو:
 المترتب على الفصل بعدـ قبوؿ الطعن بالتماس إعادة النظر شكلاالأثر : أولا

إف الإشكالية ابؼتعلقة بهذه الواقعة القانونية، كابؼثارة كذلك في حالة الأمر بشطب الدعول من 
ابعدكؿ بسبب عدـ استكماؿ إجراءات التبليغ، تتمثل في مآؿ الطعن بالالتماس ابؼرفوع أماـ قضاة 

بتُ لو فيو أف الطاعن لم بوتـً الإجراءات الشكلية كابعوىرية لرفع الدعول، كىو بؾلس الدكلة، كالذم ت
ما سيؤدم بهذه ابؽيئة إلى رفض ىذا الالتماس شكلا، فهل بيكن للطاعن في ىذه ابغالة أف يعيد رفع 

من ؽ.إ.ـ.إ، كللجواب على ىذا التساؤؿ، يتوجب علينا  969التماسو؟ خاصة بالنظر لنص ابؼادة 
، كىي التي بدقتضاىا، بيكن للملتمس 1في ذلك للقواعد العامة ابؼشتًكة بعميع ابعهات القضائية الرجوع

أف يعيد تسجيل عريضتو كفقا للأشكاؿ ابؼنصوص عليها قانونا، فيتوجب عليو فقط تصحيح ابػطأ 
 الشكلي ابعوىرم الذم بسببو رفض بؾلس الدكلة، الفصل في الالتماس.

 ين فصل مجلس الدولة بقبوؿ، أو بعدـ قبوؿ موضوع الطعن بالالتماس.الأثر المترتب ح: ثانيا
تشكل حالة الفصل بقبوؿ بؾلس الدكلة للطعن القضائي الإدارم بالالتماس، ابؼرفوع أمامو  

شكلا، كرفضو موضوعا، عدـ استنتاج آثارا جديدة بالنسبة للقرار القضائي الإدارم موضوع الطعن، 
لس الدكلة طعن ابؼلتمس بإعادة النظر ابؼرفوع أمامو، فيكوف قد قضى أما في حالة ما إذا قبل بؾ

بتأسيسو موضوعا، كبالنتيجة فسوؼ يقرر بإلغاء القرار القضائي الإدارم موضوع الالتماس، كبعده 

                                                           
 من ؽ.إ.ـ.إ. التي تنص على:"... 542.راجع في ىذا الشأف الفقرة الأختَة من ابؼادة  1

 دوؿ خلاؿ آجاؿ الاستئناؼ المتبقية".الشطب إزالة الأثر الموقف للاستئناؼ، ما لم يعاد تسجيل القضية في الج يترتب على
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سيفصل من جديد، بقرار قضائي من حيث الوقائع كالقانوف، كيفتًض في ىذا، أف يكوف قضاة 
 1دكلة، قد أسسوا قرارىم على الوجو الذم أسس الطاعن عليو التماسو.تشكيلة ابغكم لدل بؾلس ال

بفا سبق ذكره، نطرح عديد التساؤلات، فهل بيكن للمطعوف ضده بالالتماس، في حاؿ خسر    
دعواه، مباشرة الطعن بالنقض في ذلك القرار القضائي، بدا أنو صدر عن بؾلس الدكلة بصفتو آخر 

 درجة للتقاضي في ابؼوضوع؟
 352للجواب على ىذا التساؤؿ الذم بىص طالب إعادة نظر دعواه، بهب الرجوع لنص ابؼادة  

ؽ.إ.ـ.إ التي لا بذيز للملتمس في الإعادة أف يطعن بالنقض في نفس القرار ابؼلتمس ضده، لكن 
 الإشكالية تطرح متى خسر ابؼلتمس ضده دعواه بدوجب ابؼقرر القضائي الإدارم ابؼلتمس إعادة النظر

 من ؽ.إ.ـ.إ التي جاء فيها: 969فيو؟ أك أف يعيد طلب إعادة التماسو؟ ىذه ابغالة نصت عليها ابؼادة 
" فبحسب لا يجوز تقديم التماس إعادة النظر من جديد في القرار الفاصل في دعوى الالتماس"

واىم، حتى رأينا، نص ابؼادة جاء غامضا كغتَ مبتُ للأشخاص الذين لا بهوز بؽم طلب إعادة نظر دع
في حاؿ توفر الشركط لذلك لديهم، كبالتالي يكوف ىذا النص بؾحف بحقوؽ ابؼتقاضتُ، بدا أف عدـ 

 ابعواز التي تطاؿ عدـ تقدنً طلبهم، بزص أطراؼ أخرل من ابػصومة، حتى كلو رفض طلبهم.
الغرامة ابؼدفوعة  إف النتيجة ابغتمية لرفض بؾلس الدكلة الالتماس ابؼرفوع أمامو ىي القرار بحجز      

كجزاء عن تعسفو في استعماؿ ىذا الطريق لأنو اعتبرىا غرامة مالية، أما في حالة  من طرؼ الطاعن،
قبوؿ الالتماس ففي ىذه ابغالة يأمر رئيس تشكيلة ابغكم لمجلس الدكلة في ذات القرار بإرجاع الكفالة 

 ات ابؼنازعة الإدارية.ابؼالية إلى الطاعن، بشرط طلبو إياىا أثناء مباشرة إجراء
كما بييز ىذا الإجراء أيضا، ىو أف ابؼشرع أسسو على حالتتُ فقط بنا حالة التزكير كحالة  

احتجاز كثيقة لدل الغتَ، كىذا يتنافى مع مبدأ "البينة على من ادعى في ابؼادة الإدارية"، كىو ابؼبدأ 
قيامو بإجراءات ابذاه الإدارة يستفاد  الذم يكتفي من خلالو قضاة تشكيلة ابغكم، بأف يثبت ابؼدعي

"ابؼبادرة  منها أنو بادر بإعلامها بنيتو في مقاضاتها، كىو ما يطلق عليو في إجراءات التقاضي بدبدأ

                                                           
 .257. سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص. 1
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بالدليل"، كىو ما يتوافق مع إمكانية القاضي الإدارم، الفاصل في ابػصومة، من إلزاـ الإدارة أف برضر 
ما بيكنو الفصل في النزاع حتى بدكنها، كمع ذلك، كفي ىذا الصدد نبدم ، ك1القرار الإدارم ابؼطعوف فيو

 رئينا في ابؼسألة بعد التطرؽ لتبياف شركط نظر الطعن بالالتماس:
اشتًط ابؼشرع، لتمكتُ الطاعن من تقدنً التماسو في قرار :  فيما يخص شرط الوثيقة مزورة -3

نها مزكرة، ككانت معتمدة في تقرير مصتَ قضائي إدارم، أف يكوف قد صدر بناء على كثيقة ثبت أ
ابؼقرر القضائي موضوع الطعن بالالتماس، كلم بودد النص القانوني نوعها، كمنو يستشف أنو يستوم أف 

 تكوف ربظية أك عرفية لاعتبار كصفها بأنها مزكرة. 

، 2انوناكلتقرير صفة التزكير على كثيقة، بهب على الطاعن أف يثبتها بالطرؽ ابؼنصوص عليها ق
كبالرجوع إلى العلاقة ابؼوجودة البينة على من ادعى"، كيقع عليو عبء الإثبات عملا بقاعدة العامة "

بتُ قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، الذم ينظم ستَ النزاع الذم يكوف أحد أشخاصو إدارة عمومية، 
ابؼلابسة للجربية إلى حتُ الفصل فيها كقانوف الإجراءات ابعزائية، الذم تعتبر مواده مستَة للإجراءات 

قضائيا، كىو بهذا يهدؼ إلى بضاية ابؼصلحة العامة، على عكس إجراءات التقاضي ابؼدني الذم بومي 
في حالة  09-08ابؼصلحة ابػاصة، فكيف في ىذه ابغالة بيكن للمتقاضي الاستعانة بنصوص قانوف 

ا﵀ررات، فبحسب فقهاء القانوف، فهم يعتبركنو  تكتسي الطابع ابعزائي، كيتعلق الأمر بالتزكير في
، كىو ابذاه ا﵀كمة العليا كذلك، كيرجع إليو في حالة خلو قانوف 3الشريعة العامة للقوانتُ الإجرائية

من  178إلى  175، كالعكس في ىذا ىو شموؿ ابؼواد من 4الإجراءات ابعزائية من حكم في حالة ما
تزكير الفرعي، في ا﵀ررات العرفية، التي بذبر على إتباع طالبو لإجراءات ؽ.إ.ـ.إ على إجراءات الطعن بال

من ذات القانوف، أما فيما بىص الادعاء بالتزكير في العقود الربظية، فقد  165ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
  من ذات القانوف الاختيار للطاعن أف يدعي فيو فرعيا، أك بدوجب دعول أصلية، كفي 179تركت ابؼادة 

                                                           
القرار المطعوف فيو، أمرىا القاضي  ...وإذا ثبت أف ىذا المانع يعود إلى امتناع الإدارة من تمكين المدعي منعلى: " 819/2. نصت ابؼادة  1

 على ىذا الامتناع." المترتبةالمقرر بتقديمو في أوؿ جلسة، ويستخلص النتائج القانونية 
 كما يليها من قانوف العقوبات ابعزائرم. 222.راجع في ذلك ابؼادة  2
 من قانوف الإجراءات ابعزائية. 439. راجع في ذلك نص ابؼادة  3
 .13، ص.2021. قطاية بن يونس، بؿاضرات في قانوف الإجراءات ابعزائية، دار كنوز للإنتاج كالنشر كالتوزيع، ط. 4



 الإداريت المنازعت في التقاض ي درجتي انطباق حدود          :ثانيالباب ال

- 240 - 

كلتي ابغالتتُ لم يرشد ابؼشرع الطاعن صراحة لإتباع إجراءات القانوف ابعزائي، خاصة كأنو في حاؿ 
عدـ تقدنً أصل ىذا ابؼستند، يتم استبعاده، حتى في ابغالة التي يكوف فيها الفصل في الدعول متوقف 

سبنا، فإف اعتماد ، مثل ما ىو الشأف في ابؼادة الإدارية، ىذا من جهة، كمن جهة أخرل، كبح1عليو
ابؼشرع لشرط اكتشاؼ التزكير في سند ربظي، خاصة من الذم يصدر من الإدارة، لإمكانية إتباع طريق 
الطعن عن طريق الالتماس، أمر مستبعد ابغصوؿ، ضف إلى ذلك اعتماد شرط احتجاز الوثيقة، فهذا 

تصدر عنو حتى بوتجزىا في أمر بىص الإدارة أكثر من بىص الشخص الطبيعي، الذم لا توجد كثائق 
مواجهة الإدارة، كبالتالي يكوف ابؼشرع قد اعتمد كجهتُ تابعتُ لإجراءات التقاضي أماـ ا﵀اكم 
العادية، رغم خصوصية ابؼنازعة القضائية الإدارية، فكاف عليو أف يستحدث أكجها خاصة بطلب 

 لط في الوثيقة من قبيل التزكير.  الالتماس تتلاءـ كطبيعة إدارية، زيادة أف ابؼشرع لا يعتبر الغ

تأكيدا على مبدأ   تباين الهدؼ من الطعن بالالتماس بين إجراءات التقاضي العادي والإداري. -4
كفالة حق التقاضي للجميع، كاف على ابؼشرع ابؼوافقة بتُ الطعن بهذا الطريق أماـ القضاء العادم 

عادة النظر في ابؼادة الإدارية، بىتلف عنو في ابؼادة كالإدارم، فما بهلب الانتباه ىو أف الطعن بالتماس إ
ابؼدنية ابؼعموؿ بو بدوجب قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، الذم بهيز للخصم الذم يريد بفارسة طعنو 

، عن طريق التماس إعادة النظر، فلو أف بيارسو على الأمر الاستعجالي 2أماـ اختصاص القضاء العادم
 ار ابؼطعوف فيو، بشرط أف يكوف أماـ ابعهة ابؼصدرة لو.أك ابغكم أك القر 

أما بالنسبة للطاعن الذم يريد بفارسة الالتماس أماـ اختصاص القضاء الإدارم، فلا بيكنو   
ذلك إلا في حدكد ما صدر عن بؾلس الدكلة من قرارات قضائية الفاصلة في ابؼوضوع، دكف الأكامر، 

قرارات الصادرة عن بؾلس الدكلة، من شأنو كضع قيود على إمكانية كعدـ جواز تقدبيو إلا بالنسبة لل
ابؼلتمس من إعادة طلب نظر كل أنواع ابؼقررات القضائية بدا فيها الأكامر الاستعجالية، ككذلك الشأف 
بالنسبة لتلك الصادرة بصفة ابتدائية نهائية عن ا﵀كمة الإدارية، كالتي لا يطعن فيها إلا بالنقض، كمنو 

نتج أف إقرار عدـ جواز مثل ىذا الطعن في مثل ىذا النوع من ابؼقررات القضائية الإدارية، يتعارض يست
                                                           

 من ؽ.إ.ـ.إ. 181/4. راجع في ذلك نص ابؼادة  1
 .289. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص. 2
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مع ابؼبدأ الدستورم كافل التقاضي للجميع، كما يتعارض مع ركح القانوف القاضي باشتًاؾ القطبتُ 
بتُ القضاء العادم القضائيتُ في إجراءاتو، بفا يؤكد على عدـ أخد ابؼشرع، بعتُ الاعتبار، ابؼساكاة 

 كالقضاء الإدارم في ذلك.
 ؽ.إ.ـ.إ.  391ـ عدـ جواز تقديمو إلا ممن كاف طرفا في الدعوى، -5

إف ابؽدؼ متباين بتُ إقرار طريق طعن غتَ عادم بالالتماس، في إجراءات التقاضي الإدارم،     
لا  ن ؽ.إ.ج. التي تنص على:"م 531كإقراره في ابعزائي، فبابؼقارنة بينهما، نرجع بؼقتضيات نص ابؼادة 

يسمح بطلبات إعادة النظر إلا بالنسبة للقرارات الصادرة عن المجالس القضائية أو الأحكاـ الصادرة 
عن المحاكم إذا حازت قوة الشيء المقضى بو وكانت تقضي بالإدانة في جناية أو جنحة ويجب أف 

 "تؤسس...
قد قرر الطعن بطلب الإعادة ضد الأحكاـ  فبالرجوع لنص ىذه ابؼادة، يتضح لنا أف ابؼشرع

( 03الصادرة عن بصيع ابعهات القضائية ابعزائية، بشرط أف تكوف قد أدانت ابؼتهم، كحدد بؽا ثلاثة )
 ، كىي:1أسباب، على سبيل ابغصر

 أف يكوف ابغكم باتا.  -1

 أف يكوف ابغكم صادرا بالإدانة. -2

 أف يكوف ابغكم صادرا في جناية أك جنحة. -3

 ( حالات حتى يتمكن الفصل في طلب الإعادة بالالتماس كىي:04لو ابؼشرع أربع )كما حدد 

 كجود المجتٍ عليو ابؼزعوـ قتلو حيا بعد ابغكم على ابؼتهم في جناية قتل.  -1

 إدانة شاىد الزكر ضد ا﵀كوـ عليو بشهادة الزكر  -2

                      بتُ ابغكمتُ، إدانة متهم آخر لارتكابو نفس ابعناية أك ابعنحة بحيث لا بيكن التوفيق  -3
deux jugements non- conciliables . 

 اكتشاؼ كاقعة جديدة أك مستندات جديدة من شأنها التدليل على براءة ابؼتهم.  -4

                                                           
 .218. قطاية بن يونس، ابؼرجع السابق، ص.  1
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كابؼهم في ىذا ىو أف إجراءاتو تكتسي طابعا خاصا، سواء من حيث الآجاؿ التي لم بوددىا ابؼشرع في 
ؽ.إ.ـ.إ، كىذا ناتج بغالات تقريره ابؼتعلقة بوقائع يصعب ضبط كقت  مكرر من 531ك 531ابؼادة 

زمتٍ بؽا، ككذلك من حيث الأشخاص الذين بؽم ابغق في ذلك، خلافا بؼا ىو معموؿ بو في ابؼادة 
الإدارية، التي بذيزه فقط بؼن كاف طرفا في الدعول، دكف غتَه، فطلب الإعادة في ابؼادة ابعزائية مكفوؿ 

 :1الصفة في تقدبيو كىمللذين بؽم 

 كزير العدؿ   -1

 النائب العاـ بناء على طلب كزير العدؿ -2

 ا﵀كوـ عليو أك بفثلو القانوني. -3

 ذكم حقوقو. -4

 نيالثا المطلب
 آثار الطعن بدعوى اعتراض الغير الخارج عن الخصومة

تلك إف الآثار ابؼتًتبة عن رفع دعول الطعن باعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة، ىي نفسها 
ابؼقررة لرفع الدعول القضائية الإدارية، إلا أنو يبدأ سريانها مباشرة بعد انتهاء تشكيلة ابغكم للجهة 
القضائية الإدارية ابؼرفوع أمامها النزاع، من الفصل في إجراءاتو للتقاضي، بفا يتيح للمعتًض أف يتقدـ 

ئة القضائية ابؼصدرة لو، كىذا مع بطلب مراجعة ابؼقرر القضائي الفاصل في ابؼوضوع أماـ نفس ابؽي
من ؽ.إ.ـ.إ. فيلتزـ بتبليغ بصيع  816ك 815مراعاة إجراءات رفع الدعول  طبقا بؼقتضيات نص ابؼادة 

أطراؼ ابػصومة، كبانعقادىا يتكلف القاضي ابؼقرر بالسهر على تبادؿ ابؼذكرات كمذكرات الرد، كمنو 
من ؽ.إ.ـ.إ. كيصدر بعده الأمر بانتهاء  962دة يؤمر بإجراء التحقيق طبقا بؼا نصت عليو ابؼا

التحقيق، لتدخل الدعول إطار التقرير كابؼرافعات الشفوية، بفا بيكن لرئيس ابعلسة أف يأمر بوضع 
القضية في ابؼداكلة، كبودد بؽا جلسة للنطق بابغكم أك القرار الإدارم، فتفصل تشكيلة ابغكم إما بعدـ 

خالفتو للقواعد الشكلية ابؼقررة قانونا في ىذا الشأف، مثاؿ ذلك بـالفة قبوؿ الطعن بالاعتًاض شكلا بؼ

                                                           
 .221.  قطاية بن يونس، ابؼرجع نفسو، ص.1
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عريضة الطعن للإجراءات الشكلية ابعوىرية التي سبق لنا التطرؽ بؽا من قبل، أك بسب تقرر انعداـ 
صفة كمصلحة الطاعن، أك تفصل تشكيلة ابغكم في موضوع الطعن بقبوؿ الطعن بالاعتًاض شكلا، 

ن التصدم بالتعديل ابعزئي أك الإلغاء الكلي للحكم أك للقرار القضائي الإدارم، كبهذا بيكنها م
 .1كبالتصدم لو من جديد، فلها أف تفصل بدا تراه قانونيا مناسبا للنزاع ابؼرفوع أمامها

كلعل الأثر ابؼهم عند رفع ىذا الطعن، ىو أنو ليس لو أثر موقف، بفا بهعل ابػصم الذم يريد 
م أك القرار القضائي الإدارم موضوع الطعن بالاعتًاض، أف يسلك فيو إجراءات كقف تنفيذ ابغك

، زيادة على 2الطعن ابؼوقفة للتنفيذ ابؼقررة قانونا، كالذم بىتص بها قضاء الاستعجاؿ في ابؼادة الإدارية
ىذا الطريق بـوؿ فقط للخصم الذم لم يكن طرفا من أطراؼ ابػصومة، كلم يصدر في حقو ابؼقرر 

قضائي ابؼراد الاعتًاض فيو، كيستوم في ذلك الشخص الطبيعي مع الشخص ابؼعنوم، كقد أشارت ال
من ذات القانوف،  389على  381من ؽ.إ.ـ.إ التي أحالت على تطبيق ابؼواد من  961إليو ابؼادة 

 .3فيشتًط توفر الصفة كابؼصلحة في شخصو
و، إلا في ابؼسائل ابؼقدمة من طرؼ إف القاضي الإدارم لا يفصل في الاعتًاض ابؼعركض علي 

ابؼعتًض، كلا يشمل فصلو كامل القضية، كمنو فيجب على تشكيلة ابغكم ابؼعركض عليها الطعن 
ر، أما 4باعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة، الفصل في ابعزء ابؼعركض عليها، كالذم تضرر منو الغي

يبقى بؿتفظا بآثاره ابذاه ابػصوـ الأصليتُ، حتى ابعزء الآخر من ابغكم، أك القرار القضائي الإدارم، ف
 ، بشرط عدـ قابلية الفصل في ابؼوضوع للتجزئة.5فيما يتعلق بدقتضياتو ابؼبطلة

كما بهوز الطعن في ابغكم أك القرار القضائي الإدارم الصادر بدوجب اعتًاض الغتَ ابػارج عن  
في شأف طرؽ الطعن العادية، فيجوز معارضة ، بدوجب الأشكاؿ كالأكضاع القانونية ابؼقرر 6ابػصومة

                                                           
  286. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص.1

.287. بربارة عبد الربضاف ابؼرجع نفسو .ص 2  
 .380. عمار بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص 3
 .249. رشيد خلوفي، ابؼرجع السابق، ص. 4

.249. سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص. 5  
 .130. عبد ا﵁ مسعودم، ابؼرجع السابق، ص. 6
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كاستئناؼ ابغكم أك القرار الصادر تبعا للاعتًاض ابؼقدـ من طرؼ ابػصم ابؼعتًض، كما بهوز أيضا 
الطعن فيو، بطرؽ الطعن غتَ العادية ابؼتمثلة في الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدكلة، أك عن طريق التماس 

طبقا للقواعد الإجرائية ابؼعدة بؽذا الشأف، كابؼستمدة القواعد إعادة النظر، كل ىذا بطبيعة ابغاؿ 
 ، ما لم ينص القانوف على خلاؼ ذلك.1ابؼشتًكة بعميع ابعهات القضائية 

إف آخر أثر يتعلق بدبلغ الكفالة ابؼطركحة لدل صندكؽ أمانة ضبط ابعهة ابؼرفوع أمامها        
 الطعن بالاعتًاض، كبتُ عدـ قبوبؽا لو.الاعتًاض، فالأمر بىتلف بتُ قبوؿ جهة الفصل 

 الفرع الأوؿ
 الفصل بعدـ قبوؿ دعوى الاعتراض

كىي التي تؤدم إلى عدـ قبوؿ الاعتًاض، جاز للقاضي أف بوكم على ابؼعتًض بأف يدفع غرامة      
دج ، كبيكنو معها أف بوكم عليو بالتعويض إذا طالب بو  20.000دج إلى  10.000مدنية من 
 ، كفي ىذا الشأف، نشتَ إلى أف ابؼشرع استعمل لفظ ابعواز لتقرير ىذا الأثر، كذلك ليأخذ في ابػصوـ

ابغسباف تقدير نية ابؼعتًض في مباشرتو لطعنو، فلا بوكم عليو بالغرامة، إلا إذا تبتُ لو أف فصلو برفض 
نوني آخر، الاعتًاض، كاف بسبب سوء تقديره بؼنطوؽ ابغكم موضوع الطعن بالاعتًاض أك لسبب قا

ىذا من جهة، كىذا بىالف مبدأ كفالة التقاضي للجميع، كيشتًؾ في ىذا مع الأثر ابؼتًتب على 
، فلماذا يتًؾ التقدير فيو 2الفصل في الاستئناؼ على أنو تعسفي، مع أف التقاضي حق دستورم

لذم ينتفي عند للقاضي الفاصل في ابؼوضوع، مع إلزامو بدفع كفالة زائدة عن ابؼصاريف، كىو الأمر ا
 رافع الدعول الأصلية، الذم لا يلزـ إلا بدفع مصاريف التسجيل كلا يغرـ في حاؿ خسر دعواه.

388كفي موضوع مبلغ الكفالة، فنشتَ إلى أنو أضيفت الفقرة الأختَة من ابؼادة   
من  3

 . 1ة من طرؼ ابغكومةؽ.إ.ـ.إ بدبادرة من بعنة الشؤكف القانونية بدا أنو لم تكن تتضمنها ابؼادة ابؼقتًح
                                                           

 من ؽ.إ.ـ.إ. 389.راجع في ذلك نص ابؼادة  1
 288. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع نفسو.ص.2
إذا قضى برفض اعتراض الغير الخارج عن الخصومة، جاز للقاضي الحكم على المعترض بغرامة من ؽ.إ.ـ.إ. على ما يلي:" 388. نصت ابؼادة 3

. 20.000دج( إلى عشرين ألف )10.000مدنية من عشرة آلاؼ دينار )  دج(، دوف الإخلاؿ بالتعويضات المدنية التي قد يطالب بها الخصوـ
  سترداد مبلغ الكفالة".و في ىذه الحالة يقضي بعدـ ا
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 الفرع الثاني
 الفصل بقبوؿ دعوى الاعتراض

كىي التي تفصل فيها تشكيلة ابغكم بقبوؿ الطعن بالاعتًاض، بفا ينتج أثرا معاكسا للحالة الأكلى، فإذا 
فصلت في ابؼوضوع، يطرح تساؤؿ يتعلق بدا ىو مصتَ الكفالة ابؼودعة من طرؼ الطاعن لدل أمتُ 

لرغم من عدـ نص ابؼشرع صراحة على ىذه ابغالة، فإنو حسب رأينا تطبق الفقرة صندكؽ ابؼاؿ؟ فبا
آنفة الذكر بدفهوـ ابؼخالفة، بشرط طلبها من طرؼ ابؼعتًض، ىذا فيما يتعلق  388الثانية من ابؼادة 

 بالطعوف الواردة على الفصل في موضوع النزاع.
ة للأشخاص ابؼقيمتُ خارج الوطن، فهي أما الآثار ذات العلاقة بدوضوع التبليغ، خاصة بالنسب

تثتَ تساؤلا يتعلق بحقوقهم، كيتمثل فيما ىي آليات بضاية حقوؽ ابػصم الذم تتوفر فيو شركط رفع 
 383دعول الاعتًاض كموطنو خارج ابعزائر؟ ككذلك الشأف بالنسبة للأشخاص ا﵀ددين بدوجب ابؼادة 

 ابػاص أـ العاـ؟من ؽ.إ.ـ.إ كىم ابػلف، فهل قصد ابؼشرع ابػلف 
أما ابعواب عن التساؤؿ الأكؿ، ابػاص بتبليغ الأشخاص ابؼقيمتُ في ابػارج، حسب رأينا، 
فيمكن اعتماد معيار القياس في ابؼسألة، كذلك بالرجوع للقواعد العامة ابؼعتمدة في الطعوف الأخرل، 

هلة شهرين على ابؼدة ابؼقرر كابؼتعلقة بإجراءات التبليغ للمقيمتُ في ابػارج، كذلك بأف تضاؼ بؽم م
 ، بدا أف التبليغ بيس مقرر قضائي حائز لقوة الشيء ابؼقضى بو.2قانونا

أما بالنسبة للجواب على التساؤؿ الثاني، فيتضمن حسب رئينا، إشكالية في برديد ابػلف، 
الورثة،  خاصة من الورثة، فيمكن للشخص الطبيعي أف ينتج عن كفاتو انتقاؿ التًكة إلى عدد معتُ من

كبطبيعة ابغاؿ فهم كلهم يعتبركف من ذكم الصفة كابؼصلحة، فإذا ما أخدنا بعتُ الاعتبار مبدأ التبليغ 

                                                                                                                                                                                        
، فيما بىص إضافة الفقرة الأختَة لنص 288" في شرحو لقانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية، ص بربارة عبد الرحماف. راجع في ىذا كجهة نظر الدكتور"1

سترداد مبلغ الكفالة ىو تنصيص على لا تحقق الإضافة شيئا للمادة و ىي مزايدة عن المطلوب فالقوؿ بعدـ امن ؽ.إ.ـ.إ. بقولو :" 388ابؼادة 
 نتيجة طبيعية تترتب على رفض الاعتراض وإف لم يأت ذكرىا، مادات الكفالة ىي ضماف مالي يحث المعترض على الجدية".

 من ؽ.إ.ـ.إ. 404. كىو ما نص عليو ابؼشرع في ابؼادة  2
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الربظي، فيجب أف يتم بالنسبة بؽم بصيعا، بفا يفتح بؽم بصيعا إمكانية بفارسة حق الاعتًاض، كبالتالي 
 كجب على ابؼشرع إعادة نظر ىذا ابعانب.

 القاعدة العامة في دعول اعتًاض الغتَ كما تنتج من آثار، كالاستثناء عليها، ىو كتعتبر ىاتتُ ابغالتتُ
 ما سيأتي عرضو في الفرع ابؼوالي.

 الفرع الثالث
 الأثر الموقف لدعوى الاعتراض أماـ الاستعجاؿ الإداري

إف الأصل في استعماؿ ابؼتقاضي بؽذا الطريق، ىو بؿاكلة حصولو على مقرر قضائي مغاير بؼا 
 961فصلت بو ابؽيئات القضائية الإدارية، كالذم بيس بدصابغو، كلكن كبالرجوع إلى نص بؿتول ابؼادة 

تطبق الأحكاـ المتعلقة باعتراض الغير الخارج عن الخصومة  من ؽ.إ.ـ.إ التي جاء فيها:"
"، ةمن ىذا القانوف، أماـ الجهات القضائية الإداري 389إلى  381المنصوص عليها في المواد من 

كمدلوؿ ىذا النص ينطبق على مقررات القضاء العادم كالإدارم معا، فيما عدا الأكامر الصادرة عن 
1قضاء الاستعجاؿ، بسبب قابليتها للمراجعة بالتعديل أك الإلغاء، تبعا بؼا نصت عليو ابؼادة 

من  922
رة عن ا﵀كمة الإدارية، ذات القانوف، كما أف مدلولو أيضا يوحي بإمكانية تطبيقو على الأحكاـ الصاد

، كبالتالي فإنها تكوف بؿلا للطعن فيها باعتًاض الغتَ ابػارج 2كعن القرارات الصادرة عن بؾلس الدكلة
عن ابػصومة، أـ نفس ابؽيئة القضائية بؽا، فيمكن للمعتًض أف يتقدـ بهذا الطلب أماـ الغرفة 

قف تنفيذ القرار القضائي الصادر عن الاستعجالية على مستول بؾلس الدكلة، لطلب الفصل لو بو 
تشكيلة ابغكم الناظرة في الطعن بالاعتًاض، عن طريق الأشكاؿ كالشركط ابؼقررة قانونا لرفع الدعول، 
كذلك بصفة مؤقتة إلى حتُ فصلها فيو، كلا يكوف ذلك الأمر الاستعجالي قابلا للطعن فيو، إلا عن 

                                                           
قاضي الاستعجاؿ، بطلب من كل ذي مصلحة، أف يعدؿ في أي وقت يجوز ل من ؽ.إ.ـ.إ بقوبؽا:" 922. راجع في ذلك ما نصت عليو ابؼادة  1

 وبناء على مقتضيات جديدة، التدابير التي سبق أف أمر بها أو يضع حدا لها."
 . 52(، ص.2.  بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼرجع السابق )ج  2
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التصحيح كالتفستَ، كقبل فصل بؾلس الدكلة في  طريق دعول التماس إعادة النظر، كدعوتي طلب
 .     1الاعتًاض

ككما أكجد ابؼشرع طرؽ طعن غتَ عادية، الغرض من اللجوء إليها، ىو طلب إعادة نظر ما 
فصل فيو بصفة نهائية، أكجد كذلك طرؽ لطلب تصحيح الغلط ابؼادم، الذم يشوب الشكل 

، أك لطلب 2ن رفعو أماـ كل ابؽيئات القضائية الإداريةابػارجي للحكم أك القرار القضائي، كالذم بيك
رفع الغموض الذم بيكن أف يشوب ابؼقرر القضائي الإدارم، فبلجوء ابؼتقاضي إلى طلب تصحيحو أك 

 تفستَه، ينتج آثارا نبينها في ابؼطلب ابؼوالي. 
 المطلب الثالث

 آثار الطعن المترتبة على محتوى المقرر القضائي الإداري
الدراسة التي أبقزناىا، كالتي تعلقت أيضا بالأحكاـ القضائية، التي تعتبر النتيجة ابغتمية بعد  

لعرضها على ىيئات قضائية إدارية، ككما أكلى ابؼشرع، أبنية سواء لأطراؼ ابػصومة الأصليتُ، أك بؼن 
، بأف مكن بؽم لم يكونوا معنيتُ بها، كثبتت علاقتهم كتأثرىم بدا فصلت فيو تلك ابؽيئات القضائية

طلب مراجعة ما فصل فيو ربظيا بعديد الطرؽ منها العادم كمنها غتَ العادم، كقرر بؽا شركط أكجب 
على ابؼخاصم احتًامها، كرتب على بـالفتها جزاءات تؤدم حتى إلى خسراف الدعول، كبرسبا بؼا بيكن 

منطوقو، كىي بطبيعة  أف يشوب ىذه ابؼقررات القضائية من غلط مادم أك لبس يلقي غموضا على
ابغاؿ، مسائل متعلقة بالشكل ابػارجي بؽا، فمكن لأشخاص ابػصومة من معاكدة التقدـ أماـ تلك 
ابؽيئات القضائية لطلب إما تصحيح ما شاب من خطأ، أك تفستَ معتٌ ابؼقرر ابؼطلوب تنفيذه، كىي 

ابػصم بؽذه الطرؽ، بدا أنو بيس  أمور سبقت دراستها، لكن ما يهمنا ىي الآثار ابؼتًتبة على استعماؿ
الشكل ابػارجي للمقرر القضائي الإدارم، كلتبياف ذلك ارتأينا تقسيم ىذا ابؼطلب إلى فرعتُ، نباشر 
دراسة الآثار ابؼتًتبة على طلب تصحيح الغلط ابؼادم، في أكبؽما، كفي ثانيهما، سندرس ما يتًتب على 

 دعول الطعن بالتفستَ. 
                                                           

 .60.  بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼرجع نفسو، ص. 1
 .254بق، ص.. رشيد خلوفي، ابؼرجع السا 2



 الإداريت المنازعت في التقاض ي درجتي انطباق حدود          :ثانيالباب ال

- 248 - 

 الفرع الأوؿ
 ب تصحيح الغلط الماديأثر طل

إف الإطار القانوني، الذم بتُ الآثار ابؼتًتبة على قبوؿ ىيئة ابغكم للطلب ابؼرفوع أمامها، 
من ؽ.إ.ـ.إ، حتُ نصت على  287، بينتو الفقرة الثانية من ابؼادة 1ابؼتعلق بطلب تصحيح خطأ مادم

ا قضى بو ابغكم من حقوؽ أف طلب تصحيح  ابػطأ ابؼادم، أك الإغفاؿ، لا يؤدم إلى تعديل م
 . 2كالتزامات للأطراؼ

فيتعلق أثر الفصل في الطلب بالتصحيح ابؼادم للعيب الذم شاب ابغكم أك القرار القضائي، 
بتعديل ىذا ابػطأ أك الإغفاؿ، كذلك بأف تنص عليو تشكيلة ابغكم، في منطوقو بعبارات تبتُ موطن 

و، مع ذكر البيانات التابعة للحكم أك القرار الإدارم ابػطأ ابؼادم كنوعو، كالتصحيح الذم كقع علي
 موضوع طلب التصحيح .

كبيتد أثر نطق تشكيلة ابغكم بتصحيح ابػطأ ابؼادم، إلى الإعلاف بتأشتَه على أصل ابغكم ابؼصحح، 
كعلى النسخ ابؼستخرجة منو، كيبلغ ابػصوـ ابؼعنيوف بحكم التصحيح، كعندما يصبح ىذا ابغكم أك 

لقضائي الإدارم حائزا لقوة الشيء ابؼقضى بو، فلا يتاح الطعن فيو إلا عن طريق الطعن القرار ا
 . 3بالنقض

نشتَ في الأختَ إلى سبب إثقاؿ كاىل ابؼتقاضي في رفع دعول بالطعن لتصحيح خطأ مادم 
ليس لو يد فيو، كلا بيكن أف يكوف ىو ابؼتسبب فيو، فظاىر الدراسة تبتُ أف ابػطأ الذم يشوب 

حكاـ أك القرارات القضائية الإدارية مصدره مرفق العدالة، فلا بيكن تصور كقوع متقاضي في خطأ الأ
مادم أك إغفاؿ يشمل عريضتو أك مذكرتو التي يسرد فيها كقائع دعواه، كأسباب دفاعو، بالنظر 

مذكراتهم  بػصوصية ابؼنازعة الإدارية، أين يأمر القاضي ابؼقرر ابػصوـ بتصحيح كل ما بيكن أف يشوب

                                                           
 "يقصد بالخطأ المادي عرض غير صحيح لواقعة مادية أو تجاىل وجودىا.على ما يلي: 287. نصت ابؼادة 1

 غير أف تصحيح الخطأ المادي أو الإغفاؿ لا يؤدي إلى تعديل ما قضى بو الحكم من حقوؽ والتزامات."
من ؽ.إ.ـ.إ. 287/1.راجع في ذلك ما نصت عليو ابؼادة  2  

.208بد الربضاف ، ابؼرجع السابق ،ص.. بربارة ع 3  
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من أخطاء مادية، سواء في بيانات ابػصوـ الشخصية أك عناكينهم أك صفاتهم، كبالتالي كاف  على 
ابؼشرع أف يقتصر دعول التصحيح على ابؼرفق العاـ فقط، كبسعي من بؿافظ الدكلة أك حتى بتقرير 

 بدوجب إجراءات مبسطة للمتقاضي في حاؿ طلبو للتصحيح.
ول تصحيح الأخطاء ابؼادية، أك ابؼرفقية بتعبتَ أدؽ، بدعول فيمكن مقاربة الطعن بدع

، كالتي أدرجها القضاء الإدارم ضمن قسم 1التعويض التي بؽا علاقة مباشرة بدبدأ تقرير ابؼسؤكلية الإدارية
القضاء الكامل، كالتي أصلها يرجع إلى رفعها من طرؼ أحد الأشخاص للمطالبة بتعويض ناتج عن 

، كبدا أف الطعن بدعول تصحيح خطأ صادر عن ابؼرفق العاـ، ابؼتمثل في ىيئات ضرر تصرؼ الإدارة
قضائية إدارية، ظاىره يثبت أف ابؼتقاضي أصابو ضرر مباشر من جراء ىذا ابػطأ، فكيف يتحمل ىو 
نفقات تصحيحو، كفي حالة ما إذا شاب ىذا ابؼقرر القضائي الإدارم غموضا، يقف حاجزا على 

ن طرؼ القائم على ذلك، فهل الطعن أماـ ابؽيئة القضائية ابؼصدرة لو من شأنو أف تنفيذ مقتضياتو م
يؤثر على الشكل ابػارجي أك الداخلي للقرار القضائي ابؼشوب منطوقو بغموض؟ ىو ما سنتطرؽ إليو 

 في دراستنا ابؼوالية.   
 الفرع الثاني

 أثر الطعن بدعوى التفسير على المقرر القضائي الإداري 
ابؼشرع سلطات للقاضي الإدارم في الفصل في مثل ىذا النوع من الطعوف، ابؼتعلقة  كرس 

بطلب تفستَ ابؼقرر القضائي بؿل الطعن ابؼشوب بالغموض، لتوضيح مدلولو كتبياف مضمونو، ليخلص 
إلى قبوؿ طلب الطاعن، كمنو يصدر مقرر قضائي إدارم يوضح في منطوقو الكيفية التي بهب أف يفهم 

من ؽ.إ.ـ.إ. ، فهذا يضفي سهولة  285ا ابؼقرر القضائي الإدارم، ك ىذا ما نصت عليو ابؼادة بها ىذ
                                                           

ىي عدـ مسؤكلية الدكلة أك الإدارة عن أعمابؽا، ذلك أف ابؼسؤكلية كانت تتنافى كالفكرة  19. في ىذا الإطار، كانت القاعدة في فرنسا حتى نهاية القرف 1
ى إرادة الأفراد ....زيادة على ذلك كضع القضاء الإدارم بخصوص السائدة أنداؾ عن الدكلة باعتبارىا سلطة عامة تتمتع بسيادة مطلقة كبإرادة تسمو عل

 مسؤكلية السلطة العامة عدة نظريات حددت معالم ىذه ابؼسؤكليات منها:
 نظرية الدكلة ابؼدانة ... -
وؿ أف الضرر الذم يصيب فكرة التمييز بتُ أعماؿ الإدارة العادية كقررت مسؤكلية الإدارة على النوع الثاني فقط فيمكننا في ىذه ابغالة الق -

ابؼتقاضي جراء خطأ قاضي ابغكم، يلزـ إما بالتعويض، أك على الأقل التصحيح التلقائي من قبل ابؼرفق ابؼصدر للخطأ، كىذا قياسا على 
 .163راجع في ذلك، ميمونة سعاد، في ابؼرجع السابق، ص. تطبيق ابؼبادئ العامة للمسؤكلية الإدارية،
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على تنفيذ السند التنفيذم، الذم اكتسى حجية الشيء ابؼقضي بو، بعد أبساـ إجراءات تبليغو، 
ابؼقرر  كاستنفاذ بصيع طرؽ الطعن فيو، سواء العادية منها، كغتَ العادية فيو، كيكتسي بهذا نفس حجية

القضائي الإدارم موضوع التنفيذ، كبالتالي فيسرم على ىذا ابغكم أك القرار القضائي الإدارم ما يسرم 
على الطعن بابؼعارضة، فيما يتعلق بدبدأ عدـ جواز رفع معارضة على معارضة، كمنو فلا بهوز رفع 

يتحمل نفقات  ، كلكن في الأصل من ىو الطرؼ الذم يفتًض أف1دعول تفستَ في دعول تفستَ
دعول التفستَ؟ إف إجراءات التنفيذ توجب على القائم بالتنفيذ أف يلزـ ابؼنفذ ضده بجميع نفقات 
عملية التنفيذ، كمن ىذا ابؼنطلق، فهل بيكنو ذلك؟ كما أنو كلتفادم التعقيدات التي بيكن أف برصل، 

يدات متعلقة بضركرة توكيل بؿاـ، إما في إجراءات رفع الدعول القضائية الإدارية، كما بويطها من تعق
كالعمل على تبليغ أطراؼ ابػصومة على مرتتُ، كاحدة خاصة بتبليغ إجراءات التقاضي، كالثانية بتبليغ 
مقتضيات ابغكم الفاصل في دعول التفستَ، ففي ىذا المجاؿ، كبحسب رأينا بيكن للمشرع أف بىتصر 

لى القاضي ابؼصدر للسند التنفيذم، في حاؿ كقوعو في الإجراءات، بأف بيكن للقائم بالتنفيذ بالرجوع إ
أم غموض يعرقل لو إجراءات التنفيذ، فيتلقى التفستَ الذم يرفع اللبس عن ابؼقرر القضائي ابؼراد 

.   تنفيذه، بدوجب أمر كلائي على أقصى تقدير بدا أنو يفصل فيو بدكف حضور ابػصوـ

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  رجع نفسو، نفس الصفحة.. السعيد بوعلي، ابؼ1
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 الفصل الثاني
 التقاضي على درجتين مع الاستعجاؿ الإداري مظاىر عدـ ملاءمة مبدأ

قد يلجأ ابؼتقاضي إلى رفع دعواه أماـ القاضي الإدارم العادم، كبؽذا الغرض أكجد لو ابؼشرع   
العديد من السبل كالطرؽ القانونية التي من شأنها إيصاؿ خصومتو إلى ابعهات القضائية ابؼختصة، 

اءات التي قررىا لذلك، كمكن بؽيئاتو القضائية مراقبة أعماؿ كبابؼقابل أكجب عليو ضركرة احتًاـ الإجر 
السلطة الإدارية، إلا أف بقاعة ىذه الرقابة لا تتأتى إلا إذا أكسم إجراءاتها الرقابية بقضاء مستعجل 
، فإف الإجراءات ا﵀اطة بالدعول القضائية  كسريع، خاصة في ابؼادة الإدارية، لأنو كما ىو معلوـ

ب للفصل فيها إجراءات سبق كأف تعرضنا إبؽا، كىي ابؼتمثلة في التحقيق ابؼعمق الذم الإدارية تتوج
تقوـ بو تشكيلات حكم ىياكلها القضائية، زيادة على العدد الكبتَ للخصومات ذات الطابع 
الإدارم، كىذا لو تأثتَ سلبي على حسن ستَ العدالة، كىذا يتناقض مع ابؼعاىدات كالاتفاقات 

 " بقولو:Chapusا جاء على لساف الفقيو "، كم1الدكلية
"Le signe extérieur dune bonne justice c’est l’excellence de ses procédures d’urgence." 

 : ما يلي Michaudكفي نفس السياؽ كتب 
"doit être telle qu’on ne peut attendre qu’un procès même introduit a bref délai ne remplirait 

 
2

".pas but recherche souvent conjurer un danger imminent   

أما ابؼشرع ابعزائرم فقد استحدث بابا كاملا، كخاصا بقضاء الاستعجاؿ، قوامو بضس فصوؿ،   
بعنواف "في الاستعجاؿ" في ثالث أبواب الكتاب الرابع من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كىو 

 مكرر من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، ككذلك القانوف 171ود إلى نص ابؼادة الباب الذم أصولو تع

                                                           
من الاتفاقية الأمريكية بغقوؽ  1-8( كابؼادة 1981من ابؼيثاؽ الإفريقي بغقوؽ الإنساف كالشعوب ) 1-7. نقلا عن غتٍ أمينة: " أنو جاء في ابؼادة  1

ر في قضيتو في "غضوف مهلة معقولة من ( أف لكل شخص ابغق في أف ينظ1950من الاتفاقية الأكركبية بغقوؽ الإنساف ) 1-6( كابؼادة 1969الإنساف )
 .14، ص،2014الزمن" . قضاء الاستعجاؿ في ابؼواد الإدارية، دار ابؽومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ط 

2
 .Ali Filali. L’urgence et la compétence de la juridiction des réfères. Premier édition. Office national des travaux 

éducatifs.2004. p15. 



 الإداريت المنازعت في التقاض ي درجتي انطباق حدود          :ثانيالباب ال

- 252 - 

597-2000الفرنسي رقم 
ابؼتعلق بالاستعجاؿ أماـ ابعهات القضائية  2000-06-30، ابؼؤرخ في 1

 .01/2001//01الإدارية، كالذم دخل حيز التنفيذ في 
قوـ عليها القضاء الإدارم الاستعجالي، كبحسب فقهاء القانوف، فإف فضل ترسيم الأسس التي ي  

" كىو نائب رئيس بؾلس الدكلة الفرنسي الذم ضمن Renaud Denoixيعود إلى السيد "ركنو دكنوا" "
  ما يلي: 31/10/1997رسالة لو في  

 " الوضعية ابغالية لقانوف إجراءات الاستعجاؿ أماـ القاضي الإدارم غتَ مرضية" 
"L’état actuel du droit des procédures d’urgence devant le juge administratif n’est pas satisfaisante." ، 

بفا جعل من رئيس بؾلس الدكلة التدخل لإنشاء فريق عمل، متكوف من رجاؿ قانوف من أساندة 
جامعيتُ، كأعضاء بؿاكم كبؾالس الاستئناؼ الإدارم، أسندت بؽم مهمة حصر ابغالات التي يستحيل 

 . 2على قاضي الاستعجاؿ الإدارم، استجابة طلبات ابؼتقاضتُفيها 
كبفا سبق ذكره، يتبتُ لنا أبنية دراسة ىذا النوع من التقاضي، لتبياف مدل ملاءمتو مع ما قاـ  

عليو من مبادئ خاصة بحق التقاضي على درجتتُ، كبالتالي يطرح التساؤؿ حوؿ توافق الآثار ابؼتًتبة 
لإدارة أماـ القضاء الاستعجالي؟ كبالتالي يتوجب علينا قبلا البحث في الوسائل على الطعن في قرارات ا

ابؼتمثلة في الطرؽ ابؼتاحة كفي إجراءاتها، حتى بيكننا الإجابة على ىذه التساؤلات، كىو ما سنبادر 
أما بدراستو في ابؼبحث الأكؿ، الذم سنخصصو لتبياف الآثار ابؼتًتبة على رفع الدعول الاستعجالية، ك 

 سلطة قضاء الاستعجاؿ الإدارم على القرار القضائي الإدارم.ابؼبحث الثاني فسنخصصو لدراسة 

 المبحث الأوؿ
 الآثار المترتبة على رفع الدعوى الاستعجالية الإدارية

إف ابؼشرع منح لكل من ا﵀اكم الإدارية، كبؾلس الدكلة، على حد سواء كلاية نظر القضايا 
تتمثل في القضاء الاستعجالي بقسميو، العادم كالفورم، أك ما يسمى من ساعة إلى الاستعجالية، كالتي 

                                                           
 .15.غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص،  1
 .16. غتٍ أمينة، ابؼرجع نفسو، ص،  2
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، 1حتُ، كما خصو بإجراءات قانونية، منها ما تعلق بضركرة توفر الشركط الإجرائية من صفة كمصلحة
، كىي إجراءات بزتلف عن تلك ابؼشركطة أماـ القضاء 2كإجراءات شكلية بزص عريضة الدعول

 م، كما سنرل فيما بعد.الإدارم العاد
كما خص قضاة ىيئاتو بنظر أنواع الدعاكل التي يكوف نطاؽ اختصاصها تابع لتشكيلة تبت   

في ابؼواضيع ذات صلة بالقضاء ابؼستعجل، مثل ما ىو ابغاؿ عليو في قضايا ابؼتعلقة بوقف سرياف آثار 
علقة بطلب كقف تنفيذ القرارات القضائية ابؼقررات القضائية الإدارية، ككذلك الشأف بالنسبة للقضايا ابؼت

 الإدارية.
إلا أف ابؼشكل لا يطرح حتُ تكوف ا﵀اكم الإدارية بـتصة بالنظر في طلب كقف التنفيذ كأكؿ 
درجة، بدا أف ىذا الإجراء بيكن للمتقاضي الذم خسر دعواه أف يعيد رفعها أماـ ىيئة قضائية إدارية 

تئناؼ، ككذلك بدوجب إجراءات الطعن بالنقض، بل الإشكاؿ أعلى، بدوجب إجراءات الطعن بالاس
يطرح كذلك، حتُ بىتص بؾلس الدكلة بنظرىا، كدرجة أكلى للتقاضي، مثل ما ىو عليو الشأف في 

، طبقا 3طلب كقف تنفيذ القرارات الإدارية الصادرة عن الإدارة ابؼركزية، التي تتم إجراءاتو لأكؿ مرة أماه
كىو ما يطرح تساؤلا آخر يتعلق بضركرة البحث في التباين الذم اعتمده ابؼشرع  بؼبدأ توازم الأشكاؿ،

ابعزائرم في توزيع الاختصاص القضائي، كأثره على ابؼمارسة ابغسنة بعميع طرؽ الطعن القضائية، كىذا 
 بساشيا مع الطابع ابؼميز لإجراءات التقاضي الإدارم؟ 

ابعزائرم، ىل أنو خص التقاضي الظرفي بإجراءات  أما التساؤؿ الثاني، فهو ابؼتعلق بابؼشرع
إدارية بؿضة؟ يكوف ابؽدؼ منها السعي منو إلى تكريس مبدأ التقاضي على درجتتُ، متى التجأ 

                                                           
 من ؽ.إ.ـ.إ. 13.راجع في ذلك نص ابؼادة  1
 من ؽ.إ.ـ.إ. 14. كىو ما نصت عليو ابؼادة  2
طلبات المتضمنة وقف تنفيذ القرارات فمجلس الدولة ينظر كدرجة أولى في ال. نقلا عن بربارة عبد الربضاف، الذم يرل في ىذا ابػصوص:"  3

الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية وما يدخل في اختصاصو بموجب نصوص خاصة، وفي ىذه الحالة تتم الإجراءات وفق نفس 
وقف تنفيذ القرارات الإدارية الأحكاـ المقررة أماـ المحاكم الإدارية. بينما تختلف الإجراءات حينما يتصدى مجلس الدولة للطلبات المتضمنة 

 .438"، ابؼرجع السابق، ص.بوصفو جهة استئناؼ
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ابؼتقاضي العادم بؼنازعة الإدارة، التي كما ىو معلوـ عنها، أنو يغلب على طابعها التعسف، بالنظر 
 لنفاذ قراراتها بدجرد صدكرىا؟

 الأوؿ المطلب
 نطاؽ اختصاص قضاء الاستعجاؿ الإداري

إف طوؿ أمد الفصل في النزاع أك تعطلو، ىو الذم سيسبب أضرارا للمتقاضتُ     بفا جعل ابؼشرع 
يو النزاع، يستعمل مصطلح "ضركرة الفصل في آجاؿ معقولة"، كىو ما ترؾ تقريره للقاضي ابؼرفوع إل

لرد على دفوع بعضهم، كلتحضتَ دفاعاتهم، كفي نفس كافية للمتقاضتُ ل  فتوجب عليو منح آجالا
الوقت توجب عليو ضبط الوقت، بأف بودد الأجل بدا يتوافق كعدـ الإضرار بدصابغهم، كمع ذلك قرر 
ابؼشرع كسيلة قضائية مكن للمتقاضي من استعمابؽا، كفقا لشركط بؿددة بسكن لتشكيلة ابغكم، في 

، كيتعلق الأمر بالدعول الاستعجالية الإدارية، فهي التي تقوـ غالب الأحياف، من ضبط أطوار ابؼنازعة
 على أساس مبدأ الفصل في الدعول دكف ابؼساس بأصل ابغق.

كيعود أساس ىذا الفكر القانوني إلى كوف رقابة القضاء الإدارم على أعماؿ الإدارة ىي رقابة   
م أف يعدؿ قراراتها الإدارية الصادرة لاحقة، كفي حاؿ تعسفها بؼا تستعمل حقها، بسكن للقاضي الإدار 

كليا أك جزئيا، كما أف ىذا التوجو تطور   1عنها، كذلك إما بتفستَىا أك بفحص مشركعيتها أك بإلغائها
بشكل كبتَ، بدا أنو كاف لزاما تقرير بضاية كافية للحقوؽ، كىو ما دفع بابؼشرع إلى تقرير أكثر من نوع 

إضافة إلى الأكامر القضائية الاستعجالية، في القضاء الاستعجالي من التقاضي الظرفي، كىو ابؼتمثل 
العادم، كالاستعجالي الفورم، أك ما يعرؼ بالاستعجاؿ من ساعة إلى حتُ، بيكنو  استعماؿ طرؽ 

 أحدبنا بحسب ظركؼ كضعية دعواه.
 كبهذا يتضمن ذات ابؼوضوع، تساؤلا يتعلق بددل مصداقية ابغكم، الصادر عن ىذه ابؽيئات

القضائية الاستعجالية، بالنسبة لأطراؼ الدعول؟ ككذلك عن مدل إمكانية تقرير الرضا بو؟ كللجواب 
على ىذا التساؤؿ كاف لزاما على ابؼشرع، توفتَ طريق طعن، استثنائي كظرفي في نفس الوقت، بيكن من 

                                                           

تقدير مدى مشروعية القرار الإداري  يجب أف يرفق مع العريضة الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو" من ؽ.إ.ـ.إ: 819ػ راجع في ذلك نص ابؼادة 1
:.... 
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ن عرض النزاع اللجوء إلى قضاء غتَ القضاء العادم، ىو القضاء الاستعجالي، الذم يكوف الغرض م
عليو، التوفيق في بضاية ابغق دكف الفصل فيو، كفي نفس الوقت بسهيد الطريق للفصل في موضوع النزاع 
ابؼطركح على ابؽيئة القضائية الإدارية ابؼختصة، غتَ أنو بهب التأكيد على أف ىذا التقاضي لن يكوف 

﵀افظة على عدـ ضياع ابغق، كذلك بديلا أبدا للفصل في النزاع، بل بهب أف يقتصر فصلو فقط على ا
 .1حتى يفصل قاضي ابؼوضوع في النزاع

 الفرع الأوؿ
 القضاء الاستعجالي الإداري العادي

( 203)طعن رقم  1966فيفرم  18بؿكمة النقض ابؼصرية بدوجب قرار بؽا صادر بتاريخ كقد عرفتو 
وافر الخطر والاستعجاؿ الذي اختصاص القضاء المستعجل بالدعوى المستعجلة على تيقوـ " بقوبؽا:

يبرر تدخلو إصدار قرار وقتي يراد بو رد عدواف يبدو للوىلة الأولى أنو بغير حق، ومنع خطر لا يمكن 
 2".تداركو أو يخشى استعجالو إذا فات الوقت
القرار " فقد عرؼ التقاضي الاستعجالي على أنو: 1975أما قانوف ابؼرافعات ابؼدنية الفرنسي لعاـ 

ت الذي يصدر لأحد الخصوـ وبحضور الخصم الآخر، أو أف يتم استدعاء الخصوـ في المؤق
كيكاد  3."الحالات التي يعطي فيها القانوف للقاضي صلاحية اتخاذ إجراءات ضرورية بصورة مستعجلة

يتفق الباحثتُ القانونيتُ، في ىذا المجاؿ، على أنو لم يرد في التشريعات، سواء في قانوف ابؼرافعات 
بؼصرم، أك في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابعزائرم، أك في غتَبنا، تعريف خاص بالقضاء ا

الاستعجالي العادم أك الإدارم، بيكن الاستناد عليو للوصوؿ إلى برديد مقصوده، كقد ترؾ ىذا الأمر 
أساسا إلى للقضاء بشكل عاـ الذم بتُ ماىيتو، كىنا بهب الإشارة إلى أف الفضل في ىذا يرجع 

القضاء العادم، كما أف القضاء الإدارم ابؼصرم مكن من تلمس إجراءاتو كشركطو، كذلك بالاعتماد 

                                                           
  .12مصر، ص. 2017العلمية للنشر كالتوزيع،  ارنة ػ ابؼركز العربي للدراسات كالبحوثػ نسرين جابر ىادم، القضاء الإدارم ابؼستعجل دراسة مق1
  .16ػ بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص،2
  .24ػ منقوؿ عن نسرين جابر ىادم، ابؼرجع السابق، ص.3
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كأما القضاء في العراؽ فلم يعتمد على برديد طبيعتو، بل اعتمد على فهم 1على بؿكمة القضاء ابؼدني،
رتبط مفهومو مع عمل ىيئاتو أبعاده، كيستنتج القضاء ىذا الفهم من كل نزاع يرفع إليو، كبهذا فقد ا

 .2القضائية، فهي لا تفصل في الطلب ابؼرفوع إليها، إذا تأكدت من عدـ توفر ظرؼ الاستعجاؿ
كلم بىتلف ابغاؿ بالنسبة للجزائر فلم يستقر فيها القضاء، سواء العادم أك الإدارم، على 

لو، كما أنو لم يتم بذسيد  تعريف موحد للتقاضي الاستعجالي، كىذا بالرغم من ابؼمارسات الدائمة
مفهومو من خلابؽا، إلا حتُ الفصل في النزاعات ابؼرفوعة أمامها، إلا أنو بيكن الإشارة إلى أف ا﵀كمة 

حيث إف وجود دعوى أماـ "  جاء في إحدل حيثياتو: 24/11/1992العليا أصدرت قرارا بؽا بتاريخ 
جراءات خاصة أو تدابير تحفظية إذا  محكمة الموضوع لا يمنع قاضي الاستعجاؿ من اتخاذ إ

من قانوف الإجراءات  183كاف يخشى ضياع حقوؽ أطراؼ النزاع، وىذا عملا بنص المادة 
 12/10/1981كما بيكن الإشارة إلى ما صدر عن بؾلس قضاء ابعزائر في قرار لو مؤرخ في المدنية." 

اتخاذ إجراءات تحفظية، يجب حيث أنو إذا كاف قاضي الأمور المستعجلة مختصا في  جاء فيو:"
 .3أف تكوف ىذه مبررة بوجود حالة استعجاؿ أو خطر"

كجدير بالذكر أف تطبيق مفهوـ التقاضي الإدارم الاستعجالي في التشريع ابعزائرم، مؤسس 
على أف آلياتو تعتٍ كلا ابؼتقاضتُ، كما أنها تعتٍ ابعهة القضائية التي بؽا الولاية القانونية الفصل فيو، 

يأمر قاضي " من ؽ.إ.ـ.إ بنصها على أنو: 918يظهر ىذا جليا فيما بينتو الفقرة الأكلى من ابؼادة ك 
 الاستعجاؿ بالتدابير المؤقتة". 

كما حددت الفقرة الثانية من ذات ابؼادة، الإطار القانوني كالظرفي الذم يتوجب فيو على قاضي 
 صل الحق، ويفصل في أقرب الآجاؿ".لا ينظر في أ" الاستعجاؿ أف يفصل فيو، كذلك بنصها:

 
 

                                                           
  .30.ػ نسرين جابر ىادين ابؼرجع نفسو، ص1
  .32ػ نسرين جابر ىادم، ابؼرجع نفسو، ص.2
  .157.ص.2015ط  ابعزائر، ػ سعيد بوعلي، ابؼنازعات الإدارية في ظل القانوف ابعزائرم، دار بلقيس، 3
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 الفرع الثاني
 القضاء الاستعجالي الإداري الفوري

لم يكتفي ابؼشرع ابعزائرم بتقرير نوع كاحد للطعن عن طريق القضاء الاستعجالي الإدارم 
العادم، بل قرر نوع ثاني لو، كىو الاستعجاؿ الإدارم الفورم، الذم يعود أصل تطبيق إجراءاتو، 

 597-2000الصادر تطبيقا للقانوف  22/11/2000ابؼؤرخ في  1115-2000فرنسي للمرسوـ للنص ال

ابؼعدؿ كابؼتمم ابؼتعلق بالاستعجاؿ أماـ ابعهات القضائية الإدارية ابؼعدؿ  30/06/2000ابؼؤرخ في 
فأصلح إجراءات التقاضي  01/01/2001، كدخل حيز التنفيذ في 1لقانوف القضاء الإدارم الفرنسي

 Leدارم الاستعجالي كنتج عن ىذا استحداث ثلاثة أنواع للاستعجاؿ الفورم، استعجاؿ التوقيف"الإ

Réfère  Suspension،"  كىو الذم اعتمد بؿل كقف التنفيذ يعتمد في كقف القرارات الإدارية كلو
كىو الذم بدوجبو بيكن للقاضي الاستعجالي "، Le réfère Liberté، استعجاؿ ابغرية"بالرفض

دارم ابزاذ كل التدابتَ التي يراىا لازمة للمحافظة على ابغريات الأساسية، كما لا يكفي بقيامو أف الإ
يكوف مساس جوىرم بحرية أساسية، بل بيكن أف يستنبط من خاصية النزاع، كىو ما ذىب إليو بؾلس 

ذ طرد قضائي، ابؼتعلق برفض بفدد لتدخل القوة العمومية لتنفي 21/11/2002الدكلة في قرار لو في 
بيكن للقاضي الإدارم الاستعجالي أف يتخذ   "، Le réfère Conservatoireكالاستعجاؿ برفظي"

 .2كل التدابتَ الأخرل التي يراىا نافعة كلا تعرقل تنفيذ القرار الإدارم
كفي ىذا الصدد، نشتَ إلى ما جاء بو قرار بؿكمة القضاء الإدارم في مصر الدائرة الأكلى في 

أف المخالفات المتعلقة بالأحكاـ الدستورية المتعلقة بالحقوؽ والحريات العامة :"  10/04/2012
" كلعل ابؼمارسة 3.للمواطنين، يتحقق معها دائما حالة الاستعجاؿ التي تبرر وقف تنفيذ القرار الإداري
تفشي آثارىا، بفا  القضائية أثبتت كجوب تنويع بؾالاتها، خاصة بتنوع القرارات الإدارية، كقوتها، كسرعة

                                                           
  .469ػ منقوؿ عن بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع نفسو، ص، 1
 .39ابؼرجع السابق، ص،  ،1.  بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ج 2
  .170، ابؼرجع نفسو، ص، 1رسالة في الاستعجالات الإدارية، ج  . بغستُ بن شيخ آث ملويا،3
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يتوجب على ابؼتقاضي تقدنً طلب غتَ متعلق بالإلغاء، أك بوقف التنفيذ، بل يتعلق بحالات برفظية 
 ظرفية، كىي ما سنبينو في الفرع ابؼوالي.

 الفرع الثالث
 الاستعجاؿ الإداري التحفظي   

فة نوع خاص من حالات بالرغم من تقرير ابؼشرع لنوعتُ من التقاضي الاستعجالي، إلا أنو قرر إضا
الاستعجاؿ القضائي الإدارم، بزتلف عن الاستعجاؿ الفورم، حتى كلو أنو قرره اعتمادا على الضركرة 
القصول ابػاصة بابؼتقاضي، كيتعلق الأمر بالاستعجاؿ التحفظي، الذم أكجب للفصل فيو ضركرة توفر 

في حالة الاستعجاؿ  ف بقوبؽا:"من ذات القانو  921حالات، تضمنتها الفقرة الأكلى من ابؼادة 
القصوى، يجوز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بكل التدابير الضرورية الأخرى دوف عرقلة تنفيذ أي 

" كابؼقصود من قرار إداري، بموجب أمر على عريضة ولو في غياب القرار الإداري المسبق ...
فوع لديها، في ىذا الشأف بدوجب أمر ىذا النص، إمكانية فصل ابؽيئة القضائية ابؼختصة في الطلب ابؼر 

، مثلما يفي غك قانونا،  ونوبية أك عن من يس ا﵀كمة الإدار يصدره رئي 1على عريضة، و ىاب ابػصوـ
و ىم الوثائق ا﵀تجزة عند الإدارة، أك مثلما يفي حالة طلب استصدار أمر بتسلعليو أيضا، الشأف 

في طلبات الطرد  2ةيلة ابعماعيأف تفصل بالتشكة ابغكم التي بسكن لتشكيلضا، في ابغالة يأ يوالشأف عل
بالنسبة للأشخاص،   العاـ، ككذلك الأمر بوقف الأشغاؿتُالدكممن السكنات الوظيفية، أك من 

ذ قرار إدارم، كعدـ ي، ككذلك عدـ عرقلة تنف3ةيذ الالتزامات التعاقدياـ بأشغاؿ، كتنفيكالأمر بالق
 وب. ابؼطلتَة التدبيتم إلا مع اشتًاط عنصر الاستعجاؿ، كنفعي ذا لاككل ى ،4ابؼساس بأصل ابغق

                                                           
 .20/21ص.  ، ص.2016. بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الثاني، دار ابؽومة، ابعزائر،  1
يجب لصحة أحكامها، أف تتشكل المحكمة  :"ھعلى أف الإدارةابؼتضمن عمل ا﵀اكم  30/05/1998خ في ابؼؤر  98/02من قانوف  3. نصت ابؼادة  2

 من ؽ.إ.ـ.إ. 917." كما نصت على ذلك ابؼادة الإدارية من ثلاثة قضاة على الأقل من بينهم رئيس ومساعداف برتبة مستشار
، ديواف ابؼطبوعات 2013كطرؽ الطعن الإدارية، ابعزء الثاني ، الطبعة الثانية، سنة  . منقوؿ عن رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، الدعاكل3

 .212/213، عن بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابؼرجع السابق ص، 197/198ابعزائرية، ص 
 من ؽ.إ.ـ.إ. 939. راجع في ذلك نص ابؼادة 4
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 من الطلبات ابؼستعجلة، كاحدة تعرؼ تُ نوعتُز بييالفرنسي، إلى التم واب الفقىكبذدر الإشارة إلى ذ 
ذ قرارات الإدارة، كتكوف سلطة الفصل في ية فتعرؼ بطلبات كقف تنفيبطلبات إثبات ابغالة، أما الثان

ب بؾلس الدكلة ذىة، كما ية كبؿاكم الاستئناؼ الإدار ي، لكل من رؤساء ا﵀اكم الإدار الدعاكل ىذه
الطلب  ىذا كوفيبشرط أف  ،الفرنسي إلى منح سلطة نظر الأمور ابؼستعجلة للقضاء الإدارم

 .1مستعجلا
من قانوف  45نعقد بدوجب نص ابؼادة  يما في مصر، فالاختصاص النوعي للقاضي الاستعجاليأ

دكف شرط الاستعجاؿ، كما تكوف  ،اـ شرط عدـ ابؼساس بأصل ابغقيفعات ابؼصرم، في حاؿ قابؼرا
ا، هة ابؼرفوعة أماميالاستعجال ايي صاحبة الاختصاص العاـ للنظر في القضاىبؿكمة القضاء الإدارم، 

 .2كالتي تكوف ذات الصلة بدعول الإلغاء
، 08/09شملت حالات بؿددة بدوجب قانوف أما سلطات القاضي الاستعجالي الإدارم ابعزائرم، ف 
لاء، يات العامة، حالات الاستعجاؿ القصول، التعدم، كالاستيذ قرار إدارم، مادة ابغر يي كقف تنفىك 

 م.كالغلق الإدار 
 المطلب الثاني

 القرار الإداري محل الدعوى الإدارية الاستعجالية
ة بدكاف، خاصة من جانب بني، من الأتعلق ببعض ابعوانب ابؼلمة للقرار الإدارميإف دراسة ما 

التي ي هة، فيفة الإدار ياـ الوظهمتعلقة بد ادافىة فعالة برقق أيلة قانونيا كسالقانوف الإدارم، بدا أنه
ي ملزمة هة من طرؼ الإدارة العامة، فية انفراديا تتخذ بصفة إرادامة، كبستاز بأنهعا ابؼصلحة التتحقق به

لزـ من سلع بػدمة الصالح العاـ، يأف تتحصل على ابػدمات كما  ،العامة للإدارة ،اهكن بدوجببي تَللغ
ي من ابعانب العملي، ىازات السلطة العامة، ك يازا من امتيا امتة، تعطي بؽية النظر يي من الناحىك 

ك ة أية أك الإدار يا أك الشعبهة منياسيا بـتلف أنواع الرقابة، سواء السهة، بسارس بدوجبية قانونيأعماؿ إدار 

                                                           
 .128بق، ص.. نسرين جابر ىادم ابؼرجع السا 1
 .130/131.  نسرين جابر، ابؼرجع نفسو، ص. 2



 الإداريت المنازعت في التقاض ي درجتي انطباق حدود          :ثانيالباب ال

- 260 - 

از ها من طرؼ جهتيمن استحداث طرؽ لبسط الرقابة على شرع نع بي ذا لاىة، كلكن يالقضائ
 .بؼبدأ توازم الأشكاؿ كل ىذا تبعا، كل حسب مركزه،  و، خاصة الإدارم من1القضاء

عات، بل بست الإشارة يبـتلف التشر  وو مصطلح لم تعرففهة؟ يفإذا ما ابؼقصود بالقرارات الإدار 
من القانوف الأساسي  30نص ابؼادة  وة، مثل ما تضمنيعيبعض النصوص التشر  فقط، ضمن يوإل

نة الموظف ضمن هة المتعلقة بميتنشر القرارات الإدار ا:" بقوبؽ يوة، التي أشارت إليفة العموميللوظ
." كما أشار لذلك ةيرات القانونيبالتأش ائهاالشروط المحددة بموجب مرسوـ وذلك بعد اكتس

م أو ياقب....كل من خالف المراسيع:" منو 459  قانوف العقوبات في ابؼادةأيضا ابؼشرع، في
 يهاا معاقبا علهإذا لم تكن الجرائم الوارد ب ،ةيالقرارات المتخذة قانونا من السلطة الإدار 

التي أشارت  من ؽ.إ.ـ ابؼلغى 274 ا كذلك في مضموف نص ابؼادةهفي، كما جاء تعر "خاصة. بنصوص
 :ايائها ونية بالمجلس الأعلى ابتدائيتنظر الغرفة الإدار لي:" يلذلك بدا 

 .ةية الصادرة من السلطة الإدار ية أو القرارات الفرديميالطعوف بالبطلاف في القرارات التنظ  -1

ة الإجراءات التي تكوف يمشروع والطعوف الخاصة بمدى ،ذه القراراتىر يالطعوف الخاصة بتفس  -2
 .الأعلىا من اختصاص المجلس يهالمنازعة ف

وف دكجي، بأف يأ يوا، فقد فعل ذلك الفقف بؽيتدخل لوضع تعر يلم  وعتٍ أف الفقيلا  ىذاك 
ي قائمة وقت صدوره أو كما ىة كما يل الأوضاع القانونيكل عمل إداري بقصد تعد:" وعلى أن وعرف

  2"بلة معينةستكوف في لحظة مستق
حداث أثر قانوني إ علاف للإرادة بقصد:" إوو على أنيور ى قيوالف وضا، فقد عرفيأ وكمن جانب

  ".3ذ المباشرية أي في صورة تؤدي إلى التنفيذية في صورة تنفيصدر عن سلطة إدار يإزاء الأفراد، 
العمل " تمثل في:ي وفا للقرار الإدارم على أنياء القانوف في ابعزائر، فقد أسندكا تعر هأما فق

قا للمصلحة يإحداث أثر قانوني تحق ومن شأن القانوني الانفرادي الصادر عن مرفق عاـ والذي
                                                           

 .88ص. 2005ابعامعية، ابعزائر،  .  عمار عوابدم، القانوف الإدارم، ابعزء الثاني، النشاط الإدارم، الطبعة الثالثة، ديواف ابؼطبوعات 1
 90. عمار عوابدم، ابؼرجع نفسو، ص. 2
 .91. عمار عوابدم، ابؼرجع السابق، ص 3
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 تيذا القرار الإدارم، كالبإمكاننا استنتاج خصائص بؽ وذا المجاؿ، فإنى". كبفا سبقنا بالدراسة في 1العامة
تصرؼ  أنو ذه ابػصائص في كوفىللقضاء الإدارم، كتتلخص  وولى اختصاص النظر في نزاعاتيا هبدوجب

 ما ماأذم، ك يتصف بطابع تنفيأف  يوذا أكجب علاث أثر قانوني، كبهقانوني، الغرض من إصداره إحد
ضا صادرا عن مرفق عاـ، يكوف أيب أف به، ك ولا تدخل ضمن نطاقفة يالإدارة من أعماؿ ماد وتقوـ ب

ا، هة، إلا ما نص القانوف على بـالفتيذيمات ابؼقومة في إطار نشاط السلطة التنفيزة كالتنظهي الأجىك 
ذا ىرج من كبى ا،اتهيا لصلاحهصدر بالإرادة ابؼنفردة للإدارة، متى كانت في إطار بفارستي وادة على أنيز 

ابؼؤرخ في  02-250ذه السلطات في إطار ابؼرسوـ الرئاسي رقم ىا هالنطاؽ العقود التي تبرم
اف خصائص القرار ي، كمن تم كبعد تب 2ابؼعدؿ كابؼتممالعمومية  ابؼنظم للصفقات 24/07/2002

كن للخصوـ بي تيال ةالإداري اتذا كجوب إبراز أنواع القرار ىتًتب على ي وفإن بصفة كجيزة، رمالإدا
و في الفرع الأكؿ، أين سنتطرؽ لتبياف أكجو القرار و ما ستلي دراستىأماـ القضاء الإدارم، ك  يهاالطعن ف

 الإدارم القابل للطعن فيو أماـ القضاء الاستعجالي الإدارم.
 الفرع الأوؿ

 ر القرار الإداري القابل للطعن القضائي الإداري الاستعجالي مظاى
قد تصدر عن الإدارة مثل ىذه القرارات، كلكن بشرط أف تصدرىا لتحقق أىدافا معينة، كإلا  
كانت قرارىا منحرفا بالسلطة، بفا يعرضها لرقابة القاضي الإدارم، الذم سوؼ يقدر مدل سلامة 

شوبة بعيب الابكراؼ بالسلطة، كفي ىذا المجاؿ يرل الفقيو "ىوريو" ركنيها، كمدل بذنبها لأف تكوف م
 Moralitéأف "القاضي، بهذا الصدد يتجاكز رقابة ابؼشركعية ليقوـ بقدير "الأخلاؽ الإدارية" 

administrative"3  كبالتالي فيتًتب على التعسف في استعماؿ السلطة، حتُ عرضو على رقابة
أف يأمر بإلغائو أك بتعديلو، أك بوقف سريانو، حسب ابغالات، كلا  القضاء الإدارم ابؼختص، إما

يتحقق ىذا ابؽدؼ، إلا بناء على دعول بفن لو الصفة كابؼصلحة في ذلك، كفي ىذا ابػصوص، 

                                                           
 8مد صغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص.. بؿ 1
 .15.  بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص، 2
 .86. بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع نفسو، ص،  3
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من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، بيكننا أف نستخلص الشركط  919بالرجوع إلى أحكاـ ابؼادة ك 
بوؿ دعول كقف تنفيذ القرار الإدارم، أماـ القاضي الإدارم ابؼختص بنظر الشكلية كابؼوضوعية لق

 قضايا الاستعجاؿ، كىي كما يلي:
 :أولا: الشروط الشكلية

فحتى يتمكن ابػصم ابؼتضرر من القرار الإدارم من رفع دعول طلب كقف تنفيذ آثاره أماـ 
ابؼذكورة أعلاه، كالتي  919في نص ابؼادة قاضي الاستعجاؿ الإدارم، فعليو أف يتقيد بدا اشتًطو ابؼشرع 

أكدت على أكؿ شرط، ابؼتمثل في ضركرة أف يتضمن طلب موضوع الدعول، قرار إدارم كلو بالرفض، 
كثاني الشركط، كجب أف يرفع ابؼتقاضي دعول في ابؼوضوع تتضمن طلب إلغاء القرار الإدارم، كيكوف 

م بيكنو من رفع دعول كقف التنفيذ، بشرط أف قد سجلها أماـ قاضي ابؼوضوع، كىو الإجراء الذ
، كبهذا يتوجب علينا تبياف خصائص القرار 1تكوف أماـ القاضي الاستعجالي، لنفس التشكيلة القضائية

 الإدارم ابؼعتٍ بهذه الدعاكل.
كمن ثم فإف التطرؽ بؽذا ابعانب، يفرض علينا طرح التساؤؿ التالي، كىو ابؼتعلق بأنواع القرارات 

رية ابؼقصودة بدعول الإلغاء؟ فمما لا شك فيو أنو لا بيكن الفصل بوقف تنفيذ بصيع القرارات الإدا
. كما لا بيكن "Actes détachables"2الإدارية، إلا فيما عدا ما يعرؼ بالقرارات القابلة للانفصاؿ

تعجاؿ ابؼطالبة بوقف سرياف قرار إدارم صادر عن سلطة، لا بزضع للاختصاص النوعي لقاضي الاس
الإدارم، كأف يطلب ابؼتقاضي مثلا، كقف تنفيذ قرار إدارم صادر عن مؤسسة عمومية ذات طابع 
صناعي كبذارم، أك أف يطلب منو توقيف سرياف قرار انفرادم، صادر عن سلطة  إدارية، غتَ ماس 

 ىو: 3بابؼراكز القانونية، فإذا القرار الإدارم ابؼقصود بدعول الإلغاء
 

                                                           
 .64. غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص  1
 .15. بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص. 2
في قضية  11/05/2005ر بوقف تنفيذ منشور وزاري في قراره الصادر بتاريخ سبق لمجلس الدولة الفرنسي أف أم . منقوؿ عن غتٍ أمينة أف" 3

 .66ص. ، ابؼرجع نفسو "279834نقابة محامي فرنسا، رقم 
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 ري القاضي صراحة بالرفض:القرار الإدا  -1

فقد يكوف القرار الإدارم صربوا ظاىريا، كملموسا، تفصح فيو الإدارة عن إرادتها سواء كتابيا أك   
يبتوف فورا في من قانوف الإجراءات ابعبائية على أنهم"  76شفاىة، كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

انتهاء الأجل، وفي ىذه الحالة يتم  الشكاوى غير الجديرة بالقبوؿ ونهائيا، وخاصة المقدمة بعد
من قانوف التهيئة كالتعمتَ، على كجوب تبليغ  62، كما نصت الفقرة الثانية من ابؼادة 1"النطق بالرفض

ابؼعتٍ بالقرار الإدارم الصادر عن إدارتها، في حالة رفضها طلبو، على أف يكوف معللا مثلما يشتًطو 
 .2القانوف

 لرفض ضمنيا:القرار الإداري القاضي با  -2

كما بيكن أف يتصف القرار الإدارم بكونو قضى بالرفض لكن ضمنيا، كىو الذم ينتج عن   
سكوت الإدارة عن الرد على الطلب ابؼقدـ بؽا، كلكن لا بيكن اعتبار سكوت الإدارة في كل ابغالات 

ؿ بالنسبة قرار برفض الطلب، بل بهب أف يكوف منصوص عليو صراحة بنص تشريعي، مثل ما ىو ابغا
تلزـ لجاف الطعن من قانوف الإجراءات ابعبائية، ابؼعدؿ كابؼتمم، بقوبؽا :" 2-81بؼا تضمنو نص ابؼادة 

( أربعة أشهر 4بإصدار قرارىا حوؿ الطعوف المرفوعة إليها بالقبوؿ أو بالرفض صراحة في أجل )
ارىا في الأجل المذكور ابتداء من تاريخ تقديم الطعن إلى رئيس اللجنة. فإف لم تبد اللجنة قر 

  "3أعلاه، فإف صمتها يعتبر رفضا ضمنيا للطعن.
من ؽ.إ.ـ.إ أف يكوف القرار الإدارم ابؼراد كقف تنفيذه، سواء  919كما اشتًطت ابؼادة   

الإدارم أك بالرفض، أف بىتص بنظره قاضي الاستعجاؿ الذم يأمر بوقفو أك كقف أثر منو، كبيكن 
في الطلب ابؼتعلق بإلغاء كلي أك جزئي لو، كيشتًط بؽذا الغرض أف ترفق  لقاضي  ابؼوضوع أف يفصل

                                                           
 .64. غتٍ أمينة، ابؼرجع نفسو، ص. 1
 02/12/1990ابؼؤرخة في  52عدد  ابؼعدؿ كابؼتمم ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ، ج ر 01/12/1990ابؼؤرخ في  29-90من قانوف  62/2. راجع نص ابؼادة 2

 .1652رقم 
 .67. غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص. 3
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طلب كقف تنفيذ القرار الإدارم، برت طائلة عدـ القبوؿ، بنسخة من عريضة دعول  1عريضة
 .2ابؼوضوع

 الشروط الموضوعية: ثانيا
رع ابعزائرم، كىو الشرط ابؼتمثل في ضركرة توافر عنصر الاستعجاؿ، كىذا العنصر لم يبينو ابؼش  

مجرد وضعية يخشى إف تصبح غير قابلة للإصلاح، وأف تمثل خطرا " كمع ذلك بيكن القوؿ بأنو:
"، كبفا سبق بيكن القوؿ صلاحون ضررا حالا قد يتعذر تداركو أو إعلى حقوؽ الخصم، أو تتضم
  أف عناصر الاستعجاؿ تتمثل في:

 في كجود ضرر حاؿ. -
 .في كوف أف يكوف ىذا الضرر جسيما -

أف يقع الضرر على مصلحة ابؼدعي الشخصية، أك على التي يدافع عنها، حتى كلو كانت ىذه   -
 ابؼصالح بفكن بؿو آثارىا، إذا ما تم إلغاء القرار كتقرير تعويض مالي عنو.

كيتًؾ تقدير توفر عنصر الاستعجاؿ من عدمو للقاضي ابؼختص بنظر الدعول، إلا أنو يتوجب   
الاتو بتاريخ الفصل فيها، كليس بتاريخ إيداع عريضة طلب كقف تنفيذه، كذلك عليو أف يقدر توفر ح

لأف تشكيلة ابغكم تقوـ بتقدير الاستعجاؿ اعتمادا على الدفوع كابؼبررات ابؼقنعة التي يقدمها ابؼدعي، 
كيضمنها عريضة دعواه، كيشتًط لقبوبؽا، زيادة على ضركرة توفر الشركط القانونية ابؼعتمدة لقبوؿ 
الدعول، شركط أخرل ليتمكن القضاء الاستعجالي من التصدم بها للأمر بوقف آثار القرار الإدارم، 

 نبينها في الفرع ابؼوالي.
 

 

                                                           
يجب  أف تتضمن العريضة الرامية إلى استصدار تدابير استعجاليو عرضا موجزا للوقائع والأوجو المبررة من ؽ.إ.ـ.إ على :" 926.نصت ابؼادة  1

 للطابع الاستعجالي للقضية."
يجب أف ترفق العريضة الرامية إلى وقف تنفيذ القرار الإداري أو بعض آثاره. تحت طائلة  من ذات القانوف:" 927دة . كىو ما نصت عليو ابؼا 2

 عدـ القبوؿ، بنسخة من عريضة دعوى الموضوع."
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 الفرع الثاني
 شروط تصدي الاستعجاؿ الإداري لوقف سرياف القرار الإداري

ف يتخذىا في بؾاؿ بيتد نطاؽ تدخل القاضي الإدارم الاستعجالي إلى بصيع التدابتَ التي بيكنو أ  
الاستعجاؿ، كبهذا نكوف بصدد تدابتَ  1الأمر بوقف تنفيذ القرار الإدارم، ما عدا الإنذار كمعاينة

برفظية طابعها مؤقت، كخاصيتها  أنها لا بسس بأصل ابغق، كتعتبر ىذه التدابتَ مؤثرة في ابؼراكز 
 .2ر قراراتها معتمدة على مبدأ الوجاىيةالقانونية للأطراؼ كىو ما يعتبر موطن بػطورتها، فهي بهذا تصد

إف بؽذه التدابتَ عدة تسميات، كمن بينها دعول الاستعجاؿ التحفظي، أك التدابتَ التحفظية الأخرل، 
الأمر بصفة مستعجلة باتخاذ كافة من ؽ.إ.ـ ابؼلغى على أنها: " 171كقد نصت عليها ابؼادة 

في حالة الاستعجاؿ القصوى يجوز .إ. على انو:" من ؽ.إ.ـ 921"، أما ابؼادة الإجراءات اللازمة
لقاضي الأمور الاستعجاؿ, أف يأمر بكل التدابير الضرورية الأخرى دوف عرقلة تنفيذ أي قرار 

 ".ادري بموجب أمر على عريضة ولو في غياب القرار  المسبق
ى ، فيمنح بؽم بهذا أجل للإجابة عل3كيستوجب لرافع ىذه الدعول أف يبلغها للخصوـ
بيكن لأطراؼ ابػصومة إبداء ملاحظاتهم  4ادعاءاتو، فتعقد بعد الأمر بانتهاء التحقيق، جلسة للمرافعة

الشفوية، بفا بيكن لتشكيلة ابغكم بعد ىذا أف تأمر بإدخاؿ الدعول في ابؼداكلة لتنطق بحكمها في 
كالاستئناؼ، ككذلك  تاريخ بؿدد بؽا، كبهذا فأحكامها تصبح خاضعة لطرؽ الطعن العادية بابؼعارضة

لطرؽ الطعن غتَ العادية، ما عدا الطعن بالنقض، كما جاء بو ابؼشرع في ىذا المجاؿ، بـالف بؼا تضمنو 
، الذم بهيزىا في بعض الأكامر، كما يتجلى الاختلاؼ لدل قاضي الاستعجاؿ 5القانوف الفرنسي

الأكامر التي نطق بها، بل كاف يتوجب الإدارم في ابعزائر، الذم لم تكن لو إمكانيتو تعديل أك إنهاء 
                                                           

 39، ص.2007. بغسن بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، دار ابؽومة للطباعة النشر كالتوزيع، طبعة  1

 .40.  بغستُ بن شيخ آث ملويا،.ابؼرجع نفسو، ص،  2
 من ؽ.إ.ـ.إ. 928. راجع في ذلك ما نصت عليو ابؼادة  3
 من ؽ.إ.ـ.إ. 923. راجع في ذلك ما نصت عليو ابؼادة  4
المؤرخ في  2000/597وف لفرنسا، بأف القان ةبالنسب»فيها: . نقلا عن بغستُ بن شيخ آث ملويا، الذم ذىب في ىذا المجاؿ إلى فكرة جاء  5
منو( منح لقاضي الاستعجاؿ سلطة تعديل التدابير التي أمر بها أو أف يضع  521/4والمدمج في قانوف العدالة الإدارية، )المادة  30/07/2000

 .40" ابؼرجع السابق، ص.حدا لها، إذا ظهر عنصر جديد، بعد رفع طلب غليو من كل شخص يهمو الأمر.
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على ابػصوـ الطعن فيها بدا يتيحو قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، كىو ما تداركو ابؼشرع كضمنو نص 
حالة الاستعجاؿ القصوى يجوز لقاضي الاستعجاؿ،  في»على: من ؽ.إ.ـ.إ التي تنص  921ابؼادة 

رقلة تنفيذ أي قرار إداري بموجب أمر على أف يأمر بكل التدابير الضرورية الأخرى، دوف ع
 "عريضة ولو في غياب القرار الإداري المسبق...

كلتطبيق ىذه التدابتَ شركط بستد أصوبؽا إلى الإجراءات التي كاف معموؿ بها في ظل قانوف 
ابتَ منو الأكثر برفظا، بدا أنها جعلت الفصل في التد 130الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، كاعتبرت ابؼادة 

الاستعجالية مشركطا بتوفر أربعة شركط، كىي امتداد لتطبيقات النظاـ القدنً، كتتمثل ىذه الشركط 
 في:

 أولا: شرط الاستعجاؿ.            

لم يستحدث ابؼشرع معيارا بؿددا لتحديد عنصر الاستعجاؿ، كإبما يبقى تقديره قضائيا، 
فيحدد غالبا على أساس الضرر ابعسيم الذم خاضعا لتقدير كسلطة القاضي ابؼختص بنظر دعواه، 

يتعرض لو ابؼدعي شخصيا، أك تتعرض لو مصابغو أك ابؼصلحة العامة، كيقوـ أيضا على حالة خطتَة 
بهب الوقاية منها ككضع حد بؽا. كلعلو من أىم التدابتَ التي يتخذىا القاضي في ىذا الشأف، كىي 

لتنفيذ، كيستوم الأمر أف يكوف عنصر الاستعجاؿ ابؼطلوب توافرىا في إجراءات رفع دعول كقف ا
متوفرا فيها بذاتها، أك أف تكوف تلك التدابتَ، من شأنها أف برمي حقوؽ ابؼعنيتُ، مثل الأمر بوقف 

 . 1الأشغاؿ التي تسبب أضرارا بعمارة أك بدسكن ابؼدعي، كغتَىا من ابغالات الأخرل
لة التي لا تقبل التأختَ كلو لساعات، مثل أما حالات الاستعجاؿ القصول، فيقصد بها، ابغا

 ذلك كجود حائط على كشك الوقوع آك الانهيار، بسبب ابقاز إشغاؿ جارية بقربو.
 

                                                           
 تدبتَ ضركرم_ أمر استعجالي نهائي _ عدـ قبوؿ الاستئناؼ .  01/12/2010والمؤرخ في  062814ة: قرار   رقم تطبيقات قضائي . 1

من قانوف الإجراءات   921إف الأكامر الصادرة في حالة الاستعجاؿ القصول كابؼتضمنة تدابتَ ضركرية دكف عرقلة تنفيذ  قرار إدارم تطبيقا للمادة المبدأ : 
من نفس القانوف . كبالتالي فاف الاستئناؼ ابؼرفوع ضد  936رية تكتسي طابع نهائي كلا تكوف قابلة لأم طعن حسب ما تنص عليو ابؼادة ابؼدنية كالإدا

 الأمر ألاستعجالي القاضي بتدبتَ ضركرم متمثل في طرد شخص من ا﵀ل الذم بوتلو بدكف كده حق يعد غتَ مقبوؿ.
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 ثانيا: شرط النجاعة.

ىذا الشرط يسمى أيضا بحالة الضركرة، كحتى يتحقق ىذا التدبتَ، كجب أف يكوف مطلوبا من 
 إلا بتوفر حالتتُ اثنتتُ:الإدارة أك من الأفراد، كلا يقوـ ىذا الشرط 

 : كىي ابغالة التي بهب أف يكوف فيها التدبتَ ابؼتخذ نافعا للحالة ابؼتضرر منها ابؼدعي.الحالة الأولى 
: كفي ىذه ابغالة بهب أف يكوف التدبتَ ضركريا، عندما لا يوجد طريق قانوني آخر يسمح الحالة الثانية

 بغصوؿ على التدبتَ ابؼطلوب من القاضي. 
في بصيع ابغالات فإف بقاعة التدبتَ ابؼطلوب، ترجع أساسا إلى تقدير قاضي الاستعجاؿ ك 

 الإدارم كسلطتو، كليس عليو رقابة من طرؼ قاضي النقض.
 خلو تنفيذ القرار الإداري من أي عراقيل. ثالثا:

ر كمفاد ىذا الشرط، أنو إذا كاف التدبتَ ابؼطلوب من شأنو أف يؤدم إلى كقف تنفيذ القرا
الإدارم، فيمنع القاضي الاستعجالي أف يقضي بوقف تنفيذه، إلا في حالة عدـ ثبوت تشكيلو تعديا أك 

 171استيلاء، أك غلق إدارم، كقد عرؼ التشريع ابعزائرم شرط عدـ عرقلة تنفيذ قرار إدارم، في ابؼادة 

من  921ت إليو ابؼادة "، كىو ما ذىبودوف عرقلة تنفيذ أي قرار إداري من ؽ.إ.ـ ابؼلغى على انو:"
"، كأساس ىذا دوف عرقلة  تنفيذ أي قرار إداري قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بنصها على أنو:"

الشرط يعود إلى اعتماد مبدأ الأثر غتَ ابؼوقف للطعن، كإلى امتياز الأكلية، إلا أف ميزة ىذا الشرط، أنو 
 .1اضي في بؾالات التدابتَ التحفظيةيعتبر شرطا سلبيا، بدعول أنو بود من سلطة الق

                                                           
يتمثل في توقيف وضعية  ى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، جاء فيو فيما تلق بتدابتَ الاستعجاؿ ابؼؤقتة ما يلي:". بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتق 1

) قضية ديواف   27/03/2000مادية لغاية الفصل في الموضوع من طرؼ قاضي الأساس، ...وتبعا لذلك قضى مجلس الدولة في قرار لو بتاريخ 
ضد بلدية باتنة ومن معها( بتأييد الأمر الاستعجالي المستأنف والصادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء باتنة الترقية والتسيير العقاري بباتنة 

القاضي بإلزاـ المدعى عليها الديواف وبلدية باتنة بوقف جميع الأشغاؿ القائمة على أرض المدعي، وجاءت أسباب قرار  26/06/1557بتاريخ 
 مجلس الدولة كما يلي:

لدفع المحتج بو وىو تجاوز السلطة والمساس بأصل الحق، دفع غير جدي لكونو حكم بوقف الأشغاؿ على أرض حيث أف ا -
المدعي، والقضاء الاستعجالي لو صلاحية الفصل في الأمور تلك والتي تدخل في اختصاصو ولا تمس بأصل الحق، وحكم بما طلب 

وقائية وقتية للحفاظ على حقوؽ المدعي الذي يثير عقد ومخطط القطعة منو وبظاىر المستندات المرفقة بملف القضية، فهي دعوى 
ومحضر التنصيب وحفاظا عليو ينبغي إيقاؼ الأشغاؿ على الأرض موضوع النزاع لكوف المواصلة فيها، يمكن أف تخلف وضعا 

 95ابؼرجع السابق، ص،  يصعب تداركو."
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كمع ذلك ففي ىذه ابغالة بهب التمييز بتُ القرارات الإدارية ابؼلزمة كغتَ ابؼلزمة، فإذا كانت غتَ ملزمة، 
 فإنو بهوز لقضاء الاستعجاؿ الإدارم عرقلتها، أما في حالة ما إذا  كانت ملزمة، فلا بهوز لو عرقلتها.

 .  الحق شرط عدـ المساس بأصل رابعا:
إف بؽذا المجاؿ كجهات نظر بـتلفة، فبالإضافة إلى الشركط ابؼذكورة سابقا، أضاؼ الاجتهاد 
القضائي الإدارم شرطا آخر، يتمثل في ضركرة غياب منازعة جدية، كىو ما عبر عنو القضاء الإدارم 

جدية، كىذا الشرط تارة، كتارة أخرل، بعدـ كجود منازعة  1ابعزائرم، بعبارة عدـ ابؼساس بأصل ابغق
لا ينظر في أصل الحق ويفصل " من ؽ.إ.ـ.إ، بقوبؽا: 918/2معتمد كأصل عاـ، نصت عليو ابؼادة 

حيث أف سلطات القاضي الاستعجالي "، كقد جاء في قرار لمجلس الدكلة ما يلي: "في أقرب الآجاؿ
بالوقاية من  المتعلق 02-50من القانوف رقم  35فيما يتعلق بالإضراب، لا تتعدى المادة 

النزاعات الجماعية في العمل وتسويتها وممارستها حق الإضراب، ومنع المضربين من احتلاؿ 
المحلات المهيأة للمستخدـ عندما يستهدؼ ىذا الاحتلاؿ عرقلة حرية العمل. وطالما أف قضاة 

الإضراب الاستعجاؿ لم يتقيدوا بالسلطات القانونية المخولة لهم وراحوا يصرحوف بعدـ شرعية 
الذي ىو عمل قضاة الموضوع، فغنو لا يتعين إلا التصريح بإلغاء القرار المستأنف والقضاء من 

قضية  473رقم  19/04/2012جديد بعدـ اختصاص قاضي الاستعجاؿ" )قرار مجلس الدولة في 
 ع س ومن معو ضد والي ولاية بومرداس، غير منشور.

 ابتَ الاستعجالية ميزات نوجزىا فيما يلي: كبهذا نستنتج بأنو بهب أف تتوفر في التد
 بهب أف يستجيب بؼقتضيات الاستعجاؿ. -

 بهب أف تكوف ضركرية. -

 بهب أف لا تؤدم إلى عرقلة تنفيذ قرار إدارم -

 بهب أف تكوف ذات طابع مؤقت. -

                                                           
 .170. بوبضيدة عطاء ا﵁، ابؼرجع السابق، ص،  1
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كما نستنتج أف الطعن بوقف التنفيذ، لا ينصب إلا على القرارات الإدارية، كإبما ينصب كذلك 
القرارات الصادرة عن ابؽيئات القضائية الإدارية العادية، كموضوع ىذه الطعوف بطلب كقف  حتى على

إلى  833التنفيذ تتميز عن بعضها البعض من ابعانب التشريعي ابؼنظم بؽا، فاختصت بذلك ابؼواد من 
919، ككذلك ابؼادة 914إلى  910كمن  837

بها في  ، إلا أنو كاعتمادا على القاعدة العامة ابؼعموؿ1
ابؼنازعة الإدارية، كالتي سبق التطرؽ بؽا في دراستنا لآثر الطعن بالاستئناؼ، كىي ابؼتعلقة بعدـ ككقف 
سرياف القرار الإدارم، أك القضائي الإدارم حتُ الطعن فيو أماـ ابعهات القضائية، فلا ينقطع سرياف 

، كذلك بسبب إمهار ابؼقررات 2إبطالوآثارىا، حتى كإف قاـ ابؼتقاضي بتسجيل دعواه التي رفعها لطلب 
القضائية الإدارية الابتدائية بالصيغة التنفيذية، كعلى الرغم من ىذا فقد أمكن ابؼشرع، بؽذا ابؼتقاضي 
من استعماؿ طرؽ غتَ الطرؽ العادية أك غتَ العادية التي بيناىا في دراستنا،  من تقدنً طلبو لقاضي 

 ما سنواليو بالدراسة في ابؼبحث الثاني. ، كىو3الأمور ابؼستعجلة ليفصل فيو
 لمبحث الثانيا

 سلطة قضاء الاستعجاؿ الإداري على القرار القضائي الإداري
لقد امتدت سلطة القاضي الإدارم الاستعجالي إلى ابؼقررات القضائية الإدارية التي ليس للطعن 

وقف ستَكرتها، بصفة مؤقتة، فيها بالاستئناؼ أثر موقف، بفا مكنو من التعرض لإمكانية الأمر ب
كبحسبنا فإف منح ابؼشرع ىاتو السلطة، لقاضي الاستعجاؿ الإدارم دكف قاضي ابؼوضوع، راجع 
للظركؼ ا﵀يطة بابؼقرر القضائي الإدارم الذم بدجرد صدكره يصبح في مرحلة التنفيذ، كىذا حتى قبل 

يغة التنفيذ يستحيل على ابػصم كقف أف يستنفذ فيو ابػصوـ طرؽ الطاعن ابؼتاحة بؽم، كبصدكره بص
 آثاره في الأصل.

                                                           
 439بارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص.. بر 1

لا توقف الدعوى المرفوعة أماـ المحكمة الإدارية تنفيذ القرار الإداري المتنازع فيو، ما لم  بقوبؽا:" 833. كىو ما أكده ابؼشرع في نص ابؼادة  2
 ينص القانوف على خلاؼ ذلك.

 "ؼ المعني، بوقف تنفيذ القرار الإداري.غير أنو يمكن للمحكمة الإدارية أف تأمر بناء على طلب الطر 
 .439. بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص. 3
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كبالتالي بيكن التساؤؿ في ىذه ابغالة عن ابغل ابؼناسب إجرائيا كقانونيا يكوف من شأنو ابؼسابنة   
في كقف تنفيذه، لأسباب معينة بزص ابؼتقاضي كتضر بدصابغو، كأماـ ضيق الوقت كطوؿ إجراءات 

بؼبينة أعلاه، فقد مكن لو ابؼشرع سلك طريق التقاضي الاستعجالي لبسط الطعن العادية أك غتَ العادية ا
اختصاص كلايتو على مراقبة توافر شركط طلب تقرير كقف سرياف آثاره القضائية، كفي ىذا السياؽ 
سنتناكؿ ىذه ابغالة، التي بحسبنا ىي كسيلة مشابهة لطرؽ الطعن، العادية كغتَ العادية، ابؼقررة قانونا 

كبديلة بؽا قررىا ابؼشرع للخصم الذم تضررت مصابغو أف يرفع طلب إعادة نظر دعواه، بعد  ،1للخصم
أف تم الفصل فيها، كفي نفس الوقت، كبدوجبها يلجأ ابؼتقاضي لطلب كقف تنفيذ أثر ابؼقرر القضائي 

م لا الإدارم الفاصل في ابؼوضوع، مثلما ىو الشأف بالنسبة لطلب كقف تنفيذ القرار الإدارم، الذ
 يتوقف أثره بدوجب مقاضاة الإدارة ابؼصدرة لو.

كمن ىذا ابعانب سوؼ نتطرؽ إلى تبياف الآثار ابؼتًتبة على إتباع ابػصوـ لو، كىذا ما ابقر عنو   
قياـ عديد التساؤلات، مثل تلك ابؼتعلقة بتبياف مدل استطاعة ابؼدعي لطلب إيقاؼ تنفيذ قرار صادر 

ه الآثار بستد إلى كل ابؼقررات القضائية، كما ىي سبل الطعن فيها؟ كما عن بؾلس الدكلة؟ كىل أف ىذ
مدل إمكانية كقف تنفيذ القرارات القضائية الصادرة عن القضاء الاستعجالي ضد مقررات القضاء 

 الإدارم العادم؟
كىو ما سنتناكلو حتُ نتطرؽ للطعن في ابؼقررات القضائية الاستعجالية، بدا في ذلك بالطرؽ   
كما سنحاكؿ في ىذه  لعادية كغتَ العادية، ككذلك بؼا امتد من إجراءاتها لبعض الأكامر الاستعجالية،ا

الدراسة تبياف ابؼفارقات ابؼوجودة من ابعانب التطبيقي، حتُ استعماؿ ابؼتقاضي لطرؽ للطعن ىذه، 
ؽ كابغريات الأساسية كبالتالي تبياف مدل مسايرتها بؼبدأ التقاضي على درجتتُ، بذسيدا بغماية ابغقو 

عند القاضي الإدارم الاستعجالي من جهة، كتبياف مدل ملاءمتها للطابع الاستعجالي بؼثل ىذه 
 القضايا، كىو موضوع دراستنا في ابؼطلب الأكؿ.

 

                                                           
 .173. بوبضيدة عطاء ا﵁، ابؼرجع السابق، ص،  1
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 المطلب الأوؿ
 طرؽ الطعن في قرارات القضاء الاستعجالي الإداري. 

ستعجالي، يفرض ضركرة الإشارة قبلا، إلى أف كل إف التطرؽ لإجراءات الطعن في قرارات القضاء الا
الدعاكل التي ترفع لدل ا﵀اكم الإدارية كبؾلس الدكلة تكوف بدوجب عريضة مكتوبة متضمنة بيانات ما 

 1من ؽ.إ.ـ.إ كبعدد أطراؼ الدعول، مع إجبارية إمضائها من طرؼ بؿامي 816نصت عليو ابؼادة 
رة أف يكوف معتمد لدل ا﵀كمة العليا كبؾلس الدكلة فيما معتمد لدل ا﵀اكم في أكؿ درجة، كضرك 

سواىا، كىي التي تودع بأمانة ضبط ا﵀اكم الإدارية، أك بؾلس الدكلة، أك ابؽيئات القضائية الإدارية 
 827ابؼستحدثة، مقابل دفع الرسوـ القضائية، إلا بفن استثناىم ابؼشرع من ذلك كبينهم في نص ابؼادة 

 كذلك بالنسبة للدكلة كللأشخاص ابؼعنوية. من ذات القانوف
كفي نفس السياؽ نشتَ إلى بزصيص ابؼشرع مصطلح "الطعن" للدعاكل القضائية ابؼرفوعة أماـ   

حتى فيما يتعلق بطلب كقف التنفيذ، بفا يؤدم بنا إلى طرح تساؤؿ يتعلق  2ابعهات القضائية الإدارية
، كالتي يكوف من شأنها تقرير ابؼبادئ الأساسية التي يقوـ بطرؽ الطعن القضائية ابؼقررة في ىذا الشأف

عليها حق التقاضي، كبالتالي فهل كل قرارات القضاء الاستعجالي قابلة للطعن فيها؟ كىل أف ابؼشرع 
 قرر بؽا نفس طرؽ الطعن ابؼقررة قانونا كابؼعموؿ بها ضد ابؼقررات القضائية الفاصلة في ابؼوضوع؟

يات قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ابػاصة بطرؽ الطعن التي أكجدىا فمن حيث تطبيق مقتض 
ابؼشرع ابعزائرم، أصبح من البديهي أف نستنتج أف كل نوع من أنواع التقاضي الإدارم الاستعجالي التي 
تطرقنا إليها سابقا، يصدر عن تشكيلة حكمها مقررات قضائية، فمنها من لم بهز ابؼشرع الطعن فيها 

من ؽ.إ.ـ.إ فهي  911/921/922صريح، كىذا النوع ىو تلك الأكامر الصادرة تطبيقا للمواد  بنص
، كمنها الأكامر النهائية، ابؼتعلقة بحالة تنفيذ قرار إدارم لقياـ كجو خاص من شأنو 3غتَ قابلة لأم طعن

                                                           
  من ؽ.إ.ـ.إ 826ػ راجع في ذلك نص ابؼادة 1
  .431ػ بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص.2
  أعلاه غير قابلة لأي طعن" 922و 921و 919امر الصادرة تطبيقا للمواد الأو من ؽ.إ.ـ.إ على :" 936ػ نصت ابؼادة 3
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التي سبق  إحداث شك جدم حوؿ مشركعية القرار كحالة الاستعجاؿ القصول، كحالة تعديل التدابتَ
 .1أف أمر بها القاضي

كبذدر كبابؼقابل فقد أجاز ابؼشرع صراحة الطعن، فيما سواىا سواء، بالاستئناؼ أك بابؼعارضة، 
الإشارة إلى أنو لم يتطرؽ في الكتاب الرابع من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، لإجراءات ابؼعارضة 

منو، إلا أنو  304، مثلما تعرض بؽا صراحة في ابؼادة 2الغيابيةفي الأكامر القضائية الاستعجالية الإدارية 
950حدد بنص ابؼادة 

يوـ لاستئناؼ الأكامر القضائية الإدارية الاستعجالية، كيبدأ  15منو، أجل  3
سريانو من تاريخ التبليغ الربظي للأمر الاستعجالي  القضائي الإدارم الغيابي، كيستنتج من ىذه الدراسة 

قضاة ابغكم في ابؼادة الإدارية، الرجوع للقواعد ابػاصة ابؼعموؿ بها في آجاؿ الطعن في أنو بيكن ل
الأكامر القضائية الاستعجالية الغيابية العادية، كتطبيقها على الأكامر القضائية الاستعجالية الغيابية في 

، كفي نفس الوقت لم ينص ابؼادة الإدارية بدا أف ابؼشرع استعمل في ىذا أسلوب الإحالة للتفادم التكرار
 بؽا على إجراءات خاصة بها.

 الفرع الأوؿ 
 فيما تعلق منها بالحريات العامة

أما إذا تعلق الأمر بابغريات العامة، فقد حدد ابؼشرع أجل للطعن بالاستئناؼ في الأكامر 
والي للتبليغ الربظي الاستعجالية الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية بخمسة عشرة يوما، يبدأ سريانو من اليوـ ابؼ

من ذات القانوف، كالتي حددت لمجلس الدكلة مدة بشاف  937أك التبليغ، تطبيقا بؼا نصت عليو ابؼادة 
من ذات القانوف، أما إذا صدر أمر  920كأربعتُ ساعة للفصل في الأكامر الصادرة تطبيقا لنص ابؼادة 

، ففي ىذه ابغالة بيكن لمجلس الدكلة 4قضى إما برفض دعول الاستعجاؿ أك بعدـ الاختصاص النوعي
 أف يفصل في ظرؼ شهر كاحد.
                                                           

  .474ػ بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع نفسو، ص.1
 .81ص. ،الطبعة السابعة،ر دار ىومة، ابعزائ . بضدم باشا عمر، مبادئ الاجتهاد القضائي في مادة الإجراءات ابؼدنية،2
ما لم ، ( يوما بالنسبة للأوامر الاستعجالية15".....و يخفض ىذا الأجل إلى خمسة عشر )من ؽ.إ.ـ.إ: 950راجع في ذلك ما نصت عليو ابؼادة  3

 توجد نصوص خاصة...."
  من ؽ.إ.ـ.إ. 924ػ راجع ما نصت عليو ابؼادة 4
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 الفرع الثاني
 فيما تعلق منها بمادة التسبيق المالي

أما إذا تعلق الاستئناؼ بالأمر الصادر عن ا﵀كمة الإدارية ابؼتعلق بدادة التسبيق ابؼالي فيكوف 
من ذات القانوف كالتي  943بيقا لنص ابؼادة في أجل بطسة عشرة يوما من تاريخ التبليغ الربظي، كىذا تط

يكوف الأمر الصادر عن المحكمة الإدارية قابلا للاستئناؼ أماـ مجلس الدولة : "نصت على
 ( يوما من تاريخ التبليغ الرسمي".15خلاؿ أجل خمسة عشر)

ـ من ؽ.إ.ـ.إ يعود لضركرة فرض قواعد صارمة في تطبيق أحكا 946إف أصل استحداث نص ابؼادة 
ابؼعدؿ كابؼتمم ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية كبالتالي ترشيد استعماؿ  02/250ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

ابؼاؿ العاـ على الاستعماؿ الراشد للماؿ العاـ مع ا﵀افظة على مبدأ ابؼساكاة كحرية الوصوؿ للطلبات 
 .1العمومية

 الفرع الثالث 
 الجبائيةفيما تعلق منها بالاستعجاؿ في المادة 

بزتلف عن صلاحياتو   90/81إف ما ىو ثابت أف صلاحيات بؾلس الدكلة في إطار القانوف العضوم 
كغرفة من غرؼ ا﵀كمة العليا، كمع ذلك فإف ىناؾ غياب شبو كلي لقرارات قضائية ذات صلة بطريق 

من ذات القانوف، بفا  11الطعن بالنقض، بفا يتعذر معو الإبؼاـ بتوجهو إذا تعلق الأمر بتفستَ ابؼادة 
بهعلنا نطرح تساؤؿ خاص بددل جواز الطعن بالنقض في القرارات القضائية الإدارية الاستعجالية 
النهائية الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية أماـ بؾلس الدكلة، الذم لا بيكن أف تكوف أحكامو قابلة للطعن 

دأ القانوني الذم يفرض عدـ فصل فيها بالنقض حتى كإف صدرت بصفة نهائية، كىذا مسايرة للمب
القاضي في نفس الدعول مرتتُ كقاضي موضوع ثم كقاضي قانوف، زيادة على أف الطعن بالنقض 

                                                           
 .479ػ بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص. 1
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، كىو ما تبناه موقف بؾلس الدكلة في 1يكوف أماـ جهة قضائية أعلى من تلك التي فصلت في النزاع
13/89/1881صدر عن الغرفة الأكلى بتاريخ  81381قرار لو رقم 

2  . 
 المطلب الثاني

 آثار الطعن العادي على قرارات قضاء الاستعجاؿ الإداري
لقد قرر ابؼشرع للمتقاضي، الذم صدر في حقو قرار إدارم استعجالي، قابل للطعن فيو، بصفة الغياب 
أف بيارس حقو برفع دعول معارضة عليو أماـ نفس ابؽيئة القضائية ابؼصدرة للمقرر القضائي، أما في 

صدكر ىذا ابؼقرر بصفة ابغضور، فيصبح قابلا للطعن فيو بالاستئناؼ، كفقا للشركط ابؼقرر قانونا حالة 
لذلك، شأنو في ذلك شأف ابؼقررات القضائية الإدارية الفاصلة في موضوع النزاع، كبالتالي فسنبتُ آثار 

 الطعن بابؼعارضة أكلا، ثم سنبتُ آثار الطعن بالاستئناؼ في الفرع الثاني.
 فرع الأوؿال

 بالمعارضةالقضائي الإداري آثار الطعن  
فمنها  ،للمعتًضبفا لاشك فيو، ىو أف الطعن القضائي الإدارم بابؼعارضة يرتب آثارا بالنسبة 

تعلق بآجاؿ الطعن بابؼعارضة في الأكامر الاستعجالية، سواء تلك الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية ىو مما 
من  953جاء في مضموف ابؼادة ، يتمثل فيما إطارىا القانونيكالتي أك الصادرة عن بؾلس الدكلة، 

يعتبر ابغكم الصادر في ىذا الشأف مكملا للحكم ابؼطعوف فيو بالتفستَ، فلا ا الصدد في ىذؽ.إ.ـ.إ، ك 
  .3بهوز تعديل منطوقو

عددا من قد استحدثت نرل أف ابؼشرع قد في فقرتيها الأكلى كالثانية، ف 304ابؼادة  كبالرجوع إلى
الأحكاـ، بغرض ضماف السرعة كالفعالية كالفصل في مسائل كانت من قبل بؿل مواقف اجتهادات، 

 .تكوف الأوامر الاستعجالية الصادرة في أوؿ درجة قابلة للاستئناؼ بقوبؽا:"

                                                           
  .23، ص.2009ومة، عتُ مليلة، ابعزائر، طبعة ػ ىواـ الشيخة، الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدكلة، دار ابؽ1
الصادر  01-98لا يمكن لمجلس الدولة الفصل بطريق الطعن بالنقض في قرار صادر عنو، عملا بأحكاـ القانوف ػ  جاء في قرار بؾلس الدكلة: "2

  المتعلق بمجلس الدولة وكذا انطلاقا من أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية". 30/05/1998في 
  .141يوسف دلاندة، ابؼرجع السابق، ص. ػ3
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 ونكوف الأوامر الاستعجالية الصادرة غيابيا ي آخر درجة، قابلة للمعارضة..."
من ؽ.إ.ـ.إ، على أف ميعاد الطعن بابؼعارضة في  304ة من ابؼادة كما نصت الفقرة الأختَ 

الأكامر الاستعجالية، بؿدد بخمسة عشرة يوـ كاملة، يبدأ سريانها من تاريخ التبليغ الربظي للأمر 
 .1القضائي الاستعجالي

ارية إلا أف ابؼلاحظ في نفس ابؼادة ىو استحداث طريق للطعن بابؼعارضة في قرارات ا﵀كمة الإد 
 188بصريح العبارة، كىذا عكس ما كاف منصوص عليو في قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى في ابؼادة 

منو، التي تضمنت أنو على ابػصم ابؼدعى الصادر ضده أمر قضائي استعجالي بصفة غيابية، ليس لو 
ستعجالي الصادر غيابيا حق الطعن بابؼعارضة، إبما لو حق الاستئناؼ فقط، كلا بيتد ىذا ابؼنع للأمر الا

من  304، كىو ما نصت عليو الفقرة الأكلى من ابؼادة  2في آخر درجة، فهذا الأمر بذوز ابؼعارضة فيو
  ؽ.إ.ـ.إ.

أمػػػا فيمػػػا بىػػػص كقػػػف التنفيػػػذ للقػػػرار الإدارم ابؼركػػػزم الػػػذم لا يػػػتم الطعػػػن فيػػػو إلا أمػػػاـ بؾلػػػس 
علػى درجتػتُ فالأجػدر، كابؼقػتًح  بحسػبنا، ىػو أف  الدكلة، فهو نتيجة طبيعية لعدـ تطبيػق مبػدأ التقاضػي

يػتم الطعػػن فيػػو أمػػاـ ا﵀كمػػة الإداريػػة بؼقػػر الإدارة ابؼركزيػػة، كىػػو قيػػاس علػػى مػػا ىػػو معمػػوؿ بػػو فيمػػا تعلػػق 
بإجراءات الطعن ابؼعموؿ بهػا في قػرارات بؾلػس ابؼنافسػة،  بإتبػاع مػا ابذػو فيػو ابؼشػرع حػتُ قػرر الطعػن في 

، فقػػػد أقػػػر ابؼشػػػرع ىػػػذا ابغػػػق 3سػػػة، أمػػػاـ الغرفػػػة التجاريػػػة لمجلػػػس قضػػػاء ابعزائػػػر فقػػػطقػػػرارات بؾلػػػس ابؼناف
ابؼتضػػػمن قػػػانوف  03-03مػػػن الأمػػػر  63للمتضػػػررين مػػػن قراراتػػػو كىػػػذا يستشػػػف مػػػن صػػػريح نػػػص ابؼػػػادة 

، الػػػػتي حػػػػددت في نفػػػػس الوقػػػػت ابعهػػػػة 08/12مػػػػن قػػػػانوف  31ابؼنافسػػػػة ابؼعػػػػدؿ كابؼػػػػتمم بدوجػػػػب ابؼػػػػادة 
                                                           

:"تكوف الأوامر الاستعجالية الصادرة في أوؿ درجة قابلة للاستئناؼ وتكوف الأوامر الاستعجالية الصادرة منق.إ.ـ.إ، تنص على  304نصت ابؼادة 1
 غيابيا في آخر درجة قابلة للمعارضة

 تاريخ التبليغ الرسمي للأمر، ويجب أف يفصل في ذلك في أقرب الآجاؿ".  ( يوما من 15يرفع الاستئناؼ و المعارضة خلاؿ خمسة عشر )
  224بربارة عبد الربضاف ابؼرجع السابق، ص.  2

الإدارم، كمع ذلك فإف ابؼشرع، كمراعاة منو للطابع  . عملا بالقواعد العامة للقانوف، فإنو من ابؼفتًض أف يؤكؿ اختصاص الفصل في نزاعاتها إلى القضاء 3
 الفصل فيها إلى القاضي العادم. م تتميز بو بعض ابؼنازعات، أسند اختصاصالذ

ابؼنافسة ابؼعدؿ كابؼتمم خرج عن ىذه القاعدة،  ابؼتضمن قانوف 2003يوليو  20 43ج.ر عدد  2003يوليو  19مؤرخ في  03-03إف ميزة الأمر رقم 
 أك الوزير ابؼكلف بالتجارة، ضد ابؼقررات التي يصدرىا بؾلس ابؼنافسة إلى القاضي العادم،ابؼعنية  فأككل النظر في الطعوف القضائية، الصادرة من الأطراؼ

 فيؤكؿ بهذا الاختصاص إلى الغرفة التجارية لدل بؾلس قضاء ابعزائر العاصمة.
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، 1ة بنظر الطعوف في قراراتو على أنها الغرفة التجارية لػدل بؾلػس قضػاء ابعزائػر العاصػمةالقضائية ابؼختص
فػػيمكن للمشػػرع لاحقػػا، أف بيكػػن للخصػػوـ الطعػػن في القػػرارات الإداريػػة ابؼركزيػػة أمػػاـ ا﵀كمػػة الإداريػػة، 

بها، أك أمػػاـ للجزائػػر العاصػػمة، كالطعػػن فيهػػا بالاسػػتئناؼ أمػػاـ، بؿكمػػة الاسػػتئناؼ الإداريػػة، بعػػد تنصػػي
بؾلػػس الدكلػػة في الوقػػت ابغػػالي، ىػػذا مػػن جهػػة، كمػػن جهػػة أخػػرل، فػػإف عػػدـ جػػواز الطعػػن، تبعػػا بؼبػػدأ 

سػػػػنة، ىػػػػو تكػػػػريس بؼبػػػػادئ  15انقضػػػػاء الػػػػدعول بدضػػػػي سػػػػنتتُ، كبتقػػػػادـ الالتزامػػػػات بعػػػػد مضػػػػي مػػػػدة 
 التقاضي الاستعجالي القائم على السرعة، للحفاظ على ابغقوؽ.

ت، ابؼتعلقػػػة بدػػػا ىػػػو سػػػبب عػػػدـ برديػػػد ابؼشػػػرع لطػػػرؽ الطعػػػن ابػاصػػػة كىػػػو مػػػا يطػػػرح التسػػػاؤلا
بالتقاضي الاستعجالي الإدارم، لإزالػة الغمػوض؟ بػالنظر بؼػا ابزػذه مػن قػرارات خاصػة بػإقراره عػدـ جػواز 

، زيػػػػادة علػػػػى تركػػػػو المجػػػػاؿ مفتوحػػػػا للاجتهػػػػاد 2الطعػػػػن في بعػػػػض أنػػػػواع ابؼقػػػػررات القضػػػػائية الاسػػػػتعجالية
، الذم يقػوـ عليػو النظػاـ القضػائي ابعزائػرم، الػذم ىػو مبتػور في ابؼػادة الإداريػة بوجػود القضائي الإدارم

ىيئتػػتُ قضػػائيتتُ فقػػط، تقفػػاف حػػائلا لتجسػػيد مبػػدأ التقاضػػي علػػى درجتػػتُ، أكثػػر بفػػا بيكنهػػا أف تنػػتج 
 اجتهادات قانونية تتيح للمتقاضي التمييز بتُ السبل التي من خلابؽا بيكنو توجيو طعونو. 

ا أف السؤاؿ يبقى مطركح، يتعلق بدا ىو سبب عدـ إتاحة ابؼشرع لقاضي الاستعجاؿ، كم
في القضاء  3ابؼرفوع أمامو النزاع، إمكانية إتباع الطرؽ البديلة في حل النزاعات، مثل الوساطة

 الاستعجالي؟ خاصة في النزاعات التي لا تقبل القرارات الاستعجالية الصادرة فيها، مثل ما ىو الشأف
بالنسبة للاستعجاؿ في مادة إبراـ العقود كالصفقات، التي يبدك فيها ضمنيا أف قرارات ا﵀كمة الإدارية 

 من ؽ.إ.ـ.إ. 946الصادرة في نزاعاتها، غتَ قابلة لأم طعن، كىو ما تضمنتو ابؼادة 
 إف ابؼبدأ القضائي الذم يستمد قوتو من الدستور، كىو ابؼتعلق بتكريس مبدأ التقاضي على
درجتتُ بضاية للحقوؽ كابغريات الأساسية للمتقاضي، يقتضي توفتَ درجة استئنافية حتى في ابؼادة 

                                                           
 .95ص :بربارة عبد الربضاف، شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، منشورات بغدادم، الطبعة الثانية مزيدة، 1

بصريح العبارة على أف المعارضة تكوف  من ؽ.إ.ـ.إ لم تذكر الأوامر بل نصت 953إف المادة . نقلا عن غتٍ أمينة، التي ذكرت في ىذا المجاؿ:"  2
 فقط ضد الأحكاـ والقرارات الصادرة غيابيا"

 من ؽ.إ.ـ.إ. كما يليها. 990. راجع في ذلك ما نصت عليو ابؼادة  3
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الإدارية الاستعجالية، ذلك أف طرؽ الطعن في قرارات ىيئاتها القضائية، يعتبر كسيلة من كسائل بضاية 
 ابغسباف، كىو ضركرة ابؼتقاضي أماـ القضاء الإدارم الاستعجالي، إلا أف ىناؾ اعتبار يتعتُ أخذه في

الفصل في أسرع الآجاؿ، كإلا لفقد ابؼغزل من القضاء الاستعجالي، فضلا عن أف قواعد القانوف رقم 
 ذات الصلة ينتابها بعض الغموض. 08/09

 الفرع الثاني
 آثار الطعن بالاستئناؼ

ريك دعواىم يعتبر الطعن بالاستئناؼ، الطريق الثاني من الطرؽ العادية ابؼقررة للخصوـ في بر
ضد مقرات قضائية صادرة عن ىيئات القضاء الإدارم العادم منها كالاستعجالي، كبفا لا شك فيو أف 
الطعن بالاستئناؼ في ابؼادة الاستعجالية الإدارية لو خصوصياتو النابذة عن خصوصية دعاكاه، التي 

الشأف عند استصدار  ، بدوجب تشكيلة حكم ككذلك بدكنها، مثل ما ىو1تتميز بسرعة فصل قضائو
 الأكامر القضائية.

، يلتزـ 2إف إعادة رفع دعول ابػصوـ بطريق الاستئناؼ، ترتبط بضوابط كآجاؿ قانونية
باحتًامها، على حد سواء، ابػصوـ كتشكيلة ابغكم، كأىم ما بييز إجراءات ىذا الطعن، ىو التبليغ 

لإشكاؿ ابؼطركح يتمثل في كوف ابؼشرع ألزمو الذم ينبغي على ابػصم الذم رفع بو دعواه أف يقوـ بو، كا
بأف يتسم تبليغو ىذا بالربظية، مثلو مثل ما ىو معموؿ بو أماـ القضاء الإدارم العادم، كىذا بيكن أف 
يتعارض بحسبنا، مع أىم ما بييز التقاضي الاستعجالي، كىي سرعة الفصل بفا يعتٍ سرعة إجراءاتو، 

لب التبليغ، كيشكل فرصة للتهرب من استلاـ التبليغ بالنسبة كىذا بيكنو أف يشكل عائقا لدل طا
 للمبلغ لو، كبيكن أف نلمس ذلك، بالتطرؽ بؼفهوـ التبليغ الربظي، كتبياف بعض أنواعو.

إف ما بيكن استخلاصو من بؾمل التعريفات الفقهية الواردة في ىذا الشأف، ىو تلك الوسيلة 
استعمابؽا إعلاـ ابؼخاصم بػصمو بوجود إجراءات قضائية  القانونية الصادرة بصفة ربظية، يرجى من

                                                           
 ساعة." 48"....في ىذه الحالة، يفصل مجلس الدولة في أجل من ؽ.إ.ـ.إ. على ما يلي: 937/2. نصت ابؼادة  1
 .53. بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص،  2
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منشورة على مستول ىيئة قضائية، كبؽذا الغرض أكجب أبؼشرع أف برتوم بيانات كعناصر كاقعية، بفا 
من قانوف  651كتم تعريفو في ابؼادة ، 1يؤىلها أف تكوف كسيلة إثبات بعلم ابػصوـ بالنزاع ابؼرفوع ضده

 :فرنسي على أنوالإجراءات ابؼدنية ال

"Des actes sont portés à la connaissance des intéresses par la notification qui leur 

en est faite. 

La notification faite par acte d’huissier de justice est une signification. 

La notification peut toujours être faite par voie de signification alors même que la 

loi l’aurait prévue sans une autre forme." 

كفي ىذا الصدد فإف ابؼبدأ القانوني الذم يقوـ عليو التبليغ الربظي، يتمثل في كونو كسيلة بذسيد مبدأ 
، كما يثتَ الانتباه في ىذا الصدد ىو ما جاءت بو 2الوجاىية، الذم يعتبر أىم مبادئ ا﵀اكمة العادلة

 من ؽ.إ.ـ.إ التي تنص على: 404ادة ابؼ
"، .تمدد لمدة شهرين آجاؿ المعارضة والاستئناؼ.....للأشخاص المقيمين خارج الإقليم الوطني "

فما ىو مصتَ ابػصومة الاستعجالية الإدارية بالنسبة بؽذا النوع من ابؼخاصمتُ، خاصة إذا كاف يتوجب 
ع إلى آجاؿ الطعن بالاستئناؼ ا﵀ددة، بعد استدعاؤىم بسبب مركزىم القانوني، خاصة بالرجو 

 ( يوما.15تقليصها، في ىذا المجاؿ بخمسة )
كما أنو، كأماـ عدـ تبياف سبب عدـ بركم النصوص القانونية، ابؼعدة بؽذا الغرض، باستعمابؽا 

قة بتُ بؼصطلح ابغكم كالقرار دكف التفرقة بينهما، نشتَ إلى أف الأمر لو من الأبنية ما بيكن بو التفر 
أنواع الطعوف ابؼمكنة في كل مقرر قضائي منها، خاصة في انتظار تشكيل بؿاؾ الاستئناؼ الإدارية، 
التي سينتج عن فصل تشكيلات حكمها مقررات بهب كذلك تصنيفها، كمع ىذا فإف ابؼشرع مكن 

لإدارية أماـ للخصم الطاعن أف يسلك طريق الاستئناؼ في الأحكاـ الاستعجالية الصادرة عن ا﵀اكم ا
                                                           

 .14.  بؿي الدين بن عبد العزيز، ابؼرجع السابق، ص. 1
حيث أنو من المبادئ الأساسية في القانوف التالي:" جهة على النحو.نقلا عن بؿي الدين بن عبد العزيز، أف ا﵀كمة العليا كرست في قرار بؽا مبدأ ابؼوا2

المساواة، من حيث توصل الخصم واطلاعو أو معرفتو لكل ما يجري بينو وبين خصمو، لأف  أف تجري الإجراءات في مواجهة الخصم على قدـ
يتسبب تخلف ىذا  لمساواة مع خصمو حتى لامن ذلك ىو إتاحة الفرصة لكل متقاض في أف يتمكن من الدفاع على قدـ ا قصد المشرع

مبادئ الاجتهاد القضائي في مادة الإجراءات المدنية،  – 15/03/1989مؤرخ في  66640الإجراء في إلحاؽ ضرر بالخصم الآخر. قرار رقم 
 . 15ابؼرجع نفسو، ص. ."109، ص2004حمدي باشا عمر، دار ىومة، 
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من  952إلى  949كابؼواد  01-98من القانوف العضوم  10بؾلس الدكلة، كىو ما نصت عليو ابؼادة 
 ؽ.إ.ـ.إ.

إف أشخاص الطعن بالاستئناؼ، ىم الذين حضركا ابعلسة، أك الذين تم استدعاؤىم بصفة 
، 1 للخصم ابؼستأنفقانونية، حتى كلم يدافع عن حقوقو بصفة مكتوبة، أك شفوية، كحدد ابؼشرع، أصلا

يوما، كما يبق ذكره، كما يسرم عليو تاريخ  15أجل شهرين لذلك، كقلصو في ابؼادة الاستعجالية إلى 
حساب بداية الآجاؿ في ابغكم الغيابي، بعد انقضاء آجاؿ ابؼعارضة، كما بهوز فيو أيضا الاستئناؼ 

لاستعجالي، إذ أف ابؽيئة ابؼختصة ، مع ا﵀افظة على طابعو ا2الفرعي، بدثل شركط دعول ابؼوضوع
 بنظره، ىي القسم الاستعجالي الإدارم على مستول بؾلس الدكلة. 

 المطلب الثالث
 آثار الطعن غير العادي على قرارات القضاء الاستعجالي الإداري

إف الدارس لطرؽ الطعن ابؼقررة في ىذا ابؼوضوع، يستنتج منطقيا أف ابؼشرع لم بىص القضاء 
 الإدارم، بنفس الإمكانيات الإجرائية ابؼقررة للقضاء الاستعجالي العادم، كىذا إبما ىو الاستعجالي

نابغ من التقسيم ابؼتباين لقطبي نظاـ التقاضي على درجتتُ، فالتقاضي الاستعجالي ينتج في قطب 
ئية، كما القضاء العادم عن ا﵀اكم الابتدائية، كيتم الطعن فيو أماـ الغرؼ ابؼختصة للمجالس القضا

يطعن فيو بالنقض أماـ الغرفة الاستعجالية التابعة للمحكمة العليا، ىذا كأصل عاـ، كىو الشيء 
ابؼختلف بساما عنو أماـ القضاء الإدارم، الذم يصدر أحكاما عن ىيئة قضائية ابتدائية، كمع ذلك 

الشأف بالنسبة لمجلس  بيكن تنفيذىا، زيادة على الطابع غتَ ابؼوقف للطعن فيها بالاستئناؼ، ككذلك
الدكلة، الذم إذا كانت لو كلاية الفصل في النزاع كقاضي منازعات، فلا بيكنو نظر النزاع كقاضي 

، أم نظره لو على أساس كلاية اختصاصو كهيئة النقض، كبالتالي فلا 3مراقب بغسن تطبيق القانوف
قتُ سواء الطعن بالاستئناؼ أك بيكن للخصم في ىذا ابعانب أف يستعمل إلا طريقا كاحدا من الطري

                                                           
 .174. بوبضيدة عطاء ا﵁، ابؼرجع السابق، ص 1

 .راجع في ذلك ما بست دراستو، في موضوع أنواع الطعن بالاستئناؼ. 2
 للقرارات الصادرة عنو، كهيئة استئناؼ.  .راجع في ذلك ما تم التطرؽ إليو سابقا، من كوف عدـ جواز قابلية إعادة نظر بؾلس الدكلة بالنقض 3
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بالالتماس، حتى أنو في بعض ابغالات، لا بيكنو الطعن إلا بالالتماس كما سنرل، كبؽذا الغرض سنوالي 
دراسة الطعن بالنقض في القرارات الاستعجالية الإدارية في الفرع الأكؿ أما في الفرع الثاني فسنوالي 

فسوؼ بلصصو لدراسة الطعن باعتًاض الغتَ ابػارج عن  دراسة الطعن بالالتماس، كفي الفرع الثالث
 ابػصومة، كأما في الفرع الرابع فسنخصصو لدراسة الطعن ابػاص بشكل القرار الإدارم الاستعجالي.

 الفرع الأوؿ
 الطعن بالنقض في القرارات القضائية الإدارية الاستعجالية 

دل جواز الطعن بالنقض في القرارات القضائية إف التطرؽ بؽذا ابؼوضوع، بهعلنا نطرح تساؤلا خاصا بد
الإدارية الاستعجالية النهائية الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية أماـ بؾلس الدكلة؟ كىو الذم لا بيكن أف 
تكوف أحكامو قابلة للطعن فيها بالنقض، حتى كإف صدرت بصفة نهائية، كىذا مسايرة للمبدأ القانوني 

نفس الدعول مرتتُ كقاضي موضوع ثم كقاضي قانوف، زيادة على  الذم يفرض عدـ فصل القاضي في
، كىو ما تبناه موقف 1أف الطعن بالنقض يكوف أماـ جهة قضائية أعلى من تلك التي فصلت في النزاع

23/09/2002صدر عن الغرفة الأكلى بتاريخ  07304بؾلس الدكلة في قرار لو رقم 
، كيكوف بالتالي 2

يعي بسبب عدـ كجود نصوص قانونية بذيزه، أك بسنعو، كىو ما يعتبر بحسبنا ىذا توجو قضائي، غتَ تشر 
تقييدا بؼبدأ حرية التقاضي، كمانعا لعرض عمل القضاة ابؼوضوع، على مطابقتو للتطبيق الصحيح 

 للقانوف من عدمو.  
 الفرع الثاني

 دعوى الطعن بالتماس إعادة النظر 
من ؽ.إ.ـ.إ جاء صربوا،  966نظر، فإف نص ابؼادة أما فيما يتعلق بالطعن بالتماس إعادة ال

كلكن بدفهوـ ابؼخالفة، إذ أجاز استعماؿ ىذا الطريق في القرارات الصادرة عن بؾلس الدكلة، كبالتالي 
تكوف القرارات الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية غتَ قابلة للطعن فيها بالالتماس، كىذا يعود للقاعدة 

                                                           
  .23ص. ،2009عتُ مليلة، ابعزائر، طبعة  ػ ىواـ الشيخة، الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدكلة، دار ابؽومة،1
المتعلق  30/05/1998الصادر في  01-98لا يمكن لمجلس الدولة الفصل بطريق الطعن بالنقض في قرار صادر عنو، عملا بأحكاـ القانوف ػ "2

  بمجلس الدولة وكذا انطلاقا من أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية".
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الطريق شرع للأحكاـ كالقرارات التي لا بهوز الطعن فيها بالطرؽ العادية،  التي تفيد بأف ىذا 1العامة
كيكوف بهذا قد أنهى ابؼشرع القصور كالغموض الذم ساد قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، كمهما يكن 
فإف التساؤؿ ابؼطركح إذا كانت ىذه ىي القاعدة العامة فما باؿ القرارات القضائية الاستعجالية التي 
نص فيها صراحة ابؼشرع على عدـ جواز أم طعن فيها؟ كىذا التساؤؿ يشمل أيضا ما سبق بالدراسة 

" معناه أنها لا تقبل أي طعنبخصوص الطعن بالنقض فإذا ىل ابؼقصود في اعتماد ابؼشرع لعبارة " 
د طرؽ تشمل بصيع طرؽ الطعن؟ فبالرجوع للقضاء ابؼقارف فقد فسرىا على أساس أف ابؼشرع لم يستبع

الطعن غتَ العادية، فالطعن بالنقض بقى مفتوحا بقوة القانوف ضد القرارات القضائية الصادرة بصفة 
 .2نهائية، كإلا كجب عليو أف ينص عليها صراحة

أما فيما بىص القرارات القضائية الاستعجالية الإدارية الصادرة عن بؾلس الدكلة، فتصبح  
لتماس، بتوفر إحدل ابغالتتُ ابؼقررة قانونا، كفي أجل شهرين يسرم منطقيا قابلة للطعن فيها بطريق الا

 . 3من تاريخ التبليغ الربظي للقرار أك من تاريخ اكتشاؼ التزكير أك من تاريخ استًداد الوثيقة ا﵀تجزة
 الفرع الثالث

 الطعن بدعوى اعتراض الغير الخارج عن الخصومة 
فلو أجل بطسة عشرة سنة كاملة من تاريخ صدكر  أما بالنسبة لسالك طريق الطعن بالاعتًاض،

القرار ابؼقصود بالطعن بالاعتًاض، كتتقلص ىذه ابؼدة إلى شهرين في حالة تبليغو الربظي، كنشتَ إلى أف 
ابؼشرع أحاؿ في تطبيق مقتضيات ىذا الطريق في شقو الإدارم إلى مواد الإجراءات العادية ابؼقررة في 

 .ق.إ.م.إ مه 389إلى  381ابؼواد من 
 
 
 

                                                           
 .135، ص.2014ابعزائر، طبعة  ية كغتَ العادية، دار ابؽومة،ػ يوسف دلاندة، طرؽ الطعن العاد 1
  .25ػ ىواـ الشيخة، ابؼرجع السابق، ص 2
  من ؽ.إ.ـ.إ. 968ك 967ػ راجع في ذلك ما نصت عليو ابؼادة 3
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 الفرع الرابع
 الطعن غير الماس بموضوع القرار الاستعجالي الإداري

كيتعلق الأمر بطريقتُ متعلقتُ بالشكل ابػارجي للقرار، أم أف الطعن بدوجبها لا يؤدم إلى 
إعادة نظر موضوع ابؼنازعة، فلا بيكن للقضاة ابؼرفوعتُ لديهما أف بيسا مضموف القرار الاستعجالي 

م، سواء بالتأييد أك بالإلغاء أك بالتعديل فيو، كبؽذا الغرض فقد اتبع ابؼشرع فيما بىص دعول الإدار 
من  287ك 286تصحيح الأخطاء ابؼادية كدعول التفستَ نفس النهج في الإحالة على ابؼادتتُ 

أك ؽ.إ.ـ.إ، كما حدد للطاعن أجل شهرين ابتداء من تاريخ التبليغ الربظي للقرار ابؼشوب بابػطأ 
 من ذات القانوف. 285الغموض، بشرط أف يفصل في الدعول كفقا بؼقتضيات ابؼادة 

 المطلب الرابع
 وقف تنفيذ مقررات القضاء الإداري العادي

كىو ابؼتعارؼ عليو بإشكالات التنفيذ، أماـ القضاء العادم، كأف الأصل في ىذا أف الطعن لا 
ى ىذه القاعدة يظهر جليا في كوف ابؼشرع ابعزائرم، يوقف التنفيذ، كما مر بنا، كلكن الاستثناء عل

ساير ابؼشرع الفرنسي في ذلك، بشرط توافر أسباب جدية، كضرر لا بيكن تداركو بدعول التعويض، 
، كالذم 1ابؼتضمن تنظيم بؾلس الدكلة 30/07/1963كىذا ابؼوقف مؤكد بدوجب ابؼرسوـ الصادر بتاريخ 

الدولة يمكنو بموجب قرار معلل ووفقا للشروط المحددة أدناه مجلس منو على :"  54نص في ابؼادة 
" كشوط ذلك ما حددتو كذلك ذات ابؼادة الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري أو القضائي المطعوف فيو.

يمكن الأمر بوقف التنفيذ بناء على طلب من العارض أو من طرؼ القسم أو من الأقساـ بقوبؽا:"...
القرار المطعوف فيو من شأنو أف ينتج آثار يصعب تداركها، وإذا كانت الأسباب مجتمعة إذا كاف تنفيذ 

 ".المذكورة في العريضة جدية من شأنها تبرير القرار المطعوف فيو

                                                           
 .112، ص.2010شر كالتوزيع، ابعزائر، ط كالن . بن صاكلة شفيقة، إشكالية تنفيذ الإدارة للقرارات القضائية الإدارية، دراسة مقارنة، دار ابؽومة للطباعة1
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أما بالنسبة للقضاء الإدارم ابعزائرم، فقد نهج نفس ىذا النهج، فأخذ بطابع كقف التنفيذ 
، كعلى ىذا الأساس فإنو بيكن القوؿ 1من ؽ.إ.ـ ابؼلغى 170/9الاستثنائي، فجاء ذلك في نص ابؼادة 

أف إجراءات طلب كقف التنفيذ لم بهعل بؽا القانوف تنظيما دقيقا، فقد ترؾ ىذه ابؼهمة لسلطة 
كصلاحيات القاضي في برديد قواعد تطبيقو، كبالنتيجة بؽذا فقد، أكجد حالات لعدـ جواز الفصل 

بالقرارات التي بؽا علاقة بحفظ النظاـ العاـ كالأمن كالسكينة  بوقف التنفيذ، مثل ما ىو ابغاؿ عليو
ؽ.إ.ـ ابؼلغى، كبالتالي كاف لزاما معرفة ابغالات  170من ابؼادة  10العامة، كىو ما قرره في الفقرة 

الأخرل التي أجاز القضاء الإدارم، الفصل فيها بو، كىي القائمة على ما قاـ عليو القضاء الفرنسي، 
 .2البحث في توفر أسباب الطلب كناتج ضررهكىو ضركرة 

كابؼقررات القضائية ابؼقصودة كالتي بهوز فيها طلب كقف التنفيذ، ىي تلك الصادرة عن ا﵀كمة 
الإدارية كبؾلس الدكلة، كعلى العموـ ابؽيئات القضائية الإدارية ابؼعينة قانونا، كالتي تكوف برديدا قد 

"، بدا صدر عنها من أحكاـ أك Décision"تعلق بهذا مصطلح فصلت في موضوع النزاع الإدارم، في
قرارات قضائية أك أكامر، كيستثتٌ منها تلك التي فصل قضاتها في غتَ موضوع الدعول، كبحسب فقهاء 
القانوف الإدارم، فإف ابؼبدأ ابؼعموؿ بو في ىذا المجاؿ، ىو عدـ استطاعة ا﵀كمة الإدارية كقف تنفيذ 

، كمنو نطرح التساؤؿ التالي 3نها، بل تعود كلاية اختصاص ذلك إلى بؾلس الدكلةالأحكاـ الصادرة ع
كالذم بىص ابؼقررات القضائية الصادرة عن بؿكمة الاستئناؼ الإدارية، بؼن تكوف سلطة كقف قراراتو 

 الصادرة عنو؟ كىل تكوف لو سلطة كقف قرارات ا﵀كمة الإدارية الفاصلة في ابؼوضوع؟ 
 
 
 

                                                           
استثنائية خلاؼ ذلك بناء على طلب  لا يكوف للطعن أماـ المجلس القضائي أثر موقف إلا إذا قرر بصفة . نصت ىذه ابؼادة على ما يلي:"1

  "صريح من المدعي.
 112.  بن صاكلة شفيقة، ابؼرجع السابق، ص. 2
يجوز لمجلس الدولة أف يأمر بوقف تنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة  من ؽ.إ.ـ.إ التي جاء فيها:" 913.راجع في ذلك ما نصت عليو ابؼادة  3

 "الإدارية، ...
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 ؿالفرع الأو 
 وقف تنفيذ حكم المحاكم الإدارية

إف الأصل العاـ، كابؼعموؿ بو أماـ القضاء العادم، يقتضي رفع دعول الإشكاؿ في التنفيذ أماـ 
ا﵀كمة ابؼصدرة للحكم القضائي الابتدائي، كيكوف القسم الاستعجالي لديها، ىو صاحب كلاية 

رع ابعزائرم فيما بعد ابؼتقاضتُ لإتباع اختصاص الفصل فيو، كقياسا على ذلك فيمكن أف يوجو ابؼش
ىذا ابؼبدأ، كبحسبنا ابؼنطق القانوني يقتضي أف يفصل في طل كقف التنفيذ القاضي ابؼصدر للحكم ابؼراد 
تنفيذه، بسبب أنو ىو الذم بسط رقابتو على الطلب القضائي موضوع النزاع، زيادة على أنو ىو من 

ارية، كبالتالي فيكوف قد كوف فكرة مقربة كحقيقية عن النزاع قاـ بإجراءات التحقيق في ابؼادة الإد
 الإدارم، عكس ما ىو معموؿ بو حاليا.

كمع ذلك فقد استثتٌ ابؼشرع عن القاعدة في ىذا المجاؿ، بجوازه رفع دعول كقف التنفيذ ما صدر عن  
بشرط أف يتم ذلك بعد ، 1ا﵀اكم الإدارية من أحكاـ فاصلة في موضوع النزاع، أماـ القسم الاستعجالي

رفعو للطعن عن طريق دعول اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة، كما سنتناكلو ىو ما تأكد بنص ابؼادة 
يهدؼ اعتراض الغير الخارج عن الخصومة إلى مراجعة أو " الذم جاء فيو: من ؽ.إ.ـ.إ. 960

 إلغاء الحكم أو القرار الذي فصل في أصل النزاع.
 "جديد من حيث الوقائع والقانوف. ويفصل في القضية من

كقد أتاح ابؼشرع للمتقاضي سلك ىذا الإجراء، لتوقيف القائم بالتنفيذ عن مواصلة تنفيذه 
أدناه، كلقد أكد ىذا التوجو بؾلس  386بؼقتضيات السند التنفيذم، كىذا ابعواز تضمنو نص ابؼادة 

067980برت رقم  20/07/2011الدكلة في قرار لو بتاريخ 
2 .  

                                                           
يجوز لقاضي الاستعجالات أف يوقف تنفيذ  منو بقوبؽا:" 961من ؽ.إ.ـ.إ التي أحالت لتطبيقها ابؼادة  386. راجع في ذلك ما نصت عليو ابؼادة 1

 "مر المطعوف فيو بطريق اعتراض الغير الخارج عن الخصومة حسب الأشكاؿ المقررة في مادة الاستعجاؿ.الحكم أو القرار أو الأ
 :" . نقل عن بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدكلة، جاء في القرار 2

طلبات وقف تنفيذ القرارات الصادرة عن الجهات حيث أف القرار المنتقد بني على أف مجلس الدولة ىو المختص بصيغة آمرة ومانعة بالنظر في 
منو ىي  389إلى  381من ؽ.إ.ـ.إ إلى المواد من  561من ؽ.إ.ـ.إ وعلى أف المقصود من إحالة المادة  913القضائية الإدارية طبقا للمادة 

 الإجراءات المتبعة لا غير.
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كحتى تقبل تشكيلة ابغكم لقضاء الاستعجاؿ طلب كقف التنفيذ ابؼرفوع لديها، كجب توافر شركط 
 نذكر منها:

 شرط رفع دعوى الطعن باعتراض الغير الخارج عن الخصومة. -1

بهب في ىذه ابغالة على قضاة تشكيلة حكم ا﵀كمة الإدارية، أف يتحققوا أكلا من أف الدعول 
ختتاـ إجراءات التحقيق، كيتوجب على ابؼعتًض إثبات ذلك بتقدبيو لنسخة ىذه رفعت قبل الأمر با

من العريضة ابؼؤشر عليو من طرؼ أمانة ضبط صندكؽ ا﵀كمة الإدارية، أك بتقدنً كصلي مصاريف 
تسجيلها ككفالتها ابؼالية، كما يتوجب عليو احتًاـ ابؼواعيد كالآجاؿ ابؼقررة في ىذا الشأف كا﵀ددة 

 بست ما كىذا  تبليغا ربظية سنة من تاريخ صدكر ابغكم أك شهرين في حاؿ تبليغو بو، بخمسة عشر 
أصدرت ابؽيئة  ، كإلاالإدارم القضاء بدعاكل ابػاصة التبليغ كإجراءات بشركط تعلق فيما سابقا دراستو

 .  1القضائية قرارا بعدـ قبوؿ طلبو بدا أنو يصبح بدكف جدكل

 شرط توافر محل الطلب.  -2

ا تم تنفيذ ابغكم الفاصل في ابؼوضوع، فينتفي معو بؿل الطلب الذم يصبح غتَ قابل لأمر إذا م
 كقف التنفيذ، كيكوف كذلك الشأف في حاؿ رفض تشكيلة ابغكم لدعول الاعتًاض.

 .شرط أف يكوف الحكم محل طلب دعوى الاعتراض ممهورا بالصيغة التنفيذية -3

ف يكوف تنفيذيا، حائزا لقوة الشيء ابؼقضى حتى يتاح للمعتًض طلب كقف السند، منطقي أ
بو ابذاىو، فيلزمو بعمل شيء أك منعو من عمل شيء، أك بإبطاؿ قرار إدارم متصل بو، كبيس  

                                                                                                                                                                                        

تنفيذ الأحكاـ الصادرة عن المحاكم الإدارية يعود لاختصاص مجلس ولكن خيث إذا كاف فعلا من المقرر قانونا، أف الفصل في طلبات وقف 
الدولة دوف سواه، فإف ىذا المبدأ لا ينطبق إلا على الأحكاـ المعروضة على مجلس الدولة عن طريق الاستئناؼ، كما ىو منصوص عليو صراحة 

 من ؽ.إ.ـ.إ. الساريتين في ىذا المحاؿ. 914و  913في المادتين 
المسموح تطبيقها أماـ الجهات القضائية الإدارية وفقا للمادة  386رع أدرج ضمن ؽ.إ.ـ.إ أحكاما جديدة مفادىا حسب المادة وحيث أف المش

، أنو يجوز لقاضي الاستعجاؿ التابع لنفس الجهة القضائية الإدارية المطروحة لديها دعوى اعتراض الغير الخارج عن الخصومة ضد الحكم 561
 ر الصادر عنها أف يوقف تنفيذه إلى حين البت في موضوع الاعتراض.أو القرار أو الأم

حيث حينئد، متى تبين من ظروؼ قضية الحاؿ أف الطلب المقدـ للغرفة الإدارية لمجلس قضاء باتنة كجهة استعجاؿ، كاف يرمي إلى وقف تنفيذ 
الخصومة المرفوعة أمامها ضده، فيتضح أف القرار  حكم صادر عنها في الموضوع إلى غاية فصلها في دعوى اعتراض الغير الخارج عن

  .53" ، ابؼرجع السابق، صالمستأنف صدر خرقا للقانوف، ولدى فإنو معرض للإلغاء.
 .54، ابؼرجع السابق، ص.2.  بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ج 1
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مصابغو، كمنو فلا يشرع أف يطعن بدعول الاعتًاض في ابغكاـ غتَ الفاصلة في موضوع النزاع، مثل 
      1خبرة، فهي أصلا غتَ قابلة لأم طعن. تلك الآمر بإجراء من إجراءات التحقيق أك بإجراء

كلا تعبر ىذه الشركط الوحيدة ليتمكن قضاة ا﵀كمة الإدارية الاستعجالية من الفصل بوقف 
 تنفيذ القرارات الإدارية، بل بهب توافر شركط موضوعية، نتولى دراستها في الفرعتُ ابؼواليتُ.

 الفرع الثاني
 الخسارة المالية المؤكدة

س الدكلة، بدناسبة نظره لدعول طلب كقف تنفيذ حكم قضائي إدارم صادر عن إف بؾل 
بؿكمة إدارية، أك قرارات صادرة عن الإدارة، تكوف بصفتو قاضي نزاع، بدعتٌ أنو يكوف كهيئة استئناؼ، 

يجوز لمجلس الدولة، إذا أخطر بعريضة  من ؽ.إ.ـ.إ الذم جاء فيو:" 911كيستخلص من نص ابؼادة 
لتنفيذ المأمور بو من طرؼ المحكمة الإدارية، أف يقرر رفعو حالا، إذا كاف من شأنو رفع وقف ا

 " ما يلي:.الإضرار بمصلحة عامة أو بحقوؽ المستأنفػ وذلك إلى غاية الفصل في موضوع الاستئناؼ
  حتى يتمكن بؾلس الدكلة من نظر دعول كقف التنفيذ، بهب أف تكوف دعول ابؼوضوع قد فصلت

 مة الإدارية.فيها ا﵀ك

 .بهب أف يتزامن طلب كقف تنفيذ القرار الإدارم، مع رفع ابؼتقاضي لدعول الطعن بالاستئناؼ 

  إف شرط رفع دعول كقف التنفيذ، تكوف بسبب استجابة ا﵀كمة الإدارية لطلب ابؼدعي، كليس في
 حالة رفضها لو.

 ت ما فصلت فيو ا﵀كمة يشتًط كذلك لرافع دعول كقف التنفيذ، أف يتضرر من تنفيذ مقتضيا
 الإدارية، كأف يكوف طلبو غتَ متعلق بدوضوع النزاع القضائي الإدارم.

عندما يتم  على ما يلي:" 912كفيما يتعلق بطلب كقف القرارات القضائية الإدارية، فقد نصت ابؼادة 
يجوز  استئناؼ حكم صادر عن المحكمة الإدارية قضى برفض الطعن لتجاوز السلطة لقرار إداري،

لمجلس الدولة أف يأمر بوقف التنفيذ بطلب من المستأنف عندما يكوف تنفيذ القرار الإداري المطعوف 

                                                           
  . 55، ابؼرجع نفسو، ص. 2دارية،ج.  بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإ1
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فيو من شأنو إحداث عواقب يصعب تداركها، وعندما تبدو الأوجو المثارة في العريضة من خلاؿ ما 
 "، كيستخلص منها:.توصل إليو التحقيق جدية، ومن شأنها تبرير إلغاء القرار الإداري المطعوف فيو

 .ضركرة رفع دعول من ابؼتقاضي بسس موضوع نزاعو، أماـ ا﵀كمة الإدارية 

  ضركرة رفع دعوتتُ منفصلتتُ من طرؼ ابؼتقاضي، كاحدة موضوعها استئناؼ ابغكم الصادر عن
 ا﵀كمة الإدارية، كالثانية دعول كقف التنفيذ، على أف يرفعهما أماـ بؾلس الدكلة.

 و تشكيلة حكم ا﵀كمة الإدارية، يكوف قد قضى برفض الطعن موضوعو متعلق أف ما فصلت ب
 بقرار إدارم مشوب بعيب بذاكز السلطة.

  بهب أف ينتج عن القرار ابؼطعوف فيو، في حالة تنفيذه آثار يصعب تداركها، ككذلك بهب أف تظهر
 . 1القرار الإدارم ابؼطعوف فيوجدية الأكجو ابؼثارة ضمن العريضة، كالتي بيكن أف يعتمد عليها لإبطاؿ 

كتعتبر حالة توافر ابػسارة ابؼؤكدة من الشركط ابؼوضوعية، كالتي لا بيكن تداركها، كيعبر عنها كذلك 
، كىذا يعتٍ أف إرجاعها إلى حالتها الأكلى يصبح مستحيلا، كبىتلف 2بالنتائج التي يصعب إصلاحها

 سؤكلية الإدارية، الذم بيكن للمتضرر من التعويض.مصطلح الإصلاح في ىذه ابغالة، عنو في مادة ابؼ
كبىتلف الأمر بالنسبة لوقف التنفيذ، الذم بدوجبو بيكن تفادم كقوع الضرر، كأف ابؼهم ىو التوصل إلى 
تأكيد مدل قابلية التًاجع عما ابزذ من تدابتَ أك نتائج، كىل أف تعويض ابؼتضرر عينا قائم، كيبقى 

ضي الذم يتخذ قراره فيها، دكف أف يقدـ حسابات عن ذلك أماـ ىيئة تقديره كسلطتو عند القا
 .  3قضائية أعلى

                                                           
 .442.443.  بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص.ص. 1
 .55، ابؼرجع السابق، ص.2. بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ج  2
اعتبارا من أف مجلس قضاء بجاية الإدارية لبجاية:". كمن تطبيقاتو نقلا عن بغستُ بن شيخ آث ملويا، نوليو فيما جاء بو أمر استعجالي للمحكمة  3

والذي قضى بموجبو بإلزاـ المدعى عليو رئيس بلدية ...بإتماـ إجراءات البيع لفائدة  94-170تحت رقم  07/03/1994أصدر قرارا في 
 متر مربع تحت رقم ... 250المدعي )ـ( على القطعة الأرضية ذات مساحة 

ائي أعلاه من شأنو إذا نفذ أف يعرض المدعي الحالي لخسارة مؤكدة لا يمكن تداركها وتتمثل في تجريده من القطعة اعتبارا من كوف القرار القض
وأننا  90-10تحت رقم  31/10/1990الترابية محل النزاع، خاصة وأف القرار القضائي أعلاه استبعد المداولة الصادرة عن بلدية ... بتاريخ 

 . 57ص، ابؼرجع نفسو، 2سالة في الاستعجالات الإدارية، ج ". ر بصدد استعجاؿ تبعا لذلك
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كتبعا بؼا سبق ذكره، نشتَ إلى أنو ليس من الضركرم برقق ابػسارة، بل تواجد احتماؿ كقوعها  
كاؼ لذلك، مثلما ىو الشأف في حاؿ ابؼصلحة ابؼعنوية، كىو ما ذىب إليو القضاء ابؼدني الفرنسي في 

للغرفة الأكلى، كما أنو لم يشتًط فصل ابغكم ابؼطعوف فيو باعتًاض الغتَ ابػارج عن   21/05/1974
ابػصومة، في حقوؽ كالتزامات ابؼعتًض، كىو ما ذىب إليو القاضي ابؼدني الفرنسي، بواسطة نقض 

16/07/1997
1. 

 الفرع الثالث
 بمناسبة إلغاء قرار إداري لتجاوز السلطة

إلى ابغديث عن مبدأ ابؼشركعية، أك الوسائل التي كفرتها السلطة التشريعية لتطالب لقد تعرضنا من قبل 
بالإبطاؿ، كىو ما يسميو البعض بدعول بذاكز السلطة، التي يكوف ابؽدؼ منها توفتَ ابغماية للمواطن 
 من التصرفات التي تصدر من الإدارة، ليس كل التصرفات، بل التي بريد عن مبدأ ابؼشركعية، الذم

 يعتبر أساس مقومات كل الأعماؿ القانونية، ابؼوجبة للخضوع على بصيع الدكلة.

كتتميز دعول بذاكز السلطة، بكونها دعول تنازعية، تتيح للشخص ابؼضركر طلب إبطاؿ القرار 
الإدارم، ابؼتسبب في ذلك، كأصلها تاربىيا، ىو التظلم الرئاسي، كليس القضائي، كتعود بداية 

الذم منح كلاية اختصاص نظر مثل ىذه الدعاكل، لمجلس  24/05/1872كر قانوف انطلاقتها، بصد
 . 2الدكلة الفرنسي، التي أصبحت بفضلو، دعول طبعها موضوعي

في قضية كرثة س ـ ضد كالي كلاية  19/02/2001كنولي في ىذا الشأف ما صدر عن بؾلس الدكلة في 
 قسنطينة، جاء فيو:

 
 
 

                                                           
 .56، ابؼرجع السابق، ص.1. بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدكلة، ج  1
 .5ص. 2004. بغستُ بن شيخ آث ملويا، دعول بذاكز السلطة، دار الربوانة للكتاب، ابعزائر، ط. 2
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 "في الشكل:
والمشهر  09/10/1994 يتعلق بطلب إبطاؿ العقد الإداري الصادر بتاريخ حيث أف النزاع"

لصالح فريق )ح( يتضمن حق انتفاعهم الدائم للقطعة المتنازع  57/82 حجم 17/04/1995 بتاريخ
 من أجلها.

وحيث أف المستأنفوف يملكوف القطعة الأرضية تلك عن طريق الإرث .....الذي اكتسبها 
 .19/12تحت رقم  15/06/1951بتاريخ بموجب عقد عرفي مسجل 

من القانوف  328وحيث أف العقد العرفي الثابت التاريخ يكوف حجة ضد الغير طبقا لنص المادة 
 المدني.

 حتى فوجئوا بالقرار المطعوف فيو. 1951 وأنو ثبت أف الأرض ظلت في أيديهم مند سنة
 العقد العرفي آنف الذكر، والصادر سنةوحيث أف قضاة أوؿ درجة قد حادوا عن الصواب لما اعتبروا 

غير مثبت للملكية، لأف القوانين السارية أنداؾ كانت نتثبت الملكية بالعقد العرفي الثابت  1951
 التاريخ، وأنو مواز للعقد التوثيقي.

وعليو فإنو يتعين إلغاء قرارىم المستأنف، ومن جديد الاستجابة لطلب المستأنف عليو، والي قسنطينة 
 . 1"ف قد تصرؼ في ملك الغير مما يجعل قراره المطعوف فيو باطلا لتجاوز السلطةيكو 

ففي حالة الطعن بالاستئناؼ في حكم صادر عن ا﵀كمة الإدارية، كيكوف قد فصل بإبطاؿ 
قرار إدارم بسبب بذاكز السلطة، لا غتَ، ففي ىذه ابغالة بيكن لمجلس الدكلة أف يقضي بوقف تنفيذ 

، كلكن بعد تقدبيو من طرؼ ابؼتقاضي، كبهب أف تصاحب في عريضتو أكجو جدية ابغكم القضائي
 للاستئناؼ، تؤدم لا بؿالة إلى رفض طلبات التي من شأنها الفصل بالإلغاء لتجاكز السلطة.

كنشتَ إلى أف ابؼشرع في ىذا المجاؿ، أكرد شرطا بظاه فقهاء القانوف بشرط الوسائل ابعديدة، 
) قرار بؾلس 1938من ؽ.إ.ـ.إ. كىذا الشرط نتاج القضاء الفرنسي مند  912ادة كىو ما عبرت عنو ابؼ
قضية صانعي بؿركات الطائرات( ففيو اشتًط بؾلس الدكلة " توافر  12/11/1938الدكلة الفرنسي في 

                                                           
 .383، ابؼرجع السابق، ص.1ى في قضاء بؾلس الدكلة، ج . بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتق1
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الذم  30/07/1963الطبيعة ابعدية للوسائل ابؼقحمة" كىي التي تم تبنيها من طرؼ ابؼشرع في مرسوـ 
 .1ن كسائل جدية من شأنها تبرير البطلافبردث ع

، كيظهر ذلك في قرار لمجلس 09-08أما القضاء ابعزائرم، فقد اخذ بو قبل صدكر قانوف 
 الذم تضمنت حيثياتو ما يلي:" 30/04/2002الدكلة صادر بتاريخ 

حيث إف وقف التنفيذ ينبغي أف يؤسس على أوجو جدية من شأنها أف تحدث شكوكا فيما يخص 
 ".صل النهائي في النزاعالف

كتقدير جدية ىذه الوسائل، يرجع تقدير سلطتو للقاضي الفاصل في الطلب، كىو ما ثبت عن 
في قضية مدينة ستًاسبورغ  05/11/1993القضاء الفرنسي، في قرار صادر عن بؾلس الدكلة، بتاريخ 

Strasbourg رم لنانسي التي طالبت بإلغاء القرار الصادر عن بؾلس الاستئناؼ الإداNancy  كالذم
عن رئيس بلدية ستًاسبورغ، الذم منح شركة مارم  08/01/1992فصل بوقف تنفيذ القرار الصادر في 

Marais   ":بالفقرة حيث أف الوسيلة المأخوذة من الجهلرخصة بناء مسكن، كجاء تسبيبو كما يلي 
خلاؿ الملف جدية، ومن شانها من التنظيم المتعلق باستغلاؿ الراضي، تظهر من  100 المادة من 3

تبرير إلغاء الرخصة المطعوف فيها والمجلس لم يرتكب أي خطأ قانوني، وإنما ارتكز على سلطتو 
 ".السيادية في التقدير، التي لا يمكن مناقشتها أماـ قاضي النقض

، ككذلك إلى ابعهة ابؼصدرة للقرا 24كيتم تبليغ قرار كقف التنفيذ خلاؿ  ر ساعة إلى ابػصوـ
 .  2ابؼطعوف فيو، فيوقف أثره بدأ من التاريخ كالساعة التي بلغ فيها الأمر بصفة ربظية

 الفرع الرابع
 أثر دعوى وقف تنفيذ على الأوامر الاستعجالية الإدارية

من ؽ.إ.ـ.إ أنواع الأحكاـ كالقرارات القضائية التي بهوز الطعن فيها  953لقد حدد نص ابؼادة 
تكوف الأحكاـ والقرارات الصادرة غيابيا عن المحاكم الإدارية ومجلس  ا:"بابؼعارضة كذلك بقوبؽ

                                                           
 .41. غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص.1
  .44.43. غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص.ص.2
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من ذات القانوف الأشخاص الذين بؽم ابغق في  949". كما حددت ابؼادة الدولة قابلة للمعارضة
الطعن بالاستئناؼ، كحددتهم بالأشخاص الذين تم استدعاؤىم بصفة قانونية كصدر ضدىم حكم، 

ل طرؼ حضر الخصومة أو استدعي بصفة قانونية،...، أف يرفع استئنافا يجوز لك كذلك بقوبؽا:"
 ".ضد الحكم أو الأمر الصادر عن المحكمة الإدارية ....

بفا بيكننا أف نستنتج أف الأكامر القضائية الصادرة بدكف حضور ابػصوـ كدكف إلزامية تبليغهم،   
الاستعجاؿ ابعزائرم، حتى قبل صدكر  غتَ قابلة لأم طعن، كقد تأكد ىذا الابذاه من طرؼ قاضي

قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كقد بتُ ىذا في قرار لو في قضية )س.خ( ضد بلدية )فرعوف(بتاريخ 
أين قضت الغرفة الإدارية لدل ا﵀كمة العليا بعدـ جواز الطعن  142612برت رقم  16/03/1997

س عدـ جوازه راجع لعدـ ذكره من طرؼ ابؼشرع ، على أسا1بابؼعارضة ضد الأكامر الاستعجالية
من ؽ.إ.ـ.  188 حيث أف المستأنف يزعم بواسطة وكيلو ...بأف المادة كتسبيب ذلك جاء كما يلي:"

 .الاستعجالية تنص على الأوامر وليس على القرارات وأف ىذه المادة لا تطبق على القرارات
ف الأوامر الصادرة في المواد المستعجلة غير من ؽ.إ.ـ تنص بأ 188 حيث أنو فعلا، فهذه المادة

 قابلة للمعارضة.
للقسم  حيث أنو فضلا عن ذلك، فهذه المادة تطبق في المادة الإدارية الاستعجالية والتي تخضع

 مكرر من ؽ.إ.ـ. 171 الخامس المادة
 حيث أف ىذه الفقرة والفقرات الأخرى لا تنص تماما على المعارضة.

 مبادئ القانونية ىو أنو لا تتطرؽ لشيء لم يتطرؽ إليو المشرع.حيث أنو مبدأ من ال
تطبيق  حيث أف مجلس بجاية لما رفض المعارضة ضد أمر استعجالي إداري فقد أصاب جزئيا في

 ".القانوف، لدى ينبغي تأييد الأمر المستأنف فيو
لإدارية، لتحديد كلكن كما بيكن الإشارة إليو، ىو ضركرة البحث في مفهوـ الأكامر القضائية ا

ابؼعنية بهذا التوجو التشريعي، علما أف القاضي الإدارم بيكنو أف يصدر أكامر خارج ابعلسات كدكف 

                                                           
 .144. غتٍ أمينة، ابؼرجع نفسو ص.  1
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حاجة لرفع دعاكل قضائية بابؼفهوـ العاـ ا﵀دد قانونا، بل يكتفي ابؼتقاضي بطلب استصدار  بعض 
أنو مذكور ضمن القسم ابػاص  أنواع الأكامر مثل أمر الأداء، كالأمر على عريضة، فأكبؽما، كلو

بالقضاء العادم، فيمكن تطبيق مقتضياتو على الإدارة العامة، كبالتالي فأكامره تصدر بـالفة للقواعد 
 من ؽ.إ.ـ.إ، التي جاء فيها: 306العامة كىو ما نصت عليو ابؼادة 

حاؿ الأداء ومعين خلافا للقواعد المقررة في رفع الدعوى، يجوز للدائن بدين من النقود، مستحق و " 
المقدار، وثابت بالكتابة...تقديم طلب في شكل عريضة على نسختين، إلى رئيس المحكمة التي 

 " ... يوجد في دائرة اختصاصها موطن المدين، وتحتوي على

 الطلب يفصل الرئيس في ابؼوالية بقوبؽا:" 307كما ينتج عن ىذا الطلب أمر، مثلما أشارت إليو ابؼادة 
 .وإلا رفض الطلب... مر المدين بالوفاءأ... بأمر

 .1"، ...الأمر بالرفض غير قابل لأي طعن
كما يهمنا في ىذه ابغالة ىو سكوت ابؼشرع عن قابلية أمر الأداء ابؼمهور بالصيغة التنفيذية 
للطعن فيو، سواء بطرؽ الطعن العادية، أك غتَ العادية، أك حتى عن طريق دعول القضاء الاستعجالي، 

بىص طلب كقف التنفيذ، فظاىر النص لا بهيز الطعن فيو إلا في حالة رفضو، كلكن بحسبنا بيكن  فيما
الطعن فيو بوقف التنفيذ، إذا ما ظهر عند ابػصم ما بيكنو من دلائل بطلبو، أما عن طرؽ الطعن 

لا الأخرل، فيمكننا القوؿ أنو بهب انتظار صدكر ابغكم الفاصل في الاعتًاض، كىو الذم يكوف بؿ
 بؽاتو الطعوف. 

أما عن الأمر الثاني ابؼتعلق بالأكامر على عريضة، فطبيعتها القانونية تفيد في كوف أنها سندات 
من ؽ.إ.ـ.إ. فيصدرىا رئيس ا﵀كمة، أصلا بدكف حضور  600تنفيذية، كفقا بؼا نصت عليو ابؼادة 

، ما لم ينص القانوف على غتَ ذلك، كىي تصدر بصفة مؤقتة بهب أف تنفذ قبل مضي  ،2ابػصوـ
ثلاثة أشهر على صدكرىا، كقبل الفصل في ابؼوضوع، كما أنها كاجبة التنفيذ بدوجب نسختها الأصلية، 
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رغم استئنافها، كىي بهذا بزتلف عن الأكامر الولائية، فهي قابلة للمراجعة كالتعديل كحتى الإلغاء، 
ا يكسبها طابعا خاصا، فهي بهذا تدخل فإجراءات الطعن فيها تشبو إجراءات الطعن بالالتماس، بف

ضمن نطاؽ الأكامر الاستعجالية، بفا يتيح للمتقاضي إمكانية التعامل معها بنفس معاملة باقي أكامر 
الاستعجاؿ القضائي، أك أكثر، كىذا بسبب عدـ خضوعها لإجراءات التكليف بابغضور أك آجاؿ 

 . 1فهي لا بسس بأصل ابغق للوفاء، كىي بالرغم من شموبؽا على النفاذ ابؼعجل
تمديد آجاؿ الطعن إلى المقيمين في الخارج لم يوضح إذا كاف الحاؿ نفسو بالنسبة للأشخاص 
الطبيعيين أو العموميين مع العلم أف الدولة لها تمثيل دبلوماسي خارج الوطن والمحاكم الجزائرية 

 فها جزائري؟حسب القانوف الدولي مختصة بنظر النزاعات التي يكوف أحد أطرا

                                                           
 .234بربارة عبد الربضاف، ابؼرجع السابق، ص..   1
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تسعى سواء قدبيا أك حديثا،  ،أغلب التنظيمات السياسية فألى فكرة مفادىا ختاما نصل إ
ا﵁ ينصر الأقواـ العادلة كلو  تد آثارىا لتحقيق عدالة قضائية، فجاىدة لتحقيق عدالة اجتماعية، بس

التنظيمات السياسية سن تشريعات ىذه كانت كافرة، كبذلك نفهم ابؼغزل ابؼراد برقيقو بؼا براكؿ 
 مثالية، برقق ابؽدؼ ابؼنشود.

كلكنو بىتلف عركض على القضاء، ابؼنزاع الصومة بوصف ابػفالأمر يبدك عاديا عندما تتصف       
من حيث اختلاؼ ابؼراكز القانونية من جهة، خاصة في كجود طرؼ يبدك امتيازه ظاىرا بدا أنو بيثل 

السلطة التنفيذية، التي بسثل الدكلة كىي بفا لاشك فيو حلقة ذات نفوذ كبتَ، أقول السلطات، كىو 
ابؼنشود، كابؽو ابؽدؼ ابؼتقاضي ذا بؽابؼشرع إلى إبهاد طرؽ توفر  يأف سعحتى أماـ السلطة القضائية، ك 

 ابؼتمثل في صيانة حقوقو، بإمكانية التنفيذ حتى على الإدارة في حاؿ حصولو على حقوؽ مالية بذبر
التي يكوف فيها برقيق العدالة أمر صعب للغاية، كعلى كل فهذه ابغالة ىي ، الإدارة على دفعها لو

كذلك ، إجبارية احتًامها لتقرير إجراءات قانونية فرض على كل مستعمل بؽاابعزائرم إف سعي ابؼشرع ف
توم في بغض النظر عن صفتو إذا كاف شخصا طبيعيا أك شخصا من أشخاص القانوف العاـ، كيس

مكن  من شأنو أنوذلك أف يكوف بفثلا لأم سلطة كانت سواء تنفيذية أك قضائية أك تشريعية، 
للقاضي الناظر في النزاع ابؼطركح أمامو أف يراقب مدل احتًاـ ابؼتقاضتُ أمامو بؽذه الإجراءات، قبل 

 أف يباشر الفصل في موضع النزاع، حسب ما يقرره لو القانوف.
ا درسناه أف قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، تضمن عناصر مبدأ حق لقد استنتجنا بف 

التقاضي على درجتتُ، كىذا بأف خصص ابؼشرع للهيئة القضائية الأعلى إمكانية إعادة النظر فيما 
فصلت فيو ابؽيئات القضائية الأدنى، بشرط قياـ ابؼتقاضي ابؼتضرر بدباشرة إجراءات الطعن ابؼقررة لو 

كبالتالي فلا بيكن لمجلس الدكلة مثلا أف يرخص بؽيئاتو القضائية أف يطعنوا بإرادتهم ابؼنفردة في قانونا، 
القرارات القضائية الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية، لأف ىذا لا يعتبر من النظاـ العاـ، كلكن ضركرة 

صومة، كالذم في حالة احتًاـ إجراءات التقاضي بدناسبة الطعن القضائي أماـ ىذه ابؽيأة، من طرفي ابػ
 بـالفتو يرتب لتشكيلة ابغكم الفصل بعدـ القبوؿ، كىذا يعتبر من النظاـ العاـ.
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ىو تضمينو  ،فيما قرره ابؼشرع لإجراءات الطعن في ابؼادة الإدارية الذم لا يعد إبهابياإف الأمر  
، بالرغم من خصوصية الإجراءات مشتًكة أماـ بصيع ابعهات القضائية في الكتاب الأكؿ، بوتكم إليه

في حاؿ عدـ كجود نص خاص في الكتاب الرابع ابؼتعلق بالإجراءات ابؼتبعة أماـ  النزاع الإدارم،
في شعب مالمجاؿ إلا أنو بيكن أف نعتبر ما ذىب إليو ابؼشرع في عدـ تركو ابعهات القضائية الإدارية، 

قد لاحظنا أف بالرغم من ىذا فك في أغلب ابغالات، ك حساب مواعيد آجاؿ بـتلف الطعوف مسألة 
تًبصتها من لكاف نتيجة من ابؼمكن أنو  كىذا  ،بعض النصوص القانونية اشتملت على بعض الغموض

و الإشكالية التي تطرح ، فلعل أىم ما نلاحظو ىالفرنسية إلى العربية، ىذا من جهة كمن جهة أخرل
بالإضافة إلى دكره كهيئة قضائية أعلى الذم  ،الدكر الثلاثي ابؼقرر لمجلس الدكلة يفي ىذا المجاؿ، كى

يرفع أمامها استئناؼ أحكاـ ا﵀اكم الإدارية، ىي كذلك جهة قضائية بزتص باختصاصات ا﵀اكم 
فصل في بعض أنواع النزاعات بصفتها أكؿ كآخر درجة، كما اتصف بؾلس الدكلة الب الإدارية،

كدعاكل التماس إعادة  ،ص، الطعوف بالنقضبخصائص ا﵀كمة العليا بأف ترفع أمامو على ابػصو 
النظر، كىذا أمر غتَ منطقي كجب على ابؼشرع تداركو، بخلق جهات قضائية تتوسط ابؼنظومة 
القضائية ابػاصة بابؼنازعات الإدارية، لتواكب تقسيمو بؼنظومة القضاء العادم التي تبرز بحق مبدأ 

قصر اختصاصات بؾلس الدكلة على مراقبة التطبيق التقاضي على درجتتُ، ليصبح الأمر عاديا إذا ما 
الصحيح للقانوف، خاصة كأف اجتهادات بؾلس الدكلة في ىذا المجاؿ انصبت حوؿ عدـ جواز نظر 

كانت تعتبر ىذه ابؽيئة في الطعن بالنقض خاصة في حالة نظرىا للنزاع كجهة استئناؼ، كىذه ابغالة  
، لكننا نرل أف ابؼؤسس الدستورم وص عليو دستورياخرؽ صريح بؼبدأ التقاضي على درجتتُ ابؼنص

تدارؾ ىذه ابؼسألة بأف استحدث ا﵀اكم الإدارية الاستئنافية، لكن يبقى التساؤؿ مطركح حوؿ الدكر 
الفعلي بؽذه ابؽيئات القضائية، خاصة بدقارنتو مع مبدأ توازم الأشكاؿ، حتُ ترفع الدعاكل ضد 

معموؿ بو في القضاء العادم لا بيكن متابعة بعض أشخاص  قرارات السلطة ابؼركزية، فكما ىو
السلطة التنفيذية إلا أماـ قاضي برتبة مستشار لدل أعلى ىيئة قضائية في القطب القضائي العادم، 
كىي ا﵀كمة العليا، مثلما ىو الشأف كذلك أثناء متابعة أعلى سلطة في البلاد كىي رئيس ابعمهورية، 



           :خاتمة  

- 299 - 

التابعة للسلطة التنفيذية، فكاف على ابؼؤسس الدستورم  قرارات ىاتو ابؽيئاتفكذلك الشأف بالنسبة ل
أف يستحدث بؽا ىيئات قضائية تنظر في نزاعات قراراتها الإدارية الصادرة عنها، كىو ما سنبينو في 

 .التوصيات لاحقا
ابؼادة كعليو، كانطلاقا بفا ذكرتو أعلاه فإنتٍ أستحسن توضيح ابؼشرع لإجراءات الطعوف في  

الإدارية، بعدما كاف سابقا يطبق ذات الإجراءات في ابؼواد ابؼدنية على ابؼواد الإدارية، كأستوصي 
 ،فحسب بإدراج بؿاكم إدارية استئنافيةليس بإعادة نظر ابؼشرع في التنظيم القضائي الإدارم، كذلك 

مشابها لعمل  لهابل أنو يستحسن أف تستحدث جهة قضائية أعلى من بؾلس الدكلة، يكوف عم
بهدؼ برقيق مبدأ كتكوف ىي القطب الثاني للنظاـ القضائي ابعزائرم، كل ىذا ا﵀كمة العليا، 

، أك على الأقل العمل بساشيا مع ما ىو منشود لتحقيق مبدأ ازدكاجية القضاءك التقاضي على درجتتُ، 
نزاعات القرارات الصادرة على منح كلاية اختصاص بؿمة الاستئناؼ الإدارية للجزائر العاصمة لنظر 

عن السلطة التنفيذية، كىذا عملا قياسا على ما ىو معموؿ بو في بؾاؿ الطعن في قرارات بؾلس 
، كحتى بهذا سيكوف لمجلس الدكلة كلاية نظر الطعن بالاستئناؼ ابؼرفوع ابؼنافسة، في القضاء التجارم

وف أماـ حلقة مفرغة بدا أف مثل ىذه ضد القرارات الصادرة عن ىذه ابعهة القضائية، كبالتالي نك
، بفا بهعل الإشكالية القرارات لن يكوف باستطاعة ابؼتقاضي الذم خسر دعواه أف يطعن فيها بالنقض

قائمة في ىذا المجاؿ، أما فيما بىص الطعن بالتماس إعادة النظر، فيبقى الإشكاؿ مطركح أماـ 
دارية أف يفصل في النزاع بدكف كجود القرار إمكانية فصل قاضي ابؼوضوع في ابعهات القضائية الإ

القضائي موضوع طلب الإلغاء، ككذلك فإنو من ابؼستبعد أف تزكر الإدارة قراراتها، كبالتالي فأستوصي 
أف يلتفت ابؼشرع ابعزائرم بؽذا النقص الإجرائي، كأف بيكن للطاعن بالتماس إعادة النظر أف 

 . ضائي الإدارم كليس العادميستحدث لو حلات بؽا علاقة بالنزاع الق
 ؾ

ما أننا نوصي بضركرة مواءمة النصوص العربية لقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية مع نظتَتها 
 الفرنسية لرفع اللبس في العديد من الأحكاـ التي كردت في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية.
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كر السلبي ابؼنوط بدحافظ الدكلة في كلا يفوتتٍ في الأختَ إلى أف أطرح استفهاما حوؿ الد 
 ابؼنازعة الإدارية، بدا أنو لا بيكنو التدخل في ابؼنازعة الإدارية في أية مرحلة كانت عليها، فلا بيكنو 

 مقارنة مع النائب العاـ الذم بيلك ىذا ابغق في الدعول ابعزائية. 
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بتاريخ  47. رابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ج. 1966/ 08/08رخ في ابؼؤ  154-66الأمر  -17
09/06/1966 . 
، ابؼتضمن القانوف 17، العدد 2021-03-10ابؼوافق  1442رجب  26ابؼؤرخ في  01-21الأمر  -18

 العضوم للانتخابات.
ابؼعدؿ ، يتضمن القانوف ابؼدني 1975سبتمبر  26ابؼوافق  1395رمضاف  20ابؼؤرخ في  58-75أمر  -19

 كابؼتمم.
ابؼعدؿ كابؼتمم  2005يونيو  20ابؼوافق  1426بصادم الأكلى عاـ  13ابؼؤرخ في  10-05القانوف  -20

 ابؼتضمن القانوف ابؼدني. 26/09/195ابؼوافق  1395رمضاف عاـ  20ابؼؤرخ في  58-75رقم 
ابؼعدؿ  يتضمن قانوف الأسرة 09/07/1984ابؼوافق  1404رمضاف  9مؤرخ في  11-84قانوف رقم  -21

 .27/02/2005ابؼؤرخ في  02-05كابؼتمم بالأمر 
 .كابؼتعلق با﵀اكم الإدارية 1998 /30/05لـابؼوافق  1419صفر  04ابؼؤرخ في  02-98القانوف رقم  -22
التضمن الإجراءات  25/02/2008ابؼوافق  1429صفر عاـ  18ابؼؤرخ في  09-08قانوف رقم : -23

 .2008-04-23 ابؼؤرخة في 21ابؼدنية، كالإدارية، ج.ر 
كابؼتضمن تنظيم مهنة  1991يناير  8ابؼوافق  1411بصادم الثانية عاـ  22ابؼؤرخ  04-91قانوف  -24

 .ا﵀اماة ابؼعدؿ كابؼتمم
ابؼتضمن 11عدد  2008ج ر  23/02/2008لـابؼوافق 1429صفر  16ابؼؤرخ في  08-08قانوف  -25

 .منازعات الضماف الاجتماعي
 28ابؼؤرخ في  06-01ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف رقم  05/08/1971ابؼؤرخ في  57-71الأمر رقم  -26

ابؼعدؿ كابؼتمم، ج  25/02/2009ابؼؤرخ في  02-09كالقانوف رقم  22/05/2001ابؼوافق  1422صفر 
 ابؼتعلق بابؼساعدة القضائية. 29/2001ر 
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جراءات ابؼتضمن قانوف الإ66-154ابؼتمم للأمر ابؼعدؿ ك  29/12/1971ابؼؤرخ في  71-08الأمر  -27
 .7/01/1972بتاريخ  2ابؼدنية ابؼلغى، ج.ر عدد 

 52ابؼعدؿ كابؼتمم ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ، ج ر عدد  01/12/1990ابؼؤرخ في  29-90قانوف  -28

 .02/12/1990ابؼؤرخة في 
، ابؼتضمن قانوف الأسرة 1984يونيو  09، ابؼوافق 1404رمضاف  09مؤرخ في  11-84قانوف رقم  -29

  .2005-02-27ابؼؤرخ في  02-05بالأمر معدؿ ك متمم 
 المراسيم 

 .......356-98ابؼرسوـ  -1
 ,ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية 15 -245ابؼرسوـ الرئاسي  -2
 .ابؼتضمن الصفقات العمومية ابؼعدؿ كابؼتمم 250-02ابؼرسوـ الرئاسي  -3
رجب عاـ  21الصادر في 11-04القانوف العضوم، ابؼتضمن القانوف الأساسي للقضاء، رقم  -4

 . 2004/.06/09ابؼوافق   1425
يتعلق بالراحات  1982مايو سنة  15ابؼوافق  1402رجب عاـ  21مؤرخ في  184 – 82مرسوـ رقم  -5

 .1982لسنة  20القانونية، ج.ر عدد 
 .ابؼتضمن تنظيم كزارة ابؼالية 1963-04-19ابؼؤرخ في  127-63ابؼرسوـ رقم  -6
ا﵀دد لأشكاؿ الإجراءات ككيفيتها في  1998-08-29في  ابؼؤرخ 261-98ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -7

 .المجاؿ الاستشارم أماـ بؾلس الدكلة
الذم بودد كيفيات تطبيق أحكاـ قانوف  14/11/1998ابؼؤرخ في  356-98ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -8

ؿ معد 15/11/1998ابؼؤرخ في  85كابؼتعلق با﵀اكم الإدارية ج.ر  1998مام  30ابؼؤرخ في  98-02
  .2011-05-22مؤرخة في  29ج.ر عدد  2011-05-22ابؼؤرخ في  195-11بابؼرسوـ التنفيذم رقم 

اؿ ا﵀دد أشكاؿ الإجراءات ككيفياتها في المج 1998-08-29ابؼؤرخ في  261-98ابؼرسوـ التنفيذم -9
 .الاستشارم أماـ بؾلس الدكلة
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إحالة بصيع القضايا ابؼسجلة  بودد كيفيات 1998-08-29ابؼؤرخ في  262-98ابؼرسوـ التنفيذم  -10
 .ك/أك ابؼعركضة على الغرفة الإدارية للمحكمة العليا إلى بؾلس الدكلة

، ا﵀دد لشركط ككيفيات تعيتُ مستشارم 2003-04-9ابؼؤرخ في  156-03ابؼرسوـ التنفيذم  -11
 .2003-04-13ابؼؤرخة  26الدكلة في مهمة غتَ عادية لدل بؾلس الدكلة ج ر عدد 

ا﵀دد لكيفيات التعيتُ في كظائف الأمتُ  2012-05-17ابؼؤرخ في  224-12تنفيذم ابؼرسوـ ال -12
 .العاـ كرؤساء الأقساـ كرؤساء ابؼصالح بدجلس الدكلة كتصنيفها

 ثانيا: المراجع والكتب
 المؤلفات والكتب باللغة العربية: -
شورات بغدادم، ، من2عبد الربضاف، شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، طبعة  بربارة -

 .2009 ابعزائر،

بوبضيدة عطاء ا﵁، الوجيز في القضاء الإدارم، تنظيم عمل كاختصاص، دار ىومة، ابعزائر،   -
2014. 

، دار ىومة، 7باشا عمر، مبادئ الاجتهاد القضائي في مادة الإجراءات ابؼدنية، ط  حمدي -
 .2007ابعزائر، 

التشريع ابعزائرم، دراسة برليلية كتطبيقية مقارنة، ط حي الدين بن عبد العزيز، التبليغ الربظي في  -
 .2015، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، 2
، ديواف 5رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية تنظيم كاختصاص القضاء الإدارم، ط  -

 .2019ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 
ابعزائر،  ،2، ط 2دعاكل كطرؽ الطعن الإدارية، ج رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ال -

2013. 
 .2013، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 2، ط 2رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ج  -
: الدعول، الاختصاص، ابػصومة، طرؽ 09-08شوبىة، الإجراءات ابؼدنية في ظل القانوف  زينب -

 .2009نشر كالتوزيع، ابعزائر، ، دار أسامة للطباعة كال1الطعن، ط 
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، دار ابؽدل، عتُ 1سنقوقة، قانوف الإجراءات ابؼدنية، نصا كتعليقا، كشرحا كتطبيقا، ط  سائح -
 .2001مليلة، ابعزائر، 

 .2015، ابؼنازعات الإدارية في ظل القانوف ابعزائرم، دار بلقيس، ابعزائر، بوعليسعيد  -
 .2015لقانوف ابعزائرم، دار بلقيس، ابعزائر، سعيد بوعلي، ابؼنازعات الإدارية في ظل ا -
، ابػصومة القضائية أماـ ا﵀كمة، 1بارش، شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية ابعزائرم، ج  سليماف -

 .2006دار ابؽدل، ابعزائر، 
شادية إبراىيم ا﵀ركقي، إجراءا في الدعول الإدارية دراسة مقارنة، دار ابعامعة ابعديدة للنشر،  -

 .2005مصر، القاىرة، 
عبد العزيز خليفة، قضاء الإلغاء كالطلبات ابؼستعجلة في قضاء بؾلس الدكلة، دار الكتاب  -

 .2008ابغديث، القاىرة، مصر، 
عبد العزيز سعد، أبحاث برليلية في قانوف الإجراءات ابؼدنية ابعديد، دار ىومة، ابعزائر،  -

2013. 
ءات ابؼدنية ابعديد، دار ىومة للطباعة كالنشر عبد العزيز سعد، أبحاث برليلية في قانوف الإجرا -

 . 2013كالتوزيع، ابعزائر، 
 عبد العزيز سعد، أجهزة كمؤسسات النظاـ القضائي ابعزائرم، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، -

 1988ابعزائر، .
عبد العزيز سعد، طرؽ كإجراءات الطعن في الأحكاـ كالقرارات القضائية، سلسلة تبسيط  -

 .2009دار ىومة، ابعزائر،  ،5القوانتُ، ط 
، دار ىومة 5عبد العزيز سعد، طرؽ كإجراءات الطعن في الأحكاـ كالقرارات القضائية، ط  -

 .2009للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، 
 .2008عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر،  -
 .2009لسياسية كالقانوف الدستورم، دار الثقافة، عماف، الأردف، عبد الكرنً علواف، النظم ا -
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 .2011عبد ا﵁ بوقفة، الوجيز في القانوف الدستورم، الدستور ابعزائرم، دار ابؽدل، ابعزائر،  -
عبد ا﵁ مسعودم، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، دار ىومة للطباعة  -

 .2009 كالنشر كالتوزيع، ابعزائر،
عبد الناصر عبد ا﵁ أبو بظهدانة، إجراءات ابػصومة الإدارية دراسة برليلية في ضوء أحدث  -

 .2014آراء الفقو كالقضاء، ابؼركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة، مصر، 
عمار بوضياؼ، ابؼرجع في ابؼنازعات الإدارية، القسم الأكؿ: الإطار النظرم للمنازعة الإدارية،  -

 .2018، جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر، 3 ط
عمار بوضياؼ، ابؼرجع في ابؼنازعات الإدارية، القسم الأكؿ، الإطار النظرم للمنازعات  -

 .2000 ،ر جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائرالإدارية، دا
، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، 3، النشاط الإدارم، ط 2عمار عوابدم، القانوف الإدارم، ج  -

 .2005ائر، ابعز 
عمار عوابدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائرم، ابعزء الأكؿ،  -

 .2004، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 3القضاء الإدارم، ط
عمر زكدة، الإجراءات ابؼدنية كالإدارية في ضوء أراء الفقهاء كأحكاـ القضاء، منشورات  -

 زائر، بدكف سنة نشر.أنسكلوبيديا، ابع
 .2010عمر صدكؽ، تطور التنظيم القضائي الإدارم في ابعزائر، دار الأمل، ابعزائر،  -
غتٍ أمينة،  قضاء الاستعجاؿ في ابؼواد الإدارية، دار ابؽومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر،  -

2014. 
 .، دار ىومة، ابعزائر5 ط ،1بغستُ بن الشيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدكلة، ج  -
بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، دراسة قانونية، فقهية  -

 .2007كقضائية، دار ىومة، ابعزائر، 
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، دار الربوانة للكتاب، ابعزائر، 1بغستُ بن شيخ آث ملويا، دعول بذاكز السلطة، ط  -
2004. 

، دار  ىومة للطباعة 01عجالات الإدارية، ابعزء بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاست -
 .2016كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، 

، دار ىومة للطباعة 02بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ج  -
 .2016كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، 

كالتوزيع، بغستُ شيخ آث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، دار ىومة للنشر كالطباعة  -
  .2017ابعزائر، 

 التوزيع كالنشر للإنتاج كنوز دار ابعزائية، الإجراءات قانوف في بؿاضرات يونس، بن قطاية -          -
          . 2021ابعزائر،

 .2005بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات الإدارية، دار العلوـ كالنشر كالتوزيع، ابعزائر،  -
 .2011رية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، ابعزائر، بؿمد الصغتَ بعلي، ا﵀اكم الإدا -
 .2011بؿمد الصغتَ بعلي، ا﵀اكم الإدارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، ابعزائر،  -
، دار ىومة للطبع كالنشر 2بؿي الدين بن عبد العزيز، التبليغ الربظي في التشريع ابعزائرم، ط  -

 .2015كالتوزيع، ابعزائر، 
، أنظمة القضائية ابؼقارنة كابؼنازعات 1ئ العامة للمنازعات الإدارية، ج مسعود شهوب، ابؼباد -

 .1999الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 
مصطفى أبو زيد فهمي، القضاء الإدارم كبؾلس الدكلة قضاء الإلغاء، دار ابؼطبوعات  -

 دكف سنة نشر.ابعامعية، الإسكندرية، مصر، 
 .2013الدستورم كالنظم السياسية، دار بلقيس، ابعزائر،  مولود ديداف، القانوف -
 .2018ميمونة سعاد، ابؼرجع في ابؼنازعة الإدارية في ظل القانوف ابعزائرم، دار ىومة، ابعزائر،  -
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نسرين جابر ىادم، القضاء الإدارم ابؼستعجل، ابؼركز العربي للدراسات كالبحوث العلمية  -
 .2017للنشر كالتوزيع، القاىرة، مصر، 

ىواـ الشيخة، الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدكلة، طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية  -
 .2009كالإدارية، دار ابؽدل، ابعزائر، 

يوسف دلاندة، طرؽ الطعن العادية في الأحكاـ كالقرارات الصادرة عن القضاء العادم  -
 .2009ابعزائر،  ديواف ابؼطبوعات ابعامعيةكالإدارم، 
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 20  الدساتير 

 :3-;:مرسوـ  ;:;3-98;3-85;3لسنة  86ج ر رقم  85;3دستور  -
 ;:;3ح ر . ;:;45/24/3ابؼؤرخ 

 20 المراسيم والقرارات 

  يم الذم تضمن ىذا الأمر إعادة تنظ 12/07/1974ابؼؤرخ في  73- 74الأمر رقم
 .التًكيبة البشرية لقضاة المجلس الأعلى

  ابؼتضمن تعديل قانوف الإجراءات  28/01/1986ابؼؤرخ في   01- 86القانوف رقم
 ابؼدنية

  ابؼعدؿ ك ابؼتمم لقانوف الإجراءات  18/08/1990ابؼؤرخ في  23- 90القانوف رقم
 ابؼدنية
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 ابؼعدؿ  85;28/3/:3ابؼوافق  3654شعباف  46ابؼؤرخ في . 85-:43 انوفق
 إنشاء المجلس الأعلى، ابؼلغى ابؼتضمنكابؼتمم، 

    (88/376)الأمر 

  578-:;من ابؼرسوـ 

  45-2;ؽ) 

  3ع-السنة الأكلى –ابعريدة الربظية بؼداكلات بؾلس الأمة 

  ابؼتضمن القانوف العضوم ابؼتعلق بنظاـ  9;;8/25/3ابؼؤرخ في  29-9;الأمر
بعدما   9/24/4226ابؼؤرخ في  23-26 الانتخابات بدوجب القانوف العضوم رقم

 كاف نظر منازعات الانتخابات الرئاسية كالتشريعية كالاستفتاء يعود للمجلس الدستورم 
  ابؼتضمن قانوف  44/34/4223ابؼوافق  3644شواؿ  29ابؼؤرخ في  23-24قانوف

 كابؼتضمن قانوف الإجراءات ابعبائية ابؼعدؿ كابؼتمم 4224ابؼالية لسنة 

  الذم بودد كيفيات  :;;36/33/3ابؼؤرخ في  578-:;التنفيذم رقم ابؼرسوـ
كابؼتعلق با﵀اكم الإدارية  :;;3مام  52ابؼؤرخ في  24-:;تطبيق أحكاـ قانوف 

ابؼؤرخ  7;3-33معدؿ بابؼرسوـ التنفيذم رقم  :;;37/33/3ابؼؤرخ في  7:ج.ر 
  .4233-27-44مؤرخة في  ;4ج.ر  4233-27-44في 

  ابؼوافق  3664بصادم الأكلى عاـ  37ابؼؤرخ في  664-42قم مرسوـ رئاسي ر
يتعلق بإصدار التعديل الدستورم ابؼصادؽ عليو في استفتاء أكؿ  52/34/4242

 في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية 4242نوفمبر سنة 

 جراءات ا﵀دد أشكاؿ الإ :;;3-:2-;4ابؼؤرخ في  483-:;ابؼرسوـ التنفيذم
 ككيفياتها في المجاؿ الاستشارم أماـ بؾلس الدكلة.

  بودد كيفيات إحالة بصيع  :;;3-:2-;4ابؼؤرخ في  484-:;ابؼرسوـ التنفيذم
 القضايا ابؼسجلة ك/أك ابؼعركضة على الغرفة الإدارية للمحكمة العليا إلى بؾلس الدكلة.
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  لشركط ككيفيات تعيتُ  ا﵀دد 4225-26-;ابؼؤرخ في  378-25ابؼرسوـ التنفيذم
-26-35ابؼؤرخة  48مستشارم الدكلة في مهمة غتَ عادية لدل بؾلس الدكلة ج ر 

4225. 

  ا﵀دد لكيفيات التعيتُ في  4234-27-39ابؼؤرخ في  446-34ابؼرسوـ التنفيذم
 كظائف الأمتُ العاـ كرؤساء الأقساـ كرؤساء ابؼصالح بدجلس الدكلة كتصنيفها. 

 نوف ابؼنازعات الإدارية تنظيم كاختصاص القضاء الإدارم، ديواف .رشيد خلوفي، قا
 ;423 7 ابؼطبوعات ابعامعية، ط

  ابؼتضمن تنظيم مهنة ا﵀اماة ابؼعدؿ  3;;23/3/:2ابؼؤرخ في  26-3;القانوف
 كابؼتمم.

  عن الغرفة الثانية 46/28/4224ابؼؤرخ في  226:49بؾلس الدكلة في قرار لو رقم 

 مي، القضاء الإدارم كبؾلس الدكلة قضاء الإلغاء، دار ابؼطبوعات مصطفى أبو زيد فه
 ابعامعية، الإسكندرية، مصر

  في قضية )ش.ـ( ضد مديرية التًبية لولاية  4224-;2-45قرار ـ د الصادر بتاريخ
 باتنة،

  يو الغرفة فقضت  96-647برت رقم  5;;33/26/3جاء في قرار صادر بتاريخ
 الإدارية

  ابؼتعلق بدراقبة مطابقة  :;;3-27-;3ابؼؤرخ في  :;ـ د/ -ؽ.عر. 28الرأم: رقم
 القانوف العضوم ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو للدستور

  ا﵀دد لأشكاؿ  :;;3-:2-;4ابؼؤرخ في  483-:;كابؼرسوـ التنفيذم رقم
 الإجراءات ككيفيتها في المجاؿ الاستشارم أماـ بؾلس الدكلة

 د ا﵁ أبو بظهدانة، إجراءات ابػصومة الإدارية دراسة برليلية في ضوء عبد الناصر عب
 ،4236ابؼركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة، ط  أحدث آراء الفقو كالقضاء،

  25/4225/:3الصادر بتاريخ  22:263قرار بؾلس الدكلة رقم : 
  46/28/4224ابؼؤرخ في  226:49برت رقم  بؾلس الدكلةقرار  
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  ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية. 37 -467سوـ الرئاسي ابؼر 
  ابؼتضمن  97;3/;48/2ابؼوافق  7;35رمضاف  42ابؼؤرخ في  :7-97الأمر

 ابؼعدؿ كابؼتمم القانوف ابؼدني

  ابؼتعلق بقانوف البلدية 2;;29/26/3ابؼؤرخ في  :2-2;من قانوف 

  ابؼتضمن تنظيم  4228-24-42ابؼوافق  3649بؿرـ  43ابؼؤرخ في  25-28قانوف
 36، عدد 25/4228/:2مؤرخة في  36، ج ر مهنة ا﵀ضر القضائي

  صادر عن الغرفة الثالثة 548فهرس  45/26/4223قرار غتَ منشور، مؤرخ في 

  ابؼتضمن 88-376ابؼعدؿ ك ابؼتمم للأمر  93;34/3/;4ابؼؤرخ في  93-:2الأمر
 ،94;9/23/3بتاريخ  4قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى،ج.ر.

 

 ثانيا: المراجع المتخصصة 

ابؼؤرخ في  278 – 65تضمن صدكر الأمر رقم  1965الإصلاح القضائي  لسنة  -1
 1966كبدأ العمل بو في جواف  ،ابؼتضمن التنظيم القضائي 16/11/1965

، 3;;3فيفرم  47. 46. 45فعاليات الندكة الوطنية الثانية للقضاء، نادم الصنوبر  -2
 .كزارة العدؿأنظر منشور صادر عن 

بودريوه عبد الكرنً، القضاء الإدارم في ابعزائر، الواقع كالآفاؽ، مقاؿ منشور بدجلة  -3
 4227اـ بؾلس الدكلة، ع

 ابعزائرم التشريع بتُ كالسياسية ابؼدنية ابغقوؽ بضاية: بعنواف سعاد ميمونة مداخلة  -4
 .كنموذج ابعزائر في ةالسياسي الأحزاب بفارسة حق دراسة مع الدكلية، ابعزائر كالتزامات

 .7;;3المجلة القضائية لسنة   -5

 الصادر عن الغرفة الرابعة 585بؾلس الدكلة للقرار غتَ ابؼنشور فهرس  -6

عن الغرفة  ;49/27/422بتاريخ  269855قرار بؾلس الدكلة الصادر برت رقم   -7
 الرابعة ، غتَ منشور.
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 لسنة 4 دد،الع الدكلة بؾلس ،4224/;45/2 في مؤرخ ،229526 رقم قرار -8
4224 

 كلية ابعزائر، جامعة الدكلة، بؾلس أماـ ابػصومة إجراءات دكتوراه، رسالة بؿمد، بشتَ  -9
 النشر تاريخ عكنوف، بن ابغقوؽ،

 ابؼهنية الكفاءة لطلبة ابؼدنية الإجراءات قانوف مطبوعات الرزاؽ، عبد عصمت -10
 بن جامعة ياسية،الس كالعلوـ ابغقوؽ كلية ،:4229/422 ابعامعية السنة للمحاماة،

 عكنوف

 عن ;49/27/422 بتاريخ 269855 رقم برت الصادر الدكلة بؾلس ارقر  -11
 .منشور غتَ ، الرابعة الغرفة

 

 

 ثالثا : الكتب والمراجع العامة

 ط عنابة، كالتوزيع، كالنشر العلوـ دار الإدارية، القرارات بعلي، الصغتَ بؿمد  -3
4227، 

دار  4235/4242كالنظم السياسية، طبعة مولود ديداف، القانوف الدستورم  -4
 بلقيس ابعزائر،

عمر صدكؽ، تطور التنظيم القضائي الإدارم في ابعزائر، دار الأمل، ابعزائر،  - 5
4232 

بوبضيدة عطاء ا﵁، الوجيز في القضاء الإدارم، تنظيم عمل كاختصاص، دار  6
 4236، 5ط ، ابعزائر، ىومة

ابعزائرم كمدل فعاليتو في مراقبة  ساحلي سي علي، طبيعة النظاـ القضائي 7
 1985ابعزائر،  أعماؿ الإدارة، معهد العلوـ القانونية،
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عبد العزيز سعد، أجهزة كمؤسسات النظاـ القضائي ابعزائرم، ابؼؤسسة الوطنية  8
 1988ط  للكتاب،

عمار عوابدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائرم، ابعزء  9
 4226، 5ؿ، القضاء الإدارم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، طالأك 

مسعود شهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، أنظمة القضائية ابؼقارنة  :
 1999، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ط 1كابؼنازعات الإدارية، ج

ق، ع خلوفي رشيد،  النظاـ القضائي ابعزائرم، بؾلس الدكلة، مقاؿ منشور بدجلة ابؼوث ;
 2001جويلية أكت  2

ميمونة سعاد، ابؼرجع في ابؼنازعة الإدارية في ظل القانوف ابعزائرم، دار ابؽومة،   -12
 بدكف طبعة،

عمار بوضياؼ، ابؼرجع في ابؼنازعات الإدارية، القسم الأكؿ: الإطار النظرم  -13
 :423للمنازعة الإدارية ، جسور للنشر كالتوزيع ط الثالثة 

جيز في القانوف الدستورم، الدستور ابعزائرم، دار ابؽدل، عتُ عبد ا﵁ بوقفة، الو  -14
 4233. مليلة، ط

عبد الكرنً علواف، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، دار الثقافة عماف ط  -15
422;، 

 85;3/;32/2دستور  -16

بربارة عبد الربضاف، شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، منشورات بغدادم،  -17
 ;422دة طبعة ثانية مزي

رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزء  -18
 4235الثاني،الطبعة الثانية 

 4233بؿمد الصغتَ بعلي ، ا﵀اكم الإدارية، دار العلوـ للنشر ك التوزيع، طبعة  -19

عبد العزيز سعد، طرؽ ك إجراءات الطعن في الأحكاـ ك القرارات القضائية،  -20
 ;422،سنة 7سيط القوانتُ، دار ىومة، الطبعة سلسلة تب
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ي الدين بن عبد العزيز، التبليغ الربظي في التشريع ابعزائرم، دراسة برليلية بؿ -21
 ،4237، 4كتطبيقية مقارنة، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، ط 

 ردا ابؼدنية، الإجراءات مادة في القضائي الاجتهاد مبادئ عمر، باشا بضدم  -22
 .4229السابعة، الطبعة ىومة،ابعزائر،

 دار كتطبيقا، كشرحا كتعليقا، نصا ابؼدنية، الإجراءات قانوف سنقوقة، سائح -23
 .4223الأكلى، الطبعة ابعزائر، مليلة، عتُ ابؽدل،

 البيضاء دار بلقيس ابعزائرم،دار القانوف ظل في الإدارية ابؼنازعات بوعلي، سعيد -24
 .4237 ابعزائر،طبعة–

 ابػصومة ، الأكؿ ابعزء ابعزائرم، ابؼدنية الإجراءات قانوف شرح بارش، سليماف -25
 .4228 ابعزائر مليلة، عتُ ابؽدل، دار ا﵀كمة، أماـ القضائية

 ىومة، دار ابعديد، ابؼدنية الإجراءات قانوف في برليلية أبحاث سعد، العزيز عبد -26
 .4235ابعزائر،

 دار القضائية، كالقرارات حكاـالأ في الطعن كإجراءات طرؽ سعد، العزيز عبد -27
 .;422ابػامسة، الطبعة ابعزائر، - كالتوزيع كالنشر للطباعة ىومة

 ىومة دار ابعديد، ابؼدنية الإجراءات قانوف في برليلية أبحاث سعد، العزيز عبد -28
  4235 طبعة ابعزائر، - كالتوزيع كالنشر للطباعة

 القضائية القرارات ك اـالأحك في الطعن كإجراءات طرؽ سعد، العزيز عبد.   -29
 الطبعة ابعزائر، كالطباعة، كالتوزيع للنشر ىومة دار ،(3) القوانتُ تبسيط ،سلسلة
 ابػامسة

 ىومة دار كالإدارية، ابؼدنية الإجراءات قانوف شرح في الوجيز مسعودم، ا﵁ عبد -30
 .;422 طبعة ابعزائر، كالتوزيع، كالنشر للطباعة

 كأحكاـ الفقهاء أراء ضوء في كالإدارية ابؼدنية الإجراءات زكدة، عمر -31
 .تاريخ بدكف ابعزائر،– عكنوف بن Encyclopédiaالقضاء،
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 قانونية، دراسة الإدارم، الاستعجاؿ قضاء في ابؼنتقى ملويا، آث شيخ بن بغستُ -32
 .4229ط ابعزائر، ىومة، دار كقضائية، فقهية

 كالطباعة للنشر ىومة دار الإدارية، الإجراءات قانوف ملويا، آث شيخ بغستُ -33
 ،4239 الطبعة ابعزائر، كالتوزيع،

 ط عنابة، ابغجار كالتوزيع، للنشر العلوـ دار الإدارية، ا﵀اكم بعلي، الصغتَ بؿمد -34
4233 . 

 الإجراءات قانوف لأحكاـ طبقا الدكلة، بؾلس أماـ بالنقض الطعن الشيخة، ىواـ -35
 .;422ابعزائر، – مليلة عتُ ابؽدل، دار كالإدارية، ابؼدنية

 الدعول، ، ;2-:2 القانوف ظل في ابؼدنية الإجراءات شوبىة، زينب  -36
 الأكؿ ابعزء كالتوزيع، كالنشر للطباعة أسامة دار الطعن، طرؽ ابػصومة، الاختصاص،

422;. 

 للإنتاج كنوز دار ابعزائية، الإجراءات قانوف في بؿاضرات يونس، بن قطاية -37
 4243.ط كالتوزيع، كالنشر

 كالنشر للطباعة ابؽومة دار الإدارية، ابؼواد في الاستعجاؿ قضاء.  أمينة، غتٍ -38
 ،4236 ط كالتوزيع،

 العربي ابؼركز ػ مقارنة دراسة ابؼستعجل الإدارم القضاء ىادم، جابر نسرين -39
 مصر 4239 كالتوزيع، للنشر العلمية كالبحوث للدراسات

  دار الأكؿ، زءابع الإدارية، الاستعجالات في رسالة ملويا، آث شيخ بن بغستُ -40
 4238 ط ابعزائر، كالتوزيع، كالنشر للطباعة ىومة

 بلقيس، دار ابعزائرم، القانوف ظل في الإدارية ابؼنازعات بوعلي، سعيد   -41
 .4237 ابعزائر،ط

 ابعزء الإدارية، الطعن كطرؽ الدعاكل الإدارية، ابؼنازعات قانوف خلوفي، رشيد -42
 4235 سنة الثانية، الطبعة ، الثاني
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 الثالثة، الطبعة الإدارم، النشاط الثاني، ابعزء الإدارم، القانوف عوابدم، عمار -43
 4227 ابعزائر، ة،يابعامع ابؼطبوعات وافيد

 دار الثاني، ابعزء الإدارية، الاستعجالات في رسالة ملويا، آث شيخ بن بغستُ -44
 4238 ط ابعزائر، كالتوزيع، كالنشر للطباعة ىومة

 القضاء عن الصادرة القرارات ك الأحكاـ في اديةالع الطعن طرؽ دلاندة، يوسف -45
 ،;422 طبعة ابعزائر، كالإدارم، العادم

 دار الأكؿ، ابعزء الدكلة، بؾلس قضاء في ابؼنتقى ملويا، آث الشيخ بن بغستُ.   -46
 ابػامسة، الطبعة ابؽومة،

 ابعامعة دار مقارنة، دراسة الإدارية الدعول في إجراءا ا﵀ركقي، إبراىيم شادية -47
 4227مصر، للنشر، ابعديدة

 ابعزائر، كالتوزيع، كالنشر للطباعة ىومة دار الإدارية، ابؼنازعات عدك، القادر عبد -48
 :422 ط

 القبة دار قانونية، دراسات بؾلة للحق، غاية باعتبارىا ابؼصلحة مفهوـ السيد، شوقي -49
 4224 جواف ،3العدد كالتوزيع، للنشر

 امسا: القوانين الخاصةخ
 :;;52/27/3ابؼوافق لػ  ;363صفر 26ابؼؤرخ في  23-:;ضوم رقم: القانوف الع -3

ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملهن ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف العضوم 
 .48/29/4233ابؼؤرخ في  35-33رقم:

سبتمبر  28ابؼوافق  3647رجب عاـ  43ابؼؤرخ في  33-26القانوف العضوم رقم  -4
 الأساسي للقضاء. ، ابؼتضمن القانوف4226

 69ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ج.ز.  88;3/ :2/:2ابؼؤرخ في  376-88الأمر  -5
 ابؼلغى. 88;28/3/;2بتاريخ 

، 39، العدد 4243-25-32ابؼوافق  3664رجب  48ابؼؤرخ في  23-43من الأمر  -6
 ابؼتضمن القانوف العضوم للانتخابات
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يتضمن القانوف  97;3سبتمبر  48وافق ابؼ 7;35رمضاف  42ابؼؤرخ في  :7-97أمر  -7
 ابؼدني ، ابؼعدؿ كابؼتمم.

 4227يونيو  42ابؼوافق  3648بصادم الأكلى عاـ  35ابؼؤرخ في  32-27القانوف  -8
 7;3/;48/2ابؼوافق  7;35رمضاف عاـ  42ابؼؤرخ في  :7-97ابؼعدؿ كابؼتمم رقم 

 ابؼتضمن القانوف ابؼدني

يتضمن قانوف  6:;29/3/;2ابؼوافق  3626رمضاف  ;مؤرخ في  33-6:قانوف رقم  -9
 .49/24/4227ابؼؤرخ في  24-27الأسرة ابؼعدؿ كابؼتمم بالأمر 

كابؼتعلق  :;;3/ 52/27ابؼوافق لػ ;363صفر  26ابؼؤرخ في  24-:;القانوف رقم  -:
 ج ر با﵀اكم الإدارية،

التضمن  :47/24/422ابؼوافق  ;364صفر عاـ  :3ابؼؤرخ في  ;2-:2قانوف رقم : -;
 .:422-26-45ابؼؤرخة في  43الإجراءات ابؼدنية، كالإدارية، ج.ر 

كابؼتضمن  3;;3يناير  :ابؼوافق  3633بصادم الثانية عاـ  44ابؼؤرخ  26-3;قانوف   -32
 تنظيم مهنة ا﵀اماة ابؼعدؿ كابؼتمم

ج ر  :45/24/422ابؼوافق لػ;364صفر  38ابؼؤرخ في  :2-:2قانوف  -33
 الضماف الاجتماعيابؼتضمن منازعات 33عدد  :422

-23ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف رقم  93;3/:27/2ابؼؤرخ في  79-93الأمر رقم  -34
ابؼؤرخ  24-;2كالقانوف رقم  44/27/4223ابؼوافق  3644صفر  :4ابؼؤرخ في  28
 ابؼتعلق بابؼساعدة القضائية. 4223/;4ابؼعدؿ كابؼتمم، ج ر  ;47/24/422في 

-154ابؼعدؿ ك ابؼتمم للأمر  29/12/1971ابؼؤرخ في  71-08الأمر  -35
 ،7/01/1972بتاريخ  2ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى،ج.ر.66

 ابؼتضمن الصفقات العمومية ابؼعدؿ كابؼتمم، 472-24ابؼرسوـ الرئاسي  -36
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الاشكالية التي ا في ىذه الاطركحة ماىية نظاـ عمل ىيئات القضاء الإدارم في التشريع ابعزائرم، للإجابة عن استعرضن
فكرة مفادىا؛ اف أغلب التنظيمات السياسية تسعى لتحقيق عدالة الاجابة عنها تتمحور حوؿ ك يسعى ىذا البحث الى معابعتها، 

نت كافرة، كىذا ىو ابؼغزل ابؼراد برقيقو. بؼا براكؿ التنظيمات السياسية سن تشريعات اجتماعية، كا﵁ ينصر الأقواـ العادلة كلو كا
مثالية، برقق ابؽدؼ ابؼنشود.ليكوف فيو برقيق العدالة أمر صعب للغاية، بغض النظر عن  الصفة فلو كاف شخصا طبيعيا أك 

 شخصا من أشخاص القانوف العاـ.
لا لأم سلطة كانت سواء تنفيذية أك قضائية أك تشريعية، فيمكن للقاضي كيستوم في ىذا أف يكوف صاحب الصفة  بفث

الناظر في النزاع ابؼطركح أمامو أف يراقب مدل احتًاـ ابؼتقاضتُ أمامو بؽذه الإجراءات، قبل أف يباشر الفصل في موضع النزاع، 
مبدأ حق التقاضي على درجتتُ، فخصص  حسب ما يقرره لو القانوف.لاف قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، تضمن عناصر

ابؼشرع للهيئة القضائية الأعلى إمكانية إعادة النظر فيما فصلت فيو ابؽيئات القضائية الأدنى، بشرط قياـ ابؼتقاضي ابؼتضرر بدباشرة 
بإرادتهم ابؼنفردة في القرارات  نو لا بيكن لمجلس الدكلة أف يرخص بؽيئاتو القضائية أف يطعنواأإجراءات الطعن ابؼقررة لو قانونا؛ بدعتٌ 

القضائية الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية، لأف ىذا لا يعتبر من النظاـ العاـ. كيلزـ باحتًاـ إجراءات التقاضي بدناسبة الطعن القضائي 
 ه من النظاـ العاـ.أماـ ىذه ابؽيئة، من طرفي ابػصومة، كالذم في حالة بـالفتو يرتب لتشكيلة ابغكم الفصل بعدـ القبوؿ، باعتبار 

 النزاع الادارم، بؾلس الدكلة، ا﵀كمة الادارية الادارم، ابػصومة، ابؼنازعة الادارية،ابؼادة الادارية، الطعن  :الكلمات المفتاحية
Abstract 

In this thesis, we have reviewed the system of operation of the administrative courts in Algerian legislation, 

in order to answer the problem that this research seeks to address, and the answer is based on the idea that; 

most political organizations strive for social justice, and god helps the just nations even though if they are 

infidels that is the meaning to be achieved. As political organizations attempt to enact exemplary 

legislation, the objective is achieved. It would be very difficult to do justice, regardless of quality, if it were 

a natural person or a person of common law. 

This equates to the fact that the person in his capacity is represented by any authority, whether executive, 

judicial or legislative, the judge dealing with the dispute before him may monitor the litigants' respect for 

the proceedings before him, before proceeding to adjudicate on the location of the dispute, as determined 

by law. Because the Code of Civil and Administrative Procedure guarantees the elements of the principle of 

the right to litigate in two degrees, the legislature has allocated to the higher judicial body the possibility of 

reviewing the lower judicial bodies' decision, provided that the aggrieved litigant initiates the legally 

prescribed appeal proceedings; In other words, the State Council cannot authorize its judicial bodies to 

appeal unilaterally against judicial decisions of administrative courts, as this is not a matter of public order. 

Litigation proceedings must be respected on the occasion of judicial appeal to this body, by the parties to 

the adversarial process, which, in the event of a violation of which, as a matter of public order, entails 

dismissal. 
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