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ة :د

راد ن ة و ج ن ارة وري الد انون ال وجهة ن الدولة انت لما
ة، ة ا ة ل إلى هم ؤو م ت في ون وي ين م ل إ لى رون ي
ع المج ؤون لى راف ة و ولى ت ئة ه ن ارة يرة هذه انت ولما

يرها الو1و هذه توزع أن ا لزا ان ة، ر الت ة ل ال هي ات ل ثلاث بين ة
وانين، ال ق وت ذ ت لى ل التي ذية ال ة ل وال وانين، ال ن ب وم ت التي
ادا ت ا ا وهذا وانين، ال ترام ا دى ة را لى هر التي ة ائ ال ة ل وال

يد في ائف الو ع ج كار ا ع ي الذي ات ل ال بين ل ال دأ ةلى ل
ام ال أن بال ر ي ا وتجبرها ها ا ة ا دة، .وا

ع ل وا والم الدائم ذية ال ة ل ال كاك لا را ون أنھ إلى ارة وتجدر
لت ا ها إ ام، ال أن ال ير في بھ هان ي لا الذي لدورها را ون ع، المج راد أ

بذلك م تزا ت وأ ىي، ا ام ن أي في ة ها لالكانة ن ات ل ال باقي
الات ال ض ب في ي ا ال دورها وكذا ي، ال .دورها

الح لل اية ر دة ج ورة ب ها ها ب ذية ال ة ل ال وم ت ولكي أنھ لى
لى هر ي جهاز ع و في ل ت لذلك أداة لى ر و ت أن الواجب ن ان ام، ال

الذي الجهاز وهو ة، ا ال ا ذ وت ق دارةت با ھ ل لح ا
ة و .(l’administration publique)ال

في الدولة ل ت التي ئات اله لف ن ام ل كأ كل تت ة و ال دارة ا
ين نو إلى م ت والتي ام، ال الح لل ا ت راد اة في لها ركزية: تد ئات ه

و ة، كو وال هورية، الج رئيس ئة ه ن ل في ل مت ال في ة كو ال . لي

ة ل أو ة ل الم دارة ن ل في ل ت ركزية لا ئات لدية(وه وال ،)الولاية
ة و ال ات المؤ ة المر ركزية اللا ئات ل. وه ن ة و ال دارة قـــــــــــا

الم الـــــــهذا رتـــــــــار بـــــــــــوي، الـــــــــــة داري ــــــرة الدولم ل ةــــــــــــدا

وري) 1 الد انون ال ي، هدا ال م ا ور (د الد ة، كو ال درية،)الدولة، ة، الجا ة ا ال ة ؤ ،2008،
كذلك7. ص ر أن :؛

Bertrand PAUVERT, Droit constitutionnel, 2ème éd., Groupe Studyrama, Paris, 2007, p.p.48 et s.
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(l’organisation administrative)تى يرة هذه رف ن ع هج ك أو ة ل ك
ل و ال لى هم ا وإر ع المج راد أ ات اج اع إ ن ن .ت

اط الن ذلك ن بر ة و ال دارة إن ة، و المو ة ا ال ن ا الذيأ
ريق ن ة، ا ال ة ل الم ق ت إلى هدف والذي ة و ال ئات اله ولاه ت

ذلك ر لب ت تى ة ا ال ة ل ال ازات ا ال ذ. ا ي ا ادة اط الن هذا
رف ي ة، ا ال ات الر اع إ إلى هدف ة ع ار ك ة ا ال ق المرا كل ا إ

ير أو رة ا ة ب ام خص ها داريل وليس ال كل ذ ت أو رة، ا
دية ل ال ھ را بأ ام ال ام ال لى اظ لل ة ا ال ئات اله ھ ار ت اط كن

ة دي .وال

ا و ا ا ارس ت ة و ئات ه ن ارة ة و ال دارة إن هذا لى و
و  ال ة ل ال ازات ا ل أن ذلك في ولها ة، ا ال ة ل الم ق ت رض ةب

لة ا ال دارة با ى ي ا ل ت بذلك وهي ها، أهدا د ج ل روريا ذلك رأت تى
(l’administration active)وع ج ن كل يت إداري ط ك رارات، ال اذ ات ة ا

ة ا ال ة ل الم ة د في ة و المو ائل 2الو
.

ن ولها وت الدولة ة و ور ردا، ق ي لم ط ال هذا أن الدولةإلا
دارة ن جديد ل ج داري م ال في هر لة، د الم الدولة إلى ة ار ال

ارية ت دارة ن ل في ل ت ة و وإدارة(l’administration consultative)ال
إداري. (l’administration des missions)المهام جهاز ن ارة ولى انت إذا

إب إلى هدف اري ت اذا ات في ها د ا و لة ا ال دارة ل ح ال ديم وت الرأي دا
ن أو ة انون ال ة ا ال ن وا ة، ا ال ة ل لل اية ر ة ال رارات ال

ة ال ة ا ة،3ال ؤ ة ب ادة أ ين لي إداري جهاز ن ارة ة ان ال إن
دية ل ال دارة ع لا التي ل ا الم ض ب لهالمواجهة ت 4أن

.

2) « L’administration active est un instrument, un ensemble de moyens mis au service de l’intérêt général… ». cf.,

Yves GAUDEMET, Droit administratif, 18èmeéd., L.G.D.J., Paris, 2005, p. 182.

الجزائر،) 3 اب، لل ة الو ة المؤ الجزائرية، دارة في ارية ت ئات اله اف، بو د ص1989أ ها84. ، يل ا .و

4) Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, thèse de doctorat en droit public, université de

Bourgogne, Dijon, 1991, p.p.269 et s.
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الجديد ي ال ال اد بوادر هور ة-وب رب ال الدول في ة ت-ا أ
ن ير ا ادي اط الن ن لي ال ھ ها ا ا لى د الدولة ة و
ف تو الراهن ت الو في ت أ لة، د الم بالدولة ف تو انت ا د ها،

ة اب دولة ها دارة(État régulateur)بأ ن ثالث ل ج هور إلى أدى ا ،
ط لى ا ا أ ل ي ة و ة،(la régulation)ال ا ال اة ال ي ا لف

ادية و ة ا ج 5و
.

ط ال بإدارة رف ي ح أ الذي ة و ال دارة ن الجديد ط ال هذا
(l’administration de régulation)لال ن د اتتج ل ا لةإ إدارية

(autorités administratives indépendantes)لى ل جديدة ة انون ة ائ ك
ات ل ال ن يرة ك انة تر ها ريق ن وهذا انونا، لها ولة الم المجالات ط

الدولة ات ل لف بين ة وز تكون ا ادة التي ات لا الذي6وال ر وهو ،
إ ع بليد داري، اط الن رية ون داري م ال رية ن ن ل في ير ال ادة إ لى

ات ل لل ي لا ال م ال رة في تى الدولةو ل .دا

أولى ة نا ين،ن ار بين ع يج الجديد داري ط ال هذا بأن ين ت
ها ا إ ترض ي الذي ر إدارية، ئات ه ات ل ال هذه د جهة ةن ل لل ا إ

التي س د كأ دارية ابة للر أو دارية، المركزية لوب أ ائم د د كأ ة الرئا
ركزي  اللا ام ال ها ل وم ة. ي ل ال ن لة ئات ه د ة ثان جهة ن و

ها، لين ا الم ن و ذية دداتال هي ا ول اؤل الت إلى ع يد الذي ر
ئات اله هذه داري؟؟الم م ال رية ن ن ها كان ا و

ة نا ن ةو ةثان ل ال ن دارية ئات اله هذه ة لال با ول ال إن
دة و دأ ن د والم ة، كو لل ة ا ال دارة ة بت ائل ال دأ الم افي ي ذية ال

إلى ع يد الذي ر ة، البرلمان ابة للر ة الخا ذية ال ة ل ولال اؤل الت
هذه د هل ات؟ ل لل ي لا ال م ال ل دا لة الم دارية ات ل ال ع و
اقي ل وازيـة ة راب ة ل كل ها أ أم ة؟ ائ ة ل أم ة؟ ر ة ل ئات اله

5) Patrice CHRETIEN, Nicolas CHIFFLOT, Droit administratif, 13ème éd., Sirey, Paris, 2012, p.11

6) Marie-Anne FRISON-ROCHE, Le droit de la régulation, Rec. D., n° 7, 2001, p.613.
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ات ل ال ع ج ل را ن الدولـة في ـة رو الم ـات ل في(cumul des pouvoirs)ال
كيدها؟ ر ان ها؟وإن وري د دى ا .ذلك

ن الجديد ط ال هذا في ث ا ال لى ها ن رض ت اؤلات الت هذه إن
فيدارة، ة ا م اه الم ن ح أ الذي وع المو هذا ة أه بذلك برزة

ة ا ة ب ام ال انون ال وفي ة، ا ة ب داري انون 7ال
.

هذاو  ري لى ي الذي ي انو ال ام ال هو داريةا ات ل ال ة ائ لى
لة؟ الم

ل و أنھ راتةرضلى ا هذهالم أن داية ال ن ذكير ال يجدر ،
رات ا فيالم الموجودة لة الم دارية ات ل ال داد و ا إ إلى هدف لا

ي انو ام ن ن ث ال اولة إلى هدف بل ارنة، الم ة ن في أو الجزائري ام ال
هذه تن ن ين ت التي ئات اله هذه لف بين راتترك ا تالم لي ها أ

لها ج في ة .جا

ا ه ن راتو ا الم هذه اول ات ال لةار الم دارية ات ل لل ي ،نو
لة الم دارية ات ل ال هوم ب ول لق ي ين اث لين لال ي،ن ا ال ا أ

لا ن رق ال م لةي الم دارية ات ل ال ة ل .لھ

7) « … Mais alors inévitablement se pose la question d’une définition de la régulation, au moins de l’identification de

ses spécificités et de ses principes constitutifs. Les choses ne sont pas claires à cet égard, en l’état des réflexions

doctrinales en France, qui d’ailleurs, curieusement, ont d’abord été le fait des auteurs privatistes alors qu’il s’agit

fondamentalement d’une notion de droit public… ». cf., Yves GAUDEMET, Droit administratif, op.cit., p.p. 353-

354.
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ول  ل لة: ال الم دارية ات ل ال :هوم

ة ا وال ة ا ج اة ال ور ت أدى د هومل ور ت إلى ادية و
ة ار بال ف ت يرة هذه انت أن د ت(État providence)الدولة، أ ،

لة ة(État interventionniste)د ز جرا داث أ ن الم ال هده ا ل د ب
ع ج في يرات ن ا ه ا ا و ة، ان ال ة الم ال رب وال ة الم ال ادية

ادين 8الم
وق.  ال اد با رف ي جديد ادي ا ام ن هر اردة ال رب ال هاية وب

(économie de marché)برال الل الدول في ھ لا ان وجد الذي .ة،
إلى أدت التي ولمـة ال اهـرة بروز إلى أدى الجديـد ـادي ـام ال هذا إن

وى الم لى و يرات اتادي را و دي هور لى جع ا ىي ا ال
ة ول بال م تت انت التي الدول في ة 9دي

.

ة اب دولة إلى لة د دولة ن الدولة ول ت إلى ام ال هذا أدى وبذلك
(État régulateur)ئات ه داث وإ وق، ال ن لي ال ھ ها ا ا ريق ن

اط الن ط ة ه لها ولت ها، ال ول ها با ل و لها، ل ت جديدة
هاادي ل رض ي الذي الدولة اد ان رض ب ولوالمالي ال هذا ايرة

ة اللاز بالمرونة لي موال ال إزالة ريق دالھ(la déréglementation)ن ت وا
لى ادرة ير دية ل ال دارة ن وق، ال اد ا لة ر و ىى ا ي جديد م بت

ايرتھ و ول ال هذا وا 10ا
الجديدة؟. دارية ئات اله هذه هي ا

ة ل ال ن لة إدارية ئات ه ن ارة لة الم دارية ات ل ال
الد في ذية دارية،ال ها اب لر ولا ة الرئا ها ل ل ة ا ير ها أ أي ولة،

لى را ابق ال في انت التي ة ا ال ات ا ال ض ب ط رض ب أت أ
دية ل ال ىي. دارة ي لة الم دارية ات ل ال هوم في ث ال إن هذا لى و

ر)8 أن الدولة دور ور ل لة المر هذه ول ل ا ال ن الجزائرية،:لمزيد دارة في ارية ت ئات اله اف، بو د أ
ص ابق، ال ها153. المرجع يل ا .و

9) Rachid ZOUAÏMIA, Droit de la régulation économique, BERTI édition, Alger, 2006., p. 7.

نى) 10 الم هذا في ر :أن

Rachid ZOUAÏMIA, Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique Algérien, Revue IDARA, vol.

11, 1/2001, n° 21, p.p. 125 et s. ; Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, édition

HOUMA, Alger, 2005, p.p. 5-6 ; Rachid ZOUAÏMIA, Droit de la régulation économique, op.cit., p.p. 7-14.



لة الم دارية ات ل ال اس رات ا
ابدين. د ال زين ي ا بل

6

هورها، اب وأ ها أ إلى رق ال رورة ث(بال ذلك) ول الم د ب ديث ال ثم
المها ددات ي(ن ا ال ث ).الم

ول  ث هورها: الم اب وأ لة الم دارية ات ل ال :أة

اط ار إ في ل لة الم دارية ات ل ال أن إلى بداية ارة تجدر
للدولة،ص وية ال ة ةوان را ك ادي المجال في

ة، ل الم جارية ال ات ا ة،الن ا هلك،والم الم اية و لع ال جودة ة را و
في أو ة، ور ال ال أ ة را و دية، ال ة ا ال لى ابة والر ة، ر الم ابة والر
لاع ق و ال، ت و لام في ق ال ة، ا ال ريات وال وق ال اية جال

ي إلى دارية، الوثائق وق لى ـ ال ن ذلك لة.ر الم دارية ات ل ال دور
ض ب م وت ط إلى د ل المادية ة ا ال ن انون ال ق ت جرد جاوز ي

ات ا 11الن
.

ات ل ال هذه أت ف ك في ل ي ھ، ن رح ي الذي اؤل الت أن لى
لة؟ الم ول (دارية لب إل)الم أدت التي اب أهم هي ا و هورهـا؟، ى

ي( ا ال لب ).الم

ول  لب داري : الم م ال في لة الم دارية ات ل ال :أة

رورة بال ىي ي لة الم دارية ات ل ال أة روف ول ث ال إن
ئات ه وجود رة أن ون ارنة، الم دارية ات ال في ها درا إلى أولا رق ال

تج ة كو ال ن ريكيلة ھ ب ي و اك نجلو ام ال في جذورها د
ويل ت و ذ ا ر في لھ ق والذي ي، ا ول (والبري رع في).ال هورها ا أ

أكبر ها ر التي جارب بال أثر ال جة نت كان الجزائري، داري م ال
ة ر ال جربة ال وص وبالخ ات را و ي(الدي ا ال رع ).ال

ول ا رع ارنة: ل الم دارية ات ال في لة الم دارية ات ل ال :أة

ع ا ال رن ال هاية ع رة ول هر لة، الم دارية ات ل ال وذج ن إن
اللجان أو لة الم الات الو ة ل ات ت ت ريكي ام ال في ر

دولة) 11 وراه دك الة ر الجزائري، ع ر الت في دارية ص الر ، زاوي ان الر امد ال انون ال الجزائر،في ة جا ،
ص2007 ها240. ، يل ا .و
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ض ب في ة داث إ أجل ن وذلك لة، التيالم دية ل ال دارة ع ادين الم
ذية ال ة ل لل رة ا ع 12ت

.

دة الم الولايات في انت لة الم دارية ات ل لل ة ال أة الن
بداية ع لها هة ا أجهزة ت ر د ة دنا الدول انت وإن ة، ري

ر ع ا ال رن 13ال
.

لة الم الات الو ا–هذه ةو ري ة تجاه–للت ة لال با ع ت
في إلا ها ا أ ل أو زل ع ي لا الذي الرئيس في لة الم ذية ال ة ل ال

ة ر الت ة ل ال راف إ ت ت م الج أ الخ ها.الة يزان لى ة اد الم أن إلا
التي ة الرئا ئة له ابع ال ة والميزان دارة ب لم ة هاا دل أن ع

ان ال أو 14بالزيادة
.

ة ر الت ة ل لل ع ت الات الو هذه إن ة، الو ة ا ال ن ا هيأ ،
تن ائدةالتي وال دورها ول دورية ات ب وم ت ها أ ا ك ها، ا ا ا دد وت ها

وجودها ها إ ة كان إ ثم ن و تواجدها، 15ن
.

ات  ل ال هذه هور أدى د ةول ري دة الم الولايات في لة الم دارية
هذه ا بإ ة ر الت ة ل ال ام أن ھ جانب يرى إذ ير، ك هي جدل إلى
إذ للرئيس ورية الد ات ا لى ر ا الم دي ال ن ا نو ل ي ات ل ال

هذه أن ون دارة، ا أ ين ب وريا د ل وَّ الم د الو هو ةأنھ تاب يرة
ذية ال ة ل 16لل

.

12) Patrice GELARD, Rapport d’information sur les AAI, Office parlementaire d’évaluation de la législation, La

documentation Française, Paris, 2006, p. 24.

13) Jean-Marie PONTIER, Des entités très répandues à la délimitation incertaine, in., GELARD Patrice, Rapport sur

les AAI, op.cit., p.p. 24-25.

نى) 14 الم هذا في ر اهرة،:أن ال ة، رب ال ة ه ال دار لة، الم دارية ات ل ال ي، الله ص2000د ، .180.

الجزائري،) 15 انون ال في ادي ط ال ات ل ، لين بوج د الجزائر،ول ر، للن يس بل ص2011دار ،.12.

ن) 16 رلمزيد أن هي ال الجدل هذا ول ل ا :ال

Michael H. DAVIS, L’expérience américaine des « independentregulatory commissions », in.,Claude-Albert

COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les autorités administratives indépendantes, P.U.F., Paris, 1988, p.p.227 et s. ;

Franc MODERNE, Étude comparée, in., Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les autorités

administratives indépendantes, op.cit., p.p.193 et s.
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لھ ريكي ا ال أن ايرإلا ف ن17و ر جانب ن انا ا ي ل ،
ھ راف،18ال و ابة الر في الرئيس ة ل بأن ة ري ا ل ال ة الم رت أ إذ

لن لة الم ات ل ال هذه إن ثم ن و ور، الد ن ة ناب وانين ال ذ ت لى
تأث ن لت ةت ل ال ة بوا تم اؤها إ ان ولو تى الرئيس، ة ل أو ير

ذية ال ة ل ال ة ر د ان ض ب في ل التي ة ر 19الت
.

الولايات في ھ ال لدى اع وإج ق توا يوجد الجدل هذا ع وبالموازاة أنھ إلا
ل ا الة و بر لكي رها توا الواجب روط ال ول ة ري دة إداريةالم ة

رف ن زل لل ابلين ير ا أ ن كونة الة الو تكون أن يجب إذ لة،
ير ىي ا ال ابع ال ل ي زل ل أن نى ب م، الج أ الخ الات في إلا الرئيس

وــــ اغــن ت يج.ير ا أنــــك الي ـــب الو هذه جهـــــةـــــــــــر رف جــــــــن يــــــــاز ا
(un organe collégial).م ال ة ل لى الة الو هذه وز ت أن يجب ير وفي

ة ل ال رف ن الها أ لى ابة الر تكون أن لى ة، ائ ھ ة ل لى و
اص درالي انون وجب ب ددة ذية ال أو ة ر 20الت

.

بأن ول ال إلى يؤدي ة ري جربة ال إلى رق ال لىإن وز ت التي الات الو
ن ها ن ت ن ي التي دة الو هي ة، ائ ال ھ ة ل وال ة ال ة ل ال

لة الم دارية ات ل ها،21ال ال د أ يرى ثم ن ام22و ال ن يوجد بأنھ
ل في ھ كان ذ يأ أن اع ا وذج ال هذا لة، الم دارة ل وذج ن ريكي

الد وص ال ةوض ر الت ة ل ال بين ذرة ال ة ا الم ل وفي ورية،
ذية ال ة ل .وال

دة الم ة ل الم في ا ا(أ ان ع)بري ج ت لـة الم دارية ات ل ال اهرة إن ،
ة ت لـة"ت الم ـھ ـة كو ال ير ـات Quasi-autonomous non)" الم

17) L’affaire Myers v. US, 272 US 52 (1926), cité par : Michael H. DAVIS, L’expérience américaine des « independent

regulatory commissions », op.cit., p.227.

18) Michael H. DAVIS, L’expérience américaine des « independent regulatory commissions », op.cit., p.p.228 et s.

32) L’affaire Myers v. US, 272 US 52 (1926), précité.

20) Patrice GELARD, Rapport sur les AAI, op.cit., p. 26.

21) Jean-Marie PONTIER, Des entités très répandues à la délimitation incertaine, In. Patrice GELARD, Rapport sur les

AAI, op.cit., p. 25.

22) Michel GENTOT, Les autorités administratives indépendantes, 2ème éd., Montchrestien, Paris, 1994, p. 24.
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gouvernemental organisations)ب ـارأو .(Quangos)ا
وذج23 ال هذا إن

رب ال د ب ار نت في ذ أ إذ ريكي، يره ب ارنة ا ب ديث ي ا البري
دواوين أو كاتب كل ذا ة ان ال ة الم .(Offices)ال

24

في الموجودة لك ب هة ها أ ن م وبالر ة كو ال ير ات الم هذه إن
ا ث ن ريكي ام هاال أ إلا ذية، ال ة ل لل ها و دم و ها لال

ار وهو ها، ل في ي ا الج ابع ال اب في ل ت ة ها ة ن في ها لف ت
ول إلى يؤدي ي ا الج ابع ال أن ار با ريكي، وذج لل ارض ل كرد جا

هذ ن ة ل رئيس ثم ن و رارات، ال اذ ات ة ل د هوو ات الم ه
لها ن د والو ىي خ ال ؤول 25الم

.

ات لا جة ت ك لة الم دارية ات ل ال هور ن ي لم ا ر في ا أ
ة هورها،26إدارية ان ا وإن ين، اب ال وذجين لل ة بالن أن ال هو ا ك

وإجابات لولا كل لت اؤها إ تم ات ل ال هذه لب أ أن إذ ة، د ال د لىول
ة رو انت التي ل ا 27الم

.

ن ناتجا ا ر في لة الم دارية ات ل ال ا إ ان الات ال لب أ ي
في ة ا ال المجالات ض ب لى ذية ال ة ل ال تأثير د ل أو اف اولة
ة المرت وتلك ة، ا ال ريات وال وق ال اية ب ة ل الم تلك ة ا الدولة، اط

والماليبال ادي اط 28ن
.

ير ا ر في لة الم دارية ات ل ال هذه هور تاريخ أن ذكره ق يل ا و
ـة ـي أ ات ل ال هذه أول بأن يرى ھ ال ن جانب ارة1941دد، إ في

23) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, L.G.D.J., Paris, 1991, p. 32.

24(، لين بوج د الجزائري،ول انون ال في لة الم ط ال ات صالمل ابق، ال .12. رجع

25(، لين بوج د الجزائري،ول انون ال في لة الم ط ال ات صالرجعالمل .13. ابق،

26) Junior Fernando Antonio SANTIAGO, La régulation du secteur électrique en France et en Brésil, thèse de

doctorat en droit, université de Paris I Panthéon-Sorbonne, 2007, p. 14

27) « … S’il est une caractéristique dominante de ce mouvement de création des AAI en France, c’est bien celle du

hasard. La plupart des autorités créées constituent une réponse donnée à un problème donné … ». cf.,Conseil d’État,

Les autorités administratives indépendantes, Rapport Public, EDCE n° 52, La documentation française, Paris,

2001,p.267.

28) Junior Fernando Antonio SANTIAGO, La régulation du secteur électrique en France et en Brésil, op.cit., p. 15.
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وك ال ة را ة لج إلى ا29،(C.C.B)ھ اوية المت ة اللج ا إ ها ت ثم
لانات ةل في ة ال الات ات1950والو ل ال هور ذلك د ب وتوالى ،

30رى 
.

ات ن في ان ات ل ال لهذه هور أول بأن يرى ھ ال ن ر ا جان أن إلا
انون ال وجب ب ىي الما رن اريخ17-78ال ب ادر ي7ال أ1978جان أ الذي

ريات وال لي لام ل ة الو ة أدى(C.N.I.L)اللج الذي لام ور ل جابة ا ،
ين وا لل أكثر انات ا وإ ريات ال اية رورة 31إلى

.

وق ال اية جال في هرت ا أول التي ات ل ال هذه هور ابع ت د و
ة ا ال ريات ع،32وال المج وط و ة اب ال جارب ال تأثير ت ت ددها وتزايد

ط و ئة ه ت ك ث ي، ةورو لة إدارية ة ل ك ت و هورية الج
ة1989 اؤها إ تم ا د .1973ب

33

تكون أن دون الدولة، م با ل ا ر في ئات اله هذه أن ذكره ق يل ا و
ح التي انات ال ن ها ها ة ار ن أجل ن د و ة، كو لل ة تاب

ا أ تكون أن ودون ة، لال ا بكل ل بال نلها إلا ابة الر أو ھ وج لل ة ا لها
ا ال 34ل

.

29) Albert DELION, Notion de régulation et droit de l’économie, les annales de la régulation, institut André TUNC,

vol. 1, Paris, L.G.D.J., 2006, p.13 ; Catherine TEITGEN COLLY, Les autorités administratives indépendantes, histoires

d’une institution, in.,Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les autorités administratives

indépendantes, P.U.F., Paris, 1988, p.38 ; René CHAPUS, Droit administratif général, t.1, 9ème  éd., Montchrestien,

Paris, 1995, p. 191.

30) Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 11

31) Jacques CHEVALLIER, Réflexion sur l’institution des autorités administratives indépendantes, J.C.P, la semaine

juridique, 1986, I, 3254 ; Jacques BEER-GABEL, Le contrôle de l’administration par la C.N.I.L., R.D.P, 1980, p. 1043.

32) Giorgio GIULIANO, Les pouvoirs des autorités administratives indépendantes économiques et les droits de

procédure des particuliers, thèse de doctorat en droit, université de Strasbourg, 2008, p. 153.

ة) 33 ور ال ات ل ة را و م ت ة لج الة ة درا لة الم دارية ات ل ال اص ا اق ن ة، زي بن الهادي د
و  للبريد ط ال ة ل يو جان ول، دد ال ة، انون ات درا جلة ة، ل واللا ة ل ال لات ص2008الموا ، .23.

34) Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.257.
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ي الثا رع الجزائري : ال داري م ال في لة الم دارية ات ل ال :أة

رن ال ات ن ان ث ر وا في بالجزائر ت التي ادية ة ز أدت د ل
ط، ال ل دا اض ان د ب ىي جذر الما ات لا إ رة ا رورة فيإلى ة ية

رة ال ة ا والم ة الخا ادرة الم ع ج لت الدولة ات ا ع ة. ج ا ال ت أ
دا ا ة برال ل ة ذات وانين دور رة ة ب رف ة الو ة انون ال

ولمة ال اهرة تأثير ت ت وذلك ي، ر ال وذج 35بال
.

الجزائر في المجالات ن ديد ال ت د اهرة ال هذه اعإن ال ها ا ب
ىى ا الذي اد، ولمة هوم هور إلى أدى الذي ر وهو ادي،
اد ا ام ن هاج ان إلى بالجزائر ع د ا الدول، بين ة ائ ال واجز لل د ع و
ىى ا ت د وا ا بإ ة انون ال ها و في ر ال ادة إ إلى بذلك دت و وق، ال

ادي وجھ 36الجديدوال
.

ادي اط الن أو ابع ال ذات ة و ال ات المؤ كار ا ا إل تم ھ ل و
ذي ال وم المر وجب ب الدولة، رف ة201،37-88ن ا أ أولى وة ك

الموجھ اد ن ال ي-للان ترا ام ال ل وق -في ال اد ا هذا.إلى إن
ار  ن م وبالر ذي ال وم نذاكالمر د الم ور للد ت،38ھ ت د أنھ إلا

ة جديد ور د ني ت بر ر لى1989الجة اح ن بادرة ق ب ان الذي ،
ة برال الل 39كار

.

هذه أن ام، الم هذا في ذكره ق يل ا اتو هذهلا في هجة الم ادية
بداية لى ر ؤ إلا هاية ال في هي ا ترة الكلال الدولة ن ال وان ول الدولة–ت

35) Rachid ZOUAÏMIA, Droit de la régulation économique, op. cit., p.p. 5 et s.

الم)36 هذا في ر ة: نىأن جا انون، ال في وراه دك ة رو أ ادي، ام ال ام وال ة ا الم د وا ىي، ور ت د
ان، ص2011تل ها241. ، يل ا .و

مالم)37 ر ذي ال وم فيالم201-88ر وبر18ؤرخ اتالم،1988أك المؤ ول ت التي ة ال كام ع ج ا إل ن
ابع ال ذات ة جارة،تراك لل كار ا أو ادي ا اط بأي رد ال م.ج.ج.ر.جادي ة42،ر .1988ل

ة)38 ال ة را الدي الجزائرية هورية الج ور بد ا ه ر لق م1976ي ر ر وجب ب ادر ال في76-97، 22المؤرخ

بر را1976نو الدي الجزائرية هورية الج ور د دار إ ن الم ج، ة، ال م.ج.ج.ر.ة ر ة94، ل دل1976، الم ،
م .والم

ة)39 ال ة را الدي الجزائرية هورية الج ور م1989د ر ىي الرئا وم المر وجب ب ادر ال في89-18، 28المؤرخ

ا1989ري ا في ھ ل ق الموا ور الد ديل نص ر بن لق الم الجريدة1989ري23، في هورية، للج ة الر
ج ة، ال ة را الدي م.ج.ج.ر.الجزائرية ر ة9، .1989ل
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لة د ائف–الم لو د الو كار ة في: ا ة ر الم ابة والر ير الت لال،
ور ة1976د اب ال الدولة إلى ،40

.

ة ور د دور ة ا ب زز و م تد ول وال ال ن هذا ،1996إن
ر  رار لى ة ا أ ادئ لى وأكد ر أ ةالذي المل اية و جارة، وال ة ا ال ية

ي ا ال ام ال ة ازدواج جانب إلى ة، 41الخا
.

ادي ل ال ن الدولة ت ا ن. وبذلك ي لم اب هذا أن ير
وق، ال اد ا ات ل ير تأ إلى د أن ة ا ال ة ل ال لى ان إذ ھ، لا إ لى

ال ق المر ات اة را د ب تركوذلك ن ي لا إذ ة، ا ال ة ل والم ام
ھ ل و ط، بدون وق دتال اديين،أ لين ا ولل لذاتھ ھ ت ة ه

ت ر جديدة ئات ه ا إ إلى اللجو م رونة، أكثر د وا ع لو ر اج ا ا ك
لة الم دارية ات ل ال ها ب ن والتي لة، الم ط ال ات ل وع-ب و

راتا ا دية-لم ل ال دارية ئات اله ن ديل 42ك
.

ھ إل ارة ت ت ا ك ة د ال دة ول ىي ر ال ام ال في ئات اله هذه انت وإذا
د ل ال اهرة ل يرجع ا وإن كذلك، ليس الجزائري ام ال في هورها أن إلا ا، ن

ي ا الجزائري- (le mimétisme)ي ام ال ها ل ود ئات-التي اله هذه اخ ن با
ىي ر ال وذج ال 43ن

.

ص)40 ابق، ال المرجع ادي، ام ال ام وال ة ا الم د وا ىي، ور ت ها145. د يل ا .و

ة)41 ال ة را الدي الجزائرية هورية الج ور م1996د ر ىي الرئا وم المر وجب ب ادر ال في96-438، 7المؤرخ

بر ا1996دي ا في ھ ل ادق الم ور، الد ديل نص دار بإ لق الم بر28، ة1996نو الر الجريدة في ،
ج ة، ال ة را الدي الجزائرية هورية م.ج.ج.ر.للج ر ة76، م1996ل والم دل الم ،.

ل)42 ال هوم ن ل أ لة الم ط ال ات ل هوم اتإن ل ن ة ائ اك ه ها أ ذلك لة، الم دارية ات
ن لمزيد ات، رو الم ط ة ل ذلك ال و جاري، ال انون ال كام ع ت بل إدارية ت لي ها أ إلا لة الم ط ال

ذلك في ر أن ل ا :ال

Rachid ZOUAÏMIA, Droit de la régulation économique, op.cit., p.23.

43) « … d’abord il s’agit de concevoir le mimétisme non pas entant qu’une inspiration d’ordre général mais comme

une opération d’imitation stricto sensu … », cf., Gérard LANGROD., Genèse et conséquences du mimétisme

administratif en Afrique, R.I.S.A., 1973, p. 119., voir aussi dans le même sens : «… les autorités administratives

indépendantes ne sont pas le fruit d’une création d’un génie …, mais bien au contraire un simple décalquage sur le

modèle occidental des autorités administratives indépendantes… ». cf., Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation

économique en Algérie, op.cit., p. 7.



لة الم دارية ات ل ال اس رات ا
ابدين. د ال زين ي ا بل

13

في لة الم دارية ات ل ال هذه بأن ول ال ن ي ھ، إل ارة ق ا و
داري م ال في هرت الدولة، ات ؤ ن جديدة ات ؤ بر الجزائر
ات ل ال ن ا ا ت ة ل وهي ىي، الما رن ال ات ن بداية ع الجزائري

ي  الهر درج ال دأ لم ع ت ولا دارية ابة للر ع ت لا ها أ ون دية، ل ال دارية
ة( الرئا ة ل ة) ال ا ال دارة بھ يز ت دارية.الذي ات ل ال هذه أن ا ك

ة ا ال ق بالمرا ولا ارية ت باللجان ت لي لة 44الم
.

الجزائر  في لة الم دارية ات ل ال هوم المجلسإن ا بإ رة ول هر
انون ال وجب ب لام ل أنھ07-90لى لى ة را ف ك والذي لام، با لق الم

لة إدارية ة م،45ل ر ىي الرئا وم المر وجب ب لھ تم أنھ .252-93إلا
46

تم ة ال س ن داثوفي ةإ ر الم ة واللج رض وال د ال هذه47جلس ،
التي لةيرة الم دارية ة ل بال الجزائري داري ا ال رف ن ت 48ك

.

دد) 44 ال دارة، جلة لة، الم دارية ات ل ال اد، ل ر ة1نا ص2001، ها7. ، يل ا .و

المادة)45 ر م59أن ر انون ال في07-90ن ريل3المؤرخ ج1990أ لام، با لق مج.ج.ر.الم ة14ر م1990ل والم دل الم ،
م ر ي ر الت وم المر وجب في13-93ب وبر26المؤرخ انون1993أك ال كام أ ض ب لق الم لام،90-07، با لق الم

م.ج.ج.ر.ج ر ة69، م1993ل ر وي ال انون ال وجب ب الملغى في12-05، ي12المؤرخ لام،2012جان با لق الم ،
م،.ج.ج.ر.ج ة2ر .2012ل

م) 46 ر ىي الرئا وم في252- 93المر المؤرخ وبر26، ج1993أك لام، ل لى بالمجلس لق م.ج.ر.والم ة69جر . 1993ل

أن ذلك ة، ر الت ة ل ال اص ا لى د ھ ىي رئا وم ر وجب ب لام ل لى المجلس ا إل أن ا ه ارة تجدر
دار  ة ل ال اهذه ترا ا انون وجب ب اؤها إل م ي أن روض الم ن ان ثم ن و انون، وجب ب ئت أ د لة الم ية

كال توازي دة ا . ل

انون) 47 في10-90ال ريل14المؤرخ ج1990أ رض، وال د بال لق الم م. ج.ج.ر.، ة16ر اؤه1990ل إل تم انون ال هذا ،
م ر ر وجب ف11-03ب ج2003أوت11يالمؤرخ رض، وال د بال لق م. ج.ج.ر.الم ة52ر م2003ل والم دل الم ،

ر وجب في04-10ب ج2010أوت26المؤرخ م. ج.ج.ر.، ة50ر .2010ل

ك) 48 ب يونين ة ة، الخا ة ر ال الدولة، م(union bank)جلس ر الملف الجزائر، ك ب ظ ا ادر002129و رار ،
ن2000اي8اريخب ل اتھ ث ل ون ھ إل ار أ ور ن ير رار ال ة: ، ا ال ريات وال انون ال دولة ان ة ل يش، ال ك

وك ال انون ول ي البرلما وم ال دالة، ال لى ز وك(ترت ال لى ة الم ة ا الج ات ة،)جرا جلس ورات ن ،
ص2005الجزائر، ؛44. ،

Saïd DIB, La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie, revue du Conseil

d’État, n°3, 2003, p.124.
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ة في ة ور ال ات ل ة را و م ت ة لج ا إ تم ا ر1993،49ك جال وفي
ة ا الم اية لى هر ي الذي ة ا الم لمجلس يس أ ال 50تم

.

ا إ تم د دارة ف ن ين الموا وق اية جال في ا طأ و
ويلا ر ي أن لھ ب ي لم أنھ إلا لة، إدارية ة ل بر ي الذي هورية الج

ذلك ول اؤلات الت ن ديد ال رح ا ائھ، ل جة ة،51نت وفي أنھ 2001إلا

ها اي و ان وق ة لتر ارية ت ة الو ة اللج ا إ 52تم
.

ال ن ديد ال هور توالى ذلك د ب تىثم في لة الم دارية ات ل
ن ل ا إ م ات، ا ة: ال ل ال لات والموا البريد ط ة ل

ة ل ي،53واللا ج الم اع ال ط تي ة،(ل ج الم لكات لل ة الو الة الو
ة ج الم ة والمرا ا ولوج للج ة الو الة )والو

54
.

وال هربا ال ط ة ل رع الم أ أ ا ةك هربائ ال ة ا بال ة ل الم از
وات ال ريق ن از ال ع ة،55وتوز ل ة المال انون وجب ب دث أ ذلك د و

م) 49 ر ي ر الت وم في10- 93المر ج1993اي23المؤرخ ولة، الم م ال ة ور ب لق م. ج.ج.ر.الم ة34ر 1993ل

وج ب م والم دل مالم ر ر في10-96ب اير10المؤرخ ج1996ي م. ج.ج.ر.، ة3ر انون1996ل ال وجب وب ،03-04

في ج2003ري17المؤرخ م. ج.ج.ر.، ة11ر .2003ل

م) 50 ر في06-95ر اير25المؤرخ ج1995ي ة، ا بالم لق م.ج.ر.الم ر ة9ج ر1995ل وجب ب الملغى خالمؤر 03-03،
ة19في ج2003جويل ة، ا بالم لق م. ج.ج.ر.الم ة43ر م2003ل ر انون ال وجب ب م والم دل في12-08الم 25المؤرخ

ج2008جوان م. ج.ج.ر.، ة36ر م2008ل ر انون ال وجب وب في10-05، ج2010أوت15المؤرخ م. ج.ج.ر.، ة46ر ل
2010.

م) 51 ر ىي الرئا وم فيالم113- 96المر ج1996ارس23ؤرخ هورية، الج ط بو لق م. ج.ج.ر.الم ة20ر الملغى1996ل
م ر ىي الرئا وم المر وجب في170-99ب ج1999ت2المؤرخ هورية، الج ط و ة ؤ ا إل ن م. ج.ج.ر.الم 52ر

ة .1999ل

م)52 ر ىي الرئا وم في71-01المر د2001ارس25المؤرخ إ ن الم ان، وق ة لتر ارية ت ة الو ة اللج اث
ج ها، اي م. ج.ج.ر.و ة18ر .2001ل

م) 53 ر انون في03-2000ال ة،2000أوت5المؤرخ ل واللا ة ل ال لات والموا بالبريد ة ل الم ة ا ال د وا لل دد الم ،
م. ج.ج.ر.ج ة48ر المادة2000ل وجب ب م والم دل الم م94، ر انون ال في24-06ن بر26المؤرخ ن2006دي الم ،

ة ل ة المال ج2007انون م. ج.ج.ر.، ة85ر .2006ل

م) 54 ر انون في10-01ال ة3المؤرخ ج2001جويل اجم، الم انون ن الم م. ج.ج.ر.، ة35ر ر2001ل با م والم دل الم ،
في02- 07 ج2007ارس1المؤرخ م. ج.ج.ر.، ة16ر م2007ل ر انون ال وجب ب الملغى في14-05، ،2014ري24المؤرخ

ج اجم، الم انون ن م. ج.ج.ر.الم ة18ر .2014ل

م)55 ر انون في01-02ال ج2002ري5المؤرخ وات، ال ة بوا از ال ع وتوز هربا بال لق الم م. ج.ج.ر.، ة8ر ،2002ل
م والم دل مالم ر انون ال وجب في10-14ب المؤرخ بر31، ة2014دي ل ة المال انون ن الم ج2015، م. ج.ج.ر.، 78ر

ة .2014ل



لة الم دارية ات ل ال اس رات ا
ابدين. د ال زين ي ا بل

15

ل2003 ال ط ة ة56ل وفي اه2005، الم ط ة ل أ 57أ
دها. و

اد ال ن اية للو ة الو ئة اله هي رى، أ لة إدارية ة ل هرت
ھ كا و ،58و ها االهدف إ ذلك د ب تم ا ك الدولة، في ىي الم اد ال اجهة

ات أ ال لى راف ة 59لج
.

ة في2008وفي لة الم ة دلان ال واد لل ة الو الة الو ا إ تم
ري  الب ب ة،60ال دث ا ا ا2012ك ه لام، اع ط ل ين ل

ال ط ة ل و وبة، الم ة ا ال ط ة انونل وجب ب ري ال ي
61وي 

ا. اب أة المن المالي لام الجة ة ل ف ت تم ة ال ذات ،62وفي
لة الم دارية ة ل وهن،63بال ي، ترو ل ديق لل ات ل ثلاثة را ؤ أ وأ

ي ترو ل ديق لل ة كو ال ة ل ال ي، ترو ل ديق لل ة الو ة ل ال
ة ل يوال ترو ل ديق لل 64ادية

.

اتإن ل ال هذه لب أ بأن لھ ين يت وف أة الن لهذه ظ ا–الملا ث با
ها ض ة–ال رت لها يج ا وق لل ادي ط ال هدف وجدت د

ام ال س لى و الي وبال رى، ريات ال دون ادية ريات بال يرا ك ا ا ارت

م)56 ر انون في11-02ال بر24المؤرخ ة2002دي ل ة المال انون ن الم ج2003، م. ج.ج.ر.، ة86ر .2002ل

م)57 ر انون في12-05ال ج،2005أوت4المؤرخ اه، بالم لق م. ج.ج.ر.الم ة60ر ر2005ل با دل الم في09-02، المؤرخ
ة22 ج2009جويل م. ج.ج.ر.، ة44ر .2009ل

م)58 ر انون في01-06ال ج2006ري20المؤرخ ھ، كا و اد ال ن اية بالو لق الم م. ج.ج.ر.، ة14ر .2006ل

م)59 ر في07-95ر ا25المؤرخ ج1995يري ات، أ بال لق الم م. ج.ج.ر.، ة13ر انون1995ل بال م والم دل الم ،06-

في04 ج2006ري20المؤرخ م. ج.ج.ر.، ة15ر .2006ل

م)60 ر انون في13-08ال ة20المؤرخ م2008جول ر انون لل م والم دل الم ها،85-05، وتر ة ال اية ب لق الم
ة44مر. ج.ج.ر.ج .2008ل

م)61 ر وي ال انون في05-12ال ي12المؤرخ ھ2012جان إل ارة ابق لام، با لق الم ،.

م)62 ر ذي ال وم في127-02المر ريل7المؤرخ لها،2002أ و ها وت المالي لام الجة ة ل ا إ ن الم ،
م. ج.ج.ر.ج ة23ر م2002ل والم دل الم م، ر ذي ال وم المر وجب في157-13ب ريل15المؤرخ ج2013أ . ج.ج.ر.،

م ة23ر .2013ل

م)63 ر في02-12ر م2012ري13المؤرخ ر انون لل م والم دل الم ويل05-01، وت وال ض ي ت ن اية بالو لق الم
ج ا، ه كا و م. ج.ج.ر.رهاب ة8ر .2012ل

انو )64 مال ر في04-15ن ج2015ري1المؤرخ ين، ترون ل ديق وال ع و بال ة ل الم ة ا ال د وا لل دد الم . ج.ج.ر.،

م ة6ر .2015ل
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بداي إن ىي ر المجالال في انت الجزائري ام ال في ئات اله هذه هور ة
ة ا ال ريات وال ة ا وق ال اية جال دون 65ادي

.

هذه أة لى وف الو لال ن يزه ت ن ي ا إن ذلك إلى ة ا وبا
ين و ج إلى ها ن ت ن ي أنھ الجزائري، ام ال في ئات جهاز : اله ها ولى م ات

ترام ا دى لى هر ال ة ه لھ ول الذي ة، ا الم جلس في ل ي ام ال ط لل
ات ا كـل ـوى لى بھ ة اللا ـار ل ن ـھ اي و ة ا الم رية دأ

والمالي ـادي ـاط والتي.الن الخـاص ـط لل أجهزة م ة ان ال ـة و المج ا أ
ال ات ل ها ل لح ةي ا ال ،(autorités de régulation sectorielles)ط

ير ال ترام ا لى هر ال ة ه لها دت أ والتي رى، ئات اله باقي في لة الم
ھ ب ة الم اط للن ن 66ال

.

ي الثا لب لة: الم الم دارية ات ل ال هور اب :أ

دار  ات ل ال أة لن ة اري ال روف ال ن دا نب ين ت والتي لة الم ية
في ن ال و و ة والري ك بال ونة أجوا في هرت د ئات اله هذه أن لالها

دية ل ال الدولة الجزائري–أجهزة ام ال في أو ارنة الم ة ن في ة-وا ا و ،
دارية ة ل ال لى ة ا ال ان هور ،67ن إلى أدت التي اب إرجاع ن ي

ادية وا ة ا اب أ إلى الجديدة ة انون ال ئة ال ول (هذه رع وإلى)ال ،
ة ا ال ريات وال وق ال اية ب ة ل اب ي(أ ا ال رع ).ال

ادي،)65 جال لل ذلك د ب لت ان ثم ة، ا ال ريات وال وق ال جال في ا ر في لة الم دارية ات ل ال أت
ذلك في ر :أن

Giorgio GIULIANO, Les pouvoirs des autorités administratives indépendantes économiques et les droits de

procédure des particuliers, op.cit., p.p. 153 et s.

نى) 66 الم هذا في ر :أن

Rachid ZOUAÏMIA, Droit de la régulation économique, op.cit., p.p. 143-149.

كذلك ر ات: أن ل ول ني الو ى المل ال رى،أ ط ال ات ل و ة ا الم جلس بين ة الو ة لا ال اس، د دنان
أيام بجاية، يرة، ان الر د ة جا والمالي، ادي المجال في لة الم ط ص2007اي24-23ال ها386. ، يل ا , و

ط ال ات ل بين اص ازع ت جوهرة، ات البر أ هلك، الم اية دأ لى وأثره ة ا الم جلس و ة ا ال
أيام بجاية، يرة، ان الر د ة جا هلك، الم اية و ة ا الم ول ني الو ى بر18-17المل ص2009نو ها226. ، يل ا .و

ص)67 ابق، ال المرجع ة، زي بن الهادي .23. د
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ول  رع دارية: ال ات ل ال هور ل ادية و ة ا ال اب
لة :الم

إثر ة دي ال الدولة ع الذي ق ال ول ال أدىإن لة، د الم الدولة ل
بر التي لة الم دارية ات ل ال هور إلى رورة اهرة"... بال ثابة ب

الدولة في داري م ال في ائم ال ع للو ة ..."تصح
68

انت. يرة هذه
ة ا اب اجا ھ) أولا(ن ابا ا رزت أ ادية، ا اب ة ثان وبدرجة

للدو  اديكلي ل ال ن ا(لة ة)ثان ل ئات اله هذه ن ل ج الذي ر وهو ،
ة اب ال الدولة إلى لة د الم الدولة ن ال للان .ة

ة:أولا ا ال :اب

ل د ال في يزة و جديدة ة ري ك لة الم دارية ات ل ال ا إ إن
دية ل ال رق ال دودية و عجز د ب ي و جديدا)أ(ال ا ن اره ا ن ي

دارة ات،69ل ل ن داري م لل الجديد كل ال هذا ھ يت لما را ن وذلك
ة ا والو ة ا إلا)ب(ال ن ت لم لة الم دارية ات ل ال هذه إن الي وبال ،

از ان في ك ال ها التي ن والموا دارة بين ة لا ال و ل ل ك أو جابة ا
اد).ج(ةالدول ل وية انات دم ت لة الم دارية ات ل ال إن وبذلك

في ة ال دم أو ذر لل جة نت ير، لل ع أو ا لق في ة للر دا تج دارة،
ىي ا ال ام 70ال

.

دية) أ ل ال دارية جهزة ة ل ا :دم

إ في ا ال ر وتأ دية، ل ال دارة ال أ ير بط لاإن ھ، كا أ دار
يرة هذه أن ذلك لة، الم دارية ات ل ال ة ائ هور ل ا ها ا ب ا
دارة اهل ل ت التي ات و وال ة را يرو ال ود ال ة ا ن ا ل ررة

دا) 68 ات ل ال ام، الل ير طرنا لة، الم ان،1.رية ل ة، و ال لبي ال ورات ن ص2015، ، .20.

ص)69 ابق، ال الجزائري،المرجع انون ال في لة الم ط ال ات ل لين، بوج د .29. ول

ص)70 ابق، ال المرجع ة، زي بن الهادي نى23.د الم هذا في كذلك ر أن ،:

Patrice GELARD, Rapport sur les AAI, op.cit., p.p. 28 et s. ; voir aussi : Conseil d’État, Les autorités administratives

indépendantes, op.cit., p.p.275 et s.



لة الم دارية ات ل ال اس رات ا
ابدين. د ال زين ي ا بل

18

دارة با ارنة ها رارا دار إ في رع أ كل ب رف ت لها ج ا دية، ل ال
71المركزية

.

ذل ن لا داريةو ات ل ال دها التي ة المب ل ال ات إجرا إن ك،
وبالل  ة ائ ال ات النزا ل ب لها ح لة ةالم ا الم وبات ال رض إلى جو

ات و ال ن ديد لل ع والخا ات بالمل ل الم ي الجزا ا ال ن رع أ كل ب
ة الجزائ ة اك الم ات بإجرا ة ل 72الم

.

إل) ب ةالحاجة ا وال ة ا الو :ى

دارة ير ت رورة ان ل ت ان الل ة ا والو ة ا ال إلى اجة ال أدت د ل
ات ل ال هور إلى اذه، ات م ي رار ل دور ورا ن ت التي ع للدوا ة ا ال

ة ا ج اة ال م ت في ا نو ورا ت كلت التي لة الم أن73دارية ون ،
أ ئات اله ائلهذه و اد ا لى ت ر و ة ا الو ال ا وا جالا ت

ام ال أن ال ع ها ا لدى ة ا ال ن ة 74و
.

ازالدولة) ج ان في ك :ال

اب بين ن ان دارية و ة ا ال ين ل بال ن الموا ة ث دم إن
ها ات لى ع و التي لة الم دارية ات ل ال هور ل ة يزا ت دم ان

ها لا تد في 75الدولة
.

ة خ وال ة زب ال ها أهدا ق ت إلى ل ت ا ا ال ة، ا ال ات ل ال
دارية ات ل ال ض ب أت لذلك ة، ا ال ة ل الم ات ل ة تل ن بدلا
ة ات لو الم جال ك ة، ا ال ة ا ال ن ة ا جالات في لة الم

الات ت 76و
.

ا ال المجالاتو في ر ت ا د ة الخا ها ال لم ازها ان الدولة لى ذ يؤ ا
لى ع ي التي لة الم دارية ات ل ال س ة، ا ال ريات وال وق ال س ت التي

ص) 71 ابق، ال المرجع لة، الم دارية ات ل ال ام، الل ير .22. رنا

72) Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p.276-277.

73) Ibid., p.277.

ص) 74 ابق، ال المرجع لة، الم دارية ات ل ال ام، الل ير .23. رنا

75) Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.275.

ص) 76 ابق، ال المرجع لة، الم دارية ات ل ال ام، الل ير .20. رنا
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ة و و وب اد، ب أي اة، ال ل ي ا ك ها ها ب ام ال واجب ها ات
ة لال 77وبا

.

د ات ل ال هور إن ذلك، لى ا احوب رت ن ا نو كل لة، الم ارية
ع ة لا ال ن ط وأب هل أ ها ة لا وال ل ا ال أن ون ين، وا لل ة بالن

المركزية 78دارة
.

ا ادية: ثان :اب

ىي، الما رن ال ات ن ان ث في الجزائر ها ر التي ادية ة ز ت ر د ل
الدولة اللى ن اماب ن لى ا ا أ وم ي ح أ الذي ادي ل
ة م)أ(الخو ال إزالة لى و ديد)ب(، ت في ين والم ين ال راك إ ع ،

ق ال ة الواج د وا ).ج(ال

ادي) أ ل الح ة :و

ادي، المجال ن ب تن أن الدولة ن لب ي وق ال اد ا ا ب إن
ا ن ة و ج س ر جارةب ال رية دأ في الها إج ن ي التي ة، برال الل ادئ لم

ة ا ادية)1(وال ة و ال ات المؤ ة و و كارات) 2(، وإزالة
ة و ).3(ال

ة-1 ا وال جارة ال رية :دأ

المجال ح لى ها أر جذرية، ولات ت الجزائر لى ت ر ولمة ال اهرة إن
ال ادرة ورلل د في ة ا وال جارة ال رية دأ ها ر ب ة نص1996خا الذي ،

أن انون : " لى ال ار إ في ارس وت ونة، ة ا وال جارة ال "رية
79

.

ني ت لى د تأك إلا هو ا ص ال ةهذا ن لى د وتأك وق، ال اد لا الجزائر
ابع ال ذات ة انون ال وص ال س ر ت و ن رع الم وواتجاه برالي، ريةالل ب رار

ة ن بداية ها د ب ترف ا التي ة ا .1995الم
80

77) Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.275.

ص) 78 ابق، ال المرجع لة، الم دارية ات ل ال ام، الل ير .21. رنا

ور37المادة) 79 د ة1996ن ديلھ انون2016ل ال وجب في01-16ب ن2016ارس6المؤرخ الم ،
وري، الد ديل م. ج.ج.ر. جال ة14ر ح. 2016ل ل جديد ن ورتبت دلت، المادة هذه أن إلى ارة وتجدر

المادة يلي43بذلك ا لى ص ت انون : "والتي ال ار إ في ارس وت ها، ترف جارة وال ار ت لى.رية الدولة ل
ال، اخ ين تت دون ات المؤ ازدهار لى جع ةو الو ادية ة لل ة د ط.يز الدولة ل ت

وق  ي.ال ينوي هل الم وق انون ة.ال ا والم كار انون ال ع هةي النز ".ير
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وق، ال ض ب ان و ة تر لى هرها و جارة ال م ت لى الدولة راف إ
ات ا الن ن ديد ال ب ترا بل ادي، دان الم ن ة ل ل ت لم ها بأ ي يو

إل. ادية لة د دولة ن ول ت ندورها وذلك ة، ة اب دولة ى
ة ا لل ا و المجال ترك ل د، وا لل ديدها ت .ريق

ادية-2 ة و ال ات المؤ ة :و

ة و ال ات المؤ ة و اهرة ةاديةبدأت المال انون وجب ب
ة ل لي ين،1994ال اه لل ة المؤ ال رأ ح ة كان إ لى نص الذي

هما ائد ل ات المؤ ول أ ن ازل ال ة كان إ إلى ة ا با 81لخواص،
.

ور د در ع1996ثم و في ة ر الت ة ل ال اص ا لى ص ي الذي
ص ت ث الخاص، اع ال إلى ام ال اع ال ن ة المل ل ل ة الخا د وا ال

أنھ122المادة لى ي": ھ التي ادين الم في البرلمان رع وري الد لھ ها
ة ت المجالات في اع... وكذلك ال إلى ام ال اع ال ن ة المل ل ن د وا

"الخاص

ة ذ ة الخو ة ل ت ل ان ات،1996وبذلك المؤ ن ة و ج ب
في ل د ت جهات دة بين اص ارب ت بب ب ذلك ذ ت م ي لم ا ل ن ل

ة ل ر،82ال دور ين ها04،83-01إلى أ لى ة الخو رف ل":الذي
انونة لل ين ا ويين أو ين خاص أ إلى ة المل ل ن في د ج ت

ة المل هذه ل و ة، و ال ات المؤ ير ن :الخاص

رة- ا ير أو رة ا الدولة وزه ت ھ جز أو ات المؤ ال رأ ل
ين/و الخا ويين الم خاص نأو ازل ال رق ن وذلك ام، ال انون لل

ال الرأ في لزيادة اب اك أو ة ا اج ص أو هم "أ
84

.

م ) 80 ر في06-95ر المؤرخ ي25، ة1995جان ا بالم لق الم ھ،، إل ارة .ابق

مالم)81 ر ي ر الت وم في08-94ر ة1994اي26المؤرخ ل لي ال ة المال انون ل ن الم م. ج.ج.ر.ج،1994، 33ر

ة .1994ل

ن)82 دد،نذير ال ادية، و ة انون ال لوم لل الجزائرية المجلة جارة، لل ة الدول ة الم في الجزائر راط ة02ان ،
ص2002 ، .72.

م )83 ر في04-01ر ها،2001أوت20المؤرخ و و يرها و ادية ة و ال ات المؤ م بت لق ،الم
م،.ج.ج.ر.ج ة47ر .2001ل

م13المادة)84 ر ر ها04-01ن و و يرها و ادية ة و ال ات المؤ م بت لق ھ،الم إل ارة .ابق
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ة-3 و ال كارات :إزالة

ريق ن ادي ل ال لى برة ترة ول الجزائر في الدولة ت ه د ل
ابع ال ذات ة و ال ات المؤ انت أين كارات، ام ن ق هيت ادي

لى ام ال اع ال ة ه ع الو هذا ن ج ادي، اط الن لى رة الم
الخاص اع بال ارنة ادي دان لت. الم د اتثم لا لة ر الجزائر

م ح وتم ة، تدريج ة ب ة و ال كارات إزالة ل ب في ادية،
للد ة و انت التي ات ا ومالن المر در ث ة، الخا ادرة الم ام أ ولة

م ر ذي اط201،85-88ال للن ة ا ال ات المؤ كار ا ا إل ھ وج ب تم الذي
.ادي

م) ب ال :إزالة

ي ترا ام ال الجزائر-رض في ا اب هج ن-الم ة ا ال ة ل ال لى
و  رادية بالان ت و زيرة ة انون وص هان وج ب الدولة ل د ت دادية، ت

بالدولة ع د ا لها تت أث جربة ال أن إلا ادية، ات ا الن لف م ل
بإزالة رف ي ا ار إ في ادي اط الن رير وت م ال ل ن اب إلى

م اديين86ال لين ا الم ام أ ة الخارج جارة ال ح ب وذلك اإل،)1(،
المــــــــــــال ارـــــــوص ت للا ري)2(دة دأي س ر وت ا) 3(ارــــةـــــــــ، ال رية دــــــو
)4(

87
.

اديين-1 لين ا الم ام أ ة الخارج جارة ال جال :ح

الذي ر وهو ة الخارج جارة ال كار با لال د ب رة ا الجزائر ت ر
،إذهر جارة، ال لهذه لي ال م أ ال ريق ن يراد جال في ها ت لال ن

مالم) 85 ر ذي ال وم ابعنالم201-88ر ال ذات ة تراك ات المؤ ول ت التي ة ال كام ع ج ا إل
جارة، لل كار ا أو ادي ا اط بأي رد ال ھادي إل ارة .ابق

م) 86 ال إزالة اهرة هوم ول ر أن ق، ت لا التي وانين ال ل ا إل م ال بإزالة د و،: ي ك ريف ال د
ا رةالم ال ة ا لل ة ا الم ات ىي(ر ر ال انون بال ارنة ة ولود)درا ة جا ام، ال انون ال في دولة وراه دك ة رو أ ،

وزو، يزي ب ص2004ري كذلك264، ر أن ،:

Rachid ZOUAÏMIA, Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique Algérien, op.cit., p.p. 125 et s.

ة،)87 ل وي لةنزل الم ط ال ات ة،: ل اب ال الدولة إلى لة د الم الدولة ن ال للان ة صل ابق، ال .11. المرجع
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ة ور د أنھ1976نص ها،" :لى ة رج لا ة ب الدولة كار ا ل ي
لة الج وتجارة ة الخارج جارة "ال

88
.

م ر انون ال در دأ الم لهذا دا 02-78وتج
الدولة89 كار ا كرس الذي ،

جارة لل ام يرادال با ة الخا ود ال إبرام ألة انون ال هذا ل ج ا ك ة، الخارج
لق الم اص ل ن ة ب ج ات المؤ ع ات والخد ع ا ال دير ت أو

للخواص ام ال اد ت ع ها، ئا ه دى أو .للدولة

د ت لم لال د ب الدولة ها هج ان التي كارية ة ا ال أن ويلاإلا
الذي ىي ال ة، الخارج الديون جم م ا وت الدولي د ال دوق ط ام أ
ة الخارج جارة ال رير ت في ھ وج ب ت ر لي ه لاح إ إلى ھ الجزائر رت ا

ة تدريج ة ة.ب م1988ي ر انون ال ن29-88در لص كارالذي ا
ة الخارج جارة لل ا90الدولة ؤ لل ح ث في، ل د بال ة الو ة الخا ت

يراد ة ر لى ول ال رط ب ن ل ة، الخارج جارة ال .جال

م ر ذي ال وم المر جا جارة،37-91ثم ال جال ح ھ وج ب تم الذي
جاري  ال جل ال في جلة ات د و ا ل ج تن ة ؤ ل ام أ ة ل91الخارج و ،

أو ي خص ل و ة، و ة جلؤ لة بالج تاجر ة و ارس ي وي
دارة ذلك في ا ب ير ال اب ل أو ابھ ل ل ي جاري، ال جل ال .في

ار-2 تث للا دة الم وص ال ا :إل

الدولة رت ي ترا ام ال لة ر هدت لاه أ ھ إل ارة ق ا ك
لك برت ا والتي ادية، ات ا وال ات ا الن ل دلى دها، و للدولة ا

لال ا إلى ات رو الم ويق و اج إن ن د ت ة و جالات يرة هذه رت ا
بر انت التي ات ا ال ن ذلك ير إلى اجم ةالم ج ترات للدولةإ وية .و

المادة)88 ر ة14أن ل الجزائري ور الد .1976ن

مال) 89 ر في02-78انون المؤرخ الخارج،1978ري11، جارة لل الدولة كار با لق م.ج.ج.ر.جة،الم ر ة7، .1978ل

مال) 90 ر في29-88انون المؤرخ ة19، ة،،1988جويل الخارج جارة لل الدولة كار ا ة ار ب لق م.ج.ج.ر.جالم ر ،29

ة .1988ل

مالم) 91 ر ذي ت وم في37-91ر المؤرخ الم1991ري13، ة،، الخارج جارة ال جال في ل د ال روط ب ،.ج.ج.ر.جلق
م ة12ر .1991ل
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هذه وال الجزائر في الخاص ار ت أن ا جل ح ي اس، هذا لى و
ن ى ا ترة انونال دور اية إلى ع الو ر وا يش، ه وال ا

ة في ارات دود1993ت في ار ت رية ب للخواص ترف ا الذي ،
انون  92ال

.

التي ارات ت م ت ن ة تدريج ة ب ت ا الدولة إن وبذلك،
ن ة ب ات جرا ة ا ذلك د ب ح ل ي، ا ث ا ي انو ام ل ها أ

ار ت للا الخواص ع ج ها .أ

ار-3 رية دأ س ر :ت

ف ال يجب ث ب وق، ال اد ا ا ب ار إ في ار رير ت ة ل درج ت
ار اديا ت ة، ا اج أو ة ا اب ار ل الدولة م تد جم ن

ة في در ذلك جل و خم، انون1989ال با 12-89ال لق الذي93ارالم ،
التي ة ال ال ادتھ في ذلك كرس إذ يرة، هذه رير ت في ولى ة الل اره ا ن ي

أنھ لى ت اييس" :ن لل ا ه الخاص م ال داد وإ ار ام ن ع و ع ي
ة ال لب: ال ال أو رض ال ...."الة

ا الم انون وجب ب ان ار ل ي ال رير ال أن ةإلا ل الذي1995ة ،
رة ال ة ا الم دأ ر 94أ

.

د-4 ا ال رية دأ س ر :ت

إلى ة ال لة المر ن ال ن ادية، ة و ال ة المؤ هدت د ل
الها ب ة المؤ ة لا و ود ال جال في ذلك جلى وي دية، ا ال لة ترة. المر ي

الم ي انو ال ام ال رع الم د و انتت إذا ا يز ال دون ود ال لى ق
اً ا ھ يبر الذي د ال ان و إلا للدولة تابع ان ك كل تجارية، أو إدارية ة المؤ

ة و ال ات ال انون .ل

م) 92 ر ي ر الت وم في12-93المر المؤرخ وبر5، ج1993أك ار، ت ة بتر لق الم م.ج.ج.ر.، ر ة64، الملغى1993ل
م ر ر وجب في03-01ب ج2001أوت20المؤرخ ار، ت وير ب لق الم م.ج.ج.ر.، ر ة47، م2001ل والم دل الم ،

مبا  ر في08-06ر ة15المؤرخ ج2006جويل م.ج.ج.ر.، ر ة47، .2006ل

م) 93 ر انون في12-89ال المؤرخ ة5، ج1989جويل ار، با لق الم م.ج.ج.ر.، ر ة29، ل ،1989.

م ) 94 ر ھ،06-95ر إل ارة ابق ة، ا بالم لق .الم
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ادية ة و ال ات ؤ لل هي وج ال انون ال دور ب ن ت،95ل أ
أ وبذلك جاري، وال ي المد انون لل يرة دهذه ا ال في رية ب ع ت 96ت

ا. ك
ها أ أين ل، ال ات لا لى ق الم ي انو ال ام ال د تو إلى رع الم د

ي ا ث ا ي انو ام 97ل
ع. اوض ت أن ة ؤ لل ن ي ولم ور ت ن الدولة

ة ل ال ات لا انون در أن إلى الدولة1990،98الها، اب لا أدى الذي
ت فين ل ي جديدا لوبا أ ات وال هات وج ال ل ل و ة، لا ال هذه م

د .ال

ة ل ال لت ت لما م، ال إزالة اهرة ن ا أي رفي الم المجال تأثر د و هذا
لى وائد ال ة ديد ت في ها ا ا ن ة، المال وزير في دة ج ذية ال

وك لل اص هذا ول ل روض 99ال
التي. رى المجالات ن ديد ال جانب إلى

وا الدولة ها ت اطتراج الن رير وت م ال ل ن اً تدريج ت
100ادي

.

ن ي لم ادي ل ال ن الدولة اب ا أن ھ إل ارة تجدر ا أن إلا
ا ادت وإلا ة، ا ال ة ل ال تواجد إلى اج ي ير هذا أن ون ا، ىى،ل و ل

ات ر ال لى ا لل ة الخا كارات ن جو إلى رة ال ة ا الم ولت وت
يرة وق .ال ال ط و ة لمرا ة ل إيجاد في ير ال ن لابد ان ثم ن ذلك. و كان

لت أو التي لة، الم دارية ات ل ال ا إ إلى أدت التي ة الرئي اب بين ن

مال) 95 ر في12-78انون المؤرخ ل،1978أوت05، ا لل ام ال ىي ا انون لل ن الم م.ج.ج.ر.ج، ر ة32، .1978ل

96) Rachid ZOUAÏMIA, Note introductive : de l'État interventionniste à l'État régulateur, Actes du colloque national

sur les autorités de régulation indépendantes en matière économique et financière, université Abderrahmane MIRA,

Bejaïa, 23-24 Mai 2007, p.p. 11-12.

م)97 ر وم المر في145-82راجع ي،1982أبريل10المؤرخ و ال ل ا الم رف ن ة المبر ة و ال ات لل م الم ،
م.ج.ج.ر.ج ر ة15، .1982ل

مال) 98 ر في11-90انون المؤرخ ل،1990أبريل21، ال ات لا ب لق الم م.ج.ج.ر.ج، ر ة17، .1990ل

99) Rachid ZOUAÏMIA, Note introductive : de l'État interventionniste à l'État régulateur, op.cit., p.p. 8 et s.

ة،)100 ل وي لةنزل الم ط ال ات ة،: ل اب ال الدولة إلى لة د الم الدولة ن ال للان ة صال ابق، ال . لمرجع

161.
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اط الن ط ة ه التيلها ات ا ن لة ج ها لال ن ادي،
دية ل ال دارة ل ل في ود 101انت

.

ين) ج ال راك :إ

ات ل ال هور ورا ا ب ان ادية ات ا ال ض ل ني ال ابع ال إن
ين المه راك إ ذلك ن والهدف ها، وت ها ب ام لل لة الم دارية

ين ةوالم المال ائل الم ة، ال المجالات في ق ال ة الواج د وا ال ديد ت في
وك وال ة ور 102وال

.

لة الم ات لو بالم ة و ال ات ل ال بتزويد ح ين ال اركة
ع الوا أرض لى الموجودة ائق ال ع جم ين الذي كل بال رارات ال اذ لات ة . اللاز

ا بال ح ها أ ا ةك والخارج ة ل الدا واق ركة ع رونة ب إن.ل ھ ل و
كون ت ئة ه رف ن ت ور إذا ل أ كل ب ولة تكون وق ال م ت ألة

هم ا ت في ة وا برة ب ون ي خاص أ 103ن
.

ي الثا رع ة: ال ا ال والحريات وق الح اية ب ة المرت :اب

هو  ع الذي ول ال أدى د ادين،ل الم ع ج في ها و ير إلى الدولة م
دان اع ا ھ ترتب ا ة، ا ج أو ادية أو ها ة ا ال وا
الذي ر وهو المجالات، تى في ة ا ال ة ل الم ق ت د ب ة ا ال دارة اط

في س ت د التي ة، ا ال ة ل ال ازات ا ال با إلا ق ي الاتلا ال ض ب
ة ل ال ات ل وازنة كلة ها جم ي ا ة، ا ال ريات وال وق بال

رى  لى ا داه إ ح ترج ن ي لا إذ رية، ال ات ل 104و
.

ا بال ت د التي هي كلة الم هذه ھ–إن داري ة اولة–ا إلى
أ لى ها يب التي ابة الر ريق ن ا، ه ب وازن ال الالق إ ة ا ال دارة ال

هم ريا و راد وق ل ة ا أ انة بر ي الذي ة رو الم دأ 105لم
.

ة،)101 ل وي لةنزل الم ط ال ات ة،: ل اب ال الدولة إلى لة د الم الدولة ن ال للان ة صل ابق، ال .16. المرجع

ص) 102 ابق، ال المرجع لة، الم دارية ات ل ال ام، الل ير .22. رنا

103) Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.276.

ة)104 جا دولة، وراه دك الة ر ارنة، ة درا ة، ائ ث روف ال ل في دارة ال أ لى ة ائ ال ابة الر بدران، راد
اس، بل ص2006دي ، .1.

ص)105 المرجع، س .1. ن
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ة ا ال دارة ال أ لى ة ائ ال ابة الر ن الهدف أن ا، ه ارة وتجدر
انون لل ة ا ال دارة اع بإ الدولة في ي انو ال ام ال اية لى رص ال هو

ب ع، الوا ھ هو رياتب ول ة ا ال ة ل لل الة وال ة اللاز اية ال ق ي ا
وا د لى 106راد

.

ة ائ وال ة انون ال ائل الو ن لك ي داري ىي ا ال أن ن م وبالر أنھ إلا
ض ب ها ت ھ اب ر إن ة، ا ال دارة ال أ في أ الخ أوجھ ة ر ن ھ ي ا

ة، ائ تل ير ها أ إذ وب، نال راد د أ ن ھ إل دم ي لب ن بد لا أنھ نى ب
ات إجرا د و وبط ة ائ ال اريف الم كثرة ذلك لى زيادة وى، الد ع ر ريق

ها ب ة ل ابة ر ها ل يج ا ىي، ا 107ال
.

ة ا ال ريات وال وق ال اية في ا ال ل تد دودية لم را لون في
أ الذي وق ال اد الدولةا ة و ير و ولمة ال اهرة بروز إلى اد108دى ب و ،

ير جديدة ات ل ن ث ال ن اص لا إنھ يرة، هذه ن اد ال دم هة
ة ا ال ريات وال وق ال اية ل ة .ائ

جديدة اهرة كل ة ا ال ريات ال وق ال اية ل ة ائ ال ير ات ل إن
ل إذ دان، الم هذا مفي ن ة ا ال ريات وال وق ال اية ة ه انت الما

الدولة ل وفي أنھ إلا دية، ل ال ة ا ال دارة ات ا اه م ن و ، ا ال ل
ة اب ةال انون ة ائ ن كل دارة ن جديد ل ج داري م ال في هر

الم دارية ات ل بال ا لا ا ها لى ق ات هاجديدة، ل دت أ لة،
ة ا ال ريات وال وق ال اية ة 109ه

.

ا)106 اب، لل ة الو ة المؤ ة، الرئا ة ل ال تدرج دأ وابدي، ص1994لجزائر،ار ، .576.

نى)107 الم هذا في ر :أن

Jacqueline MORAND-DEVILLER, Les mécanismes non juridictionnels de protection des droits, colloque

international, l’effectivité des droits fondamentaux dans les pays de la communauté francophone, 29 Sept. – 1er Oct.

1993, éd. Eric KOEHLER, Paris, 1993, p. 493.

ر)108 أن ذلك ول ل ا ال ن :لمزيد

ZOUAÏMIA Rachid, Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique Algérien, op.cit., p.p. 125 et

s. ; ZOUAÏMIA Rachid, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.p. 5-6 ; ZOUAÏMIA Rachid, Droit de

la régulation économique, op.cit., p.p. 7-14.

109) Sébastien RENAUD, Les autorités de régulation et le démembrement du pouvoir central, op.cit., p. 2204.
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الجديدة؟ ة انون ال ة ائ ال هذه الم ددات هي ا اس، هذا لى و
الموالي ث الم في ھ ل جابة اولة م ت ا .هذا

ي الثا ث لة: الم الم دارية ات ل ال الم :ددات

ي انو ريف اب ل نفي إنھ لة، الم دارية ات ل ال هوم لم دد
ة لت كلة الم ات ل الم ك ت إلى يلجأ أن اهرة، ال لهذه ع ت الم لى روري ال

لة إدارية ة اولةل ع دلولھ، ن ث لل دى لى ر ل ة ودرا ،
ال را لى وكذا وجدت، إن ة انون ال وص ال لى ادا ت ا لھ ل ةت ه

ها ارنة الم ة ا ة ائ .وال

كل جهزة هذه ين، ن كونة ها أ لھ ح ي ة، الت في ن الم إن
إدارية ة ل ول (أولا لب لة)الم ة ل ئات اله هذه أن ا وثان لب(، الم

ي ا )ال
110

.

ول  لب إدارية: الم ة ل لة، الم دارية ات ل :ال

ا أول رحإن هو لة الم دارية ات ل ال هور ل ع ت الم ذهن إلى ادر يت
الي ال اؤل ق: الت الن في هورها ب الجديدة، ئات اله هذه كل ل، بال هل

إدارية؟ ة ل داري، و ي ا المؤ
ھ ل جابة أن إلا هلا، ائلھ ل دو ي ان وإن ھ، ا ب لى و اؤل الت هذا إن

ون كذلك، زدوجةير ة كال إ اتھ في ل ي لب111أنھ ي أولى، جهة ن نھ ،
ة ل ال هوم لم ديدا ت لى،112ر جهزة هذه وز ت هل أدق نى ب أو لك ت هل

ھ؟ ل ارف الم دي ل ال ها هو ب ة ات جديد113ل هوم اك ه أن أم
ول (لذلك؟ رع هذه )ال ت ك لماذا ة، ثان جهة ن و ا، اب لها أن لى جهزة
ي(إداريا؟ ا ال رع ).ال

ال)110 ة ا اولت ت ها، ل د الم المراجع لب أ هذهإن أن د ي ث ا ال أن إلا ده، لو داري ابع وال دها لو ة ل
إلى رورة ال دون وهذا ة، ثان ة ا ك لة و أولى ة ا ك إدارية ة ل ها بأ ف ت الجديدة ة انون ال ة ائ اعال إت

في داري ابع ال ن ردة ة ل ال ة ا ن ادة ديث ال ن ي لا إذ ع، الم م داري ال انون ال .جال

111) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 32.

ة)112 ر ال ة بالل ابلھ ي ا ا ه ة ل ال لح ب ود الم أن إلى ارة غي ئة(autorité)تن اله أو الجهاز نى ب أي ،.

ا) 113 ة ل لح ب ا ه ود ابلهالم ةي ر ال ة بالل ).pouvoir(ا
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ول  رع ة: ال ل ب ع ت ئات ه لة الم دارية ات ل :ال

ة لكل وية الل ات ري ال ن دا ة"ب "ل
ي،114 انو ريف اب ل وفي

لها ق ا115د وال ھ ال لدى لح الم دلول ن ث ال الواجب ن إنھ ،.

ة"لح دأ"ل الم ث ن يزة ئة ه لى يدل ھ ال ن لجانب ا و
ن بالمهام، ام بال ي ت ولا ات ا ا ارس ت ها أ ون الها، بأ ين ائ ال ن
راف، ددة أو رادية ان ة انون ات ر ب ة، انون ال المراكز ن ير أن ها كا بإ

ات ا ت و رارات ال ريق ن 116وذلك
.

أ ا أنك إلى ير ي ھ ال ن جانب اك ه ة"ن ل لى"ال درة ال تلك هي ،
ن وع و تكون أن ن الم ن والتي اذ، ال ة ا ب ف ت رارات اذ ات

ة ل ال تجاوز وى ع117بد الو ن دث ي ر ھ ل ا ري ت الرأي ذات وهو ،
إذا إلا ع الوا أرض لى يترجم أن ن ي لا والذي ة، ل لل ي اكال ه وجدت

رار ال اذ لات ة كان 118إ
.

نى بأتم ات ل لة الم دارية ات ل ال أن بر ي ير الرأي هذا إن
لك ت ها و ط، بال ا وإن ير بالت لق ت لا ئات اله هذه ة و أن ون ة، الكل

ا ال ام ال ديل ن ها ت التي رارات ال اذ ات ة ل ذلك ة ار أجل ين نو
راد الات 119و

.

دلول أن لى ها ب ا ع تج تكاد ها لا ا لى و ة ه ال را هذه إن
ة" ل داري،"ال رار ال رة ب ط ـة-رت ا ال ة ل ال ازات ا ن از لا-ا إذ

ھ)114 م ت أي ىي ال لى لط ها و رة، وال هر وال وة ال هي ة ل ة ل والحجة. ال ىي ال وة أي ان ل ال ها و
ين لا ھ وج الوالي، أو ير نى ب ان ل ال س ع، يج لا وهو لاق. والبرهان، وإ ب ل ال نى ب ط ل الت كذلك ها و

و  هر درةال ذلك. ال في ر بيروت،: أن ة، ل ال ب ال دار ط، الم وس ا ال أبادي، يروز ص1995ال ها556. ، يل ا .و

ة)115 انون ال م اه الم لب ة بالن أن ال هو ا ك ريف، بال ة ل ال لح لم رق ي لم رع الم أن بب ب .وذلك

116) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 49.

117) Paul SABOURIN, les autorités administratives indépendantes, une catégorie nouvelle,  A.J.D.A., 1983, p. 275.

118) Jacques CHEVALLIER, Réflexion sur l’institution des autorités administratives indépendantes, J.C.P, la semaine

juridique, 1986, I, 3254.

119) « … autorités, les autorités administratives indépendantes le sont dans les deux sens du terme. D’abord parce

que leur fonction n’est pas de gestion mais de régulation (…). Ensuite, parce qu’elles disposent, pour remplir la

fonction qui leur est assignée, de pouvoirs de décision qui leur donnent la possibilité de modifier l’ordonnancement

juridique et les situations individuelles … », Ibid.
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الرأي وإبدا ارة ت جرد في ر ر ھ،. ي لا ن ي ا و لق الم هذا ن و
أ لحهو لم دي ل ت هوم لى د ھ ال ن ة ائ ال هذه ة"ن ل ،"ال

جهزة تلك لة الم دارية ات ل ال ة ائ ن رجة و بذلك دة وإن- ت
كذلك ىي ر ال رع الم ها رار-و ال ة ل لك ت لا ع،120التي ت التي وتلك

ط ارية ت ا ات ا .با

كذلإن ايره رح ال ةهذا لدرا ھ ر ت د الجزائري ھ ال ن جانب ك،
ادي ط ال رة ب ها ا وارت لة الم دارية ات ل 121ال

لا. ئات اله هذه
اذ ات ة لا ب يرة هذه ع ت دم ل ط ليس ارية، ت جهزة ل ن د

ال ة ل ال اص لا ديا ل ت ود رار ال ة ل لكون ن ول رار، 122ذيةال
.

الخاص ريره ت في ىي ر ال الدولة جلس يرى اق ال ذات وفي ھ، جان ن و
لح بأن ھ، ي د ل ل وك لة الم دارية ات ل ة"بال ط"ل رت ير

ط اري ت ا دور لها التي جهزة و،123با يد ا يوجد لا بأنھ ت الو ذات في يرا
ة ل ب ئات اله هذه ع ت في ك ةلل ا ال ة ل ال ازات ا ت ار تى ة،

رارات ال دار إ ريق تلك.ن وص ب ادا ا ا ن ير ت ھ ة كال أن إلا
أو الرأي، إبدا أو ق، ال في لة الم أثير ال وة لى إلا وز ت لا التي جهزة

ات الملا ديم ت أو ات، و ال أو ات، 124ترا
.

ة كال هذه وفإن الو إلى و تد ىي، ر ال الدولة جلس رف ن ارة الم
لى أة المن جهزة هذه ن ا ب ة را ف ك ىي ر ال رع الم وأن ة ا دها،
إلى ول الو ة كلج رار ال ة ل ل ارها ا ن م بالر لة، إدارية ات ل ها أ

رديا)120 رار ال ان ال(وا رار ال ور ن ذلك ير إلى ، ادات أو ص الر ح ة ل ا)رديك ت أو ع(، و
ها ل رف التي ات ا ال س وت ص ت لة الم دارية ات ل ال ض ب رف ن ة ).أن

121) Rachid ZOUAÏMIA, les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.19.

122) Ibid., p.19.

123) « Le terme d’ « autorité » signifie qu’il s’agit d’organismes qui ne peuvent se borner à disposer d’un rôle

purement consultatif. ». cf.,Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.289.

124) « … S’il ne fait guère de doute que le critère de l’autorité soit rempli en cas d’exercice de prérogatives de

puissance publique par l’institution en cause, c’est-à-dire essentiellement lorsqu’elle détient un pouvoir de décision,

la question est plus débattue pour le cas d’organismes qui ne disposent que d’un pouvoir d’influence (pouvoir

d’instruction, d’avis, de proposition, de recommandation, d’observation)… », Ibid.
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دارية ب،125لا(C.A.D.A)الوثائق ع د الذي ر أنوهو ار لا ھ ال ن ة ائ
ذية، ال ة ل ال لى وتأثيرها جهزة هذه ل تد ر(ة لق ي ا د ة ا

بين ة لا ال ين ب ة ل الم تلك أو هلك الم اية ب لق ت ات ت دار بإ
دارة و ن ارية) الموا ت جهزة دائرة ن دها هانة،126ي يجب لا

ة أنبالو إلا رار، ال اذ ات ة ل لك ت لا انت وإن جهزة، هذه لؤها ت التي
يرة ك وية ة ل كل أن ن ي ها 127را

.

ن جهزة هذه ن ض ب ف ن ت إلى ىي ر ال رع الم ع د ا ط بال وهذا
رف ن ع تت ا ا ال ها ا وتو آراؤها لة، الم دارية ات ل ال انة

ؤول لبالم أ ر لن را ون لها، كلين الم ا ل وي الم أثير لل را ن ين، ر ال ين
اريرها 128ت

.

لح لم لھ ل ت هاية في ىي ر ال الدولة جلس أن إلى ارة تجدر ا ك
ة" ل ات"ال ل ال ض ب انت إذا ا هم لا بأنھ ا ل ير، الرأي لهذا ر ان ،

لك ت لا لة الم اعدارية وة و تأثيرها أن دام ا ذة، نا رارات دار إ ة ل
جة ت ال س ن إلى يؤديان ها، ة،129لد ات ل بذلك تى(Autorités)هي

ة الخا ها لا و الخاص ها ت بين ن بالتزا ت 130ج
.

دلول بأن ين يت لاه، أ ھ ر تم لما ادا ت ة"ا ل را" ال ن ة بد دد ير
ه اتلوجود ل ال ف ن ت في ة ازدواج إلى يؤدي ا لھ، ع وا ر و ق وم

التي ئات اله تلك لى ها ول وج ال وي ي إذ ها، ل وص الم لة الم دارية
ابع ال ذات جهزة ع ج ي ا ال ا أ ق، ال ي انو ال هوم بالم ة ل كل

125) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 50.

126) Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 8.

127) René CHAPUS, Droit administratif général, op.cit., p.149.

128) Voir dans ce sens : Patrice GELARD, Rapport sur les AAI, op.cit., p. 34.

129) « … peu importe de ce fait que les autorités administratives indépendantes n’édictent pas toutes et

exclusivement des décisions exécutoires dès lors que leur pouvoir d’influence et de persuasion, voire

« d’imprécation », aboutit au même résultat… ». cf., Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes,

op.cit., p.290.

130) Michel GENTOT, Les AAI, op. cit., p. 48.

الم س ن في ر كذلكأن ج: نى داري، انون ال ھ، ول دل ار ب ودال، ط2. جورج ىي، ا ال ور ة ترج ة1.، المؤ ،
بيروت، ع، وز وال ر والن ات للدرا ة ص2001الجا ، .344.
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وال ات، ل ها أ لى رع الم نص التي اري تأثيرهات ائل بو كل تي
وية ة ل أي ع، الوا هوم بالم ة ل ها لال .وا

المزدوج م ال هذا لح–إن لم ع الوا هوم بالم ا ذ ع
ة" ل انة–"ال ن ي التي ايير الم د أ د يج جهة ن نھ ؤكدة، ائدة ذو

بين ع يج د و ي انو رابط يجاد ها ةل ل ها أ لى ة الم الجهات لف
ة لال هو ر ار ب ترن ي أن لى لة، 131إدارية

.

ها ل ق ي لا التي جهزة اد ت ا ي الم ير ن أنھ دو ي رى، أ جهة ن و
لح لم ق ال هوم ة"الم ل وذلك"ال لة، الم دارية ات ل ال ة ائ ن
ا إن ئات اله هذه ديةلكون ل ال ائل الو ة وا و ة لا دم بب ب ئت أ

ة ل ال ن ير 132لل
.

كذلك انت وإن وية الم ة ل ال هذه أن ھ، إل ارة تجدر ا و ة-كذلك ا
لة الم دارية ات ل ال ن ادرة ال را و ات و ال في لة الم د-تلك

وا ة انون ال ة ال ور ت اهر ن وىهرا الم لى أو ي جرا وى الم لى
انون  ال ع في ي و جا،133المو انون ن ول ت ير وـــــــــهذا انــــــــــد إلى ونـــــــر

انــــــــــــ،(droit mou)رنـــــــــ الــــــــــدـــــــــونـــــــــــن إلــــــــن ـــــل واــــــــــانىـــــــــــ droit)يــــــــون

pragmatique).
دارية134 ات ل ال را و ات و ال لب إلى اللجو أن نى ب

راف راك إ لى ا ا أ وم ي انون لل جديد هوم ع في اهم لة الم
ات ل ال د ب ھ في اس لة الو انت أن د ب بھ، ة التيالم ة و ال

الم دهانت وا ل د الو وية،135دد الم ة ل ال هذه ن ل يج انت–ا وإن
دية ل ت ة–ير ل ة .ل

131) Marie-José GUEDON, op.cit., p. 51.

132) Catherine TEITGEN COLLY, Les autorités administratives indépendantes, histoire d’une institution, op.cit.,

p.46.

دد)133 ال ة، ا ج لوم ال جلة لة، الم دارية ات ل ال لات تد ل ت في را و ات و ال دور ىي، ر ،18إلهام
ص2014جوان ف، ة جا ، .227،228.

134) Voir dans ce sens : Jacques CHEVALLIER, l’État post-moderne, droit et société, 2ème éd., L.G.D.J, Paris, 2004,

p.121.

ىيإلهام)135 صر ابق، ال لة،المرجع الم دارية ات ل ال لات تد ل ت في را و ات و ال دور ، .229.



لة الم دارية ات ل ال اس رات ا
ابدين. د ال زين ي ا بل

32

هو ة، ل لل الجديد هوم الم هذا ول ل كحجة ھ ل اد ت ن ي ا و كذلك
ها ذا د في ط ال ة و في. ة والمرونة رارية لب ت ة الو هذه

ل د ا136ال ن م الر ع، ت ها أ إلا لزام، ة لخا وية الم ة ل ال اد
ن لـة الم دارية ات ل ال هذه في ة ال ن ة ب الم اع وة و ة دا بالم

ها لين ا الم جديدة137رف إدارة و ن توجها د ي وهذا ط(، ال إدارة
administration de régulation(للدول جديد وجھ ا إ في اهم د(ة، ب ا دولة

داثة اهـ)État post-moderneال و إنـــــــــــ، في انـونـــــــــــم ط(رــــــاج ال انون
droit de régulation( يج أــــــــــــ، نــــــــــــــد ــــــــــــــد انـ ــــــــــــــونــــــــاذج بـــــ الـــــــــا ةـــــداثـــــــــــــــــــــــــــد

(droit post-moderne)والمرونة ددية بال يز 138الم
.

ي الثا رع إدارية: ال ئات ه لة الم دارية ات ل :ال

لى لة الم ط ال ات ل ض ل رع الم جانب ن ريح ال ف ال إن
إدارية ة ذات ها لة-أ إدارية ات ال–ل ھ ن أو جهة، لذلكن ريح

رى أ جهة لة–ن تجارية ات ل الي ث-وبال ا ال ام أ كال إ أي رح ي لا ،
الجديدة ة انون ال اهرة ال هذه رع،. في الم كوت الة في ذلك ن س وبال أنھ إلا

ت أ التي ات ل الم ن ير لل ة ود ددة ة لى ھ و و دم ل را ون
ض ب لى وض ال ن ا جهزةنو هذه داري139ن ابع ال ن ث ال يجب ،

136) Gérard TIMSIT, La régulation (la notion et le phénomène), R.F.A.P, n° 109, 2004, p.p. 5-11.

ص)137 ابق، ال لة،المرجع الم دارية ات ل ال لات تد ل ت في را و ات و ال دور ، ىي ر .231،233.إلهام

138) Pour plus de détail voir : Jacques CHEVALLIER, l’État post-moderne, op.cit., p.p. 119 et s. ; Jacques CHEVALLIER,

vers un droit post-moderne ? les transformations de la régulation juridique, R.D.P., n° 3, 1998, pp. 659-690 ; Jacques

CHEVALLIER, Régulation et polycentrisme dans l’administration française, La revue administrative, n° 301, 1998, pp.

43-53 ; Jacques CHEVALLIER, La régulation juridique en question, Droit et Société, n° 49, 2001, pp. 827-846 ; voir

aussi : Gérard TIMSIT, Les deux corps du droit : essai sur la notion de régulation, R.F.A.P., n° 78, 1996, p. 375 et s. ;

Marie-Anne FRISON-ROCHE, Le droit de la régulation, Rec. D., n° 7, 2001, p.p. 610 et s.

بين)139 ات الت تتراوح إذ لة، الم دارية ات ل ال لى للدلالة ددة ة أو لح لى رع الم ف ي جلس،: لم
لم ر هو ير هذا أن ون از با ىي ر ال رع لل لد الم هر ب هر ي ذلك في وهو ة، ل ة، ؤ الة، و ة، ل ة، لج

ات، الت ط ةي ل بال أو لة، الم ئة باله أو لة، الم ة ل بال ها ي ارة ئات، اله هذه ف ل ة بالن ر كذلك
ل ب أو لة، الم ةةدارية الو ة للج ة بالن أن ال هو ا ك لة الم ة و ال ة بالمؤ أو لة، الم ط ال

ها اي و ان وق ة لتر ارية ديدهذا. ت ت ة ه ل يج دد لح لى وف الو دم و ات الت في اين ال
ة ألة ئات اله ألة.هذه الم هذه ول ر :أن

Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, R.A.S.J.E.P., vol. 41, n°2, 2003, p. 114.
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ن ل ي و ب انة ع ئات اله لهذه أة المن وص ال ل ل ت ن ا لا ان
ذلك ر ىى ا تى ا وال ھ .ال

ها ل إلى رق ال لال ن جلى ي ئات اله لهذه داري ابع ال أن لى
ها)أولا( ا كل و ا(، ثم)ثان ها، ادرة ال ال وكذا ها ائ و ا(ة ،)ثال

الها أ لى ابة الر يرا ا(وأ ).راب

لة: أولا الم دارية ات ل ال :لة

ئات اله هذه لة إلى رق ال ها–إن اب لى ة را رع الم ص ي لم التي
وذلك–داري ها، ل اد غي ين التي ة ا ايير الم ةن ن ا لا ان

ها ا هم)أ(أ لوب بأ ً ها وان ).ب(،

لة)أ الم دارية ات ل لل كلين الم ا :ة

لھ ح ي لة، الم دارية ات ل لل كلين الم ا ة في ث ا ال إن
ة و ال ة الو انون ل ون ي ن الدولة في ة ا ال ارات ن هم ل أ بأن

هو  امب ال أو ع الوا 140ھ
الوزارية. للدوائر لين الم هم،141هم اتذةو

ين اة142الجا ال هم و هم143، ل ق ي الذين خاص ن ذلك ير إلى ،
ون  ال ف يو و 144ال

.

ات ث ده لو ر ال هذا لى اد ن ي لا ذلك، ن م وبالر أنھ لى
ئات، اله لهذه داري ابع وص،ال ال را ا لال ن أنھ اكون ه أن ظ يلا

جهة ن هذا ف، بالمو ليس ن ا هذه.ن ن ض ب توجد رى أ جهة ن و

وليس)140 ع الوا اه ب ة و ال ة الو انون ا ه ود مالم ر ر في ل الم ين ال في03-06ط ة15المؤرخ جويل
ج2006 ة، و ال ة للو ىي ا انون ال ن الم م. ج.ج.ر.، ة46ر ن2006ل ة و ال ة الو م ي ا ل أي ،

ة ا ة ا أ .وانين

أن)141 لا، از وال هربا ال ط ة لج ا أ ض ل ة بالن أن ال هو ا المادةك م125ر ر انون ال لق01-02ن الم
ھ إل ارة ابق م، والم دل الم وات، ال ة بوا از ال ع وتوز هربا .بال

ھ)142 تر ي ي جا اذ أ ها ا أ بين ن م ت والتي لا، ها را و ة ور ال ات ل م ت ة للج ة بالن أن ال هو ا ك
ا ث وال الي ال م ل ال المادةوزير ر أن ي، ل م13ل ر انون ال م04-03ن ر ي ر الت وم ر لل م والم دل 10-93الم

ھ إل ارة ابق م، والم دل الم ولة الم م ال ة ور ب لق .الم

أن)143 ا، ل ال ة الم ن دبان ان ا ها ا أ بين ن م ت والتي لا، ة ر الم ة للج ة بالن أن ال هو ا المادةك ر
ر106 ھ11-03ن إل ارة ابق رض، وال د بال لق .الم

144) « … le caractère administratif de l’instance régulatrice se traduit par sa position au sein de l’État. En effet, son

personnel se compose essentiellement d’agents publics (personnels propres ou fonctionnaires des ministères mis à

disposition)… ». cf., Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.9.
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كلين الم ا ة ذكر ن رع الم ل أ ن لة الم دارية ات ل ال
ا145لها هؤلا ين لوب أ في ث ال يجب الي وبال ،.

ا)ب أ ين لوب لةأ الم دارية ات ل :ال

د الم ر ا ال بين ن لة الم دارية ات ل ال ا أ ين لوب أ بر ي
ة ل ال هي ين ال جهة أن ار با ئات، اله لهذه داري ابع ال ات ث ها ل
دارية ات ل ال ا أ ع ج أن جد هورية، الج رئيس في لة ذية ال

لة ىيالم رئا وم ر وجب ب لا،146ون ا ه ين ال لوب أ إن الي وبال
ة المدن ائف الو لف في رين الدولة وان أ ها ين ي التي ة ال ن لف ي

ئات اله لهذه دارية ة ال لى يدل ا رية، 147وال
.

ذ لى د ا د ىي ر ال الدولة جلس أن إلى ا ه ارة اروتجدر الم - ات

ين ال لوب أ هورية-أي الج ط لو داري ابع ال ديد ت ة-في ل اره با
لة -إدارية

د148 ال ة في ره ن ة ا ب وذلك ،(Retail).
149

دارية ات ل لل دارية ة ال لى يدل ان وإن ار الم هذا أن لى
لل ي ي لا د لو بھ ذ أن إلا لة، فيالم ث ا ال أن ون ذلك، لى د أك

المادة) 145 ر أن وبـة، الم ة ا ال ط ة ل ل ة بالن ال ال هو ا م50ك ر وي ال انون ال لق05-12ن الم
لا  ابقبا ھارةم، .إل

رئيس)146 هم ي ا أ ة ن ة ل واللا ة ل ال لات والموا البريد ط ة ل جلس كل يت ال الم ل ب لى
المادة ر أن هورية، انون15الج ال ة،03-2000ن ل واللا ة ل ال لات والموا بالبريد ة ل الم ة ا ال د وا لل دد الم

م، والم دل ةارةابقالم لمدة هورية الج رئيس هم ي التي ة ر الم ة اللج ا ة بالن ال ال كذلك ھ، إل
المادة ر أن م106وات، ر ر ر11-03ن وجب ب م والم دل الم رض وال د بال لق ابق04-10الم ھارة، .إل

147) « … le mode de désignation de nombreux membres de ces autorités, qui fait appel aux autorités politiques

(président de la Républiques, présidents des assemblées, Premier ministre, ministre) et aux plus hautes autorités

juridictionnelles, contribue également à leur donner un caractère administratif. ». cf., Patrice GELARD, Rapport sur

les AAI, op.cit., p. 34.

148) « … le Conseil d’État avait estimé qu’il s’agissait d’une autorité administrative notamment à raison de son mode

de nomination… ». cf., Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.294. ;voir aussi dans le

même sens : Jean-Paul COSTA, Le médiateur et la section du rapport et des études du Conseil d’État, R.A, n° 228,

novembre-décembre 1985, pp. 543-546 ; Jean-Paul COSTA, Le médiateur peut-il être autre chose qu’une autorité

administrative ?, A.J.D.A., 1987, p. 391 ;  Michel LE CLAINCHE, Le rapport du médiateur pour 1986, R.A., n° 237, Mai-

juin 1987, p.p. 271-275. ; Jean PETROPOULOS, Médiateur de la République : rapport 1991, R.A., n° 268, juillet-aout

1992, pp. 356-359.

149) C.E., Ass., 10 juillet 1981, Retail, A.J.D.A 1981, p. 487.
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ون ي ها ؤول وأن للدولة، تابع هو ا جهزة ن اك ه أن يجد داري انون ال
ال ال هو ا ك ة، ا ال دارة ل ن بر لا ذلك ع و ة، رئا م را وجب ب

جاري  وال ي ا ال ابع ال ذات ة ا ال ق المرا ض ل ة ن،150بالن الي وبال
لهذه داري ابع ال هار إ اولة في د ا ي ا رب ر ار إلى رق ال روري ال

ها ا كل ب ا ه ر لق وي لة، الم ات ل .ال

ا دارية: ثان ات ل لل داري ابع ال ديد ل ار ك ة و ال ة ا الم
لة :الم

دارة ائص أهم بين ن ة و ال ة ا الم والتيبر الدولة، في ة ا ال
جاري  وال ي ا ال ها اب ب ة رو الم ق المرا تلك ن يزة لها ة،151تج يزان

ن يزها ت ايير لى د ت والها، وأ الدولة ة يزان أن ها أ ة ا ال دارة
وه والهم، وأ الخواص ة رـيزان انون ال كام ة ا بذلك .21-90مـي

152

إل ئاتوبالرجوع اله ض ل ئة المن وص ال ت–ى التي ة الدرا وع و
ة را دارية ها ذكر ن رع ة–الم ا الم د وا ل ع ت ها يزان أن نجد

ة ا ال ط ة ل ة ا أن لى رع الم نص لا، ذلك ن ة، و ال
ون ل ن ة، و ال ة ا الم د وا ل ا ك ت وبة، ھالم ي ب ا

ة ا الم ات جرا ا ارس ت ها ا ن ة را أن ا ك ة، بالمال المكلف الوزير
ة و 153ال

.

ر ةكذلك إذلبالن ة، ل واللا ة ل ال لات والموا البريد ط ة ل
ا للدولة ة المال ة را لل ع ت ئة اله هذه أن لى ة را نص رع الم أن

ول الم ع ر أنھ،154بھللت لى ص وي ود ا": ل ط ال ة ل وارد ل

ابع)150 ذو ا ا ا ر بر ذلك ع و ىي رئا وم ر وجب ب ام ال ديرها ين ي التي الجزائر بريد ة ؤ ال الم ل ب لى
وتجاري  ي .ا

ذلك)151 في ر تر : أن دارية، ات المؤ في رات ا و، د طأ لا، ا رب د ة ات4. ج و الم ديوان ،
الجزائر، ة، ص2006الجا ة،453. ، و ال لبي ال ورات ن داري، انون ال كام وأ ادئ الوهاب، د ت ر د ؛

ص2005بيروت، ق290. ، المرا داري، م ال داري، انون ال ة اه داري، انون ال ادئ رو، دنان ة؛ ا ال
ارنة( ة ط)درا درية،2. ، ارف، الم أة ن ص2004، ، .133.

م)152 ر انون في21-90ال ج1990أوت15المؤرخ ة، و ال ة ا بالم لق م. ج.ج.ر.الم ة35ر .1990ل

المادة)153 ر م49أن ر وي ال انون ال ھ05-12ن إل ارة ابق لام، با لق .الم

ر)154 م11المادةأن ر انون ال ابق03-2000ن ة، ل واللا ة ل ال لات وبالموا بالبريد ة ل الم ة ا ال د وا لل دد الم
ھ إل .ارة
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ي الحاجة،:...يأ د د ت ة، لكل ة المال انون روع داد إ ة ا وب
في ها، ها أدا ن ها ل ط ال ة ل ل رورية وال ة ا ادات

ها ول الم ات جرا ق و للدولة، ة ا ال ة ..."الميزان
155

.

ي ا ةو ة را رع الم يذكر لم وإن از، وال هربا ال ط ة لج ص
ار ذات ن رج ت لا رى هي ها أ ين يت وص ال را وبا أنھ إلا ها، ا
ة الميزان لى ة الموا ة ل لك ي ة ا بال المكلف الوزير أن وذلك لاه، أ ھ إل ار الم

ا ك ة، اللج دها التي وية وعال و تكون أن ن الم ن ئة اله هذه ف تكال أن
الدولة رف ن ص ط،156ت ة لج وع لخ رع الم ن ارة إ ذلك وفي

ة و ال ة ا لل از وال هربا .ال

ة لج لى ق ي يكاد ىي ال س ن أن ذكره ق يل ا ات،رافو أ ال لى
ا الم ار لى ص ال ة را دم ن م ذكرالر رع الم أن إلا ة، و ال ة

ة اللج هذه ير اريف ب كلف ت ن هي الدولة ة يزان لى،157بأن يؤكد ا
ئة اله هذه ص ي ا ة و ال ة ا الم اد .ا

ا ه ارة ر–وتجدر ك ة و ال ة ا الم ار ن ديث ال رض في
دا ات ل لل دارية ة لل لةدد الم د–رية الجزائري الدولة جلس أن

ھ د ن ھ ا ا برير ل ة و ال ة ا الم ار ب ذ أ وأن لھ وبذلك،158ق
ر با ليس ئات اله هذه ض ل داري ابع ال ديد ل ار الم لهذا ث ا ال رجوع إن

ذلك لى إدارية ة ائ ئة ه لى أ اد لا را ن .الجديد،

م22المادة)155 ر انون ال ھ03-2000ن إل ارة ابق ،.

المادة)156 ر م127أن ر انون ال ا01-02ن ة بوا از ال ع وتوز هربا بال لق ارةالم ابق م، والم دل الم وات، ل
ھ .إل

المادة)157 ر م27أن ر انون ال م04-06ن ر ر ل م والم دل ھ07-95الم إل ارة ابق ات، أ بال لق .الم

م)158 ر الملف اريخ18رار ب ادر بين22/01/2001ال ع يج والذي الدولة لمجلس ة ال ال ة ر ال ال) أ.ب(ن اريةوالو ال ة
ور  ن ير رار ال لديات، ال بين أن. ا إلا ة ل الم ارية ال الات للو جاري ال ابع ال لى ة را ص ي لم رع الم أن ن م الر

المادة نص لى ھ ادا ت وا الدولة م24جلس ر ذي ال وم المر في405-90ن د22/12/1990المؤرخ وا ل دد الم ،
الات و داث جإ ذلك، م وت ريين، ال اريين ال م وال ير للت ة م. ج.ج.ر.ل ة56ر أن1990ل لى ص ت التي ، " :

جاري  ال كل ال لى الة الو ابات ك ة..."ت ا الم ار لى د ا ذلك في وهو ي، و ال ھ ا ا دم ب رح ،
هذا ھ ا ا دم برير ل ة و أن. ال ات و ال ن رفلمزيد ن رار ال هذا لى ق ل ال لويا،: ر ث خ ال بن ين ل

ج الدولة، جلس ا في ى ط2.الم الجزائر،3.، ع، وز وال ر والن ة ا لل ة هو دار ص2008، ها291. ، يل ا .و
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أن رلى هو ة و ال ة ا الم ة–ار اب ال ر ا ال أن لا–أنھ
ن اك ه أن ون جهزة، لهذه دارية ة ال برير ل ده، لو ھ ل اد ن ي
إن ذلك، ع و لة، إدارية ات ل ها بأ ة را رع الم ها و ا ئات اله

ل ا و لا جاري ال انون لل ا و ك ت ها اما ال انون 159ل
.

ات ل ال هذه ها وم ت التي ائف الو ة في ث ال ن اص لا الي وبال
ها ادرة ال ال ة وكذا لة الم .دارية

لة: ثالثا الم دارية ات ل ال ال وأ ائف و :ة

في انون ال ق ت لى ا ا أ ة ائ لة الم دارية ات ل ال ة و إن
ذلك لى اظ وال ها ت 160جال

إلى. هدف لا ة ا الم جلس أن جد
درج ت والتي دة الم ال ل لال ن ة ا لل دة ة ار لكل د ع و
ل ذ ي أن لھ ذلك ن كثر بل الخبرة، أو ة الدرا أو ق ال اتھ ا ا ن

ت لى ة المترت ود لل د ع لو ب ا ةإجرا وال ة ر الت وص ال ق
ة ا بالم لة ال 161ذات

.

ترام ا دى ة را إلى هدف التي ة ر الم ة للج ة بالن ال ال كذلك
ها ا و ها، ل ة الم ة وال ة ر الت كام ل ة المال ات والمؤ وك ال

ها اي التي لالات 162لى
ة. لج لى ق ي ىي ال س هرباون ال ط

لا)159 ذلك ر : ن الم ها ك التي ري، الب ب ال في لة الم ة دلان ال واد لل ة الو الة داريةالو ة ل بال ة را ع
المادة ر أن جاري، ال كل ال ب ك ت ها ا أن إلا لة، م7الم ر انون ال م13-08ن ر انون لل م والم دل -85الم

ھ05 إل ارة ابق ها، وتر ة ال اية ب لق .الم

ها بأ ة را ة الم اه، الم ات د ط ة ل ل ة بالن ر رىكذلك هي ها ا أن إلا لة، إدارية ة ل
المادة ر أن ا، ه ول الم م وال ع ر للت ا جاري ال كل ال في ك م18ت ر ذي ال وم المر في303-08ن 27المؤرخ

بر ج2008ب لها، و اه لل ة و ال ات الخد ط ة ل م ت د وا وكذا ات لا ل دد الم م. ج.ج.ر.، ة56ر ل
2008.

160) « ... l’activité de ces organes a pour but de veiller à l’application de la loi dans le champ de compétences que

celle-ci leur confie. ». cf., Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.22.

الم) 161 ر م20ادةأن ر انون ال م12-08ن ر ر ل م والم دل كذلك03- 03الم ر أن ھ؛ إل ارة ابق ة، ا بالم لق : الم

وزو، تيزي ري، ولود ة جا انون، ال في وراه دك ة رو أ جارية، ال ات ار بالم رة ال ة ا الم تأثر دى د، جلال
ص2012 ري249. ، ال د ها؛ يل ا صو ابق، ال المرجع الجزائري، انون ال في ة ا لل ة ا الم ة ار الم ؛243. و،

وزو، تيزي ري، ولود ة جا انون، ال في وراه دك ة رو أ الجزائرية، ة المال وق لل ي انو ال ام ال نوارة، ل ،2013ل
.32. ص

المادة) 162 ر م105أن ر ر وال11-03ن د بال لق رالم وجب ب م والم دل ر04-10رض،الم أن ھ، إل ارة ابق
ط: كذلك ال ات ل ول ني الو ى المل ال أ وك، لل ة المه لة ا الم جال في ة كجهة ة ر الم ة اللج اع، نجاة
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از ات163وال أ ال لى راف ة لج التي،164، لة الم دارية ات ل ال وباقي
انونا بھ ولة الم اع ال ط ة ل أي ة، ا ط ات ل ابة ب .بر

المادية، ة ا ال ن انون ال ق ت جرد جاوز ي ئات اله هذه دور أن لى
جال ل لي الدور هذا د ي إنث ة و أكثر ارة و داب، و لاق

م وت ط ة ه بر لة الم دارية ات ل ال ة ديد165و ال وفي أنھ إذ ،
ة ل أي ة، أن دار إ ة ه ئات اله هذه ن ض ل رع الم ل أو الات ال ن

رار  ابة ب ئات اله هذه ن ادرة ال ال إن الي وبال ين، جال م اتت
ة ا ال دارة ل ديا ل ت ها ترف الم ة ا ال ة ل ال ازات ا ن د التي 166إدارية،

.

رض وال د ال لمجلس ة بالن لا ال ال هو ا ات،167ك ل ة را و م ت ة ولج
ة ور 168ال

.

أيام بجاية، يرة، ان الر د ة جا والمالي، ادي المجال في لة ص2007يا24-23الم ل215،220-221. ، ل ؛
ص ابق، ال المرجع الجزائرية، ة المال وق لل ي انو ال ام ال .36. نوارة،

المادة) 163 ر انون114/3أن ال كذلك01-02ن ر أن ھ، إل ارة ابق وات، ال ة بوا از ال ع وتوز هربا بال لق : الم

هربا ال اع ط ة لج الي، ريم ال المجالد في لة الم ط ال ات ل ول ني الو ى المل ال أ از، وال
أيام بجاية، يرة، ان الر د ة جا والمالي، ص2007اي24- 23ادي وق157. ، لل ي انو ال ام ال نوارة، ل ل ؛

ص ابق، ال المرجع الجزائرية، ة .38. المال

Voir aussi : Redouane DJAFFAR, Les compétences multiformes de la C.R.E.G, in., Les autorités de régulation

indépendantes en matière économique et financière, recueil des actes du colloque national, université

Abderrahmane MIRA, Béjaïa, le 23-24 mai 2007, p.p. 59-70.

المادة) 164 ر ا28أن ال م04- 06نونن ر ر ل م والم دل كذلك07-95الم ر أن ھ، إل ارة ابق ات، أ بال لق : الم

لة الم ط ال ات ل ول ني الو ى المل ال أ ين، أ ال وق ط في ات أ ال لى راف ة لج دور ة، الكاه إرزيل
يرة، ان الر د ة جا والمالي، ادي المجال أيامفي ص2007اي24- 23بجاية، نادية،111.، أوديع ها؛ يل ا و

ين أ ال جال في ط ال ة ل ات ين(لا أ ال لى راف ة لة)لج الم ط ال ات ل ول ني الو ى المل ال أ ،
أيام بجاية، يرة، ان الر د ة جا والمالي، ادي المجال ص2007اي24-23في هاو133.، يل .ا

ص)165 ابق، ال المرجع لة، الم دارية ات ل ال الله، د .6. ي

166) « ... dans certains cas, ils reçoivent compétence pour l’édition de règlements … les actes émanant de ces

structures sont ainsi manifestement des actes administratifs, des décisions exécutoires qui sont la manifestation de

l’exercice de prérogatives de puissance publique traditionnellement reconnues aux autorités administratives. ». cf.,

Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.22.

المادة)167 ر من62أن ر كذلك11-03ر ر أن ھ، إل ارة ابق رض، وال د بال لق ات: الم ا ا ة، ا اح ر إ
المجال في لة الم ط ال ات ل ول ني الو ى المل ال أ رفي، الم اع ال ير وتأ م ت في رض وال د ال جلس

أي بجاية، يرة، ان الر د ة جا والمالي، ص2007اي24-23امادي ها184.، يل ا .و

المادة)168 ر م15أن ر انون ال م04- 03ن ر ي ر الت وم ر لل م والم دل ولة،10-93الم الم م ال ة ور ب لق الم
كذلك ر أن ھ، إل ارة أ: ابق الجزائر، في ة ور ال ات ل ة را و م ت ة للج ة جرائ د وا ال د، الزاولي
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الدولة ع الذي ول ة–ال والم ة اب ال الدولة إلى لة د الم الدولة ن
وق لها–لل اتج لا ها إل ولت جديدة ئات ه ا بإ ها ا ر في ر ال د

المركزية دارة إلى ل في ود إداري ابع ة(ذات ا هذه)الوزرات ل وب ،
إداريا ا اب يرة هذه بت اكت الجديدة، ئات اله لهذه دارية ات لا .ال

تو  أن ها كا بإ ئات اله هذه ن ا ب أن ا لينك ا الم لى إدارية وبات ع
169اديين

ها. أ ون ، ا ال رف ن ة المو تلك ن لف ت وبات ال هذه
داري  رار ال كل ذة إدارية ة ل ن در ازات،170ت ا دى إ بذلك وهي

ة ا ال دارة ل ديا ل ت ة اب ال ة ا ال ة ل 171ال
.

ا جلس أن إلى ا، ه ارة لىوتجدر ر هو د ا د ىي ر ال لدولة
لهذه داري ابع ال رار لة الم دارية ات ل ال ال وأ ائف و ة
ن ل يج ا ها، ا ول الدولة م با ها ا لا ارس ت ها بأ يرى والتي ئات، اله

للجدل ابل ير را داري ها المجل،172اب رف ن ع الم ف المو ذات سوهو
اريخ ب ادر ال راره ة ا ب ىي ر ال وري ي23الد ف1987جان و والذي

دارية ئة باله أو داري بالجهاز ة ا الم جلس ھ وج فيب هام بدور وم ت التي
ة ا الم انون ب ة ل الم د وا ال ن ديد ال ق 173ت

.

أيام بجاية، يرة، ان الر د ة جا والمالي، ادي المجال في لة الم ط ال ات ل ول ني الو ى اي24-23المل
ص2007 ها244.، يل ا .و

ال)169 في ة المال ات المؤ أو وك ال لى إدارية وبات ع تو أن ها كا بإ التي ة ر الم ة للج ة بالن أن ال هو ا ةك
ها ا ا بن ة ل الم ة ال أو ة ر الت كام د بأ لالها المادة. إ ر م114أن ر ر رض،11-03ن وال د بال لق الم

ھ إل ارة .ابق

ة)170 ا ال دارية وبات ال ة رو انات ة، ل م الم د زيز ال ا(د وإل ب ال زالة، ف، الو ة، را ال
داري ا لق ال ص، درية،)لترا ارف، الم أة ن ص2008، ، .11.

دارية)171 وبات لل ة ا ال رية ال ودة، د ارنة(د ة ائ ة ه ة ر،)درا الجديدة، ة الجا دار ،
ص2008 ي66. ، الجزا داري انون ال وا، ال ي ا د اب(؛ ال ن د ال ال)اهرة دار د، اهرة، ال ة، رب ال ة . س. ه

ص.ن ة52-55. ، ال ر أن لة الم دارية ات ل لل ة اب ال ة ل ال ول ل ا ال ن ولمزيد هذه245؛ ن ها يل ا و
ث .ال

172) « … les autorités administratives indépendantes ne sont pas rattachées aux structures hiérarchiques de

l’administration centrale, elles n’en sont pas pour autant extérieures à l’État. C’est au nom et pour le compte de l’État

qu’elles agissent … et leur nature administrative apparaît aujourd’hui comme un élément incontestable… ».

cf.,Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.293.

173) « Considérant que, si le conseil de la concurrence, organisme administratif, est appelé à jouer un rôle

important dans l’application de certaines règles relatives au droit de la concurrence … ». Cons. const.,D.C., n° 86-224



لة الم دارية ات ل ال اس رات ا
ابدين. د ال زين ي ا بل

40

ا الدولة جلس إن الجزائري، داري ا ال إلى روبالرجوع هو -لجزائري

ها ل لع الم راراتھ ن ض ب دارية–في ات ل ال لك ل داري ابع بال ر وأ رح
ان تب ن وص ال كوت ل را ن ة انون ال ها ة ح ت لم التي لة الم

174ذلك
.

ات ل ال ال وأ ائف و ة ار بأن ول ال ن ي دم، ت ا لى ا وب
لة،داري الم ة-ة اب ال ر ا ال س داري- لى ابع ال برير ل ىي ا أ ار

لة الم دارية ات ل ال رة أن ون الجديدة، ئات اله جلى"لهذه ام... ت في
ة في درج ي ين إداري اط دد ب رار ال اذ ات ة ل بسحب رع الم

دارة ل ادية وذ(ال لل ع ت الرئاسىيوالتي درج ال دأ ولم ي و هود) الح وال
ايرة رى أ ئات ه أو لأجهزة ة ل ال واحي–هذه ال ض ب دارية–في ئات لله

دية ل "ال
175

.

ترن ت أن لها غي ين لة الم دارية ات ل ال ال وأ ائف و ة أن إلا
ا ن ث ال في ذلك جلى وي داري، ابع ال د أك ل ر ر ةب ائ ال لجهة

ال و ائف الو هذه ن ئة ا ال ات از الم في ر بال ة .الم

ا لة:راب الم دارية ات ل ال ال أ لى ة ائ ال ابة الر :ة

ان تب د ة الم ايير الم أهم بين ن ة ائ ال ابة الر ة ار بر ي
ت لم ة ئة له ة انون ال ة ال ديد انوناوت لال،176ف ن ذلك ى أ وي

du 23 janvier 1987, Rec. 8, R.J.C. I-303 ;v. Louis FAVOREU, Loïc PHILIP, Les grands décisions du Conseil

Constitutionnel, 11ème éd., Dalloz, 2001, p.p. 700-712.

ب)"... 174 ن ات لا ب انون لل ا ت وذلك ع ي رض وال د ال جلس أن رفث ال ائل في ة ن داد إ ها
ظ ا الم ذها وي درها ي التي رف ال م ت ق ت ائل في ة ل ال ويض ب رارات اذ ة...". وات ر ال الدولة، جلس

ك ب يونين ة ة، م(union bank)الخا ر الملف الجزائر، ك ب ظ ا اريخ002138و ب ادر رار ور2000اي8، ن ،
ج جلة ددب ال الدولة، ة6لس ص2005، ة"... ؛75-79. ، اللج ن ادرة ب ذ الم رار ال إن رى أ جهة ن و ث

ة ر إداريا...الم تدبيرا ا وإن تأديبي ابع ذا تدبيرا كل ي وانين...لا ال ق ت ن ة را ب ة كل ة ر الم ة اللج أن ث
ات والمؤ وك ال لها ع ت التي ة ن ةو ألجيريان...". المال ة ة، ال ال ة ر ال الدولة، كجلس ب ونال ار (AIB)أن

م ر الملف ھ، ن و الجزائر ك ب ظ ا اريخ012101و ب ادر رار ريل1، دد2003أ ال الدولة، جلس جلة ب ور ن ،6،
ص2005ة ، .64-67.

ا) 175 لة، الم دارية ات ل ال الله، د صي ابق، ال .1. لمرجع

ولة)176 الم م ال وق ط ي، توا يرة ارنة(ن ة وزو،)درا تيزي ري، ولود ة جا انون، ال في وراه دك ة رو أ ،
ص2013 ، .135.
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هذه ال أ د ة و المر ون ال في ر بال ة الم ة ائ ال الجهة إلى رق ال
داري  رار ال كل ها ال في ذ ت التي لة الم دارية ات ل .ال

ها ت ن رع الم ت التي ئات لله ئة المن وص ال لب أ إلى الرجوع
أ ظ يلا ة، اديةرا ال دارة أن ذلك في ها أ داري، ا لل ة ا ،177ها

ئات اله هذه لى ھ ت ن ي دية ل ال دارة لى ق ي ا إن الي 178وبال
.

في ر ال اص ا ح الذي الجزائري رع لل راجع ار الم هذا س ر ت إن
ل الم دارية ات ل ال هذه ال أ د ة و المر ون نال و داري، ىي ا لل ة

تكون د رض وال د ال جلس ن ادرة ال ردية ال رارات وال ة ن ذلك لة أ
المادة ص ت إذ الدولة، جلس ام أ ة ل ال تجاوز وى بد ال ب ل ر65ابلة ن

م يلي11،179- 03ر ا المادة": لى في ين هو ا ك ور والمن ادر ال ام ال ون ي
لاه،64 جلسأ ام أ ة بالمال المكلف الوزير ھ د ي ال ب با ن وع و

المادة...الدولة وجب ب ذة الم رارات ال في ال ب با د وا ن ديم ب ح 62ي

لاه ...."أ

المادة ص ت ا أنھ87ك لى في"...: ھ الدولة جلس ام أ ن ال ن ي لا
المواد وجب ب المجلس ذها ي التي رارات رارين85و84و82ال د ب إلا لاه، أ

ض ة...."بالر ر الم ة اللج ن لكل ة بالن ر ذات م،180وهو ت ة ولج
ها را و ة ور ال ات ة،181ل ل ال لات والموا البريد ط ة ل و

177) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.22.

178) Guy BRAIBANT, Bernard STIM, Le droit administratif français, 7ème éd., P.S.P et Dalloz, 1999, p. 86.

م) 179 ر ھ11-03ر إل ارة ابق رض، وال د بال لق .الم

المادة) 180 ص ت م107إذ ر ر ر11-03ن وجـب ب م والم دل الم رض، وال د بال لق ھ،04-10الم إل ارة ابق ،
يليل ا ن: "... ى لل ابلة دها و ة أديب ال وبات وال ي، الم أو ا، ؤ دارة با ائم ين ب ة ل الم ة اللج رارات تكون

ي ا ذ... ال ال ة و و ير وهي الدولة جلس اص ا ن ون ال .".تكون

ادة)181 لل ا م6وذلك ر انون ال وم04-03ن ر لل م والم دل مالم ر ي ر م10-93الت ال ة ور ب لق الم
يلي ا لى ص ت والتي ھ، إل ارة ابق م، والم دل الم ولة، يكون: "... الم أن يجب جالھ، ديد ت أو اد ض ر الة في

للا ة اللج الدولة. رار جلس ام أ ة اللج رار د ا ل با ا ع ير أن اد الب ل ."...يجوز

إذ ة، ل ال تجاوز وى د ريق ن الدولة جلس ابة لر ة ا رى هي ة أديب ال ها ر رارات لى ق ي ىي ال س ن
المادة ص يلي18ت ا لى الذكر الف انون ال ام: "ن أ ا ل با ن لل ابلة أديبي ال المجال في لة ا ال ة ر ال رارات د

الدولة ...".جلس
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ة ل ات،182واللا أ ال لى راف ة هربا،183ولج ال ط ة ل وكذا
از 184وال

.

ب ص ي ا ا ةأ ائ ال الجهة ذكر ن رع الم ت التي ئات اله اقي
دها ة و المر ون ال في ر لل ة ة،185الم ل ل ا ل وك إنھ

داري ها اب ل ة ب الم ر ا ال ن ا لا وان ها، ادرة ال ارة-ال تم التي
لاه أ ها ائ–إل ال ابة الر س ل ة ا دة ا وك ع ت ها باقيإ لى ة الم ة

داري  ىي ا ال ابة ر في لة والم لة، الم دارية ات ل .ال

ة الم بين اص ع توز ألة ب لق ي رح ي الذي كال أن لى
يؤول ن إلى الدولة، جلس وبين ة، ا ال الولاية ة ا ارها با دارية

ات  ل ال تلك ات از في ر ال اص صا ال ح يو لم التي لة الم دارية
اره با الدولة لمجلس ذلك د ب ثم دارية ة لل يؤول هل ها؟ ا از ة

درجة؟ ر و أول ىي ا اره با ير لهذا رة ا يؤول أم اف؟ ئ ا جهة
ات ل ال هذه ة ديد ت ا دئ لب ت كال هذا لى جابة إن

الم جدارية الن ن ئات اله هذه ع و ن ث ال أي رى، أ زاوية ن لة
ام ال انون ال خاص أ ن ها و ن ث ال ح أ نى ب أو للدولة، 186داري

.

ت لي لة الم دارية ات ل ال بأن ول ال ن ي ة، دئ كإجابة
ـ ت إلى هدف ـرة هذه أن ذلك ـة، الو ـة المه ات ـرةبال ال المهن م

ـة المه ـات بال رف ي ا ـة ج ـل و ـة، ل les ordres)الم

professionnels)ين د المه ة و ين ا الم ة ك ھ،187، ال ن جانب أن ا ك

الدولة")182 جلس ام أ ط ال ة ل جلس رارات في ن ال المادة...". يجوز ر م17أن ر انون ال دد03-2000ن الم ،
ھ إل ارة ابق ة، ل واللا ة ل ال لات وبالموا بالبريد ة ل الم ة ا ال د وا .لل

رف)"... 183 الم ين ص ي ا ات أ ال لى راف ة لج رارات الدولةتكون جلس ام أ ن لل ابلة ت ر." المؤ أن
م31المادة ر انون ال م04-06ن ر ر ل م والم دل ھ07-95الم إل ارة ابق ات، أ بال لق .الم

بررة)"184 ط ال ة لج رارات تكون أن الدولة. يجب جلس لدى ي ا ن وع و تكون أن ن المادة.". وي ر 139أن

ال من ر ھ01-02انون إل ارة ابق م، والم دل الم وات، ال ة بوا از ال ع وتوز هربا بال لق الم ،.

م)185 ر وي ال انون ال إلى بالرجوع أنھ إذ لا، وبة الم ة ا ال ط ة ل ارة05-12ك ابق لام، با لق الم
ا للجهة لاق لى رق ي لم رع الم أن نجد ھ، ئةإل اله هذه ال أ د الموجهة ون ال في ر بال ة الم ة ائ .ل

ة)186 ال ر ث122أن ال هذا ن ها يل ا .و

ة)187 الم والمهن ة ة ار لم ي انو ال ام ال زاوي، ن الر ارنة(د ة ط)درا ع،1. ، وز وال ر للن ب ال الم ،
ص2004ن،.ب.د ، .95.
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ب لى يرة هذه أن ذلك المركزية، دارية ات ل ال ن درج ت لا ها بأ يرى
ا وع ج ن ارة هم المركزيةرأ ذية ال ة ل لل كلة الم ئات أن،188له ين في

ھ ال ن ر جانب اك إلاه ركزية ات ل لة الم دارية ات ل ال أن بر ي
ا ذية، ال دارية ات ل ال لدى بھ ول الم ي انو ال ام لل ع ت لا ها أ

ة ا ركزية ات ل ها ل 189يج
.

ال لاف هذا ام داريةأ ات ل ال بأن ھ ال ن ر جانب يرى هي
ة و ال ئات اله هوم ن درج ت إدارية ئة كه إلا ف َّ ت أن ن ي لا لة الم

ة 190الو
.

اص، ع وز ب ة ل الم لاه أ ة رو الم ة كال إلى وبالرجوع ھ ل و
از ب اص ا ه رين إلى جابة م ت ن ويضي ال ،)أ(ات

ة ل ال تجاوز وى بد اص ).ب(و

ويض)أ ال وى بد :اص

ن الدولة، في ة ا ال دارات باقي أن ها أ لة الم دارية ات ل ال إن
ولاية إن ا ه ن و ها، ؤول ن جة ت ك ويض ال وى د دها ام ت أن ن الم

الم ن وع ال هذا في ر بال لاص الكا ا ال اوى د ن بر التي ات از
المادتين ص ل ا دارية، ة الم إلى ات801/2و800يرجع جرا انون ن

دارية و ة 191المدن
.

ال)188 اد، ل ر دارينا داري (انون اط ج)الن الجزائر،2. ، اج، ن ل اد ل ص2004، ، .116.

داري)189 انون ال ل د ىي، الدين داري (لا م ج)ال الجزائر،1. ، لة، ل ين الهدى، دار ص2009، ا82. ، و
ها .يل

190) « …tous les textes institutifs d’autorités administratives indépendantes soumettent les actes de ces dernières au

contrôle du Conseil d’État. Elles ne peuvent y soumises que si l’on admet qu’elles rentrent dans la catégorie des

institutions publiques nationales… ». cf., Rachid ZOUAÏMIA, Le régime contentieux des autorités administratives

indépendantes en droit algérien, Rev. IDARA, n° : 29, 2005, p.p. 17-18.

كذلك ر الجزائري،: أن ع ر الت في لة الم ط ال ات ل لى ة ائ ال ابة الر س ر ت اديو، لى نيل الو ى المل ال أ
والم ادي المجال في لة الم ط ال ات ل أيامول بجاية، يرة، ان الر د ة جا ،2007اي24-23الي،

.273.ص

م)191 ر انون في09-08ال ج2008ري25المؤرخ دارية، و ة المدن ات جرا انون ن الم م. ج.ج.ر.، ة21ر .2008ل
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ة)ب ل ال تجاوز وى بد :اص

ولاية إن ة، و ة و ئات ه لة الم دارية ات ل ال أن ار ا لى
د في ر بال هااص رارا د ة ا الم ة ل ال جاوز ل ال ب ة–وى ت

ردية ال أو ل–انت اص ب ا اره با الدولة جلس إلى ،192ود
الدولـة جلس ب الخاص وي ال انون لل ا ات،193وهذا جرا انون وكذا

دارية و ة 194المدن
.

ل ن ال أن لى ا ه د أك ال ن بد ولا راراتهذا د ة ل ال جاوز
لة الم دارية ات ل إداري–ال رار ل د ا ل با ن ال أن ليس-أنھ

ھ ار لم انونا ھ ل ص لل اجة نص،195ب وجد ولو تى ذلك، ن كثر بل
ل ي لا ذلك أن إلا دارية، رارات ال ض ب في ن ال ة كان إ ة را ع ي ي انو

ال ب وى ةد ل ال جاوز 196ل
.

ولو إداري رار أي د ھ ر ن ي ة ل ال جاوز ل ال ب وى بد ن ال
ادرة ال رارات لل ة بالن لا ال ال هو ا ك ذلك، لاف لى ة را انون ال نص

از وال هربا ال ط ة للج ة اب ال م ال ة ر 197ن
.

ة)192 ا الم جلس ب لق وي ة ا ال دة ا ال هذه لى يرد ا ث ا اك ه ذلك ع إنا. و لھ، ئة المن وص ال إلى لرجوع
ة، ا لل دة الم ات ار الم ع أن ب ذة الم ة ا الم جلس رارات لان ب ون ال في ر بال ص الم هو ادي ال ا ال

المادة ر م31أن ر انون ال ر12- 08ن ل م والم دل ھ03-03الم إل ارة ابق ة، ا بالم لق ا.الم هذا يرىوفي أن ل
ديث ال تم التي ي ا ي د ل ال اهرة ن ر ير إلا هو ا ادي ال ا لل اص ولاية اد ا بأن ھ ال ن جانب

ا اب ذلك. ها في ر :أن

Rachid ZOUAÏMIA, Remarque critiques sur le contentieux des décisions du conseil de la concurrence en droit

algérien, Rev. Conseil d’État, n° 7, 2005, p.p. 51-62

المادة)193 نص ر من9أن ر وي ال انون في01-98ال ھ1998اي30المؤرخ وت الدولة جلس ات ا با لق الم ،
ج لھ، م. ج.ج.ر.و ة37ر م1998ل ر وي ال انون بال م والم دل الم في11-13، ة26المؤرخ ج2001جويل . ج.ج.ر.،

م ة43ر .2011ل

م901المادة)194 ر انون ال ابق09-08ن دارية، و ة المدن ات جرا انون ن ھارةالم .إل

195) Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif (droit administratif général), t. 1, 16ème éd., L.G.D.J., Paris, 2001,

p. 472.

196) Ibid., p.472.

ها) " 197 ن لل ابلة ير م ال ة ر ذ. رارات ال ة واج هي ـة ال هذه م137المادة." و ر انون ال ،01-02ن
ابق م، والم دل الم وات، ال ة بوا از ال ع وتوز هربا بال لق ھارةالم .إل
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ا ة بأن ول ال ن ي ذكره دم ت ا لى ا داريةوب ات ل ال ات ز
لهذه داري ابع ال لى رى هي تؤكد داري، ىي ا ال ابة لر ها و و لة الم

ك لل جالا تدع لا ة ب ئات .اله

هذه ديد ل ده لو ي ي لا لة الم دارية ات ل لل داري ابع ال أن إلا
ات ل ال باقي ن يزها وت الجديدة ة انون ال ة ائ وجبال لذا الدولة، في دارية

ئات اله هذه ة لال ا في ل ت رى أ ة لخا رق .ال

ي الثا لب لة: الم ئات ه لة، الم دارية ات ل :ال

هوم ن ديث ال دارية"إن ة ل الما"ال ل داري م ال رية ن ار إ في
الم إلى رق ال د ة الرئا ة ل ال رة ب ترن داريةا لهذا-ركزية أولى ورة ك

م دارية-ال ابة الر رة ب أو دارية(، اية ة) الو ان ال ورة لل ىي ا أ وم ك
دارية ركزية اللا في لة ة،198الم ل لل ة تاب ة، ا ال دارة إن الي وبال

ذية، ة- ال كو ال في ل الم ىي ا ال ها أكد-في لما ا سو المؤ ھ ل
ن لى هر ال ة لا لك ي ن هو ول الوزير أن بر ا اذ الجزائري، وري الد

ة، و ال دارة البرلمان،ير ابة لر ة ا بدورها ة كو ال إن رى أ جهة ن و
ىي ر ال ور الد في ھ لن الم ف المو ذات 199وهو

.

ون  لة، ير ل كأ ة ا ال دارة إن ھ ل جلىو ت ة كو لل ها ت أن
ة الرئا ها ل ل يرة هذه ة ار ريق ن ا نإ ا وإ المركزية، جهزة لى

ة ل الم ئات اله لى أو ة ل الم ئات اله لى دارية ها اب لر ها ار ريق

ت)198 جا داري، انون لل ة ا ال المراجع لب أ الإن الم ل ب لى ر أن ولها، ة ا للا ة، الجزئ لهذه ل : ب

داري انون ال رح ين، ارنة(ريجة ة الجزائر،)درا ة، الجا ات و الم ديوان ص2009، ار109-145. ، ؛
الجزائر، ع، وز وال ر للن ور ج داري، انون ال في الوجيز اف، ص2013بو د154-188. ، أ في؛ رات ا و،

ص ابق، ال المرجع دارية، ات ابق،120-105. المؤ ال المرجع داري، انون ال كام وأ ادئ الوهاب، د ت ر د ؛
ابق،ص140- 114. ص ال المرجع داري، انون ال ادئ رو، دنان داري،125-72. ؛ انون ال ل د ىي، الدين لا ؛

ص ابق، ال كذلك64-43.المرجع ر وان :؛

Yves GAUDEMET, Droit administratif, op.cit., p.p. 181-200 ; Pierre-Laurent FRIER, Jacques PETIT, Précis de droit

administratif, 4ème éd., Montchrestien, Paris, 2007, p.p. 100-111 ; Rachid ZOUAÏMIA, Marie Christine ROUAULT,

Droit administratif, Berti édition, Alger, 2009, p.p. 95-107.

199) « Le Gouvernement détermine et conduit la politique de la nation. Il dispose de l’administration et de la force

armée. Il est responsable devant le Parlement dans les conditions et suivant les procédures prévues aux articles 49 et

50 ». Art. 20 de la Constitution française de 1958.
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ة( ة) المر الذات ن وع ب ع ت الم(autonomie)التي وية الم ة خ لل ررةكأثر
انون  ال وجب ب لح. لها ا ة"أ ي،(indépendance)" لال انو ال نى الم في

ور  الد وجب ب لها ة الخا هذه وت ل ة ائ ال ة ل بال ط رت .هو

لح بين لة الم دارية ات ل ال ع ج إن الي ة"وبال وبين"لال
و  ألوف ير ر أ دارية، ة ل ال دارةهوم ل دية ل ال ورة ال ع ق وا ي 200لا

.

ين نا ن ك ال ع و للدولة دية ل ال رية ال ع ذلك: وي د ي ة نا ن
ت ت ها ل ارس ت أن يجب ة كو ال بأن ىي ي الذي ة را الدي دأ ب ا ا

ع المج لي ابة ور ة ھ(ل ر ب ول)البرلمان ال إن رى أ ة نا ن و ،
فيبا دارية ل ا اله ھ ل وم ت الذي دة الو دأ ض ن إلى يؤدي دارة ة لال

جام وبا د وا ق في لها و ها ت ق ي ا ب 201الدولة
.

ة؟ لال هذه ود الم ول (ا رع ة)ال انون ال ة ائ ال هذه انت وإن ،
ن؟ جاه لة، ي(الجديدة ا ال رع ).ال

ول  رع لة: ال الم دارية ات ل ال ة لال با ود :الم

جهاز أي لالها ن ن ي التي ة الو تلك هي ة ا ورة ب ة لال
كال أ ن كل أي ن أو ات ل ال ن دا ب رية بكل راراتھ اذ ات ن ي و

200) « … dans le domaine des structures administratives, le terme d’indépendance est inusité et ne correspond pas à

l’image traditionnelle de l’administration … ». cf.,Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes,

op.cit., p. 36.

ص)201 ابق، ال المرجع الجزائري، ع ر الت في دارية ص الر زاوي، ن الر ن242. د ر ث با بر ي نى الم س ن وفي ؛
ولھ ب رة ال :ذات

« Reproduisant les caractéristiques essentielles du modèle bureaucratique, dont les traits ont été systématisés par

Max WEBER, l’administration … a en effet été construite selon un schéma unitaire. L’unité n’interdit évidemment pas

que soient mises en place des structures pluralistes et diversifiées, indispensables pour assurer l’emprise concrète de

l’administration sur la société : elle implique seulement que ces structures sont liées entre elles, qu’elles forment un

ensemble articulé et cohérent, un appareil, dont les rouages sont étroitement solidaires et soumis à une même

impulsion. En pratique, cette unité est assurée par l’existence de deux types de liens organiques : la hiérarchie, qui

prend la forme de rapport de subordination directe ; la tutelle, qui soumet les organes professionnalisés au contrôle

de l’État. ». cf., Aoun CHARBEL, L’indépendance de l’Autorité de régulation des communications électroniques et des

postes (A.R.C.E.P), thèse de doctorat en droit, université de Cergy-Pontoise, 2006, p.16. ; voir aussi dans le même

sens : Jacques CHEVALLIER, Réflexion sur l’institution des autorités administratives indépendantes, J.C.P, la semaine

juridique, 1986, I, 3254.
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ة ي أ ال ھ و ل ادا ت ا وذلك ط، إد،202ال جهاز أي ة لال ا أن نى اريب
ابة الر اهر أو ة الرئا ة ل ال اهر ن هر ل اب ل في إلا ق ت لا

هذه. دارية لات إ لة الم دارية ات ل ال ة لال با د ي إنھ ثم، ن و
دارية ابة الر ن اية(يرة ا) (الو ة)ثان ل ي ها و دم و ،

)أولا(ةـــــــــرئا
أن ،203 ا يرك لة الم دارية ات ل لل دد ر ك ة لال

ها د ن وية الم ة خ بال ة ا ال ئات اله هذه ع ت رة ب ة ا(رت ).ثال

ة:أولا رئا ة ل ل لة الم دارية ات ل ال وع :دم

أنواع ن وع ك دارية ركزية لل يزًا و ا ً ها ا ً رك ة الرئا ة ل ال د
وانينال لل ا و المركزية ة ل لل ة و ة بذلك وهي ة، رو الم داري م

يرة هذه رها ا ت ات، ن"... وال إذ ة، ل الم ها ا وأ ها رو واجهة في
يوزّع ث درج، ي هر لم لى ھ ت في وم ي داري الجهاز أن لوم الم

درجات ار إ في لم ال هذا في ون لىالمو هم ب ات لا ال م وت دة، ا
ا الدن ويات الم لي ا ل ة بالن ة وال وع الخ اس ..."أ

204
.

202) «…L’indépendance est généralement entendue comme la situation d’un organe public auquel son statut assure

la possibilité de prendre ses décisions en toute liberté et à l’abri de toutes instructions et pressions… ». cf., Gabriel

ECKERT, Philippe KOVAR, Introduction, In. L’indépendance des autorités de régulation économique et financière :

une approche comparée, R.F.A.P., n° 143, 2012, p. 622.

203) « Les autorités administratives indépendantes sont des autorités à caractère collégiale, bien qu’elles fassent

partie de l’administration du point de vue fonctionnel et formel, elles sont entièrement détachées de la pyramide

étatique et soustraites au contrôle interne traditionnellement exercé sur les autres personnes publiques… ». cf.,

Georges DELLIS, Droit de la régulation, service public et intégration régionale, le cas de la Grèce, In. Gérard

MARCOU et Franc MODERNE, (s/dir.) Droit de la régulation, service public et intégration régionale, T.2, expériences

européennes, l’Harmattan, Paris, 2005, p. 338 ; voir aussi dans ce sens : Catherine TEITGEN COLLY, Les autorités

administratives indépendantes, histoires d’une institution, in. Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les

autorités administratives indépendantes, op.cit., p.50 ; Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en

Algérie, op. cit., p.25. ; Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en

Algérie, édition HOUMA, Alger, 2005, p.16.

ابة)204 والر ة لال بين الجزائرية ة ل ات ا الج ثابتي، انة اق(بو و ع انون)الوا ال في وراة دك ة رو أ ،
ان، تل ايد، بل ر ب ي أ ة جا ام، ص2015ال ، .199.
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ديرية ت ة ل ة الرئا ة ل ال د ر ير داري،205وب للرئيس تجيز
لھ وع الخ بواجب ام ل كأ ين الملز ھ تاب ال وأ خاص أ لى ھ اب ر ط ب

ن دأ لم ا ترا ا ھ، ا قو ت أجل ن راد وا ام بان دارية ة الو ير
ة ا ال ة ل 206الم

.

هرم ي ي تن لا لة الم دارية ات ل ال أن ار ا لى و ق، ا لى ا وب
في لة الم ها ا جل ب ة الرئا ة ل ال رة ها ل ق ت أن ن ي لا إنھ ين، إداري

وا هات وج وال واهي وال ر المرؤوسوا إلى الرئيس ن ادة ادرة ال ات ل 207ل
.

م ال في الجديدة ئات اله لهذه ئة المن وص ال إلى وبالرجوع أنھ لى
ذية ال ة ل ال ل ن ون ها ا أ أن ح ي الجزائري، ة208داري ل ،و

إ و يد الذي ر وهو ة، الرئا ة ل ال رة ب ت ارت الما ل ا ه ين لىال
ا الجديدة، ة انون ال ة ائ ال لهذه ة ل ة ة لال ا وجود في ك الت

ة ب ألة لة الم دارية ات ل ال ة لال ا ن ل .يج

ا ابة: ثان للر لة الم دارية ات ل ال وع اية(دم :دارية) الو

را ن ارة دارية اية الو أو دارية ابة الر إداريةإن ة ت ة لا أو ة ب
ئات واله ات المؤ وبين المركزية ة ل ال بين ة انون ال ة لا ال ديد ب وم ت
ها ورت ب دارية ركزية اللا ام ن ات و دى إ بذلك وهي ركزية، اللا دارية

ة ل الم أو ها ة ل المركزية. الم ة ل ال ن ت ة انون ال ة لا ال هذه لال ن
هذه ال أ ة رو لى اظ ال ان ل ركزية اللا ئات اله لى ها اب ر ط ب ن

ن)205 ديرية، ت ة ل ة الرئا ة ل ال عد ج في ها ار داري الرئيس ع ي ة تر ابة ر ها أ ها ائ ن
لمزيد داري، التركيز دم أم إداري تركيز دارية المركزية ورة انت وا ررها، ي نص إلى اجة دون ة ا ال دارية ق المرا

ر أن ة الرئا ة ل ال ائص ول ل ا ال ال: ن ادئ رو، صدنان ابق، ال المرجع داري، .80-79. انون

د)206 ة جا ام، ال انون ال في وراه دك ة رو أ الجزائر، في ة و ال دارة ال أ لى ابة الر ات، وي د أ
رة، ب ص2015ر، ، .131.

ان)207 ال في وراه دك ة رو أ ارية، ت ة والو لة الم دارية ات ل ال د، الجزائرجبري ة جا ام، ال ،1ون
ص2014الجزائر، ، .117.

ة)208 رئا م را وجب ب هورية الج رئيس ل ن ون الجزائر في لة الم دارية ات ل ال ا وأ ا رؤ لب أ إن
الم وزير ن ادر رار وجب ب ون ي الذين ها را و ة ور ال ات ل م ت ة لج ا وأ رئيس ا ث ربا وكذا ة، ال

ترك رار ب ون ي الذين از وال هربا ال ط ة للج م ال ة ر ا ة دلبالن ال ووزير ة ا ال وزير ن .ادر
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دة و دأ لم ا ترا وا ة ا ال ة ل الم ع ها ار وت ها ا وت روجها دم و يرة
209الدولة

.

هي دة ا ال ن ذ ي ا ث ا ن ارة دارية ابة الر أن ا، ه ارة وتجدر
إ إلا رض ت ولا ارس ت بذلكلا ريح ي انو نص وجد رائد،210ذا دأ لم ا ت وهذا

أنھ لى ص ي الذي ام ال انون ال ادئ اية"... : ن و ولا نص بدون اية و لا
وص ال ن ..."أزيد

211
.

لة، الم دارية ات ل لل ئة المن ادر الم ص وب ق، ا ا لا وان
رض ي ي انو نص ي وجود لا أنھ ا جل ح رفي ن إدارية ابة ر وجود

انونا اغ ت الم ير ن إنھ الي وبال دارية، ئات اله هذه لى المركزية ات ل ال
دارة ن الجديد وع ال هذا لى ابة الر ن وع ال هذا ة .ار

ة: ثالثا خ لل لة الم دارية ات ل ال ازة و ة لال ة ا
وية :الم

أ ارة لةت الم دارية ات ل لل دد ر ك ة لال أن لاه،
ذلك ، ها د ن وية الم ة خ بال ة ا ال ئات اله هذه ع ت رة ب ة رت ير

جهزة هذه ة لال ا دى اس ل دد الم ار الم ابة ب د لا يرة هذه ،212أن
الم ها ي لم لة إدارية ات ل اك ه أن ة،ون الخا هذه الجزائري رع

د ال جلس ك الجديدة، ة انون ال ة ائ ال هذه ار إ ن ت ذلك ع و
ات أ ال لى راف ة ولج ة ر الم ة اللج رض، 213وال

ن. اك ه كذلك
وإن لة بالم ها و ن ي لا أنھ إلا وية الم ة خ بال ع ت ن ة ا ال ئات اله

الذات ن نوع لها روض(autonomie)ةان الم دارية ابة الر ام ل راجع وهذا
ها .ل

ص)209 ابق، ال المرجع ارية، ت ة والو لة الم دارية ات ل ال د، .118. جبري

ص)210 ابق، ال المرجع ثابتي، انة .184. بو

ص)211 ابق، ال المرجع داري، انون ال ادئ رو، .113.دنان

212) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.25.

213) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.

40.
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بحجم ة رت لة، الم دارية ات ل ال ة لال ا درجة إن الي وبال
وليس أجلها، ن ئت أ التي ها و ة ار لم لها ة و الم ات لا وال ات ل ال

وية الم ة خ ال وت 214بث
.

لا ا درجة انت وإن ذلك، ع وتو بث اس ت لا إدارية ئة ه أي ة ل
ة، الخا هذه لى الدلالة ر ا ن ر يرة هذه أن إلا وية، الم ة خ ال

ين نا ن ائدة لها ة: ن و الم وية الم ة خ ال ح ولى ة ا ال ن
ا ن وع ب ة والمال رية الب واردها في م ال ة كان بإ دارية ئات ةلله لذات

(autonomie)ئات اله ل تج وية الم ة خ ال إن ة، ان ال ة ا ال ن ا أ ،
ها ا ر ت ن ؤولة 215دارية

.

فيو  لة الم دارية ات ل ال أن إلى ا ه ارة تجدر ارنة الم ات ل ن
يز ت ىي ر ال ام الجزائري-ال ام ال في ها ير ن خ-ن ال دام ا ة ا ةب

ة أهل لك ت لا بذلك وهي للدولة، ة تاب إدارية ئات ه ها ل يج ا وية، الم
دارة ل ة المدن ة ؤول الم أن ا ك ة، را بذلك انون ال لها ح إذا إلا ىي ا ال

الدولة لها ت المادية أو ها ة انون ال ها ا ر ت ن ئة ا 216ال
.

ن ر نوع ا ر في هر را ؤ و أنھ اتإلا ل بال ت دارية ئات اله
لة ة و وية(A.P.I)ال الم ة خ بال ة را ىي ر ال رع الم لها ترف ا

،(H.A.D.O.P.I) ،(H.C.C.C) ،(H.A.S) ،(C.S.A) ،(A.R.A.F) ،(A.M.F) ،(A.F.L.D):ل
ة كان إ ول بر ال ن ير ال ال وأ ا ر في ا ه جدلا أثار الذي ر إدراجهاوهو

لة الم دارية ات ل ال ة ائ 217ن
إدارية. ات ل برها ا ن ھ ال ن

214) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit.,p.26.

ص)215 ابق، ال المرجع الجزائري، انون ال في لة الم ط ال ات ل لين، بوج د كذلك57. ول ر أن :؛

Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.26.

ذلكلم)216 في ر أن ل ا ال ن :زيد

Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif (Droit administratif général), op.cit., pp. 80-81

217) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, Belkeïse

édition, Alger, 2013, p. 41.
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ھ ل ارف الم هوم بالم 218لة
ت. ر ھ ال ن رى أ ة ائ اك ه أن ين في

ف ن ال 219هذا
.

وية الم ة خ لل راره بإ الجزائري رع الم أن ام، الم هذا في إثارتھ غي ين ا و
ات ل ال كانةلب ول اؤل للت ھ ال ع د ها، ا بإ ام التي لة الم دارية

ة ا ال ارية خاص ة ائ ن ئات اله 220هذه
 .

لهذه ة لال ة ا رار إ ن ىي ا الهدف بأن ول ال ن ي يرا وأ
ه ة ت أو اط ارت أي ن يرة هذه رير ت هو لة الم دارية ات ل انال ا

هو ة ال في وهذا ها، تكوي ن المرجوة ها أهدا ق ت لها نى يت تى ها، نو
رى، دارية ئات اله باقي ن يزها وت وجودها اس بأنأ ول ال إلى ع يد ا

ھ ل ارف الم داري م ال ن لف و يز جديد إداري م ل بوادر اك ه
ر ( لا إدارة ركزية، )كزيةإدارة

221
.

لى ة را الجزائري رع الم نص التي لة الم دارية ات ل ال انت وإذا
ة ا إلى دا ه أن إلى ارة تجدر إنھ كال، إ أي رح ت لا لة بالم ها و

بذلك، ها و ن الجزائري رع الم ت التي ئات لله ة بالن ة فيلال ن ي
ي ا أ رين إلى رق يال و ر و وي أولها 222ن

.

218) Quentin EPRON, Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoir, R.F.D.A., 2011, p.p. 1007-

1018.

219) Michel DEGOFFE, Les autorités publiques indépendantes, A.J.D.A., 2008, p.p. 622-629 ; Frédéric COLIN, Droit

public économique, 4ème éd., Lextenso éditions, Paris, 2013, p. 78 ; Jean WALINE, Droit administratif, 25ème éd., D.,

Paris, 2014, p.p. 79-80.

220) Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p.p. 101 et s. ; Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la

régulation économique en Algérie, op.cit., p.27. ; Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face

aux exigences de la gouvernance, op.cit., p. 42.

ص)221 ابق، ال المرجع ارية، ت ة والو لة الم دارية ات ل ال د، .119. جبري

ر )222 ة لج دور ة، الكاه صإرزيل ابق، ال المرجع ين، أ ال وق ط في ات أ ال لى ات113.اف لا نادية، أوديع ؛
ين أ ال جال في ط ال ة ين(ل أ ال لى راف ة ص)لج ابق، ال المرجع لى125.، راف ة لج دور ال، أ ابت ؛
ات ال الم اف اكت في ات أ أ(ال ال لى راف ة للج ابة الر ة ط)اتل ال ات ل ول ني الو ى المل ال أ ،

أيام بجاية، يرة، ان الر د ة جا والمالي، ادي المجال في لة ص2007اي24-23الم كذلك137.، ر أن :؛

Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op.cit., p.p.16, 17,

62.
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لوب أ ث ن ئات اله هذه ة لال ا هر ت وي، ال للجانب ة الن
ورة و ة ائ ث ا الات في إلا هم ائ و ن زلهم ن ي لا الذين ا ين

223انونا
ها. ي لا ة كو ال أن ذلك ة ر ة لال الا ي، الو الجانب ن ا أ

د أو ا ئاتإل اله هذه ن ادرة ال رارات ال دال ت ا أو 224يل
.

ي الثا رع لة: ال الم دارية ات ل ال ة لال ا :ل

ع ت إدارية ئات ه لاه أ انھ تب تم لما ا و لة الم دارية ات ل ال انت إذا
ل ة ر ب لق ي اح، وبإل ھ ن رح ي الذي كال إن ة، لال ة ا ب

لمه ا هوم ير و ا ه ى ي ده لو لح ك ة لال أن ذلك ة، لال ذه
ن ت تى وهذا لها، ة ا تكون أن ئات اله لهذه غي ين لا التي الجهة ديد ت م ي

ط ال في لة الم ة ا ها و ة ار رية(la régulation)ن .بكل

داري ئات اله هذه إن ا، ه ن ةو كو ال ن لة تكون أن غي ين ة
ولى ة)أولا(بالدرجة ثان بدرجة ها ل ل ين الخا ها لين ا الم ن لة و ،

ا( ).ثان

ة:أولا و الح ن لة الم دارية ات ل ال ة لال :ا

دة ب يرة هذه تكون أن وجب لة الم دارية ات ل ال ة لال ا إن
وط ال ةن كو ال ها ار ت د هدة،225التي افي ت ام ن ترام با إلا ذلك ى أ ي ولا

دم أن ذلك ة، كو ة و أي ع لة الم دارية ة ل لل كلين الم ا
ل ن ات او و ات و ت ت ا وع و إلى يؤدي د ام ال هذا ترام ا

ا دأ لى ا ل يؤثر ا ة، الو في هم ا داريةرؤ ات ل ال ع ي الذي اد ل
ها لال لا ة ها انة كل ي الذي لة 226الم

.

223) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.28.

224) Ibid., p. 28.

225) « … l’indépendance de l’autorité administrative implique qu’elle soit à l’abri de toute forme de pression des

autorités politiques … ». cf.,Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la

gouvernance, op.cit., p. 155.

ر)226 أن لة الم دارية ات ل ال اد دأ لم ان ك افي ال دأ ول ل ا ال ن :لمزيد

Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.p. 155

et s.
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لة الم دارية ات ل لل ئة المن وص ال لب أ ت جا ار، هذا وفي
ت ن ر ال لا ال الم ل ب لى ھ، ترا ا الواجب افي ال ام ل دة ج و ة

م27المادة ر انون ال راف"... : أنھلى04-06ن ة لج رئيس ة و افى تت
ل ع ات أ ال ة... لى و الح ائف "الو

ا،227 ة بالن ر ذات وهو
م ر انون ال نص إذ ي، ترو ل ديق لل ة الو ة ل ادتھ04-15ال لى21في

رى ": أنھ أ ة و ة و أي ع ة ل ال جلس و ة و افى ..."تت
228

.

اث ها: ان لين ا الم ن لة الم دارية ات ل ال ة لال :ا

انھ تب تم ا ك ة و أو ة كو ة و أي ع افي ال ام ن إلى ة ا با
أي ع و ر ي اط أي ع لة الم دارية ات ل ال ا أ هدة افى تت لاه، أ

لهذه ين الخا اديين لين ا الم لدى ة رل بھ جا ا وهذا ئات، اله
م في01- 07ر يلي2007،229ارس1المؤرخ ا لى ھ ولى المادة ت ن هدف": إذ

ب ا الم ض ب لة الم ة الخا ات لتزا و افي ال الات ديد ت إلى ر هذا
ائف ها. والو و ار ي للدولة ا ل ة و أو ير تأ ب لي ا لى ق وي
اله ةن و ال ات والمؤ ة و ال ات والمؤ ة و ال دارات و ئات

الدولة ها وز ت التي ة ل الم ات ر ال ها ا ب ن%50ادية، ل لى
اثلة رى أ ة و ئة ه ل أو ط ال ات ل وى لى وكذا المال رأس

م ال أو ة المرا أو ط ال هام ولى ."ت

ا ت ن ا أنھك لى ھ ة ان ال وص": لمادة الم افي ال الات ب اس الم دون
ائف والو ب ا الم لوا ا ع ي ا، ه ول الم م وال ع ر الت في ها ل
أو هم بأن هم، ا ترة لال لهم ون ت أن ن لاه، أ ولى المادة في المذكورون

ال ارجها، أو لاد ال ل دا رين، خاص أ ة أوبوا ات المؤ لدى ح

م)227 ر انون في04-06ال م2006ري20المؤرخ ر ر ل م والم دل الم في95-07، ي25المؤرخ لق1995جان الم
ھ إل ارة ابق ات، أ .بال

م)228 ر انون في04-15ال الم2015ري1المؤرخ ابق، ين، ترون ل ديق وال ع و بال ة ل الم ة ا ال د وا لل دد
ھ إل .ارة

م)229 ر في01-07ر ائف،2007ارس1المؤرخ والو ب ا الم ض ب ة الخا ات لتزا و افي ال الات ب لق الم ،
م. ج.ج.ر.ج ة16ر .2007ل
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أو ها ة وا أبر التي أو ها ل راف أو ها را ولون ي التي ئات اله
ها ة د ة ب رأيا دروا ."أ

ن ض ل ئة المن وص ال ض ب ت جا هذا، افي ال ام ن لى وزيادة
ت ا إلى هدف ة ت د ي الذي اع ام ب لة الم دارية ات ل ضال ب اد

بب ب ة اب الم ل ات بالمؤ ة ل الم المداولات في اركة الم ن ئة اله ا أ
تجاهها ة خ ال هم 230و

المادة.  ص ت ال الم ل ب م29لى ر ر -03ن

أنھ03،231 لق": لى ت داولة في ارك ي أن ة ا الم جلس في و أي ن ي لا
بي ون ي أو لحة ها لھ ة الدرجةب إلى رابة أو لة ها را أ د أ وبين ھ

ة الم راف د أ ثّل ي أو ثّل د ون ي أو ة ...."الراب

ي ل لم رق بال لة الم دارية ات ل ال الم ديد ت اولة إن
ة ة ر في ا ا أ ل ت الات ا رح إلى يؤدي ة لال و دارية ة ل ال

ئات، اله التيهذه ة ال وهي ة الو ة ا ال ن أو وية ال ة ا ال ن وا
الموالي ل ال في ها درا م .ت

230) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.

162.

م)231 ر في03-03ر ة19المؤرخ ھ2003جويل إل ارة ابق م، والم دل الم ة ا بالم لق الم ،.
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ي الثا ل لة: ال الم دارية ات ل ال :ة

اد ن ي وري د نص ي وجود لا أنھ ين يت ىي ا ص ال إلى بالرجوع
ال دى بإ ئات اله هذه اق ل ھ ولل اؤلا رح ي ا ة، رو الم لاث ال ات ل

ة؟ الراب ة ل ال ابة ب لة الم دارية ات ل ال ار ا ة كان جهة. إ ن و أنھ ا ك
ن ي ارة إ أية ئات اله لهذه ئة المن وانين ال ولا ور الد لا ن ي لم رى أ

ة انون ال ة ائ ال لهذه كانة أو ف ن ت يجاد ها ل ةالجديدةاد ائ ن
ات الدولة(les institutions)المؤ في .الموجودة

ة ل ال تجاه ة لال ة ا ب لة الم دارية ات ل ال ع ل را ون
ة ر في ل ي ھ ن رض ي الذي اؤل الت إن وص، الخ وجھ لى ذية ال

ال ة ا ال ن وا ها؟ درج دى و ة لال هذه ةة ا ال ن أو وية
ة .الو

لم ة الدرا ل لة الم دارية ات ل ال ة رو انت إذا هذا، لى و
وانين وجب ب ئت أ ها أ ون ي، انو كال إ أي رح ن232ت س وبال أنھ إلا ،

ة انون ال ة و الم في وا الجديدة ة انون ال ة ائ ال هذه ع و رة ت ر ذلك
أ جالجزائرية الن ل ت دى ب ول لق ي ين، ها انونين كالين إ ارنة، الم و

ئات اله لهذه ي ا ول (المؤ ث ن)الم ها لال ا ة ب ط رت ي ا ال ا أ ،
ذية ال ة ل ي(ال ا ال ث ).الم

ول  ث ي: الم ا المؤ ج الن ن لة الم دارية ات ل ال ع :و

أن ن م ابالر و ھ كوك ير لة الم دارية ات ل لل داري ابع ال
ئات اله هذه ة و ك ارات، ا دة ل را ون أن إلا ا، اب ھ إل ل و ال تم لما

ات ل ب ها ول ة، لال ر ب ها لق ا ة ة(pouvoirs)ا وا
ال ة ل ال ن لكل ة و الم ات ل لل د ب د ل هة ةا ل وال ذية،

ة ائ ال ة ل وال ة، ر دد،233الت ريح وري د نص اب ل را ون
ة ائ ال هذه كانة ول اؤل الت إلى ولى بالدرجة يؤدي هذا ل ها، ل

232) Jean-Pierre MOUSSY, Des autorités de régulation financières et de concurrence : pour quoi, comment ?, avis et

rapports du Conseil Économique et Social, la documentation française, 2003, p. II-31.

ص)233 ابق، ال المرجع الجزائري، انون ال في ادي ط ال ات ل لين، بوج د .31. ول
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ور  الد ن الجديدة ة انون ول (ال لب ن)الم ث ال إلى ة ان ال وبالدرجة ،
الدول في داري ام ال ن ها ي(ةو ا ال لب ).الم

ول  لب لة: الم الم دارية ات ل لل ورية الد :المكانة

اب ل في لة الم دارية ات ل لل ورية الد المكانة ن ديث ال إن
هذه ورية د دى ول اؤل الت إلى ع يد ها، ل دد ريح وري د نص

ئات؟ ثلا اله ن ي ور الد أن لق ن هيوذلك ات ل ة: ث ل ال
دارية ات ل ال أن ين في ة، ائ ال ة ل وال ذية ال ة ل ال ة، ر الت

م وال اص و المهام ث ن ها لف ت لة ا234الم ها ان ذلك د ي لا أ ،
ات؟ ل ال بين ل ال دأ ي(لم ا ال رع ).ال

اس ن ث ال يجب ذلك، في الخوض ل و أنھ لهذهإلا وري الد
ئات ول (اله رع ).ال

ول  رع لة: ال الم دارية ات ل لل وري الد :اس

في الموجودة لة الم دارية ات ل لل ة ي أ ال وص ال إلى بالرجوع
كام با ير أ ال تم د أنھ ظ يلا ها، اجا دي لى لاع د و الجزائري، ام ال

الت جال ب ة ل عالم ر235ر ال ل ب لى الواردة كام هذه ار ا ن ي هل ،
الجديدة؟ ئات اله هذه ا إ يبرر وريا د ا ا أ

ھ ال ن جانب يرى اؤل، الت هذا لى جابة ول وص الخ هذا لا،236في أنھ
ة ور د ل في ئت أ التي لة الم دارية ات ل ال بين ة ر ال ن 1989بد

و )أولا( ة، ل وري الد ديل ال ل في ئت أ التي ا(1996تلك ).ثان

ة: أولا ور د ار إ في أة المن لة الم دارية ات ل :1989ال

لام ل لى المجلس ن بكل ا ه ر لق رض237وي وال د ال جلس ،
ة، ر الم ة ة238واللج ور ال ات ل ة را و م ت ة ة239لج ا الم جلس ،240

 .

ى)234 المل ال أ لة، الم دارية ات ل ال ة ر دى ال، ك ة فيا لة الم دارية ات ل ال ول ني الو
ي يو المة، ة جا بر14-13الجزائر، ص2012نو ، .15.

بالمادة)235 ا ه ر لق ة115ي ور د والمادة1989ن ھ، إل ارة ابق ة140، ور د ارة1996ن ابق ،
ذلك في ر أن ھ، ط: إل ال ات ل لين، بوج د صول ابق، ال المرجع الجزائري، انون ال في .33. ادي

236) Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p. 102.

م)237 ر انون ال وجب ب أ في07-90المن ريل3المؤرخ ھ1990أ إل ارة ابق لام، با لق .الم

انون) 238 في10-90ال ريل14المؤرخ لق1990أ الم ر، وجب ب ـم والم دل الم رض، وال د ھ04- 10بال إل ارة ابق ،.
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بالمادة ير أ ال تم أنھ ظ يلا ئات، اله لهذه ة ي أ ال وص ال لى لاع 115الا

ور د لالها1989ن ن وري الد س المؤ دد التي ل26، ب لى جالا
ات ل ال ا بإ ح ارة إ أي ن ت لم والتي ة، ر الت ة ل لل ر ال

لة الم 241دارية
اد. ت إن ثم ن المادةو نص ة115لى ور د 1989ن

لة الم دارية ات ل ال ة ائ ا إ برير ل وري د اس كأ لح ي .لا

اب ال د أ ع د ع الوا ا242هذا إ برير ل ر وري د د ن ث لل ،
هورية، الج لرئيس لة الم ة ال ة ل ال لى ذلك في دا ئات اله هذه

ادة لل ور122ا د أنھ1989ن لى ص ت انت رئيس": والتي ارس ي
انون  لل ة الم ير ائل الم في ة ال ة ل ال هورية ."الج

أة المن لة الم دارية ات ل ال ار ا إلى يؤدي ير الرأي هذا م ل الت إن
ور د ل ب1989في ها ا إ بب ب وذلك ة، ورة ب ولو ورية د وجبير

ن اغ ت ير أنھ ث ا ال د ي رأي وهو ة، ر الت ة ل ال ن ادرة وص ن
دم ل ا ثان ألة، الم ول وري الد جلس لل رأي أو رار أي دام لا أولا ين، جان

ئات اله ن ة ائ ال هذه ا إ ع ي وري د نص أي دام. وجود ا ام وأ ثم ن و
هاد اج لى-أي ي ا و وري واد اس-د ول الجزائري ام ال في

ھ إل ل تو ا لى اد ن رر لا لة، الم دارية ات ل لل وري الد
ارن الم هاد وص- ج الخ وجھ لى ھ ىي ر ئات-ال اله هذه وجود برير 243ل

 .

ھ في ھ إل رق ال م ي الذي ف المو .وهو

م) 239 ر ي ر الت وم في10-93المر ھ1993اي23المؤرخ إل ارة ابق ولة، الم م ال ة ور ب لق .الم

م) 240 ر في06-95ر اير25المؤرخ ھ1995ي إل ارة ابق ة، ا بالم لق .الم

صجب) 241 ابق، ال المرجع ارية، ت ة والو لة الم دارية ات ل ال د، .16. ري

ص)242 ابق، ال المرجع الجزائري، انون ال في ادي ط ال ات ل لين، بوج د .33. ول

243) « En l’absence d’une jurisprudence constitutionnelle … la voie envisagée par le juge constitutionnel et juge

administratif français peut être empruntée pour justifier l’existence de ces institutions au plan du droit. ». cf., Rachid

KHELLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p.p. 102-103.
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ا دارية: ثان ات ل ةال ور د ار إ في أة المن لة :1996الم

ور د ار إ في ادرة ال وص ال لب أ دارية1996إن ات ل بال ة والمرت
لة المادة244الم نص إلى ارة إ ها اجا دي في ن ت ور 122، الد ت245ن ن التي

ات المؤ ئة ا بإ ة ر الت ة ل ال اص ا ا246لى ث با وهذا ،
وص هوريةال الج ط و ن لكل ة ي أ جال247ال في ط ال تي ل و ،

248لام
ات.  المؤ ئة ن لة الم دارية ات ل ال إدراج ن ي هل

بالمادة ودة وري؟122الم الد ها ا أ برير .ل

اب ال د أ ھ أجاب اؤل الت ن،249هذا ھ دي رض في يجاب با
ف لة الم دارية ات ل يال ار بأن ذلك بررا الجزائر، ات"و" ئات"ي " ؤ

رة ال أن لى ران ت وم، وال ع الج تي ب المادة29الوردتان ل-122ن
ة ل وري الد ديل ن-2016ال ي ع وا اق ن لى ا د إلى وي ت

داري  ابع ال ذات وية الم خاص ن ة و ة و ذل،250ج لى ا إنھوب ك

ة)244 ال ال ة انون ال وص بال ر لق ر: وي انون دل01-02مال الم وات، ال ة بوا از ال ع وتوز هربا بال لق الم
م ر انون ال ھ؛ إل ارة ابق م، ة،03-2000والم ل واللا ة ل ال لات والموا بالبريد ة ل الم ة ا ال د وا لل دد الم ،

م ر انون ال ھ؛ إل ارة ابق م، والم دل ل11-02الم ة المال انون ن م2003ةالم ر ر ھ؛ إل ارة ابق ،03-

انون03 ال ھ؛ إل ارة ابق م، والم دل الم ة، ا بالم لق م04-03الم ر ي ر الت وم ر لل م والم دل لق10-93الم الم
م ر ر ھ؛ إل ارة ابق ولة، الم م ال ة ور م،11-03ب والم دل الم رض، وال د بال لق ھ؛الم إل ارة ابق

م ر انون م12-05ال ر انون ال ھ؛ إل ارة ابق م، والم دل الم اه، بالم لق اد01-06الم ال ن اية بالو لق الم
انون ال ھ؛ إل ارة ابق ھ، كا م04-06و ر ر ل م والم دل انون07- 95الم ال ھ؛ إل ارة ابق ات، أ بال لق الم

م م13-08ر ر انون لل م والم دل م05-85الم ر انون ال ھ؛ إل ارة ابق ها، وتر ة ال اية ب لق دد04- 15الم الم
ھ إل ارة ابق ين، ترون ل ديق وال ع و بال ة ل الم ة ا ال د وا .لل

المادة)245 ت أ المادة ة140هذه ل وري الد ديل ال ل .2016في

ة")246 ت المجالات في وكذلك ور، الد لھ ها ي التي ادين الم في البرلمان رع ات،: ... ي المؤ ئات ا المادة...". إ
ة122/29 ور د ة1996ن ديل ھ2016ل إل ارة ابق رة.، ال هي رة ال هذه ح أ المادة28أين ن
140.

م) 247 ر ىي الرئا وم ھ113-96المر إل ارة ابق هورية، الج ط بو لق .الم

م)248 ر وي ال انون ھ05-12ال إل ارة ابق لام، با لق .الم

249) Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p. 103.

250) «… Une certaine interprétation des termes « catégories » et « établissements » peut, également, être envisagée

pour étayer la légitimation constitutionnelle de ces institutions; le terme « catégories », au pluriel, renferme, dans

une certaine mesure, l’idée d’une large gamme incluant plusieurs sortes de personnes morales et par voie de

conséquence celles dénommées « autorités administratives »... ». Ibid., p. 103.
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ول ال ن ات، المؤ ئات ن لة الم دارية ات ل ال ة ائ إدراج ن ي
ها وري د دم إلى يؤدي ذلك لاف 251ب

.

ع الوا ير بال ذ يأ الذي هي ال الرأي هذا أن إلى كان، ب ارة وتجدر
المادة ص ور 122/29ل الد ةن ل وري الد ديل ال ها،2016ل أ رض وب

ي ل الجديدة، ات اج ال ع ف ال ن ها ت التي ير ال في المرونة هذه ل ت
اب ال ن ر جانب رف ن ادا وان ة ق252ار ال ير بال ذوا أ الذين ،

هوم ديد ت لھ ق د الجزائري رع الم أن بكون هذا هم و بررين وص، لل
ا لال ن ها بأنوا ـة ا ال ـة مالمؤ ر انـون م01،253-88ل ر انـون 11،254- 89ال

م ر انون ن05،255-99وال ل في رها ابع: ث ال ذات ة و ال ئة اله
ة، ل الم ة و ال ئة اله جاري، وال ي ا ال ابع ال ذات ة و ال ئة اله داري،

و  ال ئة اله ة، وال ث ال راكز الخاص، ابع ال ذات ة و ال ئة ذاتاله ة
ي والم افي ال ي ل ال ابع ال ذات ة و ال ئة اله يرا وأ ولوجي وال ي ل ال ابع .ال

هوم بالم ذ أ د وري الد س المؤ يكون الرأي هذا ب و ھ، ل ا وب
ئة ه ل بھ د ي والذي ق، ال هوم بالم أي ة ا ال ة المؤ رة ل دي ل ال

ام ق ر ير بت ة 256كل
.

أ ائللى ال ابق ال للرأي بديل ي ھ دي ت دم الرأي هذا لى ذ يؤ ا ن
ا ة ر المادةب ص ل ع الوا ير ــــــــــــة–122/29ل ل وري الد ديل ال ل

ور،،-2016 ال ن نوع لى وي ي ة ر الت وص ال لى اد أن ا ك

251) «… Rejeter cette interprétation équivaudrait à considérer ces autorités comme étant illégales, voire

inconstitutionnelles et ce, sous réserve de l’apport du juge constitutionnel … ». cf. Rachid KHELLOUFI, Les

institutions de régulation, op.cit., p. 104.

ص)252 ابق، ال المرجع الجزائري، انون ال في ادي ط ال ات ل لين، بوج د دارية34. ول ات ل ال د، جبري ؛
ص ابق، ال المرجع ارية، ت ة والو لة .17. الم

مال)253 ر في01-88انون ي12المؤرخ ج1988جان ادية، ة و ال ات ؤ لل هي وج ال انون ال ن الم م. ج.ج.ر.، ر
ة2 ر1988ل وجب ب ا جزئ في25-95الملغى بر25المؤرخ ة1995ب اب ال جارية ال وال رؤوس ير بت لق الم ،

ج م. ج.ج.ر.للدولة، ة55ر .1995ل

م)254 ر انون في11-98ال وير1998أوت22المؤرخ وال ي ل ال ث ال ول ىي ا الخ ج والبرنا هي وج ال انون ال ن الم ،
ولوجي ج2002-1998ال م. ج.ج.ر.، ة62ر .1998ل

م)255 ر انون في05-99ال ريل4المؤرخ ج1999أ الي، ال م ل لل هي وج ال انون ال ن الم م. ج.ج.ر.، .1998ةل24ر

ص)256 ابق، ال المرجع الجزائري، انون ال في ادي ط ال ات ل لين، بوج د دارية35. ول ات ل ال د، جبري ؛
ص ابق، ال المرجع ارية، ت ة والو لة .17. الم
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الم رة ن ع و د الجزائري رع الم أن انونذلك ال ة ا ب ة ا ال ة ؤ
ة و ال ة للو ام ال ىي المادة257ا ص ت أنھ2إذ لى د": ھ ي

في المركزية دارات و ، ة و ال ات المؤ ة، و ال دارات و ات بالمؤ
ات والمؤ ة ل ات ا والج لها ة اب ال ركزة الم ير الح والم الدولة

ا ال ذات ة و افيال والث ي ل ال ابع ال ذات ة و ال ات والمؤ داري، بع
ة ؤ ل و ولوجي وال ي ل ال ابع ال ذات ة و ال ات والمؤ ي والم

اسىي انون ال هذا كام لأ وها د ع ي أن ن ي ة ...."و

ة"... ارة و ة ؤ ل لل-..." و ة ر ال خة الن في ابلها ت صالتي
إن-« … et tout établissement public… »ارة ثم ن و ر، ال لا ال الم د ت

ذات وية الم خاص ن ة وا ة و ج لى وي ت د ات المؤ ة ائ
ة ائ ال هذه ن لة الم دارية ات ل ال ئة بإدراج ح ي ا ب داري، ابع ال

ابق ال الرأي ھ إل ار أ ا .ك

ا تبريراتھوب في ا ي ان وإن ول الرأي بأن ث ا ال د ي ذلك، لى
لح ع تو رورة ات"ب ة" المؤ ر ن ي وري د اس أ يجاد

وع ب كون ذلك أن إلا ور، الد ع ق وا ت لها يج ا ب لة الم دارية ات ل ال
ات  ل ال ف و لى ث ال ن لة المر هذه في ظ ال لةن الم دارية

ة و ال ة دي(établissement public)بالمؤ ل ال ور لل ا .و

ي الثا رع ات:ال ل ال بين ل ال دأ و لة الم دارية ات ل :ال

انت دارية"إذا ة ل ام"ال ال انون ال في الجديد هوم بالم ت انون–لي ال
ة ا ة-داري ا أن إلا دارية"ةلال"، ات ل ال ها ع ت التي

ور  الد تجاه ائكا لا رح ت لة لق258الم الم اب ال وفي ير هذا أن إذ ،
هي ط ات ل ثلاث لى ص ي ات، ل ال م ة: بت ل ال ة، ر الت ة ل ال

ات ل ال ة ائ ل ع و إيجاد اولة إلى يؤدي ا ة، ائ ال ة ل وال ذية ال
را  ون ها أ أم ة؟، رو الم لاث ال ات ل ال دى ة تاب هي هل لة، الم دارية

ة؟ راب ة ل كل ها لال لا

م)257 ر في03-06ر ة15المؤرخ داري2006جويل ة للو ام ال ىي ا انون ال ن الم ھ، إل ارة ابق .ة،

258) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 30.
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إلى يؤدي لة، الم دارية ات ل ال بھ ف ت الذي داري ابع ال إن
ة ر الت ة ل ال دائرة ن ئات اله هذه اد ت لا)أولا(ا بب ال ولذات ها أ ا ك ،

لككل ب هة ات لا لى وز ي ها ض ال ان وإن ة ائ ة ل
ا لل ة و ا(الم اؤل)ثان بالت ع تد لها ة و الم ة لال ة ا أن إلا ،

ة راب ة ل ارها ا دى ا(ول ).ثال

ي: أولا ر الت بالجهاز ت لي لة الم دارية ات ل :ال

ة ي أ ال وص ال إلى حبالرجوع ي لة، الم دارية ات ل ال لف لم
ع ئات اله هذه ربط كان با ل تج ة أو ة ري ارة إ أي ن ت لا ها أ

المادة في ا ه ل وص الم البرلمان ة112جهازي ل الجزائري ور الد 1996ن

ول  الم اري المادة،259ال نص ابلها ي ىي24والتي ر ال ور الد 260ن
.

الوبا با ت لي لة الم دارية ات ل ال ال أ إن ذلك، إلى ة ا
ال أ هي بل ي، و و ور ن أو وي ور ن ذلك ان أ وا ة البرلمان

ا ال ابة لر لها ج في ة ا 261إدارية
اد. ت ا إلى يؤدي ذلك إن ثم ن و

دا لل لة الم دارية ات ل ال ا ان ة ر ل يجذري البرلما 262ن
.

ا ة: ثان ائ ة ل ت لي لة الم دارية ات ل :ال

ا، اب ارة ت ةت ل ال ازات با لة الم دارية ات ل ال ع ت إلى
ذات ها ادرة ال ال إن ثم ن و ة، ا ال دارة ل ديا ل ت ها ترف الم ة ا ال

في ىي ا ال ابة لر ة ا ة إدارية هاة رو دير . ت

ة ائ ال الجهات ن لف ت لة الم دارية ات ل ال إن ذلك، لى ا وب
والتي ة أديب ال ة لا ال ذات ة الم دارية ة ائ ال جهزة تلك ن و ة ا

المادة)259 ص ة112ت ور د م،1996ن والم دل يليالم ا ين،: "لى ر ن كون ي برلمان ة ر الت ة ل ال ارس ي
ة جلس و ني الو بي ال المجلس ا ...".وه

260) « Le parlement vote la loi… Il comprend l’assemblée nationale et le sénat… ». Art. 24 de la Constitution française

de 1958.

261) Babaly SALL, Contribution à l’étude des autorités administratives indépendantes, thèse de doctorat en droit,

université de Poitiers, 1990, p.p. 15-18.

262) Ibid., p. 16.
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لى ها ادرة ال ال ازة دم بب ب وهذا ة، ا ال دارة ل دا ادة أ تن
الم ىي ال ة ةج ائ ال كأ كام ها ف ت التي بھ 263ىي

.

ت لي ة ائ ال ة ل ال ن لة الم دارية ات ل ال يز ت ألة أن لى
بين ع الج ة لا رع الم ها ي التي ئات اله لك ل ة بالن ة ا وح، الو ة دائ

ل لل لا أ ة و الم اب ال ة ل اص ا وبين ة ا ال ة ل ال ازات ةا
ة ائ لال264ال إ ل ة ا ب انونا ة المكل الجزائري ام ال في ة ر الم ة اللج ،

رفي الم المجال في ة الم ة وال ة ر الت كام دى،265با إ ط ل بت وذلك
انونا ها ل وص الم ة ا ال دارية وبات 266ال

ابع.  ال رة ب ذ ن ي هل
ا(المزدوج وال ئة؟) يداري اله لهذه

لها ر وبين رة لل ؤيد بين ة ه ال را ت ل ا اؤل الت هذا لى جابة ل
)II(ة اللج ف ك الذي ريح ال الجزائري الدولة جلس ف و ن م بالر وهذا ،

دارية ئة باله ة ر ).I(الم

I (ة ر الم ة اللج ف ت ن الجزائري الدولة جلس ف :و

ض ر د ةل ائ جهة ابة ب ة ر الم ة اللج ار ا الجزائري الدولة جلس
الموجھ ن ال أن برا لة إدارية ة ل ها أ لى ها ك بل ة، إدارية
أن ون ض، بال ا وليس ة ل ال جاوز ل ال ب با ن هو الها أ د

263) Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif (droit administratif général), op.cit., p.78 ; Michel GENTOT, Les

AAI, op.cit., p. 13 ; Paule QUILICHINI, Réguler n’est pas juger. Réflexion sur la nature du pouvoir de sanction des

autorités de régulation économique, A.J.D.A., 2004, chr., p. 1073.

264) Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif (droit administratif général), op.cit., p.78.

ة)"265 ر ة لج س ي... تؤ يأ ا ب الم: تكلف ات والمؤ وك ال ترام ا ة ةرا الم ة وال ة ر الت كام ل ة ال
ها اي م ت التي لالات لى ة ا الم ها؛ ات... ل ا ون ار ي خاص أ ها يرت التي ات ال الم ، ا د اين ا ك

في ها ل وص الم ة أديب ال وبات ال هم ل ق وت ادهم، ا م ي أن دون ة المال ة المؤ أو ك اسال الم دون ر هذا
ة والمدن ة الجزائ رى ات المادة." بالملا ر م105أن ر ر ارة11-03ن ابق م، والم دل الم رض، وال د بال لق الم

ھ .إل

ي)"266 لم أو ر ن يذ لم أو ھ ا بن ة ل الم ة ال أو ة ر الت كام د بأ ة ال ة ؤ أو ك ب ل أ فيإذا ذ أ
ة ت وبات ال هذه دى بإ ىي ت أن ة اللج ن ي ذير، ال ان خ؛-2نذار؛-1: ال وب ض-3ال ب ة ار ن ع الم

اط؛ الن ة ار ن د ال أنواع ن يرها و ات ل دم-4ال أو ا ؤ دارة با ائم ين ع أكثر أو ير لم ت المؤ ف و ال
ھ؛ هام-5ي ها ھ؛إ ي دم أو ا ؤ دارة با ائم ين ع هم أن خاص هؤلا ن أكثر أو ب-6خص

ة. اد ال وبة ب ها، إل ة ا إ ا وإ لاه، أ ورة المذ وبات ال هذه ن بدلا ا إ ىي ت أن ة، اللج ن ي ذلك، لى وزيادة
يلزم الذي ى د ال للرأ كثر لى اوية يرهتكون و ب ة المال ة المؤ أو ك ة. ال الموا الغ الم ل ب ة الخزي وم ." وت

م114المادة ر ر ھ11- 03ن إل ارة ابق م، والم دل الم رض، وال د بال لق .الم
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ولي إدارية ة ذات ها ادرة ال ة اب ال رارات ةال ائ الا أ وذلك،267ت
ك ب ين يون ة في لھ ة ا إذ(Union Bank)ب الجزائر، ك ب ظ ا د

يلي ا ك ھ ي ن جانب ھ"... : جا ون الم رار ال أن الثابت ن أنھ ث
ة ة ائ جهة كل ها أ وع المو ة ا ل رّح ها رئي .يذكرأن

ة ائ ال الجهات أن ةث ر الم ة اللج أن ين في راف بين ل ت
ة ه ة اب ئة وه ة اب ر ئة ه .كّل

ة ائ ال الجهات ام أ ة الم ات جرا إن رى أ جهة ن أنھ ث
ة اللج ام أ ة الم ات جرا ة ل أ أن ين في انون ال ريق ن دد ت

لي دا ام ن ريق ن ديدها ت تم د ة ر .الم

ف ن ت ل يج لان بال ا رارها د ن ال كّل ي ير، في أنھ ث
دارية رارات ال ن .رارها

كل ة ر الم ة اللج أن ھ، ال ھ ل ر ا ا ك ول ال ين ي ثم ن و
لة إدارية ة ..."ل

268
.

ل دو ي دارية بالجهة ة ر الم ة للج الجزائري الدولة جلس ف ت اإن
ة اللج ف ب ريح ال ي انو ال ص ال دام ا بب ب ة، انون ال ة ا ال ن ا ا نو
بأن د ت التي الجزائري ور الد كام ا وهذا ة، ائ جهة ها أ لى ة ر الم

ة ائ ال الجهات ا بإ ل اص ب ا هو رع 269الم
.

في هذا ھ و الجزائري الدولة جلس أكد د راراتول ن ديد ھـــــــال
اريخ270ةــــــاللا ب ادر ال راره ها ب ن ريل1، ن2003،271أ جانب جا والذي

ل)267 لى المجلس ن ادرة ال ة أديب ال رارات ال لى ابة الر ن الدولة جلس ف و ن ان، ر ااي الة(ل
دير ال في ارخ ال لط ص)ال ابق، ال المرجع ، .36.

ك) 268 ب يونين ة ة، الخا ة ر ال الدولة، م(union bank)جلس ر الملف الجزائر، ك ب ظ ا ادر002129و رار ،
اريخ ھ2000اي8ب إل ارة ابق ،.

ور ) "269 الد لھ ها ي التي ادين الم في البرلمان رع ةي ت المجالات في وكذا ي،) 6: ... ، ا ال م بال ة ل الم د وا ال
ة، ائ ال ئات اله ا ة140/6المادة..." وإ ل الجزائري ور الد م1996ن والم دل ھالم إل ارة ابق ،.

ك)270 ب يونين ة ة، الخا ة ر ال الدولة، الجزائر،(union bank)جلس ك ب ظ ا مو ر ادر002138الملف رار ،
اريخ دد2000اي8ب ال الدولة، جلس جلة ب ور ن ة6، ص2005، ة75-79. ، ة، الخا ة ر ال الدولة، جلس ؛

ك ب م(union bank)يونين ر الملف الجزائر، ك ب ظ ا اريخ002111و ب ادر رار جلس2000اي8، جلة ب ور ن ،
دد ال ص2005ة،6الدولة، ك68-71. ، ب يونين ة ة، الخا ة ر ال الدولة، جلس ك(union bank)؛ ب ظ ا و

م ر الملف اريخ006570الجزائر، ب ادر رار دد2001ري27، ال الدولة، جلس جلة ب ور ن ة6، ص2005، ، .
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يلي ا ك ھ ة"... :ي اللج ن ادرة ب ذ الم رار ال إن رى أ جهة ن و ث
ة ر إداريا...الم تدبيرا ا وإن تأديبي ابع ذا تدبيرا كل ي ةث...لا اللج أن

وكالم ال لها ع ت التي ة ن و وانين ال ق ت ن ة را ب ة كل ة ر
ة المال ات ..."والمؤ

272
.

ة اللج ف ت ن الجزائري الدولة جلس ف و أن ا جل ح ي ا ه ن و
ة ال بذلك ا را إدارية، ئة ه ارها ا وص ب وثابت ح وا ة ر الم

لها .المزدوجة

ه ـارة ـفوتجـدر لمو الف ـف و لھ ـي ر ال الدولـة جلـس أن إلـى ـا
إدارية ة ائ كجهـة ـة ر ال ـة ر الم ـة اللج ف ك أنھ ذلك الجزائـري، ـره ن

أديبي ال المجال في ل ت لما ريح273ة ي انو نص لوجود راجع وهذا ،
ىي ر ال ام ال في 274بذلك

.

ك83- 80 ب يونين ة ة، ان ال ة ر ال الدولة، جلس م(union bank)؛ ر الجزائر،الملف ك ب ظ ا ادر006614و رار ،
اريخ بر12ب دد2001نو ال الدولة، جلس جلة ب ور ن ة6، ص2005، ابق، ال ة63-61.،المرجع ر ال الدولة، جلس ؛

الجزائري  ي ا ال جاري ال ك ال ي اه ة ة، م(.B.C.I.A)الخا ر الملف ة، ر الم ة اريخ،019452واللج ب ادر رار
بر30 دد2003دي ال الدولة، جلس جلة ب ور ن ة6، ص2005، ة86-87.، ة، الخا ة ر ال الدولة، جلس ؛

الجزائري  ي ا ال جاري ال ك ال ي م(.B.C.I.A)اه ر الملف ة، ر الم ة اريخ019081واللج ب ادر رار ،30

بر الد2003دي جلس جلة ب ور ن دد، ال ة6ولة، ص2005، ة72-74.، ة، الخا ة ر ال الدولة، جلس ؛
كألجيريان ب ونال ار م(AIB)أن ر الملف ھ، ن و الجزائر ك ب ظ ا اريخ014489و ب ادر رار ريل1، ور2003أ ن ،

دد ال الدولة، جلس جلة ة6ب ص2005، ابق، ال المرجع را. 84-85. ، ال هذه ر لدىأن لة ا ها ا ث ب ورة ن : رات

ج داري، ا ال في الجزائري هاد ج ايس، ال ط3. ج الجزائر،1. ، ك، ل ورات ن ص2013، ، .1359-1387.

ألجيريان)271 ة ة، ال ال ة ر ال الدولة، كجلس ب ونال ار م(AIB)أن ر الملف ھ، ن و الجزائر ك ب ظ ا و
اد012101 رار اريخ، ب ريل1ر دد2003أ ال الدولة، جلس جلة ب ور ن ة6، ص2005، ابق، ال المرجع ، .64-67 .

لدى اتھ ث ب لا ا رار ال هذا ر ج: أن داري، ا ال في الجزائري هاد ج ايس، ال ط2. ج الجزائر،1. ، ك، ل ورات ن ،
ص2013 ، .1029-1037.

ال)272 ال ة ر ال الدولة، ألجيريانجلس ة كة، ب ونال ار م(AIB)أن ر الملف ھ، ن و الجزائر ك ب ظ ا و
اريخ012101 ب ادر رار ريل1، ھ2003أ إل ارة ابق ،.

273) C.E.,  Sect., 20 octobre 2000, Société Habib Bank Ltd, Rec. 433, concl. Lamy ; J.C.P 2001.II.10459, concl. Lamy ;

A.J. 2000.101, chr.Guyomar et Collin, et 1071, note Subra de Bieusses ; D. 2001.2665, note Louvaris ; R.D.P.,

2001.407, note Guettier.

274) Sonia BEN HADJ YAHIA, La nature juridictionnelle des autorités de régulation, R.R.J., n°3, P.U.A.M., 2004, p.

2508.
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II (ال رة ن ھ ال ف ةو ر الم ة للج المزدوجة :ة

ة، ر الم ة للج ة انون ال ة لل ھ ر ت دم و الجزائري رع الم كوت ام أ
بين الجزائري ھ ال م ان الجزائري، الدولة جلس رف ن ذ الم ف المو ام وأ

ة ر الم ة للج المزدوجة ة ال رة ل لذلك) 1(ؤيد ر ).2(وبين

المؤي) 1 ھ ةال ر الم ة للج المزدوجة ة لل :د

الجزائر في اب ال ض ب زدوجة275يرى ة ل ت ة ر الم ة اللج أن ،
إدارية ة ل و ة، اب ال ة ل لل ها ار د ة إدارية ة ائ جهة هي

لى هذا هم رأ ين ؤ ذلك، دا ا ة: لة ر الم ة اللج ا أ لة
ال،)أ( لى لهاو ة و الم ة اب ال ات ).ب(ل

ة) أ ر الم ة اللج ا أ :لة

ة ن كون ت ها أ نجد ة ر الم ة للج ىي ي أ ال ص ال إلى بالرجوع
لهذه ول الرئيس ا اره ي ا، ل ال ة الم ن دبان ان ا هم ب ن ا أ

ا لل لى المجلس ارة ت ا د ب ة ال،276الم يرونوبال الرأي هذا اب أ ي
ها لال ا إلى ة ا با ة، ر الم ة اللج لة وى لى اة ال تواجد بأن
جهة ة ر الم ة اللج أن لى ل دل ذية، ال ة ل ال ل ي و أي وجود دم و

إدارية ة 277ائ
.

ة) ب ر الم ة للج ولة الم ات ا :ة

الجزائر  رع الم ترف ا د لل لى وبات ال ع تو ة ل ب ة ر الم ة للج ي
رفي الم اط بالن ة ل الم ات وال ات ر للت ذات278الف وبات وهي ،

طو )275 الجزائري، رفي الم انون ال في الوجيز ب، ل الجزائر،2.ظ ة، الجا ات و الم ديوان ص2006، ا69. ، و
ها كذلك. يل ر :أن

Saïd DIB, La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie, op.cit., p.p. 113-130. ;

Benaoumer MAACHOU, Présentation succincte de la commission bancaire dans sa dimension institutionnelle et

quelques aspects de ses procédures, Revue du Conseil d’État, n°6, 2005, p.p. 13-28.

ن)"276 ة ر الم ة اللج كون ا؛-: ت رئي ظ، ا ه) 3(ثلاثة-الم ا ك م ب ارون ي ا والماليأ رفي الم المجال في م
بي؛ ا ين-والم لى) 2(ا المجلس ارة ت ا د ب ة الم لهذه ول الرئيس ا اره ي ا، ل ال ة الم ن دبان ين

ا م106المادة... " لل ر ر ھ11-03ن إل ارة ابق م، والم دل الم رض، وال د بال لق .الم

277) Saïd DIB, La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie, op.cit., 2003, p.

123.

م114المادة)278 ر ر ھ11-03ن إل ارة ابق م، والم دل الم رض، وال د بال لق .الم
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التي ة ال ة ل ال اهر ن هرا ل ت بذلك وهي لها، ج في ي ا ابع
اللج بأن يرون الرأي هذا اب أ إن ثم ن و ، ا ال اص لا ل في ةود

ها ا لا ل ها ار د ة إدارية ة ائ كجهة رف ت ة ر الم
ة 279ال

.

لى ادا ا هذا ھ و س أ د أنھ لھ ح ي هي، ال الرأي لهذا ع ت الم إن
ىي ر ال ھ وال ع ر ن280الت ي التي الجزائري رع الم ة ن في ث ي أن دون ،وذلك

ـة انون ال ـوص ال ن ـها لا هذاا لـى ـي ي ـا ـة، ر الم ـة للج ـة الم
ائـي ي ـد ل ال ابـع ھ،281الرأي ال ن ر بجانب ـع د ـا إنكار282وهو إلى

ابق ال الرأي جج د ن لى ذلك في دين ة ر الم ة للج المزدوجة ة ال
ة الموال رة ال في ح ي ا ك ھ و برير ل اس .كأ

الم)2 ھ ةال ر الم ة للج المزدوجة ة لل :ر

وجود أن ، المزدوجة ة ال رة ل ر الم ھ ال يرى ابق، ال للرأي ا لا
م ا ال ار بالم ليس أنھ إلا ولا، ان وإن ة ر الم ة اللج لة ن اة
لى اة م ت لة إدارية ات ل اك ه أن ذلك ة، ائ ال ة بال ول لل

ةو  ائ ال بالجهة ف ت لم ها أ إلا ها ل لكل283ى ة بالن ال ال هو ا ك ،

279) Saïd DIB, La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie, op.cit., 2003, p.p.

118-120.

280) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op.cit., p.49.

281) Ibid., p.49.

رفي)282 الم المجال في لة الم دارية ات ل ال رش، ل بن دد: نى ال إدارة، جلة الدولة، لدور جديد ،24،2002وجھ
ا82-57. ص لل لى المجلس ن ادرة ال ة أديب ال رارات ال لى ابة الر ن الدولة جلس ف و ن ان، ر اي ؛

دير( ال في ارخ ال لط ال ص)الة ابق، ال المرجع ريات31-56.، وال انون ال دولة ان ة ل يش، ال ك ز؛ ترت ة ا ال
ص ابق، ال المرجع دالة، ال كذلك. 43. لى ر :وأن

Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op.cit., p.p.46 et s.

283) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op.cit., p.51.
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ة ور ال ات ل ة را و م ت ة لج ة،284ن وال ة أديب ال ة ر أةوال المن
لها ات،285دا أ ال لى راف ة لج 286وكذا

.

ة ل الم ة ر الم ة للج ة و الم ات ا ة وص ب ا أ
إداري بال رار أي أن ذلك في ها أ إدارية ال أ هي ة أديب ال وإن،287وبات

هذه ن الهدف أن ذلك ة، ائ ال الجهات ام أ ة الم ات جرا ل ا و در ت انت
ط أديبي ال ل ال ة دا ق ت هو ات 288جرا

أديبي. ال ام ال أن ا ك
ال ھ ال ام ال هو الجزائر في بھ ول هوالم ا ل ي ا ال ام ال وليس ي ا

الدول  ض ب في بھ 289ول
د. الموجھ ن ال أن الرأي هذا اب أ ف ل

ة ل ال تجاوز وى بد ن ا وإن ض، بال ا ليس ة ر الم ة اللج رارات
ة رو الم ا ل أوجھ د أ لى س 290يؤ

.

ة للج ي ا ال ابع لل اده ت با ير الرأي هذا لىإن ده وتأك ة ر الم
داري  ها اراب الم ارات للا الجزائري الدولة جلس ھ إل ذهب لما ا وا جا

إلا أ تن لا الجزائر في ة ائ ال الجهات أن ار با ي رأي بذلك وهو لاه، أ ها إل
المادة ص ل ا و الكل ة، ر الت ة ل ال ن ادرة وانين وجب ن140/6ب

ةالد ل الجزائري ول1996ـور الم اري يلـيال ا لى ص ت رع": والتي ي
ة ت المجالات في وكذا ور، الد لھ ها ي التي ادين الم في ) 6: ... البرلمان

ع)"284 أر لمدة ىي، ور وال المالي المجالين في هم درا ب ة اللج ا أ ين ريق) 4(ي ن ددة الم روط ال ق و وات،
ي ع وز لل ا وت م، دل؛-: ال ال وزير ھ تر ي م13المادة..." اض ر انون ال ل04-03ن م والم دل ومالم ر ل

م ر ي ر ھ10-93الت إل ارة ابق م، والم دل الم ولة، الم م ال ة ور ب لق .الم

ن)"285 ها رئي لى زيادة ألف ت ة وت ة تأديب ة ر ة اللج ن أ اران–: ...تن وي دل ال وزير ا ه ي ين ا
والمالي ادي المجالين في ا ه اي م51المادة...". ل ر ي ر الت وم المر دل10-93ن الم ولة، الم م ال ة ور ب لق الم

ھ إل ارة ابق م، .والم

ن)"... 286 ة اللج كون ين-: ت ا،) 2(ا ل ال ة الم ا ه تر ة،) 1(ل-ت بالمال المكلف الوزير دان) 1(ير-ن في
ة بالمال المكلف الوزير ھ تر ي ات أ المادة2رر209المادة.." .ال وجب ب م27المدرجة ر انون ال م04-06ن والم دل الم

م ر ر ھ07- 95ل إل ارة ابق ات، أ بال لق .الم

رفي)287 الم المجال في لة الم دارية ات ل ال رش، ل بن ص: نى ابق، ال المرجع الدولة، لدور جديد .80.وجھ

ان،)288 ر ااي لل لى المجلس ن ادرة ال ة أديب ال رارات ال لى ابة الر ن الدولة جلس ف و الة(ن
دير ال في ارخ ال لط ص)ال ابق، ال المرجع ، .44.

ا)289 لل لى المجلس ن ادرة ال ة أديب ال رارات ال لى ابة الر ن الدولة جلس ف و ن ان، ر الة(اي
ار  ال لط ديرال ال في ص)خ ابق، ال المرجع ، .44.

رفي)290 الم المجال في لة الم دارية ات ل ال رش، ل بن ص: نى ابق، ال المرجع الدولة، لدور جديد .80.وجھ
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ة، ائ ال ئات اله ا وإ ي، ا ال م بال ة ل الم د وا أن..."ال ا ك ،
ة ل ك ة ر الم ة اللج ن ادرة ال راراتال ن ارة لة إدارية

هم ا وأ هم ا ب ا ن در ت ة291إدارية ائ ال الجهات س لى وهذا ،
ور  الد كام ا و ب ال م با ها كا أ در ت 292التي

.

ة: ثالثا الراب ة ل ال رة و لة الم دارية ات ل :ال

ابق ال م ال إزالة رة ن(la déréglementation)إن اس كأ ها وو
الدولة ع الذي ول ال برير ل ادية س الدولة–بين ن ال ن

ة اب ال الدولة إلى لة د إـــــــــاه–الم في لـــــــت ال داريــــــــــا لـــــــــات الم ة،ـــــــــة
د ال في ذية ال ة ل ال لف ت أ يرة ة،هذه ا ال المجالات ن يد

ة ل ال ير وت ع وز ب وذلك ة، ال ة ل ال ة ار ركز في ير إلى أدى ا
ات ؤول الم ل وت رارات ال اذ لات ددة راكز كل ي ا ب

(polycentrique)،293لى ا ا أ وم ي جديد وإداري ىي ا ام ن هر هذا لى و
رار ال راكز دد دارية،(le polycentrisme)رة ات ل ال د تج والذي

اهره أبرز لة 294الم
.

ھ ال ن ا جان ع د ر ريات،295هذا ن ن رية ن أي ول اؤل الت إلى
لها ة الم ات ا الن إلى ر بال ئات اله هذه وا ا ها كا بإ 296الدولة

.

ال لدى ها وري د ول اؤلات دة أثارت ها لال ا أن ا ىيك ر ال ھ
ة ة297ا كو لل ة ا ال دارة ة ت هو ور الد كام ا و دأ الم أن إذ ،

ريف)291 ال صد ابق، ال المرجع الجزائري، انون ال في ة ا لل ة ا الم ة ار الم و، دى267. ك ال، ك ة ا ؛
ل ال ة صر ابق، ال المرجع لة، الم دارية .6. ات

ب)"292 ال م با ھ كا أ ا ال در ة159المادة". ي ل الجزائري ور الد م1996ن والم دل .الم

293) Jacques CHEVALLIER, Les enjeux de la déréglementation, R.D.P, n° 1, 1987,.p. 319.

ا)294 ال ام ال هذا ول ل ا ت ركثر أن الجديد :ىي

Jacques CHEVALLIER, Régulation et polycentrisme dans l’administration française, op.cit., p.p. 43-53.

295) Paul SABOURIN, Les autorités administratives indépendantes dans l’État,  in.Claude-Albert COLLIARD et

Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p.93-116.

296) «… Alors où se situent les autorités administratives indépendantes dans l’État ? … de quel État s’agit-il ? Ou

plutôt de quelle théorie de l’État faut-il partir pour situer les autorités administratives indépendantes par rapport aux

activités à lui dévolues ?... ». Ibid., p. 95.

297) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, R.D.P., n° 1, 1990, p. 212. ; Aude

ROUYERE, La constitutionnalisation des autorités administratives indépendantes : quelle signification ?, R.F.D.A., n°
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رية ن ن لها ة ر تجد يرة هذه ذية، ال ة ل ال دة و دأ ن د الم
ام أ ؤولة لها يج ا ب ابات ن ريق ن ة را الدي ة ار الم ن و ادة ال

298البرلمان
ل.  ال د ابةهل ب دأين الم هذين ن روجها ب لة الم دارية ات

ة؟ الراب ة ل ال
رار ل اد ان اش لل رح اؤل الت هذا جلس(Retail)إن رف ن ذ الم

ىي ر ال ة299الدولة ل بال ىي ر ال هورية الج ط و لالھ ن ف و والذي ،
بأن يرى رار ال لهذا د الم ىي ر ال ھ ال ىيدارية، ر ال هورية الج ط و

للدولة ة تاب لة ة ل كل 300ي
.

ة الراب ة ل ال رة ل يس أ ال ھ ال ن الجانب هذا اول ثم ن لى،301و
دام ا ات ل ال ة ثلاث وليس ات ل ال بين ل ال هو وري الد دأ الم أن ار ا

يو  لا أنھ ا ك ة، ل ل هام و ات ا ا ديد ت ن ي ور الد عأن ا أي جد
في الموجودة لاث ال دية ل ال ات ل ال بجانب جديدة ة ل ا وري د

5, 2010, p.p. 887-895. ; Jean-Philippe FELDMAN, Les « autorités administratives indépendantes » sont-elles

légitimes ?, Rec. D., n° 43, 2010, p.p. 2852-2865. ; Marie-Anne FRISON-ROCHE, Les autorités administratives

indépendantes : distorsion ou réforme de l’État ?, in. Jean-Paul BETBESE, Benoît COEURE, (s/dir.) Quelles réformes

pour sauver l’État ?, P.U.F., Paris, 2011, p.p. 125-130. ; Jean-Louis AUTIN, Les autorités administratives

indépendantes et la constitution, R.A., n° 244, 1988, p.p. 333-338. ; Pierre de MONTALIVET, Constitution et

autorités de régulation, R.D.P., n° 2, 2014, p.p. 316-328.

الم)298 ط ال ات ل ول ني الو ى المل ال أ ور، الد واجهة في لة الم دارية ئات اله اوي، ي الدين لةز
أيام بجاية، يرة، ان الر د ة جا والمالي، ادي المجال ص2007اي24-23في المكانة.26. ، اوي، ي الدين ز ؛

لة الم دارية ئات لله ورية دد: الد ال ي، ا ال هاد ج جلة ات، ل ال بين ل ال دأ ص4،2008آل ، .205.

299) C.E., Ass., 10 juillet 1981, Retail, précité.

300) Paul LEGATTE, Le Médiateur de la République : situation actuelle, R.A., n° 233, 1986, p.p. 431-435 ; Yves

GAUDEMET, Le Médiateur est-il une autorité administrative ? à propos des rapports du Médiateur et du juge

administratif, in. Mélanges R. E. CHARLIER, Éditions de l’Université et de l’Enseignement moderne, Paris, 1981, p.p.

117-130. ;Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif (droit administratif général), op.cit., p.91 ; Jean-Paul

COSTA, Le Médiateur peut-il être autre chose qu’une autorité administrative ?, op.cit., p.p.341 et s.

301) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, op.cit., p. 221. ; Catherine TEITGEN

COLLY, Les autorités administratives indépendantes, histoires d’une institution, op.cit., p.50 ; Guylain CLAMOUR,

Intérêt général en concurrence (Essai sur la pérennité du droit public en économie de marché, Dalloz, Paris, 2006,

p.p. 1190-1194.
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لةو ،302الدولة الم دارية ات ل ال دراج اولة أي إن ثم دارةن ن
ةا ا إلىل ؤدي ذلك ن ردودة و لة ا اولة د ذية ال ة ل بال ها ا وإل

و لخ ئات اله هذه 303هادان
.

ا أن ھ ال ن الجانب هذا يرى ھ ل ا لىوب ل دل داريةتو ات ل ال
ك لة ريـدةالم ة ات ؤ ة ـة(sui generis)ائ أوجـدت(hybride)وهج والتي

المراكـز دد إداري ام ن ن كانا ها ،(polycentrisme administratif)ل
ها اع الد غي ين ة ر 304ألة

.

ا ان وإن أنھ ذلك ارات، ا دة ل دا دو ي هي ال الرأي هذا أن إلا
ات ل ال بين ل ال هو دأ الم ن،305أن ئت أ لاث ال دية ل ال ات ل ال أن إلا

أن دون ها ا ا ا لها دد و ة، را ها ل نص الذي وري الد س المؤ رف
أن ين في ها، ب ا ل تدا اك ه وجبيكون ب ئت أ لة الم دارية ات ل ال

ة ر الت ة ل ال ن ادرة 306وانين
.

انون أو ادي انـون جرد ن أكثر إلى اج ي ـة الراب ـة ل ال رة ني
ها و ب ح وا وري د نص إلى اج ي بل 307وي،

ة. ل ال رة أن أي
ال ات ل ال ع يرة هذه ترك أن ي د ة يكونالراب ا تر ا ا لاث

ور  الد لھ هاأ بذا ة ائ ة ل تكون ن ؤهلها 308ل
.

302) Catherine TEITGEN COLLY, Les autorités administratives indépendantes, histoires d’une institution, op.cit.,

p.52

303) Gérard TIMSIT, Synthèse,  in.Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les autorités administratives

indépendantes, op.cit., p.315.

304) Jean-Louis AUTIN, Les autorités administratives indépendantes et la constitution, op.cit., p. 338.

را)"... 305 ون ور، الد إياها لھ أو الذي دان الم في ها ا لا ة ل ل ارس ت أن م ي ات ل ال بين ل ال دأ ن را ون
ام الم يس أ ال وازن ال ن ل ها ا ا ا دود ا دائ تلزم أن ة ل ل لى يجب رديا. نھ ابع ي أن ائب ال ويل وب

ق ب ة ل الم ائل ة،الم و ال الح الم لف اط بن ة ل الم ائل والم ة، ال ابة الر ة ار و ات وال وانين ال
ورية، الد اتھ لا جاوز ت هام ائب لل ىي ا انون ال د م..." أ ر د-ق-ق-2رار في89-م لق1989أوت30المؤرخ ي

ج ائب، لل ىي ا انون م. ج.ج.ر.بال ة37ر .1989ل

ص)306 ابق، ال المرجع لة، الم دارية ات ل ال ة ر دى ال، ك ة .15. ا

نى)307 الم هذا في ر الله: أن صد ابق، ال المرجع لة، الم دارية ات ل ال .54. ي،

لة)308 الم دارية ئات لله ورية الد المكانة اوي، ي الدين الم: ز ات، ل ال بين ل ال دأ صآل ابق، ال . رجع

206.
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ن ي لم ا كلة الم ل ي لن أنھ إلا وري الد ص ال هذا وجد وإن تى و
أن وري الد ص لل لابد أي ة، الراب ة ل ال هذه ات ا لا ا د ديدا ت

وال لاث ال دية ل ال ات ل ال بين لا ا دا ن دمي ان ل ة الراب ة ل
دارية ات ل ال ات ا لا را ن د ت الم ر وهو ها، ا ا ا في ل د ال

لة ةالم 309المت
.

لة الم دارية ات ل ال بأن ول ال ي الم ير ن رى أ جهة ن و أنھ ا ك
لح ل ا د رع الم أن لمجرد ة راب ة ل ة"كل ل "ال

و ،310 أنھ إنذلك
ترك ي انو ام ن بوجود م ل الت لة،(commun)تم الم دارية ات ل ال بين

ها ب ا ة جا ير و ة و يرة هذه أن ددها311،(hétérogène)إلا ل را
ة جا ة راب ة ل كل أن ها ي لا ها لا اب(homogène)وا ت با ح

ا ت ت ل تد التي ئات اله 312هال
.

ات ل ال دد في ط ن ت لا لة الم دارية ات ل ال ة و أن ا ك
وي الم ا ال في ن ت بل لها، ة و هذه(magistrature morale)الم ھ ار ت الذي

دية ل ال دارة ن يز ت لها يج والذي ئات هوم313اله الم ليس ذلك رجع ،
لح لم ق ال دي ل ة"ال ل نوإ" ال ي والذي ديث، ال ع الوا هوم الم ا ن

أثير ال ة ا(pouvoir d’influence)ل اب ھ إل ارة ت ت ا .ك

ن ديد ال در أ د ىي ر ال وري الد المجلس أن إلى ارة وتجدر
رارات بر314ال ور،،ا الد كام ة اب لة الم دارية ات ل ال بأن ها وج ب

بي بذلك ا ةو ا يرة هذه تكون أن لى ها، لال ا وبين دارية ها ن
في ي ا المؤ ج الن ع ا ا ت ب ا تت لها يج ا ب ة، ائ ال ابة وللر انون لل

ص)309 ابق، ال المرجع ارية، ت ة والو لة الم دارية ات ل ال د، .22. جبري

الله)310 صد ابق، ال المرجع لة، الم دارية ات ل ال .54. ي،

ج)311 داري، انون ال ھ، ول دل ار ب ودال، ص2. جورج ابق، ال المرجع ، .345.

312) Sylvie THOMASSET-PIERRE, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles fondamentales,

L.G.D.J., Paris, 2003, p. 39.

313) Ibid., p. 39.

314) Cons. const., Décision n° 86-224 D.C. du 23 janvier 1987, précité ; Cons. const., Décision n° 88-248 D.C. du 17

janvier 1989, R.F.D.A, 1989, p. 215.
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315الدولة
ف. ت ىي ر ال وري الد جلس لل ا و لة الم دارية ات ل ال

تاب ة ال ها ل أن ذلك الدولة إدارات التين ة ا ال ة ال ة ل لل ة
ول  الوزير ها ع 316ي

.

ة ا ال دارة با ھ لا و ذي ال الجهاز اريخ ب ة رت ارات ولا هذا لى و
في ذية ال ة ل ال ن لة الم دارية ات ل ال تدرج أن ي الم ن دو ي

ن317الدولة يز و جديد نوع إلا هي ا ئات اله هذه انت، وإن الدولة إدارات
ـل ولا ـة كو لل ـة ا ال ة ا ال ن زل ب ل لا هي اص، ع بو ع ت

ـرة والم ـة ل الم هـداف ن أى خص،318ب ـها بو الدولـة ـل ت بذلك وهي
ـوري الد لا داري هـوم بالم الدولـة أي ـا، ا جهازا ـها بو وليس ـام ـوي

319ليوالدو 
لهـذهأ. داريـة ـة ال ـي ت لا ـة لال ـة ا أن ذلك، إلى ف

ئـات ها،320اله د ت التي اهر الم ض ب بب ب ـة ل ت لي هـا أ ا ك ل، يج ا
ع الوا إلى ها ال للخ رب أ ة ب ة لال ا 321ها

.

الم دارية ات ل لل ورية الد المكانة هي هذه انت هوإذا ا لة؟
يلي ا لھ رق ال م ي ا هذا داري؟ ام ال ن ها :و

ي الثا لب داري : الم ام ال ن لة الم دارية ات ل ال :كانة

ع ارنة داري ام ال في لة الم دارية ات ل ال اج إد ألة إن
ل أ دو ت ئات اله لهذه ورية الد المكانة ة كال داريةإ ها أن ذلك دا،

ف ال ن أو ة، ري ال وص ال ن ا إ دة لاه أ ھ إل ل و ال تم ا ك
داري، ا ال ن د وا–الم د لى ىي ر وال ن- الجزائري برر والذي

ئات اله هذه ات از ر ب ھ ا ا .لالھ

315) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, op.cit., p. 231.

316) Louis FAVOREU, Loïc PHILIP, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, 11ème éd., Dalloz, Paris, 2011,

p.726 ; Patrick GAÏA, Richard GHEVONTIAN, Ferdinand MELIN-SOUCRAMANIEN, Éric OLIVA, André ROUX, Les

grandes décisions du Conseil constitutionnel, 17ème éd., Dalloz, Paris, 2013, p.91.

317) Babaly SALL, Contribution à l’étude des autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 56.

الله)318 لة،د الم دارية ات ل ال صالمي، ابق، ال .54. رجع

319) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, op.cit., p.250.

320) Pierre DELVOLVE, Le droit administratif, 5ème éd., Dalloz, Paris, 2010, p. 17.

321) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.p. 32-33.
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ل الم دارية ات ل ال إن ذلك، لى ا اموب ال لى روجا كل لا ة
ني ي لا ة كو ال ة ل ن ادها إب في ة الر أن ذلك الدولة، في ائد ال ي انو ال
ة الخا كام ض ب ا ث وبا ثم ن و الدولة، ن جز ل ت ها و رة اد ت ا
ئات اله اقي ل ترك الم ي انو ال ام لل ع ت هي انون، ال ريق ن ددة الم ها

للدولة  ة اب ال 322دارية
.

لا انت وإن لة الم دارية ات ل ال هذه أن إلى ارة تجدر ذلك ع و
ورية الد ادئ لل ا ها وان روجا ع323كل ت التي وية الم ة خ ال أن إلا ،

ن الجديدة ة انون ال ة ائ ال لهذه ع و إيجاد كلة يران ت ها لال وا ها
د ام ديدال ت لى ث وال ل ال ىي ي ذلك ن ديث ال إن ثم ن و اري،

ة ا ال وية الم خاص ة ائ ن لة الم دارية ات ل ال ع .و

الدولة في ل ت ام ال انون ال خاص أ أن أول (لى خاص)رع و ،
ة ل ة ا ال وية ي(الم ثا المه)رع ة ا ال وية الم خاص و ثالث(ة، ) رع

ة ل الم ة ا ال وية الم خاص رابع(و دارية)رع ات ل ال كانة ا ،
ة؟ ا ال وية الم ات خ ال هذه ن لة الم

ول  رع ام: ال وي خص ك والدولة لة الم دارية ات ل :ال

المادة ت ن د ولهذا ة، ا ال وية الم خاص أهم الدولة ن49د
ر وي خص أي ل للدولة وية الم ة خ ال لى ي المد انون .ال

أو وري د نص إلى اج ت لا للدولة وية الم ة خ ال أن إلى ارة وتجدر
ان ر رت توا تى رورة وبال ا ائ تل رر ت الدولة ة خ أن إذ ريرها، ل ي انو

اجة ال دون وهذا م، ل وإ ب و ة ل أنن ذلك ها، و ل ها دولي تراف ا إلى
ان أر ن ا رك وليس ة ارج ة دول ات لا في ول للد رط جرد الدولي تراف

324الدولة
ده. لو ا ت كل ة ا وية ة خ ك الدولة أن ا وذلك،325ك

ب ارنة الم ن ي لا هذا لى و وية، الم ة خ ال ات و المج باقي ح ت التي هي ينها

322) Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p. 298-299.

323) Philippe ARDANT, Bertrand MATHIEU, Institutions politiques et droit constitutionnel, 20ème éd., L.G.D.J., Paris,

2008, p. 593.

ص)324 ابق، ال المرجع داري، انون ال كام وأ ادئ الوهاب، د ت ر .88.د

325) Yves GAUDEMET, Droit administratif, op.cit., p. 184.
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ام ال انون ال خاص أ باقي وبين أو326الدولة ين ئ بين تكون ارنة الم أن ذلك ،
وى  الم س ن ن ين يزة. ائ ام وي خص ك الدولة إن جة ت وبال ھ ل و

ة ا ال دارات بين ن د يرة هذه انت وإن لة، الم دارية ات ل ال ن
للدولة ة اب .ال

ي الثا رع ة:ال ا ال وية الم خاص و لة الم دارية ات ل ال
ة :ل

لدية وال الولاية هي الدولة في ة ل ة ا ال وية الم خاص والتي،327إن
الدولة م ال أ ن م ل إ لكل ح التي ة را الدي رة ة الم ها جال ب د تج

ة ل الم ؤونھ يدير 328أن
.

ال إن الي ةوبال ل إ وية ا خا أ رف ي لا الجزائري داري ام
رى  المادة329أ أن ذلك ة16، ل الجزائري ور الد ول1996ن الم اري دال

بين ارنة لل وجھ لا بأنھ ا ين يت إنھ ثم ن و ر، ال ل ب لى ها دد
ه رج ي ا لة، الم دارية ات ل ال وبين ة ل ات ا نالج يرة ذه

ة ل وية الم خاص .دائرة

الثالث رع ة: ال الو ة المه ات والم لة الم دارية ات ل :ال

ل هي ة الو ة المه ات ة"... الم ن ة ة ه ير تأ لى رف ئة ه
ة، و ة د ارها با ويرها وت ها ت لى ل ي، ل ال ص ال لى
ة خ بال ذلك ل ب في ع وت ة، و ات ل و راد أ ن ير ال لدى ثّلها وت

ابق،)326 ال المرجع داري، انون ال كام وأ ادئ الوهاب، د ت ر .87.صد

والولاية)"327 لدية ال هي للدولة ة ل ات ا دية. الج ا ال ة ا الج هي لدية ة16المادة." ال ل الجزائري ور الد ن
للدولة"؛1996 دية ا ال ة ل ة ا الج هي لدية لة. ال الم ة المال ة والذ وية الم ة خ بال ع وجب. وت ب دث وت
من1المادة." انون  ر انون في10-11ال ج2011جوان22المؤرخ لدية، بال لق الم م. ج.ج.ر.، ة37ر هي"؛2011ل الولاية

للدولة ة ل ة ا لة. الج الم ة المال ة والذ وية الم ة خ بال ع للدولة. وت ركزة الم ير الدائرة ا أي 1المادة..." وهي

م ر انون ال في07-12ن ج2012ري21المؤرخ بالولاية، لق الم م. ج.ج.ر.، ة12ر .2012ل

ة)"328 و ال ؤون ال ير في ين الموا اركة كان و ركزية، اللا دة ا ب الم المجلس ل ور17المادة". ي الد ن
ة ل ة،"؛1996الجزائري الموا ة ار لم كان و ركزية، للا ة ل دة ا ال هي لدية فيال ن الموا اركة ار إ كل و

ة ا ال ؤون ال م2المادة." ير ر انون ال ھ10-11ن إل ارة ابق لدية، بال لق الم ،.

ها)329 ل رف ي الولاية في ة ا ال دارة الح ن ة ل ا وإن ة ل ة ا بالج ت لي الدائرة أن إلى ا ه ارة تجدر
اره با الدائرة الموادرئيس ر أن للوالي، م16إلى2،9لا ر ذي ال وم المر في215-94ن ة23المؤرخ ،1994جويل

ج لها، ا وه الولاية في ة ا ال دارة جهزة دد م. ج.ج.ر.الم ة48ر .1994ل
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ة ا ال ة ل ال ازات ا اهر ض و ..."ارية
الجزائـر330 في هـا ل أ ن و ،

ين ا الم ات لم ني الو اد ين331ت ا لل الجهوية ات الم ة332، الم ،
ال ي ا و ين ا الم للخبرا ة دينالو الم ين ا والم ئة333ابات ه ،

اريين ال الخبرا ين د اريين334المه الم ين د المه ابة ن ن335، ذلك ير إلى ،
ة المه ات .الم

ع ا ا ت ام، ال انون ال خاص أ د كأ ة المه ات ال هذه هرت د ول
الم في دوار ع وتوز ل ال م ت ع ا ا وت الدولة، ة و ور د،ت الوا ع ج

ي ل ال ص ال لى ة ائ ال رة ال المهن ير وتأ م ت لى ا ا أ وم ي دورها
رفي .وال

336

ل ال إن ذلك، لى داريـــــــــو لةـــــات الم اتــــــــــــة الم ن زة
رت،337ةـــــــــــــالمه بل رفي أو ي اط بن ة رت ت لي ها ها أن طذلك ب ة

ادية و ة ا وال ة ا ج اة ال اع .أو

ان) 330 الر صد ابق، ال المرجع الجزائري، ع ر الت في دارية ص الر ، .486. زاوي

ىي)"331 ي ادا ات ين ا الم ات وع ج ين"كل ا الم ات لم ني الو اد وية" ت الم ة خ بال ع ر...". ي أن
م103المادة ر انون ال في07-13ن وبر29المؤرخ ج2013أك اة، ا الم ة ه م ت ن الم م. ج.ج.ر.، ة55ر .2013ل

وزي)"332 ن رار وجب ب ين ا ات دث ام،ت ظ ا دل، ال وية... ر الم ة خ بال ين ا الم ة ع ت
ها ا لا ين اب ال ين ا الم الح ل المادة". وت ر م85أن ر انون ال اة،07-13ن ا الم ة ه م ت ن الم ابق،

ھ إل .ارة

م)333 ر انون ال وجب ب ئت في08- 91أ ريل27المؤرخ ب1991أ لق الم ابات، ال ظ ا و ب ا الم ير الخ ة ه
ج د، الم ب ا م. ج.ج.ر.والم ة20ر .1991ل

م)334 ر ر وجب ب ئت في08-95أ ج1995ري1المؤرخ اري، ال ير الخ دس المه ة ه ب لق الم م. ج.ج.ر.، ة20ر ل
1995.

م)335 ر ي ر الت وم المر وجب ب ئت في07-94أ ة1994اي18المؤرخ ار و اري الم اج ن روط ب لق الم ،
ج ارية، الم ة د م. ج.ج.ر.اله ة32ر .1994ل

ر)336 أن ي، انو ال ها ا ون ة المه ات ال ول ل ا ال ن ة: لمزيد ار لم ي انو ال ام ال زاوي، ن الر د
ص ابق، ال المرجع ة، الم والمهن .261-91. ة

337) Rachid ZOUAÏMIA, Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien,

op.cit., p.11.
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الرابع رع ة: ال ا ال وية الم خاص و لة الم دارية ات ل ال
ة لح :الم

لم ة اب ال ة ائ ال ن لة الم دارية ات ل ال اق إل ة كان إ دم ام أ
ة ا ال وية الم خاص ة ائ لى ة المراه إلا ق أنواعيت ر ها أ ذلك ة، ل الم

الجزائري  ام ال في ة رو والم الموجود ة ا ال وية الم ة خ .ال

ة و ال ئات اله هي الجزائر في ة ل الم ة ا ال وية الم خاص أن لى
ة ة)أولا((institutions publiques nationales) الو و ال ات والمؤ ،

(établissements publics))ا خاص)ثان أ د أ لة الم دارية ات ل ال د هل ،
ة؟ ائ ال هذه

ة:أولا الو ة و ال ئات واله لة الم دارية ات ل :ال

جلس أن إلى ير لة الم دارية ات ل لل ة ي أ ال وص ال لب أ إن
را ال د ة ا الم ة ل ال تجاوز اوى د في ر بال ص الم هو داريةالدولة رات

ئات اله هذه ن ادرة جلس.ال ات ا با لق الم وي ال انون ال أن إلا
وص الخ هذا ا وا ن ي لم المادة338الدولة أنھ9، لى ص ت ص": ھ ي

دير وت ير وال ا ل وى د في ل بال يرة، وأ أولى كدرجة الدولة جلس
ادر  ال دارية رارات ال في ة رو ئاتالم واله المركزية دارية ات ل ال ن ة

ة، المه ات والم ة الو ة و لا...."ال ة الدرا ل ئات اله انت إن ھ ل و
لن ركزية، إدارية ة ل ولا لاه، أ ھ إل ارة ت ت ا ك ة ه ة كل

ة الو ة و ال ئات اله هوم إلا ى هوم. يت الم لهذا ن ي لىهل وي ي أن
لة؟ الم دارية ات ل ال ة ائ

ة الو ة و ال ئات اله هوم ديد ت ىي ت اؤل الت هذا لى جابة إن
لة)1( الم دارية ات ل ال لى ھ ا إ اولة ذلك د ب ثم ،)2.(

ة)1 الو ة و ال ئات اله :هوم

ئة اله م(institution)إن ت ن ارة ي، ا ،(organisation sociale)اج
ول و إدراك لى ة ائ اتھ ل و دتھ تكون أين ة، ا ة ل رف ن أ ين
ل ال أو وى ال توازن لى د ت التي ة ا رتھ ل ة و المج ا أ ة ال

م)338 ر وي ال انون ھ01-98ال إل ارة ابق م، والم دل الم لھ، و ھ وت الدولة جلس ات ا با لق الم ،.
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ات ل ال 339بين
كل. د هذا ئة"و البرلمان" اله الدولة، ا ا ويا ا أو...خ ،

ةخ و ج أي لى لق ت د و ات، الج ا ا ويا تى(groupement)ا
ة ؤ أي لى أو وية، ة خ .(fondation)بدون

340

في ة ا ال ات ال لف ن ي ة و ال ئة اله هوم إن هذا لى و
ورية الد ئات اله المجلس: (الدولة، ني، الو بي ال المجلس ة، جلس

و  ،الد ا لل لى المجلس ازع، ال ة ا، ل ال ة الم الدولة، جلس ري،
لى المجلس لى، ي لا المجلس ارية ت ات المؤ ة، ا الم جلس

ن )ل
ني341 الو المجلس ارية ت ئات واله دارية ئات اله لف وكذا ،

ي ا ج و 342ادي
.

اله إن ثم، ن ذاتو ة ؤ ل أو ام جهاز ل هي ة الو ة و ال ئات
الدولة م ل إ ل ها ا ي ي والتي ام 343ابع

.

دارية)2 ات ل ال ة ائ ل ة الو ة و ال ئات اله رة ل ت دى
لة :الم

ل ت هي ة، ا إدارية خاص أ هي لة الم دارية ات ل ال أن في ك لا
ل ها ا هافي ا ا وا ها ها ب ام لل تؤهلها التي ة ا ال دارة ات و اهر

وية الم ة خ بال ها ت ر ي ا جهزة344وهو هذه أن ح الوا ن ا ه ن و ،
ن ة ا إدارية ئة ه كل ها را ن ة، و ة و ئات ه ن ارة دارية

ال التراب ل ا لى د ي ها ا ن را ون رى جهة، أ جهة ن ني اك. و ه أن ا ك
المؤ ن ديد رــــــــــال ال هذه تؤكد التي ــــرات المر345ةـــــــــ ها الرئــــــــــ، مـــــــــــــــوم ر ىي ا

339) Serge GUINCHARD, Thierry DEBARD, (s/dir.) Lexique des termes juridiques, 19ème éd., Dalloz, Paris, 2012,

p.477.

340) Rachid ZOUAÏMIA, Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien,

op.cit., p.11.

341) Ibid., p.12.

342) Ibid., p.12.

ال)343 اص ا بوجادي، وزو،ر يزي ب ري ولود ة جا انون، ال في دولة وراه دك الة ر الجزائر، في داري ىي ا
ص2011 ، .225.

ص)344 ابق، ال المرجع ارية، ت ة والو لة الم دارية ات ل ال د، .49. جبري

345) Rachid ZOUAÏMIA, le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien, op.cit.,

p.16.
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لح01-71،346 ھ ة ر ال خة الن في ة را الجزائري رع الم ل ا الذي
(institution publique)الو ة للج ف و ان، وق ة لتر ارية ت ة

ها اي را347و ؤ ائھ إل ل ة و ال ات ال انون كذلك في348، ار أ الذي ،
لة الم ة الو ئات اله هوم إلى ھ كا institutions nationales)أ

autonomes)،349لة الم دارية ات ل ال هو بذلك ود الم أن ك 350ولا
 .

ا أن إلى ة ا لىبا ة را ص ت لة الم دارية ات ل لل ة ي أ ال وص ل
ج تد لم ا اتھ ا ا في ل تد أن ن ي لا والتي الدولة، جلس ابة لر ها و

ة الو ة و ال ئات اله ة ائ ن الجديدة ة انون ال ئة ال 351هذه
.

ن إدراجها ن ي هل كذلك، لة الم دارية ات ل ال انت ةإذا ائ
ة و ال ات ؟(établissements publics)المؤ

ا ة:ثان و ال ات المؤ رة و لة الم دارية ات ل :ال

ة ا ال ة المؤ هوم إلى رق ال ن بد لا ابق ال اؤل الت لى جابة ،)1(ل
لة الم دارية ات ل ال ع رة ال ابق ت دى في ث ال ثم ن ).2(و

ةهو )1 ا ال ة المؤ :(établissement public)م

إداري ان ك ل ن ارة دي، ل ال هوم لل ا و ة ا ال ة المؤ ا- إن
ة ل ات ا الج ق-دا المرا د أ ير بت وم وي وية، الم ة خ بال ع ي

م)346 ر ىي الرئا وم ارة71-01المر ابق ها، اي و ان وق ة لتر ارية ت ة الو ة اللج داث إ ن الم ،
ھ .إل

يلي) 347 ا ك ة ر ال ھ خ في وم المر هذا ن ة ان ال المادة نص جا :إذ

« La commission est une institution publique indépendante jouissant de l’autonomie administrative et

financière. ».

م)348 ر ىي الرئا وم في236-10المر المؤرخ وبر7، ج2010أك ة، و ال ات ال م ت ن الم م. ج.ج.ر.، ة58ر ل
م2010 ر ىي الرئا وم المر وجب ب م والم دل الم الم11-98، في، ج2011ارس1ؤرخ م. ج.ج.ر.، ة14ر وجب2011ل وب ،

م ر ىي الرئا وم في222-11المر ج2011جوان16المؤرخ م. ج.ج.ر.، ة34ر م2001ل ر ىي الرئا وم المر وجب وب ،12 -23

في ي18المؤرخ ج2012جان م. ج.ج.ر.، ة4ر م2012ل ر ىي الرئا وم المر وجب وب في03- 13، ي13المؤرخ ،2013جان
م. ج.ج.ر.ج ة2ر م2013ل ر ىي الرئا وم المر وجب ب الملغى في15-247، بر16المؤرخ م2015ب ت ن الم ،

ج ام، ال ق المر ويض وت ة و ال ات م.ج.ج.ر.ال ر ة50، .2015ل

ات)"349 ن ل ات ال لى إلا وم المر هذا كام أ ق ت ال–: ... لا ئات لةاله الم ة المادة..." و ر وم2أن المر ن
م ر ىي ھ236-10الرئا إل ارة ابق م، والم دل الم ،.

350) Rachid ZOUAÏMIA, Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien,

op.cit., p.17.

351) Ibid., p.p. 17-18.
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لھ ص الم الهدف دود في وذلك ة ا 352ال
دي. ل ال هوم الم ان هذا لى و

رل ا ثلاث لى وم ي ة ا ال ة ؤ وي وجود: ل ئةخص إلى ي ين
ام ال انون ال خاص ومأ اموي ق ر 353بإدارة

.

ا ال ة المؤ ة بأز ت ادة ة أز رف دي ل ال هوم الم هذا أن ةـــــــــــإلا
(la crise de l’établissement public) اهر ن ا ا هرا بر التيوالتي ة ز

ام ال ق المر ها (la crise du service public)ر
ين354 ب ل وذلك هور، ا أوله

ات ال ها و ت أن ة ا ال ة ؤ لل دية ل ال رة ال ع لم جديدة ئات ه
ق المرا جانب وإلى أنھ ذلك ام، ال ق المر ة ب ط رت ي ا ال ا أ لا، ة المه

ا ال ذات ة ا يال ا ال ابع ال ذات ة ا ال ق بالمرا ى ي ا هر داري، بع
انون لل ع ت ة ان ال إن داري، انون لل ة ل ع ت ولى انت إذا جاري، وال

355الخاص
.

الـي ال ت الو في ـدة ازدادت ـة ا ال ـة المؤ ـة أز أن إلى ارة -وتجدر

ـي ر ال ـام ال في ـة - ا
بب،356 جديـدة،ب ـة ا ويـة خاص أ ـهور

اة الم ير ـة ا ال خاص (personnes publiques innomées)ا
ل357 ،

ة ا ال ة ل الم ات و ة(G.I.P)ج ر ال ازع ال ة رف ن ت ك التي
ىي و ام ل ة ا ة ا وية خاص أ ها أ .(spécifique)لى

وكذلك358

352) Serge GUINCHARD, Thierry DEBARD, (s/dir.) Lexique des termes juridiques, op.cit., p.376.

ايد)353 بل ر ب أبو ة جا دارية، ات والمؤ داري انون ال في رات ا بدران، ان،راد ل ص2007ب ولمزيد185. ، ؛
ن ل ر أن ة ا ال ة ؤ لل دي ل ال هوم الم ول ل ا ال :ن

Gustave PEISER, Droit administratif général, 25ème éd., Dalloz, Paris, 2011, p.p. 168-170 ; Martine LOMBARD, Gilles

DUMONT, Droit administratif, 7ème éd., Dalloz., Paris, 2007, p.p. 197-198 ; Jean WALINE, Droit administratif, op.cit.,

p.p. 199-200.

354) Gustave PEISER, Droit administratif général, op.cit., p.168.

355) Ibid., p.p. 168-169.

356) Conseil d’État, Les établissements publics, rapport d’étude, La documentation française, Paris, 2010, p.9 ;

Patrice CHRETIEN, Nicolas CHIFFLOT, Droit administratif, 13ème éd., Sirey, Paris, 2012, p.p. 350 et s.

357) Pierre DELVOLVE, Le droit administratif, op.cit., p. 17.

358) T.C., 14 février 2000, Groupement d’Intérêt Public « Habitat et Interventions Sociales pour les mal-logés et les

sans-abris » c. Mme VERDIER, Rec. 748 ; A.J.D.A. 2000.465, chr. Guyomar et Colin ; J.C.P. 2000.II.10301, note Eveno ;

A.J.F.P. 2000.13, comm. Mekhantar ; L.P.A. 4 janv. 2001, note Gégout et 24 juill. 2001, note Demaye ; R.T.D.C.

2000.602, obs. Orsoni ; G.A.J.A., op.cit., n° 106, p.p. 779-785.

رولمزيد أن الجديدة ة انون ال ة ائ ال هذه ول ل ا وال ات لو الم :ن
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هور و ب ال ات ل لةال الم ة(A.P.I)ة لة إدارية ات ل بر التي
وية الم ة خ 359بال

.

ذلك لى ح-و أ د أنھ ح الوا ة-ن ؤ لل ع ووا جديد هوم اك ه
ة ا أ رة د لم ها أ ا ك ام، ال ق بالمر رورة بال ة رت د لم هي ة، ا ال

ة ل خاص ن يزها إلا 360ل ع، لج تركة د وا اك ه ذلك ع و أنھ
ها، ة-أنوا دي ال أو ها دية ل دأ- ال لم ها و و ها ا إ ة ك في ل ت والتي

دارية ابة الر دأ ب ها ا وارت ص، 361ال
.

إذا ا، ب ة ب د وا ل ع ي إنھ ة ا ال ة المؤ ا بإ لق ي ا
ل ة ا ال ة المؤ اانت أ ة، ل الم ات ا الج هي ها ا بإ ة الم الجهة إن ة

ين أل بين ا ه ة ر ال جب ة الو ة ا ال ات ة: المؤ المؤ انت إذا
اص د ي ا ه ات المؤ ن ا وجودة ة ائ إلى ي تن ة ا ال

ذية ال ة ل لل ها ا بإ362بإ كل ة ا ال ة المؤ انت إذا ا أ ة، ائ ها ا
ة ر الت ة ل لل ذلك في اص ود المادة363جديدة ص ل ا وهذا ،

ة140/28 ل الجزائري ور الد المادة،1996ن نص ابلها ي ن34/6والتي
ىي ر ال ور 364الد

أن. ة ا بب ني ي ذلك ص، ال دأ ث ن ا أ

Pierre SERRAND, Manuel d’institutions administratives françaises, 4ème éd., P.U.F., Paris, 2012, p.p. 317-321 ; Benoît

JORION, Les groupements d’intérêt public : un instrument de gestion du service public administratif, A.J.D.A., n° 6,

2004, p.p. 305-314 ; Romain TINIERE, Éléments de définition d’un standard commun aux groupements d’intérêt

public, A.J.D.A., n° 16, 2007, p.p. 840-846.

359) Anne DEBET, Autorités administratives indépendantes et personnalité morale, in. La personnalité morale,

journées nationales, T. XII / La Rochelle, Association Henri CAPITANT, Dalloz, Paris, 2010, p.p. 21-22 ; Patrice

CHRETIEN, Nicolas CHIFFLOT, Droit administratif, op.cit., p. 351.

360) Gustave PEISER, Droit administratif général, op.cit., p. 169 ; Prosper WEIL, Dominique POUYAUD, Le droit

administratif, 24ème éd., P.U.F., Paris, 2013, p.p. 29-40.

ص)361 ابق، ال المرجع دارية، ات والمؤ داري انون ال في رات ا بدران، كذلك188. راد ر أن :؛

Jacques CHEVALLIER, Le service public en six questions, R.T.O.F, n°1, 2011, p.21.

362) Jean WALINE, Droit administratif, op.cit., p.203.

363) Gilles LEBRETON, Droit administratif général, 6ème éd., Dalloz, Paris, 2011, p.150.

364) « La loi fixe les règles concernant : … - la création de catégories d’établissements publics ;… ». Art. 34/6 de la

Constitution française de 1958.
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أو  ة بالمه ط ة ل ها ا لا و ها ا ا لاا أجلھ، ن دثت أ الذي رض ال
ر اط في ة المال ها ذ ال ا 365ع

.

إدارية جهة وجود أي دارية ابة الر دأ ب ة رت ة ا ة ؤ ل يرا وأ
ان ل ي ها وت ابة الر هذه درجة أن لى ها، ا ا و الها أ لى ابة بالر وم ت

رى  أ إلى ة ا ة ؤ انت.ن اتإذا ؤ لل ة بالن لة ا دارية ابة الر
ذات ة ا ال ات ؤ لل ة بالن ف ال ن ا نو رف ها إ دية، ل ال ة ا ال

جاري  ال ابع 366ال
.

ع والوا ديث ال هوم الم لهذا ن ي هل جديد، ن رح ي الذي ؤال ال أن لى
وي  ي أن ام ال انون ال خاص أ ن خص ك ة ا ال ة المؤ رة ةل ائ لى

لة؟ الم دارية ات ل ال
لة)2 الم دارية ات ل ال ة ائ ل ة ا ال ة المؤ رة ل ت :دى

ىي ر ال ھ ال ع أج د جرد367ل لة، الم دارية ات ل ال ار ا لى ،
ة أهل لك ت لا بذلك وهي وية، الم ة خ بال ة ير للدولة ة تاب إدارية ئات ه

ا دارةال ل ة المدن ة ؤول الم أن ا ك ة، را بذلك انون ال لها ح إذا إلا ىي
الدولة لها ت ها ا ر ت ن ئة ا 368ال

في. لة الم دارية ات ل ال إن ثم ن و
ة ا ال ة بالمؤ ت لي ىي ر ال ام وازية،369ال الدولة إدارة ن جز ا وإن

ص) 365 ابق، ال المرجع ارية، ت ة والو لة الم دارية ات ل ال د، .53. جبري

366) Jean WALINE, Droit administratif, op.cit., p.203.

367) René CHAPUS, Droit administratif général, op.cit., p. 187 ; Gilles LEBERTON, Libertés publiques et droits de

l’Homme, 8ème éd., Sirey, Paris, 2009, p. 205 ; Yves GAUDEMET, traité de droit administratif, op.cit., p.p. 80-81 ;

Frédéric COLIN, L’essentiel du droit public économique, 2ème éd., Lextenso éditions, Paris, 2014, p. 34 ; Frédéric

COLIN, Droit public, 3ème éd., Lextenso éditions, Paris, 2014, p. 166 ; Philippe GEORGES, Guy SIAT, Droit public,

16ème éd., Sirey, Paris, 2011, p.192 ; Jean WALINE, Droit administratif, op.cit., p.80 ; Jean-Philippe COLSON, Droit

public économique, 3ème éd., L.G.D.J., Paris, 1995, p. 228 ; Claude ROCHET, Marc CABANE, Simon FORMERY,

France, in. Les autres visages de la gouvernance publique (agences, autorités administratives et établissement

publics), rapport de l’O.C.D.E., La documentation Française, Paris, 2002, p. 85 ; Jean-Claude ZARKA, Institutions

administratives, Lextenso éditions, Paris, 2014, p. 28 ; Martine LOMBARD, Gilles DUMONT, Droit administratif,

op.cit., p.130 ; Bernard CHANTEBOUT, Droit constitutionnel, 30ème éd., Sirey, Paris, 2013, p. 635 ; Louis DUBOUIS,

Gustave PEISER, Droit public, 21ème éd., Dalloz, Paris, 2013, p. 184.

368) Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif, op.cit., p.p. 80-81

369) Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p.248-269.
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ا ن وع ب ها ت ع الوزارية جهزة ةل و ن370لخ نى الم ف المو ذات وهو ،
لال ن ح وا هو ا ك ىي ر ال الدولة جلس اترف ل بال الخاص ريره ت

لة الم 371دارية
.

لة الم ة و ال ات ل ال هور أن ىي(A.P.I)إلا ر ال رع الم لها ترف ا التي
أثار وية، الم ة خ بال ة ا-را اب ھ إل ارة ت ت ا ا-ك ر في ا ه جدلا

لة الم دارية ات ل ال ة ائ ن إدراجها ة كان إ ن372ول ھ ال ن ،
ھ ل ارف الم هوم بالم لة إدارية ات ل برها ة،373ا ائ اك ه أن ين في

ف ن ال هذا ت ر ھ ال ن رى 374أ
.

ىي ر ال ھ ال يكاد لاف هذا ع و أنھ لى،375إلا ع يج اتأن ل ال أن
ها ھ، ل ارف الم دي ل ال هوم بالم ة ا ة ؤ كل لا لة الم ة و ال

دارية ابة للر ولا ة الرئا ة ل لل لا ع ت لا ة ا ب يرون،376وبكل هم ثم ن و
خاص أ ن جديدة ة ا ا خا أ كل لة الم ة و ال ات ل ال بأن

ام ال انون .(personnes publiques spécialisées)ال
377

ين ر ال ها ال د أ أن إلى ارة تجدر ذلك ع ات378و ل ال بر ا ،
ة ها ل لق أ جديد، نوع ن ن ول ة و ة ؤ ابة ب لة الم ة و ال

ة المرت ير ة ا ال ة .(établissement publique non rattachés)المؤ
379

ج) 370 داري، انون ال ھ، ول دل ار ب ودال، ص2. جورج ابق، ال المرجع ، .345.

371) Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.293.

372) Rachid ZOUAÏMIA, les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, s. éd.,

Editions Belkeïse, Alger, 2013, p. 41.

373) Quentin EPRON, Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoir, op.cit., p.p. 1007-1018.

374) Michel DEGOFFE, Les autorités publiques indépendantes, op.cit., p.p. 622-629 ; Frédéric COLIN, Droit public

économique, 4ème éd., Lextenso éditions, Paris, 2013, p. 78 ; Jean WALINE, Droit administratif, 25ème éd., D., Paris,

2014, p.p. 79-80.

375) Michel DEGOFFE, Les autorités publiques indépendantes, op.cit., p.p. 622-629 ; Anne DEBET, Autorités

administratives indépendantes et personnalité morale, op.cit., p.21.

376) Anne DEBET, Autorités administratives indépendantes et personnalité morale, op.cit., p.21.

377) Jean WALINE, Droit administratif, op.cit., p.80 ; Martine LOMBARD, Gilles DUMONT, Droit administratif,

op.cit., p.130 ; Patrice CHRETIEN, Nicolas CHIFFLOT, Droit administratif, op.cit., p. 351.

378) Paule QUILICHINI, Réguler n’est pas juger. Réflexion sur la nature du pouvoir de sanction des autorités de

régulation économique, op.cit., p. 1073.

379) Ibid., p. 1073.
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الرأي لهذا ص الم أن ةلى المؤ د ي ن ي لم ھ ا بأن ين يت ير
وي خص ك ة ا ال ة المؤ ا وإن ھ، ل ارف الم دي ل ال هوم بالم ة ا ال
ھ ال ة ال ف و س ن ذ يأ بذلك وهو ام، ال انون ال خاص أ ن جديد
جدير ف ن ال هذا ذلك ع و ارها، ا التي ة الت ت ل ا وإن ىي ر ال

ا لاهبالاه أ ھ إل ارة ت ت ا ك ورا ت رف ة ا ال ة المؤ هوم أن ذلك .م

اب ال د أ يرى الجزائر إلى لا،380وبالرجوع لة الم دارية ات ل ال أن
دارية ابة الر اب ول ها لال لا راجع وذلك ة ا ال ة بالمؤ ها ت ن ي

ها 381ل
ھ. إل ارة ت ت ا وك أنھ ين رةفي ب ول ي ر رأي اك ه ا، اب

ع وا هوم ب ذ تؤ أن لى ة ة382المؤ خ ب ع إداري جهاز أو ئة ه ل أي ،
.وية

ة المؤ رة ن ا دو ي ا، اب ارة الم ارات وللا ير الرأي هذا إن
ئ اله ن ديد ال اب ت ا لى ادرة زالت لا بل ها، بري ل د ت لم ة ا اتال

رة ل ديث وال ع الوا هوم بالم ذ تم إذا وية، الم ة خ بال ة الم دارية
كل الجزائـر في لة الم دارية ات ل ال بأن ول ال ن ي ة، ا ال ة المؤ

ـة ا ـة ذات ن ول ـة ا ـات ،(établissements publics spécifiques)ؤ
الم أن رح ال هذا م يد ا فو ك د الجزائري المالي"رع لام الجة ة " ل

لة الم دارية ة ل هوم383بال بالم ة و ة ؤ ا اب كل انت والتي ،
دي ل 384ال

ن. ة الرئا ة ل وال دارية ابة الر اب أن ذلك إلى ف أ

380) Rachid ZOUAÏMIA, le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien, op.cit.,

p.9.

381) Ibid., p.9.

382) Rachid KHALLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p. 103.

المادة) 383 ر م4أن ر انون ال ن في01-05رر رهاب2005ري6المؤرخ ويل وت وال ض ي ت ن اية بالو لق الم ،
ج ا، ه كا م. ج.ج.ر.و ة11ر م2005ل ر ـر وجب ب م والم دل الم المادة12-02، كذلك ر أن ھ، إل ارة ابق ،2

ال وم المر من ر م157-13ذي ر ذي ال وم ر لل م والم دل لام127-02الم الجة ة ل ا إ ن الم
ھ إل ارة ابق لها، و ها وت . المالي

المالي) "384 لال و وية الم ة خ بال ع ت ة و ة ؤ ة م2المادة." الخل ر ذي ال وم المر 127-02ن

إ ن المادةالم وجب ب ديلها ل وذلك ھ، إل ارة ابق لها، و ها وت المالي لام الجة ة ل ن2ا
م ر ذي ال وم ھ157-13المر إل ارة ابق ،.
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لا  بل ة، ل ة لال ا اك ه أن ني ي لا لة الم دارية ات ل ةال ل ال تزال
ئات اله ن وع ال هذا لى أثير ال ائل و ض ب ظ ت ذية .ال

ي الثا ث لة: الم الم دارية ات ل ال ة لال ا :ة

ا جان لة الم دارية ات ل ال ة لال ا ة ا ب ة المرت د وا ال د
ذ ئات، اله لهذه ترك الم ي انو ال ام ال جوانب ن ا هيها ة الخا هذه أن لك

الدولة في دية ل ال دارية ات ل ال باقي ن يزها وت ها ال أ تبرز 385التي
أنھ.  لى

اهر دة في رها ا جلى ت التي ة لال هذه ن م أول (وبالر إلا)لب ،
وص ال في دة المج دود ال ض ب بب ب ة ب ة لال ا ع الوا في ها أ

ة  ي أ لةال الم دارية ات ل ال ي(لب ثا ها)لب ل يج ا ،
ع الوا إلى ها ال الخ إلى رب أ ة ب ة لال 386ا

.

ول  لب لة: الم الم دارية ات ل ال ة لال ا :اهر

ح ي الجزائر، في لة الم دارية ات ل لل ئة المن وص ال إلى بالرجوع
د الجزائري رع الم ابأن ث با ئات، اله هذه ة لال ا لى ها ل أ في نص

ات، أ ال لى راف ة لج رفي، الم المجال في ط ال تي ةل كو ال ة ل ال
ي ترو ل ديق نص،387لل ة ا ال د ل در ي لم التي ل ال ط ة ل وكذا

ها 388ي
ص. ي ا ا لا أ ي ترو ل ديق لل ادية ة ل أيال يوجد

البريد ط ب ة المكل ة ل ال ن كل تت ها أ ذلك ها، لال ا ول وض
ة ل واللا ة ل ال لات 389والموا

.

385) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 62.

386) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique, Rev. IDARA, vol. 14, 2/2004, n° 28, p.p. 41 et s.

م)" 387 ال ريق ن يرها و ها وت لها و ي ترو ل ديق لل ة كو ال ة ل ال هذه ة دد ن27المادة." ت
م ر انون وال04-15ال ع و بال ة ل الم ة ا ال د وا لل دد ھالم إل ارة ابق ين، ترون ل .ديق

ل)" 388 ال ط ل ة ل أ م... تن ال ريق ن ط ال ة ل ات لا دد م102المادة." ت ر انون ال 11- 02ن

ة ل ة المال انون ن ھ2003الم إل ارة ابق ،.

ل)" 389 واللا ة ل ال لات والموا البريد ط ب ة المكل ة ل ال ديقين لل ادية ا ة ل انون، ال هذا هوم في ة
ي ترو م29المادة." ل ر انون ال ارة04-15ن ابق ين، ترون ل ديق وال ع و بال ة ل الم ة ا ال د وا لل دد الم

ھ .إل
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هذه ة لال ا درجة اس ل ا ل ارا ليس ريح ال ص ال أن لى
ئات وية390اله ال اهر الم ر توا دى و بدرجة ة لال اس ت بل أول (، ) رع

اهرالو ي(ةوالم ثا ).رع

ول  رع وية: ال ال ة ا ال ن لة الم دارية ات ل ال ة لال :ا

لال ن اس ت أن ن ي لة، الم دارية ات ل لل وية ال ة لال إن
ة انون ال انات ال ن ة و ئات391ج اله هذه لة في ا ا أ لة الم ،)أولا(،

هدة ب ة ل الم د وا هاال ا ا(أ اد)ثان ال دأ اة را في يرا وأ ا(، ).ثال

لة: أولا الم دارية ات ل ال :لة

يوجد لا بأنھ ين يت لة الم دارية ات ل لل ئة المن وص ال إلى رق بال
ام ئاتن اله هذه لة م ي د َّ اجها.و ن ا ن ي التي ة الملا ذات وهي

ال لى لاع ىيبالا ر ال 392ام
انات.  ال أهم بين ن لة الت ر أن لى

في ا ا أ ل ي والذي لة الم دارية ات ل لل وية ال ة لال س ر ل
لة الم دارية ات ل ال لة لت ة ل والم ة ا الج ة دد)1(الترك وكذا ،

ئات اله هذه ا ة تر الم الجهات لاف ).2(وا

لة) 1 الم دارية ات ل ال لة لت لط والم ي ا الج ب :الترك

ا ا ل ي ة انون ال راكزهم و هم ا لاف وا كلين الم ا دد إن
ئات اله لهذه ي ا الج ابع ال يبرز ا لة، الم دارية ات ل لل ا تر

)caractère collégial(،ل ت ة إيجاب يزات ق ي كارالذي دد في ا ا أ

390) Aoun CHARBEL, L’indépendance de l’Autorité de régulation des communications électroniques et des postes,

op.cit., p.14 ; Jean MARIMBERT, Les conditions de l’indépendance comme facteur de légitimité, in. Marie-Anne

FRISON-ROCHE, (s/dir.) Droit et économie de la régulation, T. 1, Presses de Sciences Po (P.F.N.S.P) « Hors

collection », Paris, 2004, p.p. 83-84.

391) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 34.

392) Michel GENTOT, Les AAI, op.cit., p. 52. ; Roberto CARANTA, Les conditions et modalités juridique de

l’indépendance du régulateur, in. Marie-Anne FRISON-ROCHE, (s/dir.) Droit et économie de la régulation,T. 1,

op.cit., p.p. 72-77.
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ة ا الج ات ا ال جة نت ات تر لى،393والم ة ا ال ن ا ب ي ي الذي ر
ها لال ا ن وي م يد ا ب لة، الم دارية ات ل ال ال 394أ

.

في انـت وإن الجزائـر في لـة الم داريـة ـات ل ال أن إلـى ارة وتجدر
ن ـارة ددـها في ـن ي ـها بي ـا ـلاف أن إلا ـة، ا ج لـة

ـة أر ـن ب ا لـة إداريـة ـة ل ـل ل ـون الم ـدد ال ـراوح ي إذ ، ) 4(ـا

ـا ـنأ وثلاث ـة .ـو) 35(إلـى

ات ل ال لة لت ي ا الج ابع ال جانب وإلى أنھ إلى ارة وتجدر هذا
الم راكزهمدارية و ا ـة في كذلك دد و لاف ا اك ه لة،

ة انون وهذا395ال ئات اله هذه داولات ا أث يز ال دم و ة ا ال ن ي ا ب ،
ين خاص أ لوجود را 396ن

.

ة ر الم ة اللج اة ال م ت ن لا لة الم دارية ات ل ال ،397ن
ة ور ال ات ل م ت ة راولج لين398هاو والم ين انون ال م ت ن ها و ،

ة ا الم جلس ك ين 399المه
ة.  ال ؤهلات ذات ات خ م ت ئات ه اك وه

ين الجا اتذة و 400الخبرا
اع. ال ذوي ن ين ا أ م ت ن ها ،401و

393) Michel GENTOT, Les AAI, op.cit., p. 53.

ص)394 ابق، ال المرجع لة، الم دارية ات ل ال ام، الل ير ة45. رنا كال وإ لة الم دارية ات ل ال دري، ير ؛
أ ة، أياملال بجاية، ة جا والمالي، ادي المجال في لة الم ط ال ات ل ول ني الو ى المل اي24-23ال

ص2007 كذلك.47. ، ر أن :؛

Marie-José GUEDON, L’hétérogénéité des données organiques, in.,Nicole DECOOPMAN (s/dir.),  Le désordre des

autorités administratives indépendantes : l’exemple du secteur économique et financier, P.U.F., Paris, 2002, p. 57.

ص)395 ابق، ال المرجع ة، لال ة كال وإ لة الم دارية ات ل ال دري، .47. ير

396) Marie-José GUEDON, L’hétérogénéité des données organiques, op.cit., p. 57.

المادة)397 ر م106أن ر ر م11-03ن ر ر با م والم دل الم رض، وال د بال لق ھ04-10الم إل ارة ابق ،.

رالمادة)398 م12أن ر انون ال م04-03ن ر ي ر الت وم ر لل م والم دل ولة،10-93الم الم م ال ة ور ب لق الم
ھ إل ارة ابق م، والم دل .الم

المادة)399 ر م10أن ر انون ال م12-08ن ر ر ل م والم دل وجب03-03الم ب كذلك م والم دل الم ة، ا بالم لق الم
انون ھ05-10ال إل ارة ابق ،.

بالم)400 المكلف الوزير ھ تر ي ات أ ال دان في يرا م ت التي ات أ ال لى راف ة للج ة بالن ال ال هو ا ة،ك ال
والي ال لى ر أن الي، ال م ل بال المكلف الوزير ھ تر ي ي جا اذ أ م ت التي ها را و ة ور ال ات ل م ت ة المادة: ولج

المادة2رر209 وجب ب م27المدرجة ر انون ال م04-06ن ر ر ل م والم دل ابق07-95الم ات، أ بال لق الم
الم ھ، إل م22ادةارة ر انون ال ي04-03ن ر الت وم ر لل م والم دل دل10-93الم الم ولة، الم م ال ة ور ب لق الم

ھ إل ارة ابق م، .والم
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ي المد ع المج لي ن تى 402أو
ـول . ـام ال ذات أن إلى ارة وتجدر بھهذا

ابع ذات ئـات ه ن ارة ة ر ال لة الم دارية ات ل ال أن إذ ا، ر في
ي ا ا403ج ي ال ط و ا ث با ،(Médiateur du cinéma)

ن404 ع والمدا
وق .(Le Défenseur des droits)ال

405

لة)2 الم دارية ات ل ال ا أ ين ل ة تر الم الجهات :دد

ا دائ فيبالرجوع لة الم دارية ات ل ال لب ة ي أ ال وص لل
ها ض ال ا ث وبا كار406الجزائر لا ع ي لا ا ين تراح ا بأن ين يت ،

ن ل في ا ا أ ل ت جهات، دة بين ة المه لهذه م ا ت اك ه بل دة وا : جهة

الم جلس الدولة، جلس ا، ل ال ة الم البرلمان، ىي ةرئي ل ال ا أ ة، ا

ة)401 ها ا أ بين م ت التي وبة الم ة ا ال ط ة ل لدى بھ ول هو ا بين) 7(ل ن ين ين ا
ال ين تر الم ين رال س ون ب ي المادة) 15(ذين ر أن ة، المه الخبرة ن ل لى م50ة ر وي ال انون ال ن

ھ05- 12 إل ارة ابق لام، با لق .الم

التي)402 ها، اي و ان وق ة لتر ارية ت ة الو ة للج ة بالن ھ ل ال ال هو ا بينانتك ا ها ل في م ت
راث ر) 12(ا ة ر) 16(إلى أن ان، وق ب ها و و ل ي التي ني الو ابع ال ذات ات الج وان ب وا

م8المادة ر ىي الرئا وم المر ھ71-01ن إل ارة ابق ها، اي و ان وق ة لتر ة الو ة اللج داث إ ن .الم

403) Conseil d’État, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p. 312-313.

404) Jean-Marie PONTIER, Le Médiateur du cinéma, R.A., n° 265, 1992, p.p. 9-17.

وق)405 ال ن ع المدا أن ا ه ارة انت(le Défenseur des droits)تجدر لة إدارية ات ل ة أر اج اند ن كل
وه ا اب ة هوريةائ الج ط و ال(Médiateur de la République)ي ن ع المدا ،(le Défenseurs des enfants)،

اواة الم أجل ن يز ال اربة لم ا ل ال ة ل ن(.H.A.L.D.E)ال ات لا ة الو ة واللج ،(C.N.D.S.)ا ك كل ي ح أ ،
ل ورية د ة ل ىي ر ال ھ ال ھ ل لح ص(une autorité constitutionnelle indépendante)ةا ال بب ب وذلك

ىي، ر ال ور الد في ھ نل ل ال الم ل ب لى ر أن ي انو ال ها ا ون ئة اله هذه ول ل ا ال ن :لمزيد

Olivier RENAUDIE, La genèse complexe du Défenseur des droits, R.F.A.P., n° 139, 2011, p.p.397-408 ; Catherine

TEITGEN-COLLY, La Commission nationale consultative des droit de l’Homme et la création du Défenseur des droits,

R.F.A.P., n° 139, 2011, p.p. 409-420 ; Lucie CLUZEL-METAYER, Réflexions à propos de la saisine du Défenseur des

droits, R.F.A.P., n° 139, 2011, p.p. 409-420 ;Jacques CHEVALLIER, Le Défenseur des droits : unité ou diversité ?,

R.F.A.P., n° 139, 2011, p.p. 433-445 ; Florian AUMOND, Le Défenseur des droit : une peinture en clair-obscur,

R.F.D.A, n° 5, 2011, p.p. 913-924 ; Jacques CHEVALLIER, Le Défenseur des droits : une intégration réussie?, R.F.A.P.,

n° 147, 2013, p.p. 747-760 ; Julien MOUCHETTE, L’ « autonomie budgétaire » du Défenseur des droits : complément

ou obstacle à son indépendance ?, R.F.D.C., n° 99, 2014, p.p. 557-580.

كذلك ر دد: وان ال وري، الد المجلس جلة ا، ر في وق ال ي ا ل ي انو ال ام ال يس، بو لة ص2،2013ه ،.138.

لة)406 الم دارية ات ل ال ض ب اك ةه ل لى ط ص ت بل ا تراح ا ة كان إ إلى ارة ن ت لا ن
لل ة و ال ات الخد ط ة ل ك ين، ايةال للو ة الو ئة اله ة، ل واللا ة ل ال لات والموا البريد ط ة ل اه،

رض وال د ال جلس ة، ا الم جلس ي، ترو ل ع و لل ة الو ة ل ال ھ، كا و اد ال .ن
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تى و ة المه ات الم ة، و ال ئات اله الجزائر، ك ب ظ ا ذية، ال
ة المدن ات .الج

ين برلمان ير ا أ ة أر اك ه وبة، الم ة ا ال ط ة ل ل ة الن
اوي  بالت ة جلس ورئيس ني الو بي ال المجلس رئيس ا ه تر 407ي

ا. أ ا أ
ط ة ةلج ا بال المكلف الوزير ن تراح ا لى ا ب ون از وال هربا 408ال

.

ن ل ها ا أ ين تراح ا م ا ي ات، أ ال لى راف ة للج ة وبالن
ة بالمال المكلف والوزير ا ل ال ة إبداؤها409الم ن ي التي ة الملا ذات وهي ،

را ةو ور ال ات ل م ت ة للج ة وزيربالن رف ن اؤها أ ترح ي إذ ها،
الجزائر ك ب ظ ا الي، ال م ل بال المكلف الوزير ة، المال وزير دل، ف،ال الم

دين الم ين ا والم ابات ال ي ا و ين ا الم للخبرا ني 410الو
.

ن لكل ود ي ا ض ب تراح ا ة، ر الم ة للج ة بالن ا ة: أ الم
جل ا، ل والوزيرال ة ا الم جلس و ، ا لل لى المجلس ارة ت ا د ب الدولة س

ة بالمال 411المكلف
.

اهر ن هرا كل ي تراح جهات وع وت لاف ا إن هذا، لى و
ؤثر و د ا ر أنھ ا ك لة، الم دارية ات ل لل وية ال ة لال

ا وية ال ة لال درجة اس و ة ر ئاتلم اله هذه ها ع ت 412لتي
.

ا لة: ثان الم دارية ات ل ال ا أ هدة ب ة ل د وا :وجود

هم ها ا لالها ارس ي والتي ددة الم ة انون ال المدة تلك هدة بال د ي
ا هم ارتكا الة في إلا زلهم ل ة كان إ اك ه تكون أن دون هم، ا لا و

المادة)407 ر م50أن ر وي ال انون ال ھ05-12ن إل ارة ابق لام، با لق .الم

رالمادة)408 م117أن ر انون ال ھ01-02ن إل ارة ابق م، والم دل الم وات، ال ة بوا از ال ع وتوز هربا بال لق .الم

المادة)409 ر المادة2رر209أن وجب ب م27المدرجة ر انون ال م04- 06ن ر ر ل م والم دل لق07-95الم الم
ھ إل ارة ابق ات، أ .بال

ا)410 ر م13لمادةأن ر انون ال م04- 03ن ر ي ر الت وم ر لل م والم دل ولة،10-93الم الم م ال ة ور ب لق الم
ھ إل ارة ابق م، والم دل .الم

المادة)411 ر م8أن ر ر م04-10ن ر ر ل م والم دل ھ11-03الم إل ارة ابق رض، وال د بال لق .الم

دري،)412 صير ابق، ال المرجع ة، لال ة كال وإ لة الم دارية ات ل كذلك48. ال ر أن :؛

Marie-José GUEDON, L’hétérogénéité des données organiques, op.cit., p. 57.
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ب ج ل وهذا ة، الجهةج جانب ن أثير ال أو ط ال ائلة ت ت هم و و
هم لال لا انا كل ي ا ين، ال ة 413ا

.

ات ل ال ا أ داب ان دة ديد ت في ل ت هدة ال د وا إن هذا لى و
لة الم ع)1(دارية لل ها ابل دم وفي ،)2.(

لة)1 الم دارية ات ل ال ا أ هدة ديد :ت

دا هرا و ة، الها ائز الر بين ن ة دة ب ا هدة ديد ت بر ي
لة الم دارية ات ل لل وية ال ة لال ق ت د ھ تم،414ل لو أنھ إذ

زلهم ة كان إ ذلك ن ج ل ين، اد ب ددة ير و ة و لمدة ا ين
ين،  ال جهة رف ن ت و أي ةفي لال ة ا ع ارض ي الذي ر

لة الم دارية ات ل لل وية 415ال
.

بأن ين يت لة، الم دارية ات ل لل ة ي أ ال وص لل وبالرجوع أنھ لى
بين ا تتراوح إذ رى، ئة ه ن لف ت هي د و ام ل ع ت لا هدة ال دة

ع ة) 4(ر إلى ولةوهي. وات) 6(وات د وا المدة416بذلك أن ذلك ،
ئة اله ل لى يؤثر ا ل لا ا لان د ويلة ال أو يرة 417ال

ة. للج ة الن
ة ور ال ات ل ة را و م ة418ت ا الم جلس لام419، الجة ة ل ،

413) Patrice GELARD, Rapport sur les AAI, op.cit., p. 34 ; Gabriel ECKERT, L’indépendance des autorités de régulation

économique à l’égard du pouvoir politique, R.F.A.P, n° 143, 2012, p.p. 629-643.

414) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.p. 41-42.

ا)415 المرجع ة، لال ة كال وإ لة الم دارية ات ل ال دري، صير ابق، كذلك49. ل ر وأن :؛

Nicole DECOOPMAN, Peut-on clarifier le désordre, in. Nicole DECOOPMAN (s/dir.), Le désordre des autorités

administratives indépendantes : l’exemple du secteur économique et financier, op.cit., p.33; Marie-José GUEDON,

L’hétérogénéité des données organiques, op.cit., p.57. ;

416) Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p.p.98-99.

417) Stéphane MASON, La notion d’indépendance en droit administratif, thèse de doctorat en droit, université Paris

2, 1995, p. 183. ; voir aussi dans ce sens : Aoun CHARBEL, l’indépendance de l’Autorité de régulation des

communications électroniques et des postes (A.R.C.E.P), op.cit., p.p. 43-46.

ر)418 م13المادةأن ر انون ال م04- 03ن ر ي ر الت وم ر لل م والم دل ة10-93الم ور ب لق ولة،الم الم م ال
ھ إل ارة ابق م، والم دل .الم

المادة)419 ر م11أن ر انون ال م12-08ن ر ر با م والم دل ھ03-03الم إل ارة ابق ة، ا بالم لق .الم
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ي420المالي ترو ل ع و لل ة الو ة ل ع421وال بأر ددة المدة .وات) 4(،

اه لل ة و ال ات الخد ط ة ل لاف ب ن422وهذا اية للو ة الو ئة اله ،
ھ كا و اد ة423ال ر الم ة س،424،واللج الخ هم ا أ هدة لغ ت ) 5(التي

هربا. وات ال ط ة للج ة اب ال م ال ة ر ا أ ن لكل ة وبالن
از وبة425وال الم ة ا ال ط ة ل ا وأ ة،426، ب ددة هم هد دة

.وات) 6(

ا كوتأ ظ لة،يلا الم دارية ات ل ال باقي ص ي نا رع الم
لهذه وية ال ة لال لى دا كل ي الذي ر وهو هدة، ال دة ديد ت

ة اللا رات ال في ح ي ا ك ئات .اله

ع) 2 لل ا هدة ة ابل :دم

ا أ ين عإن لل ابلة ير دودة، لمدة لة الم دارية ات ل ال
لا بأنھ هم ي جة نت وهذا رارات، ال اذ ات في رية وال ة لال بالا ورا هم لد يولد

هم هد دة ا أث زلهم أن جهة ي ن كل،427ي دة ا ال هذه إن ھ ل و
لة الم دارية ات ل ال ة لال لا ة ها ويةانة ال ة ا ال 428ن

.

المادة)420 ر أن دة، وا رة جديد لل ابلة ئة اله لهذه ة بالن هدة ال دة أن إلى ا ه ة الملا ذي10تجدر ال وم المر ن
م م127-02ر ر ذي ال وم بالمر م والم دل الم لها، و ها وت المالي لام الجة ة ل ا إ ن ،157-13الم

ھ إل ارة .ابق

المادة)421 ر دة،أن وا رة جديد لل ابلة ئة اله لهذه ة بالن هدة ال دة أن إلى ا ه ة الملا ا19تجدر من ر انون -15ل

ھ04 إل ارة ابق ين، ترون ل ديق وال ع و بال ة ل الم ة ا ال د وا لل دد .الم

ر)422 أن دة، وا رة جديد لل ابلة ئة اله لهذه ة بالن هدة ال دة أن ا ه ة الملا م7المادةتجدر ر وم المر - 08ن

ا303 ط ة ل م ت د وا وكذا ات لا ل دد ھالم إل ارة ابق لها، و اه لل ة و ال ات .لخد

المادة)423 ر أن دة، وا رة جديد لل ابلة ئة اله لهذه ة بالن هدة ال دة أن ا ه ة الملا م5تجدر ر ىي الرئا وم المر ن
في413- 06 بر22المؤرخ ھ2006نو كا و اد ال ن اية للو ة الو ئة اله لة لت دد الم يرها،، ات وك ها وت

م. ج.ج.ر.ج ة74ر .2006ل

المادة)424 ر م106أن ر ر م11-03ن ر ر با م والم دل الم رض، وال د بال لق ھ04-10الم إل ارة ابق ،.

جديد)425 لل ابلة ئة اله لهذه ة بالن هدة ال دة أن ا ه ة الملا ر،المادةتجدر انون134أن ال من لق01-02ر الم
ھ إل ارة ابق م، والم دل الم وات، ال ة بوا از ال ع وتوز هربا .بال

المادة)426 ر، أن جديد لل ابلة ير ئة اله لهذه ة بالن هدة ال دة أن ا ه ة الملا م51تجدر ر وي ال انون ال - 12ن

ھ05 إل ارة ابق لام، با لق .الم

427) Michel GENTOT, Les AAI, op.cit., p. 58- 59 ; Sylvie THOMASSET-PIERRE, L’autorité de régulation boursière face

aux garanties processuelles fondamentales, op.cit., p. 88.

428) Sylvie THOMASSET-PIERRE, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles fondamentales,

op.cit., p. 88.
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وص ال في أثرا لها تجد لا الجزائر، في دة ا ال هذه أن إلى ارة وتجدر هذا
ع ن ي لا التي ة ر الم ة اللج ا ث با لة، الم دارية ات ل بال ة المرت
رض ة ائ ث ا روف ل أو م ج ي أ لخ ارتكابھ الة في إلا ها، رئي هدة

في ا كور ال لــــجلس ا وهذا المادةــــــة، ال3ص وم المر مـــــن ر ذي
94-175.

429

كوت ل في تى وجودة دة ا ال هذه إن ىي ر ال ام لل ة بالن ا أ
ي د الم راره ة ا ب ىي ر ال الدولة جلس ف و إلى ادا ت ا وهذا رع، الم

(Arrêt Ordonneau)،430وج ب ر أ اتالذي ل ال ا أ هام ها إ ة كان إ دم ھ
ة انون ال د ا ال ن وا بل وإن تى هم هد ام إت ل لة الم 431دارية

.

اد: ثالثا الح دأ اة :را

التي ر ا ال بين ن د ي اد ال دأ لم لة الم دارية ات ل ال ات را إن
ذ ال ة ل ال ن ل تجاه ة لال ا لها ن ذلكت ى أ ي ولا ها، لين ا والم ية

افي ال ام ن اة را ت ت إذا اع(le régime des incompatibilités)إلا وإجرا
(le procédé de l’empêchement)

432
.

الدولة جلس رف ن ق ت ل ان اد ال دأ أن إلى ارة وتجدر هذا
ي د الم راره في ىي ر اريخ433،(Arrêt Didier)ال ب ادر ال راره في وبر27وكذا أك

ة2006،434 المال واق ة ل رار ل ة ل ال تجاوز وى بد ال إب ن الم

م)429 ر ذي ال وم في175-94المر المواد1994جوان13المؤرخ ق ت ن الم م21،22،29، ر ي ر الت وم المر ن
ج10- 93 ولة، الم م ال ة ور ب لق م. ج.ج.ر.الم ة41ر ل ،1994.

430) C.E., Ass., 7 juillet 1989, Ordonneau, Rec. 161 ; A.J., 1989.598 chr. Honnorat et Baptiste.

431) Ibid. ; voir aussi : M. LONG, P. WEIL, G. BRAIBANT, P. DELVOLVE, B. GENEVOIS, G.A.J.A., op.cit., p. 137.

432) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit.,

p.p. 161-164.

433) C.E., Ass., 3 décembre 1999, Didier, Rec. 399 ; R.F.D.A. 2000.584, concl. Seban ; A.J. 2000.126, chr. Guyomar et

Collin ; J.C.P. 2000.II.10267, note Sudre ; R.D.P. 2000.349, note Guettier ; G.A.J.A., op.cit., n° 104, p.p. 758-769 ;

Jacques-Mathieu BRIERE, Chronique de jurisprudence constitutionnelle 1997-1998 : L’arrêt Didier du 3 décembre

1999 : la guerre de tranchées, R.A., n° 313, 2000, p.p. 42-46.

434) C.E., Sect.Cont., 27 octobre 2006, B. Éric, A. Pascal etSelfa Mandataires Judiciaires Associes, c., A.M.F., publier

sur le lien : http://www.legifrance.gouv.fr. , consulté le : 12/08/2015.

http://www.legifrance.gouv.fr.html/
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(A.M.F.)دم بب ب وذلك اديين لين ا الم د أ د إدارية وبة ن الم
اع جرا ها ترا 435ا

.

ي الثا رع الم: ال دارية ات ل ال ة لال ةا الو ة ا ال ن :لة

يرة هذه ع ت لة، الم دارية ات ل لل وية ال ة لال جانب إلى
دم و وية الم ة خ بال ها ال ع ل ة ا ا كذلك، ة و ة لال با

إدارية ابة لر أو ة رئا ة ل ل ها ة(و ائ الي)و لال با ئات اله هذه يز ت ،
إداري) أولا( لالي ا(وا لي)ثان الدا ها ا ن ع و في رية ها ض لل أن ا ك ،
ا( ).ثال

لة: أولا الم دارية ات ل لل المالي :لال

ات ل لل ة الو ة لال اهر أهم بين ن المالي لال بر ي
لة الم لل436دارية ئات اله هذه ة ت دم س ي أنھ ذلك ن، ذية ال ة ل

ويل ال لة437ث الم دارية ات ل ال لب أ ع ل ة جة ت ك وهذا ،
وية الم ة خ .بال

المالي، لال أن إلى ارة اتوتجدر ل ال لاك ا لال ن جلى ي
الدولة، ها د ت التي انات ارج ن ها يزان ويل ل ادر دة ل لة الم دارية

ة المال ها ا ذ وت ير في ئات اله هذه ة لال ا في 438وكذا
إلى.  الرجوع

د الجزائري رع الم أن ح ي لة، الم دارية ات ل لل ة ي أ ال وص ال
ة اللج رض، وال د ال جلس ا ث با ها، ل ة را المالي لال كرس

ات أ ال لى راف ة ولج ة ر ويةالم الم ة خ ال اب ل راجع .وهذا

ا لة: ثان الم دارية ات ل لل داري :لال

د فيي يرة هذه رية لة الم دارية ات ل لل داري لال بالا
اص ا يكون أن لى هم، وروات هم ها ديد وت هم ن وت ها د ار ا

435) Ibid.

436) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, op.cit., p.242.

ص) 437 ابق، ال المرجع ارية، ت ة والو لة الم دارية ات ل ال د، .147. جبري

438) Jean MARIMBERT, Les conditions de l’indépendance comme facteur de légitimité, op.cit., p. 83. ; Olivier

STROCH, Les conditions et modalités budgétaires de l’indépendance du régulateur, in. Marie-Anne FRISON-ROCHE,

(s/dir.) Droit et économie de la régulation, T. 1, op.cit., p.65.
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وا ئة، اله رئيس رف ن ةهم رئا ة ل هم ل ارس ي 439لذي
توجد.  ل وبال

لا لة، الم دارية ات ل بال ة ل الم وص ال ع ج في ة ر كام هذه
ة لائ وجب ب ها د ة و ة را و ة ور ال ات ل م ت ة لج دد ت

ها ين440ادرة د الم هام ديد ب وم ي ن هو ها رئي أن ا ك س441، ون ،
اهالم لل ة و ال ات الخد ط ة ل ن ل لى ق ي ط442ق ة ولج ،

ة ل واللا ة ل ال لات والموا باقي443البريد لدى بھ ول الم ر ذات وهو ،
لة الم دارية ات ل .ال

لي: ثالثا الدا ها ا ن ديد ت في لة الم دارية ات ل ال :رية

لل ة الو ة لال لهذهإن تكون أن لب ت لة الم دارية ات ل
جهة أي ن ل تد دون لي الدا ها ا ن ديد ت رية ا،444يرة ر يوجد ا وهو

از وال هربا ال ط ة كلج لة، الم دارية ات ل ال ض ب لدى ل ،445بال
ها را و ة ور ال ات ل م ت ة لات،446ولج والموا البريد ط ة ل و

ل ةال ل واللا رض،447ة وال د ال جلس ات،448و الخد ط ة ل و

ص) 439 ابق، ال المرجع ارية، ت ة والو لة الم دارية ات ل ال د، .147. جبري

ة) "440 وت إدارية الح ب زودة انة أ يرها، د ة، للج ة.تكون وو يرها و الح الم هذه م ت دد وي
ة اللج درها ت ة لائ في ة انون ال ها م29المادة." د ر ي ر الت وم المر ولة،10-93ن الم م ال ة ور ب لق الم

ھ إل ارة ابق م، والم دل .الم

اللج) "441 رئيس ن رار ب ة وال دارية الح الم ات لا و هام دد م3المادة." ةت ر ام ال في03-2000ن 28المؤرخ

بر الح2000ب الم ير و م ت ن الم وجبدارية، ب ھ ل ادق الم ها، را و ة ور ال ات ل م ت ة للج ة وال
في المؤرخ ة المال وزير ي4رار ج2000جان م. ج.ج.ر.، ة8ر المادة. 2000ل أن ا ال7ك ذات أنھن لى ص ت دد: "ام ت

ة اللج ارة ت ا د ب الرئيس ن رار ب هم ن وت ين د الم ".رواتب

ر)442 م12والمادة11المادةأن ر وم المر ة303-08ن و ال ات الخد ط ة ل م ت د وا وكذا ات لا ل دد الم
ھ إل ارة ابق لها، و اه .لل

المادة)443 ر انون20أن ال من دل03-2000ر الم ة، ل واللا ة ل ال لات والموا بالبريد ة ل الم ة ا ال د وا لل دد الم
ھ إل ارة ابق م، .والم

444) Gaëtan GURLIN, Regarde sur la dépendance fonctionnelle des autorités administratives indépendante, in.

Nicole DECOOPMAN (s/dir.), Le désordre des autorités administratives indépendantes : l’exemple du secteur

économique et financier, op.cit., p.82.

ر)445 م126المادةأن ر انون ال ارة01-02ن ابق م، والم دل الم وات، ال ة بوا از ال ع وتوز هربا بال لق الم
ھ .إل

المادة)446 ر ا26أن من ر ي ر الت وم ھ10-93لمر إل ارة ابق م، والم دل الم ولة، الم م ال ة ور ب لق .الم

المادة)447 ر م20أن ر انون ال دل03-2000ن الم ة، ل واللا ة ل ال لات والموا بالبريد ة ل الم ة ا ال د وا لل دد الم
ھ إل ارة ابق م، .والم
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اه لل ة و ب،449ال ال في لة الم ة دلان ال واد لل ة الو الة والو
ري  ھ،450الب كا و اد ال ن اية للو ة الو ئة ط،451واله ة ل و

وبة الم ة ا ي،452ال ترو ل ع و لل ة الو ة ل ال يرا 453وأ
.

هاوتج ا ن ار ا في لة الم دارية ات ل ال رية أن إلى ارة، در
هو دين، ذو لاح أنھ إلا ة، الو ها لال لا دا ج هرا ان وإن لي، الدا
بالمهام ام لل زهم ي الذي ر هم، لال با ئات اله هذه ا أ ر ي جهة ن

رية بكل هم إل دة أنھ،454الم هاإلا ري أن ذلك ئات، اله هذه د ي رى أ جهة ن
لي الدا ها ا ن إزا دودة ى 455ت

.

دارية ات ل لل ة والو وية ال ة لال ا اهر أهم هي هذه
ل يج اق ن اك ه بل ة ل ة لال ا ها بأ ني ي لا هذا إن ذلك ع و لة، الم

ال هذه ة لال ا دود هي ا ة، ب نور لھ رض ال م ي ا هذا ئات؟ .ه

ي الثا لب لة: الم الم دارية ات ل ال ة لال ا :دود

تجاه ة وو وية ة لال با لة الم دارية ات ل ال ع ت ن م بالر
التي ود ال اهر ن ا ب ن ت لها ئة المن وص ال أن إلا ذية، ال ة ل ال

الخا هذه ن د نيت التزي ابع ال س ة ب ة لال ا ها ل يج ا ة،
(caractère décoratif) الجزائري ام ال في ة انون ال وص 456لل

.

المادة)448 ر من60أن ر م11-03ر ر ر با م والم دل الم رض، وال د بال لق ھ04- 10الم إل ارة ابق ،.

ر)449 م16المادةأن ر وم المر اه303-08ن لل ة و ال ات الخد ط ة ل م ت د وا وكذا ات لا ل دد الم
ھ إل ارة ابق لها، .و

ر)450 م7المادةأن ر انون ال م13-08ن ر انون لل م والم دل ارة05-85الم ابق ها، وتر ة ال اية ب لق الم
ھ .إل

المادة)451 ر م19أن ر ىي الرئا وم المر ها413-06ن وت ھ كا و اد ال ن اية للو ة الو ئة اله لة لت دد الم
ھ إل ارة ابق يرها، ات .وك

المادة)452 ر ا45أن من ر وي ال انون ھ05-12ل إل ارة ابق لام، با لق .الم

المادة)453 ر م25أن ر انون ال ارة04-15ن ابق ين، ترون ل ديق وال ع و بال ة ل الم ة ا ال د وا لل دد الم
ھ .إل

ص) 454 ابق، ال المرجع ارية، ت ة والو لة الم دارية ات ل ال د، .149. جبري

455) Gaëtan GURLIN, Regarde sur la dépendance fonctionnelle des autorités administratives indépendante, op.cit.,

p.83.

456) Farida ALLOUI, Le caractère décoratif des autorités de régulation en Algérie, Actes du colloque national sur les

autorités de régulation indépendantes en matière économique et financière, université Abderrahmane MIRA, Bejaïa,

23-24 Mai 2007, pp. 42-58.
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ود ال تلك في ل ت لة الم دارية ات ل ال ة لال ا دود أن لى
وية ال ها ب ة أول (المرت ة) رع الو ها ي(وب ثا ).رع

رع  لة: ول ال الم دارية ات ل لل وية ال ة لال :دود

إلا لة، الم دارية ات ل ال ها ع ت التي وية ال ة لال ن م بالر
ة انون ال وص ال ن لة بج ها دا لا راجع وذلك دودة، جد ها في ها أ

ال ائل و ض ب اظ ذية ال ة ل لل ح تب 457أثيرالتي
.

لة الم دارية ات ل ال ا أ ين ة ري في ل ت دود ال هذه أن لى
هدة)أولا( بال ة ل الم د وا ال اب ا(، ن)ثان ذية ال ة ل لل لين وجود ،

ا ا(لة دارية)ثال ات ل ال لهذه اق إل أو ربط وجود في يرا وأ ،
الوزارات ض ب لة ا(الم ).راب

دارية: أولا ات ل ال ا أ ين ة لا ل ذية ال ة ل ال كار ا
لة :الم

ام ال في لة الم دارية ات ل ال ا ة تر الم الجهات دد ن م بالر
ن ا نو يولد ا ذية ال ة ل ال لى را ى ت هم ة ل أن إلا الجزائري،

ها، إزا ة ةال لال دأ ع كلي ض ا ت إلى يؤدي الذي ر 458وهو
.

هو هورية الج رئيس بأن ين يت ئات، اله لهذه ئة المن وص ال لى لاع الا
ا و ا الرؤ ين ب ل كأ ول الالم ال هو ا ك ة، رئا م را وجب ب

ة ر الم ة للج ة ل،459بالن ال لات والمو البريد ط ة ل ةو ل واللا ،460ة
رض وال د ال جلس 461و

ط. ة ل ن ل لى ق ت دة ا ال س ن أن ا ك
اه لل ة و ال ات ھ462الخد كا و اد ال ن اية للو ة الو ئة 463،واله

.

ص)457 ابق، ال المرجع ة، لال ة كال وإ لة الم دارية ات ل ال دري، .51. ير

ة) 458 والو لة الم دارية ات ل ال د، صجبري ابق، ال المرجع ارية، .142. ت

المادة)459 ر م106أن ر ر ھ11-03ن إل ارة ابق م، والم دل الم رض، وال د بال لق .الم

المادة)460 ر م15أن ر انون ال دل03-2000ن الم ة، ل واللا ة ل ال لات والموا بالبريد ة ل الم ة ا ال د وا لل دد الم
م ھوالم إل ارة ابق ،.

المواد)461 ر م59و18،58أن ر ر ھ11-03ن إل ارة ابق م، والم دل الم رض، وال د بال لق .الم

ر)462 م7المادةأن ر وم المر اه303-08ن لل ة و ال ات الخد ط ة ل م ت د وا وكذا ات لا ل دد الم
ھ إل ارة ابق لها، .و

المادة)463 ر م5أن ر ىي الرئا وم المر في413-06ن بر22المؤرخ ن2006نو اية للو ة الو ئة اله لة لت دد الم ،
ج يرها، ات وك ها وت ھ كا و اد م. ج.ج.ر.ال ة74ر .2006ل
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راف ة لج ن ل في ا لها ع ي كام ذات أن إلى ارة وتجدر
ات أ ال ة464لى ا الم جلس و از،465، وال هربا ال ط ة ة،466ولج ل وال

ي ترو ل ع و لل ة ا467الو هم ا ب وبة الم ة ا ال ط ة ل و ،
ين 468الم

.

ا ث كل ها إ ها، را و ة ور ال ات ل م ت ة للج ة بالن ا أ
و  الوزير رف ن ين ي ها رئي أن إذ ة، اب ال دة ا ال لى أن،469ل الوارد ين في

ة وزيرالمال ن ادر وزاري رار وجب ب ون ي ا 470باقي
.

هو هورية الج رئيس بأن ول ال ن ي ھ، ل اس ي لا اذ ال أن ار ا لى و
وجب ب وا لة، الم دارية ات ل ال ا أ ين ة لا ل د الو ر الم

لل ادا ت ا أو ئات اله لهذه ئة المن وص ىيال الرئا وم جا240،471-99ر الذي
ع ج تركيز اس أ لى وم ت التي ذية ال ة ل ال دة وو ادية أ رة لى د أك ك

هورية الج رئيس يد في ات ل 472ال
.

بر ي لة، الم دارية ات ل ال ا أ ين ب ذية ال ة ل ال راد ان إن
ام ال في ئات اله هذه ع ج بين تركة ة اما ال لاف لى وهذا الجزائري،

المادة)464 ر المادة2رر209أن وجب ب م27المدرجة ر انون ال وا04- 06ن دل مالم ر ر ل م لق07-95لم الم
ھ إل ارة ابق ات، أ .بال

المادة)465 ر م11أن ر انون ال م12-08ن ر ر با م والم دل ھ03-03الم إل ارة ابق ة، ا بالم لق .الم

ر)466 م117المادةأن ر انون ال وات،01-02ن ال ة بوا از ال ع وتوز هربا بال لق ارةالم ابق م، والم دل الم
ھ هورية. إل الج رئيس رف ن ون ي لا از وال هربا ال ط ة للج ة اب ال م ال ة ر ا أ بأن ارة تجدر أنھ لى

رئيس ص ي ا ة ا بال المكلف وللوزير ين، ا ال ص ي ا دل بال المكلف الوزير ن لكل بذلك اص ود ي ا وإن
المادةال ر أن ، ا وباقي ة م134ر ر انون ال م،01-02ن والم دل الم وات، ال ة بوا از ال ع وتوز هربا بال لق الم

ھ إل ارة .ابق

المادة)467 ر م19أن ر انون ال ارة04-15ن ابق ين، ترون ل ديق وال ع و بال ة ل الم ة ا ال د وا لل دد الم
.ھإل

المادة)468 ر م50أن ر وي ال انون ال ھ05-12ن إل ارة ابق لام، با لق .الم

المادة)469 ر م3أن ر ذي ال وم المر المواد175-94ن ق ت ن الم م21،22،29، ر ي ر الت وم المر 10-93ن

ھ إل ارة ابق ولة، الم م ال ة ور ب لق .الم

المادة)470 ر م6أن ر ذي ال وم المر المواد175- 94ن ق ت ن الم م21،22،29، ر ي ر الت وم المر 10-93ن

ھ إل ارة ابق ولة، الم م ال ة ور ب لق .الم

م)471 ر ىي الرئا وم في240-99المر المؤرخ وبر27، للدولة،1999أك رية وال ة المدن ائف الو في ين بال لق الم ،
م. ج.ج.ر.ج ة76ر .1999ل

472) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit.,

p.183.
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جهات، دة بين ين ال ة لا ع توز لى الات ال ض ب في د ي الذي ىي ر ال
ري ال ي لل لى المجلس ا ل(C.S.A)كأ هم ة ل م ا ي الذين

ني الو المجلس وخ،ورئيس ال جلس رئيس هورية، الج رئيس ة،473ن ل ك أو
المال هورية(A.M.F)ةواق الج رئيس ن ل ها ا أ ين ة ل م ا ي التي ،

ني، الو والمجلس وخ، ال جلس و الدولة، جلس و ض، ال ة و ة، ر ال
ا ر ك ب ظ ا و ة، ا الم جلس و ي، ا ج و ادي 474والمجلس

.

ة ا التز وإ رورة الات ال ض ب في ىي ر ال رع الم ترط ي ةلهذا، ل ام
س ي ا ين، أي ل أولي ا بان ام ال أو ة، جهة ارة ت با ين ال

ة ر ال لة الم دارية ات ل لل وية ال ة لال لى 475إيجابا
.

رئيس يد في ين ال ة ل وتركيز ر بأن ا جل ح ي ق، ا لى ا وب
وية ال ة لال دم ي لا هورية ةالج ل ال تجاه لة الم دارية ات ل لل

ة ل ع توز لى ل ال يجب ة لال لهذه ان ال ن وع وك ھ و ذية، ال
لة ا وال المؤثرة ة الر الجهات لف و لاد ال في ول ىي ا ال بين ين 476ال

.

ا هدة: ثان بال ة ل الم د وا ال :اب

أن إلى لاه، أ ارة ت د دل ي ا هدة ب ة ل الم د وا ال ترام ا
وية ال ة لال للا لىانة لاع أن لى لة، الم دارية ات ل لل

ديد ت دم في ا ا أ ل ي والذي د، وا ال لهذه ا ر هر ي ة انون ال وص ال
ئات اله ض ب لدى هدة ال ا)1(دة ك اع إجرا لى ص ال اب وفي ن،

رى أ ئات ه لدى اد ال دأ ).2(لم

473) Jean-Louis AUTIN, Le Conseil supérieur de l’audiovisuel en France, Revista catalana de dret públic, núm. 34,

2007, p.96.

474) Sylvie THOMASSET-PIERRE, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles fondamentales,

op.cit., p. 87.

475) Marie-José GUEDON, L’hétérogénéité des données organiques, op.cit., p.p. 65-66.

476) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.

184. ; Jean-Philippe KOVAR, L’indépendance des autorités de régulation financière à l’égard du pouvoir politique,

R.F.A.P., n° 143, 2012, p.p. 658-659.
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لة) 1 الم دارية ات ل ال ا أ داب ان دة ديد ت :دم

ارة لة،تجدر الم دارية ات ل ال ض ل ئة المن وص ال أن إلى
البريد ط ة ل ن ل ال وهو ، ا هدة دة ديد ت ن ت

ة ل واللا ة ل ال لات رضو ،477والموا وال د ال هربا،478جلس ال ط ة ولج
از ات479وال أ ال لى راف ة ولج ،480

زلو. لل ا لهؤلا ريض ذلك في
ا اتھ، إجرا ولا زل ال الات لا دد ي لم الجزائري رع الم أن ة ا و ت و أي في

ات ل ال لهذه وية ال ة لال بالا س 481ي
.

ن اك ه وذاك، هذا لى جديدوزيادة لل هدة ال ة كان إ ة را اولت ت وص
دة وا ألة،482رة الم هذه ن ت رى أ وص ن اك ه أن ين د،483في ي ا ب

المادة)477 ر م15أن ر انون ال دل03-2000ن الم ة، ل واللا ة ل ال لات والموا بالبريد ة ل الم ة ا ال د وا لل دد الم
ھ إل ارة ابق م، .والم

المادة)478 ر م59والمادة58أن ر ر ھ11-03ن إل ارة ابق م، والم دل الم رض، وال د بال لق .الم

ر)479 م117المادةأن ر انون ال ارة01-02ن ابق م، والم دل الم وات، ال ة بوا از ال ع وتوز هربا بال لق الم
ھ .إل

المواد)480 ر المادة2رر 209و1رر 209رر،209أن وجب ب م27المدرجة ر انون ال ر04-06ن ل م والم دل الم
م ھ07-95ر إل ارة ابق ات، أ بال لق .الم

دري،)481 صير ابق، ال المرجع ة، لال ة كال وإ لة الم دارية ات ل اق53. ال ال ذات وفي كذلك ر أن :؛

Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p. 186.

ن)482 لكل ة ي أ ال وص ال ال هو ا ا:ك ة ل ي،ال ترو ل ع و لل ة اه،لو لل ة و ال ات الخد ط ة ل و
المالي لام الجة ة ل و از، وال هربا ال ط ة ولج ھ، كا و اد ال ن اية للو ة الو ئة والي. واله ال لى ر : أن

م19المادة ر انون ال وال04-15ن ع و بال ة ل الم ة ا ال د وا لل دد المادةالم ھ؛ إل ارة ابق ين، ترون ل 7ديق

م ر وم المر ارة303-08ن ابق لها، و اه لل ة و ال ات الخد ط ة ل م ت د وا وكذا ات لا ل دد الم
المادة ھ؛ م5إل ر ىي الرئا وم المر في413-06ن بر22المؤرخ ة2006نو الو ئة اله لة لت دد الم اد، ال ن اية للو

المادة ھ؛ إل ارة ابق يرها، ات وك ها وت ھ كا م134و ر انون ال از01-02ن ال ع وتوز هربا بال لق الم
المادة ھ؛ إل ارة ابق م، والم دل الم وات، ال ة م10بوا ر ذي ال وم المر ة127-02ن ل ا إ ن الم

ھالجة إل ارة ابق م، والم دل الم لها، و ها وت المالي .لام

ن)483 لكل ة ي أ ال وص ال ال هو ا د: ك ال جلس و ة، ا الم جلس و ة، ور ال ات ل ة را و م ت ة لج
ة ر الم ة واللج رض، والي. وال ال لى ر م13المادة: أن ر انون ال م04- 03ن والم دل مالم ر ي ر الت وم ر 10-93لل

المادة ھ؛ إل ارة ابق م، والم دل الم ولة، الم م ال ة ور ب لق م11الم ر انون ال م12-08ن ر ر ل م والم دل الم
المواد03- 03 ھ؛ إل ارة ابق م، والم دل الم ة، ا بالم لق م58،59،106الم ر ر بال11- 03ن لق رض،الم وال د

ھ إل ارة ابق م، والم دل .الم
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ة كان ةإ لال بالا ا ا بر ي وهذا د، دون رات دة ل هدات ال تجديد
لة الم دارية ات ل لل وية 484ال

.

اع) 2 إجرا :اب

اإن فيعإجرا اركة الم ن ا ض ب اد ت ا إلى هدف ة ت هو
ة اب الم ل ادي ل ا بالم هم لا و هم و بب ب ئة اله لى. داولات و

ع الج ن ا ع بھ د ي الذي افي ال ام ن ن لف ي جرا هذا إن هذا
ائف وو لة الم دارية ة ل ال ل دا هم ائ و أوبين رى، أ ات ا أو رى، أ

ة ؤ أية في الح لم لاكهم 485ا
.

لب أ أن إلا اد، ال دأ ان في ھ أه ن م وبالر جرا هذا أن لى
وهذا ة، را ذكره لت أ د لة الم دارية ات ل لل ة ي أ ال وص ال

ة ا الم جلس ا ث ابا ري ا ن لھ ىئ المن انون ال ن ت دمالذي لى
ھ ترب أو ة ل ها لھ ايا ب ة ل الم المداولات في اركة الم في و ال ة كان إ

ـراف ـد أ ـل ي أو ـل د يكون أن أو ها را أ د أ ع رابة 486لة
إن. الي وبال

لة، الم دارية ات ل بال ة ل الم ة انون ال كام ن اع إجرا اب
األة ة لال با ها ا لارت ئات اله لهذه وية ال ة لال بالا س ت

هم هد ة ار ا أث ادهم 487و
.

ا: ثالثا ة كل ن ذية ال ة ل لل ثلين :وجود

د ع و هو لة، الم دارية ات ل ال ا إ ورا ن ىي الرئي الهدف إن
ة ائ ال المركزية دارة هام ئاتبين اله هذه هام وبين ة، ا ال ة ا ال بلورة لى

ن ل تد دون ادية و ة ا وال ة ا ج اة ال ط لى ا ا أ ة ائ ال
الدولة 488رف

ة. لال ا لى اظ ال لب ي الهدف هذا ق ت إن ثم ن و

484) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 75 ; voir aussi dans le même sens :

Véronique SELINSKY, Conseil de la concurrence, J.C.P., n° 11, 1992, p.4.

485) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.

162.

المادة)486 ر من29أن ر في03- 03ر ة19المؤرخ ھ2003جويل إل ارة ابق م، والم دل الم ة ا بالم لق الم ،.

487) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit.,

p.p.162 et s.

المادة)488 ر من29أن ر في03- 03ر ة19المؤرخ ھ2003جويل إل ارة ابق م، والم دل الم ة ا بالم لق الم ،.
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ال رف ن ة ا ارجي تأثير أي ن ها اي و لة الم دارية ات ل ةال ل
ذية 489ال

.

الجزائري، ام ال في ئات اله لهذه ة ي أ ال وص ال لى لاع أن لى
ن لة، الم دارية ات ل ال ل دا واجدة لازالت ذية ال ة ل ال بأن ين ي
لمجلس ة بالن لا ال ال هو ا ك ، ا لة ن لها لين ريق

لل لين م ي الذي ة ا لف،الم ر و دائم ا ده أ جارة بال المكلف وزير
ويت ت دون ة ا الم جلس ال أ في اركة الم ق ب ان ي 490واللذان

.

التي از وال هربا ال ط ة لج ن لكل ة بالن ا ري ت ة الملا ذات وهي
الدوائر ن لين هم ب ن خاص ن ددا م ي اريا ت ا ا جل ن ت

ةالوزار  الم المكلف،491ية الوزير ن لا ها ل في م ت التي ة ر الم ة واللج
ة 492بالمال

.

في ير ال ادة إ إلى و يد المركزية، ة ل ال لي لم ير ال دد ال هذا وجود إن
أن ذلك ذية، ال ة ل ال تجاه ط ال ئات له وية ال ة لال دى و ة

ب واجدة يرة ئاتهذه اله هذه ل دا دا. وة د ألة الم هذه إن الي وبال
لة الم دارية ات ل لل وية ال ة لال ان ل ھ د ال غي ين .ا

ا)489 المرجع الجزائري، انون ال في ادي ط ال ات ل لين، بوج د صول ابق، .31. ل

في)"... 490 ان ار و رار، وجب ب ة، ا الم جلس لدى لھ ا ل لا و لھ ا دائ لا جارة بال المكلف الوزير ين ي
ويت ال في ق ال لهم يكون أن دون ة ا الم جلس ال م12المادة." أ ر انون ال م12-08ن ر ر ل م والم دل 03-03الم

ا بالم لق ھالم إل ارة ابق م، والم دل الم .ة،

ى)"491 تد ارية ت ا ئة ه ط ال ة لج لدى س اري "تؤ ت لين". المجلس ن اري ت المجلس كل ن) 2(يت
ة الم راف ع ج ن و ة الم الوزارية ال(الدوائر وال هلكون والم لون ا لھ)الم ي ن رف ل دب وين الم. ، جلسيدلي

از ال ع وتوز هربا ال اع في وية ا ال ة ا ال ات ج ترات وا وأهداف المديرة ة اللج ات ا في بآرا اري المادة..." ت
م125 ر انون ال ھ؛01-02ن إل ارة ابق م، والم دل الم وات، ال ة بوا از ال ع وتوز هربا بال لق كل"الم يت

اري، ت ةالمجلس ال ال ئات واله الوزارية الدوائر ن لين ن ھ، ونائ الرئيس لى ة) 2(لان- : زيادة المكل الوزارة ن
ة، ا ة،) 2(لان-بال بالمال ة المكل الوزارة يئة،) 2(لان-ن بال ة المكل الوزارة ة) 2(لان-ن المكل الوزارة ن

ة، ل الم ات ا جارة،لان-بالج بال ة المكل الوزارة م2المادة...". ن ر ذي ال وم المر في433-06ن بر26المؤرخ نو
ج2006 يره، و از وال هربا ال ط ة للج اري ت المجلس لة دد ي م. ج.ج.ر.، ة76ر .2006ل

ن)"492 ـة ر الم ة اللج كون ة-،: ...ت بالمال المكلف الوزير ن م8المادة..". .ل ر ر م04-10ن ر ر ل م والم دل الم
ھ11- 03 إل ارة ابق م، والم دل الم رض، وال د بال لق الم ،.
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ا الوزارات: راب ض ب لة الم دارية ات ل ال :ربط

أو ـة الرئا ة ل ال اهر ن هر أي اب ني ة لال انت إذا
قالر يل ا ادة الجزائري رع الم أن إلا لة، الم ئات اله هذه لى دارية ابة

المركزية دارية ات ل ال دى بإ ها ض أو(ال ول، الوزير هورية، الج رئيس
الوزارات ـدى أو) إ الربط ـة ب ـى ي ا ريـق اقن technique de)ل

rattachement)ال في كل والتي دارية، ابة الر ائلة ت ت وع للو ا ة
(une tutelle insidieuse).

493

ھ، كا و اد ال ن اية للو ة الو ئة لله س المؤ ص ال إلى لا الرجوع
هورية الج لرئيس ة تاب ها بأ ين دد494يت الم ىي الرئا وم المر أكده ا وهو ،

ها ل 495لت
.

ل ة الو ة ل لل ة بالن ا بالوزيرأ ت أل ها بأ ين ت ي، ترو ل ديق ل
496ول 

الوزارات،. دى بإ رع الم ها أل رى أ لة إدارية ات ل اك وه
جارة بال المكلف الوزير لدى وع المو ة ا الم جلس للوزير497ك ا تاب ان أن د ب ،

ا اب الم498ول ي ترو ل ديق لل ة كو ال ة ل ال ال هو ا ك أو لدى، أة ن
ال ت و لام ا ولوج وت بالبريد المكلف 499الوزير

لى. راف ة لج أن ين في

493) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit.,

p.p.176 et s.

ئة)"494 لةاله إدارية ة هورية... ل الج رئيس لدى ع م18المادة...". تو ر انون ال ن01-06ن اية بالو لق الم ،
ھ إل ارة ابق ھ، كا و اد .ال

هورية) " 495 الج رئيس لدى ع وتو المالي لال و وية الم ة خ بال ع ت لة إدارية ة ل ئة ن2المادة". اله
مالمر ر ىي الرئا ابق413-06وم يرها، ات وك ها وت ھ كا و اد ال ن اية للو ة الو ئة اله لة لت دد الم ،

ھ إل .ارة

ة)"496 الو ة ل ال ى المالي، لال و وية الم ة خ بال ع ت لة إدارية ة ل ول الوزير لدى أ تن
ي ترو ل ديق م16لمادةا...". لل ر انون ال ھ04-15ن إل ارة ابق ين، ترون ل ديق وال ع و بال لق الم ،.

ص)"... 497 ال لب في ى تد لة إدارية ة ل أ ة"تن ا الم جارة" ... جلس بال المكلف الوزير لدى ع ن9المادة...". تو
م ر انون م12-08ال ر ر ل م والم دل ھا03-03الم إل ارة ابق م، والم دل الم ة، ا بالم لق .لم

ص)"... 498 ال لب في ى تد إدارية ة ل ة كو ال رئيس لدى أ ة"تن ا الم ة"جلس انون ال ة خ بال ع ت ،
المال لال م23المادة...". و ر ر م03-03ن ر انون ال وجب ب ديلھ ل ة ا بالم لق ارة،12-08الم ابق

ھ .إل

ة)"499 خ وال المالي لال بالا ع ت ة كو ة ل ال ت و لام ا ولوج وت بالبريد المكلف الوزير لدى أ تن
وية م26المادة.". الم ر انون ال ھ04-15ن إل ارة ابق ين، ترون ل ديق وال ع و بال لق .الم
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ة بالمال المكلف بالوزير ها رب تم ات أ ة،500ال ل لى ة الم ة الملا ذات وهي
ة ئة كه المالي لام ض501الجة ي ت ن اية الو انون كام بأ وا ،

وي وت اوال ه كا و رهاب ها،502ل ل دد الم ي ال ص ال وجب ب أو
لها ير 503و

.

ات ل ال ربط في دة الم ة ال ار ا ن ي ات، الم هذه و لى
ة لال للا ا ا وان ا ا المركزية دارية ات ل ال دى بإ لة الم دارية

ذ ال ة ل ال ن ت ها أ ذلك وية، ئاتال اله هذه ال أ ھ وتوج ة را ن ية
دارية ابة والر ة الرئا ة ل لل دية ل ال ات جرا و د وا ال ن دا 504ب

.

اهر اك ه بل وية، ال اهر الم في ر ت لا ة لال دود أن لى
لة الم دارية ات ل ال ة لال ا ن د ال لى رى هي ل ة ا. و وهو

ن لھ رق ال م .ي

ي الثا رع لة: ال الم دارية ات ل لل ة الو ة لال :دود

إلا لاه، أ ھ إل ار الم و ال لى ة الو ة لال للا اهر وجود ن م بالر
داد إ في ا ا أ لة والم ود، ال ن لة بج اق ال دودة ع الوا ة في ها أ

ات  ل ال ض المركزيةب دارية ات ل لل ل ير وي رير ل لة الم دارية
دارية)أولا( ات ل ال ض ل لي الدا ام ال ع و في ذية ال ة ل ال ل وتد ،

ال)"500 لى راف ة لج أ ةتن المال وزارة لدى ات أ بال المكلف كل اله ة بوا ابة ر كإدارة رف ت التي ات ...". أ

المادة209المادة وجب ب م26المدرجة ر انون ال م04-06ن ر ر ل م والم دل ارة07-95الم ابق ات، أ بال لق الم
ھ .إل

ي)"501 يأ ا ب انون ال هذا هوم في د ة: ... "ي الم ئة م": اله ال في ها ل وص الم المالي لام الجة ة ل
بھ، ول م4المادة..." الم ر انون ال دل01-05ن الم ا، ه كا و رهاب ويل وت وال ض ي ت ن اية بالو لق الم

ھ إل ارة ابق م، .والم

لة)"502 إدارية ة ل هي ة الم ئة المكلفاله الوزير لدى ع وتو المالي، لال و وية الم ة خ بال ع ت
ة م4المادة..." بالمال ر انون ال ن دل01-05رر الم ا، ه كا و رهاب ويل وت وال ض ي ت ن اية بالو لق الم

ھ إل ارة ابق م، .والم

خ)"... 503 بال ع ت لة إدارية ة ل ة ةالخل بالمال المكلف الوزير لدى ع وتو المالي، لال و وية الم 2المادة." ة

م ر ذي ال وم المر م157-13ن ر ذي ال وم ر لل م والم دل لام127-02الم الجة ة ل ا إ ن الم ،
ھ إل ارة ابق لها، و ها وت .المالي

504) Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.

178.
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لة ا(الم لة)ثان الم دارية ات ل لل ة المال ائل الو لى الواردة ود وال ،
ا( دار )ثال ات ل ال ة اهرت ض ب وفي ذية، ال ة ل لل لة الم ا(ية ).راب

وي : أولا رير ل لة الم دارية ات ل ال داد :إ

أن ين يت لة، الم دارية ات ل ال ض ل ة ي أ ال وص ال إلى بالرجوع
المركزية دارية ات ل ال دى إ إلى ل ير وي رير ت داد بإ ة لز يرة .هذه

وم ت الالا ئة ھله كا و اد ال ن اية للو ة ويو رير ت داد بإ
نھتر اية بالو لة ال ذات ات ا للن ا ت ن ي هورية الج رئيس إلى

ا د ة تر الم ات و وال ة اي الم ائص ال وكذا ھ، كا و اد 505ال
وهي.

ت د التي وبة، الم ة ا ال ط ة ل ل ة بالن ة الملا س ينن ت ويا ريرا
والبرلمان هورية الج رئيس ن ل إلى ع ير ها ا 506ها

.

ريرا ت دم ت التي ة، ور ال ات ل ة را و م ت ة لج ا، أي ذلك ال و
ة كو ال إلى ولة الم م ال وق اط ن 507ويا

ة،. ا الم جلس ل ك أو
ن ويا ريرا ت ع ير أن ص ال ھ ل وجب ي البرلمان،الذي ن لكل ھ ا

ة الر رة الن في رير ال هذا ر ع جارة، بال المكلف والوزير ول والوزير
ة لائ رى أ ة لا إ لة و أي في أو ة ا 508لل

.

لق ي ويا ريرا ت د رى هي از، وال هربا ال ط ة لج أن ظ يلا ا ك
لى ھ ر و واق، ور وب ها ها ذ ةبت ا بال المكلف 509الوزير

ذات.  وهو
دم ت التي اه لل ة و ال ات الخد ط ة ل ن ل ير م ي الذي ق الم
إلى ة الهاد ات ترا و ها ا ا ول ة المائ بالموارد المكلف للوزير ويا ريرا ت

اه لل ة و ال ات الخد ين ة،510ت ل ال لات والموا البريد ط ة ل و

المادة)505 ر م24أن ر انون ال ھ01-06ن إل ارة ابق ھ، كا و اد ال ن اية بالو لق الم ،.

المادة)506 ر م43أن ر وي ال انون ال ا05-12ن ابق لام، با لق الم ھ، إل .رة

المادة)507 ر م30أن ر ي ر الت وم المر م10-93ن ر انون ال وجب ب ديلھ د ب ولة الم م ال ة ور ب لق الم ،03-04،
ھ إل ارة .ابق

المادة)508 ر م27أن ر ر ھ03-03ن إل ارة ابق م، والم دل الم ة، ا بالم لق الم ،.

المادة)509 ر من115/33أن ر انون ابق01-02ال م، والم دل الم وات، ال ة بوا از ال ع وتوز هربا بال لق الم ،
ھ إل .ارة

المادة)510 ر م6أن ر ذي ال وم المر ة303-08ن و ال ات الخد ط ة ل م ت د وا وكذا ات لا ل دد الم ،
ھ إل ارة ابق لها، و اه .لل
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هاواللا  رارا ل ا لخ و ها ا ا ف و ن ي وي رير ت داد بإ ة المكل ة ل
ال رية و ان ال ابع ل ها ا را رورة ع ها، ا 511وتو

.

ھ ر و وي رير ت داد إ ة إلزا بأن ول ال ن ي ات، الم هذه لى ا وب
لال ا د ت اهر ن هر المركزية، دارية ات ل ال داريـةلى ـات ل ال ـة
ر بآ أو ـل ب ذية ال ة ل ال ابة لر ها ر ي نھ لـة، 512الم

.

ا ذية: ثان ال ة ل ال رف ن ة ل الدا ة ن ض ب ع :و

انونا ولة الم لة الم دارية ات ل ال ا ث وبا أنھ إلى بداية، ارة تجدر
والم ة ل الدا ها أن داد إ ة ل ئاتب ه اك ه لاه، أ ين الم و ال لى ها ل ة اد

لى ة ر الم هي ذية ال ة ل ال لكون راجع وذلك اص، هذا ع ت لا رى أ
م ال ة لا وجب ب ة.ذلك ا الم جلس ن ل ال ة،513وهو ل وال

ي ترو ل ع و لل ة كو المالي514ال لام الجة ة ل و ،515
.

تجدر  ا أنك ن م الر ة، ا الة رف ة ر الم ة اللج أن إلى ارة
رارا درت أ ها أ إلا لي، الدا ها ا ب لق ت ا كا أ ن ي لم لها ىئ المن ص ال

اب،516بذلك ال د أ ده ا د،517وهو وا لى وائھ لا ة رو الم دأ لم ا ال
ه اب لر ين الخا راف وق ب لق ت ات ة،وإجرا ال ها ل ار إ في ة ا ا

ور  الد ص ب ة الم اع الد وق ب لالا إ كل ي ن518ا إلا دد ت لا والتي ،

المادة)511 ر م13/11أن ر انون ال ة،03- 2000ن ل واللا ة ل ال لات وبالموا بالبريد ة ل الم ة ا ال د وا لل دد الم ،
ھ إل ارة ابق م، والم دل .الم

ص)512 ابق، ال المرجع ة، لال ة كال وإ لة الم دارية ات ل ال دري، .60. ير

ير )"... 513 و ة ا الم جلس م ت دد ذيي ت وم ر وجب ب م15المادة." ه ر انون ال ر12-08ن ل م والم دل الم ،
م ھ03-03ر إل ارة ابق م، والم دل الم ة، ا بالم لق الم ،.

م)"514 ال ريق ن يرها و ها وت لها و ي ترو ل ديق لل ة كو ال ة ل ال هذه ة دد ن27المادة." ت
انون  مال ھ04-15ر إل ارة ابق ين، ترون ل ديق وال ع و بال ة ل الم ة ا ال د وا لل دد الم ،.

م)"... 515 ال ريق ن يرها و ها وت ة الم ئة اله هام دد ر3المادة." ت انون02-12ن لل م والم دل الم
م وي01-05ر وت وال ض ي ت ن اية بالو لق كذلكرهابلالم ر وأن ھ، إل ارة ابق م، والم دل الم ا، ه كا و

م ر ذي ال وم المر كام ابق127-02أ م، والم دل الم لها، و ها وت المالي لام الجة ة ل ا إ ن الم
ھ إل . ارة

م)516 ر رار في01-93ال بر6المؤرخ ام1993دي ال ن الم ن، ل ھ إل ار أ ور ن ير رار ة، ر الم ة للج لي :  الدا

رفي الم المجال في لة الم دارية ات ل ال رش، ل بن ص: نى ابق، ال المرجع الدولة، لدور جديد لين،81.وجھ بوج د ؛ول
ص ابق، ال المرجع الجزائري، انون ال في ادي ط ال ات .87. ل

ال)517 رش، ل بن رفينى الم المجال في لة الم دارية ات ص: ل ابق، ال المرجع الدولة، لدور جديد .81.وجھ

بھ)"518 ترف اع الد في ق ة. ال الجزائ ايا ال في ون اع الد في ق ة151المادة." ال ل الجزائري ور الد .1996ن
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انون  ال 519ريق
لما. اه تب أن الجزائري الدولة لمجلس ق الذي ف المو ذات وهو

راراتھ دى إ في ة ر الم ة للج لي الدا ام ال ق ت د ت 520ا
.

الم هذه و لى عو و في ذية ال ة ل ال ل تد بأن ول ال ن ي ات،
ل و م ت لى ابة الر أنواع ن نوع لة الم دارية ات ل لل ة ل الدا ة ن

ة الو ها لال ا لى الواردة ود ال بين ن دا د ي ا ئات، اله 521هذه
.

لة: ثالثا الم دارية ات ل لل ة المال ائل الو لى الواردة ود :ال

ة خ بال الجزائر في لة الم دارية ات ل ال لب أ ع ت ن م بالر
ألة ل يج ا ذلك، لى وز ت لا ئات ه اك ه أن إلا المالي، لال و وية الم

ا هو ا ك ذية، ال ة ل بال ة رت ويلها ةت واللج رض، وال د ال جلس ل
ة ولج ة، ر اترافالم أ ال .لى

ة ر الم ة واللج رض وال د ال جلس ن لكل ة المال ا ل ة الن
الجزائر ك ب لها ة522ي لج ا أ ةراف، الخزي رف ن ول ات أ ال لى

للدولة ة و 523ال
.

ھ ل لو لل تراف دم ةإن را المالي لال بالا لة الم دارية ات
انة إ لى ة ل د ها أ ذلك ر، بآ أو كل ب ذية ال ة ل لل ة تاب لها يج

ها د ت التي ات والخد ال ويل ل 524الدولة
.

وية الم ة خ بال ة الم لة الم دارية ات ل ال لك ل ة بالن تى و
ي المالي، لال أثيراتو لل جة نت لق ير و ا ب ى ي ير هذا أن ح

الجزائري )519 انون ال في ادي ط ال ات ل لين، بوج د صول ابق، ال المرجع ، .87.

ة)"... 520 ل أ أن ين في انون ال ريق ن دد ت ة ائ ال الجهات ام أ ة الم ات جرا إن رى أ جهة ن أنھ ث
لي دا ام ن ريق ن ديدها ت تم د ة ر الم ة اللج ام أ ة الم ات ة،..."جرا ة، الخا ة ر ال الدولة، جلس

ك ب م(union bank)يونين ر الملف الجزائر، ك ب ظ ا اريخ002129و ب ادر رار ھ2000اي8، إل ارة ابق ،.

ص)521 ابق، ال المرجع ة، لال ة كال وإ لة الم دارية ات ل ال دري، .62. ير

522) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 50.

ات)"523 أ ال لى راف ة لج ير اريف ب الدولة ة يزان ل المادة3رر209المادة". ت وجب ب ن27المدرجة
م ر انون م04-06ال ر ر ل م والم دل ھ07-95الم إل ارة ابق ات، أ بال لق .الم

ا،)524 و ة ر الم ة اللج ة لال ا دى وش، د المجالة في لة الم ط ال ات ل ول ني الو ى المل ال أ
أيام بجاية، ة جا والمالي، ص2007اي24-23ادي ط88. ، في ات أ ال لى راف ة لج دور ة، الكاه إرزيل ؛

ص ابق، ال المرجع ين، أ ال ين115.وق أ ال جال في ط ال ة ل ات لا نادية، أوديع ينلج(؛ أ ال لى راف ،)ة
ص ابق، ال ات126.المرجع ال الم اف اكت في ات أ ال لى راف ة لج دور ال، أ ابت راف(؛ ة للج ابة الر ة ل

ات أ ال ص)لى ابق، ال المرجع ،.137.
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ذية ال ة ل ال رف ن ة ار ن. الم م وبالر ة ا الم لمجلس ة الن
المالي لال بالا لھ وزارة525تراف ة يزان أبواب ن جل ھ يزاني أن إلا ،

ة الم ة والمرا ير للت ة ا ال د وا لل ع وت جارة، الدولةال ة يزان 526لى
.

أن ن م الر ها، را و ة ور ال ات ل م ت ة للج ة بالن ر كذلك
ة الخا الموارد ض ب لها ن د رع ديدها527الم ت في ة ا يرة هذه أن إلا ،

ذية ال ة ل لل لها وت ها ا 528و
.

را و ة ور ال ات ل م ت ة لج د ذلك إلى ة ا انةوإ إ لى ها
الدولة ة يزان ن ة ن529ير ة المال ابة الر ن نوع رض إلى يؤدي ا ،

انة هذه لى الدولة .رف

لها ترف الم لة الم دارية ات ل ال اقي ل ة بالن ة الملا ذات وهي
المالي لام الجة ة ل ك المالي، لال و وية الم ة خ ة،530بال ل وال

ي ترو ل ع و لل ة وبة،531الو الم ة ا ال ط ة ل ة،532و الو ئة واله

م9المادة)525 ر انون ال ر12-08ن ل م والم دل الم03-03الم ة، ا بالم لق ھالم إل ارة ابق م، والم .دل

ة)" ... 526 وال ة ر الت ات جرا ل ا وذلك جارة، ال وزارة ة يزان أبواب ن ة ا الم جلس ة يزان جل
ها ول الدولة... الم ة يزان لى ة الم ة والمرا ير للت ة ا ال د وا لل ة ا الم جلس ة يزان ع انونن17المادة." ت ال

م ر12-08ر ل م والم دل ھ03-03الم إل ارة ابق م، والم دل الم ة، ا بالم لق .الم

ة)" 527 اللج ها تؤد التي ات والخد ال ن أتاوى ذ م27/1المادة..." تؤ ر ي ر الت وم المر ة10-93ن ور ب لق الم
ار  ابق م، والم دل الم ولة، الم م ھال إل .ة

م)" ... 528 ال ريق ن لها وت ها ا و تاوى هذه اس أ د وا دد م27/2المادة." وت ر ي ر الت وم المر -93ن

ھ؛10 إل ارة ابق م، والم دل الم ولة، الم م ال ة ور ب لق تاوى"الم ب رار، ب ة بالمال المكلف الوزير دد ي
لها ت التي ات ةوال اللج م3المادة." ها ر ذي ال وم المر في170-98ن التي1998اي20المؤرخ تاوى با لق الم ،

ج ها، را و ة ور ال ات ل م ت ة لج لها م. ج.ج.ر.ت ة34ر في1998ل المؤرخ ة المال وزير رار ،1998أوت2؛
المادة ق ت ن م3الم ر ذي ال وم المر في170-98ن م1998اي20المؤرخ ت ة لج لها ت التي تاوى با لق الم ،

ج ها، را و ة ور ال ات م. ج.ج.ر.ل ة70ر .1998ل

الدولة)" 529 ة يزان ن ير انة إ ة للج ص م28المادة." ت ر ي ر الت وم المر م10-93ن ال ة ور ب لق الم
م، والم دل الم ولة، ھالم إل ارة .ابق

ي)" 530 يأ ا لى ة الخل ة يزان يرادات-: ل باب الدولة: في انة م19المادة..." إ ر ذي ال وم المر ،127-02ن
ھ إل ارة ابق م، والم دل الم لها، و ها وت المالي لام الجة ة ل ا إ ن .الم

الم)" ... 531 ادات الدولةجل ة يزان ن ة ل ال ير ل ة اللاز ة م16/2المادة" ال ر انون ال دد04-15ن الم ،
ھ إل ارة ابق ين، ترون ل ديق وال ع و بال ة ل الم ة ا ال د وا .لل

للدول)" 532 ة ا ال ة الميزان في ها ها ب وبة الم ة ا ال ط ة ل ام ل رورية ال ادات د ة... ةت را ارس ت
ة و ال ة ا الم ات جرا ا وبة الم ة ا ال ط ة ل ات م49المادة." ن ر وي ال انون ال ،05-12ن

ھ إل ارة ابق لام، انون ن .الم
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ھ كا و اد ال ن اية في،533للو لة الم ة دلان ال واد لل ة الو الة والو
ري  الب ب ة،534ال ل واللا ة ل ال لات والموا البريد ط ة ل ة،535و ل و

اه لل ة و ال ات الخد از536ط وال هربا ال ط ة ل و ،537
.

ة ل ال رف ن لة الم دارية ات ل ال تلزم د ذلك، إلى ة ا وبا
ة، و ال ة الخزي إلى ها ا اج ن الزائدة ها إيرادا ن جز ع تد بأن ذية، ال
التي ة، ل واللا ة ل ال لات والموا البريد ط ة ل ل ة بالن أن ال هو ا ك

ع لةو الم ير و لة الم تاوى ن اتجة ال ة ائ ال الغ الم ب ب التزام ها ل
ة ال ن ىي دا ال ر في الدولة ة يزان في ها، ة و الم والمهام يرها اجات ل

دير ت د أب لى وية ال ها ابا ل ل ة 538الموال
ع. بد ت ألز ا ي-ك رج -وبأثر

الم ة المال الغ الم تاريخل ن لة الم ير و لة الم تاوى ن اتجة ال ة تراك
اية إلى لها ىئ المن انون ال ذ بر31ت لى2014،539دي ي د هذا وفي

ئة اله هذه بھ ع ت الذي المالي .لال

ا)" ... 533 ه ول الم م وال ع ر للت ا للدولة ة ا ال ة الميزان في ئة اله ة يزان باب"،."جل لى ئة اله ة يزان ل
ات لل وباب يرادات يرادات: ل باب الدولة-: في انة المادة..."إ م22والمادة21، ر ىي الرئا وم المر ن والي ال ،413-06لى

ھ إل ارة ابق يرها، ات وك ها وت ها كا و اد ال ن اية للو ة الو ئة اله لة لت دد .الم

ة)" 534 ار ن ها ل الة الو رف ت ت ت ويض لل ابلا ا ب ة و ال ة الخزي ع ت لھ، في لاق ن د
ها ا للدولة"،..."ا ة ا ال ة الميزان في ها ها أدا ن ها ل الة للو رورية ال ة ا ادات اجة ال د جل

ها ول الم ات جرا ل م8رر173والمادة7رر173ادةالم." ا ر انون ال ن والي ال ة05- 85لى ال اية ب لق الم
المادة وجب ب ين المدرج م، والم دل الم ها، م7وتر ر انون ال م13-08ن ر انون لل م والم دل اية05-85الم ب لق الم

ھ إل ارة ابق ها، وتر ة .ال

ة)"535 ل ع بھت ول الم ع ر للت ا للدولة ة المال ة را لل ط روع"... ،."ال داد إ ة ا وب ذلك، لى لاوة
ة الميزان في ها، ها أدا ن ها ل ط ال ة ل ل رورية وال ة ا ادات اجة، ال د د ت ة، لكل ة المال انون

ول الم ات جرا ق و للدولة، ة ا م22/2والمادة11المادة..." هاال ر انون ال ن والي ال د03-2000لى وا لل دد الم ،
ھ إل ارة ابق م، والم دل الم ة، ل واللا ة ل ال لات وبالموا بالبريد ة ل الم ة ا .ال

ي)"536 يأ ا ط ال ة ل ة يزان ن يرادات: ت باب الدولة–: ... في انة ةد"،..."إ ال انة إ ن ط ال ة ل
الدولة رف ن ة م21والمادة19المادة." أول ر ذي ال وم المر ن والي ال د303- 08لى وا وكذا ات لا ل دد الم ،

ھ إل ارة ابق لها، و اه لل ة و ال ات الخد ط ة ل م .ت

ات)"... 537 ب ط ال ة للج دم ت أن ة الخزي ن ترجاعوي للا وية. ابلة ال ة الميزان لى ة ا بال المكلف الوزير ق يوا
ط ال ة لج دها م127المادة." التي ر انون ال م،01-02ن والم دل الم وات، ال ة بوا از ال ع وتوز هربا بال لق الم

ھ إل ارة .ابق

ر46/1المادة)538 في01- 15ن ة23المؤرخ ة،2015جويل ل لي ال ة المال انون ن ج2015الم م. ج.ج.ر.، 40ر

ة .2015ل

ر46/2المادة)539 ة01-15ن ل لي ال ة المال انون ن الم ھ2015، إل ارة ابق ،.
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ات ل ال بأن ول ال ن ي ة، انون ات ن ذكره ق ا لى ا وب
لة الم ئةدارية المن وص ال وجب ب ريح الي لال با ع ت انت وإن

ذية، ال ة ل ال رف ن ھ ل ة ار الم ود لل ر بال بي لال ا أنھ إلا لها،
هذه ة لميزان ير و ول دد الم هي ذية ال ة ل ال بأن اد إلى ع يد ا وهذا

ئات لال540اله ة ال يؤكد ا لة، الم دارية ات ل لل ة الو .ة

ا ذية: راب ال ة ل لل لة الم دارية ات ل ال ة ت :اهر

لها يج والذي لة، الم دارية ات ل لل المالي لال ة ب إلى ة ا إ
هذه تؤكد التي رى اهر الم ض ب اك ه الجانب، هذا في ذية ال ة ل لل ة تاب

ئاتال اله ض ب ال أ لى ذية ال ة ل ال ابة ر في ا ا أ ل ت ،541ة،
رض وال د ال جلس ن ادرة ال ة ن ديل ها ل ة كان إ لال ن وذلك

ة ثان ة را ال جرا ا ة)1(و را و م ت ة لج ن ادرة ال ة ن وع و ،
ة الموا جرا ة ور ال ات ل)2(ل ال ة ل و ها، ار ت أن ن الم ن التي ول

لة الم دارية ات ل ال ض ب لى ذية ال ة ل ة)3(ال كان إ يرا وأ ،
ة ا الم جلس رارات ك ئات اله ض ب رارات لى ىي ا ).4(ال

ة)1 الثان ة را ال :(La procédure de seconde lecture)إجرا

ة ت ة ل ب رض وال د ال جلس ع عي و ة لا في ل ت لة
رفي الم اع ال ط ل جردة و ة ا ة انون د ع،542وا ت ة ن هذه أن إلا

ة لوزيرالمال ة الم ابة للر ة الر بالجريدة رها و دورها 543ل
.

المادة ص ت هذا لى رض،63و وال د ال لمجلس م الم انون ال ا544ن لى
ار ": يلي ظ ا الم لغ أجلي لھ اح ي الذي ة بالمال المكلف الوزير إلى ة ن ع

ة) 10(رة وا ان يل اللذين ين و ال لال دارها إ ل ديلها، لب ل أيام
ها ل .المجلس

540) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p. 54.

541) Ibid., p.p.54-59.

م62المادة)542 ر ر ھ11-03ن إل ارة ابق م، والم دل الم رض، وال د بال لق .الم

م64المادة)543 ر ر ھ11-03ن إل ارة ابق م، والم دل الم رض، وال د بال لق .الم

م)544 ر إل11-03ر ارة ابق م، والم دل الم رض، وال د بال لق .ھالم
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ة أجل في اع للاج المجلس نئذ ي د ي أن ظ ا الم لى ) 5(ويجب

ترح الم ديل ال ھ ل رض و .أيام

ال رار ال ون ونھوي ن ي ا ه ذا نا المجلس ذه ي الذي .."جديد

د ب إلا ة الر الجريدة في ر للن ابلا و ذا نا ادر ال ام ال ح ي لا الي وبال
ة ان ال ة را ال إجرا ا ت ن545،(La procédure de seconde lecture)ا ي والذي

رة لال ة المال وزير ھ ل ي كوتھ) 10(أن أن ا ك لقأيام، ي ترة ال هذه لال
التي دارية ابة الر ن ا نو كل ي ا ونھ، ان ا ه ام لل ذي ال ابع ال

لة إدارية ة ل ك رض وال د ال لمجلس ي الو لال ن د 546ت
.

ة)2 الموا :(Le procédé de l’approbation)إجرا

ت ة لج ع ت رض، وال د ال جلس رار ةلى ور ال ات ل ة را و م
ولة الم م ال وق اع ط رض ب ة ن دار إ ة لا ب رى لى547هي ،

ة الر بالجريدة رها لن ة وزيرالمال ة لموا ة ا ى ت ال هذه 548أن
.

ة الموا أن بھ، ذكير ال غي ين ا إجرا(approbation)و جرد انت وإن
ا م ال ول ةلد اد بر ها أ إلا ذ، ال يز ة اللج ن ادر ل

(homologation)ر ة وزير،549في ها ل ق يوا لا التي ات ال أن ذلك
ابع ب ع ت لا ة أن ع ار جرد بذلك ى وت ة الر الجريدة في ر تن لا ة المال

ذي 550ت
ن. ة اللج ة لال ا لى يؤثر الذي ر ةوهو الو ة ا .ال

545) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 55.

546) Ibid., p. 56.

م31المادة)547 ر ي ر الت وم المر ھ10-93ن إل ارة ابق م، والم دل الم ولة، الم م ال ة ور ب لق .الم

ن)"548 ة اللج ها التي اللوائح لى ق ةيوا را الدي الجزائرية هورية للج ة الر الجريدة في ر وتن م، ال ريق
ة الموا ص ب ة و ة م32المادة." ال ر ي ر الت وم المر م،10-93ن والم دل الم ولة، الم م ال ة ور ب لق الم

ھ؛ إل ارة المادة"ابق كام بأ م32لا ر ي ر الت وم المر اللوائح... 10-93ن لى رار، ب ة بالمال المكلف الوزير ق يوا
ها را و ة ور ال ات ل م ت ة لج ها م1المادة." التي ر ذي ال وم المر في102-96ن ،1996ارس11المؤرخ

المادة ق ت ن م32الم ر ي ر الت وم المر في10-93ن ة23المؤرخ ل1993اي ولة،والم الم م ال ة ور ب ق
م. ج.ج.ر.ج ة18ر .1996ل

ها)"549 را و ة ور ال ات ل م ت ة لج ام ن لى ادق في1المادة...". ي المؤرخ ة المال وزير رار بر26ن ،1998نو
م ر ها را و ة ور ال ات ل م ت ة لج ام ن لى ة اد الم ن اب01-98الم د وا ل دد لهاالم ت التي ولات ال

ج ة، ور ال ات ل ن ولة الم م ال ة بور ير م. ج.ج.ر.ركة ة93ر .1998ل

550) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p. 58.
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الحلول )3 ة :(le pouvoir de substitution)ل

ة لج ل لول ال ة ل ب ذية ال ة ل لل الجزائري رع الم ترف ا د ل
ة ور ال ات ل ة را و م انون،551ت ال وجب ب ورة المذ الات ال في وذلك

لها ىئ المادة،552المن ص ت أنھ48إذ لى أن": ھ ة اللج ن جاوزي ت لا لمدة لق
في لال ا ھ جر ي ير ك ادث دث ا إذا ة ور ال ات ل لة ا أيام ة

ة ور ال ار لأ ة ير ات ر أو ة ور .يرال

ان لة، ا أيام ة جاوز ت لمدة ا ل لب ي ا الحادث هذا ان وإذا
ي دون ة بالمال المكلف الوزير اص ا ن رار ."رهال

المادة ص ت ا أنھ50ك لى انون ال ذات أو": ن عجز ة اللج ن ثبت إذا
تراح ا لى ا ب م ال ريق ن روف ال ها ل ت التي دابير ال ذ ت ور،

ة اللج رئيس إلى اع ب ة بالمال ."الوزيرالمكلف

داري، انون ال ات لا ل ا و لوم هو ا وك هذا لى ةو ل بر
ها أ ا ك المرؤوس لى الرئيس ها ار ي د التي ة الرئا ة ل ال اهر ن لول ال
دارة لى المركزية دارية ة ل ال ها ار ت التي دارية ابة الر اهر ن هر

ة ل ة553الم را و م ت ة للج ة الو ة لال د ي ير إجرا بذلك وهي ،
ور  ال ات لةل إدارية ة ل ك .ة

دارية) 4 ات ل ال رارات ن ر ال رف في ذية ال ة ل ال ق
لة :الم

رف ن ذة الم رارات ال ن ر ال رف ت أن ذية ال ة ل ال ة ا با
لة الم دارية ات ل ال ض أن554ب ة كو ال كان بإ لا، ة ا الم دان ي ،

را ن ر ال رف ارت ين ب ذها أ دم و جاوزها ب ة ا الم جلس ،555رات

551) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p. 58.

م31المادة)552 ر ي ر الت وم المر ھ10-93ن إل ارة ابق م، والم دل الم ولة، الم م ال ة ور ب لق .الم

ص)553 ابق، ال المرجع داري، انون ال في الوجيز اف، بو .166،181. ار

554) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p. 59 ;  Rachid ZOUAÏMIA, Les

autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.p. 205-206.

وزو،)555 يزي ب ري ولود ة جا انون، ال في وراه دك الة ر جارية، ال ة ار بالم رة ال ة ا الم تأثر دى جلال، د
ص2012 كذلك268. ، ر أن :؛
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ان الذي ع ج بال ة الم راف ن لب لى ا ب أو ا ائ تل ا إ ص تر بأن وهذا
ة ا الم جلس ن ض ر 556ل

ا،. اب ال ال ھ ل انت ا لى تراجع هذا وفي
الملغى ة ا بالم لق الم انون ال ل جل557في ان ث ا، ا ت ل ي ة ا الم س

ة كو ال ن ل تد أي دون وهذا ادي ع ج بال ص التر ض ر أو ص بالتر
راراتھ 558في

.

ن ر ال رف ة كان إ في ذية ال ة ل ال ق إن ذلك، لى ا وب
لهذه ة الو ة لال بالا س ي لة الم دارية ات ل ال ن ادرة ال رارات ال

ئات، هااله ب لى يؤكد .ا

أن إلا ة، لال ة ا ب ع ت انت وإن لة الم دارية ات ل ال إن
ع الوا إلى ها ال للخ رب أ لها يج ا ة ب ة ذات دو ت يرة ،559هذه

ابة الر رض و ل د بال ذية ال ة ل لل ح التي أثير ال ائل لو جة نت وذلك
ا هذه ال أ بأنلى ول ال إلى ع يد ا وهو رة، ا ير ورة ب ولو ئات له

يؤكد ا ط، بي ج هلاك للا وجهة ة لال للا ة ر الم ة انون ال وص ال
لة الم دارية ات ل لل ني التزي ابع ال ل560لى يج ذلك لاف ب ول ال أن إذ ،

في ها إل ول الو ب ال ن ة ال ألة ر الجزائري ن ام ال 561ل
.

في لة الم دارية ات ل ال ع ت ن م وبالر أنھ إلى كذلك، ارة وتجدر
إلا  ة، ا ال ة ل ال ازات لا جة نت ة وا ات ل و ات لا ب ها ل الهاأ أ أن

ا ال ابة لر ة هذه،ا ها ع ت التي ة لال ة ب لى ر ر ؤ وهذا
ئات .اله

Rachid ZOUAÏMIA, Le Conseil de la concurrence et la régulation des marchés en droit Algérien, Rev. IDARA, vol. 18,

2/2008, n° 36, pp. 25-26. ; Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p. 59

لل)"556 ن عي ج بال ة، الم راف ن لب لى ا ب أو ذلك، ة ا ال ة ل الم ت ا إذا ا، ائ تل ص تر أن ة كو
ني الم اع ال ھ يت الذي والوزير جارة بال المكلف الوزير رير ت لى ا ب وذلك ة، ا الم جلس ن ض ر ل ان الذي

ع ج م21المادة." بال ر ر لق03- 03ن الم ھ، إل ارة ابق م، والم دل الم ة، ا .بالم

م) 557 ر ھ06-95ر إل ارة ابق الملغى، ة، ا بالم لق .الم

م11المادة)558 ر ر ھ06-95ن إل ارة ابق الملغى، ة، ا بالم لق .الم

559) Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p.34.

560) Farida ALLOUI, Le caractère décoratif des autorités de régulation en Algérie, op.cit., p.p. 42-58.

561) «… c’est une utopie de dire AAI en Algérie. » Ibid.


