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 بسهيد:
 اتٟياة بُ إدارة اتٟاضر الوقت بُ الدكلة تلعبو أصبحت الذم الدكر بتزايد العامة ات١الية أت٫ية ازدادت لقد
 على انعكس طبيعة الدكلة بُ حدث الذم فالتطور كالانتقالية، الاشتًاكية، الرأتٝالية لنظما تٚيع بُ الاقتصادية

 القياـ عليها يتحتم كمهاـ كظائف عدة للدكلة أفّ  كتٔا، الاقتصادية السياسة أدكات أحد باعتبارىا ات١الية كظيفتها
، زمةاللبّ  النفقات تغطية من ت٘كنها داتكإيرا موارد تٖتاج إلذ فهي ات١طلوب، الوجو على كالوظائف ات١هاـ بتلك
 ضافةبالإ طبيعتها، مهما كانت كات١ساعدات كالقركض العامة بأشكات٢ا، بنوعيو، الدكمتُ بُ تتمثل الإيرادات ىذه
  .1اتٞباية إلذ

 الأداة التي تٯكن من توجد اتٞباية بُ قلب النقاشات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، كيف لا كىي
تلعب دكر أساسي بُ ات١الية  فهي ،2ت٘ويل النفقات العمومية بشكل عاـ كات٠دمة العمومية بوجو خاص خلبت٢ا

أمن الدكلة كأمن ات١واطن كات١دارس  الأساسية منها ت٘ويل العامة، حيث تسمح للدكلة بتمويل ات١صاريف العمومية
ىم الذين تٯولوف الضرائب  كات١واطنتُكالاجتماعية،  كالطرؽ كات١واصلبت كالتنمية الاقتصادية كات١ستشفيات

  .3كيستفيدكف منها بُ نفس الوقت بالأعماؿ المجانية
 للتدخل أداة باعتبارىا التنموية، كسياستها الدكلة أىداؼ الأدكات لتنفيذ أىم تعتبر من أنّّا كما

 نظاـ اتٞبائي اتٞزائرمال عرؼ ت٢ذا ،4الاقتصاد بها تٯر التي الظركؼ الاقتصادية حسب الأنشطة الاقتصادم كضبط
 إدخاؿ خلبؿ من الضريبية القاعدة توسيع على عمل كالذم ، 1992إصلبح آخرىا كاف إصلبحات عدة

 أك بات١عدلات تعلق ما سواء قبل من السائدة الضرائب عرفتها التي التعديلبت جانب إلذ جديدة، ضرائب
 .التخفيضات كأ بالإعفاءات
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 العامة ات١يزانية إيرادات بُ اتٟاد الات٩فاض ت١عاتٞة جاء 1992 لسنة ئرماتٞزا اتٞبائي النظاـ إصلبحف

 أصابت التي الاقتصادية خلبؿ الأزمة خاصة 1البتًكلية اتٞباية مردكد استقرار كعدـ تذبذب عن الناتج للدكلة
 سياسيةالمجالات ال تٚيع شملت عميقة بإصلبحات القياـ إلذ تبادر جعلتها ، 1986سنة اتٞزائرية الدكلة

 بُ أساسا كات١تمثلة الأزمة، عن ىذه الناتٕة السلبية الآثار حدة من للتخفيف الاقتصادية، كالاجتماعية، كخصوصا
 ات٠اـ، الداخلي الناتج كتراجع العمومي، الاستثمار حجم كتدىور العمومية، ات١ديونية كتراكم العامة، ات١يزانية عجز

 .كالتضخم البطالةكل من   كانتشار
 الدكلر الدعم اتٞزائر على حصوؿ بعد الإصلبحات، ت٢ذه اتٟقيقية الانطلبقة اتيالتسعين عقد دشه كقد
 مع الاتفاقيات ت٣موعة من إبراـ على الدكلر النقد صندكؽالبنك الدكلر ك  من كل موافقة خلبؿ من لسياساتها،

 بُ ت١قتًحةا برامجال بتنفيذ يةاتٞزائر  تعهد اتٟكومة قركض مقابل علىىذه الاتفاقيات  تٔوجبت تٖصل اتٞزائر،
 بعض كخوصصة ات٠اص، القطاع كتشجيع ات٠ارجية، تٖرير التجارةك  تٖرير الأسعار، سياسة كاتباع الاتفاقيات،
 مع كتكييفها القائمة التشريعات معظم بذلك مواجهة الأجنبية، الاستثمارات العمومي كجلب القطاع مؤسسات
  .2اتٞديدة التوجهات
ية العادية لتمويل تعبئة موارد إضافية للجبا ىو 1992 سنةل اتٞبائي للئصلبح تٝىدؼ الأات٢ كافك 

 ت٤دكدة، مردكديتها زالتما ىذه الأختَة أفّ  إلاّ  ،3البتًكلية اتٞباية على الاعتماد تٗفيف لأجل ، كىذاالإنفاؽ العاـ
 تطبيق كيفية بُ الأمر تعلق إذا خاصة مشاكل عدةمن اتٞزائر  بُ العادية اتٞباية ىيكل يعالش السياؽ كبُ نفس
 ات١باشرة غتَال الضرائب سيطرة جانب إلذ ،4طبقات المجتمع بتُ الاجتماعية العدالة بُ تٖقيق كتفعيلها الضرائب

 إلذ الرامي ىدفها تٖقيق الدكلة تستطع لد العادية اتٞباية حصيلة من تزايد بالرغم أنوّك ككاضحة،  كبتَة بصورة عليو
من الضركرة  لذا ،5اتٞارية النفقات كل ت٘ويلبُ  عجزىا إلذ ضافةبالإاتٞباية البتًكلية،  ت٤ل العادية اتٞباية إحلبؿ
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، 1حصيلتها زيادةإلذ عدـ  تؤدمكالتهرب اتٞبائي التي  الغش بٌاتٟد من ظاىر  إعطائها أت٫ية أكبر من خلبؿ
 ازدياد يقابلهاحيث  اتٞبائية، كالإدارة ضريبةات١كلف بال بتُ توتر العلبقة إلذ رجع السبب بُ ذلكي غالبا ما ذمالك 

 .2الإدارة اتٞبائية من جهة أخرل موظفي إنتاجية كات٩فاض التزاـ ات١كلف بالضريبة من جهة عدـ
 ات١كلفبتُ  علبقةطبيعة ال تٖديد ىو حساسية، كأكثرىا الضريبية ات١وضوعات أىم أفّ من يتضح، ىنا من

 التي العلبقة على طبيعة يتوقف جبايتها ككيفية المحصلة بائيةاتٞ أفّ مقدار ات١بالغ تْيث اتٞبائية، الإدارةك  بالضريبة
 تشريع أك نظاـ أم كفاءة على كاتٟكم أخرل، جهة من اتٞبائية كالإدارة جهة، بالضريبة من ات١كلفتُ بتُ تنشأ

 الضرائب، ىذه من وتٖصيل يتم ما بنسبة تتعلق بل الضرائب، من يفرض ما قيمة على فقط لا يتوقف جبائي،
 .العامة للدكلة ات٠زينة لتمويل أىم ات١وارد ات١الية كونّا

تعبئة  بُ اتٞبائية كالإدارة بالضريبة بتُ ات١كلف العلبقة أثر عن الكشف ت٤اكلة الدراسة ىذه جاءت كعليو
للدراسات  النظرية ات١راجعة ضوء إشكالية كفرضيات الدراسة بُ كصياغة اشتقاؽ بً كقدموارد اتٞباية العادية، 

 :كالآبٌ الدراسة كفرضيات كانت إشكالية عليو كبناء الدراسة، تٔوضوع العلبقة العلمية ذات
 إشكالية الدراسة .1

  :ةالآتي شكاليةالدراسة نطرح الإمن خلبؿ ما سبق كللئحاطة تٔوضوع  
  ادية من كجهة نظر أفراد اية العالإدارة اتٞبائية بُ تعبئة موارد اتٞبك ات١كلف بالضريبة بتُ ما أثر العلبقة

  العينة؟
 . الأسئلة الفرعية2
  الأسئلة الفرعية التالية: تٖتها كتندرج       

 ؟ىل تؤثر العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية 
 ائية كتعبئة موارد اتٞباية العادية؟ما نوع العلبقة التي تربط العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞب 
  ماىي أىم العوامل الإت٬ابية كالسلبية التي تؤثر بُ العلبقة بتُ الطرفتُ كبالتالر بُ تعبئة موارد اتٞباية

 ؟العادية
 
 

                                                           
 .302نفس ات١رجع السابق، ص  1

2
 John Brondolo, Zhiyong Zhang, Tax Administration Reform in China: Achievements, Challenges, and Reform 

Priorities, IMF working paper, 2016, p 36. 
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 فرضيات الدراسة .3
 الدراسة من خلبؿ فحص الفرضيات الآتية:  إشكاليةتم الإجابة على يس 
 ة عند مستول الدلالة الإحصائيةلا يوجد أثر ذك دلالة إحصائي (0.00α= ) للعلبقة بتُ ات١كلف 

 .تعبئة موارد اتٞباية العاديةبالضريبة كالإدارة اتٞبائية بُ 
  يوجد أثر ذك دلالة إحصائية عند مستول الدلالة الإحصائية(0.00α= ) للعلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة 

 .يةتعبئة موارد اتٞباية العادكالإدارة اتٞبائية بُ 
 دراسةأهمية ال .4

 يعتبر ات١وضوع من ات١واضيع اتٟساسة لارتباطو بظركؼ اقتصادية كمالية كلارتباطو بالأخص بتحصيل 
 من خلبؿ الدكر ه الدراسة أت٫يتهاذتستمد ى حيث أمواؿ ملك للدكلة من جهة، ك تْماية ات١واطن من جهة أخرل

 ات١كلفبتُ  علبقةالة التي تٯكن أف تزكؿ بزكاؿ ىذه ات١ادة، كأت٫ية مقارنة باتٞباية البتًكلي للجباية العادية البارز
 كمدل حيث أفّ دراسة ىذه العلبقةالإدارة اتٞبائية كأثر ىذه العلبقة بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية،ك بالضريبة 

 ىذه العلبقة، من شأنو أف سلبا على ركمعاتٞة القضايا التي تؤث ة المحصلة، كتدارؾبائيتأثتَىا على مستول ات١بالغ اتٞ
 زمة لتغطية نفقاتها، كمايؤدم إلذ زيادة موارد اتٞباية العادية، كبالتالر تزكيد ات٠زينة العامة للدكلة بالأمواؿ اللبّ 

 أفّ لا أحد من الباحثتُ تناكؿ ىذه الدراسة على مستول اتٞزائر، كىذا بُ حدكد علمي، إضافة بُتكمن أت٫يتها 
 أف تٗرج الدراسة بتوصيات تهم الباحثتُ كات١سؤكلتُ بُ الإدارة اتٞبائية. إلذ ذلك من ات١مكن

 دراسةالىدف  .5
بتُ ات١كلف بالضريبة  العلبقةطبيعة الكشف عن  ما أردنا أف نصل إليو من خلبؿ ىذه الدراسة ىو 

 ى أىم العوامل الإت٬ابية،تعبئة موارد اتٞباية العادية من خلبؿ التعرؼ عل بُ ىذه العلبقة كأثر كالإدارة اتٞبائية
 بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية. كبالتالر ،بُ ىذه العلبقة تؤثر كالسلبية التي

 حدود الدراسة .6
 ت٘ثلت عينة الدراسة بُ ات١كلفتُ ات٠اضعتُ للضريبة على الدخل الإتٚالر، كالضريبة اتٞزافية الوحيدة، 

ىذه فّ ، كأكلاية تلمسافكذلك على مستول صصتُ بُ اتٞباية بالإضافة إلذ إطارات بُ الإدارة اتٞبائية متخ
 .2018ك 2017 سنتي فتًة ات١متدة ما بتُالدراسة أجريت خلبؿ ال
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 دوافع اختيار الدوضوع. 7
 اتٟاد الذم الات٩فاض ظل بُ اتٞزائر، تعيشها التي الاقتصادية الظركؼ مع يتناسب موضوع الدراسة

لا تٯكننا إغفاؿ أفّ استًاتيجي، حيث  كبديل العادية باتٞباية اتٞلي الاىتماـ كبركز المحركقات، أسعار تعرفو
اتٞزائرم ىو اقتصاد ريعي، كبالتالر كل ات٩فاض بُ أسعار البتًكؿ سيؤدم حتما إلذ النقص بُ ت٘ويل  الاقتصاد

أفّ مردكد اتٞباية العادية يبقى  للدكلة، ت٦اّ يدفع إلذ البحث عن ت٘ويل آخر كىي اتٞباية العادية، إلاّ  ات١يزانية العامة
توتر ىي كمن أىم الأسباب التي أثرت على مردكدية اتٞباية العادية عن متطلبات ات٠زينة العامة،  بعيدا كل البعد
بالضريبة بالإدارة اتٞبائية، كأفّ تدارؾ أسباب ىذا التوتر كمعاتٞتو، من شأنو أف يؤدم إلذ الرفع من  علبقة ات١كلفتُ

 البتًكؿ بأسعار الارتباط من للتحررالعادية، كبالتالر ت٘ويل ات٠زينة العامة بإيرادات تتميز بالاستقرار بايةاتٞ إيرادات
 . الاستقرار تعرؼ لا قد التي
 دراسةفي ال ةالدستخدم والأدوات الدنهج .8

بُ عرض رتٮي التحليلي كات١نهج التا الوصفي الدراسة على ات١نهج بُ ىذهللئت١اـ بات١وضوع بً الاعتماد 
الأسس النظرية بالاعتماد على ات١صادر العلمية ذات العلبقة، أمّا بُ اتٞانب العملي فقد بً الاستعانة بالأسلوب 

، كما بً الاعتماد على ة العامة للضرائب ككزارة ات١اليةبيانات فعلية كمعتمدة بُ ات١ديريك الكمي ت٦ثلب تٔؤشر النسب 
بُ العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة  تؤثر التي أىم العوامل الإت٬ابية، كالسلبية أداة الاستبياف لغرض الوقوؼ على

 من كجهة نظر أفراد العينة. بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية كالإدارة اتٞبائية كبالتالر
 بحثصعوبات ال. 9

 نا فيما يلي:ت٘ثلت العوائق التي اعتًضت بحثخلبؿ إعدادنا للمن الصعوبات، ك لو أم تْث علمي من لا تٮ 
 ذا ضعة للضريبة على أرباح الشركات لكجدنا صعوبات بُ استجواب رؤساء الشركات كات١ؤسسات ات٠ا

 اقتصرت دراستنا فقط على الأشخاص ات٠اضعتُ للضريبة على الدخل الإتٚالر كالضريبة اتٞزافية الوحيدة.
 .قلة ات١راجع كات١صادر اتٟديثة التي تتعلق بلب ات١وضوع 
 صائيات أحيانا كذلك للبختلبؼ بُ مصادرىا.تضارب الاح 

 الدراسات السابقة. 10
 النتائجاستطعنا أف نصل إليها، ك  التي وضوع،بات١ العلبقة ذات السابقة الدراسات بعض عرض نحاكؿس
، كسيتم تقسيمها إلذ قسمتُ يتناكؿ الأكّؿ الدراسات العربية، أمّا التي خرجت بها ىذه الدراسات كالتوصيات

 الثالش فسيعرض فيو بعض الدراسات الأجنبية.القسم 
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 الدراسات العربية 
 ت٧اعة الإصلبحات مدل على ىدفت ىذه الدراسة إلذ التعرؼ ،1(2003 - ناصر مراد)دراسة  -

قد ك  الإصلبحات، بعدبائي اتٞ النظاـ كذلك من خلبؿ تقييم ،1992التي انتهجتها اتٞزائر سنة بائية اتٞ
 بعيدا زاؿ ما لكنو الضرائب، ت١ختلف ات١الية ات١ردكدية بُ زيادة قد ساىم ائيباتٞ الإصلبح توصل إلذ أفّ 

 العادية يكمن بُ إحلبؿ اتٞباية الأساسي ة، كالتي ت٤ورىابائيإطار السياسة اتٞ بُ ات١علنة الطموحات عن
 أكصى ، كقداتٞباية العادية ىيكل بُ ات١باشرة غتَ الضرائب ىيمنةضافة إلذ ت٤ل اتٞباية البتًكلية، بالإ

 الضريبي الوعي نشرخلبؿ  من العادية فعالية اتٞباية كزيادةبائي اتٞ الباحث بضركرة مكافحة التهرب
بائي قانوف اتٞالكتٖستُ ات١وارد البشرية للئدارة اتٞبائية كتطهتَىا من العراقيل كالبتَكقراطية كتبسيط 

 لقانوف.كإجراءات تنفيذه، حتى يسهل على ات١كلف بالضريبة فهم ذلك ا
 بتُ التوازف موضوع معاتٞة ىدفت ىذه الدراسة إلذ ،2(2006 - شبيطة ىاني لزمد حسن) دراسة -

 الإدارة سلطات بتُ كجوده ات١فتًض التوازفإلذ أفّ  الباحثتوصل  كقد ،بالضريبة كات١كلف بائيةاتٞ الإدارة
 تتمتع بالنصيب بائيةاتٞ  الإدارة فّ أك  الواقع، أرض على متحققا ليس بالضريبة ات١كلف ة، كضماناتبائياتٞ

اختلبؿ لذ إ يؤدم الذم الأمر ،بالضريبة ات١كلف كىو الأضعف الطرؼ تٔقابل الامتيازات، من الأكبر
كتطبيقو  القانوف، فهم تسهل التي ات١رنة النصوص من زيدات١ إدخاؿ بضركرة أكصىقد ك  ،بينهما التوازف
بُ  قواعد العدالة مراعاة بضركرة الباحث أكصى كما ،من أجل تٛاية ات١كلف بالضريبة عادلا تطبيقا

 التشريعات اتٞبائية.
 عملية ة إلذ التعرؼ على مدل ت٧احىدفت ىذه الدراس ،3(2008 - كمال رزيق، سمنً عمور)دراسة  -

 ةسن عد انّيار أسعار البتًكؿالبتًكلية التي شرعت فيها اتٞزائر مباشرة ب إحلبؿ اتٞباية العادية ت٤ل اتٞباية
 على البتًكلية اتٞباية ت٤ل العادية اتٞباية إحلبؿ عملية فشل تّلبء لنا بينت الدراسة أفّ ىذه، ك 1986

،  1992 سنة بداية من ات١طبق بائياتٞ الإصلبح خلبؿ من الدكلةبها  قامت التي الإجراءات الرغم من
يتم  حتىبأنوّ  كقد أكصى الباحثتُ  باية العادية،للج ات١الية صيلةاتٟ  يستطع رفعلد بائيأفّ النظاـ اتٞ كما

الإدارة  كفاءة من كالرفع ،بائياتٞ التهرب ت٤اربةت٬ب  البتًكلية، اتٞباية ت٤ل العادية اتٞباية إحلبؿ تٖقيق
 .الفساد كآليات أشكاؿكل   اتٞبائية، كت٤اربة

                                                           
 . 2003 اتٞزائر، ،02، ت٣لة الباحث، العدد ريبية بُ اتٞزائرالإصلبحات الضناصر مراد،  1
طتُ، ىالش ت٤مد حسن شبيطو، حدكد التوازف بتُ سلطات الإدارة الضريبية كضمانات ات١كلفتُ، مذكرة ماجستتَ بُ ات١نازعات الضريبية، جامعة فلس 2

2006. 
 ،05 العدد ،04 المجلد إفريقيا، شماؿ اقتصاديات ت٣لة ،اتٞزائر بُ البتًكلية اتٞباية ت٤ل العادية اتٞباية إحلبؿ عملية تقييم عمور، تٝتَ رزيق، كماؿ 3

 .2008 اتٞزائر،
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عالية ف ىدفت ىذه الدراسة إلذ التعرؼ على العقبات التي تواجو ،1(2009 –ناصر مراد )دراسة  -
مقومات  اتٞزائرم من خلبؿ إبراز ت٥تلف العوامل التي تعيق تلك الفعالية، كاستكشاؼ بائيالنظاـ اتٞ

، كقد جبائي بالتًكيز على الاعتبارات التي ت٬ب مراعاتها عند إعداد كتطبيق أم نظاـ بائيت٧اح النظاـ اتٞ
ردكدية ات١ د من فعاليتو كتؤثر سلبا علىاتٞزائرم يواجو عدة عقبات تٖ بائيبً التوصل إلذ أفّ النظاـ اتٞ

كابُ تْيث   بُ منطق الإصلبحات إلّا أفّ ذلك غتَ بائيبالرغم من أفّ النظاـ اتٞ ات١الية للجباية العادية
المجتمع اتٞزائرم،  ت٬ب أف تستند طريقة تٖديد ات١عدلات الضريبية على دراسات ميدانية حتى تعكس كاقع

 .الضريبية د للضريبة على الدخل الإتٚالر بشكل يقتًب من العدالةكإعادة صياغة السلم ات١تصاع
Bousnobra Ali - 2012) )بوسنوبرا علي/دراسة  -

2
بتُ الإدارة  ىدفت ىذه الدراسة إلذ ات١قارنة ،

جودة ات٠دمة  اتٞبائية الفرنسية كالإدارة اتٞبائية اتٞزائرية حيث كضعت لفهم تأثتَ تكوين ات١وظفتُ على
الذم يؤثر تكوينهم ات١وظفتُ ك  تأىيلبُ فشل الإدارة اتٞبائية اتٞزائرية  قد أظهرت ىذه الدراسةكل، ات١قدمة

للمكلفتُ بالضريبة مثل البطء بُ معاتٞة  مباشرة على أدائهم كسلوكياتهم كسوء نوعية ات٠دمات ات١قدمة
نقص التأىيل الذم ت٬ب  كات١نجرة عن بعض ات١لفات، كالرقابة اتٞبائية ات١وجهة لبعض ات١كلفتُ بالضريبة

 على الإدارة اتٞبائية تٖسينو.
العدالة  الشفافية بُ تٖقيق أت٫ية إبرازىدفت ىذه الدراسة إلذ  ،3(2012 - أمزيان عزيز)دراسة  -

، كتبياف بائيةأماـ القوانتُ اتٞ ات١كلفتُ بالضريبة مساكاةكالكشف عن دكرىا بُ تكريس مبدأ الضريبية 
دارة اتٞبائية كات١كلف ثقة بتُ الإالاء على كل من الفساد الإدارم كات١الر لتعزيز بُ القض أت٫ية الشفافية

أماـ  ةمساكااللبّ  ، كبً الاعتماد على ات١نهج الوصفي التحليلي، كقد بً التوصل إلذ أفّ معاتٞةبالضريبة
ائية، كثانيا تعزيز اتٞب كل من ات١كلف بالضريبة كالإدارةل قيةتتطلب أكّلا تصرفات أخلب بائيةالقوانتُ اتٞ

بالضريبة كتٛلو على  ات١هاـ الرقابية لتمكتُ الإدارة اتٞبائية من الوصوؿ إلذ حقيقة تصرت٭ات ات١كلفتُ
مطابقا ت١ا ت٬ب أف  الالتزاـ بواجباتو اتٞبائية، كبالتالر تصحيح الوضعيات كي يتحمل كل كاحد عبئا

 .الوعي الضريبي ة تٔختلف أنواعها، كتنميةيتحملو، كقد أكصى الباحث بضركرة تعزيز أجهزة الرقاب
بالضريبة  ضمانات ات١كلفىدفت ىذه الدراسة إلذ التعرؼ على  ،4(2013 -أحمد فنيدس ) دراسة -

أفّ  تٟمايتو من ت٥اطر التعسف المحتمل بُ استخداـ الإدارة اتٞبائية لسلطة التدقيق، كبً التوصل إلذ

                                                           
 Revue des réformes économiques et intégration en اتٞزائر، حالة إلذ إشارة مع الضريبي النظاـ فعالية شركط مراد، ناصر 1

économie mondiale, ESC, volume 03, n° 06, 2009. 
2
 Bousnobra Ali, l’efficience de l’administration fiscale dans le recouvrement de l’impôt, Revue  EL-Tawassol, 

volume 18, n° 01, Algérie, Décembre, 2012. 
 اتٞزائر، ،07 العدد ،04 المجلد تْاث،كأ دراسات ت٣لة الضريبي، العبء تٖمل بُ كات١ساكاة العدالة مبدئي تكريس بُ الشفافية دكر عزيز، أمزياف 3

2012. 
 .2013 سبتمبر اتٞزائر، ،03 العدد ،19 المجلد كالقانوف، كالإدارة التواصل ت٣لة الضريبي، للتدقيق ات٠اضع بالضريبة ات١كلف ضمانات فنيدس، أتٛد 4
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كالضمانات، كلكن يبقى التدقيق ات١عمق للوضعية اتٞبائية  ريبة يستفيد من عدد من اتٟقوؽات١كلف بالض
 الشاملة ت٥يفا للمكلف بالضريبة.

الرقابة  دفت ىذه الدراسة إلذ تٖليل نتائجى ،1(2014 -سعيدي يحنٍ، بلواضح الجيلاني )دراسة  -
عيقة ات١ ، كما كضحت العوامل2012 – 2007ت١ديرية الضرائب لولاية ات١سيلة خلبؿ الفتًة  بائيةاتٞ

لمراقبة ، كلقد أكصى الباحثتُ على ضركرة اختيار عدد ات١لفات ات١برت٣ة لة بُ اتٞزائربائيلفعالية الرقابة اتٞ
زيادة عدد أعواف ات١راقبة الذم يتمتع بشركط الكفاءة كالنزاىة كالالتزاـ  كفق أسس سليمة كعلمية مع

عن طريق  لبـ مع ات١كلفتُ بالضريبة كاتٞمهورتفعيل نظاـ الاتصاؿ كالإع ت١دكنة أخلبقيات ات١هنة، كضركرة
ريبية، كدائمة، لتشجيع تدفق ات١علومات الضريبية، ت٦اّ ت٭قق الشفافية الض فتح قنوات اتصاؿ مستمرة

بائي، ككضوحو، كضركرة تكوين قضاة متخصصتُ بُ المجاؿ اتٞ بائياتٞ كالعمل على تبسيط التشريع
 ات اتٞبائية.كذلك لتسهيل ات١عاتٞة السريعة للمنازع

ىدفت ىذه الدراسة إلذ إبراز الأت٫ية الاقتصادية كات١الية للجباية  ،2(2015 -دراسة )بكريتي بومدين  -
العادية كدراسة مدل فعاليتها بُ الاقتصاد الوطتٍ، كذلك من خلبؿ إجراء دراسة قياسية، كباستخداـ 

باية العادية ت٢ا أثر كبتَ بُ زيادة إلذ أفّ اتٞ، كقد توصلت ىذه الدراسة EVIEWSالبرنامج الإحصائي 
من خلبؿ  الإيرادات العامة، كبالتالر زيادة موارد الدكلة، لذا أكصى الباحث بضركرة إعطائها أت٫ية أكبر

 ، كضركرة رفع الوعي الضريبي لدل ات١كلف بالضريبة.د من ظاىرة الغش كالتهرب اتٞبائياتٟ
الدراسة إلذ التعرؼ على الدكر الذم تلعبو  ىدفت ىذه ،3(2016 -دراسة )عباس ناصر سعدون  -

كقد انتهج  التشريعات اتٞبائية كالوعي الضريبي بُ تعزيز الثقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية،
 البحث ات١نهج الوصفي التحليلي بُ عرض الأسس النظرية بالاعتماد على ات١صادر العلمية ذات العلبقة

بيانات فعلية ك العملي فقد بً الاستعانة بالأسلوب الكمي ت٦ثلب تٔؤشر النسب ، أمّا بُ اتٞانب بات١وضوع
كقد توصل الباحث إلذ أفّ العامة للضرائب، كما بً الاعتماد على أداة الاستبياف،  ات١ديريةكمعتمدة بُ 

 كتشابك ىي كثرة كتعدد بائيةاتٞ كالإدارة بالضريبة التي أدت إلذ تعميق الفجوة بتُ ات١كلف الأسبابأحد
ات٩فاض كبالتالر  تٕاه الضريبة بالضريبة ات٩فاض مستول الوعي الضريبي للمكلفتُك  ة ات١طبقةبائيالقوانتُ اتٞ

، كأفّ الضريبةقضية للمكلف اتٕاه  كالأخلبقيسببو تٕاىل كإت٫اؿ تبتٍ البعد الوطتٍ الضريبي،  الالتزاـ

                                                           
 2007دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية ات١سيلة خلبؿ الفتًة ) سعيدم ت٭تِ، بلواضح اتٞيلبلش، فعالية الرقابة الضريبية بُ مكافحة التهرب الضريبي 1
 .2014 اتٞزائر، ،12(، ت٣لة العلوـ الاقتصادية كالتسيتَ كالعلوـ التجارية، العدد 2012 –
، 09، العدد 05ة كالتنمية، المجلد بكريتي بومدين، اتٞباية العادية كمصدر ىاـ للئيرادات العامة بُ اتٞزائر دراسة اقتصادية كسياسية، ت٣لة الاستًاتيجي 2

 .2015اتٞزائر، 
سية للعلوـ الإدارية عباس ناصر سعدكف، تعزيز الثقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية دراسة ميدانية بُ ات٢يئة العامة للضرائب كفركعها، ت٣لة القاد 3

.228، ص 2016، 04، العدد 18كالاقتصادية، المجلد 
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اف تتسم بالتعقيد، ت٦اّ قد يساىم بُ اتساع نطاؽ الإدارة اتٞبائية بُ بعض الأحيتتبعها الإجراءات التي 
ات١مارسات ات١تعلقة بالفساد الإدارم كات١الر كالتي تٕعل العلبقة القائمة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة 
اتٞبائية تتسم بالشك كعدـ الثقة، كقد أكصى الباحث بضركرة تنمية الوعي الضريبي لدل ات١كلف 

بائية ثقة متبادلة مع ات١كلف بالضريبة من خلبؿ تبسيط كتسهيل الإجراءات بالضريبة كخلق الإدارة اتٞ
ات١تبعة كالعمل على زيادة اتٟوافز التشجيعية للملتزمتُ من خلبؿ تنظيم سجلبت بأتٝاء ات١كلفتُ بالضريبة 

 التي ات١لتزمتُ كات١خالفتُ كالتعامل معهم مستقبلب على ىذا الأساس، كبُ نفس الوقت فرز أتٝاء ات١كلفتُ
 تؤشر عليها حالات عدـ ات١وثوقية.

التعرؼ على   ىدفت ىذه الدراسة إلذ ،1(2017 - لزمد الأخضر كرام، حليمة بن شعاعة)دراسة  -
بالضريبة عند  كيف كفق ات١شرع اتٞزائرم بتُ تٛاية ات١صلحة العامة كمراعاة حرمة اتٟياة ات٠اصة للمكلف

الوصفي  د من التهرب الضريبي، كبً الاعتماد على ات١نهجاعتماده تٟق الاطلبع كوسيلة للوقاية كاتٟ
السلطات  أفّ ات١شرع اتٞزائرم، قد حاكؿ إحداث نوع من التوفيق بتُكالتحليلي، كقد بً التوصل إلذ 

خوؿ  تْيث بالضريبة، للمكلف ات٠اصة اتٟياة كحرمة الاطلبع ات١كرسة تٟق اتٞبائية الإدارة كصلبحيات
بالنظر  العملية ستَ أثناء كمهامها كظائفها بتقييد قاـ ات١قابل بُ لكنو ات١ستندات،الوثائق ك  تصفح حق ت٢ا
خلبؿ  من ذلك كيتجلى بالضريبة، ات١كلف حق بُ الاطلبع سلطة عن كات١ساكئ ات١تًتبة ات٠طورة إلذ

تٟماية  التدخل اتٞزائرم ات١شرع على حتم الذم الأمر التحفظ، كاجب ات٠اصة حياتو مساسو تْرمة
 عملية كاضحا، ت٭كر قانولش كضع إطار اتٞبائية، كقد أكصى الباحثتُ بضركرة العلبقة بُ الضعيف طرؼال

لتحميل  اتٞبائية، قبل الإدارة من ات١سطرة كالبرامج الأىداؼ تٖقيق يضمن تٔا الاطلبع حق كتنفيد ستَكرة
بُ  لضريبة كطرؼ ضعيفحقوؽ ات٠زينة العامة للدكلة، مع الالتزاـ بصيانة حقوؽ كمصالح ات١كلف با

 العلبقة اتٞبائية.
الرقابة  ىدفت ىذه الدراسة إلذ إبراز آليات ،2(2017 -ولذي بوعلام، بن عثمان عائشة )دراسة  -

تقييم  اتٞبائية، كالتعرؼ على مدل ت٧اعة مؤشرات الأداء على فعالية الرقابة اتٞبائية، كذلك من خلبؿ
 بائية للمديرية الفرعية للرقابة اتٞبائية لولاية ات١سيلة للفتًةنتائج مؤشرات الأداء ات٠اصة بالرقابة اتٞ

 فّ ىذه النتائج التي بً التوصل إليها من مؤشرات الأداء للمديرية، بقدر ما توضحأ(، ك 2011-2015)
 مدل فعالية كمردكدية أداء مصالح الرقابة اتٞبائية بُ ظل النقص بُ الإمكانيات ات١ادية كالبشرية، بقدر ما

 كد مدل القدرة على ت٤اصرة أشكاؿ التهرب الضريبي، كقد أكصى الباحثتُ بضركرة الإسراع بُ تبتٍتؤ 
                                                           

 كراـ، حليمة بن شاعة، حق الاطلبع بُ ات١ادة اتٞبائية بتُ توسيع سلطات الإدارة اتٞبائية كحرمة اتٟياة ات٠اصة للمكلف بالضريبة، ت٣لةت٤مد الأخضر   1
 . 2017جواف اتٞزائر، ، 02عدد ال ،08المجلد  العلوـ القانونية كالسياسية،

 للفتًة ات١سيلة لولاية اتٞبائية للرقابة الفرعية ات١ديرية حالة دراسة – الأداء مؤشرات تبتٍ ظل بُ اتٞبائية الرقابة تقييم عائشة، عثماف بن بوعلبـ، كت٢ي 2
 .2017 اتٞزائر، ،17 العدد ،10 المجلد التجارية، كالعلوـ كالتسيتَ الاقتصادية العلوـ ت٣لة ،(2011-2015)
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 مقاربة ات١واطنة اتٞبائية للمكلف بالضريبة من طرؼ الإدارة اتٞبائية للرفع من درجة الإفصاح الضريبي،
 ات١قاربة اتٞديدة ات١بنية على كالعمل على تٖستُ العلبقة بتُ الإدارة اتٞبائية كات١كلفتُ بالضريبة من خلبؿ

 الثقة ات١تبادلة من خلبؿ نشر الوعي الضريبي عن طريق الاستعانة بوسائل الإعلبـ ات١كتوبة، ات١سموعة
 كات١رئية، ككذلك ترتيب ندكات توعية كأياـ دراسية، كضركرة الرفع من مستول كفاءة ات١دققتُ اتٞبائيتُ

 التكوين ات١ستمر مع الأخذ بعتُ الاعتبار مبادئ أخلبقيات ت٘اشيا مع ات١تطلبات التشريعية عن طريق
 ات١هنة.

 اتٞباية أت٫يةىدفت ىذه الدراسة إلذ تٖديد  ،1(2018 -عزوز علي، سايح جبور علي )دراسة  -
 اتٞباية ت٘كن التي كالآليات الوسائل العامة كإظهار الإيرادات بُ ىيكل هايتبالنظر إلذ مردكد العادية
 للدكلة، كبً الاعتماد على ات١نهج العامة ات١يزانية ت٘ويل بُ ات٢اـ بدكرىا مردكديتها لتقوـ من تٖستُ العادية

 بً التوصل إلذ أفّ  ، كالاعتماد على ات١راجع ات١تخصصة كات١عطيات الإحصائية، كقدكالتحليلي الوصفي
 ات١نتهجة، كالتيبائية اتٞ إطار السياسة ات١علنة بُ عن الطموحات ةبعيد للجباية العادية ات١ردكدية ات١الية
 ىيكل يعالش السياؽ بُ إحلبؿ اتٞباية العادية ت٤ل اتٞباية البتًكلية كبُ نفس الأساسي يكمن ت٤ورىا

 كتفعيلها بُ الضرائب، تطبيق كيفية بُ الأمر تعلق إذا مشاكل خاصة عدةمن  اتٞزائر بُ العادية اتٞباية
 علبقة بُ الإجراءات كلقد أكصى الباحث بضركرة تبسيط بتُ طبقات المجتمع،ة بائياتٞ العدالة تٖقيق

 ة،بائياتٞ ات١نازعات تٟل بائيةاتٞ بُ القضايا ت٥تصة ت٤اكم بالضريبة بالإدارة اتٞبائية، كإنشاء ات١كلف
الدكؿ  كافة بُ بو معموؿ ىو كما الضريبي، التهرب مرتكبي كمعاقبة ملبحقة بُ النص اتٞزائي كتفعيل

صغارىم  إلذ كصولا ت٤اسبتُ من يساعدىم كمن ات١تهربتُ الأكلذ كبار يناؿ بالدرجة فأ شريطة ات١تقدمة،
 بائيةاتٞ التشريعات كدقة بوضوح تتصل كقائية إجراءات خلبؿ من الضريبي التهرب من التقليل كضركرة

 تُات١كلف مع دكف تعسفها صلبحيات الإدارة اتٞبائية كتقييد ات١عدلات الضريبية، ككاقعية كعقلبنية
 بالضريبة.

 دراسات الأجنبيةال 
 ىدفت ىذه ،2(Bruno S. Frey , Lars P. Feld- 2002 )برونو فري، لاري فيلد/  دراسة -

 وبأنّ  الدراسة ىذه خرجت كقد ،ات١كلف بالضريبة معالإدارة اتٞبائية  البحث عن كيفية تعامل إلذ الدراسة
ات١كلف  تعامل فأ الإدارة اتٞبائية على بت٬ ات١كلف بالضريبة منجبائي  التزاـ على اتٟصوؿأجل  من

 لدل فعل ردة سيولد ىذا فّ إف ،الالتزاـ على لدفعو الإجبار عنصر استخدمت إذا اأمّ  باحتًاـ، بالضريبة
                                                           

 ،19عدد ال ،14ت٣لة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، المجلد  ،لعامة للدكلة بُ اتٞزائرمكانة اتٞباية العادية بُ ت٘ويل ات١يزانية اعزكز علي، سايح جبور علي،  1
 .2018 اتٞزائر،

2
 Bruno S. Frey, Lars P. Feld, The tax authority and the taxpayer An Exploratory Analysis, University of Zurich 

2002. 
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 كيفية بتُ علبقة ىناؾ فّ أ الدراسة، كما بينت ىذه ةالضريب دفع من يتهرب كت٬علو ات١كلف بالضريبة
 ىناؾ كاف كلّما أنوّ تٔعتٌ ،بائياتٞ الالتزاـ على اتٟافز كبتُبالضريبة  الإدارة اتٞبائية للمكلف معاملة
ذلك  ساعد ماكلّ  ات١تبادؿ الثقة كالاحتًاـ على كات١كلف بالضريبة مبنية اتٞبائية بتُ الإدارة إت٬ابية علبقة
 .برمتهاة الضريبي العملية تواجو التي كالصعوبات ات١شاكل حل على

 ىدفت ،1(Simon James, Clinton Alley – 2004/ لايأ تونكلين،  جيمس سيموندراسة ) -
 للبلتزاـ ات١كلف بالضريبة رغبة على تؤثر التي العوامل ىمأك  بائياتٞ الالتزاـ معتٌ تعريف إلذ الدراسة ىذه

 تقلل العقوبات فرض بُ كالتشدد القساكة فّ أب توصية لذإ الدراسة ىذه كخرجت ،بائياتٞ للنظاـ كالامتثاؿ
 على ات١واطنتُ تشجيع بتُ ات١وازنة ت٬ب كعليو عادؿ، غتَ نظاما يعتبركنو كبالتالر بالالتزاـ، واطنتُات١ رغبة

 حوافز عن لدراستو الكثتَ ىناؾ فّ إلذ أ الباحث قد توصلك  الالتزاـ، لعدـ القاسي الردع كبتُ الالتزاـ
 .ات١ختلفة الالتزاـ بسياسات يتأثركف ككيف ات١كلفتُ بالضريبة

 ىدفت ىذه الدراسة إلذ تٖديد ،2(Michael D" Ascenzo- 2005 ميشيل د" أسينزو/ ) دراسة -
 توصلت العلبقة، كقد ىذه على تؤثر التي كالعوامل اتٞبائية، العلبقة بتُ ات١كلفتُ بالضريبة كالإدارة طبيعة
 يكوف تْيث ادلية،تب تكوف أف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية ت٬ب بتُ ات١كلفتُ العلبقة أفّ  الدراسة إلذ ىذه
 ات١كلفتُ كاحتًاـ ثقة كسب على تعمل أف اتٞبائية الإدارة على ت٬ب متبادؿ، كعليو كاحتًاـ ثقة ىناؾ

 العدالة، كقد أكصى الباحث أنوّ على بداية بائياتٞ النظاـ يقوـ أف ت٬ب ذلك من كحتى تتمكن بالضريبة،
 ، كت٬ب مراعاة قواعداتٞبائيأفراد المجتمع بالنظاـ غرس الثقة بتُ  ت٬ب بائيةحتى يتم زيادة الإيرادات اتٞ

 .بائيةالعدالة بُ التشريعات اتٞ
Patrick. A, Imam and Davidna. F Jacobs - 2007)/ )باترك إمام ودافينا جاكوبدراسة  -

3
، 

أفّ السبب بُ  ، كقد بً التوصل إلذبائيةىدفت ىذه الدراسة إلذ تقييم أثر الفساد على الإيرادات اتٞ
ات١كلفتُ  ىو كجود الفساد الإدارم داخل الدكلة، كأفّ ىذا الأمر جعل بائيت٩فاض التحصيل اتٞا

تأثرت بهذا  بالضريبة لا يثقوف بهذه اتٟكومات، كقد بً التوصل أيضا إلذ أفّ ىناؾ بعض أنواع الضرائب
اتٟكومات أف  دتكىي الضريبة على الدخل، كقد أكصى الباحثوف بأنوّ إذا أرا العامل أكثر من غتَىا،
الاجتماعية عن طريق  ، فإفّ ذلك يتم من خلبؿ معاتٞة الفساد كزيادة الرفاىيةبائيةترفع من الإيرادات اتٞ

 .تٖقيق العدالة ات٠اصة بات١كلفتُ بالضريبة
 

                                                           
1
 Simon James,  Clinton Alley, Tax Compliance, Self-Assessment and Tax Administration, Journal of Finance 

and Management in Public Services, Volume 02, Number 02, 2004. 
2
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 مقدمة عامة

 ل
 

 ،معظم الدراسات ات١عركضة سابقا، قد تناكلت مواضيع ترتبط تٔجػاؿ الضػرائب بشكل عاـ فّ أيتبتُ 
العقبات التي بُ إحلبؿ اتٞباية العادية ت٤ل اتٞباية البتًكلية ك  1992لإصلبحات اتٞبائية لسنة مدل ت٧اعة اك

كماؿ )، (2003 - ناصر مراد)دراسة التي تناكلتها  مثل التهرب الضريبي اتٞزائرم بائيفعالية النظاـ اتٞ تواجو
دراسة  ،Bousnobra Ali - 2012) )بوسنوبرا علي/ ،(2009 –ناصر مراد ، )(2004 - رزيق، تٝتَ عمور

موضوع  كمن ات١واضيع التي تطرقت إليها ىذه الدراسات أيضا ،(2017 -كت٢ي بوعلبـ، بن عثماف عائشة )
تناكلت ك ، (2016 -( )عباس ناصر سعدكف 2012 - أمزياف عزيز)كالوعي الضريبي كدراسة  العدالة الضريبية

 -)بكريتي بومدين  كدراسة  يل ات١يزانية العامة للدكلة بُ اتٞزائرمكانة اتٞباية العادية بُ ت٘و  ىذه الدراسات أيضا
ىناؾ بعض الدراسات  فّ أمن الدراسات ات١عركضة ت٧د ك  ،(2018 -عزكز علي، سايح جبور علي ) ،(2015
 كىي التي حاكلت البحث بُ حدكد التػوازف بػتُ ة،بائيالإدارة اتٞك  ات١كلفتُ بالضريبة لذ العلبقػة بػتُإتطرقت 

 , Bruno S. Frey )بركنو فرم، لارم فيلد/ دراسةكىي ة، بائيسلطات الإدارة اتٞك  مانات ات١كلفتُ بالضريبةض

Lars P. Feld- 2002 ،)(لامأ كلينتوف،  جيمس سيموف /Simon James, Clinton Alley – 2004 ،)
، )باترؾ إماـ (2006 - شبيطة ىالش ت٤مد حسن) (،Michael D" Ascenzo- 2005 )ميشيل د" أسينزك/ 

ت٤مد ) ،(2013 -أتٛد فنيدس ) ،Patrick. A, Imam and Davidna. F Jacobs - 2007)/ كدافينا جاكوب
الدراسة اتٟالية قد أتت مكملة للجهود  فّ أكعليو بالإمكاف القوؿ  ،(2017 - الأخضر كراـ، حليمة بن شعاعة

تعبئة موارد اتٞباية ة كأثرىا بُ بائيكالإدارة اتٞ الضريبةب السابقة، كذلك من خلبؿ تركيزىا على العلبقة بتُ ات١كلف
 العادية.

 ىيكل الدراسة. 11
فصوؿ كخات٘ة حيث تشمل ات١قدمة الإطار ات١نهجي كالدراسات السابقة،  أربعةتتضمن الدراسة مقدمة ك  

تٖديد طبيعة العلبقة بتُ  كقمنا بُ الفصل الأكّؿ بتشخيص اتٞباية العادية بُ اتٞزائر كتطرقنا بُ الفصل الثالش إلذ
لذ كاقع العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية إات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية كالفصل الثالث تطرقنا فيو 

قمنا بدراسة ميدانية حوؿ ات١وضوع بٍ ات٠ات٘ة التي شملت النتائج كبُ الفصل الرابع  كحجم اتٞباية العادية بُ اتٞزائر
 ات كآفاؽ الدراسة. كالتوصي
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 هيد:بس
كاختلفت أىدافها عبر العصور مع تطور النظم السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية  بايةتطورت طبيعة اتٞ

 العصور الوسطى أنواع ت٥تلفة من الضرائب كاف ات٢دؼ الأساسي كعرفت السائدة بُ المجتمعات البشرية ات١ختلفة
، أمّا بُ العصر اتٟديث الإقطاعيتُ كالأمراء احتياجاتككذا ت٘ويل منها ىو فرض سيطرة السيد على العبد، 

 ت٢ا ت١ا كبتَة كأت٫ية متميزة مكانة ت اتٞبايةتلفقد اح تميزت بتغتَات سريعة تكاد تضاىي التاريخ القدلص بأكملوف
 الاقتصادية للسياسة امةات٢ الأدكات إحدل باعتبارىا للدكلة العامة يزانيةات١ دعم بُ بها يستهاف لا ت٬ابيةإ نتائج من

التي تستمد منها الدكلة  العامة الإيرادات مصادر أىم من العالد دكؿ من كثتَ بُ بايةاتٞ كتعتبر كما للدكلة،
كت٦اّ لاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، ا المجالات ت٥تلف بُ شاملة تنمية لتحقيق العامة النفقات لتمويلالأمواؿ 

 و ت٤ور اىتمامنا بُ ىذا الفصل ىو تشخيص اتٞباية العادية بُ اتٞزائر.سبق فإفّ ما سوؼ ينصب علي
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الجباية العادية في الجزائر                                                             الفصل الأوّل: 

2 
 

 الدبحث الأوّل: مدخل إلى الجباية
ىذا  ، سيتم بُكأت٫يتوضافة إلذ حساسية ىذا ات١ورد بالإكات١ؤسسات  الأفرادة مرتبطة بنشاط بايكوف اتٞ

بٍ علبقة اتٞباية بوظائف الدكلة، أسس فرض  العصور، أكّلا على التطور التارتٮي للجباية عبر التعرؼات١بحث 
كالذم نتناكؿ فيو تعريف اتٞباية، خصائصها، أنواعها، ات١بادئ كعلبقة اتٞباية  ات١فهوـ اتٞباية على أفراد المجتمع،

 بات١ناىج الأخرل.
 عبر العصور جبايةالتاريخي لل تطورالدطلب الأوّل: ال

امتدت من العصور القدتٯة إلذ العصر اتٟديث،  عصور خلبؿ عدةمن تمع لمجاتٞباية بُ ا تطورتلقد 
 :التالية عصورلخص ذلك من خلبؿ النك 

 ة في العصر الفرعوني والعصر الفارسي والعصر الروماني بايالفرع الأوّل: الج
 فرعونية منمن القرف الثالث قبل ات١يلبد إلذ القرف الرابع قبل ات١يلبد، كتعد اتٟضارة ال الفرعولش العصر متدا 

الذم عرفتو مصر بُ عهد الفراعنة يعتبر من  بائيأكّؿ اتٟضارات البشرية التي عرفت الضريبة، بل أفّ التنظيم اتٞ
 بائيكقد شهد نظامهم اتٞ، 1أقدـ التنظيمات التي عرفتها اتٟضارات القدتٯة إف لد يكن أقدمها على الإطلبؽ

ذاؾ، كذلك اتفاقا مع التطور الذم بلغو نظامهم الإدارم كات١الر تطور قد لا نرل مثلو بُ اتٟضارات ات١عاصرة آن
الفرعولش رغم قدمو لد يقتصر على الضريبة على الأشخاص التي كانت مفركضة على  بائيبصفة عامة، كالنظاـ اتٞ

مواؿ شكل جزية رؤكس كبُ شكل سخرة التي كاف يعفى منها الكهنة كات١وظفوف، كإتّ٪ا عرفوا أيضا الضريبة على الأ
كالضريبة ات١باشرة إلذ جانب الضرائب غتَ ات١باشرة، التي لد تعرفها الكثتَ من اتٟضارات الأخرل إلّا بُ كقت 
متأخر، ككضرائب مباشرة عرفوا الضريبة على دخل الثركة العقارية كالثركة ات١نقولة التي كانت تتم على أساس تعداد 

ككانت تفرض إلّا على اتٟبوب، كعرفوا كذلك الضريبة على السكاف، ككانت ضريبة ات٠راج ىي الأكثر شيوعا 
كاف للمستول ات١تقدـ الذم بلغو نظامهم ات١الر ، ك 2كالرسوـ اتٞمركية غتَ ات١باشرة على الزراعةالالتًكات كالضرائب 

قوائم كفء يضطلع بكافة مهاـ الضريبة ابتداء من حصر كإعداد   جبائيكالإدارم أثره الكبتَ بُ توفر لديهم جهاز 
  .3كانت العملية تتم بقدر عاؿ من التنظيمحيث   نتهاء بالتحصيلالاك  بالضريبة ات١كلفتُ

                                                           
 .23، ص 2015عماف،  ،الطبعة الأكلذ ، دار ات١ناىج للنشر كالتوزيع،تكركرم، الأسس الفلسفية للضرائبىاشم عبد الرتٛن  1
 .24نفس ات١رجع السابق، ص  2
 .             25نفس ات١رجع السابق، ص  3
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ضرائب بُ الإمبراطورية الفارسية من أجل تغطية نفقات اتٞيوش الكانت تفرض كبُ العصر الفارسي   
 قبل ات١لك،كمتطلبات اتٟركب، كضرائب على العقارات تفرض على الأرض أك ات٠راج كالتي كانت تقدر من 

كما بً بُ ىذه الفتًة فرض   ، ت٦اّ أدل بُ الكثتَ من الأكقات تذمر السكاف منها ،ضرائب لتوفتَ الأمن كالأمافك 
تفرض على كل نفس بشرية، كالتي كانت  حيث جديدا من الضرائب تسمى بضرائب على الرؤكس أك اتٞزية نوعا

على نسبة كبتَة من السكاف من سن العشرين إلذ سن ت٢ا شأف كبتَ بُ إيرادات الدكلة آنذاؾ كجعلت كاجبة 
ات٠مستُ، كأعفي من ىو أقل من ذلك أك يتجاكز ذلك، كأعفي منها أيضا أصحاب النسب كالشرؼ كالأغنياء، 

  .1الكتاب، الفقراء، النساء كمن كاف بُ خدمة ات١لك
، 320 سنة ذ بداية تأسيسهابدأت الإمبراطورية الركمانية بفرض الضرائب منأمّا بُ العصر الركمالش ف 

، ككانت (Tax Land)ضريبة الأرض  كذلك من أجل تغطية نفقاتها كسد احتياجاتها، كمن أىم ىذه الضرائب:
كحتى تتأكد الدكلة من تٖصيل مبلغ الضريبة على الأرض كاملة، اعتمدت نظاـ  ،تساكم عشر ت٤صوؿ الأرض

، الذم أتٞأ (Autopragia)آنذاؾ تٔا يسمى نظاـ اتٟماية  ات١سؤكلية ات١شتًكة بُ تٖصيلها من كل قرية ككاف
الفلبحتُ إلذ البحث عن رجل صاحب سلطة، ليقوـ بدلا منهم بدفع الضرائب كت٭ميهم من اتٞباة، كقد حاكؿ 

إصدار التشريعات الإصلبحية ت١نع ىذا  565ك 527 خلبؿ الفتًة التارتٮية ات١متدة ما بتُ الإمبراطور جستينياف
تراكحت ما بتُ (، Caput tax)ضريبة الرؤكس بككجدت ضريبة تسمى ، أف تٚيع ت٤اكلاتو باءت بالفشل لاّ النظاـ، إ

تسعة دنانتَ كتٜسة عشر دينارا بُ العاـ على الشخص الواحد، كقد ألزمت الدكلة الركمانية ات١واطنتُ الذين 
ككجدت أيضا  ،2ر إلذ عمر ستوف عاماىذه الضريبة من عمر الرابعة عش تٮضعوف لسيطرتها من دكف الركماف بدفع

الإيرادات الشهرية لأصحاب ات١هن كاتٟرفيتُ كعلى الأعماؿ بُ ات١ناجم  الضرائب على ات١واشي كضرائب على
  .3ككانت تدفع ىذه الأختَة بُ شكل جهد عضلي باعتبار أف ات١ناجم ملكا للئمبراطور

 في العصر الإسلامي بايةالفرع الثاني: الج
لقرف السادس ات١يلبدم تأسيس الدكلة الإسلبمية التي كاف يقوـ نظامها على العدالة كالتكافل لقد شهد ا 

الاجتماعي، كذلك بالاستناد إلذ مصدر التشريع الربالش، كيقوؿ الله تعالذ: " أقيموا الصلبة كآتوا الزكاة كما تقدموا 

                                                           
 .26نفس ات١رجع السابق، ص  1
 .27نفس ات١رجع السابق، ص  2
 .33رضا خلبصي، شذرات النظرية اتٞبائية، مرجع سبق ذكره، ص  3
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ن خلبؿ ىذه الآية نستنتج أفّ الزكاة تعتبر مصدر ، كم1لأنفسكم من ختَ تٕدكه عند الله إفّ الله تٔا تعملوف بصتَ"
 مهم للدكلة الإسلبمية.

 أوّلا: الزكاة
كىي اقتطاع نسبي إجبارم سنوم عيتٍ أك نقدم يفرض على الأمواؿ التي بلغت حد النصاب، فمن  

 :2خلبؿ ىذا التعريف تٯكن أف نستنتج أفّ الضريبة تشبو الزكاة بُ الكثتَ من اتٞوانب
، حيث قاؿ الله تعالذ: "كما أمركا إلّا ليعبدكا الله ت٥لصتُ لو الدين حنفاء كيقيموا الصلبة الزكاة فرض  -

 .3كيؤتوا الزكاة كذلك دين القيمة"
الزكاة تفرض على المحاصيل الزراعية كالفواكو، الأغناـ كرؤكس الأمواؿ ات١تداكلة، كلكل صنف نسبة الزكاة   -

 ات٠اصة بو.
نقود، أمّا على الزراعة فهي موتٝية كالأنعاـ التي لا ت٬ب أف يقل عمرىا عن الزكاة تفرض سنويا على ال  -

 عامتُ.
 الزكاة تفرض على الأشخاص الطبيعيتُ ات١سلمتُ فقط غتَ اليتامى من ت٣موع القيمة الصافية للثركة.  -
لقرل فللو تهدؼ الزكاة إلذ تٖقيق التكافل الاجتماعي كقولو تعالذ: "ما أفاء الله على رسولو من أىل ا  -

 .4كللرسوؿ كلذم القربى كاليتامى كات١ساكتُ كابن السبيل كي لا يكوف دكلة بتُ الأغنياء منكم"
 ثانيا: الخراج والجزية

يعتبر ات٠راج اقتطاع نقدم أك عيتٍ ت٭دده أخصائيوف يعينهم ات٠ليفة أك من تٯثلو كتٗصص عائداتو  
ركعة لأنّا تتبع الأرض كليس الشخص الذم تٯتلكها، أمّا لصندكؽ ات٠دمات العامة، كتٖدد تْسب ات١ساحة ات١ز 

 اتٞزية فتفرض على الرؤكس كىي خاصة برعايا الدكلة الإسلبمية من غتَ ات١سلمتُ.
 ثالثا: ضرائب أخرى

 أخرل خاصة على الرؤكس، كىي زكاة الفطر تفرض على كل فرد مسلم كضريبة العشر، ائبضر ىناؾ 
فرض على البضائع ات١شركعة  العابرة بأرض الدكلة الإسلبمية، كلقد توخي التشريع حيث تعد تٔثابة ضريبة تٚركية ت

                                                           
 .109الآية  - سورة البقرة -"القرآف الكرلص" 1
 .35بائية، مرجع سبق ذكره، ص رضا خلبصي، شذرات النظرية اتٞ 2
 .5ك 4الآية  - سورة البينة -"القرآف الكرلص" 3
 .7ك 6الآية  - سورة اتٟشر -"القرآف الكرلص" 4
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 الإسلبمي بُ فرض الضرائب مبادئ العدالة، اليقتُ، ات١لبءمة كالاقتصاد، كىي نفس ات١بادئ التي لد يتوصل إليها
 .1آدـ تٝيث" إلاّ بعد اثتٍ عشر قرنا"

 في العصور الوسطى  بايةالفرع الثالث: الج
، كلقد كانت ىذه الفتًة مليئة 1500 إلذ 300لق تسمية العصور الوسطى على الفتًة ات١متدة من تط

 .بأنواع ت٥تلفة من الضرائب، كسنحاكؿ إتٚاؿ معظم أنواع تلك الضرائب
تدفع من قبل الرعية إلذ السيد كلّما استلم الإقطاع كريث جديد من أبناء التابع ، ضريبة الحلوان -

 كأحفاده.
 يدفعها التابع لسيده بُ ات١ناسبات ات٠اصة.، لدعونةضريبة ا -
 قطعة أرض زراعية إلذ صاحب الأرض.يقدمها ات١نتفع من ، ضريبة الدنتفع -
تفرض على إنتاج الأرض من اتٟبوب، ات٠ضر كالفاكهة، تٔقدار عشر المحصوؿ، ككذلك  ، ضريبة العشر -

 .2ةكانت تفرض على إنتاج ات١اشية، الطيور كالأتٝاؾ بنفس النسب
تفرض على الفلبحتُ عندما يرغبوف بالزكاج من امرأة من خارج أملبؾ سيدىم، ككذلك ،  ضريبة الزواج -

 تفرض على القن عندما يزكج إحدل بناتو.
تفرض من قبل الإقطاعيتُ على التجار كالفلبحتُ الذين كانوا يرغبوف ببيع سلعهم بُ ، ضريبة السوق -

 الأسواؽ التجارية.
 .3فع للئقطاعيتُ مقابل السماح ت٢م بالصيد بات١ناطق التابعة ت٢متد، ضريبة الأسماك -

كمن خلبؿ ما سبق، تٯكن القوؿ بأفّ العصور الوسطى عرفت أنواع ت٥تلفة من الضرائب كاف ات٢دؼ 
 الأساسي منها ىو فرض سيطرة السيد على العبد، ك كذا ت٘ويل احتياجات الإقطاعيتُ كالأمراء.

 
 
 
 

                                                           
 .36رضا خلبصي، شذرات النظرية اتٞبائية، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .46نفس ات١رجع السابق، ص  2
 .48نفس ات١رجع السابق، ص  3
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 العصر الحديثة في الجبايالفرع الرابع: 
التاريخ اتٟاضر الفتًة اتٟديثة للبشرية، كلقد ت٘يزت إلذ  1492 إلذ 1453تطلق على الفتًة ات١متدة من ك 

بُ بداية القرف الثامن عشر ظهرت أفكار ات١درسة حيث  بتغتَات سريعة تكاد تضاىي التاريخ القدلص بأكملو،
تبار أفّ الأرض ىي كحدىا التي تنتج أكثر ت٦اّ ينفق عليها عكس الطبيعية التي اعتبرت الزراعة مصدرا للثركة باع

كلقد اعتمد فكر أنصار ات١درسة ، القطاعات الأخرل مثل الصناعة كالتجارة بُ ذلك الوقت مقارنة مع الزراعة
ربط الاقتطاع  "فرانسواكيني"الطبيعية على أساس كجود ضريبة كحيدة كىي الضريبة على الأرض، حيث أفّ 

، كيقوؿ أنوّ لا ت٬ب أف تفرض الضريبة على بائيبالفائض، ككاف يرفض التوسع بُ موضوع الاقتطاع اتٞ يبائاتٞ
 أجور العماؿ، كعلى أسعار اتٟبوب، كلقد كضع شعار "الضريبة الوحيدة على ناتج الأرض الصابُ".

ت١اؿ، كقد أيدّ كل كبُ مطلع القرف التاسع عشر ظهرت الرأتٝالية كنمط إنتاجي يعتمد على تراكم رأس ا 
كجهة نظر ات١درسة الطبيعية بُ إلغاء تٚيع الضرائب كاتٗاذ ضريبة "آدم سميث"، "ريكاردو" و"جورج ىنري" من 

على الأرض، كقد كضع آدـ تٝيث بُ ذلك الوقت ات١بادئ الأساسية للضريبة كذلك لتحقيق العدالة الضريبية، 
أفّ الضريبة التصاعدية ىي الضريبة "جان ساي" بُ حتُ اعتبر ، لةكاعتبر أفّ الضريبة النسبية ىي الضريبة العاد

بُ أكائل القرف العشرين أفّ أعباء الضريبة ت٬ب أف تقع على الفائض كىذا الطرح "جون ىوبس" العادلة، كلقد رأل 
ار ات١درسة لا يقتصر على الأرض فقط بل يشمل العوامل الإنتاجية مثل رأس ات١اؿ كالعمل، كىي تٔثابة امتداد لأفك

كانوا يعتبركف نيوكلاسيكيون" ال"أمّا ، 1على الضرائب ات١باشرة لسهولة نقل عبئها الضريبي الطبيعية، كقد اعتًض
، فقد اعتبر أفّ تدخل الدكلة ضركرم لتنظيم "لكينز"أفّ الضريبة تتحدد بُ السوؽ دكف تدخل الدكلة، كبالنسبة 

 .2بايةالسوؽ بواسطة اتٞ
ستنتج أنوّ قد تطورت طبيعة الضريبة كاختلفت أىدافها عبر العصور مع تطور النظم من خلبؿ ما سبق، ن

 .السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية السائدة بُ المجتمعات البشرية ات١ختلفة
 ووظائف الدولة باية: الجثانيالدطلب ال

كتٖقيق النمو الاقتصادم، كلقد من أقدـ كأىم مصادر الإيرادات العامة للدكلة لتغطية نفقاتها  اتٞبايةتعتبر 
تبعا لتطور مفهوـ الدكلة ككظائفها، حيث أصبحت ت٢ا أت٫ية بالغة بُ ت٘ويل إيرادات ميزانية الدكلة  هاتطور مفهوم

 كتوجيو نشاطها الاقتصادم بالإضافة إلذ استخدامها كأداة فعالة بُ تنفيذ السياسات ات١الية كالاقتصادية.
                                                           

 .50، ص نفس ات١رجع السابق 1
2
 Jacques Percebois, fiscalité et croissance "Une approche par les modèles", Paris, 1977, P 04 - 09. 
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 ظيفة التخصيص وو  بايةالجالفرع الأوّل: 
تٯكن فرض الضرائب لتصحيح إخفاقات السوؽ التي لا تٖقق التخصيص الأمثل للموارد، كيكوف ذلك 
على سبيل ات١ثاؿ، من خلبؿ فرض ضرائب مرتفعة على أنشطة الإنتاج، التي تٗلق عوامل خارجية سلبية تتعلق 

ضا إلذ ردع أك تشجيع بعض السلوكيات أك كمن خلبؿ الضرائب أك النفقات الضريبية، تسعى الدكلة أي، بالتلوث
 .1الأنشطة

 ووظيفة إعادة التوزيع  بايةالجالفرع الثاني: 
بشكل عاـ، فن اتٟكومة ىو أخذ أكبر قدر ت٦كن من ات١اؿ تٞزء كبتَ من ات١واطنتُ، لإعطائها لطرؼ 

غيتَ توزيع الدخل بتُ تب فولتتَ بُ قاموس الفلسفة، "ت٬وز للدكلة أف تطلب عن طريق الضرائب تحيث كآخر، 
 2.رأس ات١اؿ، بهدؼ تٖقيق قدر أكبر من العدالة بُ توزيع الدخل"

 ووظيفة الاستقرار  الجباية الفرع الثالث:
تٯكن للضرائب ات١نخفضة خلبؿ فتًات الانكماش الاقتصادم أف تدعم الطلب الكلي، كبالتالر النشاط 

قد يؤدم رفع الضرائب خلبؿ فتًات الانتعاش الاقتصادم إلذ ا ، كمالاقتصادم، كبالتالر اتٟد من ارتفاع البطالة
 .3إضعاؼ الطلب الكلي كتٗفيف الضغوط التضخمية

 الدطلب الثالث: أسس فرض الجباية على مداخيل أفراد المجتمع 
إفّ السؤاؿ الذم يطرح نفسو عند اقتطاع الضريبة ىو على أم أساس يتم فرض الضريبة على مداخيل 

 جزء عن هم بالتنازؿليس من السهل إقناعك مقدسة  الأفرادمداخيل  أفّ خاصة ك  4؟ةمن طرؼ الدكل أفراد المجتمع
عملت ات١الية العامة بُ إت٬اد نقطة الارتكاز التي تعطي اتٟق للدكلة بُ فرض الضرائب كالتزاـ ات١واطنتُ منها، لذا 

تابع إلذ فتًة تارتٮية معينة، أكّت٢ما نظرية العقد بأدائها، كتٯكن إرجاع ىذه المحاكلات إلذ تيارين كبتَين كل منهما 
 كسنقوـ بالتعرض لكلتا النظريتتُ فيما يلي:بائي، ، كثانيهما نظرية التضامن اتٞبائياتٞ

 
 
 

                                                           
1
 Florence Huart, économie des finances publiques, Dunod, Paris, 2012, p 110. 

2
 Ibid., p 111. 

3
 Ibid., p 112. 

4
http://dspace.univbouira.dz:8080/jspui/bitstream/123456789/3314/1/FISCALITE%20DE%20L%27ENTREPRI

SE.pdf, vue le 05- 05- 2017. 

http://dspace.univbouira.dz:8080/jspui/bitstream/123456789/3314/1/FISCALITE%20DE%20L%27ENTREPRISE.pdf
http://dspace.univbouira.dz:8080/jspui/bitstream/123456789/3314/1/FISCALITE%20DE%20L%27ENTREPRISE.pdf
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 الاجتماعي والدنفعةنظرية العقد الفرع الأوّل: 
فكرة ات١نفعة على  لقد كاف ت٢يمنة أفكار ىذه النظرية خلبؿ القرنتُ الثامن كالتاسع عشر، كيرجع أنصار

كأكّؿ من جاء بو ىو الفيلسوؼ الفرنسي ، ارتباط ات١واطن بعقد ضمتٍ بينو كبتُ الدكلة يسمى بالعقد الاجتماعي
"جاف جاؾ ركسو" بُ القرف الثامن عشر، كيتمثل ىذا العقد بُ قياـ ات١واطنتُ بالتنازؿ عن جزء من حرياتهم 

تضى عقد مالر يلتزموف بدفع الضرائب مقابل ات١نافع التي تعود عليهم من كما أنّم تٔق،  تٟماية باقي أفراد المجتمع
كاختلف القائلوف بقوة ىذه النظرية بُ تكييف طبيعة ىذا العقد، فاعتبره البعض كأدـ تٝيث عقد ، نشاط الدكلة

كيضيف  ،ئببيع ات٠دمات، فالدكلة تبيع خدماتها للؤفراد مقابل التزامهم بدفع تٙن ىذه ات٠دمات بُ صورة ضرا
أفّ الضريبة تدفع من الأفراد إلذ الدكلة بُ صورة جزء من ثركتهم تٟماية كتأمتُ ما تبقى ت٢م من  "لوؾ كمونتيسكو"

فرض الضريبة فقط على أصحاب الأرض كذلك لاستطاعتهم دفع الضريبة دكف نقل اكتفى ىذه الثركة، كلقد 
ل عبء الضريبة إلذ غتَىم من ات١ستهلكتُ، فيتعتُ عدـ فرض أمّا التجار فإنّّم يستطيعوف نق، عبئها إلذ الآخرين

ما يتقاضونو  لأفّ  ،تفرض عليهم الضريبة الضريبة عليهم، كما أفّ الطبقة العاملة )العماؿ كات١وظفتُ( لا تٯكن أف
ية بالنسبة العلبقة بتُ الفرد كالدكلة كعلبقة تعاقد من أجور كمرتبات تٯثل اتٟد الأدلس للمعيشة، كحقيقة الأمر أفّ 

الذم قاؿ: "إفّ الضريبة ليست إلّا أجورا مستحقة ت٢ؤلاء الذيػن بيدىم  للضرائب ظهرت فػي كتابات "ىوبز"
"الغاية من قياـ الدكلة ىي تٛاية الفرد الذم لو حق  :"ىوبز" فرض الضريبة بقولو زكيبر ، السيف تٟماية الناس

مع كعلى الفرد أف يدفع تٙن ىذه اتٟماية، كأف الضريبة ما ىي طبيعي بالتمتع بهذه اتٟماية ليعيش بسلبـ بُ المجت
من، كت١ا كاف تٚيع الأفراد يتمتعوف باتٟماية، كبالتالر فإنّم تٚيعا أإلّا تٙن ما يشتًيو الفرد من اطمئناف ك 

كخلبصة ما انتهت إليو ىذه ، الضريبة ت٬ب أف تتميز بالعموـ أم أف تفرض عليهم تٚيعا" فإفّ  ،مستهلكوف
نظرية، أفّ أساس فرض الضريبة ىو تٙن تٛاية الدكلة للؤفراد كلأموات٢م كأركاحهم كت٘تعهم بالأمن كالسلبـ بُ ال

 .المجتمع
، كإف كانت تبحث عن مبرر حتى تكوف الضريبة بائينظرية العقد اتٞ يتضح أفّ كمن خلبؿ كل ما سبق، 

كل تطوراتو كتغتَاتو، لذلك ظهر تيار آخر متناسبة مع الدخل على أساس تعاقدم، لا توافق العصر اتٟديث ب
 يعمل على إقامة أك تأسيس فرض الضريبة على نظرية التضامن.

  الاجتماعي نظرية التضامنالفرع الثاني: 
ضركرة كجود الدكلة، تعمل على تٖقيق مصلحتو كإشباع ل تٮضعترتكز ىذه النظرية على فكرة أفّ ات١واطن  

فراد تضامن اجتماعي تٔوجبو يلتزـ كل كاحد منهم بأداء الضريبة ات١فركضة عليو،  احتياجاتو، كمن بٍ ينشأ بتُ الأ
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كتوفتَ ات٠دمات العمومية لكافة ات١واطنتُ بلب استثناء كبغض عن  ،كي تتمكن الدكلة من القياـ بوظائفها ات١تعددة
ة لقيمة ات٠دمات العامة التي أم دكف اشتًاط تعادؿ قيمة الضريبة ات١دفوع ،مدل إسهامهم بُ تٖمل الأعباء العامة

بعض الأفراد بات٠دمات العمومية رغم عدـ  استفادةكأكثر من ذلك فمن ات١مكن ، ت٭صل عليها دافعو الضريبة
قيامهم بدفع الضرائب أك بدفع مبالغ زىيدة كذكم الدخوؿ المحدكدة، كعدـ انتفاع البعض الآخر بهذه ات٠دمات 

ضافة إلذ ما ذكرناه، فإفّ نظرية التضامن الاجتماعي بالإك ،  ات١قيمتُ بات٠ارجتُضرائب كات١واطنالرغم قيامها بدفع 
 .1السيادة التي ت٘ارسها الدكلة على مواطنيها، كمن بٍ إلزامهم كإجبارىم على أداء الضريبة مرتبطة بفكرة

رؼ الدكلة مرتبطة ارتباط كبتَ بفكرة السيادة ات١مارسة من ط نظريةال ىذه كمن خلبؿ ما سبق، يتضح أفّ 
بسط سلطتها فيما تٮص فرض على مواطنيها كمنو إلزامهم كإجبارىم على أداء الضريبة مرتكزة بُ ذلك على 

 .من مواطنتُ كأجانب الضريبة على ات١قيمتُ على إقليمها
 : مفهوم الجباية رابعالدطلب ال
)الفرع الثالش(، بٍ إلذ علبقة  سنتطرؽ بُ ىذا ات١طلب إلذ مفهوـ اتٞباية )الفرع الأكّؿ(، بٍ إلذ خصائصها 

اتٞباية بات١ناىج الأخرل )الفرع الثالث(، كبُ الأختَ سوؼ نتطرؽ إلذ ات١بادئ )القواعد( التي ترتكز عليها اتٞباية 
 )الفرع الرابع(.

 الفرع الأوّل: تعريف الجباية
كمعتٌ  ،2ة لتلقي النقود(كالتي تعتٍ القفة )أدا ،"Fiscus"ة يعود أصل كلمة اتٞباية إلذ الكلمة اللبتيني

تٯكن تعريف اتٞباية على أنّّا ك  ،3جباية بُ القاموس العربي )مصدر جبى(: جباية الضرائب أم تٖصيلها، تٚعها
بتُ الدكلة كات١كلف بالضريبة فيما تٮص ت٥تلف الضرائب ما ت٣موع القواعد القانونية كالإدارية التي تٖكم العلبقة "

 .4"ت٠زينة العامة للدكلةكالرسوـ التي تٕبى لصالح ا
القواعد القانونية التي تتعلق بالضرائب، كالأشخاص الطبيعيتُ "أمّا فرع القانوف العمومي فيعرفها على أنّّا 

نظاـ من ات١سات٫ات الإلزامية ات١فركضة من طرؼ الدكلة بُ "كما تٯكن تعريفها على أنّّا "،  كات١عنويتُ لتمويل الدكلة

                                                           
، الطبعة دار كائل للنشر ،يبة الدخل الضرائب اتٞمركية ضريبة ات١بيعات "دراسة مقارنة"النظم الضريبية ضر خالد أمتُ عبد الله، حامد داكد الطحلو،  1

 .11، ص 2015الأردف،  الأكلذ،
 .31، مرجع سبق ذكره، ص شذرات النظرية اتٞبائيةرضا خلبصي،  2
  .2017-11-16تاريخ الاطلبع  ،www.almaany.com/https//: على ات١وقع عربي-ات١عالش، قاموس عربي قاموس 3

4
 Maurice Duverger, Eléments de fiscalité, Presse universitaire de France, Paris, 1976, p 111. 

https://www.almaany.com/
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 الفرد يربط الذم ات١ادم الرباط" فهي بذلك، 1"على الأشخاص الطبيعيتُ كات١عنويتُشكل ضرائب كرسوـ تفرض 
ت٣مل الاقتطاعات الإجبارية التي تطبق على مداخيل الأفراد "كيقصد بها أيضا  ،2"ت٣تمعو أفراد كببقية تْكومتو

 .3"كأرباح ات١ؤسسات ات١ؤدات لفائدة الدكلة ت٠دمة الصالح العاـ
 ص الجباية                                                    الفرع الثاني: خصائ

، فإنوّ من الضركرم تقدلص فكرة حوؿ الزكاة، كتوضيح الأسس التي تقوـ بايةقبل أف نتناكؿ خصائص اتٞ  
 .اتٟديثة، كذلك لتبياف عناصر الاتفاؽ بايةعليها، لمحاكلة إجراء مقارنة بتُ الزكاة كاتٞ

صابُ رأس ات١اؿ ات١تداكؿ حتى كلو كانت النتيجة خسارة، طات١ا أفّ الباقي من الأمواؿ تفرض الزكاة على 
ة التي لا تٖقق إيرادا إلّا إذا تٖقق باييبلغ النصاب، كبالتالر الزكاة تضمن إيرادا بصفة مستمرة، كىذا تٓلبؼ اتٞ

، فهي حق مالر فرضو الله عز كجل بُ أمواؿ كالزكاة عبادة لأنّّا ركن من أركاف الإسلبـ، كمن الناحية ات١الية، 4رتْا
  .5ات١سلمتُ يلتزموف بأدائها بصفة نّائية، دكف مقابل دنيوم

ة كنقارنّا بتلك جباية، تٯكن استخراج كإبراز، ات٠صائص الأساسية للجبايكمن خلبؿ التعاريف السابقة لل
 للزكاة لتوضيح نقاط الاتفاؽ كالاختلبؼ بينهما.

 اصرة ىي أداء نقدي لا عينية الدعبايالجأوّلا: 
ة تشكل اقتطاعا ماليا من ثركة ات١كلف بها كليست كما كانت بُ السابق أداء عينيا يتحدد بأم أفّ الضري

أك ساعات العمل، حيث بُ الوقت اتٟالر أصبحت الضريبة النقدية تشكل القاعدة  بُ كمية المحاصيل الزراعية
كبالرجوع إلذ الزكاة، فهي ، 6قتصاد النقدم كالنظاـ ات١الر كالضريبي ات١عاصرالعامة للميزانية كونّا تعتبر ملبئمة للب

، كبالتالر نستنتج أفّ الضريبة تلتقي مع الزكاة بُ أنّّما اسا بُ صورة نقدية كلا تدفع عيناتٖبى بُ العصر اتٟديث أس
 .7أداء نقدم بُ العصر اتٟديث بعدما كانتا أداء عينيا بُ العصور الوسطى

 
                                                           

 .243رضا خلبصي، شذرات النظرية اتٞبائية، مرجع سبق ذكره، ص  1
، اتٞزائر، 14العدد  ،14المجلد  ق التنمية المحلية ات١ستدامة، ت٣لة العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ،العياشي عجلبف، اتٟوكمة اتٞبائية المحلية كآلية لتحقي 2

 . 167ص ، 2014
 .05ت٤مد عباس ت٤رزم، ات١دخل إلذ اتٞباية كالضرائب، مرجع سبق ذكره، ص  3
 .16نفس ات١رجع السابق، ص  4
 .08، ص 2003اتٞزائر،  بدكف طبعة، لتطبيق، دار ىومو،ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بتُ النظرية كا 5
 .53، ص 2003بتَكت، بدكف طبعة، النظم الضريبية كموازنة الدكلة، منشورات اتٟلبي، -فوزم عطوم، ات١الية العامة 6
 .17ص  ،2014 ،، ات١كتبة ات١صرية للنشر كالتوزيع، الطبعة الأكلذ، مصرأتٛد فنيدس، منازعات الضرائب ات١باشرة بُ اتٞزائر 7
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 بصورة جبرية قتطعت بايةالجا: ثاني
 ي، دكف أف تتفاكض مع ات١كلفبائة إلذ اتٞبر، لأفّ الدكلة ىي التي تتفرد بُ كضع النظاـ اتٞبايتستند اتٞ

عن أدائها، حيث تستطيع الدكلة ىنا اللّجوء إلذ  بالضريبة ، كتستند إلذ الإكراه، فيما إذا امتنع ات١كلفبالضريبة
ة بايكبالتالر نستنتج أفّ اتٞ ،2أمّا فيما تٮص الزكاة فهي اقتطاع إجبارم، 1جبايتهاجل كسائل التنفيذ اتٞبرية لأ

 .تلتقي مع الزكاة بُ أنّّما أداء إلزامي
 ة تقتطع وبذبى بدون مقابلبايالجثالثا: 

كتعويض عمّا دفعو، كإتّ٪ا الدفع للضريبة يتمثل بُ الانتفاع  أم مقابل خاص بالضريبة لا يتلقى ات١كلف
أمّا فيما ، 3ما داـ عضوا بُ المجتمع بالضريبة ات١كلف االنفقات العامة التي تستفيد منها اتٞماعة كيستفيد منهب

تٮص الزكاة فإفّ ات١سلم عندما يدفع الزكاة لا يقوـ بذلك مقابل منافع مادية معينة، كإتّ٪ا يؤديها تنفيذا لأمر إت٢ي، 
كبالتالر نستنتج أفّ الضريبة  ،4قوية كمتينة تربط أفراد المجتمع ات١سلم ككذلك ت١ا يربطو بالمجتمع من علبقات كركابط

 تلتقي مع الزكاة بُ أنّّما أداء بدكف مقابل.
 تهدف إلى برقيق النفع العام بايةالجرابعا: 

 أمّا بالنسبة للزكاة فإنّّا ت٘تاز تٔصاريف خاصة ذات طابع ،5ة لتغطية نفقات الدكلةباييتم فرض اتٞ
 .6حيث تعمل الزكاة على تٖقيق التكافل الاجتماعي كتٗفيف حدة التفاكت بتُ الدخوؿ كالثركاتاجتماعي، 

 بذبى بصورة نهائية  بايةالجخامسا: 
أم أفّ ات١كلف بها لا تٯكنو استًداد ات١اؿ الذم يدفعو كضريبة، بل أفّ قيمتها تنتقل انتقالا نّائيا من 

ة، فتؤدل كذلك بصفة نّائية، كلا ت٭ق ت١ن يؤديها بُ اتٟدكد ات١قررة شرعا ات١كلف بها إلذ الدكلة، أمّا تٓصوص الزكا
كالشكل التالر يوضح خصائص ، كبالتالر نستنتج أفّ الضريبة تلتقي مع الزكاة بُ أنّّما أداء نّائي ،7أف يستًدىا

 باية:اتٞ
 

                                                           
 .54النظم الضريبية كموازنة الدكلة، مرجع سبق ذكره، ص -فوزم عطوم، ات١الية العامة 1
 .18أتٛد فنيدس، منازعات الضرائب ات١باشرة بُ اتٞزائر، مرجع سبق ذكره، ص  2
 .12، ص 2006اتٞزائر،  الطبعة الثانية، دار ىومو، ،كّؿ، النظاـ اتٞبائي اتٞزائرم اتٟديث "جباية الأشخاص الطبيعيتُ كات١عنويتُ"، اتٞزء الأرضا خلبصي 3
 . 99ص  ،2014بدكف بلد،  بدكف طبعة، ،دار صفاء للنشر كالتوزيعحسن ت٤مد تٝحاف، ت٤مود حسن الوادم، ابراىيم خريس، زياد الذيبة، ات١الية العامة )من منظور إسلبمي(،  4
 .46كره، ص رضا خلبصي، شذرات النظرية اتٞبائية، مرجع سبق ذ  5
 . 18أتٛد فنيدس، منازعات الضرائب ات١باشرة بُ اتٞزائر، مرجع سبق ذكره، ص  6
 .21نفس ات١رجع السابق، ص  7
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 باية(: خصائص الج1-1الشكل رقم )

 
  .صائص اتٞباية ات١ذكورة سابقاخعلى  بالاعتماد طالبةعداد الإمن  الدصدر:

 علاقة الجباية بالدناىج الأخرىالفرع الثالث: 
 ،إفّ اتٞباية فرع من العلوـ ات١الية خاصة مالية الدكلة التي تعتمد على التشريع بُ سن قوانتُ تٞمع الضريبة

فعلى  ،ة بهافهي بذلك تؤسس مع مراعاة مبادئ ىذه الأختَة، ككذا النصوص التي قد تكوف ذات صلة كطيد
، ىذا من جهة كمن بائيدكلة أك القانوف التجارم لرسم صورة كاضحة عن النظاـ اتٞلل الرات١قانوف السبيل ات١ثاؿ 

كمن ، جهة ثانية معرفة لا غتٌ عنها فيما تٮص تقنيات المحاسبة لدل الإدارات العمومية كحتى الأفراد كات١ؤسسات
 سبة، بٍ علبقتها بالقانوف.ىنا سوؼ نتطرؽ إلذ علبقة اتٞباية بالمحا

 الجباية والمحاسبة أوّلا: 
إفّ موظفي الإدارة اتٞبائية ملزموف بتكوين يتيح ت٢م القدرة على تٖليل كرقابة ات١علومات المحاسبية كات١الية الواردة      

بل ىذا الأختَ، كفقا لتصرت٭ات ات١كلفتُ بالضريبة، من خلبؿ ات١عرفة التامة للقواعد المحاسبية ات١ستخدمة من ق
 .1كمطابقتها للشركط المحاسبية كاتٞبائية بُ آف كاحد ،كالتأكد من سلبمتها ،كذلك للتحقق

 الجباية والقانونثانيا: 
ترتبط اتٞباية ارتباطا كثيقا بالقانوف باعتباره مصدرا أساسيا للتنظيم كالتشريع اتٞبائيتُ، حيث أفّ ترتيب بعض      

ل من ميداف القانوف ات١دلش أك قانوف ات١نازعات كحتى القانوف الإدارم أك الدكلر قد يكوف الإجراءات القانونية بُ ك

                                                           
 .25نفس ات١رجع السابق، ص  1

 خصائص الجباية
 أداء نقدم

 أداء جبرم
 أداء بدكف مقابل

 أداء نّائي
 أداء يهدؼ إلذ تٖقيق النفع العاـ
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ذا علبقة بالتنظيم اتٞبائي كيستوجب ميداف اتٞباية عمليا معرفة أساسية حوؿ التنظيم التجارم السارم العمل بو 
 .1داخل أم دكلة

 الفرع الرابع: الدبادئ )القواعد( الأساسية للجباية
 أساسية كىي كالآبٌ: )قواعد( على أربعة مبادئ بايةاتٞ ترتكز

 مبدأ اليقنٌأوّلا: 
لخ يكوف كاضحا، كتوخي اليقتُ شرط أساسي لضماف إكىذا يعتٍ أفّ طريقة الدفع، ميعاد التحصيل....

 الشفافية.
 مبدأ الدلاءمة في التحصيلثانيا: 

رة عند تلقي ات١داخيل بالنسبة للضريبة ، حيث تدفع مباشبائيكىذا يعتٍ أف يراعى موعد التحصيل اتٞ
أكثر قدرة كتقبلب  اعلى الدخل، كبعد تلقي الأرباح بالنسبة للضريبة على الأرباح، كذلك بغرض جعل ات١كلف به

 .2هالدفع
 مبدأ الاقتصادثالثا: 

فّ أكثر إلّا أقل ما تٯكن، كأ بها كىذا يعتٍ أنوّ من الضركرم تنظيم اتٞباية تْيث لا تنتزع من ات١كلف 
، حيث أفّ بايةات١فكرين يركف أنوّ رغم كل أت٫ية ىذه ات١بادئ إلّا أنّّا أصبحت غتَ كافية ت١ا ت٬ب أف تكوف عليو اتٞ

 تتعلق بو ثلبثة مصالح ىي: بايةالواقع يقوؿ أف فرض اتٞ
ادة الدخل ، أم تزداد بزيبايةكىذا من خلبؿ غزارة كمركنة اتٞبرقيق مصلحة الدولة أو الخزينة العمومية،  -

 مقابل أف تكوف نفقات جبايتها قليلة.
كىذا من خلبؿ تٖمل الأعباء الضريبية بعدالة، كأف تٕبى بُ الوقت برقيق مصلحة الدكلف بالضريبة،  -

 ات١لبئم.
 عائقا بُ كجو التقدـ الاقتصادم كالاجتماعي. بايةأم لا تقف اتٞبرقيق الدصلحة العامة،  -

 العدالةرابعا: مبدأ 
، كذلك بالضريبة من خلبؿ قياـ الدكلة تٔراعاة ات١قدرة التكليفية للمكلفتُىذا ات١بدأ  تجلى فحولي

ا على أكمل كجو، تهتمع حتى تتمكن من القياـ بواجباالمجعباء العامة على أفراد بتحقيق العدالة بُ توزيع الأ

                                                           
 .27نفس ات١رجع السابق، ص  1
 .29، ص 2012الأردف،  لطبعة الأكلذ،ا دار زىراف للنشر كالتوزيع، ،ت فنيات الضرائب بالنظاـ اتٞبائيعبد الله اتٟرتسي تٛيد، تطبيقا 2
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 شخاصمعاملة الأكذا ، ك ية الضريبةكعموم مشتق من مبدأ ات١ساكاة أماـ الضرائب ضريبيةفهوـ اتٟديث للعدالة الكات١
 .1وما يتناسب مع حجم دخل شخص حسب محسب مقدرته

فعمومية الضريبة تعتٍ خضوع تٚيع الأشخاص ، التكليفية في الجزائر باية العاديةمفهوم وتطور الج: نيالثا بحثالد
كحده لتحقيق ات١ساكاة أماـ  ة لا يكفييمبدأ العموم احتًاـ فّ استثناء، كأمواؿ دكف التابعتُ للدكلة كتٚيع الأ

 ا ينبغي أف يدفع كلكإت٪ّ  ،الضريبة، فلب ينبغي أف تفرض على تٚيع الأفراد بنفس ات١قدار
اتٞباية العادية بُ اتٞزائر عدّة مراحل انطلبقا من اتٟكم التًكي، مركرا بفتًة الاحتلبؿ  شهد تطور

بٍّ مركرا تٔرحلة  1962ات متتالية بداية من سنة الفرنسي، بٍّ مرحلة ما بعد الاستقلبؿ كما شهدتو من إصلبح
 سنة ، كأختَا ات١رحلة الإصلبحية التي حدثت خلبت٢ا تغيتَات عميقة ابتداء من1976صدكر القوانتُ اتٞبائية لسنة 

1992 . 
 ، أنواعها ومكوناتها الدطلب الأوّل: تعريف الجباية العادية

ادية بُ الفرع الثالش، أنواعها بُ الفرع الثالث، بٍ إلذ إلذ مفهوـ اتٞباية الع ات١طلبسنتطرؽ بُ ىذا 
نتطرؽ أكّلا بُ  كمكوناتها مكوناتها بُ الفرع الرابع، كقبل أف نتطرؽ إلذ تعريف اتٞباية العادية كإلذ عرض أنواعها

 .الفرع الأكّؿ إلذ عرض أنواع اتٞباية العامة باعتبار أفّ اتٞباية العادية ىي جزء من اتٞباية العامة
 الفرع الأوّل: أنواع الجباية العامة 

 الطبيعيتُ الأشخاص يتحصل فقد الضريبة، الرسم، الإتاكة، منها عناصر عدة يشمل اتٞباية تعريفإفّ 
 جبرا النقود من مبلغا الدكلة إلذ الفرد يدفع قد كما ،إتاكة الامتياز ىذا مقابل فيدفعوف منفرد، بشكل امتياز على

 كبً الرسم طبيعة تغتَت الدكلة كظائف كتغتَ تطور كمع، بالرسم عليو يطلق كىذا معينة، تٓدمة انتفاعو مقابل
 باية يستخدـ للئشارة إلذ ت٣موعفّ مصطلح اتٞكأ، 2الدكلة لإيرادات أساسي كمورد تستعمل التي لضريبةا إضافة

 واع الضرائب، كتقتضي ضركرةتلف أنربط، تقدير كتٖصيل ت٥ الوسائل ات١ادية، البشرية كالتنظيمية ات١سخرة لفرض،
 يم ىذه الضريبة، مصدر حصيلتها أكلكلمة جباية دلالة على تنظ التحليل الاقتصادم عادة استخداـ لفظ مرافق
 جبايةإيراداتها أك استخدامها، مثاؿ: جباية عادية، جباية بتًكلية،  إيراداتها أك ات٢يئات التي ت٭ق ت٢ا الاستفادة من

 .لخإت٤لية....

                                                           
 .24ص  ، 2004اتٞزائر،  بدكف طبعة، اتٞباية كالضرائب، دار ىومة، اقتصاديات، ت٤مد عباس ت٤رزم 1
 .32ص ، 2006مصر،  بدكف طبعة، العربية، النهضة دار التنمية، تٖقيق بُ الضرائب دكر الله، عبد الصعيدم 2
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كما ىو   بائيةاتٞ ات١سميات لا تعدك إلّا أف تكوف لدلالة على مصدر الإيرادات لإشارة إلذ أفّ ىذهكتٕدر ا
 بُ تتمثل عاديةال بايةاتٞ من أساسا العامة تتكوف اتٞبايةحيث  ،1عادية كاتٞباية البتًكليةاتٟاؿ بالنسبة للجباية ال

 كالذم كىاـ، أساسي حيث يعتبر ىذا الأختَ مورد ،2بتًكليةال بايةاتٞك ....إلخ(، كالإتاكات الرسوـ الضرائب،(
 دكلة، أم اىتمامات صدارة بُ كلازاؿ كاف الذم الأسود بالذىب ما يسمى أك عائدات البتًكؿ بُ تمثلي بدكره
 اتٞبائية، الإيراداتينتمي إلذ  الإيرادات من النوع ىذا، 3ات٢اـ الطبيعي ات١ورد تتوفر على ىذا لد أك توفرت سواء
 جزء بُ معاتٞتها يفضل اتٞزائرم ات١شرع جعلت التي ىي اتٞبائية الإيرادات بقية عن ت٘يزه التي ت٠صوصياتا لكن

ا "الضرائب البتًكلية التي تدفع اعتبارىا على أنّّ  تٯكن حيث بها خاص لقانوف تٗضع كىي بو، خاص منفصل
 :5كىي تتشكل أساسا من ،4لة"مقابل التًخيص من قبل الدكلة لاستغلبؿ باطن الأرض التي ىي ملك للدك 

 .المحركقات موارد لتثمتُ الوطنية للوكالة تدفع شهرية إتاكة -
 .للخزينة شهريا يدفع البتًكلر الدخل رسم -
 .الناتج على تكميلية ضريبة -
 الاستثنائية. الأرباح على الرسم -

 الفرع الثاني: تعريف الجباية العادية 
كتٯكن تعريفها  ،6يزانية الدكلة بعد اتٞباية البتًكلية بُ اتٞزائرتشكل اتٞباية العادية ثالش أىم مصدر بُ م

العامة لأفراد  حتياجاتالالتغطية نفقات  7على أنّّا تلك الإيرادات التي تٖصل عليها الدكلة سنويا بصورة دكرية
 ىذهك، كتتمثل زمة لذلات١وارد ات١الية اللبّ  جبائية تضمن ت٢ا تأمتُ كسائلعدة الدكلة  من خلبؿ توظيف المجتمع

 .8الوسائل بُ: الضريبة، الرسم، الرسم شبو جبائي، الإتاكة، كاتٟقوؽ اتٞمركية
 

                                                           
 .23، ص مرجع سبق ذكره نيات الضرائب بالنظاـ الضريبي،عبد الله اتٟرتسي تٛيد، تطبيقات ف 1
 .305 ص سبق ذكره، بكريتي بومدين، اتٞباية العادية كمصدر ىاـ للئيرادات العامة بُ اتٞزائر دراسة اقتصادية كسياسية، ت٣لة الاستًاتيجية كالتنمية، مرجع 2
 .306نفس ات١رجع السابق، ص  3
 .256باية العادية بُ ت٘ويل ات١يزانية العامة للدكلة، مرجع سبق ذكره، ص سايح جبور، عزكز علي، مكانة اتٞ 4
  .56 ص ،2013اتٞزائر،  بدكف طبعة، اتٞامعية، ات١طبوعات ديواف اتٞزائرم، القانوف بشتَ يلس شاكش، ات١الية العامة، ات١بادئ العامة كتطبيقاتها بُ 5
ات١ؤت٘ر الدكلر بعنواف تقييم آثار برامج الاستثمار كالنمو الاقتصادم خلبؿ رادات العامة بُ اتٞزائر، كت٢ي بوعلبـ، أثر الفساد الضريبي على تعبئة الإي 6

 .05ص  ،2013مارس  12 -11، اتٞزائر، 2014 – 2001الفتًة 
 .117، ص 1999الإسكندرية،  بدكف طبعة، ت٣دم ت٤مد شهاب، الاقتصاد ات١الر، دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر، 7

8
 http://dspace.univbouira.dz:8080/jspui/bitstream/123456789/3314/1/FISCALITE%20DE%20L%27ENTREPRI

ISE.pdf, vue le 05- 05- 2017. 

 

http://dspace.univbouira.dz:8080/jspui/bitstream/123456789/3314/1/FISCALITE%20DE%20L%27ENTREPRISE.pdf
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 الفرع الثالث: أنواع الجباية العادية 
 :للجباية العادية أساسا أربعة أنواع تتمثل بُ الضريبة، الرسم، الرسم شبو جبائي كالإتاكة 

  الضريبة :أوّلا
 لأعباءا بُ منو مسات٫ة نّائية بصورة الدكلة إلذ جبرا الفرد يدفعها مالية "فريضة على أنّّا تعريفها تٯكن

 الدكلة، تفرضو ات١اؿ من "مبلغ على أنّّا تعرؼ كقد، 1الضريبة" دفع مقابل خاص نفع عليو يعود أف دكف العامة
 يعرفها من كىناؾ، 2"العامة النفقات بتغطية القياـ أجل من كذلك مقابل، كدكف نّائية بصورة ات١كلفتُ من كتٕبيو

 العاـ كالإنفاؽ العامة الأعباء تٖمل للمشاركة بُ الأفراد من إجبارية نقدية مسات٫ة شكل بُ مالر "اقتطاع على أنّّا
 حصيلتها كتستخدـ ات٠دمات ىذه من ات٠اص يعود عليهم النفع تٖقيق إلذ النظر كدكف الدفع على ت١قدرتهم تبعا
  .3كمالية" ماعيةاجت اقتصادية، أىداؼ تٖقيق بُ

الأفراد  يتحملو مالر، اقتطاع عن عبارةعلى أنّّا "من خلبؿ ىذه التعاريف السابقة تٯكن تعريف الضريبة 
 جتماعيةالاك  الاقتصادية للؤىداؼ كتٖقيقا العامة، النفقات تغطية بغية مقابل، كبدكف التسات٫ية، قدراتهم حسب
 كات١الية.
  الرسمثانيا: 

 من جبرا الدكلة تٕبيو ات١اؿ من مبلغ فالرسم التمويل، بُ الدكلة عليها تعتمد التي ات٢امة تالإيرادا من يعتبر
 .4ات٠دمة ىذه من عليهم يعود خاص نفع مقابل أك ت٢م تقدمها خاصة خدمة مقابل الأفراد

 ثالثا: الرسم شبو جبائي
كالطلب، كيتم من خلبؿ كىو ما تٖصل عليو الدكلة، نظتَ تقدلص خدماتها كيتحدد عادة طبقا للعرض 

التعاقد مثل استغلبؿ مصالح الدكلة كمنشآتها من قبل ات١كلفتُ كذلك للبستفادة منها مثل كراء مساحات معينة 
 .5للعرض

 

                                                           
 .146، ص 2008، اتٞزائر، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، الطبعة الثالثة قتصاديات ات١الية العامة،ت٤رزم ت٤مد عباس، ا 1
 .176، ص 2005اتٞزائر،  بدكف طبعة، علي زغود، ات١الية العامة، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، 2
 .240، ص 2005سكندرية، الإ بدكف طبعة، عبد المجيد عبد ات١طلب، اقتصاديات ات١الية العامة، الدار اتٞامعية، 3
 .84، ص 2007 الأردف، بدكف طبعة، للنشر كالتوزيع، الرايو دار الضريبي، ات١الر كالتشريع العامة ات١الية العلي، فليح عادؿ 4

5
http://dspace.univbouira.dz:8080/jspui/bitstream/123456789/3314/1/FISCALITE%20DE%20L%27ENTREPRI

ISE.pdf, vue le 05- 05- 2017. 
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  ةالإتاو رابعا: 
ملبؾ يساىم بو  ات١اؿ من مبلغ تأخذ الدكلة الإتاكة نتيجة تقدلص عمل عاـ أك مصلحة عامة فهي

 .1ود تٔنفعة خاصة إلذ فئة معينة من ات١واطنتُالعقارات جبرا أم أنوّ يع
 الفرع الرابع: مكونات الجباية العادية

 :حقوؽ التسجيل كالطابع كاتٟقوؽ اتٞمركيةك  تتكوف اتٞباية العادية أساسا من ضرائب مباشرة كضرائب غتَ مباشرة
 الدباشرة لضرائبأوّلا: ا

الضريبة ك  الضريبة على الدخل الإتٚالر أساسا بُالضرائب كالرسوـ التي تستهدؼ الدخل، كات١تمثلة تضم 
 .على أرباح الشركات

 والطابع التسجيل حقوقثانيا: 
 نقل عقود الادارية، كالعقود ات١ختلفة الرتٝية العقود تسجيل لقاء الدكلة تٖصلها التي اتٟقوؽ بُ تتمثل  

 ات١فركضة الطابع حقوؽ إلذ بالإضافة ،بالإت٬ار أك بالبيع التنازؿ عقود أك العقارات، أك بات١نقولات ات٠اصة ات١لكية
 .دمغة أك جبائية طوابع شكل بُ

 الدباشرة غنً الضرائبثالثا: 
ات١فركضة  كالرسوـ ،معينة تجاتمن على ات١باشرة غتَال الضرائب كباقي ات١ضافة، القيمة على الرسم تضم  

ات٠اص تٔنتجات التبغ  على الاستهلبؾعلى استهلبؾ منتجات الكحوؿ مثلب، بالإضافة إلذ الرسم الداخلي 
 .2كالكبريت

 الجمركيةرسوم الرابعا: 
 مثل فرض من كات٢دؼ من السلع الواردات أك الصادرات على الدكلة تفرضها التي الرسوـتضم الضرائب ك 

 الرسم أف حيث الأجنبية، ات١نافسة من الوطتٍ الاقتصاد تٛاية بُ تستعمل قد بل فقط، جبائيا ليس التعريفات ىذه
 .3منها للحد ات١ستوردة الأجنبية ات١نتجات على يفرض

 
 

                                                           
 .17 ص ،2005 اتٞزائر، بدكف طبعة، اتٞامعية، ات١طبوعات ديواف ات١ؤسسات، جباية بوزيدة، تٛيد 1
 .06ص  مرجع سبق ذكره، عبئة الإيرادات العامة بُ اتٞزائر،كت٢ي بوعلبـ، أثر الفساد الضريبي على ت 2
 .18، ص 2003الأردف،  بدكف طبعة، كالطباعة، كالتوزيع للنشر ات١يسرة دار عدس، الضرائب كت٤اسبتها، حسة نائل نور، الناصر عبد 3
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 قبل الاستقلال في مرحلة ما : تطور الجباية العاديةثانيالالدطلب 
انطلبقا من اتٟكم التًكي، بٍّ فتًة  :شهد تطور اتٞباية العادية بُ مرحلة ما قبل الاستقلبؿ مرحلتتُ 

 الاحتلبؿ الفرنسي. 
 م التركي: فترة الحكالفرع الأوّل
ىي  الأكّؿالصنف : نقسم إلذ صنفتُ من الضرائبت 1711اتٟكم العثمالش سنة  ت اتٞباية خلبؿكان

 كنذكر منها الزكاة، العشور، اتٞزيةالإسلبـ، ، أم ما يعرؼ باتٞباية بُ الإسلبميالضرائب التي تفرض كفق التشريع 
 .ا الضرائب العقارية كالرسوـ على ات١متلكاتم نوعتُ من الضرائب كت٫ضا الصنف الثالش فكاف يأمّ  ،كات٠راج
 بخصوص الضرائب العقارية أوّلا:

 كانت تنقسم إلذ قسمتُ:  
 .باستغلبت٢االزراعية مقابل السماح ت٢م  الأراضيعلى ضرائب تفرض  -
ات٢كور كىو عبارة عن رسم عقارم يفرض فقط على منطقة قسنطينة، كتٯس الأراضي ات١ملوكة من طرؼ  -

 سداد قيمتو نقدا. الأشخاص كيتم
 الرسم على الدمتلكاتثانيا: بخصوص 

 ، كاللبزمة:نوعتُ كت٫ا الغرامةإلذ  كذلك  ينقسمف  

 .بُ رسم يفرض على ات١متلكاتالغرامة كتتمثل  -
  .1كىي عبارة عن رسم يفرض على منتجات النخيل بُ ات١نطقة اتٞنوبية، كبُ قسنطينة  "la lazma"اللبزمة  -

 الاحتلال الفرنسيفترة  :الفرع الثاني
 ،2تٚيع الإصلبحات كالتعديلبت التي أدخلت على الضرائب بُ فرنسا لد ت٘تد إلذ الأراضي اتٞزائريةإفّ 
بقيت التشريعات التًكية سارية ات١فعوؿ تْجة عدـ ات١ساس بالتقاليد أثناء الاحتلبؿ الفرنسي، إلّا أفّ ففي الواقع 

الفرنسية رأت ما ت٭قق أىدافها فيها كىي كفرة المحاصيل، كاستمر السبب اتٟقيقي كراء ذلك ىو أفّ السلطات 
 :، أين أدخلت السلطات الفرنسية ضرائب جديدة أت٫ّها1949إلذ غاية سنة  على ذلك اتٟاؿ

 .الضريبة على ات١هن اتٟرة -
 .الضريبة على ات١رتبات كالأجور  -
 .الضريبة على الأرباح الصناعية كالتجارية  -

                                                           
1
 Abdelkader Bouderbal, la fiscalité à la portée de tous, la maison de livre, 3ème édition, Alger, 1987, p 23.  

2
 Hayet Bouuilef, la mobilisation des ressources publiques par la fiscalité ordinaire en Algérie, ENAG Edition, 

Alger, 2014, p 110. 
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 .1ؾ ات١بنية كالرسم البلدم على ات١لبىيالضريبة على الأملب  -
 بعد الاستقلال في مرحلة ما : تطور الجباية العاديةلثالثا طلبالد

 1962انطلبقا من الفتًة ات١متدة ما بتُ  :شهد تطور اتٞباية العادية بُ مرحلة ما بعد الاستقلبؿ مرحلتتُ 
 .1990ك 1970الفتًة ات١متدة ما بتُ خلبؿ ، بٍّ 1969ك

 1969و 1962: الفترة الدمتدة ما بنٌ لأوّلالفرع ا
الفرنسية ما عدا بائية القوانتُ اتٞ ،1969ك 1962الفتًة ات١متدة ما بتُ اتبعت الدكلة اتٞزائرية خلبؿ 

للتشريع الفرنسي  بائيةالبنود التي ت٘س بسيادة الدكلة، كذلك بعدـ إمكانية كضع قوانتُ تٖل مباشرة ت٤ل القوانتُ اتٞ
على فئة من  كزيادة ات١عدلات ،2د ت٘يزت ىذه الفتًة على كجو ات٠صوص بتوسيع ت٣اؿ تطبيق الضرائبلقك ، القدلص

 بُ ات١ائة 50بالنسبة للؤشخاص ات١عنويتُ ك بُ ات١ائة 65ككاف يصل ات١عدؿ الأقصى للضريبة إلذ  ،دافعي الضرائب
كما عرفت  ،3ف معفي ت٘اما من الضرائببُ حتُ أفّ القطاع الزراعي كالسياحي كا، بالنسبة للؤشخاص الطبيعيتُ

سلما ضريبيا تصاعديا يشمل مقدار الاقتطاعات الشهرية مراعيا بُ ذلك اتٟد الأدلس  1964بُ سنة  اتٞزائر
 .4كالإعفاءات ات١قررة من الأعباء العائلية ،للمعيشة ات١عفى من الضريبة

 1990و 1970الفترة الدمتدة ما بنٌ : الفرع الثاني
بًّ على العموـ و ،5تعديلب جذريا 1990ك 1970الفتًة ات١متدة ما بتُ  ية العادية بُعرفت اتٞبا

 كنذكر منها: ،1976سنة لات١صادقة على الأكامر التالية ات١تضمنة القوانتُ اتٞبائية 
 ، كات١تضمن قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة.1976ديسمبر  09ؤرخ بُ ات١ 101 – 76الأمر رقم  -
 ، كات١تضمن قانوف الرسم على رقم الأعماؿ.1976 ديسمبر 09ؤرخ بُ ات١ 102 – 76ر رقم الأم -
 ، كات١تضمن قانوف الطابع.1976 ديسمبر 09ؤرخ بُ ات١ 103 – 76الأمر رقم  -
 ، كات١تضمن قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة.1976 ديسمبر 09ؤرخ بُ ات١ 104 – 76الأمر رقم   -
 ، كات١تضمن قانوف التسجيل.1976 ديسمبر 09بُ ؤرخ ات١ 105 – 76الأمر رقم  -
 .6، كات١تضمن قانوف اتٞمارؾ1979 جويلية 21ؤرخ بُ ات١ 07 – 79القانوف رقم  -

                                                           
 .38، ص 2011اتٞزائر،  ،، الطبعة الثانيةر ىومو للطباعة كالنشر كالتوزيعدا ،الضرائب على الدخل الإتٚالربن عمارة منصور،  1
 .40نفس ات١رجع السابق، ص  2

3
 Hayet Bouuilef, la mobilisation des ressources publiques par la fiscalité ordinaire en Algérie,  op.cit., p 110. 

 .30، ص 2008اتٞزائر،  بدكف طبعة، فارس السبتي، ات١نازعات الضريبية بُ التشريع كالقضاء اتٞزائي اتٞزائرم، دار ىومو، 4
 .31نفس ات١رجع السابق، ص  5
 . 41بن عمارة منصور، الضرائب على الدخل الإتٚالر، مرجع سبق ذكره، ص  6
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بسبب كتضمنت ىذه الفتًة بُ حد ذاتها الأسباب الكامنة كراء الإصلبحات التي تّ٘ت بُ التسعينيات 
 .1989سنة بُ تدىور أسعار البتًكؿ 

 حلة الإصلاحية: الدر رابعال طلبالد
، فلقػد اتٞباية العاديةالأكلذ بُ مستَة التغيتَ التي عرفتها  1991لد تكن الإصلبحات اتٞبائية لسنة 

عرفت  1989و فػي سنة منذ الاستقلبؿ امتدت على سنوات غتَ أنّ  عديدة سبقتها ت٤اكلات ت٘هيدية
بية نتيجة الاعتماد على اتٞباية البتًكلية كمصدر الآثار السلضافة إلذ بالإ، أساسيةالاقتصاديات العات١ية تغيتَات 

سنة بُ أساسي لتمويل ات١يزانية العامة للدكلة، كالتي عرفت ات٩فاضا ت٤سوسا نتيجة تدىور أسعار المحركقات 
كىذا  ،1إصلبحات مست اتٞباية العادية كالتي لا زالت مستمرة إلذ يومنا ىذاىمّ بالدكلة إلذ اتٗاذ  ،1986

يهدؼ تصميم  .2باية العاديةللج ات١الية ردكديةات١مستول لاعتماد على اتٞباية البتًكلية كالرفع من لأجل تٗفيف ا
بُ العادة لتحقيق أىداؼ السياسية الضريبية، كالتي يتم تٖديدىا بدلالة الأكضاع الاقتصادية  بائيالنظاـ اتٞ

 بائيعي تتغتَ بعدة عوامل، ت٦اّ ت٬عل النظاـ اتٞكالاجتماعية القائمة، إلّا أفّ معطيات المحيط الاقتصادم كالاجتما
عاجزا عن تٖقيق الأىداؼ، كىذا ما يستدعي تغيتَه كمراجعتو، كتسمى ىذه ات١راجعة كالتغيتَ بالإصلبح 

  .3الضريبي
 الضريبيمفهوم الإصلاح  الفرع الأوّل:

ل ت٬علو ينسجم مع ت٣مل بُ الدكلة بشك بائيعلى أنوّ إصلبح النظاـ اتٞ ضريبيتٯكن تعريف الإصلبح ال
كإعادة توزيع  ،السياسة العامة فيها، كذلك من خلبؿ إدخاؿ ضرائب أكثر تطورا، كتضمن العدالة الاجتماعية

كإلغاء أنواع الضرائب التي تشوه الاقتصاد، كاختيار الأشخاص ات١ؤىلتُ علميا كفنيا كأخلبقيا بُ  ،كالثركة ،الدخل
كافية   بائيةيرادات اتٞالإ، تْيث تصبح الضريبية قدرة اتٟكومة للحد من التهرب الإدارة اتٞبائية، تٔا يعتٍ زياد

كما تٯكن تعريفو على أنوّ "ت٣موع التغيتَات ات١تعلقة بالضرائب ،  4لتحقيق النهوض تٔشاريع الدكلة كت٘ويل إنفاقها

                                                           
 .06، ص مرجع سبق ذكره خلبصي رضا، النظاـ اتٞبائي اتٞزائرم اتٟديث جباية الأشخاص الطبيعيتُ كات١عنويتُ، اتٞزء الأكّؿ، 1
(، ت٣لة اقتصاديات 2015 1992سي ت٤مد، ىيكل الضرائب كالنمو الاقتصادم خارج المحركقات: دراسة حالة اتٞزائر ) عبد اتٟميد قجابٌ، كماؿ 2

 .62ص  ،2017 اتٞزائر، ،01، العدد 01ات١اؿ كالأعماؿ، المجلد 
 .249ص ، 2011الأردف، الطبعة الأكلذ، دار جرير للنشر كالتوزيع،  ،يد قدم، دراسات بُ علم الضرائبعبد المج 3
 ،مكتبة الوفاء، الطبعة الأكلذ عمار عبد الباسط، الإصلبح الضريبي كدكره بُ مكافحة الاقتصاد غتَ ات١نظم دراسة مقارنة بأحكاـ الشريعة الإسلبمية، 4

 .31، ص 2013 الإسكندرية،
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تعديلبت على النظاـ  اتٟكومية كالمحلية بهدؼ تٖسينها"، كلا يعتٍ الإصلبح تْاؿ من الأحواؿ ت٣رد إدخاؿ
 .1، فهو خلبصة مسار معقد من العمليات كالإجراءات يتم التخطيط ت٢ا كتنفيذىا عبر فتًة زمنية طويلةبائياتٞ

 : السياق الدولي والوطني لإصلاح الجباية العادية الفرع الثاني
الاقتصادية كالدكلية  مع التحولات تزامن 1992سنة بُ إصلبح اتٞباية العادية الذم انتهجتو اتٞزائر إفّ 

 ،سيطرة النظاـ الرأتٝالر بقيادة الولايات ات١تحدة الأمريكية: التي عرفها العالد من جهة، كالتي تتمثل أساسا بُ
يتطلب تنسيق آلية  كفشل النظاـ الاشتًاكي، كالاتٕاه ات١تزايد ت٨و التكتل الاقتصادم بتُ الدكؿ ات١تقدمة، كالذم

تمرار أزمة التنمية بُ دكؿ العالد الثالث نتيجة أزمة ات١ديونية، ت٦اّ جعلها تٗضع الدكؿ، كاس ذهاقتصادية ت٢
كمن جهة أخرل تراجع أسعار ، ىذا من جهة لضغوطات تتعلق بعقود شركط الإقراض بُ الأسواؽ ات١الية الدكلية

صناع السياسات إلذ كتزايد بُ حجم ات١ديونية ات٠ارجية، دفع ب ،كتراجع معدلات النمو ،1986سنة بُ البتًكؿ 
مراجعة علبقة الدكلة بالاقتصاد كالتفكتَ بُ إدخاؿ إصلبح عميق على الاقتصاد الوطتٍ، كبُ ىذا السياؽ كرّس 

التوجو ت٨و اقتصاد السوؽ، ككاف ىذا التوجو استجابة لضغط ات١نظمات ات١الية الدكلية  1989الدستور لسنة 
كالتنمية(، كالتي اشتًطت تٖرير الاقتصاد كتطبيق نظاـ اقتصاد  )صندكؽ النقد الدكلر كالبنك الدكلر للئنشاء

أفّ الإصلبحات ات١قتًحة من طرؼ ات١نظمات ات١الية الدكلية، تهدؼ أساسا إلذ كضع  إلذ السوؽ، مع الإشارة
 .2الآليات التي ت٘كنها من استًجاع أموات٢ا

 : دوافع إصلاح الجباية العاديةالفرع الثالث
 :من أت٫ها باية العاديةإصلبح اتٞالقياـ بدكافع التي عجلت ىناؾ العديد من ال

 أوّلا: الأزمة البترولية
ا جعلها تتأثر دكلة، ت٦ّ لل العامة يزانيةات١كبتَ بُ ت٘ويل   إيرادات اتٞباية البتًكلية بشكل لقد كاف يعتمد على

ات٩فضت  1986ؿ بداية من سنة كبات٩فاض أسعار البتًك ، بتقلبات أسعار البتًكؿ التي تٖكمها السوؽ العات١ية
تعويض ىذا  إيرادات اتٞباية العاديةستطع تدكلة، كلد لل العامة يراداتالإنسبة إيرادات اتٞباية البتًكلية إلذ إتٚالر 

 ىا عميقاة مشاكل اقتصادية كاجتماعية، كاف أثر ل إلذ ظهور عدّ دكلة، كىو الأمر الذم أدالنقص بُ إيرادات ال
نتج عن ذلك ات٩فاض مداخيل الدكلة اتٞزائرية كعجز ات١يزانية العمومية كازداد الأمر تأزما ك  ،3رماتٞزائتمع لمجعلى ا

                                                           
 .249عبد المجيد قدم، دراسات بُ علم الضرائب، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .24، ص 2003، اتٞزائر، 02الضريبية بُ اتٞزائر، ت٣لة الباحث، العدد ناصر مراد، الإصلبحات  2
 .325، ص مرجع سبق ذكرهكماؿ رزيق، تٝتَ عمور، تقييم عملية احلبؿ اتٞباية العادية ت٤ل اتٞباية البتًكلية بُ اتٞزائر،   3
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بُ تغطية النفقات العمومية كتٗلي ات٠زينة عن ت٘ويل الاستثمارات اتٟكومية، كذلك من أجل تقليص الإنفاؽ 
 ،كارتفاع معدلات التضخم ،ي ات٠اـكتدىور الناتج الداخل ،ضافة إلذ تراكم ات١ديونية العموميةبالإالعمومي، 

تتميز  جبائيةإيرادات  توفتَ كيستطيع مرنا جديد يكوف جبائي نظاـ عن البحث إلذ دعا ت٦اّ ،1كمعدلات البطالة
  .الاستقرار تعرؼ لا قد التي البتًكؿ بأسعار الارتباط من للتحرر بالاستقرار،

  الذيكل الجبائي ثانيا: عدم توازن
يفسر  ، كإت٫اؿ اتٞباية العاديةبائيةت٢يمنة اتٞباية البتًكلية على الإيرادات اتٞ يكل اتٞبائيات٢عدـ توازف إفّ 

إلذ سيادة الضرائب غتَ  ،إضافة1986ذ أزمة البتًكؿ سنة من ، خاصةطبيعة الإصلبحات السطحية كالعشوائية
على مسايرة ات١ستجدات أماـ تٖوؿ  درجعلو غتَ قا ات٢يكل اتٞبائيفاختلبؿ  ،2ات١باشرة من إتٚالر اتٞباية العادية

 .معظم الدكؿ إلذ نظاـ اقتصاد السوؽ
 :كيتضح ذلك من خلبؿ العناصر التالية ضعف العدالة الضريبيةثالثا: 

طريقة الاقتطاع من ات١صدر مقتصرة فقط على بعض ات١داخيل دكف الأخرل، كيتًتب على ذلك اختلبؼ  إفّ  -
خيل التي تٗضع ت٢ذه الطريقة تنعدـ فيها فرص التهرب الضريبي بعكس إمكانية التهرب الضريبي، تْيث ات١دا

 .ات١داخيل الأخرل التي تبقى ت٢ا إمكانية التهرب الضريبي قائمة
ات١عدؿ النسبي لا يراعي  أفّ  عدؿ النسبي كليس التصاعدم، علماالضرائب ات١باشرة يغلب عليها طابع ات١ إفّ  -

بُ حق  تٚيع مستويات الدخل، كيتًتب على ذلك إجحاؼحجم الدخل، فهو يفرض بنفس النسبة على 
 .الدخوؿ الضعيفة

ات١ؤسسات اتٞزائرية تٗضع  فنجد مثلب ،اختلبؼ ات١عاملة الضريبية بتُ ات١ؤسسات اتٞزائرية كالشركات الأجنبية -
جنبية بينما مؤسسات الأشغاؿ العقارية الأ، بُ ات١ائة 50باح الصناعية كالتجارية تٔعدؿ للضريبة على الأر 

ة على من ات١صدر للضريب ات٠دمات فتخضع لاقتطاعا ات١ؤسسات الأجنبية لتأدية ، أمّ بُ ات١ائة 8تٗضع ت١عدؿ 
 .3بُ ات١ائة 25بنسبة  الأرباح غتَ التجارية

 إصلاح الجباية العادية  أىداف: الفرع الرابع
كاضح، عادؿ  ائيجبىو توفتَ نظاـ  1990بُ سنة  لقد كاف ات٢دؼ من إصلبح اتٞباية العادية

كتعبئة موارد إضافية بالضريبة، ت٦اّ تٮفف من التهرب الضريبي  وفكشفاؼ، يكوف قادرا على كسب ثقة ات١كلف

                                                           
 .324 - 323نفس ات١رجع السابق، ص  1
 .325نفس ات١رجع السابق، ص  2
 .326سابق، ص نفس ات١رجع ال 3
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، كبالتالر تٖقيق إحلبؿ اتٞباية العادية ت٤ل اتٞباية البتًكلية، كجعل إيرادات اتٞباية العادية كفيلة للجباية العادية
 .بتغطية النفقات العامة للدكلة

 لا: برقيق النمو الاقتصاديأوّ 
أىداؼ السياسة ت٠دمة  كأداة  باية العاديةأف يؤكد على استعماؿ اتٞاتٞبائي صلبح لئلابد ل المجاؿبُ ىذا 
لببد من تٗفيف العبء الضريبي على الدخل كمدخلبت ، فيقتصر دكرىا على الوظيفة ات١الية الاقتصادية، كألاّ 

 كالادخار. لتشجيع الاستثمار كالإنتاج ،الإنتاج
 العادية للجباية الدالية الدردودية من الرفع: ثانيا

تٖستُ  ت٨و الإمكاف قدر السعي لإصلبح اتٞباية العادية ىو الأساسية الأىداؼ لقد كاف من بتُ
 ت٘ويل بُ كبتَ بشكل تسيطر كانت ىذه الأختَة التي البتًكلية اتٞباية ت٤ل إحلبت٢ا مستول عائداتها، كت٤اكلة

جعلها ك  ميزانية الدكلة، ت٘ويل بُ العادية اتٞباية من نسبة خلبؿ الرفع من ذلك كيتحقق للدكلة، ة العامةيزانيات١
 .1العامة نفقاتالتغطي 

 : برقيق العدالة الضريبيةثالثا
تٖقيق العدالة الضريبية التي تعتبر مبدأ أساسي من مبادئ  اتٞباية العادية ات٢دؼ من إصلبحلقد كاف 

 :تٖقق ذلك من خلبؿ كلقد ،الضريبة
 .إخضاع كل طرؼ ت١عاملة خاصة، ك التمييز بتُ الأشخاص الطبيعيتُ كات١عنويتُ -
 .استعماؿ الضريبة التصاعدية التي تعتبر أكثر عدالة من الضريبة النسبيةبُ توسيع ال  -
ستول ىذا من جهة، كمن جهة أخرل مراعاة ات١قدرة التكليفية )م توسيع نطاؽ تطبيق ت٥تلف الاقتطاعات  -

 .2الدخل( كذلك بتقدير الإعفاءات اللّبزمة لذلك
 
 
 
 

                                                           
 .327نفس ات١رجع السابق، ص  1
 ، على ات١وقع، د صEspoir Démocratique Maghrébin ،2011قدم عبد المجيد، النظاـ اتٞبائي اتٞزائرم كتٖديات الألفية،  2

rmaghreb.wordpress.com/2011/11/09/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8https://espoi، تاريخ الاطلبع: 
16-09-2016 .  

https://espoirmaghreb.wordpress.com/2011/11/09/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8
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 رابعا: تبسيط نظام الجباية العادية
، تْيث بً إلغاء ت٥تلف يكلات٢بُ  ، سواءمهاتبسيط نظا لقد كاف ات٢دؼ من إصلبح اتٞباية العادية ىو

 اؼ كنفس الأكعية بُ ضريبةس الأىدالضرائب التي كانت معقدة، بالإضافة إلذ تٕميع ت٥تلف الأنواع التي ت٢ا نف
  .1أكثر شفافية على عكس النظاـ السابق أصبحنظاـ اتٞباية العادية  كاحدة، كترتب على ذلك أفّ 

 باية العادية إصلاح الجلرالات : الدبحث الثالث
الد، بًّ تغيتَ نظاـ اتٞباية العادية جذريا، كتوجيهو ت٨و الأنظمة العصرية لفرض الضريبة ات١طبقة بُ الع لقد 

الضريبة على الدخل الإتٚالر، الضريبة على أرباح  تتمثل بُ: كقد مست ىذه التغيتَات أىم أنواع الضرائب
  .2الضريبة اتٞزافية الوحيدة بالإضافة إلذالشركات، الرسم على القيمة ات١ضافة، 

 : الضريبة على الدخل الإجماليالدطلب الأوّل
 :كقد حلت ت٤ل ،19913ا للقانوف ات١الر لسنة تأسست الضريبة على الدخل الإتٚالر، كفق

 .الضريبة على الأرباح الصناعية كالتجارية -
 .الضريبة على الأرباح غتَ التجارية -
 .الرسم العقارم على ات١لكيات العقارية -
 .4الضريبة ات١طبقة على الركاتب كالأجور -

 .5لدكلة، كتسمى بضريبة الدخلكتعتبر الضريبة على الدخل الإتٚالر من بتُ الضرائب المحصلة لفائدة ا
 الفرع الأوّل: تعريف الضريبة على الدخل الإجمالي
سنوية كحيدة على دخل الأشخاص الطبيعيتُ كتفرض على الضريبة على الدخل الإتٚالر ىي ضريبة 

 الصافية ات١داخيليتكوف الدخل الصابُ الإتٚالر من ت٣موع ، ك 6الدخل الصابُ الإتٚالر للمكلف بالضريبة
 :الآتيةصناؼ للؤ

 ات١هنية.رباح الأ -
                                                           

1
 .327كماؿ رزيق، تٝتَ عمور، تقييم عملية إحلبؿ اتٞباية العادية ت٤ل اتٞباية البتًكلية بُ اتٞزائر، مرجع سبق ذكره، ص 

2
 La lettre de la DGI, Conférence nationale des cadres de l’Administration fiscale «Modernisation de 

l’Administration fiscale : Les prochaines étapes», Numéro spéciale, p 16. 
 ، اتٞريدة الرتٝية، العدد1991، يتضمن قانوف ات١الية لسنة 1990ديسمبر  31ات١وافق  1411تٚادل الثالش عاـ  14ؤرخ بُ ات١ 36 – 90قانوف ال 3

 .1411تٚادل عاـ  14، الصادرة يوـ 57
 .37فارس السبتي، ات١نازعات الضريبية بُ التشريع كالقضاء اتٞزائي اتٞزائرم، مرجع سبق ذكره، ص  4
 .189، ص 2014اتٞزائر،  الطبعة الثانية، دار ات٠لدكنية، ،دنيدلش ت٭تِ، ات١الية العمومية 5
 و.من 01ات١ادة  ،قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 6
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 الفلبحية.عائدات ات١ستثمرات  -
 ات١بنية. كغبر ات١بنية ات١لكيات إت٬ارالمحققة من  الإرادات -
  .عائدات رؤكس الأمواؿ ات١نقولة -
 العمرية. كالريوعات١رتبات كالأجور كات١عاشات  -
  .1ات١بنية غتَأك  ات١بنيةفوائض القيمة الناتٕة عن التنازؿ تٔقابل عن العقارات  -

 خصائص الضريبة على الدخل الإجماليالفرع الثاني: 
 من خلبؿ التعريف السابق، نستنتج أفّ الضريبة على الدخل الإتٚالر تتميز بات٠صائص التالية: 

 تطبق على دخل الأشخاص الطبيعيتُ.ىي ضريبة  -
 لف بالضريبة.أم تستحق كل سنة على الأرباح أك ات١داخيل التي ت٭ققها ات١ك، ضريبة سنوية -
 .أم تقع على الدخل الإتٚالر الصابُة، ضريبة إجمالي -
 أم أنّّا تضم كل أصناؼ ات١داخيل.، ضريبة وحيدة -
 أم أنّّا تطبق كفقا ت١عدلات متزايدات كبصورة متصاعدة.، ضريبة متزايدة )تصاعدية( -
 .2أم ت٬ب التصريح بها بعد تأسيسها، ضريبة تصريحية -

 الضريبة على الدخل الإجمالي الفرع الثالث: لرال تطبيق
 :تٮضع للضريبة على الدخل الإتٚالر

 .الأشخاص الذين يوجد موطن تكليفهم بُ اتٞزائر -
الأشخاص الذين يوجد موطن تكليفهم خارج اتٞزائر كعائداتهم من مصدر جزائرم، كيعتبر موطن  -

بصفتهم مالكتُ لو أك التكليف موجود بُ اتٞزائر بالنسبة إلذ الأشخاص الذين يتوفر لديهم مسكن 
 .منتفعتُ بو أك مستأجرين لو

 .الأشخاص الذين ت٢م بُ اتٞزائر مكاف إقامتهم الرئيسية -
  .3الأشخاص الذين تٯارسوف نشاطا مهنيا باتٞزائر سواء كانوا أجراء أـ لا -
وؿ الأشخاص ذكم جنسية جزائرية أك أجنبية، كالذين يتحصلوف بُ اتٞزائر على أرباح أك مداخيل ت٭ -

  .4فرض الضريبة عليها إلذ اتٞزائر
 .الأشخاص الأعضاء بُ شركة ات١سات٫ة الذين ت٢م ات١سؤكلية التضامنية -

                                                           
 و.من 02ات١ادة ، قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 1
 .55، مرجع سبق ذكره، ص الضرائب على الدخل الإتٚالربن عماره منصور،  2
 منو. 03ات١ادة ، قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 3
 منو. 04ات١ادة ، قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 4
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 .الأشخاص الشركاء بُ شركات الأشخاص -
 .الأشخاص ات١سات٫وف بُ شركات الأمواؿ فيما يتعلق بأرباح الأسهم -
 .1الأشخاص ات١ستَكف ذكم الأغلبية بُ الشركات ذات ات١سؤكلية -
 الإعفاءات من الضريبة على الدخل الإجماليلرابع: الفرع ا

 :يعفى من الضريبة على الدخل الإتٚالر
الأشخاص الذين يساكم دخلهم الإتٚالر السنوم الصابُ أك يقل عن اتٟد الأدلس للئخضاع الضريبي  -

 .ات١نصوص عليو بُ اتٞدكؿ التصاعدم تٟساب الضريبة على الدخل الإتٚالر
بلوماسيوف كالقناصل كالأعواف القنصليتُ من جنسية أجنبية بُ حالة منح نفس السفراء كالأعواف الد -

 .الامتيازات للؤعواف الدبلوماسيتُ كالقنصليتُ اتٞزائريتُ
الذين يعملوف بُ اتٞزائر بُ إطار ات١ساعدة بدكف مقابل ات١نصوص عليها بُ  الأشخاص من جنسية أجنبية -

 .اتفاؽ دكلر
عقليا أك بصريا أك الصم أك البكم الذين تقل أجورىم عن العشرين ألف الأشخاص ات١عوقوف حركيا أك  -

 .دينار جزائرم شهريا
 .2عن العشرين ألف دينار جزائرم شهرياالعماؿ ات١تقاعدين الذين تقل معاشاتهم  -

أمّا ات١داخيل ات١عفاة من الضريبة على الدخل الإتٚالر بالنسبة للؤرباح الصناعية كالتجارية بصفة دائمة،  
ككذا العائدات المحققة من قبل  ،3كل ات١ؤسسات التابعة تٞمعيات الأشخاص ات١عوقتُ ات١عتمدة من طرؼ الدكلة

 كحقوؽ ات١ؤلفتُ كات١ختًعتُ. 4الفرؽ ات١سرحية
كتستفيد من إعفاء مؤقت ت١دة ثلبث سنوات مداخيل الأنشطة التي يقوـ بها الشباب ات١ستثمر ات١ستفيد 

كت٘دد ىذه ات١دة إلذ ست سنوات ،  لتدعيم تشغيل الشباب من تاريخ بداية الاستغلبؿمن إعانة الصندكؽ الوطتٍ
كت٘دد أيضا ، ابتداء من دخوؿ ات١شركع بُ الاستغلبؿ، إذا كانت ىذه الأنشطة ت٦ارسة بُ مناطق ت٬ب ترقيتها

أيضا من إعفاء مؤقت  بسنتتُ عندما يتعهد ات١ستثمركف بتوظيف ثلبثة عماؿ على الأقل ت١دة غتَ ت٤ددة، كتستفيد
 .5ت١دة عشر سنوات ات١داخيل المحققة من الأنشطة اتٟرفية كالتقليدية

                                                           
 .12، ص 2007اتٞزائر،  بدكف طبعة، ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية،التقنيات اتٞبائيةتٛيد بوزيدة،  1
 و.من 68ات١ادة ، قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 2
 .57، مرجع سبق ذكره، ص الضرائب على الدخل الإتٚالربن عماره منصور،  3
 .58نفس ات١رجع السابق، ص  4
 و.من 13ات١ادة ، رائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلةقانوف الض 5
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فتعفى من الضريبة على الدخل الإتٚالر كليا زراعة اتٟبوب،  أمّا بالنسبة لعائدات ات١ستثمرات الفلبحية،
شاطات ات١تعلقة باتٟليب الطبيعي كما تستفيد من اعفاء دائم، ات١داخيل المحققة من الن   ،1كالتمور ،البقوؿ اتٞافة

 ،ات١وجو للبستهلبؾ على حالو، كتعفى أيضا ت١دة عشر سنوات كل من الإيرادات الناتٕة عن الأنشطة الفلبحية
 .2كبُ ات١ناطق اتٞبلية ،كأنشطة تربية اتٟيوانات ات١مارسة بُ الأراضي ات١ستصلحة حديثا

 الضريبة على أرباح الشركاتالدطلب الثاني: 
 ات٢دؼ الرئيسي من إنشاء الضريبة على أرباح الشركات ىو إخضاع ات١ؤسسات العامة لقواعد السوؽ،إفّ 

 .4كت٘ييز النظاـ اتٞبائي للشركات على النظاـ اتٞبائي للؤشخاص الطبيعيتُ، 3لو ات١ؤسسات ات٠اصة تٗضع كالتي
 الفرع الأوّل: تعريف الضريبة على أرباح الشركات

ىي ضريبة سنوية، تؤسس على ت٣مل ات١داخيل أك الأرباح التي ت٭ققها ركات الضريبة على أرباح الش
  .5الأشخاص ات١عنويتُ

 الفرع الثاني: خصائص الضريبة على أرباح الشركات
 من خلبؿ التعريف السابق، نستنتج أفّ الضريبة على أرباح الشركات تتميز بات٠صائص التالية:

 تُ.ىي ضريبة تطبق على دخل الأشخاص ات١عنوي -
 أم تستحق كل سنة على الأرباح أك ات١داخيل التي ت٭ققها ات١كلف بالضريبة.، ضريبة سنوية -
 .لطبيعتها التمييز دكف الأرباح ت٣مل على تفرض أم، ضريبة عامة -
 .ات١عنويتُ الأشخاص على تفرض كاحدة بضريبة تتعلقأم أنّّا ، ضريبة وحيدة -
 تصاعدم. تٞدكؿ كليس ابت،ث ت١عدؿ الضريبي الربح تٮضعأم ، ضريبة نسبية -
 الأرباح. تٞميع سنوم تصريح تقدلص ات١كلف بالضريبة على يتعتُ أم، تصريحية ضريبة -
 .6السنة خلبؿ المحققة الأرباح على السنة بُ كاحدة مرة تفرض أم، سنوية ضريبة -

 
 

                                                           
 .58، مرجع سبق ذكره، ص الضرائب على الدخل الإتٚالربن عماره منصور،  1
  و.من 36ات١ادة ، قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 2
 .24، مرجع سبق ذكره، ص الإصلبحات الضريبية بُ اتٞزائرناصر مراد،  3
 .37، مرجع سبق ذكره، ص نازعات الضريبية بُ التشريع كالقضاء اتٞزائي اتٞزائرمات١فارس السبتي،  4
 و.من 135ات١ادة ، قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 5
 .27، مرجع سبق ذكره، ص الإصلبحات الضريبية بُ اتٞزائرناصر مراد،  6
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 لرال تطبيق الضريبة على أرباح الشركاتالفرع الثالث: 
 :كل من  تٮضع للضريبة على أرباح الشركات

 .المحدكدة( ات١سؤكلية ذات سهم، الشركاتالأ ذات شركات رؤكس الأمواؿ )شركات -
 فيو مدل رجعة لا الاختيار الشركات كىذا أرباح على للضريبة شركات الأشخاص الذين اختاركا ات٠ضوع -

 .الشركة حياة
 .1كالتجارم الصناعي الطابع ذات العمومية كات٢يئات ات١ؤسسات -

 عفاءات من الضريبة على أرباح الشركاتالإالفرع الرابع: 
 :تسفيد من إعفاء دائم من الضريبة على أرباح الشركات كل من

 .ات١ؤسسات التابعة تٞمعيات الأشخاص ات١عوقتُ -
 الإيرادات المحققة من الفرؽ ات١سرحية كعمليات البيع كتأدية ات٠دمات ات١وجهة للتصدير. -

ات١ستفيد  مداخيل الأنشطة التي يقوـ بها الشباب ات١ستثمركتستفيد من إعفاء مؤقت ت١دة ثلبث سنوات 
من إعانة الصندكؽ الوطتٍ لتدعيم تشغيل الشباب أك الصندكؽ الوطتٍ لدعم القرض ات١صغر أك الصندكؽ الوطتٍ 

سنوات ابتداء من دخوؿ ات١شركع بُ  كت٘دد ىذه ات١دة إلذ ست، للتأمتُ على البطالة من تاريخ بداية الاستغلبؿ
كت٘دد أيضا بسنتتُ بُ حالة تعهد ، ستغلبؿ، إذا كانت ىذه الأنشطة ت٦ارسة بُ مناطق يتوجب ترقيتهاالا

عشر سنوات ات١ستثمركف بتوظيف ثلبثة عماؿ على الأقل ت١دة غتَ ت٤ددة، كتستفيد أيضا من اعفاء مؤقت ت١دة 
ن إعفاء مؤقت ت١دة ثلبث سنوات دثة من قبل الوطنيتُ أك الأجانب، كما تستفيد مستحات١ؤسسات السياحية ات١

 .2ككالات السياحة كالأسفار، ككذا ات١ؤسسات الفندقية
 الرسم على القيمة الدضافةالدطلب الثالث: 

ز ، كدخل حي1991لسنة  قانوف ات١الرالمن  65 رقم تأسس الرسم على القيمة ات١ضافة تٔوجب ات١ادة 
لرسم على رقم الأعماؿ كات١تكوف أساسا من الرسم كالذم حل ت٤ل ا ،19923أبريل  01التنفيذ ابتداء من 

 .4كالرسم الوحيد الإتٚالر على تأدية ات٠دمات ،الوحيد الإتٚالر على الإنتاج
 

                                                           
 ، د ص.2018للضرائب، النظاـ اتٞبائي اتٞزائرم، كتيبات جبائية، ات١ديرية العامة  1
 و.من 138ات١ادة ، ـ ات١ماثلةقانوف الضرائب ات١باشرة كالرسو  2
 .187دنيدلش ت٭تِ، ات١الية العمومية، مرجع سبق ذكره، ص  3
 .38فارس السبتي، ات١نازعات الضريبية بُ التشريع كالقضاء اتٞزائي اتٞزائرم، مرجع سبق ذكره، ص  4
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 الفرع الأوّل: تعريف الرسم على القيمة الدضافة
ىو رسم عاـ على الاستهلبؾ يطبق على العمليات ذات الطابع الصناعي، الرسم على القيمة ات١ضافة   
ما حصلت عملية خاضعة كت٭صل كلّ  ،لخ، كيقع كليا على ات١ستهلك....إتجارم، اتٟربُ، أك ات١هن اتٟرةالك 

 .1للضريبة
 الفرع الثاني: خصائص الرسم على القيمة الدضافة

 يتميز الرسم على القيمة ات١ضافة بات٠صائص التالية:  

 أم تٗص الاستهلبؾ النهائي للسلعة أك ات٠دمة.، ضريبة حقيقية -
أم تدفع للخزينة ليس بطريقة مباشرة من طرؼ ات١ستهلك النهائي الذم يعتبر ات١دين ، يبة غنً مباشرةضر  -

 اتٟقيقي، كلكن من طرؼ ات١ؤسسة التي ىي ات١دين الشرعي الذم يضمن إنتاج كتوزيع السلع كات٠دمات.
 حجم أك كمية أم تٖصل بنسبة مئوية من قيمة ات١نتوج، كليس بالاستناد إلذ، ضريبة نسبية القيمة -

 ات١نتوج.
كبُ ىذا الصدد ت٬ب على ات١دين أف ت٭سب الرسم ات١ستحق بُ ، ضريبة تتوقف على مبدأ الخصم -

ات١بيعات أك بُ تقدلص ات٠دمة، كتٮصم من ىذه الضريبة الرسم ات١ثقل للعناصر ات١شكلة لسعر الكلفة، 
.  كيدفع للخزينة الفارؽ بتُ الرسم المحصل كالرسم ات١خصوـ

أم أفّ الرسم على القيمة ات١ضافة ت٤ايد بالنسبة للمدينتُ الشرعيتُ، تٔا أنوّ متحمل من ، لزايدة ضريبة -
 .2طرؼ ات١ستهلك النهائي

 لرال تطبيق الرسم على القيمة الدضافةالفرع الثالث: 
تلك كات٠دمات من غتَ  ،الأعماؿ العقاريةك تٗضع للرسم على القيمة ات١ضافة العمليات ات١تعلقة بالبيع، 

كعمليات  ،ات٠اضعة للرسوـ ات٠اصة التي تكتسي الطابع الصناعي أك التجارم أك اتٟربُ ات١نجزة بُ اتٞزائر
 :كىناؾ نوعتُ من العمليات، 3الاستتَاد

فالعمليات ات٠اضعة كجوبا ، كمنها ما تٮضع اختياريا ،فمنها ما تٮضع كجوبا للرسم على القيمة ات١ضافة
 ،كالأشغاؿ العقارية ات١نجزة من طرؼ ات٠اضعتُ للرسم، أك التجارية أك اتٟرفية تتعلق بالنشاطات الصناعية

كعمليات  ،كالبيع بالتجزئة ،عمليات البيع باتٞملةإلذ  بالإضافة  تنجزىا البنوؾ كشركات التأمتُ،كالعمليات التي
                                                           

 .187ة، مرجع سبق ذكره، ص دنيدلش ت٭تِ، ات١الية العمومي 1
 .08، ص 2017الدليل التطبيقي للرسم على القيمة ات١ضافة، ات١ديرية العامة للضرائب، كزارة ات١الية،  2
 و.من 01ات١ادة ، قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ 3
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للؤشخاص الطبيعيتُ أك  كما ت٬وز،  كأداء ات٠دمات ،كعمليات الإت٬ار ،البيع التي تقوـ بها ات١ساحات الكبرل
الاعتباريتُ الذين يقع نشاطهم خارج ت٣اؿ تطبيق الرسم، أف تٮتاركا بناء على تصريح منهم لاكتساب صفة 
ات١كلفتُ بالرسم على القيمة ات١ضافة، على أف يزكدكا بسلع أك خدمات ات١وجهة للتصدير، الشركات البتًكلية، 

كتٮضع للرسم على القيمة ات١ضافة كل من ات١نتجوف، البائعوف ، 1عفاءات١ؤسسات التي تتمتع بنظاـ ات١شتًيات بالإ
 كالبائعوف بالتجزئة. ،باتٞملة، ات١ستوردكف

 الإعفاءات من الرسم على القيمة الدضافةالفرع الرابع: 
يستجيب إعفاء بعض العمليات من الرسم على القيمة ات١ضافة بصفة عامة إلذ اعتبارات اقتصادية 

 افية كما يلي:كاجتماعية كثق
 المجال الاقتصاديأوّلا: 

إفّ الإعفاءات ات١نصوص عليها بُ قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ تتعلق خصوصا بنشاطات التنقيب عن         
 كاستغلبت٢ا. ،كالبحث عنها ،كالغازية ،المحركقات السائلة

 المجال الاجتماعيثانيا: 
كات١طاعم  ،الأدكيةك لخ، إالدقيق....ك الشعتَ، ك اتٟليب، ك ات٠بز، كاسع  ترتبط بات١نتجات ذات الاستهلبؾ الو         

 لخ.إالسيارات ات١وجهة للمعطوبتُ....، بالإضافة إلذ ات١عتدلة الأسعار التي لا يهمها الربح
 المجال الاجتماعيثالثا: 

ار اتٟركات الوطنية أك ككل اتٟفلبت ات١نظمة بُ إط ،ىذه الإعفاءات ات١ظاىرات الثقافية أك الفنية مسّ         
كما تٗص ىذه الإعفاءات،   ، كالنشر الوطتٍ ،الإنتاجقة بكالأعماؿ ات١تعل ،ككل ات١ؤلفات ،الدكلية للتعاكف

 ، كالبلبتتُ ات٠اضعة لرسم  ،الفضةك مصنوعات الذىب، ك ات١نتوجات التي تٗضع للرسم الصحي على اللحوـ
قيمة ات١ضافة العمليات التي يقوـ بها الأشخاص الذين يقل كما تستثتٌ من ت٣اؿ تطبيق الرسم على ال الضماف،

كما ىو مبتُ بُ ،  كيوزع إيراد الرسم على القيمة ات١ضافة ،2دج أك يساكيو30.000.000رقم أعمات٢م عن 
 :بٌاتٞدكؿ الآ

 
 

                                                           
 و.من 03ات١ادة ، قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ 1
 .12ة، مرجع سبق ذكره، ص الدليل التطبيقي للرسم على القيمة ات١ضاف 2
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 : توزيع إيراد الرسم على القيمة الدضافة(1-1رقم ) الجدول

 ٪() ميزانية الدولة البيان
 صندوق الضمان

 ٪() والتضامن
 (٪) البلديات

 في الدقامة العمليات
 الداخل

75 15 10 

العمليات الدقامة عند 
 الاستنًاد

85 15 / 

 .70ة ات١ضافة، مرجع سبق ذكره، ص الدليل التطبيقي للرسم على القيم بالاعتماد على طالبةعداد الإمن  الدصدر:

 : الضريبة الجزافية الوحيدةرابعالدطلب ال
قد عوضت كل من الضريبة على ، ك 20071ضريبة اتٞزافية الوحيدة تٔوجب قانوف ات١الية لسنة أنشئت ال 

كالتي  ،2الدخل الإتٚالر كالضريبة على أرباح الشركات، ككذا الرسم على القيمة ات١ضافة كالرسم على النشاط ات١هتٍ
حيث  ،4لية التكميلي لنفس السنة، ككذا قانوف ات١ا3 2015 بً تعديلها كتبسيطها تٔوجب قانوف ات١الية لسنة

 .تٮضع ت٢ا أكبر عدد من ات١كلفتُ بالضريبة
إدراج الإدارة اتٞبائية ت٢ذا الكم ات٢ائل من التسهيلبت كالتخفيفات، تكوف بذلك قد قطعت مرحلة إفّ 

تُ ت٢ذه أصبح ات١كلفتُ بالضريبة التابع 2016 ففي سنة ،جديدة من استًاتيجيتها ات٢ادفة إلذ تبسيط إجراءاتها
الذين تٯثلوف قرابة كاحد مليوف، أف يصرحوا كيدفعوا بأنفسهم الضريبة دكف انتظار أم تبليغ من الإدارة  الضريبة
كما تٯيز ىذه الضريبة أكثر ىو بساطتها عند قياـ ات١كلف بالضريبة بنفسو تْساب الضريبة اتٞزافية ، اتٞبائية

( ات١توفرة بُ ات١وقع الإلكتًكلش للمديرية العامة 12ة سلسلة )ج رقم الوحيدة ات٠اصة بو، بناء على ات١طبوعة اتٞديد
 .5للضرائب، كالتي تٯكن ملؤىا كتٖميلها كىي مزكدة كذلك بآلة حاسبة صغتَة للضريبة

  
                                                           

، اتٞريدة الرتٝية، العدد 2007، يتضمن قانوف ات١الية لسنة 2006ديسمبر  26ات١وافق  1427ذم اتٟجة عاـ  06مؤرخ بُ  24 - 06القانوف  1
 .2006ديسمبر  27، الصادرة يوـ 85

 . 08، ص 2015، 80الضريبة اتٞزافية الوحيدة، نشرة ات١ديرية العامة للضرائب رقم  2
، اتٞريدة الرتٝية، العدد 2015، يتضمن قانوف ات١الية لسنة 2014ديسمبر  30ات١وافق  1436ربيع الأكّؿ عاـ  8مؤرخ بُ  10 – 14القانوف  3

 . 2014ديسمبر  31، الصادرة يوـ 78
، اتٞريدة الرتٝية، العدد 2015سنة ، يتضمن قانوف ات١الية التكميلي ل2015يوليو  23ات١وافق  1436شواؿ عاـ  7مؤرخ بُ  01 – 15الأمر  4

 .2015يوليو  23، الصادرة يوـ 40
 .08، مرجع سبق ذكره، ص 80الضريبة اتٞزافية الوحيدة، نشرة ات١ديرية العامة للضرائب رقم  5
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 الفرع الأوّل: الأشخاص الدعنيون بالضريبة الجزافية الوحيدة
 تٮص نظاـ الضريبة اتٞزافية الوحيدة:

لشركات التي ت٘ارس نشاطا صناعيا أك تٕاريا أك حرفيا أك مهنة غتَ تٕارية، تْيث لا الأشخاص الطبيعيوف كا -
 .1دج(30.000.000يتجاكز رقم الأعماؿ السنوم المحقق ثلبثتُ مليوف دينار )

ات١ستثمركف الذين تٯارسوف أنشطة أك ينجزكف مشاريع كات١ؤىلوف للبستفادة من دعم الصندكؽ الوطتٍ لدعم  -
ك الصندكؽ الوطتٍ لدعم القرض ات١صغر أك الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة كالذين لا تشغيل الشباب أ

 دج(. 30.000.000يتجاكز رقم أعمات٢م السنوم ثلبثتُ مليوف دينار )
ات١كلف بالضريبة الذم يستغل بُ آف كاحد كبُ نفس ات١نطقة أك بُ مناطق ت٥تلفة عدّة مؤسسات أك دكاكتُ  -

أك أماكن أخرل ت١مارسة نشاط ما، تعتبر كل كاحدة منها تٔثابة مؤسسة مستغلة بصورة  أك متاجر أك كرشات
مغايرة كتكوف بُ كل اتٟالات خاضعة للضريبة بصفة منفصلة ما داـ رقم الأعماؿ الكلي المحقق بعنواف ت٣موع 

 .2دج(30.000.000ثتُ مليوف )لبسقف السنوم ثالت١مارسة لا يتجاكز الأنشطة ا
 ني: الأشخاص والنشاطات الدعفية من الضريبة الجزافية الوحيدةالفرع الثا

يبة اتٞزافية الوحيد بصفة دائمة، كما أنوّ ىناؾ نشاطات تعفى من الضر  معفيتُشخاص الأ ىناؾ بعض
 تتبعها تٗفيضات.من إعفاءات مؤقتة  بعض النشطات ، كما تسفيدمن الضريبة اتٞزافية الوحيدة بصفة مؤقتة

 ات الدائمةأوّلا: الإعفاء
اتٟرفيوف التقليديوف، ككذا الأشخاص الذين تٯارسوف  بة اتٞزافية الوحيدة بصفة دائمةيعفى من الضري

ات١ؤرخ  428 - 09نشاطا حرفيا فنيا كات١قيدين بُ دفتً الشركط الذم تٖدد بنوده عن طريق ات١رسوـ التنفيذم رقم 
 يده من طرؼ اتٟرفيوف التقليديوف،الواجب تقي ، ات١تعلق بتحديد بنود دفتً الشركط2009ديسمبر  30بُ 

 كات١ؤسسات التابعة تٞمعيات الأشخاص ات١عوقتُ ات١عتمدة، كمبالغ الإيرادات المحققة من طرؼ الفرؽ ات١سرحية.
 ثانيا: الإعفاءات الدؤقتة

ت١ؤىلوف ، االتي تٯارسها الشباب ذك ات١شاريعيعفى من الضريبة اتٞزافية الوحيدة بصفة مؤقتة، الأنشطة 
للبستفادة من دعم الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب أك الوكالة الوطنية لدعم القرض ات١صغر أك الصندكؽ 

سنوات ابتداء من تاريخ ( 3الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة من إعفاء كامل من الضريبة اتٞزافية الوحيدة ت١دة ثلبثة )

                                                           
 منو. 1مكرر  282ات١ادة ، قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 1

2
 La Lettre de la DGI "l’impôt forfaitaire unique ", bulletin d’information de la direction générale des impôts, N° 

84, 2017, p 03.   
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ه الأنشطة بُ ابتداء من تاريخ الاستغلبؿ، عندما تتواجد ىذ( سنوات، 6دد ىذه ات١دة إلذ ست )، كت٘استغلبت٢ا
( مستخدمتُ على الأقل، 3( عندما يتعهد ات١ستثمركف بتوظيف ثلبث )2كت٘دد أيضا بسنتتُ )، منطقة يراد ترقيتها
 ت١دة غتَ ت٤دكدة.

 ثالثا: نشاطات تستفيد من إعفاءات مؤقتة تتبعها بزفيضات
من تٗفيض من الضريبة اتٞزافية الوحيدة ات١ستحقة، النشاطات التجارية  تستفيد عند نّاية مرحلة الإعفاء

 من النشاط، كذلك تتُليعات المحلية خلبؿ السنتتُ الأكّ الصغتَة ات١قامة حديثا بُ أماكن مهيأة من طرؼ اتٞما
 سنوات الأكلذ من الإخضاع الضريبي، كيكوف ىذا التخفيض كما يلي:) 3خلبؿ الثلبث )

 خلبؿ السنة الأكلذ من الإخضاع الضريبي. بُ ات١ائة 70تٗفيض قدره  -
 خلبؿ السنة الثانية من الإخضاع الضريبي. بُ ات١ائة 50تٗفيض قدره  -
 خلبؿ السنة الثالثة من الإخضاع الضريبي. ات١ائة ب25ُتٗفيض قدره  -

بلة للبستًجاع التي كما تستفيد أنشطة تٚع الورؽ ات١ستعمل كالنفايات ات١نزلية، ككذا النفايات الأخرل القا
عند نّاية مرحلة  ليتتُالأكّ  تُيدة خلبؿ السنتالضريبة اتٞزافية الوح منتٯارسها الأشخاص الطبيعيوف من إعفاء 

( سنوات 3كما تستفيد أيضا من تٗفيض من الضريبة اتٞزافية الوحيدة ات١ستحقة، كذلك خلبؿ الثلبث )  ، الإعفاء
 الأكلذ من الإخضاع الضريبي كما يلي:

 خلبؿ السنة الثالثة من الإخضاع الضريبي. ات١ائة ب70ُتٗفيض قدره  -
 خلبؿ السنة الرابعة من الإخضاع الضريبي.  ات١ائة ب50ُتٗفيض قدره  -
 .1خلبؿ السنة ات٠امسة من الإخضاع الضريبي ات١ائة ب25ُتٗفيض قدره  -

 الفرع الثالث: الحد الأدنى الجزافي
ت٭دد ىذا ، ك دج10.000زافية الوحيدة ات١ستحق بُ خلبؿ سنة عن لا تٯكن أف يقل مبلغ الضريبة اتٞ

 .2الشغل دج بالنسبة للمتعاملتُ ات١ستفيدين من أنظمة الإعانات على5.000 :بػ ات١بلغ الأدلس
 الفرع الرابع: معدلات وتوزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة

 :ت٭دد معدؿ الضريبة اتٞزافية الوحيدة كما يلي
 فيما تٮص نشاطات الإنتاج كبيع السلع. ائةبُ ات١ 5 -

                                                           
1
 Champ d’application de l’IFU, direction des relations publiques et de la communication, Direction générale des 

impôts, 2017, p 03. 
.07، مرجع سبق ذكره، ص 80نشرة ات١ديرية العامة للضرائب رقم الضريبة اتٞزافية الوحيدة،  2
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 1.فيما تٮص النشاطات الأخرل بُ ات١ائة 12 -
 كيوزع ناتج الضريبة الوحيدة اتٞزافية كما يلي:

 .بُ ات١ائة 49ميزانية الدكلة:  -
 بُ ات١ائة. 0.5 غرؼ التجارة كالصناعة: -
 بُ ات١ائة. 0.01 الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية: -
 بُ ات١ائة. 0.24 التقليدية كات١هن:غرؼ الصناعة  -
 بُ ات١ائة. 40.25  البلديات: -
 بُ ات١ائة. 5الولاية:  -
 .2بُ ات١ائة 5شتًؾ للجماعات المحلية: ت١الصندكؽ ا -

  
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 

                                                           
1
 Champ d’application de l’IFU, op.cit., p 03. 

مرجع سبق ، 2015، يتضمن قانوف ات١الية لسنة 2014ديسمبر  30ات١وافق  1436ربيع الأكّؿ عاـ  8مؤرخ بُ  10 – 14من القانوف  13ات١ادة  2
 .06، ص ذكره



 الجباية العادية في الجزائر                                                             الفصل الأوّل: 

35 
 

 :خابسة
إفّ اتٞباية العادية ىي الإيرادات التي تٖصل عليها الدكلة كل سنة بصورة دكرية كمنتظمة من طرؼ 

 الضريبة، الرسم، الرسم شبو جبائي، الإتاكة، كاتٟقوؽ تتمثل بُ جبائية كسائلها من خلبؿ عدة ات١كلفوف بدفع
بٍ مرحلة اتٟكم التًكي،  مرحلة من ابتداءعدّة مراحل  اتٞباية العادية بُ اتٞزائر شهد تطوركلقد  ،اتٞمركية

 عميقة تغيتَات التي حدثت خلبت٢ا يةالإصلبح الفرنسي، بٍّ مرحلة ما بعد الاستقلبؿ، كأختَا ات١رحلة الاحتلبؿ
 إلذ بالنظر تذكر فعالية ذك 1992 سنة اإصلبحه قبل حيث لد تكن اتٞباية العادية 1992 سنة ابتداء من
 كانت التي الكبتَة الإيرادات على اتٞزائر اعتماد إلذ راجع كىذا ،ت٢ا السلطات توليو كانت الذم الضئيل الاىتماـ

 كبالنظر وأنّ  إلاّ تها العمومية، نفقا أغلب تغطية خلبت٢ا من تستطيع كانت كالتي الدكلة، ت١يزانية البتًكلية اتٞباية رىادت
 ةبكاستجا ،1986 سنة البتًكؿ أسعار يارنّإ إثر اتٞزائرم الاقتصاد مرّ بها التي الصعبة الاقتصادية للظركؼ

 إلذ أدل ما كىو العادية، للجباية أكبر يةأت٫ إعطاء توجب العات١ي، الاقتصاد شهدىا التي الاقتصادية للتحولات
 إلذ للمركر اتٞزائر بها تقوـ التي الاقتصادية الإصلبحات مع تتماشى ،للجباية العادية عميقة إصلبحات إجراء

بُ  بًّ تغيتَ نظاـ اتٞباية العادية جذريا كتوجيهو ت٨و الأنظمة العصرية لفرض الضريبة ات١طبقة، حيث السوؽ اقتصاد
على  كقد مست ىذه التغيتَات أىم أنواع الضرائب، من خلبؿ إدراج الضريبة على الدخل الإتٚالر، الرسم ،لدالعا

 .الضريبة اتٞزافية الوحيدة بالإضافة إلذالضريبة على أرباح الشركات،  ،ات١ضافة القيمة
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 هيد:بس

كالتي  بائيةا القوانتُ كالتنظيمات اتٞتمية تفرضهح العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية ىي علبقة
ة، تٖصيلها من ات١كلفتُ بالضريبتتعلق تٔهاـ الإدارة اتٞبائية ات١تمثلة بُ تٖديد أساس فرض الضريبة كتصفيتها ك 

طبيعيا كقد يكوف شخصا معنويا  ىيم، إذ قد يكوف ىذا الأختَ شخصاكيأخذ مفهوـ ات١كلف بالضريبة عدة مفا
ات١كلفتُ بالضريبة كفقا لأسس معينة ت٭ددىا ات١شرع كقد  صنيف، الأمر الذم يؤدم إلذ تسةمؤس شركة أك ت٦ثلب بُ

بالضريبة ىو كل ، فات١كلف ت٭ددىا رقم الأعماؿ أك الدخل الذم يتمتع بو ىذا الطرؼ أم ات١كلف بالضريبة
للقانوف، كبالتالر  شخص ملزـ بدفع ات١سات٫ات الضريبية من ضرائب كرسوـ كالتي يكوف تٖصيلها مصرح بو كفقا

ا الطرؼ الثالش ت٢ذه أمّ  عي،الاجتماات١هتٍ ك م يتفرعوف حسب طبيعتهم ككضعهم نّّ مهما تنوع ات١كلفوف بالضريبة فإ
ا الأداة التي ترتكز عليها تٚيع نّت٢ا من الأت٫ية البالغة بُ ىذه العلبقة بُ كو ت١ا العلبقة يكمن بُ الإدارة اتٞبائية ك 

الرقابة كسلطة ك الصلبحيات، كسلطة الفحص متمتعة تٔجموعة من السلطات ك تها ات١الية، الدكؿ بُ تطبيق سياس
كقد اختلف الفقو بُ تٖديده للطبيعة التي تٖكم ىذه العلبقة بتُ مؤيد لطبيعة العلبقة على ، ضماف تٖصيل الضريبة

 .ا ذات طبيعة تنظيميةنّّ تعاقدية ك بتُ معارض ت٢ا كالقوؿ على أ أنّّاأساس 
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 أطراف العلاقة الضريبية: لأوّلاالدبحث 
ؿ دائما الأكّ  إذ أفّ  ،1بائيةكالآخر الإدارة اتٞبالضريبة  تنشػأ العلبقة الضريبية بتُ طرفيػن أحدت٫ا ات١كلف

كبطبيعػة اتٟاؿ إذا ما كجد الأشخاص بُ  ،ا الثالش فهو الذم يطلب كيفحص كيراقبأمّ  ،مطالب كمدين كملتزـ
ىذه  لكن إذا ما تٖددتك بُ القوتتُ، ا تعادؿ كإمّ  ،ا طرؼ ضعيف كالآخر قومبد أف يكوف ىناؾ إمّ أم نظاـ فلب

بُ ك عف، الآخر ىو الأضعلبقة التعادؿ ليصبح أحد الطرفتُ ىو الأقول ك  تنتهيالعلبقة بالقانوف جبرا فلببد أف 
من حيث الالتزاـ  بائيتٍ بالقانوف اتٞو ىو ات١عات١كلف بالضريبة ىو الضعيف بكل تأكيد لأنّ  ىذه اتٟاؿ ت٧د أفّ 

ىي  لأنّّافهي الطرؼ الأقول  بائيةا الإدارة اتٞبأف يساىم بُ نفقات الدكلة بدفع جزء من دخلو أك ثركتو، أمّ 
 .2بائيةات١عنية بتطبيػق القوانتُ اتٞ

 الدكلف بالضريبة الأوّل: طلبالد
لفظ  ؼ على ات١فاىيم ات١ختلفة لو، كالواقع أفّ الواقع أف تٖديد مفهوـ ات١كلف بالضريبة يستلػزـ التعر 

 .3اتٞبائي المجاؿات١كلف بالضريبة لا يستند إلذ تعريف ت٤دد كلكن من السهولة أف نفهم مدلولو تٔجرد ذكره بُ 
 الأوّل: مفهوم الدكلف بالضريبة فرعال

ؼ نلجأ إلذ التعريفات لذلك سو  ،لفظ ات١كلف بالضريبة لد يعرؼ تعريفا دقيقا من الناحية القانونية إفّ 
كالتي تٗتلف باختلبؼ  ،كما نتطرؽ ت١ختلف ات١صطلحات التي تٯكن أف تطلق على ات١كلف بالضريبة،  الفقهية

 .الشخص
 : تعريف الدكلف بالضريبة من الناحية القانونيةأوّلا

ت٧ده بُ كل مرة بل  ،لد ت٭دد ات١شرع اتٞزائرم مفهوما للمكلف بالضريبة بُ كل النصوص القانونية اتٞبائية
يقوـ بتحديد الأشخاص ات٠اضعتُ لكل نوع من أنواع الضرائب، أك ت٭دد بعض الأنشطة يكوف الشخص الذم 

 03 رقم فمثلب بالنسبة للضريبة على الدخل الإتٚالر فتنص ات١ادة، تٯارسها خاضعا لنوع معتُ من أنواع الضرائب
 :فّ الأشخاص ات٠اضعتُ للضريبة ىممن قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة على أ

 .الأشخاص الذين يوجد موطن تكليفهم بُ اتٞزائر -

                                                           
 .14، ص 2008القاىرة،  بدكف طبعة، ناشد، ربط الضريبة على الدخل، دار النهضة العربية، نشأت إدكارد 1
.05، ص 1991القاىرة،  بدكف طبعة، ، دار النهضة العربية،يبيةدارة الضر الإرابح رتيب، ات١موؿ ك  2
 . 10نفس ات١رجع السابق، ص  3
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الأشخاص من جنسية جزائرية أك أجنبية الذين ت٭صلوف بُ اتٞزائر على مداخيل تٮوؿ فرض  -
 .1الضريبة عليها بُ اتٞزائر تٔوجب اتفاقية جبائية بً عقدىا مع بلداف أخرل

الشركات مهما كاف شكلها : الشركات، فإفّ الأشخاص ات٠اضعتُ للضريبة أمّا بالنسبة للضريبة على أرباح
كغرضها باستثناء شركات الأشخاص، الشركات ات١دنية كشركات ات١سات٫ة، إلّا إذا اختاركا ات٠ضوع للضريبة، كلا 

 .2رجعة بُ ىذا الاختيار مدل اتٟياة، كات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم
 تعريف الفقهي للمكلف بالضريبة: الثانيا

أماـ عدـ كجود تعريف تشريعي ت٤دد كدقيق للمكلف بالضريبة يتوجب علينا ضركرة البحث بُ  
بدفع  كل شخص ملزـ"كبرجوعنا إلذ الفقو تٯكن أف نعرؼ ات١كلف بالضريبة على أنوّ ، التعريفات الفقهية

 .3"فات١سات٫ات الضريبية يكوف تٖصيلها مصرح بو كفقا للقانو 
 : لستلف الدصطلحات التي تطلق على الدكلف بالضريبةثالثا

تٗتلف باختلبؼ  ىناؾ تعدد كتنوع ات١صطلحات ات١ستعملة لوصف ات٠اضع للضريبة، إذ ىناؾ عدة ألفاظ
 .الشخص الذم يقع عليو العبء الضريبي

 الدكلف بالضريبة .1
 .القانوف وريبة أك رسم نص عليعموما مكلف بتسديد كل ض عبارة مكلف بالضريبة تعتٍ كل شخصإفّ 

 الدكلف القانوني .2
 :كذلك بأنوّ عليو الضريبة، كيسمى حامل العبء القانولش كيعرؼ ات١كلف القانولش ىو الذم فرضتإفّ 

 ".بائيةاتٞ ات٠زينة كتعيينو سهل جدا ككاضح بُ التشريعات ىو الذم يؤدم الضريبة إلذ صندكؽ"
 الدكلف الحقيقي .3

الضريبة فعليا كيسمى  الفعلي أك الاقتصادم، أم ىو الذم يقوـ بدفع ىو ات١كلفاتٟقيقي إفّ ات١كلف 
نّاية انعكاساتها من كاحد إلذ  ىو الذم يتحمل الضريبة كتستقر عليو بُ"بأنوّ  كيعرؼ، حامل العبء الفعلي

                                                           
 و.من 04ات١ادة ، قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 1
 و.من 136ات١ادة ، قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 2
 .147، ص 2002القاىرة،  دكف طبعة،ب ت٤مد ت٤ي مسعد، العلبقة القانونية بتُ ات١موؿ كالإدارة الضريبة، مكتبة الإشعاع، 3



 العلاقة بنٌ الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائية               الثاني:                         الفصل 

39 
 

ى الضرائب عل سلسلة انتقاؿ العبء الضريبي، كىو ما يتحقق بُ كىو الشخص الذم تنتهي عنده ،"آخر
 .1ات١صدر الاستهلبؾ كبُ حالة الاقتطاع من

 : مكان ووسائل معيشة الدكلف بالضريبةثانيالفرع ال
كأف يكوف لو كذلك السبيل ات١ادم الذم يعيش  ،لابد أف يكوف للمكلف بالضريبة ت٤ل ت٤دد يتواجد فيو 

 منو، كعليو تفرض الضرائب.
 أوّلا: مكان عيش الدكلف بالضريبة

معتُ تمع داخل دكلتو أك داخل دكلة أجنبية كبُ إقليم لمجبُ ا كشخص  يبة حياتوات١كلف بالضر يعيش 
ذلك على اعتبار أفّ  الضريبةلو مقر عمل رئيسي معلوـ كىو الذم تفرض عليو  كما أفّ د،  كداخل مسكن ت٤د

حيث الإعفاءات  من ،أت٫ية بالغة بُ ات١عاملة الضريبية ت٢ذا الشخصص ات١كلف بالضريبة ت٢ا للشخ بائيةالإقامة اتٞ
الأمر الذم أدل إلذ كجود نصوص قانونية تٖدد  ،كقيمة الضريبة ،كتٖديد الوعاء ات٠اضع للضريبة ،الضريبية ات١قررة

ة رقم ادات١بُ  ينص كالرسوـ ات١ماثلة قانوف الضرائب ات١باشرةف ،2أـ غتَ مقيم ن خلبت٢ا ما إذا كاف الشخص مقيمام
دخل على كافة مداخلهم الأشخاص الذين يوجد موطن تكليفهم بُ اتٞزائر على ما يلي: "تٮضع لضريبة ال 03

  .3"م من مصدر جزائرم الأشخاص الذين يوجد موطن تكليفهم خارج اتٞزائرتهكتٮضع لضريبة الدخل على عائدا
 كمن خلبؿ ىذه ات١ادة يتضح جليا أفّ ات١شرع اتٞزائرم لد يعتمد فقط على الأشخاص ات١قيمتُ بُ اتٞزائػر،

 .اتٞزائرم بائيا حتى الذين ت٢م عائدات من مصدر جزائرم فيخضعوف إلذ أحكاـ القانوف اتٞك إت٪ّ 
 ثانيا: وسائل معيشة الدكلف بالضريبة

كعلى حياة أسرتو من موارده ات١ادية ات٠اصة بو كعليو فإفّ  ،ينفق ات١كلف بالضريبة على حياتو ات٠اصة 
معيشتو، فقد ت٘نعو أك تٖرمو  عات اتٞبائية، فإنّّا سوؼ تؤثر على مستولات١كلف بالضريبة بُ حالة تزايد الاقتطا

اتٞبائي، كذلك تؤثر بُ الادخار، إمّا  طاعتقلتي كاف يستطيع اقتناءىا قبل الامن بعض السلع الاستهلبكية ا
من أجل  يقود إلذ التضحية تٔدخرات سابقة بإنقاصو أك عدـ إمكانيتو، إضافة إلذ أفّ الاستقطاع اتٞبائي قد

                                                           
 .13، ص 2008اتٞزائر،  الطبعة الرابعة، دار ىومو، ،رزم، اقتصاديات اتٞباية كالضرائبت٤مد عباس ت٤ 1
 نازعات الضريبية، جامعة فلسطتُ،ىالش ت٤مد حسن شبيطو، حدكد التوازف بتُ سلطات الإدارة الضريبية كضمانات ات١كلفتُ، مذكرة ماجستتَ بُ ات١ 2

 على ات١وقع:  39، ص 2006
https://repository.najah.edu/bitstream/handle/20.500.11888/7888/balance_limits_between_tax_authorities_and_t

ax_payers.pdf?sequence=1&isAllowed=y، 2015-11-16 الاطلبع: تاريخ. 
 و.من 03ات١ادة رقم ، ضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلةقانوف ال 3

https://repository.najah.edu/bitstream/handle/20.500.11888/7888/balance_limits_between_tax_authorities_and_tax_payers.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.najah.edu/bitstream/handle/20.500.11888/7888/balance_limits_between_tax_authorities_and_tax_payers.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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طاع اتٞبائي ىو الغش الضريبي للتخلص من تقنتائج الا الاحتفاظ تٔعدؿ استهلبؾ معتاد، كبالتالر فإفّ أحد
كمن موارد ات١كلف بالضريبة التي تٯكن أف يعيش منها فقد تكوف دخلو أك قد تكوف ذمتو ات١الية أك  ،1الضريبة

 .ثركتو
 الدكلف بالضريبة دخل .1

 ،ة الذم ت٭صل عليو من شخص لآخر كفقا لطبيعة العمل الذم يقوـ بوتلف دخل ات١كلف بالضريبتٮ
ا أف يكوف ا من رؤكس الأمواؿ كإمّ ا الأجر من العمل، كإمّ كفقا للؤجر الذم ت٭صل عليو، كمصدر الدخل ىذا إمّ ك 

م سول ليس ت٢ نوّكىناؾ من ات١كلفتُ بالضريبة ت٢م دخوؿ بسيطة إذ أ، ت٥تلطا ناتج عن العمل كرأس ات١اؿدخلب 
الدخل الذم يتقاضونو من عملهم أك معاشهم كىو الوضع السائد بُ كثتَ من الأحياف، لكن يوجد أيضا من 

إذ قد تكوف ت٢م دخوؿ من  ،ات١كلفتُ بالضريبة ذك دخوؿ مهمة إذ تتكوف ىذه الأختَة من مصادر متعددة
 .أعمات٢م ات١هنية الصناعية كالتجارية كالأرباح غتَ التجارية

 لدالية للمكلف بالضريبةالذمة ا .2
كىي من مكونات ت٥تلفة، سواء كانت ، 2ثركات أمواؿ أك ت١كلف بالضريبة منكل ما تٯتلكو اكيقصد بها  

 .3الضريبة على الثركة كغالبا ما تفرض ضريبة خاصة على ىذه الأمواؿ مثل ،أمواؿ منقولة أك أمواؿ عقارية
 : أنواع الدكلفنٌ بالضريبةالفرع الثالث
،  بُ تٖمل العبء الضريبيمعنوم  شخصإلذ  يطبيع شخصمن  فللضريبة تٮتل خص ات٠اضعالشإفّ 

فيما بينهم أك  اص الطبيعيتُاص من نفس ات١رتبة أم بتُ الأشخفرض الضريبة تٮتلف حتى بالنسبة للؤشخ أفّ  اكم
طوائفهم الاجتماعية  علىء بنا لتي تتحدداتنوعهم راجع إلذ أكضاعهم ك  كما أفّ   ،بينهم فيما تُنويالأشخاص ات١ع

 .ات١هنيةك 
 : حسب طبيعة الدكلف بالضريبةأوّلا

 :4أك شخص أجنبيشخص طبيعي أك شخص معنوم  شخصا ات١كلف بالضريبة يكوفقد  
 

                                                           
 .39، ص مرجع سبق ذكره، حدكد التوازف بتُ سلطات الإدارة الضريبية كضمانات ات١كلفتُىالش ت٤مد حسن شبيطو،  1
 .135 -134ص  ، مرجع سبق ذكره،اقتصاديات اتٞباية كالضرائبت٤مد عباس ت٤رزم،  2
.05، ص مرجع سبق ذكرهالضريبة،  رابح رتيب، ات١موؿ كالإدارة 3
 .36، ص مرجع سبق ذكره، حدكد التوازف بتُ سلطات الإدارة الضريبية كضمانات ات١كلفتُىالش ت٤مد حسن شبيطو،  4
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 الدكلف بالضريبة الطبيعي .1
بعد الولادة ىي نقطة البداية بُ انطلبؽ  بها الشخص الطبيعي ىو الإنساف كحياة الإنساف التي يتمتع

فالشخصية الطبيعية  ،إذف الولادة كاتٟياة ت٫ا العنصراف الأساسياف بُ اكتساب الإنساف شخصيتوالشخصية 
 .ىو الإنساف ات١كلف بالضريبة ذك الذمة ات١الية ات١ستقلة اتٞبائيالأصلية بُ القانوف 

 الدكلف بالضريبة الدعنوي .2
فّ إنشاء الضريبة على أ، ك مثلما تٮضع ت٢ا الشخص الطبيعي أيضا إلذ الضرائب عنومتٮضع الشخص ات١

 .د كاستحداث ت١كلفتُ بالضريبة جددأرباح الشركة كشخص معنوم يع
 الدكلف بالضريبة الأجنبي .3

بسبب  ات١عركؼ بُ ات١اضي أفّ الدبلوماسي ىو الشخص الأجنبي الوحيد، كىو كذلك لد يكن مكلفامن 
الدكلية تّنسيات  تكاثرت كتعددت الشركات الإعفاء الضريبي، إلّا أنوّ مع تطور كتقدـ كسائل ات١واصلبت فقد

أنوّ لا توجد قاعدة عامة  يلبحظ، كما متعددة، ككذلك العاملوف من الأفراد كالذين يقيموف أك يعملوف بُ ات٠ارج
بُ القانوف الدكلر ت٘نع الدكلة من سياسة التمييز الضريبي بتُ الوطتٍ كالأجنبي، كذلك توجد معاىدات ثنائية تتعهد 

 تمييز الضريبي كمعاىدات التكامل الاقتصادم.بعدـ ال
 : حسب الوضع الدهني أو الاجتماعيثانيا

بالضريبة بناء على طوائفهم الاجتماعية كات١هنية، الأمر الذم يؤدم إلذ تباين  تُأكضاع ات١كلفتتحدد  
 أساس الاقتطاع اتٞبائي.

 تنوع وضع الدكلف بالضريبة على أساس مقدار الاقتطاع الجبائي .1
كلف بالضريبة نفس الدرجة من ات١قدرة التكليفية التي تٗتلف من مكلف إلذ آخر، كقد تٗتلف للمس لي
الدفع ت٦اّ ت٬وز  إلذ أخرل بناء على ظركؼ عائلية كشخصية لكل مكلف بالضريبة كبناء على قدرتو على من ضريبة

 تسميتها تٔبدأ الشخصية بُ الضريبة.
 مركزه الدهني والاقتصاديتنوع وضع الدكلف بالضريبة على أساس  .2

 .1الإطار ات١هتٍ للمكلف بالضريبة بُ المجتمع ىو الذم ت٭دد الأت٫ية ات١الية لوإفّ 
 

                                                           
 .37نفس ات١رجع السابق، ص  1
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 الدكلفنٌ بالضريبة صنيفات: تالفرع الرابع
ترتكز تقسيمات ات١كلفتُ بالضريبة على عدة مقاييس، فقد يعتمد على صغار، كمتوسطي، ككبار  

 على رقم الأعماؿ أك الدخل أك الضريبة ات١دفوعة من قبل ات١كلف بالضريبة. ات١كلفتُ بالضريبة، كقد يعتمد
 الدكلفنٌ بالضريبة على أساس كبار ومتوسطي وصغار الدكلفنٌ صنيف: تأوّلا

يتم ت٘ييز فئة صغار ات١كلفتُ بالضريبة بُ مقابل ات١كلفتُ بالضريبة الآخرين بالاستناد إلذ الإعفاء الضريبي  
 ىو ات١كلف بالضريبة ات١لتزـ كمن ىو ات١كلف ات١عفي.بعد أف يتضح من 

 الدكلفنٌ بالضريبة على أساس الدعيار الاجتماعي  صنيف: تثانيا
 الدكلف بالضريبة البسيط   .1

ما يكوف ات١كلف بالضريبة الأعزب المجرد من كل شيء حيث ليس لديو زكجة كلا أطفاؿ كلا  كىو عادة
 ذمة مالية كلا دخوؿ ت٦يزة.

 بالضريبة الدتوسطالدكلف   .2
كىذه ، يوجد بتُ ات١كلفتُ بالضريبة ت٣موعة على شكل كتلة أك جبهة مركزية تتعلق تْالات متعددة 

 .المجموعة تتميز تٓصائص مشتًكة
 الدكلفون بالضريبة الدخططنٌ أو الددراء  .3

 كالسلطة، كأت٫ية ىؤلاءلذ القدرة ضافة إبالإ ،كىؤلاء ىم عمالقة الاقتصاد الذين تٯتلكوف الإمكانية كات١عرفة 
 ات١كلفتُ بالضريبة تتًكز بُ ثقلهم الاقتصادم أك الاجتماعي أك السياسي، ت٦اّ يتيح ت٢م إمكانية اتٟصوؿ على

 .1ة التي تتلبءـ مع مصاتٟهمبائيالقوانتُ اتٞ
 الإدارة الجبائية :الثاني الدطلب

 تٞهازكا 2فتُ بالضريبة كات٠زينة العموميةنقطة الوصل بتُ ات١كل بُ كونّا أت٫ية الإدارة اتٞبائيةتكمن  
ن جهة ات١كلف بتطبيق التشريع اتٞبائي، كالتحقق من سلبمة ذلك التطبيق تٛاية تٟقوؽ ات١كلف بالضريبة م

كما أنّّا تقوـ باقتًاح التعديلبت كالتشريعات اتٞبائية قصد تٖستُ كفاءة النظاـ ،  كحقوؽ الدكلة من جهة أخرل

                                                           
 .38نفس ات١رجع السابق، ص  1
ت٣لة الاقتصاد كالتنمية البشرية، المجلد (، 2016-2006لة اتٞزائر خلبؿ الفتًة )ت٤مد قاتٝي، فعالية الرقابة اتٞبائية بُ ظل عصرنة الإدارة اتٞبائية حا 2

 .210ص ، 2017، اتٞزائر، 01، العدد 08
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كما تٯكنها أف تساىم بُ فعالية ،  ة الضريبية ات١لبئمة بُ المجتمعدم دكرا ىاما بُ خلق البيئاتٞبائي، لذلك قد تؤ 
 .1التي تطبقو بائيةدارة اتٞالإاؿ لا تكوف لو قيمة، إلاّ بفضل النظاـ اتٞبائي، إذ أفّ النظاـ اتٞبائي الفعّ 

 الجزائرية بائيةدارة الجالإتعريف الفرع الأوّل: 
ت٢ا تٖصيلها، ك ك  فهي التي تتولذ فرض الضريبػة بائياتٞقانػوف الالسلطة ات١نفذة لأحكاـ  ائيةبدارة اتٞالإتعتبػر 

كلف بالضريبة تحصيل ات١قدار ات١ستحق على ات١با تقوـ نّّ أف تصدر التعليمات التنفيذية كالتفستَية، كمن ذلك فإ
، كىو ما اتٞزائرية ارد ات١الية باسم الدكلةىي ات١سؤكلة عن تٖصيل ات١و ، ك 2ات٢السلطة التي خوت٢ا القانوف من خلبؿ 

تٖت إدارة كتسيتَ كزارة ات١الية، خاضعة بذلك لكل  فهي تعمل ،3ت٬علها بُ علبقة دائمة مع ات١كلف بالضريبة
كىذا الأختَ الذم تٯارس ، بُ ىذه الوزارة، تٖت سلطة الوزيرالقرارات كالإجراءات التي تتلقاىا من الإدارة ات١ركزية 

كشؤكف عقارية، ككذلك ما تٮص  ة، من جباية كتٚارؾ كأملبؾ كطنيةتو ات١ختلفة بُ ميداف ات١الية العامصلبحيا
الأكّؿ على كل ما تٮص اتٞباية  إذ أفّ الوزير ات١الر ىو ات١سؤكؿالنفقات العمومية كات١يزانية كالمحاسبة العمومية، 

دارة اتٞبائية، كيقتًح الإصلبحات الضريبية التي تتعلق فهو يبادر بأم نص يتعلق بالضرائب كالإ،كىياكلها كإدارتها
بأساس الضرائب، التصفية، التحصيل كالنزاعات، كما يقتًح كيفية توزيع العائد اتٞبائي بتُ الدكلة كاتٞماعات 

 .4المحلية
 بائيةدارة الجالإوظائف الفرع الثاني: 

 ة فيما بينها، كتٯكن إدراجها كما يلي:ت٣موعة من الوظائف ات١تكاملة كات١تناسق بائيةدارة اتٞلئل 
 اليةالد وظيفةالأوّلا: 

ة، إذ تقوـ ىذه الأختَة بتجميع بائييعد تٖقيق الوظيفة ات١الية من أصعب الوظائف ات١نوطة بالإدارة اتٞ 
عد كت، 5ة، كتسعى لتحقيق أكبر جباية ت٦كنة لتغطية أكبر قدر ت٦كن من النفقات العامة للمجتمعبائياتٟصيلة اتٞ

 ،الإدارة اتٞبائية ت٣موع الإجراءات التي تؤدم إلذ نقل دين الضريبة من ات١كلف بالضريبة إلذ"عملية التحصيل 

                                                           
 .114، ص 2003اتٞزائر،  بدكف طبعة، ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بتُ النظرية كالتطبيق، بدكف دار نشر، 1
  .05ص  ،2006 القاىرة، بدكف طبعة، ،ار النهضة العربيةية اتٟديثة، درمضاف صديق، الإدارة الضريب 2

3
 La lettre de la DGI "Conférence nationale des cadres de l’Administration fiscale «Modernisation de 

l’Administration fiscale : Les prochaines étapes", Op.cit., p 16. 
، 15، ت٭دد صلبحيات كزير ات١الية، اتٞريدة الرتٝية، العدد 1995فبراير  15ات١وافق  1415رمضاف عاـ  15مؤرخ بُ  54 - 95ات١رسوـ التنفيذم  4

 و.من 03ات١ادة  ،1995مارس  19الصادرة بُ 
 .62-59، ص 2009، اتٞزائر، الطبعة الأكلذ،  الشركة اتٞزائرية بودكاكع ت٘ارين ت٤لولة، منور أكسرير، ت٤مد تٛو، جباية ات١ؤسسات م 5
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ت٣موع العمليات التي تقوـ بها "و كما تٯكن تعريفو على أنّ ،  1"كذلك كفقا لقواعد قانونية مطبقة بُ ىذا الصدد
  .2" بالضريبة إلذ ات٠زينة العمومية للدكلةالإدارة اتٞبائية لإيصاؿ حاصلبت الضرائب من ات١كلفتُ

 قتصادية الاوظيفة الثانيا: 
الاقتصاد كفق  متابعة النشاط الاقتصادم، كتوجيوبُ ة من خلبؿ ىذه الوظيفة بائييكمن دكر الإدارة اتٞ

الاىتماـ بدرجة السياؽ  كمن بتُ الأعماؿ التي تقوـ بها بُ ىذا ،السياسة ات١الية كالاقتصادية التي تتخذىا الدكلة
، رفع بُ نسبة الضرائبالتقوـ ب التطور الاقتصادم، فإذا أرادت الدكلة التقليل من الاستثمار بُ قطاع معتُ

 بائيةكالاستهلبؾ، ككل ىذه السياسات تلعب الإدارة اتٞ كذلك بالنسبة للبدخار،،  كالعكس إذا أرادت تشجيعو
 .دكرا أساسيا بُ التأثتَ عليها

 جتماعيةالا وظيفةالثالثا: 
تعمل الدكلة على التسيتَ الذم يتناكؿ كل جوانب اتٟياة البشرية بُ إطار ت٣تمع موحد للمحافظة على  

فالنظاـ ، الوضع الاجتماعي، عن طريق التوازف الطبقي بفرض ضرائب على الأفراد كل حسب مقدرتو التكليفية
 بائي،خلبؿ تشكيل الدكلة للجهاز الإدارم اتٞ جاء لتحقيق الوظيفة الاجتماعية كيظهر ىذا جليا من اتٞبائي

، كإعادة بايةمن خلبؿ تٚع حصيلة اتٞ بائيةكتسختَه لأداء ات١سؤكلية الاجتماعية، كىنا يظهر دكر الإدارة اتٞ
 .3توزيعها لتحقيق التوازف الاجتماعي، كالقضاء على الفوارؽ الاجتماعية

 داريةالإوظيفة الرابعا: 
مزيج من العناصر القانونية كالإدارية كات١ادية، كما أنّّا فرع من فركع الإدارة ات١الية،  ةبائيدارة اتٞالإتشكل  

 :4ة، كالتي تتمثل بُ التخطيط، التنظيم، التوجيو كالرقابةيلذلك فإنّّا تٖتوم على نفس كظائف الإدارة الرئيس
 الإدارة اتٞبائية. يتمثل التخطيط اتٞبائي بُ تٖديد الأىداؼ التي ت٬ب أف تٖققها ، التخطيط -
كالذم يهتم بُ ت٣اؿ الإدارة اتٞبائية على حصر مهامها، كتشكيل ات٢يكل التنظيمي، كتفويض ، التنظيم -

 السلطات كالصلبحيات.
كالذم يهتم بُ ت٣اؿ الإدارة اتٞبائية، بإيصاؿ التعليمات للمسؤكلتُ كترغيبهم للعمل بها قصد ، التوجيو -

 ضماف تضافر اتٞهود. 
                                                           

 .199ص ، 2008لبناف،  بدكف طبعة، سوزم عدلر ناشد، ات١الية العامة، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، 1
 .230، ص مرجع سبق ذكرهعلي زغود، ات١الية العامة،  2
 .62-59 منور أكسرير، ت٤مد تٛو، جباية ات١ؤسسات مع ت٘ارين ت٤لولة، مرجع سبق ذكره، ص 3
 .145، ص 1995الإسكندرية،  بدكف طبعة، ريبية، الدار اتٞامعية،حامد عبد المجيد دراز، النظم الض 4
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كالتي تسمح للئدارة اتٞبائية، بتقييم إت٧ازاتها كتٖديد العقبات التي عرقلت تٖقيق أىداؼ ، الرقابة -
كاكتشاؼ الأخطاء قصد تٖليلها، كمعاتٞتها بشكل يضمن عدـ تكرارىا بُ  التخطيط اتٞبائي،

 .1ات١ستقبل
 الإصلاح قبل الجزائرية بائيةدارة الجالإ: وضعية ثالثال فرعال

كما ت٘يزت بالتنظيم الغتَ ات١لبئم،   1990بائية قبل إعادة ىيكلة مصاتٟها بُ سنة كانت تتميز الإدارة اتٞ
 أيضا بالضعف كذلك لعدـ تٖكمها بُ ات١ادة ات٠اضعة للضريبة كعدـ تطبيقها للتشريع اتٞبائي تطبيقا سليما.

 الإدارة الجبائية قبل الإصلاحتنظيم أوّلا: 
تتكفل الأكلذ بالرقابة اتٞبائية، كالأخرل بالدراسات كالتشريع كانت تضمّ على ات١ستول ات١ركزم مديريتتُ 

تسيتَ ات١وارد البشرية كات١الية، تْيث تولت مديرية الإدارة العامة كالوسائل مهمة للئدارة اتٞبائية  أككلكما ،  اتٞبائي
ىياكل، مفتشية تنسق  أمّا على ات١ستول الولائي كاف يوجد على العموـ ثلبث، بهذه ات١همة التكفللوزارة ات١الية 

كقد أظهر ىذا ، كمفتشية الوعاء كمفتشية التحصيلبتُ ت٣مل ات١صالح ات٠ارجية لوزارة ات١الية على مستول الولاية 
 على ات١ستول المحلي، فرة ات١ركزيةالإدا مستولالتنظيم عدّة عيوب بُ ت٣اؿ التنسيق سواء على ات١ستول الولائي أك 

الرسوـ على رقم الأعماؿ، مفتشية الضرائب ات١باشرة، مفتشية ية الضرائب، كانت ات١فتشية تٗتص حسب نوع
أمّا فيما يتعلق بقباضة الضرائب كانت تضطلع بوظيفة  ،التسجيل كالطابعمفتشية الضرائب الغتَ ات١باشرة، مفتشية 

 .2بُ نفس الوقت مزدكجة، أم تٖصيل الضرائب كت٤اسب ت٥صص للبلديات
 ائيةثانيا: ضعف الإدارة الجب

 :كالتطبيق السيئ للتشريع اتٞبائيبالنقص بُ التحكم بُ ات١ادة ات٠اضعة للضريبة،  كانت الإدارة اتٞبائية تتميز
 عدم التحكم في الوعاء الضريبي .1

لقد أظهرت التحريات التي ت٘ت لدل ت٥تلف مفتشيات الضرائب نقائص كبتَة فيما يتعلق بػالتحكم فػي 
ساسا إلذ ضعف بُ رقابة ات١ستندات كغياب الرقابة ات١يدانية، كما ت٘ت ملبحظة كيعود ذلك أ ،الوعػاء الضريبي

كلقد تفاقمت ىذه الوضعية ، نقص كبتَ فػي إجراء رقابة ت٤اسبية كرقابة شاملة على التصرت٭ات اتٞبائية للمكلفتُ

                                                           
 .115ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بتُ النظرية كالتطبيق، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .81، ص 1997نوفمبر 19، الصادرة يوـ 76، اتٞريدة الرتٝية، العدد 1995سنة لتقرير ت٣لس المحاسبة  2
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كقد ، غياب الإحصاء السنومبعدـ متابعة الوضعيات اتٞبائية للمكلفتُ بالضريبة أم غيػاب الرقابػة بعػتُ ات١كػاف ك 
 .1مصالح الضػرائب أظهرت على ذلك نواقص بُ التنسيق بتُ ت٥تلف

 التطبيق السيئ للتشريع الجبائي .2
و على أرض الواقػع كػل كل قانوف يصدر ت٬ب أف يدخل حيز التنفيذ تّدية، غتَ أنّ   من ات١فركض أفّ 

فالنصوص القانونية اتٞبائية ، تظهر عيوبا كثتَة بُ التطبيق القػوانتُ اتٞبائية الصادرة بُ فتًة ما قبل الإصلبح كانت
النصوص كانت جزئيا كأحيانا بصفة متضاربة من إدارة جبائية إلذ أخرل، كالأكثػر من ذلك   غالبا ما تنفذ إلاّ 

 .2كثتَ من الغموضالالتطبيقية تٖتوم أحيانا على 
 أسباب ضعف الإدارة الجبائيةثالثا: 

بو الإدارة اتٞبائية بُ اتٞزائر يرجع لأسػباب عديدة تٗص ات١وظفتُ  ت٘يزتالذم الضعف الكبتَ  إفّ   
كالتجهيزات كات١رافق سواء من ناحية الكم أكمن ناحية الكيف كالإجػراءات الإداريػة ات١طبقػة كات١تمثلة أساسا بُ ما 

 :يلي
 نقص الوسائل .1

ىاما بُ العدد كبُ النوعية على حد سواء،  تعرؼ الإدارة اتٞبائية عجزاكانت فيما تٮص الوسائل البشرية  
بُ الوقت  موظف 25.000 :من طرؼ كزارة ات١الية ب 1989كلقد قدر الاحتياج حسب تقرير معد بُ سنة 

 .فقط موظف 13.453لا يتعدل  موظفتُت٧د فيو العدد اتٟقيقي لل الذم
 الدرافق والتجهيزات نقص .2

الح التي خضعت للمراقبة، كجود نقائص فيمػا تٮػص و كت١رات عديدة كعلى مستول كل ات١صيلبحظ أنّ 
المحلبت الإدارية، تٕهيزات ات١كاتب، كسائل النقل كالإعلبـ الآلر كجزء كبتَ منها يعود إلذ عهػد الاسػتعمار،  

، كقد تسببت ىذه الوضعية بُ عرقلة الستَ اتٟسن للمصالح كتٗفػيض بصفة ت٤سوسة ضيق كقدـ المحلبتكػذلك 
 .ا جعلت من العمل مهمة شاقة كبطيئة كذات مردكدية ت٤دكدةا لأنّّ نتائج نشاطاته

 نقص الدوظفنٌ وسوء توزيعهم  .3
إضافة  د كالنوعية،ات١فتشيات غتَ كاؼ من حيث العد يعتبر عدد ات١ستخدمتُ ات١وضوعتُ تٖت تصرؼ

غتَ كافية  اف تكوينػاتبُ غالبية الأحيلوحظ ضعف كبتَ بُ تكوين الإطارات كات١وظفتُ اتٞبائيتُ الذين يتلقوف 
                                                           

 . 82نفس ات١رجع السابق، ص  1
 .84نفس ات١رجع السابق، ص  2
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حيث يتلقوف تكوينهم الفعلي بات١مارسة بعد التوظيف كلا تٮلو ذلػك من مشاكل عدة منها طوؿ ات١دة للتحكم بُ 
التقنيات، التكوين العشوائي كغتَ السليم بُ بعض التقنيػات التػي تشػوبها الصعوبة، كبصفة عامة تعالش ات١فتشيات  

تعرؼ الإدارة كما كانت غتَ الكابُ للموظفتُ،  الإلذ العدد  1وظفتُكفاءة ات١  كبقية ات١صالح الأخرل نقصا بُ
 .بعوف أك عونتُ ات١تابعات" على سبيل ات١ثاؿ غتَ مزكدة إلاّ  "اتٞبائية سوءا كبتَا بُ توزيػع ات١سػتخدمتُ، فمصػلحة 

 انعدام التحفيزات .4
بسبب ضػعف  بُ الإدارة اتٞبائية وظفتُات١أدل انعداـ العوامل المحفزة لفقداف اتٞدية بُ العمل لدل 

الأجػور كنقػص فػي التحفيزات، ك ىذا ما ينعكس كذلك على مستول النزاىة لدل ىؤلاء العماؿ أك ات١وظفتُ ىذا 
عماؿ لد يكػن تٖريضػي علػى كجػو ات٠صوص للتأثتَ على لالقانوف الأساسي ل من جهة كمن جهة أخرل فإفّ 

 .ات١ردكدية
 في التسينً ويةوسائل يداستعمال  .5

كانػت الإدارة اتٞبائية تتبع ات١ناىج القدتٯة كبوسائل يدكية تٕاكزىا الزمن بُ كقت أصبح الإعلبـ الآلر أداة 
 .لا اسػتغناء عنهػا للتحكم بُ كمية ات١علومات كدقتها كاستغلبت٢ا السريع كالأمثل

 قلة الدعلومات .6
، إضافة إلذ غياب التنسيق بػتُ بطيئة التحصيلكانت الإدارة اتٞبائية تعتمد على معلومات ناقصة ك 

 .ات١صالح اتٞبائية أك مع ات٢يئات ات٠ارجية
 ثقل الإجراءات والنصوص .7

ل نقص كبتَ أك حتى ظل للنصوص كالإجراءات الثقيلة بُ بالعدد ات٢ائ دارة اتٞبائيةالعمل الإدارم للئ ت٘يز
الشركحات طبيقها، ىػذا إضػافة إلذ تعدد التفستَات ك انعػداـ كلي للمعلومات الكافية لشرحها ككيفية ت اأحيان

فقداف اتٟقوؽ ل بالضريبة ا يعيق العمل الإدارم من جهػة كيعػرض ات١كلفتناقضها أحيانا من مصلحة لأخرل ت٦ّ ك 
 .2ما ينجر عن ذلك من نزاعات قضائيةك 

 بعد الإصلاح الجبائية التنظيم الذيكلي للإدارة :الفرع الرابع
كانت تتميز بالعديد من   بائيةالإدارة اتٞ صلبحات اتٞبائية أفّ الإ ما قبلىو ملبحػظ على الفتًة  ت٦اّ        

الإصلبح  كمكانتها ضم بائيةبأت٫ية الإدارة اتٞ إدراكاك  نقائصت٢ذه ال كنظرا حيث التنظيم،سواء من النقائص 
                                                           

1
.85نفس ات١رجع السابق، ص 
 .86نفس ات١رجع السابق، ص  2
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تشكيلة التنظيم ات٢يكلي للئدارة اتٞبائية تغتَت من خلبؿ ىذا الإصلبح ك  بائية،إعادة تنظيم الإدارة اتٞ اتٞبائي
  .1اتٞزائرية
  بائيةدارة الجلإالتنظيم الدركزي لأوّلا: 

ية كت٢ذا الغرض بً بائة، ككظيفة تطبيق السياسة اتٞبائيأصبح ىناؾ الفصل بتُ كظيفة تصور السياسة اتٞ
كات١ديرية العامة للضرائب  ،كلفة بالتصورإنشاء ىيكلتُ أساستُ يتمثلبف بُ ات١ديرية العامة للتقدير كالسياسات ات١

 : 2ات١كلفة بالتطبيق
 الدديرية العامة للتقدير والسياسات .1

، ات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية بُ كزارة ات١الية، 364 – 07حددت تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم  كالتي
 :كتتمثل مهامها بُ

 .عداد تقديرات الاقتصاد الكليإ -
 .ـ بُ كزارة ات١اليةتٖديد أنظمة الإعلب  -
 .3تقييمهابالإضافة إلذ ة، بائيعداد العناصر الضركرية لصياغة السياسات ات١يزانية كاتٞإ  -

 الدديرية العامة للضرائب  .2
الح الضريبية تأبٌ ات١ديرية العامة للضرائب بُ قمة اتٞهاز الضريبي، كونّا تشرؼ على ت٥تلف ات٢يئات كات١ص

، 1990جويلية لسنة  23ات١ؤرخ بُ  190 - 90اءىا تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم ، كبً إنشات١ركزية كات٠ارجية
فيفرم لسنة  15ات١ؤرخ بُ  55 - 95كالذم عدّؿ تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم  ،كذلك على مستول كزارة ات١الية

تٔوجب ات١رسوـ  2007كىذا الأختَ بدكره عدؿ سنة  ،4، ات١تعلق بتنظيم الإدارة ات١ركزية لوزارة ات١الية1995
 :مديريات تتمثل بُ 08حيث أصبحت ات١ديرية العامة للضرائب تتكوف من  ،3645 - 07التنفيذم 

 .مديرية التشريع كالتنظيم اتٞبائيتُ -
 .مديرية ات١نازعات -

                                                           
 .214ص  مرجع سبق ذكره، (،2016-2006ت٤مد قاتٝي، فعالية الرقابة اتٞبائية بُ ظل عصرنة الإدارة اتٞبائية حالة اتٞزائر خلبؿ الفتًة ) 1
 .271، ص سبق ذكره ، مرجعدراسات بُ علم الضرائبعبد المجيد قدم،  2
، ات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية بُ كزارة ات١الية، 2007نوفمبر  28ات١وافق  1428ذم القعدة عاـ  18ؤرخ بُ م 364 – 07ات١رسوـ التنفيذم  3

 و.من 02ات١ادة  ،2007ديسمبر  02، الصادرة بُ 75اتٞريدة الرتٝية، العدد 
، يتضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية بُ كزارة ات١الية، اتٞريدة 1995فبراير  15ات١وافق  1415رمضاف عاـ  15مؤرخ بُ  55 – 95ات١رسوـ التنفيذم  4

 .1995مارس  19، الصادرة يوـ 15الرتٝية، العدد 
 ، مرجع سبق ذكره.364 – 07ات١رسوـ التنفيذم  5
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 .مديرية العمليات اتٞبائية كالتحصيل -
 .مديرية الأتْاث كالتدقيق -
 .ةمديرية الإعلبـ كالوثائق اتٞبائي -
 .علبـ الآلر كالتنظيممديرية الإ -
 .مديرية العلبقات العمومية كالاتصاؿ -
 .مديرية إدارة الوسائل ات١الية -

 :كأصبحت ىذه ات١ديرية تتكفل تٔهاـ جديدة تتمثل بُ
 .عداد النصوص التشريعية كالتنظيميةإدراسة، اقتًاح ك  -
 .تنفيذ التدابتَ الضركرية لإعداد الأكعية الضريبية -
 .ة ت١كافحة الغش كالتهرب الضريبيتُتنفيذ التدابتَ الضركري -
 .1التكفل بات١نازعات الإدارية كالقضائية ات١تعلقة بالضرائب أيا كانت طبيعتها -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .ومن 05ات١ادة  ، نفس ات١رجع السابق،364 – 07ات١رسوـ التنفيذم  1
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 : الذيكل التنظيمي للإدارة الجبائية الجزائرية(2-2) الشكل رقم

 
 

 منو. 02ت١ادة ، ا327-06من إعداد الطالبة بالاعتماد على ات١رسوـ التنفيذم رقم  الدصدر:
 

  بائيةدارة الجلإالدصالح الخارجية لثانيا: 
ات١عدؿ كات١تمم  ،601 - 91 تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم بائيةدارة اتٞلئبً إحداث ات١صالح ات٠ارجية ل

فبراير  21بٍ أعيد تنظيمها تٔوجب القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ بُ  ،3272 - 06بات١رسوـ التنفيذم رقم 
 .كصلبحياتها بائية،دارة اتٞلئت٭دد تنظيم ات١صالح ات٠ارجية ل ،20093

                                                           
، ت٭دد تنظيم ات١صالح ات٠ارجية للئدارة اتٞبائية، اتٞريدة 1991فبراير  23ات١وافق  1411شعباف عاـ  08ؤرخ بُ م 60 – 91التنفيذم ات١رسوـ  1

 و.من 02، ات١ادة 1991فبراير 27، الصادرة يوـ 09الرتٝية، العدد 
ة كصلبحياتها، بائيات١صالح ات٠ارجية للئدارة اتٞ، ت٭دد 2006سبتمبر  18ات١وافق  1427شعباف عاـ  25ؤرخ بُ م 327 – 06ات١رسوـ التنفيذم  2

 .2006سبتمبر  24، الصادرة يوـ 59اتٞريدة الرتٝية، العدد 
، ت٭دد ات١صالح ات٠ارجية للئدارة الضريبية كصلبحياتها، اتٞريدة 2009فبراير  21ات١وافق  1430صفر عاـ  25ؤرخ بُ مالقرار الوزارم ات١شتًؾ  3

 .2009مارس  29، الصادرة يوـ 20 الرتٝية، العدد

 الإدارة الجبائية الجزائرية

 الدصالح الخارجية
 مديرية كبريات ات١ؤسات -

 ات١ديرية اتٞهوية للضرائب -

 ات١صلحة اتٞهوية للؤتْاث كالتدقيقات -

 ات١ركز اتٞهوم للئعلبـ كالوثائق -

 ات١ديرية الولائية للضرائب -

 مركز الضرائب -

 ات١ركز اتٞوارم للضرائب -
  

 

الدصالح الدركزية    
مديرية التشريع كالتنظيم اتٞبائيتُ  -  

مديرية ات١نازعات -  

مديرية العمليات اتٞبائية كالتحصيل -  

مديرية الأتْاث كالتدقيق -  

مديرية الإعلبـ كالوثائق اتٞبائية -  

مديرية الإعلبـ الآلر كالتنظيم -  

مديرية العلبقات العمومية كالإتصاؿ -  

مديرية إدارة الوسائل كات١الية -  
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 الجهوية للضرائب ياتالددير  .1
توجد ىذه ات١ديريات اتٞهوية بُ كل من الشلف، بشار، البليدة، اتٞزائر، سطيف، عنابة، قسنطينة، كرقلة 

 :كالتي تتكفل تٔهمة ،1ككىراف
 .ت٘ثيل ات١ديرية العامة للضرائب على ات١ستول اتٞهوم -
تنفيذ القرارات كالتعليمات الصادرة من الإدارة ات١ركزية، فضلب عن ضمانّا العلبقة الوظيفية بتُ  -

 .الإدارة ات١ركزية كات١ديريات الولائية للضرائب
 الدصالح الجهوية للبحث والدراجعات .2

 :ات١صالح بات١هاـ التالية تقوـ ىذه
 .تنفيذ برامج التحقيق كمراقبة النشاطات كات١داخيل -
 .داد الإحصائيات ات١تعلقة بهاإع -
 .2ضماف تسيتَ كسائل تدخل فرؽ التحقيق اتٞبائي -

 الدركز الجهوي للإعلام والوثائق .3
كرقلة، ة، كيوجد بُ كل من اتٞزائر، كىراف، قسنطينة ك بائيبًّ إنشاء ىذا ات١ركز بُ إطار الإصلبحات اتٞ

 :ات١هاـ التاليةيتكفل ب
 .ات١علومات الاقتصادية كات١الية المحليةتنسيق برامج البحث كتٕميع كمعاتٞة  -
 .3إعداد الكشوؼ ات١تعلقة بات٠اضعتُ للضريبة ات١فقودين -
 الدديريات الولائية للضرائب .4

كتتمثل  ،19914فبراير  23ات١ؤرخ بُ  60 - 91بًّ إنشاء ىذه ات١ديريات تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم 
ركز اتٞوارم للضرائب، كبهذه الصفة تسهر على احتًاـ التنظيم ت٦ارسة السلطة على مركز الضرائب كات١ مهمتها بُ

  :كتتولذ على كجو ات٠صوص، كالتشريع اتٞبائي
                                                           

، ت٭دد الاختصاص الإقليمي ت١ديريات اتٞهوية كات١ديريات الولائية 2007مام سنة  24ات١وافق  1428تٚادل الأكّؿ عاـ  07ؤرخ بُ مقرار  1
 و.من 02ات١ادة  ،2007يوليو  08، الصادرة يوـ 44للضرائب، اتٞريدة الرتٝية، العدد 

كصلبحياتها،  بائية، ت٭دد ات١صالح ات٠ارجية للئدارة ات2006ٞسبتمبر  18ات١وافق  1427شعباف عاـ  25مؤرخ بُ  327 – 06ات١رسوـ التنفيذم  2
 و.من 10ات١ادة  ،مرجع سبق ذكره

لبحياتها، كص بائية، ت٭دد ات١صالح ات٠ارجية للئدارة ات2006ٞسبتمبر  18ات١وافق  1427شعباف عاـ  25ؤرخ بُ م 327 – 06ات١رسوـ التنفيذم  3
 و.من 13ات١ادة  ،مرجع سبق ذكره

، ت٭دد تنظيم ات١صالح ات٠ارجية للئدارة اتٞبائية 1991فبراير سنة  23ات١وافق  1411شعباف عاـ  8ؤرخ بُ م، 60 – 91ات١رسوـ التنفيذم  4
 كاختصاصاتها، مرجع سبق ذكره.
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 .تنظيم أشغاؿ تٞاف الطعن كمتابعة ات١نازعات كمسك ات١لفات ات١رتبطة بها بصفة منتظمة -
 .1متابعة تطور القضايا ات١رفوعة أماـ القضاء بُ ت٣اؿ الوعاء الضريبي -

ز كمرك ء ىياكل جديدة على ات١ستول ات٠ارجي تتمثل بُ مديرية كبريات ات١ؤسسات،كما بً إنشا
 رؽ ت٢ا لاحقا.طللضرائب سوؼ نت كات١ركز اتٞوارم الضرائب،

 التدابنً التي ابزذتها الإدارة الجبائية لتحسنٌ علاقاتها مع الدكلفنٌ بالضريبة: الدطلب الثالث
دؼ قبل كل شيء إلذ تطوير مع ات١كلفتُ بالضريبة يه اتهالبقعملية تٖديث الإدارة اتٞبائية، كتٖستُ ع

كينتج عن ذلك ملء ، ة"بائي، كىو "الأداء التطوعي من جانب ات١كلفتُ بالضريبة لالتزاماتهم اتٞمتثاؿ اتٞبائيالا
خلبؿ  كمن ،2التصرت٭ات اتٞبائية، كإيداعها بُ ات١وعد النهائي، فضلب عن سداد الضريبة ات١ستحقة من تلقاء نفسو

جديدة  ىذا ات١سعى اتٕهت اتٞزائر إلذ كضع برنامج لعصرنة الإدارة اتٞبائية فبدأت باستحداث ىياكل إدارية
ات١قدمة للمكلفتُ  كانطلبقا من اعتبار الإدارة اتٞبائية إدارة ات٠دمات فقد بدأت بالتًكيز على تطوير نوعية ات٠دمة

ت٠دمة كالمحرر اتٞبائي، بالإضافة إلذ الانتقاؿ إلذ إجراء جديد مرجع نوعية ا من استحداث كل من خلبؿ بالضريبة،
 .للتًقيم اتٞبائي ككذا اعتماد تكنولوجيا ات١علومات كالاتصاؿ

 استحداث ىياكل إدارية جديدةالفرع الأوّل: 
يتميز تْيث ، د التدرت٬ي على ت٥طط تنظيمي جديدتقوـ الإدارة اتٞبائية بإعادة ىيكلة مصاتٟها بالاعتما

تنظيم اتٞديد ت٢ياكل الإدارة اتٞبائية بإنشاء على ات١ستول ات١ركزم، مديرية العلبقات العمومية كالاتصاؿ، كعلى ال
ات١ستول اتٞهوم، مصالح جديدة قائمة على أساس تقسيم فئة ات١كلفتُ بالضريبة حسب طبيعة ات٠ضوع للضريبة 

فّ الغرض من كأ، أك ات١راكز اتٞوارية للضرائب( ضرائبال)مديرية كبريات ات١ؤسسات أك الشركات أك مراكز  تتمثل بُ
وارية للضرائب ىو السعي إلذ إعادة تركيز إنشاء كل من مديرية كبريات ات١ؤسسات، كمراكز الضرائب، كات١راكز اتٞ

 لتعزيز تقيدىم بدفع الضرائب، لذلك فإفّ جعل الضريبة كمستخدمتُحوؿ ات١كلفتُ بالضريبة   مهاـ الإدارة اتٞبائية
كأفّ ، لو حق تٯنحو خدمة ذات جودة عالية ستخدـمك  ات١كلفتُ بالضريبةأكثر قبولا يعتٍ إنشاء علبقة ثقة مع 

تعتبر عصرنة ، ك 3مع ات١كلفتُ بالضريبة علبقاتها بُ التوازف إعادة فكرة عليها تقوـ الإدارة اتٞبائية، خدمات تٖديث
                                                           

كصلبحياتها،  بائية،، ت٭دد ات١صالح ات٠ارجية للئدارة ات2006ٞسبتمبر  18ات١وافق  1427شعباف عاـ  25رخ بُ مؤ  327 – 06ات١رسوـ التنفيذم  1
     و.من 07ات١ادة  مرجع سبق ذكره

2
 Lalo NTERANYA LWABIMBA, La problématique de la fiscalisation du secteur informel en RDC ; cas de la 

province du Sud Kivu, 2008, sans page, www.memoireonline.com, vue le 01 - 11 - 2017. 

3
 Zine Barka, le service public et la modernisation de l’état : état des lieux – reformes et processu d’adaptation, 

revue algérienne de finances publiques N° 03, Décembre 2013, p 15. 

http://www.memoireonline.com/
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على رفع الأداء  مهمة بُ عمليات الإصلبح لأفّ ىذا سيساعد ىياكل الإدارة اتٞبائية من الناحية التنظيمية خطوة
بالنسبة لأعواف الإدارة اتٞبائية كمن جهة أخرل سيدعم الثقة بتُ الإدارة اتٞبائية كات١كلف بالضريبة كت٬عل منو زبونا 

 .1للئدارة ت٦اّ يرفع من الوعي لدل ات١كلف بالضريبة كتفادم ظاىرة التهرب الضريبي
 العلاقات العمومية والاتصال مديريةأوّلا: 

إنشاء مديرية العلبقات العمومية كالاتصاؿ تقدما ىاما باعتبارىا مكلفة بإعطاء حجم جديد  تٯثل
شراؾ كل إكىذا ب ،عادة تركيز نشاطاتها من خلبؿ العمل على تٖديد استًاتيجية للبتصاؿكإ ،لأنشطة الاتصاؿ

مهمة  عن مسؤكلة حاليا ، كىي2008سنة  إنشاءىا بُ بًحيث  ،2ات٢ياكل الأخرل، مركزية كانت أك جهوية
للجميع  الاتصاؿ إجراءات تطوير تغطي ات١همة ىذه. بتُ ات١ديرية العامة للضرائب كاتٞمهور العلبقات عمل تنسيق

 بُ التدريبية دكرية، دكرات اجتماعات عقد أك( كالكتيبات ، الصحفية النشرات) العامة ات١علومات نشر خلبؿ من
كىي ، 3ات١ستخدمتُ مع العلبقات لتحستُ ات١تخذة ات١ديرية العامة للضرائب، تٖديث برنامج من تقباؿ كجزءالاس

كالسهر على  ات١كلفتُ بالضريبة كالإدارة اتٞبائية بػيػنة الػػػعػلبقػػستُ نػػاسػبػة لػػتػحػات١دراسػػة الػتػػدابػيػػر ا بأساستكلف 
 مديريات فرعية: كتتكوف من ثلبث ،لحصات١تطبيقها الفعلي من طرؼ تٚيع ا

 ات١ديرية الفرعية للعلبقات العمومية كالاتصاؿ. -
 ات١ديرية الفرعية للمنشورات ذات الطابع اتٞبائي. -
 .4ات١ديرية الفرعية للعرائض اتٞبائية -
 ديرية كبريات الدؤسساتثانيا: م

تتكفل بتسيتَ أساسا ك  ،تٞبائيةيندرج مسار مديرية كبريات ات١ؤسسات، بُ إطار برنامج تٖديث الإدارة ا 
ات١لفات اتٞبائية ات١تعلقة بات١ؤسسات ات٠اضعة للضريبة على أرباح الشركات التي يفوؽ رقم أعمات٢ا مئة مليوف دينار 

كتعتبر من أىم ات١ديريات ، جزائرم كالشركات البتًكلية، ككذا الشركات الأجنبية التي ليس ت٢ا إقامة مهنية بُ اتٞزائر
فهي تٕسد الانتقاؿ من التنظيم الإقليمي إلذ التنظيم النوعي أم  بائيةدارة اتٞلئف منها ات١صالح ات٠ارجية لالتي تتكو 

                                                           
 ، اتٞزائر،02، العدد 05بودالر ت٤مد، بوشنب موسى، رقمنة الإدارة كأسلوب لتحستُ ات٠دمة العمومية بُ اتٞزائر، ت٣لة دراسات جبائية، المجلد  1

 . 261ص  ،2016
2
 La Lettre de la DGI "Les relations de l’administration fiscale à l’usager : une nouvelle approche", bulletin 

d’information de la direction générale des impôts, N° 38, 2009, p 06.   
3
 Madjene Djamel, les relations de l’administration fiscale avec les contribuables une nouvelle approche, Revue 

algérienne de finances publiques  N° 03, Décembre 2013, p 60. 
، ت٭دد ات١صالح ات٠ارجية للئدارة الضريبية كصلبحياتها، 2006سبتمبر  18ات١وافق  1427شعباف عاـ  25مؤرخ بُ  327 – 06سوـ التنفيذم ات١ر  4

 منو.     05ات١ادة ، مرجع سبق ذكره
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، كعددىا ستة مديريات 2006بدأت ت٘ارس كظيفتها بصفة فعلية سنة حيث  ،تسيتَ الضريبة حسب فئة الزبوف
سك تٔكتتكفل بات٠صوص  1، تيزم كزكك ككرقلةتوجد ىذه ات١ديريات بُ كل من اتٞزائر، البليدة، تيبازة، بومرداسك 

 .2كتسيتَ ات١لفات اتٞبائية للمكلفتُ بالضريبة التابعتُ لمجاؿ اختصاصها
 الضرائبمراكز ثالثا: 

يشكل افتتاح مركز  بُ إطار سياسة التنظيم النوعي ت١صالح الضرائب بً إنشاء مركز الضرائب، كالذم
 ،بُ إطار ىذا ات١شركع الطموح أكّؿ مرحلة رئيسية يتم تٗطيها، 2009لركيبة بُ سنة  النموذجي الضرائب
ة بتقييم فعالية التنظيم كالأساليب، ككذا الأدكات بائيالسماح للئدارة اتٞ الرئيسي من افتتاح ىذا ات١ركز ىو كات٢دؼ

الأداء  من حيثكاعدا  تطورا من تٕربتو القصتَة، سجل ات١ركز النموذجي لركيبة الرغم كعلى، المحددة لعمل ات١ركز
بُ  العامة للضرائب ات١ديرية قامت الإت٬ابية، العودة كمع ىذه ،كالاستقباؿ ،الرقابةك ات١الر، معاتٞة قضايا النزاع، 

أـ  بلعباس، معسػكر، قات١ة، من كلاية مستغالز، سيدم بُ كل لستة مراكز بوضع حيز العمل 2011أكاخر سنة 
جو ات٠صوص بتسيتَ ات١لفات اتٞبائية للمكلفتُ بالضريبة التابعتُ لمجاؿ تتكفل على ك  ،3أىػػػراس كسػػوؽ البواقي

 .4اختصاصها
 الدقصود بدركز الضرائب .1

 ،مركز الضرائب ىو مركز تسيتَ موحد ت٬مع تٖت إشراؼ رئيس ات١ركز كل مهاـ التسيتَ كالتحصيل
بهذا الصدد، يشكل ، ك لضرائب الولائيػػةكمديريات ا ةكالقباض يةكات١نازعات التي تتكفل بها حاليا ات١فتش ،كات١راقبة

 مركز الضرائب المحاكر اتٞبائي الوحيد للمكلفتُ بالضريبة التابعتُ لمجاؿ اختصاصو كىم:
 ات١ؤسسات ات٠اضعة للنظاـ اتٟقيقي. -
مديرية كبريات ات١ؤسسات، كالتي يفوؽ رقم أعمات٢ا  اختصاص ات١ؤسسات غتَ ات٠اضعة لمجاؿ -

 .5دج30.000.000

                                                           
1 La Lettre de la DGI "Conférence nationale des cadres de l’Administration fiscale «Modernisation de 

l’Administration fiscale : Les prochaines étapes", bulletin d’information de la direction générale des impôts, 

Numéro spécial, op.cit., p 16. 
2
 https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/237-2014-05-27-15-01-59, 

vue le 25-11-2017. 
3
 https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/269-2014-05-29-12-41-51, 

vue le 25-11-2017. 
، ت٭دد ات١صالح ات٠ارجية للئدارة الضريبية كصلبحياتها، 2006سبتمبر  18ات١وافق  1427شعباف عاـ  25مؤرخ بُ  327 – 06ات١رسوـ التنفيذم  4

     و.من 20ات١ادة ، رهمرجع سبق ذك
5 Missions et organisation, Centre des impôts, direction des relations publiques et de la communication, direction générale 

des impôts, 2017, p 03. 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/237-2014-05-27-15-01-59
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/269-2014-05-29-12-41-51
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 الضرائب كالرسوـ التالية: من كتٖصيل كل ،كمراقبة ،سيتَيكلف بتك 
 الضريبة على الدخل الإتٚالر لفػئة الأربػاح ات١هنية. -
 الضريبة على أرباح الشركات. -
 الرسم على القيمة ات١ضافة. -
 . الاستهلبؾالرسم الداخلي على  -
  رسم ات١ركر على الكحوؿ. -
 الرسم على النشاط ات١هتٍ. -
 ات١ستحقة على الأجور كات١رتبات كات١كافآت. من ات١صدر الاقتطاعات -
 الاقتطاعات من ات١صدر ات١ستحقة على توزيع أرباح الأسهم على الشركاء. -
 .1حقوؽ الطابع -
 مهام مركز الضرائب .2

  التالية:ينشط مركز الضرائب بُ المجالات 
  لرال الوعاء 1.2

يتُ بعنواف ات١داخيل ات٠اضعة للضريبة تٯسك كيستَ ات١لفات اتٞبائية للشركات كغتَىا من الأشخاص ات١عن -
 على أرباح الشركات.

تٯسك كيستَ ات١لفات اتٞبائية للمكلفتُ بالضريبة ات٠اضعتُ للنظاـ اتٟقيقي للئخضاع الضريبي بعنواف  -
 .الأرباح ات١هنية

 لرال التحصيــل  2.2
 .كالأتاكمالتكفل باتٞداكؿ كسندات الإيرادات كتٖصيل الضرائب كالرسوـ  -
 ل بالعمليات ات١ادية للدفع كالتحصيل كتقدير الأمواؿ النقدية.التكف -
 لرال الرقــابة  3.2

 البحث كاستغلبؿ عن ات١علومات اتٞبائية كمراقبة التصرت٭ات. -
 إعادة كتٖقيق برامج التدخػػلبت كات١راقبة لدل ات٠اضعيػػن للضريبػػة، كتقييم نتائجػػها. -
  لرال الدنازعــات 4.2

 لشكاكم.دراسة كمعاتٞة ا -
                                                           

1
 Champ de compétence : personnes et impôts concernée, Centre des impôts, direction des relations publiques et 

de la communication, direction générale des impôts, 2017, p 02. 
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 متابعة ات١نازعات الإدارية كالقضائية. -
 استًداد قركض الرسػػوـ على القيمة ات١ضافة. -
 لرال الاستقبال والإعلام 5.2

 ضماف مهمة استقباؿ كإعلبـ ات١كلفتُ بالضريبة. -
التكفل بالإجراءات الإدارية ات٠اصة بالوعاء، لا سيما تلك ات١تعلقة بإنشاء ات١ؤسسات كتعديل قوانينها  -

 لأساسية.ا
 تنظيم كتسيتَ ات١واعيد. -
 .1نشر ات١علومات كات١طبوعات لصالح ات١كلفتُ بالضريبة التابعتُ لاختصاص مركز الضرائب -

 الذيكل التنظيمي لدركز الضرائب: (3-2) الشكل رقم

 
Source : Missions et organisation, Centre des impôts, op.cit., p 04. 

 رائبالدركز الجواري للضرابعا: 
كإجراءات تسيتَىا،  اتٞبائية الإدارة تٯثل إطلبؽ ات١ركز اتٞوارم للضرائب مرحلة الانتهاء من برنامج عصرنة

ات١ؤسسات ككضع حيز العمل بعد ذلك  ، من خلبؿ افتتاح مديرية كبريات2006كالذم بً الانطلبؽ فيو سنة 
تقدلص أحسن  إلذ ىذا ات١ركز يهدؼ، تْيث كالقباضةت٤ل ات١فتشية  ت١ػراكز الضرائب، كت٭ل ات١ركز اتٞوارم للضرائب

 .2الإجراءات اتٞبائية كتنسيق كعصرنة تبسيط من خلبؿ كذلك ،خدمة نوعية للمكلفتُ بالضريبة

                                                           
1
 Missions et organisation, Centre des impôts, op.cit., p 03. 

2
 https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/272-2014-05-29-13-53-32, 

vue le 25 - 11 - 2017. 

 رئيس ات١ركز مصلحة الإعلبـ الآلر

ات١صلحة الرئيسية 
 للمنازعات

 مصلحة الشكاكم

مصلحة ات١نازعات 
القضائية كتٞاف 

 الطعن
مصلحة التبليغات 

 كالأمر بالصرؼ

ات١صلحة الرئيسية 
 للبحث كات١راقبة

 مصلحة البطاقيات

مصلحة البحث عن 
 ات١ادة ات٠اضعة للضريبة

 مصلحة التدخلبت

 مصلحة ات١راقبة

 القباضة

 مصلحة الصندكؽ

 مصلحة المحاسبة

 مصلحة ات١تابعات

ات١صلحة الرئيسية 
 لتسيتَ ات١لفات

مصلحة جباية القطاع 
 الصناعي

مصلحة جباية قطاع 
 البناء كالأشغاؿ العمومية
مصلحة جباية القطاع 

 التجارم
مصلحة جباية قطاع 

 ات٠دمات
مصلحة جباية قطاع 

 ات١هن اتٟرة

 مصلحة الإستقباؿ كالإعلبـ

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/272-2014-05-29-13-53-32
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 الدقصود بالدركز الجواري للضرائب .1
 ات١ركز اتٞوارم للضرائب ىو مركز يقوـ بتسيتَ ملفات ات١كلفتُ بالضريبة غتَ التابعتُ ت١ديرية كبريات

فّ ات١ركز اتٞوارم للضرائب ىو مركز ذك ، كأكمركز الضرائب، إذ يعتبر المحاكر اتٞبائي الوحيد ت٢م ،ات١ؤسسات
 اختصاص كبنية موحدة يسمح للمكلفتُ بالضريبة التابعتُ لو لإت٘اـ كاجباتهم اتٞبائية كات١تمثلتُ بُ:

 ات١كلفتُ بالضريبة ات٠اضعتُ للنظاـ اتٞزابُ. -
 قوف مداخيل مهنية.الأشخاص الذين ت٭ق -
 .1الأشخاص الذين ت٭ققوف مداخيل عقارية -

 كيكلف بتسيتَ كمراقبة ككذا تٖصيل كل من الضريبة اتٞزافية الوحيدة، الضريبة على الدخل الإتٚالر لفئة
 .2كات١داخيل العقارية، الأجور، ات١داخيل الفلبحية

 مهام الدركز الجواري للضرائب .2
  المجالات التالية:ينشط ات١ركز اتٞوارم للضرائب بُ

  لرال الوعاء 1.2
إحصاء ات١متلكات كالنشاطات كتسيتَ الوعاء من خلبؿ إعداد فرض الضرائب، ككذا بات١راقبة الشكلية  -

 للتصرت٭ات.
ات١صادقة على اتٞداكؿ كسندات الإيرادات كتقدتٯها لرئيس ات١ركز للموافقة عليها، بصفتو ككيلب مفوضا  -

 للمدير الولائي للضرائب.
 إعداد اقتًاحات برامج ات١كلفتُ بالضريبة بُ ت٥تلف ات١راقبات. -
 لرال التحصيل  2.2

التكفل بالتسديدات التي يقوـ بها ات١كلفوف بالضريبة بعنواف ات١دفوعات التلقائية التي ت٘ت أك بعنواف  -
 جداكؿ عامة أك فردية أصدرت بُ حقهم ككذا متابعة كضعيتهم بُ ت٣اؿ التحصيل.

  جبارم للضريبة.ءات ات١نصوص عليها بُ التشريع كالتنظيم السارم ات١فعوؿ كات١تعلقة بالتحصيل الإتنفيذ الإجرا -
 .مسك ت٤اسبة مطابقة لقواعد المحاسبة العامة كتقدلص حسابات التسيتَ ات١عدة إلذ ت٣لس المحاسبة -
ضعة للضريبة كتقدلص متابعة تنفيذ برامج ات١راقبة على أساس مستندات التصرت٭ات كالبحث عن ات١ادة ات٠ا -

 .نشاطات ات١صالح ات١عنية

                                                           
1
 Missions et organisation, Centre de proximité des impôts, direction des relations publiques et de la 

communication, direction générale des impôts, 2017, p 04. 
2
 Champ de compétence : personnes et impôts concernés, Centre de proximité des impôts, direction des relations 

publiques et de la communication, 2017, p 03. 
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 لرال الدنازعات  3.2
 وجهة للمركز اتٞوارم للضرائب.ات١نزاع الدراسة كل طعوف  -
 التكفل بإجراء التبليغ كالأمر بالصرؼ لقرارات الإلغاء أك التخفيض ات١قرر. -
 .متابعة قضايا النزاع ات١قدمة أماـ ات٢يئات القضائية -
 والإعلام لرال الاستقبال 4.2

  تنظيم استقباؿ ات١كلفتُ بالضريبة. -
 نشر ات١علومات حوؿ اتٟقوؽ كالواجبات اتٞبائية للمكلفتُ بالضريبة التابعتُ للمركز اتٞوارم للضريبة. -
 لرال الإعلام الآلي والوسائل  5.2

 .ككذا تسيتَ رخص الدخوؿ ات١وافقة ت٢ا استغلبؿ التطبيقات ات١علوماتية كتأمينها، -
 جيات ات١صالح من عتاد كلوازـ أخرل ككذا التكفل بصيانة التجهيزات.إحصاء حا -
 الإشراؼ على ات١هاـ ات١رتبطة بالنظافة كأمن المحلبت. -
 التنظيم الذيكلي للمركز الجواري للضرائب .3

 يستَ ات١ركز اتٞوارم للضرائب من طرؼ رئيس ات١ركز، كىو يتشكل من:
 ثلاث مصالح رئيسية 1.3

 سيتَ ات١لفات. ات١صلحة الرئيسية لت -
 .ات١صلحة الرئيسية للمراقبة كالبحث -
 ات١صلحة الرئيسية للمنازعات. -
 مصلحتنٌ  2.3

 مصلحة الاستقباؿ كالإعلبـ. -
 مصلحة الإعلبـ الآلر كالوسائل. -

 .1قباضة 3.3
 
 
 
 

                                                           
1
 Missions et organisation, Centre de proximité des impôts, op.cit., p 04. 
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 ضرائبالجواري للركز لمالتنظيمي لالذيكل : (4-2) الشكل رقم

 
Source : Missions et organisation, Centre de proximité des impôts, op.cit., p 04. 

 

تًتبة عن تٕميع ات٢ياكل بُ مصلحة تسيتَ كاحدة، سواء تعلق الأمر مزايا م كعليو تٯكن القوؿ أفّ ىناؾ
فبالنسبة للمكلفتُ بالضريبة لن يصبحوا متعاملتُ إلّا مع ت٤اكر جبائي  ،بات١كلفتُ بالضريبة أك الإدارة اتٞبائية

يتحتم عليهم التنقل من مصلحة إلذ أخرل كستسهل بذلك مساعيهم الإدارية، أمّا فيما يتعلق كحيد، حيث لن 
بالإدارة اتٞبائية فيشكل فتح مديرية ات١ؤسسات الكبرل، مراكز الضرائب كات١راكز اتٞوارية للضرائب تطورا ت٦يزا 

 لأسباب ثلبثة كىي:
 تقليص عدد ات١صالح. -
 ائية. زيادة مستول تٖصيل الإيرادات اتٞب -
 توسيع الوعاء اتٞبائي كالتخفيف من ظاىرة عدـ ات١ساكاة بُ توزيع الأعباء اتٞبائية بتُ ات١كلفتُ -

 .1بالضريبة
كلكن بالرجوع إلذ  ،إنشاء ىذه ات٢ياكل إلذ تٕسيد ت٤اكر اتٞبائي الوحيد ات٢دؼ من كما أفّ           

لد  يع، فعلى سبيل ات١ثاؿ مديرية كبريات ات١ؤسساتالواقع العملي نلبحظ أفّ ىناؾ تأخر بُ تٕسيد ىذه ات١شار 
 .20022، بالرغم من أنوّ كاف من ات١فتًض أف تدخل حيز التنفيذ سنة 2006تٕسد بُ أرض الواقع إلاّ بُ سنة 

 
                                                           

1
 La Lettre de la DGI "Le centre des impôts, une organisation adaptée au profit des PME", bulletin d’information 

de la direction générale des impôts, N° 54, 2012, p 08.   
 .216، مرجع سبق ذكره، ص 2016-2006ئية حالة اتٞزائر خلبؿ الفتًة ت٤مد قاتٝي، فعالية الرقابة اتٞبائية بُ ظل عصرنة الإدارة اتٞبا 2

 رئيس ات١ركز اتٞوارم للضرائب مصلحة الإعلبـ الآلر كالوسائل

 ات١صلحة الرئيسية للمنازعات

 مصلحة الشكاكم

مصلحة ات١نازعات القضائية 
 كتٞاف الطعن

مصلحة التبليغات كالأمر 
 بالصرؼ

 ات١صلحة الرئيسية للبحث كات١راقبة

مصلحة البطاقيات كمقارنة  
 ات١علومات

البحث كالتدخلبت مصلحة  

 مصلحة الرقابة

 القباضة

 مصلحة الصندكؽ

 مصلحة المحاسبة

 مصلحة ات١تابعات

 ات١صلحة الرئيسية لتسيتَ ات١لفات

مصلحة جبايةالنشاطات التجارية 
 كاتٟرفية

 مصلحة اتٞباية الزراعية

مصلحة جباية ات١داخيل 
 كات١متلكات

 مصلحة اتٞباية العقارية

 مصلحة الإستقباؿ كالإعلبـ
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 برسنٌ الخدمة الدقدمة للمكلفنٌ بالضريبةالتوجو لضو الفرع الثاني: 
للضرائب ىو  ت، كمركز الضرائب، كات١ركز اتٞوارمات١ؤسساإفّ الغرض من إنشاء كل من مديرية كبريات 

السعي إلذ إعادة تركيز مهاـ الإدارة اتٞبائية حوؿ ات١كلفتُ بالضريبة كمستخدمتُ لتعزيز تقيدىم بدفع الضرائب، 
، أم مستعمل لو حق تٯنحو ات١كلفتُ بالضريبةلذلك فإفّ جعل الضريبة أكثر قبولا يعتٍ إنشاء علبقة ثقة مع 

اتٞديد الذم أخذتو علبقة الإدارة اتٞبائية مع ات١كلفتُ بالضريبة، لا تٯكن  وضعضمن الك ، جودة عاليةخدمة ذات 
تٖديث نظاـ تسيتَ ات١لفات كأفّ ، لأحد إنكار اتساع متطلبات ىذا الأختَ فيما تٮص نوعية ات٠دمة اتٞبائية

يؤكد ميل الإدارة  ،1ركز اتٞوارم للضرائباتٞبائية من خلبؿ إنشاء مديرية كبريات ات١ؤسسات كمركز الضرائب كات١
اتٞبائية إلذ تٖستُ بدكف توقف لنوعية ات٠دمة التي تقدمها إلذ ات١كلفتُ بالضريبة من جهة، كإلذ تٖديث ىياكلها 

كعليو بغرض تٖقيق الأىداؼ ، )ىياكل استقباؿ موحدة( من جهة أخرل بتخصيص ت٢ا كسائل حديثة للتسيتَ
سياسة التحديث إجراءات تكميلية تهدؼ إلذ تعزيز علبقة الإدارة اتٞبائية بات١كلفتُ ات١رجوة، ت٬ب أف تصاحب 

عمليا ىذا يعتٍ تسهيل مسات٫ة ات١كلف بالضريبة ، بالضريبة الذين أصبحوا تٖت تسمية مستعملي الإدارة اتٞبائية
 ختلفة لاستقباؿ اتٞمهور.ككذا تٖستُ إلذ أبعد حد ت٦كن للطرؽ ات١ ،، تٖستُ نوعية ات٠دمة ات١قدمة-ات١واطن –

 مرجع نوعية الخدمة أوّلا: 
ستجيب لتطلعات ات١كلفتُ تكن ت لد قدمة على مستول الإدارة اتٞبائيةات١ السابقة ات٠دمات اتٞبائيةإفّ 

الإجراءات كات٠طوات الإدارية سواء على مستول ات١ديرية الولائية للضرائب أك ات١فتشية أك قباضة بالضريبة، ككانت 
الشكاكم  معاتٞةبُ أك الغياب بُ بعض اتٟالات  ر كثتَتأختتميز بالتعقد كالتعددية، ككاف ىناؾ  ائبالضر 

السلطة ات١منوحة ت١وظفي الإدارة اتٞبائية تؤدم بُ كما كانت ،  بالضريبةات١قدمة من طرؼ ات١كلفتُ  كات١نازعات
مرجع نوعية ات٠دمة جاء لتدارؾ النقص  لذلك فإفّ  ،2ث انتهاكات ضد ات١كلفتُ بالضريبةبعض الأحياف إلذ حدك 

بُ ىذا ات١نظور أعدت الإدارة اتٞبائية حكم جديد ك  ،3بُ ات٠دمات التي كانت توفرىا ات٢ياكل القدتٯة لزبائنها
 .4يتضمن التزامات النوعية تٖت تسمية مرجع نوعية ات٠دمة للمديرية العامة للضرائب

                                                           
1
 La Lettre de la DGI "Simplification des démarches administrative", bulletin d’information de la direction 

générale des impôts, N° 69, 2013, p 02.   
2
 Le referentiel qualité de service démarche et perspectives, direction des relations publiques et de la 

communication, direction générale des impôts, 2013, p 06. 
 .263بودالر ت٤مد، بوشنب موسى، رقمنة الإدارة كأسلوب لتحستُ ات٠دمة العمومية بُ اتٞزائر، مرجع سبق ذكره، ص  3

4
 La Lettre de la DGI "Le référentiel qualité de service", bulletin d’information de la direction génér 

+ 

ale des impôts, N° 60, 2012, p 08.   
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 مفهوم مرجع نوعية الخدمة .1
 الصادرة من ات١دير العاـ للضرائب 001 رقم التعليمة تٔوجب تأسيسو بً (RQS)دمة ات٠ نوعية مرجعإفّ 

كلقد جاء لإرساء ثقافة  للتعامل مع ات١كلفتُ بالضريبة كىو عبارة عن أسلوب جديد ،20121 جواف 07 بُ
)مديرية   اتٞديدةل الاستقباؿ كتٖستُ ات٠دمات ات١قدمة من طرؼ موظفي الإدارة اتٞبائية الذين يتواجدكف بُ ات٢ياك

كبريات ات١ؤسسات، مراكز الضرائب، ات١راكز اتٞوارية للضرائب( فلقد جاء ىذا ات١شركع لتغطية العجز بُ ات٠دمات 
عشركف احتًاـ  ىذا ات١سعى يشملك ، 2التي كانت تقدمها ات٢ياكل القدتٯة )ات١فتشية، القباضات كات١ديريات الولائية(

ات٢اتف، البريد  ،البريد ،توزع على تٜسة ت٤اكر، كىي: الاستقباؿ الشخصيت ،لنوعية ات٠دمة ( التزاما20)
  قاءات مع اتٞمعيات ات١هنية. تهدؼ ىذه المحاكر بُ ت٣ملها إلذ:لالإلكتًكلش التابع للمديرية العامة للضرائب، كال

 احتياجات الدكلفنٌ بالضريبة تلبية 1.1
رؼ ات١كلف بالضريبة كل ات١علومات الضركرية التي ت٬ب على العوف ات١كلف بالاستقباؿ أف يضع تٖت تص -

 فتتاح....إلخ(.واتف، عناكين ات١صالح، ساعات الاتسهل عملية الوصوؿ إلذ ات٠دمات )أرقاـ ات٢
 توجيو ات١كلف بالضريبة كالتكفل بو. -
 استقباؿ الأشخاص الذين لديهم مشاكل كمهما كاف نوع ات١شكل بطريقة مناسبة. -
 خاص ذكم القدرة المحدكدة عن اتٟركة.تسهيل الإجراءات للؤش -
 الاستقبال اللائّق للمكلف بالضريبة 2.1

استقباؿ ك تسهيل الإجراءات الإدارية كضماف الراحة بُ فضاءات الاستقباؿ كالانتظار كذلك من خلبؿ 
 .3ات١كلفتُ بالضريبة استقباؿ لائق من طرؼ أعواف الإدارة اتٞبائية

 ات الحصول على الدعلوماتاحترام مواعيد الرد على طلب 3.1
بُ ظرؼ  ،4الرد على الأسئلة التي يطرحها ات١كلفتُ بالضريبة عن طريق البريد الإلكتًكلشذلك من خلبؿ ك 

  .6مع عدـ إت٫اؿ ات١كات١ات ات٢اتفية ،5( أياـ03لا يتعدل ثلبث )
                                                           

1
 Madjene Djamel, les relations de l’administration fiscale avec les contribuables une nouvelle approche, op.cit., 

p 20. 
. 263ص  مرجع سبق ذكره، ى، رقمنة الإدارة كأسلوب لتحستُ ات٠دمة العمومية بُ اتٞزائر،بودالر ت٤مد، بوشنب موس 2

3
 Madjene Djamel, les relations de l’administration fiscale avec les contribuables une nouvelle approche, op.cit., 

p 71. 
، العدد 07وجهات الاستًاتيجية اتٞديدة لعصرنة الإدارة اتٞبائية، ت٣لة دراسات جبائية، المجلد بن عمارة منصور، تومي تٝية، فعالية الرقابة بُ ظل الت 4

 .36، ص 2018، اتٞزائر، 01
 .264بودالر ت٤مد، بوشنب موسى، رقمنة الإدارة كأسلوب لتحستُ ات٠دمة العمومية بُ اتٞزائر، مرجع سبق ذكره، ص  5
.36لرقابة بُ ظل التوجهات الاستًاتيجية اتٞديدة لعصرنة الإدارة اتٞبائية، مرجع سبق ذكره، ص بن عمارة منصور، تومي تٝية، فعالية ا 6



 العلاقة بنٌ الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائية               الثاني:                         الفصل 

62 
 

 الاستماع إلى اقتراحات الدكلفنٌ بالضريبة 4.1
 .1( يوـ20بُ أجل لا يتعدل عشركف ) بالضريبة الرد على اقتًاحات كشكاكم ات١كلفتُ -
 تقييم كنشر النتائج ات١تعلقة تّودة ات٠دمة، كالقياـ بسبر الآراء حوؿ نتائج جودة ات٠دمة كالإعلبف عن النتائج. -
  التقييم والتحسنٌ الدستمر لدرجع نوعية الخدمة 5.1

 .متابعة احتًاـ الالتزامات -
 ات٠دمة كالتعريف تٔؤشرات متابعة التزامات جودة ات٠دمة. يةنوعتنظيم الوثائق ات١تعلقة تٔرجع  -
  .2إطلبؽ إجراءات جديدة لتحستُ الاستقباؿ كات٠دمات ات١قدمة -

يتًجم مرجع نوعية ات٠دمة إرادة الإدارة اتٞبائية بُ إقامة علبقة جديدة مع ات١كلف بالضريبة ترتكز على ك 
أشكالو: الاستقباؿ الشخصي، البريد، ات٢اتف، كالبريد  تٔختلف لائقكضماف استقباؿ ذات جودة تقدلص خدمة 

contact_dgi@mf.gov.dzالإلكتًكلش عبر العنواف: 
3

كىذه الالتزامات ت٬ب تطبيقها بصرامة ليصبح ات٢دؼ  ،
 حقيقة كاقعية. واطنبُ خدمة ات١ جبائية ات١علن، كات١تمثل بُ إدارة

 في مرجع نوعية الخدمة نالفاعلو  .2
 مرجع نوعية ات٠دمة على حسب اتٞهة ات١سؤكلة على ذلك: تٮتلف الفاعلوف بُ

 .مديرية العلبقات العمومية كالاتصاؿ :على الدستوى الدركزي 1.2
ات١ديرية اتٞهوية للضرائب عبر مكتب التنشيط كالتنظيم كالعلبقات العمومية ات١كلف  على الدستوى الجهوي: 2.2

 تٔراقبة كمتابعة التزامات مرجع نوعية ات٠دمة.
  على الدستوى المحلي: 3.2

 رئيس مصلحة الاستقباؿ كإعلبـ ات١كلفتُ بالضريبة على مستول مديرية كبريات ات١ؤسسات. -
 رئيس مصلحة الاستقباؿ كإعلبـ ات١كلفتُ بالضريبة على مستول مركز الضرائب. -
 رئيس مصلحة الاستقباؿ كإعلبـ ات١كلفتُ بالضريبة على مستول ات١ركز اتٞوارم للضرائب. -
 ةبائيأىداف مرجع نوعية الخدمة الج  .3

 إفّ ات٢دؼ من إنشاء نظاـ مرجع نوعية ات٠دمة ات١قدمة بُ الإدارة اتٞبائية يتمثل أساسا بُ:   
 جعل نوعية ات٠دمة ات١قدمة من طرؼ الإدارة اتٞبائية أكلوية استًاتيجية. -

                                                           
 .264بودالر ت٤مد، بوشنب موسى، رقمنة الإدارة كأسلوب لتحستُ ات٠دمة العمومية بُ اتٞزائر، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .36ستًاتيجية اتٞديدة لعصرنة الإدارة اتٞبائية، مرجع سبق ذكره، ص بن عمارة منصور، تومي تٝية، فعالية الرقابة بُ ظل التوجهات الا 2

3
 https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/modernisation-voir-plus-ar, vue le 17 - 08 - 2018. 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/modernisation-voir-plus-ar
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 نوعية ات٠دمة بشكل منتظم.مرجع قياس كإعلبف نتائج   -
 ات١كلفتُ بالضريبة.الإت١اـ بتطلعات   -
 تسهيل الإجراءات الإدارية للمكلفتُ بالضريبة.  -
 جودة الخدمات الدقدمة للمكلفنٌ بالضريبة تقييم  .4

إفّ تٖستُ نوعية ات٠دمات ات١قدمة للمكلفتُ بالضريبة ت٭تاج إلذ متابعة كمراجعة مستمرة، لذلك قامت 
على مستول مديرية كبريات الشركات، كعلى جودة ات٠دمة  ؤشراتتْساب بعض مات١ديرية العامة للضرائب 

تقييم نتائج مرجع نوعية ات٠دمة ات١قدمة للمكلفتُ بالضريبة من  نتناكؿسوؼ ، ك مستول بعض مراكز الضرائب
من خلبؿ اتٞدكؿ  2015إلذ غاية  2012مديرية كبريات ات١ؤسسات كمراكز الضرائب بُ الفتًة ات١متدة ما بتُ 

 :بٌالآ
 مؤشرات تقييم جودة الخدمات الدقدمة للمكلفنٌ بالضريبة: (2-2رقم ) دولالج

 2015 2014 2013 2012 البيان
 76,67% 97,06% 85,60% 53,29% الدخوؿ إلذ الإدارة اتٞبائية ظركؼ نسبة احتًاـ

 99,30% 99,50% 97,88% 90,58% نسبة التكفل بات١كلفتُ بالضريبة
 73,03% 71,96% 72,32% 66,40% قدمةنسبة نوعية ات٠دمة ات١
 63,33% 74,33% 75,46% 69,08% نسبة احتًاـ الآجاؿ

 68,64% 88,60% 65% 73,16% نسبة الإصغاء للمكلفتُ بالضريبة
 73,43% 80,59% 79,82% 72,21% الدؤشر الإجمالي لنوعية الخدمة

 على ات١وقع: يةتتعلق باستقباؿ مستخدمي الإدارة اتٞبائ إحصائياتات١ديرية العامة للضرائب،  :الدصدر
 https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/accueil_ar.pdf :2018-10-19تاريخ الاطلبع. 

ات٠دمة العامة ات١قدمة للمكلفتُ بالضريبة من طرؼ مديرية كبريات  جودة أفّ  السابق من اتٞدكؿنلبحظ  
 بُ ات١ائة  80,59عرفت تٖسنا حيث قدرت بنسبة 2015-2012خلبؿ الفتًة  ات١ؤسسات كمراكز الضرائب

كعلى العموـ إفّ اعتماد بُ ات١ائة،   73,43لتصل إلذ 2015، إلّا أفّ ىذه النسبة تضاءلت بُ سنة 2014سنة 
التكفل بات١كلفتُ بالضريبة نسبة فّ ، كما أات١قدمة مرجع نوعية ات٠دمة، قد ساىم بُ تٖستُ الأداء كجودة ات٠دمة

 .2013مقارنة بسنة  2014عرؼ معاملة أفضل بُ سنة 
 
 
 

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/accueil_ar.pdf
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 الجزائرية الإدارة الجبائية ابزذتهاالتي  تبسيطال: إجراءات (3-2) الجدول رقم
 بيان الوثائق بعد التبسيط بعد إجراءات التبسيط قبل إجراءات التبسيط البيان

إنشاء ملف جبائي للأشخاص 
 طبيعينٌال

 التصريح بالوجود وثائق 04 وثائق 09
 نسخة من السجل التجاري
نسخة من عقد الإيجار أو 

 الدلكية
  12شهادة الديلاد رقم 

إنشاء ملف جبائي للأشخاص 
 الطبيعينٌ

11 
 وثائق

 التصريح بالوجود وثائق 06
 نسخة من العقد التأسيسي
 نسخة لشاثلة لإمضاء الدسنً

 التجارينسخة من السجل 
نسخة من عقد الإيجار أو 

 الدلكية
  12شهادة الديلاد رقم 

 نسخة من تصريح الشطب وثيقتان وثائق 11 شطب الدلف الجبائي
  كشف تفصيلي للمخزون

الدلفات الجبائية الدستفيدة من 
 الامتيازات

(ANJEM, CNAC, 

ANSEJ, ANDI) 

نسخة من قرار الاستفادة من  وثائق 03 15
زات المحررة من طرف الامتيا

 الإدارات الدعنية
(ANJEM, CNAC, 

ANSEJ, ANDI) 

 قائمة برنامج العتاد
الفاتورة الشكلية الدطابقة 

  للعتاد الدقتنى
يكون بطلب من الدكلف  - - بررير شهادة الصفاء من الضريبة

 بالضريبة فقط
بررير شهادة عدم الخضوع 

 للضريبة
الدكلف يكون بطلب من  وثيقة وثائق 03

 بالضريبة فقط
Source : https://www.mfdgi.gov.dz/.../pdf/demarche, vue le 09-06-2018.   

ات١عموؿ بها بُ السابق كانت أكثر تعقيدا حيث كاف  أعلبه نلبحظ بأفّ الإجراءات اتٞدكؿ من خلبؿ
فعلب  بائي قاـأفّ ات١شرع اتٞك  كثيقة من أجل فتح ملف جبائي 11إلذ  09بالضريبة تقدلص من يتطلب من ات١كلف 

باختزاؿ الكثتَ من الوثائق، حيث عند إنشاء ملف جبائي كاف ات١كلف بالضريبة مطالب بإحضار تسعة كثائق  
ات التبسيط أصبح كاملة بالنسبة للشخص الطبيعي كإحدل عشرة كثيقة بالنسبة للشخص ات١عنوم كبعد إجراء

http://www.mfdgi.gov.dz/.../pdf/demarche
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كنفس الشيء بالنسبة  ،ص ات١عنومعدد الوثائق أربع كثائق بالنسبة للشخص الطبيعي كستة كثائق بالنسبة للشخ
 .زات ات٢يئات الاستثمارية....إلخت١لفات الشطب، كات١لفات اتٞبائية ات١ستفيدة من امتيا

 الجبائيةدمات من الخالدكلفنٌ بالضريبة  استفادةمضاعفة إمكانيات ثانيا: 
تصاؿ كات١علومات لوصوؿ الاات١كلفتُ بالضريبة، عززت نظاـ مع بُ سياؽ تٖستُ الإدارة اتٞبائية علبقاتها 

 ات١كلفتُ بالضريبة إلذ خدماتها من جهة، كمن ناحية أخرل، ضماف معاتٞة طلباتهم ضمن ات١واعيد المحددة.
 الاستقبال الشخصيفيما يخص   .1

ن خلبؿ إجراء مهاـ رقابية مفاجئة كذلك على مستول ىياكل مديرية  بً تقييم الاستقباؿ الشخصي م
برنات٣تُ حيث بً إت٧از  2015كبريات ات١ؤسسات كمراكز الضرائب، تضمنت رزنامة مهاـ عملية التدقيق لسنة 

رائب البرنامج الأكّؿ من طرؼ مديرية العلبقات العمومية كالاتصاؿ بُ حتُ بً إت٧از كل من ات١ديريات اتٞهوية للض
سنة  بُ ات١ائة 98,93تقييم نسبة تطابق بقدر الشهدت نتائج ك للجزائر كالبليدة ككىراف كعنابة البرنامج الثالش، 

  .20141سنة  بُ ات١ائة 22,94مقابل  2015
 الاستقبال الذاتفيفيما يخص  .2

كبُ  ،2يتمثل الاستقباؿ ات٢اتفي بُ كضع موزع ىاتفي مدعم بتقنيات متعددة على مستول كل مصلحة 
بُ  2015إطار تقييم نوعية الاستقباؿ عبر ات٢اتف، شرعت مديرية العلبقات العمومية كالاتصاؿ خلبؿ سنة 

إجراء سلسلة من ات١كات١ات السرية التي تهدؼ إلذ التحقق من مدل احتًاـ التزامات مرجع نوعية ات٠دمة على 
مكات١ة سرية استهدفت  170بً إت٧از  عمليةخلبؿ ىذه الك مستول مديرية كبريات ات١ؤسسات كمراكز الضرائب 

بُ  93,61 مصالح الاستقباؿ ات٢اتفي، حيث أبرز تقييم ات١كات١ات مؤشر إتٚالر للبستقباؿ عبر ات٢اتف بنسبة
  .3ات١ائة

 التعامل مع الدراسلات الدكتوبة .3
 علبقاتهم مع الإدارة يعتبر التعامل مع ات١راسلبت ات١كتوبة، كطريقة ت٦يزة يستخدمها ات١كلفتُ بالضريبة بُ 

لكل طلب أك شكول تٗص ات١كلفتُ  ستلبـالإاتٞبائية، كعليو من أجل تٖستُ العلبقة ات١كتوبة ت٬ب تقدلص كصل 

                                                           
1
 La Lettre de la DGI "Les résultats des indicateurs de performance confortent l’amélioration de l’accueil du 

contribuable", bulletin d’information de la direction générale des impôts, N° 82, 2015, p 09. 
2
 La Lettre de la DGI "La référentielle qualité de service", bulletin d’information de la direction générale des 

impôts, N° 60, op.cit., p 02.   
3
 La Lettre de la DGI "Les résultats des indicateurs de performance confortent l’amélioration de l’accueil du 

contribuable", bulletin d’information de la direction générale des impôts, N° 82,  op.cit., p 09. 
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سجلت عملية كلقد  ،1بالضريبة كالرد خلبؿ الآجاؿ المحددة كصياغتها بأسلوب مفهوـ تٞعلها بُ متناكؿ اتٞميع
أجل الرد بثلبثتُ يوـ من أياـ  حتًاـافيما تٮص  ،بُ ات١ائة 66,89نسبة  2015سنة بُ التدقيق بُ معاتٞة البريد 

 .2العمل
 2014-2010للفترة  استقبال مستخدمي الإدارة الجبائيةتقييم  مؤشرات: (4-2الجدول رقم )
 2014 2013 2012 2011 2010 البيان

 %88,85 %91,31 %91,67 91,36% 87,99% الاستقبال الشخصي
 %09.90 %07,34 %07,36 07,33% 10,10% الذاتفالاستقبال عبر 

 %01,15 %01,26 %0,91 01,25% 01,84% الدراسلات الكتابية
 %0,07 %0,06 %0,30 0,04% 0,04% البريد الإلكتروني

 %0,07 %0,007 %%0,01 0,003% 0,01% لقاءات مع الجمعيات الدهنية
 على ات١وقع: استقباؿ مستخدمي الإدارة اتٞبائيةتتعلق ب إحصائيات ،ات١ديرية العامة للضرائب الدصدر:

 https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/accueil_ar.pdf :19/10/2018تاريخ الاطلبع. 
 2014-2010لفترة ل استقبال مستخدمي الإدارة الجبائية تقييممؤشرات (: 5-2الشكل رقم )

 
 .(4-2رقم )على اتٞدكؿ  بالاعتمادمن إعداد الطالبة  الدصدر:

من خلبؿ اتٞدكؿ كالتمثيل البيالش السابقتُ نلبحظ أفّ ات١كلفوف بالضريبة يفضلوف اتٟصوؿ على ات١علومة 
صاؿ كاتٟصوؿ على مقارنة بباقي كسائل الات بُ ات١ائة 90التي يريدكنّا عن طريق ات١قابلة الشخصية التي فاقت 

 .ات١علومات
 رقمنة الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائيةالفرع الثالث: 

بُ سبيل تٖستُ ات٠دمات ات١قدمة للمكلفتُ بالضريبة قامت الإدارة اتٞبائية باستحداث ت٣موعة من 
ة الإلكتًكنية الوطنية كالبطاق التقنيات لرقمنة ات١كلف بالضريبة تتمثل بُ البطاقة ات١غناطيسية للتعريفة اتٞبائية

                                                           
1
 La Lettre de la DGI "La référentielle qualité de service", bulletin d’information de la direction générale des 

impôts, N° 60, op.cit., p 02.   
2
 La Lettre de la DGI "Les résultats des indicateurs de performance confortent l’amélioration de l’accueil du 

contribuable", bulletin d’info 

µrmation de la direction générale des impôts, N° 82, op.cit., 2015, p 09. 
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 وقع إلكتًكلش للمديرية العامة للضرائبكضع م للغشاشتُ، كما شرعت الإدارة اتٞبائية بُ ترقيم نفسها من خلبؿ
 .الإلكتًكلشكضع نظاـ التصريح ك 

 رقمنة الدكلف بالضريبةأوّلا: 
 من أت٫ها نذكر ما يلي:قامت الإدارة اتٞبائية باستحداث ت٣موعة من التقنيات لرقمنة ات١كلف بالضريبة ك 

 البطاقة الدغناطيسية للتعريفة الجبائية .1
تسعى السلطات العمومية بُ كل دكؿ العالد من أجل تعظيم عائدات ات٠زينة كىذا من خلبؿ توسيع  

الوعاء الضريبي ليشمل عدد أكبر من ات١كلفتُ بالضريبة، كلن يتأتى ىذا إلّا من خلبؿ إحصاء حقيقي تٞميع 
إخضاعهم ت١ختلف الضرائب  ن ينشطوف بُ الاقتصاد الوطتٍ، لذلك كجب رقمنة اتٞميع من أجلالأعواف الذي
، ك   41بُ اتٞزائر تعد التعريفة اتٞبائية تٔثابة بطاقة ات٢وية للمكلف بالضريبة كلقد بً تأسيسها تٔوجب ات١ادة كالرسوـ

ؼ لإحصاء عدد ات١كلفتُ بالضريبة، بُ ، لتحل ت٤ل التعريفة الإحصائية التي كانت تهد2006من قانوف ات١الية 
بصفة عامة فإفّ رقم التعريفة  1حتُ أفّ رقم التعريفة اتٞبائية جاء لتحقيق بعض الأىداؼ الاقتصادية كات١الية للدكلة

( رقما بالنسبة للؤفراد أم الأشخاص الطبيعيوف كعشركف رقما بالنسبة 15ت٭توم على تٜسة عشرة ) NIFاتٞبائية 
نويوف أك بالنسبة للمؤسسات ذات الطابع الإدارم، لقد قامت الإدارة اتٞبائية برقمنة التعريفة للؤشخاص ات١ع

اتٞبائية عن طريق بطاقة مغناطيسية كيأبٌ ىذا الإجراء بعدما أحصت ات١ديرية مبالغ ضخمة بً التهرب من دفعها 
جراء إلكتًكنيا يسهل من متابعة التجار من طرؼ كبار ات١ستوردين، لذلك فإفّ إنشاء البطاقة ات١غناطيسية يعتبر إ

  كإنشاء شبكة تنسيقية بتُ الإدارة اتٞبائية، مصالح اتٞمارؾ، كمصالح السجل التجارم.
كمرحلة أكلذ على ات١كلفتُ بالضريبة التابعتُ   2007إفّ البطاقة ات١غناطيسية اقتصرت عند إنشائها سنة  

لتُ بُ ت٣اؿ التجارة ات٠ارجية أم ات١ستوردكف كات١صدركف، حيث بً ت١ديرية كبريات ات١ؤسسات، لتمس بعدىا ات١تعام
تُ لنظاـ ات١زايا اتٞبائية إخضاعهم إجباريا للبطاقة ات١غناطيسية، بٍ بً ت٘ديد ىذه العملية لتشمل ات١كلفتُ ات١نتم

ر الاستثمار كات١كلفتُ التابعتُ للوكالة الوطنية لتطوي ANSEJ ،CNACكالتابعتُ ت٢يئات دعم كتشغيل الشباب 
ANDI توسيع عملية الرقمنة على كافة ات١كلفتُ بالضريبة سواء كانوا أشخاصا  2015، كقد تقرر بُ سنة

  طبيعيوف أك معنويوف أك خاضعوف للضريبة اتٞزافية الوحيدة، كحسب إحصائيات ات١ديرية العامة للضرائب فإفّ 
 العملية. بً إخضاعهم ت٢ذه من ات١كلفتُ بالضريبةبُ ات١ائة  56,99

                                                           
 .268بودالر ت٤مد، بوشنب موسى، رقمنة الإدارة كأسلوب لتحستُ ات٠دمة العمومية بُ اتٞزائر، مرجع سبق ذكره، ص  1
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إذف البطاقة ات١غناطيسية اتٟاملة لرقم التعريف اتٞبائي تعتبر أداة تسيتَ فعالة تشكل المحور الأساسي للدليل 
 الوطتٍ اتٞبائي كسجلبت الضرائب لمجموع ات١كلفتُ ات١كونتُ للمجتمع اتٞبائي، حيث تسمح ىذه التقنية تٔا يلي:

 بالضريبة.ضماف تٖديد تعريفة موحدة كنّائية للمكلفتُ  -
 تٖديد أصوؿ ات١لكية للؤشخاص الطبيعيتُ كات١عنويتُ. -
 تتبع حركة رؤكس الأمواؿ من كإلذ اتٞزائر. -
 التعرؼ بُ الوقت ات١ناسب على أم تغتَ يطرأ على الوضعية القانونية للمكلفتُ بالضريبة. -
 الاقتصاديتُ. تعتبر التعريفة اتٞبائية أداة لتبادؿ ات١علومات بتُ ت٥تلف ات١تعاملتُ كالأعواف -
تسمح تٔحاربة عمليات الغش بُ التصريح اتٞبائي لأنّا تستعمل كعنصر تٖديد من قبل ات٢يئات  -

 .1كات١ؤسسات الإدارية كات١صرفية ككذا مؤسسات التأمتُ
 البطاقة الإلكترونية الوطنية للغشاشنٌ  .2

ت للمكلفتُ بالضريبة الذين لكتًكنيا ت٭توم على قاعدة معلوماإتعتبر البطاقة الوطنية للغشاشتُ ملفا  
يثبت أنّّم قاموا بانتهاكات خطتَة للقوانتُ كالتشريعات اتٞبائية، التجارية أك اتٞمركية، كيتم تعبئة ىذا ات١لف من 

تسجيل بُ البطاقة الوطنية للغشاشتُ كل اليتم ، ك طرؼ مصالح كزارة ات١الية، كزارة التجارة، كمن طرؼ بنك اتٞزائر
 إحدل العمليات الآتية:يقوموف بف كات١عنويوف الذين الأشخاص الطبيعيو 

 .عن دفع الضرائب ات١فركضة متناعالا -
 .مليات الغش بُ التصريح اتٞبائي اتٞمركي كالتجارمع -
 .تٖويل ات١زايا اتٞبائية إلذ كجهة مغايرة -
 الإضرار بالاقتصاد الوطتٍ. -
 الإضرار بصحة ات١ستهلك. -
 الغش بُ العمليات ات١الية كالبنكية. -
 رقمنة الإدارة الجبائيةثانيا: 

 بُ سبيل تٖستُ ات٠دمات ات١قدمة للمكلفتُ بالضريبة شرعت الإدارة اتٞبائية بُ ترقيم الإدارة من خلبؿ: 
 
 

                                                           
1
 Le portail Algérien de création d’entreprise en ligne, le numéro d’identification fiscale, site web: 

https://www.jecreemonentreprise.dz, vue  le 05-11-2016. 

 

https://www.jecreemonentreprise.dz/
https://www.jecreemonentreprise.dz/
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 وقع إلكتروني للمديرية العامة للضرائبم إنشاء .1
على تكنولوجيا  ادعتمالامواكبة للتطور ات٢يكلي الذم مسّ الإدارة اتٞبائية بُ اتٞزائر، كاف لزاما عليها  

الإعلبـ كالاتصاؿ، لذلك تبنت مشركع الإدارة اتٞبائية الإلكتًكنية بهدؼ تقريب ات١كلف بالضريبة من الإدارة 
، باعتبار أفّ نشر ىذه الأختَة عبر الأنتًنت ىو خطوة أكلذ ت٨و إنشاء إدارة اتٞبائية كتقدلص ات١علومات اتٞبائية

كبهدؼ التحستُ ، 2001شاء ات١وقع الإلكتًكلش للمديرية العامة للضرائب بُ سنة كبُ ىذا الإطار بًّ إن، إلكتًكنية
ات١ستمر كتقدلص خدمات جديدة ت١ستخدمي ات١وقع، أطلقت ات١ديرية العامة للضرائب نسخة جديدة للموقع بُ سنة 

من ات١علومات تسمح بتعزيز اتٞانب التفاعلي للخدمات اتٞبائية عن بعد، كبالتالر بًّ تقدلص ت٣موعة  2014
 .1اتٞبائية كات٠دمات الإلكتًكنية ت١ستخدمي الأنتًنت

 لزتوى إعلامي متنوع 1.1
 يقدـ ات١وقع الإلكتًكلش للمديرية العامة للضرائب ت٤تول إعلبمي متنوع للمكلفتُ بالضريبة يتضمن: 

تٯكن التعرؼ عليها بوضوح على الصفحة الرئيسية كىي موجهة للؤشخاص  حيث: أقسام شخصية -
 .2متيازات اتٞبائية ات١منوحة إليهمهنيتُ كالاكات١

بُ ىذا الصدد تقوـ ات١ديرية العامة للضرائب بنشر عبر موقعها : النصوص التشريعية والتنظيمية -
الإلكتًكلش الاتفاقيات اتٞبائية، القوانتُ ات١الية، القوانتُ اتٞبائية، إضافة إلذ النصوص التنظيمية ذات 

  .3الطابع اتٞبائي
تتمثل بُ ات١واثيق، كالدلائل اتٞبائية، كالكتيبات اتٞبائية، كرسائل ات١ديرية العامة : ق الجبائيةالوثائ -

 .4للضرائب.... إلخ
 الخدمات الجبائية الدقدمة للمكلف بالضريبة عن طريق الدوقع الإلكتروني للمديرية العامة للضرائب تنوع 2.1

، كسيلة 2009ئب الذم بً تٖسينو كتشغيلو منذ سنة تٯثل ات١وقع الإلكتًكلش للمديرية العامة للضرا 
 :5إعلبمية قوية تنشط عن بعد، من خلبؿ الأبواب ات١تعددة التي يتضمنها

                                                           
1
 La Lettre de la DGI, " Le système d’information : levier majeur de modernisation de la DGI ", Bulletin 

d’information de la Direction Générale des Impôts, N° 81, 2015, P 04. 
 .03/02/2013، تاريخ الاطلاعhttps://www.mfdgi.gov.dz/ 5 ات١وقع الإلكتًكلش للمديرية العامة للضرائب 2

3
 La Lettre de la DGI "Simplification des démarches administratives vers une réforme du service public", 

Bulletin d’information de la Direction Générale des Impôts, N° 69, op.cit., P 08. 
 .03/02/2013، تاريخ الاطلاعhttps://www.mfdgi.gov.dz/ 5 ات١وقع الإلكتًكلش للمديرية العامة للضرائب 4

5
 La Lettre de la DGI "le cinquantenaire de l’administration des impôts consolider les acquis et maintenir le cap 

de la modernisation", bulletin d’information de la direction générale des impôts, n° 61, 2012, P 02.  

https://www.mfdgi.gov.dz/
https://www.mfdgi.gov.dz/
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ىذه ات٠دمة كضعت تٖت تصرؼ ات١كلفتُ بالضريبة ت٣موعة من : برميل وثائق التصريحات الجبائية -
 لطباعة.الوثائق التي ت٘نح باليد ت١لؤ البيانات مع إمكانية التحميل كا

 .1تعتبر الرزنامة اتٞبائية إجراء مفيد جدا لتذكتَ ات١كلفتُ بالضريبة بالتزاماتهم اتٞبائية: الرزنامة الجبائية -
يقدـ ات١وقع الإلكتًكلش للمديرية العامة للضرائب خدمة : الاشتراك في رسالة الدديرية العامة للضرائب -

ائب حيث تٔجرد اشتًاؾ مستخدمي الأنتًنت بُ ىذا أخرل تٗص الاشتًاؾ بُ رسالة ات١ديرية العامة للضر 
 العنواف، يتلقوف عبر بريدىم الإلكتًكلش الأعداد اتٞديدة ت٢ذه الرسالة الإعلبنية.

توفر ىذه ات٠دمة معلومات حوؿ تٚيع ىياكل ات١ديرية : ديرية العامة للضرائبللم برديد الدوقع الجغرافي -
وصوؿ لل اطريقGoogle map  خريطة ن، كما يسمح تطبيقالعامة للضرائب، أرقاـ ات٢واتف، العناكي

 ت١صالح ات١ديرية العامة للضرائب.
 فضاء للتبادل 3.1

من تلقي  يقدـ ات١وقع الإلكتًكلش للمديرية العامة للضرائب فضاء تفاعلي للتبادؿ تٯكن ات١كلفتُ بالضريبة
  :2إجابات على انشغالاتهم اتٞبائية يتضمن ما يلي

ح للمكلفتُ بالضريبة بالدخوؿ بُ حوار مع ات١ديرية العامة للضرائب بإرساؿ يسم: بريد التظلمات -
 doléonces@mf.gov.dzتظلماتهم أك رفضهم أك اقتًاحاتهم على الرابط التالر: 

لى شبكات حاليا لدل ات١ديرية العامة للضرائب ثلبثة صفحات ع: شبكات التواصل الاجتماعي -
 التواصل الاجتماعي:

 twitter, Google Facebook, تعلقة بات١ديرية العامة للضرائبحيث من خلبت٢ا يتم نشر تٚيع ات١علومات ات١ 
 )النشريات الإخبارية اتٞبائية، ات١ستجدات، مسابقات التوظيف....إلخ(.

ن مستخدمي الأنتًنت ي تٯكّ كبُ ىذا الصدد بً فتح فضاء تفاعل: اتصالات الدديرية العامة للضرائب -
  dgi@mf.gov.dzcontactمن تلقي إجابات على انشغالاتهم اتٞبائية باستعماؿ الرابط التالر: 

تشكل بالنسبة للئدارة اتٞبائية كسيلة لاستقباؿ آراء ات١واطنتُ حوؿ مواضيع : التحقيقات وسبر الآراء -
 زمة.أجل اتٗاذ التدابتَ اللبّ ت٤ددة، كذلك من 

ن مستخدمي الأنتًنت كبُ ىذا الصدد بً فتح فضاء تفاعلي تٯكّ : اتصالات الدديرية العامة للضرائب -
  dgi@mf.gov.dzcontactمن تلقي إجابات على انشغالاتهم اتٞبائية باستعماؿ الرابط التالر: 

                                                           
 .03/02/2013، تاريخ الاطلاعhttps://www.mfdgi.gov.dz 5/ ات١وقع الإلكتًكلش للمديرية العامة للضرائب 1

2
 La Lettre de la DGI "Simplification des démarches administratives vers une réforme du service public", 

Bulletin d’information de la Direction Générale des Impôts, N° 69, op.cit., P 08. 

 

mailto:doléonces@mf.gov.dz
mailto:dgi@mf.gov.dz
mailto:dgi@mf.gov.dz
https://www.mfdgi.gov.dz/
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تشكل بالنسبة للئدارة اتٞبائية كسيلة لاستقباؿ آراء ات١واطنتُ حوؿ مواضيع : لآراءالتحقيقات وسبر ا -
 زمة.ت٤ددة، كذلك من أجل اتٗاذ التدابتَ اللبّ 

 للفترة: عدد الزيارات والصفحات التي تم تصفحها في الدوقع الإلكتروني للمديرية العامة للضرائب (5-2رقم ) الجدول
2014-2016 

 المجموع 2016 2015 2014 البيان
 %100 %59,02 %34,72 %6,260 عدد الزيارات

عدد الصفحات 
 التي تم تصفحها

7,580% 37,42% 55,00% %100 

 ات١ديرية العامة للضرائب على ات١وقع: من صائياتحإ على بالاعتماد طالبةمن إعداد ال الدصدر:
 https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/accueil_ar.pdf :2018-10-19تاريخ الاطلبع. 

 للفترةالزيارات والصفحات التي تم تصفحها في الدوقع الإلكتروني للمديرية العامة للضرائب عدد (: 6-2) الشكل رقم
2014 - 2016 

  
 .(5-2) رقمعلى اتٞدكؿ  بالاعتمادمن إعداد الطالبة  الدصدر:

تطور ملحوظ بُ الدخوؿ إلذ ات١وقع الإلكتًكلش  من خلبؿ اتٞدكؿ كالتمثيل البيالش السابقتُ نلبحظ 
 بُ ات١ائة 50تفوؽ  2016نسبة الزيارات كالصفحات التي بً تصفحها بُ سنة للمديرية العامة للضرائب، حيث 

فكانت نسبة الزيارات  2014 سنة ، أمّا بُبُ ات١ائة 40التي كانت لا تفوؽ  2015سنة مع  قارنةبات١
 .بُ ات١ائة 10كالصفحات التي بً تصفحها لا تفوؽ 

  ما يلي: ، استقبلت ات١ديرية العامة للضرائب2015ديسمبر  31كإلذ غاية تاريخ 
. زائر بُ 1500أكثر من  حوالر اتٕاه صاعد بُ عدد الزيارات -  اليوـ
 زائر. 608.505أكثر من  -
  ا.صفحة بً تفحصه 1.919.948 -
 من الزكار من ات١واطنتُ.بُ ات١ائة  88 -
 دقائق. 10ك 0من الزيارات تستغرؽ ما بتُ بُ ات١ائة  86 -
 من الزكار يستخدموف أجهزة الكمبيوتر ات١كتبية للوصوؿ إلذ ات١وقع. ات١ائةبُ  87,31 -

0%

20%

40%

60%

80%

2014 2015 2016

 عدد الزيارات

 عدد الصفحات التي بً تصفحها 

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/accueil_ar.pdf
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 .دكلة 158عدد الدكؿ التي من مستخدمي ات١وقع ىو  -
- Google Chrome 1بُ ات١ائة 57,54ما من قبل الزكار تٔعدؿ ىو ات١تصفح الأكثر استخدا. 

منها،  بُ ات١ائة 81,99بريد إلكتًكلش حيث بً الرد على نسبة  1068كما استقبلت ات١ديرية العامة للضرائب 
 .2ساعة 72كذلك بُ ظرؼ 

 الإلكترونيوضع نظام التصريح  .1
وسيلة لنشر ات١علومة، أصبحت بعدما كانت الإدارة اتٞبائية تعتمد على تكنولوجيا الإعلبـ كالاتصاؿ ك 

بُ ىذا السياؽ ، ك نتًنتستُ نوعية ات٠دمة ات١قدمة عبر الأاليوـ تبتٍ عليها علبقاتها مع ات١كلفتُ بالضريبة قصد تٖ
فتحت الإدارة اتٞبائية نافذة ت٥صصة للمكلفتُ بالضريبة التابعتُ ت١ديرية كبريات ات١ؤسسات تسمح ت٢م القياـ 

تهدؼ آلية التصريح الإلكتًكلش إلذ توفتَ ، ك www.jibayatic.dzاستعماؿ الرابط التالر: بتصرت٭اتهم اتٞبائية ب
 ،3للمكلف بالضريبة إمكانية إرساؿ عن بعد كبكل أماف تصرت٭اتو اتٞبائية بأكثر سهولة كبُ أسرع كقت ت٦كن

، 2018ك 2017"جبايتك" إلذ أربع مراحل أساسية خلبؿ سنتي النشر التدرت٬ي لنظاـ ات١علومات  انقسمك 
 :كتٯكن توضيح ذلك من خلبؿ الشكل التالر

 2018و 2017: مراحل نشر نظام الدعلومات جبايتك خلال سنتي (7-2رقم ) الشكل
 
 
 
 
 

 
 

 

Source : La Lettre de la DGI, "Le Lancement du Nouveau Système D’Information de la DGI – Jibaya’tic – : 

Une Gestion de L’impôt Plus Transparente", Bulletin d’information de la Direction Générale des Impôts, N° 85, 

2017, p 04. 

                                                           
1
 La Lettre de la DGI" le système d’information levier majeur de modernisation de la DGI", bulletin 

d’information de la direction générale des impôts, N° 81, op.cit., p 06. 
2
 La Lettre de la DGI  " Les résultats des indicateurs de performance confortent l’amélioration de l’accueil du 

contribuable", bulletin d’information de la direction générale des impôts, N° 82, op.cit., p 09. 
3
 La Lettre de la DGI "Simplification des démarches administratives vers une réforme du service public", 

Bulletin d’information de la Direction Générale des Impôts, N° 69, op.cit., P 08. 

الدرحلــــــة الرابعــــــة: أوت 
ســــــــــــــــــــــــــــمبر يد 2018
2018 

Phase 4 : aout 

الدرحلـــــــة الثالثـــــــة: مـــــــاي 
  2018جويلية  2018

ــــوفمبر  ــــة: ن الدرحلــــة الثاني
 2018ماي  2017

 أبريــــــــلالدرحلــــــــة الأولى: 
 2017أكتوبر  2017

الولايػػػػػػػػػػػػات تٚيػػػػػػػػػػػػع 
 ات١تبقية 

 ،تيسمسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيلت) 
 (تيارت

)عػػتُ تيموشػػػنت،  
اتٞلفػػػػػػػػػػػػػػة، قات١ػػػػػػػػػػػػػػة، 
سػػػػػػػػػػػػػػػوؽ أىػػػػػػػػػػػػػػػراس 

 تلمساف(

، شػػػػػػػػػػػرؽ اتٞزائػػػػػػػػػػػر)
معسكر، سطيف، 
عػػػػػػػػػػػػػػتُ الػػػػػػػػػػػػػػػدفلى، 

 مستغالز(
 

http://www.jibayatic.dz/


 العلاقة بنٌ الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائية               الثاني:                         الفصل 

73 
 

 
 بُ ما يلي:التصريح الإلكتًكلش كتٯكن إت٬از امتيازات 

 بالضريبة فلمكلل بالنسبة 1.2
 بالضريبة تٔا يلي:  اتٟل الذم يسمح للمكلفلكتًكلشالتصريح الإ نظاـعتبر ي 

 إجراء العمليات من ات١قر مع ات١ديرية العامة للضرائب كتٕنب التنقلبت من أجل تقدلص التصرت٭ات اتٞبائية. -
 .بات١علومات حوؿ الرزنامة اتٞبائيةه تزكيد -
 استماراتو التصرت٭ية ات١ودعة. الاطلبع على -
 طلبع على دينو اتٞبائي الكلي.الا -
 تٚيع أياـ الأسبوع.كبُ  ساعة 24على  24 خلبؿ دارة اتٞبائيةللئ ات١وقع الإلكتًكلش إلذ دخوؿلا -
 .تقدلص الطعوف -
 طلب الشهادات اتٞبائية. -

 دارة الجبائيةللإ النسبةب 2.2
التشغيل الآلر الكلي تٞميع الإجراءات الإدارية بدءا من استقباؿ ات١كلف بالضريبة كصولا إلذ الوعاء  -

 كتسيتَ ات١لف اتٞبائي. كالتحصيل
 التبادؿ السريع للمعلومات بتُ ت٥تلف ات١صالح.  -
 يات المحاسبة.لالتشغيل الآلر لعم -
  .رقمنة التبليغات ات١وجهة للمكلفتُ بالضريبة -
اتٟصوؿ على جداكؿ بُ الوقت ات١ناسب، كالتي من شأنّا أف تسمح بتقييم أداء ات١صالح كمتابعة مستول  -

 ائب كقطاع النشاط. التحصيل حسب صنف الضر 
 .1تقليص تكاليف الطلبات ات١تعلقة بات١طبوعات اتٞبائية -

كبُ الأختَ تٯكن القوؿ أفّ إنشاء ىياكل إدارية جديدة كتٖستُ ات٠دمة اتٞبائية ات١قدمة بُ ىذه ات٢ياكل، 
كذلك لتنفيذ تٖويل يعكس الرغبة بُ تٖديث أك عصرنة الإدارة اتٞبائية، كتٖستُ العلبقات مع ات١كلفتُ بالضريبة، ك 

 .2الإدارة اتٞبائية إلذ إدارة خدماتية
 

                                                           
1
 La Lettre de la DGI, "Le Lancement du Nouveau Système D’Information de la DGI – Jibaya’tic – : Une 

Gestion de L’impôt Plus Transparente", op.cit., P 02. 
2
 Michel Bouvier, nouveau civisme fiscal et légitimité du recouvrement de l’impôt, revue française de finance 

publique, N° 112, 2010, p 26, site web : https://www.cairn.info/revue-apres-demain-2014-1-page-3.htm, vue le 

16-11-2018. 

https://www.cairn.info/revue-apres-demain-2014-1-page-3.htm


 العلاقة بنٌ الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائية               الثاني:                         الفصل 

74 
 

 يالمحرر الجبائالفرع الرابع: برسنٌ الحماية القانونية للمؤسسات من خلال 
كاحد من أىم التدابتَ التي اتٗذتها الإدارة اتٞبائية بغية  (Le rescrit fiscal) يعتبر إدراج المحرر اتٞبائي 

من أجل بالضريبة  للمكلفإعطاء اتٟق  يتمثل ىذا الإجراء بُحيث  مكلفتُ بالضريبةتٖستُ اتٟماية القانونية لل
كذلك من خلبؿ تٖرير طلب من ات١كلف بالضريبة يرسل  ،1لى مسألة إزاء نص جبائيستجواب الإدارة اتٞبائية عا

للمكلفتُ بالضريبة  اتٞبائي القانوف يوفره جديد ضماف كىو ،2إلذ الإدارة اتٞبائية حوؿ أم قانوف أك نص جبائي
 .3اتٟوار على أكثر تعتمد التي التقارير تٕاه بتُ ات١كلفتُ بالضريبة كالإدارة اتٞبائية العلبقات تطور يبرز فهو
 : مصطلح المحرر الجبائي أوّلا

 يلجأ إليها ات١كلف بالضريبة الػػػػتػػػػابع يػػػعػػػػتػػػبػػػػر المحػػػرر اتٞػػػبػػػػائي قػػػػرارا قػػػطػػػػعػػػيػػػا اتٗذتو الإدارة اتٞبائية التي 
عػلػى  ائػيػالاخػػػػتػػػػصػػػػاص مػػػػديػػػػريػػػػة كػػػػبػػػػريػػػات ات١ؤسسات أك الشركات، إذ يػشػكػل ىػذا الػػمػحػػرر ردا كاضػحػا كنػػهػػ

بػقػة فػي كضػعػيػة مػا بػالػنػػظػر إلذ الػتػشػريع اتٞبائي طػلب ات١كػلف بػالػضػريػبػة الػذم يػريػد مػعػرفػة الأحػكػاـ اتٞبائية ات١ػطػ
كتٯثل ىذا الإجراء ات١كانة ات١منوحة للمكلف بالضريبة باستجواب الإدارة اتٞبائية على مسألة ما إزاء ، 4ات١عموؿ بو

 منكتك، لضريبةنص جبائي، ت٦اّ يدؿ على رغبة الإدارة اتٞبائية بُ إقامة مناخ من الثقة بينها كبتُ ات١كلفتُ با
بُ ت٤يط قانولش أكثر تٛاية، كبالنسبة للئدارة اتٞبائية سيسمح ىذا  سة بُ ت٦ارسة نشاطهاأت٫يتو بالنسبة للمؤس

ت٥اطر التعسف ات١تعلقة بتفستَ بعض النصوص اتٞبائية، كبالتالر تٕنب كل  الإجراء بالكشف ات١بكر للنقائص أك
  .5نزاع جبائي

 المحرر الجبائي: الأشخاص الدعنينٌ بثانيا
 يشمل ت٣اؿ تطبيق المحرر اتٞبائي بُ ات١قاـ الأكّؿ الشركات التابعة ت١ديرية كبريات ات١ؤسسات كات١تمثلة بُ:

 الشركات العاملة بُ قطاع المحركقات. -
الشركات ات١قيمة باتٞزائر، العضوة بُ ت٣معات أجنبية، ككذا تلك التي لا تتوفر على إقامة مهنية دائمة  -

 .باتٞزائر

                                                           
1
 La Lettre de la DGI "Le rescrit fiscal un instrument pour améliorer la sécurité juridique des entreprises", 

bulletin d’information de la direction générale des impôts, N° 63, 2012, p 03.   
 .266بودالر ت٤مد، بوشنب موسى، رقمنة الإدارة كأسلوب لتحستُ ات٠دمة العمومية بُ اتٞزائر، مرجع سبق ذكره، ص  2

3
 Madjene Djamel, les relations de l’administration fiscale avec les contribuables une nouvelle approche, op.cit., 

p 61.  
، الصادرة 50، يتعلق بالمحرر اتٞبائي، اتٞريدة الرتٝية، العدد 2012سبتمبر  8ات١وافق  1433شواؿ عاـ  21مؤرخ بُ 334 -12ات١رسوـ التنفيذم  4

 و.من 02ات١ادة  ،2012سبتمبر  12يوـ 
.24ص  ،2011إجراءات الرقابة المحاسبية كاتٞبائية، دار ىومو، بدكف طبعة، اتٞزائر، بن عمارة منصور،  5
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شركات رؤكس الأمواؿ كشركات الأشخاص التي اختارت النظاـ اتٞبائي لشركات رؤكس الأمواؿ، كما ىو  -
من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة، كالتي يفوؽ رقم أعمات٢ا  136منصوص عليو بُ ات١ادة 

 السنوم مبلغا ت٤ددا تٔوجب قرار من كزير ات١الية. 
حدل الشركات الأعضاء مبلغا فوؽ أك يساكم رقم أعماؿ السنوم لإعندما يت٣معات الشركات القانونية  -

 ت٤ددا تٔوجب قرار من كزير ات١الية.
 التي تقدمها المحررات الجبائية ات: الضمانثالثا

 تطبق ضمانة المحرر اتٞبائي، عندما:
 .تبلغ الإدارة تٔوجب رسالة مكتوبة كاضحة كتامة من طرؼ ات١كلف بالضريبة -
ارة قد اتٗذت قرار قطعيا فيما تٮص كضعية ما، ك ىذا بالرجوع إلذ نص جبائي بُ أجل أربعة تكوف الإد -

 ( أشهر أك لد ترد بُ ىذا الأجل.4)
 .1نّاء أجل التصريح الذم يتوفر لدل ات١كلفإيكوف اتٗاذ القرار سابقا لتاريخ  -

( أشهر، ابتداء من 4جل أربعة )كلا تطبق ىذه الأحكاـ بُ حالة عدـ رد الإدارة على المحرر اتٞبائي بُ أ
بالطلب ات١تعلق بوضعيتو  أفّ أحكاـ المحرر اتٞبائي تطبق فقط على ات١كلف بالضريبة الذم تقدـك ، 2تاريخ الإحالة

أخرل لا تٯكن للمكلف بالضريبة الاستفادة من ت٤رر جبائي أعد ت١كلف آخر بالضريبة حتى كإف كاجو  ةكبعبار 
 .3نفس كضعية ىذا الأختَ

   وبذنب كل نزاع جبائي ر المحرر الجبائي في برسنٌ الحماية القانونية للمؤسساتو د عا:راب
 بُ انتظار تعميمو، يعتبر ىذا الإجراء اتٞديد بلب شك ميزة كبتَة لكلب ات١ؤسسات كالإدارة اتٞبائية. 

ف ات١تعلقة بُ سيسمح ىذا الإجراء بالكشف ات١بكر للنقائص أك ت٥اطر التعس بالنسبة للإدارة الجبائية، -
 تفستَ بعض النصوص اتٞبائية، كبالتالر تٕنب كل نزاع جبائي.

 .4بُ ت٤يط قانولش أكثر تٛاية ت٦ارسة نشاطاتهم، سيكوف ت٢م ميزة بُ بالنسبة للمؤسسات -
 
 

                                                           
 .01، ص 2018المحررات اتٞبائية، كتيبات جبائية، ات١ديرية العامة للضرائب، كزارة ات١الية،  1
 .02نفس ات١رجع السابق، ص  2

3
 La Lettre de la DGI "Le rescrit fiscal un instrument pour améliorer la sécurité juridique des entreprises", 

bulletin d’information de la direction générale des impôts, N° 63, op.cit., p 02.   
4
 La Lettre de la DGI "Le rescrit fiscal un instrument pour améliorer la sécurité juridique des entreprises", 

bulletin d’information de la direction générale des impôts, N° 63, op.cit., p 03.   
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 ىاوتطور  بائيةدارة الجالعلاقة بنٌ الدكلف بالضريبة والإ طبيعة: الدطلب الرابع
 رابطة تعاقدية، أم أفّ  بائيةبر رابطة ات١كلف بالضريبة بالإدارة اتٞكاف الفكر السائد فيما مضى يعت

، كترتب على ترسيخ ىذه الأفكار بائيةات١كلف بالضريبة يستمد حقوقو ككاجباتو من عقد يبـر بينو كبتُ الإدارة اتٞ
الضرائب،  فرضتتفنن بُ  اتٞبائية استخداـ كل طرؼ ما يتاح لو للحصوؿ على مراده من الآخر فالإدارة أفّ 
جاىدا أف يتهرب من أداءىا أك على الأقل تٕنب  بالضريبة تتعسف بُ كسائل تٖصيلها بينما ت٭اكؿ ات١كلفك 

كلكن مع تطور الفكر الإنسالش عدؿ ىذا الاتٕاه طبقا للنصوص ، الوثائق التي تؤدم إلذ ذلك الظركؼ أك
توافر الواقعة القانونية التي ينظمها القانوف دكف أف دين الضريبة ينشأ تٔجرد  الدستورية كالقانونية التي تٖدد أفّ 

 .بُ ذلكتتدخل الإدارة اتٞبائية أك ات١كلف بالضريبة 
 طبيعة العلاقة بنٌ الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائيةالفرع الأوّل: 

فقا للقواعد ك ، على أساس ات١بادئ الدستورية ك بائيةدارة اتٞالإالعلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة ك  ينظم القانوف
، كبُ ظل بائيقانوف اتٞالدين الضريبة ينشأ تٔجرد توفر الواقعة أك الوقائع التي يتطلبها  التي تتفق على أفّ  ،1يةالقانون

 بائيةدارة اتٞالإ ركز بُ فكر ات١كلف بالضريبة أفّ التشريعات السابقة كانت العلبقة بينهما علبقة شبو عدائية كما 
تى صور الإفلبت عن عدـ كجود خدمة ملموسة، فلجػأ إلذ ات٢ركب منها منتحلب شىي سبب نقص أموالو فضلب 

الأمر  ،بينهما فجوة، فاتسعت بذلك الاكافة الطرؽ كالإجراءات ضدى  تٗاذاإلذ  بائيةدارة اتٞالإا أدل بمنها، ت٦ّ 
ة إذ يقدـ ات١كلف فأصبحت العلبقة تبادلي ،الذم أدل بالتشريعات اتٟديثة إلذ اتٟرص بإصلبح العلبقة بينهما

على الوفاء  بالضريبة بتقدلص ات٠دمات كتوفتَ ات١علومات كمساعدة ات١كلفتُ بائيةدارة اتٞالإتقوـ بالضريبة ات١اؿ ك 
الاعتماد  شادات التي تٯكن للمكلف بالضريبةكخدمات النظاـ الإلكتًكلش كإبداء النصح كالإر  بائيبالالتزاـ اتٞ

نونية من علبقة تعاقدية بٍ حسب طبيعتها القا بائيةدارة اتٞالإكلف بالضريبة ك ات١ عليها، كقد مرت العلبقة بتُ
 .2إلذ علبقة تقدلص خدمات أختَاتنظيمية ك  علبقة
 الجبائيةدارة الإالدكلف بالضريبة و العلاقة التعاقدية بنٌ أوّلا: 

قديػة، اعتمؤيد للنظرية البتُ  بائيةدارة اتٞالإات١كلف بالضريبة ك اختلػف الفقهاء حوؿ طبيعة العلبقة بتُ 
فمنها ما جعلها علبقة تعاقدية  معارض للنظرية التنظيمية، كمن بً اختلفت التشريعات بُ تٖديد العلبقة بينهماك 

                                                           
 .33، ص مرجع سبق ذكرهرمضاف صديق، الإدارة الضريبية اتٟديثة،  1
 .40، ص مرجع سبق ذكره، رد ناشد، ربط الضريبة على الدخلنشأت إدكا 2
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دارة الإك  ات١كلف بالضريبة فالعلبقة التعاقدية تقوـ على أساس العقد ات١بـر ما بتُ، علبقة تنظيمية ما جعلها منهاك 
 .بائياتٞ اؿبد من التطرؽ إلذ مفهوـ العقد بُ المج، كعلى ىذا لابائيةاتٞ

 بائيالجال لمجمفهوم العقد في ا .1
اؿ لمجبُ ا بينما العقد ركابط قانونية بتُ طربُالعقد بصفة عامة ىو توافق إرادتتُ على إنشاء التزامات ك 

فتُ على النحو بو تغتَ سلوؾ الطر تٔوج يتم بائيةاتٞ دارةالإك  ات١كلف بالضريبة يشتَ إلذ اتفاؽ بتُ طرفتُ ت٫ا بائياتٞ
عماؿ التي ت٬ب على كل طرؼ ظم ىذا الاتفاؽ ت٣موعة من الأنكقد ي، 1متبادؿ بينهما عالذم ينطوم على نف

الإجراءات التي تستخدمها الأطراؼ لاتٗاذ قرارات ها قيمة ما يدفعو كل طرؼ للآخر كالقواعد ك ، كمنبها ـالقيا
 .ؾ ات١توقع حصولو من كل طرؼ من أطراؼ العلبقة اتٕاه الآخرالسلو ك ر معينة مستقبلب بشأف أمو 

 العلاقة التعاقدية لطرفي العلاقة الضريبيةابذاه  .2
تتمثل بُ كاجبات  بائيةدارة اتٞالإالعلبقة التعاقدية بتُ ات١كلف بالضريبة ك  أفّ  على فكرينرأل بعض ات١

بُ بعض اتٞوانب إذ تٯكن لأحد أطراؼ ىذا العقد قد يتسم بالضعف  وؽ كل شريك بُ العقد غتَ أفّ كحق
 موقفػو خلبؿ مرحلة التعاقد الأمر الذم تَالعلبقة أف تٮفي بيانات خاصة بو عند الشركع بُ عملية التعاقد أك تغي

ا تكمن بُ السلطة به ا ات٠اصةتهبيانا بائيةدارة اتٞكما أفّ للئالآخر،   ت٬عل أحد ىذه العلبقة حبيسة تصرؼ الطرؼ
للسلوؾ المجاؿ ما زادت ىذه السلطة اتسع تي تٯكن أف ت٘ارسها بُ تفستَ مواد القانوف ات١ختلفة، فكلّ التقديرية ال

فلب تتوفر ت٢م فرصة  بالضريبة بُ ات١رحلة التالية لإبراـ العقد، بُ حتُ أفّ ات١كلفتُ بالضريبة القهرم على ات١كلفتُ
ت ات٠اصة ذلك بإخفائهم بعض ات١علوماالتعاقد، ك السابقة على  بي ما عدا بُ ات١رحلةبتغليب السلوؾ التهري
 .2لذ عدـ قياـ علبقة تعاقدية بينهمالأمر الذم يؤدم بو إ، بالنشاط كالربح المحقق

 نقد العلاقة التعاقدية لطرفي العلاقة الضريبية .3
ما   اإذ ئيةبادارة اتٞالإانتقدت ىذه النظرية لعدـ إمكانيتها من تٖديد فرع العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة ك  

ت٢ا من امتيازات السلطة  بائيةدارة اتٞالإعاـ، بالأخص كأفّ كاف ىذا العقد من عقود القانوف ات٠اص أـ القانوف ال
 .العامة، كما تتبعو من أساليب التحصيل الذم يعد خركجان عن ات١ألوؼ مقارنة مع ما تتبعو عقود القانوف ات٠اص

 
 

                                                           
.41نفس ات١رجع السابق، ص  1
 .  45نفس ات١رجع السابق، ص  2
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 بائيةدارة الجالإبالضريبة و  العلاقة التنظيمية بنٌ الدكلفثانيا: 
للنظرية التعاقدية من انتقادات، كجو الفقو نظرتو إلذ النظرية التنظيمية بتُ الطرفتُ يتولاىا  وت١ا كج نظرا

شئ الضريبة، كبالتالر لا تعتبر الإدارية متى كجدت الواقعة التي تن القراراتكينظمها الدستور، كالقانوف، كاللوائح ك 
 بُ تٖديد بائيةاتٞ دارةلئكاسعا ل ت٣الاالقانوف لا يتًؾ  إذ أفّ  كلف بالضريبةللم 1أك شريكا خصما بائيةاتٞ دارةالإ

  .2تعديلها أك إلغاءىا لا يكوف إلا بالقانوف أك العلبقة فالدستور يقرر إنشاء الضرائب
خصائص ت٦يزة ىناؾ عدة : بائيةدارة الجالإالدكلف بالضريبة و  للعلاقة التنظيمية بنٌ ةالخصائص الدميز  -

 :كىي كالتالر بائيةدارة اتٞالإب بالضريبة التنظيمية التي تربط ات١كلف للعلبقة
 العمومية .1

يتمتعوف بنفس ات١عاملة الضريبية من حيث  نفس الشركط تٚيع الأشخاص الذين تتوافر فيهم أم أفّ 
ىب إليو الدستور اتٞزائرم بات١ادة بالقانوف، كىو ما ذ يز كفقا لضوابط موضوعية ت٤ددةياتٟقوؽ كالواجبات كبدكف ت٘

 .كل ات١واطنتُ متساككف بُ أداء الضريبة  صراحة أفّ  حينما نص 64
  القابلية للاستمرار  .2

تٔباشرة سلطتها بُ ربط  بائيةات١ركز القانولش للمكلف بالضريبة قابل للبستمرار حتى بعد قياـ الإدارة اتٞ إفّ 
ات١ركز القانولش للمكلف بالضريبة مستمد  بالتزاماتو اتٕاىها، ذلك لأفّ  لضريبةاب كفرض الضريبة كبعد أداء ات١كلف

 .من القانوف
 القابلية للتعديل  .3

كقت كبالنتيجة تعدؿ ات١راكز القانونية للمكلف بالضريبة، كبُ  قابلة للتعديل بُ أم بائيةاتٞالقوانتُ  إفّ 
اكز كلكن بتوفر شركط تٟماية ات١كلف بالضريبة ت٢ا حق التعديل بُ ىذه ات١ر  بائيةدارة اتٞالإ مقابل ذلك، فإفّ 

على اعتبارات شخصية كىذه  لة بناءشاغلي ات١راكز ات١تماث باعتباره طرؼ ضعيف بُ العلبقة، كمنع التفرقة بتُ
 :الشركط ىي

 .كقع ىذا التعديل تٖت طائلة البطلبف التعديلبت عامة كت٣ردة غتَ موجهة إلذ مكلف بالضريبة معتُ، كإلاّ  أفّ  -

                                                           
الطبعة ، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، بُ التشريعات الضريبية ات١قارنةطبيقاتها عة القانونية كات١الية لدين الضريبة كتيت٤مد علوـ ت٤مد علي ت٤مود، الطب 1

 .84-83، ص 2010الأكلذ، بتَكت، 
 .36 – 35رمضاف صديق، الإدارة الضريبية اتٟديثة، مرجع سبق ذكره، ص  2

.45نشأت إدكارد ناشد، ربط الضريبة على الدخل، مرجع سبق ذكره، ص      
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ت١بدأ تدرج القواعد القانونية أم بنفس الأداة القانونية التي أنشئت ات١ركز القانولش أك  ف يتم التعديل كفقاأ -
 .تٔستول أعلى

 الدراكز الدوضوعية  .4
إذ لا تٯكن للمكلف بالضريبة أف يتنازؿ  ،كىي مراكز مستمدة من القوانتُ كلا تٯكن التنازؿ ات١طلق عنها

  تتخذ أم إجراءات لتعديلػو فإفّ لدك  ماداـ ات١ركز التنظيمي قائماتنازؿ يكوف عن اتٟقوؽ ك فال بائيةعن التزاماتو اتٞ
 .1تٯكنهما استبعاد أحكامو أحكامو تفرض على طربُ العلبقة الضريبية كلا

 تطور العلاقة بنٌ الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائيةالفرع الثاني: 
الإدارة ك  ات١كلف بالضريبة من أجل تٖستُ العلبقة بتُ ائيةبالدكؿ بُ سعي مستمر لإصلبح نظمها اتٞ إفّ 

 ،لرتٔا عدد القضايا ات١طركحة، لا لشيء إلّا من أجل تٖستُ ىذه العلبقة كات١عاملة التي تربطهما ببعضهما، ك اتٞبائية
إلذ  بهم لذم أدلالأمر ا ،أموالو بغتَ حق تأخذ نّّاعلى أساس أ الإدارة اتٞبائيةات١كلف بالضريبة ينظر إلذ  إذ أفّ 

بكل كسائلها أف تٕتٍ  بائيةدارة اتٞالإكبُ ذات الوقت تسعى ، التهرب من دفع الضرائب ات١لقاة على عاتقهم
ا جعل ا الأثر السلبي الذم قد ينجم من ذلك اتٕاه ات١كلف بالضريبة ت٦ّ تهضرائبها تٟماية موارد الدكلة، دكف مراعا

ات١عاملبت بينهما كعلى ىذا فقد مرت ىذه العلبقة بتطور  ا،ة ات١عاملة بينهملآخر تتغتَ نتيجنظرة كل منهما اتٕاه ا
 .إلذ إدارة خدمات تٗدـ ات١كلف بالضريبة بائيةدارة اتٞالإكزبوف أك عميل لدل   كلف بالضريبةمن معاملة ات١

 تطور معاملة الدكلف بالضريبة كزبون لدى الإدارة الجبائية أوّلا:
و و مكلف أك مدينا بالضريبة، أم أنّ ت تنظر إلذ ات١كلف بالضريبة على أساس أنّ كان  بائيةدارة اتٞالإ إفّ 

ىذه النظرة لد تعد لتلبئم  ، بغض النظر إلذ ظركفو كأحوالو ات٠اصة، غتَ أفّ لى أدائها باعتباره مكلفا قانونات٣بر ع
عميل أك زبوف تسعى ىذه الإدارة  وفكاف لابد ت٢ا أف تنظر إليو على أنّ  بائية،الإصلبحات الواقعة على الإدارة اتٞ

العلبقة بتُ الطرفتُ  كنتيجة لذلك فإفّ ، 2بُ ات٢ركب كلا يفكر مرتبطا علوتٕعن طريق تقدلص خدمة تّودة عالية 
بعض  تقدـ ات٠دمات لزبائنها، غتَ أفّ ك تتميز بتبعية متبادلة إذ أفّ ىم الإدارة كسب ثقة ات١كلف بالضريبػة، 

إلذ النظر للمكلف بالضريبة باعتباره  بائيةر العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞالكتاب اعتًضوا على تطو 
زبوف أك عميل على اعتبار أف القواعد التي تٖكم القطاع ات٠اص بُ علبقتو مع ات١ستهلك لا تٯكن تطبيقها بُ ىذه 

جر أف يغتَ من سلوكو لتقدلص السلع العميل على حق كأفّ على التا القطاع ات٠اص يعتًؼ دائما بأفّ  العلبقة لأفّ 

                                                           
 .53لضريبة على الدخل، مرجع سبق ذكره، ص نشأت إدكارد، ربط ا 1
.40رمضاف صديق، الإدارة الضريبية اتٟديثة، مرجع سبق ذكره، ص  2
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على أداء الضريبة تْكم القانوف كليس  تٕبر الدكلة ات١كلف بالضريبة بائياؿ اتٞلمجكات٠دمات التي يرغبها، بينما بُ ا
اعتبار ات١كلف  كيرل البعض الآخر أفّ ، 1اتٟصوؿ على رضا ات١كلفتُ بالضريبة ردلمج تَ سياستهايمن السهل تغ

أك زبونا لا يغتَ من طبيعة العلبقة التنظيمية التي تٖكم الطرفتُ كلا تٖوؿ الضريبة من فريضة إجبارية بالضريبة عميلب 
يلزـ ات١كلف  بائيالقانوف اتٞ الضريبة تبقى فريضة إجبارية كأفّ  ذلك أفّ ، إلذ التزاـ اختيارم للمكلف بالضريبة

 .2بدفعها جبرا
 اتتطور الإدارة الجبائية إلى إدارة خدم ثانيا:

من الضرائب  صنفت الدراسات ات١تهربتُ من الضرائب إلذ فئتتُ أساسيتتُ الأكلذ كىي الفئة التي تتهرب
النظاـ  طأ أفّ ات٠ا الثانية فهم الذين يرفضوف الالتزاـ بالقانوف لاعتقادىم ، أمّ بسبب نقص بُ ات١علومات ات١لزمتُ بها

دارة الإالعبء بُ توعيتهم يقع على  فإفّ ، وعة الأكلذلمجااتٟالر لا تٯكن لو أف يكتشفهم كانطلبقا من  بائياتٞ
تقدلص ىذه  ذا فإفّ كل، ن خلبت٢ا إلزامهم بدفع الضرائبزمػة كالكافية التي تٯكن مبغرض توفتَ ات١علومات اللبّ  بائيةاتٞ

دارة الإكىنا تتحوؿ بتقدتٯها إليهم،  بائيةدارة اتٞالإزـ تات١علومات يقدـ بُ إطار تقدلص خدمة للمكلفتُ بالضريبة تل
من إدارة جبائية إلذ إدارة ات٠دمات، إذ تتمثل ىذه ات٠دمة بُ إعانة ات١كلف بالضريبة على الوفاء بالتزاماتو  بائيةاتٞ
الإدارة  يشعر أفّ  ات١كلف بالضريبة كابتعاده عن الوقوع بُ ات١خالفات التي تعرضو إلذ العقوبات، إذ أفّ  بائيةاتٞ
 .3خدمتها تعود عليو بالنفع تٗدمو، كأفّ  بائيةاتٞ

 دارة الجبائية إلى إدارة خدمات إلكترونيةتطور الإ ثالثا:
من إدارة زبائن إلذ إدارة خدمات أصبح بُ الوقت الراىن غتَ كابُ لأم  بائيةدارة اتٞلئإفّ ىذا التطور ل

أصبح التطور التكنولوجي  دكلة إذ لزـ عليها إعادة النظر بُ آليات عملها كتقدتٯها ات٠دمات إلذ ات١واطن، بل
يفرض نفسو على تلك اتٟكومات، إذ أفّ الأساليب التقليدية بُ الإدارة أصبحت قاصرة كغتَ قادرة على مواجهة 

ا، كالتي تٖتاج إلذ التحوؿ ت٨و الأساليب اتٟديثة بُ إت٧از ات١علومات الإدارية من تهتٖديات بيئة الأعماؿ ك متطلبا
أم  ذا فإفّ لك  ،نتًنيتواقع الإلكتًكنية، بتشجيع ات١كلفتُ بالضريبػة التعامل من خلبؿ الأنتًنيػت كات١خلبؿ شبكة الأ

مفهػوـ  كلعلّ أفّ ، ت٨و اتٟكومة الإلكتًكنيةدكلة كجب عليها التحوؿ ت٨و إدارة حديثة كذلك عن طريق التحوؿ 
                                                           

 .41نفس ات١رجع السابق، ص  1
 .58نشأت إدكارد، ربط الضريبة على الدخل، مرجع سبق ذكره، ص   
 . 16ص  ،مرجع سبق ذكرهت٤مد عباس ت٤رزم، اقتصاديات اتٞباية كالضرائب،  2
 .42رمضاف صديق، الإدارة الضريبية اتٟديثة، مرجع سبق ذكره، ص  3
 .62نشأت إدكارد، ربط الضريبة على الدخل، مرجع سبق ذكره، ص   
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ة كذلك بالاعتمػاد على تنظيم معلومات اتٟكومة الإلكتًكنية يراد بو التحوؿ ت٨و السرعة بُ إت٧از العمليػات الإداري
 ككما أفّ ، أت٫ية ىذه ات١همةات١تخصصة ات١تفهمة لدكر ك  ياكلنتًنيت، كتوافر ات٢توفتَ خدمة الأإدارية متقدمة، ك 

من خلبؿ استخداـ استمارات خاصة  الإدارة اتٞبائيةات١كلف بالضريبة يقوـ بأداء التزاماتو ات١تًتبة عليو اتٕاه 
كبالتحديد ما يتعلق منها بالعلبقة التي تربط ات١كلف بالضريبة اتٞبائية  الإدارةبت١وقع الإلكتًكلش ات٠اص ت٤فوظة على ا

 .1بُ أداءه لضرائبو مع ات٠دمػات ات١ؤداة لو كلكن كل بُ إطار إلكتًكلش
 حقوق والتزامات الدكلف بالضريبةالدبحث الثاني: 

، إذ ت٬ػب العمػل علػى مراعػاة قواعػد العدالػة كلػف بالضػريبةات١حقوؽ كالتزامات على بائي يرتب التشريع اتٞ
، فػػإذا مػػا بً ذلػػك فإنػّػو سػػيؤدم إلذ تٖسػػتُ العلبقػػة بائيػػةكالإدارة اتٞ بالضػػريبة تْيػػث يضػػمن حقػػوؽ كػػل مػػن ات١كلػػف

إلذ اتسػاع  أمّا إذا لد يتم مراعاة قواعد العدالة فػإفّ ذلػك سػيؤدمتعبئة موارد إضافية للجباية العادية، بينهما كبالتالر 
 .الفجوة بتُ طربُ العلبقة الضريبية

 الدكلف بالضريبة الدطلب الأوّل: حقوق
بُ  قكاتٟ ق مساكاة ات١واطنتُ أماـ الضريبةيتمتع ات١كلف بالضريبة تٔجموعة من اتٟقوؽ تتمثل بُ ح

للمكلفتُ  ت٠اصةا اتٟياة احتًاـ بُ اتٟق، بالإضافة إلذ للمكلف بالضريبة للمعيشة الأدلس اتٟد على اتٟفاظ
 .ات٠اصة معلوماتهم سرية ضماف بُ اتٟقككذا  بالضريبة

 الضريبة أمام الدواطننٌ مساواة حقل: الفرع الأوّ 
 صػراحة، عليػو اتٞزائػرم الدسػتور مػن 64 ات١ػادة نصػت فلقػد الدسػتور، مػن أساسػو مسػتمد اتٟػق ىػذا إفّ 

 سػواء بػائياتٞ القػانوف أمػاـ كػلالف الػدين، أك اللغػة أك اتٞػنس بسبب كلفتُ بالضريبةات١ بتُ التفرقة ت٬ب لا كبالتالر
 كلفػتُ بالضػريبةات١ تٚيػع يػدفع أف يعػتٍ لا الضػريبة أمػاـ ات١سػاكاة حػق تطبيػق فّ ، كأمتماثلػة قانونية مراكز بُ داموا ما

 ت٘ويػل بُ مػواطن كػل مشػاركة أم مقدرتػو، حسػب مػنهم كػل يدفعو ما يتناسب أف ت٬ب بل ات١قدار بنفس الضريبة
 .2التسات٫ية قدرتو حسب العمومية الأعباء

 للمكلف بالضريبة للمعيشة الأدنى الحد على الحفاظ في قالحالفرع الثاني: 
 يلزـ الذم ىو الأدلس اتٟد ىذا إليو، تصل أف دكف الدخل من معينا حدا تتًؾ أف الضريبة على ينبغي        
 الكرلص العيش عدـ بُ كلف بالضريبةبات١ الضرر سيلحق بو ات١ساس فلأ أسرتو، كمعيشة كلف بالضريبةات١ ت١عيشة

                                                           
 .65نشأت إدكارد، ربط الضريبة على الدخل، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .320، 2017 اتٞزائر، ،16، العدد 01لاقتصاد اتٞديد، المجلد ت٧اة نوم، كيفية تعزيز ثقافة ات١واطنة الضريبة لدل ات١مولتُ بُ اتٞزائر، ت٣لة ا 2
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 التشريعات غالبية أف ت٧د لذا، للمجتمع بانتمائو ات١س كبالتالر الإنسالش كجوده ت٭تـً بأسلوب حياتو كت٦ارسة
 لا التي الشرت٭ة بإعفاء اتٞزائرم بائياتٞ ات١شرع قاـ فمثلب للضريبة، الدخل من معتُ حد بإعفاء تقوـ الضريبية
 .الإتٚالر الدخل على الضريبة مندج 120.000  سنويا دخلها يتجاكز

 الخاصة الحياة احترام في الحقالفرع الثالث: 
 على ت٬ب لذا مصانة، تكوف فأك  تٖتـً أف بد لا مواطنا بصفتو مكلف بالضريبة لكل ات٠اصة اتٟياة إفّ         

 ىذا كحقيقة ،كلفتُ بالضريبةات١ جانب من الرتٝية الوثائق أك راتات١بر  طلب عند اتٟق بهذا تلتزـ أف بائيةاتٞ دارةالإ
 الضريبة لتأسيس ات١وافقة الضركرية للمعلومات إلاّ  طلبها خلبؿ من اتٞزائرية بائيةاتٞ الإدارة تٖقيقو إلذ تسعى ما

 أك تٔوافقتو إلاّ  جاريةالت ت٤لبتو من أم لإقامتو تفتيش إجراء بأم تقوـ لا انّأ كما،  كلف بالضريبةات١ على ات١ستحقة
  .بالتفتيش قضائي أمر تٔقتضى
  السرية ضمان في الحق الرابع: الفرع

 أم إفشاء ت٬وز فلب حقوقهم، من حقا تعتبر كلفتُ بالضريبةبات١ ات٠اصة ات١علومات سرية على المحافظة إفّ         
 .بذلك قانونيا ات١ؤىلتُ لغتَبهم  خاصة معلومة

 ت الدكلف بالضريبة الخاضع للتحقيقضماناالدطلب الثاني: 
بُ مقابػل سػػلطات الرقابػة ات١عػػتًؼ بهػا لػػلئدارة اتٞبائيػة، يسػػتفيد ات١كلػف بالضػػريبة مػن عػػدد مػن الضػػمانات 

ككضػػع بعػػض اتٟػػدكد لتصػػرفات الإدارة اتٞبائيػػة، كالػػتي ت٬ػػب ت٘ييػػز السػػابقة منهػػا  ،دفاع عػػن نفسػػوللػػت٥صصػػة أساسػػا 
كمػػا أفّ ،  ت٬ػب علػػى ات١ػراقبتُ احتًامهػا، ك حقػة لإجرائػواعاتهػا أثنػاء التحقيػػق، كاللبّ علػى التحقيػق، كتلػك الػػتي ت٬ػب مر 

 .عنو الإخلبؿ بها يؤدم إلذ بطلبف التحقيق كإلغاء النتائج ات١تًتبة
 الأوّل: الضمانات السابقة للتحقيقالفرع 

بة، كىذه الضمانات إفّ سلطة التحقيق ات١خولة للئدارة اتٞبائية ت٤اطة بضمانات معينة للمكلف بالضري
إعلبـ ات١كلف ك ، إرساؿ ميثاؽ حقوؽ ككاجبات ات١كلف بالضريبةك  تلزمها بإشعار ات١كلف بالضريبة بالتحقيق،

بُ حالة إذا كاف التحقيق مفاجئا ك  ،بالضريبة بألقاب كأتٝاء كرتب المحققتُ ضمن الإشعار بالتحقيق ات١وجو إليو
 .الرقابة يسلم الإشعار بالتحقيق عند بداية عمليات

 : الإشعار بالتحقيقأوّلا
لا تٯكن الشركع بُ إجراء أم تٖقيق بُ المحاسبة أك التحقيق ات١صوب بُ المحاسبة أك بُ الوضعية اتٞبائية  

لقد ألزـ ات١شرع ك ، ق إرساؿ أك تسليم إشعار بالتحقيقالشاملة دكف إعلبـ ات١كلف بالضريبة بذلك مسبقا، عن طري
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بعض ات١ؤشرات الضركرية للفهم اتٞيد لعملية التحقيق، فيجب أف يتضمن الإشعار، بتٝية تضمتُ ىذه الوثيقة الر 
كالضرائب كالرسوـ  ،تاريخ بداية عملية الرقابة، كالسنوات التي ستكوف ت٤ل الرقابة، كألقاب كأتٝاء كرتب المحققتُ

ف الإجراء أفّ ات١كلف بالضريبة ات١عنية، ككذا الوثائق الواجب الاطلبع عليها كأف يشتَ صراحة تٖت طائلة بطلب
كما تٯنح للمكلف بالضريبة ات١عتٍ بالرقابة ،  يستطيع أف يستعتُ تٔستشار من اختياره أثناء إجراء عملية الرقابة

للبستعداد للرقابة بُ المحاسبة، قصد السماح ت٢م تّمع  ستلبـ الإشعار بالتحقيقان تاريخ أياـ على الأقل معشرة 
 .1للبستعداد للرقابة ات١عمقة تٔحاسبتهم، كتٜسة عشر يوما على الأقلالعناصر ات١تعلقة 

 إرسال ميثاق حقوق وواجبات الدكلف بالضريبة :ثانيا
بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية أثناء فتًة عملية التحقيق اتٞبائي التي يقوـ  يلأجل خلق جو تفات٫

يثاؽ ات١كلف بالضريبة ات٠اضع للرقابة تٔلعامة للضرائب كثيقة تسمى بها أعواف الإدارة اتٞبائية، أصدرت ات١ديرية ا
كألزمت الأعواف ات١كلفوف بالتحقيق بتسليم ىذه الوثيقة إلذ كل مكلف بالضريبة خاضع ت٢ذه العملية  ،2اتٞبائية

 .3لكي يتمكن من الاطلبع على حقوقو ككاجباتو أثناء كبعد عملية الرقابة
 ت الدكلف بالضريبةلزتوى ميثاق حقوق وواجبا  .1

تفاىم بتُ ات١كلف من الإفّ ات٢دؼ من إرساؿ ميثاؽ حقوؽ ككاجبات ات١كلف بالضريبة ىو خلق جو 
كالذم يبتُ القواعد العامة ات١طبقة أثناء التحقيقات المحاسبية  ،4بالضريبة ات١عتٍ بالتدقيق كأعواف الإدارة اتٞبائية

كت٘تلك الإدارة اتٞبائية كامل ، 5حقوؽ ككاجبات ات١كلف بالضريبةتُ كات١عمقة بُ ت٣مل الوضعية اتٞبائية، كما يب
اتٟرية بُ تعديل ت٤تول ات١يثاؽ كات١كلف بالضريبة لا تٯكنو الاستناد إلّا على البيانات الواردة بات١يثاؽ الذم كاف 

 .6مطبقا بُ الفتًة التي أرسل فيها إليو
 
 
 

                                                           
 .منو 21/3ات١ادة ك  مكرر 20/3ات١ادة ك  20/4ات١ادة قانوف الإجراءات اتٞبائية،  1
 /https://www.mfdgi.gov.dz: الرتٝي للمديرية العامة للضرائب الإلكتًكلش ىذه الوثيقة موجودة بُ ات١وقع 2
 منو. 21/3ات١ادة ك  20/4ات١ادة ، ئيةقانوف الاجراءات اتٞبا 3

4 Jean-Claude Drié, la vérification de comptabilité, LITEC, Paris, 2007, p 23. 

 . 04، ص 2017ميثاؽ ات١كلفتُ بالضريبة ات٠اضعتُ للتحقيق، ات١ديرية العامة للضرائب، كزارة ات١الية،  5
6
 Jean-Pierre casimir, contrôle fiscal, 11e édition, groupe revue fiduciaire, Paris, 2010, p 12.  
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 ت الدكلف بالضريبةحقوق وواجبا النتائج الدترتبة عن غياب ميثاق  .2
غاية  إلذ 1تحقيقإفّ عدـ إرساؿ ميثاؽ حقوؽ ككاجبات ات١كلف بالضريبة يتًتب عليو بطلبف إجراءات ال

 .2إرسالو من طرؼ الإدارة اتٞبائية
 الشروط الدتعلقة باختصاص العون الدكلف بالتحقيقثالثا: 

بُ المحاسبة أك تٖقيق معمق بُ يؤكد ات١شرع على أفّ صاحب السلطة بُ التحقيق سواء كاف تٖقيقا  
أم أنوّ أسند مهمة التحقيق للؤعواف ات١تمتعتُ بتصنيف عالر ، 3الوضعية اتٞبائية لا ت٬ب أف تقل رتبتو عن ات١فتش

بُ الإدارة اتٞبائية تٛاية للمكلف بالضريبة من الأخطاء المحتملة، التي قد يرتكبها الأعواف الأقل درجة تٔناسبة 
كلتأكيد ىذه الضمانة، ألزـ ، للقوانتُ التي تٖكم ىذا الإجراءكمعرفتهم المحدكدة  ،نظرا لقلة خبرتهمالتحقيق اتٞبائي 

إعلبـ ات١كلف بالضريبة بألقاب كأتٝاء كرتب المحققتُ ضمن الإشعار بالتحقيق ات١وجو إليو، بات١شرع الإدارة اتٞبائية 
 .4ما بذلكعل كألاّ يستبدؿ المحققوف بدكف أف يأخذ ات١كلف بالضريبة

 : برديد التحقيق الدفاجئرابعا
بُ بعض اتٟالات، إرساؿ الإشعار بالتحقيق للئعلبف عن قدكـ ات١دقق تٯكن أف يزيل جزء من فعالية 
الرقابة اتٞبائية، فيمكن ات٠شية حقيقة من أف ت٬ر الإشعار بالتحقيق ات١كلف بالضريبة إلذ القياـ بإخفاء أك إزالة 

كبُ ىذه اتٟالة يسلم الإشعار بالتحقيق عند بداية عمليات  ،5البيع مثلب دكف فواتتَ دليل عمليات الشراء أك
كالتحقيق ات١فاجئ ما ىو إلّا التحقيق ات١فاجئ بُ المحاسبة لكشف العناصر التي تٯكن أف تٗفى بُ حالة  6،الرقابة

 .7إعلبـ ات١كلف بالضريبة
 مقر التدخل للرقابة الدفاجئة  .1

خل على مستول ات١قرات الرئيسية للمحل أك ات١ؤسسة، ككذا على مستول كل تٯكن للمحقق أف يتد 
 .8لمقرات ات٠اصة أك تلك التي ليست ت٢ا علبقة بالنشاطات ات١هنيةلات١قرات ات١هنية، كتٯنع أم زيارة 

 

                                                           
1
 Philippe Augé, droit fiscal général, édition ellipses, Paris, 2002, p 194. 

2
 Jean-Pierre casimir, contrôle fiscal,  op.cit., p 15. 

  و.من 21ك 20من ات١ادتتُ  02الفقرة ، قانوف الإجراءات اتٞبائية 3
 .ومن 20/4ات١ادة ، الإجراءات اتٞبائية قانوف 4

5
 Jacques Grosclaude et Philippe Marchessou, procédures fiscales, Dalloz, Paris, 1998, p 130. 

 .ومن 20/4ات١ادة ، قانوف الإجراءات اتٞبائية 6
7
  Jean-Claude Drié, la vérification de comptabilité, op.cit., p 25. 

8
  Ibid., p 26. 
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 ةفحص الإثباتات الدادي  .2
 كتٯكن ،1إثباتات ماديةإفّ ات٢دؼ من الرقابة ات١فاجئة ليس الغوص بُ التفاصيل المحاسبية بل لإجراء 

 .2للمكلف بالضريبة أف يستعتُ تٔستشار من اختياره، كت٬ب أف يعلم بذلك تٖت عقوبة بطلبف الإجراء
 الثاني: الضمانات خلال عملية التحقيق الفرع 

تبدأ مرحلة التحقيق الفعلي بعد انقضاء الأجل ات١منوح للمكلف بالضريبة من قبل الإدارة اتٞبائية، كتٯكن  
نوجز أىم ىذه الضمانات ات١منوحة للمكلف بالضريبة بُ ىذه الفتًة بضمانة الاستعانة تٔستشار كتٖديد مدة  أف

 كىذه الضمانات تهدؼ أساسا لوضع حدكد لتصرفات أعواف الإدارة اتٞبائية. ،التحقيق
 : الاستعانة بدستشارأوّلا

كذلك للدفاع  ،3ء إجراء عملية التحقيقيستطيع ات١كلف بالضريبة أف يستعتُ تٔستشار من اختياره أثنا 
ىذا ات١ستشار تٯكن أف يكوف مستشار جبائي أك خبتَ ت٤اسبة أك ت٤امي، كالذم تٯكن أف ت٭ضر مع  ،4عن نفسو

كتٕدر الإشارة إلذ أفّ استعانة ات١كلف بالضريبة تٔستشار ليس إلزاميا، فغيابو لا يبطل ، 5ات١كلف بالضريبة أك تٯثلو
تٟظة إخطاره بُ الوقت ات١ناسب لا تٯكن للمكلف بالضريبة ات١عتٍ إثارة غياب مستشاره من الإجراءات، كمن 

ككالة قانونية  6أجل الاعتًاض على الرقابة، كتدخل ات١ستشار بُ غياب ات١كلف بالضريبة لتمثيلو يتطلب منو تقدلص
 .7ت٤ررة على مطبوعة تسلمها الإدارة اتٞبائية

 : برديد مدة التحقيق ثانيا
ميز ات١شرع بُ تٖديده ت١دة التحقيق اتٞبائي بتُ التحقيق المحاسبي كالتحقيق ات١عمق بُ ت٣مل الوضعية  

اتٞبائية، ففي التحقيق المحاسبي اعتمد لتحديده ات١دة التي سيستمر فيها التحقيق على عنصرين كت٫ا: طبيعة النشاط 
أمّا ، دم ات٠دمات كبتُ ات١ؤسسات الأخرلتؤ ات١مارس من طرؼ ات١كلف بالضريبة، فميز بتُ ات١ؤسسات التي 

العنصر الثالش فهو رقم الأعماؿ السنوم ات١سجل من قبل ات١كلف بالضريبة، كبناء على ذلك لا ت٬ب أف تتجاكز 
مدة التحقيق بُ عتُ ات١كاف ثلبثة أشهر فيما تٮص مؤسسات تأدية ات٠دمات، إذا كاف رقم أعمات٢ا لا يتجاكز 

                                                           
1
 Daniel Richer, les procédures fiscales, presse universitaire de France, Paris, 1990, p 27.  

2
 Pierre Beltrame, la fiscalité en France, 6e édition, hachette, Paris, 1998, p 141. 

 .ومن 21/3، ات١ادة 20/4ات١ادة ، قانوف الإجراءات اتٞبائية 3
4
 P. Bonneval, A. Attia, B. Haon, contester ou réclamer face au fisc et à l’urssaf, MAXIMA, Paris, 1998, p  57.  

5
 Philippe Augé, droit fiscal général, op.cit., p 198. 

6
 Daniel Richer, les procédures fiscales, op.cit., p 27. 

، 76الرتٝية، العدد  ، اتٞريدة2018انوف ات١الية لسنة ، يتضمن ق2017ديسمبر  27ات١وافق  1439ربيع الثالش عاـ  8ؤرخ بُ م 11-17القانوف  7
 .ومن 47، ات١ادة 2017ديسمبر  28الصادرة يوـ 
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، كبالنسبة للمؤسسات الأخرل، إذا كاف رقم أعمات٢ا لا يتجاكز مليولش دج(1.000.000مليوف )
دج(، تٯدد ىذا الأجل إلذ ستة أشهر بالنسبة للمؤسسات ات١ذكورة أعلبه، إذا كاف رقم أعمات٢ا 2.000.000)

دج(، كبُ  10.000.000دج( كعشرة ملبيتُ )5.000.000السنوم لا يتجاكز على التوالر تٜسة ملبيتُ )
أمّا بالنسبة للتحقيق ات١عمق بُ ت٣مل الوضعية ، 1لات لا ت٬ب أف تتجاكز مدة التحقيق تسعة أشهركل اتٟا

اتٞبائية الشاملة، فقد نص ات١شرع تٖت طائلة بطلبف إجراء فرض الضريبة "لا تٯكن أف ت٘تد مدة التحقيق فتًة قد 
على ذلك لا تطبق مدة التحقيق بُ عتُ كعلبكة ، 2حقيقسنة كاحدة اعتبارا من تاريخ تسليم الإشعار بالت تفوؽ

ات١كاف، بُ حالة استعماؿ مناكرات تدليسيو مثبتة قانونا أك إذا قدـ ات١كلف بالضريبة معلومات غتَ كاملة أك غتَ 
 .3التوضيح أك التبرير صحيحة أثناء التحقيق أك لد يرد بُ الآجاؿ على طلبات

 الثالث: الضمانات التالية لعملية التحقيقالفرع 
فتًة التحقيق يستفيد ات١كلف بالضريبة من عدد من الضمانات، كالتي تهدؼ أساسا إلذ إعلبمو  عد نّايةب

 بنتائج التحقيق، كإعطاء ىذه الأختَة الصفة النهائية.
 : إعلام الدكلف بالضريبة بنتائج التحقيقأوّلا

أك  ،4علق الأمر بالتحقيق بُ المحاسبةعلى الإدارة اتٞبائية إعلبـ ات١كلف بالضريبة بنتائج التحقيق، سواء ت 
 .5بالتحقيق ات١عمق بُ الوضعية اتٞبائية الشاملة

 : إعطاء الصفة النهائية للتحقيقثانيا
لا ت٬وز إعادة التحقيق بُ عناصر سبق فحصها مالد تكتشف حقائق جوىرية تستوجب إعادة التحقيق، 

على  ،6طرؽ التهرب الضريبيدل ء ات١كلف بالضريبة إلذ إحلذ تٞو كذلك إذا توافر لدل الإدارة اتٞبائية ما يشتَ إ
 .7أف تبتُ الإدارة اتٞبائية الأسباب الداعية إلذ إعادة التحقيق

 

                                                           
 .ومن 20/4ات١ادة  ،قانوف الإجراءات اتٞبائية 1
 منو. 21/4ات١ادة  ،قانوف الإجراءات اتٞبائية 2
 منو. 20/5ات١ادة  ،قانوف الإجراءات اتٞبائية 3
 منو. 42ات١ادة  ،قانوف الإجراءات اتٞبائية 4
 منو. 21/5ات١ادة  ،قانوف الإجراءات اتٞبائية 5
 منو. 21/6، ات١ادة 20/8ات١ادة  ،قانوف الإجراءات اتٞبائية 6
 .12، ص 2007 ،مصربدكف طبعة، ، دار النهضة العربية، ات١نازعات الضريبيةعبد الباسط كفاء،  7
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 حق الردثالثا: 
، قبولو أك توملبحظا تقدلصمن أجل  بعد إعلبمو بنتائج التحقيقيوما  40بالضريبة بأجل  يتمتع ات١كلف

أك  بالضريبة إذا رأل أف ذلك ت٣د حتى بعد رد ات١كلف بالضريبة تٝاع ات١كلفكبُ ات١قابل تٯكن للعوف المحقق طلب 
و إذا طلب ىذا الأختَ ذلك يفرض تقدلص تفستَات توضيحية، ىذا كتٯكن منح ات١كلف بالضريبة أجل إضابُ مدت

 .1ىناؾ عناصر جديدة لد يتم التطرؽ إليهايوما إذا كاف  40
 الفرع الرابع: حق الطعن

اتٞبائي اتٞزائرم على تصريح ات١كلف بالضريبة بدخلو أك لرقم أعمالو، بات١قابل كلضماف  يرتكز النظاـ
تصرت٭اتو ، كذلك بإلزاـ ات١كلف بالضريبة أحيانا تٔراقبة رقابة اتٞبائيةالفعالية ىذا النظاـ نص التشريع اتٞبائي على 

داية النزاع اتٞبائي حيث أنوّ بفضل ىذه بُ مفهوـ ىذا النظاـ، تشكل الرقابة نقطة ب .بوثائق كإثباتات دقيقة
الطريقة تظهر النقائص ات١وجودة بُ التصرت٭ات التي ت٘ثل ات١صدر الرئيسي للنزاعات بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة 

من الناحية القانونية ت٬ب أف تقدـ النزاعات أماـ الإدارة اتٞبائية لإت٬اد حلوؿ ت٢ا، لكن كبُ حالة ك ، اتٞبائية
النزاع القائم، تٯنح التشريع اتٞبائي طرؽ أخرل للمكلف بالضريبة تتمثل بُ الطعن أماـ اللجاف، التي  استمرار

تأسست نتيجة لإرادة التشريع ت٠لق توازف بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية بهدؼ إبقاء النزاع بُ مرحلتو 
الإدارية ات١ختصة التي تفصل نّائيا بُ النزاع من خلبؿ  بُ ات١قابل يسمح القانوف برفع دعول أماـ المحاكمك ، الإدارية

 فرض قرارىا على الأطراؼ.
 : الطعن النزاعيأوّلا

من قانوف الإجراءات اتٞبائية، الغرض من الطعن النزاعي ىو اتٟصوؿ إمّا على استدراؾ  70كفقا للمادة  
 .2حكم تشريعي أك تنظيمي من حق ناتج عنالأخطاء ات١رتكبة بُ كعاء الضريبة أك بُ حسابها، كإمّا الاستفادة 

 الشكوى الأوّلية لدى الإدارة الجبائية  .1
ت٬ب على ات١كلف بالضريبة إيداع شكواه لدل الإدارة اتٞبائية إذا أراد الاعتًاض على الضرائب ات٠اضع  

 ت٢ا أك يود اتٟصوؿ على حق.
 

                                                           
ديسمبر  30الصادرة بُ  74، اتٞريدة الرتٝية العدد 2009ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  2008ديسمبر  20ات١ؤرخ بُ  21-08القانوف رقم  1

 و.من 37ات١ادة ، 2008
  .نوم 70ات١ادة  ،قانوف الإجراءات اتٞبائية 2
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 أجل تقدنً الشكوى 1.1
 ديسمبر من السنة 31اكم إلذ غاية ات اتٞبائية، تقبل الشكمن قانوف الإجراء 72/2كفقا للمادة رقم  

 كت٬ب أف يبث بُ الشكاكم ات١قدمة بُ أجل ،حصوؿ الأحداث ات١وجبة ت٢ذه الشكاكم 1الثانية التي تلي سنة
 .2أقصاه أربعة أشهر اعتبارا من تاريخ استلبمها

 التأجيل القانوني للدفع 2.1
، إذا طلب بُ مبلغ الضرائب ات١فركضة عليو لضريبة الذم ينازعت٬وز للمكلف با 74/1كفقا للمادة رقم 

قبل صدكر القرار ات١تخذ بشأف ىذه الشكول، الاستفادة من التأجيل القانولش للدفع، شريطة تقدلص ضمانات 
حقيقية لضماف تٖصيل اتٟقوؽ المحتج عليها كبُ غياب تقدلص الضمانات، تٯكن للمكلف بالضريبة أف يرجى دفع 

من الضرائب ات١تنازع فيها، لدل قابض الضرائب  بُ ات١ائة 30ات١تنازع فيو من خلبؿ دفع مبلغ يساكم القدر 
ات١تعلقة  ماك الناتٚة عن ات١راقبات اتٞبائية، مع استثناء الشك مص تطبيق ىذا التدبتَ فقط الشكاك كتٮ، 3ات١ختص

القانولش للدفع تأجيل  التأجيليتًتب على منح ، كما ات ات١طبقة بُ حالة الغش اتٞبائيبالضرائب ات١ثقلة بالزياد
 .4تٖصيل اتٟقوؽ الباقية إلذ غاية صدكر قرار النزاع

 الطعن لدى لجان الطعن   .2
 تٯكن للمكلف بالضريبة الذم لد يرضى بالقرار ات١تخذ بشأف شكواه من طرؼ الإدارة اتٞبائية، اللجوء  

 .5ء من تاريخ استلبـ قرار الإدارة اتٞبائيةإلذ تٞنة الطعن ات١ختصة، بُ أجل أربعة أشهر ابتدا
 اختصاص لجان الطعن 1.2

 يوزع اختصاص تٞاف الطعن على النحو التالر: 
 اللجنة الدركزية للطعن 1.1.2
ت١ديرية كبريات  حوؿ الطعوف التي يقدمها ات١كلف بالضريبة التابع تبدم اللجنة ات١ركزية للطعن رأيها 

ذه الأختَة بشأنّا قرارا بالرفض الكلي أك اتٞزئي، كالقضايا التي يفوؽ ات١ؤسسات، كالتي سبقت أف أصدرت ى

                                                           
 منو. 71/2ات١ادة قانوف الإجراءات اتٞبائية،  1

2
 Les procédures du contentieux fiscal, direction des relations publiques et de la communication,  direction 

générale des impôts, 2017, p 03. 
 و.من 74/1ات١ادة ، قانوف الإجراءات اتٞبائية 3
 .03، ص 2018ات١نازعات اتٞبائية، كتيبات جبائية، ات١ديرية العامة للضرائب، كزارة ات١الية،  4
 و.من 80/1ات١ادة ، اتٞبائيةقانوف الإجراءات  5
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بشأنّا قرارا  اتٞبائية دج، كالتي سبق أف أصدرت الإدارة70.000.000مبلغها الإتٚالر من اتٟقوؽ كالغرامات 
 بالرفض الكلي أك اتٞزئي.

 اللجنة الجهوية للطعن 2.1.2
طلبات ات١تعلقة بقضايا النزاع التي يفوؽ ت٣موع مبلغها من تبدم اللجنة اتٞهوية للطعن رأيها حوؿ ال 

 دج، كالتي سبق أف أصدرت الإدارة70.000.000دج كيقل أك يساكم 20.000.000اتٟقوؽ كالغرامات 
 بشأنّا قرارا بالرفض الكلي أك اتٞزئي. اتٞبائية

 اللجنة الولائية للطعن 3.1.2
 التي يفوؽ ت٣موع مبلغها من بات ات١تعلقة بقضايا النزاعتبدم اللجنة الولائية للطعن رأيها حوؿ الطل 

بشأنّا قرارا  اتٞبائية رت الإدارةدج، كالتي سبق أف أصد20.000.000اتٟقوؽ كالغرامات أقل أك يساكم 
 .1الكلي أك اتٞزئي ضبالرف

 التأجيل القانوني للدفع 2.2
ستفيد من التأجيل للدفع كىذا من الطعن أماـ تٞاف الطعن لا يعلق الدفع، لكن تٯكن للمشتكي أف ي

 من اتٟقوؽ كالغرامات ات١تبقية ات١تنازع فيها من دكف أف يتجاكز ات١بلغ بُ ات١ائة 20خلبؿ تسديد مبلغ يساكم نسبة 
 .2من ات١بلغ ات١تنازع فيو بعد تطبيق تٗفيض جزئي بُ ات١ائة 40الإتٚالر ات١سدد خلبؿ مرحلتي الطعن بنسبة  

 الإدارية الطعن لدى المحكمة  .3
تٯكن للمكلف بالضريبة الذم لد يرضى بالقرار ات١تخذ بشأف شكواه، من طرؼ تٞنة الطعن ات١ختصة، 

 ،4بُ أجل أربعة أشهر ابتداء من تاريخ استلبـ قرار تٞنة الطعن ات١ختصة ،3اللجوء إلذ الطعن أماـ المحكمة الإدارية
شريطة تقدلص دفع لل القانولش تأجيلالتٯكن الاستفادة من و لا يوقف الطعن تسديد اتٟقوؽ المحتج عليها غتَ أنّ ك 

 .5ضمانات حقيقية لضماف تٖصيل الضريبة
 
  

                                                           
1
 Les procédures du contentieux fiscal, op.cit., p 04. 

 .03ات١نازعات اتٞبائية، كتيبات جبائية، مرجع سبق ذكره، ص  2
 .10نفس ات١رجع السابق، ص  3
 .ومن 82/1ات١ادة  ،قانوف الإجراءات اتٞبائية 4
 .11ق ذكره، ص ات١نازعات اتٞبائية، كتيبات جبائية، مرجع سب 5
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 الطعن أمام لرلس الدولة  .4
تٯكن للمكلف بالضريبة الذم لد يرضى بالقرار ات١تخذ بشأف شكواه من طرؼ المحكمة الإدارية، اللجوء  

نوف ن الشركط ككفقا للئجراءات ات١نصوص عليها بُ قاإلذ الطعن أماـ ت٣لس الدكلة عن طريق الاستئناؼ ضم
لس الدكلة على شكل شكول ت٦ضية من طرؼ ت٤امي إلذ ت٣كت٬ب تقدلص الطعن ، 1الإجراءات ات١دنية كالإدارية

كيسرم الأجل ات١تاح لرفع الاستئناؼ أماـ ت٣لس الدكلة، بالنسبة للئدارة اتٞبائية، اعتبارا من اليوـ الذم  ،2معتمد
  .3يو تبليغ ات١صلحة اتٞبائية ات١عنيةيتم ف
 الطعن الولائي ثانيا:

الإدارة  تٯكن للمكلف بالضريبة بُ حالة عوز أك ضيق اتٟاؿ ت٬علو بُ حالة عجز على إبراء ذمتو تٕاه
 ثالوات١تًتبة على عدـ امت اتٞبائية، طلب الإعفاء أك التخفيف للضريبة ات١فركضة عليو أك للزيادات كالغرامات اتٞبائية

 .4للبلتزامات القانونية
 إجراء التخفيض الولائي  .1

ىناؾ نوعتُ من الطلبات تتلقاىا السلطة الإدارية بصفة كلائية، الأكلذ ىي الطلبات التي يتقدـ بها  
 ات١كلفوف بالضريبة بُ شكل التماس العفو، كالثانية يتقدـ بها قابضو الضرائب.

 التماس العفو من طرف الدكلف بالضريبة 1.1
ت٬وز للمكلف بالضريبة أف يلتمس الإعفاء من الضريبة ات١فركضة أك التخفيف منها بُ حالة عوز أك ضيق  

كتٯكنو أيضا أف يلتمس اعفاء أك التخفيض من ، إزاء ات٠زينة متواتٟاؿ التي تضعو بُ حالة عجز على إبراء ذ
التماس العفو ت٬وز بُ تٚيع أنواع الضرائب كنشتَ إلذ أفّ ، 5ت٢ا الضرائب أك الغرامات التي يتعرضالزيادات بُ 

 تٮتص بُ البتك  ،6ا ات١ستهلك كليس ات١كلف بالضريبةماعدا الرسم على القيمة ات١ضافة، لأفّ ىذه الأختَة يتحمله

                                                           
، اتٞريدة الرتٝية، العدد 2017، يتضمن قانوف ات١الية لسنة 2016ديسمبر  28ات١وافق  1438ربيع الأكّؿ عاـ  28مؤرخ بُ  14 – 16القانوف  1

 و.من 52، ات١ادة 2016ديسمبر  29، الصادرة يوـ 77
 .11ات١نازعات اتٞبائية، كتيبات جبائية، مرجع سبق ذكره، ص  2
 .ومن 91ات١ادة ، لإجراءات اتٞبائيةقانوف ا 3
 .11ات١نازعات اتٞبائية، كتيبات جبائية، مرجع سبق ذكره، ص  4
 .ومن 93/1ات١ادة ، قانوف الإجراءات اتٞبائية 5
 منو. 93/2ات١ادة ، قانوف الإجراءات اتٞبائية 6
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هوم للضرائب حسب ات١بلغ ت٤ل بُ طلبات ات١كلفتُ بالضريبة كل من ات١دير الولائي للضرائب كات١دير اتٞ البت
  التخفيض. طلب

ر اتٞهوم ات١ختص إقليميا بعد أخذ رأم اللجنة التي يتم إحداثها ت٢ذا الغرض على ات١ستول اتٞهوم، ات١دي -
 .دج5.000.000عندما يفوؽ ات١بلغ ات١طلوب تٗفيضو أك تٗفيفو 

ات١دير الولائي للضرائب بعد أخذ رأم اللجنة التي يتم إحداثها ت٢ذا الغرض على مستول الولاية، عندما   -
 دج.5.000.000ت١طلوب للتخفيض أك للتخفيف أقل أك يساكم يكوف ات١بلغ ا

 كتعتبر قرارات مدير الضرائب بالولاية قابلة للطعن فيها أماـ ات١دير اتٞهوم للضرائب ات١ختص إقليميا كتبلغ
 .1من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 292ىذه القرارات للمعنيتُ، كفقا للشركط المحددة بُ ات١ادة 

دير كبريات ات١ؤسسات بالنسبة للمكلفتُ بالضريبة ات٠اضعتُ لاختصاصهم بعد أخذ رأم اللجنة التي م -
 .2يتم إحداثها ت٢ذا الغرض تٔوجب قرار من ات١دير العاـ للضرائب

 طلبات قابضي الضرائب 2.1
نة إدراج ت٬وز لقابضي الضرائب أف يطلبوا، ابتداء من السنة ات٠امسة التي تلي س 94/1كفقا للمادة  

قابلية  كتٖدد حجج كأسباب عدـ، اتٞدكؿ بُ التحصيل إقرار انعداـ قيمة حصص الضرائب غتَ القابلة للتحصيل
دراج بُ حكم عدلص القيمة لا أثر لو سول إبراء قابض الضرائب من فّ الإأك ، عن طريق التنظيم التحصيل

جراءات القسرية ضدىم، إذا تيسر عاكدة اتٗاذ الإمسؤكليتو، كلكنو لا يبرئ ذمة ات١كلفتُ بالضريبة الذين ت٬ب م
لزامية إيتضح لنا من نص ىذه ات١ادة أفّ طلبات قابضي الضرائب ليست ك ، 3التقادـ حات٢م من جديد، طات١ا لد يتم

لا ت٬وز أف تكوف موضوع طلبات الإبراء أك تٗفيف ات١سؤكلية إلّا  94/3ككفقا للمادة ، تْيث تٯكن عدـ طلبها
، ة للتحصيل بٍ شطبت من ىذه الكشوؼالتي بً إدراجها بُ كشوؼ اتٟصص غتَ القابل ائيةباتٟصص اتٞ

حسب ىذه ات١ادة، فإفّ طلبات الإبراء أك التخفيف من ات١سؤكلية لا يتقدـ بها قابض الضرائب إلّا إذا تعلقت ك 
من تلك الكشوؼ،  تْصص ضريبية بً إدراجها أك قيدت بُ كشوؼ اتٟصص التي لا تٯكن تٖصيلها بٍ بً شطبها

 لتي لا تٯكن تٖصيلها حجة لصاتٟو.أم تقييدىا بُ كشوؼ اتٟصص ا
 
  

                                                           
 منو. 93/3ات١ادة قانوف الإجراءات اتٞبائية،  1
 .13جبائية، مرجع سبق ذكره، ص ات١نازعات اتٞبائية، كتيبات  2
 .نوم 94/1ات١ادة قانوف الإجراءات اتٞبائية،  3
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 إجراء التخفيض الدشروط  .2
 حيث كضع ات١شرع للمكلف بالضريبة طرقا للطعن كدعمها بإجراء جديد يسمى بالتخفيض ات١شركط 

دية بتُ ات١كلف بالضريبة بصيغة تعاقالذم يتم  ،121 – 12 رقم ظهر ىذا النوع من التخفيض تٔوجب القانوف
كالإدارة اتٞبائية حيث تٯكن ت٢ذه الأختَة قبوؿ طلب ات١كلف بالضريبة الرامي إلذ تٗفيف الغرامات اتٞبائية أك 

 تٗوؿ سلطة الفصل بُ ىذه الطلبات إلذ:، ك ضريبيةالزيادات ال
من قانوف  93بعد عرضها على اللجنة ات١نصوص عليها تٔوجب ات١ادة الددير الولائي للضرائب   -

الإجراءات اتٞبائية عندما يقل ات١بلغ الإتٚالر للغرامات اتٞبائية كالعقوبات موضوع التماس التخفيض 
 دج.5.000.000ات١شركط مبلغ 

من قانوف  93بعد عرضها على اللجنة ات١نصوص عليها تٔوجب ات١ادة  الددير الجهوي للضرائب  -
الر للغرامات اتٞبائية كالعقوبات موضوع التماس التخفيض الإجراءات اتٞبائية عندما يفوؽ ات١بلغ الإتٚ

 دج.5.000.000ات١شركط مبلغ 
 بعد عرضها على تٞنة الطعن ات١نشأة ت٢ذا الغرض. مدير كبريات الدؤسسات  -

كللبستفادة من ىذا التدبتَ يتعتُ على ات١كلف بالضريبة تقدلص طلب كتابي لدل السلطة ات١ختصة يلتمس 
( 30ات١شركط، حيث تقوـ الإدارة اتٞبائية بتبليغ ات١كلف بالضريبة بُ أجل أقصاه ثلبثوف )من خلبلو التخفيض 

يوما عن طريق رسالة موصى عليها مقابل إشعار بالاستلبـ يبتُ ات١بلغ ات١قتًح للتخفيض، ككذا اتٞدكؿ الزمتٍ 
داء قبولو أك رفضو كبُ حالة يوما للمكلف بالضريبة من أجل إب (30ن اتٞبائي كتٯنح أجل ثلبثتُ )يلتسديد الد

قبوؿ ات١كلف بالضريبة، فإنوّ يبلغ بقرار ات١تعلق بالتخفيض ات١شركط عن طريق رسالة موصى عليها مقابل إشعار 
بالاستلبـ، كعندما يصبح التخفيض ات١شركط نّائيا بعد استفاء الالتزامات ات١دكنة بو كموافقة السلطة ات١ختصة لا 

 .3اعي من أجل إعادة النظر بُ الغرامات كالعقوبات التي كانت موضوع ىذا التخفيضإجراء نز  2تٯكن اتٗاذ أم
ت٦اّ سبق تٯكن القوؿ أفّ التخفيض ات١شركط ىو عقد تقوـ من خلبلو الإدارة اتٞبائية كات١كلف بالضريبة، 

ت١وافقة على منح تٗفيض إمّا بوضع حد لنزاع نشأ أك بتفادم نزاع تٯكن أف ينشأ، فمن جهة تلتزـ الإدارة اتٞبائية با

                                                           
، اتٞريدة الرتٝية، العدد 2013، يتضمن قانوف ات١الية لسنة 2012ديسمبر سنة  26ات١وافق  1434صفر عاـ  12مؤرخ بُ  12 – 12القانوف  1

 .2012ديسمبر  30، الصادرة يوـ 72
 .13ات جبائية، مرجع سبق ذكره، ص ات١نازعات اتٞبائية، كتيب 2
 .14نفس ات١رجع السابق، ص  3
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العقوبات ات١الية كالغرامات اتٞبائية، كمن ىذا يتضح ت٘يز التخفيض ات١شركط عن التخفيض الولائي من الأكجو 
 التالية:

عقد مبـر من طرؼ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية، كىذا عكس التخفيض الولائي الذم يكوف  -
 من جانب كاحد.

الغرامات اتٞبائية كالعقوبات فقط دكف اتٟقوؽ كىذا عكس ب لقيتعموضوع التخفيض ات١شركط  -
 التخفيض الولائي الذم تٯكن أف يتعلق بالغرامات اتٞبائية كالعقوبات كاتٟقوؽ.

الضرائب كالغرامات اتٞبائية موضوع طلب التخفيض ات١شركط تكوف، إمّا قابلة للمنازعة فيها أك أنّّا  -
  .الولائي فهي غتَ قابلة لأم منازعةسبق كأف كانت ت٤ل نزاع، بُ التخفيض 

 : التزامات الدكلف بالضريبةالثالثالدطلب 
إفّ النظاـ اتٞبائي اتٞزائرم ىو نظاـ تصرت٭ي، لذلك يطلب من ات١كلف بالضريبة الإدلاء بالتصرت٭ات 

ت٬ب أف تعكس  زمة إلذ الإدارة اتٞبائية من أجل دفع الضرائب التي تظهر بُ ىذه التصرت٭ات، حيثاتٞبائية اللبّ 
 إذا لد يقدـكدخلو الفعلي، كبُ حالة  ،التصرت٭ات اتٞبائية التي أدلذ بها ات١كلف بالضريبة الصورة اتٟقيقية لنشاطو

تصريح دخلب ناقصا أك غتَ صحيح إذا قاـ ب بُ حالةزمة إلذ الإدارة اتٞبائية أك ات١كلف بالضريبة التصرت٭ات اللبّ 
 ة. كغرامات جبائي يتعرض إلذ عقوبات

 الفرع الأوّل: الالتزامات ذات الطابع المحاسبي
 - 07 رقم ت٬ب على ات١كلف بالضريبة الاحتفاظ بالوثائق ات١نصوص عليها بُ القانوف التجارم كالقانوف

كتٯكن تلخيصها  ،التي تقوـ بها الإدارة اتٞبائية ات٠اص بالنظاـ المحاسبي كات١الر، كذلك لتسهيل عملية التحقيق 111
 دفتً اتٞرد، حفظ الدفاتر المحاسبية كالوثائق الثبوتية.مسك دفتً اليومية،  بُ مسك

 أوّلا: دفتر اليومية
التي عمليات الكل شخص طبيعي أك معنوم لو صفة التاجر ملزـ تٔسك دفتً لليومية يقيد فيو يوما بيوـ 

ىذه اتٟالة بكافة الوثائق التي  أك أف يراجع على الأقل نتائج ىذه العمليات شهريا بشرط أف ت٭تفظ بُ يقوـ بها
 ،تػػػػػسػػػػػجل فػي الػػػػػدفػػػػػتػػػػػر الػػػػػيػػػػػومي حػػػػػركػػػػػات الأصػػػػػوؿك ، 2تٯكن من خلبت٢ا مراجعة تلك العمليات يوميا

 كالأمػواؿ ات٠ػػاصػة كالأعػبػاء. ،كات٠ػصػوـ
                                                           

، 74ات١الر، اتٞريدة الرتٝية، العدد ، يتضمن النظاـ المحاسبي ك 2007نوفمبر  25ات١وافق  1428ذم القعدة  15ؤرخ بُ م 11 - 07القانوف  1
 .2007نوفمبر  25الصادرة يوـ 

 و.من 09ات١ادة ضمن القانوف التجارم، يت، 1975سبتمبر  26ق ات١واف 1395رمضاف  20ؤرخ بُ م 59 -75الأمر  2
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 دفتر الجردمسك ثانيا: 
كلإعداد ىذا الدفتً ت٬ب على التاجر أيضا أف ت٬رم سنويا  ،1كحساب النتائج دفتً اتٞرد ات١يزانية تنقل بُ 

بعد ذلك  تنقلكأف يقفل كامل حساباتو قصد إعداد ات١يزانية كحساب النتائج ك  ،جردا سنويا للؤصوؿ كات٠صوـ
 .2ىذه ات١يزانية كحساب النتائج بُ دفتً اتٞرد

 ثالثا: الحفاظ على الدفاتر
 سبية، ككذا الوثائق الثبوتية ت١دة عشر سنوات ابتداء من تاريخ قفل كل سنة ماليةتٖفظ الدفاتر المحا 
  .3ت٤اسبية

 الجبائي ذات الطابع الفرع الثاني: الالتزامات
منها التصريح  بائيةاتٞنصوص عليها بُ القوانتُ بالإدلاء بالتصرت٭ات ات١يلزـ ات١شرع ات١كلف بالضريبة 

 التصريح بالتنازؿ أك التوقف عن النشاط.ك لفصلي، التصريح السنوم بالوجود، التصريح الثلبثي أك ا
 أوّلا: التصريح بالوجود

من قانوف الرسوـ على رقم  51كات١ادة  ،من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 183كفقا للمادة  
فية الوحيدة أك الضريبة على ات١كلف بالضريبة ات٠اضع للضريبة على الدخل الإتٚالر أك الضريبة اتٞزا"الأعماؿ، 

أرباح الشركات أك الرسم على القيمة ات١ضافة أف يقدموا بُ الثلبثتُ يوما الأكلذ من بداية النشاط إلذ مفتشية 
 .4"الضرائب ات١باشرة التابعتُ ت٢ا تصرت٭ا بالوجود

 ثانيا: التصريح الثلاثي أو الفصلي
يتعتُ على كل شخص يقوـ بعمليات خاضعة "عماؿ، من قانوف الرسوـ على رقم الأ 76/1للمادة  كفقا 

للرسم على القيمة ات١ضافة أف يرسل قبل العشرين يوما من كل شهر إلذ قابض الضرائب كشفا يبتُ فيو مبلغ 
 .5"العمليات المحققة خلبؿ الشهر السابق

 
 

                                                           
 و.من 20ات١ادة  ، يتضمن النظاـ المحاسبي كات١الر، مرجع سبق ذكره،11 - 07القانوف  1
 و.من 10ات١تضمن القانوف التجارم، مرجع سبق ذكره، ات١ادة  59 -75الأمر  2
 و.من 20مرجع سبق ذكره، ات١ادة ، يتضمن النظاـ المحاسبي كات١الر، 11 - 07القانوف  3
 و.من 51ات١ادة  ،قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿك  منو 183، ات١ادة قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 4
 و.من 76/1ات١ادة  ،قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ 5
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 ثالثا: التصريح السنوي بالأرباح
 بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالي .1

يتعتُ على ات١كلف بالضريبة ات٠اضع "من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة،  18ة كفقا للماد 
أبريل من كل سنة تصرت٭ا خاصا عن مبلغ رتْو  30للضريبة على الدخل الإتٚالر أف يكتب على الأكثر يوـ 

 .1"الصابُ للسنة أك للسنة ات١الية السابقة
 بالنسبة للضريبة الجزافية الوحيدة .2
 لتصريح التقديريا 1.2

يتعتُ على ات١كلف بالضريبة ات٠اضع لنظاـ الضريبة "من قانوف الإجراءات اتٞبائية،  01كفقا للمادة  
 اتٞزافية الوحيدة، اكتتاب تصريح تقديرم كإرسالو إلذ مفتش الضرائب التابع لو مكاف ت٦ارسة النشاط، كت٬ب أف

  .2"ؿ كالثلبثتُ من شهر جواف من كل سنةيتم ىذا التصريح بُ الفتًة ات١متدة ما بتُ الأكّ 
 التصريح التكميلي 2.2

يتعتُ على ات١كلف بالضريبة "من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة،  2مكرر 282كفقا للمادة  
نة فبراير من الس 15يناير إلذ  20ات٠اضع للضريبة اتٞزافية الوحيدة، اكتتاب تصريح تكميلي بُ الفتًة ات١متدة من 

 .3"، كدفع الضريبة ات١تعلقة بها، بُ حالة تٖقيق رقم أعماؿ يتجاكز ذلك ات١صرح بو بعنواف السنة ف1ف+
 تصحيح الأسس الدصرح بها 3.2

إذا كاف تْيازة الإدارة اتٞبائية عناصر تكشف عن نقص بُ التصريح، فيمكنها إجراء التصحيحات على  
من قانوف الإجراءات اتٞبائية، كيتم إجراء  19و بُ ات١ادة الأسس ات١صرح بها كفق الإجراء ات١نصوص علي

 .4التصحيحات بعنواف الضريبة اتٞزافية الوحيدة عن طريق جدكؿ ضريبي
 بالنسبة للضريبة على أرباح الشركات .3

يتعتُ على الشخص ات١عنوم ات٠اضع "من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة،  151/1كفقا للمادة  
 أبريل على الأكثر من كل سنة لدل مفتش الضرائب الذم يتبع 30لى أرباح الشركات أف يكتب قبل للضريبة ع

                                                           
 و.من 18ات١ادة  ،قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 1
 و.من 01ات١ادة ، ات اتٞبائيةقانوف الإجراء 2
 و.من 2مكرر 282ات١ادة ، قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 3
 ، مرجع سبق ذكره، د ص.2018النظاـ اتٞبائي اتٞزائرم  4
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ككفقا للمادة ، 1"لو مكاف تواجد مقر الشركة، تصرت٭ا تٔبلغ الربح ات٠اضع للضريبة ات٠اص بالسنة ات١الية السابقة
شأف اتٟسابات، اكتتاب تصريح من نفس القانوف، تٯكن للمؤسسات ذات اتٞمعية التي ت٬ب أف تبث ب 151/3

( يوـ التي تلي انقضاء الأجل القانولش، ات١نصوص عليو بُ 21تصحيحي على الأكثر خلبؿ كاحد كعشرين )
القانوف التجارم لانعقاد ىذه اتٞمعية كت٬ب أف ترفق، تٖت طائلة عدـ قبوؿ التصريح ضمن نفس الأجل الوثائق 

 676كتنص ات١ادة ، 2تقرير ت٤افظ اتٟساباتك  ،سيما ت٤ضر اتٞمعيةبُ شكلها القانولش التي تؤسس التصحيح لا
من القانوف التجارم على أفّ اتٞمعية العامة العادية تٕتمع مرة على الأقل بُ السنة خلبؿ الستة أشهر التي تسبق 

 .3قفل السنة ات١الية
 رابعا: التصريح بالتنازل أو التوقف عن النشاط

 بالضريبة، ت٬ب على ات١كلف بائين جزء أك كل النشاط ات٠اضع للنظاـ اتٞبُ حالة التنازؿ أك التوقف ع 
 195 ( أياـ، كىذا طبقا للمادة10أف يشعر مفتش الضرائب بالتنازؿ أك التوقف عن النشاط ضمن أجل عشرة )

 .4من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة
 بائيرقم التعريف الجوضع  خامسا:

، حيث ت٬ب على ات١كلف 2006قم التعريف اتٞبائي تٔوجب قانوف ات١الية لسنة بً إنشاء ما يعرؼ بر 
، كأصبح بإمكاف بالضريبة إظهار رقم التعريف اتٞبائي خلبؿ كل معاملة تٕارية أك مالية لتبرير التواجد اتٞبائي

 يد الالكتًكلش التالر:ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ اتٟصوؿ على رقم التعريف اتٞبائي عبر الأنتًنت كإرسات٢ا عبر البر 
requetes@mf.gov.dz-did كبعد ذلك تٯكن للمكلف بالضريبة أف يشرع بُ استخراج شهادتو انطلبقا من ،

 .5ات١وقع الإلكتًكلش كتقدتٯها للئمضاء من طرؼ مصالح الضرائب التابع ت٢ا
 أو بسبب النقص في التصريح الجبائي أو التأخنً في تقديدو بائيعقوبة عدم التصريح الج :سادسا

 (15) يوما تٜسة عشرةتصرت٭ا بالوجود خلبؿ  بائيةدارة اتٞالإبُ حالة عدـ تقدلص ات١كلف بالضريبة إلذ 
كما تفرض تلقائيا الضريبة على ات١كلف ،  6دج30.000الأكلذ منذ بداية نشاطو تفرض عليو غرامة جبائية قدرىا 

                                                           
 و.من 151/1ات١ادة  ،قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 1
 و.من 151/3ات١ادة  ،قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 2
 .ومعدلة من 676ات١تضمن القانوف التجارم، مرجع سبق ذكره، ات١ادة  59 -75الأمر  3
 و.من 195ات١ادة  ،قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 4

5
 La Lettre de la DGI "Simplification des démarches administrative", bulletin d’information de la direction 

générale des impôts, op.cit., p 08.   
 و.من 194/1ات١ادة  ،قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 6

mailto:did-requetes@mf.gov.dz
mailto:did-requetes@mf.gov.dz
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على الدخل أك الضريبة على أرباح الشركات  إمّا بصدد الضريبة ،ضريبة الذم لد يقدـ التصريح السنومات١كلف بال
كما يتًتب على ات١كلف بالضريبة الذم لد يقدـ الوثائق ،  1بُ ات١ائة 25كيضاعف ات١بلغ ات١فركض عليو بنسبة 

لة تصريح ات١كلف بالضريبة إلذ الإدارة بُ حاو، 2دج1000ات١طلوبة بُ الآجاؿ المحددة دفع غرامة جبائية قدرىا 
 اتٞبائية دخلب ناقصا أك غتَ صحيح يزاد على ات١بلغ ات١ستحق:

 دج.50.000إذا كاف مبلغ الضريبة ات١تملص منها يقل أك يساكم  بُ ات١ائة 10 -
 دج.200.000دج كيقل أك يساكم 50.000إذا كاف مبلغ الضريبة ات١تملص منها يفوؽ  بُ ات١ائة 15 -
 .3دج200.000إذا كاف مبلغ الضريبة ات١تملص منها يفوؽ  ات١ائةبُ  25 -

 ائب في الآجال المحددةالضر  الالتزام بتسديد: الفرع الثالث
حتى يكوف تٖت تصرفها بُ كل  للدكلة كىو التزاـ كاجب على كل مكلف بالضريبة كضركرم بالنسبة 

 .4الأكقات الأمواؿ اللّبزمة للئنفاؽ
 توجد طريقتتُ لدفع الضريبة على الدخل الإتٚالر: بة على الدخل الإجمالي: فيما يخص الضريأوّلا

 نظاـ التسبيقات على اتٟساب. -
 .5نظاـ الاقتطاع من ات١صدر -
 نظام التسبيقات على الحساب  .1

عندما يفوؽ مبلغ الضريبة ات١ستحقة  من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة، 355/1كفقا للمادة  
 20فيفرم حتى  20دج، يتم أداء الضريبة على الدخل بدفع تسبيقتُ، من 1500ات١الية ات١نصرمة  بعنواف السنة
يساكم مبلغ  ، حيث ي السنة التي حققت فيها ات١داخيلجواف من السنة التي تل 20مام حتى  20مارس، كمن 
اتٞداكؿ ات١تعلقة بالسنة ة ات١فركضة على ات١كلف بالضريبة عن طريق بائيمن اتٟصص اتٞ ات١ائة ب30ُكل تسبيق 

كيقوـ  ،تتم تصفية الرصيد ات١تبقي من الضريبة من طرؼ ات١كلف بالضريبة، ك الأختَة التي كجبت عليو الضريبة
بنفسو بدفع ات١بلغ ات١تعلق بو بعد خصم الأقساط التي سبق دفعها بواسطة جدكؿ إشعار بالدفع بُ أجل أقصاه 

 .6ريح السنوممن الشهر الذم يلي يوـ تسليم التص 20
                                                           

 .منو 192/1ات١ادة  ،قانوف الضرائب ات١باشرة 1
 .منو 192/2ات١ادة  ،قانوف الضرائب ات١باشرة 2
 .ومن 193/1ات١ادة ، قانوف الإجراءات اتٞبائية 3
 .321ص  مرجع سبق ذكره،ثقافة ات١واطنة الضريبية لدل ات١مولتُ بُ اتٞزائر، ت٧اة نوم، كيفية تعزيز  4
 .88، ص 2018الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة، مديرية العلبقات العمومية كالاتصاؿ، ات١ديرية العامة للضرائب،  5
 و.من 355/1ات١ادة ، قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 6
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 نظام الاقتطاع من الدصدر  .2
تشمل ات١داخيل ات٠اضعة للضريبة على الدخل الإتٚالر عن طريق الاقتطاع من ات١صدر فئات الركاتب  

 كالأجور ات١دفوعة من طرؼ ات١ستخدمتُ، كالأرباح غتَ التجارية، كمداخيل رؤكس الأمواؿ ات١نقولة، كات١داخيل
ت٬ب دفع الاقتطاعات ات١تعلقة بات١بالغ ات١دفوعة ك  ،1عقارية ذات الاستعماؿ السكتٍؾ المن تأجتَ الأملبات١تأتية 

أثناء شهر معتُ خلبؿ العشرين يوما الأكلذ من الشهر ات١والر لصندكؽ ت٤صل الضرائب ات١ختلفة، كىذا بواسطة 
 .2الإدارة اتٞبائية( ات١سلمة من قبل 50استمارة التصريح )سلسلة ج 

 لضريبة الجزافية الوحيدة: فيما يخص اثانيا
عند إيداع التصريح التقديرم، يقوـ ات١كلف بالضريبة بدفع إتٚالر الضريبة اتٞزافية الوحيدة ات١وافقة لرقم  

تٯكن للمكلف بالضريبة ات٠اضع لنظاـ الضريبة اتٞزافية الوحيدة، اللجوء إلذ الدفع ، ك قديرم ات١صرح بوالأعماؿ الت
أمّا ، من مبلغ الضريبة بُ ات١ائة 50الة ت٬ب عليو، عند إيداع التصريح التقديرم إيداع اتٞزئي للضريبة كبُ ىذه اتٟ

ديسمبر،  15إلذ  01سبتمبر، كمن  15إلذ  01الباقية فيتم تسديدىا على دفعتتُ متساكيتتُ، من  بُ ات١ائة 50
 .3كعندما ينقضي أجل الدفع بُ يوـ عطلة قانونية يؤجل الدفع لأكّؿ عمل يليو

 : فيما يخص الضريبة على أرباح الشركاتثاثال
تتشكل طريقة دفع الضريبة على أرباح الشركات بصفة رئيسية من نظاـ الدفع التلقائي، غتَ أنوّ توجد  

 طريقة خاصة تتمثل بُ الاقتطاع من ات١صدر.
 نظام الدفع التلقائي  .1

لقائيا إلذ صندكؽ قابض ت كتدفع ،تٖسب الضريبة على أرباح الشركات من طرؼ ات١كلف بالضريبة 
من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة، يتضمن نظاـ التسديدات التلقائية  356/2ككفقا للمادة ، 4الضرائب

 20أكتوبر إلذ  20جواف، كمن  20مام إلذ  20مارس، كمن  20فبراير إلذ  20التلقائية ثلبثة تسبيقات من 
من نفس القانوف، يساكم مبلغ   356/3ككفقا للمادة  ،5لأرباحتلي تلك التي حققت فيها ا نوفمبر من السنة التي

                                                           
 .90للمكلف بالضريبة، مرجع سبق ذكره، ص  الدليل التطبيقي 1
 .91نفس ات١رجع السابق، ص  2
 ، مرجع سبق ذكره، د ص.2018النظاـ اتٞبائي اتٞزائرم لسنة  3
 .92الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة، مرجع سبق ذكره، ص  4
 و.من 356/2ات١ادة ، قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 5
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من  356/6ككفقا للمادة ، 1لسنة ات١اليةمن الضريبة ات١تعلقة بالربح المحقق بُ آخر ا بُ ات١ائة 30مبلغ كل تسبيق 
نفس القانوف، تتم تصفية الرصيد ات١تبقي من الضريبة من طرؼ ات١كلف بالضريبة الذم يقوـ بدفعو بنفسو، بعد 

   .2من الشهر الذم يلي إيداع التصريح السنوم العشرينصم الأقساط ات١دفوعة بُ أجل أقصاه اليوـ خ
 نظام الاقتطاع من الدصدر  .2

تٗضع ات١داخيل ات٠اضعة للضريبة على أرباح الشركات كللبقتطاع من ات١صدر، ات١داخيل المحققة من طرؼ  
 .3دات تأجتَ قاعات اتٟفلبت كاتٟفلبت السوقية كالستَؾإيرا ،مداخيل الأمواؿ ات١نقولة، الشركات الأجنبية

 : فيما يخص الرسم على النشاط الدهنيرابعا
تتشكل طريقة دفع الرسم على النشاط ات١هتٍ بصفة رئيسية من نظاـ الدفع التلقائي، غتَ أنوّ توجد طريقة 

 خاصة تتمثل بُ الاقتطاع من ات١صدر.
 التحقيقالدتعلقة بالالتزامات الفرع الرابع: 

 تزامات التالية:لالا احتًاـيتعتُ على ات١كلف بالضريبة أثناء عملية التحقيق 
 .اكتتاب التصرت٭ات بُ الآجاؿ المحددة -
 .تقدلص يد ات١ساعدة للؤعواف المحققتُ من أجل أف ت٬رل التحقيق بُ أحسن الظركؼ -
 .المحقق التي تدخل بُ إطار إت٘اـ مهامولطلبات  كالاستجابةإبلبغ المحقق بالمحاسبة كت٣مل الوثائق المحاسبية  -
 .4ككل الوثائق التي تستخدـ بُ أساس المحاسبة ،كضع بُ متناكؿ الإدارة اتٞبائية كل النسخ -

 الدبحث الثالث: سلطات والتزامات الإدارة الجبائية
على ددة، ك همتها بُ شركط قانونية ت٤بسلطػات كحقوؽ كاسعة، تسمح ت٢ا بالقياـ تٔ الإدارة اتٞبائية تتمتع

ا أيضا تتمتع نّّ كحتى تستطيع مباشرة مهامها بُ تٖصيل الضريبة فإ ،كالرقابة الاطلبعىذا الأساس تتمتع بسلطة 
العامة، ، كما ىذه السلطات إلّا تٛاية لأمواؿ ات٠زينة بها بالغ الضريبة من ات١كلفتُمل يبسلطات تضمن ت٢ا تٖص

 .مكافحة الغش الضريبيك 
 
 

                                                           
 منو. 356/3ت١ادة ، اات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلةقانوف الضرائب  1
 منو. 356/6ات١ادة ، قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 2
 .95الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة، مرجع سبق ذكره، ص  3

4
 https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/145-2014-07-14-14-34-02/352-2014-07-08-09-

49-50, vue le 03/10/2017. 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/145-2014-07-14-14-34-02/352-2014-07-08-09-49-50
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/145-2014-07-14-14-34-02/352-2014-07-08-09-49-50
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 ق إجراء التحقيقحالدطلب الأوّل: 
 على كل ما تريده من بيانات كدفاتر ت٤اسبية حق إجراء التحقيقاتٞزائرم للئدارة اتٞبائية  لقد خوؿ ات١شرع

 ،قصد التحقق من مصداقية ات١علومات ات١قدمة من طرؼ ات١كلف بالضريبة كمن بٍ اكتشاؼ أم ت٥الفة أك غش
 قانولش كات١الر كالإدارم كالاقتصادم كالاجتماعي.هي كسيلة تلجأ إليها لضماف تٖقيق كل من ات٢دؼ الف

 بائيةالفرع الأوّل: مفهوم الرقابة الج
وثائق كمستندات ات١كلفتُ السجلبت ك اللتصرت٭ات ككل افحص "ة على أنّّا بائيتٯكن تعريف الرقابة اتٞ 

ن صحة ات١علومات التي بالضريبة ات٠اضعتُ ت٢ا سواء أكانوا ذك شخصية طبيعية أك معنوية، كذلك بقصد التأكد م
 كالاستفسار للبستعلبـتٖتويها ملفاتهم اتٞبائية، على أف يستعمل الشخص ات١كلف بهذه العملية أفضل الوسائل 

التصرت٭ات كالوثائق ات١رفقة بها، كلا يكتفي فقط بدراسة التصرت٭ات، بل عليو أف يقوـ بُ عن كل ما ىو مدكف 
علومات ات١تحصل عليها من مصادر أخرل، كبالتالر التأكد من مدل بعملية مقارنة بتُ ما ىو مصرح بو كات١

 من ت٣موعة" كتعرؼ أيضا على أنّّا، 1التطابق ات١وجود بينهما، ككذلك النظر بُ الوضعية ات١الية للمكلف بالضريبة
،  2رنتها تٔحاسبتوية ات١قدمة من طرؼ ات١كلف بالضريبة كمقابائالعمليات التي غايتها تتمثل بُ مراقبة التصرت٭ات اتٞ

 ،العناصر التحقق من شموؿ الوعاء الضريبي للمكلف بالضريبة لكافة"عملية كما تٯكن تعريفها أيضا على أنّّا 
كتعرؼ أيضا على أنّّا ، 3"كالتأكد من ات١ركز ات١الر لو سواء عند تٖديد دين الضريبة أك عند النظر بُ إسقاطها

كىذه ، 4"يةبائأكد من صحة كمصداقية ات١علومات ات١دلذ بها بُ التصرت٭ات اتٞللت بائيةدارة اتٞالإ تستعملها كسيلة"
إمّا الرقابة بُ المحاسبة التي يكوف ات١كلف بالضريبة ملزما تٔسكها، كإمّا رقابة ، الرقابة قد تكوف كفقا لطبيعة اتٟاؿ

تطابق بتُ مداخيل الها ت٬ب معمقة بُ الوضعية اتٞبائية الشاملة، كالتي ت٘تد إلذ فحص العمليات التي تٔوجب
ات١كلف  ةكبتُ حالتو ات١الية كظركؼ معيشات١كلف بالضريبة ات١علنة بُ تصرت٭و تٔقتضى الضريبة على الدخل 

من قانوف الإجراءات اتٞبائية على أنّّا  20ة بُ نص ات١ادة بائيكقد عرؼ ات١شرع اتٞزائرم الرقابة اتٞ، 5بالضريبة

                                                           
 .46سنة نشر، ص بدكف  ،الطبعة الأكلذ ، منشأة ات١عارؼ، الإسكندرية،الية العامة كالسياسات ات١اليةعبد ات١نعم فوزم، ات١ 1
 .01، ص 2016 ،الطبعة الثانية، اتٞزائر، بن عمارة منصور، إجراءات الرقابة المحاسبية كاتٞبائية، دار ىومو 2
 .222، ص 1999، مصربدكف طبعة، حامد عبد المجيد دراز، النظم الضريبية، الدار اتٞامعية،  3
 .46، ص 2011 ،اتٞزائر بدكف طبعة، دار ات١فيد،سهاـ كردكدم، الرقابة اتٞبائية بتُ النظرية كالتطبيق،  4

5
 Jacques Grosclaude et Philippe Marchessou, procédures fiscales, op.cit., p 134. 
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 ضريبة لنوع أك لعدة أنواع من الضرائب لفتًة كاملة أك تٞزء منها غتَ متقادمة أكتٖقيق بُ ت٤اسبة ات١كلف بال"
 .1"لمجموع عمليات أك معطيات ت٤اسبية ت١دة تقل عن سنة جبائية

الإجراءات التي تقوـ  من ت٣موعة"على أنّا  بائيةكمن خلبؿ التعاريف السابقة تٯكننا أف نعرؼ الرقابة اتٞ 
د التحقق من مصداقية ات١علومات ات١قدمة من طرؼ ات١كلف بالضريبة، كمن بٍ اكتشاؼ أم قص بائيةدارة اتٞالإبها 

 . ضريبي" ت٥الفة أك غش
 بائيةالرقابة الج أىدافالفرع الثاني: 

لضماف تٖقيق  بائيةدارة اتٞالإكسيلة تلجأ إليها  ىي ة بُ حد ذاتها غاية كإتّ٪ابائيلا تعتبر الرقابة اتٞ
 تالية:الأىداؼ الأساسية ال

 دف قانونيالذأوّلا: 
ات١قدمة من طرؼ ات١كلف بائية ة أساسا بُ مطابقة التصرت٭ات اتٞبائييتمثل ات٢دؼ القانولش من الرقابة اتٞ 

بالضريبة ات١طالب بها مع القوانتُ اتٞبائية، كاللجوء بُ حالة اكتشاؼ الغش كت٤اكلة التهرب من دفع الضرائب 
 اعتبارت١نصوص عليها بُ ت٥تلف القوانتُ اتٞبائية كترسيخ مبدأ العدالة الضريبية، أم ات١فركضة إلذ تطبيق العقوبات ا

، ت٦اّ يدعوىم إلذ أداء كاجبهم زاـ بدفع الضرائب ات١فركضة عليهمفيما تٮص الالتمتساككف ات١كلفتُ بالضريبة 
 .2اتٞبائي

 : الذدف الإداريثانيا
القانونية التي تساعد على التهرب من دفع الضرائب  إفّ تٖديد الات٨رافات كالأخطاء ككشف الثغرات  

يساعد الإدارة اتٞبائية على اتٗاذ القرارات ات١ناسبة ت١واجهة ات١شاكل التي تنجم عن ذلك، كإعداد الإحصائيات 
 .3مثلب زمة كنسب التهرب الضريبياللبّ 
 
 

  

                                                           
 .ومكرر من 20ات١ادة  ،قانوف الإجراءات اتٞبائية 1
دكف بعلى ضوء التشريع اتٞبائي اتٞزائرم كات١قارف، دار ات٢دل،  عباس عبد الرزاؽ، التحقيق المحاسبي كالنزاع الضريبي من خلبؿ عملية الرقابة اتٞبائية 2

 . 22، ص 2012 ،اتٞزائرطبعة، 
 .45، ص 2004 ،اتٞزائر ،الطبعة الأكلذ قرطبة للنشر كالتوزيع، ،لتهرب كالغش الضريبي بُ اتٞزائرناصر مراد، ا 3
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 : الذدف الاقتصاديثالثا
ظاىرة التهرب كالغش الضريبتُ، فإنوّ بات١قابل تعمل على  ة تعمل على ت٤اربةبائيإذا كانت الرقابة اتٞ 

ت٧اح أم نظاـ اقتصادم تسوده ات١نافسة الغتَ ات١شركعة كيكثر فيو  تصورتكريس ات١نافسة ات١شركعة كلا تٯكن 
 .1الفساد من جانب ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية

 : الذدف الاجتماعيرابعا
امة للدكلة من شأنو زيادة الإيرادات العامة للخزينة، كبالتالر زيادة الأمواؿ إفّ المحافظة على الأمواؿ الع 

ات١تاحة للئنفاؽ، ىذا يؤدم كبدكف شك إلذ زيادة رفاىية المجتمع لأفّ أساس النفقة العامة ىو تٖقيق ات١نفعة العامة 
تٔا تٮدـ الفئات المحركمة بُ كبُ نفس الوقت تٖقيق ات٢دؼ الأساسي من الضريبة ألا كىو إعادة توزيع ات١داخيل 

 .2المجتمع
 اليالددف الذ: خامسا

 ،إفّ ات١كلف بالضريبة عندما يقرر التملص من جزء أك كل الضريبة يأخذ بُ اتٟسباف الاحتمالات الواردة 
ة قصد كالنتائج التي تٯكن أف تتًتب عنها سواء تعلق الأمر باستغلبلو للثغرات القانونية أك باستعمالو لطرؽ احتيالي

ة كوسيلة لتحقيق بائيفحفاظا على الأمواؿ العمومية من الضياع تٞأ ات١شرع إلذ الرقابة اتٞ، الضريبة دفع التهرب من
، كفيما تٮص نتائج الرقابة اتٞبائية من خلبؿ ات١بالغ ات١ستًجعة يوضح 3ىذا ات٢دؼ، قصد زيادة موارد الدكلة

 .2016-2012الر اتٞباية العادية خلبؿ الفتًة اتٞدكؿ ات١والر نسبة ات١بالغ ات١ستًجعة من إتٚ
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 Cecile Bazart, comportements de fraude fiscale le face à face contribuable administration fiscale, Juin 2001, p 

04,  site web : www.chez.fiscali.fr, vue le 15-11-2017.  
 .281، ص مرجع سبق ذكرهالنظم الضريبية كموازنة الدكلة، -فوزم عطوم، ات١الية العامة 2
 .22ق المحاسبي كالنزاع الضريبي من خلبؿ عملية الرقابة اتٞبائية على ضوء التشريع اتٞبائي اتٞزائرم كات١قارف، مرجع سبق ذكره، ص عباس عبد الرزاؽ، التحقي 3

http://www.chez.fiscali.fr/
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 2016-2012فترة الجباية العادية لل : نسبة الدبالغ الدسترجعة نتيجة الرقابة الجبائية من إجمالي حصيلة(6-2) الجدول رقم
مليار دينار جزائرمالوحدة:   

 (01الدبالغ الدسترجعة ) السنوات
حصيلة الجباية العادية 

(02) 
 (02(/)01)النسبة 

2012 61,00 1944,5 %3,13 
2013 71,32 2072 %3,44 
2014 162,02 2124,4 %7,62 
2015 81,73 2557,3 %3,19 
2016 73,50 2564,6 %2,86 

 قيق.حصائيات مقدمة من طرؼ كزارة ات١الية، ات١ديرية العامة للضرائب، مديرية الأتْاث كالتدإمن إعداد الطالبة بالاعتماد على  الدصدر:
، كىي أعلى 2014بُ ات١ائة سنة 7,62  نلبحظ من خلبؿ اتٞدكؿ السابق أفّ ات١بالغ ات١ستًجعة بلغت 

بُ ات١ائة  2,86أدلس مستول ت٢ا بنسبة  2016، فيما حققت سنة 2016-2012نسبة مسجلة خلبؿ الفتًة 
قابة اتٞبائية للمديريات اتٞهوية كفيما تٮص ات١بالغ ات١ستًجعة من خلبؿ الر ، من إتٚالر حصيلة اتٞباية العادية

 :مدكنة بُ اتٞدكؿ الآبٌللضرائب 
 2016-2012فترة للالدبالغ المحقق فيها والدبالغ الدسترجعة بالنسبة للمديريات الجهوية للضرائب  :(7-2) الجدول رقم

 مليار دينار جزائرمالوحدة: 
 2016 2015 2014 2013 2012 السنوات

الدبالغ المحقق 
 فيها

91,94 95,00 115,57 134,59 146,72 

الدبالغ 
 الدسترجعة

18,86 24,00 30,08 34,23 10,83 

نسبة الدبالغ 
 الدسترجعة

%20,51 %25,27 %26,03 %25,44 %26,13 

 لتدقيق.من إعداد الطالبة بالاعتماد على احصائيات مقدمة من طرؼ كزارة ات١الية، ات١ديرية العامة للضرائب، مديرية الأتْاث كا الدصدر:
نلبحظ من خلبؿ اتٞدكؿ السابق أفّ الإدارة اتٞبائية اتٞزائرية لازالت غتَ قادرة على تٖقيق الأىداؼ 

  30المحقق فيها، حيث لد تتمكن من استًجاع كلو ات١رجوة، كيظهر ذلك بُ ت٤دكدية قدرتها على استًجاع ات١بالغ 
 .2016-2012بُ ات١ائة من إتٚالر ات١بالغ المحقق فيها خلبؿ الفتًة 
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 الجبائيةأنواع الرقابة  الفرع الثالث:
لقد منح ات١شرع اتٞزائرم اتٟق للئدارة اتٞبائية برقابة التصرت٭ات كات١ستندات، كتأخذ تلك الرقابة عدة 

 أشكاؿ فيمكن أف تباشر بصفة عامة أك معمقة.
 أوّلا: الرقابة العامة

 :الوثائق تتشكل من نوعتُ ت٫ا الرقابة الشكلية كالرقابة على
 الرقابة الشكلية   .1

تتطرؽ الرقابة الشكلية إلذ الأخطاء ات١ادية ات١رتكبة من طرؼ ات١كلفتُ بالضريبة عند قيامهم بتقدلص 
 تصرت٭اتهم، فات٢دؼ منها كشف تلك الأخطاء كتصحيحها.

 الرقابة على الوثائق .2
رت٭ات كات١ستندات ات١ستعملة لفرض كل اتٞبائية ت٭ق للئدارة اتٞبائية مراقبة التصبُ ىذا النوع من الرقابة 

كبات١قابل يتعتُ على ات١ؤسسات كات٢يئات ات١عنية أف تقدـ للئدارة اتٞبائية الدفاتر كالوثائق المحاسبية  ضريبة،
 .1الضركرية

 ثانيا: الرقابة الدعمقة
ة ات١لفات بدقة رضها اكتشاؼ التهرب الضريبي بدراس، غالرقابة ات١عمقة ىي استمرار للرقابة على الوثائق 

 ، كىي ثلبثة أنواع:2كبصف معمقة، كمقارنتها مع العناصر ات٠ارجية للمكلف بالضريبة
 التحقيق في المحاسبة .1

من قانوف الإجراءات اتٞبائية، تٯكن لأعواف الإدارة اتٞبائية إجراء تٖقيق بُ ت٤اسبة  20/1كفقا للمادة  
 .3لتأسيس كعاء الضريبة كمراقبتهاات١كلفتُ بالضريبة كإجراء كل التحريات الضركرية 

 التحقيق الدصوب في المحاسبة    .2
أك  عدة أنواع من الضرائب لفتًة كاملةلالتحقيق ات١صوب ىو التحقيق بُ ت٤اسبة ات١كلف بالضريبة لنوع أك  

، حيث تٯكن أف 4ت٤اسبية ت١دة تقل عن سنة ضريبية تٞزء منها غتَ متقادمة أك لمجموعة عمليات أك معطيات

                                                           
 و.من 18ات١ادة  ،قانوف الإجراءات اتٞبائية 1
 .22، ص مرجع سبق ذكرهبن عمارة منصور، إجراءات الرقابة المحاسبية كاتٞبائية،  2
 منو. 20/1ات١ادة  ،ات اتٞبائيةقانوف الإجراء 3

4
 La Lettre de la DGI "Le contrôle fiscal une action constante de l’administration fiscale", bulletin d’information 

de la direction générale des impôts, N° 58, op.cit., p 07.   
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طلب من ات١كلفتُ بالضريبة المحقق معهم تقدلص الوثائق المحاسبية، كأفّ ت٦ارسة التحقيق ات١صوب لا ت٘نع الإدارة ي
اتٞبائية من إمكانية إجراء التحقيق ات١عمق بُ المحاسبة لاحقا كالرجوع إلذ الفتًة التي ت٘ت فيها ات١راقبة، كلكن ت٬ب 

 .1نتيجة لإعادة التقييم ات١تمم عند التحقيق ات١صوب أف تأخذ بعتُ الاعتبار اتٟقوؽ ات١طالب بها
 التحقيق الدعمق في الوضعية الجبائية الشاملة  .3

لأعواف الإدارة اتٞبائية أعطى ات١شرع اتٞزائرم اتٟق من قانوف الإجراءات اتٞبائية،  21كفقا للمادة  
عيتُ بالنسبة للضريبة على الدخل بُ التحقيق ات١عمق بُ الوضعية اتٞبائية الشاملة للؤشخاص الطبي بالشركع

 الانسجاـيتأكد الأعواف المحققوف من ق بُ ىذا التحقي، 2يهم موطن جبائي بُ اتٞزائر أـ لاالإتٚالر سواء توفر لد
تٯكن القياـ ك ، من جهة أخرل للمكلف بالضريبةاتٟاصل بتُ ات١داخيل ات١صرح بها من جهة كالذمة أك اتٟالة ات١الية 

لا تٯكن ك  ،3شطة أك مداخيل متملصة من الضرائبكجود أنبُ حالة الوضعية اتٞبائية الشاملة بتحقيق معمق بُ 
 .4لاتٞبائية ت٢م رتبة مفتش على الأقالقياـ بهذا التحقيق إلاّ من طرؼ أعواف من الإدارة 

 الرقابة عن طريق الفرق الدختلطة )ضرائب، بذارة، جمارك( ثالثا:
-97، تأسست تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم رائب، التجارة كاتٞمارؾتٞنة بتُ مصالح الضتنسيق كىي  

ات١الية ككزارة التجارة ختلطة للرقابة بتُ مصالح كزارة ات١فرؽ تٞاف التنسيق كال، الذم يتضمن تأسيس تنسيق 2905
تٖرير ت٤ضر التلبس  كما تٯكن لأعواف الإدارة اتٞبائية الذين لديهم رتبة مفتش على الأقل كالمحلفتُ قانوناكتنظيمها،  

تْيث ينفذ اتٞبائي، كىي عملية مراقبة قبل أم مناكرة ينظمها ات١كلف بالضريبة كيعتبر التلبس اتٞبائي إجراء رقابة 
طيع الإدارة اتٞبائية كضع حد للغش اتٞبائي، تبُ إطار حق ات١عاينة أك الاطلبع أك الرقابة أك اتٟجز، حتى تس

 .6افية حتى قبل انقضاء أجل الالتزامات التصرت٭يةكذلك حات١ا تتوفر ات١ؤشرات الك
 
 

                                                           
1
 La Lettre de la DGI "La vérification ponctuelle une nouvelle procédure de contrôle cible", bulletin 

d’information de la direction générale des impôts, N° 70, 2013, p 08.   
 منو. 21/1ات١ادة قانوف الإجراءات اتٞبائية،  2

3
 La Lettre de la DGI "Le contrôle fiscal une action constante de l’administration fiscale", bulletin d’information 

de la direction générale des impôts, N° 58, 2012, p 07.   
 و.من 21/2ات١ادة ، قانوف الإجراءات اتٞبائية 4
ات١ختلطة  يتضمن تأسيس تٞاف التنسيق كالفرؽ،  1997 جويلية  27ات١وافق  1418ؿ عاـ ربيع الأكّ   22ات١ؤرخ بُ   290-97ات١رسوـ التنفيذم رقم  5

 .للرقابة بتُ مصالح كزارة ات١الية ككزارة التجارة كتنظيمها
 منو. 07، ات١ادة 48، اتٞريدة الرتٝية، العدد 2010تضمن قانوف ات١الية التكميلي ت١، ا2010أكت  19مؤرخ بُ  01-10الأمر رقم  6
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 2016-2012للفترة  : عدد الدلفات المحقق فيها والدبالغ الدسترجعة حسب أنواع الرقابة الجبائية(8-2) الجدول رقم
 دينار جزائرم مليار الوحدة:  

 السنوات
 التحقيق في المحاسبة

التحقيق الدصوب في 
 المحاسبة

التحقيق الدعمق في 
الوضعية الجبائية 

 الشاملة

الرقابة الجبائية 
 للمعاملات العقارية

 رقابة الفرق الدختلطة 

عدد 
 الدلفات

الدبالغ 
 الدسترجعة

عدد 
 الدلفات

الدبالغ 
 الدسترجعة

عدد 
 الدلفات

الدبالغ 
 الدسترجعة

عدد 
 الدلفات

الدبالغ 
 الدسترجعة

عدد 
 الدلفات

الدبالغ 
 الدسترجعة

2012 1682 31,3 561 1,2 18 1 29744 4,1 28672 24,1 
2013 1809 36,2 571 1,9 299 1,5 28395 4,6 27932 26,9 
2014 2357 126,4 612 2,1 347 2,1 30544 5,1 28389 26,1 
2015 2358 37,6 594 4,4 99 4,2 30207 5,7 23229 29,5 
2016 2042 29,4 621 4,8 231 2,8 28406 6,3 22812 30,1 
 اد الطالبة بالاعتماد على احصائيات مقدمة من طرؼ كزارة ات١الية، ات١ديرية العامة للضرائب، مديرية الأتْاث كالتدقيق.من إعد الدصدر:

سنة  2358كصل إلذ حد  فيما تٮص نتائج التحقيق بُ المحاسبة سجلت عدد معتبر من ات١لفات         
مليار دج نتيجة ت١عاتٞة  126,4أكثر من  استًجاع 2014ات١بالغ ات١ستًجعة فقد سجلت سنة ، أمّا 2015
بً معاتٞة  2015ملف، كيتضح لنا أنوّ ليس بالضركرة كثرة عدد ات١لفات تقابلها مبالغ معتبرة، ففي سنة  2357
عرفت مبالغ مهمة  استًجاعبً مليار دج، كفيما تٮص نتائج التحقيق ات١صوب  37,6ملف كأستًجع  2358

، أمّا عدد ات١لفات ات١عاتٞة 2016مليار دج سنة  4,8إلذ  2012يار دج سنة مل 1,2تزايدا، حيث انتقلت من 
، إلّا أنّّا سجلت أكبر عدد من 2016-2012فعرفت حالة تذبذب من الات٩فاض كالارتفاع خلبؿ الفتًة 

بً فقد  الشاملة اتٞبائية الوضعية نتائج التحقيق ات١عمق بُ، كفيما تٮص ملف 621ب 2016ات١لفات سنة 
، كىنا يطرح التساؤؿ: كيف 2012سنة ملف  18من معاتٞة  مليار دج 01ب جاع مبلغ زىيد جدا يقدر استً 

ملف فقط بُ حتُ لو قارناىا بسنة بعدىا ت٧د الفرؽ كاسع جدا حيث أنوّ بُ  18تٯكن خلبؿ سنة كاملة معاتٞة 
مليار دج من معاتٞة  4,2بً استًجاع  2015ملف، كما نلبحظ أنوّ بُ سنة  299ت٘ت معاتٞة  2013سنة 
ملف، كفيما تٮص نتائج الرقابة للمعاملبت العقارية فبالرغم من الكم ات٢ائل من ات١لفات ات١عاتٞة إلّا أفّ ات١بالغ  99

 5,1أين بً استًجاع مبلغ يقدر ب  2014ملف سنة  30544ات١ستًجعة تبقى ضئيلة، حيث ت٘ت معاتٞة 
مليار دج سنة  6,3تٞزائر ارتفعت ات١بالغ ات١ستًجعة حتى كصلت إلذ مليار دج، كنظرا لتوسع سوؽ العقارات بُ ا

ملف، كلقد سجلت نتائج رقابة الفرؽ ات١ختلطة تزايدا بُ ات١بالغ ات١ستًجعة حيث  28406مقابل معاتٞة  2016
، كىذا راجع لتظافر اتٞهود بتُ 2016مليار دج سنة  30,1إلذ  2012مليار دج سنة  24,1انتقلت من 

  بالرقابة للئدارات التالية: الضرائب، التجارة كاتٞمارؾ. لفرؽ ات١عنيةت٥تلف ا
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 الفرع الرابع: متطلبات لصاح الرقابة الجبائية
إفّ تٖقيق الأىداؼ السابقة الذكر يتطلب بذؿ جهودا من قبل الإدارة اتٞبائية، خاصة فيما يتعلق  

ابة اتٞبائية يعد استثمارا استًاتيجيا كبتَا تٯلي اتٟاجة إلذ باتٞانب ات١ادم كات١عربُ ت١وظفيها، ىذا لأفّ برنامج الرق
 إدارية سليمة، كلنجاح الرقابة اتٞبائية لابد من:  سياسات كت٦ارسات

 البشريةأوّلا: توفر إدارة جبائية على مستوى عال من الكفاءة والخبرة في الإمكانيات 
برامج تكوينية تتماشى مع التحديات التي  أىيل موظفي الإدارة اتٞبائية عن طريق إجراءذلك يتطلب ت 

 يشهدىا النظاـ اتٞبائي كالقراءة اتٞيدة للتشريع اتٞبائي، كما ينبغي تٖفيز موظفي الإدارة اتٞبائية برفع أجورىم.
 ثانيا: توفنً نظام متكامل للمعلومات

 وقت ات١ناسب، كبالتالرتتطلب تٚع البيانات كتٖليلها بشكل يسمح باتٗاذ قرارات ت٤ددة بُ الإفّ الرقابة 
 كتًكنية اتٟديثة لتوزيع ات١علومات كسهولة الاتصالات.إلذ الوسائل الإل

 ثالثا: الجمع بنٌ منهج عدم الحيادية وحيادية الإدارة الجبائية
تتبتٌ الإدارة اتٞبائية عموما منهج اتٟيادية عن عمل الشركات، أم أنّّا تنتظر من الشركات إصدار بيانتها  
دأ ات١ساكاة بُ بح عن رتْها ليبدأ عملها بُ تٖديد مبلغ الضريبة ات١ستحقة، كما أنّّا ت٣برة بالتزاماتها تٔكالإفصا 
بتُ ات١كلفتُ بالضريبة، من حيث الأنشطة كات١واقع اتٞغرافية كالأشخاص ذكم العلبقة كل حسب مقدرتو ات١عاملة 

لضريبة كالدكلة جنبا إلذ جنب، بالإضافة إلذ زيادة التكليفية، كات٢دؼ من ذلك المحافظة على حقوؽ ات١كلفتُ با
مستول الالتزاـ بأحكاـ التشريع اتٞبائي كمنو زيادة اتٟصيلة اتٞبائية، إلّا أنوّ ينبغي على الإدارة اتٞبائية أف تتًؾ 

بُ فرض الضريبة على الرقم موقعها لتلجأ إلذ عدـ اتٟيادية فتتدخل بشكل معقوؿ كمنطقي يضمن ت٢ا حقوقها 
 .1الصحيح من الأرباح

 الاطلاع حقثاني: الالدطلب 
،  الاطلبع على كل ما تريده من بيانات كدفاتر ت٤اسبية ةاتٞزائرم للئدارة اتٞبائية سلط لقد خوؿ ات١شرع

كما تٯكنها طلب الشركح كالتفستَات لأم معلومة كاردة ترل الإيضاح فيها ضركرم، حيث يسمح حق الاطلبع 
 .ئية تأسيس الوعاء الضريبي كمراقبتو بتصفح الوثائق كات١علوماتلأعواف الإدارة اتٞبا

 
                                                           

ة، مداخلة مقدمة ضمن ات١ؤت٘ر الدكلر الثامن حوؿ دكر اتٟوكمة بُ عزكز علي كلعاطف عبد القادر، شركط كمتطلبات حوكمة النظم الضريبية العربي 1
 .674، ص 2013نوفمبر  20-19 تفعيل أداء ات١ؤسسات كالاقتصادات، جامعة الشلف، اتٞزائر،
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 الاطلاع لدى الإدارات العمومية حقالفرع الأوّل: 
لا تٯكن بأم حاؿ من الأحواؿ إدارات الدكلة كالولايات كالبلديات، ككذلك ات١ؤسسات أم كاف نوعها 

 يطلبوف منها الاطلبع على أعواف الإدارة اتٞبائية الذين كات٠اضعة ت١راقبة السلطة الإدارية أف تٖتج بالسر ات١هتٍ أماـ
 .1وثائق التي توجد بُ حوزتهاال

 الاطلاع لدى الدؤسسات الدالية حقالفرع الثاني: 
ات١ؤسسات ات١الية أكثر كثافة منو لدل ات١ؤسسات كالإدارات العامة كات٠اصة،  لدليعتبر حق الاطلبع 

 ات١ؤسسات ات١الية كات١كلفتُ بالضريبة، تْيث ت٭ق لأعواف الضرائب الاطلبع كذلك بالنظر إلذ العلبقة الوطيدة بتُ
بُ ىذه  ، حيثككل ات٢يئات ات١الية كالبنك كفتُ بالضريبة ات١وجودين لدل البنعلى الكشوؼ كحسابات ات١كل

 .2اتٟالة ملزـ بتقدلص تٚيع الكشوؼ التي يطلبها المحقق اتٞبائي
 الدؤسسات الخاصةالاطلاع لدى  حقالفرع الثالث: 

يتعتُ على تٚيع ات١تصرفتُ بُ الأمواؿ كغتَىم من التجار كتٚيع الشركات أيا كاف غرضها أف تقدـ عند  
كل طلب من مراقبي الإدارة اتٞبائية الدفاتر التي ينص على مسكها القانوف التجارم، ككذا تٚيع الدفاتر كالوثائق 

س اتٟق بُ الاطلبع لغرض اتٟصوؿ على ات١علومات تكمل ات١لحقة كمستندات الإيرادات كالنفقات، كتٯار 
ات١علومات ات١وجودة تْوزة الإدارة اتٞبائية كالتأكد من مدل صحة كصدؽ ات١علومات ات١صرح بها من طرؼ ات١كلف 

من قانوف  62كلذا فقد فرض ات١شرع عقوبة على رفض حق الاطلبع من خلبؿ نص ات١ادة ، 3ات١عتٍ بالرقابة
دج  كل شخص أك شركة 50.000دج إلذ 5.000بائية: "يعاقب بغرامة جبائية يتًاكح مبلغها من الإجراءات اتٞ

ترفض منح حق الاطلبع على الدفاتر كات١ستندات ات١نصوص عليها بُ القانوف أك أنّّا تقوـ بإتلبؼ ىذه ات١ستندات 
 .4كالوثائق قبل انقضاء الآجاؿ المحددة تٟفظها"

 الدعاينةحق و  لأخطاءاستدراك ا حقالفرع الرابع: 
يتمثل حق استدراؾ الأخطاء بُ ات١كانة ات١منوحة للئدارة اتٞبائية لإعادة النظر بُ فرض الضريبة، كذلك   

بتعديلها أك فرض ضرائب جديدة بُ حالة تقدلص ات١كلفتُ بالضريبة ت١علومات ناقصة أك خاطئة، حيث ت٬وز 

                                                           
 و.من 46ك 45ات١ادة ، يةئقانوف الإجراءات اتٞبا 1
 .64، ص 2005 كف طبعة، اتٞزائر،بد ،دار ىومو العيد صاتٟي، الوجيز بُ شرح قانوف الإجراءات اتٞبائية، 2
 و.من 51ات١ادة ، قانوف الاجراءات اتٞبائية 3
 و.من 62ات١ادة ، قانوف الاجراءات اتٞبائية 4
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كت٭دد  ،1كالرسوـ مكاف فرضها بالنسبة لأم كاف من الضرائباستدراؾ كل خطأ يرتكب سواء بُ نوع الضريبة أك 
بتحصيل الضرائب كاستدراؾ ما   الأجل القانولش ات١تاح لاستدراؾ الأخطاء ات١تاح للئدارة اتٞبائية بأربع سنوات للقياـ

ات١عنية،  اتٞبائية ات١تًتبة عن تأسيس الضرائب كاف ت٤ل سهو أك نقص بُ كعاء الضريبة أك نتيجة تطبيق العقوبات
كتٯكن للئدارة اتٞبائية بُ حالة كجود قرائن تدؿ على ، 2كتٯكن أف ت٘تد فوؽ أربع سنوات بُ بعض اتٟالات

تدليسية، أف تقوـ تٔعاينة مفاجئة بُ كل المحلبت قصد البحث كاتٟصوؿ على كل ات١ستندات كالوثائق  ت٦ارسات
 الوعاء كات١راقبة كدفع الضريبية.  التي من شأنّا أف تبرر التصرفات ات٢ادفة إلذ التملص من

 ضمان برصيل الضريبةسلطة  الدطلب الثالث:
من  اتهسلطات كاسعة حتى تضمن الدكلة اتٟصوؿ على مستحقا بائيةللئدارة اتٞ اتٞزائرم منح ات١شرع

ت١شرع قصد تٖصيل دينها فقد أكجد اك ، ل أموات٢التحصي بائية، كىذه السلطات تعتبر ضمانة للئدارة اتٞالضرائب
 :ت٣موعة من الطرؽ نذكرىا فيما يلي

 للمحل الدهنيالغلق الدؤقت الفرع الأوّل: 
 كالذم يتخذ من طرؼ ات١دير ات١كلف ،قرار الغلق ات١ؤقت اتٞزائرم للئدارة اتٞبائية بائيلقد منح ات١شرع اتٞ

بالضريبة مهلة  كل على حسب ت٣اؿ اختصاصو كتعطى للمكلف   بات١ؤسسات الكبرل كمدير الضرائب بالولاية
ا بتسديد الضريبة أك عقد اتفاؽ كتكوف تسوية الوضعية، إمّ  بائيةدارة اتٞالإعشرة أياـ من أجل تسوية كضعيتو أماـ 
 .3كلا تٯكن أف تتجاكز مدة الغلق ستة أشهر ،مع قابض الضرائب على كيفية التسديد

 الفرع الثاني: الحجز
ع الضريبة فإفّ الإدارة اتٞبائية تستطيع توقيع اتٟجز على أمواؿ إذا انتهت ات١واعيد القانونية المحددة لدف

شرط أف يكوف  ،4كتعتبر ىذه الطريقة أىم الطرؽ للتحصيل لأنّّا تعدـ فرص التهرب الضريبي ات١كلف بالضريبة،
 ،5دفعاتٟجز مسبوقا بتنبيو تٯكن تبليغو بيوـ كامل بعد تاريخ استحقاؽ الضريبة، كلا يرفع اتٟجز إلّا بشرط ال

بها الإدارة اتٞبائية بوضع ات١اؿ تٖت يدىا كبيعو للحصوؿ على حقوقها  فاتٟجز يتمثل بُ الإجراءات التي تقوـ
 .تٔوجب قرار صادر عن ات١دير الولائي للضرائب

                                                           
 و.من 327/1ات١ادة ، قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 1
 و.من 326/1 رقم ات١ادة، قانوف الإجراءات اتٞبائية 2
 و.من 146ت١ادة رقم ا، قانوف الإجراءات اتٞبائية 3
 . 44، مرجع سبق ذكره، ص ع ت٘ارين ت٤لولةمنور أكسرير، ت٤مد تٛو، جباية ات١ؤسسات م 4
 و.من 147ات١ادة رقم ، قانوف الإجراءات اتٞبائية 5
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 البيع الجبري :الثالث الفرع
ها عن المحل، كيتم كإمّا جزئيا لعنصر أك عدة عناصر تٯكن فصل ،كيكوف ىذا البيع، إمّا بيعا شاملب للمحل

لوالر أك أم كإمّا على يد أعواف ات١تابعة بعد اتٟصوؿ على رخصة من طرؼ ا ،إمّا على يد ت٤افظي البيع بات١زاد
كبُ حالة عدـ اتٟصوؿ على ترخيص بُ غضوف ثلبثوف يوما من تاريخ إرساؿ الطلب و، سلطة أخرل تقوـ مقام

كبرل أك مدير الضرائب بالولاية أف يرخص قانونا لقابض الضرائب إلذ الوالر، تٯكن للمدير ات١كلف بات١ؤسسات ال
أمّا إذا تعلق الأمر تٔواد كسلع ت٤جوزة قابلة للتلف أك سلع قابلة للتعفّن أك تشكل خطر ، ات١باشرة بالشركع بُ البيع

كت٬ب ، الولائي على اتٞوار، فإفّ البيع يتم فورا بناء على ات١دير ات١كلف بات١ؤسسات الكبرل أك مدير الضرائب
كذلك بُ  ،الالتزاـ ببعض الشركط حتى يكوف ىذا البيع جائزا كات١تمثلة بُ إعلبف البيع قبل عشرة أياـ من البيع

جريدة مؤىلة لنشر الإعلبنات القانونية بُ الدائرة أك الولاية كبُ مقر المجلس الشعبي البلدم، حيث يوجد المحل كأف 
كت٬رل البيع بعد عشرة أياـ من إلصاؽ  ،ب المحل كالقابض كموطنيهمايتضمن ىذا الإعلبف لقب كاسم صاح

 .1إعلبف البيع
 : التزامات الإدارة الجبائيةرابعالدطلب ال

فإنوّ يفرض عليها التزامات بُ ىذا المجاؿ جباية الضرائب ىي إدارة متخصصة بُ  بائيةدارة اتٞالإ تٔا أفّ 
لا تنص على التزامات الإدارة  بائيةكاتٟقيقة أف القوانتُ اتٞبائية اتٞبالالتزامات ات٠اصة بالإدارة  كىذا ما يعرؼ

، كمن أىم الالتزامات ات١لقاة على بالضريبة على التزامات ات١كلفتُ تنصما تٖت عنواف خاص بذلك مثل بائيةاتٞ
الالتزاـ بإخطار  وانتُ،: الالتزاـ بالتطبيق الصحيح للقبُ علبقتها مع ات١كلفتُ بالضريبة نذكر بائيةعاتق الإدارة اتٞ

 .2اتٟفاظ على السر ات١هتٍ كالالتزاـ برد ات١بالغ التي حصلتها بدكف كجو حقبالضريبة،  ات١كلف
 الالتزام بالتطبيق الصحيح للقواننٌ الجبائيةالفرع الأوّل: 

أف تكوف  ية كتطبيقها على الوجو السليم كالسهر علىبائتفستَ القوانتُ اتٞ بائيةيتوجب على الإدارة اتٞ 
 التعليمات كالأنظمة الصادرة عنها موافقة للقوانتُ.

 
 
 

                                                           
 منو. 153، 152، 151ات١واد  قانوف الإجراءات اتٞبائية، 1
 .228، مرجع سبق ذكره، ص الضريبةت٤مد ت٤ي مسعد، العلبقة القانونية بتُ ات١موؿ كالإدارة  2
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 الالتزام بإخطار الدكلف الفرع الثاني:
من مقدار الاقتطاع،  قرار تٮصو بأم إخطارهك  بالضريبة فتبليغ ات١كل بائيةيتوجب على الإدارة اتٞ

عن نفسو عند عدـ الرضا كالقبوؿ  بالرد كالدفاع بالضريبة  ات١كلفتُلخ قبل أم إجراء، كذلك لتمكإ....موعده
 بالقرار.

 : الالتزام بسر الدهنةالفرع الثالث
ات١تضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية ت٬ب على ات١وظف  03-06من الأمر  48حسب ات١ادة 

ليو الالتزاـ بالسر ات١هتٍ كتٯنع عليو أف يكشف ت٤تول أية كثيقة تْوزتو أك أم حدث أك خبر علم بو أك اطلع ع
سر للمن الناحية القانونية لد يعطي ات١شرع تعريف دقيق ، ك 1ضركرة ات١صلحة تطلبوتٔناسبة ت٦ارسة مهامو ما عدا ما 

من قانوف الإجراءات  65ات١هتٍ، كإتّ٪ا جاء النص على كاجب الالتزاـ بالسر ات١هتٍ بُ المجاؿ اتٞبائي تٔقتضى ات١ادة 
 اتٞبائية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 26الصادرة بُ  46ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  2006جويلية  15ات١ؤرخ بُ  03-06أمر رقم  1

 .2006جويلية 
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 ابسة خ
 بائيةكالتنظيمات اتٞ بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية ىي علبقة حتمية تفرضها القوانتُقة العلبإفّ 

طبيعيا كقد يكوف شخصا  يأخذ مفهوـ ات١كلف بالضريبة عدة مفاىيم إذ قد يكوف ىذا الأختَ شخصاحيث 
لضريبة كفق أسس معينة ت٭ددىا معنويا ت٦ثلب بُ مؤسسة أك شركة مثلب، الأمر الذم يؤدم إلذ تقسيم ات١كلفتُ با

فات١كلف بالضريبة ىو كل شخص ملزـ  ،ات١شرع كقد ت٭ددىا رقم الأعماؿ أك الدخل الذم يتمتع بو ىذا الطرؼ
ا الطرؼ الثالش ت٢ذه بدفع ات١سات٫ات الضريبية من ضرائب كرسوـ كالتي يكوف تٖصيلها مصرح بو كفقا للقانوف، أمّ 

ا الأداة التي ترتكز عليها تٚيع نّمن الأت٫ية البالغة بُ ىذه العلبقة بُ كو  كت١ا ت٢ائية العلبقة يكمن بُ الإدارة اتٞبا
باحتًاـ الالتزامات المحاسبية من جهة،  الالتزاـات١كلف بالضريبة يتعتُ على ك  الدكؿ بُ تطبيق سياستها ات١الية

الاحتفاظ بالوثائق ات١نصوص عليها بُ  كالالتزامات اتٞبائية من جهة أخرل، حيث تتمثل الالتزامات المحاسبية بُ
كذلك لتسهيل عملية  كدفتً اتٞرد، ،دفتً اليوميةالقانوف التجارم كالقانوف ات٠اص بالنظاـ المحاسبي كات١الر، كىي 

رت٭ات الإدلاء بالتصكتتمثل الالتزامات اتٞبائية بُ التزاـ ات١كلف بالضريبة ب التي تقوـ بها الإدارة اتٞبائيةالتحقيق 
اتٞبائية كىي التصريح بالوجود كالتصريح الثلبثي كالتصريح السنوم بالأرباح كالتصريح  نصوص عليها بُ القوانتُات١

معاملة تٕارية أك كما ت٬ب على ات١كلف بالضريبة إظهار رقم التعريف اتٞبائي خلبؿ كل ،  بالتوقف عن النشاط
التصرت٭ات كالوثائق ات١نصوص بالضريبة إلذ الإدارة اتٞبائية بُ حالة عدـ تقدلص ات١كلف اتٞبائي ك  هتواجدمالية لتبرير 

 حالة تصريح ات١كلف بالضريبة إلذ الإدارة اتٞبائية دخلب ناقصا أك غتَ صحيحعليها بُ القوانتُ اتٞبائية أك بُ 
بة التي تقع كعلى ات١كلف بالضريبة الالتزاـ بدفع الضري كما تفرض عليو الضريبة تلقائيا،  تفرض عليو غرامات جبائية

تٗضع ىذه التصرت٭ات حيث عليو بُ الآجاؿ المحددة للئدارة اتٞبائية من خلبؿ التصرت٭ات التي بً الإدلاء بها 
كتشاؼ لا قصد التحقق من مصداقية ات١علومات ات١قدمة من طرؼ ات١كلف بالضريبة للرقابة من قبل الإدارة اتٞبائية 

تحقيق بُ التصرت٭ات تتمثل بُ ال كسائل بُ ت٣اؿ الرقابةمن أجل ذلك بً كضع عدة ك  أم ت٥الفة أك غش،
يتعتُ على ك  بُ الوضعية اتٞبائية الشاملة كالتحقيق ات١صوب بُ المحاسبة كالتحقيق بُ المحاسبة كالتحقيق ات١عمق

قدلص يد ات١كلف بالضريبة أثناء عملية التحقيق الاستفاء بالتزاماتو لاسيما اكتتاب التصرت٭ات بُ الآجاؿ المحددة كت
إبلبغ المحقق بالمحاسبة كت٣مل كذا ات١ساعدة للؤعواف المحققتُ من أجل أف ت٬رل التحقيق بُ أحسن الظركؼ ك 

 كما،  ق التي تستخدـ بُ أساس المحاسبةضع بُ متناكؿ الإدارة اتٞبائية كل النسخ ككل الوثائأف يالوثائق المحاسبية ك 
طلب ، ك الاطلبع على كل ما تريده من بيانات كدفاتر ت٤اسبية خوؿ ات١شرع اتٞزائرم للئدارة اتٞبائية سلطات

الشركح كالتفستَات لأم معلومة كاردة ترل الإيضاح فيها ضركرم، حيث يسمح حق الاطلبع لأعواف الإدارة 
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، كلأجل خلق جو تفاىم بتُ ات١كلف تأسيس الوعاء الضريبي كمراقبتو، بتصفح الوثائق كات١علوماتباتٞبائية 
كالإدارة اتٞبائية أثناء فتًة عملية التحقيق اتٞبائي التي يقوـ بها أعواف الإدارة اتٞبائية، أصدرت ات١ديرية بالضريبة 

العامة للضرائب كثيقة تسمى ميثاؽ ات١كلف بالضريبة ات٠اضع للرقابة اتٞبائية، كألزمت الأعواف ات١كلفوف بالتحقيق 
ذه العملية لكي يتمكن من الاطلبع على حقوقو ككاجباتو بتسليم ىذه الوثيقة إلذ كل مكلف بالضريبة خاضع ت٢

حيث أنوّ بفضل ىذه الطريقة تظهر  ،نقطة بداية النزاع اتٞبائي اتٞبائية تشكل الرقابةك ، أثناء كبعد عملية الرقابة
حيث ريبة، ات١كلف بالضك  الإدارة اتٞبائية النقائص ات١وجودة بُ التصرت٭ات التي ت٘ثل ات١صدر الرئيسي للنزاعات بتُ

لكن كبُ حالة استمرار النزاع القائم، تٯنح للمكلف ، لإدارة اتٞبائية لإت٬اد حلوؿ ت٢ات٬ب أف تقدـ النزاعات أماـ ا
كبُ ات١قابل يسمح القانوف برفع دعول أماـ المحاكم الإدارية ، بالضريبة طرؽ أخرل تتمثل بُ الطعن أماـ اللجاف

كما دعم ات١شرع طرؽ الطعن بإجراء   من خلبؿ فرض قرارىا على الأطراؼ،ات١ختصة التي تفصل نّائيا بُ النزاع 
بصيغة تعاقدية بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية حيث تٯكن ت٢ذه جديد يسمى بالتخفيض ات١شركط الذم يتم 

  ة. بائيالأختَة قبوؿ طلب ات١كلف بالضريبة الرامي إلذ تٗفيف الغرامات اتٞبائية أك الزيادات اتٞ
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 هيد:بس
بُ إتٚالر  مسات٫تهاف أثر ذلك على حجم اتٞباية العاديةت٦اّ ، يعتبر الاقتصاد اتٞزائرم اقتصادا ريعي 

 -2015 الفتًة خلبؿبُ ات١ائة  60 جاكزتت لد فهي ما حد إلذ ضعيفة بقيت اتٟصيلة اتٞبائية العائدة للدكلة
ات١صدر التمويلي ات٢اـ، فعلى الرغم من الارتفاع الذم شهدتو  ت٦اّ يدؿ على عدـ تٖكم الدكلة بُ ىذا ،20191

اتٟصيلة ات١الية للجباية العادية بُ ىذه الفتًة، كالذم يرجع إلذ الإصلبحات ات١تتالية الذم عرفتها من خلبؿ 
ة البتًكلية، إلّا أفّ ت٤ل اتٞباي دؼ توسيع الوعاء، كت٤اكلة إحلبؿ اتٞباية العاديةبه القوانتُ ات١الية السنوية، كالتكميلية

ما تقدمت الدكلة اقتصاديا زادت فعالية سياسة الضرائب على كمن ات١عركؼ أنوّ كلّ  ،تها بقيت ضعيفةمسات٫
-2000بُ ات١ائة خلبؿ الفتًة  33,27متوسط قدره  الدخل، حيث بلغت إيرادات الضرائب ات١باشرة بُ اتٞزائر

 ة للرسوـ على رقم الأعماؿ، كالذم يعد الرسم على القيمةاتٟصيلة ات١الي، تٓلبؼ كىي نسبة منخفضة 2019
ىامة،  أحد مكوناتها الأساسية، حيث أفّ ىذا النوع من الرسوـ مسات٫تو بُ اتٞباية العادية تبدك مسات٫ةات١ضافة 

 الرسم خاؿإدعلى  ناتج كىذا ،2من إتٚالر اتٟصيلة ات١الية للجباية العادية بُ ات١ائة 46كالتي قد تفوؽ أحيانا نسبة 
 العامة ات١يزانية ت٘ويل ت٣اؿ بُ ات٢يمنة ىذهإلّا أفّ  تطبيقو، ت٣الات توسيع مع ، 1992سنة منذ ات١ضافة القيمة على

الأسباب أك كتٯكن أف تكوف  ،الاقتصادم التخلف على مؤشرا يعتبر ات١باشرة غتَ الضرائب طريق عن للدكلة
قلة الوعي الضريبي لدل ات١كلفتُ بالضريبة كانعداـ  ىي ادية بُ اتٞزائرعلى حجم اتٞباية الع أيضا العوامل التي أثرت

واعد العدالة عنصر الثقة ات١طلوب توافره بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية، بالإضافة إلذ عدـ مراعاة ق
جم اتٞباية بُ بعض نصوص القوانتُ كالتشريعات اتٞبائية، فهذه العوامل أثرت على ح الاجتماعية كالضريبية

كعليو سوؼ نقسم ىذا الفصل إلذ ثلبثة مباحث نتطرؽ بُ ات١بحث الأكّؿ إلذ العدالة اتٞبائية ، العادية بُ اتٞزائر
كأثرىا بُ تعبئة اتٞباية العادية كات١بحث الثالش نتطرؽ فيو إلذ التوعية الضريبية كأثرىا بُ تعبئة اتٞباية العادية، أمّا 

 كأثرىا بُ تعبئة اتٞباية العادية.  كالإدارة اتٞبائية يو الثقة بتُ ات١كلف بالضريبةات١بحث الثالث فسنتناكؿ ف
 

 

                                                           
ئدة إلذ باية البتًكلية بالنسبة إلذ إتٚالر اتٟصيلة اتٞبائية العا( جدكؿ يبتُ نسبة اتٟصيلة اتٞبائية لكل من اتٞباية العادية كات9ٞ-3أنظر اتٞدكؿ رقم ) 1

 .115، ص 2019-2000الدكلة للفتًة 
 .120، ص 2019-2000( جدكؿ يبتُ تطور اتٟصيلة ات١الية ت١كونات اتٞباية العادية للفتًة 12-3أنظر اتٞدكؿ رقم ) 2
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نسبة الحصيلة الجبائية لكل من الجباية العادية والجباية البترولية بالنسبة لإجمالي الحصيلة الجبائية : (9-3) الجدول رقم
 2019-2000العائدة إلى الدولة خلال الفترة 

زائرمجار ينمليار دالوحدة:   

 السنوات
الجباية العادية 

(1) 
 (2الجباية البترولية )

إجمالي الحصيلة الجبائية 
 (3) العائدة للدولة

 (3)/(1نسبة )ال
 

 (3)/(2نسبة )ال
 

2000 373,1 1169,5 1542,7 %24,18 %75,81 
2001 444,4 964,4 1408,9 %31,54 %68,45 
2002 493 942,9 1435,9 %34,33 %65,66 
2003 562,8 1284,9 1847,8 %30,46 %69,53 
2004 603,7 1485,7 2089,5 %28,89 %71,10 
2005 664,7 2267,8 2932,6 %22,66 %77,33 
2006 745,5 2714 3459,5 %21,55 %78,44 
2007 786.7 2711,8 3498,6 %22,48 %77,51 
2008 983.6 4003,5 4987,1 %19,72 80.27% 
2009 1172,4 2327,6 3500,1 %33,49 %66,50 
2010 1309,3 2820 4129,3 %31,70 %68,29 
2011 1548,5 3829,7 5378,2 %28,79 %71,20 
2012 1944,5 4054,3 5998,9 %32,41 %67,58 
2013 2072 3678,1 5750,2 %36,03 %63,96 
2014 2124,4 3390,4 5514,8 %38,52 %61,47 
2015 2557,3 1722,9 4280,2 %59,74 %40,25 
2016 2564,6 1682,5 4247,1 %60,38 %39,61 
2017 2845,3 2126,9 4972,2 %57,22 %42,77 
2018* 3033 2349,6 5382,6 %56,34 %43,65 
2019* 3041,4 2714,4 5755,8 %52,84 %47,15 
 ات١عنية واتات١الية للسن وانتُعتماد على ق، * الاعامة للضرائببالاعتماد على احصائيات مقدمة من طرؼ كزارة ات١الية، ات١ديرية ال من إعداد الطالبةالدصدر: 
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2019-2000فترة لل الجبائية لبترولية من إجمالي الحصيلةوالجباية ا نسبة كل من الجباية العادية(: 8-3الشكل رقم )

 
 .(9-3) بالاعتماد على اتٞدكؿ رقممن إعداد الطالبة  الدصدر:

 لسابقتُ الآبٌ:يبرز اتٞدكؿ كالتمثيل البيالش ا
بُ سنة  زائرمجينار د مليار 373,1 بلغت حيث العادية لجبايةات١الية ل اتٟصيلةبُ  ارتفاع نلبحظ

بُ  مسات٫تها أفّ  إلاّ  ،زائرمجينار د مليار 3041,4 إلذ 2019 سنةبُ  لتصل التزايد بُ كاستمرت ،2000
 الفتًة خلبؿبُ ات١ائة  40 تتجاكز لد فهي ام حد إلذ ضعيفة بقيت إتٚالر اتٟصيلة اتٞبائية العائدة للدكلة

-2015خلبؿ الفتًة ، أمّا 1992لسنة  بائيسنة بعد الإصلبح اتٞ 22، أم بعد مركر 2000-2014
، تْيث ترتفع أحيانا، كتنخفض لإتٚالر اتٟصيلة اتٞبائية العائدة للدكلةت٘ويلها  نسبة بُ تذبذب نلبحظ، ف2019

تٖكم الدكلة بُ ىذا ات١صدر التمويلي ات٢اـ، فعلى الرغم من الارتفاع الذم أحيانا أخرل، ت٦اّ يدؿ على عدـ 
شهدتو اتٟصيلة ات١الية للجباية العادية بُ ىذه الفتًة، كالذم يرجع إلذ الإصلبحات ات١تتالية الذم عرفتها من خلبؿ 

ت٤ل اتٞباية البتًكلية، إلّا أفّ  لعاديةدؼ توسيع الوعاء، كت٤اكلة إحلبؿ اتٞباية ابه القوانتُ ات١الية السنوية كالتكميلية
 27أم بعد مركر  ،2019-2015 الفتًة خلبؿبُ ات١ائة  60 تتجاكز لد فهي ،مسات٫تها بقيت ضعيفة نوعا ما

 .1992لسنة  بائيسنة بعد الإصلبح اتٞ
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 فيما يخص نفقات التسينً -
لنفقات التسيتَ تبقى ضئيلة كما ىو  فقط هابالرغم من ارتفاع حصيلة اتٞباية العادية إلّا أفّ نسبة تغطيت

 موضح بُ اتٞدكؿ ات١والر:
 2019-2000نسبة تغطية الجباية العادية لنفقات التسينً خلال الفترة : (10-3) الجدول رقم

 مليار دينار جزائرمالوحدة: 
 (2(/)1النسبة ) (02نفقات التسينً ) (01حصيلة الجباية العادية ) السنوات
2000 373,1 856,2 %43,58 
2001 444,4 963,6 %46,12 
2002 493 1097,7 %44,92 
2003 562,8 1122,8 %50,13 
2004 603,7 1251,1 %48,25 
2005 664,7 1245,1 %53,39 
2006 745,5 1437,9 %51,85 
2007 786.7 1673,9 %47,00 
2008 983.6 2217,8 %44,35 
2009 1172,4 2300 %50,97 
2010 1309,3 2659,1 %49,24 
2011 1548,5 3879,2 %39,91 
2012 1944,5 4782,6 %40,65 
2013 2072 4131,5 %50,15 
2014 2124,4 4494,3 %47,27 
2015 2557,3 4591,9 55,69% 
2016 2564,6 4585,5 55,92% 
2017 2845,3 4677,1 60,83% 
2018* 3033 4648,2 65.25% 
2019* 3041,4 4954,4 38,61% 

 .ات١عنية قوانتُ ات١الية للسنوات* الاعتماد على ، كزارة ات١اليةطرؼ مقدمة من  معطياتعلى  بناءمن إعداد الطالبة  الدصدر:
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 2019-2000لنفقات التسينً خلال الفترة  العادية : نسبة تغطية الجباية(9-3) الشكل رقم

 .(10-3) بالاعتماد على اتٞدكؿ رقممن إعداد الطالبة  الدصدر:    
بُ  50إلذ أفّ نسبة تغطية اتٞباية العادية لنفقات التسيتَ كصلت كالتمثيل البيالش السابقتُ يبرز اتٞدكؿ 

كىي نسبة ضئيلة تعكس إخفاؽ اتٞباية العادية على مواجهة  2014-2000ات١ائة كحد أقصى ت٢ا خلبؿ الفتًة 
ية التي تشكل موردا رئيسيا ت٠زينة الدكلة، كالتي جعلت التسيتَ، كىذا راجع لارتفاع مداخيل اتٞباية البتًكلنفقات 

فأصبح الاقتصاد اتٞزائرم رىينة ت١داخيل اتٞباية البتًكلية، فهو بذلك يتأثر بعوائدىا  اتٟكومة لا تهتم باتٞباية العادية
ية أين كصلت نسبة تغط 2018صعودا كىبوطا استنادا لصعود كىبوط بُ سعر البرميل، كىذا ما حدث بُ سنة 

 .ساير الارتفاع القياسي لنفقات التسيتَإلاّ أفّ ىذا الارتفاع لد يبُ ات١ائة  65اتٞباية العادية لنفقات التسيتَ 
 فيما يخص صندوق ضبط الإيرادات -

من خلبؿ قانوف ات١الية التكميلي  2000بً إنشاء ىذا الصندكؽ بُ اتٞزائر بُ أكاخر شهر جواف سنة  
 الإيرادات البتًكلية أدل إلذ تفكتَ اتٟكومة بُ إنشاء صندكؽ يعمل على بسبب الارتفاع بُ 2000لسنة 

امتصاص ىذا الفائض، كتصبح موارد ىذا الصندكؽ كاحتياط تستعملو اتٟكومة لتغطية النقص أك العجز الذم قد 
ا بات٩فاض ت٭دث بُ ميزانية الدكلة بُ ات١ستقبل كاتٞدكؿ ات١والر يبتُ تآكل رصيد صندكؽ ضبط الإيرادات متأثر 

 مداخيل النفط: 
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 2019-2000: تطور رصيد صندوق ضبط الإيرادات خلال الفترة (11-3) الجدول رقم
    الوحدة: مليار دينار جزائري                     

  
التدىور الكبتَ  من خلبؿ اتٞدكؿ نلبحظ

حيث انتقل  بُ رصيد صندكؽ ضبط الإيرادات،
كىي ت٘ثل  2012ج سنة مليار د  5633,8من 

، إلذ 2019-2000أعلى قيمة لو خلبؿ الفتًة 
، ىذه الأرقاـ تبتُ 2019دج سنة مليار  0

تكثيف تٞوء اتٟكومة إلذ استنزاؼ موارده خاصة 
، كذلك رتٔا بسبب 2019ك 2015بتُ سنتتُ 

 عدـ إضافة موارد مالية جديدة.
 

 
 
 
 

 مة من طرؼ كزارة ات١الية.على معطيات مقد بناءمن إعداد الطالبة لدصدر: ا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الرصيد السنوات الرصيد السنوات
2000 232,1 2010 4842,8 
2001 171,5 2011 5381,7 
2002 28 2012 5633,8 
2003 320,9 2013 5563,5 
2004 721,7 2014 4408,5 
2005 1842,7 2015 2072,5 
2006 2931 2016 1042,6 
2007 3215,5 2017 784,4 
2008 4280,1 2018 100,9 
2009 4316,5 2019 0 
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 2019 – 2000(: تطور الحصيلة الدالية لدكونات الجباية العادية للفترة 12-3الجدول رقم )
 مليار دينار جزائرمالوحدة: 

 السنوات
  حقوق التسجيل الضرائب الدباشرة

 والطابع
 الحقوق الجمركية الضرائب غنً مباشرة الرسوم على رقم الأعمال

 % الدبلغ % الدبلغ % الدبلغ % الدبلغ % الدبلغ
2000 82,3 22,06 16,2 4,34 172,1 46,13 0,5 0,14 90,3 24,22 
2001 99,2 22,31 17 3,82 184,3 41,46 0,4 0,09 104,3 23,46 
2002 113,7 23,07 19 3,85 219,1 44,44 0,7 0,14 128,4 26,05 
2003 125,5 22,30 19,2 3,42 235,6 41,85 0,7 0,13 143,3 25,47 
2004 145,2 24,05 19,6 3,24 272,2 45,08 0,6 0,11 137,0 22,69 
2005 168,3 25,32 19,6 2,94 312,3 46,98 0,8 0,12 143,3 21,56 
2006 240,2 32,22 23,5 3,15 334,3 44,84 0,9 0,13 113,4 15,21 
2007 259,4 32,98 28,1 3,57 347,2 44,13 0,8 0,11 132,6 16,86 
2008 331,8 33,73 33,9 3,44 429,7 43,69 1,1 0,12 163,9 16,66 
2009 462,7 39,47 35,9 3,06 472,6 40,31 1,0 0,09 172,4 14,71 
2010 559,4 42,72 39,8 3,04 493,9 37,72 1,3 0,10 183,5 14,01 
2011 686,4 44,32 47,9 3,09 557,6 36,01 1,4 0,09 222,1 14,34 
2012 862,4 44,34 56,2 2,89 651,6 33,51 1,8 0,09 337,5 17,35 
2013 822,7 39,70 62,6 3,02 736,3 35,53 3,3 0,16 398,5 19,23 
2014 882 41,51 71,6 3,37 765,3 36,02 1,6 0,07 369,6 17,39 
2015 980,7 38,34 84,9 3,31 989 38,67 1,4 0,05 557,7 21,80 
2016 1110,3 43,29 89,7 3,49 1014,3 39,55 1,5 0,05 555,3 21,65 
2017 1297,6 45,60 114,9 4,03 1047,6 36,81 9,5 0,33 345,5 12,14 
2018* 1391,7 45,88 136,8 4,51 1097,1 36,17 10 0,32 397,4 13,10 
2019* 1453,9 47,80 108,5 3,56 1120,08 36,82 10 0,32 348,8 11,46 
 * الاعتماد على قوانتُ ات١الية للسنوات ات١عنية.، مقدمة من طرؼ كزارة ات١الية معطياتمن إعداد الطالبة بالاعتماد على  الدصدر:
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 2019–2000الحصيلة الدالية لدكونات الجباية العادية للفترة تطور (: 10-3الشكل رقم )
 
  

 
 
 
 
 

 (.12-3اتٞدكؿ رقم ) بالاعتماد علىمن إعداد الطالبة  لدصدر:ا
حصيلة  لية للضرائب ات١باشرة إلذ إتٚالرأفّ مسات٫ة اتٟصيلة ات١ا يبرز اتٞدكؿ كالتمثيل البيالش السابقتُ

اتٞباية العادية كانت متذبذبة بُ نسب ت٘ويلها للجباية العادية تْيث ترتفع أحيانا كتنخفض أحيانا أخرل خلبؿ 
كقد يعود ىذا إلذ ات٩فاض مداخيل الأفراد  ،بُ ات١ائة 26,44، تْيث بلغ متوسطها 2008-2000الفتًة 

تسارع ت٪و الضرائب ات١باشرة حيث بلغ  2009كابتداء من سنة كات، كتفشي ظاىرة التهرب الضريبي، كأرباح الشر 
كعلى الرغم من ، 2019-2009خلبؿ الفتًة  بُ ات١ائة 38,96 متوسط نسبة مسات٫تها بُ اتٞباية العادية

كالذم يرجع إلذ الإصلبحات ات١تتالية الذم  ،الذم شهدتو اتٟصيلة ات١الية للضرائب ات١باشرة بُ ىذه الفتًةالارتفاع 
 عرفتها من خلبؿ القوانتُ ات١الية السنوية، كالتكميلية بهدؼ توسيع الوعاء، إلّا أفّ مسات٫تها بقيت ضعيفة نوعا ما،

أمّا تٓصوص حقوؽ ت٢ا الأكلوية بُ النظاـ اتٞبائي،  ب أصبحكىو ما يدفع ت٨و الاعتقاد أفّ ىذا النوع من الضرائ
التسجيل كالطابع فإننّا نلبحظ أنّّا لد تشهد تطورا كبتَا، حيث بلغ متوسط نسبة مسات٫تها بُ اتٞباية العادية 

ل ، كيرجع ذلك إلذ تٗلي الأفراد بُ أغلب الأحياف عن تسجيبُ ات١ائة 3,45خلبؿ فتًة الدراسة ما يعادؿ نسبة 
عمليات انتقاؿ ات١لكية، كتداكؿ رأس ات١اؿ خاصة العقارات كفق الإجراءات العرفية أك عدـ التصريح بات١بالغ 

ؤشرا على صحة الأسعار ات١صرح اتٟقيقية ت٢ذه العمليات للموثقتُ، ككذلك لغياب سوؽ عقارية منظمة تكوف م
 أحد مكوناتهاات١ضافة  لذم يعد الرسم على القيمةأمّا تٓصوص اتٟصيلة ات١الية للرسوـ على رقم الأعماؿ، كابها، 

 ىامة، كالتي قد تفوؽ أحيانا الأساسية، حيث أفّ ىذا النوع من الرسوـ مسات٫تو بُ اتٞباية العادية تبدك مسات٫ة
 ات١ضافة القيمة على الرسم إدخاؿعلى  ناتج كىذا، من إتٚالر اتٟصيلة ات١الية للجباية العادية بُ ات١ائة 46نسبة 

 طريق عن للدكلة العامة ات١يزانية ت٘ويل ت٣اؿ بُ ات٢يمنة ىذهك  تطبيقو، ت٣الات توسيع مع ، 1992سنة منذ
 تسيطر الناشئة أك ات١تطورة الاقتصاديات بُ وأنّ  كوف الاقتصادم، التخلف على مؤشرا يعتبر ات١باشرة غتَ الضرائب
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 من سواء عديدة عيوبا ات١باشرة غتَ ضرائبلل أفّ  ماك كاسع، بشكل الدكلة إيرادات ت٘ويل على ات١باشرة الضرائب
نّا تقع على كاىل كو  الاجتماعية العدالة ناحية من أك التضخم، عوامل من عامل ت٘ثل حيث الاقتصادية، الناحية

 ،1العدالة مبدأ كىو الضرائب مبادئ أىم بأحد تٮل ات٦ّ  كالفقراء،ركاتب( كال الأجور أصحاب) ات١توسطةالطبقات 
 بُ الات٩فاض ت٨و تتجو بدأتبٍ  2005 سنة غاية إلذ باستمرار حصيلتها ارتفعت، اتٞمركية الرسوـتٮص  كفيما
 .الباقية الدراسة فتًة سنوات بقية

 وأثرىا في تعبئة موارد الجباية العادية بائيةالج العدالة :وّلالأ الدبحث
ن طريق عدد من الوسائل التي تؤثر بُ قاعدة ت٘يز الضريبة، كتتجمع تلك القاعدة ع ىي ةبائياتٞ العدالة

النفقات  فتجعل الفرد يتقبل دفعها نسبيا، فلن يرضي الفرد دفع الضريبة إلّا إذا أيقن أنوّ يساىم بُ تغطية الضريبة
 .2عا لدخلوبالعامة للدكلة بنصيب يتناسب مع نصيب كل فرد ت

 بدءا المجتمع، لأفراد بإكسابو العناية ينبغي جدا، مهم مفهوـ ةبائياتٞ العدالة أفّ  يتبتُ تقدـ ما خلبؿ من
 .المجتمع بُ السائدة الاجتماعية العلبقات لذإ الأسرة، من

 بائيةالدطلب الأوّل: مفهوم العدالة الج
 موضوع العدالة ت٬علنا نتطرؽ إلذ التفريق بتُ العدالة كركن من أركاف الضريبة، كالعدالة كهدؼ من إفّ 

تٔعتٌ أف  أركاف الضريبة يفسرىا البعض أفّ الضريبة ت٬ب أف تكوف عامة كموحدة، أىدافها، فالعدالة كركن من
معناه أف تكوف كظيفة  أمّا كهدؼ من أىدافها، يكوف العبء الذم يقع على كل شخص بنسب الضريبة كاحدا

لأفراد كطبقات الدخل كالثركات بتُ ا كالاجتماعي أداة لإحداث التعديل بُ توزيع ،الضريبة بُ ات١يداف الاقتصادم
كسبو ات١كلف من نشاط الدكلة، كآخركف يركف أفّ  كىناؾ من يرل أفّ الضريبة تدفع مقابل النفع الذم، المجتمع

 ،ةبائيكىنا ت٬ب أف نشتَ إلذ الفرؽ بتُ العدالة اتٞ ،3على الدفع الضريبة ت٬ب أف توزع حسب مقدرة كل شخص
من ىم بُ مركز اقتصادم كاحد  بالضريبة إذا خضع تٚيع ات١كلفتُ فالعدالة الضريبية تتحقق :كالعدالة الاجتماعية

كتقبل دفعها نسبيا، بُ ات١قابل تتحقق  ،متساكم، الأمر الذم ت٬علهم يشعركف بعدالة الضريبة إلذ عبء ضريبي

                                                           
، 19، العدد 14ل ات١يزانية العامة للدكلة بُ اتٞزائر، ت٣لة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، المجلد عزكز علي، سايح جبور علي، مكانة اتٞباية العادية بُ ت٘وي 1

 .258، ص 2018
 ،، العراؽالطبعة الأكلذ ،مكتب ات٢اشمي للكتاب اتٞامعي لنظرية اتٞزئية(،ميثم لعيبي إتٝاعيل، ات١الية العامة مقايضات الكفاءة كالعدالة )مدخل ا 2

.177، ص 2016
 .35، ص مرجع سبق ذكرهضريبة ات١بيعات "دراسة مقارنة"،  -الضرائب اتٞمركية  -لد أمتُ عبد الله، حامد داكد الطحلو، النظم الضريبية ضريبة الدخلخا 3
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فات ة بُ العمل على اتٟد من الفوارؽ كالاختلببائيالعدالة الاجتماعية عن طريق الدكر الذم تؤديو السياسة اتٞ
 .1كالاجتماعية لأفراد المجتمع ،على كافة اتٞوانب الاقتصادية

 بائية: أركان العدالة الجوّلالأ الفرع
ت٣موعة من العوامل التي لابد من ات١طبق بُ دكلة ما تٔراعاة ية بُ النظاـ اتٞبائي بائتتحقق العدالة اتٞ 

 ضريبية، تٕنب الازدكاج الضريبي.كجودىا، كىي تتمثل بُ: ات١ساكاة، عمومية الضريبة، الشخصية ال
 ساواةالدأوّلا: 

 التعامل، أك بُ الضرائب، كلا توجد أم فركقات بينهم سواء بُ دفع ات١واطنتُ متساكين معا لك  أفّ أم   
تًتبة عليهم القيم  ات١واطنتُ دفع على تٚيع الطبقات الاجتماعية، أك أم تصنيفات أخرل، لذلك ت٬ب

ُ
الضريبية ات١

 .اسنوي
 الضريبة ا: عموميةثاني

 تفرض على كافة الناس، كلا يُستثتٌ أم شخص من دفع الضريبة دكف كجود أم أسبابفّ الضرائب أأم 
 ة خاصة، مثل: الفقر. قانونية مرتبطة تْالات اجتماعي

 ةالشخصية الضريبيثالثا: 
حياتو فتختلف قيمة  الفرد، تٔعتٌ طبيعة الضريبة، كقيمتها ات١الية تعتمد على شخصية فّ طبيعة فرضأأم 

 .2ةتعتبر كلها معا شخصية ضريبي الضريبة بتُ الفرد الواحد، كالعائلة الكاملة التي
 الضريبي الازدواجبذنب رابعا: 

 الأختَالضريبي، ىذا  للبزدكاجعدـ تعرض ات١كلف بالضريبة  الأمرحتى تتحقق العدالة اتٞبائية يتطلب   
 .3نفس الفتًة اتٞبائية كخلبؿريبة أكثر من مرة على نفس ات١صدر، يتحقق عندما تٮضع نفس الشخص لنفس الض

 وحدة الدكلف بالضريبة. 1
نفس الشخص يدفع نفس الضريبة مرتتُ أك أكثر، على سبيل ات١ثاؿ بُ شركات ات١سات٫ة قد تفرض  تٔعتٌ 

ت النظر فمن الضريبة على الأرباح بٍ تفرض أخرل على دخل ات١ساىم نفسو ففي ىذه اتٟالة اختلفت كجها

                                                           
 .179تٝاعيل، ات١الية العامة مقايضات الكفاءة كالعدالة )مدخل النظرية اتٞزئية(، مرجع سبق ذكره، ص إميثم لعيبي  1
 .177إتٝاعيل، ات١الية العامة مقايضات الكفاءة كالعدالة )مدخل النظرية اتٞزئية(، مرجع سبق ذكره، ص ميثم لعيبي  2
 ،08المجلد  ،فرج شعباف، حدادك فهيمة، عبد الله اتٟرتسي تٛيد، اتٟوكمة اتٞبائية كدكرىا بُ اتٟد من الفساد اتٞبائي باتٞزائر، ت٣لة دراسات جبائية 3

.83، ص 2019 اتٞزائر، ،01العدد 
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الناحية القانونية لا يعتبر ازدكاج ضريبي لاختلبؼ ات١كلف بالضريبة، أمّا من كجهة النظر الاقتصادية فتًل أمواؿ 
شركة ات١سات٫ة كأرباحها تعود بالنتيجة للمسات٫تُ، كبالتالر فإنّّا تفرض على الشخص نفسو مرتتُ، كبالتالر ىناؾ 

 .ازدكاج جبائي
 فروضةوحدة الضريبة الد. 2

أم أفّ تفرض على ات١كلف بالضريبة كعلى نفس الوعاء ات٠اضع للضريبة نفس الضريبة مرتتُ أك أكثر،  
 على مستول الدكؿ.لتعدد السلطات ات١الية سواء على مستول الدكلة الواحدة أك كيتحقق ذلك نتيجة 

 وحدة الوعاء. 3
على الأرباح يل ات١ثاؿ أف يفرض ضريبة تٔعتٌ تفرض الضريبة أكثر من مرة كعلى ذات الوعاء، كعلى سب

ضريبة على نفس الوعاء لانتماء ات١كلف بالضريبة التي تٯارس ات١كلف بالضريبة نشاطو، كتقوـ دكلة بفرض للدكلة 
 تّنسية للدكلة الثانية.

 وحدة الددة. 4
ة مقيم على كيقصدىا بأف تكوف ات١دة التي تفرض عليها الضريبة ىي ذاتها، كأف يدفع ات١كلف بالضريب 

كت٬ب أف نشتَ أنوّ لابد دفع ت٢ا ضريبة عنو بُ الوقت نفسو، إقليم دكلة ضريبية عن دخل حققو بُ دكلة أخرل ي
 .1يث إذا لد يتحقق شرط كاحد فإنوّ لا يعتبر ازدكاج جبائيأف تٖقق تٚيع الشركط الأربعة، تْ

 الجبائيةالعدالة  مبادئ: الثانيالفرع 
  :2الأفقية كالعدالة العمودية كت٫ا العدالةن مبدأيية بائعدالة اتٞلل

 أوّلا: العدالة الأفقية
كالاقتصادية  ،كاتٟالة الاجتماعية، العدالة الأفقية عندما يتم معاملة ات١كلفتُ ات١تساكيتُ بُ الدخل تتحقق

 .3معاملة ضريبية متساكية
 
 
  

                                                           
 .130ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بتُ النظرية كالتطبيق، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .177ص  مرجع سبق ذكره، ،(ات١الية العامة مقايضات الكفاءة كالعدالة )مدخل النظرية اتٞزئيةميثم لعيبي إتٝاعيل،  2

3
 Gilles N. Larin, Lyne Latulippe, les canons de la justice : évolution et influences, revue de planification fiscale 

et financière, vol.33, N° 02, 2013, p 231. 
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 ثانيا: العدالة العمودية
بالضريبة الذين ت٭تلوف مراكز مالية كاجتماعية ت٥تلفة  تُات١كلف ملةيتم معا عندماتتحقق العدالة العمودية 

 .1معاملة ضريبية ت٥تلفة
 ةبائيمناىج قياس العدالة الج: الفرع الثالث
 كتٯكن ،بتُ ات١كلفتُ بالضريبة ةبائياتٞ العدالة تٖقق مدل لقياس تستخدـ التي ات١ناىج من العديد ىناؾ

 الدفع. على القدرة كمنهج ،ت١نفعةا منهج بُ ات١ناىج ىذه إتٚاؿ أىم
 منهج الدنفعةأوّلا: 

 بُ ات١كلفتُ بالضريبة بتُ يةبائاتٞ العدالة لتحقيق أساسي كمنهج طويلة لفتًة ات١نهج لقد بًّ استخداـ ىذا
 ات١دفوعة الضرائب من الفرد نصيب مقابل منفعة، كيعتبر تفرض الضريبة ات١نهج ىذا فحسب توزيع العبء الضريبي،

 الاستناد إلّا أنوّ لا تٯكن الدكلة بالإنفاؽ العمومي، قياـ جراء منافع عليو من يعود ما تساكل مع إذا، عادلا بانصي
 باعتبار أفّ ىذه ،تعود على كل الفرد من ات٠دمات ات١قدمة على ىذا ات١نهج نظرا لصعوبة قياس ات١نافع التي

  .2تمع حتى لو لد يستفيد منها بعضهمأفراد المج كافة كتوجو إلذ ،ات٠دمات غتَ قابلة للتجزئة
العدالة  الاستناد عليو بُ كقتنا اتٟاضر من أجل تفستَ كما تٯكن قولو أفّ منهج ات١نفعة العامة لا تٯكن

اتٞزء الأكبر من  أخذنا بهذا ات١نهج فلببد للطبقات الفقتَة أف تتحمل ة، لأفّ ذلك يتنابَ مع الواقع، فإذابائياتٞ
العبء الضريبي على أصحاب  صحيح بُ الواقع، فالدكؿ تسعى جاىدة لتخفيف لكن ىذا غتَالعبء الضريبي، 
 .3كمن خلبؿ ىذا ظهر منهج القدرة على الدفع الدخل الضعيف،

 : منهج القدرة على الدفعثانيا
 عنو بُ ظل كيتم التعبتَ ،تفرض الضريبة حسب ات١قدرة التكليفية للمكلفتُ بالضريبة طبقا ت٢ذا ات١نهج 
 .4ة الأفقية، كالعموديةبائيالعدالة اتٞ

                                                           
1
 Ibid., p 232. 

 ،02، العدد 05المجلد  يوسف قاشي، إشكالية تٖقيق العدالة بُ النظم الضريبي مع الإشارة إلذ حالة اتٞزائر، ت٣لة الإدارة كالتنمية للبحوث كالمجلبت، 2
 .98ص  ،2016 ،اتٞزائر

 .99نفس ات١رجع السابق، ص  3
 . 181ميثم لعيبي إتٝاعيل، ات١الية العامة مقايضات الكفاءة كالعدالة )مدخل النظرية اتٞزئية(، مرجع سبق ذكره، ص  4
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 بائياتٞ التشريع بُ ات١نفعة العامة ت١نهج مكانة لا أنوّ ت٧د اتٞزائر حالة على كبتطبيق ذلك ،سبق ما خلبؿ من
 الإطار أفّ  ىذا بُ ت٧د حيث الدفع، على القدرة خلبؿ منهج من تفسر أف تٯكن ةبائياتٞ العدالة أفّ  بل اتٞزائرم،

 .1الدفع على القدرة مبدأ منها ات١باشرة خاصة ات١فركضة الضرائب من أنواع الكثتَ بُ راع قد ائيباتٞ ات١شرع
 ةبائيالفرع الرابع: آثار عدم برقق العدالة الج

ية غتَ أفّ ذلك لا يكوف إلّا على ت٨و تقريبي حيث تنقصو بائيسعى ات١شرع اتٞزائرم إلذ تٖقيق العدالة اتٞ
خاصة إذا لاحظنا ما يقع من تهرب بعض ات١كلفتُ  ،2لعبء الواقع على كل فردكسائل التحقق من تساكم ا

كبُ ظل غياب العدالة أماـ الضريبة، الأمر الذم  ،بالضريبة، كذلك بإلقاء العبء على ات١كلفتُ بالضريبة النزىاء
 ليفسح المجاؿ بذلك علىاتٞبائية  يؤثر سلبا على سلوكو كركح ات١سؤكلية بُ أداء التزاماتوك يولد إحساسا بالظلم، 

  .4آخر إلذ شخص نقل عبئها أك منها التخلص خلبؿ من كمقاكمتها ،3تدعيم فرص التهرب الضريبي
 ضريبة على الدخل الإجمالي للالخاضعنٌ ة الخاصة بالدكلفنٌ بائيالدطلب الثاني: تقييم مدى برقق مقومات العدالة الج

ية ات٠اصة بات١كلفتُ ات٠اضعتُ للضريبة على الدخل ائبمدل تٖقق مقومات العدالة اتٞ تقييمت٨اكؿ  
الإتٚالر من خلبؿ مؤشر اتٟد الأدلس للدخل ات١عفى من الضريبة على الدخل، كمؤشر الضريبة التصاعدية، كمؤشر 

 .الضريبية ات١وحدة، كمؤشر عمومية الضريبة كات١ساكاة بُ فرضها
 ضريبة على الدخل الإجماليرفع الحد الأدنى للدخل الدعفى من ال الفرع الأوّل:

لقد راعى ات١شرع اتٞبائي اتٞزائرم من خلبؿ الإصلبحات اتٞبائية حد أدلس غتَ خاضع للضريبة، كالذم 
بُ دج 25.200 ب: عرؼ ىذا الأختَ العديد من التعديلبت من خلبؿ القوانتُ ات١الية، حيث قدر ىذا الأختَ

ليصل إلذ  1999سنة بُ دج 60.000 إلذ بٍّ  ،1994سنة بُ دج 30.000لتَتفع إلذ  ،1992سنة 
 :بٌالآكما ىو مبتُ بُ اتٞدكؿ    ،2008سنة بُ دج 120.000

 
 

                                                           
 .99ص يوسف قاشي، إشكالية تٖقيق العدالة بُ النظم الضريبي مع الإشارة إلذ حالة اتٞزائر، مرجع سبق ذكره،  1
 .36ضريبة ات١بيعات" دراسة مقارنة "، مرجع سبق ذكره، ص  - الضرائب اتٞمركية - خالد أمتُ عبد الله، حامد داكد الطحلو، النظم الضريبية ضريبة الدخل 2
، اتٞزائر، 02، العدد 04لد عبد الرتٛاف قركم، دكر مفتش الضرائب بُ اتٟد من التهرب الضريبي "دراسة حالة اتٞزائر"، ت٣لة دراسات جبائية، المج 3

 .261، ص 2015
، 06المجلد  بربار نور الدين، دكر ت٦ارسي ات١هن المحاسبية بُ اتٟد من تطبيقات المحاسبة الإبداعية كمكافحة التهرب الضريبي، ت٣لة دراسات جبائية، 4

 .122، ص 2017، اتٞزائر، 01العدد 



 الثالث:         واقع العلاقة بنٌ الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائية وحجم الجباية العادية  الفصل

127 
 

 : تطور الحد الأدنى الدعفي من الضريبة على الدخل الإجمالي(13-3) الجدول رقم
 الحد الأدنى الدعفي من الضريبة على الدخل الإجمالي البيان

 دج25.200 1992
 دج30.000 1994
 دج60.000 1999
 دج120.000 2008

 على: بالاعتماد طالبةعداد الإمن الدصدر: 
، 65، اتٞريدة الرتٝية، العدد 1992، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 1991ديسمبر  18ات١وافق  1412تٚادل الثالش  11ات١ؤرخ بُ  25 - 91القانوف 

 و.من 17 ات١ادة، 1991ديسمبر  18الصادرة بُ 
، اتٞريدة الرتٝية، العدد 1994، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 1993ديسمبر  29ات١وافق  1414رجب  15ات١ؤرخ بُ  18 – 93 ات١رسوـ التشريعي

 و.من 09ات١ادة ، 1414رجب  16، الصادرة بُ 88
، 98دة الرتٝية العدد ، اتٞري1999، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 1998ديسمبر  31ات١وافق  1419رمضاف  13ات١ؤرخ بُ  12 - 98القانوف 

 و.من 10ات١ادة ، 1419رمضاف  13الصادرة بُ 
، 82، اتٞريدة الرتٝية، العدد 2008، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 2007ديسمبر  30ات١وافق  1428ذم اتٟجة  21ات١ؤرخ بُ  12 – 07القانوف 

 و.من 05ات١ادة ، 2007ديسمبر  31الصادرة بُ 
كات١نح ذات الطابع العائلي مثل منحة الأمومة،   ،أخرل جبائيةزائرم إعفاءات ئي اتٞاأقر ات١شرع اتٞبكما 

كأجور  ،كاتٞماعات المحلية كات١ؤسسات العمومية ،كات١نح ات١دفوعة على أم شكل كاف من قبل الدكلة ،منح البطالةك 
ألف دينار جزائرم كالتي تقل عن العشرين  ،الأشخاص ات١عوقوف حركيا أك عقليا أك بصريا أك الصم أك البكم

شهريا، ككذا العماؿ ات١تقاعدين الذين تقل معاشاتهم عن ىذا ات١بلغ، ككذا الريوع العمرية ات١دفوعة كتعويضات عن 
  .1الضرر كتعويضات التسريح كمعاشات المجاىدين كالأرامل

ية بائلعدالة اتٞكمن خلبؿ ما سبق تٯكن القوؿ بأفّ ات١شرع اتٞبائي اتٞزائرم قد راعى بعض جوانب تٖقيق ا
 من خلبؿ الأخذ تٔبدأ الإعفاءات الشخصية بعتُ الاعتبار. 

 الاعتماد على الضريبة التصاعدية الفرع الثاني:
 ماكلّ ،   الضريبي العبء يزيد تْيثلقد أقرّ ات١شرع اتٞبائي اتٞزائرم بضركرة العمل تٔبدأ الضريبية التصاعدية 

 ن خلبؿ جدكؿ تصاعدم، كقد شهد ىذاكذلك م ،2الأدلس خوؿالد أصحاب عند ينعدـ أك كيقل ،دخلال زاد
 القوانتُ ات١الية السنوية العادية كالتكميلية. الأختَ تعديلبت عديدة من خلبؿ

 

                                                           
 و.من 68ادة ات١، الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلةقانوف  1
 .04ص ، 2015 ،القاىرة الطبعة الأكلذ، ، ات١بادرة الرتٝية للحقوؽ الشخصية،جديد بُ نعش العدالة الاجتماعيةت٤مد جابر، السياحة الضريبية مسمار  2
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  1992حسب قانون الدالية لسنة أوّلا: 
 ،بُ ات١ائة 70بُ ات١ئة ك 12تضمن اتٞدكؿ إحدل عشر معدؿ، حيث تراكحت نسب ات١عدلات ما بتُ 

دج، أمّا 718.200، ككاف يفرض على قسط الدخل الذم يزيد عن بُ ات١ائة 70ؿ قدرت نسبتو كأعلى معد
 دج كما ىو مبتُ بُ اتٞدكؿ الآبٌ:25.200اتٟد الأدلس لقسط الدخل الغتَ ات٠اضع للضريبة يساكم 

 1992 لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون الدالية لسنة (14-3) رقم الجدول التصاعدي
 (%معدل الضريبة ) قسط الدخل الخاضع للضريبة

 دج25.200لا يتجاكز 
 دج37.800دج إلذ 25.201من 
 دج63.000دج إلذ 37.801من 
 دج100.800دج إلذ 63.001من 
 دج151.200دج إلذ 100.801من 
 دج214.200دج إلذ 151.201من 
 دج289.800دج إلذ 214.201من 
 دج378.000دج إلذ 289.801من 
 دج478.800دج إلذ 378.001من 
 دج592.200دج إلذ 478.801من 
 دج718.200دج إلذ 592.201من 

 دج718.200ما يفوؽ عن 

0 
12 
15 
19 
23 
29 
35 
42 
49 
56 
63 
70 

 ، اتٞريدة الرتٝية،1992، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 1991ديسمبر  18ات١وافق  1412تٚادل الثالش  11ات١ؤرخ بُ  25 - 91القانوف الدصدر: 
 و.من 17ات١ادة ، 1991ديسمبر  18، الصادرة بُ 65العدد 

 1992التكميلي لسنة  ةحسب قانون الداليثانيا: 
دج، بعدما كاف بُ 3.024.000مس ىذا التعديل أعلى قسط من الدخل، حيث أصبح يساكم 

 دج كما ىو مبتُ بُ اتٞدكؿ الآبٌ:718.200السابق يساكم 
 1992التكميلي لسنة  ةالضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون الدالي لحساب (15-3) الجدول التصاعدي رقم

 (%معدل الضريبة ) قسط الدخل الخاضع للضريبة
 دج25.200لا يتجاكز 

 دج37.800دج إلذ 25.201من 
 دج63.000دج إلذ 37.801من 
 دج100.800دج إلذ 63.001من 
 دج151.200دج إلذ 100.801من 

0 
12 
15 
19 
23 
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 دج214.200دج إلذ 151.201من 
 دج289.800دج إلذ 214.201من 
 دج378.000دج إلذ 289.801من 
 دج882.000دج إلذ 378.001من 
 دج1.512.000دج إلذ 882.001من 
 دج3.024.000دج إلذ 1.512.001من 

 دج3.024.000ما يفوؽ عن 

29 
35 
42 
49 
56 
63 
70 

، 1992، ات١تضمن القانوف التكميلي لسنة 1992أكتوبر  11ات١وافق  1413لش ربيع الثا 14ات١ؤرخ بُ  04 - 29ات١رسوـ التشريعي  الدصدر:
 و.من 15ات١ادة ، 73العدد  ،اتٞريدة الرتٝية

 1994حسب قانون الدالية لسنة ثالثا: 
كقد  لقد مس ىذا التعديل أقساط الدخل لتصبح ستة أقساط بعدما كانت بُ السابق اثتٍ عشر قسط،

بُ ات١ائة  50معدؿ الضريبة الأعلى أصبح يساكم  يبة لتصبح تٜس معدلات، كأفّ بً التقليل من معدلات الضر 
كرفع اتٟد الأدلس من الدخل  دج1.920.000بُ ات١ائة، كالتي طبقت على قسط الدخل  70بعدما كاف سابقا 

 دج كما ىو مبتُ بُ اتٞدكؿ الآبٌ:25.200دج بعدما كاف سابقا 30.000الغتَ خاضع للضريبة ليصل إلذ 
 1994لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون الدالية لسنة  (16-3) لجدول التصاعدي رقما

 (%معدل الضريبة ) قسط الدخل الخاضع للضريبة
 دج30.000لا يتجاكز 

 دج120.000دج إلذ 30.001من 
 دج240.000دج إلذ 120.001من 
 دج720.000دج إلذ 240.001من 
 جد 1.920.000دج إلذ 270.001من 

 دج1.920.000أكثر من 

0 
15 
20 
30 
40 
50 

، اتٞريدة الرتٝية، 1994، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 1993ديسمبر  29ات١وافق  1414رجب  15ات١ؤرخ بُ  18 – 93ات١رسوـ التشريعي  الدصدر:
 و.من 09ات١ادة ، 1414رجب  16، الصادرة بُ 88العدد 

 1999حسب قانون الدالية لسنة رابعا: 
خلبؿ ىذا التعديل نلبحظ أنوّ، قد بً الرفع من اتٟد الأدلس ات١عفى من الضريبة ليصبح من 

 بُ ات١ائة  كما ىو مبتُ بُ اتٞدكؿ الآبٌ: 40دج، كتٗفيض أعلى معدؿ للضريبة إلذ 60.000
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 1999لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون الدالية لسنة  (17-3) الجدول التصاعدي رقم
 (%معدل الضريبة ) الدخل الخاضع للضريبة قسط

 دج60000لا يتجاكز 
 دج180000دج إلذ 60001من 
 دج360000دج إلذ 180001من 
 دج720000دج إلذ 360001من 
 دج1920000دج إلذ 720001من 

 دج1920000أكثر من 

0 
10 
20 
30 
35 
40 

، اتٞريدة الرتٝية، 1999، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 1998ديسمبر  31ات١وافق  1419رمضاف  13ات١ؤرخ بُ  12 - 98القانوف رقم  الدصدر:
 و.من 10ات١ادة ، 1419رمضاف  13، الصادرة بُ 98العدد 

 2003حسب قانون الدالية لسنة خامسا: 
خلبؿ ىذا التعديل نلبحظ أنوّ، قد بً الرفع من القسط الأعلى ات٠اضع للضريبة إلذ  من 

 كما ىو مبتُ بُ اتٞدكؿ الآبٌ:   بُ ات١ائة 40عدؿ كالذم يقدر بنسبة دج كتٮضع لنفس ات3.240.000١
 2003لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون الدالية لسنة  (18-3) الجدول التصاعدي رقم

 (%معدل الضريبة ) قسط الدخل الخاضع للضريبة
 دج60.000لا يتجاكز 

 دج180.000دج إلذ 60.001من 
 دج360.000 دج إلذ180.001من 
 دج1.080.000دج إلذ 360.001من 
 دج3.240.000دج إلذ 1.080.001من 

 دج3.240.000أكثر من 

0 
10 
20 
30 
35 
40 

، اتٞريدة الرتٝية، 2003، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 2002ديسمبر  24ات١وافق  1423شواؿ  20ات١ؤرخ بُ  11 – 02القانوف رقم  الدصدر:
 و.من 14ات١ادة  ،2002ديسمبر  25، الصادرة بُ 86العدد 

 2008حسب قانون الدالية لسنة سادسا: 
إفّ قانوف ات١الية ت٢ذه السنة يعتبر آخر قانوف شهد تعديل تٮص اتٞدكؿ التصاعدم تٟساب الضريبة الدخل 

قليل من كالت ،الإتٚالر، كمن أىم ما جاء بُ ىذا التعديل أنوّ قد بً التقليل من أقساط الدخل لتصبح أربع أقساط
كتٗفيض  ،دج120.000ات٠اضع للضريبة إلذ  كرفع اتٟد الأدلس الغتَ ،معدلات الضريبة لتصبح ثلبث معدلات
 كما ىو مبتُ بُ اتٞدكؿ الآبٌ:دج  1.440.000من القسط الأعلى ات٠اضع للضريبة إلذ 
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 2008ة لسنة لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون الدالي (19-3) الجدول التصاعدي رقم
 (%معدل الضريبة ) قسط الدخل الخاضع للضريبة

 دج120.000لا يتجاكز 
 دج360.000دج إلذ 120.001من 
 دج1.440.000دج إلذ 360.001من 

 دج1.440.000أكثر من 

0 
20 
30 
35 

، اتٞريدة الرتٝية، 2008ات١الية لسنة ، ات١تضمن قانوف 2007ديسمبر  30ات١وافق  1428ذم اتٟجة  21ات١ؤرخ بُ  12 – 07القانوف رقم  الدصدر:
 و.من 05ات١ادة ، 2007ديسمبر  31، الصادرة بُ 82العدد 

، شرائح إلذ يقسم الإتٚالر الدخل على للضريبة ات٠اضع السابق نلبحظ أفّ الدخل اتٞدكؿ خلبؿ من        
 ،دج120.000 يساكم الضريبة من معفاة ىي كالتي ،الشرت٭ة الأكلذ فطوؿ متساكم، غتَ الشرائح طوؿ أفّ  كت٧د
 طوت٢ا ت٭دد كالشرت٭ة الأختَة ،دج1.080.000  طوت٢ا الثالثة كالشرت٭ة ،دج240000 فطوت٢ا الثانية الشرت٭ة أمّا
 تساكم فهي زىيدة تعد ات١عفاة أفّ الشرت٭ة التصاعدم اتٞدكؿ ملبحظتو بُ تٯكن ما، ك ات٠اضع الدخل طريق عن

 ىذه طوؿ رفع ات١مكن من فكاف ات١ضموف، للؤجر الوطتٍ اتٟد الأدلس من بكثتَ أقل كىي شهريا،دج 10.000
 ات١عفاة الشرت٭ة طوؿ يتساكل أف أجل من شهريا دج18.000يعادؿ ما أم، دج سنويا216.000 إلذ الشرت٭ة

 أفّ  ت٧د كما للحياة، ات١تطلبات الأساسية ت٭قق أجر أدلس يعد كالذم ات١ضموف، الوطتٍ اتٟد الأدلس للؤجر مع
 الشرت٭ة كجعل ،شرت٭تتُ إلذ من ات١مكن تقسيمها فكاف الشرائح، ببقية مقارنة جدا كبتَ الثالثة الشرت٭ة طوؿ

 تصاعديةكما قد تدفع ،  1ات١كلفتُ بالضريبة على العبء تٗفيف أجل من بُ ات١ائة 25 ت١عدؿ تٗضع ات١ستحدثة
 دخلو لإتٟاقو بشرت٭ة ذات معدؿ على تدنية الضريبة بات١كلف بُ حالة كقوع دخلو بُ شرت٭ة ذات معدؿ مرتفع،

 كأخرل بدرجة صغتَة، لتجنب تٖايل ات١كلفتُ ،منخفض، لذلك ت٬ب أف يكوف الانتقاؿ بُ ات١عدؿ بتُ شرت٭ة
 تٯكن أف تٗسر ات٠زينة العامة للدكلة من التهرب أكثر ت٦ا تٖصلو من كتقليص حدة التهرب الضريبي، إذ ،بالضريبة

 .2التصاعدية
ية بائالعدالة اتٞ قد راعى بعض جوانب تٖقيقاتٞزائرم  بائيقوؿ من خلبؿ ما سبق، أفّ ات١شرع اتٞتٯكن ال

 من خلبؿ الأخذ تٔبدأ الضريبة التصاعدية بعتُ الاعتبار.
 
  

                                                           
 .104يوسف قاشي، إشكالية تٖقيق العدالة بُ النظم الضريبي مع الإشارة إلذ حالة اتٞزائر، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .182ص  ،2009 اتٞزائر، ،02، العدد 25صر مراد، تقييم الاصلبحات الضريبية بُ اتٞزائر ، ت٣لة دمشق للعلوـ الاقتصادية كالقانونية، المجلد نا 2
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 عمومية الضريبة : الفرع الثالث
 بُ ات١عاملة، تفرقة ىناؾ أف تكوف كالأمواؿ دكف ،الأشخاص تٚيع على تفرض أنّّا الضريبة بعمومية يقصد

استثناءات من  بائيةاتٞ من الدكؿ تضمّنت تشريعاتها فالكثتَ ات١بدأ، ىذا من استثناءات كجود يعتٍ لا ىذا لكن
 كىو الضريبية، عمومية تٔبدأ أخذ فقد ىذا الإطار، عن تٮرج لد كغتَه اتٞزائرم بائيكات١شرع اتٞ، الضريبة عمومية

كمشاركة كل مواطن بُ  ،ات١واطنتُ أماـ الضريبة تٔساكاة 64م بُ مادتو بُ الدستور اتٞزائر  1منصوص عليو مبدأ
 .2التسات٫ية الأعباء العمومية حسب قدرتو ت٘ويل

  ة الدوحدةالضريبالاعتماد على  الفرع الرابع:
أساس تعدد  تقوـ الضريبة ات١وحدة على أساس الوعاء الواحد فهي عكس الضرائب ات١تعددة التي تقوـ على

 ،اتٞزائرم الضريبة ات١وحدة يبائكتٓصوص الضريبة على الدخل الإتٚالر فقد اعتمد ات١شرع اتٞ ،3الضريبيةالأكعية 
الطبيعيتُ لصنف الأرباح ات١هنية، عائدات  المحقق من طرؼ الأشخاص 4كالتي تفرض على الدخل الصابُ الإتٚالر

نية كغتَ ات١بنية، عائدات رؤكس الأمواؿ ات١نقولة، ات١ب ات١ستثمرات الفلبحية، الإيرادات المحققة من إت٬ار ات١لكيات
كغتَ  ،كفوائض القيمة الناتٕة عن التنازؿ تٔقابل عن العقارات ات١بنية، كالريوع العمرية ،كات١عاشات ،ات١رتبات كالأجور

الضريبية ات١وحدة كات١تمثل بُ ات١عاملة  ،ةبائيمبدأ من مبادئ العدالة اتٞ بائيالإصلبح اتٞ كبالرغم من تٖقيق، 5ات١بنية
مصادر  إلّا أفّ ىذه ات٠اصية لا زالت يشوبها عدـ الوضوح بُ ات١عاملبت الضريبية ات٠اصة لبعض ،ات١داخيل لمجموع

أغلب أكعية الدخل  الدخل، حيث أفّ التغيتَات ات١تعددة التي أدخلت على الضريبة على الدخل الإتٚالر جعلت
الضريبة بتُ فئات المجتمع حيث  ة بُ تٖمل عبء ىذهبائيب العدالة اتٞتٗضع ت١عدلات ت٥تلفة، ت٦اّ أدل إلذ غيا

بُ  5فإنوّ يسدد ضريبة جزافية كحيدة بنسبة  دج،10.000.000ت٧د تاجر التجزئة إذا حقق رقم أعماؿ قدره 
إذا تٖقق من نشاط ت٤اسب أك ت٤امي، فإنوّ يسدد مبلغ  غتَ أفّ نفس الدخل، دج500.000أم مبلغ  ات١ائة

فهو يسدد  راتبيسدده التاجر، أمّا إذا حققو موظف ك أم أربعة أضعاؼ ما ،6دج2.000.000

                                                           
 .104يوسف قاشي، إشكالية تٖقيق العدالة بُ النظم الضريبي مع الإشارة إلذ حالة اتٞزائر، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .04، ص 2010حقوقكم ككاجباتكم، مديرية العلبقات العمومية كالاتصاؿ، ات١ديرية العامة للضرائب، كزارة ات١الية،  ميثاؽ ات١كلف بالضريبة 2
 .124رضا خلبصي، شذرات النظرية اتٞبائية، مرجع سبق ذكره، ص  3
 و.من 01ات١ادة ، قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 4
 و.من 02ات١ادة ، ات١ماثلةقانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ  5
 .183، ص مرجع سبق ذكره، 2011 - 2008العياشي عجلبف، حوكمة اتٞباية المحلية كآلية لتحقيق التنمية المحلية ات١ستدامة حالة كلاية ات١سيلة  6
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دج أم ما يقارب سبع أضعاؼ ما يسدده التاجر، كلذلك كانت أنشطة التجارة ىي ات١سيطر بُ 3.668.000
 .1اتٞزائربُ كالاجتماعية  اتٟياة الاقتصادية

  شركاتال أرباحضريبة على للة الخاصة بالدكلفنٌ الخاضعنٌ بائيتقييم مدى برقق مقومات العدالة الج: الدطلب الثالث
ة ات٠اصة بات١كلفتُ ات٠اضعتُ للضريبة على أرباح الشركات بائيمدل تٖقق مقومات العدالة اتٞ ت٨اكؿ تقييم

 ة. بائيمن خلبؿ تعديل معدلات الضريبة، كمؤشر الإعفاءات اتٞ
 اح الشركاتتعديل معدلات الضريبة على أربوّل: الفرع الأ

شهدت معدلات الضريبة على أرباح الشركات تعديلبت عديدة من خلبؿ القوانتُ ات١الية، كالتي تٯكن أف 
 :بٌنوجز ىذه التعديلبت من خلبؿ اتٞدكؿ الآ

 2015 - 1992 خلال الفترة(: تعديلات معدلات الضريبة على أرباح الشركات 20-3الجدول رقم )

 (%الدعدل العادي ) البيان
 (%عدل الدخفض )الد

)يفرض على الأرباح الدعاد 
 استثمارىا(

 5 42 1992حسب قانون الدالية لسنة 
 5 38 1994حسب قانون الدالية لسنة 
 15 30 1999حسب قانون الدالية لسنة 

 12.5 25 2006حسب قانون الدالية التكميلي لسنة 

 2008حسب قانون الدالية التكميلي لسنة 

الإنتاجية  بالنسبة للأنشطة 19
والأنشطة السياحية وكذا الأشغال 

 العمومية.
بالنسبة للأنشطة التجارية  25

 والخدمات.
بالنسبة للأنشطة الدختلطة  25

عندما يتجاوز رقم الأعمال في 
من  50التجارة والخدمات أكثر من 

 رقم الأعمال الإجمالي خارج الرسوم.
 

 
 
 
/ 

                                                           
 .184نفس ات١رجع السابق، ص  1
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 2009حسب قانون الدالية التكميلي لسنة 

بالنسبة للأنشطة الإنتاجية  19
 والسياحية، وكذا الأشغال العمومية.

بالنسبة للأنشطة الدختلطة في  19
حالة ما إذا كان رقم الأعمال الإنتاج 
والسياحية، وكذا الأشغال العمومية 

من رقم  50يساوي أو يفوق 
 الأعمال الإجمالي.

بالنسبة للأنشطة التجارية  25
 والخدمات.

نشطة الدختلطة بالنسبة للأ 25
عندما يتجاوز رقم الأعمال في 

من  50التجارة والخدمات أكثر من 
 م الأعمال الإجمالي خارج الرسوم.رق

/ 

تفرض على الضريبة على أرباح  23 2015حسب قانون الدالية لسنة 
 الشركات.

/ 

 2015حسب قانون الدالية التكميلي لسنة 

 بالنسبة لأنشطة الإنتاج. 19
نشطة البناء والأشغال بالنسبة لأ 23

العمومية والري والسياحة باستثناء 
 وكالات الأسفار والحمامات.

 بالنسبة للأنشطة الأخرى. 26

/ 

 :بالاعتماد علىة طالبعداد الإمن  الدصدر:
 و.من 29ات١ادة رجع سبق ذكره، ، م1992، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 1991ديسمبر  18ات١وافق  1412تٚادل الثالش  11ات١ؤرخ بُ  25 - 91القانوف 

 و.من 16ات١ادة ، مرجع سبق ذكره، 1994، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 1993ديسمبر  29ات١وافق  1414رجب  15ات١ؤرخ بُ  18 – 93ات١رسوـ التشريعي 
، اتٞريدة الرتٝية العدد 2006ميلي لسنة ، ات١تضمن قانوف ات١الر التك2006يوليو  15ات١وافق  1427تٚادل الثالش  15ات١ؤرخ بُ  04 – 06الأمر 

 و.من 02ات١ادة ، 2006يوليو  19ات١وافق  1427تٚادل الثالش  23، الصادرة يوـ 47
 و.من 14ات١ادة ، مرجع سبق ذكره، 1999، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 1998ديسمبر  31ات١وافق  1419رمضاف عاـ  13ات١ؤرخ بُ  12 – 98القانوف رقم 

، اتٞريدة الرتٝية العدد 2008، ات١تضمن قانوف ات١الر التكميلي لسنة 2008يوليو  24ات١وافق  1429رجب عاـ  21ات١ؤرخ بُ  02 – 08الأمر 
 .ومن 05ات١ادة ، 2008يوليو  27، الصادرة يوـ 42

، 44، اتٞريدة الرتٝية العدد 2009سنة ، ات١تضمن القانوف ات١الر التكميلي ل2009يوليو  22ات١وافق  1430رجب  29ات١ؤرخ بُ  01 – 09الأمر 
 .ومن 07ات١ادة  ،2009يوليو  26الصادرة يوـ 

، 78، اتٞريدة الرتٝية العدد 2015، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 2014ديسمبر  30ات١وافق  1436ربيع الأكؿ  08ات١ؤرخ بُ  10 – 14قانوف ال
 . ومن 12ات١ادة  ،2014ديسمبر  31الصادرة يوـ 

، 40، اتٞريدة الرتٝية العدد 2015، ات١تضمن القانوف ات١الر التكميلي لسنة 2015يوليو  23ات١وافق  1436شواؿ  07ات١ؤرخ بُ  01 – 15الأمر 
 .ومن 02ات١ادة ، 2015يوليو  23الصادرة يوـ 
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ة بائيتٞأفّ ات١شرع اتٞبائي اتٞزائرم قد راعى بعض جوانب تٖقيق العدالة ابمن خلبؿ ما سبق تٯكن القوؿ  
 .من خلبؿ التخفيض بُ معدلات الضريبة على أرباح الشركات

 بائيةعلى الإعفاءات الج عتمادالا الفرع الثاني:
 :تسفيد من إعفاء دائم من الضريبة على أرباح الشركات كل من

 .ات١ؤسسات التابعة تٞمعيات الأشخاص ات١عوقتُ -
إعانة الصندكؽ الوطتٍ لتدعيم تشغيل الشباب أك الأنشطة التي يقوـ بها الشباب ات١ستثمر ات١ستفيد من  -

الصندكؽ الوطتٍ لدعم القرض ات١صغر أك الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة من تاريخ بداية 
كت٘دد ىذه ات١دة إلذ ست سنوات ابتداء من دخوؿ ات١شركع  بُ الاستغلبؿ، إذا كانت ىذه ، الاستغلبؿ

ها، كت٘دد أيضا بسنتتُ بُ حالة تعهد ات١ستثمركف بتوظيف ثلبثة الأنشطة ت٦ارسة بُ مناطق يتوجب ترقيت
 .1عماؿ على الأقل ت١دة غتَ ت٤ددة

ة كالعدالة الاجتماعية بائيمن خلبؿ ما سبق تٯكن القوؿ أفّ ات١شرع اتٞبائي اتٞزائرم، قد حقق العدالة اتٞ       
ت١ا  ،كلكن بالرغم من ذلك يبقى غتَ كابُ، قتُمساعدة فئة ات١عو العمل على ك  ،من خلبؿ ت٤اكلة اتٟد من البطالة

 ،ىناؾ من ت٘ييز بُ ات١عاملبت الضريبية بتُ الشركات، حيث توجد ثلبثة أنواع من ات١عدلات الضريبية ات١طبقة
 :كات١تمثلة بُ

 .بالنسبة لأنشطة الإنتاج بُ ات١ائة 19 -
 .كالسياحة باستثناء ككالات الأسفار كاتٟمامات ،كالرم ،كالأشغاؿ العمومية ،بالنسبة لأنشطة البناء بُ ات١ائة 23 -
ات١ساكاة بُ كبالتالر الإخلبؿ تٔبدأ  ،ةبائيبالنسبة للؤنشطة الأخرل، كىو ما تٮل بالعدالة اتٞ بُ ات١ائة 26 -

 اتٟقوؽ كالواجبات.
 قيمة الدضافةللرسم على الة الخاصة بالدكلفنٌ الخاضعنٌ بائيتقييم مدى برقق مقومات العدالة الج: الدطلب الرابع

القيمة ات١ضافة على  رسمة ات٠اصة بات١كلفتُ ات٠اضعتُ للبائيمدل تٖقق مقومات العدالة اتٞ ت٨اكؿ تقييم
 رسم.من خلبؿ تعديل معدلات ال

  معدلات الرسمالفرع الأوّل: تعديل 
 تٯكن أف نوجز التيك  قوانتُ ات١اليةشهدت معدلات الرسم على القيمة ات١ضافة تعديلبت عديدة من خلبؿ        

 :بٌىذه التعديلبت من خلبؿ اتٞدكؿ الآ
 

                                                           
 و.من 138ات١ادة  ،قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 1
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 2017-1992 خلالتعديلات الرسم على القيمة الدضافة (: 21-3الجدول رقم )

 البيان
معدل 
 عادي

(%) 

 معدل لسفض
(%) 

معدل لسفض 
 (%) خاص

 معدل مضاعف
(%) 

 40 7 13 21 1992حسب قانون الدالية التكميلي لسنة 
 ملغى 7 13 21 1995سنة حسب قانون الدالية ل

 / 7 14 21 1997حسب قانون الدالية لسنة 
 / / 7 17 2001حسب قانون الدالية لسنة 
 / / 9 19 2017حسب قانون الدالية لسنة 

 حسب: طالبةعداد الإمن  الدصدر:
 و.من 47، 42ة ات١اد، مرجع سبق ذكره، 1992ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة ، 04 - 29ات١رسوـ التشريعي 

 .ومن 48ات١ادة  ،87، اتٞريدة الرتٝية العدد 1995، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 1994ديسمبر  31ات١وافق  1415رجب  27ات١ؤرخ بُ  03 – 94الأمر 
، الصادرة يوـ 85العدد ، اتٞريدة الرتٝية 1997، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 1996ديسمبر  30ات١وافق  1417شعباف  19ات١ؤرخ  31 – 96الأمر 
 .ومن 51ات١ادة  ،1417شعباف  20

، 80، اتٞريدة الرتٝية العدد 2001، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 2000ديسمبر  23ق ات١وافق 1421رمضاف  27ات١ؤرخ بُ  06 – 2000القانوف 
 .ومن 15ات١ادة  ،2000ديسمبر  24الصادرة يوـ 

، 77، اتٞريدة الرتٝية العدد 2017، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 2016ديسمبر  28ات١وافق  1438لأكؿ ربيع ا 28ات١ؤرخ بُ  14 – 16القانوف 
 . ومن 26، 24ات١ادة  ،2016ديسمبر  29الصادرة يوـ 
من خلبؿ اتٞدكؿ السابق نلبحظ أفّ معدلات الرسم على القيمة ات١ضافة من بتُ أىم العناصر التي مستها        

لتستقر إلذ  ،بأربعة معدلات 1992سنة بُ كانت بداية تطبيق الرسم على القيمة ات١ضافة   التعديلبت، حيث
قد كبُ ىذه اتٟالة ، بُ ات١ائة 19كمعدؿ ت٥فض بنسبة  بُ ات١ائة، 9على معدؿ عادم بنسبة  2018غاية سنة 

خلبؿ التخفيض بُ عدد من جهة من  ةبائيراعى من جهة ات١شرع اتٞبائي اتٞزائرم بعض جوانب تٖقيق العدالة اتٞ
كالاجتماعية للمجتمع، ت٦اّ  ،كمن جهة أخرل لد يراعي الظركؼ الاقتصادية، معدلات الرسم على القيمة ات١ضافة

ت٬عل من عبء ىذا الرسم لا يرتبط بات١قدرة ات١الية، كإتّ٪ا ىو عبء عاـ بغض النظر عن الفئة الاجتماعية التي 
( ينعكس مباشرة %19، %9( إلذ )%17، %7على القيمة من ) ، فالرفع من معدلات الرسمعبئو تتحمل

 .1على ارتفاع ات١ستول العاـ للؤسعار
 
 

                                                           
 .184، مرجع سبق ذكره، ص 2011 - 2008حوكمة اتٞباية المحلية كآلية لتحقيق التنمية المحلية ات١ستدامة حالة كلاية ات١سيلة لبف، العياشي عج 1
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 ةفي تعبئة موارد الجباية العادي اأثرىو  التوعية الضريبيةالدبحث الثاني: 
 مكلف لكل ات١سؤكلية ت٦ارسة عن تعبتَ ىو عليهم، ات١ستحقة الضرائب بدفع ات١كلفتُ الأشخاص أداء إفّ 

 ات١ستول فّ إف كعليو للدكلة، العامة الإيرادات من نصيبو بتوريد كذلك كطنو، على المحافظة بُ منهم ريبةبالض
 ات١ستول ضعف اأمّ  ،بائياتٞ بالتزامهم ات١واطنوف التزـ ما إذا رفيعا يعتبر الدكلة ت١واطتٍ السياسي كالالتزاـ الأخلبقي
 بُ ات١سؤكلية بتحمل الشعور كمع كعدلو، المجتمع مصلحة بُ الوطتٍ الشعور مع عكسيا يتناسب فهو الأخلبقي

  .1العامة الأعباء تٖمل
ت٢ا دكر ىاـ جدا، كضركرم لبناء جسور الثقة بتُ ات١كلف التوعية الضريبية فّ قضية كمن ىنا يتضح أ

 لضريبيا مستول الوعي تدلس ذلك فكلّما من العكس كعلى أخرل، جهة من اتٞبائية كالإدارة جهة،بالضريبة من 
 ات١كلف لوعي فإفّ  اتٞبائية، ككذلك كبتُ الإدارة بينو العلبقة على سلبا ذلك انعكس كلّما ات١كلف بالضريبة لدل

 ات١كلف لدل ضريبي ىناؾ كعي كاف كلّما أنوّ المحصلة، حيث الضريبية ات١بالغ زيادة بُ كبتَة أت٫ية بالضريبة
  تعبئة موارد إضافية للجباية العادية. يؤدم إلذ كبالتالر الضريبي، التهرب تناقص كلّما بالضريبة

 الوعي الضريبيمفهوم الدطلب الأوّل: 
 تعتُ مادية تضحيات من ذلك يقتضيو كما كطنو ت٨و بواجبو ات١واطن شعور بُ الضريبي الوعي يتمثل

 للئفصاح كلف بالضريبةت١ا لسلوؾ السلبي أك ت٬ابيالإ التأثتَ فّ إف كمنو أعباء من عليها يلقى ما مواجهة على الدكلة
 يؤسف ات٦ّ  كلكنو لديو، الضريبي الوعي مستول تدلش أك زيادة تٔدل مرتبط بائيةاتٞ كاجباتو كأداءتو إيرادا حقيقة عن
 عدـ مستول إلّا  اتٟقيقة بُ يقابلو لا التدلش ىذا فّ أك  ،بالضريبة ات١كلفتُ غالبية لدل متدلش الضريبي الوعي أفّ  لو

 .2العاـ ات١اؿ على اتٟفاظ بُ ائياتٞب ات١دلش اتٟس
 الفرع الأوّل: تعريف الوعي الضريبي

من الضركرم التطرؽ إلذ مفهوـ الوعي بشكلو العاـ كالوعي الضريبي بشكلو ات٠اص، فالوعي ضركرة من 
ا تٖقق ضركرات المجتمع، بل بُ الواقع ضركرة أساسية لقياـ المجتمعات، ذلك لأفّ المجتمع لا تٯكن أف يتقدـ إلّا إذ

مكاناتو، كالمجتمع الذم ينعدـ فيو الوعي، إمّا أف يكوف إلأفراده الوعي كالإدراؾ تٟاجات النوع الإنسالش كظركفو ك 

                                                           
 .252، ص  1991بدكف طبعة، اتٞزائر، الكتب، دار منشورات ،مقارنة دراسة كالضريبة، الزكاة الإسلبمي، الاقتصاد غازم، عناية 1
 .324، مرجع سبق ذكرهزيز ثقافة ات١واطنة الضريبية لدل ات١مولتُ بُ اتٞزائر، نوم ت٧اة، كيفية تع 2
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 ،1يكتمل نضجو بعد، كإمّا أف يكوف ت٣تمعا تسوده حالة التفكك بفعل عوامل غتَ طبيعية لد بدائيات٣تمعا 
، ات نظر كمفاىيم عن اتٟياة من حولو بُ ت٥تلف مستوياتهاأنوّ حصيلة ما لدل الإنساف من أفكار ككجهب يعرؼك 

إذ أفّ الوعي ينمو بُ النهاية بسبب تأثتَ العوامل ات١ادية كات١عنوية بُ حياة الإنساف، فإنوّ من ات١مكن أحيانا ينشأ 
تٯكن أف ك ، 2من خلبؿ فتًات الانتقاؿ التارتٮي نتيجة لانعكاس أفكار ككجهات نظر كمفاىيم تارتٮية على الفرد

نعرؼ الوعي الضريبي بأنوّ الإدراؾ الكامل من قبل الأفراد ت١سؤكلياتهم ات١الية إزاء المجتمع كالدكلة، ككلّما نضج شعور 
 أكلئك الأفراد بواجبهم ت٨و المجتمع، ككلّما كانت ثقتهم كبتَة باتٟكومة كلّما أقبلوا على دفع الضرائب ت٥تارين

شعور " كما تٯكن أف نعرفو بأنوّ،  3ميداف الضرائب ات١باشرة خاصة ضريبة الدخل، كت٢ذا الوعي قيمة كبرل بُ ذلك
مواجهة ما يلقى عليها من  كما يقتضيو ذلك من تضحيات مادية تعتُ الدكلة على ،ات١واطن بواجبو ت٨و كطنو

 أفّ  يعتقد عندما ات١شركعية بالضريبة ات١كلف كيدرؾ، للدكلة الضرائب دفع كأت٫ية، تٔشركعية إدراكوكمدل  4أعباء
 ات١كلف يعتقد عندما فهي الأت٫ية إدراؾ كأمّا البعد العات١ي، ذات العدالة قواعد أساس الضرائب تأخذ على

 كلفتُ بالضريبةللمالوعي الضريبي  درجة فّ ، كأ5"ات١لبئمة بُ الأكجو تنفق الدكلة تٕمعها التي أفّ الضرائب بالضريبة
 :التالر بات١ؤشر تقاس أف تٯكن

 100ة الوعي الضريبي= عدد ات١كلفتُ بالضريبة لا يصرحوف بدقة عن مداخيلهم * درج
 عدد ات١كلفتُ بالضريبة الذين يصرحوف بدقة عن مداخيلهم                                

 ىذه كانت إذا ما حالة بُ كالعكس الضريبي، الوعي على دلت ماكلّ  قلأ النتيجة ىذه كانت ماكلّ ك 
 وف بالضريبةات١كلف دعن تٮتلفكالوعي الضريبي ، الضريبي الوعي مستول ات٩فاض على ذلك دؿ كبرأ النتيجة

من الضريبة إذ يقدـ تصرت٭و إلذ  تهرباأقل ىو  الشمالية بُ دكؿ أكركبا بالضريبة ات١كلف، فالشعوب باختلبؼ
فقد شعرت ىذه الدكؿ بأت٫ية بث الوعي  ،لتأختَ الضريبة طرؽ ات١لتويةإلذ الت٭اكؿ اللجوء كلا بأمانة  اتٞبائية الإدارة

 عإذ يق ،إلذ كسائل شتى كمتنوعة ىذه الدكؿ كتٞأت الضريبة التلقائي لدفع بالضريبة الضريبي بغية قبوؿ ات١كلف
ىذه  إليوت١ا تؤدم  ةبائيبتعريف ات١كلفتُ تْقوقهم ككاجباتهم اتٞات١تعلقة  البرامجتنفيذ  الإدارة اتٞبائية على عاتق

 .6ديهمل الضريبية بُ زيادة مستول الوعي ات١عامل
                                                           

علوـ الإدارية معتُ عباس أتٛد اتٟسوف، حستُ عمراف الناجي الرفاعي، ات٢اـ كحيد، أثر الوعي الضريبي بُ تٖقيق التنمية الاقتصادية، ت٣لة القادسية لل 1
 .144، ص 2013، 02، العدد 15كالاقتصادية، المجلد 

 .433، ص 2017، 10أتٛد صالح حسن، حساـ تٛيد صالح، الإعلبف كانعكاساتو على زيادة الوعي الضريبي، ت٣لة الدنانتَ، العدد  2
 .144 معتُ عباس أتٛد اتٟسوف، حستُ عمراف الناجي الرفاعي، ات٢اـ كحيد، أثر الوعي الضريبي بُ تٖقيق التنمية الاقتصادية، مرجع سبق ذكره، ص 3
 .160، ص مرجع سبق ذكره ،فعالية النظاـ الضريبي بتُ النظرية كالتطبيقاصر مراد، ن 4
 .96، ص 2017، اتٞزائر، 01، العدد 06لرادم سفياف، العوامل النفسية كالاجتماعية للتهرب الضريبي: دراسة مفاىيمية، ت٣لة دراسات جبائية، المجلد  5
  .227، ص مرجع سبق ذكرهالضريبة كالإدارة اتٞبائية دراسة ميدانية بُ ات٢يئة العامة للضرائب كفركعها، عباس ناصر سعدكف، تعزيز الثقة بتُ ات١كلف ب 6
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 الفرع الثاني: أهمية الوعي الضريبي
لدل كل من ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية بُ ت٧اح السياسة اتٞبائية كتٖستُ  تبرز أت٫ية الوعي الضريبي

 العلبقة بينهما كتتجسد أت٫يتو من خلبؿ الآبٌ:
 ع ت٭فزىم على أداء كاجباتهم اتٞبائية.أفّ نشر الوعي الضريبي بتُ أفراد المجتم -
تعريف ات١واطنتُ بالضريبة كطبيعتها كمشركعية حق الدكلة بُ تقاضيها ككجوه إنفاقها، كأفّ الشعور  -

بات١سؤكلية تٕاه دفع الضريبة يستند على الوعي الضريبي كت٘تع أفراد المجتمع بركح الانتماء السليم إلذ 
 .الوطن

بالنسبة للضرائب ات١باشرة بُ ترؾ ات١كلفتُ بها يشعركف بواجباتهم اتٞبائية  تبرز أت٫ية الوعي الضريبي -
فات١كلف بالضريبة يدفع الضريبة كمسات٫ة بُ المجتمع، كأفّ ذلك سوؼ يدفعو بالاىتماـ بات١شاكل العامة 

 .1كمراقبة اتٟكومة بُ تصرفاتها ات١الية كالاقتصادية
  الجزائر: أسباب ضعف الوعي الضريبي فيالثالثالفرع 

غياب استًاتيجية كاضحة ات١عالد للتواصل بتُ ت٥تلف فئات  إلذ ناتج ضعف الوعي الضريبي بُ اتٞزائرإفّ  
بالإضافة إلذ شعور  ، كغياب مشاركة المجتمع اتٞبائي بُ اتٗاذ القرارات اتٞبائية،المجتمع اتٞبائي كالإدارة اتٞبائية

  .لا تعود عليهم بات١نفعة تبذير أموات٢م بُ أكجوبات١كلفتُ بالضريبة 
 أوّلا: غياب التواصل بنٌ الدكلفنٌ بالضريبة والإدارة الجبائية

، حيث اتٞزائرية ف الإدراؾ لدل ات١واطنتُ ت١سؤكلياتهم اتٞبائية تٕاه المجتمع كالدكلةعضإفّ   ليس كليد اليوـ
 حيث كاف الاستعمار الفرنسي يستعملجذكرىا إلذ قركف سابقة عاشت فيها اتٞزائر أثناء الاحتلبؿ الفرنسي  ت٘تد

أنوّ  كما  ، 2ةبائيعدالة اتٞالضريبة بُ اتٞزائر كوسيلة لنهب أمواؿ الأفراد، كىذا ما أدل إلذ إحساسهم بالظلم كاللبّ 
 الإدارة من كالنفور بالانعزاؿ يشعر فهو كبالتالر الضريبي، ات١سرح عن غائب كلف بالضريبةات١ كوف بُ أساساراجع 

 بائيةاتٞ الإدارة إت٫اؿ عن ناتٕا ات١واطنتُ غالبية لدل الضريبي الوعي انعداـ يصبح ت٢ذا ات١عتٍ، ىو ونّ أ مع بائيةاتٞ
فتواصل ات١ديرية العامة للضرائب من خلبؿ تصفح ات١كلفتُ بالضريبة  للتوعية، خطة كضع كعدـ اتٞانب، ت٢ذا

بُ نظر العديد من ات١ختصتُ إلذ 3 فعليا ثبت نوأك  صوصاخت١وقعها الإلكتًكلش يعتبر غتَ كابُ لنشر الوعي الضريبي، 
 الاعتقادات ات٠اطئة التالية: راجع إلذ ف الإدراؾ لدل ات١واطنتُ ت١سؤكلياتهم اتٞبائية عضأفّ 

                                                           
 .227نفس ات١رجع السابق، ص  1
 .04، ص 2003سعد بن عيسى، اتٞباية، شبو اتٞباية، اتٞمارؾ، أملبؾ الدكلة، ات١طبعة الرتٝية البساتتُ، الطبعة الأكلذ، اتٞزائر،  2
3
.324، مرجع سبق ذكرهة، كيفية تعزيز ثقافة ات١واطنة الضريبية لدل ات١مولتُ بُ اتٞزائر، نوم ت٧ا
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 .1الاعتقاد بأفّ الضريبة ىي اقتطاع مالر دكف مقابل -
 م.الاعتقاد بأفّ ات١تهرب من الضرائب ىو سرقة مشركعة للدكلة كىي شخص معنو  -
 الاعتقاد بعدـ شرعية الضريبة من الناحية الدينية عكس الزكاة التي تعتبر من أركاف الإسلبـ. -
سوء تٗصيص النفقات العامة العمومية حيث يشعر ات١كلفتُ بالضريبة بتبذير أموات٢م بُ أكجو لا تعود  -

  .2عليهم بات١نفعة العامة
زائر لازالت بعيدة عن ات١عايتَ العات١ية ات١طبقة، حيث كتشتَ إحصائيات ات١ديرية العامة للضرائب إلذ أفّ اتٞ

 :لحصر كىو ما يبرزه اتٞدكؿ الآبٌعلى سبيل ات١ثاؿ لا ل بُ ات١ائة 70لد تتعد سنة الوفاء بالالتزامات الشهرية 
 احترام أجال التصريحات في الجزائرنسبة الوفاء بالالتزامات و  نسبة(: يبنٌ 22-3الجدول رقم )

 2005 2004 2003 السنوات
نسبة الوفاء بالالتزامات 
 )التصريحات الشهرية(

58% %66 %69 

نسبة التصريح بعبارة لا 
 شيء

%32 %33 %24 

 33% 43% 44% نسبة الوفاء بالالتزامات
Source : Le parachèvement de la réforme fiscale le programme 2005 – 2009, la direction générale des impôts, 

ministre des finances, mars 2006, p 16. 

ؿ احصائيات من ات١ديرية العامة للضرائب كبات١قارنة مع ما ىو حاصل بُ فرنسا على سبيل ات١ثاؿ من خلب
 كانت ات١ؤشرات كالتالر:   2005ك 2003بفرنسا للفتًة ما بتُ 

 الوفاء بالالتزامات اتٞبائية )الضريبة على الدخل(. بُ ات١ائة 97,8 -
 الوفاء بالالتزامات الشهرية )الرسم على القيمة ات١ضافة(.بُ ات١ائة  89,2 -
 .3التسديد ضمن الآجاؿ القانونيةبُ ات١ائة  98,8 -

 : تبذير الدال العامثانيا
الفساد كتبذير ات١اؿ العاـ، ت٦اّ  انتشاربُ أغلب الأحياف يعود سبب سوء تٗصيص النفقات العامة إلذ 

منافع أكبر، ت٦اّ جعل اتٞزائر تصنف من بتُ الدكؿ الأكثر إسرافا كىدرا للئنفاؽ ينتج عنو حرماف المجتمع من 
اتٟكومي كاتٞدكؿ ات١والر يوضح ترتيب اتٞزائر ضمن مؤشر التبذير بُ الإنفاؽ اتٟكومي، حسب تقرير التنافسية 

 :2018-2008العات١ية خلبؿ الفتًة 
                                                           

 .151، ص مرجع سبق ذكره، ئي كأحد مظاىر الفساد الاقتصادمالتهرب اتٞبا، عجلبف العياشي كت٢ي بوعلبـ، 1
 .152نفس ات١رجع السابق، ص  2

3
 Rapport annuel de performance de la direction générale des impôts, France, 2005, p 06. 
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 2018-2008كومي في الجزائر خلال الفترة : قيم مؤشر التبذير في الإنفاق الح(23-3) الجدول رقم
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 4.0 3.1 3.1 3.1 2.8 2.4 3.0 - - - النقطة*
 والقيم العليا ىي الأفضل. 7إلى  1*: من 

 من إعداد الطالبة بالاعتماد على:الدصدر: 
World Economic Forum, committed to improving the state of the world, the global competitiveness report 2008 to 2018. 

ر بُ مراتب متأخرة بُ مؤشر التبذير بُ الإنفاؽ يتضح لنا من خلبؿ اتٞدكؿ السابق، كقوع اتٞزائ
من  126دكلة، كات١رتبة  134من بتُ  117ات١رتبة  احتلت، أين 2009ك 2008اتٟكومي خاصة بُ السنتتُ 

دكلة على التوالر، كىذا راجع إلذ التوسع بُ النفقات العامة كتوجيو مبالغ مالية كبتَة ت١يزانية التجهيز،  133بتُ 
أفّ تلك النفقات التي ت٢ا طابع استثمارم يتولد عنها النمو الاقتصادم، إلّا أنوّ بُ ظل غياب الرقابة كمن ات١فركض 

كالمحاسبة ات١طبقة على ات١سؤكلتُ أدل إلذ نقص الإحساس بات١سؤكلية كات١واطنة لديهم، كبالتالر توجيو جزء ىاـ من 
الفواتتَ لتوجيو جزء من تلك الأمواؿ إلذ حساباتهم ضخيم رؤكس الأمواؿ بُ ات١شاريع الغتَ المجدية، بالإضافة إلذ ت

ات٠اصة، فسوء التسيتَ كتفاقم الفساد يهدرا قسما كبتَا من النفقات العمومية، ما ت٬علها بلب أثر اقتصادم، كما 
توسع بُ قبوؿ ت٘ويل مشاريع الشباب لاستحداث مؤسسات صغتَة كمتوسطة  2012ك 2011عرفت السنتتُ 

، تٔنحها امتيازات كاعفاءات جبائية كاف من ات١فركض 2011ع سنة لالتي شهدتها اتٞزائر بُ مطعقب الأحداث 
 لات٩فاضبالفشل، كنظرا  انتهتاستًجاعها بُ ات١ستقبل على شكل حصيلة جبائية، إلّا أفّ معظم ىذه ات١شاريع 

رم ترشيد الإنفاؽ العاـ، أصبح من الضرك  2014من سنة  ابتداءكتراجع الإيرادات اتٞبائية البتًكؿ أسعار 
كالابتعاد عن التبذير كالتوجو ت٨و التنويع الاقتصادم، كإعطاء الأكلوية للمشاريع ذات اتٞدكل الاقتصادية، فبالتالر 

 .2018-2014على التوالر خلبؿ الفتًة  86، 75، 76، 74جاءت اتٞزائر بُ ات١راتب 
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 القرارات الجبائية: غياب مشاركة المجتمع الجبائي في ابزاذ ثالثا
 )المجتمع ات١دلش، كالقطاع ات٠اص(تعرؼ ات١شاركة على أنّّا العملية التي تضمن تٞميع الفاعلتُ بُ المجتمع  

 تسهل التفاعل بتُ الدكلة كأكلئك حق بُ ات١شاركة الفعالة بُ اتٗاذ القرارات ات١تعلقة بالشؤكف العامة، فهي بذلك
، كأفّ مشاركة المجتمع اتٞبائي 1القرار عن نتائج أفعات٢مشاركة مدخلب ت١ساءلة صانعي الفاعلتُ بُ المجتمع، كتعتبر ات١

بُ صياغة القرارات ات١تعلقة بالسياسة اتٞبائية تنطلق من مشاركة المجتمع ات١دلش بُ صياغة القرارات ات١تعلقة بالسياسة 
تصدر من خلبؿ قانوف ات١الية الصادر كل سنة فإفّ العامة للبلبد، كتٔا أفّ التعديلبت التي تٮضع ت٢ا التشريع اتٞبائي 

ات١وافقة عليو تتم من طرؼ البرت١اف، كتٔا أفّ ىذا الأختَ يعتبر ت٦ثل عن ات١واطنتُ إلّا أفّ نسبة ات١شاركة بُ 
التي  2012بُ ات١ائة بات١قارنة مع انتخابات  38,25إلذ نسبة  2017الانتخابات التشريعية تراجعت سنة 

ىذا التًاجع بُ نسبة ات١شاركة يدؿ على غياب العلبقة بتُ ، 2بُ ات١ائة 44,38شاركة تقدر ب سجلت نسبة م
المجتمع ات١دلش كت٦ثليهم بُ البرت١اف، ت٦اّ ت٬عل ات١صادقة على قانوف ات١الية بدكف إشراؾ المجتمع اتٞبائي، كيظهر ىذا 

ىذه الوضعية تنعكس بُ ضعف الوعي الضريبي  ،3ئيالمجتمع اتٞباالتناقض بتُ ما يعبر عنو البرت١اف كما يرغب فيو 
لدل ات١كلف بالضريبة الذم يصبح غتَ مبالر بالتشريعات اتٞبائية، كلا بالغاية من فرض الضريبة كبالتالر يبدأ بُ 

 يبة ات١فركضة عليو كليا أك جزئيا.رحلة البحث عن طريقة التي ت٘كنو من التهرب من الضر 
 تيبة في الجزائر من ناحية توفنً الدعلوماالفرع الرابع: التوعية الضر 

إفّ الإدارة اتٞبائية تقوـ بنشر كل ما يتعلق بالقانوف اتٞبائي كت٥تلف النصوص التنظيمية، فأم تعديل تٯس  
ذلك القانوف يصدر بُ قانوف ات١الية لكل سنة، كىنا من غتَ ات١قبوؿ من ات١كلفتُ بالضريبة أف يتحججوا بعدـ 

تٞبائي، إلّا أنوّ ما يعاب على التوعية الضريبية بُ اتٞزائر بُ طريقة نشر تلك ات١علومات، حيث علمهم بالقانوف ا
ت١صاتٟها، كبالتالر فكلتا تكوف عبر ات١وقع الإلكتًكلش للمديرية العامة للضرائب، ككذا عبر ات١ستويات الإدارية 

اتٟالتتُ تبق غتَ متاحة تٞميع ات١كلفتُ بالضريبة، بُ حتُ أفّ مديرية العلبقات العمومية كالاتصاؿ مكلفة بإعداد 
كنشر ات١علومات التي تذكر ات١كلفتُ بالضريبة تْقوقهم ككاجباتهم بُ ت٣اؿ اتٞباية ككل ما يتعلق بتحستُ العلبقات 

                                                           
 ،06، ص 2014حستُ أسامة، مبادئ اتٟوكمة الرشيدة بُ اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد، مركز العقد الاجتماعي، مصر،  1
   //:38f151aa36f7.pdf-90d9-47b4-8b07-www.socialcontract.gov.eg/media/MediaCenter/2d63d093http على ات١وقع:  

 .2017-12-10تاريخ الاطلبع: 
  http://www.interieur.gov.dz/image/pdf/participation_Ar.pdfكزارة الداخلية كاتٞماعات المحلية، على ات١وقع:  2 

 .2017-10-30تاريخ الاطلبع: 
.2017-05-25كزارة الداخلية كاتٞماعات المحلية، مرجع سبق ذكره، تاريخ الاطلبع:   3

http://www.socialcontract.gov.eg/media/MediaCenter/2d63d093-8b07-47b4-90d9-38f151aa36f7.pdf
http://www.interieur.gov.dz/image/pdf/participation_Ar.pdf
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كحتى كإف كانت ت٥تلف القوانتُ اتٞبائية تنشر على ات١وقع الإلكتًكلش ، بة كالإدارة اتٞبائيةبتُ ات١كلفتُ بالضري
للمديرية العامة للضرائب، إلّا أفّ الإحصائيات ات١تعلقة باتٟصيلة اتٞبائية لا تنشر على نفس ات١وقع، إلّا ما يتم 

ة على موقع كزارة ات١الية كباللغة الفرنسية، كبالتالر الإعلبف عنها من ت٣مل حصيلة اتٞباية العادية، كاتٞباية البتًكلي
من يرغب بُ اتٟصوؿ على تلك الإحصائيات لابد من التوجو إلذ مقر ات١ديرية العامة للضرائب من أجل اتٟصوؿ 

زائر ات١واطنتُ، كبالرغم من اعتبار كسائل الإعلبـ كسيلة سريعة للتواصل، إلّا أنّّا بُ اتٞعليها فهي غتَ متاحة لعامة 
كات١كتوبة كات١سموعة تعتبر غائبة ت٘اما بُ اتٞانب اتٞبائي، حيث أفّ ات١تصفح ت١ختلف كسائل الإعلبـ اتٞزائرية ات١رئية 

د مكانا ت٢ذا اتٞانب، إلّا ما يصدر أثناء عرض قوانتُ ات١الية السنوية بُ سطور معدكدة بُ اتٞرائد، أك ما لا ت٬
بُ حتُ ت٧د أنوّ بُ كثتَ التعديلبت بُ ات١عدلات اتٞبائية،  ائب جديدة أكيقاؿ بُ نشرات الأخبار عن تأسيس ضر 

مضات إشهارية بُ التلفاز تشجع فيو دفع الضريبة، كركاندا تقوـ إدارتها اتٞبائية من الدكؿ كفرنسا التي تبث ك 
اتٞوائز للمكلفتُ تْملبت توعوية تشمل تنظيم تظاىرة سنوية بعنواف أسبوع دافعي الضرائب ت٘نح فيها الشهادات ك 

بالضريبة الأكفياء ككذلك كندا التي تبذؿ جهودا بُ التنسيق بتُ الوزارات مثل التًبية الوطنية، كالتكوين ات١هتٍ، 
 .1كالتعليم العالر

 لالتزام الدكلفنٌ بالضريبة الوعي الضريبي نشركيفية : ثانيالدطلب ال
 بتُ ات١فقود الإعلبمي الدكر إلذ فتُ بالضريبة يرجعات١كل التزاـ لعدـ السلبي السلوؾ من كبتَا جزءا فّ إ

كسائل الإعلبـ اتٞزائرية ات١رئية كات١كتوبة كات١سموعة  تْيث أفّ ات١تصفح ت١ختلف ،2كات١كلفتُ بالضريبة بائيةاتٞ الإدارة
طور بُ بعض لا ت٬د مكانا ت٢ذا اتٞانب ات١هم بُ حياة ات١واطن ما عدا ما يصدر أثناء دراسة قوانتُ ات١الية من س

 ت٬ب بالضريبة ات١كلفتُ جانب من الطوعي الالتزاـ كلتحقيق ،3يقاؿ من كلمات بُ نشرات الأخبارما اتٞرائد ك 
 التي السلبية النظرة تلك تغيتَ بُ كمعتبر ىاـ دكر لو ذلك لأفّ  بالضريبة ات١كلف كإعلبـ تكوين بعملية القياـ

 غتَ معارض مكلف بالضريبة تٖويل إلذ يؤدم حيث بالأخص، ةائيباتٞ كالإدارة الضريبة على ات١كلفتُ ت٭ملونّا
، كلفم إلذ ملتزـ  دقة بكل كالتزاماتو كاجباتو من كل على كاطلبعو تثقيفو من انطلبقا كىذا بالضريبة ملتزـ

                                                           
1
 Eva Hofmann and others, preconditions of voluntary tax compliance: knowledge and evaluation of taxation, 

norms, fairness, and motivation to cooperate, Europe PMC funders group author Manuscript, faculty of 

psychology university of Vienna, Austria, March 14, 2012, p 02.   
 .327ص  مرجع سبق ذكره، اتٞزائر،  بُ كيفية تعزيز ثقافة ات١واطنة الضريبية لدل ات١مولتُ  ،ت٧اة نوم 2
 .112ص  مرجع سبق ذكره، الضريبي، العبءأمزياف عزيز، دكر الشفافية بُ تكريس مبدئي العدالة كات١ساكاة بُ تٖمل  3
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 خلبؿ من ذلك كيكوف، 1بائياتٞ النظاـ على مستول تٖدث التي كات١ستجدات التعديلبت تٔختلف كإعلبمو
 :التاليةجراءات بالإ الاستعانة

 الفرع الأوّل: التعريف بالضريبة 
كما   ،2حوؿ الضريبة زمةنشر ات١علومات اللبّ ملبت كاسعة لتْ القياـ  من خلبؿإلاّ ذلك لا تٯكن تٖقيق 

كبُ الواقع من ات١دىش أف نرل أنوّ بُ اتٞزائر  ،3تٯكن نقلها بلغات أك ت٢جات ت٥تلفة التي يفهمها دافعي الضرائب
ما عدا ما يصدر أثناء قوانتُ  جد مذياع أك تلفزيوف أك صحيفة توفر معلومات حوؿ الضريبة بشكل دائم،لا يو 

ات١ديرية العامة  من ات١لبحظ أفّ كما  ،4خبارما يقاؿ من كلمات بُ نشرات الأات١الية من سطور بُ بعض اتٞرائد ك 
حيث ت٬ب أف يهدؼ التواصل مع ات١كلفتُ للضرائب لا تستغل الفرص ات١تاحة للتواصل بشكل أفضل بُ الواقع، 

 بالضريبة إلذ جعلهم يفهموف:
   .ما ىي الضرائب -
  .كما ىو دكرىا -
 .كالغرض منها -

 الفرع الثاني: تكوين الدكلفنٌ بالضريبة
من تكوين ات١كلف بالضريبة ىي جعل دافعي الضرائب يفهموف ما معتٌ الضرائب، كدكرىا،  الفائدة

تٔا بُ ذلك تدريب فئات معينة  ات١رئية كالسمعية كات١كتوبة، وسائلالالتعليم من خلبؿ  كغرضها، كتٯكن أف يتم ىذا
 :مثل التجار كاتٟرفيتُ كالصحفيتُ ات١تخصصتُ كبُ ات١دارس كاتٞامعات

 أوّلا: فيما يتعلق بالتجار والحرفينٌ
بائية أف توليهم اىتماما يعتبر كل من التاجر كاتٟربُ دافعي الضرائب ات١ميزين الذين ت٬ب على الإدارة اتٞ

ة طواعية، ككيفية ملء التصريح بائياتٞ لتزاماتلاباكيفية الوفاء لخاصا، ت٢ذا ينُصح بتنظيم جلسات تعليمية 
 اتٞبائي كالإيداع كالدفع.
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 Philémon Parfait ANGO ESSAMA, Mobilisation des recettes fiscales au Cameroun, 2010, sans page, site web :  
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3
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 ثانيا: بالنسبة للصحفينٌ
ذلك من الضركرم ، كللقياـ بكات١كلفتُ بالضريبة بائيةدارة اتٞالإتٯكن للصحفي أف يكوف تٔثابة كسيط بتُ 

تْيث يعاملوف بُ كثتَ من الأحياف ات١سائل الضريبية بُ  ،على مزايا الضرائب لتحفيزىم عريفهمتتدريبهم ك لان أكّ 
، الشمولية الضريبية دائما متعمدة لا تكوف، ك مشاريعهم الصحفية على سبيل ات١ثاؿ كل ربع سنة أك فصل دراسي

ىذا النقص بُ ات١علومات إلّا من قبل الصحفيتُ الذين تتمثل مهمتهم بُ بل تفرزىا قلة ات١علومات، كلا تٯكن ملء 
 .إذا كانوا يتقنوف ات١سائل الضريبية إعلبـ اتٞمهور كلا تٯكن أف يبلغوا، إلاّ 

 ثالثا: في الددارس والجامعات
مل مع ىذه الع بائيةات١درسة كاتٞامعة ت٫ا مهداف لتدريب مديرم البلد بُ ات١ستقبل، كت٬ب على الإدارة اتٞ

ت٬ب على كزير التًبية الوطنية حيث ، س الصغار كالطلبب بأت٫ية الضريبةات١ؤسسات من أجل توعية تلبميذ ات١دار 
، بائيةبالتعاكف مع ات١ديرية العامة للضرائب، أف يدخل بُ ات١ناىج الدراسية، ات١دارس الابتدائية كالثانوية ات١واطنة اتٞ

 .2كقد أجريت ىذه التجربة بالفعل بُ بلداف مثل كوت ديفوار ،1طن الغدكات٢دؼ ىنا ىو الطفل الذم ىو موا
 للمكلفنٌ بالضريبة وتقدنً الدساعدة الدعلومات توفنً: الثالثالفرع 

 أساسيات تٖتوم فأ ت٬ب التي بائيةاتٞ دارةالإ تصدرىا التي الرتٝية ات١طبوعات خلبؿ من ات١علومات توفتَ
حتى يستطيع ات١كلفتُ  كسهلة مبسطة ات١علومات ىذه تكوف أف كت٬ب لتطبيق،ا بُ ات١عتمدة كالقواعد الضرائب
 أف بائيةاتٞ للئدارة تٯكن، كما متباينة متهكمستويا ت٥تلفة طوائف تٯثلوف منّأ خصوصاعليها  الاطلبع بالضريبة
 حيث ائيةباتٞ الإدارةات١كلف بالضريبة ك  بتُ كصل ت٫زة تكوف متخصصة دكريةت٣لة  كإصدار بالصحف تستعتُ
 اتٟالر كقتنا بُ الاتصاؿ كسائل لتطور كنظرا ،العاـ طواؿبائية اتٞ كالإجراءات بالنظاـ يتعلق ما كل فيها لو توضح
 تٔواقع التواصل الاستعانةخلبؿ  من كلفتُ بالضريبةات١ توعية بُ تستعملها أف اتٞزائرية ةبائياتٞ الإدارة على ت٬ب

 الأمر الذمراء ات١واطنتُ حوؿ تلك التعليمات أ ملبحظةبكل شفافية مع  يةبائبُ نشر التعليمات اتٞالاجتماعي 
 كالإجابة الأسئلةمع امكانية تقدلص  بائيةاتٞ الإدارةك  ات١كلفتُ بالضريبة توطيد الثقة بتُ خلبؿسيعود بالنفع من 

 3.نواعهاأعليها كتقدلص الشكاكل بكافة 

                                                           
1
 Lalo NTERANYA LWABIMBA, La problématique de la fiscalisation du secteur informel en RDC ; cas de la 

province du Sud Kivu, op.cit., sans page. 
2
 Philémon Parfait ANGO ESSAMA, Mobilisation des recettes fiscales au Cameroun, op.cit., sans page. 
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دة للمكلفتُ بالضريبة من قبل الإدارة اتٞبائية كسيلة ىامة  إلذ جانب توفتَ ات١علومات تعتبر تقدلص ات١ساعك 
 كتتم ىذه ات١ساعدة من خلبؿ:بُ تبصتَىم تْقوقهم، تٕنبا للوقوع بُ ات٠طأ عند تقدلص التصرت٭ات اتٞبائية 

 الاتصاؿ بات١كلفتُ بالضريبة عبر ت٥تلف الوسائل ات١تاحة مثل ات٢اتف، التلفاز، الرسائل الإلكتًكنية....إلخ. -
 تقدلص النصائح للمكلفتُ بالضريبة الذين يتقربوف من الإدارة اتٞبائية. -
 اغتناـ فرصة احتكاؾ ات١كلفتُ بالضريبة مع ات١فتشتُ أثناء عملية الرقابة اتٞبائية لشرح بعض القوانتُ الغامضة. -
الإدارات تعليق ات١علومات بُ ات١صالح اتٟكومية، أك بقرب من ات١نازؿ ات١كلفتُ بالضريبة، حيث بعض  -

اتٞبائية بُ الدكؿ ات١تقدمة تقوـ بتنظيم تٛلبت إعلبمية كالتنقل بالسيارات لتذكتَ ات١كلفتُ بالضريبة بتقدلص 
 تصرت٭اتهم كما ىو اتٟاؿ بأستًاليا.

 الضريبة دفع ىعل كلف بالضريبةتشجيع الدالفرع الرابع: 
 ذلك بُ كسائل الإعلبـ ات١تنوعة: أك أم منها كنشر التالية التشجيع كسائل إتباع يقطر  نعوذلك

 تٮصػم لتبليغو الأكلذ أياـ العشرة خلبؿ عليو ات١ستحقة الضريبة أم أفّ كل مكلف بالضريبة يدفع: مالخصـ -
بُ ات١ائة   05بُ ات١ائة، كالعشركف يوما التالية:  08بُ ات١ائة، كات٠مسة عشر يوما التالية:  12لغها مب من

 رل ىي: أك أف تٯنح ات٠صم بطريقة أخ
  بُ ات١ائة. 12 من يدفع كامل مبلغ الضريبة ات١ستحقة عليو بُ الثلبثة أشهر الأكلذ من السنة تٯنح خصما تٔقدار 
  بُ ات١ائة. 07من السنة تٯنح خصما تٔقدار  الثانيةمن يدفع كامل مبلغ الضريبة ات١ستحقة عليو بُ الثلبثة أشهر 
  بُ  02 بُ الثلبثة أشهر قبل الأختَة من السنة تٯنح خصما تٔقدارمن يدفع كامل مبلغ الضريبة ات١ستحقة عليو

 ات١ائة.
 1من يدفع كامل مبلغ الضريبة ات١ستحقة عليو بُ الثلبثة أشهر الأكلذ الأختَة من السنة لا تٯنح خصما. 
بُ ات١ائة حسب مدة  08 بُ ات١ائة إلذ 01 من يتأخر إلذ السنة الثانية تفرض عليو زيادات تتًاكح من -

 لتأختَ.ا
إدخاؿ أرقاـ الوصلبت تسديد الضريبة بُ مسابقات شهرية أك أسبوعية كتٗصيص جوائز نقدية كعينية مغرية لعشرة 

 أك تٜسة عشر كصلب الفائزة.
إعفاء ات١كلف بالضريبة من تسديد القسط الأختَ لكل من يسدد الأقساط الشهرية للضريبة بُ مواعيدىا  -

بُ ات١ائة من القسط الثالش  10سط الأختَ بُ حالة الأقساط الفصلية، أك من الق بُ ات١ائة 20 المحددة أك
 .بُ حالة الأقساط نصف السنوية
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منح مكافآت كامتيازات عينية ت١ن لد يتخلف عن تسديد الأقساط دفع الضريبة بُ موعدىا المحدد  -
داخل أك خارج البلد ت١دة  للسنوات الثلبثة الأختَة، مثل تنظيم سفرة سياحية تٚاعية إلذ ات١ناطق السياحية

عشرة أياـ أك منح ىؤلاء بطاقات سفر ت٣انية بالطائرة إلذ أحد البلداف المجاكرة كل حسب رغبتو، أك 
  .1السماح لو بإدخاؿ سيارة خاصة معفاة من الرسوـ كالضرائب اتٞمركية

 ر الوعي الضريبيفي نش : دور الدؤسساتالدطلب الثالث
 كالإدارة بالضريبة ت٢ا دكرا مهما بُ نشر الوعي الضريبي بتُ ات١كلفتُتلعب ات١ؤسسات تٔختلف أشكا

بتُ  بائياتٞ الالتزاـول تمس فّ إف أخلبقيعمل غتَ  وبأنّ  الضريبي التهرب إلذ ينظركفس اذا كاف النإف بائيةاتٞ
ة بائيتٞا الإدارةل اكتشاؼ التهرب الضريبي من قب الاتاحتمستَتفع حتى عندما تكوف  بالضريبة تُات١كلف
 :ؤسسات التاليةبات١ بالاستعانة ذلك كيتحقق ،2ةفضمنخ

 ةوالتعليمي التربوية الدؤسساتالفرع الأوّل: 
 بإتباع تمع،لمجا أفراد تٚيع لدل يةبائاتٞ ات١واطنة ركح كتنمية ترشيد عملية بُ الأختَة ذهبه الاستعانة تٯكن

 إلذ الابتدائية من التعليمية برات٣نا بُ الضرائب ادةم بإدخاؿ كذلك ت٢م الصغر من الضريبية الثقافة لغرس خطة
 كما،  كازدىاره تقدمو كتٖقيق بالوطن للنهوض كأىدافها، الضريبة لدكر الصحيح التعريف جلأ من كىذا اتٞامعية،

 من كذلك ،ضريبيكال الأخلبقي الوعي نشر بُ فعاؿ دكر التًبوية ات١ؤسسات كأحد للمساجد يكوف أف ت٬ب
 الرقابة فأك  خصوصا الذاتية، الرقابة ت٭قق تٔا كتدعيمها كالأخلبقية، الإسلبمية بالقيم النهوض لىع العمل خلبؿ
 كمظهر الضريبة بأت٫ية تٖسيسو إلذ بالإضافة ات٠ارجية، الرقابة من أقول كعقيدتو الإنساف ضمتَ من النابعة الذاتية

 أف قبل أخلبقي التزاـ ىو الضريبة أداء فّ أب يشعره ات٦ّ  الزكاة، مثل تمعلمجا أفراد بتُ الاجتماعي التضامن مظاىر من
 .قانونيا التزاما يكوف

  ةالمحلي الجماعاتالفرع الثاني: 
 كفق العاـ الشأف لإدارة حديثة ثقافة إرساء خلبؿ من كذلك ،نشر الوعي الضريبي بُ مهما دكرا تلعب

 سلوكو تراقب شعبية ت٤اسبة بوجود مركزهك  رتبتو كانت كيفما مسؤكؿ كل فيها يشعر للمسؤكلية جديد مفهوـ
 قةث تعزيز على يعمل ما كىذا ،ف بالضريبةكلللم اتٞبائية ات١سات٫ات من أساسا ات١كوف العاـ ات١اؿ مع كتعاملو

 للنفقات ات١عنوية بات١نفعة الاىتماـ أم العاـ الإنفاؽ فاعلية مستول رفع إلذ إضافة، ات١سؤكلتُ بُ كلفتُ بالضريبةات١
 الدكلة من ات١تبعة بالطريقة كاقتناعو إدراكو يتطلب كلف بالضريبةات١ نفسية على الضريبة عبء تٗفيف فّ لأ ،العامة

 .العاـ الإنفاؽ بُبائية اتٞ اتٟصيلة استخداـ بُ
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 الفرع الثالث: وزارة الدالية
 البلد لنشر الوعي تٚيع كسائل الإعلبـ ات١تاحة بُ بُت٬ب على كزارة ات١الية القياـ تْملبت إعلبنية كاسعة 

الضريبي بتُ ات١واطنتُ لإقناعهم بأفّ الضريبة ىي جزء من كاجب ات١واطنة كأنّّا تستخدـ لتقدلص ات٠دمات العامة 
كجعل ات١واطن عن طريق كسائل الإعلبـ أف يلمس  ،1للمجتمع كبدكنّا سيحرـ المجتمع من مثل ىذه ات٠دمات

ليو من حصيلة أمواؿ الضريبة، كذلك بتحويل ات١بالغ المجمعة من على الأرض بشكل فعلي الفائدة التي تعود إ
الضرائب لتمويل ات١شركعات ذات النفع العاـ كل مدينة تٔدينتها، كذلك بتقسيم كاردات الضرائب إلذ حصص  

 :2كالآبٌ
 العامة ت٠زانة الدكلة بُ ات١ائة 20

 رؽ، كبناء ات١دارس، كات١ستشفيات كاتٞسور كغتَىالتمويل مشركعات عامة كبناء اتٞسور، كتعبيد الط بُ ات١ائة 50 
 لإعانة الأيتاـ كالمحتاجتُ بُ ات١ائة 15

 لتمويل اتٞمعيات ات١هنية كالاجتماعية كات٠تَية كالأندية الرياضية بُ ات١ائة 15
تٯكن استخداـ عدة كسائل لتحقيق ىذا ات٢دؼ كتحفيز الصحفيتُ الذين يتعاملوف مع ات١سائل كما 

، 3ية، على سبيل ات١ثاؿ من خلبؿ منح جوائز خاصة لأفضل الصحفيتُ الذين يتعاملوف مع ات١وضوعالضريب
 الياباف إذ نرل ،لدابُ ىذا الع الكبرل كالدكؿ العات١ية الاقتصاديات ظهرت االوعي الضريبي ت١ ولاكباختصار ل

إذ ت٬ب نشر ت١ا نشأ الوطن،  الضريبي تعتبر الضريبة ىي الوطن فلولا الضريبة كالوعي الأكركبيةكالدكؿ كأمريكا 
 .4التعليمية كالاجتماعية ىذه ات١سؤكلية ىي مسؤكلية كل ات١نظماتلأفّ  ،ككل  بُ المجتمعالوعي الضريبي 

 الجباية العادية موارد في تعبئة أثرىاالإدارة الجبائية و و الدكلف بالضريبة  بنٌ ثقةال: ثالثالدبحث ال
لد تكن علبقة ، إلّا أنوّ ا من الثقة بتُ ات١واطن كالدكلةيبة كالإدارة اتٞبائية جزءات١كلف بالضر تعتبر الثقة بتُ 

ات١كلف بالضريبة بالإدارة اتٞبائية على مر العصور تتمتع بسمعة حسنة، كذلك لاختلبؼ نظرة كل منهما تٕاه 
ك الإدارة التي تٕلب أموالو فات١كلف بالضريبة لد يكن لو أم استعداد للنظر إلذ الإدارة اتٞبائية غتَ تل الآخر،

عنصر ثقة الإدارة اتٞبائية بُ ات١كلف بالضريبة بُ الدكؿ عن بطرؽ تعسفية دكف حصولو على أم مقابل، أمّا 
ات١قدمة من قبل ات١كلف  التصرت٭اتالنامية يكاد يكوف منعدما، إذ تنظر الإدارة اتٞبائية إلذ معظم أك غالبية 

كأفّ ات١كلف بالضريبة يعمل دائما على إخفاء دخلو اتٟقيقي، أك إخفاء بعض غتَ صحيحة  ابالضريبة على أنّّ 
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.438نفس ات١رجع السابق، ص  2
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 .227ره، ص كعباس ناصر سعدكف، تعزيز الثقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية دراسة ميدانية بُ ات٢يئة العامة للضرائب كفركعها، مرجع سبق ذ  4
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، مصادر دخلو، كأفّ ما يصرح بو ات١كلف بالضريبة للئدارة اتٞبائية لا تٯثل الواقع الصحيح للمكلف بالضريبة
بائية تفتًض دائما أفّ إذ أفّ الإدارة اتٞ ،1فات١كلف بالضريبة حسب كجهة نظر الإدارة اتٞبائية غالبا ما يكوف متهما

ات١كلف بالضريبة غتَ صادؽ فيما قدمو من حسابات مالية، كبالتالر تلجأ إلذ احتساب الضريبة عليو تٔوجب 
مع نابَ تالضوابط التي تضعها، كلا تربط خضوع الضريبة بات١قدرة التكليفية للمكلف بالضريبة، كىذا الإجراء قد ي

عنصر الثقة ات١تبادؿ بتُ طربُ العلبقة الضريبية، ىػو عنصػر مهم كفعاؿ، كأفّ كجود لذا فإفّ ، 2اتٞبائيةقاعدة العدالة 
تعبئة موارد  إلذ يؤدم كىذا بدكره العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية، تٖستُ إلذ العنصر يؤدم مثل ىذا

بالضريبة بُ الإدارة اتٞبائية يؤدم ثقة ات١كلف  عنصر فقداف فإفّ  ذلك من العكس كعلى إضافية للجباية العادية،
كلا شك أفّ ىذه  باية العادية،القائمة بتُ الطرفتُ، كىذا بدكره سيؤدم إلذ ات٩فاض موارد اتٞ الفجوة إلذ تعميق

العلبقة ترتبط إلذ حد ما تٔدل التعاكف القائم بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية فالعلبقة بينهما ت٬ب ألّا تكوف 
كات١سؤكلية ات١شتًكة بُ ، التعاكفك  إتّ٪ا ت٬ب أف ترتكز على دعائم الثقة،ك عداء بل على العكس من ذلك علبقة 

 :تٞبائية ت٬ب إتباع ات٠طوات الآتيةكمن أجل تعزيز الثقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة ا سبيل تٖقيق النفع العاـ،
 اه الدكلف بالضريبة الدرتبطة بدمارسة الدهنةبذ وواجباتبأداء  الدوظف الجبائيالتزام : الدطلب الأوّل

على ات١وظف بُ الإدارة اتٞبائية مهما كانت رتبتو كمكانتو كمسؤكليتو التقيد بقواعد ككاجبات مهنية تٕاه 
 ات١كلف بالضريبة عند ت٦ارسة مهامو نذكرىا فيما يلي:

 : الالتزام بالحياد والنزاىة الفرع الأوّل
اتٞبائي بُ الإدارة تٔعاملة ات١كلفتُ بالضريبة على قدـ ات١ساكاة، كعدـ تفضيل تلزـ ىذه القاعدة ات١وظف 

من الدستور، ككذلك  64أماـ الضريبة ات١كرس بُ ات١ادة أم منهم على الآخرين كىذا طبقا ت١بدأ تساكم ات١واطنتُ 
لذا يتعتُ ، 3تٖيز""ت٬ب على ات١وظف أف تٯارس مهامو بكل أمانة كبدكف  03-06من الأمر رقم  41بُ ات١ادة 

على ات١وظف بُ الإدارة اتٞبائية عدـ التمييز بتُ ات١كلفتُ بالضريبة، كعدـ استغلبؿ كظيفتو بشكل غتَ قانولش 
لصاتٟو أك لصالح الغتَ أك ضدىم، كما يتعتُ على ات١وظف بُ الإدارة اتٞبائية أف يتسم بُ كل الأحواؿ بسلوؾ 

.  لائق كت٤تـً

                                                           
 .229، ص نفس ات١رجع السابق 1
 .230نفس ات١رجع السابق، ص  2
جويلية  16الصادرة بُ  46، ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، اتٞريدة الرتٝية العدد 2006جويلية 15ات١ؤرخ بُ  03 - 06الأمر  3

2006. 



 الثالث:         واقع العلاقة بنٌ الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائية وحجم الجباية العادية  الفصل

150 
 

 بالسر الدهني: الالتزام الفرع الثاني
ت٬ب على ات١وظف بُ الإدارة اتٞبائية الالتزاـ بالسر ات١هتٍ، إذ تٯنع عليو إفشاء أك ت٘كتُ الغتَ من الاطلبع 
على أية كثيقة أك خبر يطلع عليو تْكم ت٦ارستو لوظيفتو، غتَ أنوّ حتى لا يتم ات١ساس بالستَ اتٟسن للئدارة اتٞبائية 

 زمة إلذ:يها للمصالح اتٞبائية ت٥الفة أحكاـ السر ات١هتٍ كتبليغ بات١علومات اللبّ حدد ات١شرع اتٟالات التي ت٬وز ف
 الدكلة أك الولايات أك البلديات بالنسبة لطلبات التعويض ات١قدمة من طرؼ ات١كلف بالضريبة. -
ضافة أك ات١ركزم ات٠اصة بالضرائب ات١باشرة كالرسم على القيمة ات١ الطعن سواء على ات١ستول الولائي تٞاف -

 لتمكينها من الفصل بُ ات١نازعات ات١عركضة عليها.
قاضي التحقيق الذم يستجوبهم حوؿ الوقائع التي ىي موضوع شكول عمومية تقدمت بها الإدارة  -

 اتٞبائية ضد ات١كلف بالضريبة.
 بدأ الالتزاـ بالسر ات١هتٍ تٯا يلي:ت١كتٯكن إت٬از حالات ت٥الفة 

 الوضعية اتٞبائية ت١نافس. إطلبع الغتَ على ات١علومات تٗص -
 القياـ باستنساخ إشعارات بفرض الضريبة تتعلق تٔلف جبائي قصد استعمات٢ا لغايات خارجة عن ات١صلحة. -
 تبليغ أرقاـ حسابات بنكية تٗص مكلفتُ بالضريبة. -
 إطلبع الغتَ على طرؽ التحقيق التي أكصت بها الإدارة اتٞبائية. -

لتزاـ بالسر ات١هتٍ، لا يكوف فقط تٕاه الأشخاص الأجانب عن الإدارة، كعلى العموـ فإفّ احتًاـ مبدأ الا
كلكن أيضا تٕاه ات١وظفتُ الآخرين الذين لا ت٭ق ت٢م الاطلبع على ات١علومات ات١هنية التي ت٭تاجونّا بُ إطار 

 مهامهم.
 : الالتزام بتلبية طلبات الاستعلام الوارد من الجمهورالفرع الثالث

 الإدارة اتٞبائية ت٦ارسة كاجب الإعلبـ ضمن احتًاـ قواعد كتماف السر ات١هتٍ، لذا ت٬ب على ات١وظف بُ
فّ البحث عن أفضل كسائل الاتصاؿ كأكجب على ات١وظف اتٞبائي التعامل مع مستعملي الإدارة اتٞبائية بلباقة، 

تٞوانب الإنسانية بُ علبقاتهم كضع سياسة تٔقتضاىا يتم مراعاة ا بائيةدارة اتٞالإبات١كلفتُ بالضريبة، يقتضي من 
حيث تشكل  ،1مع ات١كلفتُ بالضريبة، كتٔقتضاه أيضا يتم تٖويل العلبقة إلذ شكل حوار من مواطن إلذ مواطن

العلبقات الإنسانية أىم الوسائل ذات الأثر البالغ على نفسية ات١كلف بالضريبة، تْيث تعمل على تٖستُ 
ات١كلفتُ بالضريبة، كتٗفيض حدة التوترات التي قد تٖدثها الضريبة، كلتحقيق تٕاه  بائيةدارة اتٞالإتصرفات موظفي 

                                                           
 .189ص  ذكره،مرجع سبق  ،ات١موؿ كالإدارة الضريبية رابح رتيب، 1
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كات٢ادفة إلذ تٖستُ ات١عاملة اتٕاه  بائية،الإدارة اتٞبُ ذلك ت٬ب إحداث برامج التكوين النفسي تٞميع ات١وظفتُ 
 .1ات١كلفتُ بالضريبة

 العمل على كسب ثقة الدكلفنٌ بالضريبة الفرع الرابع:
كلف ات١ ثقة نيل بُ بو يستهاف لا دكر ت٢م أفّ الإدارة اتٞبائية  بُ العاملتُ ات١وظفتُ كتوجيو إرشاد ت٬ب

 ات١نوطة ات١سؤكلية مستول إلذ الارتقاء تٔعتٌ بو، يقوموف الذم ات١هم بالدكر تعريفهم يتطلب الذم الأمر ،بالضريبة
 كسب بضركرة إقناعهم ت٬ب كما أعمات٢م، بُ ات٨رافهم على تتًتب التي ات٠طتَة السلبية بالنتائج كإشعارىم مبه

 تٯكن ما أقصى على اتٟصوؿ تريد لا بائيةاتٞ دارةالإ فّ أب الضريبة دافع ات١واطن يطمئنكلفتُ بالضريبة حتى ات١ ثقة
 .للمساكمة ت٣الا ىناؾ فّ أب كلف بالضريبةات١ يشعر أف ت٬ب كلا عليو، اتٟصوؿ

 والإدارة الجبائية بنٌ الدكلف بالضريبة ئيةالحد من الدنازعات الجبا: ثانيالدطلب ال
ارتكاب  كلف بالضريبة بالإدارة اتٞبائية، قد تنشأ خلبفات بينهما نتيجةبُ إطار العلبقة التي تربط ات١ 

القانوف اتٞبائي، كالتي لسوء فهم بُ أحكاـ  أخطاء بُ قرار فرض الضريبة كتٖصيلها من طرؼ الإدارة اتٞبائية أك
 اتٞهة الإدارية ات١ختصة كتنتهي أماـ اتٞهات القضائية. تبدأ على مستول

 الفرع الأوّل: مفهوم وأسباب الدنازعات الجبائية
تمع أدل بُ بعض الأحياف إلذ كثرة لمجة بقصد مواكبة التغتَات التي تٖصل بُ ابائيتغتَ الأنظمة اتٞ إفّ 

، ىذا اتٞبائية رؼ ات١كلفتُ بالضريبة كالإدارةا فرض صعوبة بُ فهمها من ط، ت٦ّ بائيالقوانتُ ات١نظمة للمجاؿ اتٞ
 بالضريبة التعقد قد ينجم عنو أخطاء بُ فرض كربط كتٖصيل الضريبة، كمن ىنا أتاح ات١شرع اتٞزائرم للمكلف

طلبع حق الا بائيةمتى تبتُ لو الظلم كالإجحاؼ بُ حقو، فما داـ للئدارة اتٞ بائيةاتٟق بُ ت٥اصمة الإدارة اتٞ
 .2فيما فرض عليو من ضرائب بائيةمنازعة الإدارة اتٞ بالضريبة ن حق ات١كلفكالرقابة فم

 أوّلا: تعريف الدنازعة الجبائية
يتنازع فيها ات١كلف بصفة عامة بأنّّا ت٣موع القواعد التي ت٘كن من إت٬اد حل لقضية  اتٞبائية تعرؼ ات١نازعة 

بُ حساب مبلغ الضريبية، أك خطأ بُ طريقة التحصيل  ، كقد تنشأ نتيجة تٟصوؿ خطأ3بالضريبة كالإدارة اتٞبائية

                                                           
 .171ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بتُ النظرية كالتطبيق، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .69، ص 2015-2014قاشي يوسف، ت٤اضرات بُ مقياس ات١نازعات اتٞبائية، السنة اتٞامعية  2
 . 08، ص 2008، اتٞزائر، ف طبعةبدك فرت٬ة حستُ، إجراءات ات١نازعة الضريبية بُ اتٞزائر، دار العلوـ للنشر كالتوزيع،  3
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يعرفها الأستاذ "أندرم ىاربٌ" بأنّّا ك ، 1أك نتيجة امتناع ات١كلف بالضريبة عن تسديد ما فرضتو عليو الإدارة اتٞبائية
 .2اتٞبائيقانوف التشمل ت٣موعة النزاعات ات١تولدة عن تطبيق 

 أسباب الدنازعات الجبائيةثانيا: 
إلذ أىم الأسباب التي تؤدم إلذ حدكث  تطرؽسوؼ ت٨اكؿ أف ن، بائيةرقنا إلذ مفهوـ ات١نازعة اتٞبعدما تط

ىو اتٟالة غتَ العادية التي تطبع  بائيةكالإدارة اتٞ بالضريبة بتُ ات١كلف بائي، إذ أف حدكث النزاع اتٞبائيةات١نازعة اتٞ
ف تكوف أمن جهة أخرل، فالواقع ات١عقوؿ كات١قبوؿ يقتضي ب ةاتٞبائي الإدارةك  ات١كلفتُ بالضريبة من جهة العلبقة بتُ

كلكن  بائية،الإدارة اتٞك  ات١كلفتُ بالضريبة بُ ظل سرياف مبدأ التفاىم بتُاتٞبائي ىناؾ علبقة كد كاحتًاـ للتشريع 
ؤشر على كجود فذلك ي بائيةكالإدارة اتٞ بالضريبة بتُ ات١كلفتُ بائيةعندما ت٧د أف ىناؾ الكثتَ من النزاعات اتٞ

أسباب تؤدم إلذ حدكث ىذا النزاع على اختلبؼ مستوياتو، كتٗتلف ىذه الأسباب من دكلة إلذ أخرل كتتغتَ بُ 
، كعلى أخرل إلذ جبائيةكإدارة  بالضريبة الدكلة الواحدة من زمن إلذ آخر كمن منطقة إلذ أخرل كمن مكلف

اب ترجع إلذ التشريع بُ حد ذاتو كأخرل مرتبطة بالإدارة ي تٯكن تقسيمها إلذ أسببائالعموـ فأسباب النزاع اتٞ
 .3بالضريبة و ىناؾ أسباب ترجع إلذ ات١كلفتُكتوفرىا على مقومات العمل السليم، كما أنّ  تهاكمدل كفاء بائيةاتٞ

 أسباب مرتبطة بالتشريع الجبائي .1
 بتُ ات١كلف بائياتٞ ئص سلبية إلذ حدكث النزاعقد يؤدم تٔا ت٭تويو من خصا بائيالتشريع اتٞ إفّ 

إلذ حدكث سوء بُ الفهم قد تؤدم  بائيلسلبية التي ت٘يز التشريع اتٞ، فات٠صائص ابائيةكالإدارة اتٞ بالضريبة
 .4بُ التطبيقكصعوبة 

 ةبائيأسباب مرتبطة بالإدارة الج .2
اىم الإدارة ، بل قد تسبائياتٞ نزاععلى حدكث ال بائيلا تقتصر ات٠صائص السلبية التي ت٘يز التشريع اتٞ

ة ىي اتٞهة القائمة بائي، فالإدارة اتٞبائيببعض ما تتصف بو من خصائص كت٦يزات بُ نشوب النزاع اتٞ بائيةاتٞ
، كعلى ىذا فلب بد أف تكوف بائيبالواجب اتٞ بالضريبة كحرصها على التزاـ ات١كلفتُ بائيعلى تطبيق التشريع اتٞ

، كلا تتأتى ىذه الكفاءة للئدارة بائيات١ؤدية إلذ نشوب النزاع اتٞعلى قدر من الكفاءة من أجل تقليل أخطائها 

                                                           
 .09نفس ات١رجع السابق، ص  1
 .08نفس ات١رجع السابق، ص  2
.73قاشي يوسف، ت٤اضرات بُ مقياس ات١نازعات اتٞبائية، مرجع سبق ذكره، ص  3
 .74نفس ات١رجع السابق، ص  4
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بالعنصر البشرم الذم يعد الدعامة كات١قوـ  الاعتناءات ات١ادية كالبشرية ككذا يمن خلبؿ توفتَ الإمكان إلاّ  بائيةاتٞ
لا كقبل  و أكّ ، لأنّ بائيع اتٞبعملها على أكمل كجو كتقليل الأخطاء ات١ؤدية إلذ النزا  بائيةدارة اتٞالأساسي لقياـ الإ

 المجتمعكل شيء العنصر البشرم ىو أساس العملية الوظيفية بُ تٖقيق ات١بتغى من فرض الضريبة على أشخاص 
 :ة تتمثل بُبائيالتي تعود للئدارة اتٞ بائي، كعلى العموـ فالأسباب ات١ؤدية للنزاع اتٞضريبيال

كالتي قد تأخذ شكل ، فلطات ات١منوحة ت٢م تٔوجب القانو سة بُ استخداـ البائيتعسف أعواف الإدارة اتٞ -
قياـ ىؤلاء الأعواف بتقدير الوعاء الضريبي بأكثر من ات١قدار اتٟقيقي الذم يتلبءـ مع ات١قدرة التكليفية 

ربط الضريبة كتٖصيلها أك  أثناءت١هامهم القانونية  بائية، كما قد يتجاكز أعواف الإدارة اتٞبالضريبة للمكلف
، كتأخذ بالضريبة أثناء القياـ تٔهامهم بُ إطار الرقابة اتٞبائية للتأكد من صحة تصرت٭ات ات١كلفحتى 

ىذه التجاكزات شكل عدـ احتًاـ الإجراءات القانونية ات١تعلقة بإجراءات الرقابة اتٞبائية أك حتى عدـ 
 .تَ نفسو للخضوع للرقابةمن أجل تٖض بالضريبة احتًاـ الآجاؿ القانونية التي تٯنحها القانوف للمكلف

العديد من ت٥الفات التطبيق ت٢ذا  بائيةمن طرؼ أعواف الإدارة اتٞ بائيتطبيق التشريع اتٞ أثناءقد ينجم  -
التطبيق ت٦ا ينجر  أك ات٠طأ بُ إجراءات بائيالتشريع، ىذه ات١خالفات تكوف بسبب عدـ فهم التشريع اتٞ

 .ةبائيدارة اتٞكالإ لضريبةبا عنو بُ النهاية نشوب ات٠لبؼ بتُ الكلفتُ
بصفة خاصة على غرار الفساد  بائيةانتشار الظواىر السلبية بُ الإدارات العمومية بصفة عامة كالإدارة اتٞ  -

 بالضريبة ، فقد تكوف ىناؾ ت٤اباة لبعض ات١كلفتُةبائيبُ الإدارة اتٞ لكالإدارم الذم يستشر  ات١الر
إلذ خزينة  بالضريبة من ذمة ات١كلفتُ بائيصيل الدين اتٞعاء الضريبي كتٖكمغالاة تٓصوص تقدير الو 

 .1ةالدكل
ىو مغالاة السلطات الإدارة بُ طلب  بائيو من بتُ الأسباب التي تؤدم إلذ نشوب النزاع اتٞكما أنّ   -

من طرؼ  بائيةة، ففي إطار تٖفيز أعواف الإدارة اتٞبائيمرتفعة من طرؼ أعواف الإدارة اتٞ أداءمعدلات 
مرتفعة، كبُ ظل التنافس للحصوؿ على ىذه  أداءم ترصد مكافآت لكل من ت٭قق معدلات مسؤكليه

يتم ارتكاب العديد من الأخطاء بُ ت٣اؿ تٖديد الوعاء الضريبي بدقة، الأمر الذم يؤدم إلذ  الامتيازات
 .انعكاسات سلبية لسياسات التحفيز ات١تبعة بغرض تٖستُ الوعاء الضريبي

 بالضريبة أسباب تتعلق بالدكلف .3
ة الساىرة بائيدارة اتٞعدائية بتُ ات١كلفتُ بالضريبة كالإعلبقة الواقع كالتطبيق العملي يؤكد على كجود  إفّ 

 تٕاه الإدارة بائيةاتٞ بالتزاماتوت٭اكؿ دائما التملص من الإيفاء  بالضريبة ي، فات١كلفبائعلى تطبيق التشريع اتٞ
أموالو كتأخذ منها نسبا مرتفعة، كتٯكن إتٚاؿ أسباب  نّبتٖاكؿ دكما بائية الإدارة اتٞ اعتقادا منو بأفّ  اتٞبائية
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نقص الوعي الضريبي لدل ات١كلف بالضريبية،  بُبائية كالإدارة اتٞ بالضريبة ي الذم ينشأ بتُ ات١كلفبائالنزاع اتٞ
ات١الية لدل  1ص الثقافةالأمر الذم يؤدم بو إلذ عدـ الإيفاء بالتزاماتو تٕاه الدكلة، نقص الوعي ىذا مرده نق

بصفة خاصة كات١واطن بصفة عامة، فالثقافة ات١الية تبرز من خلبؿ إدراؾ ات١واطن للحقوؽ  بالضريبة ات١كلف
 إت٫اؿ ات١كلفات١الية كالوعي الضريبي بُ  فةيتجلى نقص الثقا بائياتٞ المجاؿكالواجبات ات١الية تٕاه الدكلة، كبُ 

 :كنقص الوعي الضريبي ىذا يتجلى بُ ة،بائيلتزاماتو اتٞلا بالضريبة
لا  بالضريبة ، فنجد عادة أف ات١كلفبالضريبة ة بُ حق ات١كلفبائيتٔا تلزمو التشريعات اتٞ الاىتماـعدـ  -

ة إلذ طريقة التحديد الإدارم بائييقوـ بالتصرت٭ات ات٠اصة بو بُ الوقت المحدد، الأمر الذم ت٬بر الإدارة اتٞ
 .للوعاء الضريبي

، ىذا الإت٫اؿ يتجلى بالضريبة تٓصوص مسك الدفاتر ات١نتظمة التي يفرضها القانوف على ات١كلف الإت٫اؿ -
بُ عدـ التنظيم ككذا عدـ مطابقة ىذه الوثائق للشركط القانونية ات١طلوبة، الأمر الذم يؤدم إلذ عدـ 

 .كفق القانوفذه الوثائق حتى كإف كاف التسجيل فيها للعمليات يتم به بائيةاعتًاؼ الإدارة اتٞ
ا التأخر بُ دفع اتٟقوؽ الضريبية تٕاه ات٠زينة، الأمر الذم يؤدم إلذ فرض الغرامات الناتٕة عن التأختَ ت٦ّ  -

 .2ا ت٬علو غتَ قادر على سداد ىذه الديوفت٦ّ  بالضريبة يؤدم إلذ تثاقل العبء الضريبي على ات١كلف
 لجزائرواقع الفصل في الدنازعات الجبائية في ا: ثانيالفرع ال
سنتطرؽ بُ ما يلي إلذ كاقع الفصل بُ ات١نازعات اتٞبائية بُ اتٞزائر، كذلك من حيث عدد الشكايات  

 :ات١وجهة للئدارة اتٞبائية، كالطعوف ات١ستقبلة من طرؼ تٞاف الطعن، كمن حيث القضايا ات١رفوعة أماـ القضاء
 : من حيث عدد الشكايات الدوجهة للإدارة الجبائيةأوّلا

 بر الشكاية نقطة انطلبؽ النزاع اتٞبائي بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية، كتعبتَ عن احتجاجتعت 
تطرؽ كبُ ما يلي سن عن أخطاء مرتكبة من قبل الإدارة اتٞبائية أك عن عبء ضريبي غتَ عادؿ ات١كلف بالضريبة

ديرية كبريات ات١ؤسسات، كات١ديريات الولائية من حيث عدد الشكايات ات١رفوعة أماـ م إلذ كاقع ات١نازعات اتٞبائية
 للضرائب.
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 مديرية كبريات الدؤسسات .1
رقم تتكفل مديرية كبريات ات١ؤسسات بدراسة شكايات ات١ؤسسات ات٠اضعة لأرباح الشركات التي يفوؽ  
على مستول مليوف دج، كاتٞدكؿ ات١والر يوضح عدد الشكايات ات١قدمة، كعدد الشكايات ات١عاتٞة  100أعمات٢ا 

 :2014-2010ىذه ات١ديرية خلبؿ الفتًة 
 : العدد الإجمالي للشكايات الدقدمة أمام مديرية كبريات الدؤسسات(24-3) الجدول رقم

 (1(/)2النسبة ) (2عدد الشكايات الدعالجة ) (1عدد الشكايات ) السنوات
2010 456 155 %33,99 
2011 544 173 %31,80 
2012 670 289 %43,13 
2013 623 235 %37,72 
2014 565 296 %52,38 

 من ات١ديرية العامة للضرائب على ات١وقع: تتعلق تٔعاتٞة ات١نازعات اتٞبائية على إحصائيات بناءمن إعداد الطالبة الدصدر: 
https://www.mf.dgi.gov.dz/images/pdf/contentieux_ar.pdf 

 .2018-04-04تاريخ الاطلبع: 

ملف  670نلبحظ من خلبؿ اتٞدكؿ أفّ عدد الشكايات ات١قدمة أماـ مديرية كبريات ات١ؤسسات بلغت  
، أمّا من حيث عدد الشكايات ات١عاتٞة 2014-2010، كىي ت٘ثل أعلى مستول ت٢ا خلبؿ الفتًة 2012سنة 

، كىي أعلى 2014سنة بُ ات١ائة  52,38أم بنسبة ملف  565لف من ضمن م 296فقد قامت تٔعاتٞة 
مسجلة خلبؿ نفس الفتًة، كىي نسبة لا بأس بها إذا ما أخذنا بعتُ الاعتبار الأت٫ية ات١الية لفئة ات١كلفتُ نسبة 

 بالضريبة التابعتُ ت١ديرية كبريات ات١ؤسسات.
 الدديريات الولائية للضرائب  .2

  :2014-2010 ح عدد الشكايات ات١قدمة للمديريات الولائية للضرائب خلبؿ الفتًةفيما يلي جدكؿ يوض 
 : نسبة قرارات الرفض الكلي من إجمالي الشكاوي الدعالجة أمام الدديريات الولائية للضرائب(25-3) الجدول رقم

 (01(/)02النسبة ) (02قرار الرفض الكلي ) (01عدد الدلفات الدعالجة ) السنوات
2010 73038 43640 %59,74 
2011 70600 39856 %56,45 
2012 59825 32619 %71,23 
2013 60607 32732 %54,00 
2014 55586 28963 %52,10 

 من ات١ديرية العامة للضرائب على ات١وقع: تتعلق تٔعاتٞة ات١نازعات اتٞبائية من إعداد الطالبة بالاعتماد على إحصائياتالدصدر: 
     https://www.mf.dgi.gov.dz/images/pdf/contentieux_ar.pdf  04/04/2018تاريخ الاطلبع: 

https://www.mf.dgi.gov.dz/images/pdf/contentieux_ar.pdf
https://www.mf.dgi.gov.dz/images/pdf/contentieux_ar.pdf
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 2010سنة  ات١ائة بُ 59,74بلغت  الرفض الكلي للشكاكم اتنلبحظ من اتٞدكؿ السابق أفّ قرار          
ات١كلف بالضريبة  استيعابعلى عدـ ، كىذه النسب قد تكوف دليلب بُ ات١ائة 71,23بلغت  2012كبُ سنة 

 .للقانوف اتٞبائي أك دليلب على تعسف الإدارة اتٞبائية بُ إصدار القرارات بُ حق ات١كلفتُ بالضريبة
 الطعون الدقدمة أمام لجان الطعنعدد : من حيث ثانيا

فإفّ إتٚالر الطعوف  كحسب الإحصائيات ات١توفرة لدينا ر النزاع اتٞبائي،تعتبر تٞاف الطعن ثالش ت٤طة ت١سا         
اللجنة  -تٞنة الولاية -تٞنة الدائرة :، كىي موزعة حسب اللجاف التالية2016طعن سنة  14869كصلت إلذ 

 ات١ركزية، كالأرقاـ مبينة بُ اتٞدكؿ ات١والر:
 2016لطعن على مستوى الدائرة، الولاية، الدركزي لسنة أمام لجان ا الدعروضة : عدد الطعون(26-3) الجدول رقم
 المجموع اللجنة الدركزية لجنة الولاية لجنة الدائرة 

 14869 73 1700 13096 عدد الطعون
 %100 0,5% 11,4% 88% النسبة

 :من إعداد الطالبة بالاعتماد على الدصدر:
Le rapport annuel sur l’activité des directions des impôts de wilaya en matière de contentieux fiscal 2016, juillet 2017. 

بُ  88نلبحظ من خلبؿ اتٞدكؿ السابق أفّ عدد الطعوف ات١قدمة أماـ تٞنة الدائرة كتٞنة الولاية بلغت          
بُ ات١ائة، كحسب  0,5زية نسبة فيما مثلت اللجنة ات١رك ،بُ ات١ائة من ت٣موع الطعوف على التوالر 11,4ات١ائة ك

ة كتٞنة ر ود لسببتُ ت٫ا: إمّا للجهود ات١بذكلة من قبل تٞنة الدائتعزية إلذ اللجنة ات١ركرأينا فإفّ قلة الطعوف ات١قدمة 
قبل كصولو إلذ تٞاف الطعن أك لقلة ات١ؤسسات الاقتصادية التي يفوؽ ات١بلغ ات١تنازع فيو اع نز الولاية بُ حل ال
 دج.70.000.000

، كىذا 2016بً التخلي عن تٞنة الدائرة كبً اعتماد اللجنة اتٞهوية للطعن خلبؿ قانوف ات١الية لسنة ة: لاحظم
  .1خلبؿ قانوف ات١الية 2017جانفي  01التعديل دخل حيز التنفيذ ابتداء من 

 : الفصل في الدنازعات الجبائية أمام القضاء الإداريثالثا
للمحكمة الإدارية كمرحلة أكلذ، بٍ يليها ات اتٞبائية أماـ القضاء الإدارم تعود مهمة الفصل بُ ات١نازع         

، كفيما يلي سندرج جدكؿ يوضح عدد القضايا ت٣لس الدكلة بُ حالة قياـ أحد طربُ النزاع اتٞبائي بالاستئناؼ
 :2016-2010خلبؿ الفتًة  أماـ القضاء الإدارم
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 لرلس الدولة( -)المحكمة الإدارية ام القضاء الإداريأم الدعروضة : عدد القضايا(27-3) الجدول رقم
 2016-2010خلال الفترة 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
 المحكمة الإدارية 

 3053 2948 3036 3016 3198 3042 3017 عدد القضايا الدتراكمة 
 1763 1740 1750 1726 1855 2279 2443 عدد القضايا الجديدة

 4816 4688 4786 4742 5053 5321 5460 قضايا إجمالي عدد ال
 1520 1635 2018 1874 1723 2120 2220 عدد القضايا الدفصول فيها
نسبة القضايا الدفصول فيها 
 31,5% 34,8% 42,1% 39,5% 34% 39,8% 40,6% من إجمالي القضايا الدرفوعة

 لرلس الدولة
 2302 2463 2418 2416 2240 2046 1794 عدد القضايا الدتراكمة
 583 628 709 667 581 661 627 عدد القضايا الجديدة
 2885 3091 3127 3083 2821 2707 2421 إجمالي عدد القضايا

 :من إعداد الطالبة بالاعتماد على الدصدر:
Le rapport annuel sur l’activité des directions des impôts de wilaya en matière de contentieux fiscal 2016, juillet 2017. 

أفّ نسبة القضايا ات١فصوؿ  ات١نازعات اتٞبائية أماـ المحكمة الإداريةتٮص نلبحظ من اتٞدكؿ السابق فيما          
بُ ات١ائة  37,5لد تتجاكز  2016-2010فيها من إتٚالر القضايا ات١رفوعة أماـ المحكمة الإدارية خلبؿ الفتًة 

ة جدا، خاصة أفّ معظم القضايا تكوف متًاكمة منذ السنوات السابقة، كىذا ما بُ ات١توسط، كىي نسبة ضعيف
كيزيد من شعور ات١كلفتُ بالضريبة بالتذمر كالإحباط كما يزيد الوضع سوءا أفّ  بائيةرقل تٖقيق مبدأ العدالة اتٞيع

 1520ئيات أنوّ من بتُ نسبة كبتَة من القضايا ات١فصوؿ فيها تعود لصالح الإدارة اتٞبائية حيث سجلت الإحصا
بُ  76,44حكم لصالح الإدارة اتٞبائية أم ما نسبتو  1162صدر من خلبت٢ا  2016قضية مفصوؿ فيها سنة 

 .بُ ات١ائة 23,55يبة أم ما نسبتو حكم لصالح ات١كلف بالضر  358ات١ائة، فيما عاد 
 في الجزائر أسباب طول فترة الدنازعات الجبائية: لثالفرع الثا

القضاء الإدارم بُ تزايد مستمر فخلبؿ  لقد لاحظنا بُ الفرع السابق، أفّ عدد ات١لفات التي تعرض أماـ         
بُ ات١ائة بُ ات١توسط، كىذه النسبة تعتبر ضعيفة خاصة  37,5( بً الفصل فقط بُ نسبة 2016-2010الفتًة )

بد من فتح باب البحث عن الأسباب الرئيسة كىنا لا إذا قورنت تْجم ات١بالغ ات١الية التي تٖتويها تلك ات١لفات،
 :ت٢ذه الوضعية
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 من قبل لجان الطعن غموض في إصدار قرارات الرفضالأوّلا: 
الكابُ من قبل ات١شرع اتٞبائي، ت٦اّ جعلها غتَ معركفة لدل الكثتَ  بالاىتماـ تٖظى تٞاف الطعن الإدارية لد        

تعتبر غتَ ملزمة، ىذا إليها يكوف اختياريا، كما أفّ الآراء التي تصدرىا من ات١كلفتُ بالضريبة، كخاصة أفّ اللجوء 
الإقباؿ عليها بل اللّجوء مباشرة إلذ اتٟل القضائي،  ـما أضعف الدكر الذم تلعبو بُ تسوية النزاع اتٞبائي، كعد

طلح رأيا كتارة أخرل بالإضافة إلذ ذلك فإفّ ات١شرع اتٞبائي غتَ ثابت بُ استعماؿ ات١صطلحات فتارة يستعمل مص
يكوف ملزما  ، بالرغم من أفّ القرار( أشهر04يستعمل قرارا الذم يصدر من قبل تٞاف الطعن بُ أجل مدتو أربعة )

على عكس الرأم الذم يكوف غتَ ملزما، ضف إلذ ذلك يعتبر صمت اللجنة رفضا ضمنيا للطعن، ت٦اّ يشوب 
 الغموض بُ القرارات الصادرة عنها.

 وجود قضاء متخصص ثانيا: عدم
حقوؽ ات١كلفتُ بالضريبة من تعسف الإدارة اتٞبائية، إفّ غياب ت٤اكم ت٥تصة بُ الشؤكف الضريبية تٟماية          

يكوف ات١واطن تٖت تأثتَ ات٠وؼ من التمييز كعدـ ات١ساكاة أماـ المحكمة الإدارية بسبب طوؿ الإجراءات القانونية 
انوف يقلل من شفافية العمل كيزيد من عدـ ثقة ات١واطنتُ، كبالتالر لا يكونوف ف إلذ ذلك ضعف سيادة القضبها، 

مستعدين لتمويل الدكلة من خلبؿ الضرائب، بالإضافة إلذ ذلك عدـ كجود قضاة متخصصتُ بُ القانوف اتٞبائي، 
ت٤امي للدفاع  ت٦اّ يزيد من احتماؿ كجود تعسف بُ حق ات١كلف بالضريبة، ىذا الأختَ ت٬د نفسو مضطرا لتوكيل

، كالنظر بُ طعنو أماـ تٞاف الطعنعن حقوقو أماـ المحكمة الإدارية بعد إجراء التظلم الإدارم أماـ الإدارة اتٞبائية 
إلّا أنوّ يصطدـ أماـ كاقع مفاده أفّ حتى ىؤلاء المحامتُ غتَ متمكنتُ من دراسة القانوف اتٞبائي، كىذا راجع لعدـ 

من ات١سار التكويتٍ لطلبة اتٟقوؽ سواء التكوين اتٞامعي، أك حتى تربص الكفاءة ضائي إدراج مقياس القانوف اتٞب
   .1قضايا النزاع اتٞبائي تعود لصالح الإدارة اتٞبائيةات١هنية، لذلك فإفّ جل 

 تسريع فض الدنازعات الجبائيةل الدناسبة لياتالآ: رابعالفرع ال
نصوص قانونية تعمل بأحكاـ التصالح اتٞبائي قبل كصوت٢ا إلذ المحاكم كتتمثل بُ تدعيم التشريع اتٞبائي ب         

كبُ حالة كصوؿ ات١لفات إلذ القضاء ينبغي كجود قضاء إدارم  القضائية عن طريق تفعيل دكر تٞاف الطعن،
 :متخصص بُ ات١نازعات اتٞبائية
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 تفعيل دور لجان الطعنأوّلا: 
أشهر، فمن الأفضل أف  (04) أربعة طعن فيها رأيها كتتمثل بُاف البالعودة إلذ الفتًة الزمنية التي تبدم تٞ 

كجهات النظر  تتخللها تنظيم لقاءات مع ات١كلف بالضريبة، كذلك من أجل تٝاعو كمعرفة مواطن ات٠لل، كتقريب
 .زعات اتٞبائية منحصرة بُ البحث بُ ات١لفات ات١عركضة عليهابتُ الطرفتُ، حتى لا تبقى كظيفة إدارة ات١نا

 الإدارة الجبائيةموظفي ثانيا: تبسيط التشريع الجبائي لتسهيل فهمو من طرف الدكلفنٌ بالضريبة و 
لابد من صياغة نصوص التشريع اتٞبائي، صياغة بسيطة كمفهومة كبعيدة عن الغموض كالتعقيد حتى  

سببا مباشرا بُ نشوء  يسهل استيعاب ت٤تواىا، لتجنب التطبيق ات٠اطئ لأحكامو، الذم يكوف بُ غالب الأحياف
 ات١نازعات اتٞبائية بتُ ات١كلفتُ بالضريبة كالإدارة اتٞبائية.

 ثالثا: تضمنٌ التشريع الجبائي نصوصا بسنع تعسف الإدارة الجبائية في حق الدكلفنٌ بالضريبة
نصوص ت٘نع تكريس سلطة الإدارة اتٞبائية على حساب ات١كلف أف يتضمن التشريع اتٞبائي لابد  

ة تٓصوص النظر بُ الشكاكم ات١قدمة من طرؼ ريبة، كذلك بعدـ جواز تعسف مسؤكلر الإدارة اتٞبائيبالض
ات١كلفتُ بالضريبة، ت٦اّ يساىم بُ منع تعسفها خاصة كأنّّا بُ حالة عدـ ابداء أم رأم يعتبر صمتها رفضا ضمنيا 

ات١تخذة، ت٦اّ يؤدم إلذ تذمر ات١كلف للطعن، كبالتالر يسود ىذا الصمت الغموض كعدـ الشفافية بُ القرارات 
إلذ اللّجوء مباشرة إلذ القضاء، كىذا ما يتًجم بُ تهاطل بالضريبة كإحساسو بعدـ إنصافو كإىدار حقو، ت٦اّ يدفعو 

 عدد كبتَ من ات١لفات على المحكمة الإدارية.
 رابعا: ضرورة وجود لزاكم لستصة في الدنازعات الجبائية

تٔا أفّ افظة على حقوؽ ات١كلفتُ بالضريبة كحقوؽ ات٠زينة العمومية على حد سواء، ك كىنا يتعلق الأمر بالمح 
إقرار العدالة بُ ات١نازعات اتٞبائية، ففي ىذا السياؽ لابد من المحافظة على ىذه اتٟقوؽ كاستًجاعها يكوف عن 

فعيل ات١ستقبلي ات٢اـ بُ ت٣اؿ بُ ت٣اؿ ات١نازعات اتٞبائية الذم يعتبر من آليات التإنشاء جهة قضائية متخصصة 
أف تلك اتٟقوؽ، كتٯكن تفعيل ىذه الآلية من خلبؿ التكوين التخصصي للقاضي، كوف ىذا الأختَ ينبغي ضماف 

  .فاءة كخبرة بُ المجاؿ، ذك كف اتٞبائي، كيساعده مستشار جبائييكوف ت٥تص بُ القانو 
 ذين يقومون بدعالجة الطعون الدرفوعة إليهمبالجانب الدادي والدعنوي للمسؤولنٌ ال الاىتمامخامسا: 
تٔنحهم الامتيازات ات١ادية كت٥تلف التحفيزات، كتشمل دفع مكافآت مالية، أك أف تكوف امتيازات كذلك  

مهنية كالتًقية بُ ات١نصب، فهذا من شأنو أف تٮلق بيئة مهنية تتسم بات١واظبة كالتفالش بُ العمل ىذا من جهة، كمن 
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متقبل لفكرة ات١ساءلة كالمحاسبة على نتائج قراراتو، ت٦اّ يساىم بُ منع نشوء بيئة من ات١سؤكؿ جهة أخرل يصبح 
 .1كالفسادالمحسوبية 

 الجبائي في الجزائرالفساد  من الحد: الدطلب الثالث
إلذ التهرب الضريبي الذم يلجأ إليو بعض ات١كلفتُ بالضريبة، فقد تعالش الإدارة اتٞبائية من بالإضافة  

عض الات٨رافات من قبل بعض موظفيها، ت٦اّ ت٬عل تٖصيل الضريبة أمرا صعبا، فالإدارة اتٞبائية الفاسدة تظل عائقا ب
، كما تظل ظاىرة الفساد بُ أماـ ضريبة فعالة كعادلة، كبعيدة كل البعد عن بناء الثقة بتُ اتٟكومة كات١واطنتُ

 العادية بُ اتٞزائر.عبئة اتٞباية الإدارة اتٞبائية عقبة رئيسية أماـ ت
 وآثاره الجبائيمفهوم الفساد الفرع الأوّل: 

الإدارة  من الضريبة كإتّ٪ا حتى بعض موظفيليس ات١كلف بالضريبة كحده من يبحث عن طريقة للتخلص  
 مصادر مالية بطريقة غتَ قانونية. اتٞبائية يبحثوف عن طرؽ للحصوؿ على 

 الجبائيأوّلا: مفهوم الفساد 
كالتي تهدؼ إلذ  التي يرتكبها بعض ات١وظفتُ بُ الإدارة اتٞبائية بُ ت٥تلف الات٨رافات فساد اتٞبائييتمثل ال 

تٖقيق مكاسب شخصية على حساب ات١كلفتُ بالضريبة النزىاء من جهة، كعلى حساب الإيرادات اتٞبائية 
ك ات١خالفات التي تصدر عن بعض إلذ تل هة أخرل، كما يشتَ الفساد اتٞبائيات١وجهة لتمويل الإنفاؽ العاـ من ج

ات١وظفتُ بُ الإدارة اتٞبائية مستغلتُ مزت٬ا من ات٠لل بُ ات١نظومة التشريعية اتٞبائية، كىكذا يستفيدكف من الثغرات 
 .2ات١وجودة بُ القانوف اتٞبائي بدلا من الضغط على صناع القرار ت١راجعة القانوف كسد الثغرات

 ئية عن: يعبر الفساد بُ الإدارة اتٞباك 
يعتٍ استغلبؿ ات١سؤكؿ ت١نصبو كنفوذه بُ مساعدة الأىل أك الأقارب لتوظيفهم بُ  المحسوبية والمحاباة: -

 دارة اتٞبائية.الإ
قد يستفيد ات١وظف بُ الإدارة اتٞبائية من جهل ات١كلف بالضريبة للقانوف اتٞبائي فيستخدـ قوتو  الابتزاز: -

 من مدفوعات غتَ مشركعة من قبل ات١كلف بالضريبة.كمنصبو للتهديد كالابتزاز للبستفادة 
إقداـ مسؤكلو الضرائب بتحويل الأمواؿ التي بً تكليفهم بتحصيلها للبستغلبؿ  يعتٍالاختلاس:  -

 الشخصي.
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 .09ص ، مرجع سبق ذكرهكت٢ي بوعلبـ، أثر الفساد الضريبي على تعبئة الإيرادات العامة بُ اتٞزائر،  2
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بُ أغلب الأحياف يتم التواطؤ عن طريق  التواطؤ بنٌ الدكلفنٌ بالضريبة والدسؤولنٌ في الإدارة الجبائية: -
بعض ات١كلفتُ بالضريبة من أجل إت٧اح بعض ات١مارسات، كالتي  ابالغ مالية يدفعهدفع الرشاكم، كىي م

 تتمثل بُ:
 .ُاقفاؿ عملية الرقابة اتٞبائية دكف إجراء أم تعديل أك فرض عقوبات على ات١تهربت 
  .تقدلص شهادات إعفاء من دفع الضريبة ت١كلفتُ بالضريبة غتَ مؤىلتُ ت٢ا 
 .شطب دين جبائي غتَ مبرر 

تٯكن أف يكوف أيضا إساءة استخداـ السلطة مثل السرقة أك الاستخداـ  فساد بُ الإدارة اتٞبائيةكال
 .1ات٠اص للتجهيزات كات١عدات ات١كتبية التابعة للئدارة اتٞبائية

 الجبائيآثار الفساد ثانيا: 
ا تٯنع كجود ت٘ويل حقيقي إفّ انتشار الفساد بُ الإدارة اتٞبائية يؤدم إلذ تراجع الإيرادات العامة للدكلة، ت٦ّ  

، فقد أشار مؤخرا صندكؽ النقد الدكلر أفّ للفساد آثار سلبية يةالاجتماعالأكثر إتٟاحا كالصحة كالتعليم كاتٟماية 
 :كعلى فعالية الإدارة اتٞبائية على الإيرادات اتٞبائية

 أثر الفساد على الإيرادات الجبائية .1
ففي دراسة توفتَ إيرادات جبائية كافية لتمويل الإنفاؽ اتٟكومي، يؤثر الفساد بُ الإدارة اتٞبائية على 

يؤدم إلذ  أفّ ارتفاع مؤشر الفساد بنقطة كاحدة إلذبلدا خلبؿ فتًة الثمانينات، توصلت  90استخدمت عينة من 
اض الناتج بُ ات١ائة كات٩ف 2,7بُ ات١ائة، كات٩فاض اتٟصيلة اتٞبائية بنسبة  1,5ات٩فاض الإيرادات العامة بنسبة 

بُ ات١ائة، كتٔا أفّ الفساد يكوف أكبر بُ البلداف النامية بات١قارنة مع الدكؿ ات١تقدمة،  0,63المحلي الإتٚالر بنسبة 
 :الفساد بىيمنة الضرائب الغتَ ات١باشرة على الضرائب ات١باشرة بُ تلك الدكؿ فات٩فاض  فإذا أخذنا بعتُ الاعتبار

 . 2ملحوظ بُ الضرائب ات١باشرة من الضرائب الغتَ مباشرة نقاط يؤدم إلذ ارتفاع بشكل 04
  أثر الفساد الضريبي على فعالية الإدارة الجبائية .2

إفّ الإدارة اتٞبائية تعمل كفقا لإطار تٖدده السياسة اتٞبائية، فيعتبر الفساد بُ الإدارة اتٞبائية عقبة كبتَة  
اـ نظاـ جبائي فعاؿ كعادؿ، كحاجز ت٭وؿ دكف بناء مزيد من أماـ تٖقيق أىداؼ السياسة اتٞبائية، كمنو عقبة أم

الثقة بينها كبتُ الإدارة اتٞبائية، كالتي تعتبر أساس الالتزاـ الطوعي للمكلفتُ بالضريبة، كما أفّ عدـ التطبيق 
                                                           

1
 Maira Martini, Approaches to curbing corruption in tax administration in Africa, U4 Expert Answers, 

Transparency International, Number 11, 25 June 2014, p 03. 
2
 Arthur J. Mann, ARE SEMI-AUTONOMOUS REVENUE AUTHORITIES THE ANSWER TO TAX 

ADMINISTRATION PROBLEMS IN DEVELOPING COUNTRIES? Research paper for the project: fiscal 

reform in Support of Trade Liberalization, Washington, august 2004, p 43.  
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، كبالتالر ةيبائاتٞالصحيح للقانوف اتٞبائي تٯتد تأثتَه إلذ ات١كلفتُ بالضريبة الذين يزيد إحساسهم بعدـ العدالة 
 .1ينعكس سلبا على العلبقة بتُ الطرفتُ

 بائيةعلى العدالة الج بائيأثر الفساد الج .3
يقوـ بو بعض موظفي الإدارة اتٞبائية كبعض ات١كلفتُ بالضريبة ىو أمر الفساد بُ الإدارة اتٞبائية الذم إفّ 

ات١فرط لتهديد بالتقدير الضريبي قد يستخدـ بعض ت٤صلو الضرائب اشائع بُ العديد من البلداف فمن ناحية 
لابتزاز بعض ات١كلفتُ بالضريبة كمن ناحية أخرل قد يقدـ ات١كلف بالضريبة بالإبلبغ الناقص عن دخلهم أك تقدلص 

طريقة ذلك زيادة العبء الضريبي بت٦اّ ينتج رشاكم لتغيتَ مبلغ الضريبة كاجبة الدفع، أك تٕنب التسجيل أصلب، 
 . 2ات١كلفتُ بالضريبة النزىاء ت٣حفة كغتَ عادلة على

 في الجزائر بائيالجالإجراءات الدتخذة لدكافحة الفساد الفرع الثاني: 
لاكتشاؼ الرقابة الداخلية بُ الإدارة اتٞبائية على كافحة الفساد بُ الإدارة اتٞبائية ت١اتٞزائر  اعتمدت 

أمّا على ات١ستول الكلي فتتمثل بُ الإجراءات  ات١خالفات التي تٗل بالستَ اتٟسن للئدارة اتٞبائية بُ اتٞزائر،
ات١تخذة ت١كافحة الفساد بُ اتٞزائر بُ انضمامها لاتفاقيات دكلية متعلقة تٔكافحة الفساد كإصدار عدة قوانتُ بُ 

، بالإضافة إلذ استحداث مؤسسات 2006ىذا المجاؿ، أت٫ها قانوف خاص بالوقاية من الفساد كمكافحتو سنة 
 د.ت١كافحة الفسا

 الجبائية ومكافحة الفساد الجبائي الرقابة الداخلية في الإدارةأوّلا: 
شية العامة للمصالح لعملها من خلبؿ ات١فتللتأكد من الستَ اتٟسن  ت٘ارس الإدارة اتٞبائية الرقابة الداخلية 

 فيما تٮص: كالتحقيق مكلفة بالرقابة كالتفتيشاتٞبائية، فهي 
 استعماؿ الطاقة البشرية كات١ادية ات١وضوعة تٖت تصرفها.ىا، ك تَ تسيتنظيم ات١صالح كعملها كجودة  -
 توجيو أعماؿ ات١فتشيات ات١صالح اتٞبائية المحدثة على الصعيد المحلي كتقييم فعاليتها. -
كات١خالفات ات١سجلة بُ التسيتَ الذم ت٘ت مراقبتو كيقتًح  كات١لبحظاتإصدار تقرير ت٭توم على ات١عاينات  -

 لك أم إجراء من شأنو تٖستُ عمل ات١صالح اتٞبائية.بالإضافة إلذ ذ
 

                                                           
1
 MAHESH C. PUROHIT, Corruption In Tax Administration, p 291, 

https://www.cabrisbo.org/uploads/files/Documents/seminar_paper_2007_purohit_capable_finance_ministries_st
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، 2015، صندكؽ النقد الولر، سبتمبرالعدالة الضريبية بُ الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقياميتًا، ككارلو سدرالفيتش،  أندرك جويل، كماريو منصور، كبريثا 2
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 ثانيا: إصدار دليل أخلاقيات الدهنة لدوظفي الدديرية العامة للضرائب
بً إصدار دليل أخلبقيات ات١هنة ت١وظفي ات١ديرية العامة للضرائب لتعريفهم بالواجبات الرئيسية التي يتعتُ 

 قوبات التي تصدر بُ حقهم بُ حالة إخلبت٢م بواجباتهم.عليهم التقيد بها عند ت٦ارستهم ت١هامهم كالع
 الواجبات الدرتبطة بدمارسة الوظيفة .1

كات١تمثلة  كجب عليو التقيد بها، الالتزامات من معتُ لعدد تٮضع ،بُ الإدارة اتٞبائية ات١وظف تٔجرد تعيتُ
إذا كاف مدعو  اليمتُ بتأدية لالتزاـاك  ةميالسلالعلبقات  احتًاـمة بُ إطار ات٠د تأديةبو ك تٔنص الالتحاؽكجوب بُ 

، ىذا اليمتُ يلزـ ات١وظف بُ الإدارة اتٞبائية أف يتقيد بالسر ات١هتٍ إلّا بُ للقياـ تٔهاـ ات١عاينة كالتفتيش كات١راقبة
أك  كالالتزاـ بالنزاىة التي ت٘نعو من اختلبس الأمواؿ العمومية أك القياـ بإجراء تٗفيضات غتَ قانونية، حالات خاصة

 .1تلقي رشاكم، كما ت٭ظر على ات١وظف استغلبؿ كسائل الإدارة اتٞبائية لأغراض شخصية
 :2كتتمثل بُ الدسؤوليات التي يتحملها الدوظف في الإدارة الجبائية .2
 الدسؤولية الددنية 1.2

تيجة لتنفيذ الإدارة اتٞبائية الضرر بالغتَ نب: تتمثل الأكلذ بُ إتٟاؽ ات١وظف تتضمن ىذه ات١سؤكلية حالتتُ
أكامر صدرت إليو من رئيسو الإدارم، كبالتالر فالإدارة اتٞبائية ىي من تتحمل ات١سؤكلية كحدىا، أمّا اتٟالة الثانية 

خطأ الإت٫اؿ، كبالتالر فإفّ ات١سؤكلية تقع  بالإدارة اتٞبائية ات١وظف ارتكابفهي بُ حالة إتٟاؽ الضرر بالغتَ أك 
 ة.على ات١وظف شخصيا تٕاه الضحي

 الدسؤولية الجزائية 2.2
 يتعرض ات١وظف بالإدارة اتٞبائية لعقوبات جزائية بُ اتٟالات التالية:

موظف يأمر بتدخل السلطة ضد  يعاقب ىنا كلالتعسف في استعمال السلطة ضد الشيء العمومي:  1.2.2
اف من ت٦ارسة كل كظيفة ( سنوات، كاتٟرم05س تٔدة تٜسة )ضرائب مقررة قانونا، باتٟبقانوف أك تٖصيل  تنفيذ

 ( سنوات على الأكثر.10عمومية ت١دة عشرة )
كالعقوبة تكوف ىنا فيها على وجو غنً مشروع:  الاستمرارأو  لشارسة السلطة العمومية قبل توليها 2.2.2

أشهر إلذ سنتتُ لكل موظف  (06) ستة دج، بالإضافة إلذ اتٟبس من1000ك 500بغرامة مالية تتًاكح بتُ 
  عملو كقد فصل منها قانونا.يواصل بُ

                                                           
 .16، 07ص ص  بدكف سنة، كزارة ات١الية، ات١ديرية العامة للضرائب، دليل أخلبقيات ات١هنة ت١وظفي ات١ديرية العامة للضرائب، 1
 .27، 22نفس ات١رجع السابق، ص ص  2
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يعاقب ىنا كل موظف استغل النفوذ بهدؼ اتٟصوؿ من إدارة عمومية على منافع غتَ  استغلال النفوذ: 3.2.2
دج،  1.000.000دج إلذ 200.000سنوات، كبغرامة مالية تقدر ب  10مستحقة باتٟبس من سنتتُ إلذ 

دج كل 200.000دج إلذ 500.000الية تقدر ب أشهر إلذ سنتتُ، كبغرامة م 06كما يعاقب باتٟبس من 
 موظف يقوـ بقبوؿ ىدايا غتَ مستحقة من شأنّا إعاقة الستَ اتٟسن ت١هامو.

أك يأمر بتحصيل مبالغ مالية يعلم أنّّا غتَ مستحقة الأداء، أك ت٬اكز كنعتٍ بذلك تلقي ات١وظف : الغدر 4.2.2
سنتتُ  يقوـ بالتحصيل تٟسابهم، كىنا يعاقب باتٟبس منما ىو مستحق سواء لنفسو، أك لصالح الأطراؼ الذين 

دج، كتطبق نفس 1.000.000دج إلذ 200.000( سنوات، كغرامة مالية تقدر ب 10إلذ عشرة )( 02)
 العقوبة بُ حالة اختلبس الأمواؿ.

ج د 200.000سنوات، كبغرامة مالية تقدر ب  10كيعاقب باتٟبس من سنتتُ إلذ  يعد مرتشيا: الرشوة 5.2.2
تعتبر الرشوة إحدل صور دج لكل موظف بالإدارة اتٞبائية تلقى رشوة مهما كاف نوعها، ك 1.000.000إلذ 

الفساد الإدارم بل أسوئها على الإطلبؽ، فالمجتمع الذم تتفشى فيو ظاىرة الرشوة تنتشر فيو الكثتَ من السلبيات 
 كلقدسن ستَ الإدارة كعلى أخلبقيات المجتمع، الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية كالإدارية، حيث تؤثر على ح

تعددت مفاىيم الرشوة باختلبؼ التشريعات كقد عرؼ القانوف ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو الراشي 
 كات١رتشي كما يلي:

كل من كعد موظفا عموميا تٔزية غتَ مستحقة أك عرضها عليو أك منحو إياىا، بشكل مباشر أك غتَ  -
كاف ذلك لصالح ات١وظف نفسو أك لصالح شخص آخر، لكي يقوـ ذلك ات١وظف بأداء   مباشر، سواء

عمل أك الامتناع عن أداء عمل من كاجباتو، كذلك بغرض اتٟصوؿ على أك المحافظة على صفقة أك أم 
 امتياز غتَ مستحق.

أك  كل موظف عمومي يطلب أك يقبل مزية غتَ مستحقة، بشكل مباشر أك غتَ مباشر، سواء لنفسو -
 .1لصالح شخص آخر، لكي يقوـ بأداء عمل أك الامتناع عن أداء عمل من كاجباتو

من خلبؿ التعريف نلبحظ أفّ القانوف ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو لد يذكر كلمة رشوة، كإتّ٪ا ك 
فّ جرتٯة الرشوة تتطلب قدـ تعريف للراشي بُ الفقرة الأكلذ كتعريف للمرتشي بُ الفقرة الثانية، كمن ىنا نستنتج أ

تٞرتٯة الرشوة آثار سلبية كثتَة، فهي تؤثر على الستَ ك وافق إيرادتتُ على العطاء كالأخذ، كجود طرفتُ، كتقتضي ت
 اتٟسن للئدارة اتٞبائية كعلى ات١وظف اتٞبائي، كعلى ات١كلف بالضريبة كعلى اتٟصيلة اتٞبائية كما يلي:

                                                           
 .13، ص 2006، يتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، الطبعة الأكلذ، 01 – 06من القانوف  28ات١ادة  1
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غتَ نزيو كلا يؤدم كظائفو على أكمل كجو، حيث تدفعو الرشوة  تٕعلو: الرشوة تفسد الدوظف الجبائي -
 للقياـ تٔا يلي:

  ،قد يدفع ات١وظف رشوة عند توظيفو للبستفادة من الوظيفة، كذلك سيهدر فرصة من ىو أكفأ منو
 كبذلك الكفاءة ات١هنية تتضاءؿ بُ الإدارة اتٞبائية.

 طيل مصاتٟهم.قد يقوـ بابتزاز النزىاء من ات١كلفتُ بالضريبة لتع 
 .قد يقوـ بإتلبؼ ملفات بعض ات١كلفتُ بالضريبة لإخفاء معلومات ضريبية ىامة خاصة بهم 
 تؤثر الرشوة على ات١كلف بالضريبة من خلبؿ ما يلي:: الرشوة تفسد الدكلف بالضريبة -
  ُدفع من خلبؿ دفع ات١كلف بالضريبة الرشوة يتهاكف بُ تطبيق القوانتُ اتٞبائية، كبذلك سيتأخر ب

التصرت٭ات اتٞبائية أك عدـ دفعها أصلب، أك عدـ دفع الضريبة كبات١قابل سيجد ات١وظف اتٞبائي الفاسد 
 الذم قد يغطي عليو جرائمو.

 .يفقد ات١كلف بالضريبة الثقة بُ الإدارة اتٞبائية 
 ات١كلف بالضريبة النزيو يتأثر بات١كلف بالضريبة الفاسد كيصبح يبحث عن طرؽ للتهرب من دفع 

 .1الضريبة
  الدسؤولية التأديبية 3.2

يعتبر ات١وظف الذم يرتكب خطأ مهتٍ مسؤكلا من الناحية التأديبية على حسب درجة ات٠طأ، من الدرجة 
 :2الأكلذ إلذ الدرجة الرابعة

س ىنا يتعلق الأمر بالأعماؿ التي تٗل بالانضباط العاـ، كالتي تٯكن ت٢ا أف ت٘: أخطاء من الدرجة الأولى 1.3.2
 بالستَ اتٟسن ت١صالح الإدارة اتٞبائية.

كىي متمثلة بُ كل ما يدعو إلذ ات١ساس سهوا أك إت٫الا بأملبؾ الإدارة ثانية: أخطاء من الدرجة ال 2.3.2
 ، ككل ما يتعلق بالواجبات القانونية الأساسية.اتٞبائية أك ات١ستخدمتُ

ذات ة إفشاء الأسرار ات١هنية، ككذلك إخفاء ات١علومات اء أك ت٤اكلتتعلق بإفش: أخطاء من الدرجة الثالثة 3.3.2
الطابع ات١هتٍ التي من كاجب ات١وظف تقدتٯها خلبؿ تأدية مهامو، ككل ما يتعلق باستعماؿ التجهيزات أك أملبؾ 

                                                           
، اتٞزائر، جواف 01، العدد، 01لد ت٤مد دكة، رشيدة زاكية، انعكاس فساد ات١وظف على الإدارة اتٞبائية، ت٣لة الامتياز لبحوث الاقتصاد كالإدارة، المج 1

 .186 -185، ص 2017
، ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، 2006جويلية  15 ات١وافق 1427تٚادل الثانية عاـ  19 ، مؤرخ ب03ُ-06الأمر رقم  2

 منو. 182إلذ  177ات١ادة من ، 46اتٞريدة الرتٝية، العدد 
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ت١نفعة شخصية، كرفض تنفيذ تعليمات السلطة الإدارية بُ إطار تأدية مهامو ات١رتبطة بوظيفتو دكف مبرر الإدارة 
 قبوؿ.م

 كتشمل ما يلي:: أخطاء من الدرجة الرابعة 4.3.2
 التورط بُ أعماؿ العنف بُ مكاف العمل.  
 .تلقي ات١وظف بُ الإدارة اتٞبائية رشوة مقابل تأدية خدمة بُ إطار ت٦ارسة كظيفتو 
 إتٟاؽ أضرار مادية بالإدارة اتٞبائية عمدا. 
 ٝالتوظيف أك التًقية.حت لو بتزكير الشهادات أك ات١ؤىلبت أك كل كثيقة ت 
 .إتلبؼ كثائق إدارية قصد الإساءة إلذ الستَ اتٟسن للمصلحة 
  ُمن  44ك 43خر غتَ تلك ات١نصوص عليها بُ ات١واد آوظيفة التي يستغلها كنشاط مربح الاتٞمع بت

 .03-06الأمر رقم 
 بُ اتٞدكؿ ات١والر:كيتعرض كل موظف يرتكب الأخطاء السابقة للعقوبات طبقا لدرجة ات٠طأ كما ىو موضح 

 ء الدرتكبة: تصنيف العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطا(28-3) الجدول رقم
 عقوبات من الدرجة الرابعة عقوبات من الدرجة الثالثة عقوبات من الدرجة الثانية عقوبات من الدرجة الأولى

التنبيو، الإنذار الكتابي، 
 .التوبيخ

 01التوقيف عن العمل من 
ياـ، الشطب من أ 03إلذ 

 قائمة التأىيل.

 04التوقيف عن العمل من 
أياـ، التنزيل من  08إلذ 

 ، النقل اتٞبرم.درجتتُ

التنزيل إلذ الدرجة السفلى 
 مباشرة، التسريح.

 .28، 27ص  ، صلبقيات ات١هنة، مرجع سبق ذكرهدليل أخمن إعداد الطالبة بالاعتماد على: الدصدر: 

م لقمع الفساد، ات٢يئة الوطنية ت١كافحة الفساد، ركز الديواف ات١الوقاية من الفساد وىي:  ثالثا: الذيئات الدختصة في
 ت٣لس المحاسبة.

يعتبر الديواف ات١ركزم لقمع الفساد مصلحة مركزية للمؤسسة القضائية، : لقمع الفساد ركزيالديوان الد .1
 :1بكىو مكلف 

 .عن أفػػػعػػػاؿ الفساد كمكافحتهاػػػكػػػشف الػبُ ات كاستغلبت٢ا ػػػعػػػلػػػػومػػات١جػػػػمع كل  -
لػػػلػػػمػػػثػػػوؿ أمػػػاـ اتٞػػػهػػػة  الفػساد كإحػػػالػػػة مػػػرتػػػكػػػػبػػػيػػػهػػػاجػمع الأدلة كالػقيػاـ بتػحػقيػقات بُ كقػائع  -

 .الػػػقػػػضػػػائػػػيػػػة الػمختصة
 .ناسبة التحقيقات اتٞاريةتٔ الفساد كتبادؿ الػمعلومات تػػطػويػر الػتػػعػاكف مع ىػػيػئػات مػػكػافػحػة  -

                                                           
و ككيفيات ستَه، اتٞريدة اف ات١ركزم لقمع الفساد كتنظيم، ت٭دد تشكيلة الديو 2011ديسمبر سنة  08مؤرخ بُ  426-11رئاسي رقم الرسوـ ات١ 1

 منو. 05، ات١ادة 2011ديسمبر  14بُ  صادرةال، 68، العدد الرتٝية
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 .اقتًاح كل إجراء من شػأنو الػمحافػظة على حسن ستَ التحريات التي يتولاىا على السلطات الػمختصة -
 طنية للوقاية من الفساد ومكافحتوالذيئة الو  .2

كلقد انضمت ىذه ات٢يئة ، 011-06رقم  الوقاية من الفساد كمكافحتوبً إنشاء ىذه ات٢يئة ضمن قانوف 
كزارة كىيئة  42، لتضاؼ بذلك إلذ 2008إلذ الشبكة العربية لتعزيز النزاىة كمكافحة الفساد التي تأسست سنة 

آلية إقليمية تشاركية لتنمية القدرات كتبادؿ ات١علومات، كمن أجل القياـ ىذه أخرل بُ ات١نطقة العربية، التي تشكل 
 :2ع اتٞزائرم الاستقلبلية الضركرية، كذلك عن طريق اتٗاد التدابتَ التاليةات٢يئة تٔهامها منحها ات١شر 

سرم كيتطلب القياـ الأعضاء كات١وظفتُ التابعتُ للهيئة ات١ؤىلتُ بالاطلبع على أية معلومات ذات الطابع  -
 ذلك تأدية اليمتُ ات٠اصة بهم قبل استلبـ مهامهم.

 لّبزمة لتأدية مهامها.تزكيد ات٢يئة بالوسائل البشرية كات١ادية ال -
 ب كالعالر ات١ستول ت١ستخدميها.سالتكوين ات١نا -

 من نفس القانوف، فإفّ ات١هاـ ات١وكلة ت٢ذه ات٢يئة تتمثل بُ: 20كحسب ات١ادة 
 اقتًاح تدابتَ تشريعية كتنظيمية تٗص الوقاية من الفساد لكل شخص أك ىيئة عمومية أك خاصة. -
 لفساد كمكافحتو.اقتًاح سياسة شاملة للوقاية من ا  -
 تٚع كمركزة كل ات١علومات التي تٯكن أف تساىم بُ الكشف عن أعماؿ الفساد كالوقاية منو. -
التعاكف مع القطاعات العمومية كات٠اصة بُ إعداد قواعد أخلبقيات ات١هنة، كالسهر على تعزيز التنسيق ما  -

 اد.تٔكافحة الفسبتُ القطاعات، كالتعاكف مع ات٢يئات الأخرل ات١عنية 
 لرلس المحاسبة .3

 العمومية كات١رافق قليميةالإ كاتٞماعات الدكلة لأمواؿ البعدية للرقابة العليا ات١ؤسسة المحاسبة ت٣لس يعتبر
 نطاؽ بُ تدخل التي العامة مواؿكالأ ات١ادية كالوسائل ات١وارد ات٢يئات استعماؿ شركط بُ يدقق الصفة كبهذه

 يعد، ك 3بها ات١عموؿ كالتنظيمات للقوانتُ كالمحاسبية ات١الية ات٢يئات ىذه عمليات مطابقة من كيتأكد ،اختصاصاتو
 كالتقييمات كات١لبحظات ات١عاينات السنوم التقرير كيبتُ ،اتٞمهورية رئيس الذ يرسلو سنويا تقريرا المحاسبة ت٣لس

 ردكد ككذلك تقدتٯها بت٬ ونّ أ يرل التي بالتوصيات مرفقة المحاسبة، ت٣لس تٖريات شغاؿأ عن الناتٚة الرئيسية

                                                           
  .، يتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو2006فبراير سنة  20ات١وافق  1427ت٤رـ عاـ  21مؤرخ بُ  01-06قانوف رقم ال  1
 نو.م 19نفس ات١رجع السابق، ات١ادة  2
 منو.  02كات١تعلق تٔجلس المحاسبة، ات١ادة  2010أكت  26ات١ؤرخ بُ  02-10، معدؿ كمتمم بالأمر رقم 1995جواف  17ات١ؤرخ بُ  20-95الأمر رقم  3
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 يرسلك  ،الرتٝية اتٞريدة بُ جزيئا كأ كليا التقرير ىذا ينشرك  ،بذلك ات١رتبطة ات١عنية الوصية كالسلطات ات١سؤكلتُ
 .1التشريعية ات٢يئة لذإ التقرير ىذا من نسخة المحاسبة ت٣لس

 : انضمام الجزائر إلى الاتفاقيات الدولية الدتعلقة بدكافحة الفسادارابع
 تمثل الاتفاقيات الدكلية ات١تعلقة تٔكافحة الفساد كالتي انضمت إليها اتٞزائر بُ:ت 

 لدكافحة الفساداتفاقية الأمم الدتحدة  .1
بنيويورؾ، كتضم ىذه  2003أكتوبر  31بُ عليها بً التصديق  الفساد ت١كافحة دكلية اتفاقية أكّؿ تعتبر

عم التدابتَ الرامية إلذ مكافحة الفساد، كدعم التعاكف فصوؿ، تهدؼ إلذ د 08مادة مقسمة إلذ  71الاتفاقية 
 الدكلر بُ ت٣اؿ مكافحة الفساد.

  لدنع الفساد ومكافحتواتفاقية الابراد الإفريقي  .2
كمكافحتو، حيث تهدؼ ىذه الاتفاقية إلذ صادقت اتٞزائر على اتفاقية الاتٖاد الإفريقي ت١نع الفساد 

لّبزمة ت١نع الفساد بُ إفريقيا، كالقضاء على اتٞرائم ذات الصلة بُ القطاع تشجيع دكؿ الأطراؼ بإنشاء الآليات ال
العاـ كات٠اص، كتسهيل التعاكف فيما بتُ الدكؿ، كتنسيق السياسات كالتشريعات من أجل ضماف فعالية 

 كمكافحتو.الإجراءات ات٠اصة تٔنع الفساد 
 لدكافحة الفسادالاتفاقية العربية  .3

، كتهدؼ ىذه الاتفاقية إلذ تعزيز التدابتَ 2010ديسمبر  21يوـ  تفاقيةالاىذه صادقت اتٞزائر على 
 .2الوقاية من الفسادالرامية إلذ الوقاية من الفساد كمكافحتو كتعزيز التعاكف العربي على 

 واقع الفساد الجبائي في الجزائرالفرع الثالث: 
ف بُ الإدارة اتٞبائية، إلّا أفّ ضعف الرقابة لية مهمة ت١راقبة مدل احتًاـ القانو آتشكل الرقابة الداخلية 

ينعكس سلبا على اتٟد من انتشار الفساد بُ الإدارة اتٞبائية، الذم يشكل عائقا كبتَا أماـ تطورىا، كبُ الداخلية 
فسنكتفي بالأمثلة الشائعة للمخالفات بُ الإدارة اتٞبائية، كبعض  بائيظل غياب الإحصائيات ات١تعلقة بالفساد اتٞ

 شكاؿ العقوبات ات١طبقة على أعواف الإدارة اتٞبائية بُ حالة ارتكابهم ات١خالفات.أ
 
 

                                                           
منو. 16نفس ات١رجع السابق، ات١ادة  1

 ، د ص.2014د بُ اتٞزائر، طبعة ثانية، الفسا كات١ؤسسي ت١كافحةات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو، الإطار القانولش  2
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 الأمثلة الشائعة للفساد في الإدارة الجبائيةأوّلا: 
كالتي  وجد ظاىرة خطتَة تهدد كجود الإدارة اتٞبائية، كالتي ترتبط باتٞانب ات٠لقي ت١وظفي الإدارة اتٞبائية،ت

من الأمثلة الشائعة للفساد بُ ، تْيث أنّّا تعتبر أخطر من ضعف الكفاءة، ك بائيتتمثل بُ ظاىرة الفساد اتٞ
 التي قد يرتكبها ات١وظف اتٞبائي، نذكرىا فيما يلي:الإدارة اتٞبائية 

بُ الإدارة اتٞبائية صورا متعددة مثل )التمييز بُ ات١عاملة الضريبية للمكلفتُ، سوء  بائييأخذ الفساد اتٞ -
 ضريبي بهدؼ تٖقيق منفعة خاصة، الغش ، الرشوة....إلخ(.تقدير الوعاء ال

ية عالتواطؤ بتُ ات١كلفتُ بالضريبة كات١فتشتُ، سواء للتغاضي عن عدـ قيامو بدفع بيانات صحيحة ككاق -
عن رتْو أك لتقليل عبئ الالتزاـ اتٞبائي للمكلف بالضريبة أك مساعدتو بُ اتٟصوؿ على إعفاءات أك 

 خصومات غتَ مستحقة.
 قد يستخدـ ت٤صلو الضرائب التهديد بالتقدير الضريبي ات١فرط لابتزاز ات١كلفتُ بالضريبة.  -
 .1أف تدفع الشركات لكبار ات١سؤكلتُ بُ الإدارة اتٞبائية بهدؼ اتٟصوؿ على إعفاء جبائي -
 الضغط على ات١كلف بالضريبة من أجل حل النزاع ذك طابع شخصي. -
 لفتُ بالضريبة إلذ ات١سؤكلتُ بُ الإدارة اتٞبائية.قبوؿ ات١كافئات ات١الية تٯنحها ات١ك -
القياـ تْماية ات١كلف بالضريبة من خلبؿ عدـ إدراجو بُ برنامج التحقيق بُ الوضعية الضريبة أك إخطاره  -

 .2مسبقا بعملية الرقابة اتٞبائية
ات١اؿ العاـ أك  قد يأخذ شكلب بعيدا عن العلبقة بتُ ات١كلفتُ بالضريبة كات١وظفتُ مثل: الاستلبء على -

التدخل بُ تعيتُ أحد الأقارب أك الأصدقاء بالإدارة اتٞبائية كىو من غتَ ات١ؤىلتُ لذلك، ت٦اّ ينعكس 
، كعموما يعود السبب الرئيسي لانتشار الفساد بُ الإدارة اتٞبائية إلذ 3سلبا على أداء الإدارة اتٞبائية

 تراجع ات١ستول الأخلبقي للموظفتُ مرتكبي الفساد.
 الدخالفات الدرتكبة في الإدارة الجبائية الجزائرية وأىم العقوبات الدطبقةثانيا: 

 2016ك 2015ك 2013ك 2011ىا لسنوات ر لقد قدمت ات١فتشية العامة للمصالح اتٞبائية تقاري 
بات التي تطبق ، إلّا أفّ ات١لبحظ أفّ العقو أعواف الإدارة اتٞبائية ؼدكنة أخلبقيات ات١هنة من طر مكات١تعلقة بتطبيق 

 :(29-3) رقمعلى ىؤلاء ات١وظفتُ كانت ذات طابع إدارم أكثر منو جزائي كما يبينو اتٞدكؿ 
 

                                                           
 .11مرجع سبق ذكره، ص ، العدالة الضريبية بُ الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقياأندرك جويل، كماريو منصور، كبريثا ميتًا، ككارلو سدرالفيتش،  1

2
 Guide de Déontologie des fonctionnaires, la direction générale des impôts, Edition 2017, p 18. 

 .13، يتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، مرجع سبق ذكره، ص 01 – 06من القانوف  29ات١ادة  3
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 : أشكال العقوبات الدطبقة على أعوان الإدارة الجبائية(29-3) الجدول رقم
 عدد الدوظفنٌ نوع العقوبة
 2016 2015 2013 2011 السنوات
 50 96 67 118 الإنذار
 17 26 19 25 التوبيخ

 11 21 17 20 الفصل والإحالة على العدالة
 04 01 0 03 السجن
 01 04 03 08 التحويل

 03 37 13 23 الطرد لددة  لزدودة
 05 04 02 02 التنزيل في الرتبة

 91 189 121 199 المجموع
Source : La Lettre de la DGI,  bulletin d’information de la direction générale des impôts N° 16, 17, 20, 21, 24, 25, 26.  

عونا  96 ةنلبحظ من اتٞدكؿ أفّ أغلب العقوبات كانت عبارة عن إنذارات، حيث مست ىذه الأختَ  
 2015حالة سنة  21، بينما لد تتعد عقوبة الفصل كالإحالة على العدالة 2016عوف سنة  50، ك2015سنة 

 .2016حالة سنة  11ك
 عدد الدوظفنٌ الذين ارتكبوا لسالفات في الإدارة الجبائية (:30-3الجدول رقم )

 2014عدد الدوظفنٌ  2013عدد الدوظفنٌ  2012عدد الدوظفنٌ  2011عدد الدوظفنٌ  رتبة العون الضريبي
 30 25 31 27 مفتش مركزي
 08 01 04 03 مفتش قسم
 39 30 40 38 مفتش رئيسي

 22 13 20 22 مفتش
 مهندس دولة، عون تقني
في الإعلام الآلي، عون 

حجز مبرمج جبائي، لزلل 
 جبائي

12 05 10 19 

 14 13 15 30 مراقب
عون معاينة، عون إداري، 

 عون مكتب
33 55 37 46 

عامل مهني وعون صيانة 
 وعامل نظافة

11 09 06 13 

 32 31 43 29 عون حماية وأمن وحارس
 01 01 / / سكرتنًة
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 07 03 08 01 سائق
 01 05 01 03 حاجب
 232 175 231 209 المجموع

 .188ت٤مد دكة، رشيدة زاكية، انعكاس فساد ات١وظف على الإدارة اتٞبائية، مرجع سبق ذكره، ص  الدصدر:
موظف بُ الإدارة اتٞبائية كمن  847نلبحظ من خلبؿ ىذا اتٞدكؿ أنوّ بُ مدة أربعة سنوات، حوالر  

بوا ت٥الفات كثتَة مثل الاعتداء على بعض ات١كلفتُ بالضريبة أك سرقة ت٥تلف الرتب إطارات كانوا أك غتَ ذلك ارتك
كقد أثتَت ، إلخبالضريبة لو ديوف كثتَة....أك تلقي رشوة أك ات١سات٫ة بُ استخراج كثيقة عدـ ات٠ضوع ت١كلف 

بتلقي مؤخرا قضية اكتشاؼ تورط مسؤكلتُ بُ قضايا فساد، كتهم موجهة لبعض ات١سؤكلتُ بُ مديريات الضرائب 
رشاكم كامتيازات ت١تعاملتُ كتٕار، من بينها توقيف مدير الضرائب بُ إحدل الولاية الشرقية بُ حالة تلبس 

كتوقيف مفتش ضرائب بُ حالة تلبس بالرشوة، كإطلبؽ تٖقيقات حوؿ مفتش آخر للضرائب الذم  بالرشوة،
 .1حاكؿ ابتزاز مسؤكؿ شركة لتوظيف ابنو مقابل اعفاءات جبائية

 الفساد الجبائي في الجزائر وفق مؤشر مدركات الفسادا: ثالث
 :يوضح مدركات الفساد بُ اتٞزائر حسب الطرؼ الفاعل ات١والراتٞدكؿ 

 : مدركات الفساد في الجزائر حسب الطرف الفاعل(31-3) الجدول رقم

 الفئة
عضاء أ

 البرلدان
الدسؤولون 
 الحكوميون

عضاء أ
المجالس 
 المحلية

مسؤولو 
 الضريبة

راء مد
 الأعمال

 القضاة

 28% 37% 40% 39% 39% 39% النسبة
 .36، ص 2016منظمة الشفافية العات١ية، الناس كالفساد، دراسة مسحية للشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا،  الدصدر:

النسبة الغالبة من حيث  سؤكلوف بُ القطاع العاـ يشكلوفنلبحظ من خلبؿ اتٞدكؿ السابق أفّ فئة ات١ 
 بُ ات١ائة 39اتٞبائية، ك الإدارةلدل ات١سؤكلتُ بُ بُ ات١ائة  40د بُ أكساطهم، حيث بلغت النسبة انتشار الفسا

و بً انتخابهم لتمثيل الذين من ات١فركض أنّ  ىؤلاء ،)المحليةالس أعضاء البرت١اف كأعضاء المج) للمسؤكلتُ ات١نتخبتُ
 إلاّ يدافعوف  لاو بات١قابل أنّ  إلاّ ، بلبدالعليا بُ ال ات١واطنتُ كالدفاع عن حاجياتهم كإيصاؿ أصواتهم إلذ السلطات

تٗص فئة بُ ات١ائة  28نسبة  أكثر أفّ  للبنتباهعلى مصاتٟهم ات٠اصة كبكل الطرؽ كلو عن طريق الفساد، كات١لفت 
الفصل بُ ات١نازعات دكر الذم يطلع بو القاضي بُ لل الاعتبارالقضاة، كىي نسبة مرتفعة إذا ما أخذنا بعتُ 

                                                           
 :لكتًكلش للمديرية العامة للضرائب، مقاؿ صحفي منشور على ات١وقع الا02/2016/ 23 دة النصريجر  1

   https://www.mfdgi.gov.dz/ 04/01/2018تاريخ الاطلبع: 
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انتشاره  كلكن بُ كافة أجهزة كمؤسسات الدكلة، بل أفّ  الإدارة اتٞبائيةكانتشار الفساد ليس فقط بُ ، لقضائيةا
.أصبح بصفة رىيبة بُ المجتمع

   وسبل مكافحتو اد الجبائي في الجزائرأسباب انتشار الفسالفرع الرابع: 
 ما يلي: بُ اتٞزائرية تتمثل أسباب انتشار الفساد بُ الإدارة اتٞبائية

 نقائص مرتبطة بالدوارد البشرية في الإدارة الجبائيةأوّلا: 
رناىا بعدد اتظهر النقائص ات١رتبطة بات١وارد البشرية من حيث تعداد الطاقم الإدارم للئدارة اتٞبائية إذا ما ق

على قدرة الإدارة ات١كلفتُ بالضريبة الذم يشهد تزايدا من سنة إلذ أخرل، فاختلبؿ التوازف بينهما ينعكس سلبا 
اتٞبائية على تغطية كل ات١هاـ ات١وكلة ت٢ا، بُ حتُ يستلزـ ذلك ارتفاع عددىم، إلّا أنوّ يبقى إلذ حد الساعة ت٤دكدا 

أفّ الرصيد ات١عربُ للموظف يشكل أت٫ية بالغة بُ التطبيق الصحيح  كمامقارنة مع تعداد المجتمع الضريبي،  
من ت٣موع ات١وظفتُ  بُ ات١ائة 35لا تزاؿ الإطارات اتٞامعية لد تتجاكز  2014نة ، إلّا أنوّ كإلذ غاية س1للقانوف

 :(32-3) بُ ات١ديرية العامة للضرائب كما يبرزه اتٞدكؿ رقم
 2014-2013-2012: عدد الدوظفنٌ في الإدارة الجبائية حسب الدستوى العلمي خلال السنوات (32-3) الجدول رقم

 2012 2013 2014 
 النسبة عدد الدوظفنٌ النسبة عدد الدوظفنٌ النسبة عدد الدوظفنٌ أىيلمستوى الت

 02% 141 02% 154 01% 124 ما بعد التدرج
 34% 8860 33% 7802 34% 7072 جامعي
 39% 9957 43% 1006 46% 9401 ثانوي
 25% 6349 22% 5304 19% 3770 لستلف
 100% 25317 100% 23327 100% 20385 المجموع

Source : Direction générale des impôts, Evolution des effectifs de la direction générale des impôts au titre de 

l’exercice, 2012-2013-2014. 

نلبحظ من خلبؿ اتٞدكؿ أفّ ات١وظفتُ الذين ت٭وزكف على مستول ثانوم تٯثلوف الأغلبية، حيث سجلت 
غياب استًاتيجية كاضحة للرفع من مستول التأىيل العلمي للموظفتُ،  ، كبُ ظل2012سنة  بُ ات١ائة 46نسبة 

ؤثر ت٤دكدية مستواىم تخاصة بالنسبة لأكلئك الأعواف الذين تٯارسوف نشاطاتهم بُ تٚع ات١علومات كتٖليلها، ف
 التعليمي تأثتَا بليغا على مستول الإفصاح كالشفافية.

 

                                                           
 .91ص  ، مرجع سبق ذكره،اتٞزائرب، اتٟوكمة اتٞبائية كدكرىا بُ اتٟد من الفساد اتٞبائي تٛيد ، عبد الله اتٟرتسيفهيمة كحداد شعباف، فرج 1
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 الجبائية ضعف فاعلية الدفتشية العامة للمصالحثانيا: 
بالرقابة الداخلية، كالقياـ بالتفتيش  كجود ات١فتشية العامة للمصالح اتٞبائية ات١خوؿ ت٢ا بالرغم من 

كالتحقيقات بُ الإدارة اتٞبائية، إلّا أفّ دكرىا لا يزاؿ ت٤دكدا بُ ت٣اؿ مكافحة الفساد، فهي تكتفي بإصدار تقرير 
ت١خالفات ات١سجلة بُ التسيتَ بُ الإدارة اتٞبائية، كىذه با ات١تعلقةفقط على ملبحظات كمعاينات ت٭توم 

 .1الإجراءات غتَ كافية بُ ظل تعدد كتعقد الأساليب التي يستعملها بعض ات١وظفتُ بُ ت٦ارسات فاسدة
 ثالثا: سوء استخدام السلطة أو استغلال النفوذ

فشيو سواء بتُ ات١سؤكلتُ بُ كىذا ما يظهر فيما تنشره اتٞرائد اليومية من فضائح للفساد دليل على ت
الرشاكم التي يتلقونّا مقابل تقدلص ات٠دمات،  خلبؿالدكلة، أك بتُ ات١وظفتُ العموميتُ ات١قدمتُ للخدمة العامة من 

الكلي بتطبيق قوانتُ  الالتزاـإلذ عدـ  الأكلذتعتبر حق للمواطن، كيعود السبب بُ ذلك بالدرجة  الأختَةىذه 
 .ادكتشريعات مكافحة الفس

 غياب الدساءلة الإداريةرابعا: 
كمثاؿ ذلك عدـ إجبار ات١فتشتُ على تقدلص تقرير مفصل حوؿ عملية الرقابة اتٞبائية، كىذا فيما تٮص  

بً استًجاع بُ ات١توسط  2016-2012خلبؿ الفتًة  فّ أ، لذلك ت٧د 2ات١بالغ المحقق فيها، كات١بالغ ات١ستًجعة
 .يشوبها الغموضفات١بالغ المحقق فيها، أما ات١بالغ غتَ ات١ستًجعة  من إتٚالر بُ ات١ائة 26,67 نسبة

، ككذا تفعيل دكر ات١فتشية العامة للمصالح اتٞبائية إلذت٭تاج مكافحة الفساد اتٞبائي بُ اتٞزائر كأفّ 
 ،الاعتماد على أسس موضوعية بُ اختيار موظفي الإدارة اتٞبائية ، كما ت٬باستحداث كإنشاء ىيئة النزاىة

تقليل الاحتكاؾ بتُ ات١كلفتُ بالضريبة كات١وظفتُ ك رفع من مستول الدعم ات١ادم كات١عنوم للموظفتُ ال ضافة إلذبالإ
التوعية بالأبعاد الاقتصادية ، كالعمل على تفعيل مؤسسات مكافحة الفساد، كما ت٬ب بُ الإدارة اتٞبائية

 .للمبلغتُ عن الفسادقانونية الماية كتكريس اتٟكالاجتماعية ات٠طتَة للفساد 
 تفعيل دور الدفتشية العامة للمصالح الجبائيةأوّلا: 

كذلك تٔنحها الاستقلبلية الكافية كسلطة مراقبة بعيدا عن كصاية كزير ات١الية، كتزكيدىا بات٢ياكل ات١ادية  
 كالبشرية ات١ؤىلة ت١كافحة الفساد بُ الإدارة اتٞبائية.

 
                                                           

 .91نفس ات١رجع السابق، ص  1
.92نفس ات١رجع السابق، ص  2
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 اىةاستحداث وإنشاء ىيئة النز ثانيا: 
فظة على معايتَ الأمانة كالنزاىة كىي ىيئة تابعة للمفتشية العامة للمصالح اتٞبائية، تتمثل مهمتها بُ المحا 

الإدارة اتٞبائية، كتوعية ات١وظفتُ عن طريق عقد اجتماعات، كتٖسيسهم بالالتزاـ بالقيم  بُ سلوؾ موظفي
 .نع الفسادتظافر اتٞهود ت١تٖفيزىم على  الأخلبقية كاتٟس الوطتٍ، ك

 الاعتماد على أسس موضوعية في اختيار موظفي الإدارة الجبائيةثالثا: 
إفّ اختيار الأعواف كات١سؤكلتُ بُ الإدارة اتٞبائية ت٬ب أف يكوف على أسس موضوعية تبعا للمستول 

ن إجراء تقييم لأداء العلمي كالكفاءة ات١هنية كالأخلبقية، كمعايتَ كاضحة كبعيدة عن الوساطة كالمحاباة، كما لابد م
 .1ات١وظفتُ العاملتُ بالإدارة اتٞبائية بصورة مستمرة

 الرفع من مستوى الدعم الدادي والدعنوي للموظفنٌرابعا: 
مد على ما تقدمو لو الدكلة من أجر كت٥تلف ات١كافآت كالامتيازات لتدبتَ أمور تتٔا أفّ ات١وظف يع 

ىتماـ اللّبزـ باتٞانب ات١ادم كعدـ إت٫الو، كإعادة النظر بُ تٖديده احتياجاتو الشخصية، لذلك لابد من إبداء الا
كتعديلو تٔا يتوافق مع ات١تطلبات اتٟياتية للموظف كت٘اشيا مع ات١تغتَات الاقتصادية التي تؤثر بُ القيمة اتٟقيقية 

اؽ بالإدارة للؤجر، لذلك فإفّ ات٩فاض الدعم ات١ادم تٯكن أف يسبب بُ عزكؼ لذكم الاختصاص عن الالتح
غراءات ات١الية التي تعرض عليهم من قبل ات١كلفتُ بالضريبة من عدـ قدرة ات١وظفتُ من مقاكمة الإ اتٞبائية، ككذلك

كنظرا للمخاطر الناتٚة من كراء إت٫اؿ اتٞانب ات١ادم كات١عنوم  من دفع الضرائبالتواطؤ معهم بُ تسهيل التهرب 
دمة منها على كجو ات٠صوص إلذ الرفع من شأف ات١وظفتُ بُ الإدارة للموظفتُ ذىبت أغلب دكؿ العالد ات١تق

اتٞبائية، فنجد على سبيل ات١ثاؿ بُ النركيج يعد رجاؿ الضرائب قضاة ماؿ ت٢م من اتٟصانة كات١زايا للسلطة 
 .2القضائية
 تقليل الاحتكاك بنٌ الدكلفنٌ بالضريبة والدوظفنٌ في الإدارة الجبائيةخامسا: 
زيد احتماؿ نشوء الفساد بُ الإدارة اتٞبائية مع ارتفاع مستول الاتصاؿ كالتواصل بتُ ات١كلفتُ غالبا ما ي 

اتٞبائية بتكنولوجيا ات١علومات بالضريبة كات١وظفتُ، لذلك لابد من تقليل ذلك الاحتكاؾ، كىنا يعتبر تدعيم الإدارة 
اد، نظرا لإمكانية تٗزين ات١علومات كالرجوع إليها بُ ت٥تلف مراحل العملية الضريبية عاملب ىاما لتخفيف كطأة الفس

 بُ أم كقت، كبالتالر يصبح من الصعب التستً على العمليات ات١شبوىة.
                                                           

 .129ص ، سبق ذكرهمرجع  ،كات١ساكاة بُ تٖمل العبء الضريبي أمزياف عزيز، دكر الشفافية بُ تكريس مبدئي العدالة 1
 .94فرج شعباف، حدادك فهيمة، عبد الله اتٟرتسي تٛيد، اتٟوكمة اتٞبائية كدكرىا بُ اتٟد من الفساد اتٞبائي باتٞزائر، مرجع سبق ذكره، ص  2



 الثالث:         واقع العلاقة بنٌ الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائية وحجم الجباية العادية  الفصل

175 
 

 تفعيل مؤسسات مكافحة الفساد: سادسا
ت٭تاج مكافحة الفساد إلذ تفعيل ات١ؤسسات ات١وكلة ت٢ا مكافحتو، فنجد على سبيل ات١ثاؿ ات٢يئة الوطنية 

ت٬ابية على الصعيد ات١يدالش فهي إساد كمكافحتو غتَ مفعلة بالشكل الذم تٯكن أف يعطي نتائج للوقاية من الف
سنوات لكنها لد تتمكن من إت٧از أم عمل على صعيد ت٤اربة الفساد، كما يزيد من  10تتواجد منذ أكثر من 

التقرير  أفّ  فات١لبحظ ،سبةالمحا ت٣لسعدـ كجود آليات ت١راقبة كمعاقبة من يثبت بُ حقو، ككذلك  الأمرصعوبة 
ل يكتفي فقط بإرساؿ نسخة منو إلذ ات٢يئة ب، الشفافيةلضماف  الإعلبـيقدـ للرأم العاـ كلوسائل  لاالذم يعده 

 .1التشريعية
 التوعية بالأبعاد الاقتصادية والاجتماعية الخطنًة للفسادا: سابع

ىي مسؤكلية تٚاعية تبدأ من رأس ات٢رـ بُ إفّ مسؤكلية مكافحة الفساد ليست مسؤكلية فردية، كإتّ٪ا  
السلطات اتٟكومية )القضائية، التشريعية، التنفيذية( كالانتهاء بكل أفراد المجتمع، كتعتمد على نشر ثقافة الوعي 

، العاـ للمواطن ضد الفساد كات١فسدين كبياف خطورتو على اتٞانب الاقتصادم كالاجتماعي للمجتمع كمستقبلو
بً إبراـ اتفاقية تعاكف مع ات٢يئة الوطنية للوقاية كمكافحة الفساد لنشر التوعية عبر ات١دارس  كبُ ىذا الإطار

فبالنسبة لوزارة ات١الية ترمي الاتفاقية إلذ ضركرة كضع برامج ، 20152كاتٞامعات حوؿ ت٥اطر الفساد سنة 
يم الأخلبقية، كالتعريف تٔخاطر كنشاطات مدرسية، ىدفها الوقاية من الفساد عن طريق التحسيس بات١بادئ كالق

، أمّا الفساد، كلتحقيق ذلك لابد من تكوين مفتشي التًبية الوطنية لإعداد دعائم ككثائق بيداغوجية حوؿ الفساد
بالنسبة لوزارة التعليم العالر كالبحث العلمي فلببد من إدخاؿ كحدات تعليمية تتناكؿ الفساد، كذلك كخطوة 

لعلمي حوؿ ظاىرة الفساد، بالإضافة إلذ التنظيم الدكرم للجامعات كات١دارس العليا أساسية ت٨و إدماج البحث ا
الفساد ىدفها التوعية على ات١ستول الوطتٍ لأياـ دراسية كت٤اضرات كملتقيات علمية تتناكؿ مسائل متعلقة بظاىرة 

 .من ت٥اطرىا
 
 
 

                                                           
 .95نفس ات١رجع السابق، ص  1
جنيف: ات٠لية الدائمة ت١تابعة تطبيق  ،مي ات٠اص بالوقاية من الفسادالثامن لفريق العمل اتٟكو  الاجتماعكزارة العدؿ اتٞزائرية، مسات٫ة اتٞزائر بُ أشغاؿ  2

 . 2017ات١تحدة ت١كافحة الفساد،  الأمماتفاقية 
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 : تكريس حماية قانونية للمبلغنٌ عن الفسادثامنا
اطر تثمتُ اتٞهود الرامية إلذ غرس ثقافة ككعي لدل أفراد المجتمع حوؿ ت٥لفساد إلذ ت٭تاج مكافحة ا

 بالاستنادالة أنّم تْاجة إلذ التمتع تْماية فعّ  إلاّ كالكشف عن التجاكزات اتٞبائية،  الفساد، كدفعهم للتبليغ عنو
 .1إلذ قوانتُ مكافحة الفساد

 الضريبةدفع ملاحقة الدكلفنٌ الدتهرين من : الدطلب الرابع
 كبذلك الضريبة من ات١تهربتُ كلفتُات١ لاحقت ما إذا تتحقق ثقة ات١كلفتُ بالضريبة بُ الإدارة اتٞبائية،

 الرضا بعدـ الضريبة بدفع ات١لتزـكلف ات١ شعور من التقليل شأنو من الذم كالشموؿ ات١ساكاة مبدأ حققت قد تكوف
 .الضريبة دين يسدد كلاجبائي  ملف لو ليس تّواره الذم كلف بالضريبةات١ فّ أب علمو نتيجة ينتابو الذم

 مفهوم التهرب الضريبيالأوّل: الفرع 
مشتق من ىو فات١عتٌ اللغوم  للفظ التهرب،ات١عتٌ الدقيق  فهمبد لنا أف نلالكي نفهم التهرب الضريبي 

ب كىرّ  ،ف جعلو يهربلبكيقاؿ ىرب ف ،ىركبا ،ىربا ،ىربكقد جاء بُ ات١عجم تٖت كلمة  ىرب لبثيالفعل الث
  .2دلات١منوعة أك إخراجها من الب الأشياءكات١هرب من ت٬تـً إدخاؿ  ،البضاعة ات١منوعة من بلد إلذ بلد خفية

 التهرب الضريبيتعريف  :أوّلا
كطبيعة التهرب الضريبي متعلقة بالكيفية التي يتم من خلبت٢ا التخلص من دفع  إفّ تٖديد مفهوـ

كىذا إمّا بالتجنب الضريبي أك بالغش الضريبي، كنظرا لتشابو كتداخل ىذين ات١صطلحتُ  ،ات١ستحقات الضريبية
كيتجلى لنا ذلك  ،ارتأينا ضركرة الفصل بينهما، لأنّما ظاىريا يؤدياف إلذ نفس ات١عتٌ، أمّا جوىريا فهما غتَ ذلك

انولش كليا أك جزئيا من دفع فالتجنب الضريبي ىو تٗلص ات١كلف بالضريبة الق، من خلبؿ تعريف كل كاحد منهم
أمّا الغش الضريبي فهو التخفيض أك الامتناع بطريقة غتَ شرعية عن دفع الضرائب ، 3الضريبة دكف انتهاؾ القانوف

 ،4ات١ستحقة، كت٪اذجو متنوعة جدا، كالأخطاء بُ التصرت٭ات أك التضخيم بُ النفقات أك التخفيض بُ الإيرادات
غش ضريبي،  لغش الضريبي، كإتّ٪ا اكتفى فقط، بذكر بعض الأعماؿ التي يعتبرىاكلد يعرؼ ات١شرع اتٞزائرم ا

القيمة ات١ضافة من طرؼ كل  كات١تمثلة بُ إخفاء أك ت٤اكلة إخفاء ات١بالغ أك ات١نتوجات التي يطبق عليها الرسم على

                                                           
 .96، مرجع سبق ذكره، ص اتٞزائرب، اتٟوكمة اتٞبائية كدكرىا بُ اتٟد من الفساد اتٞبائي تٛيد ، عبد الله اتٟرتسيفهيمة حدادك شعباف، فرج 1
 معجم عربي عربي. –امع معجم ات١عالش اتٞ 2
 .39، ص مرجع سبق ذكرهخالد أمتُ عبد الله، حامد داكد الطحلة، النظم الضريبية ضريبة الدخل الضرائب اتٞمركية ضريبة ات١بيعات "دراسة مقارنة"،  3

4 André Barilari, lexique fiscal, Dalloz, 2éme édition, Paris, 1992, p 92. 
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تناد عليها عند طلب غتَ صحيحة للبس شخص مدين بو، كخاصة ات١بيعات بدكف فاتورة أك تقدلص كثائق مزكرة أك
ة بائيالقيمة ات١ضافة، كإمّا للبستفادة من الامتيازات اتٞ اتٟصوؿ، إمّا على تٗفيض أك إعفاء أك استًجاع للرسم على

أك كت٫ي بُ دفتً  إجراء قيد بُ اتٟسابات غتَ صحيح بنسياف تقييد أك لصالح الفئات من ات١دينتُ أك القياـ عمدا
بوضع عوائق بطرؽ  نشاط غتَ قانولش أك قياـ ات١كلف بتدبتَ عدـ إمكانية الدفع أك رسةاليومية كدفتً اتٞرد أك ت٦ا

 إلذ بالضريبة ات١كلف تٞوء عند جبائي غش ىناؾ يكوف كمنو ،1أم ضريبة أك رسم مدين بو أخرل أماـ تٖصيل
 عليو يطلق لذلك ،جزئيا أك كليا وعلي ات١فركضة الضريبة دفع من التخلص قصد احتيالية كأساليب طرؽ استعماؿ

 .ات١شركع غتَرب البالته أيضا
 أصناف الدكلفنٌ الدتهربنٌ من دفع الضريبة: ثانيا

 بً تصنيف ات١كلفتُ ات١تهربتُ من دفع الضريبة إلذ ثلبثة أصناؼ: 
 مكلفوف بالضريبة يفهموف القانوف اتٞبائي لكنهم تٮتاركف عدـ الالتزاـ بكامل أحكامو. الصنف الأوّل: -
مكلفوف بالضريبة لديهم الاستعداد كالرغبة للبلتزاـ بالقانوف لكن ت٤دكدية معرفتهم  اني:الصنف الث -

 بأحكاـ القانوف اتٞبائي لا تساعدىم على ذلك.
 .2عن عمد اتٞبائي ات١كلفوف بالضريبة الذين لا يلتزموف بأحكاـ القانوفالصنف الثالث:  -

 : أشكال التهرب الضريبيثالثا
 بُ اتٟاصل التطور بعد خصوصا حصرىا يصعب ككثتَة متعددة أشكاؿ ريبيالض التهرب ظاىرة تتخذ

 .التجارية تات١عاملب ميداف
 استغلال ثغرات ونقائص النظام الجبائي. 1

 يتميز أف ت٬ب وأنّ  إذ بالضريبة، ات١كلفتُ كل متناكؿ بُ ليس الضريبي التهرب أشكاؿ من الشكل ىذا إفّ 
 على الأساس بُ تعتمد فهي ،بائياتٞ النظاـ تعتًم التي كالنقائص ،الثغراتك  ،الفرص استغلبؿبُ كيفية  بالذكاء
لاكتشاؼ  كالاختصاص ات٠برة بأىل وفيستعين قدبالضريبة  ات١كلفتُ بعض فّ إف ىذا كمع ،اتٞبائي كالذكاء ،ات١هارة
 .الثغرات ىذه

 
 

                                                           
 منو. 193/2رة كالرسوـ ات١ماثلة، ات١ادة قانوف الضرائب ات١باش 1
 .228كره، ص عباس ناصر سعدكف، تعزيز الثقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية دراسة ميدانية بُ ات٢يئة العامة للضرائب كفركعها، مرجع سبق ذ  2
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 تهرب ضريبي ينظمو الدشرع الجبائي. 2
 مالية،اقتصادية،  أىداؼ عدة لتحقيق الدكلة تستخدمها ىامة داةأ الضريبة أفّ  كوف التهرب ىذا يستند

 .1معينة أىداؼ لتحقيق ات١شركع التهرب ىذا ات١شرع ينظم لذلك ،اجتماعيةك 
 الامتناع عن برقيق الواقعة الدنشئة للضريبة. 3

 أبسط كاعتبر الضريبي، بالتجنب يعرؼ كالذم، الضريبي التهرب من الشكل ىذا إلذ أشرنا كأف سبق لقد
 ات١كلف امتنع إذا كلية بصفة الامتناع يكوف فقد ،جزئيا أك كليا الامتناع ىذا يكوف كقد الضريبي، التهرب أشكاؿ
 شراء عن تٯتنع كأف دفعها، تفادم بقصد مرتفعة ضرائب عليها تفرض التي السلع إنتاج أك استهلبؾ عن بالضريبة
 ات١كلف تٯتنع عندما مثلب يكوف اتٞزئي الامتناع اأمّ ، سيارةال قسيمة ككذا النوعي الرسم دفع لتفادم السيارة

 ضريبة إلذ ات٠ضوع كبالتالر ،الدخل من معينا سقفا يتعدل لا لكي العمل من كاحدة كحدة زيادة عن بالضريبة
 .2مناسب دخل مستول على المحافظة مع أقل
 التهرب الضريبي على الدستوى الدولي .4

ى ات١ستول الدكلر لدل العديد من الاقتصاديتُ، إلّا بعد قياـ الشركات لد يظهر التهرب الضريبي عل 
تعددة اتٞنسيات، كيرجع إلذ طبيعة نشاط تلك الشركات، كتٔا أفّ ات٢دؼ الأساسي ت٢ذه الشركات ىو تٖقيق ات١

فة أقصى ربح كبأقل التكاليف كعبء ضريبي ت٦كن، فهي تلجأ إلذ التهرب الضريبي للتقليل من ىذا العبء بص
 جزئية أك التخلص منو كليا.

 واجبو الجبائي بذاه: السلوك الجبائي للمكلف بالضريبة رابعا
ىناؾ العديد من السلوكيات اتٞبائية التي بً التوصل إليها من خلبؿ الدراسات السيكولوجية لسلوؾ  

بي معتمدا على حساب مارسة الغش الضريتٔات١كلف بالضريبة  قوـات١كلف بالضريبة إزاء كاجبو اتٞبائي، حيث ي
 كقد يقوـ، اقتصادم للؤعباء التي سوؼ يتحملها بُ حالة ما إذا بً اكتشاؼ أمره، كالفوائد التي تٯكن أف ت٬نيها

، فإذا كانت ىذه بائيةدارة اتٞالإات١كلف بالضريبة تْساب الغرامات التي يتحملها عند اكتشاؼ أمره من قبل 
كبُ خلبؿ ، 3ماـ سلوؾ ات١كلف بالضريبة لارتكاب ما ينوم ارتكابوالعقوبات صارمة تٯكن أف تشكل رادعا أ

السنوات الأختَة ظهر ت٪وذج مبتٍ على ات١لبحظة كالاختبار، كقد ت٘خضت عنو نظرية تقتًح ات١تغتَات الاقتصادية  

                                                           
 .230، ص نشر سنةمصر، بدكف  بدكف طبعة، ت٤مد دكيدار، دراسات بُ الاقتصاد ات١الر، منشأة ات١عارؼ، 1
 .124، ص 2015، اتٞزائر، 02، العدد 01ت٣لة ات١الية كالأسواؽ، المجلد ، التهرب الضريبي مفهوـ كقياسبوزيد سفياف،  2
 .76ص  ،2002، اتٞزائر، 01، العدد 01المجلد  مرازقة صالح، السلوؾ اتٞبائي للمكلفتُ بالضريبة، ت٣لة الاقتصاد كالمجتمع، 3
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كمتغتَات اجتماعية نفسية كمحرض على التهرب  ،كعوامل ت٤ددة للسلوكيات اتٞبائية تٕاه التهرب الضريبي
كلكن قد يكوف  ،كقد شكلت ىذه النظرية الانطلبقة بُ التمييز بتُ مبررات السلوؾ اتٞبائي غتَ الشرعي، الضريبي

 .1مقصودا من قبل ات١شرع بُ التشريع اتٞبائي ات١مارس بدافع من العوامل النفسية كالاجتماعية للمكلف بالضريبة
 التهرب الضريبيظاىرة الثاني: أسباب انتشار  الفرع

كاجباتهم ىو ما ىي أىم الأسباب التي تدفع ات١كلفتُ بالضريبة إلذ التملص من أداء  ىنا سؤاؿ ات١طركحالك 
اتٞبائية سواء كانت بطريقة شرعية )التجنب الضريبي(، أك بطريقة غتَ شرعية )الغش الضريبي(؟ ىناؾ تٚلة من 

 :ك ت٧د من بينها بائيةاتٞ بواجباتهم الالتزاـلعدـ  بالضريبة الأسباب كالعوامل التي تدفع تّل ات١كلفتُ
 والاجتماعية : الأسباب النفسيةأوّلا

ما تقف النواحي النفسية كالاجتماعية للمكلف بالضريبة بُ الوعي الضريبي، لكنو بُ الواقع توجد غالبا 
النفسية  ة بُ المجاؿ، كتٯكن حصر أىم ىذه العواملديثلأدبيات اتٟعدة عوامل نفسية كاجتماعية أخرل بينتها ا

 كالاجتماعية بُ ات١عرفة الضريبية، كالانصاؼ الضريبي، كالأخلبؽ الضريبية، كتأثتَ اتٞماعة ات١رجعية.
 الدعرفة الضريبية .1

اب كدفع كتقدلص كيقصد بات١عرفة الضريبية ت٣موعة ات١علومات التي يعرفها ات١كلف بالضريبة حوؿ كيفية حس 
 ة التيبائي، خاصة بُ ما يتعلق بات١سؤكلية اتٞبائيىي عنصر ىاـ للبمتثاؿ اتٞكات١عرفة الضريبية ، تصريح عن ضرائبو

كتشمل ات١عرفة الضريبية عنصرين أساسيتُ: ات١ستول العاـ للمعرفة الضريبية، كات١ستول  ،2عتمد على التصريح الذابٌت
وانب التقنية للضريبة يساىم بُ كأفّ معرفة ات١كلف بالضريبة تٚيع اتٞ، 3رتبط تٔعرفة فرص التهرب الضريبيات٠اص ات١

رفع نسبة الامتثاؿ الضريبي، كبُ ات١قابل غياب ات١عرفة الضريبية لدل ات١كلف بالضريبة تقوده إلذ عدـ الامتثاؿ 
 .4الضريبي، بطريقة مقصودة أك غتَ مقصودة

 
 

                                                           
 .77ابق، ص نفس ات١رجع الس 1

2
 Saad, Natrah, Tax Knowledge, Tax Complexity and Tax Compliance: Taxpayers’ View  Procedia - 2

nd
 World 

Conference On Business, Economics And Management-WCBEM, Procedia - Social and Behavioral Sciences, 

N° 109, 2013, p 1069, web site : 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877042813052294/pdf?md5=2c33c20ec, le 17-11-2015. 
3
 Jackson, Betty R and Milliron, Valerie C, Tax Compliance Research: Findings, Problems and Prospects, 

Journal of Accounting Literature, Vol.00, 1431, p 12, web site: 
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 الإنصاف الضريبي .2
ة النتائج، فنظرية الإنصاؼ تبتُ أفّ يرتكز الإنصاؼ الضريبي على نظريتتُ: نظرية الإنصاؼ، كنظرية معاتٞ 

الأفراد يقارنوف بطريقة ذاتية ما يستقبلو الآخركف، كيتحدد سلوكهم كفقا ت٢ذه ات١قارنة، فإذا كاف الذم يدرؾ أفّ 
الآخرين يدفعوف أقل ت٦اّ يدفعو ىو فيلجأ تلقائيا إلذ سبل تفادم دفع الضرائب، لأفّ غياب العدالة كات١ساكاة يؤدم 

أمّا نظرية معاتٞة النتائج تبتُ أفّ ، عور بالظلم لدل ات١كلف بالضريبة الذم يتخذه دافعا للتهرب الضريبيإلذ الش
الفرد يتصرؼ كفقا للؤداء الذم يتوقعو من تصرفاتو، فالنتائج التي ينتظرىا ىي التي تٖدد طريقة تصرفاتو، كىذا ما 

، فات١كلف بالضريبة يتوقع من دفعو للضريبة وقعةات١ت يتجانس مع بعض النظريات الكلبسيكية مثل نظرية ات١نفعة
اتٟصوؿ على خدمات عمومية ذات جودة، فهو يتنازؿ عن جزء من ثركتو مقابل اتٟصوؿ على خدمات عمومية 
مقبولة، ككلّما كاف إدراؾ أداء ات٠دمات ات١ستلمة أقل من العبء الضريبي، كلّما تٞأ إلذ سبل التملص من دفع 

كعندما تقدـ ، القيمة ات١دركة ضعيفةة، سواء بطريقة مشركعة أك غتَ مشركعة، ذلك لأفّ ات١نفعة أك ائيبالتزاماتو اتٞ
ة لفئة معينة دكف الأخرل فيشعر الذم تٯتثل للضريبة أنوّ ىو الذم يساىم بُ نفقات تلك الفئة جبائيامتيازات 

لتهرب من الضرائب، حيث أفّ الإنصاؼ الضريبي ات١ستفيدة من الامتيازات، كىذا الشعور لو أثر كبتَ على ت٤اكلة ا
ت٬عل تٚيع أفراد المجتمع ات١عنيتُ يسات٫وف بصفة كلية بُ النفقات العمومية، كىذا ىو ات٢دؼ الأمثل لأم نظاـ 

 .1جبائي

 الأخلاقية الضريبية .3
تٖدد ما ىو  يقصد بالأخلبؽ بصفة عامة الأنظمة ات١عيارية لقواعد الستَ ات٠اصة تٔجتمع ما، كىي التي 

السلوؾ ات١قبوؿ كما ىو السلوؾ ات١رفوض بُ ذلك المجتمع، كأمّا الأخلبؽ الضريبية فيقصد بها ات١بادئ الأخلبقية التي 
إفّ أداء الأشخاص ات١كلفتُ بدفع الضرائب ات١ستحقة عليهم، ىو تعبتَ عن ، ك 2تٯلكها الفرد بشأف دفع الضرائب

لمحافظة على كطنو، كذلك بتوريد نصيبو من الإيرادات العامة للدكلة، كعليو ت٦ارسة ات١سؤكلية لكل مكلف منهم بُ ا
، أمّا ضعف ات١ستول بائيلتزـ ات١واطنوف بالتزامهم اتٞفإفّ ات١ستول الأخلبقي ت١واطتٍ الدكلة يعتبر رفيعا إذا ما ا

بتحمل ات١سؤكلية بُ الأخلبقي فهو يتناسب عكسيا مع الشعور الوطتٍ بُ مصلحة المجتمع كعدلو، كمع الشعور 
 .3تٖمل الأعباء العامة، حيث أفّ ضعف ات١ستول الأخلبقي للؤفراد ت٭فز على التهرب من أداء الضريبة

                                                           
1
 Acclassato, Denis, Éthique et Evasion Fiscale au Bénin,  Éthique et économique, Vol.12, n°.02, 2015,  p 01. 

2
 Torgler, Benno, K. Murphy, Tax Morale in Australia: What Shapes it and has it Changed Over Time?, Journal 

of Australian Taxation, Vol. 07, 2004, p 298. 
 .252، ص 1991، اتٞزائر  بدكف طبعة، سة مقارنة، منشورات دار الكتب،، دراالزكاة كالضريبةعناية غازم، الاقتصاد الإسلبمي،  3
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 تأثنً الجماعة الدرجعية .4
الإنساف ىو عنصر من الوحدة الاجتماعية، لذلك سلوكياتهم ىي ناتج التفاعلبت مع أفراد اتٞماعة التي 

كيقصد ، تثاؿ الضريبي أك التهرب الضريبيلآخرين عاملب من العوامل ات١ساعدة على الامينتموف إليها، كيعد تأثتَ ا
 .1....إلخالأصدقاء ،بتأثتَ الأفراد اعتماد سلوؾ الفرد على سلوؾ نظرائو، كىم أساسا يتمثلوف بُ أفراد العائلة

 الاقتصادية: الأسباب ثانيا
تْيث ت٧د ميل ات١كلف بالضريبة ت٨و التهرب الضريبي  تؤثر اتٟالة ات١الية للمكلف بالضريبة على التهرب،

فالصعوبات الاقتصادية كات١الية التي تٯر بها ات١كلف بالضريبة غالبا ما تكوف  ،2يزيد كلّما زاد عبء عليو كساء مركزه
الة ات١الية كراء ت٤اكلات التهرب كالغش الضريبي التي تٯارسها، كتزيد ىذه ات١يوؿ كلّما كاف دخلو ضعيفا، ىذا عن اتٟ

بعض الضريبي فهي تتحدد حسب التهرب ا عن حالتو الشخصية كتأثتَىا على درجة ميولو إلذ أمّ  ،للمكلف
الأفراد الذين  ة:إلذ النتيجة التالي اتىذه الدراس كقد توصلت ف بالضريبة،اتٟالة العائلية للمكلبالعمر ك  اتدراسال

كىذا لكوف ات١رحلة  بائيهركا مستول متدلش من الالتزاـ اتٞسنة أظ 65سنة كأكثر من  40تكوف أعمارىم أقل من 
مرحلة صنع الأسرة كمن  لأنّّاالعمرية قبل الأربعتُ سنة تكاد تكوف أىم مرحلة بُ حياة الأفراد من الناحية ات١الية 

ا بالنسبة ت١ن أمّ  ،ءت١واجهة ىذه الأعباللوقوع بُ التهرب الضريبي  بهم بٍ فهي تٖتاج إلذ أعباء مالية مرتفعة ت٦ا يؤدم
سنة فرتٔا تزداد حاجتهم إلذ ات١اؿ نظرا ت١ركرىم بأمراض الشيخوخة، خاصة  65ىم بُ ات١رحلة العمرية الأكثر من 

سنة فأظهركا  65ك 40الذين تنحصر أعمارىم ما بتُ  ا أكلئكبُ ظل فشل أك قصور نظم التأمتُ الاجتماعي، أمّ 
 . 3لوجودىم بُ كضع مالر مريح كىذا بائيمستول مقبوؿ من الالتزاـ اتٞ

  : الأسباب السياسيةثالثا
داخل الدكلة، عادة ما يكوف سببا لشيوع التهرب الضريبي،  كالاقتصادمالسياسي  الاستقرار انعداـ إفّ 

على  تهاكبالتالر عدـ قدر ها، لسلطات العامة على القياـ بوظيفتو يولد الإحساس لدل الأفراد بعدـ قدرة الأنّ 
حالة من  المجتمعما ساد التهرب الضريبي يرتفع كلّ  حيث تبتُ الدراسات أفّ  التزاماتهم اتٞبائية،بأداء  مطالبتهم

السخط العاـ على الضرائب كزادت الشكول من عدـ إنفاؽ حصيلة الضرائب بُ ات١نافع العامة أك عدـ كجود 
قوـ بتأديتها اتٟكومة كالقطاع العاـ، خاصة التي ت الاجتماعيةعدالة بُ توزيع الدخل القومي أك بُ توزيع ات٠دمات 

                                                           
1
 Chau Gerald, Leung Patrick, Tax Compliance Model: A Research Synthesis, A Critical Review of Fischer 

Journal of Accounting and Taxation, Vol. 01, n° 02, 2009, p 34. 
 .12، ص 2004 اتٞزائر، الضريبي بُ اتٞزائر، دار قرطبة للنشر كالتوزيع، الطبعة الأكلذ، ناصر مراد، التهرب كالغش 2
 .122بوزيد سفياف، التهرب الضريبي مفهوـ كقياس، مرجع سبق ذكره، ص  3
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الذين يعتبركف من أكثر ات١تهربتُ من دفع  المجتمع تذىب للئنفاؽ على قلة منإذا شاع بينهم أف حصيلة الضرائب 
، كالفساد ات١نتشر داخل أجهزة الدكلة، كداخل 1الضرائب، ككذلك تذىب للئنفاؽ على أغراض مظهرية لا لزكـ ت٢ا

 .2حقةئية على كجو ات٠صوص، كالتي تشجع على دفع الرشى بدلا من أداء الضرائب ات١ستالإدارة اتٞبا
 : الأسباب التشريعيةرابعا

مبررا أساسيا لتهرب الأفراد من الضريبة، تْيث بُ حالة زيادة العبء الضريبي  ثقل عبء الضريبةيشكل 
حجم العقاب الذم تفرضو الدكلة على  فّ ، كما أيدفعهم على التهرب الضريبيبالضريبة  عن توقعات ات١كلفتُ

ات١كلف يقارف درجة ات٠طر، فإذا كانت قيمة ذلك  ات١تهرب من الضريبة يؤثر على التهرب الضريبي، تْيث أفّ 
من الضريبة، ففي ىذه اتٟالة يبتعد ات١كلف عن  تهربو إثر بالضريبة العقاب أكبر من ات١بلغ الذم يعود على ات١كلف

ات١كلف أك غتَ موجود ت٘اما،  و، لكن إذا كانت قيمة العقاب أقل من ات١بلغ الذم يعود علىذلك التهرب كيقلل من
 .3ففي ىذه اتٟالة يكثر التهرب الضريبي

 في الجزائر وآثاره : بعض ميادين وطرق التهرب الضريبيالفرع الثالث
ات١الية فمن ة، الاجتماعية ك ات١صالح الاقتصادي تهدد التي بُ اتٞزائر ظاىرة التهرب الضريبي لاستفحاؿنظرا 

، ككذا أىم الآثار ات١تًتبة عنها، مكن أف تكوف منفذا للتهربطرؽ التي من ات١كال بعض ات١يادينالضركرم الإت١اـ ب
و ليس من كىذا بغية تكوين كلو صورة بسيطة حوؿ ىذه الظاىرة، لنتمكن من ت٤اكلة السيطرة عليها فيما بعد، لأنّ 

 .افحتها كاتٟد منها، إف كنا بُ الأصل لا ت٪لك أدلس فكرة كمعرفة حوؿ ما نكافح ضدهدم أف نسعى كراء مكلمجا
 بعض ميادين وطرق التهرب الضريبي أوّلا:

 ميداف بُ اتٟاصل التطور بعد خصوصا حصرىا صعبتَة يكثضريبي  ال التهرب طرؽميادين ك  فّ إ
 لتي يتعاظم التهرب الضريبي فيها كىي كما يلي:ية، غتَ أفّ ىناؾ بعض ات١يادين االتجار  كات١بادلات ت،التعاملب

 قطاع الدهن الحرة .1
يشمل قطاع ات١هن اتٟرة المحاسبتُ، كالمحامتُ، كالأطباء، كات١وثقتُ، كمكاتب الدراسات، كات١ستشارين،  

 كمكاتب ات٠برة....إلخ، كيكوف التهرب الضريبي بُ ىذا القطاع لأسباب منها:
 صرحوف تْقيقة أرقاـ أعمات٢م.بعض منتسبي ىذا القطاع لا ي -

                                                           
.121نفس ات١رجع السابق،  1

2
 https://www.aljazeera.net/encyclopedia/economy/2016/8/17/, vue le 12/10/2018. 

 .123بوزيد سفياف، التهرب الضريبي مفهوـ كقياس، مرجع سبق ذكره، ص  3

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/economy/2016/8/17/,%20vue
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 عدـ مسك البعض منهم للدفاتر كالسجلبت القانونية. -
 .عدـ استقرار أحكاـ القانوف اتٞبائي من سنة لأخرل تٓصوص ىذه الفئة -

 قطاع النشاط التجاري .2
يشمل ىذا القطاع بات٠صوص كل من ات١ستوردين، كتٕار اتٞملة، كتٕار التجزئة، كأفّ ىذا القطاع تٯثل  

سبة كبتَة بُ اتٞزائر، كلقد تعاظم التهرب الضريبي بُ ىذا القطاع خاصة بعد تٗلي الدكلة عن الاحتكار بُ قطاع ن
 .1التجارة ات٠ارجية

 قطاع الخدمات .3
 أكثر استقطابا لرجاؿ الأعماؿ كالشركات الأجنبية، كبات٠صوص بُ ت٣اؿ الاتصالات،أصبح ىذا القطاع  

 30,8نسبة ىعل ستحوذي القطاع ىذا أفّ  2006بُ نّاية  التجارم للسجل لوطتٍا ات١ركزبينت إحصائيات  كقد
 ذاالضريبي إ للتهربمهما  مصدرا القطاع ىذا شكلي قد كلذلك ،اتٞزائر بُ ات١مارسة الأنشطة إتٚالر منبُ ات١ائة 

 .الأمر ىذا للئدارة اتٞبائية ةيالرقاب جهزةالأ تتدارؾ لد
 عاملات العقاريةوالدقطاع الأشغال العمومية  .4

يعرؼ ىذا القطاع ىو الأخر تهربا ضريبيا، نظرا لكونو مرتبط بالبناء بكل أصنافو، بالإضافة إلذ تعدد  
، كيكوف التهرب الضريبي أساسا بُ:  الضرائب كالرسوـ

 استخداـ فواتتَ شراء كت٫ية مزكرة قصد الاستفادة من الرسوـ المحملة على ات١شتًيات. -
 ي ت١واد البناء.البيع الغتَ الشرع -

تهربا ضريبيا يتزايد من سنة إلذ أخرل خاصة بُ ما يتعلق تْقوؽ قطاع ات١عاملبت العقارية يشهد  كما
التسجيل كالضريبة على الدخل الإتٚالر صنف فائض القيمة الناتج عن التنازؿ عن ات١لكيات ات١بنية كالغتَ ات١بنية، 

كضعف إمكانيات الإدارة اتٞبائية بُ ات١تابعة كات١راقبة من جهة  كذلك لارتباطو بفئة كاسعة من اتٞمهور من جهة
 .2أخرل

 
 
 

                                                           
، اتٞزائر، 08، العدد 08د كت٢ي بوعلبـ، عجلبف العياشي، التهرب الضريبي كأحد مظاىر الفساد الاقتصادم، ت٣لة العلوـ الاقتصادية كالتسيتَ، المجل 1

 .149، ص 2008
 .150ص نفس ات١رجع السابق،  2
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 : آثار التهرب الضريبيثانيا
إذا كاف ات١كلفوف بالضريبة ت٬تهدكف بشتى الطرؽ للتهرب من دفع الضرائب ات١ستحقة عليهم، ألا يدركوف   

 ،كالاقتصادية اصة بُ النواحي ات١اليةكخ ،بُ الاقتصاد الوطتٍ الآثار الوخيمة التي ستحدثها ىذه الظاىرة
 كالاجتماعية.

 الآثار الدالية .1
على تٖمل  يؤدم التهرب الضريبي إلذ فقداف موارد ىامة للخزينة العامة للدكلة، ت٦اّ يقلل من قدرة الدكلة 

نفاؽ العاـ، كقد سياسة الإ كات١واطن بالدرجة الأكلذ، كتٮلق صعوبات كبتَة بُ تٖديد ،أعبائها ات١ختلفة تٕاه الوطن
ا يؤثر بُ نّاية ات١طاؼ سلبا على ت٦ّ  صدار النقدمكالإ كالاقتًاض،اللجوء ت١صادر ت٘ويلية أخرل   إلذ تضطر الدكلة

كبالإسقاط على حالة اتٞزائر تٖولت ظاىرة التهرب الضريبي إلذ مشكلة ، 1الاقتصاد حيث يرتفع معدؿ التضخم
ات١مارسات الغتَ ات١شركعة، على ت٨و جعل ات٠زينة العمومية تتكبد  كبرل بُ اتٞزائر أخذت أشكالا متعددة من

التحديات ات١الية  يعتبر التهرب الضريبي بُ اتٞزائر من أكبرحيث ، 2جسيمة خلبؿ العشريتتُ الأختَتتُ خسائر
 006حدكد  السنوات الأختَة خلبؿ بلغ حجم التهرب الضريبيكقد  ،3التحصيل الضريبي التي تواجو اتٟكومة بُ

عملية  تمسّ كما ،  2011إلذ غاية أكاخر سنة  1990القيمة الضخمة الفتًة من سنة  دينار، كتشمل ىذه مليار
تقرير حديث  جاء بُشكول لدل ات١صالح القضائية، ك  1223إيداع  شخص، فيما جرل 900ؿالتحريات 

بُ  73ب:أقل من سنة  رت بُفّ القيمة الضريبية غتَ ات١قتطعة قدّ أللمجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي، 
كأتت ىذه النتيجة بُ أعقاب تٖقيق  مليار دينار لد تٗضع إلذ أم اقتطاع ضريبي، 44، كىو ما تٯثل ما قيمتو ات١ائة

يقدّر كما ،  من عموـ التجار 755ككذا  ،مستوردا 15ك ،منتجا 18بينهم من مورّدا ىاما  33ميدالش مسّ 
أفّ متابعتُ للملف يؤكدكف ك  تٔا يزيد عن ات١ليار دكلار سنويا، اتٞزائر بي بُمتابعوف اتٟجم السنوم للتهرب الضري

كىو فحسب، كقفت عنده ات١صالح ات١ختصة  ، بل ماالضريبي على أفّ القيمة ات١ذكورة لا ت٘ثل إتٚالر حجم التهرّب
إجراء مسح شامل ت٬رم من خلبلو ضبط تٚيع أشكاؿ  بًّ ما ما يقود إلذ اتٞزـ بأفّ القيمة مرشحة للتضاعف إذا 

بُ ات١ائة من عائدات اتٞباية المحصلة بُ  99أفّ ك ، 4دفع الضريبة الغش التي عادة ما يلجأ إليها ات١تملصوف من

                                                           
 .154، ص نفس ات١رجع السابق 1

2
 http://www.elbilad.net/article/detail?id=77773, vue le 20/11/2018.   

3
 https://www.maghrebvoices.com/a/Algeria-economy-taxe/406332.html, vue le 20/11/2018. 

على ات١وقع:  2012-09-14مليار دينار حجم التهرب الضريبي بُ اتٞزائر، نشر بُ جريدة السلبـ يوـ  600أسامة،  أ. 4
https://www.djazairess.com/essalam/15276 ،2018-11-17: تاريخ الاطلبع. 

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.elbilad.net/article/detail?id=77773
https://www.maghrebvoices.com/a/Algeria-economy-taxe/406332.html
https://www.maghrebvoices.com/a/Algeria-economy-taxe/406332.html
https://www.djazairess.com/essalam/15276
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، اجع العائدات النفطيةتاج فيو البلد إلذ موارد إضافية بُ ظل تر كلاية فقط بُ الوقت الذم ت٭ 12اتٞزائر مصدرىا 
 ،اتٞهويتُ نظمتو ات١ديرية العامة للضرائب لفائدة ات١دراءالذم كخلبؿ ملتقى تٖسيسي حوؿ الإجراءات اتٞبائية 

كلاية توجد  48من بتُ  كاتٟرفيتُ اتٞزائريتُ، أنوّ ،كالاتٖاد العاـ للتجار ،كالصناعة ،كأعضاء الفرقة اتٞزائرية للتجارة
 .1من إتٚالر الضرائب المحصلة بُ ات١ائة 1كلاية لا ت٘ثل سول  36
 الآثار الاقتصادية .2

 يؤدم التهرب الضريبي إلذ انعكاسات سلبية على الاقتصاد الوطتٍ كالتالر: 
 توجيو الاقتصاد الوطتٍ إلذ ت٦ارسات الاقتصاد ات١وازم. -
التي تعمل على ضمن ضوابط التسيتَ اتٞيد ت١واردىا، كالتي تهدؼ إلذ  اتٟد من القدرة التنافسية للمؤسسة -

رفع أرباحها طبقا لقواعد السوؽ، على عكس ات١ؤسسة التي تلجأ إلذ التهرب للحصوؿ على كسائل 
 ت٦اّ يقوم مركزىا التنافسي.  ،التمويل، كمن بٍ التأثتَ على أسعار ات١واد ات١باعة بُ السوؽ

 .2خلق مشاريع استثمارية كبرل تتطلب عملية التمويل ات٢اـإضعاؼ دكر الدكلة بُ  -
 الآثار الاجتماعية .3

 يعمل التهرب الضريبي على إحداث الآثار الاجتماعية التالية: 
ما نقصت الإيرادات ما تفاقمت ىذه الظاىرة كلّ فكلّ  ،يزيد التهرب الضريبي من كجود الظلم الاجتماعي -

 بائيةكللبحتفاظ بهامش الأماف، تقوـ الدكلة بزيادة نسبة الاقتطاعات اتٞ ،لةالتي تٖققها ات٠زينة العامة للدك 
ين لا يستطيعوف التهرب من دفع ذللحصوؿ على إيرادات إضافية، على أصحاب ات١داخيل الضعيفة ال

 مستحقاتهم ات١فركضة عليهم ذلك لأنّا تقتطع مباشرة من دخلهم.
ياف أفراد يتميزكف تٔستول معيشي جيد، ىذه اتٟالة تثبت ات١تهربوف من دفع الضريبة ىم بُ أغلب الأح -

 كات١كلف بالضريبة ات١تهرب كتزيد من حدتها. ،الفوارؽ بتُ ات١كلف بالضريبة النزيو
 ضعف ركح التضامن بتُ أفراد المجتمع. -
 .3عدـ ات١ساكاة بتُ ات١كلفتُ بالضريبة بُ تٖمل عبء الضريبة كمن بٍ عدـ عدالة توزيع العبء الضريبي -

 
 
 

                                                           
 .2018-11-17: تاريخ الاطلبع، Comaljazairalyoum.ات١وقع:  على  ر ات١الية عبد الرتٛاف بن خالفةحسب تصريح كشفو كزي 1
 . 162، ص 2006الإسكندرية،  دكف طبعة،ب التهرب الضريبي كالاقتصاد الأسود، دار اتٞامعة اتٞديدة،عبد اتٟكيم مصطفى الشرقاكم،  2
 .156كت٢ي بوعلبـ، عجلبف العياشي، التهرب اتٞبائي كأحد مظاىر الفساد الاقتصادم، مرجع سبق ذكره، ص  3
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 مكافحتو وسبل الجزائر في التهرب الضريبي انتشار أسباب: الرابع الفرع
   ما يلي:بُ  اتٞزائر تتمثل أسباب انتشار ظاىرة التهرب الضريبي بُ

 مواجهة الدكلف بالضريبة للإدارة الجبائيةأوّلا: 
، سواء بتأسيس الضرائب للقواعد القانونية بائيةىناؾ علبقة تنجم عن تطبيق الإدارة اتٞ من ات١عركؼ أفّ 

ات١واجهة  أك تٖصيلها كات١كلف بالضريبة الذم تطبق عليو ىذه القواعد، فيؤدم الأمر إلذ مواجهة بينهما، إذ أفّ 
ة أك بائين ت٬هل القوانتُ اتٞالذم قد يكوف الكثتَ منهم ت٦ّ بائية، الإدارة اتٞك  ات١كلف بالضريبة تتضمن التلبقي بتُ

ات١واجهػات قد ت٧د  أسباب ىذه كمن أىم ىذه بائيةافية بُ كيفية التعامل مع الإدارة اتٞقد لا يكوف على دراية ك
ا ات١ستمرة كالتعقيدات التي تعتًيها، كعدـ تهىناؾ قواعد ثقيلة للئثبات ككثرة للقوانيػن كاللّوائح الضريبية كتغتَا أفّ 

 اتٞبائية. الاستقرار بُ التطبيقات للقواعد
 اتقواعد ثقيلة للإثب .1

مشكلة قواعد الإثبات الثقيلة التي تفرض عليو ليثبت  بائيةيواجو ات١كلف بالضريبة بُ علبقاتو بالإدارة اتٞ
أك  بائياتٞ تصرت٭وصحة البيانات التي تطلبها منو الإدارة كالتأكد من سلبمتها، مثلب إذا لد يقدـ ات١كلف بالضريبػة 

تها على أساس ات١ظاىػر كالعلبمات ات٠ارجية كىنا يكوف على ات١كلف ة فرض ضريببائيفتتػولذ الإدارة اتٞ قدمو ناقصا
 .بالضريبة عبء إثبات أفّ ىذا الفرض للضريبة مغالذ فيو كغتَ مطابق للحقيقة

 كثرة القواننٌ الضريبية  .2
 التي تٖتاج منو الشرحاتٞبائية الواقع أفّ ات١كلف بالضريبة يفرض عليو أف يعيش كسط ت٣موعة من القوانتُ 

ا ات١ستمرة، الأمر الذم قد يؤدم بات١كلف بالضريبة إلذ إت٬اد صعوبة بُ تهكالتفستَ، كت٭دث الأمر كذلك مع تفستَا
ىذه  1لعدـ استقرارىا كقد كصف الأستاذ مارتنيز ا ات١ستمرة بالفهم كالتفستَ، نتيجةتهملبحقة ىذه القوانتُ كتغتَا

بُ فرنسا يتكوف من أكثر من أربعة آلاؼ  بائيةجل الإجػراءات اتٞالقانوف العاـ للضرائب كس إفّ "اتٟالة بالقوؿ: 
إلذ عدة سنوات لكي دقيقة لكل مػادة، كلكي تقرأ كل ىذه ات١واد تٖتاج إلذ عشرة أشهر ك  30مادة بُ معدؿ 

ا يضاؼ إلذ تلك ىذا ليس ىو كل شيء كإت٪ّ  كباقي اتٟياة حتى تستطيع أف تستًجعها، كإفّ  تفهمها فهما جيدا
من التقارير كالنشرات الرتٝية التي تصدرىا  ن اتٟجم الكبتَ لأربعة عشر ت٣لداألف صفحة م 15واد حوالر ات١

حيث تٕمل كل التعليمات كالتوجيهات كالإجابات الإدارية على بعض ات١سائل ات١همة  الإدارة العامة للضرائب

                                                           
.182مرجع سبق ذكره، ص  ات١موؿ كالإدارة الضريية، رابح رتيب، 1
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اتٞديدة تصدر لتوضػح بدقة  علوماتات١بالإضافة إلذ أفّ كل عػاـ أكثر من تٜسة آلاؼ صفحة من النشرات ك 
 ".النصوص التشريعية

 د النظام الجبائيتعق .3
كثرة النصوص القانونية ات١لمة بالضريبة قد يؤدم إلذ بعض التعقيدات بُ فهم بعض النصوص، فقد   إفّ 

قد يقع فيو ها من التزامات أخرل مثل الرسػم، كىذا ات٠لط بهت٧د مثلب صعوبة بُ التفريق بتُ الضريبة كما يشا
و يقصد بو ضريبة كالعكس صحيح مثلب من الدكؿ ما تستخدـ تعبتَ ات١شرع ذاتو، فقد ينص على رسم بُ حتُ أنّ 

الرسوـ اتٞمركية للدلالة على الضرائب اتٞمركية أك تعبتَ رسوـ الدمغة للدلالة على ضريبة الدمغة، فهذه التعقيدات 
الضريبة التي تتطلب إجراءات عديدة كمعقدة سواء أثناء تأسيسها  فّ أكما   ،1ا إلذ السؤاؿ عنهابه تؤدم بات١كلف

كلقد تعددت مفاىيم التعقيدات اتٞبائية كفقا  ،2بائيةدارة اتٞالإأك تٖصيلها، تدفع ات١كلف بالضريبة إلذ مواجهة 
 ،ف كاضحكمصاتٟهم، أك كجهات نظرىم، ت٦اّ أدل إلذ عدـ القدرة على تٖديد تعري ،تٟاجات الأطراؼ ات١ختلفتُ
 كت٤دد لتعقيد النظاـ اتٞبائي:

 بالنسبة للقانون الجبائي 1.3
تٯكن أف يشتَ تعقيد النظاـ اتٞبائي إلذ الصعوبة بُ فهم التشريع اتٞبائي الذم تٯكن أف يقرأ كيفهم أك 

 يطبق بُ اتٟالات العملية.
 بالنسبة إلى المحاسب الجبائي 2.3

لذم ت٭تاج إليو المحاسب لإعداد التصريح اتٞبائي، أك لتقدلص فيشتَ تعقيد النظاـ اتٞبائي إلذ الوقت ا
 .3ات١شورة اتٞبائية التي قد تضمن التخطيط كات١ساعدة اتٞبائية بالاعتًاضات أك الاستئناؼ

 بالنسبة إلى الدستثمر 3.3
قانوف كالتكاليف النقدية التي صرفت بُ سبيل الامتثاؿ ت١تطلبات ال ،فيعتٍ تعقيد النظاـ اتٞبائي الوقت

كمع التعاريف ات١ختلفة يبدك أفّ ىناؾ اتفاقا على أفّ تعقيد النظاـ اتٞبائي مفهوـ معقد، كقد أدل ىذا ، اتٞبائي
 التعقيد إلذ تعدد طرؽ توضيح تعقيد الضريبة أك تعريفها، إذ تٯكن التمييز بتُ أربع تٝات لتعقيد النظاـ اتٞبائي: 

                                                           
القاىرة،  بدكف طبعة، ،ئية الضريبية بُ القانوف ات١صرم، دار الدفاع اتٞوميم فرحات، تأصيل التهرب الضريبي كإجراءات ات٠صومة اتٞبات٤مد نع 1

 . 21 ص ،2006
 .123 ص، مرجع سبق ذكرهبوزيد سفياف، التهرب الضريبي مفهوـ كقياس،  2

3
 Evans. c, Towards, The Development of a Tax System Complexity Index, Australian School of Business, 

Working Paper, 2013, p 01.  
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دية، كقد خصصت التوقعية كالالزامية للقانوف اتٞبائي، بُ حتُ الصعوبة التوقعية، كالالزامية، كالصعوبة، كالتعد
 .1كالتعددية متعلقتاف بات١كلف بالضريبة

 كما حددت عملية تعقيد الضريبة بُ مراحل ت٥تلفة من عملية النظاـ اتٞبائي، كتٯكن التمييز بتُ: 
 ضعي السياسة.التعقيد الذم يظهر بسبب اختيار السياسة من قبل كا تعقيد السياسة: -
 التعقيد الذم يظهر بسبب صياغة القوانتُ. التعقيد القانوني: -
 التعقيد الذم ينشأ عن قواعد الإدارة اتٞبائية كأساليبهم. التعقيد الإداري: -
 .2التعقيد الذم ينشأ من حساب الضريبة كالتخطيط اتٞبائي من قبل ات١كلفتُ بالضريبة تعقيد الالتزام: -

 الجبائي ونقانعدم استقرار ال .4
كالصياغة السيئة لبعض النصوص كغموضها من جهة أخرل لأسباب  بائيةإفّ التعقيدات بُ النصوص اتٞ

الإدارة ك  ات١كلف بالضريبة ا ت٭دث مواجهات بتُت٦ّ  بائية،كاضحة كأساسية بُ عدـ استقرار تطبيق القواعد اتٞ
فّ عدـ استقرار التشريع أك  ،3ؼالظرك ت٢م نفس  كمن بً تطبيقها على بعض الفئات دكف الأخرل رغم أفّ  بائيةاتٞ

اتٞبائي يرجع بالدرجة الأكلذ إلذ التغتَات العديدة التي تٖدث على قوانتُ ات١الية الرئيسية كالقوانتُ ات١الية التكميلية، 
ات نأخذ ت٦اّ خلق نوعا من التذبذب بُ استمرارية ات١نظومة التشريعية اتٞبائية، كلأخذ صورة كاضحة عن ىذه التغتَ 

 على سبيل ات١ثاؿ ما يلي:
(: عدد الإجراءات الجبائية ما بنٌ الإلغاء والتعديل والإبسام في القواننٌ الدالية للفترة 33-3الجدول رقم )

(2000 – 2019) 
 الإجراءات الجبائية قواننٌ الدالية

2000 68 
2001 34 
2002 56 
2003 68 
2004 52 
2005 68 
2006 51 

                                                           
1
 Slemrod J, Complexity compliance costs and tax evasion in Roth, J. and Scholz, Taxpayer Compliance: Social 

Science Perspectives, University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 1989, p 156. 
2
 Evans C, Tran-Nam B, Managing tax system complexity: Building bridges through pre-filled tax returns, 

Australian Tax Forum, 2010, p 245. 
3
.21 صه، مرجع سبق ذكر  ت٤مد نعيم فرحات، تأصيل التهرب الضريبي كإجراءات ات٠صومة اتٞبائية الضريبية بُ القانوف ات١صرم،
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2007 58 
2008 37 
2009 43 
2010 36 
2011 56 
2012 51 
2013 20 
2014 21 
2015 58 
2016 72 
2017 78 
2018 79 
2019 54 

 (.2019-2000من إعداد الطالبة بناء على القوانتُ ات١الية للفتًة ) الدصدر:
القانوف تج أفّ كمنو نستن نلبحظ من خلبؿ اتٞدكؿ صدكر تعديلبت جبائية كثتَة عبر القوانتُ ات١الية 

، فكثرة التعديلبت تٕعل من الصعب على ات١كلفتُ بالضريبة من رم لد يتمكن من تٖقيق الاستقراراتٞبائي اتٞزائ
من أىم ما نتج و أنّ  إلاّ  مسايرتها، بالإضافة إلذ موظفي الإدارة اتٞبائية، ت٦اّ يزيد من درجة غموض القانوف اتٞبائي،

 ي ما يلي:اتٞبائ قانوفعن عدـ استقرار ال
 .تبسيط إجراءات تٖصيل الضرائب -
 .إلغاء بعض الضرائب كالرسوـ -
 .تٗفيض عدد معدلات الرسم على القيمة ات١ضافة -
 .إحداث الضريبة اتٞزافية الوحيدة -
 .تٗفيض معدلات كأقساط الضريبة على الدخل الإتٚالر -
  .تٗفيض معدلات الضريبة على أرباح الشركات -
 .مكلفتُ بالضريبةتعزيز الضمانات ات١منوحة لل -
 .إنشاء المحررات اتٞبائية -
 .1منح مزايا كتٗفيضات جبائية -

                                                           
1
 La Lettre de la DGI, le cinquantenaire de l’administration des impôts consolider les acquis et maintenir le cap 

de la modernisation, bulletin d’information de la direction générale des impôts, op.cit., p 07. 
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 ضعف كفاءة الإدارة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبيثانيا: 
إلذ نقص الكفاءات البشرية  بُ مكافحة التهرب الضريبي راجع أساسا كفاءة الإدارة اتٞبائية  إفّ ضعف

 لمفتشتُلماية اتٟبالإضافة إلذ ضعف  الإمكانيات كالوسائل التكنولوجية كنقصات١كلفتُ بالضريبة، مقارنة بعدد 
الإدارة اتٞبائية كإحدل الإدارات العامة بُ الدكلة تٖتاج بُ حيث أماـ أداء مهامهم بكل ارتياح، الذم يعتبر عائقا 

ائية قصد ت٦ارسة مهامها لأفّ ، فهذه ات١وارد تبقى ضركرية للئدارة اتٞبها إلذ موارد بشرية كموارد ماديةمباشرة مهام
 .الضريبي تهربال ظاىرة من شأف ت٤دكديتهما أف يساىم الأمر بُ تفشي

 الدكلفنٌ بالضريبةنقص الكفاءات البشرية مقارنة بعدد ثالثا: 
بُ دراسة مقارنة بتُ الإدارة اتٞبائية اتٞزائرية كالإدارة اتٞبائية الفرنسية، خلصت إلذ أنوّ رغم أفّ القوانتُ 

تٞبائية متشابهة تقريبا، إلّا أفّ الإدارة اتٞبائية الفرنسية تتفوؽ على الإدارة اتٞبائية اتٞزائرية، كيعود ذلك أساسا إلذ ا
فعالية ات١وظفتُ كتدريبهم بشكل جيد، كما لديها ات١عدات اللّبزمة لتنفيذ مهمتها بشكل جيد بُ فرنسا، إلّا أفّ 

نقص كاضح بُ التدريب، ككذا انتشار الفساد الإدارم الذم يقلل من عائدات  الإدارة اتٞبائية اتٞزائرية تعالش من
كرغم تدعيم الإدارة اتٞبائية تٔعهدين ، 1الدكلة نتيجة التهرب الضريبي بالاحتياؿ كالتواطؤ مع موظفي الإدارة اتٞبائية

كات١درسة الوطنية للضرائب، إلّا كات١تمثلبف بُ كل من ات١عهد ات١غاربي للجباية كاتٞمارؾ  ،الإطاراتخاصتُ بتكوين 
أنّّا لازالت تعالش من نقص بُ الكفاءات كات٠برة بُ ظل التطور ات١ستمر لطرؽ الغش الضريبي كاستعانة ات١تهربتُ من 
دفع الضرائب من ذكم ات٠برة، كما تعالش الإدارة اتٞبائية من نقص بُ عدد ات١راقبتُ، كخاصة كأفّ قانوف الإجراءات 

على أفّ عملية الرقابة اتٞبائية لا تتم إلّا من طرؼ أعواف الإدارة اتٞبائية الذين ت٢م رتبة مفتش على  اتٞبائية ينص
 .2الأقل، تْيث لا يوجد تناسب بتُ عدد ات١كلفتُ بالضريبة كعدد ات١فتشتُ بُ الإدارة اتٞبائية

 
 
 
 
 

                                                           
1
 Bousnobra Ali, l’efficience de l’administration fiscale dans le recouvrement de l’impôt, Revue  EL-Tawassol, 

volume 18, n° 01, Décembre, 2012, p 22. 
قات١ة،  ات١لتقى الوطتٍ: الرقابة اتٞبائية بُ اتٞزائر، جامعة ،كاقع الرقابة اتٞبائية بُ اتٞزائر، صعوبات تطبيقها كاتٟلوؿ ات١قتًحة لتفعيلهاسوالد سفياف،   2

 . 03ص  ،2015أكتوبر  29ك 28يومي 
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 2014 - 2012ترة للف لأعوان الإدارة الجبائية : تطور إجراء التكوين(34-3) الجدول رقم

 البيان
التكوين بالددرسة 
 الوطنية للضرائب
 )مفتش مركزي(

معهد الاقتصاد 
الجبائي والجمركي 
بالجزائر )مفتش 

 فرعي(

 
 التكوين الدتواصل

 
 التكوين القانوني

2012 - 14 2181 530 
2013 324 12 3207 819 
2014 - 11 2025 1355 
 2704 7413 37 324 المجموع

 .04/04/2018تاريخ الاطلبع:    https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/formationar.pdf لدديرية العامة للضرائب على الدوقع:الدصدر: ا

ذلك التكوين القانولش حيث  أفّ التكوين ات١تواصل ت٭تل ات١رتبة الأكلذ بُ عملية التكوين، يليها بعدكما 
أقل من ت٣موع التكوين ات١تواصل، ت٦اّ يشتَ إلذ نقص  2014-2012 خلبؿ الفتًةأفّ ت٣موع التكوين القانولش 

التي تعتبر غتَ مناسبة من  ، ضف إلذ ذلك برامج تكوين ات١فتشتُانب القانولش من طرؼ ات١تكونتُالاىتماـ باتٞ
بات١درسة  2013مفتش مركزم سنة  324بً تكوين  2014-2012ة ناحية عدد ات١تكونتُ، فخلبؿ الفتً 

مفتش فقط تٔعهد الاقتصاد اتٞمركي كاتٞبائي  37الوطنية للضرائب، أمّا تكوين ات١فتشتُ الفرعيتُ فتم تكوين 
ؿ باتٞزائر خلبؿ نفس الفتًة، فات١لبحظ أفّ ىذا العدد ضئيل جدا بُ مقارنتو مع عدد ات١كلفتُ بالضريبة، كاتٞدك 

 .2014-2010ات١والر يوضح تطور الساكنة اتٞبائية بُ اتٞزائر حسب طبيعة الضريبة خلبؿ الفتًة 
 2014-2010: تطور الساكنة الجبائية في الجزائر حسب طبيعة الضريبة خلال (35-3) الجدول رقم
 2014 2013 2012 2011 2010 البيان

 الضريبة
 على الدخل الإجمالي 

485198 536601 550431 596619 616107 

الضريبة على أرباح 
 الشركات

84260 88146 93989 100857 107395 

الضريبة الجزافية 
 الوحيدة

853280 819010 874864 908105 969558 

 1693060 1605581 1549284 1443757 1422738 المجموع
 .04/04/2018تاريخ الاطلاع:   https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/population_fiscale_ar.pdf :ات١ديرية العامة للضرائب على ات١وقع الدصدر:

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/formationar.pdf
https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/population_fiscale_ar.pdf
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 نقص الإمكانيات والوسائل التكنولوجيةرابعا: 
تعتمد على الوسائل التقليدية بُ  رغم التطور ات٢يكلي الذم مس الإدارة اتٞبائية بُ اتٞزائر، إلّا أنّّا لازالت

كما تعرؼ الإدارة ،  وجيا ات١علومات معاتٞة متطورة جدتٚيع الأعماؿ الإدارية كالرقابية بُ كقت تعرؼ فيو تكنول
اتٞبائية بُ اتٞزائر مشاكل تؤثر باستمرار على عملها الرقابي تتمثل أساسا بُ ضعف الإمكانيات ات١ادية ات١رتبطة 

فنقص  ،1فرؽ التحقيق لإجراء التحقيق بُ مقرات ات١كلفتُ بالضريبة ات٠اضعتُ للتحقيق بتوفتَ كسائل نقل
التجهيزات كالوسائل ات١تطورة التي تسمح تّمع ات١علومات كالتنسيق بتُ ت٥تلف اتٞهات لا يشكل حافزا للقياـ 

 .2زمةبالرقابة اتٞبائية اللبّ 
 ضعف حماية أعوان الدفتشنٌخامسا: 

سبق يشكل ضعف تٛاية ات١فتشتُ عائقا أماـ تأدية كظيفتهم الرقابية بكل ارتياح، نظرا بالإضافة إلذ ما 
من اعتداءات كتهديدات من طرؼ بعض ات١كلفتُ كىذا بالرغم من أفّ ات١شرع اتٞزائرم يكفل ت١ا يتعرضوف لو 

ارة اتٞبائية ت٦اّ يدفعهم واف الإدالمحفزة لأع كات١كافآتفضلب عن ضآلة ات١رتبات للمراقبتُ اتٟماية أثناء تأدية مهامهم، 
 .3مع ات١كلف بالضريبة ت١ساعدتهم على التهرب من دفع الضريبة مقابل الرشاكم ؤللتواط

معاتٞة بعد معرفة الأسباب الكامنة كراء ظاىرة التهرب الضريبي بُ اتٞزائر، لابد من البحث عن أساليب ك 
كمعاتٞة النقائص بُ  حالات التهرب الضريبي قبل كقوعها،ىذه الظاىرة كأفّ تفعيل الرقابة اتٞبائية لاكتشاؼ 

تفعيل مشاركة ات١كلف ك  اتٞبائي من خلبؿ تبسيط القانوف تكريس علبقة قانونية كاضحةك  ،ىيكل الإدارة اتٞبائية
 يعتبر كابُ بُ ت٤اربة التهرب الضريبي. بالضريبة بُ الشؤكف الضريبية

 عن التهرب الضريبي بكرتفعيل الرقابة الجبائية للكشف الد أوّلا:
تدعيم الإدارة تفعيل الرقابة اتٞبائية كذلك من خلبؿ  ت٭تاج الكشف ات١بكر عن التهرب الضريبي إلذ 

توفتَ اتٟماية الأمنية للمفتشتُ أثناء  ، إضافة إلذكنيةكتً الإدارة الإل تسريعك  اتٞبائية بات١وارد البشرية كات١ادية اللّبزمة
 صياغة جيدة. القانوف اتٞبائي اغص، كما ت٬ب أف يبأت٫ية التعامل بالفوترةالتحسيس ك تأدية مهامهم 

 
 

                                                           
 .03سوالد سفياف، كاقع الرقابة اتٞبائية بُ اتٞزائر، صعوبات تطبيقها كاتٟلوؿ ات١قتًحة لتفعيلها، مرجع سبق ذكره، ص  1
بدكف  يقية، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية،، جباية ات١ؤسسة دراسة تٖليلية بُ النظرية العامة للضريبة على القيمة ات١ضافة دراسة نظرية كتطببوزيدةتٛيد  2

 .44، ص 2007 ،اتٞزائر طبعة،
 .43بق ذكره، ص مغارم عبد الرتٛاف، شيخي بلبؿ، دكر الإدارة اتٞبائية بُ تنمية التحصيل الضريبي عن طريق تفعيل الرقابة اتٞبائية بُ اتٞزائر، مرجع س 3
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 تدعيم الإدارة الجبائية بالدوارد البشرية والدادية اللّازمة .1
حتى تنفذ ات١صالح الرقابية مهامها بكفاءة ينبغي تدعيم الإدارة اتٞبائية بالعدد الكابُ من ات١وظفتُ ات١ؤىلتُ  

الكفاءة كالنزاىة، كالالتزاـ ات١هتٍ طبقا ت١دكنة أخلبقيات ات١هنة، بالإضافة إلذ ذلك لابد من  الذين يتمتعوف بشركط
تدعيمها بالوسائل ات١ادية الكافية لتنفيذ ت٥تلف البرامج كالتحفيزات ات١الية لتجنب الإغراءات ات١الية من طرؼ بعض 

 ات١كلفتُ بالضريبة.
 ونيةكتر الإدارة الإل تسريع .2

  على مستول كافة مصالح الإدارة اتٞبائيةإدخاؿ الإعلبـ الآلر  خلبؿ من لعمليات اتٞبائيةفيما تٮص ا
كالوطتٍ من خلبؿ إنشاء شبكة من  ،كاتٞهوم ،كونو يقوـ تْصر شامل للمكلفتُ بالضريبة على ات١ستول الولائي

كإدارة  ،يرية قمع الغشكمد ،الاستعلبمات ذات صلة بكافة الإدارات كات١صالح لاسيما مصلحة السجل التجارم
اتٞمارؾ، كبالتالر كل ات١صالح التي تٯكن من خلبت٢ا كشف حقيقة ات١قدرة ات١الية للمكلف بالضريبة، كبالتالر اتٟد 

الاندماج بُ ىذه اتٟركية، مع  بائيةدارة اتٞالإكبُ ىذا الإطار يتعتُ على ، من عمليات الغش كالتهرب الضريبي
كتٖصيل  ،كمن بٍ التحكم بُ إجراءات ربط ،زمة حتى تتحكم بُ ىذه ات٠دماتلبّ ال إعداد التشريعات كالإجراءات

، مع العلم أفّ عرض ات٠دمات الإلكتًكنية  الشركات ذات النشاطات الرئيسة كالفرعية سيتم  اتٕاهالضرائب كالرسوـ
 :1تنفيذه عبر العمليات التالية

دمات ات١صرفية الإلكتًكنية يسمح للمصارؼ أم إقامة كتشغيل نظاـ حديث للخ: الدصرفة الإلكترونية -
 توفتَ خدمات لزبائنها، لاسيما ات١ؤسسات كالشركات.

أم إنشاء بوابة كحيدة خاصة بإنشاء الشركات كالأعماؿ التجارية كجلب : الاستثمار الإلكتروني -
 الاستثمار.

دل الشركات مع تهيئة أم تقدلص الدعم لتطوير تطبيقات تكنولوجيا ات١علومات ل: الأعمال الإلكترونية -
 ت٤يط ملبئم كتقدير حوافز مالية.

 أم إنشاء قاعدة بيانات آلية كإلكتًكنية تٞميع الشركات.: السجل التجاري الإلكتروني -
أم استخداـ الوسيلة الإلكتًكنية بُ العلبقة التجارية بتُ شركة كأخرل أك بتُ لكترونية: التجارة الإ -

 .2شركات كأفراد
 

                                                           
 .87، ص2008 ،الأردف بدكف طبعة، ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع،ة ات١ضافةضريبة القيمقاسم نايت علواف، ت٧ية ميلبد الزيالش،  1
 .155، مرجع سبق ذكره، ص ملبمح النظاـ الضريبي اتٞزائرم بُ ظل التحديات الاقتصاديةكت٢ي بوعلبـ،  2
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  فتشنٌ أثناء تأدية مهامهمالأمنية للم توفنً الحماية .3
يؤدم مفتش الضرائب مهامو على أكمل كجو لابد من توفتَ اتٟماية الأمنية لو ضد ت٥تلف  حتى 

 .التهديدات كالاعتداءات التي تعرقل ستَ عملية الرقابة اتٞبائية
 التحسيس بأهمية التعامل بالفوترة .4

تٖسيس الأفراد بأت٫ية  من أجلئية للضرائب كمديريات التجارة تضافر جهود كل من ات١ديريات الولاينبغي 
، كالتأكيد على أت٫ية إصدار التاجر للفاتورة كحق من حقوؽ الدكلة، كمسات٫ة منو بُ كضركرة التعامل بالفوترة

 .1تٗفيض العبء الضريبي على ت٤دكدم أصحاب الركاتب
 حسن صياغة القانون الجبائي .5

تٔجموعة من الصفات مثل حسن الصياغة تْيث لا يتضمن ثغرات تتًؾ  اتٞبائيالقانوف ت٬ب أف يتمتع  
كمن بٍ ت٬ب اللجوء إلذ الإجراءات الوقائية ات١تمثلة بتعديل الأحكاـ القانونية  ةت٣الا للتهرب الضريبي كعدـ ات١ساكا

تٕميع  ك  ،2ت٣الا للتهرب الضريبيات١تعلقة بتحقيق الضرائب كجبايتها ت٦اّ ت٭قق سرعة تٖقق الضريبة كجبايتها كلا يتًؾ 
كل أحكاـ الضرائب كالرسوـ بُ موسوعة تشريعية كاحدة تْيث يسهل الرجوع إليها من طرؼ ات١كلفتُ بالضريبة 

اتٞبائي، كالتي تعطي  قانوفبُ ال ةكت٤اكلة تدارؾ الثغرات ات١وجود ،3كرجاؿ القضاء كات١هتمتُ بائيةدارة اتٞالإكأعواف 
 قانوفا يضطر إلذ التحايل على ال من خلبت٢ا أك التي تشكل عبء على ات١كلف بالضريبة ت٦ّ فرصا للتهرب الضريبي

 .4اتٞبائي
 معالجة النقائص في ىيكل الإدارة الجبائية ثانيا:

ىيكلها الإدارم حسب أصناؼ ات١كلفتُ لقد أبدت الإدارة اتٞبائية اتٞزائرية جهودا فيما تٮص تطوير  
ات١ؤسسات، مركز الضرائب، ات١ركز اتٞوارم للضرائب( كات٢دؼ ىو نقل الإدارة اتٞبائية إلذ بالضريبة )مديرية كبريات 

كتقريبهم  بشكل أفضل إلذ تطلعات ات١كلفتُ بالضريبة الرئيسي عصرنة أجهزتها من أجل الاستجابةإدارة موضوعها 
اكلها الإدارية، تْيث أفّ الفصل كالتسريع بُ ذلك لابد من ضماف التنسيق الكابُ بتُ ىي منها كمن أجل ات١واصلة

بتُ كظيفة تصور السياسة اتٞبائية ات١وكلة ت١ديرية السياسة اتٞبائية التابعة للمديرية العامة للتقدير كالسياسات، 
                                                           

.13، ص 2013لتوزيع، الطبعة الأكلذ، الأردف، صداـ ات٠مايسية، اتٟكومة الالكتًكنية الطريق ت٨و الاصلبح الإدارم، عالد الكتب اتٟديث للنشر كا  1
، ت٣لة جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية أثر تعقيد النظاـ الضريبي بُ التهرب الضريبي "دراسة ميدانية بُ بيئة الأعماؿ السورية"إبراىيم العدم،  2

 .82، ص 2015، 01، العدد 31كالقانونية، المجلد 
 .166مرجع سبق ذكره، ص ، بي اتٞزائرم بُ ظل التحديات الاقتصاديةملبمح النظاـ الضريكت٢ي بوعلبـ،  3
 .268مرجع سبق ذكره، ص  دكر مفتش الضرائب بُ اتٟد من ظاىرة التهرب الضريبي "دراسة حالة اتٞزائر"،عبد الرتٛاف قركم،  4
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ككظيفة تطبيق السياسة اتٞبائية التي تقوـ بها ات١ديرية العامة للضرائب تتطلب كجود تنسيق كابُ على ات١ستول 
ات١يدالش، كيكوف ذلك من خلبؿ إصدار ت٥تلف التقارير كتبادت٢ا خاصة تلك  على مستول العمل القانولش، ككذلك

يتطلب تنظيم لقاءات دكرية تٕمع  ات١تعلقة تٔدل تطبيق الاقتًاحات ات١قدمة من طرؼ مديرية السياسة اتٞبائية كىذا
من طرؼ اتٞمهور  ةوف علنية كمتابعكاضعي السياسة اتٞبائية مع ات١كلفتُ بتطبيقها، ىذه اللقاءات ت٬ب أف تك

ككسائل الإعلبـ ات١ختلفة، بالإضافة إلذ ذلك يتطلب كجود ىيئة متكونة من خبراء كمتخصصتُ بُ ت٣اؿ رسم 
كمن جهة أخرل فإفّ التشريع اتٞبائي ينص على أفّ الضريبة على الدخل الإتٚالر تتضمن السياسة اتٞبائية، 

الإدارم اتٞديد قاـ بتقسيم ات١داخيل ات٠اضعة للضريبة على الدخل الإتٚالر بتُ  الأصناؼ السبعة، إلّا أفّ التنظيم
ات٢ياكل الإدارية، كيظهر ذلك بتقسيم ما بتُ ات١داخيل ات١تعلقة بالأرباح التجارية كالصناعية التابعة ت١ركز الضرائب 

الر يصبح ات١كلف بالضريبة بُ حتُ صنف ات١داخيل الفلبحية ىي من اختصاص ات١ركز اتٞوارم للضرائب، كبالت
 تائها بتُ ات٢ياكل الإدارية ت٦اّ يزيد من تضييعو للوقت كتذمره.

كفيما تٮص رقمنة الإدارة اتٞبائية فانطلبقا من أفّ الإدارة اتٞبائية ىي إدارة عمومية فإفّ اعتمادىا على  
تَة التي تعرؼ على أنّّا استخداـ تكنولوجيا ات١علومات تدخل بُ إطار برنامج اتٟكومة الإلكتًكنية، ىذه الأخ

الإدارة العامة لتكنولوجيا كتقنية ات١علومات، بغية تقدلص ات٠دمات بطريقة سهلة كسلسة لفائدة ات١واطنتُ، كعلى 
، كبالرغم 1ساعة يوميا، كتٚيع أياـ الأسبوع عبر كسائل إلكتًكنية مع خفض التكلفة كالسرعة بُ الإت٧از 24مدار 

جواز ة فيما تٮص ترقية العديد من الإدارات العمومية للتوجو ت٨و اتٟكومة الإلكتًكنية، بإنشاء من اتٞهود ات١بذكل
السفر البيومتًم كبطاقة التعريف الوطنية الرقمية كاستحداث مواقع أنتًنت للئدارات العامة مثل ات١ديرية العامة 

 كاتٞدكؿ ات١والر يوضح ،ا ات١واطن كيتطلع إليهاللضرائب، إلّا أنّّا مازالت لد ترقى إلذ ات١ستويات التي يرغب فيه
 :2018-2010خلبؿ الفتًة  ترتيب اتٞزائر كفقا ت١ؤشر تنمية اتٟكومة الإلكتًكنية

 2018-2010: ترتيب الجزائر وفق مؤشر تنمية الحكومة الإلكترونية خلال الفترة (36-3) الجدول رقم
 2018 2016 2014 2012 2010 السنوات

 0,4227 0,2999 0,3106 0,3608 0,3181 قيمة الدؤشر
 130 136 132 131 121 الرتبة عالديا

    من إعداد الطالبة بالاعتماد على: الدصدر:
The reports of United Nations E-Government Survey, United Nations, 2010-2012-2014-2016-2018. 

                                                           
1
.13ص ، مرجع سبق ذكره، صداـ ات٠مايسية، اتٟكومة الالكتًكنية الطريق ت٨و الاصلبح الإدارم 
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متوسط، فقد سجلت اتٟكومة الإلكتًكنية  صنفت ضمن الدكؿ ذات تنميةاتٞزائر فإفّ كفقا للجدكؿ  
، أمّا فيما تٮص التًتيب العات١ي فقد سجلت تراجع بستة مراكز مقارنة بسنة 2018سنة  0,4227مقدار 
على التوالر، بُ كقت سجلت فيو العديد من الدكؿ تٖسينات بُ  130ك 136مسجلة بذلك ات١رتبة   2016

بُ  2018ت العامة ات١قدمة للمواطنتُ، شهدت اتٞزائر تراجع كبتَ سنة ت٣اؿ اتٟكومة الإلكتًكنية لتطوير ات٠دما
فّ تسريع رقمنة الإدارة اتٞبائية بُ إطار اتٟكومة الإلكتًكنية من شأنو تٗفيف تكاليف كأعات١يا،  130ات١ركز 

ت، كصولا الامتثاؿ من تسجيل ات١كلفتُ بالضريبة، كتقدلص التصرت٭ات، كتسديد الضرائب عن طريق شبكة الأنتًن
من طرؼ ات١كلفتُ بالضريبة، لذلك ينبغي  ةإلذ الرقابة اتٞبائية، كحتى بالنسبة لتسهيل النظر بُ الطعوف ات١قدم

 الاعتماد على تكنولوجيا ات١علومات فيما تٮص: 
 التصريح الإلكتروني .1

ات١كلفتُ بالضريبة باستخداـ الأنتًنت، من خلبلو يقوـ كىو نقل التصرت٭ات اتٞبائية إلذ الإدارة اتٞبائية 
 بالتصريح من ات١نزؿ، أك ات١ؤسسة أك مكاف العمل.

 الدفع الإلكتروني  .2
 مواؿ من اتٟساب ات١صربُ للمكلف بالضريبة إلذ اتٟساب ات١صربُ للئدارة اتٞبائية كىو تٖويل الأ

 نتًنت، كيتم إجراء ات١دفوعات الإلكتًكنية من أم مكاف.باستخداـ الأ
 نونية واضحة: تكريس علاقة قاثالثا

على أنّا تفرض إرادتها على سلوكهم بالقوة الضريبية  بائيةلازاؿ ات١كلفتُ بالضريبة ينظركف إلذ الإدارة اتٞ 
، بائيةأنّّا ت٘ارس حقا مشركعا فرضتو القوانتُ اتٞ بائيةقد ىذه الإدارة اتٞتكأنّا تغتصبهم بُ أموات٢م، كبُ ات١قابل تع

 د التهرب دائما من أداء الضريبة كعليو فالعلبقة العدائية بتُ ات١كلف بالضريبةكترل بأفّ ات١كلف بالضريبة يري
، ككذا العمل على تكريس مشاركة ات١كلف بالضريبة بُ الشؤكف اتٞبائي قانوفالتقتضي تفعيل  كالإدارة اتٞبائية

 الضريبية.
 الجبائي القانونتفعيل  .1

يقتضي تٖديث طرؽ كضع النصوص اتٞبائية  بائيةرة اتٞداالإتٖستُ العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة ك إفّ  
 تتحكم فيو بائياتٞ قانوففعالية ال، كأفّ كتبسيطها كجعلها سهلة الفهم كتٖسينها من خلبؿ ملبءمتها مع الواقع

 :جبائي قانوفكتطبيق أم  ،ت٣موعة من ات١قاييس التي ت٬ب مراعاتها عند إعداد
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 الفعال المحددات الكبرى للنظام الجبائي 1.1
العدالة، الوضوح، ات١ركنة، ات١لبءمة مع المحيط، الاقتصاد بُ التحصيل، حق الطعن، تصميم مؤشرات 

 خلبؿ التقيد بات١تطلبات التالية:من كبُ الواقع أفّ الفعالية لن تتحقق إلاّ ، لقياس فعالية النظاـ اتٞبائي
فض تكاليف الإدارة اتٞبائية التبسيط من أجل حساب كتٖصيل الضريبة الذم يؤدم بدكره إلذ خ -

 كات١كلف بالضريبة بُ آف كاحد.
الرقابة السريعة للتصرت٭ات اتٞبائية بعد إيداعها مباشرة، كىذا من شأنو أف ت٬عل ات١كلف بالضريبة بُ  -

 سهولة تامة لإحضار ات١علومات كالوثائق ات١طلوبة.
تعلق الأمر بفرض ضرائب على أنشطة الشفافية بُ القواعد اتٞبائية لصالح ات١كلف بالضريبة عندما ي -

   .1اقتصادية
 الجبائي قانونتبسيط ال 2.1

كتعقيده كتعدده يظهر ظلما جبائيا للمكلفتُ بالضريبة يدفعهم إلذ مواجهة  اتٞبائي قانوفغموض ال إفّ 
بائي اتٞ قانوفت٬ب أف يكوف ال لذا ،2ضريبة غتَ عادلة بُ صياغة قوانينها كتٖديد أحكامها كبُ تطبيق العقوبات

باتٟسباف عدـ الإخلبؿ بات١بادئ العامة كالأىداؼ التي  بسيطا كسهلب، كأف يكوف خاليا من التعقيدات مع الأخذ
اتٞبائي الأبسط ىو  قانوفكحقوؽ ات١كلفتُ بالضريبة، كالالعامة للدكلة  كضع من أجلها، كعدـ ضياع حق ات٠زينة

جلبت، كمعرفة القوانتُ، لب عن الوقت بُ كل من حفظ السالالتزاـ ات١تمثلة فض الذم تٮفف من تكاليف قانوفال
اتٞبائية، كالالتزاـ بات١عايتَ المحاسبة كالتدقيق التي قد تتطلب من ات١كلف بالضريبة الاستعانة  لتصرت٭اتكتٖضتَ ا

، 3اتٞبائي وفقان قد تؤدم إلذ زيادة تعقيد الاتٞبائي التي قانوفعدتهم على الالتزاـ بقواعد الركاتب ت١سا تٓبراء ذكم
 اتٞبائي الأبسط كىي:  قانوفية ت٬ب أف تستعمل بُ تطوير ال، فإفّ ت٣موعة من ات١بادئ التوجيهAICPAككفقا ؿ 

لر للسياسة اتٞبائية، كأف يؤخذ باتٟسباف عند ت٬ب أف ينظر إلذ التبسيط كهدؼ أكّ  جعل البساطة أولوية -
 تطوير القوانتُ التشريعية كالإدارية.

عندما يضع ات١شرع اتٞبائي أىداؼ السياسة اتٞبائية، ت٬ب أف تٮتار ات١داخيل  أبسط لياعتماد مداخ -
 الأبسط كالأكثر شفافية.

                                                           
 .156مرجع سبق ذكره، ص ، ملبمح النظاـ الضريبي اتٞزائرم بُ ظل التحديات الاقتصاديةكت٢ي بوعلبـ،  1
 .11، ص مرجع سبق ذكره، العدالة الضريبية بُ الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقياأندرك جويل، كماريو منصور، كبريثا ميتًا، ككارلو سدرالفيتش،  2

3
 Government Accountability Office - Understanding the Tax Reform Debate: Background, Criteria and 

Questions, GAO-05-1009SP (9/05), 2005, p 01. 
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ت٬ب إزالة التضارب بُ ات١فاىيم كالتعاريف القانونية من القوانتُ اتٞبائية استخدام مفاىيم واضحة  -
 اتٟالية، كت٬ب أف تتفادل من القوانتُ اتٞبائية اتٞديدة.

إفّ التغيتَ ات١ستمر بُ القانوف اتٞبائي يزيد تعقيدا بُ ات١دل القريب، حتى لو  القانون الجبائيعدم تغينً  -
حقق تبسيطا على ات١دل الطويل، كما أنوّ ت٬ب أف تتغتَ القوانتُ اتٞبائية فقط لمجاراة التغتَ بُ حاجات 

 كالتضاربات ات١وجودة.الدخل، لإجراء تعديلبت مهمة بُ السياسة اتٞبائية، أك لتخفيف التعقيدات 
ت٬ب أف تٗفض تكاليف الالتزاـ من ناحية الوقت كات١اؿ، تْيث تٖقق العدالة بتُ  بزفيض أعباء الالتزام -

  .1ات١كلفتُ بالضريبة على الدفع ات١وارد كقدرة
 تفعيل مشاركة الدكلف بالضريبة في الشؤون الضريبية .2

نونية كالقرارات الضريبية تعتبر الآلية الأكثر فعالية، إشراؾ ات١كلف بالضريبة بُ صياغة القواعد القاف 
دارة الإقراطي بُ تدبتَ الشأف الضريبي كتساىم بُ تٖستُ العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة ك تٯباعتبارىا ت٘ثل منحى د

فأت٫ية  ،2ةالعملية الضريبي خاصة كأنّّا تٕعل ات١كلف بالضريبة ت٭س بأنوّ عنصر أساسيا كفعالا على ات١ستول بائيةاتٞ
ىذا الإجراء تبرز من خلبؿ أخذ رأم ات١واطنتُ كتشجيعهم على ات١شاركة الفعلية بُ صنع القرارات الضريبية لإعطاء 

  .3الشرعية ت٢ا كتشجيع الشفافية ت١نع التهرب الضريبي
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 American Institute of Certified Public Accountants (AICPA), Tax Policy Concept Statement, Guiding 

Principles for Tax Simplification, 2002, 01. 
  www.alkanouniaبُ جريدة إلكتًكنية  363تٖت العدد  مقاؿ منشورأـ كلثوـ العطار،  2
ت١واجهة  مؤت٘ر ت٨و استًاتيجية كطنية شاملة، شفافية الضريبة كآفاؽ تطبيقها بُ ات٢يأة العامة للضرائبجبار ت٤مد علي الكعبي، ياسر عمار عبد اتٟميد،  3

 .06، ص 2008بغداد، ، الفساد كتعميم ثقافة النزاىة

http://www.alkanounia/
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 خابسة:
 من بالرغم كمادية شريةب موارد من اتٞبائية الإدارة تعرفو الذم القصور أف الفصل ىذا خلبؿ من نستنتج

 الوعي ت٤دكدية من ككذا كجو، أفضل على هامهاتٔ القياـ من تتمكن حتى تأىيلها أجل من بذلت التي المجهودات
 ات١ختلفة كات١خالفات التحايل تلك مثل لارتكاب فزاتالمح أىم يعتبر الذم بالضريبة ات١كلفتُ لدل ضريبيال

 إلذ ضافةبالإ اتٟديثة، الدكلة تلعبو أصبحت الذم للدكر الأفراد من كثتَال فهمال كعدـ الضريبة، من للتملص
 بُ تغتصبو أف تريد ما دائما أنّا على اتٞبائية الإدارة إزاء ات١كلف كنظرة -الدكلة مؤسسات بُ الأفراد ثقة فقداف
 بتُ العلبقة جعلت عوامل ىي ،اتٞبائية الإدارةك  بالضريبة ات١كلف بتُ ما اتٞيد التواصل غياب بسبب أموالو

 حدة كتٗفيف العلبقة ىذه تٖستُ الضركرم من بات لذلك ،كصراع تنافر علبقة اتٞبائية كالإدارة بالضريبة ات١كلف
 ات١كلف كعي قضيةلذا  تُ،الضريب كالتهرب الغش ظاىرة تنامي عدـ على سيساعد الذم الأمر بينهما التوتر

 تدلس فإفّ  ذلك من العكس كعلى ،كبتُ الإدارة اتٞبائية بينو قةالث لبناءتعتبر ضركرية كمهمة جدا كذلك  بالضريبة
 ككذلك ،بائيةاتٞ الإدارة كبتُ بينو العلبقة على سلبا ذلك بالضريبة ينعكس ات١كلف لدل الضريبي الوعي مستول

 كعي ىناؾ كاف ماكلّ  ونّ أ حيث ،تعبئة موارد إضافية للجباية العادية بُ كبتَة أت٫يةبالضريبة  ات١كلف لوعي فّ إف
على ات٠زينة  الأمواؿ ضياع عدـ ضماف كبالتالر الضريبي، التهرب تناقص ماكلّ  بالضريبة ات١كلف لدل ضريبي

 مثل كجود فّ أك  اؿ،كفعّ  مهم عنصر ىو ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية بتُ ات١تبادؿ الثقة عنصركما أفّ العمومية،  
 ،تعبئة موارد إضافية للجباية العادية لذإ يؤدم من شأنو أف كىذا ،امبينه العلبقة تٖستُ لذإ يؤدم العنصر ىذا

 كىذا ،طربُ العلبقة الضريبية بتُ القائمة الفجوة تعميق إلذ يؤدم الثقة عنصر فقداف فّ إف ذلك من العكس كعلى
 كالإدارة بةبالضري ات١كلف بتُ الثقة عنصر توافر مدل عن اأمّ  ة العادية،موارد اتٞباي ات٩فاض لذإ يؤدم بدكره

 ات١ذكورة للؤسباب كذلك، مفقودا يكوف يكاد الطرفتُ بتُ الثقة عنصر فّ أ نلبحظ تقدـ افممّ  ،اتٞزائر بُ بائيةاتٞ
 اتٞزائر بُ الإدارة اتٞبائية أفّ  ت٧د كعليواتٟصيلة ات١الية للجباية العادية،  مستول ات٩فاض ذلك على يدؿ اكت٦ّ  سابقا،

 خلبؿ من كذلك ،الضريبي الوعي نشر بُ تقصتَىا بسبب كذلك الثقة، عنصرداـ انع مسؤكلية عاتقها على يقع
يسعى إلذ ضماف العدالة فػي توزيع الأعباء  زائرمت١شرع اتٞأنوّ إذا كاف ا كما،  كالأساليب كالطرؽ الوسائل كافة

ث تنقصػو كسائل التحقق من على ت٨و تقريبي، حيػ و لا يستطيع ذلك عمليا إلاّ فإنّ  كتٖقيق العدالة الضريبية الضريبية
 ات١كلفتُ بالضريبةتساكم العبء الواقع على كل فرد من الضرائب، كتٓاصة إذا لا حظنا ما يقع من تهرب بعض 

ات١شرع كثتَا ما يضطر إلذ فرض  من الضريبة أك إلقاء بعضهم ما يدفعو من الضرائب علػى بعضػهم الآخر، كما أفّ 
، أك ما يسعى إليو من تٖقيق خزينة العامة ما يريد ىو توفتَه من إيراد عاجل للإلذ الضريبة غتَ ناظر بُ ذلك إلاّ 

بعػض الأىػداؼ الاقتصػادية كالاجتماعية، ككثتَا ما تضطره ىذه الظركؼ إلذ أف يضحي برغبتو بُ تٖقيق العدالة 
 الضريبي.النسػبية بتُ الأفراد بُ تٖمل العبء 
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 هيد:بس
 يقوـ على النظرة الفاحصة للظاىرة ات١دركسة، كذلك من خلبؿ التعمق بُ إفّ التحليل العلمي ات١تتُ 

، لذا فإفّ تٖقيق ىذه الغاية يتطلب منا عدـ الاكتفاء باتٞانب النظرم، بل تدعيم أبعادىا كتٖديد العلبقات بينها
تعبئة موارد اتٞباية العادية، ذلك باتٞانب ات١يدالش بهدؼ دراسة أثر العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية بُ 

الدراسة ات١يدانية تهدؼ إفّ ىذه بناء على ذلك ف، ك باستخداـ أداة من أدكات البحث كىو الاستبياف كىذا
العوامل عن أثر العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية، كعن أىم للكشف 

تمثلة بُ ة مكبالتالر بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية، كذلك عبر عين ىذه العلبقةؤثر بُ الإت٬ابية كالسلبية التي ت
 اتٞزافية الوحيدة ريبةالإتٚالر كات١كلفتُ ات٠اضعتُ للض ت٣موعة من ات١كلفتُ ات٠اضعتُ للضريبة على الدخل

  ة تلمساف.كلايعلى مستول  متخصصتُ بُ اتٞباية كت٣موعة من الإطارات بُ الإدارة اتٞبائية
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 الدبحث الأوّل: الإجراءات الدتبعة في الدراسة الديدانية
عينة عشوائية من ات١كلفتُ استبياف لاستطلبع آراء أفراد  200لغرض اختبار فرضيات الدراسة، بً توزيع 

مقابلة بعض الإطارات بُ ك ات٠اضعتُ للضريبة على الدخل الإتٚالر كات١كلفتُ ات٠اضعتُ للضريبة اتٞزافية الوحيدة 
اعتمدنا بُ عملية توزيع الاستبياف على طريقة التسليم كالاستلبـ ، ك الإدارة اتٞبائية على مستول كلاية تلمساف

استبياف من ت٣موع  179جدنا أنوّ بقي فو عملية التنظيم ب قمنا من أفراد عينة الدراسة يافكبعد تٚع الاستبات١باشر، 
كإدخات٢ا إلذ اتٟاسب الآلر  قمنا بتفريغ استجابات أفراد العينةت بٍ قص بُ الإجابانالاستبياف، كذلك بسبب 

 سؤاؿلكل  ات١عيارية كالات٨رافات اتٟسابية ات١توسطات إذ بً حساب ،SPSS. V 22برنامج  باستخداـ كمعاتٞتها
 دار ات٠طي البسيط بهدؼكالات٨ ،كما بً استعماؿ معامل الارتباط  ، كلكل ت٤ور من ت٤اكره ،الاستبياف أسئلةمن 

كما بً الاعتماد بُ الدراسة ات١يدانية على ات١نهج الوصفي التحليلي، لأفّ طبيعة ،  الدراسة على إشكالية الإجابة
نتناكت٢ا تهدؼ إلذ تٖديد أثر العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية بُ تعبئة موارد اتٞباية  تيالدراسة ال

الأنسب دراسة ىذا ات١وضوع باستخداـ ىذا ات١نهج، كالذم يهدؼ إلذ تٚع البيانات  العادية، حيث كاف من
 كتٖليلها، ككذا اختبار فرضيات الدراسة.
 الدطلب الأوّل: أداة الدراسة الديدانية

ىو عبارة عن أسئلة متًابطة فيما بينها بشكل يعمل على ك  يافإفّ أداة الدراسة ات١يدانية عبارة عن استب
 تعلق اتٞزءدؼ الذم نسعى إليو من خلبؿ الإشكالية ات١طركحة حيث احتول الاستبياف على جزئيتُ تٖقيق ات٢

 .ت٣موعة من الأسئلة موزعة على ت٤اكرضمّ  الثالش فقد العامة، أمّا اتٞزء بات١علومات الأكّؿ
 تعريف الاستبيانالفرع الأوّل: 

ت٣موعة من الأسئلة ات١تنوعة،  اء، إذ يتكوف منكسيلة يتم من خلبت٢ا تٚع ات١علومات كالآر  وى يافستبالا
 اكالتي ترتبط ببعضها البعض بشكل ت٭قق ات٢دؼ الذم نسعى إلذ تٖقيقو من خلبؿ إشكالية الدراسة، كإرساؿ ىذ

 كلقد بً بناء، ابٍ إعادته اإلذ ت٣موعة من الأفراد الذم بًّ اختيارىم كعينة لإجراء الدراسة ات١يدانية لتعبئته يافالاستب
أداة الدراسة من خلبؿ الاطلبع على الدراسات التي ت٢ا علبقة تٔوضوع الدراسة كالاطلبع على أىم العوامل التي 

ات١ختصتُ بُ ت٣اؿ  ىذا إضافة إلذ مقابلة بعض ،اتٞبايةبُ ك  بُ العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية، تؤثر
ذلك بينت أداة الدراسة  كبعد ؤثرة بُ العلبقة الضريبية، كبُ اتٞبايةالضرائب كسؤات٢م عن أىم الأسباب كالعوامل ات١

 الدراسة. كزع على تٜسة ت٤اكر تتعلق تٔوضوعضم كاحد كعشركف سؤاؿ، ي ذم، كاليافالاستبو كى
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 يانتوى الاستبالفرع الثاني: لز
إطار البحث  بُ دلص موضوع الدراسة على أساس أنوّعلى مقدمة، كذلك من أجل تق يافالاستب لاحتو 

 :تُجزئ يافالاستب ، كما ضمالعلمي فقط البحث لأغراض ستوظف تٚعها سيتم التي تٚيع ات١علومات أفّ ك العلمي، 
 .، كزع على تٜس ت٤اكرسؤاؿضمّ كاحد كعشركف  الثالش فقد العامة، أمّا اتٞزء بات١علومات الأكّؿ حيث تعلق اتٞزء

 الفرع الثالث: لزاور الاستبيان
 ياف ىي كالآبٌ:ت٤اكر الاستب

 .تٟقوؽ كالتزامات كل من ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائيةاتٞبائي قانوف الأثر تٖديد  المحور الأوّل: -
 اتٞبائي.قانوف الأثر تطبيق  المحور الثاني: -
 .ةضريبيأثر التوعية ال المحور الثالث: -
 .أثر أداء الإدارة اتٞبائية المحور الرابع: -
 .وارد اتٞباية العاديةتعبئة م المحور الخامس: -

 الديدانية الدنهج الدستخدم في الدراسة: رابعالفرع ال
نتناكت٢ا تهدؼ  تيلقد بً الاعتماد بُ الدراسة ات١يدانية على ات١نهج الوصفي التحليلي، لأفّ طبيعة الدراسة ال 

الأنسب دراسة  من لذااية العادية، إلذ تٖديد أثر العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية بُ تعبئة موارد اتٞب
 ىذا ات١وضوع باستخداـ ىذا ات١نهج، كالذم يهدؼ إلذ تٚع البيانات كتٖليلها، ككذا اختبار فرضيات الدراسة.

 الأدوات الإحصائية الدستخدمة و  الدراسة الدطلب الثاني: عينة
ريبة على الدخل الإتٚالر إفّ عينة الدراسة ات١ختارة ىي عينة عشوائية من ات١كلفتُ ات٠اضعتُ للض

كات١كلفتُ ات٠اضعتُ للضريبة اتٞزافية الوحيدة كت٣موعة من الإطارات بُ الإدارة اتٞبائية كذلك على مستول كلاية 
استخدمنا ت٣موعة من الأدكات الإحصائية كذلك  كما، تضمن موضوع الدراسة متغتَين أساستُتلمساف، كلقد 

 كتٖقيق أىداؼ الدراسة. ت الدراسةلبياف العلبقة بتُ متغتَا
 عينة الدراسةالفرع الأوّل: 

استبياف على عينة عشوائية من ات١كلفتُ ات٠اضعتُ للضريبة على الدخل  200قمنا بتوزيع حوالر  
متخصصتُ بُ  بُ الإدارة اتٞبائية الإطاراتكمقابلة بعض  ،كات١كلفتُ ات٠اضعتُ للضريبة اتٞزافية الوحيدة ،الإتٚالر
على طريقة التسليم كالاستلبـ ات١باشر كبعد ياف اعتمدنا بُ عملية توزيع الاستبك ، كلاية تلمسافمستول على  اتٞباية

 .نقص بُ الإجاباتال ، بسببيافاستب 179لتنظيم كجدنا أنوّ بقي عملية ا
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 : توزيع أفراد العينة حسب نوع الدستجيب(37-4رقم ) الجدول
 النسبة الدئوية العدد الدستجيب

 7,3% 13 الإدارة الجبائيةإطار في 
 92,7% 166 كلف بالضريبةم

 %100 179 المجموع
  SPSS. V22 برنامج ت٥رجاتك  ستبيافالا عداد الطالبة بناء علىإمن  الدصدر:

توزيع أفراد العينة حسب نوع ات١ستجيب، كت٧د أفّ معظم أفراد العينة ىم من  أعلبه يوضح اتٞدكؿ 
بينما الإطارات بُ الإدارة اتٞبائية قدرت  ،بُ ات١ائة 92,7نسبة ات١كلفتُ بالضريبة ات١كلفتُ بالضريبة، حيث قدرت 

 ات١ائة.بُ  7,3
 : توزيع أفراد العينة حسب نوع الدكلف بالضريبة(38-4رقم ) الجدول

 النسبة الدئوية العدد نوع الدكلف بالضريبة
 %3,37 62 ات١كلفتُ بالضريبة ات٠اضعتُ للضريبة اتٞزافية الوحيدة

 62,7% 104 ات١كلفتُ بالضريبة ات٠اضعتُ للضريبة على الدخل الإتٚالر
 100% 166 المجموع

  SPSS. V22 برنامج ت٥رجاتك  استبياف عداد الطالبة بناء علىإمن  الدصدر:
فئة  توزيع أفراد العينة حسب نوع ات١كلف بالضريبة، حيث ت٧د الفئة الأكبر ىي أعلبه يوضح اتٞدكؿ 
، بُ حتُ ت٧د أفّ ات١كلفتُ بُ ات١ائة 7,62كقد قدرت نسبتهم  ،ت٠اضعتُ للضريبة على الدخل الإتٚالرات١كلفتُ ا

  .بُ ات١ائة 3,37ات٠اضعتُ للضريبة اتٞزافية الوحيدة ت٭لوف بُ ات١ركز الثالش بنسبة 
 متغنًات الدراسة الفرع الثاني:

تعبئة موارد ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية بُ تضمن موضوع الدراسة كات١تمثل بُ دراسة أثر العلبقة بتُ  
 متغتَين أساستُ كما يلي:  اتٞباية العادية

 كات١تمثل بُ العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية. 5(x)تغتَ مستقل م -
 .تعبئة موارد اتٞباية العاديةكات١تمثل بُ  y5) ) متغتَ تابع -
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 ئية الدستخدمة في الدراسةالأدوات الإحصا: الفرع الثالث
لتحقيق أىداؼ الدراسة كبياف العلبقة بتُ متغتَاتها، فقد بًّ استخداـ عدد من الأدكات الإحصائية  

 التالية:
 كىي طريقة للتعبتَ عن العدد، يرمز ت٢ا عادة بعلبمة )%(. ،النسبة الدئوية -
 وؿ عبارات الاستبياف كمقارنتها.بغية التعرؼ على متوسط إجابات أفراد العينة ح الدتوسط الحسابي، -
ما اقتًبت قيمتو من الصفر يدؿ لتوضيح التشتت بُ إجابات أفراد العينة، حيث كلّ  الالضراف الدعياري، -

 كعدـ تشتتها. ،ىذا على أفّ إجابات أفراد العينة تتًكز حوؿ درجة ات١توسط اتٟسابي
 بار لدراسة العلبقة بتُ ات١تغتَات.  كيستخدـ ىذا الاخت ،ت١عرفة درجة الارتباط معامل الارتباط، -
كمن خلبلو يتم اتٟكم  ،لتوضيح كيف يؤثر ات١تغتَ ات١ستقل على ات١تغتَ التابعالالضدار الخطي البسيط،  -

 على قبوؿ الفرضية أك رفضها.
 .R²معامل التحديد  -
 .test-studentاختبار  -
 .ثبات وصدق أداة الدراسة -

كمعرفة ىل ىي مناسبة أك غتَ مناسبة ت١وضوع  ،ختصاص لتقييمهاعلى ذكم الا يافالاستب أسئلةبًّ عرض 
خذ تٔلبحظاتهم بعتُ الاعتبار، كقد بً حساب معامل الثبات تْسب معامل ألفا كرك نباخ، كعليو الأالدراسة، كبً 

 :بٌكما ىو موضح بُ اتٞدكؿ الآ 62,0 بلغت قيمة الثبات الكلية لأداة الدراسة
 عامل الثبات ألفا كرو نباخ الكلية لأداة الدراسة: قيمة م(39-4رقم ) دولالج

 معامل ألفا كرو نباخ عدد الأسئلة
21 0,62 

  SPSS. V22 برنامج عداد الطالبة بناء على استبياف كت٥رجاتإمن  الدصدر:
 0,62الثبات ألفا كرك نباخ الكلية لأداة الدراسة بلغت معامل  قيمةأفّ  أعلبه نلبحظ من خلبؿ اتٞدكؿ 

 و تٯكن تٖليل كتفستَ نتائج الدراسة كاختبار فرضياتها. كعلي
 الدعالجة الإحصائية للاستبيان: الفرع الرابع

 اتٟاسب كإدخات٢ا إلذ ،من أفراد عينة الدراسة، قمنا بتفريغ استجابات أفراد العينة يافبعد تٚع الاستب 
لكل  كالات٨رافات ات١عيارية اتٟسابية تات١توسطا إذ بً حساب ،SPSS. V22 برنامج باستخداـ كمعاتٞتها ،الآلر
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كالات٨دار ات٠طي البسيط  ،بً استعماؿ معامل الارتباط ت٤ور من ت٤اكره، كما كلكل ،الاستبياف عباراتمن  عبارة
 الدراسة. على إشكالية للئجابة

 الدبحث الثاني: عرض وبرليل نتائج الدراسة واختبار الفرضيات
كل ت٤ور من   سؤاؿؿ معرفة اتٕاىات أفراد العينة، من خلبؿ تٖليل الدراسة ت٨اك  اتقبل اختبار فرضي 

تٔقياس لكارت ات٠ماسي، كالذم يعبر من خلبلو أفراد العينة عن مدل  سئلةت٤اكر الاستبياف، حيث ارتبطت الأ
الاستبياف،  أسئلةمن  سؤاؿموافقتهم )اتٕاه إت٬ابي لأفراد العينة( أك عدـ موافقتهم )اتٕاه سلبي لأفراد العينة( لكل 

 :بٌكذلك ضمن تٜسة درجات كما ىو مبتُ بُ اتٞدكؿ الآ
 : مقياس لكارت الخماسي(40-4رقم ) دولالج

 سلبي جدا سلبي لزايد إيجابي إيجابي جدا الدرجة
 5 4 3 2 1 الرقم

  SPSS. V22 عداد الطالبة بناء على ت٥رجات برنامجإمن  الدصدر:
 اـ:كلتحديد درجات ات١وافقة قمنا باستخد

 الاستبياف كمقارنتها. أسئلةبغية التعرؼ على متوسط إجابات أفراد العينة حوؿ  الدتوسط الحسابي، -
ما اقتًبت قيمتو من الصفر يدؿ لتوضيح التشتت بُ إجابات أفراد العينة، حيث كلّ  الالضراف الدعياري، -

 شتتها.ىذا على أفّ إجابات أفراد العينة تتًكز حوؿ درجة ات١توسط اتٟسابي كعدـ ت
أدلس درجة(/ عدد درجات ات١وافقة، كأفّ طوؿ  –لتحديد طوؿ الفئة، كالتي تساكم ) أعلى درجة  ،الددى -

 0,8= 5(/1-5الفئة ىنا باستخداـ ات١دل ىو: )
 الاستبيان أسئلةلرالات متوسط إجابات أفراد العينة حول  :(41-4رقم ) دولالج

 درجة الدوافقة لرالات الدتوسط الحسابي
 إت٬ابي جدا 1.8إلذ  1من 

 إت٬ابي 2,6إلذ  1,81من 
 ت٤ايد 3,4إلذ  2,61من 
 سلبي 4,2إلذ  3,41من 

 سلبي جدا 5إلذ  4,21من 
  SPSS. V22 عداد الطالبة بناء على ت٥رجات برنامجإمن  الدصدر:
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 من سؤاؿ كلل ات١عيارية كالات٨رافات ،اتٟسابية ات١توسطات حساب بً فقد ،على إشكالية الدراسة للئجابة
 ات١توسط كافما   ة إذاحال بُ الأثر سلبيا اعتبار بً تْيث ،ت٤اكره من ت٤ور كلكل حده، على الاستبيافأسئلة 

 (.2,6) من أقل اتٟسابي ات١توسط كاف إذاما ة حال بُ إت٬ابيا اعتباره كبً ،فأكثر (2,6)اتٟسابي 
 النتائج على مستوى الأسئلة الدطلب الأوّل: 

الدراسة على حدة، لتبياف درجة  أسئلةمن  سؤاؿكالات٨راؼ ات١عيارم لكل  ،سط اتٟسابيبً حساب ات١تو 
 .تأثتَىا بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية من كجهة نظر أفراد العينة

  الفرع الأوّل: العوامل التي تؤثر إيجابا في العلاقة بنٌ الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائية
بُ  إت٬اباأثر تبتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية، ت٦اّ  بُ العلبقة تؤثر إت٬ابا فيما تٮص أىم العوامل التي

 :بٌفقد كانت كما ىو موضح بُ اتٞدكؿ الآ ،باية العاديةاتٞتعبئة موارد 
لف علاقة إيجابية بنٌ الدك تالتي عكس لأسئلةالدتوسطات الحسابية والالضرافات الدعيارية ل(: يظهر 42-4رقم ) دولالج

 الجباية العادية ر إيجابا في تعبئة مواردؤثتبالضريبة والإدارة الجبائية، لشاّ 

 الدتوسط الحسابي الأسئلة الرقم
الالضراف 
 درجة التأثنً الدعياري

كلف بالضريبة حق المحافظة على للم القانوف منح 1
 سرية معلوماتو من طرؼ الإدارة اتٞبائية

 إت٬ابي جدا 0,67 1,50

 إجابي 0,94 1,89 ستئناؼق الاعتًاض كالاتْكلف بالضريبة ات١ ت٘تع 2

لفتُ بالضريبة كيل نظاـ الاتصاؿ كالإعلبـ مع ات١تفع 3
 كاتٞمهور عن طريق فتح قنوات اتصاؿ مستمرة كدائمة

 إت٬ابي 1,21 2,01

ت٦ارسة الدكلة للرقابة الدكرية على الذمة ات١الية ات٠اصة  4
 إت٬ابي 1,09 2,05 الإدارة اتٞبائية تٔوظفي

5 
تقريب ات١كلف بالضريبة من الإدارة اتٞبائية نتيجة 

 تٟل اتٞبائية بُ القضايا ت٥تصةكمة ت٤ إنشاء
 ات١نازعات اتٞبائية

 إت٬ابي 1,15 2,07

تنظيم العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية  6
 كالعقوبات كالغرامات ،من خلبؿ اتٟوافز

 إت٬ابي 1,10 2.09

ق تصفح الوثائق كات١علومات تْالإدارة اتٞبائية  تعت٘ 7
 ات٠اصة بات١كلف بالضريبة

 إت٬ابي 1,15 2,43

  SPSS. V22 عداد الطالبة بناء على ت٥رجات برنامجإمن  الدصدر:
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علبقة إت٬ابية بتُ  تعكس، أفّ ىناؾ عوامل بً تصنيفها على أنّّا السابق يتضح من خلبؿ اتٞدكؿ
، حيث حصلت على باية العاديةللج إضافية تعبئة مواردتًؾ أثرا إت٬ابيا بُ يت٦اّ  ،دارة اتٞبائيةبالضريبة كالإ ات١كلف

 كىي: (2,6) متوسط حسابي قدره أقل من

ي كى، كلف بالضريبة حق المحافظة على سرية معلوماتو من طرف الإدارة الجبائيةللم القانون منح .1
، كىذا يؤكد بشكل كاضح (1,50)ط حسابي قدره كقد حصل ىذا العامل على متوس (03)رقم العبارة 

لمكلف بالضريبة حق المحافظة على سرية ات١علومات التي يقدمها إلذ الإدارة اتٞبائية لو ل منح القانوفبأفّ 
كخاصة إذا علم ات١كلف بالضريبة أفّ ات١شرع قد فرض  ،لجباية العاديةل إضافية تعبئة مواردأثر إت٬ابي بُ 

ق موظفي الإدارة اتٞبائية الذين يقوموف بإفشاء ات١علومات السرية للمكلفتُ حبُ عقوبات رادعة 
لن  بها بالضريبة، حيث يشعر ات١كلف بالضريبة بالطمأنينة بأفّ كل ات١علومات التي سوؼ يقوـ بالإدلاء

 يؤثر دارة اتٞبائية، كبالتالربُ الإيتم نشرىا أك تسريبها، كىذا سيعمل على تعزيز ثقة ات١كلف بالضريبة 
 .جباية العاديةلل إضافية تعبئة مواردإت٬ابا بُ 

العامل  ، كقد حصل ىذا(02)رقم  العبارة يكى، ستئنافق الاعتراض والابحالدكلف بالضريبة  بستع .2
بالضريبة تْق الاعتًاض  ، كىذا يؤكد بشكل كاضح بأفّ ت٘تع ات١كلف(1,89)على متوسط حسابي قدره 

جباية لل إضافية تعبئة موارد ، من شأنو أف يؤثر تأثتَا إت٬ابيا بُاتٞبائية بُ قرارات الإدارة ستئناؼكالا
القرارات التي تتخذىا الإدارة اتٞبائية ليست دائما صحيحة فقد تكوف  بأفّ ، كقد يفسر ذلك العادية

بُ  لذلك إذا ما علم ات١كلف بالضريبة بأفّ من حقو الطعن بُ قرار الإدارة اتٞبائية مشوبة بأحد العيوب،
كاف ىناؾ خطأ أثناء تقدير الوعاء الضريبي أك عند حساب الضريبة أك أثناء تٖصيلها من طرؼ  حالة إذا

يلجأ إلذ القضاء بُ  ات١وظف ات١ختص أك بُ حاؿ شعر أفّ ىناؾ ظلما كاقعا عليو، كأفّ من حقو أيضا أف
لضريبة سوؼ يشعر بالطمأنينة با حالة رفض الإدارة اتٞبائية الطعن ات١قدـ من قبلو، فإفّ ىذا ات١كلف

 .ات١كلف بالضريبة بالإدارة اتٞبائية كالأماف، كأفّ ىذا من شأنو أيضا أف يؤدم إلذ تعزيز علبقة

تفعيل نظام الاتصال والإعلام مع الدكلفنٌ بالضريبة والجمهور عن طريق فتح قنوات اتصال مستمرة  .3
، كيعتٍ أفّ (2,01)حسابي قدره  لى متوسط، كقد حصل ىذا العامل ع(12)رقم  عبارةال يكى، ودائمة

تفعيل نظاـ الاتصاؿ كالإعلبـ مع ات١كلفتُ  أفراد العينة الذين أجابوا على ىذا السؤاؿ يعتقدكف أفّ 
، اتٞبائية مالتزاماتهتٯكنهم من فهم  مستمرة كدائمة بالضريبة كاتٞمهور عن طريق فتح قنوات اتصاؿ

 لدراسة ات١يدانية لاحظت أفّ معظم أفراد العينة لا يطلعوف علىأنوّ من خلبؿ تٕربتي بُ ىذه ا كخاصة
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ما جاء مع  ات١نشورات كالدلائل كات١واثيق اتٞبائية كلا يعرفوف مكاف تواجد ىذه الوثائق اتٞبائية، كىذا
(، التي 2017 - عائشة كت٢ي بوعلبـ، بن عثماف(، )2014 - سعيدم ت٭تِ، بلواضح اتٞيلبلش)دراسة 
تفعيل نظاـ الاتصاؿ كالإعلبـ مع ات١كلفتُ بالضريبة كاتٞمهور عن طريق فتح قنوات  إلذ أفّ  أشارت

 .ت٭قق الشفافية الضريبية من شأنو أفتدفق ات١علومات الضريبية، ك  اتصاؿ مستمرة كدائمة

رقم  سؤاؿال و، كىوظفي الإدارة الجبائيةبدلشارسة الدولة للرقابة الدورية على الذمة الدالية الخاصة  .4
، كىذا يعتٍ أفّ ت٦ارسة الدكلة للرقابة (2,05)، كقد حصل ىذا العامل على متوسط حسابي قدره (15)

 تعبئة مواردوظفي الإدارة اتٞبائية، من شأنو أف يؤثر تأثتَا إت٬ابيا بُ تٔالدكرية على الذمة ات١الية ات٠اصة 
وا على ىذا السؤاؿ يركف أنوّ يوجد بأفّ أفراد العينة الذين أجاب، كقد يفسر ذلك جباية العاديةلل إضافية

استعماؿ السلطة ات١منوحة للموظف بُ الإدارة اتٞبائية من أجل خلق فساد كظيفي بُ الإدارة اتٞبائية ك 
كأفّ تفعيل الدكلة رقابتها الدكرية كات١ستمرة على الذمة ات١الية ات٠اصة تٔوظفي الإدارة للرشاكم،  فرص

كأفّ ات١كلف بالضريبة سوؼ  ،يل الضرائب ات١ستحقة تٖصيلب كافيامن شأنو أف يؤدم إلذ تٖصاتٞبائية 
يشعر بالطمأنينة كالأماف، كأفّ ىذا من شأنو أيضا أف يؤدم إلذ تعزيز علبقة ات١كلف بالضريبة بالإدارة 

 Patrick. A, Imam and - 2007)/ )باترؾ إماـ كدافينا جاكوبدراسة  مع كقد تطابق ىذااتٞبائية، 

Davidna. F Jacobs الدكلة موظفي لدل كالمحسوبية الرشوة إدارم كانتشار فساد كجود لذإ أشارت التي، 
  .بتُ ات١كلفتُ بالضريبة كالإدارة اتٞبائية الفجوة توسيع يعمل على أف شأنو من ىذا كأفّ 

 لحل الجبائية في القضايا لستصة كمةلز إنشاءتقريب الدكلف بالضريبة من الإدارة الجبائية نتيجة  .5
، كقد حصل ىذا العامل على متوسط حسابي قدره (11)كىو السؤاؿ رقم  ،لدنازعات الجبائيةا
أفّ إنشاء مثل ىذه بأفّ أفراد العينة الذين أجابوا على ىذا السؤاؿ يعتقدكف بكقد يفسر ذلك  ،(2,07)

كأفّ ىذا  ،اللجوء إلذ قضاء عادؿ كنزيومن كالأماف بُ نفوسهم حيث تٯكنهم  ،المحاكم يبعث الطمأنينة
كقد توافق ذلك مع دراسة  ،ات١كلف بالضريبة بالإدارة اتٞبائية من شأنو أيضا أف يؤدم إلذ تعزيز علبقة

  (.2018عزكز علي، سايح جبور علي ، )(2014سعيدم ت٭تِ، بلواضح اتٞيلبلش )

كىو  ،غراماتتنظيم العلاقة بنٌ الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائية من خلال الحوافز والعقوبات وال .6
، كىذا يعتٍ أفّ تنظيم (2,09) ، كقد حصل ىذا العامل على متوسط حسابي قدره(01)السؤاؿ رقم 

العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية من خلبؿ اتٟوافز كالعقوبات كالغرامات، من شأنو أف يؤثر 
بأفّ منح حوافز جبائية للمكلف بالضريبة ، كقد يفسر ذلك تعبئة موارد اتٞباية العاديةتأثتَا إت٬ابيا بُ 
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حتى يتمكن من الاستفادة من ىذه اتٟوافز، ككذا  أستحق عليو من ضرائب سيدفعو إلذ الالتزاـ بدفع ما
 سيدفعو إلذ الالتزاـكغرامات صارمة كرادعة بُ حق ات١كلف ات١تخلف عن دفع الضرائب  فرض عقوبات

الضرائب  تهرب من دفعلعقوبات كالغرامات، تْيث أفّ البتسديد ما أستحق عليو من ضرائب ليتجنب ا
كت٢ذا ، حساب آخرين يعتبر نزيفا ت١وارد مالية من ات٠زينة العامة، كثراء الأشخاص علىو مهما قلت قيمت

ت٬ب تشديد العقوبات ككضع نصوص رادعة لكل ت٤اكلة ات٢دؼ منها التملص من دفع كل الضرائب أك 
الأمواؿ العامة باعتبارىا أموؿ الشعب ت١ا بُ ذلك  ريبة الغتَ النزيو تٟمايةالبعض منها على ات١كلف بالض

 أف يؤدم إلذ تعزيز علبقة ات١كلف، كىذا من شأنو النزيو من بث الطمأنينة بُ نفسية ات١كلف بالضريبة
(، 2018 - عزكز علي، سايح جبور علي)بالضريبة بالإدارة اتٞبائية، كجاء ذلك متوافقا مع دراسة 

، كقد تنابَ مع أشارت أفّ العقوبات اتٞبائية ت٢ا دكر مهم كفعاؿ بُ اتٟد من ظاىرة التهرب الضريبي حيث
( حيث أشارت Simon James, Clinton Alley – 2004/ لامأ كلينتوف،  جيمس سيموفدراسة )

 يعتبركنو الركبالت بالالتزاـ، ات١واطنتُ رغبة تقلل العقوبات فرض بُ كالتشدد القساكة فّ أبالدراسة ىذه 
 الالتزاـ، لعدـ القاسي الردع كبتُ الالتزاـ على ات١واطنتُ تشجيع بتُ ات١وازنة ت٬ب كعليو عادؿ، غتَ نظاما

 بسياسات يتأثركف ككيفات١كلفتُ بالضريبة  حوافز عن لدراستو الكثتَ ىناؾ فّ إلذ أ الباحث قد توصلك 
 .ات١ختلفة الالتزاـ

  سلبا في العلاقة بنٌ الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائية الفرع الثاني: العوامل التي تؤثر
أثر سلبا بُ يبتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية، ت٦اّ  بُ العلبقة تؤثر سلبا فيما تٮص أىم العوامل التي

 :بٌفقد كانت كما ىو موضح بُ اتٞدكؿ الآ ،تعبئة موارد إضافية للجباية العادية
  ملاحظة:

 ات١توسط اتٟسابي بتُ سؤالتُ، فإنوّ يأخذ بعتُ الاعتبار أقل قيمة للبت٨راؼ ات١عيارم بينهما. بُ حالة تساكم
علاقة  تالدتوسطات الحسابية والالضرافات الدعيارية لأكثر عشر أسئلة عكس(: يظهر 43-4رقم ) دولالج

 لجباية العاديةل ضافيةإ أثر سلبا في تعبئة مواردتسلبية بنٌ الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائية لشاّ 

 الأسئلة الرقم
الدتوسط 
 الحسابي

الالضراف 
 الدعياري

 درجة التأثنً

لقواعد العدالة  القانوف اتٞبائيعدـ مراعاة  1
 سلبي جدا 1,04 4,36 بالضريبة تُات٠اصة بات١كلف

 سلبي 0,88 4,14 اتٞبائيقانوف البُ  النصوصعدـ كضوح بعض  2



 -دراسة ميدانية-رىا في تعبئة موارد الجباية العادية لف بالضريبة والإدارة الجبائية وأثالدك العلاقة بنٌ           :الرابع الفصل

210 
 

كلف بالضريبة ات١بتُ ثقة التدلش مستول  3
 سلبي 1,17 3,97 الإدارة اتٞبائيةك 

عدـ ملبئمة طبيعة الوسائل ات١ستخدمة بُ نشر  4
 سلبي 1,10 3,96 ضريبيةالتوعية ال

5 
شعور ات١كلف بالضريبة بأفّ أمواؿ الضريبة التي 
يتم تٖصيلها لا يتم إنفاقها بُ أكجهها 

 الصحيحة
 سلبي 1,17 3,96

ئية للوضع ات١الر عدـ كعي الإدارة اتٞبا 6
 سلبي 1,17 3,84 كالاقتصادم كالاجتماعي للمكلف بالضريبة

ضريبية  ت١بدأ التوعية ال بائيعدـ تبتٍ التشريع اتٞ 7
 سلبي 1,23 3,80 من التزامات الإدارة اتٞبائية كالتزاـ

تدلش مستول إدراؾ الإدارة اتٞبائية لواقع  8
 بيسل 1,25 3,77 كظركؼ عمل ات١كلفتُ بالضريبة

9 
عدـ تساكم الشرائح ات١نصوص عليها بُ 

الضريبة على  التصاعدم تٟساب دكؿاتٞ
 الدخل الإتٚالر

 سلبي 0,97 3,70

 سلبي 1,15 3,69 تدلش مستول كفاءة الإدارة اتٞبائية 10

11 
تدلش مستول ثقة الإدارة اتٞبائية تٔصداقية 
التصرت٭ات اتٞبائية التي يقدمها ات١كلف 

 بالضريبة
 سلبي 1,02 3,63

  SPSS. V22 عداد الطالبة بناء على ت٥رجات برنامجإمن  الدصدر:
بتُ  علبقة سلبية عكستبً تصنيفها على أنّّا  قد ، أفّ ىناؾ عواملالسابق يتضح من خلبؿ اتٞدكؿ

صلت على لجباية العادية، حيث أنّّا حل إضافية سلبا بُ تعبئة موارد أثرات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية، ت٦اّ 
 فأكثر، كىي: 3,4متوسط حسابي قدره 

، كقد حصل ىذا العامل على لقواعد العدالة الخاصة بالدكلفنٌ بالضريبة القانون الجبائيعدم مراعاة  .1
العدالة  قواعدل قانوف اتٞبائيأفّ عدـ مراعاة الب، كىذا يؤكد بشكل كاضح (4,36)متوسط حسابي قدره 

 ات١كلف فّ أكقد يفسر ذلك بُ ضوء لجباية العادية، ل إضافية بُ تعبئة مواردثر تأثتَا سلبيا يأالضريبية، قد 
، ككذا عدـ مراعاة الإدارة عندما يشعر بػالظلم الواقػع عليو، كعدـ كجود عدالة بُ فرض الضرائب بالضريبة
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إذا ما اتٞبائية لواقع كظركؼ عمل ات١كلف بالضريبة ككضعيتو ات١الية كالاقتصادية كالاجتماعية كخاصة، 
الأمر  عليهملاحظ ات١كلف بالضريبة ما يقع من تهرب من بعض ات١كلفتُ بالضريبة، كذلك بإلقاء العبء 

إحساسا بالظلم ت٦اّ يؤثر سلبا على سلوكو كركح ات١سؤكلية بُ أداء التزاماتو اتٞبائية ليفسح  لو الذم يولد
كىذا من شأنو منها،  لأساليب للتخلصكمقاكمتها بشتى ا المجاؿ بذلك على تدعيم فرص التهرب الضريبي

 -لجباية العادية، كقد تطابق ذلك مع دراسة )ناصر مرادل إيرادات إضافيةأف يؤثر سلبا بُ تعبئة 
ات١عدلات الضريبية لا تعكس كاقع المجتمع اتٞزائرم، أفّ إلذ (، حيث توصلت ىذه الدراسة 2009
)باترؾ إماـ كدافينا دراسة ، (Michael D" Ascenzo- 2005 )ميشيل د" أسينزك/  دراسة ككذلك

 القوانتُ بُ التي بينت أفّ العدالة ،Patrick. A, Imam and Davidna. F Jacobs - 2007)/ جاكوب
تعمل على زيادة  تٖستُ العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية، كبالتالر بُكبتَ  أثر ت٢ا اتٞبائية

 .الإيرادات الضريبية
، كقد حصل ىذا العامل على (07)كىو السؤاؿ رقم ، الجبائيقانون الفي  النصوصبعض  عدم وضوح .2

كعدـ كضوح بُ بعض  اىناؾ غموض وعلى أنّ  قويا ، كىذا يعطي دليلب(4,14)متوسط حسابي قدره 
 إضافية ، كىذا من شأنو أف يؤثرا تأثتَا سلبيا بُ تعبئة مواردمن كجهة نظر أفراد العينة مواد القانوف اتٞبائي

سيؤدم إلذ تعميق  جباية العادية، كقد يكوف السبب بُ ذلك ىو أفّ التفستَ ات٠اطئ لنصوص القانوف،لل
 ، كتقول بذلك عوامل التهرب الضريبي.بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية الفجوة القائمة

، كقد حصل ىذا (20) كىو السؤاؿ رقم ،الإدارة الجبائيةو الدكلف بالضريبة بنٌ ثقة التدني مستوى  .3
ات١تبادلة بتُ  ثقةال، كىذا يعطي دليلب على أفّ تدلش مستول (3,97) العامل على متوسط حسابي قدره

ىذه  ؤثر تأثتَا سلبيا بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية، كلعل تدلش مستوليالإدارة اتٞبائية ك ات١كلف بالضريبة 
كعدـ كعي الإدارة اتٞبائية  بائيةالعدالة اتٞ قواعدبائي لاتٞ قانوفالثقة يرجع أساسا إلذ عدـ مراعاة ال

للوضع ات١الر كالاقتصادم كالاجتماعي للمكلف بالضريبة، ككذلك شعور ات١كلف بالضريبة بأفّ أمواؿ 
بتُ  ثقةالالضريبة التي يتم تٖصيلها لا يتم إنفاقها بُ أكجهها الصحيحة، كل ىذا يؤدم إلذ انعداـ 

 دراسةلإدارة اتٞبائية، ت٦اّ يؤثر سلبا بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية، كقد تطابق ذلك مع اك ات١كلف بالضريبة 
 .Bruno S )بركنو فرم، لارم فيلد/  دراسةك ، (Michael D" Ascenzo- 2005 )ميشيل د" أسينزك/ 

Frey, Lars P. Feld- 2002،) ائية ت٬ب حيث أشارت بأفّ الثقة بتُ ات١كلفتُ بالضريبة كالإدارة اتٞب
 .بائيةتوافرىا دائما، ت١ا تشكلو من أت٫ية بالغة بُ ىذه العلبقة، كت١ا ت٢ا من تأثتَ على زيادة الإيرادات اتٞ
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، كقد حصل (13)كىو السؤاؿ رقم  ،عدم ملائمة طبيعة الوسائل الدستخدمة في نشر التوعية الضريبية .4
 أفّ عدـ ملبئمة طبيعة الوسائل على ، كىذا يعطي دليلب(3,96)ىذا العامل على متوسط حسابي قدره 

كقد يفسر ذلك بُ ضوء أثر سلبا بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية،  ةت١ستخدمة بُ نشر التوعية الضريبيا
كغياب توعية جبائية من خلبؿ الاستعانة  ،بتُ ات١كلفتُ بالضريبة كالإدارة اتٞبائية غياب حوار جبائي

كاقناع ات١كلف  ،لرفع مستول الوعي اتٞبائي ،كمواقع الأنتًنت ،كالبصرية ،بوسائل الاعلبـ السمعية
كأفّ الضريبة تفرض لتحقيق  ،بالضريبة، بأفّ الضريبة كاجب كطتٍ على ات١كلف بالضريبة كحق للدكلة

 ،التوازف بتُ أفراد المجتمع كعدـ تٖسيس ات١كلف بالضريبة بدرجة التزاـ الدكلة بُ تٖقيق برامج التنمية
كتٖقيق طموحاتو، كل ىذا يؤدم إلذ انعداـ الثقة ات١تبادلة بتُ الإدارة اتٞبائية  ،رفاىية المجتمع كالعمل على

جباية لل إضافية كات١كلفتُ بالضريبة، كنفور ات١كلف بالضريبة من الضرائب، ت٦اّ يؤثر سلبا بُ تعبئة موارد
 - أمزياف عزيز(، )2009 - (، )ناصر مراد2003 - العادية، كقد تطابق ذلك مع دراسة )ناصر مراد

أفّ نشر  إلذ (، حيث أشارت ىذه الدراسات2017 - كت٢ي بوعلبـ، بن عثماف عائشة(، )2012
كات١رئية، ككذلك ترتيب ندكات  ،الوعي الضريبي عن طريق الاستعانة بوسائل الإعلبـ ات١كتوبة، ات١سموعة

تعمل  فتُ بالضريبة كالإدارة اتٞبائية، كبالتالرتٖستُ العلبقة بتُ ات١كل بُت٢ا أثر كبتَ توعية كأياـ دراسية 
 .بائيةعلى زيادة الإيرادات اتٞ

، شعور الدكلف بالضريبة بأنّ أموال الضريبة التي يتم برصيلها لا يتم إنفاقها في أوجهها الصحيحة .5
، كىذا يعطي دليلب (3,96)، كقد حصل ىذا العامل على متوسط حسابي قدره (18)كىو السؤاؿ رقم 

 ،أفّ أمواؿ الضريبة التي يتم تٖصيلها لا يتم إنفاقها بُ أكجهها الصحيحةبشعور ات١كلف بالضريبة  على
باية العادية، كقد يفسر ذلك بُ ضوء أفّ ات١كلف بالضريبة اتٞ أثر تأثتَا سلبيا بُ تعبئة موارديكأفّ ىذا 

ا الصحيحة، سيعزؼ عن دفع أفّ ات١بالغ التي يتم تٖصيلها منو لا يتم إنفاقها بُ أكجهه يرلعندما 
)باترؾ دراسة الضرائب، كسيلجأ إلذ العديد من الوسائل للتهرب من دفع الضريبة، كقد تطابق ذلك مع 

، حيث أشارت ىذه Patrick. A, Imam and Davidna. F Jacobs - 2007)/ إماـ كدافينا جاكوب
ية لدل موظفي الدكلة كشعور ات١كلف كجود الفساد الإدارم كانتشار الرشوة كالمحسوب أفّ  إلذ الدراسة

 بالضريبة بسوء الإنفاؽ العاـ جعلو يتهرب من دفع الضرائب.
كىو السؤاؿ  ،عدم وعي الإدارة الجبائية للوضع الدالي والاقتصادي والاجتماعي للمكلف بالضريبة .6

ى ، كىذا يؤكد بشكل كاضح عل(3,84)، كقد حصل ىذا العامل على متوسط حسابي قدره (17)رقم 
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للوضع ات١الر كالاقتصادم كالاجتماعي للمكلف بالضريبة سيؤدم  بُ اتٞزائر عدـ كعي الإدارة اتٞبائيةأفّ 
كىذا  باية العادية،اتٞ أثر سلبا بُ تعبئة مواردي، كىذا بقيامها إلذ فرض إجراءات لا تتلبءـ مع ظركفو

كضعو ات١الر  ئية بعيدة كل البعد عنأفّ ات١كلف بالضريبة عندما يشعر بأفّ الإدارة اتٞبا يفسر بُ ضوء
ت٦اّ يؤثر سلبا على  ،الأمر الذم يولد إحساسا لدل ات١كلف بالضريبة بالظلم كالاقتصادم كالاجتماعي،

 ،كركح ات١سؤكلية بُ أداء التزاماتو اتٞبائية ليفسح المجاؿ بذلك على تدعيم فرص التهرب الضريبي ،سلوكو

(، دراسة 2009 - دراسة )ناصر مراد كىذا ما جاء بُ، منها تخلصكمقاكمة الضريبة بشتى الأساليب لل
حيث  (،2017 - كت٢ي بوعلبـ، بن عثماف عائشة) ،Bousnobra Ali - 2012) ) بوسنوبرا علي/

بتُ على العلبقة يؤدم إلذ آثار سلبية  الإدارة اتٞبائية، عدـ كفاءة موظفي أشارت ىذه الدراسات إلذ أفّ 
 كلفتُ بالضريبة بشكل عاـ.ات١الإدارة اتٞبائية ك 

كىو السؤاؿ ، من التزامات الإدارة الجبائية ضريبية كالتزاملدبدأ التوعية ال بائيعدم تبني التشريع الج .7
عدـ تبتٍ  ، كىذا يعتٍ أفّ (3,80)، كقد حصل ىذا العامل على متوسط حسابي قدره (19)رقم 

تعبئة بُ من شأنو أف يؤثر سلبا  ،تزامات الإدارة اتٞبائيةمن ال ضريبية كالتزاـت١بدأ التوعية ال بائيالتشريع اتٞ
عدـ كجود نصوص قانونية كاضحة تلزـ الإدارة اتٞبائية  ، كقد يفسر ذلك بُ ضوء أفّ باية العاديةاتٞ موارد

كاتٟد من التهرب الضريبي، من شأنو  ،نشر التوعية بتُ صفوؼ ات١كلفتُ بالضريبة لتطوير الالتزاـ اتٞبائي
 باية العادية.اتٞ تعبئة مواردبُ سلبا  أف يؤثر

، (14)كىو السؤاؿ رقم ، دراك الإدارة الجبائية لواقع وظروف عمل الدكلف بالضريبةإمستوى  تدني  .8
دراؾ الإدارة اتٞبائية إ ، كىذا يعتٍ أفّ عدـ(3,77)كقد حصل ىذا العامل على متوسط حسابي قدره 

حيث أنوّ بُ ظل العادية،  سلبا بُ تعبئة موارد اتٞباية عمل ات١كلف بالضريبة سوؼ يؤثرظركؼ لواقع ك 
عمل ات١كلفتُ بالضريبة سوؼ يؤدم إلذ  لدل الإدارة اتٞبائية ات١علومات الكافية عن ظركؼعدـ كجود 

حقيقية، كيشكل صعوبة بُ تقدير الوعاء الضريبي،  اتٗاذ قرارات بناء على معلومات غتَ دقيقة كغتَ
ظركؼ لبتقدير ضريبة عليو أقل ت٦اّ ىو مستحق عليو نتيجة تٞهلها  و أك أف تقوـتالر سوؼ تقوـ بظلمالكب

 ىالش ت٤مد حسن، كىذا ما جاءت بو دراسة )على ات٠زينة العامة للدكلة أمواؿعملو، كبالتالر ضياع 

(، حيث أشارت ىذه الدراسات  أفّ قلة إدراؾ الإدارة اتٞبائية لواقع كظركؼ ات١كلف 2006 –شبيطة 
 .ريبة من شأنو أف يؤدم إلذ زيادة الفجوة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائيةبالض
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 الضريبة على الدخل الإجمالي التصاعدي لحساب دولالجالشرائح الدنصوص عليها في ملاءمة عدم  .9
، كقد حصل ىذا العامل على متوسط حسابي قدره (08)، كىو السؤاؿ رقم لواقع الدكلف بالضريبة

الضريبة  التصاعدم تٟساب دكؿاتٞذا يعطي دليلب على أفّ الشرائح ات١نصوص عليها بُ ، كى(3,70)
 بايةاتٞ أثر سلبا بُ تعبئة موارديات١كلفتُ بالضريبة، ت٦اّ  كظركؼ كاقعك على الدخل الإتٚالر لا تتلبءـ 

 كت٧د ح،ائشر  إلذ يقسم الإتٚالر الدخل على للضريبة ات٠اضع أفّ الدخل بُ ضوء كيفسر ذلك العادية،
 يساكم الضريبة من معفاة ىي كالتي الشرت٭ة الأكلذ فطوؿ غتَ متساكم، الشرائح طوؿ أفّ 

 اتٟد الأدلس من بكثتَ أقل كىي شهريا، دج 10.000تساكم فهي كىي تعد زىيدة، دج120.000
 الشرت٭ة فيما تٮص أمّا للحياة،ة ت٭قق ات١تطلبات الأساسي أجر أدلس يعد للؤجر الوطتٍ ات١ضموف، كالذم

 كالشرت٭ة الأختَة دج، 1.080.000طوت٢اف الثالثة لشرت٭ةبالنسبة لك  دج،240.000 فطوت٢ا الثانية
الشرائح،  ببقية مقارنة جدا كبتَ الثالثة الشرت٭ة طوؿ أفّ  ت٧د ات٠اضع كمنو الدخل عن طريق طوت٢ا ت٭دد
الشرت٭ة، كىذا سوؼ يعمق  بالضريبة الذين تٮضع دخلهم ت١عدؿ ىذه يشكل عبئا على ات١كلفتُ كىذا

أنوّ بُ ظل تقسيم شرائح الدخل إلذ شرائح غتَ متساكية، بالضريبة، ك  ات١كلفك  الإدارة اتٞبائية الفجوة بتُ
مرتفع، سوؼ  تصاعدية الضريبة بات١كلف بالضريبة بُ حالة كقوع دخلو بُ شرت٭ة ذات معدؿتدفع  قد

سوؼ تٗسر ات٠زينة العامة للدكلة  كبالتالر نخفض،يعمل على تدنية دخلو لإتٟاقو بشرت٭ة ذات معدؿ م
، ت٦اّ أمواؿ على ات٠زينة العامة للدكلةالضريبية كضياع  من التهرب الضريبي أكثر ت٦اّ تٖصلو من تصاعدية

، حيث (2009 - )ناصر مرادمع دراسة  يؤثر سلبا بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية، كقد تطابق ذلك
ات١تصاعد للضريبة على الدخل الإتٚالر لا تٖقق العدالة  فّ صياغة السلمأشارت ىذه الدراسة إلذ أ

 كلفتُ بالضريبة. بتُ ات١الضريبية 
كقد حصل ىذا (، 16)رقم ي العبارة كى الإدارة الجبائية، الدوظف في تدني مستوى كفاءة .10

تواجدىا  الكفاءة ات١فركض عدـ كجود، كىذا يدؿ على أفّ (3,69)العامل على متوسط حسابي قدره 
، حيث كالعكس صحيح الإدارة اتٞبائية، من شأنّا أف تؤثر سلبا بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية موظفي بُ

غتَ الكفء باستطاعتو أف ت٭وؿ ضريبة موضوعية كعادلة إلذ ضريبة سيئة، كلعل ال ات١وظف اتٞبائيأفّ 
ين الذم يؤثر مباشرة على أدائهم إلذ عوامل نقص تأىيل ات١وظفتُ كالتكو السبب بُ ذلك يرجع أساسا 

، كقد كسلوكياتهم كسوء نوعية ات٠دمات ات١قدمة للمكلفتُ بالضريبة مثل البطء بُ معاتٞة بعض ات١لفات
، Bousnobra Ali - 2012) ) بوسنوبرا علي/دراسة  (،2009 - دراسة )ناصر مرادتطابق ذلك مع 
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ىذه الدراسات إلذ أفّ ات١وظفتُ بُ الإدارة (، حيث أشارت 2017 - كت٢ي بوعلبـ، بن عثماف عائشة)
 اتٞبائية ينقصهم الكفاءة، ت٦اّ أثر سلبا على العلبقة بتُ ات١كلفتُ بالضريبة كالإدارة اتٞبائية بشكل عاـ.

تدني مستوى ثقة الإدارة الجبائية بدصداقية التصريحات الجبائية التي يقدمها الدكلف  .11
، كىذا ((3,63حصل ىذا العامل على متوسط حسابي قدره كقد (، 21)، كىو السؤاؿ رقم بالضريبة

التصرت٭ات اتٞبائية التي يقدمها ات١كلف بالضريبة أك عدـ صداقية يدؿ على أفّ تدلش ثقة الإدارة اتٞبائية تٔ
أفّ باية العادية، كقد يفسر ذلك بُ ضوء اتٞ من شأنو أف يؤثر سلبا بُ تعبئة مواردأك رفضها جزئيا قبوت٢ا، 
شعور ات١كلف بالضريبة النزيو كات١لتزـ  يقوـ على أساس التصرت٭ات اتٞبائية، كأفّ  اتٞزائرم اتٞبائي النظاـ

بأداء التزامو اتٞبائي بعدـ ثقة الإدارة اتٞبائية بُ تصرت٭اتو اتٞبائية التي يقدمها، فهذا بدكره سوؼ يؤدم 
ف بالضريبة النزيو تقدلص تصرت٭ات حقيقية، إلذ تعميق الفجوة بينو كبتُ الإدارة اتٞبائية، ت٦اّ يعزؼ ات١كل

إلذ ضياع  ذلك لأنوّ على دراية مسبقا بعدـ ثقة الإدارة اتٞبائية بُ تصرت٭اتو اتٞبائية، كبالتالر سوؼ يؤدم
 كانت سوؼ تدخل إلذ ات٠زينة العامة للدكلة.  أمواؿ

 ةفرضيالار النتائج الدتعلقة باختبنتائج على مستوى المحاور و الالدطلب الثاني: عرض 
من ات١توسط اتٟسابي كالات٨راؼ ات١عيارم لكل ت٤ور من ت٤اكر الدراسة على حدة،  كل من  حساب إفّ  

اتٞباية  أثر بُ تعبئة موارديت٦اّ ، درجة إسهامها بُ تٖديد العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية شأنو أف يبتُ
لاختبار فرضية الدراسة، فقد بً استخداـ ، ك ن كجهة نظر أفراد العينةمية سلببصفة أك ية إت٬ابسواء بصفة  العادية

 .لوجود متغتَين كذلككالات٨دار ات٠طي البسيط،  ،معامل الارتباط
 النتائج على مستوى المحاورالفرع الأوّل: 

ة لقد بً حساب ات١توسط اتٟسابي كالات٨راؼ ات١عيارم لكل ت٤ور من ت٤اكر الدراسة على حدة، لتبياف درج
أثر بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية إت٬ابا أك يإسهامها بُ تٖديد العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية، ت٦اّ 

 :لآبٌسلبا من كجهة نظر أفراد العينة، كما ىو مبتُ بُ اتٞدكؿ ا
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مرتبـة ترتيبـا تصـاعديا  راسـةالدتوسطات الحسـابية والالضرافـات الدعياريـة لمحـاور الد (: يظهر44-4) الجدول رقم
 بحسب الدتوسط الحسابي للمجال

 المحاور الرقم
الدتوسط 
 الحسابي

الالضراف 
 الدعياري

درجة 
 التأثنً

ات١كلف  التزاماتك  قوؽتٟ القانوف اتٞبائي أثر تٖديد 1
 إت٬ابي 0,97 1,98 بالضريبة كالإدارة اتٞبائية

 سلبي 1,03 3,67 اتٞبائيقانوف الأثر تطبيق  2
  SPSS. V22  من إعداد الطالبة بناء على ت٥رجات برنامج الدصدر:

، أفّ المحاكر التي اشتملتها الدراسة منها عامل بًّ تصنيفو على أنوّ ترؾ أثرا السابق يتضح من خلبؿ اتٞدكؿ
 كىذه المحاكر ىي: ةتعبئة موارد اتٞباية العادي، كمنها عامل ترؾ أثرا سلبيا بُ تعبئة موارد اتٞباية العاديةإت٬ابيا بُ 

، (01) ، وىو المحور رقمالدكلف بالضريبة والإدارة الجبائيةالتزامات و  قوقلح القانون الجبائي أثر برديد. 1
، كىذا يعطي دليلب كاضح حسب كجهة نظر أفراد (1,98)كقد حصل ىذا العامل على متوسط حسابي قدره 

، كاف لو أثر إت٬ابي بُ تعبئة ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية تالتزاماك  قوؽتٟ القانوف اتٞبائي تٖديدالعينة، أفّ 
ات١كلف بالضريبة حق  القانوف منح موارد اتٞباية العادية من كجهة نظر أفراد العينة، كقد يرجع السبب بُ ذلك إلذ

 تًاضأك بسبب منح  للمكلف بالضريبة حق الاع المحافظة على سرية معلوماتو من طرؼ الإدارة اتٞبائية
 . لاستئناؼكا
كقد حصل ىذا العامل على متوسط حسابي قدره  (،02، وىو المحور رقم )الجبائيقانون الأثر تطبيق . 2
، كىذه القيمة تدؿ على أفّ ىذا المحور من المحاكر ذات الأثر السلبي بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية من (3,67)

شرائح الدخل ات٠اضعة للضريبة على الدخل ملبءمة لك ىو عدـ قد يكوف السبب بُ ذكجهة نظر أفراد العينة، ك 
نصوص كما ذكرنا سابقا أك قد يكوف السبب بُ عدـ كضوح بعض   لواقع كظركؼ ات١كلف بالضريبة الإتٚالر

 .استقرارهالقانوف أك بسبب كثرة كتعدد كتشابك القوانتُ أك بسبب عدـ 
 راسةفرضية الد فحصالنتائج الدتعلقة ب الفرع الثاني:

كالات٨دار ات٠طي البسيط، نظرا لوجود  ،فرضية الدراسة، فقد بً استخداـ معامل الارتباط فحصل
 متغتَين، كلقد قسمت فرضية الدراسة الرئيسية إلذ فرضيتتُ جزئيتتُ كما يلي:
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 (H01)الفرضية العدمية أوّلا: 
 (=0.00α)حصائية الإدلالة الل لا يوجد أثر ذك دلالة إحصائية عند مستو " على أنوّ ىذه الفرضية تنص

 للعلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية".
 (H11)الفرضية البديلة ثانيا: 

 ( =0.00α)حصائية الإدلالة اليوجد أثر ذك دلالة إحصائية عند مستول " على أنوّ ىذه الفرضية تنص
 .كالإدارة اتٞبائية بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية للعلبقة بتُ ات١كلفتُ بالضريبة

 قبول الفرضية العدمية:  -
المجدكلة عند مستول الدلالة  (F)المحسوبة أصغر من قيمة  (F)نقبل الفرضية العدمية، إذا كانت قيمة 

 (.0.05أكبر من ) Sig( أك قيمة مستول دلالة 0.05)
 قبول الفرضية البديلة: -

المجدكلة عند مستول الدلالة  (F)المحسوبة أكبر من قيمة  (F)، إذا كانت قيمة نقبل الفرضية البديلة
 (.0.05أصغر من ) Sig( أك قيمة مستول دلالة 0.05)

 ،بً استخداـ الات٨دار ات٠طي البسيط الذم يستخدـ بشكل كاسع لتحديد تتُلاختبار ىذه الفرضيك 
للتحقق من كجود أثر ذك دلالة  SPSS. V22تخداـ برنامج كتوضيح أثر ات١تغتَ ات١ستقل على ات١تغتَ التابع، باس

 .إحصائية للمتغتَ ات١ستقل على ات١تغتَ التابع
نتائج برليل الالضدار البسيط لأثر العلاقة بنٌ الدكلف بالضريبة والإدارة يظهر : (45-4) الجدول رقم

 الجبائية في تعبئة موارد الجباية العادية
 الارتباط / التفسنً ئية معاملات الارتباطالدعنوية الجز  معنوية الكلية

 B T Sig R R² العوامل F Sig قيمة

 0,10 0,31 0,01 2,56 7,06 ثابت 0,000 19,687

 X 0,25 4,43 0,00  

  SPSS. V22 عداد الطالبة بناء على ت٥رجات برنامجإمن  الدصدر:
ات١كلف بالضريبة  تربط التيلبقة ، أفّ معامل ارتباط بتَسوف بتُ العالسابق يتضح من خلبؿ اتٞدكؿ

أكبر  (19,687)المحسوبة:  (F)كىو معنوم، كقيمة  r= 0,317كتعبئة موارد اتٞباية العادية قدره  ،كالإدارة اتٞبائية
أقل من مستول الدلالة  sig= 0,000( كدرجة اتٟرية كقيمة 0,05المجدكلة: عند مستول الدلالة ) (F)من قيمة 
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أم يوجد أثر ذك دلالة إحصائية  ، (H11)كنقبل الفرضية البديلة  (H01)الفرضية العدمية  ( كبالتالر نرفض0,05)
 باية العادية.موارد اتٞللعلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية بُ تعبئة  0,05عند مستول الدلالة 

بالضريبة كالإدارة اتٞبائية  كلفكات١تمثل بُ العلبقة بتُ ات١ ،كبعد معرفة معنوية العلبقة بتُ ات١تغتَ ات١ستقل
نلبحظ أفّ ىناؾ علبقة طردية كذك دلالة احصائية بتُ  ،كات١تغتَ التابع، كات١تمثل بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية

، (H11)كنقبل الفرضية البديلة  (H01)(، كبالتالر نرفض الفرضية العدمية 0,05ات١تغتَين عند مستول معنوية )
للعلبقة بتُ ات١كلفتُ بالضريبة كالإدارة  ( =0.00α)دلالة  ثر ذك دلالة إحصائية عند مستولكنقوؿ أنوّ يوجد أ

 اتٞبائية بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية.
Y= ax+ b  

y= 0,25x = 7,6  

Y: )ات١تغتَ التابع )تعبئة موارد اتٞباية العادية. 
x: ارة اتٞبائية(ات١تغتَ ات١ستقل )العلبقة بتُ ات١كلفتُ بالضريبة كالإد. 
a: معامل الات٨دار. 
b: ثابت. 

 التعليق على فرضية الدراسةثالثا: 

لاختبار فرضيات الدراسة قمنا باستخداـ معامل الارتباط، كالات٨دار ات٠طي البسيط، نظرا لوجود متغتَين 
( Fمن قيمة )أكبر  (19,687)( المحسوبة: Fكقيمة )( إذ بً معاتٞتها باستخداـ اتٟزمة البرت٣ية اؿ ) spss

( كبالتالر نرفض 0,05أقل من مستول الدلالة ) sig= 0,000( كقيمة 0,05المجدكلة: عند مستول الدلالة )
( ، كنقوؿ يوجد أثر ذك دلالة إحصائية عند مستول H11( كنقبل الفرضية البديلة )H01الفرضية العدمية )

ية بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية، كأفّ معامل ارتباط للعلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائ 0,05الدلالة 
 كىو r= 0,31بتَسوف بتُ العلبقة التي تربط ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية، كتعبئة موارد اتٞباية العادية قدره 

قة ( كىذه العلب0,05، أم ىناؾ علبقة طردية كذك دلالة احصائية بتُ ات١تغتَين عند مستول معنوية ) معنوم
، كمنو نستنتج أنوّ ىناؾ عوامل سلبية تؤثر بُ العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية كبالتالر بُ تعبئة ضعيفة

 موارد اتٞباية العادية. 
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 النتائج
 الدراسة بالنتائج التالية: خرجت 
 ضعيف التأثتَ ىذا أفّ  إلاّ  العادية اتٞباية موارد تعبئة بُ تؤثر اتٞبائية كالإدارة بالضريبة ات١كلف بتُ العلبقة .1

 عدـ كمنها، العادية اتٞباية موارد تعبئة بُ كبالتالر الطرفتُ بتُ العلبقة بُ سلبا تؤثر عوامل ىناؾ أم
 مستول كتدلش اتٞبائي، القانوف مواد بعض كضوح كعدـ اتٞبائية، العدالة لقواعد اتٞبائي القانوف مراعاة
 التوعية نشر بُ ات١ستخدمة الوسائل طبيعة ملبئمة عدـ ككذلك ،الطرفتُ بتُ ات١تبادلة الثقة

 ت٦ارسة الدكلة للرقابة الدكرية على الذمة ات١الية ات٠اصة تٔوظفي الإدارة اتٞبائية، من شأنو أف يؤثر.الضريبية
 باية العادية.اتٞئة موارد بُ تعب إت٬ابيا تأثتَا

لواقع  الذم تٖسب بو الضريبة على الدخل صاعدمالت بُ اتٞدكؿ ات١نصوص عليها الشرائحملبءمة عدـ  .2
 .كظركؼ ات١كلف بالضريبة

 عدـ كجود الإدراؾ الكابُ بُ الإدارة اتٞبائية اتٞزائرية بالوضع ات١الر كالاقتصادم كالاجتماعي للمكلف بالضريبة. .3
 .يةمن التزامات الإدارة اتٞبائكالتزاـ   ت١بدأ التوعية اتٞبائية  اتٞبائي عدـ تبتٍ القانوف .4
 دراؾ الكابُ بُ الإدارة اتٞبائية بواقع كظركؼ عمل ات١كلف بالضريبة.عدـ كجود الإ .5
كمن ىنا لابد  ،فّ أثر العلبقة بتُ ات١كلفتُ بالضريبة كالإدارة اتٞبائية بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية ضعيفإ .6

تعبئة موارد إضافية للجباية  تدارؾ كمعاتٞة القضايا التي تؤثر سلبا على ىذه العلبقة، ت٦ّا يؤدم إلذمن 
 .زمة لتغطية نفقاتهاللجباية العادية، كبالتالر تزكيد ات٠زينة العامة للدكلة بالأمواؿ اللبّ  العادية
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الفرنسي،  الاحتلبؿ بٍ مرحلةمن اتٟكم التًكي،  بتداءاعدّة مراحل  اتٞباية العادية بُ اتٞزائر شهد تطور
 1992 سنة عميقة ابتداء من تغيتَات التي حدثت خلبت٢ا الإصلبحية ختَا ات١رحلةة ما بعد الاستقلبؿ، كأبٍّ مرحل

 توليو كانت الذم الضئيل ىتماـالا إلذ بالنظر تذكر فعالية اتذ اإصلبحه قبل حيث لد تكن اتٞباية العادية
 ت١يزانية البتًكلية اتٞباية رىادت كانت التي الكبتَة الإيرادات على اتٞزائر اعتماد إلذأساسا  راجع كىذا ،ت٢ا السلطات

 الصعبة الاقتصادية للظركؼ كبالنظر وأنّ  إلاّ تها العمومية، نفقا أغلب تغطية خلبت٢ا من تستطيع كانت كالتي الدكلة،
 شهدىا التي الاقتصادية للتحولات ةبكاستجا ،1986 سنة البتًكؿ أسعار يارنّإ إثر اتٞزائرم الاقتصاد مرّ بها التي

للجباية  عميقة إصلبحات إجراء إلذ أدل ما كىو العادية، للجباية أكبر أت٫ية إعطاء توجب ي،العات١ الاقتصاد
بًّ تغيتَ نظاـ ، حيث السوؽ اقتصاد إلذ للمركر اتٞزائر بها تقوـ التي الاقتصادية الإصلبحات مع تتماشى ،العادية

كقد مست ىذه التغيتَات أىم أنواع  ،لدعاات١طبقة بُ الاتٞباية العادية جذريا، كتوجيهو ت٨و الأنظمة العصرية 
، الضريبة على أرباح الشركات ،ات١ضافة الرسم على القيمة الر،الضرائب من خلبؿ إدراج الضريبة على الدخل الإتٚ

تعبئة موارد إضافية للجباية العادية  ىواسي ت٢ذا الإصلبح الأس ات٢دؼف، الضريبة اتٞزافية الوحيدة بالإضافة إلذ
 لأجل ، كىذابائيةاتٞ العدالة الاقتصادية، كتٖقيق التنمية بُ للئسهاـىا لدكر  الاعتبار إعادةستقرار ك تتميز بالا

بُ إتٚالر اتٟصيلة اتٞبائية  مسات٫تها أفّ  إلاّ  العادية اتٞباية مردكدية من كالرفع البتًكلية اتٞباية على عتمادالا تٗفيف
أم بعد  ،2019-2015 الفتًة خلبؿبُ ات١ائة  60 تجاكزت لد فهي ما حد إلذ ضعيفة بقيت العائدة للدكلة

تستطع  مردكدية ات١الية للجباية العادية فلارتفاع ات١كبالرغم من ، 1992لسنة  بائيسنة بعد الإصلبح اتٞ 27مركر 
مّا أت٦اّ يدؿ على عدـ تٖكم الدكلة بُ ىذا ات١صدر التمويلي ات٢اـ، ، تساير الارتفاع القياسي لنفقات التسيتَ أف

مسات٫ة اتٟصيلة ات١الية للضرائب ات١باشرة إلذ إتٚالر حصيلة اتٞباية العادية كانت متذبذبة بُ نسب ت٘ويلها للجباية 
 سطو غ متو ، تْيث بل2008-2000العادية تْيث ترتفع أحيانا كتنخفض أحيانا أخرل خلبؿ الفتًة 

كات، كتفشي ظاىرة التهرب الضريبي، باح الشر كقد يعود ىذا إلذ ات٩فاض مداخيل الأفراد كأر  ،بُ ات١ائة26,44
 تسارع ت٪و الضرائب ات١باشرة حيث بلغ متوسط نسبة مسات٫تها بُ اتٞباية العادية 2009كابتداء من سنة 

كعلى الرغم من الارتفاع الذم شهدتو اتٟصيلة ات١الية للضرائب ، 2019-2009خلبؿ الفتًة  بُ ات١ائة 96,38
كالذم يرجع إلذ الإصلبحات ات١تتالية الذم عرفتها من خلبؿ القوانتُ ات١الية السنوية،  ،ات١باشرة بُ ىذه الفتًة

كىو ما يدفع ت٨و الاعتقاد أفّ ىذا النوع  كالتكميلية بهدؼ توسيع الوعاء، إلّا أفّ مسات٫تها بقيت ضعيفة نوعا ما،
جيل كالطابع فإننّا نلبحظ أنّّا لد أمّا تٓصوص حقوؽ التست٢ا الأكلوية بُ النظاـ اتٞبائي،  من الضرائب أصبح
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 45,3تشهد تطورا كبتَا، حيث بلغ متوسط نسبة مسات٫تها بُ اتٞباية العادية خلبؿ فتًة الدراسة ما يعادؿ نسبة 
، كيرجع ذلك إلذ تٗلي الأفراد بُ أغلب الأحياف عن تسجيل عمليات انتقاؿ ات١لكية، كتداكؿ رأس ات١اؿ بُ ات١ائة

الإجراءات العرفية أك عدـ التصريح بات١بالغ اتٟقيقية ت٢ذه العمليات للموثقتُ، ككذلك لغياب  خاصة العقارات كفق
أمّا تٓصوص اتٟصيلة ات١الية للرسوـ على رقم ؤشرا على صحة الأسعار ات١صرح بها، سوؽ عقارية منظمة تكوف م

أفّ ىذا النوع من الرسوـ مسات٫تو  أحد مكوناتها الأساسية، حيثات١ضافة  الأعماؿ، كالذم يعد الرسم على القيمة
من إتٚالر اتٟصيلة ات١الية للجباية  بُ ات١ائة 46ىامة، كالتي قد تفوؽ أحيانا نسبة  بُ اتٞباية العادية تبدك مسات٫ة

 ىذهك  تطبيقو، ت٣الات توسيع مع ، 1992سنة منذ ات١ضافة القيمة على الرسم إدخاؿعلى  ناتج كىذا، العادية
 الاقتصادم، التخلف على مؤشرا يعتبر ات١باشرة غتَ الضرائب طريق عن للدكلة العامة ات١يزانية ت٘ويل ت٣اؿ بُ ات٢يمنة
 كاسع، بشكل الدكلة إيرادات ت٘ويل على ات١باشرة الضرائب تسيطر الناشئة أك ات١تطورة الاقتصاديات بُ وأنّ  كوف
 التضخم، عوامل من عامل ت٘ثل حيث لاقتصادية،ا الناحية من سواء عديدة عيوبا ات١باشرة غتَال ضرائبلل أفّ  كما

 كالفقراء،ركاتب( كال الأجور أصحاب) ات١توسطةنّا تقع على كاىل الطبقات كو  الاجتماعية العدالة ناحية من أك
 حصيلتها ارتفعتفقد ، اتٞمركية الرسوـكفيما تٮص  ،العدالة مبدأ كىو الضرائب مبادئ أىم بأحد تٮل ات٦ّ 

ء ركرة إعطالذا من الض، 2019إلذ غاية سنة  الات٩فاض ت٨و تتجو بدأتبٍ  2005 سنة غاية إلذ باستمرار
، زيادة حصيلتهاإلذ عدـ  تؤدمالتي  ضريبيد من ظاىرة الغش كالتهرب الاتٟ أت٫ية أكبر من خلبؿ للجباية العادية

القيمة الضخمة  ذهدينار، كتشمل ى مليار 600حدكد  السنوات الأختَة خلبؿ بلغ حجم التهرب الضريبي حيث
جم اتٟأفّ متابعتُ ك  تٔا يزيد عن ات١ليار دكلار سنويا،، ك 2011إلذ غاية أكاخر سنة  1990الفتًة من سنة 

 ، بل ماالضريبي يمة ات١ذكورة لا ت٘ثل إتٚالر حجم التهرّبيؤكدكف على أفّ الق اتٞزائر السنوم للتهرب الضريبي بُ
إجراء  لد يتمما ما يقود إلذ اتٞزـ بأفّ القيمة مرشحة للتضاعف إذا كىو كقفت عنده ات١صالح ات١ختصة فحسب، 

أفّ ك ة، دفع الضريب مسح شامل ت٬رم من خلبلو ضبط تٚيع أشكاؿ الغش التي عادة ما يلجأ إليها ات١تملصوف من
كلاية فقط بُ الوقت الذم ت٭تاج فيو البلد إلذ  12بُ ات١ائة من عائدات اتٞباية المحصلة بُ اتٞزائر مصدرىا  99

 بُ ات١ائة 1كلاية لا ت٘ثل سول  36كلاية توجد  48من بتُ  أنوّك ، ية بُ ظل تراجع العائدات النفطيةموارد إضاف
 كالإدارة ات١كلف بالضريبة بتُ توتر العلبقة إلذ بُ ذلك رجع السببي ماكأنوّ غالبا  ،من إتٚالر الضرائب المحصلة

الإدارة اتٞبائية من جهة   بُوظفتُات١ إنتاجية كات٩فاض التزاـ ات١كلف بالضريبة من جهة عدـ ازدياد يقابلها اتٞبائية،
اتٞبائية، كمن سلبا بُ العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة  أثرتالأسباب أك العوامل التي  أىم منأفّ ك  أخرل

 قانوفال مراعاة عدـ شأنّا أف تؤثر سلبا بُ اتٟد من ظاىرة التهرب الضريبي كتعبئة موارد إضافية للجباية العادية ىي

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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تدلش مستول ك  القوانتُ اتٞبائية،عدـ كضوح بعض ات١واد بُ ك  ،اتٞبائي لقواعد العدالة ات٠اصة بات١كلفتُ بالضريبة
ات١ستخدمة بُ نشر التوعية  عدـ ملبئمة طبيعة الوسائل، بالإضافة إلذ لإدارة اتٞبائيةاك ات١كلف بالضريبة بتُ ثقة ال

 بذلت التي المجهودات من بالرغم كمادية بشرية موارد من اتٞبائية الإدارة تعرفو الذم القصور إلذ بالإضافة ،الضريبية
 ات١كلفتُ لدل ضريبيال الوعي دكديةت٤ من ككذا كجو، أفضل على هامهاتٔ القياـ من تتمكن حتى تأىيلها أجل من

 ،الضريبة دفع من للتملص ات١ختلفة كات١خالفات تالتحايلب تلك مثل لارتكاب تالمحفزا أىم يعتبر الذم بالضريبة
 أف تريد ما دائما أنّا على اتٞبائية الإدارة إزاء ات١كلف كنظرة ،الدكلة مؤسسات بُ الأفراد ثقة فقداف إلذ ضافةبالإ

 الأفراد من كثتَ  فهم كعدـ ،اتٞبائية الإدارةك  بالضريبة ات١كلف بتُ اتٞيد التواصل غياب بسبب أموالو بُ تغتصبو
 علبقة اتٞبائية كالإدارة بالضريبة ات١كلف بتُ العلبقة جعلت عوامل ىي اتٟديثة الدكلة تلعبو أصبحت الذم للدكر
 على سيساعد الذم الأمر بينهما التوتر حدة كتٗفيف العلبقة ىذه تٖستُ الضركرم من بات لذلك كصراع، تنافر
 لبناءتعتبر ضركرية كمهمة جدا كذلك  بالضريبة ات١كلف كعي قضية لذا تُ،الضريب كالتهرب الغش ظاىرة تنامي عدـ
بالضريبة  ات١كلف لدل الضريبي الوعي مستول تدلس فإفّ  ذلك من العكس كعلى ،كبتُ الإدارة اتٞبائية بينو الثقة

تعبئة  بُ كبتَة أت٫يةبالضريبة  ات١كلف لوعي فّ إف ككذلك ،بائيةاتٞ الإدارة كبتُ بينو العلبقة على لباس ذلك نعكسي
 التهرب تناقص ماكلّ  بالضريبة ات١كلف لدل ضريبي كعي ىناؾ كاف ماكلّ  ونّ أ حيث ،موارد إضافية للجباية العادية

كلف ات١ بتُ ات١تبادؿ الثقة عنصرومية، كما أفّ العمعلى ات٠زينة  الأمواؿ ضياع عدـ ضماف كبالتالر الضريبي،
 ا،مبينه العلبقة تٖستُ لذإ يؤدم العنصر ىذا مثل كجود فّ أك  اؿ،كفعّ  مهم عنصر ىو ،بالضريبة كالإدارة اتٞبائية

 الثقة عنصر فقداف فّ إف ذلك من العكس كعلى ،للجباية العاديةتعبئة موارد إضافية  لذإ يؤدم من شأنو أف كىذا
 ،موارد اتٞباية العادية ات٩فاض لذإ يؤدم بدكره كىذا ،الضريبيةطربُ العلبقة  بتُ القائمة الفجوة تعميق لذإ يؤدم

 عنصر فّ أ نلبحظ تقدـ افممّ  ،اتٞزائر بُ بائيةاتٞ كالإدارة بالضريبة ات١كلف بتُ الثقة عنصر توافر مدل عن اأمّ 
 مستول ات٩فاض ذلك على يدؿ اكت٦ّ  سابقا، ت١ذكورةا للؤسباب كذلك، مفقودا يكوف يكاد الطرفتُ بتُ الثقة

 عنصر انعداـ مسؤكلية عاتقها على يقع اتٞزائر بُ الإدارة اتٞبائية أفّ  ت٧د كعليوالعادية، اتٟصيلة ات١الية للجباية 
أنوّ  كما،  كالأساليب كالطرؽ الوسائل كافة خلبؿ من كذلك ،الضريبي الوعي نشر بُ تقصتَىا بسبب كذلك الثقة،

و لا فإنّ  كتٖقيق العدالة الضريبية العدالة فػي توزيع الأعباء الضريبية يسعى إلذ ضماف زائرمت١شرع اتٞإذا كاف ا
الواقع على كل فرد من ، حيػث تنقصػو كسائل التحقق من تساكم العبء على ت٨و تقريبي إلاّ  يستطيع ذلك عمليا

الضريبة أك إلقاء بعضهم ما دفع من  كلفتُ بالضريبةات١لاحظنا ما يقع من تهرب بعض ما خاصة إذا الضرائب، ك 
 ما يضطر إلذ فرض الضريبة غتَ ناظر بُ ذلك إلاّ  ات١شرع كثتَا يدفعو من الضرائب علػى بعضػهم الآخر، كما أفّ 
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، أك ما يسعى إليو من تٖقيق بعػض الأىػداؼ الاقتصػادية خزينة العامةإلذ ما يريد ىو توفتَه من إيراد عاجل لل
ما تضطره ىذه الظركؼ إلذ أف يضحي برغبتو بُ تٖقيق العدالة النسػبية بتُ الأفراد بُ تٖمل  ية، ككثتَاجتماعكالا

 الضريبي.العبء 
من خلبؿ دراستنا للعلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية كتأثتَىا بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية ك 

كمدل  حيث أفّ دراسة ىذه العلبقة، تعبئة موارد إضافية للجباية العاديةيتبتُ لنا ما مدل أت٫ية ىذه العلبقة بُ
شأنو  سلبا على ىذه العلبقة، من رتأثتَىا على مستول ات١بالغ الضريبية المحصلة، كتدارؾ كمعاتٞة القضايا التي تؤث
كفيما ، لأمواؿ اللبزمة لتغطية نفقاتهاباأف يؤدم إلذ زيادة موارد اتٞباية العادية، كبالتالر تزكيد ات٠زينة العامة للدكلة 

كأخرل  العادية،تعبئة موارد اتٞباية ىناؾ عدة عوامل تؤثر تأثتَا إت٬ابيا بُ  نستنتج أنوّ الدراسة ات١يدانيةنتائج تٮص 
اتٞباية كأفّ من أىم العوامل التي تأثر تأثتَا إت٬ابيا بُ تعبئة موارد  ت٦اّ يدؿ على أفّ الفرضية الأكلذ صحيحة، سلبية،
ت٘تع ات١كلف ك  المحافظة على سرية معلوماتو من طرؼ الإدارة اتٞبائيةحق  منح ات١كلف بالضريبة :ىي العادية

 أىم العوامل التي تؤثر تأثتَا سلبيا بُ تعبئة موارد اتٞباية العادية كمنها: يقابلها، بالضريبة تْق الاعتًاض كالطعن
القانوف  عدـ كضوح بعض ات١واد بُك  العدالة ات٠اصة بات١كلفتُ بالضريبة اعدالنظاـ اتٞبائي اتٞزائرم لقو  مراعاة عدـ

ملبئمة طبيعة الوسائل ات١ستخدمة  عدـك  ات١تبادلة بتُ ات١كلفتُ بالضريبة كالإدارة اتٞبائية تدلش مستول الثقةك  اتٞبائي
م تٖصيلها لا يتم إنفاقها بُ أكجهها الضرائب التي يت شعور ات١كلفتُ بالضريبة بأفّ أمواؿك  بُ نشر التوعية الضريبية

كجود الإدراؾ الكابُ بُ الإدارة اتٞبائية اتٞزائرية بالوضع ات١الر كالاقتصادم كالاجتماعي للمكلف  عدـك  الصحيحة
دراؾ عدـ كجود الإك  من التزامات الإدارة اتٞبائية ضريبية كالالتزاـتبتٍ القانوف اتٞبائي ت١بدأ التوعية ال عدـك  بالضريبة

كضمانات  تٖديد القانوف اتٞبائي حقوؽكأفّ ، الإدارة اتٞبائية بواقع كظركؼ عمل ات١كلف بالضريبة الكابُ بُ
من شأنو أف يعزز العلبقة بتُ ات١كلفتُ بالضريبة  بشكل كاضح كالتزامات كل من ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية
صدار الإدارة اتٞبائية النشرات إ، كما أفّ موارد اتٞباية العادية كالإدارة اتٞبائية، كبالتالر لو أثر إت٬ابي بُ تعبئة

الذمة ات١الية ات٠اصة تٔوظفي الإدارة اتٞبائية، من  كات١واثيق ات١تعلقة بالضرائب، كت٦ارسة الدكلة للرقابة الدكرية على
أثر سلبا بُ تعبئة اتٞبائي ف قانو التطبيق ، كفيما تٮص للجباية العادية بُ تعبئة موارد إضافية شأنو أف يؤثر إجابا

الضريبة اتٞزافية الوحيدة كالتي تٮضع ت٢ا كل بسبب التوسيع من ت٣اؿ تطبيق قد يكوف موارد اتٞباية العادية، كذلك 
دج، كأفّ ات٠اضعتُ ت٢ذه الضريبة لا 30.000.000متى لد يتجاكز رقم أعمالو  شخص طبيعي أك معنوم

 كبالتالر تٖديد اتٞبائية أف تطلع عليها أثناء إجراء عملية الرقابة اتٞبائية، تٯكن للئدارة ت٤اسبة منتظمةتٯتلكوف 
 على ات١كلف بالضريبة ات٠اضع ت٢ذه الضريبة ت٤اسبة تٯكن كبُ ىذه اتٟالة لا تقريبية بصفة يكوف الوعاء الضريبي
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لتالر ضياع مبالغ ت٭ات، كباللػتأكد من صحة التصر  ت٤اسبية دفاتر توجد لا طات١ا الصحيحة كغتَ ات٠اطئة تصرت٭اتو
شرائح الدخل للدكلة أك بسبب عدـ مركنة كتساكم  ض أف تٖصل لفائدة ات٠زينة العامةات١فرك  ضريبية كانت من

 بات١كلف بالضريبة بُ ت٦اّ تدفعالدخل الإتٚالر كعدـ ملبئمتها لظركؼ ات١كلف بالضريبة  ات٠اضعة للضريبة على
كبالتالر  مرتفع على تدنية دخلو لإتٟاقو بشرت٭ة ذات معدؿ منخفض، شرت٭ة ذات معدؿ حالة كقوع دخلو بُ
مبالغ طائلة، العامة للدكلة من التهرب الضريبي أكثر ت٦اّ تٖصلو من تصاعدية الضريبية كضياع  سوؼ تٗسر ات٠زينة
 اتٟصيلة ات١الية للجباية العادية. ت٦اّ يؤثر سلبا على

 نتائج اختبار الفرضيات:
، كبالتالر نرفض الفرضية (0,05)حصائية بتُ ات١تغتَين عند مستول معنوية إة كذك دلالة ىناؾ علبقة طردي

دلالة  ، كنقوؿ أنوّ يوجد أثر ذك دلالة إحصائية عند مستول(H11)كنقبل الفرضية البديلة  (H01)العدمية 
(0.00α= ) ة العادية.للعلبقة بتُ ات١كلفتُ بالضريبة كالإدارة اتٞبائية بُ تعبئة موارد اتٞباي 

 :قتراحاتاو توصيات 
كمن خلبؿ معاتٞتنا ت١وضوع العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية كأثر ىذه العلبقة بُ تعبئة موارد 

 اتٞباية العادية نقتًح بهذا الصدد بعض التوصيات:
بُ اتٞزائر، ت١ا ضركرة العمل على توضيح حقوؽ كالتزامات كل من ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية  .1

موارد إضافية للجباية  تعبئة بُبُ ذلك من خلق جو من الثقة بتُ الطرفتُ كت١ا لو من أثر إت٬ابي 
كذلك من خلبؿ إعداد ميثاؽ تٟقوؽ كالتزامات ات١كلف بالضريبة يضم إعلبمو بكافة حقوقو العادية، 

 كالتزاماتو اتٞبائية بطريقة كاضحة كبسيطة ت٘كنو من فهمها.
علبـ السمعية تمع اتٞزائرم من خلبؿ كسائل الإبُ المج ضريبيالعمل على تنمية الوعي ال ضركرة .2

اصدار ت٣لة دكرية تبتُ أت٫ية دفع الضرائب للدكلة كالمجتمع كالفائدة من الوفاء كضركرة كالبصرية، 
ئب تزامات اتٞبائية كطرؽ صرؼ الضرائب المحصلة بهدؼ التقليل من ظاىرة النفور من الضرالبالا

 تعبئة موارد إضافية للجباية العادية.كالتقليص من حجم التهرب الضريبي كبالتالر 
 عاـ، بشكلزائرم اتٞ المجتمع أفراد اتٕاىات بتعديل الكفيلة الطرؽ تٖديدضركرة العمل على  .3

  .الضريبة ت٨و خاص بشكل منهم بالضريبة كات١كلفتُ
اتٞزائرم تْيث يعاد صياغتها بشكل يعطيها ضركرة إعادة النظر بُ بعض نصوص القانوف اتٞبائي  .4

 ات١ركنة كيزيل عنها الغموض.
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ضركرة العمل على تعديل الشرائح ات١نصوص عليها بُ جدكؿ الضريبة على الدخل الإتٚالر، تٔا  .5
 يتناسب مع ات١قدرة التكليفية للمكلف بالضريبة.

ذين يقوموف بإفشاء ات١علومات حق موظفي الإدارة اتٞبائية البُ عقوبات رادعة ات١شرع  فرضضركرة  .6
 .السرية للمكلفتُ بالضريبة

ضركرة العمل على منح حوافز جبائية للمكلفتُ بالضريبة ات١لتزمتُ بتسديد ات١بالغ اتٞبائية ات١ستحقة  .7
 عليهم.

ات١لتزمتُ بتسديد ات١بالغ الغتَ كلفتُ بالضريبة بُ حق ات١ عقوبات رادعةضركرة العمل على منح  .8
 تحقة عليهم.اتٞبائية ات١س

تٕميع كل أحكاـ الضرائب كالرسوـ بُ موسوعة تشريعية كاحدة مدعمة بالشركح الكافية تْيث  .9
 يسهل الرجوع إليها من طرؼ ات١كلفتُ بالضريبة كالإدارة اتٞبائية كالباحثتُ كات١هتمتُ.

 الإدارة اتٞبائية. موظفيضركرة العمل على تشديد الرقابة على عمل  .10
 آفاق الدراسة:

 وء ما تقدـ كبناء على النتائج التي بً التوصل إليها، من خلبؿ الإطار النظرم كالدراسة ات١يدانية فإننّابُ ض
تشمل كافة كلايات الوطن اتٞزائر.نقتًح إجراء دراسة مكملة ت٢ذه الدراسة، تْيث 
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https://www.mfdgi.gov.dz/
https://www.mfdgi.gov.dz/
https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/formationar.pdf
https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/formationar.pdf
https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/population_fiscale_ar.pdf
http://www.alkanounia/
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 الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية
وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 

 كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسينً
 قسم علوم التسينً

 بزصص اقتصاد وتسينً الدالية العامة
 موضوع الاستبيان:

اتٞبائية بُ تعبئة موارد  كالإدارة بالضريبة ات١كلف بتُ العلبقة أثر عن الكشف الدراسة إلذ ىذه تهدؼ
أسئلة  على بالإجابة التكرـ حضرتكم من راجتُ الدراسة، عينة من جزء لتكونوا اختياركم بً كقد اتٞباية العادية،
م يض الثالش كاتٞزء العامة، بات١علومات يتعلق الأكّؿ جزئتُ: اتٞزء إلذ يقسم الاستبياف ىذا بأفّ  علما ىذا الاستبياف،

تٚعها  سيتم التي البيانات بأفّ  لكم تأكيدنا مع الدراسة، تٔوضوع تتعلق ت٤اكر تٜسة على كزع سؤاؿ، 21
 .فقط العلمي البحث لأغراض ستوظف

 تعاكنكم حسن لكم شاكرين

 الجزء الأوّل: معلومات عامة

 ( بُ ات١ربع ات١قابل الذم ينطبق عليك ×ء كضع إشارة )الرجا 

 موظف بُ الإدارة اتٞبائية                                      مكلف بالضريبة      

 

 خاص بات١كلفتُ بالضريبة فقط ملاحظة:

 الإتٚالر مكلف خاضع للضريبة على الدخل                                       
                            مكلف خاضع للضريبة اتٞزافية الوحيدة                      
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 الجزء الثاني: أسئلة الاستبيان

فيما يلي أسئلة ت٘ثل قضايا تعكس العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية، كعليو نتمتٌ من  
مقابل كل سؤاؿ )قضية( كتٖت الدرجة التي تعكس تأثتَىا بُ تعبئة موارد اتٞباية  (×)كضع إشارة  حضرتكم

 العادية من كجهة نظركم.

 لحقوق والتزامات كل من الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائية القانون الجبائيلأسئلة الدتعلقة بأثر برديد أوّلا: ا

 الأسئلة الرقم
إيجابي 
 جدا

 سلبي لزايد إيجابي
سلبي 
 جدا

تنظيم العلبقة بتُ ات١كلف بالضريبة كالإدارة اتٞبائية  1
 من خلبؿ اتٟوافز كالعقوبات كالغرامات

     

      لاستئناؼق الاعتًاض كاتْت١كلف بالضريبة ا ت٘تع 2

ق المحافظة على سرية حكلف بالضريبة ممنح القانوف لل 3
 معلوماتو من طرؼ الإدارة اتٞبائية

     

ق تصفح الوثائق كات١علومات تْالإدارة اتٞبائية  ت٘تع 4
 ات٠اصة بات١كلف بالضريبة

     

 
 الجبائيقانون الأثر تطبيق ثانيا: 

 الأسئلة الرقم
إيجابي 
 جدا

 سلبي لزايد إيجابي
سلبي 
 جدا

لقواعد العدالة ات٠اصة  القانوف اتٞبائيعدـ مراعاة  5
 بالضريبة تُبات١كلف

     

6 
 خاصة نصوص علىاتٞبائي  قانوفال اشتماؿ

 الضريبة دفع عن بات١تخلفتُ ات١تعلقة بالعقوبات
     

      اتٞبائيقانوف البُ  النصوصعدـ كضوح بعض  7

 دكؿاتٞعدـ تساكم الشرائح ات١نصوص عليها بُ  8
 الضريبة على الدخل الإتٚالر التصاعدم تٟساب

     

      تناسبية معدلات الضريبية اتٞزافية الوحيدة 9
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 ثالثا: الأسئلة الدتعلقة بأثر التوعية الضريبية

 الأسئلة الرقم
إيجابي 
 جدا

 سلبي لزايد إيجابي
سلبي 
 جدا

 الوعي لقلة نتيجة بائيةاتٞ ات١لفات إنّاء بُ البطء 10
 الضريبي

     

11 
تقريب ات١كلف بالضريبة من الإدارة اتٞبائية نتيجة 

ات١نازعات  تٟل اتٞبائية بُ القضايا ت٥تصةكمة ت٤ إنشاء
 اتٞبائية

     

12 
تفعيل نظاـ الاتصاؿ كالإعلبـ مع ات١كلفتُ تضييق 

ات اتصاؿ بالضريبة كاتٞمهور عن طريق فتح قنو 
 مستمرة كدائمة

     

عدـ ملبئمة طبيعة الوسائل ات١ستخدمة بُ نشر التوعية  13
 اتٞبائية

     

 
 أداء الإدارة الجبائيةا: الأسئلة الدتعلقة بأثر رابع

 الأسئلة الرقم
إيجابي 
 جدا

 سلبي لزايد إيجابي
سلبي 
 جدا

تدلش مستول إدراؾ الإدارة اتٞبائية لواقع كظركؼ عمل  14
      ت١كلفتُ بالضريبةا

ت٦ارسػػة الدكلػػة للرقابػػة الدكريػػة علػػى الذمػػة ات١اليػػة ات٠اصػػة  15
 الإدارة اتٞبائية تٔوظفي

     

      تدلش مستول كفاءة الإدارة اتٞبائية 16
 

 ا: الأسئلة الدتعلقة بأثر تعبئة موارد الجباية العاديةخامس

 الأسئلة الرقم
إيجابي 
 جدا

 سلبي لزايد إيجابي
لبي س

 جدا

عػػػدـ كعػػػػي الإدارة اتٞبائيػػػػة للوضػػػع ات١ػػػػالر كالاقتصػػػػادم  17
      كالاجتماعي للمكلف بالضريبة
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شػػػعور ات١كلػػػف بالضػػػريبة بػػػأفّ أمػػػواؿ الضػػػريبة الػػػتي يػػػتم  18
 تٖصيلها لا يتم إنفاقها بُ أكجهها الصحيحة

     

الضػػػػػػريبية   التوعيػػػػػػة ت١بػػػػػػدأ بػػػػػػائياتٞ القػػػػػػانوف تبػػػػػػتٍ عػػػػػػدـ 19
  التزامات الإدارة اتٞبائية كالالتزاـ من

     

الإدارة ك ات١كلػػػػػػف بالضػػػػػػريبة بػػػػػػتُ ثقػػػػػػة التػػػػػػدلش مسػػػػػػتول  20
      اتٞبائية

تػػدلش مسػػتول ثقػػة الإدارة اتٞبائيػػة تٔصػػداقية التصػػرت٭ات  21
 اتٞبائية التي يقدمها ات١كلف بالضريبة
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Fiabilité 

 

Echelle : ALL VARIABLES 

 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 178 99,4 

Exclue
a
 1 ,6 

Total 179 100,0 

a. Suppression par liste basée sur toutes les 

variables de la procédure. 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de 

Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,619 21 

 

FREQUENCIES VARIABLES=spc c Q1_1 Q1_2 Q1_3 Q1_4 Q2_1 Q2_2 Q2_3 Q2_4 Q2_5 Q3_1 Q3_2 Q3_3 

Q3_4 Q4_1 Q4_2 Q4_3 Q5_1 Q5_2 Q5_3 Q5_4 Q5_5 

  /STATISTICS=STDDEV MINIMUM MAXIMUM MEAN 

  /ORDER=ANALYSIS. 
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Fréquences 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Statistiques 

 Spc C Q1_1 Q1_2 Q1_3 Q1_4 Q2_1 Q2_2 Q2_3 Q2_4 Q2_5 Q3_1 Q3_2 Q3_3 Q3_4 Q4_1 Q4_2 Q4_3 Q5_1 Q5_2 Q5_3 Q5_4 Q5_5 

N Valide 179 166 179 179 179 179 179 178 179 179 179 179 179 179 179 179 179 179 179 179 179 179 179 

Manquant 0 13 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Moyenne 
1,0726 1,6265 2,0950 1,8994 1,5084 2,4302 4,3687 2,9831 

4,145

3 
3,7095 3,1676 3,3687 2,0782 2,0112 3,9665 3,7709 

2,055

9 
3,6983 3,8436 3,9665 3,8045 3,9721 3,6369 

Ecart type 
,26025 ,48520 1,10511 ,94865 ,67348 

1,1560

2 

1,0484

5 

1,4899

8 

,8875

7 
,97409 ,76059 

1,0267

9 

1,1536

6 

1,2131

7 

1,1061

6 
1,25333 

1,095

04 
1,15562 1,17469 

1,1798

8 

1,2319

6 
1,17287 1,02606 

Minimum 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 

Maximum 2,00 2,00 5,00 5,00 4,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 
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C 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide CIFI 62 34,6 37,3 37,3 

CIRG 104 58,1 62,7 100,0 

Total 166 92,7 100,0  

Manquant Système 13 7,3   

Total 179 100,0   

 

 

Q1_1 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Tres positive 69 38,5 38,5 38,5 

Positive 55 30,7 30,7 69,3 

Neutre 25 14,0 14,0 83,2 

Negative 29 16,2 16,2 99,4 

Tres Negative 1 ,6 ,6 100,0 

Total 179 100,0 100,0  

 

 

Q1_2 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Tres positive 76 42,5 42,5 42,5 

Positive 58 32,4 32,4 74,9 

Neutre 33 18,4 18,4 93,3 

Negative 11 6,1 6,1 99,4 

Tres Negative 1 ,6 ,6 100,0 

Total 179 100,0 100,0  

 

 

Q1_3 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Tres positive 104 58,1 58,1 58,1 

Positive 61 34,1 34,1 92,2 

Neutre 12 6,7 6,7 98,9 

Negative 2 1,1 1,1 100,0 

Total 179 100,0 100,0  
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Q1_4 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Tres positive 42 23,5 23,5 23,5 

Positive 62 34,6 34,6 58,1 

Neutre 42 23,5 23,5 81,6 

Negative 22 12,3 12,3 93,9 

Tres Negative 11 6,1 6,1 100,0 

Total 179 100,0 100,0  

 

 

Q2_1 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Tres positive 3 1,7 1,7 1,7 

Positive 10 5,6 5,6 7,3 

Neutre 29 16,2 16,2 23,5 

Negative 13 7,3 7,3 30,7 

Tres Negative 124 69,3 69,3 100,0 

Total 179 100,0 100,0  

 

Q2_2 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Tres positive 40 22,3 22,5 22,5 

Positive 40 22,3 22,5 44,9 

Neutre 19 10,6 10,7 55,6 

Negative 41 22,9 23,0 78,7 

Tres Negative 38 21,2 21,3 100,0 

Total 178 99,4 100,0  

Manquant Système 1 ,6   

Total 179 100,0   
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Q2_3 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Tres positive 1 ,6 ,6 ,6 

Positive 4 2,2 2,2 2,8 

Neutre 41 22,9 22,9 25,7 

Negative 55 30,7 30,7 56,4 

Tres Negative 78 43,6 43,6 100,0 

Total 179 100,0 100,0  

 

Q3_1 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Tres positive 8 4,5 4,5 4,5 

Positive 17 9,5 9,5 14,0 

Neutre 87 48,6 48,6 62,6 

Negative 35 19,6 19,6 82,1 

Tres Negative 32 17,9 17,9 100,0 

Total 179 100,0 100,0  

 

Q3_2 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Tres positive 70 39,1 39,1 39,1 

Positive 59 33,0 33,0 72,1 

Neutre 24 13,4 13,4 85,5 

Negative 18 10,1 10,1 95,5 

Tres Negative 8 4,5 4,5 100,0 

Total 179 100,0 100,0  

 

Q4_1 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Tres positive 15 8,4 8,4 8,4 

Positive 17 9,5 9,5 17,9 

Neutre 24 13,4 13,4 31,3 

Negative 61 34,1 34,1 65,4 

Tres Negative 62 34,6 34,6 100,0 

Total 179 100,0 100,0  
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Q4_2 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Très positive 67 37,4 37,4 37,4 

Positive 65 36,3 36,3 73,7 

Neutre 22 12,3 12,3 86,0 

Negative 20 11,2 11,2 97,2 

Tres Negative 5 2,8 2,8 100,0 

Total 179 100,0 100,0  

 

Q4_3 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Tres positive 9 5,0 5,0 5,0 

Positive 12 6,7 6,7 11,7 

Neutre 64 35,8 35,8 47,5 

Negative 33 18,4 18,4 65,9 

Tres Negative 61 34,1 34,1 100,0 

Total 179 100,0 100,0  

 

 

Q5_1 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Tres positive 11 6,1 6,1 6,1 

Positive 12 6,7 6,7 12,8 

Neutre 37 20,7 20,7 33,5 

Negative 53 29,6 29,6 63,1 

Tres Negative 66 36,9 36,9 100,0 

Total 179 100,0 100,0  
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Q5_2 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Tres positive 9 5,0 5,0 5,0 

Positive 16 8,9 8,9 14,0 

Neutre 25 14,0 14,0 27,9 

Negative 51 28,5 28,5 56,4 

Tres Negative 78 43,6 43,6 100,0 

Total 179 100,0 100,0  

 

Q5_3 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Tres positive 7 3,9 3,9 3,9 

Positive 33 18,4 18,4 22,3 

Neutre 15 8,4 8,4 30,7 

Negative 57 31,8 31,8 62,6 

Tres Negative 67 37,4 37,4 100,0 

Total 179 100,0 100,0  

Q5_4 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Tres positive 12 6,7 6,7 6,7 

Positive 13 7,3 7,3 14,0 

Neutre 14 7,8 7,8 21,8 

Negative 69 38,5 38,5 60,3 

Tres Negative 71 39,7 39,7 100,0 

Total 179 100,0 100,0  

 

Q5_5 

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide Tres positive 4 2,2 2,2 2,2 

Positive 15 8,4 8,4 10,6 

Neutre 69 38,5 38,5 49,2 

Negative 45 25,1 25,1 74,3 

Tres Negative 46 25,7 25,7 100,0 

Total 179 100,0 100,0  
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SAVE OUTFILE='C:\Users\sony\Desktop\Sans titre    donnes1.sav' 

  /COMPRESSED. 

DESCRIPTIVES VARIABLES=Q1_1 Q1_2 Q1_3 Q1_4 Q2_1 Q2_2 Q2_3 Q2_4 Q2_5 Q3_1 Q3_2 Q3_3 Q3_4 

Q4_1 Q4_2 Q4_3 Q5_1 Q5_2 Q5_3 Q5_4 Q5_5 

  /STATISTICS=MEAN STDDEV MIN MAX. 

Descriptives 

[Jeu_de_données0] C:\Users\sony\Desktop\Sans titre    donnes1.sav 

Statistiques descriptives 

 N Minimum Maximum Moyenne Ecart type 

Q1_1 179 1,00 5,00 2,0950 1,10511 

Q1_2 179 1,00 5,00 1,8994 ,94865 

Q1_3 179 1,00 4,00 1,5084 ,67348 

Q1_4 179 1,00 5,00 2,4302 1,15602 

Q2_1 179 1,00 5,00 4,3687 1,04845 

Q2_2 178 1,00 5,00 2,9831 1,48998 

Q2_3 179 1,00 5,00 4,1453 ,88757 

Q2_4 179 1,00 5,00 3,7095 ,97409 

Q2_5 179 1,00 5,00 3,1676 ,76059 

Q3_1 179 1,00 5,00 3,3687 1,02679 

Q3_2 179 1,00 5,00 2,0782 1,15366 

Q3_3 179 1,00 5,00 2,0112 1,21317 

Q3_4 179 1,00 5,00 3,9665 1,10616 

Q4_1 179 1,00 5,00 3,7709 1,25333 

Q4_2 179 1,00 5,00 2,0559 1,09504 

Q4_3 179 1,00 5,00 3,6983 1,15562 

Q5_1 179 1,00 5,00 3,8436 1,17469 

Q5_2 179 1,00 5,00 3,9665 1,17988 

Q5_3 179 1,00 5,00 3,8045 1,23196 

Q5_4 179 1,00 5,00 3,9721 1,17287 

Q5_5 179 1,00 5,00 3,6369 1,02606 

N valide (liste) 178     

 

 

CORRELATIONS 

  /VARIABLES=x1 x2 x3 x4 y 

  /PRINT=TWOTAIL NOSIG 

  /MISSING=PAIRWISE. 
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Corrélations 

 

Corrélations 

 x1 x2 x3 x4 y 

x1 Corrélation de Pearson 1 ,041 ,223
**

 ,042 -,196
**

 

Sig. (bilatérale)  ,585 ,003 ,581 ,009 

N 179 178 179 179 179 

x2 Corrélation de Pearson ,041 1 -,011 ,135 ,206
**

 

Sig. (bilatérale) ,585  ,883 ,073 ,006 

N 178 178 178 178 178 

x3 Corrélation de Pearson ,223
**

 -,011 1 ,210
**

 ,228
**

 

Sig. (bilatérale) ,003 ,883  ,005 ,002 

N 179 178 179 179 179 

x4 Corrélation de Pearson ,042 ,135 ,210
**

 1 ,564
**

 

Sig. (bilatérale) ,581 ,073 ,005  ,000 

N 179 178 179 179 179 

y Corrélation de Pearson -,196
**

 ,206
**

 ,228
**

 ,564
**

 1 

Sig. (bilatérale) ,009 ,006 ,002 ,000  

N 179 178 179 179 179 

**. La corrélation est significative au niveau 0.01 (bilatéral). 

 

 

CORRELATIONS 

  /VARIABLES=y x 

  /PRINT=TWOTAIL NOSIG 

  /MISSING=PAIRWISE. 

 

Corrélations 

 y x 

y Corrélation de Pearson 1 ,317
**

 

Sig. (bilatérale)  ,000 

N 179 178 

x Corrélation de Pearson ,317
**

 1 

Sig. (bilatérale) ,000  

N 178 178 

**. La corrélation est significative au niveau 0.01 

(bilatéral). 

REGRESSION 

  /MISSING LISTWISE 

  /STATISTICS COEFF OUTS R ANOVA 

  /CRITERIA=PIN(.05) POUT(.10) 

  /NOORIGIN 

  /DEPENDENT y 

  /METHOD=ENTER x. 
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Régression 

 

 

Variables introduites/éliminées
a
 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

1 x
b
 . Introduire 

a. Variable dépendante : y 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 

 

 

Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,317
a
 ,101 ,095 4,12545 

a. Prédicteurs : (Constante), x 

 

ANOVA
a
 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 335,059 1 335,059 19,687 ,000
b
 

Résidus 2995,396 176 17,019   

Total 3330,455 177    

a. Variable dépendante : y 

b. Prédicteurs : (Constante), x 

 

Coefficients
a
 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Ecart standard Bêta 

1 (Constante) 7,065 2,757  2,563 ,011 

x ,257 ,058 ,317 4,437 ,000 

a. Variable dépendante : y 

 


