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 كلمة شكر
اصد والغايات، أولا الخيرات والبركات وبتوفيقه تتحقق المقالحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات وبفضله تتنزل 

اللهم لك الحمد حتى ترضى ولك الحمد إذا ف شكر الله الذي وفقني الى ما كنت أطمح اليه،أوقبل كل شيء 
 ،رضيت ولك الحمد بعد الرضا

الأستاذ الدكتور باركة محمد اعترافا بالفضل وتقديرا للجميل أتوجه بخالص الشكر والتقدير الى أستاذي المشرف و 
 ،لقبوله الاشراف وتأطير بحثنا، وعلى كل ما قدمه لي من توجيهات ونصائح قيمة لإعداد هذه الرسالة الزين

كما أتقدم بجزيل الكشر والتقدير الى الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم مناقشة هذا الرسالة المتواضعة 
 ،وتقييمها

 .م ولو بالكلمة الطيبة في اعداد هذا العمل المتواضعن نبخل بهذا التعبير أيضا الى كل من ساهأولا يمكننا 
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 تمهيد:

أنظمتها السياسية  فباختلا لمثيرة للجدل في جميع دول العالمتعتبر قضية الدعم من بين القضايا ا

ن جهة، مع كانية مغوط السوالض الاستهلاكيةبعادها في تزايد الحاجات أتتلخص  حيث، الاجتماعيةو  الاقتصاديةو 

ات ية لمتابعة آلية المالالسياس فيتُستخدم دوات التي الأويعد الدعم أحد  أخرى.من جهة  الاقتصاديةمحدودية الموارد 

 توزيع الدخل عبر تعُيدا نهأبار اعت، على الاقتصاديةتحقيق الرفاهية لو  ،السوق بهدف خلق محفزات للمستهلك والمنتج

التقدم  الرفع من وتيرةقائم و لا اديالاقتصالدعم المختلفة، كما تسمح بتوجيه النفقات التحويلية لمعالجة الوضع  قنوات

ها من دولة بل تطبيقسو  الهاشكأ تختلفبحيث  ،الدعم واحدة من السياسات المهمة قضيةفمن هذا المنطلق تعد  .فيه

 والمجتمع. الاقتصادلأخرى حسب الظروف التي يمر بها 

لتي ا المنتجات همأ أحد -عيالكهرباء والغاز الطبيو ممثلا في الوقود، -الطاقة قطاع  يمثل، طارالإفي هذا 

عدالة بين ال توافق ،أسعار تنافسيةببصفة دائمة و  إلى توفيرهاسياسات تهدف  باستخدامتدعمها الحكومات 

دورها العالمية، ل اتلاقتصاديايد من هي المحرك الرئيسي للعدفوالتسيير الرشيد لها،  الاقتصاديةوالنجاعة  الاجتماعية

والخدماتية  لإنتاجيةانشطة لأاساسية لجميع الأكما تعد من المدخلات ،  الذي لا غنى عنه في الوقت الراهنالحيوي 

 رباح الشركاتأ فيلزيادة وا ديالاقتصافعلى المستوى الوطني أصبح الحصول عليها وتوفيرها مرادفا للنمو  .الحديثة

يها قة والسيطرة عللى الطالحصول عايرتبط ف ،ما على المستوى الدوليأ .سر والمستويات المعيشية المرتبطة بهاالأودخل 

 والدبلوماسية والعسكرية. الاقتصاديةمن والقوة الأبشكل مباشر ب

مشكلة صبحت أ، الثالثةلفية الأومع التغيرات التي عرفتها أسعار البترول منذ مطلع خدمة لهذا الهدف، 

 ازدياد إلى ذلكضف  مين مصادرها،أعمال حكومات دول العالم بهدف تأجندة أفي  أولويات متقدمة الطاقة تحتل

على  المنتجات الطاقويةدعم  تكلفةالتي فرضتها  الاقتصادية والاجتماعيةالتكاليف  وارتفاعحدة المخاطر السياسة 

 انبعاثوقد تزامنت العوامل السالفة الذكر مع الجهود الدولية المطالبة بالحد من  .المستوردة للنفطالمصدرة و  الدول
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إعادة النظر في السياسات التسعيرية  بضرورةعالميا انطباعا عطى أمر الذي الأوهو  الغازات الدفيئة المسببة لتغير المناخ،

بقاء على سياسة لإامام خيارين: أولهما، أمما وضع حكومات الدول التي تدعم الطاقة  ،هذه المنتجاتالمطبقة على 

محدودي الدخل من  أسر حمايةثانيهما دعم للطاقة عند مستوياتها الحالية بهدف تحقيق الرفاهية للمواطنين، و 

قوية  إلى حجةهذ الخيار  استنادفعلى الرغم من  .سواق العالميةالأالمنتجات الطاقوية في  المفاجئة لأسعار الارتفاعات

 طبقامن المفترض  والتي ،للأسعاربمثابة تشويه  هذه السياسةيعتبرون  يينالاقتصادبعض  فإن ،الاجتماعيةمن الناحية 

، فمنافع هذا الدعم تعود لأصحاب الدخل المرتفع قوى العرض والطلبن تتحدد وفق ألمنطق السوق والكفاءة 

سعار الأتحفظ سياسة تحرير كما   خرى المستهدفة،الأللطاقة بدلا من الصناعات  الاستهلاكوالصناعات الكثيفة 

بعض الدول فيتمثل في تخفيض  انتهجتهما الخيار الثاني الذي أ .المجتمع من موارد الاستفادةللأجيال القادمة حقها في 

 .المجتمعمجموعة من التدابير التعويضية لأفراد  اتخاذلغاءه كليا من خلال تحرير أسعار المنتجات الطاقوية مع إو أالدعم 

صندوق النقد الدولي والبنك الدولية على غرار كل من  المؤسساتن هذا الخيار يعتبر من الوصفات التي تقدمها إ

وتعرف عجزا كبيرا في ميزانياتها وتفاقما في دينها العمومي،  اختلالات اقتصاديةمن لصالح الدول التي تعاني  العالمي

 في هذا القرار. تترددصلاح هذا الدعم يجعل العديد من الدول إلكن التداعيات التي يحملها 

 ،المغربية المملكة لى غراردعم الطاقة ع صلاحإالعديد من الدول خطوات جادة نحو  اتخذتفي هذا السياق، 

من  ابتداء فقات الدعممن ن%  60من  أكثرشكال الوقود والتي كانت تمثل أدعم جميع  -كليةبصفة  -لغت أالتي 

ولة مصدرة ان أول دير إكما تعد   .دالكلية للبلا الاقتصاديةبغرض المساهمة في إعادة التوازنات  ،2015يناير  الفاتح

نتيجة العقوبات التي فرضها  ،2010ديسمبر الفاتح من  ابتداءالتدريجي لدعم الوقود والكهرباء لغاء لإاللنفط طبقت 

 الغرب على برنامجها النووي، والتي وضعت مواردها المالية تحت الضغط.

 الاجتماعيةساسية السمة البارزة في تسيير الدولة الأشكل السخاء المالي لدعم المواد  ،ولمدة عقود في الجزائر 

لتقاسم الثروة الوطنية من النفط والغاز مع  الاجتماعية، فالحكومة تعتمد على نظام الدعم والتحويلات الاستقلالمنذ 
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مالية يعرفها  ضائقة محاولة إعادة توزيعه تشوبها العديد من العيوب، فمع كل ذائقة فإنمواطنيها، فرغم أن الهدف نبيل 

فما كان تشبث الحكومة بخيار الدعم الذي يخلفه هذا الدعم، الحديث عن الثقل الكبير على الميزانية يطفو  الاقتصاد

مر معمول به في أوهو  الاجتماعيعلى دور الدولة  بقاءالإظاهري من خلال  أولهما: الاجتماعي إلا لسببين اثنين

مطالبها  اجتماعيةالحكومة من جبهة  إلى تخوفالليبرالية في العالم، والسبب الثاني خفي يرجع  الاقتصادياتأكبر 

 .في حالة مراجعة هذا الدعم كبيرستتزايد بشكل  

 :الدراسة شكاليةإ

ويا غلاف د لها سنتي يرصوال الاجتماعيةصريح متمثل في التحويلات دعم  :يأخذ الدعم في الجزائر شكلين

لى الخزينة عاتورته جد كبيرة فن أ لاإ ،دولةفي الميزانية العامة للمالي من الميزانية العامة للدولة، ودعم ضمني غير مرصود 

لسنة  للطاقة ة الدوليةحصائيات الوكالإفحسب هم بنوده، أحد أ، حيث يعد دعم المنتجات الطاقوية العمومية

جمالي الدعم السنوي إن حيث ممليار دولار  13 ـعالميا بتكلفة قدرت ب الثامنالجزائر المركز  فقد احتلت، 2019

 الية:لية التشكاالإمما سبق يمكننا صياغة  انطلاقا ؛والغاز الطبيعيالكهرباء و المقدم للوقود، 

 ي؟واجتماع، اقتصاديجانب كيف يمكن تقييم سياسة دعم الطاقة في الجزائر من 

 سئلة الفرعية التالية:الأ شكاليةالإتندرج تحت هذه 

 في الجزائر؟  الاجتماعي ماهي مكانة دعم الطاقة ضمن منظومة الدعم -

 ر؟ الجزائفي ا الحاليسياسة دعم الطاقة بشكلهفي الاستمرار الناجمة عن  الاقتصاديةثار الآما هي  -

ئر؟ وهل يتسم  الجزافي حقيهإلى مستالكهرباء والغاز الطبيعي و هل يذهب دعم الطاقة والمتمثل في الوقود،  -

 في توزيعه بين المناطق الحضرية والريفية؟  الإقليميةبالعدالة 

 ئر؟الجزا بين زيادة مخصصات دعم الطاقة وبين أخطار التلوث البيئي فيما مدى العلاقة  -

 ؟قةالمصدرة للطاالنمو الاقتصادي في الدول دعم الطاقة على سياسة ما هو تأثير  -
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 ة؟دعم الطاق سياسة ن تتبناها الجزائر لإصلاحأالتي يمكن  الاستراتيجياتهي  ما -

 :الدراسة فرضيات

 : الفرضيتان التاليتان وُضعت ،الدراسةشكالية إعلى  الإجابةجل أمن 

ما يبرر ، ماعيةاجتمو ، اقتصادية إلى مخاطربشكلها الحالي  في الجزائر تؤدي سياسة دعم الطاقة -

 الاتجاه نحو إصلاحها.

 .اقةة للطالمصدر في الدول  الاقتصاديتؤثر سياسة دعم الطاقة بشكل سلبي على النمو  -

 :الدراسةأهداف 

 لى:إتهدف هذه الدراسة 

 .في الجزائر الاجتماعيةواقع وخصائص منظومة الدعم والتحويلات تحليل  -

 .التي تسببها البيئيةو  جتماعيةالاو ، الاقتصاديةثار والآ، في الجزائر دعم الطاقةسياسة  آلياتتحليل مختلف  -

عم الطاقة في د مجال دولي فيالدراسات السابقة وتوصيات صندوق النقد الو من التجارب الدولية،  الاستفادة -

 .الجزائر

 في سبيل ترشيد دعم الطاقة في الجزائر الاجراءات الاصلاحية أهم تقييم -

 .2019-2010لفترة خلال ا المصدرة للطاقةفي الدول  النمو الاقتصاديأثر دعم الطاقة على  تقدير -

 أهمية الدراسة:

قة في الجزائر يثير أصبح موضوع سياسة دعم الطا ،2014أسعار البترول منتصف سنة  انخفاضبعد أزمة 

دراسة اسة في ذه الدر ية هصناع القرار على مستوى الحكومة في ظل التبعية لمدخلات النفط، وتتجلى أهم اهتمام

 .ملهذا الدعماعية والاجت تصاديةالاقمختلف الآثار ، ومحاولة تقييم آليات دعم الوقود، والكهرباء، والغاز الطبيعي
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يرة الوقود والكهرباء، إصلاحات تخص تسع، 2016جانفي  الفاتحبداية من  الجزائر دراجإالرغم من  وعلى

و ما نسعى حات، وهلإصلااالحكومة لم تتبع خطة واضحة تضمن تخفيف حدة الآثار السلبية الناجمة عن هذه  فإن

لدولي ومدى االنقد  صندوق يةرؤ  إلىبالإضافة ، (والمغرب إيران بتيل دراسة تجارب دولية ناجحة )تجر ليه من خلاإ

 توافق هذه السياسات مع حالة الجزائر.

 :الدراسةاختيار دوافع 

بشكل عام  ة الدعمولت قضيموضوع البحث وقلة الدراسات التي تنا إلى حداثة الدراسةتعود دوافع اختيار 

لبترول تغيرات أسعار اتبعية ليجة النت اقتصاديةزمات ، فالجزائر معرضة لألاسيما دعم المنتجات الطاقوية ،في الجزائر

 .وة منههداف المرجالأق وإعادة تصويبه لتحقي ثار هذا الدعمآوهو ما يفرض تقييم ، 2014زمة سنة أعلى غرار 

 حاولنا أن نكتب في هذا الموضوع. ،بسيطة منا ومساهمة  

 :الدراسة المنهجية المستخدمة في

قتصادية الا آثارهاو زائر لدراسة سياسة دعم الطاقة الحالية في الج التحليليالمنهج الوصفي  ستستخدم

من  لطاقة والتخفيفادعم  لاحإصلية نتائج تفيد عم  التوصل إلى، ومن ثَ العدالة الاجتماعية ومدى استجابتها لمعايير

وذج بيانات ستخدام نمهذا باو ، في قياس العلاقة بين المتغيرات الأسلوب القياسي، كما تستخدم الدراسة اآثاره

 البانل.

 :الدراسة حدود

الكهرباء و  ،الوقود ا من دعمسياسة دعم الطاقة في الجزائر بما تتضمنه وضعمن خلال دراسة  :المكانيةالحدود 

 نم لعينةقتصادي لنمو الااعلى  دعم الطاقة أثر، كما ستقدر الدراسة اليات المقترحة لإصلاحهالآ، و والغاز الطبيعي

 .المصدرة للطاقة الدول

 بالاعتماد على البيانات المتاحة. ، وهذا2019-2010غطت الدراسة الفترة الزمنية  الحدود الزمنية:
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 :الدراسةصعوبات 

ات نن البياأكما   ،لدراسةا هعداد هذإهم الصعوبات التي واجهتنا في أيعد نقص المراجع باللغة العربية 

و ما فرض علينا وضع دراسة (، وه2010 من سنة ابتداءالجزائر هي جد محدودة ) لطاقة فيالخاصة بدعم ا الإحصائية

 قياسية تستجيب للسنوات المتوفرة فقط. 

 البحث: تقسيم

على  هذاو  ،صولف (04) ربعةأإلى  دراستناقسمنا  ،بمختلف جوانبها لماموالإهداف الدراسة أجل تحقيق أمن 

 النحو التالي:

م هأ إلىق  التطر تم، كما متعددة نظر وجهاتعالجة موضوع الدعم الحكومي من بمالفصل الأول  استهل

 ولةومحا، ا العالميةتكلفتهم وحجياس والآليات المعتمدة في القسياسة دعم الطاقة  بموضوعالمفاهيم الأساسية المتعلقة 

 .صلاحهاطقية لإالمن، والأسباب المهدر الاستهلاكو  الاستهدافو تقييمها نظريا وفق معيار الكفاءة، 

ة المتبع اتيجياتوالاستر ة الطاق لكل من تجربتي إيران والمغرب في مجال دعم تطرقت الدراسة ،في الفصل الثاني

 البيئية.تماعية و الاقتصادية، والاج -آثارهاحسب -الدراسات السابقة  استعراضلإصلاحها، كما حاولت 

لدعم ال سياسة ل تحليدعم الطاقة في الجزائر من خلاحاولت الدراسة في الفصل الثالث تقييم سياسة 

ليات آ ناولتت لطاقة،ايزان وبعد التطرق لم .الاجتماعي المتضمنة لكل من التحويلات الاجتماعية والدعم الضمني

 سةلدراا استعرضتكما   ،كلفتهاددة لالعوامل الخارجية المح تسعيرها ومختلفتسعير المنتجات البترولية والكهرباء ونظم 

 .يل ترشيدهاة في سبصلاحيالإ تالإجراءافي سياسة دعم الطاقة في الجزائر وأهم  الاستمرارثار الناجمة عن الآ

رة للطاقة ول المصدن الدمتم تخصيص الفصل الرابع لدراسة أثر دعم الطاقة على النمو الاقتصادي لعينة 

 .باستخدام نموذج البانل، 2019-2010خلال الفترة 

 فرضيات.بة على الالإجا خير، ختمنا هذا البحث بخاتمة عامة لخصنا فيها عدة نتائج مكنتنا منالأوفي 



 

 

 الإطار النظريالفصل الأول: 
 لسياسة دعم الطاقة
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 الأولمقدمة الفصل 
تعد سياسة دعم الطاقة من السياسات المهمة المعتمدة من قبل مختلف الأنظمة الاقتصادية للحفاظ على البعد 

 خاصة في ظل انخفاض نظم كفاءة الحماية الاجتماعية للعديد من الدول. ،الاقتصادي والاجتماعي

سياسة دعم الطاقة تعتبر من القضايا التي ثار حولها الجدل فإن وعلى الرغم من تحقيقها للعديد من المزايا، 

لف الهيئات الدولية نتيجة أوجه القصور التي تعاني منها، مما جعل العديد من الاقتصاديين المهتمين بهذا المجال، ومخت

 اجتماعية وبيئية.و  تطالب بضرورة إصلاحها والعمل على زيادة كفاءتها لاعتبارات اقتصادية،

الإطار النظري لسياسة دعم الطاقة من خلال توضيح المفاهيم المختلفة لسياسات  سيُعرض، خلال هذا الفصل

لدعم الطاقة من حيث المفهوم والآليات  إسهاباالدعم الحكومي ومختلف أشكالها بصفة عامة، مع تقديم تفصيل أكثر 

آثارها من وجهة نظر العدالة مختلف أشكال الطاقة وحجم دعمها العالمي مع تقييم  إلىالمعتمدة في القياس، بالإضافة 

 .الاجتماعية والكفاءة الاقتصادية والمخاطر البيئية، والأسباب المنطقية لإصلاحها
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I- لمحة عامة عن الدعم الحكومي 
لمحة عامة عن مختلف الأدبيات الخاصة بالدعم الحكومي، فهو يحتوي على العديد  إعطاءيستهدف هذا المبحث 

ذلك لم يتُوَصل إلى مفهوم حاسم للدعم حتى ومع  ،على نطاق واسع تُستخدممن المفاهيم المختلفة، والتي غالبا ما 

الأهداف  باختلاف، فمفهومه يختلف 1على أنه شيء يصعب تعريفه)Schwartz et al ) إليه، وهو ما أشار الآن

 الاقتصادية والاجتماعية المراد تحقيقها والآثار المترتبة من ذلك.

المساعدة،  ،دعمال"" التي تعني Subsidium" مشتقة من الكلمة اللاتينية "Subsidyبالإنجليزية " "دعم"فكلمة 

 ، فهي تتسم بالمرونة والديناميكية3"قوات الاحتياط" إلىفي المجال العسكري  "دعم"، كما تشير كلمة 2" والحمايةالإعانة 

  .تعدد أنواعها وتقسيماتها، فضلا عن الآثار المختلفة التي تسببها إلىيرجع ذلك ، و استخدامهافي 

I-1 .مفهوم الدعم في النظرية الاقتصادية 
د السابقة، ويرجع تعريف خاص بالدعم على مدار العقو  إعطاءلقد اختلفت وجهات النظر الاقتصادية في 

هة أخرى، حيث يمكن رصد تباين الأهداف المراد تحقيقها من جإلى هذا من جهة، و  ،تعدد أشكاله وآلياته إلىذلك 

 هذه الاختلافات في عدة اتجاهات وفق ما يلي:

I-1-1. الدعم باعتباره ميزة مالية 
فراد والمؤسسات من شراء تتحمله الحكومة بقصد تمكين الأ باعتباره عبئا ماليا( الدعم Richard Stoneتناول)

  .4دعم في الأسواق الحرة دون عليهلو تم الحصول ما   سعرهبسعر أدنى من  الإنتاجعوامل  أحدالسلع والخدمات، أو 

                                                           
1Schwartz, Mr Gerd et al. "Government Subsidies: Concepts, International Trends, and Reform Options". 

International Monetary Fund, 1995, P 01. 
 .02، ص 2014، الأردن، إعادة هيكلة الدعم: الأثر الاقتصادي والاجتماعيالمرصد الاقتصادي الأردني المستقل، 2

3 Rive, Vernon JC. "Fossil Fuel Subsidy Reform: An International Law Response". Edward Elgar Publishing, 

2019, P 30. 
، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، " وإيران إندونيسياإصلاح دعم المواد البترولية في ضوء الدروس المستفادة من تجربتي "، طارق محمد صفوت قابل4

 .52، ص 2018
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بقي الأسعار للمستهلكين أقل من ( الدعم على أنه فارق سعري يُ De Moor And Clamaiكما يرى )

لكل من السوق، أو يقلل من التكاليف بالنسبة  مستوياتالسوق أو يحافظ على أسعار المنتجين فوق  مستويات

بتعريف  )Schwartz et al) ، في حين استشهد1ةأو غير مباشر  ةمباشر اعانات لمستهلكين والمنتجين من خلال تقديم ا

للدعم الحكومي على أنه أي مساعدة تكون نقدا أو عينا لفائدة المستهلكين أو المنتجين من مريكية لجنة الكونغرس الأ

 .2القطاع الخاص لا تتلقى الحكومة أي تعويض مقابله

I-1-2.  باعتباره أداة توزيعيةالدعم 
 ،هامة لإعادة توزيع الدخل بين فئات المجتمع باعتباره أداةالتعريف السابق أغفل الدور الذي يقوم به الدعم  إن

هذه الوظيفة لأهميتها لدى العديد من دول العالم، خاصة  إلى تأكيد( Prestبعض الاقتصاديين على غرار ) دفعمما 

الدعم على طريقة يؤثر دعم السلع الغذائية الأكثر استهلاكا من طرف الفئات الأقل دخلا، وحجته في ذلك أنه طالما 

( الدعم Frederick Reuss، كما يرى )3الأخرىجانب الآثار  إلى ، فيجب الاهتمام بآثاره الداخليةالدخل توزيع

متنازل  إيراداتنقل فوائد ومزايا محددة ذات صفة تمييزية أو  إلىعلى أنه أداة من بين أدوات السياسة المالية التي تهدف 

 . 4أي مقابل دونعنها 

I-1-3.  سالبةباعتباره ضريبة الدعم  
ويعد هذا الاتجاه هو السائد في  ،5( الدعم بمثابة ضريبة سالبة غير مباشرةKENNETH E.Boudingيرى )

 أنيمكن إلغاءه  أن(، ومعنى ذلك Musgraveالأدبيات الاقتصادية التي وردت في كتابات العديد منهم على غرار )

                                                           
1De Moor, André and Peter Calamai. "Subsidizing Unsustainable Development: Undermining the Earth with 

Public Funds". Earth Council Toronto, 1997, P 01. 
2 Schwartz, Mr Gerd et al. Op.Cit., p. 01. 

( مع التركيز على الحالة المصرية إندونيسيا"دعم الطاقة في مصر وسبل ترشيده في ضوء التجارب الدولية )مصر، تركيا،  أنور رجب محمد عبد الرحمن،3
 .118، ص 2019المصرية للنشر والتوزيع )كوميت(، مصر، واقتراح إطار لترشيده"،  2004-2014وأثره خلال الفترة 

 .51، ص2015، مصر، معهد التخطيط القومي، ماجيستر رسالة ، أثر اصلاح منظومة الدعم على عجز الموازنة العامة للدولة في مصر،وائل محمد محمود حسين4

أطروحة  ،واقتراح إطار لترشيده 2014-2004على الاقتصاد المصري خلال الفترة من  عم الطاقةالآثار السلبية لدأنور رجب محمد عبد الرحمن، 5
 .36ص  .2018، مصر، عين شمس، جامعة قسم العلوم الاقتصادية والقانونية والإدارية والبيئيةدكتوراه، 
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على السلع المدعمة، وهذه النظرة سائدة داخل اقتصاديات بعض يسبب آثارا تعادل فرض ضرائب مباشرة بقيمته 

 .1خاصة المتقدمة منها ،الدول

I-1-4. أداة لتحقيق الأهداف الدعم باعتباره 
 William) إليه يرجى تحقيقها، وهو ما أشارالتي وجود العديد من الأهداف  إلىتستند فلسفة هذا الاتجاه 

E.shrankصناعة واحدة أو أكثر،  إلىعلى أنه عبارة عن سياسات حكومية تهدف  ، حيث عرفه ( في تعريفه للدعم

 Stephan، وهو ما اعتمده )2العمال أو الشركات إلىعادة ما تحمل فائدة مالية لهذه الصناعة من خلال المدفوعات 

Bargإلىالدعم هو نتيجة عمل حكومي يمنح ميزة لصالح المستهلكين والمنتجين تهدف  نأحيث اعتبر  ،( في تعريفه 

 .3تكملة دخلهم أو خفض تكاليفهم

I-2.  الدولية المنظماتمفهوم الدعم من طرف 
المبادرة ، (W.T.O)منظمة التجارة العالمية  -غرار كل من على العديد من المنظمات الدولية أسهمت 

مع أهدافها ومبادئها في  بتقديم وجهات نظر تتفق - (A.E.S) للحساباتالأوروبي النظام ، (G.S.I) العالمية للإعانات

هذه المفاهيم ، ويمكن عرض اختلاف في طريقة تناوله والعناصر التي يتضمنها إلىتحديد مفهوم للدعم، وهو ما يؤدي 

 ما يلي:وفق 

                                                           
، أطروحة دكتوراه، كلية الاقتصاد والغاز الطبيعي في مصر""الآثار الاقتصادية الكلية لتحرير أسعار المنتجات البترولية عبد المنعم لطفي محمد كمال، 1

 .16، ص 2011والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، مصر، 

 .35، مرجع سبق ذكره، ص أنور رجب محمد عبد الرحمن2

 .52، مرجع سبق ذكره، ص طارق محمد صفوت قابل3
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I-2-1.  مفهوم منظمة التجارة العالمية(W.T.O) للدعم 
هداف المنافسة وتحرير التجارة الدولية، حيث نص اتفاق أمفهوما يتناسب مع  منظمة التجارة العالميةوضعت 

عندما  أننا نتكلم على وجود إعانةعلى  -بله جميع أعضاءهاالذي ق  -" الدعموالتدابير التعويضية على تعريف " الإعانات

 :2" عندمامساهمة مالية" تنُشئو ، 1"منفعةعامة تمنح "" من جانب حكومة أو هيئة مساهمة ماليةتكون هناك "

لات المباشرة المحتملة (، والتحويمثل المنح والقروضتنطوي الممارسة الحكومية على تحويل مباشر للأموال ) -

 ،(مثل ضمانات القروضللأموال أو الخصوم )

أو الإعفاءات  حوافزمثل ال)خلاف ذلك ولا تُجمع  مستحقة علىتُ تَجاهل الإيرادات الحكومية التي تكون  -

 ،(الضريبية

ذكورة أعلاه، التي عادة ما تقوم الحكومة بتكليف أو توجيه هيئة خاصة للقيام بوظيفة أو أكثر من الوظائف الم -

 تكون خاضعة لسلطتها.

I-2-2 .( مفهوم الدعم لدى المبادرة العالمية للإعاناتG.S.I) 
 التجارة منظمةتعريف  إلىحد كبير  إلى ( G.S.I)للإعاناتالمبادرة العالمية يستند مفهوم الدعم لدى 

" المعاملة التفضيلية بجميع أشكالها المالية المقدمة للمستهلكين الدعم" يشتمل أنوبالتالي فإنه ينبغي  (،W.T.O) العالمية

 :3والمنتجين، بحيث يمكن توفيرها بثلاث طرق

 ،شركات مختارة إلى -

 ،قطاع أو منتج واحد بالمقارنة مع القطاعات الأخرى إلى -

                                                           
1 World Trade Report. "Exploring the Links Between Subsidies", Trade and the WTO: World Trade Organization, 

2006, P 47. 
2OECD. "Analysing energy subsidies in the countries of Eastern Europe", Caucasus and Central Asia:OECD EAP 

Task Force, Paris,2013, PP 14-15. 
3 Beaton, C et al. "A Guidebook to Fossil-Fuel Subsidy Reform for Policy-Makers in Southeast Asia": Global 

Subsidies Initiative. Geneva: (International Institute for Sustainable Development), 2013. P 14. 
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 (.جذب الاستثمار الأجنبيمثل الحوافز الحكومية لقطاعات أو منتجات في بلد واحد عند مقارنتها دوليا ) إلى -

I-2-3. ( مفهوم الدعم حسب النظام الأوربي للحساباتE.S.A ) 
مقابل تقدمها الحكومات لصالح المنتجين بهدف التأثير على مستويات الإنتاج  دونالدعم هو مدفوعات جارية 

هذا المفهوم يتناسب مع الأهداف المحاسبية وسهولة  إن، المشاريععناصر الإنتاج المخصصة لتلك على  أو أو الأسعار

 .1القياس الكمي

I-3. أشكال الدعم الحكومي وآلياته 
سات تختلف باختلاف هذه السيا نأ إلاالحكومي،  الإنفاقيعتبر الدعم أحد السياسات الهامة للتوسع في 

الأنواع المختلفة للدعم  وضحتُ سوف  ،الشرائح المستفيدة منه، ومن هذا المنطلق إلىالسلع والخدمات المقدمة، إضافة 

 :طبقا للتقسيمات التالية

 العامةتصنيف الدعم من منظور الميزانية  -

 تصنيف الدعم من منظور الأثر التوزيعي -

 تصنيف الدعم من منظور اقتصادي -

I-3-1. تصنيف الدعم من منظور الميزانية العامة 
 دعم مباشر ودعم غير مباشر: إلىينقسم الدعم من منظور الميزانية العامة 

I-3-1-1. الدعم المباشر 
قوانين وعقود مثل  إلىهو التزام حكومي يستند و  ،(Explicit Subsidy) الصريح الدعمويطلق عليه أيضا 

تستخدمها الدولة لأغراض اجتماعية لفائدة الأسر أو  الضمانات الحكومية والتحويلات المحددة في قوانين المالية، حيث

                                                           
 .29، ص 2020، دار التعليم الجامعي، الإسكندرية، مصر، " الدعم الاقتصادي حقيقته وأنواعه"، أحمد عرفة أحمد يوسف1
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خرى ، ويكون هذا الدعم صريحا في بنود الميزانية العامة للدولة أين يمكن قياسه بسهولة وتتبعه من سنة لأ1المنتجين

 .2ودراسة أسباب زيادته والآليات التي تسمح بإصلاحه

I-3-1-2- الدعم غير المباشر 
توفير السلع  إلىيهدف وهو : (Implicit Subsidy)الضمني  الدعمَ يطلق عليه أيضا و الدعم غير المباشر 

، وهو يعبر عن الفرق بين سعر بيع السلعة في السوق المحلية وسعر بيعها في الأسواق 3والخدمات الأساسية بأسعار مخفضة

تتبعه من سنة لا و يسهل قياسه  ، وبالتالي لاالعامة للدولةالميزانية لا يظهر هذا النوع من الدعم مباشرة في و الدولية، 

 :4مثل ،شكال أخرى للدعم غير المباشرألأخرى، كما توجد عدة 

ل منح إعفاءات : الهدف منها تشجيع استثمارات أو صناعات معينة من خلاءات الضريبيةدعم الإعفا -

 ضريبية لفترة محددة.

ية لصالح المنتجين أو ، ويتمثل في بيع المنتجات المحلويسمى أيضا بالدعم غير الظاهر: الدعم المستتر -

 المستهلكين بسعر أقل من سعر تصديرها أو استيرادها.

رف رسمية وأخرى موازية، صالدول النامية التي فيها أسعار  العديد من: يظهر هذا الدعم في دعم سعر الصرف -

لفرق بين سعري النقد االهدف منه هو السماح لبعض المستوردين باستيراد المنتجات بأسعار رسمية من خلال دفع 

 الأجنبي.  

: هو أحد أشكال الدعم غير المباشر من خلال فرض إعفاءات جمركية على بعض الواردات الدعم الجمركي -

بهدف تخفيض تكاليف المعيشة أو تشجيع صناعات معينة، كما يأخذ شكل فرض بعض الرسوم الجمركية المرتفعة على 

                                                           
1Flochel, Thomas and SudarshanGooptu. "The Energy Subsidy Reform Assessment Framework: Guidance for 

Comprehensive Energy Subsidy Reforms". World Bank, 2017, P 07. 
 .59ص ، مرجع سبق ذكره، أحمد عرفة أحمد يوسف2

3Valdes, Alberto. "Explicit Versus Implicit Food Subsidies: Distribution of Costs", FAO, 1988, P 78. 

 .57-56 ص ص، مرجع سبق ذكره، طارق محمد صفوت قابل4
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الأجنبية، وكل هذه الإجراءات بعض المنتجات المستوردة لغرض حماية بعض الصناعات والاستثمارات المحلية من المنافسة 

 انخفاض في الحصيلة الجمركية.  إلىتؤدي 

I-3-2 . تصنيف الدعم من منظور الأثر التوزيعي 
 :هدفدعم معمم ودعم مست إلىفيدين الدعم من منظور الأثر التوزيعي على المست يُصنَّف

I-3-2-1.  المعمم الدعم 
المالية  للقدراتيعتمد النموذج المعمم للأسعار على فكرة دعم منتجات معينة دون الأخذ بعين الاعتبار 

الحليب ومنتجات و  القمح و السكرو  الحبوبك  الأساسية الموادالرعاية الصحية، تعميم التعليم، دعم أسعار للمستفيد منها )

 : 1(، حيث يأخذ عدة أشكالالطاقة

أشكال  يعد من أكثر قل من تكلفة إنتاجها أو تكلفة استيرادها:أ إلىخفض سعر السلع أو الخدمات  -

خدمات و غاز الطبخ، و ، البتروليةمن خلال دعم استهلاك المنتجات لدى العديد من الدول العربية الدعم انتشارا 

 .الكهرباء والمياه

ض أسعار السلع تطبق الدول تخفيضات ضريبية أو إعفاءات بهدف خف منح إعفاءات ضريبية وجمركية: -

تعزيز تنافسية المنتجات  إلىى زيت الطعام وحليب الأطفال، كما تسعو الأرز، و السكر، و الاستهلاكية كالقمح ومشتقاته، 

 مدخلات الإنتاج الزراعي والصناعي. إلىإضافة  ،الوطنية من خلال دعم الصادرات

لى القروض بغرض دعم ستخدم هذه الآلية من خلال تحمل الدولة الفوائد عتُ  القروض:دعم الفوائد على  -

المملكة و الجزائر،  :ن الدعمم، من بين الدول التي تنتهج هذا النوع الأسر الفقيرة ودعم الإسكان والإنتاج الزراعي

 .لبنان ومصرو الأردنية الهاشمية، 

                                                           
العربية المتحدة،  الإماراتدولة  -النقد العربي، دراسات اقتصادية، أبو ظبي ، صندوق"سياسات الدعم الحكومي في الدول العربية"طارق إسماعيل، 1

 .15-14، ص ص 2018
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I-3-2-2. الدعم المستهدف 
يعد الاستهداف أحد أهم القضايا المتعلقة بنظام دفع الدعم من أجل توزيع الدخل والثروة بشكل أكثر ملائمة  

يستوفون عددًا  بين مختلف الأفراد داخل المجتمع، ويكون ذلك من خلال توجيه جهود الدولة نحو شريحة من المواطنين

، كما يعد 1ولأولئك الذين يحتاجون إليها ،ه المنفعة النقديةحتى يكونوا مؤهلين للحصول على هذ ؛معينًا من المعايير

 .2برامج الدعم الحكومي إصلاحالاستهداف من الوصفات المطلوبة في 

I-3-3. الدعم من منظور اقتصادي تصنيف 
 دعم عيني ودعم نقدي: إلىالدعم من منظور اقتصادي يُصنف 

I-3-3-1- الدعم العيني 
وهذا  ،سرساسية لفائدة الأزيادة الدخل الحقيقي من خلال الدعم المقدم في السلع والخدمات الأ إلىيسعى 

بأنه لا يتيح  ، حيث تتحمل الحكومة الفارق بين سعر السوق وسعر تكلفتها، ويتميز الدعم العينيمخفضةبأسعار 

، 3الكميات التي يحصل عليها الفرد مجانا أو بأسعار مدعمة تُحدد الحكومة، حيث السلعللمستفيدين حرية اختيار 

 :4برامج رئيسية ثلاثةويضم هذا الدعم 

 ،برامج دعم الغذاء 

 ،برامج دعم الطاقة 

 ج دعم الإسكان.مبرا 

 

                                                           
1Doshmangir, Leila et al. "Effects of Targeted Subsidies Policy on Health Behavior in Iranian Households: A 

Qualitative Study". Iranian journal of public health, vol. 44, no. 4, 2015, P 570. 
2 Division of Technology, and Economics. "Reforming Energy Subsidies: An Explanatory Summary of the Issues 

and Challenges in Removing or Modifying Subsidies on Energy That Undermine the Pursuit of Sustainable 

Development". UNEP/Earthprint, 2002, P 22. 
 .111. ص 2016لقاهرة، ، دار الكتب المصرية، ااقتصاديات المالية العامة"، "الأعسرخديجة 3

، بحوث اقتصادية عربية، "2014إلى  1990"تقييم أثر الدعم الحكومي في النمو الاقتصادي في مصر خلال الفترة من زينب توفيق السيد عليوة، 4
 .13، ص 2016، 23، العدد 08الكويت، المجلد 
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I-3-3-2. الدعم النقدي 
الدعم ثلاثة يتمثل في جميع المدفوعات النقدية التي تستفيد منها الطبقات الفقيرة، حيث يضم هذا النوع من 

 :1أنواع رئيسية

و كبار السن أات الخاصة ذوي الاحتياجلفائدة وهي المساعدات التي تكون المساعدات الاجتماعية النقدية:  -

 غير القادرين على مزاولة العمل. 

أدوات شبكات الأمان  يشكل هذا النوع من الدعم أحد أهم المساعدات العائلية الخاصة غير المشروطة: -

ر الفقيرة، ويكون ذلك الحفاظ على حد أدنى من الدخل لفائدة الأس إلىللعديد من الدول، حيث تهدف الاجتماعي 

 عدد الأطفال داخل هذه الأسر. إلىاستنادا 

قديم مساعدات نقدية تترقية رأس المال البشري عن طريق  إلىيهدف هذا الدعم الدعم النقدي المشروط:  -

 .كز الصحية بانتظامأو زيارتهم المرا ، مثل التحاق أطفالهم بالمدارس ،للفقراء مقابل التقيد بشروط محددة

وذلك باختلاف الآراء  ،أنه توجد عدة معايير للمفاضلة بين الدعم العيني والدعم النقدي إلىتجدر الإشارة 

 :2فضلية الدعمأحول 

، حيث من الدعم العيني أفضل -حسب منظور الكفاءة الاقتصادية-يعتبر الدعم النقدي الاقتصادية: المعايير 

 ،ما في حالة تدخل الدولةتزداد الكفاءة الاقتصادية في الأسواق إذا كانت السلع تباع وفق قوى العرض والطلب، أ

نح الدعم النقدي حرية يم ،من ناحية أخرىو  .بحيث تقل عن تكلفتها الحقيقية تحديدهافيحدث تشوه للأسعار نتيجة 

 في اختيار السلع دون فرض نمط استهلاكي معين كما هو الحال في الدعم العيني.  

                                                           
 نفسه.1

 .63-62 ص ، صمرجع سبق ذكره، طارق محمد صفوت قابل2
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، وتوفر منهيتطلب الدعم النقدي توفر أنظمة معلومات حتى يتم تحديد الفئات المستهدفة  المعايير المؤسسية:

صة في إعداد البحوث الاجتماعية والاقتصادية المطلوبة، موارد بشرية مخت إلىمستحقيه، إضافة  إلى لتوصيلهآليات مصرفية 

 معظم الدول النامية.  إليهوهذا ما تفتقر 

قد لا يحظى الدعم النقدي بالتأييد السياسي بسبب تشجيع الأفراد على شراء سلع  المعايير السياسية:

من للتأكد الدعم العيني  الحكوماتتفضل وخدمات قد لا ترغب الحكومة في زيادة استهلاكها بين المواطنين، لذلك 

 السلع الأساسية للفقراء. وصول

 لبعض الدول العربية: أشكال الدعم الحكومي وأنواعهمختلف  (01-01رقم ) الجدولويبين 
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 حسب السلع والخدمات لبعض الدول العربية. آليات الدعم الحكومي وأشكاله(: 01-01الجدول رقم )

 العامة للدولة الميزانيةالدعم المباشر من  دعم فوائد القروض خفض الضرائب والرسوم الحكومية الأسعارتخفيض  

الأرز، حليب الأطفال والسكر،  - غاز الطبخ. والطاقة الكهربائية - الأردن
 زيت الطعام،   الى إلى إضافة

 الدواء والسكن، -
 مدخلات الإنتاج الزراعي -

 .والصناعي

 مشتقاتهجميع القمح و  - قروض الإنتاج الزراعي -
 ،العالي التعليم -
 والصحة مياه الشرب -
 أعلاف الحيوانات -
 .المؤسسات الحكومية المالية وغير المالية -

المنتجات البترولية" الديزل، البنزين،  - الجزائر
 الكيروسين، المازوت" 

 غاز الطبخ والطاقة الكهربائية -

 ،السكر وزيت الطعام -
 الدواء،  -
 ،الحيوانات الأسمدة وأعلاف -
 .مدخلات الإنتاج الصناعي -

دعم أسعار الفائدة للقروض  -
الموجهة للسكن، والصندوق الوطني 

 للتوفير والاحتياط
بهدف  دعم أسعار الفائدة -

 .تشجيع الاستثمار وإنشاء الشركات

 غاز الطبخ والطاقة الكهربائية  -
الدعم المباشر الموجه للسكر وزيت الطعام " من  -

خلال تعويض الفرق بين السعر الفعلي والسعر 
 المقنن لصالح المتعاملين الاقتصاديين" 

السكن، التعليم ومياه ، الحليب والحبوب الغذائية -
 الشرب

 ج الزراعيمدخلات الإنتا  -
 بعض المؤسسات الحكومية الإنتاجية والخدمية -

 القمح وجميع مشتقاته، - - - - السعودية
 أعلاف الحيوانات. حليب الأطفال، -

 الأرز والسكر - قروض السكن -  - الغاز الطبيعي - عمان

الجازولين، البنزين، الفحم وغاز  - السودان
 الطبخ

 القمح ومشتقاته -

 الأرزحليب الأطفال و  -
ومدخلات الإنتاج الزراعي النقل  -

 والصناعي

 الطاقة الكهربائية - -

 .16ص ، 2018 ،العربية المتحدة الإماراتدولة  -أبو ظبي دراسات اقتصادية، النقد العربي، ، صندوق"سياسات الدعم الحكومي في الدول العربية"، إسماعيل قطار  المصدر:
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II- دعم الطاقة ماهية 
ي، أحد أدوات السياسة المالية الكهرباء والغاز الطبيعو تعتبر برامج دعم المنتجات الطاقوية على غرار الوقود، 

ز النمو الصناعي المحلي خاصة حماية الأسر ذات الدخل المنخفض وتعزي إلىالأكثر انتشارا في العديد من الدول، تهدف 

من طرف الحكومات  قياسهاتقدير حجم دعم الطاقة و في ظل انخفاض كفاءة نظم الرعاية الاجتماعية، مما جعل عملية 

 .يرمر في غاية الصعوبة لاختلاف المناهج وطرق التقدوالمنظمات الدولية المهتمة بهذا الأ

II-1 .عريف سياسة دعم الطاقة ومختلف أشكالهات 
ت النشطة في هذا المجال نتيجة تختلف بين الهيئا فهذه السياسةلا يوجد تعريف متفق عليه عالمياً لدعم الطاقة، 

المدارس الاقتصادية  إلىائهم الاختلاف في طرق قياسها ومناهج تقديرها، كما تتباين آراء الاقتصاديين باختلاف انتم

 .المختلفة في موقفهم تجاه تسعير منتجات الطاقة

( مفهوما ضيقا لكنه أكثر شيوعا لدعم الطاقة، U.N.E.P) برنامج الأمم المتحدة للبيئة يتبنىفي هذا السياق، 

جل تحفيزهم أمن  ةويالطاق المواد و منتجيأنه مدفوعات نقدية مباشرة تدفعها الحكومة لمستهلكي أف على حيث يعرَّ 

 .1و تشجيعهم على استخدام مصدر معينأعلى زيادة الإنتاج 

 بطريقةمن التدخلات الحكومية التي تؤثر  الأنواع الأخرىتضمين  إلىبينما تسعى التعريفات الواسعة النطاق 

 ( بإعطاءO.E.C.D) والتنمية التعاون الاقتصادي منظمةأسهمت على الأسعار والتكاليف، حيث  ةأو غير مباشر  ةمباشر 

على أسعار  الحفاظ على أسعار المستهلكين دون مستويات السوق، أو إلىمفهوم أكثر شمولا للدعم، فهو يهدف 

 .2فوق مستويات السوق، أو يقلل من تكاليف المستهلكين والمنتجين عن طريق تقديم الدعم المباشر وغير المباشر المنتجين

بأنه أي إجراء حكومي يتعلق تصفه على دعم الطاقة الذي  -تحديدا– (I.E.A) وكالة الطاقة الدوليةكما ركزت 

أو يخفض السعر الذي يدفعه  ،أساسا بقطاع الطاقة الذي يخفض تكلفة إنتاجها ويزيد من السعر الذي يتلقاه منتجوها

                                                           
1 Division of Technology, and Economics. Op.Cit., P.09. 
2 OECD. "Environmentally Harmful Subsidies: Challenges for Reform". OECD Publishing. 2005. P 114. 
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قل من أعندما تكون أسعار الطاقة في السوق المحلية  دعماهناك  نأالتعريف نستنتج هذا من خلال ، 1مستهلكوها

 .2وهذا ما يعرف بمنهج الفجوة السعرية ،السعر في الأسواق العالمية، مع تعديلات على تكاليف جلب هذه السلع

 .الوكالة الدولية للطاقةتعريف  إلىاستنادا  الطاقة الرئيسية لدعم الأشكال (02-01)الجدول رقم ويوضح 

 لدوليةاحسب منظمة الطاقة  الرئيسية لدعم الطاقة الأشكال :(02-01) رقم الجدول

 تدخل لحكومة
تخفيض  أشكال عمل الدعم

 الإنتاجتكاليف 
الرفع من 

 الإنتاجتكاليف 
تخفيض الأسعار 

 للمستهلكين

 المباشرالدعم المالي 
   × منح للمنتجين

 ×   منح للمستهلكين 
   × قروض منخفضة الفائدة أو تفضيلية

المعاملة الضريبية 
 التفضيلية

التخفيضات أو الإعفاءات من الإتاوات،  
وضرائب المبيعات، والرسوم المفروضة على 

 المنتجين والتعريفات الجمركية

×   

 ×  × الائتمان الضريبي 
مخصصات الاهتلاك المتسارع لمعدات إمداد 

 الطاقة
×   

  ×  الحظر التجاري الفنية والحصص، القيود  القيود التجارية

الخدمات المتعلقة 
بالطاقة التي تقدمها 

الحكومة مباشرة بأقل 
 من التكلفة الكاملة

   × قةالتحتية للطا الاستثمار المباشر في البنى
   × التطويرات الخاصة بالبحوث العامة 

يل التأمين ضد المسؤولية، وتكاليف إيقاف تشغ
 المرافق

×   

ضبط قطاع الطاقة 
 وتنظيمه

 × × × ضمانات الطلب ومعدلات النشر المقررة
  ×  الرقابة على الأسعار 

  ×  الأسواق لدخول المفروضة القيود
Source: MORGAN, Trevor. "Reforming energy subsidies: opportunities to contribute to the climate change 

agenda". United Nations Publications, 2008. P 12. 

يكون  فقدشكالا مختلفة أ لوكالة الطاقة الدوليةوسع يتخذ دعم الطاقة وفق التعريف الأ علاه،أمن خلال الجدول 

الضريبية، كما قد يكون التأثير غير مباشر على الأسعار  والإعفاءاتعلى الأسعار والتكاليف مثل المنح  مباشراالتأثير 

                                                           
1International Energy Agency."World Energy Outlook: 1999 Insights-Looking at Energy Subsidies: Getting the 

Prices Right". Organisation for Economic Co-operation and Development, 1999. P 43. 
2BÁRÁNY, Ambrus et GRIGONYTĖ, Dalia. "Measuring fossil fuel subsidies". ECFIN Economic Brief, vol. 40, 

no. 40, 2015. P 04. 



دعم الطاقةسياسة الإطار النظري لالفصل الأول:   

 

 23 

التي توجه السوق بغرض استخدام وقود معين، وتعتمد الطريقة التي يقدم بها الدعم  والتكاليف مثل اللوائح والتنظيمات

وكيف يمكنها التأثير  ،للبرنامج وتكلفة المعاملات الإدارية التي ينطوي عليها الإجماليةالتكلفة  :على عدد من العوامل مثل

 على مختلف الفئات الاجتماعية.

 إعطاء( في I.M.F)صندوق النقد الدولي أسهم، الطاقة من طرف المنظمات الدولية لتعريف دعم آخروفي اتجاه 

المستهلكين  إلىدعم موجه  إلىتعريف لدعم الطاقة من خلال التركيز على العوامل الخارجية، حيث ينقسم دعم الطاقة 

 .  1المنتجين إلىودعم موجه 

نتج خسارة في ظل ذلك و يتكبد المأعندما يحصل المورد على سعر أعلى من سعر مرجعي محدد،  دعم المنتج:

( يفتقرون ترجع ملكيتها للدولة مثل المؤسسات التيإذا كان منتجو الطاقة ) ،عادة ما ينشأ هذا الدعمفالسعر المرجعي، 

 الكفاءة، وينتجون بتكلفة عالية بينما يتقاضون أسعار منخفضة. إلى

 تجدر الإشارةفمحدد،  مرجعيقل من سعر أعندما يكون السعر المدفوع من المستهلك  دعم المستهلك:

 : دعم ضريبيو دعم قبل الضريبة ،عنصرين إلىهذا الدعم  تقسيمنه يمكن أ إلى حينئذ

أسعارا سر، الشركات( ستهلكو الطاقة )الأحين يدفع م (Pre-Tax Subsidies) يظهر الدعم قبل الضريبة

أحد المنتجات النفطية الديزل  و التوزيع(، وإذا أخذناأ)تكاليف النقل  وتوفيرها لهمو أ بها قل من تكاليف إمدادهمأ

عر النهائي الذي يدفعه المستهلك السعر في الأسواق الدولية مخصوم منه الس إلاالدعم قبل الضريبة ما هو  أننجد  مثالا

 عند مضخة الوقود.

ون ضرائب الطاقة ضريبي للسلعة المدعومة، عندما تك إعفاءمنح  (Tax Subsidies)يقصد بالدعم الضريبي 

ستهلاكية الأخرى، فإذا  ينبغي فرض الضريبة على الطاقة مثلما تفرض على المنتجات الاف، الكفءمن مستواها  أدنى

 .ذلك وجود دعم ضريبيعنى  كانت ضرائب الطاقة أقل من غيرها

                                                           
 .7-6 ، ص ص2013 واشنطن، صندوق النقد الدولي، ،"المستفادة والانعكاساتإصلاح دعم الطاقة: الدروس "، وآخرونت كليمن1
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وع الدعم قبل الضريبة والدعم الضريبي، يتم تقديره فهو مجم (Post-Tax Subsidies)أما الدعم بعد الضريبة 

ل الخارجية بما في ذلك الازدحام العوام إلىأضرار تلوث الهواء ، إضافة و ضرار الناجمة عن الاحترار العالمي، بقياس الأ

 البيانات الخاصة بكل بلد. تلف الطرقات، حيث تستند هذه العوامل على و  حوادث المرورو 

من قبل الحكومة  ةمتعمدأنه إجراءات  -على المستوى الفردي- في تعريفها لدعم الطاقة (Kojima) واعتبرته

 :1مما له أثر أو أكثر مما يليالكهرباء أو الوقود الأحفوري أو التدفئة  -وجه التحديد-تستهدف على 

 خفض صافي تكلفة الطاقة المشتراة، -

 إنتاج أو تسليم الطاقة، خفض تكلفة -

 .زيادة الإيرادات التي يحتفظ بها موردو الطاقة -

 :2ويمكن تقديم الدعم من خلال أربع آليات رئيسية، على النحو التالي

ة لفائدة المنتجين أو ترتبط التحويلات مباشرة باستهلاك الطاق التحويل المباشر للأموال الحكومية: -

 المستهلكين. 

و أسعار مثل التسقيف من خلال مراقبة الحكومة للأ بين المنتجين والمستهلكين: التحويلات الحكومية -

 التأثير على الأسعار المحلية التي تحد من استيراد أو تصدير الطاقة.

 صلمتنازل عنها )مثل الإتاوات وحصكالإنفاق الضريبي، الإيرادات المالية ا  الإيرادات الحكومية المتنازل عنها: -

 غاز في المراحل الأولى(.إنتاج النفط وال

 تخفيض أسعار السلع والخدمات الأخرى، بما في ذلك المخاطر. -

                                                           
1Kojima, Masami. "Identifying and Quantifying Energy Subsidies". Energy Subsidy Reform Assessment 

Framework (ESRAF) Good Practice Note 1, 2017. P 14. 
2Flochel, Thomas, and SudarshanGooptu. "The Energy Subsidy Reform Assessment Framework: Guidance for 

Comprehensive Energy Subsidy Reforms". World Bank, 2017. P 05. 
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II-2 .طرق قياس دعم الطاقة 
مناهج لقياس هذا  ربعةأبين الهيئات والمنظمات الدولية، حيث توجد  هومناهجدعم الطاقة طرق قياس تختلف 

 عدة قيود تؤثر على فاعليته:    ثمَّتلكن لكل منهج نقاط قوة،  أنالدعم، كما 

II-2-1.  منهج الفجوة السعريةThe Price Gap Approach 
الفارق بين مستويات الأسعار المحلية للطاقة ومستويات بعض " ثل مفهوم دعم الطاقة وفق منهج الفجوة السعريةيم

 .1"الإنتاجو سعر استرداد تكلفة أالأسعار المرجعية مثل الأسعار العالمية للطاقة 

 الوحدات المستهلكة x المحلية(عر الوحدة س-الدعم = )سعر الوحدة المرجعية المعدل  
 لوحدات المستهلكةا  x                  الفجوة السعرية                     =                        

 بينو  -امنتج ا أممستهلك انكسواء  -تبين المعادلة الفرق ما بين الأسعار الداخلية الموجهة للمستخدم النهائي 

يكون السعر ، منتجات البترولالتي تندرج تحت سلع التجارة الدولية مثل الغاز و  للمنتجات فبالنسبة السعر المرجعي،

 ما في حالة سلع غيرأ لنقل،احتساب تكاليف التوزيع وابالمرجعي المستخدم في حساب الدعم هو السعر الدولي المعدل 

 من تكاليف. يصبح السعر المرجعي هو سعر استرداد منتجها المحلي لما تحملهف ،تجارية مثل الكهرباء

على افتراض أنه إذا تم بيع منتجات طاقوية بسعر أقل مما هو في سوق  هذا المنهج، وكالة الطاقة الدوليةتستخدم 

شكال تنظيم أشكل من  من خلال وأ، فتفسير انخفاض الأسعار هنا هو التدخل الحكومي من خلال الدعم تنافسي

)Tax-Pre على هذا المنهج في قياس الدعم قبل الضرائب  صندوق النقد الدوليكما يعتمد ،  2الأسعار والأسواق

Subsidies) ،على الرغم من -ن حساب الفجوات السعرية الاعتماد على هذا المنهج وحده يعتبر خطأ، لأ أن إلا

، كما 3ثار المتعلقة بالسوقمثل دقة البيانات والآ ،ااتهلديها العديد من القيود التي تؤثر على دقتها واستخدامف -بساطتها

                                                           
1KOPLOW, Doug. "Measuring energy subsidies using the price-gap approach: What does it leave out?".IISD 

Trade, Investment and Climate Change Series, 2009.P04. 
2SOVACOOL, Benjamin K. "Reviewing, reforming, and rethinking global energy subsidies: towards a political 

economy research agenda". Ecological Economics, vol. 135, 2017, P 152. 
3KOPLOW, Doug, Op.Cit., P05. 
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المستوى المعتاد  ، فأسعار استرداد التكلفة مرتفعة عن-البلدان الناميةخاصة في -هذا المنهج لا يرصد دعم الإنتاج  أن

 .1نظرا لعدم كفاءة الشركات المملوكة للدولة في قطاع الطاقة

II-2-2 . منهج العوامل الخارجيةExternalities 
، هذا المنهج يحاول إضافة تكلفة العوامل الخارجية غير 2بمنهج الفجوة السعرية المركبة تسمى هذه المقاربة أيضا

تلوث الهواء الناتج عن احتراق الوقود الأحفوري و مثل الاحتباس الحراري، تقدير البيانات الخاصة بكل بلد )إلى المقصودة 

إدراج وجهات نظر متباينة حول  إلى وجودتجدر الإشارة ، 3(حوادث المرور وتلف الطريقو روري، الازدحام المو للمركبات، 

إذ تعتبر من طرف الهيئات الدولية في تقدير حجم دعم الطاقة المقدم،  Externalitiesو استبعاد العوامل الخارجية أ

صندوق  نأالعوامل الخارجية خارج نطاقها في قياس الدعم، في حين  ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية وكالة الطاقة الدولية

الضريبة"، ومعالجة العجز  بالاستهلاك في تقديرات الدعم "الدعم بعد تكلفة العوامل الخارجية المتصلة يقيس الدوليالنقد 

 .4الناجم عن الأضرار الاقتصادية لهذا الدعم

ما دفع بالاقتصاديين  التكاليف الصحية التي تلحقها، هذا إلىفالعوامل الخارجية ترتبط بالجانب البيئي بالإضافة 

والافتراض الأساسي هو  ،5بيجو ضريبة اسم أيضا عليها بفرض ضرائب تصحيحية يطلق إلى المطالبةالمدافعين عن البيئة 

مثل - ر الوقود، فبعض العوامل الخارجيةالعوامل الخارجية هي تكلفة أضرار شكلية كان ينبغي تسجيلها في سع أن

 أدىترتبط ارتباطا مباشرا باستعمال الوقود، وهذا ما  -من احتراق الوقود الأحفوري (CO2) انبعاثات ثاني أكسيد الكربون

 .6مما ساهم في ارتفاع التكاليف الاقتصاديةالأمراض العديد من الوفيات المبكرة و  إلى

                                                           
   .05 ص، ذكرهمرجع سبق كليمنت وآخرون، 1

2Adolf, Constanze, et al. "TTIP and Fossil Fuel Subsidies: Using international policy", 2014, P 23. 
3SOVACOOL, Benjamin K, Op.Cit., p. 152. 
4Kojima, Masami, and Doug Koplow. "Fossil fuel subsidies: approaches and valuation". The World Bank, 2015. 

P 11. 
( الذي كان أول من اقترح فرض الضرائب التصحيحية على العوامل 1959-1877) آرثر سيسيل بيجوالاقتصادي الإنجليزي الى : نسبة ضريبة بيجو5

 .1920الخارجية سنة 

6Keen, Rud De Mooij and Michael. "Back to Basics Taxing Principles". Finances & Development. International 

Monnetay fund, December, Vol. 51, 2014.  P 51. 
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II-2-3.  منهج الجردThe Inventory Approach 
على وضع قائمة جرد لسياسات الدعم  والتنمية منظمة التعاون الاقتصاديينطوي منهج الجرد الذي تتبناه 

، ويستمد نهجه من تقدير دعم المنتجين ودعم المستهلك، إنتاج الوقود الأحفوري واستهلاكهالحكومية التي تؤثر على 

بتقدير التحويلات التي يمكن ملاحظتها من خلال الانحرافات في الأسعار الداخلية عن  الإطارحيث يسمح هذا 

والهدف من منهج الجرد يتمثل في مساعدة المسؤولين الحكوميين والمواطنين على فهم الحجم ، 1رجعية الدوليةالأسعار الم

 ،العام للإنفاق العام والسياسات التي تعزز مسارات الطاقة الخاصة، والمساعدة في تحديد نقاط الضعف الهامة للإصلاح

تحديد وتوثيق وقياس مجموعة واسعة من التدخلات الحكومية في أسواق الطاقة، باستخدام  إلىالجرد  منهجكما يهدف 

 .2مزيج من آليات تقديم الدعم

II-2-4.  منهاج تقدير البرامج المحددةProgram-Specific Estimation Approach 

حجم الدعم لفائدة بسط طرق قياس دعم الطاقة من خلال تقييم أيعتبر منهج تقدير البرامج المحددة من 

الإعفاءات الضريبية  :مثل، ( في السوق من خلال برامج حكوميةأسعار منخفضة( والمستهلكين )إيراداتهمارتفاع المنتجين )

، فنتائج هذا المنهج تعتمد غالبا على توفر 3عن هذه البيانات سنوياالإفراج لفائدة المنتجين، وتحاول العديد من البلدان 

 .4لا يسمح بإجراء مقارنات بين البلدان أنههذه البيانات، كما 

أخذ  مع، يقدم مقارنة بين مختلف المناهج السالفة الذكر في تقدير قياس دعم الطاقة (03-01)الجدول رقم 
 .فاعليتها بعين الاعتبارنقاط القوة والنقاط التي تحد من 

                                                           
1GSI. "Comparison of Fossil-Fuel Subsidy and Support Estimates". global subsidies initiative, 2017.P02. 
2KOJIMA, Masami et KOPLOW, Doug.  Op.Cit.,P24. 
3KOPLOW, Doug. "Subsidies to energy industries. Encyclopaedia of Energy", vol. 5, no 1,2004, PP 752-753. 
4ADOLF, Constanze, COTTRELL, Jacqueline, JOAS, Amani, et al. Op.Cit., P 02. 
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 مقارنة بين مختلف المناهج في تقدير قياس دعم الطاقة: (03-01) رقم الجدول
 المنظمات الحدود نقاط القوة الوصف المنهج أوالمقاربة 

 مقاربة الجرد
The Inventory Approach 

طريقة منهجية لتجميع التحويلات المالية 
دعم السوق على وجه  إلىبالإضافة 

 .الخصوص

تسمح عمليات قياس الدعم بالحصول على 
المنتجين في أسواق آثار أكثر تفصيلا خاصة 

 والمستهلكين

 منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية للعديد من الأسواق بيانات محدودة
O.E.C.D 

 منهاج العوامل الخارجية
Externalities 

الکاملة للدعم التکلفة الاجتماعية  تقييم
السعرية  المؤثرات الخارجية غير قياس إلى إضافة

 في السوق

محاولة قياس الآثار الاقتصادية، الاجتماعية 
 والبيئية على نطاق واسع

صعوبة الحصول على البيانات لعدة دول 
 نتيجة الاختلاف في تقديرها وقياسها

 صندوق النقد الدولي
I.M.F 

 تقدير البرامج المحددة منهج
Program-Specific 

Estimation Approach 

تحديد قيمة البرامج الحكومية المقدمة لتشجيع 
 استثمارات محددة وصناعات معينة؛

 ةيلتقط جميع عمليات التحويل المالي المؤثر 
 الأسواق فيوغير المؤثرة 

 تشوهلا تعالج مسائل حدوث حالات 
 الأسعار

مختلف الوزارات والإدارات 
 الحكومية

 الفجوة السعرية مقاربة
Price-GapApproach 

 

لأسعار تقييم "الفجوات" الإيجابية أو السلبية 
الطاقة على مستوى الأسواق المحلية والأسواق 

 الدولية

هو مؤشر جيد لقياس التسعير بوجود بيانات 
 محدودة

التي قد  والإعاناتتجاهل بعض التحويلات 
 سواقتؤثر على الأ

 وكالة الطاقة الدولية
I.E.A 

Source: SOVACOOL, Benjamin K. "Reviewing, reforming, and rethinking global energy subsidies: towards a political economy research agenda". Ecological 

Economics, vol. 135, 2017, P 152. 
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II-3. الطاقة: سياسة دعمالمبررات العملية والنظرية ل 
عمل على تحقيق مجموعة تتوقف برامج دعم الطاقة المقدمة من طرف الدول على عدة مبررات عملية ونظرية، ت

 من الأهداف الاقتصادية والاجتماعية.

II-3-1. المبررات العملية لسياسة دعم الطاقة  
الاقتصادية وتوسيع الرعاية  ةدعم الطاقة أهدافا متعددة على غرار تعزيز التنمي تتخدم سياسا أنيمكن 

 :1الاجتماعية، فضلا عن الاعتبارات السياسية، ويمكن تناول المبررات الأكثر شيوعا لدعم الطاقة في النقاط التالية

 - وية من كهرباء ووقودمختلف المواد الطاق إلىسر يعتبر عدم وصول الأ: توسيع فرص الحصول على الطاقة -

الحصول عليها في عم الطاقة سباب الرئيسية للدول في تقديمها للدعم، حيث يساعد دأحد الأ -والذي يعرف بفقر الطاقة

 واق المحلية.سواق الدولية والأسسعار بين الأبأقل التكاليف من خلال تحمل الحكومات للفارق في الأ

ن ارتفاع تكاليف مختلف سر ذات الدخل المنخفض محماية الأ إلىتهدف سياسات دعم الطاقة  :حماية الفقراء -

سر الفقيرة مثل وقود الكيروسين، ين الأبواسع الاستعمال الوقود لبالاستهداف المباشر ل إمانواع المواد الطاقوية، ويتم ذلك أ

النقل اق واسع في قطاع يعتبر وسيلة رئيسية تستخدم على نط الذيو الاستهداف غير المباشر لدعم وقود الديزل أ

دعم لفائدة الخرى عض الدول الأبينما تقدم ب، و من قبل الفلاحين في المناطق الريفيةأبالنسبة للأسر المنخفضة الدخل 

، الإنتاجبهدف تخفيف تكاليف  سعار الدوليةقل من الأأسعار المواد البترولية أعلى جميع  الإبقاءالمنتجين من خلال 

 و الغنية.أسر الفقيرة هائي من الأبغض النظر عما إذا كان المستهلك الن

                                                           
1 Fattouh, Bassam and Laura El-Katiri. "Energy Subsidies in the Arab World"Arab human development report. 

2012.P 13-14. 
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بغرض تعزيز قدراتها التنافسية وحماية  ن الدول بحماية صناعاتها المحليةتقوم العديد م: تعزيز التنمية الصناعية -

العمالة المحلية، من خلال تقديم منتجات طاقوية مدعمة لفائدة مختلف الشركات التجارية والصناعات الكثيفة الاستهلاك 

 .1سعار لفائدة المستهلكينبغرض تقديم سلع وخدمات منخفضة الأ ،للطاقة

، وازنة تقلبات أسعارهالمولة منها في محاالطاقة  منتجات التحكم في إلىتتجه الحكومات : تيسير الاستهلاك -

عندما  أسعارهادعم  إلى كل من المنتجين والمستهلكين، فتلجأ الحكومات  يتكبدهاالتكاليف التي  بحجمويعلل ذلك 

كون الأسعار في الأسواق الدولية تعندما  الضرائب والرسوم ترفع ،في المقابلو  .مرتفعة الدوليةتكون الأسعار في الأسواق 

 .المتقلبة للطاقةتيسير الاستهلاك لمواجهة الأسعار  إلى هذاؤدي ويمنخفضة، 

حد المخاوف التي أولية سواق الدسعار المواد الطاقوية في الأأتعتبر الزيادات في : تحاشي ضغوط التضخم -

ى مختلف تكاليف الصناعات سعار الطاقة تنعكس علأتواجه العديد من الدول بسبب تزايد الضغوط التضخمية، فارتفاع 

 خير. المستهلك الأ إلىتُمرَّر  التي

 اتمجموعو أت أو مناطق يخلق دعم الطاقة عوائد لفائدة صناعا ،حيانفي العديد من الأ: اعتبارات سياسية -

وط الشعبية، كما سيحرص لمواجهة الضغ فإما أن تطبقه وإما أن تزيد فيهالحكومات  وذلك ما تستحبهمن الأفراد، 

 المستفيدون من هذه المنافع على الدفاع على استمرار هذا الدعم.

II-2-2 .لمبررات النظرية لسياسة دعم الطاقةا  
ر تصحيح فشل السوق، تحقيق جملة من الأهداف على غرا إلىتسعى سياسة دعم الطاقة من الناحية النظرية 

 :المداخيلوإعادة توزيع 

                                                           
1Idem 
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فشل السوق بأنه الحالة التي يفشل فيها نظام السوق في تخصيص الموارد بصورة  يعرف: تصحيح فشل السوق -

 :1تتسم بالكفاءة، وتتمثل مظاهر فشل السوق في

 أنوجودها، كما  وجود السلع العامة، وهي السلع التي تعطي منافع لكل من يرغبون في الاستفادة من -

 الطرق العامة.و مثل: الدفاع الوطني،  ،استهلاكها لا يقلل من المنافع التي يحصل عليها الآخرون

يعكسها في  أنسوق على ظهور المؤثرات الخارجية الناتجة عن بعض الأنشطة الاقتصادية، والتي لا يقوى ال -

 التلوث. على ذلك لةما يترتب عليه سوء تخصيص الموارد، ومن أبرز الأمثوذلك أسعار السلع المتولدة، 

 ظهور تكتلات احتكارية تسيطر على الأسعار. -

 .الأفرادتماثلة بين جميع عدم توافر المعلومات بطريقة م -

قد يكون الهدف من دعم الطاقة تصحيح فشل الأسواق خدمة للصالح العام عندما يكون هناك احتكار ف

طبيعي من طرف المرافق ذات التكاليف والبنى التحتية العالية مثل مؤسسات الكهرباء، أو في حالة احتكار القلة من 

تمكين الشركات المهيمنة من  إلىحيث تهدف مستويات الأسعار المختارة طرف مجموعة من موردي المنتجات النفطية، 

 .2أرباحًا باهظة لن تحققولكن  ،تحقيق عوائد معقولة على استثماراتها

قل من أمما يجعلها في كثير من الأحيان  ،تخضع مبادئ التسعير لاعتبارات اجتماعية واقتصاديةفي هذا الصدد، 

 :3أسبابمستوى استرداد التكاليف لعدة 

  اصة بذلك،تأخير زيادة التعريفات الخ إلىعدم إجراء مراجعات دورية للأسعار، مما يؤدي 

 ،التوقيت غير المناسب لزيادة الأسعار 

 اء أو الرئيس، خاصة إذا كانت خاضعة لموافقة مجلس الوزر  ،يمكن تسييس الزيادات في الأسعار 

                                                           
 .15ص ،2020، عمان، الأردن ،مركز الكتاب الأكاديمي، " أسس الموازنة العامة للدولة"،محمد ساحل1

2Finon, Dominique. "Les Subventions À L'énergie Dans Le Monde : Leur Ampleur, Leur Efficacité Et Leur 

Nécessaire Recentrage ", Rapport Au Conseil Français De L'energie. 2010. P 10. 
3Kojima, Masami.Op.Cit., P.28 
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 في أسعار الصرف. تبعات التغير 

الضرائب سياسات كل من تلعب وظيفة إعادة توزيع المداخيل دورا حاسما في تحديد  : توزيع المداخيل إعادة -

مسؤولية اجتماعية تجاه مواطنيها من  -بما فيها الدول الرأسمالية-ين تتحمل العديد من دول العالم أ، 1لإعاناتاو 

المياه والكهرباء عقدا و خلال تقديم مساعدات لهم في ظل آليات السوق، حيث تعد سياسات دعم أسعار الوقود، 

وتحقيق أكبر قدر من العدالة  ،الدولة في سياسة توزيع هذه العوائد إلى تدخل تبرز الحاجة ، ومن ثَ 2اجتماعيا راسخا

تطبيق هذه السياسة في أي دولة من الدول يرتبط بمفهوم  أن إلامواطنيها ومساعدة الطبقات الفقيرة، الاجتماعية بين 

أي دعم يذهب لغير الفئات التي تستحقه فإن  ، وبالتاليعلى وجه التحديد أو استهداف الطبقات الفقيرةالاستهداف 

 .3ولةيعتبر تسريبا له وإهدارا لموارد الدنظرية الدعم وفلسفته و يخالف 

II-4. الاستهداف والاستهلاك المهدرو الكفاءة،  تقييم نظري لسياسة دعم الطاقة وفق معيار 
صاد كل بلد على عدة يتطلب فهم ظروف اقتآثارها شكال دعم الطاقة المستخدمة وتحديد أتقييم مختلف  إن

 مة لنجاح هذه السياسة.اللاز  مجموعة من الشروط والعواملو على معايير عملية التقييم فترات زمنية، حيث تعتمد 

II-4-1 .تقييم نظري لسياسة دعم الطاقة وفق معيار الكفاءة 
المتاحة للحصول على أقصى قدر  والكفء للإمكانياتالأمثل  الاستخدام إلىمصطلح يشير  هيالكفاءة 

 Paretoوفق منظور كفؤا، ويعد تخصيص الموارد تخصيصا  4ممكن من الإنتاج بأقل قدر من التكاليف

 ،في المقابل .5مستهلك آخرأو  بسلعةعن طريق الإضرار  إلاما  مستهلكأو  سلعة مامن منفعة  الرفع يستطيععندما لا 

                                                           
 .28ص. 1992 ،الرياض، دار المريخ للنشر، السباخىي ترجمة محمد حمد ،"المالية العامة في النظرية والتطبيق،"موسجريف ريتشارد موسجريف، بيجي1

2LAHN, Glada. "Fuel, food and utilities price reforms in the GCC: a wake-up call for business". Chatham House 

Research Paper, London: The Royal Institute of International Affairs, 2016.P04. 
 .51صفحة ، مرجع سبق ذكره طارق محمد صفوت قابل،3

4Gwartney, James D., et al. "Economics: Private and public choice". Nelson Education, 2014. P 93. 
رسالة ماجيستر، كلية التجارة،  العدالة الاجتماعية والكفاءة الاقتصادية، سياسة دعم الطاقة في مصر بين اعتباراتفتح الله رجب فتح الله سلامة،  5

 .31، ص2016جامعة الإسكندرية، مصر، 

https://www.facebook.com/Economic.culture/photos/a.331946546896597/624884870936095/?type=3&eid=ARBJyFFog5-B-m-w_qweu3D_qfWu_z5LgWNKhpf1RhEwB9W7HBPYsH5tWjkRBUS3sidCj-cgmaJncaZS&__xts__%5B0%5D=68.ARCx8-x4w72cFa7BKdx0rlYpgmhG3CXIVkuR5qBWDUEqTaVm7kPUlxijZNtgmknrR6gcb-qlmQmgnRAzFYVKPDkIj2lAtetv-S4RmTyAb5xR7N_LCOptuqxT3zMEUkbswUdW1aqNzzuBPTLC0dqQW5kFM00hgZ1GI81eORMFT9CAl4pgObzG7KmAeeUK_AaTDhAPfcbTO_RdfF_46W4bKrbPx1p2cenVn8ilVlhBKIW9hhmX6DlM7u4Mbd1o1LwfJDi5qyJykfLEf0-K5p48MMjioI7TMkuPyn598mLPK4O_4VLdGZfE9TjLLLwdG5oYlpk&__tn__=EEHH-R
https://www.facebook.com/Economic.culture/photos/a.331946546896597/624884870936095/?type=3&eid=ARBJyFFog5-B-m-w_qweu3D_qfWu_z5LgWNKhpf1RhEwB9W7HBPYsH5tWjkRBUS3sidCj-cgmaJncaZS&__xts__%5B0%5D=68.ARCx8-x4w72cFa7BKdx0rlYpgmhG3CXIVkuR5qBWDUEqTaVm7kPUlxijZNtgmknrR6gcb-qlmQmgnRAzFYVKPDkIj2lAtetv-S4RmTyAb5xR7N_LCOptuqxT3zMEUkbswUdW1aqNzzuBPTLC0dqQW5kFM00hgZ1GI81eORMFT9CAl4pgObzG7KmAeeUK_AaTDhAPfcbTO_RdfF_46W4bKrbPx1p2cenVn8ilVlhBKIW9hhmX6DlM7u4Mbd1o1LwfJDi5qyJykfLEf0-K5p48MMjioI7TMkuPyn598mLPK4O_4VLdGZfE9TjLLLwdG5oYlpk&__tn__=EEHH-R
https://www.facebook.com/Economic.culture/photos/a.331946546896597/624884870936095/?type=3&eid=ARBJyFFog5-B-m-w_qweu3D_qfWu_z5LgWNKhpf1RhEwB9W7HBPYsH5tWjkRBUS3sidCj-cgmaJncaZS&__xts__%5B0%5D=68.ARCx8-x4w72cFa7BKdx0rlYpgmhG3CXIVkuR5qBWDUEqTaVm7kPUlxijZNtgmknrR6gcb-qlmQmgnRAzFYVKPDkIj2lAtetv-S4RmTyAb5xR7N_LCOptuqxT3zMEUkbswUdW1aqNzzuBPTLC0dqQW5kFM00hgZ1GI81eORMFT9CAl4pgObzG7KmAeeUK_AaTDhAPfcbTO_RdfF_46W4bKrbPx1p2cenVn8ilVlhBKIW9hhmX6DlM7u4Mbd1o1LwfJDi5qyJykfLEf0-K5p48MMjioI7TMkuPyn598mLPK4O_4VLdGZfE9TjLLLwdG5oYlpk&__tn__=EEHH-R
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يكون تخصيص الموارد  نأحيث يمكن  ،وجهة نظر مختلفة عن سابقه في تحديد مفهوم الكفاءة Kador-Hicksقدم 

 .1خر والقدرة على تعويض المتضررآبمصالح شخص  الإضرارالمجتمع مع إمكانية  أفرادحد أزادت رفاهية  ذاإ كفئا

والمقصود بالكفاءة الاقتصادية في موضوع الدعم هو العمل على تحقيق أفضل استخدام للسلع المدعمة، كما 

وإنتاج توليفة  ،وتحقيق معدل مقبول لنموهمستوى من الناتج المحلي الإجمالي  الوصول لأعلى إلى هذه الكفاءة تهدف

 .2الأفرادمثلى من السلع والخدمات تتيح أقصى درجات الإشباع لحاجات 

 : 3ويعتمد مفهوم كفاءة دعم الطاقة على سلسلة من الشروط المتصلة

إذا كانت التكاليف المالية،  يأخذ هذا التحليل بعين الاعتبار ما نأيجب  :تحليل تكلفة دعم الطاقة وعائدها -

 .تفوق منافعها لدعم الطاقةالاجتماعية والبيئية و الإدارية، و 

العملي لدعم الطاقة حماية  فالهدف بأهداف السياسة الحكومية المعلن عنها: الدعم يفي تقييم ما إذا كان -

 في المجتمع. على دخلاالحصة الأكبر منه تذهب لصالح الطبقات المتوسطة والأ نأالفئات الضعيفة، غير 

لمعلن عنها بمزيد من تلبي نفس أهداف السياسات ا نأتقييم ما إذا كانت هناك سياسات بديلة يمكن  -

 : وذلك ،الكفاءة

 باستهداف أدق، 

 ،بتكاليف مالية وإدارية أصغر 

 أقل ضرراً بالبيئة. 

                                                           
 .نفسه1
 .237صفحة مرجع سبق ذكره،، الرحمنأنور رجب محمد عبد 2

3Gerasimchuk, Ivetta et al."Guidebook to Reviews of Fossil Fuel Subsidies". International Institute for Sustainable 

Development, 2017. P 21. 
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لزيادة  ئعدة مباد (A.P.E.C) منظمة التعاون الاقتصادي لدول آسيا والمحيط الهادياقترحت في هذا السياق، و 

 : 1كفاءة دعم الطاقة

 ن انبعاث الغازات الدفيئة.ممن الطاقوي والحد بهدف زيادة الأتقليل الاستهلاك المسرف للمواد الطاقوية:  -

أكثر إنتاجية  بطريقةلنادرة الموارد ا باستخدامبهدف تحسين كفاءة السوق والسماح  التخصيص الأمثل للموارد: -

 على المدى الطويل.

الدعم غير  حإصلاينبغي استهداف الفئات الأكثر احتياجا من السكان من خلال  سياسة الاستهداف: -

 للطاقة. الكفء

ادي وتنمية مستدامة على دعم الطاقة نمو اقتص إلغاءيصاحب  نأينبغي  الدعم المستدام للنمو الاقتصادي: -

 المدى الطويل.

II-4-2. تقييم نظري لسياسة دعم الطاقة وفق معيار الاستهداف 
يتعين على أي تحليل أو استعراض لدراسة العلاقة و الغرض من سياسة دعم الطاقة هو تحقيق فوائد عديدة، 

استهداف الفئات  لدىدراسة أثر الدعم  لمعيار الاستهداف، أي اهتمامايولي  نأ بين هذه السياسة والعدالة الاجتماعية

كالدعم الموجه الطاقة " إنتاجالدعم الموجه لدعم  -على سبيل المثال-الأشد فقرا وإمكانية إصلاحه، فلو أخذنا 

لحسبان با إذا أخذت هذه التحاليليمكن معالجة ذلك ف" فهو دعم لا يستهدف الفئات الضعيفة الدخل، للشركات

التأثيرات غير المباشرة مثل التأثيرات على الأسعار، كما يمكن إعادة توجيه المدخرات الناتجة عن التخلص التدريجي من 

 .2دعم الطاقة لتعزيز شبكات الأمان الاجتماعي كالاستثمار في البنى التحتية ومجالات الرعاية الاجتماعية

 

                                                           
1GERASIMCHUK, "Ivetta. Mapping Options for a Voluntary Peer Review of Fossil-Fuel Subsidy Reform 

within the G20". GSI. Geneva, 2013.P19. 
2 Von Moltke, Anja et al."Energy Subsidies: Lessons Learned in Assessing Their Impact and Designing Policy 

Reforms". Routledge, 2017.PP 147-148. 
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II-4-3. معيار الاستهلاك المهدر تقييم نظري لسياسة دعم الطاقة وفق: 
له مما يكون والاستهلاك المفرط للمنتجات الطاقوية،  الإنتاجتشجع سياسة دعم الطاقة وخفض أسعارها على 

 :يوضح ذلك التاليالشكل البياني وعواقب وخيمة على البيئة نتيجة التلوث والانبعاثات الغازية، 

 البيئي(: أثر دعم الوقود على التلوث 01-01الشكل رقم )

 
Source: MORGAN, Trevor. "Reforming energy subsidies: opportunities to contribute to the climate change 

agenda". United Nations Publications, 2008. P19. 

 ع: منحنى دعم المنتجين
 ط: منحنى دعم المستهلكين

 ك: كمية الوقود
 س: أسعار الوقود
 ض: الضرر البيئي

 

زيادة احتراق  إلىتخفيض تكلفة الطاقة للمستهلكين النهائيين  يؤدي أنيوضح الشكل البياني أعلاه كيف يمكن 

استخدام الوقود ينتج عنه شكل من أشكال تلوث الهواء والانبعاثات  أنالوقود وبالتالي زيادة الانبعاثات، على افتراض 

 الغازية المسببة لتغير المناخ.
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، مما يتسبب في (1)عإلى )ع(تحويل منحنى العرض من إلىإنتاج الوقود من يؤدي تقديم الدعم لكل وحدة 

 إلى( ضالبيئية من ) الأضرارهذا ما يساهم في زيادة و ، (1)كإلى( وكمية الوقود المباعة ترتفع 1س)إلىانخفاض السعر 

انخفاض  إلىيؤدي مما ، (2)طإلى )ط(، كما يحول الدعم لكل وحدة مستهلكة من الوقود منحنى الطلب من (1)ض

الأضرار ، وهو ما يساهم في زيادة (2)كإلىوكمية الوقود المستهلكة ترتفع ، (2)س إلىالسعر الذي يدفعه المستهلك 

 .1(2)ض إلىالبيئية 

البيئة، اتخذت العديد من الدول عدة تدابير قائمة على استخدام وللحد من الاستهلاك المهدر المؤثر على 

تحتاج مراجعة ، كما 2التكنولوجيات المتجددة وشراء معدات موفرة للطاقة، والبحث والتطوير في مجال الطاقات النظيفة

 :3إلىدعم الطاقة 

بدلا من الأسر ذات الدخل  الدخلالأسر المتوسطة والمرتفعة تحديد الفئة المستفيدة وغير المقصودة من الدعم ) -

 ،(المنخفض على سبيل المثال

ادة عن تشوهات السوق عوالتي تنتج  ،للطاقة ءثار المحتملة وغير المقصودة للاستخدام غير الكفتحديد الآ -

مصادر الطاقة  إلىحاجزًا أمام التحول  يكون دعم الفحم لتوليد الكهرباء أنعلى سبيل المثال، يمكن فوالآثار البيئية السلبية )

 (.الدفيئة الإضافية الغازاتومصدراً لانبعاثات  ،المتجددة

اجتماعي و قدم البنك الدولي تصميما لفعالية سياسة دعم الطاقة من منظور اقتصادي،  ،وعلى ضوء ما سبق

 وهو ما يمكن توضيحه في الشكل البياني التالي:، 4وبيئي بغرض تحقيق أهداف العديد من الاقتصاديات

 

                                                           
1MORGAN, Trevor. Op.Cit., p 19. 

، مجلة التجارة والتمويل، "2018-1991"تقدير دعم الطاقة وآثار الحد منه على مستوى الأسعار في مصر في الفترة من الشربيني،إبراهيم زكريا عطا 2
 .391ص، 2018، 03العدد 

3Gerasimchuk, Ivetta, et al. Op.Cit., p 22.  
4BACON, Robert, LEY, Eduardo, et KOJIMA, Masami. Subsidies in the energy sector: an overview. Background 

Paper, World Bank Group Energy Sector Strategy, Washington, 2010. p.80. 
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 (: إطار تخطيطي لتقييم سياسة دعم الطاقة02-01الشكل رقم )

 الأهداف
 
 
 الآثار
 
 

تحليل المنافع 
 والتكاليف

 
 

فعالية سياسة 
 دعم الطاقة

 
 الخارجية الآثار

 
 

أولويات تحقيق 
 الأهداف
 

 

 
 
 
 
 
 
 

الغاء سياسة أو إعادة تصميم 
 دعم الطاقة

 
 
 
 

هل تتماشى تأثيرات سياسة دعم 
الدول حول  استراتيجيةالطاقة مع 

 انبعاث الغازات الدفيئة 
 

 
سياسة  إلغاء أوإعادة تصميم 

 دعم الطاقة
Source  :  Bacon, Robert et al. "Subsidies in the Energy Sector: An Overview",World Bank Group Energy Sector 

Strategy, Washington.2010. P 80. 

هداف هذه السياسة على أمن خلال تحديد  خطوةً أولىمن خلال الشكل البياني أعلاه يبدأ تقييم دعم الطاقة 

من الطاقوي، تعزيز النمو الصناعي، ثار السلبية لارتفاع تكاليف الوقود والكهرباء، تحسين الأغرار حماية الفقراء، الآ

قيق أهدافها؟ هل تساهم سياسة دعم الطاقة في تح ، وهو:للتساؤل الأولث بعد ذلك نأتي  ،ثار الخارجيةتصحيح الآ

أو "، فيعاد التصميم من جديد لا"ب إذا كانت الإجابة  أما الخطوة الموالية، إلى"، فهذا ينقلنا نعم"ب إذا كانت الإجابة 

 سياسة دعم الطاقة.  تلُغى

مع أولويات هل تم استخدام وفورات ؟ الدعم بما يتفق: السؤال الرابع
المجتمع

جية البيئية؟هل تتجنب سياسة دعم الطاقة الآثار الخار : السؤال الثالث

ر أكثر فاعلية هل تعتبر سياسة دعم الطاقة الحالية اكث: السؤال الثاني
من الناحية الاجتماعية

لطاقةتقدير تكاليف ومنافع سياسة دعم ا: الخطوة الثانية

هل تساهم  سياسة دعم الطاقة في تحقيق أهدافها؟: السؤال الأول

تحديد أهداف سياسة الدعم: الخطوة الأولى
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 إلىوهو ما يقودنا  ،منافع وتكاليف سياسة دعم الطاقة والبدائل المتاحةبتحليل قيمة جميع الخطوة الثانية تقوم 

؟ ففي حالة وجود سياسات فاعلية من الناحية الاجتماعية أكثرهل تعتبر سياسة دعم الطاقة الحالية التساؤل الثاني 

مقارنة بين المنافع والتكاليف لتحديد السياسة التي توفر أعلى منفعة اجتماعية  إجراءفينبغي  ،نفس الأهداف إلىتقود 

" فيعاد التصميم من لا"ب ما إذا كانت الإجابة أالموالي،  إلى التساؤل" فهذا يقودنا نعم"ب كانت الإجابة   فإذاصافية، 

 سياسة دعم الطاقة. تلغىجديد أو 

الدول حول  استراتيجيةتتماشى تأثيرات سياسة دعم الطاقة مع بالجانب البيئي، وهل التساؤل الثالث  يتناول

" فيعاد لا"ب إذا كانت الإجابة  أماالموالي،  " فهذا يقودنا للتساؤلنعم"ب كانت الإجابة   فإذا انبعاث الغازات الدفيئة

 سياسة دعم الطاقة. تلغىالتصميم من جديد أو 

؟ إذا كانت وفورات الدعم بما يتفق مع أولويات المجتمع استُخدمتهل  ما يلي: التساؤل الرابعمَفاد بينما 

تلغى " فيعاد التصميم من جديد أو لا"ب إذا كانت الإجابة أما  ،" فيتم الاحتفاظ بسياسة الدعم الحاليةنعم"ب  الإجابة

 سياسة دعم الطاقة.

III- مصادر الطاقة وحجم دعمها العالمي 
أنواعها دورا مهما وضروريا لارتباطها الوثيق بكل مقومات الحياة البشرية العصرية، فهي تلعب الطاقة بمختلف 

واحدة من أهم مكونات البنية التحتية الاقتصادية، ومن المدخلات الأساسية اللازمة للحفاظ على النمو الاقتصادي، 

الواحد، ومن هنا تتضح الأسباب المنطقية هناك علاقة مباشرة بين مستوى التنمية الاقتصادية واستهلاك الطاقة للفرد 

 .لحجم الدعم المقدم لها

III-1. مصادر الطاقة واستخداماتها 
 على الشكل التالي: كالطاقة وذلتستخدم عدة أسس ومعايير في تصنيف مصادر 
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III-1-1. تصنيف مصادر الطاقة على أساس استعمالاتها 
 :1إلى استعمالاتهايمكن تصنيف مصادر الطاقة على أساس 

بيعة في شكلها الخام، : وهي الموارد الأولية المتاحة في الطPrimary Resources)) موارد الطاقة الأولية -

هذه تُكتَشف  ى هذا النحو، حيثتعرف أيضًا بموارد الطاقة الخام عمومًا، ولا يمكن استخدام هذا النوع من الطاقة عل

 .وتُحولالمستخلصة  المواد

ية بخطوة أو أكثر : يتم الحصول عليه من الطاقة الأولIntermediate Resources)) موارد الطاقة الوسيطة -

 .من خطوات التحويل

 -في نهاية الأمر-هلك للمستتوُفَّر : وهي شكل الطاقة التي Secondary Resources)) موارد الطاقة الثانوية -

ائية في شكل البخار أو الطاقة الكيميائية الطاقة الكهربو باسم الطاقة الثانوية أو القابلة للاستخدام مثل: الطاقة الحرارية، 

 .إلخللمياه الساخنة في شكل الهيدروجين أو الوقود الأحفوري.. 

III-1-2. تصنيف مصادر الطاقة على أساس استخدامها التقليدي 
 :2إلىيمكن تصنيف مصادر الطاقة على أساس استخدامها التقليدي 

قة التي : هي بعض أشكال موارد الطاConventional energy Resources)موارد الطاقة التقليدية ) -

 وارد المائية.الوقود الأحفوري والم مثل:شائعة الاستخدام  ومازالت ،تقليدياً لعدة عقود استُخدمت

: والتي تعتبر ذات استخدام Non-Conventional energy Resources)موارد الطاقة غير التقليدية ) -

طاقة مثالها  ،في عمليات تحويلها نه يعاب عليها تكلفتها العاليةأ إلا، 1973خاصة بعد أزمة النفط لعام  ،واسع النطاق

 الرياح.

                                                           
1NAVANI, J. P. et SONAL, Sapra." Non-Conventional Energy Resources (For UPTU & UTU)". S. Chand 

Publishing, 2015.P 03. 
2SAWHNEY, GS. "Non-Conventional Resources of Energy". PHI Learning Pvt. Ltd., 2012. P 02. 
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III-1-3.  تصنيف مصادر الطاقة على أساس توفرها على المدى الطويل 
للاستنفاذ، و قابلة أموارد غير متجددة  إلىيمكن تصنيف مصادر الطاقة على أساس توفرها على المدى الطويل 

 :1وموارد متجددة

: هي المصادر المحدودة التي Non Renewable Resources))الموارد غير المتجددة )القابلة للاستنفاذ(  -

كالبترول، الفحم   إنتاجهويتناقص عبر الزمن، حيث تستخدم بوتيرة أسرع مما تستطيع الطبيعة إعادة  ثابتايكون رصيدها 

 والغاز الطبيعي.

تلفة وكميات مخ: تختص الطبيعة بمصادر طاقة متجددة بصور Renewable Resources)) المتجددةالموارد  -

 تإذا ما سمح -في الواقع-( تجدد نفسها يةالكتلة الحيو استهلاكها، فطاقة الماء والمواد النباتية )بمعدل إمداداتها  رلا تتأث

 .فهما نوعان لا ينضبانذا ل، ذللاستنفاطاقتان غير قابلتين  هماالطاقة الشمسية وقوة الريح  نأ، كما الظروف لها

III-1-4 .تصنيف مصادر الطاقة على أساس الاستخدام التجاري 
 : 2إلىكما يمكن تصنيف موارد الطاقة على أساس الاستخدام التجاري 

للاستعمال  ابلة: تعتبر الطاقات النهائية القCommercial energy Resources)) موارد الطاقة التجارية -

 إلىويل الطاقة الخام الطبيعية حيث يعتمد اقتصاد كل بلد على قدرته في تح ،طاقة تجارية مصادر والديزل مثل الكهرباء

 .طاقة تجارية

: هي الطاقة المشتقة من الطبيعة Non-Commercial energy Resources)) موارد الطاقة غير التجارية -

 مثل بقايا فضلات الحيوانات. ،عبر منفذ تجاريوالمستخدمة بشكل مباشر دون المرور 

 

                                                           
1Cassedy, Edward S and Peter Z Grossman. "Introduction to Energy: Resources, Technology, and Society". 

Cambridge University Press, 1998.P 09. 
2Chauhan, DS. "Non-Conventional Energy Resources". New Age International, 2006. P 03. 
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III-1-5. تصنيف مصادر الطاقة على أساس المنشأ 
طاقة الالوقود الأحفوري، الطاقة النووية، الطاقة الكهرومائية، ك:  1نواع الطاقة القائمة على أصلهاأوهي مختلف 

 الحرارية.شمسية، طاقة الرياح، الكتلة الحيوية، طاقة المد والجزر، الطاقة ال

 :حفورية ومختلف استخداماتهاأنواع الطاقات الأ (04-01) رقم الجدولويلخص 

واستخداماتها لأحفوريةا(: الطاقات 04-01الجدول رقم )  
 الاستخدامات الأحفوريةأنواع الطاقات  صنافالأ

 المنتجات النفطية
Oil products 

 Gasolineالبنزين 

 (،جات البخاريةبما في ذلك الدرا السيارات )الخفيفة والمتوسطة الحجم،
باء على نطاق استخدام محدود في توليد الكهر  البحري،النقل  الطيران،

 صغير للغاية.

 (.الممزوجة عادة بالبنزينالسيارات ) Bioethanolالإيثانول 

 الإضاءة والطيران. التدفئة، الطبخ، Keroseneالكيروسين 

 Dieselديزل 
لنقل ا الحديدية،السيارات )المتوسطة والثقيلة الحجم(، السكك 

 ري.والالكهرباء توليد  الثقيلة،المعدات  الطيران، البحري،

 Biodieselوقود الديزل الحيوي 
الكهرباء  وليدت(، السيارات والطيران )عادة ما يتم مزجها بوقود الديزل

 والمعدات الثقيلة.

 .البحري النقل الصناعية، التطبيقات الكهرباء، توليد Fuel Oilالوقود زيت

 Natural يالطبيع الغاز

Gas 

 Natural Gasالطبيعي الغاز
 الماء،و  المساحات تسخين الصناعية، التطبيقات الكهرباء، توليد

 .البحري النقل السيارات، التبريد، الطبخ،

 السيارات. التبريد، الإضاءة، والتدفئة،الطبخ  LPGغاز البترول المسال 

 .الطهي التدفئة، الصناعية، الحرارة الكهرباء، توليد Ligniteالبني الفحم Coal الفحم
Source: Kojima, Masami. "Identifying and Quantifying Energy Subsidies". Energy Subsidy Reform Assessment 

Framework (ESRAF) Good Practice Note 1, 2017. P 05. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1Khan, BH. "Non-Conventional Energy Resources". Tata McGraw-Hill Education, 2006.P 04. 
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III-2 .محددات استهلاك الطاقة 
عدد السكان وأسعار و الناتج المحلي،  جمالي: إتتمثل في عوامل رئيسية بثلاثة الطاقويةيتأثر استهلاك المنتجات 

نه أإلى ، تجدر الإشارة لظروف كل اقتصاد وخصوصيتهالمنتجات الطاقوية، حيث تلعب هذه العوامل أدوارا متباينة تبعا 

توجد علاقة طردية ما بين استهلاك المنتجات الطاقوية وكل من الناتج الإجمالي المحلي وعدد السكان، بينما توجد علاقة 

 .  1الاستهلاك وتغيرات أسعار الطاقة هذاعكسية بين 

III-3. تقديرات حجم دعم الطاقة العالمي 
تتفاوت تقديراته بدرجة كبيرة من حيث الحجم ونوع الطاقة وقطاعات  ،دعمُ الطاقة متنوع وواسع الانتشار

المستخدمة والفترة  والمناهجالتعاريف  إلىهذا الاختلاف بشكل كبير يرجع  الاستخدام النهائي والبلدان المستخدمة له،

باستخدام عدة مقاربات نواع معينة من دعم الطاقة أالزمنية قيد الدراسة، حيث حاولت العديد من الدراسات قياس 

منظمة التعاون الاقتصادي و  ،وكالة الطاقة الدوليةعلى غرار كل من - ومناهج، كما قامت العديد من المنظمات الدولية

 بتتبع حجم الدعم العالمي لفائدة المستهلكين والمنتجين. -وصندوق النقد الدولي ،والتنمية

III-3-1 .تقديرات وكالة الطاقة الدولية 
 -الكهرباء والفحمو الطبيعي،  الغازو  والمتمثل في مختلف أشكال الوقود،- دعم الطاقة وكالة الطاقة الدوليةتقيس 

 Price-Gap( بطريقة منهجية باستخدام منهج الفجوة السعرية سر، القطاعين العام والخاصالألفائدة المستهلكين )

 Approche ( 40لأربعين) الاستهلاكالتالي يبين تقديرات  والشكل ،2دولة، تأتي في المقام الأول الناشئة والنامية منها 

 .2019-2010دعم الطاقة خلال الفترة لالعالمي 

 
 

                                                           
 .65ص.2017، تالكوي، (”43) والأربعينالثالث  تقرير الأمين العام السنوي" منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول،1

2IEA. "World energy outlook 2013". Paris, 2013.P 93. 
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 2019-2010خلال الفترة العالم  فيالطاقة قديرات استهلاك دعم ت (:03-01الشكل البياني رقم )

  أمريكيالوحدة: مليار دولار 

 
 :وكالة الطاقة الدولية موقع على بالاعتماد الطالب إعدادالمصدر: من 

 https://www.iea.org/topics/energy-subsidies  (consulté le 10/07/2020) 

لمختلف المنتجات الطاقوية على تشير التقديرات الدولية لقيمة الدعم المقدم  أعلاه، من خلال الشكل البياني

 :1إلى أخرى ويرجع ذلك إلىمن سنة تذبذب قيمتها  غرار الوقود، الغاز الطبيعي، الكهرباء والفحم

 من الدول،لدى الجهود الدولية المبذولة في عمليات الإلغاء التدريجي للدعم  -

 ، المدعمة الطاقويةالمنتجات  استهلاكمستوى  -

 ،على غرار النفط والغاز الطبيعي سعار الدولية للطاقةتذبذب الأ -

 .الأسعارالتغير العام في  إلى إضافةتغيرات أسعار الصرف  -

III-3-2. منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية تقديرات 
العديد من هذه ف ،والتنمية منظمة التعاون الاقتصاديطريقة الفجوة السعرية غير ملائمة بشكل خاص لدول تعد 

 ،ارتفاع أسعار البيع بالتجزئة إلىمما يؤدي  ،الدول تطبق مجموعة من الضرائب غير المباشرة على استخدام منتجات الطاقة

 غالبًا ما تكون أعلى من الأسعار المرجعية الدولية.والتي 

                                                           
1IEA. "World energy outlook 2015 ". Paris, 2015.P96. 

0

100 000

200 000

300 000

400 000

500 000

600 000

0

100 000

200 000

300 000

400 000

20102011 2012 2013 2014 20152016 2017 20182019

الحجم العالمي لدعم الطاقة

دعم الوقود

دعم الكهرباء

دعم الغاز

دعم الفحم

الحجم العالمي لدعم الطاقة

https://www.iea.org/topics/energy-subsidies
https://www.iea.org/topics/energy-subsidies


دعم الطاقةسياسة الإطار النظري لالفصل الأول:   

 

 44 

الدعم الموجهة لصالح  آلياتفي قياس  2010 سنةمنذ منظمة التنمية والتعاون الاقتصادي ونتيجة لذلك، شرعت 

ات الأسواق يبما في ذلك اقتصاد ،بلداً  41بيانات رسمية حكومية لفائدة  إلىكل من المستهلكين والمنتجين استنادا 

 (، وكان لهذه التدابير قيمة إجمالية تبلغ ما بينالبرازيل والصين والهند وإندونيسيا وروسيا وجنوب إفريقياالناشئة الرئيسية )

 .1مليار دولار سنوياً  200 إلى 160

III-3-3. صندوق النقد الدولي تقديرات 
الاستهلاك في تقدير في إعطاء بيانات حول حجم العوامل الخارجية المتصلة بصندوق النقد الدولي  يساهم

عن احتراق الوقود واء الناتج مثل الاحتباس الحراري، تلوث اله("، فبعض العوامل الخارجية الدعم بعد الضريبةالدعم "

، تسجيلها في أسعار الوقود هي تكلفة أضرار شكلية كان ينبغي )الأحفوري للمركبات، الازدحام المروري، حوادث المرور

عم الطاقة على دحول حجم  دراسة 2016صندوق النقد الدولي سنة  منقدم فريق من الباحثين  ،وبهذا الخصوص

لطاقة قبل الضريبة وبعد الضريبية المفهوم الواسع لدعم اعن الصعيدين العالمي والإقليمي، من خلال تقديمهم صورة شاملة 

 التالي: الشكل البياني ، وهو ما يوضحه 2015-2011خلال الفترة  بلدا 150لأكثر من 

2015-2011حجم دعم الطاقة العالمي قبل وبعد الضرائب خلال الفترة  :(04-01)رقم البيانيالشكل 

 
Source  :  Coady, David et al. "How Large Are Global Fossil Fuel Subsidies?" vol. 91, 2017, P 16. 

                                                           
1MCCULLOCH, Neil. "Energy subsidies, international aid, and the politics of reform". WIDER Working Paper, 

2017.P04. 
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 (8) هو الحجم الكبير للدعم بعد الضرائب، والذي بلغ ثمانية كل البياني أعلاهأكثر ما يلفت الانتباه في الش

فعلى الرغم من الانخفاض ، 2015ضعفاً في عام  (16وستة عشر )، 2011أضعاف حجم الدعم قبل الضرائب في عام 

من الناتج المحلي  % 5.8الدعم بعد الضرائب ظل مرتفعا، إذ بلغت فإن  2014الحاد في أسعار الطاقة الدولية منتصف 

 6.5أيضا بلغت ، و 2013( في عام تريليون دولار 4.9) % 6.5و ،2011( في عام تريليون دولار 4.2الإجمالي العالمي )

هذه الزيادة ناتجة عن ارتفاع النمو في استهلاك المواد الطاقوية ذات ف، 2015( في عام تريليون دولار 5.3في المائة )

 .1البيئة كالفحمعلى   الأضرار

يجعل من لمنظمات الدولية من طرف اتنوع المنهجيات وتغطية التقديرات المختلفة للدعم  أن إلى الإشارةتجدر 

 ، وهو ما يبينه الجدول التالي:طالصعب معرفة القيمة الدقيقة له، خاصة في ظل التقلبات السنوية المرتبطة بأسعار النف

 تقديرات حجم دعم الطاقة لعدة منظمات دولية :(05-01) رقمالجدول 

 منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 
(OECD) 

 وكالة الطاقة الدولية
(IEA)  

 صندوق النقد الدولي
(IMF) 

 

 لخارجيا معهد التنمية
(ODI) 

دولة متقدمة )دول منظمة التعاون  41 التغطية
الاقتصادي والتنمية ودول البريكس 

وب "البرازيل، روسيا، الهند، الصين، جن
 افريقيا"، وإندونيسيا(

مجموعة الدول العشرين  جميع الدول دولة نامية 40
G20 

مقاربة قياس 
 الدعم

جرد المنتج الحكومي وتدابير دعم 
 المستهلك

 منهجالدعم قبل الضرائب:  منهج الفجوة السعرية
 الفجوة السعرية؛

دعم ما بعد الضرائب: 
 منهج العوامل الخارجية 

دعم مجموعة العشرين 
 والفحملإنتاج النفط والغاز 

 مليار دولار سنوياً بين 200 إلى 160 حجم الدعم
 2014و 2010عامي 

مليار دولار  325
 2015أمريكي في عام 

تريليون دولار أمريكي  5.3
 2015في عام 

مليار دولار أمريكي  444
-2013سنوياً في المتوسط 
2014 

Source : MCCULLOCH, Neil. "Energy subsidies, international aid, and the politics of reform". WIDER Working 

Paper, 2017. P 03. 

                                                           
1Coady, David et al.Op.Cit., p.15-16. 
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لارات الأمريكية على الأقل كل ئات من مليارات الدو المالرقم العالمي يبلغ  أن إلى بيانات الجدول أعلاه، تبرز

 ، مما يجعل دعم الطاقة واحدة من أكبر التشوهات الاقتصادية العالمية.سنة

IV-  الطاقةإصلاح سياسة دعم جهود 
ولية منذ فترة طويلة نتيجة الساحة الد فيوالكهرباء من القضايا المطروحة  البتروليةمشكلة دعم المنتجات  إن

ن المنظمات الدولية المهتمة بقضايا ممام العديد أثار البيئية، مما فتح المجال الأعباء المالية والاجتماعية ناهيك عن الآ

وجه -دعم الطاقة على و  -عامة–تطبيق إصلاحات تمس منظومة الدعم بصفة  إلىرشات ترمي عدة و  تأطير إلىالطاقة 

يد من الدول، والانتقال من إعادة التوازنات الاقتصادية للعد إلىتهدف  إصلاحيةمن خلال اقتراح تدابير  ،-الخصوص

عدالة الاجتماعية والرفع من ن من تحسين النظام حماية أكثر استهدافا يمك   إلىوجد مكلف  معممنظام حماية اجتماعي 

لغازات الدفيئة وخطر تغير ثار انبعاث اآفي التخفيف من  الإصلاحيةالكفاءة الاقتصادية، كما تسهم هذه التدابير 

 .المناخ

IV-1 . دعم الطاقة إصلاحآليات 
 إلىسعار العالمية للمواد الطاقوية تمرير التغيرات المسجلة في الأ إلىدعم الطاقة  إصلاحليات آتهدف معظم 

 . قاعدة العرض والطلبو كلي، وذلك بما يتماشى مع أسعار المحلية بشكل جزئي الأ

IV-1-1 .آلية صندوق تثبيت الأسعار 
المنتجات الطاقوية  ضبط تسعير إلىصندوق حكومي يهدف  إنشاء آلية صندوق تثبيت الأسعار علىتعتمد 

سعار الطاقة العالمية وحماية المستهلكين، حيث يسمح للحكومة بتقديم الدعم أفي  التغيراتتأثير مسبقا بغرض امتصاص 

سعار الطاقة العالمية بما يفوق الهوامش المسموح بها للتقلبات بين الأسعار أ حالة ارتفاعالكامل من هذا الصندوق في 
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وتستخدم  الصندوق إلى الوفورات الماليةتؤول دون السعر المرجعي ها بينما في حالة انخفاض ،نظيرتها العالميةو  المحلية

 .1الأسعار مجددا حالة ارتفاعمستقبلا في 

وهذا عقب حرب الخليج الثانية ،  1991 سنة النفطسعار أالشيلي أول صندوق لتثبيت  دولة وقد أنشأت  

استنفدت موارد  وقد ،الزمنلنحو عقد من  الصندوق بكفاءة، حيث عمل وما صاحبها من ارتفاع أسعار النفط

لهذا الصندوق من خلال  إصلاحاتمما تطلب عدة  سعار النفط،أنتيجة الارتفاع الحاد في  2004 سنةالصندوق بحلول 

الغاز والمنتجات النفطية أسعار العديد من الصناديق لتثبيت استُحدثت كما   العمل،س ماله حتى يستمر في أزيادة ر 

2010 غاية سنة إلىواستمرت  ،سعار النفطأتعمل على نحو مشابه لصندوق تثبيت  ،2005خرى سنة الأ
2. 

، وذلك بعد يومًا120لفترة أولية من  2004البيرو صندوق تثبيت سعر الوقود في مايو  ت دولةكما استحدث

دعمت ين أعلى التوالي،  % 50و % 35بنحو  2003مستويات قياسية في ديسمبر  إلىأسعار البنزين والديزل ارتفاع 

المنتجات النفطية من خلال تقديم تعويضات لفائدة المصافي من هذا الصندوق خلال الفترات التي ترتفع فيها  الحكومة

 مليار دولار أمريكي 2.5 الدعم المقدم إجماليحيث بلغ   ،الأسعار العالمية للوقود عن الحد الأعلى للسعر المرجعي المحدد

 . 3لخزينة العموميةا لصالح الفرقتسدد المصافي  -سعار الوقودأفي حالة انخفاض و -في المقابل  ،2011 سنة مع نهاية

IV-1-2 .آلية التعديل الضريبي 
المحلية من خلال  الأسعار نحوسواق العالمية سعار المنتجات الطاقوية في الأأارتفاع تُمرر آلية التعديل الضريبي 

سعار الدولية ونظيرتها المحلية، ففي فرض رسوم وضرائب على منتجي الطاقة، وبالتالي يتم اعتماد هامش محدد بين الأ

                                                           
 .37، ص2014 ،أبو ظبي، دراسات اقتصادية، صندوق النقد العربي، "دعم الطاقة في الدول العربية إصلاح" ، المنعمهبة عبد إسماعيل و محمد 1

2Kojima, Masami. "Fossil fuel subsidy and pricing policies: recent developing country experience". The World 

Bank, 2016.PP 18-19. 
3Kojima, Masami." Petroleum product pricing and complementary policies: experience of 65 developing 

countries since 2009". The World Bank, 2013. P 63. 
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سواق سعار في الأانخفضت هذه الأ إذابينما  ضرائب،تفُرض سعار الدولية وتجاوزها فرق الهامش المحدد حالة ارتفاع الأ

 .1الضرائب تلُغى ،ات الفرق دون الهامشمستويتكون لما  أيالدولية 

IV-1-3.  الدعم لإلغاءآلية المنهج التدريجي 
تخفيف العبء المالي عن الميزانيات العمومية، بغرض  الدعم بشكل تدريجي  تخفيض وازالة إلىلية تهدف هذه الآ

ما عن إحيث تختلف باختلاف منتجات الطاقة  ،سعار المواد الطاقوية على نحو متسلسلأ على زيادة مبدؤهاويقوم 

و وضع حد أقصى للمنتجات أكثر استهلاكا من طرف الفقراء، طريق حصر الدعم القائم ليقتصر فقط على المنتجات الأ

 :2منها ،التدريجي للدعم على عدة عوامل الإلغاءالمدعومة عند مستوى الاستهلاك المطلوب، ويعتمد 

 ،مسعار المنتجات الطاقوية للتخلص الكلي من الدعأدراسة حجم الزيادة المطلوبة في  -

 .مان الاجتماعيةشبكات الأ لتصميمالملائمة  والاستراتيجيةاختيار الوقت اللازم  -

مر مثل الاحتجاجات لية واجهت العديد من الصعوبات عند تطبيقها في بداية الأهذه الآ إلى أنوتشير التجارب 

كتحسين   الإصلاحاتتدابير تخفيفية مصاحبة لتلك  تتبنىلية جعل معظم الدول التي طبقت هذه الآ الشعبية، وهو ما

 .3فكرة الدعم إلغاءفراد المجتمع بضرورة أزيادة وعي العمل على الخدمات الحكومية و 

الدعم  إصلاحاتخرى، حيث استغرقت فيها فترة أ إلىلية من دولة ساليب تطبيق هذه الآأوقد اختلفت 

 . 4الناجحة مدة خمس سنوات في المتوسط

 

 

                                                           
 .41مرجع سبق ذكره، ص ، المنعمهبة عبد إسماعيل و محمد 1

 الأقطارمنظمة  ،"الدول الأعضاء وانعكاساتها على الاقتصاديات الوطنيةسياسات دعم الطاقة في "،(أوباكالعربية المصدرة للبترول ) الأقطارمنظمة 2
 .12 ، ص2015الكويت،  ، دراسات اقتصادية،(أوباكالعربية المصدرة للبترول )

  .40مرجع سبق ذكره، ص ، المنعممحمد اسماعيل، هبة عبد 3

 .12مرجع سبق ذكره، ص  (،أوباكالعربية المصدرة للبترول ) الأقطارمنظمة 4
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IV-1-4 .آلية التسعير التلقائي 
 إلىسواق العالمية سعار الطاقة من خلال التمرير الكامل لأسعار المواد النفطية في الأأيضا بآلية تحرير أتعرف 

 :1تتمثل في عدد من الأهداف إلى تحقيقلية سواق المحلية، وبالتالي الرفع الكلي للدعم المقدم، حيث تسعى هذه الآالأ

 الإيراداتلية من أجل حماية أسعار التجزئة المح إلىضمان المرور الكامل للتغيرات في أسعار الوقود الدولية  -

 نأمستويات غير فعالة من كثافة الطاقة، كما يمكن  إلىالتي عادة ما تؤدي و  لوقود وتجنب دعم الأسعار،لة يضريبال

 التهريب عبر الحدود ونقص العرض المحلي. إلىتؤدي 

تكاليف مالية غير خلق ضغوط سياسية و  إلىيؤدي  نأتجنب الاعتماد على نهج مخصص لسعر الوقود، يمكن  -

 .سعارمستدامة نتيجة عدم الانتظام في تغيير الأ

 :2وتشمل الأنواع الأكثر شيوعا من آلية التسعير التلقائي ما يلي

 .المتحركآليات المتوسط  -

 .آليات نطاق التسعير -

تحولها لية من خلال في تطبيق هذه الآ إفريقياالفلبين وجنوب و لقد نجحت العديد من الدول على غرار تركيا، 

لية على نشر معلومات حول كيفية تطبيق هذه الآ إلىنظام التسعير الحر للوقود، كما عمدت هذه البلدان الثلاثة  إلى

 . 3خرىالأ الإعلاموسائل  إلىإضافة مواقعها الرسمية 

، كل آلية  وعيوب مزايا إبرازمع  تسعير منتجات الطاقة آلياتمختلف  (06-01) الجدول رقمهذا ويقارن 

خاصة في الدول التي يسيطر فيها  ،لها مسبقا إعداداا يتطلب مم ،سعار الطاقةأفضل يتمثل في تحرير الحل الأ أنموضحا 

                                                           
1Coady, David, et al. "Automatic fuel pricing mechanisms with price smoothing: Design, implementation, and 

fiscal implications". International Monetary Fund, 2013. PP 02-03. 
2Rodriguez, S., M. Pant, and J. Flores. "Energy Price Reforms in the GCC: What Can Be Learned from 

International Experiences". International Monetary Fund, Washington, 2015. P 16. 
 .34مرجع سبق ذكره، ص ، وآخرونت كليمن3
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طر التنظيمية بما في ذلك الكشف عن السلوك يتطلب تعزيز الأ وذلكالقطاع العام على سوق المنتجات البترولية، 

 شكال المنافسة. أالمناهض لمختلف 

 منتجات الطاقة ليات تسعيرآ: مزايا وعيوب (06-01)رقم الجدول 
 النقائص المزايا آليات التسعير

 إلغاء القيود

 يقلل من تشوهات السوق- العرض والطلبالتسعير وفق آليات 
الطاقة: يمكن للمنافسة  إنتاجيةتعزيز -
تخفض التكاليف والأسعار عن طريق  أن

 إخراج الشركات غير الفعالة من العمل.

 سعار النفطأعلاقة مباشرة بتقلبات -
 سعار المستهلكين.أارتفاع -

 التسعيرآلية 
 التلقائي
 

 : أسعار التجزئةالمتوسط المتحرك
سعار ساسية بالنسبة لمتوسط الأالأ

 سابيع.أ 4 إلىسبوع أالعالمية من 

سعار مستقرة نسبيا تسمح بالحد من الأ
 نطاق الدعم المتزايد.

 

 ينتقل بسرعة تقلب الأسعار العالمية
 

التسعير المتكرر: أسعار التجزئة 
سعار ساسية بالنسبة لمتوسط الأالأ

 العالمية لأكثر من شهر.

خلال الفترة  استقراراسعار أكثر الأ
 المعنية

 

 الدعم أنواع بعض إلىتؤدي  أنيمكن 
 

قصى لأسعار الأ-دنىالحد الأ
 التجزئة.

 الاستقرار في نطاق السعر
 

 سعار بانتظاميجب ضبط نطاق الأ
 

سعار عن تقلبات تعزل كل زيادة في الأ سعارتعويم الأ
 سعار الدولية.الأ

إعانات كبيرة ما لم يتم  إلىيؤدي  أنيمكن 
 تعديل نطاق الأسعار بشكل متكرر

آلية صندوق تثبيت 

 الأسعار

 

يستخدم الصندوق العائدات عندما 
سعار العالمية، في حين يتم تنخفض الأ

توظيف العائدات عندما ترتفع 
 سعار العالميةالأ

حدوث مشاكل في التدفق النقدي في  لا يؤثر على الميزانية
 سعارحالة تقلب الأ

 التسعير التمييزي

التحول من وقود غير مدعم نحو وقود  يخفف من مخاطر أسعار الوقود نواع الوقودأالدعم المشترك لبعض 
 مدعم

نواع الوقود العالية أرفع الدعم عن 
 الجودة

 استهداف الفقراء
 

يدفع للتحول من  أنالسعر التمييزي يمكن 
 مدعوم آخر إلىالجودة  عاليوقود 

 استهداف الفقراء مجموعة معينة من المستهلكيندعم 
 

تعزيز الفساد وتحويل الوقود عن المجموعة 
 المعنية من المستهلكين

 صتخصيص حص
 للوقود المدعوم

الحد من الدعم وتوجيه السلوك العقلاني  على خارج الحصةأفرض أسعار 
 للمستهلك

ساس أتشجيع المحسوبية والفساد على 
 النفوذ السياسي

شروط ظرفية وضع 
 للدعم

سعار ومقدارها وفقا لظروف ضبط الأ
 للسنة المالية

 يصعب تنفيذه الحد من مبلغ الدعم

Source  :  Fawkes, Steven et al. "Growth through Diversification and Energy Efficiency: Energy Productivity in 

Saudi Arabia".2017.P 49. 
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IV-2.  دعم الطاقة إصلاحمجالات ومبادئ 
وسع لإصلاح الدعم وم الأبينما المفه المفهوم الضيق لإصلاح الدعم هو سياسة تغير حجمه وطريقة توزيعه، إن

 : لتركيز بشكل خاص علىايعني من الناحية العملية فومبادئ،  مجالاتعلى عدة  فيستندعلى ضوء التجارب الدولية 

IV-2-1 .الأسعار إصلاح 
 مدعمةضع أسعار و عادة ما يتم حيث الأسعار،  إصلاحتلعب مختلف أشكال الوقود دورا مهما في عملية 

 .الأقل دخلالأنواع الوقود الأكثر استهلاكا من طرف الفئات 

أهمية حيوية بالنسبة للفقراء، وبالتالي فهو عنصر مركزي  ذاعلى سبيل المثال يعتبر غاز البترول المسال في الأردن 

من قبل السكان الأكثر ثراءً والأقل يُستَهلكان الديزل والبنزين ف ،على النقيض من ذلكو  ،لبلدلفي خطة دعم الطاقة 

 .1حساسية لأسعار الوقود

IV-2-2. المؤسساتية الإصلاحات 
 : 2الإصلاح المباشر للأسعار، تشمل الإصلاحات المؤسساتية إلىبالإضافة 

 ،الدولية للأسواقو آليات التسعير التلقائية نحالتحول  -

خلال الاعتماد على  كما تتضمن الإصلاحات المؤسساتية إعادة تنظيم المبالغ التي يتم دفعها للدعم من -

 ،التحويلات النقدية المباشرة

مقننة وبرامج لية التسعير عندما تكون آفطرق تعبئة القوى السياسية، تغيير تساهم الإصلاحات المؤسساتية في  -

استقلالية أكثر  انت هذه الآليةبينما إذا كالقادة الحكوميين ومنافسيهم،  فهي تسمح بالتأثير على برامج ،الدعم متاحة

 فرص التلاعب المباشر. فستضعف

                                                           
1Inchauste, Gabriela and David G Victor." The Political Economy of Energy Subsidy Reform". The World Bank, 

2017. P 18. 
2 Idem. 
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IV-2-3 . دعم الطاقة من طرف الحكومة  إصلاحوضع رؤية شاملة في 
يتم  حيث منتجات الطاقة،لإصلاح قطاع  متكاملة استراتيجية وضع الدعم تسياسا اصلاحتتطلب برامج 

، وهذا بمشاركة أصحاب المصالح سواء في منظومة انتاج الطاقة أو نقلها أو صياغتها من خلال فريق عمل عالي المستوى

إضافة الى كافة الشركاء المعنيين. إن تعاون هذه الأطراف بغرض الوصول الى أهداف محددة والالتزام بها،  استهلاكها، 

 .1يزيد من فرص نجاح اصلاح هذه السياسات

IV-2-4 . (الإصلاحخلال وبعد و  للتواصل والتشاور )قبل، استراتيجيةوضع 
تكون على نطاق واسع  التيي عملية لإصلاح دعم الطاقة جهود من التواصل والتشاور أتصاحب  أنيجب 

 :2وشامل مع أصحاب المصلحة ومنظمات المجتمع المدني، وذلك من خلال

، وأن وفائدتها م الطاقةضرورة إصلاحات دعمن أجل إثبات استخدام التواصل والحوار الثنائي مع المواطنين  -

 ة الدخل.والمنخفضآليات الحماية الاجتماعية ستساعد في تخفيف آثار الإصلاح على الأسر الفقيرة 

 .الإصلاح الدعم المقدمة وآثارها الاقتصادية والاجتماعية مع تقديم خطط تكاليف حجمإبراز  -

 إصلاحأن احتمال النجاح في  2006 و2002 سنتي قطرية بينتجربة  40  لاستعراض أظهر في هذا السياق، 

 .3الدعم قد تضاعف ثلاث مرات تقريباً بدعم سياسي قوي واتصالات عامة مسبقةبرامج 

على أنهما حاسمان في تصحيح عدم تماثل المعلومات، وتحسين المشاركة في  والتشاوركل من التواصل   إلىوينظر 

وقد عززت الحملات الإعلامية نجاح عدد من البلدان من ، الجهود الجماعية، والحصول على دعم أكثر مقاومة للتغيير

                                                           
1Abasaka, K. "Subsidy Reform and Sustainable Development. Political Economy Aspects". 2007. P 37. 
2Worley, Heather et al. "Energy Subsidy Reform Assessment Framework: Designing Communication 

Campaigns for Energy Subsidy Reform". World Bank, 2018. P 03. 
3International Monetary Fund. "Regional Economic Outlook, Middle East and Central Asia", May 2011, P 47. 
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معالجة دعم  2013 عندما قررت ماليزيا سنة ،فعلى سبيل المثال ،خلال تكييف قنوات الاتصال مع مختلف الجماهير

 :1تمثلت في ،اعتمدت الحكومة على مجموعة متنوعة من القنوات دولار،مليار 7.9الوقود البالغ 

عن المنتجين  وممثلين الأكاديميينو عضاء البرلمان، أمن خلال دعوة  الأحفوريمنتدى عام حول دعم الوقود  -

 ،والمستهلكين

 ،الجمهور حول الدعم أسئلةعلى  للإجابة وضع حساب تويتر -

 ،شرطة فيديو حول دعم الوقود في ماليزيا على قنوات اليوتوبأمقاطع و وضع  -

 .لامالقضايا المتعلقة بالدعم في وسائل الإع حول في الكتابةإشراك الشخصيات العامة  -

ومستهلكين مع أصحاب المصلحة من منتجين كان التواصل والتشاور في إندونيسيا وعلى النقيض من ذلك،  

، حيث كان الدافع وراء المعارضة الواسعة النطاق هو الاعتقاد 2003سنة  الإصلاحاتفشل  إلىدى أمما  ،غير كاف

 . 2بأن الإصلاح كان لصالح مجموعات المصالح القوية

IV-2-5. والتحليل البحث 
برامج  إصلاح أثناء وبعدو ، قبل ينبغي على الحكومات والهيئات المختصة التركيز في إجراء البحوث والتحليلات    

 ويكون ذلك من خلال: الدعم،

: يندرج مجال هذه الإصلاحات على جهود تدفق المعلومات، نطاق دعم الطاقة وطبيعتهتوفر البيانات عن  -

مهمة في  أدواراًتلعب  أنتقليل تكاليف المعاملات، كما يمكن للإصلاحات المعلوماتية  إلىيؤدي توفيرها  أنوالتي يمكن 

كالأعباء ( مقابل مزايا أفضل )الدعمإقناع أصحاب المصلحة بالموافقة على التنازل عن المنفعة التي يحصلون عليها )

، كما تشجع البيانات التي توفرها الهيئات الدولية في هذا 3( في المستقبلأداءً الضريبية الأقل والأسواق الطاقوية الأحسن 

                                                           
1Fay, Marianne et al. "Decarbonizing Development: Three Steps to a Zero-Carbon Future". The World Bank, 

2015. P 145. 
2Hayer, Sarabjeet. "Fossil Fuel Subsidies. In-Depth Analysis for the ENVI Committee". Economic and Scientific 

Policy European Parliament, 2017.P 17. 
3INCHAUSTE, Gabriela et VICTOR, David G. Op.Cit., p. 19-20. 
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تحليل حجم هذا  إجراء، على وكالة الطاقة الدولية، ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنميةو ،كصندوق النقد الدوليالمجال 

 الدعم وآثاره على الدول.

في  فعالية هذا الدعم المقرر وآثارهيتطلب هذا تحليلاً دقيقاً حول  تحديد الأهداف السياسية للدعم المقدم: -

 .1بالمقارنة بين تكلفته والسياسات المقترحة لإصلاحهيسمح س هذا ماو تحقيق الأهداف المعلن عنها، 

فهم  علىالدعم على قدرة الحكومة  إصلاح: قد يعتمد تحديث المعلومات حول تكاليف خدمات الطاقة -

الطبيعة المتغيرة بسرعة لأنظمة الطاقة، مثل النمو السريع في استهلاكها وزيادة القدرات التنافسية لتكلفة الطاقات 

المتجددة، الأمر الذي يتطلب التعلم المستمر والانفتاح من جانب صناع القرار لتنفيذ هذه السياسات والاستعداد لتجربة 

 .2تهاأساليب جديدة لترشيدها وزيادة كفاء

( المحتملة لإلغاء الاجتماعية والبيئيةو الاقتصادية، ) يمكن تقدير التأثيرات استخدام أدوات النمذجة في التحليل: -

التي توفر معلومات عن رفاهية  العام الحسابي نماذج التوازن :مثل، دعم الاستهلاك باستخدام عدد من أدوات النمذجة

 إلىالتنبؤات الخاصة بمؤشرات الاقتصاد الكلي، بالإضافة  إلىإضافة الناتج المحلي الإجمالي والميزانيات الحكومية، و الأسر، 

ذلك قام البنك الدولي بتطوير مجموعة أدوات محاكاة الإعانات المالية، والتي تساعد في دراسة تأثير إصلاحات الأسعار 

 .3ةعلى رفاهية الأسر وعلى الإيرادات الحكومي

الدعم من أجل فهم  إصلاحتحديد الفئات المستفيدة أو الفئات التي تعاني من خسارة اقتصادية نتيجة  -

 عمليات مسح على النفقات الأسرية إجراء خلال يمكن الحصول على هذه المعلومات من توزيع التكاليف والعوائد:

                                                           
1Inchauste, Gabriela et al. "Energy Subsidy Reform Assessment Framework: Assessing the Political Economy of 

Energy Subsidies to Support Policy Reform Operations". World Bank, 2018. P 04. 
2Whitley, Shelagh et al. "Fossil Fuel Subsidy Reform in Sub-Saharan Africa: From Rhetoric to Reality." 2015. 

P 22. 
3Whitley, S and L van der Burg. "Fossil Fuel Subsidy Reform: From Rhetoric to Reality". New Climate Economy, 

London. 2015. P 34. 
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، العملمجموعة من المناقشات وورشات  وإجراء الإعلامومراجعة أداء القطاع الصناعي، كما يمكن التركيز على وسائل 

 .  1واستطلاع الجمهور

IV-2-6. اختيار التوقيت المناسب للإصلاح 
مرا جد مهم لدى الدول، أدعم الطاقة والفترة المستغرقة لذلك  إصلاحيعتبر اختيار التوقيت المناسب لمباشرة 

في التخلص التدريجي من دعم الفحم يختلف اختلافا  الاقتصادي والتنميةمنظمة التعاون فالمعدل الذي نجحت فيه دول 

في فترة قصيرة من الزمن مع تقديم المساعدة  مناجمهاحيث أغلقت بلجيكا وهولندا والمملكة المتحدة  عضائها،أكبيرا بين 

التدريجي للدعم بطيئة  الإلغاءعن العمل، بينما كانت عملية  للعاطلينالاجتماعية وتدريب العاملين في مناجم الفحم 

عاما 11حيث ألغت ألمانيا تدريجيا إعانات إنتاج الفحم الحجري على مدى  ،إسبانياو لمانيا أخرى مثل أبلدان  نسبيا في

 .2(2018حتى نهاية )

للاستثمارات داء والحوافز الضريبية من خلال البدء بمعايير الأ الإصلاحيضا في عملية أ مهماكما يعتبر التسلسل 

–كما يمكن   المنخفضة الكربون والأكثر كفاءة، مما يجعل النظام الاقتصادي أكثر فعالية وتنافسية مع أسعار طاقة أقل،

(، قبل تخفيضها على مثل البنزينتخفيض الدعم على السلع التي تستهلكها الشرائح الأكثر ثراءً من السكان ) -أولاً 

 .3ات الدخل المنخفض مثل الديزل والكيروسينالسلع التي تستهلكها المجموعات ذ

IV-2-7 . أثناءهاقبل عملية الإصلاح و تعبئة الموارد 
 أن إلابكثير التكاليف الأولية،  أحيانايول د حيزاً ماليًا وإيرادات حكومية إضافية تتجاوز  أنيمكن لإلغاء الدعم 

، نتيجة لذلك تحتاج معظم الإصلاحاتبعد تنفيذ  إلاهذه التأثيرات الإيجابية على الميزانيات الحكومية لا تظهر 

 الأمرقوية، وهذا  إصلاحلأجل دعم العديد من العناصر اللازمة لعملية  - محليًا ودوليًا -تعبئة الموارد  إلىالحكومات 

                                                           
1Ibid,. p.35. 
2IEA, OPEC, OECD, and World Bank. "Analysis of the Scope of Energy Subsidies and Suggestions for the G‐20 

Initiative." OECD, 2010. P 37. 
3Van Asselt, Harro. "The Politics of Fossil Fuel Subsidies and Their Reform". Cambridge University Press, 2018. 

P 62. 
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التدابير التكميلية والإصلاحات المؤسسية اللازمة قبل و التشاور، و الاتصالات، و  بالغ الأهمية لتغطية تكاليف التحليل،

التمويل المسبق، حيث  إلىالحاجة  إندونيسيا، وقد أوضحت تجربة الإصلاح في دولة 1الواسعة للدعم الإصلاحعمليات 

 لدى الأفراد. الرفاهيةالرفع من و  التحتية البنى برامج تحسين في الكهرباءأسعار  إصلاحاستخدمت وفورات 

IV-2-8. التدابير التكميلية 
من العناصر الرئيسية للإصلاح الناجح إعادة توزيع الموارد بفعالية وكفاءة على تلك الفئات الأكثر تضررا من 

التأثير فإن الطبقات الغنية،  إلىمنافع دعم الطاقة تعود في الغالب  نأخلال اتخاذ تدابير تكميلية، فعلى الرغم من 

نماط الاستهلاك بين أنتيجة اختلاف  يقع بشكل غير متناسب على الفقراء، نأالمعاكس لإلغاء هذا الدعم يمكن 

سر الفقيرة خاصة تنفق الأ ،ففي المتوسط .دعم بين مختلف المنتجات الطاقويةثار التوزيعية للالطبقات، كما تختلف الآ

قل على الكهرباء أبينما تنفق بشكل  الطاقة على الوقود  لأغراض الطهي،على من ميزانية أفي المناطق الحضرية نسبة 

الدعم، وبشكل غير  إصلاح، نتيجة لذلك فإن الفقراء يتأثرون مباشرة بالارتفاع في الأسعار الناتج عن 2والنقل الخاص

 مباشر من خلال زيادة تكلفة النقل والغذاء.

الاجتماعي الهادفة  الإنفاقبرامج  وُسعتالتكميلية،  ءاتالإجراوفي سياق إصلاحات دعم الطاقة من خلال 

النيجر، و غانا، و الغابون،  :لحماية الأسر ذات الدخل المنخفض من ارتفاع أسعار الوقود في العديد من الدول مثل

شملت التدابير إلغاء الرسوم المفروضة على المدارس الابتدائية والثانوية التي تديرها  ،غانا دولة ففي .الموزمبيقنيجيريا و و 

وزيادة الحد الأدنى للأجور، وتمويل  ،شراء حافلات النقل العام الإضافيةو سعر وسائل النقل العام سُق ف الدولة، كما 

 ،الفلبين دولة فيأما و  .في الكهرباء في المناطق الريفية الرعاية الصحية في المناطق الفقيرة، كما زادت غانا أيضا استثماراتها

                                                           
1Ibid, p. 58. 
2IEA, OPEC, OECD, and World Bank. Op.Cit., p.25. 
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القروض المدعومة لتمكين المحركات المستخدمة  إلىإضافة حافظت على المنح الدراسية للطلاب ذوي الدخل المنخفض ف

 .1كما حافظت على إعانات الكهرباء للأسر الفقيرة  ،غاز البترول المسال الأقل تكلفة إلىفي النقل العام من التحول 

IV-3 . الدعم  إصلاحتحديات 
 نأالتحديات يمكنها  معالجة هذه أن إلا ،في الإصلاح الكلي أو التدريجي لدعم الطاقة عدد من التحديات

سباب في من الأ العديدد ويمكن تحدي سياسات الإصلاح، إلغاءتحقق الأهداف المرجوة، كما تساهم في الحيلولة دون 

 استمرار الدول في تقديم الدعم:

IV-3-1. مخاوف بشأن التأثير الضار على الفقراء 
يكون لزيادات أسعار الطاقة تأثير سلبي كبير على الدخل الحقيقي للفقراء، سواء من خلال تكاليف  نأيمكن 

الإضاءة والنقل الشخصي، أو من خلال ارتفاع أسعار السلع والخدمات و التدفئة، و الطاقة العالية المستعملة في الطهي، 

قادرة ، و بما في ذلك الغذاء، وهذا اعتبار مهم للبلدان التي لا تمتلك شبكة أمان اجتماعية تعمل بشكل جيد الأخرى

 .2على حماية الفقراء بشكل فعال من التأثير السلبي لارتفاع أسعار الطاقة

IV-3-2 . الموارد الطاقوية بمثابة ثروة وطنية إيراداتاعتبار 
على وطنية تقُسَم  ثروةمن الموارد الطبيعية في العديد من الدول المنتجة للطاقة بمثابة  الإيراداتيعتبر تدفق 

 . 3يربط بين الدولة والأفراد عقد اجتماعي إطارشكل دعم في  علىالسكان 

                                                           
1Hayer, Sarabjeet. Op.Cit., p.18. 

 .26مرجع سبق ذكره، ص ، وآخرون تكليمن2
3Commander, Simon. "A Guide to the Political Economy of Reforming Energy Subsidies." IZA Policy paper, 

2012. P 07. 
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IV-3-3 . الطاقة إمداداتتنويع 
طاقة جديدة، وأحد  الدعم لمصادرتنويع إمدادات الطاقة من خلال تقديم  إلىغالباً ما تسعى الحكومات 

على الوقود الحيوي، بهدف تقليل اعتماد البلد على  يحتويالأمثلة على ذلك دعم دولة تايلاند للغاز والديزل الذي 

 .1واردات الوقود الأحفوري

IV-3-4.  المصالح والمستفيدين من الدعمالمعارضة القوية من أصحاب 
 تقدمه الحكومات مثل دعم المصانع الذي الدعم من منافعقد تنشأ معارضة من جماعات المصالح التي تستفيد 

جماعات الضغط فهذا يخلق حوافز غير متماثلة للقادة السياسيين، و  والاستثمارات ذات الاستهلاك الكثيف للطاقة،

ففي دولة الهند كان تأثير مجموعات المصالح  .الخاصة على حساب المصلحة العامة صحاب المصالحأغالباً ما تدعم 

قل من السوق أو مجانا لفائدة المزارعين يشكل عبئا ماليا كبيرا، لكن لوبي أ بأسعارن توفير الكهرباء الخاصة هامًا، لأ

 .2عدم بقاء أي حكومة في السلطة دون الحفاظ على هذه الإعانات ساهم فيالمؤثر سياسيا  ينالمزارع

IV-3-5.  بحجم الدعم المقدم وكلفتهنقص المعلومات المتعلقة 
نادراً ما تتوفر فإنه على الرغم من إدراك المستهلكين والمنتجين على حد السواء لأسعار المنتجات الطاقوية، 

وبالتالي تبقى عواقب انخفاض الذي يفرض على المالية العامة،  الدعم المقدمن حجم ألديهم معلومات كاملة أو دقيقة بش

ثارها التوزيعية لفائدة الطبقات الغنية غائبة، ونتيجة آ إلى إضافةأسعار الطاقة على  كل من الميزانية والكفاءة الاقتصادية 

جرت أ الإصلاحلتي نجحت في معظم الدول ا أنتزداد مقاومات الإصلاح، حيث توضح التجارب الدولية  ،لذلك

نقص  نأتقييمًا دقيقا لحجم دعم الطاقة قبل الشروع في تبني هذه البرامج، وتوضح التقارير الدولية في هذا الشأن 

 . 3تجربة عالمية لإصلاح الدعم 28تجربة للإصلاح من بين  17المعلومات كان عائقا أمام نجاح 

                                                           
1Idem. 
2Rentschler, Jun, and Morgan Bazilian. "Reforming fossil fuel subsidies: drivers, barriers and the state of 

progress". Climate Policy, vol. 17, no. 7, 2017, P 902. 
 .25مرجع سبق ذكره، صفحة ،وآخرون تكليمن3
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IV-3-6. ضعف السياسات لدى الحكومات 
وسائل فعالة أخرى وقدرات مؤسسية  إلىتدعم الحكومات في بعض الأحيان المنتجات الطاقوية لأنها تفتقر 

الأمر وذلك  اجتماعية،ما تعتبرها أداة مالية ملائمة لتحقيق أهداف اقتصادية أو وهو لتنفيذ سياسات أكثر استهدافاً، 

 .1الذي يتطلب القليل من القدرات الإدارية

IV-3-7. عدم الاستقرار السياسي والاقتصادي مخاوف 
دعم الطاقة، تبعات محتملة على التضخم وعلى القدرة التنافسية الدولية،  لإصلاحمن بين الشواغل الأخرى 

وهو  التضخم،تقلب أسعار الطاقة المحلية، حيث سيكون للزيادات في أسعار الطاقة تأثير قصير الأجل على  إلى إضافة

 .2توقعات بزيادة أخرى في الأسعار والأجور ما لم تكن هناك سياسات اقتصادية كلية مناسبة إلىالأمر الذي قد يؤدي 

فترات الاستقرار السياسي والاقتصادي كما  أثناءتمت  الإصلاحجهود  أنإلى وتشير التجارب الدولية الناجحة 

المستويات  ا فيوتحسن استقرارا الكلي داء الاقتصادعرف أوقت  في إصلاحيةين تم تنفيذ برامج أ ،في تركيا الشأنهو 

 .3المسار الصحيح نحوبأن الإصلاحات تدفع البلاد وهو ما يعتبر مؤشرا  ،المعيشية للمواطنين

IV-3-8. غياب الشفافية من جانب الحكومة 
المكاسب والخسائر  بتوزيعهالدى المستهلكين فيما يتعلق من جانب الحكومة  الشفافية واليقين غياب مسألةتعد 

خاصة في الدول التي لديها تاريخ من الفساد المتفشي،  ،الإصلاح، من بين التحديات التي تواجه هذه البرامج الناجمة عن

 .4العام الإنفاقانعدام الكفاءة في توزيع من و 

                                                           
1Whitley, S and L van der Burg.Op.Cit.,P 27. 
2Hayer, Sarabjeet. Op.Cit.,p. 15.  

 .27مرجع سبق ذكره، ص، المنعمهبة عبد إسماعيل و محمد 3

4Commander, Simon.Op.Cit.,p. 11. 
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IV-3-9 .المخاوف من التأثير على تنافسية السلع المحلية 
التأثير على تنافسية المنتجات في المدى القصير على  دعم المنتجات الطاقوية إصلاحقد تساهم سياسات 

وبالتالي ارتفاع  ،سعار مدخلات الطاقة المستخدمةأمن خلال رفع  خاصة الكثيفة الاستهلاك للطاقة، ،والسلع المحلية

 .1سعار السلع الوسيطة والنهائيةأ

 :الأولخاتمة الفصل 
سياسة دعم الطاقة بوجه هناك مزايا ل أنبعض الآراء ترى  أنوجدنا  ،الفصل على ضوء العرض المقدم في هذا

الدعم على الاقتصاديات العالمية  التزايد المستمر في تكلفة هذا نأعام من خلال المبررات النظرية والعملية لذلك، غير 

 نأن وراء هذه السياسة، كما مخصوصا في الآونة الأخيرة، واستفادة الأغنياء منه على حساب الفقراء، ميَّع الأهداف 

ما فتح المجال لضرورة  بيئة، وهوثار جانبية سيئة على الآ سبب عدة طلب المنتجات الطاقوية المدعمة وعرضهافي  الإفراط

 حد السواء. وإعادة النظر في سياسات الدعم المقدمة من طرف الدول النامية والمتقدمة على صلاحالإ

                                                           
 .27صمرجع سبق ذكره،  ،المنعم، هبة عبد إسماعيلمحمد 1
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 مقدمة الفصل الثاني
ي الدخل ى محدودسياسات الدعم بهدف تخفيف العبء عل استخدامإلى تسعى العديد من دول العالم 

قد فانيات العامة، ى الميز بء علعوتوفير المنتجات الطاقوية بأسعار مناسبة، لكن نظرا لما تفرضه هذه السياسات من 

غ، إما عدة صي صلاحاتهذه الإ اتخذتأنظمة دعم المواد الطاقوية، حيث  إلى إصلاحالعديد من الدول  اتجهت

 تحرير آليات الأسعار ومراجعتها.ل زيادة في الأسعار، أو على شكل على شك

 ،الفقيرة لاجتماعيةابقات الط استهدافإلى سياسات الدعم يرمي  إصلاح ن التوجه العالمي لما بعد اصلاحإ

 .أشكالهاليات تتعدد عدة آوذلك عن طريق 

بية، ومحاولة كة المغر المملو ضوء ما تقدم، سوف نقوم في هذا الفصل بالتعرف على كل من تجربتي إيران  على

ر بالآثا لمتعلقةمختلف الدراسات السابقة ا سنستعرض طرح الدروس المستفادة من تجارب الإصلاح، كما

 .ياسة دعم الطاقة، التي تنتج عن سالاجتماعية والبيئيةو  الاقتصادية،
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I- لدول في مجال دعم الطاقةبعض اجارب ت 
دعا  بها، حيث  ذج يقتدىا نماصلاحهإفي مجال دعم الطاقة و  والمملكة المغربيةإيران  كل من دولة  تعد تجربة

لدعم خاصة بعد نظومة ام صلاحإاصلاح بتجربة إيران في  الاستعانة إلى كل من صندوق النقد الدولي والبنك العالمي

، 2015ة لغاز سنا ستثناءباكلي لدعم المحروقات   إلغاءكما تعد تجربة المملكة المغربية من خلال   .2010سنة 

 .الدعم فاتورةفاع ارتللحد من تخفيفيا  باعتباره إجراءفي الطاقات المتجددة الاستثمار وتوجهها نحو 

I-1 . الطاقةصلاح سياسة دعم إالتجربة الإيرانية في 
نها تمتلك رابع أكبر احتياطي من أإلى  عمالقة الطاقة في العالم، حيث تشير التقديراتحدى إإيران تعتبر دولة 

دول منتجة  5دول منتجة للنفط وأكبر  10 للغاز الطبيعي، كما تعد من بين أكبر  احتياطيالنفط الخام وثاني أكبر 

 .1للغاز الطبيعي

 كونها  من إيران انتقلتحيث المفرط لها،  الاستهلاك إلىأسعار المنتجات الطاقوية المحلية  انخفاضلقد ساهم 

 في استخدام الطاقة كثافة  أكثرها من واحدةإلى  1980 سنة العالم في الطاقة استخدام في أقل الدول كثافة من واحدة

 بلد مستورد للبنزين، إلى 2007سنة  ولت، كما تح2أوروبي( بلد أياستخدام  أضعاف ثمانية من )أي أكثر 2009سنة

على ميزانيتها نتيجة  سلبا انعكس وهو ما، ةفأصبحت ثاني دولة مستوردة للبنزين بعد الولايات المتحدة الأمريكي

باكستان و ، العراقو ، دول مجاورة مثل أفغانستان إلىسياسة الدعم المطبقة، كما أتاح أيضا فرصة لتهريب الوقود 

 .3وتركيا

                                                           
1(EIA). "Country Analysis Executive Summary: Iran". EIA: U.S. Energy Information Administration, 2019. P 

01. 
2IMF. "Iran: IMF Country Report No.10/74". IMF Washington, DC, 2010. P 14. 
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 لمحطات الوقود توفير خلال للكهرباء من ينالمستخدمين النهائييران بشدة تعريفة إدعم ذلك، ت إلىإضافة 

الطلب عليها نتيجة انخفاض أسعارها  ارتفاع، وهو ما ساهم في الاقتصادية تكاليفها عن بكثير تقل بأسعار الطاقة

 .1العالمي المتوسط أضعاف ثلاثة الإيراني يعادل للفرد الكهرباء استهلاك أن لدرجة ،المحلية

نتيجة تسربها لصالح الفئات الأعلى دخلا،  اجتماعيةو اقتصادية لقد تسببت سياسة دعم الطاقة في مشاكل 

 ردولا مليار 120و 100 بين تراوحت الأخيرة السنوات فيالحكومي  الدعم فاتورة فإن، الرسمية التقديرات حسبف

 .2سنويا  

I-1-1 . دعم الطاقة إصلاحبرنامج 
عرفت أسعار  فقدحاولت إيران ترشيد دعم الطاقة نتيجة حجم التكلفة المالية والعقوبات المسلطة عليها، 

 الاستهلاكعلى نظام تقنين الوقود للحد من التهريب والتقليل من  الاعتمادبعد  2007البنزين زيادة كبيرة سنة 

نح ،لنظام التقنينووفقا  .وقوداالغاز  لاستخدامالمفرط، وتشجيع تحويل السيارات  حصص لفائدة أصحاب  تمم

على، تمت إدارة الحصص أمن حصص السيارات الخاصة، بينما يستفيد أصحاب سيارات الأجرة ووسائل النقل العام 

نها لقيت ألا إ، 2008مام البرلمان أواخر سنة أ لعرضهاعن خطة لإلغاء الدعم  أمعلن بواسطة البطاقات الذكية، كما

 . 3صدار القانون لسنتين كاملتينإمعارضة من طرف النواب، مما عطل 

الإصلاح صدار قانون إتسريع في  إيرانالمسلطة على  الاقتصاديةزمة المالية العالمية والعقوبات كما ساهمت الأ

 والذي بموجبه(، 2015-2010والعمل على تنفيذه خلال فترة خمس سنوات )، 2010يناير 05في  التدريجي للدعم

من أسعار منطقة %90لا تقل عن  ياتمستو  إلىجات البترولية تدريجيا  يتعين على شركات الطاقة زيادة أسعار المنت

                                                           
1Vagliasindi, Maria. "Implementing Energy Subsidy Reforms: Evidence from Developing Countries". The 

World Bank, 2012. P 233. 
2Tabatabai, Hamid. "From Price Subsidies to Basic Income: The Iran Model and Its Lessons."Exporting the 

Alaska Model, Springer, 2012, P 03. 
3Guillaume, Mr Dominique M et al. Iran: "The Chronicles of the Subsidy Reform". International Monetary Fund, 

2011. P 08. 
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والزيادة  ،سعر تصدير الغاز الطبيعيمن متوسط %75عن  تقللا  ياتمستو  إلىيادة سعر الغاز الطبيعي الخليج، وز 

 :2، وقد تم تطبيق برنامج الدعم على مرحلتين1التكلفة بالكامل استردادغاية  إلىفي أسعار الكهرباء 

والتي ، 2010ديسمبر  19م تم الإعلان عن بداية الإصلاح من طرف الرئيس الإيراني يو  المرحلة الأولى:

تجات رفع أسعار المننتجين بم الممع التعهد بالتدخل في حالة قيا ،بموجبها يتم الرفع من أسعار المنتجات الطاقوية

 قدم.لدعم الملبيرا كري تخفيضا  ول بلد مصدر للطاقة يجن هذا الإصلاح جعل إيران أإ .الغذائية الأساسية

كنها عرفت تأجيلا بسبب ، ل2012ن تنطلق في النصف الثاني من سنة أكان من المقرر   المرحلة الثانية:

  لكلي المتدهور،اقتصادي الاضع الو  بسببعدم وجود دعم برلماني للزيادة في الأسعار في برنامج المدفوعات النقدية 

 ارتفاعلإصلاح نتيجة تنفيذ المرحلة الثانية من ا على وقف 2012كما تم التصويت بشكل رسمي شهر نوفمبر 

 برنامج افداستهكما يتم   قوية،مستويات التضخم، وقد كان مقررا في هذه المرحلة الزيادة في أسعار المنتجات الطا

 التحويلات النقدية نحو المجموعات الأقل دخلا.

، 2014من سنة برنامج المرحلة الثانية شهر أفريل ن مفِّذصلاح الدعم على جدول أعمال الحكومة، إمع ظهور 

التحويلات النقدية من خلال وضع  لاستهداف، كما خططت الحكومة %75أسعار البنزين بنسبة  ارتفعتحيث 

 .3معايير لتحديد المجموعات المستفيدة

I-1-2 .التدابير التخفيفية 
من المدخرات على جميع %80ثار السلبية المتوقعة لإصلاح الدعم، قامت الحكومة بتوزيع نحو لتجنب الآ -

حسابات مصرفية تم إنشاؤها خصيص ا لذلك، كما خططت  باستخدامفئات السكان على شكل تحويلات نقدية 

ثلاث مستويات، ولكن غياب  إلى التحويلات النقدية للفقراء من خلال تقسيمهم  لاستهدافالحكومة في البداية 

بالتساوي على كافة التحويلات النقدية، مع  بالحصولالأفراد  لجميعقاعدة بيانات دقيقة أثبتت صعوبة ذلك، مما سمح 
                                                           

1VAGLIASINDI, Maria. Op.Cit.,p. 234. 
2FAD, Sanjeev Gupta et al. "Case Studies on Energy Subsidy Reform: Lessons and Implications." 2013. P 27. 
3Whitley, S and L van der Burg. Op.Cit., P 63. 
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من المدخرات المتبقية %20 استعمالتم  هذا وقد، 1عن التسجيل في هذه البرامج على الاستغناءحث الأسر الثرية 

الطاقة  استخدامالناتجة عن تحرير أسعار الطاقة في إعادة هيكلة المنشآت والقطاعات الصناعية بهدف عقلانية 

 .2والتخفيف من التكاليف التي تتحملها

كما أدخلت الحكومة تعريفات متدرجة لأنواع مختلفة من مستهلكي الغاز الطبيعي والكهرباء، مع التمييز بين  -

التجاري والمنزلي والمنطقة والكمية المستهلكة والموسم، وهذا بهدف التخفيف على صغار المستخدمين  الاستخدام

 .3والفقراء

كافة الوسائل )التلفزيون، الراديو، الجرائد،   نِّدتجم  مية للتوعية ببرامج الإصلاح، حيثالقيام بحملة إعلا -

   .4صلاح الدعم لصالح المواطنينإنترنت( لشرح منافع الإ

II-2 . سياسة دعم الطاقة إصلاحتجربة المملكة المغربية في 
جم هذا ما تر و ، اعاارتفيدة الجد تطورات أسعار السوق العالمية للنفط والغاز الطبيعي منذ مطلع الألفية عرفت

صار  شكل عام، والذيبالدعم  نظام النمو السريع في الإنفاق المالي على دعم الطاقة في المملكة المغربية، ومحدودية

 .سعارلتقلبات الأمكلفا وخاضعا 

ومة المغربية ضعت الحكو بعيد، لهذه النفقات على المدى المتوسط وال والمالية الاقتصاديةووعيا بالعواقب  

هة وحماية من ج ليةالمحرات الاستثما إلى تعزيزيرمي  جل نمو اقتصاديأصلاح نظام الدعم من بين أولوياتها من إ

 الهشة من جهة أخرى.   الاجتماعيةالطبقات 

                                                           
1VAGLIASINDI, Maria. Op.Cit., p. 236. 
2FAD, Sanjeev Gupta et al. Op.Cit., p. 28. 
3Hassanzadeh, Elham. "Recent developments in Iran’s energy subsidy reforms." The International Institute for 

Sustainable Development,2012, P 08. 
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منتجات  استحوذتأين ، 2012 سنةمن الناتج المحلي الإجمالي %6.5 إلى حجم الإعانات وصلفقد 

أصبحت فاتورة دعم الطاقة في المغرب ، 2014ففي تقرير نشره صندوق النقد الدولي سنة  .1منه%70الطاقة على 

ين مع نهاية سنة مجتمع  الإنفاق على الصحة والتعليم  تجاوزت حجم، و في البنى التحتية الاستثمارتضاهي نفقات 

2012. 

II-2-1 .خصائص منظومة دعم الطاقة في المغرب 
فرص الدخل المنخفض وتوسيع  أصحاب على العبء من خلال تخفيف تعد أهداف تحقيق الرفاهية العامة

أحد الأهداف الصريحة لدعم الطاقة  ؛المحلي الاستهلاكوتعزيز النمو في المجال الصناعي وتيسير ، على الطاقة الحصول

حد كبير،  إلىفهو غير عادل  ،ثبتت كلفته العالية وعدم فعاليتهأفي المملكة المغربية، إلا أن العديد من الدراسات 

شارت دراسة أوالمرتفع، فقد الأسر ذات الدخل المتوسط كذلك للطاقة، و  الاستخدامتستفيد منه الصناعات كثيفة 

الخممس الأعلى من السكان،  إلى من إجمالي دعم الغذاء والوقود يذهب  %43أن حوالي  إلىلصندوق النقد الدولي 

رقم الشكل البياني هو ما يوضحه ، و 2الإعانات مجموعمن  %9 منسوى الخمس الأفقر منهم فيد يستلا بينما 

(02-01): 

 في المغرب حسب الشرائح الخمسية من السكان (: حصص دعم الطاقة المقدم01-02الشكل رقم )

 
Source: IMF. " Morocco: IMF Country Report No.12/239". IMF Washington, DC, August 2012. P 16. 

                                                           
1Hassan Bousselmame. "Energy Subsidy Reform Online Community: A Phased Approach to Energy Subsidy 

Reform- The Morocco Experience". Washington: ESMAP-WORLD BANK, 2019. P 01. 
2IMF. "Morocco: IMF Country Report No.12/239". IMF Washington, DC, August 2012. P 41. 
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II-2-2. وإصلاح دعم المواد النفطية في المغرب تطور 
لتدابير بهدف وعة من اها مجموالتي واكبت ،المواد النفطية سعارأ عرفت المغرب عدة محطات تاريخية لإصلاح

ذه ههم أيبرز  (02-02) ي رقمالشكل البيانثم تحريرها بعض ذلك، و ،صلاح نظام الدعم لبعض المنتجات البتروليةإ

 المراحل:

 ي المغربالمواد النفطية ف دعم المحطات التاريخية لإصلاح م(: أه02-02)رقم  شكلال

 
 .07ص. 2017لمملكة المغربية، ا .": تقرير حول المقاصة2018مشروع قانون المالية لسنة "المغربية،  والمالية الاقتصادوزارة  المصدر:

  1995المرحلة الأولى: المقايسة لسنة 

ل والفيول( بنزين، الغازواررة )الالمك : تتم مراجعة دورية لأسعار بيع المنتجات البترولية السائلةنظام المقايسة

 والسادس عشر من كل شهر مع نظيرتها في الأسواق الدولية. في اليوم الأول

قررت الحكومة مقايسة أسعار المنتجات البترولية السائلة في إطار سياسة تحرير التجارة ،  1995 سنةففي 

 .1الخارجية لتعكس التغيرات في أسعار السوق الدولية

  2000المرحلة الثانية: تعليق العمل بنظام المقايسة لسنة 

                                                           
 .08ص. 2012المملكة المغربية،  .": تقرير حول المقاصة2013مشروع قانون المالية لسنة "المغربية،  وزارة الاقتصاد والمالية1
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 ارتفاعبسبب  استدامتهاحيث أصبح من الصعب  ،ليةتم تعليق العمل بهذه الآ، 2000 من سنةفي سبتمبر 

الفجوة بين الأسعار الوطنية والدولية، مما ساهم في الرفع من تكاليف الدعم  توسعتفالعالمية، في الأسواق الأسعار 

الحفاظ و  الأسعار، استقرارهو ضمان  لذلك، وكان المبرر 20121من الناتج المحلي الإجمالي في عام %6.5 إلىلتصل 

 على القدرة الشرائية للمستهلكين، والعمل على تشجيع قطاعات صناعية مختارة.

  2004الأسعار في سنة  لارتفاعالمرحلة الثالثة: عكس جزئي 

على أسعار الارتفاعات أسعار المنتجات النفطية، قامت المغرب بعكس جزء من هذه  ارتفاعنظرا لاستمرار 

إلى  7درهم للتر، والغازوال من  12.18إلى  9.05ثمن البنزين من  انتقل، 2012-2004المواد الداخلية، فخلال الفترة 

 .2ألف درهم للطن 2.3ألف درهم للطن بعدما كان  4.67إلى الفيول سعر درهم للتر، بينما وصل  8.15

  :2013جزئي لنظام المقايسة في سنة  استئنافالمرحلة الرابعة 

 :3يتمحور نظام المقايسة الجزئية حول المبادئ التالية 

ة، كما بالمقارنة مع الأسواق الدولي غازيةالطاقوية وال الموادأسعار  ارتفاعتحمل الميزانية العامة للجزء الأكبر من  -

  الخاصة بغاز البوتان والفيول المخصص لإنتاج الكهرباء،  الارتفاعات في كل تساهم

دة بعض ية لفائات مواز إجراء اتخاذ، وذلك من خلال -خاصة في قطاع النقل-الأسعار  ارتفاعالتخفيف من  -

 المهنين،

لتحكم في غرض اب وذلك ،ةالمالي في حدود توقعات قانون بنظام المقايسةالموجه للمواد المعنية  الاعاناتحصر  -

 .التكلفة المالية حجم

                                                           
1Verme, Paolo et al. "Reforming Subsidies in Morocco." Economic Premise, 2014. P01. 

 .08 ص، مرجع سبق ذكره، ": تقرير حول المقاصة2013مشروع قانون المالية لسنة "وزارة الاقتصاد والمالية، 2

 .05ص. 2013المغربية،  المملكة، ": تقرير حول المقاصة2014مشروع قانون المالية لسنة "وزارة الاقتصاد والمالية. 3
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نظام المقايسة الجزئية على المنتجات البترولية بالمقارنة مع الأسعار العالمية، في  ، أعيد تقديم2013 سنةفي 

 %8.5أسعار الديزل بنسبة  ارتفعت ،نتيجة لذلك ،خارج نظام المقايسة الجزئية البوتانحين بقي فيول الكهرباء وغاز 

 .1 %14.2، والفيول بنسبة  %4.8والبنزين بنسبة 

  2014الكلية في سنة  إلى المقايسةالمرحلة الخامسة: من المقايسة الجزئية 

الدعم عن البنزين والفيول الصناعي وخفض الدعم للديزل )مقايسة  تحريرقررت الحكومة ، 2014 سنةفي 

الدعم الإجمالي، لكنها  فاتورة جزئية( وفقا لجدول زمني محدد مسبقا، كان لهذه الإصلاحات تأثير كبير على مستوى

بلغ  بحيث ،-رولبما في ذلك معظم إعانات وقود الديزل وإعانات البوتان ووقود البت-تركت بعض أهم الإعانات القائمة 

مليار 3.843حوالي مليار درهم ) 36.6منها  ،(مليار دولار أمريكي 4.2حوالي مليار درهم ) 41.6إجمالي المخصصات 

تكلفة الدعم الإجمالية بحوالي انخفضت  2014-2012 سنتيبين و  ،( تم تخصيصها للمنتجات البتروليةدولار أمريكي

 الدعم حسب المواد. يبين توزيع (01-02)والجدول رقم  .2 25%

 2014-2009السكر والدقيق في المغرب خلال الفترة و ، البترولية الموادعم دكلفة   (: توزيع01-02)الجدول رقم 
 الوحدة: مليار درهم مغربي

 المجموع الدقيق السكر المواد البترولية السنوات
2009 7 417 2 649 2 175 12 241 
2010 24 282 3 263 2 467 30 012 
2011 43 499 4 998 3 366 51 863 
2012 48 237 5 027 3 000 56 264 
2013 38 800 3 600 2 000 44 400 
2014 36 650 3 000 2 000 41 650 

 .11 ص. 2014ية، لكة المغربالمم "،تقرير حول منظومة المقاصة بالمغرب: التشخيص ومقترحات الإصلاح، "المجلس الأعلى للحساباتالمصدر: 

 
 

                                                           
1Sdralevich, Mr Carlo A et al. "Subsidy Reform in the Middle East and North Africa: Recent Progress and 

Challenges Ahead". International Monetary Fund, 2014. P 105. 
2 Merrill, Laura. "Tackling Fossil Fuel Subsidies and Climate Change: Levelling the Energy Playing Field". 

Nordic Council of Ministers, 2015.P 42. 
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  2015نة سة في أسعار المواد النفطية السائل إلى تحريرالمرحلة السادسة: من المصادقة 

 :1تمثلت في ،جراءاتالإمن المغرب جملة  اتخذت، 2015يناير  الفاتحبداية من 

 ،لكليةالمقايسة ظام اخضاعها لنإوبالتالي  ،رفع الدعم عن الغازوال على غرار باقي المواد النفطية -

ية ببيع ات النفطللشرك أسعار الوقود من خلال تحديد سعر سقف محدد لكل فترة، والسماحالمصادقة على  -

 ،2015مبر نوف 30 إلىير وذلك خلال الفترة الممتدة من الفاتح ينا ،منتجاتها بأسعار تقل عن السقف المحدد

 .2015لسنة  من الفاتح ديسمبر ابتداءتحرير أسعار الوقود  -

II-2-3. المرافقة لعمليات الإصلاح التدابير 
 صلاح دعم الطاقة في المغرب جملة من التدابير تمثلت في:إصاحب عملية 

لمغربية عن الحكومة اجعت ابعد المخاوف من رد فعل الشعب المغربي، تر : ي العامأالعمل على تعبئة الر  -

وتيرة أسعار النفط  فاعارتعلى الرغم من ، 2011الإصلاحات بعد سلسلة الاحتجاجات في الوطن العربي في عام 

 لطاقة. من ا البلاد على الطاقة المستوردة لتلبية جميع احتياجاتها المحلية اعتمادالعالمية و 

 ،تواصل شاملة ومنظمة بشكل جيد لمرافقة الإصلاح استراتيجيةنفذ المغرب  ،ومن أجل تجنب أي رد فعل

امة، مقالات في الصحف، مناقشات تشرح بالتفصيل الأسباب حيث شمل ذلك مناقشات تلفزيونية وإذاعية ع

لإصلاح الأسعار، والخطوات الإصلاحية المختلفة، والسبب في ربط الأسعار بمؤشر الأسعار الدولية الذي  الاقتصادية

 .2كلهتتم مراجعته بانتظام، والفوائد المتعددة للإصلاح في المجتمع  

الحكومة المغربية مقاربة مزدوجة  اعتمدت الاجتماعي:للدعم  مقاربة  "  وراميداعتماد " برنامجي تيسير  -

 وهذا من خلال: ،للتخفيف من الآثار السلبية لزيادات أسعار الطاقة على الأسر ذات الدخل المنخفض
                                                           

 .03ص. 2016المغربية،  المملكة، ": تقرير حول المقاصة2017مشروع قانون المالية لسنة "وزارة الاقتصاد والمالية. 1
2Fattouh, B and L El-Katiri. "A Brief Political Economy of Energy Subsidies in the Middle East and North 

Africa (Oies Paper Mep 11)."Oxford : OIES, 2015.P 09. 
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 تيسير  توسيع نطاق "برنامجTAYSSIR" 

 تقلالتمدرس بالنسبة للأطفال الذين  إلزاميةتحقيق إلى في إطار الجهود الرامية  2008هذا البرنامج سنة  أمطلق

من خلال منح دعم  ،2017ألف أسرة سنة  526سر الفقيرة المستهدفة عدد الأ سنة، وقد بلغ 15عنعمارهم أ

محاربة الهدر المدرسي بتمكين  إلى حيث ترمي هذه التحويلات النقدية  ،1الأسر الفقيرة بتقديم تحويلات مالية مشروطة

 .البشري لأطفالها رأس المالفي  الاستثمارسر من هذه الأ

  مواصلة العمل ببرنامج المساعدة الطبية راميدRAMED 

تغطية  إلى والتي تفتقد  ،سر المعوزةهم مكونات التغطية الطبية التي تستفيد منها الأأيعد هذا البرنامج من 

، سرةأ641 690 2  ما يناهز سمجّلحيث  يسمح لها بدعم جماعي وموحد لنفقات الصحة،مما مين صحي، أنظام ت

 . 20142 مستفيد إلى غاية سنة مليون 7.28 تعادل

كما : المطلقات وذوي الاحتياجات الخاصة في حالة الفقر رامل والنساءالألدعم برامج  -

 تلهم تحويلا تمنحفإنها  ،فبالنسبة للأرامل .المطلقات في حالة الفقر رامل والنساءالأ لدعمسست الحكومة برامج أ

ما بالنسبة للنساء أ، رملةأقصى لثلاثة أطفال لكل أعدد الأطفال تحت الرعاية بحد  حسب امبلغه محددة ةنقدي

 استفادفي حين ، نفقاتهنمن تغطية  تمكنّ إذا لم ي تسبيقا نقديافيمنح لهم صندوق التكافل العائلي  ،المطلقات

 .3الاجتماعيةجل توطيد وتعزيز دعم الدولة لهذه الفئة أبرنامج خاص من من الاحتياجات ذوو شخاص الأ

المغرب  تأخذ التي ذكرنا بعضا منها، الاجتماعيةبالموازاة مع البرامج : تعويض حافلات النقل الحضري -

حافلات  وذلك عن طريق تعويض النقل العمومي، إلىعلى الولوج بعض التدابير من أجل الحفاظ على قدرة المواطنين 

                                                           
 .34ص. 2017المملكة المغربية،  "،2017-2016التربية  إحصائياتموجز ،"وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي1

 .124-123ص ص مرجع سبق ذكره، ، ": تقرير حول المقاصة2017مشروع قانون المالية لسنة ". المغربية وزارة الاقتصاد والمالية2

 .05ص مرجع سبق ذكره، ، ": تقرير حول المقاصة2018مشروع قانون المالية لسنة ". المغربية وزارة الاقتصاد والمالية3
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التدريجي للحظيرة  الاستبدال، مع دراسة إمكانية 1الحضري عن غلاء سعر الغازوال بعد حذف هذه المادةالنقل 

 المستعملة حاليا في النقل العمومي بحافلات تستخدم الغاز الطبيعي السائل الأقل تكلفة وتلويثا.

الموحد قاعدة من الاجتماعي سيشكل مشروع السجل  ،من جهة أخرى: مشروع السجل الوطني الموحد -

 الاجتماعيةفي المستقبل من تمرير الإعانات  ستتمكنالهشة والفقيرة،  الاجتماعيةالمعطيات الوطنية المتعلقة بالطبقات 

 . 2بشكل أكثر استهدافا لفائدة الفئات المؤهلة

بحيث ستغطي ما لا يقل عن  ،تعد المغرب رائدة في استعمال الطاقات المتجددة: طوير الطاقات المتجددةت -

مصادر رئيسية: الطاقة  ثلاثةمن خلال  2030سنة فقأ في  %52، و2020 سنةمن احتياجاتها الطاقوية  42%

 .3الطاقة الكهرومائية وطاقة الرياحو الشمسية، 

 برنامج الطاقة الشمسية في المغرب 

يجعلها تبذل جهودا مركزة للتخفيف من فاتورة ، ما إفريقياتعتبر المغرب من الدول المستوردة للطاقة في شمال 

 إجماليةأطلق المغرب أحد أكبر وأكثر الخطط طموحا في مجال الطاقة الشمسية، وبتكلفة  ،ولمعالجة التحدي .الاستيراد

ميغاواط من طاقة توليد الطاقة الشمسية بحلول سنة  2000تركيب ما لا يقل عن  إلى مليار دولار تهدف  9 ب تقدر 

طاقة نظيفة خضراء تسمح بالحد من  وكذلك نحو من طاقوي مستدام،أنحو  في المضي يساهمسما وذلك ، 2020

 .20204سنةمن غازات الاحتباس الحراري بحلول ( مليون طن 3.7أكثر من ) انبعاث

 

 

                                                           
 .08ص. 2013المملكة المغربية، . "لتقلبات أسعار المواد البترولية المملكة المغربية لمقايسة لمواجهة الآثار السلبية"ا.المغربية رئاسة الحكومة1

 .06ص مرجع سبق ذكره، ، ": تقرير حول المقاصة2018مشروع قانون المالية لسنة ". المغربية وزارة الاقتصاد والمالية2
3 Azeroual, Mohamed et al. "Renewable Energy Potential and Available Capacity for Wind and Solar Power in 

Morocco Towards 2030." vol. 11, no. 1, 2018. P 02. 
4 Mansour, S., and V. Castel. "Morocco 2014-Energy Policies Beyond IEA Countries." Int. Energy Agency, 

2014, P 35. 
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  الطاقة الكهرومائية  لاستخدامبرنامج المغرب 

هذا ما يساهم في زيادة و ، في الخمس عشر سنة الأخيرة سدا 40فقد بني  سدا، 148تتوفر المغرب على 

 .20201سنةميغاواط على الأقل بحلول 2000 إلىميجاوات( 1770)القدرة المركبة الحالية  الكهرومائيةنصيب الطاقة 

  طاقة الرياحلاستخدام برنامج المغرب 

وتقدر القدرة  نظرا لموقعها الجغرافي، -أو الطاقة الهوائية-تحظى المغرب بإمكانيات كبيرة من طاقة الرياح 

  من الطاقة الهوائية ب انطلاقاقدرة إنتاجية  إلى ميغاواط، وتسعى للوصول 280الإجمالية لمولدات الطاقة المركبة فيها ب  

 :2يساهم فيس، هذا البرنامج 2020ميغاواط أفق 2000

 ولار أميركي، دمليون 750مليون طنا من البترول في السنة، أي 1.5  بالاستيراد تخفيض فاتورة  -

 ،من ثاني أكسيد الكربون في السنة طنمليون  5.6انبعاث تجنب  -

 .(لحاليا الوطني الإنتاج من % 26حوالي) سنويا الكهرباء من ساعة/جيجاوات 6600إنتاج -

يا منذ سنة دعم تدريجذف الحتعد تجربة المغرب مثالا جيدا في التعديلات التدريجية للأسعار، فلقد ساهم 

 في: 2015، وتحرير المواد النفطية السائلة سنة 2012

 نفقات الدعم بشكل مهم وأصبحت تتراوح ما بين  انخفضتحيث  ،التخفيف من أعباء المالية العمومية -

مليار درهم خلال  56و 29(، بينما كانت تتراوح بين 2019-2015خلال الفترة )مليار درهم  17.1و 13.5

 ،3(2014-2009الفترة )

                                                           
1Hochberg, M. "Renewable energy growth in Morocco: an example for the region renewable energy growth in 

Morocco." MEl Policy Focus 2016. P 07. 
2Chentouf, M. A., and M. A. Allouch." Renewable and Alternative Energy Deployment in Morocco and 

RecentDevelopments in the National Electricity Sector". Open Acc J Photoen, 2018, vol. 2, no 1, P 07. 
 .01ص. 2019المملكة المغربية،  .": تقرير حول المقاصة2020مشروع قانون المالية لسنة "المغربية،  والماليةوزارة الاقتصاد 3
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ف عم مستهدد ظامإلى نوذلك بالانتقال من نظام دعم معمم  ،إعادة هيكلة نظام الدعم الاجتماعي -

نفقات اعة النجل تحسين من خلا الاجتماعية، وتعزيز القطاعات الاجتماعيةلحماية لبرامج عدة الاعتماد على ب

 ،الطبقات الهشة استهدافالعمومية وتحسين 

 ،المتكاملة في الحفاظ على قبول الجمهور الاتصال استراتيجياتكما ساعدت  -

فق سنة ألطاقة ايع مزيج مح بتنو نحو الطاقات المتجددة من العوامل المهمة التي تس الانتقال استراتيجيةتعد  -

 المغرب يتمتع بإمكانيات خاصة بذلك.ن أ، خاصة و 2030

II-  ة لسياسة دعم الطاقةيوالبيئ الاجتماعيةو ، الاقتصاديةالدراسات السابقة حول الآثار 
في هذا  رازهإبنحاول سو ما وه بتبعات غير مرغوب فيها،تساهم المستويات العالية لسياسات الدعم المقدمة 

 المبحث.

II-1 . دعم الطاقة  الاقتصادية لسياسةالدراسات السابقة حول الآثار 
ة المالية العامو قتصادي، نمو الامن خلال القنوات الثلاثة التالية: الالاقتصاد تؤثر سياسة دعم الطاقة على 

 .وميزان المدفوعات

II-1-1 .آثار سياسة دعم الطاقة على النمو الاقتصادي 
 تتمثل في: ،قنواتمن خلال عدة الاقتصادي تؤثر سياسة دعم الطاقة على النمو 

II-1-1-1 . في قطاع الطاقة الاستثمارتقليص حجم 
، مما يجعل من الصعب على تحملهم خسائر وأرباح المنتجين أانخفاض  إلىؤدي أسعار الطاقة المدعومة تقد 

، في قطاع الطاقة الاستثمارحجام القطاع الخاص على إمع  التوسع في الأنشطة الإنتاجية،الشركات المملوكة للدولة 

1 فقد حاولت دراسة ل
) Foster, Vivien and Steinbuks( توليد الطاقة الكهربائية من  نتشارا توثيق مدى 2009سنة

                                                           
1Foster, Vivien and Jevgenijs Steinbuks. "Paying the Price for Unreliable Power Supplies: In-House Generation 

of Electricity by Firms in Africa". The World Bank, 2009. 
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، وقد بينت الدراسة 2006-2002خلال الفترة  فريقيا جنوب الصحراء الكبرىإ دولة من 25نة من قبل الشركات لعيّ 

نتاجه نتيجة إتكلفة  ارتفاع سما يعك ، وهوجمالي الناتج المحليإمن  %1.7ن هذه البلدان تدعم الكهرباء بنسبة أ

 إلى وقد خلصت نتائج الدراسة .محدودية التكامل بين دول المنطقة إلىالمفرط لنظم توليد الكهرباء، إضافة  الاستخدام

خفض  إلىأن لأسعار الكهرباء المنخفضة والمدعمة تأثيرات متوسطة وطويلة الأجل على إنتاج الطاقة، فهي تؤدي 

تثبط أسعار الطاقة المنخفضة أيضا   ،علاوة على ذلكو  .تكبدها خسائر فادحة إلىو  ،أرباح شركات النفط والكهرباء

 بهدف التوسع في الإنتاج وتحسين جودة الخدمات. الاستثمار

 1دراسةحاولت  ، فقدتراجع النمو الاقتصادي إلىويؤدي قصور البنى التحتية ودعم أسعار الطاقة 

((Mundaca  يؤدي العلاقة بين دعم الوقود والنمو الاقتصادي، والقنوات التي يمكن من خلالها أن تحديد  2017سنة

-2003) و( 2002-1998) الفترات خلال، تحفيز النمو إلىأو فرض ضرائب على الوقود الأحفوري  إزالة الدعم

 (MENAمع التركيز على دول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ) ،نة من البلدانلعيّ  (2012-2008) و( 2007

عند تخفيض أو إلغاء دعم الوقود  -على الأقل-كدت الدراسة على وجود ثلاث مزايا أوقد ، البانل نموذجباستخدام 

 الأحفوري: 

 ،ويزيد من معدلات التشغيل المنشآتيرفع من أنشطة  .1

 ،أعلى في استخدام مدخلات الإنتاج إلى كفاءةيؤدي  .2

زيز إنتاجية جل لتعيلة الألفترات طو  استثمارهاوالتي يمكن  ،العديد من النفقات باقتصاديسمح للحكومات  .3

 بلدانها.

راسة ضعت الدو دي، حيث سيكون لها أثر إيجابي على النمو الاقتصا -و تخفيض الدعمألغاء إمن -هذه المزايا 

 فرضيتين رئيسيتين:

                                                           
1Mundaca, Gabriela. "Energy Subsidies, Public Investment and Endogenous Growth".Energy Policy.vol. 110, 

2017, pp. 693-709. 
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، سيشهد الدعم ذاهو تخفيض وقوده الأحفوري، وينفذ إصلاح ا لإزالة أ -في البداية-بلد يدعم  يأ ،أولا   -

 ،نمو ا أعلى في الناتج المحلي الإجمالي

 قتصادي.نمو الاال فاضانخوبالتالي  ،أسعارها ارتفاعإلى ، قد تؤدي زيادة الضرائب على الطاقة ثانيا -

مريكيا لكل لتر، من أسنتا 20متوسط الزيادة في أسعار الوقود بقيمة  إلى أنوقد خلصت نتائج هذه الدراسة 

 (،2002-1998ترة )للف٪0.30و٪0.48نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بنحو  يرفع من خلال الدعم،

 .على التوالي (،2003-2007)

 لغاء الدعم أو تخفيضه سيحقق:  إأن إلى كما أشارت الدراسة 

 مستويات أعلى من العمالة ومشاركة القوى العاملة، خاصة بين الشباب. -

عليم نفقات التو أساس ا للنفقات الصحية ستمخصَّص  الدعم المخفضالحكومات من  أن مدخراتكما  -

 .يلدى الطو لى المعهي عوامل مساهمة قوية في نمو أعلى ، و العام في البنية التحتية والاستثمار

II-1-1-2 .تقويض القدرة التنافسية لدى القطاع الخاص 
وهو ما حاولت  ،تقوض سياسة دعم المنتجات الطاقوية القدرات التنافسية للقطاع الخاص ،خرآفي اتجاه 

أسعار البترول على  ارتفاعمن خلال تقييم  ،تسليط الضوء عليه 2007 سنة (Clements, Benedict et al) 1دراسة

باستخدام النموذج الحسابي للتوازن العام على عدة  ،إندونيسياوتوزيع الدخل في  جماليةالأسعار الإو ، النمو الحقيقي

تحديد الأسعار بأقل من مستويات التكلفة،   إلى، وقد بينت الدراسة أن سياسات الدعم تؤدي 1995لسنة  قطاعات

والتي  ،التعدين والكهرباءو ، كقطاع الصناعات التحويلية، تكاليف باقي القطاعاتكما تؤثر سياسة الدعم على 

أسعار الكهرباء  انخفاض إلىتستخدم الوقود والفحم المدعم كمدخلات في عمليات الإنتاج، والذي بدوره يؤدي 

أنه على الرغم من عدم وجود دعم مباشر  محاكاة الدراسةوقد خلصت نتائج  .وقطاع الصناعات التحويلية والتعدين
                                                           

1Clements, Benedict et al. "Real and Distributive Effects of Petroleum Price Liberalization: The Case of 

Indonesia." vol. 45, no. 2, 2007, pp. 220-237. 
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وسيقود  ،الاقتصادللموارد على الكثير من القطاعات في  توزيع غير كفءإلى سيؤدي  ، فإنهللكهرباء في هذه الحالة

الحال سوف تتوزع الموارد على الأنشطة الكثيفة  هالرخيصة والمدعومة، وفي هذ ياالتكنولوج استهلاكفرط إلى 

شارت دراسة أوقد  .مر الذي من شأنه أن يخلق الكثير من الصناعات غير التنافسيةالأوهو  ،للطاقة الاستهلاك

1
(Fofana, Ismaél et al)للقطاع  القدرات التنافسيةثار السلبية لدعم الطاقة على الآ ءاحتوانه يمكن أ 2009 سنة

صلاح دعم الطاقة من إناسبة، حيث تسمح الوفورات الناتجة عن اقتصادية كلية م تسياسامن خلال وضع  الخاص

2دراسة تعزيز القدرات التنافسية للمؤسسات على المدى الطويل، وهو ما أكدته 
(Rentschler, Jun et al) سنة

من  في المملكة العربية السعودية أثر إصلاح دعم الطاقة على القدرات التنافسية للمؤسسات في بحثها حول، 2017

استخدام ، وهذا بعلى التكلفة أسعار الطاقةخلال إبراز القنوات المباشرة و غير المباشرة التي تستجيب لزيادة صدمات 

في التكاليف )المباشرة  الزيادةأن  إلىراسة ، وقد خلصت نتائج الدعلى عدة مؤسسات النموذج الحسابي للتوازن العام

 ارتفاعتداعيات عدة تدابير للتخفيف من  إذ للشركاتوغير المباشرة( لا تعكس بالضرورة خسائر القدرة التنافسية، 

تمرير  الوقود، زيادة الطاقة وكفاءة الموارد ،أنواع صدمات التكلفة في الأرباح، الاستبدال بين  امتصاصأهمها:  ،الأسعار

 .سعار المحليةالأ إلىالزيادات في الأسعار الدولية 

) ,Birol 3حاولت دراسة ،العقلاني للطاقة الاستهلاكالدعم على  تصلاح سياساإوعلى صعيد آثار 

Fatih et al)  قياس تأثير الإلغاء التدريجي للدعم الموجه الطاقة والعائدات النفطية لثلاث دول ممثلة في 1995سنة: 

إلى   ، وقد خلصت نتائج الدراسة2005-1993المتعدد خلال الفترة  الانحدارنموذج  باستخدام ايرانو  نيجيرياو الجزائر، 

ضافية من الدعم وتعزيز النمو بفضل العائدات الإ العقلاني للطاقة الاستخدامصلاح الدعم من شأنه تحسين إن أ

لف أ 85و لفأ 25بين  صلاح دعم الطاقة في الجزائر بتوفير ماإسيسمح ، 2005ففي سنة  .للدول محل الدراسة المقدم

                                                           
1Fofana, Ismaél et al. "Oil Prices and the South African Economy: A Macro–Meso–Micro Analysis." vol. 37, 

no. 12, 2009, pp. 5509-5518. 
2Rentschler, Jun et al. "Fossil Fuel Subsidy Reforms and Their Impacts on Firms." vol. 108, 2017, pp. 617-623. 
3Birol, Fatih et al. "The Economic Impact of Subsidy Phase out in Oil Exporting Developing Countries: A 

Case Study of Algeria, Iran and Nigeria." vol. 23, no. 3, 1995, pp. 209-215. 
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لف أ 100 ونيجيريا بتوفير ما بين إيرانصلاح دعم الطاقة في كل من إنتاج النفط، كما سيسمح إبرميل يوميا من 

 لف برميل يوميا، على التوالي.أ 150لف وأ 34 وما بينلف برميل يوميا، أ 500و

للطاقة،  الاستخدامتساهم سياسة دعم الطاقة في سوء توزيع الموارد على الصناعات والنشاطات الكثيفة كما 

1ففي دراسة قدمها
)KHETTAB( على عينة من القطاعات والصناعات ذات الاستهلاك الواسع للطاقة  2007سنة

سيما الصناعات كثيفة التحويلية لان قطاع الصناعات أالدراسة  وجدت منهج توازن جزئي، باستخدامفي مصر 

سمدة، تحقق معدلات ربحية كبيرة نسبيا بالمقارنة مع الصناعات والقطاعات سمنت والأللطاقة مثل الإ الاستهلاك

جمالي دعم الطاقة في مصر، علاوة على الدعم غير المباشر المقدم إمن %25و  20الأخرى، مما يجعلها تستفيد ما بين 

الشركات، حيث  هذهأرباح  على أنه لا يوجد أثر لتخفيض دعم الطاقةإلى  وقد خلصت الدراسة  .قطاع النقل إلى 

أنها محدودة أنه يعاب على هذه الدراسة  غير، معدلات أرباحها لارتفاعيمكن الإبقاء على أسعار مبيعاتها دون تغيير 

وأنها لم تتناول باقي القطاعات الأخرى التي تمس الفئات الدنيا من  ،الصناعات الكثيفة الاستخدام للطاقة فقط في

الأنشطة على دعم الطاقة  أثرموضوع  2009سنة )HANNESSON (2الدراسة التي قدمها  أخذت الدخل، في حين

جمالي خلال العلاقة بين النمو في استخدام الطاقة ونمو الناتج الداخلي الإ جانب دراسةللطاقة من  الاستخدامالكثيفة 

هل تختلف  ارتباطهما ببعضهما؟ ، حيث طرحت عدة تساؤلات حول مدىدولة 171نة من لعيّ  (2004-1950الفترة )

وبين الدول  ؟المخطط لها مركزيا والاقتصادياتالسوق  اقتصادياتهذه العلاقة بين الدول الغنية والفقيرة، وبين 

الدراسة انحدار ا خطي ا  استخدمت وهنا قوتها على سعر النفط؟ المصدرة للنفط والدول المستوردة للنفط؟ هل تعتمد

الطاقة على معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي، من خلال مؤشر نصيب الفرد من الناتج  استخدام أثرلقياس 

 : الدراسة على النحو التاليقمسِّمت ، وسعر النفط جماليالداخلي الإ

                                                           
1KHATTAB, Abdallah Shehata. "The impact of reducing energy subsidies on energy intensive industries in 

Egypt". The Egyptian Economy: Current Challenges and Future Prospects, 2008, pp. 263-299. 
2HANNESSON, Rögnvaldur. "Energy and GDP growth". International Journal of Energy Sector Management, 

2009, vol. 3, no 2, p. 157-170. 
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 ،جميع الدول مجتمعة -

 ،خططصاد المج الاقتالسوق مقابل الدول التي تتبع نموذ اقتصاد الدول التي تتبع نموذج  -

 .الدول المصدرة للنفط مقابل الدول المستوردة له -

 في البلدان،ميع جمالي لجلي الإالطاقة ونمو الناتج المح استخداموجدت الدراسة أن هناك علاقة إيجابية بين 

صدرة للنفط دان المالبل ءباستثناالطاقة وسعر النفط لجميع البلدان  استخدامعلاقة سلبية بين نمو  حين توجد

 لها. المخطط والاقتصاديات

 والعدالةأثر دعم الوقود على كل من النمو الاقتصادي، البيئة  تقدير 2012سنة ( Holton(1 دراسة حاولتو 

البانل، وقد توصلت الدراسة  نموذج بياناتباستخدام  2009-2002خلال الفترة النامية الاجتماعية لعينة من الدول 

 إجمالي الناتج المحليسنتا أمريكيا للتر الواحد يساهم بتخفيض نصيب الفرد من  10دعم الوقود ب معتبرة، ف نتائج إلى

جدوى الاستمرار  عن تساؤلاتعدة  ما يعطيوهو  كما أنه يفشل في تحقيق العدالة الاجتماعية، ،% 0.015ب 

لدى العديد من الدول في ظل استفادة الصناعات الكثيفة الاستهلاك السياسات وإعطائها الغطاء الشرعي في هذه 

 .الدعم هذا من ، والأسر الغنيةللطاقة

كثافة المواد الطاقوية المدعمة قبل الضرائب وبعد الضرائب أثر   2018 سنة Schweiger 2دراسة كما تناولت 

الطاقة  ، حيث حاولت الكشف عن تأثير أسعارا باستخدام منهج العوامل الخارجيةوهذ الإداري، أداء التسيير على

الوسطى، الشرق الأوسط وشمال  وآسيامؤسسة تصنيع من وسط وشرق أوربا،  2000على سلوك الشركات لعينة من 

تأثير على العلاقة بين كثافة الطاقة المستخدمة في وقد خلصت نتائج الدراسة أن دعم الطاقة قبل الضرائب له  .إفريقيا

قل  أفالشركات التي يكون فيها التسيير الإداري أفضل تكون ، عمليات التصنيع وجودة التسيير الإداري لهذه الشركات

                                                           
1 HOLTON, Christopher J. "What are the effects of fossil-fuel subsidies on growth, the environment and 

inequality?". Being a Student Dissertation Presented at the School of Economics, University of Nottingham, 2012. 
2Schweiger, Helena and Alexander Stepanov. "Energy Subsidies, Energy Intensity and Management 

Practices."EBRD Working Paper, forthcoming, 2018. 
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ون الطاقة بالنسبة للدول التي لا تقدم دعما للمواد الطاقوية كالوقود والكهرباء، بينما تك استهلاك من حيثكثافة 

كما أن ،  للربح عندما يتم تشويه الأسعار عن طريق الدعم أكبربغية تحقيق هامش  الاستهلاك من حيثأكثر كثافة 

 رلا يؤث، -خاصة التلوث- واستهلاكهادعم الطاقة بعد الضرائب والذي يعكس العوامل الخارجية المرتبطة بتوليد الطاقة 

حيث تهتم على العلاقة بين كثافة الطاقة المستخدمة في عمليات التصنيع وجودة التسيير الإداري لهذه الشركات، 

 المدعوم من الدولة.خاصة الأداء البيئي ، عتبارخذ تكاليف العوامل الخارجية بعين الاأالشركات بتكاليفها دون 

II-1-1-3 .الاجتماعي الإنفاق لأولويات الطاقة دعم مزاحمة 
نفاق الموجه لتعزيز بنود النمو، على غرار الرعاية الصحية، تساهم سياسة دعم الطاقة في التقليل من الإ

الدراسات التي تهتم بهذا المجال حيزا  اكتسبتالتحتية، حيث  البنىإلى التعليم وشبكات الأمان الاجتماعي إضافة و 

1، ففي دراسة قدمها الاهتمامواسعا من 
 (Koplow Douglas)  حجم دعم المنتجات الطاقوية قارن بين  2014سنة

جد وم ف وهذا باستخدام منهج الفجوة السعرية، ،2011والمبلغ الذي أنفقته على الرعاية الصحية لسنة  ،الدول لبعض

وقد أشارت  العام على الرعاية الصحية، إنفاقهادولة تتمتع بمستويات دعم تتجاوز بشكل كبير  37صل أمن  18أن 

 المدى علىالاقتصادي النمو  نه تحسين آفاقأسعار سوق المنتجات النفطية لتلك البلدان من شأن تبني أإلى الدراسة 

صندوق الصادر عن  2فريقيا جنوب الصحراءإفاق الاقتصاد الإقليمي لمنطقة آتقرير جاء به الطويل، نفس الطرح 

من الناتج المحلي الإجمالي على  %3نفقت ما متوسطه أدول هذه المنطقة  حيث أشار أن، 2013سنة  النقد الدولي

 .وهو ما يعادل إجمالي إنفاقها العام على الرعاية الصحية،  2012دعم الوقود في عام 

الدراسات  بعضن إعلى جانب الرعاية الصحية فقط، ف اهتمامهما اأعلاه قد ركزت الدراستانن كانت إ

التعليم كل من نفقات في   ممثلا ،خذت على عاتقها البحث عن العلاقة بين دعم الطاقة العالمي والإنفاق الاجتماعيأ

                                                           
1KOPLOW, Douglas. "Global energy subsidies: Scale, opportunity costs, and barriers to reform". Energy 

poverty: Global challenges and local solutions, 2014, PP 316-337. 
2Regional Economic Outlook. "Sub-Saharan Africa: Building Momentum in a Multi-Speed World". 

Washington D.C: International Monetary Fund, 2013. 
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دولة منخفضة  (109)نة من لعيّ  2015سنة ( Ebeke and Lonkeng Ngouna)1، على غرار دراسةوالصحة

ن دعم أ إلىوقد خلصت نتائج الدراسة  .( باستخدام نموذج البانل2011-2000) ومتوسطة الدخل خلال الفترة

في دعم الطاقة للناتج المحلي الإجمالي  %1ن زيادة أشارت أحيث  ،الاجتماعينفاق الطاقة يزيد في الواقع عن الإ

علاوة على  .من الناتج المحلي الإجمالي %0.6خفض الإنفاق العام في التعليم والصحة بنسبة  إلىتؤدي في المتوسط 

قوى في الدول ذات الدخل المنخفض والمستوردة أن مزاحمة الدعم للإنفاق الاجتماعي كان أوجدت الدراسة  ،ذلك

 .الدول ذات المؤسسات الحكومية الضعيفةإلى ضافة إ، للنفط

بالتالي فإن و كومية، نيات الحالدعم يشغل نسبة كبيرة من الميزا أنمن خلال الدراسات السابقة  يمكن القول

ثل الصحة طاعات مقفي  ثمارللاستتحرير الموارد للحكومات إلى مالية كبيرة و  إلى وفوراتتؤدي إزالته يمكن أن 

 البشري. رأس المالمما يؤثر على تعزيز تنمية  ،والتعليم

II-1-1-4 .زيادة الحوافز للتهريب 
أمريكا الأوسط و فريقيا والشرق إشمال  منطقة تهريب الوقود في العديد من المناطق على غرار تشيع ظاهرة

2فحسب دراسة ،الشمالية
)Heggie, Ian G and Piers Vickers(  كلما كانت أسعار المنتجات  فإنه، 1998سنة

ثقال كاهل الميزانية إكما يساهم في   .للتهريب نحوذلك حوافز  خلق المجاورة، الدولقل من الأسعار في أالطاقوية المحلية 

 ة للطاقةيالوكالة الدوللصادر عن ا  )World energy outlook(3العامة في البلد المقدم للدعم، وهو ما أكده تقرير 

ما يساهم في وذلك ن انتشار دعم الوقود يشجع أنشطة التهريب بين البلدان المجاورة، أ إلى حيث أشار، 2013لسنة 

 ليهإبينما تحد من الإيرادات الضريبية على مستوى البلد المهربة  .النفقات على مستوى ميزانية البلد المقدم للدعمزيادة 

خاصة نحو -خارج البلاد كل يوم  إلىألف برميل يوميا من الوقود يجري تهريبها  60ففي دولة إيران أكثر من ، السلع

                                                           
1Ebeke, Mr Christian and Mr Constant Lonkeng Ngouana. "Energy Subsidies and Public Social Spending: 

Theory and Evidence". International Monetary Fund, 2015. vol. 15-101. 
2Heggie, Ian G and Piers Vickers. "Commercial Management and Financing of Roads". The World Bank, 1998. 
3IEA. "World energy outlook 2013". Paris, 2013.P94. 
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 .دولار لكل لتر في باكستان1.20دولار للتر في إيران مقارنة ب   0.12 إلىالديزل بسعر يصل  يباع، حيث -باكستان

يعتبر التهريب مشكلة رئيسية منذ فترة طويلة، فسعر البنزين في إندونيسيا حيث في جنوب شرق آسيا، والأمر نفسه 

ن أإلى ، تشير التي يهرب إليها الوقود ن دولة الفلبينأكما   .تقريب ا مقارنة  بعدد من الدول المجاورة %60أقل بنسبة 

 عوائدها الضريبية يتم تخفيضها بنحو مليار دولار سنويا  نتيجة عمليات الشراء غير المشروعة. 

1الدراسة التي قدمها فإن ن موضوع التهريب لم يلق اهتمام ا كبير ا من الباحثين، أرغم 
)Mlachila et al )

تعد من المساهمات القليلة التي تحلل بشكل منهجي حجم وآثار دعم الوقود على أنشطة التهريب، من ، 2016 سنة

تدعم البنزين، حيث تناولت الدراسة القيود التي و دولة مصدرة رئيسية للنفط  باعتبارهاخلال دراسة حالة نيجيريا 

، تطبيق آليات تعديل أسعار الوقود ( علىدولة البنين والتوغو إلى عمليات التهريب تفرضها العوامل الخارجية السلبية )

من مادة البنزين المستهلكة في كل من البنين والتوغو على التوالي تم %70 و %85ن ما نسبته أ ين قدرت الدراسةأ

نفقات وقد خلصت نتائج الدراسة أن آلية تعديل الأسعار هي من بين طرق تقليل ، 2011تهريبها من نيجيريا سنة

كما بينت الدراسة أن لظاهرة التهريب آثارا سلبية   .دعم الوقود، إلا أن هذه الآلية تتأثر بوجود عوامل خارجية سلبية

نتاج النفط في نيجيريا، كما تتأثر إخفض  إلىو  ،مستويات السرقة والعنف والتخريب ارتفاع إلىتؤدي على النمو، فهي 

 على فرض ضرائب.البلدان المجاورة جراء عدم قدرتها 

II-1-2. سياسة دعم الطاقة على أرصدة المالية العامة آثار 
2تعد الدراسة التي قدمها 

(Davis, Lucas W)  من أهم الدراسات التي تهتم بآثار دعم الطاقة على  2014سنة

لدعم البنزين والديزل  الاقتصاديةالكلفة  ، باستخدام منهج الفجوة السعرية والذي سمح بتقديرأرصدة المالية العامة

دولة، وقد خلصت  128نة من الدراسة البيانات المتاحة للبنك الدولي لعيّ  استخدمتعلى الميزانيات العمومية، حيث 

                                                           
1Mlachila, Mr Montfort. " Unintended Consequences: Spillovers from Nigeria's Fuel Pricing Policies to Its 

Neighbors". International Monetary Fund, 2016. 
2Davis, Lucas W. "The Economic Cost of Global Fuel Subsidies". American Economic Review. vol. 104, no. 5, 

2014, pp. 581-585. 
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مليار دولار خلال  110  لدعم الوقود تأثير كبير على الميزانيات الحكومية، أين قدرت كلفته بأنه  إلى نتائج الدراسة

 %90يران  إفنزويلا و و ، حيث تمثل الدول المصدرة للنفط على غرار كل من المملكة العربية السعودية، 2012سنة 

هو ما يعتبر تسربا كان من ، و مليار دولار 44أن إصلاح دعم الوقود من شأنه توفير  إلى كما أشارت الدراسة.  منه

أهمية فرض ضرائب لتصحيح المؤثرات  إلىالأجدر توجيهه نحو الإنفاق على الصحة والتعليم، وقد أشارت الدراسة 

 في، 2014سنة )Parry, Ian WH et al(1كما جاءت دراسة  المفرط للوقود، الاستهلاكالخارجية السلبية الناتجة عن 

سابقتها من خلال تحليل أسعار الطاقة وتصميم مجموعة فعالة من الضرائب للحد من الأضرار البيئية  اتجاهنفس 

، وقد أثبتت نتائج الدراسة وجود الخارجية الآثارباستخدام منهج  دولة150الكبيرة الناتجة عن دعم الطاقة لعينة من 

 انبعاثاتمن %  23الة من شأنه أن يقلل بنحو تسرب واسع النطاق في دعم الطاقة، كما أن تطبيق أسعار طاقة فع

من الوفيات الناتجة عن تلوث الهواء بسبب الوقود الأحفوري، كما أنها توفر %63غاز ثاني أكسيد الكربون، و

 من الناتج الداخلي الخام العالمي. %2.6مالية كبيرة على نحو يرادات إ

2 كما اهتمت دراسة
)Chelminski K(  الأكثر دعما للمنتجات الآسيوية بإحدى أهم الدول  2016سنة

 الاقتصاديات، وقد قدمت الدراسة رؤية مهمة حول التحديات التي تواجه -ندونيسياإوالمتمثلة في دولة -الطاقوية 

وقد والقبول الاجتماعي لعمليات الرفع التدريجي للدعم،  الاستعدادالنامية خاصة من جانب ماليتها العامة، ومدى 

صلاح إعلى غرار تغيرات أسعار النفط تساهم في الرفع من وتيرة  الاقتصاديةزمات أن الأ إلىت نتائج الدراسة خلص

حدى أهم إالقوية لنشر المعلومة  الاتصال واستراتيجياتلفائدة الفقراء  الاجتماعيةدعم الطاقة، وتعد المساعدات 

ت أشار  ،وفي نفس السياق .ندونيسياإمن حدة أزمات المالية العامة في  صلاح والتخفيفامل المسهلة لعمليات الإو الع

                                                           
1Parry, Ian WH et al. "Getting Energy Prices Right: From Principle to Practice". International Monetary Fund, 

2014. 
2Chelminski K. "Redefining success in the fossil fuel subsidy reform in Indonesia". The Graduate Institute of 

International and Development Studies, Centre for International Environmental Studies, 2016. 
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1دراسة
)Pradiptyo, Rimawan et al( أن إصلاح دعم الوقود الأحفوري يساهم في اقتصاد إلى  2016سنة

: أين يتم إعادة تخصيص الوفورات من حول الآتي ندونيسيا، حيث تمحورت الإشكاليةإالمدخرات الحكومية في 

من الإنفاق الحكومي لسنة   %10ما يمثل أكثر من  -مليار دولار أمريكي  15.6إصلاح دعم الطاقة والتي قدرت ب 

أن  إلى؟، وخلصت نتائج الدراسة لإندونيسيالأجل التنمية عوض الدعم أفضل  توجيهها، وهل إعادة ؟-2014

 .الأمام في تحسين الإنفاق العام إلىندونيسيا شكل خطوة كبيرة إإصلاح دعم الوقود وإعادة توزيعه في 

بعض الدارسات أخذت على  فإن، كزت فقط على جانب الكلفة الماليةكانت الدراسات المذكورة أعلاه ر   إذا

2 دراسةوهو ما جاءت به   ،ارأيضا تكلفة الكفاءة من خلال سوء تخصيص الموارد وتشوهات الأسععاتقها 
(-El

Katiri, Laura and Bassam Fattouh)  والتي وجدت أن دعم الطاقة في منطقة دول الشرق ، 2017سنة

الكلفة العالية وغياب الفعالية نتيجة تشوه الأسعار وسوء إلى يميل  -من وجهة نظر الميزانية- إفريقياالوسط وشمال 

أن أسعار الطاقة المدعومة أصبحت مكلفة للغاية وغير فعالة خاصة في  إلى ، وقد أشارت الدراسة فيها تخصيص الموارد

 21دعم الطاقة في مصر  فلقد بلغت نفقات .سوريا ولبنانو ، الأردنو مصر، و الدول المستوردة للنفط مثل المغرب، 

من  %19.5، أي ما يعادل 2013/2014السنة المالية  خلال( مليار جنيه مصري143.7مليار دولار أمريكي )

مليار دولار 3.5بنحو  2013/2014إجمالي الإنفاق الحكومي، كما قدر مشروع قانون دعم الطاقة في اليمن للفترة 

دعم الطاقة في الدول  إصلاحأن  إلىوقد خلصت نتائج الدراسة  .يعتبر عبئا ماليا على ميزانياتها وهو ما أمريكي،

 الاقتصاديةتحقيق أهدافها  من( قد يكون أداة قوية لتمكين الحكومات MENA)في منطقة ذات الدخل المتوسط 

مما يساعد على تعزيز استقرار الوضع السياسي  تدابير تخفيفية فعالة، الإصلاح، لاسيما إذا صاحب هذا الاجتماعيةو 

                                                           
1Pradiptyo, Rimawan et al. "Financing Development with Fossil Fuel Subsidies". International Institute for 

Sustainable Development, 2016. 
2El-Katiri, Laura and Bassam Fattouh. "A Brief Political Economy of Energy Subsidies in the Middle East and 

North Africa." Combining Economic and Political Development, Brill Nijhoff, 2017, pp. 58-87. 
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1كما قدم   .على المدى الطويل خاصة بعد اندلاع الاحتجاجات في العديد من الدول
(Coady, David et al) سنة

المعتمد من طرف صندوق النقد  -ثار الخارجيةمنهج الآ باستخدام- الأحفوريحجم دعم الوقود دراسة حول  2019

هذه الدراسة جاءت لتؤكد تضاعف الفجوة بين كلفة  ،2017-2015دولة خلال سنتي  191 الدولي لعينة من

-وبين سعر الطاقة الفعال الذي يتطلب فرض الضريبة التصحيحية  -البديلةوالتي يطلق عليها تكلفة الفرصة -العرض 

 إلى وقد خلصت نتائج الدراسة  نتيجة الآثار السلبية التي تسببها المنتجات الطاقوية، -أو ما يطلق عليها بضريبة بيجو

، كما -2015لعالمي سنة من الناتج المحلي الإجمالي ا %6.3ما يقابله -ترليون دولار  4.7  أن حجم الدعم قدر ب

من الناتج المحلي الإجمالي العالمي لسنة  % 6.5وهو ما يقابله -ترليون دولار  5.2إلى توقعت الدراسة أن يصل 

من إجمالي الناتج  %3.8نه أن يوفر إيرادات حكومية بنسبة أالدعم من ش إصلاحن أكدت الدراسة أوقد ، -2017

 المحلي.

تحليلا باستخدام بيانات  2020( سنة براهمي حسين، قرقب مبارك) 2دراسةعلى المستوى المحلي، قدمت 

، وقد خلصت 2018-2009خلال الفترة ميزانيتها العامة وايرادات في الجزائر  دعم الطاقةجم بحإحصائية خاصة 

، كما أنها تزيد من نتائج الدراسة الى أن دعم الطاقة عبارة عن إيرادات عامة ضائعة على مستوى الميزانية العامة للدولة

 عجزها. 

 

 

                                                           
1Coady, David et al. "Global Fossil Fuel Subsidies Remain Large: An Update Based on Country-Level 

Estimates." vol. 19, no. 89, 2019, p. 39. 
علمية، المجلد مجلة آفاق "، 2018-2009دراسة حالة الجزائر -دعم الطاقة وتأثيره على الموازنة العامة للدولة " براهمي حسين، قرقب مبارك،  2

 .490-474، ص ص 2020، 3، العدد 12
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II-1-3. سياسة دعم الطاقة على ميزان المدفوعات آثار 
التعامل  لدىوتلك المصدرة له،  تزيد سياسة دعم الطاقة من حدة الصعوبات التي تواجهها البلدان المستوردة للنفط

 سنة  )Benedict Clements et al( 1راسةدت أشار مع تقلب الأسعار العالمية للمنتجات البترولية والغاز الطبيعي، فقد 

أن مختلف أشكال الدعم تخلق ضغطا على ميزان المدفوعات لدى البلدان المستوردة للنفط نتيجة فرط  2013

ما ينجر  ، وذلكالدعم سياساتسترتفع وارداتها من النفط جراء ف، وبالتالي المحدد أسعارهااستهلاك مشتقات الوقود 

 فيما يتعلق بالبلدان المصدرة للنفط، سوف تسقطما أ. تفاقم الاختلالات الاقتصادية الكلية في موازين المدفوعات عنه

لا يكون بوسعها أن تقوم فعندما ترتفع أسعار النفط  عموم ا، االتي اعتادت عليه المزاياقدرتها على الاستفادة من 

 .كي تستخدمها عندما تتراجع أسعار النفط عالمي ا هوامش مالية، توفرلا يمكنها أن ، في حين الداخلي بتهدئة الطلب

II-2 . لسياسة دعم الطاقة الاجتماعيةالآثار الدراسات السابقة حول 
، فهي آلية ضعيفة التصميم لضمان الاجتماعيةتنطوي سياسة دعم الطاقة على قدر كبير من اللاعدالة 

دلة ، حيث أظهرت الأ-خاصة في الدول النامية-حصول السكان ذوي الدخل المنخفض والفقراء على موارد الطاقة 

المعيشية ذات الدخل المرتفع التي تستهلك نسبة  المستويات -بشكل غير متناسب-ثار التوزيعية لها تفيد ن الآأالتجريبية 

عامة بعيدا  عن سياسات تخفيف حدة  مواردأكبر من منتجات الطاقة المدعومة، وفي نفس الوقت تستقطب 

تهدف والتي ،  2012 سنة(Del Granado, Francisco Javier Arze et al) 2دراسةإليه وهو ما أشارت  الفقر،

دولار 0.25زيادة بعد  ،فراد المجتمعأجراء تقييم لدعم الطاقة من خلال بحث الفوائد التوزيعية لدعم الوقود على إإلى 

دولة نامية  20لعينة من  ،منتجات نفطية مدعومة بشكل شائع )البنزين والكيروسين وغاز البترول المسال( ثلاثةفي 

                                                           
1Benedict Clements et al. Energy Subsidy Reform: Lessons and Implications, international monetary fund, 

Washington. 2013.P 18. 
2Del Granado, Francisco Javier Arze et al. "The Unequal Benefits of Fuel Subsidies: A Review of Evidence for 

Developing Countries." vol. 40, no. 11, 2012, pp. 2234-2248. 
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ثار التوزيعية لإصلاح دعم معادلات تحليل الآهذا باستخدام و  ،2009-2005من جميع أنحاء العالم خلال الفترة 

 النتائج التالية: إلى توصلت الدراسة  وقد ،الطاقة

 %42.8لمجتمع على امن  %20ينطوي دعم الطاقة على قدر كبير من اللاعدالة، فقد استحوذت فئة أغنى  -

 فقط لأفقر الناس.%7.2من جميع فوائد دعم الطاقة، مقابل 

ود(، كما عار الوقأس تفاعار بشكل مباشر على الأسر )من خلال الزيادة في أسعار المنتجات النفطية تؤثر  -

الإنتاج  ة تكاليفعكس زيادتمن السلع والخدمات التي  أسعار غيرها ارتفاعمن خلال مباشر عليها ) تؤثر بشكل غير

 .(وأسعار المستهلكين

كبيرا حسب نوعية المنتج، فالدعم   تفاوتا تفاوتتثار التوزيعية للدعم الآ كما خلصت نتائج الدراسة أن

قل جودة أ الفئات الأعلى دخلا، وهو وقودإلى الفئات الأقل دخلا  علىالموجه للكيروسين مطبق بشكل تصاعدي 

شكلا أخذت ن تستخدمه الأسر الفقيرة على نحو أكبر لأغراض الطهي والتدفئة أو الإضاءة، بينما توزيع منافع البنزي

تسربا  تعتبردولار من دعم البنزين  100دولار من أصل  97فقيمة  .منافع الدعم بازدياد الدخلتزداد عنده  تنازليا

الأقل دخلا والتي كانت  إلى الفئة فقط دولارات 03تذهب  ،لفائدة الشرائح الأربعة والأعلى دخلا، بينما في الواقع

1بنك التنمية الافريقيكما قدر   .من هذا الدعم بالاستفادةهي المستهدفة 
 )AFDB(أغنى  أن 2012 في تقريره لسنة

 %20، بينما كان نصيب أفقر في إفريقيا الأحفوريةمن دعم الطاقات %44.2 هي التي استفادت من 20%

سنة )Sdralevich, Mr Carlo A et al(2دراسة  إليهاتوصلت  الاستنتاجاتنفس  عم فقط.من هذا الد7.8%

حيث لم تحصل أفقر  ،2009-2003فريقيا خلال الفترة إصلاح الدعم في منطقة الشرق الأوسط وشمال إحول  2014

                                                           
1AfDB. "African Development Report 2012: Towards Green Growth in Africa."African Development Bank, 

2013.P 78. 
2Sdralevich, Mr Carlo A et al. "Subsidy Reform in the Middle East and North Africa: Recent Progress and 

Challenges Ahead". International Monetary Fund, 2014. P 14. 
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جمالي دعم وقود إمن  %7إلى  1 موريتانيا واليمن سوى على و المغرب، و الأردن، و شريحة لكل من دولة مصر، 

 .لأغنى الشرائح %77إلى  24الديزل، مقابل 

الأعمال التي  أحدث مساهمة تعد من 2015سنة )Coady, David P et al(1 سياق، قدمالوفي نفس 

منتجات نفطية مدعومة بشكل شائع )البنزين والكيروسين وغاز البترول  لثلاثةهذا الاتجاه، ففي دراستهم إلى تشير 

 -المتوسط في- أنهتبين  ،دولة 35لعينة من  ثار التوزيعية لإصلاح دعم الطاقةباستخدام معادلات تحليل الآ المسال(

الأقل دخلا، كما يتسرب ما  الخممس بالمقارنة مع الدعم إجمالي أضعاف ستة من أكثر دخلا الأعلى الخممس يتلقى

 دولار من دعم البنزين لفائدة الثلاث شرائح الأعلى دخلا. 100من أصل  93قيمته 

بعضها قدم فإن نفا ركزت في تحليلها على عينة مكونة من مجموعة من الدول، آذا كانت الدارسات السابقة إ

باستخدام نموذج ندونيسيا إلدولة  2013سنة  (Dartanto) 2لصالح تجارب قطرية وحيدة على غرار دراسة تحليلا

الحاجة الملحة للإلغاء التدريجي لدعم الوقود في إندونيسيا بسبب إلى شارت الدراسة أحيث التوازن المحاسبي العام، 

بند دعم  استفاد، 2011و 2000سنتي  نه بينأثبت الدراسة أالعجز الكبير في الميزانية ولاعدالة توزيع الدخل، فقد 

 %72الشرائح الغنية في المجتمع على استحوذت كما   ،من إيرادات النفط والغاز%61الوقود والكهرباء في الميزانية من 

 .من الدعم المقدم

  إلى استنادا - 2015سنة  (Isfahani, Djavad et al-Salehi)3قدمت دراسة ،في تحليل مماثل لدولة إيران

( من حصة إجمالي ضعافأأكثر من ثلاثة )%19.2أن  أظهرت النتائجإذ  ، -2009 سر لسنةمسح بيانات ونفقات الأ

ثار التوزيعية كما تتفاوت الآ،  شريحة عشرية أفقرتتلقاها  %6غنى شريحة عشرية مقابل أمنها  تستفيددعم الطاقة 

لدعم الطاقة حسب نوع المنتوج، فبعض المنتجات هي ذات طابع تنازلي تزداد فيها منافع الدعم بازدياد الدخل لصالح 
                                                           

1Coady, David P et al. "The Unequal Benefits of Fuel Subsidies Revisited: Evidence for Developing 

Countries."2015. P 12. 
2DARTANTO, Teguh. "Reducing fuel subsidies and the implication on fiscal balance and poverty in 

Indonesia: A simulation analysis". Energy Policy, 2013, vol. 58, p. 117-134. 
3Salehi-Isfahani, Djavad et al. "The Reform of Energy Subsidies in Iran: The Role of Cash Transfers." vol. 51, 

no. 6, 2015, pp. 1144-1162. 



الطاقة دعم لسياسة السابقة والدراسات الدولية التجارب: الثانيالفصل   

 

 90 

بعض الأنواع الأخرى من الوقود بشكل كبير من قبل أفقر الناس مثل  استخدامالأغنياء، على غرار البنزين، بينما يتم 

سر للطاقة نفاق الأإحول مخصصات  2010سنة (Bacon, Robert et al) 1ففي دراسة قدمها .منتوج الكيروسين

حصص ن أ لوحظ كستان وتايلاند وأوغندا وفيتنام،لعينة من دول بنغلاديش وكمبوديا والهند وإندونيسيا وكينيا وبا 

 .الشرائح الخمسية ارتفاعالثمن على الكيروسين تنخفض عموما مع  زهيدةنفاق على المنتجات الطاقوية الإ

براز أثر إمن بين المساهمات القليلة التي بحثت في  2019" سنة حنصال، عدالة" 2 وفي الجزائر تعد دراسة

 500 دراسة ميدانية على عينة مكونة من استخدامبعد  ،في الجزائر الاجتماعيةسياسة دعم الطاقة على تحقيق العدالة 

أسرة بهدف مقارنة مستويات دخلهم مع نفقاتهم الاستهلاكية الشهرية على مختلف المنتجات الطاقوية المدعمة، وقد 

ائر، أظهرت نتائج الدراسة تحيز أسعار دعم الطاقة لصالح الفئات الغنية على حساب الفئات الفقيرة من المجتمع في الجز 

 .الاجتماعية ةوبالتالي أصبحت تساهم في زيادة الظلم الاجتماعي وتكرس مبدأ اللاعدال

 قدمها 3كما يختلف توزيع دعم الطاقة باختلاف المناطق الجغرافية داخل البلد الواحد، ففي دراسة

(Rentschler) في دولة نيجيريا لوحظ أن سكان المناطق الحضرية ، نموذج التوازن الجزئي باستخدام 2016 سنة

نفاق على الطاقة في المناطق نسبة الإ زلا تتجاو بالمقابل و  ،من دخلهم على الطاقة %5نسبة  ينفقون

والتي غالبا  ما  ،سر الأكثر ثراءو الأالكبير، أ الاستهلاكو  رأس المالالمشاريع ذات  إلى ينحازفالدعم ، %3الريفية 

سياسة دعم الطاقة فشلت عموما في  فإن، وبالتالي الريفية والأسر الفقيرة يكون لها تأثير سياسي أكبر بكثير من الأسر

 الوقود بشكل أكثر كفاءة في المناطق الريفية. استخدامتشجيع 

                                                           
1Bacon, Robert et al. "Expenditure of Low-Income Households on Energy: Evidence from Africa and Asia." 

2010. 
دراسة -الظلم الاجتماعي؟ سعار الطاقة في الجزائر: هل هي لتحقيق العدالة الاجتماعية أم لتكريس أسياسة دعم "العجال،  حنصال أبوبكر، عدالة2

 .151-135، ص ص 2019، 2، العدد 8العمل، المجلد و  مجلة التنظيم"، -استقصائية على عينة من الأسر الجزائرية
3RENTSCHLER, Jun. "Incidence and impact: The regional variation of poverty effects due to fossil fuel 

subsidy reform". Energy Policy, vol. 96, 2016, PP 491-503. 
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ين أحظيت العلاقة بين دعم الطاقة ومقاربة النوع الاجتماعي بالعديد من الدراسات،  ،آخر من جانب

 2016سنة  )KITSON (1فحسب دراسة .والأطفالالنساء و ن تؤثر الإعانات بشكل مختلف على الرجال، أيمكن 

ن فئة النساء لا أغير  ،مليار دولار 50حوالي  2014بلغ الدعم المقدم لوقود البنزين في المملكة العربية السعودية سنة 

ن وضع برامج حماية اجتماعية أإلى شارت الدراسة أ كما،  عليهنتستفيد منه نتيجة حظر قيادة السيارات المفروض 

ن يفيد هذه أنه أإصلاحات أسعار قطاع الطاقة من ش إلى جانبناث كالرعاية الصحية والتعليم مشروطة لصالح الإ

 صلاح أسعار المنتجات الطاقوية فرصةإيعطي  كما هو الشأن في كل من دولة البيرو والمكسيك، كما قدالفئة  

 2014( سنة IRADe) البحوث المتكاملة والعمل من أجل التنمية لمنظمة 2المرأة، فقد أشار تقرير حياة لتحسين

 الطهي بدل الكيروسين يوفر للنساء ما في المسال غاز البترولاستخدام  الجيد في دعم الأسر على الاستهدافأن إلى 

 الطبخ في دولة الهند. من الأسبوع في ساعتين متوسطه

، فحسب المرأةتحسين حياة  علىسلبية  آثاراصلاح أسعار المنتجات الطاقوية إقد يعطي كما 

تحول ربات  فيقد يساهم رفع الدعم عن سعر الغاز الطبيعي المسال في الهند ف، 2014سنة (SHARMA)3دراسة

 .مواد تقليدية في الطهي على غرار الفحم والخشب استعمالإلى البيوت 

II-3 . لسياسة دعم الطاقة البيئيةالآثار الدراسات السابقة حول 
المفرط للمنتجات البترولية،  الاستهلاكفي  تساهم سياسات الدعم، والاجتماعية الاقتصاديةعلى غرار الآثار 

سنة  (Morgan) 4دراسةفقد حاولت في الطاقات النظيفة،  الاستثمارالكهرباء والغاز الطبيعي، مما يقلل من حوافز و 

 2007-2001تقييم حجم التدخلات الحكومية التي تؤثر على أسعار المواد الطاقوية التقليدية، خلال الفترة  2007
                                                           

1Kitson, Lucy. "Gender and Fossil Fuel Subsidy Reform: Current Status of Research". International Institute 

for Sustainable Development, 2016. 
2Integrated Research and Action for Development (IRADe)."Evaluation of the scheme for kerosene-free Delhi". 

New Delhi, India: IRADe, 2014. 
3SHARMA, S. "Subsidies to Liquefied Petroleum Gas in India: An assessment of the direct benefit transfers 

in Mysore". International Institute for Sustainable Development, Geneva, 2014. 
4Morgan, Trevor. "Energy subsidies: their magnitude, how they affect energy investment and greenhouse gas 

emissions, and prospects for reform." Report by Menecon Consulting for UNFCCC Secretariat Financial and 

Technical Support Programme, 2007. 
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بينت أن هذا  حيث، (Green model simulations) محاكاة باستخدام نموذج د من البلدان الناميةيلدى العد

في البنى التحتية لمختلف المصادر المتجددة، كما أنه يزيد  الاستثمارتثبيط  في الدعم يساهم في تشويه الأسعار وبالتالي

ها الحراري ويسهم في تغير المناخ، وقد خلصت نتائجالاحتباس ثاني أكسيد الكربون وغيره من غازات  انبعاثاتمن 

ى أداء الناتج عل يؤثر سلباأن الاستهلاك المفرط للمواد الطاقوية يؤثر على التخصيص غير الفعال للموارد، وبالتالي إلى 

تسعير الطاقة يمكن أن يلعب دورا  إصلاحأن  إلىكفاءة الطاقة، كما توصلت الدراسة   إلى المحلي الإجمالي بالنظر 

 ,Bridle)1وجدت دراسةو  في الطاقات المتجددة، للاستثمارفتح المجال في محوريا للحد من الانبعاثات الملوثة، و 

Richard et al)  أن التأثير السلبي لدعم الوقود  إفريقيادول من منطقة الشرق الأوسط وشمال  لخمس 2014سنة

في مصادر الطاقة المتجددة ملحوظ بشكل كبير في هذه الدول، حيث يتم توليد أكثر من  الاستثمارالأحفوري على 

سنة  (Erickson)2دراسةإليها  توصلت النتيجةمن الكهرباء في المنطقة من مصادر طاقة تقليدية، نفس  33%

في أنشطة الفحم والغاز الطبيعي بغرض توليد  الاستثمارفي زيادة  الاستمرار إلىحيت تؤدي سياسات الدعم ، 2015

 العالية التي تصدرها. الانبعاثاتالكهرباء رغم حجم 

المفرط للمواد الطاقوية المدعمة، فحسب  الاستهلاككما تساهم سياسة دعم الطاقة في تغير المناخ نتيجة 

تقديراتها لدعم  إلى استنادا، 2015لسنة  الخاص بالطاقة وتغير المناخ الصادر عن الوكالة الدولية للطاقة 3التقرير

ثاني أكسيد الكربون ذات الصلة بالطاقة في  انبعاثاتمن %13دولة، تبين أن  لأربعيناستهلاك الوقود الأحفوري 

 McGlade) 4دولار ا أمريكي ا للطن نتيجة الدعم المقدم، وحسب دراسة 115العالم تحصل على حافز قدره 

Christophe, and Paul Ekins)  الحد من  إلىباريس للمناخ التي تهدف  اتفاقيةيقوض هذا الدعم ، 2015سنة

                                                           
1Bridle, Richard et al. "Fossil-Fuel Subsidies: A Barrier to Renewable Energy in Five Middle East and North 

African Countries".GSI Report, 2014. 
2Erickson, Peter. "Carbon Lock-in from Fossil Fuel Supply Infrastructure". Stockholm Environment Institute, 

2015. 
3WEO, IEA. "Special Report on Energy and Climate Change-Executive Summary-Uk Version. 2015." 2015. 
4 McGlade, Christophe, and Paul Ekins. "The geographical distribution of fossil fuels unused when limiting 

global warming to 2 C". Nature, vol. 517, no. 7533, 2015, pp. 187-190. 
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سنة  (Jewell, Jessica et al)1درجة مئوية، كما استنتجت دراسة (°2)أقل من  إلىالعالمي  الاحترارمتوسط 

كما   ،صلاح الدعم من شأنه أن يحد من غازات الاحتباس الحراري، ويساهم في التخفيف من تغير المناخإأن  2018

 .نحو الطاقات النظيفة الاستثماراتيفتح المجال لتشجيع 

مناقشة دعم الطاقة من جانب  2015سنة  ( ,Simon et alCommander) 2حاولت دراسةكما 

صلاح إ، حيث استنتجت أن  -الخارجية الآثارمنهج – باستخدام في كل من دولتي مصر واليمن المؤثرات الخارجية

الحوادث  وارتفاعالطرقات  واهتلاكأسعار المنتجات البترولية والغاز الطبيعي يساهم في التخفيف من حركة المرور، 

هذه المؤثرات الخارجية سببت مشكلة رئيسية في مجال الصحة العمومية، وهو ما أكدته  المحلي. إنالتلوث  إلىإضافة 

 المدعم على الوقود احتراقأن تلوث الهواء الناتج عن  إلى شارتأ حيث ، 2014سنة  (Parry, Ian)3دراسة

( OECD) 4وذهب قبل ذلك تقرير .2012سنةمليون حالة وفاة مبكرة في  3.7المستوى العالمي كان مسؤولا  عن 

 1.7أن تكلفة الوفيات الناجمة عن تلوث الهواء بلغت  إلى شارألفائدة الدول الأعضاء فيه، حيث  2014سنة 

 النقل البري. إلى ، منها ما يقرب من تريليون دولار أمريكي يمعزى 2010سنةتريليون دولار أمريكي في 

III-  الدراسات السابقة بين أوجه التشابه والاختلاف 
يقية الغربية ات التطبة الدارسهو غزار  التجريبيةالدراسات استعراض ما يمكن ملاحظته منذ الوهلة الأولى من 

 هذه القضية ةالعربي راساتفي محاولة معالجة موضوع دعم الطاقة من جميع الجوانب، في حين لم تف البحوث والد

 .فهاتخلتي والبيئية ال الاجتماعيةثار حقها في ذلك، رغم حجم التكلفة المالية الكبيرة والآ

                                                           
1Jewell, Jessica et al. "Limited Emission Reductions from Fuel Subsidy Removal except in Energy-Exporting 

Regions." vol. 554, no. 7691, 2018, pp. 229-233. 
2 Commander, Simon et al. "Estimating the Size of External Effects of Energy Subsidies in Transport and 

Agriculture". The World Bank, 2015. 
3Parry, Ian. "Designing Fiscal Policy to Address the External Costs of Energy." 2014. 
4OECD."The cost of air pollution: Health impacts of road transport". OECD Publishing, 2014. 
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لمجموعة الاولى اتناولت  ينأ، بعد استعراضنا لأهم الدارسات التجريبية، قمنا بتقسيمها الى ثلاث مجموعاتف

على النمو  سلبية راجود آثاو لى إ تالدارسااتفقت بعض  من عدة زوايا، حيث  الآثار الاقتصادية لسياسة دعم الطاقة

لعامة خاصة المالية ارصدة أكما تخلق هذه المسألة انعكاسا سلبيا معاكسا على   الاقتصادي من خلال عدة قنوات،

لطاقة كلية، فأسعار اادية اللاقتص، كما يزيد الدعم من حدة الاختلالات اعندما يحدث تغير في أسعار النفط العالمية

 .ستوردةيات المتخلق ضغوطا على ميزان المدفوعات لدى العديد من الدول نتيجة زيادة الكمالمدعمة 

الدعم ن أالى  تاذه الدارسهأين اتفقت ، المجموعة الثانية الآثار الاجتماعية لسياسة دعم الطاقةتناولت    

على ل، هذا يدل شكل عادها بيعود ببعض المزايا والمنافع على الناس بشكل مباشر وغير مباشر، لكن لا يتم تقاسم

 .الفئات عالية الدخلإلى  تتسرب بشكل مهم دعم الطاقةأن منافع سياسة 

 سبب دعم الطاقةالى ت تلدارسا، أين اتفقت هذه االمجموعة الثالثة الآثار البيئية لسياسة دعم الطاقةتناولت 

أنها  المرورية، كما الحوادثو لمي، الاحترار العاتلوث الهواء، و  بشكل رئيسي في نشوء مؤثرات خارجية سلبية تساهم في

 تقلص من حوافز الاستثمار في الطاقات النظيفة. 

 ياسة دعمس لنظر فياعلى هدف مشترك وهو إعادة  التجريبيةالدراسات نتائج معظم بشكل عام، اتفقت 

 ات الوطنية علىقتصاديعد الاالطاقة، وصياغة تدابير إصلاحية شاملة تكون قادرة على حماية طبقة الفقراء، وتسا

 التكيف مع هذه التدابير.

III-1 . الفجوة العلمية التي تعالجها الدراسة الحالية 
الدراسات السابقة في موضوعها ن الدراسة الحالية تتفق مع أمن خلال أوجه الاختلاف والاتفاق، نشير 

الدراسات التي حاولت تناول موضوع سياسة دعم الطاقة في الجزائر نادرة لعدة ، غير أن الرئيسي وهدفها العام

من الصعب ف، فدعم الطاقة في الجزائر هو دعم ضمني لا يظهر مباشرة في الميزانية العامة للدولة، وبالتالي اعتبارات



الطاقة دعم لسياسة السابقة والدراسات الدولية التجارب: الثانيالفصل   

 

 95 

سعار النفط منتصف سنة أزمة انخفاض أن الحديث عن إصلاحه جاء بعد أة لأخرى، كما تقديره أو تتبعه من سن

 بصفة عامة.  الحكومي جل الدراسات ناقشت موضوع الدعمثم إن ، 2014

 :النقاط التالية فيما يميز دراستنا عن الدراسات السابقة يمكن توضيحه 

لجزائر ابيعي في الغاز الطو الكهرباء و على غرار الوقود،  الطاقةدعم آليات البحث في دراسة تحاول هذه ال -

 .  اجتماعي وبيئيو اقتصادي، من منظور ومحاولة تقييمها 

هذا و  ،لطاقةللمصدرة افي الدول الاقتصادي النمو دعم الطاقة على  كما تحاول بناء نموذج لقياس أثر -

 (2019-2010فترة حديثة )باستخدام بيانات البانل خلال 

لدولية لتجارب اات وامن الخبر  الاستفادةمحاولة عرض رؤية لإصلاح دعم الطاقة في الجزائر من خلال  -

 الناجحة في عمليات الإصلاح.

 خاتمة الفصل الثاني
 جياتوالاستراتياقة دعم الط مجال كل من إيران والمملكة المغربية في  تيتناول هذا الفصل في مبحثه الأول تجرب

تصادها على عتمد اقر لدول يقابل للتصدينموذج  إصلاحهاو تجربة إيران في مجال دعم الطاقة فالمتبعة لإصلاحها، 

فيدين منه من يا لصالح المستانتقائ أصبح الموارد المتأتية من المحروقات على غرار الجزائر، فهذا النظام بعدما كان معمما

الاقتصادي يكل في اله ختلافعلى الرغم من الادولة المغرب و  أن في حين .خلال تطبيق برامج المدفوعات النقدية

 فمنالطاقوية،  لمنتجاتلموجه لاتشابه مع الجزائر في مجال الدعم فلها أوجه باعتبارها دولة مستوردة للمحروقات، 

ل خاصة في مجا ،ةم الطاقعد إصلاح في مجال اتبعتهابهذه التجربة السياسات التي  الاستعانة إلىالأسباب التي دفعتنا 

 الطاقات المتجددة.

 إلى ن هذه السياسة تهدف أكما تناول هذا الفصل في مبحثه الثاني الدراسات السابقة لدعم الطاقة، فرغم 

دعم قطاعات  إلىحماية محدودي الدخل، إضافة إلى توفير منتجاتها لشرائح واسعة من المستهلكين بأسعار مقبولة و 
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وهو ، الاجتماعيةالمستويات العالية لهذه السياسة ساهمت بتبعات غير مرغوب فيها من الناحية  فإن الصناعية المحلية،

تكاليف هده البرامج تفوق بكثير قيمة المنافع المتوخاة من وراء ، كما أن من الدراسات التطبيقية العديد أظهرتهما 

لم تعد العديد من الاقتصاديات قادرة على تحمل العبء المالي الذي تفرضه سياسة دعم  الاستمرار فيها، حيث

صبح الدعم يشكل حجر أالطاقة، ومن هنا برزت ضرورة معالجة هذه الاختلالات لضمان سلامة ماليتها العامة، كما 

الدعم  إلى نتائج الانتباهالمزيد من  قضية تغير المناخ التي جلبت إلىمعدلات النمو الاقتصادي، إضافة  ارتفاعمام أعثرة 

 المفرط لمنتجات الطاقة.



 

 
سياسة دعم تقييم   :الثالثالفصل 

 في الجزائر الطاقة

 
 



 الفصل الثالث: تقييم سياسة دعم الطاقة في الجزائر
 

 98 

 مقدمة الفصل الثالث:

 يعتبر إدارتها وحسن ادهية موار تنمفدعائم التنمية الاقتصادية والاجتماعية لأي دولة، أهم الطاقة أحد  تمثل

لطبيعي المصدر الرئيسي لمختلف الكهرباء والغاز او  التنمية المستدامة، ويعد كل من الوقود، إستراتيجياتبين من 

اد، قدم لهذه المو لدعم المتيجة امر الذي يشكل فجوة لا بد من تداركها نالأوهو  الاستخدامات الطاقوية في العالم،

 .هاإلغائتى حو أا و تخفيضهأحيث تواجه العديد من الحكومات خيارا صعبا في الإبقاء على سياسة الدعم 

فمع انخفاض  .ة للدولةجتماعيشكلت سياسة دعم الطاقة في الجزائر السمة الرئيسية للسياسة الا منذ عقود،ف

دل، فعلى ولها الجحتي ثار هم الورشات الاقتصادية الأموضوعها أحد  شغلأسعار النفط خلال السنوات الأخيرة، 

جارب التفإن  قطاعات،تلف الفي مخ ز النموتعزيو الرغم من المزايا والفوائد التي توفرها لصالح الفئات غير القادرة، 

قتصادي، انب الالى الجعثر وجه قصور عديدة كان لها الأأتعاني من  الدولية والدراسات السابقة أثبتت أنها

  .الاجتماعي والبيئيو 
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I- سياسة الدعم الاجتماعي في الجزائر 
لسكان، للمعيشية لظروف ااهدف إلى تحسين الذي يفي الجزائر دور الدولة الاجتماعي  تترجم سياسة الدعم

بترقية  اعية، كما تسمحالاجتم وتراتفالمبالغ الضخمة المرصودة من الميزانية العامة لهذا الغرض تساهم في احتواء الت

 البشري. رأس المال

ودية سبب محدمالية ب عوباتصعلى الرغم من الأهمية البالغة لذلك الهدف، تواجه الجزائر في هذا الصدد، و 

اهمة في لدعم بهدف المسياسات افي س ، مما يستدعي إعادة النظرإيراداتها العامة، وهو ما يثقل كاهل ميزانيتها العامة

ل الدولة لية وكفاءة تدخسين فعان تحمن إعادة التوازنات الاقتصادية للبلاد، والانتقال نحو نظام دعم أكثر إنصافا يمك  

 في هذا المجال.

I-1 . الدعم الاجتماعي في الجزائرهيكل سياسة 
ساسية على توفير عدد من السلع والخدمات الأ إلىتماشيا مع التزام الدولة بدورها الاجتماعي، تسعى الجزائر 

وهو ما يطلق عليه بالدعم الصريح  ،منها جميع فئات المجتمع تستفيدالصحة والسكن بأسعار مخفضة و غرار التعليم، 

وهو ما -ما تغطي خزينتها بعض تكاليف المواد الأساسية كالمنتجات البترولية والكهرباء و التحويلات الاجتماعية، كأ

 الشكل البياني التالي هيكل سياسة الدعم الاجتماعي المطبقة في الجزائر:، ويبرز -1يطلق عليه بالدعم الضمني

 

 

 

 

 

                                                           
 "،الدعم الحكومي المطبقة في الجزائر من منظور الفعالية الاقتصادية وتحقيق العدالة الاجتماعية إستراتيجية "حنصال أبوبكر، بن أحمد سعدية، 1

 .114، ص 2018، ديسمبر 07، العدد الدراسات الاقتصادية المعمقةمجلة 
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 (: هيكل سياسة الدعم المطبقة في الجزائر01-03)الشكل البياني رقم 

 
 (02و 01لملحقين )ا لية.على معطيات المديرية العامة للتقدير والسياسات، وزارة الماالطالب بالاعتماد  المصدر: من اعداد

I-1-1 .)الدعم الصريح )التحويلات الاجتماعية 
يتم تسجيلها بصورة واضحة وصريحة في  إذ ،هم بنود نفقات التسييرأ إحدىتعتبر التحويلات الاجتماعية 

الاجتماعية،  النشاطات)في القسم السادس  17-84من القانون  24حيث صنفتها المادة  ،1الميزانية العامة للدولة

وتتكون سلة التحويلات الاجتماعية من العناصر  ،2المساعدات والتضامن(، تحت العنوان الرابع )التدخلات العمومية(

 التالية:

                                                           
1 Ministère Des Finances d'Algérie, "Note De Présentation Du Projet De Loi De Finances Pour 2015", 

Septembre 2014, P 20. 
، ديسمبر 12مجلة الاقتصاد والتنمية البشرية، العدد  "،دراسة قياسية لأثر التحويلات الاجتماعية على ظاهرة الفقر في الجزائر"كمال قويدري، 2

 .137، ص 2015

هيكل سياسة الدعم في الجزائر

الدعم الضمني

دعم ضمني ذو طابع جبائي-

دعم ضمني ذو طابع عقاري-

خزينة دعم ضمني للتدخلات المالية لل-
العمومية

:دعم ضمني للمنتجات الطاقوية-
"دالوقو و الكهرباء، الغاز الطبيعي"
غازدعم التوزان المالي لمؤسسة سونل-

(التحويلات الاجتماعية)الدعم الصريح 

دعم السكن-

دعم العائلات-

دعم المعاشات-

دعم الصحة-
دعم المجاهدين-

خول دعم المعوزين، المعاقين وذوي الد-
الضعيفة 
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I-1-1-1 .:الدعم الموجه للسكن 
نظرا لأهمية هذا القطاع، اعتمدت الجزائر سياسة اجتماعية واسعة النطاق من خلال دعم مختلف صيغه، 

مع محاولة  ،حيث كرست له الدولة موارد مالية كبيرة للتعامل مع أزمة السكن وتحسين الظروف المعيشية للمواطنين

 : 1الاستهداف بشكل أفضل من خلال مقاربة تنويع مختلف أشكال الدعم المقدم لمختلف الصيغ

إلى  000 400ابين وح م: من خلال تقديم مساعدات مالية تتراالإعانات المالية الممنوحة المباشرة -

 توسعتها.  و عملياتساكن أدينار جزائري بهدف تهيئة القطع الأرضية أو حيازة الملكية الخاصة بالم 000 000 1

ر، أو تخفيض الإيجا ض قيمة: من خلال عدة برامج سكنية تهدف إلى تخفيمباشرةالالإعانات المالية غير  -

 القيمة السوقية للسكن اعتمادا على عدة شروط يحددها التنظيم.

I-1-1-2 .لعائلات:  دعم ا 
الواسعة  الأساسية: التعويضات العائلية، دعم التربية، دعم أسعار المواد 2من كلايشمل دعم العائلات  

 الغاز والماء.و  ،إضافة إلى دعم الحصول على الكهرباء والسكر،الحليب، الزيت و الحبوب، الاستهلاك ك

 التعويضات العائلية .أ

من المنح العائلية ومنحة  كلاتمثل التعويضات العائلية دخلا تكميليا لفائدة العمال الأجراء، حيث تتضمن  

 .  3التمدرس

 :ستوفي ل شخص يريق كطيمكن الاستفادة منها لفائدة الأطفال عن  المستفيدون من المنح العائلية

 والتي تكون كالتالي: ،الشروط المعمول بها

                                                           
1Ministère de l’Habitat, de l’Urbanisme et de la Ville. "Politique gouvernementale dans le domaine de l’habitat, 

de l’urbanisme et de la ville", rapport établi en 2015. P 04. 
2 Ministère Des Finances d'Algérie, "Rapport De Présentation Du Projet De Loi De Finances Pour 2016", 

Septembre 2015. P 34. 
3Ministère du Travail, de l'Emploi et de la Sécurité Sociale, CNAS, " Allocations Familiales", 2018, P 01. 
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لخاضع اخلهم ددينار جزائري شهريا للطفل الواحد بالنسبة للأشخاص الذين يساوي أو يقل  600 -

 دينار جزائري،  15000لاشتراكات الضمان الاجتماعي عن 

ات لاشتراك لخاضعادينار جزائري شهريا للطفل الواحد بالنسبة للأشخاص الذين يتجاوز دخلهم  300 -

 دينار جزائري. 15000الضمان الاجتماعي 

 :( سنة 21سنة أو  17و سنوات 6ما بين يتابعون دراستهم ) نيستفيد منها الأطفال الذي منحة التمدرس

 وتكون كالتالي:

لهم و يقل دخأيساوي  السنة بالنسبة للأشخاص الذين واحدة في لمرة الواحددينار جزائري للطفل  800 -

 دينار جزائري، 000 15الخاضع لاشتراكات الضمان الاجتماعي عن 

لخاضع ادخلهم  يتجاوز في السنة بالنسبة للأشخاص الذينواحدة  لمرةدينار جزائري للطفل الواحد 400  -

 دينار جزائري. 000 15 لاشتراكات الضمان الاجتماعي

 دعم التعليم .ب

لاجتماعية حويلات ان التمأولت الجزائر اهتماما خاصا لهذا للقطاع الحساس من خلال تخصيص مبالغ هامة 

ل، دعم الكتب ء والنق، الإيوامنح دراسية، ضمان الإطعام :شكلتقُد م في والتي  ،الظروف الاجتماعيةبغرض تحسين 

 المدرسية.

برامج التحويلات الاجتماعية وفقا للمبدأ الدستوري المتمثل في  صُمِّمت ،فبالنسبة لقطاع التعليم الأساسي

العديد من البرامج للفئات  أطلقت 2000فمنذ سنة  .مجانية التعليم، بهدف ضمان أكبر قدر من المساواة الاجتماعية

 :1والتي تتمثل في ،الأكثر حرمانا

 إنشاء المطاعم المدرسية لفائدة تلاميذ المدارس الابتدائية -

                                                           
1Gouvernement Algérienne, "Objectifs Du Millénaire Pour Le Développement:  Rapport National 2000-2015", 

Juin 2016. P 27. 
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ميذ عوقين، التلاتامى، الم، اليوالتي تكون أساسا لفئة المعوزين ،حسب الأولويات التي يحددها التنظيم وذلك -

 بعيدا عن المدارس. القاطنين

الوطنية،  وزارة التربيةتابعة ل ؤسساتالمنح المدرسية لفائدة المتمدرسين المحرومين والذين يزاولون دراستهم في م -

 .-2001 أوت 12 المؤرخ في 238-01 رقم - سوم الرئاسيالمر  التي حددهاشروط الووفق 

 مجانية الكتاب المدرسي لبعض الفئات. -

كما يستفيد كل من قطاع التكوين المهني وقطاع التعليم العالي والبحث العلمي من حصة التحويلات 

من مساعدات محددة لتغطية جزء من  المتربصونين المهني يستفيد الطلبة في مجال التكو ف .1الاجتماعية المقدمة

التكاليف المرتبطة بتدريبهم، حيث تتمثل هذه المساعدات في شكل تحويلات اجتماعية موجهة بالأساس نحو المنح 

من كما يستفيد طلبة التعليم العالي والبحث العلمي   .الإطعام لفائدة المتربصينو الدراسية، وأجور ما قبل التوظيف، 

 يشرف عليها الديوان الوطني للخدمات الجامعية، مثل: بأسعار رمزيةعدة مزايا اجتماعية، يتم تقديمها 

ب الذين إن الطلاف ،خرىمن ناحية أ .جامعية إقامةالطلاب وفقًا لقدرة استقبال كل  يُستقبل: الإقامة -

من الإقامة م من يستفيد ه، بالنسبة للبناتأو أكثر  كم 30و، بالنسبة للبنينكم أو أكثر  50يقيمون على بعد 

 فقط.

لاثة أشهر ثلال كل خمعية منحة جا من: يستفيد كل طالب مسجل في برامج التعليم العالي المنح الجامعية -

 وفقا للدخل السنوي للوالدين. 

 كما يتمتع كل طالب جامعي من حق النقل الجامعي والإطعام بأسعار رمزية. -

، سيالأسالتعليم حصة التحويلات الاجتماعية الموجهة لدعم قطاع ا (01-03الجدول رقم )ويوضح 

 .2015والبحث العلمي لسنة  قطاع التكوين المهني وقطاع التعليم العاليو 

                                                           
1Banque Mondiale. "Rapport De Suivi De La Situation Economique De l’Algérie", Washington, Groupe banque 

Mondiale, Printemps 2017, P 14. 
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 2015لسنة  ميع قطاعات التعليملج: حصة التحويلات الاجتماعية الموجهة (01-03رقم ) الجدول
 الوحدة: مليون دينار جزائري

التعليم قطاع  
 الأساسي

 جميع قطاعات التعليم قطاع التكوين المهني قطاع التعليم العالي

 المبلغ النسبة المبلغ النسبة المبلغ النسبة المبلغ النسبة
الاجتماعية  التحويلات

 :الموجهة نحو
 

 439 39 26.4 630 7 74.1 043 22 22.6 766 9 23.4 المنح والمساعدات المباشرة
 278 66 44.3 660 2 25.9 128 38 39.1 490 25 61.0 الإطعام
 349 18 12.3   349 18 18.8   المبيت
 064 19 12.7   064 19 19.5   النقل

 500 6 4.3     6500 15.6 الكتب المدرسية

 630 149 100 290 10 100 584 97 100 756 41 100 المجموع:

 779 097 1 802 50 333 300 644 746 مجموع النفقات الجارية

  حصة التحويلات من:

 % 13.6 % 20.3 % 32.5 % 5.6 الإنفاق التعليمي الحالي
 % 3.2 % 0.2 % 2.1 % 0.9 الإنفاق الحكومي

 % 0.86 % 0.06 % 0.56 % 0.24 الناتج الداخلي الخام
Source  :  Banque Mondiale. "Rapport De Suivi De La Situation Economique De l’Algérie", 
Washington, Groupe banque Mondiale, Printemps 2017, P 14. 

مليار دينار جزائري على التحويلات  150تم إنفاق حوالي يتبين أنه  ،1أعلاهقراءة الجدول  من خلال

 يمثلمليار دينار، ما  98 ، حيث استحوذ قطاع التعليم العالي على2015التعليم سنة  لجميع قطاعاتالاجتماعية 

مليار  42 ـالتعليم الأساسي والتكوين المهني ب يقطاع كل من  التحويلات في قطاع التعليم، يليه إجماليمن %65نسبة 

 على التوالي. %7و %28 يمثلما أي  مليار دينار 10دينار و

التعليم،  في قطاع لاجتماعيةخذ الحصة الأكبر من مخصصات التحويلات اأالإطعام بند أن  إلى تجدر الإشارة

 .2015سنة %44بنسبة 

الاستهلاكي من  الانفاق الإنفاقنسب  فإنوعلى الرغم من الاعتمادات المالية المرصودة لدعم هذا القطاع، 

 الشكل البياني التالي: هوهو ما يوضح ،طرف الأسر على التعليم والأدوات المدرسية تستفيد منه الفئات الأعلى دخلا
                                                           

1 Banque Mondiale. "Rapport De Suivi De La Situation Economique De l’Algérie", Washington, 

Groupe banque Mondiale, Printemps 2017, P 14. 
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 2011فيدين لسنة نفقات التعليم والأدوات المدرسية حسب شرائح المستلإنفاق الاستهلاكي على ا(: نسب 02-03الشكل البياني رقم )

 
 على: الطالب بالاعتماد إعدادمن  المصدر:

ONS, "Enquête Nationale sur les Dépenses de Consommation et Niveau de Vie des Ménages 2011, Dépenses 

d'Education, Culture et Loisirs  " , N° 732, JANVIER 2016, P 26. 

 

ى نفقات التعليم عل %36.92من خلال الشكل البياني أعلاه، أنفقت الشريحة الخمسية الأعلى دخلا 

يرجع ذلك و من الأسر الفقيرة،  أضعاف ما أنفقته الشريحة الخمسية الأقل دخلا 3والأدوات المدرسية، وهو ما يمثل 

ل قيقية، كما تشكيانات حباعدة قاستفادة الأغنياء من مجانية التعليم وبعض المنح غير المستحقة، نتيجة غياب  إلى

 درسي.سرب المل للتعائقا أمام الأسر الفقيرة، مما يفتح المجا وغلاؤها تكاليف المستلزمات الدراسية

  السكر والزيتو الحليب، و دعم أسعار الحبوب،  .ت

المواد الأساسية الواسعة الاستهلاك بشكل كبير بهدف تحقيق استقرار الأسعار في الأسواق  تدعم الجزائر

إلى تنويع الأنشطة الاقتصادية في المناطق  تسعىكما ودعم دخل الفلاحين من خلال المساعدات المباشرة،   ،المحلية

 ،يتعلق الجزء الثاني من المساعدات بدعم أسعار المنتجات المستوردة أو مدخلات إنتاجهاهذا و  .الريفيذات الطابع 

تمول الدولة الفرق بين سعر السوق الدولي لهذه المنتجات وسعر البيع  أينالسكر، الزيت، الحليب والحبوب،  :مثل

تعتبر سياسة الدعم هذه مواتية لحماية القوة الشرائية للطبقات حيث ستهلكين والمنتجين على حد السواء، للم

 .1الاجتماعية الأكثر حرماناً

                                                           
1 Gouvernement Algérienne, "Objectifs Du Millénaire Pour Le Développement:  Rapport National 2000-2015", 

Op.Cit., P 26. 

11,53
15,54

18,52 20,85

36,92

0

5

10

15

20

25

30

35

40

لاالشريحة الخمسية الاقل دخ الشريحة الخمسية الثانية الشريحة الخمسية الثالثة الشريحة الخمسية الرابعة خلاالشريحة الخمسية الأعلى د

الشرائح الخمسية



 الفصل الثالث: تقييم سياسة دعم الطاقة في الجزائر
 

 106 

م للمواد م المقدالدع من -وحتى الأجانب-على ضوء ما سبق، تستفيد جميع العائلات باختلاف مستوياتها 

 الغذائية الأساسية، والشكل البياتي التالي يوضح ذلك:

 2011 فيدين لسنةنفاق الاستهلاكي على المواد الغذائية الواسعة الاستهلاك حسب شرائح المست(: نسب الإ03-03الشكل البياني رقم )

 
 لى:بالاعتماد ع الطالب إعدادمن  المصدر:

ONS, "Enquête Nationale sur les Dépenses de Consommation et Niveau de Vie des Ménages 2011, Dépenses 

de Transport et Communications", N°717, 2015, P 29. 

من خلا دالأعلى  مسيةتستفيد الفئات الخ يرُى أنه بالنسبة للحبوب، من خلال الشكل البياني أعلاه،

من  ما تستفيد منه العديدكالفئات الخمسية الأقل دخلا،   لصالح% 13مقابل  ةالمدعمجميع أنواع الحبوب من 25%

 الصناعات الغذائية غير المعنية بالدعم على غرار الحلويات والعجائن الغذائية.

لصالح  %11ل من الحليب المدعم مقاب %28من  علىتستفيد الفئات الخمسية الأعلى دخلا كذلك 

الدعم غير المعنية ب لغذائيةاعات اتستفيد منه العديد من الأنشطة التجارية وبعض الصنو الفئات الخمسية الأقل دخلا، 

 على غرار المقاهي، وصناعات الأجبان.

 لغذائيةالصناعات دخلا وا تعتبر الفئات الخمسية الأعلىحيث لسكر والزيت، ا لمادتي نفس الشيء بالنسبة

 المادتين. لهاتيننشطة التجارية المستفيد الأكبر من الدعم المقدم والأ

 الغاز والمياه: و دعم الحصول على الكهرباء،  .ث

من سياسة وطنية تهدف إلى تطوير البنية  باعتباره جزءااختارت الجزائر منذ الاستقلال تطوير قطاع الطاقة 

 أولويةً التحتية للكهرباء والغاز، حيث توفر هذه السياسة للسكان إمكانية الحصول على الكهرباء والغاز الطبيعي 
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البنية  خلال تنويع مصادر الطاقة وتطوير قصوى لتحسين نوعية حياة المواطن والوضع الاقتصادي للبلد، لاسيما من

 .1ل وتوزيع الكهرباء والغازالتحتية لنق

بادئ الضمان ستجيب لماعد تأولت الجزائر أهمية لخدمة المياه التي يتم تسعيرها وفق قو  ،من ناحية أخرى

 يناير 09 المؤرخ في 13-05رقم -الاجتماعي والتحفيز على ترشيد واقتصاد الماء، وهو ما جاء به المرسوم التنفيذي 

ايير محددة لشرب لمعسعار مياه اأتسيير الخدمات العمومية للمياه والتطهير، حيث تخضع  لشروط، والمحدد -2005

 تتمثل في:

حسب  لاستهلاكاريحة معيار الإدماج الاجتماعي عن طريق تلبية الاحتياجات الحيوية للأسر وفقا لش -

 التسعيرة السارية المفعول.

 (.عية والسياحيةصناالقطاعات ال - اراتالإد -)الأسر معيار التفريق بين التسعيرات وفقًا لفئات المستخدمين -

الوطنية لتعبئة الموارد المالية في تلبية احتياجات  الإستراتيجيةتدخل محطات تحلية مياه البحر ضمن كما 

 إلىمليون متر مكعب  500 نتاج إمياه البحر في  لتحليةمحطة  12السكان والقطاع الفلاحي للماء، حيث ساهمت 

 .3مليار دينار جزائري44 ـب 2018قدرت تكلفة دعم سعر المياه المحلاة لسنة و ، 20172غاية سنة 

I-1-1-3 . دعم المعاشات 
التغلب على فقدان الدخل بسبب تعتبر منظومة التقاعد إحدى آليات الضمان الاجتماعي التي تهدف إلى 

بإنشاء  2006حماية قدرتهم الشرائية، قامت الجزائر سنة  وبغرض .4الشيخوخة أو الوفاة أو العجز لصالح الأفراد

 وتكوين احتياطات هدفه دعم ،(Fonds National des Réserves des Retraitesالصندوق الوطني لاحتياطات التقاعد )

                                                           
1Ibid., P.27 
2Ministère De L’énergie, "Bilan Des Réalisations Du Secteur De L’énergie Année 2017", Edition 2018, P46. 
3Ministère Des Finances D’Algérie, "Rapport De Présentation Du Projet De Loi De Finances Pour 2018", 

Septembre 2017, P 26. 
 -النقد العربي، أبو ظبي ، صندوق"نافذة على طريق الإصلاحات: إصلاحات شبكات الأمان الاجتماعي في الدول العربية"النقد العربي،  صندوق4

 .15ص  ،2019،العربية المتحدة الإماراتدولة 
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تسمح  تكون على عاتق الدولة ، كما توجد إجراءات أخرى1للمساهمة في استمرارية وديمومة نظام التقاعد مالية

 .د لفائدة بعض الأشخاص كالمجاهدينبالاستفادة من التقاع

I-1-1-4 . دعم الصحة 
تشكل الاستفادة من الخدمات الصحية مكونا أساسيا لتحقيق الحد الأدنى من مستويات المعيشة، كما 

من أولويات الحكومة الجزائرية من خلال العمل باستمرار  -نوعيا وكميا-دعم الصحة ، ويعد 2تضمن رفاهية المواطنين

وضمان الحصول عليه من طرف  ويعد مبدأ مجانية العلاج .على تحسين تنظيم الخدمات الصحية وتطوير الوقاية

 .3المقدمة هم المكاسبأمن  المواطنين عبر كامل التراب الوطني

I-1-1-5 . دعم المجاهدين 
وذوي الحقوق، من خلال إعطاء أهمية في تحسين  بالمجاهدينتتمتع الجزائر بنظام فريد في مجال التكفل 

 :4الحفاظ على الذاكرة الوطنية، ويتجلى ذلك من خلال إلىإضافة  ،الصحية والنفسية لفائدتهمو الوضعية الاجتماعية، 

دمات سين الخطبي وتحالتكفل ال عمليات مواصلةدعم التغطية الاجتماعية للمجاهدين وذوي الحقوق في  -

 ،والامتيازات المقدمة لهم

 ومعطوبي الحرب، لفائدة المجاهدينمراكز الراحة  إنجازاقتناء تجهيزات و  -

 البحري والجوي.و  ،التكفل بنفقات خدمات النقل البري -

 

 

                                                           
 .38ص ، 2012، سبتمبر "تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية أجلمخطط عمل الحكومة من "الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1

العلوم الاقتصادية، العلوم أطروحة دكتوراه، كلية  ،"الاجتماعية، الإعانات والنمو الاقتصادي في الجزائر )محاولة تقييم( تالسياسا"، العوفي حكيمة2
 .62، ص 2016، الجزائر، مصطفى اسطمبولي معسكر، جامعة التجارية وعلوم التسيير

3Gouvernement Algérienne, "Objectifs Du Millénaire Pour Le Développement:  Rapport National 2000-2015", 

Op.Cit., P27. 
 .35مرجع سبق ذكره، ص ،2012، سبتمبر "تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية أجلمخطط عمل الحكومة من "الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 4
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I-1-1-6 .دعم المعوزين، المعاقين وأصحاب المداخيل الضعيفة 
اجتماعيا لبعض فئات المجتمع من خلال تجنيد بعض آليات التضامن الاجتماعي لفائدة تعطي الجزائر بعدا 

 :1، وذلك من خلالالأشخاص المعوقين أو المسنين، وتقديم إعانات مباشرة و غير مباشرة لفائدتهم

 ،دينار شهريا 4000تقديم منح مالية مباشرة للأشخاص المعاقين قدرها  -

ل قأكل شخص معاق بنسبة دينار مرفقا بالتغطية الاجتماعية ل 3000تقديم منحة جزافية للتضامن قيمتها  -

 ،% 100من 

شخاص بدون دخل من لفائدة الأ DAIPمحاربة الهشاشة والإقصاء عبر جهاز نشاطات الإدماج الاجتماعي  -

 دينار شهريا. 6000مالية قيمتها  من إعانةخلال الاستفادة 

I-1-2 . الدعم الضمني 
عن الفرق بين متوسط تكلفة الوحدة ومتوسط سعر بيع بعض المنتجات،  -من ناحية-يعبر الدعم الضمني 

، 2ومن ناحية ثانية عن تنازل الدولة عن بعض الضرائب والرسوم الناتجة عن المعاملات الداخلية والمعاملات الخارجية

 أخرى. إلىوبالتالي يصعب قياسه أو تتبعه من سنة 

هو دعم سد العجز أو دعم تحقيق التوزان  في الجزائر، ن الدعم الضمنيأمن خلال هذا التعريف نستنتج 

نتيجة قيام الدولة بتحديد أسعار بعض السلع والخدمات الأساسية  الإستراتيجيذات الطابع  لصالح بعض المؤسسات

بالسعر المقنن، ويأخذ الدعم الضمني  لهاقدمة مع إلزام تلك المؤسسات الم ،قل من تكلفتها الاقتصاديةأعند مستوى 

 :3في الجزائر عدة أشكال تتمثل في

                                                           
 .04ص ، 2015وت أ، "السياسات الحكومية في مجال التضامن الاجتماعي"وزارة التضامن الوطني والاسرة وقضايا المرأة، 1

2Ministère Des Finances d'Algérie, "Rapport De Présentation Du Projet De Loi De Finances Pour "2014. P17. 
 .117حنصال أبوبكر، بن أحمد سعدية، مرجع سبق ذكره، ص 3
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لدولة بغرض امن طرف  منوحةالضريبية الم والإعفاءات: يتمثل في جميع المزايا دعم ضمني ذو طابع جبائي -

 تشجيع الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية،

بيع  ك عملياتفي ذل الأوعية العقارية، بماخاصة في مجال الحصول على : دعم ضمني ذو طابع عقاري -

 الأراضي المخصصة لبرامج السكن العمومي المدعم،

 ،دعم ضمني للتدخلات المالية للخزينة العمومية -

: يهبصنف عيالطبي الغازو الكهرباء، و تشمل جميع أشكال الوقود،  :دعم ضمني للمنتجات الطاقوية -

 لتوليد الطاقة الكهربائية،الموجه ذلك  المخصص للاستهلاك العائلي أو

 عارها إداريا.أسد د تحُ ز، و الكهرباء والغاتدعم الجزائر أسعار  :دعم التوزان المالي لمؤسسة سونلغاز -

I-2 .حجم الدعم الاجتماعي من خلال الميزانية العامة في الجزائر 
 ثار علىآت لها ميقة كانعكلية لفية الثالثة عرفت الأسواق العالمية للمواد الأولية تحولات هيمع مطلع الأ

دولار  109نفط الخام حيث وصل متوسط السعر السنوي لل 2012قياسية سنة  أسعاراأسعار النفط، التي عرفت 

نة للنفط منتصف س لعالميةزمة االأ غير أن ساهمت في إنعاش الموارد المالية بالنسبة للدول الريعية، حيثللبرميل، 

عامة، يل الميزانية اللتمو درا مصلية ظهرت هشاشة الاقتصاد الجزائري في ظل اعتماده على إيرادات الجباية البترو أ 2014

لاقتصادية ازنات اى التو الأمر الذي فرض على الحكومة اتخاذ جملة من التدابير الرامية إلى الحفاظ عل وهو

 .تحديد الأولويات الحرص على ترشيد وعقلنة صرف المال العام من خلالمع  والاجتماعية،

I-2-1 . 2018-2000تطور التحويلات الاجتماعية من خلال الميزانية العامة للدولة خلال الفترة 
اعي اسة دعم اجتمسمحت الموارد الناتجة عن تصدير المحروقات بضمان سي، 2018-2000خلال الفترة 

وهو ما جتماعي، والا ديلاقتصاا: ينتوسعية مست الجانب إنفاقيةسياسة  فطبُِّقتمتعددة الأبعاد لصالح المواطنين، 

 :وضح ذلكي تاليالشكل البياني ال، و جليا في الارتفاع الملحوظ في حجم التحويلات الاجتماعية ظهر
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 2018-2000ترة لدولة خلال الفتطور التحويلات الاجتماعية من خلال الميزانية العامة ل(: 04-03الشكل البياني رقم )
 الوحدة: مليار دينار جزائري

 
 (01)الملحق رقم   2018-2000للفترة على معطيات المديرية العامة للتقدير والسياسات المصدر: من اعداد الطالب بالاعتماد 

 بالقيم المقدرة. 2018سنة  الى إلى 2016* قيمة التحويلات الاجتماعية من سنة 

مليار  262لتحويلات الاجتماعية من اارتفعت ، 2014-2000خلال الفترة من الشكل البياني أعلاه، و 

 2065 ـب 2011سنة  مع تسجيل أعلى مستوى لها ،2014مليار دينار جزائري سنة  1609 إلى 2000دينار سنة 

من %37يار دينار تقابله نسبة مل 754 ـمليار دينار، ويعزى هذا الارتفاع أساسا إلى الدعم المقدم لقطاع السكن ب

اد دعم أسعار المو تعلق بها المكما عرف دعم العائلات ارتفاعا في بند  .التحويلات الاجتماعية لنفس السنة إجمالي

بيرة ه الزيادة الكذه وترجع أسباب السكر والزيت نتيجة ارتفاعها في الأسواق الدولية،و الغذائية الأساسية كالحبوب، 

يلات ة مخصصات التحو لى زيادإضافة إالزيادة السكانية وارتفاع معدلات استهلاك المواد المدعومة،  :لعدة عوامل أهمها

 تها خزينة الدولة. دشهنتيجة البحبوحة المالية التي  الأخرىالاجتماعية 

تذبذبا في مستوياتها نتيجة الظروف الاقتصادية عرفت التحويلات الاجتماعية ، 2018-2015خلال الفترة و 

مليار دينار مقابل 763 1ـب2018الاجتماعية سنة  الصعبة، حيث قدر الغلاف المالي المخصص للتحويلات
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ما يفسر  وهو، 2016بالمقارنة مع سنة %12 ـانخفاضا ب 2017، كما عرفت سنة 2015مليار دينار سنة 830 1

 .انخفاض مستوى الإنفاق العام

شارة إلى الإ وجبت، 2018-2000وبعد رصد تطور التحويلات الاجتماعية خلال الفترة في نفس السياق، 

وهو ما  ،لات الاجتماعيةمن إجمالي التحوي%66والذي مثل حوالي  ،الأسر والصحةو  أهمية الدعم الموجه للسكن

 يوضحه الشكل التالي:

2018-2000: هيكل التحويلات الاجتماعية خلال الفترة (05-03) رقم البياني الشكل

 
 (01)الملحق رقم   2018-2000للفترة على معطيات المديرية العامة للتقدير والسياسات المصدر: من اعداد الطالب بالاعتماد 

ار دينار ملي 969 4 "،2018-2000خلال الفترة " دعم السكنبلغ حجم  ،من خلال الشكل أعلاه

 من إجمالي التحويلات الاجتماعية. %23ما يقابله وذلك 

 إجماليمن  %26ابلهما يقأي  مليار دينار،433 5 لدعم الموجه للأسروخلال نفس الفترة، بلغت قيمة ا

كر سو الحليب، و وب، ار الحب" أسع في المقام الأول لدعم أسعار المواد الأساسية توجهالتحويلات الاجتماعية، والتي 

لموجه للأسر من إجمالي الدعم ا %41.5مليار دينار، والذي يمثل  2258وزيت" بتخصيص مبلغ يقارب 

 .التحويلات إجماليمن %10.61و

ا الدعم ، حيث يمثل هذ2018و 2000مرات بين سنة  10للصحة الدعم المقدم كما تضاعف حجم 

 من إجمالي التحويلات الاجتماعية. 17%
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ن الميزانية م ا نسبةباعتبارهالناتج المحلي الخام، و  منباعتبارها نسبة  -كما عرفت التحويلات الاجتماعية 

 وهو ما يبينه الشكل التالي: ،للدولة تطورا في مستوياتها -العامة

امة للدولة خلال يزانية العالم، ونسبة من تج الداخلي الخاممن النا باعتبارها نسبة: تطور التحويلات الاجتماعية (06-03) الشكل البياني رقم
 2018-2000الفترة 

 الوحدة: نسبة مئوية

 
 (01)الملحق رقم   2018-2000للفترة على معطيات المديرية العامة للتقدير والسياسات المصدر: من اعداد الطالب بالاعتماد 

 لي الخاممن الناتج الداخ اعتبارها نسبةبالتحويلات الاجتماعية بلغ متوسط ، 2014-2000 الفترةخلال 

باعتبارها اعية كما عرفت حصة التحويلات الاجتم  ،%14.20ب 2011مع تسجيل أعلى نسبة لها سنة  8.96%

لربع اوهو ما يمثل  %24.86 توسطمن الميزانية العامة للدولة خلال نفس الفترة تخصيصا مهما، أين بلغت في الم نسبة

 جم الكبير من الدعم المباشرإن هذا الح ،%33.49 ـب 2011من الميزانية العامة للدولة، مع تسجيل أعلى نسبة لسنة 

 ين.  يعكس التوجه الاجتماعي للدولة للحد من الفوارق وتحسين المستوى المعيشي للمواطن

الدولة فإن  ،2014فبالرغم من شدة الصدمة المالية التي ألقت بظلالها منذ منتصف سنة  ،من جهة أخرى

 ومع أنها انخفضت .المقدمةاختارت الحفاظ على الطابع الاجتماعي لها، وهو ما يتجلى في التحويلات الاجتماعية 

 سجل، حيث بشكل عام الإنفاقانخفاض مستوى مع  تناسبهذا الانخفاض  فإن"، 2018-2015خلال الفترة "
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من متوسط % 9.3 قابلهما وهو  ،%21.8من الميزانية العامة للدولة  باعتباره نسبةمتوسط التحويلات الاجتماعية 

 خلال نفس الفترة. الناتج الداخليمن  باعتباره نسبةالتحويلات الاجتماعية 

I-2-2.  2014-2012تطور الدعم الضمني من خلال الميزانية العامة للدولة خلال الفترة 
ساهم في زيادة تلكنها  ،لعامةيعبر الدعم الضمني عن موارد عامة ضائعة لا تظهر بشكل صريح في الميزانية ا

لية ة لقوانين المالتقديميقارير االدعم الضمني لأول مرة على مستوى الت لبنود المبالغ المرصودة عرِضتعجزها، وقد 

 اني التالي يوضح قيمها:والشكل البي ،2014-2013-2012لسنوات 

 2014-2012د الدعم الضمني في الجزائر خلال الفترة (: نسب بنو 07-03) رقمالبياني الشكل 
 الوحدة: نسبة مئوية

 
 (02) الملحق رقم  2014-2012للفترة على معطيات المديرية العامة للتقدير والسياسات المصدر: من اعداد الطالب بالاعتماد 

-2012هو استحواذ الحصة الموجهة لدعم الطاقة خلال الفترة  الشكل البياني أعلاهمن  ملاحظتهما يمكن 

دعم الكهرباء والغاز الطبيعي والوقود  إلىوالتي بدورها تفرعت  ،من الدعم الضمني المقدم %62على نسبة  2014

والمتمثل أساسا في المزايا -كما شكل الدعم الضمني ذو الطابع الجبائي   .على التوالي %25و %18 ،%19بنسب 

( وكالات دعم ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ) :الضريبية التي تستفيد منها برامج الاستثمار والتوظيف على غرار

استفادت  في حين ،% 34ما نسبته  -(CNACعلى البطالة ) مينأ(، الصندوق الوطني للتANSEJ) وتشغيل الشباب

، كما % 2من نسبة  -وعية العقارية لإنجاز برامج السكن المدعمةمثل الحصول على الأ-المشاريع ذات الطابع العقاري 
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ضمن بنود الدعم الضمني لسد العجز الناتج  إستراتيجيةباعتبارها مؤسسة -يدرج دعم التوازن المالي لمؤسسة سونلغاز 

 .% 2حيث استفادت بنسبة  ،عن بيع خدماتها بأسعار محددة من طرف الدولة

II- تسيير سياسة دعم الطاقة في الجزائر 
ة ها بصفة أساسيتماد عليم الاعيت، تنميتها الاقتصاديةتركز الجزائر على عدة مصادر طاقوية تقليدية لتحقيق 

ية مستقبلية ديد ورؤ جضع فكر و الأمر الذي يحتم معه ضرورة وهو للوفاء بالطلب المتزايد في جميع هياكل الدولة، 

ت التنمية ومعدلا مع خطط يتفق تضمن الاستثمار الأمثل لهذه الثروة، كما تساهم في زيادة مخزونها الاحتياطي بما

 الاستهلاك.

يتطلب  لمحلي، وهو مااستهلاك جهة للافي تسعير منتجاتها الطاقوية المو  تحديا رئيسيافي المقابل، تواجه الجزائر 

 .دراسة وفهم طريقة تسيير سياسة دعم الطاقة

II-1. ميزان الطاقة في الجزائر 
طار العربية المصدرة ومنظمة الأق( O.P.E.Cفي كل من منظمة الدول المصدرة للنفط ) عضواتعد الجزائر 

الغاز و عة النفط صنا تعرف د،ة هذا المور ونظرا لأهمي .للطاقةبلدا منتجا ومصدرا باعتبارها  (O.A.P.E.Cللبترول )

 الكهربائية الطاقة دتوليهد يشلرفع من مستوى الاحتياطات الطاقوية، كما ا إلىيهدف الطبيعي في الجزائر تطورا 

 .بخطى ثابتة نمواوتوسيع شبكات نقل وتوزيع الغاز الطبيعي 

II-1-1. الطاقة الأولية التجارية إنتاج 
 حيث انتقلت ،%7.27بة ارتفاعا بنس 2018-2000الطاقة الأولية التجارية خلال الفترة  إنتاجسجل 

وهو ، 2018سنة  (طمليون طن مكافئ نف 165)إلى لتصل  ،2000سنة  (مليون طن مكافئ نفط 153)من  الحصيلة

 ما يمثله الجدول التالي: 
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 2018-2000الطاقة الأولية التجارية في الجزائر خلال الفترة  نتاجإ(: تطور 02-03الجدول رقم )
 الوحدة: ألف طن مكافئ نفط

 النسب المئوية التغير في الحجم 2018 2000 المنتجات
 12,25 11282 92106 79010 الغاز الطبيعي

 14,31- 861- 63582 64443 النفط الخام والمكثفات
 9,25 -864 9343 9679 ولغاز البترول المسال المستخرج من الحق

 76,06 143 188 16 الأوليةالكهرباء 
 136,36- 30- 22 77 المواد الصلبة

 7,27 12016 165241 153225 المجموع
 2018-2000 خلال الفترة قطاع الطاقة في الجزائر إنجازالطالب بالاعتماد على تقارير حصيلة  إعدادالمصدر: من 

ما وهو ن حيث الفعالية، متحسنا ملحوظا  2018-2000في الجزائر خلال الفترة  الطاقة الأولية إنتاجعرف 

 إنتاجرتفاع في ابل الاحيث ق ما يمكن ملاحظته من الجدول أعلاه وذلكجعلها تتكيف مع المشهد الطاقوي العالمي، 

    ةالنفط الخام والمكثفات بنسب إنتاجفي  اانخفاضا جزئي 2018-2000خلال الفترة  % 12الغاز الطبيعي بنسبة 

ألف طن مكافئ نفط سنة  16كما عرف الإنتاج الوطني للكهرباء الأولية ارتفاعا معتبرا حيث انتقل من . % 14

 .%76.06أي بنسبة ، 2018ألف سنة  188 إلى 2000

كما   %56سبة لتجارية بناالطاقة الأولية  إنتاجالغاز الطبيعي على هيكل  إنتاجهيمن  ،2018وخلال سنة 

 :هو موضح في الشكل البياني أدناه

 2018الطاقة الأولية التجارية في الجزائر لسنة  نتاجإ(: هيكل 08-03الشكل البياني رقم )

 

 
Source : Ministère de l’énergie, "bilan énergétique national année 2018", Edition 2019, P 07. 
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II-1-2 .تحويل الطاقة الأولية 
 57.5 )من ت الحصيلة، حيث انتقل2018-2000عرف تحويل الطاقة الأولية في الجزائر تطورا خلال الفترة 

، ويتم العمل ضمن هذا 2018سنة  ( مليون طن مكافئ نفط 66.5) صل إلىتل، 2000سنة  (نفط مكافئمليون طن 

 .1وإنتاج الكهرباء ،: مصافي التكرير، صناعة وتمييع الغاز الطبيعيمهام كبرى تتمثل في النشاط في إطار عدة

الوقود، كتخدام  ة للاسهذه الصناعة إلى تحويل النفط الخام إلى مشتقات قابل تهدف مصافي التكرير: -

جزائر، سعود، المو، حاسي سكيكدة، أرزيفي الجزائر ) مصاف  على خمس  مرتكزة الأسفلت.الكيروسين،  الغازولين،

 (.درارأ

ا اطراك برنامجنو سطرت شركة س لتثمين الغاز الطبيعي على المستوى الدولي، صناعة الغاز الطبيعي المسال: -

 .رزيوأدة و في كل من سكيك مصنعانشيِّد قدرات تمييع الغاز الطبيعي في الجزائر، حيث  لتعزيز

ائية، خارية، الكهرومنات البلتوربيالكهرباء عن طريق وسائل الإنتاج التالية: ا إنتاجيتوزع  الكهرباء: إنتاج -

 .الغاز تحظيرة توربينا

II-1-3. المشتقات الطاقوية إنتاج 
 حيث انتقلت ،%13.06ارتفاعا بنسبة  2018-2000المشتقات الطاقوية خلال الفترة  إنتاجسجل 

، 2018سنة  (فئ نفططن مكامليون  64) إلى لتصل، 2000سنة  (مليون طن مكافئ نفط 56) من حصيلة المنتجات

 وهو ما يمثله الجدول التالي:

 

 

 

                                                           
1Ministère De L’énergie, "Bilan énergétique national Année 2018", Edition 2019, P09. 
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 2018-2000في الجزائر خلال الفترة  المشتقات الطاقوية نتاجإ(: تطور 03-03الجدول رقم )
 الوحدة: ألف طن مكافئ نفط

 النسب المئوية التغير في الحجم 2018 2000 المنتجات
 28,97 942 8 865 30 923 21 البتروليةالمواد 

 93,92- 229 12- 021 13 250 25 الغاز الطبيعي المميع )المسال(

 20,50- 255- 244 1 499 1 غاز البترول المسال

 59,25 767 10 171 18  404 7  الكهرباء الحرارية

 88,48 221 1 380 1 159 أخرىمواد 

 13.06 446 8 681 64 235 56 المجموع
 2018-2000لفترة خلال ا ئري الجزاقطاع الطاقة والمناجم ف إنجازالطالب بالاعتماد على التقارير السنوية لحصيلة  إعدادالمصدر: من 

اسا من سأوالتي تتشكل -ولية من خلال القراءة للجدول أعلاه وخلال فترة محل الدراسة، سجلت المواد البتر 

أي بزيادة ، 2018ة مليون طن مكافئ نفط سن30 ـحيث قدرت ب ،ارتفاعا في إنتاجها -جميع أنواع الوقود

الإنتاج إلى في دة مليون طن مكافئ نفط، وترجع هذه الزيا 21أين سجلت  2000بالمقارنة مع سنة  28.97%

ميع از الطبيعي المتاج الغرف إنفي حين ع. ارتفاع الحظيرة الوطنية للسيارات وزيادة الطلب على جميع أنواع الوقود

نفط( سنة مكافئ  طن ليونم 13) إلى 2000سنة  (مليون طن مكافئ نفط 26) نخفاضا كبيرا حيث انتقل الإنتاج منا

نتاج إما سجل ك  .إتلاف وحدة سكيكدةبسبب خاصة في منطقة أوروبا و  ،لانخفاض الطلب عليه نظرا 2018

 (مليون طن مكافئ نفط 1.2) إلى 2000 سنة (مليون طن مكافئ نفط 1.5) المصافي لغاز البترول المسال انخفاضا من

مليون  18.1) إلى 2000 سنة (طمليون طن مكافئ نف 7.4) الكهرباء الحرارية من إنتاج، في المقابل انتقل 2018سنة 

 يز الخدمة. ح، هذا الارتفاع ناتج عن دخول عدة محطات لتوليد الكهرباء 2018سنة  (طن مكافئ نفط

قات المشت اجإنتهيكل  هيمنت المواد البترولية المتمثلة في مختلف أشكال الوقود على 2018خلال سنة 

 كما هو موضح في الشكل البياني أدناه:  %48الطاقوية بنسبة 
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 2018المشتقات الطاقوية في الجزائر لسنة  نتاجإ(: هيكل 09-03الشكل البياني رقم )

 
Source : Ministère de l’énergie, "bilan énergétique national année 2018", Edition 2019, P 08. 

II-1-4.  المحروقاتتصدير 
ا  أسعارها مع تسجيل مستويات قياسية لهتطورا هاما في 2018-2000عرفت الأسواق النفطية خلال الفترة 

 ، وهو ما انعكس على حجم وقيمة مداخيل صادرات المحروقات في الجزائر.2008سنة 

II-1-4-1 .الصادرات من حيث الحجم 
 ،لطبيعي المسالا، الغاز لمسالاتتكون صادرات المحروقات في الجزائر أساسا من البترول الخام، غاز البترول 

مليون طن  101) إلىلتصل ، %18 ـوالمكثفات، والتي عرفت انخفاضا محسوسا ب البتروليةالمنتجات ، الغاز الطبيعي

 لتالي يوضح ذلك:، والشكل البياني ا2000سنة  (مليون طن مكافئ نفط 125) مقابل 2018 سنة (مكافئ نفط

 2018-2000درات المحروقات في الجزائر من حيث الحجم خلال الفترة (: تطور صا10-03الشكل البياني رقم )
 الوحدة: مليون طن مكافئ نفط

 
 2018-2000لفترة خلال ا ئري الجزاقطاع الطاقة والمناجم ف إنجازالطالب بالاعتماد على التقارير السنوية لحصيلة  إعدادالمصدر: من 
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II-1-4-2 .الصادرات من حيث القيمة 
 850ما يقارب  2018-2000قدرت القيمة التراكمية لمداخيل صادرات المحروقات في الجزائر خلال الفترة 

 وهو ما يوضحه الشكل البياني التالي: ،مليار دولار، حيث مرت بثلاث فترات

 2018-2000درات المحروقات في الجزائر من حيث القيمة خلال الفترة (: تطور صا11-03البياني رقم )الشكل 
أمريكيالوحدة: مليار دولار   

 
 2018-2000 خلال الفترة قطاع الطاقة في الجزائر إنجازالطالب بالاعتماد على تقارير حصيلة  إعدادالمصدر: من 

ها، في قيمت صادرات المحروقات تحولا كبيرا سجلت ،الألفية الثالثة: مع مطلع 2008-2000 الفترة الأولى

 .%366، أي بزيادة 2008سنة  (مليار دولار77 ) أكثر من إلى 2000سنة ( دولارمليار  21) أين انتقلت من

لنفط ااض أسعار ة مع الفترة الأولى، نتيجة انخف: شهدت ارتفاعا طفيفا بالمقارن2014-2009 الفترة الثانية

 وكذا تذبذب الطلب على المحروقات نتيجة الأزمة العالمية.، 2008سنة 

عد أزمة نخفاضا حادا ب: خلال هذه الفترة عرفت قيمة صادرات المحروقات ا2018-2015 الفترة الثالثة

 مليار دولار.27.8 ـب 2016ل قيمة لها سنة ، مع تسجيل أق2014منتصف سنة 

II-1-4-3 .الصادرات حسب المناطق 
تعتبر الأسواق الأوروبية من أهم المخارج التقليدية لصادرات المحروقات الجزائرية، حيث امتصت هذه السوق 

ودول آسيا  %13، تليها كل من أمريكا بنسبة 2018للمحروقات سنة  الإجماليةمن حيث حجم المبيعات 71%
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كل من مصر وتونس   إلىأساسا  موجهةوهي  % 5 إلا إفريقيا ، ولا تشكل الصادرات في افريقيا%11 ـوأوقيانوسيا ب

 ، ويوضح الشكل البياني التالي توزيع الصادرات حسب المناطق:  والمغرب

 2018لمناطق لسنة اتوزيع صادرات المحروقات حسب (: 12-03) مالبياني رقالشكل 

 
Source : Ministère de l’énergie, "bilan des réalisations du secteur de l’énergie année 2018", Edition 2019, P 24. 

II-1-4-4 .:الطلب الكلي على الطاقة 
ية، ومستوى الاجتماعو تصادية مدى تطورها وتنميتها الاقعن يعبر الطلب الكلي للطاقة لأي دولة في العالم 

حيث  ،تصاعديامنحنى  2018-2000وفي الجزائر عرف الطلب الكلي على الطاقة خلال الفترة  .مجتمعاتهارفاهية 

، (نفطيون طن مكافئ مل30.1 ـب)يقدر  2000بعدما كان سنة  (مليون طن مكافئ نفط 64) حوالي 2018بلغ سنة 

 ما يوضحه الجدول التالي:  وهو

 2018-2000الطاقة الجزائر خلال الفترة  (: تطور الطلب الكلي على04-03الجدول رقم )
 الوحدة: ألف طن مكافئ نفط

 النسب المئوية التغير في الحجم 2018 2000 المنتجات
 163,09 846 29 146 48 300 18 الاستهلاك النهائي

 159,02 069 3 999 4 930 1 استهلاك الصناعات غير الطاقوية

 0,14- 10- 278 7 288 7 استهلاك الصناعات الطاقوية

 74,82 943 1 540 4 597 2 الضياع في النقل والتوزيع 

 115,72 848 34 963 64 115 30 المجموع
 2018-2000 خلال الفترة قطاع الطاقة في الجزائر إنجازالطالب بالاعتماد على تقارير حصيلة  إعدادالمصدر: من 

 هي: ،سيةرئي اتمجمعأربعة يتوزع الطلب الكلي على الطاقة في الجزائر على  ،من خلال الجدول أعلاه

71%

13%
11%

5%

أوروبا

امريكا

الصين واوقيانوسيا

افريقيا
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 ةطاع الصناعلنقل، ققطاع ا المنتجات الطاقوية المستهلكة من قبل كل من جميعيشمل الاستهلاك النهائي:  -

مليون  48) إلى 2000سنة  (مليون طن مكافئ نفط 18) وقطاع العائلات، وقد عرف الاستهلاك النهائي ارتفاعا من

 .%163مما يعكس زيادة كبيرة نسبتها ، 2018سنة  (طن مكافئ نفط

، لبتروكيماويةاصناعات في ال أوليةيشير إلى الكميات المستهلكة كمواد استهلاك الصناعات غير الطاقوية:  -

ة مع سنة ( مقارن%159بزيادة حادة )+ 2018مليون طن مكافئ سنة 4.9حيث وصل حجم الطلب عليها 

2000. 

 عملية تدخل في ت التيالمنتجا إلى استهلاك الصناعات الطاقوية يشيراستهلاك الصناعات الطاقوية:  -

هذا  قد سجلو الغاز، نفط و صناعة الطاقة على غرار المصافي النفطية، محطات توليد الكهرباء، خطوط أنابيب ال

 . %0.14مقداره 2018و 2000 ستهلاك انخفاضا طفيفا بين سنتيالا

ك غاز، أو الأسلاول والب البتر الضياع الناتج عن التسربات في أنابي يقصد به النقل والتوزيع: الضياع في -

زيادة  إلىسبب ذلك  ، ويرجع%74بنسبة  2018و 2000الناقلة للكهرباء، حيث سجل ارتفاعا معتبرا بين سنتي 

 الطلب الكلي على الطاقة بين مختلف المجمعات.

هو  كما%74.1 هيمن الاستهلاك النهائي على هيكل الطلب الكلي للطاقة بنسبة 2018وخلال سنة 

 :دناهأموضح في الشكل البياني 

 

 

 

 

 



 الفصل الثالث: تقييم سياسة دعم الطاقة في الجزائر
 

 123 

 2018الطاقة الأولية التجارية في الجزائر لسنة  نتاجإ(: هيكل 13-03الشكل البياني رقم )

 
Source : Ministère de l’énergie, "bilan énergétique national année 2018", Edition 2019, P 15. 

II-2.  المخطط الوطني لاستهلاك الطاقة 
، الكهرباء لبتروليةالمواد اضمان تزويد  إلىمخططا استراتيجيا وطنيا يهدف  المناجمو سطرت وزارة الطاقة 

 والغاز الطبيعي لصالح القطاعات الاستهلاكية، وذلك من خلال:

  :الوطني لاستهلاك الطاقة في شقه المتعلق بتوزيع المواد البترولية  في إطار المخططتوزيع المواد البترولية

 :1نذكر منها، 2018عدة مشاريع إلى غاية نهاية سنة سُجلت  ،وتخزينها

 محطة خدمات، 2495 -
 .GPL/Cمركز بيع غاز البترول المسال كوقود  877  -

سة نفطال التي تهيمن على بين مؤس 2018وتوزعت عملية توزيع المواد البترولية وتخزينها إلى غاية نهاية 

 .واصخمحطات توزيع لمشغلين  09كانت من نصيب  المتبقية %10و، %90السوق الوطنية بنسبة 

 :إلى 2030فق سنة أ كما تسعى مؤسسة نفطال

 .يوما 12 ـيوما وغاز البترول المسال ب30 ـزيادة سعة ومدة تخزين الوقود ب -

 تحديث جميع محطات الخدمة، الفنادق، الملاعب.  -

واستقبال شكاوى الزبائن من خلال  ،ضمان رقمنة الخدمات من خلال تحديد الموقع الجغرافي للخدمات -

 .تطبيقات الجوال
                                                           

1Ministère de l’énergie, "bilan des réalisations du secteur de l’énergie Année " 2018,.Op.Cit., p. 23 

74%

8%

11% 7%

الاستهلاك النهائي

استهلاك الصناعات غير الطاقوية

استهلاك الصناعات الطاقوية

الضياع في النقل والتوزيع 
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 تنويع الأنشطة والمنتجات الطاقوية. -

  دفعت التحولات الدولية الجديدة  ،مع مطلع الألفية الثالثةمخطط الوطني لاستهلاك الكهرباء: الوضع

على قانون يكرس فتح  2002المصادقة سنة  تمت حيثالجزائر إلى القيام بعدة إصلاحات مؤسساتية في مجال الطاقة، 

من ما الغاز للمنافسة أمام المتعاملين الخواص، تحت رقابة الوكالة الوطنية لضبط الكهرباء والغاز، وهو و قطاع الكهرباء 

 .1ز إنتاج الكهرباء وتوزيعه بهدف تلبية الطلب المتنامي بشدةشأنه أن يعز 

القاعدية على غرار فرع  بالمنشآتاستثماراتها بإنشاء عدة فروع خاصة  وسعت شركة سونلغاز في هذا الإطار،

شركات توزيع، حيث تدعمت الحظيرة الوطنية لإنتاج  04إنتاج الكهرباء، فرع نقل الكهرباء والغاز، إضافة إلى 

كما   .ميجاواط 9976 ـبانطلاق محطات توليد الكهرباء في العمل بطاقة إجمالية تقدر ب 2018الكهرباء في نهاية 

كلم سواء ذات التوتر المرتفع، المتوسط أو  368623شكل الامتداد الإجمالي لشبكة نقل وتوزيع الكهرباء 

 .2المنخفض

  حد دعائم الاقتصاد أيعتبر الغاز الطبيعي إلى جانب النفط العمومي للغاز الطبيعي:  التوزيعاعتماد برامج

الجزائري، فهو يعد رافدا من روافد التنمية الاقتصادية، ولتلبية الطلب المتزايد على هذا المنتوج، تم اعتماد عدة 

مليون  5.6من خلال ربط أكثر من %57غاز الطبيعي من قبل الحكومة سمحت ببلوغ نسبة إدخال ال إستراتيجيات

غاز البترول المسال على المدى ، و الغاز الطبيعي المضغوط ، كما تم وضع برنامج استعمال2018مسكن مع نهاية 

الطويل، وذلك من خلال تعميم استخدام الوقود النظيف في النقل الفردي والجماعي لاسيما في المراكز الحضرية 

 :3إلى 2030الكبيرة والمساهمة في التخفيف من الآثار الصحية والبيئية، ولإنجاح هذه السياسة تعتزم الدولة أفق سنة 

                                                           
1Ministère de l’énergie, "bilan des réalisations du secteur de l’énergie et des mines 2000-2008", édition 2009, 

P77. 
2Ministère de l’énergie, "bilan des réalisations du secteur de l’énergie Année "2018,.Op.Cit., p. 34 
3Ministère de l’énergie, APRUE, "Programme PROP-AIR". 2019. P 02. 
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مليون سيارة  1.3ل إلى ، والوصو 2021بغاز البترول المسال بحلول سنة  تشتغللكي  ألف سيارة 500تحويل  -

 ،2030بحلول سنة 

 .(GNCد الغاز الطبيعي )وقو بحافلة 11000من المتوقع تجهيز ، 2030-2016خلال الفترة  -

II-3 .تسيير سياسة دعم الطاقة في الجزائر آليات 
ليها التخلي ع، فرض ليالدو  لنقدوالعمل بشروط صندوق ا التسعينياتإن تبني الجزائر لاقتصاد السوق بداية 

بادرات نشطة أمام المد من الأالعدي ، كما تم فتحالإستراتيجيةواحتكار الدولة للقطاعات  عن التسيير الإداري المركزي،

ي، كما لاقتصادن الحقل املدولة ل الانسحاب الجزئي إلىأدت هذه الإصلاحات  قوانين السوق.لالخاصة وإخضاعها 

دخل المباشر للت ديلابدية عملت على إنشاء هيئات إدارية مستقلة الهدف منها ضبط العديد من الأنشطة الاقتصا

 والسهر على توفير شروط تنظيم الأسعار.

هيئة ضبط  أنشئتوعلى هذا الأساس، وبغرض فرض التسيير الشفاف والتنافسي لسوق الكهرباء والغاز، 

ذي القعدة  22المؤرخ في 01-02" وهذا بموجب القانون رقم   "CREGمستقلة خاصة بتنظيم الكهرباء والغاز

عن ميلاد وكالة  أعُلن، والمتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، كما 2002فيفري سنة  05 ـالموافق ل 1422

" ، وهذا بموجب  "ARHالمحروقات متمثلة في سلطة ضبط المحروقات وطنية تعمل على مراقبة وتنظيم الأنشطة في مجال

 . -والمتعلق بالمحروقات 2005فريل سنة أ 28 المؤرخ في 07 -05رقم -القانون 

II-3-1 .آليات دعم المنتجات البترولية وتحليل نظام تسعيرها 
دف تهتي من خلالها باء، والالكهر  دعم المنتجات البترولية ودعم :نوعين هما إلىينقسم دعم الطاقة في الجزائر 

عض الأنشطة ب إلىفة الإضابتحسين نوعية الحياة للمواطنين والعمل على تحقيق مستوى مناسب من رفاهيتهم،  إلى

 التنموية التي تقوم بها الدولة.
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II-3-1-1 .آليات دعم المنتجات البترولية 
المازوت، وقود الطائرات والسفن، إضافة و يقصد بالمنتجات البترولية جميع المواد الناتجة عن عمليات التكرير كالبنزين، 

، إضافة إلى وقودًاإلى المواد الناتجة عن فصل غازات البترول المميع كالبوتان، البروبان وغاز البترول المميع المستخدم 

 .1المواد الزفتية ومواد التشحيم

تتحمل الدولة  دعم مالي وتسويقها نشاطا حرا عبر التراب الوطني، يترتب عليها عد استيراد هذه الموادي

احتياجات السوق الوطنية من المنتجات البترولية المكررة محليا أو المستوردة عن طريق شركة حيث تلبى ، 2تبعات ذلك

سوناطراك مع تعويض الفارق بين الأسعار الدولية والأسعار المحلية، أي السعر الذي يدفعه المستهلك النهائي سواء  

 ومي فضلا عن التكاليف الأخرى.الاستهلاك الحك أمالمشاريع الخاصة،  أمالاستهلاك المنزلي،  لصالحكان 

II-3-1-2. نظام تسعيرها تحليل 
المنتجات الطاقوية وفق ومجموعتين، مجموعة أولى يتم تسعيرها وفق قوى العرض والطلب المرتبطة  تُسعَّر

غاز و ، الوقودلبعض المواد الواسعة الاستهلاك " مقننابتغيرات الأسواق العالمية، ومجموعة ثانية يكون التسعير فيها 

 .3الكهرباء والغاز"و ، GPLالبترول المسال 

ليحدد منهجية تسوية سعر البترول الخام  2008سنة 289-08في هذا السياق، جاء المرسوم التنفيذي رقم 

 : 4والتي تتمثل في ،وبيع مختلف أنواع الوقود في السوق الوطنية ،عند دخول المصفاة من طرف سلطة ضبط المحروقات

 والممتاز برصاص أو بدون رصاص،البنزين العادي  -

                                                           
1Ministère de l’énergie, "bilan des réalisations du secteur de l’énergie Année 2013", Edition 2014, P28. 

الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية/ ، والمتعلق بالمحروقات 2005أفريل سنة 28الموافق ل 1426ربيع الاول 19المؤرخ في 07-05، القانون رقم 08المادة  2
 .2005يوليو 19الصادرة بتاريخ ، 50العدد رقم

-27العربية المتحدة،  الإماراتمؤتمر الطاقة العربي العاشر، أبو ظبي،  "الورقة القطرية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية"،وزارة الطاقة والمناجم،  3
 .14، ص2014أكتوبر 29

، يحدد منهجية تسوية سعر البترول الخام عند دخوله المصفاة 2008سبتمبر 20الموافق ل 1429رمضان 20المؤرخ في 289-08المرسوم التنفيذي ، 02المادة 4
 .2008سبتمبر 21، الصادرة بتاريخ 54المستعمل في تحديد سعر بيع المنتجات البترولية في السوق الوطنية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية/ العدد رقم 
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 الغاز أويل " المازوت"، -

 الفيول أويل، -

 .GPL/c غاز البترول المميع كوقود -

 والذي يتمثل في: ،إضافة إلى مختلف أنواع غاز البترول المميع التجاري

 البوتان والبروبان التجاريان السائلان، -

 كغ،13وزن يساوي أو أكثر من  ذيالبوتان المعبأ  -

 كغ،35أكثر من أو وزن يساوي  ذيالبروبان المعبأ  -

 :أن تسعير المنتجات البترولية في الجزائر يمر وفق مرحلتين الى إلىتجدر الإشارة 

  :تحديد السعر عند الخروج من المصفاةالمرحلة الأولى 
أسعار بيع المنتجات البترولية المكررة الموجهة للسوق الوطنية عند خروجها من المصافي وحدود  (:05-03جدول رقم )

 ربح توزيعها بالجملة
)دج/طن بدون رسوم( الوحدة:  

 حدود توزيع الربح بالجملة السعر عند الخروج من المصفاة المنتجات
 9887 2802 البوتان المعبأ
 7345 2802 البروبان المعبأ

 3730 1784 البترول المميع سائلاغاز 
 6169 5237 وقوداغاز البترول المميع 

 2102 21792 بنزين ممتاز
 2463 20114 بنزين عادي

 3933 18924 بنزين بدون رصاص
 2236 10838 أويلغاز 

 :سلطة ضبط المحروقات موقعالمصدر: 
 http://www.arh.gov.dz/index.php/fr/espace-operateurs/tarifs/produits-petroliers (consulté le 24/12/2019) 

 

 

 

http://www.arh.gov.dz/index.php/fr/espace-operateurs/tarifs/produits-petroliers
http://www.arh.gov.dz/index.php/fr/espace-operateurs/tarifs/produits-petroliers
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 :وزيعتلف مراحل التيع في مخل الممبيع غاز البترو  تحديد سعر بيع المنتجات البترولية وسعر المرحلة الثانية 
 بيع المنتجات البترولية في مختلف مراحل التوزيع (: سعر06-03جدول رقم )

 الوحدة: )دج/وحدة الكيل(

 سعر البيع في محطة التوزيع عسعر البيع بالنسبة لمعيدي البي وحدة القياس المنتجات
 - 5.9 كيلو غرام غاز البترول المميع سائلا
 900.00 618.61 هكتولتر غاز البترول المميع كوقود

 2300.00 2099.40 هكتولتر بنزين ممتاز
 2120.00 1920.98 هكتولتر بنزين عادي

 2260.00 2033.53 هكتولتر بنزين بدون رصاص
 1370.00 1193.61 هكتولتر أويلغاز 

 :سلطة ضبط المحروقات موقعالمصدر: 
  http://www.arh.gov.dz/index.php/fr/espace-operateurs/tarifs/produits-petroliers   (consulté le 24/12/2019) 

 مراحل التوزيع(: سعر بيع غاز البترول المميع في مختلف 07-05جدول رقم )
 )دج/وحدة الكيل( الوحدة:

سعر الخروج من مركز  وحدة الكيل المنتجات
 التعبئة )دج(

تجار  الى إلىسعر البيع 
 التجزئة )دج(

 سعر البيع إلى المستهلك
 )دج(

 200.00 176.50 161.5 كلغ  13حمولة  البوتان المعبأ
 400.00 380.00 360.00 كلغ  35حمولة  البروبان المعبأ

  :سلطة ضبط المحروقات موقعالمصدر: 
http://www.arh.gov.dz/index.php/fr/espace-operateurs/tarifs/gaz-naturel   (consulté le 24/12/2019) 

 :1المنتجات البترولية دون احتساب الرسوم منمن خلال الجداول أعلاه يتألف سعر 

 ،(ساطة الأنابيبالنقل بو و لبحري االتكرير، النقل البري، ) تكاليف سعر البترول الخام عند دخوله إلى المصفاة، -

 تكاليف التخزين، التوزيع بالجملة والتوزيع بالتجزئة، -

ستثمارات د هذه الاتجدي وكذلك تكاليفكما يتم إدراج تكاليف اهتلاك الاستثمارات الموجودة والجديدة،  -

 لمواصلة هذه النشاطات،

 سعر خروج المصفاة وهوامش التوزيع بالجملة. -

                                                           
 ـالموافق ل 1426 الأولربيع  19المؤرخ في  07-05، يعدل ويتمم القانون رقم 2013فيفري  20الموافق ل  3414ربيع الثاني  19المؤرخ في  01- 13، قانون رقم 09المادة 1

 .2013فيفري  24، الصادرة بتاريخ 11والمتعلق بالمحروقات، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية/ العدد رقم  2005أفريل سنة 28

http://www.arh.gov.dz/index.php/fr/espace-operateurs/tarifs/produits-petroliers
http://www.arh.gov.dz/index.php/fr/espace-operateurs/tarifs/produits-petroliers
http://www.arh.gov.dz/index.php/fr/espace-operateurs/tarifs/gaz-naturel
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II-3-2 .آليات دعم الكهرباء وتحليل نظام تسعيره 
 يزُو ديتم إنتاج الكهرباء في محطات توليد الطاقة )الحرارية التقليدية، الشمسية، المائية وطاقة الرياح(، حيث 

 .1جميع المستهلكين باستخدام شبكة من الخطوط الهوائية وتحت الأرض، وتتميز طاقة الكهرباء بعدم قابلية التخزين

الكهرباء سلعة عمومية واسعة الانتشار بين شرائح المجتمع وفي جميع الأنشطة الاقتصادية، مما يجبر  تعتبركما 

 :2ويخضع دعم الكهرباء لمجموعة من المبادئ هي تكلفتها، الدولة على دعم أسعارها وتقديمها بأسعار تقل عن سعر

 يجب أن يقتصر الدعم على الفئات المقصودة والتي تستحقه، الاستهداف: -

لعوائد اليف واس التكتعديلها وقيافيه : من خلال تصميم نظام دعم الكهرباء بشكل واضح يمكن الوضوح -

 المترتبة من ذلك،

 لكهرباء،دم لالجمهور على حجم التكلفة والمنافع المحققة من الدعم المق ع: اطلاالشفافية -

اليف عن رج التك لا تخ: يجب أن تكون فترة الدعم محددة بفترة زمنية وليست مفتوحة حتىالوقت تحديد -

 السيطرة.

 دة.باء برشالكهر ا: يجب أن يتم التعامل مع التشوهات السوقية التي يحدثها دعم أسعار الرشادة -

 مستوى. عند أقل الدعم : تحقيق أهداف البرنامج مع تخفيض التكلفة الإدارية لمنظومةالتكلفة فاءةك -

II-3-2-1 . آليات دعم الكهرباء 
 كان،رائح السيع شجممن خلال دعم  تعكس سياسة دعم الكهرباء في الجزائر الدور الاجتماعي للدولة

 ودعم غير مباشر.: دعم مباشر شكلانويأخذ دعم الكهرباء في الجزائر 

 الدعم المباشر لأسعار الكهرباء  .أ

                                                           
1Ministère de l’énergie, Commission De Régulation De L'électricité Et Du Gaz(CREG), "Le Guide De 

Consommateur De L’électricité Et Du Gaz". P 04. 
 .211أنور رجب محمد عبد الرحمن، مرجع سبق ذكره، ص 2



 الفصل الثالث: تقييم سياسة دعم الطاقة في الجزائر
 

 130 

النسبة للضغط تهلكين بالمس يأخذ الدعم المباشر شكل تخفيض فواتير الكهرباء لدعم سكان الجنوب الجزائري

 :-في الولايات التالية-والمتوسط  ،المنخفض

وهنا  بسكرة ، الوادي وإليزي، تندوف ،بشار ، تمنراست،ورقلة ، غرداية، الأغواطأدرار،  ولايات الجنوب: 

 :1تم تحديد مستويين من الدعم 

  65المستوى الأول تمويل تخفيض فاتورة الكهرباء بنسبة %: 

o كيلووات سنويا،000 12التي تستخدم التوتر المنخفض للكهرباء في حدود استهلاك  بالنسبة للأسر 

o كيلووات سنويا. 000 12ك الذين يستخدمون التوتر المنخفض والمتوسط في حدود استهلا بالنسبة للفلاحين 

إنها لاحين على حد السواء فبالنسبة للأسر والف كيلووات سنويا 000 12أما إذا تجاوزت الكمية المستهلكة 

 ستحسب حسب السعر العادي المعمول به.

  25المستوى الثاني تمويل تخفيض فاتورة الكهرباء بنسبة %: 

o ستهلاك ا حدود وسط فيبالنسبة للأنشطة الاقتصادية غير الفلاحية التي تستخدم الضغط المنخفض والمت

 ه.لمعمول بالعادي كيلووات سنويا، أما إذا تجاوزت هذه الكمية فإنها ستحسب حسب السعر ا 000 200

 البيض والنعامة.و الجلفة،  العليا:ولايات الهضاب  

ط، توتر المنخفض والمتوسبالنسبة للزبائن الذين يستخدمون ال % 10تمويل تخفيض فاتورة الكهرباء بنسبة

قة بتخفيض فواتير الكهرباء في ، والمتعل2001 أوت 07والمؤرخة في  02وهذا وفقا للتعليمة الوزارية المشتركة رقم 

 الولايات الجنوبية.

 الدعم غير المباشر لأسعار الكهرباء  .ب

                                                           
، الجريدة الرسمية 2017المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2016ديسمبر 28الموافق ل 1438ربيع الاول عام 28مؤرخ في 14-16، قانون رقم 137المادة 1

 .2016ديسمبر 29، الصادرة بتاريخ 77للجمهورية الجزائرية/ العدد رقم 



 الفصل الثالث: تقييم سياسة دعم الطاقة في الجزائر
 

 131 

" تشمل جميع التكاليفتعويض الفرق بين سعر الكهرباء الحقيقي "للكهرباء شكل يأخذ الدعم غير المباشر 

، بهدف الحفاظ على فواتير الكهرباء عند "سونلغاز"وسعرها في السوق الوطني لفائدة الشركة الوطنية للكهرباء والغاز 

 اقيق توازن الشركة أو تقليل العجز فيهعلى تحهذا من جهة، والعمل  ،فئة محددة من المواطنينمستوى منخفض لفائدة 

 .1أخرىمن جهة 

II-3-2-2 .تحليل نظام تسعير الكهرباء في الجزائر 
موجب القرار الغاز بو هرباء والذي تم إصلاحه من قبل لجنة ضبط الك-يخضع نظام تسعير الكهرباء في الجزائر 

 شرطين أساسين:إلى  -2016المحدد لتعريفة الكهرباء والغاز ابتداء من سنة  2015ر ديسمب 29المؤرخ في  22-15رقم 

 عبر كافة التراب الوطني، شكلا موحداتأخذ تعريفة الكهرباء والغاز  -

 لكهرباء والغازاصول على ة الحمما يتيح فرص ،(التوزيع والتسويقو النقل، تتكون التسعيرة من جميع التكاليف ) -

 في مكان الاستهلاك الخاص بالزبائن،

وهذا حسب ساعات الاستعمال بهدف ضمان المساواة في معاملة  ،تأخذ تسعيرة الكهرباء والغاز عدة صيغ

جميع الزبائن فيما يخص مستوى الجهد، والحث على ترشيد استعمال الطاقة، ويوضح لنا الجدول التالي تعريفة أسعار 

:رفي الجزائ الكهرباء

                                                           
والمتعلق بضبط التعريفات ومكافأة نشاطات نقل وتوزيع  2005ماي 18الموافق 1426ربيع الثاني 9مؤرخ في 182-05، مرسوم تنفيذي رقم 39المادة 1

 .2005ماي 22، الصادرة بتاريخ 36يق الكهرباء والغاز، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية/ العدد رقم وتسو 
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 2016(: نظام تسعير الكهرباء في الجزائر لسنة 08-03جدول رقم )

Source: Arab Union of Electricity,"Electricity.Tariff in the Arab Countries". Arab Union.of Electricity, Amman, 2018, P 19. 

سعر الطاقة س 
دج/كيلوفار 

 ساعة

   سعر القدرة س دج/كيلو واط الشهر سعر الطاقة الفعالة سنتيم دج/ كيلوواط ساعة

مركز  استرداد علاوة
 وحيد

ساعات 
 النهار

ساعات 
خارج 
 الذروة

ساعات 
 الليل

الساعات 
 الكاملة

ساعات 
 الذروة

الموضوعة  المستهلكة
تحت 
 التصرف

ثابتة  إتاوة
 دج/الشهر

 رمز التعريفة

 تعريفات الضغط العالي 31 505412,28 37,93 189,46 660,85 136,62 59,03 - - - 31,01 6,2
6,2 31,01 136,94 - - - - - 505,38 100,94 505412,28 32 
 تعريفات الضغط المتوسط 41 38673,35 25,85 116,15 872,02 193,76 102,04 - - - 45,53 9,11
9,11 45,53 - - 180,64 - - 872,02 180,58 38,7 515,65 42 
9,11 45,53 - 428,3 - 102,04 - - 154,56 38,7 515,65 43 
9,11 45,53 375,62 - - - - - 180,58 38,7 515,65 44 

تعريفات الضغط  غير منزلي 51 286,44 29,85 - 811,47 216,45 120,5 - - - - -
 52 66,4 29,85 - 811,47 - - 178,07 - - - - المنخفض

- - - 486,95 - 120,5 - - - 14,81 66,4 53 
- - 417,89 - - - - - - 4,37 - 54-1 
- - 481,2 - - - - - - 4,37 - 54-2 
- - 547,96 - - - - - - 4,37 - 54-3 
 منزلي 51 286,44 29,85 - 811,47 216,45 120,5 - - - - -
- - - - 178,07 - - 811,47 - 29,85 66,4 52 
- - - 486,95 - 120,5 - - - 14,81 66,4 53 
- - 177,87 - - - - - - 4,37 - 54-1 
- - 417,89 - - - - - - 4,37 - 54-2 
- - 481,2 - - - - - - 4,37 - 54-3 
- - 547,96 - - - - - - - - 54-4 
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 مستويات:   03 إلى، يقسم نظام تسعير الكهرباء في الجزائر أعلاهمن خلال الجدول 

  المستوى الأول: مشتركو التوتر العالي بالنسبة للكهرباء 

الثقيلة والأنشطة الرئيسية التي تستخدم شبكات الكهرباء ذات الجهد العالي، أو  تشمل هذه الفئة الصناعات

، في هذا النمط من الضغط العالي، الإسمنتالتكرير ومصانع الحديد والصلب و  الضغط العالي للغاز، مثل مصافي

"، والذي هو أكبر من أو يساوي الضغط العالي"B يستفيد الزبائن الذين يرغبون في التزود بالجهد العالي صنف 

 :1تعريفتينكيلوواط من  15000وقدرة تزيد عن  ،كيلو فولط60

 مراكز ساعية: ساعات كاملة، ساعات الذروة، ساعات الليل، ثلاثة: 31تعريفة  -

 .: مركز ساعي وحيد32تعريفة  -

 المستوى الثاني: مشتركو التوتر المتوسط بالنسبة للكهرباء 

 أو يساوي من "الضغط المتوسط"، والذي هو أقلAالزبائن الذين يرغبون في التزود بالجهد العالي صنف 

  : 2كيلو واط، والذي يشمل أربع تعريفات15000كيلو فولط وقدرة قصوى 30

 مراكز ساعية: ساعات كاملة، ساعات الذروة، ساعات الليل، ثلاثة: 41تعريفة  -

 خارج ساعات الذروة،: ساعات الذروة، 42تعريفة  -

 : ساعات الليل، ساعات النهار،43تعريفة  -

 ساعي وحيد. زمرك :44تعريفة  -

 المستوى الثالث: مشتركو التوتر المنخفض بالنسبة للكهرباء 

 :3بشبكة الضغط المنخفض ينقسمون إلى صنفين الموصولونالزبائن 

                                                           
1Ministère de l’énergie, Commission De Régulation De L'électricité Et Du Gaz(CREG)" ,Tarification de l’électricité haute 

tension type B, tarification du gaz naturel haute pression", P 04. 
2Ministère de l’énergie, Commission De Régulation De L'électricité Et Du Gaz(CREG), "Tarification de l’électricité haute 

tension type A, tarification du gaz naturel Moyenne pression", P 03. 
3Ministère de l’énergie, Commission De Régulation De L'électricité Et Du Gaz(CREG),"Tarification de l’électricité basse 

tension, tarification du gaz naturel basse pression", P 03. 
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o  مقترحة: تأربع تعريفاالاستعمال المنزلي مع 

 ساعية: ساعات كاملة، ساعات الذروة، ساعات الليل،  مراكزثلاثة : 51تعريفة  -

 : ساعات الذروة، خارج ساعات الذروة،52تعريفة  -

 : ساعات الليل، ساعات النهار، 53تعريفة  -

 على: هذه التعريفة تطبق لكميات كيلوواط ساعي المستهلكة من قبل الأسر التي تحصل 1-54تعريفة  -

 (،كيلوواط ساعي في السنة500كيلو واط ساعي في الشهر )  41.6

أعلى إذا كانت كيلوواط ساعي المستهلكة من قبل الأسر   على كميات: هذه التعريفة تطبق 2-54تعريفة  -

واط  كيلو1000و501كيلو واط ساعي في الشهر )83.33کيلوواط ساعي في الشهر وأقل من أو يساوي 41.5من 

 (،ساعي في السنة

 كانت أعلىإذا   كيلوواط ساعي المستهلكة من قبل الأسر  على كميات: هذه التعريفة تنطبق 3-54تعريفة  -

  4000و1001کيلوواط ساعي في الشهر ) 333.33كيلوواط ساعي في الشهر وأقل من أو يساوي 83.33من 

 (، کيلوواط مما هي في السنة

 الاستهلاك التعريفة تتطرق لكميات كيلوواط ساعي المستهلكة من قبل الأسر لما يفوق ههذ :4-54تعريفة  -

 (. کيلوواط ساعي في السنة4000أكثر من كيلو واط ساعي في الشهري )333.33

o  تعريفات مقترحة: أربعالاستعمال غير المنزلي مع 

 مراكز ساعية: ساعات کاملة، ساعات الذروة، ساعات الليل ثلاثة: 51تعريفة  -

 : ساعات الذروة، خارج ساعات الذروة52تعريفة  -

 : ساعات الليل، ساعات النهار 53تعريفة  -
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 على صلكيلوواط ساعي المستهلكة من قبل الأسر التي تح  بكمياتالتعريفة تتعلق  ههذ :1-54تعريفة  -

 (، كيلو واط ساعي في السنة1000كيلوواط ساعي في الشهر )83.33

 أعلى إذا كانت كميات كيلوواط ساعي المستهلكة من قبل الأسرعلى  التعريفة تنطبق  ههذ :2-54تعريفة  -

كيلوواط 4000و1001کيلوواط ساعي في الشهر) 333.33ساعي في الشهر وأقل من أو يساوي  كيلوواط 83.33من

 (،ساعي في السنة

يفوق كيلوواط ساعي المستهلكة من قبل الأسر لما   على كميات: هذه التعريفة تنطبق 3-54تعريفة  -

 (.كيلو واط ساعي في السنة4000أكثر من کيلوواط سماعي في الشهر )333.33 الاستهلاك

II-4 . محددات سياسة دعم الطاقة في الجزائر 
كلفتها، ويتعلق الأمر بتطورات   تُحددتتوقف سياسة دعم الطاقة في الجزائر على عوامل خارجية وداخلية 

الكهرباء والغاز الطبيعي، وكذا حجم و أسعار النفط في الأسواق الدولية ومستوى الأسعار المحلية لكل من الوقود، 

 استهلاك هذه المواد.

II-4-1 . السوق الدولية: أسعار النفط الخام الجزائري 
المستخرج من عديد الحقول الجزائرية، حيث تشكل أسعار المزيج الصحراوي هو الاسم المرجعي لبرميل النفط 

الوقود والسوائل تسليمه في الأسواق الدولية نقطة انطلاق حساب الأسعار المرجعية لمختلف أنواع المنتجات البترولية "

ستوى ( على مالمزيج الصحراوييوضح تطور أسعار النفط الخام الجزائري ) (14-03) "، والشكل البياني رقمالغازية

 :2018-2000السوق الدولية خلال الفترة 
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 2018-2000لنفط الخام الجزائري في الأسواق العالمية خلال الفترة ا( : أسعار 14-03الشكل رقم )

 

 الطالب بالاعتماد على: إعدادالمصدر: من 
- O.P.E.C. "Annual Statistical Bulletin". Vienna, Austria,2019, P 89. 

- O.P.E.C. "Annual Statistical Bulletin". Vienna, Austria,2014, P 82. 

على  آثارعرفت الأسواق العالمية للمواد الأولية تحولات هيكلية عميقة كانت لها  ،مع مطلع الألفية الثالثة

حيث وصل متوسط السعر السنوي للنفط الخام الجزائري ، 2011قياسية سنة  مستوياتالتي عرفت  أسعار النفط،

 :1من أهمها ،دولار للبرميل، ساهمت في إنعاش الموارد المالية للدولة، إن هذا الارتفاع جاء نتيجة عدة أسباب 112

 سط،الأوضاع الجيوسياسية التي عرفتها بعض مناطق إنتاج هذه المادة كالشرق الأو  -

 ،2011مع بداية سنة إفريقيا الاضطرابات التي عرفتها دول شمال  -

 على النفط لاقتصاديات بعض الدول الناشئة.الطلب المتنامي  -

عرفت أسعار النفط هبوطا حادا نتيجة وفرة الإنتاج من طرف بعض الدول كالمملكة ، 2014وخلال سنة 

 . 2العراق وروسيا، إضافة إلى انخفاض الطلب من طرف الدول الأكثر استهلاكا للطاقة كالصينو السعودية، و العربية 

                                                           
1Ministère de l’énergie, "bilan des réalisations du secteur de l’énergie Année " 2011, édition 2012. P 27. 
2Ministère de l’énergie, "bilan des réalisations du secteur de l’énergie Année 2014", édition 2015. P 27. 
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دولار 62ر للبرميل إلى دولا 112بالمائة من قيمتها، أين انتقلت الأسعار من  55حيث فقدت أسعار النفط 

لار دو 31تراوحت ما بين  إذ، وقد استمرت وتيرة التذبذب في الأسعار 2014للبرميل ما بين شهر جوان وديسمبر 

 .لإنتاجابالتزامات دول منظمة الأوبك بخفض حصص  مدعومة، 2018-2015دولار خلال الفترة 71و

II-4-2.  السوق المحلية: سعر البيع الداخلي عند الاستهلاك 
لمجتمع االنسبة لأفراد ب -الغازرباء و على غرار الوقود الكه-اعتبارا للدور الحيوي الذي تشكله المنتجات الطاقوية 

 الدولية نتيجة  السوقسعارها فيقل بكثير من أأمستوى أسعار بيع هذه المنتجات في السوق المحلي فإن في الجزائر، 

 سياسات الدعم المقدمة.

II-4-2-1 . بالنسبة لأسعار الوقود 
حول مسألة  2018منتصف نوفمبر  (GIZ)الدولي الوكالة الألمانية للتعاون وفقا للتقرير السنوي الصادر عن 

تصنيف أسعار الوقود الدولية باستخدام أسلوب المسح المقارن على مستوى العالم، تعتبر أسعار البنزين والمازوت 

في الأسواق المحلية في الجزائر الأكثر تنافسية في العالم، حيث صنف التقرير الأسعار إلى أربع فئات حسب  المطبقة

 : 1مستويات الدعم المقدمة

أسعار الاستهلاك  لار/لتر(:دو  0.4(: تضم البلدان التي تدعم الأسعار بشدة )أقل من 1) الفئة الأولى -

هي على الوقود، و  ض ضرائبون فر المحلي هي جد منخفضة بالمقارنة مع الأسعار المرجعية في الأسواق الدولية، أي د

بية العر المملكة ، تيإيران، الكو  ضمن هذه الفئة إلى جانب كل من فنزويلا، الجزائرأدنى الأسعار في العالم، تصنف 

 السعودية، مصر، ليبيا.

سعر  دولار/لتر(: 0.87-0.41(: تضم البلدان التي تتبع سياسة التسعير المنخفض )2الفئة الثانية ) -

ليةـ، وهو تحت مستوى السعر المطبق التجزئة الخاص بالوقود منخفض بالمقارنة مع أسعار النفط الخام في الأسواق الدو 

                                                           
1Armin Wagner, "International Fuel Prices 2018/19". Germany, Internationale Zusammenarbeit (GIZ), March 

2019. P 02. 
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بين الدول، وتصنف ضمن هذه الفئة العديد  مقارنا سعرا مرجعيافي الولايات المتحدة الأمريكية، والذي يمكنه اعتباره 

 ، المغرب، السنغال وتركيا.أكرانيامن الدول على غرار لبنان، كندا، 

سياسات السعر المنخفضة وسياسات السعر (: تضم الدول التي تقع في الوسط بين 3الفئة الثالثة ) -

السعر المطبق في  عنفي هذه الدول يكون مرتفعا  للبنزينبالنسبة  سعر التجزئة دولار/لتر(: 1.25-0.88العالية )

فسعر التجزئة في هذه الدول يكون  للديزلأما بالنسبة  .الولايات المتحدة وتحت مستوى السعر المطبق في دولة بلغاريا

 السعر المطبق في الولايات المتحدة وتحت مستوى السعر المطبق في دولة لوكسمبورغ. عنمرتفعا 

 سعر التجزئة أكثر(: أودولار/لتر  1.26(: تضم الدول التي تطبق سياسات سعر عالية )4الفئة الرابعة ) -

فسعر التجزئة في هذه  للديزلالسعر المطبق في بلغاريا، أما بالنسبة  عنفي هذه الدول يكون مرتفعا  للبنزينالنسبة ب

السعر المطبق في لوكسمبورغ، وتضم هذه الفئة الدول التالية: البرازيل، الأردن، فلسطين،  عنالدول يكون مرتفعا 

 زامبيا، بلغاريا وفرنسا.

 من خلال القراءة لفئات تصنيف أسعار الوقود بين الدول يمكن استنتاج النقاط التالية:

فعة لأسعار الوقود نتيجة الضرائب المفروضة موردا ماليا لبعض الدول على غرار فرنسا قد تشكل الأسعار المرت -

، قد -الجزائركما هو مطبق في العديد من الدول على غرار -ن الدعم المقدم للوقود أوالدنمارك، ونجد في المقابل 

 يشكل أحد الأسباب الرئيسية للعجز.   

سات البيئية المطبقة في البلد، لأن فئة الدول التي تطبق سياسات قد تعتمد طريقة تسعير الوقود على السيا -

الاقتصادي ضمن الفئة لوضعها زامبيا، بينما تندرج دول مشابهة  ،سعر عالية تضم دولا على غرار البرازيل، فلسطين

 مصر والسودان.و المنخفضة الأسعار مثل فنزويلا، 
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II-4-2-2 . الكهرباءبالنسبة لأسعار 
 حول تسعيرة الكهرباء في الدول العربية،  2016حسب التقرير الذي أصدره الاتحاد العربي للكهرباء سنة 

من الصعب احتساب معدل تسعير الكهرباء لكل دولة ومقارنتها بتكلفة إنتاجاها، لتعدد التعريفات المعمول بها، فإنه 

 .1التعريفة من دولة لأخرى إستراتيجياتإلى ذلك اختلاف التكلفة و  أضف

كيز ة من الدول العربية مع التر شرائح من الاستهلاك لعين 03ولتسهيل تقييم دراسة هذه التعريفات تم اعتماد 

 على حالة الجزائر.

 كيلوواط ساعي/ الشهر "الاستهلاك المنخفض"250الشريحة الأولى:  -
 لمتوسط"كيلوواط ساعي/ الشهر "الاستهلاك ا1000الشريحة الثانية:  -
 كيلوواط ساعي/ الشهر "الاستهلاك الكبير"3000الشريحة الثانية:  -

 "2016ك الكهرباء لعينة من الدول العربية سنة متوسط تعريفة استهلا(: "15-03الشكل رقم )
 أمريكيالوحدة: سنت 

 

 الطالب بالاعتماد على: إعدادالمصدر من 

- Arab Union of Electricity. "Electricity Tariff in the Arab Countries 2016". Arab Union of Electricity, 

Amman.2016. PP. 45.54.60. 

                                                           
1Arab Union of Electricity. Op.Cit., p. 02. 
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لى ال إفريقيا عين دول شمبل ثمنا البياني أعلاه تعد التسعيرة المطبقة في الجزائر الأققراءة الشكل من خلال 

ائر لهشة تدفع الجز لفئات الخفض هربائي المنغرار المغرب وتونس، فمن خلال الشريحة الأولى التي تخص الاستهلاك الك

 أسعارام الجزائر لتونس، وفي نفس الوقت تقد سنتا سنت 8.9للمغرب وسنت  10.1، مقابل أمريكي سنت 4.4

 ـقدر التسعيرة بتق، أين العراأعلى للكهرباء بالمقارنة مع بعض دول الشرق الأوسط على غرار العربية السعودية و 

 على التوالي. سنت 0.83و سنت 1.33

مقابل  سنت 5لجزائر ادفع أين ت ،ونفس الأمر ينطبق على الشريحة الثانية والتي تخص الاستهلاك المتوسط

 ين الكبار،لمستهلكالي وتضم ابينما الشريحة الثالثة والتي تخص مشتركي الضغط الع .لتونس 15.59للمغرب و 13.56

نس ب  كل من المغرب وتو فيفي الجزائر بينما عرفت ارتفاعا تصاعديا  سنت 5بقيت الأسعار ثابتة في حدود فقد 

 على التوالي.سنت  18.16و سنت15.28

الثة ي الشريحة الثة مستهلكلفائد التعريفات المعتمدة في الجزائر تطرح فكرة إعادة النظر في الأسعار خاصةإن 

 ةتسعيرات المطبقد من التستفيو ادية والخدماتية، التي تضم كبار المستهلكين على غرار المصانع والمؤسسات الاقتص

 مدعمة من طرف الدولة. وتكون

II-4-2-3 .بالنسبة لأسعار الطبيعي 
لزيادة الاستهلاك المحلي، فوفقا لآخر تقرير  عاملا أساسياتشكل أسعار الغاز الطبيعي المدعومة في الجزائر 

، تتمتع الجزائر بأقل سعر للغاز الطبيعي في العالم بعد كل من 2019سنة ل(IGU) الاتحاد الدولي للغازصادر عن 

دولار أمريكي لكل مليون وحدة حرارية بريطانية، هذا السعر  0.5تركمانستان وفنزويلا، حيث يقدر بالجملة بنحو 

 0.7) قدر بي الذي الإنتاجبعين الاعتبار متوسط تكلفة  أُخذوالنقل والتوزيع إذا ما  الإنتاجأقل بكثير من تكلفة 

 .1(دولار أمريكي لكل مليون وحدة حرارية بريطانية

                                                           
1Ouki, Mostefa. "Algerian Gas in Transition: Domestic Transformation and Changing Gas Export 

Potential."2019. P 13. 
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II-4-3. الاستهلاك النهائي للمواد الطاقوية المدعمة 
الغاز الطبيعي المسال المستعمل  و الوقود، ارتفع الاستهلاك النهائية للمنتجات الطاقوية المدعمة والمتمثلة في " 

 (مليون طن مكافئ نفط 47.2) الى 2010سنة  (مليون طن مكافئ نفط 30.6) " منكوقود، الغاز الطبيعي والكهرباء

، % 5.58 ـمتوسط نمو سنوي بمليون طن مكافئ نفط مع تسجيل 16.5 ، مما يعكس زيادة قدرها2018سنة 

 :والشكل البياني التالي يوضح ذلك

 2018-2010خلال الفترة الاستهلاك النهائي للمنتجات الطاقوية المدعمة في الجزائر : (16-03الشكل رقم )
 الوحدة: ألف طن مكافئ نفط

 
 2018-2010خلال الفترة  قطاع الطاقة والمناجم في الجزائر إنجازالطالب بالاعتماد على التقارير السنوية لحصيلة  إعدادالمصدر: من 

 إلىعرف الاستهلاك النهائي لوقود المازوت والبنزين تطورا ملحوظا وهذا  ،من خلال الشكل البياني أعلاه

لكل من المازوت ٪،  9.82و٪  3.9 الاستهلاك السنوي ما نسبتهالزيادة في ، حيث سجل متوسط 2015غاية سنة 

 ارتفاع حجم الحظيرة الوطنية للسيارات. إلىوالبنزين على التوالي، وترجع هذه الزيادة 

فبالمقارنة مع  ،2018-2016انخفاضا طفيفا خلال الفترة  تينالماد لهاتينالاستهلاك النهائي رف في حين ع

لكل من  ٪ 3.85-٪ و 0.2-نسبته انخفاضا  سجل متوسط الاستهلاك السنوي ،2015-2010الفترة الأولى 

الزيادة في أسعار الوقود، والانخفاض الكبير  إلىويعزى هذا الانخفاض بشكل أساسي  ،المازوت والبنزين على التوالي

جد مهم لتجفيف منابع تهريب  عاملا التدابير الأمنية على مستوى الولايات الحدودية ، كما تعدلواردات السيارات

 جميع أشكال الوقود.

0

5 000

10 000

15 000

20 000

2 0 1 0 2 0 1 1 2 0 1 2 2 0 1 3 2 0 1 4 2 0 1 5 2 0 1 6 2 0 1 7 2 0 1 8

المازوت بنزين GPLغاز البترول المسال  الكهرباء الغاز الطبيعي 



 الفصل الثالث: تقييم سياسة دعم الطاقة في الجزائر

 142 

٪،  6.25 ـالكهرباء نسقا تصاعديا بمتوسط استهلاك سنوي قدر ب تعرف 2018-2010وخلال الفترة 

 ةالكهرومنزليالأجهزة و ويرجع ذلك إلى الاستخدام الواسع النطاق من طرف جميع القطاعات لمكيفات الهواء، 

 العديد من الاستعمالات الأخرى. إلىإضافة  الإلكترونيوالأدوات المكتبية ذات الطابع 

حيث  ٪ 9.10 ـكما سجل الغاز الطبيعي خلال نفس الفترة ارتفاعا بمتوسط استهلاك سنوي قدر ب

 أومنتوج غاز البترول المسال والذي يكون في شكل أسطوانات الغاز المعبأة  سجل بينما يستخدم في الطهي والتدفئة،

يستخدم في تزويد العائلات خاصة في الريف،  حيث٪،  1.42 ـاستهلاك سنوي قدر ب متوسطعلى شكل وقود 

منتوجا نظيفا  ، باعتبارهوقوداكما تشجع الدولة استخدام غاز البترول المسال   ،إضافة إلى الاستخدام الفلاحي

 بالمقارنة مع باقي أنواع الوقود الأخرى. واقتصاديا

III-   المخاطر الناجمة عن الاستمرار في سياسة دعم الطاقة في الجزائر 
مساعدة الفقراء في الحصول  إلى، فبالإضافة باقي الدوللا تختلف أهداف سياسة دعم الطاقة في الجزائر عن 

أن  إلا .الكهرباء والغاز الطبيعي بأسعار زهيدة، فإنها تساهم في ترقية بعض الصناعات الناشئةو على كل من الوقود، 

ذلك الآثار البيئية  إلىأضف من أهداف الكفاءة الاقتصادية والعدالة الاجتماعية،  لا يحقق أي أن هذا الدعم الواقع

 السلبية.

III-1 .الآثار الاقتصادية لسياسة دعم الطاقة في الجزائر 
الحكومي على دعم  الإنفاقتزايد  تعددت الآثار الاقتصادية السلبية لسياسة دعم الطاقة في الجزائر ما بين

انتشار  إلىوهذا على حساب مجالات عديدة على غرار الصحة والتعليم، إضافة  ،الكهرباء والغاز الطبيعيو الوقود، 

 ظاهرة التهريب نحو الدول المجاورة.
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III-1-1 . الاجتماعي  الإنفاقمزاحمة دعم الطاقة في الجزائر لأولويات 
وبالتالي  ،مزاحمة المخصصات الموجهة لقطاع التعليم وقطاع الصحة إلىالتسارع في حجم دعم الطاقة أدى 

وهو ما يوضحه الشكل البياني  ،فإنه يقوض تنمية رأس المال البشري ويزاحم الإنفاق العام الذي يمكن أن يعزز النمو

 التالي:

 2013لسنة لجزائر ا والتعليم في الصحةوالإنفاق على  ،الطاقة دعم على الإنفاقبين  (: مقارنة17-03الشكل رقم )
 الوحدة: مليار دينار

 
 .2013على معطيات المديرية العامة للتقدير والسياسات، وزارة المالية.المصدر: من اعداد الطالب بالاعتماد 

لقطاع التعليم  2013سنة التسيير لالحكومي في ميزانية  الإنفاقمن خلال الشكل البياني أعلاه، بلغ حجم 

مليار دينار جزائري، في حين بلغ حجم  365.9مليار دينار جزائري وعلى قطاع الصحة مقدار  696.8مقدار 

 أضعاف 6على التعليم و الإنفاقأضعاف  3وهو ما يعادل  ،مليار دينار جزائري 2080الدعم المقدم لقطاع الطاقة 

وهو  شكلت تكلفة دعم الطاقة ضعف موازنتي وزارتي التعليم والصحة مجتمعتين، فقد وبالتالي على الصحة، الإنفاق

 الحكومي وعدم اتفاقه مع أولويات المجتمع. الإنفاق ما يعكس سوء توزيع

III-1-2 .سوء توزيع مخصصات الدعم 
سوء توزيع  إلى فإن هذه السياسة تمتد الاجتماعي، الإنفاقمزاحمة دعم الطاقة لأولويات  إلىإضافة 

مر الذي مخصصات الدعم الصريح والدعم الضمني وعدم اتفاقها مع الأولويات التنموية للمجتمع الجزائري، وهو الأ

 يتضح من خلال الجدول التالي:
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 2014فاتورة الدعم لسنة  إجماليمخصصات منظومة الدعم ونصيب كل منها في  (:09-03الجدول رقم )

قيمة الدعم المتحصل  مخصصات الدعم منظومة الدعم
 (دينار جزائري)مليار 

النسبة من 
 الدعم إجمالي

الدعم غير المباشر         

 )الضمني(

 33.25 1386.0 دعم الطاقة

 22.88 954.0 دعم ضمني ذو طابع جبائي

 1.35 56.3 دعم ضمني ذو طابع عقاري

 0.24 10.0 دعم ضمني للتدخلات المالية للخزينة العمومية

 3.7 154.3 التوازن المالي لمؤسسة سونلغازدعم 

الدعم المباشر )التحويلات 

 الاجتماعية(

 6.12 255 دعم السكن

 10.12 422 دعم العائلات

 6.05 252 دعم المعاشات

 7.68 320 دعم الصحة

 4.33 180.5 دعم المجاهدين

دعم المعوزين، المعاقين وأصحاب المداخيل 
 الضعيفة

178.6 4.28 

 100 4168.7 المجموع
 (02و 01على معطيات المديرية العامة للتقدير والسياسات، وزارة المالية. )الملحقين المصدر: من اعداد الطالب بالاعتماد 

، 2014سنة ل الإجماليةيبين الجدول أعلاه مخصصات منظومة الدعم في الجزائر ونصيب كل منها من الفاتورة 

 (1/3)شكل نصيب الأسد بثلث إذ ، على الدعم الإنفاق إجماليمن %33استحوذ دعم الطاقة وحده على حيث 

 وألح حاجة   والتي تعد أكثر أهمية-باقي أنواع مخصصات الدعم الأخرى  حظيتمخصصات منظومة الدعم، في حين 

م عالتعليم وددعم و الصحة، لدعم  %10و%4للغاية تراوحت ما بين  زهيدة، بنسب -بالنسبة لمحدودي الدخل

 .المواد الأساسية الواسعة الاستهلاك
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III-1-3 .:غياب الكفاءة التخصيصية بين القطاعات 
يقصد بالكفاءة التخصيصية في مجال الدعم تحقيق أفضل تخصيص للموارد الاقتصادية المتاحة وفقا لتكاليف 

القطاعات، مختلف في الجزائر  دعم المواد الطاقويةإذ يستفيد من مزايا ، 1وأسعار الموارد المستخدمة في العملية الإنتاجية

 :وفق الشكل البياني التاليذلك توضيح  نويمك

 2018-2010ة خلال الفتر  للمواد الطاقوية المدعمة حسب القطاعات يالنهائتوزيع الاستهلاك (: 18-03الشكل رقم )

 
 2018-2010لفترة خلال ا ئري الجزاقطاع الطاقة والمناجم ف إنجازالطالب بالاعتماد على التقارير السنوية لحصيلة  إعدادالمصدر: من 

 المدعمة ةاد الطاقويالمو  إجماليمن %44استحوذ القطاع السكني على  من خلال الشكل البياني أعلاه،

كذا المؤسسات و  لفلاحيةاوالأنشطة  العائلات جميع حيث تستفيد، 2018إلى  2010 خلال الفترة الممتدة من سنة

 النقل نقلو ري، لنقل الباسا من الذي يتشكل أسا-، كما استهلك قطاع المواصلات من دعم الطاقة والإدارات العمومية

يستفيد منه جميع يث ح ،من المواد الطاقوية المدعمة%34 -والبحري والنقل الجوي الحديدية بالسكك السكك

اقوية المدعمة، وهو القطاع من المواد الط %22نسبة  الصناعي منفي حين استفاد القطاع  .الوسائلمستخدمي هذه 

ار رجال جين وكبباح المنتأر  يزيد منلمؤسسات عالمية، وبالتالي فالدعم مصانع  بل منهامصانع خاصة  ضميالذي 

ءة اب الكفاغي إلىقة تؤدي سياسة دعم الطا وهكذا، الدخل محدودالمستهلك  إلىن يذهب أبدلا من  الأعمال

 التخصيصية نتيجة سوء تخصيص الموارد الاقتصادية.

                                                           
أطروحة  ،واقتراح إطار لترشيده 2014-2004على الاقتصاد المصري خلال الفترة من  عم الطاقةالآثار السلبية لدأنور رجب محمد عبد الرحمن، 1

 .100، ص 2018، مصر، عين شمس، جامعة قسم العلوم الاقتصادية والقانونية والإدارية والبيئيةدكتوراه، 
 

22%

34%

44% القطاع الصناعي

قطاع المواصلات

القطاع السكني 
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III-1-4. التهريب زيادة الحافز نحو 
 لمفرط وانتشاراستهلاك رار الاظهور العديد من التشوهات على غ إلىتساهم أسعار الوقود المدعم في الجزائر 

 وهو ما يوضحه الجدول التالي:لمناطق الحدودية، ا فيظاهرة التهريب 

 ائر بالمقارنة مع الدول المجاورةأسعار الوقود في الجز  (:10-03الجدول رقم )

 (أمريكي)دولار  2019د لسنة متوسط أسعار الوقو                                                                                         
 الديزل أسعار أسعار البنزين الدول
 0.18 0.33 الجزائر
 0.96 1.083 المغرب
 0.61 0.69 تونس
 1.048 1.17 مالي

  :بالاعتماد على موقع الطالب إعدادالمصدر: من 
                       www.globalpetrolprices.com    (Consulté le 03/03/2020) 

 

أسباب ظاهرة تهريب الوقود في الجزائر نحو دول الجوار، فالأسعار جد متباينة  أهميوضح الجدول أعلاه، أحد 

 على التوالي.  2018، 2017، 2016قرتها قوانين المالية لسنوات أبين الدول رغم الزيادات المتواضعة التي 

دولار على التوالي، أي بفارق 0.61دولار و0.69فسعر اللتر الواحد لكل من البنزين والديزل في تونس هو 

 ،الجزائر والمملكة المغربيةن الفجوة السعرية كبيرة بين أكما ،  دولار عن السعر المطبق في الجزائر 0.43دولار و0.36

شكل ضغطا كبيرا على المنتجات البترولية في الجزائر وعلى ي، وهو ما 2015ود سنة أسعار الوق تحريرهاخاصة بعد 

إلى و  دول الجوار إلىنتيجة تسرب جزء كبير من الوقود  1الكفاءة السعريةعدم  إلى، فظاهر التهريب تؤدي حدودها

 ازدواجية الأسعار.

 

 

 

                                                           
 .من سعر للسلعة الواحدة أكثروجود  دمد بها تحديد الأسعار وعصيق الكفاءة السعرية:1

http://www.globalpetrolprices.com/
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III-2 .الآثار الاجتماعية لسياسة دعم الطاقة في الجزائر 
التعميم دون ي تتسم بسر، فهسياسة دعم الطاقة في الجزائر دورا كبيرا في تحسين مستويات معيشة الأتلعب 

ين بالعدالة  اسا فيالمتمثلة أس يةالأمر الذي يجعلها لا تخضع لمعايير العدالة الاجتماع وهوتمييز بين المستحقين، 

 الطبقات، والعدالة الإقليمية.

III-2-1.  الطبقات المختلفةالعدالة بين 
نسبة  أكبريقصد بالعدالة بين مختلف الفئات الاجتماعية حصول الطبقات الفقيرة التي تستحق الدعم على 

سياسة دعم الطاقة في الجزائر مخالف تماما للهدف  واقع نأ إلا، 1عم الطاقة بالمقارنة مع باقي الفئات الأخرىدمن 

 :حدى ذلك من خلال دراسة كل منتج طاقوي مدعم على توضيح، ويمكن جلهأالذي وضع من 

III-2-1-1 .البنزين وسير غاز"و المازوت،  "العدالة بين الطبقات في استهلاك الوقود 
لة كلفة وغير فعالمعممة ما تعاناالإ فإندعم الوقود في الجزائر يستهدف الأغنياء أكثر من الفقراء، وبالتالي 

 لبنزين، وهو مااعلى  اهن دخلنتيجة تسربها لفائدة الأسر غير الفقيرة، فالأسر الأكثر ثراء تستهلك أكبر حصة م

 يوضحه الشكل البياني التالي:

  2011 لسنة فيدين( حسب شرائح المستز(: نسب الإنفاق الاستهلاكي على الوقود المدعم )مازوت، بنزين، سير غا19-03الشكل رقم )
الوحدة: نسبة مئوية

 
 لى:بالاعتماد ع الطالب إعدادمن  المصدر:

ONS, "Enquête Nationale sur les Dépenses de Consommation et Niveau de Vie des Ménages 2011, Dépenses 

de Transport et Communications", N°717, 2015, P 29. 

                                                           
 .248ص مرجع سبق ذكره،، أنور رجب محمد عبد الرحمن1
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مازوت، بنزين الاستهلاكي على الوقود المدعم ) الإنفاقالذي يوضح نسبة  علاهأفمن خلال الشكل 

 ،ثراءكثر الفئة الأ هوبينما الخمس الأخير  ،حيث يعد الخمس الأول أكثر فئة فقرا ،فئات 5 إلى( المقسمة وسيرغاز

هذه لدى  السياراتتتركز حيث  ،من منافع الوقود المدعم % 47دخلا من  الشريحة الخمسية الأعلى استفادت

 .فقط من هذا الدعم % 4من  -والتي تمثلها الشريحة الخمسية الأولى-، بينما تستفيد الأسر الفقيرة الأسر

III-2-1-2 . العدالة بين الطبقات في استهلاك الكهرباء وغاز المدينة 
، منذ عقود التي تتبناها الجزائريمثل توفير الكهرباء وغاز المدينة بأسعار معقولة من بين السياسات الاجتماعية 

فإن  لكن بالرغم من أنها تخفف بشكل طفيف من عبء تكاليف الكهرباء على بعض الأسر المنخفضة الدخل،

وهو ما يوضحه الشكل  ،على حساب الأسر الفقيرةالأسر الأكثر ثراء هي التي تستفيد منها بشكل غير متناسب 

 البياني التالي:

 2011الكهرباء وغاز المدينة حسب شرائح المستفيدين لسنة الإنفاق الاستهلاكي على ب (: نس20-03الشكل رقم )
 الوحدة: نسبة مئوية   

 
 على: بالاعتماد الطالب إعدادمن  المصدر:

ONS, "Enquête Nationale sur les Dépenses de Consommation et Niveau de Vie des Ménages 2011, Dépenses 

en Logement & Charges", N° 696, AVRIL 2015, P 22. 

 

ضعاف أ 5 منتستفيد  حيث ،في المنافع لصالح الأسر الأعلى دخلا تسرباعلاه حصول أيؤكد الشكل البياني 

الكي واستعمال مكيفات الهواء، و التبريد، و قل دخلا نتيجة الاستهلاك الكبير في الإنارة، ما تستفيد منها الأسر الأ

 وبالتالي يضعف التخصيص الأمثل للموارد المالية. أهداف الدعم،يميع هذا التسرب 

 

7,96 12,46
19,28

23,38

36,92

0

10

20

30

40

لاالشريحة الخمسية الاقل دخ الشريحة الخمسية الثانية الشريحة الخمسية الثالثة الشريحة الخمسية الرابعة خلاالشريحة الخمسية الأعلى د

الخمسيةالشرائح

الشرائح الخمسية



 الفصل الثالث: تقييم سياسة دعم الطاقة في الجزائر

 149 

III-2-1-3 .أسطوانات غاز البوتان وغاز البروبان العدالة بين الطبقات في استهلاك 
 الوزن الذيكغ، وغاز البروبان المعبأ ذو 13أكثر من  أويساوي  الوزن الذيذو يعتبر غاز البوتان المعبأ 

كغ من أنواع غاز البترول المميع التجاري الأكثر استهلاكا من طرف جميع الأسر لاستعماله 35أكثر من  أويساوي 

جميع الأسر مع تفاوت طفيف بين الشرائح منه تستفيد حيث الطبيعة التنازلية للدعم  وهو يشكل استثناءفي الطهي، 

 الخمسية، وهو ما يوضحه الشكل البياني التالي:

 2011حسب شرائح المستفيدين لسنة  غاز البوتان وغاز البروبان أسطواناتالإنفاق الاستهلاكي على (: نسب 21-03الشكل رقم )
 الوحدة: نسبة مئوية   

 
 على: بالاعتماد الطالب إعدادمن  المصدر:

ONS, "Enquête Nationale sur les Dépenses de Consommation et Niveau de Vie des Ménages 2011, Dépenses 

en Logement & Charges", N° 696, AVRIL 2015, P 22. 

 

III-2-2.  الإقليميةالعدالة 
ن سياسة الدعم الحالية تؤدي أتوزيع دعم الطاقة بين مختلف المناطق في الجزائر، ونجد  الإقليميةيقصد بالعدالة 

 توضيحه كالتالي:يمكن وهو ما  ،هل المناطق الريفيةأهل المناطق الحضرية على حساب أ استفادة إلى

III-2-2-1 . المازوت، البنزين وسير غاز" "في استهلاك الوقود الإقليميةالعدالة 
نسب الإنفاق الاستهلاكي على الوقود المدعم )مازوت، بنزين، سير غاز( يوضح الشكل البياني التالي 

 :2011لسنة  حسب المناطق
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 2011( حسب المناطق، لسنة زالوقود المدعم )مازوت، بنزين، سير غا(: نسب الإنفاق الاستهلاكي على 22-03الشكل رقم )

 

 على: بناءً الباحث  إعدادمن  المصدر:
ONS, "Enquête Nationale sur les Dépenses de Consommation et Niveau de Vie des Ménages 2011, Dépenses 

de Transport et Communications", N°717, 2015, P 26. 

وهو ما  ،الوقود المدعمجميع أشكال من  % 66تستهلك المناطق الحضرية من خلال الشكل البياني أعلاه، 

 .هذا ما يعطي دليلا على التوزيع غير العادل بين المناطق في دعم الوقودو يعادل ثلثي ما تستهلكه المناطق الريفية، 

III-2-2-2 . الكهرباء وغاز المدينة في استهلاك  الإقليميةالعدالة 
لسنة  حسب المناطقالكهرباء وغاز المدينة نسب الإنفاق الاستهلاكي على يوضح الشكل البياني التالي 

2011: 

 2011حسب المناطق لسنة الكهرباء وغاز المدينة الإنفاق الاستهلاكي على  ب(: نس23-03الشكل رقم )

 

 على: بناءالباحث  إعدادمن  المصدر:
ONS, "Enquête Nationale sur les Dépenses de Consommation et Niveau de Vie des Ménages 2011, Dépenses 

en Logement & Charges", N° 696, AVRIL 2015, P 20. 
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تستهلك المناطق الحضرية الحصة الأكبر من الكهرباء وغاز المدينة المدعم من خلال الشكل البياني أعلاه، 

 إمداد كافة المنزلمع لاسيما في فصل الصيف،  ،نتيجة الطلب المتنامي خاصة في القطاع السكني % 92بنسبة 

على  إضافة إلى القطاعات الأخرى غير السكنية ،معظم الأسر في تلك المناطق تتركزحيث  الجزائرية بالكهرباء، المنازل

 غرار المؤسسات الصناعية الكثيفة الاستهلاك للكهرباء.

III-2-2-3 . غاز البوتان وغاز البروبان أسطواناتفي استهلاك  الإقليميةالعدالة 
سطوانات الغاز أمن  % 65الريفية تستهلك المناطق  على عكس استهلاك الوقود والكهرباء وغاز المدينة،

ويرجع ذلك إلى أن شبكات الربط بالغاز الطبيعي غير  وهو ما يعادل ثلثي ما تستهلكه المناطق الحضرية، ،المدعمة

بعض القطاعات الإنتاجية كالفلاحة بغرض ضخ  استهلاكها من إلى إضافةفي المناطق الريفية، بشكل كبير متاحة 

 ذلك من خلال الشكل البياني التالي: توضيحويمكن  ،المياه والتدفئة في مجال تربية الدواجن والزراعات البلاستيكية

 2011حسب المناطق، لسنة  غاز البوتان وغاز البروبان اسطوانات أسطواناتالإنفاق الاستهلاكي على  ب(: نس24-03الشكل رقم )

 

 على: بناءالباحث  إعدادمن  المصدر:
ONS, "Enquête Nationale sur les Dépenses de Consommation et Niveau de Vie des Ménages 2011, Depenses 

en Logement & Charges", N° 696, AVRIL 2015, P 20. 

ن هذه السياسة تتحيز أعلى ضوء التحليل السابق للآثار الاجتماعية لسياسة دعم الطاقة في الجزائر، تبين 

لصالح الطبقات الأعلى دخلا على حساب الطبقات الأقل دخلا، كما يستفيد منها سكان المناطق الحضرية أكثر من 

الأمر الذي شكل عائقا أمام تحقيق أهداف رفاهية المواطنين وتخفيف العبء على وهو  الريفية، المناطقسكان 
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، وهو ما يعتبر مبررا العدالة الاجتماعية افتقاد إلى هلغير مستحقيويؤدي تسرب الدعم  .أصحاب الدخل المنخفض

 ضبط وترشيد هذه السياسة. إلىتهدف  إصلاحاتلتنفيذ 

III-3 . الآثار البيئية لسياسة دعم الطاقة في الجزائر 
ثاني أكسيد الكربون حجم الانبعاثات الناتجة عن حرق  الفرد من انبعاثات يقيس مؤشر متوسط نصيب

الوقود الأحفوري والصناعات الكثيفة الاستهلاك للطاقة، وينتج عن الدعم المقدم للمواد البترولية الإسراف في 

 .1رفع من مستويات التلوثلى الإضرار بالنظم البيئية المحلية وياستهلاكها، مما يؤدي إ

لفترة اجزائر خلال مقارنة بال دولالأكسيد الكربون لعدد من  غاز ثاني من انبعاثات مؤشر متوسط نصيب الفرد (:11-03الجدول رقم )
(2000-2014) 

الوحدة: طن متري                   

 قطر السعودية إيران الجزائر المغرب تونس مصر السنوات
2000 2,02 2,05 1,18 2,82 5,63 14,30 58,64 
2001 1,76 2,13 1,29 2,67 5,94 13,95 67,11 
2002 1,75 2,11 1,30 2,81 5,91 14,90 63,35 
2003 2,00 2,14 1,26 2,83 6,08 14,51 60,30 
2004 2,00 2,23 1,44 2,70 6,42 17,04 56,59 
2005 2,18 2,24 1,50 3,22 6,66 16,63 58,92 
2006 2,28 2,25 1,54 2,99 7,15 17,61 62,82 
2007 2,38 2,34 1,61 3,19 7,21 15,36 53,19 
2008 2,45 2,39 1,67 3,16 7,43 16,58 46,67 
2009 2,51 2,36 1,64 3,42 7,52 17,59 43,51 
2010 2,41 2,60 1,73 3,30 7,68 18,91 40,74 
2011 2,53 2,42 1,76 3,29 7,80 17,70 41,21 
2012 2,47 2,48 1,88 3,46 8,00 19,42 44,62 
2013 2,38 2,51 1,75 3,51 8,00 18,07 37,78 
2014 2,20 2,59 1,74 3,72 8,28 19,53 45,42 

 :البنك الدولي طالب بالاعتماد على قاعدة بياناتال إعدادالمصدر: من 
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC   (consulté le 23/09/2019) 

أكسيد الكربون الناتج عن  من انبعاثات غاز ثاني يتبين من الجدول أعلاه أن حجم متوسط نصيب الفرد

، وهو ما 2014طن متري للفرد سنة  3.72إلى 2000طن متري سنة 2.82استهلاك الطاقة في الجزائر قد ارتفع من 

بعض الدول لدى حيث يعد هذا المؤشر مرتفعا ، يعكس المستويات الكبيرة من استهلاك المنتجات الطاقوية المدعمة

                                                           
 .152صفحة ، مرجع سبق ذكره طارق محمد صفوت قابل،1

 

https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC
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ين قدر أتونس والمغرب و أنظمة دعم الطاقة خلال الفترة الأخيرة على غرار كل من مصر،  إصلاحالتي باشرت 

طن متري للفرد في تونس 2.59طن متري للفرد في مصر 2.2 ـب 2014 مستوى نصيب الفرد من هذا المؤشر لسنة

 طن متري للفرد في المغرب.1.74

من  متوسط نصيب الفرد فإنالسعودية وقطر و ان، وبالمقارنة مع دول تدعم المنتجات الطاقوية بشدة مثل إير 

 (45.42( )19.53( )8.82) ـقدر ب2014أكسيد الكربون الناتج عن استهلاك الطاقة في سنة  انبعاثات غاز ثاني

ارتفاع مستويات استهلاك المواد المدعمة،  جراءما نتج عنه انعكاسات بيئية ضارة وذلك متري على التوالي،  نط

 الاستهلاك للطاقة. كثيفةنشطة  وزيادة الطلب عليها خاصة في الأ

IV- سياسة دعم الطاقة إصلاحالحكومية التي اتخذتها الجزائر في سبيل  الإجراءات 
العبء الذي تفرضه على ماليتها العامة فالجزائر،  يواجهدعم الطاقة تحديا صعبا سياسة  إصلاحتمثل عملية 

حجر عثرة أمام ارتفاع  بات حيثته، ، ومن هنا برزت ضرورة معالجوالاجتماعي يهدد استقرارها الاقتصاديأصبح 

 التعليم والبنى التحتية.و النمو من خلال الضغط الذي يسببه على حساب قطاعات أخرى كالصحة، 

زمة البترولية التي حدثت الأ إنسياسة دعم الطاقة في الجزائر ليست قضية جديدة، بل  إصلاحن أكما 

عطى صندوق النقد أوقد  .ضافت بعدا جديدا للنقاشأكما   إليها،جذبت مزيدا من الانتباه  2014منتصف سنة 

 .الناجح لسياسة الدعم الاجتماعي في الجزائر للإصلاحالدولي توصيات 

IV-1 . الإصلاح التدريجي لأسعار المواد الطاقوية المدعمة 
، 2014منتصف سنة  الطاقة عنصرا أساسيا للعقد الاجتماعي، وبعد انهيار أسعار النفط إعاناتشكلت 

عرفت عائدات الجزائر تراجعا، مما أثر على أوضاع المالية العامة وخلق ظروفا غير مواتية للاستمرار في سياسات الدعم 

 الوقودشكال أعلى أسعار مختلف أجرت الجزائر تعديلات تدريجية نظرا لارتفاع كلفتها، وعلى ضوء هذه التحديات 

 بهدف:
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 ،دعم الدولة فاتورة تقليص -

 ،يرادات الجبائيةرفع الإمحاولة  -

 ،وتشجيع استخدام الوقود الأقل تلويثاالبيئة الحفاظ على  -

 وتجفيف منابع التهريب عبر الحدود.ترشيد استهلاك الوقود  -

 :2020-2015ة الفتر   التطورات التي عرفتها أسعار الوقود في الجزائر خلالالشكل البياني التالي حيوض

 2020-2015لفترة ا: تطور أسعار الوقود في الجزائر خلال  (25-03) اني رقميالشكل الب
 الوحدة: دينار جزائري

 
 : ضبط المحروقاتالطالب بالاعتماد على موقع سلطة  إعدادالمصدر: من 

http://www.arh.gov.dz/index.php/fr/index.php/les-nouveaux-prix-des-carburants-en-vigueur-a-partir-du-1er-janvier-

2018    (Consulte le 28/07/2020) 

عرفت أسعار الوقود في الجزائر بعض الإجراءات  ،من خلال الشكل البياني أعلاه، وبموجب قوانين المالية

دج وهو ما 7.29سجل متوسط الزيادة لمختلف أنواع الوقود  -وفي خطوة أولى- 2016الإصلاحية، فخلال سنة 

قانون  إطاروقد صاحبت هذه الزيادة تدابير تشريعية مدرجة في  ،2015بالمقارنة مع أسعار سنة  %36.25يقابله 

وهو ما ساهم  ،السلوك الاستهلاكي للوقود ترشيدتحسين مستوى الإيرادات الجبائية و  إلىتهدف  2016المالية لسنة 

الممتاز  للبنزيندينار /لتر بالنسبة 05 إلىدينار/لتر  0.01من  (T.P.P) في الرفع من الرسم على المنتجات البترولية

من  (T.P.P) كما ارتفع الرسم على المنتجات البترولية  دينار/لتر بالنسبة للبنزين العادي،04 والبنزين بدون رصاص، و

 .1دينار /لتر بالنسبة للوقود02 الى إلىدينار/لتر  0.01

                                                           
1Ministère Des Finances d'Algérie, "Rapport De Présentation Du Projet De Loi De Finances Pour 2016 ". P 18. 
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من المازوت والبنزين سعار الوقود، حيث ارتفع سعر كل أزيادة أخرى في  2017 كما أدرج قانون المالية لسنة

الرفع  إلى أدىتدبير تشريعي  الإجراءوقد صاحب هذا  .2016وهذا بالمقارنة مع سنة  ،على التوالي%13و %8ـب

ثر أوقد ساهم هذا التدبير ب .دينار/لتر على المازوت1دينار/لتر على البنزين و3 ـمن الرسم على المنتجات البترولية ب

       ،مليار دينار جزائري للرسم على القيمة المضافة 12.1مليار دينار جزائري )42.4 ـب مالي لصالح ميزانية الدولة قدر

 .1(ةمليار دينار جزائري للرسم على المنتجات البترولي30.3و

أدرج قانون  ،جل تعويض انخفاض أسعار النفط ومواجهة تراجع الإيراداتأومن  ،للسنة الثالثة على التوالي

البنزين العادي، البنزين الممتاز والبنزين الخالي من  حيث سجل سعر ،زيادة في أسعار الوقود 2018المالية لسنة 

وقد  .2017وهذا بالمقارنة مع سنة  ،دينار/لتر2.83 ـدينار/لتر، كما ارتفع المازوت ب 5.95 ـالرصاص ارتفاعا ب

دينار/لتر على البنزين و 5 ـبترولية بتدبير تشريعي ساهم في الرفع من الرسم على المنتجات ال الإجراءصاحب هذا 

 .2مليار دينار جزائري61 ـثرا ماليا قدر بأدينار/لتر على المازوت، وقد حقق هذا الارتفاع 2

تطبق  ، تصنف الجزائر من الدول التي2018و 2017، 2016 سعار المدرج خلال سنواترغم تعديل الأ

واجهت الجزائر آثار وخيمة على توازنات المالية ، 2020سعار البترول سنة أتسعيرة وقود جد منخفضة، ومع انهيار 

سعار الوقود في قانون المالية أالنظر في  إعادةالعامة جراء العجز المسجل في الميزانية وميزان المدفوعات، مما استلزم 

دينار/ لتر 5بواقع  (T.P.P) في تسعيرة الرسم على المنتجات البتروليةزيادة الكانت ، حيث  2020التكميلي لسنة 

من جوان  ةدينار/لتر بالنسبة لفئات البنزين الثلاث،  وسيخلف هذا التدبير بعنوان الفترة الممتد 3بالنسبة للمازوت، و

، أما فيما يخص الإيرادات الجبائية مليار دينار جزائري41.5 ـب يقدرلصالح ميزانية الدولة  امالي أثرا 2020ديسمبر  إلى

 .3دينار جزائري رمليا9.7 ـالرسم على القيمة المضافة فتقدر بفي مجال 

                                                           
1Ministère Des Finances d'Algérie, "Rapport De Présentation Du Projet De Loi De Finances Pour 2017 et 

prévision 2018-2019 ". P 25. 
2Ministère Des Finances d'Algérie, "Rapport De Présentation Du Projet De Loi De Finances Pour 2018 et 

prévision 2019-2020". P 32. 
 .36ص ، 2020ماي، "2020مشروع قانون المالية التكميلي لسنة "الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 3
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 ت أسعاره في حدودمستويافي  اعرف استقرار   GPL/Cأن غاز البترول المسال كوقود إلىتجدر الإشارة 

 رشيدت فيكما يساهم   د،وقو بهدف حماية البيئة وتشجيع استعماله بغرض التقليص من فاتورة استيراد ال دج/لتر9

 استهلاك الطاقة في قطاع النقل.

كما حددت لجنة ضبط الكهرباء والغاز أسعارا جديدة نتيجة تعديل نسب الضريبة على القيمة المضافة، 

، وطبقت هذه الزيادات على كل استهلاك 2016وهذا بموجب قانون المالية لسنة  ،% 17 إلى 07حيث انتقلت من 

لكل  %31-15 زيادة في تعريفة الكهرباء بنسبة فقابل ذلك، للكهرباء كيلوواط ساعي/ثلاثي بالنسبة 250يتجاوز 

وحدة حرارية/ثلاثي  2500زيادات على كل استهلاك يتجاوز  وطبُقت كذلك .من القطاع العائلي والقطاع الصناعي

العائلي و لكل من القطاع % 42-15 زيادة في أسعار هذا المنتوج  بنسبة هما قابلوهو  ،بالنسبة للغاز الطبيعي

 .1القطاع الصناعي

IV-2 .الطاقات المتجددة إدماج  
 خانة تحفيز فيها، يصب ئة عنإن ترشيد فاتورة دعم الطاقة في الجزائر والحد من المؤثرات الخارجية الناش

عار النفط ذبذب أس ظل تفيخاصة وتطوير النجاعة الطاقوية، الطاقات المتجددة في مزيج الطاقة الوطني  إدماجو 

 أسعار الطاقة. إصلاحالعالمية، وتأثيرها الإيجابي على إمكانية 

IV-2-1 .مصادر الطاقات المتجددة 
للحصول على  أمثلتمثل الطاقات المتجددة جزءا أساسيا من مزيج الطاقة العالمي، ويعد استخدامها خيارا 

للطاقات  برنامجا وطنيا 2030-2011وقد وضعت الجزائر خلال الفترة ، 2مصادر طاقوية نظيفة بأسعار أكثر تنافسية

                                                           
1Fedelino, A et al. "If Not Now, When? Energy Price Reform in Arab Countries." 2017.P31. 

 .157 ، ص2017الكويت،  ،"(44) والأربعونالأربع  تقرير الأمين العام السنوي" منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول،2
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 ـمن خلال المساهمة ب ،الكهرباء إنتاجالحفاظ على الموارد الأحفورية والعمل على تنويع فروع  إلىيهدف  المتجددة

 .1إستراتيجياباعتباره هدفا مع الحفاظ على خيار التصدير ، 2030الطاقة بحلول سنة  إنتاجمن ميزان 27%

طاقة قة الرياح، المسية، طاة الشوالتي تشمل الطاق ،تستمد الطاقات المتجددة مصادرها في الجزائر من الطبيعة

 الكهرومائية، طاقة الحرارة الجوفية، وبعض أشكال الكتلة الحيوية. 

IV-2-1-1 .:الطاقة الشمسية 
أدى توفر الطاقة الشمسية في ، 2المتجددة نموا في العالمتعتبر تقنية الخلايا الشمسية من أسرع مصادر الطاقة 

عبر كامل التراب  الشمسي الإشراقمدة  تقدرإذ الاهتمام باستثمار هذا النوع من المصادر المتجددة،  إلىالجزائر 

يقدر متوسط ، حيث سنويا في الصحراء والهضاب العليا /ساعة 3900 إلى وتتجاوزسنويا ، /ساعة 2000 الوطني ب

لكل متر مربع في  يكيلوواط ساع  1700ما يعادل )أي  ،كيلوواط ساعة 5متر مربع  01الطاقة المحصل عليها يوميا لكل 

 .3(لكل متر مربع في السنة بالجنوب يساع كيلوواط2263 )، و(السنة بالشمال

IV-2-1-2 . :طاقة الرياح 
الى حلول تختلف حسب طبيعة ومناخ كل دولة، وينظر  إلىشكل الطلب المتزايد على الكهرباء تحديا يحتاج 

 .4التي يمكن الاعتماد عليها لمواجهة هذا التحدي على أنه أحدُ المصادرطاقة الرياح  إلى

تتعدى سرعة الرياح في إذ تنوع التضاريس والمناخ، ويرجع ذلك إلى تختلف مصادر طاقة الرياح  ،في الجزائرو 

 .5، مما يجعلها مكانا مناسبا لتوليد الطاقة الكهربائيةأدرارم/ثانية بمنطقة  6 إلىم/ثانية وتصل  4المناطق الجنوبية 

                                                           
 .13ص  ،مرجع سبق ذكره ،"الطاقةالسياسات الحكومية في مجال "، الطاقةوزارة 1

 .136، ص2015الكويت،  ("،42الثاني والأربعون ) تقرير الأمين العام السنوي" منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول،2

 .16ص ، مرجع سبق ذكره ،"الورقة القطرية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية"وزارة الطاقة والمناجم، 3

 .134ص ، مرجع سبق ذكره ،("42الثاني والأربعون ) تقرير الأمين العام السنوي"منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول، 4

تخصص اقتصاد وتسيير  دكتوراه،أطروحة ، "-دراسة تحليلية لنموذج طاقوي في الجزائر-اقتصاد الطاقة والتنمية الاقتصادية" ،الزهراءدربال فاطمة 5
 .129 ص. 2018/2019، جامعة مصطفى اسطمبولي معسكر، الجزائر وعلوم التسييرعمومي، كلية الاقتصادية، العلوم التجارية 
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IV-2-1-3 .:الطاقة الكهرومائية 
تعد الطاقة الكهرومائية موردا حيويا للطاقات المتجددة للعديد من الدول، حيث تستغل مصادر المياه المتوفرة 

دورها الهام في مواصلة تطوير مصادر الطاقات المتجددة خاصة في  إلىالطاقة الكهربائية، إضافة إنتاج لديها في توليد و 

عدم  إلى، وهي نسبة ضئيلة ترجع %1الكهرباء من الطاقة المائية نسبة  إنتاجتشكل حصة  ،وفي الجزائر .الدول النامية

 .1استغلال الموارد المتوفرة والعدد غير الكافي من السدود

IV-2-1-4 . :طاقة الحرارة الجوفية 
البخار الموجود في أعماق  أوتعتبر موارد الطاقة الحرارية الجوفية والمتشكلة أساسا من مخزون المياه الساخنة 

من  أكثروفي الجزائر سمحت المعلومات الجيولوجية والجيوفيزيائية بتحديد  .الكهرباء والتدفئة إنتاجالأرض أحد مصادر 

، كما °45من هذه المنابع المعدنية  %33وتفوق درجة حرارة في الجزء الشمالي للبلاد،  جُردتمنبع ساخن  200

 .2محطات لتوليد الكهرباء بها على إنشاءفي منطقة بسكرة مما يحفز °118 حرارتهاتوجد منابع 

IV-2-1-5 . :طاقة الكتلة الحيوية 
والزراعية والنفايات،  ةتتشكل من المخلفات الغابي حيث إنتاجها،تتميز طاقة الكتلة الحيوية بتنوع مصادر 

، كما تستخدم في الصناعة لإنتاج الطاقة خحرارة تستخدم لأغراض التدفئة والطب إلىويمكن تحويل هذه الطاقة 

 .3غازي لأغراض النقل أووقود سائل  إلىوتحويلها 

واقتصاديا  إيكولوجياتثمين القدرات الغابية والفضلات الحيوانية في الجزائر لإنتاج الغاز الحيوي، يعتبر حلا  إن

وقد وضعت الجزائر مخططا وطنيا يسمح بتطوير الاستثمار في من شأنه أن يحقق التنمية المستدامة في المناطق الريفية، 

 :4وفقا لخصوصيات كل منطقة الطاقات المتجددة

-  
                                                           

 .17ص ، مرجع سبق ذكره ،"الورقة القطرية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية"وزارة الطاقة والمناجم، 1
2Naima, BOUBOU-BOUZIANI. "Potentiel Et Développement Des Énergies Renouvelables En Algérie ",Communication 

Science &technology, vol.19,2017. P 130. 
 .164ص، 2018الكويت،  ،("45الخامس والأربعون ) تقرير الأمين العام السنوي"منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول، 3

 .18ص ، مرجع سبق ذكره ،"الورقة القطرية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية"وزارة الطاقة والمناجم، 4
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سطح، الشرفات، وعية العقارية واستغلال كل البنايات، الأ: حسب إمكانية توفر الأالمناطق الساحلية -

 .المساحات غير المستعملةو 

  .الرياح مع إمكانية اقتناء الأراضيمصادر شعة الشمس و أ: حسب توفر منطقة الهضاب العليا -

 المواقع المتفرقة حسب أهمية المصادر الطاقوية. وتعزيز: تهجين المراكز الموجودة منطقة الجنوب -

IV-2-2 . 2030البرنامج الوطني لتطوير الطاقات المتجددة أفق سنة  
جل الحفاظ على أأخذت الجزائر موضوع الطاقات المتجددة في صلب اهتماماتها السياسية والاقتصادية من 

حفورية ومواجهة التحديات البيئية، حيث أطلقت برنامجا طموحا لتطوير الطاقات المتجددة من خلال موارد الطاقة الأ

 إستراتيجيمع الحفاظ على خيار التصدير كهدف  ،بالنسبة للسوق الوطنية 2030فق سنة أميغاوات  22000تركيب 

 قات المتجددة في الجزائر:، والجدول التالي يوضح مراحل تجسيد برنامج الطاإذا سمحت ظروف السوق لذلك

 2030فق أ: مراحل تجسيد برنامج الطاقات المتجددة في الجزائر (12-03) الجدول رقم
 الوحدة: ميغاوات

 المجموع (2030-2021المرحلة الثانية ) (2020-2015المرحلة الأولى ) نوع الطاقة
 575 13 757 10 000 3 الطاقة الشمسية الضوئية

 000 2 000 2 - الحراريةالطاقة الشمسية 
 010 5 000 4 010 1 طاقة الرياح

 400 250 150 التوليد المشترك للطاقة
 15 10 05 الطاقة الحرارية الجوفية

 000 1 640 360 طاقة الكتلة الحيوية
 000 22 475 17 525 4 المجموع

 :الطاقوية وتطوير الكفاءةالطاقات المتجددة  ادماجالمصدر: موقع وزارة الطاقة الجزائرية، برنامج 
https://www.energy.gov.dz/?rubrique=energies-nouvelles-renouvelables-et-maitrise-de-lrenergie (Consulté le  

22/03/2020) 

الكهرباء بالاعتماد على  إنتاجفي  أساسياأن تجعل من نفسها عنصرا تنوي الجزائر  ،البرنامج امن خلال هذ

طاقة الرياح وكذلك دمج الكتلة الحيوية، والتي تعد بمثابة محركات  الشمسية،عدة مصادر متجددة على غرار الطاقة 

سيكون أصل  2030فبحلول سنة  .تصادي في الجزائرللتنمية المستدامة القادرة على طرح نموذج جديد للنمو الاق

https://www.energy.gov.dz/?rubrique=energies-nouvelles-renouvelables-et-maitrise-de-lrenergie
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من الغاز  (مليار متر مكعب 300) ، كما ستسمح باقتصادالمتجددة الطاقاتمن مصادر  (الكهرباء إنتاجمن  % 27)

 مشاريع الطاقات المتجددة لإنتاج الكهرباء الموجه للسوق على مرحلتين:وُزعت ، وقد الطبيعي

بين    )تميغاوا (000 4  قدرها  كهربائية  طاقة إنجازستعرف هذه المرحلة  :2020-2015المرحلة الأولى 

 ، والتوليد المشترك.ميغاوات بين كل من الكتلة الحيوية والحرارة الجوفية 500كل من الطاقة الشمية وطاقة الرياح، و

والتي ستمكن من تركيب  ،تنمية الربط الكهربائي بين الصحراء والشمال :2030-2021المرحلة الثانية 

بشار وتيميمون ودمجها في منظومة الطاقة و عين صالح و محطات كبرى خاصة بالطاقات المتجددة في مناطق: أدرار، 

 الوطنية، حيث ستصبح الطاقة الشمية صالحة اقتصاديا.

 أن يحقق ما يلي: 2030ويتوقع من تنفيذ هذا البرنامج في غضون 

 ،مليار دولار من قيمة الصادرات 38مليون طن مكافئ نفط من الطاقة يقابلها  63توفير  -

 ، أمريكيمليار دولار  02اميغاوات من الكهرباء يقابله 1500توفير  -

 ،منصب شغل جديد 500000خلق  -
مليار 1.1يقابلها  2030فق سنة أمليون طن من انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون  193تخفيض أكثر من  -

 :وهو ما يوضحه الجدول التالي دولار،

 2030سنة  أفق: اجتناب انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون (13-03) الجدول رقم

 2030 2025 2000 السنة
 193.3 95.9 32.1 تجنب انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون

 :الطاقويةالمصدر: موقع وزارة الطاقة الجزائرية، برنامج تطوير الطاقات المتجددة والنجاعة 
https://www.energy.gov.dz/?rubrique=energies-nouvelles-renouvelables-et-maitrise-de-lrenergie  (Consulté le 

22/03/2020) 
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IV-2-3 .الجماعات المحلية في ترقية الطاقات المتجددة والنجاعة الطاقوية دور 
المحلية من الإشكالات الطاقوية الرئيسية التي على مستوى الجماعات للكهرباء  الإجماليةتعتبر الفاتورة 

من ميزانية التسيير للبلدية، يوجه ما %5 إلى 2من  يعادل أي مامليار دينار جزائري  20.9 ـب تقدرحيث  تواجهها،

الطاقات المتجددة والنجاعة  تعتبر للتخفيف من هذا العبءوكإجراء ، 1العمومية الإنارةنحو منها  %70نسبته 

 : إلىيهدف  توجها إستراتيجياالطاقوية على مستوى الجماعات المحلية 

 حماية البيئة -

 من المواد الطاقوية. المحليةتقليص فاتورة الاستهلاك وتنويع الطلبات  -

 تطوير السوق من خلال الطلبات المحلية. -

في خل الأولية، و دين التدن مياموالأحياء السكنية الاجتماعية  ،كما تعد المناطق النائية، ومناطق النشاطات

المتجددة والنجاعة ير الطاقات والمتعلق بتطو  2018فيفري  05المؤرخ في -المنشور الوزاري المشترك  هذا الإطار شكل

 لى:ينص ع حيث الإستراتيجيةلتنفيذ هذه  إطارا قانونيا -الطاقوية على مستوى الجماعات المحلية

 ستوى الولاياتمهذا على و  ،وئيةالعمومية المستقبلية باستعمال الطاقات الكهروض الإنارةجميع مشاريع  إنجاز -

 ،ئيةهروضو لة بالكهرباء بالطاقة الكو الجنوبية، كما يتم تزويد المناطق النائية وغير الموص

 ،طاقويةنجاعة العايير الم إدراج إلزاميةتعليمات تنص على إصدار بالنسبة للبنايات العمومية الجديدة:  -

تدفئة والتي كييف والوالت ةالإنار جهزة أبند جديد على مستوى دفاتر الشروط الخاصة بصفقات اقتناء  إدراج -

 لعالية.تلزم على فعاليتها الطاقوية ا

                                                           
الجماعات المحلية لقاء وطني حول "، الإشكاليات الطاقوية الرئيسية على مستوى الجماعات المحلية"، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية1

 . 03، ص 2018جوان  18م الجزائر، يو  عبد اللطيف رحال، -مركز الجزائر الدولي للمؤتمرات  ،الانتقال الطاقوي الفرص والتحدياتفي قلب 
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 :1وذلك من خلال ،وتنفيذا لأحكام هذا المنشور تم وضع جملة من التوصيات لصالح الجماعات المحلية

ى مستوى هلاك عللاستوضع تدابير تنظيمية ومؤسساتية تسمح بترقية الطاقات المتجددة وعقلنة ا -أ

 والتي تكون من خلال: ،الجماعات المحلية

عية تسمح من والتشري لماليةوزارة الداخلية تساهم في وضع الأطر ا إشرافلجنة قطاعية مشتركة تحت  إنشاء -

 رفع العراقيل التي تواجه استعمال الطاقات المتجددة.

 مية التي تسيرم التنظيحكالأالاستجابة المرنة لدعم وتمويل مشاريع استعمال الطاقات المتجددة من خلال ا -

 ددة والمشتركة.الطاقات المتجو الصندوق الوطني للتحكم في الطاقة، 

جماعات ستوى اللى موتوضيح مجالات تعميم الطاقات المتجددة وعقلنة استعمال الطاقة ع إبراز -ب

 المحلية:

 :لية على غرارعات المحالجمابتعميم مقاربة الطاقات المتجددة والفعالية الطاقوية على الممتلكات الخاصة  -

 جية. ارية الإيكولو دالبنايات الإ العمومية الناجعة، المساجد الخضراء، الإنارةالمدراس المزودة بالطاقة النظيفة، 

 القيام بدور الإعلام والتحسيس: -ت

مع على ئح المجتع شراوضع مخططات تحسيسية بضرورة الاستعمال الرشيد للمواد الطاقوية لفائدة جمي  -

 المستوى المحلي.

 المساعدة التقنية والمرافقة للجماعات المحلية: -ث

مع المدني في ات المجتومؤسس سبل الشراكة بغرض تبادل الخبرات ما بين الجماعات المحلية والباحثينتعزيز  -
 ،مجال الطاقات المتجددة

                                                           
المستوى النتائج المنتظرة من الترقية الإقليمية لبرامج الطاقات المتجددة والنجاعة الطاقوية على "، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية1

الجزائر،  عبد اللطيف رحال، -مركز الجزائر الدولي للمؤتمرات  ،الجماعات المحلية في قلب الانتقال الطاقوي الفرص والتحدياتلقاء وطني حول "، المحلي
 . 07-06، ص ص2018جوان  18م يو 
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ية على مستوى ت المعرفلقدراتقديم المساعدة التقنية ومرافقة مختلف الفاعلين عن طريق التكوين وتدعيم ا -
 ،الجماعات المحلية

قوي وتحسين لاك الطالاستهاماتية بالتعاون مع مجمع سونلغاز بهدف ترشيد وضع خلايا متابعة وأنظمة معلو  -
 .نظم التسيير على مستوى الجماعات المحلية

 حليةعات الملجمااوضع برنامج استثماري متعدد السنوات في مجال الطاقات المتجددة لفائدة  -ج

 .لسكاناوله أثر اجتماعي واقتصادي على  ،واضحة المعالم بإستراتيجيةالبرنامج  يحظى -

IV-3. في الجزائر الطاقوية النجاعة تطوير برنامج 
عمال السياسات العامة للعديد من دول العالم، والتي تعني أحيزا مهما في جدول  الطاقوية النجاعةتشغل 

الفوائد البيئية مثل الحد من  إلىمن طاقوي، بالإضافة أببساطة تقليل هدر الطاقة الذي يعود بفوائد تجارية صناعية و 

 .1الكربون أكسيدانبعاثات غاز ثاني 

كنة، ممقل طاقة أاستخدام نفس السلع والخدمات ب إنتاج إلىفي الجزائر  النجاعة الطاقويةيهدف برنامج 

 .والنقلالصناعة و باني، ا المجيال المقبلة، حيث يغطي هذا البرنامج جميع القطاعات لاسيموالحفاظ على ثروة الأ

أفق سنة  من الطاقة فطمليون طن مكافئ ن 63توفير ما حجمه لخطة عمل  وفي هذا الصدد، سطرت الجزائر
 والتي يتم توزيعها كالتالي:، 2030

 2030فق سنة أ االمراد تحقيقه الطاقوية النجاعة: برنامج (14-03) الجدول رقم
 2030المخطط افق سنة  البرنامج المراد ترقيته القطاع

المباني )البنايات 
 و فرع الخدمات(

 مليون طن مكافئ نفط من الطاقة 7توفير  العزل الحراري للبنايات
 مليون طن مكافئ نفط من الطاقة 20كثر من أتوفير  ةالمصابيح ذات الاستهلاك المنخفض من الطاق

 مليون طن مكافئ نفط من الطاقة 02توفير  مسخن الماء بالطاقة الشمسية
 مليون طن مكافئ نفط من الطاقة 7توفير  العمومية  الإنارةالأداء الطاقوي في 

 مليون طن مكافئ نفط من الطاقة  16توفير  قودكو   غاز البترول المسال كوقود والغاز الطبيعي قطاع النقل
 مليون طن مكافئ نفط من الطاقة  30توفير  النجاعة الطاقوية في القطاع الصناعي  قطاع الصناعة

 :الطالب بالاعتماد على موقع وزارة الطاقة الجزائرية إعدادالمصدر: من 
https://www.energy.gov.dz/?rubrique=energies-nouvelles-renouvelables-et-maitrise-de-lrenergie   (Consulté le 

22/03/2020) 

                                                           
1McLean-Conner, Penni. "Energy Efficiency: Principles and Practices". PennWell Books, 2009.P 05. 

https://www.energy.gov.dz/?rubrique=energies-nouvelles-renouvelables-et-maitrise-de-lrenergie
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IV-3-1 . للبناياتالعزل الحراري 
من الاستهلاك النهائي للطاقة، فتزايد الحظيرة العقارية وتطور القطاع  %37في الجزائر يشكل قطاع البناء

الرفع من استهلاك الطاقة هذا من جهة، ومن جهة أخرى وبحكم مناخها الجاف  إلىن يؤدي أنه أالخدماتي من ش

جل تقليص أعزل البنايات من  إلىمما يستوجب اللجوء  ،وشبه الجاف، تبقى الجزائر معرضة للتغيرات المناخية

استهلاكات التبريد والتدفئة، ومن ثم يعتبر التحكم في استهلاك الطاقة في البنايات تحديا للعقود القادمة، وهو ما 

 :1من خلال ، وهذاليه برنامج العزل الحراري للبناياتإيسعى 

 عزل السطوح وتغليف البناءات، واستخدام نجارة عالية الجودة، -

 تكوين يد عاملة مؤهلة، -

 ي،البناء المساهمة في العزل الحرار  وموادسوق تنافسي للتجهيزات  إنشاء انشاء -

 زل الحراري.عهمية الأتعبئة متعاملي البناء حول  -

 إعدادن خلال مالطاقة  تهلاكيستفيد هذ البرنامج من دعم تقني من طرف الوكالة الوطنية لترقية وترشيد اس

 إطلاق حملة إلى ةإضافج، برنامهذا ال لتنفيذدفتر شروط يستجيب لتدابير الفعالية الطاقوية مع المتابعة الشاملة 

 تحسيسية لذلك.

دم العزل الحراري مق إدخالالناتجة عن  الإضافيةمن التكاليف  %80لى إكما يستفيد من دعم مالي يصل 

 من طرف الصندوق الوطني للتحكم في الطاقة والطاقات المتجددة والمشتركة. 

IV-3-2 .وير مسخن الماء بالطاقة الشمسيةتط 
هذا البرنامج يسمح بإحلال التسخين  فإن، فيما يخص الاستعمال الشخص والجماعي للماء الساخن

 :2الشمسي محل التسخين بالغاز من خلال

                                                           
1Ministère de l’énergie, APRUE, "Programme ECO-BAT",2019. P 02. 
2Ministère de l’énergie, APRUE, "Programme Al-Sol",2019. P 02. 
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لمدارس، ى غرار اتية علخاصة في السكنات الفردية والمؤسسات الخدما ،ونشر سخان الماء الشمسيتعميم  -

 .إلخالمساجد، المرافق الصحية العمومية، المطاعم...

 تشجيع الصناعات المحلية لسخان الماء الشمسي، -

 تشجيع أسواق مستدامة لسخان الماء الشمسي، -

 .ةول المسال في تسخين الماء والتدفئتخفيض استعمال الغاز الطبيعي وغاز البتر  -

 إعدادن خلال مالطاقة  تهلاكيستفيد هذ البرنامج من دعم تقني من طرف الوكالة الوطنية لترقية وترشيد اس

بالصيانة  لمتعلقةالقواعد ا إلى إضافة ،الماء الشمسية سخاناتدفتر شروط يستجيب للمواصفات المرتبطة بنوعية 

 سيسية لذلك.حملة تح إطلاق نفضلا عهذا البرنامج،  لتنفيذمع المتابعة الشاملة ، والتركيب وخدمة ما بعد البيع

لطاقات لطاقة وافي ا كما يستفيد البرنامج من مساهمة مالية مقدمة من طرف الصندوق الوطني للتحكم

 المتجددة والمشتركة.

IV-3-3 . استعمال المصابيح ذات الاستهلاك المنخفض من الطاقة:تعميم 
استبدال جميع  إلىيسعى هذا البرنامج من استهلاك الكهرباء للأسر الجزائرية، %32المنزلية  الإنارةتمثل 

 :1المصابيح المتوهجة بمصابيح موفرة للطاقة بهدف

 تقليص فاتورة الكهرباء، -

  الاستهلاك الطاقوي الوطني والحد من انبعاث غازات الاحتباس الحراري، تخفيض -

 سواق وطنية للمصابيح ذات الاستهلاك المنخفض.أ إنشاءتشجيع  -

 إعدادمن خلال  ،البرنامج من دعم تقني من طرف الوكالة الوطنية لترقية وترشيد استهلاك الطاقة هذايستفيد 

القواعد المتعلقة بالصيانة والتركيب  إلىإضافة  ،ة بنوعية المصابيح المستعملةدفتر شروط يستجيب للمواصفات المرتبط

                                                           
1Ministère de l’énergie, APRUE, "Programme ECO-Lumière", 2019. P 02. 
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من طرف  مقدمترك شهذا البرنامج، كما يستفيد البرنامج من تمويل م لتنفيذمع المتابعة الشاملة ، وخدمة ما بعد البيع

 الصندوق الوطني للتحكم في الطاقة والطاقات المتجددة والمشتركة. 

المقابل سيتم  فيو نية، ثا حلةفي مر سيتم منع استيراد المصابيح ذات التوهج ومنع تسويقها  ،ولىأوفي مرحلة 

ة المتوقع توفيرها بحلول سنة ، وتقدر الطاقLEDالمحلي للمصابيح ذات الاستهلاك المنخفض من نوع  الإنتاجتشجيع 

 مليون طن مكافئ نفط.20بنحو  2030

IV-3-4. العمومية الإنارةالأداء الطاقوي في  إدخال 
استبدال جميع المصابيح الزئبقية المستهلكة  إلىالجماعات المحلية  إلى برنامج النجاعة الطاقوية الموجه يهدف 

نه سيساهم في أكما   ،رة الكهرباء على الجماعات المحليةو للطاقة بمصابيح أكثر كفاءة، وهو ما يساهم في خفض فات

 .20301فق سنة أمليون طن مكافئ نفط  01توفير حوالي 

IV-3-5 .جاعة الطاقوية في القطاع الصناعيترقية الن 
الطاقوي في القطاع  البرنامجيرمي  ،2من الاستهلاك النهائي للطاقة في الجزائر %16يمثل القطاع الصناعي 

مزيد من الاعتدال في استهلاك الطاقة، وهو ما يمثل رهانا بسبب  الى إلىالمؤسسات المصنعة  دفع إلىالصناعي 

مليون طن مكافئ نفط  30توفير  هو الهدف المنتظر في مجال اقتصاد الطاقة فإن ،استهلاكها المتزايد، وبهذا الخصوص

 :-وفق هذا البرنامج-، حيث من المقرر 2030  فقأ

برة من صادر معتديد متحالصناعية التي ستمك ن من تعميم عمليات التدقيق الطاقوي والتحكم في الطرق  -

 ،الطاقة واقتراح مخططات عمل تصحيحية

 لعمليات.يل هذه ا تمو الحد من الاستهلاك المفرط للطرق الصناعية من خلال تشجيع ومساعدة الدولة في -

                                                           
1Ministère de l’énergie, "Programme algérien des énergies renouvelables et de l’efficacité énergétique", 2016. P 

14. 
2Ministère de l’énergie, APRUE, "Programme Top-industrie". 2019. P 02. 
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IV-3-6.   ترقية غاز البترول المسال والغاز الطبيعي وقودا 
على المحروقات  عتمدام، %41يعد قطاع النقل من أكبر القطاعات المستهلكة للطاقة في الجزائر بنسبة 

ن أكبات للمحروقات، كما من استهلاك المر %5لا يتعدى وقودا ن استعمال غاز البترول المسال أالسائلة، غير 

 وبيئية.ثارا اقتصادية آالاستعمال المتزايد لباقي أنواع الوقود الأخرى يخلف 

جرة بتحويل الموجه لأصحاب السيارات الخاصة، وأصحاب سيارات الأ PROP-AIRسيسمح برنامج 

فق سنة أألف مركبة  500، منها 2030فق سنة أ GPL/c وقوداالبترول المسال إلى غاز مليون مركبة 1.1أكثر من 

 :1إلى، كما يهدف هذا البرنامج 2021

 ت،ذ سنوارة الاستيراد المتزايدة منو وتقليص فاتتعويض عجز السوق الوطنية من الوقود  -

 غاز البترول المسال كوقود، إلىخلق مناصب شغل من خلال فرع التحويل  -

 توفير مصادر طاقة بديلة صديقة للبيئة وبأقل تكلفة. -

 دإعدامن خلال  ،الطاقة تهلاكيستفيد هذ البرنامج من دعم تقني من طرف الوكالة الوطنية لترقية وترشيد اس

صيانة د المتعلقة بالالقواع إلى فةإضادفتر شروط يستجيب للمواصفات المرتبطة بنوعية جهاز وقود غاز البترول المسال، 

ة لكلفة مساهمة مالي من لبرنامجستفيد اهذا البرنامج، كما ي لتنفيذمع المتابعة الشاملة ، والتركيب وخدمة ما بعد البيع

 . جددة والمشتركةات المتالطاقو د من طرف الصندوق الوطني للتحكم في الطاقة تركيب جهاز غاز البترول المسال كوقو 

IV-3-7 .سب المؤشر العربي لطاقة المستقبلالوضع الحالي للجزائر في مجال النجاعة الطاقوية ح 

دولة عربية حسب 20 ـالمؤشر العربي لطاقة المستقبل هو أداة لتقييم تطور الطاقات المتجددة وكفاءة الطاقة ل

السياسات ومرافق الكهرباء، وتحت هذه المحاور يتم تقييم  إطارمحاور تقييمية: تسعير الطاقة، القدرات المؤسسية،  أربعة

وقد احتلت الجزائر المرتبة الثامنة عربيا في المؤشر العام لكفاءة  .2مؤشرا 30عوامل بها أكثر من  09 ـالدول طبقا ل

                                                           
1Ministère de l’énergie, APRUE, "Programme PROP-AIR". 2019. P 02. 
2Myrsalieva, N and A Barghouth. "Arab Future Energy Index™(Afex) Energy Efficiency 2015".Cairo: 

RCREEE, 2015.P 11. 
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. كثر شمولا بالمقارنة مع الدول العربية في مجال كفاءة الطاقةأتنظيميا وقانونيا  إطاراتمتلك  إذ، 2017الطاقة لسنة 

، غير 2030فق أ تطبيق برنامج وطني في مجال الطاقات المتجددة والنجاعة الطاقوية إلىتسعى  ،فعلى المدى الطويل

 .1كبيرا لتطبيق هذا البرنامج  تعتبر تحديا في الجزائر الكهرباء والغاز المدعمة، ن أسعار الوقودأ

IV-4 .توصيات صندوق النقد الدولي لإصلاح منظومة الدعم في الجزائر 
، ويرجع بمعية البنك الدولي هم الوصفات التي يقدمها صندوق النقد الدوليأالدعم من  إصلاحتعد قضية 

من  فعلى الرغم  .من عدة تجارب ناجحة لعدد من دول العالم استمدتها إستراتيجية هذه الهيئات امتلاك الى إلىذلك 

من الناحية الإدارية مقارنة ببرامج الأمان الاجتماعي  ه يتميز بالسهولةنأو حماية المستهلكين،  إلىيهدف  الدعم نأ

نه أ، كما الكفاءة إلىفتقر ينه أعلى  إليهصندوق النقد الدولي ينظر فإن ، مثل برامج المدفوعات النقدية الأخرى

عدم التأييد  إلىنظرا صعب دعم الطاقة  إصلاحفموضوع  مستويات عجزها،يرفع فرض عبئا كبيرا على الميزانيات و ي

بما يخدم  الإصلاحتوزيع الوفورات المالية الناتجة عن  إعادةالشعبي لذلك نظرا لافتقاد الثقة في قدرة الحكومات على 

توصيات للجزائر بهدف  2016لسنة  16/128 تقريره وقد قدم صندوق النقد الدولي في ،2أكبر عدد من السكان

 : 3منظومة الدعم إصلاح

IV-4-1 . الأسعارالزيادة التدريجية في 
 :ـزائر بة في الجلمدعمتسمح الزيادة التدريجية الصغيرة والمستمرة لمختلف أسعار السلع والخدمات ا

 ،والمنتجين لتعديل أوضاعهمسر الوقت لفائدة الأ إتاحة -

 الدخل. لمنخفضةلفئات ااتحويلات نقدية مستهدفة لصالح  برامج إلىالانتقال من سياسة الدعم المعمم   -

وهذا إذا ما قورنت بالزيادة الحادة في  ،بمحدودية مخاطر التذمر الشعبيالأسعار الزيادة التدريجية في  وتتميز

 أهدافها.أطول لتحقيق  تتطلب فترة زمنيةكما أنها ،  الأسعار
                                                           

1Myrsalieva, N and A Barghouth. "Arab Future Energy Index™(Afex) Energy Efficiency 2017" .Cairo: 

RCREEE, 2017.P 07. 
 .187ص، مرجع سبق ذكره طارق محمد صفوت قابل،2

3IMF. "Algeria: IMF Country Report No.16/128". IMF Washington, DC, May2016. PP33-34. 
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IV-4-2 .تسلسل الإصلاحات 
ن يكون دعم المواد الطاقوية في الجزائر من أولويات خطط الإصلاح للكلفة المالية الكبيرة، والطبيعة أيجب 

التنازلية لها والعوامل الخارجية السلبية، فيمكن في البداية الزيادة في أسعار المنتجات الأكثر استخداما من طرف 

أصحاب الدخل المرتفع والصناعات الكثيفة الاستهلاك الطاقة كالوقود، ومع تحسين آليات شبكات الأمان 

سر الفقيرة مثل غاز يمكن الإلغاء التدريجي للدعم بالنسبة للمنتجات الأكثر أهمية في ميزانيات الأ ،الاجتماعي

 .الأسرمع توظيف جزئي للوفورات المالية لتمويل التحويلات المستهدفة لصالح تلك  ،البوتان

IV-4-3 . تسعير الطاقة تسييسعدم 
وشرحها بوضوح  سعار الدوليةلية تسعير تلقائية يمكن من خلالها ربط الأسعار المحلية بالتغير في الأآن تبني إ

 إلى هيئة تسعير السلع والمنتجاتن يعهد بمسؤولية تنفيذ آلية أ، كما يمكن الدعم نه الحد من تكلفةأمن ش للجمهور،

 .مستقلة لتساعد على حمايتها من الضغوط السياسية أو سلطة

IV-4-4 .مراجعة شاملة لبرامج الدعم المقدمة 
لبناء نظام تحويلات نقدية مستهدفة، يجب على الحكومة مراجعة شاملة لجميع بنود الدعم  في خطوة أولى

اليوم لا يتكيف مع الاحتياجات  أصبحن البعض منها أالمقدم والتي أصبحت مصدر قلق نتيجة استدامتها المالية، كما 

إلغاء بعض البنود من  أودمج  أوحديث وتسمح المراجعة بت .، فهي متعددة وتسمح بتكرار الفوائدالحاليةالاجتماعية 

 .منظومة الدعم والتحويلات الاجتماعية في الجزائر

IV-4-5 .وضع سجل وطني للمستفيدين 
قد يسمح الاعتماد على سجل وطني للمستفيدين من الدعم بإعطاء قاعدة بيانات تسمح بتقييم تأثير 

  ،استهدافا للحماية الاجتماعية أكثر إستراتيجياتبوضع  بدورها الدعم بين فئات الدخل المختلفة، والتي ستسمح

 .نها ستدعم الاستدامة الماليةأكما 
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 خاتمة الفصل الثالث
على ضوء التحليل السابق، ترصد الجزائر سنويا مخصصات مالية جد معتبرة لصالح منظومة الدعم الاجتماعي 

تناول  ، وعليهالأفرادتحقيق العديد من المزايا لصالح  إلىالتحويلات الاجتماعية والدعم الضمني، مما تؤدي  :بشقيه

سياسة الدعم الاجتماعي في الجزائر، من خلال استعراض سلة التحويلات الاجتماعية  المبحث الأول من هذا الفصل

-هم جانب من الدعم الضمني أتسير  إلى بعدها تطرق المبحث الثاني، 2018-2000وتطورها خلال الفترة 

من خلال القيام بدراسة ميزان الطاقة في الجزائر ومختلف آليات دعم المنتجات البترولية  -دعم الطاقةوالمتمثل في 

هم العوامل المحددة لتكلفتها على غرار أسعار الطاقة في كل من  أ إبرازتحليل نظام تسعيرها، مع محاولة و والكهرباء 

 الاستهلاك المحلي. إلىالأسواق الدولية والوطنية، إضافة 

من أوجه القصور، وهو ما تم التطرق تصطدم بالعديد  فإنهافرغم عديد المزايا التي تحققها سياسة دعم الطاقة، 

دعم الطاقة في  في سياسةمختلف الآثار الناجمة عن الاستمرار تقييم في المبحث الثالث لهذا الفصل من خلال  إليه

سوء توزيع  إلىاعي على غرار التعليم والصحة، إضافة الاجتم الإنفاقالجزائر، فهي تساهم في مزاحمة أولويات 

مخصصات الدعم، كما تتسم بغياب الكفاءة التخصيصية بين كل من القطاع السكني، المواصلات والقطاع الصناعي، 

 .للتهريبهذه القطاعات، كما تزيد الأسعار المدعمة للوقود من الحافز  عفمزايا هذا الدعم تستفيد منه جمي

بضمان توزيع أمثل للموارد لصالح الفئات المستهدفة، فهي هذه السياسة  لا تسمح ،الاجتماعيوفي شقها  

من المقيمين في  أكثرجانب على حساب الفقراء، ويستفيد منها سكان المناطق الحضرية تتحيز لصالح الأغنياء والأ

هلاكها، مما يؤدي إلى الإضرار بالنظم البيئية المناطق الريفية، وينتج عن الدعم المقدم للمواد البترولية الإسراف في است

 ويرفع من مستويات التلوث.

في هذا السياق، تعتبر إعادة هيكلة الدعم في الجزائر من الأولويات التي يجب مناقشتها، وهو ما تم التطرق 

خاصة بعد  الطاقةفي سبيل ترشيد دعم  ات الاصلاحيةالإجراءفي المبحث الرابع لهذا الفصل من خلال تقييم إليه 
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أسعار المنتجات  لتعديلاتخاذ مسار تدريجي  إلى، حيث سارعت الجزائر 2014انهيار أسعار البترول منتصف سنة 

الطاقات المتجددة وتطوير النجاعة الطاقوية  إدماجالطاقوية من خلال فرض رسوم عليها، كما يصب برنامج 

توصيات لإصلاح  2016سنة صندوق النقد الدولي هذا وقد قدم  .أسعار الطاقة إصلاحفي خانة تحفيز  2030أفق

 استمدها من عدة تجارب دولية.  إستراتيجيةمنظومة الدعم لامتلاكه 



 

 
الدراسة القياسية لأثر دعم : الرابعالفصل 

 الطاقة على النمو الاقتصادي 
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 مقدمة الفصل الرابع
تعددت الدراسات في الآونة الأخيرة التي بحثت في الآثار الاقتصادية لسياسة دعم الطاقة، وأكدت نتائجها 

على أن المستويات العالية لهذه السياسة ساهمت بتبعات غير مرغوب فيها على النمو الاقتصادي وأصبحت تشكل 

أسعار المنتجات الطاقوية، وإعادة  إصلاح مام ارتفاع معدلاته، كما أكدت هذه الدراسات على ضرورةأحجر عثرة 

 توجيهها لفائدة المستحقين.

أثر دعم الطاقة على النمو الاقتصادي  بتقديرسنقوم في هذا الفصل  ،الدراسات التجريبية السابقة إلىاستنادا 

المستخدم في  النموذجمن خلال توضيح ، 2019 إلى 2010الممتدة من لفترةلللطاقة  مصدرةدولة  11لعينة من 

ومناقشتها بما  تحليل النتائج المتوصل إليهاالدراسة الإحصائية والقياسية لمتغيرات الدراسة، مع  إلى سنتطرق الدراسة،

 ة التي تم طرحها سابقا أو نفيها.من صحة الفرضي بالتأكدلنا  يسمح
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I- أهمية استخدام بيانات البانل 
المقطعية عبارة عن عدة مشاهدات لمجموعة من الوحدات المتجانسة خلال فترة بيانات البانل أو البيانات 

نفس فإذا كان للمقاطع  .وبعد زمني ،(مثل الشركات، المدن، الدولبعد مقطعي ) :، أي أن لها بعدين1زمنية معينة

نفس عدد  للمقاطعأما إذا لم يكن  (،balanced panel dataعدد المشاهدات تسمى نماذج البانل المتوازنة )

 .unbalancedpaneldata(2(المشاهدات ففي هذه الحالة تسمى نماذج البانل غير المتوازنة 

على  (W.Green1993)نماذج البانل المقدمة من طرف  لانحداريقترح المنهج الحديث الصيغة الأساسية 

 : 3الشكل التالي

𝒚𝒊𝒕 = 𝜶𝒊 + 𝒃𝒙′𝒊𝒕 + 𝜺𝒊𝒕 i=1.2……...N,   t=1.2…….…T 

 يث أن:بح

𝐲𝐢𝐭  تمثل قيمة المتغير التابع للمشاهدة الزمنيةi  عند الفترة الزمنيةt ،𝒙𝒊𝒕 هي مصفوفةnTxk للمتغيرات

من المعلمات في ( k) للمعلمات المراد تقديرها،  كما يفترض النموذج وجود عدد  kx1متجه عمودي𝛃المستقلة، 

𝒙𝒊𝒕  ،دون الحد الثابت𝜺𝒊𝒕  يمثل حد الخطأ العشوائي للوحدة (i )والفترة (t). 

أن ترتيب البيانات في هذا النوع من النماذج يكون حسب بعدين، حيث يتمثل البعد  إلىتجدر الإشارة 

(، كما i=i….. Nوهو متغير من ) iويرمز له بالمؤشر  ،الأول في الأثر الفردي المعبر عنه بالدول من خلال دراستنا

يفوق فترتين  -على الأقل-يرتبط  البعد الثاني بالزمن، وبالتالي يتم الحصول على نماذج البانل عندما يكون الزمن 

2≥T. 

                                                           
 .30، ص 2016، دار الكتاب الثقافي، عمان، الأردن، "الاقتصادي  والقياس"Eviews، خالد محمد السواعي1

2Damodar N, Gujarati. "Basic Econometrics". The Mc-Graw Hill, 2004. P 640. 
دولة نامية  18تأثير أنظمة سعر الصرف على النمو الاقتصادي في الدول النامية: دراسة قياسية باستخدام بيانات البانل لعينة من بدراوي شهيناز، "3
. ص ص 2016تلمسان، الجزائر، بكر بلقايد  أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية، العلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة أبو ("،1980-2012)

208-209. 
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I-1.  نموذج الانحدار التجميعي 
( الأثر الفردي، 𝜶𝒊تمثل) ،بعبارة أخرىو  في نموذج الانحدار التجميعي،  تكون جميع المعاملات ثابتة عبر الزمن

 و ههذا الأثر الفردي  فإذا كان .(iبكل وحدة مقطعية ) خاصاو  (tثابتا عبر الزمن ) هذا الأثر يفترض أن يكونحيث 

𝜶𝒊نفسه عبر جميع الوحدات المقطعية ) = 𝜶)كلاسيكي، ويتم تقديره بطريقة   على أنه نموذجفإن النموذج يعامل  ؛

 :1واحدة، وتأخذ المعادلة النموذج التاليمجموعة تعتبر كل البيانات  ،وبالتالي .(OLSالمربعات الصغرى العادية )

𝒚 = 𝐱𝐛 + 𝛆 

 لى: إفإن النموذج ينقسم  ،عبر الوحدات ( 𝜶𝒊) أما في حالة اختلاف الأثر الفردي

 ( مجموعة من الحدود الثابتة الخاصة بكل وحدة.𝜶𝒊الثابتة: الذي يعتبر ) الآثارنموذج  -

 ( ضمن عنصر الخطأ العشوائي المركب.𝜶𝒊العشوائية : الذي يعتبر ) الآثارنموذج  -

I-2. نموذج الآثار الثابتة 
( لكل مجموعة البيانات المقطعية لا تتغير عبر الزمن، بينما يكون 𝜶𝒊المعلمة ) أنيقصد بنموذج الآثار الثابتة 

يت  ،وعلى هذا الأساس .فقط التغير في مجاميع البيانات المقطعية بنماذج الآثار الثابتة، فهي تمثل البعد الفردي سُمِ

 .2تقدير النموذج بمقارنة الأفراد مع الزمن يمكننالذلك  ،والزمني معا لنماذج البانل

والذي  ،(LSDVلصورية )ات اكما يطلق على نموذج الآثار الثابتة اسم نموذج المربعات الصغرى ذات المتغير 

 يأخذ الصيغة التالية: 

𝒚𝒊 = 𝑫𝜶𝒊 + 𝒙𝒊𝛃 + 𝜺𝒊 

                                                           
دكتوراه، تخصص اقتصاد وتسيير عمومي، كلية الاقتصادية، العلوم  ة، أطروح”-تحليل عملية الانتقال–الاقتصاد الانتقالي في الجزائر " مختاري ملوكة،1

 .176. ص 2016التجارية وعلوم التسيير، جامعة مصطفى اسطمبولي معسكر، الجزائر 

أطروحة دكتوراه، تخصص اقتصاد ، "" المتغيرات المؤسساتية، رأس المال البشري والنمو الاقتصادي في الجزائر )محاولة تقييم(، زوليخةبصدار 2
 .164. ص 2016وتسيير عمومي، كلية الاقتصادية، العلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة مصطفى اسطمبولي معسكر، الجزائر 
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I-3. الآثار العشوائية نموذج 
هو عكس فنموذج مع كل من الآثار المقطعية والزمنية على أساس أنها معالم عشوائية، وبالتالي هذا ال يتعامل

تمثل فإنها نموذج الآثار الثابتة، حيث يفترض أن العينة المستخدمة في التطبيق مسحوبة بشكل عشوائي، وبالتالي 

بالإضافة  ،عشوائي عبر المفردات على أنه مكون( 𝜶𝒊العينة بأكملها، ويعامل الأثر الفردي )نموذج معلمات انحدار 

 .   1قاطع متوسط المجموعة ككل إلى

 ولة أو كل سنةدض أن كل يفتر  ، فهووأشمل منه أهم من نموذج الآثار الثابتةيعتبر نموذج الآثار العشوائية 

يأخذ هذا وائي، و ثر العشخاصة ضمن الأ على أنه حالةالأثر الثابت  إلىالعشوائي، كما ينظر  تختلف في حدها

 النموذج الصيغة التالية: 

𝒚𝒊𝒕 = 𝜶𝒊 + 𝒃𝒙𝒊𝒕 + 𝜺𝒊𝒕 
والآثار الخاصة  (𝜶𝒊الآثار الخاصة الفردية ) -في آن واحد-يضم  (𝜺𝒊𝒕يلاحظ من المعادلة بأن الخطأ )

بعض العوامل الفردية أو العوامل التي ( 𝜶𝒊بحيث يأخذ الخطأ ) ،فهذه الآثار لها خصوصية وميزة عشوائية .𝒖𝒊𝒕الزمنية 

ي يتغير فهو يبين تأثير المتغيرات الأخرى المهملة الذ ،(𝒖𝒊𝒕أما بالنسبة للأثر المتبقي ) .يصعب قياسها بعين الاعتبار

 .2بين الأفراد والزمن،  كما أنه غير مرتبط بالبعدين الفردي والزمني

في المعادلة مستقلة، كما توضح هذه الفرضيات أن الآثار  (𝒖𝒊𝒕، )(𝒖𝒕) ،(𝜶𝒊تعتبر الأخطاء العشوائية )

 (𝒖𝒊𝒕، )(𝒖𝒕، )(𝜶𝒊)الخاصة الفردية والزمنية العشوائية تكون خاصة بكل فرد وفترة زمنية، ويكون حد الخطأ 

 .𝒚𝒊𝒕وغير مرتبط، وينتج عنه أن الخاصية الفردية والزمنية تظهر على مستوى تباين المتغيرة المفسرة  متجانسا

 

 

 
                                                           

 .213ص ق ذكره، ، مرجع سببدراوي شهيناز1

 .165ص مرجع سبق ذكره،  بصدار زوليخة،2
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II- منهجية الدراسة والنموذج المستخدم 
بيانات البانل من خلال ثلاثة مناهج تتمثل في: نموذج الانحدار  نموذجتتمثل منهجية الدراسة في استخدام 

(، وسوف يتم تطبيق كل من R.E.M)العشوائية  الآثار( ونموذج F.E.Mالأثر الثابتة )(، نموذج P.R.Mالتجميعي )

خيص تطبيق عدة اختبارات لتش ، كما سيتمللمفاضلة بين النماذج الثلاثHausman  اختبار و  ،Ficherاختبار

 .للنموذج المشاكل القياسية

II-1. المستخدم  النموذج 
( مع عدد ةزمني وسلاسلمقاطع عرضية القياسي قاعدة بيانات مدمجة )تستخدم هذه الدراسة في جانبها 

n=11  من الوحدات المقطعيةi تحتوي كل وحدة مقطعية على سلسلة زمنية  ،وفي نفس الوقت .دولة 11 المتمثلة في

يكون عدد سوبالتالي ، 2019غاية  إلى 2010من  tمن الفترات، فهي بذلك تغطي الفترة الزمنية t=10  عددل

 مشاهدة. 110( هو t*nالمشاهدات المستخدمة في التحليل )

تستند الدراسة الحالية في تحديد النموذج على ما جاءت به الدارسات التطبيقية السابقة التي تناولت أثر دعم 

( Mundaca)  شكلت كل من دراسة فقد الطاقة على النمو الاقتصادي، وحتى يكون النموذج الموصوف أكثر دقة،

مرجعية  2012 سنة (Holton) ودراسة، 2015سنة  (Ebeke and Lonkeng Ngouna) ودراسة 2017 سنة

 أساسية في تحديد المتغيرات المدرجة في الدراسة.

 وعليه يمكن صياغة النموذج التالي: 
𝑮𝑫𝑷𝑮𝐢𝐭 = �̂�

𝟎
+ �̂�

𝟏
𝐓𝐒𝐮𝐛𝐢𝐭 + �̂�

𝟐
𝐎𝐏𝐄𝐍𝐒𝐢𝐭 + �̂�

𝟑
𝑮𝑪𝑭𝐢𝐭 + �̂�

𝟒
𝐒𝐄𝐏𝐢𝐭 + �̂�

𝟓
𝑶𝒊𝒍𝑹𝐢𝐭 +  �̂�

𝟔
𝑭𝑫𝑰𝐢𝐭 + 𝛆𝐢𝐭          𝐢 = (𝟏 … 𝐧)(𝐭

= 𝟏 … 𝐤) 

 حيث:

( تمثل 𝐭)يمثل الدول وف( 𝒊، أما )الدراسة( فهي المعلمات المقدرة لمتغيرات �̂�𝒊(: تمثل الثابت، )�̂�𝟎المعلمة ) 

 ، ويمكن تعريف متغيرات الدراسة من خلال الجدول التالي:السنوات
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 متغيرات الدراسة (:01-04)الجدول رقم 
 مصادر بيانات الدراسة اسم المتغير رمز المتغير

percapitaGDPG اليلنصيب الفرد من الناتج المحلي الإجم معدل النمو السنوي  قاعدة بيانات البنك الدولي 
TSub  ةيالدول قاعدة بيانات وكالة الطاقة اليالإجممئوية من الناتج المحلي نسبة   باعتبارهدعم الطاقة 
Opens  قاعدة بيانات البنك الدولي الإجماليالانفتاح التجاري كنسبة مئوية من الناتج المحلي 
GCF  قاعدة بيانات البنك الدولي تكوينٍ رأس المال لإجماليمعدل النمو السنوي 
SEP  بيانات البنك الدوليقاعدة  لإجماليمن ا ئويةم نسبة ابارهتباعالالتحاق بالمدارس، المرحلة الابتدائية 
OilR  قاعدة بيانات البنك الدولي لإجماليالي تج المحمئوية من النا نسبة ابارهتباعإيرادات الموارد النفطية 
FDI  وية من مئ بةنس ابارهتباعتدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة

 الناتج المحلي الإجمالي
 قاعدة بيانات البنك الدولي

 الطالب إعدادالمصدر: من 

II-2 .وصف المتغيرات المستعملة في الدراسة 
م موضوع أثر دع  تناولتة التيتم اختيار المتغيرات المستعملة في الدراسة بالاعتماد على الدراسات السابق

 قياسي:موذج ال النالطاقة على النمو الاقتصادي. وفيما يلي شرح مفصل لمختلف المتغيرات المستخدمة في

percapitaGDPG المحلي  لنصيب الفرد من الناتج النمو السنويمعدل  إلى: المتغير التابع، ويشير

 بأسعار الإجمالي المحلي الناتج ، السكان عدد على مقسومًاالاجمالي  المحلي الناتج إلىيشير بحيث ، الحقيقي الإجمالي

 على أو رسوم ضرائب أي إلى اضافة الاقتصادداخل  المقيمين المنتجين كل  قبل من المضافة القيمة مجموع هو المشتري

 الأصول لاستهلاك خصم بدون احتسابها يتم، المنتجات قيمة في مدرجة غير مساعدات أي ناقص ،السلع المنتجة

 :1يلي ويمكن التعبير عنه كما، الطبيعية الموارد لاستنفاد أو المصنعة

1-i.tGDP-i.t=GDPi.tGrowth 

 .الدولي البنكلقاعدة بيانات السنوية  الإحصائياتمصدر هذا المتغير هو 

TSub جمالي الدعم المقدم لكل إ هذا المتغير يقيس مئوية من الناتج المحلي الإجمالي، باره نسبةتباع: دعم الطاقة

حيث يقيس ، "Koplow"مؤشر ويطلق عليه  الكهرباء والغاز الطبيعي باستخدام منهج الفحوة السعرية،و من الوقود، 
                                                           

1Hassan, M Kabir et al. "Financial Development and Economic Growth: New Evidence from Panel Data." vol. 

51, no. 1, 2011, P 91. 



 ديالدراسة القياسية لأثر دعم الطاقة على النمو الاقتصارابع: الفصل ال

 179 

الأسعار العالمية للطاقة أو سعر  :مثل ،الفارق بين مستويات الأسعار المحلية للطاقة ومستويات بعض الأسعار المرجعية

 وكالة الطاقة الدولية. بياناتمصدر الإحصائيات السنوية لهذا المتغير هو قاعدة  .استرداد تكلفة الإنتاج

Opens : من الصادرات و  ، هو مجموع الوارداتمئوية من الناتج المحلي الإجمالي باره نسبةتباعالانفتاح التجاري

ن يمارس هذا المتغير تأثيرات إيجابية للرفع من أمن إجمالي الناتج المحلي، ويفترض  كنسبةالسلع والخدمات ممقاسة  

 لبنك الدولي.االسنوية لقاعدة بيانات  الإحصائيات، مصدر هذا المتغير هو الاقتصاديمعدلات النمو 

GCF:  (المحليإجمالي الاستثمار كان يطلق عليه سابقا ):المال رأس    نتكوي لإجماليمعدل النمو السنوي، 

الطرق والسكك الحديدية، المستشفيات، المكاتب، المساكن )البنى التحتية  إنشاءشراء الآلات والمعدات،  يشمل

ويفترض أن يمارس هذا المتغير تأثيرات إيجابية للرفع من معدلات النمو  ،( والصناعيةالخاصة والمباني التجارية 

 .لبنك الدولياالسنوية لقاعدة بيانات  الإحصائياتالاقتصادي، مصدر هذا المتغير هو 

OilR  : إنتاجالفرق بين قيمة  هي :مئوية من الناتج المحلي الإجمالي  نسبة ابارهتباعإيرادات الموارد النفطية 

 . جللإنتا  الإجماليةبالأسعار العالمية والتكلفة  النفط

FDI  : هي  :الإجمالي مئوية من الناتج المحلي  نسبة اباعتبارهتدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة

، المحلي الناتج إجمالي على مقسومة وهي، الأجانب المستثمرين من المعني البلد الىالوافدة  اتصافي تدفقات الاستثمار 

 .الدولي البنك بيانات لقاعدة السنويةالإحصائيات  هو المتغير هذا مصدر

SEP :للنمو الاقتصادي، فهو ، يعتبر أحد المحددات الأساسية معدل نمو عدد المسجلين في التعليم الابتدائي

الابتدائية بغض  الأطوارعدد التلاميذ الملتحقين بالتعليم في  إلىيشير هذا المتغير  .ال البشريالم يمثل أحد متغيرات رأس

، وتشير النظرية مئوية من السكان في السن الرسُي للالتحاق بالأطوار الابتدائيةكنسبة النظر عن سنهم، يعبر عنه  

 الاحصائيات هو المتغير هذا مصدرالتأثير الإيجابي لهذا المتغير في تعزيز النمو الاقتصادي،  إلىالى الاقتصادية 

 .الدوليالبنك  للبنك بيانات لقاعدة السنويةالإحصائيات 
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II-3. وصف عينة الدول المستعملة في الدراسة 
، ولانغأ، أذربيجان، ائرالجز من  كلاللطاقة، حيث نجد   منتجة ومصدرةدولة  11 منيتكون مجتمع الدراسة 

سنوات، 10تغطي ف ،الدراسة . أما عن فترةنيجيريا، المكسيك، مصر، الكويت، كازاخستان، الغابون، البحرين، إيران

 . 2019غاية سنة  إلى 2010سنة وتمتد من 

نظمة أاختلاف عيشية و ات الموقد جاء اختيار هذه الدول لتوفر البيانات الخاصة بها، فرغم تفاوت المستوي

غير الأعضاء عضاء و لدول الأاتصنف من  لكونها افي اقتصادياته تشكل مزيجا من أوجه التشابه فإنهاالحكم فيها، 

ءات لتي باشرت إجرا، وايعيغاز الطبالكهرباء والو من الوقود،  كلابشدة  نها من الدول التي تدعم أكما   لمنظمة الأوبك،

 ها، وفيما يلي شرح لمجموعة الدول المختارة:إصلاحية في أسعار 

 بالنسبة للدول الأعضاء في منظمة الأوبك: -

 :ة الدرجقتصادها ريعي بلغاز، فااج اتعد الجزائر منتجًا رئيسيًا للنفط، وتحتل المرتبة الأولى في إنت الجزائر

سعار أرهونة بتغيرات اردها معل مو الأولى، يعتمد على صادرات المحروقات، ويفتقر لتنوع القاعدة الاقتصادية، مما يج

ستهلاك وية الواسعة الات الطاقنتجاالبترول في الأسواق الدولية. ونظرا لطابعها الاستهلاكي، تدعم الجزائر أسعار الم

، باشرت 2014نفط منتصف سنة "، فبعد أزمة انخفاض أسعار الوالكهرباء والغاز، GPLالوقود، وغاز البترول المسال "

 .2016سنة الفاتح يناير من من  الجزائر إصلاحات تدريجية في أسعار هذه المنتجات ابتداء

 قطاع النفط الخام والغاز الطبيعي على حوالي استحوذ: يعتمد اقتصادها بشكل كبير على إنتاج النفط، أنغولا 

من إجمالي الإيرادات   %52من إجمالي الصادرات، وحوالي  %  95من الناتج المحلي الإجمالي للبلاد، و%  30

 .1المنتجات الطاقوية التي تدعمها أنغولا أهم أحد، ويعتبر كل من الوقود والكهرباء 2017المالية سنة 

                                                           
1EIA. "Country Analysis Executive Summary: Angola". EIA: U.S. Energy Information Administration, 2019. P 

01 
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  :في العالم، وقد شكل  بيعيالط للغاز منتجة دول 5 وأكبر للنفط منتجة دول 10 أكبر بين منتعتبر إيران

سب بيانات وكالة الطاقة الدولية ح دولار مليار 86 بقيمة–من الناتج المحلي الإجمالي  %18.8دعم المنتجات الطاقوية 

 إصلاحاتن اشرت إيراذا الدعم على ميزانياتها العامة والعقوبات المفروضة عليها، بهونظرا لثقل  ،-2019لسنة 

 .2010تدريجية في أسعار الوقود والكهرباء ابتداء من الفاتح ديسمبر 

 :كما يعتمد  الكهرومائية،هي دولة غنية بالموارد الطبيعية على غرار الألماس، الذهب، اليورانيوم والطاقة  الغابون

في  الإيرادات الحكومية إجماليمن %  45 ه، حيث شكلت عائداتوتصديره النفط إنتاج على اقتصادها بشكل كبير

 . 1الطاقوية التي تدعمها الغابون المنتجاتهم أكل من الوقود والغاز الطبيعي أحد   ، ويعد2014سنة 

 احتياطي مؤكد  أكبر باعتبارها صاحبةلنفط في العالم، وتحتل المركز السادس ا: تعتبر من أكبر منتجي الكويت

الناتج  إجماليمن  %40د سكاني صغير نسبيا، واقتصاد مزدهر، وتمثل مبيعات النفط اتتمتع الكويت بتعد ،في العالم

يحظى   ؛من دخلها الحكومي، فعلى الرغم من جهود الإصلاح المبذولة على مدى السنوات الماضية % 90 المحلي، و

 .2ومرتفع في المنطقة كل من الوقود، الكهرباء والغاز الطبيعي بدعم مكثف

 مزايا هذا المورد تتضاءل  فإن قطاع البترول بشكل كبير في الاقتصاد النيجيري. ومع ذلك، : يساهمنيجيريا

فخلال  .انتشار ظاهرة تهريب الوقود نحو الدول المجاورةبسبب الطاقة، و  المنتجات نحوموجه  بسبب وجود دعم كبير

، قررت الحكومة 2011ففي منتصف سنة  .3مليار دولار 35  ـكلفة دعم الطاقة بتقدرت ، 2014-2011الفترة 

وذلك من خلال تشجيع  ،أسعار البنزين مع عرض تدابير تخفيفية على السكان علىصلاح تدريجي إجراء إالنيجيرية 

                                                           
1EIA. "Country Analysis Executive Summary: Gabon". EIA: U.S. Energy Information Administration, 2019. P 

01 
2K.E.O. "Kuwait Energy Outlook Sustaining Prosperity Through Strategic Energy Management". Kuwait: 

Energy Building and Research Center, 2019. P 39. 
3 KOJIMA, Masami. "Fossil fuel subsidy and pricing policies: recent developing country experience". The 

World Bank, 2016.P 76. 
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، والعمل على توفير سرلى توسيع برامج التحويلات النقدية المشروطة لفائدة الأإوسائل النقل الجماعي، إضافة 

 . 1الشرائح السكانية الأفقرمناصب شغل لفائدة 

 بالنسبة للدول غير الأعضاء في منظمة الأوبك والدول المنتجة للطاقة: -

 آذربيجان، كما تعتبر لاقتصادهادعامة أساسية  وتصديرهما نتاج النفط الخام والغاز الطبيعيإ: يعتبر آذربيجان 

 .2دعم الطاقة مع إعادة تأهيل قطاع الكهرباء وتحسين جودة الخدمات المقدمة فيه إصلاححالة ناجحة في مجال 

 ت التي م المنتجاالكهرباء أه الخليجي، ويعتبر التعاون مجلس دول بين للنفط منتجة دولة أصغر : هيالبحرين

        المحلي الإجمالياتج من الن% 2حيث شكل دعم هذه المنتجات جانب الوقود،  إلىتدعمها الحكومة البحرينية 

 .-2019حسب بيانات وكالة الطاقة الدولية لسنة  مليون دولار770    بقيمة–

 إمكانات : هي دولة منتجة للفحم والنفط الخام والغاز الطبيعي، ومصدر رئيسي للطاقة، ولديهاكازخستان 

 تقدم التي من الدول واحدة هي كازاخستان  .3الحيوية والكتلة المائية والطاقة الشمسية والطاقة الرياح من كبيرة  متجددة

حسب بيانات وكالة  -2019سنة  الإجماليمن الناتج المحلي   % 3.9بلغت حصة دعم الطاقة  إذ ،لطاقةل كبيراً  دعمًا

 .-الطاقة الدولية

 فقد : هي واحدة من أكبر منتجي النفط في العالم خارج منظمة الأوبك، وعلى الرغم من ذلك المكسيك

انخفاضا بمرور الوقت. يشكل دعم الكهرباء عبئا ثقيلا على ماليتها العامة،  فيها النفط والغاز الطبيعي إنتاجعرف 

هذا الدعم إخفاقا نتيجة هيمنة الشركة المملوكة للدولة وخلق مجموعات مصالح مناهضة  إصلاححيث عرفت مساعي 

 .4الفئات المدعومة نبقائمة واسعة م للإصلاح، كما يتسم هيكل تعريفة الكهرباء للاستهلاك السكني

                                                           
1 FAD et al. "Case Studies On Energy Subsidy Reform: Lessons And Implications".  International Monetary 

Fund, 2013. P 51. 
2VAGLIASINDI, Maria. Op.Cit.,p. 191. 
3KARATAYEV, Marat et CLARKE, Michèle L. "Current energy resources in Kazakhstan and the future 

potential of renewables: A review". Energy Procedia, 2014, vol. 59, P 01. 
4FAD et al. Op.Cit.,p. 99. 
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 شكلت سياسة دعم الطاقة وقد ، (وابكالآ)الأقطار العربية المصدرة للبترول  منظمة: هي دولة عضو في مصر

، 20111مالي خاصة بعد ثورة يناير  مصدر عبءوالغذاء الدعامة الأساسية في ميزانية مصر لعقود، حيث أصبحت 

 %2.7 الثلث بنسبة  إلىتخفيض حجم دعم الطاقة  إلىتهدف  الإصلاحاتوهو ما جعل الحكومة تتبنى حزمة من 

، مع إعادة %7نسبة إلى  2013/2014بعدما وصلت خلال السنة المالية ، 2016/2017من الميزانية المالية لسنة 

لى إكما تتطلع الحكومة المصرية ،  الاجتماعي كالصحة والتعليم الإنفاقتوجيه الوفورات المالية من هذا الإصلاح نحو 

من الناتج المحلي الإجمالي خلال الميزانية  % 0.5أسعار المواد الطاقوية لتحقيق هدف  إصلاحمواصلة 

تدعيم نظام شبكة الأمان الاجتماعي، لا سيما الاستهداف والتواصل وإصدار البطاقات  ، بالموازاة مع2018/2019

 .2الذكية، كما يعد تعزيز وسائل النقل العام وتشجيع تبديل الوقود من بين إجراءات التخفيف الرئيسية الأخرى

II-4. طوات تقدير النموذج وعرض النتائجخ  
II-4-1. الإحصاء الوصفي لمتغيرات الدراسة 

هذا و في النموذج،  لمستخدمةات الا بد من القيام بمجموعة من الاختبارات الإحصائية على المتغير  ،في البداية

 :ما يوضحه الجدول التالي

 الإحصاء الوصفي لمتغيرات الدراسة (:02-04)الجدول رقم 
SEP FDI GCF OPENS OILR Esub GDPGper 

capita 
 

100,81290 2,31482 4,45020 73,96681 16,80799 4,58470 0,62087 Mean 

104,88000 1,52430 4,73083 68,47500 13,10220 3,06000 0,95828 Median 

119,54000 12,54456 29,34288 191,87000 61,23135 22,60000 11,86869 Maximum 

48,80281 -6,36988 -19,53692 20,72000 1,22232 0,01000 -8,55330 Minimum 

14,16098 3,23495 8,56779 34,33655 13,58493 4,70533 3,00780 Std. Dev. 

110 110 110 110 110 110 110 Observations 

 EVIEWS 10الطالب بالاعتماد على مخرجات  إعدادالمصدر: من 

                                                           
1Verme, Paolo and Abdlekrim Araar. The Quest for Subsidy Reforms in the Middle East and North Africa Region: 

A Microsimulation Approach to Policy Making. vol. 42, Springer, 2017.P214 
2ESMAP. Energy Subsidy Reform Facility Country Brief : Egypt (English). ESMAP Brief. Washington, D.C. : 

World Bank Group.2017.p03 
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الاختلاف الكبير في  إلىيلاحظ من الجدول أعلاه تباين واضح في قيم المتوسطات الحسابية، ويرجع ذلك 

في كل دول العينة، في  % 48عن نسب  الملتحقين بالتعليم الابتدائي لم يقل   إجماليطبيعة المتغيرات، حيث أن مؤشر 

في عينة الدراسة، كما  % 12 تتجاوز لم الإجمالي المحلي الناتج من الفرد لنصيب ةالسنوي النمومعدلات حين أن 

منخفضة في أغلب متغيرات الدراسة، مما يدل على عدم وجود  معدلاتن قيم الانحراف المعياري سجلت أنلاحظ 

 فروق كبيرة في مشاهدات هذه المتغيرات خلال فترة الدراسة بين دول العينة.

إيران سنة دولة من الناتج المحلي الإجمالي في %22.6على قيمة أفيما يخص دعم الطاقة، فقد سجلت 

تدعم منتجات الطاقة، رغم الإصلاحات التدريجية التي عرفتها أسعار الوقود  ث تعتبر من أكبر الدول التيحي، 2012

 إلى ويرجع ذلك، من الناتج المحلي الإجمالي%0.01بقيمة 2016سجلتها نيجيريا سنة  فقد قيمة ما أدنىأوالكهرباء، 

 العالمية.بأسعار الطاقة وربطها تطبيق آليات تعديل أسعار الوقود 

II-4-2 . مصفوفة الارتباط بين المتغيرات 
المستخدم  النموذجمن خلو  والتأكدالمتغيرات،  الممكنة بينالارتباط  أزواجتحديد تسمح لنا هذه المصفوفة ب

 التقدير.من المشاكل التي يمكن أن تحدث عند 

 مصفوفة الارتباط لمتغيرات الدراسة (:03-04)الجدول رقم 
SEP FDI GCF OPENS OILR Esub GDPGpercapita  

      1,00000 GDPGpercapita 

     1.000000 -0,00456 TSUB 

    1.000000 0,07744 -0,13359 OILR 

   1.000000 0,14367 -0,06571 -0,11621 OPENS 

  1.000000 0,16606 0,09407 -0,14030 0,33157 GCF 

 1.000000 0,18778 0,15480 -0,14873 -0,14976 0,15959 FDI 

1.000000 -0,27854 -0,18382 -0,10172 -0,09151 0,29255 0,00055 SEP 

 EVIEWS 10الطالب بالاعتماد على مخرجات  إعدادالمصدر: من 
 تبين نتائج مصفوفة الارتباط بين المتغيرات ما يلي: 
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باعتبارها  الطاقة دعممن  مع كل سلبا الإجمالي المحلي الناتج من الفرد لنصيب السنوي النمو معدل يرتبط

الإجمالي،  المحلي الناتج منباعتبارها نسبة مئوية  النفطية الموارد وإيرادات، الإجمالي المحلي الناتج مننسبة مئوية 

 بين عليها المحصل الارتباط معاملات تقدر بحيثالإجمالي،  المحلي الناتج منباعتباره نسبة مئوية  التجاري والانفتاح

على  (-0.11621)(،-0.13359) ،(-0,00456)ـب التفسيرية المتغيرات وهذه percapitaGDPG التابع المتغير

 الترتيب.

مع   إيجابي ليرتبط بشك الإجمالي المحلي الناتج من الفرد لنصيب السنوي النمو معدلكما نلاحظ أيضا أن 

باعتبارها  الواردة المباشرة الأجنبية الاستثمارات تدفقات، و المال رأس تكوين لإجمالي السنوي النمو معدل كل من

، الإجمالي منباعتباره نسبة مئوية  الابتدائية المرحلة في بالمدارس الالتحاق ومتغير، الإجمالي المحلي الناتج مننسبة مئوية 

 ـالتفسيرية بوهذه المتغيرات  percapitaGDPG التابع المتغير بحيث تقدر معاملات الارتباط المحصل عليها بين

 .الترتيب على( 0,00055(، )0,15959(، )0,33157)

II-4-3 . تقدير نماذج البانلخطوات 
أثر دعم الطاقة على  يمفس رالنتائج التي من خلالها  إلىلتحقيق هذا الهدف المتمثل في تقدير النموذج والتوصل 

والتي ،  Hsiaoاختبارات التجانس لستمطب قم نموذج البانل من خلال عدة خطوات، حيث  سيمقد رالنمو الاقتصادي، 

 .أما الخطوة الثانية فتتمثل في تقدير النماذج الثلاث .ستسمح لنا بالتأكد من مدى ملائمة دراستنا لنموذج البانل

الذي يسمح بالمفاضلة بين نموذج الانحدار التجميعي ونموذج الآثار  اختبار فيشر المقيدوالخطوة التي تليها تتمثل في 

أما الخطوة الرابعة  .نموذج الآثار الثابتة ونموذج الآثار العشوائية بينالذي يسمح بالمفاضلة  Hausmanالثابتة، واختبار 

فتتمثل في تحديد معايير جودته لكي يكون تفسير النتائج المحصلة تفسيرا منطقيا مطابقا للتفسير النظري أو التفسير 

 معا. كليهماأو   الإحصائي
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II-4-3-1 اختبار التجانس ل .Hsiao1986)) 
اقترح طار  هذا الإل، وفييعد اختبار خصوصية التجانس أو عدم التجانس هاما لتحديد هيكل بيانات البان

Hsiao1986)   )يوضحه اموهو  ،تتسلسلية تسمح بتحديد تجانس البيانات من عدمها وفق عدة خطوا فرضيات 

 الشكل البياني التالي:

 ( Hsiao 1986)   ـخطوات اختبار التجانس ل(: 01-04) رقم الشكل

 
Source: Bourbonnais, Régis. Econométrie: Courses et exercices corriger, 9eme édition, Dunod, PARIS, 2015. P 349 

 

 1الخطوة الأولى: اختبار التجانس الكلي

𝑯𝟎
𝟏𝜷𝒊 = 𝜷            𝜶𝒊 =  𝜶        ∀𝒊∈ [𝟏, 𝑵] 

𝑯𝟏
𝟏: ∃(𝒊: 𝒋) ∈ [𝟏, 𝑵] =  𝜷𝒊 ≠ 𝜷𝒋  𝒐𝒖    𝜶𝒊 ≠ 𝜶𝒋 

                                                           
 .207-206ص ص، مرجع سبق ذكره، دراوي شهيناز1
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تكون مستقلة  𝜺𝒊𝒕( قيد خطي، مع افتراض أن البواقي K+1()N-1لاختبار)Fisherنستخدم إحصائية 

𝝈𝒊: تتبع القانون الطبيعي بتوقع معدوم وتباين محدد iوtالتوزيع في البعدين 
مع Fisherهذه الإحصائية تتبع توزيع ، 𝟐

(k+1()N-1) ( وk+1)NT-N .درجة حرية 

𝑭𝟏 =
(𝑺𝑪𝑹𝑪𝑹 − 𝑺𝑪𝑹)

𝑺𝑪𝑹 𝑵𝑻⁄ − 𝑵(𝑲 + 𝟏)
 

 تكون نتائج هذا الاختبار كالتالي:

𝑯𝟎قبول الفرضية العدمية   -
𝒚𝒊𝒕: أي النموذج متجانس كليا 𝟏 =  𝜶 + 𝜷𝑿𝒊𝒕 + 𝜺𝒊𝒕 

𝑯𝟎رفض الفرضية العدمية  -
كان عدم   إذا ما الخطوة الثانية التي تتمثل في تحديد إلى: الانتقال 𝟏

 .𝜷𝒊التجانس مصدره المعاملات 

 βi للأشعة مركبة Kلـ المفردات لكل بالنسبة المساواة اختيار في تتمثل: الثانية الخطوة

𝑯𝟎
𝟐𝜷𝒊 = 𝜷      ∀𝒊∈ [𝟏, 𝑵] 

𝑯𝟏
𝟏: ∃(𝒊: 𝒋) ∈ [𝟏, 𝑵] =  𝜷𝒊 ≠ 𝜷𝒋  𝒐𝒖    𝜶𝒊 ≠ 𝜶𝒋 

بنفس الطريقة يتم إعداد إحصائية و ، 𝜶𝒊في ظل الفرضية العدمية، لا يتم وضع أي قيد على الثوابت الفردية 
FisherلاختبارK(NT-1)  قيد خطي، هذه الإحصائية تتبع قانونFisherمعk(N-1) (وk+1)NT-N درجة

 حرية.
 :التالية المعادلة تأخذفFisher إحصائية

𝑭𝟐 =
(𝑺𝑪𝑹𝑪𝟐 − 𝑺𝑪𝑹) 𝑵 − 𝟏)𝒌⁄

𝑺𝑪𝑹 𝑵𝑻⁄ − 𝑵(𝑲 + 𝟏)
 

 :كالتالي  الاختبار هذا نتائج تكون

𝑯𝟎رفض الفرضية العدمية  -
  .، وبالتالي رفض نموذج البانل𝜷𝒊لتجانس المعاملات  𝟐

𝑯𝟎تقبل الفرضية العدمية  -
، يحتفظ بنموذج البانل ويتم الانتقال إلى الخطوة 𝜷𝒊لتجانس المعاملات  𝟐

 الموالية.

 المشتركة لكل المفردات: 𝜷𝒊في ظل فرضية المعاملات  الثوابت تجانس اختبار: الثالثة الخطوة
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𝑯𝟎
𝟑𝜶𝒊 = 𝜶      ∀𝒊∈ [𝟏, 𝑵] 

𝑯𝟏
𝟏: ∃(𝒊: 𝒋) ∈ [𝟏, 𝑵] =  𝜶𝒊 ≠ 𝜶𝒋 

𝜷𝒊في ظل الفرضية العدمية يتم وضع  = 𝜷  مع فرضية الاستقلالية، إعداد إحصائية ،  Fisherلاختبار(N-1)  قيد
 خطي.

 درجة حرية: K(T-1)N-(وN-1مع )Fisherهذه الإحصائية تتبع قانون 

𝑭𝟑 =
(𝑺𝑪𝑹𝑪𝟏 − 𝑺𝑪𝑹𝑪𝟐) 𝑵(𝑻 − 𝟏)𝒌⁄

𝑺𝑪𝑹𝑪𝟐 (𝑵 − 𝟏)⁄
 

 تم الحصول على النتائج التالية:  EVIEWSبالاعتماد على مخرجات 

  )Hsiao 1986(ل التجانس اختبارنتائج  (:04-04)الجدول رقم 
 القيمة الاحتمالية إحصائية فيشر الفرضيات

      H1 فيشر المحسوبة(𝐹1) 2.018513 0.014176 
H2      فيشر المحسوبة(𝐹2( 1.310076 0.202111 

     H3 فيشر المحسوبة(𝐹3) 5.224067 4.66E-06 
 EVIEWS 10الطالب بالاعتماد على مخرجات  إعدادالمصدر: من 

المحسوبة  𝑭𝟏فيشر  لإحصائية الاحتمالية، أن القيمة (04-04رقم )نلاحظ من خلال الجدول 

 .(أي لا يوجد تجانس كلي، مما يسمح لنا برفض فرضية العدم ) 0.05وهي أصغر تماما من  ،(0.014176)

هي  (0.202111) المحسوبة𝑭𝟐فيشر ةالاحتمالية لإحصائيظهر أن القيمة حيث تم  ، لى الخطوة الثانيةإننتقل 

مما يسمح لنا بقبول فرض العدم القائل بأن المعلمات الانحدارية للمتغيرات التفسيرية تكون ، 0.05من  أكبر تماما

 .وأن مصدر الاختلاف قد يكون في المعلمات التقاطعية ، متماثلة بين الأفراد

وهي أصغر ،  4.66E-06)المحسوبة ) 𝑭𝟑فيشر الاحتمالية لإحصائيةنلاحظ أن القيمة  ، في الخطوة الثالثة

أن المعلمات التقاطعية متماثلة بين الأفراد، أي أننا في حالة بالقائل مما يسمح لنا برفض فرض العدم ، 0.05تماما من 

 .الآثار الفردية نموذج ذو
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II-4-3-2تقدير نماذج البانل . 
هي: نموذج الانحدار التجميعي، نموذج الآثار الثابتة ونموذج  ،تطبيق ثلاثة نماذجسيتم لتحقيق هذا الهدف 

 :تحصلنا على النتائج التالية، Eviews10وبالاعتماد على برنامج . ثار العشوائيةالآ

 نتائج تقدير نماذج البانل (:05-04)الجدول رقم 

 نموذج الآثار العشوائية نموذج الآثار الثابتة نموذج الانحدار التجميعي 

C -0.075532  
(0.9737) 

-5.247135  
(0.4382) 

-0.222606  
(0.9142) 

Esub 
 القيمة الاحتمالية

0.029421  
(0.6279) 

-0.370025  
(0.0038) 

0.022881  
(0.6751) 

OILR 
 القيمة الاحتمالية

-0.027371  
(0.1891) 

0.086303  
(0.0442) 

-0.022092  
(0.2374) 

Opens 
 الاحتمالية القيمة

-0.014804  
(0.0709) 

0.070636  
(0.0087) 

-0.013541  
(0.0688) 

GCF 
 القيمة الاحتمالية

0.128408  
(0.0002) 

0.092407  
((0.0033 

0.128657  
(0.0000) 

FDI 
 الاحتمالية القيمة

0.113671 
0.2103 

-0.001792 
0.9862)) 

0.106103  
(0.1786) 

SCE 
 القيمة الاحتمالية

0.012717 
0.5435)) 

0.004782  
(0.9385) 

0.012829 
)0.4975) 

 0.163599 0.472872 0.176770 معامل التحديد

 0.114877 0.382184 0.128815 المصحح معامل التحديد

 3.357783 5.214244 3.686163 فيشر إحصائية

 0.004607 0.000000 0.002335 احتمالية إحصائية فيشر

 1.491014 1.926722 1.474830 واتسون-ديربن

 EVIEWS 10 مخرجات على بالاعتماد الطالبإعداد  من: المصدر

العشوائية، نقوم باستخدام  الآثارالثابتة، ونموذج  الآثارالتجميعي، ونموذج  الانحدارنموذج  كل منبعد تقدير  

  الاختبارات الإحصائية التالية:
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II-4-3-3. المقيد فيشر اختبار 
معرفة أي الآثار الثابتة،  ذي النموذجو  في الاختيار بين نموذج الانحدار التجميعي المقيد يسمح اختبار فيشر

 وجود اختلاف بين الدول من عدمه، وهذا في ظل الفرضيات التالية:

- H0   : نموذج الانحدار التجميعي هو الملائم 
-  H1:  ثار الثابتة هو الملائمنموذج الآ 

 :على النتائج التالية ، تحصلناEviews10وبالاعتماد على برنامج 

 نتائج اختبار فيشر (:06-04) الجدول رقم
Prob. d.f. Statistic Effects Test 

0.0000 (10,93) 5.224067 Cross-section F 

 EVIEWS 10مخرجات على بالاعتماد الطالبإعداد  من: المصدر

والقيمة ، 5.224067هي  (Cross-sectionF)ن قيمة أ، نلاحظ (06-04رقم ) من خلال الجدول

وبالتالي نرفض الفرضية العدمية ونقبل الفرضية البديلة، وبالتالي ، % 5وهي أصغر من، 0.0000الاحتمالية تساوي 

 .الثابتة هو المرجح الآثارنموذج 

II-4-3-4. اختبار Hausman 
،  التأثيرات الثابتةونموذج  التاثيرات العشوائيةلمفاضلة بين نموذج با Hausman هوسُان  اختبارلنا يسمح 

 حيث يختبر مقدرات النموذجين في ظل الفرضيات التالية:

- H0:      العشوائية هو الملائم الـتأثيراتنموذج. 

- H1:       الثابتة هو الملائم التأثيراتنموذج. 

 ونتائج الاختبار موضحة في الجدول التالي:

 hausmanنتائج اختبار  (:07-04) الجدول رقم
Prob. Chi-Sq. d.f. Chi-Sq. Statistic Test Summary 

0.0000 6 45.630095 Cross-sectionrandom 

 EVIEWS 10 مخرجات على بالاعتماد الطالبإعداد  من: المصدر
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حيث بلغت القيمة الاحتمالية  ،0.05عند مستوى  إحصائيانها دالة أ Hausmanتشير نتائج اختبار 

هو  ةالثابت الآثارنموذج  أن إلىوبالتالي نرفض فرضية العدم، ونقبل الفرضية البديلة التي تشير  ،(0.0000للاختبار )

 النموذج الملائم لدراستنا. 

II-4-3-5 . لنتائج النموذج الأكثر ملائمة )نموذج الآثار الثابتة( الإحصائيالتفسير 
الآثار الثابتة هو النموذج الملائم، وعليه فإن نموذج  ،Hausmanلـ بناء على اختبار المفاضلة بين النماذج

 يمكن تفسير النتائج كالتالي:

 (:StudentTest -إحصائية ستودنتالمعنوية الإحصائية للمعالم المقدرة )إختبار  -

 الناتجمئوية من  نسبة اباعتبارهلدعم الطاقة ( أن كل القيم الاحتمالية 04-4نلاحظ من خلال الجدول )

(، 0.0442) الإجمالي المحلي الناتجمئوية من  نسبة اباعتبارهوإيرادات الموارد النفطية  ،(0.0038) الإجمالي المحلي

رأس  ،(0.0087) الإجماليمئوية من الناتج المحلي  نسبة باعتبارهوالانفتاح التجاري  ومعدل النمو السنوي لإجمالي تكوين  

لها أن معالمها المقدرة تختلف معنويا عن الصفر ) ، أي0.05هي أقل تماما من مستوى معنوية ؛ 0.0033)المال )

 من الفرد لنصيب السنوي النمو معدل مع(، وبالتالي هناك علاقة ذات دلالة إحصائية لهذه المتغيرات معنوية إحصائية

 . الإجمالي المحلي الناتج

ومتغير تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة C(0.4382 )بينما القيم الاحتمالية لكل من الحد الثابت 

الالتحاق بالمدارس في المرحلة الابتدائية  ر(، ومتغي0.9862مئوية من الناتج المحلي الإجمالي ) نسبة اباعتبارهالواردة 

المقدرة لا ، مما يعني أن معالمها 0.05كانت أكبر من مستوى معنوية   ؛(0.9385مئوية من الإجمالي ) نسبة باعتباره

 مع(، وبالتالي لا وجود لعلاقة ذات دلالة إحصائية لهذه المتغيرات ليس لها معنوية إحصائيةتختلف معنويا عن الصفر )

 من الناتج المحلي الإجمالي. النمو السنوي لنصيب الفرد معدل

 (:R-squared -جودة التوفيق )معامل التحديد إختبار  -
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قد  R-squaredمعامل التحديد  نلاحظ أن قيمة ،(04-04الجدول رقم )انطلاقا من نتائج النموذج في 

أما النسبة  .من النمو الاقتصادي% 47.28 بنسبة أي أن المتغيرات المستقلة تساهم في تفسير ،0.472872بلغت 

 ،(وغيرهاعوامل اقتصادية واجتماعية النموذج )في تمدرج فهي مفسرة من قبل متغيرات أخرى لم  ،% 52.72المتبقية 

 .لكنها مدرجة في هامش الخطأ

 (:F-statistic - إحصائية فيشر)النموذج جودة إختبار  -

بقيمة  5.214244 للنموذج تساويF-statistic إحصائية فيشر فإن  ،(04-04من خلال نتائج الجدول رقم )

المقدرة تختلف معنويا عن  أي أن المعلمة ،0.05وهي أقل تماما من مستوى معنوية  ،0.00000قدرت بــــ  احتمالية

 أن لنا يسمح ما، 0.05النموذج المقدر له دلالة إحصائية معنوية في مجمله عند مستوى معنوية فإن وبالتالي  ،الصفر

 .التابع لمتغير على جوهريا تأثيرا تؤثر كمجموعة  النموذج معلمات كل  أي ككل،  إحصائية معنوية للنموذج أن نقول

الأمر الذي يؤكد عدم وجود مشكل وهو ( تقريبا، 2تساوي ) (DW=1.92)فإن قيمة إحصائية  ،من جهة ثانية

 .مقبول من الناحية الإحصائية والنتيجة العامة أن النموذج الارتباط الذاتي بين الأخطاء،

II-5. الخاصة بالنموذج يةختبارات التشخيصالا 
II-5-1 .اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي 

 ، والشكل البياني التالي يوضح ذلك:هذا الاختبار بالحكم على توزيع البواقي إن كان طبيعيا أم لايسمح لنا 
 (: اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي01-04الشكل رقم )

0

4

8

12

16

20

-6 -4 -2 0 2 4 6

Series: Standardized Residuals

Sample 2010 2019

Observations 110

Mean      -4.84e-17

Median   0.020238

Maximum  7.042285

Minimum -7.057002

Std. Dev.   2.183771

Skewness  -0.185243

Kurtosis   4.028443

Jarque-Bera  5.476871

Probability  0.064671
 
 EVIEWS 10مخرجات على الاعتمادب الطالبإعداد  من: المصدر
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تقابلها  5.476871بــــ  المقدرة Jarque-Beraإحصائية ( أن 01-04نلاحظ من خلال الشكل رقم )

 ع البواقي هو توزيع طبيعي. التالي فإن توزي، وب0.05 وهي أكبر من مستوى المعنوية ،0.064القيمة الاحتمالية 

II-5-2. اختبار الارتباط الذاتي بين الأخطاء 
على وجودها عدم دقة في قياس معاملات العلاقات يعتبر الارتباط الذاتي أحد المشاكل القياسية التي يترتب 

، تحصلنا على النتائج Eviews10وبالاعتماد على برنامج ، 1الاقتصادية عند استخدام طريقة المربعات الصغرى العادية
 :التالية

 (: اختبار الارتباط الذاتي بين الأخطاء02-04الشكل رقم )

 
 EVIEWS 10مخرجات على بالاعتماد الطالب إعداد من: المصدر

وهي أكبر  ،0.830 ـتقدر بQ-STAT ـالقيمة الاحتمالية ل( أن 02-04نلاحظ من خلال الشكل رقم )

 الأخطاء. نقبل فرضية العدم أي لا يوجد ارتباط ذاتي بينوبالتالي  ،0.05من مستوى المعنوية 

II-5-3. الأخطاء تباين ثبات اختبار 
 :تحصلنا على النتائج التالية، Eviews10بالاعتماد على برنامج 

 تباين الأخطاء ثبات اختبار (08-04) رقم الجدول

Prob الاختبار 
0.4287 Levene 

 EVIEWS 10 مخرجات على بالاعتماد الطالب إعداد من: المصدر

                                                           
 .439، ص 2005، الإسكندرية، الدار الجامعية، " الحديث في الاقتصاد القياسي بين النظرية والتطبيق" ،عبد القادر محمد عبد القادر عطية 1
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أكبر  وهي 0.4287( ب Levene)لاختبار  الاحتمالية القيمةتقدر  ،(05-04من خلال الجدول رقم )

 مما يدل على عدم وجود مشكلة اختلاف التباين. ،0.05من مستوى المعنوية 

III-  تحليل النتائج ومناقشتها 
يبين نتائج تقدير نموذج البانل، وبناء على نتائج اختبار  الذي( 04-04بالاعتماد على الجدول رقم )

Hausman  يمكننا التعبير عن نتائج الدراسة اقتصاديا كالتالي: ؛ثار الثابتة هو الملائمنموذج الآ أن إلى تأشار التي 
 إلىستؤدي  %1 ـن زيادة دعم الطاقة بأأي  وجود أثر سلبي معنوي لدعم الطاقة على النمو الاقتصادي:

ويمكن تفسير هذه النتائج من خلال القنوات التي تؤثر بها سياسة دعم الطاقة سلبا على  %،0.37خفض النمو ب 

الاقتصادي، كمساهمة الدعم في إحجام القطاع الخاص على الاستثمار في قطاع الطاقة وتقويض قدراته النمو 

ودراسة  ،2009 سنة (Foster, Vivien and Steinbuksكل من دراسة )  إليه توصلت ما وهو ،التنافسية

(MUNDACA)  مزاحمة الإنفاق الموجه لتعزيز بنود النمو على غرار الرعاية الصحية، والتعليم  إلىإضافة  .2017سنة

كما تخلق سياسة .2015( سنة  (Ebeke and Ngounaدراسة إليهتوصلت  هو ماو  ،وشبكات الأمان الاجتماعي

 .2016سنة  Mlachilaetalدراسة  إليهوهو ما توصلت  .دعم الطاقة حوافز قوية للتهريب تؤثر سلبا على النمو

أي أن زيادة معدل إيرادات  وجود أثر إيجابي معنوي لإيرادات الموارد النفطية على النمو الاقتصادي:

فمداخيل قطاع الموارد النفطية تساهم في دعم  ،%0.04 ـزيادة النمو الاقتصادي ب إلىستؤدي %1 ـالموارد النفطية ب

لدول العينة، كما تساهم في تنشيط عمليات التبادل التجاري القطاعات الإنتاجية وتوسيع قاعدة الاقتصاد المحلي 

 والرفع من المستويات المعيشية للسكان.

 التجاري ن زيادة معدل الانفتاحأأي  إيجابي معنوي للانفتاح التجاري على النمو الاقتصادي: وجود أثر

وتتوافق هذه النتيجة مع النظرية الاقتصادية، فالانفتاح التجاري يساهم  %،0.07 ـزيادة النمو ب إلىستؤدي  %1 ـب
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الانفتاح  إلىإضافة ، النادرة، كما يسمح للدول بالحصول على الموارد والإنتاجيةفي توسيع الطاقات الاستهلاكية 

 .وتسويق منتجاتهاالتجاري على الأسواق المالية 

أي  لإجمالي تكوين رأس المال على النمو الاقتصادي:لمعدل النمو السنوي  وجود أثر إيجابي معنوي

تتوافق هذه النتيجة مع افتراضات  .% 0.09زيادة النمو ب  إلىستؤدي % 1 ـتكوين رأسُال ب إجماليأن الزيادة في 

 الإنفاقيةالنظرية الاقتصادية التي تؤكد على دور الاستثمارات المحلية في تحفيز النمو الاقتصادي، من خلال السياسات 

مثل -والمعدات، والاستثمار في مشاريع البنى التحتية والتركيز على القطاعات الحساسة  الآلاتشراء  نحوالموجهة 

كرأس المال   الإنتاجلدى عناصر  الإنتاجيةالتي تعمل على تحسين مستوى  ،-الصحة، تزويد السكان بالمياهالتعليم، 

 وخفض البطالة. للأفراد ستويات المعيشيةالموبالتالي تحسين  ،والعمل

 أن أي :الاقتصادي النمو على المباشرة الأجنبية الاستثمارات لتدفقات معنوي غيري سلب أثر وجود

 .%0.001ب الاقتصادي النمو خفضإلى  ستؤدي%  1ب المباشرة الأجنبية الاستثمارات تدفقات معدل زيادة

مستوى جذب عدد كبير من الاستثمارات الأجنبية،  إلىبعد  يرقهذا يبين أن المناخ الاستثماري في دول العينة لم 

 .القانونيةو  منها المخاطر الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية، ،ويرجع هذا لعدة اعتبارات

 بحيث أن وجود أثر ايجابي غير معنوي للتعليم المقاس بمعدل الالتحاق بالمدارس في الطور الابتدائي:

تتوافق هذه النتيجة مع افتراضات  .% 0.004النمو بنسبة  زيادة إلىسيؤدي  % 1 ـمعدل التعليم بفي  أي زيادة

والذي بدوره يرفع من مستويات الإنتاج  ،أس المال البشريتي تؤكد على دور التعليم في تكوين ر النظرية الاقتصاديةـ ال

 .الاقتصاديمعدلات النمو  يعززو 
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 خلاصة الفصل الرابع
حاولنا خلال هذا الفصل قياس أثر دعم الطاقة على النمو الاقتصادي لعينة من الدول المصدرة للطاقة 

وهذا بالاعتماد على البيانات السنوية لمعدل النمو السنوي لنصيب الفرد من الناتج المحلي  ،نموذج البانلباستخدام 

تفسيرية التغيرات الملى إ، بالإضافة -"Koplow" والذي يطلق عليه بمؤشر-دعم الطاقة  إجماليالإجمالي، ومتغير 

للدول محل  وجود أثر سلبي معنوي لسياسة دعم الطاقة على النمو الاقتصادي إلى نتائج الدراسةتوصلت  .خرىالأ

مع معظم الدراسات السابقة التي أكدت الأثر السلبي لدعم المنتجات الطاقوية على  النتيجة تتوافقهذه إن  .الدراسة

جدوى الاستمرار في هذه السياسة لدى العديد  عنعدة تساؤلات  النتيجةهذه  تثير، كما الاقتصاديقنوات النمو 

تفاقم اختلالات المالية العامة، ومزاحمة  إلىيؤدي  فإنهحماية المستهلكين،  إلى، فرغم أن الدعم يهدف من الدول

يطرح أمام الحكومات تطبيق إصلاحات تمس  قد وهو ماالاجتماعي على غرار التعليم والصحة،  الإنفاقمجالات 

 .استهدافا أكثرنظام دعم اجتماعي  نحوالانتقال ، و الاقتصادية التوازناتتسمح بإعادة  والتي ،منظومة دعم الطاقة



 

 خاتمة عامة
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 خاتمة عامة:

ة، الطاق مثل) الأساسيةعلى تقديم دعم حكومي لبعض السلع والخدمات  دول العالممن دأبت العديد 

 .يعتمد بشكل أساسي على القدرة المالية للدول الدعملا أن هذا النمط من إ، (الغذاءالتعليم، الصحة، السكن، 

وأصبح يمثل عبئا ماليا على الميزانيات العامة للعديد من الدول، مع  ،مع مرور الوقت، بات يتزايد بشكل ملحوظف

 .ار السلبية الناجمة عن تطبيقهثبعض الآ

سر حماية الأ إلىفهي تهدف ، -خاصة في مجال دعم الطاقة-ولم تكن الجزائر ببعيدة عن هذه السياسات 

 غير .الصناعية والخدميةو توسيع فرص الحصول على الطاقة لتعزيز النمو في القطاعات الفلاحية، و  ،الدخل محدودة

الكهرباء والغاز و وارتفاع التكلفة السنوية لدعم الوقود،  لتقلبات أسعار النفط العالمية، أنه في ظل تبعية الجزائر

أحد محاور النقاش دعم هذا الإصلاح موضوع  بات ؛على حساب مجالات عديدة كالصحة والتعليم الطبيعي

تقييم سياسة دعم  كيف يمكن :تمحورت إشكالية دراستنا حول، ومن هذا المنطلق المطروحة على طاولة الحكومة

 واجتماعي؟من جانب اقتصادي  الطاقة في الجزائر

هذه  تم تقسيمالمطروحة في مقدمة البحث، من صحة الفرضيات  وللتأكدوكإجابة على هذه الإشكالية 

 أربعة فصول كما يلي:إلى  الدراسة

 حاولنا في البداية إعطاء لمحة عنإذ  ،لدراسة الجوانب النظرية لسياسة دعم الطاقة الفصل الأولخصص 

، الإطار النظري لسياسة دعم الطاقةبالإحاطة  توعرض مختلف أشكاله وآلياته، كما تم الدعم الحكوميمفهوم 

 إلىتطرقنا من خلاله ف ،الفصل الثانيأما  والتدابير الإصلاحية التي تمسها. ،وحجم دعمها العالمي مصادرهاو 

كما تم استعراض   .التجارب الدولية في مجال دعم الطاقة مع التركيز على تجربتي إيران والمغرب في مجال الإصلاح

 الاجتماعية والبيئة التي تسببها سياسة دعم الطاقة. ومن خلال عرضنا للجانب النظري اتضحو ثار الاقتصادية، الآ

 :أنه لنا
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في هذا الصدد، و . -على وجه التحديد–الطاقة  ولدعمف واحد جامع للدعم بشكل عام، تعري دلا يوج -

تتباين آراء الاقتصاديين حول هذه السياسة في موقفهم تجاه تسعير منتجات الطاقة، كما تقدم الهيئات النشطة في 

الاختلاف  إلىهذا المجال وجهات نظر تتفق مع أهدافها في تحديد مفهومها لسياسة دعم الطاقة، وهو ما يؤدي 

 في طريقة تناولها والعناصر التي تتضمنها.

تتوقف برامج دعم الطاقة المقدمة من طرف الدول على عدة مبررات عملية ونظرية، تعمل على تحقيق  -

مجموعة من الأهداف الاقتصادية والاجتماعية، مما يجعل عملية تقدير حجم دعم الطاقة المقدمة من طرف كل من 

في غاية الصعوبة لاختلاف مناهج ؛ الدولي وكالة الطاقة الدولية، ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، وصندوق النقد

 التقدير وطرق القياس والفترة الزمنية قيد الدراسة، خاصة في ظل التقلبات السنوية المرتبطة بأسعار النفط.

دعم الطاقة. ففي  إصلاحبالعديد من الدروس في مجال  غنيتينتبقى كل من تجربتي إيران والمملكة المغربية  -

استهداف المستفيدين من خلال تطبيق برامج  إلىليات وخطط متعددة أدت آلية وضع إيران، صاحب هذه العم

الطاقات  إدماجو  تحسين شبكات الأمان الاجتماعي علىالمدفوعات النقدية، كما أن جهود المغرب منكبة حاليا 

 المتجددة في مزيج الطاقة المحلي.   

وبيئية. فعلى المستوى الاقتصادي، تثبط  ،تطال سياسة دعم الطاقة انعكاسات اقتصادية، واجتماعية -

النمو عبر عدة قنوات، وهي ذات تكلفة عالية على المالية العامة، كما تزيد من حدة الاختلالات الاقتصادية 

نها تمتاز بعدم أ إلاتحسن سياسة دعم الطاقة القوة الشرائية للأفراد، فما على المستوى الاجتماعي، أالكلية. 

 .حترار العالمي، وتلوث الهواءالا ظاهرةزيادة  فيأسعار الطاقة المدعومة تساهم فما على المستوى البيئي، أالمساواة. 

، والذي حاولنا بتقييم سياسة دعم الطاقة في الجزائر الثالثلفصل ا اهتموبغرض تدعيم الدراسة النظرية، 

مناقشة آليات دعم كل من  تمتكما ،  بنودهاسياسة الدعم الاجتماعي والتفصيل في  إلىمن خلاله التطرق 

 منحاولنا الحديث عن المخاطر الناجمة و ، االمنتجات البترولية والكهرباء وتحليل نظم تسعيرها والعوامل المحددة له
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الاستمرار في هذه السياسة في ظل عدم تحقيقها لأهداف الكفاءة الاقتصادية والعدالة الاجتماعية، أضف إلى 

 في الجزائر اتخذتها التي الحكومية الإجراءاتنوقشت هذا الفصل الجزء الأخير من وفي  .السلبية ذلك الآثار البيئية

أثر دعم الطاقة على النمو الاقتصادي لعينة من  لقياس الفصل الرابع، وخصص الطاقة دعم سياسة إصلاح سبيل

ومن خلال عرضنا للجانب . 2019-2010خلال الفترة  البانل بيانات دولة مصدرة للطاقة باستخدام نموذج11

 التطبيقي تمكنا من الخروج بالنتائج التالية:

العام على الدعم، في حين تحظى  الإنفاق إجماليتستحوذ مخصصات دعم الطاقة على حصة الأسد من  -

 زهيدة.بنسب  -بالنسبة لمحدودي الدخل وألح حاجة   والتي تعد أكثر أهمية-باقي المخصصات الأخرى 

 تتمثل في: اقتصاديةبعدة مخاطر الجزائر في  دعم الطاقة بشكلها الحاليتسبب سياسة ت -

 هذه السياسة لأولويات الإنفاق الاجتماعي  الداعم للنمو نتيجة مزاحمة ض تنمية رأس المال البشرييقو ت

 على غرار التعليم والصحة.

 يستفيد من مزايا دعم المواد الطاقوية كل من القطاع  إذ ،غياب الكفاءة التخصيصية بين القطاعات

 قطاع المواصلات والقطاع الصناعي.و ، السكني

 تساهم أسعار الوقود المدعم في الجزائر إلى ظهور العديد من التشوهات على غرار الاستهلاك المفرط، 

فظاهرة التهريب تؤدي إلى عدم الكفاءة السعرية نتيجة تسرب جزء  وانتشار ظاهرة التهريب في المناطق الحدودية، 

 ازدواجية الأسعار.كبير من الوقود إلى دول الجوار وإلى 

 تخضع لا يجعلها الذي الأمر وهو المستحقين، بين تمييز دون تتسم سياسة دعم الطاقة في الجزائر بالتعميم -

الطبقات، كما تستفيد المناطق الحضرية في الجزائر من مزايا  بين العدالة في أساسا المتمثلة الاجتماعية العدالة لمعايير

 الدعم على حساب المناطق الريفية.
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 الإضرار إلى يؤدي في استهلاكها، مما الإسرافينتج عن الدعم المقدم للمنتجات الطاقوية في الجزائر  -

 .التلوث مستويات من ويرفع ،المحلية البيئية بالنظم

من خلال الرفع  2016 سنة الإصلاحية التي باشرتها الجزائر ابتداء من الفاتح جانفي تهدف الإجراءات -

تقليص فاتورة دعم الدولة، ومحاولة رفع  إلى ؛الوقود والكهرباء والغاز الطبيعي أشكالسعار مختلف التدريجي لأ

 .التهريب عبر الحدود منابع تجفيف إلى، إضافة الإيرادات الجبائية

في خانة ترشيد  إدماج الطاقات المتجددة في مزيج الطاقة الوطني وتطوير النجاعة الطاقوية يصب برنامج -

 الحفاظ على البيئة وتشجيع استخدام الوقود الأقل تلويثا.فاتورة دعم الطاقة في الجزائر و 

دولة مصدرة للطاقة  11ثر دعم الطاقة على النمو الاقتصادي لعينة من سية لأتوصلت الدراسة القيا -

وجود أثر سلبي معنوي لدعم الطاقة على النمو  إلى ؛2019-2010باستخدام نموذج بيانات البانل خلال الفترة 

في دول العينة، تتوافق  % 0.37 ـخفض النمو ب إلىستؤدي % 1زيادة دعم الطاقة ب الاقتصادي، حيث أن 

وتدعم وجهة النظر بأن سياسة دعم الطاقة تؤثر سلبا على  ،الدراسات السابقة إليههذه النتائج مع ما توصلت 

 قنوات النمو الاقتصادي.
 الفرضيات التي انطلقنا منها: ليها يمكننا تأكيد نتائج إخلال النتائج المتوصل ومن 

إلى بشكلها الحالي  في الجزائر تؤدي سياسة دعم الطاقة" هي محققة:فولى الألفرضية بالنسبة ل -

طاقة بشكلها ال استمرار الجزائر في دعمف"، مخاطر اقتصادية، واجتماعية، مما يبرر الاتجاه نحو إصلاحها

ضعف الحافز نحو الاستثمار في الطاقات يو ة، اختلالات ميزانيتها العام من يفاقمالاقتصادي، و يثبط النمو  الحالي

لإعادة النظر في هذه لصالح الأسر الأعلى دخلا، وهو ما يبرر الاتجاه المتجددة، كما أن منافع الدعم تعود 

 السياسة بما يخدم مصالحها الاقتصادية والاجتماعية.
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النمو الاقتصادي في تؤثر سياسة دعم الطاقة بشكل سلبي على محققة: " فهيبالنسبة للفرضية الثانية  -

 على غرار "، فسياسة دعم الطاقة تؤثر على النمو الاقتصادي من خلال عدة قنواتالدول المصدرة للطاقة

تقويض القدرات و الاجتماعي،  الإنفاقفي مزاحمة أولويات  المساهمةو تقليص حجم الاستثمار في قطاع الطاقة، 

 .التهريبزيادة الحافز نحو و التنافسية لدى القطاع الخاص، 

 :لدراسةافاق آ

 امحاولة متواضعة من إلالا يعدو في الحقيقة  دعم الطاقة في الجزائر سياسة، إن دراستنا لموضوع خيرفي الأ

أن  ها، كما لا يمكننهائية أو كاملةرؤية  تقدملا في حدود المعلومات والمعطيات المتوفرة، ولهذا فان هذه الدراسة 

، ويمكن ذكر دراسات مكملة لتلافي القصور إلىفي حاجة تلم بكل زوايا الموضوع الواسعة النطاق، وبالتالي فهي 

 على سبيل المثال المواضيع التالية: 

 -دراسة استشرافية –إشكالية اصلاح وترشيد سياسة دعم الطاقة في الجزائر  -

 -وتطبيقية على الجزائر دراسة مقارنة–الجوانب التنموية لسياسة دعم الطاقة  -

 آثار دعم الوقود على النمو الاقتصادي على الدول ذات الدخل المنخفض والمتوسط -

 آثار دعم الكهرباء على النمو الاقتصادي على الدول النامية.   -
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  2018-2000خلال الفترة  في الجزائر حجم التحويلات الاجتماعية :01الملحق رقم 
 

 )الوحدة: مليار دينار جزائري(

 معطيات المديرية العامة للتقدير والسياسات، وزارة الماليةلطالب بالاعتماد على المصدر: من اعداد ا

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000  سلة التحويلات الاجتماعية

 396 304 471 403 255 250 461 754 324 195 285 204 147 114 81 99 76 74 67 دعم السكن
 414 405 444 479 422 405 423 492 318 459 402 176 136 96 84 81 76 66 47 دعم العائلات

 36 41 42 41 424 41 41 41 44 44 40 42 42 40 33 32 38 31 29 التعويضات العائلية
 113 116 114 109 103 100 90 89 87 78 75 55 50 39 33 30 27 22 13 دعم التربية

 183 182 224 246 213 197 215 279 96 192 184 318 116 - - - - - - دعم اسعار المواد الاساسية

 81 65 62 81 629 65 76 82 90 144 102 46 32 15 17 18 11 13 4 دعم الكهرباء، الغاز والماء
 256 236 243 251 252 257 249 139 144 149 115 90 71 62 76 56 41 38 19 دعم المعاشات
 330 330 321 325 320 263 364 367 199 176 151 79 67 60 63 60 49 42 33 دعم الصحة

 200 197 197 198 180 171 156 125 124 111 108 82 81 75 75 63 78 56 60 دعم المجاهدين
دعم المعوزين، المعاقين وذوي الدخل 

 الضعيف
34 36 41 55 46 50 91 75 100 115 128 185 211 224 178 172 163 149 153 

 763 1 624 1 841 1 830 1 609 1 574 1 868 1 065 2 239 1 207 1 164 1 676 584 460 428 416 364 315 262 مجموع التحويلات الاجتماعية

 ت. الاجتماعية / ميزانية الدولة %
21,90 21,40 23,70 24,10 23,00 21,90 22,90 21,20 27,80 28,80 26,61 33,49 26,49 25,84 21,02 20,90 23,10 22,84 20,40 

 % ت. الاجتماعية / الناتج الداخلي الخام
6,40 7,50 8,10 7,90 6,90 6,10 6,90 7,20 10,50 12,10 10,30 14,20 11,50 9,50 9,40 11,00 9.8 8.4 8.4 



 

 
 
 
 

 2014-2012خلال الفترة  الدعم الضمني  في الجزائرحجم :  02الملحق رقم 
 دينار جزائري(الوحدة: مليار )                                                                                                                                                                                                                                                 

  2014سنة   2013سنة   2012سنة  مخصصات الدعم منظومة الدعم
الدعم غير المباشر         

 )الضمني(

 1386.0 2080.45 1923.00 :دعم الطاقةاجمالي 

 630.0 818.20 775.5 دعم الوقود:                     

 315.0 684.2 622.0 دعم  الكهرباء:                     

 441.0 578.05 525.5 دعم الغاز:                     

 954.0 1081.00 942.6 دعم ضمني ذو طابع جبائي

 56.3 66.85 65.8 دعم ضمني ذو طابع عقاري

 10.0 - - ةوميدعم ضمني للتدخلات المالية للخزينة العم

 154.3 - - دعم التوازن المالي لمؤسسة سونلغاز

 2560.8 3228.3 2931.4 المجموع
 معطيات المديرية العامة للتقدير والسياسات، وزارة الماليةالمصدر: من اعداد الطالب بالاعتماد على 



 

 البيانات المستخدمة في الدراسة القياسية :03الملحق رقم 
 

 دعم الطاقة )مليون دولار( السنوات
معدل النمو السنوي لنصيب 

المحلي الفرد من الناتج 
 الإجمالي

 يةدعم الطاقة باعتباره  نسبة مئو 
 من الناتج المحلي الإجمالي

الالتحاق بالمدارس، المرحلة 
 يةالابتدائية باعتبارها نسبة مئو 

 من الإجمالي

إيرادات الموارد النفطية 
ج باعتبارها نسبة مئوية من النات

 المحلي الإجمالي

معدل النمو السنوي لإجمالي 
 التكوينٍ رأس الم

تدفقات الاستثمارات الأجنبية 
 بةالمباشرة الواردة باعتبارها نس
مئوية من الناتج المحلي 

 الإجمالي

الانفتاح التجاري كنسبة مئوية 
 من الناتج المحلي الإجمالي

 الجزائر

2010 11 219,0 1,75 6,96 115,34 23,41 4,711451 1,43 69,87 
2011 11 783,8 0,98 7,10 116,57 27,31 -2,84281 1,29 67,47 
2012 14 552,7 1,40 8,48 118,08 26,17 17,41072 0,72 65,40 
2013 15 775,9 0,76 8,95 119,54 23,82 14,21008 0,81 63,61 
2014 14 827,8 1,71 8,10 118,50 20,47 10,10353 0,70 62,15 
2015 11 913,6 1,60 6,28 115,88 12,85 7,444669 -0,32 59,70 
2016 7 159,9 1,10 3,66 113,83 10,05 -2,36722 1,02 55,93 
2017 9 437,2 -0,75 4,76 111,76 12,31 -0,74451 0,72 55,88 
2018 16 784,7 -0,62 8,34 109,88 12,80 -2,36722 0,87 57,96 
2019 13 115,3 -1,13 6,47 114,21 13,03 -0,74451 0,80 52,04 

 آذربيجان

2010 871,4 3,55 1,65 93,76 29,30 4,314514 6,34 74,99 
2011 1 367,6 -2,85 2,63 95,57 31,76 11,26977 6,80 80,51 
2012 1 498,3 0,85 2,82 97,96 27,80 2,199999 7,60 78,26 
2013 1 711,9 4,48 3,04 100,50 23,69 19,44732 3,53 74,68 
2014 989,7 1,52 1,71 106,06 20,46 1,478735 5,89 69,48 
2015 1 162,3 -0,15 1,99 106,60 12,04 11,26977 7,63 72,60 
2016 1 522,1 -4,14 2,68 106,43 13,17 2,199999 11,88 90,08 
2017 2 079,4 -0,82 3,66 103,29 17,87 19,44732 7,02 90,40 
2018 2 921,6 0,62 5,07 99,72 18,20 1,478735 2,98 91,67 
2019 1 909,0 1,37 3,24 99,48 19,35 1,478735 3,13 86,04 

 البحرين

2010 2 131,5 -0,36 8,29 97,00 3,33 18,75408 0,61 120,47 
2011 2 312,1 -0,99 8,82 94,87 4,31 -11,5211 2,71 174,16 
2012 2 427,2 1,99 8,92 95,34 4,76 8,646328 5,02 185,88 
2013 2 481,9 4,21 8,66 97,67 5,05 15,99809 11,46 191,87 
2014 2 335,0 2,71 7,80 99,73 4,57 4,866234 4,55 175,57 
2015 1 843,9 0,18 5,99 101,20 2,45 -8,61047 0,21 154,56 
2016 1 215,7 -0,44 3,82 101,09 1,81 16,56374 0,75 139,55 
2017 1 392,2 -0,93 4,21 101,21 2,01 14,40418 1,46 143,29 
2018 416,5 -2,94 1,24 99,36 2,50 11,98362 0,30 151,40 
2019 771,1 -2,63 2,25 98,81 3,03 11,98362 3,01 153,20 

 ايران

2010 81 179,5 4,60 16,68 100,65 20,46 9,70533 0,75 43,77 
2011 63 303,8 1,45 12,67 100,73 24,70 -4,32668 0,74 43,19 
2012 104 521,3 -8,55 22,60 101,46 20,20 -9,60947 0,78 47,37 
2013 97 314,4 -1,42 21,08 115,07 22,90 -5,58296 0,66 50,33 
2014 88 182,7 3,27 18,26 107,55 22,36 5,039055 0,49 44,60 
2015 57 040,0 -2,61 11,97 108,90 12,81 -13,9752 0,53 39,02 



 

2016 36 019,0 11,87 6,67 111,24 11,44 5,877228 0,81 43,21 
2017 57 767,6 2,33 10,30 110,71 15,34 8,906509 1,13 48,78 
2018 77 626,1 2,79 15,30 105,43 17,20 5,039055 0,73 45,65 
2019 86 095,5 2,79 18,80 105,43 18,03 -13,9752 0,73 45,65 

 كازاخستان
 

2010 4 994,5 5,79 3,37 108,76 16,60 2 5,04 74,14 
2011 5 813,6 5,87 3,66 109,77 19,42 5,4 7,14 73,12 
2012 4 949,6 3,33 2,97 110,40 17,26 12,7 6,56 73,72 
2013 3 511,4 4,49 1,99 111,89 14,29 6,7 4,23 65,41 
2014 3 327,3 2,68 1,81 112,53 13,63 8,6 3,30 64,97 
2015 2 543,9 -0,27 1,37 111,64 6,75 5,5 3,57 53,05 
2016 4 678,4 -0,33 2,48 109,89 7,15 2,5 12,54 60,31 
2017 5 227,8 2,69 2,67 108,75 10,19 3,1 2,83 56,83 
2018 7 401,0 2,74 3,63 105,84 12,01 2,9 0,12 63,53 
2019 6 569,2 3,16 3,08 104,37 12,99 9 1,99 64,43 

 الكويت

2010 7 332,5 -7,95 6,35 102,24 49,21 4,06 1,13 97,03 
2011 7 257,4 3,53 5,74 105,62 61,23 -2,34879 2,12 99,09 
2012 7 887,1 0,87 5,85 104,98 61,07 5,129644 1,65 101,01 
2013 7 712,4 -3,94 5,65 103,96 57,45 8,933247 0,82 97,61 
2014 7 848,3 -3,98 5,72 103,78 54,26 4,548099 0,30 100,04 
2015 7 130,5 -3,20 5,17 102,59 37,10 15,4843 0,25 98,70 
2016 6 698,2 -0,23 4,72 100,53 31,64 11,55446 0,27 96,16 
2017 6 951,4 -7,04 5,14 95,69 36,61 1,283202 0,09 97,84 
2018 7 092,4 -0,74 5,18 92,36 37,05 4,750202 -0,02 100,49 
2019 5 503,2 -1,25 4,00 101,63 38,80 4,750202 0,73 96,77 

 المكسيك

2010 17 192,9 3,62 1,63 110,63 4,11 6,786364 1,97 60,76 
2011 26 079,5 2,23 2,38 110,54 5,61 6,457553 2,09 63,47 
2012 25 359,2 2,25 2,23 110,41 5,34 5,340276 1,46 65,77 
2013 15 010,0 0,03 1,30 109,44 4,72 -2,11264 3,69 63,76 
2014 8 147,5 1,50 0,69 108,01 3,93 1,745065 2,31 64,96 
2015 7 062,7 2,01 0,58 106,61 1,61 4,317096 3,05 71,17 
2016 11 231,6 1,68 0,89 106,28 1,22 1,353881 3,50 76,10 
2017 12 201,6 0,94 0,95 105,77 1,72 -1,61918 2,85 77,19 
2018 14 512,9 0,99 1,11 108,77 2,05 0,27184 3,17 80,45 
2019 3 283,8 -1,23 0,25 108,77 2,80 -5,54343 2,30 78,18 

 نيجيريا

2010 2 465,8 5,16 0,68 85,12 12,83 18,33528 1,66 43,32 
2011 4 488,1 2,53 1,17 90,67 16,40 -7,91501 2,15 53,28 
2012 4 246,2 1,47 1,06 92,09 13,92 3,359867 1,54 44,53 
2013 5 057,5 3,85 1,19 94,12 10,62 7,816524 1,08 31,05 
2014 4 076,9 3,51 0,90 90,10 8,05 12,98638 0,83 30,89 
2015 739,8 -0,03 0,16 89,97 2,99 0,300004 0,62 21,33 
2016 60,0 -4,17 0,01 84,73 2,80 -6,41209 1,10 20,72 
2017 1 040,8 -1,79 0,23 89,39 6,12 -1,82955 0,93 26,35 



 

2018 3 107,8 -0,68 0,66 89,39 6,95 9,384233 0,50 33,01 
2019 1 765,5 -0,38 0,37 89,39 7,09 9,384233 1,16 34,30 

 الغابون

2010 48,3 3,45 0,30 48,80 31,46 29,34288 3,65 89,16 
2011 48,3 3,25 0,30 55,57 36,23 16,5059 6,17 90,50 
2012 48,3 1,34 0,30 56,44 35,46 21,87868 3,94 92,34 
2013 86,1 1,72 0,50 67,76 30,01 1,946552 1,84 90,64 
2014 122,2 0,62 0,68 64,06 24,30 13,48777 6,94 73,52 
2015 152,5 0,47 0,82 67,91 9,98 -13,6769 0,29 73,95 
2016 137,1 -0,97 0,72 68,90 8,97 -0,78953 8,85 70,13 
2017 126,4 -2,29 0,66 69,01 15,34 -11,5455 10,03 75,07 
2018 120,0 -1,76 0,63 71,32 15,80 8,093651 5,02 72,05 
2019 117,6 0,86 0,59 64,57 16,10 4,48759 5,19 72,94 

 مصر
 

2010 17 251,9 3,08 7,88 102,29 7,41 7,858079 2,92 47,94 
2011 23 950,7 -0,36 10,75 99,18 9,76 -1,86184 -0,20 45,26 
2012 23 329,8 -0,01 10,25 104,78 8,38 6,347259 1,00 40,71 
2013 23 784,9 -0,11 10,22 105,09 7,78 -8,46548 1,45 40,37 
2014 19 281,1 0,62 8,05 103,87 6,75 1,660073 1,51 36,92 
2015 12 233,2 2,09 4,89 102,22 2,96 8,208535 2,08 34,85 
2016 9 099,1 2,13 3,49 105,39 2,26 11,07761 2,44 30,25 
2017 21 582,4 2,03 7,94 106,13 4,08 10,7725 3,15 45,13 
2018 28 331,1 3,19 9,90 106,28 4,80 15,71698 3,24 48,28 
2019 15 837,6 3,49 5,24 103,15 5,20 15,71698 2,97 46,92 

 أنغولا

2010 1 124,1 1,08 1,34 105,78 38,53 -9,05384 -3,85 104,12 
2011 9,0 -0,22 0,01 119,53 39,44 10,56118 -2,70 99,98 
2012 1 209,2 4,71 1,28 106,72 35,25 7,166198 -1,14 91,80 
2013 1 680,1 1,29 1,70 106,72 30,04 1,646424 -5,21 86,81 
2014 1 514,0 1,22 1,46 106,72 22,99 3,451684 2,51 79,33 
2015 160,8 -2,47 0,15 113,48 10,32 -1,90682 8,63 62,89 
2016 451,0 -5,82 0,44 113,48 10,17 -19,5369 -0,18 53,37 
2017 189,4 -3,41 0,19 113,48 15,75 3 -6,06 52,26 
2018 1 615,1 -5,16 1,62 113,48 15,95 -5,54188 -6,37 66,38 
2019 1 067,8 -4,03 1,08 113,48 16,65 -5,54188 -4,33 87,40 

 المصدر: من اعداد الطالب بالاعتماد على قاعدة بيانات وكالة الطاقة الدولية، والبنك الدولي 
 

 
 
 



 

 
 

 نموذج الانحدار التجميعي :04الملحق رقم 
 

Dependent Variable: GDPGPERCAPITA  

Method: Panel Least Squares   

Date: 10/10/20   Time: 09:45   

Sample: 2010 2019   

Periods included: 10   

Cross-sections included: 11   

Total panel (balanced) observations: 110  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     TSUB 0.029421 0.060521 0.486126 0.6279 

OILR -0.027371 0.020702 -1.322096 0.1891 

OPENS -0.014804 0.008113 -1.824762 0.0709 

GCF 0.128408 0.032821 3.912325 0.0002 

FDI 0.113671 0.090165 1.260706 0.2103 

SEP 0.012717 0.020865 0.609486 0.5435 

C -0.075532 2.285550 -0.033047 0.9737 
     
     R-squared 0.176770     Mean dependent var 0.620874 

Adjusted R-squared 0.128815     S.D. dependent var 3.007802 

S.E. of regression 2.807400     Akaike info criterion 4.963916 

Sum squared resid 811.7942     Schwarz criterion 5.135765 

Log likelihood -266.0154     Hannan-Quinn criter. 5.033619 

F-statistic 3.686163     Durbin-Watson stat 1.474830 

Prob(F-statistic) 0.002335    
     
 Eviews 10المصدر: من اعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات      

 نموذج الآثار الثابتة :05الملحق رقم 
 

Dependent Variable: GDPGPERCAPITA  

Method: Panel Least Squares   

Date: 10/10/20   Time: 09:44   

Sample: 2010 2019   

Periods included: 10   

Cross-sections included: 11   

Total panel (balanced) observations: 110  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     TSUB -0.370025 0.124608 -2.969504 0.0038 

OILR 0.086303 0.042315 2.039523 0.0442 

OPENS 0.070636 0.026344 2.681232 0.0087 

GCF 0.092407 0.030610 3.018855 0.0033 

FDI -0.001792 0.103082 -0.017389 0.9862 

SEP 0.004782 0.061816 0.077361 0.9385 

C -5.247135 6.739599 -0.778553 0.4382 
     
      Effects Specification   
     
     Cross-section fixed (dummy variables)  
     
     R-squared 0.472872     Mean dependent var 0.620874 

Adjusted R-squared 0.382184     S.D. dependent var 3.007802 

S.E. of regression 2.364171     Akaike info criterion 4.699942 

Sum squared resid 519.8052     Schwarz criterion 5.117289 

Log likelihood -241.4968     Hannan-Quinn criter. 4.869220 

F-statistic 5.214244     Durbin-Watson stat 1.926722 

Prob(F-statistic) 0.000000    
     
 Eviews 10المصدر: من اعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات      



 

 
 

 نموذج الآثار االعشوائية :06الملحق رقم 
 

Dependent Variable: GDPGPERCAPITA  

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects) 

Date: 10/10/20   Time: 09:47   

Sample: 2010 2019   

Periods included: 10   

Cross-sections included: 11   

Total panel (balanced) observations: 110  

Swamy and Arora estimator of component variances 
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     TSUB 0.022881 0.054438 0.420318 0.6751 

OILR -0.022092 0.018588 -1.188485 0.2374 

OPENS -0.013541 0.007364 -1.838780 0.0688 

GCF 0.128657 0.027854 4.618948 0.0000 

FDI 0.106103 0.078352 1.354183 0.1786 

SEP 0.012829 0.018845 0.680779 0.4975 

C -0.222606 2.061524 -0.107981 0.9142 
     
      Effects Specification   

   S.D.   Rho   
     
     Cross-section random 0.317882 0.0178 

Idiosyncratic random 2.364171 0.9822 
     
      Weighted Statistics   
     
     R-squared 0.163599     Mean dependent var 0.571370 

Adjusted R-squared 0.114877     S.D. dependent var 2.957086 

S.E. of regression 2.782056     Sum squared resid 797.2029 

F-statistic 3.357783     Durbin-Watson stat 1.491014 

Prob(F-statistic) 0.004607    
     
      Unweighted Statistics   
     
     R-squared 0.175744     Mean dependent var 0.620874 

Sum squared resid 812.8064     Durbin-Watson stat 1.462391 
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Redundant Fixed Effects Tests   

Equation: Untitled   

Test cross-section fixed effects  
     
     Effects Test Statistic   d.f.  Prob.  
     
     Cross-section F 5.224067 (10,93) 0.0000 

Cross-section Chi-square 49.037194 10 0.0000 
     
          

Cross-section fixed effects test equation:  

Dependent Variable: GDPGPERCAPITA  

Method: Panel Least Squares   

Date: 10/10/20   Time: 10:00   

Sample: 2010 2019   

Periods included: 10   

Cross-sections included: 11   

Total panel (balanced) observations: 110  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     TSUB 0.029421 0.060521 0.486126 0.6279 

OILR -0.027371 0.020702 -1.322096 0.1891 

OPENS -0.014804 0.008113 -1.824762 0.0709 

GCF 0.128408 0.032821 3.912325 0.0002 

FDI 0.113671 0.090165 1.260706 0.2103 

SEP 0.012717 0.020865 0.609486 0.5435 

C -0.075532 2.285550 -0.033047 0.9737 
     
     R-squared 0.176770     Mean dependent var 0.620874 

Adjusted R-squared 0.128815     S.D. dependent var 3.007802 

S.E. of regression 2.807400     Akaike info criterion 4.963916 

Sum squared resid 811.7942     Schwarz criterion 5.135765 

Log likelihood -266.0154     Hannan-Quinn criter. 5.033619 

F-statistic 3.686163     Durbin-Watson stat 1.474830 

Prob(F-statistic) 0.002335    
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Correlated Random Effects - Hausman Test  

Equation: Untitled   

Test cross-section random effects  
     
     

Test Summary 
Chi-Sq. 
Statistic Chi-Sq. d.f. Prob.  

     
     Cross-section random 45.630095 6 0.0000 
     
          

Cross-section random effects test comparisons: 

     

Variable Fixed   Random  Var(Diff.)  Prob.  
     
     TSUB -0.370025 0.022881 0.012564 0.0005 

OILR 0.086303 -0.022092 0.001445 0.0044 

OPENS 0.070636 -0.013541 0.000640 0.0009 

GCF 0.092407 0.128657 0.000161 0.0043 

FDI -0.001792 0.106103 0.004487 0.1072 

SEP 0.004782 0.012829 0.003466 0.8913 
     
          

Cross-section random effects test equation:  

Dependent Variable: GDPGPERCAPITA  

Method: Panel Least Squares   

Date: 10/10/20   Time: 09:55   

Sample: 2010 2019   

Periods included: 10   

Cross-sections included: 11   

Total panel (balanced) observations: 110  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C -5.247135 6.739599 -0.778553 0.4382 

TSUB -0.370025 0.124608 -2.969504 0.0038 

OILR 0.086303 0.042315 2.039523 0.0442 

OPENS 0.070636 0.026344 2.681232 0.0087 

GCF 0.092407 0.030610 3.018855 0.0033 

FDI -0.001792 0.103082 -0.017389 0.9862 

SEP 0.004782 0.061816 0.077361 0.9385 
     
      Effects Specification   
     
     Cross-section fixed (dummy variables)  
     
     R-squared 0.472872     Mean dependent var 0.620874 

Adjusted R-squared 0.382184     S.D. dependent var 3.007802 

S.E. of regression 2.364171     Akaike info criterion 4.699942 

Sum squared resid 519.8052     Schwarz criterion 5.117289 

Log likelihood -241.4968     Hannan-Quinn criter. 4.869220 

F-statistic 5.214244     Durbin-Watson stat 1.926722 

Prob(F-statistic) 0.000000    
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 :الملخص

تهدف هذه الدراسة إلى تقييم سياسة دعم الطاقة في الجزائر، فبعد الوقوف على الدراسات النظرية والتجريبية حول الموضوع؛ قدمت 
إلى أن سياسة دعم الطاقة ها ، خلصت نتائج-على وجه التحديد–عام، ودعم الطاقة الدراسة عرضا مفصلا للتجربة الجزائرية في مجال الدعم بشكل 

اعي، وغياب بشكلها الحالي في الجزائر تتسبب بعدة مخاطر اقتصادية على غرار إثقالها لكاهل الميزانية العامة، ومزاحمتها لأولويات الإنفاق الاجتم
لأنشطة التهريب على مستوى المناطق الحدودية، كما تتسم هذه السياسة بالتعميم دون تمييز بين الكفاءة التخصيصية بين القطاعات، وتحفيزها 

ات البانل لعينة المستحقين، مما يجعلها لا تخضع لمعايير العدالة الاجتماعية، ومن أجل تأكيد هذه النتائج من جانبها الاقتصادي تم استخدام نموذج بيان
، حيث توصلت الدراسة إلى وجود أثر سلبي معنوي لسياسة دعم الطاقة على 2019إلى  2010ة الممتدة من دولة مصدرة للطاقة للفت  11من 

 النمو الاقتصادي، ومن هنا تبرز ضرورة معالجة هذا الدعم وإصلاحه.

 .قةدعم الطاقة، النمو الاقتصادي، العدالة الاجتماعية، بيانات البانل، الدول المصدرة للطا: الكلمات المفتاحية

 
Abstract: 

This study aims to evaluate the policy of energy subsidy in Algeria. After consulting theoretical and 

empirical studies about the topic, the study offered a detailed presentation of the Algerian experience in the 

subsidy field in general and energy subsidy in specific. The results of the study deduced that the policy of 

energy subsidy in its current shape caused several economic risks, in addition to being a burden on the general 

budget and crowding out collective spending priorities. Further, the absence of allocative efficiency between the 

sectors, and reinforcing smuggling activities on the level of border areas, as this policy is marked by 

generalization without discrimination between the entitled which make it not subjected to social equity 

standards. In order to confirm this results from its economic side, the panel data model has been used to a 

sample of 11 energy exporting country during the period from 2010 to 2019. Hence, the study included that 

there is a significant negative impact of the energy subsidy policy on the economic growth. Thus, the necessity 

to solve and reform this subsidy emerges.  

Key words: the energy subsidy, the economic growth, social equity, panel data, energy exporting countries. 

 
Résumé : 

      Cette étude ambitionne d’évaluer la politique de subvention de l'énergie en Algérie, et après une 

consultation des études théoriques et empiriques sur le sujet, notre étude a fourni un compte rendu détaillé de 

l'expérience algérienne dans le domaine des subventions en général, et des subventions à l'énergie en particulier. 

En effet, les résultats de l'étude ont conclu que la politique de subvention à l'énergie dans sa forme actuelle en 

Algérie génère de nombreux risques économiques tels que l’accablement du budget général, l’empiètement sur 

les dépenses sociales prioritaires, le manque d’efficience allocative entre les secteurs et l’incitation à des 

activités de contrebande dans les régions frontalières. De ce fait, cette politique se caractérise par une 

généralisation sans distinction entre les bénéficiaires ce qui entraine la non application des normes de justice 

sociale. Afin de confirmer ces résultats sur le plan économique, le modèle de données du Panel a été utilisé pour 

un échantillon de 11 pays exportateurs de l'énergie pour la période de 2010 à 2019 et l'étude a révélé un impact 

négatif significatif de la politique de subvention à l'énergie sur la croissance économique, d'où la nécessité de 

révision et de réforme de cette politique de subvention. 

Mots clés : subvention énergétique, croissance économique, justice sociale, données du panel, pays exportateurs 

d'énergie 

 


