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أم أنو لا يستطيع أف يعيش تٔعزؿ عن الناس، كبالتابٕ لا بد لو من تٚاعة، ككجوده بُ  ،الإنساف مدب٘ بطبعو
ىذه اتٞماعة يستلزـ قياـ علبقات عديدة بتُ أفراده، شخصية، أك سياسية، كىذه العلبقات تستلزـ ات٠ضوع لنظاـ 

 ". الدكلةب" تمع منظم، أصطلح عليو ملزـ للجميع، كىو الأمر الذم يؤدم إبٔ إقامة ت٣
تاريخ  بُ ي، كىو تطور نوعللشعوب كافة كالثقابُ يجتماعكالإي أحد أبرز نتائج التطور السياس ىيالدكلة ك 
تعبتَا عن منحة من بعض اتٟكاـ، كإت٪ا جاء ت٤صلة صراعات  كلو، كبٓ يكن ت٤ض صدفة تارتٮية، أك  البشرية

 مؤسساتها كنظم اتٟكمنشوء الدكلة كتطور أثرت على  ،ضارية كثورات كبرل بيػةجتماعية كسياسػية كدينيػة كمذىإ
 .عملها كقواعد فيها

عتبارا إجاء كجودىا  اتٞماعات السياسية التي بٓ توجد كجودا عفويا، كإت٪ا صورة من صور ؛كىي بهذا ات١فهوـ
فهي  ،ثارالآ تلفة الطبائع كمتباينةنتيجة تواكب إرادات ت٥ ، ظهرت ككياف سياسيظاىرة إنسانية متطورةمن أنها 

كما يتعامل اتٞهاز أك  صهرا كاملب أعضاءىا نها لا تصهرأف كانت ت٘ثل جهازا متكاملب أك شخصية كاحدة، إلا إك 
من عناصر حية كاعية كأجهزة أكجدىا  تالدكلة بُ كل الأزمنة كالأمكنة تكون لأف ه،اتٞسم البيولوجي مع خلبيا

 ىالضركرة، كعل ىقائم عل كياف سحرم  Pierre Janinفهي كما يصفها ، كبوسائل ت٥تلفة لتلبي حاجاتو الإنساف
 ؾ.غايتها ات٠تَ ات١شتً  ،اتٟرية

كمن مقولة لويس  - ضد الأنظمة ات١لكية الأكتوقراطية، كاتٟكم ات١طلق الثائر؛ ،الفكر الإنساب٘تطور ل كما أف
اتٟديثة الدكلة  ، ت٦ا أفرزحكامها كملوكها لدكلة عن أشخاصنفصاؿ اإ أثره على  -" أنا يالدكلة ى " الرابع عشر

 . عن أشخاص حكامها كملوكها، بل كحكوماتها كدلاليا كمؤسسيا تتمايز مفاىيميا التي
 ىذه ات١فاىيمأضحت ، كمن بٍ "السياسيالمجتمع "كنضج  بتطور تأثر كثتَاكالسيادة  كالسلطة الدكلػة وـإف مفه

التداكؿ  ت٣اؿ نطاؽ ات١عرفة الدستورية كالقانونية كالسياسية، كبُ منذ بركزىا بُ الدلابٕك  يصطلبحت٘تلك نقاءىا الإ
السياسية كقواعدىا كآليات عملها، تْيث تعقدت مؤسساتها  النظمت٦ا أثر على العلبقات الدكلية.  بُ الدلابٕ

 دية. التقليبالدكلة  أف تقارف نسبياكىياكلها على ت٨و بٓ تعد معو الدكلة ات١عاصرة 
 الػسياسيةالتغتَات اتٟاصلة بُ ات١نظومة كبقيت بعض آثار ات١مانعة التارتٮية إزاء التطور ت٨ػو الدتٯقراطيػة ك 

تطورىا السياسى  ختلبلات تارتٮية بُإ تزاؿ تعاب٘ لا كأنظمتها السياسية التي تدفع بعض الدكؿكالدستورية، 
ت٦ا أثر على مستول  ؛الأفكار التقليدية للسلطة ات١ستبدةب التشبثإبٔ مؤسساتها الدستورية،  جتماعى كبُكالإ

 .الوعي السياسي لشعوبها
 



 

 

 

2 

حتضاف فكرة اتٟقوؽ كاتٟريات إكىي  غاية بذاتها بل كسيلة لتحقيق غاية أتٝى تالدكلة ليس كما أف
تستعتُ ا نهإات١عتٌ ف ، كبهذاكاتٟفاظ عليها عن طريق التعبتَ الصادؽ عن إرادة الشعب صاحب السيادة الأصيل

 ضمتَ الأصل ىو التصوير ات١قبوؿ لفكرة العدؿ ات١ستكنة بُ كت١ا كاف القانوف بُبالقانوف لتحقيق ىذه الغاية، 
اتٞماعة، كمن بٍ التجسيد السلمي ت١عتٌ الصابّ العاـ الذم ت٬ب أف يسود، فمن كاجب السلطة العامة إذا أف 

حتًاـ إف ذلك كحده ىو شرط شرعيتها كىو الكفيل بضماف تلتزـ بالقانوف بُ كل ما تأمر بو كتنهى عنو، كيكو 
 .قتناعإفراد ت٢ا طواعية كعن كنواىيها كتنفيذ الأ أكامرىا

القانوف أك تٔعزؿ عنو، بل أصبح  فلم يعد بالتابٕ اتٟاكم كلا التصرفات التي يقوـ بها من خلبؿ أدكاتو فوؽ
التصرؼ خارج ىذا النطاؽ يعتبر ت٥الفا  بُ ف أم تٕاكزأنطاؽ عملها، ك  القانوف ىو من ت٭كم إرادة السلطة كت٭دد

ضركرة يفرضها الإحساس  السلطة كالقانوف ظاىرتاف متلبزمتاف كمتكاملتاف، فالسلطةف .(1)ت١قتضيات ات١شركعية
 ات٠اضعتُ ت٢ا، إلا بالقانوف كعلى مقتضاه، كبالنتيجة أصبح ىذا التلبزـ نها لا تستطيع أف تتعامل معأبالقانوف، بٍ 

 ظهر مفهوـ " دكلة القانوف ". كالتكامل بتُ السلطة كالقانوف ىو أساس
ة دكلتيػة يػرل ثقافػختعبتَ عن تطور منظومات مفاىيمية كفكرية، كالأ يى ؛ دكلة القانوفكعلى ىذا الأساس، 

كعلى  اتٟديث، كحقوؽ الإنساف، كاتٟريات الفردية كاتٞماعية، يحديثػة كمعاصرة، تدكر حوؿ القانوف الوضع
، فيو نوع من شبكات من التفاعل، كالعلبقات، كالأدكار بتُ الدكلة كات١واطن، كبتُ ات١ؤسسات السياسية كالدستورية

التوازف بتُ السلطة العامة كحقوؽ الأفراد، كعلق على ذلك الدكتور علياف بوزياف بُ كتابو مبدأ ات١شركعية بتُ 
سلطة بُ عمق الزمن صراع مرير ت٘خض عنو ميلبد مبدأ ات١شركعية ليوازف بتُ اتٟرية كال" النظرية كالتطبيق بقولو أنو 

بتُ حقوؽ الأفراد، كبتُ حق السلطة، كصارت الدكلة بُ ظلو دكلة قانونية ت٢ا كظيفة ت٤ددة، كغاية معلومة ىي 
ب أف تٮضع ت٢ا إقامة دكلة اتٟقوؽ كاتٟريات، حيث السيادة فيها للمشركعية من قيم اتٞماعة كمثلها العليا كالتي ت٬

 ".سواءحد اتٟكاـ كالمحكومتُ على 
تقوـ على فكرة أساسية ىي أف القانوف لا الفرد ىو اتٟاكم. كبعكس ذلك نكوف  دكلة القانوف فإف بٍ كمن

تقوـ على أساس جوىرم يتمثل بُ أف القانوف ىو ت٣رد تعبتَ عن إرادة اتٟاكم الذم يعمل  أماـ حكومة استبدادية
حتًامو دكف أف يلتزـ ىو بو، كت٢ذا تصبح إرادة اتٟاكم مطلقة كطليقة من كل قيد إف شاء إ لىعلى تٛل شعبة ع

 .عدؿ عن ذلك ف شاءإطبق القانوف ك 

                                                             
  .3ص، 1976 رة العامة للقانوف، دار النهضة العربية، الطبعة الثالثة، القاىرة،مبدأ ات١شركعية كضوابط خضوع الإدا ،طعيمة اتٞرؼ.د  (1)
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عتبارىػا حجر الزاكية بُ إب ؛لتزمت بُ بدء نشأتها بنظرية اتٟقوؽ كاتٟريات العامةإكت١ا كانت الدكلة اتٟديثة قد 
حتًاـ إتٔا تستقر عليو بُ شأف تأكيد سيادة القانوف ك  ؛إرساء كتٕسيد دكلة القانوفكبُ  ؛بناء النظرية العامة للقانوف

إذا كاف خضوع الدكلة للقانوف ىو أحد مظاىر سيادة القانوف، فهل يتًؾ للدكلة أك للسلطة حرية ف. الشرعية
من كاجب الدكلة فليس معتٌ أنو  ؛كافة أكجو نشاطاتها دكف مراقب أك معقب أك ت٤اسب، بالطبع لا  بُ التصرؼ

فراد أف تٕعلهم خاضعتُ كحدىم للقانوف، بل من كاجب سلطات الدكلة حقوؽ كحريات الأ يأك السلطة أف تٖم
  ".مبدأ ات١شركعية" ةتسمي يوصطلح علألتزاـ ىو ما نفسها لأحكاـ القانوف، كىذا الإ يأف تٗضع ى

سيادة  أأعلى ىو مبد أن مبدعركعية متفرعا ات١ش أخاصة، ىو مبد بدأ ذك أت٫يةت١دكلة التٗضع أف لذا يتوجب 
لتزاـ بها حاكما كاف أـ اتٞميع الإ ت٣ملو ت٣موعة القواعد القانونية التي ت٬ب على ىذا ات١بدأ الذم ضم بُ .القانوف
 اشخصيػ متيازاإبٓ تعد  ؛لسلطاتهػا كأساس شرعيتهػا، كأف ت٦ارستهػا للدكلة نظاـ القانوب٘الت٤ور يعتبر  وفه .ت٤كوما

اتٞماعة كلصاتٟها، مقيدة بَ ذلك بقواعد قانونية تعلوىا، كتعصمها من تٚوحها  لأحد، كلكنهػا تباشرىػا نيابػة عن
 .جاكزتها متخطية حدكدىا يأعقابها، إف ى لضماف ردىا على

 فيو التاريخ القدبٙ، إبٔ الوقت الذم ثار يضرب تّذكره بُ مبدأ سيادة القانوف فأ جانب من الفقو لذا يرل
اتٟماية اتٞدية تٟقوقو كحرياتو ترتكز على  عراؼ كالتقاليد كالأساطتَ الدينية، كتأكد لو أفالإنساف على ت٣تمع الأ

 .ضمانات ستقرارىا، كتٔا تتمتع بو خاصية العموـ كالتجريد منإتْكم ثباتها ك  ما توفره لو قاعدة القانوف ات١علنة
كالتعاليم الدينية، فحقق بذلك  للؤعراؼ ىذا المجاؿ، تدكينوفكانت ات٠طوة الأكبٔ التي أحرزىا الإنساف بُ 

 نفراد بتفستَهشراؼ كت٤اكلاتهم الإمتيازا قاصرا على الكهاف كالأإعن أف يكوف  تعميم العلم بالقانوف، كأبعده بالتابٕ
ق الفكر ، من خلسيادة القانوفعتبار مبدأ إلب تٯكن . فتٔا تٮدـ مصاتٟهم من دكف بقية فئات الشعب كطبقاتو

حد الأسلحة التي شهرىا أعتباره إبل ىو بُ اتٟقيقة نتاج التاريخ اتٟضارم كلو، ب بتكارهإمن  القانوب٘ اتٟديث كلا
  .ستبدادمعركة اتٟرية بوجو الطغياف كالتعسف كالإ الإنساف بُ

يعد  لذا ،" توركجود دس" الأساسية أت٫ها  ات١قوماتت٣موعة من على تقوـ أف دكلة القانوف  ؛كغتٌ عن البياف
كتوزع ؛ ذلك أف القواعد التي يتضمنها ىي التي تٖدد نظاـ اتٟكم بُ الدكلة كتبتُ السلطات العامة فيهاا، أكؿ مقوماته

 ."القوانتُ أب "عتبر الدستورأكعلى ىذا  ،الاختصاصات فيما بينها كتٖدد علبقات التعاكف كالرقابة بتُ بعضها البعض
، لقياـ دكلة القانوف على رأس ات٢رـ القانوب٘ فهو تٯثل الضمانة الأساسيةقف ي (Constitution) فالدستور

 لا تستطيع تْيثاتٟرية، كيؤسس كجود الدكلة القانوب٘، كيؤطر نشاطها  يقيم السلطة بُ الدكلة كيوفق بينها كبتُك 
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تُ كيفية ت٦ارستها، كما يؤدم إبٔ تقييد سلطات الدكلة، كيبه فوجود ، كأف عليها الإلتزاـ بأحكامو؛أف تٖيد عنو
 .(1)حتًامهاإككفالة الدكلة ب ؛الأفراد كالوسائل اللبزمة لضمانها كصيانتها كحريات حقوؽ يبتُ

ضمانيػن أساسييػن تٟمايػة حقػوؽ الأفراد  ستقلبلػو،إكاف الدستور قد أقاـ من حصانػة القضػاء ك  ذإك 
أضحى لازما أف يكوف ىذا اتٟق مكفولا بنص صريح  كحرياتهم، كحق التقاضى ىو ات١دخل إبٔ ىذه اتٟماية، فقد

عن كسائل تٛايتها، بل تكوف معززة بها، كتقارنها لضماف  لا تنعزؿ حقوؽ الأفراد كحرياتهم يالدستور، ك بُ
 .فعاليتها

كتشعب اتٞوانب اتٟياتية لأفرادىا الأثر على كظائف السلطة اتٟاكمة كتشعبها المجتمعات  كاف لتطوركما  
الأمر الذم جعل إضطلبع سلطة كاحدة بكل ىذه الوظائف أمرا غتَ ت٦كن التطبيق ككاف توزيع كتنوعها 

الدكلة إبٔ ثلبث كظائف  تقسيم كظائفما أدل إبٔ  .السلطات كالوظائف اتٟل الأمثل لإدارة الشؤكف العامة
كالسلطة التنفيذية بإدارة  ؛بسن القوانتُ سلطات العامة بُ الدكلة، فتختص السلطة التشريعيةالموزعة على  رئيسية،
ما ، بها سلطات الدكلة كعدـ تفرد جهة كاحدةلتعدد ىذا ال .السلطة القضائية بتطبيق القانوفك  ؛الدكلةشؤكف 
 ". مبدأ الفصل بتُ السلطات" بُ الأكساط الفكرية كالقانونية بيسمى 

القيم معبرة بُ دلالتها عن . ىذه ات١بادئ أحد أىم مبادئ التنظيم السياسي كعلى ىذا الأساس يعتبر
الأساسية للؤنظمة السياسية ات١عاصرة، كات١نطلقات الفكرية لتحديد أشكاؿ النظم، كتصوير القواعد الوضعية التي 

 . تٖكم ات١ؤسسات السياسية بُ كيانها العضوم كالوظيفي
أىم مقومات دكلة  يعتبر من بتُ بُ نظر الفقو الدستورم موضوع الرقابة على دستورية القوانتُكما أف 

ماؿ ىذه الرقابة من شأنو أف يػلزـ ات١شرع بضركرة إصدار تشريعات مطابقة لأحكاـ ععتبار أف إإ، بالقانوف
فالأخذ تٔبػدأ  رتبط الرقابة على دستورية القوانتُ تٔبدأين أساسيتُ ينتج عنهما نتيجتػتُ أساسػيتتُ،تحيث  ؛الدستور

كالثاب٘ ىو مبدأ تٝو الدستور كعلو  ؛إبٔ رفض أم نوع من أنواع الرقابةيؤدم  الفصػل بػتُ السػلطات علػى إطلبقػو
ات١بػدأ علػى إطلبقػو مػن شػأنو أف بهذا  ذلػك أف الأخػذ، أحكامو كنصوصو ضمن مبدأ تدرج القواعد القانونيػة

الدستورم تٔا يضمن  الفكر رىابتكإتعتبر أت٧ح كأفضل الوسائل التي لذا  يفػرض رقابػة كاملػة علػى دسػتورية القوانتُ.
 .مبدأ تٝو الدستور كيكرس مبدأ الفصل بتُ السلطات

على  ، فقد كاف دكرىا فيما مضى مقصوراتسعتإأف سلطات الدكلة بُ العصر اتٟديث قد  ؛كغتٌ عن البياف
كلاية  كحفظ الأمن الداخلي كالفصل بُ ات١نازعات عن طريق عتداء عليها خارجياراضيها من الإأ الدفاع عن

                                                             
 .41، ص2003الأردف، الطبعة الأكبٔ،  دار كائل، منتَ تٛيد البيابٌ، النظاـ السياسي الإسلبمي مقارنا بالدكلة القانونية،   (1)
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 ظل ىذه الدكلة اتٟديثة كالتي أخذت على عاتقها أف الزمن تٝيت بالدكلة اتٟارسة، أما الآف كبُ القضاء، كبُ ىذا
عليها أف تنشئ ات٢يئات  ت٥تلف ات٠دمات، كحتى تقوـ الدكلة بدكرىا على أحسن كجو كاف لزاما لأفرادىا يءته

 تسمح بتحقيق الصابّ العاـ.السلطات كالوسائل التي  من قدرا هاأف ت٘نحدل ىذه ات٠دمات، ك الإدارية التي تؤ 
ت٨صار كظيفة السلطة التنفيذية بُ ت٣رد تنفيذ القوانتُ التي تصدرىا السلطة التشريعية، يستلزـ أف إمقتضى  فلأ
 ةمقيدا على ت٣رد التعبتَ تعبتَا صادقا عن إرادة ات١شرع، كبهذا ات١عتٌ العاـ تكوف سلطاتهة دكر الإدار  يقتصر

أف  امن شأنهات١شركعية  قواعدكرتٔا كاف ىذا ىو ات١ثل الأعلى فيما يتعلق تْماية اتٟرية الفردية، لأف  ستمرار.إب
كلكن مقتضيات العمل كضركرات اتٟياة  .عل كل تقييد للحرية مرىونا بإرادة الشعب عن طريق نوابو بُ البرت١افتٕ

 قو. الإدارية تٖوؿ دكف الأخذ بات١نطق السابق على إطلب
نهض بواجباتها إلا إذا كاف ت٢ا قدر معتُ من اتٟرية بُ اختيار الوسائل تكنها أف دارة لا تٯكنظرا لأف الإ

ختيار الوسيلة ات١ناسبة إب متيازات ات٠اصةببعض الإ ات٢أحيانا  يعتًفافف ات١شرع كالقضاء إف هافاىدأ ات١ناسبة لتحقيق
 ".السلطة التقديرية"ما يسمى بتجلى ىذه اتٟرية بُ تك  اتها،تصرفت١باشرة  بختيار الوقت ات١ناسإك 

ختلبؼ إتخويل الإدارة قسطا من اتٟرية بُ الاختيار بُ أعمات٢ا ككفقا ت١ا تراه ت٤ققا للمصلحة العامة على ف
يصعب العمل بالتقيد  ةكمن جهة ثانيىذا من جهة؛ ، الإدارية الأحواؿ كالظركؼ، تشكل خركجا عن ات١شركعية

 ىذه ت٦ا يبرر تٖرر الإدارة من العمل بأحكاـ ات١شركعية العادية بُ ؛ستثنائيةالظركؼ الإ نوف بُ بأحكاـ القا
بدأ ات١شركعية مضمونا مغايرا ت١ا ىو عليو بُ الظركؼ ت١، الأمر الذم ت٬عل تهابالقدر اللبزـ ت١واجه ؛الظركؼ

 ."نظرية الظركؼ الاستثنائية"يطلق عليو ستيعاب تصرفات الإدارة بُ تلك الظركؼ، كىو ماالعادية، تْيث يتسع لإ
الصابّ العاـ كلا تٗضع نتيجة ذلك إبٔ رقابة عتبارات لإ ىذا عدا عن خركج الدكلة فيما تقوـ بو من قرارات

كالتي من شأنها ات١ساس تْقوؽ كحريات  ."أعماؿ السيادة" القاضي ت٦ا يعد خركجا عن مبدأ ات١شركعية، كىو ما يطلق عليو
 .تختلف بتُ ضمانات قضائية كضمانات غتَ قضائيةف .يستدعي كجود ضمانات تٟماية ىذه اتٟريات ما ،الأفراد
لب يكفي تٟماية اتٟقوؽ كاتٟريات، أف تتحقق سيادة القانوف، لأف قياـ دكلة تٗضع للقانوف كإف كاف شرطا ف

ع بُ أف اتٞزاء الأكيد ت١بدأ ات١شركعية أساسيا لقياـ اتٟريات العامة، إلا أنو ليس بالشرط الكابُ ت٢ذا الغرض، فلب نزا 
 دارة.الرقابة على مشركعية أعماؿ الإ ىوعماؿ ىذا ات١بدأ، كالضماف اتٟقيقي الوحيد لإ

ذ تتعدد صورىا حسب التنظيم السياسي إدارة لا تتخذ أسلوبا كاحدا، بيد أف الرقابة على مشركعية أعماؿ الإ
 جهة كاحدة، كقد تتعدد اتٞهات التي تٗتص تٔمارسة ىذه الرقابة، كمع كالقانوب٘ بُ الدكلة، فقد تتًكز الرقابة بُ

 ذلك تٯكن القوؿ أف طرؽ الرقابة على أعماؿ الادارة لا تٗرج عن صور ثلبثة: 
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رقابة شعبية  أك ؛الإستفتاء الشعبي ، تتم من خلبؿ مباشرة رقابة سياسية على شكل رقابة شعبيةتكوف فقد 
  .أك كسائل الإعلبـ أك الأحزاب السياسية المجتمع ات١دب٘ عن طريق تتم غتَ مباشرة 

بواسطة كسائل يبينها دستور الدكلة  تستخدمها (Parliament) البرت١افعلى شكل رقابة ات٢يئة التشريعية أك 
ت٨راؼ إجراء التحقيق كات١ناقشة بغية منع إكحق الاستجواب كحق  كيوضح حدكدىا، منها حق توجيو الأسئلة

شكاؿ أإضافة إبٔ  .(1)العامة الغالب تقتصر على ات١سائل ف كانت بُإفراد كحرياتهم، ك اية حقوؽ الأكتٛ السلطة
أك  (Ombudsman) مبودتٝافدعاء العاـ أك عن طريق الأالإ خاصة من الرقابة، كالرقابة من قبل ىيئات

أداء الإدارة  ت١اف ت١راقبةفرنسا، كىو الشخص ات١كلف من قبل البر  الوسيط كما يسمى بُ ات١فوض البرت١اب٘ أك
  .فراد كحرياتهمكاتٟكومة تٟماية حقوؽ الأ

إما رقابة أجهزة رقابية خارجية، كتكوف  من عمات٢ا دكف تدخلأرقابة إدارية تقوـ بها الإدارة على  قد تكوفك 
قراراتها السابقة،  لإعادة النظر بُىا تباشرىا الإدارة من تلقاء نفسها، ما يدعو  كتتجلى بُ صورة رقابة رئاسية ذاتية

رقابة كصائية تباشرىا أك بُ صورة  .أك عدـ ملبءمتو تومشركعي أك تعديل القرار ت٤ل الرقابة، لعدـ ءبسحب أك إلغا
ستقلبؿ ىذه الإدارات ككسيلة للتأكد من الإقليمية أك ات١رفقية (، كمقابل لإ) ات٢يئات المحليةعلى  الإدارة ات١ركزية

تنحصر بُ اتٟدكد  الرقابةىذه ك  جلها،أالتي كجدت من  الأغراضثبت من قيامها بتحقيق أنشطتها أك للت مشركعية
 .ةالضيقة التى تعينها النصوص التشريعي

للرجوع أك  طلب يرفعو ذكك ات١صلحة إبٔ الإدارة؛ يتمثل بُ بناء على تظلم إدارم كقد تتحرؾ الرقابة الإدارية 
 كتنظمهاالقوانتُ  تنشئهاأك ىيئات مستقلة إبٔ تٞاف إدارية خاصة  يرفع متظلأك إعادة النظر بُ قرارىا أك تصرفها، 
مامها كمدل قوة القرارات التي تصدرىا، كحالات أالطعن  ختصاصها، ككسائلإمن حيث كيفية تشكيلها كحدكد 

ن صور الرقابة نتقاؿ مقبوت٢ا للطعن، تْيث يعتبر ىذا النوع من الرقابة خطوة بُ طريق تدعيم الرقابة كتقويتها كالإ
 .الإدارية إبٔ الرقابة القضائية

، كتصدر بُ ذلك أحكاما أك عماؿ الإدارةأ تٗتص برقابةرقابة قضائية النوع الثالث من الرقابة يتمثل بُ ك 
تعد  أك تعويض الأفراد عما أصبهم من ضرر، كعلى ىذا الأساس إما بإلغاء القرار الإدارم غتَ ات١شركع، قرارات

للقانوف فاعليتو كإلزامو، إذ بغتَ ىذه السلطة لا  ية ىي اتٟامية اتٟقيقية للحقوؽ، كىي التي تعطيالسلطة القضائ
  .مرةصفة الإلزامية الآالد من ت٭قق ت٢ا تٕقواعد نظرية لا  ف يكوف سولأيعدك القانوف 

                                                             
  . 127ص، 1968 ،د.ف(د.)، ، الكتاب الثاب٘-دراسة مقارنة-(بة القضائيةالرقا) ت٤مد كامل ليلة، الرقابة على أعماؿ الإدارةالدكتور    (1)
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نواع الرقابة أت٫ية ىي أكثر أ عماؿ الإدارةأأف الرقابة القضائية على  كاتٟقيقة كما يراىا الفكر ات١عاصر بُ
تصاؼ إقانونية، ك  ستقلبؿ كضماناتإفراد كحقوقهم، نظرا ت١ا يتمتع بو القضاء من تٔصابّ الأ رتباطهاكفعالية لإ

ف أات١قضي فيو، ك  الشيءحكاـ تٖوز قوة أيصدر من  باتٟياد كات١وضوعية، كتوليو مهمة تٖقيق العدالة بواسطة ما
للقضاء، بل  لا تٯكن النظر إليها باعتبارىا ميزة ت٦نوحة ةطا كضمانة أساسيىو إلا شر  ستقلبؿ القضاء كحياده ماإ

ختصاص كات١عرفة عليها، رجاؿ السلطة القضائية ذكم الإ ىي ضمانة لأسبقية القانوف، ذلك من خلبؿ القائمتُ
  (1).ةعن الإدارة العامل القانونية كات١ستقلتُ

دارل عند الإ يكترسيخ سيادة القانوف، فالقاض ؛اية ات١شركعيةت٣اؿ تٛ لو دكر فعاؿ بُ الإدارمالقضاء عليو فك 
إت٪ا يستخلص مبادئ قانونية عامة تعتبر تعبتَا كتْق عن إرادة اتٞماعة أك  ؛دارةقيامو بدكره بالرقابة على أعماؿ الإ

لى ات١شرع أف تٔا كاف يتعتُ ع مدار بٓ يفصح عنها بَ نصوص تشريعية صرت٭ة، كيقوـ القضاء الإ إرادة ات١شرع التي
فصاح عن إرادتو بإصدار قاعده تٖكم ات١وضوع ت٤ل النزاع، تْيث يكوف التعبتَ عن تلك يقوـ بو لو أنو أراد الإ

سياسية  -نعكاسا طبيعيا لظركؼ البيئة المحيطة إىو بُ حقيقتو  ،صورة تلك ات١بادئ القانونية العامة رادة بُالإ
ات١فتًضة للجماعة أك لإرادة  للئرادةإبٔ الوصوؿ إبٔ التفستَ السليم يتمكن من خلبت٢ا  - جتماعيةإك  قتصاديةإك 

 دارة بها.على أساسها يلزـ الإ ات١شرع، كالتي
حتًاـ مبدأ ات١شركعية بصورة كلية كفرضو إلا إذا كضع إلا تٯكن تٖقيق تٯكننا القوؿ أنو  ؛ـما تقدكبناء على 

لذا يتعتُ على ات١شرع  .حتًاموإية لإجبار السلطات العامة على ات١شرع تٖت تصرؼ الأفراد الوسائل القانونية الكاف
إذا  ؛ات١شركعية قواعدحتًاـ إستعمات٢ا لإجبار السلطات الثلبث على إأف يبتُ الوسائل القانونية التي تٯكن للؤفراد 

  .(2)ت٨رفت عن إتباع أحكامو كشركطو سواء كاف ذلك تْسن نية أك بسوء نيةإحادت أك 
ص على أف تكوف اتٟكومة قانونية عن طريق تنظيم السلطات الأساسية للدكلة كتٖديد العلبقة لب يكفي النف

 حتًاـ ىذه السلطاتإ، بل ت٬ب كذلك أف يكوف من الضمانات ما يكفل مبينها، كتعيتُ حقوؽ الأفراد كحرياته
 .ؿ الإدارة العامةكيكوف ذلك عن طريق رقابة أعما .ختصاصات التي خولت إياىاالإ

 اب اختيار الموضوعأسب
القانوف الدستورم كالإدارم؛  ىو ت٣اؿ تٗصص الباحث أف عتبارإب ميل الباحث لدراسة مواضيع القانوف العاـ، -

 .لولاسيما القانوف الإدارم ات١عمق نظرا لأنو تٗصص أصيل 
 اعد ات١شركعية.شأنو كبح تٚاح الإدارة للخضوع لقو  نميل الباحث لدراسة النظرية العامة للدكلة ككل ما م -

                                                             
 .81ص، 1989، )د.د.ف(كقضاء الإلغاء،  ت٣لس الدكلة ،1، جت٤مد مرغتٍ ختَم، القضاء الإدارم كت٣لس الدكلة   (1)
 . 32ص ،2004 كالتوزيع، عماف، للنشر الثقافة ، دار1، ج1الإدارم، ط القضاء خطار شطناكم، موسوعة علي   (2)
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 سيادة القانوف كنظرية الدكلة. رتباط البحث بأحد أت٫م مواضيع القانوف العاـ كىو موضوع اتٟقوؽ كاتٟريات،إ -
بُ الفقو ات١قارف ما يسمح للباحث بالإت١اـ تٔعظم جوانب  بها مراجع ت٥تلفة كمتعددة ات١واضيع تتوفر ىذه -

 ات١وضوع.

  الصعوبات التي واجيت البحث
 :صعوبات، تتمثل أساساال كتنفتو بعضإتناكؿ ىذا ات١وضوع  لا شك فيو أفت٦ا 

 ات١قارف القضاءأحكاـ ك الفقو بستعانة إبٔ الإ الباحث ضطرإ، ت٦ا بعض أجزاء البحثقلة ات١راجع ات١باشرة بُ  -
 خاصة الفرنسي كات١صرم بُ كثتَ من الأحياف.

لصادرة عن المحكمة العليا اتٞزائرية، ت٣لس الدكلة صعوبة للوصوؿ لبعض الأحكاـ كالقرارات ا كما كجد -
 اتٞزائرم، كذلك لعدـ اعتماد ىتتُ ات٢يئتتُ النشر الإلكتًكب٘ للؤحكاـ كالقرارات.

بأية  هالإدارية تزكيد تات٢يئابعض الصعوبات بُ الوصوؿ لبعض الوثائق الإدارية لرفض  الباحث كما كاجهت-
 لسر ات١هتٍ. بحث تْجة عدـ إفشاء االمعلومات تهم 

 أىمية الدراسة
 ثنتتُ:إتتُ يتتجلى أت٫ية البحث من ناح

من الناحية ، كالرقابة على أعماؿ الإدارة العامةلقانوف ادكلة  تٕسيد فكرةأت٫ية دراسة تظهر  من الناحية العلمية: -
السبيل إبٔ تٕسيد  حوؿ الإدارم،الدستورم ك القانوف فقو  من فقهي بُ كلفيما تثتَه من جدؿ النظرية كالعلمية 

 دكلة القانوف، كطرؽ الرقابة على أعماؿ الإدارة العامة.
 قواعد؛ نظرية الدكلة، السلطة السياسية، السيادة، مبدأ سيادة القانوف، بُ كوف موضوعكما تتجلى أت٫يتو 

دارة العامة؛ الرقابة على أعماؿ الإ أكجو كصور ، مقومات دكلة القانوف،خضوع الدكلة للقانوف ات١شركعية، مبدأ
 اكأت٫يته السعتهنظرا  ؛متجددة ةت٤ل تْث كدراس اضيعمو  يمن أىم موضوعات القانوف العاـ كى تعتبر بُ ت٣ملها

فكرتتُ متلبزمتتُ الدكلة من جانب كحقوؽ  ت٦ا يفضي إبٔ معاتٞةعلى منظومة اتٟقوؽ كاتٟريات،  بليغة الأثر
        دة القانوف.كحريات الأفراد من جانب آخر كيعلوت٫ا مبدأ سيا

، كذلك لأنو يرتبط بدكلة القانوف يةعمن الناحية العملية الواق للموضوع أت٫ية كبتَة كقصول من الناحية العملية: -
كما ت٢ذه الفكرة من تأثتَ على اتٟقوؽ كاتٟريات ت٦ا ينعكس على اتٟياة اليومية للفرد بُ ظل تكريسو ت٢ذه اتٟريات، 

 ة العامة.حتكاكو الدائم بالإدار إك 
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 أىداف الدراسة
 يتوخى الباحث أف تساىم الدراسة بُ تٖقيق الأىداؼ التالية: 

تٖديد ات١قصود كات١عتٌ من نظرية الدكلة كذلك تٔعاتٞة ت٥تلف جوانبها، كالأفكار التي تدكر بُ فلكها كات١رتبطة  -
كرة السيادة، كالوقوؼ على أكجو العلبقة رتباطا فلسفيا كقانونيا كسياسيا، لاسيما فكرة السلطة السياسية كفإبها، 

 القائمة بتُ ىذه ات١تغتَات كإبرازىا كتوضيحها، كتبياف النتائج ات١تًتبة عن ذلك.
تٖديد ات١قصود كالغاية من مبدأ تٝو الدستور كمبدأ سيادة القانوف كما يتفرع عنو من قواعد مشركعية تٔفهومها  -

، كدكلة القانوف، خضوع الدكلة للقانوف ، كما يتًتب عليو من مبدأالواسع كمشركعية إدارية بات١فهوـ الضيق
كمقوماتها، كما السبيل إبٔ ذلك، كما علبقة ذلك تٔفهوـ الدكلة كالسلطة كالسيادة، كما ينتج عنها من آثار ت٘س 

ساسي المحرؾ الأ اباعتبارىتٕسيد دكلة القانوف  حقوؽ كحريات الأفراد من جهة، كمن جهة أخرل أثر ذلك على
 لكل ات١تغتَات السابق ذكرىا. 

تٖديد ات١قصود كات٢دؼ من الرقابة على أعماؿ الإدارة العامة، كالآليات كالأدكات كالأساليب كالطرؽ التي  -
تسمح تٔراقبة فعالة بُ مواجهة أعماؿ الإدارة العامة كما يتًتب عن ذلك من نتائج، تفضي إبٔ تٕسيد دكلة 

ستور أتٝى القواعد المحركة لكل السلطات ت٣تمعة بُ سبيل تٖقيق تٝو كسيادة إرادة القانوف، التي تٕعل من الد
 الشعب صاحب السيادة الأصيل. 

 إشكالية الدراسة
نا بُ آراء ختلبفا بيإ لوجدنا، ات١تغتَات الرئيسية للدراسة بتُ كالعلبقة القائمة جو الربطك أبُ تٖديد  ناتْثإذا 

الغاية الرئيسية من دراسة ىذا . كما أف نا إبٔ تٖديد الإطار الذم نبحث فيوالفقهاء كالفلبسفة، ت٦ا تٮلص ب
 ات٢يكل العاـ للدراسة كىي:عن إشكالية جوىرية يرتكز عليها  الإجابةات١وضوع ىو 

 ؟تجسيد دولة القانون من خلال تفعيل الرقابة على أعمال الإدارة العامةما مدى 
 ىي:ك ساؤلات حيث يندرج تٖت ىذه الإشكالية ت٣موعة ت

 ت؟ر الدكلة كتطو  تكيف نشأ -
 كالسيادة كعلبقتهما بالدكلة؟ السياسيةبالسلطة  دما ات١قصو  -
 ؟كيف أثر مفهوـ الدكلة على اتٟقوؽ كاتٟريات -
 بدكلة القانوف كما تٯيزىا عن الدكلة التقليدية؟ دما ات١قصو  -
  ؟معتٌ تٝو الدستور كما تٓضوع الدكلة للقانوف دما ات١قصو  -
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  ؟الرقابة على أعماؿ الإدارة العامةليب ات١تبعة بُ ماىي الأسا -
 ؟كيف تٯكن تفعيل أدكات الرقابة على أعماؿ الإدارة العامة -

ات١وضوع ات١عقد عند  أنو سيكوف بوسعنا الإحاطة الشاملة بكافة تشعبات ىذا دعاءالإبداية، لا تٯكن لنا 
بُ بلورة بعض الآراء كالأفكار التي  دنا ىو ات١سات٫ةت٤اكلة الإجابة على ىذه الإشكالية، إت٪ا الطموح الذم يراك 

ك "الرقابة على أعماؿ  "دكلة القانوف" ما يدكر حوؿ   سبقنا إليها بعض الباحثتُ ككذلك إثراء النقاش حوؿ أىم
 .كحتى الإعلبمية لأكساط القانونية كالسياسيةبُ ا مستفيضت٤ل نقاش التي أصبحت بُ أيامنا ىذه الإدارة العامة" 

كتفصيلب، كلا  ا تٚلةد بهنا لتلك الأفكار كالآراء الفقهية ات١تعددة، لا يعتٍ أبدا التقيكما أف عرضنا كتٖليل
كمرشد متحف  يقوؿ أحد الأساتذة " إف دراسة آراء الفقو القانوب٘ لا ت٬ب أف ننظر إليهاكما معها،   نسياؽالإ

الباحث ت٨و الأفكار اتٞديدة ات١عتمدة  ا يسمح بتوجيويفتًض التقيد بإرشاداتو، بل ت٬ب أف ننسج لنا خطا توجيهي
الأكادتٯي الطموح ت١ا ت٬ب أف  كما لا ت٬وز نسياف دكر الباحث .(1)"بُ عصره بغية فهم تطور الطرح الذم يعاتٞو

 تنتَ فكر الإنساف كتساىم كلو بقدر ضئيل بُ بناء صرخ العلم.من أجل بلورة أفكار جديدة  يقوـ بو
الأسس ات١فاىيم كات١بادئ كالقيم ك كحوؿ  ،السبيل القانوب٘ لتجسيد دكلة القانوف ؛ا حوؿإذدراستنا ستدكر 

كسيادة الشعب كما يتفرع عنو من قواعد مشركعية ؛ كمبدأ سيادة القانوف كات١قومات التي تبتٌ عليها ىذه الدكلة
كالتي  ،تهااتٟقوؽ كاتٟريات كضمانا ككذا الإقرار كالتنصيص الدستورم على ، كرقابة دستورية القوانتُكجود دستورك 

كمن جهة أخرل الوقوؼ على الآليات كالأساليب  ؛ىذا من جهةبُ دكلة القانوف،  ات٬ب أف تكرس دستوري
 تفعيل الرقابة على أعماؿ الإدارة العامة.بالكفيلة القانونية كالسياسية كالإدارية  كالطرؽ
تكفل  التيدكلة القانوف حاكلنا الإت١اـ بأىم جوانب  -اكعلى الرغم من تشعب موضوع تْثن-ذا تٯكن القوؿ ل

كما  دكلة اتٟق كالقانوف"  " ""دكلة القانوف تٕسيدعتبارىا ات٢دؼ الأتٝى من إاتٟماية الفعلية للحقوؽ كاتٟريات ب
 .يسميها بعض رجاؿ القانوف كالسياسة

ضمنو فهو  ر القانوب٘ الذم عملناأما عن الإطا .حتول عليها موضوع دراستناإىذا بالنسبة للعناصر التي 
قوانتُ عدة دكؿ على ، -بُ بعض أجزاء البحث- عتمدنا بالإضافة إبٔ القانوف اتٞزائرمإالقانوف ات١قارف، حيث 

 . مقدمتها فرنسا كمصر كبُ

 منيج الدراسة
، فإننا بُ إطار تصدينا للبحث بُ ىذا ات١وضوع كبغرض الوصوؿ إبٔ اتٟلوؿ ات١ناسبة للئشكالية ات١طركحة

 عدة مناىج: استخدمنا
                                                             

(1)   Marie Joëlle, de l’Etat Légal à  l’Etat de Droit, Economica, Paris, 1992, p.07. 
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كذلك نظرا لطبيعة ات١وضوع التي التحليلي  الوصفيبُ تْثنا على ات١نهج  عتمدناإ التحليلي:  الوصفي  المنيج  -
 الوثائق كالدراسات كالأتْاث كالكتب كات١ؤلفاتمصادرىا ات١تمثلة بُ  من ات١علوماتكتٖليل كصف تستدعي 

ت٥تلف التي تستدعي تٖليل كمناقشة كالأحكاـ كالقرارات القضائية ك  ء الفقوأراك  ةالقانونيالنصوص ك  ،القانونية
 ، كإت٬اد أكجو الربط بينها.النظريات كالآراء كالأفكار

أقواؿ الفقو  بُ إطار ذلك علىعتمدنا إ، حيث كت٨ن بصدد تْثنا ىذا إف ىذا ات١نهج ضركرم المنيج المقـارن:  -
 .ستخلبص النتائج ات١تًتبة عن ذلكإبغرض مقارنتها ك  غالب الأحواؿبُ  ائرمكاتٞز  الفرنسي كات١صرم ؛القضاء أحكاـك 
فحص  تستلزـلا بد منها، نظرا لطبيعة ات١وضوع التي كاف ذا ات١نهج حتمية  بهستعانة كما أف الإ المنيج التاريخي:  -

 نظريةالتي تٟقت تطورات الابع أف نت  تٯكننا، فلبالتارتٮية كالوثائق كتدقيق كتٖليل ت٥تلف الوقائع كالأفكار كالآراء
عتمادنا على إأننا لولا  كالرقابة على أعماؿ الإدارة العامة ، دكلة القانوف، مبدأ السادةالسياسيةالدكلة، السلطة 

 . ات١نهج التارتٮي كأدكاتو

 ىيكل البحث 
 كما يلي:قمنا بتقسيم ىذه الدراسة  للئت١اـ بكل جوانب ات١وضوع 

  .المقدمة -
  .دولة القـانون الأول:  القسم -

  .ماىية دولة القانون :الباب الأول         
 .الباب الثاني: مبدأ المشروعية أساس دولة القانون         
 .القسم الثاني: الرقـابة على أعمال الإدارة العامة -

  .الباب الأول: الرقابة غير القضائية              
 .الباب الثاني: الرقابة القضائية          

 .الخاتمة -
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 القسم الأول

 دولة القـانون
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 تمييد
تبدك اتٟاجة ملحة إبٔ كجود سلطة  جتماعيالبناء الإ كتماؿإجتماع البشرم، فعند ظاىرة ضركرية للئ الدكلة

ت٬اد التوافق إنسجاـ بُ تركيب المجتمع، ك أمورىم؛ تٖقيقا للئ ، كتدبر شؤكف الأفراد، كتستَالسياسيتنظم المجتمع 
النظاـ داخل المجتمع الذم يصبح ت٣تمعا سياسيا بقياـ السلطة، فالسلطة لا   جتماعية، كتكريسبُ العلبقات الإ

 جتماعية، كتكوف لاحقة ت٢ا، كىي إما أف تكوفإبل ىي ظاىرة سياسية تتًتب على قياـ ظاىرة  تنشأ بُ فراغ؛
 جتماعي.الإ اتٞماعة كضمتَىاة أك منظمة، كلابد ت٢ذه السلطة أف تتمثل بُ مصلحة نسلطة مشخص
كافة مظاىر نشاطها كأعمات٢ا كتصرفاتها كقراراتها أيا كانت   التى تتقيد بُ تلك الدكلة يدكلة القانوف ىلذلك؛ 

مباشرتها نيابة عن م ت٪ا يتإطبيعة سلطاتها بقواعد قانونية تعلو عليها، فممارسة السلطة ليست ميزة شخصية ك 
ت١بدأ خضوع الدكلة للقانوف مؤداه أف لا تٗل التشريعات الصادرة عنها  يالدتٯقراط كات١فهوـ؛ اتٞماعة كلصاتٟها

ختصاصات ات١قررة ت٢ا دستوريا يكوف عليها كاجب تْقوؽ الإنساف ككرامتو، كالسلطة التنفيذية حاؿ مباشرة الإ
 ين كاجب الدكلة أف تٖمحتًاـ ت٣موعة القوانتُ ات١قررة، كليس معتٌ أنو مإكىو  ،شأنها شأف كافة سلطات الدكلة

، وفراد أف تٕعلهم خاضعتُ كحدىم للقانوف، بل أكجب على السلطة أف تٗضع نفسها لأحكامحقوؽ كحريات الأ
  .القائم حدكد النظاـ القانوب٘ لتزاـ بالعمل بُكىذا الإ

مبػدأ أعػم عػن  ات١شركعية تفرعامبدأ ذك أت٫ية خاصة، كىو مبدأ ت٭كمها  القانوفدكلة ؛ سكعلى ىذا الأسا
ستقر بُ تعريفهػا أنهػا شخص من أشخاص إكأشمل كىو مبدأ سيادة القانوف. ذلك أف الدكلة التي ت٨ياىا الآف كقد 

تٟقوؽ كحريات  -اتٞدية كاتٟاتٝة-قمة الضمانات الأساسية تٯثل تْيث أصبح  القانوف ،تلتزـ بو كتٗضع لو،
ب أف تٖرزه من مكاسب بُ صراعها مع السلطات اتٟاكمة، ستطاعت الشعو إالشعوب، إذ يبلور ىذا ات١بدأ كل ما 

لإجبارىا على التنازؿ عن كل مظاىر اتٟكم ات١طلق، كذلك عبر أجياؿ متعاقبة مرت على الإنسانية حتى عصرنا 
 اتٟابٕ.

 : كفقا للتقسيم التابٕ دكلة القانوففإننا سوؼ نقوـ بدراسة  ؛ت٢ذا
 .دكلة القانوف ماىيةالأكؿ:  الباب

 .مبدأ ات١شركعية أساس دكلة القانوفالثاب٘:  بالبا
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 الباب الأول

 ماىية دولة القـانون
 كاف ت٢ا من ات١عاب٘ ف ىذه الكلمةأغتَ  ،ستقراركتعتٍ الإ (Status) كلمة الدكلة ىي بُ الأساس لاتينية

كما   -كإذا كانت الدكلة  ،(1)مكنةالأزمنة كالأ لبؼختإختلفت بإجتماعية كالثقافية التي السياسية كالقانونية كالإ
فإف دكلة القانوف ىي  ؛(2)الذم تدكر حولو كافة النظريات ىي قلب القانوف العاـ كالمحور الأساسي -يصفها الفقو

لتزاـ ىو عماؿ كالتصرفات الصادرة عنها، كىذا الإالتي تٗضع سلطاتها العامة لكافة القواعد القانونية بُ كافة الأ
تٗاذ ما تراه من إالتي تكوف السلطة فيها مطلقة اتٟرية بُ  ستبدادية كالبوليسيةالإدكؿ الذم تٮرجها من طائفة ال

القانوف  بأحكاـىداؼ دكف أف تكوف مقيدة أفراد لتحقيق ما ت٭لو ت٢ا من جراءات بُ مواجهة الأعماؿ كالإالأ
  .كقواعده
من ات١بادئ الدستورية التي تٕتهد  كمبدأ  القانوف؛خاصية ت٘يز دكلة  لا خلبؼ على أف سيادة القانوف أضحىك 

ت١بدأ خضوع الدكلة للقانوف كسيادتو مؤداه أف لا تٗل  يحتًامو، كات١فهوـ الدتٯقراطإدكلة بُ تطبيقو ك  كل
الدكؿ الدتٯقراطية مفتًضا أكليا لقياـ دكلة  يعتبر التسليم بها بُ التيكاتٟريات التشريعات الصادرة عنها باتٟقوؽ 

 .اسية لصوف حقوؽ الإنساف ككرامتوالقانوف، كضمانة أس
 : كفقا للتقسيم التابٕ ماىية دكلة القانوففإننا سوؼ نقوـ بدراسة  ؛ت٢ذا

 .الفصل الأكؿ: تٝات دكلة القانوف
 .الفصل الثاب٘: مقومات دكلة القانوف

 

 الفصل الأول
 دولة القـانون  سمات

سادت بها، فبعض  السياسية التي للؤنظمةي دكلة القانوف بٓ تنشأ طفرة كاحدة، بل كانت كليدة تطور تارتٮ
كأختَا فإف  ،...عتبره من أسس ات١دنيات اتٟديثةإعتًؼ تٔبدأ خضوع الدكلة للقانوف، كبعضها تكن تبٓ  نظمةالأ

بٔ دكلة إفإف التحوؿ  خر، كبالتابٕنظمة السياسية يأخذ بات١بدأ بُ بعض مظاىره دكف البعض الآمن الأ الكثتَ

                                                             
(1)   Burdeau.G, Manuel de Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 2

e
 Ed, L.G.D.J, Paris, 1984, P.15. 

 .84، ص1984، الإسكندرية، ة ات١عارؼأة السياسية، منشالأنظم مبادئ ،الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي  (2)
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بٔ النظم الدتٯقراطية ات١تحضرة ات٠اضعة إيا مركرا بعدة أنظمة حكم تتطور بها الدكلة، كتتحوؿ القانوف يتم تدرت٬
  .للقانوف المحتًمة ت١بدأ سيادة القانوف

 مبحثتُ كما يلي:، من خلبؿ تٝات دكلة القانوفإبٔ  الفصلسيتم التطرؽ بُ ىذا كعليو، 
 .فإبٔ دكلة القانو  الدكلة التقليديةمن  :الأكؿ ات١بحث
 .مدلوؿ دكلة القانوف: الثاب٘ ات١بحث

 
 المبحث الأول

 الدولة التقـليديةمن  
 إلى دولة القـانون

، أما ات١طلب الثاب٘ مفهوـ الدكلة التقليديةبُ ات١طلب الأكؿ  نبحثت٢ذا ات١بحث من خلبؿ مطلبتُ، طرؽ سنت
 تو كما يلي:كقد ت٘ت معاتٞ ،السيادة كالسلطة السياسية بُ دكلة القانوفنتطرؽ إبٔ تْث 

 
 المطلب الأول

 مفيوم الدولة التقـليدية
، أما الفرع الثاب٘ نشأة الدكلة كتطورىاكما سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ 

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: تعريف الدكلة،إبٔ تْث  فيو نتطرؽ

 
 الفرع الأول

 نشأة الدولة وتطورىا
نشأة  يوضح ع تفستَضك  بُ سبيل اكلاتالمحك  تهوداعديد المجف القدتٯة بذلوا القرك  ف الفلبسفة عبرإ
كقد  ،بداية الدكلة كت٤دد لكيفية كاضحكضع تفستَ اختلفوا بُ لا أنهم إالكثتَة  كبالرغم من ىذه اتٞهود، (1)الدكلة

ظهر كثتَ من النظريات  فية أك مؤكدة. لذلك فقداك أنثركبولوجيارتٮية أك تايكوف مرد ذلك إبٔ عدـ كجود أدلة 

                                                             
متوبٕ عبد اتٟميد، القانوف الدستورم كالأنظمة  ./1958، 1الدستورية العامة كالنظم السياسية، دار الفكر العربي، دمشق، ط ات١بادئليلة ت٤مد كامل،  : أنظر  (1)

 .1975 ،، القاىرة6دار ات١عارؼ، ط السياسية،
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ديتٍ كبعضهم  أصل نشأة الدكلة من منطلق ثيوقراطي من ذىب يفسرهم فمن ،كالآراء بُ ت٤اكلة تفستَ نشأة الدكلة
أف نشوء الدكلة إبٔ  الآراءتدل من ىذه ىكا  قانونية،طر طبيعية أك أك أذىب ليفسرىا من خلبؿ أطر اقتصادية، 

 تَة كالقبيلة بٍ إبٔ المجتمع، ككل ىذه التطورات كانت مصحوبة مععشإبٔ ال طورت معهاتبدأ مع كجود العائلة ك 
 كنتيجة ت٢ذه التطورات ظهرت الدكلة.  التطورات البيئية

تبتٌ ات١فكركف العديد من ات١ذاىب كالنظريات كسنعرض بإت٬از اىم ىذه ات١ذاىب  لتفستَ كبياف نشأة الدكلة
  :لةك الد كمن اشهر نظريات نشأة ،كالنظريات

  نظرية القوة: أولا
لا تعدك أف  (1)كت٢ذا فالدكلة، البدائية ترل ىذه النظرية أف الدكلة مصدرىا الأكؿ القوة كالصراع بتُ اتٞماعات

 ات٠ضوع ت٢م ىص أك أشخاص بطريق العنف على باقي الأفراد تٟملهم علشخ تكوف بُ الواقع نظاما فرضو
كأت٫يتو كمصدر فعاؿ لنشأة  ستشهاد بوقائع تارتٮية تبتُ عنصر القوةأنصار ىذا الاتٕاه الا كما حاكؿكاحتًامهم.  

 . (2)الدكلة 
الاختلبؼ بتُ اتٟاكم  إذا كاف لأنو، كذلك الدستورمصدل كاسعا لدل الفقو  (3)لػم تٕد ىذه النظرية

السياسي، كإت٪ا  فكرة الاختلبؼ ىلا تقوـ فقط عل كالمحكومتُ مصدره القوة كالغلبة، فإف الدكلة بُ الوقت اتٟاضر
العنصر الرئيسي للتنظيم السياسي اتٟديث، كما اتٟاكم إلا ت٦ارس ت٢ذه السلطة  تلعب السلطة دكرا ىاما باعتبارىا

ىذا بالإضافة إبٔ أنو إذا  ،كلذلك فالبحث ت٬ب أف يدكر حوؿ السلطة كليس حوؿ من تٯارسها أك اتٟاكم، فقط
ات١ادية كحدىا كالانتصار بُ اتٟركب، فإف القوة بُ  قدامى بُ القوةت٘ثل بُ نظر الكتاب ال كاف مظهر القوة قد

  .(4)كالاقتصاد كالسياسة معناىا اتٟديث يتسع ليشمل الفكر
 
 

                                                             
ات١قدمة ىذا الافتًاض كحدد كيفية نشأة الدكلة كانهيارىا. كقد أيده بُ  الذين تبنوا نظرية القوة، حيث أكضح بُ كتابو ات١شهور أكلئكبن خلدكف من إىذا كيعد   (1)

بتُ بُ كتابو  حيثرية الذم يعد مؤيدا بارزا ت٢ذه النظ   Jenksك ؛بُ كتابو " الطبيعة كالسياسة "  Bagehotكالسياسيتُ بُ أكركبا أمثاؿ ذلك بعض الكتاب
مباشر إبٔ القوة كاتٟرب، فاتٟرب عنده ىي التي  صعوبة بُ إثبات أف كل المجتمعات اتٟديثة تدين بوجودىا بشكل مباشر أك غتَ "تاريخ السياسة" أنو ليس ىناؾ

 تلد الدكلة. 
 .   331ص ،1974،مصر، الدكتور فؤاد العطار ،النظم السياسية كالقانوف الدستورم ،دار النهضة العربية   (2)
 لاستقلبؿ ات١ستعمرات كليس بناء عل نظرية القوة. إف القوة عنصر ىاـ للدكلة من العديد من الدكؿ اتٟديثة بُ أسيا كافريقيا كأمريكا الشمالية قد نشأت نتيجة   (3)

 كفي لأف تكوف مصدرا أك أصلب منشئة للدكلة. لذلك يقاؿ أف "القوةأجل الوحدة كالأمن، كبدكنها تصبح الدكلة فريسة للعوامل ات٢دامة، كلكن القوة كحدىا لا ت
 دائم للدكلة.  بدكف اتٟق تٯكن أف تكوف بُ أحسن الأحواؿ مؤقتة، كلكن القوة مع اتٟق أساس

 .182 ، ص1972 كالنشر، مصر، الدكتور إبراىيم عبد العزيز شيحا، مبادئ الأنظمة السياسية، الدار اتٞامعية للطباعة   (4)
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  ثانيا: نظرية تطور الأسرة
رب  السلطة الأبوية ات١تمثلة بُ أساس سلطة اتٟاكم إبٔ ك، (1)الدكلة إبٔ الأسرة نشأة ىذه النظرية أصل ترجع

ىذه الأسرة تطورت فكونت  ،التي تعتبر ات٠لية الأكبٔ للدكلة ىذه النظرية ىي الأسرةحسب أصل الدكلة ف ،الأسرة
ت٣موع  قبيلة ك منفتطورت إبٔ العشتَة كزاد عددىا فاحتلت بقعة معينة من الأرض لتسكنها،  عشتَة، بٍ اتسعت

 .(2)أخرل تكونت الدكلة  مدفكبتجمع القرل ظهرت ات١دينة، كمن انضمامها إبٔ ،القبائل تكونت القرية
 :  تعرضت ىذه النظرية إبٔ انتقادات متعددة، أت٫ها

الاجتماع كالتكاتف ضد  ثبت علماء الاجتماع أف الأسرة بٓ تكن ات٠لية الاجتماعية الأكبٔ، كذلك لاف غريزةأ -
 .ت لاحقتظهر الرابطة الأسرية إلا بُ كق ت٥اطر الطبيعة ىي التي دعت الأفراد إبٔ التجمع كبٓ

ىذه النظرية، لأف التاريخ لا يؤيد ىذه  ف كل دكلة قد مرت بات١راحل التي يبينها أنصارأوؿ بقال أقيل أنو من ات٠ط -
  ية.أسلوب نشأة الولايات ات١تحدة الأمريك كبر دليل عل ذلكأات١ستَة ات١ثالية، ك 

الأساسية لنشأة الدكلة، ىو ت٤اكلة  للبنةىم الانتقادات التي كجهت إبٔ نظرية تطور الأسرة كاعتبارىا اأكمن  -
رب الأسرة بالأسرة، حيث أف ىذه الأختَة تتميز  تلك التي تربطك الدكلة ك  السلطة القائمة بتُ علبقةالتفستَ 

بزكالو،  فهي ت٣ردة عن من تٯارسها كىو اتٟاكم كالتي لا تنتهي الأسرة، أما السلطة بالشخصية كتفتٌ بوفاة رب
 .(3)صلة عنوفهي دائمة كمنف

  ثالثا: النظريات العقدية
كثتَ من رجاؿ الفكر  ستخدمهاإساس لنشأة الدكلة منذ فتًة زمنية بعيدة، حيث أظهرت فكرة العقد ك

إلا اف ىذه  ،ييد أك ت٤اربة السلطاف ات١طلق للحكاـأين كوسيلة لدعم آرائهم كاتٕاىاتهم السياسية بُ تدكال
مفاىيم سياسية تتعلق بالسلطة كت٦ارستها كالأفراد كحقوقهم، إت٪ا ترجع إبٔ  نو منالنظريات بثوبها اتٟابٕ تٔا تتضم

 .Rousseau ك  Lockك Hobbesالسادس عشر، كالتي ساىم بُ صياغتها كإبراز مضمونها كل من  القرف
فراد قد العقد، كأف الأ الدكلة إبٔ فكرة نشأة أساس رجاعإ ىفقت النظريات التي قاؿ بها ىؤلاء الفلبسفة علإت

فكار الفلبسفة الثلبثة أكتتًكز  .تٔوجب العقد ات١نظمة انتقلوا من اتٟياة البدائية التي كانوا يعيشونها إبٔ حياة اتٞماعة
تجد بُ اتٟياة من علبقات كن أف يستستطع قوانينها تنظيم ما تٯ حياة الأفراد الفطرية كالبدائية، كالتي بٓ حوؿ

                                                             
  .77، ص1973بتَكت،  ،النهضة العربية، الطبعة الأكبٔ النظم السياسية كالقانوف الدستورم، اتٞزء الأكؿ، دار ،الدكتور ت٤سن خليل   (1)
 .30 ص، 1956العامة، مكتبة عبدالله كىبة، القاىرة،  الدستورية ات١بادئ ،دكتور عثماف خليل عثمافال   (2)
ثركت بدكم، الدكتور  ./95 ص، 1969 ،دار النهضة العربية، بتَكت ،-الدكلة كاتٟكومة-النظم السياسية  ،ور ت٤مد كامل ليلةالدكت ا المعنى:في ىذ أنظر  (3)

 .211، ص1970، 01العربية، القاىرة، ط النهضةالنظم السياسية، دار 
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ىذه اتٟياة كتكوين ت٣تمع سياسي  ضركرة التخلي عنا دعت الأفراد إبٔ التفكتَ بتكنولوجية، ت٦ إنسانية كمبتكرات
 . كل ذلك دفعهم إبٔ إبراـ عقدتُالدائم كالسلبـ جوانب اتٟياة ات١ختلفة كيكفل ت٢م الاستقرارت٥تلف ت٢م  ينظم

 .(1)قتضاه السلطة اتٟاكمةتٔت أنش Contrat Social جتماعيإ

  خيرابعا: نظرية التطور التاري
ترجع أصل نشأة الدكلة  أنها بٓ لعل أىم ما ت٘تاز بو نظرية التطور التارتٮي عن غتَىا من النظريات السابقة بُ

. ىذه العوامل بْإقتصاد كالدين كالفكر... كالإ القوةمنها  عواملالعديد من الإبٔ عامل ت٤دد بذاتو، كإت٪ا إبٔ 
باقي  ىمن الأفراد كظهور فئة استطاعت فرض سيطرتها عل تٕمع ت٣موعة تفاعلت مع بعضها البعض ت٦ا أدل إبٔ

ختلبؼ الإ  فكرة لىتٕسد معتٌ التجمع القائم ع ،حاكمة كأخرل ت٤كومة كبالتابٕ ظهور ىيئة عليا، اتٞماعة
 .(2)رتكز عليو البعض بُ تعريفو للدكلةإالسياسي الذم 

كبُ تٕمع  كفكرية كمادية بٓ ت٭دث فجأةجتماعية إقتصادية ك إىذه العوامل من  الذم حصل بتُ تفاعلالإف 
مكانية تغلب ىذه إالذم أدل إبٔ  ات زمنية طويلة كنطاقات مكانية متباعدة، الأمرتً كاحد، كإت٪ا حدث بُ ف

بُ التأثتَ أدل بُ النهاية إبٔ اختلبؼ بُ الأنظمة السياسية  ىذا الاختلبؼ ،متفاكتة العوامل على الأخرل كبنسب
  .(3)كأشكاؿ بُ اتٟكومات

 عامل ت٤دد بذاتو، كثانيا لقربها لأنها أكلا لا ترجع أصل الدكلة إبٔ قبولا كاسعا لدل الفقو ىذه النظريةلاقت 
، كذلك (4)ت٤ددة لبياف أصل نشأة الدكلة بصفة عامة من ات١نطق الذم يصعب تٔقتضاه كضع نظرية عامة

 .(5)كتطورىا بُ نشأة الدكلة تقتصادية التي سات٫التارتٮية كالأحواؿ الاجتماعية كالا لاختلبؼ الطبيعة كالظركؼ

 خامسا: النظرية الماركسية
حدث تارتٮي عارض جاء  اعتبار أنها ظاىرة حتمية أك سرمدية بقدر ما ىي ىبٓ ينظر ماركس إبٔ الدكلة عل

 بواسطتها ، كالتي استطاعت(6)البعض منها ملكية الانتاج اتٞماعة إبٔ طبقات متصارعة كاحتكارلانقساـ نتيجة 

                                                             
 .18ص ، 1979 بعة عتُ شمس،الأيديولوجية كأثرىا بُ الأنظمة السياسية ات١عاصرة، مط ،لدكتور رمزم طو الشاعرا   (1)
 .24. ص1953العرم، الطبعة الرابعة،  بلب مكاف النشر، دار الفكر ،القانوف الدستورم ،عثماف خليلك  الدكتور سليماف الطماكم   (2)
 .62ص ، 2011 ،ردفالأ ،عماف ،دار الثقافة للنشر كالتوزيع ،الوسيط بُ النظم السياسية كالقانوف الدستورم ،تٛد ات٠طيبأنعماف    (3)
 .173ص .1974تكوين الدكلة، دار العلم للملبيتُ، بتَكت، الطبعة الثانية،  ترتٚة الدكتور حسن صعب، ،ركبرت ـ. ماكبفر أنظر:   (4)
النظم السياسية كالقانوف  ،الدكتور ت٤سن خليل/ .98 ات١رجع السابق، ص، -الدكلة كاتٟكومة-النظم السياسية النظم السياسية  ،ت٤مد كامل ليلة نظر في ذلك:أ  (5)

  .79 ات١رجع السابق، ص، الدستورم
النهاية من سيطرة إحدل الطبقات بُ المجتمع على غتَىا  كعلى ىذا الأساس، فإف ظهور الدكلة ككجودىا حسب ماركس مرتبط بظاىرة الصراع الطبقي ت١ا ت٘ثلو بُ  (6)

الذم يتبعو سيطرة حتمية على اتٞانب السياسي،  ن أدكات الإنتاج كسيطرتها على اتٞانب الاقتصادمقوتها كسيطرتها ت٦ا ت٘لكو م من الطبقات الأخرل، مستمدة
  كالاجتماعية السائدة بُ المجتمع. ت٦ا يعلي التنظيمات الاقتصادية عل التنظيمات السياسية كالتي ت٬ب أف تكوف تعبتَا صادقا عن اتٟالة الاقتصادية
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لذا فالدكلة عند ماركس لا تعدك أف تكوف ظاىرة . (1)المجتمع كتسختَىا ت٠دمتها ستغلبؿ سائر الطبقات بُإ
 .ى المجتمع الذم تٖكمو ىذه الدكلةلحداىا عإالطبقات كسيطرة  ل انعكاسا لتكوينثقانونية ت٘
بارة عن ظاىرة تارتٮية أك حدث ، عهنظر  فالدكلة بُ ،Duguitأنصار ىذه النظرية بُ فرنسا العميد  كمن

كلذلك  .على بقية أفراد المجتمع بواسطة الإجبار ات١ادم مقياـ طائفة من الأفراد بفرض إرادته نجتماعي نتج عإ
كىو  ثيزة الرئيسية للتنظيم السياسي اتٟديالناتٕة عن تفاعل عناصر متعددة ىي ات١ ففكرة الاختلبؼ السياسي

بُ القوة ات١ادية فحسب بل  ىذه القوة لا تتمثل ،ياسي منذ البداية مصدرىا القوةكفكرة الاختلبؼ الس ،الدكلة
قتصادية. كالتي مكنت الفئة اتٟاكمة من بسط سيطرتها إ كأتشمل أيضا ت٥تلف صور القول من مادية أك فكرية 

 ة التطور التارتٮي بُمع نظريتتفق  Duguitنظرية العميد  يراه الباحث أف د. كماأكامرىا إبٔ بقية الأفرا كإصدار
  .(2)الدكلة إبٔ عوامل متعددة كليس إبٔ عامل ت٤دد بذاتو نشأةرجاع أصل إ

 

 الثاني  الفرع
 تعريف الدولة

 علينا أكلا أف نبدأ بات١عتٌ اللغوم كمن بٍ ات١عتٌ الإصطلبحي حسب ماسنبيو فيما يلي:لتعريف الدكلة كجب 

 أولا: التعريف اللغوي للدولة
لة باختلبؼ اتٟضارات كتنوع الثقافات، كما اكتسبوه من موركث ثقابُ أدل إبٔ بلورة لدك ا مفهوـتٮتلف 

 مفهوـ تٮتلف بُ مضمونو، كيتميز بُ دلالتو عن غتَه، لذا سنعرج إبٔ تعريف الدكلة عند العرب كعند الغرب. 
 الدولة عند العرب  -1

الأخرل من الناحية اللغوية، كالتقصي عن ات١عاب٘   الدكلة بُ اللغة العربية ت٢ا مدلولات ت٥تلفة عنها بُ اللغات
القدتٯة يبعدنا بشكل كاضح، كذم مغزل، عن  للفظية الصرفة ت١دلوؿ كلمة )دكلة( بُ قواميس اللغة العربيةا

بُ اللبتيتٍ القدبٙ، ك  (Status) تٕد جذكرىا اللغوية بُ تعبتَ مفهومها اللغوم الشائع عند الغرب، فكلمة دكلة
لذا فإنها لصيقة تٔعاب٘ الثبات كالاستقرار،  ،حيث تعتٍ طريقة العيش أك حالتو ىذه الكلمة كلمة ت٤ايدة؛ ،اتٟقيقة

 .(3)من ذلك تبقى غامضة كعامة لكنها على الرغم

                                                             
اتٟكاـ فيها تٔثابة سلطة مستقلة عن الشعب كمسخرة ت٠دمة طبقة على  ا ظاىرة طفيلية ت٘تص دماء المجتمع كتعوؽ حركتو، كيكوفلذا يصف ماركس الدكلة بأنه  (1)

 .173ص  .1972مبادل، القانوف الدستورم كالنظم السياسية، ات١طيعة اتٟديثة، دمشق،  ،الدكتور كماؿ الغابٕ :راجع /الطبقات. باقي حساب مصابّ
 .316 ات١رجع السابق، ص النظم السياسية كالقانوف الدستورم، الدكتور فؤاد العطار، :أنظر   (2)
 .10، ص 1973الأسود صادؽ، علم الإجتماع السياسي، مطبعة الإرشاد، بغداد،    (3)
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مكاف، يقاؿ الدكلة  كلمة دكلة مأخوذة من الداؿ كالواك كاللبـ، كىو أصل كاحد، يدؿ على تٖوؿ شيء من
حد، كتطلق الدكلة على الاستيلبء كالغلبة كانقلبب الزماف، كعلى الشيء ات١تداكؿ، كالدكلة بُ كالدكلة، كت٫ا تٔعتٌ كا

الأخرل، فتهزـ ىذه مرة كىذه مرة، كالدكلة أم الغلبة، يقاؿ أديل  اتٟرب بتُ الفئتتُ، أف تداؿ إحدل الفئتتُ على
نقلبب الزماف كالدىر من إنتقاؿ، بل إأك . كلمة )دكلة( ليست ت٣رد فعل (1)عليهم إنتصرنالنا على أعدائنا، أم 

 . (2)حاؿ إبٔ حاؿ
النشأة كالتكوين،  ، كبُ الغالب لا تعدك أعمار ثلبثة أجياؿ، مرحلة -كما للؤشخاص- للدكلة أعمار طبيعية

.  كمرحلة الشباب كالاستواء، كمرحلة الشيخوخة كات٢رـ
تنتهي فيها الدكرة السياسية، فهي بُ نظره لا ىي ظاىرة بُ كل مرة  ،خلدكف مثلب بنإالعلبمة فالدكلة عند 

عدـ بياف ظواىر  مستقرة، كينطلق بُ تفستَه لظاىرة عدـ استقرار الدكلة من فكرة أكثر شمولية، كىي دائمة كلا
 .(3)جتماع الإنساب٘ على الإطلبؽ عندهالإ
 الدولة عند الغرب  -9

ختلبؼ يعبر عن الإ معناىا عند الغرب، كىذا تٮتلف ات١عتٌ اللغوم لكلمة دكلة بُ القواميس العربية عن
يعكس بُ الواقع ك اللغوية البحتة،  ات١دلولات السياسية كالفكرية البعيدة، كات١غزل الكبتَ الذم يتجاكز اتٟدكد

العربي كالغربي، فالدكلة عند الغربيتُ بٓ تٕد تعبتَا للدلالة  ينالفكر  بُ مفهوـ الدكلة كموقعها بُ كاضحا ختلبفاإ
  (State)الفرنسية، ك بُ  (Etat)الإيطالية، ك بُ  (Stato)اللبتينية، ك بُ (Status) كلمة معناىا أشد منعلى 

 الأمر كاتٟكم لا يتبدؿ، كلا ينبغي أف يتبدؿ، بل ىو دائم كقائم للدلالة اللغوية على أفالإت٧ليزية،  بُ
 .(4)كمستتب

قتصادية، ىدفها جتماعية كالإأبعادىا الإ بُ  تٗفىكيعكس ات١عتٌ التقليدم للدكلة عند الغربيتُ فلسفة لا
نها لا تأخذ ذلك الطابع ات١قدس عند غالبية أحتماؿ تغتَىا، بُ حتُ إستبعاد إالأساس دعم الدكلة كت٘جيدىا، ك 

  .(5)العرب كات١سلمتُ
 

                                                             
 .252ىػ، ص 1414، بتَكت، 11، ج3إبن منظور تٚاؿ الدين، لساف العرب، دار صادر، ط   (1)
 .1000، ص 2005، 8الدين، القاموس المحيط، مؤسسة الرسالة للطباعة كالنشر كالتوزيع، بتَكت، ط الفتَكز أبادم ت٣د   (2)
ىو اختلبؼ على الأياـ كالأزمنة، كانتقاؿ من  إف أحواؿ العابٓ كالأمم كعوائدىم كت٨لهم لا تدكـ على كتتَة كاحدة، كمنهاج مستقر، إت٪ا " يث يقوؿ بُ مقدمتوح  (3)

كالأكقات كالأمصار؛ فاف ذلك يقع بُ الافاؽ كالأقطار كالأزمنة كالدكؿ لذلك فإف الدكلة تبقى مؤسسة دائمة  يكوف ذلك بُ الأشخاص حاؿ إبٔ حاؿ، ككما
 التعرض للتبدؿ كالتغيتَ. 

 .103ص  ،1960رباط أدموف، ت٤اضرات بُ القانوف الدستورم، مطبعة بالركنيو، بتَكت،   (4)
(5)   Nassar Nassif, La Pensée Réaliste Ibn Khaldoun, P.U.F, Paris, 1967, P.P. 195-196. 
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 للدولة ثانيا: التعريف الإصطلاحي
أتٝاء عدة، كالدكلة  بر العصور التارتٮية ات١ختلفةتٗذت عإإف الشعور بالدكلة سابق على قيامها؛ فالدكلة قد 

، فهذا الشعور (1)الشعور لا كجود للدكلة حساسهم بوجودىا، فبدكف ىذاإتكتسب قيمتها من شعور الناس بها، ك 
 .عتًاؼ بأف تٙة سلطة حاكمة بُ المجتمع، تٮضع ت٢ا كل فرد فيويعتٍ الإ

كل منهم إبٔ إبرازه   يسع يف موحد للدكلة، كذلك بسبببٓ ت٬مع فقهاء القانوف كعلماء السياسة على تعر 
قيل بُ الدكلة تعريفات متعددة، نورد ، كبُ ىذا الشأف ات١نظم كدعم أفكاره كتصوراتو عن ىذا التجمع الإنساب٘

 البعض منها على سبيل الأمثلة: 
ى إقليم معتُ لقر عت٣موعة من الأفراد تست" الدكلة بأنها  Carré De Malberg لقد عرؼ الفقيو الفرنسي

تعريف  مع، كىو تعريف متقارب (2)"فيو سلطة عليا تتمتع بالأمر كالإكراه تٖت تنظيم خاص، يعطي تٚاعة معينة
إنسانية مستقرة داخل إقليم معتُ،  تٚاعة"، حيث يعرفاف الدكلة بأنها  Hauriouالعميد، ك Gicquel كل من

 . (3)"تٖتكر سلطة الإكراه ات١ادم
بها الأفراد من خلبؿ تنظيمات  مؤسسة سياسية يرتبط"أنها على يعرؼ الدكلة  Hinsleyلات٧ليزم الفقيو اأما 

ت٣تمع منظم، تٮضع لسلطة سياسية كيرتبط بإقليم "بأنها  Barthelemy الفقيو الفرنسي ، ككما عرفها(4)"متطورة
 .(5)"معتُ

كجو الدكاـ كالاستقرار،  ىتقطن عل رادتٚاعة من الأفعلى أنها " الأستاذ الدكتور ت٤سن خليل ككما عرفها
، (6)"لسلطة سياسية، تستقل بُ أساسها عن أشخاص من تٯارسها إقليما جغرافيا معينا، كتٗضع بُ تنظيم شؤكنها
كجو الاستقرار إقليما معينا  ىعل ت٣موع كبتَ من الناس يقطن"نها أأما العميد سليماف الطماكم فيعرؼ الدكلة ب

 ستاذ الدكتور مصطفى أبو زيد فهميالأ، كأما (7)"يالسياس ستقلبؿعنوية كالنظاـ كالإبالشخصية ات١ كيتمتع

                                                             
 .05ص .1968، 1رباط أدموف، الوسيط بُ القانوف الدستورم العاـ، دار العلم للملبيتُ، بتَكت، ط  (1)

(2)  Carré de Malberg, Contribution à la théorie générale de l’Etat, Tome I, 2
eme

 édition, Sirey, Paris, 1920, p170. 
(3)

  Giquel.J et Hauriou.A, Droit Constitutionnel Et Institutions, 1
er
 Edition, Montchrestien, 1985,P84. 

 .14ص  2011ردف نعماف اتٛد ات٠طيب الوسيط بُ النظم السياسية كالقانوف الدستورم دار الثقافة للنشر كالتوزيع عماف الأ :أنظر   (4)
(5)  L’état est  une société organisée soumise a une autorité politique et attache a un territoire détermine./ Voir: 

Barthelemy Joseph et Duez Paul, Traite De Droit Constitutionnel, Economica, Paris, 1985, p 284. 
 .22ص  مرجع سابق، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، ،الدكتور ت٤سن خليل   (6)
 . 19 ص، 1988النظم السياسية كالقانوف الدستورم، دراسة مقارنة، )د.ط(، دار الفكر العربي، القاىرة،  ،الدكتور سليماف الطماكم   (7)
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 القانوبٗ لشعب ما، يعيش عى إقليم معتُ، كتقوـ فيو سلطة سياسية ذات التشخيصعلى أنها " (1)عرفها
 .(2)"سيادة

 البعض من، للدكلة تصوره تٕاه الذم يسلكو كل فقيو بُالإ ، كت٥تلفة كما ذكرنا، تنبع مع(3)تعريفات متعددة
اتٞانب ك  ،(4)السياسي بتُ اتٟاكم كالمحكوـ كالبعض الآخر ركز عل الاختلبؼ ،السلطة ىركز علالفقهاء  من

بل ىناؾ من الفقو الات٧ليزم اتٟديث من ركز على  تْت أراد أف يصب ىذا المجموع بُ قالب قانوبٗالثالث 
 كالوظيفي. ات١فهومتُ العضوم

كالذم يشمل كل العوامل ات١ؤثرة بُ ظهور ف التعريف السليم أغالبية الفقو، الب لدل الرأم الغ لذلك فإف
ىو أف  .عناصر ىذا المجموع، كيتميز بها عن غتَه من المجتمعات الأخرل الذم تتضح من خلبلوكنشأة الدكلة، 

أرض ت٤ددة،  كياف سياسي منظم، يتمثل بُ ت٣موعة من الأفراد الذين يقيموف على" الدكلة ىي عبارة عن
على رأم الدكتور ثركت  كيرل الباحث ا،جتماعي معتُ، تفرضو سلطة عليإكتٮضعوف لتنظيم سياسي كقانوب٘ ك 

الكياف كالنظاـ  :الرئيسية كىي جامع، كشامل؛ كونو تتمثل فيو تٚيع عناصر الدكلة ؛أف ىذا التعريف بدكم
  .(5)"الأرضك  المجتمعي ك السياس
 

 الثاني  المطلب
 الدولة  ائصوخص  أركان

، أما الفرع الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث أركاف الدكلةسنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ 
 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: خصائص الدكلة،

 
 
 
 

                                                             
  د.  أنظر: /.كتٗضع لسلطة عامة منظمة" ت٣موعة متجانسة من الأفراد، تعيش عل كجو الدكاـ بُ إقليم معتُ،ور كماؿ الغابٕ، فيعرفها بأنها "أما الأستاذ الدكت  (1)

  .12صسابق، الرجع ات١، كماؿ الغابٕ
 . 42 سابق، صال رجعات١، ، الأنظمة السياسيةئمباد ،مصطفى أبو زيد فهمي د.   (2)
 .93ص. 1980نشاة ات١عارؼ، القانوف الدستورم كالنظم السياسية، م ، عبد اتٟميد متوبٕ، كالدكتور سعد عصفور، كالدكتور ت٤سن خليل د.  أنظر:  (3)

     Burdeau.G, Manuel de Droit Constitutionnel et Institution Politiques, op.cit, p 15. 
 .351ص. 1989بطرس غابٕ كالدكتور ختَم عيسى، ات١دخل بُ علم السياسة، مكتبة الات٧لو مصرية، القاىرة،  د.  (4)
 . 12 . ص1964الأكؿ، دار النهضة العربية، النظم السياسية، اتٞزء  ،ثركت بدكم   (5)
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 الفرع الأول
 أركان الدولة

أف  ىكن أف ينعقد علإتٚاع تٯ رغم ات٠لبؼ الظاىر بتُ تعريفات الفقو الدستورم كالسياسي للدكلة، فإف شبو
  :. ىذه الأركاف، أك العناصر ىي(1)دكلة  القوؿ بوجود مكانيةكانا رئيسة ثلبثة، لابد من توافرىا لإأر ىناؾ 
  (.الشعب)ػ اتٞماعة البشرية -
 .الإقليم- 
 .السلطة السياسية- 

  جماعة بشرية )شعب(: أولا  
اتٞماعة غتَ مشركط تْد أدبٗ  لة، كإف كاف عدد ىذهكجود اتٞماعة البشرية ركن أساسي لا بد منو لقياـ الدك 

  .(3)أمعقولا حتى تستطيع الدكلة أف تنش (2)لعدد ىذه اتٞماعة. كمع ذلك ت٬ب أف يكوف ىذا العدد
كالدين، أك غتَىا من  نسجاـ ات١عنوم القائم على اتٞنس كاللغةالإ (4)كالغالب أف يسود بتُ أفراد الشعب

ى عناصر لا لتٖتوم ع ف الدكلة تٯكن أف، كلكن ىذا ليس شرطا أساسيا؛ لألإنسجاـات١ؤثرة بُ ىذا ا العوامل
ف مشكلة الأقليات التقاليد، الأمر الذم يثتَ الآ تنسجم مع سائر المجموعة بُ الأصل أك اللغة أك الدين أك

Minorities. 
بطوف برابطة سياسية يرت ى كل حاؿ سواء كجدت الرابطة ات١عنوية أـ بٓ توجد، فسائر أفراد الشعبلكع

تربط الرعايا بدكلتهم، كعلى ىذا فالرابطة ات١عنوية، ىي التي  كىي العلبقة التي، كقانونية، كىي اتٞنسية أك الرعوية
  .عن الأمة ت٘يز الشعب

تكوف عليو الدكؿ. كقد يتكوف  قول ماأت٢ذا فالشعب قد يتكوف من أمة كاحدة، كتكوف الدكلة بُ ىذه اتٟالة 
قتصادية، أك دينية، كبُ ىذه اتٟالة يبدك بناء الدكلة إنتماءات تارتٮية، أك عرقية، أك إعدة قوميات ك الشعب من 

                                                             
 .22، ص (د.ت.ف) ،ة، دار النهضة العربيةصر الأنظمة السياسية ات١عا ،ت٭تِ اتٞمل د.   (1)
الصتُ كالاتٖاد السوفييتي قوتها كمركزىا ات٠ارجي، كىذا ىو ما تٯيز دكلا كبتَة كبُ  –بُ أغلب الاحياف  -إف زيادة عدد الأفراد بُ الدكلة اتٟديثة يلعب دكرا ىاما   (2)

الألف مثل  ات ات١لبيتُ، عن تلك الدكؿ الصغرل التي لا يتجاكز عدد سكانهائأفراد شعوبها م كات٢ند كالولايات ات١تحدة الأمريكية، كالذم يتجاكز عدد -سابقا-
  .211)د.ت.ف(، ص، ات١ؤسسة العربية للدراسات كالنشر، زء الثالثات١وسوعة السياسية، اتٞ ،عبدالوىاب الكيابٕ: /أنظر.مارينو عشرات الألوؼ مثل الفاتيكاف، أك

(3)   Burdeau. G,  Manuel de Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, op.cit,  p189. 
"، ضعوف لنظامها السياسي بعد أف يتمتعوا تّنسيتهاالشعب كما يرل غالبية الفقو ىول "ت٣موع الأفراد الذين يقيموف عل إقليم معتُ بصفة دائمة كمستقرة. كتٮ   (4)

 بُ العيش معا، بسبب الركابط ات١ختلفة كالدين، أك اللغة، أك اتٞنس، أك التاريخ ت٣موعة الأفراد، الذين يستقركف عى إقليم معتُ، كتٕمعهم الرغبةأما الأمة فهي "
  ."ات١شتًؾ
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الدكلة بُ اتٟالة الثانية أف تصهر ىذا الشعب بُ صورة جديدة، يشد بعضو بعضا  إلا إذا ت٘كنت ،ضعيفا مزعزعا
   تٔجموعة ركابط جديدة تٗلق فيو ركح أمة جديدة.

تٕسد العلبقة السياسية كالقانونية بتُ الفرد كالمجموع، فإف الأمة تٕسد العلبقة الاجتماعية  فإف كانت الدكلة
نسجاـ الكامل بينها، دمج ىذه العلبقات بعضها ببعض، كإت٬اد الإ من تتمكن من كات١عنوية بينهما. كأقول الدكؿ

عهد  الأختَ من القرف العشرين، بُتٖاد السوفياتى بُ العقد نهيار اتٟتمي، كما حدث للئالإ كإلا تعرضت إبٔ
 .(1)رئيسو الأختَ ميخائيل غورباتشوؼ

ساسي ىو من أىم العناصر بُ تكوين الدكلة، حيث لا يستطيع الباحث أف يتصور أ كركن الشعبف ت٢ذا فإ
لة. طار ت٤دد بدكف دك إطار معتُ أك إستشهاد بتواجدىم بُ تٯكن الإ كجود دكلة بدكف مواطنتُ أك أفرادا كعائلبت

بُ أف  أيضا أنو لا بد من كجود عدد مقبوؿ كمعقوؿ من السكاف كالأفراد، كلا بأس جانب من الفقو كقد يرل
الأىم )الشعب(  الركنك تكوين أستكماؿ إ يكوف ت٢م نوعيتهم كخصائصهم كحتى ركابطهم ات١تينة حتى يتمكنوا من

 .ياـ الدكلةقبُ 
تٚاع بأف إاؾ شبو نلا أف ىإالدكلة،  من أجل قياـ الأفرادد كجود قانوف معتُ ت٭دد عدكعلى الرغم من عدـ 

كثر كنفوذ كمكانة أمكانيات إالدكلة كثتَة العدد السكاب٘ يتوفر فيها  لا يقل عن بضع ألوؼ. كبُ حالة أف كوف
ح جتيا عرضة للئ ف ذلك ت٬عل منها دكلة ضعيفة كت٤طا للؤنظار كقد تكوفإقلة الشعب بُ الدكلة ف حالة رفع، كبُأ

  .تصبح موضوعا للؤخذ كالعطاء كات١زايدات الدكلية نهاإذا كانت تابعة، كحتى بُ حالة تبعيتها فإلا إبُ أم تٟظة 
عن الأربعة آلاؼ  اأف لا يزيد عدد سكانه ت٬ب ؛حسب رأيو ىات٧دكبالرجوع إبٔ دكلة أفلبطوف ات١ثالية 

عدد ت٬ب ال فأب أكدبل  هكنو بٓ ت٭ددلقليلب ك عدد الكوف يف أبُ  أرسطوبُ ذلك كقد أيده ؛  (2)كتٜستُ شخصا
 .يكوف اتٟكم بها ناجح ف لا يكوف كثتَا حتى نكوف دكلة مثالية بُ اتٟكم كحتىأ

ك أ اتٟديثيةاصة بُ الأزمنة خك  بأف )مثالية( الدكلة تكمن بُ قلة عدد سكانهاكيرل جانب آخر من الفقو 
ىي أف يكوف العدد مناسبا كمتوازنا مع رقعة  الشعبت١وضوع  ىريةالنقطة اتٞو فكر، ذ كلكن على الرغم ت٦ا  ؛ات١عاصرة
يراداتها إمن أجل زيادة  لكذالتي يعيشوف فوقها لاستغلبت٢ا بُ السكن كات١أكل كات١وارد الطبيعية كغتَىا ك  الأرضى

  .العاـ جتماعي للسكاف من خلبؿ دخلها القوميلرفع ات١ستول الإ
التجديد ك كإكتساب التجارب  ليا بُ الأعماؿ كتنظيم شؤكف الأفرادكنها من التفاعل داختٯكبُ ذلك ما 

، الدكلةيساعد على الاستمرارية كالبقاء كالمحافظة على كجود  كالتطوير، ت٦ا يوفر ت٢ا اتٟاجات الأساسية الأمر الذم
                                                             

 .17سابق، صالرجع ات١سية، نظمة السياالأ مبادئ ،طفى أبو زيد فهميصم د.   (1)
 .22. ص1981 ،بتَكتت٤مد عبد ات١عز نصر، بُ النظريات كالنظم السياسية، دار النهضة العربية،    (2)
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قدراتها، جدية بُ متينة البنية قوية الشركة ثرية بُ طاقاتها ك  صبحتكمركزىا ات٠ارجي، حيث  كقد يؤكد ىذا قدرتها
 كيانها.ف تٖافظ على  أستطاعت إ الدكبٕانوف قال خلبقياتأبسط نفوذىا بُ حدكد  الدكؿ ستطاعتإذا إحتى  طموحاتها

إبٔ تٚيع الأفراد الذين يقيموف على إقليم الدكلة،  ات١دلوؿ الإجتماعي للشعب ينصرؼكمن جهة أخرل، 
بات١عتٌ الواسع، كالذين . ، كىم بطبيعة اتٟاؿ تٮتلفوف عن السكافعن طريق ت٘تعهم تّنسيتها كالذين ينتسبوف إليها

  .(1)جانبأكطنيتُ يتمتعوف تّنسية الدكلة أـ  الدكلة سواء كانوا بُلا ت٬معهم سول عنصر الإقامة 
تّنسيتو، كىم الرعايا أك  جتماعية يشمل كل من ينتمي إبٔ الدكلةإإذا كاف مفهوـ الشعب كحقيقة ك 

السياسي، الذم لا يشمل تٚيع ىؤلاء الأفراد، بل  يكوف أكسع مدل، كأكثر دلالة من مفهوموالوطنيتُ، فإنو 
 . (2)يتمتع باتٟقوؽ السياسيةمن فقط  ت٭مل معتٌ أضيق من ذلك ليشمل

أم الذين توافرت فيهم الشركط العامة التي تؤىلهم لأف  - كىم من يطلق عليهم كصف تٚهور الناخبتُ
 .(3)نتخابات، كىم ات١قصودكف بالأفراد طبقا لنظرية سيادة الشعبالإ تدرج أتٝاؤىم بُ جداكؿ

النظرية المجردة، فإف مبدأ  كبُ كل الأحواؿ إذا كاف مبدأ سيادة الأمة، قد أخذ سيادة المجموع من الناحية
 تٕاىاتإتٔا تتنازعو من قول ت٥تلفة، كما تتخللو من  سيادة الشعب يتجو إبٔ جعل السلطة بُ يد الشعب اتٟقيقى

  .متعارضة

   الإقـليم :ثانيا
ات١اء كفضاء جويا يعلو  إقليم ت٤دد، يشمل عادة رقعة من الأرض، كمساحة من ىشعب الدكلة عل يستقر

ساسي من أفالإقليم عنصر  ،آخر لا تعتبر دكلا الأرض كات١اء. لذلك فالقبائل التي تنتقل من مكاف إبٔ مكاف
ككما لا يشتًط بُ عدد السكاف حد أدبٗ، فلب يشتًط أيضا بُ الإقليم، أف ، لةالدك  عناصر الدكلة، كبدكنو لا تقوـ

يشتمل الإقليم  .كما (5)قامة أم ت٣موعة من الأفرادلإ بُإلا بالقدر الكا (4)تساعدرجة معينة من الإ ىعل يكوف
 :كركن أساسي من أركاف الدكلة ما يلي

   
                                                             

(1)  Burdeau. G, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 14
e
 Ed, Paris, L.G.D.J, 1969, p 101.  

 مفهوـ الشعب السياسي من ات١فهوـ الاجتماعي للشعب، إلا انهما لا يتطابقاف بُ الذم تقرر أثر الأخذ تٔبدأ سيادة الشعب يقربكإذا كاف مبدأ الاقتًاع العاـ    (2)
الناخب، ت٦ا يؤدم إبٔ استبعاد بعض الفئات كالقصر كناقصي الأىلية من  حاؿ من الأحواؿ، كذلك بسبب بعض الشوط ألعامة التي يشتًطها ات١شرع، من أم

ىذه اتٟالة كما يقاؿ يلتقي  عن طريق أكصيائهم أك أكليائهم. ففي تالشعب السياسي. إلا إذا جاء اليوـ الذم يسمح فيو ات١شرع ت٢ذه الفئات، بالتصوي مفهوـ
  .ات١دل القريب ىحقيقتو الاجتماعية، مع الشعب تٔفهومو السياسي. كىذا غتَ متوقع عل بُالشعب 

 .49ص  سابق،ال رجعات١، تٛد ات٠طيبأنعماف    (3)
العربي، كقد تكوف ىذه ات١ساحة شاسعة كما ىو اتٟاؿ بُ الولايات  تكوف مساحة الإقليم قليلة مثل موناكو، كساف مارينو، كفيجي، كبعض دكؿ ات٠ليج فقد  (4)

 ات١تحدة الأمريكية، كالاتٖاد السوفياتى سابقا، كالصتُ الشعبية كالبرازيل.
 .22ص ،سابقالرجع ات١ ،نعماف أتٛد ات٠طيب   (5)
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 اليابسة  -0
 من الناحية القانونية، بالغة يم الأرضي. كحدكد ىذا الإقليم لو أت٫يةكىي مساحة من الأرض يطلق عليها الإقل

كأكضح  ،إقليمها ىفالدكلة لا ت٘ارس سيادتها إلا عل ،(1)السيادة ت٦ارسة ىقدرة الدكلة عليدىا لخاصة بُ تٖد
 . الإقليم الأرضي مشتملبت ىذا الإقليم ىو

تْدكد صناعية، كإقامة الأسوار كالأسلبؾ  كقد يتحددقد يتحدد تْدكد طبيعية كالبحار، كالأنهار كاتٞباؿ، ف
كلا ؛ حدكد الإقليم. بل قد يكوف اتٟد الفاصل بتُ إقليمي دكلتتُ خط كت٫ي لتكوف فاصلب كاضحا يبتُ نهاية

 .رنهاأمتقطعا تفصل أجزاءه ات١تعددة تْار ك  أف يكوف متصلب، بل تٯكن أف يكوفو يشتًط في
 الإقـليم المائي-9

صطلبح البحر الإقليمي. إعليو  اتٞزء من البحر ات١لبصق تٟدكد الدكلة، كالذم يطلقذلك و يقصد ب
  .تْتَات داخلية بالإضافة إبٔ ما يوجد داخل ىذه الدكلة من أنهار أك

 تبلغها قذائف ات١دافع من مسافة بأقصىفقو القانوف الدكبٕ، إبٔ أف البحر الإقليمي، ت٭دد  جانب منذىب 
الآخر، تٖديدىا بثلبثة أمياؿ، كبعضهم تٓمستُ ؛ كيرل اتٞانب طيع الدكلة أف تسيطر عليهاكبالتابٕ تست الشاطئ

  .(2)ثتٍ عشر ميلبإأمياؿ. أك  ميلب تْريا، كالآخر بستة
 الإقـليم الجوي -3

كللدكلة أف ت٘ارس سلطاتها الكاملة بُ ىذا . الفضاء اتٞوم، الذم يعلو الإقليم الأرضي كالبحرم وصد بيق
ستخداـ إزدادت أت٫ية الإقليم اتٞوم، بعد التقدـ الكبتَ بُ ت٣اؿ إكلقد  رتفاعإالإقليم، دكف التقيد ب اتٞزء من
ات١لبحة اتٞوية  تفاقيات بتُ الدكؿ لتسهيلكلذلك أبرمت كثتَ من الإ ؛ النقل اتٞوم، كغزك الفضاءبُ الطائرات

 .(3)ستعماؿ الفضاءإك 

                                                             
 . 341 ص. 1964مصر،  ،القانوف الدكبٕ العاـ، مطبعة نهضة ،ت٤مد حافظ غابٖ د. :نظرأ   (1)
 ىات١ياه كبحار عامة. لذلك احتجت الولايات ات١تحدة كبريطانيا عل كبر قدر ت٦كن منألدكؿ الكبرل لا تٖبذ اتساع ات١ياه الإقليمية، كنلك لتتمكن من استغلبؿ ا   (2)

كاعتبرت ذلك ت٥الفا للقانوف الدكبٕ العاـ. أما  .1915 الإقليمية من ثلبثة امياؿ إبٔ ستة أمياؿ تٔقتضى ات١رسوـ بالقانوف الصادر عاـ عندما عدلت مياىها مصر
 . 1971 ديسمبر 24 تٔقتضى القانوف الصادر بُ فرنسا فقد استقرت عل مسافة اثتٍ عشر ميلب

كت٦ارسة الدكلة سلطاتها عليو: ذىب رأم إبٔ اعتبار ىذا اتٞزء  اء القانوف الدكبٕ فيما يتعلق بتحديد إقليم الدكلة اتٞوم كارتفاعوحدث خلبؼ بُ الرأم بتُ علم  (3)
لث م ثاأالدكلة خضوعا مطلقا. ر  م آخر إبٔ اعتبار ىذا اتٞزء الذم يعلو أرض الدكؿ خاضعا لسيادةأكالبحار العامة، كذىب ر  من الإقليم من ات٢واء حرا

بل  يعلو الإقليم البرم كالبحرم تابع لسيادة الدكلة، إلا أف ىذه السيادة عبر الفضاء بشكل مطلق؛ السابقتُ عل اساس انو كإف كاف الفضاء الذم الرأيتُيتوسط 
 .ةت٬ب احتًاـ قواعد ات١ركر البري
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  السلطة السياسية: ثالثا
كإت٪ا ت٬ب علبكة  ،دائمة كمستقرة تها توافر ت٣موعة أفراد يقطنوف إقليما معينا، بصفةأدكلة كنشلا يكفي قياـ ال

كالسلطة السياسية أك ات٢يئة ، (1)الأفراد الذين تٮضعوف ت٢ا ىعل على ذلك كجود ىيئة حاكمة، أك سلطة سياسية
كبالتابٕ ، إبٔ تعريف الدكلة بها دفع بعض الفقو تكوين الدكلة، الأمر الذممن عناصر اتٟاكمة ىي أىم عنصر 

  .(2)"السلطة ات١طلقة فاالدكلة تنظيم لسلطة القهر، كىي عنو "بأف  قوت٢م
ى ليلزـ أف تٖصل ىذه السلطة ع كلا ت٣رد كجود سلطة عامة تٮضع ت٢ا الأفراد للقوؿ بوجود الدكلة، بل

اتٞماعة التي تٖكمها تكوف سلطة فعلية لا  تستند إبٔ إرادة كبالتابٕ فأم سلطة لا ،عتًاؼ الأفراد بها كقبوت٢مإ
قياـ الدكلة أك تأسيس كعلى ىذا الأساس فإف  -بقياـ الدكلة بات١عتٌ اتٟديث- الدستورم تسمح كما يرل الفقو

 .مرتبط برضاء الأفرادة السلط
ا فإنهرم، كذلك خأ عنصر من عناصر الدكلة بأنها أصلية، لا تنبع من سلطاتعتبارىا إب ت٘تاز السلطةكما 

خرل التي تنظم الأ ختصاص عاـ، يشمل كافة جوانب اتٟياة داخل الدكلة، تٓلبؼ بقية السلطاتإذات  سلطة
 .جانبا معينا من حياة الاشخاص

، "المجتمع ات١دب٘التي يطلق عليها إسم "جتماعية التي تٗتص بالتجمعات نوع من السلطة الإ كما أنها تعتبر
، تٮالفو، كىذا ما يعادؿ كظائف الدكلة ن القانوف، تٖفظو كتطبقو كتعاقب منجتماعية التي تسكىي الوظيفة الإ

الدكر يعتٍ أنها  عتًاؼ ت٢ا بهذاالمجتمع ات١دب٘ بأكملو كالإ تقوـ على إدارةجتماعية لأنها فهي أرفع السلطات الإ
جتماعية خارجية عن إسلطة إزاء أية  ستقلبت٢اإالسلطة السياسية تلزـ  فصفة السيادة بُ ،السلطة السياسية السيدة

ل العنصر ثت٘ السياسية كإذا كانت السلطة داخل ىذا المجتمع. نطاؽ المجتمع ات١دب٘، كأكلويتها على كل سلطة
قرارىا لسلطة سياسية عليها، بينما ذلك إالتي لا يشتًط لقيامها  مةىم ما تٯيزىا عن الأأالثالث للدكلة، فإنها ىي 

 .(3)الدكلةلقياـ  أمر أساسي لا بد منو
الأرض، كأف تعمل  إف قياـ الدكلة يتطلب كجود قوة أك حكومة، تفرض السلطة على الشعب بُ إطارلذلك ف

ستقلبلية السلطة إسيادتها، كات١راد بالسيادة  ىذه اتٟكومة على تنظيم أمور اتٞماعة، كتٖقيق مصاتٟها، كالدفاع عن
بتُ أفراده كتقوـ بالدفاع عنو، مع تنظيم العلبقات بالدكؿ  دؿالتي تٖكم الشعب، كتنظم شئونو كموارده، كتقيم الع

ات١نظمات الدكلية، كلا بد ت١مارسة السيادة من شخص  شتًاؾ بُالسياسي، كالإ الأخرل عن طريق تبادؿ التمثيل

                                                             
 .27ص ،بقاسالرجع ات١ ،أتٛد نعماف ات٠طيب   (1)
 . 20، صسابقالرجع ات١ ،اتٞزء الأكؿ ،النظم السياسية ،الدكتور ثركت بدكم نظر:أ   (2)
  . 42ص ات١رجع السابق،  إبراىيم عبد العزيز شيحا، مبادئ الأنظمة السياسية،د. لمزيد من التفصيل راجع:   (3)
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ستقلبؿ السياسي، كعدـ ات٠ضوع ت١ؤثرات تنفيذ قرارات الدكلة بُ الداخل، كالإ كينتج عن ذلككىيئة تعاكنو، 
  .بُ العلبقات مع الدكؿ الأخرل، كلا تٮل ذلك التقيد بقواعد القانوف الدكبٕ، كقرارات ات١نظمات الدكلية ارجيةخ

لتنظيم الأفراد، كتقييد  رتباطها بالقانوف؛ حيث تلجأ إليها السلطةكالسلطة السياسية ظاىرة قانونية لإ
تٯكن أف تتأثر بعوامل عديدة، سواء كانت  ندفاعهم، كتغليب مصاتٟهم على مصلحة اتٞماعة، كماإمطامعهم ك 

 .اجتماعية أك تارتٮية دينية، أك نفسية، أك اقتصادية، أك
 فالسيادة ىي التملك اتٞماعي للسلطة ذات ؛بتُ السيادة كاتٟكومة Rousseauقد فرؽ كمن جانب آخر ف

دراستنا للسلطة السياسية )ة كىو ما تٯثل اتٟكوم. السيادة أما ت٦ارستها فهي ت٤صورة بُ شخص أك عدة أشخاص
  (.لا تعتٍ دراسة اتٟكومة بل تعتٍ ات١الك اتٟقيقى للسيادة

القوانتُ مهما كاف  حتًاـ قوانينها، ككجودإنتماء إبٔ تٚاعة يعتٍ رافقت السلطة كجود المجتمعات لأف الإفقد 
ف أ قاؿيكما  ؛تكن دكف سلطة البدائية بٓ شكلها يعتٍ كجود سلطة اقتصادية، اجتماعية، سياسية...، كالمجتمعات

قتصادية. فقد كاف اتٟاكم ىو السيد كىو ات١الك جتماعية كالإالإ السلطة السياسية بٓ تكن منفصلة عن السلطة
 .نفصاؿ إلا بعد تأسيس السلطةالمحكومتُ كبٓ يتم الإ كتربطو علبقات قربى مع

جتماعية التي نوع من السلطة الإذلك ال"و أنها ىكما عرفها جانب من الفقو السلطة السياسية  فات١قصود ب 
جتماعية التي تسن القانوف، تٖفظو كتطبقو كتعاقب الوظيفة الإأك أنها "، "المجتمع ات١دب٘ تٗتص بالتجمعات ات١سماة

أرفع السلطات ، ككما عرفها جانب آخر من الفقو على أنها " "تٮالفو، كىذا ما يعادؿ كظائف الدكلة من
الدكر يعتٍ أنها السلطة السياسية السيدة فصفة السيادة  عتًاؼ ت٢ا بهذار المجتمع بأكملو كالإجتماعية لأنها تديالإ

داخل ىذا  جتماعية خارجية عن نطاؽ المجتمع ات١دب٘، كأكلويتها على كل سلطةإإزاء أية سلطة  ستقلبت٢اإتلزـ 
  .(1)"المجتمع

 ةإبٔ: سلطة سياسية مباشرة، سلطة سياسي تورمفقد قسمها الفقو الدس أشكاؿ السلطة السياسيةكبالنظر إبٔ 
أنها تتطور من سلطة سياسية مباشرة )شكلها  Burdeauيرل كبُ ىذا الإطار ، مؤسسة ت٣سدة كسلطة سياسية

تطور  البدائي( إبٔ ت٣سدة، كات١رحلة الأختَة من ىذا التطور ىي تأسيس ىذه السلطة كىذا التقسيم التارتٮي يتبع
 .(2)ذاتها مفهوـ الدكلة بُ حد

لأنها  لا توجد بات١عتٌ القانوب٘، أم أف ت٢ا سيادة دائمة، مطلقة كأصيلة، ؛لسلطة السياسية ات١باشرةبالنسبة ل
 لا .جتماعية تٮضع فيها الكلإقتصادية، فهي لا تعدك أف تكوف ليست منفصلة ت٘اما عن السلطة العسكرية كالإ

                                                             
(1)

    Duverger Maurice, Sociologie de la politique,  Revue française de science politique, 1975,  P l67. 
     .111. ص 2018، السلطة السياسية، ترتٚة تٖقيق إلساس حنا إلياس، الطبعة الثانية، عويدات للنشر كالطباعة، جاف كيلياـ لابيارأشار إلى ذلك:    (2)

https://www.persee.fr/collection/rfsp
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، يضبطهم  ختبرت فيو اتٞماعة أىليتو، كىذا ما أالسلطة ىو من  حبنتماؤىم للجماعة، كصاإحاكم كلا ت٤كوـ
 .كبُ ىذه اتٟالة لا تتجلى ظاىرة السيادة قانونيا بل إنو يستحيل تعريفها .لآخرتٮتلف من ت٣تمع 

لقد كجدت فعلب ىذه ات١رحلة تارتٮيا، حيث تٯلك السيادة من أمكنو ذلك ؛ فالسلطة السياسية المجسدةأما 
ملكية  ؛القوة العسكرية ؛الوحي الديتٌ ؛القدرة بُ التأثتَ على القول الطبيعية ؛ت١اناكأمعينة ) بواسطة قدرات

 .الإقطاعية مثلب للسلطة أدل إبٔ ات٠لط بتُ مفهومي السيادة كات١لكية، كىذا ما نراه بُ يفالتملك الفعل(، الأرض
السلطة  متلبؾإسيعمل على  ،ةالرفيع فإف كل من يتمتع بالقدر الكابُ من القوة كات١كانة ؛كمن خلبؿ ىذا

ت٘ارس بشكل  لأنها كانتالسلطة السياسية ستقرار إبعدـ ىذه ات١رحلة  تت٘يز . حيث نتزاعها ت٦ن تٯسك بهاإك 
فهذا الشكل من السلطة السياسية أيضا لا تٯكنو أف . نتصارات من يد لأخرل كىي سلطة كاقعالإ متقطع كتنقلها

 .(1)بالسيادة القانونية يتمتع
تأسيس السلطة السياسية عملية قانونية ككاقعة ؛ ففي ىذه اتٟالة يعتبر السلطة السياسية ات١ؤسسة كأما

كتتلخص بُ إنشاء قانوف كضعي . اتٞماعي لأنو يعتٍ إنزات٢ا إبٔ المجتمع يجتماعية تتطلب درجة من الوعإ
ىذا يعتٍ  ؛جتماعي للجماعةرتٮي الإكالقواعد التي ت٭ددىا ات١وقع التا كالقانوف ىو ت٣موعة من التصورات تٮضعها،

 مع تبدؿ ضركرات اتٟياة كىو ما نعرفو بُ القانوف الدستورم اليوـ بالدكلة، فقد كانت أنو ليس ثابتا بل يتكيف
  .(2)ات١ؤسسة القانونية الوحيدة التى انتزعت السلطة السياسية من يد ت٦ارسيها

صاحب السيادة لأف ما  ارسها للتشريعات الصادرة منسلطة قانوف، تٯتثل من تٯ اكتعرؼ فيها السلطة بأنه
 ىذا التأسيس القانوب٘ كاف بفضل نظريات السيادة الشعبية التى نزلت بالسلطة إبٔ. يقوـ بو لا يتعدل الوظيفة

نتعرض لو بالتفصيل بُ أجزاء البحث  كىذا ما  .المجتمع ات١دب٘ ليكوف الشعب مالكها كصاحب السيادة بُ الدكلة
 ة.ات١والي

 نيالفرع الثا
 خصائص الدولة

 :إنها تتميز تٓصيصتتُفالدكلة،  إذا توافرت الأركاف الثلبثة )الشعب كالإقليم كالسلطة( قامت الدكلة. كبقياـ
  .ات٠صيصة الأكبٔ: الشخصية ات١عنوية -
 .ات٠صيصة الثانية: السيادة -

                                                             
  .  117 ص، نفس ات١رجع جاف كيلياـ لابيار،   (1)
 . 124، صات١رجع السابقجاف كلياـ لابيار،  في ىذا المعنى: أنظر   (2)
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 الشخصية المعنوية: أولا
اتٟقوؽ، كتٖمل  كتساببالشخصية القانونية، التي تؤىلها لإ  (1)عتًاؼ للدكلةالفقو إبٔ الإ غالبيةيذىب 

لذلك توصف  ؛ظلت مستقلة عنهم ف الأفراد الطبيعيتُ ات١كونتُ ت٢ا، كإفألتزامات، شأنها بُ ذلك شالإ
( دميتُالآ) الطبيعيتُ فالشخص ات١عنوم عبارة عن شخص قانوبٗ، متميز عن الأشخاص، (2)بالشخصية ات١عنوية

لتزامات لصيقة اتٟقوؽ كالإ تزامات. ىذهلكتساب اتٟقوؽ كتٖمل الإإعل  روف بُ تكوينو، كالقادالذين يدخل
 ."الشعب" كىم ؛الطبيعيتُ ات١كونتُ لو لتزامات الأفرادإبالشخص ات١عنوم، كمتميزة عن حقوؽ ك 

د اتٞهود اتٞماعية الأفراد إبٔ توحي عتًاؼ الفقو القانوبٗ بالشخصية ات١عنوية، من خلبؿ إدراؾ حاجةإلقد أتى 
  .(3)جهود اتٞماعة رغم فناء الأفراد من ناحية أخرل الإت٬ابية لتضافر ستمرارية النتيجةإمن ناحية، كضماف العمل ك 
باتٟقوؽ  إضافة إبٔ القدرة على التمتع ،ى الإعتًاؼ للدكلة بالشخصية القانونيةليتًتب عكعلى ىذا الأساس، 

اؼ للدكلة بالشخصية ات١عنوية يعتٍ بُ ت٣ملو  تً طة كمن تٯارسها )اتٟاكم(، فالإعكتٖمل الإلتزامات، الفصل بتُ السل
، فراد المحكومتُ، بل أيضا اتٟكاـستقلبليتها. ىذه الإستقلبلية ليست فقط عن الأإك  كما ذكرنا، كحدة الدكلة

كتساب إ ات١تًتبة على نتائجكمن أىم ال .(4)كبالتابٕ زكاؿ فكرة شخصية السلطة، كظهور السلطة المجردة النظامية
  :الشخصية ات١عنوية للدكلة

كانوا حكاما أك ت٤كومتُ. كبالتابٕ  فراد ات١كونتُ ت٢ا، سواءتعتبر الدكلة كحدة قانونية مستقلة كمتميزة عن الأ -
، أفراد الشعب، إت٪ا تتم بإسم اتٞماعة كت١صلحتها، كليس للمصلحة ات٠اصة فالسلطة التي يتناكت٢ا اتٟكاـ نيابة عن

   .سواء للحكاـ أك للمحكومتُ
 .الدكلة، تبقى نافذة مهما تغتَ شكل الدكلة، أك نظاـ اتٟكم فيها تبرمهاتفاقيات التي ات١عاىدات كالإ -
أك تعطيل نفاذىا. كإت٪ا  القوانتُ أك القائمتُ عليها، تغيتَ ى تغيتَ شكل الدكلة أك نظاـ اتٟكم فيهاللا يتًتب ع -

 .أك تعدؿ ىما بٓ تلغ تبقى التشريعات سارية،

                                                             
، إلا أف أغلبية الفقو ترل أف  ذىب بعض الفقو إبٔ اعتبار الاعتًاؼ الدكبٕ عنصرا من عناصر الدكلة. كبالتابٕ إذا بٓ يتوفر ىذا  (1) الاعتًاؼ فإف الدكلة لا تقوـ

تنشأ كتوجد إذا ما توافر ت٢ا  را من عناصر الدكلة؛ لأنو إجراء مستقل عن نشأتها ككجودىا. فالدكلةالقائمة لا يعد عنص الاعتًاؼ بالدكلة من جانب الدكؿ
./ فهو ليس إلا إقرارا دكليا بالأمر الواقع، كبالتابٕ لا يتمتع بصفة إنشائية، كإت٪ا بصفة إقرارية العناصر الثلبثة كىي: الشعب، كالإقليم، كالسلطة. أما الاعتًاؼ

 .209ص. 1964 القانوف الدكبٕ العاـ، مطبعة نهضة مصر، ئمباد ،د حافظ غابٖت٤مد.: راجع
 . 468ص  )د.ت.ف(،، أصوؿ القانوف، دار النهضة العربية ،ات١نعم فرج الصدة عبدد. راجع على الخصوص:   (2)
 . 21ص مرجع سابق،العامة،  الدستورية ات١بادئ ،عثماف خليل د.   (3)
 .17ص مرجع سابق،الأنظمة السياسية،  ئمباد ،يد فهميمصطفى أبو ز د. أنظر:   (4)

-Burdeau .George, Droit constitutionnel et institutions politiques, L.G.D.J, Paris, 1976, p 54.  



 

 

 

31 

النظر عما يلحق شكلها،  ى الدكلة تظل قائمة كاجبة النفاذ، كذلك بصرؼللتزامات ات١الية التي تتًتب عإف الإ - 
 .كت٦ثليها من تغيتَ

تغيتَ قد يلحق بشكلها، أك  ض النظر عن أمغلتزاماتها تظل قائمة طات١ا ظلت الدكلة باقية بإقوؽ الدكلة ك ح -
عتًاؼ للدكلة بالشخصية ات١عنوية، فإف كإذا كاف أغلب الفقو قد قرر الإ ،ها، أك أشخاص اتٟكاـنظاـ اتٟكم في

 .جانبا من الفقو قد أنكر عل الدكلة ىذه الشخصية ىناؾ

  الدولة التقـليدية  من منظورالسيادة  : ثانيا
 مصدر السيادة   -0

الكلمة العليا لا يعلوىا سلطة أك  ف تكوف ت٢اأ عها بهذه الصفةتكمعتٌ ت٘ ،ثر بهاأتتمتع الدكلة بالسيادة كتست
 ا. هنفسها عليهم باعتبارىا سلطة آمرة علي كبالتابٕ فهي تسمو على اتٞميع كتفرض ،ىيئة أخرل

فة ىامة للسلطة صرل، فهي أصلية كلصيقة بالدكلة، ك خالسلطات الأ نها منبعألذلك فسيادة الدكلة تعتٍ، 
  .(1)ن غتَىا من اتٞماعات السياسية الاخرلالسياسية فيها كىي التي ت٘يزىا ع

الناس بتطبيقو كالتمتع بو  كمن ىنا فالسيادة ليست حقيقة طبيعية مستقلة، كإت٪ا ىي مفهوـ تٔقتضاه يقوـ
  .(2)الأمر كالنهي ات١طلق سلطافبو من  تٔا تتمتع السياسية حتًاـ اتٞميع للسلطةإبشكل متساك نتيجة 

، السيادةك  مهما  لأنها بُ الدكلة، مهما تعددت السلطات العامة أكحدة كاحدة لا تتجز تبر تع بهذا ات١فهوـ
 .(4)فقط ختصاصاتفيما بينها كإت٪ا تتقاسم الإ (3)تعددت فهي لا تتقاسم السيادة

مرة العليا السلطة فيها الصفة الآ السيادة لصيقة بالدكلة، كخصيصة جوىرية من خصائصها، تعطي فإذا كانت
 .ىو مصدرىا؟ اكم ؛من ترجع ىذه السيادة فإبٔ أ تتجز الأصلية التي لا

 كثتَ من الفقهاء كالفلبسفة السياسيتُ، فكاف ت٤لبالىتماـ السيادة ناؿ إموضوع كما تٕدر الإشارة إبٔ أف 
التي قيلت بُ بياف  إبٔ أىم النظرياتاتٞزء من البحث لأتْاثهم كمناقشاتهم، الأمر الذم ت٬علنا نتعرض بُ ىذا 

                                                             
 . 178ص، سابقالرجع ات١، -كاتٟكومة الدكلة -النظم السياسية  ،ت٤مد كامل ليلةد.   (1)
  .28ص ،سابقال رجعات١ ،نعماف أتٛد ات٠طيب   (2)
  : للسيادة مظهراف   (3)

تٚيع الأفراد كاتٞماعات  ىيكوف ت٢ا السلطة الآمرة التي تعلو عل كمؤداه أف تبسط السلطة السياسية سلطانها على كل إقليم الدكلة، تْيث المظهر الداخلي: -     
  .مشاركة سلطة أخرل ت٢ا ىذه السيادة شؤكف الداخلية دكفات١وجودة فيها. كبالتابٕ فهي تتمتع بالقرار النهائي بُ تٚيع ال كات٢يئات

كعلى ىذا  رتباط كالتبعية لدكلة أخرلستقلبؿ الكابُ الذم ت٬نبها الإت٘تعها بالإ جنبية أخرل، كبالتابٕأ: فيعتٍ عدـ خضوع الدكلة لدكلة أما المظهر الخارجي -     
 نو كبُ كل الأحواؿ فإفأفالسيادة قد تكوف بُ ىذا المجاؿ كاملة كقد تكوف ناقصة، إلا  ؿ الدكلة، ت٢ذاستقلبإالأساس، فالسيادة تٔظهرىا ات٠ارجي إذف مرتبطة ب

القانوف ، عبد اتٟميد متوبٕ د. :أنظر في شرح ىذا /القانوبٗ الفعي. ستقلبؿ أك التبعية( لا يؤثراف كما يذىب إليو أغلب الفقو على كجود الدكلةذلك )الإ
  .39سابق، صالرجع ات١، سياسيةالدستورم كالأنظمة ال

 . 37ص سابق،الرجع ات١ ،النظم السياسية كالقانوف الدستورم ،ت٤سن خليل د.   (4)
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كات١ستأثر بها من منظور الدكلة التقليدية، ىذا يوحي أنو يوجد مفهوـ حديث من منظور آخر،  لسيادةصاحب ا
 ىذا ما سنتطرؽ إليو من خلبؿ أجزاء البحث ات١والية.

كعلى ىذا الأساس، سنقوـ بإلقاء نظرة كجيزة على ت٥تلف ىذه النظريات حتى نتمكن من فهم ات١راحل 
ـ السيادة كماىي ات٠لفيات بُ ذلك، بُ ظل حقبة زمنية ت٤ددة مرت بُ تاريخ البشرية التارتٮية التي أثرت بُ مفهو 

  نعكست على التنظيم الإجتماعي كالسياسي كالثقابُ لتلك الشعوب أنذاؾ.  إك 
لسيادة ا يتًتب عن القد تعددت النظريات الثيوقراطية بُ تفستَ السيادة كتفصيلبتها ت١: النظريات الثيوقراطية  -أ

من نتائج تؤثر على تصور مفهوـ الدكلة، كبالتابٕ ينعكس على منظومة اتٟقوؽ كاتٟريات باعتبارىا حجر  نيةالدي
 الأساس لنظرية اتٟق كالقانوف.

فهو كحده صاحب السيادة كإليو  ،ترجع النظريات الثيوقراطية الدينية أصل السيادة كمصدر السلطة إبٔ الله
كتوضيح  تفصيلها بُ إختلفتأف السيادة لله كحده، إلا أنها  ىعلا تٚيعا هكمع إتفاق. (1)ترجع السلطة الآمرة

بُ ثلبث صور ىي نظرية الطبيعة الإت٢ية للحكاـ،  ىذه النظريات ظهرتكمن ىذا ات١نطلق، . أسسها كنتائجها
 .ات١باشر، كنظرية اتٟق الإت٢ي غتَ ات١باشر كنظرية اتٟق الإت٢ي

فاتٟاكم طبقا  .،إضفاء كصف الطبيعة الإت٢ية عل اتٟكاـ ىقوـ ىذه النظرية علت: نظرية الطبيعة الإليية للحكام -
الأرض. ىذا ات١عتٌ كاف سائدا بُ ات١مالك  ت٢ذه النظرية، إلو يعيش كسط البشر كت٭كمهم. فهو الله ذاتو عل

 .(2)1947 عاـأخرىا ما ىو مقرر لأباطرة الياباف حتى  الفرعونية كالإمبراطوريات القدتٯة، ككاف
أدبٗ إعتًاض أك مناقشة  كجوب تقديس الأفراد للحكاـ كعدـ جواز إبداء ىمضموف ىذه النظرية يقوـ عل

ات١تعلقة كات١رتبطة بالشؤكف  إجلبت٢م بُ كل الأمور ىليو. كبالتابٕ ت٬ب العمل علأت٢م، ىذا مصدره نظرية الت
  السياسية أك غتَىا.

الله،  كإت٪ا ىو ت٥تار بطريق مباشر من .ة لا تٕعل من اتٟاكم إت٢ا يعبدىذه النظري: (3)نظرية الحق الإليي المباشر -
كبالتابٕ فما  ،خارج عن إرادتهم بل ىو أمر إت٢ي ،ت١باشرة شؤكف السلطة. فالإختيار ىنا بً بعيدا عن إرادة الأفراد

 .كجبت طاعتهم؛ لأف بُ معصيتهم معصية الله داـ اتٟكاـ يستمدكف سلطانهم من الله مباشرة فقد

                                                             
 . 23سابق، صالرجع ات١ ،القانوف الدستورم كالانظمة السياسية ،عبد اتٟميد متوبٕ د.   (1)

(2)  Burdeau-George, Droit  Constitutionnel et Constitutions  Politiques, op.cit, p 94. . 
ذلك لسببتُ، الأكؿ أف ذىب الأستاذ الدكتور عبد اتٟميد متوبٕ إبٔ استعماؿ اصطلبح " اتٟق الآت٢ي "، بدلا من التفويض الآت٢ي، الذم استعملو غالبية الفقو، ك   (3)

توكيل، كتٔا أف للموكل حق عزؿ  كلمة  تفويض، ترادؼ معتٌ"، كالثابٗ لأف    divin droitىو التًتٚة الأدؽ للبصطلبح الفرنسي " "الإت٢ياصطلبح " اتٟق 
  .23 رجع السابق، صات١، القانوف الدستورم كالأنظمة السياسية، عبد اتٟميد متوبٕ د.نظر: أ/الوكيل، فإف ذلك يتعارض مع أىداؼ النظرية.
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تتقرر فقط أماـ الله  فلب ت٬وز للؤفراد مساءلة اتٟاكم عن أم فعل كاف؛ لأف ات١سؤكلية ؛الأساسى ىذا لكع
 بعض ملوؾ لقد تبنت الكنيسة ىذه النظرية فتًة صراعها مع السلطة الزمنية، كما استخدمها .الذم كىبو اتٟكم

 .(1)الشعب خاصة بُ القرف ات٠امس عشر ىكركبا لتدعيم سلطانهم علأ
 ف الله لا تٮتاره بطريق مباشر كما بينتو نظريةأاتٟاكم ىنا أيضا من البشر، إلا : غير المباشر  الإليينظرية الحق   -

ختيار مستَكف الأفراد ىم الذين تٮتاركف اتٟاكم، كلكنهم بُ ىذا الإ .ات١باشر، كإت٪ا بطريق غتَ مباشر الإت٢ياتٟق 
ختيار اتٟاكم الذم إ كجهة معينة كترشدىم إبٔت٨و ية التي توجو إرادة الأفراد ت٢بالعناية الإ مستَكف ؛ت٥تَين كليسوا

  .(2)ترتضيو ىذه العناية الربانية
طلبؽ إتؤدم بُ النهاية إبٔ  ت٢ية، إلا أنهاختلبؼ النظريات الدينية بُ صورىا كتفستَىا للسيادة الإإكرغم 

حتى كلو كانوا مستبدين؛ لأنهم يعملوف بُ ظل العناية حكامهم  سلطة اتٟاكم كحرماف الشعوب مساءلة أك مقاكمة
 .(3)الإت٢ية

أنها  عقل للئنساف، حيث لقد تعرضت النظريات الثيوقراطية لإنتقادات متعددة، لبعدىا عن ت٣اؿ تقبل
ستبداد السلطة اتٟاكمة، خاصة أثناء الصراع بتُ السلطة إ نظريات مصطنعة فقط ت٠دمة مصابّ معينة، كلتبرير

القركف الوسطى كبداية عصر النهضة حتى أف بعض الفقو نادل بعدـ جواز تسمية ىذه  ية كالسلطة الدينية بُالزمن
بعيد إبٔ الدين، كىكذا  أسدؿ  أساس أنها لا تستند بُ جوىرىا كمضمونها من قريب أك ىالنظريات بالدينية عل

اتٟاكم إلا إمعانا بُ البطش كالإستبداد كإنتهاؾ  زيدالستار مؤذنا بنهاية ىذه النظريات، غتَ الدتٯقراطية، كالتي لا ت
حقوؽ كحريات الأفراد، تٖت شعار الدين. كظهور النظريات الدتٯقراطية التي منها يرجع السيادة إبٔ الأمة، كمنها 

 .(4)يرجعها إبٔ الشعب ما
البشرية اتٟديث نسبيا، كبالنظر إبٔ كافة الإعتبارات كالتحولات التي حصلت كأثرت بُ تاريخ من ىذا ات١نطلق 

نتقالو من الإعتبارات التقليدية للسلطة كالسيادة إبدت بوادر كفة الإنتصار لتأسيس فكرة حديثة ت١فهوـ الدكلة ك 
 إبٔ النظرة اتٟديثة ات١نبثقة أساسا من فكرة "سيادة القانوف". 

قيقة كنو ىذا الشخص كمن خلبؿ ما كرد بُ الأجزاء ات١تقدمة من ىذا البحث، بُ ت٤اكلة للكشف عن ح
الإعتبارم، الذم كاف نتاج النضج البشرم ات١تًاكم؛ جراء تأثره تٔختلف العوامل التي دفعت النخبة من العلماء إبٔ 

                                                             
    .94 رجع السابق، صات١ ،النظم السياسية ،ثركت بدكم د.أنظر:    (1)

(2)  Dverger. M,  Institution Politiques et Droit Constitutionnel, op.cit, p. 36 

  .176 رجع السابق، صات١ ،النظم السياسية ،الدكتور ت٤مد كامل ليلة   (3)
رجع السابق، ص ات١، السياسيةالقانوف الدستورم كالأنظمة ، عبد اتٟميد متوبٕ د../ 24صرجع السابق، ات١ ،النظم السياسية ، ت٤سن خليل د. أنظر في ىذا:  (4)

36. 
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البحث عن السبيل القانوب٘ كالسياسي كالإجتماعي لبلورة كصياغة قواعد كأحكاـ قادرة على إرساء مفهوـ يتوافق 
من أثر بليغ على مفهوـ كحدكد اتٟق كاتٟرية، ما يعكس  -الدكلة-ات١صطلح كتطلعات اتٞنس البشرم ت١ا ت٢ذا 

سنتطرؽ إليو  ستيعاب فكرة اتٟق كالقانوف. كىذا ماإنضج الفكر البشرم ككصولو إبٔ مرحلة الوعي التي تسمح لو ب
 بُ ات١طلب ات١وابٕ.   

 

 لثالمطلب الثا
 السلطة السياسيةو   السيادة

 من منظور دولة القـانون 
سيسا على ما سبق، تٯكننا أف ننتقل عبر مراحل البحث ات١والية، كنتًيث قليلب بُ فهم القفزة النوعية التي تأ

نتقلها الفكر من كل الإعتبارات التي كونت مفهوـ الدكلة التقليدية، ت٦ا ت٘خض عن ذلك ظهور مفهوـ جديد إ
ساس بُ بلورة فكرة "دكلة القانوف". كعلى ىذا الأ لنظرية الدكلة، ككاف لفكربٌ السيادة كالسلطة السياسية أثر بليغ
، أما الفرع الثاب٘ نتطرؽ إبٔ السيادة كدكلة القانوفسنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ 

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: السلطة السياسية كدكلة القانوف، تْث

 
 الفرع الأول

 دولة القـانونو السيادة  
صدر السلطة بُ الدكلة كىو من تٯنحها إبٔ اتٟاكم، إذ أف الشعب يضع حدكدا كحواجز ت٘نع الشعب ىو م

السياسية اتٟاكمة  ختصاصات التي ت٘ارسها السلطةمطلقة، كت٘ثل السيادة ت٣موع الإ تٖوؿ سلطة اتٟاكم إبٔ سلطة
تٔحتول قانوب٘  ،أك خارجهاكصفة سياسية بُ داخل الدكلة  بُ الدكلة، كىذه السيادة ىي تثبت للطبقة اتٟاكمة

ختصاصات تٗضع ت١راقبة كانت الإ ختصاصات التي ت٘ارسها الدكلة بُ الداخل أك بُ ات٠ارج، فإذاالإ قوامو ،خالص
 لسلطةلأم من ات١الك اتٟقيقي . ؟تضع القانوف تٔعتٌ من مصدز السيادة القانوف، فمن يراقب السلطة التي

عدة نظريات تتكلم عن صاحب السيادة  الفقو الدستورم، كظهرتحدث خلبؼ داخل  ،السياسية بُ الدكلة؟
 يلي: بُ ما قانوف نوجزىاالبُ دكلة 
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 مةنظرية سيادة الأ أولا:
 مفيوم نظرية سيادة الأمة -0

 دساتتَىا ةت٣موع هاتبنتكقد  فرنسية كىي كات١واطن، نسافالإ حقوؽ علبفإك  الثورة إبٔ النظرية ىذه يعود أصل
 مصدر كل ىيك  ...دة تعود للؤمةالسيا" و مقدمت/ ب2ُؼ 01بُ ات١ادة / 1791 ستورد الوقت من ذلك

 ".اتالسلط
النظرية ىذه  حيث عادت السيادة للملك، فقد بقيت 1830حتى  1814نقطاع بُ دستور كرغم كجود الإ

 . (1)أساسا للقانوف الدستورم الفرنسي
الأمة  Duguitكأت١انية، حيث عرؼ  فرنسية مدرستاف كبرزت تعريفها بُ هاءختلف الفقإأما فكرة الأمة فقد 

 ذفإ يى، (2)"نقساـ بتُ اتٟكاـ كالمحكومتُالإأم  الدكلة ظاىرة فيو تتكوف الذم الاجتماعي الوسط"ا أنهعلى 
ت٘ارس على  اتٟكاـ طةلس فإف كبهذا كالمحكومتُ، اتٟكاـ ىرةتكتمل ظاكفيها  العصرية الدكلة عناصر من عنصر

كلا ذاتيا موضوعيا  عنصرا إذف الأمة تعد فلب ت٤كوموف أك حكاـ ات١واطنتُ ىم كل أف ينتج ىنا كمن مستول الأمة
 .ت١ن تٯارس السلطةبالنسبة  اتٟدكد كلكنها السياسية للسلطة كلا ىدفا موضوعا لا ليست اللدكلة أم أنه

ىذا يرل جانب آخر من كمقابل  الشعب تعريف مع كيلتقي الدكلة، إطار داخل الأمة ت٬عل التعريف ىذاك 
كحدة تكونت من العادات ا من حيث أنه الأحباءالأمة تتكوف من الأموات أكثر من "أف على أكسع  الفقو نظرة

تٖت  تٕتمع الدين، كاللغة، الإقليم: بينها من تأسيسها بُ تشارؾ كثتَة عوامل ىناؾك . كاتٟاجات كالآماؿ ات١شتًكة
 .سلطة سياسية كاحدة

الأمة، إبٔ  ات١دينة بٍ للعائلة تطور هيف للعائلبت "تٕمع بأنها Duguitيعرفها  التارتٮي هاأصل عن وكبُ تْث
 و،الأمم لتدعيم تعريفعن  ذلك أمثلة كيعطي بعد ؛"قطاعيقد نتجت من تغتَات اجتماعية معقدة منذ العصر الإف

 .سلطة انكلتًاتٖت تعيش  كلكنها أمة فهي إيرلندا أما تقسيمها، رغم بقيت البولونية فالأمة
 من مفهوـ الدتٯقراطية بل (3)إبٔ تقريب مفهوـ سيادة الأمة الفقوجانب من ذىب كعلى ىذا الأساس، 

فالدتٯقراطية ىي تعبتَ عن الشكل السياسي )أم نظاـ  ،كاعتبارت٫ا تعبتَين عن فكرة كاحدة كلكن من ناحيتتُ
 .(2)الفقو عبارة عن التعبتَ القانوبٗ اتٞانب من عبتَ ىذاى حد تل، فهو ع(1)سيادة الأمة اتٟكم بُ الدكلة( أما مبدأ

                                                             
(1)   Carré de Malberg, La Théorie de la Formation du Droit par Degrés, op.cit,  p.167. 

(2)   Léon Duguit, Traité du Droit Constitutionnel, 3
é
 Ed, A.L.F, Paris, 1928, p.15. 

 جذكرىا، إبٔ أفكار "جاف جاؾ ركسو" لمحاربة فكرة سيادة ات١لوؾ ل بها بُ زمن الثورة الفرنسية كترجعتعتبر نظرية سيادة الأمة، نظرية ذات أصل فرنسي عم  (3)
الفرنسية للسيادة  سلطة لا تٗضع لأم جهة أخرل داخل الدكلة أك خارجها، فجعلت الثورة ات١طلقة السابقة على الثورة، إذ كانت السيادة ات١طلقة للملك باعتباره

 =مستقلة عن الأفراد ات١كونتُ ت٢ا، التجزئة، صاحبا آخر ىو اتٞماعة منظورا إليها بوصفو كحدة ت٣ردة ات السمو كعدـ القابلية للبنتقاؿ أكتٔا ت٘تلكو من صف
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إبٔ أك  ،مرة العليا بُ الدكلة لا ترجع إبٔ فردالصفة الآأف  سيادة الأمة، يعتٍ أالأخذ تٔبدكمن جانب آخر ف
دة التي تٚيع الأفراد. ىذه الوح أفراد معينتُ بذكاتهم، أك إبٔ ىيئة، أك ىيئات معينة، بل إبٔ كحدة ت٣ردة ترمز إبٔ

فراد الذين ت٘ثلهم كترمز مستقلة ت٘اما عن الأ تٔفهومها ىذا ت٘ثل المجموع بأفراده كىيئاتو، لا تٯكن تٕزئتها كىي
تٞزء من ىذه السيادة التي ىي للؤمة باعتبارىا شخص تٚاعي  كلا يستطيع أحد أف يدعي تٔلكيتو ،(3)إليهم

 .(4)مستقل عن الأفراد ات١كونتُ ت٢ا
يدعي  صاحبة السيادة الفعلية باعتبارىا كحدة لا تتجزأ فلب يستطيع اتٟاكم أف دة إبٔ الأمة فهيإذ ترمز السيا

مدة من الزمن، فاتٟاكم ككيل عن الأمة كإذا  ستحواذ عليهانو ت٘لكها بالإأأف الأمة قد نقلت إليو سيادتها أك 
 . (5)دىا من الأمةبٓ يعد لو حق ت٦ارسة السلطة دكف موافقة تٕدي نتهت ككالتو أك نيابتوإ

ات١كونتُ ت٢ا، فلب سيادة لفرد، أك  كت١ا كانت السيادة للؤمة ذاتها، باعتبارىا كحدة كاحدة كمستقلة عن الأفراد
عتبار أف ىذا الشخص اتٞماعي تٯثل كحدة كاحدة لا إ ىعل مرة العليا لمجموع الأفرادتٚاعة، بل أف الصفة الآ
 ف السيادة كحدة كاحدة غتَ قابلة للتجزئة، أك للتنازؿ، أكأمة. لذلك قيل، بألا كىي الأ تتجزأ، مستقلة عن أفراده

 .(6)ك للتملك، فهي ملك للؤمة كحدىاأللتصرؼ فيها، 
بالنص عليو بُ إعلبف حقوؽ الإنساف كات١واطن بعد  كيرجع السبق بُ تقنتُ ىذا ات١بدأ إبٔ الثورة الفرنسية

 لا تصدر عن الأمة السيادة كلا ت٬وز لأم فرد أك ىيئة أف تٯارس سلطةالأمة ىي مصدر كل  الثورة، إذ جاء فيو أف

                                                                                                                                                                                              

، كعنصر ت٦يز Bodin Jean ككاف تٞوف بوداف= فرنسية، كتأكيد كمع قياـ الثورة ال للدكلة عن سائر المجتمعات الإنسانيو. الفضل الكبتَ بُ إبراز ىذا ات١فهوـ
 كلكنها انتقلت من ات١لك إبٔ الأمة. السياسية. ظلت فكرة السيادة قائمة تٔا ت٢ا من صفة الاطلبؽ كالسمو كالأصالة الفصل بتُ ات١لك، كالسلطة، كالسلطة

كالأسس العامة للتنظيم السياسى،  طعيمو اتٞرؼ، نظرية الدكلة د. أنظر في شرح ىذا: /تنافس. لتصبح بذلك إرادة الأمة ىي السلطة العليا التي لا
 .80. ص1979الأيديولوجية كأثرىا بُ الأنظمة السياسية ات١عاصرة، مطبعة عتُ شمس،  ،رمزم طو الشاعر د. ./203، ص1966 الكتاب الثابٗ،

من كل  /23/ ، إذ قضيا بُ ات١ادة1930 لك دستور. ككذ1923 الدستور ات١صرم ىذا كقد ساد مبدا سيادة الأمة بُ كثتَ من دساتتَ الدكؿ العربية. لقد تبناه  (1)
من / 24/ كذلك نصت ات١ادة،  الثانية منو على أف " السيادة للؤمة " كنص بُ ات١ادة 1956 السلطات مصدرىا الأمة"، بٍ جاء دستور يعتٚف " أب منهما
سلطاتها على الوجو ات١بتُ بُ الدستور"   ات " . أما الفقرة الثانية " ت٘ارس الأمةات١ملكة الأردنية ات٢اشمية اتٟابٕ الفقرة الأكبٔ على أف " الأمة مصدر السلط دستور

ات١غربية  عى أف " السيادة للؤمة ت٘ارسها  على أف " السيادة للؤمة مصدر السلطات تٚيعا"، كينص دستور ات١ملكة نصت ات١ادة السادسة من دستور الكويت كما
 واسطة ات١ؤسسات الدستورية ".مباشرة ب مباشرة بالاستفتاء كبصفة غتَ

 .108. ص1971 كالدتٯقراطيات الغربية، منشأة ات١عارؼ، الإسكندرية، اتٟميد متوبٕ، الإسلبـ كمبادئ نظاـ اتٟكم بُ ات١اركسية عبد د.   (2)
(3)   Duguit -L Traité de Droit Constitutionnel Tome 1, Paris, 1928, P17. 

   .43. ص 1988 ف، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، الدار اتٞامعية، لبناف،حستُ عثماف ت٤مد عثما   (4)
 .  76، ص1993 ت٤مد رفعت عبد الوىاب، النظم السياسية، دار ات١طبوعات اتٞامعية، الإسكندرية،   (5)

(6)   Hauriou. A et  Sfez . L, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, Ed Montchrestien, Paris,1972, P 371. 
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القيود كاتٟدكد التي تفرضها ات١عاىدات كالاتفاقيات على  يػذىب مؤيدك ىذه النظرية إبٔ منازعة، كما (1)صراحة
 .سيادة الأمة

 يلي:فتمثلت على ات٠صوص فيما ىم الانتقادات التي كجهت إبٔ نظرية سيادة الأمة أأما عن 
قليم كاحد كت٫ا إقياـ شخصتُ معنويتُ على  تؤدم ىذه النظرية إبٔ الاعتًاؼ للؤمة بالشخصية القانونية كبالتابٕ -

السلطة سويا، كيقوؿ البعض أف كلبت٫ا كاحد، كلكن ىذا التبرير يصبح غتَ ذا فائدة كعدبٙ  الدكلة كالأمة يتنازعاف
 .(2)لسيادة كالسلطة الفعلية بالدكلةا اتٞدكل لأننا سنعود إبٔ البدء ىو من تٯلك

كاتٟقوؽ الفردية فهي تٕعل السيادة للؤمة كليس  تؤدم ىذه النظرية إبٔ إطلبؽ سلطاف الدكلة، كإىدار اتٟريات -
اتٟاكمة كت٘ارس سلطة  ات٢يئاتىذه  لا، كيكوف القانوف تعبتَا عن إرادة الأمة كالتي تٯكن أف تستبد للؤقراد ات١كونتُ

 .(3)تٖت ستار كمسمى سيادة الأمة أك تٛايتها اتٟقوؽ كاتٟريات مطلقة تهدر
مع اتٟكم اتٞمهورم أك  تتلبءـمتناقضة فهي  لا ت٘ثل ىذه النظرية نظاـ سياسي معتُ، كلا تتنابَ مع نظم حكم -

حكم النظرية كأساس لنظم  مع تقييد حق الاقتًاع بشركط مالية أك علمية كتٯكن أف نستخدـ ات١لكي، كلا تتعارض
  .(4)أقلية
 النتائج المترتبة على نظرية سيادة الأمة  -9

 أت٫ها:نتائج ترتب على الأخذ تٔبدأ سيادة الأمة 
سن الرشد السياسي بل مقيد بشركط ل من بلغ لك الاقتًاع يكوف مقيدا كفق ىذه النظرية أم أنو ليس شاملب -

الاجتماعية، مثل التكاليف العسكرية كات١الية، كبالتابٕ  تبالعلم كالثركة أك الذين يستطيعوف القياـ بات١سؤكليا تتعلق
  ق.الاقتًاع إجباريا بكونو كظيفة كليس ح يصبح

  .تخاب مباشرةنبعد الإ هاأىداف لا تٯتلك الناخبتُ حق مراقبة ت٦ثل الأمة، كليس ت٢م تٖديد -
إبٔ من يعبر عنها من  بُ حاجةالأمة  أفا ك عتبار إ تقتضي ىذه النظرية ضركرة الأخذ بالنظاـ النيابي الدتٯقراطي -

كالشبو مباشرة لتعارضهما بُ  كىم النواب بُ البرت١اف، كىو يتعارض مع الدتٯقراطية ات١باشرة الأشخاص الطبيعيتُ

                                                             
 كاحدةالسيادة كحدة فقرتيو الأكبٔ كالثانية على أف "حيث كرد بُ الباب الثالث منو بُ  ىذا ات١عتٌ، 1971 سبتمبر 03 كذلك تبتٌ الدستور الفرنسي الصادر بُ    (1)

، طعيمة اتٞرؼ نظرية الدكلة د. أنظر:. /"الأمة ىي مصدر تٚيع السلطات" كبأف .غتَ قابلة للبنقساـ كلا للتنازؿ عنها كلا للتملك بالتقادـ، كىي ملك للؤمة"
 .1789 عاـ كثيقة إعلبف حقوؽ الإنساف التي أقرتها اتٞمعية الوطنية بُ فرنسا . / 251سابق، ص الرجع ات١

 41سابق، ص ال رجعات١ثركت بدكم، النظم السياسية،    (2)
 . 248-247.ص ص. 1987 م السياسية، بتَكت،ت٤سن خليل، القانوف الدستورم كالنظ   (3)
 .47ص .2008حستُ عثماف ت٤مد عثماف، النظم السياسية، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، بتَكت،    (4)



 

 

 

38 

ت السيادة ئتٕز  السيادة بأنفسهم كإت٪ا للؤمة كبالدتٯقراطية ات١باشرة التي تتطلب ات١ضموف، كلأف الأفراد لا تٯلكوف
  .كىو ما لا ت٭صل ىنا على الشعب

الأمة تتصف بات١شركعية لأنها ت٘ثل إرادة الشعب  يعد النائب ت٦ثلب عن الأمة كلها فهذه النظرية ترل أف سلطة -
 .(1)الكفاءة العلمية كالثركة الناخب صاحب

 نظرية سيادة الشعب: ثانيا
 مفيوم نظرية سيادة الشعب -0

إذ نادل بها )سيشركف( الذم تأثر بآراء  مبراطورية الركمانيةترجع أصوؿ نظرية سيادة الشعب إبٔ فتًة الإ
ات١بدأ القائل  الطبيعي كات١ساكاة بتُ الناس، كقد تراجعت ىذه النظرية بُ حينها أماـ ات١درسة الركاقية بُ تبتٍ القانوف

  .بأف إرادة الإمبراطور ىي القانوف
با كافيا كصوتا بسيادة الأمة س أالتي كجهت إبٔ مبد نتقاداتلقد كاف التطور الذم تٟق بات١ذىب الفردم، كالإ
إليو بُ حقيقتو كتكوينو، لا بوصفو المجرد كوحدة متجانسة،  داعيا إبٔ الرغبة بُ التمثيل اتٟقيقى للشعب منظورا

 نظرية سيادةبات١كونتُ لو. لذا فقد ىجر الفكر السياسي كالدستورم نظرية سيادة الأمة كنادل  مستقلة عن الأفراد
  (2).الشعب

لا يعد ات١بدأ الذم يعيد السيادة للشعب حديثا بل إنو ظهر بُ نظريات الفلبسفة القدتٯة، كىذا بسبب 
بُ كتابو العقد  Rousseau  الاقتناع بأف القوة تكوف دائما تّانب المحكومتُ ، إلا أف النظرية تكاملت على يد

اجتماعي بتُ الأفراد فإنو بتحليلو لفكرة  دكلة بواسطة عقدالاجتماعي، كإذا كاف قد أخطأ بَ افتًاضو بَ نشأة ال
الواقع بدؿ النظرة المجردة لنظرية سيادة الأمة، كلذلك فقد  صاحب السيادة اتٟقيقي كىو الشعب فقد قربها إبٔ

  .بدؿ الأمة أقرت ت٣مل الدساتتَ السيادة للشعب
 تٔفرده ت٦ارستها يستطيع لا أنو إلا منها جزء فرد كلكل الشعب ىي لمجموع السيادة بأف Rousseau قررف

 التمثيل مبدأ يناقض كبهذا فهو ات١باشرة، الدتٯقراطية يقابل ما كىو السيادة ت٘ارس أف ت٣تمعة كلها اتٞماعة على بل
 العامة ارادتهم عن للتعبتَ الدكلة أفراد كل اجتماع دكف تٖوؿ التى العملية الضركرة كلكن الأمة، سيادة الوارد بُ

 توفتَ مع ت٦كنة منتخب ت٣لس بواسطة العامة رادةالإ ت٘ثيل من قد جعلت ،Rousseau بو يعتًؼ ما وكى
 . معينة ضمانات

                                                             
 طبعة دار اتٟكمة، إحساف تٛيد ات١فرجي، كطراف زعتَ نعيمة، رعد ناجي اتٞدة، النظرية العامة بُ القانوف الدستورم كالنظاـ الدستورم بُ العراؽ، م أنظر:  (1)

 .56ص .1990بغداد، 
  .47ص  سابق،الرجع ات١، تٛد ات٠طيبأ نعماف   (2) 
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 شكل فهي ، تٖويلها أك عنها التنازؿ تٯكن لا أصيلة فهي العامة الارادة ت٦ارسة بُ تتمثل سيادة الشعب
 بٍ الاجتماعي العقد انشاء بُ أكلا كتتجلى لاعلبف،ا بها يعتًؼ التي الفرد حرية تٕسد أنها أم ات١كتشفة، للحرية

 عنو. بالنيابة تٮتاره من أك الشعب إلا تٯارسها لا تْيث السيادة، ىذه طريقة ت٦ارسة بُ
 تٗضع لا معنية طائفة ت٭دد إنو بل السكاف، تٚيع يشمل لا الشعب سيادة عن Rousseau كلبـ إف

  .السيادة ىذه ت١مارسة الأىلية ت١عيار تٗضع إنها بل الأمة ادةسي بَ كاف كما التعليمي للمستول أك للضرائب
 اتٟقيقي الواقع عن تبتعد ت٣ردة كفكرة الشعب يقدموف أنهم النظرية مناصرم على يأخذ Burdeau أف إلا

 من الأكامر تتلقى اتٟكومة"بأف  Rousseau ما قالو بُ ىذا لنا كت٬سد منو الدنيا الطبقات يشمل لا ككأنو لو،
 .(1)"للشعب كتعطيها سيدال

 تٖديد بُ تتجلى لتعريفو القانونية فالصعوبة للحكاـ السلطة إعطاء سول ىدؼ يكن ت٢ذا ات١فهوـ من بٓ
 .اتٟكاـ كخطابات الدستورية النصوص خلبؿ من الشعب بأنها الأفراد تٚاعة تعتًؼ بواسطتو الذم الاجراء
 المجموع كىو ات١واطنتُ جسمبقولو " جديدا مفهوما يعطي فإنو كالأمة، الشعب بتُ يفرؽ بٓ  Duguitأما
 فيتكوف العاـ بالاقتًاع ىذا تعريفو السياسة"، كيفسر بالسلطة بالتمثيل أك مباشرة ات١رتبطتُ الأمة أفراد من ات١تكوف

 فقط تٯارس اتٞسم كىذا السياسية حقوقهم من تْرمانهم عليهم المحكوـ غتَ البالغتُ الأفراد كل من اتٞسم ىذا
 الانتخابي. اتٞسم تسميتو الفقهاء اعتاد ما كىو الدكلة كرئيس ت٘ثيلية ىيئة ،تٮتار الانتخاب

 .كسياسي جتماعيإ: للشعب مفهومتُ عن الكلبـ تٯكننا سبق ما خلبؿ كمن 
 .تّنسيتها كيتمتعوف بإقليمها القاطنتُ الدكلة سكاف كىم: إجتماعي -
  .الانتخاب حق سيما السياسية اتٟقوؽ رسةتٔما يتمتعوف الذين كىم الأشخاص: سياسي -

 يكونوف الذين الأفراد تٖديد بسهولة تٯكننا الوظيفي ات١فهوـ كبهذا Rousseau يقصده الذم التعريف كىو
   دكف:  الانتخاب ت٢م ت٭ق الذين البالغوف الشعب، بُ الأفراد

 .الأجانب -
 ات٠اضعتُ أحقية عدـRousseau  كيفسر ياسيةالس اتٟقوؽ ت٦ارسة من ت٘نعهم جزائية لعقوبات ات٠اضعوف -

 الاجتماعى العقد خالفوا قد لكونهم السيادة، صاحب للشعب انتمائهم عدـ أم الانتخاب بُ جزائية لعقوبات
 إما جزاؤىم كبالتابٕ للشعب؛ ينتموف لا أم متعاقدين ليسوا بأنهم ضمنيا يعتًفوف فهم كبالتابٔ السيادة مصدر
   العقد. بُ طرفا ليسوا لأنهم السيادة ت٦ارسة ت٢م ت٭ق لا الأجانب أف كما القتل، أك النفي

                                                             
(1)   Burdeau.G, les Libertés Publiques, 4

e
 Ed, L.G.D.J, Paris, 1972, p 14 et s.   
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 كل كبُ فعلب، ت٭كم الذم ىو الشعب بأف يقوؿ أمريكا، بُ الدتٯقراطية عن Tocqueville دراسة كبُ
 يطمحوف الذين السلميوف ات١واطنوف"  بأنها كيعرفها باتٝو، الأغلبية تٖكم للشعب، السيادة فيها تكوف الدكؿ

 أما ت٥تلفة، ببرامج كلكن العاـ الصابّ تطمح لتحقيق التي الأقلية أت٫ل تعريفو كلكن (1)البلبد مصلحة لتحقيق
Rousseau  السيادة. صاحبة أنها كيف تفستَ اعطاء حاكؿ بل يهملها فلم  

 أفب الأمة سيادة عكس تنص تْيث الفردية للنظريات كتعود اتٟرية فكرة ىي الشعبية السيادة أساس إف
  العامة. الارادة تكوين عن الفرد ىذا إبعاد تٯكن كلا الأفراد من مكوف السيادة صاحب

 تأسيس على بينهم فيما الأفراد يتفق حيث جتماعيالإ بالعقد الدكلة نشأة أصل إبٔ السيادة ىذه كتعود
 اتٞماعة لفائدة ن حرياتهمع التنازؿ يتم العقد ىذا كبُ بأنفسهم، تٯارسونها ت٢م السيادة فيها تعود سياسية سلطة
 ىذا إبراـ بعد الأفراد أف الا اتٟريات على اتٟفاظ ىو السلطة ىذه انشاء من فات٢دؼ  أماف بُ بقائهم بهدؼ
 اتٞماعة تكوف كيف ىو النظرية ىذه تطرحها التي الإشكالية كلكن فرادل بالسلطة ات١طالبة لا تٯكنهم العقد

  .كاحد؟ آف بُ كت٤كومة حاكمة
 كىذا أفراد للؤكامر تٮضعوف كعندما حكاـ، السيادة تٯارسوا كعندما كأفراد مواطنوف مزدكجة صفة ت٢م دالأفرا

 الذم القانوف حتًاـإ كعليو يشرع فالشعب كبالتابٕ أكامره، احتًاـ على الآخر إجبار فرد لأم لا تٯكن أنو إبٔ يعود
 التي .اتٞماعة؟ إرادة ىي بل الأفراد إرادات وعت٣م الأختَة ىذه كليست. العامة بالإرادة يسمى ما كىو كضعو
  الإرادات. فيها كل تذكب

 العقد؛ تنقض لا فهي معتُ قانوف ضد تكوف أك العقد إبراـ ترفض التي الأقلية ظاىرة Rousseau كيفسر
 ت٢متضمن  لأنها القانوف على التصويت إلا ات١واطنتُ على كليس يفهموه، بٓ أنهم سول شيئا لا يعتٍ ككجودىا
 فرد لكل يضمن أنو بل لضمانها العقد جاء كالتي الفرد حرية من اتٟد لا يعتٍ القانوف فوجود، (2)كاتٟرية ات١واطنة
 فرد كل أف ت١بدأ كطبقا معتديا، يتوقف كبالتابٕ للعقد ت٥الفا يعد القانوف تٮالف من ككل ت٦ارستها، كحدكد حقوقو

 رتكابوإ حالة بُ بو ات١قضي بالعقاب القبوؿ عليو كيصبح طناموا كونو عن فإف ت٣رـ ضحية يكوف أف لا يقبل
 .(3)للجرـ

 قاؿ كما السيادة الشعب أبدا تٯلك كبٓ تتحقق بٓ التي ات١بادئ بهذه الدساتتَ من كثتَ خذتأ كلقد
Rousseau، الأمة. سيادة نظرية من أقول كاف السياسي كالنظاـ القانوف على أثرىا كلكن  

                                                             
(1)   A..De Tocqueville, op. cit, p.93. 
(2)  Chagnollaud Dominique, Droit Constitutionnel Contemporain, T1, Théorie Générale, Les Régimes Etrangers, 

3
e
 Ed, Paris, Les Editions Armand Collin, 2003, p.210. 

(3)   Voir : Gaxie, Daniel, La Démocratie Représentative, 3
e
 Ed., Paris, Montchrestien, 2000, p.77. 
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أف السيادة للجماعة بوصفها مكونة من عدد  ىنظرية سيادة الشعب تقوـ عله، فإف كعلى أساس ما بً ذكر 
كبالتابٕ ، (1)سيادة الأمة الأفراد لا على أساس أنها كحدة مستقلة عن الأفراد ات١كونتُ ت٢ا كما نادت بو نظرية نم

تنظر إبٔ الأفراد ذاتهم  هيفكعلى ىذا الأساس  اتٞماعة،فطبقا لنظرية سيادة الشعب، تكوف السيادة لكل فرد بُ 
 .(2)عدد أفراد اتٞماعة السياسية كتٕعل السيادة شركة بينهم، كمن بٍ تنقسم كتتجزأ تْسب

أنو تٯكن أف تكوف الشعب فتمثلت على ات٠صوص بُ ىم الانتقادات التي كجهت إبٔ نظرية سيادة أأما عن 
أنها صادرة عن  لا لشيء سول أب معصومة من ات٠طنطلبقا من أف إرادة الشعإياف، غكالط ستبدادسندا كمبررا للئ

 .(3)الشعب فقط
   (4)النتائج المترتبة عن سيادة الشعب -9

 أت٫ها:نتائج ترتب على الأخذ تٔبدأ سيادة الشعب 
كتٔقتضى  معبرا عن إرادة الأغلبية التي تفرضو على الأقلية، كت٬وز بُ ىذه اتٟالة يعد القانوف كفق ىذه النظرية -

 .م الدستورم الطعن بُ القوانتُ لعدـ دستوريتهاالتنظي
كت٦ثلب لدائرتو الانتخابية، كيستطيع  كما يؤدم الأخذ بهذه النظرية إبٔ أف يكوف النائب ككيلب عن ناخبيو-

كإعطاءه التعليمات ات١لزمة لو بُ البرلاف كعلى النائب الالتزاـ بها لأنو ككيل  الناخبوف فرض آرائهم على النائب
  .تٯكن ت٢م حتى إقالتوعنهم ك 

 .اـعالقوؿ أف الانتخاب يكوف حقا للؤفراد، كلا يتقيد بشركط مالية أك علمية أك ثقافية، كأف يسود الاقتًاع ال -
 
 
 
 

                                                             
 يعطي السيادة لمجموع الأفراد منظورا إليو كوحدة كاحدة ت٣ردة، لا يقبل التجزئة مة، كسيادة الشعب، ىو أف ات١بدأ الأكؿنقطة ات٠لبؼ بتُ مبدأم سيادة الأتكمن   (1)

 من خلبؿ الأفراد الذين تقرر ت٢م السيادة، كتنقسم بيدىم، تْيث يكوف كمستقلة عن الأفراد ذاتهم. أما مبدأ سيادة الشعب، فإنو لا ينظر إبٔ ىذا المجموع إلا
 ،ت٤مد كامل ليلة د. : لمزيد راجعلو  بُ المجتمع السياسي. ىذه السيادة، ت٣زأة كمنقسمة بتُ الأفراد تْسب عدد الأفراد لكل فرد جزء منها. كبالتابٕ تصبح

  . 209سابق، صالرجع ات١، النظم السياسية
     Zoller  Elizabeth, Droit Constitutionnel, Puf, Paris, France, Edition2, 1999,  p.15 

  . 69سابق، ص الرجع ات١، يديولوجياتالإ ،الدكتور رمزم الشاعر./ 12 صمرجع سابق،  النظم السياسية، ت٤مد كامل ليلة د.: راجع   (2)
 . 54 سابق، صال رجعات١، النظم السياسية كالقانوف الدستورمحستُ عثماف ت٤مد عثماف،    (3)
   ترتبة عن سيادة الشعب أنظر:لأكثر توضيح حول النتائج الم   (4)

     Jacque, Jean-Pierre, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 3
éme

 éd., Paris, Dalloz, 1998. (Collection 

Mémento). P 18. / Burdeau Georges, Droit constitutionnel et institutions politiques, op.cit, p.120.  
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 الفرع الثاني
 السلطة السياسية

 ودولة القـانون 
 السلطة السياسية والقـانون  :أولا

قتًاب من ات١فاىيم اتٟديثة بينهما تٖدد مدل الإ لعلبقةالسلطة كالقانوف ت٫ا من أىم مقومات الدكلة، كطبيعة ا
  السلطة بالقانوف ترابطا عضويا مر تٔراحل تارتٮية متعددة. لدكلة القانوف، كترتبط

اتٟاكم ات١طلقة بُ  لإرادة يقوموف بالتًكيجالفلبسفة كات١فكركف كفقهاء القانوف بُ القركف الوسطى  فقد كاف
إذ أكدا على ضركرة دمج  ،(1596–1530( كجاف بوداف )1527-1469ي )يلافكمنهم ميكي ،تشريع القوانتُ
كتًاث إسلطانو دكف  التي ت٘ثلها إرادة اتٟاكم ات١طلقة بُ تشريع ما يشاء من القوانتُ لتوطيد السلطة بالدكلة
   .تٔطالب الشعب

  Hegelخلبؿ فلسفة  بُ الفكر القومي الأت١اب٘ بُ القرف التاسع عشر من كجدت ىذه الأفكار أرضية ت٢ا

التوحيد التي قادىا بسمارؾ بُ نهاية القرف التاسع  التي ت٣دت سلطة الدكلة كمهدت لظهور حركة (1830– 1880)
أداة للقهر  تعتبر سلطة اتٟاكم ات١ستبد، كأنهاتقوـ على تٕسيد ات١اركسية طبيعة الدكلة بأنها  عشر، كشخصت

 كالظلم.
 خلبؿ الأحزاب النازية القومية كالأحزاب الطبقية العشرين من ة عبر القرفستمرت دكامة ت٘جيد سلطة الدكلإك 

ت٥لفاتها مازالت موجودة بُ بعض الدكؿ التي  نتهاء دكر تلك الأحزاب تارتٮيا، إلا أفإ(، كبالرغم من  الشيوعية) 
تقوـ  التي لسياسيةترل أف الدكلة ىي السلطة ا ي، فهمن ت٪اذجهاالقائدة أك الواحدة  تشكل الأحزاب الشمولية

ستقلبؿ أك الفصل بتُ ىذه السلطات، تّميع الوظائف بُ الدكلة التشريعية كالتنفيذية كالقضائية كلا ت٤ل للئ
 .ما ىي إلا ترتٚة لإرادة السلطة السياسية كبالتابٕ فإف القوانتُ

  السلطة كالدكلةفلبسفة يدعوف إبٔ الفصل بتُتٕسدت بُ ك إبٔ الظهور،  (1)الدتٯقراطية الأفكار ما دفع
-Rousseau (1712ك  Locke (1622- 1704)من تأليو الدكلة، أمثاؿ  بدلاسلطات اتٟاكم  كتقييد
 انعكاساتكوف  ت بُ الدكلة، كأف القوانتُ ت٬ػب أفاإذ أكدا على أف الشعب ىو مصدر تٚيع السلط ،(1778

اـ علبقة تعاقدية تفرض على الطرفتُ حقوقا الشعب كاتٟك لإرادة الشعب كليس لإرادة اتٟكاـ، كأف العلبقة بػتُ

                                                             
 .211ات١رجع السابق، ص النظاـ السياسي الإسلبمي مقارنا بالدكلة القانونية، منتَ تٛيد البيابٌ، كثر تفصيل حول أسباب ههور الديمقرايية  أنظر:لأ   (1)
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العلبقة التعاقدية  ق بُ فسخ ىذهلأم منهما تٕاكزىا، كبالتابٕ فإف للشعب اتٟ مع ذلك ت٦ا لا ت٬وز ،ككاجبات
  ختيار حكاـ جدد دكف ات١ساس بكياف الدكلة.إك 

 تاج للتمييز بتُ صاحبت٭لدكلة، من عناصر ا السلطة السياسية كعنصر ثالث عتبارإكعلى ىذا الأساس، فإف 
أك  صاحب السلطة السياسية ىي الدكلة ات١كونة من اتٟكاـ كالمحكومتُ. أما اتٟاكم ،السلطة كبتُ من تٯارسها

 .(1)كثر من ت٦ارسة ت٢ذه السلطةأالفئة اتٟاكمة، فهي ليست 
تٝيت بشخصية  فيها ما لقد ارتبطت السلطة السياسية بفكرة اتٟاكم فتًة طويلة، كىي الفتًة التي سادت

 .(2)السلطة ى اعتبار أف شخص اتٟاكم ىو أصل كأساسلالسلطة، ع
، كظهور فكرة السلطة نهيارالإ رتباط بتُ السلطة السياسية كاتٟاكم بُىذا الإ أنو كبتقدـ اتٞماعات، بدأإلا  

كىذا  .(3)اكمتٟا الفصل بتُ الأساس كىو السلطة كات١مارس كىو المجردة عن شخصية اتٟاكم، الأمر الذم أدل إبٔ
 .إبٔ التساؤؿ حوؿ إمكانية  مأسسة السلطة السياسية؟ ما يدفعنا

 السلطة السياسية في دولة القـانونثانيا:  
من التأكيد على أف ميلبد الدكلة ت٬تاح إبٔ عمل قانوب٘، كأف ىذا العمل يتمثل  Burdeauتنطلق دراسات 

عملية "مأسسة السلطة بأنها  Burdeau، لذلك يعرؼ بُ مأسسة السلطة كعملية إرادية ذات طبيعة قانونية
  .(4)"قانونية يتم عبرىا نقل السلطة السياسية من شخص اتٟكاـ إبٔ كياف ت٣رد

لتبريرىػا  يفالسلطة تصبح ت٦أسسة عندما تنتقل من شخص اتٟكاـ، كالذين بٓ تعد صفاتهم الشخصية تكف
تعود السلطة تٕد مقرىا بُ  ، أم أف الدكلة تتكوف عندما لا(5)تصبح منذئذ ات١الك الوحيد ت٢ا ةإبٔ مؤسسة دكلتي
بوردك مأسسة السلطة ها تستقر بُ مؤسسة. كىو ما يتم على إثر عملية قانونية يسمي الشخص كعندما

 .(6)السياسية

                                                             
    أنظر:ابرة. ت١زيد من التفصيلت١مارسة السلطة بصورة ع " إف الدكلة مي عنواف السلطة ات١طلقة كالدائمة. كأما المحكاـ فػيها إلا ككلبء Burdeau ت٢ذا يقوؿ   (1)

     Burdeau .G, Manuel de Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, op.cit, p 15. . 
تتداكؿ ىذه  السيادة إبٔ الطبقة اتٟاكمة ككيف كيفية انقساـ المجتمع إبٔ طبقة حاكمة كت٤كومة ككيف آلت يكمن عمق ات١شكلة بُ القانوف الدستورم بُ تْث   (2)

 فيها السلطة اتٟاكمة شرعيتها من القوة بادئ الأمر، سواء أف كانت فقهاء القانوف الدستورم أف الدكلة التقليدية تلك الدكلة التي اكتسبت الطبقة، كبذلك قاؿ
 ،عبد الفتاح ساير/ .ككلبئو ما مباشرة أك عن" طريقإمبراطور... ابْ، كتٯارس ىذه السلطة إ قوة مادية أك قوة ركحية، ككاف من تٯلك السلطة ىو ملك أك أمتَ أك

 .72. ص 2004 ،مصر، طبعة ثانية ،مطابع دار الكتاب العربي ،القانوف الدستورم النظرية العامة للمشكلة الدستورية ماىية القانوف الدستورم الوضعي
 .23سابق، ص الرجع ات١، النظم السياسية ،ت٤سن خليل د. راجع:   (3)

(4)
   Burdeau. G, Manuel de Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 2

éme
 Edition, Op.Cit, P. 210 . 

(5)
   Burdeau. G, Par François Hamon, Michel Troper, Manuel de Droit Constitutionnel, op.cit, p 58 .et suiv.   

(6)
   Burdeau. G, Manuel de Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, Ibid, P. 212 . 
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 ها يتولد في ىليتوفر فعلب بُ عمل عملية مأسسة السلطة عناصر العمل القانوب٘، ك  ىل كالسؤاؿ ات١طركح،
العمل مفسرا لنشأة دكلة القانوف، فيمثل نظرية قانونية  ىذا ، تْيث يصبح(1)قانونية ىرةالدكلة كظا هورظحقا 

طبيعة  و من فكرة مأسسة السلطة، ىوعلى أف ما يتم تناكل والسؤاؿ يتطلب التنبي ىذاللدكلة؟ إف الإجابة على 
 .تي تنجم عنهاثار السياسية الأك الآ بهاات١أسسة، ت٣ردة من العوامل المحيطة 

على  و، بل إنوالتي تدفع تٟدكث ىركمن ناحية أخرل، التأكيد بأف العمل القانوب٘ لا ت٭ل ت٤ل تلك الظوا
بُ صلب العمل  ابل يقوـ بإدخات٢ هامن أيا يلا يلغ وه، فها، كلكن مع تغتَ طبيعتهايراعيمن ذلك العكس 

لسلطة الواقع، تصبح دعامة لسلطة قانوف، حيث  هاتوجالثبات تْيث أنها بعد أف كانت ت٣رد م هاالقانوب٘ ليمنح
 .(2)العمل القانوب٘ ببلورة حركتها يقوـ

ها كالتي تعبر عن يكجود الإرادة ات١عبرة التي يستند إلو ر العمل القانوب٘ كمناطھجوكتأسيسا على ماسبق، 
 .(3)ا صراحة أكضمنا، فحيث لا توجد الإرادة لا كجود للعمل القانوب٘هنفس

إراديا  عملبيرل بُ مأسسة السلطة "الدكلة"  Burdeauكاف العمل القانوب٘ يقتضى كجود إرادة، فإف   كإذا
ور الدكلة  هكل عناصر العمل القانوب٘ الذم يؤدم إبٔ تٖويل سلطة الواقع إبٔ سلطة قانوف، كبالتابٕ ظ  وتتوفر في
  .قانوب٘ للسلطة ككمؤسسة كشكل

جتماعية تتطلب درجة إعملية قانونية ككاقعة  بُ فحواه طة السياسية ىوتأسيس السلفإنو يقتضي بالضركرة أف 
 .(4)لأنو يعتٍ إنزات٢ا إبٔ المجتمع ،اتٞماعي يمن الوع

بُ إنشاء قانوف كضعي تٮضعها، كالقانوف ىو ت٣موعة من  -مأسسة السلطة-ىذه العملية  كتتلخص
مع  ىذا يعتٍ أنو ليس ثابتا بل يتكيف ،للجماعة جتماعيالإك  التارتٮي الظرؼكالقواعد التي ت٭ددىا  التصورات

ات١ؤسسة القانونية الوحيدة  ضركرات اتٟياة كىو ما نعرفو بُ القانوف الدستورم اليوـ بالدكلة، فقد كانتكتغتَ تبدؿ 
 .نتزعت السلطة السياسية من يد ت٦ارسيهاإالتى 

صاحب السيادة  رسها للتشريعات الصادرة منسلطة قانوف، تٯتثل من تٯا ابأنه دكلة القانوف كتعرؼ السلطة بُ
ىذا التأسيس القانوب٘ كاف بفضل نظريات السيادة الشعبية التى نزلت بالسلطة  .لأف ما يقوـ بو لا يتعدل الوظيفة

 .المجتمع ات١دب٘ ليكوف الشعب مالكها كصاحب السيادة بُ الدكلة إبٔ

                                                             
كمنشورات  منشورات البحر ات١توسط ،المجلد الرابع ،كركزيو موريس، تاريخ اتٟضارات العاـ طة ومدى خضوعها للقانون أنظر:للأكثر توضيح حول الس  (1)

  .412ص  1982، 2طبعة ،باريس ،بتَكت ،عويدات
(2)   Voir : Maurice Duverger, Sociologie  de la Politique, op.cit, P. l67  

 . 17ص .1979تٛدم عبد الرتٛن، فكرة اتٟق، دار الفكر العربي، القاىرة،    (3)
 124، ص ات١رجع السابقجاف كلياـ لابيار،    (4)
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 المبحث الثاني
 دولة القـانون  مدلول

كىكذا يكوف عندما  القانوف تتمثل بُ حالتتُ، إما أف تكوف الدكلة غتَ خاضعة للقانوفإف علبقة الدكلة ب
 فكومو كما داـ كذلك لا يستطيع المح .(1)على سلطتو ات١طلقةتوضع انوف كلا توجد قيود قتٗتلط إرادة اتٟاكم بال

ص اتٟاكم كالقانوف كيقع وف كت٭دث ىذا عندما يقع الفصل بتُ شخنخاضعة للقا كإما أف تكوف الدكلة .مساءلتو
 .بأف ىنالك قيودا يفرضها القانوف على سلطتو أم الاعتًاؼ بالقانوف كالشرعية القانونية الإقرار

من مرحلة عدـ ات٠صوع كمن خلبؿ ما أكردناه من مراحل تْثت بُ نشأة كتطور الدكلة، ت٧دىا قد تدرجت 
دكلة ىذا، ف ىكالتنفيذية كالقضائية. كعل التشريعيةبُ تٚيع جوانب نشاطاتها  ؛للقانوف إبٔ مرحلة اتٟضوع لو

كتبقى  ف نفسها للقانوف كليست تلك التي تضع نفسها فوؽ القانو  تلك التي تٗضع  Gierkeكما يصفها  القانوف
ضماف لبقائها إلا البطش كاستمرار استسلبـ  عية لتتحوؿ إبٔ دكلة بوليسية التي لاك شر ات١ أكذلك إبٔ أف يهدر مبد

 .(2)كوـالشعب المح
ىذا من جهة كمن  ىذا ما يدفعنا لدراسة مفهوـ دكلة القانوف باعتبارىا ت٤ور الدراسة كالبحث بُ آف كاحد،

سنتصدل ت٢ذا ات١بحث من خلبؿ مطلبتُ، نتطرؽ بُ كعليو  جهة أخرل ربط اتٟقوؽ كاتٟريات بدكلة القانوف.
 ،ربط اتٟقوؽ كاتٟريات بدكلة القانوفنتطرؽ إبٔ تْث ، أما ات١طلب الثاب٘ مفهوـ دكلة القانوفات١طلب الأكؿ إبٔ 

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي:
 

 الأول  المطلب
 دولة القـانون مضمون

، أما الفرع الثاب٘ مفهوـ دكلة القانوفكما سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ ثلبثة فركع، ندرس بُ الفرع الأكؿ     
النظريات ات١فسرة ت٠ضوع الدكلة  ندرس فيو، أما الفرع الثالث فخضوع الدكلة للقانو التطور التارتٮي ت١بدأ حث نب

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: للقانوف

                                                             
 72حستٍ بوديار، الوجيز بُ القانوف الدستورم، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، بدكف سنة نشر.ص    (1)
ات١عاصرة، ت٣لة  رمزم طو الشاعر، الأيديولوجية التحررية كأثرىا عل الأنظمة السياسية :راجعلمزيد من التفصيل حول مبدأ المشروعية والدولة البوليسية    (2)

  .233ص.1975القانونية كالاقتصادية، حقوؽ عتُ شمس، العدد الأكؿ،  العلوـ
     Rivero Jean Droit Administratif, Alloz, Dixieme ED, Paris,1983, p.14./ Duguit.L, Traité de Droit 

Constitutionnel, Tome 1, Paris, 1928. P288. 
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 الفرع الأول
 مفيوم دولة القـانون

، يستحيل عليو العيش تٔفرده كقد كوف وطبعب جتماعيإأف الإنساف كائن أكدت جتماعية الدراسات الإ إف
فهو لا  .(1)الزراعة لة، كعاش مرتٖلب بُ حياة البداكة، كمستقرا بعدىا بُكالقبيلة بٍ الدك  الأسرة كالعائلة كالعشتَة

واحد، التمع المجمنعزلا، كإف ت٬د نفسو مضطرا إبٔ اتٟياة مع غتَه من الأفراد بُ  شيستطيع أف يعيش منفردا أك يعي
 ."المجتمع ات١دب٘"كىذا ما يسمي 

كأف المجتمعات التي يعيش فيها متعددة الأنواع، كأف  أف الإنساف لا يستطيع أف يعيش إلا بُ ت٣تمع، كما داـ
عناصر ثلبثة ىي: إقليم ت٤دد،  السياسيلمجتمع ل. ك (2)و المجتمع السياسيىالذم يعنينا منها بُ ىذا البحث 

واىي إبٔ ىؤلاء ندار الأكامر كالصكسكاف يقيموف على ىذا الإقليم كيعبر عنهم بالمحكومتُ، كىيئة حاكمة ت٘لك إ
. كيطلق على ىذه نهي، كيعبر عنهم باتٟاكم أك اتٟكومة بناء على حق السيادة أك السلطة أك الأمر كالالسكاف

 معينة.  شركطالأكامر كالنواىي ما نسميو بالقاعدة القانونية إذا توافرت 
ب بطبعو أيضا، فإنو ت٭اكؿ أف يتمتع بأكبر قدر من خبرات المجتمع كلو على حسا اانينكاف الإنساف أ  اكت١

  -إما تٖقيقا للغرض السابق كإما رغبة بُ السيطرة- ذا المجتمع، كما أنو ت٭اكؿ أيضاات١كونتُ ت٢عضاء الأغتَه من 
ات١صابّ كقياـ  بُ عليهم؛ كىذا كذلك من شأنو أف يؤدم إبٔ تضارب السلطةأف يستأثر أيضا بأكبر قدر من 
 جتماعي.ستقرار الإلإت٦ا يؤدم إبٔ عدـ ا ات١نازعات بتُ أفراد المجتمع الواحد

نهيار المجتمع إالأمر الذم يهدد بما يؤكد أف ىناؾ خلل إما بُ ات١نظومة القانونية أك بُ ات٠ضوع إبٔ أحكامها، 
ضركرة الإنساف نفسو، كاف لابد من كجود قواعد  كالقضاء على كيانو. كلكن ت١ا كاف كجود المجتمع ذاتو يعتبر

اربة كتٖوؿ دكف قياـ ات١نازعات حتى تٯكن الإبقاء على المجتمع، فضلب عن دفعو جتماعية ملزمة تنظم ات١صابّ ات١تضإ
 .(3)ت٨و الرقي كاتٟضارة 

سيادة يعتٍ  -(4)ما يأبٌ من أجزاء البحث ات١واليةكما سيتم شرحو بالتفصيل بُ -مبدأ ات١شركعية  كت١ا كاف
 .اب كلما خرج عن حدكده عمدا أك تقصتَام منهما إبٔ جادة الصو أالقانوف كخضوع اتٟاكم كالمحكوـ لو، لتَد 

                                                             
 .15ص . 1989 للطباعة كالنشر، جامعة ات١وصل، الدكتور عباس زيوف العبودم، تاريخ القانوف، دار اتٟكمة :في ذلك أنظر   (1)
 يوجد بتُ أفراده طبقة حاكمة كأخرل ت٤كومة " كيطلق على ات٢يئة التي تتمتع بالقوة طبقة اتٟكاـ ، كما يطلق على المجتمع السياسي ىو"  كل ت٣تمع مدب٘  (2)

؛ السياسيأعضاء المجتمع طبقة المحكومتُ. كمن ذلك، يتضح أف الذم تٯيز المجتمع  ، من غتَه من المجتمعات التي يعيش فيها الانساف ىو كجود حاکم كت٤کوـ
واىي، كإلا ق إصدار الأكامر كالنواىي ، كما تٯلك القوة التي يستطيع بها إكراه المحكومتُ على اتباعها ، كت٤كوـ ت٭ب عليو طاعة ىذه الأكامر كالنحاكم تٯلك ح

 استحق اتٞزاء الذم يوقعو عليو اتٟاكم
 .04ص  سابق،الرجع ات١، عبد الفتاح ساير   (3)
(4) 

 من هذا البحث ومايليها. 531أنظر ص    
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لتحقيقها أف تسند إبٔ رضا  السلطة التي يكفي (1)مع ما يرتبو من آثار تٮتلف عن شرعية ،بطبيعتو أىذا ات١بد
ـ إرادة اتٞماعة أكفقا للنظريات الثيوقراطية،  الإت٢يالقبوؿ التصور  المحكومتُ كقبوت٢م إياىا، سواء كاف مصدر ىذا

 .(2)النظريات الدتٯقراطية  تبعا ت١نطق
حالة  بُكمشركعية السلطة، خاصة  -دكلة القانوف-ىذا لا يوجد ىناؾ تلبزـ بتُ مشركعية الدكلة  ىكعل

الثيوقراطي كما عرضناه سابقا، كبدت سلطتو مطلقة كبلب حدكد  الإت٢ي ت٦ارسة اتٟاكم لسلطتو مستندا إبٔ ات١صدر
ى أساس قبوؿ المحكومتُ، كرضاىم مع لحيث تقوـ السلطة ع أما. قانوفلاعية أك نظاـ دكلة ك شر ات١ أكاختفى مبد
 .(3)"ماـ مشركعية السلطة كالدكلة معاأاتٟاكمة بُ الدكلة بالقانوف، فإننا نكوف  تقيد ات٢يئات

كبناء على ما كصلنا إليو بُ تْثنا ىذا من ضركرة تٕسيد فكرة مشركعية السلطة كالدكلة معنا على أرض 
ضاعها للتجربة باعتبارىا نظرية قانونية صرفة تهدؼ إبٔ المحافظة على استقرار كأمن المجتمع السياسي، الواقع، كإخ

بات١فهوـ الدكلة ىو ت٥تلف عن ىل كت٦ا تقدـ إيضاحو كجب علينا إلقاء نظرة حوؿ ات١قصود بدكلة القانوف، ك 
بُ ت٤تواىا تٗتلف عن ما يستلزـ  ىل ىيك  ؟،لدكلة القانوف عناصر يستلزـ توافرىا للقوؿ بوجودىا ىل ،؟التقليدم

 ؟.التقليدية كجوده من عناصر لنشوء الدكلة
ىي ذات  الدستورمالقانوف بُ إطار التطور  أف ات١راحل التي مرت بها دكلة الدستورميقوؿ فقهاء القانوف 
بأطر قانونية متكاملة،  ت٤كوـالدكلة ككياف متماسك ك  التارتٮيلتطور االدكبٕ، إذ أفرز  ات١راحل التي تٯر بها المجتمع

 . الدكبٕ إبٔ كياف مشابو كقريب جدا من دكلة القانوف ات١عاصرة تراكم تدرت٬ي لاحق تطور المجتمع وكيركف في
فهي مركزة السلطة  .تتًكز بُ يده كل السلطات فالدكلة التقليدية بُ جذكرىا ىي دكلة الشخص الواحد الذم

تٕاىها كل الولاءات الفردية  ىي الدكلة التي آلت فيها السلطة للمجموع كانهارتدكلة القانوف  ضيقة المجاؿ، بينما
دائرة القانوف تتوسع على حساب دائرة الأخلبؽ كالدين كالتقاليد،  ت١صلحة اتٞماعة، كىذا حدث عندما بدأت

  .(4)ليو الدكلة ضماف استقرار المجتمعأقاؿ بعض الفلبسفة أف بُ ت حتى
                                                             

الفقهاء تٔفهوـ كأكد لكل من الشرعية  كيرل جانب من الفقو خلبؼ ما يراه اتٞانب الآخر من الفقو بُ تٖديد كل من الشرعية كات١شركعية؛ فأخذ بعض  (1)
مبادئ عليا تسمو على  الدكلة للقانوف من خلبؿ كجود كات١شركعية، كالبعض الاخر فرؽ بتُ الشرعية كات١شركعية، إذ عدت ات١شركعية بأنها تكمن بُ اخضاع

 اتٟاكمة بُ الدكلة كلكن الشرعية تعتٍ مبدأ سيادة القانوف كسيادة الدكلة كسبق كجودىا بُ الدكلة نفسها كيقصد بها مبادئ الإيديولوجية الدستور كتشريعات
 . 280 ص. 1981 منيب ت٤مد ربرع، ضمانات اتٟرية، دار الفكر العريي، القاىرة، أنظر:/أحكامو مهما كاف مصدرىا.

 .93 ص ، مرجع سابق،الأنظمة السياسية مبادئ ،إبراىيم شيحا د. لمزيد من التفصيل حول الديمقرايية لاسيما الديمقرايية التمثيلية  أنظر:  (2)
، القاىرة، الطبعة الثالثة ،ضة العربيةدار النه، ات١شركعية كضوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف أمبد ،طعيمة اتٞرؼ د.: نظرأ حول مشروعية السلطة والدولة   (3)

 .05. ص1976
     Rivero Jean Droit Administratif, Alloz, 2

e 
Ed, op.cit, p.14./ Duguit. L, Traité de Droit Constitutionnel, T.1, 

op.cit, p. 225. 
الثقافة،  جورج حنا، ضجة بُ صف الفلسفة، دار/ .1971 للنشر، بتَكت، عرييةعزيز السيد جاسم، اتٟرية كالثورة الناقصة، ات١ؤسسة ال ،فلسفة )ىيغل( :نظرأ  (4)

 . 1952 بتَكت، 
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ذاؾ التحوؿ بُ ات١فهوـ التقليدم عن   تٕدالدستورم لا دكلة القانوف كفق القانوف عند البحث بُ تعريفف
، كلكن التغتَ صار (1)سياسي الدكلة ت٣موعة من الناس تقطن إقليم جغرابُ ت٤دد كتٗضع لنظاـ ات١عاصر فقد بقت

دد من خلبؿ النظاـ السياسى بُ القانوف الدستورم أصبح تٔواصفات خاصة تتح بُ الشطر الأختَ حيث أف
  .(2)كشرعيا بُ الوقت ذاتو ف يكوف نظاـ اتٟكم مشركعاأستلزـ بادستور كل دكلة 

اس تٯكن تٖديد ات١فهوـ العاـ لدكلة القانوف حسب ما جاء بُ القاموس الشهتَ لػجتَار كورنو كعلى ىذا الأس
 :دكلة القانوف ،معجم ات١صطلحات القانونية

 .خضوعها لنظاـ قانوب٘ يستبعد الفوضى كالقضاء ات٠اصت٣تمع، من  كضع ينجم بالنسبة إبٔ -
 بُ معتٌ أكثر تقييد اسم يستحقو نظاـ قانوب٘ كحده كيكوف احتًاـ القانوف فيو مضمونا حقيقيا ت١ن ىم أىل -

 .(3)اتٟق، كعلى كجو ات٠صوص ضد التعسف
ما تكوف فيها  عبارة تستعمل من أجل كصف دكلة"على أنها " Dallows"معجم  كما بً تعريفها بُك 

- خاضعة فعليا للقواعد القانونية السارية ات١فعوؿ يفتًض أف ت٧د فيها السلطة السياسية كالإدارية ات١ركزية كالمحلية
بالضمانات كاتٟريات الأساسية، بُ القانوف الفرنسي، دكلة القانوف  كل الأفراد يتمتعوف بالتساكم  -بصفة عامة

 ."(4)يتضمنها تقنيا مبدأ ات١شركعية
تلك التي تعتُ عن طريق القانوف كسائل مباشرة نشاطها كحدكد ذلك النشاط كما تٖدد " بأنها  Siahكعرفها 

بأنها الدكلة التي تٗضع نفسها للقانوف كليست تلك التي تضع " Gerkeكعرفها "، (5)ت٣الات النشاط الفردم اتٟر
كالقوؿ تٓضوع على أنها " أكثر كضوحا كتفصيلب  اعرفها الدكتور ثركت بدكم تعريفأك كما  ."نفسها فوؽ القانوف

ك بنظاـ الدكلة القانونية يعتٍ أف تٚيع الأشخاص بُ الدكلة الطبيعية منها كالاعتبارية، ات٠اصة أ الدكلة للقانوف
 -من ناحية أخرل-انوف من ناحية كأف ىذه الأشخاص لأحكاـ الق بالامتثاؿكالعامة، الأفراد كات٢يئات ملزمة 

  ."(6)يدىا سلبح قانوب٘ تٟماية تلك الأحكاـ كلما تعرضت للنقض أك ات١خالفة ت٘لك تٖت
كالقوؿ بنظاـ الدكلة القانونية معناه خضوع الدكلة للقانوف بُ تٚيع  كعرفها جانب آخر من الفقو على أنها "

تكوف السلطة  ك التشريع كذلك بعكس الدكلة البوليسية حيثأمظاىر نشاطها سواء من حيث الإدارة أك القضاء 
                                                             

 . 36سابق، صالرجع ات١إبراىيم عبد العزيز شيحا، مبادئ الأنظمة السياسية،  نظر:أ   (1)
 . 60سابق، صالرجع ات١كطراف زعتَ نعيمة، ك  إحساف تٛيد ات١فرجي   (2)
، 1988الأكبٔ،  صطلحات القانونية، اتٞزء الأكؿ، ترتٚة منصور القاضي، ات١ؤسسة اتٞامعية للدراسات النشر كالتوزيع، بتَكت الطبعةمعجم ات١ ار كورنو،جتَ   (3)

 . 65ص
(4)   Raymond Guillien et Jean Vincent, Lexique des Termes Juridiques, 15

em
 éd, Dalloz, Paris, 2005, p115. 

 . 168ص  سابق،الرجع ات١، نظم السياسيةال ،ثركت بدكم د.   (5)
 . 1959، السنة الثالثة الثالث،العدد  ،قضايا اتٟكومة إدارةت٣لة ، الدكلة القانونية ،ثركت بدكم د.   (6)
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الإدارية مطلقة اتٟرية بُ أف تتخذ قبل الأفراد ما تراه من الإجراءات ت٤ققة للغاية التي تسعى إليها كفقا للظركؼ 
  .(1)كات١لببسات

الدكلة  سلطات ، أم أف تٚيع"حكاـ القانوفلأكتتقيد بُ تٚيع مظاىر نشاطها  الدكلة التي تٗضعأنها "أك 
على أنها الدكتور أتٛد سعيفاف  . كعرفهاالقانوف ضائية، لا تتصرؼ إلا بُ حدكد أحكاـالتشريعية كالتنفيذية كالق

كعرفها ، "منتظم قانوب٘ تٗضع السلطات العامة بُ إطاره بشكل فعلي للقاعدة القانونية، بواسطة الرقابة القضائية"
فيو ات١عايتَ كتتمفصل داخل   ندمجدكلة القانوف كبناء نظاـ ، تراتبي ىرمي ت"على أنها  Kelsenالفقيو النمساكم 

 .(2)"كل عضوم ينضده الدستور كالتشريع كالنظاـ على التوابٕ
 ؛الأخلبقية كالسياسية التي ت٘ثل اتٟقوؽ الأساسية "ات١عايتَ على أنها Louis Favoreuالأستاذ ككما عرفها 

دؼ إبٔ تٖقيقها القوانتُ ته لشرط الأكؿ أففا". ترتٚتها تتشكل كنتيجة للتقارب بتُ الليبرالية السياسية كالدتٯقراطية
بعضا من السلوكات لا ينبغي أف تكوف ت٤ظورة من قبل  بٍ أف ؛(دتٯقراطية)كأف تقدر على صياغتها  ؛(التشريعات)

على أف يكوف أم تصرؼ قانوب٘  ،(حقوؽ)تٟدكد معينة  أم جهاز من أجهزة الدكلة كلا مقيدة بتنظيم متجاكزة
  .(دكلة القانوف( كن مراقبتو من قبل ىيئة قضائيةنتيجة لتًخيص ت٤دد تٯ

 أية دتٯقراطية قد لا تكوف ليبرالية ت٪وذج دتٯقراطية العصور القدتٯة بٓ تكن أكثر ليبرالية من ت٪وذجكيضيف أف 
Rousseau  كحتى الدتٯقراطية البرت١انية الكلبسيكية ليست كذلك بات١عتٌ الدقيق لأف ات١شرع يتمتع بصلبحيات

دكدة، الليبتَالية تٯكن أف لا تكوف دكلة القانوف. كالعكس بالعكس من بتُ خصائص الدتٯقراطيات ات١عاصرة ت٤ غتَ
 . (3)لثلبثةاالنمط الغربي ىو تٚع العناصر  على

البوليسية كدكلة القانوف، بُ  ىناؾ ت٘ايز كلبسيكي يقابل بتُ الدكلة" على أف Brutonلأستاذ أك كما عرفها ا
القانوف تفرض ىذه القواعد  سية لا تفرض قواعد تٛاية اتٟريات على الأفراد ات٠واص بينما بُ دكلةالدكلة البولي

دكلة القانوف تستمد . القانوف أيضا على السلطات العمومية، كبالتابٕ لا تٯكن أف تنمو اتٟريات العامة إلا بُ دكلة
كسمة من تٝات دكلة القانوف ت٬ب توفتَ شرطتُ ا على تطوير قوانينها كات٠ضوع ت٢ا كلكي تٖقق  تهشرعيتها من قدر 

تدرج القواعد القانونية كعلى رأسها التصريح  أساسيتُ: ت٬ب من جهة أف تكوف تصرفات اتٟكاـ خاضعة ت١بدأ
 .(4)"ت٢م تٔعاقبة كل من تٕاىل تلك اتٟقوؽ باتٟقوؽ كمن جهة أخرل ت٬ب أف يكوف القضاة مستقلتُ تٔا يسمح

                                                             
  .168ص  ،نفس ات١رجع، النظم السياسية ،ثركت بدكم   (1)
 .18ص .2004، 01م فرنسي، مكتبة لبناف، ناشركف، ط  -إت٧ليز  –ربي أتٛد سعيفاف، قاموس ات١صطلحات السياسية كالدستورية كالدكلية، ع   (2)

(3)   Louis Favoreu, Droit des Libertés Fondamentales, Edition Dalloz, Collection Précis,  2000, P.P 91-92. 
(4)

   Gilles Lebreton, Libertés Publiques et Droits de L’Homme, Armand Collin, Collection U, 1995,P.24. 
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كما يعتقد البعض، إت٪ا ىي دكلة  ليست شيئا نسبيا دكلة القانوفن الفقو بأف "جانب آخر مكما عرفها ك 
كتٔعتٌ آخر أف القاعدة التقليدية ات١عركفة بالفصل بتُ  بسيادة القانوف فيها، كبإدانة أم عمل تعسفي، تتميز

 " .(1)ا يضمن عدالة منصفةتتمتع فيها بالاستقلبلية اتٟقيقية ت١ السلطاف تٕد تطبيقها الكامل فيها، كما أف المحاكم
فقط.  بالقانوف تلك القواعد القانونية العادية التي تصدرىا السلطة التشريعية لا يقصدكعلى ىذا الأساس، 

أكاف ىذا ات١صدر نصا دستوريا، أـ  ، سواء(2)كذلك كافة القواعد القانونية ات١لزمة أيا كاف مصدرىا   كإت٪ا ات١قصود
بٔ مصادر القواعد القانونية إأـ قرارا اداريا تنظيميا بل كنضيف  .يعية ات١ختصة بذلكتشريعيا تقرره السلطة التشر 

، كما سيتم بيانو بُ أجزاء (3)القانونية كات١بادئالقانوف تٔعناه العاـ أيضا ات١عاىدات كالعرؼ  التي تدخل ضمن
 البحث ات١والية.

بُ الدكلة للقواعد القانونية،  طاتضوع السلخ كتٮتلف مفهوـ دكلة القانوف عن مبدأ ات١شركعية، الذم يعتٍ
د إبٔ رضا نالتي تست عن مفهوـ شرعية السلطة أك السلطة الشرعية التي يقصد بها السلطة ككذلك ىو تٮتلف

  .(4)كمصدره المحكومتُ أك الشعب أيا كاف مبعث ىذا الرضا
 :على دعامتتُبتُ أحد فلبسفة القانوف أف مفهوـ دكلة القانوف يقوـ كبُ ىذا النطاؽ، 

ابت ث من كجهة النظر الرتٝية، يفتًض بُ دكلة القانوف مسبقا كجود نظاـ قانوب٘ كتدرج للقوانتُ اتٟق بُ اتٟق: -
الفلسفة  تمع بُ الدتٯقراطية، ككبداية تعتبر الدستورية جزء منلمجكت٤كم، كلكنو يرتبط أيضا بشرط ات٩راط ا

إبٔ تعزيز دكر  ادية كالاجتماعية تندمج أكثر من منطق دكلة الرعاية، تؤدمالليبتَالية، لكن ات١طالبة باتٟقوؽ الاقتص
 .الدكلة، بُ حتُ أف دكلة القانوف ىي تْكم تعريفها أداة لتحديد ت٣اؿ تصرفات الدكلة

 اتٟق بُ اللجوء للقاضي: التنوع كالتدرج ات٢رمي للقوانتُ يقتضياف لاحتًامو كجود الرقابة القضائية ات١راقبة -
 دستورية القوانتُ ت٦ا يكفل سلبمة ىرـ القوانتُ، الطعن من أجل تٕاكز السلطة معتًؼ بو كمبدأ عاـ منعلى 

 .(5)مبادئ القانوف حتى بدكف نص، ت٬زم الصفة القانونية للئجراءات الإدارية

                                                             
(1)

 Antoine Kesia, MBE Mindua, Nom péremptoires du droit international et Etat de droit en Afrique, Revue 

Africaine du droit international et comparé, la société Africaine du droit international comparé, juin 1998, 

n°:2, p. 232. 
(2)

 Voir: Ricci jean et Bourd jacques et Ponter jean et Ebbasch Charels, Droit Constitutionnel et Institutions  

Politiques, Economica, 2
e
 Ed, Paris, 1986, p.503. 

(3)
  Duez. P et Barthelemy. J, Traite de de Droit Constitutionnel, Economica, Paris, 1985, p.192.  

 ، ركت بدكمث د../ 99 صسابق، الرجع ات١ت٤سن خليل النظم السياسية كالقانوف الدستورم،  د.: لأكثر تفصيل حول المفهوم العام لدولة القانون أنظر  (4)
 ،ؿ الغابٕاكم  د../ 197سابق، صالرجع ات١نظمة السياسية، الأ القانوف الدستورم ك، عبد اتٟميد متوبٕ د./ .90 صسابق، الرجع ات١النظاـ الدستورم العربي، 

 . 128 صسابق، الرجع ات١مبادم القانوف الدستورم كالنظم السباسية، 
     Dominique Rousseau, Droit du Contentieux Constitutionnel, Montchrestien,  4

eme
 Ed, Paris, 1995, p. 509.  

     Burdeau .Georges  Manuel de Droit Constitutionnel et Institutions  Politiques , op.cit, p.103. 
(5)  B. Oppetit, Philosophie du droit, Dalloz, Collection Précis, 1999, p.96. 
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ة تٚتر يوضحها  دكلة العدؿ أك دكلة اتٟقوؽ كمابالضركرة اتٟتمية ىي  دكلة القانوفكتأسيسا على ىذا، فإف 
بُ  Kant الكتاب الأت١اف عادة نظرية الفيلسوؼ الأت١اب٘ ات١صطلح الأصلي الذم جاء من اللغة الأت١انية، إذ يضع

 .الدكلة الدستورية() توجهاتهم ت٨و دكلة القانوف فقد بدأ تعريف مفهوـ دكلة القانوف تٔعتٌ مبتدأ
ح الدكلة ت٣تمعا يضم عددا كبتَا من بتص الدكلة، كت٬ب أف على سيادة الدستور ات١دكف بُ وكيستند منهج

يضمنها الدستور ات١شتًؾ، ككذلك  كالتيكاتٟريات،  لحقوؽلعة ك الناس، تْيث يعيشوف بُ ظل الضمانات ات١شر 
 .المجتمعات ختلبؼ الزماف كات١كاف فضلب عن السياؽ التارتٮي كالثقابُ للؤمم أكإب ختلبؼ المحتول كات١ضموفإت٧د 
  L’Etat de Droit  سيادة القانوف كالفرنسي يعكسLaw  of  Ruel ت١صطلح الانكليزمكلذلك نرل أف ا    

ت٢ذه الشعوب، إلا أنها تشتًؾ  ينطوياف على صيغ ت٥تلفة ترتبط بالتكوين التارتٮي كالثقابُ ، كالقانوفيعكس دكلة 
 .(1)القانوف فيما بينها بُ تٖديد ات١فهوـ العاـ لدكلة

اجتماعي كتارتٮي قسمها إبٔ طبقة حاكمة  وعة عناصر مادية أفرزىا تطورفالدكلة إذف ىي ليست ت٣م
حسب  القانوف ، فدكلةطرؼنهايتو يصل إبٔ كاقع قانوب٘ ت٭دد حقوؽ ككاجبات كل  كت٤كومة بل ىي نتاج بُ

القانوف الدستورم ىو من ت٭دد ىذه  ىي الدكلة التي تٗضع للقانوف تٔفهومو العاـ، فإف كاف جانب من الفقو،
 ات١ستول الداخلي فإف القانوف الدكبٕ ىو الذم ت٭دد اتٟقوؽ كالواجبات اتٟقوؽ كالواجبات كالوظائف. على

  .كالوظائف على ات١ستول الدكبٕ
للقانوف بُ كل فئات المجتمع من  خضوع الأختَةىو عن القانونية  )دكلة غتَ قانونية( الدكلة التقليدية كما ميز

للقانوف كىذا  سياسية ت٤كومة، فجوىر التحوؿ بُ القانوف الدستورم ىو ات٠ضوع طبقة سياسية حاكمة إبٔ طبقة
 . يد الشعب السياسي ات٠ضوع جاء نتاج تٖوؿ السلطة من يد فرد إبٔ يد قلة إبٔ

فالدكلة غتَ القانونية ىي التي تٗتلط فيها إرادة اتٟاكم بالقانوف، فهو الذم يضعو كيعدلو كيلغيو، فإف شاء 
شاء أىدره. كعلى ىذا الأساس فلب كجود ت١بدأ ات١شركعية بُ نظاـ مطلق تكوف فيو إرادة اتٟاكم ىي  التزـ بو كإف

 القوة الوحيدة ات١سيطرة بُ الدكلة. كتنعدـ فيها اتٟريات لعدـ كجود آليات كضمانات تٛايتها. 
عاة الصابّ فهي تكوف على شكل دكلة إستبدادية تعمل على تٖقيق ات١صلحة الشخصية للحاكم دكف مرا

العاـ، من خلبؿ إطلبؽ يد السلطة دكف قيد أك رقيب، مع استعماؿ كل الوسائل لتحقيق أىدافها كمصاتٟها. أك 

                                                             
 .11. ص1978، تٝتَ ختَم توفيق، مبدأ سيادة القانوف، دار اتٟرية، بغداد   (1)
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لا تٮضع فيها اتٟاكم للقانوف، كإت٪ا يستبد كيتعسف بُ حق الأفراد، كبذلك فهو غتَ  (1)على شكل دكلة بوليسية
 ملزـ باحتًاـ القانوف.

تٗضع الدكلة للقانوف كالأفراد أـ أنها تستطيع ت٥الفة ا دكلة تٗضع للقانوف، فهل كماداـ أف التغتَ أفرز لن
 .(2)أحكاـ القانوف

من تٯلك حق الأمر كالنهي أك  كالاجابة على ىذا السؤاؿ تؤدم بنا إبٔ ات١شكلة الثانية كىي تتلخص بُ
، تتوقف على شكل المجتمع جابةلإكا .السيادة أك السلطاف، ىل ىو المجتمع السياسي أـ اتٟكاـ أـ المحكومتُ؟

، "ات١ملكة"ك  "ات١دينة السياسية" السياسي كما أصابو من تطور. ففي العصور القدتٯة اتٗذ المجتمع السياسي صورة
 ".الدكلة اتٟديثة"، كبُ العصر اتٟديث صورة "الإقطاع"كما تفرع عنها من ظهور  "ات١ملكة"كبُ العصور الوسطى 

ات١شكلة الأكبٔ،  تحل وتمع السياسي كصاحب حق الأمر كالنهي فيو يتضح أنطور شكل المجتكمن بياف 
كبالتابٕ خضوع الدكلة للقانوف لا تثور بصفة جدية إلا بُ العصر اتٟديث، حيث سادت الدتٯقراطية السياسية، 

ت١ملكة بُ العصور أما فيما عداىا من المجتمعات السياسية، سواء ات١دينة السياسية أك ا .كبالذات بُ دكلة القانوف
 اتٟديث، فإف الدكلة أعلى من القانوف.  لعصرى، أك الدكلة البوليسية بُ اطور الوسعصالقدتٯة أك ال

 تٯةأك السيادة أك السلطاف كاف بصفة مبدئية بُ العصور القد (3)كيرجع ذلك إبٔ أف حق الأمر كالنهي
كىذا ما بً  .(4)اتٟديث فهو للشعب دكف اتٟاكم كاف أك تٚاعة أك شريفا أما بُ العصر كالعصور الوسطی ملكا 

 إيضاحو تٔناسبة دراستنا لنظريات السيادة.
حكاـ كإت٪ا ىو مقرر للدكلة باعتبارىا شخصا معنويا لللشعب كلا لتٕاه يرل أف ىذا اتٟق ليس مقرر إكىناؾ 

 كأنو ت٣رد ضركرة قياـ الدكلة أك المجتمع السياسي .

                                                             
 حيزا كاسعا للقانوف باعتباره كسيلة بيد الإدارة تستعملها تْرية مطلقة قصد تٖقيق انصياع ىي التي تغطي -خلبفا للحكم الاستبدادم -تعتبر الدكلة البوليسية    (1)

 بقولو " تتحقق الدكلة البوليسية حتُ  Carre le Malbergالأفراد لو، دكف أف تٗضع بُ ذلك لأية ضوابط كقواعد سامية كما بتُ ذلك الأستاذ الفرنسي
ديرية كحرية مطلقة على جعل ات١واطنتُ خاضعتُ للئجراءات التي تراىا ضركرية ت١واجهة الظركؼ كتٖقيق الأىداؼ تكوف السلطة الإدارية قادرة بطريقة تق

ية ، لذلك تنهض الدكلة البوليسية كفق ىذا ات١عتٌ على حسن فعل الأمتَ، حيث لا كجود لأم تقييد قانوب٘ حقيقي لعمل السلطة، كلا تٛاية فعل"ات١توخاة
 لا تعتبر القانوف ت٣رد كسيلة عمل للدكلة بل أداة لتقييد سلطتها، فهي -كىذا ما تٯيزىا عن الدكلة البوليسية- الأختَة، بيد أف دكلة القانوف للمواطنتُ إزاء ىذه

 بوالشعتَ،سعيد  د. أنظر في ىذا:./ تهدؼ إبٔ تٛاية ات١واطنتُ كالدفاع عنهم ضد تٖكم كاستبداد سلطات الدكلة Carre le Malbergبتعبتَ الأستاذ 
 .40. ص 2008، اتٞزائر، الطبعة التاسعة ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، القانوف الدستورم كالنظم السياسية ات١قارنة،

     Carré De Malberg, Contribution à la théorie générale de l’Etat, op.cit, P. 488. 
(2)  Jean Raicin, Légalité et Nécessite, Thèse, Paris, 1933, p.19. 

جبار ، كتنظيم العلبقة بتُ اتٟاكم كالمحكوـ ىو موضوع القانوف العاـ بصفة  يكقد كاف انتقاؿ حق الأمر كالنهي من اتٟكاـ إبٔ المحكومتُ نتيجة صراع سياس   (3)
 عامة كالقانوف الدستورم بصفة خاصة.

 .06ص ،سابقالرجع ات١، عبد الفتاح ساير   (4)
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نا إليو بُ مفهوـ دكلة القانوف، كجب علينا أف نلقي نضرة عن أساس خضوع على ىذا الأساس، كت٦ا توصلك 
  .للقانوفالدكلة  للنظريات التي تفسر خضوعكذلك بالتعرض ، الدكلة للقانوف

 
 نيالفرع الثا

 التطور التاريخي
 خضوع الدولة للقـانونلمبدأ   

السلطة كاتٟرية، كذلك عبر   يل بتُف فكرة خضوع الدكلة للقانوف بٓ تأبٌ صدفة بل كانت نتيجة صراع طو إ
 .(1)مركرا بالقركف الوسطى كصولا إبٔ الوقت ات١عاصر كل ات١راحل التي مرت بها البشرية بدءا من العصور القدتٯة

 في العصور القديمة أولا:
بوف فإنهم كانوا يكتس بٓ تكن اتٞماعات البدائية القدتٯة تعرؼ التنظيم السياسي، كلئن كاف ت٢ا رؤساء كقادة

آخر أكثر قوة أك يفوقهم ذكاء كخبرة، كعلى  سلطانا شخصيا عرضيا أك عارضا غتَ مستقر يزكؿ تٔجرد ظهور فرد
  .ن حياة التًحاؿ كالتنقل إبٔ اتٟياة ات١ستقرةممع تٖوؿ القبائل الكبتَة  ذلك التنظيم السياسي بٓ يظهر إلا

طبيعة إت٢ية،  أنفسهم منة كاف اتٟكاـ يعتبركف كالتجمعات الكبرل كبُ ىذه الفتً  كشيئا فشيئا ظهرت ات١دف
 ما أصطلح عليو تٔبدأ تأليو اتٟاكم، كقد قامت. كىو عن الإلو فحسب بل ىم الآت٢ة نفسها فهم ليسوا ت٦ثلتُ

     .(2) ات١دنيات القدتٯة بُ مصر كفارس كات٢ند كالصتُ على أساس ىذه الفكرة
تٯلك كل  اكم لقواعد تسمو عليو، ففي القدبٙ كاف اتٟاكمتعرؼ العصور القدتٯة فكرة إخضاع اتٟ كما بٓ

فاتٟاكم كاف مالكا للؤرض  ،(3)السلطات فهو الآمر كالناىي، كبالتابٕ بٓ يكن من ات١مكن لأم بشر أف يناقشو
ات١دنيات القدتٯة عموما على أساس ىذه ما أدل إبٔ قياـ يتصرؼ كما يشاء، ك كمن عليها من بشر كموارد، 

 .النظرية
آت٢ة، كمن الظواىر العامة للمدنيات القدتٯة، ظاىرة السلطاف  كاف ات١لوؾ كالأباطرة ينظر إليهم باعتبارىمما  ك

القدتٯة تتدخل بُ كل شيء كتنظم تٚيع الأمور، كلا تعتًؼ للؤفراد بأية حرية،  الكلي للدكلة، فلقد كانت الدكلة
 .(4)طلقاللجماعة تٮضعوف لتنظيمها الشامل خضوعا م فالأفراد ملك

                                                             
 .70ص  ،2008مذكرة ماجستتَ، جامعة اتٞزائر،  خضوع الدكلة للقانوف كتطبيقاتو بُ النظاـ الإسلبمي، غداكية رشيد،   (1)
  29ص ،سابقالرجع ات١ منتَ تٛيد البيابٌ،   (2)
 .12ص ،2013اتٞزائر، نة، تكلية اتٟقوؼ، جامعة با بناء دكلة القانوف، مذكرة ماجستتَ، فدرع القانوف العاـ، مقوماتآيت شعلبؿ نبيل،    (3)
 . 31نفس ات١رجع، ص  منتَ تٛيد البيابٌ،   (4)
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حق ات١شاركة ت٦نوحا فقط  ككاف الإغريق أصحاب الفضل بُ بركز الدتٯقراطية الشكلية كدليل ذلك أنو كاف
ت٦ارسة اتٟكم كدكف أف تعتًؼ ت٢م تْقوؽ أك حريات  للؤقلية كات١تمثلة بُ ات١واطنتُ الأحرار، دكف باقي السكاف بُ

سلبوا الأفراد أموات٢م أك حرياتهم، دكف أف يكوف بإمكاف اتٟكاـ أف ي فردية بُ مواجهة اتٞماعة، فكاف بإمكاف
  .تْقوؽ مكتسبة أك حقوؽ مقدسة لا ت٘س ىؤلاء الأفراد أف ت٭تجوا

ف إحرية العقيدة، كذلك كاف الشأف عند الركماف فهم ك  فلم تكن للؤفراد حرية التملك أك حرية شخصية أك
ركا بأم حق قبل الدكلة أك بُ مواجهتها، أم بٓ تكن ىناؾ بٓ يقإت٪ا البعض،  د اتٕاه بعضهماأقركا تْقوؽ الأفر 

 .(1)للقانوف ضوع الدكلةمعتٌ ت٠
الزعماء كالكهنة أك  كنظرا لذلك ات١نطق كتلك الفلسفة السائدة آنذاؾ فإف القانوف كاف حكرا على قلة من 

الشعوب ضركرة تدكين الوضعية رأت  أماـ ىذه. ك ما جعلهم يفسركنو لصابّ طبقتهم كخدمة مصاتٟهم ،الأشراؼ
مقاكمات عنيفة ضد اتٟكاـ من أجل إقرارىا كجعلها  فقامت .الأعراؼ كالتقاليد الدينية كالتي كانت سائدة آنذاؾ

كذلك بُ نظرىم ت٭قق اتٟماية كالأمن الضركريتُ، لأنهم كانوا يركف ، مقاـ التطبيق كالاحتًاـ لدل الطبقة اتٟاكمة
 .(2)مواجهة الطبقة اتٟاكمةمنيعا بُ  بأف القانوف يشكل سدا

دكلة القانوف، ذلك أف تدكين تلك الأعراؼ كالتقاليد تعبر عن معابٓ عرفت ات١دف القدتٯة صورة بدائية كما 
قبل  610 قبل ات١يلبد، قانوف دراكوف 17سنة  قانوف تٛورابي ملك البابليتُذلك جعلها تٔثابة القانوف، كمن أمثلة 

 .(3)ات١يلبد قبل 541ل ات١يلبد، قانوف الألواح الإثتٍ عشرقب 594 ات١يلبد، قانوف صولوف
قانونية تسمو عليو أك  كعلى ذلك تكوف ات١دنيات القدتٯة قد جهلت جهلب تاما فكرة إخضاع اتٟاكم لقواعد

اتٟاكم يعد إت٢ا أك منفذا للمشيئة الإت٢ية  تٖديد سلطانو بقيود، أم أنها جهلت فكرة دكلة القانوف، فإذا كاف
تٯلك الأرض كما عليها من بشر كماؿ كيتصرؼ  ، فهواتو مطلقة لا تعرؼ القيود كليس لبشر أف يناقشوكسلط

ت٭رـ فيو المحكومتُ من أم حق بُ مواجهتو، فلب ت٣اؿ لأف يبزغ بُ مثل ىذا  شاء، بُ الوقت الذم مافيهما كيف
 .(4) ات١شركعية أك تظهر فكرة الدكلة القانونية اتٞو مبدأ

 
 

                                                             
 . 13ص سابق،ال رجعات١ آيت شعلبؿ نبيل،   (1)
 . 71 ص سابق،الرجع ات١ غداكية رشيد،   (2)
 . 71 ص ،نفس ات١رجع غداكية رشيد، أنظر في ىذا المعنى:   (3)
 .32-31.ص ص سابق،ال رجعات١ منتَ تٛيد البيابٌ،   (4)
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 العصور الوسطى  في ثانيا:
شيئا جديدا مستقلب عن  بظهور ات١سيحية برزت بعض مظاىر الدكلة، فطالبت تْرية العقيدة ككاف ىذا الأمر

بوصفو إنسانا، كبتُ الفرد بوصفو مواطنا،  اتٞماعة بوصفو إنسانا لو اتٟرية بُ العقيدة، فهي بذلك ميزت بتُ الفرد
للدكلة بو، كبذلك أخرجت ات١سيحية ذلك كلو من سلطات الدكلة  فتصرفات الإنساف داخل اتٞماعة أمر لا صلة

كقانونها الوضعي، كىو أكؿ قيد يعلو على ا حرية العقيدة أمرا خارجا عن سلطانه كسيطرتها، كجعلت العقيدة أك
 .(1)الكلي كالشموبٕ للدكلة السلطاف

الذم رجع بالسلطة إبٔ الوراء، كصار الإقطاعي  ، ظهر النظاـ911 نهارت الإمبراطورية الركمانية سنةإكعندما 
ات١قاطعات ىم أصحاب السلطة الوحيدكف تٯلكوف السلطة على الأرض،  أمراء الإقطاع بناء على ملكيتهم لأراضي

 .(2)من فيها من بشر كالسلطة الكاملة على
لة الإسلبمية أكؿ فالدك  كبظهور الإسلبـ بُ اتٞزيرة العربية، عرفت البشرية بُ ىذه اتٟقبة أكؿ دكلة قانونية،

كونو لا يقتصر على تنظيم أمور الدين أم  دكلة خضعت للقانوف، دكلة قائمة على دين متميز عن ات١سيحية بُ
ات١عاملبت فيما بتُ الأفراد، كما أقر حقوقا كحريات للؤفراد لا ت٬وز  العلبقة بتُ العبد كربو بل تٯتد ليشمل تنظيم

 .الاعتداء عليها للدكلة
 السابع ككاف لظهور الإسلبـ بُ القرف ،(3)دكلة الإسلبـ ىي الدكلة القانونية الأكبٔ بُ التاريخكانت  كعليو

مبادئ أخلبقية سامية تعد  الأثر البالغ، حيث كحد البشرية كطهرىا من بوائق اتٞاىلية، تٔا تضمنو من ميلبدم
بادئو دكلة إسلبمية متًامية الأطراؼ بفضل م أرقى ما عرفتو الإنسانية، فانتشر الإسلبـ بُ ربوع الأرض كقامت

 .(4)تٖقق العدؿ كات١ساكاة
العػدؿ كتٖقيػق  فالدكلة بُ الإسلبـ ىي كسيلة شرعية كمشركعة لتطبيق الشػريعة كفػرض النظػاـ كسػيادة 

و كفقا لقواعد للقانوف كتٯارس سلطات فهػي أكؿ دكلػة تٮضػع فيهػا اتٟػاكم  (5)ات١سػاكاة كتػأمتُ نشػر الػدعوة كالرسػالة
بأحكاـ القرآف كالسنة كاختصاصاتو ت٤دكدة تٔا  عليا تقيده كلا يستطيع ات٠ركج عنهػا، فقػد كػاف ات٠ليفػة مقيػدا

كنظمهػػا كقػػرر الضػػمانات التػػي تكفػػل تٛايتهػػا ضػػد اعتػػداء  للؤفػراد مػن حقػوؽ كحريػات، نػص عليهػا الإسػلبـ
  .ػػى السػػواءاتٟكػػاـ كالمحكػػومتُ عل

                                                             
 ،140ص . 2009م أكصديق، الوابُ بُ شرح القانوف الدستورم اتٞزائرم، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية ،اتٞزائر، الطبعة الثالثة، فوز    (1)
 . 13 ص سابق،ال رجعات١ آيت شعلبؿ نبيل،   (2)
 .114ص  سابق،ال رجعات١ القانوف الدستورم كالنظم السياسية ات١قارنة، سعيد بوالشعتَ،   (3)
 . 15 ص ات١رجع،نفس  علبؿ نبيل،آيت ش   (4)
  . 51 ص ،2009 ،علياف بوزياف، دكلة ات١شركعية بتُ بتُ النظرية كالتطبيق، دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر، اتٞزائر، د.ط   (5)
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فالإسلبـ قد عرؼ فكرة اتٟقػوؽ الفرديػة ات١قدسػة، التػي تكػوف حػواجز منيعػة أمػاـ سػلطات كعلى ذلك؛ 
 ،(1)عشر قبػػل أف تظهػػر علػػى ألسػػنة فلبسػػفة العقػػد الاجتمػػاعي بعشػػرة قػػركف، كذلػػك فػػي القػػرف السػػادس اتٟػاكم

كمػا أف ات٠ليفػة لػو  ت ات٠ليفػة الػذم لػو دكر تنفيػذ الأحكػاـ الشػرعية بػات١فهوـ الواسػعكقػد حػدد الإسػلبـ سػلطا
يتبتُ لنا أف الدكلة الإسلبمية أقامت  مسػؤكلية مزدكجػة أمػاـ الله كأمػاـ الأمػة بػل ت٭ػق عزلػو، كمػن كػل مػا تقػدـ

  .نظامها على أساس خضوع اتٟكاـ للقانوف

 الحديثة  في العصور ثالثا:
ساد أكركبا طواؿ  كالذم ،مع مطلع القرف السابع عشر بدأت أكؿ بوادر الثورة على اتٟكم ات١لكي ات١طلق

، الدراسات  سنتُ عديدة كقد غذت ىذه الثورة اتٞذرية التصور ت١فهوـ السلطة كالعلبقة بتُ اتٟاكم كالمحكوـ
بُ إت٧لتًا ككذا  Lockeظهرت دعوة الفلبسفة  ثكالأفكار التي أطلقها الفلبسفة كات١فكرين بُ ذلك العصر حي

Montesquieu ك Rousseau   (2)ات١لكيات ات١طلقة بُ فرنسا من أجل زكاؿ حكم. 
كالثامن عشر، مع البحوث  معابٓ دكلة القانوف بُ العصور اتٟديثة بتُ القرنتُ السابعما أدل إبٔ بركز 

فقهاء مدرسة القانوف الطبيعي كعلى رأسها  كتٯكن اعتبار كالدراسات العديدة حوؿ السيادة كالدكلة كالقانوف،
Grunice كترل أف الشعب صاحب السيادة  ،إبٔ مبادئ العدالة الطبيعية، كت٘جد اتٟريات الفردية تىي التي دع

 .بُ الدكلة
 الأفكار تنتشر بتُ اتٞماىتَ الشعبية، ت٦ا أدل إبٔ ظهور العديد من الاحتجاجات كالثورات كأخذت ىذه

كحريات لا تستطيع  لى اتٟكم ات١طلق كنادت بنظاـ حر تٮضع اتٟاكم فيو للقانوف، كينعم فيو الأفراد تْقػػػػػوؽع
بٍ حرب الاستقلبؿ بُ أمريكا  بُ إت٧لتًا، "آؿ ستوارت"الدكلة أف ت٘سها، كمن أىم ىذه الثورات الثورة ضد 
كات٢اـ العديد من ات١فكرين كل ىذا نتج عنو العديد  شعاؿالشمالية كأختَا الثورة الفرنسية التي لعبت دكرا ىاما بُ إ

 : من الإت٬ابيات أت٫ها
 .(3)الفئتتُ تنظيم الرقابة القضائية )استقلبلية القضاء( كات٠ضوع لو حكاما أك ت٤كومتُ، فلب ت٘ييز بتُ -
إذا خرجت عن  إقرار مبدأ الفصل بتُ السلطات لصيانة ىذه اتٟقوؽ، حيث تراقب كل سلطة الأخرل كتٖدىا -

 .حدكد اختصاصاتها

                                                             
 . 141 ص سابق،ال رجعات١، فوزم أكصديق، الوابُ بُ شرح القانوف الدستورم اتٞزائرم   (1)
 .71 ص لسابق،رجع اات١ غداكية رشيد،   (2)
 . 141 سابق، صال رجعات١، فوزم أكصديق، الوابُ بُ شرح القانوف الدستورم اتٞزائرم   (3)
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تْقوؽ الأفراد  إنتشار الأنظمة الدتٯقراطية، التي كانت فيها السيادة للجماعة كليست للحاكم مع الاعتًاؼ -
 .كحرياتهم كاعتبارىا حقوقا مقدسة لا ت٬وز ات١ساس بها

 ف بإرادة اتٟاكمالدكلة الاستبدادية التي تٮتلط فيها القانو تلك الدكلة ات١عاصرة، بٓ تعد كما أف 
 مبدأ  كمهات٭ كمشػيئتو، دكف أف تٗضػع ىػذه ات١شػيئة لقيػود ت٤ػددة معلومػة، إف الدكلػة ات١عاصػرة دكلػة قانونيػة

أك بينها كبتُ  ،من جانبىذا علبقات  خضوع اتٟكاـ للقانوف بُ كل ما يقػوـ بػتُ الدكلػة كالمحكػومتُ مػن
 .(1)رالوحدات الدكلية الأخرل من جانب آخ

 

 لثالفرع الثا
 النظريات المفسرة  

 لخضوع الدولة للقـانون
القواعد القانونية، كالسلطة ت٘يل دائما لأف  إف إخضاع الدكلة للقانوف يعتٍ بُ الواقع إخضاع سلطاتها لأحكاـ

إذ قاؿ بأف السلطة مفسدة كأف السلطة ات١طلقة ات١فسدة   Montesquieuمنو تكوف مطلقة، كىذا ما حذر
فالسلطة تعبث بالرؤكس  ،بالسلطة مستأثرينبالغالب  ة، كالدكلة بُ ت٦ارسة سلطاتها تتمثل بأشخاص يكونوفمطلق

تٗضع الدكلة للقانوف كتٖت  كما تعبث بها ات٠مر، كالدكلة إذف ت٬ب أف تٗضع تٚيع تصرفاتها للقانوف، كلكن ت١اذا
  .أية أسس؟

بو اتٟاكم مثلما يتقيد بو  ضوع الدكلة للقانوف، ليتقيدضركرة خ ىيتفق أغلبية فقهاء القانوف كالسياسة عل
. إلا أف ىذا الإتفاؽ يقابلو خلبؼ بُ تفستَ كتبرير ىذا ات٠ضوع. ىذا ات٠لبؼ تٖملو لنا عدة  نظريات  المحكوـ

 .حاكلت تفستَ خضوع الدكلة للقانوف
ريتي القانوف الطبيعي عنو نظ مبنية إما على أساس مذىب القانوف الطبيعي، الذم نتج ىذه النظريات 

الذابٌ ك التضامن  الذم نتج عنو نظريتي التحديد مذىب القانوف الوضعي،  كاتٟقوؽ الفردية، أك مبنية على أساس
 .(2)الاجتماعي

 
 

                                                             
 . 21ص سابق،الرجع ات١ آيت شعلبؿ نبيل،   (1)
 .240، ص 1972 عبد الله ات١رسي، سيادة القانوف بتُ الشريعة الإسلبمية كالشرائع الوضعية، ات١كتب ات١صرم اتٟديث للطباعة، أنظر:   (2)
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 أولا: مذىب القـانون الطبيعي
  نظرية القـانون الطبيعي  -0

أف الطبيعة ىي مصدر العدالة كتعبر  (Aristot) ترجع نظرية القانوف الطبيعي إبٔ عهد اليوناف عندما أعلن
الطبيعي، إذ يركف  يعتقد أنصار ىذه النظرية بوجود قانونتُ ت٫ا القانوف الوضعي كالقانوف عن العدالة ات١طلقة، إذ

الوضعي كتسمو عليها مستمدة من الطبيعة، كىو سابق بُ  بأف ىناؾ قواعد قانونية تعلو على قواعد القانوف
كتٚيع سلطات الدكلة الالتزاـ بهذه  .ة، كصابّ لكل زماف كمكاف كعلى الدكلة أف تتقيد بوكلدكجود ال كجوده على

 .(1)قوانتُ ات١شرع الوضعي الرجوع إبٔ القانوف الطبيعي ليضمنها فيما يشرعو من القواعد، كعلى
د يؤدم إبٔ بالغموض كصعوبة التحديد كق ت بُ أنها تتسمثلكمن أىم الانتقادات التي كجهت ت٢ذه النظرية ت٘

، كلا تصلح لتبرير خضوع الدكلة للقانوف، فقواعد القانوف الطبيعي لا تعد قيدا قانونيا (2)إطلبؽ سلطات الدكلة
يضمن  قيد أدبي أك سياسي قد تلتزـ الدكلة بو أك لا فهي لا تتمتع بأم جزاء مادم على إرادة الدكلة، بل ت٣رد

 .(3)ترامها إ
 نظرية الحقوق الفردية   -9

نظرية اتٟقوؽ الفردية كالتي ىي من نتائج القانوف الطبيعي الذم يعد مصدرا كأساسا لوجود اتٟقوؽ  أما
السياسية التي  معينة، كاف يتمتع بها بُ حياة العزلة الفطرية السابقة على اتٞماعة الفردية، فالفرد يتمتع تْقوؽ

 نتهاكها. إعن إىدارىا أك  ت٘تنعك اتٟقوؽ،  نشأت تٟماية ىذه اتٟقوؽ، كعلى الدكلة أف تتقيد بهذه
ات١نظم ىو من أجل إت٬اد كسيلة  دؼ الدخوؿ بُ المجتمعىللؤفراد حقوقا طبيعية سابقة على كجود الدكلة، ك 

 .مايتها كعدـ الإعتداء عليهاتْ اية ىذه اتٟقوؽ كاتٟريات لذلك فهي ملزمةتكفل تٛ
السياسي. كبالتابٕ فالسلطة ما ىي  اس كت٤ور النظاـأس كاعتبارهى ت٘جيد الفرد لتقوـ نظرية اتٟقوؽ الفردية ع

تْقوقو كحرياتو الطبيعية ىو الغاية من كل نظاـ سياسي؛ لأف  داة ت٠دمتو كتٖقيق كضماف حرياتو. فالفردأإلا 
  (4).عى الدكلة اتٟقوؽ أصلية كسابقة

                                                             
  .243، ص 1954 سعد عصفور، القانوف الدستورم، منشأة دار ات١عارؼ، الإسكندرية،   (1)
 .74ص  سابق،الرجع ات١، حستٍ بوديار   (2)
 .235ص  سابق،الرجع ات١، –الدكلة كاتٟكومة  –ت٤مد كامل ليلة، النظم السياسية    (3)
 .174ص  سابق،الرجع ات١، تٛد ات٠طيبأنعماف    (4)
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كإلا فقدت مبررات كجودىا أما إذا أرادت الدكلة أف تنظم الفرد كتٖد من حرياتو فيجب ألا تتوسع بُ ذلك، 
 لقد كجدت ىذه النظرية صدل كاسعا لدل كل من رجاؿ الثورة الأمريكية .كىي تٛاية الفرد كاتٟفاظ على حرياتو

  .(1)كالفرنسية فضمنوىا إعلبناتهم
 لاقت ىذه النظرية كسابقتها انتقادات متعددة من جانب من الفقو كأىم ىذه الانتقادات: 

ىو أف الإنساف بٓ يعش قط بُ معزؿ، كإت٪ا كاف يوجد دائما  بيعية للئنساف لسبب بسيطإنكار كجود حقوؽ ط -
كانت توجد حقوؽ طبيعة للفرد  اتٞماعة كبٓ تنشئ أية حقوؽ قبل نشأة اتٞماعة، كلا يصح القوؿ بأنو كسط

لاجتماعي، كلو  السياسية ات١نظمة، فالأفراد يستمدكف حقوقهم من تضامنهم ا سابقة على انضمامو إبٔ اتٞامعة
أف يكوف لو حقوؽ معينة لأف اتٟق إت٪ا ينشا  كاف الإنساف افتًاضا كاف يعيش بُ حالة عزلة كانفراد، فلب يتصور

  .الآخرين بُ مواجهة الأفراد
ا نهأف ىذه النظرية تعتبر حقوؽ الأفراد قيدا على الدكلة كبُ نفس الوقت تعتًؼ بأنها ىي التي تٖدد مضمر  -

 .(2)اتهتٔحض إراد
الإقتصادية كما رتبتو من احتكارات  عجزت ىذه النظرية عن تٛاية حقوؽ الأفراد، كذلك لاصطداـ اتٟرية -

  .(3)النظرية  إقتصادية مع ات١ساكاة القانونية التي تبنتها ىذه
نظريات العقد  ى منها علبتٍأساس كتصورات خيالية بعيدة عن الواقع، خاصة ما ين ىعلمت ىذه النظرية قا -

  (4).متعددة الاجتماعي بعد أف تعرضت ىي أيضا لانتقادات
كأساس للحد من سلطاف الدكلة كخضوعها   -منتقديها ستناد إبٔ ىذه النظرية من كجهة نظرلا تٯكن الإ -

، كمن جهة (5)الدكلة ذاتها ىي التي تتوبٔ تٖديد ىذه اتٟقوؽ، فكيف ستقوـ بتقييد سلطاتها بنفسها؟ للقانوف، لأف

                                                             
فيلبدلفيا، بٍ صيغت بُ دستور الولايات ات١تحدة الأمريكية الصادر  عقب مؤت٘ر 1776لقد تضمنها إعلبف استقلبؿ الولايات ات١تحدة الأمريكية الصادر بُ عاـ    (1)

سلب مثل اتٟق بُ اتٟياة، كاتٟق بُ أف اتٟقائق الثابتة أف كل الناس خلقوا متساكين، ت٢م منذ ميلبدىم حقوؽ لا ت فلقد تقرر بُ الإعلبف أف " من .1778 عاـ
، 1789أما الإعلبف الفرنسي تٟقوؽ الإنساف الصادر عاـ  كاتٟق بُ التطلع إبٔ السيادة، كبٓ توجد اتٟكومات إلا لضماف ت٦ارسة ىذه اتٟقوؽ"، .يكونوا أحرارا

فالدكلة لا تٗلق اتٟقوؽ الفردية لأنها حقوؽ طبيعية، كلصيقة  طبيعية كالثابتةليؤكد أف ىدؼ النظاـ السياسي ىو المحافظة عل حقوؽ الأفراد ال فقد ردد نفس ات١عتٌ
لإنساف بأف " أدميتو، كقياـ اتٞماعة السياسية كاف فقط تٟماية تلك اتٟقوؽ كالمحافظة عليها. لقد جاء بُ ات١ادة الأكبٔ من الإعلبف الفرنسي تٟقوؽ ا بالفرد تْكم

صوف حقوؽ الإنساف الطبيعية كغتَ القابلة للتقادـ، كىي اتٟرية،  ، كبُ ات١ادة الثانية أف "ىدؼ كل تٚاعة سياسية ىومتساكين بُ اتٟقوؽ" الأفراد يولدكف
 . 93سابق، ص الرجع ات١كالدتٯقراطيات الغربية،  عبداتٟميد متوبٕ، الإسلبـ كمبادئ نظاـ اتٟكم بُ ات١اركسيةأنظر:  /الإضطهاد". كات١لكية، كمقاكمة

 .73صسابق، الرجع ات١، بوديارحستٍ    (2)
 . 46سابق، صالرجع ات١، الشاعر: الأيديولوجية كأثرىا بُ الأنظمة السياسية ات١عاصرة طو الدكتور رمزم   (3)
  .383، ص 1966كالاقتصادية، العدد الثاب٘،  الدكتور ثركت الاسيوطي، نشأة ات١ذاىب الفلسفية كتطورىا، ت٣لة العلوـ القانونية :نظرأ   (4)
 . 182، ص1967النهضة العربية، القاىرة،  ثركت بدكم، أصوؿ الفكر السياسي كالنظريات كات١ذاىب السياسية الكبرل، دار   (5)
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ترتبو نظرية اتٟقوؽ الفردية  الدتٯقراطية، كذلك ت١ا  ما يرتب من علبقات بتُ الأفراد كالمجتمع حدكد مبدأأخرل في
 .(1)الدتٯقراطية من سلطاف مطلق للفرد يتناقض مع أبسط قواعد

 اتٟيلولة دكف التطور العاـ، دل الدكر السلبي الذم فرضتو ىذه النظرية على الدكلة كتٖديد كظيفتها إبٔألقد 
ات١سؤكليات التي تعتبر مركرية كىامة لتقدـ المجتمع  بكافة ضطلبعالإكذلك بعد ثبوت قصور قدرة )الفرد( بُ 

 .كتطوره

 ثانيا: مذىب القـانون الوضعي
  نظرية التحديد الذاتي -0

نظرية التحديد  ننا سنبحثإالوضعي ف كعند البحث بُ أساس خضوع الدكلة للقانوف بُ ميادين ات١ذىب
ف الدكلة ذات أ، كمفادىا Hegelو  Lheringو  Jellinek كعلى رأسهم كالتي قاؿ بها الفقو الأت١اب٘الذابٌ 
ككيانها كسيادتها، كلا تٗضع لأم  لا تٯكن أف تٗضع لإرادة أعلى من إرادتها، لأنها تفقد بذلك اعتبارىا السيادة

الأفراد،  ف من صنع الدكلة كىي تلتزـ بو كما يلتزـ بو، فالقانو (2)إرادتها الذاتية قيد من القيود إلا إذا كاف ناشئا عن
 كىذا الأمر لا يتناقض مع فكرة سيادة الدكلة. 

السيادة، فإنو لا يتعارض مع  ةبىذا ات١سلك بقوت٢ا أنو ما دامت الدكلة صاح (3)كتبرر نظرية التحديد الذابٌ
نعها. فسيادة الدكلة لا تعتٍ أف يكوف للقانوف ماداـ القانوف من ص تقرير ىذه السيادة كجوب خضوع الدكلة

  .(4)مطلقا، كإت٪ا تٯكن أف ت٭دد كلكن تٔحض إرادتها سلطاف الدكلة
صنعتو، فإف ما يعد قانونا ملزما للؤفراد لن  لة للقانوف الذلك بأنو ما بٓ تٗضع الد Jellinek يقوؿ جلينك

القاعدة إما أف تكوف قانونية ملزمة للجميع أك غتَ كىذا بطبيعة اتٟاؿ غتَ ت٦كن، لأف  .يكوف قانونا بالنسبة للدكلة
 .(5)ساس ديتٍأ ىقانونية، إلا إذا أقيمت السلطة عل

                                                             
 . 383، نفس ات١رجع، صثركت الاسيوطي د. :نظرأ   (1)
 . 221 ات١رجع السابق، ص، النظم السياسية ،ثركت بدكم د.   (2)
 تٔقتضاىا عن حدكد مبادئ الشرعية التي تقيد بو الفقو الفرنسي كرفض مرارا بٌ لتبرير كثتَ من تصرفات اتٟكومة كالتي خرجتلقد جاءت نظرية التحديد الذا  (3)

كلة ىو كسيلة لتحقيق غاية، كىي ضماف أمن الد بٍ يبرر الفقو الأت١ابٗ ىذا الاتٕاه بالقوؿ بأف " القانوف ليس بُ حد ذاتو غاية. كإت٪ا تٕاكزىا تْجة الضركرة،
، ات١شركعية كضوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف أمبد ،الدكتور طعيمة اتٞرؼنظر أ /تٖل الفوضى كتتعرض الدكلة للبنهيار. كالمحافظة على بقائها، كبغتَ ذلك

 . 46ص  ات١رجع السابق،
 .221ات١رجع السابق، ص، النظم السياسية ،ثركت بدكم د.   (4)
 . 97ص ات١رجع السابق،، السياسية ات١عاصرة الأنظمة ،ت٭تِ اتٞمل د.   (5)
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إلغاء ىذا القانوف بُ أل كقت، فات١قصود ىو التزاـ  ىكلا تٮل تٔبدأ خضوع الدكلة للقانوف قدرة الدكلة عل
كجب عليها أف تسن قانونا آخر ت٤لو كتتقيد بو.  ألغتو ىي الدكلة باحتًاـ القانوف طات١ا استمر قائما كمطبقا ، فإف

 .(1)منها أك غريبة عنها ىمن سلطة أعل يأتيهامع سيادتها؛ لأنو لا  يتنابَ كىذا كما ذكرنا لا
رادتها فيما تنشئو من علبقات مع الدكؿ إ بإمكانها تقييد ككذلك اتٟاؿ بُ ميداف القانوف الدكبٕ العاـ، فالدكلة

تٗضع لأية سلطة أخرل  التي تعيش بُ المجتمع الدكبٕ تتقيد بالقانوف الدكبٕ بإرادتها دكف أفالدكلة  الأخرل، لأف
  .سول إرادتها

بذلك  رادتها فقط كىيإالدكبٕ يرجع بُ النهاية إبٔ تقيد ىذه الدكلة تٔحض  لتزاـ الدكلة بقواعد القانوفإف
القواعد القانونية بالاتفاؽ مع الدكؿ الأخرل  مصلحة أعلى، فالدكلة ىي من تنشأ ابتغاءتٖدد سيادتها بنفسها 

التشريعات الوطنية  التعبتَ عن رضاىا بشكل قانوب٘ )التصديق(، من بٍ ىي التي تصدر كىي لا تلتزـ بها إلا بعد
 .(2)الدكلية التزاماتهاالتي تطبق من خلبت٢ا 

أساس التحديد  تلتزـ بو على بأف القانوف من كضع الدكلة كلكن الدكلة مع ذلك ب ىذه النظريةيقوؿ أصحا
حفظ اتٞماعة كضماف تقدمها كلا  ، كالقانوف ليس غاية بُ حد ذاتو بل كسيلة لتحقيق عدة أىداؼ منهابٌالذا

  .عن القانوف الذم كضعتو يعقل أف تعمل الدكلة على تهدبٙ  أمنها بنفسها فتنحرؼ
الأستاذ  ت٫ها تلك التي كجهها ت٢اأددة، نتقادات متعتعرضت لإنتقادات حيث بٓ تسلم ىذه النظرية من الإ

Michiudكالأستاذ ،Le Fur  من ناحية، كتلك التي أكردىا العميد  Duguitلقد انتقد  .من ناحية أخرل
ف القانوف ف فكرة القانوف منفصلة عن فكرة الدكلة لأأكقالا  الأستاذاف نظرية التحديد الذاتى لربط القانوف بالدكلة

عتًاض الأستاذين إكيبدك أف  ،لا يصح بأف الدكلة ىي التي تصنع القانوف بٍ تتقيد بو لكالدكلة، لذ ىسابق عل
 القانوف الطبيعي الذم تعرض بنفسو للنقد. فكرة ىالسابقتُ ضعيف؛ لأنو يقوـ أساسا عل

 يفضح مواضع الضعف فيها . كىو يقوـ بذلك إت٪اىافكاف من أكثر ات١تحمستُ لنقد Duguitأما العميد  
القانوف كىي تستطيع أف تسنو  لة تتقيد بالقانوف، كالقانوف ىو من خلقها. فكيف ت٢ا أف تقيد نفسها بهذافالدك 

الشخص ات١راد تقييده لا تٯكن أف يعتبر قيدا حقيقيا، كما أف  . لذلك فالقيد الذم يتًؾ أمره بيد(3)كتعدلو كتلغيو

                                                             
  . 221ات١رجع، ص، نفس النظم السياسية ،ثركت بدكم د.   (1)
 اتٟرب كحق اللجوء إبٔ حق الاستقلبؿ بُ إطارىا توجد حقوؽ رئيسة للدكؿ مثل حق حفظ الذات الفقهاء على ىذه النظرية نظرية التحديد الذابٌ التي كأطلق  (2)

يؤخذ بأم قاعدة تعارض ىذه اتٟقوؽ التي تعود إبٔ  تشكل ىذه اتٟقوؽ استنشاء على التزاـ الدكلة بقواعد القانوف الػدكبٕ كلا كت٨وىا، إذ ذاتيةكحق ات١ساعدة ال
  حق السيادة ات١طلقة.

  74سابق، صالرجع ات١، حستٍ بوديار   (3)
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عد بام حاؿ من الأحواؿ قيدا حقيقيا يتقبلو العقل لا يك مفتاحو بيد السجتُ لا يعتبر سجنا.  السجن الذم يتًؾ
 .(1)كات١نطق
النظريات بالواقعية حينا، كات١نطق حينا  السابقة، فإف ىذه النظرية تتميز عن غتَىا من نتقاداتالإإنو كبرغم  
تدبتَ  بنصيب لا تٯكن إنكاره بُ فهي كإف بٓ تكن كافية تٟل مشكلة تٖديد سلطاف الدكلة، إلا أنها سات٫ت .آخر

 . (2)كتفستَ خضوع الدكلة للقانوف
  نظرية التضامن الإجتماعي -9

كاف لو الفضل بُ إرساء م  الذ Duguitإبٔ الفقيو الفرنسي العميد  الاجتماعيتنسب نظرية التضامن 
نظريتو  من خلبؿ (3)لقد عبر. ككظيفتها كتٖديد سلطانها الدكلة نشأة بأصلتعلق يأسسها كشرح مضمونها فيما 

التي تربط الفرد بغتَه من الأفراد كالتي تدفعو كباستمرار  الاجتماعية عن مدل قوة الركابط الاجتماعيالتضامن  بُ
 . (4)باتٟاجة إبٔ العيش مع اتٞماعة كصعوبة استقلبليتو عنها إبٔ الشعور
ية، لأف ككظاىرة طبيع جتماعيةإتلقائيا كحقيقة  أ قد نشب٘وىا على أف المجتمع الإنساسع مؤسأتٚلقد 

يستطيع إشباع حاجاتو إلا إذا  ، كلامستقلة الإنساف لا يستطيع العيش إلا ضمن تٚاعة، كمع ذلك يتميز بذاتيو
كىو دعامة اتٟياة . (5)بالتضامن الاجتماعي Duguitيسميو  اعة كتعاكف معهم، كىذا التعاكفعاش بُ تٚ

جتماعي، كت٬ب أف أجل تطوير التضامن الإ كل ما بُ كسعهم من جتماعية، لذلك على الأفراد أف يعملواالإ
 ض.الفر  يق ىذاما شرعيا إلا إذا كاف يهدؼ إبٔ تعنهالدكلة كىي تضع القانوف، كلا يكوف قانو  ف ىدؼو يك

                                                             
   .105ص  ات١رجع السابق، ،الأنظمة السياسية ئمباد ،إبراىيم شيحا د. لأكثر توضيح أنظر:   (1)
 .430ص  سابق،الرجع ات١، النظم السياسية ،ت٤مد كامل ليلة د.   (2)
 الأساس يرل أف الدكلة ليست سول ظاىرة اجتماعية تٖكمها فكرة الاختلبؼ الشخصية ات١عنوية للدكلة كفكرة السيادة؛ لأنو من حيث Duguitنكر العميد أ  (3)

كسائل القهر ات١ادم التي مكنتو من فرض إرادتو على الثابٗ بُ  بتُ اتٟاكم كالمحكوـ بعد أف سيطر الأكؿ على Politique Différenciation السياسي
، أما التضامن  ، كالتضامن بتقسيم العمل التضامن بالتشابو بُ نظريتو الوسائل التي تٔوجبها يتم التضامن بتُ الأفراد، كىي Duguitحيث بتُ ة، النهاي

اتٟاجات  الأمر الذم يدفعهم للتكتل كالتعاكف من أجل بلوغ ات٢دؼ العاـ كىو توفتَ ىذه فيتًتب نتيجة كجود حاجات كرغبات مشتًكة بتُ الأفرادبالتشابو، 
عنوية. كبالتابٕ فلب ات٠دمات سواء ات١ادية أـ ات١  أما التضامن بتقسيم العمل، فسببو تباين كاختلبؼ الأفراد بُ مدل حاجتهم لنوع معتُ من .كالرغبات العامة

 ، بل يكفي أف تٗصص كل ت٣موعة بُ أداء مهمة من مهمات ىذه اتٞماعة، فتتحقق ات١نفعة العامةمن أجل تٖقيق ىذه الرغبات داعي لتكريس كل اتٞهود
(4)   Carré de Malberg et Raymond, Contribution a La Théorie Générale de L’Etat, T.1, Ed. CNRS, L.S, P.165. 

 اتٞماعة قد يتخذ التكتل العاـ كتعاكف المجموع لسد اتٟاجات ات١تماثلة، كقد يتم عن تقسيم العمل بتُ الافراد حسب حاجة كإجادة كل كىكذا فالتضامن بتُ  (5)
  .ت٣موعة من أفراد ىذه اتٞماعة. كللتضامن الاجتماعي مظهراف

  .لا يعكن إشباعها إلا بالتعاكفأم أف للؤفراد حاجات مشتًكة   :تضامن بالتشابو  -     
إشباع حاجاتهم إلا بتخصص كل فرد أك ت٣موعة  كمعناه أف ىنالك تفاكت بتُ الأفراد بُ ات١قدرة كالرغبات كاتٟاجيات. كلا تٔكن :ن بتقسيم العملمتضا -     

النظم  ،ت٤مد كامل ليلةد. :أنظر ./كاف اتٞزاء اجتماعيا عنوبعمل معتُ.كالتضامن الاجتماعي يعتبر قيدا خارجيا على ت٣موع تصرفات الدكلة فإذا ات٨رفت 
 . 433ص  رجع،، نفس ات١السياسية
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موقفا  جتماعي، فقد كقفىو التضامن الإ Duguitللقانوف حسب  إف السبب اتٟقيقي ت٠ضوع الدكلة   
نتقادات ات١وجهة للنظريات الثلبثة السابقة، قدـ الإ عي، كبعد ملبحظتومذىب القانوف الطبيعي كالوض كسطا بػتُ

 . "جتماعيية التضامن الإر نظ "سمإنظريتو ات١عركفة ب
 جتماعي الذم يعيشو بشكل عفوم، كىذاكالظلم أفرزه الوسط الإ شعور بالعدؿ عنده فهو يرل أف الإنساف 

تتًجم مباشرة من خلبؿ أخلبؽ كعادات  ىذه الفكرةالشعور يولد فكرة كجود القانوف ككيف ت٬ب أف يكوف، 
 . (1)لشكتت

، فالقانوف لا يؤسس على إرادة اتٟكاـ كلا يكوف لإرادتهم أم بأنفسهمف اتٟكاـ لا تٯلكوف حق التشريع أك 
الاجتماعي كالعدالة، فالقواعد القانونية  صنعو، فسبب الإلزاـ ىو حاجتو كضركرة من ضركرات التضامن شأف بُ

  .(2)اتٞماعة ضركرة كجودىا، كالقانوف يعد مصدره خارج عن إرادة الدكلة تقر بُ ضمتَستٔجرد أف يتنشأ 
كالمحكوـ بُ تعريفو  السياسي بتُ اتٟاكم الاختلبؼلفكرة  Duguitكبرغم الأت٫ية التي يعطيها العميد 

فالقاعدة لا تكتسب الصفة ات١لزمة  .ك سلطاف اتٟاكم بتُ القانوف الانفصاؿللدكلة، إلا أنو يؤكد كباستمرار مظهر 
 .(3)كالإحساس العاـ بعدالتها الاجتماعيبسبب اتفاقها مع مستلزمات التضامن  صادرة بواسطة سلطة عامة، كلكن لأنها

اتٞماعة بضركرة إعادة  لا تٯنع تعديلها إذا اقتضى ذلك إحساس Duguitإف ثبات القاعدة القانونية عند 
تٗتلف عن قواعد القانوف الطبيعي التي كصفت  لبيئات كالأجياؿ. كىي بهذا ات١فهوـالنظر فيها، كذلك لتنوع ا

 .(4)بات١ثالية كالأزلية
أساس النظرية بُ جوىرىا فهي بُ نظر  ىذه النظرية ىي الأخرل من النقد الشديد، الذم أصاب حكبٓ تنج

 القاعدة القانونية Duguitا قالو ت١ الصفة الوضعية للقاعدة القانونية، فطبقا منح البعض تنكر حق الدكلة بُ
ضمتَىم، ىذا التصور غتَ دقيق لأنو لا يتصور  تكتسب الصفة الوضعية تٔجرد قبوؿ الأفراد ت٢ا، كرسوخها بُ

مكاف  لا حكم للقانوف بُ أم  Hauriouكما يقوؿ  لأنوبتدخل السلطة،  اكتساب القاعدة القانونية الزاميتها إلا
 .(5)بغتَ سلطة تٖميو

                                                             
 .بالقانوف الوضعي ليميزىا عن القانوف الطبيعي Burdeau تٝاىا الفقيو الفرنسيأ   (1)
  . 251سابق، ص الرجع ات١، النظم السياسية ،ت٤مد كامل ليلة، ت٤مد كامل ليلة   (2)
 .215ص  ات١رجع السابق،، النظم السياسية، ر ثركت بدكمالدكتو    (3)
اتٞماعة، كقدرتو عل توجيو ىذه القاعدة،  الدكلة، كاىتمامو بإحساس كضمتَ  على مبدأ الانفصاؿ بتُ القاعدة القانونية كبتُ Duguitىكذا فإف تأكيد العميد   (4)

  .ىو فقط الذم يفسر تقييد الدكلة كعدـ ات٨رافها
  .106ص السابق،  ات١رجع، مبادئ الأنظمة السياسية ،ور إبراىيم شيحاالدكت   (5)
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الإنسابٗ كشعور اتٞماعة  ىنا نستطيع أف ت٪يز بتُ مضموف القاعدة القانونية التي ترتكز على الضمتَ كمن
السلطة القائمة عل صياغتها كسنها فيلتزموف بها كإلا تعرضوا  بضركرتها، كبتُ قوتها القانونية ات١تًتبة على أفرادىا من
  (1).ت١صدر الإجتماعي ات١ادم كات١عنوم ت٢اللجزاء أم بتُ ات١صدر الرتٝي القانوبٗ للقاعدة كبتُ ا

كتفاء إالصفة القانونية دكف أف يكوف ت٢ا جزاء،  النظرية بأف القاعدة القانونية تكتسب دعاءإكما انتقد 
تهي إبٔ أف اتٟكم على تصرفات اتٟكاـ يكوف نت ، فهذه النظريةتهاستهجاف من جانب الأفراد عند ت٥الفالإ بشعور

ت٤دد، كبديهي بأف ىذا  بُ ضمتَ اتٞماعة، كرد الفعل الذم يتولد عنو، كليس إبٔ نظاـ قانوب٘ دبالشعور الذم يتول
 . (2)دائرة الأخلبؽ القيد لا يدخل بُ نطاؽ القانوف بل يدخل بُ

كل مواطن إبٔ قاض للحكم على تصرفات  كىذا الأمر لو نتيجة خطتَة على المجتمع إذ توقعنا أف يتحوؿ
الأمر يتنابَ  الأختَة جعلت ىذه النظرية رىنا بالشعور العابر للجماعة، كىذاىذه تصرفات  لىالدكلة لأف اتٟكم ع

القانونية الإلزامية للقاعدة دكف ترتب جزاء لضماف  مع ات١نطق القانوب٘ السليم الذم لا يتصور إعطاء الػصفة
لا يعدك أف  Duguit بو اس الذم قاؿاتٞزاء لا بد من سلطة تٖميو أك تضمنو، كبالتابٕ فإف الأس احتًامها. كىذا

 تلتزـ بو أك لا تلتزـ بو. قد ،يكوف سول ت٣رد قيد أخلبقي على الدكلة
تقدمو للقانوف غامض كناقص إذ لا تٯكن أف يكوف أساس  ف الأساس الذمأكيؤخذ على ىذه النظرية أيضا 

اتٞماعة الإنسانية سبقت القانوف  ف، لأاتٟدث الاجتماعي كضركرة المحافظة على حياة اتٞماعة كبقائها القانوف بُ
  (3).لتبرير كجود القانوف، لكنها لا تصلح لتفستَ أساسو ات١لزـ Duguit بُ الوجود، لذا قد تصلح نظرية

 .أف ىنالك حقيقة التنازع كالتنافس بتُ الأفراد كليس التعاكف فقط -
الأفراد كليس بناء على  م بناء على شعورزاء على أساس رد  الفعل يعفي اتٟكم على تصرفات اتٟاكتٞأف ا - 

 .(4)ب٘نطاـ قانو 
 
 
 
 

 
                                                             

 .103ص  ،ات١رجع السابق، لأنظمة السياسية ات١عاصرةا ،: الدكتور ت٭تِ اتٞملراجع   (1)
  .172 ص.1984 اتٞامعية، بتَكت، عبد الغتٍ بسيوب٘ عبد الله، النظم السياسية كأسس التنظيم السياسي، الدار   (2)
 . 37ص ،سابقالرجع ات١ ،عبد العزيز رمضاف علي ات٠طابي   (3)
 .75ص  سابق،الرجع ات١، حستٍ بوديار   (4)
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 المطلب الثاني
 ربط الحقوق والحريات

 بدولة القـانون 
عتدائها على حقوقهم فهو إقانوف يهدؼ إبٔ تٛاية الأفراد من تعسف السلطات العامة ك الإف نظاـ دكلة 

اتٟقوؽ سابقة بُ كجودىا على كجود الدكلة، فهي كطات١ا أف ىذه  ،يفتًض كجود حقوؽ للؤفراد بُ مواجهة الدكلة
 بالتابٕ تعتبر مقيدة للدكلة، كحاجزة ت٢ا كعائقة كحامية لاستقلبؿ الشخصية كما ىدؼ كجود الدكلة إلا تٛاية ىذه
اتٟقوؽ كصيانتها كمنع التعػارض بينها، كذلػك بتنظيم طريقة ت٦ارساتها بواسطة القوانتُ بصورة تكفل للجميع 

اتٟرية بأنها "حق الفرد  1789رياتهم. لػذا عرفػت ات١ػادة الرابعة من إعلبف حقوؽ الإنسػػاف الفرنسي لسنة ت٦ارسة ح
 لا يضر بالآخريػػن. فػي أف يفعل كل ما

دكلة  كجودكما يفتًض  كحقوقهم الفردية، إلا لضماف ت٘تع الأفراد تْرياتهم العامة تما كجد الدكلةلأف  
كحقوقهم الفردية، كتٮتلف  كفالة مبدأ ت٘تع الأفراد تْرياتهم العامةك  ن تعسف السلطةالقانوف تٛاية الأفراد م

  .(1)مضموف ىذه اتٟقوؽ حسب النمط السياسي ات١تبع، كالتطور التارتٮي للدكلة
فإخضاع الدكلة للقانوف ىو بغية  ،الفردية يقع أيضا على الدكلة القانونية كاجب ضماف اتٟقوؽ كاتٟريات

أغلب الدساتتَ اتٟديثة تنص على  أفكما منها،   التنفيذيةاية ضد تعسف السلطات العامة كخصوصا تأمتُ اتٟم
كما ها  شكل قيدا على سلطاتها، كبٓ تعد الدكؿ تقف موقفا سلبيا تٕاىت كفالة الدكلة للحقوؽ كاتٟريات كالتي

 فالدكؿ الآف ملزمة بالعمل على إت٬ابيا لكفالتها كضماف ت٦ارستها، أصحاب ات١ذىب الفردم، كإت٪ا تتدخل لناد
 .(2)كفالة كتنمية اتٟقوؽ كاتٟريات التي نصت عليها ات١عاىدات الدكلية

ىتماـ النص الدستورم، على تٛاية حقوؽ إمقتضيات ترسيخ الدتٯقراطية، تفرض أف ينصب  فضلب على أف
التقليدم للدستور باعتباره نصا  كصلبحياتهم، كعلى ىذا النحو تراجع ات١فهوـ اـات١واطنتُ، لا على كضعية اتٟك

لتحديد العلبقات بتُ مؤسسات الدكلة، ليصبح نصا لتحديد العلبقة بتُ ات١واطنتُ كالدكلة، كميثاقا للحقوؽ 
  .كمضمونو كاتٟريات، كبذلك حدث تغيتَ نوعي بُ مفهوـ الدستور

سية للبحث، دكلة القانوف، كعلى ىذا الأساس كت٦ا تقتضيو منهجية تْثنا ىذا من دراسة ات١تغتَات الأسا
الدستور، اتٟقوؽ كاتٟريات، سوؼ نبحث بُ اتٞزء ات١وابٕ نشأة ىذه اتٟقوؽ كاتٟريات كتطور مفهومها كلو بإت٬از، 

                                                             
 .105ص ات١رجع السابق، ،منتَ تٛيد البيابٌ، النظاـ السياسي الاسلبمي مقارنا بالدكلة القانونية   (1)
 .179 ص، 1999الإسكندرية، ، شأة ات١عارؼد اتٟميد متوبٕ، القانوف الدستورم كالأنظمة السياسية، منبع نظر:أ   (2)
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حتى نتمكن من فهم طبيعة العلبقة ات١وجودة بينها كبتُ فكرة دكلة القانوف من جهة كمن جهة أخرل علبقتها 
 بدستور الدكلة.

 

 الفرع الأول
 ة الحقوق والحرياتنشأ
 وتطور مفيوميا 

جزءا لا يتجزأ  شكلتإف فكرة اتٟقوؽ كاتٟريات ليست كليدة العصر اتٟاضر، إت٪ا ىي قدتٯة قدـ الإنسانية، ك 
اتٟاضر ك اتٟاضر،  ات١اضي كسيلة لفهملما كاف من تارتٮها الذم يعتبر حلقات موصولة يكمل بعضها بعضا، ف

 .ما يساىم بُ رسم ملبمح ات١ستقبلكليه، كبالتابٕ  يعيش فيو ات١اضي
بصورة خاصة  كمن ات١فيد بُ كل علم أف نعرؼ تارتٮو، كنلم تٔراحل تطوره، فإف أت٫ية ىذه ات١عرفة تبدك

حيث  كتطورت بتطورىا، ت١وضوع اتٟقوؽ كاتٟريات؛ ذلك لأنها كجدت منذ أف كجدت المجتمعات البشرية،
كاتٟريات كمن ىذه  ف ت٢ا دكرا بارزا بُ تطور فكرة اتٟقوؽالعصور القدتٯة أىم اتٟضارات التي كا شهدت

 :اتٟضارات
 . (1)الشرقية  الإمبراطوريات -
  .(2)اتٟضارة اليونانية -
 .(3)اتٟضارة الركمانية كظهور ات١سيحية -

 بُ طياتها: كالتي ضمت، (4)ا العصور الوسطىذكك     
 .اتٟضارة الأكركبية -
 .اتٟضارة الإسلبمية -

                                                             
: ت٤مد صلبح السيد، اتٟماية الدستورية للحريات العامة بتُ ات١شرع كالقضاء، دار النهضة الحقوق والحريات في الإمبرايوريات الشرقية أنظريلاع على للإ  (1)

 .24 . ص2013، بتَكت، 1ط ،دار الفرابي ،ربيعالعابٓ ال دساتتَ حقوؽ الانساف بُ ،رفعت صبرم البياب٘ /كما يليها. 93ص.2009 العريية، القاىرة،
 ، دار الشركؽ للنشر كالتوزيع، عماف،1ط ىاب٘ الطعيمات، حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية، :الحقوق والحريات في الحضارة اليونانية أنظريلاع على للإ  (2)

 .2012الإنساف كالقانوف الدكبٔ الإنسابٗ، طلب، مكتبة القدس، غزة، عبد الرتٛن أبو النصر، قانوف حقوؽ / كما يليها. 42ص.2001
تٛدم عامر، تٛاية حقوؽ الإنساف كحرياتو العامة الأساسية بَ القانوف الوضعى،  أنظر: الحقوق والحريات في الحضارة الرومانية  والمسيحيةيلاع على للإ  (3)

، عماف، 01كرم، حقوؽ الانساف بتُ النص كالتطبيق، دار صفاء للنشر كالتوزيع، طعلي يوسف الش / .70-69 .صص. 2010دار الفكر العربى، 
  .36ص . 2011

 القاىرة،، مكتبة كىبة، 02ط ،الدكلة كالسيادة بُ الفقو الإسلبمي ،فتحي عبد الكربٙ الحقوق والحريات في العصور الوسطى أنظر:يلاع على للإ  (4)
  . 300 ص1984.
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 ت٪اإك  ة،شأ كاملتنبٓ  تظهر، لكن ىذه ات١نظومة نظاـ اتٟقوؽ كاتٟريات مدلولا جديدا كبدت بوادر ت٦ا أفرز
بتطور مستمر فقد كاف مدلوؿ اتٟقوؽ كاتٟريات الفردية التقليدم ت٬عل من تلك اتٟقوؽ كاتٟريات حواجز  نشأت

حقوؽ  بظهورجعل ت٢ا مدلولا جديدا منيعة أماـ سلطاف الدكلة، إلا أف التطور الذم طرأ على اتٟقوؽ كاتٟريات 
، تفرض على الدكلة التدخل من أجل تٖقيق مستول مادم معتُ للؤفراد مثلب اتٟقوؽ الاقتصاديةكفردية جديدة،  

 .(1)يسمح ت٢م تٔمارسة حرياتهم الأخرل التقليدية
عكاس كل ذلك نإت٦ا أدل إبٔ . تنضج فكرة اتٟقوؽ كاتٟريات أثر كاضح كبدت تٝات (2)عصر النهضةككاف ل

  .على اتٟقوؽ كاتٟريات
 كما ترتببُ الفكر  تحدث ذماتٟقوؽ كاتٟريات ت٢ا أت٫يتها بُ رسم عملية التغيتَ ال وـالقيمة التارتٮية ت١فهف

للمطالبة تْقوقهم كضماف تطبيق ىذه  قياـ الشعوب بالثورات الشعبية بُ مواجهة استبداد اتٟكاـ؛من  وعلي
  .رض الواقعاتٟقوؽ بصورة عملية على أ

 ىتماـ الفكر الفلسفي عبر العصور ات١ختلفة تٔوضوع اتٟقوؽإالدكلة كتطورىا سببا جوىريا بُ  كاف لظهوركما  
 .(3)ردكاتٟريات، ت٦ا دفع الفلبسفة كات١فكرين إبٔ التأمل بُ العلبقة بتُ الدكلة كالف

العصور  يجة الكفاح ات١رير على مرترتٚت فكرة اتٟقوؽ كاتٟريات التي حصلت عليها الشعوب نتت٦ا أدل إبٔ 
 .ككرامتو عتًاؼ بشخصية الفردكحرياتها الأساسية، كالإ للمطالبة تْقوقها اتٟكاـبُ مواجهة استبداد 

كانت بُ ات٧لتًا  كمن أبرز ات١بادرات القدتٯة تٟماية اتٟقوؽ كاتٟريات، كالتي تعرض أىم الوثائق التارتٮية
 :اتٟقوؽ كمنها على ات٠صوص (4)إعلبنات نسا ت٘ثلت بُكالولايات ات١تحدة الأمريكية كفر 

  .إعلبنات اتٟقوؽ الإت٧ليزية -
  .إعلبنات اتٟقوؽ الأمريكية -
 .إعلبنات اتٟقوؽ بُ فرنسا -

                                                             
غازم حسن صباريتٍ، الوجيز بُ حقوؽ الإنساف كحرياتو  ./150ص ات١رجع السابق، بُ بُ شرح القانوف الدستورم اتٞزائرم اتٞزء الاكؿ،فوزم أكصديق، الوا  (1)

 .46ص . 2011عماف،  ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع،3الأساسية، ط
دار النهضة العربية  ،ف حقوؽ الانساف بُ الفكر الوضعي كالشريعة الاسلبميةعبد الواحد الفار، قانو الحقوق والحريات في عصر النهضة  أنظر: يلاع على للإ  (2)

، اتٟريات العامة بُ يعبد اتٟكيم حسن العيل ./ 24-22.صاتٟريات العامة كحقوؽ الإنساف، ص ،المجذكب ت٤مد ./28-27.ص، ص1991 ،القاىرة
 . 17-16.ص، ص1974الفكر كالنظاـ السياسي بُ الاسلبـ دار الفكر العربي 

 .17، ص 2006السيد عبد اتٟميد فودة، حقوؽ الإنساف بتُ النظم القانونية الوضعية كالشريعة الإسلبمية، دار الفكر اتٞامعى، الإسكندرية،    (3)
دستور تٚهورية العراؽ، مها بهجت يونس، حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية بَ  إعلانات الحقوق الإنجليزية  الأمريكية والفرنسية  أنظر:يلاع على لال  (4)

ككثيقة إعلبف الاستقلبؿ ، ـ1776شرعة فرجينيا / .123، ص 2009 كالسياسية، جامعة الكوفة، العدد الأكؿ، تْث منشور بَ ت٣لة الكوفة للعلوـ القانونية
كثيقة ات١طالبة  ./1795كالواجبات  إعلبف اتٟقوؽ ./1793مونتنارد  إعلبف./ 1793مشركع جتَكندا  ./1789حقوؽ الإنساف كات١واطن  إعلبف./ 1776

 .1689كثيقة إعلبف اتٟقوؽ ./ I628طريق التظلم  باتٟقوؽ عن
   Hauriou. A et Sfez, op.cit, P.92. 
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 كالتي شملت: ات١واثيق الدكلية كات١واثيق الإقليمية ا ات١بادرات اتٟديثة التي شملتذكك 
  .1948الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف عاـ  -
 .1966العهد الدكبٕ للحقوؽ ات١دنية كالسياسية عاـ  -
  .1966العهد الدكبٕ للحقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية عاـ  -
  .1950 الاتفاقية الأكربية تٟماية حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية لعاـ -
  .1981 فريقي تٟقوؽ الإنساف كالشعوب عاـات١يثاؽ الإ -
 .1994 ربي تٟقوؽ الإنساف عاـات١يثاؽ الع -

إبٔ عدة مذاىب،  (1)تعريف اتٟق بُ نقسمإكعند ت٤اكلتنا البحث بُ مفهوـ ىذه اتٟقوؽ، كجدنا أف الفقو 
   أم قدرة الإرادة على أعماؿ معينة أك أنو ،إرادية لصاحب اتٟق"  قدرة، فقالوا بأنو "أنصار ات١ذىب الشخصيأما 

  ."كيرسم حدكدىا لقانوف شخصا معيناسلطة إرادية تٮوت٢ا اك أقدرة "
مصلحة ت٭ميها " "مصلحة مشركعة ت٭ميها القانوف" أك أنو اعتباره بينما يذىب أنصار ات١ذىب ات١وضوعي إبٔ

ف تكوف مصلحة معنوية  أك أف تكوف مصلحة مادية مثل حق ات١لكية، حق العمل أما إ، كىذه ات١صلحة "القانوف
ق اتٟق بُ حرية عقيدتو، اتٟ ق بُ اتٟياة،اتٟؽ ات١تعلقة بشخص الانساف مثل كىي اتٟقو .(2)كػاتٟقوؽ الشخػصية

 .ابْ... بُ السكن
اتٞمع بتُ عنصرم الإرادة كات١صلحة بُ تعريف  تٕو البعض إبٔإنتقادات ات١وجهة لكلب التعريفتُ، كنظرا للئ

مصلحة ت٭ميها القانوف "نة"، أك ىوإرادية مسخرة ت١صلحة معي قدرة"اتٟق، كىو ات١ذىب ات١ختلط، كالذم عرفو بأنو 
لشخص معتُ، ىذا كلا يشتًط لوجود اتٟق أف تكوف ات١صلحة كالإرادة لنفس  عن طريق قدرة إرادية يعتًؼ بها

من الفقو إبٔ تعريف آخر من الانتقاد، ذىب جانب كعلى أساس أف ىذا ات١فهوـ بٓ يسلم أيضا  ،(3)"الشخص
  .(4)"نةيكقرر بو الشارع سلطة أك تكليفا تٖقيقا ت١صلحة مع الاختصاص اتٟق بأنو "ما ثبت على كجو

                                                             
جب أيضا على الوا الثابت بلب شك كىو نقيض الباطل كتٚعو حقوؽ كحقاؽ، كيطلق على الصدؽ: حققت قولو، كظنو تٖقيقا، كيطلق الحق في اللغة ىو:  (1)

  .346، ص1978الشيخ الإماـ ت٤مد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازم، ت٥تار الصحاح، ات١كتبة الأموية، بتَكت،  راجع: /.فيقاؿ تْق الشيء تْق أم كجب
  .46. ص 2011 سحر ت٤مد ت٧يب، التنظيم الدستورم لضمانات حقوؽ الانساف كحرياتو، مطابع شتات مصر، :أنظر   (2)
بُ اتٟياة  داكد الباز، حق ات١شاركة./ كما بعدىا 418ص . 2008 ، بدكف دار نشر، القاىرة،6مد حساـ لطفي، ات١دخل لدراسة القانوف، طت٤راجع:   (3)

 . 14ص . 2006 السياسية، دار الفكر اتٞامعي، الإسكندرية،
    Jean Rivero, Les Libertés Publiques, Presses Universitaires de France, Paris,1973, p. 15. 

  .26ص . 1998، عماف ،مكتبة دار الثقافة ،القانوف الإدارم الكتاب الأكؿ ،ىاب٘ علي الطهراكم   (4)
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تعريف اتٟق بأنو  الفقو على غالبيةكيؤخذ على التعريفات السابقة للحق غياب عنصر الاستئثار، لذلك درج 
؛ التسلط على شيء كالاستئثار "رابطة قانونية تٔقتضاىا تٮوؿ القانوف شخصا من الأشخاص على سبيل الانفراد

 .(1)"تضاء أداء معتُ من شخص آخرأك اق
اتٟقوؽ ات١عتًؼ بها  بأنها "ت٣موعة ا عند الفقهاء، حيث عرفتاتهقد تعددت كتباينت تعريفف (2)أما اتٟرية

قانونية خاصة تكفلها الدكلة، من  تْماية كالتي اعتبرت أساسية بُ مستول حضارم معتُ، كبالتابٕ ت٬ب أف تتمتع
حق مقرر لكل "الفقو كعرفها بأنها  آخر من بينما ذىب جانب ،(3)"سائل تٛايتهاخلبؿ عدـ التعرض ت٢ا كبياف ك 

 .(4)"حق مشتًؾ بتُ أفراد المجتمع السياسي أفرد المجتمع، فهي حق عاـ أك مركز قانوب٘ عاـ، كبالتابٕ ىي
ل إنساف إلا ت٦ارسة اتٟقوؽ الطبيعية لك قوامها القدرة على عمل كل شيء لا يضر بالآخرين، كلا تٖد فاتٟرية

اتٟرية ضركرية . لأف (5)أف تٖدد ىذه اتٟدكد إلا بقانوف باتٟقوؽ التي تؤمن للؤعضاء الآخرين بُ المجتمع، كلا ت٬وز
كانت ات١سميات التي أطلقت عليها، فهي بُ مضمونها تشكل أحد العناصر  كأساسية بُ المجتمعات ات١عاصرة مهما

 .(6)ن حياة الإنساف كمن أجلها ت٨ياالأساسية اللبزمة للفرد، كىي جزء أصيل م
العلبقة بتُ  ىذه ختلف الفقو بُ تٖديد طبيعةإأما فيما تٮص طبيعة العلبقة التي تربط اتٟقوؽ باتٟريات، فقد 

أصل تٚيع اتٟقوؽ، كأنها السبب الرئيسي بُ نشأة الأنظمة ات١تعلقة  اتٟق كاتٟرية، فذىب البعض إبٔ أف اتٟرية تعتبر
، كت٢ا جانب إت٬ابي (7)من حيث النشأة، ت٦ا ت٬عل للحرية مضمونا أكسع كأشمل أسبق من اتٟقوؽبها، كما أنها 

كقت كاحد، أم أف الفرد يتمتع بإمكانية القياـ بالفعل أك عدـ القياـ بو بُ نفس الوقت بدكف  سلبي بُ كآخر
 .الإضرار بالآخرين

، ينعكس على مدلالفقو ات١عاصر كجود فرؽ بتُ اتٟق كاتٟري جانب منيرل كما  التصرؼ بُ   ة بُ ات١فهوـ
ات١كانة العامة التي قررىا الشارع  كل منها، فجوىر اتٟق عندىم انفراد كاستثار تٔوضوع اتٟق كت٤لو، أما اتٟرية فهي

 . للؤفراد على حد سواء

                                                             
  .176ص . 1974عبد اتٟكيم حسن العيلي، اتٟريات العامة بُ الفكر كالنظاـ السياسي بُ الإسلبـ، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي،    (1)
ليس بُ نسبو ىجن.  يض العبودية كتٚعها أحرار كحرائر، كتطلق على ات٠صوص على كل شيء دخيل، فيقاؿ: فرص حر، أم عتيق الأصلنق ىي :الحرية لغة  (2)

   200ص .1909الأمتَية، القاىرة،  ، ات١طبعة1أتٛد بن ت٤مد علي ات١غربي الفيومي، ات١صباح ات١نتَ، ج :راجع /كيقاؿ: أرض حرة أم لا رمل فيها.
  .36عامر، ات١رجع السابق، ص تٛدم    (3)
 .21، ص 1999ف، دار النهضة العربية، القاىرة، حعصمت الشيخ، النظاـ القانوب٘ تٟرية إصدار الص   (4)
   .268، ص 1997عبد الغتٍ بسيوب٘، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، منشأة ات١عارؼ بالإسكندرية،    (5)
  .68، ص1989، دار العلم للملبيتُ، لبناف،  3وؽ الإنساف، ـت٤مود شريف بسيوب٘ كآخركف، حق   (6)

(7)  Favoreu Louis et Autre, Droits et Libertés Fondamentales, 2 
ème

 Ed, Paris, 2002, p 206 . 
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إذا كانت  عما تعبتَين متلبزمتُ بُ الوقت اتٟاضر بغض النظر (1)اتٟق كاتٟريةإبٔ أف خر آبينما اتٕو رأم 
عليها تٛايتها القانونية، أك أنها  الدكلة تعتًؼ تّميع اتٟقوؽ كاتٟريات العامة كتدرجها بُ تشريعاتها الوضعية كتسبغ

 .(2)كبتَ على ات١ذىب الذم تعتنقو الدكلة تهمل جانبا منها عن عمد أك عن غتَ عمد، كىو ما يتوقف إبٔ حد
لتباس بُ فهم معتٌ اتٟرية كمعتٌ اتٟق، حيث إعلى اتٟرية يتًتب عليو  إضفاء اتٟماية القانونيةكبُ ات١قابل فإف 

كالغتَ بسلوؾ إت٬ابي بُ مواجهة صاحب  أف ىناؾ تداخل بُ ات١عنيتُ بُ مضموف مشتًؾ، ذلك أف التزاـ الدكلة
ق، كما أف  ، كاختلطت باتٟ(3)للحرية تٝيت بأنها حرية عامة اتٟق، ىو من ت٦يزات اتٟق، فإذا توافرت ىذه ات٠اصية

 .صلبحية ت٦ارستو باختياره، كت٢ذا تعتبر اتٟرية حقا أف كلب من اتٟق كاتٟرية يعطى لصاحبو
تٯلك حرية تٖديد  اتٟق صاحب كبُ ات١قابل، بضماف تٛايتوتلتزـ الدكلة  اتٟق بُ التعبتَ حق دستورمف

ز بُ قدرة صاحبها على تندرج تٖت مفهوـ اتٟقوؽ، كتتمي فاتٟريات كعلى ىذا الأساسمضموف ىذا التعبتَ، 
تٛاية قانونية، لذلك فإف اتٟق كاتٟرية يرجعاف إبٔ طبيعة بوجود اتٟقوؽ  ختيار منهج معتُ بُ ت٦ارسة بعضإ

 .(4)كاحدة
اتٟرية تعتٍ  أف اتٟرية مفهوـ ملبزـ للحق كلا تٯكن فهمها من دكنو؛ لأفب للقوؿمن الفقو  آخر كذىب جانب

جزء كنوع من اتٟقوؽ تٯكن  هوـ اتٟق أشمل من مفهوـ اتٟرية، فاتٟرية ىيكجود حق مسبق، كتٔعتٌ آخر إف مف
 .(5)التقاضي بها شأنها شأف حقوؽ الإنساف الأخرل

بالرغم من الاختلبؼ - اتٟق كاتٟرية بتُ كارتباط علبقةكعلى ضوء آراء الفقهاء، كجود ، يرل الباحث كعليو
كوف الأختَة ىي اتٞوىر الأساس هما  بين كانية الفصلعدـ إمت٦ا يفضي إبٔ  -ةىذه العلبق حوؿ طبيعة كمدل
 .لتزاـ بهاللدلالة على حقوؽ تتوبٔ السلطات العامة تنظيمها كفرض الإ العامة تعبتَ يستخدـ للؤكبٔ، كأف اتٟريات

                                                             
(1) Jacques Fialaire, Eric Mondielli, Alexandre Graboy grobesco, Libertés et droits fondamentaux, 2

ème
 Ed, 

Ellipses, Paris, 2012, p 13.  
(2)  Voir: François. L, la protection constitutionnelle des droits et des libertés, Economica, France, 1987, p.18./ 

Jean  Marie Pontier, Droits fondamentaux et libertés publiques, 5 
è 
Ed, Hachette supérieur, Paris,2003, p.13. 

م أف كصف يرجع البعض من الفقو الفرنسي سبب تسمية اتٟريات بالعامة لكونها تتطلب تدخل السلطة العامة لتنظيمها، كما ترل الأستاذة سعاد الشرقاك   (3)
اجبات إت٬ابية، حيث كاف يطلق "العامة" يلحق باتٟرية عندما يتًتب عليها كاجبات يتعتُ على الدكلة القياـ بها، كالتي قد تكوف إما كاجبات سلبية كقد تكوف ك 

ترجع سبب تسميتها عليها تسميات أخرل كتسمية اتٟقوؽ كاتٟريات الفردية كذلك للتأكيد على أنها امتيازات خاصة للؤفراد تٯتنع على السلطة التعرض ت٢ا كما 
نسبية اتٟريات العامة  أنظر: ./مواجهة السلطة العامة بالعامة على أساس أنها ليست ت٣رد حقوؽ بُ مواجهة الأفراد بعضهم بعضا كات٪ا ىي امتيازات بُ

 .06-05ص.ص  .1987كانعكاساتها على التنظيم القانوب٘، دار النهضة العربية، القاىرة ، مصر 
     Jean Rivéro, Hugues Moutouh, Libertés publiques, Tome01, P.U.F, 2002, p13. / Pacteau. B, Contentieux 

Administratif, P.U.F, 6
éme

 éd, Paris, 2002, p. 323. / René Chapus, Droit du Contentieux Administratif,12 
ème

 

Ed Montchrestien, 2006, p159. 
 .52، ص 2005 ،توبر، مصر، عدد أكلة الدستورية، المحكمة الدستوريةالمجأتٛد فتحي سركر، الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ، لاحقة أـ سابقة؟، أنظر:   (4)

     Jean Morange, Libertés Publiques, les Droits de L’homme, Tome1, Paris, P.U.F, 1991, p 06. 

     George Burdeau, Libertés Publiques, op.cit, P.287. 
  .815 ص .2000 الإسكندرية،، ماجد راغب اتٟلو، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، منشأة ات١عارؼ   (5)



 

 

 

71 

 الفرع الثاني
 النص الدستوري  

 على الحقوق والحريات
الإنساب٘ بُ تنظيم شؤكف اتٟياة بصفة عامة  لقد رأينا أف فكرة الدساتتَ تعتبر أرقى ما كصل إليو الفكر

بشكل توافقي ت٤دد ت١صاتٟو ات١شتًكة، كلأف حقوؽ كحريات الإنساف تعد أغلى القيم  ،كالسياسة بصفة خاصة
 .بُ صلب الدساتتَم فمن ات١نطق أف تنظ ،كالأساس الذم تقوـ عليو كافة القيم الأخرل (1)ات١رتبطة بشخصو

بُ دكؿ الدتٯقراطيات الغربية، أك حتى بُ دكؿ الفكر اتٞماعي  السياسية سواء ظملنعملت بو كل ا كىو ما 
د الدكؿ الدتٯقراطية إبٔ إصدارىا بُ يات١كانة الرفيعة للحقوؽ كاتٟريات دفعت بعد فكالشيوعي، بل أ الاشتًاكي

 .ت٦ا قد يطرا من تغتَات ضمانا حقيقيا بُ سبيل تٛايتهايعد  الإقرار الدستورم ت٧د أفذا . لإعلبنات دستورية صورة
رجع الفقو الدستورم تكريس اتٟقوؽ كاتٟريات بُ الدكلة اتٟديثة إبٔ ظهور الدساتتَ ات١كتوبة كانتشارىا بدءا ي

بيد ، (2)من الدستورين الأمريكي كالفرنسي، باعتبار أف الدستور ىو نص أساسي تٟقوؽ الإنساف بالدرجة الأكبٔ
التقليدم الذم ساد خلبؿ القرف التاسع عشر الذم عقب ثورات اتٟرية، ارتكز مضموف الدستور كفقا للمفهوـ  أف

 .بشكل خاص على تكريس مبدئي الفصل بتُ السلطات كالسيادة الشعبية
كمع نضج نظرية دكلة القانوف بُ أكاسط القرف العشرين، اتٕهت الدستورالية اتٟديثة ت٨و مفهوـ جديد لػ "مبدأ 

، الذم أصبح (4)النواة الأساسية ت١ضموف الدستور عتبارا أنهاإ، (3)اتٟقوؽ كاتٟرياتالدستورية" يشدد على فكرة 
 .بأنو غتَ ذم معتٌ إلا من خلبؿ كضعو ضمن إطار مشبع تٔبادئ فلسفة حقوؽ الإنسافإليو ينظر 

ماية حقوؽ تْاىتماـ النص الدستورم بُ ات١قاـ الأكؿ، من ، (5)ترسيخ الدتٯقراطية عما يقتضيوفضلبن 
ىذا ما سيتم - ت١واطنتُ، لا على كضعية اتٟكاـ كصلبحياتهم، كعلى ىذا النحو تراجع ات١فهوـ التقليدم للدستورا

                                                             
ت١ية، كمتساكية كصفت ىذه اتٟقوؽ بأنها طبيعية كأساسية، لصيقة بالفرد، كلدت معو، كارتبطت بو، فهي إذف مقدسة كغتَ قابلة للتنازؿ عنها ، كما أنها عا  (1)

 .بالنسبة للجميع
(2)  Olivier Duhamel, Yves Mény, Dictionnaire Constitutionnel, 1

ér
 Ed, P.U.F, Paris, 1992, p.p 211-212. 

إبٔ أف الدستور لا ينبغي أف يقتصر على القواعد ات١تعلقة بات٢يئات كالسلطات اتٟاكمة  العشركفمنذ كقت مبكر خلبؿ العقد الثاب٘ من القرف Kelsen و الفقيو نب  (3)
 .ة كالفرديةكالإجراءات التشريعية، بل ت٬ب أف يتضمن بياف اتٟقوؽ الأساسية للؤشخاص كعلى اتٟريات العام

(4)  MADIOT (Yves), Droit de L’homme et Libertés Publiques, Ed Masson, 1976, p.19. 

 ية على مبدأ ت٘جيد الفرد، كتقديسستلزـ الأخذ بات١بدأ الدتٯقراطي الرضوخ كالأخذ تٔا تراه كتريده الأغلبية، فالدتٯقراطية ىي حكم الأغلبية. كتقوـ الليبرالية التقليد  (5)
الرعاية دكف ات١ساس بها   حقوقو، كاعتبارىا الغاية العليا للجماعة، كمن بٍ، فإف ىذه اتٟقوؽ تشكل قيدا منيعا على سلطاف الدكلػة لا ت٘لك إزاءىا إلا اتٟماية ك 

 على الخصوص: راجع ./كحق ات١لكية مثلب كالذم يعد من اتٟقوؽ ات١قدسة
     Luchaire François, La Protection Constitutionnelle des Droit et des Libertés, Ed. ‘’ Economica, Paris, 1987, 

P.P.75-76 
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باعتباره نصا لتحديد العلبقات بتُ مؤسسات الدكلة، ليصبح نصا لتحديد  -بيانو بُ الأجزاء ات١والية للبحث
 .كمضمونو بذلك حدث تغيتَ نوعي بُ مفهوـ الدستورالعلبقة بتُ ات١واطنتُ كالدكلة، كميثاقا للحقوؽ كاتٟريات، ك 

، (1)كاذا كانت اتٟقوؽ كاتٟريات الفردية، قد اعتبرت مقدسة كقيدا على سلطة الدكلة بُ ظل ات١ذىب الفردم
فإف الدكلة اتٟديثة مطالبة باحتًاـ ىذه اتٟقوؽ كاتٟريات، كالتدخل بشكل إت٬ابي لكفالتها كضماف ت٦ارستها، كما 

التي تعرؼ باتٟقوؽ ك  ؛(2)ة من ناحية أخرل بالعمل على تٖقيق كتنمية اتٟقوؽ كاتٟريات اتٞديدةأنها ملزم
الاقتصادية كالاجتماعية، كمن أجل ذلك فإف الدكلة التي لا تعتًؼ تْقوؽ كحريات الأفراد أك لا تكفلها كلا تعمل 

أ الدكلة القانونية بٓ يوجد إلا لضماف كتٛاية على تٛايتها لا تٯكننا أف نعتًؼ ت٢ا بصفة الدكلة القانونية، لأف مبد
  (3).اتٟقوؽ كاتٟريات العامة، ككفالة ت٘تع الأفراد بها

 :بُ صلب الدساتتَ ثلبثة أساليب الأساسيةكيتخذ الإقرار كالتنصيص على اتٟقوؽ ك اتٟريات 
التشريعي،  د أك التنظيمأف ينص ات١ؤسس الدستورم على حقوؽ كحريات مطلقة لا تقبل التقيي الأسلوب الأول: -

لتنظيم ما يقرره الدستور  يتدخل كىذه الطائفة يكلفها الدستور بصورة قاطعة كنهائية، كلا ت٬وز للمشرع  العادم أف
 .لإنساف، كقد يطلق عليها اتٟقوؽ كاتٟريات الأساسيةائية، كت٘ثل أىم حقوؽ كحريات نها بصفة

 تٟقوؽ كاتٟريات كيسمح للمشرع العادم بالتدخل لتنظيمها،أف ينص الدستور على بعض ا الأسلوب الثاني: -
للدستور  على إغفات٢ا ت٥الفة التشريع بكلكن بقيود دستورية ت٤ددة كصرت٭ة على ات١شرع العادم أف يراعيها، كيتًت

 .ت٥الفة موضوعية تعيب التشريع بعيب عدـ الدستورية، مثل إصدارىا على شكل قانوف عضوم
، كيتًؾ أمر تنظيمها إبٔ ات١شرع العادم دكف (4)ف ينص الدستور على بعض اتٟقوؽ كاتٟرياتأ الأسلوب الثالث: -

 عينة يراعيها كبٓ يضع لو قيودام قيود دستورية صرت٭ة، فالدستور أجاز للمشرع تنظيمها دكف أف يرسم لو حدكدا
مقيد بكفالتها ككفالة ت٦ارستها،  ، أمت٢امعينة، كلكن يكوف ات١شرع العادم مقيدا باتٟفاظ على الإقرار الدستورم 

 .(5)ك الانتقاص منهاأ فلب ت٬وز لو إىدار ىذه اتٟقوؽ كاتٟريات

                                                             
  169-168.ص ص ات١رجع السابق، ،عبد الغتٍ بسيوب٘ عبد الله، النظم السياسية النظرية العامة   (1)
 . 174ص .1977، 2يع، بتَكت، لبناف، اتٞزء الأكؿ، طالقانوف الدستورم كات١ؤسسات السياسية، الأىلية للنشر كالتوز  ،أندرم ىوريو :أنظر   (2)

    Burdeau-George, les Libertés Publiques, 4 Ed, L.G.D.J, Paris, 1972, p 97 et s. 
 . 105 ص ،2005 ،د.ط ،النظم السياسية كالقانوف الدستورم دار ات١عارؼ الاسكندرية سامي تٚاؿ الدين،   (3)
الدستورم بتحديده النص الدستورم كمعيار لتحديد اتٟرية الأساسية كىي على سبيل ات١ثاؿ حرية ات١عتقد كحرية الرأم، حرية التجارة كىذا ما تضمنو ات١ؤسس   (4)

تٟستُ بن شيخ  أنظر: /.طتٍكالصناعة، حرية الابتكار الفتٍ كالعلمي، حرية التعبتَ كانشاء اتٞمعيات كالاجتماع، حرية اختيار ات١وطن كحرية التنقل عبر التًاب الو 
 .94-95ص .ص. 2012، 04 ات١نتقى بُ قضاء ت٣لس الدكلة، دار ىومة، اتٞزء ، آث ملويا

بُ تٖديد ما يعد يرل الأستاذ عبد القادر عدك أف النص الدستورم لا يكفي كمعيار لتحديد مفهوـ اتٟريات الأساسية، فإذا كاف الدستور يشكل ات١رجع الأكؿ   (5)
 ن ات١مكن اعتبار حرية ما أساسية رغم عدـ النص عليها دستوريا، الأمر ىكذا بالنسبة تٟرية التعاقد، حيث تعد حرية أساسية رغم افتقادىاحرية أساسية، فإنو م

 =ل،التنقلأساس دستورم، كعلى ىذا الأساس لا تتضمن اتٟريات الأساسية فقط تلك التي تٯكن تسميتها باتٟريات الكلبسيكية، كاتٟرية الشخصية، حرية 
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درجت عليو سائر الدساتتَ ات١عاصرة منذ ، سائدا لقد أصبحت الصياغة الدستورية للحقوؽ كاتٟريات أسلوبا
كحريات  ذا اكتسبت حقوؽإلطبيعي، ك ات١كاف ا أنهاكذلك باعتبار  ،(1)اتٟقوؽ الأمريكية كالفرنسية صدكر إعلبنات

 . كىو ما يعبر عنها باتٟماية الدستورية للحقوؽ كاتٟريات ،(2)الإنساف تٛاية قانونية سامية
 لسائربها  ذات القيمة القانونية ات١عتًؼىا قرر ي ذمال كوف للنص الدستورميكيقصد بتلك اتٟماية أف 

انوب٘ للدكلة بوجو عاـ، تٔا ت٭وؿ بتُ ات١شرع العادم كبتُ البناء القم بُ سل تٝوىاالنصوص الدستورية، كذات 
 . بها القاعدة الدستورية  بكافة ات٠صائص كالسمات التي تتسمع كتتمتبها.  ات١ساس

فمن خلبؿ ىذا الإقرار كالتنصيص عليها، يتم تأصيلها مع ضبط مبادئها، كتدعيم أحكامها مع ما يتًتب 
إف إقرار كتنصيص الوثائق ف ؛كعليو .(3)ت٣اؿ تٛاية تلك اتٟقوؽ كاتٟريات ذلك من نتائج قانونية ت٤ددة بُ على

 .(4)كحقيقيا تٟمايتها ىاما الدستورية على اتٟقوؽ كاتٟريات تٯثل ضمانا
تٖرص الشعوب على إحاطة دساتتَىا بالإجراءات التي تٖميها من التغيتَ تٔا يضمن ت٢ا الثبات كما 

يات العامة للئنساف أغلى القيم ات١رتبطة بشخص الإنساف كحياتو، فقد كاف كالاستقرار، كتٔا أف اتٟقوؽ كاتٟر 
بُ الدتٯقراطيات الغربية أك  ، كىو ما درجت عليو النّظم السياسية سواء(5)الطبيعي صلب الدساتتَنها مكا منطقيا

  . (6)حتى بُ دكؿ الفكر اتٞماعي الاشتًاكي
 

 
 

                                                                                                                                                                                              

ب كحرية إدارة التعبتَ، حرية الاجتماع كات٪ا تضم أيضا كما ذىب إبٔ ذلك القضاء الفرنسي بالنظر إبٔ الاتفاقية الأكربية تٟقوؽ الإنساف، حرية الإضرا حرية=
 .268ص  .2012عبد القادر عدك، ات١نازعات  الإدارية، دار ىومة، اتٞزائر، / اتٞماعات المحلية .

حيث نص بُ  الفصل الأكؿ منو على أنو " لا ت٘لك السلطة التشريعية سن أم قانوف 1791 ات١عتٌ بوضوح الدستور الفرنسي الصادر عاـ  قد عبر عن ىذا  (1)
 . بُ ىذا الباب ك ات١كفولة بالدستور يتضمن مساسا أك إعاقة ت١مارسة اتٟقوؽ الطبيعية كات١دنية ات١درجة

من ت٣رد مطالب اجتماعية كاقتصادية - ما نطمئن إليو من حريات أك بعبارة أدؽ-التي تٖيل اتٟريات الدستورية ىي  يقوؿ الدكتور نعيم عطية " أف النصوص  (2)
أف يطلق عليها اسم كأخلبقية إبٔ حقائق قانونية تتمتع تْماية ما لدل  السلطة من قوة إجبار فعالة كبالتابٕ تتحوؿ اتٟريات إبٔ مكنات اقتضاء كاملة تٯكن 

نعيم عطية، النظرية العامة للحريات الفردية،  :/ أنظر."عامة، باعتبارىا تنطوم على التزاـ من قبل السلطة... بأف تضع إمكاناتها كأجهزتها بُ خدمتهااتٟقوؽ ال
 145-146. ص، 1965 القاىرة،، الدار القومية للطباعة كالنشر

(3) Michel Miaille, L’etat de Droit Dans la Constitution de 1791, la Première Constitution Française, Acte du 

Colloque de Dijon 26 et 27 Septembre 1991, Economica., p.34 
(4)

  Philippe Ardant, Les Constitutions et les Libertés (dans) Pouvoir, la Liberté, n°84, Paris, 1998, p. 68. 

(5)   Pour une explication plus détaillée, voir: Favoreu. L, La Notion de Liberté Fondamentale Devant le Juge 

Administratif des Référés, D, 2001, n° 22 ,p 1739./ Touvet. L, Concl Sur C.E, 18 Janvier2001 ,Commune de 

Venelles (Bouches du Rhine) ) et Marbelle, R.F.D.A ,2001,P 378 . 
 . 26ص. 1986علي، ضمانات اتٟريات كتطورىا بُ النظم السياسية ات١عاصرة، رسالة دكتوراه، كلية اتٟقوؽ، جامعة القاىرة،  حسن أتٛد   (6)
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 الثاني  الفصل
 مقومات دولة القـانون

ختلبؼ حوؿ إختلبؼ الفقو حوؿ أساس إخضاع الدكلة للقانوف، فإنو لا يوجد خلبؼ أك إ من نمهما يك
كلقياـ دكلة القانوف لا بد من توافر عدد من ات١قومات أك العناصر الأساسية التي  ضركرة خضوع الدكلة للقانوف،

 ىذا اتٞزء من البحث.كعلى ىذا الأساس كجب التعرض إبٔ أىم ات١قومات بُ  (1).هاتعتبر ضمانات لقيام
 :كالتابٕ  مباحث إبٔ ثلبثةكامل ت٢ا قسمناه   فصلفإننا فضلنا تٗصيص كعليو، 

 يؤسس لدكلة القانوف.كجود دستور الأكؿ :نبحث فيو  ات١بحث -
 .الثاب٘ :نبحث فيو مبدأ الفصل بتُ السلطات ات١بحث -
  .الثالث : نبحث فيو الرقابة على دستورية القوانتُ ات١بحث -
 

 الأول  لمبحثا
 وجود دستور  

 يؤسس لدولة القـانون
خلبؿ القرف التاسع عشر كحتى أكاسط القرف العشرين ساد معتٌ ضيق ت١ضموف الدستور كغايتو، تْيث كاف 

إلا أنو تٖت مد نظرية "دكلة القانوف"  .يعتبر بُ ات١قاـ الأكؿ ت٣رد كثيقة تنظيمية لعمل السلطات العامة بُ الدكلة
النظرة التقليدية للدستور، بدأ ينظر إليو نظرة جديدة تنطلق من مكانتو السامية بُ التعبتَ  تقزبٙ التي عملت على
 . كالتي تقتضي ضماف اتٟقوؽ كاتٟريات العامة عن الإرادة العامة

الوثيقة العليا بُ الأنظمة الدستورية ات١عاصرة ت١ا لو من قدسية كتٝو على ما دكنو من قواعد  الدستور يعدكما 
جتماعية التي يتعتُ كالإ ةقتصاديقانونية بُ النظاـ القانوب٘ للدكلة لأنو يتناكؿ ات١بادئ العامة كالفلسفة السياسية كالإ

  .(2)نتهاجها من تٚيع السلطات العامة بُ الدكلةإ
كجود معتٌ الأكؿ  ات١طلببُ  ندرس، ثلبثة مطالب من خلبؿ ات١بحثت٢ذا  طرؽسنتكعلى ىذا الأساس، 

مبدأ تٝو الدستور، أما ات١طلب الثالث نبحث فيو تٕاكز مبدأ سيادة الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث  ات١طلبأما ، دستور
 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي:البرت١اف ت٨و مبدأ سيادة الدستور، 

                                                             
 .106ص. 2014 ،الطبعة الأكبٔ ،ردفالأ ،للنشر الثقافةدار  ،القانوف الدستورم كالنظم الدستورية ،عصاـ علي الدبس   (1)
 .كما بعدىا 29ص ، 1984، 02ط ،الكتاب الأكؿ كالثاب٘ ،مبادئ القانوف الدستورم، النظم السياسية ات١قارنةمصطفى عفيفي،  الوجيز بُ  د.   (2)
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 الأول  المطلب
 معنى وجود دستور

اتٟماية تضمن رية نصوص دستو  دكلة القانوف التي تسود فيها مبادئ سيادة القانوف لا بد ت٢ا من كجود
 كما يتعتُ على السلطات فيما تٕريو من ،(1)كاتٟريات كبتُ ات١صابّ العامة كإحداث التوازف ما بتُ اتٟقوؽ

  .(2)ةغتَ مشركع تصرفات كأفعاؿ أف لا تٗالف النصوص كات١بادئ الدستورية، كإلا عدت أعمات٢ا
 ب٘كالقانو  إقامة النظاـ السياسي تٍككجوده يعالضمانة الأكبٔ ت٠ضوع الدكلة للقانوف،  كما يعتبر الدستور

كما ت٢ا من امتيازات كما عليها من تها ارسيبتُ كيفية ت٦ك ختصاصاىا إالسلطات ات١ختلفة كت٭دد  لأنو ينشئ ،للدكلة
ارستو لسلطاتو، كالدستور يقيد ككيفية اختيار اتٟاكم كحدكد ت٦ كاجبات، كما ت٭دد نظاـ اتٟكم بُ الدكلة

  (3).كعدـ ت٥الفتها ئوعليها الالتزاـ بنصوصو كاحتًاـ مباد يقعثة، كما الثلبالسلطات 
ـ لكل ات١ؤسسات داخل الدكلة من حيث كيفية تكوينها الأ ؤسسةات١كالدستور يتعلق بتنظيم الدكلة باعتبارىا 

ت علبقة سلطاككذا كحدكد كضوابط ىذه الاختصاصات،  ،ككيفية مباشرتها ت٢ذه الاختصاصات كاختصاصاتها
تْقوؽ ات١واطنتُ بُ مواجهة السلطات العامة  ف يعتٌألببد ك كعليو ف، كعلبقتها بات١واطنتُ، البعض الدكلة ببعضها

  .كيفية تٛاية ىذه اتٟقوؽيبتُ  ك 
ت٢ذا يقيد الدستور السلطة التشريعية بُ سنها للقوانتُ تْيث لا تٗالف أم نص دستورم، كيقيد السلطة 

ائح كقرارات، كيقيد السلطة القضائية فيما تصدره من أحكاـ، لأنها سلطات منشأة التنفيذية فيما تتخذه من لو 
بواسطتو، كىو الذم نظمها كحدد ت٢ا اختصاصاتها، كيتًتب على ذلك، إلتزاـ ىذه  السلطات بنصوص الدستور 

  .(4)أك الأحكاـ التي تصدرىا كبُ الأعماؿ التي تتخذىا، كالامتناع عن ت٥الفتو بُ القوانتُ التي تسنها،كاحتًامها ت١بادئو 
على أنو "ت٣موعة القواعد  -ىذا ما سيتم بيانو بالتفصيل بُ أجزاء البحث ات١والية- كتٯكن تعريف الدستور
كتنظيم  الدكلة، كترسم قواعد اتٟكم فيها كتضع الضمانات الأساسية تٟقوؽ الإفراد الأساسية التي تٖدد شكل

 .(5)"ىذه السلطات سلطاتها العامة، مع بياف اختصاصات

                                                             
" لا ت٬وز سن قانوف يتعارض مع اتٟقوؽ كاتٟريات  2005تٚهورية العراؽ  غلب الدساتتَ كعلى سبيل ات١ثاؿ ما كردبُ ات١ادة الثانية من دستورأحيث تضمنتو   (1)

مبدا أساسي بُ المجتمع كالدكلة"، كما نصت  على أف "سيادة القانوف 1970 ممن الدستور السور / 25/ ردة بُ ىذا الدستور" ك نصت ات١ادةالوا الأساسية
ت"، تٟماية اتٟقوؽ كاتٟريا ضع الدكلة للقانوف كاستقلبؿ القضاء كحصانتو ضماناف أساسيافتٗ"  1971 العربية من الدستور بُ تٚهورية مصر/ 65/ات١ادة 

 .تعبتَ عن إرادة الأمة كت٬ب على اتٞميع الامتثاؿ لو كليس للقانوف أثر رجعي كنص الدستور ات١غربي بُ الفصل الرابع فيو "القانوف ىو أتٝى
 . 18، ص 1968، الكتاب الثاب٘، دار النهضة العربية، بتَكت ) الرقابة القضائية(، ،الرقابة على أعماؿ الإدارة ،ت٤مد كامل ليلة د.   (2)
 76ص سابق، الرجع ات١، حستٍ بوديار   (3)
 .107ص ،2006 ،د.ط ،الاسكندرية ،دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر ،النظم السياسية، النظرية العامة للدكلة عبد الغتٍ بسيوب٘ عبد الله،   (4)
  . 255ص .2001 ،الطبعة الأكبٔ ،عماف ،كالتوزيع مكتبة دار الثقافة للنشر، النظم السياسة كالقانوف الدستورم، عبد الكربٙ علواف د.   (5)
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كيعتبر قمة . أك جامدة، عرفية أك مكتوبة واعده مرنةقللدكلة سواء كانت  كالدستور ىو القانوف الأساسي
تٝو  الدستور كات٪ا يتصور العكس تٔعتٌ ىكلا يتصور كجود قاعدة قانونية تسمو عل كأتٝاىا كأفواىا التنظيم القانوب٘

 لقواعد التي تنظم ت٦ارسة نشاط الدكلة ككظائفها بُ كل من السلطةتلك االأخرل،  كل القواعد  ىالدستور عل
  (1).التشريعية ك التنفيذية كالقضائية

 كىكذا فإف كجود الدستور يعتٍ إقامة النظاـ بُ الدكلة كبياف قواعد ت٦ارسة السلطة فيها ككسائل كشركط
 يعدهو ف ،ه الشركط أك تلك القواعدراعى فيو ىذيتٯنع كل استخداـ للسلطة العامة لا  استعمات٢ا، كمن بٍ

  .(2)الأساس ت٠ضوع الدكلة للقانوف
كوف ىناؾ قواعد عليا على ات٢يئة تحتى تٯكن القوؿ أف ىناؾ نظاـ دستورم دتٯقراطي ت٬ب أف و نألذلك قيل 

دكلة  أصبحت كإلا وانتُتدرج الققاعدة عية ك ك شر ت١بدأ ات١ رااتٟاكمة أف تٖتًمها بُ كافة أعمات٢ا كذلك تقدي
  (3).بوليسية

كلابد أف نشتَ إبٔ أف كجود دستور دكف توفر ضمانات أخرل تقوـ عليها دكلة القانوف لا يكفي لتحقيق 
ىذه الأختَة، بل كلا يؤدم أحيانا إبٔ تٖديد السلطة بل إبٔ تقويتها، الشيء الذم يسمح باتٟكم الشموبٕ 

الدستور ليس كسيلة لتحديد ، إبٔ الدستور كعلو قاعدتو الشخصي ، التعسفي كالبوليسي من قبل اتٟكاـ، استنادا
 .(4)ا"السلطة بل لتقويته

 الثاني  المطلب
 سمو الدستورمبدأ  

كيعبر عن ذلك تٔبدأ  ، كما ذكرنا،تعتبر النصوص التي يتضمنها الدستور أعلى القواعد القانونية بُ الدكلة
 ت٣ملو يعتمد على القواعد الدستورية، كأف السلطات الدستور، كمفاد ىذا السمو أف النظاـ القانوب٘ بُ (5)تٝو

  .  الدستوربُ ات١قررة ت٢ا الاختصاصاتإلا  تباشرالعامة ليس بَ كسعها أف 
                                                             

 . 24 ص، 1980 سعد عصفور، ات١بادئ الأساسية بُ القانوف الدستورم كالنظم السياسية، منشأة ات١عارؼ، الإسكندرية، :أنظر   (1)
     Hauriou . A., Jean Gicquel, Patrice Gelard, Droit Constitutionnel et institutions Politique, 1975, p. 09 et suiv. 

/ Burdeau-George, Par François Hamon, Michel Troper, Manuel de Droit Constitutionnel, op.cit, p 58 et 

suiv./ Turpin Dominique, droit Constitutionnel, P.U.F, 1992, p 71 et suiv.  
(2) Michel Troper, la Suprématie de la Constitution, in Utopies Entre droit et Politique, Etude en Hommage à        

Claude Couvoisia, (Collection Société ), éd Université Dijon, 2005,  p.259. 
 . 235ص سابق، الرجع ات١مصطفى أبو زيد فهمي،    (3)

(4)  Gonidec. P . F, politique Comparée du Tiers Monde Ed Montchrestien, 1975,  p.356. 

عبر نظريتو الشهتَة  Hans Kelsenيعود الفضل بُ تأسيس مرجعية مبدأ "تٝو الدستور" بُ الفكر الدستورم اتٟديث إبٔ الفقيو النمساكم "ىانز كلسن   (5)
ن باقي القواعد القانونية، رافضا التسليم بالأسس ات١عركفة بػػ"النظرية ات٠الصة للقانوف" التي حاكؿ من خلبت٢ا تأسيس معيار قانوب٘ تْت يفسر علو الدستور ع

 .الاجتماعية التي قاؿ بها الفقو الدستورم الفرنسي خاصة، باعتبارىا ت٣رد فرض نظرم من كحي ات٠ياؿ
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كتتقيد من  ،نها توضع على رأس البناء القانوب٘ للدكلة كتٖكم بقية القواعد التي ت٬ب أف تدكر بُ فلكهاإت٢ذا ف
ك القواعد الدستورية التي تسمو على ما عداىا، كتٖتل مكاف الصدارة كمضمونها تٔا تقضي بو تل حيث صدكرىا

لتزاـ حدكدىا، إعليو ضركرة احتًاـ ات٢يئات اتٟاكمة ت٢ا ك  الدكلة، ت٦ا يتًتب بالنسبة لسائر القواعد القانونية بُ
موه كعلوه على مكتوب فإنو يتميز بس دستور كسواء ت٘ثل بَ دستور عربَ أـ بُ .النطاؽ الذم ترتٝو كالتصرؼ بُ

 .(1)غتَه من القواعد القانونية بَ المجتمع
بقواعد الدستور. فلب ت٬وز ت٢ا أف تٗالفها  تٝو الدستور يعتٌ أيضا أف ترتبط القواعد القانونية بَ الدكلةأ كمبد 

كمن بٍ  ،ت٘ثل الأصل بالنسبة لسائر القواعد القانونية الأخرل كالتى تتفرع عنها فنصوص الدستور ،أك تٗرج عليها
لا بالقدر إف أم قاعدة قانونية لا تكوف صحيحة أخر آ تٔعتٌ ؛(2)رتباط الفرع بالأصل كاتٞزء بالكلإفإنها ترتبط بو 

 .(3)كاتٟدكد التي تقررىا القواعد الأعلى الذم تلتزـ فيو بالضوابط
ى تٚيع السلطات تعتُ عليالقوانتُ بُ الدكلة، ك  كمن بٍ يكوف للدستور مكاف الصدارة بالنسبة لسائر 

تع كافة الأحكاـ التي تنطوم تمتٔعتٌ ت .لتزاـ حدكده كالتصرؼ بُ النطاؽ الذم يرتٝوإك  حتًاـ نصوصوإاتٟاكمة 
كل ما   ءكإزا، مواجهة السلطات العامة للدكلة بُانوب٘ قعلى درجات الإلزاـ الأكقواعده ب عليها نصوص الدستور
كن أف ينطوم أيا من تلك الأختَة على حكم تٮالف تٯ ث لايحية، كتْئعادية أك لا قانونيةيصدر عنها من قواعد 

 الدستورية العليا من أحكاـ. ما كرد بالنصوص
نو إـ بٓ ينص عليو، فأالدستور  عليو سواء نص ،نو مبدأ قانوبٗ مسلم بوأإبٔ  بالإضافة تٝو الدستور أكمبد

  .(4)طبيعة القوانتُ الدستورية مبدأ منطقي يتماشى مع
حيث جاء بُ  1977 لعاـ السوفيابٌدستور الاتٖاد  ،ت على ىذا السموصالتي ن (5)أحدث الدساتتَكمن 

أساس  ىكسائر مقررات ىيئات الدكلة تصدر عل ىتٖاد السوفياتى قوة القانوف الأعلالإ لدستور" أنو  /173/ ات١ادة
 .(1)"لو دستور الاتٖاد السوفياتى ككفقا

                                                             
إذا كاف ت٢ا دستور  الدكلةكبُ ىذا حكمت ت٤كمة القضاء الإدارية حيث دكرت تٓصوص مركز الدستور بُ الدكلة ما يلي" أف ما انعقد عليو الإتٚاع ىو أف   (1)

سلطات إدارية، كتعتُ اعتبار الدستور فيما تشتمل عليو من نصوص، كفيما ينطوم عليو  مكتوب كجب عليها التزامو بُ تشريعها كبُ قضاتها كفيما ت٘ارسو من
  . 23، صسابقالرجع ات١ ،ى إعماؿ الإدارةالرقابة عل ،لدكتور ت٤مد كامل ليلة. / امبادئ ىو القانوف الأعلى الذم يسمو على تٚيع القوانتُ من

(2)   Pour une explication plus détaillée, voir: Esmein Eléments, du Droit Constitutionnel Français et Compare, 

1921,p.10 et suiv./ La Ferreira . J, Manuel de Droit Constitutionnel,  p.268 et suiv./ Prelot . M, Institutions 

Politiques et Droit Constitutionnel,1963, p.27.  
(3)

   Burdeau .G Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 14
eme

 éd, op.cit, p. 74. 
لة كاف قانونا مؤقتا أك قانونا دائما" ، ت٣كضمنا بُ أم قانوف سواء   ىةاف شرط عدـ ت٥الفة القانوف للدستور موجود بدكبُ ىذا تقوؿ ت٤كمة العدؿ العليا " لأ  (4)

  . 588 ص ،1966سنة  6ك  5عدد  ،المحامتُ نقابة
   =.1966 سوعة العربية للدساتتَ العات١ية، ت٣لس الأمة، القاىرة، و ات١ :أنظر   (5)
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يديولوجية الفلسفة أك الإ ونو يؤسس فكرة القانوف السائدة بُ الدكلة كيبتُمن كيستمد تٝو الدستور  كما أف
قتصادية كت٭دد السلطات جتماعية أك الإالإ التي يقوـ عليها النظاـ القانوبٗ ات١طبق سواء من الناحية السياسية أك

 ؛لقيود الضابطة لنشاطهات٢ا كظائفها كيضع اتٟدكد كا كيرسم ،العامة بُ الدكلة )من تشريعية كتنفيذية كقضائية(
 .كمبادئو كحدكده كقيوده هالسلطات النزكؿ عند قواعد يلزـ تلكك  ؛كيقرر اتٟريات كاتٟقوؽ العامة

شاب عملها عيب ت٥الفة الدستور ككانت التصرفات الصادرة عنها بات١خالفة  فإف ىي خالفتها أك تٕاكزتها
 لأف ىذه القواعد ىي أكلا كأختَا السند الشرعي لوجود .انونيةباطلة أم ت٣ردة من كل قيمة ق لأحكاـ الدستور كقواعده

   .(2)ىذه السلطات بُ الدكلة
من أجل إبطاؿ  تٝو الدستور لا ينتج أثره القانوب٘ مابٓ يتم تنظيم الرقابة على دستورية القوانتُ أكت٢ذا فإف مبد

  .القوانتُ الصادرة بات١خالفة لأحكاـ الدستور
باتٟدكد الدستورية  الالتزاـابة على دستورية القوانتُ تٯثل كسيلة قانونية فعالة لضماف لاشك أف الأخذ بالرقك 

تٯثل اتٞزاء ات١نطقي على خركج   احتًاـ الدستور نصا كركحا كمابٍكبات١بادئ كالقواعد التي قررىا الدستور كمن 
  .ات١شرع العادم عن اتٟدكد التي يفرضها الدستور

د من نك موضوعها، كما يستأالقواعد  عة ىذهيواعد الدستورية، يستند إبٔ طبقالكىذا السمو لذل تتمتع بو 
  .تتبلور فيو، تْيث يتضمن جانبتُ السمو ات١وضوعي كالسمو الشكلي الناحية الأخرل إبٔ الشكل الذم

 
 الفرع الأول

 السمو الموضوعي
  مفيوم السمو الموضوعي أولا:

ىذه الفلسفة كالأسس  ىكم كأسسو كقواعده ككل ما يبتٍ علإف الدستور ىو الذم ت٭دد فلسفة نظاـ اتٟ
  .كىذا ىو ما نعنيو بالسمو ات١وضوعي للقواعد الدستورية .غتَ خارج عليهاك كالقواعد ت٬ب أف يكوف متفقا معها 

القانوف  فقو كمن الواضح أف السمو ات١وضوعى للقاعدة الدستورية إت٪ا يرتبط بات١عيار ات١وضوعى بَ تعريف
سواء كانت  يثبت لكافة القواعد الدستورية التى تتصل بتنظيم السلطات اتٟاكمة بَ الدكلة وتورل. كمن بٍ فإنالدس

                                                                                                                                                                                              
، كدستور 1954تور اتٞمهورية الشعبية الصينية ، كدس1947،  الدستور الايطابٕ 1920تشيكوسلوفاكيا   كمن الدساتتَ التي نصت على ذلك دستور=   (1)

   . 1920 تٚهورية الصوماؿ
  . 93 ات١رجع السابق، ص، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، الدكتور ثركت بدكم   (2)
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 ات١وضوعى يثبت ت٢ذه القواعد تٔقتضى مضمونها فالسمو ،ىذه القواعد ت٭تويها دستور مكتوب أـ دستور عربَ
  .الدستورل

للسلطات اتٟاكمة بَ الدكلة  كلا يكوف انوبٗ بَ الدكلةالدستور من حيث ات١وضوع تٯثل قمة البناء القكما أف 
كلا يقدح بَ ذلك كوف ىذه القواعد من ات١ركنة تْيث لا  .أف تٗالفو لأنو ىو الذل أنشأىا كبتُ اختصاصاتها

 .(1)الدستور ات١رف القواعد القانونية العادية سواء من حيث كضعها أك تعديلها كما ىو اتٟاؿ بُ مع شيء بُتٗتلف 
، كيبتُ كيفية كشركط ت٦ارستها ختصاصاتهاإالذم ينشئ السلطات اتٟاكمة كت٭دد  ىوي لسمو ات١وضوعكا

تكليف تٔمارسة مهمة معينة. كما يؤدل أيضا إبٔ أف الدستور  يى كإت٪ا متيازا شخصياإفالسلطة لا ت٘ثل للحاكم 
 جتماعيةت٭دد ات١قومات الإ كاتٟالة ىذه؛ فهو ،ت٘ارس فيو السلطة مالذ يت٭دد الإطار الفلسف مىو الذ

  (2).الدكلة قتصادية كالسياسية لنظاـ اتٟكم بُكالإ
بُ طبيعة ات١وضوعات التي يقوـ  بُ طبيعة كمضموف القواعد التي ت٭تويها ككذلك يكمن السمو ات١وضوعيت٢ذا 

كبتعبتَ  ضمها، منك نظامها ككفيل اتٟريات  على تنظيمها؛ فالدستور كما قلنا ىو عماد اتٟياة الدستورية كأساس
كت٭دد  ؛كالأصوؿ التي يقوـ عليها نظاـ اتٟكم بُ الدكلة ي القواعدسخر ىو القانوف الأساسي الأعلى الذم ير آ

كيقرر اتٟريات كاتٟقوؽ العامة  ؛كيضع اتٟدكد كالقيود الضابطة لنشاطها كيرسم ت٢ا كظائفها ؛السلطات العامة فيها
 .تٟمايتها الأساسيةكيرتب الضمانات 

قواعد النظاـ  مقاـ الصدارة بتُ أكت٢ذا حق لقواعده أف تستوم على القمة من البناء القانوب٘ للدكلة كأف تتبو  
قضائها كفيما ت٘ارسو من  التي يتعتُ على الدكلة التزامها بُ تشريعها كبُ .(3)العاـ باعتبارىا أتٝى القواعد الآمرة

العامة الثلبث التشريعية كالتنفيذية  الالتزاـ بها بتُ السلطات دكف أم تفرقة أك ت٘ييز بُ ت٣اؿ، سلطات تنفيذية
  .(4)كالقضائية

كىو الأصل  ،كت١ا كاف الدستور من حيث موضوعو ىو الأساس الذم يقوـ عليو بنياف الدكلة كنظامها القانوب٘
 من لأعلى لسائر القواعدات١صدر ا أك ات١نبع بالنسبة لكل نشاط قانوب٘ بُ الدكلة حيث ينظر إبٔ الدستور باعتباره 

الاعتًاؼ للقواعد الدستورية بات١كانة العليا بتُ سائر  فإف عدـ ،قوانتُ كأنظمة إدارية كقانونية ات١وجودة بُ الدكلة

                                                             
 . 54سابق، ص الرجع ات١طعيمو اتٞرؼ، نظرية الدكلة كالأسس العامة للتنظيم السياسى،    (1)
  . 22 ص، 1971، سنة 1994 ناصف، القانوف الدستورل كالنظاـ السياسى ات١صرل، تٖرير الاقتصاد كدستور اللهعبد سعاد الشرقاكل،    (2)
 نطاقو كرفع تدرج القاعدة القانونية إبٔ درجة أعى أخرل ت٦ثلة بُ درجة القاعدة القانونية كما يؤدم السمو ات١وضوعي إبٔ تأكيد مبدأ ات١شركعية كتوسيع  (3)

ت٪ا إفراد، ك عن السلطة التشريعية كعدـ جواز ت٥الفتها من قبل السلطات ات١ختلفة كالأ . فاحتًاـ القاعدة القانونية لن يكوف مقصورا على القواعد الصادرةالدستورية
 . 129 صسابق، الرجع ات١، كماؿ الغابٕد. /حتًاـ كذلك إبٔ القواعد الدستورية.ينصرؼ ىذا الإ

 . 249ات١رجع السابق،  عزيز شيحا، مبادئ الأنظمة السياسية،إبراىيم عبد الد. أنظر:   (4)
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نهيار نظاـ الدكلة إالقواعد القانونية أك إجازة ت٥الفتها بواسطة اتٟكاـ أك بواسطة المحكومتُ لابد كأف ينجم عنو 
 .(1)القانوبٗ برمتو
مكتوبة بُ  كسواء كانت ؛ف السمو ات١وضوعي يتحقق تٞميع أنواع الدساتتَ ات١كتوبة منها كالعرفيةإلذلك ف

بٔ موضوع إات١وضوعي إذ يستند  نصوص جامدة ككفقا لإجراءات خاصة أك كانت مقررة بُ قوانتُ عادية فالسمو
 .بُ تٚيع الدساتتَىو عاـ  النصوص كمضمونها لا تٯكن أف يكوف خاصا بدساتتَ معينة بل

نو يضم القواعد الأساسية التي تٖدد سلطات الدكلة أ لننا نر إلدستور. فلستًجعنا ات١فهوـ الواسع إكإذا 
مضموف  ىعل اسمو بطبيعتهتكمن ىذا يتبتُ أف مضموف القواعد الدستورية . (2)كعلبقاتها بالأفرادصاتها كاختصا

 أنشأالذم ، عن إرادة السلطة ات١ؤسسةتعبتَ  باعتبارهالسلطات.  باقي القواعد القانونية الأخرل التي تصدر عن
 .(3)ختصاصا معينا لا تعدكهإكلب منها   كأعطىة بُ الدكلة أالسلطات ات١نش

، تْيث أف تلك (4)ختصاص ات٢يئات العامة بتلك الدكلةإىو مناط  دكلة القانوف ذلك فالدستور بُ ىكعل 
بت من سلطة قانونية تستند إبٔ الدستور إبٔ لنقإسوـ ت٢ا بُ الدستور ختصاص ات١ر دكد الإحالسلطات إذا تعدت 

ختصاص الذم تٯنحو الدستور لسلطة معينة ذلك أف الإ ىكيتًتب عل .(5)سلطة فعلية لا سند ت٢ا إلا القوة ات١ادية
  .تنقلو كليا أك جزئيا إبٔ سلطة أخرل بُ الدكلة أفلا تستطيع تلك السلطة 

كإذا كاف ذلك . تساع نطاؽ مبدأ ات١شركعيةإأف السمو ات١وضوعي للدستور يؤدم إبٔ  ت٦ا سبق بيانوكيتبتُ 
ف إف، فراد أك من جانب السلطات العامةحتًاـ النصوص القانونية العادية سواء من جانب الأإات١بدأ يعتٍ ضركرة 

ا التشريعات العادية ككل السمو ات١وضوعي للقواعد الدستورية يعتٍ أف تكوف كل القواعد القانونية التي تتضمنه
  .تصرفات سلطات الدكلة بُ إطار اتٟدكد كالقواعد التي كضعها الدستور

ف أدت بُ البلبد ذات الوعي إك  ،ت٥الفتو بذاتها نتائج قانونية ت٤ددةعلى  تبيتً كمبدأ السمو ات١وضوعي لا 
بل كبالغة ات٠طر ت٦ا قد يصل إبٔ حد الثورة  كالتي يكوف فيها للرأم العاـ تأثتَ كبتَ إبٔ نتائج سياسية بالغة الأت٫ية

                                                             
فوؽ القانوف " كمفادىا  لةكاتٞدير بالذكر، أف ىناؾ استثناء يرد على مبدأ تٝو الدستور بعرؼ بنظرية الضركرة . كأصلو قاعدة ركمانية قدتٯة تقوؿ " إف سلبمة الدك   (1)

ن العاـ، مخارجية كاتٟرب أك داخلية كاضطراب الأ لطبيعو، إذا تعرضت الدكلة لظركؼ استثنائية سواء أكانتأف ات١بادئ الدستورية شرعت للطركؼ الاعتيادية ا
أف يتخذ كل  -كفق شركط كضوابط تكاد تنص عليها أغلب الدساتتَ-كحدكث فتنة داخلية أك كوارث طبيعو كالزلازؿ كالبراكتُ ... ابّ، جاز لرئيس الدكلة 

مو ت١واجهو ات١خاطر إذا ىدد سلبمة الدكلة، ككحده إقليمها أك أمن شعبها أك أعاؽ مؤسسات الدكلة عن مباشرة مهامها الدستورية، كلو الإجراءات السريعة اللبز 
 ات١شركعية أمبد ،طعيمة اتٞرؼ د. أنظر: /.يقررىا، حرصا على بقاء الدكلة كسلبمة كيانها تطلب ذلك إىدار بعض نصوص الدستور كتعليق الضمانات التي

 . 06 ات١رجع السابق، ص، كضوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف
  .327 . ص1998 ،القاىرة، 2الطبعة  ،دار النهضة العربية ،النظرية العامة للقانوف الدستورم كتطبيقاتها بُ مصر، رمضاف ت٤مد بطيخ أنظر:   (2)
 ،رافت بة سعيدتمك ،الطبعة الأكؿ  ،اصرةعالرقابة بُ الدساتتَ ات١ لأنظمةدراسة تٖليلية مقارنة جنبية رية بُ مصر كالدكؿ الأو رقابة الدست ،ت٤مود عفيفي مصطفى   (3)

  . 14، ص 1990، جامعة عتُ شمس
(4)

 Voir dans ce sence: Burdeau-George, Droit  Constitutionnel et Constitutions  Politiques,15
eme

 Ed, p.64. 
 . 329نفس ات١رجع، ص   ،ة العامة للقانوف الدستورم كتطبيقاتها بُ مصرالنظري، رمضاف ت٤مد بطيخ   (5)
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قواعد النظاـ  لذاتها باعتبار أف انتهاؾ مبدأ السمو ات١وضوعي للدستور ىو انتهاؾ لكل أسس اتٟياة السياسية كلك
 .   (2)الذم يقيمو ذلك الدستور (1)السياسي

  النتائج المترتبة على مبدأ السمو الموضوعي للدستورثانيا:  
 أ المشروعيةتدعيم مبد -0

كما يؤدم إبٔ اتساع نطاقو فإذا    ،بَ نظر الأفراد ات١شركعية أيؤدم السمو ات١وضوعي للدستور إبٔ تدعيم مبد
ات١بدأ يعتٍ بُ مدلولو الضيق احتًاـ القوانتُ العادية الصادرة عن سلطة التشريع كأف أم تصرؼ يتم ت٥الفا  كاف ىذا

جانب سلطات من  سواء صدر ىذا التصرؼ من جانب الأفراد أـ (3)وب٘ت٢ذه القوانتُ يكوف ت٣ردا من أم أثر قان
يعتٍ بُ ىذا ات١قاـ  -كما سيتم بيانو بالتفصيل بُ أجزاء البحث ات١والية   - (4)ف مبدأ ات١شركعيةإدارية فالدكلة الإ

 . (5)ات١شركعية ليشمل القواعد الدستورية فضلب عن القواعد العادية د نطاؽتذ تٯإ لولا أكسعدم
على ما يقرره  كمن بٍ عدـ ات٠ركج ،كبالتابٕ يغدك كاجبا على تٚيع سلطات اتٟكم بُ الدكلة الالتزاـ بالدستور

التشريعية أف تٖتًمو  كمعتٌ ذلك أنو ت٬ب على السلطة .من أحكاـ كذلك فيما تباشره من مهاـ كاختصاصات
نصوصو كأف تطبق أحكامو إذا ما  أف تٖتـً (6)كتتقيد بو فيما تصدره من تشريعات كت٬ب على السلطة القضائية

دارية فيما تتخذه من أعماؿ كتصرفات ألا الإ كما يتعتُ على السلطة  ،عرضت بُ ت٣اؿ دعول تطرح أمامها
 .(7)التصرفات غتَ مشركعة تٗالف نصوص الدستور كإلا عدت ىذه الأعماؿ كتلك

 
 

 

                                                             
رجع ات١، الايديولوجية التحررية كأثرىا على أنظمة اتٟكم ات١عاصرة ،رمزم الشاعر د.: لمزيد من التفصيل حول ارتباط النظام السياسي بالأيديولوجية  راجع   (1)

 كما بعدىا. 332ص  ،سابقال
أنور  د. ./19. ص 2002، لعربيةادار النهضة  ،الدستورم القضاء ،على دستورية القرائتُ القضائيةابة قالر  ،كامل  اتٟليم نبيلة عيد  :المعنى أنظر في ىذا   (2)

 .كما يعدىا 3.ص1971رسلبف، الدتٯقراطية بتُ الفكر العربي كالفكر الاشتًاكي، القاىرة، 
   . 3ص سابق،الرجع ات١، بط خضوع الإدارة العامة للقانوفات١شركعية كضوا أرؼ، مبدمة اتٞيطع :جعار    (3)
  كما بعدىا. 28ص)د.ت.ف(،  رؼ الإسكندرية؛امنشأة ات١ع ،سامى تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم   (4)
  .37سابق، ص الرجع ات١، ياسيةإبراىيم عبد العزيز شيحا، مبادئ الأنظمة الس   (5)
حيث تقوؿ" إف ما انعقد عليو الإتٚاع ىو أف الدكلة إذا كاف ت٢ا  1952/06/30 كىذا ما قررتو ت٤كمة القضاء الإدارم ات١صرية بُ حكمها الصادر بتاريخ   (6)

يشتمل عليو من نصوص كفيما ينطوم  عتُ اعتبار الدستور فيماعليها التزامو بُ تشريعها كبُ قضائها كفيما ت٘ارسو من سلطات إدارية كيت دستور مكتوب كجب
 القوانتُ. كالدكلة بُ ذلك ات٪ا تلتزـ أصلب من أصوؿ اتٟكم الدتٯقراطي ىو ات٠ضوع ت١بدأ سيادة عليو من مبادئ، أنو القانوف الأعلى الذم يسمو على تٚيع

 .1691 ص ،. السنة الثالثة قضائية،ت٣موعة ت٣لس الدكلة ات١صرل 173 ضية رقمية العليا ات١صرية بُ الفر حكم المحكمة الادا نظر:أ ./الدستور "
 217ص . 2009النظرية العامة، الطبعة الأكبٔ، دمشق،  ،حسن مصطفى البحرم، القانوف الدستورم   (7)
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 منع تفويض الاختصاصات الدستورية -9
خرين؛ آت٦ارستو إبٔ  (1)ختصاصا معينا من تفويضإللدستور إبٔ منع قياـ ات٢يئة ات١منوحة  السمو ات١وضوعي مدؤ ي

كمن بٍ لا ت٬وز ت٢ا أف تعيد تفويضو  ،ختصاصا أصيلبإ ، ليسفاختصاص ات٢يئة التشريعية مثلب بوظيفة سن القوانتُ
  .ختصاص مفوض إليها من الشعبإكإت٪ا ىو بدكره  إبٔ سواىا

ختصاصات التي قاـ من الإضككظائفها  لسلطات العامة بُ الدكلة إت٪ا تقوـ بأعمات٢الأف كل سلطة من ا
كتٔا أف ىذه السلطات تقوـ بأعمات٢ا كمفوضة من الشعب، فلب ت٬وز ت٢ا  .ستورالد الشعب بتفويضها إياىا بواسطة

 .(2)الاختصاصات ات١فوضة لا تقبل التفويض تٔبدأىا. عملب تَ غ إبٔأف تفوضها 
شخصيا ت٢م أك حقا  متيازاإ بُ أف اتٟكاـ حينما يقوموف بوظائفهم لا تٯارسوف ات١بدأمة تقرير ىذا كتكمن حك

تٯلكوف تفويض غتَىم بُ  فػلب ،الدستور إياىا ختصاصات أك كظائف منحهمإكإت٪ا تٯارسوف  ،يعنيهم ذاتيا
  .ت٦ارستها

تب على كسائل اختيار اتٟكاـ تتً التي الضمانات  يضع بُ اعتباره ليهم بتلك السلطاتإكالدستور إذ يعهد 
كمن بٍ لا ت٬وز لأية ىيئة من ات٢يئات   .الاختصاصات كالطريق الذم يتم تٔقتضاه القياـ بهذه السلطات أك

 ،لا إذا نص الدستور على خلبؼ ذلكإت٦ارسة اختصاصاتها الدستورية  اتٟاكمة بُ الدكلة أف تفوض غتَىا بُ
  .(3)صريح كأباح التفويض بشكل

أت٫يتها مقصورة  كتٕدر الإشارة بُ ىذا الصدد إبٔ أف السمو ات١وضوعي للدستور كالنتائج ات١تًتبة عليو تظل
ثار سياسية كاجتماعية آيؤدم إبٔ  تٔعتٌ أف إغفاؿ ىذا ات١بدأ قد ،على المجاؿ السياسي المحض دكف المجاؿ القانوب٘

كلكن الدساتتَ . ات١خالفة لنصوص الدستور كأحكامو قانونيةثار قانونية كإبطاؿ الأعماؿ الآدكف أف يؤدم إبٔ أية 
  .عادة لا تتًؾ أمر تٝو قواعدىا لمجرد تٛاية الرأم العاـ كات٪ا تضع قواعد لضماف تٝو ىذه القواعد

                                                             
دأ من مبادئ علم السياسة كىو أف " السلطة ات١فوضة لا القانوف العاـ كقدمو كمب من فكرة الوكالة بُ Lockeىناؾ قوؿ مأثور استعاره الفيلسوؼ الإنكليزم   (1)

تبرت تفويضها ثانية "، كقد جاء بُ شرح معتٌ ىذا القوؿ ات١أثور أف السلطة ات١فوضة لابد كأف يتم ت٦ارستها من قبل الشخص ات١فوض لو كإلا اع تٯكن أف يعاد
  ت١سندة إليو بنفسو كلا يعهد بها إبٔ سواه.صاحب الاختصاص الأصيل أف تٯارس الاختصاصات ا باطلة، ت٢ذا فإف على

 . 179 ات١رجع السابق، ص، الدستورية العامة ئات١باد ،ابراىيم شيحا د.   (2)
ة كالتنفيذية كالقضائي على أنو " يقوـ نطاـ اتٟكم على أساس فصل السلطات التشريعية  2002من دستور ت٦لكة البحرين  /32/ فعلى سيل ات١ثاؿ تنص ات١ادة  (3)

ات١نصوص عليها بُ ىذا الدستور كإت٪ا  مع تعاكنها كفقا لأحكاـ ىذا الدستور كلا ت٬وز لأم من السلطات الثلبث التنازؿ لغتَىا عن كل أك بعض اختصاصاتها
ت١صرم  امن الدستور  /108ة /دكشركطو. كما نصت ات١ا ت٬ور التفويض التشريعي المحدد بفتًة معينة كتٔوضوع أك موضوعات بالذات كتٯارس كفقا لقانوف التفويض

كبناء على تفويض من ت٣لس الشعب بأغلية ثلثي أعضائو أف يصدر قرارات ت٢ا قوة  على أنو " لرئيس اتٞمهورية عند الضركره كبُ الأحواؿ الاستثنائية 1971
قوـ عليها كت٬ب عرض ىذه القرارات على ت٣لس الشعب تبتُ فيو موضوعات ىذه القرارات كالأسس التي ت القانوف، كت٬ب أف يكوف التفويض ت١دة ت٤دكدة كأف

التفويض كإذا بٓ تعرض أك عرضت كبٓ يوافق المجلس عليها زاؿ ما كاف ت٢ا من قوة القانوف "، كيتضح من نص ات١ادة الأختَة، أف  بُ أكؿ جلسة بعد انتهاء مدة
ض،  يأف يضمن النص بعص الضوابط التى تنظم عملية التفو  ص بُ الوقت ذاتو علىات١شرع الدستورم كإف  كاف قد أجاز فكرة التفويض التشريعي، إلا أنو حر 

 كدلك على أساس أنها ت٘ثل اقطاعا تٞزء من كظيفتو التشريعية. .كما أخضع ات١شرع ات١صرم القرارات التي يصدرىا رئيس اتٞمهورية بُ ىذا الشأف رقابة البرت١اف
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 ىذا ما يدعونا إبٔ دراسة كتْث الصورة الثانية من صور تٝو الدستور.

 
 الفرع الثاني

 السمو الشكلي
 الشكلي  مفيوم السمو  أولا: 

ىو  تٌكمفهوـ الدستور كفقا ت٢ذا ات١ع ،الشكلي للدستور ينصرؼ إبٔ الوثيقة الدستورية ذاتها لا يعدكىا ات١عتٌ
ككل قاعدة لا تضمها ىذه الوثيقة لا  .القواعد القانونية الواردة بُ الوثيقة التي تٖوم النصوص الدستورية ت٣موعة

ف كل قاعدة يتضمنها نص من نصوص ىذه الوثيقة يعتبر بُ  إف كذلك  ،قاعدة دستورية -الشكلي بات١عتٌ-تعد 
 كل الأحواؿ قاعدة دستورية.

 يتحقق السمو الشكلى للدستور إذا كاف تعديلو يتطلب أشكالا كإجراءات خاصة مغايرة للؤشكاؿكما 
  .كالإجراءات التي ينبغي إتباعها لتعديل القوانتُ العادية

دستورية القوانتُ، فإف السمو  ىلة عبف احتًاـ الدستور كتنظيم الرقابضما اذ يسمح ،لذلك فإف تٝو الشكل
أت٫ية سياسية أك شعبية دكف كجود كسيلة قانونية تٯكن الرجوع  لاإات١وضوعي إذا بٓ يقتًف بالسمو الشكي فليس لو 

 ابعط يلذلك قيل بأف للسمو ات١وضوعي طابع سياسي بينما للسمو الشكل .الدستور ليها لكفالة احتًاـإ
  .(1)قانوب٘

ات١دكنة كغتَ  كترتيبا على ذلك فإذا كاف السمو ات١وضوعى للدستور يتحقق كما أسلفنا تٞميع أنواع الدساتتَ
 .(2)ات١دكنة كاتٞامدة كات١رنة فإف السمو الشكلى لا يتحقق إلا للدساتتَ اتٞامدة فقط

ة السمو الشكلي كيضعو بُ مركز ختلبؼ بُ إجراءات التعديل ىو الذم يضفي على الدستور ميز كىذا الإ
أما الدساتتَ ات١رنة فلب يتحقق  .كيؤدم إبٔ التفرقة بتُ القواعد الدستورية كالقوانتُ العادية ،أتٝى من القوانتُ العادية

تعدت٢ا باتباع ذات الإجراءات كالأشكاؿ ات١قررة لتعديل  فأ السمو الشكلي نظرا لأف السلطة التشريعية تستطيع ت٢ا
لدساتتَ اتٞامدة تشتًط أشكالا خاصة لتعديلها تٗالف الأشكاؿ كالإجراءات التى ا العادية. بُ حتُ القوانتُ

  .(3)توضع أك تعدؿ بها القوانتُ العادية

                                                             
 . 77 ات١رجع السابق، ص، تورية العامةالدس ئات١باد ،ابراىيم شيحا د. :نظرأ   (1)
   .لا بالسمو ات١وضوعي دكف السمو الشكليإتتمتع تٔيزبٌ السمو ات١وضوعي كالسمو الشكلي معا أما الدساتتَ ات١رنة فلب تتمتع   الدساتتَ اتٞامدة   (2)
  .29 ص. 2008 ،ةدار النهضة العربي ،-مقارنةراسة د- وانتُالقرقابة دستورية ل، ت٭تِ اتٞم نظر:أ   (3)
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قمة القواعد القانونية بصفة عامة كمن بٍ  ىعل ف القواعد الدستورية تأبٌإكتٔقتضى قواعد التدرج بُ التشريع ف
 .يكوف غتَ متعارض معها كإلا فقد السمو الدستورم معناه كمضمونو أفلابد ك  ،التدرج ف ما يرد تٖتها بُ سلمإف

أف القانوف العادم استطاع أف  ذلك أف تعارض نص بُ تشريع عادم مع نص دستورم ت٭مل بُ طياتو معتٌ
القمة من النظاـ  كىو الأمر الذم لا تٕيزه طبيعة الدستور اتٞامد كلا مكانة النص الدستورم بُ ،(1)يعدؿ الدستور

  .القانوب٘
ي للدستور إبٔ تٚيع القواعد كأنواعها ما دامت كاردة بُ كثيقة لتٯتد السمو الشكعلى ىذا الأساس، ك 

م قاعدة قانونية قاعدة دستورية مابٓ ترد بُ أتعتبر  كمضمونها. كبالتابٕ لا موضوعهاالدستور، بغض النظر عن 
 ها كمضمونها كذلك.موضوع الوثيقة الدستورية كلو كانت بُ

القانونية، المحدد الرئيسى  للدستور، يعتبر الشكل الذم تتبلور فيو القواعد يبٔ السمو الشكلإكاستنادا  يو؛كعل
موضوع ىذه  فكا   القواعد القانونية بُ الدكلة أيا الذم يعطي ات١كانة العليا بُ سلم التدرج ات٢رمي ت١ختلف

 اللبزمة لتعديلها.  كبالإجراءاتت٪ا بشكلها إتٔوضوع القواعد ك  يرتبط لا يالقواعد. لأف السمو الشكل
العادم  تتحقق صفة السمو كفقا ت١عيار السمو الشكي للقواعد القانونية الصادرة من ات١شرع ى العكس لالكع

كالسلطات العامة كعلبقاتها ببعض.  تتعلق بنظاـ اتٟكم التيكلو كانت تعابِ موضوعات دستورية بطبيعتها، ك
 لعبرة بشكل القاعدة القانونية لا تٔوضوعها.فا

السمو بعدا قانونيا لا يكتفي بالبعد الفلسفي كالسياسي الذم يتضمنو  معتٌ يعطي ،إذف فالسمو الشكلي
  .ما بينا من قبل ىالسمو ات١وضوعي عل

رية كضركرة السمو ات١وضوعي ت٭ققو كت٭ميو الرأم العاـ ككعي اتٟاكمتُ كالمحكومتُ بسمو القاعدة الدستو ف
ت٪ا يوجد آليات قانونية إاحتًامها كاتباع أحكامها، كلكن السمو الشكلي للقاعدة الدستورية لا يكتفي تٔا تقدـ ك 

  .سائر قواعد النظاـ القانوب٘ ىتٖمي القاعدة الدستورية من أف تٗالف كتضمن تٝوىا عل
تورية القوانتُ، تلك الرقابة التي تؤدم إبٔ طريقها تتحقق كت٘ارس الرقابة علي دس ، كعنىذه الآليات القانونية

أف لا تٗرج النصوص القانونية العادية التي يضعها ات١شرع العادم عن القواعد الدستورية الواردة بُ الوثيقة الدستورية 
دستورية  ىكالتي يعتٍ خركجها علي القواعد الدستورية إىدار معتٍ تٝو الدستور كىو الأمر الذم ترد الرقابة عل

 .لقوانتُ أف تتفاداها
 
 

                                                             
  .332، ص ت١رجع السابق، االنظرية العامة للقانوف الدستورم كتطبيقاتها بُ مصر ،رمضاف ت٤مد بطيخد.  (1)
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 (1)النتائج المترتبة على مبدأ السمو الشكلي للدستور  ثانيا:
الطائفة ، أما القوانتُ شتًاط إجراءات خاصة لتعديل قواعد الدستور كأحكامو كجود طائفتتُ منإيتًتب على 

. كأما الوثيقة الدستورية خاصة مشددة تٖددىا عادة لإجراءات تعدؿ أك تلغى كفقا كىي القوانتُ الدستورية ؛الأكبٔ
 .البرت١انية ات١تعارؼ عليها فتعدؿ أك تلغى كفقا للئجراءات الطائفة الثانية كىي القوانتُ العادية

القمة من  كقد نتج عن ذلك أف تٖقق للطائفة الأكبٔ دكف الثانية صفة السمو الشكلى باعتبارىا تستوم على
باعتبارىا أتٝى القواعد  بتُ قواعد النظاـ العاـ التي يتعتُ على الدكلة مقاـ الصدارة أالبناء القانوب٘ للدكلة كتتبو 
 .ىدار ما تٮالفها من تشريعاتإالآمرة التزامها كمراعاتها ك 

كالقوانتُ العادية ت٣موعة  الدستوريةالقوانتُ  طائفتيكيرتب فقهاء القانوف الدستورم على التفرقة السابقة بتُ 
 :من النتائج لعل أت٫ها ما يأبٌ

 ثبات القوانين الدستورية -0
الدساتتَ اتٞامدة من  تتطلبوتتصف القوانتُ الدستورية بأنها أكثر ثباتا كاستقرارا من القوانتُ العادية نظرا ت١ا 

  .ةياجراءات خاصة لتعديلها تفوؽ بُ شدتها اجراءات تعديل القوانتُ العاد
للدستور لأف ىذا  م يؤدم إبٔ اتٞمود ات١طلق الكليغتَ أف الثبات ات١قصود بو ىنا ليس الثبات ات١طلق الذ

 .كت٬ابُ سنة التطور الشعب أك الأمةيتعارض مع مبدأ سيادة  ،الأختَ كما بينا من قبل
تعديلها  كت٢ذا كاف لا بد من قبوؿ فكرة عدـ تٕميد النصوص أك القواعد الدستورية تٕميدا أبديا كإمكاف

 السياسي. على المجتمع أتطر بصفة دائمة حتى تلبءـ التغتَات التي 
 القوانين الدستورية لا تنسخ ولا تلغى إلا بقوانين دستورية مماثلة  -9

القانوب٘ للدكلة  ت١ا كانت القوانتُ الدستورية أتٝى من القوانتُ العادية باعتبارىا تستوم على القمة من البناء 
ت٢ا ذات ات١كانة كنفس  لغاؤىا إلا بقوانتُإديلها أك نو لا تٯكن تعإكتتبوأ مقاـ الصدارة بتُ قواعد النظاـ العاـ ف

 .الدرجة أم بقوانتُ دستورية ت٦اثلة
 
 

                                                             
نوف السيد صبرم، مبادئ القا . /  36 ص ات١رجع السابق، ،العامة ات١بادئ الدستورية ،عثماف خليل عثماف :أنظر  حول النتائج المترتبة على سمو الدستور    (1)

  .  19.ص 1949 للرابعة، الدستورم، ات١طبعة العات١ية بالقاىرة، الطبعة
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تقع بُ مرتبة أدبٗ  اكيتًتب على ذلك أف القوانتُ العادية لا يكوف تٔقدكرىا تعديل القوانتُ الدستورية لأنه
ات٠صوص أف القانوف الأدبٗ لا يستطيع أف فالقاعدة بُ ىذا  بُ سلم التدرج ات٢رمي للنظاـ القانوب٘ بُ الدكلة؛ هامن

  (1).يعدؿ أك يلغي قانونا أتٝى منو
 ضرورة مطابقة القوانين للدستور وعدم تعارضيا مع أحكامو -3

التشريعية عندما  جب على السلطةك نو إت١ا كانت القوانتُ العادية تلي القواعد الدستورية من حيث ات١رتبة ف
تسنو من قوانتُ الضوابط  فإذا تٕاكزت فيما ،ضى أحكاـ الدستور نصا كركحاتسن القوانتُ أف تقرىا على مقت

للدستور قانونا غتَ  (2)خالفات١تشريعها  د ذلك ات٨رافا منها بُ أدائها لوظيفتها كاعتبرعكالقيود الواردة بُ الدستور 
  .دستورم

معو فإف عدـ  أك ات١تعارضة كإذا كانت بعض الدساتتَ تنص صراحة على بطلبف القوانتُ ات١خالفة لأحكامو
حتمية ت١بدأ ات١شركعية  النص بُ الدستور على ذلك لا يؤثر بُ اعتبار ىذه القوانتُ باطلة فهذا البطلبف نتيجة

  .للرقابة على دستورية القوانتُ خاصة إذا كاف الدستور القائم يقرر تنظيما معينا. كتدرج القواعد القانونية
السلطة  دتو سيكوف كلمة بلب معتٌ إذا كاف من ات١مكن انتهاكو من جانبف تٝو الدستور كسيا كلاشك أ

 .(3)تصدره من قوانتُ للرقابة على دستوريتها االتشريعية ككاف من غتَ ات١مكن إخضاع م
 
 
 
 
 

                                                             
دستورم آخر، ىي من القواعد التي أكجدتها الثورة الفرنسية بقصد  أف قاعدة عدـ جواز إلغاء قانوف دستورم إلا بقانوف :من الجدير ذكره في ىذا الشأن   (1)

بالرغم من ذلك إبٔ أنو اذا قامت ثورة بَ  على سائر القواعد القانونية ات١طبقة بُ الدكلة غتَ أف الفقهاء ذىبوا قواعده كأحكامو تأكيد مبدأ تٝو الدستور كعلو
 أحكامو؛ كيفسركف ذلك بأف الشعب بقبولو الثورة التي ت٘ت بإرادتو أك بدكف ت٢ا النجاح. فإف الدستور القائم يسقط فورا من تلقاء نفسو كتنسخ  البلبد كبً
 . 226، ات١رجع السابق، ص السيد صبرم، مبادئ القانوف الدستورم / أنظر: نو قد أظهر ارادتو بُ الغاء الدستور السابق.مقاكمة م

نصوص كفيما ينطوم عليو من مبادئ ىو القانوف الأعلى الذم يسمو  كعلى ذلك قررت ت٤كمة القضاء الإدارم ات١صرية " إف الدستور فيما يشتمل عليو من  (2)
 .409ص ،ت٣موعو أحكاـ المحكمة، السنة الثامنو ./أحكاـ الدستور دكف اعتداد بالقانوف ات١خالفتعارض قانوف مع الدستور كجب تطبيق  ع قوانتُ الدكلة فإذاعلى تٚي

ات١نازعات التي تطرح على المحاكم فقامت  الدستور بُ أية منازعة من . إذا تعارض قانوف عادم مع..ا السورية بقوت٢ا "ليكىو أيضا ما قررتو المحكمة الإدارية الع     
كتغلب عليو الدستور كتطبقو  القانونتُ ىو الأجدر بالتطبيق كجب عليها عند قياـ ىذا التعارض أف تطرح القانوف العادم كتهملو بذلك لديها صعوبة مثارىا أم

فمرد ذلك بُ اتٟقيقة إبٔ سيادة الدستور العليا على سائر القوانتُ تلك السيادة عندئذ  تْسبانو القانوف الأعلى الأجدر بالإتباع كإذا كاف القانوف العادم يهمل
 .6ص  ،1960 ، 2العدد ، دمشق، ت٣لة نقابو المحامتُ ./يلتزمها كل من الشارع عند إصداره القوانتُ كالقاضي عند تطبيقو إياىا على حد سواء التي ت٬ب أف

دارسة مقارنة، د.ط، منشأة ات١عارؼ  الإدارم"، تنظيم القضاء -الرقابة على أعماؿ الإدارة، "مبدأ ات١شركعيةك  مالقضاء الإدار سامى تٚاؿ الدين،  نطر:أ  (3)
   .28. ص 2003 بالإسكندرية،
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 المطلب الثالث
 تجاوز مبدأ سيادة البرلمان

 نحو مبدأ سيادة الدستور 
التي تعتٍ  ،"ت٤لها فكرة "سيادة الأمة تن شخص اتٟاكم، حلنفصلت "السيادة" بُ الدكلة اتٟديثة عإعندما 

الذم أصبح تٯلك اتٟق بُ أف ت٭كم نفسو بنفسو، كنتيجة ذلك ك أف السيادة ملك للؤمة أك عموـ الشعب،  اأساس
 .(1)أعتبر القانوف أتٝى تعبتَ عن الإرادة العامة لأنو من صنع الأمة

التي حكمت الدكلة اتٟديثة حتى أكاسط القرف العشرين، ، (2) (شرعيةالدكلة ال)كتٖت تأثتَ نظرية دكلة القانوف 
ساد الاعتقاد بأف البرت١اف ات١نتخب ىو التعبتَ الأمثل عن تٕسيد السيادة الشعبية، ككاف من ات١ستهجن اتٟديث عن 

ادة البرت١اف ملتبسا تقييد سلطة البرت١اف، لأف ذلك يعتٍ انتهاؾ مبدأ السيادة الشعبية، كمن ىذا ات١نطلق ظل مبدأ سي
 .(3)مع مبدأ السيادة الشعبية

التي جاءت تٔبدأ بديل  ((4)كبُ تطور لاحق تراجعت النظرة التقديسية للبرت١اف بظهور نظرية دكلة القانوف
 .ىو مبدأ سيادة الدستور، كمن بٍ اعتبار الدستور ىو التعبتَ الأتٝى عن الإرادة العامة ،لتجسيد "السيادة الشعبية"

، ت٬ب أف )الشعب)دستور كىو نظاـ الدكلة الأساس الذم يسن من طرؼ صاحب السيادة الأصيل فال
تٔا فيها السلطة التشريعية التي عليها أف تلتزـ يسمو على تٚيع السلطات العامة التي ينشئها كت٭دد اختصاصاتها، 

لك ات١كانة الرفيعة إلا بقدر اتفاقها مع اتٟدكد كالضوابط ات١رسومة ت٢ا تٔوجب قواعده، كبالتابٕ لا تكوف لأعمات٢ا ت
 .(5)أحكامو

                                                             
الدكلة ككيف يباشرىا"،   مسألة "من تٯلك السيادة بُ بتنظتَانشغل الفكر الدستورم الذم صاحب تقلبات كأزمات التجربة الدستورية بُ النظم اتٟديثة الناشئة،   (1)

 ، كأفرز اتٞدؿ الفقهي بُ النهاية نظريتي "سيادة الأمة" ك"سيادة"كما ات١سألة ات١شتقة منها بالنتيجة "على أم ت٨و يكوف القانوف معبرا عن الإرادة العامة
طعيمة / .كما بعدىا 57ت٢دم، عتُ مليلة، ب.ت.ف، صعبد االله بوقفة، السلطة التنفيذية بتُ التعسف كالقيد، دار ا النظريتين: تحليلأنظر  ./الشعب"
 .157ص سابق،الرجع ات١، نظرية الدكلة كالأسس العامة للتنظيم السياسىاتٞرؼ، 

كومتُ للقانوف ة ( كالمحيقوـ نظاـ دكلة القانوف الذم انبثق من فكر الثورة الفرنسية كساد نظاـ اتٞمهورية الثالثة بشكل خاص، على خضوع اتٟكاـ ) السلطة العام  (2)
سلطة عليا بل سلطة  الذم تسنو السلطة التشريعية ) البرت١اف (، بُ حتُ تبقى ىذه الأختَة خارج دائرة ات٠ضوع للقانوف، فهي ىيئة لا تٗطيء لأنها ليست ت٣رد

  أشار إليو: . تٕسد الإرادة العامة للؤمة صاحبة السيادة بُ الدكلة
     Jaque Chevallier, l’ Etat de droit, Montchrestien, Paris, 1992, p.31 et suiv.  

(3)  Dominique Rousseau, op-cit, pp 495- 496 .  
، تْيث لا يقتصر دكر يقتضي نظاـ دكلة القانوف أف يسمو القانوف )بات١فهوـ الواسع( على الدكلة، فتلتزـ بضماف حقوؽ كحريات الأفراد بُ مواجهة تٚيع سلطاتها  (4)

، كيتمثل على تنظيم سلطات الدكلة أك تٖديد إطار أعمات٢ا، كبذلك تتحقق سيادة القانوف عبر عنصرين، الأكؿ شكلي ينبع من السلطة ات١ختصة بإصداره القانوف
قوؽ كاتٟريات للؤفراد، كىي بُ التزاـ ات١خاطبتُ بأحكامو سواء كانوا من سلطات الدكلة أك الأفراد. كالثاب٘ موضوعي كىو أف يكفل القانوف بُ مضمونو احتًاـ اتٟ

 اتٟقوؽ اللّبزمة ت١مارسة الدتٯقراطية. 
(5)  Voir : Ibid, p.p.509-510  
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 الثاني  المبحث
 مبدأ الفصل بين السلطات

الذم بٓ يعد معو من ات١مكن إبقاء مظاىر  تساع نشاطات الدكلة زادت مسؤكليات اتٟاكم، الأمرإمع تعدد ك 
لى أجهزة كىيئات ت٥تلفة ختصاصات كالأنشطة عت٬ب أف توزع ىذه الإ السلطة كنشاطاتها بُ يد حاكم كاحد. بل

الدكلة، ألا كىى الوظيفة  ساسية داخلختصاص ت٦يز عن غتَه للقياـ بالوظائف الأإكل منها ت٦ارسة   لتتوبٔ كمتعددة
  (1).التشريعية، كالوظيفة التنفيذية، كالوظيفة القضائية

كما بينا ذلك فيما   ضربها بُ كقتنا اتٟا من ات١بادئ ات١سلم ، كالذم أصبحخضوع الدكلة للقانوف ما ت٭تم
أف تٗضع السلطة اتٟاكمة بُ مزاكلة سلطتها للقانوف، كىذا ما يساعد بُ بلورة كتٕسيد دكلة  ت٦ا يقتضي، سبق

 .بادئ أت٫ها مبدأ الفصل بتُ السلطاتت١القانوف 
 ،(2)اكباعتبار مبدأ الفصل بتُ السلطات ضمانة أساسية لتحقيق دكلة القانوف كتٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات فيه

بٍ بياف التكريس الدستورم  ببناء كتٕسيد دكلة القانوفىذا ات١بدأ كعلبقتو  ماىيةفيما يلي إبٔ بياف  سنسعىفإننا 
، كبُ ات١طلب الثاب٘ نبحث الفصل بتُ السلطات أربعة مطالب، نعابِ بُ ات١طلب الأكؿ مفهوـ مبدألو، كذلك بُ 

كبُ  مبدأ الفصل بتُ السلطاتلث نلقي نضرة حوؿ تقدير فيو أنواع الفصل بتُ السلطات، كبُ ات١طلب الثا
 ات١طلب الرابع نبحث الفصل بتُ السلطات بُ الدستور اتٞزائرم. 

 

 الأول  المطلب
 مبدأ الفصل بين السلطات  مدلول

يستمد مبدأ الفصل بتُ السلطات أصلو من الفلسفة الإغريقية، فأخذ مظهرا سياسيا أكلا، فظهر على لساف 
Platon  كAristot  كتلقفو كل منLocke   ك Montesquieu ك Rousseau فانتقل إبٔ ات١يداف ،

 .الأمريكية التطبيقي على آثار الثورتتُ الفرنسية ك
 بأف كظائف الدكلة ت٬ب أف توزع بتُ ىيئات ت٥تلفة بالتوازف ك التعادؿ حتى لا  Platonكبُ ىذا الصدد يرل

بوصف التنظيم السياسي كقاؿ  Aristoteبُ حتُ قاـ  .(3)ك الشعب تنفرد ىيئة كاحدة باتٟكم ك ت٘س بالسلطة

                                                             
 فصلب عضويا، ت٬عل كلؤ منها ت٘ارس بطريقة استقلبلية ت١نعها من الإستبداد أكلا لقد نادل الكتاب كات١فكركف السياسيوف بضركرة الفصل بتُ ات٢يئات اتٟاكمة  (1)

 الفصل، كبذلك نشأ ات١بدا ات١شهور تٔبدأ الفصل بتُ السلطات.  الشرعية ثانيا. ىذا بالإضافة إبٔ مزايا جانبية أخرل تتحقق بُ ىذاكلضماف مبدا 
(2)

   Voir:Michel Miaille, op. cit p.24. 
 . 07ص، قوؽ، جامعة باتنة اتٞزائرذبيح ميلود، مبدأ الفصل بتُ السلطات بُ النظاـ الدستورم اتٞزائرم، مذكرة ماجستتَ،  كلية اتٟ   (3)
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كظيفة ات١داكلة، كىي من اختصاص اتٞمعية العامة أك المجلس الذم يقضي بُ  ؛كجود ثلبث كظائف بضركرة
   (1).بها القضاة قوـيككظيفة القضاء التي  اتٟاكمبها  ت١سائل ات٢امة، ككذا كظيفة الأمر كالنهي التي يقوـا

أكؿ من نادل بضركرة الفصل بتُ السلطات بُ كتابو اتٟكومة ات١دنية، كإف بٓ يكن قد كضع   Lockeتبر كيع
  (2):لذلك نظرية كاملة، فقد قسم السلطات بُ الدكلة إبٔ أربعة كظائف

 .السلطة التشريعية: كتٗتص بالقوانتُ بُ سنها كإعطاء أت٫ية ت٢ا  -
 .ة الأكبٔ كت٘نح للملكالسلطة التنفيذية: كىي خاضعة للسلط  -
 .ختصاص بُ ات١سائل ات٠ارجيةتٖادية: كىي صاحبة الإالسلطة الإ -
 .متيازات ات١لكيةسلطة التاج: أك ت٣موعة اتٟقوؽ كالإ -

ضركرم لأف الأكبٔ ت٘ثل ت٣موع  أف الفصل بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية أمر Rousseauبُ حتُ اعتبر 
 تٝو أما الثانية فهي ت٣رد كسيط بتُ الأكبٔ كالشعب الذم يراقبها كيقيلها متى يشاء،إالشعب كىي ت٘ارس السلطة ب

أما السلطة القضائية فهي شبيهة بالسلطة التنفيذية، لكونها مطالبة بات٠ضوع للقوانتُ، كأنو ت٭ق للؤفراد التظلم من 
 .(3)أحكامها، كنتيجة لذلك ت٭ق للشعب إصدار العفو عن المحكوـ عليهم قضائيا

، على الرغم من أنو ليس أكؿ القائلتُ كات١نادين بو، Montesquieuينسب ات١بدأ إبٔ الفيلسوؼ الفرنسي 
ستطاع أف يصوغ ىذا ات١بدأ إ، حيث كذلك من خلبؿ تْثو عن ات١ثالية السياسية عن طريق إت٬اد سلطة معتدلة

ة ثلبث أنواع من السلطة، كىي السلطة بطريقة جديدة، بُ كتابو ركح القوانتُ، فقد أكضح أنو يوجد بُ كل دكل
 .التشريعية، السلطة التنفيذية ك السلطة القضائية

صغتَ حيث  بأف الدتٯقراطية )اتٞمهورية( تعمل على ت٨و أفضل بُ دكلة ذات إقليم Montesquieuيرل 
 ،عالة ت١راقبة اتٟكومةنعداـ آليات فإب كىو ت٤ق خاصة ،نتشاراإيعلم الكل تٔقدار ات١اؿ العاـ كتكوف ات١خالفة أقل 

  .لتزاـ اتٟكومة بالقوانتُإالصعب مراقبة ات١اؿ العاـ كمدل  تشابك كظائفها أصبح منك تساع رقعة الدكلة إفمع 
 

                                                             
 . 06 صات١رجع السابق،  ذبيح ميلود،   (1)
 .163 صات١رجع السابق،  عبد الغتٍ بسيوب٘ عبد الله، النظم السياسية ك القانوف الدستورم،   (2)
 .ا166ص  نفس ات١رجع،عبد الغتٍ بسيوب٘ عبدالله،    (3)
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أف اتٟل الوحيد لإجبار  Montesquieuحيث قاؿ  .(1)ت١راقبة عمل اتٟكاـ لذلك أحدثت آليات دستورية
راؼ ىو الفصل بتُ السلطات، كقد برر ىذا الفصل بأسباب ت٨كمنعها من الإعتداؿ، ىذه اتٟكومات على الإ

  .(2)فلسفية كتارتٮية كأخرل بشرية
الأكبٔ  أخذ بعد ذلك بُ تفصيل ات١هاـ التي تتولاىا كل سلطة من ىذه السلطات الثلبث، فعن طريق السلطة

كبواسطة ، النافذة ي القوانتُيستطيع الأمتَ أك اتٟاكم صياغة القوانتُ ت١دة ت٤ددة أك بصفة دائمة كيعدؿ أك يلغ
 .(3)الأمن السلطة الثانية يستطيع إقرار السلبـ كإعلبف اتٟرب، كيرسل كيستقبل السفراء كيوطد

مبدأ الفصل بتُ السلطات الضماف الأساسي لتطبيق القانوف تطبيقا فعليا  Montesquieuكما يعتبر 
حقوقهم، فتجميع سلطة سن القوانتُ كتنفيذىا بُ يد لتزاـ بأحكامو على الشكل الذم يكفل حريات الأفراد ك كالإ

ستقلبؿ السلطة القضائية عن كاحدة قد يؤدم إبٔ لإصدار قوانتُ تعسفية أك ت٣حفة كتنفيذىا بطريقة تٖكمية، كلإ
  .(4)باقي السلطات أثره كأت٫يتو بُ تطبيق القانوف، كبالتابٕ احتًاـ اتٟقوؽ كاتٟريات

رتباطا كثيقا بتكريس دكلة القانوف كتٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات إقت الإشارة إليو كما سب بدأىذا ات١يرتبط كما 
لتزاـ الدكلة بسلطاف القانوف كتعدد السلطات فيها كتٗصص كل منها بوظيفة معينة بُ إطار متكامل تٯنع إفيها، ف

  .ستبداد أك تفرد باتٟكمإأم 
كظائف الدكلة أك اتٟكم إبٔ ىيئات تتوبٔ كل توزيع  كمن تٙة فإف ات١قصود تٔبدأ الفصل بتُ السلطات ىو

التشريع كالتنفيذ كالقضاء، كضبط العلبقات فيما بتُ ات٢يئات ات١خولة  ،منها كظيفة من الوظائف الأساسية للدكلة
كما أف تٗصص كل  .(5)ا ضبطا يسمح تٔمارستها ت٦ارسة كاملة دكف تداخل بينها أك بُ صلبحيتهابه بالقياـ

                                                             
 . 581ات١رجع السابق، ص، العامة للتنظيم السياسىنظرية الدكلة كالأسس  ،طعيمة اتٞرؼ د.   (1)
دلة، غتَ أنها لا توجد تٯكن تلخيصها تٔا قالو بُ إحدل فقرات كتابو ركح القوانتُ، حيث قاؿ إف اتٟرية السياسية لا تٯكن أف تتواجد إلا بُ ظل اتٟكومات ات١عت   (2)

" أف من طبيعة الإنساف ات١يل دكما إبٔ إساءة استعماؿ السلطة ات١منوحة  Montesquieuبتُ دائما، إذ أنها لا تتحقق إلا عند إساءة استعماؿ السلطة حيث 
كبالتابٕ فإف تركيز السلطة كتٕميعها بُ يد كاحدة قد يؤدم لا ت٤الة إبٔ إساءة  .لو، كالسعي لتحقيق مصاتٟو الشخصية كلو على حساب ات١صلحة العامة

م لا تٯكن تفاديو إلا بتوزيع ىاتو السلطة كتقسيمها على ىيئات متعددة يكوف لكل منها كظيفة خاصة  بها، ت٘ارسها استعمات٢ا كالتعسف فيها، كىو الأمر الذ
عدـ تٕاكز بصفة مستقلة عن باقي السلطات الأخرل، كما يكوف لكل منها اتٟق بُ الدفاع عن صلبحيتها عند تٕاكزىا من طرؼ السلطة الأخرل، بهذا نضمن 

كلكن التجربة الأبدية أثبتت أف كل إنساف يتمتع بسلطة لابد أف يسيء . لطة أخرل، كقد عبر عن ذلك بقولو" السلطة توقف السلطة" سلطة لاختصاصات س
قائما  ف يكوف النظاـاستعمات٢ا إبٔ أف ت٬د اتٟدكد التي توقفو، فالفضيلة بُ حد ذاتها بُ حاجة إبٔ حدكد، كلكي لا تٯكن إساءة استعماؿ السلطة فإنو يتوجب أ

./  165-164ص. ات١رجع السابق،، عبد الغتٍ بسيوب٘، النظم السياسية النظرية العامة للدكلة أنظر في ىذا المعنى: ./على أساس أف السلطة تٖد السلطة
 159. ص1980سعد عصفور، ات١بادئ الأساسية بُ القانوف الدستورم كالنظم السياسية، منشأة ات١عارؼ، الإسكندرية، سنة ،

، اد القضائي، العدد الرابع، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بسكرةهنبيل قرقور، مبدأ الفصل بتُ السلطات بُ الدساتتَ اتٞزائرية، ت٣لة الاجتك  فريد علواش  (3)
 . 228-227.ص ص، 2006

 .288، ات١رجع السابق، ص -الدكلة كاتٟكومة-ت٤مد كامل ليلة، النظم السياسية   (4)
 .308 ات١رجع السابق، ص، النظم السياسية ،ثركت بدكم د. : عراج   (5)
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ة بُ الدكلة لا يعتٍ استقلبت٢ا ات١طلق عن باقي السلطات بل ينصرؼ مضموف مبدأ الفصل بتُ سلطة بوظيفة ت٤دد
 . (1)السلطات إبٔ صلبحية كل سلطة بُ مراقبة الأخرل

يفة ظكسلطة تتوبٔ ك  ؛يفة التنفيذظك  كسلطة تتوبٔ ؛(2)سلطة تتوبٔ كظيفة التشريع أف توجد بو أيضا، كيقصد
كعليو تستطيع  .الأجهزةختصاصات تلك إتّهازىا ات٠اص، كلا ت٬ب أف تتداخل كما تستقل كل سلطة    .القضاء

بعكس ما لو  ،ضوع الدكلة للقانوفت٠ضمانة أساسية  السلطة أف توقف السلطة، كىنا يكوف الفصل بتُ السلطات
  (3).كزت كل السلطات بُ يد كاحدةر ت

لكل كظيفة من كظائف الدكلة،  مستقل إف الفصل بتُ السلطات ىو فصلب عضويا، تٔعتٌ تٗصيص عضو
ختصاص سلطة إتٔمارسة سلطة  ، حيث يسمحهاالسلطات يؤدم إبٔ قياـ التعاكف بين كقد يكوف  الفصل مرنا بتُ

 أخرل بشرط التقيد بأحكاـ الدستور، أك قياـ عرؼ دستورم يسمح بذلك، كات١ثاؿ على ذلك قياـ السلطة
السلطة التشريعية ىي صاحبة الولاية العامة  الفرعي، بالرغم من أف التنفيذية بوظيفة التشريع بإصدارىا للتشريع

متبادلة فيما بينها،  بالتشريع، ككذلك يؤدم إضافة للتعاكف بتُ ىذه السلطات إبٔ قياـ رقابة كالاختصاص الأصيل
 .(4)كىي الرقابة السياسية كالرقابة القضائية

ندماجها بُ بعضها، فإذا تٖقق ىذا الفصل بُ إستقلبؿ كل سلطة لا يسمح بتداخل الأجهزة ك إكما أف 
عتداء على ستقلبؿ بُ الأجهزة فإف كل سلطة منها ستوقف السلطة الأخرل إذا ما حاكلت الإختصاصات كالإالإ
، ختصاصاتها أك تٕاكز حدكدىا، كبذلك تٯثل مبدأ الفصل بتُ السلطات ضمانة أساسية لقياـ دكلة القانوفإ
ستبداد كينتهي الأمر بإساءة استعماؿ فة شؤكف الدكلة ككظائفها سيقود إبٔ الإستفراد سلطة كاحدة بكاإف

 .(5)السلطات
 
 
 

                                                             
 19. ص النشر.سعيد سيد علي، حقيقة الفصل بتُ السلطات بُ النظاـ السياسي كالدستورم للولايات ات١تحدة الأمريكية، رسالة دكتوراه، بدكف تاريخ كدار    (1)
كلا تعود لطبيعتها  ىذه الارادة بُ سن القانوف كىي تعود للشعب فقط، أما السلطة فهي تطبيق القانوف رادة الشعب كت٘ثل اتٟكومة سلطتو تتمثلإالنواب تٯثلوف   (2)

تعطي الشكل كالوحدة للدكلة كىذا لأنها تعبر عن الارادة العامة التي تعتبر أصيلة،  للشعب لأنها تعمل كفقا لتصرفات فردية فات٢يئة التشريعية ىي الركح التي
  عنها. كاحدة، لا يتنازؿ

 .76ص  ، ات١رجع السابق،حستٍ بوديار   (3)
 . 310 ، صات١رجع السابقثركت بدكم، النظم السياسية،    (4)
 .8ص .2007، دط اتٞزائر، دار ات٢دل، الفصل بتُ السلطات بُ التجربة الدستورية اتٞزائرية، ميلود ذبيح،   (5)
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 :(2)على تقسيمها إبٔ ثلبث سلطات (1)ساس ت٬مع فقهاء القانوف الدستورمكعلى ىذا الأ
عاما كت٣ردا  ، كتأخذ ىاتو التشريعات كالقوانتُ طابعاالشعبسن القوانتُ ات١لبئمة لإدارة : السلطة التشريعية -

 .تٮضع لو اتٞميع دكف ت٘ييز
انتهاكها، كت٢ا بُ ذلك  تنفيذ القوانتُ كالنظم ات١وجودة، كتعمل على التطبيق اتٞيد ت٢ا كعدـ :السلطة التنفيذية -

 .إصدار ما تراه مناسبا من تنظيمات كقرارات إدارية بُ سبيل ذلك
قوـ بإصدار تالقانوف، كما  يها كالقضايا ات١تعلقة تٓرؽالفصل بُ ات١نازعات التي تعرض عل :السلطة القضائية -

عتداءات التي تٛاية ات١تضررين من الإ الأحكاـ العقابية كاتٞزاءات ات١تًتبة عن ىذه ات٠ركقات طبقا للقانوف، كبات١قابل
  .كت٘كينهم من حقوقهم ات١سلوبة منهم كردىابهم  تلتحق

 

 الثانيالمطلب  
 أنواع الفصل بين السلطات

 مبدأ الفصل بتُ السلطات تطبيقاتو اتٟديثة بُ العديد من دساتتَ دكؿ العابٓ كتٟقتو تغتَات متعلقة عرؼ
 ،أساسا تٔضموف ات١بدأ كخصائصو، حيث انتقل ات١بدأ من فكرة الفصل ات١طلق للسلطات إبٔ فكرة الفصل ات١رف

كل سلطة  تطورات من حيث طبيعةكضركرة كجود نوع من التعاكف بتُ السلطات كما عرؼ ات١بدأ العديد من ال
 .(3)الوظيفيةتها كتقسيما
الأنظمة السياسية  الفقو الدستورم إبٔ التمييز بتُ أنواع ضوء مبدأ الفصل بتُ السلطات جرل ىكعل
نكوف بُ صدد نظاـ  يكوف ىذا الفصل من ات١ركنة التي تسمح بالتعاكف ات١تبادؿ بتُ السلطات ، تْيثات١عاصرة

أما النظاـ المجلسي، أك  ،صدد نظاـ رئاسيبنكوف  م الفصل بتُ ىذه السلطات باتٞمود كات١غالاةكحيث يت، برت١اب٘

                                                             
 (1)

 Esmein, Duguit, Carré De Malberg, Aude Bolet Consignons, La Notion de Séparation des Pouvoirs  dans les 

Travaux Préparatoires de la Constitution de 1958, L.G.D.J, Paris, 1993, p 10.  
يد كاحدة علىٍ  ت٨و يهدد إف الغاية الأساسية من فصل السلطات ىي تفادم إساءة استخداـ السلطة، كتٛاية حقوؽ ات١واطنتُ كحرياتهم، كمنع تركيزىا بُ   (2)

عن ىذا الفهم بوضوح بُ كتابو "الفدراليست" حيث يقوؿ "إف تٕمع السلطات كلها، التشريعية  Madisonحريات الأفراد كيعرض حقوقهم للخطر. كقد عبر 
أكلئك اتٟكاـ إبٔ مناصبهم بالوراثة أك كالتنفيذية كالقضائية بُ يد كاحدة، سواء كانت تلك اليد ىي يد حاكم فرد أك ت٣موعة من اتٟكاـ، كسواء كصل 

حسن مصطفى البحرم،  أنظر: /.الانتخابات أك بفرض أنفسهم على المجموع، ىذا التجمع ات٠طتَ ىو أخص خصائص الاستبداد، بل ىو الاستبداد بعينو
، رسالة دكتوراه، كلية اتٟقوؽ، جامعة عتُ شمس، مصر -قارنةدراسة م-الرقابة ات١تبادلة بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستورية 

 يليها . كما 36ص .2006
(3) Thémis Locle Tsatsos, Quelques Notes Sur les Transformations du Principe de la Séparation des Pouvoirs, 

Recueil des Travaux Publiées par la Faculté des Droits, Université de Lausanne 1968,  p.557.  
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فيها النظاـ ت١بدأ الفصل بتُ السلطات، كيذىب بدلا من ذلك إبٔ إدماجها   حكومة اتٞمعية، فهو صورة يتنكر
 .(1)يد ات٢يئة التشريعية كتركيزىا بُ

الفصل التاـ بتُ من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ  سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب كعلى ىذا الأساس،
 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: الفصل ات١رف بتُ السلطات،، أما الفرع الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث السلطات

 

 الفرع الأول
 (2)الفصل التام بين السلطات

تلك الثورة كمن عاصرىم فهم رجاؿ  سادت ىذه الفكرة بُ اتٟقبة التي أعقبت الثورة الفرنسية مباشرة، فقد
من الفقهاء مبدأ الفصل بتُ السلطات على أنو فصل جامد كمطلق، أم أف كل سلطة من سلطات الدكلة 

 . عن باقي السلطات الثلبث ت٬ب أف تباشر اختصاصاتها استقلبلا
فصلب كقد استندكا بُ تفستَىم إبٔ أف الأمة صاحبة السيادة ت٘لك ثلبث سلطات، ككل سلطة ت٘ثل جزءا من

 التي ت٘لكها، كعندما تٗتار الأمة ت٦ثليها فإنها تفوض كلب من ىذه السلطات إبٔ ىيئة كمستقلب من أجزاء السيادة
كالأخرل بُ ت٦ارسة  عامة مستقلة كمتخصصة، فتفوض إحدل ىذه ات٢يئات الأمة بُ ت٦ارسة السلطة التشريعية،

ة؛ كىذه الوظائف الثلبث ليست ت٣رد اختصاصات ت٥تلفة السلطة التنفيذية، كالثالثة بُ ت٦ارسة السلطة القضائي
تعبر كل منها عن جانب من جوانب السيادة، كت٘ارس نشاطا  تصدر عن سلطة كاحدة، كلكنها سلطات مستقلة

 .متميزا كمستقلب
معتُ من النشاط، كعليو، ذىب  ، كحصر كل سلطة منها بُ نوعهاكيتًتب على ذلك، قياـ فصل مطلق بين

فهو  ،يقوـ على قاعدتتُ تكمل إحدات٫ا الأخرل الاتٕاه إبٔ القوؿ بأف مبدأ الفصل بتُ السلطاتأنصار ىذا 
فتتعدد ات٢يئات العامة بقدر تعدد سلطات الدكلة، كتٗتص كل منها  يقوـ أكلا على قاعدة التخصص الوظيفي،

فتعد كل ىيئة من ىذه  بأعماؿ سلطة معينة من ىذه السلطات، كيقوـ ثانيا على قاعدة الاستقلبؿ العضوم،
 .(3)مساكية لغتَىا كمستقلة عنها، كلا ت٬وز أف تتدخل إحداىا بُ أعماؿ الأخرل ات٢يئات

، كذلك -اتٞامد-تذىب أغلب أنظمة اتٟكم الرئاسية غالبا إبٔ تبتٍ نظاـ الفصل التاـ  ؛كعلى ىذا الأساس
إذ يعد ت٣اؿ التداخل بُ الصلبحيات  .ستقلبؿ كل سلطة بُ أداء كظيفتها عن السلطات الأخرلإمن خلبؿ 

                                                             
  . 307 ات١رجع السابق، ص، النظم السياسية ،ثركت بدكم د. :راجع   (1)
 .13حسن مصطفى البحرم، ات١رجع السابق، ص أنظر:   (2)
 .188ص  .1999ة دار النهضة، القاىر  ،خليل ىيكل، بناء كتنظيم الدكلة بُ الأنظمة ات١عاصرة كالنظاـ الإسلبمي   (3)
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ت٤دكدا جدا، تْيث ت٘ارس كل سلطة مهامها ككظائفها كفق ما ىو ت٤دد ت٢ا دستوريا كدكف أف تشتًؾ معها أك  هابين
  .تتداخل فيما بينها

ستقلبؿ كل سلطة بوظائفها كعدـ إعمليا يتجسد الفصل ات١طلق للسلطات بُ النظم الرئاسية بُ مظهر 
  :ستَىا أك صلبحيتها، كذلك على النحو الآبٌ بيانو طة بالأخرل سواء من حيث تشكيلها أكرتباط أم سلإ

 ستقـلال السلطة التشريعيةإ أولا:
تتمتع السلطة التشريعية كفقا ت١بدأ الفصل ات١طلق للسلطات بالاستقلبلية كعدـ الارتباط مع باقي السلطات 

عن  السلطة التشريعيةإذ تٮتار أعضاء  .(1)تهاها كاختصاصاالأخرل، كذلك بُ كل ما يتعلق بتشكيلها كستَ عمل
دكف إشراؼ من السلطة التنفيذية، كما تٯارس البرت١اف كظيفة التشريع كاختصاص  ،طريق الاقتًاع ات١باشر اتٟر

 .أصلي لا تشاركو فيو أم جهة أخرل
صنع التدخل بُ عملية فلب ت٭ق بُ نظاـ الفصل ات١طلق للسلطات لرئيس اتٞمهورية أك رئيس اتٟكومة  
كما لا .سواء من خلبؿ إصدار الأكامر كات١راسيم أك من خلبؿ اقتًاح مشاريع القوانتُ كعرضها على البرت١اف القانوف

تٯكن لأم جهة خارج السلطة التشريعية من التدخل بُ ستَ عمل البرت١اف كتنظيمو، فلب ت٭ق لسلطة التنفيذ دعوة 
 .راتو كما ىو اتٟاؿ بُ نظاـ الفصل ات١رف للسلطاتالبرت١اف للبنعقاد أك تأجيل دك 

 ستقـلال السلطة التنفيذيةإ ثانيا:
ت٘ارس السلطة التنفيذية مهامها بُ نظاـ الفصل ات١طلق للسلطات بشكل مستقل عن أم تدخل بُ 

شؤكف فرئيس اتٞمهورية ىو بُ الغالب ات١خوؿ بتسيتَ  .كدكف أم رقابة على أعمات٢اتها، ختصاصاإك تها صلبحيا
السلطة التنفيذية، كلو بُ ذلك صلبحية تعيتُ الوزراء أك كتاب الدكلة ككبار ات١وظفتُ، كما لو تٚيع الصلبحيات 

 اتٟالات.بُ تسيتَ الشؤكف العامة ككضع السياسات كات٠طط التنفيذية بُ تٚيع 
 ستقـلال السلطة القضائيةإ ثالثا:

 أداء كظيفتها عن باقي السلطات الأخرل، سواء من تتمتع السلطة القضائية باتٟصانة التامة كتستقل بُ
على انتخاب القضاة عن طريق  حيث تعينها أك أداء مهامها، إذ تعتمد أغلب نظم الفصل ات١طلق للسلطات

 .(2)قتًاع العاـ ات١باشر، كيتميزكف بعدـ تبعيتهم لأية جهة غتَ السلطة القضائيةالإ

                                                             
 .276ص ، دار ات١عارؼ، الإسكندرية، د ت ف.-تٖليل النظاـ الدستورم ات١صرم  -عبد العزيز شيحا، الوجيز بُ النظم السياسية كالقانوف الدستورم  بٙهإبرا   (1)
لقاىرة، الطبعة ات٠امسة، سليماف ت٤مد الطماكم، السلطات الثلبث بُ الدساتتَ العربية ات١عاصرة كبُ الفكر السياسي الإسلبمي، مطبعة جامعة عتُ شمس، ا  (2)

 .09ص. 1986
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برز ت٪وذج للفصل ات١طلق للسلطات، إذ يعتُ قضاة الولايات عن طريق الولايات ات١تحدة الأمريكية أ كما تعتبر
 .شتًاؾ بتُ اتٞهات القضائية كرئيس اتٞمهوريةقتًاع العاـ ات١باشر تٓلبؼ القضاة الفيدراليتُ الذين يعينوف بالإالإ

 
 الفرع الثاني

 الفصل المرن للسلطات
كحدة لا تتجزأ، غتَ  لى أساس أف سلطة الدكلة ت٘ثلتقوـ فكرة الفصل النسبي أك ات١رف بتُ السلطات العامة ع

كالوظيفة القضائية، كت٬ب أف توزع على ىيئات  ثلبثة كظائف تتمثل بُ الوظيفة التشريعية كالوظيفة التنفيذية ت٢اأف 
 ىيئة تٗتص تٔمارسة التشريع، كىيئة تٗتص تٔمارسة أمور التنفيذ، كىيئة تباشر الوظيفة ثلبث، تْيث تكوف ىناؾ

منفصلة تٯثل كل منها  سلطاتلقضائية؛ غتَ أف تلك ات٢يئات عندما تباشر تلك الوظائف لا تباشرىا، باعتبارىا ا
جانب من جوانب السيادة، بل باعتبارىا ت٣موعة من الاختصاصات تصدر من سلطة موحدة ىي سلطة الدكلة، 

 :ختصاصات لا تٯكن الفصل بينها فصلب مطلقا لسببتُكىذه الإ
الأكؿ: أف ىذه الاختصاصات تٚيعا ت٘ارس لأجل تٖقيق ات١صلحة العامة، كبناء عليو فإنو ت٬ب أف  السبب -  

 يقوـ تعاكف كتنسيق بتُ ات٢يئات التي تباشرىا، كذلك لأجل تٖقيق تلك الغاية. 
السبب الثاب٘: مفاده أف ىذه الاختصاصات، يتداخل بعضها مع البعض الآخر لدرجة لا تسمح بالفصل  -  
بتُ ات٢يئات العامة ات١ختلفة،  ها فصلب مطلقا، كعليو ت٬ب أف تكوف ىناؾ درجة معينة من ات١شاركة بُ ت٦ارستهابين

 .(1)هابينها، أك تركيز السلطة بُ يد كاحدة من شريطة ألا تؤدم تلك ات١شاركة إبٔ إلغاء الفواصل القائمة
قصده  بدأ الفصل بتُ السلطات الذمكقد ذىب معظم فقهاء القانوف العاـ إبٔ أف ات١فهوـ الصحيح ت١

Montesquieu قياـ قدر من التعاكف فيما  يتمثل بُ الفصل ات١توازف بتُ السلطات العامة الثلبث بُ الدكلة، مع
لضماف كقوؼ كل سلطة عند حدكدىا دكف أف  بينها لتنفيذ كظائفها بُ توافق كانسجاـ، ككجود رقابة متبادلة بينها

كذلك كما أشرنا ية؛ ت٤اكلة لإت٬اد حل ما لنقيضتُ ت٫ا السلطة كاتٟر  بُ ؛(2)ى سلطة أخرلتتجاكزىا أك تعتدم عل
 .ف الفصل بتُ السلطاتأبش هاتٟديث حوؿ أفكار  سابقا بُ معرض

فإف الفصل ات١رف ىو الفصل ات١توازف بُ توزيع الصلبحيات مع قياـ قدر من التعاكف  ؛كتأسيسا على ما سبق
، ت٭د من ىيمنة أم منها على الشأف العاـ ث، لتنفيذ كظائفها بُ توافق كانسجاـ بشكلبتُ سلطات الدكلة الثلب

                                                             
  . 43، ات١رجع السابق، ص البحرم حسن   (1)
 .197ص  ، ات١رجع السابق،عبد الغتٍ بسيوب٘ عبد الله، النظم السياسية كأسس التنظيم السياسي   (2)
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كذلك على عكس الفصل ات١طلق الذم ت٬عل من كل ىيئة سلطة منعزلة ت٘اما عن باقي السلطات، فتمارس 
عائقا تٯنعها من ستعمات٢ا، لأف السلطة ات١ستقلة لا تٕد أمامها إت٘كنها من إساءة  ختصاصاتها بطريقة مستقلة قدإ

 .ستبدادالإ
تٖوؿ بينها  فالسلطات الأخرل لا تستطيع أف تتدخل بُ ت٦ارستها لاختصاصاتها، كبالتابٕ لا تستطيع أف 

ستبداد، فإنو يهيئ الفرصة أف يكوف الفصل ات١طلق ضمانة ضد التحكم كالإ عوضا، كمن بٍ، التعسفكبتُ ت٦ارسة 
تٔفهومو اتٞامد بُ بعض الأماكن كالأزماف،  وينجح تطبيق دعاءات فقدإستبداد، إلا أف ىذه ت٣رد للتحكم كالإ

 .إبٔ إقامة نظاـ سياسي تصاف فيو اتٟقوؽ كاتٟريات، مثل الولايات ات١تحدة الأمريكية كيؤدم
القائمة على كجود نوع من ات١ركنة  (1)تطبيقو العملي بُ الأنظمة البرت١انية ىذا ات١بدأ ت٬دكمن ىذا ات١نطلق؛ 

الاستقلبلية التامة لكل سلطة عن السلطة الأخرل، كمن أمثلة ذلك ما جاء بو الدستور الفرنسي لسنة كعدـ 
كالذم أكد على تكريس مبدأ الفصل بتُ السلطات على أساس من التعاكف بينها، ككجود نوع من  1958

 .الاشتًاؾ أك التداخل بُ الاختصاصات
ختصاصات سلطة أخرل، كيظهر ذلك إأك سلطة من السلطات بعض صلبحيات كل حيث تعطى ل 

خصوصا بالنسبة للسلطة التنفيذية التي أصبحت تتمتع ببعض اختصاصات السلطتتُ التشريعية كالقضائية، كما 
كالدستور  ،1971يوجد ىذا الشكل بُ العديد من دساتتَ الدكؿ ذات الأنظمة البرت١انية كالدستور ات١صرم لسنة 

 .ات١عدؿ 1989اتٞزائرم لسنة 

 التعاون بين السلطاتأولا:  
يقوـ الفصل بتُ السلطات على أساس كجود نوع من التعاكف كالتداخل بُ ت٦ارسة الصلبحيات بُ ىذه اتٟالة 

، (2)بتُ سلطات الدكلة، كبالأخص السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، كتأثتَ كل سلطة على الأخرل بشكل متوازف
أك صلبحيات ىي بُ الأصل من اختصاص إحدل السلطتتُ دكف  من خلبؿ اشتًاكهما بُ أداء كظائف كذلك

 .(3)الأخرل

                                                             
(1)  Michel Fromont, Les Mythes du Droit Public Français, Séparation des Pouvoirs et Etat de Droit, Utopies 

entre Droit et Politique, Etude en Hommage à Claude Cour voisin, Université de Lyon, Collection Société 

2005, p.293. 
(2)   Ibid, p. 294 

كوف للوزراء باعتبارىم أعضاء بُ البرت١اف اتٟق بُ كما يتجسد ىذا التعاكف من خلبؿ ما تسمح بو بعض النظم من اتٞمع بتُ عضوية البرت١اف كالوزارة، حيث ي   (3)
 .حضور جلساتو كات١شاركة بُ ات١ناقشات العامة كالدفاع عن سياسة الوزارة كاتٞهاز التنفيذم عموما
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 فإذا كاف التشريع كسن القوانتُ اختصاص أصلي لسلطة التشريع، فإف السلطة التنفيذية تساىم بُ بعض
النظم البرت١انية كبشكل كبتَ بُ عملية التشريع من خلبؿ قيامها باقتًاح مشاريع قوانتُ، كإصدارىا لأكامر 

 .كمراسيم تشريعية تدخل ضمن نطاؽ التشريع العاـ بُ الدكلة(1)
بالإضافة  ،(2)المحددة دستوريا  تٟالاترئيس اتٞمهورية حق التشريع بُ بعض ال كما تعطي بعض الدساتتَ 

حضور  ىذه اتٟالة تقتضي كما أف .(3)إبٔ ت٘تع رئيس اتٞمهورية بُ بعض النظم بصلبحية تعيتُ أعضاء بالبرت١اف
اتٟكومة تٞلسات البرت١اف كالاشتًاؾ بُ مناقشات اللجاف البرت١انية ات١ختلفة، كشرح سياسة اتٟكومة بصدد أعضاء 

بات١قابل قد تقوـ ات٢يئة التشريعية تٯثل مظهرا ىاما للبتصاؿ ك التعاكف بتُ السلطتتُ ت٦ا  ،ات١وضوعات ات١طركحة
نفيذية عن طريق إصدار قرارات فردية تعد من قبيل كات١مثلة غالبا بُ البرت١اف تٔمارسة بعض مهاـ السلطة الت

 .(4)اختصاص السلطة التنفيذية
بهذا يتجسد الفصل ات١رف للسلطات من الناحية العملية بُ مظاىر التداخل ات١وجودة بتُ كل سلطة كأخرل    

جهة كالرقابة كخصوصا بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، كذلك من خلبؿ مظاىر التعاكف بتُ السلطتتُ من 
 ات١تبادلة من جهة ثانية.

  الرقـابة المتبادلة بين السلطات  ثانيا:
تشكل عملية الرقابة ات١تبادلة بتُ السلطات الثلبث، مظهرا من مظاىر الفصل ات١رف للسلطات بُ النظم 

اقبة عمل تٯنح لكل سلطة من آليات كصلبحيات تٗوؿ ت٢ا مر  البرت١انية، حيث ت٘ارس ىذه الرقابة من خلبؿ ما
 .الأخرل كتوجيهو كفقا ت١ا تٖدده القواعد الدستورية كالقوانتُ ات١نظمة ت٢اتو السلطات السلطة

حيث ت٘تلك السلطة التشريعية صلبحية مراقبة عمل اتٟكومة من خلبؿ ت٣موعة من الآليات التي ت٘كن 
لسياسات العامة ات١تفق عليها، إذ البرت١اف من التدقيق بُ عمل اتٞهاز التنفيذم كبياف مدل تٖقيقو للؤىداؼ كا

كما للبرت١اف   تهم،تٯتلك البرت١اف صلبحية استجواب أعضاء اتٟكومة كمسائلتهم تٓصوص مهامهم كاختصاصا
  .(5)مباشرة تٖقيقات حوؿ عمل الوزارات كاتٞهاز التنفيذم

                                                             
(1)  Mohamed Boussoumah, La parenthèse des Pouvoirs Publics Constitutionnels de 1992 à 1998, OPU, Alger, 

2005,. P.P.175 et 322. 
  .منو/ 107/ك / 142/حتُ أعطى صلبحية التشريع بالأكامر كات١راسيم بُ ات١ادتتُ  2016مثل الدستور اتٞزائرم لسنة    (2)
 .ور اتٞزائرممن الدست /118/ كمثاؿ ذلك صلبحية رئيس اتٞمهورية بُ تعيتُ ثلث أعضاء ت٣لس الأمة أك ما يعرؼ بالثلث الرئاسي، كذلك كفقا لأحكاـ ات١ادة   (3)
 41. ص النشر.سعيد سيد علي، حقيقة الفصل بتُ السلطات بُ النظاـ السياسي كالدستورم للولايات ات١تحدة الأمريكية، رسالة دكتوراه، بدكف تاريخ كدار    (4)
  .13ص  1976. ،مصر ،النظرية العامة للقرارات الإدارية، دار الفكر العربي ،سليماف الطماكم د.   (5)
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ف ت٢ا الصفة التشريعية  يتخذ البرت١اف إجراءات معينة لا يكو  دعن طريق تشكيل تٞاف تٖقيق برت١انية كقكذلك 
بفرض الضرائب كإلغائها الذم لا يكوف إلا  ،بها ما عدا القسم ات٠اص ،للدكلة العامةعلى ات١يزانية  ةوافقات١ك

كقد تصل عملية  .بالقانوف ككذلك تفويض اتٟكومة بُ اتٗاذ أعماؿ ت٤ددة مثل تفويضها بُ عقد قرض مابٕ
كطلب تشكيل حكومة  من اتٟكومة (1)إبٔ حدكد صلبحيتها بُ سحب الثقةات١راقبة التي تباشرىا السلطة التشريعية 

 (2).أخرل
كتٔوازاة ذلك فإف للسلطة التنفيذية بات١قابل صلبحية مراقبة عمل البرت١اف كتوجيهو، كىي الرقابة التي يرل 

تٖديد الدكائر  قد تكوف سابقة لتشكيل البرت١اف، من خلبؿ ما تلعبو السلطة التنفيذية من دكر بُأنها  البعض
نتخابية كتقسيم عدد مقاعد البرت١اف كفقها، ككذا الإشراؼ على عملية الانتخابات البرت١انية أك التشريعية من الإ

  . البداية ك إبٔ غاية انتهائها
 بالإضافة إبٔ ما ت٘لكو السلطة التنفيذية بُ مواجهة البرت١اف ات١شكل، كتمتعها تْق دعوة البرت١اف للبنعقاد أك

البرت١اف،  أجيل دكراتو كفقا ت١ا ت٭دده القانوف. أما أخطر صور الرقابة أك التأثتَ الذم ت٘ارسو السلطة التنفيذية علىت
 .فهو ت٦ارستها بُ بعض النظم تٟق حل البرت١اف كالدعوة إبٔ انتخابات تشريعية جديدة
 لطات لا تظهر بنفس مستولكتٓصوص السلطة القضائية، فإذا كانت علبقة التعاكف بينها كبتُ باقي الس

التعاكف بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، فإف دكرىا بُ رقابة باقي السلطات كفقا ت١بدأ الفصل ات١رف يعد دكرا 
كفحص مدل العامة بارزا كبالأخص بُ رقابة أعماؿ السلطة التنفيذية من خلبؿ تصديها ت١راقبة أعماؿ الإدارة 

 .عدـ مشركعيتها ات١ادية كاتٟكم بإبطات٢ا إذا ما تبتُ ت٥الفتها للقانوف أككأعمات٢ا قراراتها مشركعية 
النظم  كبعكس السلطة التنفيذية فإف رقابة السلطة القضائية على ات٢يئة التشريعية يعد ت٤دكدا نوعا ما، ماعدا

تصدره  صلبحية مراقبة ماا فيهلهيئات القضائية لات١كرسة ت١بدأ الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ كالتي يكوف 
ت١ا يقتضيو مبدأ تٝو الدستور السلطة التشريعية من قوانتُ كالتأكد من دستوريتها كعدـ ت٥الفتها للدستور كفقا 

 .القواعد القانونية تدرج كقاعدة
كضماف للحقوؽ  الفصل بتُ السلطات باعتباره ضركرة ت١نع الاستبداد كىكذا أيد معظم رجاؿ الفقو مبدأ

  (3).القوانتُ كتطبيقها تطبيقا عادلا كسليما يات كسيادة القانوف، ككسيلة فعالة لكفالة احتًاـكاتٟر 

                                                             
 . 290يم عبد العزيز شيحا، الوجيز بُ النظم السياسية ك القانوف الدستورم، ات١رجع السابق، ص ىإبرا   (1)
 .371 ص، 01 الرقابة على أعماؿ الإدارة، الرقابة القضائية، دار الفكر العربي، طبعة ،ةكامل ليلت٤مد     (2)
  كما بعدىا.  36، ات١رجع السابق، صحسن مصطفى البحرم   (3)
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للقانوف كىذا ىو الرأم  كمع أف مبدأ الفصل بتُ السلطات، يشكل ضمانة ىامة كفعالة ت٠ضوع الدكلة
"فخضوع  الأخر من الفقهاءالقانوف كما يرل البعض  الغالب، إلا أف عدـ الأخذ بات١بدأ لا يعتٍ عدـ قياـ دكلة

سلطاتها، الأمر  كعدـ خركجها على حدكد، تٔجرد احتًاـ ات٢يئات اتٟاكمة لقواعد اختصاصها يتم" الدكلة للقانوف
 .(1)الذم تٯكن أف ت٭دث دكف الأخذ تٔبدأ الفصل بتُ السلطات

لأخرل لإجبار الضمانات ا أف فصل السلطات ما ىو إلا ضمانة من بتُ يرل الباحث كبالرغم من ذلك
  .عنها السلطة على احتًاـ قواعد اختصاصها كعدـ ات٠ركج

 

 الثالث المطلب
 دأ  ــــبـر مــــتقدي

 الفصل بين السلطات
 أولا: الإنتقـادات الموجية لمبدأ الفصل بين السلطات

من  من ناحية، كأنو كت٫ي الفصل بتُ السلطات انتقادات تدكر حوؿ استحالة تطبيقو ألقد كجهت إبٔ مبد
 غتَ أف ىناؾ عددا من الإشكاليات لعل أت٫ها: .ناحية ثانية كيتنابَ مع مبدأ كحدة الدكلة من ناحية ثالثة

عدـ قدرة النظاـ السياسي عادة على ضماف ت٦ارسة آليات الرقابة كات١ساءلة ات١تبادلة كالفعالة بغض النظر عما  -
ات الثلبث، أك فيما بينها؛  فالنظاـ البرت١اب٘ يضع أسس جاء بُ النصوص القانونية أك بُ التطبيق من قبل السلط

أف  الرئاسي، حيث ليات الرقابة ات١تبادلة بينها، ككذلك اتٟاؿ بالنسبة للنظاـآكاضحة للعلبقة بتُ السلطات ك 
 الصلبحيات ات٠اصة بكل سلطة كآليات الرقابة كات١ساءلة بينها كاضحة كت٤ددة. 

تُ بعض أسس النظاـ الرئاسي كبعض أسس النظاـ البرت١اب٘ لا يساعد أما النظاـ ات١ختلط الذم ت٬مع ب
 ا كغتَ مكتمل. ئإذا كاف النظاـ ناش خاصةؿ، ابُ بناء نظاـ مساءلة فع

غياب التوازف بُ توزيع الصلبحيات بتُ السلطات بُ النظاـ السياسي، حيث تهيمن السلطة التنفيذية  -
التشريعية كالقضائية كفقا للنصوص القانونية أك بسبب التطبيق  بشقيها )الرئاسة كاتٟكومة( على السلطتتُ

 على حد سواء.

                                                             
 .182ص  ، ات١رجع السابق،النظم السياسية ،ثركت بدكمد.   (1)
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فالغموض بُ النصوص كعدـ الوضوح بُ توزيع الصلبحيات يسهم  ،حتمية الصراع بتُ السلطات الثلبث  -
بشكل ملحوظ بُ تٖوؿ الصراع على الصلبحيات داخل السلطات الثلبث كفيما بينها إبٔ صراع حقيقي بُ 

 د الطويل. الأم
كعليو فإف الكثتَ من ات١فكرين يركف ضركرة مراجعة طبيعة النظاـ السياسي ات١ختلط، ليس فقط للتأكد 
من تضمتُ آليات ات١ساءلة كمبادئ الشفافية تٔا تٮلق بيئة تساعد على التصدم للفساد، كإت٪ا أيضا لضماف 

 استقرار النظاـ السياسي. 

 بين السلطاتمبررات الأخذ بمبدأ الفصل  ثانيا: 
أيد معظم رجاؿ الفقو مبدأ الفصل بتُ السلطات كدافعوا عنو، باعتباره ضركرة ت١نع الاستبداد كضماف اتٟقوؽ 
كاتٟريات كسيادة القانوف، فضلب عن أنو ت٭قق للهيئات ات١نفصلة أسباب التخصص كات٠برة كالإجادة كعلى ذلك، 

 :طبيقو تتلخص فيما يليبهذا ات١بدأ كت فإف ات١بررات التي أدت إبٔ الأخذ
  منع الاستبداد وصيانة الحريات   -0

البشرية تٕنح إبٔ  ، كذلك لأف طبيعة النفس(1)يؤدم تٕميع السلطات بُ يد كاحدة إبٔ إساءة استعمات٢ا
التجارب الأبدية أف كل إنساف يتمتع  لقد أثبتت" Montesquieuت٢ذا يقوؿ  (2)ستأثرت بالسلطةإستبداد إذا الإ

ستعماؿ حتى ت٬د حدكدا توقفو. إف الفضيلة نفسها تْاجة إبٔ الإ ستعمات٢ا. إذ يتمادل بُ ىذاإيسيء بسلطة 
تٖد  ساس أف السلطةأإبٔ عدـ إساءة استعماؿ السلطة ت٬ب أف يكوف النظاـ قائما عل  حدكد، كللوصوؿ

 ".السلطة
 تأكيد مبدأ المشروعية في الدولة   -9

الذم  (3)تٗضع للقانوف م كالمحكوـ لسلطاف القانوف. فالسلطة بهذا ات١عتٌمبدأ ات١شركعية يقتضي خضوع اتٟاك
ينظمها كيرسم حدكد عملها كيقرر بطلبف تصرفاتها، إذا ما خالفتو، أك خرجت عن قواعده. كبالتابٕ فالأجهزة 

 .(1)تبقى خاضعة للرقابة أيا كانت صورىا كطبيعتها  العامة بُ الدكلة طبقا ت٢ذا ات١فهوـ

                                                             
  .19 ص ، ات١رجع السابق، ات١شركعية كضوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف أمبد ،اتٞرؼد. طعيمة    (1)
ت٤سن د.أنظر في ىذا المعنى:  /ة.كالسلطة ات١طلقة مفسدة مطلق لسلطة مفسدةاف أ Acton Lord حد السياسيتُ البريطانيتُ كىو اللورد اكتوفأيقوؿ    (2)

  .283 ات١رجع السابق، ص ،النظم السياسية، خليل
الصلة بتُ اتٟرية كبتُ صفة الشرعية بُ الدكلة، كذلك على أساس أف كجود ىذه مرىوف بصيانة تلك. كبياف ذلك، أنو إذا تٚع  Montesquieuكقد أكضح   (3)

صفتو الأساسية، كىي كونها قو اعد عامة ت٣ردة توضع للمستقبل دكت٪ا نظر إبٔ اتٟالات ات٠اصة التي قد تؤثر بُ  التشريع كالتنفيذ بيد كاحدة زالت عن القانوف
ى اتٟالات الفردية، حيادىا كعمومتيها، ىذه الصفة بُ القانوف لا تتحقق إف كاف ات١نفذ بُ نفس الوقت مشرعا، إذ يستطيع أف يعدؿ القانوف بُ تٟظة تنفيذه عل

ىا حكم دىا اتٞور أك المحاباة، كبهذا تنتفي عن القانوف عمومتيو كحياده، كتنتفي عن الدكلة تبعا لذلك صفة حكم القانوف تٔعناه الصحيح، ليسودكتٮشى بصد
 =.11ذبيح ميلود، ات١رجع السابق، ص  اتٞور كالأىواء، فيضع ات١شرع قوانتُ جائرة، كينفذىا ىو نفسو تنفيذا جائرا كذلك 
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 ق الفوائد المترتبة على مبدأ تقسيم العملتحقي -3
يتفق مبدأ الفصل بتُ السلطات مع مبدأ إدارم مهم، كيعتبر  تطبيقا سليما لو، ألا كىو "مبدأ التخصص 

إبٔ توزيع كظائف الدكلة الثلبث على ىيئات أك سلطات ثلبث، فتمارس ىذا ات١بدأ ، يؤدم (2)كتقسيم العمل
القضاء؛ كتقسيم الوظائف  كظيفةالتنفيذ، بُ حتُ أف السلطة الثالثة ت٘ارس  كظيفةية التشريع، كالثان كظيفةالأكبٔ 

كىذا يتفق كمبدأ التخصص على ىذا النحو يؤدم إبٔ تٗصص كل سلطة من ىذه السلطات بات١هاـ ات١وكلة إليها. 
  .ت٭قق الإجادة كالإتقاف بُ العمل الذم

القانوف كضمانة ىامة من  ات يبقى من أىم مقومات دكلةالفصل بتُ السلط أف مبدبيانو فإ ما تقدـ ك مع
  ضمانات اتٟقوؽ كاتٟريات.

 

 رابعال  المطلب
 الفصل بين السلطات

 في الدستور الجزائري 
عتمادىا الفصل إختلفت بشأف تطبيق نظرية الفصل بتُ السلطات بإإذا كانت دكؿ الدتٯقراطيات الغربية قد 

بعضها الآخر، فإف الوضع بُ اتٞزائر ت٥تلف كىو كضع غتَ مستقر بُ ت٥تلف الصارـ من بعضها كالفصل ات١رف من 
 دساتتَ اتٞمهورية. 

 -المجد كات٠لود لشهداء اتٞزائر الأبرار -05/07/1962بُ  (3)بعد استقلبؿ اتٞزائرقاـ النظاـ الدستورم فقد 
ئة للسيادة الوطنية، كما كاف تٕز  ورأل في أنداؾلكوف ات١ؤسس الدستورم  ،على أساس عدـ الفصل بتُ السلطات

يعتقد أف النظامتُ الرئاسي كالبرت١اب٘ لن يضمنا الاستقرار، إذ لا تٯكن ضمانو بطريقة فعالة إلا بالنظاـ القائم على 
  (4).قاعدة تغلب الشعب صاحب السيادة كاتٟزب الواحد

                                                                                                                                                                                              
 .473السلطات الثلبث بُ الدساتتَ العربية ات١عاصرة كبُ الفكر السياسي الإسلبمي، مرجع سابق، ص، سليماف الطماكمد. :راجع=   (1)
جب التطبيق على كإذا كاف ذلك ات١بدأ يطبق بُ كافة ات١شركعات العامة كات٠اصة على حد سواء، كيعتبر شرطا أساسيا من شركط ت٧احها، فإنو من باب أكبٔ كا  (2)

 حجما، كأكثرىا أت٫ية، كأشدىا  تنوعا، كبالتابٕ أحوجها إبٔ التخصص كتقسيم العمل.  لة، باعتبارىا أكبر الأنشطةالدك 
تٖضتَىا تْكم ات١ؤسس  بعد استًجاع الشعب اتٞزائرم لسيادتو تولت قيادة اتٟزب إعداد أكؿ كثيقة دستورية للجمهورية اتٞزائرية، غتَ أنو بُ الأصل تعود صلبحية  (3)

رض على الشعب الدستورم للمجلس الوطتٍ التأسيسي، غتَ أنو أككل تٖضتَ الوثيقة إبٔ ندكة الإطارات ككافق عليها البرت١اف بُ شكل قانوف عرض عليو بٍ ع
 القانوف الدستورم، نشأة ػ عبد الله بوقفة، الوجيز بُ ./لإقرارىا، كتأسيسا على ذلك تٖوؿ نظاـ اتٟزب الواحد عن طريق "الاستفتاء الشعبي" إبٔ مبدأ دستورم

 .15ص.  2010دل، اتٞزائر ،ا ػ تشريعا، دراسة تٖليلية نظرية كتطبيقية، الطبعة الرابعة، دار ات٢هفق
 .231فريد علواش، نبيل قرقور، ات١رجع السابق، ص   (4)
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 كعليو أصبح ت٬سد كحدةفرئيس اتٞمهورية ىو بُ ذات الوقت رئيس اتٟكومة كىو الأمتُ العاـ للحزب، 
 زب كالدكلة خضوع تٚيع مؤسسات الدكلة لإدارةحالقيادة للحزب كالأمة، كقد ترتب عن كحدكية القيادة لل

 الشخص ات١نفرد بالسلطة ت٦ا أثر سلبا على عمل اتٟزب كالدكلة، لأف ات٢يئات بُ ىذه اتٟالة أصبحت مقيدة.
من  ات١واد بُ السلطة التشريعية باعتباره، نص على ات كذلك الدستور كإف كاف ظاىريا آخذ بالفصل بتُ السلطف
 من ات١وادبُ  السلطة القضائية/، كعلى 59/ إبٔ/ 39من / ات١وادبُ  السلطة التنفيذية/، كعلى 38/ إبٔ/ 27/
 إلا أنو بُ حقيقة الأمر بٓ يعتمد الفصل بتُ السلطات./، 62/ إبٔ/ 60/

كلب من ، كاعتبر السلط كظائف، حيث نص على  لطة كتنظيمهاالس ،بابو الثاب٘ضمن  1976 أما دستور
على ك / 125/ إبٔ/ 104/ ات١واد من بُ الوظيفة التنفيذيةعلى ك / 103/ إبٔ/ 94/ ات١واد منبُ  الوظيفة السياسية
  /. فقد182/ إبٔ/ 164من /ات١واد  بُ الوظيفة القضائيةعلى ك / 163/ إبٔ/ 126/ من ات١واد بُ الوظيفة التشريعية

أما ت٦ارسة السلطة السياسية كتوزيعها بتُ أجهزة كمؤسسات الدكلة ات١ختلفة، ، طلق تسمية الوظيفة كليس السلطةأ
على مؤسسات الدكلة الأخرل، كتتمثل بُ شخص رئيس اتٞمهورية بوصفو  فإنها تقوـ على سيادة مؤسسة كاحدة

  .(2)ادةككحدة السلطة ككحدة القي(1)ات١ؤسسة التي تتحقق كحدة الدكلة 
 1989عرفت اتٞزائر تٖولات عميقة على نظامها السياسي، ىذه التطورات بدأت بإرساء دستور ؛كبعد ذلك

، حيث (3)الذم أقر التعددية اتٟزبية بعد التخلي عن نظاـ اتٟزب الواحد كإعادة توزيع كظائف الدكلة ات١ختلفة
كالسلطة  /91/ إبٔ/ 67/ ات١واد منبُ  نفيذيةالسلطة الت، تضمن بُ بابو الثاب٘ تٖت عنواف تنظيم السلطات

/، كما أكد على ذلك 148/ إبٔ/ 129/ ات١واد منبُ كالسلطة القضائية / 128/ إبٔ/ 92/ ات١واد من بُالتشريعية 
  .على أف السلطة القضائية مستقلة/ 129/ ات١ادةبُ  همن خلبؿ ما أكرد

 
 

                                                             
، كىي فكرة لا ينتج عنها فصل للسلطات بل تساعد على عدـ تفتت النظاـ الدستورم اتٞزائرم يقوـ على فكرة التقسيم الوظيفي للسلطة بُ ظل كحدة القيادة  (1)

اتٞمهورية بوصفو ات١ؤسسة  السلطة كإساءة تنظيمها كتوزيعها بتُ أجهزة ت٥تلفة كات١زج بتُ ات١ركزية كاللبمركزية تٔفهوـ القانوف الإدارم، كلكن ذلك لا يفقد رئيس
لأخرل بُ الدكلة كلما ارتأل ذلك ضركريا، كحتى إف بٓ ت٭ل ت٤لها مباشرة فإنو يبقى اتٞهاز ات١كمل ت٢ا بُ الأساسية بُ النظاـ صلبحيات اتٟلوؿ ت٤ل ات١ؤسسات ا
 234فريد علواش، نبيل قرقور ات١رجع السابق، ص . أداء كظيفتها، فبدكنو تكوف غتَ قادرة على أداء مهامها

، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائرات١ؤسسات السياسية كالقانوف الدستورم بُ اتٞ  صابّ بلحاج،   (2)  .اىكما بعد103ص .  2010، زائر من الاستقلبؿ إبٔ اليوـ
 1990. ، شعتَ، النظاـ السياسي اتٞزائرم، دار ات٢دل، عتُ مليلة، اتٞزائرال سعيد بوأ.د. :أنظر   (3)
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على مبدأ الفصل بتُ السلطات، إلا أنو يفهم من  أنو كرغم عدـ نصو صراحة 1989 كات١لبحظ على دستور
، كاتٕو كذلك ت٨و جعلو فصلب مرنا أم يتخذ موقع كسط بتُ (1)خلبؿ نصوصو أف ات١ؤسس الدستورم أخذ بو

العلبقة بينها بالتعاكف كالتنسيق، تْيث لا تٯكن  تتسمالنظاـ الرئاسي كالبرت١اب٘ بإحداث ىيئات مستقلة كمتوازنة 
تؤدم مهمتها إلا إذا تعاكنت مع السلطات الأخرل، ككذلك لاستعمالو مصطلح السلطات لأم منهما أف 

  .(2)كتٗصيص فصل مستقل لكل سلطة منها
، كبُ ضل الأزمة السياسية كالأمنية الفتًة تلككعلى الرغم من الأحداث ات١تسارعة التي شهدتها اتٞزائر بُ 

ظل كفيا للمبدأ الذم ، ك 1996لعشرية السوداء، صدر دستورات٠انقة التي عصفت باتٞزائر فيما يسمى اليوـ با
 .السلطاتبُ بابو الثاب٘ تٖت عنواف تنظيم  و؛ حيث تضمن(3)اعتنقو
س الدستورم، حتُ أخطر لرقابة دستورية ات١ادة الثانية من الأمر ات١تعلق لموقف المج تبتٍ ات١بدأ؛يؤكد ما ك  

أف حيث أعلن على  1997/01/06 ، بتاريخ(4)س الوطتٍ الانتقابٕبالتقسيم القضائي ات١صادؽ عليو من قبل المجل
عتماده مبدأ الفصل بتُ السلطات كمبدأ أساسي لتنظيم السلطات العمومية، قد عمد إبٔ إ"ات١ؤسس الدستورم ب

ختصاص كل منها كالتي لا تٯكن أف ت٘ارسو إلا بُ المجالات ككفق الكيفيات التي حددىا ت٢ا الدستور إتٖديد 
 .2016ك  2008ك  2002كىذا ماسار عليو تعديل  .(5)"ةصراح
 
 
 

                                                             
ادئ كأفكار كمصطلحات دستورية تؤكد بُ ت٣ملها على مبدأ الفصل بتُ كنستنتج ذلك من خلبؿ مظاىر عديدة منها ما تضمنتو النصوص الدستورية من مب  (1)

يضمن اتٟقوؽ  ذمالسلطات، كالتي نذكر منها على سبيل ات١ثاؿ ما جاء بُ الفقرة العاشرة من الديباجة " إف الدستور فوؽ اتٞميع، كىو القانوف الأساسي ال
كيكفل اتٟماية القانونية كرقابة عمل السلطات العمومية  عب، كيضفي الشرعية على ت٦ارسة السلطات،كاتٟريات الفردية كاتٞماعية، كت٭مي مبدأ حرية اختيار الش

الاجتماعية..."، كما يظهر  بُ ت٣تمع تسوده الشرعية..."، كما نصت ات١ادة الرابعة عشر كذلك على أنو " تقوـ الدكلة على مبادئ التنظيم الدتٯقراطي كالعدالة
الأخرل،  ات١عنوف بػ" تنظيم السلطات " من تٖديده لعمل كل سلطة كمهامها بشكل يؤكد استقلبؿ كلب منها عن اب الثاب٘ من الدستورمن خلبؿ ما جاء بُ الب

 78 - 79- 85- 78م ات١واد ىخاصا بها: السلطة التنفيذية: أ مع كجود ت٣اؿ للتعاكف فيما بينها، حيث أكرد لكل سلطة من السلطات الثلبث بُ الدكلة فصلب
 149 – 152 – 155 – 158م ات١واد:ىالسلطة القضائية: أ / .98- 120 – 122 – 123 – 125 – 131م ات١واد :ىالسلطة التشريعية: أ / .72- 76-
– 148 – 147 -138 . 

 .اىكما بعد140صابّ بلحاج، ات١رجع السابق، ص    (2)
 كالأساسية للدكلة اتٞزائرية كالتي لا تٯكن أف تكوف ت٤ل أم تغيتَ أك تعديل إذ نصت ات١ادةمبدأ الفصل بتُ السلطات من ات١بادئ العامة  1996جعل دستور   (3)

"إذا ارتأل المجلس الدستورم أف مشركع أم تعديل دستورم لا تٯس البتة ات١بادئ العامة التي تٖكم المجتمع اتٞزائرم كحقوؽ الإنساف أنو منو على / 176/
يفية التوازنات الأساسية للسلطات كات١ؤسسات الدستورية، كعلل رأيو، أمكن رئيس اتٞمهورية أف يصدر القانوف الذم يتضمن كات١واطن كحريتهما، كلا تٯس بأم ك

 التعديل الدستورم". 
 .70ص  ذبيح ميلود، ات١رجع السابق،   (4)
 . 237فريد علواش، ات١رجع السابق، ص  :أشار إليو   (5)
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 الثالث  المبحث
 الرقـابة  على دستورية القوانين

مضموف الرقابة على دستورية الأكؿ  ات١طلب، ندرس بُ مطالبمن خلبؿ ثلبثة  ات١بحثسنتطرؽ ت٢ذا 
الثالث فسيتم  ات١طلب، أما نتُدستورية القواكسائل الرقابة على الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث  ات١طلب، أما القوانتُ

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: ،المجلس الدستورم اتٞزائرمتٗصيصو لبحث 
 

 الأول  المطلب
 الرقـابة    مضمون

 على دستورية القوانين
، أما تعريف الرقابة على دستورية القوانتُكما سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ 

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: تٖديد القانوف ت٤ل الرقابة،رؽ إبٔ تْث الفرع الثاب٘ نتط

 
 الفرع الأول

 الرقـابة  مفيوم
 على دستورية القوانين

نها ألا يكفي ت٣رد كجود نصوص دستورية لتجسيد دكلة القانوف كتأكيد اتٟقوؽ كاتٟريات العامة لضماف 
ستبدادية تنص على تٚيع اتٟقوؽ كاتٟريات الإ ف دساتتَ اتٟكوماتأتطبق حقيقة كيأخذ كل ذم حق حقو، ذلك 

نظمة القانونية ضمانات كجدت الأأكلذلك  ؛كلكنها عند التطبيق ت٣رد حبر على كرؽ، (1)للؤفراد ةالعامة ات١تاح
 .تٝو الدستور؟ أكلكن كيف السبيل إبٔ ضماف احتًاـ مبد .لتطبيق قواعد القانوف الدستورم كضماف عدـ ت٥الفتها

الدستور يفقداف معنات٫ا إذا أمكن للسلطات كبصورة خاصة سلطة التشريع  أف تفوؽ كقدسية من الواضح إذ
لببد من قياـ سلطة تستهدؼ صوف الدستور القائم كتأكيد احتًامو كتٛايتو . فبدكف رادع (2)أحكامو أف تٗالف

 ه الدستور بُ ت٥تلفتٔا يورد يةسلطة التشريعالكذلك من خلبؿ التحقق من التزاـ  ،ات٠ركج على أحكامو من

                                                             
ـ العقد أما اذا تعداه فإف الشعب غتَ ت٣بر على احتًامها، كلا تٯكنو أف ت٬بر الأفراد على القياـ بأشياء ليست من الواجبات اتٟاكم صاحب السلطة ماداـ ت٭تً    (1)

 من دكف سبب ، كما يأبٌ من لا شيء لا ينتج شيئا.   فلب يوجد عمل
، العدد الثاب٘، 17كالقانونية، المجلد  نشور بُ ت٣لة جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية، تْث م-دراسة مقارنة-عمر العبد لله، الرقابة على دستورية القوانتُ   :يراجع  (2)

2001 . 
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 .نصوصو من ضوابط كقيود كمن بٍ اتٟكم على مدل انطباؽ القوانتُ العادية على أحكاـ الدستور أك ت٥الفتها لو
كمن ىنا نشأت  ؛القوانتُ العادية صدارإات١كلفة ب لسلطةلات١قيد عتباره إبالدستور  تطبيقحتى يتم بذلك انتظاـ 

 . (1)الرقابة على دستورية القوانتُ فكرة
إلا أف كفالة الدستور للحقوؽ كاتٟريات لا ت٬ب أف تقف عند حد النص عليها، بل يلزـ أف تتعداه إبٔ توفتَ 

السلطات العامة تٔا فيها السلطة التشريعية تٔقتضيات بناء كتٕسيد دكلة القانوف، كتتكفل  ضمانة عملية تٕبر
كوسيلة لتفعيل اتٟماية الدستورية ت١نظومة  رقابة الدستورية بتحديد القواعد الدستورية كتفستَىا، من ىنا يأبٌ دكر ال

 .(2)اتٟقوؽ كاتٟريات، كجعل الدستور تٔثابة ميثاؽ للحقوؽ كاتٟريات
 على دكر ككظيفة الرقابة الدستورية، لتتجاكز دكرىا (3)كبهذا الشكل ينعكس ات١فهوـ اتٟديث ت١بدأ الدستورية

، كتلعب (4)أ الفصل بتُ السلطات كمراقبة اتٟدكد بتُ السلطات العامةالتقليدم بكونها ت٣رد تقنية لضماف مبد
 العامة رياتاتٟقوؽ ك اتٟحتًاـ إدكرا أكثر فعالية بُ تكريس دكلة القانوف، من خلبؿ سهرىا على إلزاـ السلطة ب

كجودىا بُ مواجهة الدكلة، باعتبار أف  ت٢الؤفراد، كاتٟرص بشكل خاص على أف يكوف مضموف القانوف ت٣سدا ل
 .(5)سابق كأعلى من الدكلة كسلطاتها

و إبٔ أف ات١قصود بالرقابة قذىب جانب من الفكبغرض تٖديد ات١قصود من ىذه الرقابة،  ؛كعلى ىذا الأساس
كصفت  حكاـ الدستور، فإذا كانت ت٥الفة لوأها مع فمراقبة مدل إيفاقها أك إختلب"ىو  على دستورية القوانتُ

عملية "تٔاىيتو. أك أنها  ذ على ىذا التعريف أنو عرؼ الشيء بغايتو كالأصل أف يعرؼكيؤخ "،بعدـ الدستورية
 .(6)"عادة إبٔ الإلغاء أك عدـ تطبيق القانوف التحقق ىذه، التي ت٬ب أف تفضي

العادية أك القوانتُ التحقق من تطابق  "القوانتُ على أنهاابة على دستورية ققو الر فمن ال آخركعرؼ جانب 
قانوف  كعدـ تعارض قانوف عادم مع، التشريعية مع أحكاـ الدستور كنصوصو التي تصدرىا السلطة الأساسية

                                                             
  .كمابعدىا.184، 1960الرقابة على دستورية القوانتُ بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية كالإقليم ات١صرل، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة،  أتٛد كماؿ أبو المجد،   (1)

(2)  Voir : Dominique Rousseau, op-cit, p.p 491-492 . 

ظل دستور مرف، فلب تثار ىذه ات١سألة لأف الدستور ات١رف يتساكل بُ  ف مسالة دستورية القوانتُ لا تثار إلا بُ ظل الدساتتَ اتٞامدة. أما حيث نكوف بُإ  (3)
 ،الدكتور على السيد الباز /الات٧ليزم لبحث دستورية القوانتُ . تي يصدرىا البرت١افمع القوانتُ العادية سواء بسواء. كت٢ذا لا تٗضع القوانتُ ال اجراءات تعديلو

 .42، ص1982 ات١مرية، الاسكندرية، الرقابة عل دستورية القوانتُ بُ مصر، دراسة مقارنة، دار اتٞامعات
لقاضي إبٔ رفض القياـ بالرقابة ت٦ا يسهل صدكر قوانتُ ت٥الفة للدستور، با ىنالك بعض الدساتتَ لا تنص على مسألة الرقابة على دستورية القوانتُ، كقد تدفع  (4)

مبدأ الرقابة على دستورية القانوف لأف ىذا النص ات١وجود  العديد من التبريرات مثل أف رئيس اتٞمهورية ىو حامي الدستور، كلكن ىذا لا يعتٍ قبوؿ كىنالك
 .الرقابة حتى بُ الدساتتَ التي تنظم مسألة

(5)  Ibid, p.p 503-504   
ات١ؤسسة اتٞامعية للدراسات كالنشر  ،كبٔالطبعة الأ ، ات١ؤسسات السياسية كالقانوف الدستورم الأنظمة السياسية الكبرل ،ترتٚة جورج سعد، موريس دكفرجيو  (6)

 .159ص .1992 ،لبناف ،بتَكت ،كالتوزيع
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كنتيجة منطقية متًتبة على مبدأ علو  ، كىذا البطلبف أمر طبيعي"، كإلا عد ىذا القانوف باطلب(1)أعلى منو
 ".(2)ستوردفقة مع أحكاـ التحكاـ القانوف مأت٧عل  ها تٯكػن أفيقالعملية التي عن طر . أك أنها " الدستور

السلطة  لزاـ السلطات العامة بُ الدكلة كعلى رأسهاإكما أف ات١قصود تٔبدأ الرقابة على دستورية القوانتُ ىو 
تلتزـ السلطات العامة  التشريعية أحكاـ الدستور ذلك أف مبدأ تٝو الدستور يصبح غتَ ذم قيمة قانونية إذا بٓ

  .ت٥الفتو متناع عنباحتًاـ أحكامو كالإ
مهمتها النظر بُ  قضائيةة سياسة أك ئتٝو الدستور كىي تعتٍ كجود ىي كأف رقابة الدستورية ىي نتيجة ت١بدأ

بشكل أساسي عمل قانوبٗ يهدؼ إبٔ  فهي .مدل دستورية القوانتُ إذا كجدتها غتَ دستورية أعلنت بطلبنها
حدكد  التزمتطة التشريعية قد لإذا كانت الس كد من تطابق القانوف مع أحكاـ الدستور، كالتعرؼ عماأالت
 . تٕاكزتها أك ختصاصاتهاإ

بإخضاع  ، كذلكمفهوـ دكلة القانوف القوانتُ، تٕسيد لرقابة على دستوريةكما أف ات٢دؼ أك الغاية الأساسية ل
دكد الدستور، ح لتزامهاإالسلطات العامة بُ الدكلة كخاصة السلطة التشريعية للرقابة على تصرفاتها للتأكد من 

ذا ما أصاب الفساد السلطة إخاصة  .تشريعها للقوانتُ ةتٔناسب ،للؤفراد ات١كفولةكاتٟريات  نتهاكها للحقوؽإكعدـ 
صدار تشريعات إ كما يتًتب على ذلك من ،الصراعات السياسية كالمحاصصات كالتوازنات اتٟزبية التشريعية نتيجة

  .الدستورية ات١بادئ ك تلك الفئة على حسابأىذا الطرؼ  لإرضاء
بشكل أساسي تبقى  ف طبيعتهاإف كاف ت٢ا بعض الآثار السياسية فإالرقابة على دستورية القوانتُ ك كعليو ف

قانونية خاصة بُ من يتولاىا، حتى يستطيع الوقوؼ  قانونية، كموضوعها عمل قانوبٗ يتطلب مؤىلبت ككفاءات
ة عى دستورية بكبناء عليو فلب ت٬وز منح سلطة الرقا .كركحانصا  الدستور لأحكاـ على مدل موافقة القوانتُ
 الاعتباراتف مثل ىذا اتٞهاز تْكم تكوينو سيعمل على تغليب ت٤ض، لأ سياسي القوانتُ ت٢يئة ذات طابع

  .(3)عتبارات القانونيةالإ ىالسياسية عل

                                                             
  أـ تٚهورية. لذلك قيل أنو حتى يصح القوؿ بأف ىناؾ نظاـ دستورم دتٯقراطي راطية، سواء كانت ملكيةسيادة الدستور أك علوه مبدأ مسلم بو بُ الدكؿ الدتٯق  (1)

 بوليسية.   ، كإلا أصبحت الدكلةتصرفاتها تقريرا ت١بدأ الشرعية ب أف يكوف ىناؾ قواعد عليا على ات٢يئة اتٟاكمة أف تٖتًمها كتراعيها بُ كافةت٭
، العدد 17دمشق للعلوـ الاقتصادية كالقانونية، المجلد  ت٣لة جامعة ،-دراسة مقارنة-ؿ تفعيل دكر المحكمة الدستورية العليا السورية أتٛد إتٝاعيل، حو  أنظر:   (2)

 .2001الثاب٘، 
 . 229 السابق، ص ات١رجع ، الدستورية العامة ات١بادئ ،ابراىيم شيحا د. أنظر:   (3)
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لتحقيق  كأحد الضمانات الأساسيةكبالتابٕ فإف الرقابة على دستورية القوانتُ تعد أساس مبدأ تٝو الدستور، 
ات١كرسة  ا الضمانة الفعلية تٟماية اتٟقوؽ كاتٟرياتنهكما أ مبدأ ات١شركعية كاحتًاـ قواعد التدرج بُ التشريع،

 . (1)دستوريا
تٔعناه  التشريعل الرقابة، ىل يقتصر على يثور حوؿ تٖديد القانوف ت٤كما تٕدر الإشارة إبٔ أف إشكالا 

سيتم بيانو بُ اتٞزء ات١وابٕ  . ىذا ماعادية ؟ انوف أك لوائحقتد إبٔ ت٣الات أخرل من لوائح ت٢ا قوة ال، أـ تٯ(2)الضيق
 من الدراسة.

 الفرع الثاني
 تحديد القـانون محل الرقـابة

 فواصل جامدة لا تٯكن تعديلها من توضعتْيث  ،بٓ يعد مقبولا القوؿ بالفصل ات١طلق بتُ السلطات الثلبث
كما بً بياف ذلك   - أف ات١قصود بالفصل بتُ السلطات بُ الفقوكأخرل، فمن ات١ستقر عليو  كل سلطة  جانب

 الاختصاصاتلرقابة ات١تبادلة، تْيث تتداخل اػس الفصل ات١طلق، مع التعاكف ك يىو الفصل المحدد كل -فيما سبق
 .بينهما أحيانا للصابّ للعاـ

عمل الإدارة على تنفيذ  قتصربات١همة التشريعية، كأف ي البرت١اف كحدهتٮتص أف  كعلى ىذا الأساس لا تٯكن
لسلطة أخرل كذلك إما  ىفصلب بَ المجاؿ الوظيأالقانوف، بل أنو كثتَا ما تقوـ سلطة ببعض الأعماؿ التى تدخل 

السلطة عية عملب داخلب بُ كظيفة يشر تتباشر السلطة ال قدفعرؼ، أحكاـ البٔ إبناء على نص دستورم أك استنادا 
كما قد تباشر   .عاـ باستغلبؿ مرفق لتزاـالإحتكار أك كالتصديق على ات١عاىدات كاعتماد ات١يزانية كمنح الإ  نفيذيةالت

  .كإصدار اللوائح  التشريعية أعمالا تدخل أصلب بُ الوظيفة التنفيذيةالسلطة 
  .ستوريتودبة ق" ات١راد مرا معايتَ ت٪يز بها القانوف كإزاء ىذا التعاكف كالتداخل بُ الإختصاصات، لزـ البحث عن

تشريعية صادرة عن البرت١اف ، كبتُ  التمييز بتُ القػوانتُ كأعمػاؿ موضوعبُ  (3)تبنات٫ا الفقولقد ظهر معياراف 
  .ت١وضوعيات١عيار ا كأات١عيار الشكلي  ، كذلك إما بإعماؿالسلطة التتفيذية كأعماؿ تشريعية صادرة عن  اللوائح

                                                             
(1)  Yves Poirmeu, Guillaume Drago, Bastien François, Nicolas Moflions, le Conseil Constitutionnel Protégé - T 

-Il Véritablement les Droits de L’homme, la Légitimité de la Jurisprudence du Conseil Constitutionnel, 

Economica, Paris, 1999, p.295. 
العامة كبالتابٕ تٮضع القانوف للدستور، كتٗضع  للئرادةكمدل مطابقتها  اقبة أعماؿ الكومة تٔعناىا الواسعنطلبقا من ىذه الفكرة يفسر الفقهاء مشركعية مر إ  (2)

 ./ىو خرؽ للمساكاة كبالتابٕ خرؽ للسيادة الشعبية خاصة لإجراءاتدارية بشكلها ات١تدرج للقانوف بُ شكلها كموضوعها، فخرؽ القانوف كالإ الأعماؿ اتٟكومية

  . 147مرجع سابق، ص  ديفرجيو، وريسم
 . ص1988، جامعة عتُ شمس - ،دكتوراه لةارس ،-ضاء للدستورم بَ مصر قال -قضاء الدستورية  ،عادؿ عمر شريف القضائي أنظر: للاتجاهبالنسبة   (3)

 . 1825 ص – 886 عدة رقمقا -الثالث  المجلس -السنة السابعة  -الإدارة  -ـ القضاء ات٣موعة أحكاـ ت٣لس الدكلة لأحك . /كما بعدىا 104
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  يلالمعيار الشك  أولا:
صادرة عن البرت١اف، كبتُ اللوائح كأعماؿ تشريعية  بتُ القوانتُ كأعاؿ تشريعية التمييز لكطبقا ت٢ذا ات١عيار ت٬ر 

من  يتفقلذم قد ا التنفيذية كذلك بالنظر إبٔ اتٞهة مصدرة العمل بصرؼ النظر عن مضمونو تصدرىا السلطة
 .(1)سلطتي إصدارت٫ا ؼلاختلبذاتو كجوىره كفحواه، كمع ذلك تٮتلفاف تو ك عيطب حيث

على النظر إبٔ اتٞهة التي أصدرت العمل،  صريقتكات١عيار الشكلي تٔعناه الواسع ليس معيارا عضويا فقط، 
أت٫ية ىذا  جلىتالذم يصدر فيو ىذا العمل، كالإجراءات التي تتبع عند إصداره، كت كإت٪ا يهتم كذلك بالػشكل

واعد الشكل كالإجراءات ق على الاعتماد تٯكن كبذلك ،السلطاتفيو  الذم تندمج النطاؽات١عتٌ الواسع بُ 
 .(2)اتٖدت سلطة إصدارىا لف الأعماؿ بعد أفتللتمييز بتُ ت٥

رمع بساطة ىذا ات١عيار كسهولتو كيسره  Carre de Malbergكمن أشد أنصار ىذا ات١عيار الفقيو الفرنسي 
 :منها الانتقاداتإليو العديد من  تجهك بٓ يسلم من النقد ك و إلا أن من الأعماؿ، ز العمل التشريعي عن غتَهيبُ ت٘ي

تاما بتُ السلطات كىذا أمر غتَ متصور  صلبفطة غتَ منطقية، إذ يفتًض لإمكانية تطبيقو اليقوـ على مغ أنو - 
عو م يصعب، كبُ ظل ىذا التداخل بُ الدكلة بتُ السلطات العامة ستمرارهإك التعاكف  كفقا للمقرر من لزكـ قياـ

 .كوسيلة لتمييز الأعاؿ التشريعية  يعلى ات١عيار الشكل عتمادالإ
دمج فيها نفيها السلطات، كت تتًكز التي يةقالتفتًات الإنالتباعو بُ إتعذر، أك يستحيل يىذا ات١عيار قد  أف -

أساسا إبٔ  م يستندتأتى تطبيق ىذا ات١عيار الذيأيدم سلطة التنفيذ، فهنا لا  التنفيذ فػػي فةكظيفة التشريع مع كظي
  .(3)فصل السلطات عن بعضها

يقف عند شكلو ات٠ارجي، كيكتفي  ىو معيار سطحي، لا يغوص بُ أعماؽ العمل، بل يات١عيار الشكل أف -
كأماـ  كفحواه لعملاتطلب البحث بُ موضوع تكجوىره بُ حتُ أف صحة التمييز  موضوعو يتناكؿ، كلا بصدكره

 .ألا كىو ات١عيار للموضوعي خر للتمييزآتٔعيار  لنادالفقهاء  ظهر فريق من نتقاداتالإتلك 

  المعيار الموضوعي  ثانيا:
ذاتو  العملعة ييعتمد على طبعن غتَه من الأعماؿ،  أف ت٘ييز الأعماؿ التشريعيةبذا ات١عيار ىكيرل أنصار 

 .تبعت بُ إصدارهألتي أصدرتو، كعن الشكليات كالإجراءات ا التي بصرؼ النظر عن السلطة ،كجوىره كفحواه
 

                                                             
 . 878ات١رجع السابق، ص ) الرقابة القضائية(، ،الرقابة على أعماؿ الإدارة ،ت٤مد كامل ليلة: الخصوص ىعل راجع   (1)
  . 138ص  .1978 داف الأكؿ ك الثاب٘، مارس /يونيوالقانوف كالاقتصاد، العد ت٤مود عاطف البنا، الرقابة القضائية على دستورية اللوائح، ت٣لة   (2)
(3)

 .17، بدكف سنة نشر. ص دار النهضة العربية ،-دراسة مقارنة -القرار الإدارم ،ت٤مود حافظ   



 

 

 

109 

. كيؤمن أنصار ىذه Bonnard ك  Jeez كضمت Duguitبهذا ات١عيار ات١درسة الواقعية بزعامة  نادتكقد 
 .(1)ات١راكز القانونية، كالأعماؿ القانونية باستمرار حوؿ فكرتتُ رئيستتُ ات١درسة بأف القانوف يدكر

نونية عامة أك قاكىي إما مراكز  إزاء القػانوفالأفراد  هي اتٟالات التي يوجد فيهافات١راكز القانونية  أما
أمامها تٚيع شاغلي ىذه ات١راكز، كمثاؿ ذلك  مقواعد عامة ت٣ردة، يستو  موضوعية، تٔعتٌ أف مضمونها تٖدده

 . نظاـ الوظيفة العامة بُ القانوف العاـك  نظاـ الزكاج بُ القانوف ات٠اص
شخص على حدة، كمن بٍ يكوف   أف يتحدد مضمونها بصدد كلشخصية أك فردية، تٔعتٌ قانونيةأك مراكز 

مقدار الضريبة ات١ستحقة عليو  ت لوحدد خر، كمثاؿ ذلك حالة ات١موؿ الذملآمن شخص  تلفاىذا ات١ضموف ت٥
 .ات١ساس بها إلا برضا شاغلها حالة الدائن أك ات١دين بُ القانوف ات٠اص، كىذه ات١راكز لا تٯكنالعاـ ك وف نبُ القا
 عن طريق إنشائها أك تعديلها أك إلغائها القانونية زلتي عن طريقها يتم تغيتَ ات١راكاهي فما الأعماؿ القانونية أك 

  أنواع: ثلبثة بٔاؿ إمكتنقسم ىذه الأع من جانب ات١شرع ، ككذا تنقلها بتُ الأفراد
أك إلغاء مركز قانوب٘ عاـ أك أك تعديل  ب عليها إنشاءتاعدة عامة يتً قكىو عمل يتضمن كضع  العمل المشرع: -

 .كاللوائح بُ القانوف العاـ لقوانتُكا موضوعي ، كمثالو نظم الشركات بَ للقانوف ات٠اص
كمثاؿ ذلك  ،إلغاء مركز قانوب٘ شخصي أك تعديل أر ب عليو إنشاءتكىو عمل يتً  العمل الشخصي الذاتي: -

  .برضاء كقبوؿ من الطرفتُ العقد فهو لا يتم إلا
تب عليو إتٟاقو تٔركز قانوب٘ عاـ أك يتً ك  نتُكىو العمل الذم يستند إبٔ فرد أك أفراد معي ل الشريي:العم -

 القانوفبُ  كمثاؿ ذلك ،بلقنطبق عليو من تينقل الشخص إبٔ حالة قانونية بٓ تكن  موضوعي كمن بٍ، فإنو
 .(2)ة عامةفالقانوف العاـ قرار التعيتُ بَ كظي الزكاج كبُ ات٠اص عقد

موضوعية كلا يهم  عرفت ات١درسة الواقعية القانوف بأنو " قاعدة عامة ،ككفتا ت٢ذا ات١عيارعلى ىذا الأساس، ك 
التى تتبع بُ إصدارىا فلب فرؽ بُ ىذا الرأم بتُ القانوف  ، كلا الإجراءاتالقاعدةبعد ذلك صفة من أصدر ىذه 

 .(3)ملزمة اعدة عامةقكاللبئحة، من حيث أف كل منهما يتضمن  البرت١اب٘
الأشياء، لأنو  طبيعةمع  تفاقاإكالأكثر  قو أف ىذا ات١عيار ىو الأقرب إبٔ حقائق الأمورفمن ال جانبكيرل 
 إبٔ طبيعتها الداخلية، فيهتم تّوىرىا لا تٔظهرىا، كلا ، بالنظرللؤعماؿ القانونية اتٞوىرية تطبيق ات١سائليستند إبٔ 

 (4).يقف عند صفة القائم
                                                             

   . 165 ص ، ات١رجع السابق،سليملن الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية   (1)
  . 20، ص لسابقات١رجع ، ا-دراسة مقارنة -القرار الإدارم ،ت٤مود حافظ   (2)
 .166 ص ات١رجع،نفس ، سليملن الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية   (3)
 . 23، ص لسابقات١رجع ا ،-دراسة مقارنة -القرار الإدارم ،ت٤مود حافظ   (4)
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، فإف (1)كإذا كاف من ات١سلم بو أف القانوف الذم يتعارض مع أحكاـ الدستور يعتبر باطلبلق، من ىذا ات١نط
بطلبف قانوف ما جاء ت٥الفا  السؤاؿ الذم يفرض نفسو بُ ىذا ات١قاـ ىو من ىذه اتٞهة التي ت٭ق ت٢ا اتٟكم

  .ار أك اتٟكم؟تتخذ بُ ذلك كأثر ذلك القر  للدستور أك جاء متفقا معو؟ كما ىي الإجراءات التي
 

 الثاني  المطلب
 وسائل الرقـابة على

 دستورية القوانين 
قدـ تأحكاـ الدستور فإف الدساتتَ ات١ختلفة  باحتًاـ ريعيةشق عليو ضركرة إلزاـ السلطة التفإذا كاف من ات١ت

الوسائل إلا  قد تٗتلففمن دستورية القوانتُ التي تضعها السلطة التشريعية،  للتحقق لفةتعدة كسائل ت٥ك حلولا 
  .(2)نصوص الدستور حتًاـإالنهاية تعمل على كفالة  أنها بُ

ختلبؼ إختلفت بإالأنظمة الدستورية ات١قارنة ت٧د أف طرؽ الرقابة على دستورية القوانتُ قد  كإذا ما رجعنا إبٔ
رقابة  ا ت٬عل مهمةفمنها م ،تسلك النظم الدستورية سبلب متعددة بُ ىذا الصددف .تٕاىاتهاإالأنظمة كتعدد  ىذه

يدعونا إبٔ القوؿ  مكىو الأمر الذ ىيئة قضائية بٔإكمنها ما يوكل تلك ات١همة  منوطة بهيئة سياسية (3)الدستورية
القائمة  ختلبؼ طبيعة اتٞهةعلى دستورية القوانتُ قد تكوف رقابة سياسية أك رقابة قضائية كذلك تبعا لإ بأف الرقابة

  .(4)بالرقابة
ارب قد أثبتت بأف إعطاء ىذه ات١همة تٞهة قضائية قد يشكل ضمانة فعالة لضماف سيادة غتَ أف التج

الدستور كتٝو أحكامو أك قواعده كتٛايتها من أم اعتداء من قبل السلطات العامة بُ الدكلة تٔا فيها السلطة 
حتًاـ إعتبر أحسن كسيلة لضماف التشريعية، كما أف الرقابة القضائية تٔا تقوـ عليو من حياد كموضوعية كاستقلبلية ت

كبناء عليو سنتناكؿ بالدراسة فيما يلي كلب من الرقابة السياسية كالرقابة  .ات١شرع لأحكاـ كنصوص الدستور
 .دستورية القوانتُ القضائية على

 

                                                             
 . 104ص  ، ات١رجع السابق،حستٍ بوديار   (1)
رية القوانتُ بُ مصر، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية اتٟقوؽ، جامعة الاسكندرية، علي السيد الباز، الرقابة عى دستو  د.: أىم ما يراجع في ىذا الموضوع  (2)

1982. 
 . 309ص. 1999عماف،  دار الثقافة للنشر كالتوزيع، علواف عبد الكربٙ، النظم السياسية كالقانوف الدستورم،: ظرأن   (3)
ظة ىامة كىي أف مشكلة الرقابة لا تثور أصلب الا بُ الدكؿ ذات الدساتتَ اتٞامدة  فالدكؿ ذات بٔ ملبحإكقبل أف نقوـ بشرح كل اتٕاه نود أف نلفت النظر   (4)

 ة. الدساتتَ ات١رنة لا تعرؼ رقابة دستورية القوانتُ، لأف القوانتُ الدستورية توضع كتعدؿ بذات الإجراءات التي تتبع بُ القوانتُ العادي
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 الفرع الأول
 الرقـابة السياسية

  مفيوم الرقـابة السياسية  أولا: 
لتزاـ سلطة إمن  بٔ ىيئة سياسية تتوبٔ التحققإلى دستورية القوانتُ تعهد دساتتَ بعض الدكؿ مهمة الرقابة ع

نطباؽ القوانتُ العادية إعلى مدل  كمن بٍ اتٟكم ،التشريع تٔا يورده الدستور بُ ت٥تلف نصوصو من ضوابط كقيود
  .كتنظم الدساتتَ عادة كيفية تشكيل ىذه ات٢يئة السياسية ،على أحكاـ الدستور أك ت٥الفتها ت٢ا

رقابة تتولاىا ىيئة سياسية يتم بأنها "لرقابة السياسية على دستورية القوانتُ اجانب من الفقو  عرؼيث ح
الرقابة التي تتولاىا ىيئة أنها " أك ،(1)"شتًاؾ مع السلطة التنفيذيةختيار أعضائها بواسطة السلطة التشريعية بالإإ

ختيار أعضائها من جانب إكر القانوف، كيتم ينشئها الدستور بنص صريح، كتكوف رقابتها سابقة على صد
 .(2)"سلطات سياسية

دستورية  ستخلبص ت٣موعة من ات٠صائص ات١ميزة للرقابة السياسية علىإتٯكننا  ؛كمن خلبؿ ىذين التعريفتُ
تتطلب ضركرة كجود نص صريح بُ الدستور  أنها فهي رقابة كقائية ت٘ارس على القانوف قبل صدكره، كما القوانتُ،

كأف ىذه الرقابة تتولاىا ىيئة سياسية يتم  ،صاتهاختصاإالرقابة أسلوب تشكيلها ك ىذه دد للهيئة التي ت٘ارس ت٭
 ختيار أعضائها عادة بواسطة سلطات سياسية.إ

عن باقي السلطات  (3)الرقابة ىيئة ذات طبيعة سياسية مستقلة ة ىذهارستضطلع تٔم ؛كعلى ىذا الأساس
ا السلطة التشريعية مهمتها التحقق من مدل مطابقة التشريعات الصادرة عن ات١شرع العامة بُ الدكلة تٔا فيه

بل  اليهإرفع طلبات  للؤفرادت٭ق  لأحكاـ الدستور، كتٖوؿ دكف إصدار القوانتُ ات١خالفة لأحكاـ الدستور، كلا
ت٢يئة كذلك حسب ما الدساتتَ تٗتلف بُ تشكيل ىذه ا، إلا أنها (4)بُ الغالب عضاء اتٟكومةأتقتصر فقط على 

تُ من جانب البرت١اف أك من جانب السلطة ييأبٌ بو الدستور من تنظيم لذلك، فقد يتم تشكيل ىذه ات٢يئة بالتع
     نتخاب.ما بطريق الإإالتنفيذية، ك 

                                                             
 .197ص ات١رجع السابق،  كالقانوف الدستورم، النظم السياسية فؤاد العطار، :نظرأ   (1)
 . 135 ص. 2008الإسكندرية،  دار اتٞامعة اتٞديدة، ،-ات١بادئ النظرية كالتطبيقية اتٞوىرية -رقابة دستورية القوانتُ  ت٤مد رفعت عبد الوىاب، :نظرأ   (2)
 الاسكندرية، رية،صات١ ، دار اتٞامعات-دراسة مقارنة-بة عل دستورية القوانتُ بُ مصرالرقا ،علي السيد الباز أنظر:حول يبيعة الهيئة وعملها  تفصيل  لأكثر  (3)

 .76 ص. 1982
     Burdeau-George, Droit  Constitutionnel et Institutions Politiques, op.cit, p.122. 

     Giquel . J et Hauriou.A, op.cit, P926.. 
   . 50 ص المجع السابق، ،المجدأتٛد كماؿ أبو  الدكتور :راجع  (4)
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للسلطة التنفيذية، بسبب  ةكخاضع ةبقى تابعت ابواسطة السلطة التنفيذية فإنهىذه ات٢يئة إذا بً تشكيل ف
احتماؿ ك  ا، ت٦ا تٮلق إنطباعا سلبيا لدل البرت١اف بُ تعاملو معهابواجبه كالقياـ ات٢ا بُ تشكيلهة مدين ابأنه اشعورى

 .(1)السياسي بُ الدكلة يؤدم إبٔ عدـ الاستقرارقد مستمرة بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية ت٦ا  مةز حدكث أ
 -بُ الغالب- الوضع ف ىذاإف ات١باشرنتخاب بواسطة الشعب عن طريق الاىذه ات٢يئة كإذا بً تشكيل 

 .(2)فيما بينهاالسلطات ت٦ا يؤدم إبٔ نزاع مستمر بقية لدل ىيئة الرقابة التي تٖاكؿ ات٢يمنة على سيؤدم إبٔ شعور فوقي 
تفقنا مع الرأم إخاصة إذا ما - (3) ف النص القانوبٗ الذم تقرر ىذه ات٢يئة عدـ دستوريتوإحواؿ فكبُ كل الأ

لا ت٬وز  -دستورية القوانتُ ىمشركعات القوانتُ كليس عل ىأك الوقائية ىي رقابة عل ئل بأف الرقابة السياسيةالقا
، تصديق رئيس الدكلة ىتنصب عل ا مابصداره، كغالإجراءات إاستيفاء بقية  أم تٯتنع عنصداره أك تطبيقو. إ

 .(4)ملزمة تٞميع السلطات العامةكجو الطعن ك أبأم كجو من  نقطعية لا تقبل الطع اقراراتهكتكوف 
سابقا، كبلغاريا،  السوفياتى كالاتٖادت١انيا الشرقية، أكل من  كقد أخذ بالرقابة الوقائية أك السياسية بُ

متخصص ذم  إنشاء ت٣لسببُ ىذا المجاؿ  (5)إلا أف أىم مثاؿ يضرب على ذلك ما تبنتو فرنسا  كيوغسلبفيا
 ".المجلس الدستورميدعى "بة طبيعة سياسية يشرؼ على ىذه الرقا

تبنت الرقابة السياسية بُ دساتتَىا حيث  (6)يعتبر النموذج البارز للرقابة السياسية ىو النموذج الفرنسيكما 
. كمن الدكؿ العربية التي سارت على نهج النظاـ الفرنسي دكؿ ات١غرب 1958ك 1946كخاصة دستورم سنتي 

                                                             
 . 76 ات١رجع السابق، ص، دأتٛد كماؿ أبو المج د.   (1)

(2)
  Burdeau-George, Droit  Constitutionnel et Institutions Politiques, op.cit p125. 

(3)
  Ibid, p117. 

     Giquel . J et Hauriou.A, op.cit, P 926. . 
 .116ات١رجع السابق، ص  ، -دراسة مقارنة- ابة عل دستورية القوانتُ بُ مصرالرق ،علي السيد الباز   (4)
كالذم  لاختصاصاتو بالإضافة 1852أنشيء المجلس اتٟامي للدستور. كالذم أخذ بو دستور  حيث 1799مند دستور أخذت فرنسا بأسلوب الرقابة السياسية   (5)

اعضاء تٗتارىم اتٞمعية الوطنية من غتَ أعضائها، كثلبثة أعضاء  الوطنية كرئيس ت٣لس الدكلة كسبعة اتٞمعية مكونة من ما لبث أف تٖوؿ ابٔ تٞنة دستورية
 /56/ الفرنسي نصت ات١ادة.كفيما تٮص تشكيل المجلس الدستورم .1946تٮتارىم ت٣لس الدكلة من غتَ أعضائو كىو نفس الأسلوب الذل أخذ بو دستور 

  الدستورم كبينت أنو يتكوف من نوعتُ من الأعضاء: المجلسة تشكيل من الدستور الفرنسي اتٟابٕ على كيفي
  .كاتٟكمة من تعيينهم ىي للبستفادة من خبراتهم السياسية التي اكتسبوىا أعضاء معينوف تْكم الدستور كت١دل اتٟياة، كىم رؤساء اتٞمهورية السابقوف -     
 اتٞمعيةللتجديد، ثلبثة منهم يعينهم رئيس اتٞمهورية، كثلبثة يعينهم رئيس  سنوات غتَ قابلة 9تورم تسعة أعضاء آخركف مدة عضويتهم بُ المجلس الدس -     

  ثلبث سنوات. الوطنية، كثلبثة يعينهم رئيس ت٣لس الشيوخ كت٬رم تٕديد ثلث الأعضاء كل
  عند تساكم الأصوات. وت مرجعأعضاء المجلس كلو ص أما رئيس المجلس فيتم اختياره من قبل رئيس اتٞمهورية من بتُ -     
 ؛ من حيث:بشكل خاص إليولكن المجلس الدستورم الفرنسي بٓ يسلم من الإنتقادات التي كجهت    (6)
  و الرقابية.ت١همتا ستقلبؿ الكابُ لتقرير ات١دة اللبزمة لأداءالسياسية فيهم يؤدم إبٔ عدـ تٖقق الإ أف صفة التعيتُ لأعضاء المجلس كغلبة الصفة تشكيلو:  -     
أف  الأفراد من حق اللجوء إبٔ المجلس للطعن بعدـ دستورية أم مشركع قانوف. بل : إف طبيعة اختصاصات المجلس كاجراءات عملو تٖرمافختصاصاتالإ -     

الأساسية كلوائح  ارسها على دستورية القوانتُفبالإضافة إبٔ الرقابة الوجوبية التي تٯ المجلس نفسو لا يستطيع النظر من تلقاء نفسو بُ عدـ دستورية القوانتُ 
الوطنية أك رئيس ت٣لس الشيوخ،  اتٞمعية على رغبة رئيس اتٞمهورية أك الوزير الأكؿ )رئيس الوزراء( أك رئيس المجالس البرت١انية، لا تٯارس الرقابة اتٞوازية الا بناء

    /أنظر:.( عضو بُ كل من اتٞمعية الوطنية كت٣لس الشيوخ60)اعطى ىذا اتٟق إبٔ  1974 كأختَا تٔوجب التعديل الدستورم لعاـ
     Burdeau-George, Droit  Constitutionnel et Institutions Politiques, op.cit p123.= 
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مهمة الرقابة على دستورية القوانتُ لمجلس دستورم، كالدستور اتٞزائرم أسند  1996فالدستور ات١غربي  العربي،
نشاء ت٣لس دستورم يتوبٔ إنص على  1995نص أيضا على إنشاء ت٣لس دستورم، كالدستور التونسي  1996

 النظر بُ مشاريع القوانتُ التي يعرضها على رئيس اتٞمهورية من حيث مطابقتها للدستور.

  السياسية  تقدير الرقـابة ثانيا:
 المزايا  -0
ىذا الأسلوب تٯنع  .بُ مرحلة كلادتو دكت٪ا تٖمل أعباء ات١طالبة بإلغائو بُ ات١ستقبل إعداـ القانوف غتَ الدستورم -

ة اللبحقة التي تشغل بأكثر فاعلية كفائدة من الرقا الرقابةتبدك ىذه  كبالتابٕ للدستور،صدكر أم قانوف ت٥الف 
السياسية الوقائية  حياف. كلذلك فإف الرقابةائية كتؤخر مستَة العدالة بُ كثتَ من الأالقض الأجهزة من الكثتَ

  .(1)"الوقاية ختَ من العلبج" تنسجم كتتمشى مع مبدأ 
 .(2)بٔ اتٟيلولة دكف صدكر القانوف ات١خالف للدستورإتهدؼ  -
 جتماع ات٢يئة التيإيستدعى غتَ  طبيقها لات٘تاز الرقابة السياسية ببساطتها إذا ما قورنت بالرقابة القضائية فت -

أما الرقابة  تفاقو مع الدستور من عدمو.إات١زمع إصداره كتقرير مدل  مشركع القانوف ت٘ارس الرقابة، كالنظر بُ
  (3).فهى تنظم بإجراءات معقدة تتطلب جهدا كتكلفة القضائية

 يريعية. فالبرت١اف عندما يصدر قانونا، فإنو يراعكثر اتساقا مع كظيفة السلطة التشأتعتبر الرقابة السياسية  -
  (4).سياسية الرقابة إبٔ ىيئةىذه كمن بٍ يكوف من الأكبٔ إسناد ، القانونية الاعتبارات السياسية تّوار الاعتبارات

 العيوب  -9
نظاـ أف باعتبار غتَ أف ىذه الصورة من الرقابة تعرضت لانتقادات شديدة من جانب رجاؿ الفقو الدستورم،  -

، لأف أىم (5)الرقابة السياسية بٓ ينجح بُ توفتَ رقابة فعالة على دستورية القوانتُ بُ أغلب الدكؿ التي أخذت بو
 . (6)ما ت٬ب أف تتميز بو اتٞهة التي تتوبٔ الرقابة عل دستورية القوانتُ ىو اتٟرية كالاستقلبؿ

                                                                                                                                                                                              
(6)  =Giquel . J et Hauriou.A, op.cit, P 926. . 

 /.49ات١رجع السابق، ص ، -دراسة مقارنة- انتُ بُ مصرالرقابة عل دستورية القو  ،علي السيد الباز د.: لأكثر توضيح أنظر   (1)
     Ibid, p. 921. 

 .516 ص ،1998، دار ات١طبوعة اتٞامعية ،النظم السياسية كالقانوف الدستورم ،ت٤مد رفعت عبد الوىاب كالدكتور إبراىيم عبد العزيز الشيخ د.   (2)
 .  154 ات١رجع السابق، ص، كماؿ الغابٕ  د.   (3)
 .147، ص رجع السابقجابر جاد ناصر، ات١   (4)
 .37، ص رجع السابقات١ نبيلة عبد اتٟليم كامل،: نظرأ   (5)
 . 213 ص .1979، الأكبٔ، بغداد مطبعة علبء، الطبعة ،القانوف الدستورم كالنظاـ الدستورم بُ العراؽ ،نورم لطيفد. أنظر في ذلك:   (6)
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ختصاصها ت٤دكدا إسياسية. يكوف  مهمة الرقابة إبٔ ىيئةتعتٌ الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ بإسناد  -
  .ت٥الفا للدستور تٔراجعة القانوف قبل صدكره حتى لا يصدر

إف ات٢يئة السياسية التي تقوـ تٔهمة الرقابة على دستورية القوانتُ ليست تٔنأل من ات٠ضوع للنزكات السياسية  -
كنفتح المجاؿ  ت٨راؼ السلطة التشريعيةحدا لإ لرقابة السياسية نضعفكأننا بُ ا .كىذا يفسد الغاية من تقرير الرقابة

  .(1)ة السياسية التى تتوبٔ الرقابة على السلطة التشريعيةئللهي
إف تشكيل ىذه ات٢يئة قد يتم بالتعتُ من جانب البرت١اف، أك من جانب السلطة التنفيذية كبلب شك الأخذ بهذه  -

فات٢يئة التي يتم ، كبالتابٕ حيادىا كنزاىتها .ل خطورة على استقلبؿ ىذه ات٢يئةالطريقة بُ تشكيل ىذه ات٢يئة يشك
تشكيلها بالتعيتُ من قبل البرت١اف تكوف عرضة لأف تكوف تابعة ت٢ا، كبالتابٕ تفقد السبب من كجودىا كىو الرقابة 

طة بُ تعليماتها كبالتابٕ فاف بواسطة السلطة التنفيذية تصبح ملتزمة لتلك السل هاذا كاف تعيينإعلى نشاطو كأما 
 .(2)تصادـ مستمر بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذيةقد ينشأ عنو رقابتها لأعماؿ السلطة التشريعية 

ف ذلك يؤدم ابٔ سيطرة الاتٕاىات السياسية إكأما اذا كاف تشكيل ات٢يئة بطريق الانتخاب من قبل الشعب ف
 نشائها.إ تنعدـ القيمة من ذاتها التي تسيطر على البرت١اف كبالتابٕ

ف ىذه الرقابة أفتقار القائمتُ على أمر ىذه ات٢يئة للقدرة الفنية على تْث كدراسة ات١شاكل القانونية حيث إ -
تٖديد مدل تطابق  لإمكافعة قانونية خاصة تفتًض بُ القائمتُ بها ضركرة توافر الكفاءة القانونية يتتميز بطب

 .طة التشريعية مع أحكاـ الدستورالقوانتُ التي تصدرىا السل
ماـ جهة ت٤ايدة أالقوانتُ  من حق الطعن بعدـ دستورية (3)فراديؤدم أسلوب الرقابة السياسية إبٔ حرماف الأ -

 .(4)الدستور كبشكل خاص اتٟقوؽ كاتٟريات الفردية الواردة فيو حتًاـإكمستقلة الأمر الذم يقلل من ضمانات 
 
 
 

                                                             
 .552ص ، رجع السابقات١، تٛد ات٠طيبأنعماف    (1)
 .542 ص، 1965 النهضة العريية، مصر، النظرية العامة للقانوف الدستورم، دار ،الشاعر طو رمزمد. أنظر:   (2)
 .105ص ، ات١رجع السابق، حستٍ بوديار   (3)
يفسر لنا فشل التنظيمات السياسية  ذا العيبكبَ كل ىذه الأحواؿ لا تٯكن أف نضمن استقلبؿ ىذه ات٢يئة عمن شكلها، أك تٯلك دعوتها إبٔ الإجتماع، كلعل ى  (4)

كقد -على دستورية القوانتُ  فإف الرقابة السياسية -المجلس الدستورل-القوانتُ. فباستثناء التجربة الفرنسية  السياسية التى أنيط بها كفالة الرقابة على دستورية
المجلس الدستورل الفرنسى بَ  عية بَ إصدار القوانتُ ات١خالفة للدستور. بل إفبَ كبح تٚاح السلطة التشري بٓ تنجح -فشل تطبيقها بَ البلبد الاشتًاكية سابقا
جابر  /لتعديل الدستور. /11/ استخداـ ات١ادة الدستور بَ أحياف كثتَة لاسيما بَ فتًة حكم اتٞنراؿ دت٬وؿ. كتٖديدا بَ بعض الأحياف بٓ يستطع أف تٯنع ت٥الفة

 .147، ص ات١رجع السابقجاد ناصر، 
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 الثانيالفرع  
 لقضائيةالرقـابة ا

يصبح عمل  تعهد أغلب دساتتَ دكؿ الدتٯقراطيات إبٔ القضاء تٔهمة الرقابة على دستورية القوانتُ تْيث
ت٥الفة ىذا القانوف للؤحكاـ  القاضي بُ ىذه اتٟالة ليس فقط ت٣رد تطبيق القانوف كات٪ا أيضا التحقق من مطابقة

 .كالقواعد الواردة بُ الوثيقة الدستورية

   الرقـابة القضائيةمفيوم   أولا:
جانب آخر  تٕوإثبتها الواقع العملي، أالفقو للرقابة السياسية، كالتي جانب من نتقادات التي ساقها للئ نظرا

  كملبذ لضماف دستورية  القوانتُ، من خلبؿ ما تتصف بو ىذه  الرقابة  ،(1)القضائية الرقابة إعماؿ بٔإالفقو  من
التكوين القانوب٘ الذم ت٦ا يتصفوف بو من السياسية، ك  بالأىواءعضائها أر اتٟيدة كالاستقلبلية، كعدـ تأثمن 

 كمل كجو.أيؤىلهم ت١مارسة دكرىم على 
تٗتص بالفصل بُ مدل دستورية أم  (2)الرقابة القضائية ىي تلك الرقابة التي ت٘ارسها ىيئة قضائيةكعليو، ف

تفاؽ ىذا إنية, يباشرىا قاضي مهمتو البحث بُ مدل رقابة قانو نص قانوب٘ تصدره السلطة التشريعية، فهي تعتبر 
كمعرفة ما إذا كاف البرت١اف ات١خوؿ بسن القوانتُ  ،بُ الدكلة ىتٝلأالقانوف ا باعتباره يةحكاـ الدستور الأالقانوف مع 

يتوبٔ   أفعرفها جانب من الفقو بقوت٢م "  كما  .نو قد جاكزىا كخرج عليهاأأـ  ،لتزـ اتٟدكد التي رتٝها الدستورإقد 
 .(3)"القضاء  فحص دستورية  القوانتُ  الصادرة  عن البرت١اف، للتحقق من مطابقتها أك ت٥الفتها لقواعد الدستور

بٔ إالدستور  كت٦ا لا ريب فيو أف إسناد مهمة التحقق من مدل مطابقة أك موافقة القوانتُ ات١ختلفة لأحكاـ
إذ تتوافر عادة بُ رجاؿ  ضطلبع ىيئة سياسية بهذه ات١همةإحالة  بُ ،القضاء ت٭قق مزايا عديدة بٓ تتوافر من قبل

 .ناحية ستقلبؿ بُ مباشرة كظيفتهم منالقضاء ضمانات اتٟيدة كات١وضوعية كالإ
للتعرؼ على  ضطلبع تٔهمة فحص القوانتُكما أنهم من ناحية أخرل مؤىلتُ تْكم تكوينهم القانوب٘ للئ 

القضاء تنطوم على كثتَ من الضمانات  ف الإجراءات التي تتبع أماـأعن  مدل موافقتها لأحكاـ الدستور؛ فضلب

                                                             
رنة القضاء اتٟق بُ التأكد الرقابة القضائية تعتبر إحدل الوسائل الفنية اتٟديثة لضماف حسن نفاذ القواعد الدستورية؛ كمن ناحية ثانية، ت٘نح بعض الدساتتَ ات١قا  (1)

 .كانت قد صدرت  من مدل ت٥الفة القوانتُ للدستور ت٘هيدا لعدـ إصدارىا إذا كانت بٓ تصدر أك إلغائها أك الامتناع عن تطبيقها إذا
ن الدستور ات١صرم كالدستور كأبرز مثاؿ على ىذا النوع من الرقابة ىو الرقابة القضائية بُ ظل دستور الولايات ات١تحدة الأمريكية. كبُ البلداف العربية يأخذ كل م  (2)

 الكويتي كدستور تٚهورية العراؽ تٔثل ىذا النوع من الرقابة. 
 .522ص، ات١رجع السابق، براىيم عبدالعزيز شيخاإب كالدكتور  ت٤مد رفعت عبدالوىا د.   (3)
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الشهود كات٠صوـ كضركرة تسبيب الأحكاـ القضائية(  التي تكفل العدالة )مثل العلبنية كحرية الدفاع كمناقشة
 . (1)ةسلبمالك  ةوضوعيات١دستورية الرقابة للبالتابٕ  كفليطمئناف لأحكامو ت٦ا كتبعث الثقة كالإ

ها التكوين القانوب٘ ئاضعأيتوافر بُ  قضائية،ة ئت٢ي ية القوانتُذا كاف من ات١نطقي أف يعهد بالرقابة على دستور ل
حتًاـ إتحقيق ل ةضمانمن إضافة إبٔ ما يقدمو القضاء  ،ستقلبؿ كالتجردة كالإدالنزاىة كاتٟيكذا السليم كالعميق, ك 
 كعدـ ات١ساس باتٟقوؽ كاتٟريات. ،نصوص الدستور

بُ دكؿ العابٓ من الرقابة السياسية كىي تقوـ على  أكثر تطبيقا ، تعتبرإف الرقابة القانونيةعلى ىذا الأساس فك 
 .تٝى كىو الدستوري لإصدار حكم تٔدل توافق أك عدـ توافق تشريع ما مع القانوف الأئأساس تدخل جهاز قضا

نو ينظر لفرنسا بأنها أفكما  .من الفقو الفرنسيعتناؽ ىذا الأسلوب من الرقابة من طرؼ جانب إىذا ما أدل إبٔ 
مريكية تعتبر مهد لنشأة النظاـ القضائي  للرقابة الأ ةات١ثاؿ البارز للرقابة السياسية بُ ات١قابل فإف الولايات ات١تحد

 .على دستورية القوانتُ
 ،ختصاص القضاءإعية بُ تدخل بصورة طبيالقوانتُ، على دستورية القضائية كبهذا ات١نطق فإف عملية الرقابة 

كىو يفصل فيها كفقا ت١بدأ تدرج القواعد  نزاع،فما كظيفة القاضي إلا تطبيق القوانتُ على ما يعرض أمامو من 
فإنو  ،القانونية تٔعتٌ أنو إذا كجد أف النص التشريعي الذم ت٭تج بو أمامو يتعارض مع قاعدة أعلى منو بُ الدستور

 .النص بإعماؿ الرقابة على ىذاملزـ 
"... مهما يكن من أمر ات٠لبؼ بُ شأف رقابة القضاء  يقوؿ الأستاذ الدكتور عبد الرزاؽ السنهورمكبُ ىذا، 

عاة الأكضاع الدستورية لا الدستورية القوانتُ فمن الواضح أف تشريعا يصدر من جهة غتَ ت٥تصة أك دكف مر 
 ...".ما يعرض لو من الأقضيةيستطيع القضاء أف يصبر عليو كلا يستسيغ لنفسو أف يطبقو في

كأصبحت ضركرة لازمة  ،على دستورية القوانتُ تقوـ على أساس قانوب٘ سليم القضائيةالرقابة كمنو، فإف 
كت٦ا لا ريب فيو أف إسناد مهمة التحقق من مدل مطابقة القوانتُ ات١ختلفة للدستور ، لضماف القواعد الدستورية

 .وفر من قبل بُ حالة توبٕ ىيلة سياسية ت٢ذه  ات١همةإبٔ القضاء ت٭قق مزايا عديدة بٓ تت

 تنظيم الرقـابة القضائية   ثانيا:
القوانتُ فإف تنظيم  كإذا كانت أغلب الدكؿ بُ عات١نا ات١عاصر تأخذ بأسلوب الرقابة القضائية على دستورية

 :ىذه الرقابة يثتَ نقاطا أربعة جديرة بالبحث
  .إليها برقابة الدستورية تٖديد اتٞهات القضائية التى يعهد -

                                                             
  . 138-137.ص ص. 1990، الإسكندرية، 02 طبعة ،منشأة ات١عارؼ، مد رفعت عبد الوىاب، القانوف الدستورمت٤ نطر في ذلك:أ  (1)
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 .من لو اتٟق بُ الطعن بعدـ الدستورية -
 .كيفية الإدعاء أماـ المحاكم بعدـ الدستورية -
  .الدستور لأحكاـتٖديد السلطات ات١خولة للهيئة القضائية بُ حالة ت٥الفة القانوف العادم  -

 تحديد الجيات القضائية التي يعيد إلييا برقـابة الدستورية -0
طلق يكىو الذم  تٕاه يعهد تٔهمة الرقابة إبٔ تٚيع المحاكم بَ الدكلةإ ،وجد اتٕاىاف رئيسياف بُ ىذا الصددي 

طلق عليو "أسلوب يكىو الذم  خر يعهد بالرقابة إبٔ جهة قضائية كاحدةآكاتٕاه  عليو "أسلوب لا مركزية الرقابة"
 ".مركزية الرقابة

تبتٌ فكرة الرقابة إبٔ تذىب دساتتَ بعض الدكؿ ، حتُ الرقابة فقد يكوف الأسلوب ات١تبع ىو لا مركزية
تْيث تستطيع  .اتٟق لكل أنواع المحاكم بُ القياـ بهذا النوع من الرقابةئها إعطا كالقضائية على دستورية القوانتُ 

اـ الدستورم مهما كانت درجتها أف تنظر بُ دستورية القوانتُ؛ كمن أمثلة ذلك النظ أم ت٤كمة بُ السلم القضائي
ت٘لك  ت٪اإتٗتص المحكمة العليا بُ ىذا النظاـ كما يتوىم الكثتَكف بنظر الطعن بُ دستورية القوانتُ ك  الأمريكي فلب

الولايات ات١ختلفة أك بُ  ختلبؼ درجاتها سواء بُإىذه السلطة بُ الولايات ات١تحدة تٚيع اتٞهات القضائية على 
طبيعيا من كظيفتها الأصلية بُ نظر  المحاكم لا ترل بُ الرقابة إلا جزءا اتٟكومة ات١ركزية؛ كمرد ذلك أف ىذه

  .(1)خصومات الأفراد كمنازعاتهم
 (3)دعاء بعدـ الدستورية أماـ جهة قضائيةقصر الإ حالة ،الرقابة (2)قد يكوف الأسلوب ات١تبع ىو مركزيةك 

كما لا ت٬وز ت١ن تٯنحهم الدستور النص   مدل دستوريةلغتَ ىذه اتٞهة أف تتصدل لبحث  تْيث لا ت٬وز ةكاحد
يقصد كما . أماـ ىذه اتٞهة حصراالادعاء بعدـ مطابقة القانوف العادم للدستور  ؛الدستورية بعدـ حق الطعن

                                                             
 .  280، ات١رجع السابق. ص أتٛد كماؿ أبو المجد نطر في ذلك:أ   (1)
الذم انعقد بُ باريس  الدكبٕ للقانوف العاـ . كقد اشتًؾ بُ ذلك ات١ؤت٘ر1928ـ عا لة بتُ ات١ركزية كاللبمركزية بُ الرقابة  ات١وضوع الرئيسي للمؤت٘رات١فاض كقد كانت  (2)

كمة الواحدة لأنها غالبا ما بٔ خطورة نظاـ المحإالرقابة، مشتَين  كالذين أيدكا نظاـ لا مركزية Jeze ك Duguitكبار فقهاء القانوف نذكر منهم العميد  نم
 .464 ات١رجع السابق، ص النظرية العامة للقانوف الدستورم،، الشاعر طو الدكتور رمزم :نظرأ/ تضاؼ ابٔ ات١ؤسسات السياسية الاخرل. تتحوؿ ابٔ مؤسسة سياسية

  :اتٕاىتُ رئيسيتُ بُىا دستورية القوانتُ كتٯكن حصر  لىتٗتلف الدساتتَ التي تأخذ بهذا الأسلوب بُ تٖديد اتٞهة التي يعهد إليها بالرقابة ع   (3)
المحكمة العليا بُ النظاـ القضائي العادم )ت٤كمة   تسند دساتتَ بعض الدكؿ مهمة الفصل بُ مدل مطابقة القانوف العادم لأحكاـ الدستور إبٔ الإتجاه الأول:     

 الدكؿ التي أخذت بهذه دستورية إبٔ جانب اختصاصاتها القضائية الأخرل؛ كتعد سويسرا من أبرزالمحكمة برقابة ال النقض أك التمييز مثلب( تْيث تقوـ ىذه
 الاتٖادية العليا كحدىا كبناء على طلب ذكم الشأف اتٟق بُ أف ت٘تنع عن تطبيق القوانتُ للمحكمة 1874الطريقة حيث جعل دستور الاتٖاد السويسرم لسنة 

 جانب كلايتها القضائية بُ ات١سائل ات١دنية كاتٞنائية. دساتتَ الولايات ات١ختلفة، كىي تباشر ذلك الاختصاص إبٔت١خالفتها للدستور الاتٖادم أك ل
  أغلب دساتتَ الدكؿ التي أخذت بأسلوب مركزية الرقابة قد جعلت الاختصاص بالرقابة الدستورية موكولا إبٔ ت٤كمة خاصة يتم إنشاؤىا ت٢ذا  الإتجاه الثاني:     

 رمزم نظر:أ/. 1973 السورية لسنة كدستور اتٞمهورية العربية 1971ات١ثاؿ دستور تٚهورية مصر العربية اتٟابٕ لسنة  رض؛ كمن ىذه الدساتتَ على سبيلالغ
  . 146 ص .1975 ،القاىرة، مطبعة جامعة عتُ شمس، الوجيز بُ القانوف الدستورم ،الشاعر طو
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النظاـ القضائي العادم كقد  تٔركزية الرقابة أف يعهد بالرقابة إبٔ ت٤كمة كاحدة. قد تكوف ىذه المحكمة العليا بُ
 رية متخصصة. تكوف ت٤كمة دستو 

  الجيات التي تملك حق الطعن بعدم الدستورية  -9
السلم القضائي أك  سواء أككل أمر الرقابة على الدستورية إبٔ تٚيع اتٞهات القضائية على اختلبؼ درجاتها بُ

تلقاء بتلك الرقابة لا ت٘لك من  فإف ات٢يئة القضائية التى يعهد إليها ،خصيصا ت٢ذا الغرض أإبٔ ت٤كمة خاصة تنش
نزاع أمامها متعلق بالقانوف الذم ثار الشك  نفسها فحص دستورية القوانتُ للتأكد من دستوريتها بل لابد من رفع

 .حوؿ دستوريتو
من ات٢يئات  ، فقد تكوفكتٗتلف تشريعات الدكؿ بُ تٖديد الأشخاص الذين ت٭ق ت٢م الطعن بعدـ الدستورية

أخرل حق الطعن بعدـ الدستورية  إعطاء ىذا اتٟق لكل ذم مصلحة بٔإبعضها  أك الأفراد بينما تقصر تشريعات
  .على بعض ات٢يئات دكف الأفراد
تشريعات بعض الدكؿ التي تعتنق فكرة الرقابة لكل ذم مصلحة، ت٧د أف  الطعن ففي حالة إعطاء اتٟق بُ
ذا الطعن سواء من حق الطعن بعدـ الدستورية لكل ذم مصلحة بُ ى تعطي القضائية على دستورية القوانتُ

 حيث أعطى لكل ذم مصلحة حالية أك، 1874ذلك الدستور السويسرم الصادر  ات٢يئات العامة أك الأفراد كمن
أيضا  كمن ذلك ،مستقبلة أف يطعن أماـ المحكمة العليا الاتٖادية بعدـ دستورية القوانتُ الصادرة من الولايات

لأم شخص أضتَ من  ت٬وز" منو على أنو / 58/  ات١ادةحيث نص بُ 1973دستور تٚهورية السوداف الصادر 
أماـ المحكمة العليا لإعلبف بطلبنو  ختصاص تشريعي أف يرفع دعولإجراء أم تشريع أصدرتو أية سلطة ذات 

 . "بسبب إىداره للحريات كاتٟقوؽ التي كفلها الدستور
ت٢يئات التي االدساتتَ على تٖديد تنص بعض كقد يكوف حق الطعن مقصورا على بعض ات٢يئات، كاتٟالة ىذه 

 إذ كاف 1950كمن تلك الدساتتَ على سبيل ات١ثاؿ الدستور السورم  ،القوانتُ ت٭ق ت٢ا الطعن بعدـ دستورية
على رئيس اتٞمهورية كربع أعضاء  -أماـ المحكمة العليا بُ القوانتُ غتَ الدستورية-يقضي باقتصار حق الطعن 

  .(1)ت٣لس النواب
 
 

 

                                                             
 .ن الدستور السورمم/ 122/ ك / 63/ ات١ادتتُ :أنظر   (1)
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 ة الإدعاء أمام المحاكم بعدم الدستوريةكيفي -3
غتَ أف ىذه  على الرغم من أف كثتَا من الدكؿ قد أخذت بطريقة الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ     

فمنها ما ت٬عل الرقابة ،  دعاء أماـ المحاكم بعدـ الدستوريةالدكؿ بٓ تتفق على أسلوب كاحد فيما يتعلق بكيفية الإ
  (.بواسطة الدفع )رقابة الامتناع دعول أصلية )رقابة الالغاء( كمنها ما يسمح بهذه الرقابة تتم عن طريق

أف يقوـ  لغاء أك الرقابة عن طريق الدعول الأصليةيقصد برقابة الإ: الرقـابة القضائية عن طريق الدعوى الأصلية-
رفع دعول أصلية يطلب ، عن طريق ختصةالمحكمة ات١ صاحب الشأف ات١تضرر من قانوف ما بالطعن فيو مباشرة أماـ

ينتظر تطبيق القانوف عليو بُ دعول من الدعاكل  دكف أف ،ت١خالفتو لأحكاـ الدستورإبطاؿ النص ت٤ل الرقابة فيها 
 . (1)القضائية

فحصها للقانوف ات١طعوف فيو أنو ت٥الف للدستور حكمت ببطلبف ىذا  ذا ما ثبت للمحكمة ات١ختصة بعدإف       
اتٟكم الصادر بُ ىذه اتٟالة يكوف ذك حجية  . كالرقابة أيضا برقابة الإلغاء غائو كلذلك تسمى ىذهإلوف ك القان
صدكره  أنو يسرم بُ مواجهة الكافة كاعتبار القانوف المحكوـ بإلغائو كأف بٓ يكن سواء من تاريخ مكمطلقة أ عامة

 أك بالنسبة للمستقبل.
مباشرة   ،(2)يكوف اتٟق للمواطن رفع دعول أصلية ةجهة قضائية كاحدإبٔ بها يعهد ؛ تكوف الرقابة مركزية كما

القانوف الذم  ةتٔهاتٚ (3)ك المحكمة العليا، ففي ىذه الصورة يقوـ صاحب الشأفأأماـ المحكمة الدستورية العليا 
ية كليست طريقة ىجوم. ت٦ا يفضي إبٔ اعتبارىا يدعي عدـ دستوريتو طالبا إلغاءه ت١خالفتو نصوص الدستور

نو غتَ دستورم بل يبادر أب لف صاحب الشأف لا ينتظر تٟتُ تطبيق ذلك القانوف الذم ير أتٔعتٌ  .(4)دفاعية
 .بٍ إنها طريقة مباشرة إذ أف النزاع حوؿ دستورية القانوف يرفع مباشرة إبٔ المحكمة دكف أية إجراءات أخرل ،(5)بالطعن فيو

أنو يسرم بُ مواجهة الكافة  مكمطلقة أ الة يكوف ذك حجية عامةأف اتٟكم الصادر بُ ىذه اتٟ ت٦ا يقتضي
صدكره أك بالنسبة للمستقبل فقط؛ كلذلك فإف ىذا  سواء من تاريخ .كاعتبار القانوف المحكوـ بإلغائو كأف بٓ يكن

                                                             
 .  54ت٭دد شركط ككيفيات الدفع بعدـ الدستورية، ج.ر رقم  05/09/2018بُ  18/16بُ اتٞزائر صدر القانوف    (1)
 .226ص ، ات١رجع السابق، سامى تٚاؿ الدين، لوائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية   (2)
يكوف قد أصابو  إلا أضحت دعول أصلية تْتة، بل ت٬ب أف يتوفر بُ رافع ىذه الدعول شرط ات١صلحة، أم أفاتٟق بُ رفعها لا يكوف تٞميع الأفراد دكف قيد ك   (3)

بإلغاء القانوف أك رفض الدعول حجية مطلقة، كيسرم على الكافة بلب استثناء، كلا ت٬وز  ضرر أك ت٭تمل ذلك فيما لو طبق عليو. كللحكم الذم تصدره المحكمة
الأسلوب بُ الرقابة عل دستورية القوانتُ إلا بناء  جديد أماـ أم ت٤كمة أخرل بُ ات١ستقبل. كبناء عليو لا ت٬وز اللجوء إبٔ مثل ىذا منأف يثار موضوع الدعول 

 المحكمة ات١ختصة بهذا الدكر كالنتائج ات١تًتبة عليو.  عى نص صريح بُ الدستور ت٭دد
  .بعدىا كما 226ص  ، نفس ات١رجع،القضائية سامى تٚاؿ الدين، لوائح الضركرة كضمانة الرقابة   (4)
 .359ص  ، نفس ات١رجع،النظرية العامة للقانوف الدستورم كتطبيقاتها بُ مصر ،رمضاف ت٤مد بطيخ   (5)
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ستقبل بصدد بصفة نهائية تْيث لا ت٬وز إثارة ات١شكلة بُ ات١ فيو اتٟكم ت٭سم النزاع حوؿ دستورية القانوف ات١طعوف
   (1).ىذا القانوف مسائل فرعية ت٭كمها

ى لنافذا أك مطبقا ع حكأصب لغاء عن طريق الدعول الأصلية تفتًض أف ىناؾ قانونا قد صدرف رقابة الإإت٢ذا ف
 .(2)خرآبٓ يهاتٚوه كيطعنوا بصحتو استقلبلا عن أم نزاع  إذا ،ف تطبيق ىذا القانوف سيلحق ضررا بهمأك  ،الأشخاص
 ىمهمة الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ إبٔ أعلالدكؿ، بعض  (3)ىذا الأساس توكل دساتتَ كعلى

ت٢ذه الغاية. كبُ  أدستورية خاصة تنش إبٔ ت٤كمةيوكلها . كبعضها الأخر (4)بُ النظاـ القضائي بُ الدكلة ت٤كمة
جهات  لا لنوع معتُ منإخر لا تعطى ىذه الرقابة آدستورية القوانتُ رقابة مركزية. تٔعتٌ  الصورتتُ تبقى الرقابة عل

 .القضاء بُ الدكلة كليس إبٔ تٚيع المحاكم فيها
قضائية معنية للتحقق من  شتًط عرضها علػى ىيئةإعلى صدكر القانوف إذا  (5)كرقابة الإلغاء قد تكوف سابقة

يئات العامة دكف الأفراد كذلك إبٔ بعض ات٢ ريك ىذه الرقابةمدل مطابقتها للدستور، كعادة ما يوكل أمر تٖ
 .نعداـ ات١صلحةلإ

تْيث ت٬وز الطعن بُ عدـ  رر أف تكوف بعد إصدار القانوف فعػلبقككذلك قد تكوف رقابة الإلغاء لاحقة، إذا ت
ذه الطريقة عادة ما تنص به تأخذ تيالدساتتَ ال كتفاديا لبعض النقد فإف لإلغائودستورية القانوف أماـ ىينة قضائية 

 .الدستورية بُ بإيطاليا كالمحكمةقضائية خاصة   (6)ى إنشاء ت٤كمةعل

                                                             
 . 420، ات١رجع السابق، ص النظم السياسية كالقانوف الدستورم ،بسيوب٘ عبد الله عبد الغتٍ نظر:أ   (1)
مبرر لو، ذلك أف اصطلبح الدعول يفيد بذاتو أنها دعول أصلية. ذلك أف  ور كصف بعض ات١ؤلفتُ ت٢ذه الدعول بأنها دعول أصلية لاينتقد الدكتور سعد عصف  (2)

 ..صليةأرادكا التفرقة بتُ الدفع كالدعول لا بتُ الدعول الفرعية كالدعول الأ ات١ؤلفتُ إت٪ا
خوؿ دستورىا المحكمة الاتٖادية كحدىا سلطة فحص مدل توافق القوانتُ مع  دستور السويسرم اتٟابٕ، حيثالدساتتَ التي أخذت بهذا النوع من الرقابة ال كمن  (3)

الولايات ككذلك دستور كولومبيا، كدستور فنزكيلب كدستور تٚهورية  الدستور أك عدـ تطابقها، كالغاء ما يكوف منها ت٥الفا للدستور الاتٖادم أك لدساتتَ أحكاـ
 لسوداف.الصوماؿ كدستور ا

من دستور تٚهورية السنغاؿ حيث / 82/ ما كرد بُ ات١ادة ،دستورية القوانتُ بعض النصوص الدستورية التي تعطي المحكمة العليا حق الرقابة عل ىكمن الأمثلة عل  (4)
 لتشريعية كالتنفيذية. كما تنظر بُ اتٟالات التي تتعسف فيهافيها "تٗتص المحكمة العليا بالنظر بُ دستورية القوانتُ كالاتفاقيات الدكلية كتنازع بتُ السلطتتُ ا جاء

دستورية القوانتُ، بتُ أيضا  ىالسلطة التنفيذية بُ ت٦ارسة سلطتها". أما الدستور الصومابٕ فبعد أف بتُ أف المحكمة العليا ىي صاحبة الاختصاص بُ الرقابة عل
 ت٣لس الوزراء كعضوين أخرين ينتخبهم المجلس.  عضوين اضافيتُ يعينهما رئيس اتٞمهورية منف ىذه المحكمة تنعقد باعتبارىا ت٤كمة دستورية بإضافة أ

 الذم نص على أف القوانتُ التي يقرىا البرت١اف كقبل ات١صادقة عليها من قبل رئيس 1937  أخذت برقابة الإلغاء السابقة إيرلندا بُ دستورىا لسنةتيكمن الدكؿ ال   (5)
يوما من تاريخ إحالتها القوانتُ عليها، كإف  60حكما خلبؿ  حالتها على المحكمة العليا للنظر بُ مدل دستوريتها كعليها أف تصدراتٞمهورية ت٬وز لو إ رئيس

  .عن إصدارىا قضت بعدـ دستوريتها إمتنع
ستقرار ات١عاملبت فإف اتٟق بُ رفع دعول الإلغاء يقيد ت٤كمة بُ الدكلة، كلا كبُ حالة عدـ كجود ىذه المحكمة فإنو لا يسمح برفع دعول الإلغاء إلا أماـ أعلى  (6)

  .يوما مثلب 60كأف تكوف  تٔدة ت٤ددة
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كيتًتب على الأخذ بطريق الدعول تقرير بطلبف القانوف الذل يقضى بعدـ دستوريتو. كيتقرر ىذا البطلبف بُ 
بٍ  أف يكوف القانوف غتَ دستورل بالنسبة للبعض دكف البعض الآخر. كمن يمواجهة الكافة. إذ أنو من غتَ ات١نطق

 .(1)آثاره بَ حق اتٞميع مفإف اتٟكم بعدـ الدستورية بَ ىذه اتٟالة لو حجية مطلقة. كتسر 
سبانيا إ سويسرا كدستور صلية دستورالتي تأخذ دساتتَىا بطريقة الرقابة عن طريق الدعول الأ (2)كمن الدكؿ

 . (3)ورية القوانتُكتأخذ ىذه الدساتتَ بنظاـ  المحكمة الدستورية العليا ات١ختصو بُ رقابة دست
ثتَه لامركزية  الرقابة من إشاعة القلق  تقد  نها تتجنب ماأكتتمتَ ىذه الطريقة التي تكوف الرقابة فيها مركزية ب
عدـ  حكاـ المحاكم  بُ دستورية أكأمن خلبؿ تضارب  كعدـ الاستقرار بُ ات١عاملبت كات١راكز القانونية، كذلك

 و.دستورية قانوف بعين
 خلبؿ ت٤كمة خاصة ينشئها الدستور خذ الدكلة تٔركزية الرقابة على دستورية القوانتُ منألك فإف فضلب عن ذ

بٔ رفع شبهة ات٠ركج على مبدأ الفصل بتُ السلطات التي يثتَىا إمن شأنو أف يؤدم  القضائيخارج نطاؽ السلم 
 .(4)الدستورية التي تقوـ على ذلك  ات١بدأ عادة تعرض المحاكم العادية لأعماؿ السلطة التشريعية، خصوصا بُ ظل النظم

متناع أك كما تسمى أحيانا بالرقابة عن يقصد برقابة الإ: الرقـابة القضائية عن طريق الدفع بعدم الدستورية  -
القانوف ات١خالف للدستور بناء عى دفع يقدمو صاحب  امتناع المحكمة عن تطبيق  (5)طريق الدفع بعدـ الدستورية

 قضية منظورة أمامها.  بادرة منها، بُات١صلحة أك تٔ
رقابة الامتناع أك الدفع بعدـ  فإف ،كإذا كانت رقابة الالغاء عن طريق الدعول الأصلية توصف بأنها ىجومية     

القانوف ات١خالف للدستور، كإت٪ا ات٢دؼ ىو عدـ تطبيق القانوف  لغاءإمنها ليس  الدستورية كسيلة دفاعية، ات٢دؼ
 موضوع النزاع ات١نظور أماـ ت٤كمة معينة. ىعل ورات١خالف للدست

فحيث تتحقق المحكمة من صحة دفع صاحب الشأف بعدـ دستورية القانوف ات١راد تطبيقو بُ نزاع معتُ، فإنها  
بتغليب حكم أم . (6)القاعدة العادية ىتطبيقو بُ الدعول بناء على تغليب القاعدة الدستورية عل ت٘تنع عن

 (1).بُ الدكلة سلم التدرج ات٢رمي للنظاـ القانوب٘ حكم القانوف الأدبٗ بُ ىلالقانوف الأعلى ع
                                                             

 .227 ص، سامى تٚاؿ الدين، لوائح الضركرة، ات١رجع السابق   (1)
كدستور الكويت  1975كسنة  1969ات١عدؿ سنة  1951كمن الدساتتَ التى أخذت أيضا بهذه الصورة من صور تٖريك الطعن أت١انيا الاتٖادية بَ دستور   (2)

 .على أف ىذه الدساتتَ قد اختلفت بَ تٖديد اتٞهة التى تستطيع أف تٖرؾ الطعن بعدـ الدستورية 1964 كدستور السوداف 1947كدستور ايطاليا  1962
 .  526صابق، ، ات١رجع السالنظم السياسية كالقانوف الدستورم ،ت٤مد رفعت عبدالوىاب كالدكتور  ابراىيم شيخا د.   (3)
 .20ص،1986، جامعة الكويت  ،كلية اتٟقوؽ  عن  ت٣لة اتٟقوؽ تصدر ،ماـ المحكمة الدستورية بُ الكويتأالرقابة  القضائية  –ات١لك  الصابّ  عثماف عبد   (4)
 .136ات١رجع السابق، ص ، النظاـ الدستورم العربي ،ثركت بدكم د.   (5)
نفسها، بل أف حقها بُ الامتناع عن تطبيق قانوف ت٥الف لدستور  مر دستورية قانوف معتُ من تلقاءف تتعرض لأأت٬وز للمحكمة نو لا أيذىب بعض الفقهاء إبٔ    (6)

قانوف معتُ من تلقاء نفسها  ف تتعرض لبحث دستوريةأالدفع. أما ت٨ن فاننا نعارض مثل ىذا الرأم كنقوؿ بأف للمحكمة  لدستور يتقرر تٔناسبة اثارة مثل ىذا
 =.ات٠صوـ للدفع بذلك حتى بتقر ت٢ا مثل ىذا اتٟق نزاع معركض أمامها، كلا يشتًط انتظار أحد كىي بصدد
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دستورية   تثار مسألةت٪ا إالقانوف لعدـ دستورية، ك  لإلغاءصلية مباشرة أترفع دعول  ىذه الطريقة القضائية لا
ىذه الصورة اتٟق لأم  كلا يتوفر بُ. حدل  المحاكمإماـ أصلية معركضو أثناء نظر قضية أالقانوف بطريقة فرعية 

  .مواطن للطعن بعدـ دستورية القوانتُ بصورة أصلية
أف قانونا ما تٮالف الدستور فلب ت٭ق لو أف يتقدـ للمحكمة للطعن بهذا  الشخصتٔعتٌ آخر إذا رأل 

دئذ نو ت٥الف للدستور عنأطرفا بُ دعول قضائية يطبق عليو فيها القانوف الذم يعتقد أصبح ذا إكلكن  ،القانوف
 يبادر للطعن فيو. 

 ؛تبتُ لو صحتو يتوقف عن تطبيق القانوف فحسب فإذاكيتعتُ على القاضي النظر بُ صحة ىذا الطعن 
كيكوف قرار اتٟكم ىنا خاصا بالقضية ات١عركضة عليو فقط، لذلك قيل بأف ىذا  .كيطبق ت٤لو النص الدستورم

نفسها غتَ ملزمة باتٟكم الصادر  (2)المحكمة كحتىلأخرل اتٟكم حجيتو نسبية أك قاصرة. كمعتٌ ذلك أف المحاكم ا
 .(3)ذا بٓ يتم الطعن فيوإخرل كلو مشابهة أبُ ىذه القضية بُ قضايا 

دارية كىناؾ قانوف معتُ إمدنية أك  ماـ ت٤كمة جنائية أكأف بُ ىذه الطريقة يفتًض كجود دعول أيث تْ
 .طلوب تطبيق القانوف عليو بالدفع بعدـ دستورية ذلك القانوفات١ مطلوب تطبيقو بُ ىذا النزاع حينئذ يقوـ ات٠صم

ت٪ا  إذلك القانوف ، ك  بإلغاءفإذا ما تأكد قاضي ات١وضوع من جدية ذلك الدفع كأنو تٮالف الدستور، فلب يقوـ 
رل، ختطبيق القاضي لنفس القانوف بُ حالات أ كىذا لا تٯنع .أمامو (4)عن تطبيقو بُ القضية ات١طركحو فقط تٯتنع

   (5).أف يلغي بقانوف آخر إبٔ ئماكعلى كل حاؿ فإف القانوف يظل قا
ذا بٓ يدفع بعدـ دستوريتو )من الناحية إخرل أف تطبق ذات القانوف بُ قضية أتٯكن لمحكمة أخرل  كما

كذلك بُ التي قضت بعدـ دستوريتو ت٘تنع عن تطبيقو بُ النزاع ك  ف المحكمةإمن الناحية الواقعية ف النظرية( كلكن
 ذا كاف اتٟكم صادر من ت٤كمة عليا. إخرل عن تطبيقو يضا المحاكم الأأخرل، كقد ت٘تنع ات١نازعات الأ

                                                                                                                                                                                              
(1) =  Burdeau-George, Droit Constitutionnel et Institution Politiques, op.cit, p 107 . 

الرقابة على  ،ازبعلي السيد ال /ة تأخذ بنظاـ السوابق القضائية " .بُ دكل كبُ ىذا الشأف يضيف الدكتور علي السيد الباز، حالة "ما بٓ تكن ىذه لمحكمة  (2)
 . 232 ات١رجع السابق، ص، دستورية القوانتُ بُ مصر

 كما يليها. 320ص  ات١رجع السابق،، أتٛد كماؿ أبو المجد نطر:أ   (3)
الامتناع عن تطبيق القانوف ات١خالف للدستور. كمن أىم ىذه  اكم اتٟق بُحيث أبرز ت٣لس الدكلة ات١صرم كثتَا من اتٟجج الدستورية التي تبرر ت١ختلف المح  (4)

حيث قاؿ " ...حتُ جعل الدستور نفاذ أحكاـ القوانتُ السابقة عليو رىينا بأف تكوف متفقو مع  1948فبراير   10بتاريخ  اتٟجج ما أكرده بُ حكم لو
بُ التطبيق بتُ تلك القوانتُ كبتُ الدستور، فقد اعتبر  المحاكم التي يقوـ لديها مثل ىذا التعارض كغتٌ عن البياف أف ات٠طاب بُ ىذه ات١ادة موجو إبٔ .أحكامو

النظم  ،الطماكم الدكتور سليماف :نظرأ ./أف حقها بُ ىذا البحث من ات١سلمات "، كما أنو أكد سيادة الدستور العليا إذا ما تعارض مع القوانتُ العادية
 .391ص  ات١رجع السابق،، ورمالسياسية كالقانوف الدست

 .110ص  ات١رجع السابق، ،حستٍ بوديار   (5)
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تقتصر على موضوع النزاع  (1)حجية نسبية الفرعي تكوف لو كتٔعتٌ آخر فإف اتٟكم الصادر بُ حالة الدفع
الشك  القوانتُ مدة طويلة مزعزعة ت٭يط بها كمثل ىذا الوضع الذم تستَ عليو المحاكم من شأنو أف تظل، كأطرافو

ف طريقة الدفع الفرعي ىي طريقة دفاعية إكلذلك ف. حتى يقضى بصفة قاطعة بدستوريتها أك عدـ دستوريتها
 .لغاءهإتستهدؼ فقط استبعاد تطبيق القانوف بُ قضية ما كلا تستهدؼ 

ف أتٯكن  ،عن تطبيق القانوف ات١خالف للدستوركالرقابة عن طريق الدفع الفرعي تٔا تتضمنو من امتناع القاضي 
كما لاحظنا     ؛كبٔالطريقة  الأمعموؿ بو بُ  نو بعكس اتٟاؿ عما ىوأحيث  ؛ك أية ت٤كمةأيأخذ بها كل قاضي 

ذلك بت٭تاج  قياـ المحكمة   ف الدفع الفرعي لاإك المحكمة العليا، كلذلك فأت٤كمة دستورية  على مر مقصورف الأأب
ف يرجح كفة الدستور باعتباره التشريع  أف من جوىر كطبيعة القاضي بٔ كجود نص دستورم، لأإلرقابة الدكر بُ ا

  .(2)تعارضهماحالة دبٗ على يقدـ على النص الأف النص الأدبٗ، لأأعلى عند تعارضو مع قانوف الأ
دستورية على  الرقابة مهد كمنشأ طريق الدفع الفرعي بُ الأمريكية ات١تحدة الولاياتبأف  ؛كغتٌ عن البياف

اكم المح يزداد قوة بفضل نظاـ السوابق القضائية الذم تأخذ بو (3)متناعيلبحظ بأف قضاء الإما ك . القوانتُ
 .(6)كاتٟكم التقريرم (5)القضائي أسلوب الأمر (4)أسلوبتُ آخرينتتخذ اكم الأمريكية المحكما أف الأمريكية،  

مطركحة أماـ القضاء ، (تٔناسبة دعول )مدنية تٕاربة جنائية إدارية... ابْ كىذه الرقابة كما تشتَ تسميتها تثور
نو يستبعد إتبتُ للقاضي صحة الدفع ف ذاإف يوحيث يدفع أحد أطراؼ النزاع بعدـ دستورية القانوف ات١راد تطبيقو عل

 . (7)تطبيق القانوف غتَ الدستورم بُ القضية ات١ثارة أمامو

                                                             
النظرية العامة للقانوف الدستورم كتطبيقاتها بُ  ،رمضاف ت٤مد بطيخ ./140 ص، ات١رجع السابق، القانوف الدستورم، ت٤مد رفعت عبد الوىابنظر في ذلك: أ  (1)

 . 395-364.ص ص ، ات١رجع السابق،مصر
لنفسها ىذه الصلبحية  إلا أف المحكمة الاتٖادية أقرت أخذت المحاكم الأمريكية بُ الولايات ات١تحده بهذه الطريقة رغم عدـ نص الدستور الامريكي عليها كلذلك  (2)

 .1830 إبتداء من قضية ماربتَم ضد ماديزكف سنة
، 1948/02/10لنفسو ىذه الصلبحية بُ حكم ت٤كمة النقض صادر بُ  رمعن مسألة الرقابة فقد أقر القضاء الإدا 1923رغم سكوت دستور مصر لسنة   (3)

دستورية القانوف  أصبحت المحكمة العليا اتٞهة الوحيدة التي ت٢ا اتٟق بُ الرقابة على 1969كتْلوؿ سنة  .عن تطبيق القانوف ات١خالف للدستور بُ رقابة الإمتناع
  .1978صدر سنة  قانوف أنشأت ىذه اتٟكمة فعلب تٔقتضى ة دستورية ت١مارسة ىذه الصلبحية، كلقدنص على إنشاء ت٤كم 1971أما دستور عن طريق الدفع. 

 القضائي كاتٟكم التقريرم: المحاكم الأمريكية بأسلوب الأمرأخذت    (4)
غتَ دستورم كأف من شأنو أف يلحق بو أضرارا، كإذا أنو  مؤداه أنو ت٬وز لأم فرد أف يلجأ إبٔ المحكمة ليطالب بوقف تنفيذ قانوف على أساس :الأمر القضائي -     

 ات١وظف ات١ختص بعدـ التنفيذ.  رأت المحكمة ذلك تصدر أمرا قضائيا إبٔ
صدكر يقرر ما إذا كاف القانوف ات١راد تطبيقو عليو يعد دستوريا أـ لا، كينتظر ات١وظف  ىو أف يلجأ الفرد إبٔ المحكمة بطلب إصدار حكم الحكم التقريري: -     

 يشرع بُ تطبيقو إف كاف دستوريا. حكم بُ ىذا الشأف بٍ
 .480 صات١رجع السابق، ، النظرية العامة للقانوف الدستورم ،الشاعر طو رمزم د.   (5)
 .578ص  ،سابقالرجع ات١ ،نعماف أتٛد ات٠طيب   (6)
. 1997، القاىرة ،دار النهضة العربية، الكتاب الأكؿ ات١بادئ الدستورية العامة ،(1971 القانوف الدستورم )ات١بادئ الدستورية العامة دستور ،فتحي فكرمأنظر:  (7)

  .187ص . 1997
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بعض المحاكم أنو  الوضع أف تٗتلف أحكاـ القضاء بصدد دستورية قانوف ما فتًلكقد يتًتب أحيانا على ىذا 
كقد ت٭دث أف تغتَ  .الدستور بينما يرل البعض الآخر أنو متفق مع أحكاـ ؛قانوف غتَ دستورم كتٯتنع عن تطبيقو

كتقضي بدستورية رأيها تعود فتعدؿ عن  توتٖكم بعدـ دستوري فأفبعد  ،المحكمة الواحدة رأيها تٓصوص القانوف
كمثل ىذا الوضع الذم تستَ عليو المحاكم من شأنو أف تظل القوانتُ  ؛مهاالقانوف بُ دعول أخرل معركضة أما

 .الشك حتى يقضى بصفة قاطعة بدستوريتها أك عدـ دستوريتها مدة طويلة مزعزعة ت٭يط بها
عن تنفيذ القانوف الذم  القاضي امتناع ىذه الطريقة مع أسلوب لا مركزية الرقابة كتفستَ ذلك أف كما تتلبءـ

مباشرة من كظيفتو بتطبيق القانوف حيث  عدـ دستوريتو ىو أحد الالتزامات التي تقع على عاتقو لأنها تنبثق يقدر
القوانتُ لكي يتوصل إبٔ تٖديد القانوف كاجب التطبيق بُ  يتعتُ عليو إزالة عوائق التطبيق كحل مشاكل التنازع بتُ

كاجب القضاء بصفة عامة فإنو من ات١نطقي أف يعتًؼ بهذا اتٟق تٞميع  عركض عليو؛ كت١ا كاف ىذا ىوالنزاع ات١
 درجاتها. المحاكم على اختلبؼ

تبنت اتٞمع بتُ الطريقتتُ الالغاء  دساتتَىناؾ : الرقـابة عن طريق الدفع المقترن  بدعوى عدم الدستورية-
فراد الدعول أحد أف يدفع أعول قضائية يراد فيها تطبيق قانوف معتُ د ثناء نظرأنو تٯكن أ على أساس متناع،كالإ

تتعرض المحكمة للفصل   ماـ ذات المحكمة التي تنظر فيها، فلبأبعدـ دستورية القانوف ات١راد تطبيقو بُ ىذه الدعول 
بالفصل بُ بٔ ت٤كمة أخرل تٗتص إالطعن بعدـ دستورية القانوف  بُ ىذا الدفع بل توقف نظر الدعول، كت٭اؿ

 .، كيكوف للحكم الصادر حجية مطلقة عامةة ىذا النص من عدمهادستوري
سلوب مصر حيث تنفرد المحكمة الدستورية العليا بالرقابة على دستورية كمن الدكؿ التي أخذت بهذا الأ 

 التالية: ماـ المحكمة الدستورية العليا بأحد الاساليب أالقوانتُ كاللوائح كتٯكن الطعن بعدـ الدستورية 
الدعول كتٖدد  ف الدفع جدم تؤجل نظرألمحكمة تبادر لذا إف ،حد ات٠صوـ بعدـ دستورية قانوف معتُأدفع   -

 .ماـ المحكمة الدستورية العلياألرفع الدعول  ثار الدفع مدة معينةأت١ن 
حدل إثناء نظر أمة تشعرت المحكإذا إكيكوف ذلك بُ حالة ما  ،مامها النزاعأنظور حالة من المحكمة ات١الإ -

بٔ المحكمة إكراؽ الأ اؿتوقف نظر الدعول كتٖيلازـ للفصل بُ الدعول  الدعاكل عدـ دستورية نص قانوب٘
 الدستورية  العليا للفصل فيها .

ف القانوف ات١تصل بالنزاع أتثناء ت٦ارسة اختصاصها أتتصدل المحكمة الدستورية العليا مباشرة فقد ترل المحكمة 
  .(1)كتتصد لو كتفحصو غتَ دستورم

                                                             
 .528ص، ات١رجع السابق، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، ت٤مد رفعت عبدالوىاب كالدكتور ابراىيم شيخا د.   (1)
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 الرقـابة القضائية    ثالثا: تقدير
 المزايا  -0
ن السلطة التنفيذية متوافقة مع عنظمة الصادرة ضماف أف تكوف كافة القوانتُ الصادرة من السلطة التشريعية كالأ -

 .الدستور
 .التدخلتسعى إؿ التي  زبيةؤثرات اتٟات١بعد عن التيارات السياسية ك الياد ك اتٟ -
فالرقابة على  ،كجود قاض متخصص بُ تطبيق القوانتُ كلو تكوينو القانوب٘ كىو أمر لازـ ت١باشرة ىذه ات١همة -

الدستورية بُ التشريع مهمة ذات طابع فتٍ متميز ينبغي أف يتوافر بُ من يتولاىا معرفة كدراية بالدستور كاتٕاىاتو 
 .أمور قانونية تْتةفهي تعتبر  كمداىا سلطةال ختصاصاتإك  كأيضا معرفة بالقانوف تفستَه على كقدرة

التي تكفل حق الدفاع  القضائيةىدفها بُ النهاية الوصوؿ إبٔ اتٟقيقة المجردة كىو ما يكفلو نظاـ الإجراءات  -
  ات١طركح.ع ا كمواجهة  ات٠صوـ كتٖديد طرؽ الإثبات فضلبن عن تسبب الأحكاـ تٔا ت٭مي ات١صابّ ات١ختلفة بُ النز 

ستقلبؿ كالثقة ضمانات اتٟيدة كالإ نمن مؤىلبت قانونية كما ت٘تاز بو م (1)تتمتع بو السلطة القضائية كنظرا ت١ا
حتًاـ الدستور كتغليب الأتٝى من القواعد، فإف إشديدة بُ تأكيد  من رغبو ات١تبادلة بينها كبتُ الأفراد، كما تٖملو

 .(2)لرقابة عل دستورية القوانتُىي ختَ من يقوـ بدكر ا -السلطة القضائية مأ-ىذه السلطة 
 العيوب  -9

يثور بَ كجو الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ، اعتًاض قائم على الإدعاء بأف تقرير ىذه الرقابة يؤدل 
 يفهذه الرقابة تعطالقانوف، التى تقوـ عليها دكلة  ات١بادئأىم كىو يعد من  ،إبٔ إىدار مبدأ الفصل بتُ السلطات

أصل كظيفتو لا تٯلك غتَ تطبيق ىذا القانوف لا  شرعو البرت١اف. كىو بُ متٟق بُ إبطاؿ القانوف الذا يالقاض
 .(3)البحث عن دستوريتو

                                                             
، ات١بادئ العامو للقانوف الدستورم ،عبد الغتٍ عبد الله بسيوب٘ ./ 454ص ات١رجع السابق، ، رمالنظرية العامة للقانوف الدستو  ،رمزم الشاعر د. :أنظر في ىذا  (1)

 .188صات١رجع السابق، 
رقابة سياسية كما أخذ بها الدستور اتٞزائرم كالدستور  ستعمل ىنا اصطلبح الرقابة اللبحقة على صدكر القوانتُ، لأف الرقابة اللبحقة قد تكوفيبٓ   (2)

 . سلوفاكيالتشيكو 
، سكندريةالإ ، منشأة ات١عارؼ ،الطبعة الثانية ، القانوف الدستورم كالشرعية الدستورية على ضوء قضاء المحكمة الدستورية العليا ،سامي تٚاؿ الدين أنظر:  (3)

  . 109ص ، ات١رجع السابق،مر انوف الدستو قال ، ثركت بدكم./ 101ص، (.د.ف)د
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من سلطة القاضى كت٬علو سلطة أعلى من السلطات الأخرل  يبَ إبطاؿ القانوف يعل يبٍ أف تقرير حق القاض
ره بتُ سلطات الدكلة حتُ ت٘ارس مهامها. كمن ذلك ما كىو أمر لا يصح. ذلك أنو تٮل بالتوازف الواجب تواف

   .(1)سمى تْكومة القضاةيحدث بَ أمريكا حيث تٖوؿ النظاـ فيها إبٔ ما 
من حيث ثقافتهم القانونية،  الإتٕاهغالبية القضاة ينزعوف طبيعيا ت٢ذا  فأتٕاه ت٤افظ، إذ إتوجو بقد 

عتًاض كليا، الإ ها، كمن حيث مهنتهم بالذات لا يسع إبعاد ىذاالتي ينبثقوف من جتماعيةالإكعقليتهم، كالطبقات 
 .(2)كلكن لا تّب تضخيمو

التعبتَ عن الإرادة  إف مراقبة القضاء لدستورية القوانتُ فيو ت٥الفة ت١بدأ سيادة الأمة باعتبار أف القانوف ىو
حد غتَ ضمتَ أعضاءه ما داـ أالبرت١اف  أعماؿ  العامة للؤمة كالتي لا ت٬وز مراقبتها الأمر الذم يوجب أف لا يراقب

 .الأمة نو ىو الذم يباشر السيادة نيابة عنأ
الدكلة  رئيسإف قياـ القضاء بالرقابة الدستورية القوانتُ يعتبر اعتداء على كظيفة السلطة التنفيذية ات١تمثلة بُ 

ىذا يعتٍ إعطاءه  ،يس الدكلةئلر  فالدساتتَ تعطي بُ معظم الدكؿ حق إصدار القوانتُ ،كحقو بُ إصدار القوانتُ
فإف تعرض القضاء ت٢ذه ات١همة  ،الدكلة للقانوف يعتبر علبمة على دستوريتو رئيسلذلك فإف إصدار  ،حق الرقابة

 .بعد ذلك كاف متعديا على اختصاص السلطة التنفيذية
 

 المطلب الثالث
 المجلس الدستوري الجزائري

 عدة، حيث يعود تٔراحل مرت كقد ىذا، يومنا إبٔ ستقلبؿالإ ذمن وراتط القوانتُ دستورية على الرقابة عرفت
 المجلس إنشاء /، على63ات١ادة / بُ نص إذ 1963 دستور إبٔ ستقلبؿالإ بعد الدستورم للمجلس ظهر أكؿ

 نالذي كالإدارية ات١دنية غرفتتُال كرئيسا العليا للمحكمة الأكؿ الرئيس كىم أعضاء، سبعة بتشكيلة من الدستورم
 يعينو كاحدا عضوا كأختَا التشريعية السلطة تٯثلوف الوطتٍ المجلس يعينهم نواب ثلبثة كمن القضائية، السلطة تٯثلوف
  .(3)الأعضاء بتُ من المجلس رئيس كينتخب اتٞمهورية رئيس

                                                             
كاتٟكومة ىذا الاعتًاض ليس صحيحا إذا التزـ القضاة بتطبيق النصوص  ة، لأنها تنقل القرار الأعلى إبٔ ىؤلاء، آخذة إياه من البرت١افإبٔ حكومة القضا ؤدمت٦ا ي  (1)

 تشريعيا حقيقيا.  الواضحة نسبيا. كلكن إذا ذىب القضاة بعيدا، فيمكنهم بالتأكيد أف يلعبوا دكرا الدستورية
 .157ص  ات١رجع السابق، ،سعدترتٚة جورج ، موريس دكفرجيو  (2)
 .152ص ، ات١رجع السابق، كات١ؤسسات الدستورية الوجيز بُ القانوف الدستورم ،الأمتُ شريط  (3)
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 للسلطة ات١كونة الدستورية ات١ؤسسات بتُ من أثر أم الدستورم للمجلس يظهر كبٓ 1976دستور جاء بعدىا
 الاشتًاكي النظاـ تبنت أنداؾ الدكلة كوف القوانتُ دستورية على الرقابة بُ صريح نص ىناؾ يكن بٓ البلبد، إذ بُ

 على المحافظة مهمة بإسناد ات١شرع كاكتفى السلطات. بتُ الفصل مبدأ عن مبتعدا كاف الذم الواحد اتٟزب كنظاـ
 /.164حسب ات١ادة /  للقضاء كاتٟقوؽ اتٟريات

 اتٟزبية، التعددية إقرار فيها تٔا اتٞزائر بُ النظاـ عرفها التي كالإصلبحات 1989لسنة  الدستورم تعديلال كبعد
 ثنافإ أعضاء سبعة من /، تكوف153الدستورم تٔقتضى ات١ادة / المجلس إنشاء بً السلطات، بتُ الفصل مبدأ كتبتٍ
 بتُ من العليا المحكمة تنتخبهما ثنافإك  الوطتٍ، الشعبي المجلس ينتخبهما ثنافإك  اتٞمهورية، رئيس يعينهم منهم

 قابلة غتَ سنوات ست العضوية مدة كتكوف الدستورم، المجلس رئيس اتٞمهورية رئيس يعتُ أف على أعضائها،
 ./154لمادة /ل طبقا للتجديد

/ 159ك/ /158كات١عاىدات حسب ات١ادة / القوانتُ دستورية على الرقابة مقدمتها بُ عدة بصلبحيات متمتعا
 من إخطار على بناء رأم أك قرار ،تٔوجب الوطنية السياسية الاستشارات صحة كرقابة الدستور، كالتنظيمات من

 كقد ."ستشاريةإ صلبحيات إبٔ / بالإضافة156الوطتٍ حسب ات١ادة / الشعبي المجلس أك رئيس اتٞمهورية رئيس
 عدد فأصبح ؛1989دستور بُ جاءت التي لنقائصا تدارؾ ات١شرع حاكؿ تْيث ،1996 نوفمبر 28 بُ كت٘م عدؿ

كستَ غرفتي  كاتٟكومة البرت١اف بتُ العلبقة كنظم العضوية القوانتُ فكرة / كأقر164تٔوجب ات١ادة / تسعة أعضائو
 إبٔ بالإضافة. أيضا الأمة ت٣لس رئيس من إخطار على بناء إصدارىا على سابقة برقابة الأحزاب، كقوانتُ البرت١اف
 /.165حسب ات١ادة / الشعبي المجلس كرئيس مهوريةاتٞ رئيس

من اثتٍ  لس الدستورملمج"يتكوف ا على أنو/ 183/ اء بُ ات١ادةج 2016دستور لسنة التعديل كعلى إثر 
ينتخبهما   ثنافإرئيس اتٞمهورية، ك  لس يعينهملمجلس كنائب رئيس المجأعضاء من بينهم رئيس ا أربعة عضوا عشر

ينتخبهما ت٣لس  ثنافإتنتخبهما المحكمة العليا، ك  ثنافإالأمة، ك  نتخبهما ت٣لسي ثنافإتٍ، ك لس الشعبي الوطلمجا
 ".سنوات ا تٙاب٘تهلس الدستورم لفتًة كاحدة مدلمجيعتُ رئيس اتٞمهورية رئيس كنائب اك . الدكلة
ث كصل إبٔ رتفع، حيإ قد لس الدستورملمجمن خلبؿ نص الفقرتتُ السابقتتُ، يتبتُ لنا أف عدد أعضاء اف

لس كنائبو، لمجأربعة أعضاء تٔا فيهم رئيس ا تٯثلها على السلطة التنفيذية دستورالثتٍ عشر عضوا، فقد نص تعديل إ
القضائية  بنفس عدد ت٦ثليو، بُ حتُ السلطة فبقي البرت١اف ؛ أما(1)1996أعضاء بُ ظل دستور   بدؿ من ثلبثة

                                                             
المجلس الدستورم  كالتي تنص على أنو "يتكوف  المجلس الدستورم من تسعة أعضاء؛ ثلبثة أعضاء من بينهم رئيس 1996من دستور / 164/ ات١ادة ظر:نأ  (1)

 ..." تنتخبو المحكمة العليا، كعضو كاحد ينتخبهما ت٣لس الأمة ،ك عضو كاحد هم رئيس اتٞمهورية، كاثناف ينتخبهما المجلس الشعبي الوطتٍ ، كاثناف يعين
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كبتُ السلطتتُ التشريعية  ،كذلك بقصد خلق التوازف بينهاثل بأربعة أعضاء، عضوين عن كل جهة قضائية ت٘
 .القضائي لمجاؿات١تخصص بُ ا لس الدستورم بالعنصرلمجكالتنفيذية من جهة، كتدعيم ا

القانوب٘، يكوف رئيس  لمجاؿا ات١هنية بُ التي تضمنت شركط العضوية كات٠برة/ 184/كتٔقتضى نص ات١ادة 
حيث كاف لرئيس  كىذا خلبفا ت١ا كاف سائدا من قبل، لسابقة بُ التعيتُ،اتٞمهورية ملزـ بالتقيد بالشركط ا

 .(1)أعضاء المجلس بُ اختيار ات١طلقةاتٞمهورية اتٟرية 
 تٙاب٘ سنوات غتَ قابلةتها س الدستورم مهامهم مرة كاحدة مدليتوبٔ أعضاء المجكعلى ىذا الأساس؛ 

ات١طلوبة اكتساب ات٠برة بللعضو  ي مدة كافية تسمحللتجديد، كت٬دد نصف عدد أعضائو كل أربعة سنوات، كى
 . لأداء مهامو
للؤعضاء استقلبلية حقيقية للعمل بُ مواجهة السلطات كت٬علهم بُ غتٌ عن  أف عدـ تٕديد ات١دة يوفركما 

طمعا بُ كلاية أخرل ،أما اتٟكمة من التجديد النصفي للمجلس فهي تأمتُ استمراريتو كتدعيمو تها مساير 
 .(2)ت جديدة قد ترفع من مستول أداء عملو الرقابيبكفاءا

من / 186/ ات١ادة، فقد نصت (4)الدستورم سلكإمكانية اللجوء إبٔ المج (3)أما فيما يتعلق بتوسيع الإخطار
س الدستورم ت١عرفة موقفو حوؿ مدل دستورية نص تشريعي ليتم اللجوء ات١باشر إبٔ المجعلى أنو " الدستور تعديل

 ك معاىدة عن طريق الإخطار، من طرؼ رئيس اتٞمهورية أك رئيس ت٣لس الأمة أك رئيس المجلسأك تنظيمي أ

  .ت٣لس الأمة عضوا بُ نائبا أك ثلبثتُ حق كل من الوزير الأكؿ كتٜستُ أيضاكأضاؼ  ،"الوطتٍ  الشعبي
ورية القوانتُ إبٔ بعدـ دست باشر عن طريق الدفعات١إعطاء إمكانية اللجوء غتَ / 188/ بُ حتُ ذىبت ات١ادة

 .1996 ا تٔوجب دستوربه كاتٟريات ات١عتًؼ فراد متى كانت القوانتُ الصادرة قد أىدرت اتٟقوؽ الأساسيةالأ

 
 

                                                             
 .128.ص. 2006 القاىرة، شيدة العاـ، المجلس الدستورم اتٞزائرم، دار الفجر للنشر كالتوزيع،ر    (1)
 .47ص .2002 بتَكت، ىم الأنظمة الدستورية كالسياسية بُ العابٓ، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية،أالدستورم كالنظاـ السياسي بُ لبناف ك  دكب، القانوفلمجت٤مد ا   (2)
تشريعي أك  دستورية نص الشعتَ الإخطار بأنو " الإجراء الذم تقوـ بو اتٞهة ات١خولة دستوريا بطلب موقف المجلس الدستورم حوؿ مدل عرؼ الدكتور سعيد بو  (3)

بغرض إبداء المجلس الدستورم لرأيو أك قراره بشأف مدل  تنظيمي أك معاىدة، كيكوف ذلك بتوجيو رسالة من اتٞهة ات١خولة بالإخطار إبٔ رئيس المجلس الدستورم
ي اتٞزائرم، دراسة تٖليلية لطبيعة نظاـ اتٟكم سعيد بو الشعتَ، النظاـ السياسد. أنظر بالتفصيل : ./مطابقة أك دستورية النص ات١عركض للدستور كليا أك جزئيا

 .249اتٞزائر، ص ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية،-التشريعية كات١راقبة  السلطة1996- بُ ضوء دستور
عثماف الزياب٘،  ./ 53ص ات١رجع السابق،  ،-دراسة مقارنة-رقابة دستورية القوانتُ ت٭ي اتٞمل، أنظر على الخصوص: الإخطارلأكثر تفصيل عن توسيع   (4)

 . 81ص  2014 يناير21 منشورات ت٣لة اتٟقوؽ، ات١غرب، عدد سلسلة ات١عارؼ القانونية كالقضائية، ات١واطن كالعدالة الدستورية،
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 الباب الثاني
 مبدأ المشروعية  

 أساس دولة القـانون
 

رت كفق دكلة القانوف ت٭كمها مبدأ ات١شػركعية الػذم ت٬عػل مػن قراراتها كأعمات٢ا معيبة مابٓ تكن قد صد
 يوزع فهو عليو، الإدارم كقيدا للنشاط ت٤ركا للقانوف العامة الإدارة خضوع كذلك يعتبر، كما القانوف

 بالأعماؿ للقياـ القانوب٘ التأىيل كتٯنحهم العموميتُ ات١وظفتُ بتُ ت٥تلف القانونية كالصلبحيات ختصاصاتالإ
قانونية  قواعد كفق يتم بأف النشاط ىذا كيقيد ستهدافها،إ عليهم يتعتُ التي كالغايات ت٢م الأىداؼ كت٭دد الإدارية

 .(1)مسبقا موضوعة
دكلة القانوف تبدأ بتكريس مبدأ ات١شركعية بُ أرض الواقع على ت٨و يلزـ كل ىيئات الدكلة تٔراعاة حكم 

كركابط الأفراد القانوف بُ نشاطاتها كتصرفاتها كبُ علبقاتها ات١ختلفة. إذ ما الفائدة أف ينظم القانوف علبقات 
كتتحرر ىيئات الدكلة من ات٠ضوع إليو. إف مثل ىذا الأمر إذا كرس بُ أرض الواقع لنجم عنو العودة بالمجتمع 
البشرم إبٔ مراحلو الأكبٔ كالتي سادت فيها الدكلة البوليسية. من أجل ذلك ذىبت الدراسات الدستورية إبٔ 

 . (2)ستبدادية كأخرل قانونيةإبٔ حكومات كدكؿ تقسيم الدكؿ من حيث خضوعها ت١بدأ ات١شركعية إ
تٕاه إبٔ تٛاية حقوؽ كحريات الأفراد يدفع إبٔ التوسع مبدأ ات١شركعية يتنازعو تياراف متعاكساف، فإذا كاف الإ

تٕاه معاكس يرل بأف السلطة الإدارية تْاجة إبٔ حرية إات١شركعية، فإف ىناؾ  أمكاف بُ مفهوـ مبدالإ قدر
 .ىدافهاأل تٖقيق التصرؼ من أج

لتزاـ بو أساسا تٟماية حقوؽ الأفراد كحرياتهم من فالدكلة القانونية تقوـ على مبدأ ات١شركعية الذم يعتبر الإ
عتبار رسالة تعسف السلطات الإدارية، غتَ أف ىذا ات١بدأ ت٭تاج بُ تطبيقو إبٔ شيء من ات١ركنة تأخذ بعتُ الإ

 تٖقيق الصابّ العاـ بُ حدكد القواعد القانونية ات١رعية. كيتًتب على ذلك الإدارة العامة كمهامها التي تتلخص بُ
حتياجات العمل كمتطلباتو كطبيعة العمل نفسو كالظركؼ ات١تغتَة من قدرا من حرية التصرؼ طبقا لإإعطاء الإدارة 

 .حيث الزماف كات١كاف

                                                             
 .24 ص، 2004، عماف، كالتوزيع للنشر الثقافة داراتٞزء الأكؿ،  ،1ط، الإدارم القضاء موسوعة خطار شطناكم، علي   (1)
 .05ص  ،سابقالرجع ، ات١ت٤اضرات بُ القانوف الإدارم طلبة الدراسات العليا، اؼعمار بوضي   (2)
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 يدكر الذم كالمحور عليو دكلة القانوف،تكز و الأساس الذم تر ى، إذ فية تٔكات٫الأ نمبدأ ات١شركعية م فكت١ا كا
 الباب بُ فصلتُ كما يلي:ذا ىدراسة  فستكو  ؛ذا الأساسىى ل. كعتْثنا حولو موضوع

 الفصل الأكؿ: ماىية مبدأ ات١شركعية
 الفصل الثاب٘: الإستثناءات الواردة على مبدأ ات١شركعية

  

 الفصل الأول
 مبدأ المشروعيةماىية  

تْدكد سلطة الدكلة كخضوع تٚيع سلطاتها العامة لقواعد ملزمة، لذلك فهو يعتبر  يةات١شركع يتعلق مبدأ
 الضمانة الأساسية تٟماية حقوؽ الأفراد كحرياتهم من جور الدكلة كتعسفها، كىو الذم تٯيز دكلة القانوف عن

 .قانوب٘ بُ الدكلةكما أنو يعد عصب اتٟياة القانونية كالعمود الفقرم لبناء النظاـ ال الدكلة البوليسية،
 مبحثتُ كما يلي:، من خلبؿ ماىية مبدأ ات١شركعيةإبٔ  الفصلسيتم التطرؽ بُ ىذا كعليو، 
 ت١بدأ ات١شركعية. ات١دلوؿ العاـ :الأكؿ ات١بحث
 : مشركعية أعماؿ الإدارة العامة.الثاب٘ ات١بحث

 
 المبحث الأول

 المدلول العام لمبدأ المشروعية
 ات١طلب، أما  مدلوؿ مبدأ ات١شركعيةالأكؿ إبٔ  ات١طلب، نتطرؽ بُ مطلبتُخلبؿ من  ات١بحثسنتصدل ت٢ذا 

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: مصادر مبدأ ات١شركعيةالثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث 
 

 المطلب الأول
 مدلول مبدأ المشروعية

أما الفرع  ، مضموف مبدأ ات١شركعيةبُ الفرع الأكؿ  ندرسذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ ، كما سنتطرؽ ت٢
 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: مبدأ ات١شركعيةت٣اؿ كنطاؽ الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث 
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 الفرع الأول
 مبدأ المشروعية  مضمون

 مبدأ المشروعية  تعريفأولا: 
"مبدأ يتصل بفكرة دكلة القانوف، على أنو العزيز شيحا  كما عرفو الدكتور إبراىيم عبد يقصد تٔبدأ ات١شركعية

خضوع الدكلة للقانوف بُ كل صور نشاطها كتٚيع الأعماؿ كالتصرفات الصادرة عنها، كتبعا لذلك كالتي تعتٍ 
يكوف على تٚيع السلطات العامة بُ الدكلة، التشريعية كالتنفيذية كالقضائية، ات٠ضوع للقانوف كالرضوخ لأحكامو، 

بها، إلا تٔقدار  واجهة ات١خاطبتُفلب تكوف أعماؿ كتصرفات ىذه السلطات صحيحة كمنتجة لآثار قانونية بُ م
  .(1)"مطابقتها لقواعد للقانوف، فإف ىي صدرت بات١خالفة ت٢ا أصبحت غتَ مشركعة

 سيادة حكػم القػانوف أك مبدأ ات٠ضوع للقانوف .كت١ا كانت" على أنو الدكتور عمر ت٤مد الشوبكي ككما عرفو
عرفو ، أك كما (2)"من اتٟكاـ كالمحكوموف للقانوف الدكلة بُ الوقت اتٟاضر دكلة قانونية فهو يعتٍ خضوع كل

سيادة القانوف، أم خضوع تٚيع  (3)تٔعناه الواسع "يقصد تٔبدأ ات١شركعية،بقولو ت٤مد الصغتَ بعلي  الدكتور
أما ات١شركعية  .الأشخاص، تٔا فيها السلطة العامة بكل ىيئاتها كأجهزتها للقواعد القانونية السارية ات١فعوؿ بالدكلة

للنظاـ القانوب٘  )العامة الإدارة(خضوع الأعماؿ كالتصرفات الصادرة عن السلطة التنفيذية  الإدارية، فمعناىا
   .(4)"السائد بالدكلة

مبدأ سيادة القانوف أك مبػدأ الدكلػة "ف مبدأ ات١شركعية ىو أللقوؿ بجانب آخر من الفقو كما كيذىب 
، تٔعنػػى أف تكػػوف (5)معنػاه العػاـ لا يعنػي أكثػر مػن سػيادة حكػم القػػانوففػي la Légalité ات١شػركعية القانونية، ك 

تٚيػػع تصػػرفات الإدارة فػػي حػػدكد القػػانوف، كيؤخػػذ القػػانوف ىنػػا بػات١عتٌ الشػامل تٞميػع القواعػد ات١لزمػة فػي الدكلػة 

                                                             
 .07 ص .2003، د.ط، منشأة ات١عارؼ، الإسكندرية، -ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم أ مبد -العزيز شيحا، القضاء الإدارم عبد بٙهإبرا   (1)
 .17ص، سابقالرجع ، ات١-دراسة مقارنة- القضاء الإدارم الشوبكي، عمر ت٤مد   (2)
ضوعها للقانوف كما لا يقصد تٔبدأ ات١شركعية خضوع الدكلة للقانوف تٔعناه الضيق كمجموعة نصوص رتٝية صادرة عن السلطة التشريعية، كإت٪ا ات١قصود بو خ  (3)

الدستورية كالقواعد الواردة بُ ات١عاىدات كالاتفاقيات الدكلية كقواعد بات١فهوـ العاـ كالشامل كالواسع الذم يضم ت٥تلف القواعد القانونية بُ الدكلة، بدءا بالقواعد 
 ك غتَ مكتوبة. القانوف العادم بل كنصوص التنظيم أك ما يطلق عليو باللوائح كتٯتد سرياف مبدأ ات١شركعية ليشمل كل مصادر ات١شركعية من قواعد مكتوبة 

يلي "ت٬ب أف يندرج عمل  كات١واطن على ما ، الذم يظم العلبقات بتُ الإدارة1988يوليو سنة  4خ بُ ات١ؤر  131 -88ات١رسوـ رقم  نم /04/ تنص ات١ادة  (4)
تصدر التعليمات كات١نشورات كات١ذكرات كالآراء ضمن احتًاـ النصوص  التي  السلطة الادارية بُ إطار القوانتُ كالتنظيمات ات١عموؿ ما، كبهذه الصفة. ت٬ب أف

  "تفتضيها
 . 2010، الطبعة الرابعة ،دار المجدد للنشر كالتوزيع ،الوجيز بُ القانوف الادارم ،لبادناصر    (5)
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"خضػػوع  عػػرؼ علػػى أنػػوكما ."مع مراعاة التدرج بُ قوتهاسػواء كانػت مكتوبػة أك غيػر مكتوبػة كأيػا كاف مصدرىا، 
 .(1)"اتٞميػػع حكػػاـ كت٤كػػومتُ للقػػانوف كلسػػيادة القانوف

ىو مبدأ سيادة القانوف .ذلك أف  تفريعا عن مبدأ أعلى يعتبر (2)مبدأ ات١شركعية كعلى ىذا الأساس، فإف
تٔا يعتٍ  .(3)تكوف ىيئاتها العامة كقراراتها النهائية ملتزمة بهذا القانوفنو يتعتُ لذلك أف إالدكلة اتٟديثة تلتزـ بو، ف

خضوع الدكلة بكافة سلطاتها للقانوف، أم أف تتوافق كل التصرفات التي تصدر من سلطات الدكلة مع أحكاـ 
 تقوـ على عدة مبادئ أساسية ىي: (5)فكرة سيادة القانوف. كما أف (4)القانوف

 بدكره إبٔ قيم كمثل عليا القانوم القائم كالذم يستند بالنظاـاـ كالمحكومتُ على السواء ضركرة تقييد اتٟك -
  .كاحتًاـ كرامة الإنساف كحرياتها

 .ات٢ ضمانة أف سلطة اتٟاكم غتَ ات١قيدة تعد خطرا على كياف الفرد كحرياتو. كسيادة القانوف -
تعتبر ضمانة ت٠ضوع الدكلة  تٌذا ات١عبهكن فصلها عنو كىي تٯكلا  الدتٯقراطيأف سيادة القانوف مرتبطة بالنظاـ  -

 .بالقانوف بُ كل ما تتخذه من أعماؿ أف تٖتـً ىذا ات١بدأالسلطة التنفيذية يقع على عاتق للقانوف، ف
فيما يرتكبونو من جرائم، أك  كضع ضمانات للمحكومتُ بُ كافة المجالات سواء بُ ت٣اؿ تعاملهم مع الإدارة أك -

  .ثور بينهم من نزاعاتفيما ي
خضػوع الدكلػة للقػانوف فػي كل صور  - كما سبق بيانو  -كالتي تعتٍ  كىذا ات١بدأ يثتَ لنا فكرة دكلة القانوف، 
ت٬ػػب أف تٗضػػع تٟكػػم القػػانوف عنػػد ا الأعماؿ التي تصدر عنها، فجميػع سػلطاتهكافة ك  اا كت٥تلف تصرفاتهاتهنشاط

ػات ات١خولػػة ت٢ػػا، كالإدارة باعتبارىا إحدل سلطات الدكلة يتعتُ عليهػا كغتَىػا مػن السػلطات مباشػػرتها للبختصاصػ
 . (6)أف تٖتػرـ ت٣موعػة القواعػد القانونية ات١قررة للدكلة ك أف ت٘ارس نشاطها بُ نطاقو

                                                             
 .161ص ،2009، تٞزائرا عمار عوابدم، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة كالقانوف الإدارم، الطبعة ات٠امسة، دار ىومة،   (1)
ت٤مد الصغتَ بعلي، الوسيط بُ  ./09ص . 2005، العربية النهضة دار ،القاىرة ،طبعة بدكف، ات١شركعية كمبدأ الإدارم القضاء  ت٤مود، أتٛد رجب أنظر:  (2)

 .08 ص.2009ات١نازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، 
     Patrick Janin, Cours de Droit Administratif, Presses Universitaires de Lyon,1994, p.10./ René Chapus, Droit 

Administratif General, Tome 01, 9
eme

 Edition, Montchrestien, 1995,  P. 888 et suiv. 
 .03 ص ،سابقالرجع ، ات١مبدأ ات١شركعية كضوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف ،اتٞرؼ طعيمةد.   (3)
القضاء  الطماكم، سليماف ت٤مد ./33 ص، 2000، بتَكت ،اتٟقوقية اتٟلبي منشورات ،01 ط، اب٘اللبن الإدارم القضاء ،بسيوب٘ عبد الله الغتٍ عبد أنظر:  (4)

الرقابة على أعماؿ الإدارة  تٚاؿ الدين، سامي ا./ 21ص، 1955، القػاىرة، دار الفكر العربي ،الطبعة الأكلػى، -دراسة مقارنة-الإدارم كرقابتو لأعماؿ الإدارة 
  .9ص، رجع سابقم ،شركعية تنظيم القضاء الإدارم)القضاء الإدارم( مبدأ ات١

 عبد./ 78 ص، 2008 ات٠امسة، الطبعة اتٞزائر، ط،.ـ.د الثاب٘، اتٞزء ،"الإدارم النشاط" الإدارم القانوف عوابدم، عمار سيادة القانون أنظر:دلالات حول   (5)
 كما يليها. 185 ص ، 1985شمس، مصر، عتُ جامعية اتٟقوؽ، كلية دكتوراه، رسالة كاللبئحة، القانوف ببن العلبقة السلبـ، عبد العظيم عبد

 . 140، ص اتٞزائر ،الديواف الوطتٍ للؤشغاؿ التًبوية، 24/12/1990-22 كزارة العدؿ أعماؿ ملتقى الغرؼ الإدارية،  (6)
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اتٟاكم على أف مبدأ ات١شركعية يعتٍ خضوع كل من  أتٚعمن خلبؿ ما سبق ذكره، نلبحظ بأف الفقو 
خضوع تٚيع يعتٍ أف مفهوـ مبدأ ات١شركعية تٔعناه الواسع  فإف ما يراه الباحث،، كعليو (1)كالمحكوـ لسيادة القانوف

 من بُ الدكلة لسلطاف القانوف.
أف مبدأ ات١شركعية لو جانباف أك مظهراف ب، ةفيما ذىب إليو الدكتور ت٤مد كامل ليلك كضمن ىذا السياؽ 

قرار  ات١ادم كالذم يتعلق بتطبيق القواعد القانونية، يوجب أف يكوف كل تصرؼ أك ظهرهكشكلي"، ففي م "مادم
كات١بادئ القانونية القائمة كقت تصرؼ  أم للقواعد ،تتخذه الإدارة أيا كاف موضوعو مطابقا ت١بدأ ات١شركعية

لقانونية التي يتكوف منها مبدأ القواعد ا الذم تفرضو لزاـالإف أساس التزاـ الإدارة يرجع إبٔ قوة أك  .(2)الإدارة
للقوة الإلزامية التي تتمتع بها  تهدر كل قيمةفهي بذلك تصرفاتها  ذا خرجت عليها كخالفتها بُإات١شركعية، تْيث 

 .القواعد القانونية
 الضركرة العلمية النابعة ، يتمثل بُ(3)حتًاـ مبدأ ات١شركعية إت٭تم على الإدارة  عتبار آخرإيضاؼ إبٔ ذلك 

تطبيقها إبٔ تٖقيق العدالة كات١ساكاة كتوفتَ  ن كوف القواعد القانونية عامة كت٣ردة، فهي بهذه ات١ثابة تؤدم عندم
كاف معتٌ ذلك  الإدارة أحكاـ تلك القواعد كأت٫لت تطبيقها كتٕاكزت حدكدىا الطمأنينة للجميع، فإذا تٕاىلت

 . (4)الفوضى كانهيار مبدأ ات١شركعية سيادة
إذ ت٬ب  الذم يتمثل بُ فكرة ترج القواعد القانونية كما يتعلق بكيفية تعديلها أك إلغائها الشكليكبُ مظهره 

القواعد القانونية التي صدرت من سلطات  حكم على كل سلطة تقدـ على كضع كإصدار قاعدة قانونية أف تراعى
  (5).أعلى منها ؼ الدرجة

 رتٝو كحدده الذم النطاؽ بُ اختصاصاتها تزاكؿ أف التشريعية السلطة على يتعتُ ذلك على كتأسيسا
 تزاكؿ أفالعامة  كإشباع اتٟاجات القوانتُ تنفيذ على بالسهر ات١كلفة التنفيذية السلطة على كيتعتُ ت٢ا، الدستور

                                                             
   من يرف الفقو الفرنسي  أنظر: لأكثر توضيح  (1)

     Carré de Malberg La Theorie de la Formation du Droit par Degrés, op.cit, p.165./ C.Esenmann, le Droit 

Administratif et le Principe de Légalité, E.D.C.E, n° 11 . P25./ J.Chevallier, la Dimension Symbolique du 

Principe de Légalité, RDP, 1990,  p.1651. 
ا تقتضيو القواعد القانونية من أحكاـ لا ينصرؼ فقط إبٔ تصرفاتها الات٬ابية كإت٪ا ينصرؼ أيضا إبٔ تصرفاتها السلبية التي مع ملبحظة أف التزاـ الإدارة بات٠ضوع ت١  (2)

رمضاف  ./لتزاـ بُ اتٟالتتُ كاف ذلك خركجا على مبدأ ات١شركعية مع ما يتًتب على ذلك مػن نتػائج قانونيةف ىي حػادت عػن ىػذا الإإيتعتُ عليها القياـ بها ، ف
 .07. ص 2005، الرباط ،جامعػة عػتُ شػمس، بدكف طبعة، مبدأ ات١شركعية كعناصر موازنتو ،ت٤مد بطيخ

 . 09 صات١رجع السابق،  ت٤مود، تٛد رجبأ   (3)
 .  15صات١رجع السابق،  ،القضاء الإدارم ،ماجد راغب اتٟلود. وضحها:وبذات المعنى    (4)
  .11. ص 1966 ،دار الفكر العربى ،الطبعة الثالثة ،-دراسة مقارنة-النظرية العامة للقرارات الإدارية ، ماف الطماكمسليد. :أنظر في ىذا المعنى   (5)
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 تتمثل التي القضائية السلطة على نفسو القوؿ كينطبق ف،و القان التي  قررىا اتٟدكد بُ أعمات٢ا كتتخذ صلبحياتها
   .(1)ات١قضي بو الأمر حجية تٖوز قضائية أحكاـ صورة بُ عليها تعرض التي ات١نازعات على تطبيق القانوف بُ يفتهاكظ

تٖقيق  على تٖمل التي الضمانة تٯثل السلطات العامة أعماؿ على رقابي قانوب٘ نظاـ كجود ذلك كمتطلب
 الرقابة  فكرةف إبٍ ف كمن القانوف سيادة مبدأ احتًاـ على كات١ؤسسات اتٞهات ت٘كتُ على كيعمل ات١شركعية مبدأ
 من الرقابة ت٘ارس ما كعادة ،(2)ات١شركعية ت١بدأ ت٥الفة أية من القانوب٘ النظاـ خلو تضمن إت٪ا الإدارة أعماؿ على
 . (3)ات١شركعية مبدأ  الإدارة تٗالف لا أف على تٖرص كلها متعددة جهات قبل

كمواجهػة السػلطات  (4)ت٭قق تٛاية خاصػة تٟقػوؽ الأفػراد كحريػاتهم أنو كما تبدك أت٫ية مبدأ ات١شركعية، بُ
العامػة، إذ أف مبدأ ات١شركعية يرتكز علػى قاعػدة جوىريػة كأساسػية، كىػي عػزؿ السػيادة كالسػلطة العامػة عػن رغبػات 

بقواعػد كأحكػاـ نظريػػة اشػػتًاكية، أك نظريػػة كأىػواء اتٟكػاـ، كتقييػدىم فػي ت٦ارسػة ظػاىرة السػيادة، كالسػلطة العامػة 
كفقػػا للئيديولوجيػػة السػػائدة بواسػطة الإدارة العامػة، كمػن ىنػا يتحػتم علػى أعػواف الدكلػة  ليبراليػػة، قانونيػػة بورجوازيػػة

 .كخاصػة ت٦ثلػي السػلطة، أف يكونػوا فػي مقدمػة مػن يتصػدل للػدفاع عػن القػانوف
ت٦ارسػة السػلطة داخػل جهاز الدكلة ت٬ب أف يتدرج بُ إطػار الصػلبحيات كات١هػاـ الواضػحة كالمحػددة  كأف

بالقػانوف، كمػا ينبغي أف يكوف موضوعا ت١راقبة منتظمة كدائمة، فعلى أعػواف الدكلػة أف يقومػوا بوظػائفهم فػي ظػل 
ة، كمػا ت٬ػب علػى الدكلػة أف تعاقػب بشدة أم تعسف بُ حتػراـ الصػادؽ تٟقػوؽ ات١ػواطنتُ، كمصػابّ الدكلػالإ
  .(5)السلطة، سواء كاف خرقا أك إنكارا تٟقوؽ ات١واطنتُ ستعماؿإ

مبػػدأ ات١شػػركعية ت٭قػػق كيقػػدـ للسػػلطات العامػػة فػػي الدكلػػة الوضػػوح كالتحديػػػػد فػػػػي الاختصاصػػػػات كما أف 
جتماعيػػػػة كالإيديولوجيػػة للوظيفػػة العامػػة للدكلػػة، ت٦ػػا يقػػي قتصػػػػادية كالإاؼ السياسػػػػية كالإكالأىػػػػد القانونيػػػػة،

 .العامة بُ الدكلة من الانزلاؽ بُ متاىات الفوضى كالبتَكقراطية السػػلطات كات٢يئػػات
نوب٘ للبختصاصػات كالاتٕاىػػات السياسػػية، فمبػدأ ات١شػركعية مػن ىػذه الزاكيػة يرتكػز علػى ضػركرة التحديػد القػا

كالاجتماعيػػة كالاقتصػػادية كالفكريػػة التػػي تكػػوف الإطػػار العػػاـ للعمل، كأف التحديد القانوب٘ للؤجهزة كالأشخاص 

                                                             
 .30 ص ،سابقال رجع، ات١الإدارم القضاء موسوعة ،خطار شطناكم علي   (1)
 . 41، ص 1989، بتَكت ،اتٞامعية الدار ،الأكبٔ الطبعة. ،كمصر كفرنسا لبناف بُ الإدارم القضاء قانوف بُ دركس ،ت٤مد عثماف حسن عثماف   (2)
، عماف، الأكبٔ، دار الأردب٘، الطبعة الإدارم القضاء بُ مطلق، موجز تٚاؿ ت٤مد الذنيبات   (3)  .47ص   2005.العلوـ
 ،" كل ات١واطنتُ سواسية أماـ القانوف منو/ 32/ بُ ات١ادة العديد من الأحكاـ التي تٗص مبدأ ات١شركعية، كمثاؿ ذلك ما جاء اتٟابٕ لقد تضمن الدستور اتٞزائرم  (4)

 كما أكدت ات١ادة".بأم ت٘ييز يعود سببو إبٔ ات١ولد، أك العرؽ، أك اتٞنس، أك الرأم، أك أم شرط أك ظرؼ آخر، شخصي أك اجتماعي يعتذركلا تٯكن أف 
واطنتُ كات١واطنات بُ اتٟقوؽ كالواجبات بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية منو على ذات ات١بدأ بنصها " تستهدؼ ات١ؤسسات ضماف مساكاة كل ات١/ 34/

 الإنساف، كتٖوؿ دكف مشاركة اتٞميع الفعلية بُ اتٟياة السياسية، كالاقتصادية، كالاجتماعية، كالثقافية 
 . 161 سابق، صالرجع ات١ عمار عوابدم، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة كالقانوف الإدارم،   (5)
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ات١بػادئ العامػة التػي سػم كتٟسػاب الدكلػة، تٖػدد الضػوابط القانونيػة ك إصػفة القانونيػة فػي التصػرؼ بالالعامػة التػي ت٢ػا 
  .(1)تقيم التوازف كالتوافق العاـ بتُ فكرة السلطة، كفكرة اتٟرية، كبتُ ات١صلحة العامة، كات١صػلحة ات٠اصة

حتػراـ مبػدأ ات١شػركعية إلا بتػوافر العديػد مػن الضػمانات التػي تكفػل إيتحقػق كما تٕدر الإشارة إبٔ أنو لا 
 علػن مبػدأ سػيادة القػانوف كأساس للدكلة القانونية، بل يتعتُ علينا توفتَ الضمانات، فػلب يكفػي أف نوحتػرامإ

تٔبػػدأ الفصػػل بػػتُ السػلطات، كعػدـ تركيػز السػلطة فػي يػد ىيئػة كاحػدة، لأف ذلػك يشػكل الكافية، لاسيما الأخذ 
التشػػريع كالتنفيػػذ فػػي يػػد ىيئػػة كاحػػدة أك جهػػة  ظيفةك لحريػػة إذا اجتمعػػت لأنػػو لا كجػػود  خطػرا علػى اتٟريػات، إذ

   .(2)كاحدة
حتػراـ اتٟقػوؽ كاتٟريػات الفرديػة إك رتباطهػا ببعضػها، إتػدرج القواعػد القانونيػة ك كمن جانب آخر ضماف 

، ةسػتبداديالإ ومةانونيػة عػن اتٟكػكتٛايتهػا، كالتػي ت٘ثػل الغايػة لقيػاـ دكلػة القانوف، حيػث تٗتلػف غايػة اتٟكومػة الق
حتػػراـ حقػػوؽ الأفػػراد مػػن أم إات١صػػلحة العامػػة كتهػػدؼ إلػػى  تسػعى دائمػا إلػى تٖقيػق بُ حتُ حكومة القانوف

  .عتػػداء كلػػو كػػاف مػػن أعلػػى السلطات بُ الدكلةإ
 ضػمن تٛايػة فعالػة للقواعػػد القانونيػػة ات١قيػػدة فػػيمشػركعية السػلطات الػثلبث، كتت فرض كتنظػيم رقابػة علػىك 

الدكلػػة، حتػػى تصػػبح تلػػك القواعػػد قيػػدا علػػى نشػػاط السػػلطات ات١ختلفػة، تْيػث إذا خولفػت تلػك القواعػد يوقػع 
سػػلم القواعػػد القانونيػػة مػػن ت٤اكلػػة القضػاء اتٞػزاء ات١قػرر فػي القػانوف تٓصػوص التصػػرؼ ات١خػػالف، كبهػػذه الوسػػيلة ت

إذ . العبػػث بأحكامهػػا، كيستقيم أمػر النظػاـ القػانوب٘ فػي الدكلػة، كنصػل بػذلك إلػى تٛايػة حقػوؽ الأفػراد كحريػاتهم
إليو إذا ما  كإعادتهايضػمن ىػذا النػوع مػن الرقابػة لكػل شػخص تػأثرت مصػاتٟو مػن قػرارات الإدارة سػلبمتها بػل 

 .(3)عتدم عليهاأ

 ثانيا: الشرعية والمشروعية
ما لفضاف مشتقاف من أصل كاحد ىو الشرع أك الشريعة، غتَ أنه الشرعية كات١شركعيةيرل جانب من الفقو أف 

موافقة الشرع،  كتعتٍمن حيث مفهوـ الدقيق كل منهما. فالشرعية مشتقة من الشرع بصيغة الفعلية  تٮتلفاف
مشتقة من الشرع أيضا لكن بصيغة ات١فعولية كتفيد ت٤اكلة موافقة الشرع، كالمحاكلة قد تصيب كقد تٗفق،  ةكات١شركعي
الفعلية تصور الشيء تصويرا حقيقيا، بينما الصورة ات١فعولة تصوره من كجهة نظر فاعلها كتٗتلف عن  فالصورة

  .حدكد معينة الأصل بُ

                                                             
 .162سابق، صالرجع ات١عمار عوابدم، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة كالقانوف الإدارم،    (1)
 .31 ص ،سابقال رجع، ات١الإدارم القضاء موسوعة ،خطار شطناكم علي   (2)
 17. ، صسابقال رجعات١ ثركت بدرم، النظم السياسية،   (3)
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معتٌ  علب بُ المجتمع كبتُ الشرعية كىي فكرة مثالية تٖمل بُ طياتهاحتًاـ قواعد القانوف القائمة فإكمعناىا 
كمعتٌ  .فمفهومها أكسع من ت٣رد احتًاـ قواعد القانوف الوضعي العادلةالعدالة كما ت٬ب أف يكوف عليو القانوف، 

واعد أخرل لا يعتٍ ت٣رد احتًاـ قواعد القانوف الوضعي العادلة، كإت٪ا يتسع ليشمل ق الشرعية ف مفهوـأذلك 
  (1).يستطيع العقل أف يكشفها، كت٬ب أف تكوف ات١ثل الأعلى الذم يتوخاه ات١شرع بُ الدكلة كيعمل على تٖقيقو

كما كيتفق الباحث مع ىذا التفستَ لأنو يرل فيو دقو لغوية بليغة بُ فهم معاب٘ ات١صطلحات، ىذا من جهة، 
كما ت٬ب  -ات١شركعية-وح عن ما ىو موجود من قواعد كمن جهة أخرل أف التفستَ الذم بتُ أيدينا يعبر بوض

، حتى يتمكن من عقل ات١ثل العليا للعدالة كمن بٍ تتم صياغتها إبٔ  -الشرعية-على العقل البشرم أف يستنبطو 
 قواعد قانونية تسمو عما سواىا كىو ما يراه الباحث سيادة القانوف.

كل تصرؼ لقاعدة القانوف. كإذا كانت  وععية ىو خضك شر أف جوىر ات١ Duguit يرل العميدكما 
 تباع قاعدةإتثتَ جدلا فاف تصرفات السلطات العامة ككجود ما يلزمها على  فراد كخضوعها للقانوف لاتصرفات الأ

التصرفات كالأعماؿ الصادرة من  أم مدل توافق تلك ،ات١شركعية أالقانوف ىو القضية الأساسية بالنسبة ت١بد
 .(2)لقواعد القانونيةالسلطات العامة مع ا

الصادرة عن السلطة التنفيذية سواء أكاف  عية يعتٍ ت٣رد احتًاـ القواعد القانونيةك شر كبهذا ات١عتٌ بٓ يعد مبدأ ات١
 عية بهذا ات١دلوؿك شر ات١ قرارات فردية ، بل يكاد يكوف ىناؾ إتٚاع على تفستَ مصدر ىذه القواعد لوائح عامة أـ

القرارات الإدارية بنوعيها التنظيمية  صرىا أك مصادرىا إبٔ جانب الدستور كالقانوفالواسع الذم يدخل ضمن عنا
  (3)ةكالفردي

الشرعية" أم مشركعية السلطة "نو من الضركرم التمييز بتُ "ات١شركعية" تٔعتٌ ات٠ضوع للقانوف كإمع ىذا ف
 غلب الفقهاء يعبركف عن معتٌ ات٠ضوعأالسلطة كمبرر قبوت٢ا، بالرغم من أف  لأساس الفلسفي لقياـاتٔعتٌ تٖديد 

 .(4)"صطلبح "ات١شركعيةإللقانوف ب
ف الفقو بٓ يتفق على تٖديد ات١عتٌ الدقيق إ، ف(5)إف كاف ات١قصود تٔبدأ ات١شركعية خضوع الإدارة للقانوفك 

خداـ ستإيستخدـ بعض الفقو تعبتَ ات١شركعية كالشػرعية كمتًادفتُ، إلا أف . حيث ت١صطلح ات٠ضوع للقانوف
                                                             

  . 05 ص، 2005، اتٞزائر ، جامعةنية للمحاماة، قسم اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽهصداربٌ صداربٌ، مطبوعة جامعية بُ مقياس ات١نازعات الإدارية، قسم الكفاءة ات١   (1)
  .لكتًكنيةالإ ت٣لة البوابة القانونية  ،-كسيادة القانوف الإتٯاف تٔبدأ ات١شركعية -القضاء الدستورم بُ مصر ،ت٭تِ اتٞملد. أنظر:   (2)
 ت٣موعة أحكاـ مشار إليو بُ 24-11-2001جلسة  -عليا ةقضائي 41لسنة  3892طعن رقم  أنظر: /.لقد أشارت إبٔ ىذا الوصف المحكمة العليا ات١صرية  (3)

   . 2002 لسنة ،المحكمة الإدارية العليا ات١صرية
  . 422 ص. 1992، القاىرة، الطبعة الثانية، لفكر العربيدار ا، الوسيط بُ القانوف الإدارم ،لبناات٤مود عاطف د.   (4)
التشريعية، بل تشمل كل قواعد القانوف الوضعي أيا كاف مصدره ، أك  بُ اتٟقيقة أف القانوف الذم تٗضع لو الإدارة لا يقتصر على القواعد التي تضعها السلطة  (5)

 =كالسلطة التشريعية كالسلطة القضائية، كمنها ما يصدر عن ىيئات مثل السلطة التنفيذية مكتوبا أك غتَ مكتوب، كمن تلك القواعد ما شكلو ،سواء كاف
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، فمبػدأ الشػرعية يشػتَ إلػى خضوع الإدارة للقانوف ، بينما يشتَ مبدأ ات١شركعية االتعبتَين كمتًادفتُ ليس منضبط
. بينمػا أشار (تٔا يعنيو من خضوع الإدارة للقانوف الوضعي )أم مبادئ القانوف الطبيعي، بٔ معتٌ أكسع من ذلك إ

للقانوف، كالآخر يشتَ إبٔ  ت٫ا كاسع يعتٍ خضوع الدكلة بكافة سػلطاتهاحدأالبعض إبٔ أف ت١بدأ ات١شركعية معنياف 
  .(1)خضوع الإدارة فقط للقانوف

عتقادا إ، فات١شركعية ىي صفة تطلق على سلطة؛ ستخدامهماإيكثر فات١شركعية كالسلطة الشرعية مصطلحاف 
 نح للسلطات صلبحية إعطاء الأكامر،أنها أصلح فكرة من حيث تطابقها مع آماؿ المجتمع كالأمة، كات١شركعية ت٘

  .(2)تكتٌ بها الدكلة بُ أعمات٢ا؛ إذا تطابقت مع الدستور أما الشرعية فهي صفة
كظائف الإدارة كتشعب  عتماد مفهوـ ات١شركعية كاضح بُ ظل مذىب التدخل كاتساع نطاؽإكقد أصبح 

بالنتيجة من اعتداء على حقوقهم كحرياتهم،  ينجم عنو أعمات٢ا كازدياد احتكاؾ السلطة الإدارية بالأفراد، كما
ف تفرض إرادتها كتتخذ أطريقها  متيازات تستطيع عنإتلك الرابطة تتمتع بسلطات ك  عتبار أف الإدارة طرؼ بُإب

ثناء أجل تٖقيق غاية الإدارة أتْماية تلك اتٟقوؽ كاتٟريات، كذلك من  الإجراءات طبقا لقواعد تكفل الاعتًاؼ
 (3).ات١صلحة العامةبهدؼ تٖقيق كظيفتها،  أداء

نو من الأكبٔ تٖديد ىذه ات١صادر قبل أف نتناكؿ إكت١ا كانت ات١شركعية تستمد كجودىا من عدة مصادر، ف
 .ىذه ات١شركعيةكت٣اؿ نطاؽ 

 
 الفرع الثاني

 مجال ونطاق مبدأ المشروعية
 أولا: من حيث السلطات

عليو  ما انعقدملزـ لكل ىيئات كىياكل الدكلة، ك هو ة فأما عن سرياف ات١بدأ من حيث سلطات كىيئات الدكل
ها كبُ قضائها كفيما ت٘ارسو عتشري ا التزامو بُهذ أف ت٢ا دستور مكتوب، كجب عليإف الدكلة أىو  ؛تٚاع الفقهاءإ

مبادئ. عليو من  ينطومشتمل عليو من نصوص، كفيما يفيما  الدستوركأف تٗضع لأحكاـ دارية، إمن سلطات 

                                                                                                                                                                                              

القانونية بُ ات١صادر ات١كتوبة  تضعها جهة الإدارة بنفسها، كىذا يعتٍ أف إنشاء القواعد القانونية لا يقتصر على سلطة كاحدة بُ الدكلة. كما كتظهر  القواعد=
الإدارة ،أك  الصادرة من السلطة التشريعية أك ات١عاىدات كاللوائح، بالإضافة إبٔ الأحكاـ القضائية كعقود لنصوص الدستورية أك القوانتُكات١لزمة للئدارة من خلبؿ ا

  بات١صادر غتَ ات١كتوبة كالأعراؼ كات١بادئ القانونية العامة.
  . 09، ات١رجع السابق، ص تٛد رجب ت٤مودأ   (1)
 . 192، ص 1982، 1دار النهضة العربية، القاىرة، ط انوف الدستورم،رمزم طو الشاعر، الق   (2)
 . 37، ات١رجع السابق، ص القانوف الإدارم ،ىاب٘ علي الطهراكمد.  أنظر:   (3)
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ىو الدتٯقراطي  أصوؿ اتٟكم منصلب أالذم يسمو على تٚيع القوانتُ، كالدكلة بُ ذلك تلتزـ  نوف الأعلىلقااهو ف
  نوف.سيادة القا أات٠ضوع ت١بد

 يستتبع ذلك أف الدستور تٯثل أتٝى القواعد القانونية بُ الدكلة كنتيجة لسمو القواعد الدستورية على بقية
 .تلك القواعد الذم ترتٝو ت٢يئات كافة تلتزـ كتقيد تصرفاتها ضمن النطاؽالقواعد القانونية بُ الدكلة، فإف ا

على ما يقرره من  كمن بٍ عدـ ات٠ركجو كبالتابٕ يغدك كاجبا على تٚيع سلطات اتٟكم بُ الدكلة الالتزاـ ب
بو فيما  التشريعية أف تٖتًمو كتتقيد كمعتٌ ذلك أنو ت٬ب على السلطة ،أحكاـ كذلك فيما تباشره من اختصاصات

نصوصو كأف تطبق أحكامو إذا ما عرضت بُ ت٣اؿ  أف تٖتـً (1)تصدره من تشريعات كت٬ب على السلطة القضائية
الادارية فيما تتخذه من أعماؿ كتصرفات ألا تٗالف نصوص الدستور  دعول تطرح أمامها كما يتعتُ على السلطة

  .(2)التصرفات غتَ مشركعة كإلا عدت ىذه الأعماؿ كتلك
 السلطة التشريعية  -0

بها اقتًاح القوانتُ كمناقشتها كات١صادقة عليها تْسب ما تقره القواعد  السلطة التشريعية بُ كل الدكؿ منوط
 .الواردة بُ الدستور كبُ قوانتُ الدكلة. فهي إذف ت٤كومة حاؿ قيامها بالعملية التشريعية تٔبدأ ات١شركعية

 يس ت٢ا أف تتجاكزه. كإذا حدد ت٢ا نصابا معينا لاقتًاح القوانتُ فوجبفإذا حدد ت٢ا الدستور ت٣الا للتشريع فل
داخلية معينة ت٘ارس سلطة تسيتَ ات٢يئة التشريعية كتبتُ قواعد عملها كالعلبقة فيما  ات٠ضوع لو. كإذا حدد ت٢ا جهة

 تٟالات ات٠ضوع ت٢ذهاتلك بُ كل عليها بينها كبتُ اتٟكومة ك رسم اتٞوانب الإجرائية للعملية التشريعية ك جب 
 .(3)القواعد سواء كاف مصدرىا الدستور أك القانوف

 ، كعلى  .اختصاصاتها ضمن اتٟدكد ات١رسومة ت٢ا بُ الدستور أف ت٘ارس عليها كجبكانطلبقا من ذلك ات١فهوـ
ها ة لأنها عارضت بُ تصرفيعك شر ات١ تكوف قد خالفت مبدأا قانوف أك تشريع بنص دستورم فإنه ىذا إذا اصطدـ

                                                             
الدكلة إذا كاف ت٢ا دستور  بقوت٢ا " إف ما انعقد عليو الإتٚاع ىو أف 30/06/1952كىذا ما قررتو ت٤كمة القضاء الإدارم ات١صرية بُ حكمها الصادر بتاريخ   (1)

يشتمل عليو من نصوص كفيما ينطوم عليو من  عليها التزامو بُ تشريعها كبُ قضائها كفيما ت٘ارسو من سلطات إدارية كتعتُ اعتبار الدستور فيما مكتوب كجب
الدستور "،  ؿ اتٟكم الدتٯقراطي ىو ات٠ضوع ت١بدأ سيادةالقوانتُ. كالدكلة بُ ذلك ات٪ا تلتزـ أصلب من أصو  مبادئ ىو القانوف الأعلى الذم يسمو على تٚيع

، بقوت٢ا " أف القانوف لا يكوف غتَ دستورم إلا إذا خالف نصا دستوريا 12/07/1958كىو ما أكدتو المحكمة الادارية العليا ات١صرية بُ حكمها الصادر بُ 
حكم ت٤كمة الفضاء الإدارل ات١صرية نظر: أ / فيما يقرره لا ت٬وز أف تهدره أداة أدبٗ". كمرد ذلك إبٔ أف الدستور كىو القانوف الأعلى قائما أك خرج على ركحو

  173حكم المحكمة الإدارية العليا ات١صرية بُ الفضية رقم  1266قضائية، ت٣موعة ت٣لس الدكلة ات١صرل السنة السادسة ص 3لسنة  568ة رقم يبُ الفض
 .1691" قضائية" ص السنة الثالثة ،ت٣موعة ت٣لس الدكلة ات١صرل

 .217ص ، ات١رجع السابق، حسن مصطفى البحرم  (2)
 .05 عمار بوضياؼ، مبدأ ات١شركعية كدكر القضاء الإدارم بُ تٛايتو، ات١رجع السابق، ص   (3)
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على السلطة ات١كلفة بالتشريع أف تلتزـ ىي أيضا مبدأ سيادة القانوف، ما يقتضي  .ىذا القانوف الأتٝى بُ الدكلة
 .(1)ةيعك شر ضع أعماؿ ىذه السلطة إبٔ رقابة معينة من أجل احتًاـ مبدأ ات١تٗىل ت٬وز أف  كلكن
لة من أدؽ ات١سائل كأت٫ها، فإذا كاف أسم القضاء ىذا اتٟق بُ الرقابة؟ تلك كبُ حاؿ الات٬اب ىل ت٬وز منح 

لا ت٬وز أف  فإنو كذلكثل كبات١ ا.القضائية أف تهيمن أك تتدخل بُ أعمات٢ لا ت٬وز أف يسمح للسلطة التنفيذية أك
 .ت٥الفتو كأتٓرؽ الدستور يسمح ت٢ا 

 السلطة التنفيذية  -9
ستخداما للؤعواف العموميتُ، إكالأكثر  متلبكا للهياكلإالسلطة التنفيذية بُ كل الدكؿ ىي السلطة الأكثر 

كىي الأخرل ملزمة بُ . سلطة مكلفة بتنفيذ القوانتُ كإشباع حاجات الأفراد كالمحافظة على النظاـ العاـ كىي
  .عملها تٔراعاة مبدأ ات١شركعية

 بيانو فيما كما بً-ة اتٟاكم بالمحكوـ قبُ علب ات١شركعية سيادة حكم القانوف تٔبدأ الالتزاـعلى كما يتًتب 
ت١بدأ بالدكلة ىذا ا يسودىا التي، كت٢دا توصف الدكلة ةالعام كحرياىمفراد حقوؽ الأ فبٕ صيانة كضماتاكبال -سبق

 .لأف لا مكاف كلا كجود ت٢ذا ات١بدأ..بالدكلة البوليسية  -عو اتٟاؿيبطب-القانونية مقابلة 
للقانوف من العناصر ات١همة لدكلة القانوف، حيث   -باعتبارىا اتٞهاز الفتٍ للحكومة-يعد خضوع الإدارة ك 

يتم ذلك ك حكامو، كتنفيذا لأ جراء قانونيا أك تقوـ بعمل مادم إلا تٔقتضى القانوفإلا تتخذ أعلى الإدارة  ت٬ب
ت٬ابية شكلها كدرجتها كقوتها كبُ تٚيع تصرفاتها الإ ات١ختلفة بُ من خلبؿ خضوع الإدارة لمجموعة القواعد القانونية

 .التي يتعتُ القياـ بها ك السلبيةأ
كأصبح ت٤لب للجزاء  (2)لنشاطها اتسم تصرفها بعدـ ات١شركعية خالفت ىذه القواعد بصدد ت٦ارستهاىي ف إك  

ىذا اتٞزاء تقوـ  فإبُ القانوف إلغاء أك تعويضا كتْسب ظركؼ اتٟاؿ كنوع التصرؼ الذم صدر عن الإدارة، ك 

                                                             
البرت١اف يعتبر كأفضل حاـ للحريات استنادا ت١نطق كاف    كبُ ىذا الصدد تٕدر الإشارة إبٔ أنو خلبؿ فتًة طويلة بُ فرنسا خاصة مطلع الثورة الفرنسية كما بعدىا؛  (1)

  أنظر: يقوؿ " إف القانوف بصفتو تعبتَا عن الإرادة العامة لا تٯكن أف يكوف ظات١ا إلا إذا كانت الأغلبية البرت١انية جائرة".
     J.M. Auby, Sur l’Etat de Hiérarchie des Normes en Droit Public, Elément de Problématique, un Mélange 

Dédies à Robert Pelouse, Ed, l’Hermès Lyon, 1980,  p. 23. 
ق الأمر بالقرار كما يسجل للقضاء ات١صرم بُ ىذا الصدد قرار بٓ يلتزـ فيو بتطبيق القانوف فقط، بل ذىب باتٕاه الدعوة لتصويب النصوص الدستورية. كيتعل  (2)

كقالت .كالتي أرست من خلبلو مبدأ عاما أف القاضي الإدارم ىو اتٟارس الأمتُ على مبدأ ات١شركعية 2005/9/6جلسة  الصادر عن المحكمة الإدارية العليا بُ
ضاء باعتبارىا قرارات المحكمة بُ ذات القرار" إف مبدأ ات١شركعية لا يتفق كتٖصتُ قرارات تٞنة الانتخابات ات١شرفة على انتخاب رئيس اتٞمهورية من رقابة الق

ن قرارات تلك ة ت٦ا تٮتص القضاء الإدارم بفحص مشركعيتو، إلا أف القاضي الإدارم التزاما منو تٔبدأ ات١شركعية أعلن التزامو النص الدستورم الذم حصإداري
ية تطبيقا ت١بدأ ات١شركعية كذىبت المحكمة للدعوة لتصويب النص الدستورم كتعديلو تٔا ت٬عل للقضاء الإدارم كلاية كاملة تشمل كل القرارات الإدار  ."اللجنة

 كحفاظا على حقوؽ الأفراد. 
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ف أكعليو ت٬ب على الإدارة بوصفها إحدل السلطات العامة  م القانوب٘ للدكلةبتوقيعو ىيئة ت٥تصة تْسب التنظي
 .(1)بأعمات٢االقانوف عند القياـ  تلتزـ باحتًاـ

إذا كاف القانوف ت٬يز ت٢ا مثلب نزع ات١لكية للؤفراد ت١قاصد عامة، أك اتٗاذ إجراءات الضبط، كعلى سبيل ات١ثاؿ 
تنظيمها أك تقدبٙ الرخص كغتَىا، فإنها بُ كل ىذا النوع من الأعماؿ أك الإشراؼ على العمليات الانتخابية ك 

 .تٗضع ت١بدأ ات١شركعية. كأف أم خركج ك انتهاؾ لقاعدة قانونية من جانبها ينجم عنو بطلبف التصرؼ كجب أف

 .السلطة القضائية  -3
 عركضة عليها طبقاإذا كاف منوط بالسلطة القضائية بُ كل الدكؿ الفصل بُ ات٠صومات كات١نازعات ات١

، أعمات٢ا للئجراءات كبالكيفية التي حددىا القانوف، فهذه السلطة ىي الأخرل ملزمة بات٠ضوع ت١بدأ ات١شركعية بُ
الاختصاص بتُ  فإذا كاف القانوف قد رسم قواعد الاختصاص النوعي كنظم عمل جهات قضائية معينة كأف كزع

بُ خصومة مدنية  تٞهة قضائية ذات طبيعة إدارية مثلب أف تفصل جهات القضاء العادم كالإدارم، فإنو لا ت٬وز
 . (2)ىي من اختصاص المحاكم ات١دنية 

إطار قانوب٘ ت٤دد فإف حادت  حيث يقتضي مبدأ ات١شركعية  التزاـ كل سلطة من السلطات بأف تعمل بُ
 .عنو، عد عملها غتَ مشركع ك ت٧م عنو البطلبف

 انونيةثانيا: من حيث تدرج القواعد القـ
إف العنصر الأساسي لدكلة القانوف خضوعها أكلا كقبل كل شيء للقانوف، كمن أىم خصائص ات٠ضوع 

ف التدرج ىو الذم يكفل بناء القواعد القانونية ، لأ(3)للقانوف تدرج ىذا ات٠ضوع، أك مبدأ تدرج القواعد القانونية
مصادرىا، كت٭قق كحدتها  نسيق فيما بينها كتٖديدت٤ددة، كىو الذم يضمن تنظيمها كترتيبها كالت على أسس متينة

  .(4)كترابطها
القانوب٘ بُ الدكلة ترتبط مع  ف القواعد القانونية التي يتكوف منها النظاـأيعتٍ  ؛عماؿ القانونيةفتدرج الأ

ج فيما مرتبة كاحدة من حيث القيمة كالقوة القانونية، بل تتدر  كإنها ليست تٚيعها بُ ،رتباطا تسلسلياإبعضها 

                                                             
 .08 ص، 1989، بدكف دار نشر، كقضاء الإلغاء القضاء الإدارم كت٣لس الدكلة اتٞزء الأكؿ ت٣لس الدكلة ،الدكتور ت٤مد مرغتٍ ختَم :أنظر   (1)
 . 153 . ص2004الطبعة الثالثة، اتٞزائر، أكصديق فوزم، الوابُ بُ شرح القانوف الدستورم اتٞزائرم، اتٞزء الثالث،    (2)
 1973ك  1881 بتُ عامي العابٓ اتٟقوقي النمساكم كزعيم مدرسة فيينا عاش بُ الفتًة ما Hans Kelsen يرجع الفضل بُ ابتداعو إبٔ الفقيو النمساكم   (3)

تٖت عنواف النظرة ات٠الصة للقانوف " 1962 ب ترجم ابٔ الفرنسية عاـ بٍ بُ كتا1926 عاـ  أفكاره بُ دراسة نشرت لو بُ ت٣لة القانوف العاـ الفرنسية طرح
droit la théorie pure du "./ :أنظر  

     Dominique Rousseau, op.cit, p.16. 
القانوف يتوالد من الأعلى  على أف تقوـ نظريتو رائد فكرة تدرج القواعد القانونية كتوالدىا من بعضها،Hans  Kelsen ىذا التًابط عبر عنو الفقيو النمساكم   (4)

  .التي تعلوىا باعتبارىا نتاج ت٢ا كبالدرجة التي تدنوىا باعتبارىا منتجة ت٢ا إبٔ الأدبٗ ككل درجة قانونية مرتبطة بالدرجة
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القاعدة الأدبٗ للقاعدة  بعضها أتٝى مرتبة من البعض الأخر، كيتًتب على ذلك كجوب خضوع بينها تٔا ت٬عل
السلطة التي حددتها القاعدة الأتٝى كبإتباع الإجراءات التي  الأتٝى من حيث الشكل كات١وضوع، أم صدكرىا من

خلبلو  اعدة الأعلى لتحقيق رابطا تسلسليا تنفذمتفقة بُ مضمونها مع مضموف الق ف تكوف، كما ت٬ب أبينتها
 .حكاـ القانوف من القمة إبٔ القاعدةأ

ت٭تلها  ات١رتبة أك الدرجة التى أساس ترتيب البناء ات٢رمي للقاعدة ككضع كل منها بُ كتبرز القيمة القانونية على
القواعد  حيث توجد (1).داخل الدكلةالقانوب٘  كصولا إبٔ قمة ات٢رـ كحسب ات١كانة أك القوة التي يقررىا النظاـ

، ت٢الدستورية بُ قمة ا  . كالقرارات كالتنظيمية، كأختَا القرارات الإدارية الفردية  اللوائحبٍليها القانوف العادم، ي بٍرـ
 :عدة نتائج منها التدرجيتًتب على ىذا ك 

  (2).من حيث الشكل كوع أضالأعلى سواء من حيث ات١و  مع القانوف اشي القانوف الأدبٗت٘ضركرة  -
 . (3)مع مضموف القاعدة الأعلىمضمونها أف تكوف متفقة بُ  -

 ف كاحد التًابط بتُ كافة القواعد القانونية التي يتكوفآمن ىنا بدت ضركرة التوصل إبٔ قاعدة ما تٖقق بُ 
كقد . تُ ىذه القواعدمنها التنظيم القانوب٘ للدكلة كحل إشكالات كاحتمالات كقوع التعارض أك التناقض فيما ب

 دكلة القانوف. الذم ت٘سك بو منظرك "مبدأ تدرج القواعد القانونية"تٖقق ذلك فعلب عن طريق تقرير 
كما   ،لا يتشكل النظاـ القانوب٘ من قواعد قانونية موضوعة بُ مرتبة كاحدة Hans Kelsen كفقا لتصورك 

من القواعد  القيمة بدخوت٢ا بُ علبقة مع ت٣موعة أخرل كإت٪ا تٖصل على ىذه، قيمة قانونية ذاتبُ  لا ت٘ثل نهاأ
كىكذا إبٔ أف تصل إبٔ أعلى ت٣موعة من القواعد بُ النظاـ القانوب٘ كىي ت٣موعة القواعد  ،ات١رتبة على منها بُالأ

 .ذا يرل أف النظاـ القانوب٘ يكوف بُ ت٣ملو شكلب ىرميا كاحدا بُ الدكلةل .الدستور الدستورية أك
كبالتابٕ فإذا ما   ،عتٍ العلبقة الصحيحة بتُ القواعدتتدرج القواعد القانونية قاعدة  فإف ؛الأساس كعلى ىذا

كاف ىناؾ تدرج بتُ قاعدتتُ فإف ىذا يعتٍ أف القاعدة من الدرجة الأكبٔ تستقي صحتها من القاعدة ذات 
  .للقاعدة الأعلىكعلى ذلك لا تعد القاعدة الأدبٗ صحيحة إذابٓ تكن مطابقة  ،الدرجة الأتٝى

                                                             
 نونية على بعضها ، يفيد بالضركرةعلى إف "علو بعض النصوص القا 18لسنة  116كبُ ىذا الإطار قضت المحكمة الدستورية العليا بُ مصر القضية رقم   (1)

كمنزلتها  إطاره، ككذلك النصوص التي ينظمها الدستور، إذ تتحد تٚيعها بُ قوتها تدرجها فيما بينها كفق ترتيبها، فلب يكوف أدناىا مقيدا لأعلبىا، بل دائرا بُ
التي ربطها الدستور  ضمها، كتٖقق ت٘اسكها، كتكفل انصرافها إبٔ الأغراضالوحدة العضوية التي ت كمدرجها، كتتساند كذلك فيما بينها، منشئة من ت٣موعها تلك

  .منظومة كاحدة تتناغم قيمها كثوابتها، فلب يكوف بعضها لبعض نكتَا بها. فلب تتنافر توجهاتها، كإت٪ا تعمل تٚيعها بُ إطار
 76ص ، ات١رجع السابق، حستٍ بوديار  (2)
 .176 – 177 .صص ،سابقالرجع ات١ ،ياسيةبدكم، النظم الس تتًك ثالدكتور    (3)
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فالقرار ت٭تـً النظاـ كالنظاـ ت٬ب أف لا تٮالف القانوف، كالقانوف يتعتُ أف يتوافق مع الدستور نصػا كركحا، 
لذلك ينبغي أف تٖتـً الإدارة القانوف بُ تصرفاتها القانونية سواء الأعماؿ القانونيػة كالقرارات الإدارية كالعقود 

  (1). الإدارية، أك الأعماؿ ات١ادية
  التدرج الشكلي للقواعد القـانونية -0

، ذلػك أف ت٣موعة القواعد (2)لا تعتبر مصادر ات١شركعية تٚيعها بُ ذات ات١رتبة كالدرجة من حيث قوتها
، لذلك ت٬ػب تغليب القاعدة القانونية الأكثر قوة إذا (3)القانونية تٗتلف بعضها عن بعض من ناحية قوتها القانونية

كالذم يستند إبٔ  ،كيكوف ذلك عن طريق إتباع ات١عيار الشكلي أك العضوم ،عند التطبيقيما بينها ف ما تزاتٛت
بٔ الإجراءات التي تتبع بُ إصدار ىذه إات١فاضلة بتُ القواعد القانونيػة إلػى السلطة التي صدرت عنها القاعدة، ك 

  .القاعػدة
 ،(4)من القاعدة التي تصدر عن سػلطة أدنػى منها فكل قاعدة قانونية تصدر عن سلطة أعلى تعتبر أكثر قوة

ككل قاعدة قانونية تصدر طبقا لإجراءات تفوؽ بُ شدتها إجراءات إصدار قاعدة أخرل تعتبر أكثر قوة من ىذه 
 .(5)القاعدة الأختَة

انونية مرتبة السلطة التي أصدرت القاعدة الق، يتحدد مدلوؿ التدرج الشكلي للقواعد القانونية على أساستُك 
بٍ الإجراءات ات١تبعة بُ ذلك، حيث أنو تعتبر القاعدة الصادرة عن سلطة أعلى بُ مرتبة أعلى عن القاعدة التي 
صدرت عن سلطة أدبٗ، فإذا صدرت القاعدتاف من نفس السلطة نظرنا إبٔ الإجراءات ات١تبعة، إذ ت٘يزت إحدات٫ا 

 .درت بإجراءات عادية كالتي لا تٖتاج إبٔ أم إجراء كىكذابإجراءات مشددة كانت أعلى مرتبة عن الثانية التي ص

                                                             
 7ص. ، ات١رجع السابق، الذنيبات ت٤مد تٚاؿ مطلق   (1)
 . 84 ص، ات١رجع السابق، سلبمي مقارنا بالدكلة القانونيةالنظاـ السياسي الإ منتَ تٛيد البيابٌ،   (2)
ى القواعد القانونية، كإت٪ا ىي شاملة لكافة الأعماؿ القانونية سواء ما كاف منها من بُ التدرج لا تقتصر علHans  Kelsenكت٦ا تٕدر الإشارة إليو أف نظرية    (3)

الأفراد كلذلك يؤخذ على نظريتو أنها القواعد العامة المجردة أك كانت من الأعماؿ القانونية الفردية كالقرارات الإدارية الفردية كالأحكاـ القضائية كالعقود ات١برمة بتُ 
أف  القانونية كالالتزامات القانونية، كما أنها تدخل القواعد القانونية العامة مع التطبيقات ات٠اصة بُ بناء كاحد، فمن ناحية يصعب قبوؿ تٗلط بتُ القواعد

صدرا من مصادر ممصادر الالتزاـ ىي مصادر للقانوف بُ نفس الوقت  كإلا أدخلنا العمل غتَ ات١شركع الذم يلزـ من ارتكبو بتعويض الضرر الذم أصاب الغتَ 
بُ الطبيعة بتُ القاعدة  القانوف، كمن ناحية أخرل فإنو من غتَ ات١قبوؿ إدخاؿ القواعد القانونية العامة مع التطبيقات ات٠اصة بُ بناء كاحد، ذلك أف ىناؾ فارؽ

ت٠اصة جزء من القوانتُ، لأف ىذ القواعد الفردية كتلك كالتطبيق كليس فارقا بُ الدرجة فحسب، كعليو يصعب اعتبار القواعد القانونية الفردية كالالتزامات ا
عد مدكنا أم تشريعات الالتزامات ات٠اصة تٗتلف من حيث الطبيعة عن القانوف الذم يتمثل أساسا بُ ت٣موعة القواعد العامة المجردة، سواء ما كاف من ىذه القوا

  .لعامة للقانوفأك ما كاف غتَ مشرع كليس مدكنا مثل القواعد العرفية كات١بادئ ا
  . 150 صسابق، الرجع ات١، الوابُ بُ شرح القانوف الدستورم اتٞزائرم، فوزم أكصديق في ىذا المعنى أنظر:   (4)
  . 24 ص، سابقالرجع ات١ ،-دراسة مقارنة-القضاء الإدارم  ،الشوبكي عمر ت٤مد   (5)
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السلطات باعتبارىا ىي ات١نشئة، كما تعلو باقي عتبر السلطة التأسيسية بُ درجة أعلى من تفبناء على ىذا 
بينما تتولاه السلطة التنفيذية بصفة  ،السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية كوف التشريع كظيفة أصلية ت٢ا

 (.الأكامر كات١راسيم التشريعية) ثنائيةستإ
التي ك ن الإدارة عكتعلو القوانتُ اللوائح الصادرة  ،الذم يسنو البرت١اف (التشريع)ا يعلو الدستور القانوف لذ 

 .تتفرع عنها ات٢يئات كات١صابّ الإدارية لتتدرج فيما بينها بُ شكل سلم إدارم
يلزـ  لدساتتَ مثل الدستور الفرنسي اتٟابٕ أف بعض القوانتُأما من حيث الإجراءات فمن ات١لبحظ بُ بعض ا

الذم أقره  لإقرارىا أغلبية خاصة كإجراءات أشد تٗتلف عن الإجراءات العادية لسن القوانتُ كىو نفس الشيء
القوانتُ أعلى من  التي تسمى بفرنسا بالقوانتُ الأساسية كتتبوأ مرتبة (1)الدستور اتٞزائرم بالنسبة للقوانتُ العضوية

تسمو  نهادستورية نسبية لأ من الدستور مباشرة لا من التشريع، فهي ذات قيمةتٝوىا تستمد  كونها  (2)العادية 
بواسطتها كمن حيث تٗصيصها  على التشريع العادم، من حيث مصدرىا، من حيث الإجراءات التي تتم

 .ت١وضوعات معينة بالذات
 التدرج الموضوعي للقواعد القـانونية  -9

مادة القاعدة  ات١عيار ات١وضوعي أك ات١ادم الذم يستند بُ تٖديد قػوة القواعػد القانونية إبٔإف إعماؿ 
فالقاعدة الأكثر  .بُ قوتهػا تبعػا ت١ػدل عمومية كتٕريد كل منها كاتٟالة ىذه،تتدرج القواعد القانونية ف كموضوعها،

تٔعتٌ أف القواعد القانونية تٗتلف  .د التي تقل عنها بُ ذلكعمومية كتٕريد تفوؽ بُ قوتها عمػا عػداىا مػن القواع
العمومية كالتجريد التي تتصف بها كل منها، كبغض النظر عن السلطة التي أصدرت  بُ قوة تدرجها تبعا لدرجػة

 . (3)نهاأالإجراءات التي اتبعت بُ ش القاعػدة أك
ف الأفضلية كالصدارة بُ ىذا المجاؿ إالقانونية، فكبالرغم من كجود معيارين لإمكاف تْث مبدأ تدرج القواعد 

  ختفاءإإلا أف ذلك لا يعتٍ . إت٪ا تعطى دائما للمعيار الشكلي لأنو أكثػر كضػوحا كتٖديػدا مػن ات١عيػار ات١وضوعي
يارا عتباره معإبالنسبة للمعيار الأصيل تْيث تٯكن  مكملبىػذا ات١عيار عتبار إت٘اما إذ تٯكػن  ات١وضوعيات١عيار 

 .تكميليا للمعيار الشػكلي
كينتج عن ىذا التدرج عدة نتائج، تتمثل بُ خضوع القاعدة القانونية السفلى للقاعدة القانونية الأعلى منها 

ستناد إبٔ قواعد بُ سلم التدرج، سواء من حيث ات١وضوع أك الشكل، كما ت٬ب أف تصدر القرارات الفردية بالإ
                                                             

، مثل القانوف ات١تعلق بالأحزاب السياسية، القانوف ات١تعلق اتٟابٕ من الدستور اتٞزائرم /141/ ك /140/منها تنظيم بعض ت٣الات التشريع التي حددتها  ات١ادة   (1)
 بالإعلبـ، القانوف الأساسي للقضاء كالتنظيم القضائي، القانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية.

 .132ص . 1981 كتوراه، كلية اتٟقوؽ، الإسكندرية،سامي تٚاؿ الدين، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة اللبئحية، رسالة د  د.   (2)
 . 35 ص، سابقالرجع ات١ ،موسوعة القضاء الإدارم، علي خطار شطناكم   (3)
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العمل ات١ادم تنفيذا لقرار إدارم فردم سابق، كت٦ا لا  يصدرلابد أف . ك ناحية أخرلعامة ت٣ردة سارية ات١فعوؿ من 
رتباط بتُ القواعد القانونية تٯثل عنصرا ىاما من ريب فيو أف قياـ النظاـ القانوب٘ للدكلة على أساس التسلسل كالإ

 .(1)عناصر دكلة القانوف
 

 المطلب الثاني
 مصادر مبدأ المشروعية

بٔ مصادر مكتوبة كأخرل غتَ إمتنوعة كمتعددة. ترتد  (2)مصادر ركعية قواعده كأحكامو بُات١ش أت٬د مبد
بُ تصرفاتها القانونية  (4)دارية تعتٍ خضوع الإدارة للقانوفنتهينا فيما سبق إبٔ أف ات١شركعية الإإ، كما أننا (3)مكتوبة
بالقانوف الذم تٗضػع لػو الإدارة، ىل يقصد لكن السؤاؿ الذم يثور بُ ىذا الصدد ىو تٖديد ات١قصود . كات١ادية

بالقانوف النص التشريعي الصادر عن السلطة التشريعية أم القانوف بات١عتٌ الضيق؟ أـ ىل تٯكن أف نضيف إبٔ 
عتبار إعتبارت٫ا يدخلبف بُ معتٌ القانوف؟ كىل تٯكن إالنص التشريعي أيضا النص الدستورم كالنص اللبئحػي ب

رل من مصػادر الشرعية؟ بٍ ىل يدخل بُ مصادر ات١شركعية مصادر أخرل غتَ مكتوبة ات١عاىدات ىي الأخ
 .كأخرل قضائية؟

إذا كاف مبدأ ات١شركعية تٯلي على الإدارة كاجب العمل طبقا ت١ا تقضي بو ت٣موعػة القواعػد القانونية تبعا ك 
ت٦ا يدعونا إبٔ القوؿ بأف ىذا ات١بدأ  ػركعيةات١ش أف ىذه القواعد تعتبر كاتٟالة ىذه مصادر مبػدإختلبؼ تدرجها، فلإ

 تٚيع القواعد القانونية التي تفرض على الإدارة كتقيد أعمات٢ا. ىو حاصل على
، أما ات١صادر ات١كتوبةبُ الفرع الأكؿ  ندرسذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، كعلى ىذا الأساس، سنتطرؽ ت٢

 د ت٘ت معاتٞتو كما يلي:كق ات١صادر غتَ مكتوبةالفرع الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث 

                                                             
 . 167 ات١رجع السابق، ص النظم السياسية النظرية العامة للدكلة، ،عبد الغتٍ بسيوب٘   (1)
ياف. أكت٢ما ت٣موع الوقائع أك الأفكار أك حتى كل علم تأثر بو القانوف الوضعي، كيقصد بو أيضا الطرؽ يقصد بداية بكلمة مصدر بُ اللغة القانونية معنياف رئيس  (2)

 .كالأساليب ات١ختلفػة التػي كضعت كسنت تٔقتضاىا القواعد القانونية 
  .كمابعدىا 35ص  ،بدكف تاريخ نشر ،مصر ،القاىرة ،دار النشر العربي ،الكتاب الأكؿ ،القضاء الادارم ،الطماكم سليماف ت٤مد راجع:ي   (3)

     André De laubadère et Venezia .J et  Gaudement. Y,  Traité de Droit Administratif, L.G.D.J, Paris, 1999, 221. 
دلولو الواسع السابق الإشارة إليو، إلا أف بعضا رغم اتفاؽ معظم رجاؿ الفقو على أف ات١قصود بالقانوف الواجب الاحتًاـ من قبل الإدارة ىو القانوف تٔعناه أك تٔ  (4)

ية ترجع إبٔ الأفكار من الفقو ذىب إبٔ عكس ذلك، إذ يرل أف ات١قصود بالقانوف ىنا، ىو القانوف تٔعناه الضيق، مستندا بُ ذلك من ناحية، إبٔ اعتبارات تارتٮ
كمن بٍ ت٬ب أف يرتبط  .إت٪ا يتسم بالسمو كالعلو –باعتباره تعبتَان عن الإرادة العامة للؤمة  – التي صاحبت الثورة الفرنسية كالتي من مقتضاىا أف القانوف البرت١اب٘ 

ت٣موعة القواعد التي  بو مبدأ ات١شركعية كيفسر على أساسو، كما أنو استند من ناحية أخرل إبٔ أف القانوف ت٬ب أف يعطي فقط ات١عتٌ المحدد بو بُ الدستور كىو
من ىنا فقد أصبح الاتٕاه الغالب بُ  .شتًؾ بُ إصدارىا مع رئيس الدكلة طبقا للقواعد التشريعية، كتصاغ بُ قالب شكلي كت٭مل اسم قانوفيضعها البرت١اف أك ي

 عية.الصادر عن السلطة التشري ىو القانوف تٔفهومو الواسع، كليس فقط -كما بينا من قبل-الفقو ىو الاعتًاؼ بأف القانوف بُ مفهوـ مبدأ ات١شركعية 
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 الفرع الأول
 المكتوبة  درالمصا

فالقواعد القانونية . تشمل القواعد القانونية تٚيع قواعد القانوف ات١كتوب بصرؼ النظر عػن قيمتهػا القانونيػة
نية كصػاغتها بوثيقة مكتوبة، كلكن ىذه القواعد القانو  يةات١كتوبة ىي تلك القواعد التي كضعتها السلطة التشريع

فتتًتب القواعد القانونية على شكل ىرـ   .ات١كتوبة لا تتمتع بذات القيمػة القانونيػة، بػل أف قيمتها متفاكتة كت٥تلفة
 .  (1)كما سبق اتٟديث عػن ذلػك كيسمى ىذا ات٢رـ تدرج القواعد القانونية

اعػد القػانوف العػادم بات١عتٌ فهي أعلى القواعد ات١كتوبة بٍ يليها قو  ،كتٖتل القواعد الدستورية قمتو ؛كما
ات١تعارؼ عليو أم التشريعات التي يصدرىا البرت١اف، بٍ يلي قواعد القػانوف العػادم الأنظمة التي تصرىا السلطة 
التنفيذية "التشريع الفرعي"، فهي ذات قيمػة متفاكتػة، فلػيس لقواعد التشريع الفرعي القيمة القانونية نفسها فمنها 

الأنظمة التفويضية" كمنها ما يتمتع بقيمة " مة القػانوف العػادم كػالقوانتُ ات١ؤقتة "لوائح الضركرة" كما يتمتع بقي
 .(2) أدبٗ من قيمػة القػانوف العادم كالأنظمة التنفيذية

ت٢ذا فات١صادر ات١كتوبة للمشركعية ىي عبارة عن ت٣موعات مدكنة تٖتوم على قواعد قانونية ملزمة تتفاكت بُ 
 .قوتها القانونية، كصادرة عن سلطات رتٝية ت٢ا حق التشػريع فػي الدكلةدرجة 
 ما يلي:كات١عاىدات، سنتناكت٢ا كفق  كات١صادر ات١كتوبة ىي الدستور كالتشريع العادم كالتشػريع الفرعػي 

 الدستور  أولا:
ة الػذم يتمتع بالسمو تتمثل ىذه التشريعات بصفة أساسية بُ الدستور، باعتباره القانوف الأساسي بُ الدكل

، كيقصد بالقواعد الدستورية (3)كالعلو فوؽ كافة التشريعات الأخرل نظرا لصدكره عن السلطة التأسيسية الأصلية
"ت٣موعة القواعد القانونية التي تبتُ نظاـ اتٟكػم فػي الدكلػة كتٖدد اتٟقوؽ كاتٟريات العامة للؤفراد كتقرر الأسػس 

 .(4)قتصػادية كالاجتماعية للدكلةكالأىػداؼ السياسػية كالا
التي تبتُ شكل الدكلة ت٣موعة من القواعد القانونية المحتواة بُ كثيقة أك عدة كثائق رتٝية، "ىو إذف  الدستورف

تتبع بُ إعدادىا كتعديلها إجراءات تٗتلف عن تلك ات١تبعة لإعداد  كنظاـ اتٟكم فيها كمدل سلطاتها إزاء الأفراد

                                                             
، عماف، 01ط، لتوزيعالعبادم، ت٤مد كليد، ات١وسوعة الإدارية، القضاء الإدارم، اتٞزء الأكؿ، القضاء الإدارم بُ الأنظمة ات١قارنة، مؤسسة الوراؽ للنشر كا  (1)

 . 44 ص. 2008
 . 36ص، سابقالرجع ات١ ،موسوعة القضاء الإدارم، شطناكم علي خطار   (2)
 14ص  ،سابقالرجع ، ات١القضاء الإدارم اللبناب٘ : الغتٍ بسيوب٘عبد االله ، عبد    (3)
رجع ات١، النظم السياسية كالقانوف الدستورم ، ت٤سن خليل :نظرأوللمزيد  .02 ص، ف.ب ،نابلس ،ب ط ،مكتبة الشركؽ ،القانوف الدستورم، دكيكات غازم  (4)

 . 07 صسابق، الرجع ت١ا، القانوف الدستورم ،ت٤مد رفعت عبد الوىاب./ 452صسابق، ال
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القانونية العادية. حيث تعتبر من قبيل الدستور القواعد القانونية ذات الطبيعة الدستورية سواء كتعديل القواعد 
تواجدت بُ الدستور تٔفهومو الشكلي، أك بُ أم مصدر من مصادر القانوف الدستورم، حتى كلو كانت قواعد 

   .(1)"قانونية عرفية
 ا دكنت قواعده بُ كثيقة كاحدة صادرة بُ تاريخكالدستور إما أف يكوف مكتوبا أك عرفيا فات١كتوب ىو م 

بدكف كتابة مثل الدستور  (2)ما ت٧ده عند غالبية الدكؿ مثل اتٞزائر بينما تتًؾ الدساتتَ العرفية معتُ كىو
 .(3)الإت٧ليزم

صلب القواعػد القانونية ات١نصوص عليها بُ  فإف ؛كت١ا كاف الدستور يتًبع على قمة النظاـ القانوب٘ بُ الدكلة
عية، كما أنها أتٝى القواعد القانونية بُ مدرج النصوص التشريعية بُ ك شر أكؿ مصدر من مصادر ات١ تعتبر الدستور

، كتٖدد دائرة اختصاص كل منها، كتبتُ كيفية ت٦ارسة ىذه (4)الدكلة لأنها تنشئ كتنظم السػلطات العامػة تٚيعها
 .ختصاصاتالإ

القواعد كت٦ارسة كظائفها بُ اتٟدكد ات١رسومة على الوجو ات١بتُ بُ فجميػع السلطات ملزمة باحتًاـ ىذه  
فإذا أصدرت الإدارة قرارا بُ أمر جعلو الدسػتور مػن اختصػاص السػلطة التشريعية أك القضائية كاف  ؛(5)الدستور

ستور كاف القرار القرار الإدارم منعدما، كإذا خالف القرار الإدارم أم مبػدأ مػن ات١بادئ ات١نصوص عليها بُ الد
 .الإدارم باطلب

ف كاف الأصل أف ترد ىذه القواعد بُ كثيقة تسمى الدستور، الػذم يعػد مصدرا من مصادر ات١شركعية، إلا إك 
أنها قد ترد بُ كثائق أخرل يطلق عليها إعلبنات اتٟقوؽ أك ات١واثيق أك مقدمات الدساتتَ نفسها، الأمر الذم 

 القواعػد الدستورية ات١دكنة أك غتَ ات١دكنة، سواء بُ الدكؿ التي يسود فيها نظاـ ت٬ب أف يكوف ت٤ل تقيد سواء بُ
 .(6) الدستور ات١ػدكف أك غتَ ات١دكف

                                                             
 .11أكصديق فوزم، ات١رجع السابق، ص   (1)
م ىو كجود تلك القواعد لا فرؽ عند فقهاء القانوف الدستورم بتُ أف يكوف الدستور عرفيا أك مكتوبا من حيث التّأثتَ على إقامة نظاـ الدكلة القانونية إذ ات١ه  (2)

اتٟاكمة كتٖدد ت٢ا قواعد ت٦ارستها للسلطة كتلزمها بأف ت٘ارس نشاطها بُ إطار قانوب٘ ت٤دد ليس ت٢ا أف تٗرج عليو، الدستورية التي تقيم الكياف القانوب٘ للهيئات 
منشأة  كما دامت تلك القواعد الدستورية عرفية  كانت أـ مكتوبة تسمو على السلطات اتٟاكمة فإف تلك السلطات تكوف مقيدة بالضركرة لأنها سلطات

ة الفرد الدستورية، غتَ أنو تعتبر الدساتتَ ات١كتوبة أكثر كضوحا كأسهل تناكلا لدل ات١واطنتُ من الدساتتَ العرفية كما أنها أكثر ضمانا تٟري تٔوجب تلك القواعد
 .74سابق، ص الرجع ات١ د/ عبد اتٟميد متوبٕ كالدكتور سعد عصفور كالدكتور ت٤سن خليل، - أنظر:/ كحقو بُ مواجهة السلطة.

(3)  Pour plus de détails, Voir : Xavier Philippe, le Rôle Constitutionnalisme Dans la Construction des Nouveau 

SC Etats de Droit, in Etude en L’honneur de Loic Philippe Constitution et Finances Publiques Economica , 

Paris 2005, p.198. 
 . 25 ص ،-دارسة مقارنة- الإدارم" تنظيم القضاء -الرقابة على أعماؿ الإدارة، "مبدأ ات١شركعيةك  لقضاء الإدارما تٚاؿ الدين، سامي أنظر:   (4)
 24ص. . 1966 ، القاىرة،-دراسة مقارنة- القضاء الادارم ،ت٤مود حافظ في ذلك: أنظر   (5)
 . 18 ص، بدكف تاريخ للنشر ،الدار اتٞامعية "،لقضاء الشامللقضاء الإدارم "تنظيم القضاء الإدارم بُ لبناف دعول ااخليل،  ت٤سن   (6)
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تؤخذ بعتُ  ف كانت ىناؾ قواعد دستورية غتَ مدكنة متمثلة بُ إعلبنات اتٟقوؽ كمقدمات الدساتتَ كالتيإك 
نو أدكف، إلا ات١ذات النظاـ ات١ػدكف للدسػتور كذات النظاـ غتَ الاعتبار كأحد مصادر ات١شركعية كملزمة بُ الدكؿ 

  .يبقى ىناؾ تساؤؿ عن القيمة القانونيػة لإعلبنػات اتٟقػوؽ كمقدمات الدساتتَ؟
 كمن أجل الإجابة عن ىذا التساؤؿ سنتعرض ت٢ما كفق ما يلي: 

 إعلانات الحقوق والمواثيق    -0
جهة، كأت٫ية ما  ننتشارىا بُ العابٓ مإتٟقوؽ بُ ىذا ات١قاـ ىو علبنات اإبٔ تناكؿ إ أىم ما يدعوناإف 

  علبنات من جهة ثالثة.القانونية ت٢ذه الإ علبنات من حقوؽ كحريات من جهة ثانية، كالقيمةتتضمنو ىذه الإ
علبنات من حقوؽ الإ حقوؽ الإنساف، ىو ما تضمنتو ىذه بإعلبناتىتماـ الفقهاء إكاف مبعث حيث  

ركرة الاىتماـ تْقوؽ ضب ضمانات، كما كجهتو إبٔ الدكؿ كافة من نداءات ن، كما حاكلت توفتَه مادللؤفر  كحريات
 مفصلب، بعضها دخل حيز التنفيذ كالبعض بٓ يدخل حتى الأف.  الإنساف كتٛايتها. بعضها موجز كبعضها جاء

جانبا  مو، كمنها ما كضععلبنات التي دخلت حيز التنفيذ منها ما طبقتو بعض الدكؿ كأذعنت لأحكاالإ حتى
علبنات أت٫ها القيمة القانونية ت٢ذه وانب متعددة ت٢ذه الإج ىتماـ. الأمر الذم دعا الفقو بُ النهاية إبٔ تْثإدكف 

 علبنات.الإ
قد يوجد تّانب النصوص الدستورية مبادئ عامة ترد بُ كثيقة تعلنها الدكلة كتبتُ فيها فلسػفة المجتمع ف

يقوـ عليها تنظيمو، كمن الوثائق الشهتَة بُ ىذا المجاؿ إعلبف حقوؽ الإنساف الأمريكي  كالأسس التي ت٬ب أف
 .1962 ، كات١يثاؽ الوطتٍ بُ مصر عاـ1789، كالفرنسي عاـ 1776 الذم أصدرتو تٚعية فرجينيا عاـ

ؽ كاتٟريات فإعلبنات اتٟقوؽ كات١واثيق ىي كثائق سياسية منفصلة عن الدستور تنص فػي الغالػب علػى اتٟقو 
 .(1)الفردية التي يتعتُ على الدكلة احتًامها علبكة على بعض الأسس التي ت٬ب أف يقوـ المجتمع على مقتضاىا

كما كتتمثل ات١بادئ الواردة بُ إعلبنات اتٟقػوؽ كات١ػواطن تٕسيدا كترتٚة كاضحة كمباشرة لفلسفة القرف الثامن 
ة، فهي مبادئ أساسية كبديهية استخلصها الفلبسفة كرجاؿ عشر كاتٟركة الفكرية التي صاحبت تلك الفلسف

ستهداء بها القانوف العاـ باعتبارىا أسػس عادلة كمعقولة للتنظيم السياسي، كيتعتُ على كاضعي الدساتتَ الإ
 . (2)ككضعها موضع التطبيق

                                                             
 .26 ص ،-دارسة مقارنة- الإدارم" تنظيم القضاء -الرقابة على أعماؿ الإدارة، "مبدأ ات١شركعيةك  القضاء الإدارم تٚاؿ الدين، سامي   (1)
 . 36 ص، سابقالرجع ات١ ،موسوعة القضاء الإدارم، شطناكم علي خطار   (2)
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لوثػائق، كقيمتها ثار النقاش حوؿ التكييف القانوب٘ لطبيعة القواعد كات١بادئ الواردة فػي ىػذه ا كقد 
كتٯكن  .كذلك بصدد تٖديد مدل التزاـ السلطات العامة بُ الدكلة باحتًاـ ىذه القواعد كتلك ات١بادئ ،(1)القانونية

  إتٕاىتُ: ف نقسم الآراء إبٔأ
أنكر ىذا الاتٕاه القيمة الإلزامية ت٢ذه ات١بادئ فاعتبرىا ت٣رد عرض أك إعلبف ت١بادئ مذىبية كفلسفية معينة 

لذا لا تٯكن اعتبار ىػذه الإعلبنػات مصدرا من مصادر ات١شركعية، ت٢ذا قيل أف ات١بادئ .(2)لو من أم قيمة إلزاميةتٗ
 الواردة بُ إعلبنات اتٟقػوؽ لا تعتبر قاعدة قانونية كاضحة كتتقيد بو فهي ت٣رد إعلبنات مبادئ فقػط، كيبنػي ىػذا

بادئ الواردة فػي إعلبنػات اتٟقػوؽ، فيمكنها اتٗاذ إجراءات إدارية أك الرأم على أف الإدارة تتحرر من الالتزاـ بات١
 . (3)القياـ بأعماؿ مادية ت٥الفة لتلك ات١بادئ

 :ختلػف تٔػدل القيمػة القانونية على النحو التابٕإف إإبٔ الإقرار بقيمة ات١واثيق كالإعلبنػات ك الاتٕاه الآخر ذىب ك 
 . (4)دستور ذلك لأف الدستور يستَ على ىديهاقيمة ىذه الإعلبنات تسمو على ال  -
 قيمة ىذه الإعلبنات تعادؿ ذات قيمة نصوص الدستور، لأنها صادرة عن ذات اتٞهة التأسيسية التي تقوـ -

  .(5)بوضع الدساتتَ عادة
بت بُ ف السػلطة التي كضعتها لو ر قيمة ىذه الإعلبنات تعادؿ قيمة التشريع العادم الصادر عن البرت١اف، لأ -

  (6). دستوريتها لعملت على ذلك، لكنها بٓ تضعها بُ الدستور

 

 

 

                                                             
كوف السبب دستوريا حتُ يعتبر الدستور ما تضمنتو ىذه الاعلبنات يمعايتَ كثوابت. فقد  القيمة القانونية لإعلبنات اتٟقوؽ كمرتبتها إت٪ا تٖدد بناء على عدة  (1)

 عندما يعطى الدستور بعض بُ مقدمتهما. كقد يكوف السبب دستوريا اجرائيا 1958 ك 1946جزءا لا يتجرأ منو، كما أشار إبٔ ذلك الدستوراف الفرنسياف 
الاتفاقيات. فأم سلطة تعطى اتٟق بُ التصديق على ىذه الاعلبنات إت٪ا ىى  السلطات بُ الدكلة اتٟق باتباع إجراءات معينة للتصديق على ىذه الاعلبنات أك

 ،الوسيط بُ النظم السياسية كالقانوف الدستورم ،ات٠طيبتٛد أنعماف   أنظر:/ تضفي عليها الوصف القانوبٗ كترتب ت٢ا القيمة القانونية التي تستحقها. التي
 .545ص  ،سابقالرجع ات١

     Giquel.J et Hauriou.A, op.cit, P.154. 
 . 158ص سابق، الرجع ات١، ترتٚةجورج سعد، موريس دكفرجيو   (2)
 .46 ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم بُ الأنظمة ات١قارنة ،العبادم ت٤مد كليد   (3)
تأبٌ بُ الدرجة الأكبٔ القواعد التي تتضمنها اعلبنات  الذم قسم القواعد القانونية ابٔ ثلبث درجات. Duguit من أىم أنصار ىذا الرأم الفقيو الفرنسي  (4)

 . القواعد الدستورية، بٍ بُ الدرجة الثالثة القوانتُ العادية اتٟقوؽ. بٍ بُ الدرجة الثانية تأبٌ
ىذه القواعد  علبف. باعتبار أفكتأخذ القاعدة القانونية صفتها كقوتها من الدستور كليس من الإ تي تشتَ إليها كتتبناىا تبقى ىي ات١صدر الرتٝي للئلزاـفالدساتتَ ال  (5)

 أنظر: .جزء لا يتجزأ من الدستور
     Burdeau .G, Droit Constitutionnel et Institution Politiques, op.cit, p.74. 

     Giquel . J et Hauriou . A, op.cit, P.153. 
 . 26ص  2010.القضاء الإدارم، دار اتٞامعة اتٞديدة، الإسكندرية، ،ماجد راغب اتٟلو   (6)
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 مقدمات الدساتير  -9
مقدمات الدساتتَ ىي تلك ات١بادئ كالقواعد الفلسفية التي تتصدر الدساتتَ عادة تٓلبؼ ات١ػواد القانونية التي 

 .(2)1958ستور الفرنسي لعاـ لدا (1)تتضمنها ىذه الدساتتَ، كمثات٢ا مقدمة الدستور اتٞزائرم ك مقدمة
عتبارىا جزءا يدخل بُ تكوين مبدأ إعادة ما يثور التساؤؿ حوؿ قيمة مقدمة أك ديباجة الدستور، كمدل 

ات١بادئ كالأحكاـ القانونية، التى تتضمنها تلك ات١قدمة، حيث لا   ات١شركعيو كالرأم الراجح، يقوـ عل التمييز بتُ
عن باقي أحكاـ )مواد( الدستور، كبالتابٕ ت٬ب على السلطات العامة، كمنها  -الناحية القانونية من-تٗتلف 

كما تتضمنو من توجيهات كأبعاد فلسفية كمجرد . ت رقابة القضاءتٖا، بهضركرة الالتزاـ  السلطة التنفيذية،
 .(3)سنو من قوانتُ، حيث تٗتلف طبيعتها عن الأكبٔي إرشادات للمشرع فيما

عتبار إت١قدمة العديد من ات١بادئ كالتوجيهات، فقد يثور تساؤؿ مهم حوؿ مدل كعلى ىذا فإذا تضمنت ا
 .ىذه ات١بادئ مصدرا من مصادر ات١شركعية؟، كمدل إلزاميػة ات١بادئ الواردة فيها؟

ختلف الفقو حوؿ مدل القيمة القانونية ت١قدمة الدستور، لذلك بً الرجوع إلػى التفرقػة بػتُ الأحكاـ ات١لزمة إ
حد أالتوجيهية كالتي سبق اتٟديث عنها بُ إعلبنات اتٟقوؽ، كمع ىذا فاف الفقو يتجو بُ ىذا المجاؿ إبٔ  كغتَىا

 :  كت٫االإتٕاىتُ 
كتتميز ىذه القواعد بأنها ت٤ػددة كقابلػة للتطبيػق الفورم إذ يستطيع الفرد أف  النصوص التقريرية أو القـانونية:  -

 ت١شرع لتنظيم كيفية التطبيق، كتشكل قيدا على ات١شرع العادم بضركرةيطالب بتطبيقها دكف اتٟاجة لتدخل ا
 حتًامها لأنهػا تقػرر مراكػز قانونية يتعتُ احتًامها كإلا اتسمت بعدـ الدستورية، كحرية العقيػدة كالفكػر كالػرأمإ

 .كات١لكية
ذه النصوص الصفة الإلزامية الدستور على نصوص كصفية ت٤ددة تكػوف ت٢ (4)حتوت مقدمةإفإذا ما  ؛كعليو     

بل تبدأ تٔا ت٭تويو  فيو، ذلك أف قوة الدستور لا تبدأ تٔواده الأصلية الواردة (1)التي تعادؿ قوة مواد الدستور ذاتها
 .(2)الدستور بأكملو من مواد كأحكاـ، سواء كرد ذلك بُ مواد الدستور نفسو أك بُ مقدمتو التي تعتبػر جزءا لا يتجزأ منو

                                                             
بادئ القانونية كلقد تضمنت ىاتتُ ات١قدمتتُ بعض الأحكاـ كات١بادئ الدستورية ات٢امة كما اشػتملت على بعض التوجيهات ذات الطابع الفلسفي، ككانت ات١  (1)

عبد  اللهعبد  أنظر: /.لفرديةالعامة التي احتوت عليهػا ىاتتُ ات١قدمتتُ أساسا استند إليو ت٣لس الدكلة الفرنسي بُ أحكامو كمبدأ ات١ساكاة كحق الػدفاع كاتٟريات ا
 .17ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم اللبناب٘ ،الغتٍ بسيوب٘

 .25ص  ،سابقالرجع ات١، -دارسة مقارنة- الإدارم" تنظيم القضاء -"مبدأ ات١شركعية الرقابة على أعماؿ الإدارة،ك  الإدارم القضاء تٚاؿ الدين، سامي   (2)
 .10ص. 2005 ،طبعة مزيدة كمنقحة، عنابة ،دار العلوـ للنشر كالتوزيع، داريةالوجيز بُ ات١نازعات الإ، ت٤مد الصغتَ بعلي   (3)
ضياؼ أف ات١بادئ العامة الواردة بُ ديباجة الدستور لا تٯكن فصلها عن القواعد ات١وضوعية، أك القواعد الدستورية فهي جزء أساسي بُ كيرل الدكتور عمار بو   (4)

ـ ل قمة ىر الوثيقة الدستورية كتتمتع بذات اتٟجية. كلا يصح أف تضفى عليها قيمة قانونية أعلى من الدستور ك ىذا لسبب بسيط أف قواعد الدستور تٖت
عمار بوضياؼ،  ./النصوص الرتٝية. ك لا يصح من جهة أخرل اعتبارىا بُ موضع القانوف العادم لأف بُ ذلك إسقاط من قيمتها القانونية ك تنزيل من مرتبتها

 =11مبدأ ات١شركعية كدكر القضاء الإدارم بُ تٛايتو ، ات١رجع السابق ص .
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كىي تٗتلف عن سابقتها بأنها غتَ ت٤ددة كت٘ثل غايات كت٘نيات يعمل النظاـ السياسي على  ص التوجييية:النصو   -
كلتطبيقها ت٬ب أف يتدخل ات١شرع  .ف يسود بُ الدكلةأالنظاـ الذم ت٬ػب  معابٓتٖقيقها، أك تعمل على توضيح 
 . ليبتُ كيفية كضعها موضع التطبيق

كمثات٢ػا النصػوص ات١تعلقػة بالعمل كالضماف  ،بة بتطبيقها من تلقاء أنفسهمكلا يستطيع الأفراد ات١طال     
نو أالاجتماعي، كالتي يتمتع البرت١اف بسلطة تقديرية كاسعة بُ اختيػار الوقت ات١لبئم لإصدار ىذه التشريعات، علما 

  (3).لا يستطيع أف يشػرع فيمػا تٮالفهػا ت٥الفة صرت٭ة
مضموف قواعد  من حيث ات١وضوع تٮتلفبالتفرقة بتُ القواعد الدستورية كالعدية، ف كاتٞدير بالذكر فيما يتعلق

ظاـ اتٟكم بُ الدكلة كالسلطات العامة فيها نكبٔ تبتُ بُ أف الأ ،العادم القانوف الدستور عن مضموف قواعد
 اختصاصاتها كعلبقاتها ببعض كبالأفراد.  كتٖدد

مثل تلك ات١وضوعات الأساسية بُ الدكلة، كات٪ا تلك التي تتناكؿ  أما القواعد العادية فهي التي لا تعابِ
كالتنظيم الإدارم  أت٫ية منها مثل قواعد البيع كالات٬ار كالرىن كات١وظفتُ كبعض العماؿ كالتجارة موضوعات أقل

لب تعديلها، حيث يتط جراءاتإتٗتلف عن القواعد العادية من حيث فهي كمن حيث الشكل ، (4)كات١ابٕ كغتَىا
تلك الاجراءات ات١طلوبة لتعديل  نالدستورية م اتٞامد إجراءات أكثر شدة كتعقيدا لتعديل القواعد الدستور

 . القواعد العادية الأخرل
 عليها أف: تًتبيىذه التفرقة بتُ القوانتُ الدستورية كالقوانتُ العادية 

  .القواعد الدستورية لا تلغى كلا تعدؿ الا بقواعد دستورية أخرل -
 .القواعد العادية لا ت٬وز أف تتعارض مع القواعد الدستورية -
  .ثبات القواعد الدستورية -

 المعاىدات  ثانيا:
تفاقات التي تبرمها الدكلة مع الدكؿ أك ات١نظمات الدكلية بقصد تنظػيم ات١وضوعات يقصد بات١عاىدات تلك الإ

مصػدرا مػن مصػادر ات١شركعية بُ الدكؿ، كذلك بعد التصديق فات١عاىدات الدكليػة تعتبػر  .(5)ىتماـ ات١شتًؾذات الإ
                                                                                                                                                                                              
(1)    = Christine Rouault, Droit Administratif, Gualino Editeur, 4

eme
 Edition, Paris, 2007, p.30. 

 . 22 ص، 2008 الإسكندرية، ،ت٤مد عبده إماـ، القضاء الإدارم مبدأ ات١شركعية كتنظيم ت٣لس الدكلة، الطبعة الأكبٔ، دار الفكر اتٞامعي   (2)
  .24ص ،سابقالرجع ات١ ،-دراسة مقارنة- القضاء الإدارم اللبناب٘ خليل، ت٤سن ./49ص ،مرجع سابق ،موسوعة القضاء الإدارم، شطناكم علي خطارأنظر:   (3)
إلا أنو يوجد بعض الأحباف  ذىب رأم إبٔ القوؿ بأنو كرغم أف الوثيقة الدستورية ت٘ثل أىم مصدر للقوانتُ الدستورية بُ الدكؿ التي تتبتٍ نظاـ الدساتتَ ات١كتوبة،  (4)

كبعص اتٟقوؽ كاتٟربات، ىذه القواعد  تلك القوانتُ ات١تعلقة بنظاـ اتٟكم كبسلطاتو الثلبث ، organiques Les lois بالقوانتُ الاساسية  موضوعات تتعلق
  .تتمتع تٔكانة خاصة تتشابو فيها مع القواعد الدستورية

 . 12ص ،سابقالرجع ات١ ،مبدأ ات١شركعية كدكر القضاء الإدارم بُ تٛايتو ،عمار بوضياؼ أنظر:   (5)
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إذ أنها بعد التصديق تصبح جزءا من القانوف الداخلي ت٤ددة.  عليها من السػلطة ات١ختصػة ككفقػا لإجػراءات قانونية
ف كاف الأمر  إك  .للدكلة، كمن بٍ يلتزـ الأفػراد كما تلتزـ السلطات العامة تٚيعها باحتًامها كالنزكؿ على أحكامها

 . نو تثور مشكلة حوؿ القيمة القانونية التي تتمتع بها ات١عاىدات عند التطبيق؟إكذلك ف
مثلب  (1)إبٔ النظر بُ الدساتتَ ات٠اصة بكػل دكلػة، فالدسػتور الفرنسي يدفعناإف الإجابة على ىذا التساؤؿ 

فهو ت٬علهػا فػي مرتبػة القوانتُ  (2)ستور الأردب٘أما الد .يعطي ات١عاىدات مرتبة أعلى من مرتبة القوانتُ العادية
  . (4)فهو يعتًؼ ت٢ا بطابع السمو على القانوف (3)أما الدستور اتٞزائرم .العادية

 التشريع العادي  ثالثا:
ختلبؼ الزاكية التي ينطلق منها التعريف، فيعرفو الفقهاء من الزاكية ات١وضوعية بأنو إب تٮتلف تعريف التشريع

د العامة المجردة كالقواعد التي يسيطر عليها الطابع العمومي كذلك على عكس القرار الإدارم ذم الطابع "القواع
فالعمل تشريع  .كالذم يعتمد على العضو مصدر القاعدة، (5)الناحية الشكليةبالنظر إبٔ أك قد يعرؼ . الفردم"

واعد كالإجراءات كالأشكاؿ التي بينها كصدكره طبقا للق ه.إذا صدر عن سلطة خوؿ ت٢ػا الدسػتور حق إصدار 
 .(6)الدستور كالقضاء

فالقوانتُ ىي تشريعات تصدرىا السلطة التشريعية بُ الدكلة، كىي صاحبة الاختصاص فػي ذلك، كتأبٌ بُ 
 ات١رتبة الثانية بعد الدستور من حيث التدرج القانوب٘ ، كتعد ات١صدر الثاب٘ من مصادر ات١شركعية، كالإدارة بوصفها
السلطة التنفيذية تٗضع لأحكاـ القانوف فإذا خالفت حكػم القانوف أك صدر عمل إدارم استنادا إبٔ قانوف غتَ 

 (7).دستورم كجب إلغاء ذلك العمل

                                                             
منو على أف " ات١عاىدات كالاتفاقات ات١صادؽ عليها كفق القانوف يكوف ت٢ا اعتبار من كقت نشرىا قوة أعلى من قوة / 55/ بُ ات١ادة 1958حيث نص دستور   (1)

 . 36ص ،سابقالرجع ات١ -دراسة مقارنة- القضاء الإدارم ،الشوبكي عمر ت٤مد القانوف. 
ردب٘ على أف " ات١عاىدات كالاتفاقات التي يتًتب عليها تٖميل الدكلة شػيئا مػن الإنفاؽ أك مساس تْقوؽ الأردنيتُ من الدستور الأ /2ؼ 23/ نصت ات١ادة  (2)

 ة".ك اتفاؽ ما مناقضة للشركط العلنيالعامة أك ات٠اصة، لا تكوف نافذة إلا إذا كافق عليها ت٣لس الأمة، كلا ت٬وز فػي أم حاؿ أف تكوف الشركط بُ معاىدة أ
. " ات١عاىدات التي يصادؽ عليها رئيس اتٞمهورية، حسب الشركط ات١نصوص عليها بُ الدستور، تسمو على القانوف" اتٟابٕ على أف إذ نص الدستور اتٞزائرم  (3)

  على القوانتُ، لكنها تٗضع للرقابة الدستورية أيضا . كعليو فإنها تعتبر جزءا من النظاـ القانوب٘ للدكلة. مع تٝوىا
وف العادم تْيث يتعتُ على ذ الباحث بالرأم الذم ذىب إبٔ اعتبار أف ات١عاىدات كالاتفاقيات الدكلية ات١ستوفية ت١راحلهػا القانونيػة تتمتع تٔرتبة مساكية للقانيأخ  (4)

أك مادية، كت٢ذا تعتبر القرارات الإدارية  الإدارة العامة تنفيذ كاحتػراـ أحكامهػا ،ككضعها صوب أعينها بُ ما تقوـ بو من أعماؿ كتصرفات سواء كانت قانونية
 ات١خالفة لأحكامها غتَ مشركعة. 

ػة بػتُ ات٢يئات لأنها كيستند ات١عيار الشكلي إبٔ نظرية الفصل بتُ السلطات ذلك أف السلطة بُ دكلة القانوف، كعلى ىذا تتميز السلطة التشريعية تٔكانة مرموق  (5)
  . لا تٯنحها التمادم على الدستور باعتبارىػا سلطة أسسها الدستور كيلزمها عدـ ت٥الفتهامنتخبة من طرؼ الشعب، إلا أف ىذا 

 . 114ص، 1994، عماف ،بدكف طبعة ،دار الثقافة ،القانوف الإدارم ،شيحا إبراىيم عبد العزيز   (6)
 .28ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم اتٟلو، ماجد راغب   (7)
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تمثل بُ كضع القواعد القانونية بواسطة السلطة العامة ات١ختصة، فتكوف القاعدة تلتشريع عملية اكعلى ىذا ف
كمن ات١فركض بُ ـ، كاجبة الاحتًاـ بواسطة السلطة العامة ات١ختصة بالقوة عند الضركرة. التشريعية ت٢ا صبغة الإلزا

نو تشريع قػد صدر من جهة أعطاىا الدستور ىذا أمن عدمها  التشريع الذم تٕرم عليو عملية إثبات دستوريتو
القانوف عن اتٞهة التي  بحث بُ ما إذا صدريكللقضاء أف . نو صدر مستوفيا لكافػة الشػركط كالأكضػاعأاتٟق ك 

 .(1)حددىا الدستور أك لا، كىل استوبَ شكلو كإجراءاتو الدستورية
الدستور بُ البناء القانوب٘، ىي تٖديده للهيئات القائمة على إنشاء القانوف، بها  فات١همة الأساسية التي يقوـ

الدستور درجة، تلك القواعد القانونية كبياف الوسائل كالإجراءات التي يتم عن طريقها ذلك الإنشاء. على أف يلي 
 العامة التي نظم الدستور إصدارىا كات١سماة بالتشريع. كبُ قاعدة ىذا البناء تقوـ القواعد القانونية الفردية، ات١سماة

 .عملية بناء ات٢رـ القانوب٘ بُ الدكلة تمت القواعد ىذهبالقرارات الإدارية، ك 
يع إبٔ كل قاعدة عامة مكتوبة، صدرت بواسطة السلطات العامة نصرؼ مفهوـ التشر إكعلى ذلك الأساس، 

ستفتاء الشعبي، كيقصد بالأكبٔ ات١وافقة بطريق الإ .بعد اتٟصوؿ على ات١وافقة ات١باشرة، أك غتَ ات١باشرة للشعب
 .(2)كبالثانية موافقة ت٦ثلي الشعب، أم البرت١اف

ككذلك من الناحية   الناحية الشكلية من أف يكوف التشريع العادم سليما كات١قصود بصحة التشريع
. فالدستور (4)ات١قررة بُ الدستور ، كيكوف صحيحا من الشكل إذا صدر كفقا للشركط كالاجراءات(3)ات١وضوعية

 .(5)كإقرارىا كاصدارىا كنشرىا بوضع القواعد العادية ىو الذم يبتُ السلطة ات١ختصة
باطلب. كما يكوف صحيحا من الناحية ات١وضوعية إذا  ط كافجراءات كالشرك ف بٓ يستوؼ التشريع ىذه الإإف 

بُ  . لأف(6)دستورم كغتَ حكاـ الدستور اعتبر باطلبأف خالف إنصا كركحا. ف الدستور لأحكاـصدر موافقا 
 .(1)لإرادة الشعب كاضع الدستور على إرادة نوابو كاضعي التشريع تفضيلبذلك 

                                                             
صر الدين بن طيفور، السلطات الاستثنائية لرئيس ن أنظر:./ للقضاء أف تٯتنع عن تطبيق القانوف غتَ الدستورم بُ معرض النزاع ات١عركض أماموكبُ تٚيع الأحواؿ   (1)

باس، كلية اتٟقوؽ، أطركحة دكتوراه، جامعة اتٞيلببٕ اليابس، سيدم بلع ،-دراسة مقارنة  -اتٞمهورية اتٞزائرم كالضمانات الدستورية للحقوؽ كاتٟريات العامة 
 02. ص. 2003

بد اتٟميد متوبٕ، الشورل ./ ع86ص. 2002 سعاد الشرقاكم، النظم السياسية بُ العابٓ ات١عاصر، تٖديات كتٖولات، دار النهضة العربية،: ينظر في ذلك  (2)
 .163، ص2004 الشريعة الإسلبمية، دار الفكر اتٞامعي، الإسكندرية،مقارنة ب (البرت١اف(كالدتٯقراطية النيابية، دراسة تٖليلية كتأصيلية تٞوىر النظاـ النيابي 

  . 377، ص سابقالرجع ات١الدستورم، النظم السياسية كالقانوف  ،الطماكم ت٤مد الدكتور سليماف: نظرأ   (3)
  .13سابق، صالرجع ات١، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، اتٞزء الأكؿ ،الدكتور ت٤سن خليل :نظرأ   (4)
 . 153سابق، صالرجع ات١، كماؿ الغابٕ  د.   (5)
ت٥الفة موضوعية لأف القانوف العادم الذم لا يستوبُ الشركط  يذىب بعض الفقو إبٔ قصر اتٟديث بُ الرقابة عل دستورية القوانتُ على ت٥الفة التشريع للدستور   (6)

 =تطبيقو. عتٌ الصحيح لأنو كلد ميتا، كبالتابٕ يلزـ القاضي بعدـالتي بتطلبها الدستور لا يكوف قانونا بات١ كالاجراءات الشكلية
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الدستور. إلا أف عدـ كركد نص  لأحكاـنتُ التي تصدر ت٥الفة لقد نصت بعض الدساتتَ عى بطلبف القوا  
طلبف نتيجة حتمية بيؤثر بُ بطلبف ذلك القانوف لأف ال يقرر بطلبف القانوف ات١خالف للدستور لا بُ الدستور

 .(2)تٞمود الدستور كتٝوه
ة التشريعية إبٔ كتٙة صورة أثارت جدلا كثتَا، تلك ىي صورة التفويض بُ التشريع الذم يصدر عن السلط

أف البرت١اف لا يستطيع أف ينقل سلطة التشريع كاملة إبٔ السلطة التنفيذية  ىالسلطة التنفيذية. كىناؾ شبو إتٚاع عل
السلطة التنفيذية بُ إصدار قوانتُ  (3)كلكن يستطيع البرت١اف أف يفوض .ذلك ىدـ دستور الدكلة كإلا كاف معتٌ

 .(4)معينة بُ موضوعات معينة
، أىم مصادر مبدأ ات١شركعية كفرة من حيث القواعد ىي القوانتُ تْكم كثرتها كاخػتلبؼ موضوعاتها كلعل

جهة الإدارة أك تنظم علبقاتها مع الأفراد، كقانوف  ، قد تٗاطبفالنصوص القانونية التي تضعها السلطة التشريعية
 .انزع ات١لكية للمنفعة العامة ، كالقانوف ات١نظم لرخص البناء كغتَى

فهذه ات١نظومات القانونية أيا كاف موضوعها متى صدرت كبً نشرىا أصبحت ملزمة للجهػات الإدارية 
كالقانوف إذا صػدر لا ت٬وز إلغاءه أك تعديلو إلا  .ات١ختصة كملزمة أيضا للؤفراد فيما يتعلق بوظيفتهم كمركزىم

تعػديل نص قانوب٘. كىذا ما قضت بو ت٤كمة القضاء بقانوف تٯاثلو بُ الرتبة. فلب ت٬وز للسلطة التنفيذية إلغاء أك 
نو لا ت٬وز تعديل قانوف بقرار من ت٣لس أالإدارم تٔصر بقوت٢ا "ت٦ا لا جػداؿ فيػو أف القانوف لا يعدؿ إلا بقانوف، ك 

  .(5)"الوزراء
لذلك تلتزـ  فالتشريع العادم يتضمن ت٣موعة القواعد القانونية التي تقررىا السلطة التشريعية بُ الػبلبد،

ما بٓ يعدؿ بالكيفية التػي يعينهػا الدستور. كقد بتُ الدستور اتٞزائرم   و السلطات العامة بُ الدكلة باحتًاـ أحكام
  .(6)اختصاصػات السػلطة التشريعية بُ سن مثل ىذه القوانتُ

                                                                                                                                                                                              
بدأ "سيادة البرت١اف" ىو غتَ أف ىذا التحوؿ الدستورم بٓ يعرفو النظاـ الات٧ليزم تْكم دستوره العربُ ات١رف كتقاليده  الدستورية التارتٮية الراسخة، حيث ظل م =  (1)

سابق، الرجع ات١ أتٛد فتحي سركر، /.174نعيم عطية، ات١رجع السابق، ص  :أنظر./ الشعبية كتٛاية اتٟقوؽ كاتٟرياتات١بدأ الدستورم الأصيل لتجسيد السيادة 
 . 03ص

 . 545صسابق، الرجع ات١ ،تٛد ات٠طيبأنعماف    (2)
ريق اللوائح التشريعية العامة التي تصدرىا كبُ عاـ تفويضا للحكومة تواجو بو الطوارئ الناتٚة عن اتٟرب عن ط 1914حدث بُ إت٧لتًا أف أعطى البرت١اف سنة   (3)

 نتهت. إبالرغم من أف اتٟرب كانت قد  1914أصدر البرت١اف قانوف سلطة الطوارئ الذم يوسع سلطات اتٟكومة التي منحها ت٢ا عاـ  1920
مبدأ السمو ات١وضوعي للدستور إبٔ أف ذلك التفويض  الذم يقف ضد التفويض بُ السلطة كيراه خركجا على Georges Purdueكيذىب الفقيو الفرنسي   (4)

قاؿ أف ىذه القوانتُ الذم حدث بُ إت٧لتًا فيو جور على القواعد الدستورية ات١وضوعية، كذلك رغم ما تٯتاز بو الدستور البريطاب٘ من مركنة ، اللهم إلا أف ي
 التفويضية تٖمل معتٌ التعديل الدستورم . 

 . 14سابق، صالرجع ات١، مبدأ ات١شركعية كدكر القضػاء الإدارم فػي تٛايتػو ،بوضياؼ عمار أنظر:   (5)
 ./212/ إبٔ /208من /، ات١واد الرابع الدستور اتٞزائرم، الباب   (6)
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، ع كالعلبقػات ات١ستقبليةتقوـ على أساس كضع القواعد القانونية التي تػنظم الأكضػا  ؛إذففالعملية التشريعية 
 (1)فات١شرع الدستورم .كبياف ات١بادئ كالأحكاـ العامة الكلية كترؾ الأمور التفصػيلية للقواعػد القانونية الأدبٗ مرتبة

قوانتُ عادية"، كات١قصود من الأحكاـ الدستورية ىو الإحالة إبٔ "ت٭يل أمر تنظيم الأمور التفصيلية للمشرع العػادم 
لبياف اتٟدكد كالشركط كالقيود كالكيفية التي تنظم  -غرفتي البرت١اف بُ النظاـ الدستورم اتٞزائرم-ػادم ات١شرع الع

 . (2)ت٦ارسة اتٟريات الفردية كالعامػة
ات١راسيم ىذه تابعة للبرت١اف، تراتبية  الأعماؿ الإدارية ت٬عل ىذهة اؿ اتٟكومة كالسلطمإف تفوؽ القانوف على أع

 عمل ىالذم ت٬عل من ىذه الأختَة حدكدا يفرضها البرت١اف عل ىو انوفف تفوؽ القلأ لأجهزة.تستتبع تراتبية ا
 يضا نتيجة لتًاتبية الأجهزة. أ، لكن تراتبية ات١راسيم ىي (3)ةاتٟكوم
 الإدارية، فذلك لأف البرت١اف ىو ت٦ثلة مرتبة أعلى من مراسيم اتٟكومة كالسلط  بُبٌإذا كاف القانػوف يأف

التعبتَ عن الإرادة "أنو  ، كالذين ىم أصحاب السيادة، إف تفوؽ القانوف يأبٌ من كاقعة(4) الذين انتخبوهات١واطنتُ
  . Rousseauكما كاف يقوؿ   "العامة

 أف تلتزـ -مستوياتها ت٥تلف بُ-الإدارة العامة  ىمبدأ ات١شركعية، ت٬ب عل ىحفاظا علكعلى ىذا الأساس؛ ك 
   .(5)ختصاص القانوف(إقوانتُ بُ المجالات التى تٮوت٢ا إياىا الدستور ) منتٔا  تضعو السلطة التشريعية 

 
 

                                                             
القواعد الدستورية، كذلك بإحالتو الصرت٭ة ىذا كبالنظر إبٔ ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم نفسو، ت٧ده يؤكد مرتبة التشريع الصادر عن البرت١اف ضمن ات١رتبة الثانية بعد   (1)

ات١رتبة الثالثة ت٢ذا  أحيانا للقانوف تٔهمة تنظيم نشاط أك عمل معتُ كاتٟريات العامة مثلب، منصرفا بذلك عن إحالتو للتشريع الفرعي، ت٦ا يؤكد مرة أخرل على
بٔ التنظيم، كات١قصود بذلك التشريع الفرعي. كلبياف تدرج قواعد النظاـ القانوب٘ بُ الأختَ ضمن التشريع، كأف يعهد قانوف ما تٔهمة تفصيل القواعد القانونية إ

ت٭دد قانوف عضوم كيفيات تطبيق  "... من الدستور اتٞزائرم اتٟابٕ التي تنص على أنو /7ؼ 194/ الدكلة، ت٧د على سبيل ات١ثاؿ نص الفقرة الثانية من ات١ادة
ستقلة ت١راقبة الانتخابات. فكلها نصوص دستورية أتت لتؤكد على احتلبؿ التشريع الصادر عن البرت١اف، كالسلطة ات١عليا اليئة بات٢ىذه ات١ادة "، كذلك فيما يتعلق 

  .التنفيذية استثناء للمرتبة الثالثة ضمن ىرـ تدرج القواعد القانونية بُ الدكلة
 . 54ص ،سابقالرجع ال، القضاء الإدارم بُ الأنظمة ات١قارنة العبادم، ت٤مد كليد   (2)
 . 153ص سابق،الرجع ات١، جورج سعد ترتٚة ،موريس دكفرجيو   (3)
عاملتُ تٮففاف من ىذا الربط بتُ تفوؽ القانوف كالسمة التمثيلية للبرت١اف، من ناحية أف القانوف يتبع للدستور بُ بعض الدتٯقراطيات  تٕدر الإشارة إبٔ أف ىناؾ  (4)

للقوانتُ بُ الولايات ات١تحدة كبُ  أيضا ت٦ثل الأمة عندما ينتخب بالاقتًاع الشامل ات١باشر، فأعمالو ىي رغم كل شيء تػابعة الرئيس ىو الغربية؛ كمن ناحية ثانية،
سلطة ، بُ حقل ت٤فوظ ، ت٘ارس خارجو بكل حرية ال1958من دستور  /34/ حصر ات١شرع، حسب ات١ادة النمسا، بُ فرنسا ، بً خرؽ تفوؽ القانوف بقوة بعد

كالتي لا  لانتخاب الرئيس بالاقتًاع الشامل، كتطيق أيضا بُ ات١راسيم التي يتخذىا رئيس الوزراء التنظيمية لرئيس اتٞمهورية كاتٟكومة، غتَ أف ىذه ات١ادة ىي سابقة
  . 154ص سابق،الرجع ات١، جورج سعد ترتٚة ،موريس دكفرجيوأنظر: ./ تنبثق مباشرة من السيادة الوطنية

 .11ص  ،سابقالرجع ات١ ،الوجيز بُ ات١نازعات الإدارية ،ت٤مد الصغتَ بعلي   (5)
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القوانتُ مطابقة للدستور  العامة بالقوانتُ )التشريعات العادية( ت٭ب أف تكوف تلك (1)دارةد الإيكحتى تتق
السلطات العمومية كالمجاؿ تعلق خاصة بػتنظيم تت٫ية كبتَة ك أذات   ات١تعلقة تٔواضعتُكالقوانتُ العضوية، كىي القوان

  .(2)ت( كالمجاؿ الإعلبمي كات١ابٔ كالأمتٍباالانتخا، ابز الأح) السياسى 

 ( التنظيم)التشريع الفرعي اللائحي    رابعا:
نػو أجيز أحيانا إختصاص الأصيل بُ التشريع فإذا كاف الأصل ىو أف السلطة التشريعية تعتبر صاحبة الإ

تعتبر أعمالا على أنها ، "اللوائح الإدارية"ض الأمور بواسطة تشريعات فرعية تسمى لسلطة التنفيذ أف تشرع بُ بع
  .تشريعية من الناحية ات١وضوعية، كتعتبر أعمػالا إدارية من الناحية الشكلية

ف الفرع يتبع الأصل تْيث ف التشػريع العػادم يعلػو التشريع الفرعي لأإكطبقا ت١بدأ تدرج القواعد التشريعية ف
ف تعمػل بُ دائرتو كلا تٗالفو كإلا عدت اللبئحة غتَ مشركعة كحق إنزاؿ اتٞزاء أأف تٖتـً القانوف بيها تم عليتح

   .ات١قػرر عليهػا
دارة العامة من قرارات إدارية تنظيمية تتعلق بأكضاع كمراكز الإ ا تصدره ىيئات كأجهزةميتمثل التنظيم في

 ادم )القانوف( كيظهر التشريع الفرعي، أساسا، بُ السلطة التنظيميةالع للتشريعاتٟاؿ بالنسبة  ا ىومعامة، ك
  . (3)عض ىيئات الادارة العامةبات١خولة ل

 

                                                             
دارة ات٠ضوع ت٢ػا كما ىو ىذا كبالإشارة إبٔ أف خضوع الإدارة لقواعد القانوف الإدارم لا يعتبر استبعاد للخضوع لقواعد القانوف ات٠اص بات١طلق، بل قد تٗتار الإ  (1)

تلطة ككذا بُ اتٟالات التي تظهر فيها الإدارة كفػرد عادم بُ علبقاتها القانونية تبيع كتشتًم كتستأجر كتؤجر كفقا للقواعد التػي اتٟاؿ بُ الشركات الوطنية كات١خ
ات٠اص. كقد القانوف  تٖكػم علبقػات الأفراد . أك قد يتقرر ذلك من خلبؿ الاجتهاد القضػائي كخضػوع نشػاط ات١رافػق العامػة الاقتصادية كالاجتماعية لقواعد

  لنصوص قانوف الإجراءات ات١دنية كالتجارية.  بُ اتٞزائر يتقرر ذلك من خلبؿ ات١شرع كمػا ىػو اتٟاؿ بالنسبة لإخضاع ات١نازعات الإدارية
 :من الدستور اتٞزائرم اتٟابٕ على ما يلي/ 141/تنص ات١ادة    (2)
 الدستور، يشرع البرت١اف بقوانتُ عضوية بُ المجالات الآتية:  العضوية تٔوجبتُإضافة إبٔ المجالات ات١خصصة للقوان"     
  .تنظيم السلطات العمومية، كعملها -     
  .نظاـ الانتخابات -     
  .السياسية بالقانوف ات١تعلق بالأحزا -     
  .لبـعالقانوف ات١تعلق بالإ -     
  .للقضاء كالتنظيم القضائي الأساسيالقانوف  -     
  .ات١اليةوانتُ القوانتُ ات١تعلقة بق -     
  .ن الوطتٍمتعلق بالأات١القانوف  -     
 ( أعضا، ت٣لس الأمة.3/4تتم ات١صادقة على القانوف العضوم، بالأغلبية ات١طلقة للنواب كبأغلية ثلبئة أرباع )     
 ."تورم قبل صدكره تٮضع القانوف العضوم ت١راقبة مطابقة النص مع الدستور من طرؼ المجلس الدس     
 .12سابق، صالرجع ات١ ت٤مد الصغتَ بعلي، الوسيط بُ ات١نازعات الإدارية، لأكثر تفصيل حول القوانين العضوية أنظر:     
  . 20ص .2004 دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، (،ت٣لس الدكلة) القضاء الإدارم ،ت٤مد الصغتَ بعلي   (3)
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، ت٘ارس سلطة عامة، كيعتبر ىذا العنصر ات١عيار (1)كتتميز اللوائح الإدارية بكونها تصدر عن سلطة إدارية
 و كاللبئحة التي تٗتص السلطة التنفيذية بوضعها.للتمييز بتُ القانوف الذم تٮتص البرت١اف بوضع بوات١عموؿ 

العامة( بسن قواعد قانونية  يئات السلطة التنفيذية )الإدارةختصاص ات١نوط بهالإ ،يقصد بسلطة التنظيمكما 
القوانتُ الصادرة عن السلطة التشريعية؛ فالاختلبؼ بتُ  عامة كت٣ردة لا تٗتلف من الناحية ات١وضوعية كات١ادية عن

ات ئفالسلطة التنظيمية موكلة لبعض ىي ي،أساس ات١عيار الشكل ىالتنظيم كسلطة التشريع إت٪ا ينبتٍ عل سلطة
 .التشريعية تسند أصلب  للهيئة التشريعية كأجهزة الإدارة العامة، بينما السلطة

قاعدة تدرج طيقا لفات١كتوبة،  ا يتحقق كيصاف لدل احتًاـ تدرج ىذه ات١صادرإت٪ ات١شركعيةكعليو، فإف مبدأ 
. بٍ يليو القانوف الصادر  ،الصادرة عنها تأخذ القاعدة قوة كرتبة اتٞهة القواعد القانونية، الدستور ت٭تل قمة ات٢رـ

  (2).التنظيمات بُ مرتبة أدبٗعن السلطة التشريعية، لتأبٌ 
وانتُ، قالتشريعية من ختصاصاتها ت١ا تضعو ات٢يئة إلوظائفها ك  تٗضع بُ ت٦ارستها كىذا يعتٍ أف ىيئة التنفيذ

 .(3)ايي كليس خضوعا عضو ف، بأنو خضوع كظيوعات٠ض كيوصف ىذا
عملية التشريع إبٔ جانب ات٢يئة  إبٔ أف بعض الدساتتَ قد تشرؾ ات٢يئة التنفيذية بُكما تٕدر الإشارة 

 /34/ ةادات١بُ ا حدد معند 1958لعاـ  (4)نسيإليو الدستور الفر  التشريعية صاحبة اتٟق الأصلى، كىذا ما تٞأ
التي بٓ يرد ت٢ا  تٯكن أف تصدر بشأنها قوانتُ من قبل السلطة التشريعية بُ حتُ أف ات١وضوعات ات١وضوعات التي

تعتبر القاعدة القانونية التي  كبُ ىذه اتٟالة .ح لازمة لتنظيمهائلوا بإصدارذكر بُ ىذه ات١ادة تقوـ ات٢يئة التنفيذية 
و بالذم احتفظ  للتعديل من جانب ات٢يئة التشريعية لأنها تدخل بُ نطاؽ الاختصاصغتَ قابلة  تضمنتها اللبئحة

  .الدستور للسلطة التنفيذية
 أنهاكفق ات١عيار العضوم، كمنو تبتعد عن كصف القانوف الصادر عن البرت١اف. غتَ  (5)إف اللوائح أعماؿ إدارية 

 نهاالتمييز بتُ الأعماؿ الإدارية كالأعماؿ التشريعية، لكو  بالنظر للمعيار ات١وضوعي بُذاتها تعتبر قانونا بُ حد 

                                                             
(1)

  Voir : Martine Lombard, Gilles Dumont, Droit Administratif, 6
eme 

Edition, Hyper cours Dalloz, P. 203. 

 .14ص ،سابقالرجع ات١ ،ت٤مد الصغتَ بعلي الوجيز بُ ات١نازعات الإدارية  (2)
لوظيفي فحسب، تٔعنػى خضوع كظيفة التنفيذ خضوع الإدارة للقانوف لا يعتٍ خضػوعها عضويا للسلطة التشريعية، إذا أف ىذا ات٠ضوع يقتصر على اتٞانب ا  (3)

علػى ضػركرة لوظيفة التشريع، دكف أف يؤدم ذلك إبٔ خضوع عماؿ كموظفي الإدارة خضوعا رئاسيا لأعضاء البرت١اف، إذ ينطوم مبدأ الفصل بػتُ السػلطات 
، -دارسة مقارنة- الإدارم" تنظيم القضاء -لإدارة، "مبدأ ات١شركعيةالرقابة على أعماؿ اك  القضاء الإدارم تٚاؿ الدين، سامي/ .الاستقلبؿ العضوم لكل سلطة

 . 33ص، سابقالرجع ات١
 . 1958 من الدستور الفرنسى للجمهورية ات٠امسة عاـ/ 37/ راجع ات١ادة   (4)
لتي تتبع السلطة التنفيذية كتضع قواعد عامة موضوعية " القرارات التي تصدرىا اتٞهات الإدارية ات١ختلفة اعلى أنها  الطماكم ت٤مد كما عرفها الدكتور سليماف  (5)

دار الفكر  ،-دراسة مقارنة-الطماكم، الوجيز بُ القانوف الإدارم ت٤مد سلمياف ./ تسرم على تٚيع الأفراد الذين تنطبق عليهم الشركط التي كردت بُ القاعدة
   .606ص، 1975 العربي،
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،  أيا كاف شكلو، مرسوما أك قرارا تتضمن قواعد عامة كت٣ردة، تْيث تٖوز قوة الشيء ات١شرع بفرض القرار الإدارم
 .(1)ثبات كاستقرار العلبقات القانونية التي يتضمنهاكذلك بهدؼ 

ثلة بُ طابعو القانوب٘، ت٘ييزا لو عن العمل ات١ادم ات١نحصر بُ ت٣رد ات١تمالتنظيم  بالنظر ت٠صائص كعناصرك 
التطبيق كالتنفيذ. معناه مساسو بات١راكز القانونية بالإنشاء أك التعديل أك الإلغاء، فيعد بذلك تشريعا حقيقيا يقوـ 

انونية من ضركرة تطابق تّانب كل من التشريع الأساسي كالبرت١اب٘، كلكن طبقا ت١ا يعنيو مبدأ تدرج القواعد الق
 القاعدة السفلى كمقتضيات القاعدة الأتٝى.

تْيث يطلق على القواعد القانونية التي تصدرىا السلطة التنفيذية التشريع الفرعي، للدلالة على طبيعة القواعد 
كيعرؼ النظاـ التي تتضمنها من حيث عموميتها كتٕردىا. كتسمى بُ اتٞزائر الأنظمة، كتصػدرىا السلطة التنفيذية، 

بأنو "عمل إدارم صادر عن السلطة التنفيذية كيتضمن قواعػد عامة كت٣ردة تطبق على طائفة معينة من الأفراد 
 . بالقوة عند الاقتضاء"، كبذا يلػزـ الأفػراد بأحكاـ النظاـ دكف أف يأخذ رأيهم كموافقتهم مسبقا

لا تتساكل معو من حيث القوة الإلزامية،  أنهاإلا تفاؽ اللبئحة موضوعيا مع القانوف، إلكن كعلى الرغم من 
تمثل بُ كضع قواعد عامة، تتوبٔ السلطة التنفيذية تْكم كظيفتها تنفيذىا، عن طريق ما يبطبيعتو  القانوفلأف 

 تصدره من قرارات تنظيمية أك فردية. 
 ذلك اعتداء على السلطة كلا شك أف من يقوـ بالتنفيذ ليس لو منطقيا أف تٮالف ما يقوـ بتنفيذه، كليس بُ

التنفيذية أك انتقاصا من مبدأ الفصل بتُ السلطات. لأف الأمر لا يتعلق إلا بطبيعة اختصاص كل من السلطتتُ 
 فهو أقول منها. ،(2)التشريعية كالتنفيذية

ت١رتبة نوعا من أنواع التشريع، كعنصرا من عناصر ات١شركعية تٖتل ا ()ات١راسيم كمن ىذا الباب تعد اللوائح
لو أت٫يتو بالنظر لعدـ الإحاطة الكاملة  ،(3)كالتشريع العادم بُ البنياف القانوب٘ للدكلة الدستورالثالثة، بعد كل من 

فتظهر اتٟاجة إبٔ تدخل .كالدقيقة تّميع نواحي اتٟياة الاجتماعية من قبل ات١شرع، كىو يضع قاعدة قانونية معينة
كتشريع  ،(4) قياـ السلطة التنفيذية بذلك عن طريق تشريعها الفرعي اللبئحيتلك ات١همة، كمن بٍبالإدارة للقياـ 

                                                             
يعة القانونية للقرار الإدارم، دراسة تأصيلية مقارنة بُ ضوء الفقو كالاجتهاد، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، بتَكت، لبناف، عصاـ نعمة إتٝاعيل، الطب :نظر في ذلكأ  (1)

 .17ص، 2009 الطبعة الأكبٔ،
 . 222صسابق، الرجع ات١ ماجد راغب اتٟلو، القضاء الإدارم،   (2)
 .473سابق، صالرجع ات١ارية، سليماف ت٤مد الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإد   (3)
سليماف ت٤مد الطماكم، النظرية العامة  /.33-32.صصمرجع سابق،  الكتاب الثاب٘، ) الرقابة القضائية(، ،ت٤مد كامل ليلة، الرقابة على أعماؿ الإدارة :أنظر  (4)

 . 471مرجع سابق، ص للقرارات الإدارية،
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كنظرا لتعدد ت٣الات اتٟياة كتداخلها كتفاعلها بشكل يتعسر . مكمل ت١ا قد يستعصى على سابقو تناكلو بالتفصيل
 . (1)يعهد بو ت٢امعو على السلطة التشريعية أف تتدخل فيو، فإف ذلك يستلزـ كجود تنظيم 

 هاتعديلت٢ا تزاـ الإدارة تٔا تصدره من مراسيم بنوعيها، كقرارات إدارية تنظيمية، أنو لا ت٬وز لإى أف لا يعتٍ عل
 أك إلغائها، كإت٪ا تٖقيقا للصابّ العاـ الذم تستهدفو كتبتغيو، ت٬وز ت٢ا ذلك شرط أف يتم من نفس اتٞهة التي

  .(2)وف الصادر عن السلطة التشريعيةمن قبل القان ؛أك تعلوىا درجة. كبدرجة أكبٔ تهاأصدر 
كالقصد من ذلك القانوف تٔفهومو الضيق، كالذم يصدر عن البرت١اف بُ شكل قوانتُ عادية أك عضوية، إضافة 
إبٔ أداة التشريع بأكامر من قبل رئيس اتٞمهورية كونو يفوؽ التشريع الفرعي الذم تٗتص بو سلطة التنفيذ بُ الدكلة 

نصياع اتٞميع إكزية منها كغتَ ات١ركزية، كصولا من كراء ذلك كلو إبٔ تٖقيق دكلة القانوف، عبر ات١ر  ىياكلهاتّميع 
 .(3)أفراد كىيئات لأحكامو

عن السلطة التنفيذية، بقصد  ( التي تصدراللوائحدارية التنظيمية )فإف القرارات الإ ؛كعلى ىذا الأساس
عد أحد عناصر ي التنظيميدارم كنتيجة ت٢ذا فإف القرار الإ .هكتسيتَ  ات١رفق العاـ كلإدارةختصاصاتها ت٦ارستها لإ
 يهاعلكجب  بوحتى تكوف اللبئحة ملتزمو ك  ة،يعك شر التابٔ مصدرا من مصادر مبدأ ات١بللدكلة، ك  ب٘البناء القانو 

ن فيها كإلا أصبحت ت٤لب للطع علوىا بُ الدرجةتبأحكاـ القواعد القانونية التى  كات١ضموفكل شمن حيث ال التقيد
 . ات٠اطئع ضاء لتصحيح الو ضأماـ الق

، إبٔ إلغائها أك تعديلها حسب ظركؼ اتٟاؿ تعمدأف  لائحة عدـ مشركعة تبتُ ت٢ا  إذا ما للئدارةكن كما تٯ
 .(4)تعديلها أك إلغاؤىا إلا بأداة من مستواىا أك أعلى منها كنتٯلا  التنظيمية القرارات كمن جهوة أخرل

كقت  متستطيع إلغاءىا أك تعديلها بُ أ. ك دارةل الإممن ع يح ىئبالرغم من أف اللواأنو  كاتٞدير بالذكر
دارة كينجم عن ىذا الوضع أف الإ. ستمرت بُ كجودىا كتطبيقهاإلأحكامها طات١ا  شاءت إلا أنها ملزمة بات٠ضوع

 دية ت٥الفة ت٢ا تٖت طائلة عدـصدار قرارات فر إعنها، كبالتابٕ لا ت٬وز ت٢ا  بأحكاـ اللوائح الصادرة بالتقيدملزمة 
 .(5)رارأضا تٖدثو من مبالتعويض ع ةب، ككذلك ات١طالللئلغاءكتعرضها مشركعيتها 

                                                             
بعبارة تٖدد عن " ، أك"التنظيم تٖدد شركط ككيفيات تطبيق ىذه ات١ادة عن طريق" أمور معينة عندما ينص مثلب بعبارة مثل ذلك أيضا إحالة القانوف للتنظيم بشأف  (1)

 .القانوف، كإحالة ىذا الأختَ إبٔ التنظيم ، كىو ما يدؿ على تدرج القواعد القانونية بإحالة الدستور إبٔ" طريق التنظيم كيفيات تطبيق ىذه ات١ادة
 .887ص، 1966 الطماكم، مبادئ القانوف الإدارم، دار الفكر العربي، ت٤مد سلمياف أنظر:   (2)
 .10. ص2004، دار النهضة العربية القاىرة، -دراسة تٖليلية مقارنة-ت٤مد أتٛد عبد النعيم، شرط الضركرة أماـ القضاء الدستورم :ينظر في ذلك   (3)
 . 1150عة الأحكاـ القضائية ص ت٣مو  -1956-11-10 ةيالسنة الثان -1487 رقما الصرية يالعل الإداريةحكم اتٟكمة  :نظرأ   (4)
 الػداخلية تبعية الأعماؿ اتٟكومية كالإدارية لبعضها البعض، فإف مبدأ ات١شركعية يستتبع أف تٗتلف الأنظمة كأف تتبع بعضها بعضا، ىذه الػتًاتبيةفيما تٮص   (5)

ا تتًاتب م، رئيس بلدية ، ابْ (، ك الوزراء، قرارات السلطات المحلية ) ت٤افظ دكلة، مراسيم رئيس اتٟكومة، قراراتتتضمن الدرجات التالية: مراسيم رئيس ال
 =السلطات الإقليمية ىي أعلى من قرارات السلطات ات١ناطقية، كما ت٬ب أف ت٘تثل البلدية، كقرارات بدكرىا: فقرارات المحافظتُ ىي أعلى من قرارات رئيس
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كمن ناحية أخرل ت٭دد الدستور بُ بعض نصوصو ات١وضوعات التي يتحتم أف يتم تنظيمها بواسطة السلطة 
اراىا متعددة كسنعمل على بيانها بنػوع من ف الأنظمة التي تستطيع السلطة التنفيذية إصدإكمع ىذا فاللبئحية. 

 ختصار.الإ
 أنواع الأنظمة    -0
 تنفيذ لتسيتَ أك التكميلية التفصيلية الأحكاـ تتضمن التي اللوائح تلك" بأنها تعرؼ: التنفيذية اللوائح -

كىي تتضمن . القوانتُاللوائح التي تتضمن الأحكاـ التفصػيلية أك التكميليػة اللبزمػة لتيستَ " أك ىي (1)"القوانتُ
 .(2)"ردة كعامة كتطبق على الأفراد بالقوة عند الاقتضػاءقواعد ت٣

 أك القانوف لتنفيذ اللبزمة التفصيلية كالتوضيحية كضع الأحكاـ التنفيذية ىادفة بذلك السلطة عن تصدر
 الإتٚالية العامة ات١بادئتٖديد  على غالبا يقتصر الذم القانوف استكماؿ كإما الرئاسية(، التنظيمات )ات١راسيم

  .معا الأمرين أك التكميلية إصدار اللوائح معظم اتٟالات بُ تنفيذه يتطلب كالذم للتشريع،
 

حيث أنها تضع الإجراءات  .(3)لا تنشئ قواعد جديدة بل تدخل ضمن ت٣اؿ تنظيم ات١رفق العاـ ةكىذه الأختَ 
مبادئ كقواعد القانوف العامة كالمجردة ات١وجودة بُ صميم كاتٞزئيات كالتفصيلبت اللبزمة لتطبيق كتنفيذ أصوؿ ك 

 .(4)القانوف بُ معناه الضيق بصورة جيدة كفعالة كمشركعة

                                                                                                                                                                                              

لأف أحكاـ الأعماؿ من كل الدرجات العليا  تٯكن  .القوانتُ( )كمن ضمنها الدرجات الدنيا للؤحكاـ ات١تضمنة بُ مراسيم كل الدرجات العليا منات١راسيم =
د فيها الدستور اتٟالة التي تّد عداإدارم،  عملم تٯكن أف يغتَ القانوف أكعلى ىذا الأساس، أحكاـ الأعماؿ من كل الدرجات الدنيا.  العكس، أف يغتَ على

حوؿ التمييز بتُ ات١راسيم  Burdeauلسلطة التنظيم، حيث لا يسع ات١شرع أف يتدخل ) حالة فرنسا (، غتَ أف مفهومات مدرسة  حقلب ت٤فوظا  أك خاصا
بيقا مهما. ات١راسيم ذات النطاؽ ذاتية ( ت٧د ىنا تط كضع، كمراسيم –العاـ كغتَ الشخصي، كات١راسيم ذات النطاؽ الفردم )مراسيم  القواعد، ذات النطاؽ

يصح أكلا، بُ داخل الدرجة  العاـ ) ات١سماة مراسيم تنظيمية عندما تصدر عن السلطات اتٟكومية أك الإدارية (. كىذا الفردم لا تغتَ ات١راسيم ذات النطاؽ
للمراسيم التنظيمية للرئيس، كقرار كزير التًبية الوطنية الذم يعتُ استاذا التًاتبية ذاتها، لذا ت٬ب أف يكوف مرسوـ رئيس اتٞمهورية الذم يعتُ موظفا كبتَا ت٦تثلب 

 موريس دكفرجيو ترتٚة أنظر: /.الإدارية ذاتها أف تٗالف بقرار خاص القرارات العامة التي كضعتها ت٦تثلب للقرارات التنظيمية للوزير ذاتو. لا يسع سلطة اتٟكومة أك
 .154، مرجع سابق، صجورج سعد

  . 05ص سابق،الرجع ات١ ،-مقارنة دارسة -اللبناب٘ الإدارم القضاء خليل، ت٤سن   (1)
 .17ص، سابقالرجع ات١ ،:الذنيبات ت٤مد تٚاؿ مطلق   (2)
 .12ص، 2008 ائر،نعيمة عميمر، اتٟدكد الدستورية بتُ ت٣اؿ القانوف كالتنظيم، المجلة اتٞزائرية للعلوـ القانونية كالسياسية، العدد الأكؿ، جامعة اتٞز    (3)
 :كيشتًط لصحة اللوائح التنفيذية ت٣موعة من الشركط منها   (4)

 .ية كالتنفيذيةأف تكوف ىذه القرارات تابعة للقانوف كخاضعة لأحكامو كمتطابقة كمنسجمة كمتوافقة معو ، نظنرا لطبيعتيا كدرجة قوتها القانونية الإدار  -     
 ة بإصدارىا كإلا كانت غتَ مشركعة.أف تصدر من قبل اتٞهة ات١ختص -     
عمار عوابدم، نظرية القرارات  /ثر فورم، أم من تاريخ صدكرىا فلب ت٬وز أف تتضمن أثرا رجعيا كإلا كانت غتَ مشركعة.أيسرم مفعوؿ ىذه القواعد ب -     

 .134ص، سابقالرجع ات١ الإدارية بتُ علم الإدارة العامة كالقانوف الإدارم،
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ستنادا إبٔ تشريع قائم، فإف ىناؾ إإذا كانت اللوائح التنفيذية تعد تشريعا ثانويا لا يوجد إلا : الأنظمة المستقـلة  -
، كمن بٍ ملي حيث تصدره السلطة التنفيذية دكف حاجة إبٔ تشريع قائنوعا من اللوائح يعد تٔثابة التشريع الأص

  .(1)بذاتهافإنها تتضمن أحكاما كمبادئ أصيلة، كمن ىنا جاءت تسمية تلك اللوائح بات١ستقلة أك القائمة 
كىي تلك الأنظمة التي تصدر عن اتٟكومة تٔوجب المجاؿ ات١تًكؾ ت٢ا بُ الدستور، فهي بالتابٕ لا تشكل 

 تابعا للقانوف العػادم بل ىي مستقلة كتستأثر تٔجاؿ ت٤جوز ت٢ا كمتحرر عن ت٣اؿ القانوف الصادر عػن عملب
الصادر عن البرت١اف لأنهػا تبقػى دائما قرارات  القانوفغتَ أف عدـ تبعيتها للقانوف لا تٕعلها بُ مستول  .البرت١ػاف

 .ة العظمى مػن الفقػو الإدارم ات١عاصرإدارية صادرة عن سلطة التنفيذ، كما يذىب لذلك الغالبي
ماداـ أنو لا  ،صفة الاستقلبلية وى كت٬علها تثتَ جدلا لدل فقهاء القانوف العاـ، ات١ستقلةإف ما تٯيز اللوائح 

يوجد ت٣اؿ كحدكد لصلبحيات ىذه اللوائح كما ينجر عنها من آثار قانونية بُ مواجهة صاحب الاختصاص 
 الآلية الرقابية التي تٖرص على دستورية ىذه التنظيمات.الأصيل بُ التشريع، ككذا 

كما أنو يعبر عنها غالبا بات١راسيػم الصادرة عن رئيس اتٞمهورية دكف تلك التي تصدر عن رئيس اتٟكومة أك 
الوزير الأكؿ، كتصدر ىذه اللوائح من الناحية الدستورية بشكل ثانوم رغػم توسع كشموؿ ت٣ات٢ا، حيث أنها تٗتص 

 المجالات التي لا يصدر فيها البرت١اف قانونا . بكل
 السلطة التنفيذية تضعها التنظيمية باللوائح أيضا تعرؼ ما أك العامة ات١رافق لوائح إف: العامة المرافق لوائح-

 أثر ليس ت٢ا تنظيمية قواعد تتضمن اللوائح فهذه الإدارية. ات١صابّ بُ العمل كتنسيق العامة، ات١رافق تنظيم بغرض
 .(2)كالتزاماتهم كحرياتهم الأفراد حقوؽ على مباشر

 ات١ؤسس خوؿمثلب  .أحكاـ الدستور من العامة ات١رافق لوائح بُ إصدار سلطتها التنفيذية السلطة كتستمد
 مع اتٟكومة بتُ أعضاء الصلبحيات توزيع إطار الاختصاصات المحددة لو، بُ الأكؿ للوزير اتٞزائرم الدستورم

 .(3)الإدارة العمومية ستَ حسن على كالسهر الدستورية، ـالأحكا حتًاـإ
الأصل ىو أف التشريع من اختصاص السلطة التشريعية، كأف كظيفة السلطة التنفيذية ىو تنفيذ : لوائح الضرورة-

القوانتُ الصادرة عن السلطة التشريعية، كإت٪ا تسػتطيع السػلطة التنفيذية بوصفها سلطة إدارية ت٦ارسة نشاطات 
أخرل كثتَة ليتستٌ ت٢ا إدارة ات١رافق العامػة كتسيتَىا، كقد تواجو حالات طارئة كأمور مستعجلة لا تٖتمل التأختَ بُ 

                                                             
 .528سابق، صالرجع ات١، -دراسة مقارنة-ت٤مد الطماكم، النظم السياسية كالقانوف الدستورم سليماف   (1)
 الثاب٘، العدد مصر، القاىرة، الإدارية، العلوـ ت٣لة ات١تحدة، العربية الإمارات دكلة بُ اللوائح التنظيمية الإدارية القرارات إصدار سلطة علي فراج، مرغتٍ شمس  (2)

 180 .ص، 1986
 اتٟابٕ.  الدستور اتٞزائرم من /99/ات١ادة من كالأختَ الأكبٔ الفقرة أنظر   (3)
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ت٢ذا تكوف القوانتُ ات١ؤقتة " أنظمة الضركرة" ىي الوسيلة  ؛منعقدا أك قد يكوف منحلب البرت١افكقت لا يكوف فيػو 
 الوحيدة لػذلك.

 يقتضي التأختَ تٖتمل لا عاجلة ظركؼ استثنائية قياـ حالة بُ تصدر التي حاللوائ تلك "بها لك يقصدذل
مثل ، ضركرةال تبررىا حالة اللوائح لتلك التنفيذية السلطة إصدار ، كعليو فإف(1)"السرعة كجو على معاتٞتها الأمر

 سول تٯلكها لا ةالسرع كجو على تدابتَ كجوب اتٗاذ تقتضى ،(2)حالات الطػوارئ كحػالات اتٟرب كالاستعجاؿ
ت٣لس  بتدعهاإ التي (3)ستثنائيةالإ الظركؼ نظرية إبٔ اللوائح ىذه إصدار كيرجع أساس غائبا، يكوف الذم البرت١اف
 .(4)الفرنسي الدكلة

دكف أف نغفل الشركط الشكلية أك الإجرائية الواجب مراعاتها تٔقتضى الدساتتَ بُ ت٥تلف الدكؿ حتى تكوف 
جتماع البرت١اف مثلب كشركط إ أك (5)ستشارة أحد ات٢يئات الدستوريةإت١بدأ ات١شركعية، كلائحة الضركرة خاضعة 

 أخرل كات١دد الزمنية التي يتطلبها الدستور لإصدار ىذه اللوائح.
حيث تقوـ ىذه الأختَة بعد صدكر اللبئحة كزكاؿ  كما تٕدر الإشارة إبٔ شرط الرقابة التشريعية البعدية،

لها إبٔ قانوف أك ات١وافقة عليها بات١عتٌ الضيق أك ترفض إقرارىا فتحتفظ ىذه اللبئحة بالطبيعة حالة الضركرة بتحوي
الإدارية فقط كلا تكتسب حينها القوة القانونية التشريعية، لكن عملية الرقابة تٗتلف من موقف لآخر تْسب كل 

 نظاـ دستورم.
 السلطة من تفويض على التنفيذية بناء السلطة من تصدر التي اللوائح تلك" بأنها (6)تعرؼ: اللوائح التفويضية  -

 بقيود منها بدلا بالتشريع تقوـ أف التفويض بواسطة قانوف التنفيذية للسلطة تأذف الأختَة فهذه (7)التشريعية،
 حيث، (8)القانوف قوة ت٢ا تفويضية للوائح التنفيذية السلطة بإصدار كذلك التفويض، قانوف يعينها ت٤ددة كضوابط

                                                             
 .363ص .1964 الأكبٔ، الطبعة مصر، القاىرة، اتٟديثة، القاىرة مكتبة الإدارم، القانوف اتٞرؼ، طعيمة   (1)
 22 .صسابق، الرجع ات١، الذنيبات ت٤مد تٚاؿ مطلق   (2)
 .25ص مرجع سابق،سامي تٚاؿ الدين، لوائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية )د.ط(،  :أنظر  سلطة إصدار لوائح الضرورةللجوء لاشروط فيما يتعلق ب   (3)
 للدراسات العربية عماف العليا، جامعة القانونية الدراسات كلية دكتوراه، رسالة الأردف، بُ كتطبيقاتها الإدارم القانوف بُ الضركرة نظرية القيسي، مصطفى ميسوف  (4)

 .52ص .2004  الأردف، عماف، العليا،
 من الدستور./، 105/، /107/، /108/، /109/ حيث نص على ذلك ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم بُ ات١واد   (5)
اء على تفويض خاص من السلطة التشريعية اللوائح التي تصدرىا السلطة التنفيذية الإدارية بُ ظل الظركؼ الاستثنائية بن" كما يعرفها الأستاذ عمار عوابدم بأنها   (6)

كتكتسب ىذه القرارات ، (Loi de Pleins Pouvoirs)( بواسطة قانوف التفويض أك قانوف السلطات الكاملة Délégation Législativeات١ختصة )
التفويضية  ضد رقابة القضاء كيطلق على قرارات اللوائح طبيعة القانوف من حيث الدرجة كالقوة القانونية الإلزامية، كمن حيث المجاؿ كمن حيث اتٟصانة النسبية

عمار عوابدم، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة أنظر: / (.Les ordonnances( أك الأكامر ) Décrets - loisاصطلبح ات١راسيم بقوانتُ ) 
 .149ص سابق،الرجع ات١ كالقانوف الإدارم،

مراد بدراف، ./ 474 ص ، مرجع سابق،-دراسة مقارنة-سليماف ت٤مد الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية  أنظر:  امر الرئاسيةلأكثر تفصيل حول الأو   (7)
 . 20ص. 2000، ، اتٞزائر02، العدد ت٣لة ات١درسة الوطنية للئدارةالنظاـ القانوب٘ للؤكامر، من الدستور، 124الاختصاص التشريعي لرئيس اتٞمهورية تٔقتضى ات١ادة 

 . 38ص ، 2010الأكبٔ، الطبعة الأردف، كالتوزيع، للنشر الثقافة دار مقارنة، دراسة الإدارة، لأعماؿ كرقابتو الإدارم الدبس، القضاء عصاـ   (8)
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يتم بياف ضػوابط اسػتخداـ ىػذه ات١كنة كشركطها، عند الضركرة كبُ الأحواؿ الاسػتثنائية كبناء على تفويض من 
 التنفيذية قرارات ت٢ا قوة القانوف.  البرت١اف أف تصدر السلطة

كما ت٬ب أف يتضمن التفويض مدة ت٤ددة، كأف يبػتُ فيػو موضػوعات ىػذه القرارات كالأسس التي تقوـ 
نتهاء مدة التفويض، فإذا بٓ تعرض أك عرضت كبٓ إها، على أف يتم عرضها على البرت١اف بُ أكؿ جلسة بعد علي

 . (1)يوافق المجلس عليها زاؿ ما كاف ت٢ا من قوة القانوف
شكل  بُ التنفيذية السلطة من تصدر التي اللوائح تلك" الإدارم على أنها الضبط لوائح تعرؼ: لوائح الضبط -

 حريات على القيود بعض كتتضمن فرض تنظيمها، للمشرع يسبق بٓ أمورا كتنظم ت٣ردة، موضوعية مةعا قواعد
 كالسكينة العامة كالصحة العاـ، الأمن ات١عركفة، بعناصره بُ المجتمع العاـ النظاـ على المحافظة أجل من الأفراد
 .(3)تي تنبع متطلبات المحافظة على النظاـ العاـ، أم الالتجاء إبٔ ات١بادئ ات١سلم بها بُ مادة الضبط كال(2)"العامة

كيعتبر البعض ىذا النوع من اللوائح بأنها تدخل ضمن نطاؽ اللوائح ات١ستقلة كذلك بأف ت٣اؿ الضبط الإدارم 
على النظاـ العاـ كىذا الأختَ مصطلح متغتَ بتغتَ  اتٟفاظىو ت٣اؿ غتَ ت٤دكد النطاؽ لأنو يدفعو دكما إبٔ 

نية كات١كانية، كما تٯيز البعض بتُ ىذه اللوائح الضبطية كاللوائح التنظيمية ات١ستقلة من حيث الغرض الظركؼ الزما
فغرض الأكبٔ ىو المحافظة على النظاـ العاـ بكل مكوناتو أما الثانية فغرضها قد يكوؼ تنظيػم مرافق عامة أك 

 .(4)إنشائها أك تنظيػم نشاطات الإدارة
على أنها تدخل ضمن اللوائح التي تصدر بُ إطار المجاؿ العادم للسطلة اللبئحية  كاعتبرىا جانب من الفقو 

 .(5)للئدارة حيث تعتبر كاختصاص أصيل للسلطة التنفيذية من حيث أنها تضع قواعد قانونية إدارية كتنفيذية
 
 

                                                             
وة عملها من الدستور كىي سلطة لا كما تٕدر الإشارة إبٔ أف ىناؾ جدؿ كخلبؼ فقهي حيث ذىب البعض منهم إبٔ أف السلطة التشريعية تستمد شرعيتها كق  (1)

التشريعي، ىذا ما ت٬عل ت٬وز التصرؼ فيها أك التنازؿ عنها حيث اعتبركا أف اجراءات ىذه اللوائح تٔثابة الطعن بُ سيادة البرت١اف كاختصاصو الأصيل بُ المجاؿ 
البرت١اف، كمن جهة أخرل فإف التفويض تٯكن السلطة التنفيذية من تعديل القرارات التي يصدرىا رئيس اتٞمهورية مطابقة من حيث طبيعتها للتشريع الذم يصدره 

ات١رجع بُ تٖرير النصوص  ،عمار بوضياؼأنظر: ./التشريعات القائمة كىو ما يؤدم إبٔ التقليل من أت٫ية التشريعات كالنزكؿ بها إبٔ مستول اللوائح أك التنظيمات
 .28، ص2014، جسور للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، القانونية كالوثائق الإدارية، الطبعة الثانية

  129 .صات١رجع السابق،  مشرؼ، المجيد عبد العليم عبد   (2)
(3)  G. Vedel et P. Delvolve, Droit Administratif, P.U.F, Paris 12

eme
 Ed, 1980, p.1014. 

 . 530صسابق، الرجع ات١ تورم،سليماف ت٤مد الطماكم، النظم السياسية كالقانوف الدس أنظر في ذلك:   (4)
 146، ص2010 ،)د.ط(، دار بلقيس، اتٞزائر 2008سعاد بن سرية، مركز رئيس اتٞمهورية بُ تعديل    (5)
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ات كالتدابتَ أف كأف من شأف ىذه الإجراء .فلوائح الضبط تتضمن ت٣موعة من التدابتَ كالإجراءات الوقائية
كأنها بكل ما فيها، تستهدؼ اتٟفاظ على النظاـ  .تقيد اتٟريات العامػة، كأف تػضع القيود على النشاط ات٠اص

 .(1)العاـ، تٔعنػاه الػسائد فػي المجتمع، كقت اتٗاذ ىذه الإجراءات كالتدابتَ
 الييآت المخول ليم وضع اللوائح في الجزائر  -9
 من الدستور /143/ لسلطة التنظيمية لرئيس اتٞمهورية تستمد تواجدىا من نص ات١ادةإف ا: رئيس الجميورية  -

لك و تٯ، كعلى ىذا فإن"تٯارس رئيس اتٞمهورية السلطة التنظيمية بُ ات١سائل الغتَ ت٥صصة للقانوف"بنصها  اتٟابٕ
  .التي يشرع فيها البرت١اف صلبحية إصدار التشريع الفرعي خاصة التنظيمات التي ينفرد بإصدارىا خارج المجالات

خذ بات١عيار ات١وضوعي حيث حدد سلطة البرت١اف بُ التشريع تٔوجب قوانتُ عادية بُ أكات١ؤسس الدستورم 
من الدستور كما / 141/ ك /140/ ت٣الات حسب ات١ادتتُ 7ت٣اؿ كما حصره بُ التشريع بقوانتُ عضوية بُ  29

ف نطاؽ السلطة التنظيمية لرئيس اتٞمهورية يتحدد بُ التشريع إتٮرج عن ذلك يعهد للتنظيم كمن خلبؿ ذلك ف
  .خارج المجالات المحددة بُ الدستور فيختص بها بُ كافة ات١وضوعات التي بٓ يرد ذكرىا بُ ات١ادتتُ السابقتتُ

برت١اف حيث مرتبط بالقوانتُ التي يصدرىا ال الإداريةختصاص الوزير الأكؿ بُ إصدار اللوائح إإف : الوزير الأول  -
من الدستور اتٞزائرم بقوت٢ا " يندرج تطبيق القوانتُ بُ المجاؿ التنظيمي الذم يعود للوزير / 2ؼ 143/ نصت ات١ادة

الأكؿ" أم أف الوزير الأكؿ يتوبٔ تنفيذ القوانتُ كيتم ذلك تٔوجب مراسيم تسمى بات١راسيم التنفيذية كىو ما نصت 
 قوت٢ا "يوقع الوزير الأكؿ ات١راسيم التنفيذية." من الدستور ب/ 2،4 ؼ 99/ عنو ات١ادة

 
 
 

                                                             
رنسي كالدستور ور الفكنظرا ت٠طورة تطبيق ىذه القيود على حريات الأفراد، ىذا ما أدل بكثتَ من الدساتتَ إبٔ عدـ  ذكر مثل ىذا النوع من اللوائح مثل الدست  (1)

 اتٞزائرم، كىو ما أدل إبٔ انقساـ الفقو الدستورم كالإدارم إبٔ رأيتُ:
 Carre le Malbergيعارض دستورية كشرعية ىذه اللوائح لعدـ النص عليها دستوريا، حيث يقوؿ أنصار ىذا الاتٕاه كعلى رأسهم الفقيو  الرأي الأول:     

أم لوائح البوليس الإدارم على أساس أف الدستور بٓ يعط للسلطة التنفيذية حق إصدار مثل ىذه القرارات، كمن بٍ لا  بعدـ دستورية القرارات الإدارية العامة
 ك ات١واضيع.  ت٬وز ت٢ذه السلطات أف تصدر قرارات الضبط الإدارم إلا بُ أحواؿ الضركرة كالظركؼ الاستثنائية أك بُ حالة تنفيذ قانوف قائم يتناكؿ تل

 للوائح يؤيد دستورية كشرعية ىذه اللوائح رغم عدـ النص عليها بُ الدستور، حيث يؤيد غالبية فقهاء القانوف الدستورم كالإدارم الوجود القانوب٘ الثاني: الرأي     
ت كالدكافع بُ موقفهم الداعم تٟق حفاظا على النظاـ العاـ، حيث استند ىؤلاء على العديد من التبريرا الضبط كحق السلطة التنفيذية بُ إصدارىا ت٢ذه اللوائح

رجع ات١، -دراسة مقارنة-سليماف ت٤مد الطماكم، النظم السياسية كالقانوف الدستورمأنظر:./ السلطة التنفيذية لإصدار مثل ىذه اللوائح الضبطية كشرعيتها
 .36، صسابقالرجع ات١، سامي تٚاؿ الدين، لوائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية./ 533سابق، صال

Carré de Malberg , Raymond, op.cit, p.p.652-657. 
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القوانتُ الصادرة عن البرت١اف باختصاص أخر يتمثل بُ تنفيذ  (1)الوزير الأكؿ إبٔ جانب تنفيذتٮتص ك 
 صادرة عن رئيس اتٞمهورية كبعد موافقة رئيس اتٞمهورية.التنظيمات ال

 الفرع الثاني
 المصادر غير المكتوبة

 كالدرجة تبدأ بالنصوص الدستورية بٍ ةيب ترتيبها بُ الأت٫سعية كىى حك شر ات١ أت١بد ات١كتوبةتعرضنا للمصادر 
 .ح( التي تصدر عن اتٞهات الاداريةئختَا القرارات التنظيمية )اللواأك  التشريعيةئة يتليها القوانتُ التي تضعها ات٢

  .آخذة بعتُ الاعتبار أت٫يتها كدرجة قوتها اتهايجب على الادارة بُ دكلة القانوف أف تٗضع ت٢ذه ات١صادر بُ تصرفف
نو غتَ مقنن، كبالتابٕ لو مصادر غتَ مدكنة يستلهم أف من خصائص القانوف الإدارم كمن جهة أخرل فإ

كتتمثل ات١صادر غتَ ات١دكنة ت١بدأ  .منها القاضي الإدارم اتٟلوؿ للمنازعات التي لا ت٬د نصا قانونيا يفصل فيو
  .(2)سواء كاف عرفا دستوريا أك إداريا من جهة، كبُ ات١بادئ العامة للقانوف من جهة أخرل قواعد العرفية،ات١شركعية بُ ال

 العرف  أولا:
حتًاـ بُ ت٣تمع ما، كات١عتبرة كاجبة الإ ات١تأصلت٣موع القواعد الناتٚة عن الاستعماؿ الراسخ "ىو  (3)العرؼ

، كما عامة كت٣ردة نابعة عن تعامل الناس بشكل ثابت كمطرد ونيةقانتٯثل قاعدة  فهو "،كلازمة التطبيق كالقانوف
لة معينة على ت٨و معتُ لفتًة من الزمن، تْيث تصبح الإدارة أيقصد بالعرؼ الإدارم سلوؾ الإدارة ات١طرد بُ مس

  كات١تعاملوف معها ملزمتُ باحتًاـ القاعدة ات١تولدة عن ذلك السلوؾ.
 

                                                             
 :أف تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات يعتٍ George Fidelعمل الفقهاء على تٖديدىا، حيث يرل  ،لتنفيذ القوانتُ كالتنظيمات عدة مفاىيم   (1)
 .نشر القوانتُ كالتذكتَ بأحكامها -     
  .القوانتُاستعماؿ الإكراه لضماف تنفيذ  -     
  .القياـ بأعماؿ تعهد بها القوانتُ للحكومة صراحة -     

 اتٟفاظ على النظاـ العاـ ك ضماف تسيتَ ات١رافق العامة. -     
 .  25ص ،سابقالرجع ات١، القضاء الإدارم اللبناب٘ ،بسيوب٘ اللهعبد الغتٍ عبد    (2)
تلك الأت٫ية، حيث انتشرت حاليا  -كما كاف بُ ات١اضي–عية بصفة عامة، كاف كاف العرؼ لػم يعد ت٭تل يعتبر العرؼ ات١صدر الأكؿ، بل أقدـ مصدر للمشرك   (3)

نو لا زاؿ رغم ذلك يلعب دكرا ىاما كأساسيا بُ ىذا ات٠صػوص. إذ أف ىنػاؾ قواعد عرفية دستوريو كقواعد عرفيو إدارية أظاىرة القواعػد القانونيػة ات١كتوبة إلا 
 رمضافأنظر: / رل دكليو. كت٦ا يؤكػد تلػك الأت٫ية اعتداد القوانتُ الوضعية بو كالنص على اعتباره مصدرا منشئا للقواعد القانونيػة فػي المجتمع.كأخرل مدنية كأخ

 .18ص ،سابقالرجع ات١ ،مبدأ ات١شركعية كعناصر موازنتو بطيخ، ت٤مد
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نو ت٬ب التطرؽ إبٔ أنواع العرؼ إغتَ مكتوب للمشركعية بُ القانوف ف (1)عتبػار العرؼ مصدراإكلكن كمػع 
  :مصدرا من مصادر ات١شركعية كما يلي الػذم يعد

 العرف الدستوري  -0
عػادة معينػة فػي موضػوع مػن موضوعات القانوف  ىينشأ العرؼ الدستورم حتُ تٕرم ات٢يئات اتٟاكمة عػل

، كيستقر بُ أذىاف أفرادىا أنها أصبحت قاعدة هاالإحساس بوجوب احتًامالدستورم، كيقوـ بُ ضمتَ اتٞماعة 
قانونية ملزمة، فالعرؼ الدستورم عبارة عن عادة تتصل بنظاـ اتٟكم بُ الدكلة درجت ات٢يئات اتٟاكمة علػى 

  .(2)استعمات٢ا، تْيث تصبح قاعدة عامة ملزمة للهيئات اتٟاكمة التي أنشػأتها
مقتضاه أف يقػوـ فػي ذىػن اتٞماعػة كضمتَىا تٔا بُ ذلك ات٢يئات  ،ن الأكؿ معنومىػذا كيتكوف من عنصري

يتمثل بُ الاعتياد على تكرار القاعدة تْيث  (3)اتٟاكمة الاعتقاد بأف ىذه القاعدة ملزمة قانونا، كعنصػر مادم
 . (4)ت٬ب أف تصدر الأعماؿ ات١تكررة من ات٢يئات العامة اتٟاكمة بُ الدكلة

حوؿ القيمة ما كرد من خلبؼ بتُ الفقو أف يكوف مفسرا أك مكملب أك معدلا، كبغض النظر عػ إماىو ك 
القانونية لكل كاحد منهما كخصوصا العرؼ ات١كمل، إلا أف للعرؼ ات١فسر قوة القواعد الدستورية ات١كتوبة، أما 

ف ات١عدؿ بالإضافة يلحق بالعرؼ ات١عدؿ فهو إما يكوف معػدلا بالإضافة أك باتٟذؼ. كالراجح بُ الفقو أالعرؼ 
، أما العرؼ ات١عدؿ باتٟذؼ فتَل غالبية الفقو عػدـ جػواز الأخذ بو لأنو يشكل ت٥الفة وات١كمل كيأخذ حكم

 .(5)صرت٭ة لنص من نصوص الدستور
 
 

                                                             
القانونية كما أف القانوف اتٞزائرم يعتبر العرؼ مصدرا من ات١صادر ات١نشئة  ا مصدرا ىاما كأساسيا للقواعدكت٬در التنويو إبٔ أنو تعتبر القواعد العرفية بُ انكلتً   (1)

النصوص بُ لفظها أك  أكلا ػ" تسرم النصوص التشريعية على تٚيع ات١سائل التي تتناكت٢ا ىذه للقواعد القانونية تنص ات١ادة لأكبٔ من القانوف ات١دب٘ على ما يلي:
فبمقتضى  مبادئ  الشريعة الاسلبمية، فإذا بٓ يوجد فبمقتضى العرؼ فاذا بٓ يوجد فاذا بٓ يوجد نص تشريعي تٯكن تطبيقو حكم القاضي تٔقتضى . ىابُ فحوا

 . مبادئ القانوف الطبيعي كقواعد العدالة 
 .78ص ،سابقالرجع ات١ ،-دراسة مقارنة- القضاء الإدارم اللبناب٘ ،ت٤سن خليل   (2)
 :كي يقوـ الركن ات١ادم يلزـ توفر شركط معينة بُ العػادة كىػذه الشركط ىيل   (3)
   ا.يشتًط أف يكوف التصرؼ أك الإجراء متكرر  -     
  .يلزـ أف تكوف العادة عامة، أم أف يستَ على مقتضاىا كل من يعنيهم الأمر -     
  .كلكي تكوف العادة عرفا ت٬ب أف تكوف ثابتة كمضطردة -     
  .كيلزـ فوؽ ذلك أف تكوف العادة قدتٯة -     
 أنظر:/ ونها.كما يلزـ بُ العادة أف تكوف على قدر من الوضوح كالتحديد تٔا ينفي اتٞهالػة بُ شأنها كتٯنع من كقوع الاضطراب أك ات٠لط بُ تفستَ مضم     

  . كما بعدىا 15ص(. بدكف طبعة) ،2007، ػديثات١كتب العربػي اتٟ ،كاظم، القانوف الدستورم، بدكف بلد نشر ات١شهداب٘ ت٤مد 
   .33ص ، مرجع سابق، دكيكات غازم   (4)
 .88-89.صصنفس ات١رجع،  ،-دراسة مقارنة- القضاء الإدارم اللبناب٘ ،ت٤سن خليل   (5)
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 العرف الإداري  -9
ر تْيث يسود ستَ الإدارة على ت٪ط معتُ بُ أداء عملها كبشكل منتظم كمستم (1)يقصد بالعرؼ الإدارم

دارة الإ يعبر عن سلوؾ معتُ تلتزموأم  .(2)عتقاد لدل الإدارة كالأفراد بأف ىذا السلوؾ قد أصبح ملزماالإ
أك تعدؿ بقاعدة  ىتباع ما بٓ تلغكاجبة الإ باختيارىا كبصفة منتظمة كمطردة كبالتابٕ يصبح تٔثابة القاعدة القانونية

  .قانونية أخرل
ات١شركعية الإدارية تٗضع ت٢ا  أأيضا مصادر ت١بد (3)إبٔ جانب الأعراؼ الدستورية ةالأعراؼ الإداري تعتبر

كيلجأ إليػو القاضػي لإت٬اد اتٟلوؿ  بطلبف تلك الأعاؿ عل ت٥الفتها ، حيث يتًتبأعمات٢االإدارة العامة بُ ت٦ارسة 
 ت١ا يعرض عليو من منازعات كلما استشعر الغموض أك النقص بُ النصػوص.

 :لتجارم..(، على ركنتُ أساستُ ت٫اا، كباقى الأعراؼ الأخرل )ات١دب٘، مـ العرؼ الإدار يقو كما 
 سلوؾ معتُ بصورة متكررة كمستمرة ىعل (4)كيتمثل بُ اعتياد الإدارة العامة بُ تصرفها كأعماىا :الركن المادي -

  .متى توافرت شركطو مػن قدـ كعمومية كاستقرار ةكمنتظم
من جانب الإدارة أك الأشخاص ات١تعاملتُ  تمثل بُ الاعتقاد بالالتزاـ بتلك التصرفات، سواءكي الركن المعنوي: -

  .(5)معها
. أف لا يكوف ت٥الفا الإدارية ، باعتباره مصدرا للقانوف الإدارم كللمشركعية(6)العرؼ الإدارل كيشرط بُ

للتشريع أف يعدؿ أك يلغي الأعراؼ الإدارية ا أنو تٯكن مانا لاحتًاـ مبدأ تدرج القواعد القانونية، كمللتشريع ض

                                                             
اتباعها بُ مزاكلة نشاط معتُ  ىت اتٞهات الإدارية علج در تعبتَ ت١صطلح على إطلبقو عل الأكضاع التي "عرفت اتٟكمة الإدارية العليا تٔصر العرؼ الإدارم بأنو   (1)

 ".القاعدة القانونية الواجبة الاتباع دارة التزامها ت٢ذه الأكضاع كالستَ عل تنسيقها بُ مباشرة ىذا النشاط، أف تصح تٔثابةكينشأ من استمرار الإ .ت٢ا
 .79. ص2001عة، عماف، دار الثقافة، الكتاب الأكؿ، بدكف طب القانوف الإدارم، الطهراكم ىاب٘،   (2)
ت٤مد الصغتَ بعلي، الوسيط بُ ات١نازعات الإدارية، ./ كما بعدىا15ص  ،سابقالرجع ات١ ،ات١شهداب٘ ت٤مد كاظم الدستورية أنظر: الأعرافلأكثر توضيح حول   (3)

 .16ات١رجع السابق، ص
العنصر  متناع عن القياـ بعمل أك تصرؼ معتُ ت٢ذا ت٬ب أف يتوفر بُ ىذايكوف سلبيا بُ صرة الإ عتُ أكت٬ابيا بُ صػورة القيػاـ بعمػل مإكقد يكوف ىذا العمل    (4)

  .48ص، سابقالرجع ات١ ،موسوعة القضاء الإدارم ،علي خطار شطناكم ./كعدـ ت٥الفتو لنص تشريعي قائم ات١ادم العمومية كالثبات كالقدـ كالعلبنية كالػذيوع
 . 14ص ،سابقالرجع ات١ ،الوجيز بُ ات١نازعات الإدارية ،ليت٤مد الصغتَ بع   (5)
أف يكوف العرؼ عاما كأف تطبقو الادارة بصفة  كيشتًط لقياـ العرؼ الإدارم أف يكوف السػلوؾ أك ات١نهج أك التصرؼ ات١تبع عاما كمطبق بصفو دائمة كمنتظمة،  (6)

مقتضاه الادارة عرفا ملزما ت٢ا. إف ىذا الشرط كضعو  اعتبار السلوؾ أك التصرؼ الذم جرت علىدائمة كبصورة منتظمة فاذا بٓ يتحقق ىذا الشرط فلب تٯكن 
الادارم ىو تٔزلة القاعدة  دارم ات١صرية عندما نصى على أنو "كإف كاف العرؼصادر عن ت٤كمة القضاء الإ القضاء الادارل. كىذا يبدك كاضحا بُ حكم

الادارة قد سارت على سنن معينة كباطراد  للقانوف ، إلا أنو ت٬ب أف يكوف العرؼ الادارم ثابتا مستقرا ، كأف تكوف ت٥الفةالقانونية تْيث تعد ت٥الفة ىذا العرؼ 
على إعادة تصحيح أكراؽ امتحاف بعض  اتٟالات الفردية، فإذا صح ما بقولو ات١دعي من أف بعض الكليات كافقت ات١دة الكافية كالتزمت بو دائما كطبقت

التي تلتزـ بها الإدارة كالا تعرضت  ىذا لا بدؿ على أف لأمر قد أصبح عرفا مستقلب تٔثابة القاعدة التنظيمية ات١كتوة سباب خاصة بكل حالة، فافالطلبب لأ
لأكثر توضيح حول / .09 قاعدة رقم 124 القضية رقم ةسدارم السنة ات٠اماء الإضالق لأحكاـ الدكلةت٣موعة ت٣لس  أنظر:/."للئلغاءقراراتها عند ت٥الفتها 

 .110ص ،سابقالرجع ات١ ،القانوف الإدارم ،شيحا إبراىيم عبد العزيز الإدارية  أنظر: الأعرافشروط 
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قواعد  مقتضيات الإدارة العامة، أك يعمد إبٔ إقرارىا كالنص عليها صراحة؛ ذلك أف العديد من مع القائمة ت٘اشيا
  .(1)كسائدة من قبل ا يرجع أصلها إبٔ أعراؼ إدارية كانت ساريةالقانوف الإدارم ات١كتوبة حاليا إت٪

فلب  ؛ؾ الإدارة على ت٨و ما غتَ منتظم كتصرفت إزاءه بشكل ت٥تلف من حالة إبٔ أخرلكعليو إذا كاف سلو 
عتًاؼ القضاء إىذا بالإضافة إبٔ  .نكوف أماـ قاعدة عرفية ملزمة، كبالتابٕ عدـ الانتظاـ لا يشكل قاعدة عرفية

 كعية. عتباره مصدرا من مصادر ات١شر إك  ؛(2)الإدارم للعرؼ بهذه القوة القانونية ات١لزمة
عن ذلك  نهائياكثابت أف تعدؿ  سها بتصرؼ أك سلوؾ معتُ بشكل منتظمفألزمت ن إف ىي للئدارةك 

أف تٗالف العرؼ السارم بُ حالة فردية بالرغم  للئدارةلا ت٬وز  كلكن ،دارم ذلكالسلوؾ إذا ما اقتضى التطور الإ
 .(3)بُ تطبيقو على اتٟالات لأخرل ستمرارىاإمن 

 العامة للقـانونالمبادئ    ثانيا:
لتزاـ الإدارة بها كىي التي إتلك ات١بادئ التي يستنبطها القضاء كيعلن ضركرة يقصد بات١بادئ العامة للقانوف، 

 . عليو من منازعات يكشف عنها القاضي من خلبؿ الضمتَ القانوب٘ العاـ بُ الدكلة، كيطبقها علػى ما يعرض
ت٣موعة قواعد قانونية ترسخت بُ ضمتَ الأمة القانوب٘، يتم "أنها على الدكتور عمار عوابدم فكما عرفها 

اكتشافها بواسطة القضاء كيعلنها ىذا الأختَ بُ أحكامو، فتكسب قوة إلزامية كتصبح بذلك مصدرا من مصادر 
ة ت٣موعة القواعد القانونية التي رسخت بُ كجداف الأمػة القانوب٘ كيتم استنباطها بواسطأك أنها "(4)". ات١شركعية

 .(5)"المحاكم
ستنباطها إبُ  نشأتومنذ  أالفرنسي إذ بد العامة إبٔ ت٣لس الدكلة ات١بادئبراز أت٫ية ىذه إيرجع الفضل بُ ك 

 كمصدر من مصادر الشرعية منذ سنة  القانونية البادئبشكل صريح عن ىذه  علنأحكامو، كقد أعلبنها بُ إك 
ثة على يد الأت١اف، كقياـ حكومة مؤقتة خاضعة لسلطات نهيار اتٞمهورية الفرنسية الثالإكذلك نتيجة  1940

. حتلبؿ النازمة قبل الإئمكانت قا  الدستورية التي كات١بادئالوضع انهيار النظم  حتلبؿ الأت١اب٘. كقد ت٧م عن ىذاالإ

                                                             
 . 14ص ،سابقالرجع ات١ ،الوجيز بُ ات١نازعات الإدارية ،ت٤مد الصغتَ بعلي   (1)
 من حيث كجوب احتًامو كالعمل بو، فاذا ما خالفت اتٞهة الادارية العرؼ بة القانوففقد أعلنت المحكمة الإدارية العليا بُ مصر أف العرؼ الادارم ىو تٔثا   (2)

 لغاءإالقار ات١طعوف فيو قد كقم باطلب ، كيكوف ات١دعى ت٤قا بَ دعواه متعينا  الادارم يكوف تصرفها كاتٟالة ىذه قد انطول على ت٥الفة القانوف كبالتابٕ يكوف
 .28ص ،مرجع سابق ،القضاء الإدارم اللبناب٘ ،بسيوب٘ اللهعبد الغتٍ عبد  ./ة ات٠امسةندارم الساء الإقضلأحكاـ ال لةك ت٣موعة ت٣لى الد ./أنظر:القرار

  تشمل ت٥الفة كل عبرت عن ذلك ت٤كمة القضاء الإدارم الأردنية بقوت٢ا " إف ات١خالفة القانونية ليست مقصورة على ت٥الفة نص بُ قانوف أك لائحة ، بل ىي   (3)
 .18ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم بُ الأردف ،حافظ ت٤مود ./عدة جرت عليها الإدارة كالتزمت بها كاتٗذتها منهجان ت٢اقا

 .101ص، 1990، اتٞزائر ،عمار عوابدم، دركس بُ القانوف الإدارم، الطبعة الثالثة، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية   (4)
 .18ص ،سابقالرجع ات١ ،دكر القضاء الإدارم بُ تٛايتومبدأ ات١شركعية ك  ،عمار بوضياؼ   (5)
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ة العامة، ينالقانو  ات١بادئنظرية  لأفراد كحرياتهم، إبٔ كضعامن أجل تٛاية حقوؽ الفرنسي  ىذا ما دفع ت٣لس الدكلة
  . مصدرا للشرعية، كاعتبرىا جزءا منها لا تنفصل عنو كقد أبرزىا بشكل صريح كجعل منها

كمن أىم ات١بادئ العامة للقانوف، التي تٕد مصدرىا بُ أحكاـ القضاء الإدارم تٯكن الإشارة إبٔ ات١بادئ 
 :العامة القانونية التالية

 ؛مبدأ كفالة حق الدفاع -
 ؛ختلف تطبيقاتومبدأ ات١ساكاة تٔ -
  ؛تطبيقاتودأ اتٟرية تٔختلف بم -
 ؛مبدأ العدؿ كالإنصاؼ -
   ؛مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية -
 ؛ات١رافق العامة استمرارية مبدأ -
 .تكييف كتطور ات١رافق العامة مبدأ -

 .(1)الإدارة العامة بَ ت٥تلف جوانبها ىالتي تسرم عل كغتَىا من ات١بادئ العامة
ادئ العامة للقانوف لا يشتًط كركدىا بُ نص قانوب٘ مكتوب فقػد تكػوف خارجػة عنػو يستخلصها القاضي فات١ب

من طبيعة النظاـ القانوب٘ كأىدافو ات١تنوعة، كبذلك تٗتلف ات١بادئ العامػة للقانوف بهذا ات١عتٌ عن ات١بادئ القانونية 
ورية كعدية كفرعية ات١نصوص عليها بُ ىذه التشريعات، لأنها التشريعية التي تتضمنها التشػريعات ات١ختلفػة مػن دست

  . (2)مكتوبػة كتسػتمد قوتهػا الإلزامية من ات١شرع
 أفقد تٞ -عدـ تقنتُ القانوف الإدارملذلك -ات١بادئ العامة للقانوف مصدر من مصادر ات١شركعية  عتبارا أفإك 

 يػة، فألغى القرارات الإدارية ت١خالفتها للمبادئ العامةللفصل بُ عديد ات١نازعات الإدار يها القضاء الإدارم إل
مبادئ قانونية عامة موجودة بُ تٚيع فركع القانوف العػاـ كات٠اص، إلا أف ما تٯيز ىذه ات١بادئ عتبارىا إب .(3)للقانوف

 .بُ القانوف الإدارم أنها غتَ مقننو
قبل صدكر دستور اتٞمهورية  ه ات١بادئ ختلف بُ قوة ىذإقد  الفقو الفرنسيكما تٕدر الإشارة إبٔ أف 

بتػداء أف ىػذه ات١بادئ تتمتع بقوة قانونية مساكية للتشريع العادم، كذلك طات١ا أف ات١شرع بٓ إات٠امسة، حيث قرر 

                                                             
 .15ص ،سابقالرجع ات١ ،الوجيز بُ ات١نازعات الإدارية ،ت٤مد الصغتَ بعلي   (1)
 .32ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم اللبناب٘ ،بسيوب٘ اللهعبد الغتٍ عبد    (2)
 .52ص ،سابقلارجع ات١ ،موسوعة القضاء الإدارم ،شطناكم علي خطار   (3)
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لا سيما أف الاتٕاه العاـ ت٢ذا الفقو  1958بدؿ موقفو بعد صدكر دستور كرجع بعد ذلك ك  .تٮالفهػا بػنص صريح
  (2). تْيث أصبح ت٢ا قوة دستورية (1)ات١بادئ العامة للقػانوف ت٢ػا قػوة تعلػو علػى التشريعات العادية خذ بالقوؿ أفأ

ف ىذه ات١بادئ تتمتع تٔرتبة كسطى بتُ القانوف كاللبئحة، بينما ذىبت أبعض الفقو بكمن جانب آخر يرل 
ات١بادئ العامة للقانوف لأنها ت٣رد قرارات إدارية  أف اللوائح تبقى دائما فػي مرتبة أدبٗ منبالقوؿ إبٔ غالبية الفقو 

 .علػى الػرغم مػن القيمػة التشريعية التي اكتسبتها
كعليو يكوف للمبادئ العامة للقانوف قوة أدبٗ مػن القػوانتُ العاديػة كأعلى من اللوائح أما الراجح بُ القوة 

ها، إذ تتفاكت بُ مدل قوتها تبعا للمصدر الذم تستند إليو، القػوة القانونية نفست٢ا نو ليس أالقانونية ت٢ذه ات١بادئ 
فػإذا اسػتنبط القاضي مبدأ قانوب٘ من القواعد الدستورية أك ات١بادئ التي بتٍ عليها الدستور كاف ت٢ذا ات١بػدأ قوة 

ونية من الاتٕاه العاـ كإذا اسػتنبط القاضػي القاعػدة القان .الدستور، كبالتابٕ يسمو ىذا ات١بدأ على القوانتُ العادية
  .بُ التشريع أك من مبادئ العدالة كاف ت٢ذه القاعدة قوة أدبٗ مػن قػوة التشريع

كما بُ أحكامو.   تقرير القضاء الادارم القانونية ترجع قوتها الالزامية إبٔ ات١بادئ كتأسيسا على ما سبق فإف
القانونية العامة أك  ات١بادئعية من تعديل يئة التشر حتى تتمكن ات٢ي تّب ألا تتجاكز قوة النصوص الشريعة العادية

 .بُ الدكلة علا تعود متفقة كارادة اتٞماعة أك الركح العامة للتشري لأنوإلغائها 
حوؿ أساس ات١بادئ العامة للقانوف كمصدرىا، فمنهم من اختلف  الفقو الإدارمكت٦ا تٕدر الإشارة إليو، أف  

لقها أك إنشائها، بينما يرل البعض الآخر أف القاضي الإدارم لا تٮلقها لأنو يرل أف القاضي الإدارم أف يقوـ تٓ
 ليس ات١شرع كإت٪ا ىو يكشف عنها. 

قد يقاؿ أف ات١بادئ العامة للقانوف تستمد قوتها من كركدىا بُ ات١قدمة الدستورية أك بُ إعلبف حقوؽ ف
اثػر فػي مقدمات الدساتتَ كلا بُ إعلبف اتٟقوؽ،  الإنساف، كلكن ىناؾ من الأحكاـ ما يقرر مبادئ لا ت٧د ت٢ػا 

  (3).بو أحكاـ القضاء الفرنسي تخذأكىذا ما  . مساكاة ات١نتفعتُ أماـ ات١رافق العامة كمبدأ
لا  ه، كلكن ىذا القوؿ بدكر ت٢ا ف القانوف الطبيعي ىو مصدر القوة ات١لزمػةأكمن الفقهاء من ذىب بالقوؿ ب

نو كاف يعتد بهذه الفكرة أسي الذم يرفض الرجوع إبٔ فكرة القانوف الطبيعي، كلو يتفق مع موقف القضاء الفرن

                                                             
بعدـ ات٠ركج عنها بُ تشريعاتها، ذلك أف ىذه ات١بادئ ت٬ب  التشريعيةالدستورية على بعض ات١بادئ القانونية العامة كبالتابٕ تقييد السلطة  إف إسباغ قوة النصوص  (1)

ياسية كاقتصادية كاجتماعية لذا كاف من الواجب اعطاء ات١شرع س اتٞماعة كضمتَىا، كتٔا أف ىذه الارادة تتأثر كثتَا بالظركؼ المحطو بها من  أف تعبر عن إرادة
  .كىذا التعديل أك الالغاء يتم عن طريق النصوص التشريعية العادية كليس عن طريق النصوص الدستورية ٠ىذه ات١بادئ كفقا لتغتَ ىذه الظركؼ اتٟق بُ تعديل

 .30ص ،سابقالرجع ات١ ،الذنيبات ت٤مد تٚاؿ مطلق   (2)
 .20ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم بُ الأردف ،حافظ ت٤مود   (3)
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يؤدم إبٔ ها الأختَة لكاف تٯتنػع عن تطبيق القوانتُ العادية ات١خالفة ت١بادئ القانوف العامة، إذ أف منطق الأخذ بػ
 .(1)رفض تطبيق القوانتُ ات١خالفة للقانوف الطبيعي

الذم يكتشفها كيقررىا فػي  (2)مصدر القضاءإلا بادئ العامة للقانوف لا تٕد إف ات١كمن ىذا ات١نطلق، ف
، بل أف ىذا (3)كىذا الدكر الإنشائي للقضاء يتضح أكثر ما يتضح بُ القانوف الإدارم بصفة خاصة. أحكامو

در قضائى ذات مصفهي إذف  ،(4)القانوف ليس إلا تٙرة ت١ا ابتدعو القضاء الإدارم من مبادئ كقواعد كنظريات
   .(5)خالص

 الأحكام القضائيةثالثا:  
 القاضييقوـ القاضي بدكر ىاـ لا تٯكن إغفالو بُ ت٣اؿ القانوف بصفة عامة كالقانوف الإدارم بصػفة خاصة، ف

نظرا لكثرة  معقديفسر النص الغامض كيوفق بتُ النصوص ات١تعارضة، كيقيس عنػد عػدـ كجود نص. كىو أمر 
 .عبها كتعػدد مواضػيعها كتباين أدكاتهاالنصوص الإدارية كتش

كىو ملػزـ بالفصل بُ ات١نازعة  ،وف كالفصل بُ ات١نازعات ات١عركضة أماموانفالقاضي بُ الأصل تٯتلك تطبيق الق
الأسلوب الذم يسلكو لفض ات١نازعة إذا بٓ  لوعتبر منكرا للعدالة، لذلك رسم ات١شرع أختصاصو كإلا إالواقعة بُ 

 . لمنازعةلعػد القانونيػة حػل فػي القوا ت٬د
ات١تعلق بتطبيػق النصػوص التشريعية كتفستَىا كإزالة  هكعلى ذلك لا يعد القضاء مصدرا رتٝيا للقانوف لدكر 
  (7). قواعد قانونية خارج نصوص التشريع (6)غموضها، كلا يتعدل القاضي ىذا الأمر ليصل إبٔ حد خلق

                                                             
 .88-89.صص ،سابقالرجع ات١ ،مبدأ ات١شركعية كدكر القضاء الإدارم بُ تٛايتو، بوضياؼ عمار   (1)
أف " تضمن  على 2016الدستورم /من 3ؼ171حيث نصت ات١ادة/ كما قد يتضمن من مبادئ عامة للقانوف بُ القضاء اتٞزائرم بُ ت٣اؿ الاجتهاد القضائى  (2)

   " البلبد. كيسهراف على احتًاـ القانوف المحكمة العليا كت٣لس الدكلة توحيد الاجتهاد القضائي بُ تٚيع أت٨اء
بل ىو على الأغلب قضاء نصوص مقننة مقدما  دارم يتميز عن القضاء ات١دبٗ بُ أنو ليس ت٣رد قضاء تطبيقي، مهمتو تطبيقالإ أعلن القضاء ات١صرم أف القضاء   (3)

حسن ستَىا. كإت٬اد مركز التوازف بتُ  طبيعة ركابط القانوف العاـ، كاحتياجات ات١رافق كمقتضيات انشائى كبهذا أرسى القواعد لنظاـ قانوب٘ قائم بذاتو ينبثق من
بات١وظف، أـ بُ ات١رافق  ات٠اص سواء كاف ذلك بَ علبقة اتٟكومةاستقل بها بُ ىذا الشأف كسبق بها القانوف  ذلك كبتُ ات١صابّ الفردية، فابتدع نظرياتو التي

الادارية، أـ بَ ات١سؤكلية، أـ بُ غتَ ذلك من ت٣الات القانوف العاـ، كىذا ما قررتو المحكمة الإدارية العليا بقوت٢ا " قواعد  العامة كضركرة استدامتها، أـ بُ العقود
ات١راكز القانونية كتعديلها يرجع إبٔ مشيئة الأفراد كاتفاقاتهم  دية خاصة كالاصل بُ ت٣اؿ القانوف ات٠اص أف ترتيبالقانوف ات٠اص تهدؼ أساسا تٟماية مصابّ فر 

كالأصل أف تواعدىا آمرة لا ت٬وز الاتفاؽ على ما  الادارم تهدؼ أساسا ت١عاتٞة مراكز تنظيمية عامة لا تعادؿ بُ ات١صلحة بتُ أفرادىا بينما قواعد القانوف
 دارية العليا الصرية رقمحكم اتٟكمة الإ :نظرأ ./ات١وضوعية يقتضي بأف الاتفاؽ التعاقدم لا ت٬وز أف يأثر بُ ات١ركز التنظيمي" فها، كأف مبدأ ات١شركعيةتٮال

  . 1152 صفحة أحكاـ القضاء سنوات ، ت٣موعة1958-01-18ة الثانيونالس  1496
 . 22ص ،سابقالرجع ات١، ر موازنتومبدأ ات١شركعية كعناص ،بطيخ ت٤مد رمضاف   (4)

(5)   André De laubadère, et Autres, op,cit , pp. 675 et suiv. 

دكر القضاء  إف الطبيعة ات٠اصة لقواعد القانوف الإدارم من حيث عدـ تقنتُ كظػركؼ نشػأتو كتعػدد ت٣الات نشاطو، أدل إبٔ أف يتجاكز القاضي الإدارم   (6)
متطلبات اتٟياة الإدارية، فيعمد إبٔ خلق مبادئ كأحكاـ للقانوف الإدارم، فيصبح القضاء مصدر رتٝي للقانوف الإدارم بل كأىم مصدر العادم ليتماشى مع 

  .من مصادرة ، كيتعدل دكره إبٔ التشريع بُ كثتَ من الأحياف
 . 34ص، سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،ماجد راغب اتٟلو   (7)
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حوؿ ذلػك، فمنهم  (1)صدرا من مصادر ات١شركعية فقد اختلف الفقوعتبار أحكاـ القضاء مأما بالنسبة لإ 
تتًكز على كجود قواعد ات١شركعية ، فات١شركعيةمن ذىب بالقوؿ إبٔ أف أحكاـ القضاء ليست مصدرا من مصادر 

ك إذ أحكاـ القضاء ليست كذلأما عامة كت٣رده تلتزـ الإدارة بعدـ ات٠ركج عن أحكامها فػي كل أعمات٢ا كقراراتها، 
 .أنها نسبية تستند بُ حجيتها إلػى كحػدة ات٠صوـ كالسبب كات١وضوع

. بُ حتُ ذىب للمشركعيةنها لا تصلح كمصدر إككونها نسبيو ينفي عنها صفة العمومية كالتجريد كمن بٍ ف 
احية من ن لو ف كافإ، ذلك لأف القاضي ك للمشركعيةالرأم الغالب من الفقو إبٔ أف أحكػاـ القضػاء ىػي مصدر 

حفاظا على نو من الناحية العملية لا ت٭اكؿ ذلك كلا يلجأ إليو، كذلك أأف تٮالف ما كصفو من قواعد كمبادئ إلا 
     .ذلك ما للؤحكاـ القضائية من قوة أدبيو للؤفراد كالإدارة لأمن القػانوب٘ للؤفػراد، كيضاؼ إبٔا

سواء بُ الدكؿ التي  ات١شركعيةا مػن مصػادر أم مصػدر  لذلك تعتبر مصدرا من مصادر القاعدة القانونية،
يأخذ نظامها القضائي بالسوابق القضائية كقواعد قانونيػو ملزمػو كبُ طليعتها ات٧لتًا، أـ بُ الدكؿ التي لا يأخذ 
 نظامها القضائي بذلك، بػل تعتبرىػا ت٣ػرد قواعد تفستَيو، كفرنسا كغتَىا من الدكؿ مثل مصر كالأردف كفلسطتُ. 

ف الأحكاـ القضائية تٯكن أف تشكل مصدرا من مصادر القاعدة القانونية يؤخذ بػو علػى إاء على ذلك فكبن
 .(2)سػبيل الاستدلاؿ، كتٯكن أف تشكل قواعد ملزمو كاجبػة الإتباع كما ىو اتٟاؿ بُ ات٧لتًا 

أك بوصفها سابقة كعليو فإننا سوؼ نتناكؿ ىذه الأحكػاـ بوصػفها مصػدر تفستَم، كىو ما سنركز عليو، 
  : عنو، كذلك كما يلي موجزقضائية ملزمة بُ بعض الدكؿ، كسػنكتفي بشرح 

 الأحكام القضائية كمصدر تفسيري  -0
ات١صدر الذم يقدـ التفستَ الصػحيح للقاعػدة القانونيػة، كيؤدم ذلك إبٔ "يعرؼ ات١صدر التفستَم بأنو ذلك 

 .ت٢ا صفو رتٝيو كقوة ملزمة .كالأحكػاـ القضائية ا علػى الوقػائعكضوحها كجلبء غموضها كبالتابٕ إمكاف تطبيقه
كذلك لأف القاضي كىو يصػدر حكمػو لا يضع لائحة عامة كلا تٮلق قاعدة قانونيو جديدة، كلكنو يؤدم فقط 

  .(3)ات١عركضة عليو ةلى ات١نازعع القػانوفتطبيق كظيفتو بُ 
ليس ت٢ا قوة قانونيو ملزمة كإت٪ا يؤخذ بها على سبيل  افبعض البلدكت٢ذا ت٧د أف الأحكاـ القضائية بُ 

كمع ىذا  .(4)ستدلاؿ، تٔعتٌ أف القضاء يطبق القواعد القانونية ات١وجودة فعلب دكف أف يصػدر تشريعات جديدة الإ

                                                             
بيو الفقهاء ذكتَ بأف الفقو قد لعب دكرا أساسيا بُ تأصيل كثتَ من أحكاـ القضاء بالإضػافة إبٔ الإشارة إبٔ بعض الأحكاـ كمعاتٞة الكثتَ منها كتنكما كت٬در الت  (1)

 .31ص، مرجع سابق ،الذنيبات ت٤مد تٚاؿ مطلق  /لعيوب الصػياغة التشػريعية حيث أدل ذلك إبٔ إثراء القانوف.
 .40ص ،سابقالرجع ات١ ،-دراسة مقارنة-القضاء الإدارم، مدالشوبكي عمر ت٤   (2)
 .61-62.صص ،سابقالرجع ات١ ،مبدأ ات١شركعية كضوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف ،طعيمة اتٞرؼ   (3)
 .41ص ،رجعنفس ات١ ،-دراسة مقارنة-القضاء الإدارم ،الشوبكي عمر ت٤مد   (4)
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ى ف أىم ما تٯيز الأحكاـ القضائية ما يسمى حجية الأمر ات١قضػي بو كىي قياـ قرينة قانونيو قاطعة تعمل علإىذا ف
افتًاض أف الإجراءات التي أدت إبٔ اتٟكم كانتهت بو ىي صحيحة قانونا، كأف ىذا اتٟكم عنواف اتٟقيقة 
القانونية. تٔعتٌ عنواف اتٟقيقة كعنواف الصحة، كقد تكوف نسبيو أم قاصرة على طربُ أك أطراؼ ات٠صومة التي 

 .صدر فيها اتٟكم، كىذه القاعدة العامة
بها على الكافة، كىذا الاستثناء كما ىو اتٟاؿ بالنسبة للؤحكاـ الصادرة بإلغاء كقد تكوف مطلقو أم ت٭تج 

فالإدارة ملزمة بُ  كسواء أكاف اتٟكم صادرا فػي مواجهػة الإدارة أـ بُ مواجهة الأفراد، .(1)القرارات الإدارية
ع الإدارة عن تنفيذ الأحكاـ يعتبر كامتنا  .اتٟالتتُ بتنفيذه إعمالا ت١بدأ اتٟجية التي تتمتع بها الأحكاـ القضائية

كىو من ات١بادئ القانونية العامة، كت٥الفة ىذا ات١بدأ تعتبر مػن قبيػل  .حتًاـ حجية الشيء ات١قضي بوإإخلبلا تٔبدأ 
  .(2)ت٥الفػة القانوف كبالتابٕ ت٥الفة مبدأ الشرعية

ح أك الضمتٍ، كيشكل أساسا موضوعيا متناع سببا لبطلبف قػرار الإدارة الصريكبناء على ذلك يكوف ىذا الإ
  .للطعن بسبب تٕاكز حػدكد السػلطة أك دعول الإلغاء، كما يعتبر مكونا لركن ات٠طأ بُ ات١سؤكلية الإدارية 

نو لا تٯكن اعتبارىا مصدرا من مصػادر إلا تقرر كلا تنشئ قواعد قانونية عامة، ف كت١ا كانت ىذه الأحكاـ
حد تطبيقات ات١بادئ القانونية العامة التػي تعتبػر تْق من أإلا أنها لا تٗرج عن كونها عية بات١عتٌ الدقيق ك شػر ات١

 . مصادر ات١شركعية
ىذا بالإشارة إبٔ أف ىذه الأحكاـ تبقى باستمرار بُ مرتبو أدبٗ من التشريع بُ نطاؽ التدرج القانوب٘ الذم 

حب الرأم الأختَ بُ إجازتها أك إلغائها أك تعديلها كأف ات١شرع سػوؼ يبقػى باستمرار صا ،ت٭كم الدكلة ات١عاصرة
 .(3)كما تتجرد من قيمتها الإلزامية إذا ىي تعارضت معو ف تلتزـ النص التشريعي، أبالنص الصريح، كمن بٍ فهي لا بد ك 

 السوابق القضائية  -9
فكل قرار أك حكم  اكم بُ القضايا التي تطرح أمامها،المحالسوابق القضائية ىي القرارات التي تصدر عن 

كت٤اكم القضاء العابٕ الات٧ليزية التي تعتبر سوابقها  .يصدر يصػبح سػابقو قضػائية للقضايا اللبحقة ات١شابهة
 (4).القضائية ملزمة ت٢ا كلغتَىا ىي "ت٣لس اللوردات، كت٤كمة الاستئناؼ، كالمحكمة العليا، كت٤كمة التاج

                                                             
 .33ص ،سابقالرجع ات١ ،الأردف القضاء الإدارم بُ ،حافظ ت٤مود   (1)
من القانوف الأساسي الفلسطيتٍ على أف " الأحكاـ القضائية كاجبة التنفيذ كالامتناع عن تنفيػذىا أك تعطيل تنفيذىا على أم ت٨و جرتٯة  /106/ نصت ات١ادة  (2)

عامة، كللمحكوـ لو اتٟق بُ رفع الدعول مباشرة إبٔ المحكمة ات١ختصة، يعاقب عليها باتٟبس، كالعزؿ من الوظيفة إذا كاف ات١تهم موظفا عاما أك مكلفا تٓدمػة 
 .  كتضمن السلطة الوطنية تعويضا كاملب لو

 . 69ص ،سابقالرجع ات١ ،مبدأ ات١شركعية كضوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف ،طعيمة اتٞرؼ   (3)
كاتٞرائم  صادرة عن ت٤اكم الصلح. كما أنهػا أكؿ درجػة تٗتص بالنظر بُ كافة اتٞرائم الاتهامية.كىي مرجع استئنابُ للؤحكاـ ال 1972أنشئت ت٤كمة التاج سنة   (4)

 الاتهامية ىي التي تصدر فيها عقوبة باتٟبس ت١دة ثلبثة أشهر أك أكثر تٔا بُ ذلك اتٞنايات الكبرل. 
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نضباطية كات١ركنة، أمػا اليقػتُ كالثقة فتتحقق بصورة تًا بُ اليقتُ كالإت٧لإكتتلخص فوائد السوابق القضائية، بُ 
ف القاضي ملزـ باعتماد إنو ما دامت ات١سألة ات١طركحة قد جرل الفصل فػي قضػية مشابهة ت٢ا من قبل فأبُ  ةنظري

 اتٟل السابق كىذا يوفر درجة من الثقة للقاضػي كلأطراؼ النزاع. 
العدد ات٢ائل من السوابق القضائية التػي تتضػمنها التقارير القانونية بُ شتى فركع  نضباطية فأساسهاأما الإك 

أما ات١ركنة فيمكن تٖقيقها من  .القانوف، ذلك أف التشريع لا يستطيع أف يشمل تٚيع اتٞوانػب بُ اتٟياة العملية
 .خلبؿ ات٠ركج عن ىذه السوابق عندما يتوفر ات١برر الكابُ لذلك

كلكن  .يقها بإغفاؿ القرارات السابقة التي تظهر أنها غتَ ملبئمة أك غتَ سليمة فيما بعدكما تٯكن تٖق  
السؤاؿ الذم يثور ىنا، كيف تٯكن أف يتطػور القػانوف إذا كػاف الفصل بُ القضايا يتم طبقا ت١بادئ سرمدية دائمة 

 .بد الدىر؟أ
انوف الات٧ليزم بُ النظر إذا ما كاف إف الإجابة عن ىذا التساؤؿ ستدفع بنا إبٔ ات٠وض بُ صلب الق

بالإمكاف تغيتَ السوابق القضائية بقانوف صادر عػن البرت١ػاف، أك إذا كػاف باسػتطاعة المحاكم أف تعدؿ عن سابقة 
قضائية كانت قد استقرت كأخذت بها ؟، كبُ كلتا اتٟػالتتُ ت٧د الصلبحية كاملة، كلكن تبقى الإشكالية بُ اعتبار 

  .ت١اب٘ كمصدر من مصػادر القاعدة القانونيةالتشريع البر 
ذلك لأف ىذا التشريع ات١دكف بذاتو تٮضع لتفستَ القضاة كتفستَ القضاة لأم تشريع برت١اب٘ يعتبر بُ حد 

ف التشريع البرت١اب٘ يعتبر أعلى مرتبو من السوابق القضائية بُ ات٧لتًا  أف القوؿ بإذاتو من السوابق القضائية، لذلك ف
من مصادر القانوف، ليس سػول تبسيطا للؤمور أكثر ت٦ا ت٬ب كمغالاة لا معتٌ ت٢ا قد تؤدم إبٔ سوء كمصدر 

 . (1)الفهم
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .45ص ،سابقالرجع ات١ ،-دراسة مقارنة-القضاء الإدارم ،الشوبكي عمر ت٤مد    (1)
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 المبحث الثاني
 مشروعية  أعمال

 الإدارة العامة  
 ات١طلب، أما مدلوؿ العمل الإدارمالأكؿ إبٔ  ات١طلب، نتطرؽ بُ مطلبتُمن خلبؿ  ات١بحثسنتصدل ت٢ذا 

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: أنواع الأعماؿ الإداريةرؽ إبٔ تْث الثاب٘ نتط
 

 المطلب الأول
 مدلول العمل الاداري

ف أىم ما يعنينا بُ إبُ الدكؿ تٟكم القانوف، ف اتٟكاـا كاف مقتضى مبدأ ات١شركعية ىو خضوع الأفراد ك إذ
الدكلة، كقد أشرنا فيما مة بُ العاحدل سلطات إدارة بوصفها دراستنا ىذه، ىو دراسة كتْث مدل خضوع الإ

مشوبة بعدـ  عتبرتأ إلامع أحكاـ القانوف ك  الإدارةبٔ أف ىذا ات٠ضوع يعتٍ ضركرة أف تتفق أعماؿ إسبق 
 ضرار الناتٚة عنها.ات١شركعية كتعرضت للحكم ببطلبنها كالتعويض عن الأ

 ليها فتتوبٔإاص الذم أسند ختصسلطات كلب على حدا تٔمارسة الإالستنادا ت١بدأ فصل السلطات تٗتص إك 
كتٯارس القضاء فصل  ؛سن القوانتُ الناظمة لعلبقة الفرد بالسلطة كعلبقة الأفراد فيما بينهمبالسلطة التشريعية 

القائمة بتُ الأفراد كبتُ الفرد كالسلطة كايقاع العقوبة على مرتكبي اتٞرائم بُ حتُ تتوبٔ السلطة التنفيذية  النزاعات
 بدأ على إطلبقو فيكوف الفصل بتُات١باع حاجاتهم كلا يرد إشوانتُ كالسهر على أمن الأفراد ك الق مهمة تنفيذ

  .السلطات الثلبث فصلب جامدا، بل يبقى لأم من السلطات بُ حالات ت٤ددة مباشرة عمل من اختصاص سلطة أخرل
كىيئاتها ات١تعددة ت٦ا دفع الفقو الأمر الذم يثتَ الشك بُ طبيعة الأعماؿ القانونية الصادرة عن سلطات الدكلة 

، كعلى ىذا الأساس عتماده لتحديد طبيعة العمل القانوب٘ الصادر عن سلطات الدكلةإعن معيار تٯكن  للبحث
يرل جانب من الفقو أف تٖديد طبيعة العمل ينبغي أف تتحدد بناء على مضموف العمل ذاتو كطبيعتو الداخلية، 

 رم كالعمل التشريعي كالعمل القضائي مضموف ت٦يز تٮتلف عن مضموف العمل الآخر.ف لكل من العمل الاداإكمن تٙة ف
 كبالتابٕ فإف القرارات الإدارية خاص بها،تبرز أت٫ية التمييز بتُ تلك الأعماؿ تٓضوع كل منها لنظاـ قانوب٘ 

  عية كأحكاـ القضاء الأمرت٥تلف ت٘اما عن النظاـ القانوب٘ الذم تٗضع لو أعماؿ السلطة التشري نوب٘قا ـتٗضع لنظا
  .الذم يقتضي كضع معيار ت٤دد تٯيز القرار الإدارم عن غتَه من الأعماؿ القانونية
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، كبُ ىذا (1)كلا غتٌ عنو ت١عرفة النظاـ القانوب٘ الذم تٮضع لو ضركرمف تٖديد طبيعة العمل أمر إكلذلك ف
الذم يبحث بُ مضموف العمل، كات١عيار الشكلي الذم الشأف يتًدد الفقو كالقضاء بتُ معيارين: ات١عيار ات١وضوعي 

 .(2)صدارهإبٔ الشكل الذم يصدر فيو العمل، أك ات٢يئة التي أصدرتو، أك الاجراءات التي اتبعت بُ إيستند 
ات١عيار  ستقرار القضاء على معيار دكف آخر بُ ت٘ييز القرار الإدارم فتارة يعتمدإشكلة بُ عدـ ات١تكمن كما 

استقرار  رة يعتمد ات١عيار ات١وضوعي كبُ طور آخر ت٧ده يقوـ بالدمج بتُ ات١عيارين السابقتُ إضافة لعدـالشكلي كتا
 .الفقو على أم منهما

ات١عيار ات١وضوعي لتحديد سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ  كعلى ىذا الأساس
 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: ات١عيارم الشكلي لتحديد العمل الادارمث أما الفرع الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْ،  العمل الادارم

 

 الفرع الأول
 المعيار الموضوعي

 تحديد العمل الاداريل 
  أف ات١عيار الشكلي قد كقف عند صفة القائم بالعمل كالإجراءات كالأشكاؿ التي يظهر جانب من الفقويؤكد 

م يتكجوىره ف تحديد الطبيعة القانونية للعمل بالنظر إبٔ مضمونوكجوىره كقد قاموا بو بها العمل متجاىلب مضمون
ر باعتبا اعتبار القانوف كاللبئحة كفقا ت٢ذا ات١عيار من الأعماؿ التشريعية، كونها تتضمن قواعد قانونية عامة كذلك

 .أف مضموف اللبئحة الإدارية يشتمل على قواعد قانونية عامة كىو ما يشكل جوىر القانوف كمادتو
كالأعماؿ  (4)أف القانوف يدكر على فكرتتُ رئيسيتتُ: ت٫ا ات١راكز القانونية (3)كأكد أصحاب ىذا ات١عيار

 .كل عمل قانوب٘ ينتج مركزا قانونيا يكوف ت٤لب كموضوعا لو فأالقانونية ك 

                                                             
أصالة حتى كلو نص  أف " مبدا فصل السلطات لا يعتٍ استئثار كل سلطة بالوظيفة ات١خولة ت٢ا 1948/12/1قضت ت٤كمة القضاء الإدارم مصر تاريخ   (1)

نقضاء"، د.ط، دار النفاذ كالإ -القرار الإدارم "التعريف كات١قومات ت٤مد فؤاد عبد الباسط: الدكتور مؤلفالحكم وارد في  ./القانوف على خلبؼ ذلك "
 .316ص. 2005 للنشر، الإسكندرية، اتٞامعة اتٟديدة

  . 169صسابق، الرجع ات١، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارمتٚاؿ الدين،  سامي   (2)
النظرية  ،سليماف ت٤مد الطماكل./ 114ص .2001، رسالة دكتوراه، جامعة عتُ شمس، مهند نوح، الإت٬اب كالقبوؿ بُ العقد الإدارم مؤلف: راجع ىذه في  (3)

  . 179صسابق، الرجع ات١، -دراسة مقارنة-العامة للقرارات الإدارية
ة، سواء بً ىذا التغيتَ نتيجة لإرادة السياسية كالاجتماعية كالاقتصادي ت٘تاز ات١راكز القانونية بأنها متطورة تْسب حاجة المجتمع، كمتغتَه تْسب تغتَ الفلسفات  (4)

كيقصد اكتسابها من جانب الإفراد، ىي الأعماؿ القانونية،  شاغلها، ككسيلة تغيتَ ات١راكز القانوب٘، كإنشائها ، كإلغاءىا من جانب ات١شرع، كأداة ات١شرع أك بإرادة
دا إبٔ القانوف، ك تٔعتٌ آخر ىو اتٟالة التي يوجد فيها الفرد ازاء القانوف، كمثاؿ ذلك بها ت٣موعة اتٟقوؽ ك الالتزامات التي تٯكن أف يتمتع بها شخص معتُ استنا

 مركز ات١الك كمركز ات١وظف كمركز الدائن كمركز ات١دين كمركز القاصر.
 =كات١راكز القانونية إما أف تكوف عامة أك خاصة:     
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ونية السائدة يرل جانب من الفقو أف التنظيم القانوب٘ للدكلة، أم ت٣موعة القواعد القان هالتمييز بينا بغرضك  
تنشأ أك تلغى أك تعدؿ بواسطة  بُ الدكلة بُ فتًة معينة، يتكوف من ت٣موعة من ات١راكز القانونية العامة كات٠اصة،

رادة مصدر إالأعماؿ القانونية التي تصدر عن ت٥تلف السلطات بُ الدكلة. أما الأعماؿ القانونية، فهي التعبتَ عن 
 عليو تعديل بُ التنظيم القانوب٘ القائم. تبحداث أثر قانوب٘ يتً إالعمل بُ 

بٔ تٖديد العمل التشريعي بأنو العمل الذم يتضمن قواعد إ، يتجو أنصار ات١عيار ات١وضوعي على ىذا الأساسك 
 عامة موضوعية، كىو ما ينطبق على القوانتُ كاللوائح ككافة الأعماؿ ات١شركعة بصفة عامة.

سم بات٠صوصية أك الفردية، كينطبق ىذا الوصف على الأعماؿ العمل الذم يت فإنو الإدارمأما العمل 
ف  إالشرطية كالأعماؿ الشخصية، فكلبت٫ا ينتج أثرا فرديا، تٔعتٌ أف كلب منهما ينصب على فرد معتُ بالذات، ك 

مراكز جديدة  ينشئمركزا خاصا جديدا بُ حتُ أف العمل الشرطي لا  ينشئكانا تٮتلفاف بُ أف العمل الشخصي 
 .(1)تقتصر مهمتو بُ تٖديد الشخص الذم سيدخل بُ نطاؽ مركز عاـ معتُ ت٪اإك 

كمن ناحية أخرل يتميز العمل القضائي، بأنو لا يتضمن أم مساس بالتنظيم القانوب٘ القائم، فهو لا يؤدم 
نزاؿ حكمو إت٪ا يتضمن فقط تقرير للقانوف ك إلغاء للمراكز القانونية العامة أك ات٠اصة، ك إأك تعديل أك  إنشاءبٔ إ

 نو يقتصر على الكشف عن حقيقة ات١راكز القانونية ات١تنازع عليها.إف بالأحرلعلى ات١نازعات، ك 
ف العمل القضائي ىو العمل الذم يتضمن الفصل بُ خصومة قضائية حوؿ مركز قانوب٘ خاص أك إكعليو ف

 نشاء ت١راكز جديدة.إلقانونية القائمة أك عاـ، بقرار يطبق القانوف كينزؿ حكمو على النزاع بدكف ات١ساس بات١راكز ا
ت٤دكد  ف استطاع أف تٯيز بتُ القانوف ات١تضمن لقواعد عامة كت٣ردة تطبق على عدد غتَإإلا أف ىذا ات١عيار ك 

ت٘ييز  من الأفراد كالقرار الإدارم الفردم الذم يعمل على تطبيق القاعدة العامة على حالة فردية كقف عاجزا عن
 لبئحة التي تتشابو مع القانوف من حيث احتوائها لقواعد عامة الأمر الذم يقتضي حينها اللجوءالقانوف عن ال

  .(2)للمعيار الشكلي

                                                                                                                                                                                              

كاحدا بالنسبة تٞميع الأفراد الذين يشغلونها، نظرا لتحديد ىذا ات١ضموف عن طريق قواعد عامة ت٣ردةػ  ىي تلك التي يكوف مضمونها المراكز  القانونية العامة: -=   
 كمثات٢ا مركز ات١وظف العاـ )بُ القانوف العاـ( كمركز القاصر )بُ القانوف ات٠اص(.

على حدة، ك تبعا لذلك تٮتلف ىذا ات١ضموف من فرد لآخر كمن  فإف مضمونها يتحدد بصدد كل حالة أك كل فرد المراكز القانونية الخاصة )الشخصية(: -     
بُ ت٣اؿ القانوف ات٠اص،  حالة ابٔ أخرل، تٔعتٌ أف ىذه ات١راكز تٗتلف باختلبؼ شاغليها من الأفراد، كأبرز الأمثلة ت٢ذه الوظائف تلك التي تشنأ عن العقود سواء

شأ كالالتزامات التي تتًتب عليها ىي أمور تٗتلف باختلبؼ اتٟالات كتتحدد تبعا للظركؼ ات٠اصة بكل أك القانوف العاـ، فموضوع ىذه العقود كاتٟقوؽ التي تن
  . 299، مرجع سابق، صالدكتور شمس مرغتٍحالة على حده. 

 .171ص ،سابقالرجع ات١، تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم سامي   (1)
 .520ص ،سابقالرجع ات١، عصاـ نعمة إتٝاعيل   (2)
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على تفهم  دقةكاف ات١عيار ات١وضوعي يتميز بأنو أكثر اتفاقا مع طبيعة الأشياء كأكثر   كعلى ىذا الأساس؛ فإف
شدة  يولا أنو يعاب علإاخلي كجوىره دكف مظهره ات٠ارجي، زاء اىتمامو بطبيعة العمل الدإحقيقة أعماؿ الدكلة 

، كما أنو من ناحية أخرل لا يتفق مع ات١بادئ القانونية التي يقوـ (1)تعقيده كدقتو ت٦ا أثار خلبفات فقهية كبتَة
 .(2)عليها القانوف الوضعي بُ فرنسا ك الدكؿ التي تأثرت بنظمها القانونية مثل مصر

خرل، كيقيد السلطات العامة فيها، كىو الدستور بات١عتٌ على كافة القواعد القانونية الأفالدستور الذم يسمو 
ف القانوف الدستورم كىو أساس النظاـ القانوب٘ بُ إف كمن جهة أخرلالشكلي بصرؼ النظر عن مضمونو، 

السلطات التي الدكلة، يعتمد على معايتَ كضوابط شكلية أك عضوية ت٦ا يوجب أف يتأسس معيار ت٘ييز أعماؿ 
 .(3)ينشئها ىذا الدستور على ضوابط شكلية أك عضوية، حتى يتوافق مع معطيات القانوف الوضعي

 

 الفرع الثاني
 المعيار الشكلي

 تحديد العمل الاداريل 
  ف تضمن قواعد قانونية عامة كت٣ردةإكفقا ت٢ذا ات١عيار يعد العمل إداريا بُ حاؿ صدكره عن سلطة إدارية ك 

الإدارية ذات الاختصاص اتٞهة الإدارية كلو فصل بُ خصومة قائمة كالقرارات الصادرة عن  كاللوائح
كالتشريعي بُ حاؿ صدكره عن السلطة التشريعية بينما يعد عملب قضائيا فيما لو صدر عن دكر المحاكم  القضائي

 .القضائية كذلك بصرؼ النظر عن مضموف العمل ذاتو كالسلطات
القانوف كاللبئحة لوجود التشابو بينهما من حيث  ت١عيار أت٫يتو بُ إطار التمييز بتُكقد كجد أصحاب ىذا ا

تشريعيا متى صدر عن السلطة ات١ختصة دستوريا  ات١وضوع كالعمومية كلذا اتٕهوا لاعتبار العمل القانوب٘ عملب
شتمل إن مضمونو سواء الدستور بغض النظر ع تٔمارسة سلطة التشريع ككفقا للئجراءات كالأشكاؿ التي ت٭ددىا

صدر عن سلطة إدارية ت٥تصة تٔوجب أحكاـ  ىذا العمل على قواعد قانونية عامة أـ لا بينما يعد العمل إداريا متى

                                                             
 . 715ص.1954توفيق شحاتو، مبادئ القانوف الإدارم، جزء أكؿ، طبعة أكبٔ، دار النشر للجامعات ات١صرية، أنظر:   (1)
بات١عيار الشكلي للتمييز بتُ ت٥تلف أعماؿ  الأخذئج، يستلزـ النظاـ الدستورم بُ فرنسا كمصر، كالأخذ تٔبدأ الفصل بتُ السلطات كما يتًتب عليو من نتابُ   (2)

 السلطات العامة التي قد تتشابو من حيث طبيعتها الداخلية أك مضمونها.
 .169ص نفس ات١رجع، تٚاؿ الدين، سامي   (3)
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عن مضمونها سواء أكانت منشأة ت١راكز  القانوف كالدستور ككفق الإجراءات كالأشكاؿ المحددة بها كبصرؼ النظر
 .(1)قانونية عامة أـ فردية

تعد اللبئحة كفقا للمعيار الشكلي عملب إداريا بصدكره عن السلطة التنفيذية ككفق  ات١نطلق، كمن ىذا
ىذا ات١عيار يتميز بالبساطة كعدـ كعلى ىذا الأساس فإف . المحددة لصدكر القرار الإدارم الإجراءات كالأشكاؿ

 ذ يكفي معرفة مصدر العمل فيتحدد بالتابٕ نوعو.إالتعقيد 
 ذا ات١عيار يقتضي تٖقق التطابق بتُ الفصل العضوم كالوظيفي للسلطات العامة كىذا أمرإلا أف الأخذ به

 بتُ السلطات أدل لقياـ السلطة التشريعية ات١رفيستحيل تٖقيقو كما أف قياـ الدساتتَ اتٟديثة بتبتٍ مبدأ الفصل 
  .(2)تٔمارسة بعض الأعماؿ الإدارية، كمسات٫ة السلطة الإدارية بالعمل التشريعي

كظائف التشريع أك  بإحدلأنو يتأسس على الفصل ات١طلق بتُ السلطات، تْيث تٗتص كل سلطة منها أم 
بٔ أف الفصل بتُ السلطات بٓ يتًتب عليو الفصل بتُ إالتنفيذ أك القضاء دكف غتَىا، بُ حتُ أف الواقع يشتَ 

ظائف كالاختصاصات بتُ بل على العكس من ذلك، ىناؾ تداخل بُ ىذه الو  كالاختصاصات، الوظائف
 السلطات ات١ختلفة بُ الدكلة.

، كالسلطة ات١اليةدارية من حيث موضوعها مثل قانوف إإبٔ جانب القوانتُ، أعمالا  تصدرفالسلطة التشريعية 
دارية تساىم بُ الوظيفة التشريعية تٔا تصدره من لوائح كىي أعماؿ تشريعية من حيث  طبيعتها ات١وضوعية، كما الإ

دارية ذات الاختصاص القضائي، كتٕمع السلطة القضائية تشرؾ القضاء بُ كظيفتو أحيانا عن طريق اللجاف الإأنها 
تسمى الوظيفة -صدار الأحكاـ بُ ات١نازعات، كظيفة إدارية إبٔ جانب كظيفتها القضائية الأصلية كىي إأيضا 

 زة عن الأحكاـ القضائية.تصدر بناء عليها قرارات أك أكامر ت٥تلفة كمتمي -الولائية للقضاء
  كما أنو بُ كثتَ من الأحياف تصدر اللوائح الإدارية كالقوانتُ من سلطة كاحدة فرئيس اتٞمهورية لو إصدار

                                                             
لفرنسياف بات١عيار الشكلي بصفة أساسية سواء بالنسبة يأخذ ات١شرع ك القضاء ا موقف المشرع و القضاء في مصر وفرنسا من معيار تمييز العمل الاداري:  (1)

عمل بصفة السلطة أك ات٢يئة للتمييز بتُ الأعماؿ الادارية كالأعماؿ التشريعية، أك بتُ الأعماؿ الادارية كالأعماؿ القضائية، كبذلك تكوف العبرة بُ تٖديد نوع ال
بتنظيم ت٣لس الدكلة الفرنسي ككذلك الأمر ات١نظم لو الصادر بُ  1872جويلية  24انوف الصادر بُ التي تصدره، كالشكل كالاجراءات التي تتبع بُ اصداره، فالق

عيار ، ينص على أف ت٤ل الطعن لتجاكز السلطة ىو الأعماؿ الصادرة من السلطات الادارية ات١ختلفة، كىو ما يعتٍ أف ات١شرع الفرنسي يعتنق ات1945١يوليو  31
عليو القضاء الادارم الفرنسي، كاف كاف قد تٞأ ابٔ الأخذ بات١عيار ات١وضوعي على سبيل الاستثناء بُ بعض اتٟالات، كذلك للتمييز العضوم، كىو أيضا ما سار 

ي كنقابات نتاج الصناعبتُ الأعماؿ ات١ختلفة الصادرة من جهة الإدارة، أك للتمييز بتُ أعماؿ الادارة كالأعماؿ التي تصدر من ىيئات خاصة مثل تٞاف تنظيم الا
لكثتَ من ات١هن. أما بُ مصر، فليس ىناؾ نص تشريعي صريح يدؿ على الأخذ بات١عيار الشكلي، كمع ذلك فإف ركح التشريع ات١صرم تقضي بذلك، كما أف ا

بعض اتٟالات، مثل تٖديد طبيعة أحكاـ القضاء الادارم ات١صرم تأخذ بو كمعيار أساسي بُ ىذا الصدد، مع الاستعانة بات١عيار ات١وضوعي بصفة استثنائية بُ 
 القرارات الصادرة من رئيس المجلس لنيابي بشأف موظفي المجلس.

 .13سابق، صالرجع ات١، -دراسة مقارنة-ت٤مود حافظ القرار الإدارم   (2)
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اللوائح التنفيذية للقانوف كما لو حق إصدار قرارات ت٢ا قوة القانوف فيكوف من الصعب اللجوء للمعيار 
 .(1)الصادر فيكوف الاستناد حينها للتسمية التي صدر بها العمل القانوب٘لتحديد الطبيعة القانونية للعمل  الشكلى

ف ىذا التداخل يؤكد بُ كاقع الأمر ضركرة الأخذ بات١ذىب الشكلي، لأف جهل اتٞهة ات١صدرة إكمع ذلك ف
د للعمل يؤدم ابٔ اختلبؼ عناصر الشكل كالاجراءات التي صدر فيها ىذا العمل، كمن تٙة تصبح ات١ميز الوحي

 .(2)ذه الأعماؿت٢كالأساسي 
كاحدة   العمل التشريعي كالإدارم من سلطة فيهاقد يصدر  معينة؛بُ حالات  وبالإضافة إبٔ صعوبة الأخذ به

 قيادة حيث تسلمت 1962بيد ىيئة كاحدة كما حدث بُ سوريا عاـ  ةكفتًات الانتقاؿ التي تتًكز فيها السلط
كالتنفيذية فيكوف ات١عيار  مهاـ السلطتتُ التشريعية 1962 أكتوبر 28تاريخ  31بناء على البلبغ رقم  تٞيشا

 .ات١وضوعي حينها ىو الأكبٔ بالإتباع
كالأخذ بهذا ات١عيار يؤدم لتصنيف كثتَ من الأعماؿ بشكل ت٥الف لطبيعتها فمن ات١لبحظ سهولة التمييز  

  .يع بُ سوريا لتحديده بشكل كاضح بُ الدستورالسلطة ات١كلفة تٔمارسة العمل الإدارم كات١كلفة تٔمارسة التشر  بتُ
عتبار كل ما يصدر عن ت٣لس الشعب بُ سوريا عملب تشريعيا كونها إأنو لا تٯكن ات١لبحظ كاتٟالة ىذه؛ 

أجهزة داخلية كرئاسة المجلس أك أمانة السر أك حتى ات١كاتب كالتي تصدر قرارات داخلية لا تٯكن تصنيفها  تضمنت
بُ مضموف  يبحثلتشريعية أك الإدارية كىو سطحي، كما كصفو الدكتور ت٤مود حافظ لا الأعماؿ ا بُ إطار

 .(3)ات٠ارجيكجوىره مكتفيا بشكلو  العمل القانوب٘
دارية التي تٗضع للرقابة على مشركعيتها عن تلك الأعماؿ غتَ ات٠اضعة ت٢ذه لذلك يتطلب ت٘ييز الأعماؿ الإ

يرل جانب من الفقو تفضيل الأخذ ببعض الضوابط ات١وضوعية، كمن ىنا  دارةالرقابة بالرغم من صدكرىا عن الإ
دارم عن غتَه من الأعماؿ الأخرل سواء تلك الصادرة اتٞمع بتُ ات١عيارين الشكلي كات١وضوعي لتمييز العمل الإ

 عن سلطات أخرل خلبؼ السلطة التنفيذية أك تلك الصادرة من السلطة التنفيذية ذاتها.
ذا صدر إداريا إيكوف العمل يتًتب عليو أف دارم، ساسا بات١عيار الشكلي بُ ت٘ييز العمل الإكعليو فالأخذ أ

 بالوظيفةضابط موضوعي مكمل، كىو أف يتصل ىذا العمل  إضافةدارية، مع الإ كبالإجراءاتدارية إعن جهة 
 دارم أك ات١رافق العامة.دارية أم تنفيذ القوانتُ أك الضبط الإالإ

                                                             
  .27ص .1989مكاف نشر، أت٤مد مرغتٍ ختَم، القضاء الإدارم كت٣لس الدكلة، جزء أكؿ )ت٣لس الدكلة كقضاء الإلغاء(، دكف دار أك    (1)
 .173ص ،سابقالرجع ات١، تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم سامي   (2)
 . 14ص سابق،الرجع ات١، -دراسة مقارنة-القرار الإدارم  ،ت٤مود حافظ   (3)
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دارية بشأف كظيفتها دارية، تلك الأعماؿ الصادرة عن اتٞهات الإيقصد بالأعماؿ الإ سكعلى ىذا الأسا
ف الأعماؿ الصادرة إ، فعليوك  دارية كفقا لنصوص الدستور بُ الدكلة.دارية، كتٖدد اتٞهات الادارية كالوظائف الإالإ

التشريعية من قوانتُ كأعماؿ دارية كمثل ذلك أعماؿ السلطة دارية تٗرج من نطاؽ الأعماؿ الإإعن سلطة غتَ 
  .برت١انية، علبكة على أعماؿ السلطة القضائية، حتى كلو اتسمت بعض ىذه الأعماؿ بالطبيعة الادارية من حيث ات١وضوع

يصدر عن السلطة التنفيذية بصدد غتَ الوظيفة  دارية، ماكمن ناحية أخرل تٗرج أيضا من نطاؽ الأعماؿ الإ
ذات الطايع الدكبٕ التي تتصل بالعلبقات الدكلية أك علبقة الدكلة بات٠ارج بصفة عامة، ، مثل الأعماؿ (1)داريةالإ

دارية يطلقوف عليها )أعماؿ دماجها ضمن طائفة من الأعماؿ الإإبٔ إكىي أعماؿ يتجو جانب من الفقو 
ت٦ا تٮرجها من من رقابة القضاء بصفة عامة،  -بُ تقديرىم-السيادة( أك )أعماؿ اتٟكومة( كىي أعماؿ تتحصن 

مشركعيتها أك التعويض عن الأضرار الناتٚة عنها كىو ما ت٭تم علينا التعرض ت٢ا  نطاؽ اختصاص القضاء بفحص
 .ات١طلب التابٕعرض للؤعماؿ الادارية كبياف أنواعها كذلك بُ ت، كعليو يبقى أف نبُ أجزاء البحث ات١واليةتفصيلب 

 
 المطلب الثاني

 أنواع الأعمال الادارية
دارية عن غتَىا من أعماؿ السلطات العامة، تٯكننا أف نقسم أعماؿ ت٘ييز الأعماؿ الإ ايتَبعد تٖديد مع

سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، لذا . دارة إبٔ قسمتُ أساسيتُ ت٫ا: الأعماؿ القانونية كالأعماؿ ات١اديةالإ
 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: الأعماؿ ات١اديةنتطرؽ إبٔ تْث أما الفرع الثاب٘ ، الأعماؿ القانونيةندرس بُ الفرع الأكؿ 

                                                             
كتسمى بُ بعض الأحياف الفصل بتُ السياسة كالإدارة على الرغم من  "ؿ اتٟكومة أك " الوظيفة اتٟكومية كالوظيفة الإدارية ت٬ب التميز بتُ أعماؿ الإدارة كأعما   (1)

مشتقة الأصل من لفظ لاتيتٍ تٔعتٌ توجيو، كتستعمل ىذه  Gouvernement أف لفظي اتٟكومة كالإدارة كثتَا ما يستعملبف كمرادفتُ، فكلمة حكومة
التوجيو العاـ للسياسة الكلية للدكلة أم السلطات الثلبثة "التشريعية كالتنفيذية كالقضائية" كقد تستعمل تٔعتٌ ت٤دكد أك ضيق فتعتٍ   عاـ فتعتٍالكلمة تٔفهوـ 

 اتٟكومة، كيرلاتٞانب الفتٍ من عمل  كىي بذلك تٖددService  كلمة إدارة فهي مشتقة من أصل لاتيتٍ تٔعتٌ ات٠دمة توجيو النشاط التنفيذم فقط، أما
اتٟرية كالتًخص الذم  تٗتلف عن الوظيفة اتٟكومية، كأف أساس التفرقة بتُ الوظيفتتُ يكوف بُ ذلك القدر من أف الوظيفة الإدارية posadaالفقيو الاسباب٘ 

أف اتٟكومة تشارؾ بُ رسم السياسة العامة للدكلة  ات١عيار ات١ادم تتمتع بو ات٢يئات التي تتخذ القرارات، فاتٟكومة تتمتع تْرية أكبر بُ أعماؿ أرادتها. فحسب
التطبيق اليومي للقوانتُ كإدارة ات١رافق العمومية  الكبرل التي تتصل بات١صلحة العليا للدكلة بُ الداخل كات٠ارج. كأما الإدارة فتنصرؼ إبٔ كتضطلع بالأمور السياسية

كاتٟكومة على أساس تقسيمو  بتُ الإدارة  Duguitسات التي رتٝتها اتٟكومة. كتٯيز الفقيوالاتٕاىات كالسيا لإشباع اتٟاجات العامة للجمهور بُ إطار
ات١شرعة بُ  إتٟاؽ فرد تٔركز قانوب٘ عاـ، كتعتُ ات١وظف كالعمل الشخصي أك الذابٌ. كتدخل الأعماؿ للؤعماؿ القانونية إبٔ العمل ات١شرع، كالعمل الشرطي

ككذلك الأعماؿ ات١ادية فهي تدخل بُ كظيفة الإدارة . كأما تْسب ات١عيار ات١وضوعي   "ية الأخرل "الشرطية، كالشخصيةاختصاص اتٟكاـ أما الأعماؿ القانون
السلطة التنفيذية، على أف الاختلبط كالتداخل بتُ اتٟكومة   التمييز ىو بتُ القائمتُ على ت٦ارسة الوظيفة اتٟكومية كالقائمتُ بالوظيفة الإدارية داخل  فأساس

كيكوف من الصعوبة التمييز بُ ظل الظركؼ الاستثنائية، كبُ نظم اتٟكم الاستبدادية حيث تتوسع اتٟدكد اتٟكومية على حساب   كالإدارة العامة يزداد أكثر
 . 330، صسابقالرجع ات١ ،القانوف الإدارم الوسيط بُ، لبنااالدكتور ت٤مود عاطف  /أنظر:.اتٟدكد الإدارية
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 الفرع الأول
 الأعمال القـانونية

، تلك التي تأتيها الإدارة بقصد ترتيب آثار قانونية معنية عليها، كمن تٙة (1)دارية القانونيةيقصد بالأعماؿ الإ
إبٔ  للئدارةاء. كتنقسم الأعماؿ القانونية لغإنشاء أك تعديل أك إفهي أعماؿ تؤثر بُ ات١راكز القانونية للؤفراد 

 نوعتُ:
 العقود    أولا:

حق أك ترتيب  كإنشاء  إحداث آثار قانونية معينة ىي تلك التصرفات التى تأتيها الإدارة قاصدة من كرائها
ائمة الق ات١راكز القانونية خاصة، أك إجراء تعديل بُ مراكز قانونية جديدة عامة أك التزاـ، كينجم عن ذلك خلق

الأعماؿ القانونية الصادرة عن الإدارة بناء على ف ، (2)بتُ الإدارة كالأفراد تفاؽإكتتم نتيجة . العامة أك ات٠اصة
دارية أخرل ىي عقود كمثات٢ا عقود إدارية كأحد الأفراد أك الأشخاص ات١عنوية ات٠اصة أك جهة إتفاؽ بتُ جهة إ

 . كت٥تلف العقود ات١دنية كعقد الإت٬ار كعقد البيع ... إبْ.التوريد كعقود الالزاـ كعقود الأشغاؿ العامة
دارية كعقود مدنية، ذلك أنو ليست كل العقود التي تبرمها إبٔ عقود إدارة كتنقسم العقود التي تبرمها الإ

ت٪ا تعد كذلك فقط تلك العقود التي تكوف متسمة بطابع السلطة إك  داريا.إدارة تعتبر حتما كبالضركرة عقدا الإ
صات٢ا بنشاط إتبٔ ضركرة إ بالإضافةستثنائية غتَ مألوفة بُ عقود القانوف ات٠اص، إالعامة، بأف تتضمن شركطا 

نو تٮضع لقواعد إداريا على ىذا النحو، فإذا كاف العقد إداريا، فإمرفق عاـ كأف يكوف أحد طربُ العقد شخصا 
 م.دارم، ك بالتابٕ تٮتص تٔنازعاتو القضاء الادار القانوف الإ

تفاؽ يبرمو أحد إستقر عليو قضاء ت٣لس الدكلة الفرنسي، فإف العقد الإدارم "ىو كل إفحسب ما 
الأشخاص ات١عنوية العامة بغرض تسيتَ مرفق عػاـ، على أف تظهر بُ الاتفاؽ نية الشخص ات١عنوم العاـ بُ الأخذ 

فػي عقػود القػانوف ات٠اص، أك بالسماح  بوسائل كأحكاـ القانوف العاـ، إما بتضمتُ الاتفاؽ شركطا غتَ مألوفػة

                                                             
  :الأعماؿ القانونية أقساما ثلبثة   Jezeك Duguitك  Bonnardات١عيار ات١وضوعي كل من   الغاية يقسم أنصار بالنظر إبٔ   (1)

  .موضوعيا، كمن ىذا القبيل القوانتُ ات١شرعة، كالقرارات التنظيمية كىي كل عمل قانوب٘ ينشئ أك يعدؿ أك يلغي مركزا قانونيا عاما أك أعمال مشرعة: -     
شخصية تٔعناه ات١تقدـ، كأفضل مثاؿ ت٢ا العقد، لأف ات١تعاقدين يضمنونو ما  كىي الأعماؿ القانونية التي يتولد عنها أك تتعلق تٔراكزال شخصية أو ذاتية :أعم -     

  . حدكد النظاـ العاـ كحسن الآداب يشاؤكف بُ
ـ، كلذلك فهي تعتبر أعمالا مكملة للؤعماؿ ات١شركعة، إذ أنها تعتبر الشرط الذم كىي أعماؿ تصدر بهدؼ إتٟاؽ فرد معتُ تٔركز قانوب٘ عا :أعمال شريية -     

يتُ شخص ما بُ لابد من توافره حتى يتمتع الشخص بات١ركز القانوب٘ ات١سند إليو، كمن ىنا جرل كصف ىذه الأعماؿ بأنها )أعماؿ شرطية( ك مثات٢ا قرار تع
الذم تٔثابة القاعدة القانونية الواجبة الإتباع ما بٓ تعدؿ بقاعدة أخرل  قانوب٘ عاـ، كقرار التعيتُ ىوفمركز ات١وظف ىو مركز  حدل الوظائف العامة.إ

 .299سابق، صالرجع ات١، الدكتور شمس مرغتٍ علي  ./أنظر:ت٦اثلة
  . 09ص، سابقالرجع ات١ ،الرقابة على أعماؿ الإدارة، الرقابة القضائية ،الدكتور ت٤مد كامل ليلة   (2)
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. كعلى ذات النمط "بالاشتًاؾ مباشرة بُ تسيتَ ات١رفق العاـ -كىو أحد أشػخاص القػانوف ات٠ػاص- للمتعاقد معها
 بُ الكثتَ من أحكامو. (1)سػتقر قػضاء ت٣لس الدكلة ات١صرمإ

و "ذلك الذم يبرمو شخص معنوم عاـ الطماكم العقد الإدارم بأن ت٤مد كيعرؼ أستاذنا الدكتور سليماف
بقصد تسيتَ مرفق عاـ أك تنظيمو، كتظهر فيو نية الإدارة بُ الأخذ بأحكاـ القانوف العاـ، كآية ذلك أف يتػضمن 

شتًاؾ مباشرة بُ تسيتَ استثنائية كغتَ مألوفة بُ القانوف ات٠اص، أك أنو خوؿ ات١تعاقػد مػع الإدارة الإ العقػد شػركطا
   "(2).عاـات١رفق ال

كاستنادا إبٔ ما استقر عليو الفقو كقضاء ت٣لس الدكلة بُ فرنسا كفػي مصر، تٯكن تعريف العقد الإدارم بأنو 
تفاؽ معقود بتُ جهة الإدارة كػسلطة عامة، كبتُ فرد أك شركة خاصة بقصد إت٧از عمل ت٤دد ت٭قق ات١نفعة "إ

ؿ التعاقدات ات٠اصة، أك السماح للمتعاقد معها بالاشتًاؾ العامة، مع تضمتُ الاتفاؽ شركطا غتَ مألوفة بُ ت٣ا
  ".مباشرة بُ تسيتَ مرفق عاـ

فلب يعتبر عقدا إداريا كل عقد تبرمو الإدارة العامة، إذ أنها قػد تعقد عقدا إداريا، كقد تعقد عقدا خاصا 
كمبادئ كنظريات حسب قواعد كنصوص القانوف ات٠اص، كبديهي أف العقد الإدارم ت٤كوـ بقواعد كنصوص 

، كالقانوف الإدارم علػى كجػو ات٠ػصوص، كينعقػد الاختصاص بالفصل بُ منازعاتو  القػانوف العاـ على كجو العموـ
للقضاء الإدارم، بُ حتُ أف العقد ات١ػدب٘ ت٤كوـ بقواعد كأفكار كنصوص كنظريات القانوف ات٠اص، كينعقد 

 .العادمالاختصاص بالفصل بُ منازعاتو للقضاء ات١دب٘ 
دارة أف تبـر عقدىا كفقا لقواعد القانوف ات٠اص كالقانوف ات١دب٘، ففي ىذه اتٟالة تكوف قد ذا فضلت الإإف

أفصحت عن رغبتها بُ أف تعامل بصدد ىذا العقد مثل الأفراد العاديتُ ت٘اما، كمن بٍ تٗضع لقواعد القانوف 
 لعقد لمحاكم القضاء العادم. عن مثل ىذا ا زعات ات١تولدةاات٠اص، كبالتابٕ تٗضع ات١ن

فكرة العقود الإدارية، فكرة حديثة، نشأت كتطورت بُ رحاب القضاء الإدارم، كبُ مثل ىذه النظرية اتٟديثة 
النػشأة، كللنػشأة القضائية ذات الطابع العملي، كالذم يتعرض لكل منازعة تٔػا يلبئمهػا مػن حلوؿ، دكف الاىتماـ 

ن مػن الػسهل أك ات١يػسور التوصل إبٔ معيار ت٤دد، تٯكن بو كمن خلبلو التمييز بتُ العقد بإنشاء نظرية عامة، بٓ يك

                                                             
 .577 ص 13 على سبيل ات١ثاؿ حكم الإدارية العليا، ت٣موعة أحكاـ الإداريػة العليا، السنة بُ مصر؛ الإدارية العليا ةكعلى رأسها قػضاء المحكم   (1)
 . 500. ص1975، اىرةدار الفكر العربي، الق الطبعة الثالثة،، -دراسػة مقارنة-الأسس العامة للعقود الإداريػة ،سليماف ت٤مد الطماكم د. :راجع   (2)
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حسبما جاء بأحكاـ القضاء، تنحصر بُ  (1)كعليو تٯكن القوؿ بأف عناصر التمييز .الإدارم كغتَه من العقود
  :ىيعناصر ك ثلبثة 

 ؛أف تكوف الإدارة أحد أطراؼ العقد -
 ؛تٔرفق عاـأف يكوف للعقد علبقة  -
 .ستثنائية غتَ مألوفة فػي ت٣ػاؿ القػانوف ات٠اصإ أف يتضمن العقد شركطا -

، رادفدارة مع إرادة الأإرادة الإ لئدارة، بل تنجم عن توافقلىذه العقود لا تعبر بُ الواقع عن الارادة ات١نفردة 
قرار إدارم لعدـ  تٔثابةفإنو لا يعد  من أشخاص القانوف العاـ، تفاؽ بتُ شخصتُإ ننتجوتولد العقد يكحتى عندما 

  .ات١نفردة رادةكجود طابع الإ
عن طريق القضاء إذا أصابها عيب  للئلغاءدارة طرفا فيها غتَ قابلة كلكن ىذا لا يعتٍ أف العقود التي تكوف الإ

ضعت بُ قد خ دارةطلب ذلك إبٔ القضاء العادم عندما تكوف الإ يستدعي إبطات٢ا، بل ما بُ الأمر أنو ت٬ب
  .الكامل( عندما يكوف العقد إداريا دارم )القضاءعقدىا لقواعد اتٟقوؽ ات٠اصة، كبُ القضاء الإ

بٔ نظرية القرارات إستنادا إت٢ا قيودا  لغاء تٕددارية بُ نطاؽ دعول الإود الإعقكيظهر أف قاعدة عدـ قبوؿ ال
ة التعاقد مركبة، أم تشتمل على إجراءات أنو إذا كانت عملي كمقتضى ذلك ،(2)نفصاؿ عن العقدالقابلة للئ

                                                             
لمحكمة القضاء الإدارم "كقد اسػتقر قػضاء ىػذه المحكمة على أف العقد ات١بـر بتُ شخص : نقرأ  حول العناصر المميزة للعقد الإداري عن غيره من العقود   (1)

ات١ميز ت٢ػذه العقود عما عداىا من عقود القانوف ات٠اص، ليس بُ معنوم عاـ كبتُ أحد الأفراد، لا يستلزـ بذاتو اعتبار العقد من العقود الإدارية، بل أف ات١عيار 
يو، مشتًكا بُ ذلػك كعلػى صفة ات١تعاقد بل بُ موضوع العقد نفسو، متى اتصل تٔرفق عاـ من حيث تنظػيم ات١رفػق أك إدارتو أك استقلبلو أك ات١عاكنة أك ات١سات٫ة ف

أف يأخذ فػي العقػد بأسلوب القانوف العاـ كأحكامو، فيتضمن العقد شركطا استثنائية غتَ مألوفة بُ القانوف درجة متساكية، يظهر نية الشخص ات١عنوم العاـ بُ 
 .ات٠اص " كالواضح أف اتٟكم كإف استهل التمييز بقولو بل إف ات١عيار ات١ميز فإنو بٓ يأت تٔعيار كإت٪ا ذكر عناصر التمييز كأماراتو

ف "العقد الإدارم، ىو العقد الذم يبرمو شخص معنوم من أشخاص القانوف العاـ، بقػصد إدارة مرفق عاـ بأكمة بُ حكم آخر، كبُ ذات الاتٕاه نقرأ لذات المح     
اص" فػة بُ القانوف ات٠أك تٔناسبة تسيتَه، كأف يظهر نيتو بُ ىذا العقد بالأخذ بأسلوب القانوف العاـ كأحاكمو، كذلك بتضمتُ العقد شركطا استثنائية غتَ مألو 

أف "العقد يعتبر إداريا إذا كػاف أحػد طرفيو  1962مارس  31كبٓ تٮرج قضاء المحكمة الإدارية العليا عن ىذا ات١سلك، من ذلك قوت٢ا بُ حكماه الصادر بُ 
 شخصا معنويا عاما، متصلب تٔرفق عاـ، كمتضمنا شػركطا غيػر مألوفة بُ نطاؽ القانوف ات٠اص".

إداريا أف  دستورية العليا بدلوىا بُ ىذا المجاؿ، كلػم تٮػرج اتٕاىها عن مسلك القضاء الإدارم ات١شار إليو، إذ قالت " إنو يتعتُ لاعتبار العقدكلقد أدلت المحكمة ال     
وب القانوف العاـ فيما يتضمنو تكوف الإدارة بوصفها سلطة عامة طرفا فيػو، كأف يتسم بالطابع ات١ميز للعقود الإدارية، من حيث اتصالو تٔرفػق عػاـ، كأخػذه بأسل

 من شركط غتَ مألوفػة فػي القػانوف ات٠اص.
بٔ عػدد من العناصر، لص من ىذه الأحكاـ أف القضاء بٓ يستقر على معيار للتمييػز بػتُ العقد الإدارم كغتَه من عقود القانوف ات٠اص، كإت٪ا استند بُ ذلك إت٩     

  - 254ص  11لسنة ؽ، ت٣موعة المجلس السنة  779اتٟكم الصادر بُ الطعن رقم  -أنظر: .فت كاف العقد مدنيا إذا توافرت كاف العقد إداريا كإذا تٗل
المحكمة الدستورية العليا: الطعن  537. ص 7 ت٣موعة المجلس، السنة 1956ديسمبر 16ؽ الصادر بُ 10 لسنة 323ت٤كمة القضاء الإدارم، الطعن رقم

 . 1974 سنة ويوني 29 ر بُؽ دسػتورية الصاد4 لسنة 10رقم
 . 223سابق، ص الرجع ات١ فؤاد ات١طار، د. نظر:أ   (2)
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ىذا القرار تٯكن  ددة، كأمكن فصل أحد ىذه القرارات دكف أف يؤثر ذلك على مشركعية العقد، فإفعكقرارات مت
 . (1)الطعن فيو بدعول الالغاء 

 القرارات الإدارية    ثانيا:
 ةإحدل المحاكر الأساسي باعتبارىامن الثابت أف فكرة القرار الإدارم من ات١وضوعات ات٢امة كاتٞوىرية، 

 بإرادتهام أدارة كحدىا، الأعماؿ القانونية الصادرة من جانب الإكلذلك تعد من عماؿ الإدارة كنشاطها، لأ
تٔات٢ا من سلطة تٔقتضى القوانتُ كاللوائح،  للئدارةرادة ات١لزمة دارية التي تفصح عن الإات١نفردة، كىي القرارات الإ

 أثر قانوب٘ معتُ، متى كاف جائزا ك ت٦كنا قانونا، ك كاف الباعث عليو ابتغاء مصلحة عامة.حداث إكذلك بقصد 
بأنو كل عمل إدارم Duguit "عرفو العميد كعلى ىذا الأساس حاكؿ الفقو إعطاء تعريف للقرار الإدارم ، ف

". أك  ظة مستقبلة معينةالقانونية كما ىي قائمة كقت صدكره أك كما تكوف بُ تٟ يصدر بقصػد تعػديل الأكضػاع
الإدارة سلطتها بصفة  القرار التنفيذم ىو العمل الذم مػن خلبلػو تسػتعمل" أف على  riveroالأستاذ كما عرفو 

كل عمل إدارم ت٭دث تغييػرا فػي الأكضػاع "بأنو   Bonnardكعرفو الفقيو ككما  ".نفرادية لتغيتَ أكضاع قانونيةإ
 .(2)"القائمة القانونيػة

إزاء  إعلبف للئدارة بقصد إحداث أثر قانوب٘ "الإدارم ىوالقرار إبٔ أف    Haurioالعميدما ذىب أك ك
ىذا التعريف كإف  ".(3)ات١باشر بُ صورة تنفيذية أك بُ صورة تؤدم إبٔ التنفيذ ،الأفراد يصدر عن سلطة إدارية

يتخذ  وخلب من الإشارة ت١ا يدؿ أنو ذم، إلا أنالإدارم كونو يتمتع بالطابع التنفي أشار بوضوح لأبرز ميزة بُ القرار
القرارات ات١وجهة مستثنيا كسيلة خطاب بتُ الإدارة كالأفراد  حصر القرارات الإدارية كونهاو بٍ أن .ات١نفردةرادة بالإ

 .كبذلك قد قلل من دائرتها كحصرىا بُ نوع معتُ من القرارات للئدارات العمومية،
بإرادة أحد السلطات  عمل قانوب٘ من جانب كاحد يصدر" ا القرار الإدارم بأنوالدكتور فؤاد مهن وعرفككما 

و كيبدك أن ".أك تعديل أك إلغاء كضع قانوب٘ قائم كت٭دث أثارا قانونية بإنشاء كضع قانوب٘ جديػد ،الإدارية بُ الدكلة
ا دفع الكثتَ من الفقهاء كىو م .Hauriouتعريف العميد  نتقادات ات١وجهة للفقو الفرنسي خاصةستفاد من الإإ

  .ىذا التعريف كتزكيتو لتفاؼ حوؿإبٔ الإ
                                                             

كاف لو جانباف، أحدت٫ا تعاقدم تٗتص بو  القضاء الادارم ات١صرية بأف " من العمليات التى تباشرىا الادارة ما قد يكوف كتطبيقا ت٢ذا ات١فهوـ فقد قضت ت٤كمة  (1)
ات٠صوص قرارات من جانب كأحد تتوافر فيها  ت٬ب أف تستَ فيو الادارة على مقتضى التنظيم الادارم ات١قرر لذلك فتصدر بهذا المحكمة ات١دنية، كالآخر ادارم

ها القرارات من العملية ات١ركبة، فإف طلب إلغائ كتتصل بالعقد من ناحية الإذف بو أك ابرامو أك اعتماده، فبينما تٯكن فصل ىذه تٚيع خصائص القرارات الادارية
لإلغائها مساس بالعقد ذاتو الذم يظل قائما  يكوف كاتٟالة ىذه من اختصاص ت٤كمة القضاء الادارم إذا كقعت ت٥الفة للقوانتُ كاللوائح كذلك دكف أف يكوف

 . 104 ت٣موعة ت٤كمة القضاء الادارم السنة الثالثة، ص أنظر: /.تْالتو إبٔ أف تفصل المحكمة ات١ختصة بُ ات١نازعة
 .170ص، 1987 تٛدم ياستُ عكاشة، القرار الإدارم بُ قضاء ت٣لس الدكلة، منشأة ات١عارؼ، الإسكندرية، د. :قلا عنن   (2)

(3)  René Chapus, Droit Administratif General, T.1, 4
eme

 Ed, Montchrestien,1988, p.98-99. 
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بقصد أحداث أثر  تعبتَ عن الإرادة ات١نفردة لسلطة إدارية"أنو على  عرفو الدكتور سامي تٚاؿ الدينككما 
نفردة عن إرادة م إفصػاح"بأف القرار الإدارم ىػو  ماجد راغب اتٟلو كجاء بُ تعريف الدكتور .(1)"قانوب٘ معتُ

 .(2)"يصدر عن سلطة إدارية كيرتب أثار قانونية
  )إدارة عامة (عن مرفق عاـ  نفرادم الصػادرالعمل القانوب٘ الإ" نوبأ ت٤مد الصغتَ بعلي الدكتوركعرفو أيضا 

على أنو  ناصر لباد الدكتور كذىب إبٔ تعريفو  ".كالذم من شأنو إحداث أثر قانوب٘ تٖقيقا للمصلحة العامة
 ".إدارية ات٢دؼ منو ىو إنشاء بالنسبة للغتَ حقوؽ كالتزامات نفرادية من سلطةإانوب٘ صادر بصفة عمل ق"

كذلك إلا أذا توفرت ت٣موعة  من خلبؿ التعريفات السابقة تٯكن أف نستدؿ بأف القرار الإدارم لا يعتبر
 كىي أساسا تتمثل بُ: .ات٠صائص ات١ميزة

  ؛أف يكوف عمل أك تصرؼ قانوب٘ -
 ؛إداريةيصدر من جهة  أف -
 ؛للئدارةأف يصدر بالإرادة ات١نفردة  -
  ؛ات١ركز القانوب٘ أف ت٭دث أثرا بُ -
 ."أف يكوف نهائيا "تنفيذيا -

تٚع الفقو أقد ، فأف يكوف عمل أك تصرؼ قانوب٘كتأسيسا على ما بً بيانو من خصائص القرار الإدارم، من 
م تغيتَا بُ ات١ركز أثر قانوب٘، أيستهدؼ إحداث  نوأقانونيا طات١ا كالقضاء على أف القرار الإدارم يعد عملب 

الأعماؿ  الإنشاء ،كت٢ذا لا ينطبق كصف القرار الإدارم على كالتعديل أ كبالإلغاء أ الإدارة، سواء بإرادةالقانوب٘ 
  .ثر قانوب٘أات١ادية التي تقوـ بها الإدارة، إذ أنها لا تؤدم إبٔ إحداث 

ات١لزمة من خلبؿ إنشاء مركز قانوب٘   نصر القصد كتعبتَ بُ إفصاح الإدارة عن إرادتها القانونيةثر عأكيأبٌ ىنا 
قانوب٘ قائم   كظيفة عامة، كالقرار الصادر بهدـ منزؿ آيل للسقوط، أك تعديل مركز كالقرار الصادر بتعتُ موظف بُ

  . اء إجازة أك فصل موظف عاـكالقرار بإلغ كالقرار بتًفيع موظف عاـ، أك إنهاء مركز قانوب٘ قائم
 

                                                             
 . 49ص. 1990 الإدارم، منشأة الإسكندرية،سامي تٚاؿ الدين، الدعول الإدارية كالإجراءات أماـ القضاء    (1)
، منشاة ات١عارؼ ،القانوف الإدارم اللهعبد الغتٍ بسيوب٘ عبد  د. :نظر بقية التعريفات للأساتذةأو / 273 .ماجد راغب اتٟلو، ات١صدر السابق، ص   (2)

الأصوؿ العامة  ،ماىر جبر نصر د.. /08. ص1978 ،لقاىرةا، دار الفكر ،القانوف الإدارم مبادئموجز  ،ت٤مود حلمي د. ./17.ص 1991 ،الإسكندرية
  .36. ص2002، جامعة ات١نصورة ،للقانوف
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كقد يتمثل إفصاح الإدارة ات١ختصة بُ أمر ات٬ابي، كقد يكوف موقف سلبي، فالقرار الات٬ابي يكوف صرت٭ا كإما 
تٗاذه كفقا للقانوف إتٗاذ قرار كاف من الواجب عليها إمتناعها عن إ السلبي فمعناه رفض السلطة الإدارية أك

 .(1)النافذة كالأنظمة
 بالنسبة إبٔ ات١ؤسسات كات١نشآت العامة أك ذات النفع العاـ كالنقاباتدر من جهة إدارية، فكأف يص

تلف من دكلة إبٔ أخرل، ككفقا ت١وقف القضاء تٗ فقراراتها  كات١ستشفيات كاتٞامعات الأىلية... على سبيل ات١ثاؿ
كقد قضت  النوع من القرارات ف جدلية حكم ذلكأالسلطة العامة ات١منوحة ت٢ا، ك  متيازاتإالإدارم تٔوجب 

كالتصرفات الصادرة عن ىيئة أىلية   عماؿ"لا تعتبر الأ بأنو 5-17ت٤كمة العدؿ العليا الأردنية كبُ قرارىا رقم 
  ".كات٢يئات ات٠اصة
طبيعة القرار كقت صدكره دكف  على النظر بُ فالقضاء الإدارم قد أكد ،صفة اتٞهة الإدارية فإذا تغتَت

 16حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر بُ  ىذا التاريخ، كجسدت ىذه اتٟالة بُ صفة مصدره بعداعتداد بتغتَ 

ات١طعوف فيو، بٍ تٖوؿ بعد ذلك إبٔ  كقت صدكر القرار فلقد كاف بنك مصر مؤسس عامة بُ 1972ديسمبر سنة 
نو أالمحكمة  فيو، فقررتحد موظأالعاـ، ككاف قبل التحويل قد صدر منو قرار بفصل  شركة من شركات القطاع

مصر باعتباره سلط تأديبية، بُ كقت كاف البنك  "كقد ثبت أف القرار ات١طعوف قد صدر من رئيس ت٣لس إدارة بنك
إبٔ شركة  ىذا القرار، كلا يقدح بُ كونو قرارا إداريا تٖوؿ بنك مصر بعد ذلك يؤثر بُ نو لاإفيو مؤسسة عامة، ف

 ".بفصل ات١دعي متحفظا بصفتو الإداريةمسات٫ة، بل يظل القرار الصادر 
ات١نفردة للئدارة، كلا  لا يعد العمل القانوب٘ الصادر عن الإدارة قرارا إداريا، إلا إذا صدر عن الإرادةكما 

يشتًط بُ ىذا أف يصدر العمل القانوبٗ عن شخص كاحد، بل تٯكن أف يشتًؾ بُ إصداره أكثر من شخص كأف 
القانوب٘ قرار  ف يوصف العملأىا يعبركف عن إرادة شخص إدارم كاحد، كلا ت٭وؿ بأعضاء فأ، طات١ا ةتكوف تٞن

كيعبر عن إرادة أكثر من جهة إدارية، كإذا بٓ ينظم  إدارم، إذا اشتًؾ بُ إصداره أكثر من شخص إدارم كاحد
  .ثة دكف اعتبار لإرادتهالبثر قانوب٘ تْق أطراؼ ثأإحداث  العلبقة بينهم كاستهدؼ

                                                             
من  /10/ عليو أف القرار السلبي لا يوضح القوؿ بقيامو كإمكانية ت٥اصمتو طبقا للمادة ت٢ذا عرفت المحكمة الإدارية العليا القرار الإدارم السلبي بأف " ات١ستقر   (1)

طبقا  جهة الإدارة قد امتنعت أك قعدت عن اتٗاذ قرار كاف من الواجب عليها اتٗاذه إلا إذا أثبت أف 72لسنة  47دكلة الصادر بالقانوف رقم قانوف ت٣س ال
لإدارة التدخل ا الشركط كالضوابط التي استلزمها القانوف كالذم أكجب بتوافرىا علي جهة للقوانتُ كاللوائح كذلك بأف، يكوف صاحب الشأف قد توارت بُ شأنو

الطعن عليو  ىذا القرار كاجبا عليها فإف امتناعها عن إصداره لا يشكل قرارا سلبيا ت٦ا يقبل بقرار إحداث الأثر الذم بينو القانوف، فإذا بٓ يكن إصدار مثل
 . 275ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،ماجد راغب اتٟلو د. ./بالإلغاء" 
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من جانبتُ "العقود الإدارية" التي  ما تٯيز القرارات الإدارية عن التصرفات القانونية الأخرل الصادرةكىذا ىو 
إرادة أخرل سواء كانت ىذه الإرادة الأخرل إدارية أك جهة خاصة  تتكوف نتيجة تلبقي إرادة الإدارة مع طرؼ أك

 .أك عامة
 تعد كذلككما لا  السلطة الادارية، ادرة منات١لبحظات كات١قتًحات الصككما لا تعد قرارات إدارية 

 (2) التمهيدية للئجراءاتسبو نلك بالذتدابتَ التحقيق كككدارم  تٗاذ القرار الإالسابقة لإ (1)التمهيدية جراءاتالإ
كلكن إذا  ،التبليغات مثل القرار الادارم دكف أف تضيف إليو عناصر جديدة تساعد على تطبيق أفنها أالتي من ش
 . (3)القرارات الإداريةفإنها تدخل بُ نطاؽ  للفردبُ ات١ركز القانوب٘  شأف ىذه الاجراءات أف تٖدث آثاراكاف من 

لا تتولد عنها  ،ات١ركزية أك تصديقها عتماد السلطةالقرارات الصادرة عن ات٢يئات اللبمركزية كالتي تٗضع لإكذا ك 
كقبل ىذا التصديق نكوف أماـ . عليها من قبل ىذه السلطةالتصديق  عتمادىا أكإ تاريخآثار قانونية معينة إلا من 

 .(4)القرار الادارم النهائي مقوماتمل بعد تت٘هيدية أك تٖضتَية بٓ تك قرارات
مصادقة جهة إدارية أخرل غتَ  تٖتاج إبٔ ستبعاد مشركعات القرارات، كالقرارات التيإ يكبَ كل الأحواؿ ينبغ

استبعاد قرارات الإحالة إبٔ ىيئة تأديبية، كالقرار الصادر من  ات١تفق عليو أيضادر عنها القرار، كمن ص اتٞهة التي
 ككما ىو مقرر بَ فرنسا كمصر، لا يسمح الأردف . كبُ(5)ىيئة الرقابة بإحالة موظف لتوقيع جزاء تأديبى عليو
 .ات٠طأ قبل كقوعو بُأف تعلن عن عزمها على اتٗاذه لتلب للقضاء بأف تٯنع الإدارة من اتٗاذ قرار معيب تٔجرد

                                                             
كإف  عندما ذكرت " بأف الكتاب الصادر عن مديرية الشؤكف الإدارية بات١صرؼ ات١ركزم 1970لسنة  4السورية بُ قرارىا رقم  العليا داريةالإ كىذا ما أيدتو المحكمة  (1)

الادارم لدل الصرؼ، إلا أف الكتاب ات١ذكور لا يرقى ابٔ مرتبة القرار  ىو الذم سيؤخذ بعتُ الاعتبار ت٠دمات ات١وظف 1911تضمن أف الولادة بُ عاـ 
يكوف ت٣رد إجراء تٖضتَم أك ت٘هيدم توطئة لتحديد مركز  أفات١بحوث عنو بُ البند ات٠امس من ات١ادة الثامنة من قانوف ت٣لسى الدكلة، كىو لا يعدك  النهائي

  . 251.ص 1974 لسنة الفضائية المجموعة  ./سن الإحالة على ات١عاش" ات١وظف عند بلوغ
عندما ذكرت "أف  1970لسنة  27دارم. كىذا ما عبرت عنو بُ قراراىا رقم إلا يعد تٔثابة قرار  ية العليا السورية أف تنبيو الإدارة للؤفرادكقد عدت اتٟكمة الادار   (2)

الذاتية،  ارة عن إرادتهاالادارم كفقا للتعريف ات١عتمد من قبل ت٣لس الدكلة، ىو إفصاح الإد القرار الإدارم الذم تٯكن أف يكوف ت٤لب للطعن بالإلغاء أماـ القضاء
لا يعدك قرارا اداريا بل ىو ذك طبيعة تنفيذية كلا يؤثر بُ ات١راكز القانونية للؤفراد،   فإذا اقتصر عملها على ت٣رد تنبيو الأفراد إبٔ حكم القانوف، فإف تصرفها ىذا

، 17ت٣موعة ت٤كمة القضاء الادارم، السنة ات٠امسة، حكم رقم. 43. ص 1970 لسنة الفضائية المجموعة أنظر: /كما أنو لا يستحدث بذاتو أم أثر جديد".
  . 270. ص 1964-1959 ت٣موعة 1963 -02-14 الصادر بُ  27 حكم ت٤كمة القضاء الادارم السورية رقم./ 73ص

القضاء  ،عبد الغتٍ بسيوب٘ عبد الله د. :نقلا عن ./قضائية 11لسنة  576القضية رقم  1967ديسمبر  30حكم المحكمة الإدارية العليا  بتاريخ أنظر:  (3)
 . 445ص ،سابقالرجع ات١ ،الإدارم

نفاذ القرارات الإدارية كسريانها  ،ت٤مد العلواف علي يوسفد.نقلا عن:./ ؽ 42لسنة  ،667القضية رقم  بُ 1999حكم المحكمة الإدارية العليا بتاريخ أنظر:     
  .10، ص سابقالرجع ات١، الأردف تْق الإفراد بُ

داريا إ قتًاح كليس قراراإبٔ درجة أستاذ، ت٣رد إتًقية أحد مدرسيها لكليات اتٞامعة  حدلإدارم ات١صرم القرار الصادر من ت٣لس تطبيقا لذلك عد القضاء الإ  (4)
 .الذم تولد عنو إت٪ا يكوف باعتماد ىذا القرار من ت٣لس الدكلة رلأثاف يا، لأئنها

فهد الدغيثر، رقابة القضاء على  الدكتورفي مؤلف:  مشار إليوق بٓ ينشر، 1406 لعاـ/ؽ 2/24  القضية رقمتِىػ ف1407 ـعال 3/ت/122 اتٟكم أنظر:  (5)
 . 232 ص سابق، قرارات الإدارة، مرجع
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كيتضمن ؿ الوقائية" كىو نوع من اتٟماية لأصحاب الشأف مقرر بَ بعض الدك  كىو ما يعرؼ بنظاـ "الرقابة 
لا بد  مقانونية مباشرة بَ حق الأشخاص أ ضركرة أف ت٭دث ىذا القرار آثارا ،مبدأ كوف القرار ات١طعوف فيو نهائيا

 تٮاطبو.  مللشخص الذ اقانونيا القرار أك يعدؿ أك يلغى مركز  ينشئأف 
كقياـ الإدارة بإحالة   ؛تٖدث أثرا قانونيا بَ مركز رافع الدعول ستبعاد الأعماؿ ات١ادية التى لاإكىذا يفسر 

بتنفيذ  لأف الإدارة ملزمة ،أك قيامها بهدـ منزؿ آيل للسقوط أك بتنفيذ حكم بإزالة عقار ما موظف للكشف الطبى
  . ىذا اتٟكم

ليس ت٢ا أثر قانوبٗ  ستبعاد الإجراءات أك التدابتَ الداخلية التييعتٍ إ حداث أثر قانوب٘إ الإدارة صدقكما أف 
  .كعدـ خضوع ىذه الإجراءات للرقابة القضائية الأفراد.مركز  يؤثر بُ

إبٔ  مر الإدا ىذه التدابتَ الداخلية متنوعة، كمنها التعاميم كات١نشورات التى يوجهها الرئيس كمن ات١علوـ أف
بواجباتهم أك تفستَ الأنظمة كاللوائح ككيفية  ات١وظفتُ الذين تٮضعوف لسلطتو الرئاسية، كتهدؼ إبٔ تذكتَىم

اتٟدكد كتهدؼ إبٔ سد ثغرة نظامية أك إنشاء قاعدة نظامية جديدة تتعارض  تتجاكز تطبيقها. غتَ أف التعاميم التي
  (1).يةمصابّ أصحاب الشأف تعتبر تٔثابة قرارات لائح مع

تنظيم كتسيتَ ىذه  دللمرافق العامة بقص يإجراءات التنظيم الداخل (2)كتعد كذلك من التدابتَ الداخلية
 كالتي .النظامية داخل السجوف أك ات١دارس اتٟكومية ت٢ا بالنسبة للؤفراد، مثاؿ ذلك التعليمات ات١رافق كلا أثر قانوب٘

 وف ت٢ا أثار نظامية على أصحاب الشأف. ات١رفق دكف أف تك تهدؼ إبٔ تنظيم العمل داخل
الفرنسى بدأ حديثا يأخذ باتٕاه من شأنو مد رقابتو على بعض ىذه التنظيمات الداخلية  إلا أف ت٣لس الدكلة

تٓصوص الضبط   Marieأمثلة ذلك حكمو بَ قضية إذ كجد أنها ذات آثار نظامية ت٘س مركز الطاعن، كمن
تٔعاقبة سجتُ بوضعو بَ زنزانة منفردة لا يعتبر تدبتَا   القرار ات١تعلق" بٔ أفنتهى إإداخل السجوف حيث  يالنظام

   .(3)"داخليا كتٯكن الطعن فيو
دارية، كمظهرا من أبرز مظاىر الإ الوظيفةدارية أىم أساليب مباشرة القرارات الإ يتبتُ؛ بأف ا سبق شرحوكت٦

حقوقا  تنشئة، حيث تستطيع الإدارة بواسطة قراراتها أف دار متيازات القانونية التي تتمتع بها الإالسلطات كالإ
دارة من سلطة لتزامات على الأفراد، كذلك دكف توقف على قبوت٢م، كىو ما ت٬سد بوضوح ما تتمتع بو الإإكتفرض 

 عامة لا نظتَ ت٢ا بُ علبقات الأفراد ببعضهم البعض، ت٦ا يرجح كفتها على الأفراد.
                                                             

 .228. ص 1974 الوجيز بُ القضاء الإدارم، د.ط، دار الفكر العربي، القاىرة،، مسليماف ت٤مد الطماك    (1)
  113ص  .1987د عبد الله ت٤مد نصار، تدابتَ الإدارة الداخلية، رسالة دكتوراه، جامعة عتُ شمس، القاىرة، ت٤م أنظر:   (2)
  .1973 كىيب عياد سلبمة، التدابتَ الداخلية، منشأة ات١عارؼ، القاىرة،   (3)
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دارية إدارية فردية، كقرارات إبٔ نوعتُ: قرارات إ عمومتيهاية من حيث مداىا أك دار تنقسم القرارات الإكما؛ ك 
 صطلبحا )اللوائح(.إ، كىي التي يطلق عليها (1)تنظيمية

أنو تٯكن القوؿ بصفة عامة، أف النظاـ القانوب٘ إلا بالرغم من كجود فوارؽ ت٘يز بتُ اللوائح كالقرارات الفردية، 
دارية لطائفتتُ يصدر عن أسس متماثلة، تٕعل من ات١مكن دراسة نظرية القرارات الإالذم ت٭كم كلب من ىاتتُ ا
 .(2)بٔ جانب القرارات الفرديةإبصورة موحدة تشمل اللوائح 

ستثناء، كمع ذلك فلقد خرجت إلا إأف السلطة اللبئحية لا تٗتص بالتشريع  فالأصلككما سبق كأشرنا، 
ىذا  فاستحدثت بعض النظم التي تٗرج على القواعد التقليدية بُ -مثل فرنسا-بعض الدكؿ على ىذا الأصل 

على ت٨و  ورةصالمجاؿ بُ ميداف التشريع، بُ الوقت الذم حددت للقوانتُ ت٣الات ت٤ (3)طلقت للوائحأذ إالصدد، 
 .بُ أجزاء البحث السابقة ما بسق لنا دراستو

 الفرع الثاني
 الأعمال المادية

الفقهاء بالقوؿ بأف كل ما ليس  معظمت٤دد للؤعماؿ ات١ادية، كلذلك يكتفي بٔ تعريف إبٓ يتوصل الفقو 
رادتها إعملب قانونيا يعد من الأعماؿ ات١ادية، كعليو يقصد بهذه الأعماؿ، تلك التي تقوـ بها الادارة دكف أف تتجو 

 ز قانونية قائمة.كا بٔ ترتيب أم أثر قانوب٘ عليها مثل انشاء مراكز قانونية أك اجراء تعديل بالنسبة ت١ر إ

                                                             
  العمل، يتعارض مع تٖديد الشكل، باتٞهاز  بٕ، فالتحديد ات١ادم، بػطبيعةت٣ادلة كلبسيكية بتُ القانونيتُ بُ بداية القرف اتٟا لقد كاف مفهوـ القانوف موضوع  (1)

  .القانونية، انطلبقا من درجة عموميتها تصنيفا ماديا دقيقا للمراسيم - Duguit  ،Bonnard،Jeze -بوردك"  الذم يقوـ بالعمل. حيث حددت "مدرسة
 كانت ت٘يز بػتُ ثلبث فئات من ات١راسيم:

 على ت٨و ت٣رد. التي تضع قواعد حقوقية عامة تطبق عل ت٣موع الأشخاص ، ت٤ددين لقواعد:المراسيم ا -     
 تعيتُ موظف أك إقرار ضريبة ت١كلف معتُ (.  بُ ات١راسيم كمن أمثلتها  : التي تػطبق على شخص معػتُ كضعية ت٤ددةالمراسيم الوضع -     
ات١راسيم القانونية التي تضع قواعد  ببعض الأشخاص العقود مثلب ، بالنسبة ت١درسة بوردك، كانت تعتبر قػوانتُخاصة  التي تنشىء كضعيػات  المراسيم الذاتية: -     

 حقوقية عامة مراسيم ػ 
اء القانوف لكنو بٓ كعلبكة على ذلك، فهي توضح كثتَا  أكلويات إنش .قواعد ىذا التصنيف يلعب دكرا مهما بُ التًاتبية الداخلية للمراسيم اتٟكومية كالإدارية     

ات١راسيم التي كانوا يعتبركنها تشريعية من حيث طبيعتها، بػتُ  الواقع، تٔا يتعلق بتحديد القانوف . فاضطر أصحاب ىذه النظرية إبٔ التمييز، بتُ يتطابق إطػلبقا مع
أعماؿ تنظيمية أك أنظمة، من ناحية ثانية  اضطركا  انتُ حقيقية، كالثانيةتلك التي يقرىا البرت١اف كتلك التي تقرىا اتٟكومة كالسلطات الإدارية،  الأكبٔ فقط ىي قو 

قوانتُ ، كإف بٓ تكن تشريعية من حيث طبيعتها  الفردية ابٕ يقرىا البرت١اف ػ مثلب القانوف الذم تٯنح مكافاة كطنية لفرد معتُ اتٝيا. ىي إبٔ اعتبار أف ات١راسيم
 . 153سابق، صالرجع ات١، جورج سعد ترتٚة ،موريس دكفرجيو /أنظر:.ية بٓ يكن ت٢ا أم تأثتَاستثنائ فواقعة أف ىذه ات١راسيم ىي جد

 . 175ص ،سابقالرجع ات١ ،تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة  القضاء الإدارم مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم سامي   (2)
السلطة اللبئحية للئدارة، غدت من أخطر السلطات كالامتيازات القانونية التي تتمتع بها الادارة بُ مواجهة  على أنو بصدد اللوائح، فإنو ينبغي أف يلبحظ أف  (3)

ائي، بل كالقانوف ات١دب٘  الأفراد، فاللوائح بٓ تعد مصدرا لقواعد القانوف الادارم فحسب، بل إنها الآف مصدرا ىاما لقواعد القانوف بصفة عامة مثل القانوف اتٞن
 بٔ جانب مصادر الالتزاـ التقليدية بُ القانوف ات١دب٘.إكلذلك بدأ فقهاء القانوف ات١دب٘ ينظركف للقرار الادارم بصفة عامة، كمصدر للحق كالالتزاـ كذلك، 

 



 

 

 

190 

التي تقوـ بها الإدارة  الأعماؿتلك  "بانها  للئدارةات١ادية  الأعماؿيعرؼ الفقو كالاجتهاد القضائي كعلى ىذا؛ 
لقاء إكامر الإدارية مثل كضاع قائمة كذلك تنفيذا للمقررات كالأأحداث نتائج قانونية جديدة أك تعديل إدكف قصد 

عمدة  كهربائية بُ أراضيهم، كالقياـ بهدـ منازؿ آيلة أقامة إملبكهم، ك أء على ستيلبفراد، كالإالقبض على الأ
دارة كحوادث القطارات التي ىي مستخدمي الإ حدأ أعماؿ غتَ قانونية نتيجة خطأابْ. أك ارتكاب ...للسقوط

جسدية، أك  ضرار مادية أكأفراد بأدارة أك مستخدمها فردا أك عدة  بُ ملكية الإدارة حيث يصيب موظف الإ
غتَ مشركعة تنطوم على  بأعماؿدارة تتعلق بتنظيم داخلي للمرفق العاـ، أك القياـ صدار تعليمات من جانب الإإ

 ".عتداء ات١ادمسم "الإإثناء التنفيذ كت٘س تٔلكية خاصة أك حرية شخصية كىو ما يطلق عليو أجسيم  أخط
مشركع ماس بات١لكية ات٠اصة أك باتٟريات العامة أك كل عمل مادم تنفيذم غتَ   " نوأيعرفو الفقو الفرنسي بك 

دارية بُ غتَ حالة الضركرة أك الظركؼ الاستثنائية تْيث يصعب ربطو إكاتٞماعات صادر عن سلطة  الأفرادتْقوؽ 
، كبالتابٕ يصبح ت٣ردا من صفتو الإدارية، كتفقد الإدارة بسببو كل الامتيازات ات١عتًؼ ت٢ا بها  "بسلطة الإدارة

 فراد العاديتُ، كتٮرج عملها ىذا عن رقابة القضاء الإدارم.طة عامة فتنزؿ بذلك منزلة الأكسل
العمل ات١خالف للقانوف ت٥الفة صارخة لا تسمح باعتباره مظهرا أنو "ما الاجتهاد القضائي الفرنسي فيعرفو بأ

يعتبر تطبيقا لقانوف أك مرسوـ ف أصدرتو بدرجة يتعذر معها القوؿ بأختصاص ت٘لكو جهة الإدارة التي إت١مارسة 
 ."تنظيمي فهو بذلك مقطوع الصلة بينهما ت١ساسو بات١لكية ات٠اصة أك اتٟريات الفردية مراقبة الإدارة

ف ىناؾ مساسا خطتَا بات١لكية أعتداء ات١ادم لا يتحقق الا بتوافر شرطتُ: الشرط الأكؿ يقتضي كالإ
دارة ت٣ردا من صفة النشاط ف يكوف  تصرؼ الإألثاب٘ يستوجب كالشرط  ا (2)ساسيةأك اتٟريات الأ (1)ات٠اصة

 .(3)دارم، كيصعب ربطو بتنفيذ نص قانوب٘ أك تنظيميالإ
                                                             

رة اللبزمة لذلك لتجنب طوؿ حتلبؿ عقار أك كضع يدىا على منقوؿ ت٦لوؾ لأحد ات٠واص دكف اتباع الإجراءات القانونية كات١سطإالإدارة تلجأ أحيانا إبٔ   (1)
الأفراد العاديتُ،  الإجراءات كات١ساطر تٖت غطاء حالة الاستعجاؿ لتحقيق مصلحة عامة فتخرؽ بذلك القانوف كت٬رد عملها ىذا من أية صفة إدارية كتنزؿ منزلة

 تعددىا كينتقي فيها عنصر ات١ساس تْق ات١لكية ات٠اصةلكن ىناؾ حالات يرفض فيها القضاء تكييف تصرؼ الإدارة على أنو يشكل اعتداء مادم بالرغم من 
 الغتَ على سبيل مثاؿ ذلك: تشييد طريق من طرؼ تٚاعة ت٤لية تٟماية المجاؿ الغابوم من اتٟرائق على قطعة أرضية بُ ملكية اتٞماعة نفسها لكنها مسلمة إبٔ

 الكراء.
فهي لا تقتصر على تٛاية ات١لكية ات٠اصة للعقارات كإت٪ا تشمل ات١نقولات أيضا كما ت٘تد إبٔ تٛاية  ت٣اؿ نظرية الإعتداء ات١ادم أكسع من ت٣اؿ نظرية الغصب  (2)

تكييف تصرؼ اتٟريات الأساسية من التصرفات ات٠طتَة  التي قد تصدر عن الإدارة ػ إلا أف الاجتهاد القضائي الفرنسي يرفض مع ذلك كبُ حالات ت٤دكدة 
مثلة أكمن  بات٠طورة أك اتٞسامة أك لكوف اتٟرية ات١عتدل عليها لا تعتبر من اتٟريات  الاساسية. الاتساـاتٟريات الفردية إما لعدـ الادارة على أنو اعتداء على 

 لعقيدة ، حرية ااتٟريات الاساسية التي اعتبر الاجتهاد القضائي الفرنسي باف ات١ساس بها يشكل اعتداء ماديا : حرية التنقل، حرية الرام، حرية الصحافة
فيو مستول ف تكييف تصرؼ الإدارة بانو يشكل اعتداء ماديا يقتضي اف يكوف ىذا التصرؼ على قدر كبتَ من ات٠طورة كاتٞسامة كاف يبلغ خرؽ ات١شركعية إ  (3)

ظيمية التي تٖكم  ت٦ارسة النشاط قياسيا غتَ معتاد، كمعتٌ ذلك اف تٗرج الإدارة  عن حدكد القانوف كتتصرؼ بدكف سند تٔعزؿ عن القوانتُ كالنصوص التن
 الادارم. كتٯيز الأستاذ ركب٘ شابو بُ مؤلفو القانوف الإدارم بتُ ثلبثة اشكاؿ  للبعتداء ات١ادم:

 قرار متخذ دكف أم سند قانوب٘، -     
 =تنفيذ جبرم خارج اتٟالات ات١سموح بها قانونا. -     
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ف ىذه الآثار تعتبر إكمع ذلك فقد يرتب القانوف على بعض الأعماؿ ات١ادية آثار معينة، كبُ ىذه اتٟالة ف
ف الأعماؿ ات١ادية لا ترتب بذاتها آثارا إ، كعليو فللئدارةاتية رادة الذرادة ات١باشرة للمشرع كليست كليدة الإكليدة الإ

 قانونيا، كإلا كانت عملب قانونيا.
طرؽ دارية معينة، كمثاؿ ىذه الأعماؿ شق الإكقد تتم الأعماؿ ات١ادية تنفيذا لنصوص القانوف أك لقرارات 

ذا ما ترتب على ىذه إأحد الأفراد، فكىدـ ات١باب٘ الآيلة للسقوط كمنع ات١ركر بُ أحد الشوارع كالقبض على 
بٔ إعن ىذه الأعماؿ، ك  موظفيهادارة أك ف ذلك يؤدم إبٔ ترتيب مسؤكلية الإإضرار بالأفراد، فالأعماؿ ات١ادية الإ

 للؤفراد، كىو ما يعتٍ تٖريك قضاء التعويض بشأنها. التعويضنشأة اتٟق بُ 
 كظائفهمدارة ات١ختصوف تْكم ية التي يقوـ بها رجاؿ الإكالأعماؿ ات١ادية قد تكوف مشركعة مثل الأعماؿ الفن

الفنية كات١هندستُ كات١درستُ، كما قد تكوف غتَ مشركعة مثل الأعماؿ التي تقع نتيجة خطأ من جانب عماؿ 
 دارية.الادارة مثل حوادث السيارات ك السكك اتٟديدية التي تقع من عماؿ السلطة الإ

ادم، كىو ما ت٭دث بصدد الأعماؿ القانونية غتَ ات١شركعة كالتي تصل بٔ عمل مإكقد يتحوؿ عمل قانوب٘ 
دارة قد ذا ما تبتُ أف الإإبٔ عمل قانوب٘، إنعداـ، كما قد يتحوؿ العمل ات١ادم درجة عدـ مشركعيتها حد الإ

قصدت من كراء ىذا العمل ات١ادم تٖقيق آثار قانونية معنية، كىو ما يتحقق كثتَا تٓصوص ات١نشورات  
التعليمات ات١صلحية كبصفة عامة الاجراءات الداخلية، كىي من الأعماؿ ات١ادية أصلب نظرا لأنها لا تٖقق أثرا ك 

 دارية بصفة عامة ت٦ا يوجب التمييز بينهما.كمع ذلك تٮتلط الأمر بينهما كبتُ اللوائح أك القرارات الإقانونيا بذاتها، 
 

 الفصل الثاني
 الإستثناءات الواردة

 أ المشروعيةمبدعلى   
بعد أف أكضحنا مدلوؿ مبدأ ات١شركعية بأنو سيادة القانوف تٔعتٌ خضوع كافة السلطات كالأفراد بُ دكلة 

أف ت٨دد لنا كافة مصادره، يبقى   قمنا بتحديدك  ،ات١قصود بالقانوف بُ مبدأ ات١شركعية بً بياف لقانوف، كبعد أفا
حتمالات خركجها إحدل السلطات العامة بُ الدكلة، خاصة كأف مدل خضوع الإدارة ت١بدأ ات١شركعية، باعتبارىا إ

                                                                                                                                                                                              

 غياب قرار مسبق. -=  
  .عتداءا مادياإدارة ت١لك خاص دكف سند قانوب٘ أك ترخيص من ات١الك يشكل ف احتلبؿ  الإأ كترل ت٤كمة التنازع    
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حتكاكها اليومي الدائم بالأفراد أثناء ت٦ارسة ىذا النشاط مستعينة بُ إا ك اتهنظرا لتعدد أكجو نشاط يو تبقى قائمةعل
 متيازات بهدؼ ت٘كينها من تٖقيق الصابّ العاـ.إذلك تٔا قرره ت٢ا القانوف من أساليب ك 

ت١ا بُ ذلك من ضمانات تٟماية حقوؽ -لتزاـ الإدارة تٔبدأ ات١شركعية إحقق التوازف بتُ يتكيف ،  يأبٌ السؤاؿ
 .عتبار ىذا ات١بدأ عامل عرقلة كتٚود لنشاط الإدارة؟إكبتُ ، -الأفراد كحرياتهم

ات٢ا ختيار بُ أعمنا البحث بُ تٗويل الإدارة قسطا من اتٟرية بُ الإمإف الإجابة عن ىذا التساؤؿ تقتضي 
سلطة تقديريو تشكل  هاختلبؼ الأحواؿ كالظركؼ، ت٦ا يعتٍ منحإككفقا ت١ا تراه ت٤ققا للمصلحة العامة على 

  .خركجا عن قيود ات١شركعية
ستثنائية ت٦ا يبرر تٖرر الإدارة من العمل كمن جهة ثانيو يصعب العمل بالتقيد بأحكاـ القانوف بُ الظركؼ الإ

بدأ ت١ستثنائية بالقدر اللبزـ ت١واجهة تلك الظركؼ، الأمر الذم ت٬عل ية بُ الظركؼ الإبأحكاـ مبدأ ات١شركعية العاد
ستيعاب تصرفات الإدارة بُ تلك ات١شركعية مضمونا مغايرا ت١ا ىو عليو بُ الظركؼ العادية، تْيث يتسع لإ

 .ستثنائيةالظركؼ، كىو ما يطلق عليو نظرية الظركؼ الإ
الصابّ العاـ كلا تٗضع نتيجة ذلك إبٔ رقابة عتبارات لإ تقوـ بو من قراراتىذا عدا عن خركج الدكلة فيما 

 .القاضي الإدارم ت٦ا يعد خركجا عن مبدأ ات١شركعية، كىو ما يطلق عليو أعماؿ السيادة
، من خلبؿ الواردة على مبدأ ات١شركعية الإستثناءاتإبٔ  الفصلسيتم التطرؽ بُ ىذا  ى ىذا الأساس؛كعل

 كما يلي:  ثلبثة مباحث 
 نظرية السلطة التقديرية للئدارة. :الأكؿ ات١بحث
 .ةستثنائي: نظرية الظركؼ الإالثاب٘ ات١بحث

 ات١بحث الثالث: نظرية أعماؿ السيادة.
 

 المبحث الأول
 نظرية السلطة التقديرية للإدارة

 ات١طلب، أما ديريةالسلطة التقمدلوؿ الأكؿ إبٔ  ات١طلب، نتطرؽ بُ مطلبتُمن خلبؿ  ات١بحثسنتصدل ت٢ذا 
 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: خضوع الأعماؿ التقديرية للئدارة للقانوفالثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث 
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 المطلب الأول
 السلطة التقديرية مدلول

، أما الفرع الثاب٘ السلطة التقديرية مفهوـسنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ 
 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: خضوع الأعماؿ التقديرية للئدارة للقانوفضوابط نتطرؽ إبٔ تْث 

 

 الفرع الأول
 السلطة التقديرية مفيوم

ت٨صار كظيفة السلطة التنفيذية بُ ت٣رد تنفيذ القوانتُ التي تصدرىا السلطة التشريعية، يستلزـ إإف مقتضى    
ادقا عن إرادة ات١شرع، كبهذا ات١عتٌ العاـ تكوف سلطات دكر السلطة الإدارية على ت٣رد التعبتَ تعبتَا ص أف يقتصر

الإدارة مقيدة باستمرار. كرتٔا كاف ىذا ىو ات١ثل الأعلى فيما يتعلق تْماية اتٟرية الفردية، لأف ات١بدأ السابق من 
ضركرات شأنو أف ت٬عل كل تقييد للحرية مرىونا بإرادة الشعب عن طريق نوابو بُ البرت١اف كلكن مقتضيات العمل ك 

 اتٟياة الإدارية تٖوؿ دكف الأخذ بات١نطق السابق على إطلبقو. 
ختيار الوسائل إنهض بواجباتها إلا إذا كاف ت٢ا قدر معتُ من اتٟرية بُ تكنها أف كنظرا لأف الادارة لا تٯ

ختيار الوسيلة إب متيازات ات٠اصةببعض الإ للئدارةأحيانا  يعتًفافف ات١شرع كالقضاء إف هافاىدأ ات١ناسبة لتحقيق
رع شتجلى ىذه اتٟرية بُ السلطة التقديرية التي يقررىا ات١تك  اتها،تصرفت١باشرة  بختيار الوقت ات١ناسإات١ناسبة ك 
من حيث  عيةك شر دارة بُ نطاؽ مبدأ ات١ت٘ارسها الإالتي  السلطةأف ات١لبحظ ك  . موضوع معتُبُ دارةلصابّ الإ

بات١صلحة العامة بُ كل ط بهو ت٤دد كمرتف ،فيو للئدارةكاحدا لا خيار  الوسيلة دكف ات٢دؼ لأف ات٢دؼ يظل دائما
 .(1)الأحواؿ

الإدارة ليست  ما يقتضي أفبُ نطاقها، دارة الإكإذا كاف الأصل أف يضع ات١شرع ات٠طوط العامة التي تعمل 
التكيف مع  لأحواؿامن أفراد مبصرين، يواجهوف ظركفا متغتَة، تقتضي بُ كثتَ من  بالآلة الصماء، بل تتكوف
كللجماعة مصلحة بُ أف ت٘كن الإدارة من مواجهة كل حالة كفقا لظركفها ات٠اصة،  .مقتضيات ات١صلحة العامة

 بّ العاـ.احتى تٯكن تٖقيق الص

                                                             
 .26ص .2008 ،القاىرة ،دار الػػفكػر الػػعربػي ،-دراسػػة مػػقػارنػة-لػقرارات الإداريػػةلالػنظريػػػػة الػعامػػة  ،ت٤مود عػاطػف الػػبناك  سػليماف مػحمد الطمػاكل   (1)
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المحافظة على النظاـ كتضطلع ب فهي من تتوبٔ إنشاء ات١رافق العامة بقصد إشباع حاجات الأفراد ات١ختلفة،
ثلبثة الأمن العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة، فإذا قامت بإصدار قرارات خارج نطاؽ العاـ بعناصره ال

  .ختصاصاىا عد عملها ىذا غتَ مشركع إ
 بُ حتى- الدكؿ ت٥تلف الإدارم بُ القانوف عليها يقوـ التي الأساسية الأفكار من التقديرية السلطة فكرة إف

 حركة شل إبٔ يؤدم ات١تعددة بالتشريعات الإدارة حرية تقييد أف ختلفةات١ النظم أدركت فقد -ات١وحد القضاء دكؿ
 .(1)الابتكار ركح كيقتل نشاطها كيكبت الإدارة

حد السبيلتُ، فهو إما أف تٯنحها أ يأخذ ختصاصات الإدارةإعند تقرير  كعلى ىذا الأساس، فات١شرع
ختصاص شركط ت٦ارسة الإ ت٢افإذا حدد . ختصاصا أك سلطة تقديريةإ، كقد تٯنحها ةختصاصا أك سلطة مقيدإ

بُ ىذه اتٟالة سلطة مقيدة، تها جبرىا على التدخل بُ حالة توفر ىذه الشركط كانت سلطأكرسم ت٢ا حدكده، ك 
تٗاذه، إتٗاذه، أك بالنسبة لأسباب إتٗاذ الإجراء أـ عدـ قدرا من حرية التقدير، سواء بالنسبة لإ ت٢ا أما إذا ترؾ

 .(2)تٗاذه كانت سلطة الإدارة تقديريو ختيار الوقت ات١ناسب لإإملبئمة التصرؼ ك  تْيث ت٘تلك تقدير
عرفها الدكتور كت١عرفة ات١قصود من فكرة السلطة التقديرية للئدارة، كجب النظر بُ ما جاء بو الفقو، فقد 

كلاختيار  تٖدث،  ة التيسليماف الطماكم بأنها "نوع من اتٟرية تتمتع بها الإدارة لتقدير خطورة اتٟالات الواقعي
كلكنها ت٤اطة دائما بفكرة  حرة، بُ ىذا المجاؿ ىي كقت تدخلها كلتقدير أصلح الوسائل ت١واجهة ىذه اتٟالة

كبُ نطاؽ فكرة ات١صلحة العامة قد  على كل تصرفاتها، ات١صلحة العامة التي تشرؼ على تٚيع أعمات٢ا كتهيمن
 من أىداؼ ات١صلحة العامة، فاتٟدكد ات٠ارجية للسلطة التقديرية ىي فكرةكمعتُ  يلزمها ات١شرع تٔراعاة ىدؼ ت٤دد

  .(3)"اتٟاؿ ات١صلحة العامة كعناصرىا الداخلية ىي أت٫ية الوقائع، ككقت التدخل ككسيلة مواجهة
 (Pouvoir Discrétionnaire)تكوف سلطة الإدارة تقديرية  بقولو " Bonnardالعميد ككما عرفها 

، بصدد علبقاتها مع الأفراد، اتٟرية بُ أف تتدخل أك (4)القانوف الذم تٯنحها ىذه الاختصاصات حينما يتًؾ ت٢ا
  .ت٘تنع، ككقت ىذا التدخل ككيفيتو، كفحول القرار الذم تتخذه

                                                             
 الإدارة تٖكم نستبعد أف علينا كاف فيها، كإف الإفراط ت٬ب كلا الإدارة، كاىل تثقل ات١شركعية أف إذ الإدارة، ستَ تٟسن لازمة التقديرية أف السلطة باعتبار  (1)

السياؽ  ىذا تصرفو كبُ بُ اتٟرية لو نتًؾ أف دكف موضوعية قواعد بتطبيق الإدارة رجل من إلزامية تنبع التي الإدارية الآلية نتجنب أف ت٬ب أيضا فإنو كتسلطها،
 : Valineالفقيو يقوؿ

      " Mais c’est dans cette mesure seulement que l’autorité administrative agit discrétionnairement la loi lui a 

laissé une certaine une marge de pouvoir discrétionnaire, mais s’il dépasse cette marge il ne respecte pas la 

loi et son acte, dans cette mesure, est soumis au contrôle juridique." Voir :A . Laubadère, Yves. G, Traité 

Droit Administratif, Tome01, Libraire Général de Droit de Jurisprudence, 16
eme

 Edition, Paris, 1999, P.578 
 . 67ص، سابقالرجع ات١ ،-دراسة مقارنة-القضاء الإدارم، الشوبكي عمر ت٤مد   (2)
 .620ص ،سابقالرجع ات١، -دراسة مقارنة-الوجيز بُ القانوف الإدارم ،سليماف ت٤مد الطماكم أنظر:   (3)
 =:جوىر السلطة التقديرية للإدارة فيقول  Delaubadaireيوضح الفقيو المعنى ىذا وفي   (4)
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ىي التي يتًكها القانوف للئدارة لتحديد ما يصح عملو، كما يصح  -حسب رأييو-فالسلطة التقديرية 
ت٢ذه السلطة ما تتمتع بو الإدارة من حرية بُ تقدير العقوبة التي توقعها على ات١وظف حتُ كأكضح مثاؿ . (1)تركو"

كىذاف النوعاف من السلطة لازماف تٟسن ستَ الإدارة، تْيث لا تٯكن أف تكوف  يثبت ارتكابو تٞرتٯة تأديبية.
 .(2)سلطات الإدارة تقديرية كلها كلا مقيدة كلها

للئدارة، كالتي  التقديرية السلطات بعض توجد بل تقديرية، قرارات توجد لا بأنو  Hauriouالفقيو يرلك 
 الإجراءات تقدير ملبءمة سلطة"  أساسية بصورة ىي التقديرية السلطة كأف القرارات، تٚيع بُ أقل أك أكثر توجد

 أك أكثر أك بتُ فتَل أف السلطة التقديرية تعتٍ " الاختيار بتُ بديلتُ  Desmithأما البركفيسور. (3)"الإدارية
  .(4)سلسلة متعددة من الإجراءات ات١نظمة

من  قدرا ت٘تلك أف كىي للئدارة، التقديرية السلطة كمقومات عناصر حوؿ تتفق التعريفات أغلب فإف كبهذا
 ت٨و على كجوب التصرؼ القانوف عليها يفرض أف دكف بها، ات١ناط كنشاطها اختصاصاتهاإت٦ارسة بُ التصرؼ حرية
 أك قيد كل متنصلة من مطلقة كىي بذلك تْرية التدابتَ تٗاذإللئدارة القدر الكابُ بُ  يتًؾ فعندما كبذلك. معتُ
 .سلطة تقديرية أماـ نكوف القانوف، بُ نص

 ت٦ارسة إبٔ حسن يؤدم ما كىذا بتكار،كالإ الإبداع ركح غرس على يعمل التقدير حرية إطلبؽ أف حيث 
  .(5)الإدارية الوظيفة

ت٬وز للئدارة أف ت٘تنع أك أف تعمل على خلبؼ ما بينو القانوف من أكضاع معينة ت١باشرة ذا الأساس لا كعلى ى
عملها كإلا عد تصرؼ الإدارة باطلب ت١خالفتو للقانوف، أما إذا ترؾ ت٢ا ات١شرع قدرا من اتٟرية بُ التصرؼ تستعملو 

مع تقدير كيفية ىذا التدخل تٔا يتناسب مع كل أك أف ت٘تنع عن التدخل  كفقا للظركؼ تْيث تستطيع أف تتدخل
 حالة على حدة، فإف سلطة الإدارة تكوف بُ ىذه اتٟالة سلطة تقديرية.

                                                                                                                                                                                              

 =  "C ‘est le pouvoir discrétionnaire, C’est à dire la marge de liberté que les sources de la égalité peuvent laisser 

à l’administrateur dans son activité."/ Voir: André de Laubadère, Yves Gaudemet, op.cit,  P.578 
(1)

  Jacqueline Morand Devili, Cours de Droit Administratif, Montchrestien, 6 
éme

 édition, Paris, 1999, P.278. 
 .27/28 .صص، مرجع سابق ،-دراسػػة مػػػػقػارنػة -لػقرارات الإداريػػةلالػنظريػػػػة الػعامػػػة  ،مػػػػػحمػػػود عػػاطػػف الػػػػبناك  مسػليماف مػػحمد الطماك    (2)

(3)   Ibid, p 578.  

 .27ص، بقساالرجع ات١، عػمر ت٤ػمد الشوبكػي   (4)
سلطة الإدارة التقديرية كاختصاصها ات١قيد، ت٣لة ت٣لس الدكلة، دار النشر  ت٤مد عبد اتٞواد حستُ، أنظر:  لمزيد من الشرح حول مفهوم الإختصاص المقيد  (5)

قرار /.17صسابق، الرجع ات١بعلي ت٤مد الصغتَ  /.190صسابق، الرجع ات١، ناصر لباد / .26ص .1953للجامعات ات١صرية، مصر، السنة الرابعة، يناير، 
 ،1991 ،03العدد  القضائية لمجلةا س(، . ب . ش . ـ ) ضد ( ح . ب ) ،62040رقم  قضية 10/02/1990بُ  الإدارية، الغرفة العليا اتٞزائر، المحكمة

 .76732)م.ب( رقم  قضية كابٕ كلاية بشار ضد 1993-03-24قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا اتٞزائر بتاريخ / 181ص
     Castagné Jean, le Contrôle Juridictionnel de la Légalité des Actes de la Police Administrative, Librairie 

Générale de Droit et de Juris Constitutionnelle, R .D.P, n°05, 2000, p.1438. 
(5)  G. Peiser, Droit Administratif ( Contentieux Administratif ), 14 

éme 
Ed,  Mémentos Dalloz, Paris, 1989. p.27. 
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يكتفي بوضع القاعدة العامة التي تتصف بات١ركنة تاركا للئدارة تقدير  بُ حالات ت٤ددة، أف ات١شرعكات١لبحظ 
لا تنحرؼ عن ىذه الغاية مطلقا، كإلا كاف عملها  ملبءمة التصرؼ، شريطة أف تتوخى ات١صلحة العامة، كأف

 يهاكيوجب عل معينة مشوبا بعيب إساءة استعماؿ السلطة، فمثلب إذا كاف ات١شرع ت٭دد شركطا معينة ت١نح رخصة
 .(1)منح الرخصة إذا توافرت الشركط ات١ذكورة كانت سلطة الإدارة بُ ىذه اتٟالة سلطة مقيدة

لطة التقديرية شعورا منو بأنها قادرة على اختيار الوسائل ات١ناسبة للتدخل كاتٗاذ لقد منح ات١شرع للئدارة الس
من الأحواؿ أف يلم تّميع اتٟالات التي قد تطرأ بُ العمل  القرار ات١لبئم بُ ظركؼ معينة لأنو لا تٯكن بُ أم حاؿ

 .(2)دارة  كتٖقيق غاياتها ات١تعددةالإدارم كيرسم اتٟلوؿ ات١ناسبة ت٢ا، فالسلطة التقديرية ضركرية تٟسن ستَ  الإ
تكوف  ،إلا أننا ت٧د أف حرية الإدارة غتَ مطلقة فبالإضافة إبٔ أنها مقيدة باستهداؼ قراراتها ات١صلحة العامة

ختصاص كالشكل كالإجراءات المحددة قانونا، بينما تنصرؼ سلطتها التقديرية إبٔ سبب ملزمة بإتباع قواعد الإ
كمن أبرز المجالات التي تظهر فيها السلطة التقديرية،  .و، فهنا تظهر سلطة الإدارة التقديريةالقرار الإدارم كت٤ل

ت٢يئات الضبط الإدارم الوطنية من سلطات من حيث اختيار القرار  القانوف ، كما تٮولو(3)اتٟفاظ على النظاـ العاـ
 .(4)ات١لبئم كات١ناسب للظركؼ المحيطة بو

ا السلطة ات١قيدة، تٔعتٌ أنو إذا تٖققت شركط ت٤ددة مسبقا فإف على الإدارة أف كالسلطة التقديرية تقابله
تتصرؼ على ت٨و ت٤دد، كليس أمامها أم حرية، كأظهر مثاؿ على ذلك ىو تسليم رخصة البناء، فإذا توافرت 

 .م الرخصةيسلقدـ على تالشركط ات١طلوبة تسلم الرخصة كإذا بٓ تتوافر لا ت
 سلطة تقديرية توجد لا إذ كجوده، يتحقق لا أمر مطلق ت٨و على إىدارىا أك الإدارة يةحر  إطلبؽ أف كالواقع

 السلطة من بقسط الإدارية الأعماؿ تٚيع بُ تتمتع الإدارة أف ت٧د ناحية مطلقة، فمن مقيدة سلطة كلا مطلقة
  .(5)مقيد فيها الإدارة اختصاص يكوف اتٟالات التي بُ حتى التقديرية
 تٚيع مقيدة بُ تكوف إذ قيد، أم دكف مطلقة تقديرية بسلطة للئدارة نقر أف تٯكننا لا لأخر  ناحية كمن
 .ات١شركعية نطاؽ بُ إلا الواقع بُ ت٘ارس لا التقديرية فالسلطة ات١شركعية، تٔبادئ الأحواؿ

                                                             
 النظاـ ظل بُ العربي الإدارم القانوف مهنا، فؤاد ت٤مد./ 83ص، مرجع سابق، مبدأ ات١شركعية كضوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف ،طعيمة اتٞرؼد. أنظر:  (1)

 .143. ص1965 ات١عارؼ، دار القانونية، ات١كتبة الثانية، الطبعة الثاب٘، اتٞزء التعاكب٘، الدتٯقراطي الاشتًاكي
 .54ص )د.ت.ف(،، الإسكندرية، 01، دار الفكر اتٞامعي، ط -دراسة مقارنو-القضاء الإدارم، مبدأ ات١شركعية كتنظيم ت٣لس الدكلة إماـ ت٤مد ت٤مد عبده،   (2)
الوسيط بُ  ،عمار بوضياؼ / .70، صمرجع سابق ،الكتاب الثاب٘ ) الرقابة القضائية(، ،لى أعماؿ الإدارةالرقابة ع ،ت٤مد كامل ليلة د. في ىذا المعنى أنظر:  (3)

-293.ص ص. 2011،دار الثقافة للنشر كالتوزيع ،-مصرك  تونسك  فرنساك  دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة بُ كل من اتٞزائر- قضاء الإلغاء
294. 

     André De Laubadère, Yves Gaudemet, op.cit, p.579. 
 .17صسابق، الرجع ات١، ت٤مد الصغتَ بعلي، الوجيز بُ ات١نازعات الإدارية   (4)
 .37صسابق، الرجع ات١، عثماف حسن عثماف ت٤مد   (5)
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ملتزمة بأف تقيم تلك  لا تعتٍ تٗويل الإدارة اتٟرية ات١طلقة بُ اتٗاذ قراراتها، إذ أنها تبقى إف السلطة التقديرية،
. (2)من ناحية، مع إخضاعها لرقابة القاضي الإدارم من ناحية أخرل (1)القرارات على أركاف سليمة كصحيحة

، كتعتٍ أيضا قدرا ت٤دكدا من الرقابة التصرؼفالسلطة التقديرية للئدارة بُ حقيقة الأمر تعتٍ مركنة أكثر بُ 
  .رؼ الإدارمالقضائية على بعض عناصر القرار أك التص

لا تعتٍ إعداـ مبدأ ات١شركعية أك قلبا لتدرج القواعد القانونية رأسا  -بات١قابل–إلا أف سلطة الإدارة التقديرية 
أم أنها  -تٚيعها قانونية-على عقب، فهي لا تعتٍ أكثر من إمكانية الإدارة بُ ات٠يار بتُ عدة حلوؿ كمكنات 

 . (3)القانوب٘ بُ ت٣ملو كما كانت ت٘ارس طائفة الأعماؿ التقديريةلا ت٘ارس على ىامش القانوف أك النظاـ 
فإذا كانت مقتضيات مبدأ ات١شركعية تشمل تٚيع عناصر النشاط الإدارم تْيث يكوف ىذا النشاط سلبيا 

ة مسبقا، فيقتصر دكر الإدارة العامة على ت٣رد الإعداد الآبٕ للقرارات الإدارية التي حددتها كفرضتها القاعدة القانوني
كت٭ظر عليها ات١بادرة أك  .كت٭ظر عليها بُ ىذه اتٟالة ت٦ارسة أم نوع من أنواع التقدير فليس ت٢ا حرية التقدير

  .ات١بادأة بأم شكل من الأشكاؿ، كلكن ىذا التقييد غتَ مقبوؿ من الناحية العملية
التقدير، ت٢ذا منح ات١شرع الإدارة  يعتٍ تٕريدىا من أم ىامش بُ فخضوع الإدارة العامة ت١بدأ ات١شركعية لا

فيما إذا  صلبحية معينة لاتٗاذ قرار إدارم أك للقياـ بعمل إدارم معتُ يقرر بصورة غتَ مباشره ىذه الصلبحية، 
  .كانت ىذه الصلبحية تقديرية أـ مقيدة

 
 

                                                             
 .18صسابق، الرجع ات١، ت٤مد الصغتَ بعلي، الوجيز بُ ات١نازعات الإدارية،   (1)
الاختيار  مدل حرية الادارة بُ سلوكها كتصرفها ات٠اص بالتًقية على أساس 21/06/1958 رية العليا ات١صرية بُ حكمها الصادر بتاريخكقد بينت المحكمة الادا  (2)

 إلاالعامة ما تضبط بو اختيارىا بشرط أف تكرر تطبيقها بُ اتٟالات الفردية، ك   عندما ذكرت " أف للئدارة بُ حدكد نسبة الاختيار، أف تضع من القواعد
 القانوف قد أطلق ت٢ا الاختيار، كبٓ يضبطو بقواعد معينة بُ تقدير درجة الكفاية خالفت القانوف إذا تنكبت بُ التطبيق عما كضعتو من قواعد، كل ذلك إذا كاف

 زاـ ات١عايتَ التي كضعها القانوف لتقديرات٠اص تٔوظفي الدكلة، إذ ت٬ب عندئذ الت 1951سنة  210كأرقاـ منضبطة أك غتَ ذلك من ات١عايتَ كما فعل القانوف رقم 
 . درجات الكفاية إذا كانت كحدىا ىى ات١ناط بَ ات١فاضلة كالاختيار طبقا للقانوف

دث بأف " التًقية بالاختيار تٕد حدىا الطبيعي بُ ىذا ات١بدأ العادؿ، كىو أنو لا ت٬وز تٗطي الأقدـ إبٔ الأح 23/03/1952كما قضت بُ حكم آخر بتاريخ      
 ذلك تكوف التًقية عرضة للتحكم كالأىواء فاذا خالف القرار الادارم ذلك كاف إلا إذا كاف الأختَ أكفأ، أما عند التساكم بُ الكفاية فيجب ترقية الأقدـ، كبغتَ

ت الادارة عند كزنها للكفاية بأف الأقدـ لا يقبل التقارير السنوية، كما إذا سلم ت٥الفا للقانوف، كىذا ات١بدأ يسرم حتى بالنسبة للموظفتُ الذين لا تٮضعوف لنظاـ
  .1298ص  158 ، حكم رقمالعليادارية ت٣موعة المحكمة الإ :أنظر /.التًقية

 ،يدار الفكر اتٞامع ،-دراسة فقهية مدعمة بأحدث أحكاـ ت٣لس الدكلة  -الات٨راؼ بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإدارم ،عبد العزيز عبد ات١نعم خليفة  (3)
 .13ص .2001، الإسكندرية
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الإدارة بو بُ عند عدـ فرض سلوؾ معتُ تلتزـ  (1)ف الإدارة تتمتع بسلطة تقديريةإكبناء على ما تقدـ ف
تصرفاتها، كىي ت٘ارس اختصاصاتها القانونية، كإعطاء الإدارة قدرا من حرية التقدير لاتٗاذ القرار أك عدـ اتٗاذه، 

 ككذلك تقدير ملبئمة التصرؼ كاختيار الوقت ات١ناسب لذلك.
التصرؼ عندما  حريةتٯكننا القوؿ أف السلطة التقديرية للئدارة تٔعناىا الواسع ىي ت٘تعها بقسط من  من ىنا

اتٗاذ التصرؼ أك الامتناع عن اتٗاذه ، أك اتٗاذه على ت٨و  ت٘ارس اختصاصاتها القانونية، تْيث يكوف للئدارة تقدير
 .الوقت الذم تراه مناسب للتصرؼ، أك السبب ات١لبئم لو، أك تٖديد ت٤لو ختيارإمعتُ، أك 

 
 الفرع الثاني
 حرية الإدارة  

 وتمييزىا عن غيرىا
 حرية الإدارة  و تمييزىا عن غيرىا من السلط :أولا

 ةخصوصيتكتسب  ختصاصاتها،ت٦ارستها لإ كىي بصدد التصرؼ بُ اتٟرية من بقسط ت٘تعها إف الإدارة حاؿ
 التأسيسية السلطة تلك السلط تتمثل أساس بُ  الدكلة، بُ العامة السلطات بها باقي تتمتع التي اتٟريةمقارنة ب
  .القضائية كالسلطة التشريعية كالسلطة

دستور، كتٖدد تٔطلق التضطلع بوضع  Le Pouvoir Constituantات١ؤسسة  فالسلطة التأسيسية أك
حريتها مضموف ىذه الوثيقة، كدكف أم جهة أعلى منها تفرض عليها قيود قانونية ما، فهي من ت٭دد كيضبط 

 ببعضها السلطات، كعلبقتهاباقي  ختصاصاتإك معابٓ كحدكد كشكل الدكلة كنظاـ اتٟكم فيها، كحريات الأفراد، 
 .(2)قتصاديةجتماعية كالإكفقا لظركؼ الدكلة السياسية كالإ

                                                             
 كتابو ىذه، بُ أفكاره جسد الليبرابٕ، كقد ات١ذىب صاحب Daisyالإت٧ليزم  الفقيو بينهم من للئدارة تقديرية سلطة كجود ت٘اما أنكر من الفقهاء بعض ىناؾ  (1)

 كظائف تقتصر أف على الآخرين، حريات بُ التدخل بشرط عدـ وفيفعل فيما أحرار الأفراد ترؾ تعتٍ التي الفلسفة تلك ، 1885 عاـ الاقتصادية اتٟرية فلسفة
 ات١لكية كتٛاية الفردية اتٟريات على الدكلة تأثتَ على اىتمامو كيوجو تفكتَه يصرؼ أف كاف طبيعيا كلذلك ات٠ارجية، كالعلبقات كالدفاع النظاـ حفظ على الدكلة

للتحكم  كسيلة تكوف بٍ كمن استخدامها، إساءة يرجح التي السلطة تلك التقديرية للسلطة هعند سياسي نظاـ أم بُ لا ت٤ل فإنو لذلك كنتيجة ات٠اصة،
 ات٧لتًا بُ الاجتماعية فمشركعات ات٠دمة استحالتو، الواقع أثبت أمر ىو التقديرية للسلطة Daisyإنكار  أف كالواقع الأفراد، حريات على كالاعتداء كالاستبداد

 المجاؿ، ىذا بُ ات٠برة سابق من ت٢ا ت١ا الإدارة تٞهة تنفيذىا بعض تفصيلبت تتًؾ بٓ إذا مرضية بطريقة التنفيذ موضع تكوف أف كنهاتٯ لا الدكلة بها تضطلع التي
 لأنظمةكا الإسلبمي النظاـ بُ ات١شركعية مبدأ علي، ت٤مد اتٞليل عبد: أنظر ./العامة بات١صلحة السلطة مقيدة ىذه أف طات١ا الأفراد حريات على خشية كلا

 . 59ص .1984 القاىرة، عابٓ الكتب، ،ات١عاصرة القانونية
 : ىما بخاصيتين تتميز التأسيسية السلطة أن يتضح   (2)
 ريةدستو  قانونية نصوص إبٔ تٗضع لا نهاأ كما ،الدستور ينظمها الأخرل التي السلطات تٚيع من الوجود بُ أسبق نهاأ يعتٍ أكلية كىذا أك أصلية سلطة أنها -     

 =.سابقة
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صورة صادقة كمعبرة عن رغبات الشعب، فإنو لا يوجد جزاء على  هاعمل يكوفأف غتٌ عن البياف، كجوب ك 
ولد عن ذلك بُ نفوس أفراد اتٞماعة ت٦ا ت٥الفة السلطة التأسيسية لتلك الرغبات، إذا استثنينا رد الفعل الذم قد يت

 يؤدم إبٔ سقوط الدستور بطريق سلمى أك بطريق الإنقلبب أك الثورة. 
التأسيسية إما مراعاة ت١صابّ الدكؿ ة مبادئ القانوف الدكبٕ قد تفرض قيودا معينة على السلط كما أف
لتزامات، كبصدكر لتلك الإتها على ت٥الف كما ذكرنا  حريات الأفراد، فإنو لا يوجد جزاءحفاظا على الأخرل، أك 

 من عدمها مهما كانت مطابقتها يالدستور، فإف تٚيع السلطات العامة بُ الدكلة تلتزـ تٔا جاء بو من أكامر كنواى
 للقواعد الدكلية. 

أبعد ما تكوف عن السلطة  -رقابةم التي لا تعرؼ حدكد، كلا تٗضع لأ-التأسيسية ة السلط حريةكما أف 
ديرية التي تتمتع بها الإدارة، كىي فكرة قانونية ت٤صورة بُ حدكد مرسومة، كتٗضع لرقابة القضاء إبٔ مدل التق

، كت٢ذا فإنو لا ت٤ل للتحدث عن "السلطة التقديرية للهيئة التأسيسية"  .(1)معلوـ
 ،صاتهااختصا حاؿ ت٦ارستها La liberté du législateur إف حرية السلطة التشريعيةكمن جانب آخر ف

ليست مطلقة كما ىو الشأف بالنسبة للسلطة التأسيسية، فات١شرع يتقيد تٔا كرد بالدستور من قواعد، كيتقيد بُ 
عتًؼ القضاء بُ إالقانوف الطبيعي التي تستمد كجودىا من التفكتَ المجرد الإنساب٘، كالتي  ئتٔبادغالب الأحياف 

 . (2)بٓ يرد بشأنها نص خاص بُ دستور الدكلةمصر كفرنسا بوجودىا كبإلزامها للمشرع حتى كلو 
كلكن مهما كانت تلك القيود فإنها تتًؾ للمشرع حرية كاسعة، يستطيع تٔقتضاىا أف يضع من القواعد ما 

تٗتلف عن تها من التجاكز أيضا اتٟديث عن "السلطة التقديرية للسلطة التشريعية". ذلك أف حريلذلك يشاء، ك 
  .ةللئدار السلطة التقديرية 

ستثناء ىو القيود التي يضعها الدستور، أما بالنسبة للئدارة فإف فالأصل ىو حرية السلطة التشريعية، كالإ
ف، كبُ حدكد قواعد الشكل و ناالأصل أف صلبحياتها ت٤ددة مسبقا كتقتصر كظيفتها على تنفيذ ما جاء بو الق

صل كاتٟرية ىي الاستثناء بالنسبة للسلطة كالاختصاص كالغاية ات١رسومة مسبقا. كمن بٍ كاف التقييد ىو الأ
 التنفيذية ت٦ثلة بُ إدارتها العامة. 

                                                                                                                                                                                              

 اتٟكم كنظاـ الدستورم، النظاـ تٗتار نهاأ للدكلة، كما ملبئما تراه الدستور الذم كضع بُ اتٟرية مطلق ت٢ا أف يعتٍ كىذا مشركطة، غتَ أك مقيدة غتَ سلطة أنها -  =
جستتَ بُ القانوف العاـ، جامعة أبو بكر بلقايد مصطفى، السلطة التقديرية بُ إصدار القرارات، مذكرة ما ت٥اشف أنظر: /.شرط مسبق قيد أك دكف كشكلو

 . 17ص .2008تلمساف، 
  .31-30.ص ص، سابقالرجع ات١ ،-دراسػػة مػػػػقػارنػة -لػقرارات الإداريػػةلالػنظريػػػػة الػعامػػػة  ،مػػػػػحمػػػود عػػاطػػف الػػػػبناك  سػليماف مػحمد الطماكل   (1)
رجع ات١ ،أساليب العمل الإدارم-موضوع العمل الإدارم-التعريف بالعمل الإدارم –نظرية العمل الإدارم –تٚاؿ الدين سامي  د.: أنظر في سياق ذلك   (2)

 . 196ص، سابقال
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تٗتار تٔحض  -بُ نطاؽ اتٟرية الذم تتًكو ت٢ا السلطة التأسيسية-أخرل فإف السلطة التشريعية  جهةكمن 
ريع العادم لقيود معينة تفق مع مقتضيات ات١صلحة العامة. كإذا أخضع الدستور التشالقواعد القانونية التي تإرادتها، 

أم -كالاختصاص -أم ات١راحل التي تٯر بها التشريع لكي يصبح قانونا-كمعلومة كت٤ددة فيما يتعلق بالشكل 
فإف  -أم القيود ات١وضوعية التي ليس للتشريع أف يتخطاىا- كالمحل -ات٢يئات التي ت٘لك الصلبحية بُ التشريع

تقدير أىداؼ التشريع، لأف ذلك يتعلق بنطاؽ السياسة العامة للدكلة أكثر ات١سلم بو أف السلطة التشريعية تستقل ب
 منو بُ اتٞانب القانوب٘. 

الف نصا أك قاعدة دستورية سواء كانت ات١خالفة مباشرة أك غتَ تٮن البرت١اف لا عكما داـ التشريع الصادر 
معقب عليو إلا من الرأم العاـ بالطريق مباشرة، فإف تقدير مدل الآثار الاجتماعية للقانوف يتًؾ للمشرع، دكف 

 -سواء كاف ذلك عن طريق الاعتًاض الشعبي أك الاقتًاح الشعبي أك الاستفتاء الشعبي-الذم ينظمو الدستور 
 .(1)عن طريق الانتخابات عند تٕديد المجالس النيابية بُ الدتٯقراطية النيابيةكىي من مظاىر الدتٯقراطية شبو ات١باشرة أك 

 ىي أىداؼ الإدارة أف التنفيذ ذلك بُ الإدارة حرية على تقاس أف من أبعد التشريع، بُ البرت١اف حرية كما أف
 بسبب كىذا معينة، تٖديدىا بصورة ات١صلحة من كليس بل  ،تٯكن فلب التشريع أىداؼ أما باستمرار، ت٤دكدة
      يفرضوا أف عهدتهم انتهت الذين لتُليس للممث إذ للبرت١اف، ات١مثلتُ تداكؿ ككذا الإجتماعية، الظركؼ تطور
 ىذه تتفق أف ت٬ب بل إطلبقو، على بو الأخذ لا تٯكن ات١بدأ ىذا أف إلا آخرين، ت٦ثلتُ على باستمرار متهإراد

 تعديل النتيجة تكوف بٍ كمن النطاؽ، ىذا عن ات٠ركج أريد إذا الدستور اللهم رتٝها التي اتٟدكد مع الأىداؼ،
 . (2)ات١نصوص عليها بالطريقة الدستور

كظيفة القاضي ىي أيضا تنفيذ القانوف كبهذا القوؿ بأف  يذىب جانب من الفقو إبٔأما السلطة القضائية، ف
ات١عتٌ تكوف السلطة القضائية جزء من السلطة التنفيذية، كلا يكوف ىناؾ فرؽ بتُ كظيفة القضاء ككظيفة السلطة 

لسلطة القضائية سلطة ثالثة مستقلة، كظيفتها مغايرة لوظيفة السلطة كلكن الرأم الراجح ت٬عل من ا التنفيذية.
كمهما يكن من خلبؼ، فإف عمل السلطة القضائية شبيو إبٔ حد كبتَ بعمل السلطة التنفيذية، بل إف  التنفيذية،

يما يتعلق كلكن ىل يقوـ التشابو أيضا ف (3)ا يصبح كاحدا بُ طبيعتو بالنسبة ت١مارسة الاختصاصات ات١قيدةمعمله
 تٔمارسة الاختصاصات التقديرية ؟.

                                                             
 . 33-32 .صص، سابقالرجع ات١  ،-دراسػػة مػػػػقػارنػة -لػقرارات الإداريػػةلالػنظريػػػػة الػعامػػػة  ،ت٤مػود عػاطف الػػبنام ك سػليماف ت٤مد الطماك    (1)
   .18ص ،سابقالرجع ات١ ،مصطفى ت٥اشف   (2)
تٮتلف بُ شيء عن  كلنضرب مثلب إذا ما نص القانوف على كجوب اختيار ات١رشحتُ لوظيفة معينة كفقا لتًتيب النجاح الذم تسفر عنو ات١سابقات التي تٕريها لا  (3)

إيصاؿ اتٟق إبٔ ذكيو، ككذلك الشأف فيما يتعلق تٔنح ترخيص يعلق ات١شرع التصريح بو على شركط إذ يتعتُ على الاثنتُ التزاـ حرفية النصوص، ك  عمل الإدارة،
 مذكورة على سبيل اتٟصر كلا حرية للئدارة بُ تقديرىا. 
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تْرية اختيار العقوبة التي تلبئم اتٞرتٯة التأديبية الثابت حدكثها. كيتًؾ  -ككقاعدة عامة–تتمتع الإدارة مثلب 
 ات١شرع للقاضي أيضا توقيع العقوبة اتٞنائية ات١ناسبة للجرتٯة ات١قتًفة من بتُ عدة عقوبات ت٥تلفة بُ النوع )كاتٟبس

 .(1)أك الغرامة( أك من بتُ حدين يضعهما ات١شرع )الغرامة من كذا أك السجن من كذا إبٔ كذا(
 يعبر فهذا الأختَ .القاضي يستأثر بو الذم التفستَ ت٣اؿ بُ الإدارة حرية عن القاضي حرية تٗتلف قد أنو غتَ

 . (2)ات٠اصة إرادتو عن يعبر لإدارةرجل ا فإف ذلك، من العكس ىو كعلى إرادتو عن يعبر لا ك ات١شرع، إرادة عن

 (3)تمييز السلطة التقديرية عن السلطة المقيدة ثانيا:
تتمثل على يتًتب على عملية التفرقة بتُ الاختصاص ات١قيد كالصلبحية التقديرية العديد من النتائج 

  (4)ات٠صوص بُ ما يلي:
ت٘تلك الإدارة سحب . تْيث ف التقيد تٔيعادسلطة مقيدة دك عن جواز سحب القرارات غتَ ات١شركعة الصادرة  -

لا ت٘تلك  كعلى ىذاقراراتها غتَ ات١شركعة بُ ميعاد الطعن القضائي حتى كلو كانت منشئو تٟقوؽ مكتسبو للغتَ، 
التعرض لقراراتها غتَ ات١شركعة بعد فوات ميعاد الطعن، فيعامل القرار غتَ ات١شركع معاملة القرارات السليمة، 

 ض القرارات الإدارية ات١نعدمة أك الصادرة بناء على غش.ستثناء بعإب
ستنادا لسلطة مقيدة دكف التقيد تٔيعاد إالتساؤؿ عن إمكانية سحب القرارات غتَ ات١شركعة الصادرة  زت٢ذا يبر 

 ت٤كمة العدؿ العليا الأردنية ت٧د أنها بُ البداية قد سوت بتُ تٚيع القرارات الطعن القضائي، كباستقراء قضاء
  .(5)كانت صادرة عن سلطة مقيدة أك عن صلبحية تقديريو سواء

 

                                                             
 .43-42 .صص، سابقالرجع ات١  ،-نػةدراسػػة مػػػػقػار  -لػقرارات الإداريػػةلالػنظريػػػػة الػعامػػػة  ،مػػػود عػاطػػف الػػبنات٤م ك سػليماف ت٤مد الطماك    (1)
  .19ص ،سابقالرجع ات١، مصطفى ت٥اشف   (2)
اص، إلا أف ىذا إف كاف الاختصاص ات١قيد ىو اختصاص تٖكمي بعيد عن اعتبارات ات١لبءمة نتيجة الصياغة اتٞامدة للقاعدة القانونية التي تنظم ىذا الاختص   (3)

م على استقراء الواقع كالأخذ بالأمر الغالب فيو، فالاختصاص ات١قيد ) أك القواعد اتٞامدة ( لا يقوـ على أساس التحكم التحكم لا ت٬ابُ الواقع ت٘اما لأنو قائ
أمثلة  ات١طلق كإت٪ا ىو ينطوم فقط على بعض التحكم الذم قد تٮرج عن الواقع بُ بعض اتٟالات، كلكنو يستجيب إبٔ ات١ألوؼ بُ معظم اتٟالات. كمن

ؽ القانوف يد كالصياغة القانونية اتٞامدة، استخداـ الأرقاـ كاتٟساب بُ صياغة القواعد القانونية المحددة ت٢ذا الاختصاص، كما ت٭دث مثلب بُ نطاالاختصاص ات١ق
القواعد سلطة مقيدة أك الضريبي، فالقواعد التي تلزـ ات١مولتُ بدفع ضريبة ت٤ددة بنسبة معينة من صابُ الدخل أك الربح، تٕعل سلطة الإدارة بُ تطبيق ىذه 

نسبة ت٤ددة من ىذا بالأحرل اختصاص مقيد لا ت٘لك الإدارة حيالو أدبٗ سلطة تقديرية، إذ أف تٖقيق ات١موؿ لربح أك دخل معتُ ت٭تم على الإدارة فرض ضريبة ب
، ت٣لة الشريعة -مقارنة بتُ دكلة الإمارات كمصر كفرنسادراسة -سامي تٚاؿ الدين، القرار الإدارم كالسلطة التقديرية للئدارة :مأخوذ عن /الدخل أك الربح.

 .326ص، 1989كالقانوف، حولية ت٤كمة، جامعة الإمارات العربية، ات١تحدة، كلية الشريعة كالقانوف، العدد الثالث، 
 .72، صسابقالرجع ات١تاب الثاب٘، الك ) الرقابة القضائية(، ،الرقابة على أعماؿ الإدارة ،الدكتور ت٤مد كامل ليلة أنظر: توضيح لأكثر   (4)
 . 80ص ،سابقالرجع ات١ ،موسوعة القضاء الإدارم، شطناكم علي خطار   (5)
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بُ حتُ تقيم التفرقة بتُ  .فلب ت٬وز سحب القرارات ات١عيبة كات١نشئة تٟقوؽ إلا بُ ميعاد الطعن القضائي
صلبحية مقيدة، فقد أجازت سحب القرارات ات١عيبة كالصادرة عن سلطة تقديرية كالصادرة عن القرارات الصادرة 

 (1).تنادا لصلبحية مقيده دكف التقيد تٔيعاد الطعن القضائي، حتى لو كانت منشئو تٟقوؽ مكتسبو للغتَاس
تْيث يتعتُ على . إمكانية تقدبٙ الطعن القضائي بالقرارات الصادرة استنادا لصلبحية مقيدة دكف التقيد تٔيعاد -

أك تبلغو إبٔ صاحب الشأف  .تاريخ نشر القرارالطاعن أف يقدـ دعول تٕاكز حدكد السلطة بُ مدة ستتُ يوما من 
أك العلم اليقيتٍ بو، كعليو ترد الدعول شكلب بفوات ات١يعاد إذا انقضت مدة الطعن القضائي، ما بٓ يكن القرار 

 .الإدارم منعدما
 ستنادا إبٔ صلبحيات مقيدة، كبذا لاإاستثناء آخر يتعلق بالقرارات الصادرة  كما رتب الإجتهاد القضائي  

فيما يتعلق الأردنية بقوت٢ا " كقد قضت ت٤كمة العدؿ العليا .يتقيد الطعن بهذه القرارات تٔيعاد الطعن القضائي
يستفاد من ات١ادة ات٠امسة  ف ماإبالدفع الذم أثاره ت٦ثل ات١ستدعى ضده من أف الدعول مقدمة بعد فوات ات١يعاد، ف

اث بلدية ىي صلبحية مقيدة لا تٯارسها إلا إذا توافرت أف صلبحية ات١ستدعى ضده بُ إحدة من قانوف البلدي
على  ستقر على أف القرار الصادر بناءإجتهاد ىذه المحكمة قد إالشركط ات١نصوص عليها بُ ات١ادة، كحيث أف 

ف الدفع بأف الدعول مقدمة بعد فوات ات١يعاد يكوف بالنسبة لذلك إسلطة مقيدة لا يتقيد الطعن فيو تٔيعاد، ف
  .(2)"الردحقيقا ب

نو لا شك بُ أف رقابة القضاء أحيث  .ختلبؼ مدل الرقابة التي تٯارسها القضاء على مشركعية القرار كمداىاإ -
ستنادا لصلبحية مقيدة تكوف قوية كصارمة، فيتحقق القضاء بسهولة إالإدارم على مشركعية القرارات الصادرة 

صورة دقيقو كات١سلك الذم يتعتُ على الإدارة إتباعو، كعليو كيسر من مدل توافر الأسباب التي حددىا القانوف ب
يعد قرارا غتَ مشركع إذا بٓ تتبع ات١سلك الذم حدده القانوف صراحة كإلزامها بإتباعو إذا توافرت أسباب القرار 

 . (3)القضائية مسبقا بشكل دقيق كيتضح ىذا ات١ستول الصارـ من الرقابة القضائية من صياغة الأحكاـ المحددة
 
 
 
  

                                                             
 . 61ص ، سابقالرجع ات١، -دراسة مقارنة-القضاء الإدارم، الشوبكي عمر ت٤مد   (1)
 . 82-81.ص ص ، سابقالرجع ات١ ،موسوعة القضاء الإدارم، شطناكم علي خطار   (2)
 .61-62 .ص ص ،سابقالرجع ات١، -دراسة مقارنة-القضاء الإدارم ،الشوبكي عمر ت٤مد: اجعر    (3)
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 المطلب الثاني
 مالـــــــوع الأعـــــخض

 التقديرية للإدارة للقـانون  
خضوع الأعماؿ التقديرية للئدارة ضوابط سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ 

 ت معاتٞتو كما يلي:كقد ت٘ ،الأعماؿ التقديرية للئدارة للقانوفمدل خضوع ، أما الفرع الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث للقانوف

 
 الفرع الأول

 ة  ــارســــروط ممــــــش
 الإدارة لسلطتيا التقديرية

الات ليس على سبيل أف تفعل ما يبدك ت٢ا دكف قيد بعض اتٟسلطة الإدارة من قبل ات١شرع بُ إف عدـ تقييد 
كما أف  .قدر من اتٟريةؾ الذارغبة منو أف تٯكنها من تٖقيق ات١صلحة العامة، ترؾ ت٢ا  ات١شرع بُأك شرط، كلكن 

متسلطة كمتجبرة تٔا منحها ات١شرع من صلبحيات كسلطات بُ تقدير الظركؼ  ،تقوـ تٔا ت٭لو ت٢ا يعتٍ أف ىذا لا
 . كتكييف الوقائع بُ الوقت ات١ناسب ت١واجهة اتٟالة ات١عركضة عليها

أنها قد تكوف مصدرا لعدـ استقرار كما  .سوداء بُ جبتُ ات١شركعية ظاىرىا نقطةكىذه اتٟرية بُ التصرؼ بُ 
بها تٔقتضى القوانتُ الأساسية لاسيما الدستور  مات١عتًؼ ت٢الأفراد يهدد حقوؽ كحريات  ، الذمالبناء القانوب٘

 كات١واثيق كالإعلبنات الدكلية.
ية اتٟقوؽ تٛايها لأف القانوف يوجب عل غتَ أف حرية الإدارة كسلطتها التقديرية لا تٗرج عن مبدأ ات١شركعية،

ك السبب ات١باشر بُ منح الإدارة صلبحيات تقديرية ىو  ،أف تٖتـً القواعد القانونية ات١تعلقة بنشاطهاك  كاتٟريات
 كلا يعتٍ أف ىذه السلطة ،العاـ بتوفتَ السلع كات٠دماتصابّ اتٟرص على رفع قدرة التكيف مع متطلبات تٖقيق ال

 .لسلطاتها التقديرية ضوابط كشركط على ت٦ارستهابل توجد مطلقة، 
يتطلب من الإدارة عدـ ات١غالاة بُ التقدير، كيقصد بعدـ ات١غالاة بُ التقدير أف تقوـ ، كعلى ىذا الأساس

كلاشك أف  ،باتٗاذ ما يتناسب من قرارات مع الوقائع ات١ادية كلا تقوـ بتضخيم الوقائع للتدخل كالقياـ بأعمات٢ا
لقانوب٘ للوقائع كتقدير ملبئمة الإجراءات ات١ادية ىي عملية غاية بُ الصعوبة، عملية التمييز بتُ رقابة التكييف ا

الإدارم لا يقر تٔشركعية الإجراءات كالتدابتَ التي تتخذىا الإدارة إلا إذا كانت ضركرية  يضاخصوصا أف الق
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للوقائع ات١ادية مع احتًاـ  ملزمة بأف تكوف قراراتها ملبئمةا أم أنه ،للمحافظة على النظاـ العاـ بعناصره ات١ختلفة
  .مبدأ التناسب بتُ أت٫ية الإجراء كخطورة الوقائع

يستوجب أف تكوف الوقائع التي تصرفت من خلبت٢ا الإدارة كبنت عليها قراراتها قد خضعت إبٔ تكييف كما 
ن جهة، كتقدير قانوب٘ صحيح، كتعد عملية التكييف القانونية عملية مزدكجة كت٥تلفة تتمثل بُ تقدير الواقعة م

ات١قصود بالتكييف القانوب٘ ىو إدراج حالة كاقعية ضمن إطار قانوب٘، كىذه العملية ذات . فالقانوف من جهة ثانية
  .(1)أت٫ية كبتَة فهي تهدؼ إبٔ البحث أك إت٬اد قاعدة قانونية تنطبق مع الوقائع ات١ادية

، باللجوء إبٔ نوب٘ الذم تقوـ بو الإدارة على الوقائعر القضاء الإدارم الفرنسي بُ رقابة التكييف القاقستإكقد 
  .للتأكد من كجود ما يبرر إصدار الإدارة لتلك القرارات من الناحية القانونية رقابة صحة التكييف،

في ىذه اتٟالة ت٬ب أف لا ت٧د أم نص قانوب٘ ت٭كم تصرؼ الإدارة نتفاء النص ات١قيد لتصرفاتها، فإإضافة إبٔ 
وقف أك الظرؼ سبب اتٗاذ القرار ،لأنو بُ حالة كجود نص قانوب٘ يلزـ الإدارة باتباع مسلك معتُ بُ مواجهة ات١

  .لا تٯكن ت٢ا اللجوء إبٔ السلطة التقديرية كإت٪ا تكوف سلطتها مقيدة لأف القانوف قد حدد ذلك سلفا
ملزمة عند ت٦ارسة ا أم أنه ،عن الغاية الإدارة ألا تنحرؼ حالة استخداـ سلطتها التقديريةكما يتوجب على 

عن الأىداؼ التي من أجلها منحت الإدارة  صلبحياتها التقديرية بالتقيد بعدـ الات٨راؼ بُ ت٦ارسة ىذه الصلبحية
ىذه الصلبحية كألا يتعمد الشخص ات١ؤىل قانونا بإصدار القرار ت٥الفة القانوف، كلذلك كجب أف تكوف تٚيع 

كتتجلى أت٫ية قيد عدـ الات٨راؼ بُ  .غتَ ت٥الفة للنظاـ العاـ كخالية من أم تعسفقرارات الإدارة بُ تقدير كاقعة 
بإلغاء أم قرار  (2)استخداـ السلطة بُ حالة الات٨راؼ بُ استخداـ الإجراءات الإدارية حيث يقوـ القضاء الإدارم

 .(3)من شأنو أف يستهدؼ غاية غتَ مشركعة
 

                                                             
، جامعة اتٟاج ت٠ضر، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية  ،مذكرة ماجستتَ ،دكر القاضي الادارم بُ الرقابة على القرار ات١نحرؼ عن ىدفو ات١خصص، أمزياف كرتٯة  (1)

 .105ص، 2010، باتنة
 قرارىا بُ حدكد القانوف كىو ما أكدتو المحكمة الإدارية العليا بُ قضية رقم ل أف القضاء الإدارم لا يراقب استخداـ الإدارة لسلطتو التقديرية ما داـالأص   (2)

رة بُ ىذا الشأف ماداـ الإدارم سلطة التعقيب على القرار الذم تتخذه الإدا على أنو" ليس للقضاء 1970يونيو سنة  14القضائية، جلسة  12لسنة   1498
" أف  1974 -5-5ؽ جلسة  16لسنة  748المحكمة بُ الطعن رقم  خلب من إساءة استعماؿ السلطة كابتغى كجو ات١صلحة العامة"،  كما قررت نفس قد

 تْسب المجاؿ الذم تتصرؼ فيو كمدل ما التصرفات الإدارية، كلكنها تٗتلف القضائية على تصرفات الإدارة العامة ليست على قدر كاحد بالنسبة تٞميع الرقابة
حريتها بُ  التقديرية، حيث لا يلزـ القانوف الإدارة بنص ت٭د من سلطتها أك يقيد من تتمتع بو من حرية بُ تقدير التصرؼ. فهي تضيق حقيقة بُ ت٣اؿ السلطة

القضائية ت٘تد إبٔ كافة  لقضائية تكوف بُ ىذه اتٟالة منعدمة، بل أف الرقابةمطلقة كأف الرقابة ا كسيلة التصرؼ أك التقدير، إلا أف ىذا لا يعتٍ أبدا أنها سلطة
التصرؼ ت٤ل الطعن يستند إبٔ سبب  كإف تفاكتت بُ مداىا، كىي تتمثل بُ ىذا المجاؿ التقديرم بُ التحقق من أف التصرفات الإدارية، لا تٗتلف بُ طبيعتها
  . 54ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،ماجد راغب اتٟلو د.  أنظر:/ لصابّ العاـ.مستهدفا ا موجود ماديا كصحيح قانونا، كأنو صدر

 .105ص ،سابقالرجع ات١ ،أمزياف كرتٯة   (3)
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 الفرع الثاني
 مدى خضوع الأعمال

 رية للإدارة للقـانونالتقدي  
باعتبارىا السلطة  .كاضحة كت٤ددة الإدارة لا تٯكن أف يتحقق مبدأ ات١شركعية بُ الواقع إلا إذا كانت أعماؿ

ختصاص تٖديدا بُ أصولو حتكاكا بالإفراد، كمن حيث ات٢ياكل، تٔا يفرض تٖديد ت٣اؿ التعامل كالإإالأكثر 
 .ركعية ك تٔا يضمن عدـ تعسف اتٞهات الإداريةحتًاـ مبدأ ات١شإكأحكامو العامة تٔا يكفل 

ختصاص اتٞهات الإدارية توفتَ ات١ناخ ات١ناسب كالأرضية ات١لبئمة إينجم عن تٖديد  كعلى ىذا الأساس، 
لإعماؿ كتٕسيد مبدأ ات١شركعية. كتبعا لذلك فإف مبدأ ات١شركعية يوجب ضبط الإدارة باختصاص معتُ فيلزمها 

الدكلة إبٔ  من خلبلو فتسعى. ضمن إطار ت٤دد. كىذا ما يدخل تٖت عنواف التنظيم الإدارمبالقياـ بأعماؿ معينة 
 ضبط اختصاصات اتٞهات الإدارية.

عن الطريق الصحيح فإف السلطة القضائية تتوبٔ توقيع اتٞزاء حاؿ ثبوت التجاكز دتها حي كحالة زيغ الإدارة أك
را غتَ مشركع بفصل موظف عن كظيفتو دكف ت٘كينو من ت٦ارسة أصدرت قرا ةالإدار مثلب فلو  أك ات٠رؽ للقانوف،

حق الدفاع عن نفسو، أك دكف ت٘كينو من الإطلبع على ملفو التأديبي أك دكف تبليغو تٟضور اتٞلسة التأديبية، فإنها 
شركعية . كيعود للقضاء ات١ختص التصريح بعدـ م(1)بُ مثل ىذه اتٟالات تٕاكزت القانوف كأعتبر قرارىا غتَ مشركع

 القرار كمن بٍ إلغاءه لذات السبب بعد رفع الأمر إليو.
كعليو حق لنا كصف القضاء بأنو الدرع الواقي ت١بدأ ات١شركعية، كىو من ت٭فظ مكانتو كىيبتو كيفرض    

يؤدم ، على أف التزاـ الإدارة تٔبدأ ات١شركعية كإف كاف (2)ات٠ضوع لو. كىذه كلها ت٘ثل معابٓ كمظاىر دكلة القانوف 
إلا أف ذلك لا يعتٍ تكبيل نشاط الإدارة بقيود شديدة الوطأة إذ لو  بُ العمل إبٔ تٛاية حقوؽ كحريات الأفراد،

الأمر الذم يؤدم إبٔ عرقلة  ،بً ذلك لتحولت الإدارة إبٔ آلة صماء يستَىا القانوف تٔا يفرضو عليها من أحكاـ
 .(3)أعمات٢ا كشل نشاطها

 ،ض الوصوؿ إبٔ تٖديد معابٓ مدل خضوع الأعماؿ التقديرية للئدارة للقانوفسبق كبغر  تأسيسا على ماك 
 انقسم إبٔ ثلبثة اتٕاىات حوؿ مدل خضوع الإدارة للقانوف عند القياـ بأعمات٢ا: الفقو كجدنا أف 

                                                             
 . 225ص ،1995 سليماف ت٤مد الطماكم، القضاء الإدارم، قضاء التأديب، دار الفكر العربي، د. :أنظر   (1)
 . 10ص ،سابقالرجع ات١ ،لإدارمت٤اضرات بُ القانوف ا ،عمار بوضياؼ   (2)
 . 111ص، سابقالرجع ات١ ،-ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم أ مبد -القضاء الإدارم ،ابراىيم عبد العزيز شيحا   (3)
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مع حكم  ذىب أنصار ىذا الاتٕاه إبٔ أنو يتعتُ اتفاؽ كافة أعماؿ الإدارة القانونية كات١ادية  الاتجاه الأول: -
تٯيل إبٔ توسيع سلطة الإدارة، لأنو  والقانوف، أم أف أعماؿ الإدارة تعتبر مشركعة مابٓ تٗالف القانوف، كنلبحظ أن

 يفسر مبدأ ات١شركعية تفستَا ضيقا، فالإدارة ت٢ا حرية التقدير فيما تؤديو من أعماؿ مابٓ تٗالف أحكاـ القانوف.
فلب يكفي أف يكوف عمل الإدارة أك  ،على أساس من القانوف الادارة صرفاتكل ت ضركرة استناد  :الإتجاه الثاني -

كمبنيا على قاعدة قانونية تٕيزه، ككفق ىذا الاتٕاه  تصرفها غتَ ت٥الف للقانوف فحسب، بل ت٬ب أف يكوف مستندا
 ت٧د تفستَ أكسع من سابقو ت١بدأ ات١شركعية كيتبع ذلك تضييق سلطة الإدارة.

يذىب إبٔ أف أعماؿ الإدارة كتصرفاتها لا تكوف مشركعة إلا إذا كانت ت٣رد تنفيذ أك تطبيق  الإتجاه الثالث: -
لقاعدة قانونية عامة قبل مباشرة التصرؼ، إف ىذا الاتٕاه يؤدم إبٔ توسيع مبدأ ات١شركعية على حساب سلطة 

منها أداة لتنفيذ القانوف، سالبا إياىا   الإدارة التقديرية كحريتها بُ التصرؼ، فنراه قد قيد تصرفاتها تٟد بعيد، فجعل
 كل قدرة على الإبتكار بُ أدائها لوظائفها كبُ مواجهة الظركؼ الإستثنائية.

الإدارة كيصطدـ مع كاقع نشاط كعليو يستبعد الأخذ تٔبدأ الاتٕاه الثالث لأف العمل بو يؤدم إبٔ عرقلة 
كيتًؾ ت٢ا اتٟرية بُ ابتكار اتٟلوؿ ات١ناسبة  ا،اختصاصاتهباشرة قدرا من اتٟرية بُ سبيل مالقانوف الذم تٯنح الإدارة 

 بوضع القواعد ات١ستحدثة كالتي لا تٯكن اعتبارىا ت٣رد تنفيذ لقواعد قانونية سبق كضعها. 
أما الاتٕاىتُ الأكؿ كالثاب٘، فإنهما يتفقاف مع الإتٚاع ات١نعقد حوؿ ضركرة تقيد الدكلة بالقانوف كخضوعها 

إعطاء ات٢يئات العامة ىامشا من سلطات التقدير اتٟر لكثتَ من تصرفاتها، حتى تتمكن من حسن  لأحكامو مع
 أدائها لوظائفها، كحتى لا ينقلب نشاطها إبٔ نشاط آبٕ يعطل ستَ ات١رافق العامة.

 

 المبحث الثاني
 ستثنائيةالظروف الإنظرية  

الظركؼ الاستثنائية، أما مدلوؿ الأكؿ إبٔ  مطالب، نتطرؽ بُ ات١طلب ثلبثةنتصدل ت٢ذا ات١بحث من خلبؿ 
 سلطات الإدارة بُات١طلب الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث حالات الظركؼ الإستثنائية كأما ات١طلب الثالث فندرس 

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: ،الظركؼ الإستثنائية
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 المطلب الأول
 ستثنائيةالظروف الإ مدلول

ستثنائية، أما الفرع الظركؼ الإمفهوـ   تُ، ندرس بُ الفرع الأكؿكما سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرع
 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي:  الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث الأساس القانوب٘ للظركؼ الاستثنائية

 

 الفرع الأول
 ستثنائيةالظروف الإ مفيوم

مبدأ  ت١قتضياتلك كفقا كذ الظركؼالأصل أنو يتعتُ على الإدارة الإلتزاـ بالقانوف بُ كل كقت كأيا كانت 
 .بً بيانو بُ الأجزاء السابقة من ىذا البحثات١شركعية الذم سبق ك أف 

بيد أف ىذا ات١فهوـ كإف كاف صاتٟا بُ الأكقات كالأزمنة الطبيعية، إلا أنو يبدك صعب التطبيق بُ أكقات 
ستفحاؿ الأزمة إصرار على تطبيقو ذ قد يتًتب على الإإضطرابات التي لا تٗلو من حياة أم دكلة، الأزمات أك الإ

نهيار الدكلة ذاتها أك على الأقل تعريض سلبمتها ت١خاطر تعصف بوجودىا كبكل ما حرص مبدأ إتٔا قد يؤدم إبٔ 
 عليو. المحافظةات١شركعية ذاتو على 

الذم رأيناه  ت٘ثل القيد الثاب٘ الذم يرد على مبدأ ات١شركعية بعد القيد ستثنائيةإف فكرة أك نظرية الظركؼ الإ
ستثنائية السلطة التقديرية للئدارة لا ت٘ثل نظرية الظركؼ الإ تٓصوصكلكن مثلما رأينا . بصدد السلطة التقديرية

خركجا صارخا غتَ مبرر على قواعد ات١شركعية، كإت٪ا تٗلق ىذه النظرية نوعا من التوازف ات١برر كات١نطقي مع مبدأ 
 . (1)ات١شركعية

الأثر الواضح بُ إضفاء ات١شركعية  الظركؼ الاستثنائية من النظم القانونية العامة التي ت٢ا تعد فكرة الضركرة أك
فكرة قدتٯة لازمت الفكر القانوب٘، ترجع إبٔ أصلتُ معركفتُ يقضياف  على بعض الأعماؿ ات١خالفة للقانوف، كىى

  .(2)ف الضركرة تقدر بقدرىاأالضركرات تبيح المحظورات، ك  باف
ستثنائية بُ الظركؼ غتَ العادية مثل اتٟركب الأىلية أك الدكلية، أك الفيضانات أك الزلازؿ ركؼ الإكتتجلى الظ

ك الانقلبب الأمتٍ أك انتشار مرض أك كباء يهدد الصحة أنفلبت ك حالات الإأكغتَىا من الكوارث الطبيعية، 
  .(3)العامة للمواطنتُ

                                                             
 . 210ص 7.ص ،بدكف سنة نشر ،الإسكندرية ،منشاة ات١عارؼ ،القانوف الدستورم، عبد الوىاب ت٤مد رفعت   (1)
 . 468ص ،سابقالرجع ات١ ،الوسيط بُ القانوف الإدارم ،لبناات٤مود عاطف  د.   (2)
  . 44ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم اللبناب٘ ،عبد الغتٍ عبد االله بسيوب٘   (3)
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جباتها بُ حفظ النظاـ العاـ كتسيتَ ات١رافق العامة إبٔ ت٥الفة كتٕد الإدارة نفسها مضطرة بُ سبيل القياـ بوا
كت٢ذا ما من شك بُ أف الإدارة غتَ ملومة تٕاه خركجها على  .بعض القواعد، كبالتابٕ تٗرج على مبدأ ات١شركعية

 .(1)مبدأ ات١شركعية بُ حالة الضركرة
لخص فػي إحػلبؿ ات١شػركعية الاستثنائية مكاف ىذه النظرية من ابتداع القضاء الإدارم، كتت كاتٞذير بالذكر أف

ات١شركعية العادية، فتقوـ ىذه النظرية على السماح للئدارة بالتدخل بُ ميادين ت٥تلفة، كذلك بإضفاء صفة 
 .ات١شركعية على بعض القرارات الإدارية غتَ ات١شركعة، كىػي مشركعيو خاصة استثنائية تٖل مكاف ات١شركعية العادية

زمات بُ أكقات لا يسمح باحتًاـ القواعد العادية، أك أف تكوف الأكوارث أك كالظركؼ استثنائية  دث تٖقد ف
، أف تتحرر (2)مصابّ الدكلة ىذه القواعد عاجزة بُ مواجهة ىذه الظركؼ ت٦ا يتطلب كمن قبيل الواجػب تٟمايػة

لنظاـ العاـ، كتٖل ت٤لها مشركعية استثنائية الإدارة من القواعد العادية لتأمتُ ستَ ات١رافق العامة كالمحافظة على ا
تْيث تتسع سػلطات كصػلبحيات الإدارة بصورة غتَ منصوص عليها بُ القانوف، ت٦ا يؤدم إبٔ تعطيل  .خاصة

   .كإيقاؼ سلطة القواعد القانونية العادية بُ مواجهة الإدارة
ت٪ا ىي أصلب من خلق إستثنائية، ركؼ الإبُ ضل الظ ات١ستخدمةستثنائية ف ات١شركعية الإإفكعلى ىذا الأساس 

ستثنائية بُ حالة الضركرة، إزاء غياب النصوص التشريعية أك القضاء، فهو الذم يعمل على تقرير السلطات الإ
الدستورية ات١نضمة ت٢ا، أك إذا كشف التطبيق العملي ت٢ا، إذا كجدت، عن بعض القصور كالنقص كعدـ كفايتها 

من قصور بُ  يظهرفعها، فهنا يتدخل القضاء لتلببُ أمر ىذا النقص كتكملة ما قد ت١واجهة ىذه الأخطار كد
 .(3)ستثنائيةالنصوص التشريعية بتحويل الإدارة السلطات الكافية لتمكينها من مواجهو تلك الظركؼ الإ

ا على كلا يكتفى القضاء بالعمل على تكملة ما قد يعتًم النصوص التشريعية من قصور، بل لأنو يعمل أيض
ذا سكت إنشاء ات١بادئ القضائية إبٔ جانب إتفستَىا على كجو دقيقا كتٖديد مدلوت٢ا بل كتطوير مفهومها، كذلك 

مر ىذه الظركؼ، بل كىو ما يثبت تفوؽ نظرية الضركرة القضائية على التشريعات أات١شرع كلية عن معاتٞة 
 . (4)يقى للنظرية ىو القضاءبٔ القوؿ بأف ات١صدر اتٟقإستثنائية، الأمر الذم يدعو الإ

                                                             
 . 50ص سابق،الرجع ات١، -دراسة مقارنو -مبدأ ات١شركعية كتنظيم ت٣لس الدكلة ،القضاء الإدارم ،إماـ ت٤مد عبده :نظرأ   (1)
السائدة، كمرد تلك السلطة   .القانوف الأعلى كالأتٝى الذم ت٬ب اتباعو كالاستًشاد بو كلو تعارض مع القوانتُ فكرة تأمتُ البلبد من الأخطار كالكوارث ىي  (2)

 لذم يسمو حتى على الدستور. سلبمة الشعب ىي القانوف الأعلى ا الواسعة للئدارة كأساسها النص اللبتيتٍ ات١سلم بو بُ جيع الدكؿ كمنطوقو كىذا يعتٍ أف
بُ  حكم./49ص ،القسم الثالث  1922 سنة 5.5كات١نشور تٔجموعة   28/06/1918 الصادر بHeyriesُ  :حكم ت٣لس الدكلة الفرنسي قضيةنظرأ  (3)

  .06/07/1950 الصادر بُ Dehjene قضية
 ،لإدارم، دراسة علمية كعملية بُ النظم الوضعية كالإسلبمية، دار النهضة العربية، القاىرةالرقابة على أداء اتٞهاز ا ،رمضاف ت٤مد بطيخ: أنظر في ىذا المعنى  (4)

 . 120ص .1994كبٔ، الطبعة الأ
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بٍ تبعهم بُ ذلك  (1)داية القرف اتٟاؿ بُ الفقو الأت١اب٘ببدأ اتٟديث عن نظرية الضركرة بَ ت٣اؿ القانوف العاـ 
نو اعتنق النظرية بسهولة مع ظهور إما الفقو ات١صرل فأنظرتو عن النظرة الأت١انية،  تختلفإف إالفقو الفرنسي، ك 

حد تطبيقات ىذه النظرية، أمنو على / 41/ ف ىذا الدستور نص بُ ات١ادةأه بُ ذلك حيث ساعد، 1923دستور 
 . (2)بُ مصرمن القواعد الدستورية التقليدية  حالذل أصب

تٗرج  (3)سياسية كاقعية نظريةكقد ت٘يزت آراء الفقو عند بداية ظهور نظرية الضركرة بالانقساـ حوؿ اعتبارىا 
نظرية قانونية تٯكن أف تكوف جزء من ات١شركعية داخل النظاـ القانوبٗ للدكلة، إلا أف  نهاأـ أعن دائرة ات١شركعية، 

قانونية تٯكن أف  كنظرية الضركرة بنظريةنقساـ ت٘خض بُ النهاية لدل الفقو ات١صرم كالفرنسي بالتسليم ىذا الإ
 .(4)قانونية نظريةيسلم باعتبارىا الضركرة  نظريةمع مبدأ ات١شركعية، أما الفقو الأت١اب٘ فكاف منذ نشأة  تتلبءـ

أف بعض الأعماؿ أك التصرفات الإدارية كات١عتبرة غتَ تعتٍ ستثنائية نظرية الظركؼ الإكتأسيسا على مسبق، 
ستثنائية، إذا ما ثبت لزكمها ت١واجهة ىذه مشركعة بُ ظل الظركؼ العادية، تعتبر مشركعة بُ ظل الظركؼ الإ

 .(5)النظاـ العاـ، أك دكاـ ستَ ات١رافق العامة الظركؼ للمحافظة بالتابٕ على
 
 

                                                             
الضركرة بقولو " أف  خركج الدكلة على القانوف عند  Hegelحيث برر فيها  Jellinekك   Hegelبرزت فكرة الضركرة لدل البعض من فقهاء الأت١اف كمنهم   (1)

ات٠ضوع، أف القانوف كسيلة  ت١صاتٟها، كعلى ذلك فلب خضوع عليها إذا كاف تٖقيق صاتٟها ىو بُ عدـ دكلة ىي التي أكجدت القانوف، كىي تٗضع لو تٖقيقاال
  Jellinekبيل اتٞماعة " أمابو بُ س القانونية إبٔ ىذه الغاية فلب ت٬ب ات٠ضوع للقانوف، كعلى الدكلة أف تضحي لغاية ىي تٛاية اتٞماعة فإذا بٓ ترد القواعد
أصلب بُ اختصاص السلطة التشريعية، فإذا  الدكلة أنو تعرض ت٢ا حالات كظركؼ تقتضي عملب سريعا كشاذا ت٦ا يدخل فقد ذىب إبٔ القوؿ بأف "من طبيعة فكرة

حالة شاذة تقتضي العلبج، كعلى ىذا الأساس،  ق بذلكبإحلبؿ اتٟكومة ت٤ل البرت١اف بُ اتٗاذ مثل ىذه الأعماؿ، فإنو تٮل كاف الدستور يرفض أك لا يصرح
ت٘لك من كسائل، على أف يكوف من حق السلطة التشريعية  القهرية المحيطة بالدكلة، يكوف للحكومة أف تتصرؼ على مستوياتها بكل ما كحتُ تبرر ذلك الظركؼ

  .155 ص. 2002 بة على أعماؿ الإدارة، منشأة ات١عارؼ، الاسكندرية،الدكتور سامي تٚاؿ الدين، الرقا / أنظر:على تصرفاتها "  بعد ذلك أف تصدؽ
 . 124ص. بدكف سنة نشر، الإسكندرية ،منشأة الإسكندرية ،الطبعة الأكبٔ ،الرقابة على أعماؿ الإدارة ،سامي تٚاؿ الدين    (2)
ت١واجهة الظركؼ الاستثنائية بات١خالفة لقواعد القانوف بدعول الضركرة ىي إجراءات  تتلخص النظرية السياسية للضركرة بُ أف تٚيع الإجراءات التي تتخذىا الإدارة  (3)

مات التي تعفي الإدارة من باطلة كتضل غتَ مشركعة قانونا كترتب مسؤكلية اتٟكومة عنها مابٓ يصححها البرت١اف، باعتباره السلطة الدستورية العليا بقوانتُ التنظي
نصوص ىذه التصرفات الباطلة كتنص على الأثر الرجعي ت٢ا ابتداء من تاريخ صدكر القرار الباطل. بيد أف ذلك لا يعتٍ أنو لا  ات١سؤكلية، أك بتشريعات تتضمن

وف، كات٪ا الذم يهدد كياف الدكلة كالمحافظة على سلبمتها، كلكن ذلك لا يتم كفقا للقان ت٬وز للئدارة اتٗاذ ىذه الإجراءات، بل أف للئدارة اتٗاذىا ت١واجهة ات٠طر
يتطلب ضركرة التصرؼ السريع مع استحالة اللجوء إبٔ الطرؽ العادية.  ىو أمر كاقع يطغى على حكم القانوف بصفة مؤقتة كذلك إزاء قياـ خطر قومى حقيقى

تعتُ أف يسود بُ تٚيع الأكقات كالظركؼ ي تٔفهومو العادم التقليدل كالذل كيتضح ت٦ا تقدـ أنو طبقا ت٢ذه للنظرية، فاف الضركرة تعتبر إىدار ت١بدأ ات١شركعية
عادية أك استثنائية، كمن تٙة فإنو إذا كانت النصوص القانونية ت٘نح السلطة التنفيذية حق مواجهة الظركؼ الاستثنائية التي تتعرض ت٢ا  سواء كانت ىذه الظركؼ

 الدكلة، فإف "القانوف" ىو الأساس الذم تواجو تٔقتضاه ىذه الظركؼ.
  .ا 139ص ،سابقالرجع ات١ ،ات١شركعية كضوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف أمبد ،تور طعيمة اتٞرؼالدك   (4)
الوطنية بُ نابلس، فادم نعيم تٚيل علبكنة، مبدأ ات١شركعية بُ القانوف الإدارم كضمانات تٖقيقو، مذكرة ماجستتَ، كلية الدراسات العليا بُ جامعة النجاح   (5)

 .67. ص2011فلسطتُ، 
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الظركؼ مػن ات٠ضوع لقواعد ات١شركعية على ت٨و  ظل ىذهكلا تعتٍ أف تفلت الأعماؿ الإدارية الصادرة بُ 
ستبداؿ قواعد إمطلق، فتتصرؼ الإدارة كيفما تشاء بػلب ضػوابط أك معايتَ، كإت٪ا تعتٍ توسيع قواعد ات١شركعية أك 

ستثنائية ت١ا ت٘نحو للئدارة من سلطات أكسع بقواعد ات١شركعية العادية التي لا ت٘كن الإدارة من أداء ة الإات١شركعي
ستثنائية. كبهذا تٗتلف ىذه النظرية عن نظرية أعماؿ السيادة كالتي يطرح فيها مبدأ مهامهػا فػي ظل الظركؼ الإ

 .(1) ات١شركعية جانبا كتٗتفي كل رقابة قضائية عليها
قيود عليها،  ف ىذه النظرية كضعت لتخفيف عبئ الإدارة تٔا تفرضو التشػريعات مػنأذا تٯكن القوؿ بكىك

ستثنائية بٓ توضع مثل ىػذه التشػريعات ت١واجهتها، إذ تستطيع طبقا ت٢ذه إكتٖررىا منها إذا ما استجدت ظركؼ 
ف تعدؿ القوانتُ القائمة أك ألطة البرت١اف، كالنظرية أف تتخذ مثلب إجراءات كتدابتَ ت٦ػا يػدخل تْسػب الأصل بُ س

  (2). ، كلا يعد ىػذا خركجا على مبدأ ات١شركعيةنفاذىاتلغيها أك تعطل 
 

 الفرع الثاني
 الأساس القـانوني

 ائيةـنـثـتـسروف الإـظـلل 
عن لقد سلم فقو القانوف العاـ تأسيس نظرية الظركؼ الاستثنائية على حق الدكلة الشرعي بُ الدفاع   

النفس كالذم يبيح الأفعاؿ غتَ ات١شركعة، فلب توصف بأنها جرائم كما ىو مسلك ات١شرع الفرنسي كات١صرم بُ 
  .السابق، أك يشكل عذرا مانعا من ات١سؤكلية اتٞنائية كما ىو مسلك القانوف الكنسي الفرنسي السابق على الثورة

نتظاـ إستمرار ستَ ات١رافق العامة بإػانوب٘ بُ تٛاية ك ستثنائية سندىا كأساسها القكما كتٕد نظرية الظركؼ الإ
، ت٦ا يتعتُ على الإدارة من باب الضركرة تعطيل القواعد القانونيػة (3)ضطراد بُ الظركؼ العاديػة كغيػر العاديةإك 

                                                             
 .48ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،ماجد راغب اتٟلو   (1)
 . 29ص ،سابقالرجع ات١، مبدأ ات١شركعية كعناصر موازنتو، بطيخ رمضاف ت٤مد   (2)
الصادر  إلغاء القرار Verrier من رفضو طلب اتٞنراؿ 1915يوليو سنة  30بتاريخ  كمن الأمثلة على ذلك، ما قرره ت٣لس الدكلة الفرنسي بُ حكمو الصادر  (3)

ات١ستحيل  القوات العسكرية إبٔ الاستيداع تأسيسا على أف ظركؼ اتٟرب جعلت من بإحالتو إبٔ الاستيداع بات١خالفة للئجراءات ات١قررة بُ شأف إحالة ضباط
القومي. كالذم  عدـ صلبحيتهم ت١قتضيات الدفاع التخلص من الضباط الذين تقرر اتٟكومة استيفاء ىذه الإجراءات، فضلب عما توجبو ىذه الظركؼ من ضركرة

من / 65/ قررتو ات١ادة بإلغاء قرار فصلو الصادر خلبؼ ما  Heyriesمن رفض الطلب الذم تقدـ بو ـ1918يونيو سنة  28قرره بُ حكمو الصادر بتاريخ 
كافة الإجراءات اللبزمة  رئيس اتٞمهورية بُ ظركؼ اتٟرب أف يقررات١وظفتُ تأسيسا على أنو من حق  بُ شأف تأديب 1905بريل سنة أ 22القانوف الصادر بُ 

التي تٖوزىا ات٢يئات العامة لصيانة الأمن  أف سلطات البوليس  1919فبراير سنة 28لضماف ستَ ات١رافق العامة الضركرية كما قرر بُ حكمو الصادر بتاريخ 
كاتساعا، كما تبرر اتٗاذ إجراءات أشد  الدفاع القومي تعطي لفكرة النظاـ العاـ امتداداىي بُ زمن السلم كأف مطالب  كالنظاـ ليست بُ زمن اتٟرب كما
 ت٤مد سليماف د. أنظر في ىذا: /الظركؼ العادية. ظركؼ اتٟرب أف تٖجر على اتٟريات العامة بقدر أكبر ت٦ا يكوف ت٢ا بُ تٟمايتو، ت٦ا يسمح للئدارة بسبب

 . كما بعدىا121ص ،سابقالرجع ات١ ،لإداريةالنظرية العامة للقرارات ا ،الطماكم
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جزة عن مواجهة ستثنائية مػا داـ أف القواعػد العاديػة عاالعاديػة مؤقتا، كإحلبؿ ت٤لها ات١شركعية ات٠اصة بالظركؼ الإ
الظركؼ الطارئة، كإلا أدل تطبيػق القواعػد العاديػة كاحتػراـ مبػدأ ات١شركعية إبٔ شلل الإدارة كعجزىا إذا حظرنا 

  (1).ضركرية للمحافظة على النظاـ العاـالك  ةزملبلاتػدابتَ الجػراءات ك الإعليها أك منعناىا من اتٗاذ 
ىو نوع من ات١شركعية توجده ضركرات حالة اتٟرب أك ك  ،وانتُتطبيق بعض القى الضركرة يوقف تٔقتضكما 

فتح ىذه ات١شركعية أماـ الدكلة تالتي تهدد كياف الدكلة ككجودىا، أم حالة الضركرة بتعبتَ أعم، ك  ضطراباتالإ
 تٗاذىا بُ الأحواؿ العادية كبُإتٗاذ إجراءات معينة ما كانت تستطيع إمكنة اللجوء إبٔ حق الدفاع الشرعي ك 

 طارإات١شركعية فإنها لا تٗرج عن  قاعدةأكقات السلم، كإذا كانت الدكلة بُ مواجهتها ت٢ذه ات١خاطر تٗرج عن 
 .(2)القانوف طات١ا أنها بُ حالة دفاع شرعي

تتمثل بُ عدـ صلبحية التشريعات التي كضعت لتحكم  ،ذه النظريةت٢أساس  (3)كت٢ذا تكوف الأسانيد الفقهية
ستثنائية من أخطػار، إضػافة إبٔ ضركرة بقاء الدكلة يتًتب على الظركؼ الإ ف تواجو مالأ ،الظركؼ العادية

يبرر بُ الواقع ات٠ػركج علػى مبػدأ ات١شركعية العادية كالتمسك تٔا تقتضي بو نظرية الظركؼ الاستثنائية، ، كاستمرارىا
 .؟(4)كلة ذاتهاإذ ما الفائدة من احتػراـ القوانتُ إذا كاف من شأف ذلك انهيار الد

ستثنائية بُ الدكؿ ات١عاصرة فيأخذ أشكاؿ كمسميات أما الأساس التشريعي تٟالة الضركرة أك الظركؼ الإ
 .كحالة اتٟصار، كالظركؼ الاستنسابية، إبٔ ذلك من مسميات متعددة، بتُ حالة الطوارئ، أك الأحكاـ العرفية،

ة التنفيذية بُ الأحواؿ الاستثنائية كات١ستعجلة أف تصدر فلوائح الضركرة تعتٍ التًخيص تٔوجب الدستور للسلط
                                                             

 .  99ص، سابقالرجع ات١ ،موسوعة القضاء الإدارم، شطناكم علي خطار   (1)
 . 126صسابق، الرجع ات١ ،الطبعة الأكبٔ ،الرقابة على أعماؿ الإدارةسامي تٚاؿ الدين    (2)
 أف الأكبٔ كإف رأت بُ الضركرة "حقا" للئدارة يستند إبٔ نظرية الضركرة، كالتزامات معينة، بُ حتُ ىكذا يتبتُ أف النضرة الفرنسية تٗتلف عن النضرة الأت١انية بُ  (3)

الضركرة ىي الأقرب إبٔ الصواب كالواقع، ذلك أف مبدأ ات١شركعية  لنظريةأف النضرة الأت١انية تراه حقا خالصا دكف قيود. كبُ اتٟقيقة، فإف الرؤية القانونية الفرنسية 
العادية، كجها  جانب كجهو العادم الذم ينطبق بُ الظركؼ العادية كعلى الأزمات التي قد تتعرض ت٢ا الدكلة، كالذم يتمثل بُ كافة القواعد القانونية يشمل إبٔ

القضاء بُ معظم الدكؿ مثل مصر ثانيا استثنائيا يتمثل بُ النصوص كالقواعد القانونية الاستثنائية اف كجدت، إبٔ جانب النظرية القانونية للضركرة، التي كفل 
 كفرنسا كضع شركط اللجوء اليها كشركط تطبيقها كضوابط خركجها على مبدأ ات١شركعية العادية.

يقية ت٢ا، لأف عد ت٥الفة حقكلا يعد ىذا ات٠ركج بُ جوىره ت٥الفة ت١بدأ ات١شركعية ذاتو، باعتبار أف ات٠ركج "الظاىر" على بعض قواعد القانوف بُ ضل الضركرة، لا ي     
ت٪ا نشأت للتحكم بُ بعض العلبقات بُ الدكلة بُ الظركؼ العادية أك بُ ظل أزمات عادية، كمن بٍ فاف نطاؽ تطبيقها لا تٯتد إبٔ الظركؼ إىذه القواعد 

الظركؼ الاستثنائية، فإف اتٟكومة ت٘لك مؤقتا  الاستثنائية لعدـ صلبحيتها للتطبيق عليها، ك لكن نضرا لغياب أك عجز البرت١اف عن تقرير القواعد ات١لبئمة لتلك
العارضة، إلا أف ىذه ات١مارسات كالتي تعد أمرا غتَ مشركع بُ الظركؼ العادية، ليست  الظركؼت٦ارسة السلطة التشريعية عن طريق سلطتها اللبئحية، بشأف ىذه 

لب بتُ تطبيق آخر، سيما إذا كاف الدستور ذاتو ىو الذم ينضم ىذا التطبيق، كلذلك مطلقة من كل قيد بل أف ىناؾ الكثتَ من القيود كالضوابط كالتي تٗتلف قلي
 عود بنا ابٔ دكتاتوريةفإف القوؿ بأنو ت٬ب أف تضع ات١شركعية بُ إجازة أماـ ىذه الضركرة ات١لحة، كأف توقف اتٟياة الدستورية أك نتخلى عن ضماناتها ىو قوؿ ي

يبتعد كثتَا عن الفهم القانوب٘  الصحيح لنظرية الضركرة. كلذلك يتجو معظم الفقو بُ مصر إبٔ الأخذ بالنظرة القانونية لنظرية النظرة الأت١انية لنظرية الضركرة ك 
 الضركرة، ككذلك الفقو اتٟديث بُ فرنسا، خاصة كأف ات١شرع الدستورم اعتنق فيهما بعض تطبيقات ىذه النظرية. 

مبدأ  طعيمة اتٞرؼ، :نظرأللمزيد ./ 122ص .1994 ،دار النهضة العربية، الإسكندرية ،الطبعة الأكبٔ ،ء اتٞهاز الإدارمالرقابة على أدا ،رمضاف ت٤مد بطيخ  (4)
 144-145 ..ص ص ،سابقالرجع ات١ ،ات١شركعية كضوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف
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لحركب لمراسيم ت٢ا قوة القانوف كقد بً اتٟديث عنها مسبقا. أما الأحكاـ العرفية فيتم تٔقتضاىا مواجهة الدكلة 
  (1).كالأزمات بإقامة حكومة دكتاتورية مدنية بالقدر الذم يسمح تٔواجهتها

 

 المطلب الثاني
 الإستثنائيةحالات الظروف  

، أما الفرع الثاب٘ ستثنائيةاتٟالة الإ كما سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ ثلبثة فركع، ندرس بُ الفرع الأكؿ
 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: حالة الطوارئكأما الفرع الثالث  حالة اتٟصارنتطرؽ إبٔ تْث 

 

 الفرع الأول
 الحالة الاستثنائية

يدكر حوؿ كقائع أخطار كقعت أك توشك أف تقع كتصيب مصابّ حيوية بُ  (2)اتٟالة الاستثنائيةات١قصود ب
ا بتقدير خطورة الأكضاع، يالبلبد كات١ؤسسات ك الاستقلبؿ كاتٟريات...، تدفع برئيس اتٞمهورية ات١خوؿ دستور 

مراعاة  منع الاجتماعات كات١ظاىرات، كىذا مع كأكإصدار قرارات ت٢ا قوة القانوف ات١ناسبة   جراءاتالإلاتٗاذ 
   .لإعلبف اتٟالةالضوابط الشكلية ك ات١وضوعية 

تْيث  ؛أف ىذه التدابتَ الإستثنائية، ت٬ب أف تتخذ بالإرتباط مع الغرض الذم اتٗذت من أجلوإظافة إبٔ 
مقارنة بتلك التي تستدعي فرض حالتي اتٟصار كالطوارئ. إذ  تستدعي ىذه الأختَة من حيث فرضها ظركفا أخطر

 .ترابهاالوقوع يهدد أركاف الدكلة، كمؤسسات البلبد، أك استقلبت٢ا، أك سلبمة  (3)طر كشيكيرتبط ذلك تٓ
 

                                                             
 61-62 .صص ،سابقالرجع ات١ -مبدأ ات١شركعية -القضاء الإدارم الفلسطيتٍ ،عدناف عمر   (1)

(2)
  Voir: Voisset Michèle, L’article 16 de la Constitution du 4 Octobre 1958, Thèse, Droit, L.G.D.J, Paris, 1969, 

p.29. 
ـ الرئيس باتباع إجراءات إف التمكن من شرح مفهوـ ات٠طر الوشيك يتم عبر التطرؽ لشركط إقرار رئيس اتٞمهورية، للحالة الاستثنائية، تْيث أف الدستور ألز   (3)

ب٘ للسلطة كذلك بُ حالة معينة، قبل إعلبف اتٟالة الاستثنائية، التي لا تٯكن اللجوء ت٢ا مابٓ تتوفر شركط إعلبنها، كإلا اعتبرت ىذه اتٟالة، استخداـ غتَ عقلب
النظم السياسية كالقانوف ، براىيم عبد العزيز شيحةإي، عدـ إتباع الإجراءات ات١نصوص عليها بُ الدستور الذم أكرد شركط بعضها شكلي كالآخر موضوع

 .06ص، 2000 ،الاسكندرية، منشأة ات١عارؼ الدستورم،
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من ات٠طورة تٔكاف، بالنظر ت١ا يتًتب عنها من آثار على الستَ العادم للمؤسسات من  اتٟالة كإذا كاف فرض
ات ت٥تلفة كمتعددة انطلبقا ،كاف لابد من شركط كآلي(1)جهة، كاتٟقوؽ كاتٟريات العامة للؤفراد من جهة أخرل

 .(2)ترابها ستقلبؿ الأمة كسلبمةإمن جسامة ات٠طر الذم يتهدد ات١ؤسسات الدستورية، أك 
، لاسيما كأف ت٢ذه اتٟالة عديد الآثار على بها كات٢دؼ من ذلك كلو تٛاية اتٟريات العامة كعدـ ات١ساس

خلبؿ مساس سلطات رئيس اتٞمهورية أثناء  اتٟقوؽ كاتٟريات العامة، كإف كاف ذلك بشكل غتَ مباشر، من
  .عتًاؼ الدستور، باختصاصو بُ ت٦ارسة سلطة التشريعإاتٟالة الاستثنائية بضمانات اتٟريات العامة، خاصة مع 

لأف ، (3)كن كرغم تلك السلطات الواسعة التي ىي تْوزة رئيس اتٞمهورية، إلا أنو ت٭ظر عليو تعديل الدستور
كحارس للنص الدستورم، كمع الضركرة التي تفرض عليو استًجاع الستَ العادم   ذلك سيتعارض مع دكره

 للسلطات الدستورية.
يضاؼ إبٔ ذلك التزاـ النص الدستورم، كفرضو احتًاـ ضمانة أخرل من قبيل الضمانات ات١ختلفة للحريات 

ختصاص الأصيل احب الإكل ذلك باعتباره ص ،-مصر كاتٞزائر مثلب- (4)اجتماع البرت١اف كجوبا العامة كىو
كمن بٍ مناقشة . كإف كانت اتٟالة الاستثنائية تٗوؿ لرئيس اتٞمهورية ىو الآخر ت٦ارسة مهمة التشريع ،(5)بالتشريع

 .تخذه رئيس اتٞمهورية من إجراءات ت٥تلفة اقتضتها الظركؼ غتَ العاديةيالبرت١اف ت١ا قد 
 

                                                             
(1)  Pour plus de précisions, voir: Vedel Georges, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 1959-1960, 

p.855./  Morange G, Le Contrôle des Décisions Prises au Titre de L’article 16, Dalloz, 1962, p.109. 

     Burdeau George, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, op.cit, p.634./ VOISSET Michèle, op.cit, 

p.32. 
.ص ، ص1979رسالة دكتوراه، كلية اتٟقوؽ، جامعة عتُ شمس، ، -دراسة مقارنة-مد شريف إتٝاعيل، سلطات الضبط الإدارم بُ الظركؼ الإستثنائية ت٤  (2)

191-192 . 
مة كما أف ما يبرر حظر تعديل الدستور ىو ىذا الأختَ بُ حد ذاتو، عندما ينص صراحة على عدـ جواز مساس أم تعديل دستورم بعض ات١بادئ العا  (3)

من الدستور اتٞزائرم اتٟابٕ. كمن بٍ، فإف ذلك يعد تٔثابة القيد على السلطات الواسعة / 178/ ك /176/ للمجتمع، كالتي منها اتٟريات العامة، ينظر ات١واد
 .لرئيس اتٞمهورية، بُ مواجهة الظرؼ الاستثنائي

على عطلة بُ ظل أكضاع إف إعلبف اتٟالة الاستثنائية من قبل رئيس اتٞمهورية اتٞزائرم، يؤدم بالضركرة إبٔ اجتماع المجلس الشعبي الوطتٍ كلا تٯكنو اتٟصوؿ   (4)
 رار . سعيد بوخطتَة توشك أف تصيب مؤسسات الدكلة الدستورية أك استقلبت٢ا كسلبمتها التًابية، كىذا لغرض ت٘كتُ نواب الشعب من مراقبة الأكضاع باستم

 . 275، صسابقالرجع ات١ النظاـ السياسي اتٞزائرم، ،الشعتَ
الأمتُ شريط، خصائص النظاـ  /سو دكف حاجة للدعوة لانعقاده ك لا تٯكن لرئيس اتٞمهورية حل المجلس الشعبي الوطتٍ.كيلبحظ أف البرت١اف ينعقد من تلقاء نف  (5)

 55. .ص1991الدستورم اتٞزائرم، رسالة دكتوراه بُ القانوف، جامعة قػسنطينة، 
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ه اتٟالات الاستثنائية غتَ العادية خصوصا بتُ كل من ما تٯكن بيانو بُ ىذا ات١وضع، حوؿ الفرؽ بتُ ىذك 
- حالتي الطوارئ كاتٟصار من جهة، كبتُ اتٟالة الاستثنائية من جهة ثانية ىو أف اختصاصات رئيس اتٞمهورية

 . (1)بُ اتٟالة الأختَة مقيدة -حسب الدستور اتٞزائرم
ستقلبؿ الأمة، أك المحافظة على إعلى  تْيث تشمل فقط الإجراءات المحددة حصرا، كات١تعلقة بالمحافظة

تشمل أم تدبتَ لازـ أنها  عتبارا منإات١ؤسسات الدستورية، خلبفا لاختصاصات الرئيس بُ اتٟالتتُ الأكليتتُ، 
حالة الطوارئ أك  تستدعي فرض (2)ستتباب الوضع. بل كالأكثر من ذلك، صعوبة تٖديد ما يعتبر ضركرة ملحةلإ

  .(3)ع، مقارنة بأسباب إعلبف اتٟالة الاستثنائيةاتٟصار، كالتي تبدك أكس
التقرير يعود بُ كل اتٟالات ات١ختلفة لرئيس اتٞمهورية. كعليو فإف مسألة اتٟريات العامة كاحتًامها،  كإف كاف

باعتبارىا قيم دستورية، يقتضي أساسا القياـ على توفر شركط اتٟالة الاستثنائية من جهة، كعدـ التوسع بُ ما 
 .(4)رئيس اتٞمهورية من إجراءات استثنائية بُ ىذا ات٠صوص يتخذه

                                                             
ت٧دىا تتناكؿ الصلبحيات غتَ العادية التي يستخدمها رئيس  1963صادر بُ بالرجوع ت١ضموف مواد أكؿ دستور للجمهورية اتٞزائرية الدتٯوقراطية الشعبية ال  (1)

كذلك كفقا لطبيعة اتٞمهورية ت١واجهة الظركؼ غتَ العادية دكف تفصيل، تْيث تٯكنو إعلبف حالة اتٟصار أك حالة الطوارئ أك اتٗاذ أية إجراءات استثنائية، 
أكرد عبارة عامة تتمثل بُ اتٗاذ إجراءات استثنائية، دكف الالتزاـ تٔراعاة  1963 التًتيب،  باعتبار أف دستور كدرجة خطورة الأزمة، كىذا دكف التقيد بأية حالة بُ

تْيث ذكر / 120/ ك/119/ فأكرد الصلبحيات غتَ العادية بُ ات١ادتتُ 1976. أما دستور1963من دستور / 59/ الانتقاؿ من حالة إبٔ أخرل بُ ات١ادة
للحالة الاستثنائية، كبالتابٕ جاء ترتيب ىذه اتٟالة الأختَة، بعد حالتي الطوارئ كاتٟصار  /120/ بينما خصص ات١ادة/ 119/ ار بُ ات١ادةحالتي الطوارئ كاتٟص

 /120/ ك /119/ كذلك لكونو أعاد صياغة مضموف ات١ادتتُ 1976بٓ تٮتلف كثتَا عن دستور  1989كيلبحظ أف دستور التعددية السياسية لسنة 
 /. 86/ك /87/ لقتتُ بالصلبحيات غتَ العادية كأكردت٫ا بُ ات١ادتتُات١تع

تٟالة اتٟصار بُ مرحلة  كإذا اتبعنا ىذا التًتيب الذم أتى بو ات١شرع الدستورم، فإف رئيس اتٞمهورية كعند حدكث أزمات ت٬ب عليو اللجوء أكلا تٟالة الطوارئ بٍ     
إلا إذا تٖققت اتٟالات السابقة، ككصلت الأكضاع إبٔ درجة التهديد الشامل للدكلة، فهنا فقط تٯكن الإعلبف عن اتٟالة  ثانية، كلا يتم اللجوء للحالة الاستثنائية

ظركؼ طارئة، تهدد  الاستثنائية، ىذه الأختَة تعتبر من الصلبحيات غتَ العادية التي تسمح لرئيس الدكلة، باتٗاذ إجراءات استثنائية، لغرض مواجهة أكضاع ك
 .سات الدكلة كاستقلبت٢ا ككحدتها الوطنيةمؤس

لقة باتٟالة كما يلبحظ على ىذه اتٟالة أنها كردت بصورة كاسعة، تْيث بً ذكرىا على شكل صلبحيات عامة، كىذا تٯكن توضيحو من خلبؿ عرض ات١واد ات١تع     
 كأختَا ات١ادة 1989من دستور  /87/ كات١ادة 1976من دستور /120/ دةكات١ا1963من دستور / 59/ الاستثنائية، بُ دساتتَ اتٞزائر تْيث تناكلتها ات١ادة

 .2016من دستور  /107/ كات١ادة 1989ات١عدؿ لدستور  1996من دستور  /93/
 . 04ص. 2002 كمة، اتٞزائر،ھ، أساليب ت٦ارسة السلطة بُ النظاـ السياسي اتٞزائرم، دار بوقفة اللهعبد    (2)
، أطركحة -دراسة مقارنة بتُ اتٞزائر كفرنسا -مراد بدراف، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة بُ ظل الظركؼ الاستثنائية :ظرلمزيد من التفصيل ين  (3)

 . 154-153.ص دكتوراه، كلية اتٟقوؽ، جامعة جيلببٕ اليابس، سيدم بلعباس. ص
، مذكرة 1996نوفمبر  28توازف بتُ سلطة كمسؤكلية رئيس اتٞمهورية اتٞزائرم بُ دستور كردة بلجاب٘، مدل ال لأكثر توضيح حول الشروط الشكلية أنظر:  (4)

بن سرية سعاد، مركز رئيس اتٞمهورية بُ النظاـ السياسي اتٞزائرم بعد التعديل الدستورم الأختَ تٔوجب كما يليها./  71.ص 2004ماجستتَ، جامعة اتٞزائر، 
 154.ص  .2009ذكرة ماجستتَ، جامعة ات٤مد بوقرة بومرداس، ، م-دراسة مقارنة - 19/08قػانوف رقػم 

     Ben Arfa Abdelaziz, Les Circonstances Exceptionnelles Dans la Constitution du 22 Novembre 1976, 

Mémoire de Magistère, Faculté de Droit, Alger, 1979, p.96./ François Saint, Bonnet, Réflexions Sur L'article 

16 et L'état D'exception, RDP, N :5et6,1998, p.705. 
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 الفرع الثاني
 حالة الحصار

السلطة العسكرية  تٮوؿمن كضع تشريع  ننظاـ استثنائي كمؤقت تٯكعلى أنها  (1)الة اتٟصاريقصد تْ
 .مسؤكلية حفظ النظاـ العاـ

ـ تعطل تٔقتضاه القوانتُ كت٭ل ت٤لها "إجراء من إجراءات الأمن العافقو على أنها لفقد عرفها جانب من ا
؛ ""الوضع الذم يوجد فيو مكاف حرب بتُ دكلتتُ، فتحتل دكلة من قبل دكلة أخرلأك أنها  ،(2)"النظاـ العسكرم

كحينها تتًكز السلطة بيد قائد اتٞيش المحتل. كتلك ىي الأحكاـ العرفية العسكرية. بينما تعلن الأحكاـ العرفية 
، سواء تٔناسبة قياـ حرب بتُ دكلة كأخرل، أك بُ حالة قياـ ثورة مسلحة (3)السلطة التنفيذيةالسياسية، تٔعرفة 

بُ اتٟالة الثانية، تلتزـ  غتَ أنوكتنتقل بذلك السلطات من ات٢يئات ات١دنية، إبٔ ات٢يئات العسكرية. ، داخل الدكلة
 .(4)حدكد الدستور كفق الظركؼ القائمة

كبُ موضع آخر، يعرفها  ؛(5)"ظاـ استثنائي للضبط تبرره فكرة ات٠طر القومي"نأنها إبٔ  جانب آخركيذىب 
دؼ اتٟفاظ على استقرار به"حالة تسمح لرئيس اتٞمهورية باتٗاذ كافة الإجراءات،  بأنهاالدكتور مسعود شيهوب 

  .(6)"مؤسسات الدكلة، كاستعادة النظاـ، كالستَ العادم للمرافق العمومية
لة استتباب الأمن، كحفظ النظاـ العاـ إبٔ السلطة العسكرية، بُ ظل حالة اتٟصار تٔجرد نتقاؿ مسأإكتٔا أف 

، كما ىو اتٟاؿ بُ فرنسا، أك تٔوجب تفويض من قبل السلطة الأصلية ت٦ثلة بُ اتٟكومة، كما ىو الشأف بُ إعلبنها

                                                             
 :حالة الحصار مرتبطة تاريخيا بما عرفتو فرنسا في وضعيتين مختلفتين   (1)
جويلية 10ات١ؤرخ بُ  حالة اتٟصار العسكرية التي تٯكن إقرارىا من قبل اتٞيش بُ حالة كجود خطر من العدك، كىذا الوضع ساد فرنسا تٔوجب القانوف الأولى:     

 .1891 اكتوبر 04ككذلك بُ  1811ديسمبر  24ككذلك ات١راسيم ات١ؤرخة بُ  1791
افريل  27ك 1878افريل  03ات١عدؿ بقوانتُ  1849اكت   29فهي كضعية ذات طابع سياسي كليس عسكرم، كت٘ت تٔوجب القانوف ات١ؤرخ بُ  الثانية:     

فإف إعلبف حالة اتٟصار تعلن ت١دة ت٤ددة بُ ت٣لس الوزراء،  1958أما بُ دستور سنة .توسيع صلبحيات الشرطة كىو نظاـ خاص بالشرعية، يتضمن 1916
 يوـ بدكف ترخيص البرت١اف.12كلا تٯكن ت٘ديدىا لأكثر من 

 .كما بعدىا 417صمرجع سابق، لعامة، ت٤مد أتٛد فتح الباب السيد، سلطات الضبط الإدارم إزاء ت٦ارسة حرية الاجتماعات ا :شار إلى ىذا التعريفأ   (2)
نها "حالة تسمح لرئيس اتٞمهورية باتٗاذ كافة الاجراءات القانونية كالتنظيمية، أكالذم عرفها ب 1992من مرسوـ حالة اتٟصار الصادر بُ  /02/ نصت ات١ادة  (3)

 العمومية". لغرض اتٟفاظ على استقرار مؤسسات الدكلة، كاستعادة النظاـ كالستَ العادم للمرافق
 . 213-212سابق، ص.ص الرجع ات١، ت٤مد شريف إتٝاعيل   (4)
أكت  09ات١عدؿ لقانوف  1878أفريل  03 رتٔا تتمثل فكرة ات٠طر القومي بُ اتٟرب ات٠ارجية كالتمرد ات١سلح، كفق ما نص عليو ات١شرع الفرنسي ضمن قانوف  (5)

رجع ات١ ،-دراسة مقارنة بتُ اتٞزائر كفرنسا -القضائية على أعماؿ الإدارة العامة بُ ظل الظركؼ الاستثنائية كات١تعلق تْالة اتٟصار. مراد بدراف، الرقابة 1849
 .93صسابق، ال

 .35. ص1998، اتٞزائر، 01، عدد 26مسعود شيهوب، اتٟماية القضائية للحريات الأساسية بُ الظركؼ الاستثنائية، ـ.ج.ع.ؽ.إ.س، اتٞزء    (6)
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فلب تفلت أكلا من تدخل السلطة  فإف مسألة اتٟقوؽ كاتٟريات العامة تٗضع حتما لتنظيمتُ ت٥تلفتُ. ،(1)اتٞزائر
  .العسكرية ات١غاير ت٘اما ت١عطيات اتٟياة ات١دنية

تْيث تتجلى لغة الأكامر الصارمة، كالتي ينتفي بُ ظلها أدبٗ اىتماـ تٟريات الأفراد، ت٦ا يقتضي الانصياع 
السلطة ات١دنية الأصلية فقط. كلا يتوقف التنظيم عن ذلك التدخل للسلطة العسكرية، بل يتعداه ثانيا إبٔ بقاء 

كتوقيف نشاط اتٞمعيات، أك تقدبٙ طلب  ت٤تفظة ببعض الصلبحيات، كات١عتبرة تقييدا للحقوؽ كاتٟريات العامة
كعليو تٯكن القوؿ من . (2)تْلها إبٔ القضاء. فهي إذف مسألة من اختصاص اتٟكومة، كليس السلطة العسكرية

 وؽ كاتٟريات العامة، أمر حتمي بالنظر ت٢ذا التدخل ات١زدكج .خلبؿ ذلك، أف تأثتَ حالة اتٟصار على اتٟق
ف ات١شرع أ، تْيث الطوارئيسبق اتٟالة الإستثنائية، كيقارب تٟالة  ،(3)ستثنائيإحالة اتٟصار نظاـ   تعتبر

كما اعتمد على  2016 (4)دستور من/  105/ تٚع بينهما بُ مادة كاحدة ك ىي ات١ادة اتٞزائرمالدستورم 
ك ىي حالة الضركرة ات١لحة كربطها بنفس الغرض الذم كجدت من أجلو،  كىو تٖقيق نها بررات لإعلبنفس ات١

كردت بُ فقرة سابقة عليها كيبقى لرئيس اتٞمهورية،  الطوارئ، كلكن بُ التًتيب، فإف حالة (5)استتباب الوضع
 ات١لبئم لتلك الأكضاع. الإجراءينخيار اللجوء ابٔ أحد 

 
 
 
 
 

                                                             
 . 99، صسابق،الرجع ات١ ،-دراسة مقارنة بتُ اتٞزائر كفرنسا -اف، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة بُ ظل الظركؼ الاستثنائيةمراد بدر    (1)
نها الأساسي على أنو " تتعرض للتوقيف عن كل النشاطات بواسطة مرسوـ تنفيذم اتٞمعيات مهما كاف قانو  196/91من ات١رسوـ الرئاسي / 09/ نصت ات١ادة  (2)

كات١تضمن تقرير حالة  1991جواف  04ات١ؤرخ بُ  196/91ات١رسوـ الرئاسي رقم  أنظر:/ أك كجهتها، التي يقوـ قادتها أك أعضاؤىا بأعماؿ ت٥الفة للقوانتُ...".
 1991/06/12. ات١ؤرخة بُ 29اتٟصار ج.ر.ج.ج، عدد 

(3)  Sur la nature juridique de létat du siège, voir: Duez Paul, Les actes de gouvernement, Paris, Sirey, 1935, 

p.48./ Rolland Louis, Précis de Droit Administratif, Ed, 1951, p.69./- Bosc .A, Les Actes de Gouvernement 

et la Théorie des Pouvoirs de Guerre, Précité, p.p.217 et 218./ - Tirard.P, de la Responsabilité de la Puissance 

Publique, Thèse, Droit, Paris, 1906, p.164. 
التي استندت إبٔ حالة الضركرة ات١لحة لإعلبف حالة اتٟصار، كربطت استخدامها بضركرة تٖقيق استتباب /119/ نصت على ىذه اتٟالة ات١ادة 1976بُ دستور   (4)

بٓ تأبٌ / 92/ ك /91/ فإف ات١ادتتُ 1996ما التعديل الدستورم الصادر بُ أ 1989ن دستورم/86/ استتباب الوضع، ك نفس الوضعية، بً إعادتها بُ ات١ادة
انص عليو التعديل الدستورم تّديد يذكر ماعدا الشرط الواقف ات١تمثل بُ منع ت٘ديد حالة اتٟصار إلا بعد موافقة البرت١اف، ات١نعقد بغرفتيو المجتمعتتُ معا كىذا م

، ككذلك فرض تنظيم حالة اتٟصار تٔوجب قانوف عضوم، كىذاف الأمراف يشكلبف ضمانة ىامة تٟماية حقوؽ ك حريات /105/ أيضا بُ ات١ادة 2016
 .الافراد

 . 04ص .2000 ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر،-دراسة مقارنة-دارمبُ القانوف الإ تهاات١سؤكلية عن ات١خاطر كتطبيقا ،مسعود شيهوب أنظر:   (5)
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 الثالثالفرع  
 حالة الطوارئ

"نظاـ استثنائي بأنها  Delaubadaireفقػد عرفهػا الفقيػو  عند الفقو، (1)حالة الطوارئمفهوـ  لقد تباين
"نظاـ استثنائي، تٯكن تطبيقو على كل أنها  بينما يذىب تعريف آخر  إبٔ .(2)"للبوليس تبرره فكرة ات٠طر الوطتٍ

لرجػاؿ البوليس  موسعةأنو تٯنح سلطات  اكمن آثارى .(3)" أزمةأك جزء من الإقليم ات١هدد أك الذم يوجد بُ
بها  تتمتع ت٦اات١شكلتُ للسلطة ات١دنية، إذ تتمتع ىذه الأختَة بُ ت٣اؿ تقييد اتٟريات العامة بسلطات أكسع 

 ."السلطات العسكرية بُ حالة اتٟصار
تضى قوانتُ دستورية، تٛاية للمصابّ نظاـ قانوب٘ يتقرر تٔقعلى أنها "عثماف  ت٤مد فتوح ت٤مد كما عرفها

 .(4)"العادية الوطنية، ك لا يلجأ إليو إلا بصفة استثنائية كمؤقتة، ت١واجهة حالات طارئة، لا تتلبءـ كالقوانتُ
لا تٯكن مواجهتها بالقواعد القانونية العادية. كتتم ات١قصودة، ىي التي  ات١خاطركتأسيسا على ما سبق، 

 .(5)تلف عن التشريع العادم كذلك بإعادة تنظيم السلطاتبوضع تشريع تٮت٣ابهتها 
ك عدكاف أمنها، نتيجة كجود حرب أك أك استقلبت٢ا تها أف ت٤ل ات٠طر كموضوعو قد يكوف الدكلة، أك مؤسساإ

مثل ما حدث بُ تايواف كذلك باعتبار  ،ك كوارث طبيعية قد تتحوؿ ابٔ اضطراباتأضطراب داخلي إك أخارجي 
 .(6)على الأكضاع السياسية تأثتَلاقتصادية ت٢ا ف الأكضاع اأ

ع يتعلػق بتوسيالطوارئ كاتٟصار، خاصة فيما  تيأف ىناؾ شبو كبتَ بتُ حال نلبحظ ؛ما سبقكمن خلبؿ 
 ات١كلفة باستتباب الأمن. كما لذلك من أثر على تقييد اتٟريات العامة. للهيئة السلطات 

 
 
 

                                                             
كاسعة، تٖد من السابق كانت حالة الطوارئ تعرؼ تْالة الاحكاـ العرفية، كىي كاحدة من الصلبحيات غتَ العادية، التي ت٘نح للسلطة التنفيذية اختصاصات بُ   (1)

، أك بُ التظاىر، أك حقوؽ كحريات الأفراد، كىذا لكوف القانوف الذم ينظم حالة الطوارئ، ىو قانوف خاص تٯكنو تقييد حريات الأشخاص، سواء بُ التجمع
 كقانوف الاجراءات اتٞزائية.بُ ات١ركر تٔناطق معينة... كما يسمح باعتقاؿ الأفراد، كحتى تفتيشهم، دكف الالتزاـ بالإجراءات ات١نصوص عليها بُ القوانتُ العادية   

(2)
   André De Laubadere, Traité Elémentaire de Droit Administratif, L.G.D.J, Paris, 1966. P.130. 

(3)
   Jean Rivero, Les Libertés Publiques, p.p 259-260. 

 19.ص ،1977، بدكف دار نشر، "رئيس الدكلة بُ النظاـ الفدرابٕ"، ات٢يئة ات١صرية للكتاب ،ت٤مد فتوح ت٤مد عثماف    (4)
(5)   Paul Leroy, L’organisation Constitutionnelle et les Crises, L.G.D.J, Paris, 1966. P 28. 

 19. ص ،سابقالرجع ات١، ت٤مد فتوح ت٤مد عثماف أنظر:  توضيح لأكثر   (6)
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تى على ذكر اتٟالتتُ بُ مادة كاحدة من جهة أكبٔ، مػستعملب بُ علما أف ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم، أ
 .(1)حالة كاحدةنهما اتٟصار من جهة ثانية ككأ كئ أذلك عبارة التخيتَ لرئيس اتٞمهورية، بتُ إعلبف حالة الطوار 

ا إبٔ درجة إقصائها لضمانات اتٟرية، ت٦ػا ينعكس سلب ت، ىو مغالاما ذكرناه سابقاغتَ أف ما يؤخذ على 
 ، خاصة التعريف الذم يقضي بالسماح للسلطة بتجميػد الدستور، كالضمانات التي يوفرىاتهاعليها بُ حد ذا

 التطبيق على ىذا الشكل، إت٪ا ىو التسليم بالتعسف كإىدار اتٟريات العامة. 
مة لا يتأتى إلا لذلك كجب التقيد تٔا يعرؼ بات١شركعية الاستثنائية. كمفاد ذلػك أف كقػف ت٦ارسة اتٟريات العا

بالقدر كبُ اتٟدكد الضركرية التي تتيح للسلطة القائمػة بُ حالة الطوارئ، القدرة على مواجهة الأخطار القائمة 
 الضركرة بقدرىا".  بالفعل، تأسيسا علػى قاعػدة "تقػدر

، ففي ىذه فإذا كانت ت٦ارسة اتٟريات لا تؤثر بشكل أك بآخر بُ قدرة السلطة علػى مواجهة الظرؼ الشاذ
أك اتٟدكد التي تٯكن أف تؤثر بُ قدرة السلطة، كىي تواجو  اتٟالة يسمح ت٢ذه ات١مارسة بأف تؤدم دكرىا إبٔ القػدر

 .ات٠طر ت٣ابهةقف ت٦ارسة اتٟرية عند نقطة تعارضها مع قدرة السلطة على و كبُ ات١قابل تعطل كت. الإستثنائيالظرؼ 
ة عند حدكد تأثتَىا بُ قدرة السلطات على مواجهػة الظركؼ الشاذة، كحتى مع التقرير بتوقف ت٦ارسة اتٟري 

فإف تلك السلطة كىي ت٘ارس ات١شركعية الاستثنائية، ت٬ب أف تٗضع كلو مػن الناحية النظرية لرقابة سلطة التشريع 
كل ذلك حتى يكوف بُ معلوـ السلطة، كىي تتعسف باتٟريات   .(2)من جهة، كسلطة القضاء من جهة أخرل

ىو تعرض اتٟريات للتقييد من قبل  ات١ؤكدكعليو، فإف الأمر  (3)تتعرض للمساءلة أمػاـ ىػاتتُ السلطتتُ أفلعامة، ا
 .(4)السلطة، كحرية التعبتَ مثلب

                                                             
بل إف ما يزيد بُ التأكيد على تشابو اتٟالتتُ، إبٔ درجة  2016من التعديل الدستورم / 105/ كات١ادة 1996من الدستور اتٞزائرم  /91/ كرد ذلك بُ ات١ادة  (1)

نعقد وجود ت٘اما ىو ما كرد بُ نفس ات١ادة من الفقرة الثانية، من أف مسألة ت٘ديد العمل بكلتا اتٟالتتُ، لا تٯكن إلا تٔوافقة البرت١اف ات١تٕعل الفرؽ بينهما غتَ م
  .بغرفتيو المجتمعتتُ معا

ارئ، كحالة اتٟصار تٔوجب قانوف عضوم بُ نص من تنظيم حالة الطو / 107/ كما يضاؼ إبٔ ذلك، التأكيد لعدـ الاختلبؼ بينهما، ما كرد عطفا على ات١ادة     
ما من ت٦ا يعتٍ أف ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم بٓ يفرؽ ت٘اما بتُ اتٟالتتُ. كرتٔا ينعكس ذلك سلبا على اتٟريات العامة إذا تبتُ تفاكت خطورته/ 106/ ات١ادة

 ة على ت٨و سلبي.حيث التطبيق على ىذه الأختَة، رغم التسليم بأثرت٫ا معا على اتٟريات العام
نية كالقضائية، لاسيما كأف لأف الأمر يتعلق ىنا باختصاص السلطة التنفيذية ) رئيس اتٞمهورية ( تٔسألة استتباب الأمن ت٦ا ت٬علها خاضعة للرقابة بنوعيها البرت١ا  (2)

 ات١سألة تتعلق تٔساس اتٟريات العامة نتيجة الظركؼ الاستثنائية .
 .كما يليها 128الثالث، الطبعة الأكبٔ، بدكف سنة كدار نشر، ص لمجلد ، علبقة الفرد بالسلطة، اعبد ات١نعم ت٤فوظ   (3)

(4)  Brahimi Brahim, Le Droit à L’information à L’épreuve du Parti Unique et de L’état D’urgence, Imprimerie 

Eurl ITGS, Kouba, Alger, 2002, pp 184 et s 
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تنتج نها غتَ أنو كرغم التشابو الكبتَ بتُ اتٟالتتُ، إلا أنو كثتَا ما تتميز حالة الطوارئ عػن حالػة اتٟصار بُ كو 
بُ حػتُ تنػتج كترتبط حالة اتٟصار عادة بالأعماؿ . (1)تداء اتٞسيم على النظاـ العاـ كالأمنعن ذلك الاع

 . (2)التخريبية، أك ات١سلحة كأعماؿ العنف
انتقاؿ صلبحيات استتباب الأمن من السلطات  اأف إعلبف حالة الطوارئ، لا يتًتب عليه ىذا بالإضػافة إبٔ 

تبقى السلطة ات١دنية ىي صاحبة الاختصاص بُ ت٣ػاؿ اسػتتباب الأمن  ات١دنية إبٔ السلطات العسكرية، بل
انتقاؿ ىذه  نهاتٓلبؼ حالة اتٟػصار كالتي ينتج عن إعلب. (3)تهاكالمحافظة على النظاـ العاـ، مع توسيع صلبحيا

 .الصلبحيات إبٔ السلطات العسكرية
ستثنائية غتَ إما كتْق حػالات نه، فإ(4)رئفإذا كاف الأمر كذلك بالنسبة لكل من حالة اتٟصار كحالة الطوا

عادية، ت٢ا من الاختلبؼ عن الظركؼ العادية ما ت٬علها تؤثر على ت٥تلف جوانب النشاط الإنساب٘، بُ سبيل 
كما الوقوؼ على ىاتتُ اتٟالتتُ، إلا ت١عرفة  .(5)اتٟفاظ على النظاـ العاـ، كغاية يبتغيها النظاـ القانوب٘ بُ الدكلػة

تْكم أم ظرؼ  بهما ر اتٟريات العامة كجانب من جوانب ذلك النشاط الإنساب٘، نتيجة العملمدل تأث
 استثنائي تٯكن أف ت٘ر بو الدكلة.

                                                             
 ات١تضمن تقرير حالة الطوارئ أسباب كمبررات إعلبنها بُ حالة:  44/92ات١رسوـ الرئاسي رقم  :لقد أوضح   (1)
 .ات١ساس ات٠طتَ كات١ستمر للنظاـ العاـ ات١سجل عبر العديد من نقاط التًاب الوطتٍ -     
ات١ؤرخ بُ  44/92ات١رسوـ الرئاسي رقم  أنظر:./ السلم ات١دب٘التهديدات التي تستهدؼ استقرار ات١ؤسسات كات١ساس ات٠طتَ كات١تكرر بأمن ات١واطنتُ ك  -     

   1992.فبراير 09ات١ؤرخة بُ  10ج.ر.ج.ج، عدد  1992/02/09
 :لقد حددت أسباب ومبررات إعلان حالة الطوارئ في فرنسا بحالتين     

 .بُ حالة ات٠طر الداىم الناتج عن ات١ساس ات٠طتَ بالنظاـ العاـ -     
 حالة الأحداث التي تشكل بطبيعتها كخطورتها طابع الكارثة العامة. أك بُ -     

(2)
 Ce régime correspond, non plus à une hypothèse de guerre comme l’état de siège, mais  à une hypothèse 

imminente résultant d’atteintes graves à l’ordre public, ou à l’existence d’une calamité publique./Voir: 

Arlette Heymann -Doat, op.cit, p.89. 
 لوائح الضركرة كضمانة الرقابة ،سامي تٚاؿ الدين  :حول توسع سلطات حفظ النظام العام التي تحوزىا السلطة المدنية وأثرىا على الحريات العامة ينظر  (3)

سعيد ./ 23ص .1997، مذكرة ماجستتَ، جامعة اتٞزائر،  -دراسة مقارنة –الطوارئ  شماخي عبد الفتاح، آثار حالة/333. سابق، صالرجع ات١القضائية، 
. اتٞزائر ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية،-السلطة التشريعية كات١راقبة 1996- بوالشعتَ، النظاـ السياسي اتٞزائرم، دراسة تٖليلية لطبيعة نظاـ اتٟكم بُ ضوء دستور

 .397ص(، .د.ف)د
     Jean Rivero, Les Libertés Publiques ,op.cit, p.p 260,261. 

ف الرئيس ديغوؿ مارس أتْيث  ،1962جويلية 15بٔ غاية إ 1961افريل  23على التًاب اتٞزائرم ككذلك بُ  1960طبقت حالة الطوارئ بُ فرنسا عاـ   (4)
  1958 . من دستور / 106/ شهرا ، كل السلطات التي خولتها لو ات١ادة 15خلبؿ 

     Voir: Paul Leroy, op.cit, P.188. 
شماخي عبد  133./ص 1994 ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، ،3زءاتٞ ،1بعةفوزم أكصديق الوابُ بُ شرح القانوف الدستورم، ط لأكثر توضيح أنظر:  (5)

 . 16، صسابق، الرجع ات١، الفتاح
     Léon Duguit, Traité de Droit Constitutionnel, Dalloz, Paris, France, 1968, p.75.  
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الة إبٔ تقليص اتٟريات العمومية، مع توسيع سلطات اتٟكومة كتتحقق تؤدم ىذه اتٟكتأسيسا على ما سبق، 
 :بثلبثة كسائل

 ؛إبٔ السلطات العسكرية ( طةالشر ) نقل صلبحيات الضبط الإدارم  -
رخص التفتيش كالتوقيف بالليل، كما تٯكن لقوات الأمن منع يدارم تْيث توسيع صلبحيات الضبط الإ -

 ؛ا إحداث اضطراب بُ الأمن العمومينهالتجمعات التي من شأ
 .توسيع اختصاص المحاكم العسكرية للنظر بُ ت٥الفات يرتكبها ات١دنيوف -

بٔ إ، الاستثنائي، تعتبر أكثر صرامة تْيث تٗوؿ سلطات الضبط الإدارم (1)طوارئالحالة كعليو، فإف 
 .السلطات ات١دنية

 

 المطلب الثالث
 سلطات الإدارة  

 (2)في الظروف الاستثنائية
ستثنائية تٖرر الإدارة من قواعد جتهاد القضائي كالنصوص التشريعية قد رتبت على الظركؼ الإإذا كاف الإ
سلبمة  ية بالقدر الذم يسمح تٔواجهة الظركؼ الاستثنائية لتحل ت٤لها مشركعية استثنائية تبررات١شركعية العاد

ف ما تتمتع بو الإدارة من سلطات كاسعة لا تٗوت٢ا سلطات مطلقة من أية إف .الإجراءات ات١تخذة خلبفا للقانوف
                                                             

  03زائر، تٔوجب قانوفبالرجوع ابٔ التنظيم القانوب٘ التارتٮي ت٢اتو اتٟالة بُ ت٥تلف دساتتَ اتٞزائر، ت٧دىا كردت بُ ظل الاحتلبؿ الفرنسي كقبل استقلبؿ اتٞ  (1)
كىذا القانوف جاء يضاؼ تٟالة أخرل كانت سائدة بُ تلك الفتًة كىي  .1960 جانفي 15 الصادر بُ كبالأمر 1955كت أ 07 ات١عدؿ بقانوف1955 فريلأ

التي اكتفت  1963ديسمبر 08من دستور / 59/ اتٟصار كيلبحظ أف ىذه اتٟالة، التي تعتبر ىي الأخرل غتَ عادية، كرغم ذلك بٓ توضح بُ نص ات١ادة حالة
 مر رقممن الدستور اتٞزائرم الصادر تٔوجب الأ/ 119/ ستقلبؿ كات١ؤسسات. أما ات١ادةبإعطاء الرئيس صلبحية اتٗاذ اجراءات استثنائية للحفاظ على الا

فقد نصت على ما يلي " بُ حالة الضركرة ات١لحة، يقرر رئيس اتٞمهورية بُ اجتماع ت٢يئات اتٟزب العليا كاتٟكومة،  1976نوفمبر  22ات١ؤرخ بُ  97/76
ذا إنصت على أنو "يقرر رئيس اتٞمهورية  1989من دستور  /86/ كبُ ات١ادة .اللبزمة لاستتباب الوضع" حالة الطوارئ أك اتٟصار، كيتخذ كل الاجراءات

ئيس اتٟكومة كرئيس دعت الضركرة ات١لحة، حالة الطوارئ أك اتٟصار ت١دة معينة بعد اجتماع المجلس الأعلى للؤمن، كاستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، ك ر 
أما نص  ."خذ كل التدابتَ اللبزمة لاستتباب الوضع، كلا تٯكن تٕديد حالة الطوارئ أك اتٟصار الا بعد موافقة المجلس الشعبي الوطتٍالمجلس الدستورم، كيت

لكن أضاؼ ضمانة ىامة تتعلق بتنظيم حالة الطوارلء.  ، 1989 من دستور/ 86/ عاد نفس الصياغة الواردة بُ ات١ادةأفقد  1996دستور  من/ 91/ات١ادة
 مسعود شيهوب، ت٣لة حوليات، كحدة البحث، إفريقيا، العابٓ العربي، جامعة قسنطينة، /أنظر:. 1996نفس أحكاـ دستور  2016أكرد تعديل  اكم

1998 . 
- ء دستورالنظاـ السياسي اتٞزائرم، دراسة تٖليلية لطبيعة نظاـ اتٟكم بُ ضو  الشعتَ، سعيد بو: شروط وضوابط الظروف الاستثنائية لأكثر حول  (2)

فوزم  ./88ص .1999الوجيز بُ القانوف الإدارم، دار رت٭انة، اتٞزائر، ، عمار بوضياؼ./ 270مرجع سابق، ص ،-السلطة التشريعية كات١راقبة 1996
ص  .1996القػاىرة،  حستُ حامد عمر، الرقابة على أعماؿ السلطة التنفيذية بُ ظل حالة الطػوارئ، رسػالة دكتػوراه،./ 133صسابق، الرجع ات١، أكصديق

  .كما بعدىا 373
     Ghaouti S, et Etien B, La Légalité D’exception Dans la Constitution Algérienne du 22 Novembre 1976, 

R.A.S.J.E.P, n °4, 1978, p.705. 
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أف توفر تٛاية اتٟقوؽ كحريات  قيد، بل يضع القضاء كالقوانتُ ت٣موعة من الشركط كالضوابط التي من شأنها
تتمثل شركط ك  .الأفراد كإلا كانت قراراتها غتَ مشركعة تستوجب الإلغاء كالتعويض ت١ن تٟقو ضرر من جرائها

 إعلبف اتٟالة الاستثنائية أساسا بُ :
ة للخركج صعوبة معاتٞة الظرؼ الاستثنائي كفقا لقواعد ات١شركعية العادية، كيعتٍ ذلك أف تكوف الإدارة مضطر  -

عن قواعد ات١شركعية العادية لأف بُ ذلك مصلحة حقيقية تتمثل بُ المحافظة على النظاـ العاـ كعلى ستَ ات١رافق 
   (1).العامة بانتظاـ كباضطراد

تٖقق ظرؼ استثنائي مؤكد حدكثو، حيث أف تٞوء الإدارة إبٔ ت٥الفة مبدأ ات١شركعية يتطلب كجود مبرر شرعي   -
ديد لإدارة ات١رافق العامة أك النظاـ العاـ، تْيث يشل عمل الدكلة ككظيفتها بُ أرجاء البلد أك كقياـ خطر أك ته

 .(2)جزء من إقليمها
تناسب السلطات ات١ستخدمة مع الظرؼ الاستثنائي، تٔعتٌ آخر أف تستخدـ الإدارة من الوسائل كالإجراءات  -

 كارتكبت  ت٦ثلة بُ رئيس اتٞمهورية -، فإذا شطت الإدارةما يتناسب مع القدر اللبزـ لمجابهة الظرؼ الاستثنائي
ستخداـ سلطتها تٔا يزيد عن القدر اللبزـ للتغلب على الظرؼ إبُ  (3)-أفعاؿ تٯكن كصفها بات٠يانة العظمى

  (4).ف أعمات٢ا ستكوف غتَ مشركعإالاستثنائي ف
ئ كالذم يكوف ابتغاء ات١صلحة العامة، ت٬ب أف ينص مرسوـ إعلبف حالة الطوارئ على ات٢دؼ من حالة الطوار  -

كات١نطقة التي يشملها بالإضافة إبٔ الفتًة الزمنية التي تسرم خلبت٢ا أحكاـ الطوارئ، كيراعى أف تقدر الضركرة 
  (5).كألا تضحى مصلحة الأفراد بُ سبيل ات١صلحة العامة إلا تٔقدار ما تقتضيو حالة الضركرة .بقدرىا

 
 
 

                                                             
 . 31ص ،سابقالرجع ات١،موازنتو مبدأ ات١شركعية كعناصر ،رمضاف ت٤مد بطيخ   (1)
 . 34صسابق، الرجع ات١، ف حسن عثماف ت٤مدعثما   (2)
، ت٣لػة الإجتهاد القضائي، العدد الرابع، بسكرة، 1996دنش رياض، ات١سؤكلية السياسية كاتٞنائية للسلطة التنفيذية بُ ظػل التعػديل الدسػتورم،  راجع:  (3)

  .282.ص2010
    Gilles Champagne, L'essentiel du Droit Constitutionnel, 12

éme
 Edition, Gualino ,Paris, 2002. P.P.48 - 51.    

    Hélène Simonien, Gineste, L'essentiel du Droit Constitutionnel, 2
éme 

Edition, Ellipses, France, 2011, p.96. 

 

مسؤكلية رئيس اتٞمهورية، ت٣لػة ، عمارة فتيحة راجع:  لدولتحكم المسؤولية الجنائية لرؤساء ا ولمزيد من التفصيل فيما يخص القواعـد الإجرائيـة التـي     
  . 151ص ، 2011ات٠امس، سعيدة،  الكوفػة، العػدد

 . 50ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،ماجد راغب اتٟلو ./52ص، مرجع سابق، إماـ ت٤مد عبده أنظر:   (4)
 . 106ص، ابقسالرجع ات١ ،موسوعة القضاء الإدارم ،شطناكم علي خطار   (5)
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  .يل أحكاـ الدستور أك التدخل بُ نشاط السلطة القضائيةطن الأحواؿ تٔناسبة حالة الضركرة تعحاؿ ملا ت٬وز بأم  -
  بُ بعض الدساتتَ. أك تعطيلو خلبؿ فتًة حالة الطوارئ أك تعليق أحكاـ باب حالة الطوارئ البرت١افحل لا ت٬وز  -
فرض على اتٟقوؽ كاتٟريات إلا بالقدر أف ما يصدر من قرارات أثناء سرياف حالة الطوارئ لا ينبغي لو أف ي -

  .لتحقيق أىداؼ مرسوـ حالة الطوارئ كاستعادة الأمن العاـ كالنظاـ العاـ (1)اللبزـ
ل الإدارة سلطات استثنائية يتوقف على درجة يتٖديد فتًة زمنيو ت١مارسة السلطات الاستثنائية، كالأصل أف تٗو  -

 .ضركرة كجب على الإدارة الرجوع إبٔ قواعد ات١شركعية العاديةفإذا ما انتهت فتًة ال ،الظرؼ الاستثنائي
خطورة الظركؼ الاستثنائية،  بتحقق مرىوناف تٞوء الإدارة إبٔ السلطة الاستثنائية يبقى فإ ،كتأسيسا على ذلك

  .مجرد زكاؿ الظرؼ الطارئ يتعبن على الإدارة الرجوع إبٔ قواعد ات١شركعية العاديةبف
فإذا توفرت شركط تطبيق نظرية الظركؼ الاستثنائية على ىذا النحو كاف للئدارة أف كبناء على ما سبق 

 .كمن بٍ اتٗاذ الإجراءات الكفيلة ت١واجهة ما يتًتب عليها من نتائج أك آثار ة اتٟالة الاستثنائية،ل ت١واجهختتد
 

 المبحث الثالث
 أعمال السيادةنظرية  

، أما أعماؿ السيادةمدلوؿ نتطرؽ بُ ات١طلب الأكؿ إبٔ  مطالب، ثلبثةسنتصدل ت٢ذا ات١بحث من خلبؿ 
 السيادة،عماؿ أ تقدير نظرية فيو كأما ات١طلب الثالث فندرس ،ات١طلب الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث ت٘ييز أعماؿ السيادة

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي:
 

 المطلب الأول
 .أعمال السيادة مدلول
، أما الفرع الثاب٘ نتطرؽ أعماؿ السيادةمفهوـ  بُ الفرع الأكؿسنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس 

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: إبٔ تْث مبررات نظرية أعماؿ السيادة
 
 
 

                                                             
 89.سابق، صالرجع ات١ الوجيز بُ القانوف الإدارم، دار رت٭انة،، عمار بوضياؼ./ 418سابق، صالرجع ات١، أندريو ىوريو أنظر:   (1)
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 الفرع الأول
 أعمال السيادةمفيوم  

، بُ طائفة خاصة من نوع من الأعماؿ التي تضطلع بها السلطة التنفيذيةدخاؿ إجانب من الفقو إبٔ  تٕوإ
قيدا آخر من يعتبركف أف ىذه الأعماؿ تعد كعلى ىذا  ."أعماؿ اتٟكومة أك أعماؿ السيادة"يطلق عليها الأعماؿ 

للمشركعية على مبدأ ات١شركعية كما يعنيو من ضركرة خضوع كافة أعماؿ كقرارات السلطة التنفيذية  التي تردالقيود 
آثار ضارة، كما ترتبو من  عماؿ قواعد ات١شركعيةخالفت ىذه الأمهما لا تٗضع لرقابة القضاء، تٔفهومها الواسع. ك 

   (1).ت١بدأ ات١شركعية اإنكار  كعلى ىذا الاساس تعددارية. إبالرغم من أنها بُ تقديرىم أعمالا ت٢ا طبيعة 
 كأعماؿ السيادة ليست أعمالا تشريعية، كلا أعمالا قضائية، كإت٪ا ىي أعماؿ صادرة من السلطة التنفيذية،

الأعماؿ، كبُ طبيعة ىذه الأعماؿ؛  تتفق مع باقي أعماؿ السلطة التنفيذية بُ اتٞهة التي تصدر منهاكمن بٍ فإنها 
الأعماؿ، كتبعا ت٢ذه  ىذه الصفة التي تباشر بها السلطة التنفيذية تٗتلف عن سائر الأعماؿ الإدارية بُا إلا أنه

 .عدمهاء من رقابة القضا إعماؿالصفة يتًتب ات٠لبؼ بُ 
بُ مواجهة  قيداحيث يضع ات١شرع تٔوجبها  ،أخطر استثناء على مبدأ ات١شركعيةعتبارىا لا الفقوفع ىذا ما د

كجود النص كلا تٯكن للقاضي بسط رقابتو على ىذه الطائفة من الأعماؿ بُ ظل  ،حقوؽ كحريات الأفراد
 .التشريعي ات١لزـ لو بعدـ التعرض لأعماؿ السيادة بأم صورة من صور الرقابة

، كغتَىا من النظريات الأخرل التي عمل (2)صنع كخلق القضاء الإدارم الفرنسي مندير بالذكر، أنها كاتٞ
 وعلي ىو هي ذات أصل تشريعي على عكس مافبُ مصر أما ، (3)ت٣لس الدكلة الفرنسي على خلقها كتقريرىا

ات ات١تلبحقة بُ مصر سواء اتٟاؿ بُ فرنسا حيث تعتبر أعماؿ السيادة فيها نظرية قضائية، كقد نصت التشريع
  .(4)منها ات١نظمة للمحاكم ات١ختلفة أك القضاء العادم أك ت٣لس الدكلة على أعماؿ السيادة

                                                             
 . 44، صسابقالرجع ات١، مرجع سابق، إماـ ت٤مد عبده   (1)
دكلة الفرنسي، كىي بُ الأساس ت٘ثل مظهرا من مظاىر السياسة القضائية ات١رنة لمجلس يعود أصل نشوء نظرية أعماؿ السيادة إبٔ ظركؼ تارتٮية خاصة تٔجلس ال   (2)

بيتت اتٟكومة النية على إلغاء ت٣لس الدكلة للتخلص من رقابتو، فلجأ ىذا الأختَ إبٔ التصابّ مع اتٟكومة  1841الدكلة، فعلى إثر عودة ات١لكية بُ فرنسا عاـ 
ابة على طائفة من أعماؿ اتٟكومة مقابل  الاطمئناف على مصتَه، كضماف بقائو رقيبا على سائر الأعماؿ الإدارية، كىكذا بأف يتنازؿ عن بعض سلطاتو بُ الرق

، سلطة التنفيذية اتٗذ ت٣لس الدكلة تلك النظرية التي ابتدعها كسيلة للحفاظ على كيانو كصماـ أماف يكفل تٛايتو ت٦ا كاف معرضا لو كمهددا بو من جانب ال
لالغاء أك بهذه النظرية. كتٔقتضاىا يتم تٖصتُ جانب من أعماؿ الادارة من الرقابة القضائية على مشركعية الأعماؿ الادارية تْيث تكوف تٔنأل عن ا فأخذ

، عمر ت٤مد الشوبكي /التعويض، كمن ىنا اعتبر الفقو نقطة سوداء بُ جبتُ ات١شركعية، فاتٗذ منها موقفا معاديا ابٔ حد انكارىا من جانب العديد منهم.
  . 88ص ،سابقالرجع ات١ ،-دراسة مقارنة-القضاء الإدارم

ت٤مد رفعت عبد الوىاب، ./ 93ص ،سابقالرجع ات١ "،القضاء الإدارم " تنظيم القضاء الإدارم بُ لبناف دعول القضاء الشامل ، الدكتور ت٤سن خليل أنظر:  (3)
 . 158سابق، صال رجعات١ابراىيم عبد العزيز شيحا، مبادئ كأحكاـ القضاء الإدارم اللبناب٘،  ./226-225.ص ص سابق،الرجع ات١ القضاء الإدارم،

  . 42-41.صص، سابقالرجع ات١، القضاء الإدارم ،ماجد راغب اتٟلو أنظر:   (4)
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"عمل يصدر من السلطة  على أنها الدكتور سليماف الطماكم كبغرض معرفة ات١قصود من ىذه النظرية، عرفها
متى قرر لو  كتٮرج عن رقابة المحاكم، ات٠ارج أك الداخل،التنفيذية، كتٖيط بو اعتبارات خاصة، كسلبمة الدكلة بُ 

طائفة من أعماؿ السلطة التنفيذية التي لا تٗضع للرقابة القضائية سواء رقابة القضاء أك أنها " "ةفالص القضاء ىذه
فستَ أك الإدارم أك رقابة القضاء العادم، فهي لا تكوف ت٤لب لرقابة الإلغاء أك كقف التنفيذ أك التعويض أك الت

 .(1)"فحص الشرعية
"تلك الأعماؿ ات١رتبطة بعلبقة الدكلة بالدكؿ الأخرل، ككذا كما عرفها جانب آخر من الفقو على أنها 

كىذه  "،ات٢يئات أك ات١نظمات أك الأشخاص الدكلية الأخرل كت٘ثل الدكلة بُ ىاتو الأعماؿ سلطتها التنفيذية
 . (2)لذم بٓ ينازع فيو أحد كجود نظرية أعماؿ السيادةالطائفة من الأعماؿ تعتبر المجاؿ ات٠صب ا

تتميز بعدـ خضوعها السلطة التنفيذية طائفة من أعماؿ  (3)أعماؿ اتٟكومةكتأسيسا على ما سبق، تعد 
لغاء أك التعويض أك كقف لرقابة القضاء، لاتصات٢ا بسيادة الدكلة الداخلية أك ات٠ارجية، فلب تكوف ت٤لب للطعن بالإ

كت٦يزات أك فحص ات١شركعية، بالرغم من صدكرىا من جانب السلطة التنفيذية كاشتمات٢ا لكافة خصائص  التنفيذ
 .(4)ات١شركعيةكنقطة سوداء بُ جبتُ كمن بٍ تعد استثناء . الإدارية القرارات

مبدأ ات١شركعية كتٕاىلب  كبهذا ات١عتٌ ت٘ثل أعماؿ السيادة أك الأعماؿ اتٟكومية خركجا صرت٭ا على
استغلبؿ فكرة أعماؿ السيادة كتتخذ إجراءات كتقوـ بتصرفات  ، ذلك أف السلطة التنفيذية تستطيع(5)حكامولإ

ات١شركعية، سواء كاف ذلك  صفة أعماؿ السيادة تٗرج فيها على القواعد القانونية التي يتضمنها مبدأ تسبغ عليها
   .(6)بُ ظل ظركؼ عادية أك ظركؼ استثنائية

تقبل الطعوف ات١قدمة  بصدد ىذه الأعماؿ حق التعقيب عليها إذ تٗرج عن كلايتو فلبيكوف للقضاء  كلا
ضدىا كلا طلبات التعويض عن الأضرار التي تٖدثها، فلب تٯلك القضاء حيات٢ا سلطة الإلغاء أك التعويض أك 

  . (7)غتَىا

                                                             
 .138 ، صسابقالرجع ات١ ،النظرية العامة للقرارات الإدارية ،سليماف الطماكم د.   (1)
 .48بده إماـ، ات١رجع نفسو، صت٤مد ت٤مد ع   (2)
 بأنها " تلك الأعماؿ التي 20-1-1971مضمونها بُ اتٟكم الصادر بُ  لقد عرفت المحكمة الإدارية العليا بُ مصر أعماؿ السيادة بالرجوع إبٔ موضوعها أك  (3)

 .تصدر عن اتٟكومة باعتبارىا سلطة حكم لا سلطة إدارة "
الدكلة بُ ات٠ارج أك  2اكم العمل السيادم على أنو " عمل يصدر عن السلطة التنفيذية كتٖيط بو اعتبارات خاصة كسلبمة كما عرؼ الدكتور سليماف الطم  (4)

 . 421سابق، صال رجعات١ الطماكم، القضاء الإدارم، ت٤مد سليماف :أنظر ./ الداخل ، كتٮرج من رقابة المحاكم متى قرر لو القضاء ىذه الصفة "
 . 237-236.صص ،سابقالرجع ات١، القضاء الإدارم ،اىيمنده حنا إبر    (5)
  .كبعدىا 54 ، صسابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم بُ القانوف ات١صرم كات١قارف ،ت٤مود ت٤مد حافظ د.   (6)
 . 270سابق، صالرجع ات١، الوجيز بُ الرقابة القضاية ،الطماكم ت٤مد سليماف أنظر في ىذا المعنى:   (7)
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م، كلا ت٬د الأفراد كسيلة يهدد حقوؽ الأفراد كحرياته يد اتٟكومة باعتبارىا سلبحا بُتها لذا تبدك خطور 
 (1)بالسيادة ف القضاء ت٦نوع من التعرض ت١ناقشة ىذه الأعماؿ التي تتصفىذا السلبح لأ للدفاع يدرؤكف بها خطر

من كما أنها ت٤صنو  ،قرارات إدارية تصدرىا سلطة إدارية كترتب آثارا قانونية (2)تعتبر أعماؿ السيادةك  ؛كما
فلب تٯكن إثارة مشركعيتها أماـ القاضي بأم صورة من الصور،  ،(3)نظرا ت١وضوعورقابة القضاء الإدارم عليها 

 .(4) كيكمن مرجع استبعادىا من الرقابة لارتباطها بسيادة الدكؿ خارجيا كداخليا
اتٟكومية  الأعماؿصور الرقابة،  ظل كجود دكلة القانوف كالتي تتعدد فيهاكما كيرل جانب من الفقو، أنو بُ 

تكوف بعيدة أك غتَ خاضعة إبٔ رقابة جهات أخرل تضمن مشركعيتها  دخل بُ نطاؽ رقابة القضاء، لاالتي لا ت
 .(5) السياسية أك الإدارية أك أم نوع أخر من أنواع الرقابة مع القواعد القانونية، كالرقابة كاتفاقها
 
 
 

                                                             
 .91ص ،سابقالرجع ات١ ،الرقابة علي إعماؿ الإدارة ،د كامل ليلةت٤م د.   (1)
لتحديد ات١دلوؿ اتٟقيقي لأعماؿ اتٟكومة يتوجب ربط الإدارة بفكرة السلطة التنفيذية، فهذه السلطة ىي التي تٗتص ، أنو بُ فرنسا ثاتٟدي يرل جانب من الفقو  (2)

ارم أك ات١رافق العامة، كتبعا لذلك لا تٯكن تعريف الادارة )العمل الادارم( الا تْكم اتصات٢ا بالسلطة التنفيذية تٔمارسة الوظيفة الادارية إما عن طريق الضبط الاد
تٮرج كل نشاط للسلطتتُ ككوننها تنبع منها، ت٦ا يؤدم إبٔ استبعاد كل ما لا يتصل بالسلطة التنفيذية عضويا أك شكليا من ت٣اؿ الادارة كالعمل الادارم، كعليو 

 تشريعية كالقضائية عن مدلوؿ الادارة.ال
تعلق منها بتنفيذ القوانتُ، أما بُ داخل السلطة التنفيذية فلب ت٬وز اعتبار كل نشاط ت٢ا نشاطا إداريا، فالصفة الادارية لا تلحق أعماؿ السلطة التنفيذية إلا ما      

فيذ القوانتُ مثل الضبط الادارم كانشاء كتنظيم ات١رافق العامة، لأف السلطة التنفيذية ىي علبكة على ما يضيفو ات١شرع الدستورم إليها من اختصاصات مرتبطة بتن
لدكؿ الأجنبية أك سلطة تنفيذ القوانتُ، كبالتابٕ تٗرج من نطاؽ العمل الادارم علبقة اتٟكومة بالبرت١اف كبالسلطات العامة الأخرل، كعلبقة اتٟكومة مع ا

 مع ات٠ارج عموما.ات١نظمات الدكلية، أم علبقتها 
اتٟالة ىذه، تٗرج كتأسيسا على ذلك تٯكن القوؿ أف العمل الادارم لصيق بالسلطة التنفيذية، كبها كحدىا، كبالنشاط الادارم للسلطة التنفيذية دكف غتَه، ك     

 ت٘يزا ت٢ا عن )الأعماؿ الإدارية( للسلطة التنفيذية.أعماؿ اتٟكومة( الأعماؿ غتَ ات١تعلقة بالنشاط الادارم للسلطة التنفيذية من عداد الأعماؿ الإدارية، كيطلق عليها )
يذية قد بعد ذلك أف التمييز بتُ الاختصاص الادارم كالاختصاص اتٟكومي للسلطة التنفيذية، من الأمور غتَ ات١يسرة نظرا لأف أعضاء السلطة التنف ىكيبق     

، الإسكندرية ،دار الفكر العربي ،أعماؿ السلطة الإدارية ،عبد الباسط ت٤مد فؤادفصيل ذلك: في ت نظرأ ./يباشركف نشاطهم استنادا إبٔ أم منهما
 . 135ص. 1989ص

 .216ص .2008، عماف، دار قنديل للنشر، 01ط  إساءة استعماؿ السلطة بُ القرارات الإدارية، العقيلي إبراىيم سابٓ،   (3)
 .80ص، سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،تٛد رجب ت٤مودأ   (4)
ماف يرل الدكتور سامي تٚاؿ الدين، أنو كإف بٓ تٗضع إبٔ رقابة القضاء كليا أك جزئيا، إلا أنها مع ذلك تٯكن أف تٗضع لرقابة جهات أخرل لضكبُ ىذا الاتٕاه،   (5)

ة فإف أعماؿ اتٟكومة ليست قيدا يرد على مبدأ لضماف مشركعيتها كاتفاقها مع القواعد الأعلى مرتبة، كخضوعها للرقابة السياسية أك الادارية مثلب، كمن تٙ
نع ذلك من ات١شركعية أك على مبدأ خضوعها للرقابة، ك إت٪ا ىي أعماؿ تٗرج على قاعدة خضوع أعماؿ الادارة للرقابة القضائية على الأخص، دكف أف تٯ

استثناء حقيقيا على مبدأ خضوع الأعماؿ الادارية للرقابة القضائية خضوعها لرقابة جهات أخرل كالبرت١اف مثلب. كمن ناحية أخرل، فإف ىذه الأعماؿ ليست 
، بالرغم من على مشركعيتها، لسبب بسيط ىو أف غالبية ىذه الأعماؿ التي يدخلها الفقو ضمن أعماؿ اتٟكومة ليست من الأعماؿ الادارية من حيث ات١وضوع

دة من الناحية العضوية أك الشكلية، كمن تٙة فإف الأخذ بات١عيار ات١وضوعي بُ تٖديد الأعماؿ صدكرىا عن السلطة التنفيذية أك الإدارية، كىي السلطة الواح
، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء سامي تٚاؿ الدين د. أنظر: /الإدارية يؤدم إبٔ خركج ىذه الأعماؿ من نطاؽ الأعماؿ الإدارية.

 .294 ، صالإدارم
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 الفرع الثاني
 مبررات نظرية أعمال السيادة

كذلك  ،عتداد بوبدأ ات١شركعية بإنكارىا لو كعدـ الإت١كاضح  نتهاؾإى عل أعماؿ السيادة تنطوم نظرية
بإطلبقها يد السلطة التنفيذية بُ بعض ات١يادين، كىكذا تتًؾ ىذه النظرية الأفراد بلب تٛاية قضائية تقيهم عبث 

فاع عن حقوقهم السلطة التنفيذية على حقوقهم كحرياتهم العامة، فهم ت٣ردكف من أية كسيلة قضائية للد ءكاعتدا
 .(1)حاكلت إت٬اد أساس ت٢ذه النظرية أك على أقل تقدير تبريرىاكحرياتهم، لذا قيل بالعديد من التبريرات الفقهية التي 

خركج ىذه الأعماؿ من نطاؽ رقابة القضاء، بالطبيعة السياسية ت٢ذه  Duguitيعلل بعض الفقهاء مثل 
ختصاص السلطة التنفيذية بوظيفتي نظرا لااعتبارىا ىيئة سياسية، الأعماؿ ككونها تصدر عن السلطة التنفيذية ب

القضاء كاخضاعها لرقابة  رقابةخراج أعماؿ الوظيفة الثانية أم الوظيفة اتٟكومية من إت٭تم  ، ىذا ماالادارة كاتٟكم
 .(2)ضاءالبرت١اف، بُ حتُ تبقى أعماؿ السلطة التنفيذية ات١تعلقة بوظيفتها الادارية خاضعة لرقابة الق

أف القانوف  على أساسبالاستناد إبٔ بعض الاعتبارات القانونية كالعملية،  ىاحاكؿ البعض الآخر تبرير  كما
فإذا كاف التمسك بو على  كسيلة لا غاية بُ ذاتو، فهو كسيلة للمحافظة على سلبمة الدكلة، كصيانة كيانها،

فوؽ القانوف كمن بٍ كجب الاعتًاؼ للحكاـ  حساب سلبمة الدكلة كجبت التضحية بو، إذ أف سلبمة الدكؿ
  (3).بات٠ركج على القانوف كلما اقتضت الظركؼ ذلك تٖقيقا لتلك الغاية العليا

تتوبٔ بُ الواقع كظيفتتُ أساسيتتُ ت٫ا  ف السلطة التنفيذيةأب ،إبٔ القوؿ Laferrièreكما ذىب الفقيو 
ارات، كما تتخذه من إجراءات باعتبارىا حكومة، كقد ف ما تصدره من قر إاتٟكم كالإدارة، كبناء على ذلك ف

السياسي، كمن بٍ تٗرج من رقابة القضاء، كتٗضع  الطائفة الأكبٔ يغلب عليها الطابعفتصدر عنها بوصفها إدارة، 
بتُ  يزيكطبيعة الأشياء تقضي بضركرة التم .فات١بادئ العامة للقانوف -كىي المجالس النيابية- لرقابة ات٢يئات السياسية

 .(4)العمل اتٟكومي كالعمل الإدارم
 

                                                             
 . 60سابق، صالرجع ات١، دراسات بُ القرارات الإدارية ،شطناكم علي خطار   (1)
 .296 صات١رجع السابق، ، ، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارمالدكتور سامي تٚاؿ الدين   (2)
 .156ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم بُ الأردف ،حافظ ت٤مود   (3)
 .128ص ،سابقالرجع ات١ ،الرقابة على أداء اتٞهاز الإدارم ،رمضاف ت٤مد بطيخ   (4)
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استند على النصوص  في فرنساف ،(1)الاستناد إبٔ النصوص التشريعية جانب آخر من الفقوحاكؿ كما 
 من القانوف الصادر بُ /47/ عدـ خضوع أعماؿ اتٟكومة لرقابة القضاء، فاعتبركا أف ات١ادة لتبرير التشريعية

بشأف تنظيم اختصاصات ت٣لس الدكلة، أساسا  1972مايو  24من قانوف  /36/ ، ككذلك ات١ادة1849مارس 3
للوزراء اتٟق بُ أف يرفعوا إبٔ ت٤كمة تنازع "تشريعيا صاتٟا لنظرية أعماؿ اتٟكومة، كتقضى ىذه النصوص بأف 

 ".الاختصاص القضايا ات١رفوعة أماـ ت٣لس الدكلة كالتي لا تٗتص المحاكم الادارية بنظرىا
القضايا ات١رفوعة أماـ ت٣لس الدكلة ( بأنها  اتٞانب من الفقو ىذه النصوص، سيما تعبتَ ) كقد فسر ىذا

ف ىذه المحاكلة بٓ ألا إعماؿ اتٟكومة، أتقرير نظرية  بٔإف ىذه النصوص تهدؼ إتقصد أعماؿ اتٟكومة، كبالتابٕ ف
تٖقيق نوع من التوازف بتُ لا إبٔ إالذم لا يرمي بُ تفستَه الصحيح -التأييد لعدـ صلبحية النص  قىتل

ف اتٟكومة بٓ تستخدـ ىذا النص عملب ازاء أليكوف أساسا سليما النظرية، خاصة ك  -القضاء اختصاصات جهتي
 . تسليم ت٣لس الدكلة بنظرية أعماؿ اتٟكومة بغض النظر عن أساس ىذه النظرية

قولة أف عمل السيادة ىو عمل ت٥تلط إبٔ تبرير نظرية أعماؿ السيادة من الوجهة القانونية تٔ آخر ذىب رأمك 
ليس صادر من السلطة التنفيذية كحدىا، كإت٪ا ىو صادر منها بُ ت٣اؿ علبقاتها بالسلطات الأخرل التي لا تٗضع 

كىذا  .لرقابة القضاء، فالقضاء الفرنسي لا يبسط رقابتو على أعماؿ السلطة التشريعية كلا أعماؿ الدكؿ الأجنبية
ارات الصادرة عن اتٟكومة بُ ت٣اؿ تنظيم علبقاتها بالبرت١اف لرقابة القضاء، كما يبرر خركج عدـ خضوع القر  يفسر

       .(2)ات١نازعات ات١تعلقة بات١عاىدات كات١شكلبت ات١تصلة بتفستَىا من اختصاصو
ما  اتٟرص على توفتَ الشجاعة كالإقداـ لدل اتٟكاـ لاتٗاذب ،برر نظرية أعماؿ السيادةتكمن ناحية أخرل 

كالتعرض للمسؤكلية، فشبح  .من إجراءات، دكف خشية الوقوع تٖت طائلة الرقابة القضائية الدكلة يستلزـ لسلبمة
  . حيث تتطلب الظركؼ ذلك .نو أف يقعد اتٟكاـ عن اتٟركة كيغريهم بالإحجاـ عن التصرؼأات١سؤكلية من ش

ة سواء بُ ت٣اؿ العلبقات الدكلية أك بُ ت٣اؿ ىذا عدا عن أف ىناؾ من الأعماؿ ت٦ا تباشره السلطة التنفيذي
نو يكوف من ات١صلحة تٔكاف ألا تعرض مثل ىذه الأعماؿ على إالشؤكف الداخلية يتسم بأت٫ية خاصة، من بٍ ف

                                                             
تنظيم اتٞهات  يذىب جانب من الفقو ات١صرم إبٔ تأسيس نظرية أعماؿ اتٟكومة على أساس تشريعي يتمثل بُ النصوص الصرت٭ة ات١تعاقبة التي كردت بُ قوانتُ   (1)

 من لائحة ترتيب المحاكم الأىلية بعد تعديلها عاـ/ 15/ ، كات١ادة 1955من لائحة ترتيب المحاكم ات١ختلفة الصادرة عاـ / 11/ صر، مثل ات١وادالقضائية بُ م
من / 16/، كات١ادة 1959لسنة  56من قانوف السلطة القضائية رقم  /10/ ، كات١ادة1949لسنة  147من قانوف نظاـ القضاء رقم  /18/ ، كات١ادة1955

من قانوف تنظيم ت٣لس  /07/ ، كات١ادة1946لسنة  112من قانوف تنظيم ت٣لس الدكلة رقم / 06/ كات١ادة ،1965لسنة  43قانوف السلطة القضائية رقم 
لسنة  55ة رقم من قانوف تنظيم ت٣لس الدكل /12/ ، كات١ادة1955لسنة 165من قانوف تنظيم ت٣لس الدكلة رقم /12/ ، كات١ادة1949لسنة  9الدكلة رقم

، كىي نصوص نصت صراحة على منع المحاكم الادارية كالعادية من النظر بُ  ات١نازعات ات١تعلقة بأعماؿ السيادة، 1963لسنة  31 ات١عدؿ بالقانوف 1959
ديد مدلوت٢ا أك أساس عدـ اختصاص فجعلت منها قيدا تشريعيا على كلاية المحاكم باختلبؼ أنواعها، كإف كاف ات١شرع بٓ ت٭اكؿ تعريف ىذه الأعماؿ أك تٖ

 .  القضاء برقابتها كتٖصينها من ىذه الرقابة، ت٦ا أبقى باب الاجتهاد مفتوحا للفقو لتأصيل ىذه الأعماؿ ككضع حدكدىا
 . 155ص، سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم بُ الأردف حافظ، ت٤مود   (2)
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خاصة أف اتٟكومة قد يكوف لديها من الأسباب ما  أثناء رقابة القضاء. من علنية كتٖقيقات ت١ا يتًتبالقضاء 
 .(1)أف تكوف سرية للغاية تقتضي مصلحة الدكلة

ساس اتٟقيقي لعدـ اختصاص القضاء بالنظر بُ إبٔ القوؿ بأف الأ آخرم أيذىب ر كتأسيسا على ما سبق، 
عماؿ اتٟكومية لا ت٘ت بصلة أف حقيقة إ، كتبعا لذلك ف(2)أعماؿ اتٟكومة ىو قواعد الاختصاص القضائي ذاتها

على قاعدة خضوع  كأ كونها قيد أك استثناء على مبدأ ات١شركعيةظهاره، بإإبٔ ات١عتٌ الذم حاكؿ بعض الفقهاء 
ف اتٟديث عن أعماؿ إنو لا يصح الاعتًاؼ بوجود مثل ىذا الاستثناء، كمن بٍ فأذ إأعماؿ الادارة لرقابة القضاء، 

.   اتٟكومة بهذه الصورة ىو حديث عن شيء معدكـ
لك الأعماؿ الناشئة عن علبقة السلطة التنفيذية لا تإأف أعماؿ اتٟكومة بٓ تعد تتضمن  إليو، لصكت٦ا ت٩

بالسلطات الأخرل كخاصة البرت١اف أك عن علبقتها بالسلطات الأجنبية كات٢يئات الدكلية كالدكؿ الأخرل، كىي 
 .ختصاص ات١اديةأعماؿ تٗرج عن نطاؽ اختصاص القضاء بنظر ات١نازعات التي ترفع أمامو، كذلك كفقا لقواعد الإ

 (3)ختصاص البرت١افإختصاص القضاء بالرقابة على أعماؿ اتٟكومة لا تٯنع من إف عدـ إرل فكمن ناحية أخ
ختصاص إبفحص ىذه الأعماؿ سواء من حيث مشركعيتها أك من حيث ملبءمتها، بل كليس ىناؾ ما تٯنع من 

 .(4)مةو نظر دعاكی التعويض عن الأضرار الناتٚة عن أعماؿ اتٟكبالقضاء بُ بعض اتٟالات 
دارة بُ عدـ خضوع عتبارات التي قيل بها ىي فقط تٗدـ مصلحة الإف تٚيع ىذه الإأحتُ يرل الباحث بُ 

 ات١شركعية. أمبد يعد خركجا صارخا عنالذم الفعل كىو  ،مثل ىذه القرارات الادارية للطعن القضائي

                                                             
 . 130ص، سابقالرجع ات١ ،دارمالرقابة على أداء اتٞهاز الإ ،رمضاف ت٤مد بطيخ   (1)
عماؿ السيادة ( كطائفة من الأعماؿ التي تتميز بطبيعة خاصة أكالسبب اتٟقيقي بُ عدـ خضوع غالبية أعماؿ اتٟكومة الرقابة القضاء لا يرجع إبٔ كونها من )   (2)

القضاء تّهتيو ، اما، لأنها تتصل بعلبقات السلطات العامة  ت٪ا يعود ىذا السبب إبٔ خركج ىذه الأعماؿ من نطاؽ اختصاصإتٖصنها من رقابة القضاء، 
ما لأنها تتصل إضائية، ك ببعضها، کقرار حل البرت١اف الذم يتصل بعلبقة السلطة التنفيذية بالسلطة التشريعية. أك قرارات العفو التي تعتبر من قبيل الأعماؿ الق

مسائل لا تدخل بُ مدلوؿ ات١نازعات الادارية التي تٮتص القضاء  ياتٟرب ، كى كإعلبفنوف الدكبٕ ،  تٔعاىدات كعلبقات دكلية كتثتَ مسائل تدخل بُ نطاؽ القا
. كعليو فاف الأعماؿ التي لا تتصل بعلبقات السلطات  الإدارم بالفصل فيها ، كما لا تدخل بُ مدلوؿ منازعات الأفراد التي تٮتص القضاء العادم بنظرىا

الدكلية ، كمع ذلك ت٭اكؿ بعض الفقهاء اعتبارىا من أعماؿ اتٟكومة تٗرج بُ الواقع من عداد ىذه الأعماؿ ، فاذا كاف القضاء قد  العامة ببعضها أك بالعلبقات
 ذ أف أساس عدـ الاختصاص بُ ىذهإاتٕو إبٔ الابقاء على بعضها كاخراجو من اختصاصو ، فاف ذلك لا يعتٍ بالضركرة الابقاء على نظرية اعماؿ اتٟكومة ، 

کار أخرل كمثاؿ ذلك قرارات العفو التي يصدرىا رئيس الدكلة أك رئيس السلطة أفت٪ا بإاتٟالات بٓ يعد مرتبطا بفكرة الأعماؿ اتٟكومية للسلطة التنفيذية ، ك 
ة القضائية كتٗرج بالتابٕ من نطاؽ التنفيذية، فهذه القرارات بٓ تعد من الأعماؿ اتٟكومية للسلطة التنفيذية بل غدت من الأعماؿ القضائية التي تتبع السلط

 . 154ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم بُ الأردف حافظ، ت٤مود ينظر في ذلك:./ بنظر مشركعية أعماؿ الادارة الإدارماختصاص القضاء 
الاتٕاىات القضائية اتٟديثة تتجو ابٔ اخضاع سائر ففي فرنسا تٯكن تقرير مسئولية الدكلة من أعماؿ اتٟكومة على اساس ات١خاطر كتٖمل التبعة ، سيما كاف   (3)

 أعماؿ الدكلة سواء كانت تشريعية أـ قضائية أـ ادارية الرقابة التعويض اما على أساس ات٠طا أك على أساس ات١خاطر.
 . 33ص ،سابقالرجع ات١ ،موازنتو مبدأ ات١شركعية كعناصر ،رمضاف ت٤مد بطيخ في ىذا المعنى أنظر:   (4)
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طاؽ ىذه الأعماؿ تسع نطاؽ أعماؿ السيادة ؟ ، أـ ىل ت٬ب تٖديد نيإذا كاف الأمر كذلك، ىل كعليو، ف
كىو ما سنعمل على  . كفق بنود كمعايتَ معينة حتى لا تتسع ات١بررات لاتٗاذ أعماؿ تٖت طائلة أعماؿ السيادة ؟

 اتٞزء ات١وابٕ.تٖديده من خلبؿ 

 
 المطلب الثاني

 تمييز أعمال السيادة
، أما الفرع ماؿ السيادةمعايتَ ت٘ييز أع ، ندرس بُ الفرع الأكؿفرعتُكما سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ 

  كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: التمييز بتُ التحصتُ التشريعي كنظرية أعماؿ السيادةالثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث 
 

 الفرع الأول
 تمييز أعمال السيادة  يريامع

كقد مرت مسألة تٖديد ات١عيار المحدد  .تٖديد نطاؽ ىذه الأعماؿ ،يتطلب التمييز بتُ الأعماؿ الإدارية
ختلف الفقهاء الذين يعتًفوف بنظرية أعماؿ السيادة بُ إعماؿ السيادة بعدة مراحل خلبؿ القرنتُ ات١اضيتُ، لأ

إذ ظهر تٕاىات رئيسية إف كاف من ات١مكن ردىا إبٔ ثلبثة إتٖديد معيار ت٘ييز ىذه الأعماؿ، فتعددت الآراء، ك 
ستقر الأمر على معيار إأساس طبيعة العمل، كأختَا معيار الباعث السياسي أكلا بٍ تبعو ات١عيار ات١وضوعي على 

  . (1)تٖديد أعماؿ السيادة على سبيل اتٟصر بُ قائمة قضائية ت٤ددة
 :ننا سنتناكؿ ىذه ات١عايتَ كفقا ت١ا يليإت٢ذا ف

 معيار الباعث السياسيأولا: 
فإذا كاف الباعث سياسيا أم على أساس النظر إبٔ الباعث الذم أدل إبٔ إصدار القرار،  (2)يقوـ ىذا ات١عيار

متعلقا بالسياسة العليا للدكلة كيستهدؼ تٛاية الدكلة داخليا أك خارجيا عد القرار متعلقا بأعماؿ السيادة كخرج 

                                                             
  .62ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم اللبناب٘الله، بد الغتٍ بسيوب٘ عبد ع   (1)
 بُ قضية 1822 طبق ىذه الفكرة ىو قراره الصادر بُ أكؿ مايو سنة بدأت تظهر فكرة الباعث السياسي بُ قضاء ت٣لس الدكلة الفرنسي، إذ كاف أكؿ حكم   (2)

Laffitteالتمتع  ستبعاد عائلة نابليوف بونابرت من فرنسا مع حرمانها منإكانت تنص على  التي  1816يناير سنة 12 من قانوف /04/ ، تٔناسبة تطبيق ات١ادة
ات١الية الصادر  على سبيل ات١نحة، فرفض ت٣لس الدكلة الدعول ات١رفوعة ضد قرار كزير باتٟقوؽ ات١دنية، كمن ت٘لك أم أمواؿ أك سندات أك معاشات تقررت ت٢ا

اتٟكومة كحدىا بقرار  أحد أفراد ىذه الأسرة من ات١رتبات، كأسس المجلس حكمو على أف طلب ات١دعي يتعلق تٔسألة سياسية ت٦ا تٗتصبرفض صرؼ مستحقات 
سابق، الرجع ات١ القضاء الإدارم، ،ت٤مد فؤاد عبد الباسط ./132، صسابقالرجع ات١ ،النظرية العامة للقرارات الإدارية ،سليماف الطماكمد. أنظر:./ الفصل فيها

 .63ص



 

 

 

230 

الباعث على إصدارىا غتَ سياسي فإف العمل يعتبر إداريا كتٮضع لرقابة  أما إذا كاف ،(1)بالتابٕ من رقابة القضاء
 .(2)القضاء

تميز بو ىذا ات١عيار من البساطة كالوضوح إلا أف الأخذ بو تٔثل خطورة على اتٟقوؽ كاتٟريات، كرغم ما ي
م تكوف قتضي أف ت٦ارسة اتٟكاـ لاختصاصاتهتكتٮالف الدتٯقراطية التي  ؛الوقت مع مبدأ ات١شركعية ذات بُ كيتنابَ

 . كفقا للقانوف كبالتابٕ ت٬ب أف تٗضع لرقابة القضاء للتأكد من شرعيتها
بٓ يكن يعتمد على طبيعة العمل ذاتو بقدر اعتماده على ما تستهدفو اتٟكومة من كرائو، كىو  (3)ىذا ات١عيار

لذلك تراجع ىذا ات١عيار ليحل ت٤لة معيار  .معيار خطتَ ت٬عل الفصل بُ مسألة أعماؿ السيادة رىنا لرغبة اتٟكومة
  يادة.جديد ت٭اكؿ الاعتماد على الطبيعة الذاتية لأعماؿ الس

تتيح  تتمتع بو أعماؿ السيادة من حصانة قضائية، التيتظهر من خلبؿ ما أف خطورة ىذا ات١عيار كما 
تٗلقو كتدعيو كتصفو بأنو سياسي بقصد تٖصتُ  للسلطة التنفيذية التهرب من الرقابة القضائية متستًة كراء باعث

تْجة أف  ؿ السلطة التنفيذية إبٔ عمل سيادة، كتٖويل كل عمل من أعما(4)القضاء عملها كالإفلبت من رقابة
 .(5)الباعث عليو سياسي

 يعتبر خطر على حقوؽ كحريات الأفراد إذ يعجز الأفراد عن الطعن بُ أعماؿ السلطةكمن جهة أخرل 
 حقوقهم كحرياتهم أماـ القضاء، إذا ما تذرعت ىذه السلطة بأنها أصدرت ىذه الأعماؿ التنفيذية التي ت٘س

 .(6)1875 سي، كت٢ذا ىجر ت٣لس الدكلة الفرنسي ىذا ات١عيار منذ سنةبباعث سيا
                                                             

(1)   Martine Lombard, Droit Administratif, 3
eme

 Edition, Paris, 1999, p.67 
 . 255سابق، صالرجع ات١، ت٤مد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإدارم   (2)
 30بُ  أكد بُ حكم المحكمة الإدارية العليا الصادركت٘يزىا عن أعماؿ الإدارة كىو ما ت خذ القضاء ات١صرم تٔعيار الباعث السياسي بُ تٖديد أعماؿ السيادةأ  (3)

أف " أعماؿ السيادة.. تصدر عن اتٟكومة باعتبارىا سلطة حكم لا سلطة إدارة ككذلك  القضائية حيث قالت 15لسنة  718بُ القضية رقم  1971فبراير
 19الصادر بُ  كأيضا حكم ت٤كمة القضاء الإدارم ،1970نوفمبر  6دستورية تّلسة  قضائية 1 لسنة 2,6,9أحكاـ المحكمة العليا الدستورية بُ الدعول 

اتٟكومية كالوظيفة الإدارية،  تقوؿ المحكمة " بُ تٖديد أعماؿ السيادة ينبغي التمييز بتُ الوظيفة القضائية، حيث 27لسنة  207بُ الدعول رقم  1974 ويوني
المحافظة على الكياف العاـ كمعاتٞتو ات١شاكل  ر العادم، أما كظيفة السلطة التنفيذية يدخل فيهاكتصريف شؤكف اتٞمهو  فالإدارة تشمل التطبيق اليومي للقوانتُ

السياسية كات١صابّ القومية الكبرل". لذا نرل أف القضاء بُ مصر كعلى غرار أغلب الدكؿ أقر بوجود نظرية أعماؿ السيادة كىو ما  الكبرل التي تٗص الوحدة
" الأصل أف كل قرار إدارم نهائي يصدر من السلطة التنفيذية  1971نوفمبر عاـ  6ؽ عليا الصادر بُ  1لسنة  2 الدعول رقم بُ أكده حكم المحكمة العليا

ل بطبيعتها قرارات تتصل بسيادة الدكلة الداخلية أك ات٠ارجية لأنها لا تقب القضاء إعمالا ت١بدأ الشرعية كسيادة القانوف، إلا انو يستثتٌ من ىذا الأصل تٮضع لرقابة
رسالة دكتوراه غتَ منشورة،  مبدأ ات١شركعية كتطبيقاتو بُ النظاـ اتٞماىتَم، معتوؽ ت٤مود عمر، /أف تكوف ت٤لب لدعول قضائية، كمن بٍ تٗرج عن كلاية القضاء".

 . 331ص .2001جامعة عتُ شمس، 
 . 60سابق، صال رجعات١كت٣لس شورل الدكلة اللبناب٘، عبد الغتٍ بسيوب٘ عبد االله، القضاء الإدارم   أنظر في ىذا المعنى:   (4)
فيها ت٤كمة التنازع  الذم رفضت " Marquigny قضية بُ 1880نوفمبر  5حكمها الصادر بُ  عن معيار الباعث بُبُ فرنسا كقد بً عدكؿ ت٤كمة التنازع   (5)

إداريا ت٬ب خضوعو للرقابة  اؿ السيادة كغتَىا، كاعتبرت العمل مثار النزاع عملبالباعث للتمييز بتُ إعم إتباع رأم مفوض اتٟكومة أمامها ككاف يأخذ تٔعيار
 .كبعدىا105ص، سابقالرجع ات١ ،الرقابة علي إعماؿ الإدارة ،الدكتور ت٤مد كامل ليلة ./مشركعيتو القضائية، كتٮتص القضاء الإدارم بفحص

 . 06ورل الدكلة اللبناب٘، ات١رجع السابق، صعبد الغتٍ بسيوب٘ عبد االله، القضاء الإدارم كت٣لس ش   (6)
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الدكتور عمر ت٤مد الشوبكي أف الأخذ بأم معيار آخر كأساس لقبوؿ الدفع بأف العمل من أعماؿ  كما يرل
 .(1) دؼ إخراجو من رقابة القضاء مسألة موقفية تعتمد على مسلك القضاء نفسو، بهالسيادة

 العمل    معيار طبيعة ثانيا:
تضييق نطاؽ الرقابة ت١ا يتًتب عليو من زاء ات٠طورة البالغة الناتٚة عن الأخذ تٔعيار الباعث السياسي، إ

عماؿ أعماؿ الادارة كشلها بصورة تكاد أف تكوف مطلقة، كنظرا لعدـ صلبحية ىذا ات١عيار لتمييز أالقضائية على 
لفتُ، كذلك تبعا للباعث الذم تتذرع بو الادارة بُ اتٟكومة حيث تٯكن أف يوصف العمل الواحد بوصفتُ ت٥ت

 .دارةصداره، فيكوف تارة من أعماؿ اتٟكومة كتارة أخرل من أعماؿ الإإ
، تٯكن تٔقتضاه أف (2)بٔ البحث عن معيار آخر ت٤دد قاطع لتمييز أعماؿ اتٟكومةإتٕو الفقو كالقضاء إ 

كبالتابٕ ات١شركعية،  قواعديتفق مع  ت٤ددبُ ت٣اؿ  يوصف العمل بصفة كاحدة، كأف يتحدد نطاؽ ىذه الأعماؿ
 .(3)على حقوؽ الأفراد كحرياتهم الإدارة ذا ما تعسفت كجارتإللقضاء  تٮضع

يقوـ على أساس التمييز بتُ أعماؿ السلطة التنفيذية كىي ت٘ارس تْيث  ،نطلبقا من طبيعة العمل ذاتوكذلك إ
عماؿ سيادة، كأعمات٢ا كىي ت٘ارس أعماؿ الإدارة تعتبر أعماؿ كظيفة اتٟكم، فتكوف الأعماؿ الصادرة عنها أ

إطار كظيفتها اتٟكومية تعد أعماؿ سيادة كتكوف  كبالتابٕ فالأعماؿ التي تصدر عن السلطة التنفيذية بُ. إدارية
القضاء  إذا كانت تعد بطبيعتها أعمالا إدارية عدت أعمالا إدارية خضعت لرقابة تٔنأل عن أية رقابة قضائية، أما

   (4).إلغاء كتعويضا
تْيث تكوف العبرة بُ تٖديد نوع العمل بالرجوع إبٔ تْث طبيعة العمل ذاتو أك بُ موضوعو، كيكوف عدـ 

ف أطبيعتها ات٠اصة التي لا تسمح بنظرا لدارة لرقابة القضاء خضوع بعض القرارات أك الأعماؿ الصادرة عن الإ
بٓ ينجح بُ الاتفاؽ على الضوابط ات١وضوعية التي تسمح بتحديد طبيعة  . غتَ أف الفقوءالقضالنظر تكوف ت٤لب 

 أعماؿ اتٟكومة كالتي ت٘يزىا عن أعماؿ الادارة.

                                                             
 .89ص ،سابقالرجع ات١ ،-دراسة مقارنة-القضاء الإدارم ،عمر ت٤مد الشوبكي   (1)
 2000/7/11ت٤كمة العدؿ العليا الفلسطينية تّلسة 2000/18 :أنظر القرار رقم /.229ص ،مرجع سابق ،القضاء الإدارم ،ت٤مد رفعت عبد الوىاب  (2)

ساسية الدستورية لا تٯكن اعتبار اعتقاؿ مواطن عملب من أعماؿ السيادة التي ىي تٔعناىا البسيط تتمثل بالأعماؿ اتٟكومية ات١تعلقة بتحديد القوانتُ الأعلى أنو "
 .كربط المجالس النيابية باتٟكومة كالدكؿ الأجنبية"

 . 302، صمبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارمالرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم(  ،سامي تٚاؿ الدين   (3)
 . 47-46، ص.صسابقالرجع ات١"، القضاء الإدارم "مبدأ ات١شركعية كتنظيم ت٣لس الدكلة دراسة مقارنو ،إماـ ت٤مد عبده   (4)
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اتٟكومية تنحصر بُ كضع اتٟلوؿ للؤمور  ات١همةحيث يرل بأف   Hauriouكمن أنصار ىذا ات١عيار الفقيو
اتٞارية  ما الوظيفة الإدارية فتتًكز بُ تيستَ ات١صابّمصابّ الدكلة الرئيسية، أ الاستثنائية، كالسهر على تٖقيق

 .للجمهور
الإدارة بُ التطبيق اليومي للقوانتُ، كالإشراؼ على علبقات  تنحصر كظيفةيرل أف  Laferrière أما الفقيو
يقصد بها تٖقيق الوظيفة اتٟكومية ف كعلبقات ات٢يئات الإدارية بعضها البعض، أما ات١ركزية أك المحلية، الأفراد بالإدارة

كالإشراؼ على علبقاتها مع  كستَ ىيئاتها العامة، دستور،المصلحة اتٞماعة السياسية كلها، كالسهر على احتًاـ 
 . الدكؿ الأجنبية كعلى أمنها الداخلي

التي لا  الغرض منو سياسيا لا يصح لمجرد ذلك اعتباره عملب من الأعماؿ اتٟكومية كأف العمل الذم يكوف
التي كانت ملحوظة فيها  بالأغراضذاتها لا  فراد الطعن فيها أماـ القضاء، كإت٪ا العبرة بطبيعة الأعماؿ بُت٬وز للئ

بُ تٖديد نوع العمل ىو البحث بُ طبيعة العمل ذاتو أك موضوعو لا على  تٔعتٌ أف العبرة ،(1)كقت إصدارىا
 . (2)الباعث

نتقاده إعية عن طريق كصف العمل أك تٖديد نطاقو إبٔ كقد أدل ىذا الاتٕاه بُ تٖديد طبيعة العمل ات١وضو 
بهاـ كعدـ الوضوح الكابُ لتحديد أعماؿ اتٟكومة ت٦ا لا ت٬وز معو الاعتماد عليو بُ تٖديد أعماؿ بالغموض كالإ

تحصتُ العمل ضد رقابة القضاء، كىي نتيجة لا ل نظرااتٟكومة ت١ا يتًتب على ىذا التحديد من نتيجة خطتَة 
 .(3)ك غامضأربطها تٔعيار مبهم يصح أف ن

السيادة إذا اتٗذتو تنفيذا لنص دستورم، أما  يعد من أعماؿ ونأب كما ذىب جانب آخر من الفقو إبٔ القوؿ
 الأعماؿ الإدارية العادية ككاف بها استنادا إبٔ القوانتُ العادية كاللوائح فإنها تعتبر من قبيل الأعماؿ التي تقوـ

Ducrocq ك Carre le Malberg (4).تٕاهمن مؤيدم ىذا الإ   
فالعبرة ىي طبيعة العمل ذاتو بصرؼ  على أساس موضوعي يتمثل بُ طبيعة العمل،تْيث يستند ىذا ات١عيار 
يفرؽ ىذا ات١عيار بتُ كظائف السلطة على أساس أف للسلطة التنفيذية كظيفتتُ، كما النظر عن الباعث السياسي،  

يها اتٟكومة أعماؿ السيادة باعتبارىا أداة حكم تٔا فيها الوظائف ات١تعلقة بتنفيذ أكت٢ما كظيفة حكومية ت٘ارس ف
كثانيهما . (5)نص دستورم أك الأمن الداخلي كات٠ارجي أك الانضماـ إبٔ معاىدة أك علبقة الدكلة بالدكؿ الأخرل

                                                             
 .136، صسابقالرجع ات١ ،النظرية العامة للقرارات الإدارية ،سليماف الطماكم د.   (1)
 . 35ص ،سابقالرجع ات١ ،مبدأ ات١شركعية كعناصر موازنتو ،مد بطيخرمضاف ت٤ :نظرأ   (2)
 . 303ص سابقالرجع ات١، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم  ،سامي تٚاؿ الدين   (3)
 . 106ص ،سابقالرجع ات١ ،عماؿ الإدارةأي ىالرقابة عل ،ت٤مد كامل ليلة د.   (4)
 . 22ص ،صداربٌ صداربٌ، ات١رجع السابق   (5)
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مي للقوانتُ كالأنظمة كتنظيم ستَ على التطبيق اليو فيها الادارة إدارية، كتٔوجبها تعد أعماؿ إدارية عادية، ترتكز 
ات١رافق العامة، كعلبقتها ببعضها كإشباع حاجات المجتمع كتنظيم علبقة الأفراد بالإدارة ات١ركزية كالمحلية كالمحافظة على 

  .(1)الأمن الداخلي كات٠ارجي
ساس أت على كيعيب ىذا الرأم أنو لا يتفق مع قواعد القانوف الوضعي الذم لا يقيم الفصل بتُ السلطا

  دارية بطبيعتهاعماؿ الإالقانونية، حيث يعتًؼ للسلطة التشريعية تٔمارسة بعض الأ للؤعماؿالتقسيم ات١وضوعي 
ياىا من إاعتماد ات١يزانية، كما يعتًؼ للسلطة التنفيذية تْق ت٦ارسة بعض مظاىر الوظيفة التشريعية تٔا تٮولو ك

 . اللوائحصدار إسلطة 
دارية بطبيعتها، ك تٗضع بهذه الصفة لرقابة القضاء الاعماؿ تعتبر من قبيل الأف اللوائح أكلذلك القضاء يعتبر 

عدـ اتفاقو مع  ىذا ات١عياركعليو يعيب . القانونية للؤعماؿ  Duguitبالرغم من أنها أعماؿ مشرعة كفقا لتقسيم 
 .(2)عتماد عليويل الإحكاـ القضاء بصورة كاضحة تٕعل من الصعب بل كمن ات١ستحكأ ،الوضعيانوف الق

بالتمييز  قضىحيث لا يوجد أم حكم قضائي  ،بٓ يأخذ بهذا ات١عيار أف القضاء الفرنسي ؛كاتٞدير بالذكر
ىذا عدا صعوبة ت٘ييز الوظيفة  .بتُ أعماؿ اتٟكومة كأعماؿ الإدارة، ت٦ا يعتٍ عدـ صلبحية الأخذ بو كالإبقاء عليو

 .تداخلتاف، كبالتابٕ فهذا ات١عيار يتطلب معيار آخرالإدارية عن الوظيفة اتٟكومية فهما م
بتحديد طبيعة الأعماؿ  بٓ ينجح الفقو بُ الاتفاؽ على ضوابط موضوعية أك شكلية تسمحكلو،   كمع ىذا

انتقاد ىذا ات١عيار ككصفو بالغموض كعدـ الوضوح بُ معاتٞة  اتٟكومية كت٘يزىا عن الأعماؿ الإدارية، ت٦ا آدل إبٔ
  .ءضد رقابة القضا تٖصتُ العمل اتٟكومة، كما يتًتب على ىذا التحديد من نتائج خطتَة بُ ؿكتٖديد أعما

إبٔ  اللجوء جانب من الفقوعماؿ اتٟكومة، حاكؿ أكازاء فشل الضوابط ات١وضوعية الواضح بُ تٖديد طبيعة 
 بعض الضوابط الشكلية لتحديد أعماؿ اتٟكومة على النحو التابٕ: 

 النصوص القـانونيةالاعتماد على    -0
ذا اتٗذتو تنفيذا إبٔ القوؿ بأف عمل السلطة التنفيذية يعد من أعماؿ اتٟكومة جانب من الفقو إذىب 

أما الأعماؿ التي تقوـ بها السلطة التنفيذية استنادا إبٔ نصوص  ،لاختصاصاتها المحددة بُ النصوص الدستورية
 الادارية.تعتبر من قبيل الأعماؿ  فإنهاالقوانتُ كاللوائح 

عماؿ السلط التنفيذية، لا تستند إبٔ أساس مقبوؿ، أنو يقرر تفرقة تٖكمية بتُ أ أمنو يعيب ىذا الر أغتَ 
خضاع الأعماؿ ات١قيدة للحقوؽ كاتٟريات الفردية لرقابة القضاء لمجرد صدكرىا إعلبكة على أنو يؤدم إبٔ عدـ 

                                                             
 . 139ص ،سابقالرجع ات١، عبد الباسط ت٤مد فؤاد   (1)
     .42ص، 2005، عماف، دار قنديل للنشر، الطبعة الأكبٔ ،القضاء الإدارم، دراسة لأسس كمبادئ القضاء الإدارم بُ الأردف ،راضي مازف ليلو   (2)
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أداة أساسية بُ تقرير الضمانات التي تكفل تٛاية  تنفيذا لنص دستورم، كىو الأمر الذم ت٭وؿ الدستور من
د السلطة التنفيذية تستخدمها للتخلص من الرقابة القضائية على أعمات٢ا بُ يحقوؽ الأفراد كحرياتهم إبٔ أداة بُ 

 . (1)مواجهة الأفراد
افق العامة ات١ر  كتسيتَف سلطات الادارة بُ تنفيذ القوانتُ أكقد رفض القضاء الأخذ بهذا الرأم خاصة ك 

دارية إعمالا أتٕد مصدرىا دائما بُ نصوص الدستور الصرت٭ة، كمع ذلك تبقى  الإدارم،كت٦ارسة الضبط 
 .بعض الأعماؿ ات١ستندة إبٔ نصوص القوانتُ كاللوائح من أعماؿ اتٟكومةإعتبار بٔ إ بالإضافةبطبيعتها، 

  فكرة الأعمال المختلطة -9
أعماؿ السيادة ىي الأعماؿ التي تأتيها السلطة التنفيذية تٔناسبة علبقتها  على أساس أف (2)يقوـ ىذا ات١عيار

بسلطة أخرل لا تٗضع لرقابة القضاء الإدارم، فقياـ السلطة التنفيذية تْل البرت١اف مثلب أك دعوتو للبنعقاد تعد من 
اؿ السيادة كذلك الأعماؿ كتعد من أعم ،أعماؿ السيادة باعتبار البرت١اف جهة مستقلة كلا تٗضع لرقابة القضاء

التي تأتيها السلطة التنفيذية بُ علبقتها بسلطات الدكؿ الأجنبية مثل الأعماؿ ات١تعلقة بإبراـ ات١عاىدات كالأعماؿ 
 .(3)الدبلوماسية كغتَىا

عماؿ ات١تعلقة بات١عاىدات كالاتفاقات كالتصديق عليها كتفستَىا كتطبيقها، ككذلك كيندرج بُ ذلك تٚيع الأ 
بالاعتًاؼ بدكلة أك تْكومة أجنبية، كما يشمل قبوؿ ات١مثلتُ الدبلوماسيتُ كت٘تعهم  ةالصادر  اتالنسبة للقرار ب

  .(5)قضاء ت٤لي كليس دكبٕ باعتبارهلا تٗضع لرقابة القضاء ف ىذه السلطات أعلى أساس  (4).باتٟصانة الدبلوماسية
التنفيذية  الأعماؿ الصادرة عن السلطةك  لأخرل، وجهة من سلطةات١كمن ىنا تعتبر الأعماؿ ات١ختلطة أم 

المجلس للبنعقاد أك قرار كقف جلساتو أك  مثل الدعوة إبٔ إجراء الانتخابات أك دعوة ؛(6)ف علبقتها بالبرت١افأبش
بصدد علبقتها بسلطة أجنبية، كالاعتًاؼ بدكلة أك تبادؿ السفراء أك  عماؿ الصادرة عنهاككذلك الأ حلو،

 .عماؿ تعد أعمالا ت٥تلطةلأكل ىذه ا لبف اتٟرب أك عقد الصلح،أك إع سحبهم

                                                             
 . 304ص ،سابقالرجع ات١ ،الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم  ،سامي تٚاؿ الدين   (1)
حيث يرجع الفضل إليو بُ اكتشافو كعرضو بل كالدفاع عنو أماـ ت٣لس الدكلة الفرنسي، فقد كاف مفوضا للحكومة كقد انتهز celier كيقاؿ لو أيضا معيار    (2)

أخذ بضابط شكل آخر بُ تٖديد الأعماؿ اتٟكومية كذلك ه لتقريره بُ إحدل القضايا ات١عركضة على ت٣لس الدكلة الفرنسي كاقتًح ىذا ات١عيار حيث فرصة إعداد
كومة استنادا إبٔ ىذا . كقد أقاـ مفوض الدكلة معياره بُ تٖديد أعماؿ اتٟ بالنظر إبٔ أطراؼ العلبقة التي صدر بشأنها العمل أك القرار من السلطة التنفيذية

 الضابط الشكلي كأطلق عليو معيار ) العمل ات١ختلط(.
 .48ت٤مد ت٤مد عبده إماـ، ات١رجع نفسو، ص   (3)
 . 94عمر ت٤مد الشوبكي، ات١رجع السابق، ص   (4)
 .36ص ،سابقالرجع ات١، مبدأ ات١شركعية كعناصر موازنتو ،رمضاف ت٤مد بطيخ   (5)
من الدستور اتٞزائرم لكل من الوزير الأكؿ ك النواب حق ات١بادرة بالقوانتُ ." ككذلك قرارات  /136/ القوانتُ كبُ ىذا الصدد تنص ات١ادة اقتًاح :ومثال ذلك  (6)

   السلطة التنفيذية بصدد تكوين البرت١اف كمثاؿ ذلك، دعوة الناخبتُ لاختيار أعضاء البرت١اف أك دعوتو للبنعقاد.
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السلط أك  بعلبقات اتٟكومة بغتَىا من لارتباطها، نظرا "أعماؿ اتٟكومةإسم " الفقو يطلق عليها كما  
قضاء كطتٍ كليس دكبٕ، تقتصر على تصرفات السلطة التنفيذية  ف كلاية القضاء كىوات٢يئات الأجنبية، كنظرا لأ

ف الأعماؿ ات١ختلطة تٗرج عن نطاؽ اختصاص القضاء إبوصفو قاضى السلطة التنفيذية دكف غتَىا، ف فحسب،
 .(1)لا يصلح أف تكوف ت٤لب للطعن ضدىا بالإلغاء أك التعويض كمن بٍ الإدارم لانتفاء صفة العمل الإدارم عنها،

ات١صدر تصرفا  من حيثهو لطا، فالتصرؼ مهما كاف مركبا أك ت٥تكقد تعرض ىذا ات١عيار إبٔ النقد، لكوف 
لرقابة يهدؼ ف اللجوء إبٔ القضاء أالقوانتُ، فمن ات١علوـ  تنفيذبُ حدكد كلايتها  صادرا عن ات٢يئة التنفيذية بُ

العمل كفاعلو الوحيد،  تعتبر صاحبةالتنفيذية، التي تٗضع كحدىا للمناقشة تٔناسبة العمل ات١ختلط، إذ  ات٢يئة أعماؿ
صدر تٔناسبة علبقة قانونية مع ىيئات عامة أخرل لا تٗضع بذاتها  ن ىذا النظر أف يكوف العمل قدف يغتَ مأدكف 

 .(2)القضاء للرقابة، فارتباط التصرؼ بهذه العلبقة لا يصلح مبررا تٟصانتو بُ تٚلتو ضد رقابة
اب كأكثرىا اتفاقا مع أعماؿ اتٟكومة إبٔ الصو  زتبدك ىذه النظرية أقرب الآراء بصدد ت٘يي كعلى ىذا الأساس،

 celier ف أعماؿ اتٟكومة التي يطلق عليهاإالفهم الصحيح ت١دلوؿ أعماؿ اتٟكومة كأساسها، فوفقا ت٢ذا الرأم ف

الدقيق، بوصفها أعمالا مشتًكة بتُ السلطة التنفيذية  دارية بات١عتٌ الفتٍإليست أعمالا . عماؿ ات١ختلطةالأ
تٖكم  تيبٔ القواعد الإا لذلك تٗرج عن اختصاص القضاء استنادا جنبية، كتبعأكسلطات أخرل كطنية أك 

 .اتٟكومة دماتاختصاص اتٞهات القضائية بُ الدكلة، كىو الأساس اتٟقيقي لاع
يد جانب من الفقو ىذا الرأم باعتباره ات١عيار السليم لتمييز أعماؿ اتٟكومة كتبرير عدـ خضوعها أكقد 

ده جانب آخر بأنو قاصر عن الاحاطة بكل أعماؿ السيادة ات١تفق عليها، حيث ، بُ حتُ انتق(3)للرقابة القضائية
 .(4)لتفستَ أك تبرير عدـ خضوع بعض أعماؿ اتٟكومة لرقابة القضاء دكف البعض الآخر حيصل

 

 
                                                             

 .كبعدىا 255ص ،سابقالرجع ات١ ،الرقابة على أعماؿ الإدارة ،ؿ الدينالدكتور سامي تٚا   (1)
 . 102، ص سابقالرجع ات١ ،ات١شركعية كضوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف أمبد ،الدكتور طعيمة اتٞرؼ   (2)
 . 64صسابق، الرجع ات١القضاء الإدارم،  ،ت٤مد فؤاد عبد الباسط  (3)
أم تلك ات١تصلة بعلبقة اتٟكومة   celierاؿ الدين رد على ىذا النقد بأف أعماؿ اتٟكومة اتٟقيقية ليست سول ىذه الأعماؿ ات١ختلطة بُ تقديرغتَ أف الدكتور سامي تٚ  (4)

يح كاذا كاف القضاء لا تٮتص خرل سواء کانت كطنية أـ أجنبية، أما عدا ذلك من أعماؿ فإنها لا تندرج ضمن طائفة أعماؿ اتٟكومة بُ مدلوت٢ا الصحبالسلطات كات٢يئات الأ
بٔ إنتفاء صفة العمل الإدارم عنها رغم صدكرىا عن السلطة التنفيذية دكف أف يلحقها صفة إبنظر بعض ىذه الأعماؿ الأخرل. فالغالب أف أساس عدـ اختصاصو إت٪ا يرجع 

تبرىا القضاء الآف من الأعماؿ القضائية. بعد أف كانت تدخل بُ عداد الأعماؿ أعماؿ اتٟكومة، كمثاؿ ذلك قرارات العشر التي يصدرىا رئيس السلطة التنفيذية التي يع
فإف ذلك يتم بهدؼ رقابة تصرفات اتٟكومية. كلعل النقد الوحيد الذم تٯكن أف يوجو إبٔ فكرة العمل ات١ختلط، ىو أنو عندما يعرض على القضاء أحد ىذه الأعماؿ ات١ختلطة، 

سبة لتي تٗضع للمناقشة تٔناسبة العمل ات١ختلط، إذ أنها مصدر العمل كفاعلو الوحيد، دكف أف يغتَ من ىذا النظر أف يكوف العمل قد صدر تٔناالسلطة التنفيذية، فهي كحدىا ا
 ،سامي تٚاؿ الدينأنظر:./ قضاءالعلبقة قانونية مع ىيئات عامة أخرل لا تٗضع بذاتها للرقابة، فارتباط التصرؼ بهذه العلبقة لا يصلح مبررا تٟصانتو بُ تٚلتو ضد رقابة 

 . 306ص،  سابقالرجع ات١، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم
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 معيار القـائمة القضائية   ثالثا:
تٯكن الاعتماد عليو السيادة  المحاكلات السابقة بُ الوصوؿ إبٔ معيار جامع مانع لتمييز أعماؿ لإزاء فشل ك

 إبٔكبالرجوع  ،لا السلطة التنفيذية كمعرفة ما إذا كاف من أعماؿ السيادة أـ بُ تٖديد صفة العمل الذم تأتيو
لاستقرائها كالكشف عن أعماؿ   -خاصة تلك الصادرة عن ت٣لس الدكلة كت٤كمة التنازع-الأحكاـ القضائية 

 . "معيار القائمة القضائية" إبٔ ظهور معيار جديد يعرؼ بت٦ا أدل  ،(1)السيادة كاستخلبصها 
كل عمل يقرر لو القضاء الإدارم ىذه  ف العمل اتٟكومي ىوأ  Hauriouالعميد كبُ ىذا الشأف يرل

متًكکا أمرا كتٔقتضى ىذا ات١عيار يصبح تٖديد أعماؿ اتٟكومة كنطاقها ، كعلى رأسو ت٤كمة التنازع، (2)الصفة
حكاـ القضائية ات١تعلقة بأعماؿ اتٟكومة تٟصرىا كتٕميعها بُ قائمة لا الرجوع إبٔ الأإا على الفقو لقضاء ذاتو، كمل

 .(3)تضمها تٚيعا
ىي ختَ كسيلة لتحديد أعماؿ اتٟكومة، بل ىي  (4)جانب من الفقو أف طريقة القائمة القضائيةكما يرل 

طريقة عرض كتقدبٙ ىذه الأعماؿ بل كحوؿ  الوسيلة السليمة للكشف عنها، فقد كقع خلبؼ فيما بينهم حوؿ
بعض الأعماؿ التي يرل البعض أف القضاء قد اتٟقها بأعماؿ اتٟكومة، بينما يرل البعض الآخر أف القضاء 

تٚاع من حيث إل ت٤عماؿ التي تعتبر ف كاف ىذا بٓ تٯنع من كجود بعض الأإأخرجها من نطاؽ ىذه الأعماؿ، ك 
 . (5)كونها أعمالا حكومية

تٚع على تٖبيذ فكرة القائمة أكاف الرأم السائد الآف بتُ الفقهاء ات١ؤيدين لنظرية أعماؿ اتٟكومة   ذافإ
ف ىذا الإتٚاع الذم ينصب على الفكرة لا يوجد بالنسبة إالفضائية كالاكتفاء بها بُ تٖديد ىذه الأعماؿ، ف

ات٠اصة بعلبقة اتٟكومة بالبرت١اف،  ي التصرفاتىلا بصدد عدد ت٤دد من ىذه الأعماؿ ك إت١ضمونها كت٤تواىا 

                                                             
 .109، صسابقالرجع ات١ ،الرقابة علي إعماؿ الإدارة ،ت٤مد كامل ليلة د.   (1)
 .138، صسابقالرجع ات١، داريةالنظرية العامة للقرارات الإ ،سليماف الطماكم د.   (2)
 .139ص ،سابقالرجع ات١ ،الرقابة على أداء اتٞهاز الإدارم ،رمضاف ت٤مد بطيخ   (3)
دارة بُ تٖصتُ عمل أك قرار ادارم من رقابتو، كلذلك فمن ات١لبحظ على القائمة القضائية أنها مرنة يعيب ىذا الاتٕاه أنو يؤدم إبٔ تٖكم القضاء بدلا من الإ  (4)

نها تضيق بُ الظركؼ للغاية، فهي تضيق أحيانا كتتسع أحيانا أخرل تبعا للظركؼ المحيطة بالدكلة، ففي الأزمات السياسية تتجو القائمة إبٔ الاتساع بُ حتُ أ
لى بقائو بُ مواجهة احتمالات العادية، كىو الأمر الذم تٮشی معو أف تكوف ىذه ات١ركنة مرتبطة باعتبارات سياسية أك بتخوفات خاصة بالقضاء ذاتو حرصا ع

كلا يغتَ من ذلك أف الأصل ىو الثقة بُ . العصف بوجوده أك شل أعمالو، بدلا من ارتباطها بسلبمة الدكلة بُ ات٠ارج أك الداخل أك بات١صابّ العليا للدكلة
خاصة تبرر تٖصينو ضد الرقابة القضائية، فهذا لا تٯنع من القضاء كحياده، كأنو لن يعمل على إضفاء صفة عمل اتٟكومة على تصرؼ ما للئدارة من اعتبارات 

الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء   ،سامي تٚاؿ الدين / أنظر:.القوؿ باحتماؿ تٖکم القضاء، كاحتماؿ انصياعو كراء نزكات كرغبات اتٟكومة خوفا أك تزلفا
 .  308ص سابقالرجع ات١، الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم

 .44ص ،سابقالرجع ات١، مازف ليلو راضي   (5)
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كقد حدد الفقو ت٣موعة من ىذه الأعماؿ بُ ت٣موعة كاحدة على . كالأعماؿ ات١تصلة بالعلبقات الدكلية أك باتٟرب
  :  سبيل اتٟصر كىي كما يلي

 ؛(1)الأعماؿ ات١تعلقة بعلبقة اتٟكومة بالبرت١اف -
 ؛(2)الأعماؿ ات١تصلة بشؤكف الدكلة ات٠ارجية -
 ؛(3)الأعماؿ ات١تصلة باتٟرب -
  (4).الأعماؿ ات١تعلقة بسلبمة الدكلة كأمنها الداخلي، مثل إعلبف الأحكاـ العرفية ، كحالة الطوارئ -
كالظركؼ  تبعا لتطور الاعتباراتتتطور نظرة القضاء للؤعماؿ التي تعرض عليها فإف  ؛تأسيسا على مسبقك 

السيادة كذلك بإخراج أعماؿ منها كاف يعتًؼ ت٢ا بُ  رنسي دائرة أعماؿالتي تٖيط بها، كقد ضيق ت٣لس الدكلة الف
نطاؽ  يبسط عليها رقابتو، فلما تغتَت الظركؼ أنكر عليها ىذه الصفة كأخرجها من ات١اضي بصفة السيادة كلا

  نظرية أعماؿ السيادة كأخضعها لرقابتو.

                                                             
طة التنفيذية بصدد يقصد بهذه الأعماؿ تلك التي تشتًؾ بواسطتها السلطة التنفيذية مع البرت١اف بُ أداء ىذا الأختَ لوظيفتو التشريعية، كذلك قرارات السل  (1)

لقة باقتًاح القوانتُ، أك الاعتًاض على القوانتُ بعد اقرارىا من البرت١اف أك اصدار القوانتُ أك نشرىا، البرت١اف. كمثاؿ النوع الأكؿ من ىذه الأعماؿ القرارات ات١تع
، مأك غتَ عاد منعقاد عادأما أمثلة النوع الثاب٘ ات١تصلة بتكوين البرت١اف فمن بينها قرارات دعوة الناخبتُ لاختيار أعضاء البرت١اف، كقرارات دعوة البرت١اف لا

ية أك كقف جلسات البرت١اف أك حلو. كلا تٮتص القضاء ينظر الطعوف ضد ىذه الأعماؿ على أساس أنها تٖرؾ مسئولية اتٟكومة السياسية كليست ات١دن كقرارات
 .الإدارية، كلأف التدخل من جانب القضاء بُ ىذه العلبقات بعد تٕاكزا تٟدكد اختصاصاتو الطبيعية

ؿ ات١تصلة بعلبقة الدكلة كالتي تٯثلها بُ ىذه اتٟالة السلطة التنفيذية بالسلطات أك ات٢يئات أك الأشخاص الدكلية أك الأجنبية، لا ت٬مع الفقو على أف تٚيع الأعما  (2)
.كتضم  ظريةىذه الن تدخل بُ نطاؽ اختصاص القضاء بالرقابة عليها كمن بٍ يعتبرىا أنصار نظرية أعماؿ اتٟكومة المجاؿ ات٠صب الذم لا نزاع فيو لوجود كتطبيق

،  يالدبلوماسكلة إبٔ السلك ىذه الأعماؿ كافة الأعماؿ التي يقوـ بها ت٦ثلو الدكلة بُ ات٠ارج فيما يتعلق بوظائفهم الدبلوماسية، ككذا التعليمات التي توجهها الد
رج، كأيضا قرارات انشاء العلبقات السياسية أك قطعها. كما كذلك القرارات التي تتعلق بضم أقاليم جديدة للدكلة، كإجراءات تٛاية رعايا الدكلة ات١قيمتُ بُ ات٠ا

 يها كتفستَىا، أمايندرج بُ نطاؽ ىذه الأعماؿ التصرفات ات١تصلة بات١عاىدات كالاتفاقات الدكلية، مثل ات١فاكضات التي تدكر بشأنها كابرامها كالتصديق عل
ة القضاء ت١ا ت٢ا من صبغة داخلية، كاف كاف ت٣لس الدكلة الفرنسي يشتًط إمكانية فصلها عن الإجراءات كالأعماؿ التنفيذية ت٢ذه ات١عاىدات فهي تٗضع لرقاب

   ات١عاىدات ذاتها حتى تٯكن إخضاعها لرقابتو.
يات اتٟربية، كما يلحق تعتبر التصرفات ات١تعلقة باتٟرب من أعماؿ اتٟكومة كفقا لأحكاـ القضاء الادارم، كقرار اعلبف اتٟرب كالاجراءات ات١تصلة بستَ العمل  (3)

طلبات الناشئة عن الأضرار بهذه التصرفات التدابتَ التي تتخذىا الادارة قبل رعايا الدكؿ ات١عادية كإبعادىم أك اعتقات٢م أك فرض اتٟراسة على أموات٢م، ككذلك ال
بية أم كنتيجة حتمية ت٢ا، كسواء ت٘ت ىذه العمليات على أرض اتٟربية التي تنشأ عن أعماؿ القتاؿ، كيشرط أف تنشأ ىذه الأضرار مباشرة عن العمليات اتٟر 

عدا ذلك من الوطن أك خارج نطاؽ الاقليم. تلك ىي الأعماؿ التي اتفق الفقو على اعتبارىا من أعماؿ اتٟكومة كفقا للؤحكاـ القضائية دكف خلبؼ، أما 
عماؿ كالتدابتَ ات٠اصة بالمحافظة على سلبمة الدكلة كأمنها الداخلي أك بالأحرل بعض أعماؿ فقد اختلف بشأنها الفقو خلبفا حادا، كىو ما ظهر جليا بصدد الأ

 . 48، صسابقالرجع ات١، إماـ ت٤مد ت٤مد عبده /أنظر:.أعماؿ كتدابتَ الضبط الادارم
 . 165ص، 2008 بعة السابعة،أتٛد ت٤يو، ات١نازعات الإدارية، ترتٚة فائز أت٧ق كبيوض خالد، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، الط أنظر:  (4)

تتعلق بسياسة الدكلة العليا، أك " إف أعماؿ السيادة ىي التي  1985-30-20 بُ ىذا الشأف قضت ت٤كمة العدؿ العليا الأردنية بُ حكم صدر بتاريخ  •
اسم قرية أك دفتً كصولات، لأف ىذه الأعماؿ ىي  العلبقات الدكلية السياسية أك علبقات اتٟكومة بالسلطات الأخرل، كلا تشمل الإجراءات الإدارية كتغيتَ

 . 94ص ،سابقالرجع ات١ ،-دراسة مقارنة-القضاء الإدارم :،عمر ت٤مد الشوبكي نظر:أ ./ تٔنتهى البساطة من الأعماؿ الإدارية
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السيادة،  ايا متفرقة بالتعويض على أعماؿليحكم بُ قضاتٕو، القضاء الفرنسي كمن ىذا ات١نطلق ت٧د أف 
 بُ "Perruche" قضية العامة، كحكمو بُ عمالا ت١بدأ مساكاة الأفراد أماـ الأعباءإاستنادا إبٔ نظرية التبعية، ك 

  (1).1966مارس  20 بُ  "Compagnie"كحكمو ؼ قضية 1962اكتوبر سنة  19
"لا على أنو تٔجلس الدكلة  ات٠اص 1972لسنة  47رقم من القانوف  /11/ات١ادة  ، نصتبُ مصربُ ات١قابل ك 

 ات٠اص 1972لسنة  46ك القانوف ، (2)عماؿ السيادةأات١تعلقة ب الطلبات تٗتص ت٤اكم ت٣لس الدكلة بالنظر بُ
أعماؿ  بطريق مباشرة أك غتَ مباشرة بُ ف تنظرأبأنو "ليس للمحاكم  /17/ ات١ادة نصتبالسلطة القضائية، فقد 

المجلس  "عدـ اختصاص على نصت ت٣لس الدكلة ات١تعاقبة على نصوص ت٦اثلة ، " كقد تضمنت قوانتُالسيادة...
القبوؿ أـ عدـ اختصاص"فقد رفض ات١شرع  بالنظر بُ الطلبات ات١تعلقة بأعماؿ السيادة "، كأيا كاف الأمر "عدـ

 .(3)عماؿ السيادةعن أبالإلغاء أك دعول مسؤكلية  ات١صرم بنص صريح الطعن
 

 الفرع الثاني
 التمييز بين التحصين  

 التشريعي ونظرية أعمال السيادة
من نظرية أعماؿ السيادة كعلى الأخص من حيث الآثار القانونية ات١تًتبة  (4)تقتًب نظرية التحصتُ التشريعي

لدكلة القانوف  بُ اتٟالتتُ، فضلب عن كونهما نظريتتُ موازيتتُ ت١بدأ ات١شركعية كتٯثلبف خرقا ت٢ذا ات١بدأ الأساسي
 :تمثل فيما يلييكرغم التشابو الظاىر بتُ النظريتتُ إلا أف ىناؾ اختلبؼ بينهما  .كتهديدا تٟقوؽ الأفراد كحرياتهم

                                                             
 .620، صسابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم بُ القانوف ات١صرم كات١قارف ،ت٤مود ت٤مد حافظ د.   (1)
 ، كقبل ذلك قانوف تشكيل المحاكم النظامية رقم 1989لسنة  11من قانوف ت٤كمة العدؿ العليا  الأردنية، كمن قبلها قانونها ات١ؤقت رقم / 09/ ا تنص ات١ادةكم  (2)

  " لا تٗتص بالنظر بُ الطلبات أك الطعوف ات١تعلقة بأعماؿ السيادة " على أف ت٤كمة العدؿ العليا 1952لسنة  26
 . 341ص. 2004، دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر ،5ط  ،القضاء الإدارم كت٣لس الدكلة ،كتور مصطفى أبو زيد فهميالد    (3)
عض النظم بأف مقتضى ىذه النظرية أف ينص ات١شرع على أف تصرفا ما من التصرفات التي تٕريها اتٟكومة لا يكوف موضع أم طعن، كبالتابٕ يفسر الفقو بُ ب  (4)

ح ت٤صنا من الرقابة القضائية بكافة أنواعها كأشكات٢ا بناء على نص قانوب٘. غتَ أف نظم قضائية أخرل تذىب إبٔ تفستَ ذلك النص تفستَا ذلك التصرؼ يصب
  .ضيقا فلب يستوعب ذلك دعول الإلغاء تْكم أف دعول الإلغاء تتعلق بات١شركعية

 :وذلك كما يلي ىذا وقد يأخذ التحصين التشريعي أساليب  وقد يتفاوت مداه     
 .ن ضررفقد يكوف جزئيا تٯنع الطعن بالإلغاء أك طلب كقف تنفيذ القرار الإدارم فحسب، فيبقى للؤفراد حق طلب التعويض عما يسببو القرار ات١تضم -     
 . عويضكقد يكوف كليا فيضفي على القرار الإدارم حصانة تامة، أم سواء من حيث الإلغاء أك كقف التنفيذ أك الت -     
 . كقد يكوف التحصتُ مطلقا حيث ينص على عدـ جواز الطعن بُ القرار بأم طريق من طرؽ الطعن أك أماـ أم جهة قضائية أك إدارية -     
 . داريةكقد يكوف التحصتُ نسبيا، أم بالنسبة للطعن بُ القرار أماـ القضاء. مع إسناد أك جواز إسناد الاختصاص بشأنو إبٔ جهة أك تٞنة إ -     
     لأنظمة العادية، كمن حيث أداة التحصتُ، فقد يكوف بقانوف صادر عن السلطة التشريعية كىذا ىو الغالب الأعم، كقد يكوف بأداة ادب٘ بُ القانوف كنظاـ، كا -     

 .230ص سابق،الع رجات١ العقيلي، أنظر في ىذا الشأن:/كقد يكوف بأداة تشريعية أعلى من القانوف أم تٔوجب الدستور نفسو 
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تٗتلف نظرية التحصتُ التشريعي عن أعماؿ السيادة من حيث النشأة، إذ يعزل الباعث لنشأة أعماؿ السيادة  -
، لذلك نراه سرعاف ما قلصها إبٔ أقصى قدر ت٦كن تٔجرد أف هعلى كجودلرغبة ت٣لس الدكلة الفرنسي للمحافظة 

استقرت أموره كاختصاصاتو كاستقل عن السلطة التنفيذية بُ الربع الأختَ من القرف التاسع عشر، أما الباعث 
تنفيذية لنشوء نظرية التحصتُ التشريعي فيكمن بُ رغبة ات١شرع بُ عدـ عرقلة النشاط الإدارم كت٘كتُ السلطة ال

 .من تنفيذ مهامها بسرعة كدكف تٗوؼ من التعرض للمخاصمة القضائية التي قد يطوؿ مداىا
تلف النظريتاف بُ الآثار ات١تًتبة على كل منهما، فبعد التطورات الأختَة بُ قضاء ت٣لس الدكلة الفرنسي، تٗ -

يض، فقد اتٕو ت٣لس الدكلة الفرنسي دكف قضاء التعو  الإلغاءتقتصر آثار اتٟصانة القضائية على رقابة أصبحت 
ت٨و تقرير إمكانية التعويض عن الأضرار الناتٚة عن بعض أعماؿ السيادة استنادا إبٔ نظرية ات١خاطر  ةمنذ فتً 

 .كتٖمل التبعة كإعمالا ت١بدأ مساكاة الأفراد أماـ الأعباء كالتكاليف العامة
قر فيو أـ كالذم 1966/3/30رنسي الصادر بتاريخ كتٕلى ىذا الاتٕاه القضائي بُ حكم ت٣لس الدكلة الف 

بُ حتُ تتمثل الآثار التي تتًتب على التحصتُ التشريعي  .الأضرار الناتٚة عن ات١عاىدات الدكلية بإمكانية تعويض
بُ استبعاد أم طعن قضائي أماـ أم جهة قضائية، كت٢ذا يتم استبعاد منازعات الإلغاء كالتعويض، كىكذا يضفي 

 .(1)ةالإدار رقابة ك  ءشريعي حصانة قانونية مطلقة ضد رقابة القضاالنص الت
تٗتلف نظرية التحصتُ التشريعي عن نظرية أعماؿ السيادة بُ أف مصدرىا ىو ات١شرع، فات١شرع يوضحها من  -

النصوص الصادرة عنو بينما لا يتطرؽ ات١شرع لتفصيل أعماؿ السيادة بُ معظم النظم لأف مصدرىا ىو الاجتهاد 
 . القضائي الذم يوسعها كيضيقها كفقا للظركؼ السياسية كالقضائية

تٗتلف نظرية التحصتُ التشريعي عن أعماؿ السيادة، بُ حتُ أف الأختَة قد بً حصرىا قضائيا بُ ت٣موعات،  -
فالقضاء ىو ات١ختص بتحديد ىذه الأعماؿ كبياف نطاؽ تطبيقها، كبذا تٯكن القوؿ أف أعماؿ السيادة قابلة 

لتحديد ضمن ت٣موعات، كيقتصر ميداف أعماؿ السيادة تٔحلها فقط، فإذا كاف الأمر كذلك، فاف نطاؽ نظرية ل
 .كذلك أف ات١شرع ىو الذم ت٭صن القرارات الإدارية ضد الرقابةالتحصتُ التشريعي غتَ ت٤ددة كغتَ قابلة للتحديد، 

 
 
 
 

                                                             
 .76ص ،سابقالرجع ات١، شطناكم علي خطار   (1)
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 المطلب الثالث
 السيادةعمال  أتقدير نظرية  

 بعض أعماؿ السلطة التنفيذية تُتٖصالسيادة، ت٦ا يفضي إبٔ قرار نظرية أعماؿ إتًتب على ا يبالنظر إبٔ م
ت٦ا أدل إبٔ انتقادىا من طرؼ معظم ، الناتٚة عنها ضرارالأمشركعيتها كالتعويض عن للنظر بُ ضد رقابة القضاء 

 .ة الاستبداديةللدكل ةكالقانوف العاـ كعود كصمة عار بُ جبتُ ات١شركعيةباعتبارىا  الفقو
نكر البعض كجودىا على أساس أنو بُ النظم الدتٯقراطية كالدكؿ القانونية يتحتم خضوع كافة أعماؿ أف 

، بُ حتُ اكتفى البعض الآخر تٔحاكلة اتٟد من آثار ىذه النظرية كذلك من (1)لرقابة القضاءية السلطة التنفيذ
التعويض  ةانة ضد الإلغاء كفحص ات١شركعية كالسماح برقابناحيتتُ؛ فمن ناحية تٯكن قصر ىذه الآثار على اتٟص
 . (2)عمالا ت١بدأ مساكاة الأفراد أماـ الأعباء العامةإعلى أعماؿ اتٟكومة. استنادا إبٔ نظرية تٖمل التبعة ك 

 كلقد أدرؾ ت٣لس الدكلة الفرنسي كجو الشذكذ بُ نظرية أعماؿ السيادة، فعمل على كضعها بُ إطار ت٤دكد
نطاؽ  د الأدبٗ ات١مكن، فمن ناحية أكبٔ عمل على استبعاد معيار الباعث السياسي الذم من شأنو توسيعكبُ اتٟ

 القضاء؛ ىذه النظرية، كيتًؾ تٖديد ىذا النطاؽ للئدعاءات التي لا حد ت٢ا للسلطة التنفيذية، لتفلت من رقابة
 .اؾتٖت غطاء الباعث كالغرض السياسي الذم يكمن كراء ىذا العمل أك ذ

على تقليص نطاؽ أعماؿ السيادة، باستبعاده الإجراءات التي تقوـ بها  عمل ت٣لس الدكلة كمن ناحية ثانية 
ات١عاىدات الدكلية بُ نطاؽ الدكلة الداخلي، كأصبحت أعمالا إدارية عادية تٗضع لرقابة القضاء  اتٟكومة لتطبيق

 .(3)الإدارم
 سي عن قضائو السابق الذم كاف يعتبر مرسوـ إعلبف الطوارئككصل الأمر إبٔ حد عدكؿ ت٣لس الدكلة الفرن

 من أعماؿ السيادة، كأصبح يرل ىذا ات١رسوـ الصادر عن رئيس اتٞمهورية عملب إداريا تٮضع للرقابة إلغاء
 كتعويضا، كىكذا قضى ت٣لس الدكلة الفرنسي على إحدل طوائف الأعماؿ التي كانت تعتبر من قبل من قبيل

 .كىي الأعماؿ ات١تصلة بالأمن الداخلي للدكلة أعماؿ السيادة
 
 
 

                                                             
 .247ت٤مد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإدارم، ات١رجع السابق، ص    (1)
 .153ص ،مرجع سابق أعماؿ السلطة الإدارية القرار الإدارم العقد الإدارم، ،مد فؤاد عبد الباسطت٤   (2)
 .247الإدارم، ات١رجع السابق، ص  ت٤مد رفعت عبد الوىاب، القضاء   (3)
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 :بُ ثلبثة اتٕاىات ىي ىذه ات١واقفكتٯكن تلخيص . موقف الفقوتأثتَ على حيث كاف لمحاكلاتو 
قبل يعتبرىا من من خذ القضاء تٮرج من قائمتو أعمالا كاف أالاتٕاه ت٨و تضييق دائرة أعماؿ السيادة، كفعلب -

 (1).ارقابتو عليها إلغاء كتعويض أعماؿ السيادة كبدأ يبسط
اتٕاه اكتفى بتلطيف حدة ىذه النظرية كأخذ تْل كسط يؤدم إبٔ إمكانية التعويض عن أعماؿ السيادة دكف  -

   .(2) إمكاف الطعن فيها بالإلغاء
تنفيذية أنكر ىذا الاتٕاه كجود النظرية كنادل بأف النظاـ الدتٯقراطي ت٭تم ضركرة خضوع تٚيع أعماؿ السلطة ال-

القضاء كإمكاف الطعن فيها عن طريق دعول الإلغاء كدعول التعويض كالقياـ بناء على ذلك بالغاىا  لرقابة
 .كالتعويض عنها لعدـ مشركعيتها

فى طابع الريبة ضيرل الدكتور سامي تٚاؿ الدين اعتبار عمل ما من أعماؿ السيادة من شأنو أف يكما 
ؼ الرأم العاـ بُ و بٔ كقإها السياسي غتَ ات١تفق مع القانوف، ت٦ا يؤدل كالسخط على السلطة اتٟاكمة ت١وقف

اتٟفاظ مواجهة السلطة، كمن بٍ يلزـ نظاـ اتٟكم الذم ينشد الاستقرار كتٕنب ات٢زات كالعنف أف يعمل على 
 .دراؾ اتٕاىات الشعب كمسايرتهاإاتٟريات السياسية كأف تٯنع قياـ أم عائق أك حاجز ت٭وؿ دكف على 
كبُ رأيو أف التمسك بأعماؿ السيادة ىو أحد تلك العوائق التي ت٘نع التعبتَ الصادؽ عن اتٕاىات الشعب  

کيد عجزه عن السيطرة على أم موقف أكت لإثباتكات٢يئات ات١نتخبة منو، كىو مظهر للتحدل السياسي للقانوف 
 .(3)القانوب٘نظامنا  زالتو منإسياسي للسلطة اتٟاكمة، كبالتابٕ فهو أمر ينبغي العمل على 

عماؿ اتٟكومة كتضييق نطاقها أك اتٟد من أكما يرل جانب من الفقو أنو لا يكفي ت٤اكلة تقييد نظرية 
تٔدلوؿ نظرية أعماؿ السيادة أك اتٟكومة يعتٍ امتهاف  ذنکار ىذه النظرية دكف تردد، فالأخإت٪ا ينبغی إآثارىا، ك 

طلبؽ يد السلطة التنفيذية دكف قيد أك رقيب عليها، كعدـ إعليو باجازة  ءالإعتداالقانوف ك  ةمبدأ ات١شركعية كسياد
 . خضوعها للقانوف بصدد بعض الأعماؿ

نو ينبغي على إلتزاما بسيادة القانوف، فإمن رقابة القضاء  إدارم كعلى ات١شرع أف ت٭ضر  تٖصتُ أم عمل
حكم القوانتُ لأم سبب كاف، كمن بٍ الالتزاـ السلطة القضائية أف تلتزـ بُ عملها بسيادة القانوف، فلب تعطل 

  .(4)بفحص مشركعية كافة الأعماؿ الادارية دكف التجاء إبٔ نظرية عمل اتٟكومة

                                                             
 . 60-59صص. ،سابقالمرجع  اؿ،القضاء الإدارم بُ الأردف حافظ، ت٤مود   (1)
 . 290ص ،سابقالرجع ات١ ،-دراسة مقارنة-القضاء الإدارم اللبناب٘ خليل، ت٤سن   (2)
 . 311سابق، صالرجع ات١، ركعية تنظيم القضاء الإدارمالرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١ش  ،سامي تٚاؿ الدين   (3)
 . 68ص ،سابقالرجع ات١ ،دراسات بُ القرارات الإدارية شطناكم، علي خطار   (4)
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كت٦ا لا جداؿ فيو أف ات١شرع ت٭اكؿ جاىدا عندما يتوبٔ تنظيم أحد الاختصاصات الادارية أف يوازف بتُ 
دكف أية قيود قانونية كبتُ تٛاية حقوؽ الأفراد كحرياتهم.  اتٟرية بُ التقدير نتّانب م للئدارةضركرة السماح 

 . بهدؼ تٖقيق الصابّ العاـ بُ النهاية
حرية تقديرىا، فهنا لا يتصور احتماؿ الطعن بعدـ مشركعية  للئدارةلة ما أف يتًؾ أذا قدر ات١شرع بصدد مسإف

عماؿ السيادة، لوضوح مشركعيتو أو من التصرؼ ات١بتٍ على تقدير الادارة، كما لا يتصور احتماؿ الدفع بكون
 .(1)لغائو من جانب القضاء أك تقرير ات١سئولية عنوإكانتفاء احتماؿ 

دارة على ت٨و ما تٖقيقا للصابّ العاـ، فلب ت٬وز ذا قدر ات١شرع أنو يتعتُ بصدد ىذا اتٟكم تقييد الإإما أ
 للئدارةكاف عملها غتَ مشركع، كتبعا لذلك لا ت٬وز   لاإك  الشأفت٥الفة القواعد التي قررىا ات١شرع بُ ىذا  للئدارة

 . (2)دعاء بأنو من أعماؿ السيادةكلا للقضاء ت٤اكلة تٖصتُ ىذا العمل عن طريق الإ
نو ت٬ب تقرير أعماؿ السيادة حتى لا تٖجم السلطة أسلبمة الدكلة فوؽ القانوف، ك كطبقا للرأم القائل بأف 

ف إتستلزمها مصلحة الدكلة خوفا من ات١سئولية فيما لو تقررت رقابة القضاء، فالتنفيذية عن اتٗاذ اجراءات معينة 
عماؿ نظرية الضركرة الكفاية التامة لتحقيق مصلحة الدكلة كالصابّ العاـ إف بُ أىذا الاحتجاج تٯكن رده ب

ادة ىو بالقانوف، فات٢دؼ الأساسي من تقرير نظرية أعماؿ السي للئطاحةكضماف سلبمة الدكلة دكف حاجة 
 .تٖصتُ بعض أعماؿ الادارة ات١خالفة للقانوف من رقابة القضاء على مشركعيتها

                                                             
 . 311، نفس ات١رجع، صسامي تٚاؿ الدين   (1)
 . 57-56.ص ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم اللبناب٘ ،بسيوب٘ اللهعبد الغتٍ عبد    (2)
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 القسم الثاني

 الرقـابة على  
 أعمال الإدارة العامة
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 تمييد
كالمحكوـ للقانوف لتَد أم  يقتضي مبدأ ات١شركعية، أك كما يطلق عليو مبدأ سيادة القانوف خضوع اتٟاكم

أك تقصتَا لاسيما الإدارة العامة حالة شططها أك  صواب كلما خرج عن حدكد القانوف عمدامنهما إبٔ جادة ال
 ستبدادىا كذلك عن طريق الرقابة عل أعمات٢ا كما يتًتب على ذلك من بطلبف تقرره اتٞهة ات١ختصة.إ

ذا لا تٯكن تٖقيقو على الإدارة أف تٖتـً بُ تٚيع تصرفاتها كأعمات٢ا مبدأ ات١شركعية تٔعناه الواسع كى فيتوجب
الإدارة التقيد تٔبدأ سيادة  عن طريق النصوص القانونية كحدىا، بل لا بد من إت٬اد كسائل فعالة ككفيلة بإلزاـ

ستخداـ سلطاتها، كىذا ما يستتبع بالضركرة رقابة أعمات٢ا كإمكانية إبطاؿ ات١عيب إالقانوف، كمنعها من التعسف بُ 
   .تضررين من ذلكفراد ات١على الأ منها كالتعويض

على  كتٗتلف أنواع الرقابة كأساليبها كفقا للنظاـ السياسي السائد بُ كل بلد، لأف طبيعة النظاـ كفلسفتو تؤثر
جوىرىا  فإف الأساليب ات١تبعة بُ الرقابة كفقا لنظاـ الدتٯوقراطية البرت١انية تٗتلف بُ ت٥تلف أكجو نشاط الدكلة، كت٢ذا

كت٘ارس الرقابة على أعماؿ الإدارة العامة بطريق  الشعبية، دكؿ الدتٯوقراطيات عة بُبتكأىدافها عن الأساليب ات١
 رقابة سياسية كرقابة إدارية كرقابة قضائية.

 : ت٢ذا فإننا سوؼ نقوـ بدراسة ىذه الأنواع من الرقابة كفقا للتقسيم التابٕ
 .الباب الأكؿ: الرقابة غتَ القضائية

 .ضائيةالباب الثاب٘: الرقابة الق
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 الباب الأول

 الرقـابة غير القضائية 
لدراسة أكجو الرقابة غتَ القضائية على أعماؿ الإدارة العامة يتعتُ أف نبحث كل صور ىذه الرقابة كات١تمثلة 

ت٢ذا ارية. أساسا بُ الرقابة السياسية من خلبؿ الرقابة الشعبية ات١باشرة كالرقابة الشعبية غتَ ات١باشرة ككذا الرقابة الإد
 : فإننا سوؼ نقوـ بدراسة ىذه الأنواع من الرقابة كفقا للتقسيم التابٕ

 الفصل الأكؿ: الرقابة السياسية.
 الفصل الثاب٘: الرقابة الإدارية.

 

 الفصل الأول

 الرقـابة السياسية
عب بُ الدكلة عن تتخذ الرقابة السياسية صور ت٥تلفة، فقد تتمثل بُ الرقابة الشعبية التي تٯارسها أفراد الش

طريق الإستفتاء، كقد تتمثل بُ رقابة الرأم العاـ التي يباشرىا المجتمع ات١دب٘ ككسائل الإعلبـ كالأحزاب السياسية، 
ت٢ذا فإننا سوؼ نقوـ بدراسة ىذه الأنواع من الرقابة كأختَا الرقابة البرت١انية التي تتولاىا المجالس النيابية بُ الدكلة. 

 : لتابٕكفقا للتقسيم ا
  ات١بحث الأكؿ: الرقابة الشعبية.
 ات١بحث الثاب٘: الرقابة البرت١انية.

 
 المبحث الأول  

 الرقـابة الشعبية  
سنتصدل ت٢ذا ات١بحث من خلبؿ مطلبتُ، نتطرؽ بُ ات١طلب الأكؿ إبٔ الرقابة الشعبية ات١باشرة، أما ات١طلب 

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث الرقابة الشعبية غتَ ات١باشرة،
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 المطلب الأول
 الرقـابة الشعبية المباشرة

 ) الإستفتاء الشعبي ( 
، أما الفرع مضموف الإستفتاء الشعبيكما سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ 

 الإستفتاء الشعبي، كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي:الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث أنواع 

 
 الأولالفرع  

 الإستفتاء الشعبيمضمون  
دكرا حاسا إستنادا إبٔ نصوص دسورية أك قانونية. فالاتٖاد  بُ الدكؿ الاشتًاكية (1)تلعب الرقابة الشعبية

لزامي صفة التمثيل الإ كدكؿ الدتٯوقراطيات الشعبية لا تٕعل لعضوية المجالس على اختلبؼ أنواعها السوفيابٌ
الدتٯوقراطيات البرت١انية، بل تٕعل من الشعب اتٟارس  ن، كما ىو اتٟاؿ بُالزم للشعب خلبؿ مدة معينة من

الأمتُ على مصاتٟو بُ كل الأحواؿ، قادر على كضع حد لتمثيلو من قبل شخص بٓ يعد يتمتع بالثقة ات١طلوبة 
 ىذا التمثيل.  التى تٗولو

، (2)منتخبة من طرفو ة حتى كلو كانتفلب تعتبر الدكلة التي تبعد الشعب نهائيا عن ت٦ارسة السلطة دتٯقراطي
كبالتابٕ تتجو الأنظمة حديثا إبٔ مشاركة الشعب بُ ت٦ارسة السلطة كخاصة من حيث الرقابة، فأفضل من يراقب 

ات١قصود ىنا الرقابة بطريق مباشر. ف "الشعب"، كقد تتحقق ىذه الرقابة أعماؿ اتٟكومة ىو صاحب السيادة نفسو
 تي يباشرىا أفراد الشعب بصورة مباشرة عن طريق الاستفتاءات الشعبية.الشعبية، تلك الرقابة ال

ىذه الفاعلية  كما كت٘ثل فاعلية الرقابة الشعبية، اتٟجر الأساس للقوؿ بوجود ىذه الرقابة من عدمها، كتقاس
 لى درجة عالية.ىذه الرقابة ع كاعيا بشكل كانت فاعليةدائما كأبدا بالوعي السياسي الشعبي، فإذا كاف ىذا الأختَ 

 
 
 

                                                             
كاف يعمل جاىدا على  الدكؿ، التي تتبتٌ النهج الاشتًاكي، حيث ظهرت معابٓ الرقابة الشعبية، على يد لينتُ حتُ صطلح الرقابة الشعبية يعود بُ أصولو إبٔم  (1)

 أنظر:/لرقابتو. إشراؾ العماؿ بقوة بُ السلطة كإخضاع اتٞهاز الإدارم بأكملو
     Ben Akzouh Chaabane, de Quelques Aspects du  Contrôle Populaire,  L’exemples des Assemblées Populaire 

Nationale Wilaya et Commune, Revue Algérienne des Science Juridiques, n3,  Septembre 1979, p.532. 
 يصبح لا شيء. الاقتًاع بعد ذ لك  عن الشعب الانكليزم بأنو يظن أنو حر، إنو كذلك كقت  Rousseauتْيث يقوؿ    (2)
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 مفيوم الإستفتاء الشعبيأولا: 
ذلك أف الدتٯقراطية ات١باشرة التي  إف تٙة أكضاعا اجتماعية كسياسية كانت بُ الأصل كراء ظهور ىذا النظاـ.

بُ مفهومها ات١طلق ت٣رد نظرية مستحيلة التطبيق. الأمر الذم  "تبدك تعتٍ بُ الأصل "حكم الشعب نفسو بنفسو
فيو دكف  للشعب تٔمارسة التشريع بنفسو أك أف يشارؾ إبٔ البحث عن طرؽ عملية تسمح السياسةدفع فقهاء 

اللذين ت٬معاف بتُ النظرية  .(1)"كسيط أك ت٦ثل. كقد توصلوا إبٔ ابتداع أسلوبي الاستفتاء كالتصديق الشعبي
  الدتٯقراطية المحضة كإمكانية كضعها موضع التنفيذ.

"  cantonsالقرف ات٠امس عشر، إذ مارستو بعض الأقاليم بُ سويسرا "الكانتونات  نظاـ الاستفتاء يرجع إبٔ
، حيث كانت اتٞمعية العمومية للئقليم تضع تدابتَ مؤقتة على  Grisonsبٍ Valais ككاف أكؿ إقليم مارسو ىو

سرا موطن فيها الشعب عن طريق الاستفتاء، فإذا أقرىا الشعب أصبحت قانونا؛ لذلك تعد سوي  أف يستشار
ظهور الرقابة الشعبية ات١باشرة كات١تمثلة أساسا بُ  الاستفتاء الشعبي، حيث ت٪ت أكؿ بوادر الاستفتاء الشعبى 

 .(2)بصورة الاستفتاء التشريعي متجسدة
كما تٕدر الإشارة، إبٔ أف الاستفتاء الشعبي يعد أحد أىم صور السيادة الشعبية كطريق ت١مارسة السلطة 

مظهر من مظاىر الدتٯقراطية شبو ات١باشرة، إذ كاتٟالة ىذه يقوـ الشعب بأخذ زماـ ات١بادرة كالتصدم الشعبية، كىو 
 .للشأف العاـ مباشرة فيعبر عن رأيو السيد، بُ مسألة تشريعية أك تنفيذية أك غتَىا

للسلطة حيث يكيف ىذا الفعل على أنو تصدم للسلطة التأسيسية الأصلية أم الشعب ىو ات١الك اتٟقيقي  
بنفسو للحالات ات٠طتَة أك ات١همة ليقرر بُ ذلك ما ينبغي عملو ت٤ل السلطة التي انتخبها، أك أذف بتكوينها 
كت٦ارستها للسلطة نيابة عنو، كبُ ذات الوقت ىو إجراء استثنائي بُ ظل الأنظمة الدتٯقراطية التي تعتمد 

 الدتٯقراطية النيابية.
ركرة إبٔ إلغاء البرت١اف أك المجلس الوزارم أك دكر أم من السلطات العامة كما كأف الاستفتاء لا يؤدم بالض

الأخرل، بل ىو مكمل لعملها كتٓاصة بُ اتٟالات الاستثنائية، كمن شأف ذلك أف ت٭قق حالة من التوازف بتُ 
، كت٭دث أف الشعب كالسلطات اتٟاكمة، كتٯنع احتكار سلطة التقرير من قبل الأختَة، كما ت٭وؿ  دكف الاستبداد

                                                             
 تعبر عن إرادتها بالتصويت فيما الرابع قبل ات١يلبد كانت عامة الشعب يعتبر التصديق الشعبي أقدـ من الاستفتاء الشعبي كيرجع إبٔ تاريخ ركما القدتٯة. ففي القرف   (1)

التى كانت تصدر بُ تلك التًة من الزمن عن ت٣لس  قوانتُمن الشعب ال يتصل بالقرارات التي تسرم عليها فقط. بُ حتُ كانت تسرم على الطبقات ات١تميزة
كقد نشبت نزاعات طبقية كسياسية حادة انتهت بالتفاىم بتُ سائر الفئات،  على أف تطرح ات١شركعات على ت٣موع الشعب لتسرم الأحكاـ  sénat الشيوخ

السلطة العليا للؤباطرة. بٍ جعل ىؤلاء يلجؤكف إبٔ ىذا  عبي كاقتصر على تقليدطبقاتو. كعلى إثر ذلك كتٔركر السنتُ تضاءؿ دكر التصديق الش التي يقرىا على
كظل التصديق الشعبي يطلق بُ القركف اللبحقة  سلطانهم أك توسيع صلبحياتهم عندما كانوا يستشعركف معارضة ت٣لس الشيوخ ت٢م. الأسلوب بُ ت٣الات توطيد

  ".ؿتنصيب رؤساء الدك  حتى اليوـ على  "ات١وافقة على
  .210، ص2010 الأكبٔ، تٚيلة الشرتّي، الاستفتاء، ات١وسوعة القانونية ات١تخصصة، ات١وسوعة العرية، رئاسة اتٞمهورية العربية السورية، المجلد الأكؿ، الطبعة   (2)
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السلطة اتٟاكمة كالأحزاب ات١سات٫ة بُ السلطة تتًدد بُ كثتَ من الأحياف حياؿ أمر معتُ فتستفتي الشعب ليقوؿ  
كلمتو بُ القضايا ات١صتَية التي لا تريد تلك اتٞهات أف تتحمل كزرىا السياسي، فتلقي بات١وضوع للشعب ليقرر 

 يراه أصلح لو. بنفسو ما
 أفرزتها الدتٯقراطية النيابية بُ الدكؿ حديثا ساعدت على تنامي الوعي الشعبي بضركرة كما أف السلبيات التي

التصدم للبت٨راؼ عن إرادة الشعب عن طريق ت٦ارسة حق الإستفتاء، كأداة للتعبتَ عن رأيو كالرفض ات١باشر 
ع ات١واطن من أف يتوسع بُ التعبتَ للسياسات العامة أك ت٤اكلات البرت١اف ت٘رير قوانتُ أك قرارات معينة كلا مانع تٯن

 عن إرادتو تارة بالانتخاب كاختيار ات١مثلتُ عنو بُ البرت١اف، كتارة بالاستفتاء الشعبي.
كمن ىنا كجب أف نعلم ات١قصود بالاستفتاء الشعبي من خلبؿ معرفة معتٌ الاستفتاء بُ اللغة أكلا، كمن بٍ 

 مفهوـ الاستفتاء اصطلبحا.
ات١سائل، كيقاؿ: )أفتى الفقيو(  غة ىو طلب الفتول أك طلب الرأم أك اتٟكم بُ مسالة منستفتاء بُ اللفالإ

. كالفتول ىي (2)الفقيو بُ ات١سالة، أم سألت عن اتٟكم فيها ، كاستفتيت(1)بُ مسالة، يعتٍ أباف اتٟكم فيها 
 .(3) ةمن ات١سائل الشرعية كالقانوني اتٞواب عما يشكل

ر تٔعتٌ )الإفتاء(، كاتٞمع: الفتاكل كالفتاكم، يقاؿ: )أفتيتو فتول كفتيا( إذا أجبتو كالفتول لغة: ىي اسم مصد
الأحكاـ، )كتفاتوا إبٔ فلبف(، أم تٖاكموا إليو كارتفعوا إليو بُ الفتيا،  عن مسألتو، ك)الفتيا( تبتُ ات١شكل من

 .يعتٍ التخاصم، كيقاؿ: أفتيت فلبنا رؤيا رآىا: إذا عتَتها لو كالتفابٌ
 ما الاستفتاء اصطلبحا يقصد بو الاستفتاء الشعبي، كمعناه عرض موضوع عاـ على الشعب لأخذ رأيو فيوأ

 -السيادة بصفتو صاحب-بات١وافقة أك الرفض. كيرل جانب من الفقو أف الاستفتاء ىو "الرجوع إبٔ الشعب 
. أك أنو (4)"أك دستوريا أك سياسيالأخذ رأيو بات١وافقة أك الرفض بُ أم موضوع عاـ، كاف يكوف موضوعا قانونيا 

عرض مسألة ما على ىيأة الناخبتُ لأخذ الرأم بُ شأنها عن طريق التصويت، ك ىو أمر تٮتلف عن الانتخاب "
 .(5)الذم ت٬رم بهدؼ اختيار الناخبتُ لشخص أك أكثر من بتُ عدد من ات١رشحتُ لتمثيلهم بُ حكم البلبد"

                                                             
 .474ص .1971لأم اتٟسن أتٛد بن زكريا، معجم مقاييس اللغة، اتٞزء الرابع، القاىرة،  أنظر:   (1)
 . 427، ص1980: الشيخ عبد الله البستاب٘، الوابُ، بتَكت، بلب ناشر، نظرأ   (2)
براىيم مصطفي، حامد عبد القادر، أتٛد حسن الزيات، ت٤مد على النجاد، ت٣مع اللغة العريية، ات١عجم  أنظر:. كالاستفتاء ىو من الفعل ) أفتى، فتاء، فتوء  (3)

  .680. ص1961الوسيط، اتٞزء الثاب٘، مصر،
  .108رسالة دكتوراه،  كلية القانوف، اليمن، ص ،-دراسة مقارنة-ياستُ ت٤مد عبد الكربٙ ات٠راساب٘، ات١ركز الدستورم لرئيس الدكلة بُ اتٞمهورية اليمنية    (4)
 .182سابق، صالرجع ات١سامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم،    (5)
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موضوع عاـ،  ات أعلبه أف موضوع الاستفتاء الشعبي يتسع ليشمل كلكعلى ىذا الأساس، يتضح من التعريف
قانونا عاديا أـ دستوريا، كقد يكوف ت٣رد قرار  سواء أكاف (1)دكف اعتبار لطبيعة ات١وضوع. فقد يكوف مشركع قانوف

ة. أحد سلطات الدكلة، فهو يشمل كل عمل من أعماؿ السلطة التنفيذية كالتشريعي سياسي صادر عن سلطة من
بُ حقيقة الأمر أىم مظهر  أف الاستفتاء ىو الطريقة التي تتوضح فيها ت٦ارسة الشعب لسيادتو بنفسو؛ لكونو كما

 .(2)من مظاىر الدتٯقراطية شبو ات١باشرة
تشمل أيضا عرض  كاتٞدير بالذكر أف كلمة استفتاء قد استخدمت بُ البلبد العربية استخداما كاسعا جعلها

ستفتاء للدكلة. كإف كاف يطلق عليها أحيانا "الإ للموافقة على تنصيبو أك بقائو رئيسا شخص كاحد على الشعب
ات١وضوعي الذم  لأف موضوعها ينصب على شخص رئيس الدكلة؛ كذلك لتمييزىا عن الاستفتاء الشخصي" نظرا

  .ستًآس"بكلمة "الأ يتعلق تٔوضوع معتُ يراد أخذ رأم الشعب فيو. كقد ترتٚها البعض
ىذا الأمر على الشعب لأخذ  الشعب بُ مسألة معينة، تْيث يعرض مستفتاء الشعبي ىو أخذ رأفالإإذف، 

ات١قتًعتُ حق الفصل بُ بعض أمور اتٟكم كات١شاركة بُ صناعة  موافقتو من عدمها على تلك ات١سألة، كىذا يعطي
 .(3)يندرج ضمن إطار الدتٯقراطية شبو ات١باشرة القرار، تٔا

 مام عاـ 29دستورىا الصادر بُ  قا، تعد سويسرا أكؿ من عرؼ الاستفتاء التشريعي بُككما ذكرنا ساب
"لا تصدر قوانتُ الدكلة الاتٖادية ككذلك مراسيمها  على أنو نصت منو حيث/79/ ، كفقا ت١ا جاء بُ ات١ادة1874

طلب ذلك ثلبثوف ألفا  ا فيما إذاتٔوافقة المجلستُ. كتعرض قوانتُ الدكلة على الشعب ليقرىا أك لتَفضه كقراراتها إلا
 . (4)من أفراد الشعب العاملتُ، أك طلبتو تٙاب٘ مقاطعات"

حيث ساد ىذا الأسلوب الأقاليم الأخرل فأخذت ىذه الاستشارة إسم الاستفتاء الشعبي. كاقتدت بُ ذلك 
ية الشمالية كالسويد، على كبعض الولايات الأمريك القركف اللبحقة بعض بلبد العابٓ ابتداء بأت١انيابسويسرا بُ 
  نطاؽ ضيق.

بٍ تبعتها فرنسا، حيث ت٪ت فكرة الاستفتاء الدستورم، كعرؼ ىذا الاستفتاء بصورة "الاستفتاء التأسيسي " 
 سبقت سويسرا بُ تطبيق الاستفتاء الدستورم.  كبذلك تكوف فرنسا قد.(5)1795، كدستور عاـ 1793بُ دستور عاـ 

 الدستورم. 

                                                             
(1)   Duguit Léon, Traité de Droit Constitutionnel, op.cit, P.620.  

 .40. ص2003ماجستتَ، جامعة ات١وصل، مذكرة بيداء عبد اتٞواد ت٣مد توفيق العباسي، الاستفتاء الشعبي كبعض التطبيقات ات١عاصرة،  أنظر:   (2)
 . 09. ص1973بي كالشريعة الإسلبمية، دار ات١طبوعات اتٞامعية، الطبعة الثانية، الإسكندرية، ماجد راغب اتٟلو، الاستفتاء الشع أنظر:   (3)
  .280سابق، صالرجع ات١: فؤاد العطار، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، أنظر في ذلك   (4)
 .29سابق، صالرجع ات١كماؿ الغابٕ،     (5)
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صدر ىو الآخر عن طريق الاستفتاء الشعبي، لكنو تضمن بُ  1799عاـ  الصادركما أف الدستور الفرنسي 
التاريخ بالتحديد  ستفتاء على شخص رئيس اتٞمهورية؛ لكونو طرح مقتًنا باسم نابليوف، كىذانفسو الإ الوقت

 -و البعضكما يطلق علي  -الاستفتاء الشخصي  أك (Plébiscite) يعد أكؿ تاريخ دخل فيو نظاـ الاقتًاع بالثقة
ليصبح  1802انتشر بعد ذلك متجسدا بعدة استفتاءات منها استفتاء عاـ  بُ النظاـ الدستورم الفرنسي بٍ

ليفوض لويس  1851 عاـ ليصبح نابليوف امبراطورا، كاستفتاء 1804 قنصلب مدل اتٟياة، كاستفتاء عاـ نابليوف
. بٍ أت٫ل الاستفتاء 1852امبراطورا بُ استفتاء عاـ  نابليوف، نابليوف الثالث بعمل دستور لفرنسا، كمن بٍ ليكوف

 .(1)ةبٍ بً تقنينو كطبق مرات عديد 1945ديغوؿ أعقاب اتٟرب العات١ية الثانية عاـ إحياءه اتٞنراؿ  ثانية إبٔ أف أعاد
ؿ من دساتتَىا كدساتتَ الدك  إبٔ الدكؿ الإفريقية، كدخل بُ صلب الكثتَ (2)كسرل نهج الاستفتاء من أكركبا

الأسلوب من الولايات ات١تحدة الأمريكية إبٔ سائر دكؿ  التي تٖررت بعد اتٟرب العات١ية الثانية. كما انتقل ىذا
  سويسرا كانت كما تزاؿ البلد الأمثل بُ الفقو النظرم كالعملي للبستفتاء. القارة اتٞديدة. إلا أف

على استقلبت٢ا، كمنها مصر   بعد اتٟصوؿكتٓصوص الدكؿ العربية فقد أخذ أغلبها بنظاـ الاستفتاء الشعبي
، كسورية بُ 1960، كموريتانيا بُ دستورىا الصادر 1956دستور  التي أخذت كافة دساتتَىا بالاستفتاء بدءا من

كالتصديق الشعبي  كقد بقي ات١ؤرخوف لعدة قركف لا يفرقوف كثتَا بُ التعبتَ بتُ الاستفتاء 1972 دستور عاـ
 .(3)النظامتُ إلا بُ مطلع القرف العشرين القدبٙ. كبٓ يؤخذ بالدقة بُ التمييز بتُات١وركث عن ركما من 

  تمييز الاستفتاء الشعبي ثانيا:
منعا للخلط بتُ الاستفتاء الشعبي كبعض الأساليب ات١شابهة، كالتي يكتسي بعضها ثوب الدتٯقراطية، 

 دقة؛ نتناكؿ التمييز بينها:الأساليب ب كلإيضاح مفهوـ الاستفتاء الشعبي كت٘ييزه عن ىذه
 
 

                                                             
  .129. ص1991  كمشكلة الدتٯقراطية، دار ات١وقف العرم، طبعةعصمت سيف الدكلة، النظاـ النيابي أنظر:   (1)
   :الأكربية بعد اتٟرب العات١ية الثانية لسببتُ اثنتُ ت٫ا انتشر نظاـ الاستفتاء الشعبي بُ بداية القرف العشرين بُ العديد من الدكؿ   (2)

   .ؿ التي تنادم تٔبدأ الدتٯقراطية، فضلب عن تنامي الوعي السياسي لانتشار التعليمسيادة التيار الدتٯقراطي عند انتهاء اتٟرب نتيجة لانتصار الدك  -     
ات١همة  البرت١انات. إذ إف انتشار التيار الدتٯقراطي كرغبة الشعب بُ ات١شاركة بُ القرارات الرغبة بُ إصلبح عيوب التظاـ النيابي كمساكئو ككضع حد لاستبداد -     

 . القرارات كأخطرىا دكف الاكتفاء تٔمارسة انتخاب المجلس النيابي ابي كفسح المجاؿ ت١شاركة الارادة الشعبية بُ أىمقد ىز أركاف النظاـ الني
 1920ىا الصادر عاـ  ، كاليوناف بُ دستور1920دستورىا الصادر عاـ  ، كالنمسا ب1919ُكمن تلك الدكؿ أت١انيا بُ دستور "فاتٯار" الصادر عاـ      

عبد اتٟميد متوبٕ، أزمة الأنظمة الدتٯقراطية، دار أنظر:  ./1921عاـ  ، كإسبانيا بُ دستورىا الصادر1922يا بُ دستورىا الصادر عاـ كتشيكوسلوفاك
 .219سابق، صالرجع ات١، -الدكؿ كاتٟكومات-./ إبراىيم عبد العزيز شيحا، مبادئ الأنظمة السياسية 123-122. ص.ص1954العطاؿ، الإسكندرية، 

 .197كالاقتصادية، المجلد الأكؿ، ص تٚاؿ نعماف، الإستفتاء كالتصديق الشعبي، ات١وسوعة العربية للعلوـ القانونية أنظر في ذلك:   (3)
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 سترآسستفتاء الشعبي والأالإ  -0 
ىو الطريقة الدتٯقراطية " Référendum" تٯيز البعض بتُ الاستفتاء كالتصديق الشعبي، كيرل أف الاستفتاء 

ا تعرضو الدستورية كالقانونية التي تٖكم بها البلبد، كذلك بالتصويت على م ات١باشرة ت١شاركة الشعب بُ سن الشرائع
بو تؤدم إبٔ ىذه ات١شاركة  عليو السلطة اتٟاكمة، أك على ما يطلبو أك يقتًحو ىو نفسو منها. كتٙة طريقة شبيهة

كالفارؽ بتُ  "Plébiscite" دعمهم، ىي التصديق الشعبي تنصيب رؤساء الدكلة أك الشعبية ات١باشرة، لأجل
بطرح  نصوص معينة، بُ حتُ يتوجو إليو التصديق الشعبيالاستفتاء يتوجو إبٔ الشعب ب ىو أف (1)ىذين النظامتُ

   الثقة بشخص معتُ.
الشعبي على السواء، كغالبا ما يطلق  ستفتاء " بُ حالتي الاستفتاء كالتصديقإكقد شاع عات١يا استعماؿ تعبتَ "

 على كليهما بُ العرؼ السياسي.
 
 

                                                             
لاستًاس تنصب يذىب البعض إبٔ أف الاستشارة بُ ا .تٮتلط أمرت٫ا بُ الاستشارة الشعبية ت٭اكؿ الفقو كضع بعض ات١عايتَ لتمييز الاستفتاء عن الاستًآس عندما   (1)

يكوف النظاـ موضوع الاستشارة قد طبق فعلب كبٓ يعلق تطبيقو  السلطة كليس على تطبيق أحد النصوص، كأنها لا تقدـ إلا اختيارا مزيفا؛ كأف على تصرؼ رجل
ى سؤالتُ رغم أف ات١ستفتى قد يكوف لو طلب الاجابة الواحدة عل بالبساطة كالوضوح كما بُ حالة على نتيجة التصويت، كأف السؤاؿ موضوع التصويت لا يتسم

لأف ىناؾ علبقات أكيدة  بالنسبة لكل نقطة من نقاط السؤاؿ. كيذىب آخركف إبٔ أف التفرقة بتُ الاستًآس كالاستفتاء على أنها تفرقة سياسية؛ مواقف ت٥تلفة
 ومة أثناء الاستفتاء، فإذا تسات٤ت مع الدعاية ات١عارضة حتى تتضحالشعبية يتوقف على مدل موقف اتٟك نوعية الاستشارة بتُ الأنظمة كاتٟكاـ، كأف ت٘ييز

باستفتاء، كإلا فهو استًآس. كما يؤكد فريق ثالث أف الاستًاس يتميز بإصرار طالب التصويت على  مثالب موضوع التصويت إبٔ جانب مزاياه، فإف الأمر يتعلق
ليمتثل لو فإلو ت٬رم استفتاء كإف علق بقاءه بُ السلطة على نتيجتو كما  لشعب بُ أحد ات١وضوعاتبُ السلطة أيا كاف ما ت٭دث، أما الذل يطلب رأل ا البقاء
على الأخرل إت٪ا  بُ فرنسا. كما كيذىب البعض الآخر إبٔ أف تغليب إحدل الصفتتُ الاستفتائية أك الاستًاسية 1969أفريل  27ديغوؿ بُ استفتاء  فعل

بً تصويت  بُ فرنسا مثلب 1962تًعتُ بُ التصويت الشعبي. كىذه الدكافع تٗتلف من حالة إبٔ أخرل. ففي استفتاء عاـ يكوف حسب تٖليل دكافع أغلبية ات١ق
يثقوف فيو ىو صاحب الاقتًاح. كبالنسبة ت٢م يكوف التصويت استفتاء كاستًاسا  بعض ات١قتًعتُ لأنهم يوافقوف على التعديل ات١قتًح، كلأف الرئيس ديغوؿ  الذم

يركؽ ت٢م، كيعد التصويت بالنسبة ت٢م استفتاء. كمن ات١مكن أف يكوف  الوقت. كصوت آخركف ب )نعم( رغم عدائهم للرئيس ديغوؿ  لأف التعديل كاف نفس بُ
ا تنصب على صوتوا ب)نعم( رغم أنهم بٓ يكونوا راضتُ عن التعديل ات١قتًح لمجرد تأييد شخص الرئيس، كىنا تكوف الاستشارة استًاسا رغم أنه أخركف قد

دكافع ات١قتًعتُ، ت٦ا يعتٍ أف الشعب ىو الذم ت٭دد الوصف  موضوع معتُ. كيتفق جانب من الفقو مع الرأم الذم ت٬عل تكييف ىذه العملية مرتبطا بتحليل
ف الغوص بُ النوايا، فنكوف أماـ استفتاء إبٔ العملية بظاىرىا دك  الشعبية. كت١ا كاف من الصعب جدا تٖليل دكافع ات١قتًعتُ، فلببد أف ينظر القانوب٘ للمشاركة
 طرحا للثقة بشخص رئيس الدكلة كليس استًاسا؛ لأف الاستًاس يعتٍ طلب الرئاسة، أما طرح الثقة ات١ستتًة برداء الاستفتاء السياسي فتحمل سياسي قد تٮفي

بُ  1969كاعتزاؿ العمل السياسي، ك استفتاء عاـ  د أك الاستقالةيكوف من ضمنها الاستمرار بُ منصب الرئاسة أك مقدمة للتجدي أبعادا سياسية عدة، قد
  .06سابق، صالرجع ات١ماجد رغب اتٟلو، الاستفتاء الشعبي كالشريعة الإسلبمية،  ./أنظر:اتٞنراؿ ديغوؿ ختَ مثاؿ على ذلك فرنسا كالذم أدل إبٔ استقالة
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، (1)الاستفتاء الشعبي تتَ بطريقة يطلقوف عليهاكبناء على ما تقدـ، يتم اختيار رئيس الدكلة بُ بعض الدسا
رئيس الدكلة، كعلى الشعب أف "يوافق أك يرفض"،  حيث يعرض على الشعب شخص مرشح كحيد لتقلد منصب

 لعدد الذين أدلوا بأصواتهم يصبح ات١رشح ات١قتًح رئيسا للدكلة.  كبُ حاؿ كافقت الأغلبية ات١طلقة
س تٮرج عن ىذا آفإف الاستً  أخذ رأم الشعب بُ موضوع معتُ، كبناء عليوستفتاء الشعبي يعتٍ كت١ا كاف الإ

، لأنو يعتٍ أخذ رأم الشعب بُ شخص معتُ لتنصيبو رئيسا للدكلة، كليس بُ موضوع معتُ. كباعتبار أف  ات١فهوـ
لا ب)نعم( أك )لا(، كإف ىذا التشابو  ىذين ات١فهومتُ يتشابهاف من حيث الشكل فقط، كىو أف الشعب يصوت

  .ت٬عل من الاستًاس نوعا من أنواع الاستفتاء الشعبي
يعتٍ عرض مرشح كحيد للرئاسة لا  من الأنظمة الدتٯقراطية، فات١لبحظ أنو (2)أما فيما يتعلق تٔوقع الاستًاس

  .لأخذ رأيو فيو فإذا قالت الأغلبية نعم عد ىذا ات١رشح رئيسا للدكلة منافس لو، كيطرح ىذا ات١رشح على الشعب
  نتخابستفتاء الشعبي والإالإ -9

نتخاب كبتُ أف ت٩لط بتُ الإ يؤكد الفقو ضركرة التمييز بتُ الاستفتاء الشعبي كالانتخاب، فمن ات٠طأ
 ." référendum "ستفتاء بات١عتٌ الصحيح أك الاستفتاء ات١وضوعيالإ

لهم بُ حكم البلبد، أما لتمثي ختيار الناخبتُ لشخص أك أكثر من بتُ عدد من ات١رشحتُإنتخاب ىو فالإ
على الشعب لأخذ رأيو فيو بات١وافقة أك الرفض، كإذا كاف  الاستفتاء تٔفهومو الصحيح، فهو عرض موضوع عاـ

                                                             
رأم  حقيقيا. كىو يسوغ موقفو بالاستناد إبٔ أسس ت٥تلفة، منها أف الاستفتاء يعتٍ أخذ ت٘ثل استفتاءحيث ذىب ات١وقف الأكؿ إبٔ عد الطريقة سابقة الذكر لا   (1)

 الشعب كأخذ رأيو بُ موضوع قد يكوف تشريعيا أك دستوريا أك سياسيا، فهو بهذا الشعب بُ موضوع معتُ، كىو بذلك أسلوب دتٯقراطي يهدؼ إبٔ إشراؾ
  .سيشغلو، حتى لو ت٘ثل بُ منصب رئيس الدكلة معتُ مهما كانت أت٫ية ات١نصب الذم ات١عتٌ لا يشمل أخذ الرأم بُ شخص

 ، كعبر عن اختيار رئيس الدكلة بالاستفتاء بكلمةréférendum عبر عنو بكلمة  كيعد أصحاب ىذا ات١وقف أف الفقو الفرنسي ميز الاستفتاء الشعبي عندما    
Plébisciteترتٚة كلمة ماجد راغب اتٟلو خيارين، ت٫ا: إما ، كبناء على ذلك يقتًح الدكتور Plébiscite إبٔ اللغة العربية بعبارة غتَ قصتَة كىي: ) أخذ 

بليبست"، لكنو تٮلص بُ النهاية إبٔ اعتماد الكلمة بُ القاموس " الشعب على ات١رشح الأكحد للرئاسة(، أك تعريب ىذه الكلمة الفرنسية كإدخات٢ا بُ موافقة
أما ات١وقف الثاب٘ فتَل أف   .تولية الرئيس كمنحو الثقو فضلة لديو كىي "الاستًآس"، كمعناىا طلب الرئاسة أك طلب موافقة الشعب علىات١ تْيث تصبح

عليو اسم "الاستفتاء  الاستفتاء تٯكن أف ينصب على شخص معتُ، كمرشح كحيد لتقلد سلطة ما أك كظيفة سياسية، كىي غالبا رئاسة الدكلة، كأطلق
كما يقتًح أنصار ىذا ات١وقف    .ت٤لو موضوع معتُ بذاتو قد يكوف تشريعيا أك سياسيا أك دستوريا خصي"، كميز بينو كبتُ "الاستفتاء ات١وضوعي" الذم يكوفالش

ا إذا كاف ات١قصود بها استفتاء القاموس تْيث تصبح" بليبست"، أك استعماؿ كلمة "استفتاء" ت٣ردة للدلالة على تٖديد م إما تعريب الكلمة الفرنسية كإدخالا بُ
تٖديد ما إذا كاف ات١قصود بها  " دكف تفريق بينهما، على أف يتًؾ  " référendum, Plébiscite "  أم من الكلمتتُ شخصيا أك موضوعيا لسياؽ الكلبـ

  .كما بعدىا 74سابق، صالرجع ات١كالشريعة الإسلبمية،  ماجد راغب اتٟلو؛ الاستفتاء الشعي ./أنظر:استفتاء شخصي أك موضوعي لسياؽ الكلبـ كالظركؼ المحيطة
كصوؿ ىذا ات١رشح إبٔ سدة الرئاسة، كأف الدافع ىو استبعاد فكرة تعدد ات١رشحتُ  كأصبح من البديهي أف الاستًآس شرع فقط من أجل ات١رشح الوحيد كلضماف  (2)

سة لا منافس ت٢ا. ككما يرل جانب من الفقو أنو حتى الشكل الدتٯقراطي للبستًآس بٓ يعد للخوؼ الناتج عن فكرة ات١نافسة، كتٞعل ات١رشح الوحيد شخصية مقد
بُ بعض  الزمن الذم سقطت فيو الأقنعة، كبٓ يعد قادرا على إخفاء ات١ضامتُ اللبدتٯقراطية، كىذا ما حذا بات١شرع إبٔ الاستغناء عن ىذا الأسلوب يصلح بُ ىذا

  رئيس الدكلة. تتُ تبنتا أسلوب الانتخاب الشعبي ات١باشر بُ اختيارالعربية كسورية كمصر، الل الدكؿ
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تٔعناه  ستفتاءنتخاب كبػتُ الإستفتاء، فإف يوجد فرؽ كبتَ بتُ الإحد ما على معتٌ الإ نتخاب ينطوم إبٔالإ
 .العلمي ات١عركؼ

نتخابات؛ ليكوف شخص من بتُ ات١رشحتُ بُ الإ تار الناخب شخصا أك أكثر مننتخاب تٮففي حالة الإ 
فإف موضوعا من ات١وضوعات العامة يعرض على الناخبتُ من أفراد الشعب  ستفتاءنائبا بُ البرماف. أما بُ حالة الإ

ر الذم ت٬عل لإبداء الرأم فيو؛ لذلك كجب التنبيو إبٔ ضركرة عدـ ات٠لط بتُ الانتخاب كالاستفتاء، الأم
ستفتاء على بشخص ما، بينما ينصب ت٤ل الإ الانتخاب كسيلة لإسناد سلطة ما لشخص ما، كبالتابٕ يتعلق ت٤لو

  (1).موضوع ما
ستفتاء إبنتيجة ما يسميو البعض ) كتبدك ضركرة التمييز بتُ النظامتُ السابقتُ عند توبٕ رئيس الدكلة منصبو

أف الرئيس  -خطأ-ىذه اتٟالة يعتقد البعض  تو "بالاستًآس". ففيشخصي( كالذم يفضل جانب من الفقو نع
نتخاب الرئيس"، لأف الأكؿ لا يسمح للمقتًعتُ إ" ك "اتٞوىرم بتُ "الاستًآس قد انتخب، كىنا يكمن الفارؽ

أك الرفض على مرشح  حقيقية بُ اختيار رئيس الدكلة نظرا لعدـ تعدد ات١رشحتُ، كإت٪ا ىو طلب ات١وافقة تْرية
  (2).من بتُ عدة مرشحتُ كحيد يطلب توليتو الرئاسة، أما الانتخاب فهو اختيار الرئيس

نوعا من أنواع الانتخاب، كأنو   سآكعلى الرغم من ىذا الفارؽ إلا أف بعض الفقو يذىب إبٔ اعتبار الاستً 
 . (3)"ب ات١رشح الوحيدليس انتخابا عاديا، بل يعتبر  انتخاب غتَ عادم أك شاذ، كأطلقوا عليو تٕاكزا "انتخا
السلطة للحكاـ، كيعد ركيزة  كيرل جانب من الفقو أف الانتخاب ىو الوسيلة الدتٯقراطية الوحيدة لإسناد

كونو ات١رجعية الأساسية بُ تٖديد شرعية السلطة داخل المجتمع مثلما  كدعامة أساسية لكل حكم دتٯقراطي سليم؛
الذم تنعقد لو كحده السيادة باعتباره  -عبية، أم حق الشعب يشكل الأساس بُ تٕسيد مفهوـ السيادة الش

 .(4)ت١مارسة شؤكف السلطة السياسية بُ حكم نفسو بنفسو عن طريق اختياره -مصدر السلطات 
الدتٯقراطية دكف انتخابات حرة  كعلى ىذا الأساس، فالدتٯقراطية كالانتخابات صنواف متلبزماف، فلب تستقيم

 لتحقيق تلك الغاية. ب للحكم، كالثانية كسيلةكنزيهة، فالأكبٔ أسلو 
عده انتخابا، لأف جوىر الانتخاب  كحقيقة الأمر أف عرض مرشح كحيد على الشعب للموافقة عليو لا تٯكن

ىو اختيار مرشح أك أكثر من ت٣موعة أشخاص، كىذا ما ينفي مفهوـ الانتخاب عن ) الاستًاس( كيبقيو نظاما 
 كؿ عزفت عنو، كتبت الانتخاب الشعبي كأسلوب لاختيار رئيس الدكلة.من الد مستقلب، كإف كثتَا

                                                             
 .  497سابق، صالرجع ات١حسن مصطفى البحرم؛    (1)
 . 166ص ،1999منشأة ات١عارؼ، الإسكندرية، الدستورية بُ الشريعة الإسلبمية،   عبد اتٟميد متوبٕ، القانوف الدستورم كالأنظمة السياسية مع ات١قارنة بات١بادئ   (2)
 .216. ص1975عد اتٟميد متوبٕ؛ اتٟريات العامة، بلب ناشر، طبعة    (3)
  .  97سابق، صالرجع ات١حسن مصطفى البحرم،    (4)
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 الفرع الثاني
 ستفتاء الشعبيأنواع الإ

قد يتم التصويت على شخص معتُ كالاستفتاء بشأف ات١وافقة على رئيس اتٞمهورية إذا كاف ات١رشح الوحيد 
تصرؼ أك اقتًاح معتُ كالاستفتاء على لذلك، كاتٟالة ىذه يعتبر الاستفتاء استفتاء شخصيا، كما قد يتم على 

قانوف أك معاىدة أك اقتًاح بها، كبُ ىذه اتٟالة تٯكن اعتبار ىذا الاستفتاء استفتاءا موضوعيا، كيكوف تٔثابة 
 .أسلوب الرقابة على ىذا التصرؼ أك الاقتًاح

رؼ أك الاقتًاح، كمع ذلك فقد يكوف ىذا الاستفتاء استفتاء شخصيا يتعلق بُ الواقع بصاحب ىذا التص 
تْيث إذا أبدل الشعب موافقتو على ىذا التصرؼ، فإنو يعد منحا للثقة بُ صاحب التصرؼ، أما اذا كانت 

 .(1)نتيجة الاستفتاء ىي رفض الشعب ت٢ذا التصرؼ، فإف ىذا الرفض يعتٍ حجب الثقة عن صاحب التصرؼ
ستفتاء التشريعي ءات ات١وضوعية أكت٢ما الإكلذلك ذىب جانب من الفقو إبٔ التفرقة بتُ نوعتُ من الاستفتا

ستفتاء السياسي، أك الدستورم كىو الذم يتعلق بقبوؿ أك رفض قاعدة عامة ت٣ردة تشريعية أك دستورية، كالثاب٘ الإ
 .(2)ت٥تلف فيها أك ت٤ل للتشكيك بُ مدل موافقة الشعب عليها كرضاه عنها أك عمل يتوبٔ مسؤكليتهاكيتعلق تٔسألة 
ستفتاء التصويت، كىي الإ ستفتاء الشعبي ينقسم إبٔ ثلبثة أنواع من حيث موضوعشارة إبٔ أف الإكتٕدر الإ

تشريعيا يهدؼ إبٔ  إستفتاءالسياسي. كيعد النوعاف الأكؿ كالثاب٘  ستفتاءستفتاء التشريعي، كالإالدستورم، كالإ
  .و تشريع عادمت٣ردة، لكن الأكؿ موضوعو تشريع دستورم كالثاب٘ موضوع كضع قواعد عامة

كبالرغم من أف مصطلح التشريع يشكل  .ستفتاء الدستورم لتخصيصو كت٘ييزه عن الثاب٘كيسمى الأكؿ بالإ
 على القوانتُ الدستورية كالعادية على السواء، إلا أف معظم فقهاء القانوف قد درجوا قاتٝا مشتًكا تٯكن أف يطلق

مشركعيتها، بالتشريع الدستورم أك  منو بقية التشريعات على كصف التشريع الأعلى بُ الدكلة، الذم تستمد
، للدلالة على تٚيع التشريعات (3)القانونية التي تتمثل بُ التشريعات العادية الأساسي، لتمييزه عن غتَه من القواعد

تٝو  التشريعي يعود إبٔ التشريع الدستورم؛ كلعل سبب التمييز بتُ الاستفتاء الدستورم كالاستفتاء باستثناء
  .(4)من القواعد القانونية ات١طبقة بُ الدكلة الدستور الذم يعتٍ أف القواعد الدستورية تعلو على غتَىا

                                                             
 .182سابق، صالرجع ات١سامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم،    (1)
 .   807سابق، صالرجع ات١،  –الدكلة كاتٟكومة  –ت٤مد كامل ليلة، النظم السياسية  توضيح أنظر: لأكثر   (2)
 . 177سابق، صالرجع ات١ماجد راغب اتٟلو، الاستفتاء الشعبي كالشريعة الإسلبمية،    (3)
 .451سابق، صالرجع ات١حسن مصطفى البحرم، الانتخاب،    (4)
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عامة ت٣ردة. كإت٪ا الفصل بُ  أما التوع الثالث كىو الاستفتاء السياسي، فلب يتعلق موضوعو بوضع قواعد
. كىكذا فإف لكل من ىذه الأنواع الثلبثة معناه بشأنو الآراء مسالة ت٥تلف فيها، أك اتٗاذ قرار بُ أمر تتباين

  :مستقلب، كسنتحدث عن ىذه الأنواع بُ ما يلي ات٠اص كنظاما كىدفا

 الاستفتاء الدستوري  أولا:
ت٤لو على إقرار دستور  ستفتاء الذم ينصبعرؼ الفقو الاستفتاء الدستورم على أنو "ذلك النوع من الإ

على التصويت الشعبي للموافقة أك  -بعد إعداده-التعديل مشركع الدستور أكتعديلو، كيتمثل بُ عرض  الدكلة أك
 .(1)"الرفض

الاستفتاء الدستورم إبٔ استفتاء تأسيسي يتعلق موضوعو بوضع دستور جديد  كبناء على ىذا التعريف ينقسم
إضافة أك حذفا. كنتناكؿ   الدستور القائم، تغيتَا بُ بعض مواده أك للدكلة، كاستفتاء تعديلي يتعلق موضوعو بتعديل

   على النحو الآبٌ: كلب من النوعتُ
 (2) الاستفتاء التأسيسي  -1

للدكلة يتم إعداده من قبل تٚعية  عرؼ الفقو الاستفتاء التأسيسي بأنو "الاستفتاء على مشركع دستور جديد
ة(، تقتصر مهمتها على حكومية )فنية متخصصة أك غتَ متخصص تأسيسية منتخبة، أك برت١اف، أكحاكم، أك تٞنة

كيؤكد الفقو أف مشركع الدستور لا  .(3)الدستور، بٍ يعرض بعد ذلك على متخصصتُ لتقوتٯو" كضع مشركع
 .(4)على الشعب كموافقتو عليو يكوف لو أية قيمة قانونية قبل عرضو

تٟكم على مشركع دستور معتُ  كما عرفو جانب آخر من الفقو على أنو "ذاؾ الاستفتاء الذم ينصب
كافق عليو الشعب، كإذا رفضو زاؿ ما كاف لو من اعتبار بصرؼ  الدكلة، فيأخذ ات١شركع صفتو القانونية كيصدر إذا

  .(5)بوضعو، كلو تعلق الأمر تّمعية تأسيسية منتخبة من الشعب" النظر عمن قاـ

                                                             
 . 160سابق، صالرجع ات١النظرية العامة،  -القانوف الدستورم حسن مصطفى البحرم، أنظر:   (1)
الشمالية عقب استقلبت٢ا عن بريطانيا العظمى بُ عاـ  بدأت فكرة الاستفتاء التأسيسي بالظهور مع حركة تدكين الدساتتَ بُ بعض ات١ستعمرات الأمريكية  (2)

 د كسيلة فنية ت٦كنة لوضع الدساتتَ، كإت٪ا كتعبتَ مباشر عن ت٦ارسة فكرة السيادة الشعبية، كتأكدعلى أنو ت٣ر  ، كبٓ يكن ينظر آنذاؾ إبٔ الاستفتاء الشعبي1776
أصدرتو اتٞمعية التأسيسية الفرنسية ات١عركفة باسم  ظهور الاستفتاء التأسيسي كوسيلة من الوسائل الدتٯقراطية لوضع الدساتتَ بصورة كاضحة بُ الإعلبف الذم

Convention nationale إلا ذلك الذم يقبلو الشعب " كمنذ نهاية  ، كقررت أنو " لا كجود لأم دستور1792سبتمبر  عاـ  21 بُ أكبٔ جلساتها بتاريخ
كالاستفتاء الآستًاس ماض بُ الانتشار بُ ت٥تلف دكؿ العابٓ، خاصة تلك التي نشأت من تفكك إمبراطوريات ما قبل ىذه  1918اتٟرب العات١ية الأكبٔ عاـ 

  .183سابق، صالرجع ات١ماجد راغب اتٞلو، الاستفتاء الشعبي كالشريعة الإسلبمية،  /أنظر:.اتٟرب
  . 192سابق، صالرجع ات١نورم لطيف،    (3)
 . 18سابق، صالرجع ات١بيداء عبد اتٞواد ت٣مد توفيق العباسي،    (4)
./ حسن مصطفى البحرم، القانوف 211. ص1994بعة الأكبٔ، الإسكندرية، القانوف الدستورم "اتٞزء الأكؿ"، دار ات١عارؼ، الط سعد عصفور،أنظر:  (5)

  .   163سابق، صالرجع ات١النظرية العامة،  -الدستورم
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 (1)عية تأسيسيةمهمة إعداده إما تٚ ستفتاء قد تتوبٔكعلى ىذا فإف مشركع الدستور ات١عركض على الإ
  .الغرض تشكل خصيصا ت٢ذا (2)منتخبة، أك تٞنة حكومية

الوثيقة الدستورية تظل ت٣ردة من أم قوة قانونية  كأيا كانت اتٞهة التي قامت بوضع مشركع الدستور، فإف ىذه
ورم سلبية، كموافقة الشعب عليها. كمن بٍ فإذا كانت نتيجة الاستفتاء الدست ملزمة، قبل عرضها على الاستفتاء
من قبل تٚعية تأسيسية منتخبة بواسطة  ككأنها بٓ تكن، كلو كانت مقدمة (3)عدت ىذه الوثيقة بُ حكم العدـ

   .(4)ىؤلاء ات١واطنتُ
الدتٯقراطية من  كيرل جانب من الفقو، أف الاستفتاء التأسيسي يعد أسلوب لنشأة الدساتتَ أقرب إبٔ

الدستور، إلا أف ىذه الدتٯقراطية تبقى رىينة للتطبيق  الشعب بُ كضعالأساليب السابق ذكرىا، نظرا لإشراؾ 
  .تتوقف الغاية الدتٯقراطية للبستفتاء التأسيسي على ت٧اح العملية الاستفتائية ذاتها العملي للبستفتاء، حيث

 الذم كغتٌ عن البياف، أف من أىم مقومات النجاح مناخ اتٟرية كالدتٯقراطية كارتفاع معدؿ الوعى الشعبي
  الدتٯقراطية إذا بٓ تراع مقومات النجاح ات١ذكورة. الاستفتاء التأسيسي فاقدا قيمتوت٬رم الاستفتاء بُ ظلو. كعليو يبقى 

دكتاتورية، حيث اعتمدت عليو العديد  لذلك تٮشى من استخداـ ىذا الأسلوب الدتٯقراطي لتحقيق غايات
 ستفتاء الشعبي إبٔ ما يسمىسلطة كأثناء كلايتو، فيتحوؿ الإت٦ارستها لل من الأنظمة الدكتاتورية عند بداية

                                                             
مشركع الدستور الذم يعرض عليو ليتخذ القرار بشأنو  بُ ىذه الطريقة ينتخب الشعب تٚعية تأسيسية تقتصر مهمتها على كضع :يريقة الجمعية التأسيسية  (1)

الدستور الذم كضعو نواب الشعب على الشعب ت٘تزج  لقبوؿ أك الرفض كلاشك أف ىذه الطريقة الدتٯقراطية تقوـ على أساس التمثيل النيابي. كبعرض مشركعبا
طريقة  قة يعد أكثر دتٯقراطية من. كما كيذىب جانب من الفقو إبٔ أف كضع الدستور بهذه الطري بالدتٯقراطية ات١باشرة بُ نشأة دستور الدكلة  الدتٯقراطية النيابية

اختيار الشعب ت١مثليو   إقرار الدستور أك رفضو فقط، بل تتعداىا إبٔ ات١شاركة بُ إعداده عن طريق اللجنة اتٟكومية، لأف ات١شاركة الشعبية فيها لا تقتصر على
الدستور من قبل ت٥تصتُ  ا ت٤اذير ت٥تلفة يتمثل أت٫ها بُ ضركرة إعداد مشركعإلا أف ىذه ات١يزة تقابله  .بُ اتٞمعية التأسيسية التي تقوـ بإعداد مشركع الدستور

على اعتبارات  يبتٍ اختياره لأعضاء اتٞمعية على أسس الفن كالاختصاص، كغالبا ما يبتٍ اختياره لن -من الناحية العملية  -كفنيتُ خبراء، كما أف الشعب 
أسيسية تضم أشخاص غتَ قادرين على تلبية طموحات الشعب بُ كضع دستور متقن. كمن أمثلة الدساتتَ التي شخصية، قد تؤدم بُ النهاية إبٔ اختيار تٚعية ت
ماجد راغب اتٟلو، الاستفتاء الشعبي كالشريعة الإسلبمية، مرجع سابق،  أنظر:./1949الرابعة الصادر سنة   كضعت بهذه الطريقة، دستور اتٞمهورية الفرنسية

 .144./ كماؿ الغابٕ، مرجع سابق، ص168النظرية العامة، مرجع سابق، ص-رم؛ القانوف الدستورم./ حسن مصطفى البح185ص
 كتزكدىا بالتوجيهات التي تراىا مناسبة. كىذه الطريقة لا تسمح تٔقتضى ىذه الطريقة تشكل اتٟكومة تٞنة لإعداد مشركع الدستور يريقة اللجنة الحكومية:  (2)

بُ النهاية على ت٣رد ات١وافقة أك الرفض بالنسبة ت١شركع  شاركة بُ إعداد الدستور كتضمينو ما يشاء من أحكاـ، كيقتصر دكرهبات١ -ت٦ثليو عن طريق-للشعب 
ة كبهذه الطريقة كضع دستور اتٞمهوري  .طريقة اتٞمعية التأسيسية ككل، فلب ت٣اؿ ت١ناقشة ت٤توياتو. كلا شك أنها  أقل دتٯقراطية من الدستور ات١عركض عليو

بعد أف قامت تٞنة حكومية بوضع مشركعو، حيث قاـ أعضاء ت٣لس الدكلة الفرنسي بإعداد مشركع دستور جديد على  1958 الفرنسية ات٠امسة الصادر عاـ
عبد  أنظر:الشعبي./الوزراء كأصبح ات١شركع نهائيا معدا للعرض على التصويت  توجيهات اتٞنراؿ ديغوؿ، بٍ عرض ات١شركع على اللجنة الاستشارية كت٣لس ضوء

./ حستُ عثماف ت٤مد عثماف، النظم السياسية كالقانوف 93. ص1985الغي بسيوب٘ عبد الله، ات١بادئ العامة للقانوف الدستورم، الدار اتٞامعية، بتَكت،
   .67-66سابق، ص.صالرجع ات١الدستورم، 

 . 27. ص1992كت، صبحي المحمصاف، الدستور كالدتٯقراطية، دار العلم للملبيتُ، بتَ    (3)
 .مشركع دستور آخر بواسطة تٚعية تأسيسية جديدة/ ، ت٦ا أدل إبٔ كضع1946كىوما حدث بالنسبة للمشركع الأكؿ لدستور اتٞمهورية الفرنسية الرابعة عاـ   (4)

  . 27سابق، صالرجع ات١صبحي المحمصاف،  أنظر:
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ات٬ابيا، بل سلبيا. كىي لا تقرر شيئا،  ، كتٔقتضى ىذا الأسلوب لا تلعب الارادة الشعبية دكرا(1)التصديق الشعبي""
  (2).معها التصرؼ على ت٨و آخر بل تقبل ما يعرض عليها بُ ظركؼ يتعذر

  ستفتاء التعديليالإ  - 9
جانب من الفقو إبٔ أف ات١قصود بالاستفتاء التعديلي ىو " أخذ رأل الشعب بُ تعديل الدستور، كقد ذىب 

كما يعرفو جانب آخر على أنو " ذلك النوع من الاستفتاء    .ىذا التعديل مادة أك أكثر من الدستور النافذ يشمل
أكاف صاحب اتٟق بُ  ـ اختيارية، كسواءالدساتتَ على إجرائو لتعديل أحكامها سواء بصفة إجبارية أ الذم تنصن

ات١واطنتُ، كسواء بً إعداد التعديل بواسطة البرماف أـ  اقتًاح التعديل ىو إحدل سلطات الدكلة أـ عددا من
  .(3)ات١واطنتُ" بواسطة اتٟكومة أـ بواسطة

ل بعض رأيو تٓصوص تعدي ستفتائية، يقتصر دكر الشعب على إبداءففي ىذا النوع من ات١شاركة الإ
تٚلتو كما ىو اتٟاؿ بُ ات١شاركة الاستفتائية التأسيسية،  أك أحكاـ الدستور، دكف ات١ساس بالدستور بُ (4)نصوص

فإذا كاف أسلوب الاستفتاء التأسيسي قد أصبح ىو الاتٕاه الغالب لوضع دستور جديد بُ معظم الدكؿ اتٟديثة، 
من إجراءات التعديل، إذ غالبا ما تنصن الدساتتَ  -الباغ-يكوف  فإف الأخذ بأسلوب الاستفتاء التعديلي فيها

 .بالطريقة نفسها- عندما تقتضي الضركرة-لأسلوب الاستفتاء الشعبي، على أف يتم تعديلها أيضا  التي تنشأ كفقا
الاستفتاء التعديلي تٗتلف من   من خلبؿ ما بً عرضو، ت٧د أف إجراءات تعديل الدساتتَ التي تأخذ بأسلوب

   :بٔ أخرل من النواحي الآتيةدكلة إ
 

                                                             
عموما. كيتدخل الشعب إما عندما يطلب منو أف يقر انقلببا   الأنظمة الدكتاتورية كبُ البلبد ات١تخلفة: ىو الأسلوب العادم لوضع الدساتتَ بُالتصديق الشعبي  (1)

 أت١انيا النازية بُ عهد ىتلر، كإيطاليا الفاشية بُ عهد موسيليي، كإسبانيا فقد أخذ بهذا الأسلوب لوضع دستور .كقع، أك تفويضا بوضع دستور بُ ات١ستقبل
كضع مشركع دستور كعرض على الشعب لاستفتائو فيو  د فرانكو، كما أخذ بهذا الأسلوب أيضا بُ سورية بُ عهد أديب الشيشكلي، حيثالديكتاتورية بُ عه

، 1950 كقع انقلبب عسكرم اضطر أديب الشيشكلي للبستقالة كأعيد العمل بدستور عاـ25/02/1954 ، كعد موافقا عليو، كب09/10/1953ُبتاريخ 
  .ابقة غتَ شرعيةكعدت الفتًة الس

 . 186-185سابق، ص.صالرجع ات١ماجد راغب اتٟلو، الاستفتاء الشعبي كالشريعة الإسلبمية،  أنظر:   (2)
 . 94. ص1994بعداد،  أتٛد العزم النقشبندم، تعديل الدستور، رسالة دكتوراه، كلية القانوف، جامعة   (3)
الأكؿ عن طريق اقتًاح التعديل  حيث يتم التعديل بُ النوع "Revisionراجعة الشاملة للدستور التي تسمى ب "يوجد أيضا ما يسمى بالتعديلبت الشاملة أك ات١  (4)

ىيئة الناخبتُ، كيعتبر مشركع التعديل جزءا من الدستور بُ حالة موافقة ىيئة الناخبتُ عليو بعد  إما بوساطة المجالس التشريعية كعن طريق الاقتًاح ات١باشر من
تٔراجعة النصوص الدستورية القائمة كصياغة  الثاب٘ من التعديلبت يقوـ المجلس التشريعي بدعوة اتٞمعية التأسيسية بقانوف عادم لتقوـ ا. أما النوععرضو عليه

لموافقة عليو أك عملها كصاغت النصوص الدستورية اتٞديدة عرض عملها على ىيئة الناخبتُ ل نصوص جديدة أك دستور كامل ت٭ل ت٤لها. كإذا أت٘ت اتٞمعية
 . 739سابق، صالرجع ات١رمزم طو الشاعر، النظرية العامة للقانوف الدستورم،  ./أهر:رفضو
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  :(1)ستفتاءمن حيث وجوب إجراء الإ -
ففي ىذه اتٟالة تكوف مشاركة ات١واطنتُ شرطا لازما لتقرير مصتَ التعديل ات١قتًح  ستفتاء الإجباري للتعديل:الإ

على القياـ الشعب لاستفتائو فيو ت٣برة  للنص الدستورم، فتكوف السلطة ات١ناط بها مهمة عرض الاقتًاح على
اتٞهة التي تقدمت بهذا الاقتًاح. فإذا كانت نتيجة الاستفتاء الشعبي على  بذلك، كليس ت٢ا حق ات٠يار أيا كانت

 .الكافة ات١قتًح للدستور إت٬ابية، حاز ىذا التعديل حجيتو القانونية ات١لزمة بُ مواجهة التعديل
، حكم العدـ ككأنو بٓ يكن يل ات١قتًح للدستور بُأما إذا كانت نتيجة الاستفتاء الشعبي سلبية، عد التعد

  .تأخذ بالاستفتاء الاجبارم كمعظم دساتتَ العابٓ التي تأخذ تٔبدأ الاستفتاء التعديلي
دساتتَ أكثر من ثلبثة أرباع  كمن أمثلة الدساتتَ التي تبنت إلزامية الاستفتاء لإقرار التعديل الدستورم

  الدستور الإيرلندم كالاستًابٕ كالدات٪اركي ككثتَ من دكؿ العابٓ الأخرل. لأمريكيو. ككذلكالولايات ات١تحدة االولايات بُ 
كما بُ دستور ساحل العاج  كما كقد يكوف إجراء الاستفتاء مشركطا بعدـ تٖقق أغلبية خاصة بُ البرماف

 (2)السنغاؿ / منو، كدستور90بُ ات١ادة / 1946الفرنسية الرابعة  / منو، كدستور اتٞمهورية72بُ ات١ادة / 1960
 .1960الصادر سنة 

ستفتاء على كجوب عرض مشركع التعديل على الإ 2016أما بُ اتٞزائر فقد نص الدستور الصادر عاـ  
، كبعد إقراره من طرؼ البرماف بُ مهلة لا تتجاكز (3)اتٞمهورية  الشعبي إذا صدرت ات١بادرة بالتعديل من رئيس

 .(1)تٜستُ يوما

                                                             
./ سعد عصفور، 80-79سابق، ص.صالرجع ات١سليماف ت٤مد الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية،  :لأكثر تفصيل حول الإستفتاء الإختياري أنظر  (1)

 .  16سابق، صالرجع ات١تٞزء الأكؿ، القانوف الدستورم، ا
إجراء استفتاء عليو، كمع ذلك فأم مشركع ك اقتًاح  / منو على أف )...كل مشركع أك اقتًاح بتعديل الدستور لا يعتبر نهائيا إلا بعد89حيث نصت ات١ادة /  (2)

 وطنية كبُ ىذه اتٟالة لا يكوف التعديل نهائيا إلا إذا كافقت عليو أغلبيةأف يعرضو فقط على اتٞمعية ال بالتعديل لا يعرض للبستفتاء إذا قرر رئيس اتٞمهورية
  . 09سابق، صالرجع ات١أتٛد العزم التقشبندم؛  ./أنظر:الأعضاء ات١كونتُ للجمعية الوطنية

 2002أفريل  10ات١ؤرخ بُ  03/02وجب القانوف رقم لقد تٞأ رئيس اتٞمهورية اتٞزائرية إبٔ البرت١اف كتٗلى عن أسلوب الاستفتاء تٔناسبة التعديل الدستورم تٔ  (3)
/ من الدستور بإضافة اللغة الأمازيغية كلغة كطنية، ت٦ا يطرح معو إشكاؿ يتعلق تٔدل مساس أك تعلق ىذا 03ات١تضمن تعديل الدستور، كات١تعلق بتعديل ات١ادة /

ما يزيد من تأكيد السلطة التقديرية لرئيس  2016/ من دستور 211/ ك /210ات١ادة / التعديل بات١بادئ العامة التي تٖكم المجتمع اتٞزائرم، ككفق مقتضيات
البرت١اف، حتى كإف كاف  اتٞمهورية، ىو إمكانية اللجوء إبٔ الشعب. كىذا يعتٍ أف الرئيس يكوف بُ موضع مفاضلة كاختيار بتُ كسيلتتُ متاحتتُ لو إما ات١ركر عبر

لدستورم، كإما عبر استفتاء الشعب فيما يراه. كبالإضافة إبٔ ذلك، فإنو حتى بُ فرض ات١بادرة باقتًاح تعديل الدستور من قبل الأمر متوقفا على رأم من المجلس ا
ريات العامة، نواب الشعب، فإف مصتَ ذلك يبقى معلقا على تدخل رئيس اتٞمهورية لعرضو على الاستفتاء. فماذا لو كانت تلك الاقتًاحات ذات أثر على اتٟ

ع الدتٯقراطية جد أمامها سلطة تقرير كبت بُ عرضها، أك عدـ عرضها على السلطة التأسيسية؟ ت٦ا يستفاد معو أف الأمر مرىوف بتدخل رئيس اتٞمهورية، لوضلت
التعديل الدستورم بُ القرار رقم شبو ات١باشرة موضع التنفيذ، كلقد أضفى  المجلس الدستورم صفة ات١شركعية على الإجراءات التي اتٗذىا رئيس اتٞمهورية تٔناسبة 

فيما تٮص إجراء التعديل الدستورم القوؿ بأف الإجراء ات١تضمن التعديل الدستورم بقولو " كات١تعلق تٔشركع القانوف 2008نوفمبر  07ات١ؤرخ بُ  08/01
مولود ديداف، مباحث بُ القانوف  ./ أنظر:ر" / من الدستو 176/ ك/1ؼ174ات٠اص تٔشركع القانوف ات١تضمن التعديل الدستورم جاء كفقا للمادتتُ /

 = .97. ص2010الدستورم كالنظم السياسية، دار بلقيس، اتٞزائر، 
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ات١ناط  تٕعل بعض الدساتتَ إجراء الاستفتاء التعديلي اختياريا كخاضعا ت١شيئة اتٞهةختياري للتعديل: الإ   الاستفتاء
الذم رتٝو ت٢ا الدستور، كقد تكوف  بها مهمة القياـ بو، فإف ىي شاءت تٞأت للبستفتاء كإلا اتبعت الطريق الآخر

، كالتي تتًؾ أمر البت فيها 1958فرنسي الصادر عاـ / من الدستور ال79ىذه اتٞهة رئيس الدكلة كما بُ ات١ادة /
 .التقديرية لرئيس الدكلة للسلطة

ات١ناسب لإقرار التعديل الدستورم ات١قتًح، عن طريق  حيث خولت رئيس الدكلة بُ فرنسا حق اختيار الإجراء
رفضو، أك  ت١قتًح بقبولو أكالاستفتائية، كإبداء رأيهم تٓصوص موضوع التعديل الدستورم ا دعوة ات١واطنتُ للمشاركة

اجتماع أعضاء ت٣لسيو معا، كبشرط ات١وافقة  كتفاء بعرض ىذا التعديل على البرت١اف ات١نعقد بهيئة مؤت٘ر مكوف منالإ 
 ثلبثة أتٜاس أعضاء البرت١اف.  على التعديل بأغلبية موصوفة ىي

 إذ أف تٚيع التعديلبت السابقة ، 2000سبتمبر  24 لأكؿ مرة بُ تاريخ اتٞمهورية (2)كطبقت ىذه ات١ادة
/ من ىذا 06/، كموضوع ىذا الاستفتاء ىو تعديل ات١ادة /79/ بدلا من ات١ادة /11كانت تتم كفقا للمادة /

/ سنوات بدلا 05رئيس اتٞمهورية حيث جاء التعديل جاعلب مدة انتخاب الرئيس / ات١تعلقة تٔدة انتخاب الدستور
/ من ت٣موع 37.2كت٘ت ات١وافقة عليو بنسبة /  24/09/2000ستفتاء بُ سنوات كلقد أجرم ىذا الا /07من /

 .(3) الأصوات ات١دبٔ بها

 (4)ستفتاء التشريعيالإ  ثانيا:
قانوف ما، سواء  عرؼ جانب من الفقو الاستفتاء التشريعي على أنو " أخذ رأم الشعب بقانوف أك مشركع

  (5).الشعب برأيو بات١وافقة أك الرفض ات العامة، ليدبٕأكاف قانونا عاديا أـ تنظيميا يتعلق بتنظيم السلط
التشريع إبٔ نوعتُ  كما كأنو صور الاستفتاء التشريعي تتنوع  من حيث ميعاد الاستفتاء بالنسبة ت١رحلة إعداد

 اللبحق(.)التصديقي  من الاستفتاء ت٫ا: الاستفتاء الاستئذاب٘ )السابق( كالاستفتاء
رأم الشعب حوؿ  : يكوف الاستفتاء سابقا على القانوف كيستهدؼ استطلبعأما الاستفتاء الاستئذاب٘

اتٟكومة الشعب أك تستشتَه بُ  تستأذف مشركع القانوف قبل إصداره، أم يتم الإستفتاء على ات١بدأ فقط، تْيث
ى كضع السلطات التشريعية من ات١واطنتُ موافقتهم ات١سبقة عل مبدأ قانوف معتُ قبل كضعو، كذلك عندما تطلب

                                                                                                                                                                                              
كالتطبيق، رسالة دكتوراه، كلية اتٟقوؽ، جامعة  غتاف سليم عرنوس، مبدأ التلبزـ بتُ السلطة كات١سؤكلية بُ النظم السياسية ات١عاصرة بتُ النظرية في ذلك: أنظر=   (1)

 .712، ص2012دمشق، 
 . 1998/ من دستور فرنسا 89: ات١ادة/أنظر   (2)
./ رمزم طو الشاعر، 19، ص 2001، بغداد،  ت٘وز 4-2: حساف ت٤مد شفيق العاف، الاستفتاء الشعبي بُ الفقو الدستورم، ت٣لة العلوـ السياسية، العددأنظر  (3)

 .739سابق، صالرجع ات١النظرية العامة للقانوف الدستورم، 
 . 62. ص1982، القاىرة، 02سعاد الشرقاكم، النظم السياسية بَ العابٓ ات١عاصر، دار النهضة العربية، ط :لأكثر تفصيل حول الإستفتاء التشريعي  أنظر    (4)
 .237سابق، صالرجع ات١إحساف تٛيد ات١فرجي، كطراف زعتَ نعيمة، رعد ناجي اتٞدة،    (5)
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نص  يطرح عليهم فيما بعد. كىذه الاستشارة تسمح للمواطنتُ بأف يوضحوا  رغبتهم قبل كضع مشركع قانوف قد
 .(1)القانوف

اتٟصوؿ على موافقة الشعب  التصديقي: فيكوف الاستفتاء لاحقا على القانوف يستهدؼ كأما الاستفتاء
إليو قبولو أك رفضو، كينبتٌ على ذلك أف مشركع  تْيث يعرض القانوف على الشعب بعد أف يتم إعداده، كيطلب

 . (2)القانوف ىذا لا يكتسب الصفة القانونية إلا بعد موافقة الشعب عليو بُ الإستفتاء

 ستفتاء السياسيثالثا: الإ
شخص معتُ  ستطلبع رأم الشعب بشأف توبٕإ" ىو (3)يرل البعض من الفقو أف الاستفتاء السياسي 

بُ السياسة التي ينوم رجل السياسة ىذا  تخابو رئيسا للدكلة، أك أف يبدم الشعب رأيوت١نصب سياسي معتُ كان
ات١ستفتتُ الفصل بُ أمر يثتَ ات٠لبؼ كلا ينطوم على قاعدة  ستفتاء الذم يطلب فيو منأك أنو "الإ .(4)اتباعها"

  (5).عامة ت٣ردة"
السياسي، لأف كصف  الاستفتاء أف توبٕ شخص معتُ منصبا سياسيا تٮرج عن إطار بالذكر كاتٞدير

فيها الشعب ات١رشح الوحيد لتوبٕ ىذا ات١نصب، كت١ا  س ىو العنواف ات٠اص كالعاـ ت٢ذه العملية التي تٮتارآالاستً 
 مفهوـ الاستفتاء الشعبي، فمن باب أكبٔ أف يستبعد "توبٕ شخص معتُ ت١نصب استبعد الاستًآس من نطاؽ

  سياسي" من مفهوـ الاستفتاء.
سياسة ينوم اتباعها  سيسا على ما سبق، عليو تٯكن تعريف الاستفتاء السياسي بأنو أخذ رأم الشعب بُكتأ

، كليس موضوع ىذا الاستفتاء (6)سياسية ىامة شخص ذك منصب سياسي، أك ىو أخذ رأم الشعب بُ قضية
 قرار بُ أمر معتُ تتباين نوعها، كإما الفصل بُ مسالة ت٥تلف فيها، أك اتٗاذ كضع قاعدة عامة ت٣ردة أيا كاف

موضوع الرأم الذم يعرض على  بشأنو الآراء. كيتخذ الاستفتاء السياسي صورا كأشكالا متعددة تٗتلف باختلبؼ
  (7).الشعب للبت فيو أك اتٗاذ قرار بشأنو
                                                             

 .  208سابق، صالرجع ات١تفتاء الشعبي كالشريعة الإسلبمية، ماجد راغب اتٟلو، الاس   (1)
 .807سابق، صالرجع ات١،  -الدكلة كاتٟكومة-كامل ليلة، النظم السياسية ت٣مد   (2)
حسن مصطفى  ./110-90.صالتهضة العربية، القػاىرة، بلب تاريخ. ص ت٭تِ اتٞمل، نظرية الضركرة بٌ القانوف الدستورم كبعص تطبيقاىا ات١عاصرة، دار أنظر:  (3)

./ سامي تٚاؿ الدين، أصوؿ 41، مرجع سابق،  ص-دراسة مقارنة-القاعدة الدستوريو البحرم؛ الرقابة ات١تبادلة بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفػاذ
 . 507. ص 1996اتٞامعية، الإسكندرية،  القانوف الإدارم، اتٞزء الثاب٘، دار ات١طبوعات

  .237سابق،  صالرجع ات١ساف ات١فرجي،  كطراف زغتَ، رعد اتٞدة؛ إح   (4)
 .215سابق، صالرجع ات١ماجد راغب اتٟلو، الاستفتاء الشعبي كالشريعة الإسلبمية،    (5)
لرئيس اتٞمهورية أف  .ت١نتخبتُعلى أنو:"... تٯارس الشعب ىذه السيادة عن طريق الاستفتاء كبواسطة ت٦ثليو ا 2016/من الدستور اتٞزائرم 08تنص ات١ادة/  (6)

 .  96-95سابق، ص.صالرجع ات١سعاد بن سرية،  أنظر يلتجئ إبٔ إرادة الشعب مباشرة"./
  .826سابق، صالرجع ات١، -دراسة مقارنة-القاعدة الدستوريو  حسن مصطفى البحرم؛ الرقابة ات١تبادلة بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفػاذ :أنظر   (7)
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لكل منهما على النحو  فمن خلبؿ ىذا التعريف يتضح أف للبستفتاء السياسي ت٪وذجتُ رئيستُ نعرض
  :الآبٌ

 ستفتاء على سياسة رئيس الدولة أو ) الاستفتاء الشخصي(:الإ  -0
رئيس السلطة التنفيذية كىو غالبا  كما جاء بُ التعريف السابق يقصد بالشخص ذم ات١نصب السياسي

رئيس الدكلة. كيكوف الاستفتاء سياسيا عندما يعرض الرئيس سياستو على الشعب لاستفتائو فيها، تْيث تعد ىذه 
  .الاستفتاء نافذة إذا كافق عليها الشعب بنتيجة السياسة

شخص الرئيس أيضا، لأف ات١وافقة  كيبدك أف ىذا النموذج ت٭مل بُ طياتو استفتاء على سياسة الرئيس كعلى
الشعب كتأييده، كعندىا نكوف أماـ استفتاء سياسي ت٦زكج باستفتاء  الشعبية على سياسة الرئيس تعتٍ أنو ناؿ رضا

  .لو يشمل سياسة الرئيس كشخصوشخصي لأف ت٤
عتبار أف التصويت إستفتاء، على كالإ سآكيرل البعض أف ىذا النوع من الاستفتاء يتضمن مزجا بتُ الاستً 

كمن باب التمويو لا توضع مسألة الثقة بُ الرئيس صراحة بُ   (1).ينصب على تصرؼ رئيس الدكلة أك اقتًاحو
 ت على شخصو تكوف كاضحة كمعركفة من اتٞميع. كيتنوع تكييفأف صفة التصوي الأسئلة ات١طركحة، رغم

    التصويت حسب ات١عتٌ السائد فيو.
  ستفتاء على موضوع يتصل بسياسة الدولةالإ  -9

أمور السياسة العامة كالاستفتاء  يندرج بُ إطار ىذا النوع من الاستفتاء، ذلك الذم يكوف موضوعو أمرا من
إقرار خطة معينة أك التوقيع على معاىدة دكلية أك استفتاء التحكيم  رير ات١صتَ أكعلى اختيار نظاـ اتٟكم أك تق

رأيو فيها. كقد نصت على ىذا  يشمل طرح قضية متعلقة تٔصابّ البلبد العليا على الشعب لأخذ الشعبي، كما
/ التي قررت أف 102بُ ات١ادة / 1971دستور مصر الصادر عاـ  :النوع من الاستفتاء العديد من الدساتتَ منها

  ."اتٞمهورية أف يستفتي الشعب بُ ات١سائل ات١همة التي تتصل تٔصابّ البلبد العليا "لرئيس
 
 
 

                                                             
 .40سابق، صالرجع ات١ماجد رغب اتٟلو، الاستفتاء الشعبي كالشريعة الإسلبمية،    (1)
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إجراءات تٟماية الوحدة  "فيما يتخذه رئيس اتٞمهورية من / التي نصت على استفتاء الشعب74كات١ادة /
تفتاء الشعب بُ ات٠لبؼ الذم ينشب بتُ سإجواز  / التي نصت على127، كات١ادة /(1)الوطنية كسلبمة الوطن"

 / نصت على استفتاء الشعب بُ حالة حل136مسؤكلية اتٟكومة، كات١ادة / رئيس اتٞمهورية كالبرت١اف حوؿ
  .الاستفتاء ، كنشتَ إبٔ أف العديد من دساتتَ الدكؿ العربية أخذت بهذا النوع من(2)البرت١اف
اتٞمهورية بُ استفتاء الشعب بُ القضايا ات١همة  على حق رئيس/ 116كما نص الدستور السورم بُ ات١ادة /  

 /  التي منحت14ؼ 111بُ ات١ادة /  1976التي تتصل تٔصابّ البلبد العليا. كذلك نص دستور اتٞزائر لعاـ 
الاستفتاء. كما نص دستور  رئيس اتٞمهورية حق استشارة الشعب بُ كل قضية ذات أت٫ية كطنية عن طريق

أعطت اتٟق لرئيس اتٞمهورية منفردا أك للمجلس الوطتٍ  / التى1ؼ 66بُ مادتو / 1998در عاـ السوداف الصا
  .لاستفتاء الشعب بُ أم أمر يعبر عن القيم العليا أك الارادة الوطنية أك ات١صابّ العامة بقرار نصف أعضائو

                                                             
/، إلا أف النص الذم أثار بعض 189/،/152/،/136/،/127/،/76/،/74دستور ات١صرم على الاستفتاء الشعبي بُ كثتَ من نصوصو مثل ات١واد:/النص   (1)

حيث أثار الاستفتاء ات١نصوص عليو بُ ىذه ات١ادة خلبفا فقهيا حوؿ طبيعتو. فقد ذىب رأم إبٔ الاعتًاؼ ت٢ذا / 74اتٞدؿ كات٠لبؼ الفقهي، ت٘ثل بُ ات١ادة /
/، كبالتابٕ 74ا للمادة /الاستفتاء بطبيعة الاستفتاء التشريعي، ك ىو ما ت٬عل من ىذا الاستفتاء نوعا من الرقابة الشعبية اتٟقيقية على الإجراءات ات١تخذة طبق

ءات شرعية تْسب يتها كنفاذىا بُ النظاـ القانوب٘ للدكلة، ك عليو فإف شرعية ىذه الاجراءات متًككة للبستفتاء الشعبي فإذا كافق عليها تٖولت إبٔ إجراعلى شرع
/ ىو 74على اجراءات ات١ادة /طبيعتها، أم تْسب ما كانت فردية أك تنظيمية. بيد أف الدكتور سامي تٚاؿ الدين لا يتفق مع ىذا الرأم، إذ يرل أف الاستفتاء 

/ 74استفتاء سياسي، يقصد منو اتٟصوؿ على موافقة الشعب على سياسة كتصرفات رئيس اتٞمهورية بشأف الأزمة التي استوجبت اللجوء إبٔ ات١ادة /
ا تٔناسبة سياستو التي اتبعها خلبؿ الأزمة. كالاجراءات التي اتٗذت تطبيقا لذلك، أم أف ىدفو أك جوىره ىو ابتداء الثقة بُ شخص رئيس اتٞمهورية كتأكيدى

اؤه ك نتيجتو، بُ حتُ كبُ رأيو أيضا، أف الفارؽ بتُ الاستفتاء الدستورم أك التشريعي ك الاستفتاء السياسي يتمثل بُ أف الأكؿ يتميز بأنو كجوبي من حيث إجر 
/ كإف كاف كجوبيا من حيث إجراؤه إلا أنو ليس كذلك من حيث 74بُ ات١ادة / أف الثاب٘ ليس كجوبيا بُ إجرائو أك بُ نتيجتو. كالاستفتاء ات١نصوص عليو

، كبذلك يتخلف الشرط الثاب٘ من 1977/ عاـ 74نتيجتو، بدليل أف لمجلس الشعب اتٟق بُ أف تٮالفو، كىو ما جرل عليو العمل فعلب عند تطبيق ات١ادة /
من حيث نتيجتو، كبالتابٕ يعد استفتاء سياسيا. على أنو من الضركرم أف يعرض بُ الاستفتاء كافة شركط اعتباره استفتاء تشريعيا، ألا كىو أف يكوف كجوبي 

/ سواء ما كاف منها عاما كلوائح الأزمات ات٠اصة، أك خاصا كالإجراءات كالقرارات الفردية، كقد تٖقق ذلك 74الاجراءات السريعة التي اتٗذت تطبيقا للمادة /
/ كىي اجراءات اتسمت بالطابع 74حيث بً الاستفتاء على كافة الاجراءات ات١تخذة كفقا للمادة / 1981/ بُ سبتمبر 74 للمادة /فعلب خلبؿ التطبيق الثاب٘

عي، ، ىي أنو استفتاء سياسي كليس استفتاء تشري74/4الفردم على ت٨و ما بسق لنا ذكره. ك استنادا ابٔ أف طبيعة الاستفتاء الذم نص عليو الدستور بُ ات١ادة/
شركعيتها أك صلبحيتها أماـ فإف نتيجة ىذا الاستفتاء لا يكوف ت٢ا أم أثر لا على الطبيعة القانونية للئجراءات ت٤ل الاستفتاء كلا على قوتها القانونية كلا على م

= رقم الأزمات الصادرة بُ صورة القرار  بقانوف / بُ مصر كالذم ت٘ثل بُ لائحة74كتٔناسبة تطبيق ات١ادة / 1977البرت١اف. يؤكد ذلك أنو بُ فبراير  القضاء أك
انوف لا ، فقد نصت ات١ادة العاشرة منو على أنو يعمل بهذا القانوف من تاريخ نشره، كىو ما يعتٍ أف سرياف ىذه الاجراءات التي كردة بالقرار بق1977لسنة  2=

الاستفتاء  =على / من الدستور74على أف )يطرح ىذا القرار بقانوف إعمالا للمادة // الأختَة من ىذا القرار 11تتأثر بنتيجة الاستفتاء، حيث نصت ات١ادة /
اه القضاء الادارم الشعبي خلبؿ أسبوع من تاريخ نشره. ىذا كبٓ تسنح الفرصة أماـ القضاء لإبداء رأيو بشأف ىذا الاستفتاء، كمع ذلك تٯكن أف نشتَ إبٔ اتٕ

حيث قضت المحكمة  1968مارس  60بشأف استفتاء الشعب على بياف  1969أبريل  29القضاء الادارم بُ  بصدده كذلك استنادا ابٔ حكم صدر لمحكمة
، 1968مارس ليس بُ مقاـ الدستور، فهو لا يعدك أف يكوف بيانا سياسيا تستًشد بو الدكلة بُ تسيتَ دفة الأمور بُ فتًة ما بعد عدكاف سنة  35" بأف بياف 

البياف لا تعدك أف تكوف تأييدا سياسيا للحكومة بُ ات٠طوط العامة لسياستها التي سوؼ تلتزـ بها بُ ىذه الفتًة... ك من تٙة فإف كأف موافقة الشعب على ىذا 
أف ما ذىبنا خلص من ىذا ىذا البياف لا يعد بُ حد ذاتو قاعدة تشريعية تتقيد بها المحاكم بل ىو قاعدة سياسية تلتزـ بها اتٟكومة أماـ اتٞهات السياسية" .كنست

تٯثل ت٘اما مذىب ت٤كمة القضاء الادارم الذم ينتظر أف تستمر عليو بشأف الاستفتاءات السياسية التي تتم تنفيذا ت١واد دستور  74/4اليو بشأف استفتاء ات١ادة /
 . 183اء الإدارم، صسامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القض أنظر:. 1971

 . 299ص .2004جورجى شفيق سارم، ات١بادئ العامة للقانوف الإدارم، الطبعة الرابعة، دار النهضة العربية، القاىرة، أنظر:    (2)



 

 

 

263 

  :كفقا ت١وضوعو، كمن أمثلة ذلك  (1)الاستفتاء السياسي كبناء عليو تتنوع صور
  ستفتاء على اختيار نظاـ اتٟكم؛الإ -
 ستفتاء تقرير ات١صتَ؛إ -
  ستفتاء الانضماـ إبٔ ات١عاىدات الدكلية أك الانسحاب منها؛إ -
 ستفتاء التحكيم الشعبي؛إ -
  ستفتاء زيادة النفقات العامة؛إ -
  ستفتاء القضايا ات١همة كمصابّ البلبد العليا. إ -

 بة الشعبية المباشرةالفرع الثالث: تقدير الرقـا
خلبؿ تطبيق الاستفتاء السياسي  لا شك أف الاستفتاء الشعبي ت٭قق ميزة الرقابة على أعماؿ اتٟكومة من

اتٟكومة الداخلية كات٠ارجية، كتتجسد على الصعيد الداخلي عن طريق  بكل صوره، كتشمل ىذه الرقابة سياسة
اتٟكم بُ الدكلة،  ء على سياسة رئيس الدكلة، كاختيار نظاـعلى قرارات اتٟكومة ات١همة، كالاستفتا الاستفتاء

كاستفتاء زيادة النفقات العامة، كاستفتاء التحكيم الشعبي،  كبُ التحكيم الشعبي قد تٯارس الشعب "رقابة على 
  .(2)افعلى حق اتٟل الذم تلجا إليو اتٟكومة كوسيلة رقابية بُ مواجهة البرم الرقابة"، عندما ينصب ت٤ل الاستفتاء

ات١عاىدات التي توقعها اتٟكومة أك  كما تظهر الرقابة الشعبية على السياسة ات٠ارجية من خلبؿ الاستفتاء على
تٯكن أف تكوف سابقة على التوقيع أك لاحقة لو، كبُ مطلق الأحواؿ  التي تسعى إبٔ توقيعها، تٔعتٌ أف ىذه الرقابة
 .(3)ة الشعبية عليها بنتيجة الاستفتاء الشعبيلا تنفذ ىذه ات١عاىدات إلا بعد صدكر ات١وافق

عوامل ت٧احو من مناخ ملبئم من  غتَ أف ىذه الرقابة تبقى حبرا على كرؽ مابٓ تتحقق للبستفتاء ت٣موعة
تتحوؿ ىذه الوظيفة الرقابية ات١فتًضة إبٔ كسيلة لإضفاء الشرعية  اتٟرية كالدتٯقراطية كالوعي الشعبي ات١تقدـ، كقد

الاستفتاء كغطاء لستً ت٥الفات  سة اللبشرعية" للحكومة ففي الدكؿ الدكتاتورية كات١تخلفة يستخدـعلى "السيا
 ، عندما قاـ الرئيس أنور1979 أفريل 19أجرم بُ مصر بتاريخ  اتٟكومة، كختَ دليل على ذلك الاستفتاء الذم

                                                             
سس العامة للتنظيم طعيمو اتٞرؼ، نظرية الدكلة كالأ./ 217سابق، صالرجع ات١استفتاء الشعبي كالشريعة الإسلبمية، ماجد راغب اتٟلو؛ الإأنظر:   (1)

  ./ ت١ى علي فرج، كسائل الرقابة البرت١انية على أعماؿ السلطة التنفيذية، دراسة تطبيقية للدستور العراقي اتٟابٔ، ت٣لة كلية477سابق، صالمرجع اؿ، يالسياس
 . 34. ص 2009، 5الآداب، اتٞامعة ات١ستنصرية، العدد 

 . 156سابق، صالات١رجع  عامة للقانوف الدستورم،عبد الغتٍ بسيوب٘ عبد الله ات١بادئ ال   (2)
، منشورات جامعة قاريونس، 1، طبعة-دراسة تٖليلية بُ ضوء قوانتُ دستورية مقارنة-سليماف صابّ الغويل، دتٯوقراطية الأحزاب السياسية كاتٞماعات الضاغطة  (3)

 .179، ص2003ليبيا، 
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حل ت٣لس الشعب، كما  ت٫هاالسادات باستفتاء الشعب ات١صرم على إعادة تنظيم الدكلة كفق أسس معينة أ
  (1).يسمى باتفاقية السلبـ مع الكياف الإسرائيلي

كالواقع أنو بالرغم من أف الاستفتاء الشعبي ىو أسلوب من أساليب تٖقيق الدتٯقراطية كاتٟد من سلطات 
الدكؿ  المحاكم، كذلك بتمكتُ الشعب من التعبتَ عن إرادتو كاشراكو بُ ما يستفتى فيو، إلا أف التجارب بُ

ات١ختلفة، التي تتفشى فيها الأمية كالتي بٓ يتحقق لشعبها النضج السياسي الكابُ أك ات١مارسة اتٟقيقية للحريات 
 .(2)الأساسية، دلت على أف )الاستفتاء أصبح سلبحا لتكميم الأفواه ككضع قيود على اتٟرية(

بعض دكؿ العابٓ الثالث فإف  و بُكنظرا لكوف الواقع يشهد ات٩فاض مستول كعي الشعب كت٤دكدية ثقافت
الاستفتاء غتَ ات١باشر أك الاستفتاء على درجتتُ أك على مرحلتتُ،  البعض يرل أف ات١عاتٞة تتحقق بالأخذ بنظاـ

تٯلك القدرة  الشعب نوابا متخصصتُ يباشركف عنو مهمة التصويت بُ الاستفتاء لكوف الشعب كذلك بأف تٮتار
 .أكثر من ات١وضوعات على اختيار الأشخاص الأكفاء

تطبيقات  الرأم يفقد الاستفتاء تٝتو الأساسية ات١تمثلة بالرجوع ات١باشر إبٔ الشعب كونو أحد كلكن ىذا
السهولة ات١تصورة، فضلب عن عيوب   الدتٯقراطية شبو ات١باشرة، كما أف تقدير كفاءة الأشخاص ليست بتلك

 .(3)لو مفتقرا للتعبتَ عن حقيقة الإرادة الشعبيةتٕع أسلوب ما يسمى بالاستفتاء غتَ ات١باشر التي
تأجيل الأخذ بنظاـ الاستفتاء  كيرل آخركف أف اتٟل السليم بُ حالة ات٩فاض مستول الوعي يكمن بُ

النيابي بُ تلك الدكؿ حيث إف النواب ت٢م القدرة كالكفاءة  الشعبي تٟتُ اكتماؿ الوعي كنضوجو كالأخذ بالنظاـ
 .(4)وعات أكثر من الشعبات١وض بُ اتٟكم على

لا يعتٍ أف تٯارس الاستفتاء تٔناسبة كل  كاتٞدير بالذكر، أف تٖقيق الاستفتاء ت١يزة الرقابة على أعماؿ اتٟكومة
 عمل حكومي، كإت٪ا يقتصر على ات١سائل ات١همة فقط، لاسيما ات١عاىدات كالسياسات ات١همة، كات٠لبفات بتُ

بيد سلطات الدكلة كحدىا قد  عارضة. كما أف ترؾ قرار اللجوء للبستفتاءسلطات الدكلة، أك بتُ اتٟكومة كات١

                                                             
على  و على سياسة رئيس الدكلة، من خلبؿ استفتاء التحكيم الشعبي، كالاستفتاء على سياسة الرئيس، كالاستفتاءففي ىذا ات١ثاؿ يفتًض أف تٯارس الشعب رقابت  (1)

الإتٚاع  السادات فرض نتيجة غتَ منطقية ت٢ذا الاستفتاء، تٕسد بُ نسبة تقارب ات١عاىدات، إلا أف الواقع السياسي ات١تمثل بالطابع الديكتاتورم لنظاـ حكم
بالنسبة ت١وضوع إعادة تنظيم الدكلة كفق أسس معينة أت٫ها حل ت٣لس الشعب. كبذلك  99.99بالنسبة ت١وضوع ات١عاىدة، ك 99.95لاستفتاء  على موضوعي ا

الشرعية  كسيلة بيد الرئيس للتخلص من معارضيو بُ البرماف عن طريق حلو، ككسيلة للئضفاء تٖوؿ الاستفتاء من كسيلة لرقابة الشعب على سياسة اتٟكومة، إبٔ
 .1971 / من الدستور ات١صرم عاـ151إبٔ الاستفتاء الشعبي تٔوجب ات١ادة/ على ات١عاىدة مع الكياف الإسرائيلي، علما أف ىذه ات١عاىدة نافذة دكف اللجوء

 . 187سابق، صالجع ر ات١سامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم،    (2)
 . 466-465سابق، ص.صالرجع ات١ماجد راغب اتٟلو، الاستفتاء الشعبي كالشريعة الإسلبمية،    (3)
لأف ضرر اشتًاؾ الشعب يكوف أكثر من منعو بُ البث  " ت٬ب أف يتًؾ الشعب الأمر ت١ن ىم أكتً منو خبرة كدراية-نصتَ النظاـ النيابي -حيث قاؿ مونتسكيو   (4)

حسن أبو السعود سيف، القانوف  أنظر: . /كفنيتُ يبتوف فيها بعد مناقشات مستفيضة من ت٥تلف اتٞوانب الاستفتاءات التي ت٤تاج إبٔ متخصصتُبتلك 
  134سابق، ص الرجع ات١الدستورم، 
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السلطات عن اللجوء للبستفتاء تفاديا للمسؤكلية الناتٚة عن  ت٭وؿ دكف ت٦ارسة الرقابة عليها، بسب امتناع ىذه
  .الاستفتائية الرقابة الشعبية

حقيقة إلا حيث تكوف ىناؾ حرية حقيقية، كلذلك أضحى من ات١بادئ الدستورية ات١سلمة أنو لا استفتاءات 
فالاستفتاء الذم ت٬رم بُ دكلة لا تؤمن للمواطن حريتو الكاملة بُ ابداء رأيو، أك بُ دكلة لا تكفل اتٟيدة كعدـ 

 .التدخل بُ نتائج الاستفتاء لا تٯكن أف يكوف منتجا بُ تٖقيق ات٢دؼ ات١قصود منو
ئل الاعلبـ اتٟديثة ذات التأثتَ الواسع كالعميق على خاصة كأف مثل ىذه الدكؿ تستطيع بفضل كسا

ات١واطنتُ، أف تٖملهم على تأييد اتٕاه معتُ كقبوؿ النتائج التي تستهدؼ فرضها عليهم، كيساعد على ذلك أف 
الاستفتاء يعد بصياغة لا تسمح ت٢م بإبداء رأم ت٥الف للنتيجة ات١ستهدفة من الاستفتاء، فيضطركف إبٔ ات١وافقة 

 .(1)تلك النتيجة لإحساسهم بأف عدـ موافقتهم لا ت٭قق ات١صلحة العامة التي ينشدكنهاعلى 
الشعبي دكرا مهما بُ تٛاية نظاـ  لذلك تؤدم أساليب ات١بادرة الشعبية ات١تمثلة بالاقتًاح الشعبي كالاعتًاض

فتائية عندما يرل ضركرة يتيح للشعب سلطة فرض الرقابة الاست الاستفتاء من تٖكم السلطات ات١عنية، لأف ذلك
منوطا برغبة  كاىل الدكلة كات١واطنتُ بكثرة الاستفتاءات، كمن الدساتتَ التي تٕعل الاستفتاء لذلك، دكف أف يرىق

تكوف ات١عاىدة غتَ ت٤ددة ات١دة أك لا تٯكن  ، كذلك بشرط أف1999الشعب، الدستور السويسرم الصادر عاـ
 .(2)اد مهمة أك قواعد قانونية، أك تٖتاج لتبتٍ قوانتُ فيدرالية لتطبيقهامو  إنهاؤىا فيما بعد، أك كانت تتضمن

 

 المطلب الثاني
 الرقـابة الشعبية  

 غير مباشرة )الرأي العام(
، أما الفرع مدلوؿ رقابة الرأم العاـكما سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ ثلبثة فركع، ندرس بُ الفرع الأكؿ 

ة الرأم العاـ، أما الفرع الثالث نبحث فيو تقدير رقابة الرأم العاـ،  كقد ت٘ت رقاب الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث مظاىر
 معاتٞتو كما يلي:

 

                                                             
ـ بُ الغالب آدات طيعة لدكتاتورية مقنعة لا سند ت٢ا بُ اتٟقيقة غتَ موافقات لذلك يتجو الفقو ابٔ القوؿ بعدـ جدكل نظاـ الاستفتاء الشعبي بُ البلبد غتَ ات١تقدمة )لأنو يستخد  (1)

بالتابٕ فلب يصح الاعتماد على ىذه  شعبية صورية( ت٦ا ت٬عل ىذا الاستفتاء بُ الواقع ك التطبيق العملي كسيلة غتَ معبرة عن ارادة السعب بل ككسيلة لتزييف ىذه الارادة، ك
 . 187صرجع سابق، ات١سامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم، ؿ الادارة./ الوسيلة للرقابة على أعما

 .  420، ص1981ت٤مد عبد العزيز نصر، بُ النظريات كالنظم السياسية، دار النهضة العربية، بتَكت،   (2)
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 الفرع الأول
 مدلول رقـابة الرأي العام

يتجاكز ذلك إبٔ  يشكل الوعي السياسي للشعوب عاملب مؤثرا على أداء السلطات العامة بُ الدكلة، بل
كثتَ من الأحياف مع أنواع  مة، كإف كانت الآثار ات١رجوة منها لا تتطابق بُاعتباره أداة رقابة بكل ما تعنيو الكل

حادت عن مسارىا الصحيح، كعن ابتغاء  الرقابة الأخرل، إلا أنها من حيث ات١بدأ ت٘ثل عنصرا رادعا للحكومة إذا
  (1).ات١صلحة العامة

ات٠لبؼ حوؿ ىذا  اؿ الإدارة، إلا أفرغم الأت٫ية كالدكر البالغ للرأم العاـ بُ ت٦ارسة الرقابة على أعم
لو، كوف ىذه الظاىرة تعرضت للدراسة من  ات١وضوع، لا يزاؿ قائما كبٓ يتوصل الفقهاء بعد إبٔ كضع تعريف دقيق

  . النظر بُ التعريفات زكايا متعددة ، كىو ما أدل إبٔ تباين كجهات
بصورة عامة، كحقوؽ  جبارىم على احتًاـ الدستوركما تعتبر رقابة الرأم العاـ عاملب رئيسيا بُ ردع اتٟكاـ كإ

كاف التقييد بالدستور قويا، ككلما   كحريات الأفراد بصورة خاصة، كات١لبحظ أنو كلما كانت الرقابة قوية، كلما
الدستور كاحتًاـ اتٟقوؽ كاتٟريات للؤفراد بالتبعية،  كانت رقابة الرأم العاـ ضعيفة أك معدكمة، كلما كاف احتًاـ

 الضمانات "ات١ثلى" لاحتًامو. ا أك معدكما، كإف كاف الدستور قد احتولضعيف
كما أف للرأم العاـ أثرة على تصرفات اتٟكومة كالإدارة كذلك أف أم إدارة لا تستطيع أف تستمر كثتَا بُ 

د إجراءات الظلم كالقهر دكف أف تٖرؾ الرأم العاـ ضدىا. بل أف بعض الدساتتَ تعطي الشعوب حق الكفاح ض
الظلم، كما كيوجو الرأم العاـ الصحافة ككسائل الإعلبـ كالأحزاب السياسية، كيباشر اتٞمهور ىذه الرقابة، عن 

لة بُ الشعوب ات١تقدمة طريق اختيار ت٦ثلتُ عنو بُ البرت١اف أك بُ المجالس المحلية، كتكوف ىذه الرقابة قوية كفعا
 .(2)ةكات١ستنتَ 

الرأم؛ لذلك لابد من  قابية على سلبمة الرأم العاـ كمدل صواب ىذاكمن ىنا يعتمد ت٧اح العملية الر 
التعرؼ على مفهوـ الرأم العاـ كعلبقتو بالوعي الشعبي أكلا بٍ تقدير فعالية ىذه الرقابة كأثرىا على تٕسيد دكلة 

 .القانوف

                                                             
ة الوعي السياسي بُ الدكؿ العربية كمنها العراؽ كاتٞزائر، ىي منخفضة قياسا تٔا ىو موجود بُ الدكؿ الغربية ذات الوعي العريق كيؤكد جانب من الفقو أف درج  (1)

   .اتٟكومة ات١وضوع كىو ت١عرفة درجة الوعي السياسي خصوصا بُ العراؽ كمدل فاعلية الرقابة على أعماؿ بُ ت٣اؿ الدتٯوقراطية، كمن ىنا تتمثل مشكلة
 . 81، مكتبة النشر، جامعة الزقازيق، بدكف سنة نشر، ص1القضاء الإدارم، طبعة الشافعي أبو راس ت٤مد،   (2)
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اـ على أنو الرأم الع McKinnonبُ الفقو حيث يعرؼ الفقيو  (2)الرأم العاـ  (1)حيث تعددت تعاريف
أعضاء اتٞماعة اطلبعا كذكاء كت٘سكا بالأخلبؽ، ىذه  "تلك العاطفة إزاء موضوع معتُ كالتي يرحب بها أكثر
تٚيع الأشخاص تقريبا الذين تتكوف منهم تٚاعة متعلمة  العاطفة التي لا تفتأ تنتشر كتعتنق تدرت٬يا من جانب

 . (3)ذات مشاعر سوية تعيش بُ دكلة متمدنة متحضرة"
بأنو "ت٣موعة من الآراء يعتنقها عديد من الأفراد بصرؼ النظر عن  Harlock Childsأك كما عرفو الفقيو 

بيد أنها ليست تطابق السبق كذلك أف درجة التطابق ات١سبق إت٪ا ىي مسألة ينبغي التحقيق فيها،  درجة الاتفاؽ أك
  .(4)"بطريقة تعسفية توافره كشرط لقياـ الرأم العاـ أمرا ت٬ب

معينة أك  ككما عرفو الدكتور رمزم الشاعر على أنو "اجتماع كلمة أفراد الشعب، على أمر معتُ بُ مشكلة
، كيعرفو الأستاذ ت٤مد رمضاف بطيخ بأنو "إنفاؽ (5)حادثة ما، بُ حالة انتمائهم إبٔ ت٣موعة اجتماعية كاحدة"

اه قضية أك حادث، تٯس مصاتٟهم أك إحدل على موقف ت٤دد تٕ غالبية أفراد الشعب، خلبؿ فتًة زمنية معينة
 .(6) القيم الأساسية ت٢م، كيكثر حولو اتٞدؿ كالنقاش"

العاـ ىو الاتٕاه السائد بتُ تٚاعة من الناس  كعلى ىذا الأساس كعلى ضوء ما تقدـ، تٯكن القوؿ أف الرأم
 يتم التعبتَ عن ىذا الاتٕاه منقضية تهم أفراد ىذه اتٞماعة بُ كقت معتُ، على أف  تربطهم مصلحة مشتًكة ت٨و

خلبؿ اتٟوار الواعي كالنقاش ات١وضوعي كاتٞداؿ ات١نطقي الذم تتنافس فيو الآراء ات١ختلفة حيث يسود رأم منها 
 .(7) معا عن رضا كاقتناع تقتنع بو الأغلبية، شريطة أف تتبناه الأغلبية كالأقلية

                                                             
تًؾ بُ تكوين يراد تٔصطلح الرأم العاـ " ت٣موعة الآراء التي تسود ت٣تمع معتُ بُ كقت ما تٓصوص موضوعات معينة تتعلق تٔصاتٟهم العامة كات٠اصة. كيشكما   (1)

الصحافة كالوسائل اـ ت٥تلف ات٢يئات كالتنظيمات الشعبية كالنقابية كاتٟزبية عن طريق طرح أفكارىم كاتٕاىاتهم كالدعوة إليها تٔختلف الوسائل التي تؤدل الرأم الع
ور تٕاه مسألة من ات١سائل اتٞماعية كتٯكن تعريفو أيضا على أنو " رأم اتٞمهالسمعية كالبصرية دكرا كبتَان بُ نشرىا كتعبئة الرأم العاـ كتوجيهو من خلبت٢ا". 

 Leonard. كما عرؼ الباحث الأمريكي  "ات١سألة كتأثتَه ات١باشر فيها، الأمر الذم يدعو الإدارة العامة بُ الدكلة إبٔ الاىتماـ كالتصرؼ بُ ىذه العامة كتأثرىا
Dobb  ككذلك عرؼ اجتماعية كاحدة". الرأم العاـ بأنو "ميوؿ الناس ت٨و قضية ما، لو كاف ىؤلاء الناس من فئةYoung James    "الرأم العاـ بانو
تٛدم عطية مصطفى عامر، تٛاية حقوؽ  /نقلا عن:.(1)كعي ذابٌ على موضوع ذم أت٫ية عامة بعد مناقشة عامة مقبولة " الاجتماعي تٞماعة ذات اتٟاكم

  .906. ص2010، دار الفكر اتٞامعى، الاسكندرية، الإنساف كحرياتو العامة الأساسية بُ القانوف الوضعي كالفقو الإسلبمى
الرغم من ذيوع ىذا الاصطلبح؛ إلا أف الفقو ت٬معوف على أف كجود  يعد اصطلبح الرأم العاـ من ات١صطلحات اتٟديثة التي ظهرت إباف الثورة الفرنسية، كعلى   (2)

ذية للقياـ بأعمات٢ا الإدارية كالسياسية على مقتضى القانوف، كإف البيئة ات١ناسبة لازدىار من أىم ضمانات التزاـ السلطة التنفي رأم عاـ حر مستنتَ ككاع. كيعد
كربٙ كشاش، الرأم العاـ كأثره بُ نفاذ القاعدة الدستورية، ت٣لة أتْاث التَموؾ، سلسلة   أنظر في ذلك:/ ."الرأم العاـ تكمن بُ الأنظمة الدتٯوقراطية دكف غتَىا

 .63. ص1994، العدد الأكؿ، عماف، 10جتماعية، المجلدالعلوـ الإنسانية كالا
   .20.ص1993للكتاب، القاىرة،  ت٤مد عبد القادر حابً، الرأم العاـ كتأثره بالإعلبـ كالدعاية، ات٢يئة ات١صرية العامة أنظر:   (3)
 .631. ص2009يث، الاسكندرية، راغب جبريل تٜيس، الصراع بتُ حرية الفرد كسلطة الدكلة، ات١كتب اتٞامعي اتٟد أنظر:   (4)
  .225.ص2003قزكؿ ت٤مد أكلي، دركس بُ الفقو كالنظم السياسية، دار ات٠لدكنية للنشر كالتوزع، اتٞزائر،    (5)
 .  178. ص1968إبراىيم إماـ، العلبقات العامة كالمجتمع، مكتبة الأت٧لة ات١صرية، الطبعة الثانية، القاىرة،    (6)
  .28. ص  2008عبد اتٟليم، الرأم العاـ بُ الإسلبـ، دار الفكر العرم، الطبعة الأكبٔ، القاىرة، ت٤يي الدين    (7)
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معينة، كالرأم العاـ غتَ راض  لب تٯكن تصور استمرار إدارة، ف(1)كمنو يعد الرأم العاـ الضمتَ الداخلي للؤمة
المجتمعات، كلقد ازداد الاىتماـ بو أكثر بُ عصر العوت١ة كثورة  عليها، فهو النسيج الذم تصنع منو القوانتُ بُ

. لذلك (2)ات١باشرة ت٢ا أدل إبٔ تعاظم دكر الرأم العاـ، باعتباره أحد مدخلبت صنع القرار الاتصاؿ، لأف النتيجة
 يعد أحد أىم القائمتُ على الرقابة الصارمة التي ت٘ارس على الإدارة. 

من خلبؿ ما اتفقت عليو أغلبية الناس  (3)كغتٌ عن البياف أف  الرأم العاـ يساىم بُ بناء الأنظمة الدتٯقراطية
قلية تٗتلف آراؤىا الناس يصبح أساسا لبرنامج العمل الدتٯقراطى، كذلك باعتبار أف بُ أم نظاـ دتٯقراطي توجد أ

 . عن آراء الأغلبية
تستطيع أف تٖدث تغيتَا بُ الرأم  كحينما تتمكن الأقلية من إقناع عدد كبتَ من الناس بوجهات نظرىا فإنها

للؤغلبية، كبالتابٕ تصبح أساسا لبرنامج العمل الذم تتبناه اتٞماعة  العاـ. كىكذا فإف آراء الأقلية قد تصبح آراء
  ا يصبح لرأم الأقلية ثقلو كاحتًامو كسط اتٞماعة سواء أكافقت عليو أـ بٓ توافق.ىن بشقيها، كمن

لذلك يرل الفقو أف الرأل العاـ يقوـ بوظيفة اتٟكم بُ الأنظمة الدتٯقراطية، كىذا اتٟكم يأبٌ عن طريق 
تكوين الرأم العاـ أختَ ملزـ كفعاؿ، فالدتٯقراطية تعتمد أساسا على حرية  مناقشة الرأم كالوصوؿ بو إبٔ رأم

 . اتٟاكمتُ كسلوؾ المحكومتُ التعبتَ عنو، بٍ ت٘كتُ الرأم العاـ من أداء كظائفو بُ التأثتَ على تصرفات كحرية
إنساف بُ ات١سات٫ة بُ تكوين الرأم العاـ، كعلى ذلك فإف سخط  متطلبات الدتٯقراطية إعطاء اتٟق لكل كمن

السخط  لافصاح الصريح عنو يعد رأيا باطنا، كإذا عبر عن ىذامعينة دكف استطاعتهم ا الشعوب على كقائع
 .(4)مستخدما كسائل الإعلبـ فإف الرأم يتحوؿ إبٔ عاـ كصريح

 
 

                                                             
تٯجدكنو أك يلعنونو، كالدكتاتوريوف العسكريوف يهابونو،  لذلك يقاؿ أف السياسيوف يتوددكف إليو كيستميلونو، كرجاؿ الدكلة يرجعوف إليو كيستفتونو، كالفلبسفة  (1)

 اع ت٭للونو، كالأخصائيوف يقيسونو، كصناع الدساتتَ يتًجونو كت٬علونو صاحب السيادة. كعلماء الاجتم
 .04. ص2002ظبي الإمارات العربية ات١تحدة،  بسيوب٘ إيراىيم تٛادة، الرأم العاـ كات٫يتو بُ صنع القرار، مركز الإمارات للدراسات كالبحوث الإستًاتيجية، أبو   (2)
عي و لكي يكوف ىناؾ رأم عاـ مؤثر بُ ت٣تمع من المجتمعات ينبغي أف يكوف ذلك المجتمع دتٯقراطيا ت٭وز قدرا من التطور الاقتصادم كالاجتماكمن ات١تفق علية أن  (3)

 كافة الضمانات  كالاجتماعي كالسياسي كينبغي تزكيد اتٞمهور بقسط كافر من الإعلبـ حوؿ القضية أك الشأف ات١طركح كات١طلوب معرفة رأيو فيها، بعد تقدبٙ
رد فعل تٯكن أف  للبطمئناف كالأمن كقوؿ الرأم تْرية. كما نلبحظو ىنا بات٠صوص أف للرأم العاـ حساسية شديدة تٕاه اتٟوادث ات١ؤثرة بُ حياتو تْيث يظهر

عظم الأفراد قادركف على أف يعطوا تنتقل إبٔ النقيض بشيء من مركر الأمن كالتعقل كأف ات١صلحة الذاتية ىي التي تقرر الرأم العاـ من الناحية النفسية، كأف م
  رأيهم بُ مسألة ت٤دكدة كىدؼ معتُ دكف أف يتبتُ الوسائل اللبزمة لتحقيق ىذا ات٢دؼ.

 . 266-265سابق، ص.صالرجع ات١رمزم طو الشاعر؛ القانوف الدستورم "النظرية العامة كالنظاـ الدستورم ات١صرم"،    (4)



 

 

 

269 

قوة كتأييد الرأم العاـ ت٢ا، حيث  كبذلك تستمد اتٟكومات الشعبية قوتها كفاعليتها بُ النظم الدتٯقراطية من
كبُ استمرار ىذه اتٟكومات بُ مقاعد اتٟكم، كبُ مدل  (1)يسياسدكرا أساسيا بُ النشاط اليلعب الرأم العاـ 

 ىذا الاستمرار.
تٕسيدا لرقابة الرأم العاـ عن طريق  -اتٟكم الدتٯقراطي كأفضل أنواع-كما كتعد الدتٯقراطية شبو ات١باشرة 

لشعبي كالاعتًاض ا مشاركة الشعب بُ ت٦ارسة السلطة، فضلب عن كجود البرت١اف، كالاستفتاء مظاىرىا التي تٕسد
  الشعبي. الشعبي كالاقتًاح الشعبي كاتٟل الشعبي كأختَا حق العزؿ

الإعلبـ كالاتصاؿ  كما يلعب دكرا ىاما بُ توجيو سلوؾ الإدارة بُ ظل التطورات اتٟديثة بُ أجهزة
دائما توضح الرأم  تصدرىا فهذا ت٬عل الإدارة اتٞماىتَم بُ العصر اتٟديث، كأصبح كاقع التأثتَ على قراراتها التي

كمنتظمة على أعمات٢ا، عن طريق ت٥تلف كسائل الإعلبـ، من صحافة  العاـ ت٠دمة مرافقها، لأنو تٯارس رقابة دائمة
 كإذاعة كتلفزيوف. 

عن طريق مناقشة ات١شاكل،  فهو تٯلك من خلبؿ ىذه الوسائل كالأساليب، إمكانية التأثتَ على أعماؿ الإدارة
كالعجز الذم يواجو أعماؿ الإدارة، كمطالبتها تْل ات١شاكل كالصعاب، كتٖستُ أدائها كرفع كيباف أكجو القصور، 

  .(2) مستول ات٠دمات الإدارية
الشعبية البلدية، بعد انتهاء مدة اتٟكم،  فمثلب على ات١ستول المحلي، تٯارس رقابة فعالة على أداء المجالس

ت١سؤكلية، عن طريق عدـ تٕديد انتخابهم، كانتخاب أعضاء جدد، ا فيعاقب ات١نتخبتُ الذين بٓ يكونوا على مستول
 مطالبة السلطات الوصية تْل ىذه المجالس، إذا تعسفت بُ استعماؿ السلطة. ناىيك عن إمكانية

كذلك بُ تقدبٙ الشكاكل كالطلبات إبٔ أجهزة الرقابة السياسية كالإدارية   (3)كما كتتجلى رقابة الرأم العاـ
تي بدكرىا تكشف عن أخطاء ات١سؤكلتُ بُ الإدارة كتبتُ ات٨رافهم عن ات١شركعية كالصابّ العاـ، كت٦ا كالقضائية، كال

لا شك فيو أف الرأم العاـ ات١قبوؿ ىو الرأم العاـ ات١وضوعي، كأف ات١وضوعية نفسها تقتضي بأف تقبل الأقلية برأم 
 .لشورل تعتٍ قبوؿ الرأم الراجح لأنو تٯثل ركح اتٞماعةكاالأكثرية، فأمور اتٟياة العامة أساسها الشورل بتُ الناس، 

                                                             
بعد ترسخ قناعة أساسية، بأف الشعب ىو صاحب السلطة كالسيادة فأصبح يوجو كيقود كيعبر بُ ات١عطيات السياسية كالقانونية،  أت٫ية الرأم العاـ أكثر زدادتإ   (1)

ت٤مد العامة على احتًاـ الصابّ العاـ./ عبد الكربٙ  على تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات، كأصبح مصدر للرقابة كضمانة أساسية، لإجبار الإدارة كصار ىو العتُ الساىرة
 . 289. ص2009السررم، الرقابة الشعبية على سلطة رئيس اتٞمهورية، دار ات١طبو عات اتٞامعية، الإسكندرية، 

  .230ص .2002، عماف، الأردف،  lعلي خطار شنطاكم، الادارة المحلية، دار كائل للنشر، ط   (2)
حقوقو ككاجباتو، كما كتظهر رقابة الرأم العاـ بُ كتابة الصحف،  ن درجة من الثقافة يعرؼ معها: أف النظم الدستورية اتٟديثة تفتًض بلوغ ات١واطجدير بالذكرال  (3)

 بٔ آخره. كبُ أداء الأحزاب السياسية كات١نظمات الاجتماعية كات١هنية، كبُ الاجتماعات العامة، كبُ أقواؿ الناس كات١فكرين ككتاباىم كأفعات٢م إ
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كشركط خاصة لكي تؤدم دكرىا  غتَ أف سلبمة الرأم العاـ كتوافقو مع مصابّ اتٞماىتَ تٖتاج إبٔ مقومات
شعوبها بفرص كافية للبرتقاء بأفرادىا اقتصاديا كاجتماعيا  ات١نشود، كلا يتحقق ىذا الدكر إلا بُ دكؿ تٖضى

يعاب٘ الأفراد  بتجارب عديدة من الكفاح الدستورم؛ فالرأم العاـ لا تٯكن أف يتكوف بُ دكلة ما حظيتكثقافيا، ك
كمتعلما، بل يلزـ أيضا أف يشعر بالرغبة بُ ات١شاركة  فيها من الفقر كاتٞهل، كليس يكفي أف يكوف الفرد قادرا ماليا

  .مثتَة كمناقشات كاسعة تٖتاج بُ إذكائها إبٔ قياـ أحداث بُ تلك ات١سائل كىي رغبة
مستول الوعي الشعبي، الذم يتناسب  كما يهمنا بُ ىذا الصدد ىو أكثر العوامل تأثتَا بُ الرأم العاـ، كىو

يقاس عن طريق الاستفتاء الشعبي، كىذا يعتٍ أف ات٩فاض مستول  طردا مع سلبمة الرأم العاـ، كالذم بدكره
مستول الوعي،  بنتيجة استفتاء تعبر عن ىذا التخلف، ككلما ارتفع عاما متخلفا، يقاس حتما الوعي ينتج رأيا

نكوف أماـ رأم عاـ أكثر تقدما، كيتًجم ذلك بنتيجة استفتاء أكثر تٖقيقا للصابّ العاـ، كمثاؿ ذلك ما جرل بُ 
رأة ىذا الرأم العاـ بداية عن رفضو منح ات١ سويسرا بشأف منح ات١رأة حق التصويت بُ الشؤكف العامة، حيث عبر

 .(1)الرأم كأصبح أكثر تقدما عندما منح ات١رأة حق التصويت اتٟق، كبعد مركر زمن معتُ تطور ىذا
الوعي  الذم ساىم بُ الارتقاء بالرأم العاـ ىو تقدـ -كليس الوحيد-القوؿ أف العامل الأىم  كعليو، تٯكن

كات١دنية حيث أف ارتفاع الوعي  الثقافية ستفتاء على نضج الشعب كرقيو من الناحيةالشعبي لذلك يبتٌ ت٧اح الإ
  .يرتكز عليها نظاـ الاستفتاء الشعبي كالثقافة يشكلبف القاعدة الأساسية ات١تينة التى

الفعالة كاتٞدية للشعب بتلك  كيرل غالبية الفقو أف ارتفاع مستول الوعي كالثقافة ات١تقدمة ت٭قق ات١سات٫ة
كمعبرة عن إرادة شعوبها اتٟقيقية كت٣سدة لاىتماـ تلك الشعوب  رعيةالاستفتاءات، كبذلك تكوف دتٯقراطية كش

 قدر اىتمامها تٔسائلها ات٠اصة.  بات١سائل العامة
بفهم ات١ستفتى ت١وضوعو من جوانبو ات١ختلفة كمن بً  ستفتاء الشعبي مثلب؛ لا تتحقق إلافالقيمة اتٟقيقية للئ

مسوغات. أما ات١وافقة ات١قتًنة بعدـ فهم ات١ستفتى للموضوع ما يقتنع بو من  تصويتو بات١وافقة أك الرفض كفق
سول تلك ات١وافقة  كمضمونو من كافة اتٞوانب ليست بُ حقيقة الأمر موافقة معبرة عن رأيو، كلا يقصد بها

 . (2)الصورية التي تضفي صفة الشرعية على موضوع الاستفتاء
 الشعبي، غتَ أف ذلك لا لدتٯقراطية تٔستول الوعيكعلى ىذا الأساس، لا تٯكن إنكار مدل تأثر الأنظمة ا

 ستغناء عن إشراؾ الشعب بُ الشؤكفستبعاد ىذا الأسلوب الدتٯقراطي تْجة ضعف الوعي، كذلك لأف الإإيعتٍ 
 .العامة سيضعف من كعيو السياسي بشكل أكبر

                                                             
  .كالذم أعطى ات١رأة حق التصويت على مستول الاتٖاد السويسرم بالكامل 1973تفتاءات التي كاف آخرىا عاـ سكقد ترجم ىذا ات١ثاؿ بُ الإ   (1)
 . 23سابق، صالرجع ات١ت٤مد كامل ليلة؛ النظم السياسية "الدكلة كاتٟكومة"،  أنظر:   (2)
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  ياسية، كتدخل ات١واطنتُ بُبالثقافة النظرية كحدىا، كما أف ت٦ارسة اتٟقوؽ الس لأف الوعي السياسي لا ينمو
بعض الأحياف خبرة مثقفتُ بٓ  شؤكف اتٟكم، ىو الذل يزيد من قدرة الشعب كيكسبو خبرة سياسية تفوؽ بُ

تؤدم إبٔ الارتقاء بالوعي الشعبي شيئا فشيئا، كما يسهم إشراؾ  تٯارسوا ذلك عمليا، ت٦ا يعتٍ أف ات١شاركة الشعبية
بُ الشأف العاـ؛ لذلك  يتم عبر كسائل الإعلبـ ات١ختلفة بُ زيادة اىتماـ ات١واطنتُالنقاش كاتٟوار الذم  الناس بُ

  .غدا فإف المحاكلة الفاشلة اليوـ ىي ات٠طوة الأكبٔ لنظاـ ناجح
مواطن حقوقو الدستورية ككيفية الدفاع عنها ضد  كما يتطلب ت٧اح الرأم تربية سياسية متطورة لكي يعي كل

بآليات  يغدك ملما بواجباتو ككيفية الاضطلبع بها، ككذلك لكي يكوف على معرفة كيأية ت٤اكلات ت٠رقها كل
كإتٙا تصنعها عدة جهات، كتلك اتٞهات  تسيتَ اتٟياة السياسية بُ البلبد. كتلك التًبية لا تتأتى بُ الواقع من فراغ

كت٣لبت فضلب عن اتٟكومة،  اتٞماىتَم ات١ختلفة من تلفاز كإذاعة كصحف ىي الأسرة كات١درسة ككسائل الاتصاؿ
العامة، ككل ما سبق اتٟديث عنو لا  كأكثر ما ت٭قق التًبية السياسية للشعوب ات١مارسة السياسية اتٞدية للشؤكف

 .(1)اتٟرية اتٟقيقية يتصور كجوده إلا بُ بيئة دتٯقراطية كمناخ من

 
 الفرع الثاني

 رقـابة الرأي العام  مظاىر
 أولا: رقـابة المجتمع المدني

يشتَ مصطلح المجتمع ات١دب٘ لكل أنواع الأنشطة التطوعية التي تنظمها تٚاعات الضغط ات١ختلفة من نقابات 
مهنية كتٚعيات ت٥تلفة ككسائل إعلبـ، بوسائل كأدكات ضغط معبرة عن الإدارة العامة من أجل تقوبٙ كتوجيو 

حوؿ مصابّ كقيم  (2)جادة الصواب كاتٟقإطار القانوف كتلتزـ  ت٦ارسة السلطة كالضغط عليها حتى لا تٗرج عن
 كأىداؼ مشتًكة.

كتشمل ىذه الأنشطة الغاية التي ينخرط فيها المجتمع ات١دب٘ كتقدبٙ ات٠دمات، أك دعم التعليم ات١ستقل، أك 
ت ات١هنية كات١نظمات غتَ التأثتَ على السياسات العامة، منها الأحزاب السياسية كالتنظيمات الثقافية كالاتٖادا

 .(3)ةكومياتٟ

                                                             
  . 197، صسابقالرجع ات١أتٛد بدر؛ صوت الشعب "دكر الأم العاـ بُ السياسة العامو"،    (1)
 . 28سابق، صالرجع ات١ت٤مد الصغتَ بعلي، الوجيز بُ ات١نازعات الإدارية،    (2)
، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ 03، ـ. ـ، العدد -دراسة حالة الأحزاب السياسية  -ناجي عبد النور، دكر منظمات المجتمع ات١دب٘ بُ تٖقيق اتٟكم الرشيد بُ اتٞزائر    (3)

 113.ص .2008م، السياسية، بسكرة، فيفر 
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كعليو، يقصد بالمجتمع ات١دب٘ على أنو "ت٣موعة ات١ؤسسات كالفعاليات كالأنشطة التي تٖتل مركزا كسطيا بتُ 
العائلة باعتبارىا الوحدة الأساسية التي ينهض عليها البنياف الاجتماعي كالنظاـ القيمي بُ المجتمع من ناحية 

اتٟركة " ؛كيقصد بالمجتمع ات١دب٘ بالأساس ."ية من جهة أخرلكالدكلة كمؤسساتها كأجهزتها ذات الصبغة الرتٝ
التي تعتٍ الآلية التي تنظم العمل اتٞماعي ات١ساعد للئدارة كأجهزتها التي بدكنها لا تٯكن أف يتحقق  (1)اتٞمعوية

 ."التنظيم الرتٝي بُ الدكلة
احتًاـ الدستور كتٛاية حقوؽ الأفراد تساىم بدكر مهم بُ ضماف  (2)كبهذا ات١عتٌ فإف منظمات المجتمع ات١دب٘ 

كحرياتهم كت٘ثل الأسلوب الأمثل بُ إحداث التغيتَ السلمي كالتفاىم الوطتٍ مع السلطة بُ سبيل تعزيز الدتٯقراطية 
كتنشئة الأفراد على أصوت٢ا كآلياتها. فهي الكفيلة بالإرتقاء بالفرد كبث الوعي فيو كتعبئة اتٞهود الفردية كاتٞماعية 

  (3).ثتَ بُ السياسات العامة كتعميق مفهوـ احتًاـ الدستور كسيادة القانوفللتأ
رغم أف المجتمع ات١دب٘ ىيئة تعاكف للحكومة، إلا أنو يظهر تأثتَه بُ قدرتو على إرغاـ السلطات ات١ركزية أك 

فيمكنو العمل على مكافحة  اللبمركزية على الاستجابة ت١طالبو، لأنو بإمكانو التأثتَ على المجتمع كاقناع ات١واطنتُ،
الفساد باتٞانب السياسي داخل ىياكل الدكلة خاصة بُ ت٣اؿ التنمية كالدتٯقراطية كاتٞانب الأمتٍ كحقوؽ 

  الإنساف مستخدمتُ كل الوسائل.

                                                             
، عمل اتٞمعيات فحدد ىدفها بتبليغ إنشغالات ات١واطنتُ كالتكفل بها رفقة السلطات 12-06ات١لغى تٔقتضى القانوف رقم  90-31بُ اتٞزائر نظم قانوف رقم   (1)

لقانوف، تٕمع أشخاص طبيعيتُ ك/أك معنويتُ على أساس تعتبر اتٞمعية بُ مفهوـ ىذا ا  "/ منو، بأنها02المحلية، كما عرؼ ات١نظمات ذات الطابع العاـ بات١ادة /
ات١تعلق باتٞمعيات، حيث نص على كيفيات إنشاء ىذه ات١نظمات كتنظيمها كنظاـ  12-06، بٍ ألغي كحل ت٤لو القانوف " تعاقدم ت١دة ت٤ددة أك غتَ ت٤ددة

خاص بُ تسختَ معارفهم ك كسائلهم تطوعا كلغرض غتَ مربح من أجل عملها على حسب تصنيفها سواء ذات الطابع العاـ أك ات٠اص، كيشتًؾ ىؤلاء الأش
اب٘، كىو ما تٯيزىا على ترقية الأنشطة كتشجيعها، لا سيما بُ المجاؿ ات١هتٍ كالاجتماعي كالعلمي كالديتٍ كالتًبوم كالثقابُ كالرياضي كالبيئي كات٠تَم كالإنس

كالذم ألغي كحل ت٤لو قانوف رقم  90/53ات١تعلق باتٞمعيات)ج.ر.ج.ج رقم 1990/12/04 ات١ؤرخ بُ 90-31قانوف رقم  أنظر:/ .الأحزاب السياسية
 12/02يتعلق باتٞمعيات )ج.ر.ج.ج رقم  2012/01/12مؤرخ بُ 06-12

  كما يلي::للئشارة يتم تقسيم المجتمع ات١دب٘   (2)
ات كاتٞمعيات، كاتٖادات الطلبب كالعماؿ كالفلبحتُ كالاقتصاديتُ كنقابة المحامتُ، كات١نظمات ات١هنية كالاتٖادات كالنقاب :المنظمات ذات الطابع الخاص -     

 .كات١هندستُ ،الأطباء، الصحافيتُ ،الصيادلة، المحاسبتُ، ات١علمتُ...إبْ
الصحية. بالإضافة للمنظمات الداعية كمنظمات البيئة كالاتٖادات التعاكنية كمنظمات تٛاية ات١ستهلك كمنظمات الوقاية  :المنظمات ذات الطابع العام -     

 لثقافة معينة كمنظمات حقوؽ الإنساف، حقوؽ ات١رأة، تٛاية الطفل، رعاية الأسرة، الأمومة كالطفولة.
كوف مرخصة بُ إطار ىي ات٢يئات غتَ الرتْية ات١ستقلة بُ سياساتها كبرات٣ها كميزانياتها، لكن أعمات٢ا ت٬ب أف ت :ىيئات الإعلام ووسائلو غير الحكومية -     

 .القانوف
ينشط من خلبت٢ا  العلمية كات١ؤسسات العلمية كالكليات الأىلية، كت٣معات العلوـ كاللغة كت٣الس البحث العلمي، كالركابط الأكادتٯية. المراكز البحثية: -

ت٢يئات الدينية كاتٞمعيات ات١تخصصة أك ات١هتمة بالتوعية كالتثقيف ات١فكركف كالباحثوف كأصحاب الرأم كالفكر، تٔا يطلق عليو بتجمعات المجتمع العلمي تٔا فيها ا
 . 272ص. 2002، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، 1الأمتُ شريط، الوجيز بُ القانوف الدستورم كات١ؤسسات الدستورية، ج/ .الديتٍ

 . 29ت٤مد الصغتَ بعلي، الوسيط بُ ات١نازعات الإدارية، ات١رجع السابق، ص   (3)



 

 

 

273 

كاتٞدير بالذكر، أف ىناؾ ت٣الات يعمل ضمنها المجتمع ات١دب٘ منها توفتَ ات٠دمات، كات١سات٫ة بُ العملية 
ة لتقوية المجتمع، كصياغة البرامج التنموية كتنفيذىا كتوسيع ات١شاركة الشعبية فيها، كات١سات٫ة بُ رسم التنموي

السياسات كات٠طط العامة كطنيا كت٤ليا، من خلبؿ اقتًاح البدائل كالتفاكض عليها أك التأثتَ بُ السياسة العامة 
 لإمكاف إدراج ىذه البدائل فيها. 

يتًدد بُ طرح أعقد القضايا على الإدارة ات١ركزية أك المحلية على حد سواء، كأصبح  فات١واطن اليوـ أصبح لا
أكثر كعيا من ذم قبل نظرا لفهمو لدكره كمواطن، لذا اتٟركة اتٞمعوية ت٬ب أف تعمل بكل استقلبلية كانفتاح على 

ية كترقية مشاركة المجتمع، كت٘كتُ المجتمع مع امتلبؾ ثقافة التحاكر حتى تضطلع بدكر ىاـ بُ التكفل بالقضايا المحل
ات١واطنتُ من التعرؼ على النقائص، كمن بٍ العمل على التخفيف منها بالإضافة إبٔ تٖستُ تكفلو بالقضايا المحلية 

 داخل الأحياء كالقرل.
 الإعلاموسائل  ثانيا: رقـابة  

، كنتيحةتلعب كسائل الإعلبـ ات١رئية كات١سموعة كات١قركءة، دكرا ىاما كأساسيا بُ ع للتطور ات٢ائل بُ   ابٓ اليوـ
حياة الأفراد، خاصة بعد تطور ت٣الات  شتى المجالات أصبحت أجهزة الإعلبـ كالصحافة من العوامل الأساسية بُ

الاتصالات كاكتشاؼ الأقمار الصناعية، كاكتشاؼ الأنتًنت، كتنامي دكر شبكات البث العات١ية، كالسيطرة على 
  . معا لأصحاب الاتٕاىات السياسية، كالاقتصادية، كالدينيةمط كسائل الإعلبـ أصبح

كما تلعب دكرا سياسيا مهما يساىم بُ تعبئة الرأم العاـ الشعبي، من خلبؿ كتابات كأقواؿ ات١فكرين 
كالصحف كالفضائيات ات١رئية كات١سموعة كالاجتماعات كالندكات التي تساىم بُ إطلبع اتٞماىتَ على ات١شاكل 

احا كالتي يتعرض ت٢ا المجتمع كتكوف مراقب تٚاعي لصابّ الشعب من خلبؿ انتقاد سياسات اتٟكاـ الأكثر إتٟ
  ككشف فضائحهم كفسادىم كانتهاكهم لسيادة القانوف.

خلبؿ البرامج  إضافة إبٔ أنها ت٘ثل كسيلة فعالة من كسائل الرقابة الشعبية غتَ مباشرة على أعماؿ اتٟكومة من
كتٕاكزات الإدارة، كيسر كصوت٢ا إبٔ  مها، كت٘تاز بسهولة الوصوؿ إليها لكشف أخطاءكالتحقيقات التي تقد

الرقابية ات١ختصة كافة تْيث تلفت انتباه الإدارة إبٔ الأخطاء التي تٕاكزتها كتٖرؾ  أصحاب القرار، كإبٔ الأجهزة
  .الأجهزة ات١ختصة من خلبؿ ات١علومات التي تطرحها كتقدمها الرقابة لدل
برز دكرىا من خلبؿ إثارتها للنقاش حوؿ السياسة العامة كالقرارات اتٟكومية كالرقابة على تصرفات كما ي

السلطات كمراقبة الإدارة كإرشادىا إبٔ صواب ات١صلحة كإظهار كل ات٨راؼ أك تعسف، كات١شاركة بُ اتٟملبت 
شاطات كمن ضمنها اتٞهات الرقابية الانتخابية كبُ نشرىا أك إذاعتها لشكاكل ات١واطنتُ كآرائهم حوؿ تلك الن
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الرتٝية بُ الدكؿ للتدخل كالمحاسبة كذلك لرد الإدارة ابٔ جادة الصواب كاتٟفاظ على مبدأ ات١شركعية، فكم من 
ذاعتو كبثو إرتو صحيفة أك الرؤساء كاتٟكومات كالمجالس العامة بُ الدكؿ الدتٯقراطية ات١عاصرة أطاح بهم تقرير نش

 .(1)فتلفزيو 
رس كسائل الإعلبـ ات١ختلفة دكرا رقابيا عن طريق طرح ات١شكلبت الإدارية ات١ختلفة كبياف أكجو القصور كت٘ا
، كمطالبة الإدارة تْل تلك ات١شاكل كالصعوبات الإدارية، كتٖستُ أداء عمل ت٥تلف الأجهزة الإدارية، (2)كالعجز

  (3). كرفع مستول ات٠دمات ات١قدمة للؤفراد
كافية  (4)نو حتى تقوـ الصحافة كأجهزة الإعلبـ بواجب الرقابة الفعاؿ، لابد أف تتمتع تْريةكغتٌ عن البياف، أ

 التعبتَ عن مشاكل ات١واطنتُ عن طريق إعلبـ دتٯوقراطي حر، يتحسس ت٫وـ الرأم العاـ، كيتناكت٢ا بقوالب بُ
  .(5)اتٞهاز الإدارم صحفية كإعلبمية موجهة، حتى لو كاف ذلك تٯثل نقدا مباشرا لأعضاء اتٟكومة أك

كمعاتٞتها  كمن جانب آخر، يؤخذ على الرقابة الصحفية عبر كسائل الإعلبـ، احتمالية إساءة استخدامها
شكاكل غتَ صحيحة ككيدية، كنشرىا لتحقيقات غتَ دقيقة ينطوم عليها آثار خطتَة، فيمكن تٗطي ىذه 

  (6).الشكاكل قبل نشرىا تُ كت٘حيص كتدقيقالإنزلاقات عن طريق بث ركح ات١واطنة كالوعي لدل ات١واطن
كما لا يقتصر دكر كسائل الإعلبـ بُ ت٘كتُ الشعب من انتخاب ت٦ثليو بكل حرية، بل ت٢ذه الوسائل دكر 
آخر تلعبو كىو تهذيب كتكوين الرأم العاـ، كجعلو يكتسب درجة من الوعي الثقابُ كالاجتماعي كالسياسي، كما 

بة عمل الإدارة بُ إطار نقدىا البناء كاظهار السلبيات التي من خلبت٢ا تبحث السلطات تهدؼ كسائل الإعلبـ ت١راق
 .(7)العمل الإدارم ات١ركزم كالمحلي منها بشكل خاص نظرا لقربها كاحتكاكها ات١باشر بات١واطنتُ آداء على تطوير كتٖستُ

تعسف كات٨راؼ السلطة المحلية، بُ  فالرقابة ات١ستمرة التي تقوـ بها كسائل الإعلبـ ىي ضمانة للؤفراد من
 .الاستخداـ السليم لسلطاتها أك توجهها ت٨و البتَكقراطية

                                                             
 .110فادم نعيم تٚيل علبكنة، ات١رجع السابق، ص   (1)
ت التي تتم داخل يتم ذلك باستخداـ كسائل متعددة بُ رقابتها لأداء اتٞهاز اتٟكومي بُ الدكلة منها: نشر شكاكل ات١واطنتُ كتعليقاتهم على بعض ات١مارسا  (2)

 الإذاعة كالتلفزيوف كغتَىا ة كإبراز حسناتها كسيئاتها على صفحات اتٞرائد كالمجلبت كالنشرات كتفيصحفية عن الأعماؿ الإداري الأجهزة الإدارية كإجراء تٖقيقات
  . بنشر تصرت٭ات كبيانات ات١سؤكلتُ بُ اتٞهاز الإدارم كالتعليق عليها كإبراز ات٢دؼ منها

.غتاف سليم عرنوس، مبدأ التلبزـ بتُ السلطة كات١سؤكلية بُ النظم 1950لقاىرة، عبد الله إتٝاعيل البستاب٘، حرية الصحافة، أطركحة دكتوراه مقدمة إبٔ جامعة ا  (3)
 . 195. ص2012كالتطبيق، رسالة دكتوراه، جامعة دمشق،  السياسية ات١عاصرة بتُ النظرية

مع توفتَ الإمكانيات ات١ادية الضركرية التي ت٘كنو كما أف حرية الصحافة بٓ تعد تعتٍ تعرر الصحفي من الناحية القانونية فحسب، أصبح يعتٍ تٖرره الاقتصادم   (4)
 . 191. ص2012من كتابة ما يشاء كنشرد ضمن حدكد القانوف./  كامل خورشيد مراد، مدخل إبٔ الرأم العاـ، دار ات١ستَة، عماف الأردف، 

  . 29ص، 1980، دكف مكاف طبع، الكويت، 2إتٝاعيل صبرم مقلد، دراسات بُ الإدارة العامة، طبعة   (5)
 .291. ص2014، دار الفكر اتٞامعى، القاىرة، 2عبد العزيز ت٤مد سات١اف، اتٟماية الدستورية تٟرية الرأم بَ الفقو كالقضاء الدستورم، ط   (6)
توراه بُ علوـ الإعلبـ كالاتصاؿ، كلية دك رسالة -اقتًاح ت٪وذج البلدية الالكتًكنية -تٛاـ ت٤مد، تأثتَ تكنولوجية ات١علومات على الاتصاؿ بُ اتٞماعات المحلية   (7)

 .125. ص2009/2008،  بن يوسف بن خدة -العلوـ السياسية كالإعلبـ، جامعة اتٞزائر 
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ستغناء عنها أك تٕاىلها، ما يتطلب فهمها ىذا كأصبح الإعلبـ صناعة عصرية كحضارية لا تٯكن الإ
الإعلبـ كتنوعت،  تعددت أدكات كاستيعابها كامتلبؾ مقوماىا كعناصرىا، كمواكبة التطورات التي تشهدىا، إذ

 يفرضها الواقع الإعلبمي. كأصبحت أكثر قدرة على الاستجابة مع الظركؼ كالتحديات ابٕ
 الأحزاب السياسيةثالثا: رقـابة  

، فالأحزاب (1)الدتٯقراطي ت٘ارس الأحزاب السياسية الرقابة على أعماؿ الإدارة العامة، بُ الدكؿ ذات التوجو
رؾ على ات١ستول الوطتٍ كالمحلي، من أجل اتٟصوؿ على الدعم الشعبي، بغية ىي عبارة عن تنظيمات دائمة تتح
بدكر كاضح بُ مراقبة  -خاصة ات١عارضة منها-كما تقوـ  (2). سياسات معينة الوصوؿ إبٔ ت٦ارسة السلطة كتٖقيق

مباشر  بطريق غتَ . سواء بطريق مباشر )بواسطة ت٦ثليها كمنتخبيها نتلك الأجهزة( أك(3)الإدارية ت٦ارسات الأجهزة
 . (4)من خلبؿ التعبتَ عن مواقفها كفقا للآليات كالكيفيات الواردة بقانوف الأحزاب

كىي تعد أعلى ات١ؤسسات غتَ السمية بُ الدكلة كت٢ا مكانة ىامة بُ النظاـ السياسي القائم، فهي تؤدم دكرا 
حدات السياسية ات١نفصلة بُ النظاـ السياسي رئيسا فيما يتعلق بربط الشعب باتٟكومة، كتوثق الصلة فيما بتُ الو 

 .(5)داخل اتٟكومة أك خارجها كعلى تٚيع ات١ستويات
فقد عرؼ جانب من الفقو  اتٟزب السياسي بأنو " تنظيم دائم يتم على ات١ستويتُ القومي كالمحلي، كيسعى 

سة ت٤ددة". أك أنو على مساندة شعبية بهدؼ الوصوؿ إبٔ السلطة كت٦ارستها من أجل تنفيذ سيا للحصوؿ
السياسي كونها تتميز عن بعضها البعض بعدد من السمات كىذه السمات  "مؤسسة من أىم ات١ؤسسات بُ النظاـ

"تنظيم دائم  . كما عرفو جانب آخر من الفقو بأنو"جتماعية كأىداؼ ذات أيدكلوجية تٚاىتَيةإ بُ أساسها تٝات
رسة السلطة، سواء بُ ذلك العمل على توبٕ السلطة أك معا من أجل ت٦ا يضم ت٣موعة من الأفراد يعملوف

  .(6)"االاحتفاظ به
                                                             

ستول المحلي، المجالس ات١نتخبة، سواء على ات١ستول الوطتٍ أك على ات١ بُ الدكؿ الاشتًاكية اتٟزب ىو من يتوبٔ ت٦ارسة تٚيع الوظائف بُ الدكلة، يقوـ بالرقابة على  (1)
طريق التزكية اتٟزبية، كبُ الأختَ ىم  فعلى ات١ستول الوطتٍ تٯارس البرت١اف على أساس أف أعضاءه، يتم اختيارىم عن كيتوبٔ عملية تزكية ات١تًشحتُ ت٢ذه ات١ناصب.

كتّب الاشارة ابٔ أف رقابة اتٟزب اتٟاكم بُ  .بصفة عامةتٔمارسة الرقابة على أعماؿ اتٟكومة، بصفة خاصة، كالإدارة  تٯثلوف تٚيع فئات الشعب، كىم ات١خولوف
تٕعلو ات١رجع اتٟقيقي من أجل اتٗاذ الاجراءات الكفيلة  دكرا حاتٝا لأنو تٯلك كسائل الرقابة كلها، كما تٯلك السلطات الفعالة التي الدكؿ الاشتًاكية تلعب

كحرية التعبتَ، فالأحزاب كاتٞماعات الضاغطة بُ ىذه  قراطية، كتأخذ بفكرة التعددية اتٟزبيةأما بُ باقي الدكؿ التي تعتمد النظم الدتٯ بالإصلبح الادارم.
   . عملية الرقابة على أعماؿ الإدارة الدكؿ، تتوبٔ ت٦ارسة

  . 242-241أندرم ىوريو، مرجع سابق،  ص.ص   (2)
، ص 1990دم، القانوف الادارم، ات١ؤسسة الوطنية للكتاب، ك.د.ـ.ج. اتٞزائر، عمار عواب راجع خاصة:  لتوضيح أكثر لرقابة الحزب عل الإدارة العامة  (3)

168.  
 . 27سابق، صالرجع ات١ت٤مد الصغتَ بعلي، الوجيز بُ ات١نازعات الإدارية،    (4)
  . 200صسابق، الرجع ات١سعاد الشرقاكم، النظم السياسية بَ العابٓ ات١عاصر،    (5)
  . 866صسابق، الرجع ات١، تٛدم عطية مصطفى عامر   (6)
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فإننا ت٧دىا تنص على أف "اتٟزب  (1)كبالرجوع إبٔ ات١ادة الثالثة من قانوف الأحزاب السياسية اتٞزائرم
 السياسي ىو تٕمع مواطنتُ يتقاتٝوف نفس الأفكار كت٬تمعوف لغرض كضع مشركع سياسي مشتًؾ حيز التنفيذ

 ". للوصوؿ بوسائل دتٯقراطية كسلمية إبٔ ت٦ارسة السلطات كات١سؤكليات بُ قيادة الشؤكف العمومية
ات١صابّ العامة ىي  كتسعى الأحزاب بعد تشكيلها إبٔ تٛاية الصابّ العاـ للشعوب، كلعل من أىم ىذه

لف ات١علومات الاقتصادية للشعوب ت٥ت ت٦ارسة الرقابة على أعماؿ الإدارة، باعتبارىا مدرسة تعليمية، تقدـ
الرقيب على تٚيع تصرفات الإدارة، كذلك من خلبؿ التمثيل أم  كالاجتماعية كالسياسية، فتكوف الأحزاب تٔثابة

العامة،  كما تستعمل كسائل عديدة لتحريك الشعوب بُ مواجهة تصرفات الإدارة،  توجد أعضاء داخل الإدارة
 ؾ تٚيع كسائل الاتصاؿ بالشعب، من خلبؿ الصحف كالإذاعات كالتلفزيوفالتي لا تتوافق كات١صلحة العامة، فتحر 

 كات١دارس، ت٦ا ت٬بر الإدارة على التًاجع كسحب قراراتها.
كما أنها تشجع على الإصلبح الاجتماعي كالسياسي بُ نشاط الدكلة، كتغيتَ ت٪ط السلوؾ السياسي 

العامة، كما تساىم بُ تنشيط المجتمع ات١دب٘  رفة بُ اتٟياةالتقليدم كتساىم بُ نشر كسائل الاتصاؿ كالتعليم كات١ع
 .(2)كتطويره باتٕاه الدتٯوقراطية كتٕديد اتٟياة السياسية

بالنصح كالإرشاد  كت٦ا لاشك فيو أف رقابة الأحزاب لأداء اتٟكومة تأخذ صورا متباينة؛ كذلػك بالتوصية أك
كالصحف، كالندكات، كالنشرات  سائلها ات٠اصة بهاكتوجيو النقد الذم يصل إبٔ حد التجريح، من خلبؿ ك 

كقد يتطور إبٔ تٖريك الرأم العاـ ضد اتٟكومة حتى تتًاجع  (3)الاجتماعية، كات١ؤت٘رات ابٕ تعقدىا ىذا ات٠صوص
  (4).كتعيد النظر بُ تصرفاتها، كقد يؤدم إبٔ سحب الثقة من اتٟكومة أك عدـ مساندتها بُ الانتخابات

أعماؿ كتصرفات الإدارة،  السياسية ت٘ارس رقابة على أعماؿ الإدارة، من خلبؿ ت٤اكلة توجيوكعليو فالأحزاب 
ات١خالفة للقوانتُ كالأعراؼ، كىذا ما ت٬بر الإدارة العامة  تٔا تٮدـ الصابّ العاـ، فهي تعتًض على أعماؿ الإدارة

لسياسية، كىذا دليل على فاعلية الرقابة بعتُ الاعتبار مطالب كأراء الأحزاب ا حتُ إصدارىا للقرارات، أف تأخذ
 أعماؿ الإدارة .  اتٟزبية على

كمن خلبؿ ما تقوـ بو من ترتيب للؤفكار كات١بادئ السياسية كالاجتماعية من برات٣ها كنشاطاتها، كما تقوـ بو 
ضوية المجلس من تنظيم انتقاد اتٞهاز اتٟكومي كالإدارم ككشفة أماـ الرأم العاـ، ككذلك عندما تتناقش على ع

كتقوـ بوظائف ىامة كمتعددة، منها التعليمية كالاجتماعية التشريعي كالمجالس البلدية كالنقابات كالاتٖادات كغتَىا. 
                                                             

 .02اتٞريدة الرتٝية رقم  2012يناير سنة 12يتعلق بالأحزاب السياسية، مؤرخ بُ  04 – 12القانوف العضوم رقم  أنظر:   (1)
 .266. ص1983سلبـ إيهاب زكي، الرقابة السياسية على أعماؿ السلطة التنفيذية بُ النظاـ البرت١اب٘، عابٓ الكتب، القاىرة،    (2)
 .100. ص 2009رجب عبد اتٟميد، النظم السياسية ات١عاصرة، دار النهضة العربية، القاىرة،    (3)
 .887، ص2011، عماف، 01فرحاف نزاؿ ات١ساعيد، الرقابة البرت١انية على أعماؿ السلطة التنفيذية بُ النظاـ النيابي الأردب٘، دار كائل للنشر، ط   (4)
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بالدرجة الأكبٔ على قوة اتٟزب كمدل  قتصادية كالسياسية كالثقافية، كأىم الوظائف التي يقدمها اتٞزب، تتوقفكالإ
  .السياسية الأخرل كذلك تأثتَه بُ ات١ؤسساتتأثتَه بُ اتٞمهور كتأثره بو، ك 

فاتٟزب أصبح يقوـ بدكر ىاـ كضركرم بُ كثتَ من الدكؿ، حيث يسعى إبٔ تٖقيق الصابّ العاـ إبٔ جانب 
 كأحيانا أخرل دكر ات١راقب عندما لا يكونوف جزء بُ اتٟكم.مصلحتو ات٠اصة بُ الدكلة، كيلعب أحيانا دكر اتٟاكم 

السياسية كسائل ت٘كنها من القياـ بذلك كالاجتماعات اتٟزبية كالندكات العامة كما تتوفر للؤحزاب 
كالصحافة كمن خلبؿ ت٦ثليها بُ المجلس التشريعي، كتتحدد صور رقابة الأحزاب السياسية على اتٞهاز اتٟكومي 

ة باتٟكم إبٔ كالإدارم باختلبؼ ما إذا كانت تشارؾ بُ اتٟكم أـ كانت بُ ات١عارضة، إذ تعمد تلك ات١شارك
النصح كالتوجيو أك اللوـ العنيف لأعضائها بُ اتٟكومة، كقد تعمد إبٔ استبدات٢م بغتَىم إذا حادكا عن السياسة 

   التي تٖقق ات١صلحة العامة.
بوجود الأحزاب السياسية ات١نظمة التي تتنافس فيما بينها من أجل الوصوؿ إبٔ  (1)ت٢ذا يتميز النظاـ البرت١اب٘

طريق عرض برات٣ها اتٟزبية ات٠اصة بها كت٤اكلة كل حزب إقناع تٚهور الناخبتُ بأف برنات٣و ىو أكثر اتٟكم عن 
ىاـ بُ الرقابة على ىيئات كمنظمات اتٞهاز الإدارم  (2)البرامج صلبحية كتٖقيقا للمصلحة العامة، كما تقوـ بدكر

  (3).بُ الدكلة
قابة كسائل متعددة إما عن طريق نواب تلك الأحزاب بُ كتستخدـ الأحزاب ات١عارضة بُ ت٦ارستها لتلك الر 

المجالس النيابية أك بواسطة الصحف التي تصدرىا أك من خلبؿ الاجتماعات كالندكات كات١ؤت٘رات التي تعقدىا 
 .(4)كذلك للمطالبة بتصحيح الأكضاع كإصلبح ىذه ات١خالفات بُ سبيل تٖقيق ات١صلحة العامة

                                                             
 لا بُ رقابة اتٟكومة بُ الدكؿ البرت١انية القائم على تعدد الأحزاب، حيث يقوـ اتٟزب اتٟائز على الأغلبية بتشكيل اتٟكومة، كبُ مقابلكيبدك دكر الأحزاب فعا  (1)

أماـ الرام كفضح أمره  أداء اتٟكومة بشكل مستمر كدقيق ؛ كذلك لوضع اتٟزب اتٟاكم تٖت رقابة مباشرة، كت٤اكلة التقاط أخطائو ذلك تراقب أحزاب ات١عارضة
كما تعد الأنظمة الدتٯوقراطية  .العاـ ، كىذا الأمر فيو مصلحة عامة مصلحة خاصة للحزب ذاتو، تكسبو ثقة الرام العاـ، كيتنامى دكره كيضعف دكر منافسو 

ياسية، حتى قيل إنها أساس الدتٯوقراطية، فهي أدركنا أف الأنظمة الدتٯوقراطية قائمة على الأحزاب الس البيئة ات٠صبة لازدىار الأحزاب السياسية، خاصة إذا ما
الأحزاب السياسية تؤثر كتتأثر بالرأم العاـ كالأفكار السائدة بُ الدكلة،  ت٘ثل حلقة الوصل بتُ الرأم العاـ الشعبي كبتُ مؤسسات الدكلة اتٟكومية، كمن بٍ فإف

أبو رأس  ./ أنظر في ىذا الشأن:اسية حيث يتصور دتٯوقراطية دكف أحزاب سياسيةارتباط حتمي بتُ الدتٯوقراطية كالأحزاب السي مع ملبحظة أنو لا يوجد
 .1974الشافعي، التنظيمات السياسية الشعبية، أطركحة دكتوراه، كلية اتٟقوؽ، جامعة القاىرة، 

غتَ حكومية لا تتسم بات١سؤكلية؛ لأف عملها سرم كمغيب  تقوـ برعاية مؤسسة كجو نقد إبٔ رقابة الأحزاب لأداء اتٟكومة بُ حاؿ تعدد الأحزاب بأف اتٞهة التي  (2)
 تتلبشى إذ يصبح اتٟزب اتٟاكم لتوجيهات اللجاف العليا بُ اتٟزب، كإذا ما كانت الدكلة تقوـ على نظاـ اتٟزب الواحد، فإف الرقابة عن اتٞمهور كتٗضع

 ة للحقوؽ كاتٟريات العامة للؤفراد، من خلبؿ ت٦ارسة الأحزاب السياسية لدكر الرقابة علىأكيد كالرقيب بُ آف كاحد. كالنظاـ اتٟزبي السائد بُ الدكلة يعد ضمانة
حف، كالندكات، أعماؿ اتٟكومة، كتوجيو الإدارة كتصحيح أخطائها كت٤اسبتها عن طريق أعضاء اتٟزب بُ البرت١اف، أك عن طريق الوسائل ات٠اصة باتٟزب كالص

الإدارة عن التصرفات ات١خالفة  ا من الوسائل التي تؤدم إبٔ توجيو الرأم العاـ تٕاه ت٥الفات الإدارة كتٕاكزاتها، كمن بٍ ترجعكعقد الاجتماعات، كات١ؤت٘رات، كغتَى
 .14سابق، صالرجع ات١سليماف صابّ الغويل،  كتٖافظ على مبدأ الشرعيو./

 . 81سابق، صالرجع ات١الشافعي أبو راس ت٤مد،    (3)
 . 75سابق، صالرجع ات١ القضاء الإدارم اللبناب٘،  بسيوب٘،عبد الله عبد الغتٍ   (4)
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 الفرع الثالث
 الرأي العام  تقدير رقـابة

كافة أفراد المجتمع، كذلك ما  تظهر أت٫ية رقابة الرأم العاـ بُ المجتمعات، من خلبؿ نشر الوعي السياسي بتُ
  .النوع من الرقابة ينعكس إت٬ابا على رفع كفاءة الأفراد كحثهم على ت٦ارسة ىذا

، كبذلك تتحقق سيادة الشعب فعلب إف ىذه الرقابة ىي التي تٕعل اشتًاؾ الشعب فعليا بُ إدارة شؤكف الدكلة
اتٟريات ككفالتها كتٖقيق ات١ساكاة السياسية  لا حكما، كتصاف اتٟرية كات١ساكاة السياسية، كالواقع يهتم لضماف

حق اقتًاح ات١سائل كالفصل فيها أـ يكوف ذلك للحكومة إذا كانت تٚيع  للؤفراد بأف يكوف البرت١اف ىو الذم لو
تٗضع لرقابة رأم عاـ قوية كفعالة، ىذه الرقابة ىي ات١ميز اتٟابٕ كالبارز للدتٯوقراطية بُ  ةنواحي النشاط بُ الدكل

 اتٟاضر. الوقت
كلكن فعالية ىاتو الوسائل تكمن بُ استقلبليتها استقلبلا تاما عن الدكلة، كىذا مالا يوجد بُ بعض الدكؿ، 

طة التنفيذية. بُ الوقت الذم تٕعل عديد الأنظمة بُ إذ أف أغلب كسائل الإعلبـ إف بٓ نقل كلها تبقى تابعة للسل
 .ىاتو الوسائل سلطة رابعة بُ الدكلةالعابٓ 

الإت٬ابي البناء، من  كت٢ذا فقد قيل ليس ىناؾ من حكومة دتٯوقراطية تنكر على شعبها حق ت٦ارسة الدكر
دعامات اتٟكم الدتٯوقراطي،  خلبؿ أجهزة النشر ات١تاحة تٚيعها باعتبار أف تلك ات١مارسة دعامة أساسية من

كليس من قبيل ات١بالغة أك التجاكز أف تسمى الصحافة بالسلطة الرابعة، تأكيدا على خطورة ات١سؤكلية التي تضطلع 
  (1).بها إبٔ جانب أجهزة اتٟكم ات١ختلفة

ا، حيث كىذا ما يلبحظ بشكل كبتَ بُ الدكؿ التي تبلغ شعوبها مستول متدب٘ كينتشر اتٞهل كالأمية فيه
الشرعية على ما تنوم تنفيذه كاتٗاذه من  تقوـ تلك الدكؿ بإجراء استفتاءات لا تهدؼ منها سول لإضفاء الصفة

    (2).قوانتُ كقرارات كإجراءات
كتضعف  الرأم العاـ بُ الدكلة اتٟديثة بصور ت٥تلفة، فهو شديد الفعالية بالنسبة لبعضها (3)كما تبرز أت٫ية

مباشر كأداة من  ، كتٯكن القوؿ أف الرأم العاـ لو أت٫يتو بُ تٚيع الدكؿ بطريق مباشر أك غتَأحيانا بُ دكؿ أخرل

                                                             
  .163، ص1995علي خطار شنطاكم، القضاء الإدارم الأردبٗ، مطبعة كنعاف، عماف،    (1)
 .09-08ص. ص.1965القضاء الإدارم بُ العراؽ، رسالة دكتوراه، دار مطابع الشعب، جامعة القاىرة،  نورجاف الأيوبي عبد الرتٛن، أنظر:   (2)
 كحذر من خطورة إت٫الو، حيث قاؿ" إنك تستطيع أف تٗدع الناس بعض الوقت، كما أنك ختَ من عبر عن أت٫ية الرأم العاـ Lincoln Abraham كيعد  (3)

 .18سابق، صالجع ر ات١عبد اتٟليم ت٤ي الدين،  نقلا عن :تستطيع أف تٗدع بعض الناس كل الوقت، كلكنك لن تستطيع أف تٗدع كل الناس كل الوقت./ 
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كاف يستبعد تأثتَه، إلا أنو لا  أدكات الرقابة الشعبية على أعماؿ اتٟكومة، حتى الأنظمة الدكتاتورية ات١ستبدة، كإف
  .(1)كعلنيا، كقد يكوف ت٣رد ت٫س خافت اتٯكن القوؿ بعدـ كجود رأم عاـ فيها، كقد يكوف الرأم العاـ صرت٭

حظيت شعوبها  تشيد إلا بُ دكؿ فاتٟقيقة أف ضمانة الرأم العاـ، ىي من أعز الضمانات تٖقيقا، فهي بٓ
الرأم العاـ لا يتكوف أك يباشر  بفرض كاعية للبرتقاء بأفرادىا كبتجارب عديدة من الكفاح الدستورم؛ كلذلك فإف

حرية شخصية، كحرية الرأم، كحرية  ا توافرت فيها للؤفراد حرياتهم الأساسية، مندكره بُ دكلة ما إلا إذ
 . (2)أك حرية تدفق ات١علومات الاجتماعات، كحرية الصحافة ككسائل الإعلبـ، كحق ات١عرفة

 

 المبحث الثاني
 الرقـابة البرلمانية  

 ، أمامدلوؿ الرقابة البرت١انية سنتصدل ت٢ذا ات١بحث من خلبؿ ثلبثة مطالب، نتطرؽ بُ ات١طلب الأكؿ إبٔ
كقد  ةالبرت١انيات١طلب الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث مظاىر الرقابة البرت١انية، كبُ ات١طلب الثالث نبحث فكرة تقدير الرقابة 

 ت٘ت معاتٞتو كما يلي:
 

 المطلب الأول
 الرقـابة البرلمانيةمدلول  

اسي ات٢يئة اتٟاكمة التى ت٘ارس شؤكف السلطة من الشعب السي إذا كاف مفهوـ الدتٯوقراطية ات١باشرة ت٬عل من
تٔظهر ات٢يئة اتٟاكمة  فلب يكوف ىناؾ برت١اف أك كزارة أك قضاة، كتظهر الطبقة المحكومة ٠كقضائية تشريعية كتنفيذية

ة بُ ات١باشرة يبدك مستحيلب نظرا لزيادة عدد السكاف زيادة ىائل كلكن تطبيق الدتٯوقراطية٠دكف أدبٗ إنابة أك ت٘ثيل
 .الدكؿ ات١ختلفة

كذلك على استحالة الأخذ  كلأف الطابع الفتٍ كالعلمى الذم تتميز بو شؤكف السلطة بُ كقتنا اتٟابٕ يعمل 
بو، كنتيجة ت٢ذه العوامل تٞأت دكؿ كثتَة ابٔ اعتماد مفهوـ الدتٯوقراطية النيابية ) التمثيلية ( التي تقوـ على إسناد 

  .(3)الشعب شعب، كاستقلبؿ ىؤلاء تٔباشرة شؤكف السلطة ات١قررة ت٢م عنلنواب ال شؤكف سلطة التشريع

                                                             
 .582سابق، صالرجع ات١رمزم طو الشاعر، النظرية العامة للقانوف الدستورم،    (1)
 .276سابق، صالرجع ات١سامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة،    (2)
 .17. ص1983عابٓ الكتب، القاىرة،  ـ البرت١اب٘،الرقابة السياسية على أعماؿ السلطة التنفيذية بُ النظا إيهاب زكي سلبـ، أنظر في ىذا الشأن:   (3)
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على كضع التشريعات، بل تٯتد ليشمل رقابة  على أف نواب الشعب بُ الدتٯوقراطية النابية لا يقتصر عملهم
قوية بُ بُ البلبد، فهي كاضحة ك   كتٗتلف ىذه الرقابة قوة كضعفا كفقا للنظاـ السياسى القائم أعماؿ الادارة.

 .(1)الرئاسي النظاـ البرت١اب٘ على عكس الوضع بُ النظاـ
 كبُ ىذا الإطار تٕدر الإشارة إبٔ أف فقهاء القانوف الدستورم بٓ يولوا إىتماما كبتَا بغرض كضع تعريف

لتعاريف ، الأمر الذم انعكس على قلة ا(2)على الرغم من أنها تعد كظيفة من أقدـ كظائف البرماف لرقابة البرت١انيةل
كظائف البرت١انات كىي تهدؼ  بأنها " كاحدة من أقدـ Pierreكضعها باحثي الفقو الدستورم. فقد عرفها  التي

بأنها " عملية فحص القوانتُ بعد تشريعها   Harrisإبٔ كضع القيود أماـ السلطة التنفيذية". كعرفها أيضا الفقيو
 .(3)"بتصحيح الأخطاء بهذا الشأف كماىي الإجراءات الكفيلة هاكىل حققت النتائج ات١رجوة منلبياف مدل تنفيذىا، 

البرت١اب٘، للوقوؼ على  كما يرل جانب آخر من الفقو على أنها "سلطة سياسية خولت للبرت١اف بُ النظاـ
حالة كنشاط السلطة التنفيذية". كيرل جانب آخر بأنها "تقصي اتٟقائق من جانب السلطة التشريعية لأعماؿ 

 .(4) للكشف عن عدـ التنفيذ السليم للقواعد العامة بُ الدكلة، كتٖديد ات١سؤكؿ عن ذلك كمسائلتو" اتٟكومة
كالتي قد تسمى بالبرت١اف أك -الرقابة التي ت٘ارسها المجالس النيابية "كما أف ات١قصود بالرقابة البرت١انية تلك 

على أعماؿ أك  -ا بالمجلس الشعبي الوطتٍباتٞمعية الوطنية أك ت٣لس النواب أك كما تسمى بُ اتٞزائر حالي
البرت١انية تضم طرفتُ، الطرؼ الأكؿ كىو عضو البرت١اف  ىذا ما يوضح لنا أف الرقابة، (5)أشخاص ات٢يئة التنفيذية" 

تٮضع للرقابة عضو السلطة التنفيذية، كطات١ا أف الأمر متعلق بسلطات  الذم تٯارس الرقابة، كالطرؼ الثاب٘ الذم
 لأساسية ما يقتضي أنها عملية تتأثر بطبيعة النظاـ السياسي كنظاـ اتٟكم. الدكلة ا

جوىريا يؤثر  ىذا كإف كاف الفقهاء قد اختلفوا بُ تعريفاتهم للرقابة، إلا أف ىذا الاختلبؼ لا يعد اختلبفا
ت١تجسد بكشف عدـ ا على عملية الرقابة أك مضمونها كونهم اتفقوا على تٖديد ات٢دؼ الرئيسي للرقابة البرت١انية

                                                             
فردية بُ  يقوـ على أساس مسؤكلية الوزراء مسؤكلية تضامنية كمسؤكلية كل كزير مسؤكليو كعلة كضوح الرقابة كقوتها بُ النظاـ البرت١اب٘ ترجع إبٔ أف ىذا النظاـ   (1)

استعمات٢ا حق  من المجلس، رقابة ت٦اثلة من جانب ات٢يئة التنفيذية للمجلس النيابى، كما قد يرتبو ذلك نطاؽ كزارتو  التي يشرؼ عليها، كيقابل ىذه الرقابة ات١مارسة
 . 331سابق، صالرجع ات١حل ىذا المجلس./الدكتور ت٤سن خليل، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، 

على الضرائب كتطورت ىذه الوظيفة حتى  لوظيفة التشريعية، فقد نشأت البرت١انات للموافقةتعد الوظيفة الرقابية بُ عمل السلطة التشريعية أسبق بُ الوجود من ا   (2)
  .أصبح للبرت١اف حق بُ الرقابة الكاملة على الشؤكف ات١الية

 .11. ص2008تَكت، ، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، ب01كسيم الأتٛد، الرقابة البرت١انية على أعماؿ الإدارة بُ النظاـ البرت١اب٘ كالرئاسي، ط   (3)
 .332. ص1999فارس عمراف، التحقيق البرت١اب٘ بُ مصر كالولايات ات١تحدة كلمحة عنو بُ بعض الدكؿ العربية، ت٣موعة النيل العربية، القاىرة،    (4)
انية، ذلك بُ حتُ ت٭صر البعض ت٣اؿ سلطة الرقابة التنفيذم للرقابة البرت١ كفيما يرل غالبية الفقو، أنو لا خلبؼ حوؿ خضوع كافة الأعماؿ الصادرة عن اتٞهاز  (5)

ن السياسة العامة للحكومة، كسياستها ات١الية، كات٠ارجية، تْيث تٮرج عن الرقابة التدخل بُ الأعماؿ الإدارية كالتنفيذية للحكومة./ ت٤س بُ ثلبثة أعماؿ ىي:
 .95سابق، صالرجع ات١خليل، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، 
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فات١راقبة بهذا ات١فهوـ تعتبر الأداة ات١عبرة  (1). سياسيا التنفيذ السليم للقواعد العامة بُ الدكلة، كمساءلة ات١سؤكؿ عنو
 عن إرادة الأمة كالأمتُ على الأمواؿ العامة كالرقيب على النشاطات اتٟكومية كالإدارية.

ائل عديدة لبسط رقابتها على البرنامج اتٟكومي كسياسة اتٟكومة كس (2)كما، يتوفر للهيئة ات١كلفة بالرقابة
كخططها بُ ت٥تلف المجالات كما أنها ت٥ولة للمصادقة على ات١وازنة العامة كمتابعة طريقة تنفيذىا خلبؿ السنة ات١الية 

 ت١انية.أم إخضاع السلطة التنفيذية للرقابة كات١سائلة كالمحاسبة البر   (3)كحق اعتماد اتٟساب ات٠تامي
الشعب  كاتٞدير بالذكر أف الرقابة البرت١انية تٕد أساسها بُ كوف أعضاء السلطة التشريعية منتخبتُ من قبل

 للدكلة، فهي تنصب السياسي، كمن بٍ فهي تٖمل التعبتَ عن إرادتو، كمن كاجباىم ضركرة مراقبة السياسة العامة
لطة التنفيذية كيشمل موضوعها ت٥تلف مناحي اتٟياة على جهاز ىاـ كحساس من أجهزة الدكلة ت٦ثلب بُ الس

 السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية.
فطبيعة الصفة التي يكتسبها النائب تستلزـ السهر على تٛاية القواعد القانونية، فضلب عن كونها رقابة كقائية  

تعمل على حفظ مبدأ تراقب الأعماؿ اتٟكومية كتصحح أخطاءىا، كبالتابٕ  كعلبجية بالوقت نفسو، فهي
 .(4)ات١شركعية

كت٦ا لاشك فيو إف الرقابة البرت١انية، تهدؼ إبٔ جعل السلطة التنفيذية ت٘ارس مهامها بُ إطار الدستور كالقانوف 
البرت١اف الرقابة   (5)لتحقيق الصابّ العاـ للشعب صاحب السيادة، كىذا ىو أساس فكرة ات١راقبة إذ تٯارس أعضاء

، كت٦ا يستلزـ تقصي اتٟقائق حوؿ كافة أسباب كت٥اطر البتَكقراطية كالات٨رافات (6)ة بشكل عاـعلى أعماؿ اتٟكوم
كالات٨رافات كالأخطاء كالفساد السياسي كاستغلبؿ النفوذ، الاختلبس كالاستخفاؼ بقيم كأخلبقيات دكلة 

 القانوف. 

                                                             
 51.. ص2002ديسمبر،  العدد الأكؿ، اتٞزائر،عوابدم عمار، دكر الرقابة البرت١انية بُ ترقية حقوؽ ات١واطن كالإنساف، ت٣لة الفكر البرت١اب٘،  لأكثر توضيح أنظر:   (1)
ت١بدأ ات١شركعية، حيث يستطيع البرت١اف بهذه الطريقة تأكيد  رقابة ات١فوض البرت١اب٘ "الامبدكتٝاف" ىو صورة من صور رقابة البرت١اف على السلطة التنفيذية إعمالامثلب   (2)

بٍ نقلتو عدة دكؿ مع اختلبؼ بُ التسمية ككسيلة التعيتُ كت٣اؿ ، 1809ىذا النظاـ تٔوجب دستور السويد لعاـ كيسمى التزاـ اتٟكومة تٔبدأ سيادة القانوف 
 الاختصاص. 

 .22، صسابقالرجع ات١ القضاء الإدارم، ت٤مود حافظ،   (3)
 .23، ص1997الأردنية،  ، مذكرة ماجستتَ، اتٞامعة-حق السؤاؿ كحق الاستجواب-سابٓ عبد الفتاح ات١سعود، الرقابة البرت١انية على أعماؿ الوزارة    (4)
ث تٯكنو بواسطتها الإحاطة تٔجريات كضع بتُ يدم النائب كافة الآليات كالوسائل للحصوؿ على ات١علومات كالوثائق اللبزمة عن ت٥تلف أجهزة الدكلة، تْي  (5)

المحتكرة لتلك  غتَ أف حجب ىذه ات١علومات عنو سيؤدم إبٔ عجزه عن القياـ بدكره الرقابي، بالإضافة إبٔ كقوعو تٖت سيطرة تٚاعات ات١صابّ الأمور،
الرقابة البرت١انية على أعماؿ اتٟكومة بُ  ت٤مد باىي أبو يونس، أنظر:/ ات١علومات، ت٦ا يؤدم إبٔ التأثتَ على أداء النائب لدكره التشريعي كالرقابي تٖقيقا لأغراضها.

 14.. ص2002النظامتُ ات١صرم كالكويتي، دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر، الإسكندرية، 
 .  502سابق، صالرجع ات١ت١ى على فرج،    (6)
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ت١اف، بالإضافة كما تهدؼ إبٔ ضماف حسن تطبيق السياسة العامة كبرنامج اتٟكومة الذم صادؽ عليو البر 
إبٔ حسن تطبيق النصوص التشريعية المجسدة ت٢ذه السياسة كالبرنامج اتٟكومي كالتطبيق السليم لقوانتُ ات١الية 

 .ات١صادؽ عليها من طرؼ البرت١اف
 -البرت١انات -من ىنا يتضح أف الرقابة البرت١انية على أعماؿ الإدارة تتم كتتجسد من خلبؿ المجالس النيابية

 من (1)في النظاـ البرت١اب٘ ت٧د مظاىر الرقابة أكسعئل القانونية ات١قررة لذلك تبعا لطبيعة النظاـ السياسي، فبالوسا
كالتوازف بتُ السلطة التشريعية كالتنفيذية، فكل  تلك ات١قررة بُ النظاـ الرئاسي؛ كونها تقوـ على أساس مبدأ التعاكف

فالسلطة التشريعية ت٘لك حق سحب الثقة من الوزراء، كت٢ا حق  سلطة ت٘لك كسائل مراقبة تٕاه السلطة الأخرل،
الرقابية ات١قررة ت٢ا سواء عن طريق السؤاؿ، الاستجواب، التحقيق، سحب الثقة،  ات١راقبة على أعمات٢ا عبر الوسائل

 .(2)ددة ت٢ابُ حتُ ت٘لك السلطة التنفيذية حق حل السلطة التشريعية قبل انتهاء ات١دة المح كطرح موضوع للمناقشة
 بتُ السلطات، فالسلطة التشريعية تستقل (3)أما بُ النظاـ الرئاسي ت٧ده يقوـ على مبدأ الفصل اتٞامد 

عملها إذ ترتكز  تٔمارسة عملها دكف أدبٗ مشاركة من السلطة التنفيذية، كذلك تستقل السلطة التنفيذية تٔباشرة
كعزت٢م كإبعادىم إذا ثبت قيامهم بعمل ت٥الف لسياستو، السلطة بيد رئيس الدكلة الذم تٯلك تعيتُ الوزراء 

الذم ليس لو حق ت٤اسبتهم عن أعمات٢م بتوجيو السؤاؿ أك الاستجواب أك  كبذلك لا توجد علبقة مع البرت١اف
السياسة العامة كما ىو اتٟاؿ بُ النظاـ البرت١اب٘، فالوزراء كاتٟالة ىذه مسؤكلوف أماـ رئيس  تقرير مسؤكت٢م عن

 . (4)كلة كحدهالد

                                                             
ت٦ارسة دكره الرقابي، غتَ أف ىذه اتٟرية  كاملة لعضو البرت١اف بُ إبداء رأيو تٕاه اتٟكومة أكتقوـ على أساس التعددية اتٟزبية تعطي حرية   النظم الدتٯوقراطية التي  (1)

تٯارس   العملي ت٢ذا اتٟق قد يدخل العملية السياسية بُ مأزؽ سياسي أك رتٔا يثتَ مشاكل للعضو الذم  تبدك كاضحة بُ المجاؿ النظرم فقط، حيث أف التطبيق
أما بُ النظم التي . كحزيو كما بُ بريطانيا فلب يصوت العضو ضد حزيو ا للحزب اتٟاكم خاصة بُ الدكؿ التي تشهد ت٘اسك بتُ العضودكره الرقابي إذ كاف منتمي

البيتهم من لبرت١اف أك غتقوـ على كاحدية التنظيم السياسي، حيث يسود اتٟزب الواحد أك اتٟزب ات١هيمن، فإف الرقابة البرت١انية لا تعد ت٣دية كوف تٚيع أعضاء ا
البرت١اف بدرجة خاصة قد تلعب دكرا كبتَا  الواحد الأمر الذم ينعكس ت٘اما على الرقابة، غتَ أف الثقافة السياسية للمواطن، بدرجة عامة كلعضو منتمتُ للحزب

ت١ى علي فرج، نفس  ./أنظر:داء اتٟكومةخصوصا أف بعض التكتلبت اتٟزبية قد ت٘ارس دكرا فعالا على أ من التغلب على تأثتَات اتٟزب كمناكرات السياسة
 .500ات١رجع، ص

 .12، ص2003ت٤مد أبو زيد، توازف السلطات كرقابتها، النسر الذىبي للطباعة، القاىرة،    (2)
يكية ، فلم يبق مفهوـ الفصل بتُ م الولايات ات١تحدة الأمر  ىذا من الناحية النظرية، غتَ أف التطبيق العملي عرؼ شيء من التعاكف بتُ السلطتتُ كما ىو اتٟاؿ  (3)

بعضها البعض أيضا؛ إذ منح  بتعا ف السلطات مع بعضها كما يسمح ىا برقابة ؿ تٝح بأف يكوف فصلب مربا كيسمح ك. السلطات على أساس الفصل اتٞامد
ذلك ليس إبٔ نص دستورم، إت٪ا استمد من  التنفيذية لعل السند الذم استند عليو بُ سلطة الكونغرس بُ حصوص تشكيل تٞاف تٖقيق بُ أعماؿ السلطة

تٚيع اتٞوانب بُ تٚيع المجالات السياسية كالاقتصادية  الصادرة عن القضاء الأمريكي القضائي، بتوسيع سلطة الكونغرس بُ تشكيل تٞاف تٕعلها تشكل الأحكاـ
سابق، الرجع ات١ة غاية بُ حد ذاتها بل يقصد استقصاء اتٟقيقة./ كسيم الأتٛد، كاحد كىو ألا تكوف تلك ات١مارس كالاجتماعية، كبٓ يقيده بُ ت٦ارستو ت٢ا إلا بقيد

 .143ص
 . 244سابق،، صالرجع ات١عثماف حستُ عثماف،    (4)
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ختصاص البرت١اف بوظيفة الرقابة على أعماؿ اتٟكومة إبٔ جانب كظيفتها إكتنص الدساتتَ عادة على 
، كالأصل أف تتوبٔ الدساتتَ بنفسها تٖديد طرؽ كأساليب الرقابة البرت١انية على أعماؿ (1)الأساسية كىي التشريع

لعلبقة بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، كت٤افظة على استقلبؿ  الادارة أك السلطة التنفيذية، نظرا لتعلقو تٔوضوع ا
 كل منهما بُ مواجهة الأخرل.

ك ات١لبحظ عملب أف الدساتتَ تنص عادة على بعض مظاىر الرقابة التي تنصب على أعضاء السلطة التنفيذية  
 السلطة التنفيذية. كالوزراء كرئيس الوزراء، علبكة على بعض ات١ظاىر الأخرل التي تنصب على أعماؿ

 

 المطلب الثاني
 مظاىر الرقـابة البرلمانية

الرقابة البرت١انية على أعضاء السلطة سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ ثلبثة فركع، ندرس بُ الفرع الأكؿ 
ة قانوف مناقشة بياف السياسة العامة، كأما الفرع الثالث نبحث فيو مناقش، أما الفرع الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث التنفيذية

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: ات١الية،
 

 الفرع الأول
 الرقـابة البرلمانية

 على أعضاء السلطة التنفيذية 
تٗتلف مظاىر ىذه الرقابة باختلبؼ النظاـ السياسي السائد بُ الدكلة، كلعل أكثر النظم التي تبدك فيها ىذه 

 ك على خلبؼ النظاـ الرئاسي.ات١ظاىر قوية ككاضحة، ىو النظاـ النيابي البرت١اب٘، ك ذل
فنظرا لأف النظاـ البرت١اب٘ يقوـ على أساس مسؤكلية أعضاء، فإف ذلك يتيح للبرت١اف إما ت٤اسبة اتٟكومة  
ككل، كإما ت٤اسبة الوزير عن ت٥تلف أعماؿ كزارتو باعتباره مهيمنا على تٚيع ات١صابّ التابعة لوزارتو كعلى ات١وظفتُ 

                                                             
لسلطة التنفيذية، / من الدستور بُ مصر ك التي تنص على أف " يتوبٔ ت٣لس الشعب سلطة التشريع... كما تٯارس الرقابة على أعماؿ ا86كمن ذلك مثلب ات١ادة /  (1)

/ إبٔ 178من ات١ادة /الرقابػػة كمراقبة الانتخابات كات١ؤسسػػات الاستشاريػػة" كذلك كلو على الوجو ات١بتُ بُ الدستور"، كالفصل الأكؿ من الباب الثالث بعنواف "
 / من دستور اتٞزائر اتٟابٕ.180/
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ه الرقابة عن طريق الأسئلة كالاستجوابات كالتحقيقات كذلك كفقا ت١ا ت٭دده دستور .كتتم ىذ(1)العاملتُ بها
 .(2)الدكلة

كما أف الرقابة البرت١انية تتم إما نتيجة نشاط نواب البرت١اف كت٦ارستهم لوظيفتهم الرقابية من تلقاء أنفسهم، 
ات١ختلفة كاستيضاح الوزارات ات١عنية بالأمر عن كإما نتيجة تْث العرائض التي تقدـ للبرت١اف من الأفراد أك اتٞماعات 

 .(3)مدل صحة ما يرد بُ ىذه العرائض من شكاكم كتظلمات من تصرفات الإدارة قبلهم
يبينها دستور الدكلة كيوضح  كت٘ارس ات٢يئة التشريعية سلطاتها بُ رقابة أعماؿ الادارة العامة بطرؽ متعددة

 :تعددة أت٫ها، كىذه الطرؽ تتجلى بأشكاؿ م(4)حدكدىا

 ستجواباتالأسئلة والإ  أولا:
الآلية الأكثر استخداما كشيوعا بُ مباشرة الوظيفة الرقابية على أعماؿ اتٟكومة تعد الأسئلة كالاستجوابات 

كسيلة يستعملها أعضاء المجلس التشريعي للئعلبـ كالإخبار عن سياسة ، فهي تعد (5)من قبل أعضاء البرت١اف
 .(7)ا طلب إرشادات كتفستَات يقوـ بها أعضاء البرت١انات سواء كانت كتابية أك شفهية، كنعتٍ به(6)اتٟكومة
أما الاستجواب فهو أقول من السؤاؿ فالسؤاؿ ت٭مل معتٌ طلب ات١عرفة أك تبادؿ الرأم لاستيضاح أمر ما،  

ت على الثقة بُ حدكد كأخطر منو بُ نتائجو لأنو قد ينتهي الأمر بُ حالة عدـ الاقتناع بالنتيجة ابٔ التصوي
أم أنو مقدمة لطلب ثقة اتٟكومة أك الوزير إذا بٓ يكن يرد عضو اتٟكومة على الاستجواب   .إجراءات معينو

                                                             
 .48. ص2005، أكتوبر، 10، ـ. ؼ. ب، العدد 1996تٞزائرم بُ ظل دستور فكاير نور الدين، ملبمح طبيعة النظاـ السياسي ا أنظر:   (1)
./ الأمتُ شريط، التجربة البرت١انية اتٞزائرية 47عوابدم عمار، عملية الرقابة البرت١انية كدكرىا بُ الدفاع على حقوؽ ات١واطن، مرجع سابق، ص لأكثر تفصيل أنظر:  (2)

 .116. ص2010توبر،  أك 04بُ ظل التعددية، ـ. ؼ. ب، العدد، 
 سبتمبر، 17العددبن سعيداف شايب، مدل فاعلية رقابة المجالس البرت١انية العليا على أعماؿ اتٟكومة ) حالة ت٣لس الأمة بُ البرت١اف اتٞزائرم(، ـ.ؼ.ب،   (3)

 .33، ص2007
ة بُ النظاـ الدستورم اتٞزائرم، دار ات٠لدكنية للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، ./ خرباشي عقيلة، مركز ت٣لس الأم14سابق، صالرجع ات١ت٤مد باىي أبو يونس،  أنظر:  (4)

 . 265. ص2013
ود عباس عمار، دكر الأسئلة البرت١انية بُ الرقابة على عمل اتٟكومة، المجلة النقدية للقانوف كالعلوـ السياسية، كلية اتٟقوؽ، جامعة موللأكثر تفصيل أنظر:   (5)

 23خرباشي عقيلة، رقابة ت٣لس الأمة لعمل اتٟكومة بواسطة آلية السؤاؿ، ـ. ؼ. ب، العدد  كما يليها./ 154، ص2009، 02 معمرم بتيزم كزك، العدد
 .19. ص2009جويلية 

 . 223. ص2009عزيزة شبرم، السؤاؿ كآلية من آليات الرقابة البرت١انية على أعماؿ اتٟكومة بُ اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة،    (6)
 . 42. ص1996، مطبعة جامعة دمشق، 05عبد الله طلبة، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة، ط   (7)
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 . (2).كمن أجل ت٘ييز ىذه الآلية عن غتَىا من آليات الرقابة جعل حق السؤاؿ حقا فرديا تٯلكو كل عضو (1)مقنعا
 السؤال  -0

على أنو "إحدل الوسائل الرقابية ات١نظمة دستوريا، كيعرؼ بأنو إمكاف عضو  (3)اعتبر جانب من الفقو السؤاؿ
 للبستفسار عن أمر ت٬هلو العضو أك بقصد لفت نظر اتٟكومة إبٔ أمر من عضو البرت١اف توجيو أسئلة للوزراء

، أم أنو يعتبر كصف يبتُ عناصره ، فهذا التعريف كإف ت٘يز بأنو تقرير لأكضاع السؤاؿ ات١ختلفة إلا أنو لا(4)الأمور"
 كصف للسؤاؿ كليس تعريفا لو. 

على أنو "ذلك الطلب الذم يريد عضو البرت١اف من خلبلو اتٟصوؿ على  Duguit كيعرفو العميد
ذىب جانب آخر من الفقو إبٔ أنو "طلب عضو ، ككما (5)استفسارات من أحد الوزراء حوؿ موضوع ت٤دد" 

إبٔ  ، أك أنو "أسلوب يوجو تٔقتضاه أعضاء ات٢يئة التشريعية أسئلة(6)"التشريعي من كزير إيضاح نقطة معينة المجلس
  .عنو، خلبؿ مدة معينة" الوزراء للبستفسار عن التدابتَ ات١تخذة بشأف موضوع معتُ، كتلقي اتٞواب

كمن رئيس اتٟكومة عن حقيقة أمر معتُ خاص بأعماؿ  كعرؼ بأنو "تقصي عضو البرت١اف من كزير ت٥تص
كيأخذ على ىذا التعريف أنو كإف كاف قد بتُ طربُ السؤاؿ )ات١قدـ كات١قدـ إليو( إلا أنو  ؛ككل" اتٟكومةالوزارة أك 

                                                             
 .38خرباشي عقيلة، مرجع سابق، ص   (1)
 الوزراء بإسم تٞانهم، إلا أف المجلس قد حاكلت اتٞمعية الوطنية الفرنسية تعديل لائحتها الداخلية تٔا يسمح لرؤساء اللجاف البرت١انية من توجيو الأسئلة إبٔ  (2)

، الطبعة  دراسة مقارنة -كسيم حساـ الدين الأتٛد، الرقابة البرت١انية على أعماؿ الإدارة بُ النظاـ البرت١اب٘ كالرئاسي  الدستورم الفرنسي أقر بعدـ دستوريتو./ 
 .229. ص2008الثانية، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، بتَكت، لبناف، 

: بٓ تكن السوابق الأكبٔ للسؤاؿ متػوفرة فػي بريطانيا باعتبارىا مهد النظاـ البرت١اب٘ غتَ أف ات١علوـ كات١تفق عليو أف السؤاؿ قد صول التاريخية للأسئلة البرلمانيةالأ  (3)
كبهذا أصبحت الأسئلة بعد  1783 .وـ بُ سنة بُ ت٣لس اللوردات حينما كجو إيرؿ كاكبر سؤالا للوزير الأكؿ كبدأ بُ ت٣لس العم 1721فيفرم سنة  9بػدأ بُ 

كاعتبرت إجراء من الإجراءات البرت١انية،حيث كانت بُ بداية الأمر تعتبر استثناء من القواعد الأساسية بُ ات١ناقشة ككاف تٯكن  أكثر من ستتُ سنة نظاـ كامل،
 :واجهها صعوباتاتٟصوؿ على معلومات بالطرؽ العادية للمناقشة، كلو أف ىذه الطريقة كانت ت

 .ىي أف الوزير ات١سؤكؿ لا ت٭ضر جلسات المجلس، إذ بٓ يكن الوزراء بُ ذلك الوقت ت٭ضركف، كإف حدث كاف حضورىم غتَ منتظمالأولى:      
سمى سؤالا جديدا، كإذا حاكؿ بعض ىي أف العضو السائل كاف تٯكنو التكلم مرة كاحدة، كت٬يب الوزير، كإذا أراد التعقيب فعليو باللجوء إبٔ ما ي  :الثانية     

 .الأعضاء التعقيب فإف الوزير لا ت٬يب إلا مرة كاحد ة. ككاف جل ما يقوـ بو توضيح الأجزاء ات١بهمة من حديثو غتَ ات١فهوـ أصلب
ستثناء من القواعد العامة بُ التحدث بُ المجلس، كقد بدأت الأسئلة قليلة، كتٗص كسائل من السهل على الوزراء الإت١ػاـ بهػا، بٍ تطورت ببطء، بسبب اعتبارىا إ     

  ، كمن بٍ بدأ تقنتُ كتعديل ككضع القواعػد كالإجراءات التي تٖكم الأسئلة كت٤تواىا.1832ثػم أصبح حق الأعضاء متميزا اعتبارا من سنة 
لتشريعية، سواء ت٣لس النواب أك ت٣لس الشيوخ فػي تنظػيم السػؤاؿ فػي فقد نشأ السؤاؿ أيضا نتيجة العرؼ البرت١اب٘، كحينما بدأت المجػالس ا أما في فرنسا:     

فػي مػا تٮص السؤاؿ الشفوم، أما تٓصوص السؤاؿ ات١كتوب  Préalablement Acceptéeاللوائح الداخلية، ككاف أكؿ شركط السؤاؿ أف يكوف مقبولا  
لا مكتوبا، كيتلقى الإجابة مكتوبة من الوزير ات١ختص كتنشر الإجابة كالسؤاؿ بُ ، كأصبح بُ إمكاف العضو أف يقدـ سؤا1909جويليػة  30فقد ظهر فػي 

 .كبُ حالة الرفض من طرؼ الوزير للئجابة على السؤاؿ فإف أماـ العضو طريقة الاستجواب  .اتٞريدة الرتٝية ككانت تتػرؾ مهلػة للػوزير للئجابة عليها خلبؿ تٙانية أياـ
./ رمزم طو الشاعر، النظرية العامة للقانوف 327. ص1956اف خليل عثماف، النظاـ الدستورم ات١صرم، دار الفكر العربي، القاىرة، عثملأكثر توضيح أنظر:   (4)

 .371. ص1982./ سامي عبد الصادؽ، أصوؿ ات١مارسة البرت١انية، ات٢يئة ات١صرية العامة للكتاب، القاىرة، 354سابق، صالرجع ات١الدستورم، 
 .28. ص2006ار، الرقابة البرت١انية على عمل اتٟكومة بُ النظاـ الدستورم اتٞزائرم، دار ات٠لدكنية، اتٞزائر، عباس عم  (5)
 . 23-20. ص.ص1959ات١عارؼ، الإسكندرية،   ، دار1ت٤سن خليل، النظاـ الدستورم بُ مصر كاتٞمهورية العربية ات١تحدة، ط   (6)
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أف السؤاؿ قد يستهدؼ ت٣رد الاستعلبـ عما إذا كانت  حصر موضوعو بُ التقصي عن حقيقة أمر معتُ، مع
  الأمور. ككذلك يستهدؼ معرفة نية اتٟكومة بُ أمر من كاقعة معينة صحيحة

لوزير معتُ، أك لعدد من الوزراء، للبستفسار حوؿ أمر  (1)كتٔقتضاه يوجو أعضاء السلطة التشريعية سؤالا
معتُ، كطلب الإجابة عليو خلبؿ اتٞلسات العامة للمناقشات. كما تٗصص جلسات ت٤ددة ت٢ذا الغرض . حيث 

لػذلك   ضو البرت١اف أك للتأكد منو،بقصد الاستفسار عن أمر ت٬هلو ع يوجو إبٔ الوزير ات١ختص تٔوضوع السؤاؿ،
 كانت معظم التعريفات تشتَ إبٔ ىذه الأكصاؼ. 

ات١ستعجل كالسؤاؿ  كاتٞدير بالذكر أف غالبية الفقو دأب على تقسيم الأسئلة إبٔ عدة أنواع ىي السؤاؿ
ئلة اتٟالة أك أسئلة الشفوية أك الأس الإيضاحي كالسؤاؿ ات١نجم كالسؤاؿ غتَ ات١نجم، كالأسئلة ات١كتوبة كالأسئلة

 ت٥تلفة، كمع ذلك نعتقد أنو تٯكن رد كل أنواع الأسئلة إبٔ نوعتُ أساسيتُ اتٟكومة. فالأسئلة البرت١انية على أنواع
ليست إلا نوعا من أنواع الأسئلة  ت٫ا الأسئلة ات١كتوبة كالأسئلة الشفوية، أما الأسئلة العاجلة فهي بُ الواقع

 الشفوية.
بها طلب معلومات موجو من قبل برت١اب٘ إبٔ عضو من أعضاء اتٟكومة الذم  كيقصد: (2)وبةالأسئلة المكت  -

كما يكوف الرد عليها كتابة، ىذه الأسئلة تعد   –تكوف طويلة نسبيا  –يتوجب عليو أف يرد ضمن مهلة ت٤ددة 
ة اتٟصوؿ على مصدرا قيما للمعلومات من أجل حل عديد ات١سائل ات١عركضة عليهم من قبل ناخبيهم، كآلي

 الاستشارة القانونية المجانية نظرا لأف ات١وظفتُ الذين يتولوف الإجابة عليها بُ الغالب أكفاء.
كما أف الإجابة ات١قدمة من أعضاء اتٟكومة لا تعد تٔثابة قرارات إدارية قابلة للطعن أماـ القضاء الإدارم من   

بها أك للتأكد من  ـ يناط تٔسألة ليس للبرت١اب٘ علمقبل ذكم ات١صلحة، لذلك يأبٌ السؤاؿ على شكل استفها
حدكث كاقعة ذات أثر سلبي أك ت٢ا صلة بتًتٚة نص أك إت٘اـ إجراء شكلي أك توضيح الرؤل تٓصوص مسألة 

 .(3)ت٤ددة بالذات ليكوف للبرت١اب٘ حرية الاستفسار حوؿ أية مسألة عدت غامضة
 
 

                                                             
فإف أعضاء البرت١اف تٯكنهم توجيو أسئلة إبٔ أعضاء اتٟكومة، بنصها " تٯكن أعضاء البرت١اف  2016لتعديل الدستورم لسنة / من ا152بُ اتٞزائر تٔوجب ات١ادة / (1)

بالنسبة للؤسئلة الشفوية  .يوما 30أف يوجهوا أم سؤاؿ شفوم أك كتابي إبٔ أم عضو بُ اتٟكومة كيكوف اتٞواب عن السؤاؿ الكتابي كتابيا خلبؿ أجل أقصاه 
يعقد كل من المجلس الشعبي الوطتٍ كت٣لس الأمة، بالتداكؿ، جلسة أسبوعية تٗصص لأجوبة اتٟكومة على الأسئلة  .لا يتعدل أجل اتٞواب ثلبثتُ يومات٬ب أ

 ."الشفوية للنواب كأعضاء ت٣لس الأمة
  .206سابق، صالرجع ات١ين، الرقابة على أعماؿ الإدارة، ./ سامي تٚاؿ الد43سابق، صالرجع ات١كسيم حساـ الدين الأتٛد،  لأكثر توضيح حول السؤال:   (2)
 .500سابق، صالرجع ات١عبد الله بوقفة، أساليب ت٦ارسة السلطة بُ النظاـ السياسي اتٞزائرم،    (3)
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يستوجب توافرىا كىي عبارة عن ضوابط من شأنها  (1)كإجراءاتكغتٌ عن البياف أف للؤسئلة ات١كتوبة شركط 

 :اتٟيلولة دكف إساءة استعماؿ ىذه الأداة الرقابية، كعادة ما تٖددىا النظم الداخلية للبرت١اف بُ العناصر التالية
 ؛أف يكوف السؤاؿ مكتوبا -
 ؛أف يكوف السؤاؿ من ات١وضوعات التي تدخل بُ اختصاصات الوزير -
 ؛ف كاضحا كمقصورا على الأمور ات١راد الاستفهاـ عنها دكف تعليقأف يكو  -
 ؛أف يتضمن نص السؤاؿ موضوعا كاحدا كأف ت٭دد بوضح عضو اتٟكومة ات١وجو إليو السؤاؿ -
 ؛أف يكوف مضموف السؤاؿ متعلقا بأمر من الأمور ذات الأت٫ية العامة -
 ؛فة شخصيةألا يكوف السؤاؿ متعلقا تٔصلحة خاصة كألا تكوف لو ص -
 .أف يكوف خاليا من العبا ارت الغتَ لائقة، كت٥تصرا كت٤ررا باللغة العربية...ابْ -

كقد استعملت الأسئلة ات١كتوبة   كما ينتهي السؤاؿ ات١كتوب تٔجرد حصوؿ النائب على إجابة الوزير عنو
ت٦ا لا  (2)بعض الوقت لإعدادىا كات١علومات التي ت٭تاج إليها الأعضاء كالتي تتطلب كوسيلة للحصوؿ على البيانات

أستعمل ىذا النوع من الأسئلة للحصوؿ على  تٯكن معو اتٟصوؿ عليها عن طريق استعماؿ الأسئلة الشفوية، كما
 .(3)كاللوائح تفستَات لنصوص القوانتُ

صة الإجابة مكتوبة، كمن بٍ تقوـ اتٞهة ات١خت كالأصل ىو أف يفصح مقدـ السؤاؿ عن رغبتو بُ اتٟصوؿ على
الأسئلة ات١كتوبة، إلا أنو قد لا يفصح مقدـ السؤاؿ عن رغبتو بُ اتٟصوؿ على  بتصنيف السؤاؿ بإدراجو ضمن

  الإجابة مكتوبة كمع ذلك يتلقى الإجابة عن سؤالو كتابو.

                                                             
 الشركط كالإجراءات الواجب توافرىا بُ السؤاؿ الكتابي كىي:   16-12بُ اتٞزائر حدد القانوف العضوم   (1)
وزير يداع نص السؤاؿ الكتابي من قبل صاحبو حسب اتٟالة لدل مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أك مكتب ت٣لس الأمة كيتم إرساؿ السؤاؿ فورا إبٔ اليتم إ -     

 .الأكؿ من قبل رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ أك رئيس ت٣لس الأمة
  .قصاه ثلبثتُ يوما ات١والية لتبليغ السؤاؿ الكتابيالإجابة عن السؤاؿ الكتابي من قبل عضو اتٟكومة تكوف خلبؿ أجل أ -     
 .يتم إيداع اتٞواب لدل مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ، أك مكتب ت٣لس الأمة كيبلغ إبٔ صاحبو -     
داخلي لكل غرفة كتقتصػػػر ات١ناقشة إذا ارتأت إحدل غرفتي البرت١اف أف جواب عضو اتٟكومة الكتابي يبرر إجراء مناقشة تفتتح ىذه ات١ناقشة حسب النظاـ ال -     

 .على عناصر السؤاؿ الكتػػػابي ات١طركح على عضو اتٟكومة
/ من 4ؼ152ات١ادة / أنظر:يتم نشر الأسئلة الكتابية كالأجوبة ات١تعلقة بها حسب نفس الشركط ات٠اصة بنشر ت٤اضر مناقشات كل غرفة من البرت١اف/  -     

 .80./ عزيزة شبرم، مرجع سابق، ص12-16  /  من القانوف العضوم رقم76إبٔ  69ت١واد من /كا 2016التعديل الدستورم لسنة 
 كما بعدىا.95 .  ص2007، دار الثقافة للطباعة كالنشر، عماف، 1نعماف عطاالله ات٢يتي، الرقابة على اتٟكومة، ط لمزيد من التفاصيل حول ذلك ينظر:   (2)
(3)

الثالث،  البرت١اب٘(، ت٣لة اتٟقوؽ،  كلية القانوف، اتٞامعة ات١ستنصرية، المجلد لس النواب على أعماؿ اتٟكومة )دراسة بُ السؤاؿتغريد عبد القادر علي، رقابة ت٣  
 .19، ص2010العدد العاشر، السنة ات٠امسة، 
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سئلة الأصل، إذ تعد الأ ىي النوع الثاب٘ من الأسئلة البرت١انية بل ىي(2)الأسئلة الشفوية : (1)الأسئلة الشفوية  -
البرت١انات نظاـ الأسئلة الشفوية بفتًة طويلة. كالأسئلة الشفوية  ات١كتوبة تٔثابة استثناء، فقد ظهرت بعد أف تبنت

عن الأسئلة ات١وجهة إليو، تٓلبؼ الأسئلة ات١كتوبة التي لا  تتطلب حضور الوزير ات١سؤكؿ أماـ البرت١اف للئجابة
 .(3)إبٔ العضو السائل  يكتفي عادة بوصوؿ الإجابة تتطلب ذلك، إذ

لا تؤدم، كلو من الناحية النظرية على  كالواقع أف الأسئلة الشفوية شأنها بُ ذلك شأف الأسئلة ات١كتوبة
باتٟكومة، كلذلك فهي أقل أت٫ية من ات١ناقشات التي تدكر حوؿ ات١يزانية كالتي  الأقل، إبٔ إجراء تصويت على الثقة

  .اتٟكومة عن سياستها العامة من ات١ناقشات التي تٖدث عند إعلبفتطرح فيها الأسئلة الشفوية، أك 
كأداة لعرض مشاكل ناخبيهم،  كلا يعتٍ ذلك التقليل من أت٫ية الأسئلة الشفوية، إذ يستعملها النواب

كتعريف اتٟكومة بها، كتهدؼ ىذه الأسئلة إبٔ تٛل الوزراء كأعضاء  كشكاكاىم من الدكائر اتٟكومية ات١ختلفة
سياسيا. فهي تستعمل بُ بعض الأحياف   ومة، على تٖديد مواقفهم تٕاه بعض القضايا ات١همة ات١طركحةاتٟك

اختلفت نتائجو  خطر الاستجوابات التي تتعرض ت٢ا اتٟكومة، كمع ذلك فإف ىذا الأسلوب كوسيلة للتقليل من
 من دكلة إبٔ أخرل.

ا ما تكوف الأسئلة ت٢ا طابع ت٤لي أك لفوات مبررات لا يرتب أم أثر ت١سؤكلية اتٟكومة، حيث غالب (4)كالسؤاؿ
، أما السؤاؿ الشفهي أكثر كقعا من الكتابي على البرت١انيتُ كالرأم العاـ كاتٟكومة، خاصة مع تطور (1)طرحو

                                                             
./ كسيم حساـ الدين الأتٛد، 275، ص1974ية، القاىرة، العرب ت٭تِ اتٞمل، النظاـ الدستورم بُ تٚهورية مصر العربية، طو، دار النهضة لأكثر تفصيل أنظر:  (1)

 . 44سابق، صالرجع ات١الإدارة بُ النظاـ البرت١اب٘ كالرئاسي )دراسة مقارنة(،  الرقابة البرت١انية على أعماؿ
سرعاف ما ألغيت  تقدـ ضد اتٟكومة، كلكنهابهدؼ التقليل من عدد الاستجوابات التي  1897 أدخلت الأسئلة الشفوية بُ لائحة ت٣لس النواب البلجيكي عاـ  (2)

اللبئحة لطرح ىذا النوع  ذلك لابد من الإشارة إبٔ أف بعض الأعضاء ت٭اكلوف التحايل على نصوص لتحل ت٤لها، كإبٔ اليوـ الأسئلة ات١كتوبة، كمع 1908عاـ 
يكتب ت٢ا النجاح، كلا يقبل  ىو متبع بُ انكلتًا، كلكن ىذه المحاكلات بٓ الأسئلة الشفوية، على غرار ما من الأسئلة، كقد قدمت بعض الاقتًاحات لإت٬اد نظاـ

ت٤لية كعلى العكس من ذلك، أدل نظاـ  بُ الوقت الراىن، بصورة رتٝية من الأسئلة الشفوية إلا الأسئلة ذات الطبيعة العاجلة، كالتي لا تٗص مشكلة فردية أك
وابات التي تتعرض ت٢ا اتٟكومة، إذ كثتَا ما ت٭وؿ العضو السائل سؤالو إبٔ استجواب، كىو ما كاف يهدد طرح الاستج الأسئلة الشفوية بُ فرنسا إبٔ كثرة

نوفمبر 14عاشورم العيد، ت٨و تطوير رقابة عمل اتٟكومة بواسطة الأسئلة الشفوية كالكتابية، ـ. ؼ. ب، العدد ، - الاستقرار الوزارم ىناؾ إبٔ درجة كبتَة. 
 2006، ص 63.

  .43. ص2000عاصم علي ت٤مد العمرم، الوظيفة الرقابية لمجلس الأمة الأردب٘، مذكرة ماجستتَ، جامعة آؿ البيت، الأردف،    (3)
 الشركط كالإجراءات الواجب توافرىا بُ السؤاؿ الشفوم كىي:   16-12بُ اتٞزائر حدد القانوف العضوم   (4)
أياـ( لإجابة اتٟكومة على الأسئلة الشفوية ات١طركحة عليها ،كت٭دد اليوـ ات١خصص لذلك  07جلسة أسبوعية )خلبؿ الدكرات العادية للبرت١اف يتم تٗصيص  -     

 .بالتشاكر بتُ اتٟكومة كمكتبي البرت١اف
( عمل على الأقل  أياـ10يودع نص السؤاؿ الشفوم من قبل صاحبو حسب اتٟالة لدل مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أك مكتب ت٣لس الأمة خلبؿ عشرة )  -     

 .قبل يوـ اتٞلسة ات١قررة ت٢ذا الغرض
 .يتم إرساؿ السؤاؿ فورا إبٔ الوزير الأكؿ من قبل رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ أك رئيس ت٣لس الأمة -     
  . البرت١افيتم ضبط عدد الأسئلة التي يتعتُ الإجابة عليها من قبل أعضاء اتٟكومة بالتشاكر بتُ اتٟكومة كمكتبي غرفتي -     
لس الشعبي يعرض صاحب السؤاؿ الشفوم سؤالو بُ اتٞلسة ات١خصصة لذلك بعد أف تكوف قد بلغت الأسئلة الشفوية ات١برت٣ة لأعضاء اتٟكومة، كلنواب المج -     

 =.بة لمجلس الأمةالوطتٍ من قبل مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ سبعة أياـ على الأقل قبل اتٞلسة كتٜسة عشر يوما على الأقل بالنس
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كسائل الاتصاؿ اتٟديثة كالبث ات١باشر للتلفزيوف، كمن أىم مظاىر فعالية الرقابة بواسطة الأسئلة ىو إجراء مناقشة 
  .امة لأجوبة اتٟكومة سواء كاف شفويا أك كتابياع
 ستجوابالإ -9 

الإجراء الذم تٯكن بو لعضو البرت١اف أف يكلف اتٟكومة توضػيح "على أنو  (2)يعرؼ بعض الفقو الاستجواب
مة "العمل الذم يكلف بو عضو البرت١اف رسػميا كزيرا لتوضيح السياسة العا أك أنو "عمػل معتُ أك السياسة العامة

 .للحكومة، أك توضيح نقطة معينة
لكن ات١لبحظ على ىذين التعريفتُ أنهمػا يغفػلبف العمل اتٞوىرم بُ الاستجواب، حيث أف سعي عضو  

البرت١اف للكشف عن اتٟقيقة فػي ت٥الفة معينة، لا يقتصر الأمر على ت٣رد توضيح عمل معتُ أك سياسة معينة، 
اـ آخر كىو اشتًاؾ بعض الأعضاء بُ مناقشة الاستجواب، حيث أف ىذا بالإضافة إبٔ أنهما بٓ يذكرا عنصر ى

كقد يتصف الاستجواب بُ حالات معينة بنوع من الاتهاـ نظرا  .العنصر الأختَ يفرؽ بتُ السؤاؿ كالاستجواب
دبٙ تكوف مضطرة إبٔ تق الوزارة، كقد ينتهي الاستجواب إبٔ طرح ثقة الوزارة فإذابٓ تنل الثقة فإنها لتصرفات
 .(3) الاستقالة

ضاح كتٖرم مشوب بالاتهاـ أك النقد ت٥وؿ لأعضاء الغرفتتُ يستإككما عرفو الدكتور مولود ديداف على أنو "
تٯكن من مطالبة اتٟكومة توضيح كشرح أسباب تصرفها بُ قضية من قضايا الساعة كالغاية من ات٢دؼ من 

أك كما عرفو ات١شرع ات١صرم بأنو "طلب كتابي يتقدـ بو ، (4)التصرؼ الذم أقدمت عليو اتٟكومة بُ ىذه القضية
                                                                                                                                                                                              

تصر ات١ناقشة إذا ارتأت إحدل غرفتي البرت١اف أف جواب عضو اتٟكومة الشفوم يبرر إجراء مناقشة تفتتح ىذه ات١ناقشة حسب النظاـ الداخلي لكل غرفة كتق -  = 
 .على عناصر السؤاؿ الشفوم ات١طركح على عضو اتٟكومة

من / 4ف151أنظر نص المادة /قة بها حسب نفس الشركط ات٠اصة بنشر ت٤اضر مناقشات كل غرفة من البرت١اف./ يتم نشر الأسئلة الشفوية كالأجوبة ات١تعل -     
 . 12-16/ من القانوف العضوم رقم 76إبٔ  69كات١واد من / 2016التعديل الدستورم لسنة 

تنسيق العلبقات بتُ السلطة التنفيذية كالبرت١اف، عن طوؿ ات١دة التي  تٖدث نائب بُ سؤاؿ موجو إبٔ كزير العلبقات مع البرت١اف ت٤مود خدرم، الذم يتوبٔ  (1)
  .يستغرقها أعضاء اتٟكومة للرد على نواب الأمة، ما يفقد الكثتَ من الأسئلة جدكاىا لتغتَ معطيات الظرؼ كالتوقيت كات١ناسبة كغتَىا

تفى بعد ذلك فػي دستور السنة الثالثة من الثورة، لأف الوزراء بٓ يسػمح ت٢ػم بالػدخوؿ فػي لكنو اخ 1791ظهر الاستجواب مع بداية دستور الثورة الفرنسية سنة   (2)
من دخوؿ الوزراء بُ عهد المجػالس التشريعية، كبٓ يكن بُ الإمكاف توجيو أسئلة ت٢م ككذلك استجوابهم، كذلك كاف اتٟاؿ فػي القنصلية أك الإمبراطورية، كبالرغم 

إلا أف الاستجواب بٓ يظهر لأنو بٓ يكن المجلساف تٯارساف حق الرقابة مػا عػدا حالػة التصويت على إعلبف اتٟكومة أك على   .ي المجلستُات١لكية أك التنػوير فػ
ذا اتٟق، فػي تنظيم ى 1849استعمل أعضاء اتٞمعية الوطنية الفرنسية الاستجواب بطريقة كاسعة، بٍ بدأت اتٞمعيات التشريعية عػاـ  1848كبُ  .ات١يزانية

 صدر الاستجواب كتٝح بأف يوجو إبٔ الوزراء دكف توجيهو إبٔ  رئيس اتٞمهورية.  1873بُ ت٣لس الشيوخ الاستشػارم كبُ سنة 1852كصدر رتٝيا سنة 
دستورية كبٓ يكن الاستجواب مأخوذا بو كإذا كاف الاستجواب بُ فرنسا قد استند إبٔ العرؼ بُ بداية نشأتو، غتَ أنو بُ مصػر استند منذ البداية إبٔ النصوص ال      

كحتُ صدر دستور سنة  .كذلك تٟداثة النظاـ كالاتٕػاه إلػى أف تكوف اتٞمعية ت٣رد جهاز استشارم1913فػي اللبئحػة الداخلية للجمعية الدستورية الصادرة سنة 
أف يوجو إبٔ الوزراء استجوابات على الوجػو ات١بػتُ بلبئحتي كلب كأصبح لكل عضو من أعضاء البرت١اف  107تضمن نصا خاصا بالاستجواب بُ ات١ادة  1923

 . 89ات١رجع السابق، ص المجلستُ./ إيهاب زكي سلبـ،
 .40سابق، صالرجع ات١مازف ليلو راضي، القضاء الادارم الليبي،    (3)
 . 441سابق، صالرجع ات١مولود ديداف،    (4)
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أم عضو من أعضاء ت٣لس الشعب ت٭مل بتُ طياتو إتهاما للحكومة كلومها كتٕريح سياستها، أك ت٤اسبة أحد 
، كلا تٮرج ىذا ات١فهوـ عن تعريف الفقو الفرنسي "أعضائها على تصرؼ ما بصدد شأف من الشؤكف ات١تعلقة بوزارتو

، فالاستجواب كسيلة رقابية خوت٢ا الدستور للسلطة التشريعية بُ مواجهة السلطة التنفيذية ات١سؤكلة للبستجواب
 .(1) عن تنفيذ السياسة العامة

تنفيذ اتٟكومة لبرنات٣ها، إذا تبتُ قصور بُ الأعماؿ التي ت٘س  فالاستجواب يهدؼ إبٔ انتقاد طريقة ؛كعليو
ستجوابو، لأف إالنائب عن  كمناقشات فعالة تستمر إبٔ نهايتها حتى كلو تٗلىبالصابّ العاـ، فهو يثتَ تْثا جديا، 

الاستجواب إذا قدـ للبرت١اف أصبح حقا للبرت١اف كليس للنائب، كبهذا تٮتلف الاستجواب عن السؤاؿ، لأف السؤاؿ 
تخداـ ىذه طرؽ اس تٮضع تٞملة من الشركط كالإجراءات، تٖدد يقتصر على السائل كالوزير، أما الاستجواب

 .الآلية الرقابية
 (2)كاتٞدير بالذكر أف أسلوب اتٟوار بُ السؤاؿ ىو استفهاـ من عضو يقابلو رد من كزير، أما الاسػتجواب

فإنو يعتبر أسئلة حوؿ موضوع أك كضع معتُ من قبل عضو أك بعض الأعضاء تقابلو ردكد من جهة الوزير، كمن 
بتُ من قػدـ الاسػتجواب كالوزير، بل إنو يتضمن إمكانية إثارة مناقشة  طبيعية الاستجواب أنو لا ت٭صر ات١ناقشة

 . (3)عامة يتدخل فيها كل من يرغب من أعضاء المجلس النيابي
بُ كل موضوع ما داـ ضمن اختصاصها، سواء تعلق تٔسألة داخلية أك خارجية  (4)ت٬وز استجواب اتٟكومة

، بهدؼ نقد السلطة التنفيذية من خلبؿ تٕريح  (5)ور كالقوانتُعمومية أك ت٤لية طات١ا بً احتًاـ نصوص الدست
،كتعد ىذه الآلية أقول  (6)سياستها كنقد تصرفاتها بُ أم مسألة أك قضية من قضايا الساعة خاصة المحلية منها

مة كيستهدؼ تٖريك ات١سؤكلية السياسية بُ مواجهة اتٟكو   ؛(7) كأشد من آلية السؤاؿ لأنو يكوف مصحوب باتهاـ
                                                             

 . 141ية على أعماؿ اتٟكومة بُ اتٞزائر، ات١رجع السابق، صميلود ذبيح، فعالية الرقابة البرت١ان   (1)
كقد تضمن القانوف سالف الذكر أربع مواد من  1998بُ اتٞزائر كاف العدد ات١قتًح لتقدبٙ استجواب تٜسة عشر عضو بُ النظاـ الداخلي لمجلس الأمة لسنة   (2)

بٍ تلبه  1999الصادر بعد النظاـ الداخلي لمجلس الأمة لسنة  02-99صدر القانوف العضوم / تتعلق بالاستجواب كذلك قبل أف ي79/ إبٔ ات١ادة /76ات١ادة /
/ كبٓ تنص على ىذا العدد من ات١وقعتُ 73ككلبت٫ا صدرا خاليتُ من ات١واد السالفة، إلا من مادة كاحدة ىي ات١ادة / 2000النظاـ الداخلي لمجلس الأمة لسنة 

ت٬ب أف يوقعو على الأقل ثلبثوف عضو من بتُ أعضاء الغرفتتُ كل غرفة على  02-99ا ىو موجود بُ القانوف العضوم ات١طلوب بُ الاستجواب بل اكتفى تٔ
ة إجراءات حدل حسب اتٟالة، كتبرمج جلسة الإجابة خلبؿ تٜسة عشر يوما التالية لتبليغو لتجيب اتٟكومة على الاستجواب، كما يشتًط كحد أدبٗ ت١باشر 

كفقا لأحكاـ الدستور اتٞزائرم  02 -16ل غرفة بُ البرت١اف ثلبثوف نائب أك عضو، كه ك نفس العدد الذم نص عليو القانوف العضوم الاستجواب من قبل ك
قيلة،، خرباشي ع أنظر:/، كىو عدد مبالغ فيو مقارنة بالعدد ات١طلوب للمبادرة بالقانوف كىو عشركف نائبا، ت٦ا يؤدم إبٔ إضعاؼ ىذه الآلية./ 151بُ ات١ادة /

 .146. ص  2007، دار ات٠لدكنية، اتٞزائر، 1996نوفمبر 28العلبقة الوظيفية بتُ اتٟكومة كالبرت١اف بعد التعديل الدستورم لػ 
 163.الدار اتٞامعية، ص 1989النظم السياسية كالقانوف الدستورم، سنة ، :حستُ عثماف ت٤مد   (3)
 . 223. ص2010أفريل،  07برت١انية بُ اتٞزائر، ت٣لة ات١نتدل القانوب٘، العدد، شبرم عزيزة، النظاـ الإجرائي للؤسئلة ال   (4)
 .43. ص2010ماجستتَ، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، مذكرة بن نويوة عبد المجيد، دكر الاستجواب بُ الرقابة على العمل اتٟكومي،    (5)
 .19. ص2003اتٞزائرم، مذكرة ماجستتَ، جامعة العقيد اتٟاج ت٠ضر، باتنة،  بن بغلية ليلي، آليات الرقابة التشريعية بُ النظاـ السياسي   (6)
 .145خرباشي عقيلة، العلبقة الوظيفية بتُ اتٟكومة كالبرت١اف، ات١رجع السابق، ص   (7)
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أك أحد الوزراء، كنظرا ت٠طورة الاستجواب فقد ضبط بضمانات كقيود كثتَة لضماف عدـ إساءة استعمالو تْيث 
 ت٬عل منو كسيلة رقابية فعالة لا كسيلة نقد كتٕريح.

 لجان التحقيق   ثانيا:
عيتُ تٞاف من بتُ بالنسبة تٟق البرت١اف بُ اجراء التحقيقات اللبزمة ت١باشرة الرقابة، فاف ذلك يتم عن طريق ت

أعضائو تسمى بلجاف التحقيق البرت١انية أك تٞاف تقصي اتٟقائق، كذلك بهدؼ الوصوؿ ابٔ معرفة اتٟقيقة بُ صدد 
 . (1)أمو معينة تتعلق تٔصابّ الدكلة

ة كعليو يعتبر التحقيق البرت١اب٘ من الآليات ات١همة كات٠طتَة التي يستخدمها البرت١اف للرقابة على أعماؿ السلط
التنفيذية، إذ تٯكن للبرت١اف من خلبلو أف ت٭قق بُ أية ت٥الفة أك تٕاكز للقوانتُ كالأنظمة بُ الدكلة، كبالتابٕ تٛاية 
الدستور من أم تٕاكز أك تعدم على أحكامو كقواعده، فبإجراء التحقيق يتوصل البرت١اف نفسو إبٔ ما يريد معرفتو 

 . (2)من حقائق
ى أنو "كسيلة لرقابة البرت١اف على اتٟكومة، ت٘ارسها تٞنة منو تستظهر بنفسها ما كقد عرفو جانب من الفقو عل

قد يهم البرت١اف من حقائق بُ موضوع يدخل بُ اختصاصو بتوظيف كامل صلبحياتها، كتنتهي العملية بتقرير ترفعو 
 ب٘ مايلي: . كعلى ىذا الأساس يتًتب على التحقيق البرت١ا(3)إبٔ البرت١اف لاتٗاذ قراره النهائي

أف الباعث على التحقيق ىو إستجلبء اتٟقائق، كفحص الوقائع، كاقتًاح القرارات أك اتٟلوؿ ضمن تقرير تعده  -
 تٞنة التحقيق لذلك، على أف توظف لأجل ذلك كل السلطات كالصلبحيات ات١خولة ت٢ا.

 .د من خارجوأف اللجاف تتشكل من أعضاء البرت١اف، كلا ت٬وز أف ينتسب إبٔ تشكيلتها أح -
 .أف البرت١اف لا تٯكنو أف يسند التحقيق إبٔ تٞاف من اتٟكومة لئلب تكوف خصما كحكما بُ نفس الوقت -
 .أف اللجاف لا تٖقق إلا بُ مواضيع من إختصاصها، كلا ت٘تد إبٔ ىيئات أك سلطات أخرل كالسلطة القضائية -
وب كالاختلبلات بُ اتٞهاز اتٟكومي، كما لا تٯكنو أف البرت١اف لا يستطيع أف يكشف بالوسائل الأخرل العي -

 .معرفة عيوبو كمساكئو إلا باللجوء إبٔ التحقيق البرت١اب٘ الذم يكشفها كيقرر الإجراء ات١ناسب لوضع حد ت٢ا
اتٟكومة، قد تصل إبٔ حد تقرير ات١سؤكلية السياسية  يهدؼ التحقيق البرت١اب٘ إبٔ بسط رقابتو على نشاط

 البرت١انية من بتُ أىم الآليات التي يستخدمها البرت١اف، تٔقتضاىا يستطيع ما كتعد تٞاف التحقيق، ك(4)للحكومة
                                                             

 .33سابق، صالرجع ات١بن سعيداف شايب،  أنظر:   (1)
 .39بن بغيلة ليلى، نفس ات١رجع، ص   (2)
 .130سابق، صالرجع ات١ميلود ذبيح،   (3)
لعليا، جامعة النجاح أتٛد نبيل أتٛد صوص، الاستجواب بُ النظاـ البرت١اب٘ )دراسة مقارنة فلسطتُ كمصر(، مذكرة ماجستتَ بُ القانوف العاـ، كلية الدراسات ا  (4)

 .30. ص2007الوطنية بنابلس، فلسطتُ، 
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، (1)البرت١اف التحقق من أم ت٥الفة، أك تٕاكز للسلطة أك القوانتُ بُ الدكلة كتؤكد مدل احتًاـ النصوص الدستورية 
تٞاف خاصة، بل قد يعهد بها إبٔ اللجاف  يستدعي بالضركرة، تشكيل حيث أف حق التحقيق عن طريق اللجاف لا

  .(3)كىذا تْسب طبيعة ات١وضوع ات١راد التحقيق فيو  (2)الدائمة بُ البرت١اف
كات٢يئات ات١ختلفة  كما يتم التحقيق من خلبؿ تْث العرائض التي تقدـ إبٔ ات٢يئة التشريعية من قبل الأفراد

البرت١اف الذم تٯلك إجراء التحقيق فيها أف يناقش  كل إبٔالتى تنص الدساتتَ عادة على حقها بُ تقدبٙ الشكا
 . (4)يطلب منهم إيضاحات بُ شأنها الوزراء ات١ختصتُ، كأف

اتٞانب السياسي كحده، تٔعتٌ أنها لا تعطي اتٟق للهيئة  كما تٕدر الإشارة إبٔ أف ىذه الرقابة لا تتعدل
أنها  أكامر ت٢ا، كما  أعماؿ الادارة، فهي لا ت٘لك إصدارفصل السلطات بأف تتدخل مباشرة بَ التشريعية كفقا ت١بدأ

 . (5)لا تستطيع أف تلغي قراراتها أك أف تعدؿ فيها
أم جهاز من أجهزة الدكلة، كبُ ىذه  كتهدؼ تٞاف التحقيق البرت١انية، للوقوؼ على الأخطاء التي يقع فيها

مات، كإت٪ا تتيح لأعضاء البرت١اف اتٟق بُ التعرؼ عن ات١علو  اتٟالة فإف ات٢دؼ من اللجاف الرقابية، ليس البحث
من  ات١رافق العامة، كالوقوؼ على أكجو التقصتَ أك الات٨راؼ، كحتى تتمكن اللجاف البرت١انية على مدل انتظاـ ستَ

أف بلوغ أىدافها، يتطلب ذلك توفر تٚلة من الوسائل ات١ادية، التي تساعد ىذه اللجاف بُ تفعيل دكرىا الرقابي، إلا 
  أىدافها. ىذه اللجاف بُ الغالب تواجهها صعوبات تٖوؿ دكف تٖقيق

  كما كيقسم فقهاء القانوف الدستورم تٞاف التحقيق إبٔ نوعتُ ت٫ا:
 
 

                                                             
 .كما يليها 245، ات١رجع السابق، ص-دراسة مقارنة -أعماؿ الإدارة بُ النظاـ البرت١اب٘ كالرئاسيكسيم حساـ الدين الأتٛد، الرقابة البرت١انية على    (1)
/ للبرت١اف اتٟق بُ 180لكي يتمكن البرت١اف اتٞزائرم من بسط رقابتو على كافة أعماؿ السلطة التنفيذية بشكل كاقعي فقد منح ات١شرع الدستورم كفق ات١ادة /  (2)

/ من القانوف 77ك بُ إحدل الإدارات العامة. كقد أكد ذلك نص ات١ادة/القضايا ذات ات١صلحة العامة أائق كظيفتها تقصي اتٟقائق بُ تكوين تٞاف تقصي حق
 الوصوؿ ابٔ معرفة أمور معينة كالكشف عن ات٠لل ات١وجود بُ إحدل مصابّ تشكيل تٞاف تٖقيق من بتُ أعضائو لإجراء تٖقيقات بقصد 12-16العضوم 

  . ة العامةالادار 
 .98سابق، صالرجع ات١عباس عمار، الرقابة البرت١انية على أعماؿ اتٟكومة بُ النظاـ الدستورم اتٞزائرم،    (3)
، 04لسياسية، العدد، المجلة الأردنية بُ القانوف كالعلوـ ا-دراسة مقارنة-أمتُ سلبمة العضايلة، تٞاف التحقيق البرت١انية بُ الأردف بُ غياب آلية دستورية تنظمها    (4)

 . 219. ص 2010المجلد الثاب٘، تشرين أكؿ، 
 نشاطات كفاعليات الادارة العامة . كىذا النوع من الرقابة آخذ بُ الانتشار نظاـ " ات١فوض البرت١ابٗ" كالذم تكوف مهمتو مراقبة ت٥تلف قد أكجدت بعض الدكؿ   (5)

برت١اب٘  دكؿ شماؿ أكركبا كيعتٍ دكؿ الكومنولث البريطاب٘ كىو يقضي بتعيتُ مفوض أسلوبا مقبولا بُ كثتَ منتدرت٬يا، فهذا النظاـ كجد أصلب بُ السويد، كأصبح 
الأجهزة  كلا يكوف مسؤكلا إلا أماـ السلطة التي عينتو كىذا ات١فوض يتوبٔ الرقابة على من قبل ات٢يئة التشريعية، كيتمتع بالاستقلبؿ التاـ خلبؿ فتًة ككالتو

التشريعية أك بناء على الشكاكل أك التظلمات التي يقدمها ات١واطنوف ضد الادارة. كيقدـ   بُ ت٥تلف مستوياتها، إما بنا على طلب أحد أعضاء ات٢يئةاتٟكومية 
  تصة بُ شأنها.التحقيق فيها كالتدابتَ التى اتٗذتها السلطات ات١خ ات١فوض البرت١ابٗ تقريره إبٔ ات٢يئة التشريعية مبينا فيو الأمور التي باشر
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 اللجان الدائمة  -0
تتشكل ىذه اللجاف من عدد ت٤دد من أعضاء المجلس حيث تتوبٔ كل تٞنة دراسة كتْث ات١وضوعات ات١تعلقة 

تم عرض نتائج تْثها على المجلس بُ شكل تقرير كمن أجل التوصل إبٔ ذلك توضع تٖت تصرفها بوزارة معينة بٍ ي
مصابّ تقنية متخصصة كما تٯكن ت٢ا أف تستعتُ بآراء بعض ات١تخصصتُ من خارج البرت١اف كما تقوـ بو ىذه 

يو دراسة دقيقة، فهي اللجاف يوفر اتٞهد كالوقت للمجلس بدلا من أف يتوبٔ دراسة كافة ات١سائل ات١عركضة عل
 تباشر الرقابة على النشاط أك القطاع الوزارم التابعة لو تْيث يتوبٔ أعضاء اللجنة الاستفسار حوؿ القضايا التي

تهم القطاع الوزارم ات١كلف بو كذلك بالاستماع إبٔ الوزراء ات١عنيتُ، لتكوف تٔوجبو قد مارست رقابة عن طريق 
  .(1)جافالاستماع إبٔ الوزراء داخل الل

 اللجان المؤقتة  -9
ىي تٞاف مؤقتة أك خاصة من أجل النظر بُ مسألة معينة من غتَ ات١سائل التي تتولاىا اللجاف الدائمة، 
كيكوف إنشاءىا من قبل مكتب المجلس بناء على مبادرة رئيسي تٞنتتُ أك رؤساء عدة تٞاف أك عدد معتُ من 

من الأعضاء تٮتلف حسب الأعضاء كحسب طبيعة ات١سائل ات١عركضة النواب كما قد تنتدب اللجاف الدائمة عددا 
 .(2)للدراسة

 
 الفرع الثاني

 (3)مناقشة بيان السياسة العامة
إذا كانت آليات الرقابة التي تعرضنا إليها لا ترتب أية مسؤكلية على اتٟكومة، إذ أنها عدتٯة الأثر، فإنو 

 ترتب ات١سؤكلية السياسية للحكومة. بات١قابل لأعضاء البرت١اف آليات من شأنها أف 
من الآليات، التي تعزز كتقوم مكانة السلطة  يعد إقرار ات١سؤكلية السياسية للحكومة، من قبل البرت١اف  آلية

السلطة التنفيذية، كتٖميلها ات١سؤكلية السياسية، لأف ات١سؤكلية تتحملها  التشريعية، بُ بسط رقابتها كنفوذىا على

                                                             
./ طرطار أتٛد، دكر اللجاف 69، ص2007، سبتمبر17تٛامي ميلود، دكر اتٟكومة بُ إطار الإجراء التشريعي، ـ. ؼ. ب، العدد :لأكثر تفصيل أنظر  (1)

 .39. ص2007سبتمبر ،17البرت١انية بُ تفعيل الأداء البرت١اب٘، ـ. ؼ. ب، العدد ،
./ 153. ص2006ظم الانتخابية كأثرىا على الأحزاب السياسية بُ اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جامعة قسنطينة، لرقم رشيد، الن أنظر في ذلك:   (2)

 .40بن بغيلة ليلى، ات١رجع السابق، ص
يو البرت١اف، فهو بهذا عبارة عن ينطوم بياف السياسة العامة على تقدبٙ اتٟكومة سنويا عرضا عن مدل تنفيذ ت٥طط عمل حكومتها الذم سبق كإف كافق عل   (3)

الصعوبات التي  كسيلة إبلبغ أم إحاطة البرت١اف تٔا بً تطبيقو أثناء السنة الفارطة من ت٥طط عملها، كما ىو بُ طور التحقق، كما تبرز اتٟكومة من خللو
 اعتًضتها كالآفاؽ ات١ستقبلية التي تنوم القياـ بها. 



 

 

 

294 

النواب بُ المجلس  أماـ البرت١اف، كىذا ما كرسو دستور اتٞزائر اتٟابٕ، كقد منح ات١شرع تٔقتضاه ااتٟكومة دستوري
عن تٖقيق البرنامج  (1)الشعبي الوطتٍ، حق مواجهة اتٟكومة، إما بلبئحة أك ملتمس الرقابة، إذا تبتُ عجز اتٟكومة

  .الذم تقدمت بو كت٘ت مناقشتو كات١وافقة عليو
عن تنفيذ برنات٣ها فإف نواب البرت١اف يقدموف حتما لائحة أك ملتمس  كومة أك عجزىاكبُ حالة فشل اتٟ

 ستقالة، كسنحاكؿ تبيتُ ىاتتُ الآليتتُ باعتبارت٫ا أداتتُ تٖملبف ات١سؤكليةاتٟكومة على الإ الرقابة، لإجبار
  . السياسية للحكومة

 اللائحة أولا:
 اختتاـ جلسات ات١ناقشة، تنتهي المجلس الشعبي الوطتٍ، كبعد بعد عرض اتٟكومة لبياف السياسة العامة أماـ
حوؿ مدل التزاـ اتٟكومة بتنفيذ البرنامج الذم ناقشتو سابقا،  اتٞلسات بلبئحة، يتم من خلبت٢ا إبداء آراء النواب

ا إذا كاف إت٬ابيا، فإف اتٟكومة ملزمة فقط، باتباع توجيهات كاقتًاحات النواب، أم فإذا تٖقق كإف كاف التقرير
يبرز التقصتَ  سلبيا فإف ذلك يطرح إشكالية، خاصة إذا ثبت سلبية التقرير، بُ تٚيع النواحي، حيث التقرير

  لا تٖوز على ثقة البرت١اف. كالات٨راؼ الذم ارتكبتو اتٟكومة، فتجبر اتٟكومة على تقدبٙ الاستقالة لأنها
من إبداء آرائهم كمراقبة نشاط اتٟكومة، كحسب نص  كما يعتبر إصدار اللوائح حقا دستوريا للنواب تٯكنهم

فإنو تٯكن أف تٗتتم ات١ناقشة ات١تًتبة على بياف  2016/ من التعديل الدستورم اتٞزائرم لسنة 03ؼ  98ات١ادة /
يفهم من ىذه الفقرة أنها إذف كترخيص للمجلس بإصدار لائحة يعبر  )اتٗاذ موقف( (2)السياسة العامة بلبئحة

 .وقفو من البياف، فيعتبر من خلبت٢ا عن رضاه كمسندتو للؤداء اتٟكوميفيها عن م
أك قد يكوف ات١وقف سلبيا يعبر عن امتعاض المجلس كسخطو عن ىذا الأداء، فيصدر لائحة كيضمنها أكجو  

القصو كمواطن الات٨راؼ بُ ت٥طط العمل الذم صادؽ عليو المجلس، فيكوف ىذا ات١وقف إنذارا بوجود معارضة 

                                                             
أين يقوـ النواب تٔناقشة ىذا البرنامج ، كإبداء أرائهم حولو، كت٢م اتٟق بُ اقتًاح  ة على عرض برنامج عملها أماـ أعضاء البرت١اففاتٟكومة بعد تشكيلها، ىي ت٣بر   (1)

بة القبلية كما ىو قبل البرت١اف، كىذا ما يعرؼ بالرقابة السابقة، أم الرقا التعديلبت الضركرية، كلا يدخل ىذا البرنامج حيز التنفيذ، حتى تتم ات١صادقة عليو بعض
  . اتٞزائرم معموؿ بو بُ النظاـ السياسي

حرص ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم على أف يكوف للمجلس الشعبي الوطتٍ دكرا أساسيا بُ تقييم بياف شروط إقتراح اللائحة في النظام الدستوري الجزائري:   (2)
 :/ شركط اقتًاح اللبئحة كما يلي56/  إبٔ /15بُ ات١واد من/ 16-12ة، كلقد نظم القانوف العضوم السياسة العامة فأذف لو بإمكانية اتٗاذ موقف منو تٔوجب لائح

 .يوقع إقتًاح اللبئحة عشركف نائبا على الأقل حتى تكوف مقبولة، كلا تٯكن أف يوقع النائب الواحد أكثر من إقتًاح لائحة :من حيث توقيع اللبئحة -     
 .تقدـ اقتًاحات اللوائح ات١تعلقة ببياف السياسة العامة خلبؿ الاثناف كسبعوف ساعة ات١والية لاختتاـ ات١ناقشة ات٠اصة بالبياف :اللبئحة من حيث تقدبٙ اقتًاح -     
 .يتم إيداع إقتًاح اللبئحة من قبل مندكب أصحاب الاقتًاح ابٔ مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ :من حيث جهة إيداع مقتًح اللبئحة -     
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ياستها كبات١قابل فإف اتٟكومة قد تستقيل ، أك تتقدـ بطلب التصويت بالثقة أك تقدـ كعودا للبرت١اف تٔعاتٞة ىذه لس
 .(1)النقائص كتصويب ىذه الإت٨رافات

الرقابة على أعماؿ اتٟكومة، من قبل البرت١اف،  كما ت٩لص إليو أنو من خلبؿ آلية اللبئحة، يقرر حق ت٦ارسة
 على تٖمل ات١سؤكلية السياسية. ، ت٬برىاكجعلها حقا دستوريا

 ملتمس الر قـابة ثانيا:
، كسيلة رقابة على أعماؿ اتٟكومة، كىو إجراء يتخذ ضد اتٟكومة  يعتبر ملتمس الرقابة أك لائحة اللوـ

أك ىي أداة رقابة على اتٟكومة تتيح اللجوء إبٔ إسقاط اتٟكومة إذا  .بأكملها كمن خلبلو يتم كضع حد ت٢ا
 تطبيق البرنامج أك أفرز التطبيق نتائج سلبية.أساءت 

اتٟكومة، سواء بات١ساندة أك  فإذا كانت اللبئحة عبارة عن إجراء يتم تٔوجبو إفصاح النواب عن مواقفهم من
فإف ملتمس الرقابة، ىي عبارة عن لائحة يوقعها عدد  (2)ات١عارضة، دكف ترتيب جزاءات إلا بُ حالات الإت٨راؼ

 .(3)خلبت٢ا عن إنتقادىم لطريقة تنفيذ اتٟكومة لبرات٣ها ، يعربوف منمعتُ من النواب
إذا ثبت إف ات٨رفت  كما يعد حق ملتمس الرقابة حق دستورم، يؤىل النواب بُ البرت١اف لإسقاط اتٟكومة

تٞزائرم قبل البرت١اف سلفا، كقد أحاط ات١شرع ا ىذه الأختَة، عن البرنامج الذم تقدمت بو ك ت٘ت ات١وافقة عليو من
 منو على الإستقرار اتٟكومي. ، حفاظا(4)ىذا اتٟق تّملة من الشركط كالإجراءات

(  النواب  1/7يتقدـ بو عل الأقل سبع )   تٯكن البرت١اف أف ت٭دد مسؤكلية اتٟكومة تٔوجب ملتمس رقابة
/ من 153، كفقا للمادة /( 2/ 3للتصويت عليو من طرؼ أعضاء المجلس، كبُ حالة ات١وافقة عليو بأغلبية الثلثتُ )

، كيتًتب على ذلك تقدبٙ استقالة اتٟكومة لرئيس اتٞمهورية كىذا حسب ات١ادة 2016التعديل الدستورم اتٞزائرم 
 /.  155/ ك/154/

                                                             
 .291سابق، صالرجع ات١ميلود ذبيح،    (1)
 .52ص سابق،الرجع ات١ليلى بن بغيلة،    (2)
 .273-271ص.ص سابق،الرجع ات١عباس عمار ،    (3)
العامة كذلك  نظرا ت٠طورة ىذا الإجراء فقد ربط ات١شرع اتٞزائرم اللجوء إليو ببياف السياسةشروط وإجراءات ملتمس الرقابة في النظام الدستوري الجزائري:   (4)

  :ضمانا للبستقرار اتٟكومي، كقد أحاطو تٔجموعة  من الشركط كالقيود كالإجراءات التي تتمثل بُ
 يوقع ملتمس الرقابة سبع عدد النواب على الأقل كلا تٯكن أف يوقع النائب الواحد أكثر من ملتمس رقابة :من حيث توقيع ملتمس الرقابة -     
 بً إيداع ملتمس الرقابة من قبل مندكب أصحابو لدل مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ، كيتم نشره بُ اتٞريدة الرتٝية  :ملتمس الرقابةمن حيث جهة إيداع  -     

 لذلك تعتبر مرحلة الإيداع 16-12/ من القانوف العضوم ،60ت١ناقشات المجلس الشعبي الوطتٍ، كيعلق كيوزع على كافة النواب كىو ما تضمنتو نص ات١ادة /
 تدؿ على مدل جدية النواب بُ إثارة مسؤكلية اتٟكومة.

لا يتم التصويت على ملتمس الرقابة إلا بعد ثلبثة  أياـ من تاريخ إيداعو، كتتم ات١وافقة عليو بتصويت  : من حيث التصويت والموافقة على ملتمس الرقابة -     
 ة تتطلب الأغلبية ات١طلقة لأعضاء المجلس من أجل إسقاط اتٟكومة . أغلبية ثلثي النواب، كىذا تٕنبا للتعسف كعدـ استقرار اتٟكوم
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الوسائل  اتٟكومة، إلا أف تعد لائحة ملتمس الرقابة من أىم الوسائل الرقابية على أعماؿكتأسيسا على مسبق، 
 لية السياسية للحكومة، بُ كاقع بعض البلداف تواجهها عدة صعوبات، تٖوؿ دكف تٖقيق أىدافها.التي ترتب ات١سؤك 

 ثالثا: التصويت بالثقة
إف سحب الثقة من اتٟكومة ىو يعبر عن عدـ رضا البرت١اف عنها، كيكوف بالأغلبية ) بُ اتٞزائر مثلب ( 

يفة ات١سندة للحكومة، لذلك يعتبر طلب التصويت بالثقة ات١طلوبة للبستمرار بُ اتٟكم، ت٦ا يتًتب عليو فقداف الوظ
سلبحا قويا يسمح بالتحقق من مدل الإتفاؽ القائم بتُ اتٟكومة كالأغلبية البرت١انية، كبُ نفس الوقت يعتبر كسيلة 

 .ضغط بُ يد اتٟكومة توجهها للمجلس متى رأت ذلك ت٦كنا
كومة كسيلة مثل كسيلتي عدـ ات١وافقة على ت٥طط عمل اتٟكومة كمن ىنا تعتبر آلية التصويت بالثقة التي تطلبها اتٟ

كات١صادقة على لائحة ملتمس الرقابة، من الوسائل ات١قررة  -قد يكوف برنامج حكومي بُ دكلة أخرل  -بُ اتٞزائر 
على خاصية لذلك ت٧د الأنظمة البرت١انية تقوـ  .لتحريك عملية انعقاد ات١سؤكلية السياسية للحكومة أماـ البرت١اف 

 .جوىرية ىي أف اتٟكومة لا تستطيع مواصلة ت٦ارسة عملها إلا إذا ضمنت مساندة البرت١اف ت٢ا
أف يطلب من  -رئيس اتٟكومة سابقا–كدعما ت١ر كزه السياسي كتأييدا لو، تٯكن للوزير الأكؿ اتٞزائرم 

للجزائر، تصويتا بالثقة. كبُ  2016/ من التعديل الدستورم 05ؼ 98/ (1)الشعبي الوطتٍ، كفقا للمادة المجلس
يلجأ إبٔ حل  -بالعكس  -بقبلها أك   حالة عدـ ات١وافقة يقدـ استقالة حكومتو إبٔ رئيس اتٞمهورية الذم لو أف

 . المجلس الشعبي الوطتٍ
إف طلب التصويت بالثقة يعتبر آلية لرقابة نشاط اتٟكومة، كبالتابٕ تكوف نتيجتو إما ات١وافقة على السياسة 
ات١تبعة كعليو الاستمرارية بُ النهج ات١سطر، كإما معارضة سياسة اتٟكومة كمنو تقرير مسؤكليتها التي تؤدم لاستقالة 
اتٟكومة. فإذا صوت النواب بالثقة فإنهم يلتزموف تٔساندة اتٟكومة كتأييدىا أما إذا صوتوا بعدـ ات١وافقة على منح 

، ت٦ا يؤدم إبٔ إمكانية نشوب نزاع بتُ المجلس كرئيس اتٞمهورية، قد اتٟكومة الثقة، يستقيل الوزير الأكؿ كجوبا
 .يتطور إبٔ درجة حل المجلس الشعبي الوطتٍ

كتٯكن لرئيس اتٞمهورية أف يتدخل بعد التصويت بعدـ ات١وافقة على لائحة الثقة، إذا كانت لو قناعة أف 
 .كعرقلة ستَ شؤكف الدكلة المجلس الشعبي الوطتٍ ىو ات١تسبب بُ سوء العلبقة مع اتٟكومة

                                                             
على أنو " للوزير الأكؿ أف يطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ تصويتا بالثقة كبُ حالة عدـ ات١وافقة  2016/ من التعديل الدستورم لسنة 5ؼ98تنص ات١ادة /  (1)

 / ..." .147، كبُ ىذه اتٟالة تٯكن رئيس اتٞمهورية أف يلجأ قبل قبوؿ الاستقالة إبٔ أحكاـ ات١ادة /على لائحة الثقة يقدـ الوزير الأكؿ إستقالة اتٟكومة
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 كلرئيس اتٞمهورية أف ينظر مسألة قبوؿ أك عدـ قبوؿ إستقالة اتٟكومة لو أف يلجأ إبٔ تطبيق نص ات١ادة
كالتي ت٘كنو من تقرير حل المجلس الشعبي الوطتٍ كإجراء انتخابات  2016من التعديل الدستورم لسنة  / 147/

 .(1)تشريعية قبل أكانها
 

 الفرع الثالث
 لرقـابة على الاعتماداتا

 المالية لكل سنة مالية  
ت٭تاج ت٥طط عمل اتٟكومة ات١صادؽ عليو من طرؼ البرت١اف إبٔ موارد مالية لتنفيذ السياسات ات١الية ات١عتمدة 
من طرؼ اتٟكومة، تقتضي آلية قانونية عن طريق قانوف ات١الية، كعلى ىذا الأساس منحت جل دساتتَ العابٓ 

للبرت١انات تأسيسا على قاعدة عدـ جواز فرض أك زيادة الضرائب إلا إذا كافق عليها ت٦ثلو الاختصاص فيها 
 الشعب.

فالتشريع بُ المجاؿ ات١ابٕ خالص للبرت١اف نظريا أما كاقعيا فات١لبحظ إتٕاه الدساتتَ اتٟديثة إبٔ اتٟد من 
 .(2)حقيقيا بُ ىذا المجاؿ صلبحيات البرت١انات بُ ت٣اؿ التشريع ات١ابٕ كإعطاء اتٟكومات اختصاصا

كاتٞزائر كغتَىا بٓ تشذ عن القاعدة إذ أف اتٟكومة ىي من تتحكم بُ المجاؿ ات١ابٕ من خلبؿ إعداد قانوف 
 ات١الية كجوانبو ات١تعلقة بتنفيذ القانوف.

، فإف مراقبتو كعليو، إضافة إبٔ اختصاص البرت١اف اتٞزائرم بات١صادقة على قانوف ات١الية كاعتباره )رقابة قبلية(
 2016/ من التعديل الدستورم  179ت٘تد أيضا إبٔ ما بعد نهاية السنة ات١الية )رقابة بعدية (، حيث تنص ات١ادة / 

أقرىا لكل سنة  تقدـ اتٟكومة لكل غرفة من البرت١اف عرضا عن استعماؿ الاعتمادات ات١الية التي"على ما يلي 
السنة ات١الية ات١عينة من  برت١اف، بالتصويت على قانوف يتضمن تسوية ميزانيةتٗتم السنة ات١الية فيما تٮص ال .مالية

 .(3)"قبل كل غرفة من البرت١اف
كيعتبر التصويت الذم ت٬ريو البرت١اف على قانوف تسوية ات١يزانية ات١الية ات١عنية على أنو كسيلة كآلية من آليات 

 .ككسائل الرقابة البرت١انية على أعماؿ اتٟكومة

                                                             
 .37تٚاؿ عبد الناصر مانع، ات١رجع السابق، ص   (1)
 35. عقيلة خرباشي، ات١رجع السابق، ص   (2)
، 21ؼ.ب، العدد.كاتٟكومة بُ اتٞزائر على ضوء التعديل الدستورم اتٞديد، ـ كزاب٘ كسيلة، ت٣الات العلبقة الوظيفية بتُ البرت١اف أنظر:لأكثر توضيح    (3)

 .57. ص2008نوفمبر
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يسا على ما سبق، فات١شرع قرر ت٣موعة آليات ككسائل عملية الرقابة البرت١انية كالتي تتعلق تّمع ات١علومات كتأس
كالإطلبع على اتٟقائق ات١تعلقة بأعماؿ كنشاط اتٟكومة كإدارة الشؤكف العامة كذلك بُ نطاؽ البرنامج ات١تفق عليو 

من خلبؿ ىذه ات١علومات كاتٟقائق تٯكن تٖريك مسؤكلية  كالنصوص التشريعية ات١صادؽ عليها من البرت١اف ك التي
 .اتٟكومة
 

 المطلب الثالث
 تقدير الرقـابة البرلمانية

حسب دؼ إرساء كتٕسيد دكلة القانوف ت٦ا شك بُ أنو إذا ما قاـ البرت١اف بتكريس الرقابة تٔهومها الواسع به
م إبٔ اتٟد من احتمالات ات٨راؼ الادارة كتعسفها التنظيم الدستورم بُ الدكلة، فإف من شأف ىذه الرقابة أف تؤد

كاستبدادىا، كما تؤدم حتما إبٔ تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة، كبالتابٕ تٛاية مبدأ ات١شركعية كالتزاـ الادارة 
  . بالقانوف حتى لا تتعرض لرقابة البرت١اف

كمع ذلك فإنو يلزـ الوسائل لأىدافها إلا أنو كبرغم تعدد ىذه الوسائل، تٯكن أف يكوف قصور بُ تٖقيق ىذه 
 : ألا نأمل كثتَا بُ فعالية ىذه الرقابة كنعوؿ عليها كثتَا للؤسباب التالية

الغالب أف ت٦ارسة الرقابة البرت١انية تقتصر على الرقابة على أعضاء اتٟكومة أك السلطة التنفيذية، كىي رقابة 
 تؤدل إبٔ ات١ساس بهذه الأعماؿ ذاتها، بينما ات١طلوب ىو على الأشخاص كليست على أعمات٢م، كبالتابٕ فهي لا

 الرقابة على أعماؿ الادارة كليس على القائمتُ بالعمل الإدارم.
على بعض الأعماؿ الادارية، فإنها قاصرة بُ معظم  -كفقا للدستور-كبالنسبة للرقابة التي قد تٯارسها البرت١اف  

اؿ تستطيع ت٥الفة القانوف تٔا ت٢ا من قوة القانوف، بينما تفلت الغالبية الأحياف على بعض أعماؿ الضركرة كىي أعم
العظمى من الأعماؿ الادارية بُ الظركؼ العادية من ىذه الرقابة ت٘اما، بل كقد تقتصر الرقابة على أعماؿ الضركرة 

  الأفراد كحرياتهم.على الأعماؿ اللبئحية منها دكف القرارات الفردية كىي القرارات التي ت٘س مباشرة حقوؽ 
شرنا ليس لو آثار أكىو كما سبق كأف  ،كما أف الرقابة اتٟقيقية على أعماؿ الضركرة تقتصر على التصديق

حقيقية أك فعالية سول بالنسب للمستقبل، أم بعد سرياف كنفاذ ىذه الأعماؿ طواؿ فتًة ت٦تدة إباف تٖقق حالة 
 .(1)عد تٖقيق ات٢دؼ الذم تتبناه الادارة منهاالضركرة، تْيث لا تتحقق الرقابة عليها إلا ب

                                                             
 .227إبراىيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإدارم، ات١رجع السابق، ص أنظر في ىذا المعنى:  (1)
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كما تٕدر الإشارة إبٔ أنو لا يوجد ما تٯنع من ات٨راؼ البرت١اف ذاتو، سيما عند ت٦ارسة رقابتو على الادارة، 
كىو ما ت٭دث بُ بعض الأحياف نتيجة الاعتبارات اتٟزبية التي تتدخل بُ عمل البرت١اف، فتشل رقابتو كلا يتحقق 

بتغى منها، بل كقد يسعى البرت١اف إبٔ ت٤اكلة إضفاء ات١شركعية على ات٨رافات الادارة كتعسفها حتى لا ات٢دؼ ات١
 .ت٭رجها أماـ الرأم العاـ

ت٦ا قد يؤدم إبٔ إسقاط الوزارة التي يرتبط بقاءىا تٔصلحة الاغلبية البرت١انية، فإذا ما حدث كحاكلت ات١عارضة  
البرت١انية، قامت الأغلبية تْصارىا كإقرار القواعد التي تٖد من قدرتها على إبداء رأيها إثارة ىذه الات٨رافات بأقليتها 

بأف تقيد حقها بُ الإدلاء تٔوقفها أك بُ ت٦ارسة أساليب الرقابة ات١ختلفة كذلك بواسطة اللوائح الداخلية التي تٖكم 
لى أصوؿ ات١عارضة كالقيم كالتقاليد البرت١انية، العمل داخل البرت١اف، مع تفستَ كافة تصرفات ات١عارضة بأنها خركج ع

 ت٦ا قد يؤدم إبٔ تقدبٙ أفرادىا للمحاسبة، علبكة على التهديد بإسقاط عضويتهم لإخلبت٢م بواجبات كظيفتهم.

 
 الفصل الثاني

 الرقـابة الإدارية 
ق من مدل مشركعية ت٘ارس الرقابة الإدارية من طرؼ الإدارة داخليا على أعمات٢ا، كنشاطاتها، كىذا للتحق

فتصػحح مػا كملبءمة تصرفاتها، كمدل مطابقة ىذه التصرفات للقانوف كاللوائح تٔا ت٭قق تٕسيد دكلة القانوف، 
تكشػفو مػن أخطػاء فػػي تصػرفاتها، إمػا مػن تلقػاء نفسػها أك بنػاء علػى تظلمػات الأفراد، كما يتًتب على ذلك من 

 .(1)اسحب أعماؿ أك إلغائها أك تعديله
كلا سبيل لػلئدارة عنػد ت٦ارسػػتها أداء مهامهػػا، إلا أف تضػػع نصػػب عينينػػا مػػا ىػػو ت٤ػػدد ت٢ػػا مػػن الأىػػداؼ،  

كللرقابة الإدارية صور  .كعػػدـ تٕاكزىا تٟدكدىا، تٔا قد يعسر حريات الأفراد، أك تٯثل عدكانا على اتٟريات العامة
بناء على تظلم ، كالرقابة بواسطة ىيأة  ا تتجلى أساسا بُ الرقابة التلقائية ، كالرقابةمتعددة سنحاكؿ التعرض إليه

متخصصة )مستقلة(، كالواقم أف مباشرة الإدارة ت٢ذا النوع من الرقابة إت٪ا ترمي ابٔ تٖقق مصلحة الادارة نفسها، 
تؤدم إبٔ ت٘كنها من تٖقيق النفع العاـ حرص الادارة على سلبمة تصرفاتها كانتظاـ ستَ ات١رافق العامة بصورة  لأف

  كىو الغاية الأساسية للنشاط الادارم.
ت٢ذا كلدراسة ىذا الطريق بُ الرقابة، نتناكؿ بالتفصيل طرؽ تٖريك الرقابة الإدارية، كنطاقها، كأختَا تقديرىا. 

  : فإننا سوؼ نقوـ بدراسة كتْث ات١دلوؿ العاـ للرقابة الإدارية كفقا للتقسيم التابٕ

                                                             
 .23. ص1996 الفكر العربي، القاىرة،، دار 07سليماف ت٤مد الطماكم، القضاء الإدارم، الكتاب الأكؿ، قضاء الإلغاء، طبعة  (1)
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 الرقابة الذاتية. ات١بحث الأكؿ :
 ات١بحث الثاب٘ : الرقابة ات١تخصصة كالرقابة بناء على تظلم.

 
 المبحث الأول

 الرقـابة الذاتية) التلقـائية (  
، أما مدلوؿ الرقابة الذاتيةسنتصدل ت٢ذا ات١بحث من خلبؿ ثلبثة مطالب، نتطرؽ بُ ات١طلب الأكؿ إبٔ 

 كبُ ات١طلب الثالث نبحث الرقابة الوصائية ، كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: ث الرقابة الرئاسية،ات١طلب الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْ

 
 المطلب الأول

 مدلول الرقـابة الذاتية
الإدارة مطالبة باحتًاـ مبدأ ات١شركعية كىذا يفرض عليها أف تقوـ برقابو ذاتيو قبل أف يتدخل القضاء كجهات 

ت٘ػػارس علػػى أعمػػاؿ كأشػػخاص الإدارة ات١ركزية تسمى الرقابة التلقائية أك الذاتية. ك  (1)الرقابة السياسية، كىذه الرقابة 
مػػن خػػلبؿ الأجهػػزة سػػواء الداخليػة أـ ات٠ارجيػة، كسػواء السػابقة أـ اللبحقػة، كأيضػان رقابػة الإدارة ات١ركزيػة علػى 

 .أجهػزة كأعماؿ الإدارة المحلية
لنفسها  عمار عوابدم على أنها "مراقبة السلطات كالأجهزة الإدارية ات١ركزية، كاللبمركزيةفقد عرفها الدكتور 

كعرفها جانب من الفقو على أنها "الرقابة التي تقوـ بها الإدارة على أعمات٢ا ك تباشرىا من تلقاء  ،(2)كذات أعمات٢ا"
ذاتية التي تقوـ بها الإدارة بنفسها ت١راقبة أعمات٢ا كما عرفها الفقيو سامي تٚاؿ الدين بأنها "تلك الرقابة النفسها"،  

                                                             
الػصباب على أنهػا تعتٍ "مراجعة الأعماؿ للتأكد من  تتعدد التعريفات حوؿ مفهوـ الرقابة كإف كانت لا تٗرج عػن نفس ات١عتٌ اللغوم ات١قصود للرقابة، فيعرفها  (1)

يعرؼ الرقابة  كما أف اتٟبيبي   ،اه ت٨ػو ات٢دؼ كتقوبٙ ىذا الاتٕاه إذا إت٨رؼ عنو"مدل اتفاقها مع ات٠طة ات١وضػوعة أك ىي كظيفة مهمتها التثبت من صحة الاتٕػ
كالكػشف عػن  للتأكد من أف العمل فيها يستَ كفقا للػسياسات كات٠طط ات١وضوعة لتحقيػق أىػداؼ ات١نظمػة  )ات١نظمة(النشاط الػذم ت٘ارسػو الإدارة بُ   "بأنها

قياس الأداء كتصحيحو مػن أجل التأكد من أف الأىداؼ قد تٖققت كأف ات٠طط قد كضعت   "تعرؼ الرقابة الإدارية بأنهاك  الات٨رافات كالعمل على إصلبحها
نا لتحقيػق ػم أكلا بػأكؿ كذلػك ضػماموضع التنفيذ بالطريق الصحيح" كمػػا عرفػػت بأنهػػا "متابعػػة العػػاملتُ بات١نظمػػة تنفيػػذا للخطػػط ات١وضػػوعة، كتقػػوبٙ أعمات٢

ع لكػل كظػائف الأىػداؼ ات١رسػومة للمنظمػة علػى أفضػل كجػو كفػي  أقصر كقت، كبأكبر قدر من الدقة كأقل قدر ت٦كن من الأخطاء". ىذا التعريف ىو جام
 تعريػف منطقػػي تطػػرؽ إلػػى الرقابػػة مػػن كػػل جوانبها. الرقابػة مػن تقيػيم الأعمػاؿ كتوجيػو النشػاط تٔػا يتفػق مػػع ات٠طػػة ات١وضػػوعة، كفػػي نظػػر الباحػػث ىػػو

 . 10ص، 1994الطبعة الثالثة، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة بُ النظاـ القانوف اتٞزائرم، عمار عوابدم،    (2)
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كذلك بإعادة النظر بُ قراراتها إما  كالتحقق من مدل مطابقتها للقانوف أك ملبءمتها للظركؼ المحيطة بها".
 .(2)ا"فهي إذف عملية داخلية ت٘ارس ذاتي .(1)أك الإلغاء للقرار، نظرا لعدـ مشركعيتو أك عدـ ملبئمتو بالسحب أك التعديل

كذلك من كت٘تاز الرقابة الإدارية التلقائية بأنها تنصب على مشركعية كملبئمة أعمات٢ا لظركؼ ات١كاف كالزماف، 
 ما تٮولو ت٢ا القانوف، حيث تتوبٔ مهمة كشف الأخطاء كتصحيحها أك إلغاءىا إذا كانت تلقاء نفسها  كفق

لة كالأصل عدـ خضوعها لشكليات كإجراءات مابٓ فهي رقابة شام . (3)مشوبة بعيب من عيوب عدـ ات١شركعية
  .(4)ينص القانوف غتَ ذلك

كيسمى ىذا النوع من الرقابة أيضا بالرقابة الذاتية الداخلية نظرا لاتٖادت٫ا بُ ات١نبع مع مصدر العمل ات٠اضع 
د ترل أف قرارىا شابو للرقابة،  فالإدارة ىي التي تراقب أعمات٢ا بنفسها لتقف على مدل مشركعيتها كملبئمتها، فق

عيب قانوب٘ يبطلو فتسعى إبٔ تصحيح ذلك العيب نزكلا على حكم القانوف، كما قد يتجاكز الزمن كالظركؼ 
المحيطة قرارا سبق كأف أصدرتو الإدارة فتعود على قرارىا بقصد جعلو أكثر ملبئمة مع مراعاة القيود السارية بُ ىذا 

 . (5)الشأف بُ ت٦ارسة ىذا اتٟق
ىذا النوع من الرقابة ت٧د أف الإدارة تراجع أعمات٢ا كتصحح ما يظهر ت٢ا من أخطاء من خلبؿ ىذه بُ 

ات١راجعة كي تبقي أعمات٢ا بُ نطاؽ ات١شركعية فلب يطعن عليها أماـ القضاء. كىذه الرقابة تٯارسها الوزراء بُ كزاراتهم 
اللبمركزية، كعليو تكوف الرقابة الإدارية تلقائية. كالرؤساء على مرؤكسيهم كما ت٘ارس على ىيآت كأعماؿ ات٢يآت 

بُ أم كقت تشاء، كعلى أم  ، بُ ت٦ارستها فهي ت٘ارس(6)كللئدارة بُ ىذا النوع من الرقابة سلطة تقديرية كاسعة
 .(7)ات١صلحة العامة مستول من مستويات الإدارة، كفق ما تقتضيو آليات تٛاية

ية معينة، أنها ارتكبت بعض الأخطاء كما لو تٕاىلت بعض قواعد فقد تكتشف بعد إصدارىا لقرارات إدار 
القانوف التي سنها ات١شرع لصابّ الأفراد كالتي كاف ت٬ب عليها مراعاتها كالالتزاـ بها، كمن بٍ تتجو إبٔ الرجوع بُ 

ت حقوقهم بتلك ىذه القرارات كإبطات٢ا بقصد احتًاـ حكم القانوف، مع مراعاة مصابّ الأفراد الآخرين الذين تعلق
 .القرارات

                                                             
ماجستتَ، الأكادتٯية العربية ات١فتوحة بُ الدت٪ارؾ، مذكرة ، -دراسة مقارنة-القضائية على مشركعية القرارات الإدارية ت٤مد، الرقابة  سلبـ عبد اتٟميد زنكنة (1)

 .25، ص2008الدت٪ارؾ، 
 .72. ص1985أتٛد صقر عاشور، الإدارة العامة، دراسة مقارنة، دار ات١عرفة اتٞامعية، الاسكندرية،    (2)
 .12سابق، صالرجع ات١القضائية على أعماؿ الادارة العامة بُ النظاـ اتٞزائرم، عمار عوابدم، الرقابة    (3)
 .368. ص2006جورج سعد، القانوف الإدارم العاـ كات١نازعات الإدارية، الطبعة الأكبٔ، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، لبناف،    (4)
 100.سابق، صالرجع ات١أتٛد ، رجب ت٤مود،    (5)
 . 21ابدم، نفس ات١رجع، صعمار عو  أنظر:   (6)
 .231سابق، صالرجع ات١إبراىيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإدارم،    (7)
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كمن جهة أخرل، قد ترل أحيانا أف ىناؾ من الظركؼ اتٞديدة ما يدعوىا إبٔ إعادة النظر بُ قراراتها السابقة 
التي غدت غتَ مشركعة أك غتَ ملبئمة، كبُ ىذه اتٟالة تتجو إبٔ إصدار قرارات أخرل تتلبءـ مع الظركؼ 

 . (1)إلغاء القرارات السابقة أك تعديلها اتٞديدة، كيكوف من شأف ىذه القرارات إما
كت١ا كاف ات١قصود بالقانوف الذم تٗضع لو الإدارة القانوف تٔعناه الواسع، كتٔا يتضػمنو مػن قواعد عامة ت٣ردة 
فإنو من البديهي استبعاد نوعتُ من أعمػاؿ الإدارة مػن نطػاؽ مصػادر ات١شركعية، الأكؿ يتعلق بالعقود التي تبرمها 

ارة سواء كانت مدنية أك إدارية، كذلػك لأف العقود لا ترتب بصفة عامة آثارىا إلا بُ مواجهة أطرافها كلا تولد الإد
آثارا موضوعية تٯكػن أف تٮاطب بها غتَ أطراؼ العقد، كذلك استنادا إبٔ ات١بدأ العاـ الذم يقضي بػأف العقػد 

 شػريعة ات١تعاقدين.
ستبعدة من نطاؽ مصادر ات١شركعية فهو القرارات الإدارية الفردية كذلك أما النوع الثاب٘ من الأعماؿ ات١ 

لذات السبب حيث تتعلق تٔركز قانوب٘ ت٤دد بأشخاص معنيتُ بذاتهم كلا تتضمن قواعد عامة ت٣ردة تنطبق على 
نتهي معها قوة كأثر الكافة ما يعتٍ أف مثل ىذه القرارات الفرديػة ينتهػي أثرىا تٔجرد تطبيقها على اتٟالة المحددة كت

القرار ت٦ا لا ت٬ػوز القيػاس عليو أك اعتباره مصدر تٟالة عامة كىذا ما تطلب استثناءه، ككذلك الأمر ينصرؼ إبٔ 
العقػود الادارية التي تبرمها بُ كل حالة على حدة كحسب مصلحتها كموضوع التعاقد ت٦ا يعتٍ استبعادىا ايضا. 

 لقضائية على مثل ىذه القرارات.كإف كاف ىناؾ ما يعرؼ بالرقابة ا
كل اتٟالات، كإت٪ا تتغاير شدة  كما ت٬ب التنويو إبٔ أف الرقابة الإدارية ليست بُ درجة كاحدة من القوة بُ

الدكلة، إذ تكوف الرقابة قوية كت٤كمة بُ ظل النظاـ  كمركنة الرقابة كفقا لأسلوب التنظيم الإدارم السائد بُ
إبٔ أف ىيئات اتٞهاز  ىذا التغاير بُ قوة الرقابة يعود لنسبة للنظاـ اللبمركزم، كسببات١ركزم، كيضيق نطاقها با

مطلقة على  التي تعطي للرئيس سلطات (2)التسلسل الإدارم الإدارم ات١ركزم كموظفيو تٮضعوف لقاعدة التبعية أك
اللبمركزية ليست مطلقة كإت٪ا ىي  أعماؿ ات٢يئات مرؤكسيو. بُ حتُ أف الرقابة التي ت٘ارسها الإدارة ات١ركزية على

 معتُ لا يصح أف تتجاكزه كإلا كانت ت٤لب للطعن من قبل ات٢يئة اللبمركزية.  رقابة مقيدة كت٤صورة بُ نطاؽ
لذلك فإف ات٢يئات ات١ركزية لا ت٘لك سلطة التوجيو أك إصدار الأكامر كالتعليمات ات١لزمة للوحدات الإدارية  كتبعا

أعماؿ ىذه الوحدات، فإنها لا ت٘لك بُ مواجهة ىذه  ا حتُ ت٘ارس سلطة التعقيب علىات١ستقلة. بُ حتُ أنه
فهي إما أف تصدؽ عليها تٚلة أك ترفضها تٚلة. كمفاد ذلك أنها لا ت٘لك أف تلغي ىذه  .الأعماؿ إلا أخذ طريقتُ

دارية المحلية تستطيع لأف الوحدات الإ الأعماؿ أك تسحبها أك تعدت٢ا أك تعدؿ آثارىا كلها أك بعضها، ذلك
                                                             

 .211ص سامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم،   (1)
 .  276سابق، صالرجع ات١: الدكتور ت٤مد فواد مهنا، أنظر   (2)
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قبل ات٢يئات ات١ركزية، بل تستطيع أف تٗاصم ىذه القرارات أماـ القضاء  التمسك بقراراتها رغم الاعتًاض عليها من
  (1). الادارم بُ حاؿ ت٥الفتها ت١بدأ ات١شركعية

مصدر كاحد، أم كما تٕدر الإشارة إبٔ أف النظاـ ات١ركزم يقوـ على توحيد النشاط الإدارم كجعلو ينبثق من 
ات١ركزية للرقابة كات١سؤكلية الرئاسية  أنو يقوـ على فكرة التدرج ات٢رمي بُ الأجهزة الإدارية، أين تٮضع موظفي الإدارة

 .(2)للدرجات العليا تكوف الدرجات الدنيا تابعة كخاضعة التسلسلية، حيث
ات مرؤكسيو كما لو صلبحية تعديل أك إلغاء كعليو فالرئيس يباشر رقابة قبلية كرقابة بعدية، على أعماؿ كقرار  

ىذه القرارات، كفق ما يراه مناسبا كتٮدـ ات١صلحة العامة أما بُ التنظيم اللبمركزم الذم يقوـ على توزيع الوظيفة 
 .يد الإدارة ات١ركزية الإدارية، كليس تركيزىا بُ

نتج عليها تعدد الأشخاص الاعتبارية بُ ي أم أنها تتقاسم الصلبحيات مع ت٦ثليها على ات١ستول المحلي، ت٦ا 
يؤىلها ت١مارسة الرقابة، كات١ساءلة على موظفيو ات١ستقلتُ عن موظفي  الدكلة، كلكل منها ذمة مالية، ككياف قانوب٘

 الاستقلبؿ عن الدكلة يبقى نسبي، بُ حدكد تسيتَ كإدارة الشأف المحلي، كمع ذلك فاتٞهات الدكلة، لكن ىذا
  قابة كإشراؼ اتٞهات الوصية، بُ إطار ما يعرؼ بالرقابة الوصائية.المحلية تٗضع لر 

كما تعػد الرقابػة الذاتية أمػرا ضػركريا فػي العمليػة الإداريػة، فهػي التػي تٖػد مػن القصػور كالات٨ػػراؼ الػػذم 
ك الات٨ػػراؼ، كتػػدرؾ القصػػور مػػع يشػػوب مراحػػل النشػػاط الإدارم، كتعمػػل علػػى صػػياغة الإجػػراءات ات١ضػػادة لػػذل

عػػدـ السػػػماح تٓػػركج النشػػاط الإدارم عػػن اتٟػػدكد ات١رسومة لو، كطرح ات١عاتٞة الناجعة للؤسػباب التػي أدت إلػى 
ػا ذلػك، كتعتبػر مػن أىػم أشػكاؿ الرقابة كأكثرىا فاعلية إذا ما مورست بُ إطار من النظاـ كسػيادة القػانوف، لأنه

ت٘كػن الإدارة مػن مراجعػة نفسػها بػوتتَة أسػرع قبػل اسػتفحاؿ ات١شػكلبت، كتٔػا ت٭قػق السػتَ ات١نػتظم لػلئدارة، كذلك 
 بتنفيذ ما جاء بُ القانوف.

كيقصد بها من اتٞانب الإدارم الرقابػة الصػادرة مػن اتٞهػات الإدارية التي تكوف اتٞهاز التنفيذم كالإدارم  
كينصػرؼ مفهػوـ الرقابػة الذاتية ليشػمل ات١رافػػق العامػػة ات١ركزيػػة، ككػػذلك ات١رافػػق العامػػة اللبمركزيػػة، بهػػدؼ للدكلػة، 

  .(3)ضػػماف احتػػراـ القػػانوف كتٛاية ات١صلحة العامة
سا فتعيد النظر بُ كىذا النوع من الرقابة تعمد فيو الإدارة إبٔ مراجعة تصرفاتها التي صدرت عنها من تلقاء نف

بعض التصرفات الإدارية أك تعدت٢ا أك تقوـ بإلغائها كىذا النوع من الرقابة قد يتولاىا الرئيس الإدارم بناء على 

                                                             
 .21سابق، صالرجع ات١ عمار عوابدم، عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة بُ النظاـ اتٞزائرم،   (1)
 100.سابق، صالرجع ات١أتٛد رجب ت٤مود،    (2)
 .20، ص1978بكر القباب٘، الرقابة الإدارية، دار النهضة العربية، القاىرة،    (3)



 

 

 

304 

، كقد يتولاىا نفس العضو الذم صدر عنو التصرؼ الإدارم أك غتَ ذلك، كلكنها بُ نهاية (1)سلطتو الرئاسية
رغبتها بُ تصحيح مسار العمل الإدارم كىي أكضح صور الرقابة  الأمر صادرة عن جهة الإدارة بناء على

  .(2)الذاتية
كتتحقق الرقابة الإدارية التلقائية بالرقابة التي تٯارسها الرؤساء على ات١رؤكستُ كالتي تتجلى بُ مظاىر ككسائل 

تنفيذ القوانتُ كالأنظمة  متعددة منها إصدار ات١نشورات كالتعليمات كالأكامر للمرؤكستُ بهدؼ إرشادىم إبٔ كيفية
كمنها حق الرؤساء بُ مراجعة أعماؿ ات١رؤكستُ لإقرارىا أك كقفها أك تعديلها أك إلغائها أك حقهم بُ توقيع 
اتٞزاءات التأديبية عليهم أك قد تظهر بُ ت٣اؿ الوصاية الإدارية التي تباشرىا اتٟكومة أك السلطة ات١ركزية على 

 .(3)ات٢يئات اللبمركزية
الإدارية بُ درجاتها ات١ختلفة، كتهدؼ إبٔ ضماف حسن ستَ  تقوـ تْسب العلبقة التي تربط الأجهزة كما

باللوائح كالقوانتُ،  ات١رافق العامة، تٔا ت٭قق ات١صلحة العامة كت٭قق ات١لبئمة للنشاط الإدارم، كالتقيد اتٟسن كإطراد
 كفقا ت١ا تفتضيو مبادئ ات١شركعية.

ة الأىداؼ ات١ناطة بها، فهي تعتمد على العديد من الوسائل كالتفتيش، كات١تابعة كلتحقق الرقابة الذاتي
 أسباب العجز كالقصور، التي تواجو النظم الإدارية. كالإشراؼ كالتقارير كفحص الشكاكم، بغية تٖديد

 الوصائية. كللرقابة الذاتية صور متعددة سنحاكؿ التعرض إليها تتجلى أساسا بُ الرقابة الرئاسية، كالرقابة
  

 المطلب الثاني
 الرقـابة الرئاسية

، أما الفرع الثاب٘ نتطرؽ مدلوؿ الرقابة الرئاسيةسنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ 
 الرقابة الرئاسية، كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: إبٔ تْث مظاىر

 
 
 
 

                                                             
 . 256-255سابق، ص.صالجع ر ات١عبد الله طلبة،    (1)
 كما يليها.  145سابق، صالرجع ات١الطبعة الأكبٔ،  تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة، سامي   (2)
 .23سابق، صالرجع ات١ القضاء الإدارم بُ الأردف، حافظ، ت٤مود   (3)
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 الفرع الأول
 مدلول الرقـابة الرئاسية

ة ىي الرقابة التي ت٘ارسها ات٢يئات الإدارية العليا على أعماؿ ات٢يئات السفلى تبعا لعلبقة التبعية الرقابة الرئاسي
ات١تدرجة كات٠ضوع الرئاسي، كمن ىذا ات١نطلق فات١وظفوف ينتظموف بُ رابطة ذات مدارج تصاعدية، تنتهي إبٔ 

باشر، كىذا اتٟق مقرر للرئيس الإدارم، إذ الرئيس الأعلى كينشأ عن ذلك أف تٮضع عمل ات١رؤكس لرقابة الرئيس ات١
يقع على عاتقو مسؤكلية حسن ستَ العمل بُ حدكد اختصاصاتو، كحيث تكوف ات١سؤكلية تكوف السلطة، فإف 

 .(1)سلطة مراقبة ات١وظفتُ ت٬ب أف تكوف بُ يد الرئيس الإدارم
، ففي الأكبٔ تسبق (2)لإدارمكما أف الرقابة الرئاسية قد تكوف سابقة كقد تكوف لاحقة على التصرؼ ا

الرقابة إجراء التصرؼ كتتضمن سلطة الرئيس بُ إصدار التوجهات كالإرشادات إبٔ مرؤكسيو، كبُ الثانية تكوف 
الرقابة لاحقة على إجراء التصرؼ الإدارم كفيها يستطيع الرئيس الإدارم ت٦ارسة ىذه الرقابة تلقائيا على أعماؿ 

 ات ت١بدأ ات١شركعية كملبئمتها للظركؼ ات١قررة قانونا.مرؤكسيو ت١طابقة ىذه التصرف
كبُ كلتا اتٟالتتُ يستطيع الرئيس الإدارم سحب، أك إلغاء أك تعديل القرار الذم أصدره ات١رؤكس، كما تٯكن 
 أف ت٭ل ت٤ل ات١رؤكس مباشرة العامل حتى يتفادل ما بو من أخطاء، غتَ أنو لا ت٬وز للرئيس الإدارم إلغاء أك تعديل
القرار إذا كاف قد تضرر أك ت٧م عنو حق للغتَ إلا بُ حدكد ات١واعيد ات١قررة قانونا فهي رقابة مفتًضة تتم بقوة 

 .(3)القانوف
كتتحقق ىذه الصورة بُ النظاـ الإدارم ات١ركزم، كاستثناء بُ النظاـ اللبمركزم، كنظرا إبٔ خضوع اتٞهاز 

ظيفي أك التسلسل ات٢رمي الإدارم، الذم تٔوجبو يعطي للرئيس الإدارم الإدارم ات١ركزم كموظفيو لقاعدة التدرج الو 
سلطات مطلقة على مرؤكسيو، فإف الرقابة التي ت٘ارسها الإدارة ات١ركزية على أعماؿ ات٢يئات اللبمركزية ليست 

 مطلقة، كإت٪ا تعد رقابة مقيدة قانونا فلب ت٬وز ت٢ا أف تتجاكزه. 
فإف ات١وظفتُ ينتظموف بُ رابطة ذات  فهوـ التسلسل أك التدرج الإدارمكعلى ىذا الأساس كانطلبقا من م

كالتفتيش جهاز مستقل لدل ت٣لس الوزراء  ىذا النوع من الرقابة يأخذ طابع التفتيش، فات٢يئة ات١ركزية للرقابة مدارج 

                                                             
 . 26سابق، صالرجع ات١ة، ت٤مد الصغتَ بعلي، الوسيط بُ ات١نازعات الإداري أنظر في ىذا المعنى:   (1)
 .25سابق، صالرجع ات١عمار عوابدم، عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة بُ النظاـ اتٞزائرم،    (2)

(3)
  Voir dans ce sence: Jean Rivero, Droit Administratif, 6 

éme
 Edition, Dalloz, Paris, 1980,p.284./ Maspetiol et 

Laroque, la Tutelle Administrative, Paris, 1930, p.10. 



 

 

 

306 

تصاعدية تنتهي إبٔ  كيهدؼ ابٔ تٖقيق الرقابة على ت٥تلف الأجهزة التنفيذية  يتبع مباشرة رئيس ت٣لس الوزراء
 .(1)ات١رؤكس لرقابة الرئيس ات١باشر تٮضع عمل كينشأ عن ذلك أفالقائد الإدارم الأعلى. 

كما تتجلى الرقابة الرئاسية التى تٯارسها الرئيس الإدارم على أعماؿ مرؤكسيو كتصرفاتهم بُ شكلتُ: الرقابة 
يهات كالارشادات إبٔ مرؤكسيو، كاللبحقة على التصرؼ كتتضمن حق الرئيس بُ إصدار التوج التي تسبق إجراء

 . (2)إجراء التصرؼ ، كتهدؼ إبٔ التأكد من مطابقتها ت١بدأ ات١شركعية كملبءمتها للظركؼ كالأكضاع ات١قررة لذلك
كغتٌ عن البياف أف الرئيس الادارم يستطيع ت٦ارسة ىذا النوع من الرقابة تلقائيا على أعماؿ مرؤكسيو، فيمكنو 

لغاء أك تعديل القرار الذم أصدره ات١رؤكس كما تٯكن أف ت٭ل ت٤ل ات١رؤكس كيقوـ بنفسو بالعمل مباشرة سحب أك إ
تعديلو إلا بُ حدكد  ما بو من أخطاء، كلكن إذا ت٧م عن القرار حق للغتَ فلب ت٬وز للرئيس إلغاؤه أك حتى يتفادل

كالتعقيب على أعماؿ مرؤكسيو  الإدارم حق التدخل ات١واعيد ات١قررة قانونا، حيث تٗوؿ القوانتُ كالأنظمة للرئيس
الغائها، سواء كاف ذلك من تلقاء نفسو أك بناء عل تظلم أك طعن رئاسي   من أجل ات١صادقة عليها أك تعديلها أك

لرقابة رئيسو التسلسلي، فليس تٙة أم -كأصل عاـ–كعليو فإف كل أعماؿ ات١وظف الإدارم خاضعة  .(3)أك سلمي
 و الوظيفية مستثتٌ من الرقابة الرئاسية. نوع من مهام

 

 الفرع الثاني
 الرقـابة الرئاسيةمظاىر  

كم أشرنا سابقا إبٔ أف الرقابة الرئاسية تهدؼ لتحقيق أغراض عديدة لعل أت٫ها، ضماف استمرار أداء 
غراض المحددة كحدات الإدارة لأعمات٢ا كقيامها تٔختلف مهامها تٔا يتفق مع الأىداؼ ات١رسومة ت٢ا، كت٭قق الأ

مع ضماف عدـ عدكانها على اتٟقوؽ الفردية، كعدـ ات١ساس باتٟريات العامة إلا بُ الأحواؿ  ،(4)لنشاطها
الاستثنائية، بشرط أف يتم كل ذلك بُ اتٟدكد كطبقا للئجراءات التي تٖددىا القواعد القانونية، كبُ ظل ذلك لا 

ند ت٦ارسة النشاط الإدارم على أساس ات١ساكاة أماـ القانوف بد من ضماف انتظاـ ات٠دمات العامة للمواطنتُ ع
 .بغرض تٕسيد دكلة القانوف

                                                             
./ أتٛد حافظ ت٧م، مبادئ علم الإدارة 116. ص1987مكتبة عتُ شمس، القاىرة،  أصػوؿ الإدارة كالتنظيم، ت٤مود كعبد ات١نعم سػلبمو،أنظر: لأكثر توضيح   (1)

 .  267، ص1997العامة، دار الفكر العربي، 
 .  16سابق، صالرجع ات١د رجب ت٤مود، أتٛ: أنظر في ىذا المعنى   (2)
 كما بعدىا. 11سابق، صالرجع ات١ : عمار عوابدم، القانوف الادارم،لأكثر توضيح راجع   (3)
تٖيز"، كما / من القانوف الأساسي للوظيفة العامة اتٞزائرم على أنو " ت٬ب على ات١وظف أف تٯارس مهامو بكل أمانػة كبدكف 41كبُ ىذا الصدد تشتَ ات١ادة /  (4)

/ من نفس القانوف على أنو:" كل موظف مهما كانت رتبتو بُ السلم الإدارم مسئوؿ عن تنفيذ ات١هاـ ات١وكلة إليو، لا يعفى ات١وظف من 47تشتَ ات١ادة /
 ات١سؤكلية ات١نوطة بو بسبب ات١سؤكلية ات٠اصة تٔرؤكسيو".
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كمن ىنا ت٧د أف الرئيس الإدارم الأعلى يتمتع بسلطات كاسعة، بالنسبة ت١ا يصدر عن العاملتُ بُ الإدارة من 
  أعماؿ، كتٯكن ت٦ارسة ىذه السلطات عن طريق كسائل قانونية متمثلة أساسا بُ:    

الإشراؼ، كيعتٍ متابعة أعماؿ ات١رؤكستُ بغية توجيهها الوجهة السليمة، عن طريق الأكامر كالتعليمات 
كالنصائح كالإرشادات الشفوية كالكتابية، كما يتمثل الإشراؼ بُ توجيو العمل، كإدارة كل خطواتو، كعلى ذلك 

تصر على ناحية كاحدة من نواحيو، كإت٪ا ىو فإف الإشراؼ لا يرتبط تٔرحلة معينة من مراحل أداء العمل، كلا يق
تٯثل العمل الإدارم بُ ت٥تلف مراحلو، كمن شتى جوانبو، حتى ليمكن القوؿ أف مدل ت٧اح أية سلطة إدارية، إت٪ا 
يرتبط إبٔ حد كبتَ تْسن قيامها تٔهمة الإشراؼ على ستَ العمل، بُ ت٥تلف الوحدات التابعة ت٢ا للتأكد من 

 .(1)قيقو للؤىداؼ المحددةانتظاـ أدائو، كتٖ
أك التفتيش كات١لبحظة، حيث يعتمد ىذا الأسلوب على قدرات ات١شرفتُ الإداريتُ على ملبحظة ات١رؤكستُ 
أثناء قيامهم بأداء أعمات٢م، كأيضا ملبحظة الأساليب كالنتائج التي يتوصل إليها ات١رؤكستُ أثناء العمل، كما 

حظة القياـ بعمليات فحص الإجراءات الإدارية كسلبمتها، من الناحيتتُ يتضمن ىذا الأسلوب إضافة إبٔ ات١لب
الشكلية كات١وضوعية، كىنا يأبٌ دكر عمليات التفتيش من خلبؿ فحص الوثائق كالسجلبت كالأكراؽ الرتٝية، 

  كيكوف الأسلوب ات١تبع بُ إجراءات التفتيش فجائيا أك ت٥طط لو.
تلك التقارير التي توضح مدل إت٧از الأعماؿ الإدارية كتقديرىا، كتعطي كإما عن طريق التقارير الإدارية كىي 

من الأساليب الناجحة بُ إيصاؿ ات١علومات بشأف  (2)صورة كاضحة عن كيفية ىذا الإت٧از، كتعد التقارير الإدارية
بُ ات١علومات  تلك الأعماؿ إبٔ السلطة الرئاسية لاتٗاذ ما تراه مناسبا، كذلك متى ما كانت قد اتسمت بالدقة

 كالبيانات كالإحصاء كالتحليل الصحيح كغتَىا.
أك للرئيس الإدارم أف يستخدـ سلطة تعديل القرارات الإدارية الصادرة عن مرؤكسيو، تٔا يتفق مع القانوف 

بعد ات١لبئم للمصلحة العامة، مع مراعاة أف يقوـ ات١رؤكس تٔمارسة اختصاصو أكلا، بٍ يقوـ الرئيس بإجراء التعديل 
 ذلك، كبذلك يعتبر التعديل من صور الرقابة اللبحقة على أعماؿ ات١رؤكستُ.

                                                             
 105.العامة على القاىرة، دكف تاريخ.ص أتٛد السيد عوضتُ حجازم، الرقابة الذاتية للئدارة    (1)
 تقسم التقارير إلى نوعين:   (2)

كىي التقارير الدكرية التي توضع بواسطة الرؤساء ات١باشرين للموظف، تقيم فيها كفاءتو كفاعليتو، كت٢ا أثر كبتَ بُ حياة ات١وظف  :تقارير كفاءة العاملين -     
/ 97/ من قانوف الوظيفة العمومية حيث تنص ات١ادة /98ك  97كرة تدريبية أك بعثة دراسية، كىذا ما جاء بُ ات١ادة /الوظيفية، من حيث ترقيتو أك إفادتو بُ د

/ نصت على 98ات١ادة /على أف "تٮضع كل موظػف، أثناء مسػاره ات١هتٍ، إبٔ تقييم مستمػر كدكرم يهدؼ إبٔ تقدير مؤىلبتو ات١هنية كفقا ت١ناىج ملبئمة  "، أما 
  ".فية كات١كافآتيهدؼ تقييم ات١وظف إبٔ التًقية بُ الدرجات، التًقية بُ الرتبة، منح امتيازات مرتبطة بات١ردكدية كتٖستُ الأداء، منح الأكتٝة التشري أنو "

رات من أعماؿ كما تعتزـ القياـ بو، كترفع توضع ىذه التقارير بواسطة رؤساء الإدارات العامة، ات١تضمنة ما قامت بو ىذه الإدا :تقارير سير الأعمال الإدارية -     
 ىذه التقارير للجهة ات١ختصة لاتٗاذ ما تراه مناسبا بُ شأنها، كقد تكوف ىذه التقارير شهرية أك نصف شهرية، أك سنوية كىذا ىو الغالب.
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كللرئيس الإدارم سلطة إلغاء ما يصدر عن ات١رؤكستُ من قرارات بصفة كلية أك جزئية، كذلك بسبب عدـ 
الرئيس الإدارم مشركعية ىذه القرارات أك عدـ ملبءمتها كاتفاقها مع ات١صلحة العامة، كيتم الإلغاء من تلقاء نفس 

كما لو أف يستخدـ كسيلة التصريح، كالتي ت٘ثل رقابة سابقة على الأعماؿ، كيعتٍ ذلك حصوؿ .أك بناء على تظلم
 .ات١رؤكس قبل مباشرتو لأعمالو كتصرفاتو على الإذف أك التصريح اللبزـ لذلك

سيم بيانو - للتنفيذ أك عن طريق التصديق، كىو بُ مضمونو؛ صدكر قرار إدارم من ات١رؤكس غتَ قابل
إلا بعد التصديق عليو من جانب الرئيس الإدارم الأعلى، كبهذا يكوف  -بالتفصيل بُ أجزاء البحث ات١والية

التصديق صورة للرقابة اللبحقة على أعماؿ ات١رؤكستُ، أما قبل حصوؿ التصديق كخلبؿ فتًة ما بعد صدكر العمل 
ا لا يسرم بُ حق الغتَ، أك الإدارة كلا يرتب أم آثار قانونية إلا بعد كقبل التصديق عليو، فإنو يعد تصرفا موقوف

 .التصديق عليو من قبل الرئيس الإدارم أك اتٞهة ات١ختصة، باعتماد ذاؾ العمل الإدارم
كما تٯكن للرئيس الإدارم أف تٯارس رقابتو عند إصدار القرارات الإدارية، كغى عن البياف أنها ىذه القرارات 

را من مظاىر السلطات كالامتيازات التي تتمتع بها السلطة الإدارية، كأداة فعالة بُ سبيل القياـ بنشاطها ت٘ثل مظه
الإدارم، كيعتبر القرار الإدارم عملب قانونيا يصدر عن الإدارة نفسها بإدارتها ات١نفردة، كتٔا ت٢ا من سلطة تٔقتضى 

  اف ت٦كنا، كجائزا قانونا ككاف الباعث منو ابتغاء مصلحة عامة.كذلك بقصد إحداث مركز قانوب٘ معتُ متى ك، القوانتُ
كأختَا تٯكن للرئيس الإدارم أف تٯارس سلطتو عن طريق اتٟلوؿ، كيعتٍ ذلك قياـ الرئيس الإدارم باتٟلوؿ ت٤ل 

تتبع القوؿ ات١رؤكس مع اتٗاذ القرارات اللبزمة، كماداـ أف الرئيس يتمتع بسلطة تعديل قرارات ات١رؤكس، فإف ذلك يس
 ت٤لو بصورة مطلقة كعامة، ما بٓ ينص القانوف على خلبؼ ذلك. (1)تّواز اتٟلوؿ

 
                                                             

 :لوؿ بُ الاختصاص إبٔ ثلبث اتٕاىاتلقد انقسم الفقو الإدارم حوؿ مدل جواز حلوؿ الرئيس الإدارم ت٤ل ات١رؤكس، كىو ما يسمى اتٟ   (1)
اـ من يرل أنصار ىذا الاتٕاه أف الرئيس الإدارم يستطيع القياـ تٔباشرة أعماؿ ات١رؤكس مع اتٗاذ القرارات اللبزمة، كحجتهم بُ ذلك أنو ما د :الاتجاه الأول     

، فإف ذلك يستتبع القوؿ تّواز اتٟلوؿ بصورة مطلقة كعامة ما بٓ ينص القانوف على يتمتع بسلطة تعديل قرارات ات١رؤكسات١سلم بو طبقا للرأم الراجح أف الرئيس 
 .خلبؼ ذلك

 يذىب أنصار ىذا الاتٕاه إبٔ القوؿ بعدـ جواز اتٟلوؿ لتعارضو مع مقتضيات التدرج الوظيفي كقواعد الاختصاص، كيرل ىؤلاء أف التسليم  :الاتجاه الثاني     
ل ات١رؤكس يعتبر بُ الواقع تعديا على الاختصاصات ات١قررة قانونا للؤختَ، كيعتبر بالتابٕ تٕاكز السلطة بسبب عدـ الاختصاص، إذ للرئيس باتٟلوؿ بُ العمل ت٤

رئيس الإدارم التسليم للأف التدرج الوظيفي بٓ يتقرر أصلب لتحقيق الصابّ الشخصي للرئيس الإدارم، كإت٪ا كجد لتحقيق حسن ستَ ات١رافق العامة ات١ركزية كما أف 
لفحص ات١زدكج من باتٟلوؿ بُ العمل ت٤ل ات١رؤكس يؤدم إبٔ حرماف ات١واطنتُ من الاستفادة من إحدل مزايا مركزية الإدارة، كىي إخضاع الأعماؿ الإدارية ل

الإدارم لا تٯلك سول استعماؿ سلطة  لذلك فإف الرئيس .جانب ات١رؤكس أكلا، بٍ من جانب الرئيس ثانيا، كىو الأمر الذم يتعذر تٖقيقو بُ حاؿ اتٟلوؿ
 .تأديب ات١رؤكس بُ حالة عدـ قيامو بواجبو، فلب لا ت٬وز للرئيس اتٟلوؿ بُ العمل ت٤ل ات١رؤكس، إلا إذا كرد نص قانوب٘ بذلك

ز استعماؿ الرئيس لسلطة اتٟلوؿ قبل مباشرة يرل جواز اتٟلوؿ كفق ضوابط معينة كيقتًح صيغة توفق بتُ الإتٕاىتُ السابقتُ، كيرل عدـ جوا :الاتجاه الثالث     
عقيب على ات١رؤكس التصرؼ، كذلك احتًاما لقواعد توزيع الاختصاصات. فبعد أف تٯارس اختصاصو، عندئذ ت٬وز للرئيس أف ت٭ل ت٤ل ات١رؤكس تٔناسبة الت

لتي سبق لو اتٗاذىا، على أف يراعي بُ تٚيع الأحواؿ اتٟقوؽ ات١كتسبة تصرفاتو، كيتم ذلك عن طريق إصدار تعليماتو إبٔ ات١رؤكس، بأف يعيد النظر بُ تصرفاتو ا
 كالقواعد العامة ات١تعلقة، بإلغاء القرارات الإدارية، كمبدأ عدـ ات١ساس بالعقود التي أبرمها ات١رؤكس.
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 المطلب الثالث
 الرقـابة الوصائية

، أما الفرع الثاب٘ مدلوؿ الرقابة الوصائيةسنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ ثلبثة فركع، ندرس بُ الفرع الأكؿ 
السلطات الإدارية ات١خولة تٔمارسة الرقابة  ا الفرع الثالث نبحثالرقابة الوصائية، كأم نتطرؽ إبٔ تْث مظاىر

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: الوصائية بُ اتٞزائر 

 الفرع الأول
 مدلول الرقـابة الوصائية

اللبمركزم، أين تتمتع فيو  تعد الرقابة الوصائية، صورة من صور الرقابة الذاتية، التي ترتبط بالنظاـ الإدارم
، لكن ىذا الاستقلبؿ لا تٯنع من خضوعها لرقابة (1)مركزية بنوع من الاستقلبؿ عن اتٞهات ات١ركزيةاتٞهات اللب

أىم مقومات النظاـ اللبمركزم، كىذا النوع من الرقابة يطرح العديد من  ، لأف ذلك يعد(2)كإشراؼ اتٞهات ات١ركزية
الوصاية سلطة إشرافية تراعي مدل تطبيق القانوف نص أنو لا كصاية إلا بنص، كأف سلطة  الإشكاليات حيث أف

رقابة ات١لبئمة، التي تقدرىا اتٞهات  القانوف، كاستيفاء تٞميع الإجراءات الشكلية كات١وضوعية، دكف أف ت٘تد إبٔ
 اللبمركزية تٔفردىا. 

على ت٪ط الإدارم، حيث يدؿ  ، كليس القانوف (3)كالرقابة الوصائية بُ أصوت٢ا تعود إبٔ قواعد القانوف ات١دب٘
القانوف الإدارم فإنها تدؿ على ذلك النوع من الرقابة  إدارة أمواؿ بعض عدتٯي الأىلية، كالقصر مثلب، أما بُ

                                                             
(1)  René Chapus, Droit Administratif General, Tome 01, 9

eme
 Edition, op.cit, P.360. 

 .115. ص2001دم مدحت النهرم، مبادئ القانوف الإدارم، دار النهضة العربية، مصر، ت٣   (2)
، فهناؾ من يرل نستعرض بإختصار أكجو الفرؽ بتُ الوصاية بُ القانوف الإدارم كالوصاية بُ القانوف ات١دب٘ كما حددىا الفقو لرفع أم لبس بتُ ات١صطلحتُ   (3)

 : قانوف ات١دب٘ كبتُ القانوف الإدارم لذلك نوجز أىم أكجو الاختلبؼ فيما يليكجود تداخل بُ مصطلح الوصاية بتُ ال
/ من قانوف الأسرة اتٞزائرم، أما الوصاية الإدارية فليست مقررة لنقص 81الوصاية ات١قررة بُ القانوف ات١دب٘ مقررة لناقصي الأىلية ات١ذكورين بُ نص ات١ادة / -     

/ من القانوف ات١دب٘ اتٞزائرم، كبالتابٕ الوصاية مقررة 79ا مستقلة بُ تصرفاتها عن الإدارة ات١ركزية كت٘لك الأىلية القانونية طبقا للمادة /أىلية ات٢يئة اللبمركزية، لأنه
  .ت٢ا من أجل اتٟفاظ على ات١صابّ العامة

كما لو قاـ بو ىو لأنو تٯلك سلطة التصرؼ، لكنها قد تكوف أبدية على  الوصاية بُ القانوف ات١دب٘ تقرر للوصي ت١باشرة أم عمل يكوف بُ صابّ ات١وصى عليو   -     
/ تٔوت القاصر أك بلوغو سن الرشد أك زكاؿ أىلية الوصي أك موتو أك عزلو بُ حالة 96ات١وصى عليو كالمجنوف الذم لا يرشد أبدا كقد تنتهي طبقا لنص ات١ادة /

/ من قانوف الأسرة، كىي اتٟالات التي لا تٯكن تصورىا بُ القانوف الإدارم حيث كلب من ات٢يئة  108/ ك /96/ ك /91تهديده ت١صلحة القاصر حسب ات١واد /
 ات١ركزية كاللبمركزية تٯلك حرية التصرؼ بإتٝو كت١صلحتو.

لقاصر من ضرر بسبب تقصتَه، كما تٯكن الوصاية بُ القانوف ات١دب٘ ىدفها الأساسي تٛاية ات١اؿ ات٠اص للموصى عليو كيتحمل ات١سؤكلية عما يلحق أمواؿ ا -     
/ من 98/ ك /90أف تتعارض مصابّ الوصي مع مصابّ ات١وصى عليو فهنا يتدخل القاضي كيعتُ متصرؼ يتوبٔ تٛاية مصابّ  ات١وصى عليو حسب ات١ادتتُ /

 تٯكن أف تتعارض معو مصلحة ات٢يئتتُ ات١ركزية كاللبمركزية لأف قانوف الأسرة، أما بُ القانوف الإدارم ات٢دؼ من الوصاية تٛاية ات١اؿ العاـ، كىو ات٢دؼ الذم لا
ة قائمة، أما بُ ات٢دؼ بالأساس ىو تٖقيق الصابّ العاـ بُ الوصاية ات١قررة بُ القانوف ات١دب٘، الوصي تٯارس كصايتو بإسم كتٟساب القاصر مادامت الوصاي

= بوضياؼ عمار، الوجيز بُأنظر:  ة رقابتها بإسم الشخص ات١عنوم الذم تٯلك الأىلية كالاستقلبلية.الوصاية ات١قررة بُ القانوف الإدارم ت٘ارس اتٞهات ات١ختص
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أعماؿ كنشاطات كأشخاص اتٞهات اللبمركزية، كما دامت اتٞهات اللبمركزية  الذم ت٘ارسو السلطة ات١ركزية على
 .(1)أدؽ من مصطلح الوصاية الإداريةالأىلية، فإف مصطلح الرقابة الوصائية  ليست عدتٯة

كعليو قبل التطرؽ لتعريف الرقابة الوصائية نشتَ إبٔ أنو ىناؾ جانب من الفقو يفضل مصطلح الوصاية 
أنو من الأفضل أف  (4)، فتَل جانب من الفقو(3)، كىناؾ من يعارضو كيفضلوف مصطلح الرقابة الإدارية(2)الإدارية

لإدارية باعتبارىا الأقرب إبٔ أداء ات١عتٌ ات١قصود من الرقابة، كمن حججهم أف يتم استعماؿ عبارة الرقابة ا
الاختلبؼ جوىرم بتُ الوصاية الإدارية كالوصاية ات١دنية، إذ أف ات١قصود بالوصاية ات١دنية الوسائل التي يلجأ إليها 

 .(5)اتوالوصي للدفاع عن مصابّ ناقص الأىلية الذم تٯثلو كعن الآثار ات١تًتبة عن تصرف
كيرل جانب آخر الأخذ تٔصطلح الوصاية الإدارية كيفضلو على مصطلح الرقابة، فتَكف أنو من الضركرم 
الاحتفاظ تٔصطلح الوصاية الإدارية للدلالة على رقابة الدكلة على ات٢يئات اللبمركزية باعتبار أنو لفظ ت٥تصر درج 

زية على المحلية، دكف اتٟاجة إبٔ إضافة لفظ آخر إليو، بُ على استخدامو الفقو للدلالة على رقابة السلطات ات١رك
 .حتُ الرقابة قد تكوف أكسع كتعبر على معتٌ لا يكوف ات١قصود بو رقابة السلطة ات١ركزية على السلطة المحلية

 

                                                                                                                                                                                              

كما يليها./ عادؿ ت٤مود تٛدم، الإتٕاىات ات١عاصرة بُ نظم الإدارة  177، ص2007القانوف الإدارم، دار اتٞسور للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، الطبعة الثانية، = 
 .120ص.رسالة دكتوراه، جامعة طنطا، كلية اتٟقوؽ، تٚهورية مصر العربية.  -ةدراسة مقارن-المحلية 

 . 303، ص2001كالتوزيع، لبناف،  ، ات١ؤسسة اتٞامعية للدراسات كالنشر01جورج فوديل، القانوف الإدارم، ترتٚة منصور القاضي، اتٞزء الثاب٘، ط   (1)
كرة الرقابة أك الوصاية الإدارية، كمن خلبؿ استعراض القوانتُ ات١تعلقة باتٞماعات المحلية حيث ت٧ده أحيانا أما موقف  ات١شرع اتٞزائرم بُ مسألة الأخذ بف  (2)

فهو بٓ يهمل كلب . يستخدـ مصطلح الرقابة كأحيانا يستخدـ مصطلح الوصاية ت٦ا ت٬علنا نعتقد بأنو تبتٌ كلب ات١صطلحتُ كأعتبرت٫ا يؤدياف لنفس ات١عتٌ
بأنو " تضاؼ إبٔ  06-67استخدـ مصطلح الرقابة كأحيانا أخرل مصطلح الوصاية للدلالة على نفس ات١عتٌ، حيث جاء بُ ميثاؽ البلدية  ات١صطلحتُ فأحيانا

تتلبءـ مع  ذ مقررات لاىذه النصوص التنظيمية كالإدارية، ات١راقبة ات١تناسقة لسلطة الوصاية ات١نصوص عليها بُ القانوف، كذلك ت١نع البلديات اتٞديدة من اتٗا
كت٘ارس ىذه الرقابة على الأخص بواسطة الوصاية العمالية القريبة بُ نفس الوقت من   "إلا أنو بُ الفقرة التي تليها يستخدـ مصطلح الوصاية " ات١تطلبات الوطنية
كبنفس  "لة على كصاية السلطة ات١ركزية على المجالس المحلية ، أما ميثاؽ الولاية بُ تبياف أسباب صدكر قانوف الولاية ذكر مصطلح الرقابة للدلا(2)السلطة ات١ركزية "

تٟقائق المحلية كأدرل الصفة فإف ضركرة إجراء مراقبة فعلية من قبل السلطة ات١ركزية تٖتم أكلا على ت٦ثل الدكلة الذم ىو أقرب إبٔ ات١واطنتُ كأكثر شعورا با
بٓ يذكر مباشرة لا  1990، إلا أف قانوف البلدية لسنة  " ضمن حدكد اختصاصاتو كالشرعية الثوريةبات١تطلبات الوطنية أف يسهر على أف يبقى ت٣لس الولاية 

و التوجو الذم سار مصطلح الرقابة كلا مصطلح الوصاية كنفس الأمر بالنسبة لقانوف الولاية لنفس السنة، بل ذكر آليات تلك الرقابة دكف إعطاء تعريف ت٢ا كى
عبادم إتٝاعيل، أثر التعددية اتٟزبية على البلدية بُ اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ، تّامعة ت٤مد خيضر بسكرة،  أنظر:. لولاية اتٟاليتُعليو بُ قانوف البلدية كا

 . 44/69. ./ ميثاؽ الولاية )ج.ر.ج.ج رقم06/67./ ميثاؽ البلدية ) ج.ر.ج.ج رقم .(  89.ص2005
(3)   Rene Chapus, Droit Administratif General, Tome 01, 9

eme
 Edition, op.cit, P.361. 

 ،1990امعة اتٞزائر، ت٥تار بوشيبة، مظاىر السلطة الرئاسية كالوصاية الإدارية على ات١ؤسسات الاقتصادية، رسالة دكتوراه، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ الإدارية، ج  (4)
 .361ص

 .361سابق، صالرجع ات١بوشيبة ت٥تار،    (5)
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كما أف لفظ الرقابة قد يكوف لو مضموف أكسع من الوصاية، كما قد تستعمل الرقابة أحيانا كسائل غريبة   
، بُ (2).كمصطلح الوصاية الإدارية تٯكننا من التفريق بتُ الوصاية الإدارية كالرقابة الرئاسية(1)سائل الوصايةعن ك 

حتُ مصطلح الرقابة الإدارية يشمل الرقابة الرئاسية كتٮلط بينهما، كلذلك يؤيد الكثتَ الإبقاء على مصطلح 
 . (3)الوصاية الإدارية

 ت١فهوـ الرقابة الوصائية، كإف كانت بُ الغالب تدكر حوؿ (4)لفقوكعلى ىذا الأساس، تعددت تعاريف ا
 على أنها  jean riveroالصلة، التي تربط اتٞهات الإدارية ات١ركزية بات٢يئات كاتٞهات اللبمركزية. حيث عرفها 

ناقص على أساس ، ك ىو تعريف (5)"الرقابة التي ت٘ارسها الدكلة على ات٢يئات اللبمركزية بُ إطار ما حدده القانوف"
أساس أنو كإف كاف قد أشار إبٔ طربُ الرقابة كضركرة مباشرتها بُ اتٟدكد ات١قررة قانونا إلا أنو لا يتضمن أم إشارة 

 إبٔ كسائلها ك مهمتها.
فعرفها على أنها "تٚلة الرقابات التي ت٘ارس بُ مواجهة شخص معنوم أك أعضائو بواسطة عماؿ  Walinأما 

اسطة شخصية لا مركزية أحيانا، على أف تكوف ىذه الشخصية أكثر اتساعا من الشخصية السلطة ات١ركزية، أك بو 
، فهذا التعريف تٯتاز بتحديده لطربُ الرقابة الوصائية مع بياف إمكاف صدكرىا عن السلطة (6)"ات١شمولة بالرقابة

ف بٓ يعتٌ ببياف كسائل ىذه ات١ركزية أساسا أك بعض السلطات اللبمركزية أحيانا إلا أننا نلبحظ أف ىذا التعري
  .الرقابة كمهمتها، فضلب عن عدـ بياف كجوب استنادىا إبٔ نصوص قانونية

ت٣موعة السلطات المحددة التي تٯنحها "الرقابة الوصائية على أنها  Maspetiol et Laroqueك قد عرؼ 
فقد أبرز  .(7)"تٛاية ات١صلحة العامةسلطة عليا بُ مواجهة العماؿ اللبمركزيتُ كأعمات٢م، كذلك بقصد  القانوف إبٔ

                                                             
، 02ت٣لة إدارة قضايا اتٟكومة، العدد  فياض، الوصاية الإدارية كمظاىرىا على ات٢يئات اللبمركزية المحلية بُ مصر، عبد المجيدلأكثر توضيح أنظر: (1)

 . 196. ص1973./ عادؿ ت٤مود حلمي، الاتٕاىات ات١عاصرة بُ نظم الإدارة المحلية، الطبعة الأكبٔ، دار الفكر العربي، مصر، 939. ص1969/10/13
ت٤مد على خطار، الأساس القانوب٘ لنظاـ اللبمركزية الإقليمية، ت٣لة اتٟقوؽ الكويتية، السنة ثر توضيح حول الفرق بين الرقابة الوصائية والرئاسية أنظر: لأك  (2)

 . 143، ص1989مارس  02الثالثة، العدد 
     Ahmed Mahiou, les Collectivités Locales en Algérie, Annuaire de l Afrique du Nord, 1969, p.76./ André De 

Laubadère, Traite de Droit Administratif, Libraire Générale de Droit et de Jurisprudence, 8
é
 Ed, op.cit, p.70. 

، مكتبة اتٞلبء اتٟديثة، مصر، -تٚهورية مصر العربيةدراسة تطبيقية تٖليلية لنظاـ الإدارة المحلية بُ -جدم مدحت النهرم، الإدارة المحلية بتُ ات١ركزية كاللبمركزية    (3)
 .187ص . 2001

، جامعة 06بن مشرم عبد اتٟليم، نظاـ الرقابة الإدارية على اتٞماعات المحلية بُ اتٞزائر، ـ.إ.ؽ، العدد لأكثر تفصيل حول مفهوم الوصاية الإدارية أنظر:  (4)
. 2004، الطبعة الأكبٔ، دار الثقافة، -اتٟكم المحلي بُ الأردف كبريطانيا-انوف الإدارة المحليةعلي الطهراكم، قىاب٘ ./ 102. ص2010بسكرة، أفريل، 

 . 141ص
     Marcel Waline, Précis de Droit administratif, édition montechristieu ,1969, p.316./ Marie Christine Rouault, 

Droit Administrative, 4
eme

 Edition, Gualino Editeur, Paris, P.2007./ Zahia Mooussa, Evaluation de la 

Décentralisation Territoriale en Algerie (1967-1988), Revue Africaine de Droit Internationale et Compare, 

Vpt2, T4, N
o
:02, 1992, p.399. 

(5)
  Jean Rivero, Droit Administratif, 6 

éme
 Edition, op.cit, P.  319 . 

(6)
  Marcel Waline,  Droit Administratif, 9

éme
 Edition,1963, p.362.   

(7)
  Maspetiol et Laroque, op.cit, p.10. 
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أبرز ىذا التعريف طربُ الرقابة ك أشار إبٔ بعض مهامها كإمكاف إنصرافها إبٔ عماؿ كأعماؿ ات٢يئات اللبمركزية 
 .كضركرة تقييدىا كاستنادىا إبٔ القانوف، إلا أنو بٓ يشر إبٔ رقابة ات١شركعية كلا إبٔ كسائلها

 ت٣موعة السلطات المحددة التي ت٘نح لسلطة"رقابة الوصائية على أنها ال Dembourك يعرؼ الفقيو البلجيكي 
 عليا بالقانوف أك تٔقتضى القانوف، من أجل إحتًاـ القانوف كتٛاية ات١صلحة العامة، بُ مواجهة القصور الضار أك

ة من ات١زايا، كت٭توم ىذا التعريف على تٚل .(1)"التجاكز أك التعدم الذم تٯكن أف يصدر عن العماؿ اللبمركزين
، فقد أشار إبٔ طربُ الرقابة، فضلب عن كجوب إسنادىا إبٔ نص، مع ضركرة تقييدىا، كما أنو يبرز مهمة الوصاية

 ىذه الرقابة.  إلا أف ىناؾ من انتقده على أساس أنو بٓ يشر إبٔ كسائل
اتٞهات اللبمركزية أك كما عرفها الدكتور عمار عوابدم على أنها "رقابة مشركعية على أعماؿ كتصرفات 

ات١صلحية بواسطة اتٞهات ات١ركزية، تٔات٢ا من سلطات بُ ىذا الشأف، أما فكرة الوصاية الإدارية تعتبر  الإقليمية، أك
رابطة أك علبقة تنظيمية إدارية، حيث تقوـ بتحديد العلبقة القانونية بتُ السلطات الإدارية ات١ركزية الوصية كبتُ 

يئات الإدارية اللبمركزية إقليميا أك فنيا بُ النظاـ الإدارم بُ الدكلة، كمن بٍ ففكرة ات١ؤسسات كات١نظمات كات٢
  .(2)"الوصاية الإدارية ىي فكرة قانونية تنظيمية رتٝية تْتة

بُ ىذا التعريف بٓ  تٯيز بتُ الرقابة كالوصاية بل جعلهما يعبراف عن ذات ات١عتٌ، كما بتُ أف للوصاية جانباف 
كآخر قانوب٘، الأكؿ أساسو علبقة السلطة الوصية مع ات٢يئات ات١وصى عليها أما اتٞانب الثاب٘ فهو جانب إدارم 

التأكيد على الأساس القانوب٘ الذم تعتمد عليو الوصاية، على أنها فكرة قانونية تنظيمية كبالتابٕ أساسها ىو 
 . القانوف فلب كصاية بدكف نص

الصلة أك الرابطة القانونية، التي  ، ىي تلك(3)أف الرقابة الوصائية كمن خلبؿ ما سبق من تعاريف، يتضح لنا
كات١تابعة، تٞميع التصرفات كالأعماؿ التي تصدر عن اتٞهات  تٔقتضاىا تتوبٔ اتٞهات ات١ركزية عمليات الإشراؼ

 بل الاستقلبؿ التيطريقها من مدل التزاـ ىذه الأختَة بالقانوف، كتأبٌ ىذه الرقابة، مقا اللبمركزية، حتى تتأكد عن
 تتمتع بو ىذه اتٞهات.

                                                             
(1)

  Acques Dembour, les Actes de la tutelle Administrative en Droit Belge, Bruxcelles, 1955, p.7. 
 .269. ص1984الرئاسية، ات١ؤسسة الوطنية للكتاب، اتٞزائر،  مبدأ تدرج فكرة السلطة عوابدم، عمار   (2)
 على ضوء التعريفات السابقة تٯكن القوؿ أف مفهوـ الرقابة الوصائية يرتكز على عدة أسس كىي أف:   (3)
 .الرقابة قد ت٘ارسها بالأساس السلطة ات١ركزية ،كأحيانا بعض اتٞهات اللبمركزية -     
 . السلطة ات١ركزية ى ات٢يئات اللبمركزية المحلية كات١رفقية، بوصفها ىيئات مستقلة عنت٘ارس الوصاية عل -     
 .الوصاية عمل استثنائي كبالتابٕ عدـ جواز مباشرتها إلا بنص كبُ حدكد القانوف -     
 .رة ىذه الرقابةت١باش إمكاف انصرافها إبٔ أعضاء كأعماؿ ات٢يئات اللبمركزية مع كجود كسائل ت٤ددة بُ القانوف -     
صاتٟي عبد الناصر، اتٞماعات المحلية بتُ الاستقلبلية كالتبعية، مذكرة  لأكثر توضيح أنظر: /تهدؼ الوصاية إبٔ احتًاـ مبدأ الشرعية كتٛاية ات١صلحة العامة. -     

 .104. ص2010ماجستتَ،  كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر، اتٞزائر، 
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يتوبٔ  كتأسيسا على ما سبق، فإف الرقابة الوصائية تعد فكرة قانونية ت٤ضة لأف القوانتُ كالتشريعات، ىي من
القاعدة ات١عركفة، أنو لا كصاية إلا  تٖديد اتٞهات الإدارية، التي ت٘ارسها كإجراءاتها ككسائلها كنطاقها، كذاؾ كفق

تٔمارسة ىذه الرقابة كالإشراؼ، على أعماؿ كنشاطات اتٞهات  يو فالسلطات ات١ركزية ىي التي تٗتصبنص، كعل
  .اللبمركزية

 ، كذلك كي لا(1)تكوف الرقابة الوصائية ككسائلها، ت٤ددة على سبيل اتٟصر تٔقتضى القانوف كت٬ب أف
استخداـ امتيازات ككسائل، غتَ  ت٬وز ت٢ا تتعسف السلطات ات١ركزية، بالتدخل بُ الأمور ذات الشأف المحلي، فلب

   . .تلك الوسائل كالامتيازات التي خوت٢ا ت٢ا ات١شرع
عمل السلطة ات١ركزية كاتٞماعات المحلية، بغية اتٟفاظ  كعليو فالرقابة الوصائية تعمل على التنسيق كالتوفيق بتُ

فالوحدات المحلية حتُ تطبق للتشريعات الأنشطة الإدارية على مستول الدكلة،   على الوحدة كالانسجاـ بتُ
ات١ركزية بُ  قد ت٭دث كإف تتعدد التفستَات كالتأكيلبت ت٢ذه التشريعات، كىنا يتضح دكر السلطات كالقوانتُ

توحيد تفستَ النصوص القانونية، تٔا يتفق كىدؼ التشريع كتٗتلف اتٞهات التي تتوبٔ ت٦ارسة ىذا النوع من الرقابة، 
  .لةتْسب نظاـ كل دك 

ات١شرع إبٔ كضع القواعد  كمن جهة أخرل تعتمد على تٚلة من الوسائل كالآليات، التي يسعى من خلبت٢ا
تغليب ات١صابّ القومية على ات١صابّ المحلية، خاصة بُ ظل حالات التعارض بينها، كيزداد ىذا  القانونية ات٢ادفة إبٔ

تمتع بو كبالتابٕ فالرقابة الوصائية تهدؼ إبٔ تٖقيق ات٢دؼ أت٫ية بُ ظل الاستقلبؿ العضوم كالوظيفي، الذم ت
 الوطنية القومية كات١صابّ العامة اتٞهوية كالمحلية. التوازف الفعاؿ، بتُ ات١صلحة العامة

 
 
 

                                                             
التي رتٝها ات١شرع ت٢ا، كأف تٖتـً الضوابط كالشركط القانونية التي تٯكن  ـ من ات٢يئات ات١ركزية أف تٗضع بُ ت٦ارستها للرقابة الوصائية للحدكدكما ت٩لص إليو أنو يستلز   (1)

  أف تتلخص فيما يلي:  
  . ت٦ارسة ىذه الرقابة عدـ التوسع بُ تفستَ النصوص القانونية، التي تٖكم كتنظم إجراءات كآليات -     
  بشخصية قانونية معنوية، تؤىلها ت١مارسة سلطاتها على ات١ستول المحلي. عدـ جواز تدخل اتٞهات ات١ركزية، بُ شؤكف اتٞهات اللبمركزية، كونها تتمتع -     
تقوـ بتعديلها بالزيادة أك بالنقصاف،  لى ات١داكلات ات١ختلفة أفأعمات٢ا، لأنو لا ت٬وز ت٢ا أثناء مصادقتها ع عدـ جواز حلوؿ السلطات ات١ركزية ت٤ل اتٞهات اللبمركزية بُ مباشرة -      

أساسا، كما أف نفاذ القرارات كالعقود  دكف اتٟق بُ التعديل، لأف أم ت٤اكلة تعديل تعد حلولا، كىذا ت٥الف لفكرة اللبمركزية فالقانوف أعطاىا اتٟق بُ ات١صادقة أك الرفض
 اللبمركزية، تكوف باطلة أك مقبولة، من تاريخ صدكرىا من اتٞهات اللبمركزية، لا من تاريخ مصادقة السلطات ات١ركزية عليها./ اتٞهاتالإدارية، كتٚيع التصرفات التي تتخذىا 

 .270سابق، صالرجع ات١مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية،  عوابدم، عمار أنظر:
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تتمتع بنوع من الاستقلبؿ، الذم يؤىلها  ، تٟماية الكياف السياسي للدكلة، فاتٞهات اللبمركزية(1)كما تهدؼ
ت٬ب أف يتحوؿ إبٔ فوضى،  للجهات ات١ركزية، لكن ىذا الاستقلبؿ لا لبحيات، دكف الرجوعت١مارسة تٚلة من الص
أم أنو لا يتعدل الاستقلبؿ الإدارم، الذم تٯكننا من إدارة كتسيتَ الشؤكف المحلية ات١تصلة  تهدد أكصاؿ الدكلة

 .(2)بات١صابّ ات١باشرة للمواطنتُ، كتكييفها مع ات١صابّ العليا للبلبد
اللبمركزية  ، كلفكرة كلاء ات٢يئات(3)ضمانا للوحدة داخل الدكلة من الناحية الدستورية كالسياسيةكذلك 

كبالتابٕ تضمن مشركعية أعماؿ  ،(5)، فيما يتعلق بالكياف السياسي كالسيادم للدكلة(4)للسلطات ات١ركزية
بها، كىو الذم يعد أىم الأىداؼ الإدارية اتٞماعات المحلية أف تقوـ بها كفقا للقوانتُ كالأنظمة كاللوائح ات١عموؿ 

 .التي ترجوىا الرقابة الوصائية
الداخلية بصفة أساسية، لأنو  كبُ اتٞزائر يتوبٔ ت٦ارسة ىذه الرقابة، رئيس اتٞمهورية بُ حالات ت٤ددة، كزير

ابة ذك أبعاد مالية، كزير ات١الية، إذا كاف موضوع الرق من يتوبٔ ت٦ارسة ىذه الرقابة على الولايات بالإضافة إبٔ
دكرىم الرقابي، إذا تعلق الأمر بالقطاع الذم يشرفوف عليو، كيتوبٔ ت٦ثل السلطة  ككذلك الوزراء ات١عنيوف، تٔمارسة

  بُ الولاية، )الوابٕ( ت٦ارسة الرقابة الوصائية على المجالس الشعبية البلدية. ات١ركزية
اتٞهات  رقابة استثنائية ت٘ارس بُ حدكد ضيقة جدا، لأف كما نستخلصو ت٦ا سبق ىو أف الرقابة الوصائية ىي

اختصاصها، فلب تٯكن للجهات  اللبمركزية تتمتع بنوع من الاستقلبؿ، يؤىلها لاتٗاذ القرارات الإدارية بُ حدكد

                                                             
تٞماعات المحلية بُ الأحزاب السياسية كما يتًتب عليو من كلاء سياسي للحزب، كبالتابٕ خضوعهم اندماج أعضاء ا -كتهدؼ الرقابة الوصائية أيضا إبٔ اتٟد من:  (1)

ليس اتٟزب أك طائفة بُ قراراتهم لسياسة اتٟزب ات١نتموف إليو، لذلك يستوجب من السلطة ات١ركزية التأكد من أف الأعضاء يزاكلوف اختصاصاتهم لصابّ الدكلة ك 
خاصة بُ حالات عدـ قياـ ىذه الأختَة بواجباتها على الوجو ات١طلوب، أم  ية سكاف الوحدات المحلية، من ات٨رافات السلطات المحليةتٛا -/معينة من الناخبتُ.

يعات التي كإجبارىا على التقييد بالقوانتُ كالتشر  نزاىة كحياد أعمات٢ا، فالرقابة الوصائية تعد الأداة الفعالة لضماف حياد ىذه اتٞهات الإدارية حالات عدـ
الوصية، قد تتدخل كتٕبر اتٞهات  تٛاية الغتَ ات١تعامل، مع ىذه الإدارات المحلية، فاتٞهات -./على فكرة ات١لبئمة تقتضيها مبادئ ات١شركعية، كضمانا للحفاظ

التزامات اتٞهات  توبٕ ىذه الأختَة الوفاء تّميعات١ركزية تقدـ يد ات١ساعدة كات١سات٫ة، كذلك عن طريق  المحلية، على الوفاء بالتزاماتها كتعهداتها، فاتٞهات
المحلية، كذلك بقصد المحافظة على أمواؿ ىذه ات٢يئات من أم ات٨راؼ أك تبديد أك إنفاؽ غتَ مشركع، بُ مشاريع  مراجعة الأعماؿ ات١الية للهيئات -/اللبمركزية.

كبتَة، نتيجة التبذير كالتعامل غتَ العقلبب٘  ات المحلية، لأنها تكلف ات٠زينة العمومية أمواؿذلك ما تزاؿ الانتقادات موجهة إبٔ اتٞه لا تٗدـ الصابّ العاـ، كمع
./ عيساب٘ عبد اتٟميد، النظاـ 1998حستُ مصطفى حستُ، الإدارة المحلية ات١قارنة، الطبعة الثانية، د. ـ.ج، اتٞزائر، أنظر على الخصوص: مع ات١وارد ات١الية./

 ./ 110. ص2001لس الشعبي البلدم، مذكرة ماجستتَ ،كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر، القانوب٘ ت١داكلات المج
، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، أفريل 06عمار بوضياؼ، الرقابة الإدارية على مداكلات المجالس البلدية بُ التشريعتُ اتٞزائرم كالتونسي، ـ. إ. ؽ، العدد  أنظر:  (2)

 . 17، ص2010
 .29قاسم، دتٯوقراطية الإدارة المحلية اللبرالية كالاشتًاكية، د. ـ.ج، اتٞزائر، بدكف تاريخ الطبع، ص ت٤مد أنس جعفر   (3)
  ، أطركحة دكتوراه بُ القانوف العاـ،-دراسة مقارنة بتُ القانوف اتٞزائرم كاليمتٍ –ت٤مود بن ت٭ي أتٛد اتٟمزم، نظاـ الإدارة المحلية كدكره بُ خدمة ات١واطن أنظر:    (4)

 . 227.ص2011/2012كلية اتٟقوؽ، بن عكنوف، جامعة اتٞزائر، 
 .227سابق، صالرجع ات١على خاطر شنطاكم، الادارة المحلية،    (5)
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قابة كأنها ر  الشؤكف ات٠اصة بها، كالتي تٖمل طابعا ت٤ليا. ات١ركزية اتٟلوؿ ت٤ل اتٞهات اللبمركزية، أك التدخل بُ
  .التي رتٝها ات١شرع ت٢ا قانونية لا ت٘ارس إلا بُ اتٟدكد

 
 الفرع الثاني

 مظاىر الرقـابة الوصائية
ت٘تلك السلطات ات١ركزية حق بسط الرقابة على بعض من أعماؿ ات٢يئات اللبمركزية، كتعتبر أىم كسائل الرقابة 

لتصريح أك التصديق أك الإلغاء أك اتٟلوؿ، كما كأكثرىا ت٦ارسة، تنصرؼ إما إبٔ الأعماؿ الإت٬ابية كتتخذ شكل ا
تنصرؼ إبٔ الأعماؿ السلبية للهيئات اللبمركزية، كالتي تبقى خاضعة لرقابة السلطة الوصية، فإذا إمتنعت عن القياـ 

 .(1)بعمل يوجبو القانوف، كاف للسلطة ات١ركزية بُ بعض اتٟالات أف تٖل ت٤ل ات٢يئة اللبمركزية بُ أداء ذلك العمل
، (2)الأصل كالقاعدة العامة أف ات٢يآت اللبمركزية تصدر قراراتها بُ حدكد اختصاصاتها كتكوف نافذة بذاتها

كمع ىذا يوجب القانوف بُ بعض اتٟالات اتٟصوؿ  كىي من يقوـ بالنشاط الذم ت٭قق ات١صلحة العامة المحلية.
الإقليمية ببعض الأنشطة كأحيانا يشتًط على إذف مسبق أك تصريح من السلطة ات١ركزية قبل قياـ اتٞماعات 

كقد يصل الأمر إبٔ إلغاء العمل الذم  اتٟصوؿ على تصديق لاحق من السلطة ات١ركزية كي يكوف العمل نافذا.
 .قامت بو ات٢يئات اللبمركزية

إبٔ ىذا كتٕدر الإشارة إبٔ أف ات١ستخدمتُ ات١عينوف بصفتهم موظفوف مرؤكسوف بُ اتٞماعات المحلية تٮضعوف 
 (4). ، لذا ىم ملزموف بالامتثاؿ ت٢ا كات٠ضوع لكل تعليماتها كتطبيق أكامرىا(3)الرقابة الرئاسية

اللبمركزية، فلب  كتهدؼ ىذه الرقابة كما يرل جانب من الفقو إبٔ تأمتُ شرعية كملبئمة قرارات السلطات
التحقق من قياـ المجالس المحلية تٔهامها  ، كما أنها تهدؼ إبٔ(5)تٯكن الوصوؿ إليها إلا عن طريق مراقبة الأعماؿ

دكف إت٫اؿ أك ات٨راؼ كأنها تٖسن استخداـ ات١نح كالإعانات التي تتلقاىا من السلطة ات١ركزية ، كما أنها تقوـ بتنفيذ 
 .(6)ات٠طط كالبرامج الاقتصادية التي تضعها ىذه السلطة ات١ركزية بُ إطار القانوف ىادفة تٖقيق ات١صلحة العامة

 على الأعماؿ، كنضيف ت٢ا التصريح باعتباره أحد صور الوصاية الإدارية. ليو سنتناكؿ الرقابةكع

                                                             
 .107بن مشرم عبد اتٟليم، نظاـ الرقابة الإدارية على اتٞماعات المحلية بُ اتٞزائر، ات١رجع السابق، ص   (1)
 227.القانوف الإدارم، ات١رجع السابق، صسليماف ت٤مد الطماكم، الوجيز بُ    (2)
 264عمار بوضياؼ، الوجيز بُ القانوف الإدارم، ات١رجع السابق، ص    (3)
 .325عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، ات١رجع السابق، ص   (4)
 .189، ص1979اتٞزائر،  ية،ديواف ات١طبوعات اتٞامع دارية،أتٛد ت٤يو، ترتٚة ت٤مد حرب صاصيلب، ت٤اضرات بُ ات١ؤسسات الإ   (5)
 .282سابق، صالرجع ات١عادؿ ت٤مود تٛدم،    (6)
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  التصريحأولا:  
الإجراء الذم ت٬وز تٔقتضاه تٞهة الوصاية أف تقرر مقدما تٔقتضى سلطاتها الاستثنائية المحددة  "التصريح ىو

. "ذه لا تٮالف أية قاعدة قانونية، كلا تٯس ات١صلحة العامةقانونا، بأف مشركع القرار الذم تود اتٞهة اللبمركزية اتٗا
، فهو إذف شهادة من (1)كىو ما يوجب تْسب الأصل عدـ صدكره قبل التصريح أم قبل استئذاف جهة الوصاية

اتٞهة الوصية بات١وافقة على مشركع عمل اتٞهات المحلية كبالتابٕ نكوف كاتٟالة ىذه أماـ رقابة سابقة باعتبار أف 
 .صوؿ ات١وافقة مشركط قبل اتٗاذ القرار ات١شموؿ بهذه الرقابةح

، تْيث تلزـ (2)قد يكوف التصريح إلزاميا كيأخذ صورة الإذف ات١سبق أك ات١وافقة ات١سبقة على حسب اتٟالة
ريح ات٢يئة المحلية من اتٟصوؿ على رأم مسبق من الوصاية، فإذا قامت ات٢يئة المحلية بالعمل دكف اتٟصوؿ على التص

 ات١سبق كاف العمل باطلب، لأف التصريح ىنا يعد إجراء جوىرم ت٬ب القياـ بو. 
، فهنا لديها الاستقلبلية بُ اتٗاذ القرار (3)كقد يكوف اختياريا للقياـ بعمل معتُ كىو ما يعرؼ بالإستشارة

تلك ات١شورة كلا يتًتب  كبُ طلب ات١شورة أك عدـ طلبها، كحتُ تطلبها تٯكنها القياـ بعملها دكف الأخذ بنتيجة
إذ تٯكنها أف تستطلع الرأم من السلطة الوصية لتزكيدىا بات١علومات اللبزمة  .(4)على إغفالو أم بطلبف

                                                             
 .120سابق، صالرجع ات١صاتٟي عبد الناصر،    (1)
إذف مسبق أك  أعمات٢اقد يوجب القانوف موافقة مسبقة تتجسد من خلبؿ موافقة السلطة ات١ركزية على الأنظمة ات٠اصة التي تضعها المجالس المحلية من أجل تنظيم    (2)

اللبمركزية أف تتخذ بعض تقرر تٔقتضاه الوصاية مقدما بأف مشركع القرار ات١زمع اتٗاذه من اتٞهة اللبمركزية، ىو إجراء غتَ ت٥الف، فأحيانا لا تستطيع ات٢يئات 
الإقداـ على عمل معتُ كىو إجراء ىاـ كلازـ  القرارات أك الإجراءات بُ مواقف معينة مابٓ تٖصل على إذف. حيث أف القانوف يلزمها باتٟصوؿ على الإذف قبل

التي تٗوؿ  1969/ من قانوف الولاية اتٞزائرم لسنة 50قبل القياـ بالعمل، لأف سلطة الوصاية لا تأذف إلا ت١ا ت٭قق الصابّ العاـ، مثالو ما نصت عليو ات١ادة/
لكن بالرجوع لقوانتُ البلدية كالولاية ات١تتالية بٓ يذكر  .البيع كالشراء كات١بادلة أك الإت٬ار للوابٕ بتوقيع الاتفاقيات كالعقود كالصفقات ات١برمة باسم الولاية كعقود

ت٦ا ينم على رغبتو بُ ترؾ اتٟرية الكاملة للهيئات المحلية لتبادر باتٗاذ  يبادر" "ات١شرع صراحة ىذا الإجراء بُ القانونتُ، كغالبا للئشارة ت٢ذا الإجراء يذكر مصطلح 
تٮضع قبوؿ ات٢بات كالوصايا الأجنبية للموافقة ات١سبقة   "/ من قانوف البلدية اتٞزائرم171ت التي تراىا مناسبة ت٢ا بُ ت٦ارسة عملها كمثالو نص ات١ادة /القرارا

يا كاف بُ إقليم البلدية القياـ أنو لا تٯكن أ "/ من نفس القانوف على197، كما نصت ات١ادة /"للوزير ات١كلف بالداخلية كيتم جردىا كادراجها بُ ات١يزانية
أما قانوف الولاية اتٞزائرم ." بتحصيل حق أك رسم، مع مراعاة اتٟالات ات١نصوص عليها قانونا، من دكف ات١وافقة ات١سبقة ات١تداكؿ عليها بُ المجلس الشعبي البلدم

ات٢بات كالوصايا ات١منوحة للولاية من ات٠ارج إبٔ ات١وافقة ات١سبقة من الوزير  تٮضع قبوؿ  "/ ات١وافقة ات١سبقة أك التصريح حتُ نص على3ؼ  134فتناكؿ بات١ادة /
 10-11قانوف البلدية أنظر لأكثر توضيح:  /ات١كلف بالداخلية". كتٔا أف طلب ات١شورة شرط ملزـ للقياـ بالعمل ات١طلوب بتخلفو عد عملها باطل قانونا .

ات١وافق  1433ربيع الأكؿ  28مؤرخ فػي  12-07، يتعلق بالبلدية./ قانوف الولاية 2011يونيو  22فق ق ات١وا1432رجب عاـ رجب  20مؤرخ بُ مؤرخ بُ 
 . 29يتعلػق بالولاية. زغدكد علي، الإدارة ات١ركزية بُ اتٞمهورية اتٞزائرية، ات١رجع السابق، ص 2012فبراير  21

السلطات الوصية لأجل اتٟصوؿ على إرشادات كمعلومات قد تفيد كتساعد ات٢يئة المحلية بُ إت٧از تتمثل الاستشارة بُ طلب السلطات المحلية مشورة أك رأم من   (3)
وز من ات٢دؼ الذم تنشد تٖقيقو ىو التنمية المحلية، كيقع على عاتقها عدـ ات٠ركج على الإطار السياسي كالقانوب٘ العاـ للدكلة، فرغم أنها تٖ لأف .أعمات٢ا

قياـ بأعمات٢ا كنشاطاتها تٔقتضى قانوف البلدية كالولاية، لكن رغم ذلك يبقى من الضركرم كات١هم أف تتم عملية التنسيق بتُ تٚيع الصلبحيات ما تٯكنها من ال
 .107ات٢يئات المحلية ىذا من جهة، كبتُ ىذه ات٢يئات المحلية كالسلطات ات١ركزية من جهة أخرل./ بن مشرم عبد اتٟليم، ات١رجع السابق، ص

 .112ب٘ عبد اتٟميد، ات١رجع السابق، صعيسا   (4)
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كالإرشادات التي تفيدىا أثناء القياـ بأعماؿ معينة نظرا ت١ا تتمتع بو السلطة ات١ركزية من إمكانيات كخبرات قد لا 
 .(1)تتوفر لدل ات٢يئات المحلية

  ثانيا: المصادقة أو التصديق
 -كما ذكرنا سابقا -بالنظر إبٔ كثرة كاتساع ت٣اؿ اختصاص ات٢يئات المحلية كجب عندئذ إخضاعها للرقابة 

، كبُ حالات ت٤ددة يوجب ات١شرع (3)كملبئمتها ت١قتضيات ات١صلحة العامة (2)بهدؼ ضماف مشركعية مداكلاتها
مايطلق عليو إسم "التصديق". فهػو يصدر عن سػلطة الوصػاية، تٓػصوص إجراء يضفي الشرعية على أعمات٢ا كىو 

قػرار بلػدم أك كلائػي لاعتبار أعمات٢ا لا تٗالف القانوف. إلا أف القاعدة العامة ىي أف قرارات البلديات قابلة للنفاذ 
 . (4)دكف حاجة إبٔ موافقة السلطة الوصائية

، كالذم تٔقتضاه تقر (6)مل القانوب٘ الصادر من اتٞهات ات١ركزية إذف ىو الع (5)كعلى ىذا الأساس، فالتصديق
ات١صلحة العامة  العمل أك القرار الصادر من اتٞهات اللبمركزية لا تٮالف القانوف كلا يتعارض مع تقر الوصاية أف

لأعماؿ كت٬وز تنفيذه، أك ىو عمل قانوب٘ لاحق للعمل الذم قامت بو اتٞهات اللبمركزية، كىو ما يضفي الشرعية 
 .اتٞهات اللبمركزية، حتى تتمكن من تنفيذىا

يعتبر حلولا،  ت٬وز للجهات ات١ركزية أف تعدؿ قرارات السلطة، سواء أكاف بالزيادة أك النقصاف، لأف ذلك كلا 
ت٘ارس اختصاصها بالتصديق خلبؿ الآجاؿ  كىذا ت٥الفا أساسا لفكرة اللبمركزية، كما أف السلطة ات١ركزية ملزمة أف

 . (7)انونية، التي حددىا ات١شرع، كإلا عد سكوتها تصديق ضمتٍالق

                                                             
 .176. ص2002إبٔ يومنا، مذكرة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ الإدارية، جامعة اتٞزائر،  1967تطبيق نظاـ اللبمركزية بُ اتٞزائر من  مقطف ختَة،   (1)
  .ات١تعلق بالبلدية 10-11/ من القانوف 59/ ك /58/ ك /57/ ك /56ات١واد /   (2)
 260.، ص2010التنظػػيم الإدارم فػػي اتٞزائػػر بػػتُ النظريػػة كالتطبيػػق، جػػسور للنػػشر كالتوزيػػع، اتٞزائر، الطبعة الأكبٔ،  عمػػار بوضػػياؼ،   (3)
  .20، ص1986، اتٞزائر، )ج.ـ.د(شيهوب، أسس الإدارة المحلية كتطبيقاتها على نظاـ البلدية كالولاية بُ اتٞزائر،  مسعود   (4)
 يشترط لصحة التصديق توافر ما يلي:    (5)
   .لا يتم تقريرىا إلا بنص -     
 ت٬ب أف يكوف  كليا كليس جزئيا كإلا أعتبر ذلك تعديلب لقرار كىو الاختصاص الذم لا ت٘لكو الوصاية. -     
 .لو أثر رجعي إبٔ تاريخ صدكر القرار .لا تٯكن أف يعلق على شرط كاقف أك فاسخ -     
يػة، كلكػن علػى الػرغم مػن اتػساع يقوؿ الدكتور مصطفى أبػو زيػد فهمػي فػي ىػذا الػشأف "ات١فركض نظريػا أف تنفػذ قراراتهػا، بغيػر حاجػة إلػى تػصديق الػسلطة ات١ركز    (6)

تػى أصػبح ات١بػدأ فػي اتٟقيقػة ىػو عػدـ نفػاذ قػرارات المجلػس إلا بتػصديق أك ىػذا ات١بػدأ، فػاف ات١ػشرع تٔػا جػاء بػو مػن تنظػيم قػد ضػيق مػن نظامػو إلػى حػد بعيػد، ح
، الشعبة ات١صرية للمعهد الدكبٕ للعلوـ 01مػػصطفى أبػػو زيػػد فهمػػي، نظػػاـ الإدارة المحليػػة فػػي القػػانوف ات١قػػارف، ت٣لػػة العلػػوـ الإداريػػة، العدد  :أنظـرموافقػة"./ 

 171.ص. 1961، مصر، الإدارية
 .169عادؿ ت٤مود حلمي، ات١رجع السابق، ص   (7)
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كبُ حالات ت٤ددة قد ت٬عل ات١شرع التصديق كجوبيا على بعض القرارات كت٭ددىا على سبيل اتٟصر كلا 
يعتبرىا نافذة ما بٓ يتم التصديق عليها من جانب الوصاية كلا تنتج أم أثار قانونية فهي تعتبر تٔثابة مشركعات 

 .(1)كاملة لا تستطيع ات٢يئات اللبمركزية تنفيذىا إلا بعد التصديق عليهاغتَ  
أت٫يػة قػصول تتمثػل فػي تلبفػي الأخطػار الناتٚػة عػن تطبيقػو، فهػو كسػيلة كقائيػة  (2)كيكتػػػسي التػصديق

تهػا ات١عيبػة، الػصادرة عػن عػدـ تػستطيع السلطة ات١ركزية تٛاية الأشخاص كات٢يئػات مػن تنفيػذ ات٢يآت اللبمركزية لقرارا
 . (3)درايػة كخبرة أك لسوء قصد بعض الأعضاء

كاتٞدير بالذكر أف ات١صادقة على أعماؿ اتٞماعات المحلية قد تكوف ضمنية، من خلبؿ سكوت السلطة 
رار نافذ بقوة الوصية إبٔ غاية نهاية الآجاؿ المحددة التي ت٬ب عليها خلبت٢ا إبداء رأيها فيها، كعندىا يصبح الق

 .، كإما مصادقة صرت٭ة كتكوف بإقرارىا صراحة لرأيها بُ عمل ات٢يئة المحلية(4)القانوف
تظهر عندما تنفذ مداكلات اتٞماعات المحلية بقوة القانوف، مثلب بُ اتٞزائر حددت ات١دة  (5)فات١صادقة الضمنية

لات ات١ستثناة قانونا كىذا ما قضت بو ات١ادة يوـ من تاريخ إيداعها بالولاية، فيما عدا ات١داك  21 ات١دة بعد مركر
/ من قانوف الولاية، فخلبؿ ىذه ات١دة يتخذ الوابٕ قرار التصديق فيما تٮص 54/ من قانوف البلدية كات١ادة /56/

شرعية ات١داكلة كصحتها. كما ت٘لك اتٞهتتُ اتٟق بُ التًاجع عن ات١داكلة التي أقرتها سابقا حتُ ترل أنها مشوبة 

                                                             
 .163ات١قاؿ السابق، ات١رجع السابق، ص ،مصطفى أبو زيد فهمي   (1)
 للتصديق عدة آثار يمكن إجمالها فيما يلي:   (2)
اريخ التصديق يعد ىو التاريخ الذم منو يكوف عمل ات٢يئات المحلية التصديق ينصرؼ بأثر رجعي لتاريخ صدكر قرار ات٢يئة المحلية من جهة، كمن جهة أخرل ت -     

 قابلب للطعن فيو، فقرار اتٞماعات المحلية بذاتو لا يرتب كحده ضررا بُ اتٟاؿ رغم صدكره مكتمل الأثر.
ب إليو كحده، كبالتابٕ ىو من يتحمل مسؤكلية  التصديق لا ينسب العمل ات١صادؽ عليو للسلطة الوصية بل العمل يبقى صادر من الشخص اللبمركزم كينس -     

 .الأضرار الناشئة بسبب تنفيذه فهو من يلزـ بالتعويض
 العمل ات١صادؽ عليو من السلطة الوصية لا يلزـ اتٞهة المحلية التي أصدرتو بالتنفيذ فقد تعدؿ عنو أك تلغيو أك تسحبو أك تعدلو. -     

/ أنظر: إبراىيم عبد .من اتٞهات المحلية من العيوب التي تشوب القرار الإدارم فيظل قابلب للئلغاء إذا شابو أحد العيوبالتصديق لا يطهر العمل الصادر  -     
 .224العزيز شيحا، الوسيط بُ مبادئ كأحكاـ القانوف الإدارم، ات١رجع السابق، ص

 358.ص. 1976كتػوراه فػي اتٟقػوؽ، جامعػة عػتُ شمس، القاىرة، مصر، ت٤مػد إبػراىيم رمػضاف، الوصػاية علػى ات٢يئػات المحليػة، رسػالة د    (3)
(4)   René Chapus, Droit Administratif General, Tome 01, 9

eme
 Ed, op.cit, p.363. 

      Jean Rivero, Droit Administratif, 6 
éme

 Edition, op.cit, P.321. 
وصاية حتى تنتبو لأعماؿ البلديات التي ىػي مكلفػة بهػا، كالا عوقبػت بػتملص ىػذه الأعمػاؿ مػن رقابتهػا بعػد ىػذه ات١ػدة طبعػا، بػالرغم مػن ىػذا تبقػى قيػدا على ال   (5)

م حػتُ تعمػدىا الػسلبية، كتٕػازل صدية، أكبالتػابٕ فات١ػصادقة الػضمنية ىػي تٔثابػة اتٞػزاء الػذم يسلط علػى ات٢يئػة ات١كلفة بالوصاية بُ اتٟػالتتُ القػصدية أك غيػر القػ
 107.سابق، صالرجع ات١أنظر: عادؿ بوعمراف، /بػو أيػضا نظتَ رعونتها كإت٫ات٢ا حاؿ السكوت غتَ القصدم.
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عدـ ات١شركعية، كلكن ذلك ضمن آجاؿ قانونية ت٤ددة كىو ما أكده ت٣لس الدكلة بُ قراره بُ قضية )ؾ.ـ( بعيب 
 .(1)ضد كابٕ قسنطينة

فنظرا ت٠طورة بعض ات١واضيع التي تتداكؿ بشأنها اتٞماعات المحلية كاف لابد على ات١شرع  أما ات١صادقة الصرت٭ة 
بالنسبة ت١داكلات المجلس الشعبي البلدم نصت  -بُ اتٞزائر-، مثلب (2)من اشتًاط ات١صادقة الصرت٭ة على بعضها

إلا بعد مصادقة الوابٕ عليها،  (3)/ من قانوف البلدية أنو لا تنفذ ات١داكلات التي تتناكؿ مواضيع ت٤ددة171ات١ادة /
ايا الأجنبية / من قانوف الولاية بً كضع نفس الأحكاـ  فيما يتعلق بقبوؿ ات٢بات كالوص134كحسب ات١ادة /

 .(4)كىذا ما أكده ت٣لس الدكلة اتٞزائرم بُ قراراتو .ات١وجهة للولاية فأخضعها للموافقة ات١سبقة لوزير الداخلية
  ثالثا: للحلول

للهيآت اللبمركزية كامل السلطة بُ أداء مهامها دكف تدخل من الوصاية، فلها أف تقدر ملبئمة القياـ بعمل 
ب ما تراه من تٖقيق ات١صلحة المحلية، غتَ أنو قد ت٭دث أف تعجز أك تقصر أك تهمل معتُ أك عدـ القياـ بو حس

 (5)اتٞماعة المحلية بُ أداء مهاـ يلزمها القانوف بالقياـ بها، الأمر الذم تٯكن أف يعرض ات١صابّ المحلية للخطر
بُ اتٟالات التي يتطلبها كتفاديا تٟدكث مثل ىذه الإختلبلات، كضعت سلطة استثنائية بيد السلطة ات١ركزية 

 الوضع الاستعجابٕ كىي سلطة اتٟلوؿ.
الالتزامات  فات١راد باتٟلوؿ أك سلطة الاستبداؿ ىو قياـ اتٞهات ات١ركزية مقاـ اتٞهات المحلية، لتنفيذ بعض

لوصية، من ، كما يقصد باتٟلوؿ سلطة ت٘كن اتٞهات ا(6)القانونية، التي بٓ تلتزـ بها اتٞهات اللبمركزية أك أت٫لتها
التقرير بدلا من اتٞهات اللبمركزية. أم قياـ الوصاية تٔقتضى سلطاتها الاستثنائية ت٤ل اتٞهة اللبمركزية  إمكانية

لتنفيذ بعض التزاماتها القانونية التي ىي مطالبة بها، كبٓ تقم بها بقصد أك لعجز أك إت٫اؿ. كلذلك سلطات الوصاية 

                                                             
أف تقدـ ، حيث قضى بأف " قاعدة الإنشاء ىي قاعدة الإلغاء ككاف ينبغي تنظيم السوؽ 17/ 2003/06بتاريخ  010834قرار ت٣لس الدكلة رقم  أنظر:  (1)

ت٥الف كحلت ت٤ل توصياتها إبٔ اتٞهة ات١عنية التي عليها أف ترفع دعول قضائية لاستصدار حكم بفسخ العقد... كلكن ات١ستأنف عليها الثانية قامت بإجراء 
 .74، ص 4،2003، ت٣لة ت٣لس الدكلة، العدد "القضاء بُ ت٦ارسة الاختصاص كجعلت نفسها خصما كحكما

 191.، ص1984مبػػػدأ الدتٯقراطيػػػة الإداريػػػة كتطبيقاتػػػو فػػػي النظػػػاـ الإدارم اتٞزائػػػرم، ديػػػواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، ػػدم، عمػػػار عوابػ   (2)
، أما بالنسبة للهبات كالوصايا الأجنبية نظرا كىي ات١يزانيات كاتٟسابات كقبوؿ ات٢بات كالوصايا الأجنبية كاتفاقيات التوأمة كالتنازؿ عن الأملبؾ العقارية البلدية  (3)

 ت٠طورتها فقد أكد ات١شرع قبوؿ أك رفض ات٢بات كالوصايا ات١منوحة للبلدية للموافقة ات١سبقة لوزير الداخلية
لأكبٔ لمجلس الدكلة رقم ./ قرار الغرفة ا137، ص2002، 2. ت٣لة ت٣لس الدكلة، العدد2002/06/24بتاريخ ، 008105قرار ت٣لس الدكلة رقم  أنظر:  (4)

 .31بُ قضية )دـ( ضد رئيس بلدية بوسعادة كمن معو./ تٟستُ بن شيخ آث ملويا، ات١نتقى بُ قضاء ت٣لس الدكلة، ص1999/04/19بتاريخ  244
 3.، ص1988عمر صدكؽ، دركس بُ ات٢يئات المحلية، د .ـ. ج، اتٞزائر،    (5)
 17.، ص1974ائية لأعمػاؿ الإدارة العامػة، ات١نظمػة العربيػة للعلػوـ الإداريػة، القاىرة، مصر، الرقابػة القػض مػود عػاطف البنػا،ت٤   (6)
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 . (1)، كما ت٢ا أيضا أف تٖل ت٤لها عند امتناعها عن القياـ بعمل مانوب٘ للهيئة المحليةت٢ا أف تعتًض على النشاط غتَ القا
لذلك يتوجب على الوصاية أساسا اتٟفاظ على احتًاـ مبدأ ات١شركعية كتٛاية ات١صلحة العامة، فتتخذ 

كزات التي قد القرارات ذات النفع العاـ، على حساب مسؤكلية الشخص اللبمركزم. قاصدة من ذلك منع التجا
 ترتكبها ات٢يئة المحلية تٔخالفتها القوانتُ كالتنظيمات خاصة ات١تعلقة بالمجاؿ ات١ابٕ.

ستثنائيا ككفق إ، لسماحو (2)كعلى ىذا الأساس، فاتٟلوؿ أخطر أنواع الرقابة ات١مارسة على اتٞماعات المحلية
يقة مباشرة، تٖدد على سبيل اتٟصر، حتى لا إجراءات ت٤ددة قانونا للسلطة الوصية بتسيتَ الشؤكف المحلية بطر 

تتعسف السلطات الوصية بُ استعماؿ ىذا اتٟق، الذم يقوض فكرة استقلبلية ات٢يئات المحلية. لأف ت٦ارسة ىذه 
 السلطة تعتبر أقرب إبٔ أسلوب عدـ التًكيز منو إبٔ اللبمركزية.

 التوفيق بتُ تٛاية اتٟريات المحلية، التي كما كيرل الباحث أنو يفتًض بُ جوىر سلطة اتٟلوؿ أنها تكمن بُ
استلزمت إعطاء الشخصية ات١عنوية للسلطات اللبمركزية، كبتُ فكرة الصابّ العاـ التي ت٬ب أف تبقى تٔعزؿ عن 

 .(3)ات٠لبفات المحلية
 :يأخذ اتٟلوؿ عدة صور أت٫ها :(4)صور الحلول على أعمال الجماعات المحلية-0
 الوصاية تٔوجبو القياـ بعمل تقاعست ات٢يئة المحلية عن أدائو، فاتٟلوؿ تدخل مباشر بُ تتوبٔ الإجراء المباشر:-

 .أعماؿ اتٞماعات المحلية، ت٦ا ت٬عل استقلبليتها كحريتها مهددتتُ
القياـ بإدارة مرفق بأكملو، تْيث ترسل مندكب مفوض من قبلها يقوـ  (5)تتوبٕ الوصايةإرسال مندوب خاص: -

كتوضع تٖت تصرفو كل الوسائل التي ت٘لكها ات٢يئة كقراراتو ملزمة للسلطات المحلية ككأنها صادرة منها  بإدارة ات١رفق،

                                                             
 14.سابق، ص الرجع ات١ناصر لباد، الوجيز بُ القانوف الإدارم،    (1)
 :لذا قيده  ات١شرع اتٞزائرم تّملة من الشركط كىي   (2)

 .ة ات١وصى عليها إلا بنص صريح، كىذا بُ حد ذاتو ضمانة للبستقلبلية المحليةلا يسمح للسلطة الوصية باتٟلوؿ ت٤ل السلط -     
التابٕ اتٟلوؿ لا يكوف لا يسمح للسلطة الوصية باتٟلوؿ ت٤ل السلطة ات١وصى عليها، إلا بُ اتٟالة التي لا تقوـ فيها السلطة ات١وصى عليها بأداء كاجباتها، كب -     

 لية ملزمة قانونا بالتصرؼ كامتنعت عن القياـ بو، فاتٟلوؿ لا يكوف جائزا إلا بُ نطاؽ السلطة ات١قيدة للئدارة، أما السلطة التقديريةجائزا إلا إذا كانت ات٢يئة المح
 فلب تستوجب اتٟلوؿ.

ماعات المحلية، ىذا الإنذار يأخذ لا يكوف اتٟلوؿ إلا بعد إنذار للسلطة ات١وصى عليها دكف جدكل، فالإنذار شرط ضركرم للمحافظة على استقلبلية اتٞ -     
ا ت٬يز للسلطة شكل صريح أك ضمتٍ، فإذا رفضت ات٢يئة المحلية الاستجابة للئنذار أك التزمت الصمت اتٕاىو، أصبح قرينة على امتناعها عن أداء عملها ت٦

 . 182عادؿ ت٤مود حلمي، ات١رجع السابق، ص الوصية اتٟلوؿ ت٤لها./أنظر:
 .131ميد، ات١رجع السابق، صعيساب٘ عبد اتٟ   (3)
./ بومعزة فاركؽ، تدعيم مكانة الوابٕ من خلبؿ النصوص ات١نظمة للئدارة المحلية، 147سابق، صالرجع ات١لباد ناصر،  لأكثر توضيح حول سلطة الحلول أنظر:  (4)

 .  95المحلية، ات١رجع السابق، ص
  .ة ىو ات١سؤكؿ دكف غتَه من الوزراء عن الولاة كىو ات١ختص بالتظلمات كشكاكل ات١واطنتُ/ منو، فإف كزير الداخلي03خاصة ات١ادة/ 90-226حسب ات١رسوـ    (5)

  .ات١واطنتُ
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ت٤ل رئيس المجلس الشعبي البلدم كفق اتٟالات التي حددتها  (1)كالصورة الغالبة للحلوؿ ىو قياـ كابٕ الولاية باتٟلوؿ
 .(2)/ من قانوف البلدية اتٟاب102ٕ/ إبٔ /100ات١واد /

 رابعا: الإلغاء
صادر عن جهات لامركزية  يعرؼ الإلغاء بأنو ذلك اتٟق الذم يعطي اتٞهات الوصية اتٟق برفض كإلغاء قرار

أف يؤسس على نص قانوب٘ تٮوت٢ا حق الإبطاؿ على  لأنو ت٥الف للقاعدة القانونية أك تٯس ات١صلحة العامة، شريطة
 .أجل ضماف استقرار الأكضاع القانونية من .كذلك(3)قانونا أف يتم ذلك بُ مواعيد ت٤ددة

تعتبر غتَ مشركعة، كىي عملية  كعليو فالإلغاء ىو ات١كنة التي تٗوؿ اتٞهات الوصية حق إلغاء الأعماؿ التي
اللبمركزية تٓلبؼ التصريح كالتصديق، فالرقابة فيهما سابقة عن تنفيذ  لاحقة تتم بعد عملية التنفيذ من اتٞهات

 لك فهػو كسػيلة لاحقػة تبتغػي إنهػاء كاعػداـ ىػذا القػرار. . كبػذ(4)القرارات
لذلك يعتبر من أىم أكجو الرقابة التي تباشرىا السلطات ات١ركزية تٕاه أعماؿ المجالس المحلية، غتَ أف حق 

ت١وافقة على السلطة ات١ركزية يقتصر بُ حالة الإلغاء على إلغاء القرار المحلي كليا دكف أف ت٘لك إلغاء بعض أجزائو كا
الأجزاء الباقية، إذ يعد ذلك تٔثابة تعديل للقرار، كتعتبر بعض ات١داكلات ملغاة تْكم القانوف عندما تتناكؿ 
موضوعا خارجا عن اختصاصو، أك عندما تكوف ت٥الفة لأحكاـ الدستور كالقوانتُ كالتنظيمات، ككذا ات١داكلات 

 .شعبي البلدمالتي تٕرم خارج الاجتماعات ات١شركعة للمجلس ال
أما البعض الأخر من ات١داكلات فيعتبر قابل للئلغاء كلاسيما ات١داكلات التي قد يشارؾ بُ اتٗاذىا أعضاء 

البلدم، سواء كاف ت٢م مصلحة شخصية بُ القضية ات١طركحة أك كانوا ككلبء عنها، كمن بٍ يعتبر   المجلس الشعبي
 .(5)تىذا البطلبف من أشد أنواع الرقابة على البلديا

كتضع بعض التشريعات شركطا لإستعمالو منها أف يكوف قرار الإلغاء مكتوبا كصرت٭ا كمسببا، كما تٖدد 
نهائيا، كتٯتنع عليها التدخل بعد  أجالا معينة يتعتُ خلبت٢ا أف تتدخل الوصاية كإلا أصبح قرار ات٢يئة اللبمركزية

                                                             
تٟالات التي حددتها ات١واد تٯارس كابٕ الولاية بُ اتٞزائر بصفتو الرئيس الإدارم الأعلى سلطة اتٟلوؿ ت٤ل رئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو ت٦ثلب للبلدية كفق ا   (1)

 = أما باعتباره ت٦ثل للدكلة فإنو تٮضع لرقابة تسلسلية تٯارسها الوابٕ ككزير الداخلية، كفيما تٮص الوابٕ فهو ت٬سد صورة .من قانوف البلدية/ 103/ إبٔ /101/
لشكاكل التي يرفعها ات١وظفوف عدـ التًكيز الإدارم كتٮضع للرقابة الرئاسية لوزير الداخلية من خلبؿ أعمالو الإدارية ات١تمثلة بُ الطعوف الإدارية كالتظلمات كا= 

 .197. ص2010، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، 06بلجيل عتيقة، فعالية الرقابة الإدارية على أعماؿ الإدارة المحلية، ـ. إ. ؽ، العدد  أنظر: /كات١واطنوف.
/ من قانوف البلدية بُ إطار 233دم بالاستناد للمادة /للوابٕ حق اتٟلوؿ ت٤ل رئيس المجلس الشعبي البل 1985/08/13ات١ؤرخ بُ  85-01أعطى الأمر رقم   (2)

 .ىدـ البناءات التي تتم بدكف ترخيص مسبق
 17.سابق، صالرجع ات١ت٤مد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم،    (3)
 . 118سابق، صالرجع ات١أتٛد ت٤يو، ترتٚة ت٤مد حرب صاصيلب، ت٤اضرات بُ ات١ؤسسات الادارية،    (4)
 .110سابق، صالرجع ات١اد، الوجيز بُ القانوف الإدارم، ناصر لب   (5)
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كىو قرار منفصل كمتميز عن القرار الصادر من ات٢يئة كما يتم إصداره بقرار صادر عن السلطة الوصية   .(1)ذلك
صرت٭ة ككاضحة، لأف ات٠ركج  المحلية. فلب تٯكن ت٢ا اللجوء إبٔ ىذه الآلية، إلا إذا نصت على ذلك قاعدة قانونية

 .كمطلق (2)الإدارية، كالإلغاء أك البطلبف نوعاف، نسبي عن القاعدة القانونية يعد مساسا بفكرة استقلبلية اللبمركزية
 بُ اتٞزائر خولت السلطة الوصائية صلبحية إلغاء مداكلات المجالس المحلية بُ حالات ت٤ددة تتمثل أساسا بُ :    
بٓ تكن تٚيع القرارات كات١داكلات التي تنصب على  تْيث تعتبر باطلة ككأنها عدم الإختصاص الموضوعي: –

 .(3) البلدية كالولائية((ة موضوع لا يدخل بُ صلبحيات كاختصاصات المجالس المحلي
قاعدة  "فات١شرع اتٞزائرم بٓ ت٭دد اختصاصات اتٞماعات الإقليمية على سبيل اتٟصر كإت٪ا إعتمدا مبدأ

، كىو نفس الأسلوب الذم أخذ بو ات١شرع الفرنسي حيث جعل اختصاص اتٞماعات الإقليمية "الإختصاص العاـ
لية. كت٢ذا فإنو لا تٯكن تٖديد اختصاصات ات٢يئات المحلية بكل عاما كمطلقا بُ كل ما يتعلق بشؤكف الوحدة المح

دقة، فقد يكوف اليوـ تصرفا أك عملب من صلبحيات السلطة ات١ركزية كقد يصبح بعد مدة من اختصاص ات٢يئات 
 .اللبمركزية، كما أف اختصاصات ات٢يئات المحلية تزداد بصفة مستمرة

معناه الواسع فيشمل كل من الدستور، القانوف كالتنظيم كالعرؼ الإدارم،  كيقصد بالقانوف ىنا :مخالفة القـانون -
 .(5)عبارة ات١داكلات ات١خالفة للقوانتُ كالتنظيمات (4)حيث ذكر ات١شرع اتٞزائرم

حيث تعتبر باطلة بطلبنا مطلقا، ات١داكلات التي تٕرم خارج الدكرات العادية  :مخالفة الشكل والإجراءات -
كمن بٍ لا يعقل أف يسمح  كالاجتماعات القانونية التي يعقدىا المجلس المحلي أك التي تتم خارج مقره.كالاستثنائية، 

 .(6)لأعضاء المجلس، بعقد اجتماعات خارج الإطار الذم رتٝو القانوف كبالكيفية التي حددىا

                                                             
 .164سابق، ص الرجع ات١مصطفى أبو زيد فهمي، نظػػاـ الإدارة المحليػػة فػػي القػػانوف ات١قػػارف،    (1)
شخصية بُ موضوع ات١داكلة، سواء بصفتهم تتحقق حالة البطلبف النسبي بُ إبطاؿ ات١داكلات التي يشارؾ بُ اتٗاذىا أعضاء من المجلس، كتكوف ت٢م مصلحة   (2)

/ من قانوف الولاية. كاتٟكمة بُ إبطاؿ 52البلدية كات١ادة /  / مػػن قػػانوف60كما نص على ذلك صراحة ات١شرع اتٞزائرم تٔقتضى ات١ادة /  .الشخصية أك كوكلبء 
 .ت١نتخبتُ، كأف يبعد الأعضاء عن كل شبهة ىذا النوع من ات١داكلات، حتى ت٭افظ ات١شرع على مصداقية المجلس كمكانتو كسط ا

 .122سابق، صالرجع ات١سعود شيهوب، أسس الإدارة المحلية كتطبيقاتها على نظاـ البلدية كالولاية بُ اتٞزائر، م   (3)
 قانوف الولاية، بل ذكر صراحة أحكاـ الدستور بٓ يكتفي ات١شرع اتٞزائرم بُ قانوف البلدية بذكر عبارة ات١داكلات ات١خالفة للقوانتُ كالتنظيمات، كما جاء بُ  (4)

بها بل ت٥تلف المجالس  / كىذه ات١واد بُ ت٣ملها تشكل ثوابت كطنية لا يلزـ المجلس الشعبي البلدم كحده بالتقيد09/ ك /03/ ك /02كخص بالتحديد ات١واد /
شرع اتٞزائرم ت٨و اتٟد كتقييد استقلبلية اتٞماعات الإقليمية كاتٟفاظ على الوحدة السياسية المحلية. كذكر ىذه ات١واد الدستورية بُ قانوف البلدية يبتُ اتٕاه إرادة ات١

كما أف اتٟفاظ على الوحدة السياسية الوطنية تعتبر من أىم الأىداؼ التي  للدكلة فغالبا ما تكوف ات١طالبة بالاستقلبؿ مبنية على أسس لغوية أك دينية أك جهوية.
ئية ت٦ا ة لتحقيقها، غتَ أف ات١شرع بٓ يذكر نفس ات١واد الدستورية بُ قانوف الولاية رغم أف الأمر قد يطرح على مستول  المجالس الشعبية الولاتسعى الرقابة الوصائي

ماف تدرج القواعد القانونية ت٬عل ىذا الإغفاؿ غتَ مبرر ما أف إقرار ىذا السبب لبطلبف مداكلات المجالس الشعبية المحلية إت٪ا يهدؼ إبٔ إحتًاـ مبدأ الشرعية كض
 .103سابق، صالرجع ات١بُ الدكلة./ ت٤مد صغتَ بعلي، قانوف الإدارة المحلية اتٞزائرية، 

 .143سابق، صالرجع ات١الوجيز بُ القانوف الإدارم،  عمار بوضياؼ،   (5)
 . 104رجع، صنفس ات١ عمار بوضياؼ،   (6)
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علل بالنسبة ت١داكلات كبُ ىذا الإطار خوؿ ات١شرع اتٞزائرم للوابٕ التصريح ببطلبف ات١داكلة تٔوجب قرار م
المجلس الشعبي البلدم كخوؿ لوزير الداخلية بالنسبة ت١داكلات المجلس الشعبي الولائي، كاشتًط أف يكوف قرار 
البطلبف معللب كذلك تٟماية المجالس المحلية من تعسف السلطة ات١ركزية من جهة كلتمكتُ السلطة القضائية من 

 .ت٦ارسة الرقابة القضائية
قرارات ات٢يئات المحلية،  (1)الأساس نص ات١شرع اتٞزائرم على الأداة القانونية ت١مارسة سلطة إلغاءكعلى ىذا 

فقرر بأف مداكلات المجلس الشعبي البلدم تبطل تٔوجب قرار معلل من قبل الوابٕ، كذلك خلبؿ شهر، ابتداء من 
لس الشعبي الولائي، فإنها تلغى تٔوجب قرار أما فيما تٮص مداكلات المج.تاريخ إيداع ت٤ضر ات١داكلة لدل الولاية 

 معلل من كزير الداخلية .
كمن جهة أخرل، إذا كػػاف القػػانوف أعطػػى اتٟػػق للوصػػاية أف تراقػػب أعمػػاؿ البلديػػة، فػػإف تٞػػوء رئػػيس المجلػػس 

علػػى ات١داكلػػة معتػػرؼ بػػو أيػػضا، فيتعػتُ  الػػشعبي البلػػدم تٔنازعػػة أم قػػرار موضػػوعو إبطػػاؿ أك عػػدـ ات١ػػصادقة
ضػماف حقػوؽ كػل الأطػراؼ، لا سػيما الطػرؼ الأضػعف )البلديػة( بأنػو إذا مػػا تبتُ أف ىنػػاؾ تٕػػاكزا أك إسػػاءة 

ىػذا مػا أكردتػو ات١ػادة  ،(2)اسػػتعماؿ للوصػػاية مػػن الػػوابٕ، أف يعػػرض النػػزاع علػػى جهػػة مػستقلة كىػو القػضاء الإدارم
 . (3)/ مػن قػانوف البلديػة اتٞزائرم، كالتػي أتاحػت إمكانية رفع تظلم إدارم كطريق آخر تٟسم النزاع61/

 

 الفرع الثالث
 السلطات الإدارية المخولة  

 بممارسة الرقـابة الوصائية في الجزائر

                                                             
 :لغاء إما منيصدر قرار الإبطاؿ بعد أف يقدـ طلب الإ   (1)
 .يوما ات١والية لاختتاـ الدكرة التي أقرت فيها ات١داكلة ات١عينة 15الوابٕ بإعتباره ت٦ثلب للسلطة ات١ركزية، كذلك بُ غضوف  -     
ة عن طريق البريد تٔوجب يوما من إشهار ات١داكلة، كينبغي إرساؿ الطلب من قبل الناخب أك دافع الضريب 15من الناخب أك دافع الضريبة، كذلك خلبؿ  -     

بح ىذه ات١داكلة رسالة مسجلة مع إشعار بالاستلبـ إبٔ كزير الداخلية، الذم يفصل فيو خلبؿ مدة شهر، كإذا بٓ يصدر الوزير رده بعد انقضاء ىذا الأجل تص
  .ت٤ل إجراء طلب الإلغاء كيتًتب على طلب الإلغاء سواء من الوابٕ أك الناخب أك دافع الضريبة، تأجيل تنفيذ ات١داكلة .نافذة

ك فيما يتعلق كات١لبحظ أف ات١شرع أعطى للناخب أك دافع الضريبية اتٟق بُ طلب إلغاء مداكلات المجلس الشعبي الولائي، بُ حتُ بٓ تٯكن الأفراد من ذل     
اص أجل الطعن إبٔ شهر كاحد بدؿ أربعة أشهر ات١قررة لرفع تٔداكلات المجلس الشعبي البلدم، غتَ أنو أعطاىم فرصة الطعن القضائي بُ ىذه ات١داكلات مع إنق

  .دعول الإلغاء ضد قرارات ات٢يئات اللبمركزية
رخ فػي ات١ػؤ  09-08/ مػن القػانوف 800تٗػػتص المحػػاكم الإداريػػة بالفػػصل فػػي ات١نازعػػات الإداريػػة، التػػي تتػػصدل لقػػرارات الػػوابٕ الػػسابقة تٔوجب ات١ادة /  (2)

لقابػل للبستئناؼ كات١تػضمن قػانوف الإجػراءات ات١دنية كالإدارية التي تكوف الولاية طرفنا فيهػا، مع إمكانيػة الطعػن فػي حكػم المحكمػة الإداريػة ا 2008/02/25
 .أماـ ت٣لس الدكلة

 293.عمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية، ات١رجع السابق، ص للمزيد أنظر:   (3)
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كلكن قد ت٘ارس ىذه  .(1)الرقابة الوصائية  كأصل عاـ تعتبر السلطة ات١ركزية ىي اتٞهة ات١ختصة تٔمارسة
الرقابة عن طريق ىيئات عدـ التًكيز أم بواسطة ت٦ثلي السلطة ات١ركزية لدل اتٞماعات الإقليمية. كقد يصل توزيع 
 سلطة الرقابة إبٔ أبعد من ذلك، فيخوؿ ات١شرع بعض ات٢يئات اللبمركزية الوصاية على ات٢يئات التي دكنها، كىذا ما

، كبالرجوع للعديد من القوانتُ ت٧د اتٞهات التي ت٘لك حق الوصاية ىي رئيس اتٞمهورية (2)بلب مركزية الرقابةيعرؼ 
 . كالوزير الأكؿ كالوزراء كأيضا الولاة كرؤساء الدكائر

 السلطات الوصائية المركزية  أولا:
كينصرؼ مصطلح الإدارة  (3)نظيميةت٘ارس السلطة ات١ركزية الرقابة على ات٢يئات اللبمركزية تٔا ت٢ا من سلطة ت

ات١ركزية إبٔ ات١صابّ الإدارية ات١وجودة بُ قمة ات٢رـ الإدارم، كعلى كجو التحديد ات١صابّ ات١وجودة بالعاصمة كتتمثل 
 .أىم ىذه السلطات بُ رئيس اتٞمهورية كالوزير الأكؿ كالوزراء 

 رئيس الجميورية -0
على بالنظاـ الإدارم اتٞزائرم كىو رئيس السلطة  التنفيذية فلو سلطة يعد رئيس اتٞمهورية الرئيس الإدارم الأ

إصدار القرارات الإدارية النهائية بإسم الدكلة كتٟسابها، كتكوف سارية ات١فعوؿ بُ كل إقليم الدكلة اتٞزائرية كأت٫ها، 
ات١دنية كالعسكرية كبُ بعض سلطة التعيتُ باعتباره الرئيس الإدارم الأعلى بُ الدكلة تٮتص بالتعيتُ بُ الوظائف 

، كالسلطة التنظيمية التي تتمثل بُ ت٘كينو من إصدار قرارات (4)ات١ناصب السامية، منها الوزير الأكؿ كالوزراء كالولاة
لكونو  . كسلطة التنسيق(5)تنظيمية بُ شكل مراسيم كالسلطة ىنا استثنائية بالتشريع بأكامر بُ حالات معينة

ى للسلطة التنفيذية بالدكلة، كلأجل أداء ىذه الوظيفة يصدر تعليمات كتوجيهات كارشادات الرئيس الإدارم الأعل
كسلطة حفظ النظاـ العاـ، فلو إصدار قرارات إدارية لائحية .تلتزـ بالتقيد بها ت٥تلف الأجهزة الإدارية بالدكلة

 كتنظيمية من أجل حفظ النظاـ العاـ، كتسمى بلوائح الضبط الإدارم.
 ر الأول والوزراءالوزي  -9

أىم صلبحيات الوزير الأكؿ ىي ذات طابع إدارم، تتمثل أساسا بُ سلطة التعيتُ كاعداد ت٥طط العمل 
كالسهر على حسن ستَ الإدارة العامة كتوزيع الصلبحيات بتُ أعضاء اتٟكومة بالإضافة لأف لديو صلبحية 

                                                             
(1)  Seriak Lahcène, L’organisation et le fonctionnement de la Commune, op.cit.P.103. 

 134../ سليماف ت٤مد الطماكم، مبادلء القانوف الإدارم، ات١رجع السابق، ص،952عبد المجيد فياض، ات١رجع السابق، ص أنظر في ذلك:   (2)
(3)  Ibid, p.103. 

 الدستور ، حيث أصبح لرئيس اتٞمهورية ت٣اؿ كاسع بُ عملية التعيتُ، كىذه السلطة لا تقبل التفويض. / من93/ ك /92طبقا للمادتتُ /  (4)
./ فرت٬ة 69. ص2002، مذكرة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ جامعة اتٞزائر، 1963سعيدم فرحات، التشريع ات١فوض كات١نافس بُ اتٞزائر منذ  لأكثر توضيح أنظر:  (5)

. 2009، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، أفريل، 06تشريعية بالسلطة التنفيذية ىل تٖتاج إبٔ إعادة نظر ؟، ت٣لة ات١نتدل القانوب٘، العدد حستُ،  علبقة السلطة ال
 . 19ص 
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عن رئيس اتٞمهورية، كما يسهر على حسن ستَ الإدارة ،فلو سلطة تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات الصادرة  (1)التنفيذ
/ من الدستور، كيوزع الصلبحيات بتُ أعضاء اتٟكومة كيوقع ات١راسيم التنفيذية بعد 99العمومية حسب ات١ادة /

 .موافقة رئيس اتٞمهورية
ة يساىم بُ كما تٯثل الوزير الدكلة بُ الوزارة، كبُ إطار ت٦ارستو لعملو لو صفتاف من جهة ىو رجل سياس

رسم السياسة العامة للدكلة بُ إطار كزارتو، كضمن ذلك يكوف تٖت سلطة رئيس اتٞمهورية أك الوزير الأكؿ، كمن 
 (2) . جهة ثانية يقوـ بتنفيذ السياسة العامة بالدكلة ضمن كزارتو، بُ ىذا الإطار ىو الرئيس الإدارم الأعلى لوزارتو

 ة )عدم التركيز الإداري(السلطات الوصائية اللاتركيزيثانيا:  
كما سبق ذكره تٯكن أف ت٘ارس الرقابة الوصائية من طرؼ ت٦ثلي السلطة ات١ركزية لدل اتٞماعات الإقليمية أك 
من قبل ىيئات عدـ التًكيز الإدارم، على أساس أف السلطة الوصائية كما ت٘ارس من السلطات ات١ركزية ت٘ارس من 

الدائرة، فالوابٕ يعد سلطة إدارية كسلطة سياسية بُ نفس الوقت كيستخلص  السلطات اللبمركزية كالوابٕ كرئيس
من النصوص القانونية بأنو يشكل السلطة الأساسية بُ الولاية، كىو حلقة الاتصاؿ بينها كبتُ السلطة ات١ركزية إذ 

صو، كذا تٯارس حق تٯارس مهاـ الرقابة كالإشراؼ على تٚيع المجالس الشعبية المحلية الداخلة ضمن نطاؽ اختصا
 .(3)التفتيش على الأجهزة التنفيذية للمجالس المحلية كات١رافق العامة ات٠اضعة لإشرافها

إف بعد السلطة الوصية عن ات٢يئات المحلية تسبب بُ ظهور إشكاؿ متعلق بكيفية ت٦ارسة  كمن جهة أخرل
، لذا أصبح رئيس (4)ت٢يئات أخرل تٖقق ذلكالرقابة على ات٢يئات المحلية ت٦ا استدعى ضركرة منح صلبحية الوصاية 

 .(5)الدائرة تٯارس الوصاية على أعماؿ ات٢يئات البلدية
فلب تتمتع بالشخصية  (6)فالدائرة لا ت٘ثل ىيئة أك تٚاعة إدارية ت٤لية بل ىي ت٣رد قسم إدارم مساعد للولاية

من زاكية القانوف صادرة عن الولاية كالدعول  ات١عنوية، كبالتابٕ القرارات كالتصرفات الصادرة عن رئيس الدائرة ىي

                                                             
 ات١عدؿ كات١تمم. 1996/ من دستور 86/ إبٔ /79ات١واد من /   (1)
./ ت٤مد بعلي الصغتَ، القانوف الإدارم، دار 130دارة المحلية، ات١رجع السابق، صعادؿ ت٤مود حلمي، الاتٕاىات ات١عاصرة بُ نظم الإ لأكثر توضيح أنظر:  (2)

 .87، ص2002العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، 
 .  149، ص1996، ات١ؤسسة اتٞامعية للنشر، الطبعة الأكبٔ، لبناف، -دراسة مقارنة-كامل بربر، نظم الإدارة المحلية   (3)
 ات١تعلق بتحديد صلبحيات رئيس الدائرة ) ج.ر.ج.ج رقم .( . 1982/01/23مؤرخ بُ 82-31مرسوـ رقم  أنظر:   (4)
 :وذلك وفق الشروط التالية   (5)
 .نسمة 50.000ات١وافقة على مداكلات المجالس الشعبية البلدية التي يقل عدد سكانها عن  -     
  .بُ البلدية ما عدا حركاتهم الإدارية كانهاء مهامهم ات١وافقة على ات١داكلات كالأعماؿ ات٠اصة بتسيتَ ات١ستخدمتُ -     
 .277عمار عوابدم، القانوف الإدارم، ات١رجع السابق، ص   (6)
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، ىذا ما استقرت عليو أحكاـ ت٣لس الدكلة ففي عدة قرارات لو ألغى قرارات (1)ترفع ضد الوابٕ كليس ضد الدائرة
   .(2)صادرة عن رئيس الدائرة لتجاكز السلطة

تو، كما لو عدة صلبحيات سلطة الإمضاء ت١مارسة كافة صلبحيا (3)كذلك للوابٕ أف يفوض لرئيس الدائرة
/ من ات١رسوـ التنفيذم 11/ ك /10/ ك/09يتولاىا بُ إطار القوانتُ كالتنظيمات ات١عموؿ بها حددتها ات١واد /

بتفويض منو، كتٔا أف الدائرة ىيكل تابع للولاية كلا تتمتع بالشخصية  (4)تٯارسها تٖت سلطة الوابٕ 215-94
كونو مثلب امتنع عن تسليم جواز السفر  ،(5)دائرة بصفة منفردة كمستقلةالاعتبارية فلب ت٬وز مقاضاة رئيس ال

 .ت١واطن بل يتم مقاضاة الوابٕ
كما يقوـ رئيس الدائرة كتٖت السلطة الرئاسية للوابٕ تٔمارسة رقابة الوصاية على أعماؿ البلديات كخاصة 

كيقوـ .(6)نسمة  50.000دد سكانها على بعض مداكلات المجالس الشعبية البلدية التي لا يتعدل ع ات١صادقة
 بصفتو ت٦ثل للوابٕ بأعماؿ التنسيق فيما بتُ البلديات التابعة لو كيقدـ ت٢ا الاستشارة.

 
 المبحث الثاني

 الرقـابة المتخصصة والرقـابة بناء على تظلم  
ما ات١طلب ، أالرقابة بناء على تظلمسنتصدل ت٢ذا ات١بحث من خلبؿ مطلبتُ، نتطرؽ بُ ات١طلب الأكؿ إبٔ 

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث الرقابة الإدارية ات١تخصصة،

 
 المطلب الأول

                                                             
 .358، ص1999مسعود شيهوب، ات١بادئ العامة للمنازعات الإدارية، اتٞزء الثالث، د.ـ.ج، اتٞزائر،    (1)
ضد أ. ش. د. كابٕ كلاية تيزم كزك(،  قضية )الشركة ذات الإسم اتٞماعي "شركة شعباف" 2002/12/03بتاريخ  011803قرار ت٣لس الدكلة رقم  أنظر:  (2)

، 03العدد .ت٣لة ت٣لس الدكلة أنظر:حيث أعتبر ىذا القرار أف قرارات رئيس الدائرة تعتبر منعدمة بطلبنها من النظاـ العاـ كذلك لصدكرىا عن جهة غتَ ت٥تصة./
 .172-171، ص.ص2003جواف،  –جانفي

أعماؿ البلديات التابعة لو  الدائرة تستَ إذف من طرؼ رئيس الدائرة ات١عتُ تٔرسوـ رئاسي كباقتًاح من الوابٕ، كتنتهي مهامو بنفس الطريقة، يتوبٔ تنشيطها كمراقبة   (3)
رأس الدائرة كمقاطعة إدارية، رغم أف الإطار الذم من خلبؿ الإشراؼ على بلدية أك بلديتتُ أك أكثر من بلديات الولاية يستمد شرعيتو من خلبؿ كجوده على 

ذه الصفة تٯارس يعمل فيو غتَ كاضح فنظامو القانوب٘ يرجع إبٔ طبيعة ات٢يئة بُ حد ذاتها، كىو يعمل تٖت السلطة الرئاسية للوابٕ كما ذكرنا سابقا، كبه
جوده تعبتَ عن إرادة السلطة ات١ركزية على ات١ستول المحلي، كظيفتو الأساسية تنشيط صلبحيات تتعلق الأكبٔ بتمثيلو للسلطة ات١ركزية كأخرل اتٕاه البلديات، فو 

  .كتنسيق نشاط البلديات كات١ؤسسات العمومية البلدية
 كما يليها. 97ص . 2013بومعزة فاركؽ، تدعيم مكانة الوابٕ من خلبؿ النصوص ات١نظمة للئدارة المحلية، مذكرة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر،    (4)
 . 245بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، ات١رجع السابق، ص عمار   (5)
 4.0 ات١تضمن تٖديد صلبحيات رئيس الدائرة ج.ر عدد 1982/01/23ات١ؤرخ بُ  31/82مرسوـ رقم  أنظر:   (6)
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 الرقـابة بناء على تظلم
، أما الفرع الثاب٘ مدلوؿ الرقابة بناء على تظلمسنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ 

 تٞتو كما يلي:كقد ت٘ت معا نتطرؽ إبٔ تْث صور التظلم،
 

 الفرع الأول
 مدلول الرقـابة بناء على تظلم

على تظلم، تٕعل الإدارة  إذا كانت الرقابة التلقائية، إختيارية كىي سلطة تقديرية للئدارة، فإف الرقابة بناء
ـ فيها، أك من مستو أحد النشاطات التي تقو  تباشر صلبحيتها الرقابية، بناء على تظلم يتقدـ بو من لو مصلحة

قرارات تصدرىا، ت٘س مراكز الأفراد القانونية، فيلتمسوف من اتٞهات  بها الإدارة، سواء أكانت أعمالا مادية أك
للقرار أك التصرؼ، إعادة النظر فيما صدر عنها، تٔا ت٬علو ملبئما ت١بدأ ات١شركعية كعليو سنحاكؿ  الإدارية ات١صدرة
يل من حيث مدلوت٢ا العاـ ك أىم ت٦يزاتها على صور الرقابة الإدارية ، بنوع من التفصبناء على تظلمالتطرؽ للرقابة 

 الأخرل، كما ىي أىم مظاىرىا ككسائلها. 

  الإداري  تظلمأولا: مفيوم ال
مكتوب بُ أية صيغة   الإدارم على أنو "طلب (1)إبٔ تعريف التظلم فقو القانوف الإدارمذىب جانب من 

رئاستها، يتضمن رغبتو بُ سحب الإدارة  الإدارية مصدرة القرار أك كانت، يتقدـ بو صاحب الشأف إبٔ اتٞهة
طلب يتقدـ بو ات١عتٍ بالقرار إبٔ اتٞهة الإدارية التي أصدرتو، أك إبٔ اتٞهة "لقرار معتُ لعدـ شرعيتو". أك ىو 

 .(2)"قضاءالالتجاء إبٔ ال الرئاسية، يطلب فيو إعادة النظر بُ القرار الإدارم بسحبو أك تعديلو كذلك قبل

                                                             
 كت٣اكزة اتٟد، إبٔ الباطل كىو اتٞور، كقيل ىو التصرؼ بُ ملك الغتَ عرؼ التظلم لغة بأنو كضع الشيء بُ غتَ موضعو، كبُ الشريعة عبارة عن التعدم عن اتٟق  (1)

ات١عتدل عليو، شكا من ظلمو،  تظلم تظلم إبٔ تظلم من يتظلم، تظلما، فهو متظلم، كات١فعوؿ متظلم للمتعدم تظلم من جاء بُ قاموس ات١عاب٘: تظلم ) فعل (
حقو. ظلمتة، إعتدل عليو. تظلم: )إسم(، اتٞمع: تظلمات، تظلما لرئيسو تٞنة تظلمات ككذلك  تظلم ات١ظلوـ صبر على الظلم، إحتمل ظلمتو فتظلم تظلمة

 اكم من فلبف فظلموجاء بُ لساف العرب: التظلم لغة تظلم منو شكا منو، كات١تظلم الذم يشكو رجلب ظلمو، كات١تظلم أيضا الظابٓ، كيقاؿ تظلمتٍ فلبف إبٔ اتٟ
إبن  أنظر:الظلمة بُ ات١عاملة، كيقاؿ ظلمتو فتظلم أم صبر على الظلم./  انو عليو، كالظلمة ات١انعوف أىل اتٟق حقوقهم، كقيلتظليما، أم أنصفو من ظات١و كأع

، )د.ت(، لساف العرب، ت٣لد  ./ اتٞرجاب٘، الشريف علي بن ت٤مد، 65، بتَكت، لساف العرب، ص03منظور تٚاؿ الدين كت٤مد ابن مكرـ كت٤مد ابن مكرـ
 . 144، ص1988، دار الكتب العلمية، بتَكت، 01، ط التعريفات

 .05سابق، صالرجع ات١، -دراسة مقارنة-ت٤سن خليل، القضاء الإدارم اللبناب٘    (2)
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أك كما عرفو جانب آخر من الفقو على أنو "الطلب الذم يقدمو صاحب الشأف إبٔ اتٞهة الإدارية التي 
أك أنو "كسيلة قانونية لفض ات١نازعات الإدارية من  ".اتٞهة الرئاسية طالبا تعديلو أك سحبو أصدرت القرار، أك إبٔ

 .(1)الشأف كليا أك جزئيا" نفس الإدارة، لطلبات صاحب
لتماس أك شكول يقدمها أصحاب الصفة كات١صلحة إبٔ السلطات الإدارية كالولائية إككما يعرفو أحدىم بأنو "

كالرئاسية كالوصائية كاللجاف الإدارية، طاعنتُ بُ قرارات كأعماؿ إدارية بعدـ الشرعية كطالبتُ بإلغاء أك سحب أك 
  .(2) تعديل ىذه الأعماؿ الإدارية يرغ ات١شركعة"

الرقابة بناء على التظلم من تلك الرقابة الإدارية التي تقوـ بها الادارة بناء على تظلم ى ىذا الأساس، فكعل
أم تتحرؾ ىذه الرقابة  ،(3)ت١راقبة أعمات٢ا كالتحقق من مدل مطابقتها للقانوف أك ملبءمتها للظركؼ المحيطة بها

لتصرؼ أك العمل لإعادة النظر بُ تصرفو ليعمل نتيجة قياـ أصحاب الشأف بتقدبٙ تظلمات إبٔ من صدر منو ا
 .(4)على تعديلو أك إلغائو أك سحبو إذا ما اقتنع بصحة التظلم ات١قدـ إليو

أتٟق الضرر تٔركزه  كيرل الباحث أف التظلم الإدارم ىو تٞوء صاحب الشأف إبٔ الإدارة قصد التظلم من قرار
 . القانوب٘ طالبا تعديلو أك سحبو

لم ىو طلب مكتوب بصيغة معينة يتقدـ بها صاحب ات١ظلمة للجهة التي تصدر القرار الإدارم كللبياف، التظ
أك السلطة الرئاسية، كيتضمن الرغبة بسحب القرار الذم يصدر عنها بسبب عدـ ات١شركعية، كىو أحد 

رارىا أك إلغاءه أك الإجراءات الإدارية التي لا تتسم بالصفة القضائية، فهو دعول تٯكن أف تدفع الإدارة لسحب ق
تعديلو، يتضمن كافة ات١علومات ات١تعلقة تٔحتول القرار كمضمونو، كت٬وز تقدتٯو من خلبؿ البريد أك المحضر 

 .القضائي كباليد
كعليو، الوضع الغالب بُ إجراء الرقابة أف الإدارة لا تتحرؾ بُ معظم الأحياف إلا بناء على تظلم إدارم 

. كمثاؿ ذلك أف (5)اتٟالة تتوبٔ الإدارة بنفسها مراجعة تصرفاتها الصادرة عنها يقدمو صاحب الشأف، كبُ ىذه
يتقدـ مواطن إبٔ جهة الإدارة بطلب ترخيص للبناء أك لفتح ت٤ل تٕارم، فتًفض جهة الإدارة طلبو صراحة أك 

  (6).ضمنا بعدـ الرد
                                                             

 .331ت٤مود عاطف البنا، الوسيط بُ القانوف الإدارم، ص   (1)
 .124صات١رجع السابق فادم نعيم تٚيل علبكنة، ات١رجع السابق،    (2)
 . 210سابق، صالرجع ات١تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم، سامي    (3)
  .67سابق، صالرجع ات١ القضاء الإدارم اللبناب٘، عبد الغتٍ بسيوب٘ عبد الله،   (4)
اجتهادات ت٤كمة العدؿ العليا الأردنية، المجلة الأردنية بُ القانوف  ات١نازعات الإدارية بُ ضوء البوريتٍ عبد الرتٛن، التظلم الإدارم كوسيلة بديلة لفضأنظر:   (5)

 .11، ص2011تشرين الأكؿ  ؛1،  العدد 3كالعلوـ السياسية، ت٣لد
 .229إبراىيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإدارم، ات١رجع السابق، ص   (6)
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لم أماـ الإدارة ابتداء، أك الطعن مباشرة ، تْيث ت٭ق للؤفراد إبداء ىذا التظ(1)كالأصل بُ التظلم أنو اختياری
ضد عمل الإدارة أماـ القضاء، كمع ذلك فاستثناء من ىذا الأصل للمشرع أف يوجب على كل ذم مصلحة 
التظلم سلفا أماـ الإدارة قبل الالتجاء ابٔ القضاء، كىو ما أخذ بو ات١شرع بُ مصر عند تنظيم ت٣لس الدكلة، 

الادارية التي أصدرت القرار أك إبٔ ات٢يئات الرئاسية التي تعلوىا، أمرا إلزاميا بُ بعض حيث جعل التظلم إبٔ ات٢يئة 
 . (2)اتٟالات المحددة على سبيل اتٟصر كالاستثناء، قبل اللجوء إبٔ القضاء

كمن ىذا ات١نطلق، قد يتوجو الفرد ات١تضرر من تصرفات الإدارة بتظلمو إبٔ رجل الإدارة الذم أصدر التصرؼ 
ارم )تظلم كلائي(، أك إبٔ رئيس من صدر عنو التصرؼ ت٤ل التظلم )تظم رئاسي(، أك أماـ تٞنة إدارية تشكل الإد

خصيصا كفقا للقانوف لفحص تظلمات الأفراد، ت٦ا قد تٯثل ضمانة أكثر جدية بُ الرقابة على أعماؿ الادارة. 
  كىذا ىو ات١عتٌ المحدد بُ قضاء فرنسا كمصر.

اتٞهة الإدارية التي قدـ ت٢ا التظلم بفحصو للتأكد من مدل صحة كمشركعية التصرؼ ت٤ل كاتٟالة ىذه، تقوـ 
 فإذا تبتُ ت٢ا جدية التظلم كصوابو. فإنها تقوـ على تصحيح تصرفها أك الرجوع عنو لتفادم ما شابو من عيوب.التظلم، 

تظلما  ء أكاف تظلما كلائيا أككتٕدر الإشارة إبٔ أف التظلم الإدارم تعرض من حيث السلطة ات١ختصة بو سوا
رئاسيا إبٔ العديد من الانتقادات لاسيما عدـ استناد ىذا النوع من التظلم لاعتبارات قانونية، كإت٪ا يعود إبٔ 

كتٯنع ليس  اعتبارات العفو، كيضع ات١تظلم موضع الإذلاؿ، بل أنو قد يبدك الرئيس الإدارم بُ شخص من تٯنح
 .(3)مصدر القرار عن الرجوع فيو  بعض الأحياف بنوع من ات١كابرة يستعلي بهاغتَ، كرتٔا يقابل التظلم بُ

مرتتُ، تٔعتٌ  كما أف أصوؿ التنظيم القانوب٘ تقتضي ألا تنظر ات١سألة أماـ درجة كاحدة من درجات التقاضي  
كإعادة التفكتَ  أنو لا ت٬وز أف يكوف الرئيس الإدارم خصما كحكما بُ ذات الوقت. كما أنو قد يؤدم إبٔ تراجع

التأديبي حتى لا يقف أماـ نفس اتٞهة التي ينتمي إليها كلو   من قبل صاحب الشأف الذم صدر بشأنو القرار
                                                             

العلبقة فلب إجبار أك إكراه، فالتظلم يكوف إختيارم كالإستثناء فيو إجبارم، ففي بعض اتٟالات كالظركؼ يقوـ ات١شرع  الأصل أف تتًؾ اتٟرية لتقدير أصحاب  (1)
كقد إستقر القضاء الإدارم بُ كثتَ من الدكؿ  .بتقدير اتٞدكل من التظلم قبل القياـ بتحريكها، كذلك يعتبر شرط إضابُ من الشركط الأساسية لقبوؿ الدعول

ت١وعد الطعن، القرارات الإدارية تٯكن أف تكوف خلبؿ مدة معينة للدعول القضائية أك للتظلم الإدارم، كىذا التظلم ت٬ب أف يكوف اجباريا ليعتبر قاطع  على أف
ة منو التقليل من القضايا التظلم الإجبارم على ات١وظفتُ العموميتُ كعلى قرارات ت٤ددة تكوف كاردة كت٘س بشكل مباشر حياتهم الوظيفية، كالغاي حيث يقتصر

رة تعتقد أف مقدـ التظلم الواردة قدر الإمكاف، كالعمل على تٖقيق عدالة إدارية بأسلوب أسهل للؤفراد، كذلك بإنهاء ات١نازعة بُ ات١راحل الأكبٔ إذا كانت الإدا
دد، فإف ت١قدـ التظلم اللجوء للتقاضي مع عدـ إمكانية فعل ذلك تٯتلك حقا بُ التظلم الذم قدمو، كبُ حالة رفضها أك عدـ البت بُ التظلم خلبؿ ات١وعد المح

ـ ات١وظف باللجوء إبٔ قبل التقدـ بهذا التظلم. كبُ إحدل أحكامها قضت المحكمة الإدارية العليا الأردنية بأف " اللجوء إبٔ القضاء ىو أمر إختيارم، كلا يلز 
اه ت٤دد كشامل لكافة العناصر التي تساعد على تْث ىذا التظلم الذم ت٬ب أف يكوف منصب على كمعن القضاء كما يشتًط أف يكوف التظلم الإدارم كاضح

شحادة موسى مصطفى، مبدأ حق الإنساف بُ ت٤اكمة عادلة بُ ات١نازعات الإدارية بُ  أنظر: /قرار معتُ كألا يكوف مبتُ فيو سبب التظلم الذم يتظلم منو.
 .115. ص 2004الأكربية تٟقوؽ الإنساف، ت٣لة اتٟقوؽ، الكويت العدد الثاب٘، السنة الثامنة كالعشركف،  أحكاـ ت٣لس الدكلة الفرنسي كالمحكمة

 .211سابق، صالرجع ات١سامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم،    (2)
 .45-44. ص.ص2012دار النهضة العربية،  لم الإدارم بُ ضوء آراء الفقو كأحكاـ القضاء، القاىرة،الوكيل ت٤مد إبراىيم ختَم، التظ   (3)
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الذم يستعطف الإحساف. كالأفضل أف يسلك ات١تظلم طريق رفع دعول الإلغاء لدل  كانت رئاسية موقف ات١تهم
  تٟق .ت٤كمة القضاء الإدارم لضماف حياد القاضي بُ إحقاؽ ا

كبالرغم من الإنتقادات ات١وجهة إبٔ التظلم فإنو حضي بعناية خاصة نظرا لأت٫يتو باعتباره كسيلة من كسائل 
 .حل النزاعات الإدارية بتُ الأفراد كالسلطات الإدارية بُ الدكلة إداريا ككديا

 عن غيرهالإداري   ثانيا: تمييز التظلم
، فالتظلم الإدارم يقوـ على كجود نزاع بتُ الإدارة كات١تظلم؛ ت٦ا تٯيز ما تٯيز التظلم عن الإلتماس أك الإستًحاـ

ت٥اصمة قرار  طلب الالتماس حيث تبدك فكرة النزاع بُ الالتماس مستبعدة، كما أف التظلم يفتًض التظلم عن
إدارم معيب، بُ حتُ يكمن توجيو الالتماس على قرار صحيح قصد استعطاؼ الإدارة ت٨و صاحب الشأف،  

الصحية، فضلب عن ذلك فإف التظلم يتضمن بشكل صريح الطلب  لب تأجيل نقل موظف عاـ مراعاة لظركفوكط
 بُ القرار الإدارم ات١عيب، إما بسحبو، أك بإلغائو، أك بتعديلو، كىو ما لا يتوافر بُ الإلتماس. بإعادة النظر

بُ قطع مدة الطعن بالإلغاء  القانونيةكما إف للتظلم إجراءات ت٤ددة، كيقدـ خلبؿ زمن ت٤دد كي ينتج أثاره 
. كما أف (1)قانونية كتلك التي يرتبها التظلم الإدارم فيما تغلب الاعتبارات الإنسانية على الإلتماس، فلب ينتج أثارا

حق تقدبٙ التظلم الإدارم فيما لو رفضت الإدارة الاستجابة للئلتماس  تقدبٙ الإلتماس لا ت٭جب عن صاحبو
  .ات١قدـ إليها

جوىرية   أما ما تٯيز التظلم الإدارم عن دعول الالغاء، فعلى الرغم من الإرتباط الوثيق بينهما إلا أف تٙة فركؽ
 : كبتَة بتُ النظامتُ، كتتجلى ىذه الفركؽ بالنقاط التالية

ار غتَ العدكؿ عن قر طالبا منها  ليس للتظلم خصائص الدعول، كإت٪ا إجراء يتقدـ بو صاحب الشأف إبٔ الإدارة -
  طبيعة قضائية، كلا بد من توافر تٝات الدعول القضائية كي ينتج أثاره. مشركع، بينما الإدعاء بالإلغاء أماـ القضاء من

الإدارية بُ التظلم الإدارم  تٮتلف التظلم الإدارم عن دعول الإلغاء بُ نتيجة نظر الدعول، فتفصل السلطة  -
رارات الإدارية، بُ حتُ أف المحكمة الإدارية تفصل بُ دعول إلغاء القرار بقرار إدارم تٮضع للنظاـ القانوب٘ للق

  (2).تٮضع للنظاـ القانوب٘ الذم ت٭كم الأحكاـ القانونية الإدارم تْكم قضائي
التظلم الإدارم إبٔ السلطات الإدارية  تٮتلف التظلم عن دعول إلغاء القرار الإدارم أماـ القضاء، حيث يقدـ -

 إلغاء القرار أماـ ت٤اكم القضاء الإدارم.  بصفتها تلك، بينما تقدـ دعول التي تبت فيو

                                                             
  .14ص . 2013، 3، العدد 29كالقانونية، ت٣لد  الأتٛد ت٧م، التظلم الإدارم، ت٣لة جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية   (1)
  .140علي خطار شطناكم، ات١رجع السابق، ص   (2)
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القرار ات١عيب، بينما لا يزاؿ  ت٘ارس الإدارة بُ التظلم رقابتي ات١شركعية كات١لبءمة، فتلغي أك تعدؿ أك تسحب -
مة القرار غتَ ات١شركع دكف أف الطابع العاـ للرقابة القضائية أنها رقابة مشركعية، كليست رقابة ملبئمة، فتلغي المحك

 .بُ تعديلو يكوف ت٢ا اتٟق
تنتج عن كل منهما، فالإدارة غتَ  تٮتلف التظلم عن دعول الإلغاء من ناحية التبعات كالأثار القانونية التي -

لإدارية حيث بإمكانها أف تتجاىلو، بُ حتُ يتعتُ على المحكمة ا ملزمة قانونا بالرد أك الإجابة على التظلم الإدارم
 دعول الغاء القرار الإدارم ات١رفوعة أمامها.  قانونا أف تفصل بُ

 

 الفرع الثاني
 صور التظلم الإداري

بٔ ثلبثة أنواع، تظلم كلائي، إكتٯكن تصنيف التظلم الإدارم بالنظر للسلطة الإدارية التي يقدـ إليها التظلم 
 تظلم رئاسي كتظلم أماـ تٞنة إدارية.

 لائي  أولا: التظلم الو 
ات١صلحة ات١تضرر من القرار  ذىب جانب من الفقو إبٔ تعريف التظلم الولائي بأنو "الطلب الذم يتقدـ بو ذك

النظر بُ قراره، إما بسحبو أك بإلغائو أك بتعديلو، أك  إبٔ من أصدر القرار ات١خالف للقانوف طالبا منو أف يعيد
ه" أك ىو"الطلب الذم يتوجو بو صاحب الشأف إبٔ اتٞهة الذم شاب قرار  باستبدالو بعد أف يبصره بوجو ات٠طأ

 موضوع التظلم يسأت٢ا مراجعتو كإعادة النظر فيو بغرض تعديلو أك الغائو أك سحبو تٔا الإدارية التي أصدرت القرار
ابت قرار أكجو ات١خالفة التي ش يتفق كقواعد ات١شركعية كتٔا يتلبءـ كالاعتبارات المحيطة، كذلك بعد أف يبتُ ات١تظلم

 . (1)"الإدارة مشتَا إبٔ الأسباب التي يستند إليها بُ تظلمو
تْقو قرار إدارم  كما يعد التظلم الولائي نوعا من أنواع التظلم الإدارم، يتقدـ بو صاحب الشأف الذم صدر

القرار،  بُ صورة شكول أك اعتًاض إبٔ السلطة التي أصدرت القرار بشأنو، بغرض إعادة النظر مرة أخرل بُ ىذا
الاستبداؿ بآخر، كذلك كفقا ت١ا ت٘لكو ىذه السلطة من صلبحيات بُ  كذلك بالسحب أك الإلغاء أك التعديل أك

أم تٯلك صاحب الشأف أف يقدـ تظلما إداريا إبٔ مصدر القرار قبل ت٥اصمة ، (2)القرار شأف النظر بُ ىذا
 . (3)ات١بدأ العاـ مابٓ يوجب القانوف غتَ ذلك مشركعيتو قضائيا، كيعد تقدبٙ ىذا التظلم اختياريا من حيث

                                                             
 .27، مذكرة ماجستتَ، كلية القانوف، جامعة التَموؾ. ص-دراسة مقارنة  - ة نايل عبد القادر، التظلم الإدارم بُ قضاء ت٤كمة العدؿ العليامشاقب   (1)
 .42-41سابق،  ص.صالرجع ات١الوكيل ت٤مد إبراىيم ختَم،    (2)
 .104سابق، صالرجع ات١العبادم، ت٤مد كليد،    (3)
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قدـ التظلم إليو بأف يعيد  حيث تكمن أت٫ية ىذا النوع من التظلم بأنو يعطي الفرصة إبٔ مصدر القرار الذم
 النظر فيو كمراجعتو كتدقيقو فإذا تبتُ لو عيب بُ القرار، تٯكن لو أف يعيد النظر كيتدارؾ ات٠طأ كفقأ ت١ا نص عليو

 .  (1)لغائو أك تعدليوإوف سواء بسحب القرار أك القان
إبٔ أسباب معقولة خشية  كغالبا ما ينظر إبٔ التظلم الولائي بصورة جادة من قبل مصدر القرار، إذا ما استند

تٞوء صاحب الشأف إبٔ اتٞهات الرئاسية، أك إلغائو قضائيا، غتَ أف ىناؾ حالات يستنفذ فيها مصدر القرار 
لو بعد ذلك الرجوع عنو كمن الأمثلة على ذلك القرارات الصادرة عن  صدكر القرار، فلب ت٬وزسلطاتو تٔجرد 
التأديبي، كما  الإدارم حيث أنو من ات١سلم بو أف ىذه المجالس تستنفذ كلايتها تٔجرد صدكر القرار ت٣الس التأديب

أك التعديل، مابٓ يوجد نص قانوب٘  لغاءلا ت٘لك بُ الغالب أية جهة إدارية أخرل التعقيب على ىذه القرارات بالإ
 .(2)صريح يقضي بغتَ ذلك

إبٔ اتٞهة التي صدر  كتتجلى ىذه الصورة بأف يقوـ ات١تضرر من فعل الادارة أك تصرفها بتقدبٙ تظلم استًحامي
 خطئها سواء كاف ذلك عن طريق العدكؿ عن التصرؼ كتعديلو أك استبدالو منها ىذا التصرؼ طالبا منها تصحيح

القرار، كاعادة النظر فيو،  حيث يتوجو ات١تضرر بالتظلم إبٔ اتٞهة التي صدر منها التصرؼ، يطلب مراجعة .(3)بغتَه
  (4).إلغاء أك تصحيحا أك تعديلب، كفق ت١ا يقتضيو القانوف

 الإجراءات أم كاتٟالة ىذه، تقوـ الإدارة بفحص ىذا القرار ات١تظلم منو، كالتأكد من مشركعيتو كاتٗاذ
  اللبزمة، لتفادم ما شابو من نقص كت٤اكلة تعديلو، كجبر الأضرار الناتٚة عنو.

كتأسيسا على ماسبق، تٯكن لصاحب الشأف أف يقدـ تظلمو إبٔ مصدر القرار قبل ت٥اصمة مشركعيتو 
ىو اختيارم قضائيا، كيعد تقدبٙ ىذا التظلم اختياريا من حيث ات١بدأ العاـ مابٓ يقضي القانوف بغتَ ذلك. كالتظلم 

  .(5)بُ القانوف اتٞزائرم
كمن بٍ فالتظلم الولائي ليس موازيا للتظلم الرئاسي، بل إنو بديل عنو بُ حالات ات٢يئات اتٞماعية أك التي  

ليس ت٢ا رئيس لتمتعها بالاستقلبلية، كما ىو اتٟاؿ بُ القرارات الصادرة بُ المجالس كاللجاف كرئيس اتٞمهورية 
فهؤلاء تٚيعا ليس ت٢م رئيس، فالوزير ىو الرئيس الإدارم الأعلى بُ كزارتو لأنو  .لوزير...ابْكرئيس اتٟكومة كا

                                                             
 .43-42. ص.ص1994طنطا،  مد، الأحكاـ اتٞزائية كات١وضوعية للتظلم الإدارم، مذكرة ماجستتَ، جامعةت٤مود عبد الله ت٤   (1)
 .27مشاقبة نايل عبد القادر، ات١رجع السابق، ص   (2)
 . 13سابق، صالرجع ات١خليفة عبد العزيز عبد ات١نعم،  أنظر :   (3)
 .52. ص2001طبوعات اتٞامعية، بن عكنوف اتٞزائر، رشيد خلوبُ، قانوف ات١نازعات الإدارية ديواف ات١   (4)
جل / من قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية" ت٬وز للشخص ات١عتٍ بالقرار الإدارم، تقدبٙ تظلم إبٔ اتٞهة الإدارية مصدرة القرار، بُ الأ830تنص ات١ادة /  (5)

 ."/ أعلبه829ات١نصوص عليو بُ ات١ادة /
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ات١سئوؿ عن ستَ ات١رفق كليس رئيس اتٟكومة، الذم لو عليو سلطات سياسية كليست إدارية، كذلك اتٟاؿ لرئيس 
كاملة كالتعتُ، التوقيف، اتٞمهورية. كيقصد بالرئيس الإدارم ىو من يتمتع بعناصر السلطة الرئاسية ال

 .(1)التأديب...ابْ 
 ثانيا: التظلم الرئاسي

اتٞهة التي أصدرت القرار ت٤ل  يقدـ ىذا التظلم للجهات الإدارية، التي ت٢ا اتٟق بُ ت٦ارسة سلطة رئاسية، إبٔ
سحبو أك  ، حيث يطلب إعادة النظر بُ القرار، إما بتعديلو أك(2)ذلك التظلم، كيقدـ ت٦ن لو مصلحة كشأف بُ

ظل التنظيم  تقتضيو مبادئ ات١شركعية، كات١لبئمة كلا تٯكن تصور ىذا النوع من التظلمات، إلا بُ إلغاءه كفق ما
  .(3)الإدارم ات١ركزم، الذم يقوـ على فكرة التدرج ات٢رمي

يوجو التظلم كالتظلم الرئاسي ىو التظلم ات١قدـ إبٔ الرئيس الإدارم الأعلى ت١صدر القرار. كعلى ىذا الأساس 
الرئاسي إبٔ السلطة الرئاسية للجهة مصدرة القرار كىي السلطة الإدارية التي ت٘تلك قانونا حق رقابة مشركعيو 
قرارات مصدر القرار. إذ أف القوانتُ كالأنظمة تسمح للرئيس الأعلى برقابة نشاط مرؤكسيو كدراسة ملف ات١وضوع 

صور بُ إدارتو كتقييم أداء مرؤكسيو كضماف تٖقيق التنسيق ات١نشود تٔوضوعيو ت٘كنو من اكتشاؼ أكجو ات٠لل كالق
  .(4)لرفع كفاءة الإدارة

كقد سلك ات١شرع اتٞزائرم مسلكا يتسم بالبساطة فحسم الأمر بالنص صراحة على أف ات٢يئة التي يوجو إليها 
لطة الرئاسية الأعلى ات١وجودة بُ التظلم الرئاسي ىي اتٞهة التي تعلو مباشرة اتٞهة التي أصدرت القرار كليس الس

قمة ات٢رـ السلمي كلا باقي السلطات الأقل منها مرتبة. فعن طريق السلطة الرئاسية نلبحظ أف الرئيس تٯارس رقابة 
على أعماؿ ات١رؤكستُ، كات٢دؼ من ذلك تكريس ات١شركعية الإدارية، كذلك أف التظلم الرئاسي يرفع إبٔ ات٢يئات 

  (5).رقابة على مرؤكسيهاالعليا ات١مارسة لل
 

                                                             
 63، ات١رجع السابق، ص .ت٤مد ت٤مد عبده إماـ   (1)
 .52رشيد خلوبُ، قانوف ات١نازعات الإدارية ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، ات١رجع السابق، ص   (2)
 .210سامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم، مرجع سابق، ص أنظر:   (3)
القضاء  فؤاد العطار، وللمزيد أنظر: ./14عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة بُ النظاـ القانوف اتٞزائرم، ات١رجع السابق، صعمار عوابدم،   (4)

 . 75سابق، صالرجع ات١ الإدارم،
 .27ت٤مد الصغتَ بعلي، الوسيط بُ ات١نازعات الإدارية، ات١رجع السابق، ص   (5)
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ات١ختص، أك رئيس  على التظلم الرئاسي بُ التشريع اتٞزائرم تقدبٙ التظلم لدل الوزير (1)كمن أىم التطبيقات
تتمتع بالشخصية ات١عنوية كاتٞماعات المحلية أك  اتٞهة غتَ ات١رتبطة بالوزارة كخصوصا عند صدكر القرار من جهة

لا  الإدارم، كغالبا ما يراعى ذلك ت٘هيدا لتحقيق الإجراءات الشكلية عندما ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع
 بالشخصية ات١عنوية.  تتمتع

كما ننتهي إليو، أف التظلم الإدارم الرئاسي يعتبر إجراء جوىرم كضركرم لابد أف يرفع إبٔ السلطة التي تعلو 
 .مباشرة اتٞهة مصدرة القرار

 رية  ثالثا: التظلم أمام اللجان الإدا
ت٭دث ات١شرع أحيانا تٞانا إدارية يناط بها صلبحية الفصل بُ بعض صور التظلم الإدارم كت٭دد ات١شرع عادة 
الصلبحيات التي تتمتع بها إذا قررت قبوؿ الاعتًاضات ات١قدمة شكلب كالاستجابة ت٢ا موضوعا، كت٘لك قبوؿ أك 

الاعتًاض صلبحياتها بصورة قانونيو أف تبقى تلك  رفض تلك الاعتًاضات شكلب أك موضوعا كيتعتُ ت١مارسة تٞاف
 . (2)الاعتًاضات قائمو حتُ نظرىا أما إذا سحب ات١عتًض تظلمو فتنتهي مهمة ىذه اللجاف

الأعماؿ كالتصرفات التي تٕريها  كتتشكل ىذه اللجاف من كبار ات١وظفتُ الإداريتُ مهمتها رقابة ت٥تلف
للقانوف أك غتَ ملبئم كقد توجد ىيئات متخصصة  ما يكوف منها ت٥الفاالإدارة، قصد تعديل أك إلغاء أك سحب 

الدكلة  الأعماؿ الإدارية كديواف المحاسبات ات١صرم الذم يتوبٔ الرقابة ات١الية على ايرادات بُ رقابة نوع معتُ من
  .هاخصصت الاعتمادات من أجل كنفقاتها كللتأكد من أف ىذه الأختَة قد بً صرفها بُ الأغراض التي

تْيث تتوبٔ رقابة نشاط لجاف متساكية الأعضاء بُ ات١سائل التأديبية بُ الوظيف العمومي بُ اتٞزائر؛ أك ك
ات١تصل بشؤكف التوظيف كت٥تلف أكجو مسار ات١وظف فتتحقق من مدل مطابقة ىذا النشاط أك عدـ  الإدارة

  (3).ا ت٢اللقوانتُ كالتنظيمات كالتعليمات الصادرة تنفيذا أك تفستَ  مطابقتو
تٗطر ىذه اللجاف الرئيس يقدـ أصحاب ات١صلحة كالشأف تظلما أمامها، فيحدث أف كعلى ىذا الأساس، 

الإدارم للجهة مصدرة القرار الذم يكوف لو الكلمة النهائية بُ ىذا ات٠صوص، كقد يكوف ت٢ذه اللجنة صلبحية 
 الفصل دكف الرجوع للرئيس. 

                                                             
ملو ىو من م الأردب٘، ما ذىبت إليو ت٤كمة العدؿ العليا الأردنية إبٔ القوؿ" أف طلب ات١ستدعي من المحافظ الايعاز لرئيس البلدية لإعادتو إبٔ عكبُ القضاء الإدار  (1)

قرار إنهاء خدمتو كسحبو كلا  الوصاية على البلدية. قصد بو العودة عن التظلم من القرار ات١طعوف فيو كات١تضمن الاستغناء عن خدماتو للجهة الادارية صاحبة قبيل
المحامتُ بتاريخ  منشور بُ ت٣لة 4/2/1995، ىيئة تٜاسية تاريخ 305/1994قرار ت٤كمة العدؿ العليا الأردنية، رقم ات١طعوف فيو./ يعتبر إذعانا للقرار

1/1/1995. 
 .18-17سابق، ص.صالرجع ات١نورجاف الأيوبي،    (2)
رجع ات١ القضاء الإدارم، ماجد راغب، للمزيد أنظر:./ 15مرجع سابق، ص لقضائية على أعماؿ الإدارة العامة بُ النظاـ اتٞزائرم،عمار عوابدم، عملية الرقابة ا  (3)

 .60سابق، صال
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ر إداريو متعددة عالية الكفاءة كمتخصصة كتصدر قراراتها بالإتٚاع أك كتشكل تٞاف التظلم عادة من عناص
بنصوص قانونية، تٖدد اختصاصها كتبتُ صلبحيتها، حيث تتوبٔ  ينشئها ات١شرعالأكثرية كغالبا ما تكوف قطعيو 

 دارمفحص القرارات الصادرة عن الإدارة، كما مدل مشركعيتها دكف الرجوع إبٔ الرئيس الإ ىذه الأختَة مهمة
 . الأعلى، حيث تقرر إما تقرير العمل بالقرار أك سحبو أك تعديلو أك إلغاءه

 

 المطلب الثاني
 الرقـابة الإدارية المتخصصة
 )رقـابة الييئات المستقـلة (

، أما مدلوؿ الرقابة الإدارية ات١تخصصةكما سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ 
 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: ت٣لس المحاسبةؽ إبٔ تْث الفرع الثاب٘ نتطر 

 
 الفرع الأول

 مدلول الرقـابة
 الإدارية المتخصصة  

 الرغم من ت٦ا لصور الرقابة الأخرل من أثر كضماف احتًاـ الإدارة للقانوف بُ تعاملها مع الأفراد، كعدـب
 ابع العاـ بُ الرقابة، كما ىو اتٟاؿ بالنسبةت١ساس تْقوقهم كحرياتهم، إلا أف ما يكتنفها من نقص، كاتصافها بالط

 للرقابة السياسية، أك التعقيد كالبطء بُ إجراءاتها بالنسبة للرقابة القضائية، أك إمكانية ات٨يازىا تٞانب الإدارة؛ كما
 يع بُ عمللا ت٭قق النتائج ات١رجوة من تلك الرقابة، فأصبحت لا تتوافق كالتطور السر  .ىو اتٟاؿ بُ الرقابة الإدارية

 تٕاكزىا كخرقها للقانوف.   الإدارة، بالإضافة إبٔ تعقد العملية الإدارية كاتساع ت٣ات٢ا، زاد من حالات
بدائل إضافية لضماف تقوبٙ عمل الإدارة كرد ت٥الفتها  من تٙة، كاف من الضركرم تعزيز تلك الصور، كإت٬اد
جديدة ت١راقبة عمل الإدارة بالتوازم مع صور الرقابة  اتكتٕاكزاتها، إذ عمدت العديد من الدكؿ إبٔ استحداث آلي

ىيئات مستقلة تعتٌ أساسا بوظيفة الرقابة على  ات١وجودة، كتٕسدت ىذه الآليات الرقابية ات١ستحدثة، بُ شكل
 خلبؿ تعدد اختصاصاتها كصلبحياتها بُ ات١راقبة أعماؿ ات٢يئات الإدارية كالتصدم لتجاكزاتها كت٥الفتها، كذلك من

 العملية كات١يدانية ت١ختلف أجهزة الإدارة العامة.
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ىي تلك الرقابة التي تباشر بواسطة ىيئات أك تٞاف إدارية، حيث تٗصص كل الرقابة الإدارية ات١تخصصة، 
منهما برقابة نوع معتُ من أكجو النشاط الإدارم ات١ختلفة، ككثتَا ما تعطى الضمانات التي ت٘كنها من إدارة الوظيفة 

بية. فهي غالبا ما تتمتع بدرجة عالية من الاستقلبؿ ات١ابٕ كالإدارم، كيتمتع العاملوف فيها تْصانة معينة، كما الرقا
 .(1)يكوف ت٢ا صلبحيات كاسعة بُ اتٟصوؿ على البيانات كات١علومات التي تكفل قيامها بات١هاـ الرقابية

ية  بانتظاـ تٖقيقا للصابّ العاـ، فإف جل فلما كاف ىدؼ الرقابة الإدارية ىو ضماف ستَ ات١رافق العموم
التشريعات تٖرص دائما على تعزيز الرقابة الإدارية كتوليها اىتماما إضافيا بُ تٚيع أكجو نشاطاتها كت٣لبتها، من 

 .تٔا يكفل تٖقيق الغرض من الوقاية بصورة إت٬ابية كمثتَة (2)خلبؿ أجهزة أك تٞاف إدارية متخصصة
ديث للرقابة يتطلب اختصاصا كتقنية كمتابعة تتجاكز بُ أكثر الأحياف قدرة ات١شرفتُ كت١ا كاف ات١فهوـ اتٟ

كإمكاناتهم، فقد عمدت غالبية الدكؿ إبٔ إت٬اد أجهزة متخصصة تنظم أعمات٢م بُ تٚيع تلك الصور. لتحقق 
كإما بتدخل السلطة الإدارية  الرقابة بطريقتتُ؛ إما بتدخل اتٞهة الإدارية من تلقاء نفسها ت١مارسة الرقابة كالتعقيب،

بناء على تظلم صاحب الشأف ات١تضرر من القرار الإدارم ات١عيب، كتٔا أف التدخل التلقائي عمل اختيارم كتقديرم 
فإنها لا تثتَ أية إشكالية من جانب السلطة الرقابية، أما التدخل بناء على تظلم صاحب الشأف فإنو يتًتب على 

 .(3)نونيا تٔمارسة ىذه الرقابة كالرد على التظلم ات١قدـ إليها بالرفض أك القبوؿسلطة الرقابة التزاما قا
كتٔا أف التدخل التلقائي عمل اختيارم كتقديرم، فإنها لا تثتَ أية مشكلة من جانب السلطة الرقابية، أما 

بوؿ، تْيث إذا التدخل بناء على تظلم صاحب الشأف يستوجب الرد على التظلم ات١قدـ إليها بالرفض أك الق
 رفضت ت٦ارسة الرقابة، فإف تصرفها ىذا يكوف خاضعا للطعن فيو قضائيا بدعول عدـ ات١شركعية.

كيعرؼ ىذا النوع من الرقابة بأنو رقابو خارجية، تْيث يباشر ىذا النوع من الرقابة ىيئات إدارية منحها 
ها برقابو نوع معتُ من أكجو النشاط القانوف صلبحية رقابة أعماؿ بعض الوحدات الإدارية، كتٮتص كل من

   الإدارم ات١ختلف، فمنها من يراقب اتٞوانب ات١الية كمنها من تٮتص بالرقابة على الأعماؿ الإدارية.
 

                                                             
 كما بعدىا 317أتٛد صقر عاشور، مرجع سابق، ص   (1)
عتٌ الصحيح./  طعبمة اتٞرؼ، مبدأ ات١شركعية كضوابط خضوع الدكلة لتصبح مع الزمن ىيآت قضائية بات١  -بُ بعض الدكؿ–بٍ تطور الأمر بهذه ات٢يئات   (2)

 .265-264للقانوف ، ات١رجع السابق، ص 
 .210ص ،ات١رجع السابقسامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم،    (3)
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 (1)ىذه الأجهزة ات٠اصة تنشئها الدكلة للقياـ بدكر رقابي، منها بُ اتٞزائر ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد
لتًقية كتٛاية حقوؽ الإنساف، ككافة ت٣الس كىيئات أخلبقيات العمل العاـ كات١هن بُ ات١رافق  كاللجنة الوطنية العليا

كات١ؤسسات الإدارية كالاجتماعية كالاقتصادية ات١ختلفة، كرقابة ت٣لس المحاسبة كات١فتشية العامة للمالية، كيطلق عليها 
رقابة ىو تٛاية ت٣موع الأخلبؽ كالقيم ات١تأصلة مصطلح الرقابة الأخلبقية، لأف ات٢دؼ الأكؿ ت٢ذا النوع من ال

 كالنابعة من المجتمع، كأيضا تٛاية القيم كالأسس كات١قومات التي يستند عليها اتٟكم الراشد كدكلة القانوف. 
كعلى ىذا الأساس ظهرت العديد من ىاتو النماذج اتٞديدة للرقابة على عمل الإدارة، بُ التطبيقات العملية 

كؿ العابٓ، مع بركز بعضها كنماذج فعالة أثبتت ت٧احها بُ ت٦ارسة مهمة الرقابة كأخذت بُ الإنتشار للعديد من د
 .(2)إبٔ نظم أخرل، كنظاـ كسيط اتٞمهورية

كبعض النظم الأخرل، كالتي نتعرض فيما  (4)، كات١دعي الإشتًاكي العاـ(3)كنظاـ ات١فوض البرت١اب٘ أك اللبمبودتٝاف
 العملية كبياف كيفية تنظيمها كاختصاصاتها الرقابية.يلي لبعض تطبيقاتها 

 
 
 
 
 

                                                             
ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، الذم ضمنو بً تأسيس ات٢يئة الوطنية ت١كافحة الفساد  06-01اتٞزائر بً سن القانوف كبُ إطار اتٟملة ضد الفساد بُ   (1)

 / منو. ىذه ات٢يئة لديها سلطة إدارية مستقلة، تتمتع بالشخصية ات١عنوية كالاستقلبؿ ات١ابٕ تعمل تٖت سلطة رئيس اتٞمهورية، كلكي تؤدم17تٔوجب ات١ادة /
/ من نفس القانوف 19مهامها الرقابية كصلبحياتها على النحو ات١طلوب بُ مكافحة الفساد كطنيا كت٤ليا ت٬ب أف تتمتع بالاستقلبلية، كقد تضمنت ات١ادة /

ع اتٞماعي للجهاز، كتعدد ات٢يئات ت٣موعة من الأحكاـ ات١ختلفة لقواعد الاستقلبلية ات٠اصة بات٢يئة، كيتم قياس استقلبلية ىذه ات٢يئة من خلبؿ تدابتَ إما الطاب
/ من نفس 22/ ك /21/ ك /20كبً منحها اختصاصات بات١واد / .ات١كلفة بتعيتُ كاقتناء الأعضاء كتٖديد عهدتهم بالإضافة لعدـ خضوعهم للسلطة التنفيذية

و، إلا أف دكرىا يتعلق أساسا بالوقاية كليس بات١كافحة، خاصة أف القانوف، أغلبها ذات طابع استشارم فرغم تسميتها بات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحت
/ منو تنص على أنو يتعتُ على ات٢يئة عندما تتوصل إبٔ كقائع ذات كصف جزائي، أف تٖوؿ ات١لف إبٔ كزير العدؿ الذم تٮتص بتحريك الدعول 22ات١ادة /

 العمومية عند الاقتضاء. 
كهيئة تعتٌ تٔراقبة عمل الأجهزة الإدارية كتلقي  1996/03/23ات١ؤرخ بُ  113/96نظاـ اتٞزائرم تٔوجب ات١رسوـ بً استحداث كسيط اتٞمهورية بُ ال  (2)

لصحة الداخلية كغتَىا من شكاكل كتظلمات الأفراد ضد الإدارة، كلو الفصل بُ العديد من القضايا الاجتماعية الاقتصادية، ات١الية، التجهيز، العدالة، التًبية، ا
صويلح بوتٚعة، كسيط اتٞمهورية كأدكات الرقابة الإدارية الفعالة، ت٤اضرة مقدمة ./أنظر:يا، مع استثناء الدفاع الوطتٍ كامن الدكلة كالسياسة ات٠ارجيةالقضا

ط اتٞمهورية، كسي ، رئاسة اتٞمهورية اتٞزائرية،-نظرة مستقبلية-للملتقى الوطتٍ التأسيسي حوؿ ىيكلة الإدارة كفعالية كظيفتها بُ المجتمع 
 لأكثر توضيح حول وسيط الجمهورية أنظر:./103-102، ص.ص1997مارس24ك23

    M. Gentot, Les Autorités Administratives, 2
e
 Ed, Clefs, Politique, Montchrestien, E.J.A, paris ? 1994, p.139. 

 .61، ص1981العراؽ،  العدالة، ت٣لة البرت١اب٘، ات١فوض أك مبودتٝاف ا تٛدم عبد ات١نعم، نظاـ أنظر: المفوض البرلمانيلأكثر توضيح حول   (3)
السنوم  ات١ؤت٘ر ابٔ مقدـ تْث ات١صرم، القضائي النظاـ بُ شتًاكي جابر جاد نصار، مستقبل نظاـ ات١دعي العاـ ا أنظر:المدعي الإشتراكي لأكثر توضيح حول   (4)

 .35الثامن تٞامعة ات١نصورة، ص
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 الفرع الثاني
 مجلس المحاسبة

يعتبر ت٣لس المحاسبة ات١ؤسسة العليا للرقابة البعدية لأمواؿ الدكلة كاتٞماعات الإقليمية كات١رافق العمومية، حيث 
كبذلك ت٧د أنو يأبٌ على أرس ىيئات الرقابة التي تهدؼ الرقابة التي تٯارسها أساسا إبٔ تٛاية النظاـ ات١ابٕ اتٞزائرم، 

 . استحدثها ات١شرع اتٞزائرم للمحافظة على ات١اؿ العاـ
أعاد تنظيم ت٣لس المحاسبة  02-10ات١عدؿ تٔوجب الأمر رقم  95/20 إف ات١شرع اتٞزائرم بإصداره للؤمر رقم

مواؿ العمومية كالقيم كالوسائل العمومية ليكرس بعض الصلبحيات بشكل أكسع بُ ت٣اؿ الرقابة على استعماؿ الأ
للدكلة كاتٞماعات المحلية كات١ؤسسات، مهما كاف الوضع القانوب٘ ت١ستَم ىذه الأمواؿ، كما أعاد ىذا الأمر 

 .الاختصاصات القضائية لمجلس المحاسبة
ة كاتٞماعات الإقليمية ات١ؤسسة العليا للرقابة البعدية لأمواؿ الدكلكتأسيسا على ما سبق يعتبر ت٣لس المحاسبة 

يدقق بُ شركط استعػماؿ كتسيتَ ات١ػوارد كالػػوسػائل ات١ػاديػػة كالأمػواؿ الػػعػمػومػػيػة  كىو بهذه الصفػة .كات١رافقة العمومية
ػػػاتػػػهػػػا ات١ػػػػالػػػيػػػة كالمحػػػػاسػػػبػػػػيػػػة من طػرؼ الػهػػيػػئػات الػػتي تػػدخل بُ نػػطػاؽ اخػػتػػصػاصو كيػػتػػأكػد من مػػػػطػػػابػػػػقػػػة عػػػمػػػػلػػػيػ

     .كالتنظيمات ات١عموؿ بها لػػػلػػػػقػػػوانػػػتُ
ستػعػمػاؿ ات١ػنػتػظم إلػى تػػشػػجػيع الإ تٯػارسػهػا من خػلبؿ الػنػػتػائػج الػتي يػتػوصػل إلػػيػػهػػػػػا، تػهػدؼ الػرقػابػػة الػتيكما 

اتٟػػسػابػات كتطوير شفافية تسيتَ  رد كالػوسػائل ات١ػادية كالأمػواؿ الػػعػمػومػػيػة كتػػرقػيػة إجػػبػاريػػة تػقػدبٙكالػصارـ لػلػموا
كمكافحػة تٚيع  (1)فػي تػعزيػز الوقػايػة ت٦ارسة صلبحػياتو خػػتػػصاصو كمن خػلبؿإالعمومية. كيػػسػاىم بُ ت٣ػػاؿ  ات١الية

غػيػر الػػقػانونػيػة أك غػػيػر الػػشػرعػيػة الػتي تػشكل تػػقػصػػيػرا بُ الأخػلبقػػػيات كبُ كاجب  أشكاؿ الػغػش كات١ػمػارسػات
 .(2)الػػنػزاىػة أك الػضارة بلؤملبؾ كالأمواؿ العمومية

كت٘تعو بالسلطات كالصلبحيات  (3)كما تٯيزه عن غتَه من ات٢يئات الرقابية ىو ت٘تعو بالإستقلبؿ العضوم 
 يامو برقابة بعدية فعالة على تسيتَ الأمواؿ العمومية. الكفيلة بق

/ 12/ إبٔ /07بُ ات١واد من / 20−95بً تٖديدىا تٔوجب الأمر فمن حيث ات٢يآت الإدارية ات٠اضعة لرقابتو 
 منو، تْيث تٗضع لرقابتو :

                                                             
 كالػمػتضمن الوقاية من الفساد كمكافحتو. 2006فبػراير سنة  20الػموافق  1427مػحرـ عاـ  21الػمؤرخ بُ  01 - 06ػػػقػانػوف رقم ال أنظر:   (1)
 ة.كالػمػتػعػلق بػمػجػلس المحاسب 1995يػولػيػو سػنػة  17الػمػوافق  1416صػفر عػاـ  19الػمػؤرخ بُ  20 - 95من الأمػر رقم  02ات١ادة  أنظر:   (2)
 2010 غػشػػت سػنػة 26ات١وافق  1431رمضػاف عاـ  16مؤرخ بُ  02 - 10الأمر رقم  لأكثر تفصيل حول الطبيعة القانونية لمجلس المحاسبة أنظر:   (3)

ات١ؤرخ  05-80القانوف رقم لمحاسبة./ كات١تعلق تٔجلس ا 1995يوليػو سنػػػػػة  17ات١ػوافػق  1416صػفػر عػاـ  19ات١ػػؤرخ فػػي  20 - 95يػػعػػدؿ كيتػػمم الأمر رقم 
 انوف الأساسي لقضاة ت٣لس المحاسبة.الق المتضمن 1995 أوت 26المؤرخ في  23-95ات١تعلق تٔجلس المحاسبة./ الأمر  1980مارس  01بُ 
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 مصابّ الدكلة ات١تمثلة بُ رئاسة اتٞمهورية، اتٟكومة، الوزارات. -
 ية ات١تمثلة بُ الولايات كالبلديات.اتٞماعات الاقليم  -
 ات١ؤسسات كات٢يئات العمومية ذات الطابع الإدارم.  -

كذلك يراقب ت٣لس المحاسبة تسيتَ ات١ؤسسات العمومية كالشركات كات٢يئات مهما يكن كضعها القانوب٘، التي 
رل جزء من رأس مات٢ا، كذلك يراقب ت٘لك فيها الدكلة أك اتٞماعات الاقليمية أك ات١رافق أك ات٢يئات العمومية الأخ

((ت٣لس المحاسبة نتائج استعماؿ ات١ساعدات ات١الية     .(1)إعانات ك ضمانات أك رسوـ
ذات الطابع  (2)ختصاصاتو رقابة مالية ات١ؤسسات العموميةإكما تٕدر الإشارة إبٔ أنو كاف يدخل ضمن 

 ادىا تٔقتضى التعديلبت اللبحقة.ستبعإبً ، 32-90رقم  (3)الصناعي كالتجارم تٔقتضى القانوف
باعتباره ىيئة دستورية تتمتع بصلبحيات كتأسيسا على ما سبق تعتبر قرارات ت٣لس المحاسبة قرارات إدارية 

على أساس أف الاجراءات ات١تبعة بُ ت٦ارسة مهامو الرقابية مشابهة للقضاء  (5). كصلبحيات قضائية(4)إدارية
أك العلبنية بُ إصدار القرارات، كحق الطعن الذم لا تٮتلف كثتَا عما ىو  العادم، سواء من حيث حق الدفاع

معركؼ بُ القضاء العادم، فإذا كاف موضوع الطعن يتمحور حوؿ الفصل بُ خصومة مطركحة بتُ الأطراؼ على 
 .(6)حق شخصي، فإف قرارات ت٣لس المحاسبة تهدؼ إبٔ تٛاية الأمواؿ العامة للدكلة 

ارات الصادرة على أساس ت٦ارسة الصلبحيات الادارية كمعيار للفعالية كالاقتصاد بُ ت٣اؿ أما بالنسبة للقر  
التسيتَ فإنها ذات طبيعة توجيهية ت٘كن ات٢يئة ات٠اضعة للرقابة من إصلبح الأخطاء، فهي ذات طبيعة توصيات أك 

 إرشادات توجو إبٔ ات٢يئة ات١عنية أك تقارير توجو إبٔ رئيس اتٞمهورية.
تٞزاءات ات١تًتبة عن قرارات ت٣لس المحاسبة فيصدر عنو عقوبات من نوع خاص، تشمل العقوبات التأديبية أما ا

أما اتٞزاءات  .كالغرامات ات١الية، كقد تٖرؾ الدعول اتٞنائية، كىذا عند تأكد المجلس من ارتكاب ات١خالفات ات١الية

                                                             
 .30. ص2001، تيزم كزك، 1صدكؽ عمر، تطور التنظيم القضائي الإدارم بُ اتٞزائر، ط   (1)
كالػمػتػعػلق بػػتػػنػظػػيم الػمؤسػػسػػات الػػعػمومػيػة  2001غػػشت سػػنػػة  20الػموافق  1422الػمػؤرخ بُ أكؿ جػػمػادل الػػثػػانػيػة عػػاـ  04-01قم الأمػر ر  أنظر:  (2)

 الػمعدؿ كالػمتمم. الاقػػتػصػاديػة كتسيتَىا كخوصصتها 
 .كات١تعلق بتنظيم ت٣لس المحاسبة كعملو 1990ديسمبر سنة  4ات١وافق  1411ـ تٚادل الأكؿ عا 17ات١ؤرخ بُ  32-90القانوف رقم  أنظر:    (3)
/ مسعود شيهوب، ات١بادئ العامة .104سابق، صالرجع ات١ت٤يو أتٛد، ات١نازعات الإدارية،  لأكثر توضيح حول الصلاحيات الإدارية لمجلس المحاسبة أنظر:  (4)

 .104، ص2007ا(، اتٞزء الثاب٘، الطبعة الرابعة، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر ،للمنازعات الإدارية )ات٢يئات كالإجراءات أمامه
،ت٭دد انتقاليا الأحكاـ ات١تعلقة بتقدبٙ اتٟسابات إبٔ ت٣لس  1996يناير  22ات١وافق ؿ  1416رمضاف  02ات١ؤرخ بُ  96-56ت١رسوـ التنفيذم رقم ا: أنظر  (5)

 .1996جانفي 24 صادرة بُ 06المحاسبة، ج ر ج ج عدد 
 .174، ص2005اتٞزائر،  اتٞامعية ات١طبوعات ديواف العامة، زغدكد علي، ات١الية   (6)
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مية كتوصيات، الغرض منها تصحيح الأخطاء كتداركها، ات١تًتبة عن الصلبحيات الإدارية تتمثل بُ ات١ذكرة التقيي
 .(1)إضافة إبٔ التقارير ات١تعلقة بالتسيتَ، كتتمثل بُ التقرير الفصلي ك السنوم

 

 المبحث الثالث
 نطاق وتقدير الرقـابة الإدارية

ات١طلب ، أما نطاؽ الرقابة الإداريةسنتصدل ت٢ذا ات١بحث من خلبؿ مطلبتُ، نتطرؽ بُ ات١طلب الأكؿ إبٔ 
 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: ،داريةتقدير الرقابة الإالثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث 

 

 المطلب الأول
 نطاق الرقـابة الإدارية
، أما رقابة مشركعية القرارات الإداريةكما سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ 

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: دارية الصحيحةملبئمة القرارات الإالرقابة الإدارية على الفرع الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث 
 

 الفرع الأول
 رقـابة مشروعية  

 ةـرارات الإداريـالق
للئدارة بُ  يتميز القرار الإدارم بأنو عملب إداريا قانونيا نهائيا، يفصح عن مضموف الإرادة ات١نفردة كات١لزمة

، كبالرغم من ذلك؛ (2)القانوب٘ تحضتَ، كبلوغو مرحلة إنتاج الأثرمواجهة الأفراد، بعد تٗطيو ت١راحل الإقتًاح كال
الأمر بتعديلو أك إلغائو  ينتهي. كقد (3)كملبئمتو فإنو تٮضع بعد صدكره للرقابة الإدارية للتأكد من مدل مشركعيتو

 .(4)أك سحبو من قبل جهة الإدارة ات١ختصة

                                                             
 .174علي زغدكد، نفس ات١رجع، ص    (1)
  .26سابق، صالرجع ات١النفاذ كالإنقضاء"،  -ت٤مد فؤاد عبد الداسط، القرار الإدارم "التعريف كات١قومات   (2)
 æl64دأ ات١شركعية كالرقابة على أعماؿ الإدارة دراسة مقارنة، د.ط، ت٤مد السنارم، مب   (3)
 كىبة، القاىرة، الله الوضعي، الطبعة الأكبٔ، مكتبة عبد دراسة لأصوؿ ىذه الرقابة كمدل تطبيقاتها بُ القانوف -فؤاد العطار، رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة  (4)

 .76. ص1959
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الأكؿ كبإتباع ذات الإجراءات؛ تطبيقا لقاعدة  على أف يصدر بقرار إدارم آخر صادر بنفس أداة القرار
كالقاعدة التنظيمية العامة التي تصدر  توازم أك تقابل الأشكاؿ، فالقرار ات١كتوب لا يلغيو إلا قرار مكتوب أيضا.

  .بأداة من درجة معينة لا ت٬وز إلغاؤىا أك تعديلها إلا بأداة من ذات الدرجة أك من درجة أعلى
ييز بتُ القواعد التي تٖدد اتٞهة الإدارية ات١ختصة، كالقواعد التي تبتُ الإجراءات كالأشكاؿ بالإضافة إبٔ التم

التي يصدر تٔقتضاىا القرار كالقرار ات١ضاد، كمن ىنا تكوف قاعدة توازم الأشكاؿ صحيحة كمنتجة بُ ما يتعلق 
 .(2)دائما بُ حالة إلغاء القرارفهي غتَ لازمة  (1)بالسلطة ات١ختصة، أما بُ ما يتعلق بالشكل كالإجراءات

كالأصل أف الرقابة الإدارية تنصب على الأعماؿ غتَ مشركعة للئدارة، فتستطيع إلغاء ىذه التصرفات، أك 
سحبها أك الاكتفاء بتعديلها. أما التصرفات الصحيحة، فالقاعدة العامة أنو لا ت٬وز سحبها أك إلغاءىا حتى كلو  

 إصدارىا إلا استثناء لاعتبارات معنية. كانت ت٥الفة ت١قتضيات ملبءمة
كما أنو ت٬وز ت٢ا الرجوع بُ الأعماؿ غتَ مشركعة إستنادا إبٔ مقتضيات مبدأ ات١شركعية، كتٮتلف مدل ىذا 
اتٟق ات١عتًؼ بو للئدارة باختلبؼ درجة عدـ مشركعية العمل، فقد تكوف ت٥الفة ات١شركعية كلية ت٦ا يدفعها إما إبٔ 

طالو بأثر رجعي منذ تٟظة صدكره، كإما إبٔ إلغاء العمل أم إبطالو بالنسبة للمستقبل سحب العمل أم إب
فحسب، كقد تكوف ات١خالفة للمشركعية جزئية، كمن بٍ تكتفي بتعديل عملها تٔا يزيل اتٞوانب غتَ ات١شركعة بُ 

 العمل مع إبقائو صحيحا. 
ستحالة سحب إعمالا قانونية، فإف الواقع يشتَ إبٔ كت١ا كانت أعماؿ الإدارة إما أف تكوف أعمالا مادية أك أ

صطدـ ىنا إالأعماؿ ات١ادية، إذ أف الأثر الرجعي ات١تًتب على السحب إت٪ا يقوـ على ت٣رد خياؿ قانوب٘، فإذا 
ات٠ياؿ بالواقع فلببد من تغليب ىذا الواقع، كبناء عليو فإف الأثر الرجعي للسحب لا تٯكن أف يؤدم إبٔ اعتبار 

 .لأفعاؿ التي كقعت بُ ات١اضي كکأنها بٓ تٖدثأحد ا
كتطبيقا لذلك فإذا كاف لسحب الأعماؿ ات١ادية أثر رجعي يستند إبٔ اللحظة التي بً فيها العمل، إلا أف ىذا 
المجاز القانوب٘ لا تٯكن أف يهدـ بُ الواقع ما بً فعلب من أعماؿ مادية. كعليو فلب يتصور بالنسبة للؤعماؿ ات١ادية 

سحب بأثر رجعي، كإت٪ا تٯكن إلغاء ىذه الأعماؿ كىو ما يعتٍ بُ حقيقة الأمر كقفها بالنسبة للمستقبل أم أف ت
 . التوقف عن إت٘امها، مع جواز إزالة ما قد يكوف قد بً من أعماؿ قابلة للئزالة

                                                             
ي بُ أحكاـ عديدة لو أف السلطة ات١ختصة بإصدار قرار الفصل ىي نفس السلطة ات١ختصة بالتعيتُ ، دكف أف تكوف الأكبٔ مع كقد قرر ت٣لس الدكلة الفرنس  (1)

كف أخذ رأم جهة ذلك ملزمة بإتباع نفس الإجراءات التي اتبعتها الثانية ، ما بٓ ينص القانوف صراحة على ذلك ، كمن بٍ يكوف القرار الصادر بفصل موظف د
 نص القانوف عليها بُ شأف التعيتُ يكوف قرارا مشركعا. معينة

 كما بعدىا. 117ثركت بدكم، تدرج القرارات الإدارية كمبدأ الشرعية، ات١رجع السابق، ص  (2)
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رات الإدارية غتَ لغائها إت٪ا يتعلق بالقراإ ف المجاؿ الطبيعي لسحب الأعماؿ الإدارية أكإكتبعا ت١ا تقدـ ف
 ات١شركعة دكف غتَىا من أعماؿ الإدارة.

 أولا: سحب القرارات الادارية غبر المشروعة
للئدارة أف تبطل القرار الإدارم غتَ ات١شركع، أم ات١عيب من الناحية القانونية، عن طريق سحبو أم إبطالو 

 . (1)أتوبأثر رجعي كما يتًتب على ذلك من زكاؿ كل أثر قانوب٘ للعمل منذ نش
جانب من الفقو سحب القرار على أنو "العمل الذم ينهي القرار من قبل اتٞهة الإدارية التي  (2)فقد عرؼ

أصدرتو كاعتباره كأف بٓ يكن" أك أنو "ت٤و القرارات الفردية  ات١عيبة بأثر رجعي عن طريق مصدرىا"، أك أنو "ت٤و 
غتَ أف ىذه التعريفات يؤخذ عليها بأنها تقصر اتٟق بُ  (3).القرارات ات١عيبة بأثر رجعي عن طريق مصدرىا"

القرار أم يأخذ بالتظلم الولائي فقط، كينكر حق السلطة الرئاسية بُ سحب  السحب على السلطة مصدرة
 ات١عيبة التي تصدر عن اتٞهات التابعة ت٢ا.  القرارات

إرادة مصدر القرار أك سلطتو الرئاسية كما عرفو جانب آخر على أنو "طريقة خاصة لإنهاء القرار بأثر رجعي ب
 .(5)أك أنو "إنهاء رجعي للقرار عن طريق مصدره أك من السلطة الرئاسية" (4)بالشركط التي حدد القانوف الإدارم"

ستنادا إبٔ ىذا التعريف فإنو تٯتاز بالسهولة كاليسر فهو يبتُ أف السحب إ"، (6)أك بأنو "إلغاء بأثر رجعي
كؿ ىو إلغاء أم إنهاء الوجود ات١ادم كالقانوب٘ للقرار، كالشق الثاب٘ تنتهي كل آثاره سواء ينطوم على شقتُ الأ

يقتصر على  بالنسبة للماضي أك ات١ستقبل، فيعيد الأكضاع إبٔ ما كانت عليو بُ السابق. كأف أثر السحب لا
 يو ككأف القرار بٓ يصدر.كانت عل اتٟاضر فقط بل تٯتد ليشمل ات١اضي كات١ستقبل، كإعادة الأكضاع إبٔ ما

صدكره كإلغاء كافة الآثار التي ت٧مت عن صدكره بُ  كيتًتب على ذلك إلغاء القرار بأثر رجعي منذ تاريخ
 يصدر.  عليو مستقبلب، أم أف السحب يؤدم إبٔ اعتبار ذلك القرار كأف بٓ ات١اضي أك التي تٯكن أف تتًتب

 :القرار الإدارم الآثار التاليةكمن خلبؿ ما تقدـ نلبحظ أنو يتًتب على سحب 
  .السحب ىو ت٤و للقرار الإدارم -

                                                             
 .214سابق، صالرجع ات١سامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم،    (1)
كيعتٍ السحب أيضا  .كيقاؿ: سحب، يسحب، اسحب. سحبا ، الشيء جره على الأرض .سحب القرار لغػػػػػة: ىو سل الشيء كانتزاعو من شيء آخر  (2)

ستقبل تْيث يعتبر القرار كأنو بٓ يولد السحب فػي القاموس القػػػػػػػػانوب٘ ىو " عمليػػة إعػداـ آثار القرار بالنسػبة إبٔ ات١اضي كات١ استًداد، استًجاع، رجوع عن الأمر.
 . 251. ص2002إبراىيم ت٧ار، أتٛد زكي بدكم، يوسف شلبلا، القاموس القانوب٘، مكتبة لبناف، بتَكت، أنظر:  إطلبقا"./

(3)   Bounard-Rouger, Precis de Droit Administratif, Librairie Générale de Droit, Paris, 1943, p.111. 
(4)  Forget Jean Pierre, Le Régime Juridique et Administratif du Permis de Construire, J.D, Paris, 1977, p.11. 

 .460ص، 2008 ماجد راغب اتٟلو، القانوف الإدارم، دار اتٞامعة اتٞديدة، الإسكندرية،   (5)
   876.سابق، صالرجع ات١،  -قارنةدراسة م-سليماف ت٤مد الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية    (6)
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  .يؤدم سحب القرار إبٔ إلغاء آثاره بالنسبة للماضي كات١ستقبل -
  ات١سحوب. يؤدم سحب القرار إبٔ إعادة الأكضاع إبٔ ما كانت عليو قبل صدكر القرار -

تٮضع ت١ا تٗضع لو كافة القرارات الإدارية من قرار السحب يعتبر قرار إدارم،  كما تٕدر الإشارة إبٔ أف
التي تتمتع تْجية الشيء ات١قضي بو، كلا يتم الطعن  (1)القضائية أحكاـ خلبفا ت١ا ىو عليو اتٟاؿ بالنسبة للؤحكاـ

   رتٝها القانوف بُ التشريعات القضائية.  ستنادا للطرؽ التيإفيها إلا 
القواعد كالأحكاـ ات١نظمة  لكافة دارم يتم بقرار إدارم تٮضعكىذا ما ذىب إليو الفقو إبٔ أف السحب الإ

الرجوع فيو إلا كفقا للحدكد ات١قررة بُ ىذا ات٠صوص،  للقرارات الإدارية فالقرار ات١سحوب إذا كاف سليما لا ت٬وز
  .(2)تٯكن الرجوع فيو إلا من خلبؿ مدد الطعن فإذا كاف غتَ مشركع فإنو لا

بُ النتيجة قرار إدارم لا ت٬وز  فهو (3)اتٞهة مصدرة القرار أك السلطة الرئاسية كسواء صدر قرار السحب عن
الرجوع فيو إلا بُ إطار ات١دة القانونية ات١قررة للسحب، كيشتًط لذلك أف تتوافر بُ قرار السحب ذات الشركط 

  حيث الاختصاص كالسبب كالشكل كالغاية كالمحل. ات١قررة لصحة القرار الإدارم من
ب الإدارة قراراتها التي أصدرتها تٔوجب السلطة ات١قيدة التي فرضها عليها القانوف أك تٔوجب السلطة كتسح

أماـ  اتٞهة الإدارية مصدرة  -بُ صورة التظلم الإجبارم- التقديرية ات١منوحة ت٢ا كىناؾ قرارات تٖتاج إبٔ تظلم
أماـ القضاء، فيكوف أماـ الادارة فرصة سحب القرار  القرار أك اتٞهة الرئاسية قبل رفع دعول إلغاء القرار الإدارم

 ات١عيب كتصحيح الأكضاع قبل أف تٖرج بالوقوؼ أماـ القضاء.
كما أف ات١بدأ العاـ أف الرئيس الإدارم يستطيع سحب القرار الذم أصدره ات١رؤكس إلا أف القانوف قد ت٭دد 

إلا من نفس تلك اتٞهة كلا ت٬وز تٞهة أخرل  أف بعض القرارات التي تصدر من جهة معينة لا تٯكن أف تسحب
سحب القرار الادارم الذم صدر من اتٞهة الاكبٔ، خاصة إذا كانت اتٞهة الأخرل ىي أدبٗ بُ السلم الإدارم، 
فصدكر قرار معيب من قبل كزير لا تٯكن أف يسحب من قبل ات١دير العاـ بل ت٬ب أف يسحب من نفس اتٞهة 

 .(4)ى منهاالتي أصدرتو أك من جهة أعل

                                                             
المحكمة تٔقتضى كظيفتها  كتكريسا ت١ا تقدـ ذىب الاجتهاد القضائي إبٔ أف " اتٟكم القضائي ىو الذم تصدرهللتمييز بتُ قرار السحب كاتٟكم القضائي   (1)

جديدا، كإت٪ا  نوب٘ خاص أك عاـ كلا ينشئ اتٟكم مركزا قانونياتقوـ بتُ خصمتُ، كتتعلق تٔركز قا القضائية، كت٭سم على أساس قاعدة قانونية خصومة قضائية
بو أحكاـ القضاء يقرر بُ قوة اتٟقيقة القانونية كجود حق لأم من ات٠صمتُ أك عدـ كجوده، فيعتبر عنواف اتٟقيقة فيما قضى بو متى حاز قوة الشيء ات١قضي 

  .12/03/1980جلسة  562ؽ  -الدائرة الاستئنافية أنظر:الإدارم"./ 
 .782سابق، صالرجع ات١، -دراسة مقارنة-سليماف الطماكم، الوجيز بُ القانوف الإدارم   (2)
صدرتو أك السلطة حيث جاء بُ قرار لمحكمة القضاء الادارم ات١صرية " أف القاعدة العامة ىي أف السلطة التي ت٘لك سحب القرار الادارم، ىي السلطة التي أ  (3)

 .643صسابق، الرجع ات١سليماف ت٤مد الطماكم، النظرية العامة للقرارات الادارية،  أنظر:الرئاسية ت٢ا. /
 . 383سابق، صالرجع ات١ماجد راغب اتٟلو، القانوف الادارم،    (4)
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كيوجد من القرارات ما رسم القانوف طريقا لسحبو فتكوف اتٞهة التي تسحب القرار الإدارم ليست ىي اتٞهة 
الادارية التي أصدرتو كلا اتٞهة الرئاسية ت٢ا. كإت٪ا حدد القانوف جهة إدارية أخرل تستطيع سحب بعض القرارات 

كاللجاف الضريبية. مثلب بُ العراؽ بعض القرارات التي تصدر من الإدارية مثل القرارات الصادرة من تٞاف اتٞمارؾ 
بعض اللجاف الصحية كاللجاف الزراعية، حيث لا تستطيع اتٞهة التي أصدرت القرار سحبو كلا اتٞهة الرئاسية ت٢ا 

كبٔ الألأف القانوف خوؿ تٞاف أخرل متخصصة بُ النظر بُ الاعتًاضات بشأف القرارات الصادرة من تلك اتٞهات 
 .(1)كبالنتيجة فإف جهة ثالثة ىي ات١خولة بسحب القرار الادارم كت٧د تلك اللجاف بُ كزارة الصحة كبُ كزارة الزراعة

أف يكوف ىذا القرار مشوبا بعيب قانوب٘، أم بعدـ ات١شركعية منذ صدكره،  (2)كيشتًط لسحب القرار الادارم
در فيها القرار. فيعتبر كأف بٓ يكن كتزكؿ كافة الآثار تْيث ينسحب الأثر الرجعي للسحب إبٔ اللحظة التي ص

القانونية التي أنشأىا، أما العيب اللبحق لصدكر القرار فإنو لا تٮوؿ الإدارة سلطة سحبو كإت٪ا ت٢ا فقط أف تلغيو 
 . (3)تْيث لا يكوف ت٢ذا الإلغاء أم أثر رجعي، كإت٪ا تقتصر آثاره على ات١ستقبل

تستطيع سحب قرارىا الصادر بتعيتُ أحد ات١وظفتُ إذا تبتُ ت٢ا فيما بعد أنو بٓ يكن كاتٟالة ىذه، فالإدارة 
حاصلب على شهادة الإقامة المحلية كقت تعيينو ككاف ت٘تعو بهذه الشهادة أحد شركط التعيتُ بُ الوظيفة كبقائو 

                                                             
 . 143، ص2004أتٛد سلبمة بدر، التحقيق الادارم كالمحاكمة الادارية، دار النهضة العربية، القاىرة،    (1)
 ذىب الفقو إبٔ ثلبثة اتٕاىات.  تحديد الأساس القانوب٘ الذم تستند إليو الإدارة للتمتع بسلطة سحب القرارات الإدارية،فيما يتعلق ب   (2)
عاما  يرل أصحاب ىذا الرأم أف الأساس القانوب٘ الذم تستند إليو الإدارة بُ قراراتها تٖقيق ات١صلحة العامة، كالتي تعد ىدفا تحقيق المصلحة الاجتماعية: -     

كإف ىذا الأساس الذم تقوـ  الات٨راؼ أثناء مباشرتها سلطتها كإدارتها للمرافق العامة فإف تٕاكزتو، فإف تصرفها يوصم بعيب ت٬ب أف تسعى الإدارة إبٔ تٖقيقو
الاجتماعية للؤفراد،  ات١صلحة العامة أك ات١صلحة ات١راكز القانونية للؤفراد؛ ت٦ا يؤدم بُ النتيجة إبٔ تٖقيق عليو سلطة الإدارة بُ السحب من شأنو تأمتُ استقرار

  .لانتظاـ عمل ات١رافق العامة لأف بُ ذلك ضمافكاستنادا إبٔ ما تقدـ يعطي أصحاب ىذا الرأم الأكلوية لاستقرار اتٟقوؽ كات١راكز القانونية على مبدأ ات١شركعية ؛ 
القرارات الإدارية يقوـ على مبدأ القواعد  ساس القانوب٘ الذم تستمد منو الإدارة حقها بُ سحبيرل أنصار ىذا الرأم أف الأ :احترام القواعد القانونية -    

ات١بدأ بُ تٚيع القرارات التي  أف تتسم القرارات الصادرة عنها بعيب ات١خالفة القانونية؛ ت٦ا يوجب عليها مراعاة ىذا القانونية، كأف ت٥الفة الإدارة ت٢ذا ات١بدأ من شأنو
التمسك بالقرار ات١عيب أك  ضمن الأصوؿ القانونية، كتٯتنع على الأفراد كات١خالفة ت٢ذا ات١بدأ بُ أم كقت تشاء كتٯنحها اتٟق بُ سحب القرارات ات١عيبة تصدرىا،

انونية يسمو على مبدأ اتٟقوؽ السحب بأحد تٯكنو الاعتًاض. كعليو فإف مبدأ احتًاـ القواعد الق التمسك بأية حقوؽ ناشئة ت٢م تٕاه الإدارة، كإذا أضر قرار
  .كتٯكن الإدارة من سحب القرار الباطل بُ كل كقت تٖقيقا ت١بدأ ات١شركعية ات١كتسبة للؤفراد

بتُ اتٟقوؽ استنادا إبٔ ىذا الرأم يتعتُ على الإدارة أف تعمل على التوفيق  وفيق بين مبدأ المراكز القانونية للأفراد ومبدأ مراعاة القواعد القانونية:تال -    
القضائية التي تؤيد كجهة نظرىم، حيث ذىبت ت٤كمة القضاء  للؤفراد كمبدأ احتًاـ القانوف، كقد استند أصحاب ىذا الرأم إبٔ العديد من الاجتهادات ات١كتسبة

قضاء ستتُ يوما على صدكرىا، كلا اعتبار ت١ا القوؿ"من ات١قرر بُ قضاء ىذه المحكمة بأف سحب القرارات الإدارية لا ت٬وز حصولو بعد ان الإدارم ات١صرية إبٔ
ات١ختصتُ، فلما استباف ت٢ا ىذا  تعدك أف تكوف خطأ كقعت فيو عند حساب مدة خدمة ات١دعي بسبب عدـ دقة ات١وظفتُ تدفع بو اتٟكومة من أف ات١سألة لا

عليو مركزا  وز إغفالو كالإبقاء عليو ،كىو لا يكسب أحد حقا كيضفيبالقاعدة الأصلية، أف ات٠طأ لا ت٬ ات٠طأ أصلحتو كردت الأمر إبٔ نصابو الصحيح أخذا
مقتضاىا كفالة الاستقرار، كتوفتَ الطمأنينة تٟفظ  بالرعاية كأكبٔ بالتقدبٙ كمن قانونيا جدير بالاحتًاـ؛ لأنو يقابل ىذه القاعدة قاعدة أصلية أخرل ىي أحق

الذم عينو القانوف للطعن عليها من جانب ذكم الشأف عن طريق  طراب، كلو كانت مشوبة بعيب فوات الوقتالقانونية كجعلها تٔنأل عن الزعزعة كالاض  ات١راكز
عمار بوضياؼ،  / أنظر:16.سابق، ص الرجع ات١عمار عوابدم، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة كالقانوف الإدارم، أنظر: دعول الإلغاء"./ 

 . 236سابق، صالرجع ات١شريعية فقهية، القرار الإدارم دراسة ت
 . 214سابق، صالرجع ات١ سامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم،   (3)
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ف صحيحا كقت صدكره، كإت٪ا فيها، فإذا كاف فقدىا لاحقا لتعيينو، فإف ىذا لا ت٬يز سحب قرار التعيتُ الذم كا
 يقتصر أثره على إلغائو بالنسبة للمستقبل فحسب.

كذلك بضركرة إعادة اتٟاؿ إبٔ ما كانت عليو قبل صدكر  (1)كما ينتج عن سحب القرار الإدارم آثار إت٬ابية
و فسحب القرار القرار الإدارم. كما ت٬ب إصدار كافة القرارات الادارية اللبزمة لإعادة اتٟاؿ إبٔ ما كانت علي

الإدارم بفصل ات١وظف يستوجب إعادتو إبٔ الوظيفة كصرؼ ركاتبو كما لو كاف مستمرا بُ ات٠دمة كبٓ يصدر قرار 
 إدارم تْقو بشأف الفصل.

ككذلك فإف سحب القرار الإدارم تٔنح الرخصة من قبل الإدارة يتطلب الرجوع إبٔ اتٟاؿ التي كانت عليها 
نسبة للآثار السلبية فتظهر بُ إنهاء الآثار التي رتبها القرار الإدارم ات١سحوب، فإف صدر قبل منح الرخصة ، إما بال

قرار ادارم مثلب بتًقية موظف بٍ سحب ىذا القرار ينبغي إعداـ الآثار التي تتًتب على التًقية كمنها التبعات ات١الية 
 .(2)داريةكالإ

ب من يوـ صدكره كتٕريده من آثاره القانونية كبأثر رجعي كيقع على القرار الساحب إنهاء آثار القرار ات١سحو 
كمن الناحية العملية فإف سحب القرار الإدارم يؤدم إبٔ تداخل الآثار الإت٬ابية كالسلبية تْيث لا يوجد فصل 

 كاضح بينهما لأف نتيجة سحب القرار الإدارم ىي إنهائو كبأثر رجعي كاعتباره كأف بٓ يكن من تاريخ صدكره.
تب على بطلبف القرار الإدارم بأثر رجعي نتيجة سحبو، بطلبف كافة القرارات الإدارية اللبحقة لو إذا  كيتً 

ت٘اـ أحد إ، كما لو كاف القرار ات١عيب تٯثل جزءا من عملية (3)كانت تٚيعها تتعلق بعملية قانونية كاحدة تربط بينها
نهيار إفإف سحب مثل ىذا القرار يؤدل إبٔ  دارية، كقرار قبوؿ عطاء مقدـ من إحدل الشركات،العقود الإ

 الأساس الذم بً إبراـ العقد الإدارم تٔقتضاه كمن بٍ يعتبر العقد أيضا كأف بٓ يكن.
ك أما إذا كاف القرار الذم سحبتو الإدارة كالقرار اللبحق لا يكوناف جزئي عملية قانونية كاحدة، فإف سحب 

الثاب٘ مابٓ يكن ىناؾ ارتباطا كثيقا بينهما، كمثاؿ ذلك أف سحب قرار القرار الأكؿ لا يؤدم إبٔ بطلبف القرار 
تعيتُ أحد ات١وظفتُ يؤدم إبٔ بطلبف تٚيع التًقيات التي تكوف قد صدرت لصابّ ىذا ات١وظف، فإذابٓ يكن ىناؾ 

 .علبقة ارتباط بتُ القرار ات١سحوب كالقرار اللبحق، فإف بطلبف القرار الأكؿ لا تٯس القرار اللبحق
فمثلب إذا أصدرت الإدارة قرار بفصل أحد ات١وظفتُ ككاف ىذا القرار معيبا بعدـ ات١شركعية، فقامت الإدارة 
بسحبو بعد فتًة، فإف ىذا السحب لا يؤثر على أم قرار آخر تكوف الإدارة قد أصدرتو خلبؿ ىذه الفتًة، كما لو 

                                                             
 .125سابق، صالرجع ات١، -موسوعة الفقو كالقضاء للدكؿ العربية-ات١شركعية أثركت بدكم، تدرج القرارات الادارية كمبد   (1)
 .125رجع، صنفس ات١، -موسوعة الفقو كالقضاء للدكؿ العربية -ثركت بدكم، تدرج القرارات الادارية كمبدا ات١شركعية   (2)
 . 231ق، صسابالرجع ات١سعد عصفور، القضاء الادارم،  أنظر:   (3)



 

 

 

346 

ات١وظف ات١فصوؿ إبٔ عملو لا يستتبع حتما عينت موظفا آخر بدلا من ات١وظف ات١فصوؿ، كبذلك فإف عودة 
 . بطلبف تعيتُ ات١وظف الآخر

كمع ذلك يلزـ ملبحظة أف ىناؾ بعض القيود التي ترد على ترتيب الأثر الرجعي لقرارات السحب الصادرة 
الغتَ  من الإدارة، كذلك أخذا ببعض الاعتبارات أك استنادا إبٔ بعض النظريات كات١بادئ، كمثاؿ ذلك تٛاية مصابّ

 حسن النية طبقا لنظرية ات١وظف الفعلى أك كفقا لنظرية الاثراء بلب سبب. 
كمن أىم القيود التي ترد على سلطة الإدارة بُ سحب قراراتها الإدارية ات١عيبة، عدـ جواز سحب القرارات 

ية، حيث يتجو الرأم اللبئحية للئدارة، لأف السحب بأثر رجعي يتعارض مع مبدأ عدـ جواز رجعية القرارات الادار 
الراجح فقها كقضاء إبٔ عدـ جواز سحب اللوائح كجواز إلغائها فحسب. على أساس أف الدستور بٓ ت٬ز الرجعية 
إلا بُ القوانتُ، كأف ات١قصود بالقوانتُ ىنا ىو معناىا الضيق الذم يقتصر على التشريعات التي يقرىا البرت١اف، 

ت٦ا يتعتُ معو الأخذ بالتفستَ الضيق ت٢ذا  استثنائي طبقا للدستور، كذلك لأف الأثر الرجعي للقوانتُ أمر
 .(1)ستثناءالإ

كما يوجد جانب من الفقو يرل جواز سحب القرارات التنظيمية التي بٓ ترتب حقوقا للؤفراد أك بٓ تنشئ 
سحب القرارات  مراكز قانونية أك بٓ تصدر استنادا إليها قرارات فردية رتبت حقوقا للغتَ. كما أجاز القضاء

 . التنظيمية التي بٓ تدخل حيز التطبيق أك القرارات التي تسحب من أجل ات١صلحة العامة
، إلا أف القضاء الإدارم بٓ ت٬وز سحب القرارات التنظيمية التي صدرت بالإستناد إليها قرارات إدارية فردية

يع الإدارة إلغاء القرارات الإدارية التنظيمية كمن بٍ اكتسابهم حقوقا كمراكز قانونية لا ت٬وز ات١ساس بها كتستط
السليمة التي بٓ تطبق كإنهاء آثارىا ات١ستقبلية لأف السحب كالإلغاء يؤدم إبٔ نفس النتيجة لأف القرار غتَ 

 .(2)مطبق
كيرل جانب آخر أف القرار الإدارم التنظيمي لا يسحب إلا بالنسبة للمستقبل لأنو يتضمن قواعد عامة 

بدكا أف الإدارة تلجأ إبٔ إلغاء القرارات التنظيمية كإنهاء آثارىا بالنسبة للمستقبل دكف أف تسحبها كما أف ت٣ردة، كي
 .(3)الإدارة كقعت أحيانا بُ خلط بتُ سحب القرار التنظيمي كإلغائو

لقا أك بيد أنو ت٬ب ملبحظة أف بطلبف القرارات الإدارية قد يتمثل بُ انعداـ القرار أك بطلبنو بطلبنا مط
بطلبنا نسبيا، كلذلك يتعتُ توضيح أف ات١بادئ السالف ذكرىا إت٪ا تنطبق على القرارات الإدارية الباطلة دكف 

                                                             
 . 321سابق، صالرجع ات١ماجد راغب اتٟلو، القانوف الإدارم،    (1)
 . 123صسابق، الرجع ات١ت٤مد كامل ليلة، الرقابة القضائية على اعماؿ الادارة،    (2)
 .177سابق، صالرجع ات١تٛدم ياستُ عكاشة،    (3)
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ات١نعدمة، فهذه الأختَة ىي قرارات ليس ت٢ا كجود قانوب٘ كمن بٍ لا تنتج أم أثر قانوب٘، بالرغم من كجودىا من 
رارات الإدارية، كتبعا لذلك يكوف من ات١ستحيل سحب القرار ات١نعدـ الناحية ات١ادية باعتبارىا ت٤ررات ت٢ا مظهر الق

 ما داـ ليس لو كجود قانوب٘.
فلب تٯكن القوؿ بأف للئدارة أف تتجاىل ىذه القرارات كأف تتصرؼ باعتبارىا غتَ موجودة كذلك دكف  ؛كعليو

دة قانونا إلا أنها موجودة من حاجة إبٔ أف تعلن سحبها صراحة، لأف القرارات ات١نعدمة كإف كانت غتَ موجو 
الناحية الفعلية، كمن اتٞائز أف تكوف قد ترتبت عليها بعض الآثار ات١ادية ات٠طتَة لدرجة لا تٯكن معها تٕامل 

 كجودىا كالتصرؼ باعتبارىا كأف بٓ تكن.
ت٬وز سحبها دكف كما تٕدر الإشارة إبٔ أف الفقو كالقضاء قد استقرا على أنو بالنسبة للقرارات ات١نعدمة فإنو 

تقيد تٔيعاد، كعلى العكس من ذلك، قد استقر أيضا على أف القرارات الإدارية غتَ ات١شركعة التي لا تصل إبٔ حد 
الانعداـ، كإت٪ا تكوف باطلة فحسب كسواء كانت باطلة بطلبنا مطلقا أك نسبيا فإف قرارات سحبها تتقيد تٔيعاد 

 .(1)أشهر بُ اتٞزائر 4يوما بُ مصر كشهرين بُ فرنسا ك 60رارات كىي الطعن بالإلغاء أماـ القضاء ضد تلك الق
تْيث لا ت٬وز سحبها إلا خلبؿ ىذه ات١دة ات١قررة لرفع دعول الالغاء، أك خلبؿ نظر ىذه الدعول إذا ما 
 رفعت فعلب أماـ القضاء، فيجوز للئدارة أف تسحب ىذا القرار ات١عيب دكف انتظار اتٟكم ببطلبنو، طات١ا أف

 .(2)الإلغاء القضائي ت٦كنا خلبت٢ا

 إلغاء القرارات الادارية غير المشروعةثانيا:  
إذا نشأ القرار الإدارم صحيحا فليس ىناؾ من مبرر لإبطالو عن طريق الإدارة بسحبو، إلا أنو قد يشوب 

ف حاجة إبٔ تقرير ىذا القرار عيب لاحق ت٬علو غتَ مشركع، كبُ ىذه اتٟالة ينبغي على الإدارة إبطالو كلكن دك 
أثر البطلبف منذ انشائو، كلذلك تكتفي الادارة بإبطاؿ ىذا القرار بالنسبة للمستقبل فقط كذلك عن طريق إلغاء 

 . ىذا القرار كليس سحبو
كعلى ىذا الأساس فإف إلغاء القرارات الإدارية يهدؼ إبٔ إبطاؿ ىذا القرار بالنسبة للمستقبل فحسب كذلك 

الإلغاء، مع ترؾ آثاره قائمة بُ ات١اضي، كيشتًط ت١مارستها ت٢ذا اتٟق أف ينشأ القرار ات١طلوب اعتبارا من تاريخ 
إلغائو صحيحا بٍ يشوبو عيب لاحق ت٬علو غتَ مشركع، كتظهر أمثلة ىذه العيوب بُ القرارات الإدارية ذات الأثر 

 .فتُ العموميتُات١ستمر، کتًاخيص الضبط كعقود إلتزاـ ات١رافق العامة كتعيينات ات١وظ

                                                             
اـ المحكمة / كالتي تنص" ت٭دد أجل الطعن أم829الإجراءات ات١دنية كالإدارية اتٞزائرم فقد حدد ات١دة بأربعة أشهر كذلك حسب نص ات١ادة / : قانوفأنظر  (1)

 التنظيمي".الإدارية بأربعة أشهر، يسرم من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الإدارم الفردم، أك من تاريخ نشر القرار الإدارم اتٞماعي أك 
 . 217سابق، صال رجعات١سامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم،    (2)
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كمثاؿ ذلك فقد ات١وظف اتٞنسية الوطنية، كزكاج ات١مثل الدبلوماسي أك القنصلي ات١صرم من أجنبية، إذ يؤدم 
ذلك إبٔ إنهاء رابطة التوظيف بُ اتٟالتتُ، كمثاؿ ذلك أيضا فقد ات١رخص لو أىلية الإلتزاـ، ففي ىذه اتٟالات 

توافرىا لصحة القرار الإدارم قد تٗلفت، کشرط اتٞنسية الوطنية  تكوف بعض الشركط التي يقضي القانوف بضركرة
 أك عدـ الزكاج من أجنبية أك أىلية الالتزاـ.

كت١ا كاف إلغاء القرار الإدارم يتًتب نتيجة إصابة القرار بعد نشوئو صحيحا بعيب عدـ ات١شركعية، فإنو مهما 
رة أف تقوـ بهذا الإلغاء حينما يصاب القرار بالعيب طالت ات١دة التي ت٘ر على القرار منذ صدكره، يكوف للئدا

 القانوب٘، كىو ما يعتٍ أف إلغاء القرار لا يتقيد تٔيعاد الطعن القضائي.
على أنو ت٬وز للئدارة أيضا أف تلجأ إبٔ إلغاء القرارات الإدارية التي تكوف غتَ مشركعة منذ صدكرىا، بدلا 

آثار ىذا الإلغاء على ات١ستقبل دكف ات١اضي، كبُ ىذه اتٟالة يلزـ  من سحب ىذه القرارات، حتى تٯكن أف تقتصر
على الإدارة أف تقوـ بهذا الإلغاء خلبؿ ميعاد الطعن القضائي، تْيث أنو بانقضاء ىذا ات١يعاد يتحصن  القرار من 

 الإلغاء الإدارم كيلحق بالقرارات ات١شركعة كيأخذ حكمها باعتبارىا أساسا للحقوؽ ات١كتسبة.
أف علة عدـ سرياف الإلغاء على ات١اضي بالنسبة للآثار التي ت٧مت عن القرار ىو بُ ضركرة عدـ ات١ساس ك 

كلا يقصد ىنا اتٟقوؽ الشخصية بات١عتٌ الدقيق أك ات١راكز القانونية الذاتية، كإت٪ا اتٟقوؽ - باتٟقوؽ ات١كتسبة للؤفراد
ذلك أف مبدأ اتٟقوؽ ات١كتسبة ات١سلم   -ة أك أعماؿ ذاتيةتٔعناىا الواسع سواء تلك التي تنشأ نتيجة أعماؿ شرطي

بو بُ القانوف يقتضي استقرار الأكضاع كات١راكز القانونية، كبالتابٕ من اتٞائز للئدارة إلغاء أم قرار إدارم بُ أم 
 .كقت طات١ا أنو بٓ ينشئ حقوقا للؤفراد تأخذ حكم اتٟقوؽ ات١كتسبة

 ؽ بتُ نوعتُ من القرارات الإدارية:لذلك يكوف من الضركرم ىنا أف نفر 
 القرارات التنظيمية أو اللوائح -0

يرل جانب من الفقو أنو ت٬وج للئدارة بُ كل كقت أف تعدؿ اللوائح، أك أف تلغيها أك تستبدؿ بها غتَىا كفقا 
، فاللوائح إت٪ا ت١قتضيات الصابّ العاـ، كمرجع ىذه القاعدة ىي الأحكاـ التي تٗضع ت٢ا ات١راكز النظامية العامة

تنشئ مراكز نظامية عامة، كىذه ات١راكز النظامية العامة تٗضع لقاعدة التغيتَ كالتبديل بُ كل كقت كفقا ت١قتضيات 
 .الصابّ العاـ

ت٬ب التفرقة بتُ  يقضي بأنو " 1953فبراير سنة  18كبُ قرار لمجلس الدكلة ات١صرم بُ حكمو الصادر بُ 
ات١راكز القانونية الذاتية؛ فبينما ت٬وز تغيتَ الأكبٔ بُ كل كقت تْيث يسرم عليها القانوف أك ات١راكز القانونية العامة ك 

 . القرار التنظيمي اتٞديد، فإنو لا ت٬وز ات١ساس بالثانية إلا بقانوف ينص فيو على ذلك بنص خاص
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ت٬وز تغيتَىا  ...وائح، ذلك لأنو كإف كانت علبقة ات١وظف باتٟكومة ىي علبقة تنظيمية تٖكمها القوانتُ كالل
بُ كل كقت بتنظيم جديد يسرم عليو دكف أف يكوف لو اتٟق بُ أف يعامل دائما بالتنظيم القدبٙ، إلا أنو إذا كاف 
ات١وظف قد اكتسب بتطبيق النظاـ القدبٙ حقا قانونيا ذاتيا، فإنو لا ت٬وز ات١ساس بو بالتنظيم اتٞديد، إذ ىذا لا 

 ة على سريانو بأثر رجعي".ت٬وز إلا بقانوف ينص صراح

 القرارات الفردية -2
شخصية كانت أـ شرطية فإف القاعدة ات١سلم بها عند الفقو، أنو متى صدرت سليمة كترتب عليها حق 
شخصي أك مركز خاص، فلب تٯكن ات١ساس بها إلا بُ الأحواؿ ات١سموح بها قانونا، لكن القاعدة على العكس من 

الفردية غتَ ات١شركعة، فهذه القرارات ت٬وز إلغاءىا بالنسبة إبٔ ات١ستقبل فقط، بل ذلك بالنسبة إبٔ القرارات 
 .كبالنسبة إبٔ ات١اضي أيضا

ذلك أف القرارات الباطلة كقاعدة لا تستطيع أف تنشئ حقوقا للؤفراد من ناحية، كمن ناحية أخرل أف  
مشركعيتو، كعلى ىذا الأساس يكوف على  الإلغاء أك السحب بالنسبة إبٔ القرار غتَ ات١شركع ىو جزاء لعدـ

الإدارة أف تبادر إبٔ تصحيح أخطائها التي كقعت فيها ككانت سببا بُ خركجها على قواعد ات١شركعية، كبذلك 
 .(1)تتفادل دعول الإلغاء التي قد ترفع ضدىا

بُ حدكد ات١دة  كمع كل ذلك فاف سلطة الإلغاء الإدارم ليست مطلقة، كإت٪ا ت٬ب على الإدارة أف ت٘ارسها
ات١قررة لرفع دعول الإلغاء، فإذا ما انقضت ىذه ات١دة دكف طعن فيو تٖصن القرار؛ بعد ذلك ضد الإلغاء القضائي، 

 .كمن باب أكبٔ ضد الإلغاء الإدارم، كصار بالرغم من عدـ مشركعيتو، يصبح مصدرا لإنشاء حقوؽ مكتسبة

 تعديل القرارات الاداريةثالثا: 
بصورة عامة، إذ  بسلطة تعديل القرارات الإدارية الصادرة عنها بُ ضوء ت٘تعها بالسلطة الرقابية تتمتع الإدارة

، كتٖقيق نتائجها بُ ذات الوقت ، لذلك فإف الأساس القانوب٘ الذم (2)أف التعديل يعد سبيلها للقياـ بهذه ات١همو
، تٮوت٢ا رقابة أعمات٢ا كمراجعتها ضمانا ت١شركعيتهاالذم  تٯنح الإدارة اتٟق بُ إجراء التعديل يتمثل بُ حقها الذابٌ

 .(3)يؤكد عليو القضاء باستمرار كتٖقيقا للمصلحة العامة. كىو ما

                                                             
 . 664سليماف ت٤مد الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية، ات١رجع السابق، ص  (1)
 .133سابق، صالرجع ات١، -دراسة مقارنة-الرقابة القضائية -ت٤مد كامل ليلة، الرقابة على أعماؿ الإدارة    (2)
، ت٣لة العلوـ الإدارية، الشعبة ات١صرية للمعهد الدكبٕ للعلوـ الإدارية، -دراسة مقارنة -عامة على أعمات٢اأتٛد السيد عوضتُ حجازم، الرقابة الذاتية للئدارة ال  (3)

 .34، ص1989، العدد الأكؿ، يونيو 31السنة 
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التعديل  حيث تلجأ إليو الإدارة لتفادم الأخطاء التي كقعت بها عند إصدارىا ت٢ذه القرارات، كقد لا ت٭قق
. لذلك، (1)السابق إلغائو، كصولا تٟلوؿ قرار جديد ت٤ل ىذه الغاية، كيكوف سبيلها حينئذ إما سحب القرار أك

اتٟق بُ مراجعة تٚيع أعمات٢ا،  تستمد الإدارة حقها بُ تعديل قراراتها غتَ السليمة من سلطتها الرقابية التي ت٘نحها
 . (2)أـ بعد ذلك كالقياـ بتصحيحها تٔا ت٬علها مطابقة للقانوف، سواء قبل صدكرىا

؛ بعد صدكرىا لسحب كالإلغاء تٯثل كسيلة رقابية بيد الإدارة تٕاه قراراتها غتَ ات١شركعةلذلك فالتعديل كما ا
. ككفقا ت١ا استقر عليو القضاء فإنها تستخدـ بُ إطار تصويب (4)أك مصححو (3)فهي تعد كسائل رقابية لاحقة

لرقابية، لذلك لا بد من كجود ما يبرر الإدارة للؤكضاع الناتٕة عن قراراتها ات١خالفة للقانوف، كاستعمات٢ا لسلطاتها ا
 .ات١قرر ت٢ا، حفاظا على استقرار ات١راكز القانونية استعمات٢ا، كضمن ات١يعاد القانوب٘

أثاره، كاعتباره كأف بٓ يكن، بينما التعديل يؤدم إبٔ التغيتَ بُ  كمع ذلك، فالسحب يؤدم لإزالة القرار تّميع
ء إليهما يكوف كفقا لطبيعة ات١خالفة التي تضمنها القرار ت١بدأ ات١شركعية، اللجو  مضموف القرار مع بقائو، كما أف

 فيتم سحبو. أما إف كانت جزئية فيتم تعديلو، كذات اتٟاؿ بالنسبة للئلغاء.  تْيث لو كانت كلية
، (5)عنها ةكعلى أساس أف الرقابة الإدارية قد تنتهي أحيانا إبٔ قياـ الإدارة بإجراء التعديل بُ قراراتها الصادر 

ات١قدمة من أصحاب الشأف لدل  فإف الثابت بُ أف التعديل يأبٌ أحيانا نتيجة للبت بُ التظلمات كالإعتًاضات
دكف رفضها أك السكوت بشأنها، كأخذت  جهة الإدارة، كيدلل على أف الإدارة تعاملت إت٬ابا مع ىذه التظلمات

 إصدار القرار كأرست مشركعية تصرفاتها.  م جراءبعتُ الإعتبار ما يدعيو الأفراد من كقوع ضرر أصابه
كىو ما يؤدم إبٔ تعزيز ركح التعاكف بتُ السلطات الإدارية كالأفراد، كيزيد من حالة الثقة تٕاه عدالة الواقع 

للتظلم كما يؤديو ذلك إبٔ تٖقيق مطالب ات١تظلم قبل كلوجو منصة  الإدارم بالمجتمع. فضلب عن أف قبوؿ الإدارة
 . (6)ابتغاىا ات١شرع من كراء اشتًاط تقدتٯو بُ بعض الأحياف يكشف عن اتٟكمة التي القضاء

                                                             
 .33، صنفس ات١رجعت٤مد كامل ليلة،    (1)
الدكر الذم تتولاه ىذه السلطة باعتبارىا ت٘ثل أداة رئيسية تدعم  بُ ظل حقيقة كبذلك يتضح أمامنا أف فرضية القبوؿ بسلطة الإدارة بُ تعديل قراراتها تتأكد  (2)

الإدارية رغم خطورتها  نفوذه تٕاه الأعماؿ الإدارية، كمثل ىذا ات١برر ىو الذم دفع إبٔ الاعتًاؼ بسلطتها بُ سحب القرارات تطبيق مبدأ ات١شركعية، كبسط
الداعم ت١بدأ ات١شركعية شكل اعتبارا راجحا أدل إبٔ قبوت٢ا فقها كقضاء. أضف لذلك  قوؽ ات١كتسبة، إلا أف دكرىاكتعارضها مع مبادئ عدـ الرجعية كاحتًاـ اتٟ

أخطاء أك مواطن قصور بُ الأعماؿ ت٤ل الرقابة، كيقصد  تٯثل بُ جوىره قرارا تصحيحيا كإجراء كاجبا بُ حاؿ تبتُ بعد ت٦ارسة الرقابة الإدارية كجود فإف التعديل
أتٛد  ت٭ددىا القانوف. الإدارية ات١ختصة تعبتَا عن إرادتها بُ تٖقيق نتائج قانونية معينة كفقا للشكل كالإجراءات التي ا القرار التصرؼ الذم يصدر عن اتٞهةبهذ

 السيد عوضتُ حجازم، الرقابة الذاتية للئدارة العامة على أعمات٢ا.
 . 283-282رة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم، منشأة ات١عارؼ، مرجع سابق، ص.صسامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدا   (3)
 .36، صسابق الرجع ات١أتٛد السيد عوضتُ حجازم،    (4)
 .27سابق، صالرجع ات١سليماف ت٤مد الطماكم، الوجيز بُ القضاء الإدارم،    (5)
ماجستتَ، جامعة الشرؽ الأكسط، مذكرة العربية ات١تحدة،  ارم، دراسة مقارنة بتُ قوانتُ ات١ملكة الأردنية ات٢اشمية كالإماراتت٤مد خليفة ات٠ييلى، التظلم الإد  (6)

 .97. ص2009
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ىذه اتٟكمة كتٖقيقها كما أراد ات١شرع، كىي ت٘كتُ الإدارة من أف  كىنا يأبٌ التعديل كوسيلة لتعزيز كجود
 .فعلى مشركعية أعمات٢ا قبل أف يتدخل القضاء بُ ىذا الشأ تعلب دكرىا ات١فتًض بُ اتٟفاظ

قانونا ىو كل إضافة أك حذؼ أك تغيتَ بُ كثيقة  القرار الإدارم (1)كعلى ىذا الأساس فات١قصود بتعديل
قرارىا، خلبفا ت١ا  ىو منسوب للئدارة. أم قياـ الإدارة بتغيتَ مضموف معينة، بينما ات١عتٌ الإدارم يتمثل بُ كل ما

 تعديل قراراتها، كعدـ جواز قياـ القضاء بذلك. الإدارة بُ الإدارم تْقكاف عليو عند صدكره، كبدكره اعتًؼ القضاء 
للتغيتَ بُ أثره القانوب٘، باعتبار أف الأختَ تٯثل   كما يعتبر التعديل الوارد على مضموف القرار طريقا يؤدم

ثر قانوب٘ ىذا التغيتَ رغم إجراء التعديل، فإف الأختَ يعد ماديا كلا أ ت٤ل القرار أك موضوعو، لذلك؛ إف بٓ يتحقق
شكليات القرار غتَ اتٞوىرية التي لا تؤثر بُ مضمونو، كالتصحيح اللغوم، أك إعادة  لو، كمثاؿ ذلك القياـ بتعديل

 يفتًض بُ التعديل أف يكوف بهدؼ تصويب القرار الإدارم ضمانا ت١شركعيتو. ؛كمابقاء ات١ضموف ذاتو.  الصياغة مع
التعديل تٯثل كسيلة  ، كإت٪ا إجراء التغيتَ للوصوؿ إليو، خصوصا أفلذلك فالتعديل لا يعتٍ التصويب تْد ذاتو

ذاتية، كيكوف الرقيب كات٠اضع للرقابة  رقابية بيد الإدارة تٕاه أعمات٢ا، كقد لا ت٭قق ات١رجو منو، لأف ىذه الرقابة تعد
عد خصما كحكما بُ تابعتُ تٞهة كاحدة، بل قد يتحداف بُ ذات اتٞهو، كيتم إجراؤه من جانب الإدارة التي ت

 . (2)ذات الوقت
الإدارية الرقابية كمن بينها قرار التعديل تٗضع لرقابة ات١شركعية، سواء الإدارية من  كعليو فإف كافة القرارات

 .(3)العليا، أك الرقابة القضائية عند الطعن بالإلغاء جانب اتٞهات
ئو دكف البعض الآخر، فإف للئدارة أف تبطلو أما إذا شاب القرار الإدارم عيب عدـ ات١شركعية بُ بعض أجزا

بُ ىذا اتٞزء الذم شابو العيب القانوب٘، كيبقى القرار صاتٟا منتجا آثاره فيما بقي منو ماداـ ىذا اتٞزء الباقي 
  يشتمل فعلب على قرار إدارم صحيح بكل عناصره. 

إلغائو جزئيا، إذا كاف العيب القانوب٘ لا كاستنادا إبٔ ذلك ت٬وز للئدارة سحب القرار الإدارم غتَ ات١شركع أك 
يصيب إلا جزءا من القرار الإدارم، مابٓ يكن ىذا القرار غتَ قابل للبنقساـ، ففي اتٟالة الأختَة تنسحب آثار 

 السحب أك الإلغاء على تٚيع أجزاء القرار.
                                                             

يلبت، كمصدره الفعل )عدؿ(، كإصلبحها. التعديل لغة إسم، كتٚعو تعد يتمثل ات١عتٌ اللغوم لكلمة "التعديل" بُ إجراء التغيتَ، كإزالة الأخطاء، أك تقوبٙ الأشياء  (1)
 :معدؿ، كيقاؿ، عدؿ الوضع: أم بدلو، أك أجرل بعض التغيتَ فيو، أك أزاؿ أخطاءه، كيقاؿ كذلك: عدؿ الشيء كمنو: يعدؿ، تعديلب، فهو معدؿ، كات١فعوؿ

الشيء: أم تقوتٯو. ككل ما تناسب فقد  ك: تعديلأم أقامو كسواه، قومو، أصلحو. كت٦ا يقاؿ أيضا: عدؿ اتٟكم أك الطلب؛ أم غتَه تٔا ىو أكبٔ عنده. كدل
، 2008الكتب، القاىرة،  معجم اللغة العربية ات١عاصرة، أتٛد ت٥تار عمر، الطبعة الأكبٔ، عابٓ أنظر: اعتدؿ. كبُ الضمتَ عدلو: أم قومة فاستقاـ./

 .458. ص2004ة، مكتبة الشركؽ الدكلية، العربية، تٚهورية مصر العربية، الطبعة الرابع اللغة ./ ات١عجم الوسيط، ت٣مع1467ص
 .80سابق، صالرجع ات١فؤاد العطار، رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة،،    (2)
 . 17سابق، صالرجع ات١أتٛد السيد عوضتُ حجازم،    (3)
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رفها غتَ ات١شركع جزئيا ىو عتًاؼ للئدارة باتٟق بُ إبطاؿ تصستخلصها الفقو من الإإكلعل أىم النتائج التي 
ظهور نظرية تٖويل القرارات الإدارية ات١عيبة، كيقصد بتلك النظرية أنو إذا تضمن القرار الباطل )أيا كانت درجة 
البطلبف( عناصر قرار إدارم آخر، فإف القرار يکوف صحيحا باعتباره القرار الذم توافرت أركانو، إذا بينت الإدارة 

إصدار ىذا القرار لو علمت بعيب القرار الأصيل، كعليو تسحب الإدارة قرارىا ات١عيب أف نيتها تنصرؼ إبٔ 
ضمنيا كتٖولو بأثر رجعي إبٔ قرار آخر صحيح يتكوف من بتُ عناصر القرار الأكؿ، كمن ىنا يعتبر ىذا التحويل 

 .(1)نوعا من التعديل بُ القرار الادارم
حويل بقرار إدارم مشوب بعيب ت٬علو منعدما أك باطلب، كإف  كيشتًط لإعماؿ نظرية التحويل أف يتعلق الت

كاف الغالب أف يتحقق التحويل بُ القرارات الباطلة دكف ات١نعدمة، كما يشتًط ثانيا أف يتضمن القرار الإدارم 
 ختصاص.الباطل عناصر قرار آخر صحيح، خاصة من حيث الشكل كالإ

ث أف تٖوؿ القراف ات١عيب إبٔ آخر صحيح يعتٍ أف القرار كيتًتب على تٖوؿ القرار الإدارم أثر رجعي، حي
الصحيح قد حل ت٤ل القرار الذم أعلنت الإدارة ضمنيا بطلبنو، لآنو إذا بٓ تلحق آثار القرار الصحيح ات١تحوؿ 

 . يدباللحظة التي بً فيها بطلبف القرار ات١عيب لإنهارت تٚيع آثار القرار ات١عيب دكف أف تٯنع من ذلك القرار اتٞد
ت٤ل  كما تتعدد صور تعديل القرار الإدارم، بالنظر إبٔ اتٞهة التي ت٘ارس التعديل، أك طبيعة القرار الإدارم

كمشركعا كرتب  تٯكن التمييز بتُ حالتتُ، فإذا كاف القرار سليما (2)التعديل، ففي حالة القرار الإدارم الفردم
اتٟقوؽ، كىو ما لا يقبلو القانوف، أما  يؤدم إبٔ ات١ساس بهذهحقوقا مكتسبة، فلب ت٬وز تعديلو، لأف التعديل ىنا 

إف بٓ يؤدم لذلك فيمكن تعديلو، قياسا على السحب كالإلغاء، حيث ت٬وز تنفيذت٫ا بذات اتٟالة طات١ا بٓ يؤثراف 
 . (3)الفردم السليم بُ اتٟقوؽ ات١كتسبة ات١تولدة عن القرار الإدارم

كأشمل من نظتَتها ات١تًتبة  ر إبٔ آثار السحب كالإلغاء التي تعد أكسع نطاقاكتٯكن لنا تبرير ىذا اتٟكم بالنظ
على التعديل، لذلك فإذا كاف كلبت٫ا جائزا بُ ىذه اتٟالة، فمن باب أكبٔ الأخذ بالتعديل، فقد تلجأ إليو الإدارة  

لا يؤثر على كجود  كبديل عنهما، كىو ما يصب بُ مصلحة الأفراد نظرا لطبيعتو كضيق نطاؽ آثاره، كما أنو
 ت٣ددا كفق نتائج التعديل. القرار الإدارم، كإت٪ا يؤدم للتغيتَ بُ مضمونو، كسريانو

                                                             
 .222سابق، صالرجع ات١رم، سامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدا   (1)
ت٤ددة من الأفراد، بينما التنظيمي فهو عبارة عن لائحة تتضمن قواعد  يتمثل القرار الإدارم الفردم بُ القرار الذم يؤثر بُ ات١ركز القانوب٘ لفرد معتُ، أك ت٣موعة  (2)

ن الفردم كالتنظيمي إبٔ خضوع كل منهما لنظاـ قانوب٘ مغاير للؤخر، سواء غتَ ت٤دكد من الأفراد كلقد أدل الاختلبؼ بتُ القراري عامة كت٣ردة، كتٗاطب عدد
عن الأخر، كأحكاـ سحبهما كالغائهما ليست كاحدة، كىو ما ينطبق بدكره على التعديل  من حيث نفاذت٫ا أك نهايتهما. حيث أف سرياف كل منهما تٮتلف

 .153سابق، صالرجع ات١، -دراسة مقارنة- سليماف ت٤مد الطماكم، مبادئ القانوف الإدارمأنظر: أيضا./ 
 .855سابق، صالرجع ات١جورجى شفيق سارم،    (3)
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من حق الإدارة تعديلو تٔا ت٬علو  أما إف كاف القرار الإدارم الفردم غتَ مشركع فالأمر ت٥تلف، حيث يكوف 
يها كفقا ت١ا يفرضو مبدأ ات١شركعية، حيث لا عل . كمثل ىذا اتٟق يعكس بُ ذات الوقت إلتزاما(1)مطابقا للقانوف

  .بالوسيلة ات١ناسبة، كمن بينها التعديل يسمح ببقاء الأعماؿ ات١خالفة لو، كيكوف للئدارة إزالتها
ت٘لك مراجعة أعمات٢ا، كتصحيحها فيما لو تبتُ ت٥الفتها  كتأسيسا على ىذا  استقر القضاء إبٔ أف الإدارة

  لا ت٬وز التذرع بوجود حقوؽ مكتسبة، لأف الأختَة لا تولد بُ ظل ت٥الفة القرار للقانوف.للقانوف، كبُ ىذه اتٟالة 
أما عن القرار الإدارم التنظيمي أك اللبئحي، فالثابت بشأنو أنو يتميز بعموميتو كتٕريده، كعدـ تأثتَه بُ 

تلبزـ القرارات الفردية،  بالصورة التيات١راكز القانونية للؤفراد بصورة مباشرة، كمن بٍ لا يتولد عنو حقوؽ مكتسبة 
كلو كانت مشركعة كسليمة، ت٢ذا،  كىو ما يعتٍ غياب ات٠شية التي تٖوؿ دكف سحبها أك تعديلها أك إلغائها، حتى

 .(2)العامة ذلك منحت الإدارة اتٟق بُ تعديلها، كبأم كقت، طات١ا استدعت ات١صلحة
رجعي، لأف التعديل  ف التعديل للؤماـ دكف أف يكوف لو أثركت٧د بُ ىذا ات١قاـ من يشتَ إبٔ ضركرة سريا 

ات١كتسبة الناتٕة عن القرارات الفردية التي صدرت بالإستناد  بأثر رجعي بُ ىذه اتٟالة يؤدم إبٔ ات١ساس باتٟقوؽ
 للقرار التنظيمي أك الللبئحي. 

امها مع متطلبات العمل داخل بأكؿ، كتٖقيق انسج كيتأسس ذلك على كجوب إلتزاـ الإدارة تٔراعاتها أكلا
ات١رافق العامة، كاتفاقها دائما مع ات١صلحة العامة، كىو ما يفرض تغيتَىا كاستبدات٢ا باستمرار. كمن باب أكبٔ فإذا  

فيحق للئدارة إنهاء كجودىا بالوسيلة ات١ناسبة، أك تصحيح مضمونها تٔا ت٬علها  كانت ىذه القرارات غتَ مشركعة
 .(3)مطابقة للقانوف

أما بالنظر إبٔ اتٞهة التي ت٘ارس التعديل كتأسيسا على مبدأ أف من تٯلك إصدار القرار الإدارم تٯلك تعديلو، 
مباشرا  ، كقد يكوف(4)التعديل الولائي أك ات١وازم الذم يقوـ بو مصدر القرار نفسو بعد مراجعتو للقرار كىذا ىو

تظلم قدـ إليو  ، أك بناء على(5)كتشف كجود خطأ مامن تلقاء نفسو، دكف أف يطلب أحدا منو ذلك، بُ حاؿ ا 
النضر فيو بتعديلو أك سحبو أك  من قبل صاحب الشأف، يعتًض تٔوجبو على القرار لدل مصدره، طالبا منو إعادة

 . (6)إلغائو

                                                             
 .  173سابق، صالرجع ات١ت٤مد السنارم،    (1)
 .   856سابق، صالرجع ات١جورجى شفيق سارم،    (2)
 .174ت٤مد السنارم، نفس ات١رجع، ص   (3)
 .37سابق، صالرجع ات١علي ت٤مد حسن مظفر،    (4)
 .130سابق، صالرجع ات١، -دراسة مقارنة-ت٤مد كامل ليلة، الرقابة على أعماؿ الإدارة، الرقابة القضائية   (5)
 .39سابق، صالرجع ات١ابراىيم عبدالعزيز شيحا، القضاء الإدارم "مبدا ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم"،  راجع:   (6)
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يكشف عن كجود طرفتُ ت٫ا مصدر القرار  كبُ ات١قابل فإف التعديل الرئاسي بُ مضموف القرار الإدارم
التعديل على حق الرئيس بُ مراقبة أعماؿ مرؤكسيو، بسحبها  الإدارم الذم يأمر بالتعديل، كيتأسس ىذاكرئيسو 

الرئيس مباشرة دكف طلب صاحب ات١صلحة منو ذلك، أك بناء على  أك تعديلها أك إلغائها، كيأبٌ التعديل إما
ر من القرار إبٔ رئيس مصدر ات١تضر  الرئاسي، كيقصد بو التظلم الذم يقدمو تظلم، كىذا الأختَ يعرؼ بالتظلم

 .(1)رالقرا
كأختَا نشتَ إبٔ أنو ت١ا كاف تعديل القرارات الادارية ليس بُ حقيقتو إلا سحبا أك إلغاء جزئيا، فإنو يسرم 

كلا تٮتلف الأمر أيضا بالنسبة للتعديل بطريق التحويل، . عليو ما سبق ذكره عن ات١يعاد بالنسبة للسحب كالإلغاء
لتحويل بُ حقيقتو ليس إلا سحبا إداريا ضمنيا للقرار ات١عيب الذم يقوـ على إنقاذه القرار اتٞديد ات١تحوؿ إذ أف ا

 اليو، كعليو يسرم على التحويل ما يسرل على سحب القرارات الإدارية من حيث ات١يعاد.

 
 الفرع الثاني

 الرقـابة الإدارية على  
 ملائمة القرارات الادارية الصحيحة

مناسبا أك موافقا أك صاتٟا من حيث الزماف  حة القرار الإدارم الذم تصدره الإدارة أف يكوفيشتًط لص
 كات١كاف كالظركؼ كالاعتبارات المحيطة. فإذا كانت الأضرار التي تتًتب على تنفيذ القرار تفوؽ ات١نافع التي تٯكن أف

 .تتًتب عليو فيكوف ىذا القرار غتَ ملبئم ت١قتضيات الصابّ العاـ
العاـ.  ات١تًتبة على تنفيذ القرار تفوؽ أضراره، فهنا القرار يعتبر ملبئما ت١قتضيات الصابّ ما إذا كانت ات١نافعأ

فليس للئدارة أف ترجع بُ ىذا القرار مابٓ يطرأ عيب قانوب٘ عليو، فيكوف ت٢ا  عندئذ إلغاء القرار أك تعديلو جزئيا 
ادا إبٔ سلطتها بُ الرقابة الذاتية على أعمات٢ا كفقا ت١قتضيات مبدأ لإزالة ىذا العيب الذم طرأ عليو، كذلك استن

 .(2)ات١شركعية على ت٨و ما حددناه بُ الأجزاء السابقة للبحث
أما إذا طرأ على القرار ات١شركع كالصحيح قانونا، عيب يتعلق تٔلبءمتو، كذلك نتيجة تغتَ الظركؼ التي كانت ك 

قد تٗطئ الإدارة عند إصدار القرار استنادا إبٔ السلطة التقديرية ة أخرل ت٤يطة بو كقت إصداره من جهة كمن جه
للئدارة أيضا اتٟق إما بُ إلغاء القرار أك ك  ،(3)تقدير مدل ملبءمتو؛ ت٦ا ت٬يز ت٢ا سحبو كالرجوع عنو التي ت٘لكها بُ

                                                             
 . 12سابق، صالرجع ات١عبدالرؤكؼ ىاشم بسيوب٘،    (1)
 .224سابق، صالرجع ات١سامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم،    (2)
 .133سابق، صالرجع ات١ -دراسة مقارنة-الرقابة القضائية -ت٤مد كامل ليلة، الرقابة على أعماؿ الإدارة    (3)
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ستقبل فحسب دكف أف تعديلو ليتلبءـ مع مستجدات الظركؼ، على أف يقتصر أثر الإلغاء أك التعديل على ات١
 يكوف لو أم أثر رجعي.

على أف سلطة الإدارة بُ إلغاء كتعديل القرارات الإدارية ليتلبءـ مع ما يستجد من  ظركؼ لا تستند إبٔ 
حقها بُ الرقابة الذاتية على أعمات٢ا كفقا ت١بدأ ات١شركعية، كإت٪ا ترجع بُ حقيقة الأمر إبٔ مبدأ ضركرة موافقة أك 

 . (1)الإدارة مع الظركؼ ات١تغتَة، أك إبٔ نظرية الظركؼ الطارئة ملبءمة أعماؿ
كعلى ىذا الأساس، ت٬ب ملبحظة أنو بالنسبة للقرارات الإدارية الفردية. إذا تولد عنها حقوقا مكتسبة 

إلغاء قرار  -مثلب-للؤفراد، فلب ت٬وز إلغاؤىا إلا بُ الأحواؿ ككفقا للشركط التي يقررىا القانوف، تٔعتٌ أنو لا ت٬وز 
إداری سليم بتعيتُ موظف لعدـ ملبءمتو، كإت٪ا يكوف للئدارة أف تصل إبٔ نفس النتيجة عن طريق الإجراءات 

 ات١ضادة للتعيتُ مثل قرار بفصلو أك قبوؿ استقالتو أك إلغاء كظيفتو للصابّ العاـ كذلك تٖت رقابة القضاء.
ة أف ت٘ارس رقابتها على القرارات الصحيحة قانونا كعلى ذلك لا تبقى سول مشكلة تْث ما إذا كاف للئدار 

كالتي نشأت معيبة بعدـ ات١لبمة حيث بٓ يكن من ات١ناسب إصدارىا، فهل يكوف للئدارة أف تسحب ىذه القرارات 
غتَ ات١لبئمة بالرغم من مشركعيتها تٔا يتضمنو ىذا السحب من أثر رجعي، أـ أنو تٯتنع عليها سحب القرارات 

 يب عدـ ات١لبءمة.ات١شركعة لع
يتجو غالبية الفقو بُ فرنسا كمصر إبٔ عدـ جواز سحبها سواء كانت ىذه القرارات صادرة بناء على سلطة 
مقيدة أك سلطة تقديرية، بل كحتى كلو بٓ يتًتب عليها حقوقا لأحد، لأف السحب لا ينصب إلا على القرارات 

جاءت ت٥الفة ت١قتضيات ملبئمة  مت معيبة بعدـ ات١لبءمة، أات١عيبة قانونا دكف غتَىا من القرارات حتى كلو كان
 إصدارىا كىذا ىو ما استقر عليو القضاء بُ فرنسا كمصر.

كيرجع الأساس الذم تٯكن الاستناد إليو لتبرير عدـ جواز سحب القرارات الصحيحة ، إبٔ مبدأ عدـ جواز 
تقرة كالذم تلتزـ الادارة باحتًامو كإعمالو باعتباره أحد الرجعية بُ القرارات الإدارية، كىو من ات١بادئ العامة ات١س

القواعد التي تدخل ضمن التنظيم القانوب٘ للدكلة كمن بٍ تعد ت٥الفتو إخلبلا بقاعدة قانونية يؤدم إبٔ عدـ 
 . مشركعية القرار

دكره، فإف كت١ا كاف مقتضى سحب القرار الصحيح لعدـ ملبءمتو، إبطاؿ ىذا القرار بأثر رجعي منذ تٟظة ص
القرار الساحب يكوف غتَ مشركع ت١خالفتو القاعدة عدـ جواز الرجعية بُ القرارات الادارية، خاصة كأنو قد يتًتب 

 .على ىذا السحب مساسا بات١راكز القانونية أك اتٟقوؽ ات١كتسبة التي تكوف قد تولدت نتيجة القرار ات١سحوب

                                                             
 .207سابق، صالرجع ات١، -دراسة مقارنة-سليماف ت٤مد الطماكم، مبادئ القانوف الإدارم  :يراجع في ىذا المعنى   (1)
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دارية الصحيحة، يتجو القضاء بُ فرنسا كمصر إبٔ ستثناء من قاعدة عدـ جواز سحب القرارات الإإك 
عتبارات تتعلق إستنادا إبٔ إدارية الفردية الصحيحة الصادرة بفصل ات١وظفتُ، كذلك السماح بسحب القرارات الإ

بالعدالة، على شرط ألا تكوف الإدارة قد عينت بُ كظيفة ات١وظف ات١فصوؿ شخصا آخر، كيكوف ىذا التعيتُ 
ف مقتضى السحب كاتٟالة ىذه ىو فصل ات١وظف اتٞديد، كىو ما لا تٯكن قانونا ت١ا فيو من صحيحا قانونا، لأ

 . اغتصاب غتَ مشركع للحق ات١كتسب ت٢ذا ات١وظف اتٞديد
كعلى الرغم من استقرار قاعدة عدـ جواز السحب لعدـ ات١لبءمة فقها كقضاء على ما ذكرنا، فإف جانب من 

واز سحب القرارات الإدارية الصحيحة ات١شوبة بعيب عدـ ات١لبمة. كذلك الفقو يرل نقيض ذلك، أم يأخذ تّ
على أساس أف الصابّ العاـ قد يقتضي أحيانا تبرير حق الإدارة بُ نقض قراراتها الصحيحة ات١شوبة بعيب عدـ 

 .ات١لبءمة بُ اتٟالات التي تعتقد فيها ضركرة الرجوع بُ ىذا القرار
لطة تقديرية بُ اصدار القرارات، فيجب أف تكوف ت٢ا نفس السلطة بُ سحب كت١ا  كانت الإدارة تتمتع بس

 القرار بشرط ألا يكوف فيو تعسف كإساءة لاستخداـ سلطتها كىو ما تٮضع لرقابة القضاء.
ككما ذىب إليو أغلب الفقو كالقضاء الادارم أنو لا ت٬وز سحب القرارات الإدارية الصحيحة لعدـ ات١لبءمة. 

أف الاعتًاؼ للئدارة تْق السحب إت٪ا يستند إبٔ مبدأ ات١شركعية كذلك بإعلبف بطلبف القرار غتَ استنادا إبٔ 
 ات١شركع بواسطة من أصدره أم الإدارة، التي تٖل بُ ذلك ت٤ل السلطة القضائية.

كعلى النقيض من ذلك يرل جانب آخر من الفقو، أف قياس سلطة الادارة بُ الرقابة على أعمات٢ا على 
القضاء بُ ىذا الشأف، ىو قياس غتَ صحيح، تٔعتٌ إذا كاف تٯتنع على القضاء الرقابة على ملبءمة القرارات  سلطة

 ذلك لا يؤدم بالتبعية إبٔ تٖربٙ السحب بالنسبة للئدارة.  فلأدارية، الإ
على ألا يؤدم الغالب من الفقو لا يرفض الاعتًاؼ للئدارة باتٟق بُ الرقابة على ملبءمة قراراتها،  ؛كالواقع

ذلك إبٔ سحب قراراتها الصحيحة تٔعتٌ أنو ت٬وز للئدارة تعديل أك إلغاء قراراتها غتَ ات١لبئمة بالنسبة للمستقبل 
فحسب كدكف أم أثر رجعي، استنادا إبٔ مقتضيات ات١بادئ القانونية العامة بُ عدـ جواز الرجبية بُ القرارات 

ذلك، كإلا كاف قرارىا الذم تضمن أثرا رجعيا مثل قرارات السحب قرارا غتَ  الادارية، تْيث لا ت٬وز للئدارة ت٥الفة
  .مشركع

بالإضافة إبٔ أف ات١صلحة العامة تقضي بعدـ الاعتًاؼ للئدارة بسحب قراراتها الصحيحة لعدـ ملبءمتها، ت١ا 
ت ترجع نظتَتها التي تتعلق لذلك السحب من آثار ت٘س بات١راكز القانونية كاتٟقوؽ ات١كتسبة للؤفراد، كىي اعتبارا

 .بالسماح للئدارة بتلببُ ما كقعت فيو من خطأ بُ تقدير مناسبة إصدار القرار
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ستقرار إعتًؼ الفقو الذم يرل كجوب السماح للئدارة بسحب قراراتها الصحيحة لعدـ ات١لبءمة بأف إكقد 
لغاء لعدـ سلبمة القرار الذم ترتبت عليو ة من الإحتًاـ، كأجدر باتٟمايالأكضاع كات١راكز القانونية أكبٔ بالرعاية كالإ
  .تلك ات١راكز بسبب ت٥الفتو ت١بدا ات١شركعية

فإذا كاف الأمر كذلك، فإنو من باب أكبٔ يكوف استقرار ىذه الأكضاع كتلك ات١راكز أكبٔ بالرعاية كالاحتًاـ 
 ىذه ات١راكز، كىي مراكز نشأت كأجدر باتٟماية من فكرة السحب لعدـ ملبءمة القرار الذم تولدت عنو فعلب

 صحيحة كمشركعة نتيجة تولدىا عن قرار إدارم مشركع. 
سبق تٯكننا القوؿ أنو لا ت٬وز للئدارة أف تسحب قراراتها السليمة ات١شركعة قانونا لعبب عدـ  كتأسيسا على ما

عية القرارات الادارية، كمن بٍ يكوف ات١لبءمة، ت١ا ت٢ذا السحب من أثر رجعي لا مبرر لو ت٦ا بعد ت٥الفة ت١بدأ عدـ رج
  غتَ مشركع.

كتبعا لذلك يكوف لكل ذم مصلحة أف يتظلم من قرار السحب غتَ ات١شركع، إما للئدارة نفسها كإما أماـ 
القضاء، بل أف للئدارة من تلقاء نفسها أف تسحب قرارىا الساحب غتَ ات١شركع إذا ما تبتُ ت٢ا ت٥الفتو لقواعد 

 . ما يعرؼ بالسحب بعد السحبات١شركعية كىو 
فالقرار الساحب يعتبر قرارا جديدا أنشأ مراکز قانونية جديدة، فيحق لكل ذم مصلحة أف يتظلم منو إذا 
تضمن مساسا تٔركزه القانوب٘، على أساس أف القرار الساحب ىو قرار آخر خلبؼ القرار ات١سحوب، كىذا ما 

 قضت بو المحكمة الادارية العليا بُ مصر.

 
 المطلب الثاني

 تقدير الرقـابة الادارية
لتزاـ حدكدىا كضماف قياـ إحتًاـ مبدا ات١شركعية، عن طريق كفالة تطبيق القوانتُ ك إترمي الرقابة الإدارية إبٔ 

ات١وظفتُ بأعمات٢م كفقا للقانوف، كلا ريب أف بُ ذلك تٛاية تٟقوؽ الأفراد كحرياتهم من أخطاء الادارة التي ت٘س 
كة على تٖقيق مصلحة الإدارة بُ ذات الوقت، كذلك بالمحافظة على انتظاـ ستَ ات١رافق العامة التي حقوقهم، علب

 .ت٘ثل أحد أكجو النشاط الإدارم الرئيسية
ستغناء عن دارية تتميز ببعض ات٠صائص التي تٕعل منها أمر لا غتٌ عنو كلا ت٬وز الإكالواقع أف الرقابة الإ

تٯكن لصاحب دارة من تلقاء نفسها أك بناء على تظلم الأفراد، كما رة، تلجأ إليها الإفهي رقابة مرنة كميس. كجوده
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الشأف أف يسند تظلمو إبٔ أسباب إنسانية كاجتماعية كشخصية كاقتصادية فضلب عن الأسباب القانونية، كما أنها 
  . (1)غتَ مكلفة عكس الرقابة القضائية، ك تبقي النزاع ضمن العلبقة الودية

 تتطلب من الأفراد اتباع إجراءات قد تتسم بالطوؿ أك البطء أك التعقيد، كما أنها لا تٖمل الأفراد كىي لا
.كما أنها رقابة شاملة تضم الرقابة القانونية على مشركعية العمل  أعباء مالية مثلما ت٭تاج إليو الطعن أماـ القضاء

افة الظركؼ الاجتماعية كالانسانية التي تٖيط بالقرار الإدارم، علبكة على رقابة ات١لبءمة التي ت٘تد إبٔ تْث ك
 كظركؼ إصداره.

كعليو، كثتَا ما يؤدم إعادة النظر فيما تكوف قد أصدرتو الإدارة من قرارات مدعى بعدـ مشركعيتها، إبٔ 
تصفية النزاع حوؿ ىذه القرارات بالطرؽ الودية دكف حاجة إبٔ دعول أك خصومة قضائية، حتى تصفى 

ت عند ات١نبع كحتى توفر على الأفراد مصاريف التقاضي كتٖمي الإدارة من مشقة الوقوؼ دائما أماـ ات٠صوما
القاضي، فضلب عما ينتج عنو من تٗفيف للعبء عن كاىل القضاة؛ كىو أمر أجدل بكثتَ للحفاظ على حسن 

 .(2)العلبقة مع الإدارة من الالتجاء إبٔ القضاء كإقامة خصومات لا حد ت٢ا
بة الإدارية فهي تنتهي إبٔ قرار إدارم لا حكم قضائي كمن خصائص القرار الإدارم كقاعدة عامة الرقا

إمكانية سحبو أك إلغائو فهو لا ت٭وز حجية اتٟكم القضائي، أما الرقابة القضائية تنتهي تْكم قضائي إما 
تعديلو كالتعويض عنو، كمن أىم تٔشركعية العمل الإدارم أك بعدـ مشركعيتو مع ما يستتبعو من إلغاء العمل أك 

خصائص اتٟكم القضائي أنو ت٬وز حجية الشيء ات١قضي فيو، كىو بهذه الصفة يلزـ كل الأطراؼ باحتًامو تٔا بُ 
 .(3)ذلك اتٞهة القضائية التي أصدرتو

الشأف غتَ أنو على الرغم من كجاىة ىذه الإعتبارات، فليس بُ القانوف ات١قارف ما يستفاد منو إلزاـ أصحاب 
الالتجاء إبٔ طريق التظلم الإدارم بُ تٚيع اتٟالات كبصورة عامة كمطلقة، فالشكول إبٔ الإدارة لا تزاؿ من قبيل 

 .(4)الرخص القانونية التي يتًؾ أمر تقدير ملبءمة الالتجاء إليها لمحض اختيار أصحاب الشأف
و أك تٖويلو لقرار آخر، كىي سلطات متسعة لا كالرقابة الادارية قد تؤدم إبٔ سحب القرار أك إلغائو أك تعديل

 . تٯكن أف تتمتع بها أم جهة أخری مستقلة تٕاه الإدارة ك تٗتص بالرقابة على أعمات٢ا

                                                             
 . 369جورج سعد، ات١رجع السابق، ص  (1)
مصطفى أبو زيد فهمي، القضاء الإدارم كت٣لس  /191-192.إبراىيم عبد العزيز شيحا، مبادئ كأحكاـ القضاء الإدارم اللبناب٘، ات١رجع السابق، ص.ص (2)

 . 14-13لدكلة، ات١رجع السابق، ص.صا
 .112ت٤مد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإدارم، ات١رجع السابق، ص  (3)
 .266طعيمة اتٞرؼ، مبدأ ات١شركعية ك ضوابط خضوع الدكلة للقانوف، ات١رجع السابق، ص  (4)

    André De Laubadere, Traité Elémentaire de Droit Administratif, Op-cit, P.228. 
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غتَ أنو يعيب الرقابة الادارية أنها ليست كافية تٟماية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة كضماف مبدأ ات١شركعية، ذلك 
 : للؤسباب الآتية

لسياسة كالإدارة العامة، تٕعل ىاتو الأختَة تتأثر بُ أغلب الأحياف بالاعتبارات كات١قتضيات العلبقة بتُ ا -
 السياسية كىذا على حساب مبدأ ات١شركعية كالعدالة.

تتمتع ات٢يئات اللبمركزية باستقلبت٢ا بُ مباشرة اختصاصاتها الادارية، تْيث لا يكوف للئدارة ات١ركزية سول رقابة  -
كت٤صورة بُ نطاؽ معتُ لا ت٬وز ت٢ا تٕاكزه كإلا تعرض عملها للطعن، فهي إما أف تصدؽ على  كصائية مقيدة

  .العمل كما ىو بُ تٚلتو، كإما أف ترفض العمل برمتو مع احتماؿ الطعن ضد ىذا الرفض
ا لا ت٘لك أف كمعتٌ ذلك أنها لا ت٘لك سلطة التوجيو أك إصدار الأكامر كالتعليمات ات١لزمة ت٢ذه ات٢يئات، كم     

تلغي اعمات٢ا أك تسحبها أك تعدت٢ا أك تعدؿ آثارىا كلها أك بعضها كما لا ت٬وز ت٢ا من باب أكبٔ اتٟلوؿ ت٤لها بُ 
 ت٦ارسة اختصاصاتها.

الرقابة الادارية ىي رقابة ذاتية، فهي ليست رقابة من ىيئة ت٤ايدة مستقلة، كيؤدم ذلك إبٔ تٚع الادارة بتُ  -
كم بالنسبة لأعمات٢ا ت٤ل الرقابة، ت٦ا لا ت٭قق العدالة التي ينشدىا الأفراد، خاصة كأف اعتًافها صفتی ات٠صم كاتٟ

تٔا يقع من أخطاء أك ات٨راؼ ىو أمر عستَ التحقق بُ كثتَ من الأحياف، إذ الغالب أف تتشبث الإدارة بعملها 
لو كاف ذلك يؤدم ابٔ الإخلبؿ رغم تيقنها من عدـ مشركعيتو، كذلك ما داـ ىذا العمل ت٭قق مصلحتها ك 

 بقواعد ات١شركعية.
دارم السائد بُ الدكلة، فإذا كاف نظاما ختلبؼ النظاـ الإتٗتلف ىذه الرقابة من حيث قوتها كمداىا تبعا لإ -

داريتُ بسلطة رئاسية قوية تتناكؿ ات١رؤكستُ بُ أشخاصهم مرکزيا کانت الرقابة قوية متسعة، نظرا لتمنع الرؤساء الإ
عمات٢م، ت٦ا تٯكن الرئيس من فرض رقابتو الشاملة على تصرفاتهم، بينما بُ نظاـ اللبمركزية الإدارية، كىو الاتٕاه كأ

 السائد بُ العديد من الدكؿ حاليا ، يكوف ضعيفا كتكوف رقابة ت٤دكدة.
في الإدارة العامة لا كما أنها غتَ قادرة على معرفة أكجو ات٠طأ كالصواب مثل الرقابة القضائية، لأف عماؿ كموظ-

الأعماؿ الإدارية مثلما ىو متوفر بُ تٯلكوف العقلية القانونية الكافية كاللبزمة ت١عرفة أكجو كأسباب عدـ الشرعية بُ 
رجل القضاء. كمن عيوب ىاتو الرقابة كذلك، أنها رقابة غتَ ت٤ايدة لأنها تٕمع بتُ صفتي ات٠صم كاتٟكم بُ نفس 

 .(1)الوقت

                                                             
 . 22عمار عوابدم، عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة بُ النظاـ القانوف اتٞزائرم، ات١رجع السابق، ص   (1)
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دارة إت٪ا تسعى أساسا، حتى بُ نطاؽ ت٦ارسة الرقابة الذاتية على أعمات٢ا، إبٔ تٖقيق الب أف الإكعليو فالغ -
طمئناف على مصاتٟها حتى لو أدل ذلك إبٔ التحلل من قيود ات١شركعية، ت٦ا يزيد من إحساس الأفراد بعدـ الإ

ل ت٢م تٖقيق العدالة كاتٟصوؿ حقوقهم إذا ترؾ الأمر تٟكم ىو خصم ت٢م بُ نفس الوقت دكف أية ضمانات تكف
  . (1)على حقوقهم

كما نلحظ بأف فعالية ىاتو الرقابة مرىونة بنزاىة ات١وظف ككفاءتو كقدرتو على اتٗاذ القرارات الصحيحة 
 .كالصائبة

لكل ىذه الأسباب يرل الباحث أنو لا ت٬وز أف تقتصر الرقابة على أعماؿ الادارة على تلك الرقابة الذاتية، 
تَ اتٟلوؿ ىو أف نكمل ىذه الرقابة الادارية، برقابة ت٤ايدة مستقلة، تكوف ت٢ا من الضمانات ما يكفل حقا كلعل خ

  .تٖقيق العدالة بتُ ات١تنازعتُ دكف تٖيز لأحدىم
أف تكمل ىذه الرقابة، برقابة ىيئة كىو ما يتحقق بتقرير حق القضاء بُ الرقابة على كافة أعماؿ الادارة. أك 

قلة تكوف ت٢ا من الصلبحيات ما يكفل حقا تٖقيق العدالة بتُ ات١تنازعتُ دكف تٖيز لأحدىم كىو ما ت٤ايدة مست
 .يتحقق بتقرير صور أخرل للرقابة على أعماؿ الإدارة

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .197-196سامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة، ات١رجع السابق، ص.ص   (1)
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 الباب الثاني

 الرقـابة القضائية
ارية كتٛاية حقوؽ كحريات يساىم القضاء بدكر بُ غاية من الأت٫ية بُ ت٣اؿ مراقبة مشركعية الأعماؿ الإد

الأفراد. كىذا من خلبؿ فصلو بُ القضايا ات١عركضة عليو، كما يستمد القضاء ىذه الأت٫ية من كظيفتو الطبيعية  
كونو اتٞهاز الذم يفرض حكم القانوف على تٚيع ات٢يئات أيا كاف مركزىا كموقعها كطبيعتها؛ كما يفرض حكم 

النهاية إبٔ إقامة دكلة القانوف كدكلة ات١ؤسسات كدكلة اتٟقوؽ كاتٟريات كلا  القانوف على الأفراد كىو ما يؤدم بُ
 تٯكن تكريس ىذه ات١فاىيم بُ أرض الواقع دكف دكر للقضاء، سواء ت٘ثل بُ القضاء العادم أك القضاء الإدارم.

تتمتع بالطابع كإذا كانت ت٥تلف القوانتُ اعتًفت للئدارة بسلطة إصدار قرارات إدارية كأف ىذه القرارات 
التنفيذم كلا تٖتاج إبٔ اللجوء لسلطة أخرل لتنفيذ قراراتها فإف الدساتتَ أيضا إعتًفت من جهة أخرل للفرد تْقو 
بُ اللجوء للقضاء لرد ات١ظابٓ ككضع حد لكل تعسف قد يلبقيو من جانب الإدارة خاصة كأنو الطرؼ الضعيف بُ 

 داء.العلبقة تٔا يفرض بسط تٛاية لو من كل اعت
منها على  لا تٯكنها أف تٖقق الغاية ات١نشودة -كما رأينا بُ اتٞزء السابق من البحث-أنواع الرقابة كت١ا كانت 

اعتبارات كظركؼ سياسية، كما أف الرقابة إكل أساسي علىشد بمة السياسية تعتبن كجو، ذلك أف الرقاسأح
أنو  ، كمابات٠طأعتًاؼ قد ترفض الإ، احبة التصرؼ ات١عيبصا ة نظرا لأنهيالكاف اتٟياد كالضماناف دارية لا تؤمنالإ

 بىلذا تق ٠النزاع سا بُ نفمكحك دارة خصماالعدالة أف تكوف الإ مقتضياتليس من ات١نطق اتٟقوقي كلا من 
، ات١شركعيةذلك أف القضاء ىو اتٞهة ات١ؤىلة تٟماية مبدأ ؛ القانوف الرقابة القضائية أىم صور الرقابة بُ دكلة

  .ستقلبؿ بُ أداء كظيفتوالضمانات الضركرية التى تكفل لو الإ يما إذا توافرت لولاس
القضاء من الدراية كات١عرفة  شعركف بالثقة بُ أحكاـ السلطة القضائية، ت١ا يتوافر لرجاؿيكما أف ات١واطنتُ 

وسهم احتًاـ فلأمة، أشربت نفالقضاة ت٩بة من رجاؿ ا .الادارة كالنزاىة كالاستقلبؿ بُ رقابتهم لأعماؿ ة،ياتٟقوق
 .ركعيةشات١ ؤمنوف تٔبدأي العدؿ، كىم بطبيعة كظيفتهم  رس بُ قلوبهمغالقانوف، كان

فالسلطة التنفيذية أك الإدارة ت٬ب أف تٗضع فيما يصدر عنها من تصرفات قانونية أك مادية لأحكاـ القانوف، 
ىو مبدأ ات١شركعية كالذم يتم تٔوجبو خضوع  عماؿ ت١بدأ ىاـإكخضوع الإدارة لأحكاـ القانوف ىو تطبيق ك 
  .الأعماؿ الإدارية للرقابة القضائية على مشركعيتها
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كما يتسم بو من موضوعية كنزاىة كغياب  كتعود أت٫ية الرقابة القضائية إبٔ ت٘تع القضاء باتٟياد كات٠برة،
 الصادرة من حيث ت٘تعها تْجية الشيء كت١ا تتسم بو الأحكاـ القضائية الاعتبارات السياسية كأسلوب المجاملة،

 الباب بُ فصلتُ كما يلي:ذا ىدراسة  فذا الأساس ستكو ىى لكع .، كالتي تعتبر عنوانا للحقيقةفيوات١قضي 
 الفصل الأكؿ: ماىية الرقابة القضائية.

 ء.مدل خضوع أعماؿ الإدارة العامة لرقابة القضاالفصل الثاب٘: 

 
 الفصل الأول
 قضائيةماىية الرقـابة ال

تعد مباشرة السلطة القضائية لرقابة قضائية فعالة ضمانة أساسية من ضمانات قياـ دكلة القانوف، كذلك لأنها 
سواء بإلغاء  توفر ضمانة حقيقية كتٛاية قانونية للحقوؽ كاتٟريات الفردية ضد كل تعسف من جهة الإدارة،

اضتُ، كلا يقلل من قيمة كجود الرقابة القضائية على القرارات الإدارية أك التعويض عما سببتو من أضرار للمتق
، كيفية تنظيم ىذه الرقابة، إذ يستوم بُ ذلك الأخذ بنظاـ توحيد القضاء، كما بُ النظاـ ة العامةأعماؿ الإدار 

القضاء ات١زدكج مثل النظاـ اللبتيتٍ الذم جعل ات١نازعات الإدارية من اختصاص  تطبيق نظاـ الأت٧لوسكسوب٘، أك
 .اء مستقل عن القضاء العادم، كذلك لأف العبرة بُ النهاية بوجود ىذه الرقابة القضائيةقض

الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة إحدل أساليب الرقابة ات١تاحة للمواطنتُ، فهي تتميز تعتبر كما 
اختصاصو إلا بناء على دعول  عن غتَىا من أشكاؿ الرقابة بُ أنها لا تتحرؾ تلقائيا، أم أف القضاء لا تٯارس

ابٔ تٖقيق أمرين، أكت٢ما تقوبٙ عمل  أساساتسمى الدعول الإدارية كالتي ترفع من كل صاحب مصلحة. كتهدؼ 
الإدارة كإجبارىا على احتًاـ مبدأ الشرعية، كالثاب٘ تٛاية حقوؽ الأفراد كحرياتهم عن طريق إلغاء القرارات الإدارية 

  .ات١عيبة أك التعويض عنها
بُ مواجهة تٕاكز الادارة حدكد كظيفتها، كتعسفها بُ استخداـ سلطتها  للؤفراد يتعد الضماف الفعل ،كعليو

كيتوبٔ ىذه الرقابة المحاكم على اختلبؼ أنواعها بُ الدكلة، سواء كانت . ات١شركعية أكخركجها عن حدكد مبد
لدستور، كتٗتص بفحص لأحكاـ اات١ستقلة طبقا  دارية، كىي التي تكوف بُ ت٣موعها السلطة القضائيةإعادية أـ 

سيتم التطرؽ بُ ىذا كعليو،  نزاؿ حكم القانوف على ىذه ات١نازعات.فراد فيما بينهم كبتُ الادارة، لإمنازعات الأ
 مبحثتُ كما يلي:، من خلبؿ ماىية مبدأ ات١شركعيةإبٔ  الفصل

 الرقابة القضائية. مدلوؿ :الأكؿ ات١بحث
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 .أسس تنظيم الرقابة القضائية: الثاب٘ ات١بحث
 

 المبحث الأول
 مدلول الرقـابة القضائية

، أما ات١طلب مضموف الرقابة القضائيةسنتصدل ت٢ذا ات١بحث من خلبؿ مطلبتُ، نتطرؽ بُ ات١طلب الأكؿ إبٔ 
 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث تقدير الرقابة القضائية،

 

 المطلب الأول
 بة القضائيةمضمون الرقـا

، أما الفرع الثاب٘ مفهوـ الرقابة القضائيةكما سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ 
 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: نتطرؽ إبٔ تْث الفرؽ بتُ الرقابة القضائية كالإدارية

 
 الفرع الأول

 مفيوم الرقـابة القضائية
 أجهزة القادرة على تٛاية مبدكثر الأأذ يعد إابة على أعماؿ الادارة، الرقابة القضائية أىم صور الرقد تع

ستقلبؿ ذا ما توافرت لو الضمانات الضركرية التي تكفل لو الإإكالدفاع عن اتٟقوؽ كاتٟريات الفردية،  (1)ات١شركعية
 الرقابة على أكمل كجو.أف تتحقق بشأنو اتٟيدة ات١طلقة، كبالتابٕ تٯكنو أف يقوـ بنظمن ، حتى (2)بُ أداء كظيفتو

 بأنها عرفها من فهناؾ التعريفات ىذه فتعددت القضائية الرقابة (3)بتعريف الفقهاء عتٍكعلى ىذا الأساس 
 ت٥الفتو كعدـ الإدارم، العمل شرعية من للتحقق كذلك العامة، الإدارة أعماؿ على القضاء بها يقوـ التي "الرقابة

 بناء القضائية، للجهات ات١خولة كالاختصاصات القانونية السلطات ا "تلكالبعض على أنه عرفها كما للقانوف"،

                                                             
ات٠رؽ كالطغياف كمن الناحية القانونية ت٘ثل  يمتو إذا بٓ يتوج إقراره بقضاء ت٭ميو من الإعتداء، كيدفع عنوفمن الناحية العملية أك الواقعية يفقد مبدأ الشرعية ق   (1)

الإدارية  الفصل بتُ ات٢يئات أالسيد ت٤مد إبراىيم، مبد: للمزيد راجع/رقابة القاضي منهجا للتحقق من شرعية العمل الإدارم من عدمو، كليست كصاية عليو.
  .104ص .1970، مطبعة جامعة الإسكندرية، 4ة كلية اتٟقوؽ، العدد كالقضائية، ت٣ل

 .226سابق، ص الرجع ات١، قضاء الإلغاء ،الكتاب الأكؿ ،القضاء الإدارم ،سليماف ت٤مد الطماكم :نظرأ   (2)
د كظيفتها، كتعسفها بُ استخداـ سلطتها كخركجها عن تٕاكز الإدارة حدك  سامي تٚاؿ الدين على أنها " الضماف الفعلي للؤفراد بُ مواجهةعرفها الدكتور    (3)

  230.ص سابق، الرجع ات١الرقابة على أعماؿ الإدارة،  ،سامي تٚاؿ الدين./ حدكد مبدأ ات١شركعية "
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 تكوف مسائل من اختصاصها بُ يدخل فيما البت سلطة المحاكم ت٢ذه يكوف تٔقتضاىا كالتي القانوف، نصوص على
  .(1)ة"نهائي بأحكاـ فيها طرفا الإدارة

، المحاكم الإدارية(القضائية على إختلبؼ أنواعها  لمحاكمتلك الرقابة القضائية التي ت٘ارسها كتباشرىا ا" أك أنها
، )نقضا ،إستئنافا، إبتدائيا(كعلى ت٥تلف درجاتها كمستوياتها   )تٕارية من مدنية أك جنائية أك ،المحاكم العادية

 كبواسطة تٖريك الدعول كالطعوف ات١ختلفة ضد أعماؿ السلطات الإدارية غتَ ات١شركعة مثل كذلك عن طريق
ات١سؤكلية كالدعاكل ات١تعلقة  دعول التعويض أك(ول الإلغاء كدعول فحص الشرعية كدعول القضاء الكامل دع

 . (2)"بالعقود الإدارية
أنواعها،  اختلبؼ رقابة قانونية تباشرىا ات٢يئات القضائية علىككما عرفها جانب آخر من الفقو على أنها "

عن طريق ت٥تلف الدعاكل كالدفوع  كخضوع الإدارة للقانوف كدرجاتها بهدؼ ضماف إحتًاـ مبدأ ات١شركعية،
كالصفة ضد أعماؿ السلطات الإدارية غتَ ات١شركعة، من أجل  القانونية ات١رفوعة من قبل الأشخاص ذكم ات١صلحة

 بإلغاءتْيث يقف القضاء ضد أم تعسف من جهة الإدارة سواء  ،من أضرار إلغائها أك جبر ما ترتب عنها
 كبُ ىذا ضماف للحقوؽ كاتٟريات الفردية كالرقابة"، إلزامها بتعويض الأضرار التي تسببها دارية أكالقرارات الإ

 .(3)القضائية أكثر فعالية من الرقابة السياسية كالإداريو
 بكافة المحاكم تباشرىا التي ما سبق، يتبتُ لنا أف ات١قصود من الرقابة القضائية، ىو تلك الرقابة خلبؿ كمن

عن  خركجو كعدـ للقانوف الإدارم العمل مطابقة معرفة إبٔ للتوصل كذلك الإدارة، أعماؿ على كدرجاتها أنواعها
 على اتٟكم سلطة الكامل القضاء دعاكل بواسطة ات١ختصة القضائية كاتٞهات المحاكم ت٘لك كما  .ات١شركعية
 موظفيها أخطاء كعن كالضارة، ركعةات١ش غتَ أعمات٢ا من للمتضررين كبالتعويض بات١سؤكلية الإدارية السلطات
باتٟياد، كالقانوف ىو من يتوبٔ تنظيم  عبارة عن رقابة ت٤كمة كمقننة كعادلة كمنصفة، تتصف هي إذفكعمات٢ا. ف

 .اتٟكم إجراءاتها منذ تٖريك الدعول، لغاية صدكر
 أصحاب أك احبص من دعول، رفع من لابد كإت٪ا نفسها، تلقاء من تتحرؾ لا القضائية كما أف الرقابة

  .الإدارة إعماؿ على الرقابة كت٦ارسة التدخل بُ أساسها على القاضي يبدأ لكي القضاء إماـ ات١صلحة
 القضاء من كيطلب الدعول، نظر خلبؿ الفرد بو يتقدـ دفع طريق عن تثور أف اتٟالات تٯكن بعض كبُ
 مقابل الأضرار بتعويض اتٟكم أك إلغاءه، أك رمإدا قرار تنفيذ كقف أمامو للبحث كات١طركح الدعول، إليو ات١رفوعة

                                                             
  .54سابق، صالرجع ات١ ،ت٤مد ت٤مد بدراف، رقابة القضاء على أعماؿ الإدارة، الكتاب الأكؿ   (1)
 24.صسابق، الرجع ات١ رقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة بُ النظاـ القضائي اتٞزائرم،عملية ال، عمار عوايدم   (2)
 172-165ص.صسابق، الرجع ات١، -الدكلسة اتٟكومة-أسس التنظيم السياسي ،ب٘عبد الغي عبد الله بسيو  :أنظر   (3)
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، بُ حالة ما إذا كاف القرار (1)الإدارم التصرؼ ذلك مشركعية بفحص أك الإدارة، تصرؼ جراء بو تٟقت التى
 عيب السبب القانوف، ت٥الفة عيب الاختصاص، عيب الشكل، عيب بُ تتمثل التي عيوب ات١شركعية بأحدمشوبا 

 .(2)ةبالسلط كعيب الات٨راؼ
الاعتبارات السياسية  ، كغياب(3)القضائية إبٔ ت٘تع القضاء باتٟياد كات١وضوعية كالنزاىة كتعود أت٫ية الرقابة

فإذا كانت  ،(4)قراراتو تْجية الشيء ات١قضي بو كتعد عنوانا اتٟقيقة كالمجاملة عند قيامو تٔمارسة اختصاصو، كتتمتع
كيتم ، (5)ىا من ذلك تٗتلف مع اختلبؼ أسلوب النظاـ القضائي ات١قررف حدكدإتعتبر أكمل كأكبَ أنواع الرقابة ف

نظاـ ات١زدكج الذم السكوب٘ كثانيهما -النظاـ الانكلو أكت٢ما نظاـ القضاء الواحد كما بأسلوبتُعمليا تنظيمها  
 .(6)عادم كقضاء إدارم كما بُ النظاـ اللبتيتٍ كات١طبق بُ فرنسا يتفرع إبٔ قضاء

فقد تقتصر على ت٣رد  .ة القضائية تٔظاىر ككسائل متعددة متدرجة بُ قوتها كمتفاكتة بُ مقدارىاكتتحقق الرقاب
حد ات٠صوـ أثناء نظر دعول معينة بعدـ الشرعية، أفحص شرعية العمل أك القرار الإدارم بناء على دفع يقدـ من 

 .تطبيقو على القضية ات١عركضة عليو ستبعدإنو ت٥الف للقانوف أفإذا تٖقق القاضي بعد فحص مشركعية القرار من 
كيقتصر دكره على ت٣رد تٕاىل القرار كاستبعاده، فلب تٯلك إلغاءه بل يظل قائما حتى تلغيو كتصححو اتٞهة 

ات١سؤكلية التي تٯلك  بعد مدل كيتحقق ذلك بُ رقابة التضمتُ أكأكقد تكوف الرقابة القضائية  .الإدارية التي أصدرتو
 تٔناسبة تستَتٟكم بالتعويض عما أصاب ات١دعي من ضرر نتيجة أعماؿ الإدارة ات١ادية، أك القاضي تٔقتضاىا ا

 .القانونية نتيجة لأعمات٢اات١رافق العامة أك 
 
 
 
 
 

                                                             
  . 160ص ،سابقالرجع ات١ ،الرقابة على إعماؿ الإدارة ،ت٤مد كامل ليلة  (1)
 .2004 الأكؿ، ، العدد20المجلد  كالقانونية،  الاقتصادية للعلوـ دمشق جامعة الإدارية، ت٣لة القرارات بُ كالواقعية القانونية الظركؼ تغتَ إتٝاعيل، أثر أتٛد  (2)

 .9 -8 .صص
 .02نة الثالثة، صسالدكلة، ال الدكتور عبد الرزاؽ السنهورم، ت٣لة ت٣لس :راجع مقال العميد   (3)
 .110-109صص. ات١رجع السابق، القانوف الدستورم كالنظم الدستورية، ،عصاـ علي الدبس   (4)
 .69ص، سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم اللبناب٘ ،بسيوب٘ اللهعبد الغتٍ عبد  :نظرأ   (5)
 .863ص. 1970 عماؿ الادارة، دار النهضة العربية، بتَكت،أت٤مد كامل ليلة، الرقابة القضائية على    (6)
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كلا تٖريك الرقابة القضائية إلا بناء على دعول قضائية مرفوعة من ت٦ارسة لب تٯكن سبق، ف كتأسيسا على ما
 كالأشخاص من تلقاءالإدارة ث لا تٯكن للقاضي أف يقحم نفسو بُ النزاع بتُ ذكم الصفة كات١صلحة، تْي طرؼ

ىي الوسيلة  (2)بذلك تكوف الدعول القضائية.(1)نفسو، بل ت٬ب لكي يتدخل أف ترفع إليو دعول قضائية
القاضي، ، لأنها طريق صاحب ات١صلحة كالصفة إبٔ الإدارة العامةأعماؿ  الأساسية ت١مارسة الرقابة القضائية على

تطرأ بتُ  كالقضائية الوحيدة بُ حل ات١نازعات التي تعد الوسيلة القانونيةكما أنها .القاضي للنزاع كشرط لتصدم
   .(3)ات١راد حلها حلب قضائيا، الإدارة العامة كالأشخاص
حق الشخص سواء أكاف طبيعيا أك " أنهاعلى  الدعول القضائية جانب من الفقو عرؼكعلى ىذا الأساس 

حق  يلجأ إبٔ القضاء يطالبو بُ خصومة بينو كبتُ الإدارة، كذلك بقصد كفالة تٛاية ما يدعيو من عنويا بُ أفم
الإلتجاء إبٔ القاضي أك  أعتدل عليو، أك لإعادة اتٟاؿ إبٔ ما كانت عليو أك التعويض عنو، كحق الشخص بُ

الإجراءات بأنها  مصطفى كماؿ كصفي كتور أك كما عرفها الد  ،"حقو بُ الدعول ىو حق مطلق بُ دكلة القانوف
  .(4)"الإدارم للمطالبة بأثر من الآثار ات١تًتبة على علبقة إدارية القضائية التي تتخذ أماـ القضاء

القانونية بُ تٖريك كإستعماؿ سلطة القضاء ات١ختص، كبُ نطاؽ ت٣موعة  حق الشخص ككسيلتوأك أنها "
ئية كات١وضوعية ات١قررة للمطالبة بالاعتًاؼ تْق أك للمطالبة تْماية حق أك مصلحة الشكلية كالإجرا القواعد القانونية

ات١شركعة كالضارة، كات١طالبة  جوىرية، نتيجة الإعتداء على ىذا اتٟق أك ىذه ات١صلحة، بفعل الأعماؿ الإدارية غتَ
 .(5)"بإزالتها كإصلبح الأضرار الناتٚة عنها

 

                                                             
القضائية على أعماؿ الإدارة،  د. عبد الله طلبة، الرقابة ./9مرجع سابق، ص ،سليماف ت٤مد الطماكم، القضاء الإدارم كرقابتو لأعماؿ الإدارة أنظر بالتفصيل:   (1)

 .50سابق، صالرجع ات١
  إلا بتوافر الأمور التالية:  لإدارة العامة، ت٬ب أف تكوف ت٢ا صفة القضاء كلا يتحقق ذلكت٬در التنويو ابٔ أف ات٢يئة التي تقوـ بالرقابة القضائية على أعماؿ ا   (2)
 . الاختصاص بناء على نصوص دستورية أك قانونية أف تكوف ات٢يئة ات١كلفة بالرقابة على أعماؿ الإدارة قد اكتسبت ىذا -     
بُ دراسة الدعاكل،  القواعد كالاجراءات ات١نصوص عليها بُ القوانتُ بقصد ضماف اتٞدية ات ات١عركضة عليهاأف تتبع ات٢يئة ات١كلفة بالرقابة عند نظرىا للمنازع -     

  كحقوقهم. ككفالة حرية ات٠صوـ بُ الدفاع عن أنفسهم
 كمنو أف حجية الأحكاـ لا تقرر إلا كوـ بو،ات١قضى فيو أك بتعيتَ آخر قوة الشيء المح أف تكوف للؤحكاـ التي تصدرىا ات٢يئة ات١كلفة بالرقابة حجية الشيء -     

 الطعن ات١قررة بُ القانوف. بالنسبة للؤحكاـ التي تصبح غتَ قابلة للطمن فيها بأم طريق من طرؽ
قرار  :أنظر /اء يعد تٕاكزا للسلطة.بُ ىذا النطاؽ قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بُ اتٞزائر أف عدـ مراعاة الإدارة ات١عنية للمهلة القانونية بشأف رخص البن  (3)

 .153، ص1992، المجلة القضائية العدد الأكؿ، 1990 -07-28بتاريخ  68240المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، ملف 
 228.ص سابق، الرجع ات١النظرية العامة للمنازعات الإدارية بُ النظاـ القضائي اتٞزائرم،  ،عمار عوابدم   (4)
 .76ص .2002قضاء التفستَ بُ القانوف الإدارم، دار ىومو، اتٞزائر،  ،دمعمار عواب   (5)
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دعول الإلغاء أك دعول التفستَ أك دعول الفحص أك دعول التعويض  كبذلك فإف الدعول الإدارية سواء
الإدارية. كت٘كن جهة القضاء ات١ختص من  (1)كغتَىا من الدعاكل الأخرل ت٘ثل ضمانة أساسية ت١بدأ ات١شركعية

قرار ، كمن بٍ التصريح بُ حاؿ ثبوت ات٠رؽ بإعداـ القرار ات١طعوف فيو أك إ(2)ت٦ارسة رقابتو على جهة الإدارة
. كينظر القضاء بُ الدعاكل (3)مسؤكلية الإدارة مع التعويض عن العمل الضار كغتَ ذلك من القرارات القضائية

 ات١رفوعة أمامو بصفة مستقلة فلب سلطاف للئدارة عليو.
 (4)كغتٌ عن البياف، أف دكلة القانوف تبدأ من فكرة أف كل عمل أك قرار من ات١مكن عرضو على جهة القضاء

. كقد يؤدم الأمر إبٔ إلغائو مع ترتيب أثار الإلغاء، إذ ما الفائدة التي (5)تص لفحصو كتقدير مشركعية كرقابتوات١خ
التي ت٬نيها ات١واطن إذا كانت حقوقو ثابتة تٔوجب نصوص دستورية كقانونية كحق ات١لكية مثلب، إذا بٓ نعتًؼ لو 

ة دكف مراعاة اتٞوانب الإجرائية، كدكف التقيد باللجوء للقضاء بُ حاؿ خرؽ الإدارة للقانوف كنزعها ت١لكي
بالنصوص الرتٝية التي تٖكم عملية النزع. لا شك أف تصورا من ىذا القبيل ينجم عنو العودة بالمجتمع البشرم إبٔ 

 مراحلو السابقة كالقدتٯة حيث كانت الدكلة كىيئاتها لا تتقيد بالقواعد كلا تلتزـ بضابط أك إجراء.  
شارة إليو، أف الإدارة بُ كثتَ من الأنظمة القانونية قد تتطاكؿ على أحكاـ القضاء كتتمرد على كما ينبغي الإ 

تنفيذىا رغم أف ات١شرع فتح السبيل القانوب٘ أماـ صاحب اتٟق بُ اللجوء للقضاء اتٞزائي كما ىو اتٟاؿ بُ مصر 

                                                             
 حالة القضاء الإداري الجزائري:  تطبيقات قضائية لدور القضاء في تكريس مبدأ المشروعية وحماية الحقوق والحريات   (1)
المحامي أجنبيا شريطة أف تٮتار المحامي الأجنبي مقرا لو، حيث أجاز  كرس ت٣لس الدكلة مبدأ حق الشخص بُ اختيار ت٤اميو كلو كاف  تكريس حق الدفاع: -     

قرار ت٣لس  أنظر: /.1962-08-28المجلس لمحامية فرنسية حق ات١رافعة أماـ ات٢يئات القضائية اتٞزائرية طبقا لبركتوكوؿ قضائي مبـر بتُ اتٞزائر كفرنسا بتاريخ 
   .002111ملف رقم  2000-05-08الدكلة ات١ؤرخ بُ 

كما أقر حق ات١الكتُ بُ استًجاع أملبكهم ات١نزكعة إذا  دينار، 23.000.000.00اعتًؼ المجلس للمنزكع ملكيتهم بتعويض قدره  تكريس حق الملكية : -     
منح رخصة بناء لأسباب غتَ ثابتة كبعد  سنوات. كاحتًاما تٟق ات١لكية  اعتبرت المحكمة العليا ات١مثلة بُ غرفتها الإدارية أف رفض 5بٓ ينفذ قرار النزع خلبؿ مدة 

)كزير السكن ضد كرثة ج( بتاريخ  008247ملف رقم  2003-07-22قرار ت٣لس الدكلة بتاريخ : أنظر /فوات ات١دة المحددة قانونا يعد تٕاكز للسلطة.
 قضية  006222ملف 15.04.2003يخ )كزير السكن ضد كرثتو ش.ع( كىذا ما تٕلى صراحة بُ القرار الصادر بتار  012368ملف  25-06-2002

 كرثة ؽ.ع ضد كلاية بتيزم كزك.
صرح ت٣لس الدكلة تٟل اتٞمعية الرياضية للفركسية فوريا كمصادر أملبكها لفائدة الدكلة بعد أف ثبت للمجلس قياـ ىذه  تكريس وحماية العمل الجهوي: -     

: لأكثر تفصيل أنظر ./ 030115ملف رقم  2006-03-28قرار ت٣لس الدكلة بتاريخ  أنظر:/اتٞمعية بتأجتَ قطعة الأرض ات١ملوكة للدكلة كات١خصصة ت٢ا.
  ية، ات١ركز اتٞامعي تبسة اتٞزائرعمار بوضياؼ، تنفيذ الأحكاـ القضائية بُ ات١ادة الإدارية بتُ الإطار القانوب٘ كالاجتهاد القضائي، ت٣لة العلوـ الاجتماعية كالإنسان

   . 36صمرجع سابق،  عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة بُ النظاـ القضائي اتٞزائرم، ،دمبعمار عوا/ا بعدىا.كم 9ص .2007، 02العدد
بَ  )الأردف( حكم المحكمة الدستورية العليا /.1995/12/02قضائية دستورية تّلسة  17لسنة  15بَ القضية رقم  )مصر( حكم المحكمة الدستورية :أنظر  (2)

  1976/4/3قضائية دستورية تّلسة  5لسنة  11القضية رقم     1978/4/16قضائية دستورية تّلسة ،  7لسنة 13القضية رقم 
 .109، ص 1989ت٤مد فؤاد عبد الباسط، أعماؿ السلطة الإدارية القرار الإدارم العقد الإدارم، الإسكندرية، دار الفكر اتٞامعي د. أنظر في ىذا المعنى   (3)
لأكثر تفصيل أنظر:  ./استقر  الفقو كالقضاء على استبعاد أعماؿ السيادة من ت٣اؿ الرقابة القضائية على أساس أف طبيعتها تأبى أف تكوف ت٤لب لدعول قضائية   (4)

 .186ص ،رجع سابقات١ ،الإدارة الرقابة على إعماؿ ،الدكتور ت٤مد كامل ليلة ./85،صسابقالرجع ات١ ،-القضاء الإدارم كت٣لس الدكلة  -ت٤مد مرغتٍ ختَمد.
 .37. ص2002فريدة أبركاف، رقابة القاضي الإدارم على السلطة التقديرية للئدارة، ت٣لة ت٣لس الدكلة، العدد الأكؿ،    (5)
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من الأنظمة العربية أف الإدارة قد لا ت٘تثل  . غتَ أنو كرغم فتح ىذا السبيل، إلا أف ات١لبحظ بُ كثتَ(1)كاتٞزائر
 . أك أنها تستعمل سلطتها بُ الضغط على القضاة.(2)لأحكاـ القضاء خاصة إذا تعلق الأمر بدعول الإلغاء
أف "السّلطة القضائيّة مستقلّة،  ستقلبلية القضاء بالنص علىإكبَ ىذا الإطار، أكد الدستور اتٞزائرم على 

"لا تٮضع القاضي إلّا  وكأن .(3)رئيس اتٞمهورية ضامن استقلبؿ السلطة القضائية" قانوف.كتُ٘ارَس بُ إطار ال
 .(5)"تُ٭ظر أمّ تدخل بُ ستَ العدالة"، كأنو (4)للقانوف"

مهامهم، بالنص على أف "قاضي اتٟكم غتَ قابل  ءة ىامة تعزز من استقلبت٢م بَ أدانكأقاـ للقضاة ضما
تأديبيا نص الدستور  مساءلتهم كبُ إطار تنظيم ؛(6)"القانوف الأساسي للقضاءللنقل حسب الشركط المحددة بُ 

فيّة قيامو تٔهمّتو، حسب الأشكاؿ ات١نصوص عليها كي"القاضي مسؤكؿ أماـ المجلس الأعلى للقضاء عن  على أف 
دّفاع اتٟقّ بُ ال .اتٟقّ بُ الدّفاع معتًؼ بو. كللمحافظة على حقوؽ الدفاع نص الدستور على أف "(7)"بُ القانوف

 .(8)ة"دّفاع مضموف بُ القضايا اتٞزائيّ ال
حقوؽ التقاضى كالدفاع للؤفراد بغتَ عوائق  خرل، كفػالةأ، من ناحية ةكلأف فعالية الرقابة القضائية لازم

" أساس القضاء مبادئ الشّرعيّة  للحقوؽ تنفينا للؤحكاـ الصادرة ت٢م ، نص الدستور على أف كضماف استئدائهم
"تٖمي السّلطة كأف  (9)الكلّ سواسية أماـ القضاء، كىو بُ متناكؿ اتٞميع كت٬سّده احتًاـ القانوف" .ةكات١ساكا

" تٗضع العقوبات  ،(10)القضائيّة المجتمع كاتٟريّاّت، كتضمن للجميع كلكلّ كاحد المحافظة على حقوقهم الأساسيّة"
يفيات كلتقاضي على درجتتُ بُ ات١سائل اتٞزائية كت٭دد  يضمن القانوف ا .اتٞزائيّة إبٔ مبدأم الشّرعيّة كالشّخصيّة

 .(11)تطبيقها"

                                                             
م الادارية كالتنفيذية تشكل جرائم جنائية أك عن طريق المحاكمات اتٞنائية كالتأديبية لعماؿ الادارة بَ الدكلة عند ثبوت إرتكابهم لوقائع بَ إطار عملهم كسلطاته   (1)

 . تأديبية، ككذلك إلزاـ جهة الادارة بالتعويض كنوع من اتٞزاء إف كاف لو مقتضى
انوب٘ عمار بوضياؼ، تنفيذ الأحكاـ القضائية بُ ات١ادة الإدارية بتُ الإطار القد. لتفصيل أكثر بخصوص هاىرة عدم تنفيذ الإدارة لأحكام القضاء راجع:  (2)

عائشة سلماف، إشكالية تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة بُ مواجهة الإدارة، المجلة ات١غربية للئدارة د./كما بعدىا. 9صسابق، الرجع ات١ كالاجتهاد القضائي،
 .  45. ص2007، أبريل 72المحلية كالتنمية، عدد 

 .2016دستور  / من156ات١ادة / :أنظر   (3)
 .2016دستور  / من165ات١ادة / :أنظر   (4)
 .2016دستور  / من2ؼ 166ات١ادة / :أنظر   (5)
 .2016/ من التعديل الدستورم 4ؼ 166ات١ادة / :أنظر   (6)
 . 2016/ من التعديل الدستورم 1ؼ 167ات١ادة / :أنظر   (7)
 .2016/ من التعديل الدستورم 169ات١ادة / :أنظر   (8)
 .2016يل الدستورم / من التعد158ات١ادة / :أنظر   (9)
 .2016/ من التعديل الدستورم 157ات١ادة / :أنظر  (10)
 .2016/ من التعديل الدستورم 160ات١ادة / :أنظر  (11)
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 راد كالأشخاص ات٠اصةفذلك مثل الأبُ مثلها  كيبتُ من ت٣موع ىذه النصوص الدستورية أف الدكلة تٗضع 
بيعى حق الإلتػجاء إبٔ قاضيو الط سيادتو الأساس اتٞوىرل للشرعية كالدتٯقراطية، كلكل مواطن للقانوف الذل ت٘ثل

مشركعيتو  اء علىقضعمل أك قرار إدارل من رقابة ال مدكف ذلك تٖصتُ أ فلب ت٬وز أف ت٭وؿ ،دكف حائل
 .(1)"كسلبمتو

التى تكفل للناس حقوقهم  (2)غتَىا الرقابة الفعالة رقابة القضاء ىى دكفكعلى أساس ما سبق عرضو، فإف 
كلذا زاكج  (3)نظاـ حدكده الدستورية ات١شركعة تو كلكلنوف سياداقلكتؤمن ت٢م حرياتهم العامة كتفرض ل الطبيعية
 .ة القضائية ات١ستقلةببتُ خضوع الدكلة للقانوف كبتُ الرقا الدستور
 

 الفرع الثاني
 خصائص الرقـابة القضائية

ت٪ا لابد من رفع دعول إلا تتحرؾ من تلقاء نفسها، ك  الرقابتتُ السياسية كالادارية عكسالرقابة القضائية على 
ليها القاضي بُ ت٦ارستو للرقابة على أعماؿ الادارة التي تثار مشركعيتها إالشأف، لكي يستند  ماـ القضاء من ذك أم

 نتيجة ىذه الدعول.
أك أف ت٭كم  دارمكم تٔشركعية التصرؼ الإإلا أف ت٭دارة ليس للقضاء بُ ت٣اؿ ت٦ارستو للرقابة على أعماؿ الإ

التعويض عن الأضرار الناتٚة عنو، كتبعا لذلك لا ت٬وز للقضاء إضافة إبٔ ، وتلغائو لعدـ مشركعيإببطلبنو كمن بٍ 
معتُ أك بالامتناع  عملقرار، أك أف يأمرىا بأداء  أمصدار إبأف ت٭ل ت٤لها بُ  العامة، الادارة أعماؿالتدخل بُ 

 .عنو، كلا أف يكرىها على شيء من ذلك عن طريق اتٟكم بالتهديدات ات١الية
حريتها الكاملة بُ اتٗاذ ما  للئدارة، كبالتابٕ تظل من قبل الإدارة لاإدارية لا تكوف الوظيفة الإ ذ أف ت٦ارسةإ

  .ت٥الفة للقانوفصدرت عنها ذا إدارية، خاضعة بُ ذلك لرقابة القضاء تٔقتضى كظيفتها الإ مناسبة تراه من قرارات
قتضاىا توجد قرينة قانونية قاطعة على أف تْجية الشيء ات١قضي فيو كالتي تٔئية حكاـ القضاالأتتمتع كما 

القانوف، فلب تٯكن بعد أف يصتَ نهائيا  سلطافاتٟكم ىو عنواف اتٟقيقة فيما قضى بو، كىو التعبتَ الصحيح عن 

                                                             
  .104 قاعدة -32ج-1975 ةثالإدارية اتٟدي  ات١وسوعة ،1992-03-22-ؽ 32ة لسن 3162طعن )مصر(، المحكمة الإدارية العلياقرار  أنظر:   (1)
 . 71صمرجع سابق،  ت٤مد مرغتٍ ختَم،./275مرجع سابق،صت٤مد بطيخ، الرقابة على أداء اتٞهاز الإدارم، دراسة علمية بُ النظم الوضعية كالإسلبمية، رمضاف   (2)
 .1052ص-166بند -2ج-33 السنة – المجموعة ،1988-03-06 -ؽ 31 لسنة 1438طعن -المحكمة الإدارية العليا أنظر:   (3)
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، كذلك على عكس القرارات التي لا تتمتع بهذه (1)أف يكوف ت٤لب ت١نازعة ما، بل ت٬وز تنفيذه بالقوة عند الاقتضاء
  .ك بطريقة غتَ مباشرة بعد فوات ىذا ات١يعادأتٯكن الطعن فيها مباشرة خلبؿ ميعاد الطعن القضائي،  ذإاتٟجية، 

 الإدارم العملفحص يقتصر دكره بُ ، تٔعتٌ أف القاضي هاالرقابة القضائية رقابة مشركعية بُ أصلكما أف، 
دل مطابقتو ت١بدأ ات١شركعية (، دكف أف ت٤ل النزاع من حيث مطابقتو أك عدـ مطابقتو للقواعد القانونية ) أم م

ىذا التصرؼ حيث يبقى تقدير  -مبدئيا لا ينظر القضاء بُ ات١لبءمة-إبٔ تْث مدل ملبءمة  القضاء ت٘تد رقابة
ف الرقابة القضائية ىي رقابة قانونية إتٔا ت٢ا من سلطة تقديرية، كعليو ف للئدارةىذه ات١لبءمة من ات١سائل ات١تًككة 

الإدارم كبُ بعض الأحياف ملبءمة العمل إذا كانت ات١لبءمة ضاء للتعرؼ على مدل مشركعية العمل يسلطها الق
 جزء من ات١شركعية، على ت٨و ما سنبينو بُ أجزاء البحث ات١والية.

 
 لثالفرع الثا

 الفرق بين الرقـابة
 ةـة والإداريـيـائـضـالق  

  يلي: تٔا الفركؽ إتٚاؿ كتٯكن نواحي، عدة بُ الإدارية الرقابة عن القضائية الرقابة تٗتلف
 بُ الإدارم العمل ملبءمة مدل بُ تبحث ملبءمة، رقابة تكوف أف إما الإدارية الرقابة :من حيث مدى الرقـابة -

 رقابة أنها أم قانونية رقابة أعمات٢ا على الإدارة رقابة تكوف كقد شرعيتو، من بالرغم كذلك فيها، بً التي الظركؼ
 .معا ملبءمة بةكرقا مشركعية

 أك تعدت٢ا أك تسحبها أك تلغيها أف أعمات٢ا على لرقابتها ت٦ارستها ت٣اؿ بُ تستطيع الإدارة أف ىذا عن كينجم     
 القضائية. بينما الرقابة من مداىا بُ كأبعد نطاقا أكسع الإدارية الرقابة تكوف كبذلك آخر، بتصرؼ تستبدت٢ا
 حيث لا للقانوف موافقتها عدـ أك موافقتها تقدير أم الإدارة أعماؿ عيةمشرك  فحص بُ القضائية الرقابة تنصب
 يعدلو. أف دكف عليو ترتبت التي الأضرار عن التعويض أك للقانوف ات١خالف العمل بإلغاء اتٟكم إلا القضاء تٯلك

 التظلمات لىع بالرد ملزمة ليست الإدارة من حيث الفصل في النزاع المعروض على الإدارة أو على القضاء: -
 ملزـ فهو كبالتابٕ إليو. رفعت ما إذا الدعول نظر عن تٯتنع أف يستطيع لا القاضي بينما الأفراد، إليها يرفعها التي

                                                             
 231سابق، صال ات١رجع ،الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم سامي تٚاؿ   (1)
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يتدخل القاضي كيباشر الرقابة على أعماؿ الإدارة بعكس الرقابة ف (1)العدالة إنكار جرتٯة ارتكب كإلا فيها بالفصل
 (2).الإدارية

 تتوبٔ التي ات٢يئة أك السلطة بُ الرقابتتُ كلب بتُ اتٞوىرم الاختلبؼ يتمثل: لتي تتولى الرقـابةمن حيث الجية ا -
تتوت٢ا ت٤اكم تابعو  القضاة، من ات١كونة" القضائية السلطة" اختصاص ىي القضائية فالرقابة الرقابة، بوظيفة كتقوـ

 كالأفراد، الإدارة بتُ ت٤ايدة السلطة كىذه نفيذيةىي بطبيعتها منفصلة كمستقلة عن السلطة الت، ك للسلطة القضائية 
 فالعدالة ات٢ول، عن كترفعها يطمئنوف لنزاىتها، كالأفراد الإدارة ت٬عل ت٦ا كاستقلبت٢ا. ضماناتها ت٢ا ىذا حيادىا كبُ
 .(3)كالمحاكم القضاة أعماؿ صميم من

 رقابة ليست فهي الذاتية بالرقابة تٝيت ذلك أجل كمن ذاتها، الإدارة اختصاص من فهي الإدارية الرقابة أما     
 ت٦ا الرقابة، ت٤ل لأعمات٢ا بالنسبة كاتٟكم ات٠صم صفتي بتُ الإدارة تٚع إبٔ ذلك كيؤدم مستقلة، ت٤ايدة ىيئة من
 عستَ أمر ىو ات٨راؼ أك أخطاء، من يقع تٔا الإدارة اعتًاؼ كأف خاصة الأفراد، ينشدىا التى العدالة ت٭قق لا

 . (4)الأحياف من كثتَ بُ التحقق
 بُ كيقدـ ت٤ددة تٔواعيد القضاء أماـ الإدارة أعماؿ بُ الطعن يتقيد أف يتوجب من حيث الإجراءات والمواعيد: -

 تٓصوص كمواعيد بإجراءات للتقيد تٖتاج لا التي الإدارية الرقابة بعكس كىذا لإجراءات. ككفقا معتُ شكل
 من الإدارية الرقابة ت٘ارس أف للئدارة كما تٯكن غتَ ذلك، على القانوف صن إذا إلا إليها، ترفع التي التظلمات

 دعول على بناء الإدارة أعماؿ على القضائية الرقابة ت٘ارس بينما الشأف، ذكم تظلم على بناء أك نفسها، تلقاء
  .ات١صلحة صاحب من القضاء أماـ ترفع

 
 

                                                             
 / على أنو" ت٬وز ت٤اكمة كل قاض أك موظف إدارم تٯتنع136ات١عدؿ كات١تمم، حيث نصت ات١ادة / 1966كرد نفس ات١عتٌ بُ قانوف العقوبات اتٞزائرم لسنة   (1)

من رؤسائو.  فيو بتُ الأطراؼ بعد أف يكوف قد طلب إليو ذلك كيصر على امتناعو بعد التنبيو عليو جة كانت عن الفصل فيما ت٬ب عليو أف يقضيبأية ح
 . "دينار كباتٟرماف من ت٦ارسة الوظائف العمومية من تٜس سنوات إبٔ عشرين سنة 3000إبٔ  750بغرامة من  كيعاقب

 .25ص، سابقالرجع ات١ ،الإدارم بُ الأردفالقضاء  ،حافظ ت٤مود   (2)
م بطبيعتهم يؤمنوف الدكتور عبد الرزاؽ السنهورم يصف القضاة بأنهم " ت٩بة من رجاؿ الأمة أشربت نفوسهم باحتًاـ القانوف، كانغرس بُ قلوبهم حب العدؿ، كى  (3)

للدستور كالات٨راؼ بُ استعماؿ السلطة التشريعية، ت٣لة ت٣لس الدكلة، السنة الثانية،  ععبد الرزاؽ السنهورم، ت٥الفة التشري :للمزيد راجع بحثو ./تٔبدأ الشرعية"
 .02ص. 1952يناير 

 .229ص سابق،الرجع ات١ ،سامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة، "القضاء الإدارم"   (4)
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 بقوة كيتمتع (1)فيو ات١قضي الشيء حجية ت٭وز قضائي حكم بصدكر القضائية الرقابة تنتهي من حيث الحجة: -
 تْيث حاتٝة بطريقة ات١نازعة انتهاء عليو يتًتب كبالتابٕ بو قضي فيما القانوف حكم أك اتٟقيقة عنواف كيعتبر اتٟجية

 إدارم رقرا صدكر إبٔ الأحواؿ تٚيع كبُ دائما ينتهي الإدارم الطعن بينما القضاء، أماـ جديد من إثارتها ت٬وز لا
 القضاء. أك الإدارة أماـ سواء جديد من فيو الطعن أك إلغائو أك تعديلو أك لسحبو الإدارية القرارات كسائر تٮضع

 كبذلك فيها، يفصل التي الدعاكل بَ يصدرىا التى (3)الأحكاـ بتسبيب القاضي يلتزـ (2):من حيث التسبيب - 
 الإدارية الرقابة بعكس أحكامو، إصدار بُ القاضي  إليها تنداس التي الأسباب معرفة النزاع لأطراؼ متاح يكوف

 أك قرارتها تسبب أف بُ الإدارة حرية فالأصل معينة، حالات بُ ذلك على القانوف نص إذ إلا بذلك يلتزـ لا التي
 تسبب. لا

 فيما يلي أىممن خلبؿ ات٠صائص السابق عرضها بُ ات١قارنة بتُ الرقابة القضائية كالإدارية تٯكننا أف ت٧د ك 
 : الاعتبارات التي تٕعل الرقابة القضائية أفضل من الرقابة الإدارية كأكثرىا فاعلية كىي كما يلي

لا تتمتع تٔا تتمتع بو الأحكاـ القضائية بُ حجية الأمر تٗضع للمراجعة الذاتية للئدارة القرارات الإدارية التي  -
ف التعبتَ الصحيح عن أك  .نونية قاطعة على أف اتٟكم عنواف اتٟقيقةتلك اتٟجية تعتٍ أف ىناؾ قريبة قا .ات١قضي بو

أك عرض النزاع عليها من جديد، كات٢دؼ من ىذه اتٟجية ىو تٖقيق الثبات بٔ القضية إز الرجوع يحكم القانوف لا ت٬
 .(4)بٔ مالا نهايةإ ةزعكالاستقرار للمراكز القانونية التي تقررىا أك تكشف عنها الأحكاـ القضائية، فلب تكوف ت٤لب ت١نا

                                                             
/ من القانوف ات١دب٘ اتٞزائرم بقوت٢ا "لا ت٬وز قبوؿ أم 338كس مدلوت٢ا كنصت عليها ات١ادة /تعتبر حجية الشيء ات١قضي فيو قرينة قانونية قاطعة لا تقبل إثبات ع  (1)

تطبيقا  القرار القضائي اتٟائز تٟجية الشيء ات١قضي فيو كالذم أبطل قرارا إداريا " كبذلك يصبح قرينة قضائية من النظاـ العاـ دليل ينفض ىذه القرينة كخصوصا
قضية )ع  1985نوفمبر 23الإدارية للمجلس الأعلى بُ ى القاضي إثارة تلك القرينة من تلقاء نفسو كتطبيقا لذلك جاء بُ قرار الغرفةت١بدأ ات١شركعية كت٬ب عل

 /  أف تتوفر الشركط التالية:338طبقا للمادة / ،ات١قضي فيو ت٬ب .ؿ( ضد كزير الداخلية "كلكي نكوف بصدد حجية الشيء
 طراؼ أنفسهم.أف يقوـ النزاع بتُ الأ -     

 أف تكوف صفات الأطراؼ كاحدة مدعى كمدعى عليو.  -     
  أف ينصب النزاع على حقوؽ ت٢ا نفس المحل كالسبب. -     
، موضحا أف "ات١قصود بتسبيب الأحكاـ ىو سرد ت٣موع 266. ص1981 ،القاىرة ،عابٓ الكتب ،دكر القضاء بُ ات١نازعات الإدارية ،حسن السيد بسيوب٘  (2)

 .بُ تكوين قناعتها باتٟل الذم تضمنو حكمها كالإشارة إبٔ النصوص القانونية التي آثارىا النزاع الأدلة الواقعية كاتٟجج القانونية التي استندت عليها المحكمة
تسببيو، كت٬ب أف يسبب  نطق باتٟكم إلا بعد/  بقوت٢ا " لا ت٬وز ال277، على ذلك  بُ ات١ادة /09-08نص قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية اتٞزائرم رقم   (3)

بإت٭از كقائع القضية كطلبات كإدعاءات ات٠صوـ ككسائل دفاعهم  اتٟكم من حيث الوقائع كالقانوف كأف يشار إبٔ النصوص ات١طبقة. ت٬ب أيضا أف يستعرض
عضوم رقم  قانوف/ من اؿ78د القضاء الإدارم نصت ات١ادة /يتضمن ما قضي بو بُ شكل منطوؽ" كعلى صعي كت٬ب أف يرد على كل الطلبات كالأكجو ات١ثارة

على أف " تٗضع الإجراءات ذات الطابع القضائي  .كتنظيمو كعملو ت٣لس الدكلة ات١تعلق باختصاصات 01-98العضوم رقم  القانوف يعدؿ كيتمم 13-11
على أف " تٗضع الاجراءات  02-98دة الثانية من قانوف المحاكم الادارية رقم أماـ ت٣لس الدكلة لأحكاـ قانوف الإجراءات ات١دنية " كبُ نفس السياؽ نصت ات١ا

تٖيلنا بصريح العبارة ىا ت٧د /888/أماـ المحاكم الادارية لأحكاـ قانوف الاجراءات ات١دنية" كبالعودة للؤحكاـ ات١قررة بُ )ؽ، إ،ـ، إ( كتٖديدا نص ات١ادة ات١طبقة
/ تسبيب الأحكاـ القضائية سواء الصادرة عن ىيئات القضاء العادم أك الإدارم. د كحدة الأحكاـ الإجرائية بصدد/، تٔا يؤك298/ إبٔ /270للمواد من/

جسور للنشر  ،طبعة معدلة طبقا لقانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية، -دراسة كصفية تٖليلية مقارنة-عمار بوضياؼ، القضاء الإدارم بُ اتٞزائر :للمزيد راجع
 .36ص .2008 ،لثانيةاالطبعة كالتوزيع، 

 .26ص، سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم بُ الأردف ،حافظ ت٤مود   (4)
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ىا بُ القضاء ءالسلطة القضائية كظيفتها الطبيعية ىي السهر على احتًاـ تطبيق قواعد القانوف، كما أف أعضا -
ت٭كم كظيفتهم أناس يهمهم إرساء قواعد العدالة كمنع كافة مظاىر التعسف كالات٨راؼ، كمن بٍ تبدك السلطة 

 .(1)أعماؿ الإدارة القضائية أكثر تأىيلب لرقابة مشركعية
الرقابة الإدارية تتأثر بُ كثتَ من الأحياف بالاعتبارات السياسية ت٦ا ت٬عل الرقابة ذات طبيعة سياسية أكثر منها  -

 . (2)قانونية، بُ حتُ أف القضاء بعيد عن ىذه الاعتبارات ت٦ا يكفل لو أداء كظيفتو على الوجو الأكمل
 يتولاىا قضاة مستقلوف عن الإدارة كيتسموف بالتابٕ باتٟيدةالعامة  ارةالرقابة القضائية على أعماؿ الإد -

كالاستقلبؿ بُ تْث مشركعية الأعماؿ الإدارية، ىذا بُ حتُ أف الرقابة الإدارية تٕعل الإدارة خصما كحكما بُ 
   .بسط قواعد العدالةأذات الوقت، كىذا يتنابَ مع 

 ةلنظاـ الذم ت٬مع بتُ ىذين النوعتُ من الرقابة، فلرقابة الإدار كبُ النهاية يكوف النظاـ الأفضل ىو ذلك ا
تٖقيق  بٔإقدر من ات١زايا ات٢امة كمن مصلحة الأفراد الاستفادة منها، كلكن إذا بٓ يستطع الأفراد ات١تظلمتُ الوصوؿ 

لرقابة القضائية التي أف يتوفر ت٢م أسلوب ا ، كجببُ إلغاء القرار غتَ ات١شركع أك سحبة عن طريق الإدارة  مبتغاىم
  (3).ىي بُ نهاية الأمر الضمانة اتٟقيقة كالأكيدة كاتٞوىرية ضد تعسف الإدارة كعنادىا بُ ت٥الفة القانوف

 
 المطلب الثاني

 تقدير الرقـابة القضائية
 ذال ،(4)القضائية الرقابة ظل بُ إلا جدية بصورة ضمانها تٯكن لا كحرياتهم الأفراد حقوؽ أف تقدـ ينجم ت٦ا

 عن استقلبلية من بو تتسم كما كنزاىة، حيدة من القضائية السلطة بو تتميز ت١ا نظرا كفعالية أت٫ية أكثر تبقى
 .الشخصية أك السياسية بالاعتبارات فهي بعيدة عن التأثر كبالتابٕ النزاع، أطراؼ
 حقوقهم صيانة اضتُللمتق يكفل ما كات٠برة القانونية كات١كنة الكفاءة من ت٢م قضاة من تصدر إنها بٍ

 بعد إلا الأحكاـ صدكر كعدـ الدفاع كفالة تستهدؼ إجرائية بقواعد ت٤اطة ذلك جانب إبٔ إنها بٍ كحرياتهم،

                                                             
 .93ص، سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،عبد الوىاب ت٤مد رفعت   (1)
 .26ص، السابق ، نفس ات١رجعحافظ ت٤مود   (2)
 .94ص، نفس ات١رجع، عبد الوىاب ت٤مد رفعت   (3)
 ،الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة "القضاء الإدارم" ة،عبد الله طلب /.30ص ،الوجيز بُ ات١نازعات الادارية، مرجع سابق ت٤مد الصغتَ بعلي، لك:راجع في ذ  (4)

  .55سابق، صالرجع ات١
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 كحكم اتٟقيقة عنواف باعتبارىا فيو ات١قضي الشيء قوة تٖوز الأحكاـ ىذه النزاع. ت١وضوع كمتأنية مستفيضة دراسة
 :(1)مآخذ عدة -ذلك رغم- القضائية الرقابة على كيؤخذ  .النزاع موضوع بُ القانوف

 .(2)ات١لبءمة بُ بعض الدكؿ دكف ات١شركعية على الرقابة بُ القضائية الرقابة ات٨صار -
 .ات١واعيد فوات بعد الدعاكل قدمت ما إذا الأفراد حقوؽ ضياع إبٔ يؤدم قد زمنية تٔواعيد الطاعن تقييد -
 .كات١صلحة نفسها، كإت٪ا برفع دعول قضائية من طرؼ ذكم الصفةلا تتحرؾ الرقابة القضائية من تلقاء  -
  .منها تصدر التي الأحكاـ تنفيذ متابعة على المحاكم قدرة عدـ -
 .(3)القضاء بعض رجاؿ بُ اللبزمة الإدارية ات٠برة نقص -
 كات١صاريف. الرسوـ بُ التكلفة إبٔ إضافة كالتعقيد بالبطء القضائية الإجراءات تتميز -

 كأكثرىا الرقابات أنواع أكمل كأت٧ع بأنها تعد الإدارة أعماؿ على القضائية الرقابة فإف ات١آخذ، ىذه مكرغ
  .(4)الأفراد كحريات حقوؽ على التعدم من الإدارة كت١نع الشرعية، مبدأ احتًاـ لتأمتُ كسيلة أت٧ع كىي فاعلية،
 

 المبحث الثاني
 أسس تنظيم

 الرقـابة القضائية  
الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة ات١بحث من خلبؿ مطلبتُ، نتطرؽ بُ ات١طلب الأكؿ إبٔ سنتصدل ت٢ذا 

كقد  ، أما ات١طلب الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث مظاىر الرقابة القضائية بُ النظاـ القضائي اتٞزائرم،بُ القانوف ات١قارف
 ت٘ت معاتٞتو كما يلي:

 
 
 
 
 

                                                             
  . 231ص سابق،الرجع ات١ ،م القضاء الإدارمسامي تٚاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظي أنظر في ذلك:   (1)
 .80ص سابق،الرجع ات١ت٭تِ اتٞمل، القضاء الإدارم،    (2)
 .93، صسابقالرجع ات١ بُ القضاء الإدارم، ت٤مود عاطف البنا، الوسيط  (3)
دار  ،بُ قانوف الاجراءات ات١دنية كالادارية لإلغاءاعمار بوضياؼ، دعول  /.25ص ،سابقالرجع ات١القضاء الإدارم،  الصغتَ بعلي، ت٤مد راجع في ذلك:  (4)

 .32ص ،سابقالرجع ات١ ، 2009اتٞزائر، ،للنشر كالتوزيع اتٞسور
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 المطلب الأول
 الرقـابة القضائية على أعمال

 ارنـقـمـون الـانـقـي الـالإدارة ف  
كما سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ نظاـ القضاء ات١وحد، أما الفرع الثاب٘ 

 ، كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي:نتطرؽ إبٔ تْث نظاـ القضاء ات١زدكج

 الفرع الأول
 نظام القضاء الموحد

 نظام القضاء الموحد  أولا: مفيوم
قضائية كاحدة تٗتص بالفصل بُ  ةأف تتوبٔ الوظيفة القضائية جه (1)ضى الأخذ بنظاـ القضاء ات١وحديقت

دارة بُ منازعاتها .كيتًتب على ذلك أف تٗضع الإ (2)دارةات١نازعات، سواء ات١نازعات بتُ الأفراد أك بينهم كبتُ الإ
  .لنفس القاضي الذم تٮضع لو الأفراد

كمن . مالقانونية التي تسرم على ات١نازعات بتُ الأفراد كتٖكمه ات١بادئنفس  ،يها كاتٟالة ىذهكيطبق عل
 ات١ختلفة نظمها بُ تأثرت التي الدكؿ كمعها (3)الدكؿ التي تأخذ بهذا النظاـ بريطانيا كالولايات ات١تحدة الأمريكية

 .بر بريطانيا رائدة ىذا النظاـكتعت .الأنكلوأمريكي أك الانكلوسكسوب٘ بالنظاـ تٝي ت٢ذا الات٧ليزية، بالأنظمة
القضاء العادم  لأف ؛لا يوجد قضاء إدارم مستقل كمتخصص بُ ات١نازعات الإدارية كعلى ىذا الأساس؛

 منازعات الأفراد فيما بينهم؛  يتوبٔ ىو نفسو تلك الوظيفة إبٔ جانب كظيفتو الأساسية الأخرل كىي الفصل بُ
لا مقابل  للئدارة بامتيازات كحقوؽ م مستقل تٔفهومو الدقيق، الذم يقركما لا يوجد بُ ىذا النظاـ قانوف إدار 
 ةالقواعد التي تٮضع ت٢ا الأفراد كىي قواعد القانوف العادم، كمن بٍ فوحد ت٢ا بُ القانوف ات٠اص، إذ تٗضع لذات

 .(4)كحدة بُ القانوف القضاء توازيها كترتبط بها

                                                             
بها جهات  لعيقوـ نظاـ كحدة القضاء كالقانوف على أساس مبدأ خضوع اتٞميع، حكاما كت٤كومتُ، أم أفراد عاديتُ كسلطات عامة لرقابة قضائية موحدة تضط  (1)

يادة القانوف العادم كتطبق بُ ذلك أحكاـ القانوف العادم شكلب كموضوعا ػ كذلك كأصل عامػ. تٛاية ت١بدأ ات١ساكاة أماـ القانوف، كمبدأ ات١شركعية كسالقضاء 
 لأكثر توضيح أنظر:/ كت١قتضيات تٛاية النظاـ القانوب٘ تٟقوؽ كحريات الإنساف بكل جدية كموضوعية.

    Charles Debbash, Science Administrative, 2
eme 

Edition, Dalloz, Paris, 1972, p.620. 
 ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، الطبعة الرابعة، ،اتٞزء الأكؿ ،ات١بادئ العامة للمنازعات الإدارية، الأنظمة القضائية ات١قارنة كات١نازعات الإدارية مسعود شيهوب،  (2)

 .27ص، 2005
 .14سابق، صال رجعات١، حسن السيد بسيوب٘   (3)
 87 .ت٤مد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإدارم، ات١رجع السابق، ص   (4)
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بٔ جهة كاحدة تٗتص بالفصل بُ كافة إاـ السلطة القضائية بُ ظل نظاـ القضاء ات١وحد يعهد تٔهكعليو، 
- ات١نازعات مدنية كانت أـ إدارية، كىذه اتٞهة ىي القضاء العادم الذم يطبق قانونا كاحدا على تٚيع ات١نازعات

 .فراد كالإدارةالتي تثور بتُ الأ (1)-لذا تٝي بالقضاء ات١وحد
الذم يقتضي الأمر رف كالواقعي ت١بدأ الفصل بتُ السلطات، التفستَ ات١ بُ كما أف ىذا النظاـ ت٬د أساسو

 كعدـ إخراج منازعات السلطات العامة من نطاؽ بُ ت٣موعهاتٗصص جهات القضاء العادم بالوظيفة القضائية 
دارة بُ منازعاتها لنفس القاضي الذم تٮضع لو الأفراد، كيتًتب على ذلك أف تٗضع الإ. (2)ككلايتهاختصاصها إ

  . مالقانونية التي تسرم على ات١نازعات بتُ الأفراد كتٖكمه ات١بادئنفس  يهاعلكيطبق 
كتطبق  فجميع ات١نازعات كالدعاكل القضائية بُ الدكلة تٗتص بها جهات القضاء العادم تٔحاكمها ات١ختلفة،

كسيادة  مبدأ الشرعيةعليها قواعد القانوف العادم شكلب كموضوعا، تطبيقا كتٛاية ت١بدأ ات١ساكاة أماـ القانوف ك 
 .(3)القانوف، كمقتضيات تٛاية النظاـ القانوب٘ تٟقوؽ كحريات الإنساف بكل جدية كموضوعية

القاعدة ىي أف يطبق ىذا القضاء قواعد موحدة على الإدارة كعلى الأفراد، إلا أف ات١شرع يستطيع  إذا كانتف
 يقر للئدارة بسلطات كامتيازات، ككل ذلك يدكر تشريعا مستقلبتٮص الإدارة استثناء بقواعد خاصة فيصدر  أف

 .كالعادية بُ نطاؽ الاستثناء على القاعدة العامة كىي كحدة القضاء كالنظاـ القانوب٘ بالنسبة للمنازعات الإدارية
 بُ بالفصل العادية للمحاكم ، إختصاص شامل(4)إت٧لتًا بُ القانوب٘ النظاـ يتقضي كعلى ىذا الأساس،

 لا كما خاصة، تٞاف إبٔ يعهد بو كصريح، مكتوب قانوب٘ بنص استثتٍ ما إلا الإدارية نازعاتات١ صور ت٥تلف
                                                             

المجلد السادس، العدد الثاب٘، كانوف  العدؿ العليا بتُ نظاـ القضاء ات١وحد كنظاـ القضاء ات١زدكج، ت٣لة مؤتة للبحوث كالدراسات، تٛد ات٠طيب، ت٤كمةأنعماف    (1)
 .14ص .1991الأكؿ، الأردف، 

 .43.ص1982 ة، اتٞزائر،عمار عوابدم، عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة بُ النظاـ القضائي اتٞزائرم، اتٞزء الأكؿ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعي   (2)
  21ص. 2003ارية، الطبعة الثانية، د. ـ.ج، اتٞزائر، ، نظرية الدعول الإد3عمار عوابدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية بُ النظاـ القضائي اتٞزائرم، ج   (3)
(، فإنو لا ت٬وز أف توجو الدعاكل ئتٗتفي المحاكم القضائية بنظر منازعات الأفراد ضد تصرفات الادارة، إلا أنو ازاء استقرار قاعدة أف ) ات١لك لا تٮطبُ إت٧لتًا   (4)

الدكلة تٗتلط بالتاج، كما داـ التاج لا تٮطئ، فالدكلة لا تٗطيء، كلا تٯكن بالتابٕ تقرير مسئوليتها عن ضد الادارة مباشرة، لأف الإدارة ىي جزء من الدكلة، ك 
مواجهة ات١وظفتُ شخصيا. أعماؿ موظفيها، كعليو فالأصل أنو لا ت٬وز تقرير مسئولية الدكلة، كتبعا لذلك لا ت٬وز تقرير مسئولية الادارة، لذلك تقاـ الدعاكی بُ 

 ف مبدأ عدـ مسئولية الإدارة بُ ات٧لتًا، ليس مبدأ مطلقا، حيث يرد عليو ما يقضى على ىذا الاطلبؽ كت٭دد من نطاقو إبٔ درجة كبتَة.كمع ىذا فإ
مبدأ عدـ مسئولية صر فقد تقررت مسئولية الإدارة عن العقود التي تبرمها، كعن أعماؿ موظفيها الذين يعملوف بُ الادارات التابعة للهيئات المحلية، تْيث يقت     

قت لآخر بإقرار مسئولية الادارة، على ات١سئولية التقصتَية عن أعماؿ موظفي ات١صابّ كالادارات ات١ركزية، كحتى بُ ىذا المجاؿ فإف ات١شرع الات٧ليزم يقوـ من ك 
  .كمبدأ عاـ ليحل ت٤ل مبدأ عدـ ات١سئوليةالادارة بُ حالات خاصة معينة، ت٦ا يساىم بُ تطوير النظاـ الات٧ليزل ت٨و تقرير مسئولية الادارة  

أ الذم ارتكبو، كعليو فمن حق الفرد الذم يصيبو ضرر من أعماؿ ات١وظف، أف يقاضيو أماـ المحاكم، كأف يطالبو بالتعويض عن الضرر الذم أتٟقو نتيجة ات٠ط     
ازنة مبدأ عدـ مسئولية الادارة، كوسيلة تٟماية اتٟريات الفردية من تعسف كذلك استنادا إبٔ قاعدة مسئولية ات١وظف الشخصية، كىي القاعدة التي قررت مو 

بو قانونا، كإت٪ا الادارة. كمع ذلك فمن ات١لبحظ أف العرؼ قد جرل على أف تدفع الدكلة التعويض المحكوـ بو على ات١وظف، كلكن ليس على أساس أنها ملتزمة 
 . من قبيل الشفقة كالرتٛة كمساعدة ات١وظف

كتعديلبتو، لا ت٬وز مقاضاة ات١وظفتُ بسبب الات٫اؿ أك الامتناع عن القياـ بواجباتهم القانونية أك بسبب 1893ككفقا لقانوف تٛاية السلطات العامة الصادر عاـ      
 =ىذا ات١يعاد. تٕاكز اختصاصاتهم، إلا خلبؿ ستة أشهر من تاريخ كقوع الفعل الضار، فلب ت٬وز رفع دعول ات١سئولية ضد ات١وظف بعد فوات
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تصل إبٔ حد مراقبة مدل ملبءمة  أف تٯكن كإت٪ا ات١شركعية، مراقبة إبٔ ت٣رد الإدارة أعماؿ على المحاكم سلطة تتسع
 أعمات٢ا ت١قتضيات الصابّ العاـ. 

 أك شيء، عمل عن الامتناع أك شيء بعمل كإلزامها للئدارة أكامر وتوجي حد إبٔ تصل قد كبُ حالات معينة
 احتًاـ على الإدارة إجبار بواسطتها تٯكنو قانونية من كسائل القاضي لدل ما إبٔ إضافة إلغائها، أك قراراتها، تعديل
 .(1)أكامر كأحكاـ القضاء كتنفيذ

 بل ،(2)الولايات ات١تحدة الأمريكيةبُ  تهاكدستوري القوانتُ مراقب بُ اتٟق للقاضي كمن جانب آخر، ليس
 من تكونت التي العرفية العادات يعبر بُ غالبو عن ت٣موع قواعد الذم الوضعي. القانوف تفستَ ت٣رد على يقتصر
 ."القضائية السوابق" القضاء أحكاـ إجراءات ت٣موع اضطراد

 بُ حق القضاء إبٔ إضافة البرت١اف، يقررىا التي ةات١كتوب القانونية كالعدالة ككذا القواعد الإنصاؼ كإعماؿ قواعد
  (3).الفردية الإدارية كالقرارات التنظيمية اللوائح على الرقابة

 الموحدء  نظام القضاتقدير   ثانيا:
 منها : بعض ات١زايا وينسب أنصار نظاـ القضاء ات١وحد إلي

مبدأ الشرعية كسيادة القانوف، ككفالة ت٬سد كت٭قق تطبيقا حقيقيا لكل من مبدأ ات١ساكاة أماـ القانوف، ك 
مثل احتًاـ الكافية، ضمانات الاتٟماية القانونية كالقضائية الأكيدة تٟريات الإنساف كات١واطن، إذا ما توفرت لو 

على مستول المجالس  كتقسيم العمل ات١هتٍ داخل نظاـ كحدة القضاء، كنظاـ الغرؼ الإدارية مبدأ التخصص،
 . (4)كالمحكمة العليا بُ نظاـ كحدة القضاء كالقانوفالقضائية الإقليمية 

                                                                                                                                                                                              

 . ذا رفعت الدعول على ات١وظف، فللقضاء الإت٧ليزم أف ت٭كم عليو بعقوبة جنائية اذا كجد أف فعلو يكوف جرتٯة جنائيةإف=    
  .186ص ،سابقالرجع ات١ ،الرقابة على إعماؿ الإدارة ،ت٤مد كامل ليلة د.   (1)
اء ات١وحد كما ىو مطبق بُ ات٧لتًا ، حيث تٯلك القضاء الأمريكي نفس السلطات الواسعة التي تٯارسها تأخذ الولايات ات١تحدة الأمريكية أيضا بنظاـ القض  (2)

دكلة عنها كىو ات١بدأ القاضي الات٧ليزم بُ مواجهة ات١وظفتُ استنادا إبٔ قاعدة مسئولية ات١وظف الشخصية عما يسببو من أضرار للؤفراد، كمبدأ عدـ مسئولية ال
 يات ات١تحدة استنادا إبٔ بعض الاعتبارات التارتٮية التي ترجع إبٔ عهد الإحتلبؿ الإت٧ليزل ت٢ا.الذم تقرر بُ الولا

 .17، صسابقالرجع ات١ ،دكر القضاء ؼ ات١نازعات الإدارية ،الدكتور حسن السيد بسيوب٘   (3)
بنظاـ القضاء ات١وحد فيقوـ القضاء العادم بالفصل بُ طعوف  لأخذيتفق النظاـ القضائى الأمريكي مع النظاـ الانكليزم من حيث الأساس القانوب٘ كىو ا •

الطعن الإدارية إماـ ت٤اكم إدارية تتبع اتٞهاز  ينقض أك يعدؿ القرارات الإدارية ،غتَ انو يشتًط إف يكوف الطاعن قد استنفذ كافة طرؽ الإفراد ضد الإدارة كلو إف
رجع ات١ ،القضاء الإدارم، الدكتور ماجد راغب اتٟلو /.1789إعقاب الثورة الفرنسية لعاـ  فرنسا بُ رؼ بُالذم ع الإدارم كتقتًب من نظاـ الإدارة القاضية

 .63، صسابقال
القضاء الإدارم، مبدأ ات١شركعية كتنظيم ت٣لس  إماـ ت٤مد عبده، ./18ص سابق،الرجع ات١ (،ت٣لس الدكلة) ت٤مد الصغتَ بعلي، القضاء الإدارم أنظر في ذلك:  (4)

    69.، صسابقالرجع ات١، -دراسة مقارنو-الدكلة
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ضاء كاحد كقانوف كاحد، ت٦ا لا يسمح قدارة لأنو أكثر اتفاقا مع مبدأ ات١شركعية، حيث تٮضع الأفراد كالإ
 فضلبف. دارة أية امتيازات بُ مواجهة الأفراد، كبالتابٕ تتحقق ات١ساكاة بتُ اتٟكاـ كالمحكومتُ أماـ القانو تٔنح الإ

 . عن عدـ منح ىذا النظاـ أية امتيازات تٞهة الإدارة بُ مواجهة الأفراد
تٯتاز ىذا النظاـ بتوحيد القانوف، أم أف القواعد القانونية التي تطبق على الأفراد ىي ذاتها التي تطبق على 

نواع ات١نازعات سواء الإدارة دكف تقرير أية استثناءات ت٢ا، ككجود قضاء موحد حيث تٗتص المحاكم العادية تّميع أ
 .  (1)اـف المحاكم العادية ىي التي تتوبٔ الرقابة على أعماؿ الإدارة بُ دكؿ ىذا النظإات٠اصة منها أك الإدارية، كت٢ذا ف

 تٯتاز ىذا النظاـ بالسهولة كالوضوح، إذ يسهل على ات١تقاضتُ تٖديد المحكمة القضائية ات١ختصة بنظر ات١نازعة،
توزيع الاختصاص بتُ جهتي القضاء العادم كالإدارم، نظرا  دات التي تنشأ نتيجة اثارةحيث تٮلو من التعقي

 .لوجود جهة قضائية كاحدة تٗتص بالفصل بكافة ات١نازعات القضائية
 : كلكن يؤخذ على نظاـ القضاء ات١وحد عيوب كثتَة أت٫ها ما يلي

إذ أف الإدارة كطرؼ بُ نزاع تعمل على  .غتَىا نعالإدارية كما تتميز بو  ةيتجاىل ىذا النظاـ طبيعة ات١نازع
بٔ تٖقيق صاتٟو إتٖقيق الصابّ العاـ عن طريق أداء كظائفها طبقا للقواعد التي تناسبها، أما الطرؼ الآخر فيسعى 

  (2).ات٠اص بُ ظل أحكاـ القانوف الذم ت٭كم النشاط ات٠اص
  لقانونية العامة مثل مبدأ الفصل بتُ السلطات، كمبدأالدستورية السياسية كا ات١بادئىذا النظاـ لا ت٭تـً بعض 

 كحدة السلطة الرئاسية كمبدأ التدرج الإدارم. ففي ىذا النظاـ، تٯلك القاضي حق التدخل بُ الاختصاصات
كالسلطات الإدارية، كسلطة توجيو الأكامر كالتعليمات الكتابية إبٔ السلطات الإدارية، كيأمرىا بالقياـ بعمل أك 

ت٥الفة ىذا ما يفضي إبٔ ناع عن القياـ بعمل، ت٦ا ت٬عل من ىذا النظاـ سلطة رئاسية إدارية تنهي كتعدؿ، الامت
 .(3)مبدأ الفصل بتُ السلطات كمبدأ استقلبلية الإدارة كمبدأ كحدة السلطة كالأمر

الإدارة،  جهةبُ موايوسع سلطات القضاء  وذلك أن .بٔ عرقلة نشاط الإدارةإقد يؤدم نظاـ القضاء ات١وحد 
   .خاضعة لسيطرة القضاء، فيحد من استقلبت٢ا كيضعف من قوتها بُ تأدية مهامهاالأمر الذم ت٭وؿ جهة الإدارة ت٢يئة 

عدـ مسؤكلية الدكلة كتٖميل ات١وظفتُ مسؤكلية أخطائهم الوظيفية، كىو يؤدم ابٔ تثبيط ات١همة بُ العمل كما 
  (4).ظرا لضعف الإمكانات ات١الية للموظف مقارنو بالدكلةيعرض ات١ضركر لفقداف حقو بُ التعويض ن

                                                             
 .72ص، سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم اللبناب٘ ،بسيوب٘ اللهعبد الغتٍ عبد    (1)
 .64ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم، ماجد راغب اتٟلو   (2)
 .19سابق، صالرجع ات١ -ت٣لس الدكلة-ت٤مد الصغتَ بعلي، القضاء الإدارم   (3)
 .70، صسابقالرجع ات١ ،-ةدراسة مقارن-مبدأ ات١شركعية كتنظيم ت٣لس الدكلة، القضاء الإدارم ،إماـ ت٤مد عبده   (4)
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لا ت٭قق ىذا النظاـ تٛاية كافية تٟقوؽ كحريات الأفراد، إذ يفلت من الرقابة القضائية قدر كبتَ من أعماؿ 
  (1). الإدارة خصوصا القرارات الصادرة تنفيذا للقانوف باعتبارىا جزء منو لا ت٬وز الطعن فيو

 
 الفرع الثاني

 ظام القضاء المزدوجن
 نظام القضاء المزدوج    أولا: مفيوم

تثور  يقوـ نظاـ القضاء ات١زدكج على أساس كجود جهتتُ قضائيتتُ، تتوبٔ إحدات٫ا الفصل بُ ات١نازعات التي
 تقوـ بتُ أم تلك التي .بتُ الأفراد فيما بينهم، كتٗتص الأخرل بالنظر بُ ات١نازعات القضائية ذات الطابع الإدارم

 لعادم منا الأفراد كالإدارة بوصفها سلطة عامة أك بتُ الأشخاص العامة بعضها البعض؛ كتتألف جهة القضاء
التمييز  ت٣موع المحاكم العادية على اختلبؼ أنواعها كدرجاتها، كعلى قمتها توجد ت٤كمة النقض أك ت٤كمة

 .باعتبارىا المحكمة العليا بُ التنظيم القضائي العادم
المحاكم الإدارية تٔختلف أنواعها كدرجاتها كيوجد على رأسها ت٣لس  هة القضاء الإدارم من ت٣موعكتتألف ج 

كجود ىيئة قضائية مستقلة عن اتٞهتتُ السابقتتُ تْيث تٗتص ىذه ات٢يئة  الدكلة، كما يتميز ىذا النظاـ بضركرة
لإدارم، سواء كاف ىذا التنازع إت٬ابيا قد تثار بتُ جهتي القضاء العادم كا بالفصل بُ منازعات الاختصاص التي

 .(2)"ت٤كمة التنازع" أـ سلبيا، كىذه ات٢يئة تسمى

التي  غتَ أف الأخذ بنظاـ القضاء ات١زدكج لا يؤدم حتما إبٔ إبعاد المحاكم العادية نهائيا عن الفصل بُ القضايا
نشاطها طبقا لأحكاـ القانوف  ض صورتكوف الإدارة طرفا فيها، لأنو لا تزاؿ جهات الإدارة بُ حالات ت٘ارس بع

 .لقاضي العادملذلك عن صفتها كسلطة عامة، ت٦ا ت٬علها خاضعة بفتتجرد  ات٠اص؛
الاختصاص بُ منازعات الإدارة بتُ القضاء  لذلك لا يؤدم تنظيم القضاء الإدارم إبٔ أكثر من ت٤اكلة توزيع

لتفادم سليما ت٢ذا التوزيع،  امعيار يكوف أساس حث عنالعادم كالمحاكم الإدارية مع ما يثتَه ذلك من ضركرة الب
 .(3)مشكلبت تنازع الاختصاص بتُ جهتي القضاء العادم كالإدارم

 

                                                             
 .109ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم بُ الأنظمة ات١قارنة ،ت٤مد كليد العبادم   (1)
 . 209-208.صسابق، صالرجع ات١إبراىيم عبد العزيز شيحا، مبادئ كأحكاـ القضاء الإدارم اللبناب٘،    (2)
 .273طعيمة اتٞرؼ، مبدأ ات١شركعية كضوابط خضوع الدكلة للقانوف، ات١رجع السابق، ص   (3)
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كأكؿ من اعتنق فكرة تٗصيص قضاء مستقل للمنازعات الادارية،  (1)كتعتبر فرنسا مهد نظاـ القضاء ات١زدكج
  .بٔ دكؿ أخرل مثل بلجيكا كاليوناف كايطاليا كتركيا كمصرإ .بٍ انتقل بعد أف تأكدت مزاياهكفيها تطور ىذا النظاـ، 

 أدعائم القضاء الإدارم باعتباره جهة قضائية مستقلة عن القضاء العادم، كقد نشفرنسا حيث أرست 
 .1789القضاء الإدارم بُ فرنسا مع ظهور ات١بادئ الدستورية التي أعلنت خلبؿ الثورة الفرنسية عاـ 

بأنو يعتٍ الفصل ات١طلق الكامل بتُ  (2)ورة الفرنسية مبدأ الفصل بتُ السلطاتحيث فسر رجاؿ الث 
يرجع ك  (3).لنو لا ت٬وز لسلطة أف تراقب أعماؿ سلطات أخر أالسلطات ضمانا لعدـ طغياف سلطة على أخرل، ك 

 مبدأركرة اعتماد كلض .استمرار كدتٯومة النظاـ ات١زدكج بُ فرنسا ابٔ استقلبلية قواعد القانوف الإدارم كت٘يزىا
 .(4)التخصيص القضائي، كنتيجة الصفات الذاتية ات٠اصة التي يتعتُ أف تتوفر بُ القاضي الإدارم

 كالنظاـ القانوف أف ذلك ات١زدكج، القضاء كمبادئ بقواعد الأخذ بُ كاحدة كتتَة على البلداف معظم تسر بٓ
التي  القضائية النظم ت٣موعة كمنها فيو، تطبق التي الإجتماعية البيئة تْسب كقواعده أحكامو تتشكل الاجتماعي

                                                             
دارة حقبة مقاكمة تدخل المحاكم القضائية بفرنسا بُ الشؤكف الإدارية، ت٦ا أدل إبٔ تبتٍ مبدأ عدـ خضوع الإ لنظاـ القضاء ات١زدكج إبٔ يعود الأساس التارتٮي  (1)

، 1790-24-16/ من القانوف 13العامة لسلطة القضاء العادم. ىذه العقدة التي أدت إبٔ فصل الإدارة العامة عن القضاء العادم تٔوجب ات١ادة /
عملية الرقابة القضائية  عمار عوابدم، أنظر:/لأكثر تفصيل، كتلبحقت التطورات كات١عطيات التارتٮية بُ مراحل متتابعة انتهى إبٔ كجود نظاـ القضاء ات١زدكج.

 .87، صسابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم كت٣لس الدكلة ،الدكتور ت٤مد ختَم./ 46على أعماؿ الإدارة العامة بُ النظاـ القانوف اتٞزائرم، ات١رجع السابق، ص
ة الفرنسية كالمحاكم القضائية التي كانت ت٘ارس قبل الثورة يرجع السبب بُ تفستَ مبدأ فصل السلطات على ىذا النحو ات١طلق، إبٔ شعور العداء بتُ رجاؿ الثور   (2)

كخوفا من . ةاختصاصات قضائية كاسعة من شأنها التدخل بُ أعماؿ الإدارة كعرقلة نشاطها كت٤اكمة عمات٢ا، ت٦ا كاف ت٭وؿ دكف تٖقيق أية إصلبحات إداري
ككانت تسمى -، قاـ رجاؿ الثورة بإلغاء المحاكم القضائية القائمة بُ ذلك الوقت احتماؿ استمرار القضاء على نفس النهج كبالتابٕ عرقلة أىداؼ الثورة

 .1790أغسطس  24-16كفقا للقانوف  ؛ت٤اکم قضائية جديدة كأنشأكاكأعادكا تنظيم القضاء  -بالبرت١انات
يئة منفصلة عن الإدارة، أف يتعرض بأية كسيلة من الوسائل لأعماؿ / منو، كتٔقتضاه لا ت٬وز للقضاء باعتباره ى13كقد تضمن ىذا القانوف نصا كرد بُ ات١ادة /     

نظر بُ أعماؿ الإدارة ات٢يئات الإدارية، كما تقرر أيضا منع القضاة من التعدم على الوظائف الإدارية أك ت٤اكمة رجاؿ الإدارة عن أعماؿ تتصل بوظائفهم أك ال
لاختصاص بنظر ات١نازعات الإدارية إبٔ الإدارة نفسها كذلك عن طريق التظلم إبٔ ات١لك أك الوزراء أك أيا كانت ىذه الأعماؿ. كقد ترتب على ذلك أف انتقل ا

 .1799الرؤساء الإداريتُ، كعليو كانت الادارة خصما كحکما طواؿ ىذه الفتًة منذ قياـ الثورة كحتی عاـ 
ليم لتقوـ بتقدبٙ الاستشارات كالفتاكل القانونية للئدارة كاقتًاح اتٟلوؿ ات١ناسبة للمنازعات نشأ ت٣لس الدكلة كت٣الس الأقا -بُ عهد نابليوف- 1799كبُ ديسمبر      

تغيتَا كبتَا، كبٓ يقدـ ضمانة حقيقية للؤفراد  -بُ بداية الأمر-الإدارية التي تعرض على الإدارة للتصديق عليها بات١وافقة أك الرفض، كلذلك بٓ ت٭قق ىذا الإصلبح 
 . الادارة التي ظلت الكلمة الاختَة بُ شأف ات١نازعات الإدارية من سلطاتهابُ مواجهة تعسف 

متها، كمن ناحية كمنذ ذلك الوقت أصبح ىناؾ ازدكاجا قضائيا، حيث كاف ىناؾ نوعتُ من المحاكم: من ناحية، المحاكم العادية التي توجد ت٤كمة النقض على ق     
ت٣لس الدكلة قاضي ات١نازعات الإدارية الذم تستأنف أمامو أحكاـ ت٣الس الأقاليم التي كاف اختصاصها ت٤ددا على  أخرل. المحاكم الادارية التي يهيمن عليها

صاحبة الاختصاص العاـ بُ ات١نازعات الإدارية، بينما  -كتٝيت منذ ذلك الوقت بالمحاكم الادارية  -أصبحت ت٣الس الأقاليم  1953سبيل اتٟصر. كبُ عاـ 
بُ بعض ات١سائل ات١عينة على سبيل اتٟصر، كما أصبح ت٣لس الدكلة من ناحية أخرل  -لأكؿ مرة  -لس الدكلة بُ نظر ات١نازعات الادارية تٖدد اختصاص ت٣
 . تٞميع أحكاـ المحاكم الادارية -أم ت٤كمة استئناؼ  -ت٤كمة درجة ثانية 

 .71-70، ص.صسابقالرجع ات١ ،-ةكتنظيم ت٣لس الدكلة دراسة مقارنمبدأ ات١شركعية -القضاء الإدارم ،إماـ ت٤مد عبده للمزيد انظر   (3)
رجع ات١ ،القضاء الإدارم اللبناب٘ ،بسيوب٘ اللهعبد الغتٍ عبد  :نظرأوللمزيد ./ 111ص ،مرجع سابق ،القضاء الإدارم بُ الأنظمة ات١قارنة ،ت٤مد كليد العبادم  (4)

 .69ص، سابقال
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 ىذه مقدمة بُ فرنسا كتأبٌ التقاضي، درجات ت٥تلف بُ فيها الفصل مهمة يتوبٔ متخصصا، إداريا قضاء تٗصص
 فلكها.   تدكر بُ التي القضائية النظم كمعها النظم،

 فيها الفصل تٕعل بٓ أنها إلا الإدارية تبات١نازعا اعتًفت كإف التي القضائية النظم من أخرل كىناؾ ت٣موعة
 بتُ أك الإدارم كالقاضي العادم القاضي بتُ بات١شاركة فيها الفصل جعلت كإت٪ا مستقلة، قضائية تٞهة خالص
   كالسويدم. الأت١اب٘ كالبرتغابٕ العادم، كالنظاـ كالقاضي الإدارم الرئيس

 عن العامة الإدارة ت٘ييز كضركرة العامة ات١صلحة ةفكر  تطور الفرنسي كالقضاء الفقو من كل أدرؾ كعليو،
 الذم الإدارم التصرؼ بتُ بات٠لبؼ التسليم لزاما نشاطاتها، كاف كازدياد الدكلة مفهوـ تطور ظل بُ الأفراد
 اتٟاجة كانت ت٢ذا شخصية، مصلحة تٖقيق إبٔ يهدؼ الذم الفردم كالتصرؼ العاـ الصابّ تٖقيق إبٔ يهدؼ
  .(1)ات١ميزة ةالقضائي للعقلية

جهة القضاء العادم  ،ساس كجود جهتتُ قضائيتتُ مستقلتتُأعلى يقوـ  ات١زدكج القضاءكت٦ا سبق، فنظاـ 
دارة عندما تتصرؼ كشخص من أشخاص فراد أك بينهم كبتُ الإكتٗتص بالفصل بُ ات١نازعات التي تنشأ بتُ الأ

تٗتص بالفصل  (2)دارمكجهة القضاء الإ. انوف ات٠اصحكاـ القأكيطبق القضاء على ىذا النزاع  ،القانوف ات٠اص
كيطبق السلطة العامة،  ختَة كتتمتع بامتيازاتالأ ىذه دارة عندما تظهرفراد كالإبتُ الأ أبُ ات١نازعات التي تنش

 .(3)دارم على ات١نازعة قواعد القانوف العاـالقضاء الإ
 ة فتَاقب مشركعية أعماؿ الإدارة، كلو أف ت٭كم بإلغاءيتوبٔ القضاء الإدارم النظر بُ ات١نازعات الإداريتْيث 

غتَ أف القاضي الإدارم إذا كاف  .بالتعويض عن تصرفاتها الضارة ات١خالفة للقانوف يقراراتها غتَ ات١شركعة كيقض
نو لا ت٭ق لو كأصل عاـ أف يبحث بُ ملبئمة ىذا العمل كتناسبو مع تٖقيق إينظر بُ مشركعية العمل الإدارم ف

 .ودؼ الذم صدر من أجلات٢
ف كاف إكما ليس للقضاء الإدارم أف يصدر للئدارة أكامر أك توجيهات أك يلزمها باتٗاذ موقف معتُ حتى ك 

حد العاملتُ أفإذا ألغى القضاء قرار فصل . ىذا ات١وقف نتيجة منطقية ت١ا قضى بو من عدـ مشركعية قرار الإدارة
 ةبٔ توقيع غرامات تهديديإ، كليس للقضاء الإدارم كذلك أف يلجأ وبٔ عملإ مثلب فليس لو أف يأمر الإدارة بإعادتو

  (4). على الإدارة لإجبارىا على التصرؼ على ت٨و معتُ

                                                             
  .145سابق، صالرجع ات١، كمة العدؿ العليا بُ ميعاد الطعن بالإلغاءاتٕاىات ت٤ ،الدكتور نعماف ات٠طيب   (1)
لقواعد قانونية خاصة تطبق على ات١نازعات الادارية، لأنو ليس من ات١نطق إنشاء قضاء إدارم  كت٬ب التنويو ابٔ أف البلبد التى تسلك نظاـ القضاء ات١زدكج تٗضع  (2)

 يطبقها ىذا الأختَ على ات١نازعات الفردية . واعد القانونية التيمستقل عن القضاء العادم مع إلزامو بتطبيق الق
 .65-64.صص ،سابقالرجع ات١، القضاء الإدارم ،الدكتور ماجد راغب اتٟلو   (3)
  .246، صسابقالجع ر ات١ ،الرقابة علي إعماؿ الإدارة ،ت٤مد كامل ليلة .د ./65ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،ماجد راغب اتٟلو لأكثر تفصيل أنظر:  (4)



 

 

 

382 

 تٖكم ت٦يزة قانونية قواعد لأنو ينشئ ات١نفعة، كعمومي إنشائي قضاء بأنو الإدارم القضاء كصف لذلك
 قضاء كجود إبٔ بالإضافة الإدارية، القرارات إلغاء حد إبٔ تذىب فيو القضائية الرقابة كأف ،(1)العامة الركابط

  (2).الأخرل العامة الأشخاص عن فضلب الدكلة مسؤكلية تقرر التي ات١سؤكلية
 القضاء المزدوجنظام   تقدير ثانيا:

 أثار ظهور نظاـ القضاء ات١زدكج بعض اتٞدؿ الفقهي حوؿ مزايا كعيوبو ىذا النظاـ كمدل جدكل الأخذ بو
أف نظاـ القضاء  جانب من الفقو كلا ريب بُ أف لكل نظاـ مزاياه كعيوبو، كبُ تقدير. كتطبيقو بُ الدكؿ ات١ختلفة

 . ليو، كما أف معظم ىذه العيوب أك الانتقادات تٯكن الرد عليهاإات١زدكج من ات١زايا ما يطغى على العيوب ات١نسوبة 
 المزايا  -0

دارية التي قد تنشأ دارة كالأفراد كتطبق على ات١نازعات الإالعلبقات بتُ الإ يؤدم إبٔ نشوء قواعد قانونية تٖكم
بينهما، كلا شك بُ ضركرة كجود ىذه القواعد القانونية التي يلزـ أف تتميز على قواعد القانوف ات١دب٘، حتى تٯكن 

ابّ الشخصية التي يسعى عن طريقها التوفيق بتُ مقتضيات الصابّ العاـ الذم تسعى الإدارة إبٔ تٖقيقو، كات١ص
  .(3)الأفراد إبٔ تٖقيقها

تهدؼ الإدارة لتحقيقها حيث يلزـ ت٘تعها ببعض  بٔ التوفيق بتُ ات١صابّ العامة التيإيؤدم ىذا النظاـ 
الامتيازات كات١صلحة ات٠اصة لكل فرد كات١تمثلة بُ تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة، فإذا كجد قضاء إدارم يعهد إليو 

 .(4)نقطو التوازف بتُ ات١صلحتتُ أدل ذلك ابٔ ترسيخ مبدأ ات١شركعية بإت٬اد
نشاء جهة قضائية تتسم بالسرعة بُ الفصل بُ ات١نازعات إيتميز نظاـ القضاء ات١زدكج أيضا بأنو يؤدم إبٔ 

. ـ كاطراددارم كحسن ستَ ات١رافق العامة بانتظادارية كاليسر بُ الإجراءات، ت٦ا يضمن استمرارية النشاط الإالإ
نتيجة الاجراءات ات١بسطة التي يستَ عليها  فالقضاء الإدارل يتميز عن القضاء العادم بسرعة الفصل بُ ات١نازعات،

 .اذا قورنت بالاجراءات الطويلة ات١عقدة التي تتبع أماـ المحاكم العادية
                                                             

بقوت٢ا " أف ركابط القانوف   348-39-11-1968ات٠اصة بالدعول رقم  كقد أتٚلت المحكمة الإدارية العليا بُ مصر الاختلبؼ بتُ الركابط العامة كالركابط  (1)
نوف ات٠اص كلا تطبق كجوبيا على ركابط القانوف العاـ ركابط القا تٗتلف بُ طبيعتها عن ركابط القانوف العاـ، كأف قواعد القانوف ات١دب٘ قد كضعت لتحكم ات٠اص

 ككما ىي، كإت٪ا تكوف لو حريتو كاستقلبلو بُ إلا إذا كجد نص خاص يقضي بذلك، فإف بٓ يوجد نص فلب يلتزـ القضاء الإدارم بتطبيق القواعد ات١دنية حتما
قاؿ الدكتور سليماف  العاـ بتُ الإدارة بُ قيامها على ات١رافق العامة كبتُ الأفراد" . كلذلك تنشأ بُ ت٣اؿ القانوف ابتداع اتٟلوؿ ات١ناسبة للركابط القانونية التي

 القانوف الوحيد غتَ ات١قنن ت٦ا ترؾ للقضاء فرصة كبتَة لتطوير أحكامو لتكوف مطابقة الطماكم بُ مؤلفو القرار الإدارم " أف القانوف الإدارم ما يزاؿ ىو
رجع ات١، العدؿ العليا بتُ نظاـ القضاء ات١وحد كنظاـ القضاء ات١زدكج ت٤كمة ،تٛد ات٠طيبأالدكتور نعماف   أنظر:/ ات١تطورة كات١تغتَة". كباستمرار تٟاجات المجتمع

 .146سابق، صال
 .39ص ،سابقالرجع ات١ ،-قضاء الإلغاء -القضاء الإدارم كت٣لس الدكلة ،الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي   (2)
 .73، صسابقالرجع ات١ ،-مبدأ ات١شركعية كتنظيم ت٣لس الدكلة -القضاء الإدارم ، إماـت٤مد عبده    (3)
 .73، صرجعنفس ات١ت٤مد عبده إماـ،    (4)
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خصص بُ ات١سائل مستقل كمت إدارمنشاء مثل ىذه القواعد كتطبيقها يتطلب كجود قضاء إكلا شك أف 
 . داريةكتطبيق تلك القواعد التي تتناسب مع طبيعة الركابط الإ بإظهاردارية حتى تٯكنو القياـ الإ
 العيوب  -9

 : بالرغم من ىذه ات١زايا ، فاف ىناؾ بعض الانتقادات التي توجو إبٔ ىذا النظاـ
يد ك تنازع بُ الاختصاص بتُ جهتي يتمثل العيب الرئيسي بُ نظاـ القضاء ات١زدكج فيما يؤدم إليو من تعق

سواء كاف ىذا التنازع ات٬ابي فتتمسك كلتا اتٞهتتُ باختصاصها بُ نظر نزاع ، القضاء العادم ك القضاء الإدارم
ف أعلى ذلك ب كيرد .أـ سلبي تٯتنع فيو القضاء العادم كالإدارم من نظر النزاع تْجو عدـ الاختصاص ،معتُ

   (1).يعتبر مكملب لنظاـ القضاء ات١زدكج تنازع الاختصاص ةكجود ت٤كم
بتخصيص ت٤اکم معينة للنظر بُ منازعاتها مع الأفراد، كقانونا  للئدارةنو يتضمن ت٤اباة يو أيعاب علكما 

- الإدارم للقضاءسيما كأف قضاة المحاكم التابعة  للئدارةخاصا يطبق على ىذه ات١نازعات، ت٦ا يثتَ شبهة التحيز 
 .ستقلبت٢م عن الادارة كخاصة مبدأ عدـ القابلية للعزؿإمتعوف بضمانات لا يت -بُ فرنسا

الذم يطبق على كل من الإدارة  ف ات١ساكاة تقتضي أف يكوف القانوفيعتدم على مبدأ ات١ساكاة، لأأم أنو 
تفصل  تكوف جهة القضاء التي سواء. أكفحد كالأفراد كاحدا، فهو ت٭كم العلبقات العامة كالعلبقات ات٠اصة على 

بتُ الإدارة كالأفراد أك بتُ الأفراد بعضهم البعض. كيرد  ةكانت منازع كيستوم فيما إذا ةبُ تٚيع ات١نازعات كاحد
ف طبيعة العلبقات الإدارية تقتضي قواعد تشريعيو معينو يطبق عليها كتتناسب معها، كتستلزـ كجود أب الفقوبعض 

  (2). تعرض عليهاجهة قضائية متخصصة تٖيط بظركؼ ات١نازعات التي
كما يعاب على ازدكاج القضاء أنو يؤدم إبٔ التعقيد بُ الإجراءات على خلبؼ نظاـ القضاء ات١وحد الذم 

ات١شركعية حيث تٮضع اتٞميع ) حکاـ  أکثر اتفاقا مع مبدأتٯتاز بالبساطة كيتلببَ ىذه ات١شكلبت كالذم يعد 
 كت٤كومتُ ( لقانوف كاحد كقضاء موحد.

 
 
 
 
 

                                                             
 .67ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،ماجد راغب اتٟلو   (1)
 .147فادم نعيم تٚيل علبكنة، ات١رجع السابق، ص   (2)
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 ب الثانيالمطل
 مظاىر الرقـابة القضائية

 (1) في النظام القضائي الجزائري 
تتم بناء على كقد ت٘تد إبٔ ات١لبءمة إذا كانت من مقتضيات ات١شركعية، تعتبر الرقابة القضائية، رقابة مشركعية 

دنية من قانوف الإجراءات ات١ / 13/ كأىلية كمصلحة، كىذا ما نصت عليو ات١ادة دعول ت٭ركها من لو صفة
كعلى ىذا كبتُ الإدارة،  الأفراد حيث يطلب من خلبت٢ا، تدخل القاضي لفض النزاع بتُ (2)اتٞزائرم كالإدارية

، فإذا اتضح شركعيةات١ ، كالتأكد من مدل مطابقة ىذا التصرؼ ت١بدأفحص مشركعية العمل الإدارمالقضاء  يتوبٔ
  .(3)كبطلبنو إذا اتضح عدـ مشركعيتو صحة التصرؼ كسلبمتو، حكم بات١شركعية، أك حكم بإلغائو

تٖريك رقابة القضاء على أعماؿ الإدارة،  كيعرؼ القضاء عدة أنواع من الدعاكل القضائية، التي تهدؼ إبٔ
 . (4) التفستَ، كدعول فحص ات١شركعية كدعول التعويض كدعول كأت٫ها دعول الإلغاء،

، أما قضاء الإلغاءة فركع، ندرس بُ الفرع الأكؿ سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ أربعكعلى ىذا الأساس، 

، أما الفرع الرابع التفستَ قضاء ، كندرس بُ الفرع الثالثعيةك شر قضاء فحص ات١الفرع الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث 

 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: التعويض، قضاء نبحث

 
 الفرع الأول
 قضاء الإلغاء

 يقتصر كلا الشأف، صاحب طلب على بناء للقانوف ات١خالفة داريةالإ القرارات إلغاء بُ المحاكم حق يقصد بو
 بناء الإلغاء بَ كلايتو أك رقابتو القضاء فيباشر الكافة، أماـ بو ت٭تج كإت٪ا بالذات، ات١عركضة القضية على الإلغاء آثر

                                                             
 . 73ص سابق،الرجع ات١ ،القضاء الإدارم مد حافظ،ت٤ ت٤مود :راجع في ذلك كلا من   (1)
 .ات١تضمن  قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية 2008فبراير  25ات١ؤرخ بُ  09-08القانوف  أنظر:   (2)
ة، كلية القانوف كالسياسة الأكادتٯية العربية ات١فتوحة، مذكرة ماجستتَ غتَ منشور  سلبـ عبد اتٟميد ت٤مد زنكنو، الرقابة القضائية على مشركعية القرارات الادارية،إ  (3)

 .160ص .2008الدت٪ارؾ، 
 .26ص .2002سويقات أتٛد، تطور الرقابة الشعبية على أعماؿ الإدارة العامة بُ النظاـ اتٞزائرم، مذكرة ماجستتَ، كلية بن عكنوف، جامعة اتٞزائر،    (4)
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 يتوجب ت٦ا ،(1)سلطتها حدكد الإدارة لتجاكز أك مشركعيتو لعدـ إلغائو، كيطلب معتُ، إدارم عمل بُ طعن على
 .(2)عدمو من صحتو مدل كبياف الطعن ت٤ل العمل شرعية من يتحقق أف القاضي على

دعول تهدؼ على أنها "Auby et Drago  الأستاذاف عرفهادعول الإلغاء، فقد  لقد تعددت التعاريف
 دعول"، بأنها  Laubadaire De". كما عرفها  الفقيو إبٔ إلغاء قرار إدارم، مستندة إبٔ ت٥الفة قاعدة قانونية

 .(3)"قضائية تهدؼ إبٔ إلغاء قرار إدارم غتَ مشركع، عن طريق القاضي الإدارم
ماـ أللؤفراد ذكم ات١صلحة للطعن  الوسيلة القانونية التي أقرىا ات١شرع"أنها على  جانب آخر من الفقوعرفها ك 

 الدعول القضائية العينية أك"أنها أك  .(4)"هائلغاإشركعة ك ات١ اتٞهات القضائية ات١ختصة بالقرارات الإدارية غتَ
الإدارم ات١ختصة، طالبتُ فيها  ها كيرفعها أصحاب الصفة القانونية كات١صلحة أماـ جهة القضاءكر ت٭ات١وضوعية التي 

 القاضي بفحص القرار الإدارم وـ قالقضاء الذم تٔوجبو ي" أنهاأك  (5)"اتٟكم بإلغاء قرار إدارم نهائي غتَ مشركع
ذلك، فليس لو تعديل  من أكثرة القرار للقانوف حكم بإلغائو، كلكن دكف أف تٯتد حكمو إبٔ بذا ما تبتُ لو ت٣انفإ

 .(6)"القرار أك استبداؿ غتَه بو
دعول الإلغاء ىي دعول قضائية ترفع إبٔ القضاء لإعداـ قرار إدارم صدر تٓلبؼ ما كعلى ىذا الأساس، ف
تعتبر الطريق الأساسي للطعن بإلغاء القرارات الإدارية، ك  .ل تٕاكز السلطةأيضا دعو  يقضي بو القانوف كتسمى

فهي ضمانة قضائية مهمة تٟماية كصيانة يو ، كعلغتَ ات١شركعةكتعد أىم كسيلة للمطالبة بإلغاء القرارات الإدارية 
     .(7)ية أخرلمبدأ ات١شركعية من ناحية، كتٛاية حقوؽ الأفراد كمصاتٟهم ضد تعسف كشطط الإدارة من ناح

دعول الإلغاء ترفع من ذكم ات١صلحة كالصفة أماـ القضاء الإدارم ات١ختص بإلغاء ىذه كاتٞدير بالذكر أف 
كما أف ىذه  دعول قضائية ،عتبر طلب الإلغاءيإدارية كتتسم بعدـ الشرعية، لذا  القرارات بشرط أف تكوف

ترتكز سلطة القاضي بُ دعول الإلغاء على فحص حيث ، الدعول تٗاصم القرار الإدارم لا اتٞهة مصدرة القرار
كليس للقاضي سلطة تعديلو إذا ثبت بُ القرار أحد عيوب ات١شركعية، و ئإلغاإبٔ حد مدل شرعية القرار ات١طعوف 

 . السلطات أك استبدالو بقرار أخر لأف ىذا يعد خرقا ت١بدأ الفصل بتُ

                                                             
 .200سابق، صالرجع ات١ دارم،موسوعة القضاء الإ علي خطار شطناكم،   (1)
 . 29، ص2002أتٛد يوسف، قضاء الإلغاء أماـ ت٣لس الدكلة، دار الفكر اتٞامعي، الإسكندرية،  لتفصيل أكثر بخصوص دعوى الإلغاء راجع:   (2)
سات، الأردف، المجلد الرابع، العدد علي خطار شنطاكم، عقد الاذعاف كشرط من شركط قبوؿ دعول اساءة استعماؿ السلطة، ت٣لة  مؤسسة البحوث كالدرا  (3)

 .23، ص1989، كؿالأ
 .06، ص1973القاىرة،  ،سعاد الشرقاكم، إت١سيؤكلية الإدارية، الطبعة الثالثة، دار ات١عارؼ   (4)
 .174صسابق، الرجع ات١، عمار عوابدم، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة كالقانوف الإدارم   (5)
 .305ص سابق،الرجع ات١، قضاء الإلغاء ،الكتاب الأكؿ ،يماف ت٤مد الطماكم، القضاء الإدارمسل   (6)
 .20ص ،قضاء الإلغاء ،الكتاب الأكؿ ،سامي تٚاؿ الدين، القضاء الإدارم د. :أنظر في ىذا المعنى   (7)
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تتمثل أساسا بُ أف وافرىا حتى تقبل أماـ اتٞهات القضائية تٚلة من الشركط، ت٬ب ت لدعول الإلغاءكما أف 
نهائي، كأف يكوف سبب الإلغاء عيب يشوب سبب إصدار القرار، أك  (1)ه قرارا إدارياءيكوف القرار ات١طلوب إلغا

ك عدـ اختصاص اتٞهة مصدرة القرار، أك ت٥الفة القانوف أك أف لا تتبع الإجراءات كالشكل ات١طلوب بُ إصداره، أ
  أف ىناؾ إساءة لاستعماؿ السلطة، كيشتًط بُ الطاعن أف يكوف ذك صفة.

تصنيف  ، كتٯكن 2008لسنة  اتٞزائرم تٚلة ات١واد الواردة بُ قانوف الإجراءات ات١دنية كقد حددت أحكامها
اؼ تتعلق بأطر  ت٤ل الطعن كشركط أخرل (2)الشركط إبٔ أربعة أصناؼ، منها ما يتعلق بالقرار الإدارم هذى

 (4)إبٔ تٚلة الشركط ات١تعلقة تٔواعيد ، كما أف عريضة إفتتاح الدعول تٗضع لشركط معينة، بالإضافة(3)الدعول
يتمثل الأثر أم  كيتًتب البطلبف كجزاء يصيب القرار الإدارم ات١خالف للقانوف، .(5)كآجاؿ رفع دعول الإلغاء

 .(6)الأساسي للئلغاء بُ زكاؿ القرار ات١لغى
بُ القرار الإدارم الصادر عن الولاية كات١صابّ غتَ ات١مركزة للولاية، كالبلدية كات١صابّ  (7)غاءكدعول الإل

الأخرل للبلدية، كات١ؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية، كالقضايا ات١خولة ت٢ا تٔوجب نصوص خاصة 
الإجراءات ات١دنية  (9)من قانوف/ 902/ مادة، كتستأنف أماـ ت٣لس الدكلة كفقا لل(8)ترفع أماـ المحاكم الإدارية

 .(10)اتٞزائرم ات١تعلق تٔجلس الدكلة 11-13عضوم رقم ال قانوفكال اتٞزائرم كالإدارية
المحاكم الإدارية، ككضع حدا لإشكاؿ قانوب٘  أضاؼ أصناؼ جديدة لاختصاص كعليو يكوف ات١شرع اتٞزائرم

درة مثلب عن ات١صابّ غتَ ات١مركزة للولاية على غرار ات١ديريات تعلق بكيفية الطعن القضائي بُ القرارات الصاي
 .التنفيذية الولائية

                                                             
دعول الإلغاء، حيث يتعتُ لكي يطلق ىذا الوصف على تصرؼ الإدارة أف فليس كل ما يصدر عن السلطة الإدارية من قرارات إدارية تصلح لأف تكوف ت٤لب ل  (1)

يتعتُ أف يكوف   يصدر ىذا التصرؼ بُ نشاط إدارم حيث لا يكفي أف يكوف قرارا إداريا من الناحية الشكلية فقط كالتي تأكدت بصدكره عن سلطة إدارية كإت٪ا
 بل مطلقة ليست القرينة أف ىذه غتَ الإدارية، القرارات سلبمة قرينة ىي سلبمتها على تدؿ قرينة كمهاتٖ الإدارية القرارات أف كذلك كفقا ت١ضمونو كفحواه، كما

  .8ص، نفس ات١رجع، إتٝاعيل أتٛد/التساؤؿ. موضع تضعها معينة أحداث جدت إذا إلا من الاستمرارية بنوع ذلك نتيجة العكس، كتتمتع إثبات تقبل
 .179-178ص.ص سابق،الرجع ات١لقرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة كالقانوف الإدارم، مار عوابدم، نظرية اع أنظر:   (2)
 .127، ص2012، ماجستتَ، قسم اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر مذكرة ،بن ىتٍ لطيفة، سلطات القاضي الإدارم بُ ظل السلطة التقديرية للئدارة :أنظر   (3)
  22.. ص2011، دار ىومة للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، )تنظيم عمل ك اختصاص(الإدارم ، الوجيز بُ القضاء اللهبوتٛيدة عطاء    (4)
  .68صسابق، الرجع ات١، بُ قانوف الاجراءات ات١دنية كالادارية الإلغاءعمار بوضياؼ، دعول  :لأكثر توضيح أنظر   (5)
 .200. ص2003 ،ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، 05أتٛد ت٤يو، ات١نازعات الإدارية، ط   (6)
  .314صسابق، الرجع ات١ عوابدم عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية بُ النظاـ القضائي اتٞزائرم، :لأكثر توضيح أنظر   (7)
 .43ص .2012 ، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر،-دراسة قانونية تفستَية-قانوف الإجراءات الإدارية تٟسن بن شيخ آث ملويا،   (8)
 . 23/04/2008 بتاريخ 21ات١تضمن قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية، اتٞريدة الرتٝية، العدد 25/02/2008ات١ؤرخ بُ  09-08 القانوف :أنظر   (9)
 .كتنظيمو كعملو ت٣لس الدكلة ات١تعلق باختصاصات 01-98العضوم رقم  القانوف يعدؿ كيتمم 11-13عضوم رقم  قانوفاؿ :أنظر   (10)
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من قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية ضمنت مبدأ التقاضي على درجتتُ، الذم يعد / 902/ ات١ادةكما أف 
، كما ت٬وز أماـ دارة العامةأعماؿ الإتفعيل رقابة القضاء الإدارم على . ما يؤدم إبٔ ركيزة بُ ضماف حقوؽ الأفراد

 من نفس القانوف،/ 830/ حسب أحكاـ ات١ادة ، كىذاالإدارم ات١سبق المحاكم الإدارية بُ دعول الإلغاء التظلم
 .خاصة قبل اللجوء إبٔ القضاء بُ إعادة النظر بُ قراراتها الإدارية ةلئدار لفالتظلم الإدارم ات١سبق يكفل فرصة 

تٮتص كدرجة أكبٔ كأختَة بالفصل بُ دعاكل إلغاء القرارات الإدارية  اتٞزائرم لدكلةت٣لس اكاتٞدير بالذكر أف 
كيفصل بُ  ،من نفس القانوف/ 901/ات١ركزية من كزارات كىيئات مركزية كفقا للمادة الصادرة عن ات٢يئات الإدارية

 .القضائية التي لا ت٬وز استئنافها الطعن بالنقض بُ ىذه القرارات
ت١واجهة تعسف الإدارة،  أف دعول الإلغاء، ىي أحد الآليات التي منحها ات١شرع للؤفراد هي إليوكما ننت

كإجبارىا على ات٠ضوع ت١بدأ ات١شركعية، إبٔ جانب ما ت٘ثلو ىذه الدعول من ضمانة تٟماية حقوؽ الأفراد 
 . تقل عنها أت٫ية كالتي لا فحص ات١شركعيةكاتٟريات، ت٧د أيضا دعول 

 

 ثانيالفرع ال
 عيةو شر مقضاء فحص ال

أحد  نظر أثناء الإدارة أعماؿ مشركعية بعدـ الدفع حالة بُ القضائية الرقابة مظاىر من ات١ظهر ىذا يتحقق
 أك ت٥الفتها لتقرير الإدارية القرارات ىذه بفحص الإدارم القضاء فيقوـ ات١شركعية، بعدـ الدفع كيسمى القضايا،

  بإلغائها.  القضاء دكف عليها، ات١عركضة الدعاكل على تطبيقها استبعدت للقانوف، ت٥الفتها تبتُ فإذا للقانوف ت٥الفتها عدـ
 دعول قضائية إدارية موضوعية كعينية من دعاكل قضاء" على أنهادعول فحص ات١شركعية  كما تعرؼ

ات الإدارية، كالأحكاـ القرار  فع بعدـ الشرعية بُ أحددكذلك من خلبؿ ال .عية تٖرؾ كترفع الإحالة القضائيةك شر ات١
الدعول التي يرفعها . أك أنها "(1)"الدعول العادية الأصلية القضائية النهائية أثناء النظر كالفصل بُ موضوع ىذه

من  توبغرض ات١طالبة بفحص مشركعية قرار إدارم، كإقرار مشركعي صاحب الشأف أماـ القضاء ات١ختص
 .(2)"عدمها
 

                                                             
 .6ص. 2007 اتٞزائر، دعول تقدير الشرعية بُ القضاء الإدارم، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، دم،بعمار عوا   (1)
 .2010 مطبوعات ت٥بر الاجتهاد القضائي كأثره على حركة التشريع، اتٞزائر، ،عزرم الزين الأعماؿ الإدارية كمنازعتها   (2)
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دعاكل  تٗتص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل بُأنو "على  08-09 (1)نوفمن القا/ 801/نصت ات١ادة كما 
 .(2)"للقرارات إلغاء القرارات الإدارية كالدعاكل التفستَية كدعاكل فحص ات١شركعية

 دكر القاضي بُ ىذا النوع من الدعاكل، يقتصر عن الإعلبف عن مشركعيةكعلى ىذا الأساس، يتبن لنا أف 
  .يتو، كلا يتعدل إبٔ إلغائو أك تعديلوالقرار، أك عدـ مشركع

طريق الإحالة من قبل  كترفع دعول فحص ات١شركعية عن طريق تٖريك الدعاكل، بصورة عادية أك عنكما، 
نظر القضاء العادم بُ الدعول، كتتوقف إجراءات  أك تٕارية، كيدفع بعدـ شرعية قرار إدارم، أثناء ت٤كمة عادية،

، التي تتوبٔ إصدار قرارىا النهائي (3)من قبل اتٞهات القضائية الإدارية صل فيهاستَ الدعول، إبٔ غاية الف
  مرة أخرل.، كبعدىا تستأنف الدعول ات١دنية إعادة ستَىا االمحالة إليه تٓصوص الدعول

الإدارم  عية القرارك شر معية أك عدـ ك ر مشبالكشف كالإعلبف القضائي عن مػػدل كاتٟالة ىذه، يقوـ القضاء ف
سلطات القاضي ىي فحص ما إذا كاف القرار ات١طعوف ج. ك  من ؽ.إ.ـ إ/ 801/ ات١ادة نص طعوف فيو، حسبات١

 .(4)علبف ذلك بُ حكم قضائي نهائيإفيو مشركعا أك لا، ك 
سلطة القاضي بالنسبة لقرارات ات٢يئات المحلية تكمن بُ إلغاء القرارات ات١عيبة أك اتٟكم بالتعويض كما أف، 
لواقعة جراء تصرفاتها أك اتٟكم بشرعيتها أك عدـ شرعيتها، كلا ت٭ق للقاضي اتٟلوؿ ت٤ل الإدارة عن الأضرار ا

 .صدار أكامر أك نواىي أك توجيهات للئدارةإ بإصدار قرار جديد، أك
الرقابة القضائية على أعماؿ  بٔ ت٦ارسةإكمنو فدعول فحص ات١شركعية، ىي من تٚلة الأليات التي تهدؼ 

التفستَ، كىي تهدؼ أيضا، لبسط الرقابة على أعماؿ  ، كإبٔ جانب ىذه الآلية ت٧د كذلك دعولمةة العاالإدار 
 .الإدارة

 
 

                                                             
 .23/04/2008 بتاريخ 21ات١تضمن قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  25/02/2008خ بُ ات١ؤر  09-08 القانوف أنظر:   (1)
 .مرجع سابق، 08-09 قانوف الإجراءات ات١دنية ك الإدارية   (2)
كمة الإدارية التي ت٢ا كلاية الفصل فيها كتتمثل ، حيث  ترفع دعول فحص ات١شركعية أماـ المح 09 -08/ من القانوف 801جهات الإختصاص حسب  ات١ادة /  (3)

الولاية ك ات١صابّ غتَ ات١مركزة للدكلة على مستول  :الدعاكل الرامية إبٔ إبطاؿ القرارات الإدارية الصادرة عن ات٢يئات الإدارية غتَ ات١مركزة ك ات١تمثلة بُ :فيما يلي
ية كات١صابّ الإدارية الأخرل للبلدية مثل ملحقات اتٟالة ات١دنية كات١ؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية البلد  .الولاية مثات٢ا مديريات التًبية كات١ستشفيات

يا اـ ت٣لس الدكلة، ابتدائكالقطاعات الصحية ككل مؤسسة مالية ذات طابع إدارم ت٢ا استقلبلية مالية. أما بالنسبة للقرارات الصادرة عن اتٞهات الإدارية، ترفع أم
-13القانوف العضوم  أنظر:/  11-13/ من القانوف العضوم 09كنهائيا بالطعوف ات٠اصة لفحص مدل مشركعية القرارات الصادرة عنها. كىذا حسب ات١ادة  /

  2011.يوليو  26 ات١وافق 1432شعباف عاـ 24ات١ؤرخ بُ  11
 . 297لقضائي اتٞزائرم، ات١رجع السابق، صعوابدم عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية بُ النظاـ ا   (4)
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 الفرع الثالث
 (1)رــــــالتفسي  اءــــقض

ت٤ددة بهدؼ استخراج  تعتٍ العملية العقلية ات١نظمة بواسطة مناىج كأساليب كتقنيات علمية" صطلبحاإ
الدعول القضائية " ك أنها. أ(2)"كاضحة كسليمة ، أك لقاعدة قانونية بصورةكبياف معتٌ صحيح لتصرؼ قانوب٘

الإدارية التي تٖرؾ كترفع من ذكم ات١صلحة كالصفة القانونية أماـ اتٞهة القضائية ات١ختصة، كالتي يطلب فيها من 
كتوضيح  نونية،ت١ختصة ،تفستَ تصرؼ قانوب٘ إدارم غامض ك مبهم من أجل تٖديد ات١راكز القاا سلطة القضاء

 .(3)"اتٟقوؽ كالالتزامات الفردية
الإدارم، إعطاء تفستَ للقرار  دعول التفستَ ىي دعول إدارية، تٔقتضاىا يطالب صاحب الشأف من القاضي

الدعاكل، ينحصر بُ تفستَ العبارات الغامضة  من  الإدارم ت٤ل الدعول، كعليو فسلطة القاضي بُ ىذا النوع
إليها ات١دعي بُ العريضة الإفتتاحية للدعول، كذلك متى كانت العبارات  ف يشتَأت٬ب التي تٛلها القرار، ك 

 .كجهة نظرىا صحيحامن الإدارة بتفستَ معتُ، تراه  كت٘سكت (4)"غامضة
أننا أماـ تعارض بُ ات١صابّ، فمن الواجب  مأبتفستَ آخر،  الشأفكعلى العكس من ذلك يتمسك صاحب 

كلا يكوف للقاضي الإدارم  ت٤ل الطعن القضائي. القرار لتفستَاعتبارىا جهة ت٤ايدة للجهات القضائية، ب اللجوء
كالتصريح بذلك بُ حكم قضائي  فيو، للعمل ات١تنازعالبحث عن ات١عتٌ الصحيح ات٠في  إلابُ دعول التفستَ 

 .(5)حائز لقوة الشيء ات١قضي بو
فإف الاختصاص القضائي بُ الطعوف ات٠اصة يشتًط لرفع ىذه الدعول نفس شركط دعول الإلغاء، لذا كما 

القرارات الإدارية يبقى قائما على أساس ات١عيار العضوم، كيشتًط بُ القرار ات١طعوف فيو أف يكوف غامضا  بتفستَ
كمبهما إذ أف ات٠طأ ات١ادم يصحح كلا يفسر، كأف يرتب ىذا الغموض نزاع جدم بتُ طرفتُ أك أكثر، كخلبفا 

 .توضيح قضائي لقرار إدارمإبٔ تهدؼ  دعول التفستَ لا تتقيد تٔدة معينة لأنهالدعول الإلغاء فإف 

                                                             
  92صمرجع سابق،  عمار عوابدم، قضاء التفستَ بُ القانوف الإدارم، .د: لتفصيل أكثر بخصوص دعوى التفسير راجع   (1)
 .110ص سابق،الرجع ات١عمار عوابدم، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة كالقانوف الإدارم،    (2)
 92.صسابق، الرجع ات١ عمار عوابدم، قضاء التفستَ بُ القانوف الإدارم،   (3)
 . 56، صسابقالمرجع اؿ، بُ قانوف الاجراءات ات١دنية كالادارية الإلغاءدعول ، عمار بوضياؼ   (4)
 .165قاضي أنيس فيصل، ات١رجع السابق، ص   (5)
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القضاء العادم، لأف  ترفع ىذه الدعاكل ت٦ن لو صفة كأىلية كمصلحة، أك تٖاؿ أيضا من قبل جهاتىذا، ك 
يدفع بو يصدر القضاء الإدارم قرارا قضائيا،  الدعول الأصلية تكوف معركضة أمامو، كيتوقف ستَ الدعول حتى

 .(1)تعود الدعول ات١دنية لتستأنف إعادة الستَ الغموض الذم يكتنف القرار الإدارم، كبعدىا
تثار بواسطة الدفع بالغموض كغياب ات١عتٌ اتٟقيقي للقرار الإدارم ات١عتٍ لفض النزاع القائم حوؿ مركز حيث 

ندما تكوف ىناؾ دعاكل أصلية تنظر أماـ قانوب٘ أك حق بتُ طرفتُ أك أكثر متنازعتُ عليو، كغالبا ما تتحرؾ ع
 . جهات قضائية غتَ القضاء الإدارم، كتكوف مسؤكلية تفستَ القرارات الإدارية من اختصاص القاضي الإدارم لا العادم

فتتوقف الدعول العادية الأصلية عند الدفع بغموض قرار إدارم لو صلة باتٟق أك ات١ركز القانوب٘ ت٤ل ات٠صومة      
 ،زع عليها بُ الدعول العادية الأصلية، حيث يتوقف الفصل بُ ىذه الدعول دكف صدكر حكم نهائي فيهاات١تنا

كتعرض حينها لتفستَ القرار الإدارم على القاضي الإدارم، كفق دعول مستقلة عن الدعول العادية كتسمى 
، حائز لقوة الشيء ات١قضي فيوتفستَ القرار الإدارم تٔقتضى حكم قضائي كيتم بدعول تفستَ القرار الإدارم، 

دعاكل إلغاء القرارات الإدارية  تٗص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل بُ" 08-09من القانوف / 801/ كفقا للمادة
 :الصادرة عن كدعول التميزية كدعاكل فحص ات١شركعية للقرارات

 .الولاية كات١صابّ غتَ ات١مركزة للدكلة على مستول الولاية -
 .ات١صابّ الإدارية الأخرل بالبلديةالبلدية ك  -
 .ات١ؤسسات العمومية المحلية ذات الصيغة الإدارية  -
 .دعاكل القضاء الكامل -
 ."القضايا المحولة ت٢ا تٔوجب نصوص خاصة -

بُ كافة مراحل ستَ تطبيقها،  ات١قصود بها ىو بياف كضعية كحالة ىذه الدعول بُ ات١مارسة، كالتطبيق، كذلكك 
أماـ جهة القضاء، كدراسة سلطات القاضي فيها، كتٖديد  رؽ كشركط تٖريك كرفع دعول التفستَإذ تتضمن ط

ن فيو، حيث بٓ ت٭دد النظاـ اتٞزائرم طرؽ تٖريك ىذه طعالدعاكل كطرؽ ال الصادر بُ ىذهكم طبيعة اتٟ
 . (2)ككذا بٓ يعابِ الشركط الشكلية لقبوت٢ا، كإجراءات كيفية رفعها الدعول،

                                                             
 ات١ؤرخ بُ 08/09 القضائية على الضبط الإدارم، تقييد أـ تٛاية للحريات الأساسية على ضوء القانوف رقمبن بوعبدالله نورة كبن بوعبدالله كردة، الرقابة   (1)

ات١ركز ، د العلوـ القانونية كالإداريةهمع، 2010 أفريل 29-28ات١لتقى الدكبٕ حوؿ دكر القضاء الإدارم بُ تٛاية اتٟريات الأساسية ، 25/02/2008
 .04ص، اتٞامعي بالوادم، اتٞزائر

  .138عمار عوابدم، قضاء التميز بُ القانوف الإدارم، ات١رجع السابق، ص  (2)
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من خلبت٢ا كل متضرر  ف دعول التفستَ، ىي من تٚلة الوسائل القضائية التي يستطيعالأساس، فإكعلى ىذا 
بالنيابة عنو اتٞهات القضائية، كذلك عن طريق  من أعماؿ الإدارة أف يباشر ىذا النوع من الرقابة، الذم تتولاه

 .تٖريك الدعول
 

 الفرع الرابع
 التعويض  قضاء

بدعول الإلغاء، كدعول  ظرا لتعدد سلطات القاضي، كإتساعها مقارنةتٝيت بدعول القضاء الكامل، ن
التي يرفعها أصحاب الصفة كالأىلية كات١صلحة، أماـ  فحص ات١شركعية، كدعول التفستَ، كمن بٍ فهي من الدعاكل

ت٦ارسة  ناءاتٞهات القضائية ات١ختصة، للئعتًاؼ ت٢م بوجود مراكز قانونية شخصية كمكتسبة، كالتقرير أف الإدارة أث
تقدر المحكمة قيمة الأضرار ات١ادية،  أعمات٢ا ات١ادية أك القانونية قد مست تٔراكزىم كحقوقهم بصفة غتَ شرعية، بٍ

إبٔ اتٟالة التي كاف  ات١تضررىذه الأضرار، كذلك عن طريق إعادة  كات١عنوية الناتٚة عن ذلك، كتقرر الإصلبح كجبر
 .عليها أك تعويضو

القاضي بسلطات   من أىم دعاكل القضاء الكامل التي يتمتع فيهاعلى أنها " الفقون جانب مقد عرفها ف
 أنها أك  (2)."الأعماؿ الإدارية ات١ادية كالقانونية كجبر الأضرار ات١تًتبة عن (1)كبتَة، كتهدؼ إبٔ ات١طالبة بالتعويض

ماـ اتٞهات الفضائية ات١ختصة كطبقا الصفة كات١صلحة، أ الدعول القضائية الذاتية التي ت٭ركها كيرفعها أصحاب"
قانونا، للمطالبة بالتعويض الكامل لإصلبح الأضرار التي أصابتهم بفعل النشاط  للشكليات كالإجراءات ات١قررة

كىو أمر يتفق كقواعد  لتزاـ الفرد بتعويض غتَه عن الأضرار التي سببو لو تٓطئو،إ. أك أنها ""الضار الإدارم
 .(3)"ـ الأضرار بالغتَالأخلبؽ التي توجب عد

 

                                                             
كالذم أقر" أف مسؤكلية التعويض عن الأضرار ات١لحقة بالأشخاص كالسلع غي ات١ؤمنة كاتٟاصلة أثناء ات١ظاىرات ات١خلة بالنظاـ  اتٞزائرم،قرار ت٣لس الدكلة أنظر:   (1)

 سنة 08العدد  ،ت٣لة ت٣لس الدكلة، 2006/02/22 مؤرخ بُ 021626 قرار رقم /."لبلديات كإت٪ا الصندكؽ ات٠اص بالتعويضاتالعاـ كالأمن لا تتحملها ا
 .20ص ،2006

 .116سابق، صالرجع ات١ت٤مد الصغتَ بعلي، الوجيز بُ الإجراءات القضائية الإدارية،    (2)
 25.سابق، صالرجع ات١عمار عوابدم، نظرية ات١سؤكلية الإدارية،    (3)
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الضرر، كمن ىذه  شركط إجراءات رفع دعول القضاء الكامل، كالتي مفادىا جبر اتٞزائرم كقد حدد ات١شرع
الصفة كالأىلية كات١صلحة، كما  كأف يكوف رافع الدعول لو،  (1)الشركط ما ىو شكلي كيتمثل بُ كجود قرار مسبق

التي حددىا ات١شرع، لأف آجاؿ ات١نازعة الإدارية تٗتلف كلية عن نظتَتها بُ  (2)يلتزـ رافع الدعول بات١واعيد كالآجاؿ
 .إحتًاـ ىذه الآجاؿ رفض الدعولعدـ  القانوف العادم كقد يتًتب عن

أساس فكرة ات٠طأ،  أما الشركط ات١وضوعية فهي أسباب إنعقاد ات١سؤكلية الإدارية، كالتي تقوـ إما على
  .ك على أساس ات١خاطر، كبُ كلتا اتٟالتتُ يشتًط كجود ضرر كعلبقة سببية بينهما)ات١سؤكلية على أساس ات٠طأ(، أ

 فإذا انعقدت مسؤكلية الإدارة على أساس ات٠طأ كجب أف نفرؽ بتُ حالتتُ اثنتتُ:
أك خطأ ناتج عن القرارات الإدارية غتَ  (3)ات٠طأ ات١رفقي كيستوم بُ ذلك أف يكوف خطأ مادم أك قانوب٘    

كت٦ا ت٬ب توضيحو أف عدـ توافر العناصر القانونية أك الواقعية التي استند إليها القرار يشكل ركن ات٠طأ ، ات١شركعة
 .  غتَ أف القضاء يعتبر نطاؽ ىذه القاعدة بُ حالة تعدد الأسباب بُ ات١سؤكلية دائما.

بالضركرة ات١سؤكلية الإدارية، فمثلب كحالة ات٠طأ بُ التكييف القانوب٘ للوقائع كات٠طأ بُ التقدير، فلب يتًتب عنها  
إذا كاف قرار إلغاء مصحة غتَ مشركع لأنو استند إبٔ سبب غتَ قائم، إلا أنو لا يؤدم إبٔ التعويض طات١ا كانت 

  .(4)توجد أسباب أخرل تؤدم إبٔ إغلبؽ ات١صحة
ويض على أضرار صادرة كتّانب ات١سؤكلية التي تقوـ على أساس ات٠طأ، قرر ت٣لس الدكلة الفرنسي مبدأ التع

عن تصرؼ مشركع من جانب الإدارة، كلا يشوبو شائبة، أم أنو أقاـ ات١سؤكلية على ركنتُ فقط من أركاف 
                                                             

 القرار ات١سبق ىو شرط من الشركط الشكلية لقبوؿ دعاكل القضاء الكامل بصورة عامة، كدعول التعويض بصورة خاصة، كىو قياـ الشخص ات١ضركر  (1)
، كإصلبح الأضرار التي سببتها بفعل النشاط الإدارم غتَ ات١شركع كالضار بواسطة تقدبٙ شكول أك تظلم إدارم، كمطالبة السلطات الإدارية بالتعويض الكامل

ت كالإجراءات القانونية الوقائع ات١ادية أك الفنية للؤعماؿ الإدارية الضارة، كات٢دؼ ىو إصدار قرار إدارم صريح أك ضمتٍ قصد ات١طالبة بالتعويض طبقا للشكليا
أف يلجأ إبٔ المحكمة، كتتخذ الإدارة بشأنها موقفا، كلا يشتًط بُ القرار  ات١قررة، كيفتًض القرار السابق أف يقوـ ات١دعي بتوجيو طلب التعويض إبٔ الإدارة قبل

عوابدم، النظرية العامة للمنازعات  / أنظر:الذم يعقد النزاع أف يكوف مكتوبا فقد يكوف شفويا، كيكفي أف يوجد القرار، كلا يشتًط فيو أف يكوف تنفيذيا.
 .576-575.صق، صسابالرجع ات١الإدارية بُ النظاـ القضائي اتٞزائرم، 

ـ العاـ، كلا ت٬وز دعول التعويض ىي دعول قضائية يشتًط لرفعها كقبوت٢ا شرط ات١دة قانونا، كشرط ات١دة بُ دعول التعويض شرط كجوبي كإلزامي، كىو من النظا   (2)
لأكثر توضيح / .دارم، لتنظيم كستَ مرفق العدالة كالإدارة العامةالاتفاؽ على ت٥الفتو كيقرر ىذا ات١يعاد تدعيم استقرار اتٟقوؽ كات١عاملبت ات١تولدة عن النشاط الإ

 .605سابق، صالرجع ات١عمار عوابدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية بُ النظاـ القضائي اتٞزائرم،  أنظر:
طة أثناء مطاردة أحد المجرمتُ، كإصابتهم لأحد الأفراد ظنا كمن أمثلة ذلك ما قضى بو ت٣لس الدكلة الفرنسي تٔسؤكلية الإدارة عن إطلبؽ النار من رجاؿ الشر   (3)

ر بالأفراد دكف كجود سند منهم أنو المجرـ ات٢ارب ت٦ا أدل إبٔ قتلو. أما بالنسبة للخطأ القانوب٘، فإنو يعتد بو حالة قياـ الإدارة بإجراءات قد يتًتب عنها ضر 
ك قياـ الإدارة بتقييد نشاط أحد المحلبت التجارية دكف أساس قانوب٘ .كما قد يرجع إبٔ سوء تنظيم ات١رفق قانوب٘، كما لو طبقت الإدارة القانوف تطبيقا خاطئا، أ

عبد الغتٍ بسيوب٘ عبد الله،  أنظر:/ينتج عنو أضرار، فلو أمثلة كثتَة، منها كما لو أصاب السفن الراسية بُ ات١يناء، التلف نتيجة سوء الإشراؼ على ات١يناء. الذم
  .155عمار عوابدم، نظرية ات١سؤكلية الإدارية. ات١رجع السابق، ص /.675ات١رجع السابق، ص ،الإدارم كت٣لس شورم الدكلة اللبناب٘القضاء 

بأثر رجعي كإت٪ا متى كاف من الثابت كمن ات١بادئ ات١عموؿ بها أف القرارات الضارة بالأفراد لا تطبق بُ حقهم بُ قرار لمجلس الدكلة اتٞزائرم، حيث قضى أنو "    (4)
ذا ات١بدأ، يعد ت٥الفا تطبق ابتداء من تاريخ تبليغ قرار التصريح بالعقوبة، كمن بٍ فإف القرار الإدارم الذم يقضي بعقوبة تأديبية خلبفا ت١ا كرد بُ أحكاـ ى

 .215ص، 04العدد ،المحكمة العليا ،المجلة القضائية / أنظر:.للقانوف"
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. أم أنو يتم التعويض عن كل ضرر منسوب إبٔ عمل الإدارة عندما (1)ات١سؤكلية ت٫ا الضرر كالعلبقة السببية
 يتجاكز اتٟدكد ات١عقولة اللبزمة. 

فقد الفقو أف أساس ىذه ات١سؤكلية يتمثل بُ فكرة ات١خاطر كمبدأ ات١ساكاة أماـ الأعباء العامة. كيرل غالبية 
لاتٗاذىا بعض أك  (3)قراراللتعجلها بُ اتٗاذ  أك (2)قرارالاتٟكم على الإدارة بالتعويض لتًاخيها بُ اتٗاذ يتم 

 .(4)القرارات غتَ ات١لبءمة
بغرض إعادة الوضع إبٔ ما كاف عليو كذلك كاسعة أك كاملة عد تسلطات القاضي فإف كتأسيسا على ذلك، 

قبل نشوء النزاع كتٖريك الدعول، كمن بٍ فهو يسهر على إعادة اتٟق لصاحبو كسلطتو بُ تنفيذ العقد، فتبدأ 
 ي.عدـ شرعية العمل الإدارم الضار ليتمكن من كجود حق للمدع الرقابة بفحص كتقدير مدل شرعية أك

دكر القاضي ىو إثبات العلبقة ك   (5).أف دعول القضاء الكامل ليست ت٤ددة تٔيعاد ارة إليوا تٕدر الإشمك 
السببية بتُ عمل الإدارة كالضرر اللبحق بهذا اتٟق، الذم ينتج عنو القضاء بالتعويض بُ حاؿ إثبات ىذه 

 .(6)العلبقة
كإف كاف  كاملة، لأنو ة الأفراد تٛايةمايتٟلغاء رغم أت٫يتو الكبتَة لا يكفي قضاء الإ ىذا، كيرل الباحث أف

ىذه  نفاذالأفراد من أضرار خلبؿ فتًة  لحقيلا يضمن ما لا أنو عداـ القرارات الادارية ات١عيبة، إإيستطيع 
بالضركرة كجود قضاء آخر يؤمن اتٟماية الكاملة للؤفراد ضد تصرفات  كىذا يستتبع .التصرفات ات١عيبة قبل إلغائها

                                                             
 .179الكتاب الثاب٘، ات١رجع السابق، ص ،لقضاء الإدارمسليماف ت٤مد الطماكم، ا   (1)
 النار إطلبؽ على الأعياد بُ الراغبتُ ت٘رين كىي مهنتو ات٠طرة مزاكلة الأفراد أحد تٔنع قرار اتٗاذ بُ لتًاخيها بالتعويض الإدارة على حكم الفرنسي الدكلة ت٣لس  (2)

إذا بٓ تتخذ السلطات العمومية )البلدية( أم إجراء كقائي ا قضى ت٣لس الدكلة اتٞزائرم على أنو " للخطر. كم اتٞمهور سلبمة يعرض ذلك لأف ات٢دؼ كإصابة
الديواف الوطتٍ للؤشغاؿ  ،56العدد ،نشرة القضاة أنظر:./لضماف الأمن حوؿ الأماكن التي تسبب ضررا فإنها تكوف مسؤكلة عن تعويض الأضرار  اللبحقة بهم"

 .59ص اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية. ،ؿكزارة العد ،1999التًبوية 
اؿ بُ قضية " أكليفيو كذلك يكوف حالة أف تصدر الإدارة قرارا إداريا سليما من الناحية القانونية، إلا أنها أصدرتو فجأة، أم بُ كقت غتَ مناسب، كما ىو اتٟ  (3)

ارة، كتتلخص كقائع ىذه القضية بُ أف الإدارة قد تسرعت بُ تنفيذ حكم صادر لصاتٟها بصفة زتٯرماف" التي حكم فيها ت٣لس الدكلة الفرنسي تٔسؤكلية الإد
. كىذا 1903فيفرم  27ابتدائية من ت٣لس ات١ديرية، دكف أف تنتظر حكم الاستئناؼ ات١نظور أماـ ت٣لس الدكلة، الذم انتهى بإلغاء اتٟكم الابتدائي، كذلك بُ 

 زائرم فنجده قرر مبدأ مسؤكلية الإدارة عن فصل ات١وظف أك العامل بصورة فجائية.  ما حذل حذكه القضاء الإدارم اتٞ
جويلية  20صادر بُ ت٣لس الدكلة الفرنسي قد أخضع ملبءمة اتٞزاءات التأديبية لرقابتو بُ ت٣اؿ قضاء التعويض دكف قضاء الإلغاء. كأشهر تطبيق لذلك حكمو ال  (4)

 .بُ قضية السيد "مارؾ"  1913
قرار لمجلس  أنظر:./ حيث أف الدعول تشمل إذف النزاع الكامل كليس دعول إبطاؿ كبالتابٕ لا تٗضع من أجل قبوت٢ا لأم ميعاد "" اتٞزائرم قرار لمجلس الدكلة  (5)

 ،اتٞزائر دار ات٠لدكنية، ،-دراسة مقارنة-ات١نتقى بُ القضاء الإدارمملويا، ذكره تٟسن بن شيخ آث . 013218رقم  ات١لف 2004/06/01الدكلة مؤرخ بُ 
 .08، ص2011

قضية )ش.ذ.ب( ضد بلدية بنورة، أقر مسؤكلية البلدية عن تعويض الطرؼ ات١تضرر  1997/04/27بتاريخ  167252 قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا رقم  (6)
يقة فوضوية بدكف اتٟصوؿ على حكم يرخص ت٢ا بات٢دـ، كأف الطرؼ ماديا كمعنويا حتُ قامت البلدية بالتعدم على جدار كتٖطيمو تْجة أنو بً بناؤه بطر 

قرار الغرفة الإدارية بالمجلس رقم ./ 200ص ،1998 ،01المجلة القضائية، العدد /ات١تضرر قدـ رخصة البناء كت٤ضر إثبات حالة يثبت أنو بٓ يغلق ت٣رل الوادم.
ت٣لة ت٣لس الدكلة، الغرفة الأكبٔ،  ./.ط كمن معو( أقر أف البلدية مسؤكلة عن التعويضقضية بلدية قصر الأبطاؿ ضد )أ 1999/02/01 بتاريخ، 145995

 .91، ص2002 ،01عدد
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 يسمى -على حق خاص دارةاعتداء من جانب الإيوجد م عندما أ -مركزا قانونيا خاصا بهم  ست٘ دارة التىالإ
 .كالتعويض للئلغاءطة القاضي كشموت٢ا لس امتدادأك الشامل بسبب   الكاملالقضاء 
 

 الفصل الثاني
 مدى خضوع أعمال  

 ءالإدارة العامة لرقـابة القضا
إبٔ السلطة القضائية، باعتبارىا سلطة مستقلة العامة  ؿ الإدارةأعما إسناد الرقابة علىىي الرقابة القضائية 

صاحب العمل الإدارم بناء على طعن كملبءمة عن السلطة التنفيذية فتقوـ المحاكم ات١ختصة ببحث مشركعية 
افة إبٔ عمل الإدارة للقانوف فإف المحكمة ات١ختصة تقوـ بإلغائو بالإضأك عدـ ملبءمة ، فإذا ما تبتُ ت٥الفة ات١صلحة

   التعويض عن الضرر الذم ترتب عليو إذا طلب ذكم الشأف ذلك من المحكمة.
 عيب الشكل، عيب بُ تتمثل التي ات١شركعية عيوب عدـ بأحد معيبا يكوف عندما بإلغائو القرار ينتهي قدف

م للضركرة . أك أف يكوف غتَ ملبئ(1)بالسلطة كعيب الات٨راؼ عيب السبب القانوف، ت٥الفة عيب الاختصاص،
 التي تقتضيها ات١صلحة العامة.

ترتبط بفكرة ات١لبءمة، فالقانوف عندما تٮوؿ الإدارة سلطة تقديرية فإنو يتيح  السلطة التقديرية للئدارة كما أف
لا تٗضع لرقابة القضاء، فلب يدخل بُ نطاؽ الرقابة مبدئيا ت٢ا حرية تقدير ملبءمة أعمات٢ا، كبُ ىذه اتٟالة 

مشركعية  بُ الأصل ىو قاضي اعدة عامة رقابة ملبءمة إصدار العمل الإدارم، لأف القاضي الإدارم القضائية كق
  .(2)دكف أف تٯتد بقضائو إبٔ ات١لبءمات، لأف ذلك من أخص كظائف الإدارة ك إطلبقاتها كليس قاضي ملبئمة،

ر القرار الإدارم كالتي  إلا أنو قد ت٭دث عملب أف يتدخل القاضي الإدارم كيبحث بُ ملبءمة بعض عناص
القاضي الإدارم لو أف يوسع من دائرة مبدأ ات١شركعية على حساب ف كانت بُ الأصل متًككة لتقدير جهة الإدارة.

 .دائرة ات١لبءمة
كلكنو قد يفرض  Inopportunitéلا يلغى القرار الإدارم لعدـ ملبءمتو مبدئيا من بٍ فإف القضاء الإدارم 

كيفية ت٦ارستها لاختصاصها التقديرم، ذلك أف ات١شرع أك القضاء، كثتَا ما يضع شركطا   على الإدارة رقابة بُ
إذا ما كانت ات١لبءمة شرطا من  توقضاء ات١لبءمة ذاتها لرقاباللأعماؿ سلطة التقدير كفوؽ ذلك قد تٮضع  كضوابط

                                                             
 .09-08.صصسابق، الرجع ات١، إتٝاعيل أتٛد   (1)
 .701سامي تٚاؿ الدين، أصوؿ القانوف الإدارم، ات١رجع السابق، ص   (2)
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ع أعماؿ الإدارة العامة مدل خضو إبٔ  الفصلسيتم التطرؽ بُ ىذا ، . كعلى ىذا الأساس(1)ات١شركعية  شركط
 من خلبؿ مبحثتُ كما يلي:كندرسها ، لرقابة القضاء
 .رقابة ات١شركعية :الأكؿ ات١بحث

 .رقابة ات١لبءمةات١بحث الثاب٘: 
 

 المبحث الأول
 رقـابة المشروعية

الرقابة القضائية على العناصر سنتصدل ت٢ذا ات١بحث من خلبؿ مطلبتُ، نتطرؽ بُ ات١طلب الأكؿ إبٔ 
 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: ،الرقابة القضائية على اتٟدكد ات٠ارجية، أما ات١طلب الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث خليةالدا

 

 المطلب الأول 
 الرقـابة القضائية  

 على العناصر الداخلية
، أما الفرع الثاب٘  عيب ت٥الفة القانوفكما سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ 

 عيب السبب، كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي:إبٔ تْث  نتطرؽ
 

 الفرع الأول
 عيب مخالفة القـانون

يتعلق ىذا العيب تٔحل أك موضوع القرار، لذلك يعرؼ "بعيب المحل" كيقصد بو عدـ احتًاـ القواعد القانونية 
كيشمل ذلك ات٠طأ القانوب٘  ف تٮالف ت٤ل القرار القواعد الدستورية أك القواعد التشريعية كالتنظيميةأبشكل عاـ، ك

كيقصد بو العيب الذم يلحق تٔحل القرار الإدارم، كات١قصود تٔحل القرار  ةبُ تفستَ أك تطبيق القاعدة القانوني
  .(2)الإدارم أم مضمونو أك منطوقو أك أثره

                                                             
 . 77-76.صص ،سابقالرجع ات١ ،نامػحمود عاطػػف الػػب -سػليماف ت٤مد الطماكل   (1)
 .240ص، 1984 ،الإسكندرية ،منشأة ات١عارؼ ،ات١نازعات الإدارية ،الدينسامي تٚاؿ    (2)
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ار بُ اتٟالة الأثر الذم ت٭دثو ىذا القر " كت٤ل القرار الإدارم كما يعرفو الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي ىو
يقصد بعيب كما    ،(1)"القانونية القائمة، كذلك بإنشاء مركز قانوب٘ جديد، أك تعديل مركز قانوب٘ قدبٙ أك إلغائو

فحواه "ت٤لو أك موضوعو" أم تٔعتٌ أف يكوف الأثر  ف يكوف القرار معيبا بُأالمحل أك عيب ت٥الفة القانوف ىو 
  (2).تَ جائزا كغتَ ت٦كن تٖقيقو فعلبالإدارم غ القانوب٘ ات١تًتب على القرار

التي  يقصد تٔحل القرار الإدارم موضوع القرار أك فحواه ات١تمثل بُ الآثار القانونيةكتأسيسا على ما سبق، 
، ككقاعدة عامة ت٬ب الإلغاءالتعديل أك  ت٭دثها القرار مباشرة، كذلك بالتغيتَ بُ ات١ركز القانوب٘ سواء بالإنشاء أك

يقصد تٔحل القرار الإدارم ذلك الأثر القانوب٘ الناتج عنو سواء ت٘ثل ف، (3)معتُ تصرؼ قانوب٘ ت٤ل أف يكوف لكل
 .(4) ىذا الأثر بُ إنشاء مركز قانوب٘ جديد أك بُ تعديل مركز قانوب٘ قائم أك إلغاء ىذا ات١ركز

ر القانوبٗ الذم ت٭دثو الأث ذلك . أمالذم تٯيز التصرؼ القانوب٘ كت٭دد جوىره ىو المحلىذا ما يفيد أف 
ت٦ا يفسح المجاؿ للتمييز بتُ المحل القانوب٘ كالمحل ات١ادم  .الناشئة عنو التصرؼ مباشرة فيحدد اتٟقوؽ كالالتزامات

ف أت٤لو كحتى يكوف كذلك لا بد ك  صحيحا ت٬ب أف يكوف سليما بُ كحتى يكوف القرار. كاقعة مادية بُ ات١تمثل
  .(5)قانونيا ف يكوف جائزاأالقانونية كالواقعية كغتَ مستحيل ك  المحل ت٦كنا من الناحية يكوف

فأثر القرار التنظيمي يتمثل بُ  تْسب ما إذا كاف القرار تنظيميا أك فرديا. القانوب٘ للقرار كتٮتلف الأثركما 
يتمثل بُ إنشاء  إنشاء أك تعديل أك إلغاء مركزا قانونيا عاما، كعلى العكس من ذلك فإف أثر القرار الإدارم الفردم

                                                             
 .722ص ،سابقالرجع ات١ ،5ط  ،القضاء الإدارم كت٣لس الدكلة ،فهميمصطفى أبو زيد    (1)
بأنو " كل  12/07/1958الإدارية العليا ات١صرية بُ حكمها الصادر بتاريخ  تو المحكمةكمصطلح القانوف ىنا بات١عتٌ الواسع أك تٔفهومو العاـ تْسب ما قرر   (2)

أكاف ىذا  تشريعيا تقرره السلطة التشريعية ات١ختصة أـ قرارا إداريا تنظيميا كسواء عامة ت٣ردة أيا كاف مصدرىا، سواء أكاف ىذا ات١صدر نصا دستوريا أـ قاعدة
الشيء ات١قضي بو  كزارم ت٦ن تٯلكو". كبهذا ات١عتٌ يدخل بُ مدلوؿ القانوف ت٥الفة القرار لقوة بُ شكل قرار تٚهورم أك قرار القرار الإدارم التنظيمي قد صدر

م تٟكم ت٥الفة القرار الإدار  النهائي اتٟائز على قوة الشيء ات١قضي بو، كما كتدخل بُ نفس السياؽ تأسيسا على القاعدة ات١قررة بُ الفقو كالقضاء من أف اتٟكم
ات١قابل، مع أف ذلك لا ت٭وؿ دكف  بُ ىذه اتٟالة للمتعاقد أف يطعن بُ ىذا القرار بإلغائو، تطبيقا لفكرة الطعن مقرر بُ عقد من عقود الإدارة، غتَ أنو لا يكوف

ات١خالفة التي تعيبو تتصل بنص لائحي أك  كانت  حيث النظر استقلبلا إبٔ القرار الإدارم الصادر تٔناسبة العقد متى تطبيق نظرية القرار الإدارم ات١نفصل من
استقر القضاء، على أف مناط استجلبء مشركعية القرار  كيدخل بُ معتٌ ت٥الفة القانوف، صدكر القرار الإدارم نتيجة خطأ بُ فهم الواقع، لذلك= =قانوب٘، كما

تٖقيقو للصابّ العاـ دكف أف يصدر من قوانتُ لاحقة أك ما يستجد من ظركؼ القائمة كقت صدكره، كإبٔ الظركؼ التى لابستو كمدل  الإدارم، ىو القوانتُ
  السند القانوب٘ للقرار، أك تعديل ات١ركز القانوب٘ الذم أنشأه. يكوف من شأنها زكاؿ

 .620، صسابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم، الدكتور عبد الغتٍ بسيوب٘ عبد الله   (3)
 .319ص ،مرجع سابق ،-مصرك  تونسك  فرنساك  دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة بُ كل من اتٞزائر- ضاء الإلغاءالوسيط بُ ق ،عمار بوضياؼ   (4)
 بُ تٖديدىا للمحل بأنو "ىو ات١ركز القانوب٘ الذم تتجو 03/05/1992، جلسة 37، لسنة 4358كقد ذىبت المحكمة الإدارية العليا بُ مصر بُ الطعن رقم   (5)

قانوب٘  كبُ اتٟاؿ، كىذا الأثر ىو إنشاء حالة قانونية جديدة، أك تعديل بُ مركز صدر القرار إبٔ إحداثو، كالأثر القانوب٘ الذم يتًتب عليو يقوـ مباشرةإرادة م
جامعة عماف  ،ماجستتَ ، مذكرة"مقارنة  عيب إساءة استعماؿ السلطة بُ القرار الإدارم " دراسة ،الأستاذ حابس ركاد خليفة الشبيب أنظر:/ قائم، أك إلغائو.

 .13، ص2003، عماف الأردف ،كلية الدراسات القانونية العليا  ،العربية للدراسات العليا
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أك تعديل أك إلغاء مركزا قانونيا ذاتيا، كىذا الاختلبؼ مرجعو الطبيعة ات٠اصة لكل طائفة من طوائف القرارات 
  .(1)الإدارية

الأثر القانوب٘ الذم يتًتب عليو حالا كمباشرة، فمثلب، ت٤ل القرار الصادر بفصل موظف ىو قطع  أم أنو
ل القرار الصادر تٔنع الستَ بُ شوارع معينة ىو التزاـ يقع على أصحاب الشأف بعدـ العلبقة بينو كبتُ الإدارة، كت٤

 .(2)الستَ
التي توقع على ات١وظف العاـ ات١خالف،  بُ اختيار العقوبات التأديبية؛ حالة منح الإدارة سلطة تقديرية ذلكك

، كذلك تٔا الوظيف العموميانوف حيث يكوف للئدارة أف تٗتار إحدل العقوبات التأديبية ات١نصوص عليها بُ ق
 يتناسب كات١خالفة التي ارتكبها ات١وظف العاـ.   

فقد   كيدمغو بعدـ ات١شركعية، الإدارمعيب ت٥الفة القانوف ىو العيب الذم يصيب ت٤ل القرار كعليو؛ فإف 
تعماؿ السلطات كقد يكوف التعسف بُ اسالأفراد ستعماؿ سلطاتها تٕاه إبُ  الإدارةيكوف صورة من صور تعسف 

تعطيل مصاتٟهم  أكتٟقوؽ ات١واطنتُ عنهم  الإدارةمن خلبؿ حجب  الإدارمكسيلة من كسائل الفساد  الإدارية
 .الكسب غتَ ات١شركع إبٔات١شركعة كوسيلة ضغط للنفاذ 

 فضلب عن عدـ كجود ثقافة قانونية عامة تعرؼ ات١واطن تْقوقو كت٘كنو من ات١طالبة بها كالدفاع عنها على
كمن بٍ فإذا صدر قرار إدارم بتوقيع جزاء على أحد العاملتُ بٓ يرد ضمن اتٞزاءات التأديبية التي  راسخ. أساس

 .(3)حددىا ات١شرع على سبيل اتٟصر، فإف مثل ىذا القرار يكوف معيبا بُ ت٤لو
 أك القوانتُ أكت٥الفا للقواعد القانونية بغض النظر عن مصدرىا سواء الدستور كما تٯكن أف يكوف القرار 

متفقا قواعد التنظيمات كحتى ات١بادئ العامة للقانوف، فلكي يكوف القرار الإدارم سليما لابد أف يكوف موضوعو 
لا عد ت٥الفا لو، كما يشتًط أف يكوف موضوع القرار ت٦كنا قانونا ككاقعيا، حيث لا تٯكن اتٗاذ قرار إالقانوف ك 

ك اتٗاذ قرار ىدـ بناية آيلة للسقوط كات١نزؿ سقط بُ الواقع فهنا القرار تعيتُ موظف دكف توفر ات١نصب ات١ابٕ، أ
  .منعدمايعتبر 

ف رقابة القضاء الإدارم على أكيعتبر عيب المحل من أىم أكجو الإلغاء، كأكثرىا كقوعا من الناحية العملية، ك 
داخلية تنصب على  ةكإت٪ا رقاب رقابتو على الاختصاص كالشكل الشأف بُ ت٤ل القرار ليست رقابة خارجية كما ىو

                                                             
 .179ص  -سابقالرجع ات١ -عبد العزيز خليفة   (1)
 .506ص  -سابقالرجع ات١ -حستُ عثماف ت٤مد عثماف   (2)
 .149ص، سابقالرجع ات١ ،يفةعػػػػػبد الػػػعزيز عػػػبد الػػػػمنعم خػػػػل   (3)
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رقابة موضوعية تستهدؼ مطابقة  ىي إذف، (1)القرار كموضوعو لتكشف عن مطابقتو أك ت٥الفتو للقانوف جوىر
ىذا الأثر القانوب٘ ت٬ب أف يكوف ت٦كنا كجائزا، كقائما على سبب  ت٤ل القرار الإدارم لأحكاـ القانوف العاـ.

 .(2)تٮضعها القضاء لرقابتوىذه العناصر كلها  ،قانوب٘ يبرره
الامتناع عن تنفيذ أك  العمدم عن تنفيذ القانوف ، الامتناععيب المحل تٯكن أف يتخذ صورا عديدة منهاك 

ات٠طأ بُ تفستَ القانوف كيكوف ذلك بإعطائو معتٌ غتَ ذلك الذم أك  القانوف نتيجة اتٞهل بصدكره أك بأحكامو
 .لقانوفات٠طأ بُ تطبيق ا، أك (3)قصده ات١شرع

كيكوف ذلك تٔباشرة الإدارة للسلطة التي خوّت٢ا ت٢ا القانوف بُ غتَ اتٟالات التي نص عليها، أك دكف توافر 
حد العاملتُ بإدارتو دكف أف يكوف ىذا أالشركط اللبزمة ت١باشرتها، كأف يوقع رئيس إدارم عقوبة تأديبية على 

 زاء التأديبي عليو.الأختَ قد ارتكب ما ت٬يز للرئيس الإدارم توقيع اتٞ
 (4):كيتضح أيضا ت٦ا سبق أف ت٥الفة القرار الإدارم للقاعدة القانونية قد يتخذ ثلبث صور ىي

  أولا :المخالفة المباشرة لقواعد القـانون
للقواعد القانونية تٕاىلب كليا أك جزئيا،  ات١خالفة ات١باشرة لنصوص القوانتُ كاللوائح تٖدث عند تٕاىل الإدارة

 م أف ات١خالفة قدأمتناع عن القياـ بعمل تستلزمو، المحرمة بهذه القاعدة، أك الإ بإتيانها عملب من الإعماؿكذلك 
حكم القاعدة القانونية الأعلى من  تكوف بشكل ت٥الفة ات٬ابية، كما بُ حالة خركج الإدارة بطريقة عمديو على

لة امتناع الإدارة عن تطبيق القاعدة القانونية، أك حا سلبية، كما بُ القرار الإدارم، أك قد تكوف بشكل ت٥الفة
  .تنفيذىا ما تفرضو عليها من التزامات رفض

                                                             
بات١شركعية ات١وضوعية  عيب المحل مع عيب الغاية كعيب السبب ، كتٯكن أف يطلق عليها أكجو الإلغاء ات١تعلقة يذكر الدكتور ماجد راغب اتٟلو أنو بُ ذلك يتفق   (1)

 ،ماجد راغب اتٟلود. أنظر:./ة بات١شركعية الشكلية للقرار الإدارمبأكجو الإلغاء ات١تصل للقرار بات١قابل بعيب الاختصاص كعيب الشكل التي تٯكن أف تسمى
 . 387ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم

 .268ص سابق،الرجع ات١، قضاء الإلغاء -الكتاب الأكؿ -القضاء الإدارم ،سليماف الطماكم  (2)
اؿ ت٢ذه اتٟالة. كتتخلص كقائع القضية بُ أف ات١شرع الفرنسي أصدر قانونا ت٬يز كمث  29/06/1934كيشتَ بعض الفقو إبٔ حكم ت٣لس الدكلة الفرنسي بتاريخ   (3)

مباشرة ات١هنة بُ أم مكاف من فرنسا، شريطة أف  1918لأطباء الأسناف غتَ اتٟاصلتُ على دبلوـ من ات١عاىد الفرنسية كات١قيمتُ بُ الألزاس كاللورين قبل سنة 
اد أحد أطباء الأسناف الذم ت٭مل اتٞنسية الفرنسية بات١يلبد أف يستفيد من تطبيق ىذا القانوف لتوافر شركطو بالنسبة لو، يكونوا متجنستُ باتٞنسية الفرنسية، فأر 

 دكلة قضى بإلغاءإلا أف الإدارة رفضت طلبو على أساس أف القانوف ينطبق فقط على ات١تجنستُ باتٞنسية الفرنسية دكف الفرنسيتُ الأصليتُ، غتَ أف ت٣لس ال
 نقلا عن: /.قرار حيث أف الإدارة فسرت القانوف تفستَا خاطئا، فليس من ات١عقوؿ أف يكوف ات١شرع قد قصد تفضيل الأجنبي ات١تجنس على الفرنسي الأصليال

 .507صسابق، الرجع ات١، قانوف القضاء الإدارم ،حستُ عثماف ت٤مد عثماف
القوانتُ يشمل   الصور ات١ختلفة ت١خالفة القانوف بقوت٢ا " أف مدلوؿ ت٥الفة 1948 ريلأف 14لصادر بتاريخ كقد بينت ت٤كمة القضاء الإدارم ات١صرية بُ حكمها ا  (4)

أك تطبيقها كىو ما يعبر عنو رجاؿ الفقو  ذلك ت٥الفة نصوص القوانتُ كاللوائح، ات٠طأ بُ تفستَ القوانتُ كل ت٥الفة للقواعد القانونية تٔعناىا الواسع، فيدخل ؼ
  يعبر عنو بات٠طأ بُ تقدير الوقائع. بُ تطبيق القوانتُ كاللوائح على الوقائع التي بتٍ عليها القرار الإدارم كىو ما ت٠طأ القانوب٘، ات٠طأالإدارم با
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ف يثبت قياـ القاعدة القانونية التي يستند إليها، أكما على طالب الإلغاء إلا  ىي أبسط اتٟالات ىذه كاتٟالة
 تٖرمو تلك القاعدة، أك امتنعت عن القياـ ف الإدارة قد تٕاىلت ىذه القاعدة تٕاىلب كليا أك جزئيا، فأتت عملبأك 

ف يوجب عليها يبعمل، كمثات٢ا أف ترفض الإدارة تعيتُ الأكؿ بُ مسابقة أجرتها كتعتُ غتَه مع أف قانوف التوظ
قانونا، أك  المحددةالتعيتُ بتًتيب النجاح بُ ات١سابقة، ككما لو تٞأت الإدارة إبٔ التنفيذ ات١باشر بُ غتَ اتٟالات 

الشركط إذا كاف القانوف ت٭تم منح التًخيص بُ ىذه فيو كل  منح أحد الأفراد ترخيصا استوبَ رفضت
 :قد تكوف صرت٭ة كمباشرة كىذه ات١خالفة تتجسد بُ إحدل صورتتُ ت٥الفة الإدارة للقانوف، ك (1)ابْ...اتٟالة

 المخالفة الإيجابية للقـاعدة القـانونية  - 0
القانونية من خلبؿ عزكؼ الإدارة عن الأخذ بالقواعد القانونية ات١خصصة تظهر ات١خالفة ات١باشرة للقاعدة 

حتكاـ لقواعد قانونية أخرل، سواء كاف ذلك عن جهل أك غلط أك عمدا، قبات٢ا على الإإ، ك القرارلتنظيم ذلك 
 .كسواء أكاف ذلك عن تٕاىل للقاعدة القانونية تٕاىلب كليا أك جزئيا

تٖميل الإدارة تبعة عدـ قيامها بواجبها، كصدكر قرار بعزؿ موظف أثناء كقد رسخ القضاء ذلك من خلبؿ 
أيضا صدكر قرار من  أك مشاركة عضو بالمجلس البلدم بُ مداكلة لو مصلحة شخصية فيها، ،(2)عطلة مرضية

ر يتعلق بفيلب ات١تضمن تأميم ات١لكية الزراعية، إلا أف الأمللقانوف بإتٟاؽ ملكية خاصة بأملبؾ الدكلة تطبيقا  الوابٕ
  . (3)كليس تٔلكية زراعية

تشريعا دستوريا كاف أك عاديا، ت١ا تٯثلو ذلك من خركج على  (4)حينما تٮالف قرار الإدارة نصاأيضا؛  كتقع
مبدأ تدرج القواعد القانونية، حيث خالف القرار الإدارم كىو أداة تشريعية أدبٗ التشريع كىو أداة تشريعية أعلى 

كبُ ىذه اتٟالة لا تتمتع الإدارة بأم سلطة تقديرية كإت٪ا سلطتها مقيدة ، (5)لو مشوبا بعيب المحلالأمر الذم ت٬ع
 .خارج ما حدده القانوف سلفا بنصوص القانوف، فات١شرع قد قيد الإدارة ك منع عليها ترتيب أم أثر قانوب٘

                                                             
 .719ص، سابقالرجع ات١ ،الػقضاء الإدارم، سػػليماف ت٤مد الػطماكل   (1)
 .166ص، 2004، 05لس الدكلة، العددت٣لة ت٣، 2003/02/25 قرار ت٣لس الدكلة بتاريخ  أنظر:   (2)
  .158صسابق، الرجع ات١ أشار إليو عبد القادر عدك، ./ضد الدكلة Pierre Thomironقضية  1965/07/16قرار المجلس الأعلى بتاريخ   أنظر:   (3)
ز السلطة حتى بُ حالة كجود نص صريح تٯنع ذلك، كذلك من ت٣لس الدكلة اتٞزائرم أقر كأكد مبدأ قابلية الطعن ضد القرارات الإدارية بدعول الإبطاؿ لتجاك   (4)

بتو مسببا قراره بُ خلبؿ قضائو بُ قضية القاضي تٔناسبة صدكر قرار تأديبي بعزلو عن المجلس الأعلى للقضاء، حيث أف ت٣لس الدكلة اتٞزائرم أقر خضوعها لرقا
لقرارات ذات الطابع الإدارم قابلة للطعن فيها بالإبطاؿ عندما تتخذ ت٥الفة للقانوف أك معرض رده على الدفع بعدـ قبوؿ الطعن كما يلي " ... حيث أف كل ا

عن سلطة إدارية  عندما تكوف مشوبة بتجاكز السلطة. حيث أف القرارات الصادرة عن المجلس الأعلى للقضاء الفاصلة بُ القضايا التأديبية تعد قرارات صادرة
عن فيها بالإبطاؿ عندما يثبت بأنها اتٗذت ت٥الفة للقانوف أك عندما تكوف مشوبة بعيب تٕاكز السلطة. حيث أف القاضي مركزية كبهذه الصفة تكوف قابلة للط

زين العابدين بلماحي، : نقلا عن /مثلو مثل كل موظف للدكلة يستفيد كجوبا تْقوؽ مضمونة دستوريا. كأف القاضي الإدارم ملزـ تٔراقبة احتًاـ ىذه الضمانات.
 .80. ص2015 ، رسالة دكتوراه، جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف،-دراسة مقارنة –ـ القانوب٘ للسلطات الإدارية ات١ستقلة النظا

 .153ص، سابقالرجع ات١ ،عػػبد الػػػعزيز عبد الػػمنعم خػليفة   (5)
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 المخالفة السلبية للقـاعدة القـانونية  - 9
الإدارم ات١باشرة للقانوف كالتي تشكل عيب المحل بُ صورتها السلبية بُ حالة امتناع القرار  (1)ت٥الفة تتجسد     

على الرغم  الإدارة عن تطبيق القانوف أك رفضها تطبيق أحكامو، كما بُ حالة امتناعها عن منح شخص رخصة
  من استيفائو لشركط استخراجها.

باشرة للقانوف بُ صورتيها الإت٬ابية أك السلبية تكوف نتيجتها كتٕدر الإشارة إبٔ أف ت٥الفة القرار الإدارم ات١      
كلذلك نلمس تطور بُ أحكاـ القضاء ، (2) كاحدة، حيث تؤدم إبٔ بطلبف القرار لكونو مشوبا بعيب بُ ت٤لو

ة بُ إبٔ فرض رقابة مشددة على قرارات الإدارة السلبية التي لا خلبؼ حوؿ ت٘تع الإدار  اتٕوالإدارم ات١قارف كالذم 
  .(3)شأنها بسلطة تقديرية كاسعة

 ثانيا : الخطأ في تفسير القـاعدة القـانونية
بتفستَ قاعدة بطريقة خاطئة ينتج  أما صورة ات٠طأ بُ تفستَ القانوف فهي تٖدث بُ حالة ما إذا قامت الإدارة

ت٨و  نو يتم علىأدارة، أك ف ىذا ات٠طأ قد يقع بغتَ قصد من الإأعن ذلك إعطائها معتٌ غتَ الذم أراده ات١شرع، ك 
كىذه الصورة أخطر من السابقة؛ لأف الإدارة قد تٗرج بعض النصوص عن ات١عاب٘ التي  .عمدم من جانب الإدارة

 .(4)قصدىا ات١شرع، كمن أجل ذلك كاف للقضاء القوؿ الفصل فيها
اضحة تٖتمل التأكيل، كلكن كخطأ الإدارة بُ التفستَ قد يكوف مغتفرا، إذا ما كانت القاعدة القانونية غتَ ك 

كذلك كأف . (5)أف تٗرج على أحكاـ القاعدة القانونية عن طريق التفستَ ات١تعمدتها ات٠طأ ات١قصود ىو ت٤اكل
 .عقوبات تأديبية جديدة إبٔ ما سبق كحدده ات١شرع من عقوبات تضيف

تٕاىلها، غتَ أنها تٖيد عن ات١قصود  القاعدة القانونية الصحيحة ات١ناسبة دكف إنكارىا أك أف تلتزـ الإدارةفعلى 
الصائب منها، فتعطيها تفستَا كاسعا أك ضيقا أك تذىب إبٔ تفستَ يستبعده القضاء، كيعود سبب سوء تفستَ 

 ،إبْ.عدـ دقة ات١صطلحات القانونية..لالإدارة لنص القاعدة القانونية، إما للغموض لتعدد احتمالات تفستَىا، أك 
 .بذلك ت٥طئة فتؤكلو الإدارة

                                                             
ت٥الفتو  -قرار صادر عن سلطة مركزية ، بقولو"تشكيلتو التأديبيةصادر عن المجلس الأعلى للقضاء بُ  27/07/1998تاريخ اتٞلسة  172994قرار رقم  أنظر:  (1)

القاضي مثلو مثل كل موظف بُ الدكلة يستفيد كجوبا من   -الطعن فيو بالإبطاؿ أماـ ت٣لس الدكلة )نعم( -للقانوف أك صدكره مشوبا بعيب تٕاكز السلطة 
 .83ص ،2002، 01العدد ،ة الديػػػمقراطيػة الشػعبيػةاتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػ ،ت٣لس الدكلة /حقوؽ مضمونة دستوريا.

 .155 -154، ص.صرجعنفس ات١ ،عػػبد الػػػعزيز عبد الػػمنعم خػليفة   (2)
 .38ات١رجع السابق، ص ،سامي تٚاؿ الدين، الدعاكل الإدارية   (3)
 .342ص ،1989، اتٞزء الأكؿ ،ت٣لس الدكلة كقضاء الإلغاء ،ت٤مد متَغتٍ ختَم   (4)
 .269صسابق، الرجع ات١، قضاء الإلغاء، الكتاب الأكؿ، القضاء الإدارم ،الطماكم ت٤مد سليماف   (5)
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 اتٗاذيقع ات٠طأ القانوب٘ حتى عندما يكوف تٔقدكر الإدارة ، حيث نكوف أماـ تفستَ خاطئ للقانوفما عادة ك 
على سبيل ات١ثاؿ إذا أعلنت الإدارة أنو يستحيل إعطاء ك  ،خطأ قانوب٘ ارتكابقرار ت٦اثل للقرار ات١طعوف فيو دكف 

 عن لأنها تعلن ما يشكل خطأ قانونيا. أحدىم رخصة معينة فإف ىذا القرار يكوف قابلب للط
كذلك يكوف قابلب للئبطاؿ رفض إعادة ،  كلو أف القانوف يسمح ت٢ا برفض منح الرخصة شرط تعليل الأسباب

تتعارض مع ىذه الإعادة كلو أنو كاف بُ  ةاتٞامع استقلبليةأستاذ جامعي إبٔ التعليم العابٕ على أساس أف 
عي ارعية أخرل. تٙة خطأ قانوب٘ أيضا عندما تطبق الإدارة نصا بٓ يعد مر رفض إعادتو لأسباب شتها إستطاع
 .(1)الإجراء
كىذه الصورة أدؽ  ثبوتو إبٔ إلغاء القرار الإدارم لكونو مشوبا بعيب المحل يؤدم مثل ىذا ات٠طأ بُ حالةف

ك تتجاىلها كما بُ حالة كأخطر من اتٟالة السابقة لأنها خفية، ذلك أف الإدارة لا تتنكر للقاعدة القانونية أ
 . (2)ات١خالفة ات١باشرة، كإت٪ا تعطى القاعدة معتٌ غتَ ات١قصود قانونا

(. كت١ا كاف ت٣لس الدكلة ىو الذم Erreur de droitكيطلق على ىذه ات١خالفة أحيانا، ات٠طأ القانوب٘ )
دارة ملزمة بالتفستَ الذم ف الإأيراقب مشركعية أعماؿ الإدارة عن طريق دعول الإلغاء، فقد ترتب على ذلك 

 .(3)كلو كاف ىذا التفستَ لا يتفق مع حرفية النص الإدارم حتىيقوؿ بو القضاء 
 
 
 
 

                                                             
 .486ص ،سابقالرجع ات١ ،جػورج سعػد   (1)
لنص ات١تعلق تٌ اىذا لا تٯنع أف للئدارة اتٟق بُ تفستَ ما غمض من نصوص قانونية كىي بصدد إصدار قرار إدارم تبغي إسناده إبٔ ىذه النصوص كصولا إبٔ مع   (2)

كمة الإدارية العليا كمنها مع ركح التشريع. كيتعتُ على الإدارة كىي بصدد تفستَ نص قانوب٘ الإلتزاـ بات١بادئ العامة بُ تفستَ النصوص التشريعية التي حددتها المح
ل ألفاظا على ما يقضي بو الإصطلبح كالعرؼ القانونيتُ، التشريع اللبحق بنسخ التشريع السابق كأف الأصل بُ تفستَ النصوص القانونية كتفهم مدلوت٢ا أف تٖم

 على الإدارة كىي لا تٔا تقضي بو الأكضاع اللغوية، ما بٓ يقم دليل من النص على أف ات١شرع استهدؼ بنص معتُ معناه اللغوم لا معناه القانوب٘، كما يتعتُ
التماسها بُ الأعماؿ التحضتَية، كمنها ات١ذكرة الإيضاحية كالتي لا ت٬وز اللجوء إليها إلا بصدد التعرؼ على أغراض التشريع أف تبحث عنها أكلا بُ نصوصو قبل 

احية. كت٥الفة عند غموض النص، أك كجود لبس فيو أما إذا كاف النص كاضحا صرت٭ا مطلقا فلب سبيل إبٔ تٗصيصو كتقييد إطلبقو بالرجوع إبٔ ات١ذكرة الإيض
سابقة يؤدم إبٔ إعطائها للنص معنا يغاير قصد ات١شرع منو، الأمر الذم يؤدم لإصابة القرار الإدارم الذم تصدره استنادا إبٔ الإدارة لأم من قواعد التفستَ ال

اكز من الإدارة ىذا التفستَ ات٠اطئ بعيب المحل، حيث قامت الإدارة بابتداع قاعدة قانونية جديدة بٓ يأت بها ات١شرع، كبُ ذلك اعتداء على اختصاصو كتٕ
أديبية جديدة لدكرىا ات١نحصر بُ تنفيذ التشريع على الوجو الذم قصده ات١شرع كأف ت٘د نطاؽ القاعدة فتسحبها إبٔ حالات لا تشملها، أك تضيف عقوبات ت

عػبد العزيز عػبد  .د  :ننقلا ع /إبٔ ما سبق أف حدده ات١شرع تٔناسبة جرائم تأديبية معينة، أك أف تضيف شركط جديدة بٓ يقررىا ات١شرع بُ شأف ترخيص ما.
 .157-156.صص، 2007 ،دار الػػػػػػفكر الػػػػػجامعي ،الػقرارات الإداريػػػػة  فػػػػي الػػفقو كقػػضاء ت٣لس الػػدكلة ،الػمنعم خػليفة

 .156-155.صص، سابقالرجع ات١ ،الػػقضاء الإدارم، سليماف ت٤مد الطماكل   (3)
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 الخطأ في تطبيق القـاعدة القـانونية    - ثالثا
تطبيق القاعدة، يأخذ شكل صورتتُ رئيسيتتُ، الأكبٔ تٖدث بُ حالة صدكر القرار على غتَ  بُ (1)ات٠طأ

رقابة القضاء الإدارم على التحقق من الوقائع التي استند إليها القرار  ادم، كتنصب فيهاأساس من الواقع ات١
انو ت٬ب أف تكوف الوقائع قد  عند عدـ تبرير الوقائع للقرار الإدارم، تٔعتٌ الصادر عن الإدارة كالثانية تقع الإدارم

  (2).ىذا القرار استوفت الشركط القانونية التي تٕعلها تبرر اتٗاذ
حيث يؤدم ذلك إبٔ قياـ عيب  يأخذ ات٠طأ بُ تطبيق القانوف على الوقائع حكم ات٠طأ بُ تفستَهكما 

فإذا ما كاف تطبيق القاعدة القانونية مشركطا بتحقيق حالة كاقعية معينة أك تٖققها على ت٨و معتُ، فإف ، المحل
 قعية بالشركط التي يتطلبها القانوف، كللقضاءمشركعية القرار الإدارم بُ ىذه اتٟالة تتوقف على تٖقق اتٟالة الوا

الإدارم أف يراقب الوقائع التي طبقت القاعدة القانونية على أساسها بالقدر الذم تٯكنو من اتٟكم على سلبمة 
 .(3)تطبيق القاعدة القانونية

الوقائع التي  تفإذا ما كاف تطبيق القاعدة القانونية مرىونا بتحقيق حالة كاقعية على ت٨ور معتُ، فإف تٗلك 
، يقوـ عليها القرار، أك عدـ استيفائها للشركط التي يتطلبها ات١شرع، يؤدم إبٔ بطلبف القرار الصادر على أساسها

 ، أمأف يراقب الوقائع كيتحقق من سلبمتها، حتى يتوصل إبٔ القوؿ تٔشركعية القرار أك عدـ مشركعيتوكللقضاء 
 تٟكم على سلبمة تطبيق القاعدة القانونية. يفحص الوقائع بالقدر الذم تٯكنو من ا

كأحكاـ ت٣لس الدكلة بُ مصر مستقرة على ذلك، كمن أكضحها بُ ىذا ات٠صوص حكمو الصادر بُ 
كقد جاء فيو: "... إنو كإف كاف لا ت٬وز لمحكمة القضاء الإدارم تقدير ملبءمة ذلك، إلا أف ت٢ا   24/02/1938

ها القرار الإدارم بقصد التحقق من مطابقتو أك عدـ مطابقتو للقانوف. كحقها بُ علي بتٍاتٟق بُ تْث الوقائع التي 
                                                             

الدعول  ت٣لس الدكلة ات١صرم أحكاـ عديدة، منها حكم المحكمة الإدارية العليا بُ لف للقانوف أك ات١عيب بُ ت٤لو معدكما،  أصدركبُ ت٣اؿ اعتبار القرار ات١خا  (1)
 بفرض 1961من أكتوبر عاـ  25كمن حيث أف القرار ات١طعوف فيو صدر بُ  حيث قضت بأنو " 29-12-1979قضائية بتاريخ  20لسنة  380رقم 

الشركات  الذم بٓ تٕيز نصوصو فرض اتٟراسة إلا على 1958لسنة  161رقم  واطنتُ من الأفراد الطبيعيتُ. بسند من قانوف الطوارئاتٟراسة على بعض ات١
ادية رعايا الدكؿ ات١ع يسمح بفرض اتٟراسة الإدارية على الأشخاص الطبيعيتُ باستثناء ما تٮص كات١ؤسسات. كبٓ يكن بُ نصوص التشريعات ات١عموؿ بها كقتئذ ما

يفرض القضاء بإلغائو"،  ات١طعوف فيو مشوب بالبطلبف الذم ينحدر بو إبٔ مرتبة العدـ على كجو كالدكؿ التي قطعت معها العلبقات السياسية...، فإف القرار
حيث قالت "  2-1985 25ؽ الصادرين بُ  25لسنة  905ك  915السلبية كىو ما قضت بو ؼ الطعنتُ  كأكدت المحكمة نفس الاتٕاه بُ ت٣اؿ القرارات

الإدارية التي أشارت  أصحاب اتٟق فيها.. يشكل قرارا إداريا سلبيا بالامتناع، يدخل بُ عداد القرارات بأف امتناع جهة الإدارة عن رد الأمواؿ كات١متلكات إبٔ
الإدارية رفض السلطات  بنصها "يعتبر بُ حكم القرارات 1972لسنة  47الدكلة الصادر بالقانوف رقم  إليها الفقرة الأختَة من ات١ادة العاشرة من قانوف ت٣لس
اتٞسيم الذم ينحدر بو إبٔ  عليها اتٗاذه كفقا للقوانتُ كاللوائح" كىذا القرار معيب بعيب عدـ ات١شركعية الإدارية أك امتناعها على اتٗاذ قرار كاف من الواجب

بأف " القرار .. تٔنح ات١طعوف  15-2-1997ؽ، جلسة 36لسنة  3219لثانية  بُ الطعن رقم كما قضت المحكمة الإدارية العليا الدائرة ا درجة الانعداـ.
لأحكاـ القانوف ينحدر بالقرار إبٔ درجة الإنعداـ كمن بٍ لا تلحقو  تشجيعية دكف استناد لأم نص بُ القانوف قد انطول على ت٥الفة جسيمة ضده علبكة

  . 389ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،الدكتور ماجد راغب اتٟلو  أنظر:/ تْيث ت٬وز سحبو بُ أم كقت". حصانة
 . 623، صسابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،الدكتور عبد الغتٍ بسيوب٘ عبد الله   (2)
 .135ص، سابقالرجع ات١ ،عػػبد العزيز عػػػبد الػػمنعم خػليفة - (3)
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عليها القرار، بل تٯتد إبٔ تقدير ىذه الوقائع إذا  أنبتٌذلك لا يقف عند حد التحقق من صحة الوقائع ات١ادية التي 
دكد رقابتها للقرار أف تقدر تلك عليها القرار، كللمحكمة بُ ح ينبتٍارتبطت بالقانوف لاعتبارىا من العناصر التي 

 .(1)العناصر التقدير الصحيح لتنزيل حكم القانوف على مقتضاه
كت٦ا سبق بيانو، نستطيع القوؿ أف عيب ت٥الفة القانوف ىو أحد اتٟدكد الداخلية التي ترد كتٖد من استعماؿ 

 تٗالف القانوف ت٥الفة إت٬ابية أك سلبية، السلطة، تٔعتٌ أنو يقع التزاـ على عاتق الإدارة عند مباشرة سلطتها بأف لا
كأف لا تٗطأ بُ تفستَه كإلا شاب قرارىا عيب ت٥الفة القانوف، كبهذا فإف عيب ت٥الفة القانوف لا يقتصر على 

 السلطة ات١قيدة فقط دكف السلطة التقديرية.
 

 الفرع الثاني
 عيب السبب

إرادة الإدارة ات١لزمة، ككل عمل إرادم لا بد أف يتم  تَ عن، لأنو إفصاح كتعبقانونيايعتبر القرار الإدارم عملب 
نتيجة لأمر  معينة، ىذه الفكرة لا تولد من تلقاء نفسها بُ ذىن رجل الإدارة، بل تكوف عن اختيار توحي بو فكرة

 .(2)"السبب" خارجي عنو، كىو ما يدعى ب
، حيث يرل Bonnardك Duguitكاف من أكائل الذين حددكا فكرة السبب بُ فرنسا ت٫ا الفقيهتُ 

Duguit  نفس رجل الإدارة احتماؿ إرادة عمل معتُ تلك اتٟالة ات٠ارجية التي تولد بُ" أف السبب ات١لهم ىو" ،
سابقة على  سنجد أف ىناؾ كاقعة عماؿ الإرادية، أيا كاف مصدرىا،استعراض تٚيع الأ عند" كيطرح فكرتو بالقوؿ 

 .(3)"الإدارم الفكرة التي تكوف المحرؾ لنشاطو العمل الإرادم، تلهم رجل الإدارة
خر غتَ آإراديا لشخص  كلكنها قد تكوف عملب تكوف ىذه الواقعة ت٣رد حالة مادية، غالب الأحواؿ،بُ 

قانونيا، كلكن الذم تٯيزىا دائما أنها مستقلة عن رجل  مصدر القرار الإدارم، إضافة إبٔ أنها قد تكوف عملب
 . عن أركانو ةبالتابٕ ىي بعيد العمل الإدارم، على، كسابقة  (4)الإدارة

حد ات١وظفتُ إبٔ ات١عاش بناء أن الإدارة بإحالة عالسبب بُ القرار الصادر  منها أف ،عدة أمثلةيت كقد أعط
حد ات١وظفتُ سببو أعلى  طلبو، ىو تقدبٙ ات١وظف لطلب سابق، أك أف القرار الصادر بتوقيع جزاء إدارم على

                                                             
 . 727ص، سابقالرجع ات١، الإدارم الػػػقضاء، سػليماف ت٤مد الػػطماكل   (1)
 .227ص، 04العدد، 1989 المجلة القضائية،، 1984/12/29 بتاريخ 38541 ، ملف رقماتٞزائرية قرار المحكمة العليا أنظر:   (2)
 .357، صسابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم كت٣لس الدكلة ،ت٤مد مرغتٍ ختَم د.   (3)
 .403، صسابقالرجع ات١ ،رمالقضاء الإدا ،ماجد راغب اتٟلو د.   (4)
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اتٟالة ات١ادية التي يوجد فيها منزؿ آيل للسقوط ىي سبب القرار  فأديبية التي يرتكبها ات١وظف، كما اتٞرتٯة التأ
 .يصدر بإخلبء ذلك ات١نزؿ كالأمر بهدمو الإدارم الذم

التي تسبق العمل الإدارم  نو "تلك اتٟالة الواقعية أك القانونيةأفقد عرؼ السبب على  Bonnardأما الفقيو 
 المحرؾ لكل نشاط إدارم، أنولتحديد فكرة السبب، ك  Duguitففي ىذا يلتقي مع . اتٗاذه"كتبرر احتماؿ 

اضطرابات  ف سبب تدخل الإدارة بناء على سلطات البوليس ىو كجود أبُ Duguitذكره  مثالا على ما كأضاؼ
 .احتماؿ كجود ىذه الاضطرابات من شأنها أف تهدد الناس بُ أمنهم أك سلبمتهم أك صحتهم أك

ثر للسبب على صحة أينفي كل  Duguitالإدارم، فالفقيو  ثر السبب بُ العملأكلكنهما اختلفا بُ تٖديد 
فكرة اتٗاذ القرار  ت٢اـإ ت٣رد ف السبب ىو أمر خارج عن إرادة متخذ القرار، كأثره لا يعدكلأ القرارات الإدارية،

خر ىو الغاية الدافعة، كعلى اتٞهة ات١عاكسة آد أمر كلي لرجل الإدارة، أما التصميم على اتٗاذ القرار نفسو، فهو
أف السبب  دفع إرادة رجل الإدارة لاتٗاذ قراره، كعليو السبب يشتًؾ مع ركن الغاية بُ أف Bonnardيرل العميد 

 .(1)منهما بطلبف القرار كالغاية ركناف مستقلبف بُ كل عمل إدارم، يتًتب على تٗلف أم
كاقعية أك قانونية بعيدة عن رجل الإدارة، كمستقلة عن  "حالة قو على أنوككما عرفو جانب آخر من الف

العنصر الأكؿ للقرار أم السابقة التي أك أنو " (2)"ف يتخذ قرارا ماأبأنو يستطيع أف يتدخل ك  إرادتو، تتم فتوحي لو
 للئلغاء".لب مستحقا الصحيح كاف معيبا باط (3)تتقدمو كتثتَه كتكوف أساس كجوده، تْيث إذا فقد القرار سببو

أم أف السبب ىو الوقائع  ."اتٟالة القانونية أك الواقعية التي تسوغ إصدار ىذا القرار"يقصد بالسبب كما 
 بُ بالسبب يقصد، كبُ ت٣اؿ قرارات الضبط  (4)الإدارة لإصدار قراره رجل كالظركؼ ات١ادية كالقانونية التي دفعت

 .(5)العمل بهذا القياـ إبٔ بإصدارىا ات١ختصة الضبط سلطة تدفع كالقانونية التي ةالواقعي العناصر ت٣موعة الضبط لوائح

                                                             
  403 ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،ماجد راغب اتٟلو د.   (1)
 . 199ص ،سابقالرجع ات١ ،النظرية العامة للقرارات الإدارم ،الطماكم ت٤مد  سليماف د.   (2)
أركاف انعقاده،  نوف كبتُ كجوب قيامو على سبب يبرره صدقا كحقا كركن منيتطلبو القا كعليو ت٬ب التفرقة بتُ كجوب تسبيب القرار الإدارم كإجراء شكلي قد  (3)

شكلي، أما إذا بٓ  القانوف ذلك عليها كعندئذ يتعتُ عليها تسبيب قرارىا كإلا كاف معيبا بعيب فلئن كانت الإدارة غتَ ملزمة بتسبيب قرارىا إلا إذا أكجب
سبب صحيح، كذلك كلو  لصحتو، بل كت٭مل القرار على الصحة كما يفتًض فيو ابتداء قيامو على شكلي يوجب القانوف تسبيب القرار فلب يلزمها ذلك كإجراء

على سبب يبرره صدقا كحقا،  أكاف لازما تسبيبو كإجراء شكلي أـ بٓ يكن ىذا التسبيب لازما، ت٬ب أف يقوـ حتى يثبت العكس. إلا أف القرار الإدارم، سواء
بغتَ سببو. المحكمة الإدارية العليا بُ مصر  أركاف انعقاده، باعتبار القرار تصرفا قانونيا، ك لا يقوـ أم تصرؼ قانوب٘ ذلك كركن منأم بُ الواقع كبُ القانوف، ك 

، أما ت٣لس شورل الدكلة اللبناب٘ فيذىب إبٔ" أف الإدارة غتَ ملزمة بتعليل 12-7-1958 بتاريخ 1729صفحة رقم  3مكتب فتٍ  4لسنة  58الطعن رقم 
 أنظر:/بصورة عامة مابٓ يفرض ات١شرع ذلك بنص صريح. كذكر ات١بررات التي تٛلتها على اتٗاذىا بُ معرض ت٦ارستها سلطتها التنظيمية، كسلطتها الإدارية قراراتها

  .157ص ،1993سنة ، العدد الثامن ،اتٞهورية اللبنانية ،ت٣لة القضاء الإدارم 1993-12-6بتاريخ  91-95052دعول 160قرار رقم 
 .321ص ،سابقالرجع ات١ ،مصر-تونس-فرنسا-دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة بُ كل من اتٞزائر  -الوسيط بُ قضاء الإلغاء ،عمار بوضياؼ   (4)
 .375ص ،سابقالرجع ات١ مقارنة، دراسة الإدارة، لأعماؿ كرقابتو الإدارم القضاء عصاـ الدبس،   (5)
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 يدعي من كعلى مشركع سبب إدارم قرار لكل أف مفادىا مفتًضة بقرينة القرارات الإدارية تتمتعكما، ك 
 الإثبات عبء فإف الإدارم قرارىا بُ إليها إستندت التي الأسباب الإدارة تذكر بٓ إذا كعليو ذلك، إثبات العكس

 .عادة الإدارة بها تٖتفظ التي الوثائق أك ات١ستندات تٯلك لا ات١دعي لأف ثقيلب، يصبح ات١دعي على
غتَ موجود ماديا أك سببو بأف يكوف  ،ىو عدـ ات١شركعية الذم يشوب القرار الإدارم (1)كعيب السبب

يعتبر عيبا  عيب السبب لا أف Vedelرل الفقيو ي، حيث (2)قانونيا، أك غتَ متلبئم مع القرار الذم أستند إليو
ت٤ددة سلفا تٔقتضى  الأسبابمستقلب كإت٪ا يعتبر عيبا يندرج تٖت عيب ت٥الفة القانوف، لاسيما حالة كوف ىذه 

ف عيب السبب يدخل بُ إف الأسبابنو بُ حالة بٓ ت٭دد القانوف مسبقا أ  Walinالفقيو بينما يرل (3).القانوف
إبٔ اعتبار   Bonnard , Rivero, Delaubadaire بُ حتُ يذىب غالبية الفقو ،(4)السلطةعيب الات٨راؼ ب

 .(5)الإدارمالقرار  إلغاء أكجوعيب السبب عيب مستقل بذاتو ككجو مستقل من 
، بل إنو ذىب إبٔ حد بسط (6)يراقب كجود الوقائع كتكييفها من الناحية القانونية إذف، فالقاضي الإدارم

يأخذ عيب السبب .كعلى ىذا الأساس (7)مدل ملبءمة أك تناسب السبب مع القرار الذم بتٍ عليورقابتو على 
 :الذم يشكل كجها لإلغاء القرارات الإدارية العديد من الصور منها

 صحة الوقـائع الماديةأولا: الرقـابة على  
 كجودىا، حيث من قرارىا ارإصد بُ الإدارة إليها إستندت التي الوقائع على رقابتو يعمل الإلغاء قاضي إف

 .بالإلغاء جديرا السبب بعيب مشوبا القرار أضحى ، القرار إليها إستند التي تلك عن إختلفت أك الوقائع إنتفت فإذا
 "Cameno"ية قض بُ حكمو أشهرىا من لو عديدة أحكاـ بُ الإتٕاه ىذاالفرنسي  الدكلة ت٣لسسلك  كقد
 تٔا قيامو عدـ بتهمة بلدية رئيس اتٟكومة، عزؿ بُالقضية  كقائع خصتتل كالتي ،1919 يناير 14 بُ الصادر
 على قيامو لعدـ القرار بإلغاء الدكلة ت٣لس فقضى، جنائزم ت١وكب اللبزمة اللياقة مراعاة من القانوف عليو يفرض

                                                             
القضية بُ أف الإدارة  الشهتَ، كتتلخص كقائع  Monodتْكم 1907بالإلغاء عاـ  سبب بُ قضاء ت٣لس الدكلة الفرنسي كأحد أسباب الطعنلقد برز عيب ال  (1)

بٔ ات١عاش، يطلب إحالتو إ ذلك جاء بناء على طلبو، فطعن ات١وظف بُ ىذا القرار مطالبا بإلغائو لأنو بٓ أصدرت قرارا بإحالة السيد مونو إبٔ ات١عاش، مدعية أف
ت٥الفات بٓ تشأ الإدارة الكشف  بينت أف الإحالة إبٔ ات١عاش قد ت٘ت بُ اتٟقيقة كجزاء تأديبي ت١ا كقع منو من لكن ت٣لس الدكلة بٓ ت٬بو إبٔ طلبو لأف الإدارة

  .اهبوت الوقائع ككذلك صحة تكييفث ، كشملت ىذه الرقابة1910الذم جاء أكثر صراحة عاـ  Dessay ديسي عنها حفاظا على تٝعتو، بٍ بعد ذلك حكم
الدائرة  2002-11-22 جلسة-ؽ41ة سن 4299الدائرة ات٠امسة عليا الطعن رقم  25-5-2004جلسة  -ؽ47لسنة  9484الطعن رقم أنظر:   (2)

 .254ص  ،185 قاعدة رقم ،سابقالرجع ات١ ،عبد ات١نعم ت٤مود منصور ./ 2004، 2003العليا كالإدارية العليا عامي  أىم مبادئ المحكم الدستورم -ات٠امسة عليا
(3)

   Voir : G.Vedel, Droit Administratif, P.U.F, Paris, 1968, P.524. 
(4)   Voir : M. Waline, Traité de Droit Administratif, 9

éme 
Ed, Paris, 1963, P.487.  

(5)
   Voir : J. Rivero, Droit Administratif, Paris, 1985, P.236. 

الدائرة  -3-7-2004ؽ. عليا جلسة  46لسنة  12473الطعن ك  الدائرة ات٠امسة 2004-7-10ؽ. عليا جلسة  42لسنة  3454الطعن  أنظر:  (6)
 . 193-191قاعدة رقم ،سابقالرجع ات١ ،عبد ات١نعم ت٤مود منصور  2004، 2003ي الدستورية العليا كالإدارية العليا عام أىم مبادئ المحكمة ة،ات٠امس

 .501ص ،سابقالرجع ات١ ،حستُ عثماف ت٤مد عثماف   (7)
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 القرارات ملبئمة تْث الدكلة ت٣لس بإمكاف سيل كاف إذا" بأنو حكمو حيثيات بُ كذكر صحيحة، أسباب
 ."لإصداره سببا كانت الوقائع التي مراقبة لو فإف بالإلغاء، فيها ات١طعوف

إعمالو لرقابتو على مشركعية نطاؽ كبُ  القاضي الإدارمكمن بتُ الأسس التي أرساىا ت٣لس الدكلة أف على 
سلطة التأديب لتي تدعيها الإدارة، كمثات٢ا الوقائع االتي تدعيها  (1)، التحقق كالتأكد من الوجود ات١ادم للوقائعالقرار

من حقيقة كجود يتأكد القاضي الإدارم ف، عتبارىا سببا كافيا لتبرير القرار التأديبيإبُ حق ات١وظف، كمدل 
التي ت٘سكت بها سلطة الضبط الإدارم ات١ختصة كأسباب ت١باشرة اختصاصها بإصدار تلك ، مثلب الوقائع (2)الوقائع

 .(3)الإجراءات الصادرة تٔوجبها الأنظمة أك القرارات الإدارية أك
للسبب ت٘ثل اتٟد الأدبٗ من الرقابة  (4)ستقر القضاء الإدارم على أف الرقابة على الوجود ات١ادمإكلقد 

القضائية التي يبسطها القضاء الإدارم على ىذا الركن، سواء كانت الإدارة بصدده مقيدة أك تقديرية، فيكوف 
للئلغاء إذا ثبت أف الإدارة قد استندت بُ تبريرىا إبٔ كقائع غتَ صحيحة من  القرار مشوبا بعيب السبب كقابلب

 الناحية ات١ادية.
كيشتًط لصحة الوقائع التي تستند إليها الإدارة بُ إصدار قرارىا، أف تكوف ت٤ققة الوجود كقائمة حتى كما 

تكوف ركن السبب قد استمرت حتى كمن ناحية ثانية ت٬ب أف تكوف الوقائع التي  تاريخ إصدار القرار الإدارم.
 .كبناء على ذلك إذا تٖقق السبب كلكنو زاؿ فيما بعد، قبل إصدار القرار فإف القرار يكوف معيبا بُ سببوصدكر القرار، 

                                                             
، كات١شار إليو بُ مرجع تٛدم ياستُ عكاشة .526ص، 14/04/1948 –ؽ1/149كأيضا رقم  172الدعول رقم  بُ حكم ت٤كمة القضاء الإدارم أنظر:  (1)

 .695ص ،سابقالرجع ات١
" بُ Monot، ككاف ذلك بصدد فحص المجلس لقضية "1907القانوف لتدخل الإدارة بُ فرنسا عاـ  ظهرت الرقابة على ماديات الوقائع التي لا يشتًطها  (2)

 الدكلة ، حيث سجل ت٣لس1916" الصادر بُ عاـ Caminoكقد تأكد اتٕاه المجلس بُ العديد من أحكامو التالية كمنها حكمو بُ قضية " 28/7/1907
تطيع تقدير ملبءمة الإجراءات التي تعرض عليو بطريق دعول ت٣اكزة السلطة فإنو تٯلك التحقق من ماديات بُ ىذا اتٟكم " أنو إذا كاف ت٣لس الدكلة لا يس

" كالذم أكد فيو على حقيقة مؤداىا أنو "كإف كاف لوزير الدفاع اتٟق بُ Le General De Noueالوقائع التي بررت ىذه الإجراءات"، كأيضا بُ حكم "
ت٦نوع عليو أف ينسب لأحد الضباط سلوكا معينا دكف أف يكوف مستندا بُ ذلك إبٔ كقائع مادية صحيحة"، كت٢ذا قد ألغى القرار  تقييم كل ما من شأنو، إلا أنو

أصلب، جود ىذه الوقائع الصادر من ىذا الوزير بإحالة اتٞنراؿ ات١ذكور إبٔ الاستيداع تْجة ارتكابو لبعض الأخطاء التأديبية بعد أف تبتُ للمجلس عدـ صحة أك ك 
عاد المجلس ليؤكد اتٟقيقة ذاتيا بصورة أكضح، كذلك بعدكلو عن منهجو بُ استثناء إجراءات الضبط الإدارم، كمنذ  1959"  عاـ Grange Laكبُ حكم "

أنظر في  /تثناءات.ذلك التاريخ أصبحت قاعدة ضركرة استناد القرار إبٔ كقائع صحيحة كموجودة قد أصبحت بُ فرنسا قاعدة مطلقة لا ترد عليها أية اس
دراسة مقارنة بتُ النظاـ القانوب٘ الفرنسي -موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة بُ تسبيب القرارات الإدارية ،أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد د. :تفاصيل ذلك

 .47ص ،2009 ،ات١تحدة للتسويق كالتوريداتالشركة العربية  ،-كات١صرم مع أحدث الأحكاـ القضائية كالآراء الفقهية الفرنسية كات١صرية ذات الصلة
 . 358ص، سابقالرجع ات١ مقارنة، دراسة الإدارة، لأعماؿ كرقابتو الإدارم القضاء، عصاـ الدبس   (3)
ل بو القضاء الثابت كالذم جاء فيو " من ات١قرر قانونا كعلى ما جر  29432تٖت رقم 27/01/1982قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى ات١ؤرخ بُ  أنظر:  (4)

ء بوجود نزاع بُ استحالة سحب القرار الإدارم الصحيح الذم تتخذه السلطة كيكوف منشئا تٟقوؽ كمن بٍ فإف القرار البلدم ات١لغي لرخصة البناء لمجرد ادعا
تعمتَ كالبناء، ت٣لة اتٟقوؽ كاتٟريات، عدد تٕريبي، جامعة زردكـ صورية، دكر رقابة القضاء الإدارم بُ منازعات الأنظر:/ ات١لكية يعد قرارا مشوبا بتجاكز السلطة.

 .111ص اتٟاج ت٠ضر، باتنة.
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كذلك لا يعتد بالسبب الذم بٓ يكن موجودا تٟظة صدكر القرار كلكنو تٖقق بُ ميعاد لاحق على    
القرار، حيث أف السبب بٓ يكن قائما كقتها فلب ت٬دم بُ إسناده كتأسيسو  صدكره، لأف العبرة ىي بوقت صدكر

 . (1)ظهور السبب فيما بعد
كتأسيسا على ما سبق، فإف عدـ توافر ىذه الشركط تدفع بالقرار لأف يكوف معيبا بُ سببو، إلا أنو ت٬ب 

ة الإدارة ات١قيدة عنو بُ السلطة ملبحظة أف نطاؽ رقابة القضاء على الوجود ات١ادم للوقائع لا تٗتلف بُ سلط
التقديرية، أم أف البحث بُ مدل صحة الوقائع من الناحية ات١ادية ت٬ب ألا يتضمن أم قدر من السلطة 
التقديرية، أم أنو لا يتعلق الأمر تْرية الإدارة بُ التصرؼ حتى تٯكننا اتٟديث عن سلطة تقديرية للئدارة، كإت٪ا 

 دثت بُ الواقع.  يتعلق بتقرير اتٟقائق كما ح
لتزاـ لا يسقط بُ الظركؼ الاستثنائية، كىو ما أكده ت٣لس الدكلة بُ قضية الشركة الوطنية كىذا الإ

بُ حالة السلطة التقديرية للئدارة يثار إشكاؿ حوؿ كيف تٯكن تقدير الوقائع؟، فمثلب ضمن ، ك (2)للمحاسبة
التجمهر كات١ساس بالأملبؾ ات٠اصة كالعامة، كقد أكد أنو سيؤدم إبٔ  لبُ منع التظاىر حتُ تر ة الإدارة سلط

بُ قضية أمر الوابٕ بوقف تفريغ باخرة لعدـ صلبحية السلعة  2005/11/20القضاء الإدارم ذلك بُ قراره بتاريخ 
  .(3)ات١وجودة بها للبستهلبؾ بناء على ت٥بر الشرطة

 الرقـابة على التكييف القـانوني للوقـائع ثانيا:
لإصدار القرار، تكييف  القضاء الإدارم لتَاقب، بالإضافة إبٔ كجود الوقائع ات١تخذة كسبب تطور ؛بعد ذلك

 .(4)ىذه الوقائع ككصفها القانوب٘
يعد التكييف القانوب٘ للوقائع أحد المجالات التي يبسط من خلبت٢ا القضاء الإدارم رقابتو على أعماؿ حيث 

طوم ىذا القيد على ضمانة مهمة للحرية، لأف إطلبؽ تفستَ الإدارة، بعد أف أصبح قضاء كقائع كقانوف كين
 القاعدة القانونية كالتنظيمية ت٬عل من الإدارة تستند على نفس النص القانوب٘ لتقييد حريات لا يشملها التفستَ أك

                                                             
 .206ات١رجع السابق، ص عبد العزيز عبد ات١نعم خليفة،   (1)
، 1987، 01عدد ت٣لة ت٣لس الدكلة، ال. قضية ) أ.ر ( ضد ) ك.د ( 1981/07/11بتاريخ  22236قرار للغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى رقم أنظر:   (2)

بٓ يثر بُ قضية اتٟاؿ أم حالة  ، بقولو "قضية الشركة الوطنية للمحاسبة، كابٕ كلاية ميلة 1999/04/19بتاريخ  268/ قرار ت٣لس الدكلة رقم .196ص
بة تٖت تصرؼ الولاية ". تٟستُ بن الشيخ تسمح لو بتسختَ مدير التًقية كالتسيتَ العقارم لولاية ميلة، بوضع المحلبت ات١منوحة قانونا للشركة الوطنية للمحاس

 .39ص ات١رجع السابق، أث ملويا، ات١نتقى بُ قضاء ت٣لس الدكلة، اتٞزء الثاب٘،
  .149، ص2002، 01العدد قضية )ؽ.س( ضد كابٕ كلاية كىراف، ت٣لة ت٣لس الدكلة، 2002/12/20بتاريخ ، 007282قرار ت٣لس الدكلة رقم  أنظر:   (3)
يقضي بأف "ما قد يوحي بو تاريخ ات١دعي  كالذم 5-7-1977 بُ ؽ الصادر 29لسنة  577الدعول رقم  بُ القضاء الإدارم، م ت٤كمةكما بُ حك  (4)

قاؿ كالنظاـ العاـ ات١برر للبعتقاؿ تْسباف أف الاعت ات١عارضة السياسية لا يفيد بُ ذاتو قياـ حالة الاشتباه أك ات٠طر على الأمن السياسي من كونو يقف موقف
الضركرة ات١ستندة إبٔ كقائع ثابتة تفيد يقينا خطورة  ينبغي اللجوء إليو إلا بُ حالة الطوارئ فقط، كأف تكوف قامت حالة من حالات إجراء ماس باتٟرية لا

  ".كالنظاـات٠طر الوشيك على الأمن  الشخص على الأمن، كليس ت١وقف ات١عارضة السياسية أف يفيد بُ ذاتو قياـ تلك اتٟالة من حالات
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ع مدل توافق الوقائع مإبٔ الفهم الصحيح، ت٢ذا تظهر أت٫ية دكر القاضي بُ استقراء نية ات١شرع، حتُ ينظر 
 .الوصف الذم أراده ات١شرع ت٢ا

ت٣لس الدكلة الفرنسي برقابة الوجود ات١ادم للوقائع التي استندت إليها الإدارة بُ إصدار قراراتها بل  ي يكتفبٓ
يقصد بعملية التكييف، إدراج حالة كاقعية ، حيث ذلك بفرض رقابتو على التكييف القانوب٘ لتلك الوقائعتٕاكز 

الإدارة من كصف قانوب٘ على الوقائع التي تتذرع بها  تدعيوكىو بذلك يراجع ما ، (1)قانونية معينة داخل إطار فكرة
ات١شرع أـ لا، كيرل أستاذنا الدكتور رمضاف بطيخ، أف المجلس ه للتأكد من كوف ذلك الوصف متفقا مع ما قصد

 .(2) كتْق قرر بهذا قيدا جديدا على السلطة التقديرية للئدارة
أنظمة لاسيما بُ مشركعية الوجود القانوب٘ للؤسباب بُ عنصر السبب قضاء يده على مدل أم أف يبسط ال

إذا أخطأت الإدارة بُ التكييف القانوب٘ للوقائع التي استندت ف، (3)الضبط الإدارم كالإجراءات الصادرة تٔوجبها
  .إليها لإصدار قرارىا، فإف ىذا ات٠طأ يشكل عيبا من عيوب القرار، كيوجب إلغاءه

بُ قضية تٗلص كقائعها بُ أف أحد  1914سنة كلقد قرر ذلك ت٣لس الدكلة الفرنسي بُ حكمو الصادر 
الأفراد طلب من الإدارة ترخيصا للبناء بُ أحد ميادين باريس، إلا أف ات١وظف الذم تٯلك سلطة منح التًخيص 

تشويو الشكل الأثرم للميداف، كعندما رفض الاستجابة إبٔ الطلب، على أساس أف البناء ات١زمع إنشاؤه من شأنو 
رفع صاحب ات١صلحة الأمر إبٔ ت٣لس الدكلة، قرر ىذا الأختَ إلغاء قرار الإدارة برفض منحو التًخيص ات١طلوب 

 .(4)على أساس أف تكييف الإدارة للميداف بأنو أثرم تكييف غتَ سليم
 القانوف، يتطلبها التي للحالة القانوب٘ لوصفلالتي تدعيها الإدارة مطابقة  الوقائع تكوف أف ينبغيكللبياف، 

تأديبية  أخطاء بأنها قانونيا كصفها تٯكن كاف إذا كعما ات١وظف يرتكبها التي الأفعاؿ لتكييف التعرض ذلك كمن
 استند التي على الواقعة القانوب٘ الوصف فانطباؽ للقانوف، الصحيح التطبيق يتطلبو أمر التكييف رقابة لأف لا، أـ

 معيبا. رارالق ت٬عل أف شأنو للوقائع من القانوب٘ التكييف بُ فات٠طأ ،رارالق ىذا اتٗاذ يبرر الذم ىورار الق اإليه
 بٓ ، بُ موضوع تأديب ات١وظفتُ مثلب، بٓ يكن ات١وظف قادرا على الرد بأنوفيما مضى كما تٕدر الإشارة أنو

أف يعاقب القاضي عدـ الشرعية  تٯكن التالية،سائدة كانت لأف القاعدة ال، يرتكب ىذه الواقعة التي يتهم بارتكابها
 بٓ يكن يتدخل تٔسألة تقدير الإدارة للوقائع، حتى لو كاف ىذا التقدير غتَ صحيح.  كلكنو

                                                             
 .1984ديسمبر،  -وبرت٤مود سلبمة جبر، الرقابة على تكييف الوقائع بُ قضاء الإلغاء، ت٣لة إدارة قضايا اتٟكومة، المجموعة الدكلية المحاماة، القاىرة، أكت  (1)
أحدث  اسة مقارنة بتُ النظاـ القانوب٘ الفرنسي كات١صرم مع در  -موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة بُ تسبيب القرارات الإدارية ،أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد  (2)

 . 57ص ،سابقالرجع ات١ ،الأحكاـ القضائية كالآراء الفقهية الفرنسية كات١صرية ذات الصلة
 .359ص، سابقالرجع ات١ ،دراسة مقارنة -القضاء الإدارم كرقابتو لأعماؿ الإدارة ،عصاـ الدبس   (3)
 .503ص ،سابقالرجع ات١ ،افحستُ عثماف ت٤مد عثم   (4)
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، كقاضي ت٘ييز، مفتًضا الوقائع صحيحة. ىذا Vedelكاف القاضي يتصرؼ، تْسب ما يقوؿ العميد 
الشرعية كعدـ صحة الوقائع ىي جد ىشة. إذا رفضت إدارة اتٞامعة  ات١وقف كاف خاطئا. لأف اتٟدكد بتُ عدـ

عليا حقوؽ إعطاء سبب، يكوف قرارىا غتَ شرعي. كلكن بإمكانها التذرع بأمر غتَ التسجيل طالب بُ الدراسات 
يؤدم إبٔ كضع غتَ عادؿ ت٬عل من  تدخل القاضي بالوقائع ـفإف عد .صحيح كىو أف علبماتو لا تؤىلو لذلك

 .(1)ارة سلطة مستبدةالإد
كعلى ىذا الأساس فالقضاء يرفض مراقبة تكييف الإدارة للوقائع بُ بعض اتٟالات الاستثنائية، تْيث يقتصر 
بُ خصوص ىذه اتٟالات على ت٣رد التحقق من الوجود ات١ادم للوقائع دكف أف يتطرؽ إبٔ تْث صحة التكييف 

 حالتتُ:الذم أخضعتو الإدارة ت٢ا، كقد قسمها الفقو إبٔ 
، ذلك أنو بُ خصوص ىذه القرارات ت٬د القضاء نفسو إزاء طابعها العلمي ات١سائل ذات الصبغة الفنية كالعلمية -

البحت، عاجزا عن مباشرة الرقابة بنفسو دكف الاستعانة برأم ات٠براء من أىل العلم، كلذلك يفضل الفقهاء رفض 
ذا النوع من القرارات بدلا من التظاىر تٔمارسة ىذه الرقابة مع القياـ برقابة تكييف الإدارة للوقائع بُ خصوص ى

 .(2)أف دكر القضاء بُ ىذه اتٟالة من الناحية الفعلية سيقتصر على ت٣رد اعتماد رأم ات٠براء العلميتُ فقط
حيث ت٭رص معظم الفقو كالقضاء على ضركرة إعطاء الإدارة  بنشاط كإقامة الأجانب قرارات الضبط ات٠اصة -
را كاسعا من حرية التصرؼ إزاء ىذا النوع من القرارات ت١ا ت٢ا من خطورة على أمن كسلبمة الدكلة، كىنا تقتصر قد

رقابة القضاء على التحقق من الوجود ات١ادم للوقائع التي استخدمتها الإدارة سببا لقرارىا دكف أف يقوـ بالتحقيق 
 من صحة تكييف الإدارة ت٢ذه الوقائع.

ارية أدرل كأقدر من السلطتتُ القضائية كالتشريعية بُ الدكلة تٓفايا كخلفيات النشاط الإدارم فالسلطات الإد
كمقتضياتو كلوازمو، لأنها أكثر السلطات قربا لواقع اتٟياة الإدارية، كبالتابٕ الأقدر على تٖقيق ات١صلحة العامة ت٦ا 

 ذلك لرقابة القضاء.يبرر إعطائها قدرا من حرية التصرؼ كات١لبءمة دكف خضوعها بُ 
 
 
 
 
 

                                                             
 .487-486ص ،سابقالرجع ات١ ،جػرج سػعػد   (1)
 .240ص ،عبد العزيز عبد ات١نعم خليفة، ات١رجع السابق   (2)
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 المطلب الثاني
 الرقـابة القضائية  

 على الحدود الخارجية
، أما الفرع عيب الشكل كالإجراءاتكما سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ ثلبثة فركع، ندرس بُ الفرع الأكؿ 

ة كقد ت٘ت عيب عدـ الاختصاص، كأما الفرع الثالث نبحث فيو عيب الات٨راؼ بالسلطالثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث 
 معاتٞتو كما يلي:

 الفرع الأول
 عيب الشكل و الإجراءات

 أولا: مفيوم عيب الشكل و الإجراءات
من أشخاص القانوف العاـ  ات١بدأ العاـ ىو أف القرار الإدارم لا يصدر إلا عن جهة إدارية، أم عن شخص

هات التي تٮوت٢ا ات١شرع حق التدخل السلطة العامة ىي ت٣موع اتٞ فأخولو القانوف حق استخداـ سلطتو العامة، ك 
 .ات١راكز القانونية ت٦ارسة اختصاصات ت٘كنها من اتٗاذ قرارات من شأنها أف تؤدم إبٔ التأثتَ بُ بهدؼ

ف ت٢ذا التصرؼ القانوب٘ الصادر أأك التصرؼ، ك  كلا خلبؼ على أف الإدارة ىي التي تنفرد تٔيزة ىذا النشاط
تسبق القرار، من خلبؿ ت٣موع العمليات التي ك شكليات ذ كفقا لإجراءات يتخ من جانب كاحد مظهرا خارجيا

  .على الإدارة إتباعها قبل الإقداـ على اتٗاذ القرار ت٬ب
 Deالفقيو ، حاكؿ جانب من الفقو تعريفو، حيث عرفو  (1)كبغرض تٖديد مفهوـ عيب الشكل كالإجراءات

Laubadaire واعد الإجراءات أك الشكلية المحددة لإصدار ق صحة بإت٫اؿ أك عدـ"ىذا العيب يتمثل  بأف
  .(2)" القوانتُ كالأنظمةبُالقرارات 

" ات١ظهر ات٠ارجي الذم تسبغو الإدارة على أنظمة الضبط  بأنو الدكتور سامي تٚاؿ الدينأك كما عرفو 
الإدارة الضبطية ات١ختصة  الإدارم كالإجراءات التي تتبعها بُ إصدارىا، كعليو فإف صدكر ىذه الأنظمة دكف التزاـ

                                                             
النظرية العامة  ،سليماف الطماكم/ .607، صسابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،عبد الغتٍ بسيوب٘ عبد الله نظر:أتوضيح حول الشكل والاجراءات  لأكثر  (1)

رقابة  ،طعيمة اتٞرؼ ./كبعدىا 334ص، سابقالرجع ات١، القضاء الإدارم كت٣لس الدكلة، ت٤مد مرغتٍ ختَم ./290، صسابقالرجع ات١ ،للقرارات الإدارم
 . 283 ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء لإعماؿ الإدارة العامة "قضاء الإلغاء"

(2)     André De Laubadère, Traite de Droit Administratif, paris, 1984, p.596. 
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للئجراءات ات١قررة قانونا أك ت٥الفة ت٢ا، فإنو يصيبها عيب الشكل كتٕعلها  إتباعبالشكليات ات١قررة قانونا أك دكف 
 . (2)فالشكل يتعلق بالوجود ات٠ارجي للقرار الإدارم، (1)" قابلة للئلغاء لعدـ ات١شركعية
وبا بعيب الشكل متى صدر على خلبؼ الأشكاؿ كالإجراءات يكوف القرار الإدارم مشكعلى ىذا الأساس، 

كلأف الشكل بُ القرار ، حتُ استوجبها تٖقيق ات١صلحة العامةع التي حددىا القانوف لإصداره، كالتي قصد ات١شر 
  .ليس ىدفا بُ ذاتو

اؼ ات١بتغاة إبٔ صرفها عن تٖقيق الأىد اكحتى لا يؤدم إغراؽ الإدارة بالشكليات كىي بصدد إصدار قراراته
الأمر الذم يغل يدىا عن استخداـ تلك القرارات بوصفها كسيلة فعالة لتسيتَ النشاط  ،من تلك القرارات

الإدارم، فإف القرار الإدارم لا يبطل لمجرد تٕاىلو لأم شكل أك إجراء، حيث يتعتُ لتقرير ىذا الإبطاؿ أف يكوف 
تفويت الغاية من إصدار القرار الإدارم، أك يكوف القانوف قد الشكل جوىريا بطبيعتو تٔعتٌ أف يؤدم تٕاىلو إبٔ 

 .(3)تباعوإعتبره جوىريا كأكجب لذلك إ
القرارات الإدارية، فإذا   اصدارلسلطات الإدارة بُ  كقواعد الشكل بُ إصدار القرارات الإدارية تقوـ كحاجز

كقرينة السلبمة، فإف عليها أف تسلك  تقديريةكالسلطة ال كانت الإدارة تتمتع بُ ىذا ات٠صوص، تْق التنفيذ ات١باشر
كبهذا تكوف قواعد الشكل كالإجراءات بُ إصدار ، السبيل الذم ترتٝو القوانتُ كاللوائح لإصدار تلك القرارات

الأعماؿ الإدارية، مقصودا بها تٛاية ات١صلحة العامة كمصلحة الأفراد على السواء، كذلك بتجنيب الإدارة مواطن 
كمنحها فرصة معقولة للتًكم كالتدبر، كدراسة كجهات النظر ات١ختلفة، فتقل بالتابٕ القرارات  رع،الزلل كالتس

  .(4)الطائشة
كمن أىم متطلبات الشكلية ىي عدـ تعلقها مبدئيا بالنظاـ العاـ فلب يثتَه القاضي من تلقاء نفسو، إلا أف 

    (5). ؼ ذلكإبٔ خلب 2002/02/11 ت٣لس الدكلة قد ذىب بُ قرار لو بتاريخ
بواسطتو  نو ت٭ق للسلطة الإدارية إصدار القرارات الإدارية بالشكل الذم تتمكنأالأصل كاتٞدير بالذكر، أف 

قانوب٘ تٔعتٌ أف جهة الإدارة غتَ مقيدة  ثرأمن إظهار إرادتها ات١لزمة ما دامت تلك الإرادة منصرفة إبٔ إحداث 

                                                             
 .351-350، ص.صسابقالرجع ات١ ،-دراسة مقارنة-القضاء الإدارم كرقابتو لأعماؿ الإدارة ،عصاـ الدبس   (1)

(2) 
  R. Chapus, Droit Administratif Général, Tome01, 15

eme
 Ed, Montchrestien, 2001, P.1037.  

 .130-129صص. ،بقساالرجع ات١، عبد العزيز خليفة   (3)
 . 638ص، سابقالرجع ات١ ،الػػػقضاء الإدارم، سػليماف ت٤مػػد الػطماكل   (4)
مسببا، كىذا كحده  جاء بُ قرار ت٣لس الدكلة اتٞزائرم " حيث أف القرار أك ات١قرر فيو جاء غتَ مسبب بُ حتُ أف كل قرار إدارم كاف أـ قضائيا ت٬ب أف يكوف  (5)

/ من الدستور التي تنص على أف اللغة العربية ىي اللغة الوطنية كالرتٝية، ككذلك ات١ادة 03بٔ كونو ت٤ررا باللغة الفرنسية خلبفا لنص ات١ادة /يكفي لإلغائو إضافة إ
، 01العدد ت٣لة ت٣لس الدكلة،، 2002/02/11 قرار ت٣لس الدكلة بتاريخ  أنظر:/ ات١تضمن تعميم استعماؿ اللغة العربية". 91-05/ من قانوف رقم 02/

 .81ص، 2002
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 حيث أف ،(1)ابٓ ت٭تم القانوف إتباع شكل خاص بالنسبة لقرار معتُات١لزمة م بشكل معتُ تفصح فيو عن إرادتها
بتُ الشكل اتٞوىرم، كالشكل غتَ اتٞوىرم كقد رتب جزاء الإلغاء على ت٥الفة النوع ميز  ت٣لس الدكلة الفرنسي

رة تطبيق قاعدة الإطلبع على ات١لف كضمانات الدفاع عن ات١تهم  أثناء مباش كمثاؿ ذلكالأكؿ بُ الشكليات، 
 .(2)الإجراءات التأديبية
 نو يرد على ىذا الأصل عديد منأ ، إلا(3)يكوف شفوياقد يكوف القرار الإدارم مكتوبا كما كللئشارة، قد 

ىذا الاستثناء بُ  ،معتُ أك إجراءات ت٤ددة بُ إت٘اـ التصرؼ الإدارم الاستثناءات التي تشتًط كجوب إتباع شكل
فمثلب إذا استلزـ ات١شرع نشر القرار  ،قد يستنتج ضمنا ، كما(4)ت١شرعفرض شكلية معينة قد يكوف مصدره ا

لوائحها، كما قد  حتما صدكر القرار كتابة، كقد يكوف مصدره الإدارة عندما تفرضو بُ يستتبع ف ىذاإكإعلبنو ف
 كما ىو الأمر بُ  ،بعض الأحواؿ كضركرة منطقية يفرض القضاء كجوب إتباع شكليات كإجراءات معينة بُ

 . (5)التأديبي أك اتٞزائي بصفة عامو القرارات ذات الطابع
الإدارية، فإت٪ا يستهدؼ  كات١شرع حتُ يلزـ الإدارة بإتباع إجراءات كأشكاؿ خاصة لإصدار بعض القرارات

  :كقت كاحد تٖقيق غرضتُ بُ
العوائق حتى ت٭ميها من إصدار القرار بعض  كجو الإدارة العامة كىي تٔناسبة فهو من ناحية يقصد أف يقيم بُ -

 .(6)ات١رتبط بهذا التصرفات اتٗاذه من تصرفات تٛاية للصابّ العاـ مالتدبر كالتًدد فيما تنو  التسرع، كيفرض عليها

                                                             
 .216صسابق، الرجع ات١، سامي تٚاؿ الدين، الدعاكم الإدارية   (1)

(2)    Voir:  Andrè De Laubadère, Traite de Droit Administratif, paris, op. cit, p.636.     

  .1965-12-18بُ / 189ص 11مكتب فتٍ  10لسنة  1369الطعن رقم  ات١صرية، المحكمة الإدارية العليا  أنظر:   (3)
 قبل إصدار القرار، كقد تكوف تلك اتٞهة فردا أك ىيئة أك ت٣لس أك تٞنة من كما أف ىناؾ حالات قد يفرض فيها ات١شرع على الإدارة أخذ رأم جهة معينة  (4)

 قضائية، 5لسنة  607ارم ات١صرم بُ القضية رقماتٟكم الصادر لمحكمة القضاء الإد اللجاف، كىذا ات١بدأ طبق بُ كل من فرنسا كمصر، كاف كاضح من خلبؿ
التًقية كالذم  ، بشأف أخذ رأم تٞنة شؤكف ات١وظفتُ قبل إصدار قرار1963 مارس سنة  23كبنفس ات١عتٌ بُ اتٟكم الصادر للمحكمة الإدارية العليا بتاريخ 
كمن بٍ يكوف  ... ارم كغتَ ملزـ إلا أف ذلك لا يسوغ تْاؿ عدـ اخذ الرأمكلو أف رأيها استش قالت فيو " أف إغفاؿ عرض التًقيات على تٞنة شؤكف ات١وظفتُ

 جوىرم، كيتعتُ لذلك إلغاءه..." . القرار ات١طعوف فيو قد انطول على ت٥الفة قانونية تعيب بعيب
الصادر عن كزير الشؤكف الاجتماعية  لغاء القراربإلغاء حكم ت٤كمة تولوز كإ 1982يناير  8حكمو الصادر بتاريخ  كأما ت٣لس الدكلة الفرنسي فقد قضى بُ      

عدـ أخذ رأم المجلس الأعلى للصحة العامة  تٞنة كزارية مهنية لدراسة ات١نتجات ات٠اصة بالأطعمة الصحية كذلك بسبب كالصحة بات١شاركة كات١تضمن تشكيل
 ،القضاء الإدارم ،الدكتور عبد الغتٍ بسيوب٘ عبد الله أنظر:./1966 ةلسن 180-88/ من ات١رسوـ رقم 05حسب مقتضى ات١ادة / ؛كالأكادتٯية الوطنية للطب

، رسالة دكتوراه، جامعة عماف العربية للدراسات  "رمزم ت٤مود نايف ىيلبت، القرار الإدارم بتُ البطلبف كالانعداـ "دراسة مقارنة./ 604ص ،سابقالرجع ات١
 .24ص العليا، بدكف سنة.

 .333، صسابقالرجع ات١ ،الإدارم كت٣لس الدكلةالقضاء  ،ت٤مد مرغتٍ ختَم   (5)
أف الأصل بُ الشكليات كالإجراءات  من ات١قرر فقها كقضاء"فيما قضت بو من أنو  .1957-07-01 مصر بتاريخ كىو ما أكدتو ت٤كمة القضاء الإدارم بُ   (6)

  ."ات١شرع كالإجراءات أنها مقررة ت١صلحة عامة قدرىا
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بُ فراد يستهاف بو من الضمانات للؤ شكاؿ قدرا لاكىو من ناحية أخرل يقصد أف يوفر بالإجراءات كالأ -
 .(1) كقراراتها مواجهة السلطة الإدارية

 ثانيا: حالات عيب الشكل والإجراءات  
بإتباع  التزاماعلى الإدارة  تٛاية للمصلحة العامة كات١صلحة ات٠اصة، قد يفرض ات١شرعبُ حالات معينة 

 صورتتُ :حتًاـ ىذه الإجراءات التي تأخذ إإجراءات معينة، كحينئذ يتعتُ على ىذه الأختَة 
 مخالفة الإجراءات   -0

، سواء كاف ذلك (2)ستشارة فرد معتُ أك ىيئة معينةإلى الإدارة قبل إصدار قرار معتُ قد يفرض ات١شرع ع
 أفعليها  معينة لابد بإجراءات الإدارية تتميز بُ غالب الأمرالقرارات ، ك أك بصياغتو تٓصوص موضوع القرار
دارم بُ اتٟالات التي رتب الإالقرار  ، لأنو بُ حالة ت٥الفتها تؤدم إبٔ بطلبفالإدارمتتبعها بُ إصدار القرار 

صيغة معينة  إتباع، كشرط التسبيب بُ بعض القرارات، مثل قرارات التأديب كشرط ات١شرع على ت٥الفتها البطلبف
 .(3)بُ إنشاء القرار الإدارم، كشرط إجراء بعض التحقيقات السابقة على إصدار القرار

كمن  ،(4)بُ حالة كجود نص قانوب٘ يفرض ذلككقاعدة عامة الإدارة غتَ ملزمة بتسبيب قراراتها، إلا 
كوف القرار موضوع التنفيذ  القرارات التي تٖتاج لتسبيب رفض منح رخصة البناء أك رخصة ات٢دـ أك التجزئة، أك

بقرار مسبب  بإلغائوات١أخوذ من قبل رئيس البلدية، ت٥الف للقانوف أك تٯس بالنظاـ العاـ، يقوـ الوابٕ بأخذ ات١بادرة 
مدة معينة أك يأمر رئيس البلدية بتعليق تنفيذ القرار البلدم بصورة مؤقتة حتى إت٬اد حل لتسوية ىذا خلبؿ 
  (6). ، لكن ت٣لس الدكلة اتٞزائرم فرض بُ اجتهاد لو كجوب تسبيب كل القرارات الإدارية(5)ات٠لبؼ

                                                             
  .276، صسابقالرجع ات١ ،لإعماؿ الإدارة العامة " قضاء الإلغاء" رقابة القضاء ،طعيمة اتٞرؼ د.    (1)
-إلغاء قرار الإستفادة من أرض فلبحية تابعة للدكلة "قضية ) كابٕ كلاية باتنة ( ضد  ) ع ت (   06/07/1997قرار بتاريخ   117969ملف رقم  أنظر:   (2)

تصدر عن قسم ات١ستندات ، المحكمة العليا، المجلة القضائية /."حكم المحكمة بإلغاء قرار الوابٕ-لطةتٕاكز الس -عدـ القياـ بالإجراءات اللبزمة من طرؼ الوابٕ
 .148ص، 1999 ،طبع الديواف الوطتٍ للؤشغاؿ التًبوية، 1997 سنة ،02العدد، اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة الشػعبيػة، كالنشر للمحكمة العليا

 .128ص .2011ختصاص القضاء الإدارم بُ اتٞزائر، رسالة دكتوراه دكلة بُ القانوف، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، بوجادم عمر، ا   (3)
دمة كقاضي الإلغاء بُ اتٟد من مبدأ السرية الإدارية كآثاره، مداخلة بُ إطار فعاليات ات١لتقى الوطتٍ حوؿ الإدارة المحلية كات٠رع بوكثتَ عبد الرتٛن، دكر ات١ش  (4)

 .03، صغتَ منشورةمداخلة جامعة ت٤مد بوضياؼ بات١سيلة،  ،كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية  ،2013مارس 13ك  12 العمومية ات١نعقد أياـ
 .101عيساب٘ عبد اتٟديد، النظاـ القانوب٘ ت١داكلات المجلس الشعبي البلدم، ات١رجع السابق، ص   (5)
حيث أف المجلس الشعبي البلدم بٓ يقدـ الدليل على كونو استوبَ ىذه الشكلية " بقوت٢ا 1990/07/28 ة الإدارية، بتاريخقرار للمحكمة العليا، الغرفأنظر:   (6)

قضي بإبطاؿ عقد  2003/07/01ات١ؤرخ بُ  2307ت٣لس الدكلة  قرار ./163ص، 1992، 03 المجلة القضائية، العدد. اتٞوىرية التي ىي من النظاـ العاـ"
 ت٣لة ت٣لس الدكلة، العدد .إدارم صادر عن البلدية لفائدة شخص كذلك لعدـ مراعاة إجراء الشهر العقارم بقضية )ب.ط( ضد بلدية القبةتنازؿ كىو عقد 

 .119، ص2003، 04
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لإجراء شكلب أساسيا بُ يشتًط القانوف تسبيب بعض القرارات الإدارية، كحينئذ يصبح ىذا اكمع ىذا قد 
 تلك يأما إذا بٓ يلزـ ات١شرع الإدارة بذلك، فليس عليها حرج بُ أف تٗف القرار، القرارات يتًتب على إت٫الو بطلبف

 الأسباب. 
كمن ذلك على سبيل ات١ثاؿ ، كىذا ىو ات١سلك ات١قرر بُ فرنسا، كما أخذ بو ت٣لس الدكلة ات١صرل باستمرار

ف قضاء ىذه المحكمة قد جرل على أنو كإف كانت الإدارة غتَ أ"... كمن حيث  ارمقوؿ ت٤كمة القضاء الإد
فإف ىذه الأسباب كلو  ملزمة ببياف أسباب قرارىا إلا حيث يوجب القانوف ذلك عليها إلا أنها إذا ما ذكرت أسبابا
 .(1)بُ غتَ اتٟالات التي يوجب ذكر أسباب فيها تكوف خاضعة لرقابة ت٤كمة القضاء الإدارم

 أف حيث التأديبية، كات١ساءلة (2)المحاكمة ت٣اؿ بُ ات٢امة الضمانات من التأديبي القرار تسبيب يعتبرك كما 
 بشأنها، دفاعو كأبدل إليو نسبت التي الأخطاء عن جوزم قد بأنو ات١وظف طمأنة شأنو من التأديبي القرار تسبيب
 كأدلة كقائع من القرار ىذا عليو يشتمل تٔا لتأديبي،ا القرار صحة على ات١وظف رقابة إعماؿ يتحقق كبالتابٕ

أت٫ية بارزة فهو ت٭قق فوائد متعددة سواء ، حيث أف لو اتٞزاء بقرار الإقتناع على ات١وظف ت٭مل قد ت٦ا كاستخلبص
 .     (3)بالنسبة للئدارة أك صاحب الشأف أك القاضي الإدارم

لا يصح ات٠لط، بُ ىذا المجاؿ، بتُ تسبيب القرار ث أنو ، حيالفرؽ بتُ تسبيب القرار كسببوكفيما يتعلق ب
حيث قالت "  12/07/1958على ذلك بُ حكمها بتاريخ ات١صرية الإدارم كسببو، كلقد أكدت المحكمة الإدارية 

ت٬ب التفرقة بتُ كجوب تسبيب القرار الإدارم كإجراء شكلي قد يتطلبو القانوف كبتُ قيامو على سبب يبرره 
ركن من أركاف انعقاده، فلؤف كانت الإدارة غتَ ملتزمة بتسبيب قرارىا إلا إذا أكجب القانوف ذلك صدقا كحقا ك

القرار  تسبيب ، أما إذابٓ يوجب القانوف(4)عيب شكليبعليها كعندئذ يتعتُ عليها تسبيب قرارىا كإلا كاف معيبا 
 .(5)فلب يلزمها ذلك كإجراء شكلي لصحتو"

 

                                                             
 .639ص ،سابقالرجع ات١ ،الػقضاء الإدارم، سػليماف ت٤مػػد الطماكل   (1)
الذم جاء فيو " متى كاف من ات١قرر قانونا أنو ت٬وز  29/12/1984الصادر بتاريخ  38541ا بُ قرارىا رقم كىذا ما قضت بو الغرفة الإدارية بالمحكمة العلي  (2)

لعاـ، كىكذا دكف أف للئدارة رفض تسليم جواز السفر أك رفض ت٘ديد أجالو للمواطنتُ اتٞزائريتُ إذا ما رأت أف تنقلهم إبٔ ات٠ارج من شأنو أف تٯس بالنظاـ ا
بُ ح أسباب رفضها كدكف أف يكوف تقديرىا ىذا قابلب للمناقشة أماـ قاضي تٕاكز السلطة " كتتحقق ىذه اتٟالة عند ترؾ ات١شرع حرية للئدارة تكوف ملزمة بتوضي

  تسبيب القرار من عدمو.  

 .75ص .2010أبو بكر بلقايد، ، مذكرة ماجستتَ، جامعة -دراسة مقارنة–نواؿ، القرارات الإدارية الضمنية كالرقابة القضائية عليها  دابٙ  (3)
يتعرض للئلغاء القرار التأديبي الذم يقضي بأنو " ،25/10/2005تاريخ القرار:  27279قضية )ص. ص( ضد الغرفة الوطنية للموثقتُ. رقم القرار  أنظر:  (4)

قرارات  -الاجتهاد اتٞزائرم بُ القضاء الإدارم  ،تٚاؿ سايس "./ينطق بعقوبة دكف تبريرىا من خلبؿ مناقشة ات٠طأ ات١نسوب إبٔ ات١عتٍ كمدل ثبوتو بُ حقو
 .1466-1465 .صص. 2013منشورات كليلك، ، الطبعة الأكبٔ ،اتٞزء الثالث  -قرارات ت٣لس الدكلة  -المحكمة العليا 

 .496-495ص  ،سابقالرجع ات١ ،حستُ عثماف ت٤مد عثماف  (5)
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 مخالفة الشكل - 9
لا  كإذا كاف الأصل أنو الإدارم، الصورة ات٠ارجية التي تٖتم القوانتُ كاللوائح أف يفرغ فيها القرار قصد بوي

يشتًط بُ القرار أف يصدر بُ صيغة أك شكل معتُ، بل ينطبق ىذا الوصف كت٬رل حكمو كلما أفصحت الإدارة 
  .عن إرادتها ات١لزمة بقصد إحداث أثر قانوب٘

كيكوف ىذا الشكل مفركضا ضمنا كلما تطلب القانوف  ،أف يصدر القرار كتابة انافإف ات١شرع قد يشتًط أحي
ت٬ب أف ت٭مل القرار تاريخ صدكره، كلكن ات٠طأ ات١تعمد أك غتَ ات١تعمد بُ ىذا التاريخ  ؛نشر القرار، كاتٟالة ىذه

القرار توقيع مصدره  لا يتضمن بالضركرة بطلبف القرار، بل يرجع بُ ذلك إبٔ عوامل أخرل، كما ت٬ب أف ت٭مل
 . (1)كأك مصدريو إذا تعدد

كمن صور عيب الشكل عدـ احتًاـ شكلية تٖديد تاريخ صدكر القرار الإدارم، كعيب عدـ كضع التأشتَة، 
أك ات١صادقة على نص القرار من طرؼ السلطات الإدارية ات١ختصة، ككذا عيب عدـ احتًاـ شكلية نشر كتبليغ 

  (2).القرار
لقضاء بُ تقدير مدل جوىرية الشكليات كالإجراءات بات١وازنة بتُ تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات كتظهر سلطة ا

ضفاء ات١ركنة كالسرعة على نشاط الإدارة المحلية، ت٦ا يستوجب أف تكوف الإجراءات إر الإدارم، ك ابسبب القر 
وىرم كما ىو غتَ ذلك كالشكليات بسيطة، كىو الدكر الذم يضطلع بو القضاء من خلبؿ التمييز بتُ ما ىو ج

 .لتعلقو تْقوؽ كحريات الأفراد
 

 الفرع الثاني
 عيب عدم الاختصاص

يقوـ القانوف العاـ اتٟديث، على فكرة الاختصاص، كتٖديد اختصاصات معينة لرجل الإدارة، ىو نتيجة من 
ة الثلبث تٖديد اختصاصات السلطات العام نتائج مبدأ الفصل بتُ السلطات، لأف ىذا ات١بدأ لا يقتضي

 فحسب، كإت٪ا يستتبع أيضا ضركرة توزيع الاختصاصات بُ نطاؽ السلطة الواحدة.

                                                             
 .728ص ،سابقالرجع ات١ ،الػقضاء الإدارم، سػليماف ت٤مد الػػطماكل   (1)
"حيث يتجلى أف  القراربُ قضية شركة أك طيب ضد مديرية الضرائب لولاية كىراف، كجاء بُ  2002/11/12بتاريخ  003975قرار ت٣لس الدكلة رقم  أنظر:  (2)

قامت بتعديل تصرت٭ات العارضة انطلبقا من إشعار  إدارة الضرائب بٓ تٖتـً النصوص القانونية، ات٠اصة بالضمانات ات١كفولة قانونا للمكلف بالضريبة، باعتبارىا
 .191، ص2002، 02 العدد ت٣لة ت٣لس الدكلة،./"بات١ركر كليس تٔوجب إشعار بالتحقيق كتكوف بذلك قد منعتها حقها بُ الدفاع عن نفسها

عدـ تقدبٙ القرار مع العريضة الافتتاحية بُ آف كاحد لا " ف على أ 1994/07/24الصادر بُ 117973اعتبرت الغرفة الإدارية للمحكمة العليا بُ قرارىا رقم      
 .73، ص2002، 01ت٣لة ت٣لس الدكلة، العدد"./تٯكن أف يعتبر سببا كافيا لعدـ القبوؿ كبالتابٕ تٯكن للقضاة إجبار الإدارة على تقدبٙ نسخة منو
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 أولا : مفيوم عيب عدم الاختصاص
 حجر الزاكية التي يقوـ عليها القانوف العاـ ، حيث تباشر كل السلطات العامة بُ تعتبر فكرة الاختصاص

 ف مرجعية تٖديد الاختصاصات كتوزيعهاأاللوائح، ك الدستور أك القانوف أك  الدكلة اختصاصات ت٤ددة بواسطة
تُ يف قواعد الاختصاص تقوـ على أساس تعأالسلطات، كب عود إبٔ تطبيق مبدأ الفصل بتُيداخل كل سلطة 
 .(1)ةالشؤكف العام ت٘لك سلطة البت بُ ات٢يئات العامة التي

ك تٞهة إدارية معينة بإصدارىا تعبتَا لشخص ما أىا ىو كلاية إصدار  ،ختصاص بإصدار القرارات الإداريةلإاف
يضحى ك  عيب عدـ الاختصاص يؤدم إبٔ بطلبف القرار الإدارم ات١شوب بو أفكالأصل  ،إرادة الإدارة لىع

عدـ الاختصاص اتٞسيم، الذم تٮلع عنو كصف القرار الإدارم كيصبح ت٣رد اعتداء عيب معدكما إذا ما شابو 
عتداء السلطة التنفيذية بقرار تصدره على اختصاص سلطة عامة أخرل مادم لا يكسب حصانة، كما بُ حالة ا

 .(2)متجاىلة مبدأ الفصل بتُ السلطات
ت١وظف عاـ  عماؿ التي يكوفتٖديد ت٣موعة التصرفات كالأ"ىو  بالاختصاصفات١قصود  كعلى ىذا الأساس،

ىو القدرة القانونية  Laferrièreفقيو يقوؿ ال شرعا، أك كمابو أك لسلطة عامة أف ت٘ارسها قانونا كعلى كجو يعتد 
 .(3)"تٯلكها موظف عاـ أك سلطة، كتٗوؿ لو حق اتٗاذ قرار معتُ  التي

ف تلتزـ حدكد أالسلطة العامة  ف تٖديد الاختصاص ىو من عمل ات١شرع، كعلىأكتؤكد القاعدة العامة كما؛ 
 ات١شرع الضمتٍ تتوافر، عندما ينظمف حالة الاختصاص أصراحة أك ضمنا، ك  الاختصاص بُ اتٟدكد ات١رسومة

للموظف  ستعمالو، فيكوف ذلكإ غفل بياف ات١وظف ات١نوط بوأدارة معينة، أك إ ختصاصا بعينو كبٓ يعهد بو إبٔإ
 . الذم يتفق ىذا الاختصاص ككاجبات كظيفتو

اركة كقد تٮوؿ دكف مش؛ إبٔ ىيئة بذاتها ات١شرع بُ تٖديده لاختصاص ما، قد يعهد بو إبٔ فرد معتُ أككأف 
ىيئات  فراد أكأ، أك قد يشتًط ت١مارسة اختصاص ما مشاركة اكلب على حد عدة موظفتُ أك ىيئات ت٦ارستو

  .(4)كتعاكنها معا تْيث لا تٯكن إبراـ التصرؼ إلا تٔوافقتهم تٚيعا
ت٧از كسرعة الإ ختصاص فهو العمل على التخصص كتقسيم العملالدافع إبٔ تٖديد الإفيما يتعلق بأما 

الذم يبتُ حدكد إمكانية عضو الإدارة ات١ختص  ختصاص دائما إبٔ القانوفكتٖديد ات١سؤكلية، حيث يستند الإ
أك ت٣موعة بُ  القانونية لفرد ةالقرار ىو الصلبحي ف الاختصاص بُأالقانوب٘، كتٔا  الذم ت٭ق لو مباشرة العمل

                                                             
 .573، صسابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،عبد الغتٍ عبد الله بسيوب٘ د.   (1)
 .172ص ،سابقالرجع ات١، عبد العزيز خليفة   (2)
 .240، ص سابقالرجع ات١ ،رقابة القضاء لإعماؿ الإدارة العامة " قضاء الإلغاء" ،طعيمة اتٞرؼ د.   (3)
 .590، صسابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم الكتاب الأكؿ "قضاء الإلغاء" ،الطماكمت٤مد سليماف  د.   (4)
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ف تكوف السلطة الإدارية التي تصدر أفمن ات١ؤكد  دارمالتنظيم الإدارم لإحداث آثار قانونية معينة باسم شخص إ
فيو القضاء  إصداره، كىذا الشرط الذم ت٬ب مراعاتو من قبل الإدارة لكونو أكؿ ما ينظر القرار ت٥تصة قانونا بُ

 الإدارم. قرارالعند الطعن بُ 
صدكر القرار من "ذىب جانب من الفقو إبٔ القوؿ بأنو  (1)كبُ إطار تٖديد مفهوـ عيب عدـ الإختصاص

عندما يصدر القرار الإدارم عن سلطة غتَ ت٥تصة، أم بٓ تٮوؿ أك أنو "، "سلطة إدارية غتَ مؤىلة قانونا لإصداره
 كما عرفو جانب آخر من الفقو على أنو  ."ت٢ا القانوف حق إصداره نقوؿ إف القرار مشوب بعيب عدـ الإختصاص

الإمكانات القانونية للشخص  صاص إذا كاف لا يدخل بُ نطاؽيعد القرار الإدارم مشوبا بعيب عدـ الاخت"
 .(2)"الذم أصدره

يرتبط عيب عدـ الإختصاص بالنظاـ العاـ، كمعتٌ ذلك أف قاضي ات١وضوع يستطيع كتأسيسا على ما سبق، 
ب كسببٓ يثره رافع الدعول   من تلقاء نفسو أف يتدخل لإثارة ىذا العيب بُ أية مرحلة تكوف عليها الدعول كلو

، كما ليس من حق الإدارة أف تٗالف قواعد الإختصاص فتتنازؿ عنها تٞهة أجنبية أك تلجأ لإصدار قرار (3)للئلغاء
 .إدارم لا ت٘لك سلطة إصداره

كيكوف مصدر الاختصاص بُ الأصل ىو النص التشريعي كىو أف يذكر ات١شرع صراحة عضو الإدارة أك 
ف ات١شرع يعهد بتنظيم الاختصاصات إبٔ إدارة معينة مغفلب أختصاص، إلا ات١وظف ات١سؤكؿ الذم تٯلك ت٦ارسة الا

                                                             
لسنة  1867كبُ القضية رقم  1957من يناير  27حكم المحكمة الصادر بتاريخ  فقد عرفت ت٤كمة القضائية الإدارم عيب عدـ الاختصاص بُ ما بُ مصرأ  (1)

اليوـ  حتى من سلطة ىيئة أك فرد أخر "كقالت بُ نفس اتٟكم " أف ىذا العيب لا يزاؿ قضائية بأنو "عدـ القدرة على مباشرة عمل قانوب٘ معتُ جعلو ات١شرع 8
فتتنازؿ عنها   أيضا بُ نفس اتٟكم " لأف قواعد الاختصاص ليست مقررة لصابّ الإدارة ىو الوجو الوحيد من أكجو الإلغاء الذم يتعلق بالنظاـ العاـ" كقالت

 نتائج ىامة ىي: على ذلك عدة قانونية ملزمة للئدارة تٖقيقا للصابّ العاـ ". كبهذا يتًتب كلما شاءت، كلكن قواعد الاختصاص إت٪ا شرعت لتضع قواعد
 يتمسك بو ات٠صوـ كىذا ما أكده حكم لمجلس الدكلة الفرنسي بُ قضية ف تثتَ عيب عدـ الاختصاص من تلقاء نفسها إذا بٓأللمحكمة، بل عليها،  -     

Couvenhes   1985يونيو سنة  8ات١صرية بُ  كحكم للمحكمة الإدارية العليا 1955يوليو سنة  16بتاريخ .  
  لا يبرر الاستعجاؿ ت٥الفة قواعد الاختصاص. -     
  لا ت٬وز الاتفاؽ على تعديل قواعد الاختصاص. -     
قرارا  يصحح القرار ات١شوب بعيب عدـ الاختصاص بالتصديق عليو أك بإقراره من السلطة أك اتٞهة ات١ختصة، كإف كاف حقا ت٘لك ىذه السلطة أف تصدر لا -     

الاختصاص بالنظاـ  تاريخ صدكره، أما القرار الأكؿ فيعتبر باطلب بطلبنا مطلقا لتعلق بُ ات١وضوع، لكن ىذا القرار لا ينفذ كلا ينتج أثر إلا منجديدا صحيحا 
ة بُ حكمها الصادر ات١صري كما ذىبت إليو المحكمة الإدارية العليا 1945مايو  2بتاريخ  Mache قضية العاـ، كىذا ما أكده حكم لمجلس الدكلة الفرنسي بُ

يصحح باعتماده ت٦ن تٮتص  ت٣لس الدكلة الفرنسي إذ قررت أف عيب الاختصاص الذم يشوب القرار كعلى عكس ما ذىب إليو 1988 مارس سنة 5بُ 
 .360، صسابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم بُ القانوف ات١صرم كات١قارف ،الدكتور ت٤مود ت٤مد حافظ/ أنظر: بإصداره.

 .237صسابق، الرجع ات١، قضاء الإلغاء -الكتاب الأكؿ-القضاء الإدارم، الطماكمسليماف    (2)
قد خلت من النص على اختصاص  1976لسنة  82كبُ ىذا الإطار قضت ت٤كمة القضاء الإدارم ات١صرية بقوت٢ا "كمن حيث أف نصوص القانوف رقم    (3)

حواؿ التي ت٬يز فيها إبعادىم، كت١ا كانت إدارة اتٞوازات كاتٞنسية ىي الإدارة ات١ختصة بالإشراؼ موظف بالذات دكف سواه بإصدار قرارات إبعاد الأجانب بُ الأ
اد ات١دعى أثر رفض على كافة شؤكف الأجانب من إقامة كسفر كإبعاد كمراقبة، فإف القرار الصادر من ات١دعى عليو الأكؿ بوصفو رئيس قسم مراقبة الأجانب بإبع

ت٣موعة  7/2/1950ت٤كمة القضاء الإدارم جلسة  أنظر:/ أف التسوية لإقامتو، ىذا القرار صادر من موظف ت٥تص بإصداره".الطلب الذم تقدـ بو بش
  .577صسابق، الرجع ات١، تٛدم ياستُ عكاشة كات١شار إليو بُ مؤلف .328ص، 04س
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يتفق ىذا الاختصاص  ذكر ات١وظف الذم لو حق ت٦ارسة تلك الاختصاصات، فيكوف ذلك ات١وظف الذم
 .(1)ككاجباتو ككظيفتو المحددة أصلب بنص

لدل بسط القضاء الإدارم ىو العنصر الأكؿ الذم تٮضع لتقدير مشركعيتو  (2)عنصر الاختصاصكعليو؛ ف
 تعلق بالنظاـ العاـ كفقا للقواعد العامة، كيتًتب على ذلك نتيجة مفادىاو ي، لأنأعماؿ الإدارةرقابتو على مشركعية 

،  .أف للقاضي الإدارم أف يثتَه من تلقاء نفسو بُ أم مرحلة تكوف عليها دعول الإلغاء كبدكف طلب من ات٠صوـ
ت٦ن تٯلك سلطة الاختصاص  القرار ل أم عنصر آخر للتحقق من صدكركيبدأ فحص مشركعيتو أكلا قب

  .(3)بإصدارىا
، تٔعتٌ (4)ختصاص عندما تصدر اتٞهة الإدارية قرارىا دكف أف يكوف ت٢ا الصفة لإصدارهكيتحقق عدـ الإكما 

كلكنو صدر  وانبأنها بٓ تكن ت٘لك الصلبحية لإصدار القرار الإدارم مع أف القرار قد يكوف مشركعا بُ كافة جو 
  . (5) ت٦ن لا تٯلك اتٟق بُ إصداره

ن لو كلاية سلطة إصدار القرار أك يصدر القرار عن يتخلف ركن الاختصاص حينما يغتصب ت٦كما ك 
 صاحب كلاية بُ إصداره متجاكزا حدكده الزمنية أك ات١كانية أك ات١وضوعية.

                                                             
القياـ بأعباء الوظيفة العامة كىذا أصل عاـ بُ ذلك إلا أف ىنالك طرقا أخرل  كمصدر الاختصاص بالنص التشريعي لا ينعقد لغتَ ات١وظف أك ات٢يئة ات١نوط بها  (1)

 :يكوف الإختصاص بغتَ ذلك الأصل كىي
يقصد بو أف يعهد صاحب الاختصاص تٔمارسة جانب من اختصاصو سواء بُ مسألة معينة أك بُ طائفة معينة، من ات١سائػل إبٔ فرد آخر كىو ما  التفويض:    

على أنو" لا تٯكن إعطاء رئيس البلدية تفويضا عاما لإقامة  1-6-1987 بتاريخ 73-7598الدعول رقم  97لس شورل الدكلة اللبناب٘ رقم أكده قرار لمج
 كجود نص قانوب٘ ت٬يزه، كعدـ التفويض سبب لبطلبف الدعول ". الدعاكل لعدـ

 و عاجزا عن مزاكلة اختصاصو فينتقل ىذا الاختصاص بقوة القانوف إبٔ موظف آخر.يقصد باتٟلوؿ أف يطرأ على صاحب الاختصاص الأصيل ما ت٬عل الحلول:    
قياـ يقصد بالإنابة اتٟالة التي يغيب الأصيل فيها؛ فيصدر قرار من جهة أعلى يكلف تٔقتضاه موظف آخر من ذات مستول الأصيل أك أدبٗ منو، بال الإنابة:    

/ 803الطعن رقم   ،المحكمة الإدارية العليا . 367ص، 09المجموعة س 1655/3/14لإدارم ات١صرم بتاريخ أنظر: حكم ت٤كمة القضاء ا ./تٔهمات كظيفتو
 ت٣لة القضاء الإدارم.476ص، 11لمجموعة سا 1957/05/20حكم ت٤كمة القضاء الإدارم بتاريخ  ./218ص، 16السنة ،1971/4/3-ؽ13

 . 163ص  -1989العدد الرابع سنة  -اتٞمهورية اللبنانية
 بأنو: 99صفحة  1953 بُ مؤلفو القانوف الإدارم طبعة  Bonnardعرفو العميد    (2)

     L’inaptitude  d’un agent à accomplir un acte qui pouvait être fait ? mais qui devait être fait par un autre agent 

par conséquent, le fait pour un agent d’accomplir un acte qui ne pouvait être accompli par aucun autre, 

d’exercer un pouvoir non prévu ou interdit par le droit positif ne constitue pas une incompétence c’est une 

illégalité matérielle quant à l’objet il n’y a pas incompétence puisque aucune compétence n’était 

fixée".                                                                                                                      
 .345صسابق، الرجع ات١، دراسة مقارنة -القضاء الإدارم كرقابتو لأعماؿ الإدارة -عصاـ الدبس    (3)
" قرار إدارم منعدـ. قرار صادر عن تٞنة دائرة غتَ ت٥تصة. قرار إدارم بقولو  27/07/1998تاريخ اتٞلسة  169417اتٞزائرم رقم  ت٣لس الدكلةقرار  أنظر:  (4)

. تقدبٙ طلب الشراء إبٔ 81/01خاضعة لقواعد أخرل مغايرة لتلك ات١نصوص عليها بُ القانوف  01/01/1981منعدـ )نعم(. ات١ساكن اتٞديدة ات١ستغلة بعد 
 .81ص ،2002 ،01العدد، اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة الشػعبيػة ،ت٣لس الدكلة /."لعقارم كحده )نعم(ديواف التًقية كالتسيتَ ا

(5)   
René Chapus, Droit Administratif Général, Tome01, 15

eme
 Ed, P.1024. 
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فيما تصدر من قرارات سول بُ الظركؼ  لا تعفى الإدارة من إتباع قواعد الاختصاصكمن جهة أخرل، 
كما لا ت٬وز ت٢ا أف الإستثنائية، حيث لا يكفي توافر حالة الاستعجاؿ كعذر للخركج على قواعد الاختصاص،  

نازؿ بإصدار القرار عن اختصاصها بُ ىذا الشأف إبٔ جهة إدارية أخرل أك تفويضها فيو ما بٓ ت٬ز القانوف ذلك تت
تصحيح القرار ات١شوب بإجراء  ت٭وؿ دكف لق عيب عدـ الاختصاص بالنظاـ العاـكات١فتًض أف تع ،صراحة
 . (1)لاحق

 ت٢ا ت٦نوح اختصاص عن التنازؿ أك الاختصاص قواعد تعديل على الأفراد مع تتفق أف للئدارة ت٬وز لاأيضا 
 ذلك القانوف، بُ عليها منصوص غتَ صلبحيات اختصاصاتها إبٔ تضيف أف أك أخرل، جهة إبٔ القانوف تٔوجب

 .(2)العاـ للصابّ تٖقيقان  شرعت كإت٪ا الإدارة لصابّ مقررة ليست الاختصاص قواعد لأف
بأنو أقدـ أكجو الإلغاء ظهورا بُ قضاء ت٣لس الدكلة الفرنسي، كأنو كاف الأصل  تٯتاز عيب الاختصاصكما ك 

العيب ىو ستقلت عنو، فإنو ما يزاؿ الذم استمدت منو العيوب الأخرل. كإذا كانت أكجو الإلغاء الأخرل قد ا
إذا كمثاؿ ذلك الإعتقاؿ الإدارم  (.Seul Moyen d’Ordre Public Leالوحيد الذم يتعلق بالنظاـ العاـ )

 .(3)تٔوجب قرار إدارم، فإف ذلك يفتًض صدكره من اتٞهة الإدارية ات١ختصة، ت٤تًمة كل عناصر القرار الإدارمبً اتٗاذه 
رم مشوبا بعيب عدـ الاختصاص الإت٬ابي، حينما يصدر من ىيئة أك فرد لا تٯلك كلاية يكوف القرار الإداك 

إصداره، أك تٯلك تلك الولاية كلكنو تٕاكز بُ إصداره للقرار تٟدكدىا الزمانية أك ات١كانية أك ات١وضوعية، كقد يأخذ 
غتَ ت٥تصة بإصداره بُ حتُ أنها  صورة سلبية، حينما ترفض جهة الإدارة إصدار قرار معتُ، اعتقادا منها بأنها

         .ذلك إبٔ كجود قرار إدارم سلبي متمثل بُ الامتناعحيث يؤدم  ،ت٘لك ىذا الاختصاص
كإذا كاف عدـ الاختصاص الإت٬ابي ت٬عل القرار ات١شوب بو ت٤لب لدعول الإلغاء، فإف عدـ الاختصاص السلبي 

ـ قرار إدارم سلبي تٮضع لكل ما تٗضع لو القرارات الإت٬ابية كوف أمانلا ت٭وؿ دكف اللجوء لتلك الدعول، حيث 
ختصاص إعمالا لنص ات١ادة العاشرة من قانوف ت٣لس الدكلة من أنو "يعتبر الإ ـمن أكجو الطعن كمنها الطعن بعد

طبقا بُ حكم القرارات الإدارية، رفض السلطات الإدارية كامتناعها عن اتٗاذ قرار كاف من الواجب عليها اتٗاذه 
 كمن خلبؿ ىذا الطرح كعلى أساسو ت٨اكؿ تْث ت٥تلف صوره بإت٬از .(4)للقوانتُ كاللوائح

                                                             
 .52ص ،سابقالرجع ات١، عػبد الػعزيز عػبد الػمنعم خػليفة   (1)
 كاسط،  ،التًبية كلية القانوف، ت٣لة كاسط، كلية الإدارم، جامعة القرار بُ الاختصاص عيب من العراؽ بُ الإدارم القضاء العاملي، موقف ت٤سن صاحب  (2)

  .11العدد
، جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف، القيود الواردة على حقوؽ الشخصية بُ ظل الظركؼ الإستثنائية، ت٣لة العلوـ القانونية  كالإدارية، كلية اتٟقوؽ ،بدراف مراد  (3)

 .236ص ،06عدد
 .50ص -،سابقالرجع ات١ ،عػػػبد الػعزيز عػبد الػػمنعم خػليفة   (4)
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 ثانيا : صور عيب عدم الاختصاص
 عدم الاختصاص الموضوعي   -0

عماؿ التي ت٬وز ت٢م لؤشخاص، كإت٪ا ت٭دد لكل منهم الألتُ الاختصاصات الإدارية يلا يكتفي ات١شرع بتع
ف خرج إات١شرع كجعلو من اختصاصو صراحة، ف سطرهما ينصاغ إبٔ أف  على رجل الإدارة تُت٦ارستها، كبالتابٕ يتع

 .الاختصاص ىذه القواعد كحاكؿ أف يصدر قرارا ، كاف قراره باطلب كمشوبا بعيب عدـ عن
تٯلك سلطة إصداره بُ  كيقع عدـ الاختصاص من حيث ات١وضوع عند صدكر القرار الإدارم ت٦ن لاكما 

اعتداء ىيئة إدارية على اختصاص ىيئة  اختصاص ىيئة أك عضو أخر، أك قد تتمثل بُ ة تدخل بُلة معينأمس
على سلطة  ت٢ا، أك من عضو على اختصاص عضو أخر، أك من سلطة إدارية أدبٗ ةكموازي ةإدارية أخرل مساكي

اء سلطة مركزية على عتدإ اإدارية أدبٗ، ككذ رئاسية على اختصاص سلطة ةإداري ةإدارية أعلى منها، أك سلط
 .(1)مركزية، أك صدكر القرار بناء على تفويض أك حلوؿ ت٥الف للقانوف ختصاص مقرر لسلطة لاإ

كيتخذ ىذا النوع من  (2).كيقصد بو أف يصدر موظف أك ىيئة قرارا من اختصاص موظف أك ىيئة أخرل 
  :(3)عدـ الاختصاص صورتتُ ت٫ا

   (L’usurpation de Pouvoir) ي اتٞسيمالصورة الأكبٔ: عدـ الاختصاص ات١وضوع

 . الصورة الثانية: عدـ الاختصاص ات١وضوعي البسيط
 :كسنتعرض ت٢اتتُ الصورتتُ بشكل موجز مع عرض أىم ما جاء من أحكاـ ت٫ا

 قد يكوف عدـ الاختصاص عاديا أك بسيطا ، كذلك إذا كاف كاقعا فيما بتُ: عدم الاختصاص الموضوعي البسيط -
ذا كاف إللبختصاص أك السلطة، ف الإدارية ات١ختلفة، كيسمى حينئذ اعتداء على الاختصاص أك تٕاكزاالسلطات 

المحاكم  معيبا بعيب عدـ الاختصاص، كلكنو لا يكوف منعدما، كمن بٍ تٗتص اف القرار يكوفإبُ ىذه الصورة، ف
القانوف الفرنسي كستوف يوما بُ القانوف شهراف بُ  الإدارية بنظره، كتتقيد تٔيعاد الطعن بسبب تٕاكز السلطة كىو

  .كأربعة أشهر بُ القانوف اتٞزائرم ات١صرم
 
 

                                                             
 .592، صرجع سابقات١ ،القضاء الإدارم ،عبد الغتٌ بسيوب٘ عبد الله د.   (1)
  . 317ص ،سابقالرجع ات١ ،النظرية العامة للقرارات الإدارية ،سليماف الطماكم د.   (2)
 . 622ص ،سابقالرجع ات١ ،تٛدم ياستُ عكاشة   (3)
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كيقصد بو أف يصدر موظف أك ىيئة قرارا من اختصاص موظف أك ىيئة أخرل كىذا ىو عدـ الاختصاص 
ب أف يكوف ت٬ب لصحة القرار أف يصدر من الشخص أك ات٢يئة التي حددىا ات١شرع، كبالتابٕ ت٬كما . (1)الإت٬ابي
الدكلة، فتثبت ىذه السلطة لعضو الإدارة بقرار تعينو إذا كاف فردا،  كجود قانوب٘، كسلطة التعبتَ عن إرادة هت١صدر 

عضو الإدارة أك ات٢يئة الإدارية  الصادر بتشكيلو إذا كانت ىيئة، كعليو تتوقف شرعية القرارات الصادرة من كبالقرار
 :كمن ىذا النوع حالات سنقوـ بذكرىا فيما يلي. (2)لعلى شرعية قرار التعتُ أك التشكي

لئدارة ات١ركزية أف ت٘ارس بُ ، بُ ىذه اتٟالة ليس لعػػػتداء الػػهيئػة الػمركزيػة عػػػلى اخػػػتصاصات الػػػهيئات اللبمركزيػػةإ -
تٖل نفسها ت٤ل ات٢يئات  رقابتها على ات٢يئات اللبمركزية إلا ما نص عليو صراحة بُ القانوف. كبالتابٕ ليس ت٢ا أف

أف تعدؿ بُ تلك القرارات أك  -بالنسبة للقرارات التي تٗضع لوصايتها –اللبمركزية بُ اتٗاذ قرار ما، كليس ت٢ا 
تستبدؿ بها غتَىا. ككل ما ت٢ا ىو أف توافق عليها تْالتها أك ترفضها بُ خلبؿ ات١دة التي ت٭ددىا القانوف. فإذا 

 . (3)اعتداء على سلطات ات٢يئات اللبمركزية إقليمية كانت أك مصلحية خرجت على ذلك، كاف خركجها
حيث تٮوؿ ات١شرع  عتداء سلطة إدارية أعلى على سلطة إدارية أدبٗ، كىذه على عكس اتٟالة السابقة،إ -

ت٭ل كعندئذ لا يكوف للرئيس أف  للمرؤكس ) السلطة الأدبٗ ( اتٗاذ القرار من دكف معقب عليو من رئيسو الأعلى،
كمن تطبيقات  .ينص القانوف على غتَ ذلك نفسو ت٤ل ات١رؤكس بُ ت٦ارسة اختصاصو، كلا بُ تعديل القرار، ما بٓ

ختصاص طبيب إقرارا من  إذا أصدر كزير الصحة"ذلك بُ ت٤كمة العدؿ العليا الأردنية ما ذىبت إليو بُ حكمها 
 .(4)"ختصاصالصحة، كاف القرار مشوبا بعيب عدـ الإ

ػػتداء الػػػمرؤكس عػػلى سػػلطػػات رئػيسػػو، فلب يستطيع مدير إدارة مثلب أف يصدر قرارا من اختصاص الوزير،  عػػإ -
يقع باطلب ك  .(5)كما لا ت٬وز للوزير أف يصدر قرارا من اختصاص ت٣لس الوزراء أك من اختصاص رئيس اتٞمهورية

                                                             
( إذا ما امتنعت سلطة إدارية عن مزاكلة اختصاصها، كما لو رفض أحد ات١ديرين إصدار قرار Incompétence Négativeختصاص السلبي )أما عدـ الإ  (1)

بُ حتُ أف مهمة تلك اللجنة استشارية تْتة أك امتنع أحد الوزراء عن ت٦ارسة يدخل بُ اختصاصو لاعتقاده بأف القرار من اختصاص تٞنة معينة تٯنعو من ذلك، 
 .608-607ص، ص.نفس ات١رجع، الػػػقضاء الإدارم، سػليمػاف ت٤مػػد الػػطماكل أنظر:/سلطتو الرئاسية لإعتقاده خطأ أنو لا تٯلك تلك السلطة.

  .317ص ،سابقالرجع ات١ ،النظرية العامة للقرارات الإدارية ،سليماف الطماكم د.   (2)
كالذم جاء فيو: "... ينص القانوف رقم  1953يونيو سنة  15كىذا ىو ات١سلم بو بُ فرنسا، كما أقره ت٣لس الدكلة ات١صرم. كمن ىذا القبيل حكمو الصادر بُ   (3)

س كمستخدميو حتى الدرجة السادسة. أما من عدا ىؤلاء بإنشاء ت٣لس بلدم بالقاىرة على أف تٮتص ات١دير العاـ بتعيتُ كترقية موظفي المجل 1949لسنة  145
كوف الأمر فيو فيكوف تعيينهم كترقيتهم من اختصاص المجلس البلدم نفسو كأف النقل يكوف من اختصاص ات١دير العاـ حتى الدرجة الرابعة فقط. كمن عداىم ي

دعي نظرا لاستقلبؿ شخصية ت٣لس بلدية مدينة القاىرة عن شخص اتٟكومة. كإذا  للمجلس البلدم، كعلى ذلك تٯلك كزير الشؤكف البلدية إصدار قرار بنقل ات١
ركية منو إلا التصديق أك كاف الأمر كذلك فإف اتٞهة التي تٗتص بإصدار مثل ىذا القرار قانونا ىي ىيئة المجلس البلدم ذاتو، كلا تٯلك كزير الشؤكف البلدية كالق

 .1949ة لسن 145الرفض طبقا لأحكاـ القانوف رقم 
 .146صسابق، الرجع ات١ عبد القادر عدك،   (4)
رة ات١ساعد، كالذم يتعتُ كمن التطبيقات القضائية بُ ىذه اتٟالة ما قرره ت٣لس الدكلة ات١صرم بقولو " إف قرار الإحالة إبٔ ت٣لس التأديب الصادر من ككيل الوزا  (5)

ر الإحالة إبٔ المحاكم التأديبية قد صدر معيبا بعيب عدـ الاختصاص؛ ت٦ا يبطلو كيبطل كل الإجراءات كمن بٍ يكوف قرا صدكره من ككيل الوزارة ىو قرار باطل.
  التي ترتبت عليو.
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اختصاص سلطة رئاسية ت٢ا، حيث يعد ذلك ما يصدر عن سلطة إدارية من قرارات تدخل سلطة إصدارىا بُ 
خركجا على مبدأ احتًاـ التدرج بُ السلم الوظيفي، كالذم تٔوجبو يتعتُ على كل سلطة إدارية احتًاـ 

 تلك بُ الصادروف ناالق ما يكوف عادة إذ ،الاختصاصات ات١نوطة بالسلطة الإدارية التي تعلوىا بُ ىذا السلم
 .(1)باطلب كؼظر ال

 نفقات على يصادؽ كأف الوابٕ على اختصاصات دمتيع أف مثلب كاتٟالة ىذه، الدائرة رئيسل تٯكن فلب 
 عدـ على الواردة ثناءاتتالاس الاعتبار بعتُ الأخذ ضركرة مع الوابٕ، صلبحيات على مدير يعتدم أف أك كلائية،

اختصاص الرئيس الإدارم من  الب تٯلك ات١رؤكس إصدار قرارا إداريف .(2)كتفويضكإنابة  حلوؿ من الاختصاص
 . (3)كإلا تعرض ىذا القرار لعيب عدـ الإختصاص الأعلى لو

تٔوضوع القرار ذاتو، كأف يصدر القرار عن شخص بُ موضوع بٓ ت٬علو القانوف من كيتعلق العيب أيضا 
عن مدير التًبية  القرار الصادراتٞزائرم  كتطبيقا ت٢ذه الصورة ألغت الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى، (4)اختصاصو

لولاية اتٞزائر كالذم يتضمن توقيع عقوبة التوبيخ لأنو تٯثل اعتداء على سلطة إدارية أعلى ك ىو كزير التًبية 
 .(5)الوطنية

أف تعتدم   ىذه،( كصورة العيب L’empiétement Latéralعػػػتداء عػػلى اخػػػػتصاص سػػػلطة مػػوازيػػة )الإ -
سلطة إدارية أخرل لا تربطها بها صلة تبعية أك إشراؼ. كمن بٍ فقد أطلق الفقهاء سلطة إدارية على اختصاص 

( كمن أمثلة ىذه L’empiétement Latéralالاعتداء اتٞانبي على السلطة" )»على ىذه الصورة تسمية 
 . (6)ختصاصات كزير آخرإعتداء أحد الوزراء على إالصورة، 

                                                             
 .244صسابق، الرجع ات١، قضاء الإلغاء -الكتاب الأكؿ -القضاء الإدارم ،سليماف الطماكم   (1)
 .85ص ، 2009اتٞزائر، ىومة، الطبعة الرابعة، دار ،"ات١شركعية كسائل" الإدارية ات١نازعات بُدركس  ملويا، آث الشيخ بن تُٟستُ   (2)
 .108ص ،سابقالرجع ات١ت٤مد الصغتَ بعلي، ت٣لس الدكلة،    (3)
 .492صسابق، الرجع ات١، حستُ عثماف ت٤مد عثماف   (4)
قضية: )ؼ ب ع(  ضد )كزير التًبية الوطنية كمدير التًبية  15/6/1985يخ قرار بتار  42917ملف رقم قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا اتٞزائرية   أنظر:  (5)

/ من القانوف الأساسي العاـ 56/ ك /55/ ك /54إبطاؿ القرار. )ات١واد/ -تٕاكز السلطة  -صدكرىا عن غتَ الوزير  -كالثقافة لولاية اتٞزائر( عقوبة توبيخ 
ات١تضمن  1968مام  30ات١ؤرخ بُ  68/302/ من ات١رسوـ 2ؼ  18إذا كاف نص ات١ادة / 30/05/1968ات١ؤرخ بُ  108-302للوظيفة العمومية رقم 

قرار الذم أصدره مدير القانوب٘ الأساسي ات٠اص بأساتذة التعليم ات١توسط يقرر أف كزير التًبية الوطنية ىو الذم ينطق بعقوبات الدرجة الأكبٔ، كمن بٍ فإف ال
وقيع عقوبة التوبيخ التي ىي من نفس الدرجة، كيكوف صادرا عن إدارة غتَ ت٥تصة كمشويا بتجاكز السلطة كمتى كاف كذلك، التًبية لولاية اتٞزائر ات١تضمن ت

قراطيػة اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػم ،تصدر عن قسم ات١ستندات كالنشر للمحكمة العليا ،المحكمة العليا ،المجلة القضائية "./استوجب إبطاؿ القرار ات١طعوف فيو
  . 243ص ،04العدد  ،الشػعبيػة

 .71-70ص ،سابقالرجع ات١ ،عػبد العزيز عػػػبد الػػمنعم خليفة   (6)
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تصاصات كتداخلها بتُ عدة كزارات، كمن أكضح تطبيقات ذلك ما كلا يكوف ذلك إلا بُ حالة غموض الاخ    
، حيث رقى أحد الوزراء موظفا تابعا 1956يونيو سنة  16كرد تْكم المحكمة الإدارية العليا بُ مصر الصادر بُ 

 .(1)لوزارة أخرل نظرا للغموض الذم أحاط بنقل ات١وظف ات١رقى من الوزارة الأكبٔ إبٔ الوزارة ات١نقوؿ إليها
 Usurpation de يصبح عيب الاختصاص من قبيل اغتصاب السلطة ) : ختصاص الموضوعي الجسيمعدم الإ  -

Pouvoirعادم ليست لو أية صفة عامة ) ( إذا ما كاف القرار الإدارم صادرا من فردSans Mandat 

Public يةختصاص إحدل السلطتتُ التشريعية أك القضائإ( أك من سلطة إدارية بُ موضوع من. 
عتداء سلطة إدارية على اختصاص سلطة إدارية أخرل لا علبقة ت٢ا بها، كصدكر قرار إ ،كيلحق بهاتتُ اتٟالتتُ     

من كزير بُ شأف يتعلق بوزارة أخرل، كصدكر قرار إدارم من موظف لا تٯلك سلطة إصدار قرارات إدارية إطلبقا، 
 القرار يتخذ أفكذلك . (2)القرار الإدارم... ابْ أك اعتداء موظف على اختصاصات ت٣لس تٯلك كحده إصدار

  .(3)تعيينو بُ الصحيحة الإجراءات تتخذ شخص بٓ من طرؼ أك الإداريتُ الأعواف عن ت٘اما أجنبي شخص من سواء
القرار الصادر بُ حالة الغصب يعتبر منعدما من أساسو، فهو لا يعتبره بأف  Rollandو الفرنسي يكيرل الفق

ت٣لس الدكلة بنظر دعاكل إلغاء مثل  ف ىذه الصفة لا تلحق تٔعدكـ ، ككاف مقتضى ذلك آلا تٮتص، لأإداريا قرارا
 .ىذا القرار

 كعليوثر لو كحكم أحيانا بإلغائو، أف القرار منعدـ أك بأنو باطل كلا أالدكلة أحيانا ب كمع ىذا قضى ت٣لس
الشهرين أك الستتُ يوما ات١قررة للطعن بسبب  تٔدة يتًتب على انعداـ القرار بُ حالة الغصب، عدـ تقييد الدعول

قسمها  كعلى ىذا الأساس (4)نعداموإلا ترمي إبٔ إلغاء القرار بل إبٔ تقرير  ف ىذه الدعولتٕاكز السلطة، لأ
 :(5)الفقهاء إبٔ حالات أربع ىي

  .(6)حالة اعتداء الإدارة على اختصاصات السلطة التشريعية -
                                                             

، تٛدم ياستُ عكاشةمؤلف ات١شار إليو بُ  .116ص، 18السنة  ،9/6/1973 -جلسة، ؽ19/43 الطعن رقمات١صرية،  المحكمة الإدارية العلياقرار  أنظر:  (1)
 . 663سابق، صالرجع ات١

 .599-598ص، سابقالرجع ات١ ،الػقضاء الإدارمم، سػليماف ت٤مد الػطماك    (2)
 الغرفة اعتبر قضاء كقد، البلدم الشعبي المجلس أعماؿ على كصاية كسلطة لصلبحياتو ت٦ارستو بُ اختصاص الوابٕ على الوزراء أحد اعتداء مثلب ذلك أمثلة كمن  (3)

 تٗلق أف ت٢ا كنتٯ لا السلطة اغتصاب بعيب كات١شوبة ات١عدكمة القرارات اتٞزائر أفكلاية  ككابٕ الداخلية كزير ضد العربي لعرباس قضية تٔناسبة اتٞزائر بُ الإدارية
 قانونا. ات١قرر بات١يعاد التقيد دكف كقت أم بُ السلطة تٕاكز دعول أم ضدىا ترفع أف كبالتابٕ فيمكن حقوؽ، أم

  .633، صسابقالرجع ات١ ،قضاء الإدارم بُ القانوف ات١صرم كات١قارفال ،الدكتور ت٤مود ت٤مد حافظ   (4)
 . 624ص ،سابقالرجع ات١ ،تٛدم ياستُ عكاشة   (5)
لى بعض ات١نتجات كبُ ىذا الشأف قضى ت٣لس الدكلة اتٞزائرم على أف " تقرير رئيس مصلحة الضريبة بعض القواعد الإجرائية بزيادة بعض أسعار فئة الضريبة ع  (6)

إلغائها أك  كف سند من الدستور أك القانوف، فإف ذلك ينطوم على غصب لسلطة التشريع، الذم أككل إليو الدستور الاختصاص بفرض الضرائب أك تعديلها أكد
ت٣لة ت٣لس الدكلة،  أنظر:/ تمع.الإعفاء منها، فهو اختصاص ت٤جوز للتشريع دكف أم أداة أدبٗ منو. ت١ا لو من أت٫ية كتأثتَ على اتٟياة العامة كالإقتصادية بُ المج

 .96ص، 03العدد
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  (1)على اختصاصات السلطة القضائية حالة اعتداء الإدارة -
  (2)حالة اعتداء الإدارة على اختصاصات سلطة إدارية لا ت٘ت ت٢ا بصلة -
حالة القرار الإدارم الصادر من فرد عادم، كىو الشخص الذم لا تٯت للوظيفة الإدارية بأية صلة، كبُ  -

يفقد صفة الإدارية كلا يكوف معدكما إلا إذا  إف العمل الإدارم لا  "ىذا قالت ت٤كمة القضاء الإدارم ات١صرية 
 .كاف مشوبا تٔخالفة جسيمة، كمن صورىا أف يصدر القػرار مػػن فػرد عادم

 عدم الاختصاص المكاني -9
ختصاص ات١كاب٘ نطاقتُ أكت٢ما نطاؽ شامل كفيو ت٘تد كلاية من يتمتع بو إبٔ كامل إقليم الدكلة، كمن أمثلة لئل

 .(3)ص رئيس الدكلة كنائبو إف كجد كرئيس ت٣لس الوزراء كنوابومن يتمتع بهذا الاختصا
كيقصد بو قياـ أحد ات١وظفتُ بإصدار قرار يتجاكز أثره اتٟدكد الإقليمية ات١وضوعة ت١زاكلة اختصاصو، فإذا 

رل، أخ كلاياتأك  كلايةلينطبق على  كلايتوقرارا يتجاكز أثره حدكد  الوابٕتٕاكز أحدىم ىذا الإطار، كأف يصدر 

                                                             
لثاب٘ من العتُ ت٤ل كمن أىم ما قرره قضاء ت٣لس الدكلة ات١صرم بُ ىذا الشأف " إف قرار النيابة العامة ات١طعوف فيو بإخلبء ات١دعى كت٘كتُ ات١ستشكل ضده ا   (1)

/ من 372/ ك/ 3/370ة، لعدـ تعلق الأمر بإحدل جرائم اتٟيازة ات١نصوص عليها بُ ات١ادتتُ النزاع، إذ صدر من النيابة العامة بُ غتَ نطاؽ كظيفتها القضائي
بٍ يكوف القرار قانوف العقوبات ات١صرم، قد انطول على غصب لسلطػػة القضاء ات١دب٘ الذم تٮتص كحده بالفصل بُ منازعات اتٟيازة على ما تقدـ قولو؛ كمن 

 أنظر:/ . "ذم ينحدر بو إبٔ درجة الإنعداـ، ت٦ا يتعتُ معو اتٟكم بإلغاء ىذا القرار، كإلزاـ اتٞهة الإدارية بات١صاريفمشوبا بعيب عدـ الاختصاص اتٞسيم ال
 . 628صسابق، الرجع ات١عكاشة ،  تٛدم ياستُ. مأخوذ عن مؤلف، 23/159-10/06/1978-78/23الطعن رقم ، المحكمة الإدارية العليا

لس الدكلة اتٞزائرم " أف السلطة القضائية ىي كحدىا التي تٯكنها الأمر بالغلق النهائي ت٢ذه ات١ؤسسات، كذلك طبقا لأحكاـ ات١ادة كمن أىم ما قرره قضاء ت٣     
تجاكز كأف الوابٕ حينما أمر بغلق المحل الذم ستَه ات١ستأنف عليو إبٔ إشعار آخر، أم دكف أف يتأكد من أف ىذا الغلق لا تٯكن أف ي 75-41/ من الأمر 07/

-بُ قضية  2002/9/23بتاريخ  006195قرار ت٣لس الدكلة رقم   / أنظر:. 75-41 "ستة أشهر فإف كابٕ كلاية اتٞزائر، بٓ ت٭تـً أحكاـ الأمر رقم 
لبلدية بُ كذلك ما قضى بو على أنو "يعد مشوبا بعيب الاختصاص اتٞسيم فصل ا. 96ص، 03ضد كابٕ كلاية اتٞزائر، ت٣لة ت٣لس الدكلة، العدد -ب.ؼ

ت٣لة ت٣لس الدكلة، . 2002/06/10مسألة اتٟيازة تٔوجب قرار إدارم بُ حتُ أف ىذه ات١سائل تعد من اختصاص القضاء، قرار ت٣لس الدكلة بتاريخ ،
 .209ص، 2002، 02العدد

صما كحكما بُ نفس الوقت، كمن ات١قرر أيضا أف القرارات أيضا قرار المحكمة العليا " من ات١قرر قانونا كمستقر عليو قضاء أنو لا تٯكن للئدارة أف تكوف خ     
د مشوبا بعيب عدـ الناطقة بالطرد من السكن ىي من اختصاص اتٞهات القضائية كمن بٍ فإف القرار الإدارم الآمر تٓركج الطاعن كبيع أثاثو ات١وجود بشقتو يع

ضد كابٕ كلاية  -ب.ؼ-بُ قضية  2002/9/23فصل ت٣لس الدكلة بتاريخ الاختصاص" . فالقضاء الإدارم مستقر على أنو عيب جسيم بالاختصاص ف
حكما بُ نفس اتٞزائر الذم أمر بالغلق النهائي لمحل ات١عتٍ بُ حتُ أف القرار من اختصاص القضاء الإدارم "حيث أنو لا تٯكن أف تكوف الإدارة خصما ك 

 .169ص، 1990، 03لة القضائية، العددالمج. 1987/01/17 . قرار المحكمة العليا الصادر بتاريخ،"الوقت
الذم صدر  -كلة كأىم ما قرره قضاء ت٣لس الدكلة ات١صرم بُ ىذا الشأف ما أعلنو من أف " فصل أعضاء ت٣لس الدكلة من ات٠دمة كفقا لأحكاـ قانوف ت٣لس الد  (2)

ذكور بالإحالة إبٔ ات١عاش، إذا فقد العضو الثقة كالاعتبار اللذين تتطلبهما / من القانوف ات78١إما أف يكوف كفقا تٟكم ات١ادة / –بُ ظلو القرار ات١طعوف فيو 
بصدكر قرار من رئيس اتٞمهورية بعد موافقة تٞنة التأديب كالتظلمات  –كمنهم الطاعن  –الوظيفة، كالاختصاص منوط بالنسبة للؤعضاء غتَ القابلتُ للعزؿ 

ديبيا، كتوقيع ىذه العقوبة منوطة بلجنة التأديب كالتظلمات، فإف قراره قد ت٘خض على ما سلف بيانو عن فصل كبعد تٝاع أقواؿ العضو، كإما أف يكوف بالعزؿ تأ
ة التأديػب عادم بٓ  تراع فيو الإجراءات كالضمانات القانونية ات١قررة لأعضاء ت٣لس الدكلة، يكوف قد انطوم على عدكاف جسيم على اختصاص كل من تٞن

، الذم لا يتًتب عليو أم أثر قانوب٘كالتظلمات كرئيس اتٞمه ؛ ورية، لينزؿ بالقرار ات١طعوف فيو إبٔ حد غصػب السلطة، كينحدر بو إبٔ ت٣رد الفعل ات١ادم ات١عدكـ
 .241ص، جع السابقات١ر ، قضاء الإلغاء-1الكتاب-القضاء الإدارم ،سليماف الطماكم أنظر في ذلك:/ كمن بٍ فلب تلحقو أية حصانة، كلا يتقيد الطعن فيو تٔيعػػاد.

 .81ص، سابقالرجع ات١، عػػبد العزيز عبد الػمنعم خػليفة   (3)
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تٯتد أثره إبٔ خارج اتٟدكد الإقليمية ات١وضوعة ت١زاكلة  ، حيث(1)فإف ىذا القرار يكوف معيبا بعيب عدـ الاختصاص
  Baudoin قضية بُ 1948 مارس 3كىو ما أكده ت٣لس الدكلة الفرنسي بُ اتٟكم الصادر بُ  ختصاصو.إ

 .Perrin  (2)قضية بُ 1950 يناير سنة 27 ككذلك بُ
ختصاص لكل موظف إت٪ا ىو منوط الإ"تو ت٤كمة القضاء الإدارم ات١صرية حينما أعلنت أف كىذا ما بين

ختصاص، إلا بتكليف من اتٞهة القائمة على حدكد ىذا الإ ىبات١كاف ات١عتُ لو؛ كمن بٍ لا ت٬وز لأم موظف تٗط
كأف تعتُ ىذه اتٞهة  عملو، شؤكف ات١رفق، كيشتًط أف يكوف حلوؿ ات١وظف ت٤ل زميلو ات١ختص بُ حاؿ غيابو عن

 .(3)"من يقوـ بالعمل مكاف ات١وظػف الأكؿ
أثرىا إبٔ خارج اتٟدكد  ىو صدكر قرارات من قبل رجاؿ الإدارة تٯتدات١كاب٘ ختصاص فات١قصود إذا بعدـ الإ

ليمي ختصاصهم، كعند تتحقق حالة تٕاكز دائرة النطاؽ الإقإ الإقليمية ات١وضوعة كات١عينة تٔوجب القوانتُ ت١زاكلة
عليو الاختصاص أك الاعتداء على اختصاص ت١وظف أك ىيئة تتبع للمكاف، يكوف القرار مشوبا بعيب  الذم تٯارس

 .(4) نعدـ الاختصاص ات١كاب٘ كقابل للطع
كحالات  ختصاصو.إات١شرع النطاؽ ات١كاب٘ الذم لا ت٬وز لرجل الإدارة أف يتعداه حتُ تٯارس  كثتَا ما ت٭دد

ختصاصات الإدارية تكوف عادة من الوضوح رة، لأف اتٟدكد ات١كانية ت١زاكلة الإذىذا القبيل ناختصاص التي من الإ
بدرجة كافية. كمن بٍ فإف معظم التطبيقات القضائية بُ ىذا الصدد تتعلق بأفراد غتَكا ت٤ل إقامتهم من مكاف إبٔ 

بعها ت٤ل الإقامة الأكؿ، بُ حتُ أف كت٢ذا تصدر القرارات بشأنهم من السلطة التي يت ،آخر بدكف علم الإدارة
 الاختصاص بإصدار القرار يكوف للسلطة التي يتبعها ت٤ل الإقامة اتٞديد.

 ختصاص الزمانيعدم الإ  -3
نشاطاتو القانونية، كبالنتيجة  ت٭دد ات١شرع لكل شخص إدارم فردا أك ىيئة، نطاؽ زمتٍ يباشر خلبلو كافة

 عماؿمزاكلة الأ ختصاص كصلبحيات بُإعندىا، كيفقد بعدىا كل  توفلكل شخص إدارم مدة زمنية تنتهي خدما
ينتهي بها الاختصاص، كالزمن المحدد  تُ كذلك ت٢ا نهايةيالعامة فكما تٟياة الشخص الإدارم بداية تٖدد بتاريخ التع

 .ما يعبر عنو بالاختصاص الزمتٍ بتُ تاريخ البداية إبٔ تاريخ النهاية ىو

                                                             
 .490ص ،سابقالرجع ات١ ،حستُ عثماف ت٤مد عثماف   (1)
 .357، صسابقالرجع ات١، النظرم العامة للقرارات الإدارية ،سليماف الطماكم د.   (2)
 ،سابقالرجع ات١ ،كات١شار إليو بُ مرجع تٛدم ياستُ عكاشة .415ص ،موعة الثلبث سنواتت٣ 1968/11/27 حكم ت٤كمة القضاء الإدارم بتاريخ أنظر:  (3)

كات١شار  405ص، 05السنة، 06العدد ،ت٣لة نقابة المحامتُ ،93/56 قضية رقم أنظر في ذلك:./ . كىذا ما أكدتو ت٤كمة العدؿ العليا بُ الأردف622ص
 . 283ص ،سابقالرجع ات١ ،الشوبكي إليو بُ مرجع عمر

 .247صسابق، الرجع ات١، قضاء الإلغاء-الكتاب الأكؿ-القضاء الإدارم ،سليماف الطماكمد.   (4)
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ات١دة الزمنية التي يثبت لو  صاحب الاختصاص ت٬ب أف تٯارس اختصاصو خلبؿ لذا فالشخص الإدارم أك
 ف يصدر قرارا قبل توليو كظيفتو أك بعد تركو ت٢ا بسببأ ةالإدار لرجل فيها ىذا الاختصاص طبقا للقانوف، فليس 

مجالس الإدارية ات١نتخبة النقل أك التًقية أك الاستقالة أك الإحالة إبٔ ات١عاش أك الفصل من ات٠دمة، كما لا ت٬وز لل
 .(1)الزمنية المحددة ت٢ا مزاكلة كظيفتها إلا أثناء ات١دة

لإصدار القرار بُ  ات١خولة للموظف الصلبحية القانونية ىوبالاختصاص الزماب٘  كعلى ىذا الأساس فات١قصود
إرجاء آثارىا إبٔ  كعلى ىذا الأساس بنيت قاعدتا عدـ رجعية القرارات الإدارية، كعدـ. كقت إصداره للقرار

، فإف قواعد الاختصاص تٖوؿ دكف الرجعية تفبجوار الاعتبارات ات١ستمدة من ضركرة استقرار ات١عاملب ،ات١ستقبل
 .كالإرجاء لأف ذلك اعتداء على سلطة السلف أك ات٠لف

 :كيظهر عدـ الاختصاص الزماب٘ بُ حالتتُ
كيعتبر باطلب لعدـ الاختصاص  (2)العضو الذم أصدره أف يصدر القرار بعد أف تنتهي كظيفة: الحالة الأولى -

ات١وظف الذم لا يزاؿ بُ ات٠دمة من  الصادر من ات١وظف الذم زالت عنو الصفة لانتهاء مدة خدمتو، كت٭رـ القرار
عن العمل أك الإجازة الإجبارية فتقع باطلة لعدـ الاختصاص القرارات  ت٦ارسة اختصاصاتو خلبؿ فتًة الإيقاؼ

 . درىا أثناءىايص التي
قطع إجازتو كعاد إبٔ العمل أف تٯارس ما لو من  ذاإف لو إأما إذا كاف ات١وظف بُ إجازة عادية ف      

السابقة على  الفتًة ختصاص كذلك يقتصر دكر الوزارة ات١ستقيلة بُات١دة الزمنية للئ اختصاصات، كت٤افظة على
ذا تٕاكزت قراراتها ىذا اتٟد كانت معيبة إكات١ستعجلة فقط، ف اريةتعيتُ الوزراء التي تٗلفها على تصريف الأمور اتٞ

 (3).الاختصاص لاعتداء الوزارة ات١ستقيلة على اختصاص الوزارة اتٞديدة بعدـ
باعتباره عيبا -إف مبدأ الاختصاص من حيث الزماف "ات١صرية بقوت٢ا  كىو ما قررتو ت٤كمة القضاء الإدارم

ف جزاء الإلغاء آيتو ألا يباشر ات١وظف اختصاص كظيفتو أعلى ت٥الفتو، ك  تفاؽكن الإلا تٯ -متعلقا بالنظاـ العاـ
بعد الأجل الذم ت٬وز لو فيو ذلك، كينتهي ذلك الأجل إما بنقل ات١وظف، أك ترقيتو، أك فصلو كإبلبغو القرار 

  .(4)ات٠اص بذلك، كإلا تٕاكز اختصاصو كتعداه إبٔ اختصاص خلفو

                                                             
  . 373ص  ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،ماجد راغب اتٟلو د.   (1)
 .668صسابق، الرجع ات١، القضاء الإدارم كت٣لس الدكلة، مصطفى أبو زيد فهمي   (2)
 .373، صسابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،ماجد راغب اتٟلو .د   (3)
 .618ص ،سابقالرجع ات١،  كات١شار إليو بُ مرجع تٛدم ياستُ عكاشة/.423ص،9المجموعة س .1955/5/11كم ت٤كمة القضاء الإدارم بتاريخ ح أنظر:   (4)
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 إلا أننا باستقرائنا لأحكاـ المحاكم الصادرة، (1)قرار الصادر بعد ات١يعاد الذم حدده القانوفال: الحالة الثانية -
بٓ يرتب  بهذا الشأف بٓ ت٧د ما يفيد بطلبف ىذه القرارات، التي قد أصدرت بعد ات١يعاد الذم حدده القانوف إذا

 .(2)ت٢ا بعػد صدكرىا -كالبطلبف–القانوف جزاء 
فات١وظف كما ىو  ،كظيفتو بعد الأجل الذم ت٬وز لو فيو ذلك (3)ختصاصاتإظف أف يباشر ات١و كمن ذلك 

، لا يزاكؿ عملو بصفة دائمة، فعلبقتو بالإدارة تنتهي، إما بالإحالة إبٔ ات١عاش لبلوغو السن القانونية، أك  معلوـ
  .(4)الوظيفة إبٔ كظيفة أخرل نتيجة ترقية بالاستقالة، كقد يغادر

دة شرط كبسبب الإدارية لطةفالس اتٟالة ىذه بُ
ُ
حتًمة تتصرؼ ات١

ُ
 بعد تتصرؼ أك ت٥تصة، ليست كىي غتَ ات١

 انتهاء بعدأك  لتعيينها سابقة قرارات الإدارية السلطة تتخذ عندما، اتٟالة ىذه بصدد كنكوف لاختصاصها، فقدانها
 تلك بُ تنصيبها يتم بٓ لكن ما يفةكظ بُ إدارية سلطة تعتُ عندما، أك الإنابة أك اتٟلوؿ حالة باستثناء كظائفها
صادقة برفض كوابٕ تنصيبو كقبل شخص ذلك قياـمثالا على ك  .إدارية باتٗاذ قرارات كتقوـ الوظيفة

ُ
 مداكلة على ات١

 .مثلب التقاعد على إحالتو بعد القرار لذات إصداره أك
ات١دة على ىذا الاختصاص؟  يمض ت٭دد ات١شرع أحيانا مدة معينة لاتٗاذ قرار معتُ، فما أثرمن جهة أخرل   

ت٣لس الدكلة الفرنسي بُ ىذا الصدد على اعتبار أف  ل قضاءىل يعتبر منتهيا إذا ما انقضت ات١دة المحددة؟ جر 
( كأف ىذه ات١دة ت٣رد إفصاح عن Non péremptoiresات١دة ليس مؤديا إبٔ زكاؿ الاختصاص كقاعدة عامة ) انقضاء

كلا ".La Volonté du législateur d’assurer l’application rapide de la loi" لقانوف.رغبة ات١شرع بُ سرعة تنفيذ ا

                                                             
 .669ص ق،سابالرجع ات١، القضاء الإدارم كت٣لس الدكلة، مصطفى أبو زيد فهمي   (1)
طلبات التًخيص بُ مواعيد  كىذا ما أكدتو ت٤كمة العدؿ العليا الأردنية بأف " ما كرد من أحكاـ بُ قانوف النقل على الطرؽ بشأف إلتزاـ اللجنة الفرعية بالنظر بُ  (2)

ات١واعيد لا يعدك أف يكوف ت٣رد توصية من ات١شرع لتنظيم العمل بُ  معينة، لا يتًتب عليو بطلبف قرار اللجنة، إذا بٓ يصدر القرار بُ ات١واعيد ات١ذكورة، إذ أف تٖديد
 .284، صسابقالرجع ات١ ،كات١شار إليو بُ مرجع عمر الشوبكي 63/57عليا العدؿ ت٤كمة ال ./تلك ات١واعيد، كحث على إت٘امو خلبت٢ا بقدر الإمكاف

صدار القرار، تْيث لا ت٬وز إصداره قبل منح ات١وظف كلاية إصدار القرار أك بعد انتهاء تلك يعتٍ تٖديد ات١دل الزمتٍ الذم يستطيع خلبلو صاحب الاختصاص إ  (3)
عنصر الاختصاص الولاية بسحبها منو أك إنتهاء خدمتو على حسب الأحواؿ، كما أف صدكر القرار عن ىيئة منتخبة بعد انتهاء مدتها ت٬علو باطلب ت١خالفتو ل

 الزمتٍ بُ صورتتُ:الزمتٍ. كيتمثل عيب عدـ الاختصاص 
بوصفو موظفا، كمن بٍ فإذا  صػػػػدكر الػػػقرار عػن مػوظف زالػت صػفتو الػػػػوظيفية حق ات١وظف بُ إصدار قرار إدارم مرتبط تٔدة تقلده للوظيفة، حيث يصدر القرار -    

ر القرار الإدارم، حيث يشتًط لصحة ىذا القرار أف يصدر ىذا انقطعت صلتو بالوظيفة لسبب أك لآخر، فليس بوسعو الاضطلبع بأم من أعمات٢ا، كمنها إصدا
 القرار عن شخص عاـ.

بل ات١وعد أك بعد انقضائو فإف أمر تقرير صػدكر الػػػقرار بػعد الػػمدة الػػتي حػددىا الػػػػقانوف أحيانا ت٭دد ات١شرع مدل زمتٍ معتُ لاتٗاذ قرار ما، فإذا ما اتٗذ القرار ق -    
كؿ  تؤدم وقف على نية ات١شرع كقت ضربو للؤجل المحدد لاتٗاذ القرار. كمن بٍ فإنو يتعتُ التفرقة بُ ىذا الشأف بتُ الفرضتُ الآتيتُ، الفرض الأمشركعيتو يت

ت١صلحة الأفراد، الفرض  ت٥الفة مدة إصدار القرار إبٔ بطلبنو، إذا قرر ات١شرع مدة إصداره بنص آمر مرتبا البطلبف على ت٥الفتها، أك إذا كانت ات١دة مشركطة
ميعادا تنظيميا القصد منو الثاب٘، إذا بٓ ت٭دد ات١شرع مدة إصدار القرار بصفة آمرة كبٓ تكن تلك ات١دة مقررة ت١صلحة الأفراد فإف ىذا ات١يعاد لا يعدك أف يكوف 

 حث الإدارة على التعجيل بإصدار القرار كلا يتًتب على تٕاكزه البطلبف. 
 .491ص ،سابقالرجع ات١ ،ف ت٤مد عثمافحستُ عثما   (4)
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تكوف ت٥الفة ات١دة مؤدية إبٔ اتٟكم بالإبطاؿ إلا إذا كشف القانوف عن نية ات١شرع القاطعة بُ ذلك، أك إذا كانت 
  .(1)ات١دة مشركعة ت١صلحة الأفراد

 

 الفرع الثالث
 عيب الانحراف بالسلطة

 لا: مفيوم عيب الانحراف بالسلطة  أو 
الدكتور  وعرف حيث ، الإدارم القرار ركن الغاية أك ركن الغرض ىو ات٢دؼ النهائي الذم يستهدفو مصدر

 ت٢ذا ت٧د أف ىناؾ اختلبؼ بتُ ،النهائية التي يسعى رجل الإدارة إبٔ تٖقيقها" الطماكم بأنو "النتيجة سليماف
العنصر الداخلى النفسي لدل مصدر  ا الإدارة ، فالغاية ت٘ثل اتٞانب الشخصي أكالسبب كالغاية التي تسعى إليه

، (2)بُ القرار الإدارم أك العنصر ات٠ارجي البعيد عن إرادة مصدر القرار القرار، أما السبب فهو تٯثل اتٞانب ات١ادم
تصدر الإدارة قرارا إداريا لغتَ  أف ستعماؿ السلطةإت٨راؼ بُ "يقصد بالإ وقولبالدكتور طعيمة اتٞرؼ أك كما عرفو 

  .(3)"الغرض ات١قرر لو قانونا
 النتيجة النهائية التي يسعى رجل الإدارة إبٔ تٖقيقها عن طريق الأثر" على أنو Bonnardكما عرفو العميد 

بأنو لو رجل الإدارة،  "ذلك التصور ات١تولد بُ ذىنعرفو على أنو  Duguitات١تولد عن عملو"، أما العميد  ات١باشر
. كمن ىذا التعريف تٖقيق رغبة لديو أك لدل فرد آخر" نو يهيئ فرصة تٖقق أك تساعد علىإحقق ت٤ل إرادتو، ف

أف  لرجل الإدارة عند اتٗاذ القرار، بعدت٭دث أمر نفساب٘ تْت  هاعتبار  ذىب إبٔ Duguitأف العميد يتبتُ لنا 
   (4). الإدارة ذىن رجل تُ بُيقوـ السبب ات١لهم بدكره بُ غرس فكرة اتٗاذ قرار مع
يستعمل رجل الإدارة سلطتو لتحقيق غرض غتَ معتًؼ لو  كعلى ىذا الأساس، فإف مقتضى ىذا العيب أف

ف تعارض نية الإدارة مع الغاية إف ،(5)بو، فهو عيب موضوعي، يشارؾ بُ ىذه ات٠صيصة عيب ت٥الفة القانوف
ر مشوبا بعيب عدـ ات١شركعية، كيتجسد بالات٨راؼ بالسلطة أك إساءة المحددة سلفا من القرار الإدارم، ت٬عل القرا

                                                             
 .631ص، سابقالرجع ات١ ،الػػػقضاء الإدارم، اكلػاف مػػحمػػد الػػطمػػليمس   (1)
 .432، صسابقالرجع ات١ ،القانوف الإدارم الوسيط بُ ،لبناات٤مود عاطف    (2)
 .34سابق، صالرجع ات١، ارمالقرار الإد عيب إساءة استعماؿ السلطة بُ ،حابس ركاد خليفة الشبيب   (3)
 . 363، صسابقالرجع ات١ ،النظرية العامة للقرارات الإدارية، الطماكم مػػحمػػد سليماف   (4)
 .728ص، نفس ات١رجع، الػػػقضاء الإدارم، سػػػليمػػاف مػػحمػػد الػػطمػػاكل   (5)



 

 

 

429 

الإدارة استخدمت سلطاتها لغاية أخرل غتَ الغاية التي بً على أساسها منحها ىذه فستعماؿ السلطة، إ
 .  (1)السلطة

ؼ إبٔ يهدؼ لتحقيق مصلحة عامة كليس غاية بُ حد ذاتو، فإذا تبتُ أنو يهد القرار الإدارمكاعتبارا أف 
يكوف معيبا بعيب الات٨راؼ عن السلطة، كاتٗاذ رئيس  ؛تٖقيق مصلحة شخصية أك لغاية بعيدة عن ات٢دؼ المحدد

البلدية قرار بفصل موظف أك نقلو انتقاما منو، لأسباب سياسية أك شخصية لكن الظاىر ىو ضركرة ات١صلحة 
 .العامة

ت٨راؼ بالسلطة متى تنكر مصدره للمصلحة العامة الإيقع القرار الإدارم مشوبا بعيب كتأسيسا على ماسبق، 
 .بُ إصداره ت٢ذا القرار بقصد تٖقيق غاية منبتة الصلة بها كالمحاباة أك الانتقاـ أك تٖقيق مصابّ ذاتية أك سياسية

فرجل الإدارة عندما يواجو بواقعة معينة كيرل أنها تصلح مبررا لتدخلو، فإنو تٯعن النظر، كيزف على ضوء ما 
لو ات٢دؼ الواجب تٖقيقو، تدخل كأصدر تبتُ فإذا ما  .عتبارات، النتائج التي تٯكن أف تنجم عن تدخلوإديو من ل

الأمن العاـ، كالصحة  ىو تٖقيق النظاـ تٔدلولاتو الثلبثة (2)ستعماؿ سلطات البوليسإكما أف ات٢دؼ من   ،قراره
بأف القرار ت٭قق الغاية المحددة سواء كانت غاية عامة  يجب أف يكوف مصدره مقتنعاف. (3)العامة، كالسكينة العامة

 .(4))ات١صلحة العامة( أك غاية ت٥صصة
تٗتار منها الأكثر تٖقيقا ك الأىداؼ  بتُ ت٘يزعلى الإدارة كىي بصدد إصدار قرارىا أف كمن بٍ كجب 

، كيتعتُ على اعد التشريعيةالقو تدرج بُ ذلك تدرج بُ الأت٫ية تدرجا يشبو ت ةالعام لحةصت١اف ة لأالعام لحةصملل
كمن بٍ يكوف ، كجها أدبٗ لتحققبوجو أعلى  يكل كجو من أكجو الصابّ العاـ أت٫يتو، كلا تضح  يالإدارة أف تعط

                                                             
(1)

  René Chapus, Droit Administrative Général, Tome 01, 9
eme

 Edition, op.cit, P.1209. 
إما بالنص عليها الغاية من أنظمة الضبط الإدارم ىي ات٢دؼ أك الغرض النهائي الذم تبتغيو الإدارة، كتٖديد الغاية من إصدار أنظمة الضبط الإدارم، يتم   (2)

ا أف ت٭دد ات١شرع غاية خاصة كاحدة بُ أنظمة الضبط الإدارم قانونيا، كبُ حاؿ عدـ كجود ىذا النص؛ فإف ات١بادئ القانونية العامة ىي التي تٖددىا، كإم
ن أجل تٖقيق ات٠اص، كبُ كلتا اتٟالتتُ فإف الغاية تتمثل بُ غرض كحيد ىو حفظ النظاـ العاـ أك إعادتو، كبذلك فإف سلطات الضبط إذا مارست نشاطها م

ىذا الوجو من أكجو عدـ ات١شركعية أف النظاـ الضبطي ات١طعوف فيو قد سلم من العيوب غاية غتَ غاية حفظ النظاـ العاـ، كاف نشاطها غتَ مشركع. الفرض بُ 
ات٠فية كأغراضو اتٟقيقية التي من أجلها أصدر ىذا النظاـ  -مصدر ىذا النظاـ  -الأخرل، كاحتمى تٔظهر العمل الإدارم الصحيح، كمن العيب بُ مقاصد 

الذم صدر بو النظاـ الضبطي لا يستبعد بذاتو عيب الات٨راؼ حتما، ت٦ا يستوجب على القاضي الإدارم الضبطي. فمشركعية ات١ظهر كات١ضموف ات١وضوعي 
أك  -ات١ادية كات١عنوية  - ات١نوط بو تقدير شرعية الغاية التدقيق كالتمحيص حيث يتوجو أكلا إبٔ تْث موضوعي بُ القواعد القانونية للتعرؼ على فكرة النظاـ العاـ

سبما يتطلبها ات١شرع غرضا ت٥صصا لنظاـ الضبط الإدارم ات١طعوف فيو، لا سيما أف من الضبط ات٠اص أنواع تستهدؼ عنصرا فحسب من أحد عناصرىا، ح
 النظاـ العاـ، كالضبط الصحي كضبط ات١ركر كشرطة الآداب.

قي كالفعلي الذم سخر سلطتو بُ إصدار الضبط من أجل بٍ يتجو ثانيا إبٔ البحث عن مقاصد مصدر النظاـ الضبطي من أجل التوصل إبٔ الغرض اتٟقي     
إليها، كيفتًض أف تٖقيقو، كيطابق القاضي بتُ البحثتُ توصلب إبٔ اتٟكم، ففكرة الات٨راؼ تتعلق برغبة نفسية بُ مصدر النظاـ الضبطي يتوسل بعملو للوصوؿ 

طابقة بتُ كجهة النظر الذاتية ككجهة النظر القانونية، فإذا حادت كجهة النظر الذاتية تكوف ىذه الرغبة متفقة مع الغرض الذم أراده القانوف ت٢ذا العمل، أم م
 .728ص ،نفس ات١رجع، الػقضاء الإدارم، سػػػليمػاف ت٤مػد الػػطماكل أنظر: /عن كجهة النظر القانونية كجد الات٨راؼ.

 .509-508ص  ،سابقالرجع ات١ ،حستُ عثماف ت٤مد عثماف   (3)
 .320ص .1998، 12طناكم، التظلم الإدارم كشرط لقبوؿ دعول الإلغاء شكلب، المجلة القضائية، ات١عهد القضائي الأردب٘، العدد علي خطار ش   (4)
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القرار الإدارم غتَ مشركع إذا استند إبٔ غاية من غايات الصابّ العاـ يكوف ظاىرا كمؤكدا أنها أدبٗ بُ أكلويات 
 . تٝى كأجدر بتلك الرعايةالرعاية، من غايات قومية أ

عيب الات٨راؼ من أدؽ العيوب، كمهمة القاضي فيو شاقة كحساسة، لأنو لا يقتصر على الرقابة  لذلك يعتبر
ىو الشكلية، بل تٯتد بتلك الرقابة إبٔ البواعث ات٠فية، كالدكافع ات١ستورة التي تٛلت رجل الإدارة على التصرؼ. ك 

ل مبدأ مشركعية أعماؿ الإدارة كمن بٍ فقد كاف ىذا العيب أحدث العيوب تٯثل إبٔ أم مدل كص تٓصائصو ىذه
 .(1)التي ظهرت بُ قضاء ت٣لس الدكلة الفرنسي

، فكلما توسعت السلطة التقديرية للئدارة كلما زادت فرص (2)التقديرية للئدارةب يرتبطعيب كما أف ىذا ال
 شك أنها تعتبر المجاؿ الأصيل لعيب الات٨راؼ بالسلطة، كلاتعرض قراراتها للئلغاء بسبب عيب الات٨راؼ بالسلطة، 

إذ حينما يعتًؼ ات١شرع بقدر من اتٟرية بُ تقدير مناسبة إصدار القرار كاختيار كقت التدخل، كبُ تقدير أت٫ية 
 بعض الوقائع، فإنو ت٭تمل أف تنحرؼ الإدارة عن تٖقيق ات١صلحة العامة.

فرئيس المجلس الشعبي البلدم حتُ توافر شركط ت٨راؼ بالسلطة، يكوف قرارىا حينئذ مشوبا بعيب الإ كما
، مع ىذا الغاية من اتٗاذ القرارإصداره لقرار منح رخصة البناء، كلا تٗرج أىداؼ الإدارة ات١شركعة عن تٖقيق 

اؼ فالإجراء قد يهدؼ إبٔ تٖقيق ىدؼ خاص ينطوم تٖت مبدأ النظاـ العاـ، كتتجسد ىذه الرقابة بُ رقابة ات٨ر 
 .لقرار ات١خالف ت١بدأ تٗصيص الأىداؼ كرقابة الات٨راؼ بالإجراءاتاالإدارة عن ات١صلحة العامة، كرقابة 

ت٬ب أف ينطوم تٖت القرار ذاتو لا  ف عيب إساءة استعماؿ السلطة ات١برر لإلغاء القرار الإدارمإف كعلى ىذا،
 ف يقع ت٦ن تٯلكأىذا القرار لا منقطع الصلة بو، ك توجيو  يكوف مؤثر بُ فإبُ كقائع سابقة لو أك لاحقة عليو، ك 

عامة، الصلحة ات١إصداره  الإدارة منرجل ستهدؼ يلا بد أف كذلك إصدار القرار لا من أجنبى عنو لا يد لو فيو،  
تو كفرض رقاب..."  بقوت٢ا (3)المحكمة الإدارية العليا ات١صرية  ىذا ما أكدتو. القاعدة لا يرد عليها أم استثناء تلك

الذم تنشده الإدارة من قرارىا كما إذا كاف حقا قد رمت بو كجو  على كل ذلك للوقوؼ على ات٢دؼ اتٟقيقي
 .(4)العامة أـ تنكبت السبل كات٨رفت عن الغاية ات١صلحة

                                                             
 .728ص، سابقالرجع ات١ ،الػػػقضاء الإدارم، سػليماف مػػحمػػد الػػطمػاكل   (1)
الصادر بناء على سلطة الإدارة ات١قيدة، لا تٯكن أف يكوف غتَ مشركع من ناحية عنصر  لا يظهر ىذا العيب بُ حالة الاختصاص ات١قيد للئدارة، فالعمل الإدارم  (2)

ثبات العكس، بأف الغاية، لأنو مادامت الإدارة ملزمة بإصدار القرار على ت٨و معتُ، فلب يهم لأم باعث أصدرتو، ففي ىذه اتٟالة توجد قرينة غتَ قابلة لإ
 .309ات١رجع السابق، ص ،سامي تٚاؿ الدين، الدعاكل الإدارية/ أنظر: إلتزمت حدكد القانوف. أىداؼ القرار سليمة مادامت الإدارة قد

 الدائرة بُ الطعن ات١عركض تنحصر بُ التًجيح بتُ الاتٕاه السائد الذم يذىب كبُ طعن آخر تقوؿ المحكمة "كمن حيث أف ات١سألة التي تثتَىا الإحالة إبٔ ىذه  (3)
ركن الغاية بُ  ت٭دىا سول استهداؼ ات١صلحة العامة كىو ما يعتٍ قصر رقابة القضاء على  التعيتُ بالوظائف القضائية بسلطة تقديرية لاإبٔ ت٘تع جهة الإدارة بُ

قرينة الصحة الرقابة رىينة بإثبات سوء استعماؿ السلطة الذم يقع حتما على عاتق الطاعن، إعمالا ل القرارات الصادرة بالتعيتُ بُ تلك الوظائف، فتصبح تلك
  2004 -6-5القضائية عليا، جلسة  46لسنة  414الطعن رقم  أنظر:/ التي تٖمل عليها كافة القرارات الإدارية  المحكمة الإدارية العليا دائرة توحيد ات١بادئ.

 . 261، صسابقالرجع ات١ ،رقابة القضاء لإعماؿ الإدارة العامة "قضاء الإلغاء" ،طعيمة اتٞرؼد.   (4)
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تتعارض مع الصابّ العاـ أك  نو لا يكفي لتحقيق ىذا العيب أف يكوف القرار مؤديا إبٔ نتائجأكمن ات١لبحظ 
ت٬ب أف تكوف الإدارة قد تعمدت الوصوؿ إبٔ ىذه النتيجة،  ة مع الغرض الذم قصده ات١شرع، بلبصفة عام

أف يكوف ات١وظف  ، تٔعتٌ(1)ف يكوف متوفرا حتى يوجد عيب إساءة استعماؿ السلطةأالقصد ت٬ب  فعنصر النية أك
 .(2)ت٨راؼلك الإنو يقصد ذأات١شرع، ك  كىو يصدر قراره على علم بأنو ينحرؼ عن ات٢دؼ الذم حدده

بُ تصرفو إبٔ  تٕاه رجل الإدارةإبرز صور الات٨راؼ عن ات١صلحة العامة، أاعتبر أف من كعلى ىذا الاساس 
بقصد تٖقيق غرض سياسي، أك بقصد الانتقاـ  تٖقيق نفع شخصي لو أك ت٤اباة الغتَ، أك استخداـ السلطة

      .لة الاعتداء على قوة الشيء ات١قضى بوكذلك حالة الغش ت٨و القانوف، أك حا الشخصي ، كمن ضمنها
 نحراف بالسلطةثانيا: صور عيب الإ

حالة ت٤اكلة رجل ، يمكن رد ىذه الصورة إبٔ حالتتُتٯكن أف تصيب ركن الغاية، فكنقصد بها الصور التي 
 La Règle de) حالة ت٣افاة قاعدة تٗصيص الأىداؼك  الإدارة تٖقيق أغراض تٕانب ات١صلحة العامة

Spécialité des Buts). 

 الإنحراف عن المصلحة العامة  -0
كإذا  ، عتبارات سياسيةإرجل الإدارة ما خوؿ من سلطة مدفوعا ب قد يستخدـ : إستخدام السلطة لغرض سياسي  -

كاف ات١فركض أف الإدارة ت٬ب أف تبتعد عن السياسة، فإف ات١يوؿ الشخصية كثتَا ما تٖيد بالشخص عن جادة 
كىذه ، سياسيا جضنذه الاعتبارات أثرا كبتَا بُ فساد الإدارة بُ كثتَ من الدكؿ التي بٓ تت٢ك فإف كلذل، الصواب

 .(3)فأحيانا يكوف القرار ات١عيب مقصودا بو التعبتَ عن رأم سياسي معتُ الدكافع السياسية قد تتخذ صورا ت٥تلفة
بُ ت٣اؿ  ةر، كأكثر ما تكوف تطبيقات ىذه الصور صو الأسوأ  تعتبر ىذه اتٟالة من: مباشرة السلطة بقصد الانتقـام -

 Secrétaire deحالة سكرتتَ أحد المجالس المحلية ) الوظيفة العامة. كمثاؿ ذلك من قضاء ت٣لس الدكلة الفرنسي
Mairie نشأت بينو كبتُ أحد ات١وظفتُ الذين يعملوف معو حزازات، فطول نفسو عليها، حتى إذا ما انتخب )

                                                             
 .649، صسابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم بُ القانوف ات١صرم كات١قارف ،ت٤مود ت٤مد حافظ د.   (1)
العيوب القصدية بُ السلوؾ الإدارم  العليا بُ مصر على " أف عيب إساءة استعماؿ السلطة أك الات٨راؼ بها ىو من ذلك ما أكده حكم للمحكمة الإدارية  (2)

العمل فلب يكوف مسلكها معيبا بهذا  استعماؿ السلطة أك الات٨راؼ بها، فإذا كانت بُ مسلكها توقن أنها تٖقق صابّ إساءةقوامو أف يكوف لدل الإدارة قصد 
 .740ص .26/06/1966 بتاريخ11 مكتب فتٍ 10لسنة  1272المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم  /أنظر:.العيب ات٠اص

-Le Département du Basاثوليكية تشتد بُ بعض مقاطعات فرنسا، كمن بينها مقاطعة جنوب الرين )ككمثاؿ لذلك، من ات١عركؼ أف العقيدة الك  (3)

Rhin.) ( بهذه ات١قاطعة مدرسة كاثوليكية، كجريا كراء سياسة الوزارة بُ ذلك الوقت أصدر المحافظ )جرافتستادف( ككاف بُ مدينةLe Préfet قرارا تٯحو صفة )
قصر تعليم الديانة الكاثوليكية على بعض الدركس بعد أف كانت تصطبغ بها تٚيع الدراسات، كقد صدر ىذا القرار بناء على طلب الكثلكة عن ىذه ات١درسة، كي

( كلكي يعبر ىذا المجلس عن استيائو من تلك Le Conseil General du Départementالمجلس البلدم لتلك ات١دينة. كلكنو بٓ يرضي ت٣لس المحافظة )
دف ل على إنشاء مدرسة كاثوليكية حرة، كذلك عن طريق إصدار قرارات ت٥تلفة تتضمن إعانات ت٢ذه ات١درسة ت٘كنها من البقاء بُ بلدة جرافتستاالسياسة، عم

  .741ص، سابقالرجع ات١ ،الػػػقضاء الإدارم، سػليماف ت٤مػػد الػػطماكل أنظر:/ لتحل ت٤ل ات١درسة ات١لغاة.
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ات من منشأ ىذه اتٟزازات، كاف أكؿ قراراتو فصل ىذا ات١وظف، حيث ثبت للمجلس أف عمدة بعد بضع سنو 
ختياره عمدة للسكرتتَ بسبب خلبؼ بينهما كقت إقبل  القرار الدافع من إصدار ىذا القرار ىو كراىية من أصدر

 .(1)أف كاف العمدة عضوا بالمجلس البلدم
قد تكوف الغاية  الضبط الإدارم ا مثلب بُ ت٣اؿسلطاتهالإدارة ل حاؿ ت٦ارسة: إستعمال السلطة لتحقيق نفع شخصي  -

أجنبية كليا عن حفظ أك إعادة النظاـ العاـ، بُ حتُ لا تستطيع كلا ت٬ب أف تستخدـ سلطاتها من اتٗاذ القرار 
يد من ستقر بُ العدإإلا لتحقيق غاية كحيدة تتمثل تْفظ أك إعادة النظاـ العاـ، كقضاء ت٣لس الدكلة الفرنسي 

أحكامو على عدـ صدكر أنظمة الضبط الإدارم كالإجراءات الصادرة تٔوجبها لأجل تٖقيق مصلحة خاصة 
لغاية المحددة لأنظمة الضبط كات١تمثلة تْفظ كإعادة النظاـ العاـ، كمن ىذه الأحكاـ حكمو بُ قضية ا لخلبف

"Breat صابّ ات٠اصة أك الأىداؼ الشخصية كالذم قضى فيو بأف "استهداؼ ات١ 13/7/1962" الصادر بتاريخ
 .(2)سواء كانت لصابّ من أصدر النظاـ الضبطي أك الغتَ يعد ات٨رافا بالسلطة بُ ت٣اؿ الضبط الإدارم اللبئحي

التي كثر إساءة استعمات٢ا تٖقيقا ت٢ذه الغاية سلطة البوليس بُ فرنسا، ك ىذه الصورة أكثر انتشارا كما تعتبر      
يصدر العمدة لائحة تٔنع الفرؽ ات١وسيقية من مباشرة  كأفلذلك ؛ (3)ككمثاؿ بُ يد العمدة نظرا لأنها موضوعة

  .(4)عملها بُ الأفراح إلا بتًخيص منو حتى يستطيع أف ت٭ابي فرقة بعينها من بتُ تلك الفرؽ
 مخالفة قـاعدة تخصيص الأىداف   - 9

كات٢دؼ ات١خصص ، ختصاصطبيعة الإ ت٥صص بتحديد القانوف أك مستفاد من بعض القرارات ىدؼتتضمن 
قرار إيقاؼ عامل عن عملو، كالذم ، كمثالو قد ينص عليو صراحة كما قد يستفاد ضمنا من طبيعة الاختصاص

 . لابد كأف يكوف ىدفو تٖقيق مصلحة التحقيق الذم ت٬رل معو
باطلة لكونها  وقراراتإيقاؼ ات١وظف عن عملو أىدافا أخرل غتَ ات١خصصة ت٢ا عدت  قرارال ى مصدربتغإفإذا 

كمن  مشوبة بالإت٨راؼ بالسلطة ت٠ركجها على قاعدة تٗصيص الأىداؼ حتى كلو قصدت تٖقيق مصلحة عامة.

                                                             
 .738ص ،سابقالرجع ات١ ،الػػػقضاء الإدارم، سػػػليمػػاف مػػحمػػد الػػطمػػاكلكتور الد  :أنظر في تفصيل ذلك   (1)
انساقت إبٔ ذلك كىذا ما قضت بو ت٤كمة القضاء الإدارم ات١صرية بقوت٢ا " إف ظركؼ اتٟاؿ كملببساتو ترشح للئعتقاد بأف الإدارة إذا فصلت ات١دعي، إت٪ا      

ت١دعي موقفا بٓ يصدر منو إلا عن ضغائن شخصية لا ت٘ت للصابّ العاـ بسبب، كمن بٍ يكوف القرار ات١طعوف فيو قد كقع بسبب إصرار العمدة على موقفو من ا
 .2237ص ،سابقالرجع ات١، بُ مؤلف تٛدم ياستُ . مشار إليو1097ص، 07س– 1953/5/6جلسة -ت٤كمة القضاء الإدارم أنظر:/ت٥الفا للقانوف.

 . 115ص، سابقالرجع ات١ ،دراسة مقارنة -دارم كرقابتو لأعماؿ الإدارةالقضاء الإ ،عصاـ الدبس   (2)
، كىو القرار الصادر عن أحد العمد الفرنسيتُ بعدـ 14/03/1934كمن الأمثلة على ذلك أيضا القرار الذم ألغاه ت٣لس الدكلة الفرنسي بُ حكمو بتاريخ    (3)

مساءا خلبؿ أياـ الأسبوع كقبل الظهر من يوـ الأحد، كذلك بقصد منع الشباب من الانصراؼ عن  جواز فتح المحلبت العامة للرقص قبل الساعة الثامنة
شركبات، كتٮشى أعمات٢م خلبؿ أكقات العمل، إلا أنو قد ثبت أف العمدة قد أصدر ىذا القرار تٖقيقا ت٢دؼ شخصي، حيث أنو كاف تٯتلك فندقا كت٤لب لبيع ات١

 منافسة حانة أخرل لو.
 .740ص، ات١رجع السابق ،الػػػقضاء الإدارم، ػليمػػاف مػػحمػػد الػػطمػػاكلسػػ   (4)
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الأىداؼ ات١خصصة ات١ستقاة من طبيعة الاختصاص المحافظة على النظاـ العاـ كهدؼ لقرارات سلطات الضبط 
الات٨راؼ بالسلطة أف تستهدؼ أعمات٢ا أم مصلحة  إذ ليس كافيا لسلطات الضبط الإدارم كي تأمنالإدارم، 

 .(1)من أجل الغرض الذم حدده ات١شرع خصيصا ات١تمثل بُ حفظ أك إعادة النظاـ العاـ تصدرعامة إذ ت٬ب أف 
لا يكفي لصحة القرارات ذات الأىداؼ ات١خصصة احتًامها للهدؼ العاـ كىو تٖقيق كعلى ىذا الأساس، 
كإذا بٓ يكن ات٢دؼ ات١خصص لإصدار القرار ت٤دد تشريعيا ، للهدؼ ات١خصص لإصدارىاات١صلحة العامة كتٕاىلها 

بو من سلطة تقديرية بُ ىذا  كثار إدعاء بوجود ىذا ات٢دؼ فإف القاضي بوسعو الكشف عنو مستعملب ما يتمتع 
ات١ناقشات التي دارت  الشأف بكل الوسائل ات١مكنة، كالرجوع إبٔ الأعماؿ التحضتَية كات١ذكرات التفستَية، كتتبع

  .(2)حوؿ القانوف

 ثالثا: إثبات عيب الانحراف بالسلطة
إف إثبات عيب الات٨راؼ بالسلطة، يضع القاضي الإدارم بُ تٖد كبتَ قصد إثبات زيغ الإدارة عن تٖقيق 

 ىدفها ات١نشود بُ اتٟرص على تٖقيق ات١صلحة العامة حاؿ إصدارىا  لقراراتها. 

 بالسلطة من نص القرار ذاتوإثبات الانحراف    -0
يعتبر أكؿ دليل  يلجأ إليو الطاعن بُ إثبات العيب، القرار ات١طعوف فيو، فقد يكتشف القاضي من خلبلو أنو 
معيب بالات٨راؼ بالسلطة، ت٦ا يغنيو عن البحث عنو بُ سائر الأكراؽ كالأدلة. فقد تنكشف من خلبؿ الإطلبع 

طة، كذلك عندما تفصح الإدارة ت٥تارة عن أسباب قرارىا، فإف ىذه الأسباب على نص القرار حالة الإت٨راؼ بالسل
 . (3)ت١ا بينها كبتُ الأىداؼ من ركابط تسعى الإدارة إبٔ تٖقيقها من خلبؿ إصدارىا للقرار

كبُ حالة عدـ ذكر الأسباب الكامنة كراء إصداره كالتي بنت عليها قرارىا، فإنو من الصعوبة تٔكاف إثبات 
ت٨راؼ بالسلطة الواقع على عاتق ات١دعي، فإف القضاء الإدارم كجد بعض اتٟلوؿ لإعادة التوازف بتُ عيب الا

 . ات١دعي كالإدارة مصدرة القرار باعتبار ات١دعي طرفا ضعيفا
 الإثبات من سائر أوراق الدعوى  -9

القاضي التوصل إبٔ  بُ حالات عديدة ات٨راؼ الإدارة بسلطتها التقديرية لا يظهر، كبالتابٕ لا يستطيع
الكشف عنو تٔجرد الإطلبع على القرار ات١طعوف فيو، كعلى أساس ذلك يلجأ القاضي إبٔ ملف الدعول كيعمل 
على ت٘حيص الأكراؽ كات١ستندات. فيعمد إبٔ فحص ات١راسلبت التي سبقت أك أعقبت صدكر القرار الإدارم، أك 

                                                             
  .115ص، سابقالرجع ات١ ،دراسة مقارنة-القضاء الإدارم كرقابتو لأعماؿ الإدارة ،عصاـ الدبس   (1)
 .170ص ،سابقالرجع ات١ ،عػبد الػعزيز عػػػبد الػػمنعم خػليفة   (2)
 . 890ت٤مد الطماكم، القضاء الإدارم، ات١رجع السابق، ص سليماف :لتوضيح أكثر أنظر  (3)
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بً صدكر القرار بناء عليها، كباقي القرارات الصادرة عن نفس التعليمات التي صدرت من السلطة الرئاسية كالتي 
اتٞهة كالتي تتناكؿ موضوعات مشابهة ت١وضوع القرار ات١طعوف فيو أك مرتبطة بو أك متًتبة عليو، أك التحقيقات التي 

 تٕريها الإدارة أك التفستَات التي تقدمها.  
 عالإثبات من مجموعة القرائن المحيطة بظروف النزا  - 3

بُ ىذه اتٟالة يلجأ الطاعن إبٔ الإعتماد على القرائن القضائية كالتي تعتبر بُ حالات كثتَة الوسيلة ات١توفرة 
لديو من بتُ أدلة الإثبات، كتٔقتضاىا ينقل عبء إثبات صحة القرار إبٔ الإدارة، حيث يكلفها بُ ىذه اتٟالة 

كلا شك بُ أف إقرار ت٣لس الدكلة  ادعاءات الطاعن.القاضي بتقدبٙ ما لديها من مستندات كأكراؽ تدحض بها 
الفرنسي       ك اتٞزائرم للقرائن القضائية كوسيلة لإثبات عيب الات٨راؼ بالسلطة، من شأنو التيستَ على ات١دعي 

  بُ إثبات ىذا العيب، حيث ينقل عبء إثبات عكس القرينة إبٔ الإدارة.
تٞزاء تؤدم إبٔ كجود قرينة على الإت٨راؼ بالسلطة، رغم أف ات١لبءمة إف عدـ ات١لبءمة الظاىرة بتُ ات١خالفة كا

ىي جزء من صميم السلطة التقديرية التي تستقل بها الإدارة. حيث أف  عدـ التناسب بتُ ات٠طأ كاتٞزاء يؤكد بُ  
بُ ت٘كتُ كثتَ من اتٟالات كجود قرينة على الات٨راؼ بالسلطة، مرجعو أف ىدؼ اتٞزاء تٖقيق ات١صلحة العامة 

الإدارة من القياـ بعملها، كيكفي لتحقيق ذلك توقيع جزاء مناسب على ات١وظف ات١خطئ فالإسراؼ بُ تقدير 
 اتٞزاء أك التخفيف منو لا ت٭قق ات١صلحة العامة الواجب على الإدارة تٖقيقها.

ة على ركن السبب كالعلبقة بُ القرار الإدارم تتضمن بُ  الوقت ذاتو، الرقاب (1)كمعلوـ أف الرقابة على الغاية
بينهما، كالقاضي الإدارم إذا كاجو سلطة تقديرية كاسعة للئدارة بصدد فحصو ملبءمة القرار، فإنو كإف كاف يقوـ 
فعلب برقابة جوانب ات١لبءمة، لكنو بُ ىذه اتٟالة يلجأ إبٔ إثبات عدـ ات١لبءمة، لأف ذلك يعد قرينة على عيب 

  فيكوف ىذا القرار مشوبا بالات٨راؼ بالسلطة.الغاية بُ القرار الإدارم، 
كمن خلبؿ ما سبق يتبتُ لنا أف القضاء الإدارم مستقر على أنو ليس للئدارة حاؿ ركن الغاية أية سلطة 
تقديرية تكوف سببا بُ زيغها أك ات٨رافها عن تٖقيق ىدفها الأصيل ألا كىو ات١صلحة العامة. كبُ ركن الغاية فإنو 

ارة كىي ت٘ارس ما خوت٢ا القانوف إياه من ت٦ارسة سلطتها التقديرية بهدؼ التوصل إبٔ القرار ات١لبئم يتعتُ على الإد
كفقا ت١وجبات ات١صلحة العامة، كبغتَ تعسف كأف من أىم القرائن التي تثتَ الشبهة بُ عيب الإت٨راؼ بالسلطة ىي 

 رل.قرينة " عدـ ات١لبءمة الظاىرة" ىذا بالإضافة إبٔ القرائن الأخ

 

                                                             
 حيث أنو توجد علبقة  بتُ ركتٍ الغاية كالسبب بُ القرار الإدارم بُ حالة السلطة التقديرية.  (1)
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 المبحث الثاني
 رقـابة الملاءمة

، أما رقابة ات١لبءمة بُ الظركؼ العاديةسنتصدل ت٢ذا ات١بحث من خلبؿ مطلبتُ، نتطرؽ بُ ات١طلب الأكؿ إبٔ 
 كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي: ،رقابة ات١لبءمة بُ الظركؼ الإستثنائيةات١طلب الثاب٘ نتطرؽ إبٔ تْث 

 المطلب الأول
 رقـابة الملاءمة

 الظروف العاديةفي   
كما سنتطرؽ ت٢ذا ات١طلب من خلبؿ فرعتُ، ندرس بُ الفرع الأكؿ مدلوؿ رقابة ات١لبءمة، أما الفرع الثاب٘ 

 أساليب رقابة ات١لبءمة، كقد ت٘ت معاتٞتو كما يلي:نتطرؽ إبٔ تْث 
 

 الفرع الأول
 مدلول رقـابة الملاءمة

حدكد  لسلطتها التقديرية ما داـ أف قرارىا بُ الأصل أف القضاء الإدارم لا يراقب استخداـ الإدارة
، كإت٪ا أك أف تسلك طريقا ت٤ددا التقيد بقواعد أك شركط ت٤ددة كاتٟالة ىذه ـ يفرض على الإدارة ،(1)القانوف

 منحها اتٟرية بُ مباشرة نشاطها. 
يفرض عليها التزاما  رمإذا كانت الإدارة حرة بُ تقدير مناسبة القرار الإدارم، كملبءمتو فإف القضاء الإداك 

قانونيا بُ ىذا الصدد، كىو أف تضع نفسها بُ أفضل الظركؼ كالأحواؿ للقياـ بهذا التقدير، كأف تٕريو بركح 
موضوعية، كبعيدا عن البواعث الشخصية، كبشرط أف تكوف لديها العناصر اللبزمة لإجرائو، إلا أنو ت٬ب أف يكوف 

 .(2)فاء تٚيع الإجراءات كالضمانات التي يتطلبها القانوفىذا التقدير مسبوقا أك مقركنا باستي
رقابتو  القضاء تٗضع ت١بدأ عاـ ىو أف القاضي الإدارم ت٬ب أف يكوف قاضي مشركعية، كتقتصر أف رقابة كتٔا

 . ئمةات١لب التقديرية كالتي ترتبط بفكرة إلا أف الوضع تٮتلف بُ السلطة .على مدل مطابقة تصرفات الإدارة تٟكم القانوف

                                                             
 ما  -السلطة التقديرية –الإدارة بُ ىذا الشأف كىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العليا تٔصر بقوت٢ا " ليس للقضاء الإدارم سلطة التعقيب على القرار الذم تتخذه   (1)

 .03/04/2000 ت٤كمة العدؿ العليا الفلسطينية تّلسة 1999/49 رقم :نظر القرارأ./ داـ قد خلب من إساءة استعماؿ السلطة كابتغى كجو ات١صلحة العامة
 . 77-76 .صص ،سابقالرجع ات١ ،لػقرارات الإدارػةالػنظرة الػػػعامػة ل ،ت٤مود عاطػف الػػػػبنا -سػػػػليماف ت٤مد الطمػاكل   (2)



 

 

 

436 

 برز بُ ت٣اؿ رقابة القضاء على السلطة التقديرية اتٕاىاف فقد ذىب جانب من الفقو إبٔكعلى ىذا الأساس، 
فالقاضي تْسب رأيهم  ،أف القضاء تٯتنع عن بسط رقابتو على أعماؿ الإدارة ات١ستندة إبٔ سلطتها التقديريةاعتبار 

 . (1)عليها فيجعل من نفسو رئيسا يهاأف تٯارس سطوتو عل تٯارس ات١شركعية كليس رقابة ات١لبئمة كلا ت٬وز لو
بٓ يقع عليو الاختيار بالنظر إبٔ   ف القاضيأتقدير ات١لبءمة لا يدخل بُ مهمة القاضي العادية، إذ ف كما أ

، كمهما كضع أمامو من أتْاث كمعلومات حوؿ موضوع النزاع، فإنو لا يستطيع أف يقدر تٚيع (2)الإدارية كفاءتو
ملبءمة القرار، أك أف ت٭يط بكافة الظركؼ التي صدر فيها القرار لأنو عادة ما يكوف بعيدا عن ىذه  أكجو

  الظركؼ، كتنحصر معلوماتو بُ حدكد ملف الدعول التي ينظرىا.
القاضي الإدارم لا يراقب مدل ملبءمة كما ذىب جانب آخر من الفقو يؤيد ىذا الاتٕاه إبٔ القوؿ بأف 

ألا تقع بُ إت٨راؼ السلطة كات٠طأ الساطع  علىاتٟرية بُ تقدير ملبءمة قراراتها  ئللئدارة مللأف  ةالأعماؿ الإداري
 .(3)بُ التقدير

واز تدخل القاضي ت١راقبتو السلطة التقديرية على أساس ما يتمتع بو القوؿ تّبُ حتُ ذىب جانب الآخر إبٔ 
كن لو أف ت٭وؿ بعض القضايا ات١درجة بُ السلطة القاضي من دكر بُ الكشف عن قواعد القانوف الإدارم فيم

، التقديرية كات١رتبطة بات١لبئمة إبٔ قضايا تندرج تٖت ات١شركعية تلتزـ الإدارة بأتباعها كإلا تعرضت أعمات٢ا للبطلبف
ىاتتُ  ضعية دكف ات١لبءمة ت٦ا قد يوحي بتناقك شر بدلا من القوؿ بأف القاضي بُ دعول الإلغاء، يراقب ات١ك 

من الأصوب القوؿ بأف القاضي يراقب ات١شركعية، كىو ما قد يدفعو أحيانا إبٔ مراقبة ات١لبءمة  ون؛ إلا أرتتُالفك
 .(4)عندما تكوف شرطا ت٢ذه الشرعية

تغتَ بفعل ات١شرع كإت٪ا لا يعية كات١لبءمة قد ك شر اتٟدكد الفاصلة بتُ ات١يضيف ىذا اتٞانب من الفقو على أف 
لدكر الإنشائي الذم تٯارسو القاضي الإدارم بُ خلق القواعد القانونية، قد يؤدم إبٔ عن طريق القضاء، لأف ا

                                                             
كاؿ السلطة حيث ذىب الأستاذ الدكتور ت٭ي اتٞمل إبٔ رفض فكرة أف القاضي يراقب ملبءمة العمل الإدارم كحجتو بُ ذلك أف القضاء إف فعل فإنو يعتٍ ز   (1)

العمل الإدارم، فإف ىذا يعتٍ أنو قد أحل نفسو ت٤ل الإدارة أك أنو جعل من التقديرية، كمن ناحية أخرل فإف القاضي إذا أعطى نفسو حق مراقبة ملبءمات 
دابٙ بلقاسم، الرقابة القضائية على ات١لبءمة كأثرىا على اتٟقوؽ كاتٟريات، ت٣لة العلوـ القانونية  كالإدارية،   :/ أنظر.نفسو سلطة إدارية عليا كىو ليس كذلك بيقتُ

 .283-282 .صص .2008، 06د تلمساف، رقم كلية اتٟقوؽ، جامعة أبو بكر بلقاي
النظرية القائلة بأف القاضي الإدارم ىو الرئيس الأعلى للئدارة، كمن الأسباب التي دعت بعض الفقهاء إبٔ اتٟديث عن كما ذىب جانب من الفقو إبٔ تبتٍ   (2)

حلوؿ قانونية تْتة للمشاكل التي تعرض عليو، أم لا يقف دكره عند إنزاؿ  ىذه الرقابة التسلسلية للقاضي على الإدارة، أف القاضي الإدارم لا يكتفي بإت٬اد
قضائية التي يباشرىا حكم القانوف فقط، أك عند حد الرقابة على ات١شركعية فحسب، بل يتغلغل كرجل الإدارة بُ ت٣اؿ ات١لبءمة، كأف الطابع الرئاسي للرقابة ال

لعامة الذم خلق القضاء الإدارم، فالقاضي الإدارم عندما ت٭كم بتعويض الأفراد تٖدكه بُ ذلك اعتبارات القاضي الإدارم تٕد أساسها بُ قانوف السلطة ا
نقلب عن الدكتور صلبح   /الإدارة كليس كقاض حسب القانوف. العدالة كمقتضيات الصابّ العاـ، فهو يتصرؼ بُ ىذا المجاؿ حسب كجدانو كما يفعل رئيس

 .81-80 .صص .2008 ،الاسكندرية ،دار الفكر اتٞامعي ،الإدارم على النشاط الإدارم للدكلة أثر القضاء ،يوسف عبد العليم
 .480ص  ،بقاسالرجع ات١ ،عػدورج سجػػ   (3)
    .71ص ،سابقالرجع ات١ت٤مد حسنتُ عبد العاؿ،    (4)
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عية كات١لبءمة، عندما يستلزـ القاضي ت١شركعية قرار الإدارة أف يكوف ذلك ك شر تغيتَ اتٟدكد الفاصلة بتُ نظامي ات١
 القرار ملبئما. 

عية، تْيث لا ك شر عول الإلغاء على توخي ات١أنو إذا كاف صحيحا أنو لابد أف يقتصر دكر القاضي بُ د إلا
إلا أنو ت٬ب ألا نغفل أف السلطات الواسعة التي تٯتلكها  ،ت٬وز لو أف يلغي قرارا مشركعا جزاء لعدـ ملبئمتو

القاضي الإدارم ت٘كنو من أف يدخل بعض عناصر ات١لبءمة ضمن شركط مشركعية القرار، لذا فإنو بالنسبة للقانوف 
اؾ رقابة على ات١لبءمة، كأما بالنسبة للقانوف أثناء تكونو فإف القاضي يراقب بعض عناصر ات١لبءمة القائم، ليس ىن

 .   (1)عن طريق تقرير قواعد قانونية توسع من نطاؽ ات١شركعية
كلما أنشأ قواعد قضائية، خضع ت٢ا العمل الإدارم، فهو بُ الواقع يقلل من  القاضي، قكتأسيسا على ما سب

طة التقديرية للئدارة، كيقيد ت٣اؿ ات١لبئمة بات١عتٌ الذم يقصد نظرية ات١شركعية، كالقاعدة القضائية التي مساحة السل
، فالقاضي يقتطع لنفسو التقديرية ينشئها القاضي تفرض على الإدارة قيودا معينة تلتزمها بُ ت٦ارستها لسلطتها

 ة التي تركها القانوف للئدارة.حرية تقدير الإدارة كتٮتص لنفسو تّزء من السلطة التقديري
كاسعا  ف سلطة الإدارة التقديرية لا ت٘نع من رقابة القضاء كإت٪ا ىي التي ت٘نح الإدارة ت٣الافإ كعلى ىذا الأساس

أك أف ت٘س  ،لتقدير الظركؼ ات١لبئمة لاتٗاذ قراراتها كىذه اتٟرية مقيدة بأف لا تتضمن غلطا بينا أك ات٨رافا بالسلطة
الإدارة بُ ت٦ارستها لسلطاتها التقديرية كبتُ تٛاية اتٟرية الفردية كبعبارة  ىعل قالتضييعدـ  لقائم على مبدأاالتوازف ب

، السلطات العامة تعسف منتٟريات الفردية كتٛايتها اأخرل التوفيق بتُ الرغبة بُ أعماؿ السلطات العامة كت٘كتُ 
ا التزاما قانونيا بأف تصدر أفضل القرارات ملبءمة كىي يفرض عليها بُ رقابتو ت٢ىذا من جانب، كمن جانب آخر 

   .لا تتعارض مع مبدأ ات١شركعية بقدر ما تٗفف من اختصاصات الإدارةعلى ىذا الأساس 
الأصل العاـ حيث يعد قيدا على سلطة الإدارة  منستثناء إلبءمة ىي ات١أف الرقابة على كغتٌ عن البياف 

 (2)عنصر ات١لبءمة يكوف عندما يقدر القاضي أف الإدارة قد تٕاكزت اتٟدكد القصولالتقديرية، فإف رقابة القاضي ل
 . لسلطتها التقديرية

 

                                                             
 .85ص ،سابقالرجع ات١ ،صلبح يوسف عبد العليم   (1)
( كقد ظهر منذ حوابٕ ثلبثتُ سنة Juge de l’opportunitéمراقبة تقدير الإدارة الوقائع على أساس أنو بٓ يكن قاضي ات١لبءمة )امتنع القاضي طويلب عن   (2)

كأصبح القاضي تٮضع الإدارة تٟد أدبٗ من الرقابة ينصب على   (Gomel( بٍ قرار )Lagrangeنوع من الرقابة بُ الاجتهاد القضائي الفرنسي مع قرار )
 .39ص سابق،الرجع ات١، ريدة أبركاف/ أنظر: الوقائع من طرؼ الإدارة.تقدير 
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كيظهر ذلك بُ ت٣اؿ عدـ تناسب اتٞزاء مع ات١خالفة ككذلك القرارات ات١تصلة باتٟريات العامة ت١ا تتسم بو 
صماـ أماف بالنسبة للحالات قابة ات١لبءمة كمن ىذا ات١نطلق؛ تعد ر .(1)تلك القرارات من طبيعة ذات خطورة خاصة

  .(2)ملزمة بانتهاج طريق السلوؾ ات١عقوؿا تتعسف فيها الإدارة صراحة بسلطتها التقديرية إذ أنهت٭تمل أف التي 
 ىذا توافق مدل إبٔ فيها ينظر التي العملية أك ات١ادية الفكرة تلكت٘ثل  معتُ، تصرؼ ملبءمةكما أف 

 كات١كاف، الزماف اعتبارات من اتٟالة ىذه أك ات١ركز ذابه ت٭يط ت١ا بالنظر معينة، حالة كأ معتُ ت١ركز التصرؼ
قرارات الىي الرقابة التي تتضمن التحقق من كجود الوقائع التي استندت إليها كرقابة ات١لبءمة ، المحيطة كالظركؼ

، (3)القرار كالأسباب التي استند إليها ، كصحة تكييفها القانوب٘، فضلب عن مدل التناسب بتُ ت٤ل القرارالإدارية
 .عليها بناء الذم صدر كالقرار الوقائع بتُ التناسب مدل ت١عرفة أصلب ات١لبءمة قررت لقدف

مراحل، تتلخص بُ الرقابة على الوجود ات١ادم  تقتضي كقاعدة عامة ات١ركر عبركرقابة ات١لبءمة كاتٟالة ىذه، 
ب٘ الصحيح ت٢ذه الأختَة، كأختَا الرقابة على أت٫ية كخطورة الأسباب. كعليو للوقائع، بٍ بعد ذلك التكييف القانو 

قرار، كىل أف الإدارة كيفت لالتي تشكل سببا ل فإف القاضي كفقا ت٢ذه ات١راحل، يتأكد من الوجود الفعلي للواقعة
تشكل تهديدا لضبط مثلب بُ قرارات افعلب التكييف الصحيح ت٢ذه الأختَة، أم ىل أف الوقائع ات١ستند عليها 

 .(4)للنظاـ العاـ، كأختَا أت٫ية كخطورة السبب الذم يبرر حقيقة القرار
الإدارة حلب معينا كيتًؾ ت٢ا سلطة تقديرية بُ إصدار قرارىا كاختيار كقت إصداره  ىشرع حتُ لا يفرض علفات١

 تٗتار حتىيطة بإصدارىا  للقرار يقدر أف ات١وقف يقتضي أف ت٘نح فرصة لدراسة الظركؼ المحو كتٖديد مضمونة، فإن
 جهد ىؿ أقصذأف تبب بتُ اتٟلوؿ ات١مكنة أفضلها، فالتزاـ الإدارة القانوب٘ بُ ت٦ارسة السلطة التقديرية مضموف من
بٓ تقم بدراسة ظركؼ كل حالة كأف  اأنه اتضحأفضل قرار بشأنها فإذا  بُ دراسة ظركؼ كل حالة للوصوؿ إبٔت٢ا 

 .قد أخلت بالتزامها القانوب٘ ت٦ا يعيب القرار الإدارم بذلك تكوف، التقدير بُ ىنالك غلطا كاضحا
 يشهد القضاء ات١لبئمة، فإف عنصر على القاضي لرقابة اتٟقيقي ات١يداف تٯثل الإدارم الضبط ت٣اؿ كاف كإذا

 على ات١ناسب اتٞزاء فرض بُ تقديرية سلطة للئدارةكاف  فإذا التأديبية، السلطة ت٣اؿ بُ الرقابة ت٢ذه كاسعا تطبيقا
بُ  فالمحكمة العقوبة كمقدار الذنب خطورة تقدير بُ ات١غالاة بعدـ مشركط ذلك أف إلا ،التأديبي ات٠طأ ارتكاب

                                                             
 .157ص، سابقالرجع ات١، عػػبد الػعزيز عػبد الػمنعم خػػليفة   (1)
 .39صسابق، الرجع ات١، فريدة أبركاف   (2)
  .281صسابق، الرجع ات١، دابٙ بلقاسم   (3)
. 2012كالعقوبة الإدارية، ت٣لة العلوـ القانونية كالإدارية، كلية اتٟقوؽ، جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف،  كتوف بومدين، قرار الإبعاد بتُ الضبط الإدارم  (4)

 .206-205.صص
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 ات١قررة التقدير سلطة فتخرج الإدارة، كعمل القضاء عمل بتُ الفاصلة اتٟدكد عند تقف ات١لبئمة رقابةإعمات٢ا ل
 ة القضاء عندئذ.لرقاب فتخضعات١لبءمة  نطاؽ إبٔ ات١شركعية نطاؽ من للئدارة

قد خفف من حدتها كوف أف القاضي الإدارم لا يفرض رقابة  الرؤية اتٟديثة بُ ت٣اؿ الرقابةغتَ أف ىذه 
ىذا ما يدفعنا إبٔ البحث بُ الأساليب اتٟديثة  بطريقة ت٪طية جامعة، بل إنو يتًؾ للئدارة سلطة تقديرية كاسعة.

 ناسب بُ ات١طلب ات١وابٕ.للرقابة على الت
 

 الفرع الثاني
 أساليب رقـابة الملاءمة

إبتدع القضاء الإدارم بعض الطرؽ كالأساليب للحد من سلطات الإدارة التقديرية، كإعادتها إبٔ ت٣ات٢ا  
الطبيعي، فظهرت الرقابة على الغلط البتُ بُ التقدير، كذلك ت١واجهة اتٟالات التي أخرجها القضاء من نطاؽ 

 . ابتو على التكييف القانوب٘ للوقائع. كما ظهرت الرقابة على التناسب بتُ سبب القرار ك ت٤لورق
كبذلك تدخلت ىذه الرقابة بُ اتٞانب التقديرم، الذم كاف متًككا للئدارة، كأصبحت ات١لبءمة إحدل 

ة بتُ ات١نافع كالأضرار، حيث أنها جوانب الرقابة القضائية على السلطة التقديرية بالإضافة للمشركعية. كنظرية ات١وازن
تتفق مع النظريات السابقة بُ أنها رقابة ملبءمة، إلا أنها تعد درجة أشد بُ ت٣اؿ ىذه الرقابة، إذ يركن إليها القضاء 

 الإدارم بُ اتٟالات التي يصعب فيها تٖديد الغلط البتُ، أك رقابة التناسب.

 مبدأ الغلط البين في التقدير أولا:
نب من الفقو عيب الغلط البتُ بأنو " العيب الذم يشوب تكييف الإدارة كتقديرىا للوقائع ات١تخذة  يعرؼ جا

كسبب للقرار الإدارم كيبدك بينا كجسيما على ت٨و يتعارض مع الفطرة السليمة، كتتجاكز بو الإدارة حدكد 
 ب بهذا العيب".ات١عقوؿ بُ اتٟكم الذم تٖملو على الوقائع كيكوف سببا لإلغاء قرارىا ات١شو 

فطبقا ت٢ذه النظرية اتسع مفهوـ اتٟد الأدبٗ للرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة ليضيف إبٔ عناصر رقابة 
عنصرا جديدا، ىو كجود غلط بتُ بُ التقدير، تٔا يعتٍ أف الرقابة على   Contrôle Minimumاتٟد الأدبٗ

على الوقائع، حيث أف القاضي بُ رقابتو على الغلط البتُ لا  تقدير الوقائع لا ت٘ثل أقصى صور التطور بُ الرقابة
، (Manifeste)كبينا (1)ت٭كم على التقدير ذاتو، كلكن على الغلط الذم شاب ىذا التقدير، عندما يكوف ظاىرا

                                                             
بُ قولو " تتضمن السلطة التقديرية اتٟق بُ الوقوع بُ الغلط، كلكن ليس من حقها ارتكاب غلط بتُ، أم كاضح كجسيم بُ نفس  Braibantكقد أبرز   (1)

إبٔ أف " قضاء الغلط  Chantaلتلببُ ىذه ات١ضار اتٞديدة الناشئة عن ىذا الغلط عمم ت٣لس الدكلة الفرنسي رقابة الغلط البتُ. كقد ذىب الأستاذالوقت، ك 
 الظاىر يعدؿ ت٣اؿ ات١لبءمة، حيث تنصب الرقابة على ملبءمة ىذا التقدير، كمن بٍ تٯكن أف يسند ات٠طأ البتُ إبٔ مبدأ التناسب.
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تٯكن كشفو تْسن الإدراؾ، أم عندما يكوف الغلط ظاىرا يكشف حقيقة التفستَ الذم تٕريو الإدارة بُ نطاؽ 
 . (1)ات التي تتمتع بهاالسلط

كعليو فإنو لا يتعلق بالوجود ات١ادم للوقائع أك عدـ ككجودىا، فهو ينصرؼ أساسا إبٔ تقدير الإدارة كتكييفها 
 .كلكن متى يكوف الغلط بينا، أك تٔعتٌ آخر ما ىو معيار الغلط البتُ؟ ك كيف يتم إثباتو؟للوقائع كحده دكف غتَه. 

دكلة الفرنسي يتبتُ لنا أنو قد اعتنق معيارا موضوعيا بُ تقدير الغلط البتُ، لا بالرجوع إبٔ أحكاـ ت٣لس ال
يعتمد على حسن نية الإدارة، أك سوء نيتها، كلا يتًؾ لمحض تقدير القاضي من ناحية أخرل، كإت٪ا ىو معيار يقوـ 

ب تقدير الإدارة على عناصر موضوعية تكشف عن ات٠لل بُ التقدير. تْيث ت٭كم بالإلغاء بُ كل حالة يشو 
فيها، غلط يفسد ىذا التقدير أك ت٬اكز حدكد ات١عقوؿ، كالعكس صحيح، ففي ت٣اؿ إبعاد الأجانب مثلب، رأل 
المجلس غلطا بينا بُ قرار إبعاد لاجئ بلغارم بُ فرنسا، ذلك لأنو بٓ يكن لو نشاط كلا موارد معتادة، بُ حتُ بٓ 

  ليو بأكثر من عقوبة جنائية.يرل غلطا بينا بُ قرار إبعاد أجنبي حكم ع
أما الفقو فقد اختلف بُ موضوع تٖديد معيار ت٦يز للغلط البتُ، فمنهم من أخذ تٔعيار اتٞسامة، مثل 

( الذم Grossier( كاتٞسيم )Flagrante، إذ الغلط عندت٫ا ىو الغلط الواضح )Auby et Dragoالأستاذاف 
، إذ يرل أف Vedelالقانوف. كىو ما ذىب إليو أيضا الأستاذ  يكوف مرئيا حتى بالنسبة لغتَ ات١تخصص من رجاؿ

 الغلط البتُ البارز ىو الذم لا ت٭تاج إبٔ خبرة كبتَة. 
يرل أف الغلط البتُ ىو الذم  ينكر أك يتعارض كات١نطق السليم. كمنهم من أخذ  Riveroأما الأستاذ 

البتُ يتحقق عندما تسيء الإدارة عمدا أك إت٫الا  (، تٔعتٌ آخر أف الغلطIrraisonnableتٔعيار عدـ ات١عقولية )
 استخداـ سلطتها التقديرية، كتذىب إبٔ أبعد من اتٟدكد ات١عقولة بُ اتٟكم الذم تٖملو على عناصر ات١لبءمة. 

كبالنظر إبٔ القضاء ات١قارف لاسيما القضاء الفرنسي كات١صرم ت٧د أف الغلط البتُ ليس عيبا متعلقا بالنظاـ 
من بٍ فإف القاضي لا يلتزـ بإثارتو من تلقاء نفسو، بل يتعتُ على ات١دعي أف يقوـ بإثباتو، كىو ما يعتٍ أف العاـ، ك 

إثباتو تٮضع للقواعد العامة للئثبات الإدارم. كات١شرع بٓ ت٭دد طرقا معينة للئثبات أماـ القاضي الإدارم. حيث 
 عول الإدارية، كتكوين عقيدتو.يتًؾ لتقديره تنظيم طرؽ الإثبات، تٔا يتفق كطبيعة الد

غتَ أف ىذا لا يعتٍ أف الدليل الإدارم غتَ مقيد، بل العكس من ذلك؛ إذ الدليل الإدارم مقيد من 
ناحيتتُ، أكت٢ما أنو مقيد تٔا كرد بُ ات١ستندات الرتٝية احتًاما تٟجيتها، كثانيهما بالامتناع عن الاستناد إبٔ بعض 

                                                             
(1)   Martine Lombard, OP.Cit, P 280 . 
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تتطلب فيو النصوص لإثبات كاقعة معينة توافر دليل معتُ بُ شكل ت٤دد بالذات طرؽ الإثبات، بُ الوقت الذم 
 دكف غتَه.

كبهذا ات٠صوص ذىب ت٣لس الدكلة الفرنسي إبٔ التخفيف من عبء الإثبات ات١لقى على عاتق ات١دعي، ففي 
كإت٪ا  ، أضحى القاضي الإدارم لا يلقي عبء الإثبات على عاتق الطاعن،1954الصادر سنة  Barelحكم 

يطلب منو فقط أف يكوف ت٤ددا، كأف يستند إبٔ بعض القرائن، كتٯلك القاضي أف يكمل ات١لف بإجراءات 
التحقيق ما داـ الطاعن قد أكرد قرائن جدية على ات٨راؼ الإدارة بسلطاتها التقديرية، ففي ىذا اتٟكم طلب المجلس 

كإزاء رفض الإدارة الرد على ىذا الأمر، بً إلغاء القرار  من الوزير ت٣موعة الوثائق التي أتٗذ على أساسها القرار،
  . (1)ات١طعوف فيو

كاتٞدير بالذكر، أف القضاء الإدارم الفرنسي قد طبق ىذه النظرية بُ ت٣الات متعددة غتَ أف أىم تطبيق ت٢ا 
للخطأ ات١رتكب بُ  بُ ت٣اؿ الوظيفة العامة. حيث أنو استقر  بُ قضائو على رفض خطورة اتٞزاء التأديبي كنسبتو

ت٣اؿ الوظيفة العامة، ككقف بُ رقابتو التقليدية عند حد فحص ما إذا كانت الوقائع ات١قدمة ضد ات١وظف من 
، حيث أصبح القاضي تٮرج عن تٖفظو ات١عهود (2)طبيعتها تبرير اتٞزاء التأديبي. إلا أف رقابتو امتدت إبٔ ات١لبءمة

  ت٠طأ ات١رتكب لرقابتو بُ حالة قيامو على غلط بتُ.كتٮضع التناسب بتُ اتٞزاء ات١وقع كا
أما القضاء الإدارم اتٞزائرم فقد أصدر أحكاما فيما يتعلق بهذه النظرية بُ ت٣الات متعددة كخاصة بُ المجاؿ 
 التأديبي، إذ أصبح تٮضع الإدارة تٟد أدبٗ من الرقابة على الغلط الواضح بُ التقدير، ات١عركفة كذلك باسم الرقابة

 الضيقة.
كبُ ىذا المجاؿ، ترل ات١ستشارة فريدة أبركاف أف ىذا العيب صماـ آماف بالنسبة للحالات التي تتعسف الإدارة 
فيها صراحة بسلطتها التقديرية، إذ أف الإدارة ملزمة بانتهاج طريق السلوؾ ات١عقوؿ تْيث أنها كإذا ما ارتكبت غلطا 

 نصب على عناصر ات١لبءمة فإف القاضي يقوـ برقابة ىذا التقدير".كاضحا يتجاكز حدكد ات١عقوؿ بُ حكمها ات١
-كتٯكن الوصوؿ إبٔ الغلط الواضح بُ التقدير بالإجابة على التساؤؿ الآبٌ ، ألا يعد اتٞزاء ات١سلط عليو

 مبالغا فيو؟ -ات١وظف

                                                             
 .212ت٤مود سلبمة جبر، رقابة ت٣لس الدكلة على الغلط البتُ للئدارة بُ تكييف الوقائع كتقديرىا بُ دعول الإلغاء، ات١رجع السابق، ص    (1)
كورة أحكاـ المجلس الصادرة بُ ىذا المجاؿ، كما يعد با  1978جويلية  09الشهتَة الصادر بُ  Lebonكيعتبر حكم ت٣لس الدكلة الفرنسي الصادر بُ قضية    (2)

ت٣اؿ جديد كىو تقدير ىذا اتٟكم فتحا لمجاؿ جديد لرقابة الغلط البتُ، فلم تعد رقابة الغلط البتُ بديلب عن رقابة التكييف القانوب٘، كإت٪ا جاكزت ذلك إبٔ 
  ملبءمة القرارات أم اختيار القرار .
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ء، غتَ أف القاضي تٯارس كاتٞدير بالذكر، أف الإدارة تتمتع بُ ىذا المجاؿ بسلطة تقديرية تٓصوص إختيار اتٞزا
رقابة دنيا عندما يتوصل إبٔ كجود خطأ كاضح ناتج عن تعسف الإدارة بُ حرية التصرؼ ات١منوحة ت٢ا كتٕاكزىا 

 حدكد ات١عقوؿ بُ اتٟكم الذم تبنتو تٓصوص عناصر ات١لبءمة."
يث ذىبت المحكمة كقد أكد ذلك القضاء اتٞزائرم بُ قضائو لاسيما بُ قضية ت٭ياكم ضد كزير العدؿ، ح   

/ ؽ.إ.ـ. ات٠اصة بطلبات مراجعة ترؾ لوزير العدؿ تقدير الأسس التي 531العليا إبٔ أف ات١شرع تطبيقا للمادة /
يبتٍ عليها طلبو بات١راجعة. كبالنتيجة فإف كزير العدؿ حر بُ إخطار أك عدـ إخطار النائب العاـ بطلب ات١راجعة ما 

 لتقديرم. داـ ذلك يدخل بُ نطاؽ الاختصاص ا
غتَ أف قراره كما داـ يضيق من ت٦ارسة حق ت٤مي قانونا، أم حق الدفاع فإنو يشكل بُ نفس الوقت مساسا 
خطتَا تْرية أحد الأفراد، كأف مثل ىذا القرار ت٬ب أف يكوف مسببا، كأف كزير العدؿ بقراره قد إرتكب غلط كاضح 

 .(1)بُ تقدير أسس طلب ات١راجعة ات١قدـ من الطاعن
ما تٯكن أف نستخلصو ىو أف القضاء الإدارم قد استلهم كسائل إثبات الغلط البتُ من ات١بادئ العامة بُ ك  

الإثبات كساىم بُ بلورتها كإظهارىا كما يتناسب مع طبيعة الغلط البتُ كخصائصو. كأف فكرة الغلط البتُ 
من ات١بادئ العامة للقانوف، يتًتب على استطاعت أف تتحوؿ إبٔ نظرية قضائية ىامة، ليستقر الغلط البتُ كمبدأ 

 تٗلفو عيب ت٥الفة القانوف.
 :الرقـابـة على تناسب القرار الإداري    ثانيا

الأصل أف تقف رقابة القضاء الإدارم على قرارات السلطة الإدارية، عند حد التحقق من الوجود ات١ادم 
القانوب٘ ت٢ذه الوقائع، كعدـ ت٥الفة ت٤ل القرار  للوقائع التي اتٗذتها ىذه السلطة أساسا لقرارىا كصحة التكييف

للقواعد القانونية، دكف أف يتعدل ذلك إبٔ البحث بُ أت٫ية كخطورة السبب كتقدير مدل التناسب بينو كبتُ 
الإجراء ات١تخذ على أساسو، أم ت٤ل ىذا القرار الإدارم كمضمونو، لأف القاضي الإدارم بهذا التصدم، يكوف قد 

 ضى كظيفتو كتدخل بُ صميم العمل الإدارم، كمن بٍ يغدك الرئيس الأعلى تٞهة الإدارة.خرج على مقت
بُ القضاء الإدارم يتمثل بُ ميداف توقيع اتٞزاءات بُ القرارات التأديبية  (2)كات١يداف الرئيسي ت١بدأ التناسب

ارخ بينها بُ تقدير اتٞزاءات ت١واجهة إسراؼ بعض اتٞهات الإدارية بُ ت٦ارسة سلطتها التأديبية كالتفاكت الص

                                                             
 .40صسابق، ال رجعات١ فريدة أبركاف،   (1)
 .445صسابق، الرجع ات١منظور، ابن أنظر:./ النسب بُ شاركو ناسبو ك نسبو، ذكر أم القرابة، كانتسب يعتٍ كالنسب، نسبجاءت من كلمة ال لغة فالتناسب   (2)
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على مدل ات١لبءمة بُ ىذه القرارات، تْيث أف ثبوت ات١فارقة الصارخة  (1)ات١ناسبة، إذ فرض القضاء الإدارم رقابتو
 .(2)بتُ درجة ات١خالفة الإدارية كبتُ نوع اتٞزاء كمقداره كعدـ تناسبهما، يؤدم إبٔ عدـ مشركعية القرار التأديبي

 بتُ علبقةباعتباره تٯثل  تٖليلو خلبؿ من كذلك تعريفو، ت٤اكلا جانب من الفقو تدخل ،كعلى ىذا الأساس
 .(3)ات١عقولية أك التوافق أك ات١عقولية أك بات١نطقية الأختَة ىذه تتسم أكثر، أك أمرين
 بُ السبب على رقابة ىي اتٞزاء، تقدير بُ التناسب على الرقابة أف الفقو غالبية لدل عليو ات١تفق منك  
 .(4)ات١تخذ الإجراء كبتُ بينها التناسب كمدل الواقعية، اتٟالة كخطورة أت٫ية من التحقق تتضمن التي القصول صورتها
لا يراقب مسألة التناسب بتُ السبب كالقرار الذم بتٍ عليو،  القضاء الإدارمالأصل، كما يشتَ الفقو، أف ف

ليس بُ ت٣اؿ ات١شركعية، إلا إذا كانت ات١لبءمة شرطا من أف ىذه ات١سألة تدخل بُ ت٣اؿ ات١لبءمة ك  على أساس
كمعتٌ ذلك أف  شركط ات١شركعية، كت٭دث ذلك بُ حالة ما إذا كاف القرار ضركريا كلازما للحالة التي يواجهها.

عدـ التناسب بتُ السبب كالقرار الذم بتٍ عليو لا يعتبر، من حيث الأصل، من عيوب السبب عند القضاء 
  .(5)فرنسي، كلا يكوف إلا بُ حالة القرارات ات١اسة باتٟريات العامةالإدارم ال

 بتُ التناسب بعدـ فالقضاء، الوسيلة كالغاية بتُ منطقية علبقة عن تعبتَ جانب آخر إبٔ اعتباره كذىب
 بها ات٨رافا أك سلطةال استعماؿ بُ إساءة إلا يعدك لا كأنو الغاية، بعيب إت٪ا يرتبط التأديبية، كات١خالفة التأديبي اتٞزاء

 .(6)مقيد اختصاص إطار بُ كليس التقديرية السلطة نطاؽ بُ صادر القرار لأف قانوف، ت٥الفة عيب اعتباره تٯكن كلا
كجود تباين أك عدـ تناسب بتُ عقوبة  إبطاؿ العقوبة ات١شكو منها حاؿ بُ ىذه اتٟالة القضاءيستطيع ك 

فة ارتكبها ات١وظف، دكف أف تؤدم مراقبة القاضي إبٔ فرض تناسب شديدة من الدرجة الثانية مثلب كغلطة طفي
 .(7)دقيق بتُ العقوبة ات١نزلة كالغلطة ات١رتكبة

يراقب القاضي الإدارم تقدير السلطة الضبطية الإدارية لدرجة جسامة الوقائع التي أدت إبٔ عمل فمثلب 
ل اتفاؽ كتناسب موضوع ىذا العمل الذم الضبط ات١طعوف فيو الصادر تٔوجب أنظمة الضبط الإدارم، أم مد

على أساسها، كالقاضي ىنا يتحقق فيما إذا كاف يوجد تناسب بتُ  ةمع أت٫ية الوقائع ات١تخذ الإدارةاختارتو 
                                                             

ات١رتكب بُ ت٣اؿ الوظيفة العامة، كذلك بُ قضاء غزير لو لقد رفض ت٣لس الدكلة الفرنسي بُ قضائو التقليدم رقابة خطورة اتٞزاء التأديبي كمدل تناسبو مع ات٠طأ   (1)
، ات٠امسعبد العابٕ حاحة، الرقابة على تناسب القرار الإدارم كت٤لو بُ دعول الإلغاء، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، ت٣لة ات١نتدل القانوب٘، العدد بُ ىذا الشأف. 

 . 138. ص1952
 . 294رجع السابق، صات١ ،سامي تٚاؿ الدين، الدعاكل الإدارية   (2)
 629 . ص ،سابقالرجع ات١ الإدارية، القرارات إلغاء دعول بُ الوسيط الدين، تٚاؿ سامي   (3)
 .174 ص، سابقالرجع ات١ العاؿ، عبد حستُ ت٤مد   (4)
 .505-504 .صص ،سابقالرجع ات١ -،حستُ عثماف ت٤مد عثماف   (5)
 .113ص. 2011رسالة دكتوراه، جامعة أبي بكر بلقايد، ،-دراسة مقارنة -ات التأديبية كالرقابة القضائية عليهامبدأ التناسب بُ اتٞزاءقوسم حاج غوثي،    (6)
 .483ص ،سابقالرجع ات١ ،جػػػػورج سػػػعػد   (7)
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عنصرم السبب كالمحل بُ عمل الضبط، كبعبارة أخرل يراقب ملبءمة القرار الإدارم أك الإجراء الذم اتٗذتو سلطة 
 .(1)الضبط الإدارية

 ات١فركض اتٞزاء كنوع ات١خالفة خطورة درجة بتُ مةءات١لب مراعاة كجوب ات١بدأ ىذا يقتضيكعلى ىذا الأساس 
 عن بعيدا ات١رتكب للذنب ات١ناسب اتٞزاء باختيار التأديبية السلطة قياـ خلبؿ من ات١بدأ ىذا كيتحقق كمقداره،

 .كالشفقة اللتُ بُ كالإسراؼ التهاكف أك كالتعسف، الغلو
القرار  مشركعية بعدـ يقضي القانوف، بُ عاـ مبدأ التناسب مبدألى ضوء أحكاـ الفقو كالفضاء أصبح كع
 .(2)( ات١خالفة  ات١رتكبة ) سببو مع يتناسب لا  ( ات١وقع اتٞزاء)  القرار ت٤ل كاف إذا التأديبي

 بٓ حيث الدكؿ، بعض خلبؼ على للقانوف عاـ كمبدأ فرنسا بُ طبق التناسب مبدأكعلى ىذا الأساس، 
 من العديد بُ كرد قد التناسب تعبتَ أف من الرغم على صرت٭ة بصورة الفرنسي كالقضاء الفقو قبل من ذلك يتأكد

 قد القاضي فإفBraibant  يرل ككما .اتٟكومة مفوضي كمرافعات الفرنسي الدكلة ت٣لس قرارات بُ المجالات
 .(3)الإدارم الضبط ت٣اؿ بُ الدكلة أحكاـ ت٣لس من لكذ على كيستدؿ بو، ينطق أف دكف التناسب مبدأ بقط

 العاـ؛ بالنظاـ الإخلبؿ احتمالية جةتْ عقد اجتماع تٔنع البلدية رئيس قرار ىألغ (Benjamin)  قضية ففي
 أف تٔعتٌ العاـ، النظاـ على المحافظة الإدارة تستطيع لا منعو دكف ات٠طورة من درجة يشكل لا الاجتماع عقد لأف

 ىناؾ إف بل العاـ، النظاـ تٛاية كىي تٖقيقها، إبٔ الإدارة تسعى التي الغاية مع يتناسب لا الاجتماع منع إجراء
 . العاـ النظاـ على للمحافظة اتٗاذىا الإدارة تستطيع شدة أقل أخرل إجراءات
 Ville de) حكم بُ اتٟاؿ ككذلك الاجتماع، حريتهم بُ تٔمارسة للؤفراد تسمح نفسو الوقت كبُ

Dieppe) بعد السبت يوـ الطرؽ إحدل بُ الشاحنات مركر تٔنع رئيس البلدية قرار مشركعية المجلس أكد فقد 
 رئيس يستطيع التي تلك أت٫يتها بُ كلا تطبيقها تتجاكز لا القرار ىذا تطبيق عن الناتٕة الأضرار لأف نظرا الظهر
 تتناسب كلمة يستخدـ بٓ الفرنسي الدكلة فمجلس العاـ، بّاالص تٛاية أجل من مشركعةبطريقة  فرضها البلدية
 ا.إليه استند كلكنو

 أف بعد التأديبية كات١خالفة العقوبة بتُ التناسب مبدأ الفرنسي الدكلة ت٣لس طبق التأديبية العقوبات ت٣اؿ كبُ
 التي وبةالعق تٖديد أف اعتبار على الإدارة؛ عن تصدر التي التأديبية القرارات على رقابتو فرض يرفض كاف

 يقدر أف للقاضي كليس ذلك، بُ عليها معقب كلا للئدارة ات١طلقة التقديرية للسلطة يعود ات١خالف العوف يستحقها
                                                             

 .361ص، سابقالرجع ات١ ،-دراسة مقارنة-القضاء الإدارم كرقابتو لأعماؿ الإدارة ،عصاـ الدبس   (1)
 696 .ص ،سابقالرجع ات١ الثالث، الكتاب الإدارم، القضاء، الطماكم ت٤مد سليماف   (2)
أحدث  دراسة مقارنة بتُ النظاـ القانوب٘ الفرنسي كات١صرم مع  -موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة بُ تسبيب القرارات الإدارية ،أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد  (3)

 .64ص ،سابقالرجع ات١ ،كات١صرية ذات الصلةأحدث الأحكاـ القضائية كالآراء الفقهية الفرنسية 



 

 

 

445 

 لرقابتو، التأديبية القرارات كأخضع 1978 عاـ رأيو عن تراجع أنو إلا ، للمخالفة بالنسبة ات١تخذ اتٞزاء خطورة
 .التقدير بُ ظاىر ت٠طأ الإدارة ارتكاب لعدـ التأديبية العقوبة إلغاء طلب رفض حيث

كبُ اتٞزائر أخذ ت٣لس الدكلة ببعض أحكاـ ك مبادئ نظرية التناسب بُ ت٣اؿ القرارات التأديبية كأعمل رقابتو 
فيما يتعلق تٔبدأ التناسب، فراقب تناسب اتٞزاءات التأديبية مع الوقائع، كمن أحكامو بُ إعماؿ رقابتو على 

 تأديبية مع الوقائع،  قضية )س( ضد كزير العدؿ ك المجلس الأعلى للقضاء.تناسب اتٞزاءات ال
حيث بً بُ ىذه القضية عزؿ )س( بسبب ارتكابو حسب زعم الوزير أفعالا ماسة تٔهنة القاضي، ككاف على 
القاضي اتٞواب على مسألة أكبٔ تضمنتها إحدل مقتضيات القانوف الأساسي للقضاء حيث أنو لا تٯكن بأم 

من الأحواؿ الطعن بُ قرارات المجلس الأعلى للقضاء. كبُ ىذا الشأف قرر "بأف الطعن من أجل تٕاكز  حاؿ
/ من القانوف 99السلطة ت٦كن كلو بدكف نص طبقا للمبادئ العامة للقانوف، كأنو لا تٯكن  طبقا للمادة /

ت٣لس الدكلة ت٘ثل بُ إبراز  الأساسي للقضاء حرماف الطاعن من الطعن من أجل تٕاكز السلطة. حيث أف جواب
 .(1)عدـ تناسب اتٞزاء النهائي مع الأخطاء ات١رتكبة

 : مبدأ الموازنة بين المنافع و الأضرارثالثا
 (2)إليو عند احتياجها بُ أدائها لوظيفتها إبٔ أمواؿ الأفراد الإدارةنزع ات١لكية للمنعة العامة عمل تقتٍ تلجا إف 

 كسيلة ات١لكية نزع أف أنهما تٮتلفاف بُ إلا العقارية، بات١لكية تتعلق أنها بُ الغصب مع تشابويات١لكية  نزع أف إذ
 كرد ت١ا خلبفا ات١لكية نزع تمي عندما يكوف مشركع، غتَ عمل الغصب بينما، للقانوف كفقا ت٤ددة مشركع، كعمل

 .(3)بُ القانوف
بُ العقود الثلبثة الأختَة من القرف ات١اضي، التي مر بها ت٣لس الدكلة الفرنسي  التطورات القضائية كباستقراء

تٖقيق رقابة عميقة على عن طريقها إبٔ ل صجديدة يتو كقانونية أدت إبٔ ابتداع كابتكار أدكات فنية ت٧د أنها 
، كمن بتُ تلك الأدكات كالوسائل نظرية ات١وازنة بتُ ات١نافع فيما تتمتع بو من حرية تقديرات السلطات الإدارية

بتاريخ  Ville  Nouvelle Est(4)التي أرساىا بقراره الصادر بهيئة تٚعية عمومية بُ قضيةكات١ضار، 
28/05/1971 . 

                                                             
 .40صسابق، الرجع ات١ فريدة أبركاف،   (1)
 .38ص .2014خدت٬ة، دكر القاضي الإدارم بُ ضماف التوازف بتُ ات١تقاضي كالإدارة، مذكرة ماجستتَ، جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف،  السلبـ عبد   (2)
 .297ص. 2011بسكرة،  خيضر ت٤مد دكتوراه، جامعة ,اتٞزائرم، رسالة القضائي الإدارية بُ النظاـ القرارات تنفيذ كقف قضاء جركب٘، طبيعة فائزة   (3)
ألف من السكاف، للئسهاـ بُ  25تتلخص كقائع ىذه القضية بُ أف الإدارة قررت إنشاء تٕمع عمراب٘ جديد شرؽ مدينة ليل بشماؿ فرنسا، يستوعب حوابٕ   (4)

ألف طالب، كتضمن ات١شركع الذم احتاج  30فق ذلك مع رغبة التعليم اتٞامعي بُ إقامة ت٣مع جامعي خارج ات١دينة يستقبل أكثر من حل أزمة السكن، كتوا
 منزلا، منها حوابٕ مائة منزؿ بً إنشاؤىا حديثا، كأماـ الاحتجاجات القوية التي 250ىكتار كقدرت تكاليفو تٔليار فرنك فرنسي، نزع ملكية كىدـ  500إبٔ 

 =الدفاع عن حقوؽ  منزؿ، كاستبعدت مقتًحا كانت قد قدمتو تٚعية 88عدلت الإدارة مشركعها، تْيث اقتصر ات٢دـ على  أثتَت حوؿ ىدـ تلك ات١نازؿ،
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، (1)كيتًتب على تطبيق ىذه النظرية حصوؿ نتائج تتماثل بل تتداخل مع نتائج تطبيقات نظرية ات٠طأ الظاىر
 .الصارخ بُ تقديرات الإدارة  الاختلبؿ الواضح كالتفاكت ، كىونفس المجاؿفضلب عن أنهما يعملبف بُ 

قرارات لا تتعدل حدكد ما إذا كاف ىذه الفقد كانت رقابة ت٣لس الدكلة الفرنسي بُ قضائو التقليدم بشأف 
من شأف عملية النزع تٖقيق ات١نفعة العامة أـ لا، كت٢ذا فإف تقدير المجلس لتحقق شرط ات١نفعة العامة كاف يتم بصفة 

بُ  تنجم عنهانزع ات١لكية بُ ذاتها، بغض النظر عن الظركؼ المحيطة بها كالأضرار التي أنو ينظر إبٔ  أمت٣ردة، 
، أك تٔصابّ عامة أخرل، أك بتكاليف ات١شركع كأعبائو ات١الية، كذلك لتعلق ىذه الأمور مواجهة ات١لكية ات٠اصة

ت ات١نفعة العامة لا تتجاكز حدكد ، كبذلك كانت رقابتو على قرارااتٞهة الإدارية بات١لبءمة ات١تًككة لمحض تقدير
ات١نفعة العامة،  نزع الرقابة التقليدية، حيث تقتصر فقط على التحقق من الوجود ات١ادم للوقائع التي يقوـ عليها قرار

 .(2)كالتكييف القانوب٘ ت٢ذه الوقائع
صة بُ المجالات العلمية كالفنية، خا ات١واضيعبُ مواجهة التقدـ العلمي، كتعقد كغتٌ عن البياف، أنو 

السلطة التقديرية للئدارة بُ تلك المجالات، كاف على القضاء  ت٣اؿتًتب على ذلك من اتساع يالاقتصادية، كما 
الإدارم أف يعمل على اتٟد من احتمالات تعسف الإدارة كتٖكمها بُ ىذه ات١سائل، لا سيما إذا اتصل الأمر 

 .نظرية ات١وازنة بتُ ات١نافع كات١ضارأف برزت كظهرت ، ككاف (3)بالأمواؿ ات٠اصة كات١لكية العقارية
كعلى ضوء ذلك، ذىب ت٣لس الدكلة الفرنسي إبٔ إجراء عملية موازنة بتُ ات١نافع كات١ضار، أك ات١زايا 
كات٠سائر، التي قد تتًتب على القرارات التي تصدرىا الإدارة بنزع ات١لكية للمنفعة العامة، إذ توضع كل من ات١نافع 

يزاف، تْيث يكوف القرار غتَ مشركع إذا جاءت الأضرار ات١بُ   على ضوئها نزع ات١لكية ار التي أتٗذ قراركات١ض
 .(4)ت١ا ت٭ققو من مزايا كمنافعمقارنة كالأعباء الناتٚة عنو مفرطة 

رم تٯكن القوؿ بأف مضموف نظرية ات١وازنة، ينصرؼ إبٔ التقييم الذم ت٬ريو القضاء الإدا كعلى ىذا الأساس،
للمنافع كات١ضار ات١تًتبة على القرار من خلبؿ ات١وازنة بينهما بُ كفتتُ، تْيث إذا تبتُ أف كفة ات١نافع ىي الراجحة 

 على كفة ات١ضار، كاف القرار مشركعا، كإذا أتضح أف كفة ات١ضار ىي الراجحة، كاف القرار غتَ مشركع.

                                                                                                                                                                                              

عملية صفة ات١نفعة على أساس نقل ت٤ور الطريق الشماؿ اتٞنوب الوارد بُ ات١شركع، كإذ تقرر لل –منزلا آخر من ات٢دـ  80أصحاب ات١نازؿ كيستهدؼ إنقاذ =
 .1968-04-13 العامة بقرار كزير التعمتَ كالإسكاف الصادر بُ

      Voir: Martine Lombard, OP.Cit, P. 281. 
 .137-136ص ،سابقالرجع ات١ ،عػبد العزيز عػبد الػمنعم خػليفة   (1)
  .308ص سابق،ال رجعت١ا الفرنسي، الدكلة ت٣لس قضاء بُ ات١تطورة الاتٕاىات بطيخ، ت٤مد رمضاف   (2)
 .667ص سابق،ال رجعات١ الإدارية، القرارات إلغاء دعول بُ الوسيط الدين، تٚاؿ سامي   (3)
حيث قرر " أنو إذا كاف لا ت٭ق لمجلس الشورل بُ القضايا التأديبية أف ينظر بُ ملبءمة العقوبة ات١قررة  15/10/1979كبُ قرار صدر لمجلس الشورل اللبناب٘ بُ   (4)

غتَ أف ذلك لا  –إدارية كانت أك قضائية  –لأف تقدير أت٫ية العقوبة بالنسبة إبٔ الأعماؿ ات١خالفة يكوف ت٦ارسة للحق الإستنسابي ات١عطى إبٔ السلطات التأديبية 
 . 483ص  ،سابقالرجع ات١ ،جػػػػورج سػػػعػد ./تٯنع ت٣لس الشورل من مراقبة تقدير ملبءمة العقوبة بُ حاؿ ات٠طأ الساطع بالتقدير
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 ة دقيقة كعميقة على تقديرات السلطة الإدارية عندمافإف نظرية ات١وازنة تستهدؼ تٖقيق رقابة قضائي كعليو،
الاختيار بتُ عدة بدائل كحلوؿ، أك حينما تكتفي قواعد ات١شركعية بتحديد الغرض من القرار، تْيث  يكوف ت٢ا

الإدارية لتلك التقديرات تٔراعاة كافة اتٞوانب المحيطة بذلك، من خلبؿ  اتٞهةيعود للقاضي تقييم كيفية إجراء 
كصولا إبٔ أيهما الأكبٔ بالتًجيح تْسب الظركؼ  ،ت١نافع كات١ضار ات١تًتبة على القرار الإدارم بُ كفتي ميزافكضع ا

 .كالاعتبارات ات١لببسة لكل حالة على حدة
أم تقييم كافة العناصر الات٬ابية كالسلبية للقرار من تٚيع النواحي كات١وازنة بينها لتًجيح كل منها تٔقداره،  

  .كل ذلك ىو عدـ حدكث تناسب معقوؿ بتُ ما ت٭ققو القرار من منافع كما يتًتب عليو من مضار  كالضابط بُ

كعلى الرغم ت٦ا حققتو رقابة ات١وازنة من مزايا، فإنها قد تعرضت للنقد من عدة نواحي، أت٫ها أف من شأف 
ت٦ا تٮرجو عن دكره كقاضي مشركعية  قضاء ات١وازنة أف ت٭ل القاضي الإدارم ت٤ل الإدارة بُ تقديراتها كاختياراتها،

ليصبح رئيسا إداريا أعلى، تٔا يتضمنو ذلك من إخلبؿ تٔبدأ استقلبؿ الإدارة عن القضاء، فضلب عما يؤدم إليو 
ذلك من إعطاء فرصة كبتَة للتقديرات الشخصية للقاضي، تٔا يعتٍ إمكانية اختلبؼ اتٟلوؿ القضائية تبعا لكل 

يئة المحكمة، إضافة إبٔ الصعوبات الفنية التي تٖيط بات١وازنة، إذ كيف يتستٌ مقارنة قضية، كرتٔا حسب تشكيل ى
 .الأشياء غتَ ات١ثلية، كأف تتم ات١قارنة بتُ إنشاء جزء من طريق سريع، مع ىدـ جزء من مستشفى

الغلط   اتساع رقابة القاضي الإدارم لأعماؿ الإدارة، فهي ك إف اتفقت مع نظرية كتؤكد ىذه النظرية مدل
تعد درجة أشد بُ ت٣اؿ ىذه الرقابة، إذ يركن إليها القاضي  أنهاالبتُ بُ الرقابة على ملبءمة القرارات الإدارية، إلا 

 .بُ اتٟالات التي يصعب فيها رقابة الغلط البتُ

ف كىو ما يعتٍ أف الاختلبؼ بتُ النظريتتُ ىو اختلبؼ بُ مدل الرقابة، كليس اختلبفا بُ الطبيعة، كلأ
مع ات١زايا أك  -كبشكل كاضح- القاضي لا يلغي تصرؼ الإدارة، إلا إذا كانت الأضرار ات١تًتبة عليو لا تتناسب

 ات١نافع الناتٚة عنو، ك ىذا ىو جوىر نظرية الغلط البتُ.
بُ بعض أحكامو بهذه النظرية كطبقها بُ ت٣اؿ قرارات نزع  (1)كبُ ىذا الاطار أخذ القضاء الإدارم اتٞزائرم

ات١لكية لأجل ات١نفعة العامة، إلا أف ىذا التطبيق تٮتلف عن تطبيقات القضاء الإدارم السابقة، ذلك لأنو أعمل بُ 
 . ىذا المجاؿ بعض أحكاـ نظرية الغلط البتُ بُ التقدير

                                                             
القاضي الإدارم غتَ ت٥تص من ات١ستقر عليو قضاء أف  –ملبءمة الأراضي  –نزع ات١لكية بات١نفعة العامة  21/04/1990قرار بتاريخ  66960ملف رقم  أنظر:  (1)

ذم ات١نفعة العامة كمن بٍ فإف النعي على القرار  القاضي الإدارم غتَ مؤىل تٔراقبة مسح ملبءمة اختيار الإدارة للؤراضي ت٤ل نزع ات١لكية قصد إت٧از ات١شركع
اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة   –المحكمة العليا  –المجلة القضائية  /الإدارم ات١طعوف فيو بأف صفة ات١نفعة غتَ مقدرة بُ ت٤لو. كمتى كاف كذلك استوجب رفض الطعن.

 .158ص  - 1992 -العدد الثاب٘  -الديػػػمقراطيػة الشػعبيػة 
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لتقدير فريدة أبركاف بقوت٢ا " تٯكننا التفرقة بتُ الاجتهاد القضائي للغلط الواضح بُ ا أكدتو الدكتورةكىذا ما 
فقاضى تٕاكز  ات١طبقة بُ نزع ات١لكية لأجل ات١نفعة العامة. -نظرية ات١وازنة بتُ ات١نافع كالأضرار-كبتُ نظرية اتٟصيلة 

السلطة يتثبت ىنا من مدل تٖقق الشرط ات١تعلق بات١نفعة العامة، كمن جهة أخرل يستخلص كيأخذ نتائج ىذا 
 . عتبارالقرار بعتُ الإ

فإف ات١سعى ات١لموس للقاضي عندما يقرر ىذا القرار، قريب جدا من ذلك ات١سعى الذم  كبُ الواقع العملي
يستعملو تٓصوص نظرية الغلط الواضح بُ التقدير تٔعتٌ أف القاضي يراقب العمليات غتَ معقولة ات١بالغ فيها 

 .(1)بصورة كبتَة

 المطلب الثاني
 رقـابة الملاءمة

 في الظروف الإستثنائية 

نظرية الظركؼ الاستثنائية بعدـ التحديد ات١سبق. كعلة ذلك أف القضاء الإدارم ت٭دد يتسم مضموف 
ى م تواجهو الإدارة، كعلذالصلبحيات التي تتمتع بها الإدارة كنطاقها كمداىا حسب طبيعة الظرؼ الاستثنائي ال

العاـ إضفاء صفة ات١شركعية  ت١بدأفا مسبقا؛بها كنطاقها  عتٖديد مدل الصلبحيات التي تتمت لا تٯكن ىذا الأساس 
   (2).كالمحافظة على النظاـ العاـ سلبمة الدكلة كمؤسساتها،لضماف  ةعلى الإجراءات كالتدابتَ الضركرية كاللبزم

" بُ ظل الظركؼ الاستثنائية يضفي  كالتي مفادىا أنوتٯكن الاعتماد على القاعدة العامة كمن جانب آخر، 
الأمن القومي  تٟفظ ةكتكوف لازم ،على القرارات التي تتخذىا السلطة التنفيذية القضاء الإدارم صفة ات١شركعية

بالرغم من أف نفس تلك القرارات أك الإجراءات لو اتٗذت بُ الظركؼ  ،كتٛاية الستَ ات١نتظم للمرافق العامة
  .(3)"العادية لكانت تعتبر غتَ مشركعو ت١خالفتها قواعد ات١شركعية العادية

اتٞمهورية لاستخداـ الصلبحيات غتَ العادية، ات١خولة لو، تٔوجب أحكاـ الدستور، كات١تعلقة  إف تٞوء رئيس
لا سيما مؤسسة  ،على حساب ات١ؤسسات الأخرلالصلبحيات ع يبسلطات الأزمة يؤدم بالضركرة إبٔ توس

فرض قيود ت٦ا ينتج عنها قوؽ كحريات الأفراد، ات١ساس تْرئيس اتٞمهورية إبٔ كما تدفع اتٟالة ات١ؤقتة البرت١اف.  

                                                             
، حيث أنو يستخلص من 13/01/1991كمن تطبيقات ىذه النظرية بُ القضاء الإدارم اتٞزائرم ما قررتو الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بُ قرارىا الصادر بُ   (1)

ات١توفرة من قبل على الطريق. حيث أف  تقرير ات٠بتَ بأف العملية ات١سطرة لا تستجيب لأية حاجية من حاجيات ات١نفعة العمومية، ك إت٪ا ىي بُ صابّ عائلة كاحدة
ت١لكية لأنو مشوب ات٢دؼ ات١توخي من العملية أم إشباع حاجة ذات طابع عاـ لا يبرر ات١ساس تٔلكية الطاعن. من ىنا قضت المحكمة العليا بإلغاء قرار نزع ا

 ". فريدة أبركاف، " رقابة القاضي  الإدارم على السلطة التقديرية للئدارة بغلط فادح. 

 .103ص ،سابقالرجع ات١ ،موسوعة القضاء الإدارم ،شطناكم :علي خطار   (2)
  .216ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،ت٤مد رفعت عبد الوىاب   (3)
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توسيع صلبحيات السلطة أف تتًتب على ىذه اتٟالة  المحتمواجهة تلك الأكضاع، كمن ات١ناسب ت١قدر الب ،عليها
 . (1)الظركؼ الإستثنائية قياـ حالة التنفيذية أثناء 

دة سلطة كبُ أحواؿ ت٤د استثنائيأسند الدستور اتٞزائرم لرئيس اتٞمهورية، على ت٨و كبهذا ات٠صوص، 
صل من اختصاص السلطة التشريعية، تْيث أف ت٦ارستها تتم كفقا كت٦ارسة صلبحيات، ىي بُ الأ (2)التػشريع

لشركط كقيود. كرغم ذلك نشبت أراء ت٥تلفة حوؿ مدل شرعية ىذه الأعماؿ ك قيمتها القانونية كمدل أحقية 
 .دكف غتَه لبرت١افت٤جوز ليعي التشر  الاختصاصىذا لكوف  ،(3)ت٦ارستها من قبل رئيس اتٞمهورية

توازف السلطات، كجعل السلطة التنفيذية تتفوؽ على  حداث اختلبؿ بُإكمن ىنا يطرح تساؤؿ حوؿ جواز 
خلبؿ فتًة الظركؼ  (4)تشريع، كما نتساءؿ عن الآثار الناتٚة عن تقليص دكر البرت١افالالسلطة التشريعية بُ 

لإت٬اد نوع من التوازف بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية خلبؿ نفس الفتًة مثل الإستثنائية من جهة، كعن اتٟل الأ
  .من جهة أخرل

خضع القضاء الإدارم الإجراءات كالأعماؿ ات١تخذة من جانب الإدارة استنادا إبٔ كعلى ىذا الأساس، أ
نائي بالفعل، كمن توافر سلطتها الواسعة ت١واجهة الظرؼ الاستثنائي لرقابتو حتى يتأكد من كقوع الظرؼ الاستث

التلبزـ كالتناسب بتُ الإجراءات ات١تخذة كالظرؼ الاستثنائي، كذلك لأف اتساع ت٣اؿ ات١شركعية بُ الظركؼ 
 .القضاء رقابةالإدارة من  تنصلالاستثنائية لا يعتٍ 

                                                             
(1)   Pour plus de détails, voir:Mohamed Boussoumah, La Situation de la Constitution de 1989 Entre 11 Janvier 

1992 et le 16 Novembre 1995, Idara, Revue de L'école Nationale d' Administration, Alger, V10, N2, 2000, 

P.P. 77 à 86 ./ Rachid Tlemçani, Elections et Elites en Algérie, Chihab Edition ,Batna, Algérie, 2003, p221. 
يتضمن الإعلبف على ات١ناطق ات١نكوبة من طرؼ رئيس 1980 أكتوبر 13 ات١ؤرخ بُ  80-251قم ات١رسوـ ر نذكر منها على سبيل المثال في الجزائر:   (2)

 .ج .ر .ج يتضمن تعيتُ القائد العاـ للمناطق ات١علن عنها منكوبة، 1980أكتوبر  13ات١ؤرخ بُ  80-253 ات١رسوـ رقم./ 42رقم ،ج .ج .ر .اتٞمهورية، ج
-204ات١رسوـ التنفيذم رقم ./  29رقم ،ج .ج .ر .ات١تضمن حالة اتٟصار، ج 1991 جواف 04ات١ؤرخ بُ  91-196 ات١رسوـ الرئاسي رقم. / 42، رقمج

 .ج .ر .يتضمن رفع حالة اتٟصار، ج 1991/09/22ات١ؤرخ بُ  91-336 رقم ات١رسوـ الرئاسي./ 13رقم ،ج .ج .ر .ج 1991/06/04 ات١ؤرخ بُ 91
./ 63، رقمج .ج .ر .ة اتٞيش الوطتٍ الشعبي بُ مهاـ تٛاية الأمن العمومي خارج اتٟالات لاستثنائية جات١تعلق تٔسات٫ 91-23قانوف رقم ./ 44رقم ،ج

 ات١ؤرخ بُ 92-320ات١رسوـ الرئاسي رقم ./ 91-23ات١تضمن تطبيق القانوف رقم 1991/12/21 ات١ؤرخ بُ 91-488 ات١رسوـ الرئاسي رقم
 ات١ؤرخ بُ 93-02ات١رسوـ التشريعي رقم ./ 61رقم  ،ج .ج .ر .تضمن إعلبف حالة الطوارئ، جات١ 92-44 يتمم ات١رسوـ الرئاسي رقم1992/08/11
 .08رقم ،ج .ج .ر .يتضمن ت٘ديد حالة الطوارئ، ج 1993/02/06

فوظ زكريا ت٤مد عبد ت٤/ 46.ك42 .صمرجع سابق، مسعود شيهوب، اتٟماية القضائية للحريات الأساسية بُ الظركؼ الاستثنائية،  :لأكثر توضيح أنظر  (3)
 .اىكما بعد15ص . 1966اتٟميد، حالة الطوارئ بُ القانوف ات١قارف بُ تشريع اتٞمهورية العربية ات١تحدة، رسالة دكتوراه، حقوؽ، مصر، 

    Rolland Louis, Précis de Droit Administratif, op.cit, p.412. 
قانوف العضوم الذم ت٭دد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كت٣لس الأمة كعملهما كالعلبقة الوظيفية بينهما كبتُ أبدل المجلس الدستورم تٖفظ عندما عرض عليو ال  (4)

 أنظر:./ منو/38/ ات١ادةاتٟكومة تٖفظات بشأف ات١وافقة التي يبديها البرت١اف على الأكامر ات١تخذة بُ ظل اتٟالة الإستثنائية كالتي جاءت بُ القانوف العضوم بُ
ات١تعلق تٔراقبة مطابقة القانوف العضوم الذم ت٭دد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ  1999فيفرم 21 ات١ؤرخ بُ 99 ر.ؽ.ع/ ـ.د08/لس الدستورم رقم رأم المج

 . 07-06، ص.ص1999 مارس9مؤرخة بُ 15كت٣لس الأمة كعملهما، ككذا العلبقات الوظيفية بينهما كبتُ اتٟكومة للدستور، جريػدة رتٝية رقم ،
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لطة التقديرية تعود سلطة الرقابة، على قرار إعلبف اتٟالة الإسثنائية كوف الس ت٭وزكاف قاضي الإلغاء لا   فإذا 
، فإف القاضي لو اتٟق بُ مراقبة (1)لغائهاأك ت٘ديدىا أك إ نها، سواء من حيث إعلب)حالة اتٞزائر( لرئيس اتٞمهورية

كتشمل  إنتهائها كتاريخا الإجراءات اللبحقة للئعلبف عن اتٟالة الإستثنائية، أم لو حق الرقابة ما بتُ تاريخ إعلبنه
تْيث أف عدـ توفر أحد ،  مثل استشارة رئيسي غرفتي البرت١اف ... ،اـ إجراءات الشكلمدل احتً  ،ىذه الرقابة

الشركط الشكلية يعرض القرار إبٔ الإلغاء من قبل القضاء إذا ما بً الطعن فيو نظرا لاحتوائو على عيوب بُ 
 .الشكل كالإجراءات

 وعلبف اتٟالة الإستثنائية، باعتبار أنفالقضاء إذ لا يهتم تٔراقبة الأسباب التي دفعت رئيس اتٞمهورية لإ
مضموف كما لا تتم مراقبة . المجاؿمنصوص عليها بُ الدستور الذم أعطى للرئيس سلطة تقديرية كاملة بُ ىذا 

غتَ ا أنه ا، كىذا اعتبار (2)الأراء التي تقدمها ت٥تلف الشخصيات لرئيس اتٞمهورية بشأف إعلبف اتٟالة الإستثنائية
راقب القضاء مدل احتًاـ طلب الرئيس ت٢ذه ات٢يئات، تْيث أف اتٟالة الإستثنائية التي تتم دكف إلزامية كلكن ي

 طلب رأم الشخصيات ات١ذكورة بُ الدستور ت٬علها غتَ مشركعة كتستوجب الإلغاء. 
كذلك لا يراقب القضاء قرار رئيس اتٞمهورية ات١تمثل بُ اختياره لإحدل اتٟالات الاستثنائية تْيث أف 

لسلطة التقديرية تبقى للرئيس الذم يقرر إما إعلبف حالة اتٟصار أك حالة الطوارئ أك اتٟالة الاستثنائية كحتى ا
احتًاـ الإجراءات مدل  القضاء ، كإت٪ا يراقبحالة اتٟرب، دكف أف يلزـ باحتًاـ التًتيب الوارد بُ الدستور

 .نتهائهاا إأك ت٘ديدىا ككذنها الدستورية اللبزمة لإعلب
عماؿ أف السلطة التنفيذية لا تٗضع بُ قرار إعلبف حالة الطوارئ ذاتو لرقابة القضاء لأنها من إمع ىذا فك 

السيادة، كبُ ىذا تقوؿ ت٤كمة العدؿ العليا الأردنية "إف جلبلة ات١لك ىو كحده صاحب اتٟق بُ تقرير كجود 
 .(3)"ت٢ذا التقدير، كلا تستطيع ت٤كمة العدؿ العليا أف تتصدل  هالطارئ أك عدـ كجود

ف كاف ت٢ذا ات١وضوع شركط معينو ت٬ب توافرىا كعلى رأسها استحالة الإدارة الالتجاء إبٔ الوسائل العادية إك 
التي تفرضها ات١شركعية، تٔعتٌ آخر اشتًط ت٣لس الدكلة الفرنسي أف تكوف الإجراءات الاستثنائية ات١خالفة للقانوف 

                                                             
رجع ات١ الأمتُ شريط، خصائص النظاـ الدستورم اتٞزائرم،./ بُ حالة رفض البرت١اف ت٘ديد حالة الطوارئ أك اتٟصار، فإف على رئيس اتٞمهوريػة أف يقرر رفعها  (1)

 . 552سابق، صال
 .43ص ،2000 ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، ا بُ القانوف الادارم، دراسة مقارنة، ديوافمسعود شيهوب: ات١سؤكلية عن ات١خاطر ك تطبيقاأنظر:    (2)

     Ghozali   . N, et Benouniche . M, Politique Extérieur de l’Algérie à Travers la Charte Nationale et la 

Constitution, R.A.S.J.E.P, V15,n°03, Alger, 1978, p.471.  
 169.ص ،سابقالرجع ات١ ،-نةدراسة مقار -القضاء الإدارم ،الشوبكي ،عمر ت٤مد   (3)
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، فإذا بٓ تكن لازمة ككاف من ات١مكن مواجهة الظرؼ الاستثنائي (1)تثنائيلازمة كضركرية ت١واجهة الظرؼ الاس
  (2). يكوف الإجراء الاستثنائي مشركعا كيبطل القرار الإدارملا ات١عتُ بالوسائل العادية منها، 

قر ت٣لس الدكلة الفرنسي مشركعية قرارات الإدارة بُ الظركؼ الاستثنائية بالرغم من أ كبُ ىذا النطاؽ،
 منها على ات٠صوص:الفتها لقواعد ات١شركعية، كنذكر ت٥

 .(3)ت٥الفة بعض القرارات لقواعد الاختصاص -
 . (4)إضفاء صفة ات١شركعية على بعض الإجراءات ات١شوبة بعيب الشكل كالإجراء -
 .ت٥الفة بعض القرارات بالامتناع عن تنفيذ الأحكاـ القضائية -
  (5).ت٥الفة بعض القرارات لمحل القرار -
 .(6)إضفاء صفة ات١شركعية على إجراءات كتدابتَ الضبط الإدارم -
فقد قرر  .إضفاء صفة ات١شركعية على الإجراءات الإدارية بوقف العمل بأحكاـ بعض القوانتُ البرت١انية -

نت حتى لو تضم ت٣لس الدكلة الفرنسي صحة الإجراءات الإدارية بوقف العمل بأحكاـ بعض القوانتُ البرت١انية
القاضي بوقف العمل  ،1914/9/10بُ ضمانات تأديبية للموظفتُ العموميتُ، فقد قضى بصحة النظاـ الصادر 

 . 1910/4/22بأحكاـ القانوف الصادر بُ 

                                                             
سامي تٚاؿ  نظر:أ الاستثنائيةفي الظروف  .رقابة القضاء على التزام ىيئات الضبط الإداري بتحقيق النظام العام والحريات العامة لأكثر توضيح حول   (1)

اتٞهة التي تتوبٔ إصدار لوائح البوليس كما تلتزمو من  يف،ت٤مود سعد الدين الشر / 325.سابق، ص الرجع ات١لوائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية،  ،الدين
فلسفة  ت٤مود سعد الدين الشريف،/  47.ص . 2008قيود بُ ىذا الصدد، ت٣لة ت٣لس الدكلة، دار النشر للجامعات ات١صرية، مصر، السنة الثالثة، يناير 

 219.. ص 1969اب العربي للطباعة، مصر، العلبقة بتُ الضبط الإدارم كبتُ اتٟريات، ت٣لة ت٣لس الدكلة، دار الكت
بُ ات٢ند الصينية ت٦ا تٯثل ظركفا استثنائية إلا انو مع  1947استقر قضاء ت٣لس الدكلة الفرنسي على انو من الرغم من آثار اتٟرب كالصعوبات الناشئة عنها بُ    (2)

ه البلبد ات١ستعمرة عندئذ بأف ينشئ مبادرة منو نظاـ خاص بالضماف الاجتماعي ذلك فإف تلك الصعوبات بٓ تكن من شأنها أف تبرر قياـ مندكب فرنسا بُ ىذ
 . 222ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،عبد الوىاب ت٤مد رفعتىامش نظر أ /للؤسر، كمن بٍ يكوف قراراه غتَ مشركع.

ارية ات١عيبة بعيب عدـ الاختصاص بُ الظركؼ الاستثنائية كات١تمثلة بالإجراءات أقر ت٣لس الدكلة الفرنسي صفة ات١شركعية لبعض القرارات الإدبُ ىذه اتٟالة،   (3)
خلبؿ اتٟرب العات١ية الثانية. ككذلك أقر ت٣لس الدكلة الفرنسي مشركعية قرارات صدرت  1941كالتدابتَ ات١تخذة بُ فرنسا تٔوجب قرارات كزارية صدرت عاـ 

ومي، كقد شكل تصرؼ الادارة ىذا اغتصاب جسيم للسلطة . كما اتٗذت أيضا أنذاؾ تٞنة مؤلفة من ضد مواطنتُ عاديتُ ليست ت٢م صفة ات١وظف العم
لس الدكلة سكاف مدف البلديات قرارات من اختصاص ىيئات ت٤لية بُ الظركؼ العادية، إلا أف ىذه ات٢يئات قد اختفت بسبب غزك الأت١اف لفرنسا، فإف ت٣

  أنظر: /طبقا لنظرية ات١وظف الفعلي. الفرنسي قد أقر مشركعية ىذه القرارات
     Roland Drago, L'état d'urgence (lois des 3 avril et 7 août 1955)et libertés publiques, R.DP, 1955, p.693.p 693 

العادية بعيب الشكل كالإجراءات، كاتٟكم الصادر أقر ت٣لس الدكلة الفرنسي صفة ات١شركعية على بعض الإجراءات ات١شوبة كفق قواعد ات١شركعية بُ ىذه اتٟالة،   (4)
 أنظر:/.كالذم قرر فيو مشركعية قرار المحافظ بوقف رئيس بلدية عن العمل دكف مراعاة للئجراءات كالشكليات ات١قررة بُ ىذا الشأف 1941/5/16بُ 

 .104ص ،سابقالرجع ات١ ،موسوعة القضاء الإدارم، :شطناكم علي خطار
     Ben Arfa Abdelaziz, op.cit .p.19. 

 . 218ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم ،عبد الوىاب ت٤مد رفعت   (5)
(6)  Voir : Blaevoet, des Recours Juridictionnels Contre les Mesures de Police, thèse, paris, 1907,  p.18. 
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فقد اختلف الأساس  ،(1)ستثنائيةأما بالنسبة ت١سؤكلية الإدارة ات١تًتبة على استخداـ سلطتها أثناء الظركؼ الإ
ات١صرم على  الدكلة الدكلة ات١صرم ىذه ات١سؤكلية عن المجلس الفرنسي، حيث يقيمها ت٣لس الذم أقاـ علية ت٣لس

الفرنسي إلا بُ حالة كجود  الدكلة أساس ات٠طأ كقاعدة عامة، كليس على أساس ات١خاطر كتٖمل التبعة كمجلس
  (2).نص تشريعي خاص يقررىا

لإدارة بُ الظركؼ العادية كمسؤكليتها بُ الظركؼ بُ حتُ فرؽ القضاء الإدارم بتُ الرقابة على مسؤكلية ا
الاستثنائية، إذ لا تقوـ كاملة بُ الظركؼ الاستثنائية إلا إذا ارتكبت الإدارة خطأ استثنائي جسيم يرقى إبٔ قرينة 

إذا التعسف ات١تعمد ات١قركف بسوء النية، كما أجاز القضاء الإدارم أف ت٘تنع الإدارة عن تنفيذ الأحكاـ القضائية 
 .توقع من ذلك التنفيذ إتٟاؽ الضرر بالصابّ العاـ

                                                             
أساس ات١خاطر كتٖمل التبعية  لاستثنائية، قرر ت٣لس الدكلة الفرنسي مسؤكلية الإدارة عنها، علىا الأضرار التي تنتج عن استخداـ السلطات ات٠اصة بُ الظركؼ   (1)

الصادرة من السلطة  كما سلك ت٣لس الدكلة ات١صرم مسلك المجلس الفرنسي، كأخضع الأعماؿ   .الاستثنائية ات١تخذة أم حتى عند ثبوت خطأ بُ الإجراءات
لسنة  568الدعول رقم  ت٤كمة القضاء الإدارم نظاـ الطوارئ لرقابتها منذ إنشائها، حيث قضت بُ ية لرقابتو، إذ أخضعتالتنفيذية أثناء الظركؼ الاستثنائ

كاف ات١صدر التارتٮي  مهما -مصر كإف كاف نظاما استثنائيا إلا أنو ليس بالنظاـ ات١طلق، بل ىو نظاـ  بأف " نظاـ الطوارئ بُ 1952يونيو سنة  30ؽ بُ 3
ديسمبر  14الإدارم الصادر بُ  خاضع للقانوف كأكؿ حكم يشتَ إبٔ نظرية الظركؼ الاستثنائية، ىو حكم ت٤كمة القضاء -قاه منو ات١شرع الذم است

مسئولية الدكلة عنها كلكنو اختلف عن ت٣لس الدكلة الفرنسي،  كالأحداث التى صاحبت حريق القاىرة، كمدل شرعية تلك الإجراءات، كأساس  1954سنة
ات١صرم أقامها على أساس ات٠طأ كقاعدة عامة، إلا  على استخداـ سلطتها إثناء الظركؼ الاستثنائية، حيث أف ت٣لس الدكلة نسبة إبٔ مسئولية الإدارة ات١تًتبةبال

بتُ رقابة  1957 سبتمبر سنة 13حالة كجود نص تشريعي خاص يقرىا. كبهذا فقد فرقت المحكمة الإدارية العليا تْكمها الصادر بُ  بُ حالة كاحدة فقط، ىي
مرجع  ػ،النظرية العامة للقرارات الإدارية ،الدكتور سليماف الطماكمأنظر: / بُ الظركؼ الاستثنائية. القضاء على مسؤكلية الإدارة بُ الظركؼ العادية كمسؤكليتها

 .127، صسابق
 .51ص ،سابقالرجع ات١ ،القضاء الإدارم اللبناب٘ ،بسيوب٘ اللهعبد  عبد الغتٍ    (2)
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منتهاه، بفضل من الله سبحانو كتعابٔ كتوفيق  ات١تواضع بُ مدلولو كبُ عملو قد بلغ ىذا البحثكاتٟالة ىذه، ك 
 "ؿ الإدارة العامةتٕسيد دكلة القانوف من خلبؿ تفعيل الرقابة على أعما"نتٍ قد كفيت موضوع أدعي أمنو، كلا 

 ؽفكرة نظرية الدكلة كاتٟقو  تعابِيشمل أىم الأفكار التي  ت٫ية كبتَة بوصفوأمن ت٢ذا ات١وضوع كاملب، ت١ا  حقو
   .الرقابة على أعماؿ الإدارة العامةأكجو اتٟريات كسيادة القانوف ك ك 

وف كماىي السبل كالطرؽ ستيعاب معتٌ دكلة القانإفهم ك بٔ إىذه الدراسة للوصوؿ خلبؿ  كقد ىدفنا من
كات١نهج  التحليليالوصفي  ات١نهجستخدمنا إ، كبُ سبيل ذلك العامة الإدارةرقابة فعالة على أعماؿ  لضمافالكفيلة 

قارف كات١نهج التارتٮي نظرا ت١ا يتطلبو البحث من النظر بُ الآراء الفقهية كالأحكاـ كالقرارات القضائية ككذا ات١
للوصوؿ إبٔ الأفكار  ؛هاختلبؼ فيما بينتفاؽ كالإالوقوؼ على نقاط الإ بهدؼ ، كذلكالنصوص القانونية

 .جزئيات البحثأقساـ ك التي تتضمن تٖليل الأفكار كالنظريات كات١فاىيم كذا الأساسية للبحث كالربط بينها ك 
لطبيعي من ارة تٕسيد دكلة القانوف فكاف فك الأكؿتضمن القسم  ؛ثنتُإقسمتُ شتملت الدراسة على إكقد 

بدءا من النظريات التي فسرت نشوء  ؛بحث أكلا بُ نظرية نشوء الدكلة كتطورىا، كتٚيع الأفكار ات١رتبطة بهانأف 
نشوء الدكلة صراعات ضارية، كثورات كبرل أثرت على ظهر كمحصلة ل، كظهور الدكلة ككياف قانوب٘ كسياسي

  .كقواعد عملها فيها مؤسساتها كنظم اتٟكمكتطور 
اتٞماعات  صورة من صورتٖديد ات١قصود منها كذلك بأنها حاكلنا أيضا  الأكؿنت الدكلة ت٤ور القسم كت١ا كا

، ظهرت ككياف ظاىرة إنسانية متطورةاعتبارا من أنها جاء كجودىا  السياسية التي بٓ توجد كجودا عفويا، كإت٪ا
ضد  اتٟكم  الثائر؛ ،الفكر الإنساب٘تطور ، كمن بٍ حاكلنا معرفة أثر نتيجة تواكب إرادات ت٥تلفة الطبائع سياسي
  .الدكلة اتٟديثة التى تتمايز عن أشخاص حكامها ت٦ا أفرز ات١طلق

كمدل تأثر  اء كات١فكرين،كما دار حوت٢ما من نقاش حاد بتُ الفقهكالسيادة  السلطةإبٔ أف كصلنا إبٔ مفهوـ  
ت٦ا أثر ؛ صطلبحىت٘تلك نقاءىا الإ ه ات١فاىيمىذأضحت ، كمن بٍ كنضج المجتمع السياسي بتطور ىتتُ الفكرتتُ

 التقليدية.السياسية كقواعدىا كآليات عملها، تْيث بٓ تعد معو الدكلة ات١عاصرة أف تقارف نسبيا بالدكلة على النظم 
حتضاف إكىي  غاية بذاتها بل كسيلة لتحقيق غاية أتٝى تف الدكلة ليسأكعلى ىذا الأساس فقد توصلنا إبٔ 

إبٔ  اكتوصلنا أيض .تستعتُ بالقانوف لتحقيق ىذه الغاية انهإات١عتٌ ف ، كبهذاؽ كاتٟريات كاتٟفاظ عليهاة اتٟقو فكر 
من كاجب ك ، ةالعام ةصلح، كمن بٍ التجسيد السلمي ت١عتٌ ات١ىو التصوير ات١قبوؿ لفكرة العدؿالقانوف أف 

ذلك كحده ىو شرط شرعيتها كىو الكفيل  عنو، كيكوف يبُ كل ما تأمر بو كتنهلتزاـ بو ات بُ الدكلة الإالسلط
 .قتناعإفراد ت٢ا طواعية كعن كنواىيها كتنفيذ الأ حتًاـ أكامرىاإبضماف 



 

 

 

455 

 السلطة كالقانوف ظاىرتاف متلبزمتاف كمتكاملتاف، فالسلطةتوصلنا إبٔ أف من خلبؿ البحث ات١ستفيض ك 
قتضاه، تٔإلا بالقانوف ك  ؛ات٠اضعتُ ت٢ا عنها لا تستطيع أف تتعامل مأضركرة يفرضها الإحساس بالقانوف، بٍ 

 ر مفهوـ دكلة القانوف.و ظه كبالنتيجة أصبح ىذا التلبزـ كالتكامل بتُ السلطة كالقانوف ىو أساس
تقوـ فهي ، ةيثقافػر منظومات فكرية ك تعبتَ عن تطو  يى  ،دكلة القانوفتوصلنا إبٔ أف  ؛كعلى ىذا الأساس

خضوع الدكلة كمن بٍ كاف من الواجب تْث فكرة الفرد ىو اتٟاكم.  على فكرة أساسية ىي أف القانوف لا
 يمن كاجب سلطات الدكلة أف تٗضع ىك  أحد مظاىر سيادة القانوف، إبٔ إعتبار ىذه اتٟالة، ت٦ا أفضى للقانوف

  .ات١شركعية تٕسيد لقواعدلتزاـ ىو نفسها لأحكاـ القانوف، كىذا الإ
ذلك أف القواعد التي كجود دستور، أت٫ها  كتوصلنا إبٔ أفالقانوف  دكلةنتقلنا إبٔ تْث مقومات إبٍ من ك 

يتضمنها ىي التي تٖدد نظاـ اتٟكم بُ الدكلة كتبتُ السلطات العامة فيها كتوزع الاختصاصات فيما بينها كتٖدد 
لدكلة علبقات التعاكف كالرقابة بتُ بعضها البعض كتنص على حقوؽ كحريات الأفراد كضماف ت٦ارستها ككفالة ا

كما أف على   ؛لتزاـ بأحكامو كعلى السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية عدـ ت٥الفتوحتًامها؛ كأف على دكلة القانوف الإإب
 ستبعاد أم تشريع أك تنظيم تٮالفو. إالسلطة القضائية 

الدكلة إبٔ ثلبث كظائف  تقسيم كظائفالذم يقتضي  مبدأ الفصل بتُ السلطات، ا أيضامن مقوماتهأف ك 
بسن القوانتُ، كالسلطة  سلطات العامة الثلبث بُ الدكلة، فتختص السلطة التشريعيةالموزعة على  ئيسية،ر 

ضركرة قانونية الرقابة على دستورية القوانتُ، كأف . السلطة القضائية بتطبيق القانوفك ، بتنفيذ القانوفالتنفيذية 
ات١شرع بضركرة إصدار تشريعات مطابقة لأحكاـ الرقابة من شأنو أف يػلزـ ىذه ماؿ عباعتبار أف إكسياسية 

  .الدستور
مقيدة  سلطاتها كأف ؛بُ ت٣رد تنفيذ القوانتُ قتصارىاإك  مقتضى كظيفة السلطة التنفيذيةنتقلنا إبٔ إكمن بٍ 

ت٬عل  من شأنو أف ات١شركعية باستمرار. كرتٔا كاف ىذا ىو ات١ثل الأعلى فيما يتعلق تْماية اتٟرية الفردية، لأف مبدأ 
  .كل تقييد للحرية مرىونا بإرادة الشعب

ختيار الوسائل إنهض بواجباتها إلا إذا كاف ت٢ا قدر معتُ من اتٟرية بُ تكنها أف دارة لا تٯكنظرا لأف الإ
تجلى ىذه تك  اتها،تصرفت١باشرة  ببعض الامتيازات ات٠اصة ت٢ا يعتًفافف ات١شرع كالقضاء إف هافاىدأ ات١ناسبة لتحقيق

 يصعب العمل بالتقيد بأحكاـ القانوف بُ  ةكمن جهة ثانيقيد يرد على ات١شركعية، كأنها  .السلطة التقديرية بُاتٟرية 
من العمل بأحكاـ ات١شركعية العادية بالقدر اللبزـ ت١واجهة تلك الظركؼ، ىذا  ىاستثنائية ت٦ا يبرر تٖرر الظركؼ الإ
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، الصابّ العاـ كلا تٗضع نتيجة ذلك إبٔ رقابة القاضيارات عتبلإ عدا عن خركج الدكلة فيما تقوـ بو من قرارات
 .عن مبدأ ات١شركعيةصارخا ت٦ا يعد خركجا  تْجة أنها من قبيل أعماؿ السيادة،

لا ككاف من الطبيعي أف نبحث كل أكجو الرقابة باعتبار أنو نتقلنا إبٔ تْث كدراسة القسم الثاب٘ إكبعد ذلك 
أف تتحقق سيادة القانوف، لأف قياـ دكلة تٗضع للقانوف كإف كاف شرطا أساسيا يكفي تٟماية اتٟقوؽ كاتٟريات، 

لقياـ اتٟريات العامة، إلا أنو ليس بالشرط الكابُ ت٢ذا الغرض، فلب نزاع بُ أف اتٞزاء الأكيد ت١بدأ ات١شركعية 
توصلنا إبٔ أف دارة. كقد عماؿ ىذا ات١بدأ، يتمثل بُ الرقابة على مشركعية أعماؿ الاكالضماف اتٟقيقي الوحيد لإ

دارة لا تٗرج عن صور ثلبثة: الرقابة السياسية كالرقابة على أعماؿ الإ اتٞهات التي تٗتص تٔمارسة ىذه الرقابة
 دارية كالرقابة القضائية.الإ

 تكوف إما على شكل رقابة شعبيةكبينا أنها لرقابة السياسية ، اكالتحليل تناكلنا بالدراسة ؛الأساسكعلى ىذا 
أك كسائل الإعلبـ أك  المجتمع عن طريق تتم رقابة شعبية غتَ مباشرة  الإستفتاء الشعبي أك ، تتم من خلبؿمباشرة

 بواسطة كسائل، منها حق توجيو الأسئلة تستخدمها البرت١افأك على شكل رقابة  .الأحزاب السياسية أك النقابات
 .كحق الاستجواب كحق أجراء التحقيق كات١ناقشة

، كتكوف على شكل مات٢اأعتقوـ بها على نفسها  الإدارةكبينا أنها من عمل الرقابة الإدارية  تطرقنا إبٔكمن بٍ  
التظلم إبٔ تٞاف إدارية عن طريق أك  .كوف بناء على تظلم إدارمتف أأك  إما رقابة ذاتية تباشرىا من تلقاء نفسها، 

خطوة بُ طريق تدعيم الرقابة كتقويتها تٯثل رقابة ىذا النوع من الستنتجنا أف إ ، تْيثأك ىيئات مستقلةخاصة 
تباشرىا الدكلة على  كذلك ىناؾ الرقابة الوصائية كالتي. نتقاؿ من صور الرقابة الإدارية إبٔ الرقابة القضائيةكالإ

 التي كجدت من الأغراضأنشطتها أك للتثبت من قيامها بتحقيق  كوسيلة للتأكد من مشركعية   الإدارات اللبمركزية
 .جلهاأ

الإدارة إلغاء  أعماؿ يراقب القضاء اخلبت٢ منكالتي قضائية الرقابة ال تْث كدراسة كتٖليل نتقلنا إبٔإ كبعد ذلك
 السلطة القضائية ىي اتٟامية اتٟقيقية للحقوؽ، كىي التي تعطيتوصلنا إبٔ أف  أك تعويضا أك تأديبا، كمن ىنا

، قواعد نظرية لا ت٬د من ت٭قق ت٢ا صفة الإلزامية الأمرة ف يكوف سولأدك لا يع ىاو، إذ بغتَ يتللقانوف فاعليتو كإلزام
 .كتٕسيد دكلة القانوفت٣اؿ تٛاية ات١شركعية  دارل دكر فعاؿ بُلقضاء الإأف لك 

، طريق اكأساليبه مة بكل أنواعهاعاتقدـ عرضو تٯكننا القوؿ أف الرقابة على أعماؿ الإدارة ال كعلى ضوء ما
كالصلبحيات الواسعة ات١منوحة للئدارة  متيازاتالإإلا أنو يبقى قيدا يرد على  كمقاصده، نتائجو كإف بٓ ت٭قق كافة

، الإمتيازات  بُ سبيل مباشرة أعمات٢ا كالتي تٯكن أف تستخدمها لغتَ الغاية التي منحت ت٢ا ىتو الصلبحيات كتلك
عوب، بعد أف تبناىا الفكر الفلسفي كالقانوب٘ ما يؤسس إبٔ اللبنات الأكبٔ لتجسيد دكلة القانوف بُ كاقع الش كىو
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يكسوىا التجسيد العملي بُ للعياف، . أملب بُ أف يأبٌ يوـ كتظهر فيو صورة "سيادة القانوف " متجلية كالسياسي
 ت٦ارسة السلطة كالأفراد على حد سواء.

 النتائج
، قابة على أعماؿ الإدارة العامةتٕسيد دكلة القانوف من خلبؿ تفعيل الر بعد أف قاـ الباحث بدارسة موضوع 

 : بٔ عدد من النتائج حوؿ ىذا ات٠صوص كىي كما يليإتوصل و نإف
نشوء الدكلة كتطورىا، بٓ يأبٌ صدفة كإت٪ا نتاج الصراع ات١رير من أجل اتٟرية، كتطور الفكر الإنساب٘ ت٦ا أدل  -

 تمية لتنظيم المجتمع.بالمجتمع السياسي إبٔ تنظيم نفسو كخلق ىذا الكياف، ككانت ضركرة ح
 السلطة فكرة تستدرج الإنساف إبٔ البحث عن السيطرة كالإعتداء على اتٟق تٔا للحاكم من سلطات كاسعة. -
كصلت إبٔ سيادة الشعب بُ ظل إبٔ أف فكرة السيادة من الأفكار التي تدرجت من شخص قانوب٘ لآخر  -

 مفهوـ دكلة القانوف.  
 .ذم تدكر حولو كل الأفكار كالنظريات كالقواعدالمحور ال اتٟقوؽ كاتٟريات -
 اعتبارىإيوجد اختلبؼ فقهي فيما يتعلق تٓضوع الدكلة للقانوف، فالبعض يرل كل قاعدة تضعها بنفسها ب -

 صاحبة السيادة كلا توجد سلطة فوقها تعلوىا ت٘لي عليها إرادتها؛ كيرل جانب الآخر عكس ذلك.
، فالبعض يرل ات٠ضوع فقط للقواعد الدكلة ضع ت٢اتٗالتي ت٬ب أف اعدة الق مصدر اختلبؼ فقهي حوؿ يوجد -

 . بينما يرل البعض الآخر كجوب ات٠ضوع للقواعد كافة سواء كانت مكتوبة أـ غتَ مكتوبةالقانونية ات١كتوبة، 
 تك حرص، لذلالقانوف ةمبدأ ات١شركعية يعتبر من أىم ات١بادئ التي تقوـ عليها دكل سيادة حكم القانوف أك -

ضمن أحد أبواب أك  ةالدستور أك إدراجو بصورة كاضحو جلي معظم النظم القانونية على إفراد باب مستقل لو بُ
 .  فصوؿ الدستور

القواعد حيث أننا كجدنا فراغ بُ بعض  موضوع مصادر مبدأ ات١شركعية بشكل كاضح،الدساتتَ  بعض عابِتبٓ  -
كالأحكاـ القضائية، كمقدمات  مبادئ القانوفكات١صادر غتَ ات١كتوبة  ا ات١كتوبة مثل الأنظمة التفويضية. ككذ

 ا من اعتبارىا مصدرا من مصادر ات١شركعية أـ لا.دد موقفهتٖالدساتتَ كالأعماؿ التحضتَية، كبٓ 
ها الدكلة من حيث اعتبارىا من صادر مات١عاىدات كالإتفاقيات التي تبر  موضوعالدساتتَ  تبتُ بعضبٓ  -

القيمة القانونية نضماـ الدكلة ت٢ا، ككذا عدـ النص على إمكانية إحيث اقتصرت بعضها على تٖديد  ات١شركعية،
 من طرؼ الدكلة. نضماـ إليهاالإ حاؿالتي تتمتع بها ىذه ات١عاىدات 
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؛ كاكتفت بعضها بالنص على كمصدر تفستَمعتبارىا  إ، من الأحكاـ القضائيةالدساتتَ مصتَ  تٖدد بعضبٓ  -
ستيضاح حوؿ موضوع ما، دكف أف ستًشاد كالإبٔ الإإفقط عندما يشعر القاضي بأنو تْاجة  العمل بها؛أنو يتم 

  عتمادىا كأحد مصادر ات١شركعية.إتوضح إلزامية الأخذ بها ك 
 -التي كانت بتُ أيدينا-، بٓ توضح النصوص القانونية غتَ ات١شركعة الإدارية سحب القراراتفيما يتعلق بنتائج  -

ات١دد القانونية التي ت٬وز الطعن خلبت٢ا بُ كل ، حيث تٗتلف بُ ةهور الإدارة بسلطة مقيدة أك سلطة تقديريحالة ظ
 . من السلطة التقديرية كات١قيدة

أنظمة الضركرة، من حيث تقييدىا تّملة من الشركط كالإجراءات الواضحة  موضوعالدساتتَ  توضح بعضبٓ  -
مثل  ؛اءات كعدـ عرضها على جهة نص الدستور على كجوب عرضها عليوكالمحددة، كبُ حاؿ تٗلف أحد الإجر 

 نفاذ كسرياف ىذه القوانتُ، كمنها مسألة لفتًات طويلة نعقاده لسبب من الأسبابإعدـ عرضها على البرت١اف لعدـ 
 كت٘ديديها كحالة الطوارئ كغتَىا، ككذا مسألة خضوعها لرقابة القضاء من عدمو.

مبدأ لنطاؽ كت٣اؿ توسيع  ، فتَل جانب من الفقو أنهاستثنائيةنظرية الظركؼ الإوؿ ح ختلبؼ فقهيإيوجد  -
 ، بينما يرل اتٞانب الآخر أنها قيد يرد على ات١شركعية الإدارية.ات١شركعية

على  -ت٦ثلة بُ رئيس اتٞمهورية-بعض الأعماؿ الصادرة عن ات٢يئة التنفيذية  ختلبؼ فقهي حوؿإ يوجد -
دارية، فالبعض يرل أنها تعتبر كذلك طبقا للمعيار الشكلي، بينما يرل البعض الآخر أنها أعماؿ عتبارىا أعماؿ إإ

 تشريعية ترقى إبٔ مرتبة القانوف.
 تُعلى عدـ جواز تضم الدساتتَ موقفها من تٖصتُ بعض الأعماؿ الإدارية، فالبعض نص تٖدد بعضبٓ  -

نو أإلا  حتُ بٓ يتطرؽ البعض الآخر إبٔ موضوع التحصتُ، ، بُت٤صنة لأعماؿ الإدارة ةالقوانتُ نصوصا تشريعي
 . ت٧د بعض القوانتُ تضمنت نصوصا تٖصن بعض الأعماؿ الإدارية

عتبارىا عملب سياديا، فقد الدساتتَ موقفها من أعماؿ السيادة، كما طبيعة ات١عيار ات١عموؿ بو لإ تٖدد بعضبٓ  -
حتجاج بكل عمل تقوـ بو الإدارة بكونو ، كذلك لعدـ الإتعل، كحسنا فالإدارملقضاء ىا لسلطة تٖديدتركت 

سياسية، كلكن برأينا أنها تبقى عملب إداريا  تعتباراكجدنا بعض الأعماؿ عدت كذلك لإعملب سياديا. كما 
نتهاكا إكجب إخضاعو لرقابة القضاء. لأف إطلبؽ يد الإدارة بُ إصدار أعماؿ سيادة بهذا الشكل يعد من جهة 

حقوؽ كاتٟريات كأخطر قيد يرد على ات١شركعية، كمن جهة أخرل ىي عملية تٖصتُ لأعمات٢ا متدارية بُ صارخا لل
 ذلك كراء غطاء أنها أعماؿ سيادة.

عتماد الرقابة الشعبية ت٦ثلة بُ الإستفتاء الشعبي، من جهة ت٘ثل أتٝى مظاىر الرقابة الشعبية ات١باشرة من طرؼ إ -
ب من كضعهم نيابة عنو بُ إدارة مصاتٟو اتٟيوية عن طريق الإستفتاء، ات١تمثلة صاحب السيادة نفسو كىو يراق
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أساسا بُ تٖقيق الصابّ العاـ كاتٟفاظ على قدسية اتٟقوؽ كاتٟريات باعتبارىا اتٟجر الأساس لوجود الدكلة، كمن 
كيصبح أداة لإضفاء جهة أخرل قد يستخدـ الإستفتاء الشعبي لتمرير مصابّ شخصية، كبالتابٕ يفرغ من مضمونو 

الشرعية على بعض الأعماؿ التي تقوـ بها الإدارة العامة، كذلك نتيجة نقص كعي بعض الشعوب لاسيما الشعوب 
بُ الدكؿ ات١تخلفة، لأف مصداقية الإستفتاء مرتبطة أساسا تٔستول الوعي الشعبي، كغتٌ عن البياف العوامل ات١ؤثرة 

 بُ تدب٘ مستول كعي الشعوب.
 ،يعتمد على تبتٍ أسس الدتٯقراطية كمبادئها ، بُ أم نظاـ سياسيغتَ ات١باشرة للرقابة الشعبية العمليق التطبي -

للقواعد نصل للغاية ات١بتغاة منها؛ لأف الغرض الرئيسي، ىو التحقق من التطبيق السليم  تىحلتحقيق أىدافها، 
 كالقانوب٘ للحكومة. العمل السياسي أك عرقلة ليس تشويوالإدارة ك تٖستُ فاعلية عمل ك ؛ كالتشريعية الدستورية

، كتبياف القصور الذم أخطاء كتٕاكزات الإدارةتتمتع رقابة الرأم العاـ ككسائل الإعلبـ بأت٫ية كبتَة بُ كشف  -
تصحيح مسارىا ىذا من جهة، كمن جهة أخرل تٯكن ، ت٦ا ت٭رؾ الرأم العاـ، أك ت٬بر اتٟكومة على ايعتًم أعمات٢

لتزاـ القانوب٘ كالأخلبقي ت٠دمة مصابّ جهات معينة كىي بذلك تٖيد عن ات٢دؼ أك الغاية كالإ ستخدامهاإ
كالسياسي الواقع على عاتقها؛ بُ أنها تقوـ بعمل حيادم يهدؼ إبٔ تبياف حقيقة الأمور كإظهارىا للرأم العاـ، 

 كأف تكوف كافة أعمات٢ا ت٠دمة مصابّ الشعب كحده دكف غتَه.
ياسية تقوـ برقابة فعالة على أعماؿ الإدارة العامة، كلكن قد تكوف لأسباب كاعتبارات سياسية بُ الأحزاب الس -

ستقرار إنعكاسات على إكمالو من  ؛بعض الأحياف سببا بُ توتر العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية
دائرة ضيقة تٗدـ مصابّ جهات  الأكضاع السياسية بُ الدكلة ىذا من جهة، كمن جهة أخرل قد يعمل اتٟزب بُ

ىدفها من كراء ذلك تٕسيد  اكىو بهذا ت٭يد عن سبب كجوده بُ أنو تٮلق قاعدة شعبية كاعية سياسي ،معينة
 الأفكار كالرؤل كالقيم التي يؤمنوف بها للوصوؿ إبٔ سدة اتٟكم بالطرؽ الدتٯقراطية.

 ارة العامة بُ بعض الدكؿ التي تعتمد النظاـ البرت١اب٘يقوـ البرت١اف بدكـ ىاـ كجدم بُ رقابتو على أعماؿ الإد -
القائم على أساس الفصل ات١رف بتُ السلطات، ىذا من جهة؛ كمن جهة أخرل بُ بعض الدكؿ ت٧دىا مؤسسة 
دستورية مفرغة من معظم صلبحياتها الدستورية كتٗدـ كتابعة لأىواء السلطة التنفيذية كتٗدـ مصاتٟها ىادفة من 

 على كجودىا كخوفا من تٞوء ات٢يئة التنفيذية إبٔ إستخداـ صلبحيتها الدستورية بُ حل البرت١اف. ذلك اتٟفاظ 
كافة الأعماؿ الصادرة عن الإدارة، فتقتصر رقابتها   سعتمدت بُ كثتَ من الأحياف فإنها لا ت٘أرقابة البرت١اف كإف  -

 على البعض دكف البعض الآخر.
  .فاعلية كقوة الرقابة القضائية قوة الرقابة السياسية تساىم بُ -
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 فالإدارة كاتٟالة ىذه تصحح نفسها بنفسها.، ءمةملبمشركعية ك الرقابة الإدارية ىي رقابة  -
الرقابة بناء على تظلم تعد رقابة فعالة تسمح للئدارة تٔراجعة نفسها دكف تٞوئها للقضاء مضطرة لتصحيح  -

دعاء لم صاحب ات١صلحة بُ مراجعة القرار الإدارم عناء الإأعمات٢ا من جهة كمن جهة أخرل تدفع عن ات١تظ
 القضائي ت١ا فيو من تعقيد بُ الإجراءات كطوؿ مدة الفصل بُ النزاع.

فكرة اللبمركزية الإدارية من جهة كت٭د من استقلبليتها  ضالرقابة الوصائية بُ بعض الدكؿ مشددة كىذا ما يقو  -
 من جهة أخرل.

إنشاء ىيئة مستقلة لرقابة أعماؿ الإدارة العامة، كتعتبر خطوة مهمة بُ تفعيل الرقابة  تنص بعض الدساتتَ على -
كتشاؼ مواطن ات٠لل باعتبار أف من تٯارسها أشخاص أكفاء كذكم خبرة عالية بُ المجاؿ الإدارم ات٠ارجية؛ لإ 

من طريف رئيس الدكلة، كمثاؿ ذلك  كالقانوب٘ كات١ابٕ، إلا أنها تبقى تابعة للهيئة التنفيذية من خلبؿ تعيتُ رئيسها
 ت٣لس المحاسبة اتٞزائرم، ات٢يئة الوطنية ت١كافحة الفساد بُ اتٞزائر.

مبدأ ات١شركعية كتوكيد سيادة  كبر تٟمايةت٫ية كبتَة بوصفها الضماف الأأدارة عماؿ الإألرقابة القضائية على ل -
، كبالتابٕ صيانة كضما   .فراد كحرياتهم العامةف حقوؽ الأالقانوف بُ علبقة اتٟاكم بالمحكوـ

خرل حسب ظركؼ أبٔ إدكلة من  دارة تٗتلفالإ أعماؿسلوب الرقابة القضائية على أالتشريعات التي تنظم  -
ات١كاف كالزماف، كنظاـ اتٟكم بُ الدكلة كمدل تقدمها، تسمح ىذه التشريعات للقضاء بفرض رقابة شاملة على  

 .عماؿ الادارةأكافة 
بُ ظل نظاـ القضاء ات١وحد،  ومن بُ الوصوؿ للعدالة أسهليسر ك أالقضائية بُ ظل نظاـ القضاء ات١زدكج الرقابة  -

المجاؿ، نظرا  طلبعو الواسع بُ ىذافراد لإدارة كالأتنشأ بتُ الإ عات التيانز المن قدرة بُ حسم  كذلك ت١ا يتميز بو
  .الظركؼ، كبُ تٚيع اتٟالات ا لكلدارة كفقلتخصصو بُ نوعية ىذه ات١نازعات كفهمو ت١شاكل الإ

الدتٯقراطي الذم يسود الدكلة،  ت٪ا بات١ناخإفضل النتائج العملية، ك أبٔ إليس بالتشريع اتٞيد كحده تٯكن الوصوؿ  -
 .فراد كحرياتهمحقوؽ الأ ستقلبؿ، تٔا تٮدـ مبدأ ات١شركعية لضماففيو القضاء بالإ كالذم يتمتع

النصوص النظرية، كما لو قرر  طارإكن عند التطبيق العملي تبقى ىذه ات١ثالية بُ التشريع قد يكوف مثاليا، كل -
دارة، ككانت سيئة النية جرتٯة جزائية كيرتب مسؤكلية الإ حكاـ القضاءأمتناع عن تنفيذ ف الإأالدستور مثلب 

 .تنفيذىا متضرعة بأعذار كاىية كامتنعت عن
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 التوصيات
ف الباحث إبيانها، كمن خلبؿ ىذه الدراسة كالوقوؼ على أىم البنود فيها، فبٔ النتائج السابق إبعد التوصل 
 : يوصي تٔا يلي

أـ بٓ تعرض، تٖديد  البرت١اف، سواء عرضت على اسريانهك فيما يتعلق بالقوانتُ ات١ؤقتة الدساتتَ  بعض تضمتُ -
بٓ تعرض على البرت١اف لأسباب تعود  ات١وقف النهائي من ات١دة الزمنية التي تظل ىذه القوانتُ صحيحة تٔوجبها إذا

 . نعقاد لفتًات طويلةالبرت١اف عن الإ غياببٔ إغالبا 
حالة الطوارئ، كفيما يتعلق بات١دد القانونية التي كشركط إعلبف البنود ات١تعلقة بأحكاـ الدساتتَ  بعضتضمتُ  -

 .  تنتهي حالة الطوارئنتهت ىذه ات١دد كبٓإالوضع القانوب٘ إذا  كتوضيحخلبت٢ا، ىا ستمرار إت٬وز 
 بكافة السبل. ةأعماؿ السيادنطاؽ لعمل على تضييق ا -
 . عدـ جواز تٖصينها بُ الوثيقة الدستوريةالنص على الإدارة ك إعادة النظر بُ القوانتُ التي تٖصن أعماؿ  -
ك، كالعمل على إت٬اد تفعيل دكر رقابة كسائل الإعلبـ، كتشجيع حرية الرأم بتوفتَ تٚيع الوسائل ات١ناسبة لذل -

 .ائل الإعلبـ كبتُ اتٟكومةسرابطة بتُ رقابة ك 
كالصلبحيات للهيئات ات١ستقلة أك اللجاف الإدارية ات١كلفة بالرقابة ات٠ارجية على أعماؿ  الإمكانيات كافة  فتَتو  -

 .الإدارة، لاسيما إضفاء صفة الإلزامية على قراراتها، كتوسيع صلبحياتها لتشمل كافة أعمات٢ا
 الإستقلبؿ العضوم كات٢يكلي للقضاء عن باقي سلطات الدكلة تٔا فيها رئيس الدكلة. -
 . ات١شركعية لقواعد، للتأكد من مدل مطابقة أعماؿ الإدارة جهة إداريةالداخلية لكل  ةتفعيل دكر تٞاف الرقاب -
معلومات  أف تكوف مستندة إبٔستفادة من تقاريرىا على  ت١ؤسسات المجتمع ات١دب٘ كالإبيتعزيز الدكر الرقا -

 . صحيحة كحقيقية
الشعب  بأفالقوؿ حقا  كالقضائية، حتى نستطيع كالسياسيةالإدارية  ،الأنظمة الرقابية بُ الدكلة كافة تفعيل -

 كصاحب السيادة. مصدر السلطات
التي تٗضع  ةرية كات١نازعداالإ ةات١نازع جرائية بتُالفصل التاـ من الناحية الإ -بُ بعض النظم - جدركاف من الأ -

ف ات١نازعات أدارية ضمن قانوف الاجراءات ات١دنية. خاصة ك للئجراءات الإ للقضاء العادم بدلا من تٗصيص كتاب
تخصيص ف .زدكاجية فعلب الإ ك موضوعها كقصد تكريسأتتمتع تّملة من ات٠صوصيات بالنظر لأطرافها  داريةالإ

 .حكاماإكثر أكثر ملبءمة ك أجرائية إ بوضع قواعد دارية يسمحقانوف مستقل للئجراءات الإ
.وبالله التوفيق والله المستعان                                                                      

                      .ذن اللهتم البحث بإ                                                                                                    
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 2001اتٞزائر،  ،رشيد خلوبُ، قانوف ات١نازعات الإدارية ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، بن عكنوف . 
 ديواف ات١طبوعات -شركط قبوؿ دعول تٕاكز السلطة كدعول القضاء الكامل-الإداريةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، قانوف ات١نازعات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،

 . )د.ت(.اتٞامعية، اتٞزائر
  ،2009راغب جبريل تٜيس، الصراع بتُ حرية الفرد كسلطة الدكلة، ات١كتب اتٞامعي اتٟديث، الاسكندرية .  
 2013، دار الفرابي، الطبعة الاكبٔ، بتَكت، رفعت صبرم سلماف البياب٘، حقوؽ الانساف بُ دساتتَ العابٓ العربي. 
  ،1990سامي تٚاؿ الدين، الدعول الإدارية كالإجراءات أماـ القضاء الإدارم، منشأة الإسكندرية . 
 1996اتٞامعية، الإسكندرية،  ثاب٘، دار ات١طبوعاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، أصوؿ القانوف الإدارم، اتٞزء الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 2002ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الرقابة على أعماؿ الإدارة، منشأة ات١عارؼ، الاسكندرية، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 د.ت.ف(. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الرقابة على أعماؿ الإدارة، الطبعة الأكبٔ، منشأة الإسكندرية، الإسكندرية، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ( 
 2005 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الدعاكل الإدارية، منشأة ات١عارؼ، الإسكندرية،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 2005 ،د.ط ،دار ات١عارؼ الاسكندرية ،النظم السياسية كالقانوف الدستورم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 1984ػػػ، ات١نازعات الإدارية، منشأة ات١عارؼ، الإسكندرية، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 1982ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، لوائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية، )د.ط(، منشأة ات١عارؼ، القاىرة، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 منشأة ات١عارؼ،  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الرقابة على أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم( مبدأ ات١شركعية تنظيم القضاء الإدارم،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . )د.ت(. الإسكندرية
 الطبعة الثانية، منشأة  القانوف الدستورم كالشرعية الدستورية على ضوء قضاء المحكمة الدستورية العليا، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . )د.ت.ف(.ات١عارؼ،  الإسكندرية
 دارسة مقارنة-الإدارم" تنظيم القضاء -، القضاء الإدارم كالرقابة على أعماؿ الإدارة، "مبدأ ات١شركعيةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ-

    . 2003، د.ط، منشأة ات١عارؼ بالإسكندرية، 
  1955اىرة، ، الطبعة الأكلػى، دار الفكر العربي، القػ-دراسة مقارنة-القضاء الإدارم كرقابتو لأعماؿ الإدارة  الطماكم، ت٤مدسليماف. 
  ،د.ت.ف(.الكتاب الأكؿ، دار النشر العربي، القاىرة، مصر، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، القضاء الادارم( 
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 1975، دار الفكر العربي، -دراسة مقارنة-، الوجيز بُ القانوف الإدارمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 1976.الفكر العربي، مصر،  لقرارات الإدارية، دارػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، النظرية العامة ل  
 1966، مبادئ القانوف الإدارم، دار الفكر العربي، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 1988، )د.ط(، دار الفكر العربي، القاىرة، -دراسة مقارنة-ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، النظم السياسية كالقانوف الدستورمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 1966، الطبعة الثالثة، دار الفكر العربى، -دراسة مقارنة-ت الإدارية لقراراػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، النظرية العامة ل. 
  ،1975، القاىرة، ، الطبعة الثالثة، دار الفكر العربي–دراسػة مقارنة  –الأسس العامة للعقود الإداريػة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  . 
 1995، القضاء الإدارم، قضاء التأديب، دار الفكر العربي، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 1974، الوجيز بُ القضاء الإدارم، د.ط، دار الفكر العربي، القاىرة، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 1996 ، دار الفكر العربي، القاىرة،7بعةالقضاء الإدارم، الكتاب الأكؿ، قضاء الإلغاء، ط، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  . 
 1953العرم، الطبعة الرابعة،  ، دار الفكرد.ـ.فعثماف خليل، القانوف الدستورم، ك  ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 2008، دار الػفكر الػعربي، القاىرة، -دراسػػة مػػػػقػارنػة-كت٤مود عاطف الػػبنا، الػنظريػة الػعامة للػقرارات الإداريػػة، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 ة جامعة عتُ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، السلطات الثلبث بُ الدساتتَ العربية ات١عاصرة كبُ الفكر السياسي الإسلبمي، مطبعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .1986شمس، القاىرة، الطبعة ات٠امسة، 
 ،1982، القاىرة، 2ط سعاد الشرقاكم، النظم السياسية بَ العابٓ ات١عاصر، دار النهضة العربية. 
 1973الإدارية، الطبعة الثالثة، دار ات١عارؼ، القاىرة،  ات١سؤكليةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 2002 العابٓ ات١عاصر، تٖديات كتٖولات، دار النهضة العربية، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، النظم السياسية بُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 1987 ،نسبية اتٟريات العامة كانعكاساتها على التنظيم القانوب٘، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 1971، سنة 1994، تٖرير الاقتصاد كدستور مات١صر  يناصف، القانوف الدستورل كالنظاـ السياس اللهعبد ك ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 2008اسعة، سعيد بو الشعتَ، القانوف الدستورم كالنظم السياسية ات١قارنة، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، الطبعة الت. 
 1990. لة، اتٞزائر، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، النظاـ السياسي اتٞزائرم، دار ات٢دل، عتُ ملي 
 السلطة التشريعية 1996- دراسة تٖليلية لطبيعة نظاـ اتٟكم بُ ضوء دستور-سي اتٞزائرمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، النظاـ السياػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  )د.ت.ف(. ، اتٞزائر. .ـ.ج، د-كات١راقبة 
  ،1954سعد عصفور، القانوف الدستورم، منشأة دار ات١عارؼ، الإسكندرية . 
 1980ت١بادئ الأساسية بُ القانوف الدستورم كالنظم السياسية، منشأة ات١عارؼ، الإسكندرية، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 ،1994القانوف الدستورم "اتٞزء الأكؿ"، دار ات١عارؼ، الطبعة الأكبٔ، الإسكندرية،  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 1980كندرية، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، ات١بادئ الأساسية بُ القانوف الدستورم كالنظم السياسية، منشأة ات١عارؼ، الإسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 ،2013، اتٞزء الثاب٘، -قرارات ت٣لس الدكلة -قرارات المحكمة العليا -الاجتهاد اتٞزائرم بُ القضاء الإدارم سايس تٚاؿ. 
 2013 اتٞزء الثالث، الطبعة الأكبٔ،-قرارات ت٣لس الدكلة -قرارات المحكمة العليا -الاجتهاد اتٞزائرم بُ القضاء الإدارم، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.   
  ،1978تٝتَ ختَم توفيق، مبدأ سيادة القانوف، دار اتٟرية، بغداد .  
 2011 ت٧يب، التنظيم الدستورم لضمانات حقوؽ الانساف كحرياتو، مطابع شتات مصر، سحر ت٤مد  . 
  2010)د.ط(، دار بلقيس، اتٞزائر،  2008سعاد بن سرية، مركز رئيس اتٞمهورية بُ تعديل. 
 1983ىرة، سلبـ إيهاب زكي، الرقابة السياسية على أعماؿ السلطة التنفيذية بُ النظاـ البرت١اب٘، عابٓ الكتب، القا . 
 دراسة تٖليلية بُ ضوء قوانتُ دستورية مقارنة-سليماف صابّ الغويل، دتٯوقراطية الأحزاب السياسية كاتٞماعات الضاغطة- ،

 .  2003، منشورات جامعة قاريونس، ليبيا، 1ط
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  ،1982سامي عبد الصادؽ، أصوؿ ات١مارسة البرت١انية، ات٢يئة ات١صرية العامة للكتاب، القاىرة . 
 1998دراسات بُ القرارات الإدارية، مطبعة اتٞامعة الأردنية، ب،ط، عماف،  ناكم علي خطار،شط. 
  ،2008صلبح يوسف عبد العليم، أثر القضاء الإدارم على النشاط الإدارم للدكلة، دار الفكر اتٞامعي، الاسكندرية. 
 1966ثابٗ، ، الكتاب اليطعيمو اتٞرؼ، نظرية الدكلة كالأسس العامة للتنظيم السياس . 
  1976 النهضة العربية، الطبعة الثالثة، القاىرة،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، مبدأ ات١شركعية كضوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف، دار. 
 1964الأكبٔ،  الطبعة مصر، القاىرة، اتٟديثة، القاىرة مكتبة الإدارم، القانوف ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  . 
 2008ات٠امسة،  الطبعة اتٞزائر، ط،.ـ.د الثاب٘، اتٞزء ،"الإدارم النشاط" الإدارم القانوف عوابدم، عمار. 
  ،2009دار ىومة، اتٞزائر، القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة كالقانوف الإدارم، الطبعة ات٠امسة،  نظريةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 1990، دركس بُ القانوف الإدارم، الطبعة الثالثة، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 ٞ1990زائر، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، القانوف الادارم، ات١ؤسسة الوطنية للكتاب، ك.د.ـ.ج. ات. 
 1984ية للكتاب، اتٞزائر، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ات١ؤسسة الوطن  . 
  ،1984مبػػػدأ الدتٯقراطيػػػة الإداريػػػة كتطبيقاتػػػو فػػػي النظػػػاـ الإدارم اتٞزائػػػرم، ديػػػواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 2007ائر، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، دعول تقدير الشرعية بُ القضاء الإدارم، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞز ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 2002زائر، بُ القانوف الإدارم، دار ىومو، اتٞالتفستَ قضاء  ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  . 
 أعماؿ الإدارة العامة بُ النظاـ القانوف اتٞزائرم، الطبعة الثالثة، ديواف ات١طبوعات  ، عملية الرقابة القضائية علىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 1994اتٞامعية، اتٞزائر، 
 دارية، الطبعة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية بُ النظاـ القضائي اتٞزائرم، اتٞزء الثالث، نظرية الدعول الإػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 2003الثانية، د. ـ.ج، اتٞزائر، 
 2014ة الثانية، جسور للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، عمار بوضياؼ، ات١رجع بُ تٖرير النصوص القانونية كالوثائق الإدارية، الطبع. 
  ،1999الوجيز بُ القانوف الإدارم، دار رت٭انة، اتٞزائر، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   . 
 2010تنظػػيم الإدارم فػػي اتٞزائػػر بػػتُ النظريػػة كالتطبيػػق، جػػسور للنػػشر كالتوزيػػع، اتٞزائر، الطبعة الأكبٔ، ، الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 2009لنشر كالتوزيع، اتٞزائر، ، دعول الإلغاء بُ قانوف الاجراءات ات١دنية كالادارية، دار اتٞسور لػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.   
 2007، الوجيز بُ القانوف الإدارم، دار اتٞسور للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، الطبعة الثانية، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 2008، 2ط .ف.ف،ج ،.إ.ـ.إؽ-، طبعة معدلة طبقا ؿ-دراسة كصفية تٖليلية مقارنة-القضاء الإدارم بُ اتٞزائرػػػػػػػػػػ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 ة بُ كل من اتٞزائر كفرنسا كتونس دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديث-الوسيط بُ قضاء الإلغاء ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 2011 ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع،-كمصر
 1984اتٞامعية، بتَكت،  عبد الغتٍ بسيوب٘ عبد الله، النظم السياسية كأسس التنظيم السياسي، الدار.  
 1997ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، منشأة ات١عارؼ بالإسكندرية، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 ،2006للدكلة، دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر، الاسكندرية، د.ط، النظم السياسية، النظرية العامة  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 1985بادئ العامة للقانوف الدستورم، الدار اتٞامعية، بتَكت،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، ات١ . 
 2000 . اتٟقوقية، بتَكت، اتٟلبي منشورات ،1ط، اللبناب٘ الإدارم القضاء ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   
 1991القانوف الإدارم، منشاة ات١عارؼ، الإسكندرية،  ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 1996، مطبعة جامعة دمشق، 5عبد الله طلبة، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة، ط . 
 1971منشأة ات١عارؼ، الإسكندرية، كالدتٯقراطيات الغربية،  عبد اتٟميد متوبٕ، الإسلبـ كمبادئ نظاـ اتٟكم بُ ات١اركسية. 
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 1999أة ات١عارؼ، الإسكندرية، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، القانوف الدستورم كالأنظمة السياسية، منش. 
 1975 ،د.د.فػػػػػػػػػػػػػػ، اتٟريات العامة، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.  
 1954سكندرية، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، أزمة الأنظمة الدتٯقراطية، دار العطاؿ، الإ . 
 1980كالدكتور سعد عصفور كالدكتور ت٤سن خليل،  القانوف الدستورم كالنظم السياسية، منشاة ات١عارؼ، ػػػػػػػػػػػػػػ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 البرت١اف( مقارنة بالشريعة (ىر النظاـ النيابي دراسة تٖليلية كتأصيلية تٞو -ػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الشورل كالدتٯقراطية النيابيةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  2004، دار الفكر اتٞامعي، الإسكندرية، -الإسلبمية
 منشأة ات١عارؼ،  الإسلبمية، قارنة بات١بادئ الدستورية بُ الشريعةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، القانوف الدستورم كالأنظمة السياسية مع ات١

 . 1999الإسكندرية، 
  ،2010 اتٞزائر، ، دار ات٢دل،4، ط-دراسة تٖليلية نظرية كتطبيقية-(تشريعا-فقها-نشأة)الوجيز بُ القانوف الدستورم، عبد الله بوقفة. 
 د.ت.ف(.تُ التعسف كالقيد، دار ات٢دم، عتُ مليلة، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، السلطة التنفيذية ب( 
  2002ومة، اتٞزائر، ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، أساليب ت٦ارسة السلطة بُ النظاـ السياسي اتٞزائرم، دار .  
 1972الوضعية، ات١كتب ات١صرم اتٟديث للطباعة،  عبد الله ات١رسي، سيادة القانوف بتُ الشريعة الإسلبمية كالشرائع . 
 دراسة فقهية مدعمة بأحدث أحكاـ ت٣لس  -عبد العزيز عبد ات١نعم خليفة، الات٨راؼ بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإدارم

 .2001، دار الفكر اتٞامعي، الإسكندرية، -الدكلة 
 ،د.ت.ف(.دمشق،  ،جامعة دمشق، 5الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة، ط عبد الله طلبة( 
 1984القاىرة،  عابٓ الكتب، ات١عاصرة، القانونية كالأنظمة الإسلبمي النظاـ بُ ات١شركعية مبدأ علي، ت٤مد اتٞليل عبد. 
 ،1989ب.ط، دار الفكر العربي، الإسكندرية،  أعماؿ السلطة الإدارية، عبد الباسط ت٤مد فؤاد  . 
 2009ابة الشعبية على سلطة رئيس اتٞمهورية، دار ات١طبوعات اتٞامعية، الإسكندرية، عبد الكربٙ ت٤مد السررم، الرق . 
  ،2014، دار الفكر اتٞامعى، القاىرة، 2اتٟماية الدستورية تٟرية الرأم بَ الفقو كالقضاء الدستورم، طعبد العزيز ت٤مد سات١اف . 
 د.ت.ف(. الوجيز بُ القانوف الدستورل، دار النهضة العربية، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ( 
  ،ٔد.ت.ف(.عبد ات١نعم ت٤فوظ، علبقة الفرد بالسلطة، المجلد الثالث، الطبعة الأكب( 
 مقارنة دراسة-العامة اتٟريات على كأثره العاـ النظاـ تٖقيق بُ الإدارم الضبط سلطات دكر مشرؼ، المجيد عبد العليم عبد-، 

 . 1998مصر، العربية، النهضة دار
 1956العامة، مكتبة عبدالله كىبة، القاىرة،  عثماف خليل عثماف، ات١بادئ الدستورية. 
 1956ػػػػ، النظاـ الدستورم ات١صرم، دار الفكر العربي، القاىرة، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  . 
 2014، 1ردف، طعصاـ علي الدبس، القانوف الدستورم كالنظم الدستورية، دار الثقافة للنشر، الأ . 
 2010، 1الأردف، ط كالتوزيع، للنشر الثقافة دار ،-مقارنة دراسة-الإدارة لأعماؿ كرقابتو الإدارم القضاءػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.  
 2004كالتوزيع، عماف،  للنشر الثقافة ، دار1، ج1الإدارم، ط القضاء خطار شطناكم، موسوعة علي. 
 2002، عماف، الأردف، 1دارة المحلية، دار كائل للنشر، طػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الإػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .  
 1995ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، القضاء الإدارم الأردبٗ، مطبعة كنعاف، عماف، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .  
 1982ات١صرية، الاسكندرية،  ، الرقابة عل دستورية القوانتُ بُ مصر، دراسة مقارنة، دار اتٞامعاتعلي السيد الباز  . 
  ،2009علياف بوزياف، دكلة ات١شركعية بتُ بتُ النظرية كالتطبيق، دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر، اتٞزائر، د.ط . 
 منشورات اتٟلبي -أصيلية مقارنة بُ ضوء الفقو كالاجتهاددراسة ت-عصاـ نعمة إتٝاعيل، الطبيعة القانونية للقرار الإدارم ،

 .2009، 1اتٟقوقية، بتَكت، لبناف، ط
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  ،1991عصمت سيف الدكلة، النظاـ النيابي كمشكلة الدتٯقراطية، دار ات١وقف العرم . 
 2006تٞزائر، عباس عمار، الرقابة البرت١انية على عمل اتٟكومة بُ النظاـ الدستورم اتٞزائرم، دار ات٠لدكنية، ا . 
  ،1999عصمت الشيخ، النظاـ القانوب٘ تٟرية إصدار الصحف، دار النهضة العربية، القاىرة. 
 2011، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، 3غازم حسن صباريتٍ، الوجيز بُ حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية، ط . 
 2009، 3يواف ات١طبوعات اتٞامعية ،اتٞزائر، طفوزم أكصديق، الوابُ بُ شرح القانوف الدستورم اتٞزائرم، د . 
 1994، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، 3، ج1الوابُ بُ شرح القانوف الدستورم، ط ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 1974العربية، مصر،  فؤاد العطار، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، دار النهضة. 
 مكتبة 1، ط-الوضعي دراسة لأصوؿ ىذه الرقابة كمدل تطبيقاتها بُ القانوف -ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، رقابة القضاء لأعماؿ الإدارةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ،

 .1959كىبة، القاىرة، الله  عبد
  ،1999ات١تحدة كلمحة عنو بُ بعض الدكؿ العربية، ت٣موعة النيل العربية، القاىرة،  التحقيق البرت١اب٘ بُ مصر كالولاياتفارس عمراف . 
  ،2011، عماف، 01الرقابة البرت١انية على أعماؿ السلطة التنفيذية بُ النظاـ النيابي الأردب٘، دار كائل للنشر، طفرحاف نزاؿ ات١ساعيد . 
 2012، 4ة، دار ىومة، ج تٟستُ بن شيخ آث ملويا، ات١نتقى بُ قضاء ت٣لس الدكل  . 
 2012، 2ات١نتقى بُ قضاء ت٣لس الدكلة، دار ىومة، ج  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  . 
 2012، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر، -دراسة قانونية تفستَية-قانوف الإجراءات الإدارية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 2009ىومة، اتٞزائر،  ، دار4، ط"ات١شركعية كسائل"الإدارية  ات١نازعات دركس بُ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 2011، دار ات٠لدكنية، اتٞزائر، -دراسة مقارنة-قى بُ القضاء الإدارمات١نت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
  ،2000 ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر،-دراسة مقارنة-ات١سؤكلية عن ات١خاطر كتطبيقاتها بُ القانوف الإدارممسعود شيهوب. 
 1986، اتٞزائر، )ج.ـ.د(ػػػػػػػػػػ، أسس الإدارة المحلية كتطبيقاتها على نظاـ البلدية كالولاية بُ اتٞزائر، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 ديواف ات١طبوعات 4اتٞزء الثاب٘، طػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، ات١بادئ العامة للمنازعات الإدارية )ات٢يئات كالإجراءات أمامها(، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ،

 .2007اتٞامعية، اتٞزائر ،
 ديواف  اتٞزء الأكؿ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، ات١بادئ العامة للمنازعات الإدارية، الأنظمة القضائية ات١قارنة كات١نازعات الإدارية،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .   2005ات اتٞامعية، الطبعة الرابعة، ات١طبوع
 ٠1973النهضة العربية، الطبعة الأكبٔ، بتَكت،  ت٤سن خليل، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، اتٞزء الأكؿ، دار  
 د.ت.ف(.الدار اتٞامعية،  ول القضاء الشامل"،القضاء الإدارم " تنظيم القضاء الإدارم بُ لبناف دع ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ( 
 1987ػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، القانوف الدستورم كالنظم السياسية، بتَكت، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 1959ات١عارؼ، الإسكندرية،   ، دار1ة ات١تحدة، طػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، النظاـ الدستورم بُ مصر كاتٞمهورية العربي . 
  ،1981منيب ت٤مد ربرع، ضمانات اتٟرية، دار الفكر العريي، القاىرة . 
 ،ٌ2003الأردف، الطبعة الأكبٔ،  دار كائل، النظاـ السياسي الإسلبمي مقارنا بالدكلة القانونية، منتَ تٛيد البياب. 
 2000قانوف الدستورم، منشأة ات١عارؼ، الإسكندرية، ماجد راغب اتٟلو، النظم السياسية كال.  
 ،2010.القضاء الإدارم، دار اتٞامعة اتٞديدة، الإسكندرية، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  
 1973الاستفتاء الشعبي كالشريعة الإسلبمية، دار ات١طبوعات اتٞامعية، الطبعة الثانية، الإسكندرية،  ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.   
 ،2008 ة، الإسكندرية،القانوف الإدارم، دار اتٞامعة اتٞديد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 1984مبادئ الأنظمة السياسية، منشأة ات١عارؼ، الإسكندرية،  ،مصطفى أبو زيد فهمي . 
 2004معة اتٞديدة للنشر، ، دار اتٞا5ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، القضاء الإدارم كت٣لس الدكلة، طػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
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 2007ط، .ميلود ذبيح، الفصل بتُ السلطات بُ التجربة الدستورية اتٞزائرية، دار ات٢دل، اتٞزائر، د  . 
 1ط ،-قابة بُ الدساتتَ ات١عاصرةتٖليلية مقارنة لأنظمة الر  دراسة-ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، رقابة الدستورية بُ مصر كالدكؿ الأجنبية ،

 .1990رافت، جامعة عتُ شمس،  مكتبة سعيد
  ،2001ت٣دم مدحت النهرم، مبادئ القانوف الإدارم، دار النهضة العربية، مصر. 
 1968على أعماؿ الإدارة ) الرقابة القضائية(، الكتاب الثاب٘، دار النهضة العربية، بتَكت، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الرقابة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 1969. دار النهضة العربية، بتَكت،  ،-الدكلة كاتٟكومة-ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، النظم السياسيةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 1970ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الرقابة القضائية على أعماؿ الادارة، دار النهضة العربية، بتَكت، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 1958، دمشق، 1، ات١بادئ الدستورية العامة كالنظم السياسية، دار الفكر العربي، طػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 د.ت.ف(.، 01دار الفكر العربي، طبعة  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الرقابة على أعماؿ الإدارة، الرقابة القضائية،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ( 
 1989، د.د.فكقضاء الإلغاء،  ت٣لس الدكلة ،1، جت٤مد مرغتٍ ختَم، القضاء الإدارم كت٣لس الدكلة. 
  ،2009ت٤مد صلبح السيد، اتٟماية الدستورية للحريات العامة بتُ ات١شرع كالقضاء، دار النهضة العريية، القاىرة  . 
 القانوف الدستورم كالنظاـ السياسي بُ لبناف كأىم الأنظمة الدستورية كالسياسية بُ العابٓ، منشورات  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .2002اتٟلبي اتٟقوقية، بتَكت، 
 1993ت اتٞامعية، الإسكندرية، ت٤مد رفعت عبد الوىاب، النظم السياسية، دار ات١طبوعا. 
 2008، دار اتٞامعة اتٞديدة، الإسكندرية، -ات١بادئ النظرية كالتطبيقية اتٞوىرية -رقابة دستورية القوانتُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 1990، الإسكندرية، 2ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، القانوف الدستورم، منشأة ات١عارؼ، طػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  . 
 1998 النظم السياسية كالقانوف الدستورم، دار ات١طبوعة اتٞامعية، كالدكتور إبراىيم عبد العزيز الشيخ، ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
  ،2009ت٤مد الصغتَ بعلي، الوسيط بُ ات١نازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة . 
 2005طبعة مزيدة كمنقحة، عنابة،  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الوجيز بُ ات١نازعات الادارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ . 
 2004ػػػػػ، القضاء الإدارم )ت٣لس الدكلة(، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ    . 
 2008، دار الفكر اتٞامعي، الإسكندرية، 1ت٤مد عبده إماـ، القضاء الإدارم مبدأ ات١شركعية كتنظيم ت٣لس الدكلة، ط . 
 2004، دار النهضة العربية القاىرة، -ة مقارنةدراسة تٖليلي-ت٤مد أتٛد عبد النعيم، شرط الضركرة أماـ القضاء الدستورم. 
 2005للنشر، الإسكندرية،  النفاذ كالإنقضاء"، دار اتٞامعة اتٟديدة-"التعريف كات١قومات القرار الإدارمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  . 
 1989،العقد الإدارم، الإسكندرية، دار الفكر اتٞامعي-القرار الإدارم-ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، أعماؿ السلطة الإداريةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
 1977، د.د.فة ات١صرية للكتاب، ت٤مد فتوح ت٤مد عثماف، "رئيس الدكلة بُ النظاـ الفدرابٕ"، ات٢يئ. 
 1993للكتاب، القاىرة،  ت٤مد عبد القادر حابً؛ الرأم العاـ كتأثره بالإعلبـ كالدعاية، ات٢يئة ات١صرية العامة.   
  ،2003ت٤مد أبو زيد، توازف السلطات كرقابتها، النسر الذىبي للطباعة، القاىرة .  
 1968 ،د.ف(د.)، الكتاب الثابٗ، -دراسة مقارنة-(الرقابة القضائية) ت٤مد كامل ليلة، الرقابة على أعماؿ الإدارة . 
 ،الرقابة البرت١انية على أعماؿ اتٟكومة بُ النظامتُ ات١صرم كالكويتي، دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر،  ت٤مد باىي أبو يونس

 . 2002الإسكندرية، 
 2008، القاىرة، دار النهضة العربية ،أعماؿ الإدارة المحلية الرقابة السياسية كالقضائية على ،ت٤مود الديداموب٘ عبد العاؿ .

        )د.ت.ف(.
  1966، القاىرة، -دراسة مقارنة-ت٤مود حافظ، القضاء الادارم .  
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 ت.ف(. )د.، دار النهضة العربية، -دراسة مقارنة -القرار الإدارم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 1992، القاىرة، 2ت٤مود عاطف البنا، الوسيط بُ القانوف الإدارم، دار الفكر العربي، ط. 
 1974داريػة، القاىرة، مصر، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الرقابػة القػضائية لأعمػاؿ الإدارة العامػة، ات١نظمػة العربيػة للعلػوـ الإػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
  2002الدستورم، دار النهضة لعربية،  كامل، الرقابة القضائية على دستورية القرائتُ، القضاء  اتٟليم نبيلة عيد . 
 2007، دار الثقافة للطباعة كالنشر، عماف، 1الله ات٢يتي، الرقابة على اتٟكومة، ط نعماف عطا . 
 1998م الكتاب الأكؿ، مكتبة دار الثقافة، عماف، القانوف الإدار  ،ىاب٘ علي الطهراكم . 
 2004، دار الثقافة، 1، ط-اتٟكم المحلي بُ الأردف كبريطانيا-، قانوف الإدارة المحليةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
  2001، دار الشركؽ للنشر كالتوزيع، عماف، 1حرياتو الأساسية، طىاب٘ الطعيمات، حقوؽ الإنساف ك  . 
  ،1973كىيب عياد سلبمة، التدابتَ الداخلية، منشأة ات١عارؼ، القاىرة.  
  ،2008، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، بتَكت، 1الرقابة البرت١انية على أعماؿ الإدارة بُ النظاـ البرت١اب٘ كالرئاسي، طكسيم الأتٛد . 
 2008 ، دار النهضة العربية،-حساـ الدين الأتٛد، رقابة دستورية القوانتُ، دراسة مقارتة  كسيم. 
 د.ت.ف(.التهضة العربية، القػاىرة،  يقاىا ات١عاصرة، دارنظرية الضركرة بٌ القانوف الدستورم كبعص تطبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ( 
 1974العربية، القاىرة،  دار النهضة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، النظاـ الدستورم بُ تٚهورية مصر العربية،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ. 
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 . 2007أبريل 



 

 

 

477 
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 ت٣لة العلوـ القانونية كالإدارية، كلية اتٟقوؽ، جامعة دابٙ بلقاسم، الرقابة القضائية على ات١لبءمة كأثرىا على اتٟقوؽ كاتٟريات ،

 .2008، 6العددأبو بكر بلقايد تلمساف، 
  ت٣لػة الإجتهاد القضائي، 1996دنش رياض، ات١سؤكلية السياسية كاتٞنائية للسلطة التنفيذية بُ ظػل التعػديل الدسػتورم ،
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 ة كالإدارية، كلية اتٟقوؽ، جامعة أبو بكر كتوف بومدين، قرار الإبعاد بتُ الضبط الإدارم كالعقوبة الإدارية، ت٣لة العلوـ القانوني

 . 2012بلقايد تلمساف، 
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  دراسة مقارنة بتُ اتٞزائر كفرنسا -اد بدراف، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة بُ ظل الظركؼ الاستثنائيةمر- ،

 . ،)د.ت.ف(أطركحة دكتوراه، كلية اتٟقوؽ، جامعة جيلببٕ اليابس، سيدم بلعباس
  1966 ية العربية ات١تحدة، رسالة دكتوراه، حقوؽ، مصر،عبد اتٟميد، حالة الطوارئ بُ القانوف ات١قارف بُ تشريع اتٞمهور ت٤فوظ زكريا. 
 ،1965القضاء الإدارم بُ العراؽ، رسالة دكتوراه، دار مطابع الشعب، جامعة القاىرة،  نورجاف الأيوبي عبد الرتٛن. 
 دراسة -ات العامةصر الدين بن طيفور، السلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية اتٞزائرم كالضمانات الدستورية للحقوؽ كاتٟرين

 .2003، أطركحة دكتوراه، جامعة اتٞيلببٕ اليابس، سيدم بلعباس، كلية اتٟقوؽ، -مقارنة
  رسالة دكتوراه، كلية  ،-دراسة مقارنة-ياستُ ت٤مد عبد الكربٙ ات٠راساب٘، ات١ركز الدستورم لرئيس الدكلة بُ اتٞمهورية اليمنية

 . ، )د.ت.ف(القانوف، اليمن
 

 نسيةبالغة الفر  -  
 Jean Raicin, Légalité et Nécessite, Thèse, Paris, 1933. 
 Voisset Michèle, L’article 16 de la Constitution du 4 Octobre 1958, Thèse, Droit, L.G.D.J, 

Paris, 1969. 
 Tirard. P, de la Responsabilité de la Puissance Publique, Thèse Droit, Paris, 1906. 
 Blaevoet, des Recours Juridictionnels Contre les Mesures de Police, thèse, paris, 1907.  
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 مذكرات الماجستير -9
 باللغة العربية -  
  أمزياف كرتٯة، دكر القاضي الادارم بُ الرقابة على القرار ات١نحرؼ عن ىدفو ات١خصص، مذكرة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ

 .2010تٟاج ت٠ضر، باتنة، السياسية، جامعة ا
  أتٛد نبيل أتٛد صوص، الاستجواب بُ النظاـ البرت١اب٘ )دراسة مقارنة فلسطتُ كمصر(، مذكرة ماجستتَ، كلية الدراسات

 . 2007العليا، جامعة النجاح الوطنية بنابلس، فلسطتُ، 
  ،2013ـ، كلية اتٟقوؼ، جامعة باتنة، اتٞزائر،، فرع القانوف العامذكرة ماجستتَمقومات بناء دكلة القانوف، آيت شعلبؿ نبيل. 
  ،2013ات١نظمة للئدارة المحلية، مذكرة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر، النصوص تدعيم مكانة الوابٕ من خلبؿ بومعزة فاركؽ. 
 2003، جامعة ات١وصل، ماجستتَمذكرة ، الاستفتاء الشعبي كبعض التطبيقات ات١عاصرة، بيداء عبد اتٞواد ت٣مد توفيق العباسي.  
  بن سرية سعاد، مركز رئيس اتٞمهورية بُ النظاـ السياسي اتٞزائرم بعد التعديل الدستورم الأختَ تٔوجب قػانوف رقػم

 .2009ت٤مد بوقرة بومرداس، أ، مذكرة ماجستتَ، جامعة -دراسة مقارنة-19/08
  2010، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، ماجستتَمذكرة اتٟكومي، بن نويوة عبد المجيد، دكر الاستجواب بُ الرقابة على العمل. 
 َ2003، جامعة العقيد اتٟاج ت٠ضر، باتنة، بن بغلية ليلي، آليات الرقابة التشريعية بُ النظاـ السياسي اتٞزائرم، مذكرة ماجستت. 
  ،2012 سم اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر،مذكرة ماجستتَ، ق سلطات القاضي الإدارم بُ ظل السلطة التقديرية للئدارة،بن ىتٍ لطيفة. 
  ذبيح ميلود، مبدأ الفصل بتُ السلطات بُ النظاـ الدستورم اتٞزائرم، مذكرة ماجستتَ،  كلية اتٟقوؽ، جامعة باتنة

 )د.ت.ف(.اتٞزائر.
 ٙ2010بكر بلقايد، ، مذكرة ماجستتَ، جامعة أبو -دراسة مقارنة–نواؿ، القرارات الإدارية الضمنية كالرقابة القضائية عليها  داب. 
 ماجستتَ، الأكادتٯية مذكرة ، -دراسة مقارنة-ت٤مد، الرقابة القضائية على مشركعية القرارات الإدارية  سلبـ عبد اتٟميد زنكنة

 . 2008العربية ات١فتوحة بُ الدت٪ارؾ، الدت٪ارؾ، 
  مذكرة ماجستتَ، اتٞامعة-حق الاستجوابحق السؤاؿ ك -سابٓ عبد الفتاح ات١سعود، الرقابة البرت١انية على أعماؿ الوزارة ، 

 .1997الأردنية، 
  سويقات أتٛد، تطور الرقابة الشعبية على أعماؿ الإدارة العامة بُ النظاـ اتٞزائرم، مذكرة ماجستتَ، كلية بن عكنوف، جامعة

 .2002اتٞزائر، 
  2002كلية اتٟقوؽ جامعة اتٞزائر،   ، مذكرة ماجستتَ،1963سعيدم فرحات، التشريع ات١فوض كات١نافس بُ اتٞزائر منذ. 
  1997، مذكرة ماجستتَ، جامعة اتٞزائر،  -دراسة مقارنة –شماخي عبد الفتاح، آثار حالة الطوارئ . 
  ،2010مذكرة ماجستتَ،  كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر، اتٞزائر، صاتٟي عبد الناصر، اتٞماعات المحلية بتُ الاستقلبلية كالتبعية. 
 خدت٬ة، دكر القاضي الإدارم بُ ضماف التوازف بتُ ات١تقاضي كالإدارة، مذكرة ماجستتَ، جامعة أبو بكر بلقايد  السلبـ عبد

 .2014تلمساف، 
  ،عزيزة شبرم، السؤاؿ كآلية من آليات الرقابة البرت١انية على أعماؿ اتٟكومة بُ اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ، جامعة ت٤مد خيضر

 . 2009بسكرة، 
 2000د العمرم، الوظيفة الرقابية لمجلس الأمة الأردب٘، مذكرة ماجستتَ، جامعة آؿ البيت، الأردف، عاصم علي ت٤م. 
  ،2001مذكرة ماجستتَ ،كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر، عيساب٘ عبد اتٟميد، النظاـ القانوب٘ ت١داكلات المجلس الشعبي البلدم . 
 2005بُ اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ، تّامعة ت٤مد خيضر بسكرة،  عبادم إتٝاعيل، أثر التعددية اتٟزبية على البلدية. 
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  ،2008غداكية رشيد، خضوع الدكلة للقانوف كتطبيقاتو بُ النظاـ الإسلبمي، مذكرة ماجستتَ، جامعة اتٞزائر. 
  ،2006عة قسنطينة، مذكرة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جاملرقم رشيد، النظم الانتخابية كأثرىا على الأحزاب السياسية بُ اتٞزائر . 
 2008جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف،  مذكرة ماجستتَ بُ القانوف،مصطفى، السلطة التقديرية بُ إصدار القرارات،  ت٥اشف. 
 ،إبٔ يومنا، مذكرة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ الإدارية، جامعة  1967تطبيق نظاـ اللبمركزية بُ اتٞزائر من  مقطف ختَة

 .2002اتٞزائر، 
 1994طنطا،  ت٤مود عبد الله ت٤مد، الأحكاـ اتٞزائية كات١وضوعية للتظلم الإدارم، مذكرة ماجستتَ، جامعة . 
 مذكرة العربية ات١تحدة،  ت٤مد خليفة ات٠ييلى، التظلم الإدارم، دراسة مقارنة بتُ قوانتُ ات١ملكة الأردنية ات٢اشمية كالإمارات

 . 2009ماجستتَ، جامعة الشرؽ الأكسط، 
 مذكرة ماجستتَ، كلية القانوف، جامعة -دراسة مقارنة-مشاقبة نايل عبد القادر، التظلم الإدارم بُ قضاء ت٤كمة العدؿ العليا ،

 )د.ت.ف(. التَموؾ.
  مذكرة ماجستتَ، 1996نوفمبر  28كردة بلجاب٘، مدل التوازف بتُ سلطة كمسؤكلية رئيس اتٞمهورية اتٞزائرم بُ دستور ،

 .2004جامعة اتٞزائر، 
 

 بالغة الفرنسية -  
 Ben Arfa Abdelaziz, Les Circonstances Exceptionnelles Dans la Constitution du 22 

Novembre 1976, Mémoire de Magistère, Faculté de Droit, Alger, 1979. 
 

 النصوص القـانونيةرابعا:  
 النصوص الدستورية -0
 في الجزائر -  
 64 جريدة رتٝية عدد ،1963سبتمبر  10 بُ الصّادر ،ئرية الدتٯقراطية الشعبيةاتٞمهورية اتٞزا دستور. 
 جريدة رتٝية عدد ،1976نوفمبر  22 ات١ؤرخ بُ، 97-76 لأمراب الصّادر ،اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية دستور 

  ت١عدؿ كات١تمم ب: ا ،1976نوفمبر  24 بتاريخ ،94
 .1979جويلية 10ات١ؤرخة بُ  ،28 عددجريدة رتٝية ، 1979جويلية  07 ات١ؤرخ بُ ،06-79 القانوف رقم -        

 .1980يناير  15 ات١ؤرخة بُ ،03 عددجريدة رتٝية ، 1980يناير  12 ات١ؤرخ بُ ،01-80 القانوف رقم -        
 مارس  01بتاريخ  ،09 دة رتٝية عدد، جري1989فيفرم سنة  23 الصّادر بُ ،اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية دستور

1989  . 
 08بتاريخ ، 76جريدة رتٝية عدد ،1996 سنة فيفرم 28 الصّادر بُ ،اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية دستور 

 ت١عدؿ كات١تمم ب: ، ا1996ديسمبر 
 .2002أبريل  14رخة  بُ ات١ؤ  25 عددجريدة رتٝية  ، 2002أبريل  10ات١ؤرخ بُ  ،03-02القانوف رقم  -        
 .2008نوفمبر  16ات١ؤرخة  بُ  63 عددجريدة رتٝية ، 2008نوفمبر  15ات١ؤرخ بُ  ،19-08القانوف رقم  -        
 .2016مارس  7، ات١ؤرخة بُ 14 عددجريدة رتٝية ، 2016مارس  06ات١ؤرخ بُ ، 01-16القانوف رقم  -        
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 في الدول الأجنبية -  
 1778 لسنة، ات ات١تحدة الأمريكيةدستور الولاي. 
 1809لسنة،  دستور السويد.  
 1974، 1958، 1946 ،1852اتتَ فرنسا لسنوات، دس . 
 1975، 1969 ،1951 ،1919لسنوات،  أت١انيا الاتٖاديةاتتَ دس.  
  1922، 1920لسنتي،  تشيكوسلوفاكيا  مدستور. 
  1923،1971لسنتي،  تٚهورية مصر العربية مدستور. 
 1874 لسنة، لاتٖاد السويسرمدستور ا.  
 1920لسنة،  دستور تٚهورية الصوماؿ.   
 1920لسنة،  النمسا دستور. 
 1920لسنة،  اليوناف دستور. 
 1921لسنة، إسبانيا دستور. 
 1937إيرلندا لسنة، دستور.  
 1947ا لسنة، دستور ايطالي. 
 1952لسنة،  ات١ملكة الأردنية ات٢اشمية دستور. 
 1954لسنة،  عبية الصينيةدستور اتٞمهورية الش. 
 1962لسنة،  دستور الكويت. 
 1964لسنة،  دستور السوداف.   
 1973لسنة،  السورية دستور اتٞمهورية العربية. 
 2002لسنة،  دستور ت٦لكة البحرين. 
 2005لسنة،  تٚهورية العراؽ دستور. 
  ٍاتٟابٕ.القانوف الأساسي الفلسطيت 

 

 المجلس الدستوري  وآراء  قرارات -9
 ات١تعلق تٔراقبة مطابقة القانوف العضوم الذم ت٭دد تنظيم  ،1999فيفرم 21ات١ؤرخ بُ  08رقم اتٞزائرم م المجلس الدستورمرأ

 .المجلس الشعبي الوطتٍ كت٣لس الأمة
 

 القوانين العضوية -3
 كعملو كتنظيمو الدكلة ت٣لس اختصاصات ات١تضمن ،1998مام  30 بُ مؤرخ ،01-98رقم  عضوم قانوف . 
 ت٭دد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كت٣لس الأمة كعملهما ككذا 1999مارس  08 مؤرخ بُ، 02-99 رقم نوف عضومقا ،

 العلبقات الوظيفية بينهما كبتُ اتٟكومة. 
 كعملو كتنظيمو الدكلة ت٣لس اختصاصات ات١تضمن،  2011يوليو  26 مؤرخ بُ ،13-11 عضوم رقم قانوف . 
 يتعلق بالأحزاب السياسية، 2012يناير  12 خ بُمؤر ،  04-12 قانوف عضوم رقم.  
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 ت٭دد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كت٣لس الأمة كعملهما ككذا 2016غشت  25، مؤرخ بُ 16-12 رقم قانوف عضوم ،
 العلبقات الوظيفية بينهما كبتُ اتٟكومة. 

 

 القوانين والأوامر -4
 في الجزائر -  
 ؤرخ بُ ، ات12١-06قانوف رقم ، ملغى بالتعلق باتٞمعياتي 1990/12/04مؤرخ بُ  ،90-31رقم  قانوف

2012/01/12 . 

  تعلق بتنظيم ت٣لس المحاسبة كعملوي ،1990ديسمبر  4مؤرخ بُ  ،32-90قانوف رقم. 
  تضمن تعميم استعماؿ اللغة العربية.  ي 1991يناير  16 مؤرخ بُ ،91-05قانوف رقم 
  لاستثنائيةالوطتٍ الشعبي بُ مهاـ تٛاية الأمن العمومي خارج اتٟالات تعلق تٔسات٫ة اتٞيش ا، ي91-23قانوف رقم. 
  ات١تضمن المحاكم الإدارية 1998مام 30 مؤرخ بُ ،02-98قانوف رقم ،.  
 ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، 2006فبراير  20 مؤرخ بُ ،01-06 قانوف رقم . 
  ن قانوف الإجراءات ات١دنية كالإداريةيتضم ،2008 فيفرم 25 مؤرخ بُ، 09- 08قانوف رقم . 
 ات١تضمن قانوف البلدية 2011يونيو  22 مؤرخ بُ ،10-11قانوف رقم ،. 
  ات١تضمن قانوف الولاية 2012فبراير   21 مؤرخ بُ، 07 -12قانوف رقم. 
  يتضمن ت٘ديد حالة الطوارئ، 1993/02/06 مؤرخ بُ، 93-02مرسوـ تشريعي رقم. 
 ات١تضمن قانوف العقوبات ات١عدؿ كات١تمم.1966يونيو  08 رخ بُمػؤ ، 156-66 أمػر رقم ،  
 ات١ؤرخ بُ 05-07ات١عدؿ كات١تمم بالقانوف رقم  القانوف ات١دب٘، ات١تضمن 1975سبتمبر  26مػؤرخ بُ ، 58-75 أمػر رقم ،

 . 2007مايو  13
  ة. الػمػتػعػلق بػمػجػلس المحاسب، 1995يػولػيػو  17مػؤرخ بُ  ،20-95أمػر رقم 
 ات١تضمن القانوف الأساسي لقضاة ت٣لس المحاسبة.1995 أوت 26في  مؤرخ، 23-95 رقم أمر ، 
 ات١تعلق بتنظيم ات١ؤسسات العمومية الإقتصادية كتسيتَىا كخوصصتها  2001غػػشت  20مػؤرخ بُ ، 04-01 أمر رقم ،

 ات١عدؿ كات١تمم. 
 العامة للوظيفة العاـ الأساسي وفالقان ات١تضمن، 2006 جويلية 15 بُ مؤرخ ،03-06رقم  أمر. 

 في الدول الأجنبية -  
 فرنسابُ حالة اتٟصار يتضمن إعلبف  ،1791جويلية 10 قانوف رقم. 
  صلبحيات الشرطة ، يتضمن توسيع1916فريل أ 27ك  1878فريل  أ 03ات١عدؿ بقوانتُ  ،1849كت أ 29قانوف رقم 

 القضائية بُ فرنسا.
 تنظيم ت٣لس الدكلة الفرنسييتضمن  1872جويلية  24صادر بُ  قانوف . 
 بُ فرنسا.حالة اتٟصار ، يتضمن تقرير 1849أكت  09ات١عدؿ لقانوف  ،1878أفريل  03 قانوف رقم 
  ات١صرم. تنظيم ت٣لس الدكلةيتضمن  ،1946لسنة  112قانوف رقم   
  مصربُ نظاـ القضاء يتضمن  ،1949لسنة  147قانوف رقم.  
 بُ فرنسا.حالة اتٟصار ، يتضمن تقرير 1955كت أ 07 الصادر بُ قانوفالات١عدؿ ب، 1955فريل أ 03 قانوف رقم 
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 ات١صرم. تنظيم ت٣لس الدكلةيتضمن ، 1955 لسنة 165 قانوف رقم  
  بُ فرنسا. حالة الطوارئيتضمن تقرير  ،1958لسنة  161قانوف رقم 
  ات١صرم. م ت٣لس الدكلةتنظييتضمن ، 1963لسنة  31ات١عدؿ بالقانوف 1959لسنة  55قانوف رقم  
  مصربُ السلطة القضائية يتضمن  ،1959لسنة  56قانوف رقم.  
  مصربُ السلطة القضائية يتضمن  ،1965لسنة  43قانوف رقم  . 
  ت٣س الدكلة ات١صرمتنظيم يتضمن ، 1972لسنة  47قانوف رقم. 
  ت٣لس الدكلة الفرنسي.تنظيم يتضمن  ،1945يوليو  31بُ صادر أمر 
 

 راسيمالم -5
 ات١تضمن تقرير حالة اتٟصار ،1991جواف  04مؤرخ بُ ، 196-91 مرسوـ رئاسي رقم.  
 تضمن رفع حالة اتٟصار، ات1991١سبتمبر  22 مؤرخ بُ، 91-336 رقم مرسوـ رئاسي . 
 ات١تضمن تقرير حالة الطوارئ، 1992فبراير  09 مؤرخ بُ ،44-92 مرسوـ رئاسي رقم.  
  ات١تضمن إعلبف حالة الطوارئ 92-44 يتمم ات١رسوـ الرئاسي رقم، 1992أكت  11 رخ بُمؤ ، 92-320مرسوـ رئاسي رقم. 

  يتضمن الإعلبف على ات١ناطق ات١نكوبة من طرؼ رئيس اتٞمهورية، 1980 أكتوبر13 مؤرخ بُ  80-251مرسوـ رقم. 
 لن عنها منكوبةيتضمن تعيتُ القائد العاـ للمناطق ات١ع، 1980أكتوبر  13مؤرخ بُ ، 80-253 مرسوـ رقم. 
 ات١تضمن تٖديد صلبحيات رئيس الدائرة، 1982جانفي  23 مؤرخ بُ، 31-82 مرسوـ رقم. 
  كات١واطن ، ات١تضمن تنظيم العلبقات بتُ الإدارة1988يوليو سنة  4مؤرخ بُ ، 131-88مرسوـ رقم.  
 كسيط اتٞمهورية، يتضمن إنشاء 1996مارس  23 مؤرخ بُ، 113-96رقم  مرسوـ. 
  نتقاليا الأحكاـ ات١تعلقة بتقدبٙ اتٟسابات إبٔ ت٣لس المحاسبةإت٭دد  ،1996يناير  22مؤرخ بُ ، 56-96 تنفيذم رقممرسوـ . 

 

 الأنظمة الداخلية  -6
  2000، 1998النظاـ الداخلي لمجلس الأمة لسنة. 

 

 خامسا: الوثائق الدولية
 1776الصادر عاـ  ،إعلبف استقلبؿ الولايات ات١تحدة الأمريكية. 
 1789الصادر عاـ  ،تٟقوؽ الإنساف اإعلبف فرنس. 
 1793 عاـ ،مونتنارد إعلبف.  
 1795لحقوؽ كالواجبات عاـ فرنسا ل إعلبف  
 1776عاـ  ،شرعة فرجينيا.  
 1793 عاـ ،مشركع جتَكندا.  
 1628 عاـ ، الصادرةطريق التظلم كثيقة ات١طالبة باتٟقوؽ عن. 
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 المجلات والدورياتسادسا:  
 ئرفي الجزا -  
  اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة  ،تصدر عن قسم ات١ستندات كالنشر للمحكمة العليا لمحكمة العليا،لالمجلة القضائية

  .1989سنة ،01 العدد ،الشػعبيػة
  الديػػػمقراطيػة اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة  ،تصدر عن قسم ات١ستندات كالنشر للمحكمة العليالمحكمة العليا، لالمجلة القضائية

  .1989سنة ،04 العدد ،الشػعبيػة
  اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة  ،تصدر عن قسم ات١ستندات كالنشر للمحكمة العليالمحكمة العليا، لالمجلة القضائية

  .1992سنة ،01 العدد ،الشػعبيػة
  اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة  ،ر للمحكمة العلياتصدر عن قسم ات١ستندات كالنشلمحكمة العليا، لالمجلة القضائية

  .1992سنة ،02 العدد ،الشػعبيػة
  اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة  ،تصدر عن قسم ات١ستندات كالنشر للمحكمة العليالمحكمة العليا، لالمجلة القضائية

  .1992سنة ،03 العدد ،الشػعبيػة
 اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة  ،تصدر عن قسم ات١ستندات كالنشر للمحكمة العليالمحكمة العليا، ل المجلة القضائية

  .1996سنة ،03 العدد ،الشػعبيػة
  اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة  ،تصدر عن قسم ات١ستندات كالنشر للمحكمة العليالمحكمة العليا، لالمجلة القضائية

  .1997سنة ،02 العدد ،شػعبيػةال
  اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة  ،تصدر عن قسم ات١ستندات كالنشر للمحكمة العليالمحكمة العليا، لالمجلة القضائية

   .1998سنة ،01 العدد ،الشػعبيػة

 الشعبية. اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية ،دؿكزارة الع ،الديواف الوطتٍ للؤشغاؿ التًبوية، 1999لسنة ، 56 العدد، نشرة القضاة 
 1987 سنة ،01العدد  ،ت٣لة ت٣لس الدكلة، اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة الشػعبيػة.  
 2002 سنة ،01العدد  ،ت٣لة ت٣لس الدكلة، اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة الشػعبيػة.  
  2002 سنة ،02العدد  ،ريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة الشػعبيػةت٣لة ت٣لس الدكلة، اتٞػػػمهو.  
 2003 سنة ،03العدد  ،ت٣لة ت٣لس الدكلة، اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة الشػعبيػة.  
 2003 سنة ،03العدد  ،ت٣لة ت٣لس الدكلة، اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة الشػعبيػة.  
 2003 سنة ،04العدد  ،لس الدكلة، اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة الشػعبيػةت٣لة ت٣.  
 2006 سنة ،08العدد  ،ت٣لة ت٣لس الدكلة، اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة الشػعبيػة.  
 2009 سنة ،09العدد  ،ت٣لة ت٣لس الدكلة، اتٞػػػمهوريػة اتٞػزائريػة الديػػػمقراطيػة الشػعبيػة.  

 في الدول الأجنبية -  
 ُ1960، 01، اتٞمهورية العربية السورية، عددت٣لة نقابو المحامت. 
 ُ1966، 06ك  05، اتٞمهورية العربية السورية، عددت٣لة نقابو المحامت. 
 ُقضائية"ات٠امسة سنة ، ال06 عدد، تٚهورية مصر العربية، ت٣لة نقابة المحامت " . 
  1989 ،04 عدد، اتٞمهورية اللبنانية ،مت٣لة القضاء الإدار.  
 السنة الثالثة " قضائية"، تٚهورية مصر العربية، ـ القضاء ات٣موعة أحكاـ ت٣لس الدكلة لأحك.  
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 السنة السادسة " قضائية"تٚهورية مصر العربية،  ،ـ القضاء ات٣موعة أحكاـ ت٣لس الدكلة لأحك. 
 السنة السابعة " قضائية" هورية مصر العربية،تٚ ، ـ القضاءات٣موعة أحكاـ ت٣لس الدكلة لأحك. 

 

 التقـارير والأعمال والمجموعاتسادسا:  
 باللغة العربية -0
 ،1990، الديواف الوطتٍ للؤشغاؿ التًبوية اتٞزائر، 24/12/1990-22 كزارة العدؿ أعماؿ ملتقى الغرؼ الإدارية . 
 ،للئفتاء كالبحوث،  الأكركبيدـ للدكرة السادسة عشرة للمجلس مراجعات بُ الفقو الإسلبمي، تْث مق أبو غدة عبد الستار

 . 2006إسطنبوؿ، 
 ىيكلة الإدارة  حوؿ صويلح بوتٚعة، كسيط اتٞمهورية كأدكات الرقابة الإدارية الفعالة، ت٤اضرة مقدمة للملتقى الوطتٍ التأسيسي

 .  1997،مارس 24ك23ة، كسيط اتٞمهورية، ، رئاسة اتٞمهورية اتٞزائري-نظرة مستقبلية-تمعلمجكفعالية كظيفتها بُ ا
 الله كردة، الرقابة القضائية على الضبط الإدارم، تقييد أـ تٛاية للحريات الأساسية على ضوء  الله نورة كبن بوعبد بن بوعبد

ة ات١لتقى الدكبٕ حوؿ دكر القضاء الإدارم بُ تٛاية اتٟريات الأساسي، 25/02/2008 ات١ؤرخ بُ 08/09 القانوف رقم
 .ات١ركز اتٞامعي بالوادم، اتٞزائر، د العلوـ القانونية كالإداريةهمع، 2010 أفريل 28-29

 كقاضي الإلغاء بُ اتٟد من مبدأ السرية الإدارية كآثاره، مداخلة بُ إطار فعاليات ات١لتقى الوطتٍ رع بوكثتَ عبد الرتٛن، دكر ات١ش
جامعة ت٤مد  ،كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية  ،2013مارس 13ك  12 ـحوؿ الإدارة المحلية كات٠دمة العمومية ات١نعقد أيا

 .03، صغتَ منشورةمداخلة بوضياؼ بات١سيلة، 
 2010 مطبوعات ت٥بر الاجتهاد القضائي كأثره على حركة التشريع، اتٞزائر، ،الأعماؿ الإدارية كمنازعتها ،عزرم الزين. 
 ات الإدارية، قسم الكفاءة ات١هنية للمحاماة، قسم اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽ ك صداربٌ صداربٌ، مطبوعة جامعية بُ مقياس ات١نازع

 .2005العلوـ السياسية اتٞزائر، 
 ،1966 ات١رسوعة العربية للدساتتَ العات١ية، ت٣لس الأمة، القاىرة .  
 تابعة لرئاسة حسن مصطفى البحرم، الانتخاب، ات١وسوعة القانونية ات١تخصصة، صادرة عن ىيئة ات١وسوعة العربية، ال

 . 2010اتٞمهورية، المجلد الأكؿ، 

 باللغة الفرنسية -9
 Michel Miaille, L’Etat de Droit dans la Constitution de 1791, la Première Constitution 

Française, Acte du Colloque de Dijon 26 et 27 Septembre, Economica, 1991,. 
 Michel Fromont, les Mythes du Droit Public Français, Séparation des Pouvoirs et Etat de 

Droit, Utopies entre Droit et Politique, Etude en Hommage à Claude Cour voisin, 
Université de Lyon, Collection Société 2005. 

 Xavier Philippe, le Rôle Constitutionnalisme Dans la Construction des Nouveau SC Etats 
de Droit, in Etude en L’honneur de Loic Philippe, Constitution et Finances Publiques, 
Economica, Paris, 2005. 

 Thémis Locle Tsatsos, Quelques Notes Sur les Transformations du Principe de la Séparation 
des Pouvoirs, Recueil des Travaux Publiées par la Faculté des Droits, Université de Lausanne 
1968. 
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 الفيرس

 

 الصفحة المحتويات
  الإىداء

  شكر وعرفـان

  مختصرات ورموز

 10 المقدمة

 دولة القـانون                                               القسم الأول  
 04 الباب الأول : ماىية دولة القـانون

 04 : سمات دولة القـانون  الفصل الأول
 05 المبحث الأول : من الدولة التقـليدية إلى دولة القـانون

 05 المطلب الأول : مفهوم الدولة التقليدية 
 05 نشأة الدولة وتطورىا الفرع الأول : 

 06  نظرية القوةأولا : 
 07  ثانيا : نظرية تطور الأسرة
 07  ثالثا : النظريات العقدية

 08 نظرية التطور التاريخيرابعا : 
 08 خامسا : النظرية الماركسية

 09 الفرع الثاني : تعريف الدولة
 09 أولا : التعريف اللغوي للدولة

 90 ثانيا : التعريف الإصطلاحي للدولة
 99 المطلب الثاني : أركان وخصائص الدولة 

 93 الفرع الأول: أركان الدولة 
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 93  جماعة بشرية )شعب(أولا : 
 95 الإقليمثانيا : 
 97   السلطة السياسيةثالثا : 

 99 الفرع الثاني : خصائص الدولة
 31 الشخصية المعنويةأولا : 
 30 السيادة من منظور الدولة التقليديةثانيا : 

 34 المطلب الثالث : السيادة والسلطة السياسية من منظور دولة القانون
 34 لقانون الفرع الأول : السيادة ودولة ا

 35  مةنظرية سيادة الأ أولا :
 38  نظرية سيادة الشعبثانيا : 

 49 الفرع الثاني : السلطة السياسية ودولة القانون
 49 السلطة السياسية والقانون أولا :

 43 السلطة السياسية في دولة القانونثانيا : 
 45 المبحث الثاني : مدلول دولة القـانون

 45 دولة القانونمضمون المطلب الأول : 
 46 الفرع الأول : مفهوم دولة القانون

 53 خضوع الدولة للقانونالفرع الثاني : التطور التاريخي لمبدأ 
 53 أولا : في العصور القديمة
 55 ثانيا : في العصور الوسطى
 56 ثالثا : في العصور الحديثة

 57 قانونالنظريات المفسرة لخضوع الدولة للالفرع الثالث : 
 58 أولا : مذىب القانون الطبيعي
 61 ثانيا : مذىب القانون الوضعي

 65 ربط الحقوق والحريات بدولة القانون : المطلب الثاني
 66   الفرع الأول : نشأة الحقوق والحريات وتطور مفهومها

 70 النص الدستوري على الحقوق والحريات : الفرع الثاني
 74 ت دولة القـانونالفصل الثاني : مقوما

 74 وجود دستور يؤسس لدولة القـانونالمبحث الأول : 
 75 وجود دستورمعنى  المطلب الأول :

 76 سمو الدستورالمطلب الثاني : مبدأ 
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 78 الفرع الأول : السمو الموضوعي
 78 أولا : مفهوم السمو الموضوعي 

 80  لدستورثانيا : النتائج المترتبة على مبدأ السمو الموضوعي ل
 83 الفرع الثاني : السمو الشكلي
 83 أولا : مفهوم السمو الشكلي 

 85 ثانيا : النتائج المترتبة على مبدأ السمو الشكلي للدستور 
 86 المطلب الثالث : تجاوز مبدأ سيادة البرلمان نحو مبدأ سيادة الدستور

 87 مبدأ الفصل بين السلطاتالمبحث الثاني : 
 88  مدلول مبدأ الفصل بين السلطاتول : المطلب الأ

 99  .أنواع الفصل بين السلطاتالمطلب الثاني : 
 93 الفصل التام بين السلطات الفرع الأول :

 94 .ستقلال السلطة التشريعيةإأولا : 
 94 ستقلال السلطة التنفيذيةإثانيا : 
 94 ستقلال السلطة القضائيةإثالثا : 

 95 صل المرن للسلطات  الفالفرع الثاني : 
 96  أولا : التعاون بين السلطات

 97 ثانيا : الرقابة المتبادلة بين السلطات
 99 الثالث : تقدير مبدأ الفصل بين السلطاتالمطلب 

 99 أولا : الإنتقادات الموجهة لمبدأ الفصل بين السلطات
 011 مبررات الأخذ بمبدأ الفصل بين السلطات ثانيا : 
 010 الفصل بين السلطات في الدستور الجزائري  ب الرابع : المطل

 014 الرقـابة  على دستورية القوانينالمبحث الثالث :  
 014 مضمون الرقابة على دستورية القوانين المطلب الأول:
 014 مفهوم الرقابة على دستورية القوانين الفرع الأول :
 017 تحديد القانون محل الرقابةالفرع الثاني : 

 018 أولا : المعيار الشكلي 
 018 ثانيا : المعيار الموضوعي 

 001   دستورية القوانينوسائل الرقابة  على  المطلب الثاني :
 000 الرقابة السياسية  الفرع الأول : 

 000 مفهوم الرقابة السياسية  أولا : 
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 003 تقدير الرقابة السياسية  ثانيا :
 004 ة القضائية الرقاب:  الثانيالفرع 
 004 مفهوم الرقابة القضائية  أولا :

 006 تنظيم الرقابة القضائية ثانيا : 
 095 ثالثا : تقدير الرقابة القضائية 

 096 المطلب الثالث : المجلس الدستوري الجزائري

 099  مبدأ المشروعية أساس دولة القـانونالباب الثاني : 
 031 روعيةمبدأ المشالفصل الأول : ماىية  

 031 المدلول العام لمبدأ المشروعيةالمبحث الأول :  
 031 المطلب الأول : مدلول مبدأ المشروعية
 030 الفرع الأول : مضمون مبدأ المشروعية

 030 أولا : تعريف مبدأ المشروعية
 035 ثانيا : الشرعية والمشروعية

 037 الفرع الثاني : مجال ونطاق مبدأ المشروعية
 037  : من حيث السلطاتأولا

 041 ثانيا : من حيث تدرج القواعد القانونية
 043 مصادر مبدأ المشروعيةالمطلب الثاني : 

 044 المصادر المكتوبةالفرع الأول 
 044 الدستور أولا :
 051 المعاىدات ثانيا :
 050 : التشريع العادي ثالثا

 055 )التشريع الفرعي اللائحي )التنظيم رابعا :
 059 أنواع الأنظمة -1
 063 الهيآت المخول لهم وضع اللوائح في الجزائر -1

 064  المصادر غير المكتوبة الفرع الثاني :
 064 العرف أولا :

 065 العرف الدستوري -1
 066 العرف الإداري -1

 067 المبادئ العامة للقانون ثانيا :
 071 الأحكام القضائيةثالثا : 
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 070 تفسيري الأحكام القضائية كمصدر -1
 079 السوابق القضائية -1

 074 مشروعية  أعمال الإدارة العامةالمبحث الثاني : 
 074 مدلول العمل الاداريالمطلب الأول : 

 075 تحديد العمل الاداريالمعيار الموضوعي ل الفرع الأول :
 077 تحديد العمل الاداريالمعيار الشكلي ل : الثانيالفرع 

 081 نواع الأعمال الاداريةأالمطلب الثاني : 
 080 الأعمال القانونيةالفرع الأول : 

 080 العقود  أولا :
 084 القرارات الإدارية  ثانيا :

 189 الأعمال الماديةالفرع الثاني : 
 090 ستثناءات الواردة على مبدأ المشروعيةالفصل الثاني : الإ

 099 نظرية السلطة التقديرية للإدارةالمبحث الأول : 
 093 السلطة التقديريةالمطلب الأول : مدلول 

 093 السلطة التقديريةالفرع الأول : مفهوم 
 198 حرية الإدارة  وتمييزىا عن غيرىا الفرع الثاني :

 198 حرية الإدارة  وتمييزىا عن غيرىا من السلط أولا :
 910 تمييز السلطة التقديرية عن السلطة المقيدة ثانيا :

 913 خضوع الأعمال التقديرية للإدارة للقانونالثاني :  المطلب
 913 شروط ممارسة الإدارة لسلطتها التقديريةالفرع الأول : 
 915 مدى خضوع الأعمال التقديرية للإدارة للقانونالفرع الثاني : 

 916 الظروف الاستثنائيةالمبحث الثاني : نظرية  
 917 ئيةالظروف الاستثناالمطلب الأول : مدلول 

 917 الظروف الاستثنائيةالفرع الأول : مفهوم  
 901   الأساس القانوني للظروف الاستثنائية الفرع الثاني :
 909 : حالات الظروف الإستثنائية المطلب الثاني
 909 الحالة الاستثنائية الفرع الأول :
 905 حالة الحصارالفرع الثاني : 

 907 الفرع الثالث : حالة الطوارئ
 991 سلطات الإدارة في الظروف الاستثنائيةالمطلب الثالث : 
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 999 أعمال السيادةالمبحث الثالث : نظرية  
 999 .أعمال السيادةالمطلب الأول : مدلول 

 993 .أعمال السيادةالفرع الأول : مفهوم 
 996 : مبررات نظرية أعمال السيادةالفرع الثاني 

 999 ل السيادة: تمييز أعما الثالثالمطلب 
 999 : معايير تمييز أعمال السيادة الفرع الأول

 999 أولا: معيار : الباعث السياسي
 930 معيار يبيعة العمل ثانيا : 
 936 معيار القائمة القضائية ثالثا : 

 938 الفرع الثاني : التمييز بين التحصين التشريعي ونظرية أعمال السيادة
 941 نظرية اعمال السيادةتقدير  المطلب الثالث :

 الرقـابة على أعمال الإدارة العامة                                 القسم الثاني  
 945 الرقـابة غير القضائية  الباب الأول :

 945 الرقـابة السياسية  الفصل الأول :
 945 الرقـابة الشعبية  المبحث الأول :

 946 ) الإستفتاء الشعبي ( الرقابة الشعبية المباشرةالمطلب الأول : 
 946 الإستفتاء الشعبيالفرع الأول : مضمون 

 947 مفهوم الإستفتاء الشعبيأولا : 
 951  تمييز الاستفتاء الشعبي ثانيا :

 950 الإستفتاء الشعبي والإستراس -1
 959 الإستفتاء الشعبي والإنتخاب -1

 954  أنواع الاستفتاء الشعبي الفرع الثاني :
 955 الاستفتاء الدستوري أولا :
 959 الاستفتاء التشريعي ثانيا :

 961  ثالثا : الاستفتاء السياسي
 963 الفرع الثالث : تقدير الرقابة الشعبية المباشرة

 965 الرقابة الشعبية غير مباشرة ) الرأي العام ( المطلب الثاني :
 966 مدلول رقابة الرأي العامالفرع الأول : 

 970 ني : مظاىر رقابة الرأي العام الفرع الثا
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 970 أولا : رقابة المجتمع المدني
 973 الإعلاموسائل ثانيا : رقابة 
 975 الأحزاب السياسيةثالثا : رقابة 

 978 تقدير رقابة الرأي العامالفرع الثالث : 
 979 الرقـابة البرلمانية  المبحث الثاني :

 979 انيةالرقابة البرلممدلول  المطلب الأول :
 983 مظاىر الرقابة البرلمانية المطلب الثاني :

 983 الرقابة البرلمانية على أعضاء السلطة التنفيذية الفرع الأول :
 984 الأسئلة والاستجوابات أولا :
 990 لجان التحقيق  ثانيا :

 993  مناقشة بيان السياسة العامةالفرع الثاني : 
 994 اللائحة  أولا :
 995 ملتمس الر قابة :ثانيا 

 996 بالثقةثالثا : التصويت 
 997 الفرع الثالث : الرقابة على الاعتمادات المالية لكل سنة مالية

 998 المطلب الثالث : تقدير الرقابة البرلمانية
 999 الرقـابة الإداريةالفصل الثاني :  

 311 الرقـابة الذاتية ) التلقـائية (  المبحث الأول :
 311 لأول : مدلول الرقابة الذاتيةالمطلب ا

 314 الرقابة الرئاسيةالمطلب الثاني : 
 316 مدلول الرقابة الرئاسيةالفرع الأول : 
 316 الرئاسيةمظاىر الرقابة  الفرع الثاني : 

 319 المطلب الثالث : الرقابة الوصائية
 319 الرقابة الوصائيةمدلول  الفرع الأول :
 305 ىر الرقابة الوصائية  مظاالفرع الثاني : 

 906 أولا : التصريح      
 907 ثانيا : المصادقة أو التصديق

 909 ثالثا : الحلول
 990 رابعا : الإلغاء

 393 في الجزائر السلطات الإدارية المخولة بممارسة الرقابة الوصائية الفرع الثالث : 
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 394 السلطات الوصائية المركزية أولا :
 395 (عدم التركيز الإداري)لسلطات الوصائية اللاتركيزية اثانيا : 

 396 المبحث الثاني : الرقـابة المتخصصة والرقـابة بناء على تظلم
 397  الرقابة بناء على تظلمالمطلب الأول : 

 397 مدلول الرقابة بناء على تظلمالفرع الأول : 
 397 الإداري تظلمالأولا : مفهوم 

 331 ظلم الإداري عن غيرهثانيا : تمييز الت
 330 صور التظلم الإداري الفرع الثاني :

 330 أولا : التظلم الولائي 
 333 ثانيا : التظلم الرئاسي

 334 ثالثا : التظلم أمام اللجان الإدارية 
 335 الرقابة الإدارية المتخصصة ) رقابة الهيئات المستقلة (المطلب الثاني : 

 335 الرقابة الإدارية المتخصصةمدلول  الفرع الأول :
 338 مجلس المحاسبةالفرع الثاني : 
 341 نطاق وتقدير الرقـابة الإداريةالمبحث الثالث : 

 341  نطاق الرقابة الإداريةالمطلب الأول :  
 341 الفرع الأول : رقابة مشروعية القرارات الإدارية
 349 أولا : سحب القرارات الادارية غبر المشروعة

 347 إلغاء القرارات الادارية غير المشروعةثانيا : 
 349 تعديل القرارات الاداريةثالثا : 

 354 الفرع الثاني : الرقابة الإدارية على ملائمة القرارات الادارية الصحيحة
 357 تقدير الرقابة الاداريةالمطلب الثاني : 

 360  ةــــائيـــضــــابة القــــــــــالباب الثاني : الرق
 369 الفصل الأول : ماىية الرقـابة القضائية

 363 المبحث الأول : مدلول الرقـابة القضائية
 363 المطلب الأول : مضمون الرقابة القضائية

 363 الفرع الأول : مفهوم الرقابة القضائية
 369 خصائص الرقابة القضائيةالفرع الثاني : 
 371 لقضائية و الإدارية الفرق بين الرقابة ا الفرع الثالث :
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 373 تقدير الرقابة القضائية المطلب الثاني :
 374 أسس تنظيم الرقـابة القضائية  المبحث الثاني :

 375  المطلب الأول : الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في القانون المقارن
 375 نظام القضاء الموحدالفرع الأول : 

 375 لموحدنظام القضاء ا أولا : مفهوم
 377 تقدير نظام القضاء الموحد ثانيا :

 379 نظام القضاء المزدوج   الفرع الثاني :
 379 نظام القضاء المزدوج   أولا : مفهوم

 389 تقدير نظام القضاء المزدوج ثانيا :
 384 مظاىر الرقابة القضائية في النظام القضائي الجزائري المطلب الثاني :

 384 اء الإلغاء قضالفرع الأول: 
 387 قضاء فحص المشروعية الفرع الثاني : 
 389 التفسير قضاء:  الفرع الثالث

 390 التعويض الفرع الرابع : قضاء
 394 مدى خضوع أعمال الإدارة العامة للرقـابة القضائيةالفصل الثاني : 

 395 رقـابة المشروعيةالمبحث الأول : 
 395  ة على العناصر الداخلية المطلب الأول : الرقابة القضائي

 395 الفرع الأول : عيب مخالفة القانون
 398 أولا : المخالفة المباشرة لقواعد لقانون

 411 ثانيا : الخطأ في تفسير القاعدة القانونية
 419 ثالثا : الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية

 413 الفرع الثاني : عيب السبب
 415 الوقائع المادية أولا : الرقابة على صحة

 417 ثانيا : الرقابة على التكييف القانوني للوقائع
 401 المطلب الثاني : الرقابة القضائية على الحدود الخارجية 

 401 الفرع الأول : عيب الشكل والإجراءات
 401 أولا :  مفهوم عيب الشكل والإجراءات

 303 ثانيا : حالات عيب الشكل والإجراءات 
 405 ع الثاني : عيب عدم الاختصاصالفر 

 406 أولا : مفهوم عيب عدم الاختصاص
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 491 ثانيا : صور عيب عدم الاختصاص
 498 الفرع الثالث : عيب الانحراف بالسلطة 
 498 أولا : مفهوم عيب الانحراف بالسلطة  

 430 ثانيا : صور عيب الانحراف بالسلطة
 433 ةثالثا : إثبات عيب الانحراف بالسلط

 435  رقـابة الملاءمة المبحث الثاني :
 435 المطلب الأول : رقابة الملاءمة في الظروف العادية

 435 مدلول رقابة الملاءمة  الفرع الأول :
 439 الفرع الثاني : أساليب رقابة الملاءمة    

 439 أولا : مبدأ الغلط البين في التقدير
 449 ر الإداري ثانيا : الرقابـة على تناسب القرا

 445            ثالثا : مبدأ الموازنة بين المنافع و الأضرار
 448 المطلب الثاني : رقابة الملاءمة في الظروف الإستثنائية

 453  الخاتمة

 469  قـائمة المراجع

 487  الفيرس



 

 

 الملخص
وف التي تضمن تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات يبتُ إف ما توصل إليو الفكر القانوب٘ اتٟديث من بلورة مفهوـ دكلة القان    

 الدكلة للقانوف بُ كل أكجو نشاطها ركيزة أساسية يعتبر خضوعك  ا،نهالأسس كات١قومات التي تٖصنها من كل زلزاؿ يهز أركا
موف ات٠ضوع للقانوف مقصورا على الأفراد يلتز  لم يعدف، لصيانة مبدأ ات١شركعيةمن ركائز دكلة القانوف كضمانة حقيقية 
ىذه الأختَة أم تصرؼ إلا لتحقيق أىداؼ قانونية  ، فلب تأبٌالعامة بُ الدكلةبأحكامو بل تعدل ذلك إبٔ السلطات 

 .كلا تقوـ بأم نشاط إلا كفق أحكامو ؛كالنزكؿ على مقتضياتو
بة الإدارية كالرقابة كالرقاالسياسية أقرت ت٥تلف الأنظمة القانونية أطرا رقابية معينة كالرقابة  كعلى ىذا الأساس     

أرض  كالغرض الأساس من خلبؿ ت٦ارسة كل ىذه الأشكاؿ من الرقابة ىو العمل على تٕسيد دكلة القانوف بُ، القضائية
 سيادة القانوف. الواقع كالتي لا تٯكن أف تتحقق إلا من خلبؿ

 .امة، أعماؿ الإدارة العالرقابةسيادة القانوف،  دكلة القانوف،الكلمات المفتاحية: 
Résume 
     La pensée juridique moderne est parvenue à mettre au point "le concept d’État de droit " 

qui garantit la protection des droits et des libertés, elle démontre les fondements et les 

éléments qui les protègent contre tout ébranlement. La soumission de l’État à la loi dans tous 

ses profils, est l’une des bases fondamentales de l’État de droit et une véritable garantie du 

maintien du principe de la légalité. La soumission à la loi ne se limite plus aux individus qui 

respectent ses dispositions, mais aussi aux autorités publiques de l'État. Celles-ci n’ont pour 

but que de réaliser des objectifs légaux avec respect des dispositions de la loi et n’active que 

conformément à ses règles.  

    Sur cette base, les divers systèmes juridiques ont approuvé certains cadres de contrôle tel le 

contrôle politique, le contrôle administratif ou le contrôle judiciaire.L’objectif principal à 

travers l’exercice de toutes ces formes de contrôle est de créer un réel Etat de droit et nous ne 

pouvons atteindre cet objectif qu’à travers la souveraineté de la loi. 

Mots clés:l’État de droit, souveraineté de la loi, le contrôle, actes d'administration publique. 

 

Translate 

    Modern legal thought has reached to develop "the concept of the rule of law" which 

guarantees rights and freedoms protection; it demonstrates basics and elements which protect 

against any disturbance. The submission of the State to the law in all its profiles is one of the 

fundamental bases of the rule of law and real guarantee so to maintain the principle of 

legality. Obedience to the law is no longer limited to individuals who respect its provisions, 

but also to the public authorities of the State. These are only intended to achieve legal 

objectives with respect for the provisions of the law and only activates in accordance with its 

rules.  

    On this basis, the various legal systems approved some frameworks of control such as 

political control, administrative control or judicial control.The main objective through the 

exercise of all these forms of control is to create a real rule of law and we can achieve this 

objective only through the sovereignty of the law. 

Keywords:the rule of law, sovereignty of the law, the control, acts of public administration. 


