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Liste des principales abréviations

Art : Article.

Ass. : Assemble

C.E : Conseil d’Etat.

CTHS : Comité des travaux historiques et scientifiques
DC : Contr6le de constitutionnalité

Ed : édition.

JOREF : journal officiel de la réepublique francaise.
L.G.D.J :librairie générale de droit et de jurisprudence
N° : Numéro.

Op.cit. : Ouvrage Precédemment Cité.

P.U.F : Presse universitaire de France

QPC : question prioritaire de constitutionnalité.
R.D.G : revue

R.D.P : Revue du droit public

Rec : Receuil

R.F.D.C : Revue francaise de droit constitutionnel

Vol : Volume
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- Louis FAVOREU, Propos d’un néo-constitutionaliste, in le constitutionalisme
aujourd’hui, J.-L. Seurin (dir), Economica, Paris, 1984, pp.23-27.
2. Dominique ROUSSEAU, Une résurrection: la notion de constitution, R.D.P, 1990,
n°1, p.8.
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1_Le projet de Sieyes était présenté & la convention nationale le 2 et le 18
thermidor an 111 — 20 juillet et 5 aout 1795.

2_la convention nationale est un régime politique qui gourvenait la république
francaise depuis 1792 jusqu’a 1795, son role était d’ecrire la nouvelle constitution
et décider du sort du roi. Michel BIARD, missionnaires de la République : les
représentants du peuple en mission, 1793-1795, Paris, CTHS, coll « CTHS-
histoire » N8, 2002, p623.
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! _Particle 16 de la Constitution de 1958, modifié par la loi constitutionnelle n°2008-
724 du 23 juillet 2008 dispose que :

« Lorsque les institutions de la République, lI'indépendance de la Nation, I'intégrité de
son territoire ou I'exécution de ses engagements internationaux sont menacées d'une
maniere grave et immédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publics
constitutionnels est interrompu, le Président de la République prend les mesures
exigées par ces circonstances, aprés consultation officielle du Premier ministre, des
Présidents des Assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel. Il en informe la Nation
par un message.

Ces mesures doivent étre inspirées par la volonte d'assurer aux pouvoirs publics
constitutionnels, dans les moindres délais, les moyens d'accomplir leur mission. Le
Conseil constitutionnel est consulté a leur sujet.

Le Parlement se réunit de plein droit.

L'Assemblée nationale ne peut étre dissoute pendant I'exercice des pouvoirs
exceptionnels.

Apreés trente jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil constitutionnel peut
étre saisi par le Président de I'Assemblée nationale, le President du Sénat, soixante
députés ou soixante senateurs, aux fins d'examiner si les conditions énoncées au
premier alinéa demeurent réunies. Il se prononce dans les délais les plus brefs par un
avis public. Il procéde de plein droit & cet examen et se prononce dans les mémes
conditions au terme de soixante jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels et a tout
moment au-dela de cette durée. »
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% _ Pierre BON, Les substituts a la loi : Les actes législatifs de I'exécutif, Annuaire
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1991, p.269 ; Léon DUGUIT, Manuel de droit constitutionnel, Paris, 1907, p.1022 ;
Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif, 6° éd. Larose et Tenin, 1907,
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extrait de la Revue politique et parlementaire, tome 1, 1894, p10.
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L «Le Gouvernement peut, pour l'exécution de son Programme, demander
au Parlement l'autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des
mesures qui sont normalement du domaine de la loi......»

2 _ Décision n° 76-72 DC du 12 janvier 1977 sur la loi autorisant le Gouvernement a
modifier par ordonnances les circonscriptions pour 1’¢lection des membres de la
chambre des députés du territoire francais des Afars et des Issas. JORF n° du 13
janvier 1976, p 343.

% _Direction De La Séance - Sénat, Les ordonnances prises sur le fondement de
I’article 38 de la Constitution, Février 2014, p12. Lien du site : www.sénat.fr, date de
consultation : 30-01-2017.
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-1 Direction De La Séance - Sénat, Les ordonnances prises sur le fondement de
I’article 38 de la Constitution, op.cit, p 17.
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! Décision du Conseil constitutionnel n° 72-73L du 29 février 1972, rendue sur
saisine du Premier Ministre sur le fondement du second alinéa de l'article 37 de la
Constitution en vue de déterminer la nature juridique de certaines dispositions des
articles 5 et 16 de lI'ordonnance du 17 ao(t 1967 relative a la participation des salariés
aux fruits de I'expansion des entreprises, lien de la decision : https://www.conseil-
constitutionnel.fr/decision/1972/7273L.htm, date de consultation du site : 14-03-2018.

2 . Décision n°2020-843 QPC du 28 mai 2020. lien de la decision :
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2020/2020843QPC.htm, date de
consultation du site : 14-10-2020.

% _Decision n° 2020-851/852 QPC du 3 juillet 2020. Lien de la decision:

https: //www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2020/2020851_852QPC.htm, date de

consultation du site : 14-10-2020.
4 _C.E, Assemblée, 16/12/2020, 440258, Publié au recueil Lebon.
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lien du site : https://www.conseil-etat.fr/ .

tob Lo (b il (gygiall Calaall oyl aa LS

tob L Ll paill et b ela Cun 1972 (526 29 & joball 73-72 &, Jal -
« L’article 38, non plus qu’aucune autre disposition de la Constitution ne [faisait]
obstacle a ce qu’une ratification intervienne selon d’autres modalités que celle de
I’adoption du projet de loi » de ratification et que « par suite, cette ratification
[pouvait] résulter d’une manifestation de volonté implicitement mais clairement
exprimée par le Parlement ». CC, 72-73 DC, 29 février 1972, Participation des
salariéss, Rec. p. 31. Lien de la decision: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/decision/1972/7273L.htm date de consultation: 21-04-2018.
- Le conseil constitutionnel a confirmé, par sa décision n° 86-224 DC du 23 janvier
1987 sur la loi transférant a la juridiction judiciaire le contentieux des décisions du
Conseil de la concurrence en déclarant : « il n’est pas exclu que la ratification de tout
ou partie des dispositions d’une des ordonnances visées a [’article 38 de la

Constitution puisse résulter d’'une loi qui, sans avoir cette ratification pour objet direct,
l'implique nécessairement |[...] saisi d’une loi de cette nature, il appartiendrait au
Conseil constitutionnel de dire si la loi comporte effectivement ratification de tout ou
partie des dispositions de [’ordonnance en cause et, dans [’affirmative, si les
dispositions auxquelles la ratification confere valeur législative sont conformes a la
Constitution », Lien de la decision : https://www.conseil-
constitutionnel.fr/decision/1987/86224DC.htm date de consultation: 21-04-2018

I_Direction de la seance - senat, op.cit., pp 55-58.

74


https://www.conseil-etat.fr/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1972/7273L.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1972/7273L.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1987/86224DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1987/86224DC.htm

ALzl LY e i Ao aapdal) 36 gt Al cal 8l g g ol

AU Juadl
L8 el fa Jeadl) fase lasa

dailadl)

»

75



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
daald cadgall b sl aclgil) auas (155 ) i) gaw lase 2ads
2018 e Lashay La Jaes of ilgll (€ DU ¢l Ay Aol 456 gl
Aiglall el 65y s Al fealall e siedll s Tase aaaly LAygiaes
LA o) clsdll (e e o gens dygicall aclgil) s2a Jallsg cdda)jianl
Alalad) yyraai ) cplal) ala (g Alsall b Aolall cllalud) Ladas 3l
A BN Al e oygria ob clasaa w5 Lo 35aially
Ty yall Wity (il @) o emy o) crng BN £ alil e Ladds Ao gl
Aslall 2ol gil) aimgy Aaiiall Aalad) oy ygicall 5yl ClelyaYls
el S dagpilly lehyaYl ke Cagiey ol 1318 clayiig Laylaals Laylils

L ysieal) il =g ) 4l g Ja idid dae gngall Zalil (pe Ll UL

sle Ol gl aclgill cajel) ol BaclE dwas Tl 138 o e a2l
i 3aaig . Legls 1aSh gy ae B Vs @l (8 e o sy il
Callas o Cana D e piall layraan S il s e L) gy laall
O Lgllaa 3l Glb sl Lay ela Al ageailly ALY d0igilal) aclll
Aall 038 joa oSar Yy ¢ jgiaall slge cilac 28 dalall ouilgdl) G ey 12a
« gl gaad Jyla

ceisilly aill BN s 7 Ja ¢ (gysinal) GslEl 5 Arbaad) Al b dagl ccadadll aeal olens — !
54704 ‘2011‘0.:)31\

76



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)

sl (o (ai eha asag cdhasill e dyygicall acfaall Guast caagi
Lol (agial Cillas ) A gl aelgil) gkt axe

Db coyguai ey ¥ Cpilsl) puiai ) gl el Aagal) 038 aales o e
) sl aelsdll ela) ey gt Ao elyall aisi dingl) e aplaied
13 e il cadlgl) 8 s LG 5l eliall aiigi daga Of (o - \ginag
O aSUl Al 6 agdes are o 43llh ASAT &5 ¢ ginall Lillaa (pgildl o\S
REK

O 1) L b Gl s Ll cdimne dilind daga iad dagall s2a
o (5] CAILAT dme Asila Bacls sl 13 ¢ giaall Wl ()5ilal)
Y cilsdll ysiney e BN oY) L oelall (Dlayy ZalA sda shan s
g o rde Adllae Jlaa¥ laslae) dlsje 3 sy ok LlaS) 2 lgle Guas
A ol aliad Lyl eV e ljlads L gieall (ganadl (5l
Pl Agie e Blall AL Capy Lo st Aiload Ain

O L DB Lag diliadl) dalud) gy anam Al dglall cdlagall g
AN aalp Jh Ay by g Lgin Adabial) 385 Pliiu)y saal) clileca
ki) ay lgl) Cigag AU CLEDU dai salg) e dalad ) 48

200651 ALeSag A yg yum Ailiadll AN L U s Odslioadl) LB sad an

2007 «azisilly saall A3 ) 255 5l ¢ AVdn ¢ (gysial) Gpilal b Aalad) Aphaill (gls yiie— |
560=

54502 Gl gl ccaball des) Glaas -

o peitl Glalpl) Ll Ao e Vol 5855 Lail: Lgie Y1 e apanll Al pl) Al550) Cagaly =
Aai L) elldy cdalalal) LN Allad 3 ige dale Jol Ll (oo 8RSl o3a o ey oY o agdl sl
Ol oY AaleY) Coia (pe AN Ao gSal) e 1) dald clsil) Lo iyt S duiall @l)laed

77



ALzl LY e i Ao aapdal) 36 gt Al cal 8l g g ol

sl Aygin (Ao BN Hen ask e el Ll clgma Laylas Yy ladl
Lol 58 Gui gl el ol Ll 13 Le dlls 8

Gsdng 8 DU dagiad) Al (s A3)saall 050 deal sl Lia (s
Yo (LeiSon i A (Al Lgse Aed 5% Db calal) daliadly agiling )Y
Aol Alalall Ol cparadill 4ay Aoy Lgd daals Lebaas s Lgia (S
et @l Y Tl G e gl paes 8 due g piall Tase sl a3l
Plede L)) Qle b Gl

e als¥) e BN danis A01Sa) 8 Gaall Qb Al 038 of Layg
Js¥) Ginall ey epfinne N Juadl) 138 aradi L) (Ailiad 22 oyl
850 ) Canall apasg dalyy A (e edilaadl) 40 dalell Jgua)
el O (B asall oda Ay daeal seliige Al 3 alsls ppially diliadl)
Ll oalg¥) (Ao 3ok Lgia o () ot Ao ey L)1 iad] maial
Al (8 el Ll daplal) e JEY Caadll

Ol s cdials Faubi 4l (s Asldydl L8] o Lad i) e 5 Sl a4l s oo
bondl lalaes Jadh wigy Laily eqeilsll) due g pian o) e g Y el b Tl Dl )by
ol deadill (e aiall . LajlY davia e Aslaball L) BT (0pS of 1S @lly e (aiging ¢ Laally
Aladll A85)) Ailanag 89 yuall sl cpal) Jlas cabus 2 el cAulalll L Cagag A ol
DBV vl lal) Al gl Adabdl udy e Bpaliall cpilsts bl calalll aby a2 51 a (Galad) aaall

(72 o 2015 diw 3e daala alall ol 8 il 580 ¢(Aublas Ay ) lgle dajial) 45304

(8 22all (13 alaall plaall Aaa (oY) A sl Gubdl) duegpde o BB (Juait gylarall

349 4= <2007
555 0a Gl gapall cculaall seal lews — !

12ua cé..:u\ t;)d\ ‘C?Ml mi (uu\.'d\ }J e.ﬂ -2

78



Ll LB eoi Ao qapdil) 568 gt A il 8l g g b
ds¥) Cuaal)
Sl B Balall ey dilasl) LB gilal) sl

B @l o Le il elllin 05 of due g piall Tase clilliia (ya
G OS QAT Adgsal) (36Ss Adalal) (585 Lo Lain! Tasall Uiy (yilall g
LGN Cels @y dal e Al gpunally dhladl o O3leill alag) gy ol
e o dlailaall Caags AylaY) ANy drwbnd) LG (uls ) dsloadl)
Lo

Led Joaall dgall (sl clayala Al dgal) ) ey Adliadll L8 duensiy
dpllae o BTl Cagy 4alial daa () Len g () Allad) g8 ¢lgins )l
Aae g pdiall Tasaly gl a il SISS]

b Ldlad Cun el e Al Ahlud) Jlael e diladll 436,004
i€ Ao a8 aglaaill Aaludl (1pS ¢ jgindl) sam Taas ducg piall T dules
o ueall JlacY) clall el Lgindlaag copinsall opd gl 4i€aal) culSlgay)
e () puaiiall e

Jaxs bl o agin Ll duegpiall e daliaill LN 2 JuaY)
Lojbe (sSd clejlin (o ddle Glajyan Lo (Ao Ogildll Gy Giagy ol
o alan Al aladl Tasdl Ylae! @lldg ¢ ginall (il Gelll abedal

el (e Latie colimbar Lojle alil (5K clgumylas Alla b (ol

— O — emn o Alae Al e85 el wilsl Lygied e Asloadll A0 (i dead Juen 28l - !

79



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
saclal) laaly AeY) saclill aSay dany o Legin Gl palaions Yy (L5l
il ASAY Lgitlae (g gl o Jerd duysidll L) Ll LY
dalad) Jya¥) ) J) llaall 8 day 3yl (gy9 yucall (e 4l 1A
e Aidad) L) & Glaia¥lg el (8 alg¥) danle o5 B
LS llaall 82020 Ll (g5l Jaail) & yalsY)
J¥) allaal)
A bt 408,00 dalad) J gty
W palaall aren aaad o adiey ddliadl) LB Jixal mosiall agd) ()
LENS AT mllaas ) diliae Copat el 3 40 4l gl @S
Al (gl Ll il cduhall (e dunpall A2l Ay el Ay 5 daubond)
J8 Canally oSl il e dee (s e Jlad Ayl iaan 40815 colimily
ol o AasSall Jans Lgy ald o aabanadl SLai) 8 3650 Ll oy
Plapall 48y anis cCipall o 3 il A
Y (Pldy anidy adlh e oyl gl adee hojeia o 4 48l Jl
S gy g rana) Ay S adlie )l Y (gl opel B Gl
Sy Sl Sl et IS i cail sae & KN LAl A 30
Dy oSl G o) " et ) g Sl (e L Agall a5l
gadlall :A V) 8 @l A Jya gy Al il e G
IS Sllacly wSsal arand Gl ) G (@l s b LS o JlEg ¢ il

58 Ua 1995 (pall Sl 51 ¢ I Axalal) ¢ plsil) Asysies 3 (olallis a2 Ssall e !
2015 L gy RS Aaall Byl ) Bpualaad) Fppyal) Zall b anid) - 2

1A oLl Bygm can SO Al -

80



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
o 2wlal 5 g bl @l Magle )l il i€ g Lada 't e alg
pasn b Ll A8l diag slelyal) iean Al alialy Lalialse aglladl

Ol e e )l

iy Uit dyl) e 395 Py 5 i US e ) LSy s adgs
Gald) el

5 5 c« CoNtrole » A alS Lelilin dawiyill Aall) 8 4306 WS L
LSl 22a laall CS) (g aiplly Aalie ilas Jead WS cdancall 5 (gl
(e a1 AR b L el Abadllly cdalially ¢ aalls (AahalS
Bylaradly aSa caulanilly cjasdlly cdlalall lgie Jlae Bae Jeady <« cONtrol »
Haje g Jwaally iyl

e Aaxiall 8l Ll o goalll inalls LB ina il (S
Agialleag JAl endll angl il

laa Bac Mj‘;mjﬁsf@awmuguﬁ\usd
V) Lo ¥ o ey my " et Adgal jal A Liai clgaige Crnas i
Oy ol Jlad sy s 13 57 blan] gl ol

tlganl S syl (e de gane ailin chayg 38 (aDUaalg

117 a9 550 gyp0 — |

52 A clmY sygn — 2

SNED jzall la A3 dxalall Ailoadll aihall (ha g Sad ps e —(omasih 333 agald — 2
68a <1982 « sl

2001 Agmalal) ol s s dan plly s f) iad cgilai e pasals ) - ¢

23 A oY) Bygm =

Gl gagall cByealaall dupall A2l 6 anial) - ©

81



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)

DB Qi e e oS e LAY -

el g ilegeadll Juad -

Sl byt ) KA e palii ) £ gla aclsill de sana "=
A daall il LY oda ) aias of oS A dpaal) e 3l LS
Daglaail) gl (e Galiiu

sy oeaall Cilal) ) IV gl 8 3kl allaall Jaa (8 Jolaia
el e Aaladll LN A glall daulal) ) 3 (g diliadl) 4850

J¥) g
Al g gl il B duiliadl) LB

O a2l A angall 5 dase Gyt Ssilally eadl) laall Wy 2y o
Anlai®Y) g lally ¢(5HlaY) Ogilally Aalell 3)l0Y) Jlae B lgllaaial )5S
Y e Ay Lellanind go0 () @lld Cuaw aapg Ly dusilally «do)laly
Hlel ans B Glas iy ) il el G Gy BN

) ) 5 cyna) Al Adaall Lk a3 08 o8 S o e 32T
OSa (s lihailly oLldl¥) maiags dals Caglacl ) toalaay Cadac
F Al ye L gl (uint gasa

(Cagpm KAl aadl Sall e liaall 3y cgeule ol kil 525l RS xie pliadl) Chajan — !
352 4=¢1992

dead) Jgual 5 oSl Braad ol Gl Osat Gl 1kl Balidl dsiiall vie elaall) Caps =
9= 1986 1k cdpiV) cliSl) £aCa (alSall zaliag

42852 (1970 «cus dnals handll 5 (il LS Al cluball Jae (glan o)l e =7

346 G Gl gl calall 5aY) Jseal ¢l de g —

82



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)

AiSae LU el ddadl) Colaal 2w e aSH " il HAT it b
Delahaily slaal e 235 Lo gl AnylaY) Jlee¥) dueyd 5 daa (e

Joasll Lgbilaty bl pan o Cilileall (1 Ao gana Lol GllXS slag
elac) Lo (ALUS: adlaaly g piall (3 (e ST dina syeal Ly st il )
Zliad) LAl ATy gl dlals 53eaY) o3a

dalall oy Ll e 5S35 Ll clianll oda (e aslaadle (Say Lo
S obillyg el Aabad) Jlaed e dleadl) 20, laey) cua 38Y) g0
Lalil) e 0 Gyl aLaa) et o Lgdl aas cdagilall caladjall (1S
Jlaxials Lall (i ¢ il ailis claline <3 (90 AalSH Cilextiad Jy ¢A gilal
Vb @llid il dal 5 isasse e ddllae] (90 40 e mllaiasS 44
el Adalodl o pant Al ADL e el Jaxioy OIS mllaiadl) 138
e 2 Aol ) o Al A ) Ayl L el L Laall daludl
.3q;b

slgadll S oz A denl) ddalad) Jleel o Liliadll 40 Casyen Ll
el gy A @lineil) gm e 5 «AY) BB glsdl e Lahying Lajaa
VRN

dalee (& Jax (50 lollly Clsdll Gaada 48, V) o Le ddliadll 450
Ay Lalall )

346 ) <1984 g e c_)«l\.\n 9 :\LM Laaaaldl J\J]\ cfvb\g\ (J:- d}o.ai “-;'u'd\ RXT=S gf}é"‘“ -1
Asieal) Gait cgaall Gt - 2
18 (o caladd) gapall caial) ddabuad) Jleel e 46Ul 40850 ¢ Blaned deal acldll o 201 2

168 (o (1971 ciym€a) ojlaal) sline cdalall cilicsgal) e 20 (IS —

83



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)

e 05 plaY) Jlael e daliaill 480 Gaaas " Al Ciupas b
Aay) Glagaadlls dads 5 dplay) Glaguadll 8 dnile alSal laa) 305k
e )l dlgal) 5% Al Lladl

Leelsll cadia) e aSlaall ayla¥) Jlael e Liloadl) 2,0 o
Les Alagall & aSlaall 038y ¢du)laY) Slas gl dple oSlae CilS elgu Lgilayg
Lellal g s 13) Laras¥y B13Y) Ciand (0 agiloag 281 (3gdn dlan]
Pragiillag ol 8 DUl ALl el

Aol ) Jleel e dald 3 arg A8l L)) o ol aay LS
Pk La il

Jaas e 163 52Wdlly P2016 (5y5iaall Jsaaill (e 156 52Lall s —
Al (e o)pu Ailonal) Alalud) ADE & St daulad daals e 92020
(Al 3l araar a by salsY elomdll ety Db (Al gl Ayl
Aalid) Jleel e da g yiall Tase gades e Lld 3555 agia spalall 20
Syl

] daplas dray 58 5 aldll 8 dasidy Al Lralall daiS, -
Loyl 1as Galaicy Cdue sumger aSall jlaialy bl 8 Gijla @Y el ane

26 U2 1957 dupakay) ddeldall Lyead) lall (glal Gl 8 sy c2lsh a2 lige — !

ST Ga el gapall cagiinl) dabud) Jleel e 46Ul 4085)) ¢ Blacd deal acldll 5 - 2

) el (gysidll Janl) Gacsiall (01-16 osilall -
] 5Ly il <2020 A (gygial) Jaail) —

53 G clad) gaall (gl dald) Jleel e 48l 480 ¢ Blassd 2aad asldll gl o -3

aSall 95 o 5 dgn A limill poand ate gy (ol ALl (59 piall oy plimill Plialy 2ualy — ©
s celcadll PDhaal ¢ DS sl il AT sl . Al lael ol gsn Ol aley L il

84



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)

Chlial 53 Lk Lalaely g Lyl ) dalu) (s A clelill e
Al Adabudl Aol 3 43050 ddabes g Luals

fasdd sl Aald) Jleef dailas a0 o Liladl) LG peans WS -
o bl danll Ladle (520 8 Gand) N BB 2035 Y Gamy e g il
O 4 ey La 3gas 8 Y] Dbl dlal)

La o€ Lodaiil) Adabd) Jlael e Lileadl) 20080 o8 @y ) dileay g -
(goedll lan ) s ol (e caldll s Y 50N Jlee] e LB e
dclsall g cilehyal Uiy cliadll alal daladll (53 U8 (e Lgady DA e o
Ll Lo a guaiall

Db ey omtall ) Lma L) Aalidl s Bpaleall AV oS
Jiai eliail) al€al o iy cilobucall oyt Vs ladsiis (o atiai of gakiad
QPR O garanl musiall il

Gl Gk s Ao Lajn SV adeas alil) Jee danda off LS—
@) i) Aalall Llas Jlae o8 dald clantonll Labg cadsl) oling
L el dabiadl) cilillaie pe aadiby ey

Uayed (ofimyd Slo il Tane Ao yhall 8 Sl adawil) oghg
Lo oS 5 cdaeg ydiall s gulad g edllaall (3uins 5ya 306 L o gl
alis (e 8jala el 1Y) —anienl) Aalul) Jlacl Ao d8ldl) 20850 jaa

Lilgss Lilany) palaia) i€ Led Jads (o 58 Lol Galaa o) —305S 5

el 2\_\1;:\‘)5\ BN 6(_5)51);1\ ‘_;Il_«.aﬂ\ (-J_Lul\ “Jl:\_«.aj.\ _)LA.G ¢1999 Qg yn «dnlall z\_a_\H\ c;‘d}d\
9 = 2003 ¢ ihall ¢ I dadall
52 (o ekl sl e Al Jleed e Zsliadl) 20650 ¢ (3la) daal aslal) sl ol - !

85



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
O e 95 A Asaal clelya) 0silE 50 901 Ssall Lika
Pacially Jaxall 13-11 gguanl
‘“,'gt.‘d\ & 4l
A e Ayl L8 dayk

e S Tegyaall e L Al (a e dint sl of dala
(led (il Y dans 405il8 dilial yied dpegpdall o LB 08 sl
A o Laalis cl€ 13 Lad o ygicaal] A8 la coyls cvslaall i )

Lapda 3 Ll (550 e agied clliaddl oda Joa Lagaall o )¥) cails adly
e Aoy ALl Al <l Lgil 53T olail (650 (s (Al ym LigilE
toh LS lehats

e ) L olaay) 1 i (g3 7 gysiaall agl) gy 1Y) olady)-
aaill & Daplall alall didag o () ol (Asils e alg¥) d)giae
S8 Gt Gkl 7 Uing el (LS 131 A8 ) Aalall 3 cleliall b
olic b Hsiwall Gadsi alll dady ge gU il pe ()l S (e
2@ Of alabe Ll VY Liliad Slee didagl) 038 (e dang Laa + eV Gl

sy ag0a Hslaty ol

18 ¢34 09-08 a3y ildll Cmsar saliall LiylaY) 5 Aiaall clehal) GsilE 30 901 sall) i — 1
Gl b Jemilly 5805 Aol 20 Usl Galae (it 1l e 2008 by 25 (3ilsall 1429 jia
"3Sall YY) @llaladl e Balaall L)YV ChLal (& e piall iy yustilly olalY)
1998 4w 5le 30 Gilsall 1419 ple jim 4 855l 01 = 98 a3, (gguinnll sl —
& o5l 11713 (gpumall gl sl 5 Jasmall calec s daplang Alsal) Galae claleaialy glesalls
20171 G 52 26 1 ilsal) 1432 e bt 24
a3 sl Angias o A Ol el e il elad) 13s Joa clasbed) e aall =
123122 (o <1987 csmlall eohysi€s Al cdaia) doysiceall dadail )y

86



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
Ay (Ao BN ) (b cadll) e aslall 1aa Ll 2 LAY slaty)-
il daga Ol 1adie - lae Dabiosg Ll dada 3 ¢ yalY) gy Cpilsal
dagl Qs ¢ gl Ldjal Gl Gaill Alie (e as3ll o L s Y
2@ Jae o labed dnalid) chlacy) ) ana Oy cdae piaslailly (il
il algas @l (o —Lgd Joaallm dlalidl 508 Juaie Adlad) o2a
M)y A Cloal o Aslsall ) gt aldl dee dane g3 Y
(A Clla)
lgale Aubaal) ABA Glaaiad 5 il A salgBU Auigilal) dalal)
Om e deadll (8 el asgialls 38315 (lgall & bl (il g aansdsi ()
o Aylayly Ayl ald Lgie sylall JleeY1 G uall dea ccullalul)
e Adabitall Jlee) aal jaey alsl aopdal) alalag b )< LS Lgad Yas
sl alaill 6 53 ine 4938 Aliasg Lgdl alalag ¢digilal) dandal) o
Al 3 il b el A gilal) dalal) apaas ) Gyl Lull gyl
DY) (gl gl b Bl salgdl e daladl LG Y S5 sy
L | g
Jo¥1 g A
Sl 8 algdd daigildl) dagal) aaas
-l paliaid) 4)sganll paipd i a8 (gHgiwall Gauall GLS 1)
e aaill ol Caalingy) Alall by dalall Cagylall (B b dlad ¢ sl

il ans gl J€ Jdspalall yalodl A glal) dandall Joa 4]y cllag

L_Pour plus de détails, voir : Goerges BURDEAU, Traité de science politique, T4,
Paris, 1969, p.481.

Nagdl HLEY) il <2020 diad (gysal) Jsaill 5 2016 dsd (gl Gl (ja 142 a3l - 2

87



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
oAbl dlaall 6 elga Glabyll il (6 533 yalgl) sdsaladl YA
Lo say Jall Jlaall & alsls apiilly ¢ gilasll nil) udadll oads s b
cLall o6 s andl el bl SLA 2l e adiy oY) 2 il 8 asdlei

gl
Js¥) A
Aoalad) Allal) b 53T palS A gildl) Aadal)
aSa o gl Tl (e cals g colald) il 8 838l el Aually

& Al Lgiraday Ladian il oy 138 (plabl) ddaiilgy L] aea puilsll
Ol 1Y) el day (oAl 868 aiSs Lgilh el yall ddilga o Al 55l

Sadall ld IS o aes LY e Gadall ean Wy Aoy giceall 4,00 aads

Ol (e DAL U8 ol o28 aa ils
dlaiing o Culeh DA Ol Jeill ) 4@l e HAT Culs asal Laiy
oS 090 Auigilall BRll Ledde b laball ddlge o 5 @)oY Leadlas

Oaan Ja 4asS (gl dba Lt Y el e vl oY clginnka

Jael Ao L Lnaload) Bialasl aresjlen Ul (A plaball AulE )l Jlacl)

P 2D dagls e gl ) (o 4l 06 Y il Al Al
ol Lagiign Aliaidll aldail) o (gy5ieall Gussall Ganr ol ¢ 530 8 Ll
oulaall pgad dlls 8 dysgant) Gy S (e 528500 el A gilal) dasilal
28 4l e 1ya€ Lijd ans Liall g Auslalll dldaal) 6 ol Jidasd) el

95 daiall ) goall g bl 138 Jsa salpadl - !
cé.a\.ul\ P)A\ cé)jb;j\ J_gluﬂ\ Ja ‘__?_5 Lguld 3.3‘)_9@4;}\ oy e §)JL4AM ‘).A\‘;Y\ el Ligars — 2

88



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)

Byaleall salg¥) o tiel 3 ¢ @l Agall ulaag 4l e S Calga Jg 5l
L Gl (S0 el (e lgdape Ll Al cblyd aas Lyl de 8
Ay 5 oY) sbzmill ol Lyl Gands sl eaaial) 5l LaYL Lalad
Ol e 09 saldll (il Laada ¢ llay doaidall dgall ddgall ulsa e
Silelyay) 5ilE e 901 il Liska 135 canially Janall '01-98 (gyaanll
iy Ay Jlael ) Lgle Gl ABlge 3y Jpatil )15 Aadl
Al ulae bl Laloadl) LB Lgie iy apdil) dda clld aey jelsY) o3
o Al el —Llla L)giaal) Lol — ()il (alaall 4,031 ALE rocal]
Lysiced Saaaall LAY Cilga (e oylad] da aaDU)

U9 Salg¥) of el e cala by 3] e IS gDV 13 5 8
i aadt iSOy (Fs calaydn () lgle glalyll e 48)2 JS ddge 2y
5oy daiaiall Glabll (e Balaall calanyiil) L Lgla dylay) Laghlly el
osdaal ALzl LB acads Nagas (@il (re Al e gy e S el
Lale lalyll dailse dyma 5 lahan Laylae b (g)giwall (alaall 4,5 4lgal)
O —Ulls gl Aeadi-(g)sinal) Galaall 255 pads

i Y alg¥) b ¢ sila 0 cpall ead J0Y) dde Sl Le ks sag

B Dyaa (05S5 SI J8y clgle Lyl dBlge aas Y] dons ) diual)

4l BLEY) Glas cadiall 5 Janall (1998 (5le 30 b #5540l 01-98 (gyamnl) (5itall — !

gz ¢ Al Asad) lehal! sils ey 2008558 23 4 o3l 09-08 &3y o5l - 2
:2008-04-23 )by sy0lall 21 23) 22e

Sl sl ) gl e 124 8alall b d)sgand) Gyl apdil) Galaiall ¢ s oy =
25 (= <2000 i <02 232 (10 dlaall (53] ) 8D Aaidagl) Lo jrall dlaa ¢ el

&9



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)

oudy L3R Al bl diye 33 celaadl) Al Jull aaadsy 4l
M ipadanl aslaliaial ) d)seanll

faly el CDIA N aad ad cgyiiall 4aidll e LAY ailal) L
Y Ml dysganll Garty JB e LA Sy alg¥) e dunyill dieall
el 4@l e 3aydll 13 el c(gyal Bylueg ()oY eliadll L8y aads
Plajsrs dia ey Glabll it 8 ysganll Gy U8 (o 52350

Ol Gl 8 s3aally lal) A salall Hals¥) dand Jes Wiy iy
osiad Oe 124 53ld) 6 dalyia Lgaaha (o (e (ohal) Hsiwall o 55
Ern 2020 dndl (gygiaal) doaadl) e 142 53lall & 5 calines 8 <1996
o LeDA e mie 28 Hgiaal) s Laalll 1aa aladnuld eyl Hlae 4
oadi Jaall vl Glalall 2ilad) il Jlae 8 el Jail) dalis 4 gganll
142 sald) (e o WS oladyll opreay 2 5l Ly Sy A pailiadl
Balall aay ydilae (dpan yial) daldly (aldl) Jadl fein cela 28 KA Al
gl Guusgall siiel ol eilan lalll Led gyl Al CV Ll ddledll
o] Aplay) lalaid¥) e Ledle (il 4)laY) ChLAD Jud o algY)
&3 DDA Chia (e Ll (e (A Glanll dBlge b Cigias Wl LS ) seanl

Ol (a )

Slally Gsinall gl clilaally 4ysanll Gaiy) LML Gl cuall yuai jpila oy = |
) Blay) sle 285 La cdlal)
U el gl eiiadl gl U 8 Lty Anysgend) Gaty G Bybiall alsV calens Aigase —
(Olesall Lald Cppalad) L Aaall dlae qpdill Tolee (3 Aspgend) Gay g0 casal el 22 €171
36 = <02asdl (28 = 2005 rawd

90



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)

Jigas a3 4] Jaadlid AW silE laal 33l el e ol Ll
o) miag Al (538 g e a8 Ay Glaliain) ddnl) bl
pae Alla 8 Jaeh dmg Gl el g Blla) (4538 laa] dlalus s gganll
are Alla g Laasdll JaY) Pla LU 5l g yie e Gladpll dslias
dagSal) g5 e doypgant) Gady Hrea Ll saadll oY) 3 ale d8alead)
2 s

3 Bl 5l o ¢l 8 A gl daghid)l DLa (e Jasdly
ovla Anseantl Gud) o Lyl cpailadll (e Ao sanas aus Jlall Jladll
sl (e 138 aldl (et 585 upea (5w pad e sl palaid¥) 13s
13) Calaia¥) 138 dsjlas (e dnie Gy piill Aabll (Say Db ¢ acially Janal
Cagar abaall ) sild ddlie Lo Y S Yl o) i 38s5 L
DI 58 g pha e ABalasll saandl) Liiejl) saall sliaiil des

Ciph e dile Bl laall oo (gpumal) laall Ol Gl LySh Ll Lagg
Sl Jlaall 8 G ysganl) Gy e sobaall a1 ol ¢ el 8 aaall ke

5 Ased laladl 50 8 L) 096 e ladl) Balisy 11996 did (g5 daeil) (e 120 sl !

saaall Ja¥) 8 ade daabad) pae Als By dalul) chaill L aclyl &ls ga (75) Lo Qo

Goles <2020 A (gsiaeall Jaaill e 146 oLl o jels AasSall £y e doysgand] Gardy sy Lygices
-4 3)LaY)

hraall Ao adf ye (sl palaisl (o e Lo Il aopdall Jalls Akl dalad) culS ol 2

Lala cnpaly cililall ) ddalad) sda i) Lillasys 8 dals Candl) bian (g agin oy (3

Zaslaally Aol Al ARkl sl aliie Al b e ldg ¢ Ll oyl & Galain)

i Jae (8 Loyl dlalill (aliaid djsganll Gushy pdlie Ay il aal cdlld b gal) . lgile
166= ¢ 01 222l ¢ 2009 (s dli g dnals ¢(gilallg dulicd) jilaa Alaa (g3l

. ‘48 ) ‘@u\ c;).a.“ cuu;i ‘5;.1\) -3

91



ALzl LY e i Ao aapdal) 36 gt Al cal 8l g g ol

Y Sl 038 Y (Jlaxin) 586 Uadie OIS Oly (I cagran L) Slee iy
alladl e Bleall e el el (e dy ¢ 50l Egilal) daglall (e s
Jea¥) Galaia¥) Gaca 138 a2y a2 ¢ gl 138 laals algall 2l
2okl
52 Al 8 cuan C12-16 gl sl (e 44 53l o e
dagSall e (3 Allal) (5il8 gy pdia Hiemy dujggan) pady O o clgia

88 ) 138 i 5 canaall JaY) DA el adde Gabuay 2113 ¢ el

gl Lgianh 8 Y dugll L 8 calead salad) o)) alalag Al (il
S Dmigdin ¥ e Jaam o1 Glalyd) o alalag g oyl dipe 230 Lgild

Ayl daads ld o Lol Al g

2221 2010 ¢ jilall daals cgiall LS ¢l Bopoep colaball 8alae 5S35 AL} (5308 calya 2 |
(ol gl a8 Leiliys Aysganl Gad) e Balaall HalgV1 colas Aigasa ¢ 14 (a (Il
76 s Gl aapall

diay 5 L) 5l e i cul€ Ay Al Ayiliad) ileal) JB b Jladl ade oIS L Wi - 2
yseand) Gah) e « 20168 Jandll 1996 j5ims 8 (o) (g)giall aunsall SER) ¢ ladpl 53 ik
g asall Ol g9 i o dhsliaall e plabnll Cilas Alls (8 ¢ al Cnger L) G5l laa) dndla
sl ilill cag el sl i€ 505l c@lldl gl asas ) Ja¥1 DA ¢ dagSal) Jd e 4]
25 02 20122011 «lusali Anala co 5383 Allasy ¢ i) & oslall Al

2355 2016 it 25 3 Gilsall 1437 dle saadll (5322 b #5500l 12716 pd) (gguanll oosldl) — 2
zz oz AasSall Gy lagin Auiadagll B 1385 Leglac s AaY) Galaag il oandll (uladll alas
50 2aal)

92



ALzl LY e i Ao aapdal) 36 gt Al cal 8l g g ol

L VA
ALY Aal) A salgh pupdiall Aigila) Aadal

Gl el il Adalad) laa) cuda i) Jeall (s (b il BS
Aadals ylalie 5aage Alsal Lo (5% Al 5 Al Alla il (Augils 558
Cig Bl deg el e Ay SlelaY) Gam e Al dasla
) g el oda S 1Y gyl ey b de g phe Slelya) dpalal)
Aalal) Gihall it bl gl alall aUaill diles

ueay of Sliigy aaly yhad 2 Dl agag LU WY1 AL 2 abg
e 16 52l ) Lgbeal dgasg Plgal i Aalla o LDl of dy5al) Lgilouwga
1958 alal asipdll gica

Ol Adlae ) ga55 A 8ye el Ala gl et il 458 gl 28
e @iy pall s2a G Y] 3alE 558 o (gl iyl ) aiiesy dd5e dlls o
Clyatl) g allS Lgal) caal A Cag ) A Slgha Wg a6 38 Gl (e (el

il Gy e Allall sda i dajal

ol g gyl Ayl g ggyleall Allag copal) A dibide il ASEELY) Cagylll Cadye — !
Cagyall Aaile Lnals dpans Ao shity ol eliadlly 4dlly oyl e S O V) clajues Algall el Lalal)
28 Cuaal) @il 8 W5 peall At b Ladl yean B elgill Cp A58 daecdl) Calh . A5lELY)
oY) 128y (5)al Ayl lagads Al Cag lall SIS (g "Rkt 4l lgaagy’ caall iyl o lgie
Dsinadl) 8 Lgiliudan g Adlina) Cagpdall Al eslas canat tpdal Bl udl ¢ i pdl) 4l 8 ML 58
9 = 2003-2002 <1 jhal dasls ¢ yicale 5,5 ¢gilall

Gl <2020 A (g5l Jprail) (e 98 Balall (2016 diad (gy5iwall Jiaxill e 107 52l — 2
~Legd] B)LEY)

— U0 — eme o Adlae dadyd ey el peilgl Lygiey o Asliadll L) (i dead Jaen 28l -7

14 U= 2006 duw ‘UAJ:.-“ daals c)elu.\;\.e ‘ULA) cu_\lamﬁ

93



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)

Lysgend) asiyl AAERLY) ANl 5058 dalya gyilall giaall mic 2l
038 Oy cdals agiling ALY Bgia o gyshi e Al sda o (golai W]
sty Al ) A €aig . jgiaal) ALSAT ey Jodant ) (5250 A
O e ¥ Glaballé (gl Jae 85303 e J333 sl ) (e dysganl
Lo siwall (8 Lo Gagaaial <ilsllly bl ol (e doddiill dlalud) o s
Lea ¢(pilyhs Luna logamge pula duas il Alalidl YY) 128 dalya jass ol
8 Blsl Aad) 3 &3l Lo laca) dlaclsy Jailly Adel) Alalll 3al) Jsis
o ALY Cagyh dsas Ao daall pitull sl g ge dals - gl Gla
Al s Aigilal) seall ¢ Lyl 1 g ¢ Agilal) JleeY) 7525 52cld Pl
e A i ysganll Gardy w8 el auas 5559 ¢l ol 523yl
sl 8 el gb ccagylall o3a Jia 8 Byshad 1Y) JleeY) G o alY)
Faile Judaet o) clgbnes ol (Al cpuiledl) L) Al

Oy A8 (e B34 da i) algDU gilal CanSal dans daaal (a5
(gl D) ) AUl areads ) Lagh 435S 3 cAllal) o2 Aysganl)
L) haall ALY dalally dale 300l (sa 30 A Jaai aans ) Ll

aie 142 52l G 223 <2020 A Jasal) (30l Hgiaall ) eeayllsg
Ay sl 8 alshs aopinll 4 yseanll Qatpl )l Lgji & cinia
giadl) e 50 98 salall B lgile (aseaidl

Al oy 8 ddgall il g Laa¥ pihall 8 d gl 4l aas LS

1aM8 1965 Lbigs 10l HUal 8 sp0baall aldYL slaty Lad cdydel)

2020 diw soball s e 98 salal) il ks — !

T3 o el el silal) el 2o cpal) Jlea alas =

94



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
A wlatll s b e e cran a8 4 doldl Sl o ) 138 DS o
ey llg aradya sl ualgl IS8 e AdSH s jraat dagSall ladam
553 alaa (e 225 yalg¥1 Yol (AisilE yulen A6 o eyl Ll
Tyl 5alg¥) Lalh (gilall amdiall Jlaalls (3latig 4dllag dgnas ddabloS
A ALaYh (glall Gaiadall Jlaas Blatig sang 5)50l Galae (uiyl dlsall
pasadall Jlaalls 3y o)) )sl) Galae 8 LaJAS) Sy A desSall caliall
golly ¢yl Allud) Gle jraadl) gieall 3a B 8 Bl LS L AaDU
S gl sy B adnh elg¥) Cuydiel Cua bl ISH aus
O iall 13zl . JCa dy s shidag ydia juig ddhe e dimg ile
¥ 2k Lae (il Gty Lginalimay (il B Lglang 3 0gilal) ulaal
138 Gaiy als . galadl gl pailad utly ania Il cdgadall aailas
Byaleall Halg¥) 4uldy e 55008 Lojgin gl anyla] dlead sl &0 e jgiaal)

Jasall s Dl
lgisarne 4 Crai A cdaaiyill Lysganll Hgiws e 16 52 o) LS
lgaaall Adlasg cdaY) Pliiasly A ysgantl Olassgo (myat Larie 4l e
cetdy 8% gl Aalall clalidl sl o) Qaxing caupg ulad augll

e sl ) pe psliill axn i phall 02a dgalse adtiad Al julaill ds)sgand)
b o) (e AT G b L (sieall Galadll aay Gaalaall el oy

Sy cre a3l Lo Kan iy el L )y gial) Lalal) ddaled) g5 8 dac )

30 ) ‘@u\ c;).a.“ cuu;i ‘..5;.1\) -1

95



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)

028 (agiaiy (§)siwl) elaall aa Holilly (Allall sda dgalsal Lgibals o
Jegylshall alal) Al s las o8 Ak gl Luxaall Ja 2y ¢ yulal

QLA By )yl 45 glall dapdall Joa oliadlly agall CDaal) gl
Oihld) aen Lgl pradll paddll of 5 dals gl Al 8 5l
Cagdall b 5alg¥) ) (8 Gall s aaiay aily (Laa Ay daay i)
oyl gl (e AslEnay)

Dol () 7l candd el cLgall o DA U Bl 2s
Y Sl abeadl Jlael (1o dae 16 8alal o8 dygganll Gty )8 dala
1ol 5AR bl dands Jea LS DAYy L Anladl) L)) aady
Layliel ) 4@l (e olad) Caadd caalall 038 Canges Aoysgaal) Ludy cladlall
18 s o G50 (@) ol ALY aads Y dald dagda 3 julas
lgie (DD sadsall cl)ally (16 salall ) dalziad jaleall [hal u slany)
(DU Jladl 3 spalaall @lliy i) Jlaall 3 53850 ulasl) o Y

):u\i\j\ Y U:"’Léf)‘im g \:\3); ua.\j‘ Daeedd (ya &)

) aall sang sf gl DUl &seandl Slissge cacape 1 1 JWIS solell L) Gail) sla — !
oy 23 aliiiall By e dyysisall dpaganl) dlalad) s Jla By ares padd ddsall aslalill i
2S5 Cpaadaall eattys Jo¥1 53sll Baaenyl) linal) ey Cagylal) oda Lgpimid Al ulatl) A sgenl)
Aal] dgas Gl 6 Gl AdY) i (g)gienall (aladl)

oo LS S Qg dyginl) dsaganl) Al mia (8 Auisl) G Blagioue ulall sda 0585 o) canag
(e iy Qb Lgalge ol

- baney 5 Ligild aelaal Glabpll dhay ¢ ulall 03 Ol gygiedll palaall iy

VAt Al dules ol dulagl) dumaall Ja jsas Y

2. Georges VEDEL, Pierre DELVOLVE, Droit administratif, 12°™ éd, 1vol, presse
universitaire de France, 1992, p23.

96



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
oalall e Cpesd G elad¥l 18 e
238 5 clalyll jsaad) Jlaall IS 3 A gl (o geailly V1 sla
LA Glat ¢ ulail) e GBI gl Ll e Liliad g galall Jsan Y ageail
LS (glaY) ol 24850 aads g ¢ aslail) ) e Jaa3 ) AosY)
Ay Ylael Lajyiiang ooyl Jlaalls ddlaiall hal) o olasl) 138 jua
Ay b e AU AU Jlae dileid) JleeYls
seantl udy L asis ) Jlee¥) o2a yias AT oladl gla Juladl) A5
W yreas dysgand) Gady o pebed o AL dunsyin Yiael aa3 2nall 2 8
Cd aall ) mally LeSlay W IS Oly cdadally dans )5 aiialse dadled
2 eladll Bl ) daald duly) il lajlae) Cual)
Aypgend) Gty LAAY ) SlehyaY) psen 7 AT o gaill slatl sl
sl 5 Al adal e e laygn el Ugianlay 4))3) <)y 8 16 salall 1ol
Jsaaal dladll Gada pas CulS Gy (Sa cgoadandl jlanall L cdpany
saaial) Clehayl asen aadis L alaydall 558 Ll julan I8 LgisS clalll
138 OS] e @) Aol b Cuila (e e il 200850 AN AlSY)
Al Aaplall o Llal) 6 JAen ] dgagall ClalEN) (e alow o1 )
alg¥) 23 Ladie dagSall a8 (5)gil) Gagall O Aldg cdailall aigh g Jaall
Gl Aol oo Al cilelaY) sda (S By puall painn (5l 548 L] Al

Galyaed el Y 4l (gal dga (e cpsaasall Loali e dpes i ek

L. Jean RIVERO, Droit administratif, 3™ éd, Dalloz, Paris, 1965, p.63.

2. Georges VEDEL, Cours de droit constitutionnel et institutions politique, LGDJ,
Paris, 1959, p.936.

. Georges BURDEAU, Droit constitutionnel et institutions politiques, 17°™ éd,
LGDJ, Paris, 1976, p634.

97



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
pekicg sy Loy slal) 553 Lgatar oLaS)y ¢ 3lall danday 16 5alall cilelyaY
O e Huy) oSl (53 Bl e g8 5ol Jlae & Jasy of Gal
o als¥) Gy Lupsgantl Garty il b (Gysianal) Gagall o () Nl

Plaghall eda (b b Lgde dalgall ol
Ou) DD O el Adgall elae Jae 288 celiall) Calgal danalls Ll
Al ladtall ) 1ol sy ) chally 16 52l Gk 4y sgand)
Balad) Jlael (pa 0yiic) 16 salall Goakety )52l doaallid Lsalall o2l Ladg 4l
celadll il (e anla) ellig cdalall cllalod) o A8al) iy 48l ) Jaliul
aSal Algall (palae lgauady alh 16 8alal) Guda 18 e el 330l culyhall W
Ol 8gaaall dilesal) adans )yl sda S 1) Le G Gpd Laily caals
D) Sl ddlaie i€ ) ¢ i il il e 34 esalall Craga
0555 sV ol Grand i) Guds e 37 Baldll 8 Lgile (agcadll
bl e cpa 8 Al L0 dedals e el adlle <l )
gall ulae Cligay . dae g pdiall uald 40l8)] acads do)la) )i <5 SU
& Lele Gasaid) L8R AN 8 Gaanyiill alg¥) Jon OIS 128 pai il
Rubin De > iy Cagyadl )il & 6lld 5 ¢ iyl Hsicl (5o 16 52l
Bae o dilsdlaa e el b cdalya Algall (ulas 4 e 4 (Servens

Sl ey ciladiaall s3a e Jaliall (Saall (e cclld pag .16 s2lal) Gl

Aalall &l Lingll ¢ pumn A5 Lui & Llae duoy)y (ASUELY) gyl Aplai e Cinde dea] —
60,2 1978 sl (sl

U ¢l ) (BB Cagplall (a8 Aalall 5] Jleel e Aloadll L0850 (s e =
191

A4 daiall T a1 clia Jea 520l - 3

98



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
sl Guiyll duals ¢ 1961 ale (& c13Sag Ay puin Lgilen Ll gy Lal)
o @ Gl sl el e dLigh 5,1 2y 16 salall aladi ) Ly il
Jad o) G WS ¢ ol Lglae doygicanll ddgall cullalis canlatiady . Lgaladial
Ayl cpall Slael ol e OIS 13 ¢ @lll e sdle Dlab alai o 43)
e jliel (Sa B ¢ d)sgenll lissgal Boabad 10g3 duia Gl 2949
J)sh alall gl
Al Joa Ll Jh3 3 yeae b Lkl dysicall daSadll coad aig
"ok s pal) Als 8 Alsal) ) A giaall UGN popdl dad )l A il
Lo daadl o o) JUa o 2 Gpadial) Q1) Guilgd Joaes 8 L)) 3y
138,05 Lpemal) ¥ Glsee aainall oalsh (B il e a7 L a2
S alaal g Caclgll Jlaa & o O ol s eer 190540 i ~Sla)
o snas ouilsd e ) (S peladl)idal) apll ddale ) s
Llgaall L aani Y o Y1 coysmi (o Aalil) oyl gl Lo JlaSin
Al G @l ¢ Ggiaall e 147 sl e AV 53l b Lgle (asaidl
Ab aa i o OSa e Gl Galad) Lue DA Dl o1 o 2 L)
Bysgand) eyl il Lglsa Al A0lRLY) aopil) dady Jas ) Al
el Ligalse Ao Auysganll Gyl ont gl pginadll o 14750k umiies
DDA 1agd ) Galae Al cndll Galaa aliad) Gaal Sl Jaas Y
A (gl Sleall e oyaghat (50 Jsna V( Aaslaes of Auiladyy ) ) )5l

.L.\E)AS\ gz:a)ﬂ\ (\:LL.\:\J Cadgi) A8 408 u‘}a.LmM J‘)ﬂ\ O LA]} <0)91a e‘)‘ﬁ

— Sébastien PLATON, Vider I’article 16 de son venin : Les pleins pouvoirs sont-ils
solubles dans I’etat de droit contemporain ?, op.cit., p.102.

99



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)

OISy 53V Al dpad ) Jsal) ilae Gans dallasy sl laals Lo gunge
Moglanal i Calaal Gl e 38 OlE (s3I Cual

Dalg¥) read Al Al olg e el D) dlls b L
@b nd g sl (o lghagin () oo Lella (& cpria ) dan il
Al el o Dyfinn cgsalad) (gygiall Lgaldas ) 3gas AaY) (8 i i) il
Lesd Loy st olal (e 80N lehya) aoes Jagias () Lage L Ala)
Plasil) JlecY)

daphal plaalld (gyihall Hgiwall e 98 salddl e gada BacWall udig
D e dendl i of orm Ol Aplinagy) Al 8 selal el
dgnayill alg¥) a2 A g gl 8 s 3 A ad) ge (DleY!
oul dngiaall alg¥) Gk e aopdall ddalud (A5a 5 die) Cuilsh Lliels
Cagylall 8 5 Juall 8 Jaws g 142 598 piald) aases duysganl)
sl cdale saclE (ul o oLl & daapdill ddalad) palaial) 3 4l
Joy il cadle Galiy o e Y LS adag i comatind 13 Y] Gaba o (S Y
Daginay) Al elgnl e el (DleY) aar salsY) 528

Salg¥) ol il muyua S )k O Aysgenll Gyl ona da oS
lilye (gl clnsa iyt ) Alinay) Alall el Glaill z)la dues il
22 (e o dled & i dl) 4zl Cad S 03 ad) e (DleY) gl 2
1961 iz 29 & jalaall dyjsganll Gty D)3 Aaalieg Glld 5 — 4llal)

195 (o 3 desans <3 (2) Auad 28 28y i cAupeadl) all jsieall o)~

278 a . Gl e odbpe &l (gang - 2

U el gapall (ALY Cagylal) (a8 Aelad) BlaY) Jlael e Aliadll 340850 ol by =
192

100



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
lelsas ) Adalodl ) Dol Wayaeal 8 S Al bl (s denll lpaials
O A 58 Gald US e 3yma LA 138 o - il e 16 33l
gt Qi 8 Byl Al e o)l 5 5al¥) Gyl e apall sy
Jolas daaljl] A5 pe daiaia 45 AblELY) Cagylall 8 algY) cul€ o) 1996
.12\:\33151\ aeledll )i & (gilall 58
‘f'm‘ g4l
sl Ao Al A8 st
G (alias gl auads ) A0 Gl8 (Al dagda I3 algV) Caalala
2020 diw Jaxall yiial) il of alalag cdasDUly Aol L0 oy A
Aasd) 8 L8 e ALl B0 Laled) a6 spalall salsY) pas
Laiig - ) Jlaall 8 aglinay) Aall 3 spalall sals¥) o daidae 25
s Ao el e AL A0 Al alladl a3 Jolaie Baw Ll
&b DDl (el e AL BN sty (J¥) gl 8 gy by
- Gl &l
Js¥) gl
dalud) B s
0585 Gy ¢ unboos gl 3 Ay L) B850 elgail) Jasyy L S

Ua bl el ALY Giglall Jl b dalad) 531 Jleed e aloadll 650 calye by — !
151
lgiline] e Loy iy A Ayl ) Dol dalons 3 Ly s duygicall LB o olgddl) i — 2

sl Ll Lgate 3l cilalaially

101



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
AT L el o V) Mol 3850 23l e il 8 alan gl Caapal
Lgias Lrabadl Lgia 8)3am (e AT 2% LG o) (90 G ey lall 1aa calls
e Ol s Ao Bl 08, dpubind) A0 05 o Jajidy Vs cAsloal)
LaaY Jadd Aileadl) 8 6% o an Y LS waygrim e AaaY (s< o)) oS
LB Jang 53 ) 5 copprim o dibu 0585 o) (Ka dy Q) pra e
diag 2 uledl) pplia ) S Leis€ S Lgalla g Aaall 22a 346 duubud
Aadlgll dayall & cilsall e ol Al 406l L)1 el dalad) L)L sady
Wlie S 13 aplana) aiy ) 244850 oda e 3gildl Gaills laj)acaly Lt (o

HOslal) M ey BB il ol w8 BV Gagan i gh Sl gl

g_zm\ g4l
Al B salg¥) e ARl 48

sessdall G s 2020 diw Jasad) (gpahall Hsiwall ) eeasllag
b ilall sl gyias e 14250 b ds)ia (as (gihal) (sl
Jal 8 Al LeSaall Ciyha oo Wjlaal e daladl 40650 Lyl Gl

Auyal) Lagill 13 gygianll (y5illly Apnslacdl alaill ¢ lnall al58 zolaV) 138 g Cpd elgill o cpa = |
Lonalal) Jlall (ol A (gyginall (ulaally ilsdl) dygius 8, calagll 1o Casd) 22 €198 = 1974
2002 <2000¢Csg ¢ yiilly deldall

Al ) A8l (sl sliadll cads HeLal (g tolad¥) 138 1535 oAl elgdll o e =
2l e €78-77 La el gyl (ol a2 uiall aie ¢17 (<2003 ciupall Alagill s (& lae
Ayeaal) Claalall s cdaia¥) Lygiwal) AVl A5hal e yemn b s dl dysiws 1) ¢ GL
A7-46 L= 1978 d Syl

197 Lo (Gl gaal) ¢ el 2z — 2
A yell Aagl) )3 oy me (8 Ay wal) AWl s Ly (gl O egpr g5 -
118 La <1971 il

102



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
ey ysra Alla 8 AaaY) LN e yals¥) 038 (oals Las ol 10 olad]
Lebaas o il (e gyl s O o (gl Gunigall Gl pae e o))
Gsiall dsles By5 i 5 caainall alaiall g laall o V] (daadl) AN e
e pait ol sl pasail) o Laadl LS Lol a8 cilall
aplaal 8 el aoliie doygiae pand e Lggula caalsll CilelyaY)
SO jlaal Aslall Jla¥ly cdilie dula 8 Jylally dilaidl) el sl
il ol in L aads ¥ i) 5k e salall ol o LS
Aalladlly aludl Ggildy ool algll g8 b (e cduguae Gailsd Jlawe
sl () 1ol aal cLglom Con il ol 2my 5ydilie Cajdaa aa (dyibasl

Palale IS jreae i) o e G ()il

AN il

GBI Lgaila B Jals¥) Ao duilal) LB Gk
AL el s ) Aal ol oy i) Jaad) e 20065 5,6 )
sall b ddale IS Clialiaia) ol )9 yang ¢ simall (5ol ol yinl A1)
ol sae dgag ddle (a3 Lae (Al Ahalall Jaas cV s s ae dals
eliadl) 4018 S (" ggnal) aaag Aabud) ciaag Lol "ol Luaals 4080 (e
aen Ao A elb Coat g bl 2650 e aladl 22005 (gylaY)

P13l clald) Jlacl

e HLEY) il <2020 ad (gysindl) Jpaxill e 194 Balall s — !
Aglay) ashell dae cAaladl Sljall e Lajly Lgaanl sl e &gl 285 ¢ s G50 -
A10= 2019 glsa <51 2

103



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)

by Jlanal) ity i) ddabed) (e 8pala hli als¥) ey |l
Laale Gy La 13 Lal ¢ pmisatll of a1 (g tslcail plal Lgad (palal
Liysiny pand L)) aads 1gild  capiill A gilall 8sal) uds CanndiSly ¢ Ll il
azs

Bdl) LgalSal anl 8 pme 8 Llad) 4y Aol @iyl o Gaw
09 Y Ol 1ol Craai Cua daegpiall pae cuey dnginall e Cue o
Loy coooolimtag dag) o on ol Ll Ljgian Laas Calla 131 V) (g)5un e
Cydaa doahati sac B CAlLA 1Y) dacg pdiall pae e alall (gylaY) LAl gl
}”igua(jlcimqt

als 35S0 al) Aalall 20 (533l ()gical) Lagall Eilasiad alaly
Lysicedl) of Adliadl) ) Galaia) i sl mllaas z1h) aae sl
3% On s o sihasl) el Galadll e Alls b 533 el lge A
el sda il 1) Lo Joa sty dgbedll gl caglina) Allall b sl (ol
4iladl) o &)gicel) elgus A8 auads

S el ABladll AN 8 Ly cany uhl) 238 aads o Lay
Erm e (g A Al ) o o(Ailadl) ddaludl) dugll ) daes d5Liad
138 4 D) dslaadll 80 Byl (ylaill culad) pd Wl Al (peias
Olabadl ddilge ans sl U elom clgd Anald Halg¥) (35S o) (e g innall
4 ey o SUED llaall) Glaball d8ilse aas sl o(Jg¥) colladll) Laale

Al (e 8 4

~07-12 dudall 256 cdpole Aliad (3) diad 929 8y pahall b ¢ ume Llall Ay AeSadll oSa — !
.1958

104



Ll LB eoi Ao qapdil) 568 gt A il 8l g g b
Js¥) allaal)
AN A @Y sladl) L8,

Allail) e daudy b 5 clialoaial) (e aSla Loy Zouenl) dald) ()
igalse b Chiia 35 & Clia 5 (Bein e (sSlar Leg 38V Jans calall
LeSlen) aie 5,890 o3a g3y (gyal Al Jans ey @3 Y calayl
Sylay) Jlael e Aaliasll )] 5)9 pm casls Lia ey o bijall 5 (3saall
DA e cdalall GlLally 3eaal) dleal Loald Lilewa @)aY) slail) 12
Ledl ) dgalgad VAl paen 8 5)aY) 32T AT JleeY) o anld) Jassy

S bl o3l galatin selu) Alls b
Lias 3 olabll ddilse (90 salg¥) jgrea dlla 8 ey Taad) udi
Al paluainl (s paalge ol QWS ) 9 (@Y LA dea
o) LAY A sl e Laladll L6 Bl Cabidsg Slal Gy il
el ged cadlialy Cabiny LS (i) Allally Lalal) Dlall Gy 40 sganll
e ase Al e dyseand) ey laaan Al Gl Gy BAA5)
2ok YUY ilasl ol Gulaall it sasd) alsYlg ol

elucadll 28,0 d))aY1 Chhal ggad o dalya il Gulsdll o alale Lia

2016 gl 2ligl 45 ¢ JgY) Aadall ¢ il 8 clull dady e Zaliadll L)) ¢ gshae 2y~
139 =
AL Gl danall el elly Jte - 2

105



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
0 e emn A Glab) Ape 8 32w el Aaeailly Lty gyl

Plade Aa)gall 3y Liiloadl)

& oalg¥) e Aaliadl) L0 gyl U Jg¥) gl aadiv ade
il DA (e Ll BB sbad a4 Guprind SE e al) Ll il
celadl)

Js¥) g
Al Ao Ay dudliadl) LB Rl (puanilil

See Lo eyl dlga iy lajlaaa) ey i alg¥) ol Gl <3
sl gy Gadall (Sarg (oY) eluadll 2,850 aads Lgild diall s3gag ¢Lyylal
i) Sl oUaill Gy 5))a) Jlael Ao aSlaall Lgasslas ) Al 4,08 116
e 2w Al of alale ¢yl eliadll Sl 8 Ly (aidng dlga JS b
. eladl) daalgn))

bl sty glad (pe DB doia Aileds ALl LGN ey
S L b e LD e3¢ Wy cucgpiall Tae e leng)a Alls 8 (i)
Al e Cagyhall Jla b dals dagall s aads ) dglall dleal JL
Iplay) cllale e lalgily L Jilag sl lgie Jaas )

Aoyl ASladll cAllad) o3 (6 dvdnl ddaludl Jleel e B Jsw g
ol clgad Wyl oY) (35S ) cleliall 6 Jaadll (galad) pliadll cuils )

O LS LS JuaVli Aabatl) s b zilslly Guilsdl) duygines 8 Canill

) LY il 01-98 5@ (e 9 allly 4l LAY ks <09-08 O53& (e 900 ol —!
) gyl (il sl U 8 Ll ys Lyseenl Gaty e Bpabeall 5alsV1 cobes Aigane =
190 =

350 Go cGilad) pasall cJemss (golasal) - 2

106



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)

celiadl) L)) Lgie jaeas Lo JS piady o Ganag clgiliyeat e Algiun )Y
Baaxie L adas Aol dhaladl oy dald daegyiall fase Ao Uslea
(b cagiling A Gsha gl yuaiy Lud Leily als (dliin) clbadlag
180 Ly pnds o AuaaY)

plaiy 32l Joo Lajlicls cluif 5 pan Al 6 lidae auagll 138 2a
S Oilsry Chlall sy uj\c Sraall 4l (o (318 ad 288 Lmgaall cliadl)
s Glalll dgdlse Ao dnlad) saall (88 ) dsgand) pady LA
o G 3 ggleal) 3yl uiy (oY) elaadll A aads Alaf byl
Cro ¢ 3ol BBl Cuilsall (and (3] oaaldl] (5Sog (AuylaY) bl g
e g lguegyrie il Ay dadly pabaid¥ly cudly < G
dud e Ll Lt clgle L) dddlse B 3 55 o Wl ey il
Aladll 4506 Ml Ll plal slalYl Wi cpadall Sems Sl cpailsdl
Olabdll dddlge Ao dalad) 5ally Ladiys dxie) 48, & g2l olad) 2 (385
2 el e

Om el b ggaaall el o ade) 2@ ¢ SGN gaall slasy) L]
pabaia) (e iy Sleall 13 Wandaig doal) 3 lalidl dgilall Jlac)

T2 G el gagall g aad Jian 20l — !

DAl cdadla dgana €502 e bl aapall (dlaY) ah)all dalall 0kl ¢ golakall a2 Glaske —
260 Ga ¢l gl glay)
17102 <l gaall iyl el e L copall Jlea alus =

516 L el gapall cdylsy) chhall Zaladl. 2okl ¢ gylakall ladas —
U= e Gl sl il Hgial) (B gl Ay seend) Gaf) oo Bpball alsV1 ealans A =
.266

107



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)

lyreas S als¥) o Dysdily ecnilsil) Aoy i (B laill (g))Y) eluaill
Ol Cisla e L] aay (s (9IBY) Lganlday ddafine (25 d)jsgandl )
Uity il Lilas Uyl LSy . VAl a8 2l 4600 pmas L
i€ 4000 dlals dideay Agall Ll e Baluall Chlall (b (Soanll Hliaall
Al dapdall Ll i) e Baliall JleeY) i€t ety doylay JleeY) daph
T e (AT 85yl milpll Apla¥) daball e jaia Y Ol (b ale
Aginysicds Wie g yie o dlosill 450 decals (g ¢yl 9k poiam
asiplyg duleal Ll (Lyl) Slae 5y yuall milsll Glabyall Gaaual 22y Sl

POl 55 i ol A Al

O Jayd dygpal) milgl aim aball (S s ¢ pma B saas Jlall bl
Al @bl jlicls (gradl dgall ulae Ao guape d8 Gkl 055
Ght ShbAl s3a e cran ) Geaal) o V) LAl Al pe §pla
ale Ll aSa 8 (g)laY) sladll Ao 45T Le ga5 clgiue g iia (50 L sineny
Ll 23 a8y (5ys¢anll DA sa9 (3 Ggalaall )l "o 4 ilel1979
condl) alaa la 81972 daud 388, gl alSal Gams 21979
Aysgand) LAl b Jsill w5 aibaadl) Glsad) ilS Gy ()sganl) DA 134
e e cpal Apall Galaa alal gy alall Gaan dgls) hha o Clsiy
dallae (530 (B Cang Y Calgis A s2a e dibadl) LB o V) olal )

sda o Cuag Ayl dlaludl e 5aball dolal) Gl el dalas aae

Ailimil) L8 Ailasag By pall eils ccpall Jlen als 2 il (shU 138 Jsa cilagleal) o ajall = !
Dsiedl) J B 8 Lgullyg A sgentl Gty cre Baluall el colw isase 593 a cladl aaydll
TT o el gasal) (xind saad Jren 8l = 2

108



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
Lgdllaay dplad) Culsall Jaans (Ao 550l (585 Lgld (ilall B8 gl )y)dl)
(15555 gl AL Lealill (s3a Ao aSE 6 Lgale A8 yeaai adley
bl eae A sda Jie culS 5 L gl e La 36
e L) 8 aadie L)giw Lo o gaill Jd ()l lelaill oSlas
daSan galaidl e LB 238 Jie cand ey milsllly Cuiledll dyygice
L ey eleadl
G () Ylael o aglina) Cagydall dh b spaliall sl Ul
deal bay clgiegyia (Ao (gl cladll LB andny colgadll any
b Blia L€l AN g el Adbaiall (padall lay Aaiadll Ay
2 ol O ey pall s ks e S O (e ally dals iyl
O ) abl) o 1 callical sda Joa 4y slalY (iball slaadll sl daall
Zaaleadl Jleel e ey Al Al of jlasdl of tg)lshall dlla ) soall
Lols Ladgal LaUELY) Allall 6 s3anall julail) el A gdd olad) lliag

ol shen ) Abiad) Jlael (e 4368 caaleadll 250 e Liane

ol A58 bl A b WY (e Sans oS8 o ) SLal stia st oS -
51 G saldll (2004¢de Ll

e o(Alae Al ) A8l Cogydall (B 3 Aaladl 3laY) Jlae e Ealaadll 360 ¢y e — 2
231 = (3l

Zadla ¢ iivale 50 ((greanlly (5all gl i A jlhe Al By piall ilasydi oyl i =
8 L)y yseanll Gady e Babuall Halg¥l e Aigase 152 a 2014-2013 3,

282 %) cé.}hn]\ c;)d\ ctf)ib.;“ lg:wa.ﬂ\

109



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
AUl g A
Sl Ao Auiladl) L6, L))l Lgaal) clalyicy)
(e Aegana Cigaly Ledl V) cdibiadll L) g aacs ) Wall (e a2l
Y s 2y (yad A Asladl) 465 ¢Lgl duadll) Lpgaall ilalany)
Boall ekt ouiiSS Ladie yalg¥) dpygias Ao Adlaadl) 8] oo cLgd Agasal
gyl 4 3al)
Cran i b aug¥) lalae dileadll 48 e cilaalieV) cisl,
s (W )it ped o asloadll L0 aady 8 cladl) 5 aill 2 i
Mina Lgiag ¢ (L) Y sabiw dplas Ao inall Lgia ple ailla 3 48
i Ayl s3a o ydie) (e Lgiag (W) cillabudl o be Juadl) Tase o
(Lah) Lbone Shae
AU jraal) @il alaliey) -
e Ailamall Alab o) olas A& aday andii ¢ e al) 4dl) o)yl cnils
les anciens  dslalyll oSlaall ddg jaally 5550 J8 438 CuilS Al oSlall
s e cuilkh L lalpll dgdig Aalad i uil< ally cparlements!
e 5 ALl el cil€y iyl AL Aabiadl ddacsdgy o~ Sla) <¥glas
Crilsll Lallae Ll aSal) 5 lobnass (ymdynd cclilalpll o s o8 daulie
Aabadl aleiicd 23 colalyll Lalagad) s yall el e 35K cASlaall Lrulad)

Sl Jle asig Ldalal) salyY) (e Brama Waylie b cpileall & laill (e dilcadl)

L. Emile DUCOUDRAY, La Révolution francaise face au systtme judiciaire

d’Ancien Régime, dans Annales historiques de la Révolution francaise, n°® 327, 27
avril 2004, p 464

110



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)

e Y ol 4 ela 631 1790 ple cagl b jalall 124-16 osils
iles Jlae 8 oydlia e ol opilie oygms elsas Jarall A5lcadll oSLaall
danynl) Aigll e salall arall 2t Ciig o) aia o Yy cdaeydall Al
acl Jaadld L sl das LSSl 8y b elldy calig Vg (sl Ledle Baaadl)
= o e Ailcadl) Aalad) sl ) 4kl camdy ) L) g e
Pelaill i 5ygll sy 38 e s sl Jlee) dgian o dueg e

Bliadlly oluadll aidi d3)gicdg dunaydiis dnigill agual J9ag ) ALY L
eladll calaa ) L) aal e Jady opilsill Ao Lilaail) Ll aLal (e
Jsl Cre A5IEN salal) s sa cdile 8yplana duygiaall LG O yiay il
O el el SLadll o (e it ) 1791 aiad G dll 85530 da giaes
Crad GBS gl ol uilpdl) 2k aias of o) dpayitl) Alalid) Jlae 8 Jas
b Oslaan Al Al sl ddles Ao il Gligaall G5l 127 52l
Dles o iin e g lieY) b oo Ayl i)

1Y) Babiw Al o i aliey) - Ll
Apla b 4l Cilal el all 5550 Jlayl dds )il Caglaall dleSsy

alaled Y1 Balees Aoylay ) Vol olldg (diliadl) A8 aguimdy ane il Aubdd

bl Ll adanilly bl (1790 ol A jolaall 24-16 G5l e 10 s3lall il leds — !

b WS Wgigaian ela Al 4)4il) duhagll damaall oo
« Les tribunaux ne pourront prendre directement ou indirectement aucune part a
I’exercice du pouvoir 1’egislatif, ni empecher ou suspendre 1’execution des decrets du
corps legislatif, sanctionnes par le Roi, a peine de forfaiture ».

60 La Gl CA_),J\ “:;A&L@J\ (e gy T 2
aaall aalall s cdupgall clialal) g Akl caalall Cpulsall duysind ) calagl) de Cuady a2 - 2
42 (2 2008 i yakay)

111



Ll LB eoi Ao qapdil) 568 gt A il 8l g g b

OSa Db Lelsis Lgatiae 8 Bacaiall Lgioless A1 83 e a3 Gilsdl) O

Apall 3 sl g saalgl)l Aaludl & daeydll Al of Do) ey of 22

Janiaaall (e LS LAd5al) (e jalia ggd candl) 83)) (re s Gl O
Lol Asies B30 b UL Slaall (sl g

clalad) cpn Jaadl) Tase (pe dalsal) (alyiey) — LG

Bsll dihasll dpmandl pe paliall G} Ggia (Dhe) o 16 B2kl ai
O i Vs 33V (sin ey ¥ adine JS 10l (Ao (1789 sl 26 4
2 il il el salall oda (e WUaily " ygien 4l Gl pdinadl 38 cillalad
Glalad) (il Tase e iyl uilsdll dygiany (Ao bl 36,
Jaad Oleplsll dpgins Ao LB gla e o) by - elall dasgie
O il Tae pe 85 Lo e piiall Jlae] 8 o L81L Laiaa) Aalud)
cs V) s Lo ogldll e 36 5l ol ) 1aa e oy . colalul)
S 0oslal) caall Al 0plal il e AV Cutin C daanydall algall
Baaa Lawydi Baclal g 058 e zodn Y 13 Lglee Y 4y Jaall cuddf
Slaldl sac ) eSe

pas Ui Jo¥) eomly Om oLgll) CABia) 23 ¢ yumn 8 ol (&) Gl
pabainl L are 8 ol ddojgivall e L) 3al aSlad) oDl

! _M.VERDUSSEN, Les douze juges. La légitimité de la cour constitutionnelle, Labor,
Bruxelles, 2004, p94.

2 Lech GARLICKI, La légitimité du contrdle de constitutionalité : probléme anciens
c/développements récents ; Revue frangaice de droit constitutionnel, n°78/2; 2009,
p230 ; André HAURIOU, Jean GIQUEL, Patrice GELARD, Droit constitutionnel et
institutions politiques, 6°™ ¢, 1974, p.361 ; Maurice DUVERGER, Institutions politiques
et droit constitutionnel ; 1996 ; p.650.

2760 <l gasall ¢ Olll Algal g gumd Tadging ue g sl Tase ccipall Aol — 2

112



Ll LB eoi Ao qapdil) 568 gt A il 8l g g b

o Aol dalull (yupead) Bliadll godas ) cdyysieall e 4810 aSlall
pStaall 518 (A (Y and Lt cpgDlid pae Uiy aglity pgians
Pl DA e @lldg Hguaall A dalad) Gl Guls e g e ls 13
L5 5pile 3 e slaadll glaa ol gl e caslall 13 ai 1 A6

FosSall Tase e ialatng e pihall Tasel Lillde 3y (tlsdl) i e

2@ Jae danbs (e Sial a3 Lyginall e 45 o) A5G Lalilly

Lails aLaY) cpy Jadh Gl cilelyill & Juadll oalill Joe asaca (rad casiidagg

shill ve Jalall ey cdiipe AV slay Laaal sl Gu pajlaal) G Liad
D osill sas AeVly anll) sl Gty of (el b

bl Sae iy sl Ciphs (o Ay gieeal) B deglan —lady

L dieslen Pl ol G ) ol dualiicl gall) olat¥) 138 G

L ol dlens Arabin Jlael aLill diega e 738 B (5 dygical)

alejlidl Ao sl a8 bl Laliadl) asibiy e An S Ayl

b 138 Vg aiih 1 elgaall 55 (e A aalis Adal w4 laatg Al

(Bo il la ecilially Beaall dsysival) Aileall ¢ g yun 2aal 1 dl (Aigaill ohY) o3a Jon a3l — !
63 (o bl gaall (xigh anud Jes 286 ¢161 (= 2000 <30l

Claall sliie cgread) (gysiwdll AUl Jilan cgysieall gl Anabud) alaill dlasd b —
745 a <2000 ¢Sy

63 ua ‘@u\ c;).a.“ ‘C':‘f)ﬂ .\Mi d;m; b — 3

113



diladl) 46,0 o1 Ao aapdll 568 Lgd AN chall il gy Gl
2 e O A Carré de Malberg <lix<y Esmein .24l G.Burdeau!

2 dysal) 5 g eloadll (alaid) e jlas

AU Gallaal)
Al o LB Ga el Jae

858 i Glalll e 8 Baliall alg) o Gl 4] BLEY o LS
ahin) ga el aay Lead Loy Le JS ol clgale labll 388)ge 3yaa 05l
e A3 Anladl) A Jlae e detiad @lldy Lgilh gt caall HLSA]
O Ol aaaail dygial) e Ailiadl) 0 Jlad) 2y Lea L lghie g i
Addgsesal) g Akl

¢ alg¥) dnyginy o diloadl) LB asghe I JoY) gl (B Byl 1
LS el A e sl 13 e ) &

Js¥) g
B LgISh B jals¥) dy)sina (Ao duiliall) A48,

Jagpally a9l e 51 " alg¥) dygins e Aalial) LB vl
Apsiaeal Aliadll Aa5llg ¢ V' S o) Auled gl lgaiay
G G (3] 3T Apall) diege ¢ ald Loy asy Auigils L) o yalsY)
O oA ol Lgasinl 28 LS Le Gyl g ¢ jgiaal) ae dogilall Jlesd) 12a
gl

L. Georges BURDEAU, op.cit, P271.
2 _ R.Carré DEMALBERG, Contribution a la théorie générale de I’etat, op.cit., p 235.

165 Ga 1992 ¢V A V) Aaalall ¢ piicenle Al Aijlae dudys eyl milsl ¢ e ¢ JT -2

114



Ll LB eoi Ao qapdil) 568 gt A il 8l g g b

CsS (Ailinl A ) A gilal) Lagall 038 2ga3 o (5)9 pal) (e OIS 1A
85D o328 Jany Les caulad) 93l (psSily il sl agiben (alidl (e
gl AKAY Lipal g Ll S

lase Ao olas (ol 8y ) led <0 Lyl e 36 Caagsy
o s aillae ead) (ggindl) Gaill yiud (e 125 L dlexd cdae g il
ol () 4 el Y lae 5. o gl Al 2313 Le dasy el a3
Al Al e Laajs ST 50V laials ZaKA) dgall o Jand 448
add LS 0 oY) g (sbs Ao ML (saman Vg Callas D gl
J sl

A Jem o oS Al deal) o b Sl o) e 3 Jslall o
€l 13gd Lals daSas Lam ol c(gylaY) of aladl sliaill mias Ja

d_:; u:t_i Gl 5\*\.\\ d‘g\ “ Oi h| .\'\ dj‘ m"\“ \J_Q ‘H; LB‘X\ JJ—AA.J 9
CalatiaY) 138 ia o 5 cgalall lmill SUaill 8 L) daSaall (alaidl
Al 3\:139.M 3 ASadl

o) palain) mia 8 JgY) byl coagul ol Joall du il

Jlae cantd Joall Lmad clelyal) 8 caalid) Llall AaSaall cpuifgall &) gia
S AU dalias 4l Gl e geilall olad) Lila Llal) Zalany) sl 4ol

LU R . w - . - . . 2" e
&Mew‘@wgymmfﬂ\@uw@ﬂ\wj‘w

T4 (o Gl gapall ¢ Gulsll L5 L5 (el 32 el 22 — !

2014 diw Jond) 1874 e 29 3 joball (ruusedd) jsicaal) (ga 191 salal) zelld Jlia —

115



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
s LS el cadll Lgalal ing yeall daSaall piay alall eadll of daliadl
Mgaain ol (o ysal) axe Allise 3 AaSall
(anadic djgiwd LaSadd abaidl) dan 3 Jhaud S olasY) L
LG gl iy saaly daSae aidl Cun A L)SHa Ciy Lo 529
Ll . 0osildll jgrim e dasY o dale Lo 0050 oda (5S5 5 cdyginal) e
DAY mie G Joall Cudbia) a8 ¢(gye s ad) 3a dlla ) QLY et Lad
O s Byl e Bygean ol Brilie Akl elsa Aol all (gl &) o
Paalall cilbabull all 13 i g ekl (e V) ae
Cilsdl) (e duband) B85 By (gl Gongall (i3 8 ¢l 8 Ll
(AU A0 Jlaall b ) Laopas Qe o5 ¢g)sinall Gelaall 3oyl e
Lysical) admy adall danhs slaiels ¢Sl il Adadlaa Galall 5V IS
aSadl pelaall 5ass hagag eouilsdl) dygin (b Gadall (e 2 (p<al
L SAI QL 8 Lgd daadill 2 Al D)l
e,'alﬂ\ g4l
A i) Ao duiliadl) LB gl ok
Dl alame ciledig A0l Auallall Cad) aan Aoy gial) 81 5)S8 < jan)
el o (e cajlaay Mpe o Lulie sls Lgia 4@l CaBige o V) callal)
LiS3 ady . eyl pUaill 5o cdygianll o Aloadl) A8 e Wisas yiY)

Ld Ladp  oiad dadialg Ayl oda 5,K80 Lola docadly cuil€ Lusg o Ll

80 L el i = 7
®_Renaud BAUMERT, La découverte du juge constitutionnel, entre science et politique,
LGDJ, 2009, p. 25.

116



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
Lald Lialy dagie lglea ail pe copilgdll Ljgian e AaLad 2,8, U 1946

Jich ¢« Le comite constitutionnella:wz.wqj\ Lalll awd Glalyll Lgadin,
s eleidl) (p CR Juang .+ Hgindll ma Guilsall (ajlad (A Gand) 3 Lgiege
1Sy ddajlaall aal [ piiny Mge Gug L )l G sl e L6
Ph WS Al

ceriall gm 5 Ll e Lunals dojgiaall 6, (candd) agul Yl
Lo Canid Ll U ) ) dae 508 Ayl Gagaail) o (e WU
Ggiall sladll Sl Jodll Ol Lpgiaall Ao L) 050 35 5 3Ll
(¥l el segledd) Lysiaedll toabaall () s pan bl Jlsy Jlaad
352l auliy Hgiaall auls celaal) jolaill dislen ging S cladll 13 by
e e Al

@35 Apgiaall e LB oL ast I elggill (e AT culs cade il
Oalgdll Gamy (gaime Joa ddbdall Luwbid) GlalatV) o gl as aiag
UL ERIEPU IRV AR

clgaly ulasally apdil) Chlaca¥) sy

) Sleilid) DA e Al JShall 5 Geiall e Llall v

Okl é:a).ia e len

1 _ Le titre XI de la Constitution du 27 octobre 1946 instituant le Comité constitutionnel.
(e g ¢162 = ¢ 3l &:)Aﬂ ¢ )9 J.A;i)l:u;\ Alladl o2 e lagledl 4w J.:\)Aﬂ -2

117



uiladl) LB poi Ao apdal) 38 gl AN cball 50 :J g Q)
e ol Jlae Haadiy sty S (GGl cladll 3)dug v
o A gl Al sasy IS DA e Sl L) e L)
.1”1“@3\ Balaw
Ao ganay cdaite A4 Cipha (e daladdl gl LB e el LS
tlgie ,SA L) ol (paliaia)y Ji€in Lo Cnai) clalimy) e
slaie) (e dasSall AU Jladll dlaal 5350 406, Ll s v
Lliailly A gilall jaaliall oy ¥ (eladll € () LaS ey ) Aal )
iliac) Pl pre ) 8 dals
bl o) yhe 05 daine 4l Cipla (e dpgiaall BN oV
oedaall alal alall a gl Goan V3 el 891 mllal Gady cdalall callal
i Lear (058 Aujginn pany -Gl Ay ) sl AeSaall— ) i)
OSar Y N ANy AUy lasiag Yolde iy Galaal) Galaid) ¢ v
) anlla) s gl gl dpsins (S kil
AL clileal) 353 Y (gl Galad) gy ast 3 B8N o) v/
Claall Lgenlay 1 ARl A8 ) LS. Aladl) Jaadly Jamss S
7 leall Guatll DA e el o (S A gl (R3SS

Olatls €60 Ga ¢ Balad) asall ciing dead Jaen 28 2kl callieall sda Jsa cilaglaall (ga apall —

228 U= 6@-\\.4.»;5\ P‘)AM cg.‘uﬂ@l\ 1S R g3 — 2

118



8g8 lgd ‘f"d\ %J\A‘gi <l Ao diliadl) 48, cilaiailSan :‘.,'at'd\ <L)
&Jﬁ:ﬁl\

Ul L
SlLE o dladl) LB el

2] 58 g Al Ay )

119



8g8 lgd e,"d\ %J\A‘gi <l Ao diliadl) 48, cilaiailSan :‘.,'alfd\ <L)
&Jﬁ:ﬁl\

Aalladg 398y cLganlgd alyinly clajginn sam (A Aagilal) Agal B8 Gull e
Apgied o dpaa A aagi ol D) A e Y ganll 1aay . Led LB DR
Cilallaally cysbatll gleil aas (e diabice QST el Al duc g ydiag ¢ Cpilol)
duc g yiall e a5 2S5 Le sy ¢kl are ol sLalYL span ()9S5 conc)sil
ol Al ge JlaeV) sda iy 28 il 1) dals o gl gaus Tasg
Aauls A5 g giaall Gagaal (b myea dSa 09 ol L) el 12ay
LAaaisg

o Ll Lgadla b aplam ¥l of Pl LS LSy adf e
2 L lgnlas (2 3adl Ll Al algly Waleln) Con e el dy &)l £90
bl ey dals) e (A ol Labadll 5 A abud) 2060 oy iplss
oo ) 8yl 8 ol - L) Jladl) 1355 ciigl) clalaial e ubiul)
Al 385 5yg yually Lglead aSLadll psead (alaidV) mia Ll L dsygical)
Ll alaill 4y 33 alle sag ¢AuiSyaY

Goygiad (b oadall 8 AslgY) day (o Al ilaill dgall Jait
dojle dalae duas Lol jaliall aSAN) S clgalel (g paall i) Gail)
Oadall i 8 3all 30 o alabe cpiayall 13g daiada A LeisS (anenl]
Y Al Oy siad) an o gl Bydlie st sl Bydlie ddshay el Lgaldl
dga gl oda daag Las cagilong agdstan dulally agale dduhadl) (asaill

45052 1994 el Liagill iy (gygil sliaill (Cijall daala — !
Mases Les 109 cladeall il salmaod - 2

120



8g8 lgd ‘f"d\ %J\A‘gi <l Ao diliadl) 48, cilaiailSan :‘.,'alfd\ <L)
&Jﬁ:ﬁl\

S D ¢ gilall patll jsaa e LY L) e pail 1aa 3aday L dlia
e ey ol il djgin b Al @) gl o)

e AU ) Adlas) Wase ) )il (g)siwall Gl of alalag
G Lo Ailiadll 450 Jlae Db cGladyd) le Vs spaliall sl
cAygiaal) aay 283l

Aaalally diliadll 3B (gylill Galed) Ay (e V) L) Laguil S8
aaay 3 pagai gl dnla) bl LgsS o Aulaall dalil) el A gl
(Lgd pads A £as 8 ol Lgaada 8 L) ol ety (3 Y
Glpall 5 @srall lead L) Jlasll Gy (e 20 E8ladll L oy Lals
Al

A 5 A8l A cps danyl QL) 1aa 8 Ll Hladl) 1aa 4y
LiCaal) Glankally SlaiuilSadl Ay oy e caopdall 58 Lgl Al 40,5y
O A5)aall AL JIatl) ae il 8 5algY) e diloadl) A8 JISaY
M il (Pla

Sl A Ao Aaladl A iy cullal Jeds J5¥) Juall
el e alall aSall iy daay diald ddar Yl i dale dia

-4 gl

291 Ua ¢l gl ¢ adilel) ase Chusgy — !

121



8g8 lgd ‘","\S\ %J\A‘gi <l Ao diliadl) 48, cilaiailSan :‘f]lﬂ\ <L)
&Jﬁ:ﬁl\

Sl LEN 3 oY) sladll cilga 0 e 4 i AN Juadl) L
oo Balall a3l dia Lbhs 8 Jaad 5,890 s3a o ) Jaliiad ¢ algY)

Sl Adalud)

122



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

¥ el

BT (R YY)

123



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

Saluall salg¥) duysins pand aldl) Jyw o Lyl LG 2y
Lgildan (re 3aaill clgile (3ilg 38 Glabull (39S o dayd cysganll Gy 0o
Lae Jgo Bae Lgndanl aa 2,0 sha Lijes Lelily . jgiwall ac)edl Lgiallaa
o= bl )1 Hoaan 5 siwall alyia) Glesal Allad ddiig Leia doano
Jolall 3yl e Lal et cdudlual Ln o8 Ly sl 0o o dralndl 300850
CllAl 5V Gk e g LaaY) 3 Ll 05 Al g dabia) aSlaal daloadl
U5 G 5 gl Lale aiy Lo dy5ian o) 43S0 daSan W) 5 ¢ gl
sas b Joall cid) Wabie 5. giceall A a1 el ol Ol Lgas (se
U Jeall sl ¢ 3al) 138 dujlen aolati 8 Liad cadbial G 3a Jagas
Skl el el aiall Gayke e L Asladl) Jelal) Cslad Ao e
eSlaal) pen palaial (e G5 5 bl

AaSadl Culgad goeall Byl e LG 3a e ) ol W
L) sl ars (<0 Ml 5 ALY (ool Ciyay e Gosha (he Bamg
LAY AT 5 L3e 46 ) el e dyygia)

aaall aal )l L) (e Jo¥) Jeadl) (as 28 (pal) Hgiwall (LS
Ol dnygicy (Ao 8 dage 450 190 alall 8 Lgall agey cdn)giceall
Al a5 daSadl) g Liagl aulaiil 518 (e (g jerim pre g sl

Lles 8 Lpgicall L0 50 c(golunalll 3418 330 €260 (e Gibal) gasall colagl) ve Candy a2 !
Chlaad agil) Hraall ¢ JsY) daadall (lgall Gilgal) 5 duidagl) Clanyil) o) & clially  Gaaal)
17 = <2009 iyl

124



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

A oha 33k Sabey ¢! Lgind zya ¥ Le dlga (e liniiss 5 s
pas—aill (8 By asiall (dygiaall e A Jlaw (S Lellee] 448,
e lgiral il dgal) ol ek 3Lai ol lgesaiasa LS Ll cdaasy il
laay sasly Lia ) AN oda el ¢ AY) Aol (e 033S (s5i5all gical
el Loy (90 (s Lenaling Lajulaa lewiiy 2aa3 S clgllae) ala) Lasg
2 psinadl) AlSSY Ligiaall 5ansl

docsagall 2cfgall (g5l ulaall Jaal alii Q) g3l all 2 s 2 8
ey Ayl pagaill Ay (Ao B DA e paly Al A8 Y
Gyl (N Gylaill Joaadl) a8 Lyl 13gd 5 .3l 02 (gse )l Sl
Wiygieed (re (3Ral) Coagy cdygicall 450 el o Liad Ai€adl) 450cail
bl ddadl) P e 5 clgue g pda (g0

e Jslaiust gmalg¥) Ay glasd o dyilaatl) 580 (3 da 1Y) Eoasal)
o el Dpsias e A1 A Gyl b Jeadil) Giana) 13a Bla
Ol 35 aiam 5,8 da o) lac)

Juadll o 1A giud oo al) (B LB (glhaig agal) duaa 1 AU Gl
Al a3e (Baadaiy Joedi Cagn dnag 98 aSall Sy dojginall (geeall 8

Gannall 13 Lacad Glldl ¢ i) BUai (384 ladaa s< adule Jlaw of e

aclgilly Glaiall 2016 Abisa 16 3 Galsall 1437 Jlsi 115 solall 20116 &) oaliyl) asespall = !

.130 U ‘@LA\ &;)d\ TSTVENGRTS e:u;\)_a\ -2

125



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

Gldais ¢« ) ain Ao ghyall D ysiaall (goeall & jaleall aSall Las 4yl
) eda suka
Js¥) Gaall
ALY Ay i o Ailall 4B 3ok

G Ay Py saall Glilecay Leadly diladl) L)1 Ll |y
LN Cigas Al ChUEN) an lald (Joal) e el Lganie) il
- siel) alyial lacal Alladl) Al dileadl) 4650 Cinvals i)

2 ¢ galg¥) e LN Ga Gl ) dgall b Jeall cuabial Labiag
L8 Gy of Wle Luly a8y . 3ol 138 dusjles £ adat 3 L caahisl)
gl oy )k el Wi gy Lgimndal Wiy WeDloain & Cabias jalg¥) e dsliadl)
ol Coslad 3k e Adleadll Jelalls Cayen Lo Ao Jpall (cany aiand
o Sl paan paliaia) (e ailes Cum gyl & il oL eyl
aiie Bamg daSadd L)) 038 (5)al Jgo Cinia cpa B clgilays s
JELT (g0 Gk e LalsV1 Ly 8 il dacadiag

e Ailzadll A6, iy ke )l aall (g)giwal) 42l aye Vlaalg
L8505 (Js¥) llaall) bl (e sl) 3ayka e BB 8 Jiaw o ygiaal)
Crlladl) duygiaall pras wiadls HiBal) 6 Cojmila ol el aial) 3k e

17. 0= «Glad) gapall ¢ ssbosalll 3418 i) b — !

126



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

Js¥) ullaal)
AlaY) el b e A6

o o @A) oyl asiy o ALY (el 3k e L 1k,
sleal il Lgallae dal (e Aol sl ilae (5303 @y ¢ ouslipll e
28 80 e el aa of of carudan b o g9 ¢ siall AlSaY asdlla,
Alal Lia LeSaall (509 oygreal UinY o cduiiill i 5eY) Jsaal Wl ()5S
3539 e @I DA e lldg bl pa¥) &g pans Lo il L) cpllaial
adg eazh Galall Jiy ¥ Sles oS aSlally ANa)) 030 b asiid ooy lallie
el Umin i (g5 4l g ol ) aeall pll dillae das
e giasa

agaa Linh el LB G psill 13 Cilyiae e dslaadle (1 Sa Lag
oo Aol alal 5pile Y daalgar oaal) sl G e liy Cacad
) pny AaSadl) aSa ol Saan LS AT el (6 (e Ay dii

ddiarg Baaly dadd &\)'_'d\ Ll awal (gd Algd dan 4 ygiwall Aol

sal) b s Ll ol I ) B el Al 48 (e sl Liad 30 038 cpe — !
1971 alal ¢ all S iy ((gygimal) Ol Al JalS s 1l 5305l L (gysiamdl) e il

144 a
aslall el dgaal ¢ 3ias Taala Aaa o(Anlie L) bl Appsivs Ao LB ) 2ual) yee— 2
aiall de (s deall 2o 82 410 e 2001 GBI saadl Qi mlid) Aladl ¢ Bhes danbad)
ald) dgalge o8 Ailiadll Aalall oy 8 8IS cplsdl) Ay o Ailiadl) A5 Lueal craal

127



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

clabudly Guilalgall 281 alal dallas Lma g jaleall aSal) (oSl cdillae
LAl aye Alllal jgm Db )iy AaSaall sl 13ld

) A shgy agay ald ALY (gseall e 4l il 5y5dadl |laiy
05 L Baleg clgilayy sl o oSladll aeal olym Yy dald Ao
Ay giceal) daSaalls Cayen dlgall & 5oy daSas (goeall L] pagi Al daSadll
Ll aUaill i 2 Llal) 2eSaall 5l dals Al i

bR Lles cullad Gl plad) (gsiall Ol 4 ol mal))
Llal) daSaall yaleaiaV) aie b Leglel i ccpslad o yoaidn olall 13
sty ¢ Auals Ay AeSad sdie b S iy galal) Sloadl) Hlail) b
ygiedl) AaSaall) (gygiwall (alaall Lgala 8 il asdan) gl gl
aial) Ala) ol ojldad) agl oy cpdll ol 8yal Lghuea e a )il o(Llla
) dypgiced pray

bl o dially (lgadly (5o daliadly diall (goeal) aail hajidug
i ) BlaY) b celaadll alal gt (geall ad) Ao 550l Ak,
Sl & ) leadl) e callay (o (el

26202 (il gasdllelagll ve iy 2- !

190a Gl gasall ¢ e iyl =2

s cunall el Q) dlaY) asdal) s dlae o8 Al Al (plde ubee Jlas =
LIS ¢ piivpale 580 d)lie )y dyjgicel) dejlial) b daliadlly diall (Jgls daia ¢1400= <2007

13 Ga 20142013 ¢lsah Aaals chadscdl aslally (3siall

128



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

ol Aleall 523 Lgio€ cygiaall (gseall (8 age alse Lgld daliadll Ui
dpaddl) daliadl byl e . ol 333 aSall clya dgmae (53 Caudll
Gran Ll L gicanll AaSadl) bl doygical) (geall Jo dagyi (e Byl
& oSl pliin Js dacgungall (S0 ally Al daliadll Lals)l 8)9 pia Ja il
Lo gasd) (ges il i il Ayl (gl

(JsY) gall) el Lysias pre dagl ) @ydail) Jolaio Sl Lo
(S g5l Cpadally daiaall dgalls

Jo¥) g A
Al g all B el Ay g pase dag)

oL 9@)3}{\ Dbl daegydie are dagl s a8 (gylaY) claadl) o)) La
Lo Lgiad i ot byl e Jaad Lgag) S L & psinall e 3
(il g guagar 3laie 94 L Lgiay cdaally paliaia¥ly JSall 3laie 5o
Lo e G daball (Ao Gl e 5880 8 Gty il oy dals
Lee b canlsl)l Clehal) Cun (e dide 1398 adany (L moay (s aopdall
ool deaiaal daladl aaag

L) ) alg¥) dpsins Ao B ang) s (Kar (Gam b Lo sl

alg¥) sda ol e pgagdly 3l gyals (AL dalaiall Cagaal) e a3

86 L ¢l ajall ciing aaad 22l - !

) HLEY) il <09-08 8y ¢yilal) —

el sl LSl p\Saly (pilE ppum b e b dpgidll slisd casad) gadl de #Ya g -7
263 L <2000 cussadl dingdl s

129



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

o Ol Jlae (8 e Le JS ) Laslie Allg el gineall disji aias
ean o Llad) ysinal) daSaall alSal 8 1aSh aniy L givall Lk jaliay
L sieall \gialae (oal gl & claydnll &gl Aul e

3928l AaBUly Al (je JS g guad angi dyygiceall dpe g pialla Ul
b i o s (53 <Ly Galaia¥l laty L gl g Al
dacgumgall 258l) Gry LS clajlaia) 3a Lgd A Al Lgiganina 5l Lglaas
iy ) ol 138 aredd e e Le DA ey Lotk o) jean Y
Cisand) 4gd Gupais U 2l Lal (Al gl Ay Jo¥) 2l 8 s
e

Js¥) A
AUCEY gl

Cuey abaaid¥) are & Jiat Y] Gt 28 Al LKA Gigall )
pac gl gyl (alaaiaV) achgal Y1 aljial) ane Yleal gy dualsg <A
gl b e opliy olral A dysivall @lehaly JSAll acld slel s
J<al e o5 (Vol) pabaaiall aae el (el Siwg cclliy dandl)
() byl

oabaidy) axe cue Yl

o o o ed Hrad) dgh) ) asagy S Ul apial) & =k

pabaidyl cialia & JaVl . jginall adde ai Ll ks Laidal) ddalul

s Aliad 15 Ll 1 o8 dpmil) 3 1994 (sle 7 3 polall Lbal) Ajgiel) AaSadl) oSal) !

130



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

Calid) 289 L (5)giwd e (9d dangdh (S Yy bl Aaliaid) 4 )las
Adaloall (yilgdl) aia gy dpns il ALl ) Galiaia) Gaigds Alle o8 pilaal
s b dpeaydill ALl 3o (e dalia (e (e Lgiad cdpdul
comsdll (e gl 128 (A Jg3 Ciate gaa 8 Al dlalull lgaliaial
Ok cleall Aalill ey 4T V) cande paill JUig) () Joall Gaas caady
)l Lysganll Jla 8 Jlall e (IS Labie Baasna jsal B Gadae (iassil
138 s jlae Lol ddabull (Al jilus Cania o 5.1946 dia Luih 8
M omusi ) Aslall g 388 alana)

pabaid¥) ane b Jiam pled ol ) palaidl) are e sy
r AUl il Jelgin Jlally Slajlly ¢ oo gungally ¢ (Souanll

Goaal) palaiay) s e -]

sl Lgaiay b Al ARl (e Y e Lavie Allal) o3 (3iaTy
el o alale Al Alls ydiey yals¥) laca) OIS 135 L Las i Laliaidl
LS5l et Cinsan g9 diag e 4l Y] Slual glaball (aliaidl (e 5
LS el ysll an) e galill a1 jaeay of paaliil o geat oSa D Jully
o3 el Yy i Gaigdh Osn alg¥) Jlaal Lojsganll atiyl oSa Y
ey Syamnl) Galaia¥) (5Ssy Cgysiedll (alain)l ade Cum i

(@l gl e 142 alad) Gl (e Hgisall A oy

165164 o e 3l gl € palel) ose Chaass — |
130 <129 (= (3l c;)d\ calagh de camdy a2z k) sa)edU 2

131



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

S pasal) palaidy) ae cue —u

gyasall e yoY) jria 13 (e guasall palaidl) aie G 3iaT
e Uaisd Ao sl Ol b8 duyegand) Gty siaar OIS clysins 2aad)
DA e W e giagall paliaia¥) ads Luse 1Al 138 5S¢l
Ll zgiaall (gl (3Uai

ety O Sl 8 Es il ea (gl ol 13 o Jaadlall
s Cragar Gl 5 ()5t et iasar alsbs ayl) aslar 30 sgenll
Gl L8 aanll Ju (Ao aaae gl Jlae o) plale Ly ¢ oan
Aaalgy 1aane (19S5 el oo gunsal

LAl galaidy) axe e

¢ alsls ) e slaal dia3ll 25l GV (e SESH A giaall pua
Gl W S ol iy 8 ) il dlalud) e Levie cuell 138 gaand
550 Bl il ya¥) & ysgandl Gy saeal Le 13 Allad) o3a (3aaTy .0j)rals
Lol ) s o Pdaie e gl el Gelad) SIS ol clalyll
Gay sy Cus iyg yem Alls ol Masiad plla ol Lelids 8 Jea3 Y )
gl (e 142830 angen 2aall Glasll a8 8y9 puall =ils] do)sganll
Sl dpsgantl Gy Ao gnis ol Luip (8 apdil) Gassiil) Alls b

Dol palaiay] aaey Luse Uin 5aY) 5K 5aras 330 DIA (ilis )l

bl ) Galaall jord Ala 05 salsl apdall b alal) dadys cral Gya — 2
] 5LEY) ibs ¢ oyl gl pe 38 ol — 3

132



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

:g_'alSAl\ walaidy) axe cue -2

Sl e 8 e3lan) a3 Le 1) SIS alaiaV) aren Luse 5 05
el U 8 oygea oS0 Y el 1385 pylaaly daitall Al o)l
csihll Al maes Jads SIS dalaia) 4)sgand) Gadi) alale yalsl

clehay) 9 JSi cue Ll

Jabally cilelaYly JKEYI (e e ja¥) jaums of JSEN Cuny vai,
iaje A o o) o Gl e dimpe el elgus ¢ gl Lgde Gt Al
ol aud comi ¢ LSs dopaadd) Llall djgianl) AaSaall cojral 23 ojlaal
o Agngal) BCAN Ggaball o o (gya 28 Llall &y5il) Aol oL
g ladll Gaseall oia dallie o Lalive 8 as A 50 Lo sall
S L) o) Leal il i Leie LS La el sianal) Lgallay 1 3 )
Saale Gl o Y e baa ) 05 ol o Polaa)
bl e WS O5S gf Alggaa sl Aaale

S35 Gn ¢ aan (B il ) G aa SlelyaY) Akl g

igacas Ji ) ) ) cea Al byl

Ghal &psean psien b (8 laY) S 5 Ll Apygis e 5 (gl saal aila 05— !
sl s aill dalall Gigaid) g bl el Sl V) Anidall (—dlae dulyy = 2005 diad
129 (= 2017

Aygicedl) 16 Asliail) iell 25 28 Zocadl) 1995 dbiga 3 iy Lbal) o)giceal) AeSaall oSa — 2

133



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

G )
dus gulagall ciganl

Jlaaind & Ghai) ey dadll e (8 diegiagall Cigall JAam
Laleial) lallaal) 5yail AN Ciguall (e deal ST Ciguall oda yiiaty cAdalud)
ol Aginll L) (sl lgilll ofs Lals als¥) g alae) Clebals
O D Al (S clganyy Al tsalaally Hgiall gasan Jualio 438
halial Guledll olal) & hill & yeme & Llall dygil) deSadl) ST Dl
fiang - e daeguin gally ASAN Cipaell a0 030 Jsad al) oo gunse ol

(ko) Aald) Jlasiad (8 Qalad) Cue & (V) daall cue e Cunal)

Jaall e Y

gl agial Ogarae ddllie G (G giwall Gglall (el 128 Cayay
=3 8ls Y 39l 5 Jalsall pa Lilgia oyl Jae 05 of Ja¥l
Lgaillie daall cmy ol eyl alg¥) e ol Jinall (adlg . ginad
) Abludl L) dysganll paipd 2aas Al sl pasal e gt
b Aala y el V) ANANE ar e ol Ay S 1) Lad clgla
Lagad - Lillan o Ll e cdalal) pdally cilnall £kl asaill
Laily caia pald¥) ol 3al) doal Jlaaf days () dea o e Y cciensl

144 a ¢l CA)AH calagll ne Ciedya - !

134



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

GAY) gl 1) ALYl adSal e 2530 Yy gl (L b (s
@) ol WIS 8y . Lgaidans 8 1958 auaig Baame Aalus g yiiall auys A
Apgiedl pre s daee (5S5 Ll8 cbygias duag jiall aclgdll dlls (e g 3l
o3 elpally @sially ddlaaall dyginall (agaill Ge Cuaall aiug . lglaa
p AUl IS e sanae ddabes gdiall pcd Al )il (a guail
ralially 3 giall ddlaial) 4y i) pagail)

ol P (e @lbjally Geaall sale 4l (aguaill alas

Laedla gydiall i A poaty Aalwy LAl Lgalahy dale oy Boba
Lgaadaiil dlae Jaaill e o2l Adaliddl piey Las caalasill Jaa 4 Losyl
aalats (L Hginall b ad saad) (myally A g adall ol o e imlsly
G L 5a¥) (15 ead aaadl iyl e s 130 L clsall (gl
el G Gy gl Cilasy)

osedl) 05€ 368 A (pny dillany dale diaay (5SS planll Ll
gl g O oSar Al o @lally Godall (e diillal) s2ay .5yl LeliS
I sls 28 (gl Leaia Lgalaii & Jaasy Caas 13 edaall cue Lol
siedl) ageail Callie desinge O (§)sied e e zual Lo

JEall axis Jadll (A giaall Wil a1 5S of oSa aaS sl
: Skl

3

2012 ¢V ¢ ) Anadall ABEN )y coplsll Lygin o g LinaY) L5, ASieal A ae a2 !
SR JoV) daadall ) 5 delidall 4l dessgall ¢ yean b (g5l sliadl)l (Jand) a0 ¢76
13742 <1992

135



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

18 4ie 37 saldl) 8 (gphall Hsiaall uyS i gygial glad) lase -
a23Shye ol (yal ¢! elcailly (il alal Apasdses (ppibalgall paen Jams ¢ (3l
s ) Langa (o Aoy dlabis o il iy 13gly - agdg yla sl dugilal
Ler by Al Aigilall 3SDhall apaas Chagy cBayaag dule dacginge Jag i
Tasl Agilaie Aaii day 1385 ¢ Sunail) aday lneal Les 435S0y . 0 ilal) alal 3591
puiallsl Gyall 5l alsall el e lalall o el Cusd adas cBlglial
Coelanl o pasd ATl i days o o G

Ler cpbalaall a1 LS 13 Y cdi€an e dalhall Blglaadl of d2dall;
5 ablae) 5 Uagpd pms o grdall (Se 138 o olid ¢ g Liag¥) e b
Bab 53 (@il Cually o) Saall o Le sag o) 13g) e
Aallaall dopad) Al daas 8 L) 09 8 Jandl 138 ) 1ol alse 8 Y
Lallae W) (5Sig e Luag¥) G (8 g9 ale Al a) Jag yd aag

- S5l Blglusall Tase aa dum el Jaal) 3 )giceall

Gl 2020 aied (g5l Jaail) (e 166 8alally 2016 diad (gysiaedl) Joanil) (pe 158 salall — !
<Legal) LY

] 5Ly il <2020 G (gygial) Jeaxil) (e 67 saldly ¢35 salally ¢ aslill syl 37 salall —
cade 20 1 GHsall 1422 ale 308 galas Jol 8 &3l 03 —01 ) 3 Alall 02l Jlis anig = °
ilcadl) Zaill e o)l (e bl oany el 31 ¢ lena) sk sl 2001

ol cAralandly g aslall 4 yiall Al lslondd) 3 gally (siel) peladll dld g~
398 a1 iliall dasls 2 202l 48

136



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

tad el G (Jol) 138 jume 8 Llal) djsiial) AaSaall aSa a5 i
2 ol A8 IS Lgalsh O Y] clajan 533 gy siwl] ddlaall Saal) gea
sl gl L bl ol il (e Jly sladiad ol Jpnis

rBadaa ddalu £ pdiall Al Ay gid (agal —

STy cbially Goaall Jlaw alais Y il )y doyginall (asaill sag
Lume Ol (pe Jaat Lgadllaa () Gy ey Ba3aa Lgad (455 ¢ pdial) Al
Ol apd i d) Al Hgieall e 878alall 8 AT YL aady by
Y Jo7 suns sl jraa o1 a8 ey Loilia s o dpsganll Al
sieall dlae  Lune (5 Auli)l

i) Cilaty) of Aalud) Jlastiad b Giady) cue — LG

IS 1AL ¢ ali )l ) e ) e apil) Calyad) ey
Gl oyl Ghady) cue ol dalall daliadll Caagiag dylaY) cl)yal
gl a5 L Bales (i)l eV ol (e Canglls

08 (32aiy . (MY LAl e agll 5588 Lud Gauay (oapdil) il Yl
LA o caladl mllall dle e 5D oplanal £l Algall Ly Capail 13] AlLSY)
1) ia Le We ganpinl) Gihad) o) e L pald gy jsiwal) 8 Basal)
Cisbudly ayll dasdle a8 g ydiall o juais ddal s i agaail) S
ol @lly Hgiwall 3gan 8 gyl o) ua¥l . Liulic o) Le Crus 4l

138 daiall Qi oSal 13 Jen salpadl - !

137



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

b Aol ALl o aas alg¥) e dal) o3 Tl oyl i
Al Lysind Baaaall Clehal) asas 8 06 yalg¥) laal
Gsad 5 7o Ao ¢ giaall agaall dd s ddllas ey Yl 12ag
Cahyatyl e e caliny 5 bl Do Lue 4 cdyjgivall (agall)
o Grsid) il a) Loy sl cue sl (g)a¥) LAl 8 adlull

@Y slaail) & Cuall 1aa o LS a1 b ghal i e a1 1) Lo dlla

G5 9 (I 3 () ol Ao g ydie paal (Y DA LY () 35
BIY) Jay Candy 3 bl Lisills libeie AN Gl S 136 ! e ginsa
O o (o Aalal) daliadl) 9o egdasall 380 Gl QLA )
e 4l (S Y A e il g (i ingan 4l Baaaall LD ol clalagy
bl & myity M e oany il Jladdl b Al ) dles 8 Caly i)
e o Ly g (i pis CaagS Aalal) dabiad) Jlexind Laila de yiall
s oS Y 3 By dale 2ol aum o 4 (a5l sl 858 Lk
o il Gahaty) 3an oy I3 e g2y8 SDAS apin el sl
ls aDIA G Ciagian bl Lysgenll Gady srem Lavie Fiak alg¥) Jlas
@@ Sha) Dl (Sad oyl aladl apdall jedae 41 IS ) 5 g Aala
Cagydall e (pag cdd Loy anill JlaeY) DA e ddab ) Jlexiud

Agdagind 45 Lald Al ol ey Aasnal) cileljallg

151 o e iad) gasd) el de candy oz — !

154 ua ‘c;)d\ u,m -2

138



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

oy J8 e B2l ClehaY) dueyd o canpl) Y 8 sl
o) gl Gad 13T 3yg puall Als 25ag (Y dAasall Adaiine dysganl
Giaa ol 05 o S Y sy gl sda Sl (8 clehals dseand)
o ala b ehal Gaiyl) 3asly ¢ giaall 8 sl @lly e Mad LilE A
paill 4t lgraad A6 Lalae 51 13a ang 8y pal) Alls )l
RPIY-|
A ua ¢ yeae 8 (@Y eliadll daSan cpral ¢ Glall 2kl ash
Cinag) My Byg piall Alla Gaudes (W jrm (53 L)l )8 G galal (padall
b Cpra Ll () (Blaal) gs8y e 3aY mol (8 e )l ) sl
el Cahai) Co Ligdia dldasy e laysnia ailias )5Vl (S5 o1 cud
Zal daaie LG ajgladd
Lf'l.‘d\ g4l
Gl B il Latidal) dgal)
ALl (aill Gt jhaiw] & Jadm 4iladl) 40500 s o
(S5l (alaall jUad] agl 3o (pdl) adaall (ald V) dde s ¢ gl
oail) Gk e g Lyl dslaadll 4500 ety ety ) dileay s
O e Al s & .ELS;{X\ s ga cllh il bl e g ogygiaal
Cre g Ay als¥) iy Aalaial) AlSaY) diag o Jany 4l Alinae

DA e ) LR s Ja

1250 ¢l aapall cAsliadll 4850 dilacag 89 all milsl ¢l Jlan oalas = !

Alad 35 41l 3123 ) (gseal) 3 1982 5 11 by (o)) eladll Aae oSa = 2

139



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

oo ) ddnlay 3% ) Jeall coald el iguall (ol dal e
Gaall sty gl ok (ASre g Baaly Ailiad Lia aradiy (il
Joall e a1 () Aga (e Aagl) 038 aleaial Caliag . cpilgil) 4ygied (e
Ll A€ i) aaasg (Llall eSadd) 3a (o (alaial) s Culea (pa
O Gl Clas (a0 Jso lng L Lgaldl i ) el Yl clpaaloaisl cuug
&2 pasadll das Ao Golay ( Sladll Sleall e it L palaidl
Zlsllly Ciloall do)ygias aamy godally (gleall & Juadll 1 b Lo eliadll Jlas
Lely iyl
L3S e Ll Leniar Bl G pail) g i3] JBaN o e a2l e
ra Al (gseall Caslad 1w o1 Ll V) gyl aladl 8 At
585 «(grgindl) Galadll sl dyygial) (gseall @bt Jilus e AliassS ¢ yalsY)
Bl Hgiell A (aguailly cilasydill & cpakall Gean Y adl e Le
gl 57 Ayl L Guskad e slaey) gysiaall (el Jamd Uy cdaldd

o "2\:!)3:\-4-‘4‘33\ e.ﬁ.ﬁe

342 (o (Gl gl adlgll e Chagy kil Jualdll (e ajall — !

el S digl g (gysieal) Gadaal) o e 2016 daud (g5l Juaaall (pa 182 salall i - 2
ASaal Gl #yhall Gt e 2020 diad (gygidl) Joaeill (e 185 5alall xSl g ¢ gicall aljial e
24 gial)

i) (o el ¢ Bl alee (el Gelaall 5y 4unses (53 shall Glld UbaYl eat —
iall SUadY) sl cre el 8 (gginal) Galadl) jUad) 41 g€ Slae 1kl gaunsall 138 Jon
OWpad) Alad Laals 2018 ks <9 sasl) Aol aslally Gsaall dlae caasall HUadY) ol )

e G Al gl e gigane (82016 il (gygiwall daaill (e 187 saldll cuai WS ¢430 (a

140



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

OsS ALCa i oMl Al Lia (gygieal) Gelad) iy 1S s
Lol g5l Jiaaill (8 P ysganl ur Sy agiam elimel (o Lgale
il () aaat (g0 el Al dieniy pailaa W5 2020 dy 2016
o sl 4303;\:\,.&5 caaiial elcact) aae Oy -dans diliad o dbacs
Gaal gaa o Aysgen) Gad) agian Gelaall Gady agin (e eliacl da)l
Gygimd]l udaall joaiy Aaeed 4183 2020 4w jolall (g)giwall Jaaadll
A gl daSaally
e 2 L Laludl oo ) dlingl) AL 6 ol of Ly (A
sl 5 Adlrcad) Lgatey uall JIKA (o IS8 o e iV gDl

OUad) Lea ) cligd)l Ao 2020 Lol (g5l diaaill e 193 5alally  (gy5imal) udaall jUas)

Aygananl) LeSadll
() ) (i) gl Qa8 Lguld s duyseanll ety o Saleall alsY) clese Aigase — !
242

celaacl 9 (e (35S OIS (gy5iaall Gadaall ()l cabinas J8 1996 j5im (e 163 saldd) ail lisks — 2
25 cihsll ol Gulaall G gLt 2 calaal) Gudy agin (e dysganll G pgim sliacl 3

ALl e 4y AT gune s cllal) AeSaall 4855 guncy ey Culae Legadiy
12 e A3 e 058 (sl Galaall (0 2016 diad (g5l Joaeill (e 183 s2ldl) canas =7
Oy ysganll Gady agiteay palaall Gty iliy palaal) Gudy agins e sliacl 4 daf @ lpiac
Lba ) daSaall Lagoaisn 2 ()lidly A2Y) alaa Legadiny 2 oy ilasll o &l Gulaall Lagaaniy 2
Gum edgioal] LeSadl) AL 8 2020 iad ()il el ye 285 AL (udae Lagadiny 2 (3
Ol sliac ) ally cdie JS) geme ) cLlall AaSadll 5 Aol Galas agediiy ol eliacY) dae all

G5l Ogilall 5L G e sl sliacly agmigany A A V) LAY (ulaag 5 ha agedi

141



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

et el ey Adie AL iny A8l L (55 oy g8 Al b
calal e bl G Cangll saaanl

OS] Lo (g gl (elaall 03 daplall Joa olgaall Cabial aalg
o L Lagar 3y Jl (gysiall Galaall of e ¢ Aliad o dpulis din
e aell (Aes 2020 (grsiwall duaaill e 190 salall Waada il sal) do)gine
A V) il Ao 380 Al Ao (gysiaall Geassall pas pae
Olabll Liblge o Hlicl cblee Lgle L5 clica) (o dniay Lo 2ag ol e
2020 ysicedl) Jaaaill o jae caie syaleall Gpuilgdll Au)5e ey 558 dsial
Agiel) LeSaal) Ciph e dalall 80 gelad) e dalya (o

palaall grd Alls b of Al Allall & ) jsra Alla 3 L
ddblge J8 landats Lajic) 4l el ol la LS a8 ¢ bl o )
Gle gnge Lgaaanily cdo)sganll Lusdy (o lysaual s allyg clgle (Ll
il sl Ol et Bk e Ll (5] Al ddiay

mSas doas ¥l Y B G alla iy (gy5aneal) Gelaall LS (s

E b L Jeals mvaly L 4l s LS Ll alg¥) s (b (Jluad

Al e gl 1 el abid) oLl ¢ punigy s 1l colgill ol Jsa saliadd — !
Ol sl Gle gdaall (s c@ihall Sl slaill  jadag bl a2 4426 (= 2k <1993
el Ol I Agay e Sl danl G ulee (s 3y aalyd aSall se €422 <1993

199-197a 1994 « il cduaslall ile gabadll s
aclsal aaaall 2l (0 1059 Gialally 2016 il (gygiaall Joaeill (e 186 5alal) (il Lina — 2
iases il Jiadlly 2019 lo 12 Gilsall 1440 line; 7 3 bl (sl ulad) Jae
Lol Calaial) Jleadd) (e 4303 2019 L 1u5i€T 17 Gilsall 1441 sle jam 18 (3 4540 dlgladl)

142



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

Ljla) Ay Ll (pilsall Jlaar HaY) (sarme (3l e 13) dlid) diea,
Jy Olalyl Aablge axy HURY) 035% o Ty <M gamal) (plsll Jlae S8
e Al (e ]y (s2m Y (sl Galaall o e bl jas aY) Jean

P yseenll Gay Ciyh e lad] e el Ll

Ol enaan Lubid Jaiiys A0 e caes poba —Llls gl daSall = (gl Gelad) o
Gl Jaaill 53 Ao . 5hA Cungar 15 20U ) L (o) Cage i3 IS ALl 4,06
Olally laalaal) ygind b (she Jeads anal (gsindl) Galadl o e pai (3 2016 & sleall
Ggall A Liaa agy 38 186 5alall (ygariaa of olie (521 )kl disare 530uY) clila cclalaiilly
Oud (e A0 8yal) (8 35 Lad (A (S () cdadd dRliad) L) alaiely cdaa) LB e (g)gimall
alad Lo o) culal gl e caia IS5 ey cladanlly cpilally claalaall ygies e L Joa saldl)
25 Al Apladl 2,65 A ysical) aaes adall o) 3 AeadU L) deay lseall 58 (gygial] Gacsal
e eyl of o Wl V) mylall s ags IS ol clandanilly ouilsdll 5 claaleall o jUaaY) dliusy
cageal Aillis adey el e Il Al daled ey Al Gageall) 1ut aay s HUadY)
O e Lo gl Gagaill (re ansn Y OIS Oy -l gieen adm aday o Al (gl Gadai (salaly
e yall AR 8L Tyl (g Jeadl) asgie V) Gl (el laa) aas (gsindll palaall i)
(o) il Jla 8 Lgiliyg dysgantl Guty e 8abuall salg¥) cala Aigase : pdaal Joalidl
Bl o) 2020 i (gygieal) Jnail) jaliall (ggicadl uaadll & LaaSldlly 244 (o ¢ i) pasal
ajlaa) Jd Gl dpldae 8 L Jeal Cinaal dsiel) AeSadll of dag)ll L3y 3 190
2016 did (g5l Jaawil) (o Agall (o dpaal) b duguine (ilshy gl CVs e aill ola -
35¢ 54¢ 103¢ 106¢ 120« 125¢ 129« 132¢ 166« 172¢ 176¢ 177 188¢ 194 141 : Jl<
123 <120 <119 97 94 59 <57 53 4 : ML 2020 L (gsicall Jrwill 354
201 <199 <196 <183 <180 <179 <172 140:146 <135 128132
sUaa) L G o gl 8533 o 2016 diad (gysinl Jaatll (o 187 5alall i (40 el — 2
o) 5 sgihsl (adll Galadll Gy 5 dysganll Gy " A) ABLLYL Jadil Caend) B (gygiall Galaall
el (e 193 salall coali aa o8 L Jsme Gresed ol LED Casadg « o) puiol) ¢ ALY Gelae
peesal) G Laadlly Al palae b Jgaae 25 5 LA 40 () lhdY) Ga 2020 i (g5l

143



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

oS A (sl Galaall AT (DA e jUad dueal bl (Kasg
Pl Jasll 539 ey falpall 5 Gaaall s o Ll

Alacsl) sa PAllall sda 8 (g5l Gulaall Gladydl jUas) of Ll g
wdas UYL " Syremal dgal s of st 0 ¥ 3 el L3S
gl Lualall & dgall sda i€ oy i catiael (A Jaad) &g

cApgiwall aray 282 ) 401 2016 did (gysiwall doaail) Gt ul) LS
oaidy Cua il Jaa calas Al Gulsdll 4 o A2 4,0 Al S

o 2Sh A1 s3a LY Dy Ales dbam e ool Gay (il (ulaal

paladl 5Uad) L a3 lgall 3 aiyil) ()5l Guasall s ekl (53a 28 (gall (55l
Dfin Augnall el Jlaa A& SUaaY) o e L opiyall WIS elhiel are 8 dav (581 pa (55l
LaSaall Ljsganl) asty yhads " 190 5alall i (e Ll 58l ks daih ysgand) asiy (aliaial (e
aSaall Juainy - Glaball Lgdle (aluay o ay gieall dugima ) Guilsall Aiilae Jya cligang dysinnl
LAl il ol bR gl

amaidl 3V Alhas A e Glat (1997 Gola 06 b &y5all 3 .p fume Gy 1 a8y @~
G 400= 1997 34 1) (12 a8y 7oz sz ¢ siwall bl ClaYL Glaidl gyl sl
5 QL) Gsaat dleally Adadll dolaall laa & g yiiall 553 Ao (bl 13 8 (g)5imall Galaall aS
ysied Lgy Caginall Zaalad) byl

Gleiall (gpmnll (5l allae 285 3laty 1998 (sl 24 b £y5all 98 [aa 5.3, (07 3y gl -
Ein 060a 1998 5151 07 39 a8y 7.z o simall Lolaoy Lalamiy gLl daSan cilaalaial,
A0S aaaty Lol 3laty bjaw aelgd daas 8 ol daSan (aliais) of o5l 138 00 14 52l b
sl (grgiall il 436S clgaidat 43S Y Lelae

oLl (Wlas B35m90 catlS ) labll 5y90 cam Lo palsls apl) Alla s s 53geaid) Allad) -
bl o) palaall gh

144



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

) (o Aaladll 850 AlSal il Aliay a8l Laly (Al dga
L lsall alaall 8 g Qamitl Ll
AU allaal)
— gl ates aBall jalgY) A gin Ao AR claly) 4,

e A e Luna¥) Ay Cipmy e gl el dygined adey adall ey
oo a8y 2l s adsds dey elall o ada ) Adleadl) 4850 JICad
Aol gs Lgalal lyny (dimne Eliad diea <3 dda ) LG5 (e poill 12a
sl e Agloadll clgall auend 3oy Il L 5yill goead) Y adal)
Jaligl oda ) 1ol aaall Ala) sl sl dysins (and lgila

iaSaall ygdl) aSadl 1) A e gl 13 sl Joal aays
"Jlile Gsn " ) spacal (U (A5 Basall ¥l 8 Lled) Lalasy)
Lisi€e Dygiand acas (e IS 10 "Gsmmile 1a (gyo)le " Gl 6 1803 ole
Ermn g Al il 5 e Gl adeny of ) Gl sy iagy La)
O o8 gl Of alalag  eeeepgiaall 5 Al Le Al 6 Gl ¢l
bl Gl g yh gty aiula Cany 3 sa 4l cgale (sl
GlId do)gied aday o guadll aal i celadll e g yea gl gag ddls
Ol e 3R ol eny Lty el (e adudas o) sl
e gLl LeSs clld aay jauanl ¢ jgiaall dallaal) oilgally gieall daiUal)

! - Michael CLEGG, Katherine ELLENA, David ENNIS, Chad VICKERY ( 2016), The
hierarchy of laws Understanding and Implementing the Legal Frameworks that Govern
Elections. International Foundation for Electoral Systems, pp. 1-3

2. WINFIELD H. Rose, Further Thoughts on "Marbury v. Malldison, American
Political Science review. Vol. 37, No. 3 (Jul., 2004), p. 391

145



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

b ) ALl s Js Al asie Y Sy ¢ giaall CALa gl (ks
L AT sl
(a8 Gl 4l V) cAloaall 20 syl 8 jedY) sa oSall laa IS
Jictig (1610 diw sasiall AS0aal) & uiledl) o climdl) W8, algy oy aid
Alaill (et ASla yalgl Bac jaal mlad) 5y @l o 8 L) i
Lape (aydi o 8580l A0 Jang il o KL o LdaY) 40K ol
ALK HAY) Caailly @llal) ) Lgiad Coeal Jag ¢l Ae & alall dlglyal
s as A calaly colal ) ayral (el 1D aay oY) sda caashis
S aud aal sag algis HeSall el o5 LAl all gy (e el il
Joaanl) 5 43S A (g0 ol 8 adee ydly 345 (z 2jlS Taalay )
Lend (o aial Lall (il anle oSl 5V gaily ool drala lajaas
La aal ) "elsS lgal 3)slll el Auaadll Ciimje g ang dile (i
Lisiga cdmng dole (madll Dlsa ades olgis 5ol 1y yie 1610 ale Lol
A1 2wy S Ul (gilE slimtias algisy pars M) plal o) o daaSa
28 Zalall silal) aclsh (9S8 88K Jlgal 3 4l LS 8 jelang’ 8ygll aslsia

bl el (585 con 4 (Pl Lo g el oSas L) e

1_J.A.C. GANT, judicial control of legislation: a comparative study, The American
Journal of Comparative Law. Vol. 3, No. 2 (Spring, 1954), p. 191

o (4S0aY) saniall Ll clsdl) dpsis o BB canall 5 JLS aea) 13 il - 2
165-164 o iyl Lagill 45 « 1960

146



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

el Ggall 2ol G il Abaiia ol (3lasally 3all 2ol pa diajlatia
Ol Ledle i

L Jlae 8 s el o V) bl colaall Laa] e a2l e
Sogieal) Gelaall fLish cludp adadl (o0 mgil) Gudd Cuileal) 4pgiay e
gl doslally Llel) dugildl) dall ¢ Lua Aawg o)liely

Gye Al diladl Hileall alieeS 2020 did (g5l diaaill (ad 284
Ain) o et A€ (Wls Al (g5l Gelaall e 2 5i5al) e
Lyl Lgdys ol s 401 2016 aaad (ggiaeal) Joantl) Lial LS ¢ 7 jgaanl
il e Latie Pyl paes giall 8 Jhen 38 oe dpiall dyygiaal
s’ e Lasd 2008 ool (5y51wall Jaraill day G il Lygiceal) 3 yall
il 8 gaall Calud) ABlaal Bl 5 Gas Lo LA (e i pgicall sl
2 Apgicell aray adall Gaadat Heal (1Sa CaS: JU Jileall 75k o<
Papall Jeall oy &5)lae il

1.8 Co.Rep. 114a, 77 Eng. Rep. 646 (C.P 1610). The pleadings are at 8 Co. Rep.
107a, 77 Eng. Rep. 683. For citation to the literature, see: Berger Raoul (Feb.1969).
Doctor Bonham’s Case: Statutory Construction or constitutional Theory? university of
Pennsylvania Law review, Vol.117, N.4, P521

A LY Bl (1976 jolall s slimal — 2

) HLEY) il <2020 Lnd (gy5ieal) Joaxil) e 185 salall ska — 2

ad) HLEY) il 2016 ad (g5l Jpaaill e 188 Balal) —

bl dae 2016 ©hall gl duaas alSal 8 Ayl are adal) 207 canll (sagals 2

2 0a 2017 88 — ek a2 daals cdawbud) (“JLJ\) Geall S (1 2aell 3 alaall cduigilal)

147



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

& i) pres adall Gada () @plall s Jsleall 1 e A2
£odll) (gyiliadl aUatl) 3 2ysiaal anes adall o5 o(JsY) g )dll) Al coplal
Jo¥) g A
Alial) culadll b Ay gl atey adal) Gadas
ddagipe Oalsdll Lygias o Laloadll 4850 delas of adle Gl (e
dgall & cadbidl Joall o s (silall Hacaall dgall (e Al Ligl lnia
s b s A ediladl) L)) Joall ar Cade b ()] ailg, a4
A0S bl e 54 Lgin @il audlal) 05<d ciaalond) 3485)) (54
(b Angiaall pamy adall G ) @yl adley . pilsdll do)gins pass adal)
ail) Ol L0 5aY) sasial Gl sl 5 dale diay AigaSuglatl) Lokl
Lesd Jlia 0y A giSilpdl) Aalady) (8 dpsinal) pany adal) s ) o ¢(JsY)
(LA 2ll) et ydl) (5 gicanl) alail)
Js¥) i)
S zagalll B Ay giaal) asay bl
it Calld A0 Gasiall Gl & oledll dygias e BB Cije
goase O Lasg cadall cagbily cqgympiall aSall Caghud caiall jalgh cagbadl 1 4
pray adal) Lade ) il 13 8 bl pies ¢ uaY) sl (3laty Al

Al adag i ) a8 Vel Ay saniall LNl 8 cpilgall g

148



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

DA dY) Baaiall Gl A cpuilsl) A gied adns adal) dada —Y

Cdall Ol Ll Ble ) e aulll 0l die (KpaY) eliadl) Sl
o s Gals (55 ai dsas G (sl Aygis e A Glase
pa Al 8 i) aday Lainnid . il Jae dagday Joa Ll el
O (alall Aialag dals (e 4l ¢ giceall asallaal gulaall R (0l A gines
SN ) daa piaslaty Larie ¢ oY) oyl oylie s sl A ma s
.24.'m

Lgip b Laily cysivall aras adal) 08 Ao a¥) gl paiy ol
Lo a5 caalall jgieall 56 o iy Sliad TaaeS Lilad) 2oalaty) daSadl
Sladl) iyl LS L al¥sll il g sasial)l ¥l jgias polds ae il
0 1803 ol jria Cum cans Lo atiidls 5 ojill adall Ayl o 30
) sl 850 Tase )y Wil LaSs "ppannle 2 (590l " Al

2 gl e Tase o aeSa Cuads ¢ ool

! . Hans KELSEN, Judicial Review of Legislation: A Comparative Study of the
Austrian and the American Constitution. The journal of politics, Volume 4, Number
2, 1942, p.184 ; MEDECIGO.A.N Rule of Law and Fundamental Rights: Critical
Comparative Analysis of Constitutional Review in the United States. Germany and
Mexico (2015) Springer: Cham.p.20.; J.A.C GRANT, Judicial Control of Legislation:
A Comparative Study, The American Journal of Comparative Law Vol. 3, No. 2 ,
Oxford University Press,(Spring, 1954).

266 L <) gasell colagll de cundy 2 -
® Winfield H. ROSE, Further Thoughts on "Marbury v. Madison, op.cit., p.395;
WILLIAM E. Nelson, Marbury v. Madison: The Origins and Legacy of Judicial

Review, Second Edition, Revised and Expanded, University Press of Kansas, p.120
2018.

149



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

Cun ¢ gl oS 138 J8 cdje Culgdl) dygas o LB S8 o) e
gLy Y aSlae uil€E (A8 )1 5)Sal g I ASAY (e il gl
e LB oda oyl palall Jldand) Galadll (LS 5 AVl Gilsd e
U5l U8 Clpenicsal) layran ) cila il
et g () A s g dnle e e sl o LS
2N patl) Gak sl 5 Ao Gaill aSa i 5 iy sk ¢ el
1385 ] (e goill 1agr 38Y) o Lieca (Spa¥) jgil) and il g
Se a0 1787 ale jalall Ky jsieal (g /6 52l b ela L
Dl e Gl o OsSiw saniall Gl (pls s Hsiaall 138" 2
b Alae oS ol e S daill Cayeay @iy Gendnw DL JS 8 sl
e it gl Geds o anf3 Baldl of LaS L Lgiilgd ol AVl g e
IS Y i Aslemal) Aadasll o igacme (o ols G ) (alainy]

A gl 13 b 8 en ) dllaedl o o gilall dalenall Llad))

325 Ga el gl (adlall e Chugy — !

280 L ¢l gaall colagll de cundy a2 - 2

sl o snall (1992 el adlans Ml (1787 uisas 17 3 joball (a1 jgiaaall =2
:2019-09-25 :4de ¢3UY) &5 Project.Org www.constitute

Al HLEY) Gl (1787 s 17 3 jolall (Kpal) gl = *

150



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

A yaY) Baniall Sl b Ay sidl] aay adl) gyl : Ll

Ul e PUI Jag il 3 g Lysial pies ol Josdl Ao DU Jag il )
ducsinse dagad dgag tomalad Gl s b dAE Sl cggleat) yilu
COalsal) dyygied aaen e llall (ol Apaddll daladll 5 diall Jigi 8)g yuing

e N sald) 3 eV gl adde (i 2t (JgY) Jayall Ll
b Lan ) Slegaadlly cilesliall aaes Jadi dsladll dadagll of )58 3
gag ¢Llall A eSaall Uiy Aoy andl) aLadl lajidug ¢ jgicall 1aa oLSST UL
celadll alal Lageli (g yra (pacaliia

Ga ) ADIA (e Llall daSadl) cban 2@ ¢ S day sl Al W
V) dai Y cadall o) 8 G gl pans adal) b e LB Jlas
o pellall ai (personal) diais dalias g «(standing) dia 4l oyl
O By LS ¢ gial) g Gl (e gphaiy e (gilall Gl of <oy

2 . . . .
2ol sty el (15

Ol Aaleial) Llcadll poes dslondl) Al Jos' o A0l g 8 280 saldl et b ol — |
e ) gl Baghaall Claalaally saaiall LN ilsds Hgiwall 1ia olSa] dda 6 Lo ol Jaall

.329 o< gl CA)AS‘ cg,q.&téj\ e (g — 2

151



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

G )
AighsSilAl Al b Ay giul) ptey adul

e abiad) AN Ly Lgier e b g A8 eSilydll Joadl e
O3S Le bl g odilual e Aagl Lgaia i A ¢l gl 451
sl (e e g pdie 2l cdanlin L (e dgal) 4

OB il 4 pgien (&l agd dnaband) N o ) BLEY) jass
o dent Grmy A8 6 Bl (sSs eall gy 5L laduiny Y1l
23k Al L ety olanal U Ayl e cilumiiall G 0l duda
a8 b ades . Ealanad) 28511 e ol asi il (g)sienll sl g
Al el a] A Yl Laigh b dysiaal) adas adall el Ay ) sl

Luid B Ay gidl) aday adal) ) ghai Y

5 dalya L ali (aloadll LB e a8 e Hsaal) oIS 1)
g e e slualll Carie dglad) (8 daiydll olaal) Old cLgaiay ol
e ) Y 5 cdalall 3LY) e el 9o 0glal) o 8S8 (e DU ¢yl
Aoy e LB b Gl aay cungl 23l sabY) e sl ails

L Sygiadl adaall Lacdgs ¢3S sall gl il gal

1920 ple Luaill 3 Lo )51 AeSae sLai) ) g A3l L Jeals of KA pand) — !
il o oSl (a5 -4 Ga el maall (sl el paumgall 1aa Jya 5381 sl
e o) 12 atatiy Load s a0 3l a8 ey 2011 alad laysias 6 goill 138 ) caga

2016 A (5)suall Jyaaill a4,

2 _ Albrecht WEBER, Le contréle juridictionnel de la constitutionnalité des lois dans
les pays d’Europe occidentale, perspective comparative. Annuaire international de
justice constitutionnelle, 1987, p.41.

152



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

B L mann Y (63N Lig )l (3 gl s il Sl IS

gl DA (e 22008 2 (gygindl) dnadl) e ) ¢ ol dygis e
oo A L 361 salall cua dlly ) ey . (QPC) 4 jsicall Al
Gl dygias pray el alal adal) AlSe) Ao il (g5l Jaaill
Cillae gale Opls gl QLS 1Y) 4l salall sda (e gitiaeny Oeliill ¢ 5age
poladl SLla) e 23 ¢ Hlgrany U ilally egall dlging gl
Mo 8 @iy il daan o Alpall Gulaa e dlla) o ol (gsiaal
el G Balal) Gk o e ¢ Sopa¥) aUaill (he 4uh Cabidg Le shg ¢330

21523-09 a3, gemal) Ogilal) jsrum 323 2009 i e

(ol daia c3ygamiall Al 5 HSa )y el e A 06V dyginal) Alad) ¢ lals Chugy Cauyd — !
.5,=2010
. 2008/07/23 Alal 4Dl Selis 1958 dias polall casipdll jgiall — 2

%. Régis FRAISSE, La Chose Jugée Par Le Conseil Constitutionnel dans les motifs et

le dispositif de ses décisions et la QPC, Les Nouveaux Cahiers du Conseil
constitutionnel, n°30, Dalloz, 2011/1, p77.

b LS aialus L) clal A
La Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789 (droit de propriété,
égalité devant la loi, liberté d'expression...),
Le Préambule de la Constitution de 1946, c'est-a-dire :

Les droits économiques et sociaux énumérés par ce préambule (liberté syndicale,
droit de gréve...),

Les « principes fondamentaux reconnus par les lois de la République » (liberté
d'association...),
La Charte de I'environnement de 2004 (principe de participation...

287 a3 dpewyll Byl ¢ jsiall (1a 1/61 saldl Gadaiy 315l 1523-09 a8, (ggcasll G55l — >
2009 e 10 by jalall

153



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

Luid B 4 gindl) atey adl) cilelalg dagyd :Lilh
pras adall dlyat lelyal) (oo iyl Hgiaall e 62 salall coias
Slging Hsiwall Callia gale Gl o O il e cual Eu dygineall
Uls) (Ao by (sl Gadaall jlad) (e 0¥ clgpany ) Glially Gsaad)
a8l o) HLEY) jants aaaa dlane 8 @iy il daSae ol Alpal) (alaa (g
cre ailla) 3 i o e oHlgilays DAL ALt cligl) pan Hlel s
Leal) s 12gd Jaals (595 e alane (490 Lgalal gl aadi 3yaa lgare

CLgleY) dia
Saiio (09 o o LS clannnag LigiSa adall 099 o cang IS0 a8
Gsiall & i cgsamsall 3 Ll gl ol a3l ) Skl e oo

el yals el Blaia GsS of 4iygins ade adall 5 (51l
b cLlall LS ol ddgall Gulaa ) adal) Lial) Adlaadll cilgal) Jua
gl dae (pldl (arll ddlaa b8 (g5l alaall Haay o1 1) Le ddls

Ailiail) cilgall e Jayal) (e 3adasg . Cagylall i ol Le laag ¢ jgiceal]

4] BLEY) Gles ¢ puaipil) sieall 00 61 B2l (g sV B —

2 - Julien BONNET, Pierre-Yves GAHDOUN, la recevabilité de la QPC, dans la
question prioritaire de constitutionnalité, PUF, 2014, p.30.

Mo Lgisihye o A Al clraizall JS Gady Uil iyl (g)sil) Galaall mllias ciniag =

Adshie 5 (sl pelaall b8l b il Lgadllae of Lgsilan pyaaill o3 51959 diu

Aygicaall Syl Aludese Aai il Apail) 8 &gl ares adall (gyen (oSl a2 1l salu

58 422013 celiandl lall saall ~lail) dasdas

Baclill Ao bl of e (63 sl canpdl) godiall Layud 388 gyl uns Al Hlans 3l Lk Ll

adangy (G0 AL a5 pra goiaall (il 355 o Lesla e ) daBlgl) Cag pally sl

154



Ll ) Aylay) Sl Lo ALl Al ol 13 LY
el 898

Mas) ddabe e o coa ¥ WS P gysial) alaad) ) aslla) 8 35S 54l)
cgrgiwdl elaall Jd (e pald IS Lguand 2 ol Al Ggilal) dlgan i)l
O e L7 giaall Lgiillagy (g5l alanall salgd e e ol )
S Gaill dallae (530 (e pdall Lgalel (aye ) A8liadl dgal) (388
A gl ey 0 Glisall 5 Ggial
daaaall (8 d)giall anes adall adie] Lavie il ()giwall Gansall o)
L ygined pday Gadall Cilelya) 8ydlie 4088 aa 23 (55<0 2008 Ll () 5imall
72010 (5 18 & Laakas (gysiandll olaall adicl (imyall agl 5 ¢(yuilsdl
Calal) Ala) aas 3akaiy el ysinall dglg¥) Allise 6 daiall ClehaVl 3l

L ¢ A3)lke dadyy A0gY) D pgiaall Aliaall ¢ Sl Cougy Canyd bl 535U gl aa Lialaia

14942 2010 ¢ pae 8yguaial (Hglally Sl la ¢ o
L. L’article 23/2 de lordonnance n°58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi
organique relative au Conseil constitutionnel, JORF du 9 novembre 1958 :« n’a pas
déja été déclarée conforme a la Constitution dans les motifs et le dispositif d’une
décision du Conseil constitutionnel, sauf changement des circonstances ». Pour savoir
si la disposition a déja été déclarée conforme, un tableau sur le site Internet du
Conseil constitutionnel présente, a titre informatif, la liste de ces dispositions.
- Lart 25/5, Ibid. .
% . Régis FRAISSE, op.cit., p 82.
*_Fanny JACQUELOT - Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel n° 40
(Dossier : Le Conseil constitutionnel : trois ans de QPC) - juin 2013
®_ Décision n° 2010-117 ORGA du 4 février 2010, JORF du 18 février 2010, p.
2986. Modifie par les déecisions du Conseil constitutionnel des 24 juin 2010 (Décision
n° 2010-118 ORGA du 24 juin 2010, JORF du 23 juillet 2010, p. 13615), ensuite la
decision du 21 juin 2011(Décision n° 2011- 120 ORGA du 21 juin 2011, JORF du 29
juin 2011, p. 109,88) et la decision du 22 novembre 2013 (Décision n° 2013- 128
ORGA du 22 novembre 2013, JORF du 24 novembre 2013, p. 19106)
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! — Saisine du Conseil constitutionnel en date du 18 février 2010 présentée par au

moins soixante deputés, en application de l'article 61, alinéa 2, de la Constitution, et
visée dans la décisionn®°2010-604DC, JORFNn°0052 du 3mars 2010, Texte n° 12.

2 — art 3 de la decision Décision n° 2010-117,précité.

3 _ Art 8 de la décision n° 2010-117, précité.
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2_ CE, 1* mai 1822, , requéte numéro 5363, Rec. 1821-1825 p. 202 : le conseil d’Etat

dans ce jugement a Considiré que la réclamation ........ tient & une question politique.
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-
du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-19-fevrier-1875-prince-
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20%C3%A9t%C3%A9%20pris%20qu, date de consultation : 12-01-2019.

$_CE, 19 février 1875, Prince Napoléon, requéte numéro 46707. Lien:
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-
du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-19-fevrier-1875-prince-napoleon, datede consultation :

12-01-2019.
*_ Didier GIRARD,op,cit., p 3.
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CONSEIL D'ETAT
statuant
au contentieux

Nos 440258, 440289, 440457

- FEDERATION CFDT DES FINANCES
et autres

- CONFEDERATION GENERALE DU
TRAVAIL et autres

- FEDERATION DES PERSONNELS
DES SERVICES PUBLICS ET DES
SERVICES DE SANTE FORCE
OUVRIERE

Séance du 4 décembre 2020
Décision du 16 décembre 2020

.‘C\J‘”MJ e..\&.i

DP

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Le Conseil d'Etat statuant au contentieux

Sur le rapport de la 1ére chambre
de la section du contentieux

Vu les procédures suivantes :

1° Sous le n°® 440258, par une requéte, un mémoire en réplique et un nouveau
mémoire, enregistrés les 25 avril, 21 aout et 25 aout 2020 au secrétariat du contentieux du
Conseil d’Etat, la Fédération CFDT des Finances, la Fédération Interco CFDT, I’Union des
fédérations de fonctionnaires et assimilés (UFFA-CFDT) et le syndicat CFDT affaires étrangéres
(CFDT-MAE) demandent au Conseil d’Etat :

1°) d’annuler pour excés de pouvoir [’ordonnance n° 2020-430 du
15 avril 2020 relative a la prise de jours de réduction du temps de travail ou de congés dans la
fonction publique de I’Etat et la fonction publique territoriale au titre de la période d’urgence
sanitaire ;

2°) de mettre a la charge de 1’Etat la somme de 5 000 euros au titre de 1’article
L. 761-1 du code de justice administrative.
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2° Sous le n° 440289, par une requéte, enregistrée le 27 avril 2020, la
Confédération générale du travail (CGT), la Fédération des services publics - CGT et 1'Union
fédérale des syndicats de I’Etat - CGT demandent au Conseil d’Etat :

1°) d’annuler pour excés de pouvoir la méme ordonnance ;

2°) de mettre a la charge de I’Etat la somme de 3 500 euros au titre de ’article
L. 761-1 du code de justice administrative.

3° Sous le n® 440457, par une requéte, enregistrée le 7 mai 2020, la Fédération
des personnels des services publics et des services de santé Force ouvriére demande au Conseil
d’Etat :

1°) d’annuler pour excés de pouvoir la méme ordonnance ;

2°) de mettre a la charge de I’Etat la somme de 3 500 euros au titre de I’article
L. 761-1 du code de justice administrative.

Vu les autres pieces des dossiers ;

Vu:
- la Constitution, notamment son Préambule ;

- la convention européenne de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés
fondamentales et son premier protocole additionnel ;

- la charte des droits fondamentaux de I"Union européenne ;

- la directive 2003/88/CE du Parlement européen et du Conseil du
4 novembre 2003 ;

- ’ordonnance organique n° 58-1067 du 7 novembre 1958 ;
- laloi n® 83-634 du 13 juillet 1983 ;

-laloin® 84-16 du 11 janvier 1984 ;

- la loi n® 2020-290 du 23 mars 2020 ;
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- le décret n° 2020-260 du 16 mars 2020 ;
- le code de justice administrative ;

Apres avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Arnaud Skzryerbak, maitre des requétes,
- les conclusions de M. Vincent Villette, rapporteur public ;

La parole ayant été donnée, apres les conclusions, a la SCP Thouvenin,
Coudray, Grevy, avocat de la Fédération CFDT des Finances, de la Fédération Interco CFDT, de
I'Union des fédérations de fonctionnaires et assimilés (UFFA-CFDT) et du syndicat CFDT
affaires étrangéres (CFDT-MAE), a la SARL Didier, Pinet, avocat de la Confédération générale
du travail (CGT), de la Fédération des services publics - CGT et de 1'Union fédérale des
syndicats de I’Etat — CGT et a Me Haas, avocat de la Fédération des personnels des services
publics et des services de santé Force Ouvriere ;

Considérant ce qui suit :

1. L'émergence d'un nouveau coronavirus, responsable de la maladie a
coronavirus 2019 ou covid-19 et particulierement contagieux, et sa propagation sur le territoire
frangais a compter du début de 1’année 2020 ont conduit les pouvoirs publics a prendre diverses
mesures de lutte contre 1’épidémie. Par un décret du 16 mars 2020 motivé par les circonstances
exceptionnelles découlant de I’épidémie de covid-19, le Premier ministre a interdit, a compter du
lendemain midi, le déplacement de toute personne hors de son domicile, sous réserve
d’exceptions limitativement énumeérées et devant étre diment justifiées. Dans le méme temps,
I’activité de nombreuses administrations a été réduite aux missions les plus essentielles dans le
cadre de la mise en ceuvre de plans de continuité d’activité, les agents dont la présence sur leur
lieu de travail n’était pas nécessaire a cette fin étant invités a télétravailler ou, en cas
d’impossibilité, placés en autorisation spéciale d’absence. Par l'article 4 de la loi du
23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19, a été déclaré l'état d'urgence
sanitaire pour une durée de deux mois sur I’ensemble du territoire national. L’article 11 de la
méme loi a autorisé le Gouvernement, pendant trois mois, a prendre par ordonnances, dans les
conditions prévues a 1’article 38 de la Constitution, diverses mesures relevant du domaine de la
loi afin de faire face aux conséquences de 1’épidémie.

2. Sur le fondement de cette habilitation, le Gouvernement a pris 1’ordonnance
du 15 avril 2020 relative a la prise de jours de réduction du temps de travail ou de congés dans la
fonction publique de I'Etat et la fonction publique territoriale au titre de la période d'urgence
sanitaire. Par trois requétes qu’il y a lieu de joindre pour statuer par une seule décision, la
Fédération CFDT des Finances, la Fédération Interco CFDT, 1'Union des fédérations de
fonctionnaires et assimilés et le syndicat CFDT affaires étrangeres, la Confédération générale du
travail, la Fédération des services publics - CGT et ['Union fédérale des syndicats de I’Etat -
CGT et, enfin, la Fédération des personnels des services publics et des services de santé Force
ouvriére demandent I’annulation pour excés de pouvoir de cette ordonnance.
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Sur le régime contentieux des ordonnances :

3. D’une part, I’article 38 de la Constitution dispose, dans la rédaction que lui a
donnée la loi constitutionnelle du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de la
Ve République, que : « Le Gouvernement peut, pour l'exécution de son programme, demander au
Parlement l'autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des mesures qui
sont normalement du domaine de la loi. / Les ordonnances sont prises en Conseil des ministres
apreés avis du Conseil d'Etat. Elles entrent en vigueur dés leur publication mais deviennent
caduques si le projet de loi de ratification n'est pas déposé devant le Parlement avant la date
fixée par la loi d'habilitation. Elles ne peuvent étre ratifiées que de maniére expresse. / A
l'expiration du délai mentionné au premier alinéa du présent article, les ordonnances ne peuvent
plus étre modifiées que par la loi dans les matiéres qui sont du domaine législatif ».

4. D’autre part, aux termes du premier alinéa de larticle 61-1 de la
Constitution, issu de la loi constitutionnelle du 23 juillet 2008 : « Lorsque, a l'occasion d'une
instance en cours devant une juridiction, il est soutenu qu'une disposition législative porte
atteinte aux droits et libertés que la Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut étre
saisi de cette question sur renvoi du Conseil d'Etat ou de la Cour de cassation qui se prononce
dans un délai déterminé ». Le deuxiéme alinéa de I’article 62, issu de la méme loi, prévoit
qu’une disposition déclarée inconstitutionnelle sur ce fondement « est abrogée a compter de la
publication de la décision du Conseil constitutionnel ou d'une date ultérieure fixée par cette
décision. Le Conseil constitutionnel détermine les conditions et limites dans lesquelles les effets
que la disposition a produits sont susceptibles d'étre remis en cause ». En vertu des articles 23-2,
23-4 et 23-5 de ’ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil
constitutionnel, la question prioritaire de constitutionnalité est renvoyée au Conseil
constitutionnel si la disposition contestée est applicable au litige ou a la procédure, ou constitue
le fondement des poursuites, si elle n'a pas déja été déclarée conforme a la Constitution dans les
motifs et le dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel, sauf changement des
circonstances, et si la question est nouvelle ou présente un caractere sérieux. Si elle est saisie de
moyens contestant la conformité d'une disposition législative, d'une part, aux droits et libertés
garantis par la Constitution et, d'autre part, aux engagements internationaux de la France, la
juridiction saisie doit se prononcer par priorité sur la question de constitutionnalité.

5. Une habilitation donnée par le Parlement sur le fondement de I’article 38 de
la Constitution élargit de fagon temporaire le pouvoir réglementaire dont le Gouvernement
dispose, en 1’autorisant a adopter des mesures qui relévent du domaine normalement réservé a la
loi, que ce soit en vertu de I’article 34 de la Constitution ou d’autres dispositions de celle-ci.
Alors méme que les mesures ainsi adoptées ont la méme portée que si elles avaient été prises par
la loi, les ordonnances prises en vertu de l'article 38 de la Constitution conservent le caractére
d'actes administratifs, aussi longtemps qu’elles n’ont pas fait 1’objet d’une ratification, qui ne
peut étre qu’expresse, par le Parlement. A ce titre, elles doivent respecter, outre les régles de
compétence, de forme et de procédure qui leur sont applicables, les régles et principes de valeur
constitutionnelle et les engagements internationaux de la France, elles ne peuvent intervenir dans
le domaine de la loi, abroger ou modifier des lois ou y déroger que dans la limite de I’habilitation
conférée par le législateur et, sauf a ce que cette habilitation ait permis d’y déroger, elles sont
soumises au respect des principes généraux du droit s’imposant a toute autorité administrative.
Leur légalité peut étre contestée par voie d’action, au moyen d'un recours pour exceés de pouvoir
formé dans le délai de recours contentieux devant le Conseil d’Etat, compétent pour en connaitre
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d'actes administratifs, aussi longtemps qu’elles n’ont pas fait 1’objet d’une ratification, qui ne
peut étre qu’expresse, par le Parlement. A ce titre, elles doivent respecter, outre les régles de
compétence, de forme et de procédure qui leur sont applicables, les régles et principes de valeur
constitutionnelle et les engagements internationaux de la France, elles ne peuvent intervenir dans
le domaine de la loi, abroger ou modifier des lois ou y déroger que dans la limite de I’habilitation
conférée par le législateur et, sauf a ce que cette habilitation ait permis d’y déroger, elles sont
soumises au respect des principes généraux du droit s’imposant a toute autorité administrative.
Leur légalité peut étre contestée par voie d’action, au moyen d'un recours pour exceés de pouvoir
formé dans le délai de recours contentieux devant le Conseil d’Etat, compétent pour en connaitre
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en premier et dernier ressort, qui peut en prononcer 1’annulation rétroactive, ou par la voie de
l'exception, a l'occasion de la contestation d’un acte ultérieur pris sur leur fondement, devant
toute juridiction, qui peut en écarter 1’application, sous réserve, le cas échéant, d’une question
préjudicielle.

6. Toutefois, celles de leurs dispositions qui relevent du domaine de la loi ne
peuvent plus, apres I’expiration du délai de I’habilitation conférée au Gouvernement, étre
modifiées ou abrogées que par le législateur ou sur le fondement d’une nouvelle habilitation qui
serait donnée au Gouvernement. L’ expiration du délai fixé par la loi d’habilitation fait ainsi
obstacle a ce que l’autorité investie du pouvoir réglementaire fasse droit a une demande
d’abrogation portant sur les dispositions d’une ordonnance relevant du domaine de la loi, quand
bien méme celles-ci seraient illégales. Par sa décision n° 2020-851/852 QPC du 3 juillet 2020, le
Conseil constitutionnel en a déduit que les dispositions d’une ordonnance qui relévent du
domaine législatif entrent, des 'expiration du délai d'habilitation, dans les prévisions de l'article
61-1 de la Constitution et que leur conformité aux droits et libertés que la Constitution garantit
ne peut ainsi étre contestée que par une question prioritaire de constitutionnalité.

7. 1l suit de la que, lorsque le délai d’habilitation est expiré, la contestation, au
regard des droits et libertés que la Constitution garantit, des dispositions d’une ordonnance
relevant du domaine de la loi n’est recevable qu’au travers d’une question prioritaire de
constitutionnalité, qui doit étre transmise au Conseil constitutionnel si les conditions fixées par
les articles 23-2, 23-4 et 23-5 de I’ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le
Conseil constitutionnel sont remplies. Si le Conseil constitutionnel, jugeant que ces dispositions
portent atteinte aux droits et libertés que la Constitution garantit, les déclare inconstitutionnelles,
elles sont, en vertu de I’article 62 de la Constitution, abrogées a compter de la publication de sa
décision ou dune date ultérieure qu’elle fixe, le Conseil constitutionnel pouvant en outre
déterminer les conditions et limites dans lesquelles les effets que la disposition a produits sont
susceptibles d'étre remis en cause.

8. Conformément au but poursuivi par la loi constitutionnelle du 23 juillet 2008
de modernisation des institutions de la V* République, qui entendait accorder aux citoyens des
droits nouveaux, en ouvrant au justiciable la facult¢ de contester, par voie d'exception, la
conformité aux droits et libertés garantis par la Constitution de dispositions législatives, et faire
progresser I’Etat de droit en prévoyant la sortie de vigueur des dispositions déclarées
inconstitutionnelles a cette occasion, la circonstance qu'une question prioritaire de
constitutionnalité puisse, dans une telle hypothése, étre soulevée, ne saurait cependant faire
obstacle a ce que le juge annule I’ordonnance dont il est saisi par voie d’action ou écarte son
application au litige dont il est saisi, si elle est illégale pour d’autres motifs, y compris du fait de
sa contrariété avec d’autres régles de valeur constitutionnelle que les droits et libertés que la
Constitution garantit.

9. A ce titre, en premier lieu, le requérant a le choix des moyens qu’il entend
soulever, en particulier lorsque des principes voisins peuvent trouver leur source dans la
Constitution, dans des engagements internationaux ou dans des principes généraux du droit. A
défaut de précision quant a la source du principe invoqué, il appartient au juge d’opérer son
contrle au regard de la norme de référence la plus conforme a 1’argumentation dont il est saisi et
a la forme de sa présentation.
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10. En deuxiéme lieu, lorsqu’il est saisi, par voie d’action, d’un recours pour
exces de pouvoir dirigé contre une ordonnance, le Conseil d’Etat peut, alors méme que le délai
d’habilitation est expiré et qu’une question prioritaire de constitutionnalité a été soulevée,
annuler cette ordonnance, avant I’expiration du délai de trois mois a compter de la présentation
de la question, sans se prononcer sur son renvoi au Conseil constitutionnel, si un motif autre que
la méconnaissance des droits et libertés garantis par la Constitution ou les engagements
internationaux de la France est de nature a fonder cette annulation et que I’intérét d’une bonne
administration de la justice commande qu’il ne soit pas sursis a statuer.

11. En troisiéme lieu, si le Conseil constitutionnel déclare inconstitutionnelle
une disposition d’une ordonnance dont le Conseil d’Etat est saisi par voie d’action, il appartient a
ce dernier de tirer les conséquences, sur les conclusions de la requéte, de la décision du Conseil
constitutionnel, puis d’accueillir ou de rejeter le surplus des conclusions, en fonction du bien-
fondé des moyens autres que ceux tirés de la méconnaissance des droits et libertés garantis par la
Constitution.

12. Enfin, la loi par laquelle le Parlement ratifie une ordonnance lui donne
rétroactivement valeur législative. Il suit de 1a, d une part, qu’un recours pour exces de pouvoir
tendant a son annulation devient, a compter de cette ratification, sans objet. D’autre part, a
compter de cette méme date, elle ne peut plus étre utilement contestée par voie d’exception
qu’au regard des droits et libertés que la Constitution garantit, par le moyen d’une question
prioritaire de constitutionnalité, et des engagements internationaux de la France produisant des
effets directs dans ’ordre juridique interne.

Sur la loi d’habilitation et la portée de 1’ordonnance attaquée :

13. Par le I de l'article 11 de la loi du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a
'épidémie de covid-19, le Gouvernement a été habilité a prendre par ordonnance « toute mesure,
pouvant entrer en vigueur, si nécessaire, a compter du 12 mars 2020, relevant du domaine de la
loi (...) : / I° Afin de faire face aux conséquences économiques, financiéres et sociales de la
propagation de l'épidémie de covid-19 et aux conséquences des mesures prises pour limiter cette
propagation, et notamment afin de prévenir et limiter la cessation d'activité des personnes
physiques et morales exer¢ant une activité économique et des associations ainsi que ses
incidences sur l'emploi (...) / b) En matiére de droit du travail, de droit de la sécurité sociale et
de droit de la fonction publique ayant pour objet : / (...) - de permettre a tout employeur
d'imposer ou de modifier unilatéralement les dates des jours de réduction du temps de travail,
des jours de repos prévus par les conventions de forfait et des jours de repos affectés sur le
compte épargne temps du salarié, en dérogeant aux délais de prévenance et aux modalités
d'utilisation définis au livre IF" de la troisieme partie du code du travail, par les conventions et
accords collectifs ainsi que par le statut général de la fonction publique ( ...) ». Cette habilitation
est arrivée a son terme le 23 juin 2020.

14. L’article 1¥ de ’ordonnance attaquée prévoit que les fonctionnaires et
agents contractuels de droit public de la fonction publique de 1'Etat, les personnels ouvriers de
I'Etat ainsi que les magistrats de l'ordre judiciaire en autorisation spéciale d'absence entre le
16 mars 2020 et le terme de I'état d'urgence sanitaire déclaré par la loi du 23 mars 2020 ou, si
elle est antérieure, la date de reprise par l'agent de son service dans des conditions normales,
prennent dix jours de réduction du temps de travail ou de congés annuels, dont cinq jours de
réduction du temps de travail au cours d’une premiére période allant du 16 mars au 16 avril 2020
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et cinq autres jours de réduction du temps de travail ou de congés annuels au cours d’une
seconde période allant du 17 avril 2020 au terme de 1'état d'urgence sanitaire ou a la date, si elle
est antérieure, de reprise du service dans des conditions normales. Il précise que s’ils ne
disposent pas de cinq jours de réduction du temps de travail pouvant étre pris au cours de la
premiére période, ces jours sont complétés a due concurrence par la prise d’un ou plusieurs jours
de congés au cours de la seconde période, dans la limite totale de six jours de congés annuels au
titre des deux périodes. Son article 2 prévoit que le chef de service peut, pour tenir compte des
nécessités de service, imposer aux mémes catégories d’agents, lorsqu’ils sont « en télétravail ou
assimilé » au cours de la seconde période, de prendre cing jours de réduction du temps de travail
ou, a défaut, de congés annuels au cours de cette période. Son article 4 prévoit une proratisation
en fonction du nombre de jours accomplis en autorisation spéciale d’absence et « en télétravail
ou assimilé ». Son article 5 donne au chef de service la possibilité de réduire le nombre de jours
de réduction du temps de travail ou de congés annuels imposés au titre des articles 1°* et 2 pour
tenir compte du nombre de jours pendant lesquels la personne a été placée en congés de maladie
pendant la période considérée. Enfin, son article 7 prévoit que ses dispositions peuvent étre
appliquées aux agents publics relevant de la loi du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale, par décision de 1’autorité territoriale, dans
les conditions définies par celle-ci.

Sur la légalité externe de I’ordonnance :

15. En premier lieu, I’habilitation donnée au Gouvernement par la loi du
23 mars 2020 ne porte que sur les jours de réduction du temps de travail, les jours de repos
prévus par les conventions de forfait et les jours de repos affectés sur le compte épargne temps,
et non sur les jours de congés annuels. Toutefois, s’il appartient au seul législateur d’instituer les
différents droits & congés des fonctionnaires civils et militaires de I'Etat, comme des collectivités
territoriales, les dispositions de 1’ordonnance attaquée relatives aux congés annuels, qui n’ont pas
de caractére rétroactif, ne dérogent a aucune disposition législative et ne fixent pas une regle
relative au statut des magistrats ou aux garanties fondamentales accordées aux fonctionnaires ou
touchant aux principes fondamentaux de la libre administration des collectivités territoriales, de
leurs compétences et de leurs ressources, au sens de 1’article 34 de la Constitution. Par suite, la
circonstance que ces dispositions excédent 1’étendue de 1’habilitation consentie par le législateur
est sans incidence sur la compétence du Gouvernement pour les adopter.

16. En second lieu, aux termes du II de I’article 11 de la loi du 23 mars 2020 :
«Les projets d'ordonnance pris sur le fondement du présent article sont dispensés de toute
consultation obligatoire prévue par une disposition législative ou réglementaire ». 1l en résulte
que I’ordonnance attaquée n’avait pas a étre soumise pour avis au conseil commun de la fonction
publique en application de [’article 9 ter de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations
des fonctionnaires, non plus, en tout état de cause, qu’au conseil supérieur de la fonction
publique de I’Etat et au conseil supérieur de la fonction publique territoriale, ni pour celles de ses
dispositions relatives aux jours de réduction du temps de travail, ni pour celles relatives aux jours
de congés annuels, applicables a défaut d’un nombre suffisant de jours de réduction du temps de
travail, de facon a assurer un traitement équitable entre agents publics, qui présentent ainsi un
lien étroit avec les précédentes.

Sur la 1égalité interne de I’ordonnance :

En ce qui concerne la question prioritaire de constitutionnalité :
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17. L’ordonnance attaquée intervient dans le domaine de la loi en ce qu’elle
impose aux agents en autorisation spéciale d’absence, a titre rétroactif, de prendre cinq jours de
réduction du temps de travail au titre de la période comprise entre le 16 mars et le 16 avril 2020.
Ce faisant, elle ne modifie pas le nombre des jours de réduction du temps de travail auxquels ont
droit les agents concernés, qui, au cours de la période considérée, ont été rémunérés en 1’absence
de service fait. Si les requérants font valoir que cette mesure n’est pas nécessaire pour garantir la
disponibilité¢ des agents lors de la reprise d’activité dans des conditions normales, dés lors que
I’autorité administrative peut toujours refuser des congés dans I’intérét du service, I’ordonnance
vise a tenir compte des besoins du service au cours de la période d’état d’urgence sanitaire et a
diminuer le nombre de jours susceptibles d’étre pris a la reprise. Elle n’assure pas une
conciliation manifestement déséquilibrée entre I’intérét du service et le droit au droit au repos et
aux loisirs garanti par le onziéme alinéa du Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946. Par
suite, le moyen tiré de ce que ’ordonnance attaquée porterait atteinte au droit au repos et aux
loisirs, ainsi qu’au droit au respect de la vie privée et de la liberté personnelle, qui ne souléve pas
une question nouvelle, ne présente pas un caracteére sérieux. Ainsi, sans qu’il soit besoin de se
prononcer sur la recevabilité de cette question prioritaire de constitutionnalité ni de la renvoyer
au Conseil constitutionnel, le moyen tiré de ce que I’ordonnance attaquée porte atteinte aux
droits et libertés garantis par la Constitution doit étre écarte.

En ce qui concerne les autres moyens de légalité interne :

18. En premier lieu, I’ordonnance attaquée intervient dans le domaine
réglementaire en ce qui concerne la période allant du 17 avril 2020 au terme de 1'état d'urgence
sanitaire ou a la date, si elle est antérieure, de reprise du service dans des conditions normales.
Elle ne modifie pas le nombre de jours de réduction du temps de travail et de congés annuels
auxquels ont droit les agents concernés mais se borne, durant I’état d’urgence sanitaire, a leur
imposer de prendre un congé au cours de la période pendant laquelle ils sont rémunérés en
I’absence de service fait et a permettre au chef de service, pour tenir compte des nécessités de
service, de leur imposer de prendre un congé au cours de la période pendant laquelle ils sont en
télétravail. Par suite, et alors méme que I’ordonnance attaquée ne prévoit pas que le chef de
service consulte les agents concernés avant de fixer les dates de ces congés, le moyen tiré de la
méconnaissance des dispositions du onziéme alinéa du Préambule de la Constitution du
27 octobre 1946, qui garantissent le droit au repos et aux loisirs, doit étre écarté. Il en va de
méme, en tout état de cause, du moyen tiré de ce que ’ordonnance méconnaitrait, pour les
mémes motifs, le droit au respect de la vie privée des agents publics et leur liberté personnelle.

19. En deuxiéme lieu, I’imposition de dix jours de congés aux agents en
autorisation spéciale d’absence au cours de la période d’état d’urgence sanitaire, alors qu’ils
étaient déchargés de leurs obligations de service les jours restants tout en continuant a percevoir
leur rémunération, ne caractérise pas un traitement défavorable par rapport aux agents en
télétravail et a ceux présents sur leur lieu de travail. Par suite, et a supposer méme qu’un nombre
beaucoup plus élevé de femmes que d’hommes aient demandé des autorisations spéciales
d’absence pour pouvoir s’occuper de leurs enfants, les requérants ne sont pas fondés a soutenir
qu’il résulterait de 1’ordonnance attaquée une discrimination indirecte en raison du sexe dans le
droit au respect de la vie familiale, en méconnaissance des stipulations des articles 8 et 14 de la
convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales.
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20. En troisiéme lieu, aux termes de l’article 1¥ du premier protocole
additionnel a la convention européenne de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés
fondamentales : « Toute personne physique ou morale a droit au respect de ses biens. Nul ne
peut étre privé de sa propriété que pour cause d’utilité publique et dans les conditions prévues
par la loi et les principes généraux du droit international. / Les dispositions précédentes ne
portent pas atteinte au droit que possédent les Etats de mettre en vigueur les lois qu’ils jugent
nécessaires pour réglementer l'usage des biens conformément a l’intérét général ou pour
assurer le paiement des impots ou d’autres contributions ou des amendes ».

21. Ainsi qu’il a été dit aux points 17 et 18, I’ordonnance attaquée ne modifie
pas le nombre de jours de réduction du temps de travail et de congés annuels auxquels ont droit
les agents concernés. D une part, la seule circonstance qu’il leur est imposé de prendre des
conges a des dates qu’ils n’ont pas choisies ne caractérise pas une atteinte a un bien au sens des
stipulations de l’article 1¥ du premier protocole additionnel a la convention européenne de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales. D’autre part, le décompte
rétroactif de cinq jours de réduction du temps de travail en lieu et place de jours au cours
desquels les agents bénéficiaient d’autorisations spéciales d’absence ne porte pas une atteinte
disproportionnée au droit au respect des biens. Le moyen tiré de la méconnaissance des
stipulations de l’article 1¥ du premier protocole additionnel a la convention européenne de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales doit, dés lors, étre écarté.

22. En quatriéme lieu, aux termes du deuxiéme paragraphe de Iarticle 31 de la
charte des droits fondamentaux de 1'Union européenne : « Tout travailleur a droit (...) a une
période annuelle de congés payés ». Aux termes de l’article 7 de la directive 2003/88/CE du
Parlement européen et du Conseil du 4 novembre 2003 concernant certains aspects de
l'aménagement du temps de travail : « 1. Les Etats membres prennent les mesures nécessaires
pour que tout travailleur bénéficie d'un congé annuel payé d'au moins quatre semaines,
conformément aux conditions d'obtention et d'octroi prévues par les législations et/ou pratiques
nationales / 2. La période minimale de congé annuel payé ne peut étre remplacée par une
indemnité financiére, sauf en cas de fin de relation de travail ».

23. Tout d’abord, I’ordonnance attaquée prévoit, a son article 2, que le chef de
service peut, a compter du lendemain de sa publication, imposer aux agents en télétravail de
prendre des jours de réduction du temps de travail ou, a défaut, de congés annuels. Elle ne
permet pas, contrairement a ce que soutiennent les requérants, que des journées au cours
desquelles I’agent a exercé ses fonctions en télétravail soient décomptées comme des jours de
congés annuels. Ensuite, I’article 4 de I’ordonnance attaquée prévoit que le nombre de jours de
congés imposés au titre de l'article 1* ou susceptibles de 1'étre au titre de 'article 2 est proratisé
en fonction du nombre de jours accomplis en autorisation spéciale d'absence ou en télétravail. Si
I’article 5 ajoute que le chef de service a la faculté, et non I’obligation, de réduire le nombre de
jours de réduction de temps de travail ou de congés annuels imposés a un agent en autorisation
spéciale d’absence ou en télétravail pour tenir compte du nombre de jours pendant lesquels
I’intéressé a été placé en congés de maladie au cours de la période prise en considération, il
résulte en tout état de cause des dispositions de I’article 4 de 1’ordonnance que des journées
pendant lesquelles I’intéressé a été placé en congé de maladie ne sauraient étre décomptées
comme des jours de congés annuels. Enfin, la circonstance que les déplacements hors du
domicile aient été interdits au cours de la période en cause, sous réserve d’exceptions
limitativement énumeérées et devant étre diment justifiées, ne conduit pas a considérer que les
jours de congés annuels pris au cours de cette période n’étaient pas des jours consacrés au repos,
a la détente et aux loisirs. Par suite, le moyen tiré de la méconnaissance de l'article 31 de la
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charte des droits fondamentaux de ['Union européenne et de l’article 7 de la directive
2003/88/CE, qui ne peuvent étre utilement invoqués que dans la mesure ou les dispositions
attaquées sont susceptibles d’avoir une incidence sur des jours de congé annuel inclus dans la
période minimale de quatre semaines régie par la directive, doit étre écarté.

24. En cinquiéme lieu, aux termes de 1’article 6 bis de la loi du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires : « Aucune distinction, directe ou indirecte, ne
peut étre faite entre les fonctionnaires en raison de leur sexe (...)». Le moyen tiré de la
méconnaissance de ces dispositions doit, pour les motifs indiqués au point 19, et a supposer
méme qu’un nombre beaucoup plus élevé de femmes que d’hommes aient demandé des
autorisations spéciales d’absence pour pouvoir s’occuper de leurs enfants, étre écarté.

25. En sixieme lieu, Dl’article 34 de la loi du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat prévoit seulement que: « Le
fonctionnaire en activité a droit : / 1° A un congé annuel avec traitement dont la durée est fixée
par décret en Conseil d’Etat (...)». Contrairement a ce que soutiennent les requérants,
I’ordonnance attaquée, qui ne remet aucunement en cause le droit a un congé annuel avec
traitement, ne méconnait pas ces dispositions.

26. En septiéme lieu, ainsi qu’il a été dit, I’ordonnance attaquée ne modifie pas
le nombre de jours de réduction du temps de travail et de congés annuels auxquels ont droit les
agents concernés mais se borne a leur imposer de prendre un congé au cours de la période d’état
d’urgence sanitaire. Si les requérants font valoir que cette mesure n’est pas nécessaire pour
garantir la disponibilité des agents lors de la reprise d’activité dans des conditions normales, dés
lors que l’autorité administrative peut toujours refuser des congés dans I’intérét du service,
I’ordonnance vise a tenir compte des besoins du service au cours de la période d’état d’urgence
sanitaire et a diminuer le nombre de jours susceptibles d’étre pris au moment de la reprise. Par
suite, le moyen tir¢ de ce qu’elle serait entachée d’erreur manifeste d’appréciation doit étre
écarté.

27. En huitiéme lieu, I'article 11 de la loi du 23 mars 2020 habilitait le
Gouvernement a prendre des mesures « pouvant entrer en vigueur, si nécessaire, a compter du
12 mars 2020 ». L’article 1* de I’ordonnance attaquée prévoit ainsi que cing jours de réduction
du temps de travail sont imposés au titre de la période allant du 16 mars au 16 avril 2020. Cette
mesure rétroactive ne concerne que les agents en autorisation spéciale d’absence, qui ont été
déchargés de leurs obligations de service au cours de la période considérée tout en continuant a
percevoir leur rémunération. Elle permet d’assurer un méme traitement des agents sur toute la
période d’état d’urgence sanitaire, alors que des incertitudes pesaient sur la date de reprise
d’activité dans des conditions normales. Par suite, le moyen tiré de la méconnaissance, par
I’article 1* de ’ordonnance attaquée, du principe de non-rétroactivité des actes administratifs ne
peut qu’étre écarté.

28. En dernier lieu, si les organisations requérantes invoquent la violation du
principe d’égalité, les différences faites par I’ordonnance attaquée entre les agents en télétravail
et ceux présents sur leur lieu de travail sont en rapport direct avec 1’objectif poursuivi, consistant
a adapter le calendrier des congés des agents aux conditions dans lesquelles ils ont exercé leurs
fonctions au cours de la période d’état d’urgence sanitaire, et ne sont pas manifestement
disproportionnées au regard des différences de situation susceptibles de les justifier. Par suite, le
moyen tiré de la méconnaissance de ce principe général du droit doit étre écarté.
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29. 1I résulte de tout ce qui précéde que les organisations requérantes ne sont
pas fondées a demander I’annulation de 1’ordonnance qu’elles attaquent.

Sur les frais liés au litige :

30. Les dispositions de ’article L. 761-1 du code de justice administrative font
obstacle a ce qu'une somme soit mise a ce titre a la charge de I’Etat, qui n’est pas, dans la
présente instance, la partie perdante.

DECIDE:

Article 1*: Il n’y a pas lieu de renvoyer au Conseil constitutionnel la question prioritaire de
constitutionnalité soulevée par la Fédération des personnels des services publics et des services
de santé Force ouvriére.

Article 2 : Les requétes de la Fédération CFDT des Finances, de la Fédération Interco CFDT, de
I’Union des fédérations de fonctionnaires et assimilés et du syndicat CFDT affaires étrangeres,
de la Confédération générale du travail, de la Fédération des services publics - CGT et de
I’Union fédérale des syndicats de I’Etat — CGT et de la Fédération des personnels des services
publics et des services de santé Force ouvriére sont rejetées.

Article 3 : La présente décision sera notifiée a la Fédération CFDT des Finances, premiere
dénommeée, pour ’ensemble des organisations ayant présenté la requéte n° 440258, a la
Confédération générale du travail, premiere dénommée, pour celles ayant présenté la requéte
n°® 440289, a la Fédération des personnels des services publics et des services de santé Force
ouvriére, au Premier ministre et a la ministre de la transformation et de la fonction publiques.

Copie en sera adressée au Conseil constitutionnel.
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