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 شكر وتقدير
 

 صدؽ الله العغيؼ " وفؾؽ كل ذؼ عمؼ عميؼ"
 .76سؾرة يؾسف آية 

 .شكر لله عز وجل الذي أنعم علينا باتمام ىذا البحث العلميال
 و التقدير و الإعتـــــــــراف بالفضــــــــــــل كما أخص بالشكر

رف ل  اذ المش  ور ب دران مرادلأست   الدكت 

مجهوداتو وكافة  ،وسعة صدره توجيهاتو السديدةرشاداتو القيمة و إعلى 
 ، جزاه الله كل خير.ىذه الأطروحةتمام المبذولة لإ

، كما أتقدم بالشكر والامتنان إلى الأساتذة الكرام أعضـا  ننـة المناةشـة
الـذي يشـرفت ترأسـو  ـذه الأستتا  التتوتور وشتوار اليت     وعلى الخصوص

الأستتتتا ة : ىـــذا العمـــل المتوا ـــ علـــى انهـــد المبـــذوو لقـــرا ة وتقيـــيم ، اللجنـــة
 ، الأستا ة رمضاني فاطمة الزهراء. زعزوعة فاطمة

بمد يـد العـون  و من ةريبأساىم من بعيد  كما أتوجو بالشكر لكل من
 الزميل الـدكتور بـن طيفـور عبـد الباسـ  لشكرعلى أي وجو كان، وأخص باو 

علـــــى ســـــراةو ي مشـــــاركة شيـــــ  المعلومـــــاه الشـــــكلية والمو ـــــوعية، ودعمـــــو 
 المستمر لاتمام ىذه الأطروحة.
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 أىدي ىذا البحث المتوا   إلى

، أسأو الله عز وجل أن يطيل عمرهما و يمدهما الوالتين الفاضلين

 بالصحة و العافية.
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إف مرحمػػػة الدسػػػتؾر الزػػػامؽ لسبػػػدأ الفرػػػل اػػػتؽ الدػػػمظات قػػػد ا تهػػػ   لتدػػػتبدؿ 
اشغريػػػة الدسػػػتؾر الحػػػامي لمحقػػػؾؽ والحريػػػات  ر ػػػوا يس ػػػؽ ا ترػػػار مفهػػػؾـ الدسػػػتؾرية 

ف الػويؽ اببعػؾا رػوا اابجػا  السفكػرو  يرػ . و 1constitutionalisme-le Néoالحديثة 
قػد بيتػر مشػو عمى الفرل اتؽ الدػمظات السعتسِد  ف أساس القا ؾف الدستؾرؼ أالفقهي  
 .2القزاء الدستؾرؼ بدتحدث لي  1970

  مػػع بحػػدي  فػػي ا تراصػػات رت ابهػػا بظػػؾر مبػػادغ ومفػػاديؼ الدولػػة وقػػد بػػزامؽ
فقػػد كػػاف الفرػػل اػػتؽ الدػػمظات سػػابقا يخترػػر فػػي اسػػتحداث رت ػػات مختمفػػة ومدػػتقمة 

السفكػػريؽ طػػرطا أساسػػيا لأؼ السظمػػل لػػدػ العديػػد مػػؽ وبقػػي رػػوا الفرػػل  .عػػؽ بعزػػها
رورية لمسرػػػػػالش السذػػػػػتركة  ػػػػػئؼ عمػػػػى الدػػػػػيادة الذػػػػػعبية  و ػػػػسا ة  غػػػػاـ بسثتمػػػػػي قػػػػػا

 .3والحقؾؽ الفردية
الفرػػػػل السظمػػػػل اػػػػتؽ الدػػػػمظات ا يس ػػػػؽ برػػػػؾر    فػػػػ ف  ةشغريػػػػمػػػػؽ الشاحيػػػػة الو 

وإ سػػا عمػػى القا ػػي   4لػػؼ بعػػد بربكػػز عمػػى رػػوا السبػػدأ "الدسػػتؾرية الحديثػػة" اصػػة وأف 
 ستؾرؼ وعمى  ساف الحقؾؽ والحريات.الد

مشػػػو  الؾعيفػػػة التذػػػريىية إلػػػى البرلسػػػاف تسػػػشداوفػػػي بؾزيػػػع لمؾعػػػائف فػػػي الدولػػػة  
غتػر أف التظػؾر  .ب عتبػار  السسثػل الذػرعي لػةرادة العامػة 5اداية مرحمة السمكية السقتػدة

                                           
1
 - Louis FAVOREU, Propos d’un néo-constitutionaliste, in le constitutionalisme 

aujourd’hui, J.-L. Seurin (dir), Economica, Paris, 1984, pp.23-27.  
2
- Dominique ROUSSEAU,  Une résurrection: la notion de constitution, R.D.P, 1990, 

n°1, p.8. 
 .5  ص 2013الشذاط التذريعي لمدمظة التشفتوية  دار الكتاب الحدي    رابحي أحدؽ  - 3
يرجػع سػػبل ذلػػ إلػػى عجػػز مبػدأ الفرػػل اػػتؽ الدػمظات عمػػى  ػساف الحػػدود الفاصػػمة اػتؽ الدػػمظات فػػي  - 4

 الدولة  وبالتالي عدـ  ساف الحريات الدياسية لمسؾاطشتؽ  لمتفرتل أكثر حؾؿ روا السؾ ؾع أ غر: 
Dominique ROUSSEAU, op.cit., p.7.  

  كحركة فكر سياسي بدعؾ إلػى فرػل الدػمظة التذػريىية عػؽ السمػػ  1689عهرت السمكية السقتدة سشة  - 5
ويربكػز مبػدؤرا أساسػا عمػى أف مادامػػ  اارادة العامػة اا دػا ية رػي مػؽ بزػػع القػؾا تؽ  فػف يجػل أف بحرػر فػػي 
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البرلسػػاف  ا ػػافة  إلػػى عجػػز االػػوؼ طػػهدبن الأ غسػػة الدسػػتؾرية والتجاذبػػات الدياسػػية  ب
مؾاجهة الأزمات التي بحتاج إلى الخبرة والدراية  وبيػرض  في الكثتر مؽ الحاات عؽ

يتشػامى عمػى حدػاب  أ ػش دور الدػمظة التشفتويػة فػ فالتعاوف والتكامل اتؽ الدمظات  
 الدمظة التذريىية مؽ  فؿ وسائل قا ؾ ية بجد سشدرا في الدستؾر.

مػػػشش لمدػػػمظة التشفتويػػػة مسثمػػػة فػػػي العسميػػػة   لػػػى العديػػػد مػػػؽ ااعتبػػػاراتواسػػػتشادا إ
وقػػػد اعتسػػػد  .صػػػفحية التذػػػريع عػػػؽ طريػػػل قػػػرارات لهػػػا قػػػؾة القػػػا ؾف  رئػػػيس الجسهؾريػػػة

 11963سػشة الأوؿ الرػادر دستؾر الالسؤسس الدستؾرؼ الجزائرؼ رو  الرفحية مشو 
 .19893  باستثشاء دستؾر 20202سشة  الرادر ؼ الدستؾر  التعديل إلى غاية
بحػػػػ  بدػػػػسيات مختمفػػػػة فػػػػي رػػػػو  القػػػػرارات بػػػػالأوامر فػػػػي الجزائػػػػر  و عرفػػػػ   وقػػػػد

وقػػػد القػػػرارات بقػػػؾة القػػػا ؾف  والمػػػؾائش التفؾيزػػػية  و الأ غسػػػة السقار ػػػة كمػػػؾائش الزػػػرورة  
 التي بردر  فلها. حالةالسدتؾجل بؾافررا  و ا تمف  رو  التدسيات ببعا لمذروط 

ذات طبيعػػة   هػػا ف لجسيػػع طػػروطهامدػػتؾةية  وامػػر  رؾصػػا قا ؾ يػػةالأإف كا ػػ  و 
معػػايتر مػػؽ جهػة . فهػػي بسثػل ريعا ح ؾميػػا يقااػل التذػػريع البرلسػا يذػمختمظػة  كؾ هػػا ب

لأ هػػػا صػػػادرة عػػػؽ الدػػػمظة التشفتويػػػة مسثمػػػة فػػػي رئػػػيس  بشغيسيػػػة طبقػػػا لمسىيػػػار الذػػػ مي
                                                                                                                           

لمسمػػ إ ذػاء قؾاعػد جديػدة أو بعػديل أو إليػاء القؾاعػد التذػريىية القائسػة  وإ سػا إرادة طخص واحد  وبالتالي ا يحػل 
مرػدرا لمقػا ؾف  عػؾض  )البرلسػاف والسمػػ(دور  يقترر في بشفتورا فقط. وقد جعم  رو  الشقمة مؽ اطػتراؾ إرادبػتؽ 

ذػريىية لػرئيس الدولػة إرادة السمػ لؾحػد . لمتفرػتل أكثػر حػؾؿ رػوا الؾ ػؾع أ غػر: عسػر فهسػي حمسػي  الؾعيفػة الت
؛ ميسؾ ػػة سػػعاد  الأوامػػر الرػػادرة 286  ص1985فػػي الشغػػامتؽ الرئاسػػي والبرلسػػا ي  دار الفكػػر العربػػي  مرػػر 

  ص 2016-2015عؽ رئيس الجسهؾرية ورقااتها فػي عػل الدسػتؾر الجزائػرؼ  رسػالة الػدكتؾرا   جامعػة بمسدػاف  
21. 

 .64 العدد  . ج.ج.ر .ج 10/09/1963السؤرخ في 1963دستؾر  - 1
  2020يدسبر سشة د 30السؾافل  1442جسادػ الأولى عاـ  15مؤرخ في  442-20السرسؾـ الرئاسي رقؼ  - 2

 .التعديل الدستؾرؼ    الستزسؽ82ج.ر.ج.ج.  رقؼ
 . 09العدد  . ج. ر.ج.ج1989فبراير 28السؤرخ في  18-89الرادرة بالسرسؾـ الرئاسي رقؼ 1989دستؾر - 3
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كؾ هػػا  الجسهؾريػػة  ومػػؽ جهػػة أ ػػرػ معػػايتر بذػػريىية كاممػػة طبقػػا لمسىيػػار السؾ ػػؾعي
 .بردر في السجاات السخررة لمتذريع

ف حيابهػػا القا ؾ يػػة بسػػر لأ  ومادامػػ  الأوامػػر بذػػ ل مىيػػارا متحركػػا وغتػػر مدػػتقر
الػوؼ بسراحل  ف ف بكتيفها القا ؾ ي يتأثر اتمػػ السراحػل  وبالشتيجػة فػ ف الشغػاـ الرقػااي 

الػػوؼ  اـ الرقػػاايالشغػػرػػو  الظبيعػػة القا ؾ يػػة و    رػػوا وعمػػ بخزػػع لػػن يتػػأثر كػػولػ. قػػد
   اصػة وأف رشػاؾ عفقػة طرديػة اػتؽ حجػؼ رػوا الأوامر محل  فؼ فقهػي بخزع لن

  فكػػاف ااػػد مػػؽ اا ترػػاص وإم ا يػػة إسػػاءة اسػػتعسالن  فتهػػدد حقػػؾؽ الأفػػراد وحريػػابهؼ
    زاعها لمرقابة.إ

وبعػػد الرقابػػة مػػؽ أرػػؼ الؾسػػائل الفشيػػة التػػي ااتػػدعها العمػػؼ الدسػػتؾرؼ لزػػساف مبػػدأ 
فػػػي الشزاعػػػات اػػػتؽ الأفػػػراد  ةلػػػارػػػؼ الظػػػرؽ التػػػي ااػػػد مشهػػػا لتحقتػػػل العدأ عمػػػؾ الدسػػػتؾر  و 

ف الػشغؼ القزػائية التػي بح ػؼ  فػ  والدولة  وبسا أف الحياة في السجتسػع متظػؾرة ومتجػددة
كا ػػ  اػػؾادر الرقابػػة قػػد عهػػرت قبػػل عهػػؾر  ومػػع ذلػػػ .الشزاعػػات بظػػؾرت بػػالسؾازاة لػػولػ

ةبعػػد كثػػرة ااعتػػداءات عمػػى حقػػؾؽ الزػػعفاء  عهػػر حمػػف  ااسػػفـ فػػي جزيػػرة العػػرب 
  الفزؾؿ الوؼ كاف يعتبر أوؿ مغارر قزاء السغالؼ في م ة. أما بعػد عهػؾر ااسػفـ

قمػػ  السغػػالؼ بدػػبل الػػؾازع الػػديشي والرقابػػة الوابيػػة فػػي الشػػاس  وذلػػػ إلػػى غايػػة عرػػر 
فػػي الشزاعػػات التػػي الأمػػؾيتؽ أيػػؽ بػػؼ إ ذػػاء قزػػاء السغػػالؼ  الػػوؼ كػػاف يخػػتص بػػالشغر 

حػػػد أطرافهػػػا مػػػؽ أقؾيػػػاء السػػػاؿ أو الدػػػمظة  و بػػػؼ العسػػػل بػػػن إلػػػى غايػػػة سػػػقؾط أ ػػػؾف ي
  واستشادا لهوا الشغاـ طؾرت الدوؿ اليربية مؽ  غامها القزائي. وكػاف أارزرػا 1الخففة

 .17892إ ذاء القزاء اادارؼ بعد الثؾرة الفر دية سشة 
                                           

القاسؼ أحسد إسحل  الرقابة القزائية عمى أعسػاؿ الدػمظة التشفتويػة  دراسػة بأصػتمية مقار ػة  دار  آدـ أاؾ -1 
 .103-67  ص2014الكتل القا ؾ ية  مرر   سشة 

 .347  ص1989الرفاعي عبد السجتد  القزاء اادارؼ اتؽ الذريعة والقا ؾف  دار الفكر  دمذل   - 2
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القػػػؾا تؽ والتشغيسػػػات  وبػػػالرغؼ مػػػؽ ببػػػايؽ أمػػػا فػػػي مجػػػاؿ الرقابػػػة عمػػػى دسػػػتؾرية 
رػػوا الشػػػؾع مػػػؽ الرقابػػة ب سػػػتثشاء الشغػػػاـ  تإا أف كػػل الػػػدوؿ دسػػػتر   وا ػػتفؼ الأ غسػػػة

 اا جمتزؼ. 
قدػؼ الفقػن الدسػتؾرؼ رػو  الرقابػة إلػى رقابػة سياسػية ورقابػة قزػائية.   وببعا لػولػ

الفر دػػػي فػػػي الرقابػػػة طػػػهد كػػػل  ػػػؾع مشهػػػا  سؾذجػػػا رائػػػدا فتهػػػا. ةيدػػػتدؿ بػػػالشسؾذج وقػػػد 
الدياسػػػػػػية  والشغػػػػػػاـ الأمري ػػػػػػي كشسػػػػػػؾذج لمرقابػػػػػػة القزػػػػػػائية عمػػػػػػى دسػػػػػػتؾرية القػػػػػػؾا تؽ 

 .والتشغيسات
ةبالشدػػبة لمشغػػاـ الفر دػػي  يفحػػع أ ػػن مػػر فػػي مجػػاؿ الرقابػػة القزػػائية بسػػرحمتتؽ 

 .صدور روا الدستؾروالثا ية بعد  1958أساستتتؽ  الأولى قبل صدور دستؾر 
إ ذػاء رت ػة بخػتص بالرقابػة  1أوؿ مػؽ طػرح فكػرة Siyes  Abbéويعتبػر الفييػن

وكػػػاف ذلػػػػ فػػػي ادايػػػة الثػػػؾرة   2أمػػػاـ السػػػؤبسر الػػػؾطشي عمػػػى مظابقػػػة القػػػؾا تؽ لمدسػػػتؾر
غتػر أف  .3Jury Constitutionnaire الفر دية  و سست  الهت ػة بسحمفػتؽ الدسػتؾرية

عمػػػى رأس جسيػػػع رػػػو  الفكػػػرة بمقػػػ  معار ػػػة كبتػػػرة  بدػػػبل التخػػػؾؼ مػػػؽ أف برػػػبش 
 ةرقابػػمالدػػمظات فػػي الدولػػة. وبػػالرغؼ مػػؽ ذلػػػ  جػػش رػػوا الفييػػن فػػي إقامػػة أوؿ رت ػػة ل

الدياسية  سست  "بالسجمس الحامي لمدستؾر"  وكا   مهسة روا السجمس الحفاظ عمػى 

                                           
1
 - Le projet de Sieyes était présenté à la convention nationale le 2 et le 18 

thermidor an III – 20 juillet et 5 aout  1795.  
2
 - la convention nationale est un régime politique qui gourvenait la république 

française depuis 1792 jusqu’à 1795, son role était d’ecrire la nouvelle constitution 

et décider du sort du roi. Michel BIARD, missionnaires de la République : les 

représentants du peuple en mission, 1793-1795, Paris, CTHS, coll « CTHS-

histoire » N8, 2002, p623. 
3
 - écrit à l'époque « Jurie Constitutionnaire » 
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دستؾر فر دا والتحقل مؽ دستؾرية القؾا تؽ و القػرارات والسراسػيؼ الرػادرة عػؽ الدػمظة 
 .1 ن فذل في بحقتل أردافنأغتر   التشفتوية

 غامػػػػا  12ومشػػػو ميػػػػاـ الثػػػػؾرة الفر دػػػية بعاقػػػػل عمػػػػى الشغػػػاـ الدسػػػػتؾرؼ الفر دػػػػي 
وأجسعػػ  كمهػػا عمػػى عػػدـ الػػشص عمػػى أيػػن رقابػػة دسػػتؾرية أو قزػػائية   دسػػتؾريا مختمفػػا

عمػػػػى القػػػػؾا تؽ برػػػػؾر  صػػػػحيحة وكاممػػػػة. وإ سػػػػا وردت بعػػػػض ااطػػػػارات لػػػػن دوف أؼ 
الثا يػة مػا كػاف و  الأولػى  تتؽ الفر دػتتتؽفػي عهػد اامبراطػؾري بظبتل عسمي. فشجد مػثف

يعرؼ بسجمس الذتؾخ  حت  كاف م مفا بحساية القؾاعد الدسػتؾرية مػؽ كػل مػا يخالفهػا  
بحريػػػػ الرقابػػػة اػػػتؽ اامبراطؾريػػػة الأولػػػى و وجػػػؾد بعػػػض اا تففػػػات فػػػي وسػػػائل  مػػػع

مسارسػػػػن ا تراصػػػػابها برػػػػفن الثا يػػػة  رػػػػو  الهت ػػػػة الرقاايػػػة فذػػػػم  لعػػػػدـ بس شهػػػػا مػػػؽ 
  .2مدتقمة

أمػػا فػػي عػػل الجسهػػؾريتتؽ الثالثػػة والرابعػػة  بػػؼ الػػشص عمػػى إقػػرار رت ػػة مخترػػة 
لمرقابة عمى الدستؾرية سست  بالمجشة الدستؾرية  و لػؼ بكػؽ رػو  المجشػة جهػة رقاايػة أو 
قزاء دستؾرؼ وإ سا رت ن لمتؾفتل اتؽ مجمدي الجسىية الؾطشيػة و مجمػس الجسهؾريػة  

ع الدياسػي فػي بذػ تل الهت ػات الرقاايػة. وبالشدػبة ومؽ رو  السرحمػة اػدأت اػؾادر الظػاب
لسزسؾف ومهاـ المجشة الدستؾرية فكاف يتعتؽ عمتها فقط فحص القا ؾف والؾصػؾؿ إلػى 
ابفاؽ اتؽ الجسىيػة الؾطشيػة و مجمػس الجسهؾريػة  ويتبػتؽ مػؽ ا تراصػها  أ هػا بعتػدة 

                                           
1
- Marco FIORAVANTI, Sieyès et le jury constitutionnaire : Perspectives historico-

juridiques, anales historiques de la révolution française, n°349,2007. pp 90-100. 

ااػػراديؼ ح حدػػتؽ  الرقابػػة القزػػائية عمػػى دسػػتؾرية القػػؾا تؽ فػػي الفقػػن و القزػػاء  دار الكتػػل القا ؾ يػػة   - 2
؛ يؾسػػػف ىيدػػػػى الهاطػػػسي  رقابػػػػة دسػػػتؾرية القػػػػؾا تؽ و المػػػؾائش و بظبيقابهػػػػا فػػػي مسمكػػػػة 29  ص 2003مرػػػر  

بية و الأجشبية  دراسة بأصتمية بحمتمية مقار ة  الظبعة الأولى  دار الكتل و الؾثائل القؾميػة  البحريؽ و الدوؿ العر 
 .216  ص 2015

https://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Marco_Fioravanti&action=edit&redlink=1
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اػتؽ السجمدػتؽ فػف  عؽ الرقابة عمى دسػتؾرين القػؾا تؽ  وأف جػؾرر أعسالهػا رػؾ التؾفتػل
 .1يس ؽ ابخاذ أؼ إجراء بجا  القا ؾف غتر الدستؾرؼ ماعدا إاداء الرأؼ

ابدػػػػع  ظػػػػاؽ   1958أمػػػػا فػػػػي عػػػػل الجسهؾريػػػػة الخامدػػػػة وبعػػػػد صػػػػدور دسػػػػتؾر 
حتػػ   ػػص فػػي مادبػػن  1974سػػشن ل ممحػػؾظ  اصػػة بعػػد بعػػديل الدسػػتؾر الرقابػػة بذػػ 

الأغمبيػػة الفقهيػػة ومػػا أكدبػػن  و مػػا بعػػدرا عمػػى إ ذػػاء السجمػػس الدسػػتؾرؼ. وحدػػل 56
أح ػػاـ رػػوا السجمػػس  أ ػػن رت ػػة قزػػائية اسػػتشادا إلػػى بذػػ تمتن وا تراصػػابن  وإجػػراءات 

 .2الشغر في الدستؾرية أمامن وكولػ القرارات الرادرة عشن والحجية التي بكتدبها
مػؼ يػشص الدسػتؾر فأما بالشدػبة لمرقابػة القزػائية فػي الؾايػات الستحػدة الأمري يػة  

أو فػػي التعػػديفت عمػػى سػػمظة السحػػاكؼ فػػي بدػػط  صػػميمري ػػي سػػؾاء فػػي الػػشص الأالأ
ويػػػػرػ بعػػػػض الفقػػػػن أف عػػػػدـ الػػػػشص عمػػػػى ذلػػػػػ فػػػػي  .رقااتهػػػػا عمػػػػى دسػػػػتؾرية القػػػػؾا تؽ

الدسػػتؾر رػػؾ افتػػراض وا ػػعي الدسػػتؾر أف السحػػاكؼ يشبيػػي أف بكػػؾف لهػػا فػػي الأصػػل 
 . 3رو  الدمظة

الأمري يػػػة عمػػػى القػػػؾا تؽ اؾاسػػػظة جهػػػة وا بفػػػرض الرقابػػػة فػػػي الؾايػػػات الستحػػػدة 
قزائية متخررة يتؼ إ ذاؤرا لهوا اليرض كسا رؾ الحاؿ في معغؼ الدوؿ  اػل بقػؾـ 
اها محاكؼ القا ؾف العػاـ. وبقػؾـ السحػاكؼ اابحاديػة أو التابعػة لمؾايػات اتقػدير دسػتؾرية 

ات إداريػػة كافػػن الأعسػػاؿ الرػػادرة عػػؽ الدػػمظات العامػػة  سػػؾاء كا ػػ  بذػػريعات أو قػػرار 
 .  4أو أح اـ صادر  عؽ السحاكؼ القزائية الأد ى مشها

                                           
 219يؾسف ىيدى الهاطسي  السرجع الداال  ص - 1
 .48  ص1983  3رمزؼ الذاعر  الشغرية العامة لمقا ؾف الدستؾرؼ  دار الشهغة العربية  ط  - 2
سػػػػعتد الدػػػػتد عمػػػػي  حييقػػػػة الفرػػػػل اػػػػتؽ الدػػػػمظات فػػػػي الشغػػػػاـ الدياسػػػػي والدسػػػػتؾرؼ لمؾايػػػػات الستحػػػػدة  - 3

 .38  ص1999الأمري ية  رسالة دكتؾرا   كمية الحقؾؽ  جامعة عتؽ الذسس  
مرػػػظفى عييفػػػي  رقابػػػة الدسػػػتؾرية فػػػي مرػػػر والػػػدوؿ الأجشبيػػػة  م تبػػػة سػػػعتد رأفػػػ   الظبعػػػة الأولػػػى   - 4

 .105  ص 1990
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وإذا كػػػاف القزػػػاء الأمري ػػػي قػػػد قػػػرر لشفدػػػن حػػػل الرقابػػػة عمػػػى دسػػػتؾرين القػػػؾا تؽ 
 غريػػات فػػي  ةبظريقػػن اامتشػػاع عػػؽ بظبتػػل القػػا ؾف مخػػالف لمدسػػتؾر  فقػػد سػػارس  عػػد

 ة الأمري يػػػة  مػػػؽ اتشهػػػا الشغػػػاـ اابحػػػادؼ فػػػي بظػػػؾر رػػػو  الرقابػػػة فػػػي الؾايػػػات الستحػػػد
مسػػا أدػ  مارطػػاؿ التػػي كا ػػ  بع ػػس الرػػراع القػػائؼ اػػتؽ اابحػػاديؽ و رػػؾمهؼ  ةيػػ غر 

إلى بقؾين م ا ة السح سة العميػا  واعتباررػا الأداة السباطػرة لمح ؾمػة السركزيػة و لحسايػة 
ة السزدوجػالشغاـ اابحادؼ وبقؾيتن.  في حتؽ سست  الشغريػة الثا يػة بالشغريػة الفدراليػة 

» dual federalism « لػػولػ  والتػػي بدػػمؼ بػػازدواج الدػػمظات العامػػة  ليرػػبش ببعػػا
أمػا الشغريػة  .بحقتػل التػؾازف اػتؽ الدػمظتتؽ اابحاديػة والسحميػةرؾ دور السح سة العميا 

بقػؾـ  ف  هػا » cooperative federalism «  الثالثة التي بعرؼ باابحادية التعاو ية
 .1ادؿ اتؽ الدمظة السركزية وسمظات الؾايةعمى التعاوف الستب

أثر الدور الدياسي عمػى بظػؾر الرقابػة عمػى دسػتؾرين القػؾا تؽ  وعمػى بؾجيػن وقد 
القزػػاء اابحػػادؼ والسحمػػي. وبػػدأت السحػػاكؼ الأمري يػػة بقػػؾـ بالبحػػ  فػػي دسػػتؾرية أوؿ 

بعػػػػدـ   وحتػػػػى قبػػػػل إ ذػػػػاء السح سػػػػة اابحاديػػػػة العميػػػػا أثتػػػػر الػػػػدفع 1786قػػػػا ؾف سػػػػشة 
  وكػػاف أطػػهر ح ػػؼ ارسػػاء الرقابػػة القزػػائية عمػػى دسػػتؾرية القػػؾا تؽ   رػػؾ 2الدسػػتؾرية

  والػوؼ قزػى 1803الرػادر سػشن    North Carolinaفي مح سن  Marburyح ؼ
بعػػػػدـ دسػػػػتؾرية القػػػػا ؾف  بعػػػػد التحقػػػػل مػػػػؽ رػػػػوا الػػػػدفع امتشعػػػػ  السح سػػػػة مػػػػؽ بظبتػػػػل 

ين القػػؾا تؽ كا ػػ  معروفػػن فػػي الؾايػػات . وبػػالرغؼ مػػؽ أف الرقابػػة عمػػى دسػػتؾر 3القػػا ؾف 

                                           
 .567 -566 عساف أحسد الخظتل  السرجع الداال  ص - 1
  وبدػػبل  ػػعف مؾقػػف السح سػػة لػػؼ يؤ ػػو كدػػبل 1780سػػشة  New Jerseyكػػاف ذلػػػ أمػػاـ مح سػػة  - 2

 كافي ودلتل قاطع لفرض الرقابة عمى دستؾرية القؾا تؽ.
 .567أطار إلى ذلػ:  عساف أحسد الخظتل  السرجع الداال  ص  - 3
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 فػ ف  الستحدة الأمري ية قبل روا الح ػؼ  لؾجػؾد عػدد مػؽ الدػؾاال الدسػتؾرية والدياسػية
 .1بسارس الرقابة عمى قؾا تؽ الؾاية كا   محاكؼ الؾايات

أما في الجزائر فقد طهد الشغاـ الرقػااي برػفة عامػة  مراحػل متبايشػة اػتؽ الؾحػدة 
القزػػػائية فػػػي الرقابػػػة عمػػػى مذػػػروىية القػػػرارات ااداريػػػة  باا ػػػافة إلػػػى واازدواجيػػػة 

عمػػى القػػؾا تؽ  ذات الظػػابع القزػػائي الدػػتر الستخػػؾؼ  حػػؾ الرقابػػة الدسػػتؾرية الفحقػػة
 .ساال ااطارة إلين 2020سشة  2ؼ دستؾر ال التعديل صدور مشو ااستقفؿ إلى غاية

مؾ ػػػؾع الرقابػػػة عمػػػى القػػػرارات مػػػؽ أرػػػؼ ااعتبػػػارات التػػػي أممػػػ  عمتشػػػا ا تيػػػار و 
بعػد مػؽ اػػتؽ  ف مذػ مة الرقابػة عمػى رػػو  الأعسػاؿرػؾ أ ااداريػة التػي لهػا قػؾة التذػػريع 

التػي بكػرس مبػدأ الدولػة القا ؾ يػة و السؾا يع السبهسة التي بثار في الػدوؿ الديسقراطيػة  
بخزػػع فتهػػا الدػػمظات العامػػة الحاكسػػػة لسبػػدئي السذػػروىية والدسػػتؾرية  ومػػؽ ثػػػؼ  يػػؽأ

بػػػدعؾ الحاجػػػة والزػػػرورة لؾجػػػؾد بشغػػػيؼ قػػػا ؾ ي ودسػػػتؾرؼ ي فػػػل ويزػػػسؽ بحقتػػػل عمػػػؾ 
 الدستؾر في الدولة الديسقراطية.

أف الشغػػػاـ الرقػػػااي السظبػػػل عمػػػى التذػػػريع بػػػأوامر فػػػي الجزائػػػر  لػػػؼ يحػػػض  سػػػاك
 اهػػػا الأوامػػػر يلػػػن فػػػي الدسػػػتؾر  مقااػػػل الس ا ػػػة التػػػي بحزػػػبفرػػػل  هػػػائي ووا ػػػش حؾ 

السرو ػة و الأسباب وااعتبارات التي أدت إلػى اعتسادرػا  بالرجؾع إلى و  . غريا وبظبيييا
وبػطء تستػز اهػا رػوا اا ترػاص بػالسؾازاة مػع بواػوب يالكبترة والحركية الؾاسػعة المتػتؽ 

افة إلػى عػدـ ااسػتقرار الدياسػي باا ػ اجراءات إصدار القػؾا تؽ مػؽ طػرؼ البرلسػاف 
جعمػػ   والػػوؼ أدػ إلػػى  يػػاب السؤسدػػة التذػػريىية لفتػػرة معتشػػة   الػػوؼ طػػهدبن الجزائػػر

رػو     ورػؾ مػا يؤكػد أرسيػةمػؽ رػوا الحػل ااسػتثشائي بذػريعا مشافدػا لمتذػريع البرلسػا ي
اسػػػػػتعساؿ رػػػػػو  بؾاجػػػػػد الرقابػػػػػة فػػػػػي رػػػػػو  السرحمػػػػػة  مػػػػػؽ أجػػػػػل عقمشػػػػػة  الدراسػػػػػة وأرسيػػػػػة

                                           
 .326هاطسي  السرجع الداال  ص يؾسف ىيدى ال - 1
 .163 أكثر حؾؿ روا السؾ ؾع يرجى الرجؾع إلى الرفحةلمتفرتل  -2 
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الأمر الوؼ جعل رػوا السؾ ػؾع  .لكفالة احتراـ  رؾص ومبادغ الدستؾرو   الرفحية
 .1محل بح  لمعديد مؽ الدراسات الدابقة

إلػػػى أؼ مػػػدػ بس شػػػ   ظػػػرح ااطػػػ الية التاليػػػة:يس ػػػؽ أف    واسػػػتشادا لسػػػا سػػػبل 
 الرقابة القزائية في بدط آثاررا عمى التذريع بأوامر؟

 سؾعة مؽ الأس مة كالتالي: ويتفرع عؽ رو  ااط الية مج 
لمجػػؾء كا ػػ  كفتمػػة لعقمشػػة ا فػػي الجزائػػر رػػل آليػػات الرقابػػة عمػػى رػػو  القػػرارات -

  ؟إلتها  ولحساية الحقؾؽ والحريات مؽ بعدفها 
الرقابػة الفحقػة عمػى الأوامػر  ب دػر حػاجز  يػاب ليػاتسػارس  رػو  اآرل و  -

 في الجزائر؟.
دراسػػة  سػػشحاوؿ والتدػػاؤات الفحقػػة اهػػا  ااطػػ الية مػػؽ أجػػل ااجابػػة عمػػى رػػو 

باعتباررػػا وسػتمة بهػػيسؽ فتهػا الدػػمظة التشفتويػة عمػػى  واقػػع القػرارات بقػػؾة القػا ؾف وبحمتػل 
كسػا أف الحػد مػؽ سػؾء اسػتعساؿ رػو   الؾعيفة التذريىية بسؾجل  ص دستؾرؼ صريش.

دراسة الشغاـ الرقػااي الػوؼ يس ػؽ  يدتدعي كولػ   ومداسها بالحقؾؽ والحرياتالهيسشة
  ها ذات طبيعة قا ؾ ية متيترة. أأف بخزع لن  اصة و 

                                           
كػاعؼ عمػي الجشػااي  مؽ اػتؽ أاػرز الدراسػات التػي بظرقػ  إلػى رػوا السؾ ػؾع  ػوكر عمػى سػبتل السثػاؿ:  - 1

دكتػػؾرا  فػػي القػػا ؾف العػػاـ  سػػمظات رئػػيس الدولػػة التذػػريىية فػػي عػػل الغػػروؼ ااسػػتثشائية: دراسػػة مقار ػػة  رسػػالة 
 التفػؾيض  غريػة   زيػؽاػؽ ح كامػل  ح ؛2015الظبعة الأولػى  السركػز القػؾمي لةصػدارات القا ؾ يػة  القػاررة  

؛ اػػؽ طيفػػؾر  رػػر الػػديؽ   الدػػمظات ااسػػتثشائية 2002مقار ػػة  رسػػالة دكتػػؾرا   جامعػػة حمػػل   دارسػػة التذػريعي
لػرئيس الجسهؾريػػة والزػػسا ات الدسػػتؾرية لمحقػػؾؽ والحريػػػات العامػػػة  رسػالة دكتػػؾرا  دولػػة فػػي القػػا ؾف العػػاـ  جامعػػة 

ورقااتهػا فػي عػل الدسػتؾر  ؛ ميسؾ ػة سػعاد  الأوامػر الرػادرة عػؽ رئػيس الجسهؾريػة2003-2002ستدؼ امىباس  
مراد ادراف  اا تراص التذػريعي لػرئيس الجسهؾريػة ؛ 2016-2015الجزائرؼ  رسالة الدكتؾرا   جامعة بمسداف  

   العػدد الثػا ي؛ 2000الشغاـ القا ؾ ي للأوامر(  مجمػة اادارة  السجمػد العاطػر   (مؽ الدستؾر124بسقتزى السادة 
 .52-41  ص2016  04ؼ جديد؟  مجمة الحقؾؽ والحريات  العدد ادراف مراد  التذريع بأوامر: أ
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 بحديػػػدجػػػل التؾصػػػل إلػػػى أعمػػػى السػػػشهل التحمتمػػػي مػػػؽ  إف رػػػو  الدراسػػػة سػػػتعتسد
أف بخزػع لهػا  فػي  الظبيعة القا ؾ ية للأوامر وبحديد  ؾع الرقابة القزػائية التػي يس ػؽ

  والتعػػػػػديل 2020دػػػػػشة ل ؼ دسػػػػػتؾر التعػػػػػديل الفؿ لجزائػػػػػرؼ مػػػػػؽ  ػػػػػالشغػػػػػاـ الدسػػػػػتؾرؼ ا
حداثة التعػديل الأ تػر و  يػاب الشرػؾص التظبيييػة لػن. ل غرا  2016الدستؾرؼ لدشة 

 رػػػؾص ودسػػػابتر بعػػػض الػػػدوؿ    مػػػؽ  ػػػفؿ مقار ػػػةباا ػػػافة إلػػػى السػػػشهل السقػػػارف 
الرائػػػدة فػػػي مجػػػاؿ الرقابػػػة القزػػػائية سػػػؾاء فػػػي فر دػػػا أو مرػػػر أو الؾايػػػات الستحػػػدة 

الأمري ية مع الشرؾص السظبقة في الجزائر. كسا كاف مؽ السفتد والزػرورؼ ااعتسػاد  
 في بعض العشاصر السحددة عمى السشهل التاريخي.

 إلى بااتؽ: ومؽ  فؿ ما سبل ستتؼ بقديؼ رو  الدراسة
عمى نهع الخقابة  تذخيع: تأثيخ القخارات التي ليا قهة الالباب الأوليتشاول 

 .القزائية
ميكانيدمات الخقابة القزائية عمى القخارات الإداريـة : فيتشاول الباب الثاني أما  

 التي ليا قهة التذخيع.
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بسجسؾعة مؽ الأعسػاؿ التػي ي ػؾف مؽ أجل بحقتل السرمحة العامة  بقؾـ اادارة 
و  الدراسػػػة. رػػػ بػػػن مػػػا بعشػػػىفػػػرز اهػػػدؼ   مػػػؽ الزػػػرورؼ  بحديػػػدرا وبرػػػشيفها قا ؾ يػػػا

ببػػرـ عقػػؾدا بػػ جراءات  ف  هػػافػػي بعػػض الحػػاات  ها كفػػرد عػػادؼ رػػرفةباا ػػافة إلػػى ب
 .  الأ رػ  في الحااتالقرارات اادارية  وبردر  متستزة عؽ ااجراءات السعروفة

حتػػػى يػػػتؼ وإ سػػػا   لكػػػي بشفػػػو مباطػػػرة  صػػػدار رػػػو  القػػػرارات ااداريػػػةإا ي فػػػي  و
 قبػل كػل طػ و  ة.كػؾف بشفتويػب  وأف ةكػؾف مذػروعبأف  ايذػترط فتهػ  هابظبتل مزسؾ 

عػػػؽ رت ػػػة إداريػػػة  سػػػؾاء كا ػػػ  أد ػػػى رت ػػػة إداريػػػة  أو  يجػػػل أف برػػػدر بمػػػػ القػػػرارات
 أعمى رت ة مركزية في الدمؼ اادارؼ.

يعتبػػر قػػرارا  ب رادبهػػا السشفػػردة السبػػدأ أف مػػا يرػػدر عػػؽ الدػػمظة ااداريػػة وإذا كػػاف
إداريا  طبقا لفكرة التدرج الهرمػي  و مبػدأ الفرػل اػتؽ الدػمظات  فػ ف السبػدأ يقػع عميػن 

 إداريا. قرارااستثشاءات  إذ ليس بالزرورة أف كل ما يردر عؽ اادارة يعد 
مسثمػػة فػػي رئػػيس  -لمدػػمظة التشفتويػػة  مػػؽ اػػتؽ أرػػؼ الؾسػػائل القا ؾ يػػة السسشؾحػػةو 

مػػػؽ  114فػػػي السجػػػاؿ اادارؼ  إصػػػدار السراسػػػيؼ الرئاسػػػية طبقػػػا لمسػػػادة  –الجسهؾريػػػة
الدسػػػػتؾر الجزائػػػػرؼ. و لسػػػػا  ػػػػص السؤسػػػػس الدسػػػػتؾرؼ الدػػػػمظة التشفتويػػػػة برػػػػفحيات 
واسػػػعة فػػػي إطػػػار بظبتػػػل العقمشػػػة البرلسا يػػػة  فقػػػد و ػػػع  رؾصػػػا دسػػػتؾرية بدػػػسش لهػػػا 

مػػؽ  1422. و بأكتػػدا لػػولػ  رػػ  السػػادة 1ي مجػػاؿ التذػػريع و اػػشفس التقشيػػةبالتػػد ل فػػ

                                           
م تبػػة دار ح الترايبػػي  الظبيعػػة القا ؾ يػػة لمسراسػػيؼ التذػػريىية  مجمػػة السشػػارة لمدراسػػات القا ؾ يػػة وااداريػػة   - 1

 .407  ص2017  سشة 19  العدد التؾزيع والترجسةالدفـ لمظباعة والشذر و 
فػي حالػة طػيؾر  لرئيس الجسهؾرية أف يذرع باوامر في السدائل العاجمػةجاء مزسؾف السادة كسا يمي:  - 2

السجمس الذعبي الؾطشي أو  فؿ العظمة البرلسا ية بعد رأؼ مجمس الدولة. يخظر رئيس الجسهؾرية وجؾبا السح سػة 
. يعػػرض رئػػيس الجسهؾريػػة أيػػاـ 10الدسػػتؾرية بذػػأف دسػػتؾرية رػػو  الأوامػػر  عمػػى أف بفرػػل فتهػػا فػػي أجػػل أقرػػا  

ي ادايػة الػدورة القادمػة لتؾافػل عمتهػا. بعػد ا يػة الأوامػر التػي ا فػ عمى كل غرفة مػؽ البرلسػاف بخورااالأوامر التي 
مػػؽ  98يؾافػل عمتهػػا البرلسػػاف. يس ػػؽ لػػرئيس الجسهؾريػة أف يذػػرع بػػاوامر فػػي الحالػػة ااسػتثشائية السػػوكؾرة فػػي السػػادة 

 وامر في مجمس الؾزراء.الدستؾر. بتخو الأ

https://platform.almanhal.com/Reader/2/106156
https://platform.almanhal.com/Reader/2/106156
https://platform.almanhal.com/Reader/2/106156
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عمػػػػػػى إم ا يػػػػػػة رئػػػػػػيس الجسهؾريػػػػػػة إصػػػػػػدار أوامػػػػػػر فػػػػػػي السجػػػػػػاات  حػػػػػػاليالدسػػػػػػتؾر ال
 السخررة لمقا ؾف وفقا لذروط محددة.

و بسػػػا أف الدسػػػتؾر يحػػػدد الدػػػمظات العامػػػة فػػػي الدولػػػة  ويبػػػتؽ وعائفهػػػا و القتػػػؾد 
ل عمػػػى الدػػػمظة التشفتويػػػة االتػػػزاـ و الخزػػػؾع أثشػػػاء مباطػػػرة الزػػػابظة لشذػػػاطها  ةيجػػػ

وعائفها لأح اـ الدستؾر  وروا الخزؾع يغل مجرد فكرة  غرية فػي  يػاب  غػاـ يػؾفر 
وسػػػتمة لتظبتػػػػل الجػػػزاء عمػػػػى الػػػػشص السخػػػالف لمدسػػػػتؾر. وا طػػػػ أف الظريقػػػػة السثمػػػػى 

 . 1بةاحتراـ الؾثيقة الدستؾرية الأعمى في الدولة بتسثل في الرقا
 الأساسية الزسا ات مؽ اتؽأعساؿ الدمظة التشفتوية  عمى الرقابة مؾ ؾع ويأبي

 يتفل بسا السذروىية الرقابة مبدأ بزسؽ رو  الدستؾر  حت  بظبتل لزساف الهامة و
 بدرج التذريع. و الدستؾر ومبدأ سسؾ

 أوامر إطػار مسارسػتها لمتذػريع بػ فػي التشفتويػة الدػمظة عمػى السفرو ػة والرقابػة
 بػا تفؼ الػدوؿ ا تمفػ  قػدو  .مذػروعتتها ودسػتؾريتها مػؽ التحقػل إلػى أساسػا بهػدؼ

 الحمػؾؿ بعػددت اػل لمدسػتؾر  التذػريع مخالفػة عمػى الجػزاء بشغػيؼ مدػألة مػؽ أ غستهػا
 وا تمفػ  عديػدة صػؾرا   ابخػوت الرقابػة عمػى الأوامػر أف والؾاقػع .اابجارػات وا تمفػ 

. غتػر أف 2حػدػ عمػى دولػة كػل فػي الدػائد الدياسي الشغاـ با تفؼ وأسالتبها أ ؾاعها
رػػو  الدراسػػة سػػتتركز أساسػػا عمػػى الرقابػػة القزػػائية و ذلػػػ  غػػرا إلػػى الظبيعػػة القا ؾ يػػة 

 للأوامر. 
وبعتبػػػر الرقابػػػة القزػػػائية عمػػػى أعسػػػاؿ الدػػػمظة التشفتويػػػة برػػػفة عامػػػة  و عمػػػى 
الأوامػػر الرئاسػػػية برػػػفة  اصػػة مػػػؽ اػػػتؽ أرػػؼ الؾسػػػائل لتظبتػػػل مبػػدأ السذػػػروىية  بسػػػا 

                                           
 5يؾسف ىيدى الهاطسي  السرجع الداال  ص  -1
فمدػظتؽ   -الأردف-جستل أسعد فريتخ  الرقابة القزائية عمى دستؾرية لؾائش الزرورة دراسة مقار ة مرر  ارد  -2

 .35  ص2006رسالة ماجدتتر  جامعة القدس  
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و مػاداـ  .يفرض عمى الدمظة التشفتوية  رورة  زؾع جسيع أعسالها لقؾاعد روا السبدأ
صػػشع  سػمظة لػن ئػػيس الجسهؾريػػة  وبتػيشأداة بذػػريىية يخػتص اهػػا ر بعػػد أف الأوامػر 

الدػػمظة التذػػريىية  ف  هػػا بعتبػػر أرػػؼ وسػػتمة لمتذػػريع فػػي الؾقػػ   م ػػاف فػػي القػػا ؾف 
 .              1الحا ر  فقد ا تذرت ا تذارا سريعا و واسعا في غالبية دوؿ العالؼ

ولكػػي يػػتؼ بحديػػد طبيعػػة و مجػػاؿ الرقابػػة القزػػائية عمػػى الأوامػػر  يشبيػػي بحديػػد  
بػن الأعسػاؿ القا ؾ يػة  فهػي التػي ستدػسش لشػا بسعرفػة الترػرفات التػي بذػسمها ايعة رطب

الرقابة   اصة و أف التكتيف القا ؾ ي للأوامر الرػادرة عػؽ الدػمظة التشفتويػة قػد أثػار 
إداريػة  ا ػعة لمرقابػة القزػائية ااداريػة   جدا فقهيا  مؽ حت  مػدػ اعتباررػا أعسػاا

 ا يختص القا ي اادارؼ بالشغر في مذروعتتها.أـ أ ها أعساؿ بذريىية 
 :إلى فرمتؽ عمى الذ ل التالي روا الباب ستتؼ بقديؼوبشاء عمى ما سبل  

 .التي لها قؾة التذريعبالتأصتل الشغرؼ والقا ؾ ي لمقرارات  :لفرل الأولا
 . ساف مبدأ الفرل اتؽ الدمظات: الرقابة القزائية: الفرل الثاني

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 .11ص آدـ أاؾ القاسؼ أحسد إسحل  السرجع الداال  -1
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 الفرل الأول
التي ليا لمقخارات  تأصيل الشظخي والقانهنيال 

 قهة التذخيع
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بعػػػد الرقابػػػة القزػػػائية مػػػؽ أكثػػػر أ ػػػؾاع الرقابػػػة  ػػػسا ا لحقػػػؾؽ الأفػػػراد وحريػػػابهؼ  
ةيفتػػرض فتهػػا أف بكػػؾف الأكثػػر بحييقػػا لسبػػدأ السذػػروىية فػػي جسيػػع أجهػػزة الدولػػة  مسػػا 

مة جسيع أعسالها لقؾاعػد السذػروىية   اصػة و أ هػا ءمفيفرض عمى الدمظة التشفتوية 
 .1أكثر الدمظات بستعا برفحيات واسعة في جسيع السجاات

ازديػػػاد وعػػػائف الدػػػمظة التشفتويػػػة سػػػسش لهػػػا بالتػػػد ل مػػػؽ أجػػػل مشافدػػػة كسػػػا أف 
اؾاسػػػظة وسػػػائل عديػػػدة  فأصػػػبح  بسمػػػػ معػػػايتر قا ؾ يػػػة ذابيػػػة بدػػػسش لهػػػا  البرلسػػػاف

. والؾ ػػػع الػػػوؼ 2ص التذػػػريعي دوف الحاجػػػة لمرجػػػؾع إلػػػى البرلسػػػافبسسارسػػػة اا ترػػػا
رو  الدراسة رؾ مسارسة الدمظة التشفتوية لعسػل بذػريعي  متسثػل  مؽ  فؿ حؽ أمامن 

 أساسا في إصدار  رؾص قا ؾ ية ذات طبيعة مختمظة بعرؼ بالأوامر. 
 الشغػاـ صاتخرػي أرسية كبترة و اصػة بتعمػل للأوامر القا ؾ ية الظبيعة ولتحديد

 لمسىيار الأصمية بالظبيعة مرببط الرقااي الذ ل بحديد أف لها. وطالسا السفئؼ الرقااي
  فػػ ف ذلػػػ سػػتؤدؼ إلػػى معرفػػة مرببتهػػا فػػي رػػرـ بػػدرج القؾاعػػد القا ؾ يػػة فػػي 3القػػا ؾ ي
 الدولة. 

وقػػد كا ػػ  رػػو  السدػػألة مثػػار  ػػفؼ فقهػػي ببعػػا لمسىيػػار السعتسػػد عميػػن  فالبحػػ  
في رو  السدألة ادقػة  يػدعؾ ا لمكذػف عػؽ السعػايتر السعتسػدة لتستتػز رػوا الرػشف مػؽ 
التذريعات عؽ الأعساؿ القا ؾ ية السجاورة لها  مؽ  فؿ البحػ  فػي رػو  الظبيعػة فػي 

 .4سؾاء قبل أو بعد مؾافقة البرلساف عمتهاالتي بسر اها   مرحمة مؽ السراحلكل 
                                           

 11آدـ أاؾ القاسؼ أحسد إسحل  السرجع الداال  ص  -1
 . 5ذريعي لمدمظة التشفتوية  السرجع الداال  ص رابحي أحدؽ  الشذاط الت -2
  مجمػػة الحقػػؾؽ 2016 مػػؾفي   دوجػػة  التذػػريع عػػؽ طريػػل الأوامػػر فػػي عػػل بعػػديل الدسػػتؾر الجزائػػرؼ لدػػشة  -3

 146  ص 2016  جامعة  شذمة  جؾاف 2  العدد 3والعمؾـ الدياسية  السجمد 
 .57  ص 2007البرلساف  دار الخمدو ية لمشذر و التؾزيع  عقتمة  رباطي  العفقة الؾعييية اتؽ الح ؾمة و  -4
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مشهسػا إلػى  الأوؿ سيخرػص مبحثػتؽ  إلػى الفرل روا في الدراسة ومشن  ستقدؼ
 السحػددة الثػا ي فتتعمػل بالسعػايتر السبحػ  أمػا القػا ؾ ي لمقػرارات بقػؾة القػا ؾف  الشغػاـ

 القا ؾ ية.   لظبيعتها
 السبحث الأول

 تذخيعقهة الالتي ليا القانهني لمقخارات  الشظام 

 بعمػؾ قا ؾ يػة بقؾاعػد  ذػاطها مغػارر كافػة في بتقتد التي ري القا ؾ ية الدولة إف
 مسارسػة أف والثااػ  .السختمفة أط الها في وبررفابها لأعسالها  ابظ ا عمتها  وبكؾف 

 لرػالحها  الجساعػة و عػؽ  يابػة بباطػر لأحػد ولكشهػا طخرػي ا امتيػاز ا بعػد لػؼ الدػمظة
 باعتبػار  الدػمظة مذػروىية بسبػدأ مقتر  ػا لمقػا ؾف  الدولػة  زػؾع أ ػحى فقػد ثػؼ ومػؽ

 1.القا ؾ ية الدولة عمين بقؾـ الوؼ الأساس
العميػا لسخػاطر بهػدد الشغػاـ  ومرػالحها والأمػة الدولػة كيػاف يتعرض قد ذلػ ومع

 وإزاءوا بدػتظيع التذػريعات العاديػة الترػدؼ لهػا   ااستثشائية بالخظؾرة العاـ  وبتدؼ
 رػو  إلػى بجػاوز مزػظرة سػمظابها بعػض فػي مسثمػة ذابهػا الدولػة بجػد الؾ ػع رػوا

مؾاجهػة الغػروؼ ااسػتثشائية  فتعتسػد  أجػل مػؽ عشهػا الخػروج الدسػتؾرية  أو السبػادغ
 وبعػد الزػرورة  حالػة بقررػا اسػتثشائية وصػفحيات عمػى آليػات سػمظات الدولػة

 .مؽ أارزرا الرفحيات التذريىية

                                           
عػػادؿ أحسػػد حدػػتؽ اػػؾع رؼ  الشغػػاـ الدسػػتؾرؼ لتذػػريعات الزػػرورة دراسػػة مقار ػػة مػػا اػػتؽ الأردف و الكؾيػػ    - 1

 .17  ص 2010موكرة ماجدتتر في القا ؾف العاـ  جامعة الذرؽ الأوسط لمدراسات العميا  
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 ػػن ا يشتهػػػ مبػػدأ أرغػػؼ  ظػػؾرة بظبتػػل رػػوا الشغػػاـ  إا  نوبجػػدر ااطػػارة إلػػى أ ػػ 
اػػػػل يتربػػػػل عميػػػػن بؾسػػػػيع مػػػػؽ  ظاقػػػػن فػػػػي إطػػػػار مػػػػا يعػػػػرؼ بالسذػػػػروىية   السذػػػػروىية
 .1ااستثشائية

الػػدوؿ بسػػا فػػي ذلػػػ الدسػػتؾر الجزائػػرؼ  لمدػػمظة  دسػػابتر مختمػػف لػػوا مشحػػ 
يػػػات مػػػا يس شػػػن مػػػؽ السذػػػاركة فػػػي العسميػػػة التشفتويػػػة أساسػػػا رئػػػيس الجسهؾريػػػة مػػػؽ اآل

  أو يخظػػر السجمػػس 2ثا يػػة قػػراءةفقػػد يعتػػرض عمػػى الػػشص القػػا ؾ ي بظمػػل  .التذػػريىية
    أو يؾافػػل عميػػن3لمتحقػػل مػػؽ مػػدػ دسػػتؾريتن -السح سػػة الدسػػتؾرية حاليػػا– الدسػػتؾرؼ 

         .4وفي رو  الحالة يقؾـ ب صدار و  ذر الشص القا ؾ ي
الدسػػتؾر  مشحػػ    متسثمػػة فػػي ومرجىيػػةقا ؾ يػػة  واسػػتشادا إلػػى سػػمظة أصػػمية   

الدسػػػابتر لػػػرئيس الجسهؾريػػػة حػػػل التذػػػريع بػػػػأوامر فػػػي بعػػػض الحػػػاات التػػػي بتظمػػػػل 
 يػػػاب السجمػػػس الذػػػعبي  والستزامشػػػة مػػػعخاصػػػة الااسػػػراع فػػػي ابخػػػاذ  بعػػػض التػػػدااتر 

 الؾطشي.
فػػي السظمػػل  تذػػريعالتػػي لهػػا قػػؾة ال ببعػػا لسػػا سػػبل سػػتتؼ معالجػػة مػػدلؾؿ القػػراراتو 
ى غرفتػػي   فػػي حػػتؽ بػػرببط الظبيعػػة القا ؾ يػػة للأوامػػر وإسػػتسراريتها بعر ػػها عمػػالأوؿ

 السظمل الثا ي. البرلساف لمسؾافقة عمتها  فرمها في

 
 

                                           
راص الدستؾرؼ لكل مؽ رئيس الجسهؾرية ورئيس الح ؾمة  م تبػة الؾفػاء القا ؾ يػة  عز الديؽ بيدادؼ  اا ت - 1

 .110  ص 2009الظبعة الأولى  القاررة  سشة 
  مؽ الدستؾر الجزائرؼ. 149/1السادة  -2
    فس السرجع.148/2السادة  -3
 .  مؽ الدستؾر الجزائرؼ  148/1السادة  -4
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 السصمب الأول
 تذخيعالقخارات التي ليا قهة ال مجلهل وشخوط 

يفحع بعػدد لمتعػاريف التػي قتمػ  حػؾؿ   مؽ  فؿ استقراء مؾقف الفقن والقزاء
و الػدوؿ فػي القرارات اادارية التي لها قؾة التذريع  ال أكثر مؽ ذلػ ا تمف  الأ غسة 

ببعػػا لػػولػ ببايشػػ  فػػي الفقػػن السرػػرؼ و الأعسػػاؿ القا ؾ يػػة   و و ػػع بدػػسية مؾحػػدة لهػػ
الدسػػتؾرؼ   اتشسػػا  ػػص السؤسػػس 1التدػػسيات اػػتؽ لػػؾائش الزػػرورة وبذػػريعات الزػػرورة

  3فمدػظتؽ   و رػي  فػس التدػسية السعتسػدة فػي دولػة2السرػرؼ عمػى القػرارات بقػؾا تؽ
  أمػػا فػػي الكؾيػػ  فتعػػرؼ اتدػػسية 4حػػتؽ يظمػػل عمتهػػا فػػي الأردف القػػؾا تؽ السؤقتػػة فػػي

                                           
 وكر مشهؼ: سميساف الظساوؼ  الشغؼ الدياسية والقا ؾف الدستؾرؼ   دراسة مقار ة  دار الفكػر العربػي  القػاررة   - 1

  1982اتػروت     دراسة مقار ة  دار الشهزة العربيػة " متل  القزاء اادارؼ المبشا ي؛ محدؽ 501  ص1988
    2003قزػػائية  مشذػػأة السعارؼ ااسػػ شدرية  لػػؾائش الزػػرورة و ػػسا ة الرقابػػة ال جسػػاؿ الػػديؽ سػػامي ؛ 42ص 
 .21ص

  2014يشػاير 18السؾافػل لػػ  1435ربيػع الأوؿ  17مػؽ الدسػتؾر السرػرؼ السػؤرخ فػي     156بشص السادة - 2
ذا حػدث فػي غتػر دور ا عقػاد مجمػس الشػؾاب مػا يؾجػل ااسػراع فػي ابخػاذ بػدااتر ا بحتسػل التػأ تر  إ " : عمػى أف

الجسهؾرية السجمس ا عقاد طارغ لعرض الأمر عمين. وإذا كاف مجمس الشؾاب غتر قائؼ  يجؾز لػرئيس يدعؾ رئيس 
الجسهؾريػػة إصػػدار قػػرارات بقػػؾا تؽ  عمػػى أف يػػتؼ عر ػػها ومشاقذػػتها والسؾافقػػة عمتهػػا  ػػفؿ  سدػػة عذػػر يؾمػػا  مػػؽ 

س  زاؿ بأثر رجعػى مػا كػاف لهػا مػؽ ا عقاد السجمس الجديد  ف ذا لؼ بعرض وبشاقش أو إذا عر   ولؼ يقررا السجم
قؾة القا ؾف  دوف حاجة إلى إصدار قرار اولػ  إا إذا رأػ السجمس اعتساد  فاذرا فػي الفتػرة الدػابقة  أو بدػؾية مػا 

 .بربل عمتها مؽ آثار"
 18السؾافػل لػػ  1424محػرـ  15السعػدؿ السػؤرخ فػي  الأساسػي الفمدػظتشي القػا ؾف  مػؽ   43السػادة بػشص - 3

لرئيس الدمظة الؾطشية في حاات الزرورة التي ا بحتسل التأ تر في غتر ادوار ا عقػػاد " عمى أف:2003 مارس 
السجمس التذريعي  إصدار قرارات لها قؾة القا ؾف  ويجل عر ها عمػى السجمػس التػػذريعي فػي أوؿ جمدػة يعقػدرا 

إذا عر ػػ  عمػػى السجمػػس التذػػريعي عمػػى  بعػػد صػػدور رػػو  القػػرارات و إا زاؿ مػػا كػػاف لهػػا مػػؽ قػػؾة القػػا ؾف  أمػػػا
 .الشحؾ الداال ولؼ يقررا زاؿ ما ي ؾف لهػا مػؽ قػؾة القا ؾف"

  عمػى أحييػة 2016مػاؼ  03والسعػدؿ فػي 1952يشػاير  8مػؽ الدسػتؾر الأرد ػي السػؤرخ فػي  94بشص السػادة  -4
تي بؼ بحديدرا عمى سػبتل الحرػر أف يزع قؾا تؽ مؤقتة لسؾاجهة الأمؾر ال -و بعد مؾافقة السمػ -مجمس الؾزراء
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الجزائػػػرؼ التذػػػريع عػػػؽ طريػػػل الفقػػػن الفر دػػػي و   ويظمػػػل عمتهػػػا فػػػي 1السراسػػػيؼ بقػػػا ؾف 
أمػػا فػػي الشغػػاـ  » les ordonnances «3يػػة الفر دػػية   و بقاامهػػا فػػي الم2الأوامػػر

وعميػن سػتتؼ بقدػيؼ رػوا السظمػل إلػى  .prerogative writ«  4 «البريظػا ي فتعػرؼ اػػ
فدػػػػشحاوؿ ةيػػػػن    أمػػػػا الفػػػػرع الثػػػػا يفػػػػرعتؽ  يتزػػػػسؽ الأوؿ التعريػػػػف القػػػػا ؾ ي للأوامػػػػر

   اص.الجزائرؼ لسسارسة روا اا تراالساـ بالذروط التي و عها السذرع 
 الفخع الأول

 للأوامخ لفقييالتعخيف ا 
اكتفػى اػوكر حػاات التذػريع  ؤسػسبالرجؾع إلى الشرؾص الدسػتؾرية  جػد أف الس

بػػػػأوامر دوف و ػػػػع بعريػػػػف محػػػػدد لهػػػػا  لػػػػوا حػػػػاوؿ الفقهػػػػاء بحمتػػػػل الظبيعػػػػة القا ؾ يػػػػة 
للأوامػر واسػتخفص بعريػف مػػؽ  ػفؿ إجػراءات إصػداررا  و مػػؽ اػتؽ التعػاريف التػػي 

 لؾائش الزرورة  وكر مشها ما يمي: طرح  بذأف

                                                                                                                           
في السادة  وبتسثل في الكؾارث العامة  حالة الحرب والظؾارغ و الحاجة إلػى  فقػات  ػرورية ومدػتعجمة ا بحتسػل 

 التأجتل.
   فػػػي السػػػادة 1962 ػػػؾفسبر  11السؾافػػػل لػػػػ 1382جسػػػادػ الثػػػا ي  14شص الدسػػػتؾر الكػػػؾيتي الرػػػادر فػػػي يػػػ -1

راسيؼ بكؾف لها قؾة القا ؾف عمي أف ا بكؾف مخالفة لمدستؾر أو لمتقديرات السالية عمى حل الأمتر في إصدار م71
 الؾاردة في قا ؾف الستزا ية.

  1963اعتسد السؤسس الدستؾرؼ الجزائرؼ مرظمش التذريع بأوامر في جل دسابتر الجزائػر ادايػة مػؽ دسػتؾر  -2
ج.  1976ديدػػػسبر سػػػشة  7السؾافػػػل  1417رجػػػل عػػػاـ  26السػػػؤرخ فػػػي  1976سػػػاال ااطػػػارة إليػػػن  و دسػػػتؾر 

يتزػػسؽ رػػو  الرػػفحية سػػاال ااطػػارة إليػػن  الػػوؼ لػػؼ  1989باسػػتثشاء دسػػتؾر. 124فػػي  ػػص السػػادة  76ر.ج.ج 
بكريدا لسبدأ الفرل اتؽ الدمظات و بيرض إحداث التؾازف السؤسدابي  و كولػ لحساية اا تراصات التذػريىية 

سػػؾاء قبػػل بعديمػػن أو بعػػد  1996وقػػد بػػؼ الػػشص عمتهػػا فػػي دسػػتؾر  .مػػؽ اعتػػداء الدػػمظة التشفتويػػة اؾاسػػظة الأوامػػر
 بعديمن.

   السعدؿ والستسؼ.1958لرادر سشة مؽ الدستؾر الفر دي ا 38السادة  -3
4
 -Edward JENKS, D.C.L, the prerogative writs in English law, YALE Law Journal, 

Vol 32, n°6, April, 1923, p523. 
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التشفتويػػػة ةيسػػػا اػػػتؽ أدوار "أ هػػػا ىبػػػارة عػػػؽ مراسػػػيؼ أو لػػػؾائش برػػػدررا الدػػػمظة  -
ا عقاد البرلساف أؼ أ ن فػي عظػل أو فػي فتػرة حمػن وي ػؾف لهػو  السراسػيؼ أو المػؾائش قػؾة 

 .1القا ؾف عمى أف بعرض عمى البرلساف عشد اجتساع اقراررا"
كسػػػا عرفهػػػا الفقػػػن بأ هػػػا" المػػػؾائش التػػػي يػػػر ص الدسػػػتؾر لمدػػػمظة التشفتويػػػة فػػػي  -

اسػراع فػي ابخػاذ بػدااتر عاجمػة ومؤقتػة وذلػػ فقػط فػي إصداررا حتؽ يقع أمر يؾجػل ا
أف بذػرع القػؾا تؽ الجديػدة و أف بميػي و  فترات  ياب البرلساف ةي ؾف لمدمظة التشفتويػة

 .2أف بعدؿ القؾا تؽ القائسة ادؿ مؽ البرلساف"
الفقػػػػن بأ هػػػػا" لػػػػؾائش لهػػػػا قػػػػؾة القػػػػا ؾف برػػػػدررا الػػػػبعض اآ ػػػػر مػػػػؽ و اعتبررػػػػا  -

سػػتثشائية معتشػػة لسؾاجهػػة حالػػة الزػػرورة  التػػي بدػػتظيع فػػي عػػل الح ؾمػػة فػػي عػػروؼ ا
ؿ أو بؾقػػف أو بميػػي القػػؾا تؽ القائسػة فػػي حػػاؿ  يػػاب  بمػػ الغػػروؼ ااسػػتثشائية أف بعػدِّ
البرلسػػػاف أو اسػػػتحالة ا عقػػػاد   مػػػع بػػػؾفر طػػػروط حالػػػة الزػػػرورة التػػػي ا يس ػػػؽ معهػػػا 

الحرب أو العرػػياف السدػػمش ا تغػػار دعػػؾة البرلسػػاف اجتساعػػن لسؾاجهػػة حالػػة  ػػرورة كػػ
 .3وغتررا"
وعرفهػػا الػػبعض اآ ػػر بأ هػػػا " قػػرارات برػػدررا الح ؾمػػػة فػػي مؾ ػػؾعات مػػػؽ  -

ا تراص الدمظة التذػريىية  اتفػؾيض مػؽ رػو  الدػمظة  وبكػؾف لهػا قػؾة القػا ؾف رغػؼ 
أ ها بعػد أعسػاا إداريػة حتػى بعػرض عمػى البرلسػاف بعػد  هايػة مػدة التفػؾيض ليقػرر إمػا 

                                           
 .42  ص السرجع الداال متل  محدؽ  -1
  م تبػػة القػػاررة "العربيػػة الستحػػدةالقػػا ؾف الدسػػتؾرؼ ومبػػادغ القػػا ؾف الدسػػتؾرؼ فػػي الجسهؾريػػة  "الجػػرؼ طىيسػػة  -2

 .373  ص 1964القاررة     الحديثة
  .21  صالسرجع الدااللؾائش الزرورة و سا ة الرقابة القزائية   جساؿ الديؽ سامي  -3



 الباب الأول: تأثيخ القخارات التي ليا قهة التذخيع عمى نهع الخقابة القزائية

 
23 

 

عمتهػػػا  ورشػػػا بتحػػػؾؿ إلػػػى قػػػؾا تؽ  وإمػػػا عػػػدـ السؾافقػػػة عمتهػػػا ورشػػػا بفقػػػد قؾبهػػػا السؾافقػػػة 
 "1القا ؾ ية اعتبارا مؽ رفض البرلساف لها

و اسػػػتشادا إلػػػى التعػػػاريف الدػػػابقة يس ششػػػا اسػػػتشتاج بعريػػػف مػػػؾجز للأوامػػػر: بأ هػػػا 
 قػػػػا ؾف لم ةالسخررػػػػ تالسجػػػػاايرػػػػدررا رئػػػػيس الجسهؾريػػػػة فػػػػي ىبػػػػارة عػػػػؽ قػػػػرارات 

البرلسػػاف مؾافقػػة داريػػة بشتهػػي عشػػد غتػػر أف طبيعتهػػا اا .الغػػروؼ السدػػتعجمةلسؾاجهػػة 
 ربية القا ؾ ية لمقؾا تؽ الرادرة عؽ الدمظة التذريىية. اللتكتدل  فس   عمتها 

 الفخع الثاني
 شخوط التذخيع بأوامخ في الجدائخ

و ا ترػػػػاص طػػػػروط و ػػػػؾابط  أمػػػػؽ الظبيعػػػػي أف ي ػػػػؾف لسسارسػػػػة أؼ سػػػػمظة 
. كػػػػػولػ الأمػػػػػر بالشدػػػػػبة لمتذػػػػػريع طفقتتػػػػػن ثا يػػػػػاإلتحديػػػػػد إطػػػػػار مسارسػػػػػتن أوا  ومشػػػػػع 

أ زػعها لػثفث  1963فسشو ببشػي السؤسػس الدسػتؾرؼ لهػو  الرػفحية سػشة  بالأوامر 
 ساسية بتسثل في:أطروط 

رئيس الجسهؾرية اشاء عمى بفؾيض مؽ السجمس الذعبي  يتخورا أف -
 .الؾطشي
 .إلزامية ابخاذ الأوامر في مجمس الؾزراء  -
في أجل مى السجمس الؾطشي لمسرادقة عمتها  عرض رو  الأوامر ع -
 .أطهر  03أقرا 

  إلى:  الؾاجبة ذروطال 19762 دستؾرفي حتؽ قمص 
 .رو  الدمظة اتؽ دورات السجمس الذعبي الؾطشي إلزامية مسارسة -

                                           
  1995  لمشذػر والتؾزيػػع   دار الشهزػة العربيػػة غريػػة الزػرورة فػػي القػا ؾف الدسػػتؾرؼ   يدػرؼ ح العرػار  -1

 .38ص
  .1976 دستؾرؽ  فس م  153السادة - 2
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السجمس الذعبي الؾطشي في أوؿ دورة وجؾب عرض الأوامر التي ابخورا عمى و  -
 .مقبمة لن لمسؾافقة عمتها

 :فاطترط عمى أف 1 1996أما دستؾر 
في حالة طيؾر السجمس  رئيس الجسهؾرية روا اا تراص سارسي -

 .الذعبي الؾطشي أو اتؽ دوربي البرلساف
في أوؿ دورة لن  ي ؾف  عرض الأوامر عمى كل غرفة مؽ البرلساف -

 .لتؾافل عمتها
 .الأوامر في مجمس الؾزراءبتخو  -
 :أف 142في السادة  فاطترط   2016لدشة ؼ دستؾر بعديل الأما 

 .أف ي ؾف التذريع بأوامر في السدائل العاجمة -
جمػػس الذػػعبي الػػؾطشي أو مسارسػػة التذػػريع بػػأوامر فػػي حالػػة طػػيؾر الس  -

 ة البرلسا ية. فؿ العظم
  ةبػػالرغؼ باليػػةذات أرسيػػة وبعػػد رػػو  اا ػػافة   أ ػػو رأؼ مجمػػس الدولػػة -

  إصداررا.قبل  ارقااي ا ن قد يمعل دور أف الأ و ارأين غتر إلزامي  إا أمؽ 
صػاحل عرض الأوامر عمػى غرفتػي البرلسػاف فػي أوؿ دورة لػن باعتبػار   -

  باسػػػػتثشاء قػػػػؾا تؽ الساليػػػػة التػػػػي يس ػػػػؽ أف يرػػػػدررا رئػػػػيس اا ترػػػػاص الأصػػػػتل
م تػػػل السجمػػػس  إيػػػداعها لػػػدػ يؾمػػػا مػػػؽ75الجسهؾريػػػة بػػػأمر لػػػن قػػػؾة القػػػا ؾف بعػػػد 

 .الذعبي الؾطشي  وي ؾف الترؾي  عمى الأوامر التذريىية ادوف مشاقذة
  ولعػػل سػػبل عر ػػها عميػػن رػػؾ 1أف بتخػػو الأوامػػر فػػي مجمػػس الػػؾزراء -

غتػػر أف الدسػػتؾر لػػػؼ  .احتساليػػة ارببػػاط مؾ ػػؾع الأمػػر ب حػػػدػ القظاعػػات الؾزاريػػة

                                           
  فس الدستؾر مؽ 124السادة  - 1
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ارسا أـ مشفػػوا للأمػػر  ويظبػػل رػػوا يحػػدد و ػػىية مجمػػس الػػؾزراء ةيسػػا إذا كػػاف مدػػ
التػػػػػي بتخػػػػػو فػػػػػي الحالػػػػػة و الذػػػػػرط عمػػػػػى الأوامػػػػػر التػػػػػي بتخػػػػػو فػػػػػي الحالػػػػػة العاديػػػػػة 

 ااستثشائية.
يتسثػػل فػػػي  فقػػػد أ ػػاؼ طػػرط جديػػد 2020الدسػػتؾرؼ الأ تػػر لدػػشة  أمػػا التعػػديل

  والسفحػػػع أف رػػػوا الذػػػرط الأوامػػػرلمشغػػػر فػػػي دسػػػتؾرية  السح سػػػة الدسػػػتؾرية  إ ظػػػار
كسػا   الػؼ.ش.و أو العظمػة البرلسا يػةطػيؾر  حالػة الستخوة فيفقط عمى الأوامر   يظبل

أؼ أ هػػػا بقرػػػى مػػػؽ الرقابػػػة  يػػػؤثر بذػػػ ل مباطػػػر عمػػػى  ػػػؾع الرقابػػػة السفرو ػػػة عمتهػػػا
 البعدية.

وقػػػد يخمػػػط الػػػبعض اػػػتؽ الأوامػػػر التػػػي برػػػدررا الدػػػمظة التشفتويػػػة إثػػػر بظبيقػػػات 
و  غسػة الرػادرة فػي الحػاات غتػر العاديػة  الزرورة  سؾاء اػتؽ لػؾائش الزػرورة و الأ

لوا سشحدد فػي السظمػل التػالي أرػؼ مػا المؾائش التفؾيزية الرادرة في الحاات العادية. 
يستز التذريع بأوامر في الجزائر سؾاء ب زالة المبس الشابل عؽ الخمػط فػي التدػسيات أو 

 بسقار تن مع الأوامر الرادرة في دوؿ أ رػ.
 السصمب الثاني

 ذاتية التذخيع بأوامخ في الجدائخ 
يفحع مؽ  فؿ التعريفات الدابقة ا تفؼ الذروط الؾاجل بؾافررا فػي الأوامػر 
لكػػػػي بدػػػػتؾفي عشاصػػػػررا القا ؾ يػػػػة  فسػػػػؽ الأ غسػػػػة مػػػػا ربظهػػػػا اؾجػػػػؾد حالػػػػة بدػػػػتدعى 

ربظتهػا بزػرورة  مػؽ  ػرػ الأ غسػة الأ ؽإصداررا ورؾ مػا يعػرؼ بحالػة الزػرورة  و مػ
وجػػػػػػؾد بفػػػػػػؾيض بذػػػػػػريعي مسشػػػػػػؾح مػػػػػػؽ البرلسػػػػػػاف لمدػػػػػػمظة التشفتويػػػػػػة وبعػػػػػػرؼ بػػػػػػالمؾائش 

ااجابػة عمػى التدػاؤؿ  سظملبن الذروط سشحاوؿ في روا الاالتفؾيزية  و اتؽ ببايؽ ر

                                                                                                                           
مػؽ  فػس السػادة  5   والتػي أصػبح  الفقػرة 2016مؽ التعديل الدستؾرؼ لدػشة  142مؽ السادة  4طبقا لمفقرة  - 1
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ؽ االتػػػزاـ بحالػػػة الزػػػرورة و التقتػػػد بػػػالتفؾيض مػػػالتػػػالي: مػػػا مؾقػػػف السذػػػرع الجزائػػػرؼ 
 مر؟التذريعي اصدار الأوا

فػػػي   حمػػػل تؽ ولفجابػػة عمػػػى رػػػوا التدػػػاؤؿ اربأيشػػػا بقدػػػيؼ رػػػوا السظمػػػل إلػػػى فػػػرع
دراسػػة التفػػؾيض و  كسبػػرر ابخػػاذ الأوامػػر  حالػػة الزػػرورةبػػؾافر  اطػػتراط  وؿالأ الفػػرع

 .في الفرع الثا ي التذريعي
 الفخع الأول

 مجى ارتباط اتخاذ الأوامخ بتهافخ حالة الزخورة 
عمى مشش الدمظة التشفتوية الحل فػي إصػدار قػرارات  بحرص الكثتر مؽ الدسابتر

 وقػد .في مؾ ػؾعات محػددة  لسػدة معتشػة و أثشػاء عػروؼ معتشػة تذريعبكؾف لها قؾة ال
  1فشجػد بػارة مرػظمش الغػروؼ ااسػتثشائية  استخدم  عدة مرظمحات لشفس السفهػؾـ

                                           
ا تمػػف الفقهػػاء اػػتؽ بظػػاال الغػػروؼ ااسػػتثشائية مػػع حالػػة الزػػرورة  فهشػػاؾ مػػؽ يفرػػل اتشهسػػا ا ظفقػػا مػػؽ  - 1

العامل الزمشي  فساداـ أف الحالة مؤقتة فهي حالة الزرورة  ف ف أصبح  دائسة بدسى عػروؼ اسػتثشائية. غتػر أف 
فكػػرة الزػػرورة رػػي فكػػرة أصػػمية وأطػػسل مػػؽ أف مػػؽ حتػػ  الشظػػاؽ   فتػػرػ ابجػػا  الفقهػػاء ا تمفػػؾا فػػي التستتػػز اتشهسػػا 

 غرية الغروؼ ااستثشائية  في حتؽ يرػ ابجا  آ ر أف  غرية الغروؼ ااستثشائية بؾسع مؽ مبدأ السذروىية فػي 
حتؽ بقترر فكرة الزرورة عمى سمظات الزبط. أما اابجا  الوؼ ا يستز اتشهسا فترػ أ هسػا وجهػاف لعسمػة واحػدة 

  وذرل الأستاذ اػدراف مػراد فػي  فػس رػوا الػرأؼ الأ تػر بقؾلػن أف ظات استثشائية لسؾاجهة الأزماتسمببيش استخداـ 
ااسػتثشائية  ؼ غريػة الغػرو  وأفالتستتز اتؽ الشغريتتؽ ا يربل أؼ  تائل قا ؾ يػة مػاداـ أف أسػاس الشغػريتتؽ واحػد  

شغريػػة ل ف السزػػسؾ  ف دو  لمتظػػؾر فػػي الذػػ  لبظبتػػ ي إارػػمػػا  حػػاليال القػػا ؾ ي اـشغػػفػػي ال تػػي يس ػػؽ أف بظبػػلال
لمسزيػػػػد مػػػػؽ السعمؾمػػػػات حػػػػؾؿ السؾ ػػػػؾع أ غػػػػر: وجػػػػدؼ ثااػػػػ  غبريػػػػاؿ   الدػػػػمظات ااسػػػػتثشائية لػػػػرئيس  ة.الزػػػػرور 

اادارية  لمقرارات العامة الشغرية الظساوؼ  ح ؛ سميساف24  ص 1988الجسهؾرية  مشذأة السعارؼ  ااس شدرية  
الرقااػػػػة القزػػػائية عمػػػى أعسػػػاؿ اادارة ؛ اػػػدراف مػػػراد 121  ص 1991فكػػػر العربػػػي    دار ال6دراسػػػة مقار ػػػة  ط 

العامة في عل الغروؼ ااستثشائية  رسالة دكتؾرا  دولة في القا ؾف العاـ  كمية الحقػؾؽ  جامعػة الجيفلػي اليػابس  
 .35  ص 2005- 2004ستدؼ امىباس  
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كشغريػة قا ؾ يػة   كسػا أ شػا وا  جػد لفكػرة الغػروؼ ااسػتثشائية 1وبارة مرظمش الزػرورة
 .2بعريفا دميقا و مؾحدا

ولظالسػػػا كا ػػػ  الزػػػرورة  غريػػػة صػػػىبة التحديػػػد  فقػػػد بتعػػػرض الدولػػػة لغػػػروؼ 
اسػػػتثشائية ي ػػػؾف التسدػػػػ فتهػػػا بالحػػػدود الفاصػػػمة اػػػتؽ القػػػا ؾف والفئحػػػة مخالفػػػة لهػػػدؼ 

 القػػػا ؾف بسعشػػػا  الؾاسػػػع و ػػػع اهػػػدؼ حسايػػػة الدولػػػةأف مػػػاداـ   الدسػػػتؾر والقػػػا ؾف معػػػا
ولهػػػوا بعسػػػد الدسػػػابتر إلػػػى معالجػػػة رػػػو  الغػػػروؼ ااسػػػتثشائية بسػػػشش الدػػػمظة  .فػػػرادوالأ

 مػػػثف فعشػػػد إعػػػفف حالػػػة الظػػػؾارغ  .تذػػػريعالتشفتويػػة الحػػػل فػػػي إصػػػدار لػػػؾائش لهػػػا قػػػؾة ال
برػػدر الدػػمظة التشفتويػػة قػػؾا تؽ اسػػتثشائية ا يشتهػػي  فاذرػػا أو سػػريا ها إا اتعػػديمها أو 

و بدػػػتشد الدػػػمظة  .حة عػػػؽ  غامهػػػا اػػػشص صػػػريش وا ػػػشاسػػػتبدالها  أو بػػػالتخمي صػػػرا
التشفتويػػة فػػي إصػػداررا إلػػى  ػػص دسػػتؾرؼ  كسػػا أ هػػا ببػػيش لهػػا ا تراصػػات اسػػتثشائية 
 اصة بغروؼ معتشة  ومؤقتػة بسػدة محػدودة. ا بدػتظيع الدػمظة التشفتويػة اسػتخدامها 

 هػػا ا يشفػػي أ فػػي الغػػروؼ العاديػػة  وإف كا ػػ  بتستػػز بظػػابع التشفتػػو إا أف رػػوا الظػػابع
  .3تذريعسمظات ائحية لها قؾة ال

إجسػػاا يقرػػد بحالػػة الزػػرورة فػػي القػػا ؾف الدسػػتؾرؼ بمػػػ الغػػروؼ ااسػػتعجالية و 
  -و مػػؽ أجػػل الحفػػاظ عمػػى بقػػاء الدولػػة-وغتػػر الستؾقعػػة التػػي يدترػػعل فػػي عمهػػا  

                                           
التفػؾيض التذػريعي ولػؾائش  ةحالػ (قبػل الدػمظة التشفتويػة بذػار جػارؼ عجسػي  مسارسػة الؾعيفػة التذػريىية مػؽ  -1

 260  ص 2016  الشجف 11  السجمد 40  مجمة الكمية ااسفمية الجامعة  العدد )الزرورة
2
 - «  l’état d’exception n’est pas défini avec précision », Saint François BONNET, 

l’état d’exception, Paris, P.U.F, coll. Léviathan, 2001, p2.  
 ارػػػػػػػػػػد جستػػػػػػػػػػل أسػػػػػػػػػػعد فػػػػػػػػػػريتخ   رأؼ قػػػػػػػػػػا ؾ ي حػػػػػػػػػػؾؿ القػػػػػػػػػػرارات بقػػػػػػػػػػؾة القػػػػػػػػػػا ؾف  السؾقػػػػػػػػػػع االكترو ػػػػػػػػػػي:  - 3

https://www.academia.edu :2018-09-20  باريخ ااطفع عمين . 

https://www.academia.edu/
https://www.academia.edu/
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احتػػػػػػػػراـ قؾاعػػػػػػػػد السذػػػػػػػػروىية و الفرػػػػػػػػل اػػػػػػػػتؽ الدػػػػػػػػمظات  ومسارسػػػػػػػػة  كػػػػػػػػل سػػػػػػػػمظة 
 .1لف تراصات السخؾلة لها دستؾريا في الحاات العادية

وفػػػي معشػػػى آ ػػػر  أ هػػػا بمػػػػ الحالػػػة مػػػؽ الخظػػػر الجدػػػيؼ التػػػي يرػػػعل بػػػداركها 
بالؾسائل العادية مسا يدفع الدػمظات القائسػة أف بمجػأ إلػى الؾسػائل القا ؾ يػة ااسػتثشائية 

 .2لدفع روا الخظر
قزػػػائية   كا ػػػ  ؼ ااسػػػتثشائيةالغػػػرو   غريػػػة بأصػػػتلوإف كػػػاف مػػػؽ السدػػػتقر أف 

برجع لسجمس الدولة الفر دي  فقد ببايؽ مؾقف الفقن في بحديػد بػاريخ عهؾررػا. وذرػل 
 غػروؼ ااسػتثشائية غريػة ال ىإلػى اعتبػار أف مجمػس الدولػة الفر دػي ببشػ فقهاءأغمبية ال

 ػػػػػفؿ الحػػػػػرب العالسيػػػػػة الأولػػػػػى و أطمػػػػػل عمتهػػػػػا بدػػػػػسيات مختمقػػػػػة كشغريػػػػػة سػػػػػمظات 
كسا  الف روا الػرأؼ أقميػة مػؽ الفقهػاء  حتػ  اعتبػروا أف مرػظمش الغػروؼ  .3الحرب

ااسػػتثشائية قػػد اسػػتعسمن مجمػػس الدولػػة الفر دػػي قبػػل الحػػرب العالسيػػة الأولػػى فػػي عػػاـ 
  وأف سمظات الحرب ري  غرية بؼ إ ذػاؤرا بسشاسػبة الحػرب العالسيػة الأولػى  19014

                                           
1
 - Selon la définition de Geneviève CAMUS :  « on entend par état de nécessité en droit 

constitutionnel, des circonstances urgentes et imprévues qui rendent indispensable pour 

la sauvegarde de l'Etat, la concentration des pouvoirs sur la seule décision de l'organe 

appelé à en bénéficier », Geneviève Camus. — L'état de nécessité en démocratie, coll. « 

Bibliothèque constitutionnelle et de science politique », t. XVIII, Paris, L.G.D.J, 1965, 

p25. 
 .75وجدؼ ثاا  غبرياؿ   الدمظات ااستثشائية لرئيس الجسهؾرية  السرجع الداال  ص   -2
أطػػار إلػػػى ذلػػػ كػػػاعؼ عمػػي الجشػػػااي  سػػمظات رئػػػيس الدولػػة التذػػػريىية فػػي عػػػل الغػػروؼ ااسػػػتثشائية: دراسػػػة  - 3

  ص 2015عة الأولى  السركز القػؾمي لةصػدارات القا ؾ يػة  القػاررة  مقار ة  رسالة دكتؾرا  في القا ؾف العاـ  الظب
19. 

 .20 فس السرجع  ص   - 4
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 ذػػأرا مجمػػس الدولػػة بسشاسػػبة الأزمػػات بختمػػف عػػؽ  غريػػة الغػػروؼ ااسػػتثشائية التػػي أ
 .   1الدا مية التي وقع  في فر دا

الزرورة في القػا ؾف الدسػتؾرؼ عمػى وجػؾد  ظػر حػاؿ يهػدد كيػاف  ةوبربكز  غري
الدولة وا يس ؽ مؾاجهتن بالقؾاعد القا ؾ ية العادية مسا يتظمػل بػد ل الدػمظة التشفتويػة  

التذػػػريعات فػػػي رػػػو  الحالػػػة     فتسػػػششوبقػػػدر جدػػػامتها حدػػػل السرػػػمحة التػػػي يهػػػددرا
فػي القػا ؾف الػدولي  فتربكػز . أمػا 2رئيس الدولػة الدػمظة فػي بقػدير جدػامة رػوا الخظػر

حالػػػن الزػػػرورة عمػػػى ثفثػػػة  رػػػؾص قا ؾ يػػػن أساسػػػية بتسثػػػل فػػػي اابفاميػػػة الأوروبيػػػة 
  واابفاميػػػػة 4والدياسػػػػية العهػػػػد الػػػػدولي الخػػػػاص بػػػػالحقؾؽ السد يػػػػةو   3لحقػػػػؾؽ اا دػػػػاف

  ااجراءات الستخوة في  عل حالة الزرورة يس ػؽ 5الأمري ية الستعمقة بحقؾؽ اا داف
تحقػػػػل مػػػػا إذا كا ػػػػ  ااجػػػػراءات الستخػػػػوة قػػػػد لأف بكػػػػؾف  محػػػػل طعػػػػؽ أمػػػػاـ السح سػػػػة 

 .6الزرورة و التظاالو التشاسل   أؼ احترم  مبادغ السذروىية
                                           

لمسزيػػػد مػػػؽ السعمؾمػػػات أ غػػػر: سػػػعاد الذػػػرقاوؼ  الػػػؾجتز فػػػي القزػػػاء اادارؼ  القػػػاررة  دار الشهزػػػة العربيػػػة   - 1
 .108  ص 1981

الدسػتؾر الجزائػرؼ والسرػرؼ  مػوكرة الساجدػتتر  جامعػة بؾ رتر ااراديؼ  بذريعات الزرورة دراسة مقار ة اتؽ  - 2
 .4  ص 2014-2013ح  تور بد رة  

 ؾفسبر/بذػريؽ الثػا ي  4في اابفامية الأوروبية لحقؾؽ اا داف   التي د م  حتز التشفتو مؽ  15 ر  السادة  - 3
  ادأ  فػػاذ مفعؾلػن 14لبروبؾكػػؾؿ رقػػؼ   السعدلػػة بأحػػكاـ ا 1953سبتسبر سشة  3وبدأ بظبيقها في في روما   1950

  عمى أف: " في وق  الحرب أو الظؾارغ العامػة الأ ػرػ التػي بهػدد حيػاة الأمػة  يجػؾز 2010يؾ تؾ/حزيػػراف  1في 
 لأؼ طرؼ ساـ متعاقد أف يتخو بدااتر بخالف التزامابن السؾ حة في اابفامية...."

 الجسىيػة متعػددة الأطػراؼ بػؼ اعتسػاد  مػؽ طػرؼ معارػدة رػؾ والدياسػيةالعهد الػدولي الخػاص بػالحقؾؽ السد يػة  - 4
 .1976مارس  23ود ل حتز الشفاذ في  1966ديدسبر  16في  تحدةالعامة للأمؼ الس

ػا باسػؼ متثػاؽ سػاف  ؾسػين  - 5 ( رػي Pacte de San Joséاابفاميػة الأمري يػة لحقػؾؽ اا دػاف عالسعروفػة أيز 
فػػي اجتسػػػاع  1969 ػػؾفسبر  22معارػػدة دوليػػة رئيدػػية لشغػػاـ الػػػدوؿ الأمري يػػة لحسايػػة حقػػؾؽ اا دػػاف. اعتسػػػد فػػي 

   1978يؾلتؾ  18دوؿ القارة الأمري ية في ساف  ؾسين   كؾستاري ا   وبدأ  فاذرا في لسعغؼ 
6
- Jacqueline Morand DEVILLER, Réflexions sur l’état d’urgence, Journal Of 

Constitutional Research - vol. 3 | n. 2 Aout 2016, p 54. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%87%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%87%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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تؾر الفر دػػي  الػػوؼ يس ػػؽ مػػؽ الدسػػ 16و مػػؽ أمثمػػة رػػو  الحالػػة مػػا أطػػارت إليػػن السػػادة 
رػدر لػؾائش لهػا قػؾة القػا ؾف لسؾاجهػة يفي عػروؼ اسػتثشائية معتشػة أف  رئيس الجسهؾرية
ؾقػف أو يعّػدؿ أو يدػتظيع فػي عػل بمػػ الغػروؼ ااسػتثشائية أف ي حتػ حالة الزرورة  

اسػػػتقفؿ الأمػػػة   أو سػػػفمة وجػػػؾد  ظػػػر حػػػاؿ يهػػػدد  ميػػػي القػػػؾا تؽ القائسػػػة فػػػي حػػػاؿي
العسػػل السشػػتغؼ لمدػػمظات العامػػة  يقظػػعو أو يعتػػل أأرا ػػتها  أو بشفتػػو التزامابهػػا الدوليػػة  

 .1الدستؾرية
الغػػػروؼ مػػػؽ مرػػػظمش أؼ السؤسػػػس الدسػػػتؾرؼ  يدػػػتعسل مػػػؼأمػػػا فػػػي الجزائػػػر  ف

اتحديػػػػػد  وإ سػػػػػا اكتفػػػػػا حالػػػػػة الزػػػػػرورة لتعتػػػػػتؽ الغػػػػػروؼ غتػػػػػر العاديػػػػػة  أوااسػػػػػتثشائية 
مػؽ  111إلػى  105مػؽ  ؾادمػؽ  ػفؿ السػااجراءات الستبعة في كل حالة عمى حػدػ 

                                           
1
 - l’article 16 de la Constitution de 1958, modifié par la loi constitutionnelle n°2008-

724 du 23 juillet 2008 dispose que : 

« Lorsque les institutions de la République, l'indépendance de la Nation, l'intégrité de 

son territoire ou l'exécution de ses engagements internationaux sont menacées d'une 

manière grave et immédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publics 

constitutionnels est interrompu, le Président de la République prend les mesures 

exigées par ces circonstances, après consultation officielle du Premier ministre, des 

Présidents des Assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel. Il en informe la Nation 

par un message. 

Ces mesures doivent être inspirées par la volonté d'assurer aux pouvoirs publics 

constitutionnels, dans les moindres délais, les moyens d'accomplir leur mission. Le 

Conseil constitutionnel est consulté à leur sujet. 

Le Parlement se réunit de plein droit. 

L'Assemblée nationale ne peut être dissoute pendant l'exercice des pouvoirs 

exceptionnels. 

Après trente jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil constitutionnel peut 

être saisi par le Président de l'Assemblée nationale, le Président du Sénat, soixante 

députés ou soixante sénateurs, aux fins d'examiner si les conditions énoncées au 

premier alinéa demeurent réunies. Il se prononce dans les délais les plus brefs par un 

avis public. Il procède de plein droit à cet examen et se prononce dans les mêmes 

conditions au terme de soixante jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels et à tout 

moment au-delà de cette durée. » 
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مػػػؽ التعػػػديل الدسػػػتؾرؼ الأ تػػػر   210إلػػػى 97مػػػؽ  20161التعػػػديل الدسػػػتؾرؼ لدػػػشة 
إذا دعػػػ  الزػػػرورة السمحػػػة  أو كا ػػػ    رػػػاالتػػػي مشحػػػ  لػػػرئيس الجػػػػسهؾريّة حػػػل بقرّير 

ل مؤسّدػػػابها الدّسػػػتؾريّة أو اسػػػتقفلها أو مهػػػدّدة اػػػػخظر دارػػػؼ يؾطػػػػ أف يرػػػت الػػػبفد 
فقػػد  ػػص   أمػػا بالشدػػبة لسحػػل الأوامػػر الرػػادرة فػػي الحالػػة ااسػػتثشائية .سػػفمة برااهػػا

  عمػػػى إم ا يػػػة 2020ؼ لدػػػشة الدسػػػتؾر  التعػػػديلمػػػؽ  142مػػػؽ السػػػادة  خامدػػػةال فقػػػرةال
مػؽ  98رئيس الجسهؾريّة مؽ التذريع بأوامر في الحالة ااستثشائيّة السوكؾرة في السادة 

فهو  الأوامر بكؾف مؤقتة و  اصة اهو  الفترة فقط  في حتؽ ببقػى صػفحية  .الدستؾر
السػػوكؾرة فػػي الفقػػرة الأولػػى مػػؽ  فػػس السػػادة قائسػػة فػػي الحالػػة العاديػػة إصػػدار الأوامػػر 

بتدػػػؼ قػػػد عػػػؽ بكتيػػػف السؾا ػػػيع التػػػي غتػػػر أ شػػػا  تدػػػاءؿ  .ة بالسدػػػائل العاجمػػػةومرببظػػػ
مػػؽ الدسػػتؾر  140و 139ةبػػالرجؾع إلػػى السػػؾاد   فػػي  غػػر رئػػيس الجسهؾريػػة؟ بالعجمػػة

ف جسيػع  ػرػ بػأ الستعمقة بالسجاات التي يذػرع فتهػا البرلسػاف بقػؾا تؽ عاديػة وعزػؾية 
بدػػػتؾجل  ػػػرورة وسػػػرعة  مػػػا غػػػروؼال حػػػيط اهػػػا مػػػؽبقػػػد  السجػػػاات التػػػي بغسشتهػػػا

  باا ػػافة لكػػؾف الحقػػؾؽ والحريػػات مػػؽ السدػػائل ذات الأولؾيػػة حتػػى ولػػؾ لػػؼ بشغيسهػػا
شػرػ أف اسػتعساؿ رػو  الىبػارة عػؾض حالػة الزػرورة جػاء ف بكؽ في عروؼ مدتعجمة.

وبالتػػػالي فػػػ ف ربػػػط ابخاذرػػػا بسؾ ػػػؾع لتفػػػادؼ حرػػػر ابخػػػاد الأوامػػػر فػػػي فتػػػرة محػػػددة  
دائػػرة الدػػمظة التقديريػػة لػػرئيس  يؾسػػع بذػػ ل كبتػػر مػػؽ بػػالغروؼ السحيظػػة بػػنالأمػػر ا 

مػػػػؽ  972 الحػػػػاات السػػػػوكؾرة فػػػػي السػػػػادةإذ بام ا ػػػػن ابخاذرػػػػا حتػػػػى فػػػػي   الجسهؾريػػػػة
 .مؽ الدستؾر 983 ماعدا بمػ السوكؾرة في السادةالدستؾر 

                                           
   ساال ااطارة إلين.2016لدشة  لدستؾرؼ الستزسؽ التعديل ا  01-16لقا ؾف ا - 1

 بتعمل رو  السادة بحالتي الظؾارغ والحرار.  - 2
 بشغؼ رو  السادة الحالة ااستثشائية.  - 3
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أمػػػػا ةيسػػػػا يخػػػػػص إجػػػػراءات ومراحػػػػػل إصػػػػدار الأوامػػػػر فػػػػػي الحالػػػػة ااسػػػػػتثشائية  
 .1طبيعتها القا ؾ ية  ستتؼ التفرتل فتها في فرع  اصو 

 الفخع الثاني
 انعجام التفهيس من الييئة التذخيعية  للاتخاذ الأوامخ في الجدائخ

 عمى اشاء التشفتوية الدمظة عؽ بردر التي المؾائش بمػ التفؾيزية بالمؾائش يقرد
 التذػريع فػي سػمظة مسارسػة للأولػى بسقتزػا  بعهػد التذػريىية  مػؽ الدػمظة بفػؾيض
 الدسػتؾر حػدود فػي رقااتهػا بحػ  معتشػة زمشيػة لسػدة محػددة مؾ ػؾعات أو مؾ ػؾع

 .2التفؾيض قا ؾف " عمين يظمل بسؾجل قا ؾف 
و فػػي بعريػػف آ ػػر  يقرػػد بػػالتفؾيض التذػػريعي ميػػاـ الدػػمظة التذػػريىية بالتشػػازؿ 

يػػرد فػػي ومػػشش جػػزء مػػؽ ا تراصػػابها إلػػى الدػػمظة التشفتويػػة  اشػػاء عمػػى  ػػص صػػريش 
. وأمػػػػاـ رػػػػو  3الدسػػػػتؾر يجتػػػػز التفػػػػؾيض  ويبػػػػتؽ القتػػػػؾد وااجػػػػراءات الفزمػػػػة اعسالػػػػن

الفر ػػية ا يس ػػؽ الدػػمظة التشفتويػػة إصػػدار عسػػل بذػػريعي إا إذا سػػسح  لهػػا الدػػمظة 
 4.التذريىية اولػ عؽ طريل بفؾيض ا تراصها

                                           
 .92 يرجى الرجؾع الى الرفحة - 1

  ص 2002مقار ػة  رسػالة دكتػؾرا   جامعػة حمػل   دارسػة التذريعي التفؾيض  غرية   زيؽاؽ ح كامل  ح - 2
10 . 

سيياف باكراد ميدروب  بزايػد الػدور التذػريعي لمدػمظة التشفتويػة فػي الأ غسػة الدسػتؾرية السعاصػرة  دار الكتػل  - 3
 .159  ص2017القا ؾ ية  

4
 - Pierre BON, Les substituts à la loi : Les actes législatifs de l'exécutif, Annuaire 

international de justice constitutionnelle, presses universitaires d’Aix Marseille, 2004, p 

473. 

https://www.persee.fr/collection/aijc
https://www.persee.fr/collection/aijc
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 التذػريىية الدػمظة ا تراصػات مػؽ بعػض مشش التذريعي بالتفؾيض كسا يقرد
 ويعػد القػؾا تؽ. سػؽ عسميػة فػي اا تراصػات رػو  بتسثل الدمظة التشفتوية  حت  إلى

 .1الدمظات اتؽ الفرل مبدأ استثشاء  عمى التذريعي التفؾيض
بذػػبن الأ غسػػة التفؾيزػػية أ غسػػة الزػػرورة السذػػار إلتهػػا سػػابقا  مػػؽ جا ػػل أف  و

عمػػػى  جا ػػػل أ هػػا ا برػػػدر إا اشػػاءا مػػؽ لكفرسػػا قػػػؾة القػػا ؾف  إا أ هػػػا بختمػػف عشهػػػ
وبسؾجػل قػا ؾف  ػاص يدػسى قػا ؾف التفػؾيض  فػي حػتؽ   بفؾيض  اص مؽ البرلساف

أف اليالػػل فػػي أ غسػػة الزػػرورة أ هػػا ا برػػدر إا فػػي غتبػػة الدػػمظة التذػػريىية سػػؾاء 
كػػػػاف ذلػػػػػ بدػػػػبل عظػػػػل البرلسػػػػاف أو حػػػػل السجمػػػػس الذػػػػعبي الػػػػؾطشي  ع ػػػػس المػػػػؾائش 

 .2ر سؾاء أثشاء  ياب البرلساف أو كاف البرلساف مشعقداالتفؾيزية التي برد
وإذا كا ػ  رػػو  التعريفػات بسثػػل السعشػى العػػاـ لمشغريػة  فتحديػػد السرػدر القػػا ؾ ي 
لمتفػػؾيض كػػاف محػػل ا ػػتفؼ الفقهػػاء  فشدػػبن الػػبعض إلػػى قؾاعػػد الؾكالػػة السعروفػػة فػػي 

 ذلػ عمى الذ ل التالي:القا ؾف السد ي  اتشسا أرجعن البعض إلى اعتبارات عسمية. و 
 إسشاد التفهيس إلى قهاعج الهكالة -1

 بتزػسؽ كا ػ  حتػ  القػديؼ  الفر دػي السػد ي القػا ؾف  إلػى التفػؾيض فكرة ا تقم 
 الأفػراد اػتؽ الرابظػة العفقػة اسػتعساؿ فػي الرومػا ي القا ؾف  بن جاء الوؼ  فس السعشى

  هايػة فػي التفػؾيض فكػرة 3فر دػا فػي القا ؾف  فقهاء بشاوؿ بعض وقد. السدساة كالعقؾد
 بكميػف أؼ الؾكالػة  معشػى والستزػسؽ واسػع. مفهػؾـ لهػا كػاف والتػي السا ػي  القػرف 

                                           
 .32  ص2008-2007 ميفي ح  الشغاـ القا ؾ ي لمتفؾيض في الجزائر  موكرة ماجدتتر  جامعة بمسداف   -1
عمتهػا  السترببػة القا ؾ ية واآثار الؾطشية الفمدظتشية الدمظة رئيس عؽ الرادرة بقؾا تؽ المحاـ  القرارات زياد ح - 2

 .38  ص2015غزة   – ااسفمية بحمتمية(  موكرة ماجدتتر  الجامعة عدراسة
3
 - MESCHERIAKOFF A.-S, Droit des services publics, PUF, droit fondamentale, 

1991, p.269 ; Léon DUGUIT, Manuel de droit constitutionnel, Paris, 1907, p.1022 ; 

Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif, 6
e
 éd. Larose et Tenin, 1907, 

pp.308-309 ; Adhémar ESMEIN, De la délégation du pouvoirr législatif, Versailles, 

extrait de la Revue politique et parlementaire, tome 1, 1894, p10. 
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فترػ أ رػار رػوا اابجػا  أف بفػؾيض  قا ؾ ي. اتررؼ آ ر طخص عؽ  يابة طخص
اا ترػػػاص التذػػػريعي مػػػؽ البرلسػػػاف إلػػػى رئػػػيس الدػػػمظة التشفتويػػػة يدػػػتشد إلػػػى قؾاعػػػد 

بحتػػ  يقػػؾـ البرلسػػاف باعتبػػار  مػػؾكف اشقػػل جػػزء  الؾكالػػة السعروفػػة فػػي القػػا ؾف السػػد ي 
مػػؽ ا تراصػػابن إلػػى رئػػيس الجسهؾريػػة الػػوؼ يترػػرؼ باعتبػػار  وكػػيف  وبالتػػالي فػػ ف 

  قػػا ؾف التفػػؾيض فػػي رػػو  الحالػػة أؼ برػػرفات الػػرئيس إذا صػػدرت فػػي حػػدود الؾكالػػة
كسػػػا لػػػؾ كا ػػػ  صػػػادرة مػػػؽ السؾكػػػل ذابػػػن أؼ البرلسػػػاف   غػػػرا لؾجػػػؾد إذف  قػػػل   بكػػػؾف 

 .1حييقي لف تراص التذريعي  فتتررؼ الرئيس باسؼ البرلساف و بالشيابة عشن
 تشها:غتر أف روا اابجا  بعرض ا تقادات عديدة مؽ ا

أف التفػػػؾيض يتعػػػارض مػػػع فكػػػرة اا ترػػػاص السعروفػػػة فػػػي القػػػا ؾف العػػػاـ   -أ
فاا تراص ليس مؽ قبتل الحقؾؽ التػي يجػؾز الترػرؼ فتهػا أو التشػازؿ عشهػا  وإ سػا 
بذػػػ ل التزامػػػا فر ػػػن الدسػػػتؾر  فالدػػػمظات فػػػي الدولػػػة بسػػػارس ا تراصػػػات مقتػػػدا ا 

 .2بسمػ حل التشازؿ عشها أو  قمها أو بعديمها
إف بحؾيل القرار الستخو مؽ طػرؼ رئػيس الدولػة إلػى قػا ؾف حييقػي مػؽ قبػل  -ب

البرلسػػاف  يفتػػرض أ ػػن لػػؼ ي ػػؽ كػػولػ قبػػل السؾافقػػة عميػػن مػػؽ قبػػل البرلسػػاف  بالتػػالي ا 
يعتبر بػؾكيف حمػؾؿ الػرئيس محػل البرلسػاف بسقتزػى التفػؾيض  طالسػا أف مسارسػة رػوا 

رلساف  لوا يس ؽ أف ا يؾافػل عمػى القػرارات اا تراص يجل أف ي ؾف بح  رقابة الب
 .  3التي يتخورا الرئيس

 
 

                                           
 .169اادارة العامة لمقا ؾف  السرجع الداال  ص   زؾع و ؾابط طىيسة الجرؼ  مبدأ السذروىية - 1
عسػػر حمسػػي فهسػػي  الؾعيفػػة التذػػريىية لػػرئيس الدولػػة فػػي الشغػػامتؽ الرئاسػػي و البرلسػػا ي  دار الفكػػر العربػػي   - 2

 .149  ص1980القاررة  
 .501عسر حمسي فهسي  السرجع الداال  ص  - 3
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 تبخيخ التفهيس التذخيعي بالاعتبارات العسمية:  -2
  الػوؼ يػرػ بػأف 1Duveauxمؽ اتؽ الفقهاء الويؽ ببشؾا رػوا اابجػا   جػد الفييػن 

فػي جػل ابخػاذ بػدااتر ذات طبيعػة بذػريىية يعتبػر أالتفؾيض السسشؾح لرئيس الدولة مػؽ 
الأصل مخالفة للأح اـ الدسػتؾرية التػي بػشغؼ الدػمظات العامػة فػي الدولػة  إا أف رػو  
السخالفػػػة ببرررػػػا ااعتبػػػارات العسميػػػة التػػػي بفػػػرض عمػػػى الدولػػػة ابخػػػاذ حمػػػؾؿ سػػػريعة و 

 الحتسية لحل الأوقات الأزمات. 
الزػرورات العسميػة   عػلومع بكرار بشازؿ البرلساف عػؽ سػمظابن التذػريىية بحػ  

فقد أدػ ذلػ إلى عهؾر عرؼ جديد يدسش بسسارسة اا تراص التذػريعي أثشػاء رػو  
 .2جل إيجاد الحمؾؿ الدريعة والسشاسبة لهاأالغروؼ مؽ 

مػػػؽ اا تقػػػاد  ذلػػػػ أ ػػػن مػػػؽ الرػػػعل  رػػػي الأ ػػػرػ  رػػػو  الفكػػػرة لػػػؼ بدػػػمؼعمػػػى أف 
 ن أف يفقػػد السىيػػار الأساسػػي التدػػميؼ بسبػػدأ مخالفػػة العػػرؼ لمدسػػتؾر  لأف ذلػػػ مػػؽ طػػا

كل قؾبن القا ؾ ية إذا سمسشا مدبقا بزرورة  زؾعن لمؾقائع والزػرورات السمحػة  ومػؽ 
ثؼ ف ف العرؼ يتعتؽ أف يمعل دورا م سف لأح اـ الدستؾر لترػبش إم ا يػة مخالفتػن لػن 

 .3احتساا مرفؾ ا
مػػؽ الدسػػتؾر  38و عسميػػا بجػػد الأوامػػر التفؾيزػػية سػػشدرا الدسػػتؾرؼ فػػي السػػادة 

  التػػػي مشحػػػ  الدػػػمظة التشفتويػػػة حػػػل إصػػػدار أوامػػػر 41958الفر دػػػي الرػػػادر سػػػشة 
عمػػى أ ػػن يجػػؾز لمح ؾمػػة مػػؽ   بذػػريىين بسقتزػػى بفػػؾيض مػػؽ البرلسػػاف  والتػػي  رػػ

صػػػػدار أوامػػػػر محػػػػدد  امػػػػؽ البرلسػػػػاف ااذف ولسػػػػدة جػػػػل بشفتػػػػو ار امجهػػػػا أف بظمػػػػل أ

                                           
1
 - DUVEAUX J, Le régime des décrets, ed Sirey, Paris, 1924, p.p.1-10. 

 .25رابحي أحدؽ  الشذاط التذريعي لمدمظة التشفتوية  السرجع الداال  ص - 2
رابحػػػي أحدػػػؽ  محاولػػػة  غريػػػة لفقتػػػراب مػػػؽ عػػػاررة الأوامػػػر التذػػػريىية  السجمػػػة الجزائريػػػة لمعمػػػؾـ القا ؾ يػػػة  - 3

 .74  ص 2008وااقترادية و الدياسية  العدد الأوؿ  
4- modifié par la loi constitutionnelle du 23 juillet 2008. Op.Cit. 
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فػػػػػ ف مفهػػػػػؾـ   ومػػػػػع ذلػػػػػػ .التذػػػػػريىية فػػػػػي مؾ ػػػػػؾعات رػػػػػي مػػػػػؽ ا ترػػػػػاص القػػػػػا ؾف 
 49ا يعػػادؿ فػػي ذلػػػ السفهػػؾـ السػػوكؾر فػػي السػػادة  38السػػوكؾر فػػي مػػادة  1"البر ػػامل"

الستعمقة بسدؤولية الح ؾمة أماـ البرلساف  فالسعشى السذار إلين في السادة أعف  متعمػل 
يض بااطػػارة إلػػى اليػػرض مػػؽ التػػدااتر التػػي بشػػؾؼ ابخاذرػػا الدػػمظة اتبريػػر طمػػل التفػػؾ 

 التشفتوية عؽ طريل الأوامر. 
رػػػػػوا الذػػػػػرط السجمػػػػػس الدسػػػػػتؾرؼ ومجمػػػػػس الدولػػػػػة الفر دػػػػػتتؽ  حػػػػػدد وطػػػػػرحوقػػػػػد 
 12السػؤرخ فػي  72-76جاء في قرار السجمس الدستؾرؼ الفر دي رقػؼ  فقدالدستؾرؼ  

إاػراز وبدقػن وقػ  إيػداع مذػروع فػي ميػة الح ؾمػة أف السادة بذتر إلى إلزا 19772يشاير
وقػد  .سقاصػد والتػدااتر التػي بػزعؼ ابخاذرػا بػأوامر بذػريىيةالرػي  مػا  و قا ؾف التفػؾيض

أكػػػد القا ػػػي الدسػػػتؾرؼ عمػػػى إلزاميػػػة الح ؾمػػػة فػػػي بحديػػػد أرػػػداؼ ومجػػػاؿ التفػػػؾيض 
  .3ادقن

وبخزػػع الأوامػػر التفؾيزػػية إلػػى  ػػؾعتؽ مػػؽ اآجػػاؿ كفرسػػا محػػدديؽ فػػي قػػا ؾف 
ااجػػراءات والتػػدااتر التػػي بعتبػػر التفػػؾيض  فػػالأوؿ متعمػػل بدػػمظة الح ؾمػػة فػػي ابخػػاذ 

عػػؽ طريػػل الأوامػػر    والثػػا ي الػػوؼ مػػؽ  فلػػن يجػػل عمػػى أصػػف مػػؽ مجػػاؿ القػػا ؾف 
 حتى ا بعتبر رو  الأوامر ا ين. الح ؾمة أف بزع أماـ البرلساف قا ؾف الترديل 

                                           
1
- « Le Gouvernement peut, pour l'exécution de son Programme, demander 

au Parlement l'autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des 

mesures qui sont normalement du domaine de la loi......» 
2
 - Décision n° 76-72 DC du 12 janvier 1977 sur la loi autorisant le Gouvernement à 

modifier par ordonnances les circonscriptions pour l’élection des membres de la 

chambre des députés du territoire français des Afars et des Issas. JORF n° du 13 

janvier 1976, p 343. 
3
 - Direction De La Séance - Sénat, Les ordonnances prises sur le fondement de 

l’article 38 de la Constitution, Février 2014, p12. Lien du site : www.sénat.fr, date de 

consultation : 30-01-2017. 

http://www.sénat.fr/
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عادة ما اتؽ ثفثػة إلػى ثسا يػة أطػهر  غتػر أف العػادة جػرت  ىحدد اآجل الأولبو 
و ػفؿ رػو  الفتػرة الأولػى  يػتؼ إراحػة البرلسػاف: فتشقػل القػدرة  أف يتؼ بسديد رو  اآجػاؿ.

مػػؽ أجػػل بحقتػػل الهػػدؼ -عمػػى التذػػريع فػػي الأمػػؾر السذػػار إلتهػػا فػػي قػػا ؾف التفػػؾيض 
ميػػن   وكسػػا رػػؾ مػػوكؾر فػػي الفقػػرة إلػػى الح ؾمػػة حتػػى  هايػػة السػػدة الزمشيػػة. وع -السحػدد

مػؽ الدسػتؾر الفر دػػي   يجػؾز لمح ؾمػة بعػػديل الأوامػر الرػػادرة  38الثالثػة مػؽ السػػادة 
قبػػل  هايػػة فتػػرة التفػػؾيض  وفقػػط مػػؽ قبػػل الأ تػػر الػػوؼ يس ػػؽ أف يعػػارض أؼ محاولػػة 

 .412  وروا ما أكدبن الفقرة الأولى مؽ السادة 1ارلسا ية بتعارض و التفؾيض السسشؾح
   جد أف الدستؾر الرادر سػشة وبالرجؾع إلى الدسابتر التي بعاقب  عمى الجزائر

فقػػط مػػؽ  ػػص عمػػى التذػػريع بػػأوامر فػػي حػػالتتؽ  بتسثػػل الأولػػى فػػي التفػػؾيض  1963
  والتػػػي قزػػػ  بسػػػا يمػػػي: يجػػػؾز لػػػرئيس 58التذػػػريعي  السشرػػػؾص عميػػػن فػػػي السػػػادة 

لسػػػدة محػػػدودة بحػػػل ابخػػػاذ  الجسهؾريػػػة أف يظمػػػل مػػػؽ السجمػػػس الػػػؾطشي التفػػػؾيض لػػػن
التدااتر ذات الربية التذػريىية عػؽ طريػل الأوامػر التذػريىية بتخػو فػي  ظػاؽ مجمػس 

 الؾزراء أو بعرض عمى مرادقن السجمس في الثفثة أطهر".
مؽ  فس الدستؾر  فتتعمػل بالتػدااتر  59أما الشؾع الثا ي الوؼ  ر  عمين السادة 

ولػػػػة ابخاذرػػػػا اهػػػػدؼ حسايػػػػة اسػػػػتقفؿ الأمػػػػة ااسػػػػتثشائية التػػػػي يجػػػػل عمػػػػى رئػػػػيس الد
 .  3ومؤسدات الجسهؾرية

 يذترط ابخاذ الأوامر في بمػ الفترة ما يمي:كاف ووفقا لهابتؽ السادبتؽ 

                                           
-

1
 - Direction De La Séance - Sénat, Les ordonnances prises sur le fondement de 

l’article 38 de la Constitution, op.cit, p 17. 
2
 - l’art 41 de la constitution française dispose que : « s’il apparaît au cours de la 

procédure législative qu’une proposition ou un amendement [...] est contraire à une 

délégation accordée en vertu de l’article 38, le Gouvernement peut opposer 

l’irrecevabilité » 
    ساال ااطارة إلين.1963سبتسبر  08دستؾر  - 3



 الباب الأول: تأثيخ القخارات التي ليا قهة التذخيع عمى نهع الخقابة القزائية

 
38 

 

: يقػػػدـ رئػػػيس الجسهؾريػػػة طمػػػل التذػػػريع بػػػأوامر إلػػػى السجمػػػس الػػػؾطشي  مػػػؽ أولا 
جل الحرؾؿ عمى التفػؾيض التذػريعي لسػدة محػددة  فتتعػتؽ عميػن إيػداع الأوامػر التػي أ

 آجاؿ ثفثة أطهر.  فؿابخورا لدػ م تل السجمس الؾطشي 
: أف يػتؼ ابخػػاذ رػو  الأوامػر فػػي إطػار مجمػس الػػؾزراء  ورشػا يس ػؽ مفحغػػة ثانيـا

اػػتؽ مشرػػل قػػد اعتسػػد عمػػى قاعػػدة جؾرريػػة بتعمػػل بجػػؾاز الجسػػع  1963بػػأف دسػػتؾر 
الشائػػػل و مشرػػػل وزيػػػػر  حتػػػ  يعػػػػتؽ رئػػػيس الجسهؾريػػػػة  ثمثػػػي الػػػػؾزراء مػػػؽ الشػػػػؾاب  

ف السذػػاركة اهػػوا الشذػػاط فػػي إعػػداد الأوامػػر عمػػى مدػػتؾػ مجمػػس الػػؾزراء  وبالتػػالي فػػ
 .  1ي ؾف كاةيا اقراررا عمى مدتؾػ السجمس الؾطشي

اسػػتعساؿ الأوامػػر ف السعالجػػة الدسػػتؾرية ام ا يػػة أرشػػا بػػ أمػػا مػػا يس ػػؽ مفحغتػػن 
وحتػى عمػى السدػتؾػ  .التذريىية  فؿ رو  الفترة جاءت برفة  سشين وغتػر صػريحة

ااجرائي لؼ بكؽ الدمظة التشفتوية بحترـ رو  اآجاؿ  وكا ػ  بػؾدع الأوامػر فػي أوقػات 
متأ رة  عادة عشد  هاية دورات السجمػس الػؾطشي  مسػا يجعػل رػوا الأ تػر يؾافػل عمتهػا 

 جػػل التأكتػػددوف مشاقذػػتها لزػػتل الؾقػػ   مثػػاؿ ذلػػػ التشغػػيؼ ااقميسػػي لمبمػػديات. ومػػا ي
 ةلػػػؼ يزػػػع بػػػدااتر الرقابػػػة عمػػػى الأوامػػػر سػػػؾاء فػػػي حالػػػأ ػػػن  1963دسػػػتؾر  فأعميػػػن 

 ةثشائية  فمػػؼ يػػشص الدسػػتؾر عمػػى رت ػػالتفػؾيض التذػػريعي  أو فػػي حالػػة الغػػروؼ ااسػػت
قزائية لمرقابة عمى الأوامر قبل السرادقة عمتها  وا عمى رو  الهت ة دسػتؾرية لرقابػة 

 .2الأوامر بعد السرادقة عمتها
مػ  الدسػابتر الفحقػة بسختمػف بعػديفبها مػؽ الػشص عمػى رػوا السبػدأ  في حتؽ  

 غػػػاـ الأوامػػػر   بسػػػا يفتػػػد بخمتهػػػا عػػػؽ بقشيػػػات التفػػػؾيض الذػػػريعي  اصػػػة مػػػع عهػػػؾر

                                           
 ساال ااطارة إلين.  1963مؽ دستؾر  47السادة  - 1
 .30ص رابحي أحدؽ  الشذاط التذريعي لمدمظة التشفتوية  السرجع الداال   - 2
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سهؾريػػة الرػػادرة فػػي طػػيؾر السجمػػس الذػػعبي الػػؾطشي أو العظمػػة التذػػريىية لػػرئيس الج
 ن.البرلسا ية  والتي بدتدعي السؾافقة عمتها في أوؿ دورة ل

 السبحث الثاني
 الصبيعة القانهنية لمتذخيع بأوامخ 

ف الأ غسػػة الرػػادرة طبقػػا لمسػػادة بػػالرجؾع إلػػى الشغػػاـ الدسػػتؾرؼ الفر دػػي   جػػد أ
مػػػؽ الدسػػػتؾر الفر دػػػي  بعتبػػػر أعسػػػاا ذات طبيعػػػة مختمظػػػة  فتكػػػؾف بذػػػريىية إذا  16
فػي السجػاات   وبكػؾف بشغيسيػة عشػدما برػدر    صػادرة فػي مجػاؿ السحػدد لمقػا ؾف كا

 .1الدا مة في الرفحية الدمظة التشفتوية
إصػػػػدار رػػػػو  الأ غسػػػػة صػػػػفحية  الفر دػػػػي و بسػػػػشش  رػػػػو  السػػػػادة لػػػػرئيس الدولػػػػة

لسؾاجهة الحالة ااستثشائية  أيؽ بكػؾف مؤسدػات الجسهؾريػة واسػتقفؿ الأمػة أو سػفمة 
قػف سػتر السشػتغؼ أرا تها أو بشفتو بعهدابها الدولية مهددة بخظر جدػيؼ بربػل عميػن بؾ 

لمدػػػػمظات العامػػػػة الدسػػػػتؾرية  فتتخػػػػو رئػػػػيس الدولػػػػة مػػػػؽ ااجػػػػراءات مػػػػا بتظمبػػػػن رػػػػو  
يدفع ةين بعدـ ا تراصػن فػي  2اقرار الغروؼ. و جد لسجمس الدولة في روا السزسؾف 

                                           
1
 - Sébastien PLATON, Vider l’article 16 de son venin : Les pleins pouvoirs sont-ils 

solubles dans l’etat de droit contemporain ? , Revue Française de Droit constitutionnel, 

2008/5 ( HS n°2), p108. 
جاء رػوا القػرار  تيجػة محاولػة ا قػفب فػي الجزائػر العاصػسة  فقػرر رئػيس الجسهؾريػة  طػارؿ دييػؾؿ   - 2

السػػػوكؾرة أعػػػف  وإ ذػػػاء مح سػػػة عدػػػ رية لمدػػػساح لػػػن بػػػالح ؼ عمػػػى الجشػػػؾد الػػػويؽ طػػػاركؾا فػػػي  16أوا  بشفتػػػو السػػػادة 
 ل مػؽ السح سػة العميػا إليػاء قػرارمػؽ قبػل رػو  السح سػة  طمػ  Rubin De Servensوبعػد إدا ػة الدػتد  اا قفب.

رئػػيس الجسهؾريػػة اتذػػ تل السح سػػة السػػوكؾرة  ووقػػف بشفتػػو الرػػادر  ػػد . ومػػع ذلػػػ  رأػ قزػػاة مجمػػس الدولػػة أف 
اادارة ا يس ػػؽ أف بعػػرؼ مثػػل رػػو  الشػػؾع الرقابػػة  وبالتػػالي رفػػض الشغػػر فػػي مذػػروىية القػػرار الػػوؼ ابخػػو  رئػػيس 

 الدولة  لفستزادة أ غر: 
C.E, 2 mars 1962 - les pouvoirs exceptionnels de l'administration et l'application 

de l'article 16 de la Constitution, commentaire d’arrêt, Doc du juriste, 21 juin 2010, p.2, 

date de consultation du site : 16-02-2019. URL : https://www.doc-du-juriste.com/droit-
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  لسحاكسػػػػة الستػػػػؾرطتؽ بسحاولػػػػة 1الظعػػػػؽ  ػػػػد مذػػػػروىية إ ذػػػػاء السح سػػػػة العدػػػػ رية
مػػؽ  16أف قػػرار رئػػيس الجسهؾريػػة بػػالمجؾء إلػػى السػػادة اا قػػفب فػػي الجزائػػر  معتبػػرا 

والػػػوؼ يخػػػؾؿ لمػػػرئيس ابخػػػاذ كافػػػة التػػػدااتر التػػػي   2الدسػػػتؾر لػػػن صػػػفة عسػػػل ح ػػػؾمي
بدتدعتها بمػ الغروؼ  سؾاء كا   بد ل  سؽ السجاؿ التذريعي أو التشغيسػي. وقػد 

عػػؽ فرػػل السجمػػس فػػي رػػو  الأعسػػاؿ حدػػل الظبيعػػة الساديػػة لكػػل مشهػػا  فسػػا يرػػدر 
ومػػؽ رشػػا  .3رئػػيس الدولػػة اؾصػػفن سػػمظة بذػػريىية ي ػػؾف  ػػارج رقابػػة القزػػاء اادارؼ 

الرػادرة عػؽ الح ؾمػة لتستتػز مػا يس ػؽ أف  بحديػد طبيعػة الأعسػاؿأرسية عهرت اؾادر 
 .جهة قزائيةيتدرج  سؽ ا تراص كل 

لأوامػر قبػل مؾافقػة الظبيعة القا ؾ ية لوببعا لولػ سشتظرؽ في السظمل الأوؿ إلى 
   .  في السظمل الثا يمؾافقة البرلساف عمى الأوامر وبأثتر وإلى أرسية البرلساف عمتها  

 السصمب الأول
 مذاريع الأوامخ: قخارات ذات شبيعة إدارية قبل مهافقة البخلسان عمييا

إف اعتبار الأوامر فػي الفتػرة الدػابقة عمػى مؾافقػة البرلسػاف مجػرد أعسػاؿ إداريػة  
فسػؽ السدػمؼ بػن أف القػرارات ااداريػة يس ػؽ  .و أعساؿ بذريىية  يقتزي التفرقػة اتشهسػاأ

طمػػل إلياؤرػػا و التعػػؾيض عشهػػا أمػػاـ القزػػاء اادارؼ  عمػػى  ػػفؼ القػػؾا تؽ التػػي ا 
 .  4يس ؽ الظعؽ فتها إا بالظريل الدستؾرؼ 

                                                                                                                           
public-et-international/droit-administratif/commentaire-d-arret/conseil-etat-2-mars-

1962-pouvoirs-exceptionnels-administration-application-article-460369.html.   
 .1962جؾاف  1  الرادر في 618-62بؼ ا ذاء السح سة العد رية بسؾجل الأمر  - 1

2
 - CE, Ass., 2 mars 1962, Arrêt Rubin de Servens, Rec. p. 143. 

عرػػاـ  عسػة إسػػساعتل  الظبيعػػة القا ؾ يػػة لمقػػرار اادارؼ  دراسػػة بأصػػتمية مقار ػػة فػػي  ػػؾء الفقػػن وااجتهػػاد   - 3
 .  534  ص 2009الظبعة الأولى  مشذؾرات الحمبي الحقؾمية  

ااداريػة دراسػة مقار ػة  طبعػة مزيػدة و مشقحػة  دار الفكػر  لمقػرارات العامػة الشغريػة الظسػاوؼ  ح سػميساف - 4
 .175  ص 2006العربي  سشة 
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بقدػػػيؼ وعػػػائف إلػػػى فهػػػوا التستتػػػز كػػػاف محػػػل جػػػدؿ و  ػػػفؼ فقهػػػي  مػػػرد ذلػػػػ 
  كػػػؾف 1الدػػػمظات فػػػي الدولػػػة  والأ ػػػو بػػػالسفهؾـ السػػػرف فػػػي الفرػػػل مػػػا اػػػتؽ الدػػػمظات

مقتزيات العسل في معغؼ الدوؿ  قد حالػ  دوف بظػاال التقدػيؼ العزػؾؼ و الػؾعيفي 
بالسقااػػل لػػؼ بػػتس ؽ و لمدػػمظات  فمػػؼ يتحػػدد عسػػل الدػػمظة التشفتويػػة فػػي بشفتػػو القػػؾا تؽ  

. و بالتػػػالي بػػػات مػػػؽ الزػػػرورؼ بستتػػػز 2قػػػؾا تؽالدػػػمظة التذػػػريىية مػػػؽ اا فػػػراد بدػػػؽ ال
القػػػػرارات ااداريػػػػة عػػػػؽ الأعسػػػػاؿ التذػػػػريىية برػػػػفة عامػػػػة  لتحديػػػػد بعػػػػد ذلػػػػػ الرػػػػفة 

 القا ؾ ية للأوامر التذريىية.
ا بػؼ و عمى روا الأساس بردد الفقن اتؽ مىياريؽ رسا: السىيار العزػؾؼ و رػؾ مػ

سػػشتشاولن بالدراسػػة الػػوؼ السػػادؼ  الفػػرع الأوؿ  و السىيػػار السؾ ػػؾعي أو الحػػدي  عشػػن
 في الفرع الثا ي.

 الفخع الأول
 السعيار العزهي في التسييد بين الأعسال الإدارية و التذخيعية

بسقتزػػػػى رػػػػوا السىيػػػػار  فػػػػ ف برػػػػشيف الأعسػػػػاؿ القا ؾ يػػػػة يعتسػػػػد عمػػػػى الجهػػػػة 
 السردرة لمعسل   فالأعساؿ التذريىية بحدل السىيار العزػؾؼ رػي الأعسػاؿ الرػادرة

. 3مػػػؽ البرلسػػػاف  اتشسػػػا بعتبػػػر الأعسػػػاؿ الرػػػادرة عػػػؽ الدػػػمظة التشفتويػػػة قػػػرارات إداريػػػة
فالسىيػػار العزػػؾؼ يقػػف عشػػد صػػفة القػػائؼ بالعسػػل دوف الشغػػر إلػػى مؾ ػػؾعن وفحػػؾا   
ةيعتبر العسل الرادر مؽ الدمظة اادارية قرار إداريا  سؾاء كاف مشذ ا لسركز قػا ؾ ي 

                                           
سػػردار عسػػاد الػػػديؽ  ح سػػعتد  بستتػػػز القػػرار اادارؼ مػػػؽ العسػػل التذػػػريعي  دراسػػة بحمتميػػػة مقار ػػة  الظبعػػػة  - 1

 .95  عساف ص 2010الأولى  دار قشديل لمشذر  
 .173اادارية دراسة مقار ة  السرجع الداال  ص  لمقرارات العامة الشغرية الظساوؼ  ح سميساف - 2
 .177اادارية دراسة مقار ة  السرجع الداال  ص  لمقرارات العامة الشغرية الظساوؼ  ح سميساف -3
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اشػػػػ  السدرسػػػة الشسدػػػػاوية بػػػدرج القؾاعػػػػد القا ؾ يػػػػة ؽ   وفػػػي  فػػػػس الدػػػيا1ذابػػػي أو عػػػػاـ
   لمتستتز اتؽ الأعساؿ اادارية و التذريىية عمى أساس عزؾؼ.

ومؽ رػوا السشظمػل سػشتعرض إلػى مزػسؾف رػوا السىيػار فػي البشػد الأوؿ  ثػؼ إلػى 
 مىيار السدرسة الشسداوية في البشد الثا ي.

 البشج الأول
 .مزسهن السعيار العزهي 

طبيعػػة العسػػل و الشغػػاـ القػػا ؾ ي الػػوؼ يح سػػن  و ميستػػن القا ؾ يػػة وفقػػا إف بحديػػد 
لهوا السىيػار  بدػتشد إلػى الجهػة السرػدرة لمعسػل  فػ ذا كػاف العسػل صػادرا عػؽ الدػمظة 

. 2اادارية عد العسل إداريا  وإذا كاف صادرا عؽ الدمظة التذريىية عد العسػل بذػريىيا
مظة ااداريػػة و الدػػمظة التذػػريىية فػػي مرحمػػة وبشػػاء عمػػى ذلػػػ يتعػػتؽ التستتػػز اػػتؽ الدػػ

اػػػتؽ العسػػػل التذػػػريعي و الفئحػػػة مػػػؽ  (ثا يػػػاع   و التستتػػػز فػػػي مرحمػػػة ثا يػػػة(أواع أولػػػى
حتػػ  ااجػػراءات  وذلػػػ وفقػػا لمذػػل ااجرائػػي مػػؽ السىيػػار العزػػؾؼ  حتػػى  ػػتس ؽ مػػؽ 

( سػشعرض الثػاثأمػا فػي السرحمػة الثالثػة ع   الؾقؾؼ عمى السفهؾـ الرحيش لهوا السىيار
 اا تقاذات التي وجهة لهوا السىيار. 

 التسييد بين الدمصة الإدارية و الدمصة التذخيعية  -أوا
أكػػد الفييػػن الفر دػػي كػػارؼ دؼ مػػالبترج فػػي  طرحػػن أف القػػا ؾف اادارؼ الفر دػػي 
     يقػػػؾـ عمػػػى فكػػػربتؽ  فسػػػؽ جهػػػة فػػػ ف اادارة ليدػػػ  السهسػػػة الؾحتػػػدة لمدػػػمظة التشفتويػػػة  

جهػػة ثا يػػة أ هػػا السهسػػة الحرػػرية لمدػػمظة التشفتويػػة  فػػف يس ػػؽ اعتبػػار أؼ عسػػل  ومػػؽ
 قا ؾ ي عسف إداريا بقدر ما يس ؽ ربظن بالدمظة التشفتوية. 

                                           
عبػػد العزيػػز عبػػد السػػشعؼ  ميفػػة  القػػرارات ااداريػػة فػػي الفقػػن و قزػػاء مجمػػس الدولػػة  دار الفكػػر الجامعي سػػشة  -1

 . 17  ص 2007
 97 -96سردار عساد الديؽ ح سعتد  بستتز القرار اادارؼ مؽ العسل التذريعي  السرجع الداال ص:  - 2
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تشحرػػػػر مفهؾمهػػػػا فػػػػي الهت ػػػػة فأمػػػػا الدػػػػمظة التذػػػػريىية بسقتزػػػػى رػػػػوا السىيػػػػار 
بعػ  فػػي الخاصػة بدػؽ القػؾا تؽ  فكػل مػػا يرػدر عشهػا فػي طػػ ل عسػل بذػريعي  أؼ اب

       سػػػػشن إجػػػػراءات إصػػػػدار القػػػػؾا تؽ  بكػػػػؾف لػػػػن قػػػػؾة القػػػػا ؾف بيػػػػض الشغػػػػر عػػػػؽ طبيعتػػػػن 
ومحتػػػؾا   سػػػؾاء بزػػػسؽ قؾاعػػػد عامػػػة و أ ذػػػأ مراكػػػز قا ؾ يػػػة  أو أ ذػػػأ مراكػػػز قا ؾ يػػػة 
 اصػػػة. بالسقااػػػل فػػػ ف أؼ قػػػرار صػػػادر عػػػؽ الدػػػمظة ااداريػػػة ا يس ػػػؽ إطػػػفؽ عميػػػن 

ن  فػػس مزػػػسؾف القػػػا ؾف  أو حتػػى لػػػؾ كػػػاف وصػػف التذػػػريع حتػػػى و لػػؾ كػػػاف مزػػػسؾ 
صػػادرا اشػػاء عمػػى بفػػؾيض مػػؽ البرلسػػاف  و كػػاف لػػن مػػؽ القػػؾة مػػا يػػتس ؽ بػػن مػػؽ بعػػديل 

 .  1القا ؾف 
 .السعيار الإجخائي لمتسييد بين القانهن و اللائحة -ثانيا

إف مؽ اتؽ مغارر التستتز اتؽ العسػل التذػريعي و القػرارات ااداريػة  ااجػراءات 
الستبعة اصػدار كػل مشهسػا  فالذػل ااجرائػي مػؽ السىيػار العزػؾؼ  جػؾرر  ي سػؽ فػي 

 ا تفؼ إجراءات سؽ القا ؾف عؽ إصدار القرارات اادارية.    
جزائر   فحػع أف السػادة وب سقاط روا السىيار عمى إجراءات ابخاذ الأوامر في ال

 ػو رأؼ مجمػس أ   ألزمػ  رئػيس الجسهؾريػة 2020مؽ التعػديل الدسػتؾرؼ لدػشة  142
الدولػػة  قبػػل عػػرض مذػػروع الأمػػر عمػػى كمتػػا غرفتػػي البرلسػػاف لمسؾافقػػة عميػػن فقػػط دوف 
مشاقذػػػتن. رػػػو  ااجػػػراءات بعتبػػػر أقػػػرب إلػػػى مراحػػػل إصػػػدار القػػػؾا تؽ  اطػػػتراكها فػػػي 

ي البرلسػػػػاف عمػػػػى الػػػػشص القػػػػا ؾ ي  مقار ػػػػة بػػػػ جراءات إصػػػػدار عشرػػػػر مؾافقػػػػة غرفتػػػػ
 السرسؾـ الرئاسي. 

و تيجة لسا سػبل فػ ف السىيػار ااجرائػي يعػد م سػف لمسىيػار العزػؾؼ  أؼ بسثابػة 
طػػار  يػػاب إقاعػػدة ثا ؾيػػة لمتستتػػز اػػتؽ القػػرار اادارؼ و العسػػل التذػػريعي   اصػػة فػػي 

                                           
1
 - R.Carré de MALBERG, Contribution à la théorie générale de l’Etat, Tome 2, Edition 

du CNRS, Paris, 1922, p25. 
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فتويػػػة و التذػػػريىية فػػػي يػػػد رت ػػػة واحػػػدة. الفرػػػل اػػػتؽ الدػػػمظات أو جسػػػع الدػػػمظتتؽ التش
 التربش في رابن الحالة ااجراءات الستبعة اصدار القرار اادارؼ وسؽ القا ؾف مىيار 

   .  1لمتستتز اتؽ العسمتؽ القا ؾ تتؽ ا روري
  تقجيخ السعيار العزهي  -ثالثا

كأسػػػػاس لمتستتػػػػز اػػػػتؽ القػػػػرار  -مػػػػؽ  ػػػػفؿ التحمتػػػػل الدػػػػاال لمسىيػػػػار العزػػػػؾؼ 
كس سػػػل لمسىيػػػػار العزػػػؾؼ  يتزػػػػش أف  -وفكػػػػرة السىيػػػار ااجرائػػػػي -اادارؼ والقػػػا ؾف 

يجاايات السىيار بكسؽ فػي بدػاطتن وسػهؾلة بظبيقػن فػي الؾاقػع العسمػي  اربكػاز  عمػى إ
الجؾا ػػل العزػػؾية لظبيعػػة العسػػل. و رػػؾ مػػا يعتبػػر  تيجػػة مشظييػػة لسبػػدأ الفرػػل اػػتؽ 

ر العزػؾؼ و معظيػات القػا ؾف الؾ ػعي  الػوؼ الدمظات  باا افة إلى بؾافػل السىيػا
 .2يعتسد أساسا عمى الجؾا ل الذ مية و ااجرائية

إا أ ػػن بعػػرض   و لكػػؽ عمػػى الػػرغؼ مػػؽ السزايػػا التػػي ذكػػرت بذػػأف رػػوا السىيػػار
 ػو  أساسػها أ ػن يعتسػد عمػى مبػدأ الفرػل السظمػل مػا اػتؽ الدػمظات  الػوؼ آلػبعض الس

فػػي   التشفتويػػة والقزػائيةو  ات الػثفث التذػريىية يقزػي اتحديػد وعيفػػة لكػل مػؽ الدػػمظ
حػػػتؽ أف الؾاقػػػع العسمػػػي وطبيعػػػة العسػػػل اادارؼ السر ػػػة والستظػػػؾرة بقتزػػػي فػػػي أحيػػػاف 
كثتػػرة التػػػدا ل اػػتؽ وعػػػائف وا تراصػػػات كػػل مػػػؽ الدػػػمظتتؽ  و اصػػة فػػػي الحػػػاات 

 التي بردر فتها بذريعات عؽ الدمظة التشفتوية كالمؾائش. 
كسا أف أعساؿ الدمظة التذػريىية ا بقترػر فقػط عمػى إصػدار القػؾا تؽ باعتباررػا 
قؾاعد عامة مجردة  فهي بسارس أعسػاا إداريػة مػؽ حتػ  السحتػؾػ و السزػسؾف  فػ لى 

                                           
 .199  ص1999رأف  فؾدة  عشاصر وجؾد القرار اادارؼ  دار الشهزة العربية  القاررة  - 1
  ص 1984روحػة دكتػؾرا    جامعػة القػاررة اردا اف عبد الح يؼ ااراديؼ  السىيار السستز لمعسل القزػائي  أط - 2
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جا ػػػػل القػػػػؾا تؽ  يؾجػػػػد مػػػػا يدػػػػسى بالأعسػػػػاؿ البرلسا يػػػػة  كالأعسػػػػاؿ الستعمقػػػػة بػػػػالتشغيؼ 
 .  1اتعتتؽ مؾعفي البرلساف وبرقتتهؼ الدا مي لمبرلساف  و القرارات الخاصة

وقػػد وجػػن لهػػوا السىيػػار ا تقػػادا فقهيػػا آ ػػر  مفػػاد  أف رػػوا السىيػػار يشدػػل العسػػل  
عسػػف بذػػريىيا أو  -بحدػػل الجهػػة التػػي أصػػدربن –إلػػى الجهػػة التػػي أصػػدربن  ةيرػػبش 

إداريا  رغؼ وحدة مزسؾ ن. و بالتالي يدترعل الأ ػو بػن إا إذا اقترػرت كػل سػمظة 
اليياـ بالأعساؿ السحددة لها أصف. وعمى روا الأساس ثار بداؤؿ عسا إذا كا ػ   عمى

ـ يبقػى محتفغػا بظبيعتػن عمػى أطبيعة العسل ستتيتر اتيتر ااجػراء الػوؼ يسػارس ةيػن  
 الرغؼ مؽ ذلػ؟

 لةجابة عمى روا الدؤاؿ ا قدؼ الفقهاء إلى ابجارتؽ:  
أف طبيعػػػة العسػػػل ا بتيتػػػر اتيتػػػر ذرػػػل اابجػػػا  الأوؿ مػػػؽ الفقهػػػاء إلػػػى اعتبػػػار 

  طػ من  و الهت ػة التػػي أصػدربن  فتبقػػى القػرارات الرػادرة عػػؽ البرلسػاف فػػي إطػار بعتػػتؽ 
وبرميػػػة مؾعفتهػػػػا  محتفغػػػػة بظابعهػػػػا اادارؼ عمػػػػى الػػػػرغؼ مػػػػؽ صػػػػدوررا عػػػػؽ الدػػػػمظة 

فتساطػػيا مػػع رػػوا الػػرأؼ فػػ ف المػػؾائش ااداريػػة بعػػد أعسػػاا بذػػريىية  ا ػػعة  التذػػريىية.
لػػػػشفس الشغػػػػاـ القػػػػا ؾ ي الػػػػوؼ يح ػػػػؼ القػػػػا ؾف مػػػػؽ حتػػػػ  ااجػػػػراءات  وكػػػػوا مػػػػؽ حتػػػػ  
الرقابة  فف يخػتص القزػاء اادارؼ بسرامبػة مػدؼ مذػروعتتها و إليائهػا  و ا بخزػع 

 .2لشغاـ الرقابة عمى دستؾرية القؾا تؽ في الدوؿ التي ا بقر اهوا الشغاـ

                                           
-18عبد العزيز عبد السشعؼ  ميفػة  القػرارات ااداريػة فػي الفقػن و قزػاء مجمػس الدولػة  السرجػع الدػاال  ص - 1

19. 
مرظفى كامل  القؾاعد العامة في السدؤولية الدولة  الكتاب الأوؿ  رقابة التزػستؽ  مظبعػة سػرياف   مؽ اتشهؼ -2
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لعسػل بتيتػر كمسػا بيتػرت الهت ػة إلى أف طبيعػة ا 1في حتؽ ذرل ابجا  فقهي آ ر
صػػدر فتهػػا  ةيرػػبش العسػػل أالتػػي بسمػػػ حػػل إصػػدار   و كمسػػا بيتػػرت ااجػػراءات التػػي 

  اادارؼ قا ؾ ػػا إذا اببػػػع البرلسػػػاف ااجػػراءات السحػػػددة فػػػي الدسػػتؾر ابخػػػاذ . وبالتػػػالي
ف ف كػل عسػل يسارسػن البرلسػاف سػتشظبل عميػن وصػف القػا ؾف  إذا مػا اببػع فػي سػشن و 

صػػػػدار  ااجػػػػراءات السشرػػػػؾص عمتهػػػػا فػػػػي الدسػػػػتؾر حتػػػػى و لػػػػؾ كػػػػاف ذو طبيعػػػػة و إ
مزسؾف إدارؼ  مسا يربل عمين  تيجة حتسية مفادرا عدـ  زؾع رػو  الأعسػاؿ لرقابػة 
القزػػاء اادارؼ عمػػى الػػرغؼ مػػؽ كؾ هػػا قػػرارات إداريػػة مػػؽ حتػػ  السزػػسؾف. فػػي حػػتؽ 

 إحدػ الجهات اادارية.بربش القاعدة التذريىية عسف إداريا إذا أصدربن 
 ػن لػؼ يعػد كاةيػا كػي بحرػل القاعػدة القا ؾ يػة عمػى أكسا يؤ و عمى رػوا السىيػار 

صفن القا ؾف لسجرد صدوررا عؽ البرلساف  ال يذترط عفوة عمى ذلػػ أف برػدر فػي 
  وبػػولػ عهػػرت الفكػػرة السؾ ػػؾىية العسػػل 2السجػػاؿ السحػػدد لهػػا صػػراحة فػػي الدسػػتؾر

 .الفكرة العزؾيةالتذريعي إلى جا ل 
وكسػػا بػػؼ ا تقػػاد رػػوا السىيػػار بدػػبل اعتسػػاد  عمػػى السغهػػر الخػػارجي لمعسػػل دوف 
الؾقؾؼ عمى مزسؾ ن وجؾرر  في بكتيفػن ومارتتػن  فالأصػل فػي التستتػز اػتؽ الأعسػاؿ 

ف اا ػػتفؼ السػػادؼ للأعسػػاؿ القا ؾ يػػة يجػػل أف يدػػتشد عمػػى أسػػاس طبيعػػة العسػػل  لأ
يفدػػر اا ػػتفؼ العزػػؾؼ وااجرائػػي. إذ أف طبيعػػة العسػػل  القا ؾ يػػة لمدولػػة رػػؾ الػػوؼ

 .  3ري التي بحدد ط من

                                           
  1974طىيسػػة الجػػرؼ  القػا ؾف اادارؼ  مشذػػؾرات جامعػة اشيػػازؼ  لتبيػػا   طىيسػة الجػػرؼ  القػا ؾف اادارؼ  - 1

 .478-477ص 
مػػؽ التعػػديل الدسػػتؾرؼ الجزائػػرؼ  140-139ر الفر دػػي و السػػادبتؽ مػػؽ الدسػػتؾ  34و مػػؽ ذلػػػ مػػثف السػػادة  - 2

 الأ تر  التي بشص عمى السجاات التي يذرع فتها البرلساف.
 .477طىيسة الجرؼ  القا ؾف اادارؼ    السرجع الداال  ص  - 3
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 ػػن يتدػػؼ بالرػػعؾبة أ  و مػػؽ اػػتؽ اا تقػػادات التػػي وجهػػ  كػػولػ إلػػى رػػوا السىيػػار
فػػي التظبتػػل عشػػدما بعمػػؽ الدولػػة حالػػة الغػػروؼ ااسػػتثشائية أو اا تقاليػػة  أيػػؽ بسػػارس 

دػػبها لدػػمظة معتشػػن. و مػػؽ جهػػة أ ػػرػ بعػػض الهت ػػات  ذػػاطات يرػػعل بكتيفهػػا أو  
يدترػػعل بظبتػػل رػػوا السىيػػار لمتستتػػز اػػتؽ الأعسػػاؿ الرػػادرة عػػؽ الذػػخص  فدػػن أو 
الجهة  فدها كسا رؾ الحاؿ بالشدبة للأوامر الرادرة عؽ رئيس الجسهؾرية  حت  بقػؾـ 
 الدػػػمظة التشفتويػػػة إلػػػى جا ػػػل الؾعيفػػػة ااداريػػػة اؾعيفػػػة التذػػػريع  فؾفقػػػا لهػػػوا السىيػػػار

برػػبش القػػرارات ااداريػػة التشغيسيػػة  مشحرػػرة فػػي مجػػاؿ القػػرارات ااداريػػة بػػالرغؼ مػػؽ 
بزػػػسشها قؾاعػػػد عامػػػن ومجػػػرد   ورػػػؾ مػػػا ا يتشاسػػػل مػػػع طبيعػػػة القؾاعػػػد التذػػػريىية و 
معشارػػػا ااصػػػظفحي  كسػػػا ا يس ػػػؽ اعتبػػػار القؾاعػػػد الفرديػػػة قػػػؾا تؽ كؾ هػػػا التظبيقػػػات 

 .1فؾجؾد القا ؾف يدبل وجؾد القرار الفردؼ لمقؾاعد القا ؾ ية التي بدبقها 
أمػػػا بالشدػػػبة لمسىيػػػار ااجرائػػػي الستبػػػع فػػػي حالػػػة ا ػػػدماج الدػػػمظات  أيػػػؽ بكػػػؾف 
ااجراءات الستبعة في إصدار العسل ري السستزة اتشها  فتؼ ا تقػاد  مػؽ جا ػل أف لػيس 
رشػػاؾ مػػا يسشػػع الدػػمظة مػػؽ إببػػاع إجػػراءات معتشػػن ورػػي برػػدد إصػػدار عسػػل معػػتؽ  

الؾصػػػف  اادارؼ أو التذػػػريعي عمػػػى عسػػػل معػػػتؽ سػػػي ؾف ررػػػؽ إرادة الهت ػػػة  ف  ػػػفاء
  فتدسى العسل إداريا أو بذريىيا اسػتشادا إلػى ااجػراءات التػي اببعػ  فػي 2السردرة لن

                                           
  م تبػػة دار الثقافػػة لمشذػػر والتؾزيػػع  عسػػاف  1  ط1عمػػي  ػػاطر الذػػشظاوؼ  مؾسػػؾعة القزػػاء اادارؼ  جػػزء  -1

سردار عساد الديؽ ح سعتد  بستتز القرار اادارؼ مؽ العسل التذريعي  السرجع الداال  ص ؛ 320  ص 2004
108 -109. 

   الستعمقػة 28ج.ر.ج.ج  1992أفريل  14ة في السؤر  02-92مؽ السداولة رقؼ  2و مؽ ذلػ مثف السادة  - 2
بالسراسػػػيؼ ذات الظػػػابع التذػػػريعي التػػػي كػػػاف يتخػػػورا السجمػػػس الأعمػػػى لمدولػػػة فػػػي بمػػػػ الفتػػػرة  كتػػػدااتر  ػػػرورية 
استسرارية الدولػة  وبشفتػو ار ػامل الح ؾمػة حتػى يعػؾد الدػتر العػادؼ لمسؤسدػات والشغػاـ الدسػتؾرؼ. فكػاف السجمػس 

سع اتؽ عدة سمظات في رت ة واحدة  يدترعل بحديػد الظبيعػة القا ؾ يػة للأعسػاؿ التػي يرػدررا   الأعمى لمدولة يج
 وبرفة  اصة لمسراسيؼ التذريىية التي طرح  مدألة مذروعتتها و التي ارررا الفقن بحالة الزرورة. 
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إصػػدار . ومػػؽ رػػوا السشظمػػل يبػػدو أف دور ااجػػراءات لػػيس حاسػػسا فػػي مدػػالة التستتػػز 
 .1اتؽ العسمتؽ

ادات الدابقة  ابخو بعض الفقػن السىيػار السؾ ػؾعي كأسػاس و استشادا إلى اا تق
بالعػػػدوؿ عػػػؽ  ااعتسػػػاد عمػػػى  ػلمتستتػػػز اػػػتؽ القػػػرار اادارؼ والعسػػػل التذػػػريعي   و ػػػاد

 ورؾ ما سؾؼ  تظرؽ إلين في البشد الثا ي.  السىيار العزؾؼ في روا التستتز
 البشج الثاني

 معيار السجرسة الشسداوية
عرفػػػػػ  رػػػػػو  السدرسػػػػػة كػػػػػولػ بحػػػػػ  بدػػػػػسية "مدرسػػػػػة التػػػػػدرج الهرمػػػػػي لمقؾاعػػػػػد  

القا ؾ ية"  أو "الشغرية الؾ ىية لمقػا ؾف". وكػاف مػؽ أاػرز روادرػا كػل مػؽ ع كمدػؽ( و 
 ع متركل(. 

وأسس كمدػؽ رػو  الشغريػة عمػى الشغػاـ القػا ؾ ي دا ػل الدولػة   الػوؼ يتكػؾف مػؽ 
رببػن واحػد   وإ سػا بذػ ل بركتبػا بػدريجيا مؾزعػا مجسؾعن مؽ القؾاعد  ا بقع كمهػا فػي م

عمى طبقات مختمفة. وبتسثل وحد  روا الشغاـ في أف إ ذاء القاعػدة ي ػؾف وفقػا لقاعػدة 
أ ػػرػ التػػي بػػؼ بحديػػد إ ذػػائها وصػػحتها بقاعػػدة ثالثػػة  إلػػى غايػػة الؾصػػؾؿ إلػػى القاعػػدة 

 .2الأساسية التي بركز عمتها صحة الشغاـ القا ؾ ي
تػػدرج راجػػع إلػػى عػػدـ وقػػػؾع الدػػمظات العامػػة فػػي الدولػػة فػػي  فػػػس وسػػبل رػػوا ال

و يربػل  .السرببة  وبالتالي يرببط صدور التررؼ القا ؾ ي بسرببة الهت ة التي أصدربن
التجريػد و  العسؾميةو  عكمدؽ( القؾاعد أو الدشؽ القا ؾ ية بربتبا بشازليا  مؽ حت  االزامية

الدمؼ الهرمػي  بمتهػا القؾاعػد الدسػتؾرية  ثػؼ  والتخريص. فتحتل الدشؽ اافترا ية قسة
                                           

ح   109دػػػاال  ص ريعي  السرجػػػع السػػػردار عسػػػاد الػػػديؽ ح سػػػعتد  بستتػػػز القػػػرار اادارؼ مػػػؽ العسػػػل التذػػػ -1
 . 80الدشارػ   فاذ القرارات اادارية  دراسة مقار ة  د. د. ف  دوف سشة الظبع  ص

  1986را س كمدؽ  الشغرية السحزة في القا ؾف  برجسة :د. أكرـ الؾبرؼ  مركز البحؾث القا ؾ ية  بيداد   - 2
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د ػي المػؾائش التػي برػدررا أالقؾا تؽ التي بردررا الدػمظة التذػريىية  وبػأبي فػي مرببػن 
ثػػػؼ بمتهػػػا القػػػرارات الفرديػػػة التػػػي بحتػػػل السرببػػػة الأ تػػػرة فػػػي الدػػػمؼ   الدػػػمظة ااداريػػػة  

عسؾميػة والتجريػد فػي حػتؽ بقػل وبالتالي بكؾف القاعدة التي بعمؾ الدمؼ الهرمي بتستز بال
رػػابتؽ الخاصػػتتتؽ  وبقتػػرب القؾاعػػد إلػػى التجدػػتد التخرػػيص كمسػػا  دػػتسر فػػي التػػدرج 

  .1التشازلي إلى غاية الؾصؾؿ إلى القرار الفردؼ
ورػػي برػػدد إ ذػػاء قاعػػدة قا ؾ يػػن أف براعػػي  ةعامػػ ةوبالتػػالي يجػػل عمػػى كػػل رت ػػ

أح اـ القؾاعد القا ؾ ية الأعمػى مشهػا و ػؾابظها  فدرجػة إلزاميػة القاعػدة القا ؾ يػة الػد يا 
 .مرببظة بساذا احترامها لأح اـ و ؾابط القاعدة الأعمى مشها

وببشػػي السدرسػػة الشسدػػاوية بػػدرج القؾاعػػد القا ؾ يػػة عمػػى أسػػاس عزػػؾؼ  فظبيعػػة 
الترػػػرؼ وم ا تػػػن فػػػي الدػػػمؼ الهرمػػػي رػػػي  فػػػس طبيعػػػة الهت ػػػة التػػػي أصػػػدرت العسػػػل 

تػورل رواد رػو  فالقا ؾ ي  أما في إطار التستتز اتؽ القرار اادارؼ والعسل التذػريعي  
ذلػػػ العسػػل الػػوؼ يتزػػسؽ التشفتػػو السباطػػر السدرسػػة إلػػى اعتبػػار العسػػل التذػػريعي أ ػػن 

أمػا  .2لشرؾص الدستؾر  أما القرار اادارؼ فهؾ الوؼ يتزسؽ التشفتو السباطر لمتذريع
ةيقرد بن كل عسل يتزسؽ التشفتو السباطػر لمقػا ؾف العػادؼ أو   بالشدبة لمقرار اادارؼ 

القؾاعػد العامػة بجدػتد وبخرػيص  يفؾعيفة اادارة عشػد أ رػار رػوا الػرأؼ رػ الفئحة 
و السجػػػردة التػػػي بتزػػػسشها القػػػؾا تؽ  سػػػؾاء كا ػػػ  قؾاعػػػد عامػػػن مجػػػرد  كسػػػا رػػػؾ الحػػػاؿ 

 . 3بالشدبة لمؾائش  أو كا   قرارات إدارية فردين

                                           
    فس الرفحة فس السرجع - 1
لأعسػاؿ التػي برػدر الدػمظة التذػريىية سػؾاء كا ػ  التزػامؽ قؾاعػد عامػن مجػػرد  و يقرػد بالتذػريع رشػا كػل ا - 2

بشذ  مراكز قا ؾ ين عامن  أـ كا ػ  بتزػسؽ إ ذػاء مراكػز قا ؾ يػن  اصػة  طػريظن أف ي ػؾف صػدور العسػل التشفتػو 
 السباطر لشص دستؾرؼ.

 .113يعي  السرجع الداال  ص سردار عساد الديؽ ح سعتد  بستتز القرار اادارؼ مؽ العسل التذر  - 3
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فالسىيػػػػػار السستػػػػػز اػػػػػتؽ العسػػػػػل التذػػػػػريعي والقػػػػػرار اادارؼ رػػػػػؾ التشفتػػػػػو السباطػػػػػر 
عسل بذريىيا  و أمػا إذا لمشرؾص  ف ذا كا   الدمظة بردد بشفتو  ص دستؾرؼ عد ال

 .كاف بجدتدا وبخريرا لشص بذريعي عد العسل إداريا
قػػد واجهػػ  العديػػد مػػؽ اا تقػػادات  أارزرػػا أ هػػا بيػػيؼ فبقػػدير رػػو  الشغريػػة  أمػػا فػػي

كا ػػػ  كػػػل قاعػػػدة   أسػػػاس القػػػا ؾف عمػػػى الذػػػيء مفتػػػرض رػػػؾ عالدػػػشؽ الأساسػػػية( فػػػ ذا 
فسػػؽ أيػػػؽ بدػػتسد الدػػػشة اافترا ػػػية   رػػػا  بدػػتسد قؾبهػػػا االزاميػػة مػػػؽ القاعػػدة التػػػي بعمؾ 

كمدػػؽ بخمػػط اػػػتؽ القؾاعػػد القا ؾ يػػػة و  ةالعميػػا قؾبهػػا االزاميػػػة؟  كسػػا يفحػػع  أف  غريػػػ
لكػػل الأعسػػاؿ القا ؾ يػػة سػػؾاء  االتزامػػات القا ؾ يػػة  كؾ هػػا بجعػػل التػػدرج الهرمػػي طػػامف

الشغريػػة عمػػى ا يس ػػؽ بظبتػػل رػػو  كسػػا  .كا ػػ  عامػػن ومجػػرد  أـ كا ػػ  أعسػػاؿ فرديػػن
القؾا تؽ  حت  ي ؾف القزػاء مرامبػا القػؾا تؽ  ة غؼ بعتسد الرقابة القزائية عمى دستؾري

   .1مؽ حت  دستؾريتها
كسا ا تقد البعض رو  الشغرية مؽ جا ل أ هػا بستػز اػتؽ الأعسػاؿ القا ؾ يػة  عمػى 
أساس جؾرر ومزػسؾف الأعسػاؿ بػا تفؼ طبيعتهػا الدا ميػة  حتػ  أ كػر أ رػار رػو  
الشغريػػػػػػة وصػػػػػػف التذػػػػػػريع عمػػػػػػى الفئحػػػػػػة  فاعتبرورػػػػػػا عسػػػػػػف بشفتػػػػػػويا عشػػػػػػدما بتستػػػػػػز 
بالتخرػػيص والتجدػػتد لعسؾميػػات القؾاعػػد العامػػة الرػػادرة عػػؽ الدػػمظة التذػػريىية مػػؽ 
جهػػػة  ورػػػؾ مػػػا يعتبػػػر اعتسػػػاد عمػػػى طبيعػػػة الترػػػرؼ وجػػػؾرر . وأ ػػػفى أصػػػحاب رػػػو  

ا بتدػػػػػؼ بالعسؾميػػػػػة عشػػػػػدم الشغريػػػػة عمػػػػػى الفئحػػػػػة وصػػػػػف التذػػػػػريع مػػػػؽ جهػػػػػة أ ػػػػػرػ 
   .2والتجريد

 
                                           

و قػػد أطػػار إلػػى ذلػػػ عسػػار اؾ ػػياؼ  القػػرار اادارؼ ع دراسػػة بذػػريىية  قزػػائية  فقهيػػة(  الظبعػػة الأولػػى   - 1
؛ طىيسػػة الجػػرؼ  مبػػدأ السذػػروىية و  ػػؾابط  زػػؾع الدولػػة 46ص  2007جدػػؾر لمشذػػر و التؾزيػػع  الجزائػػر  

 .81لمقا ؾف  السرجع الداال  ص 
 .179ص   1992القرار اادارؼ  دراسة مقار ة  دار الشهزة الهربية    حافع محسؾد ح - 2
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 الفخع الثاني
 وفقا لمسعيار السهضهعي التسييد بين الأعسال التذخيعية و الإدارية

اتؽ الأعساؿ التذريىية و الأعسػاؿ ااداريػة   التستتزروا السىيار في إطار  يدتشد
و  يدتشد أساسا عمى جؾرر العسل و مزسؾ ن  وقد كاف الفيين دوجػي و الفقهػاء الجتػز 

إلػى مزػسؾف السىيػار  فػي البشػد الأوؿوعميػن سػشتظرؽ  .ارز أ رار أسل و اؾ ار  مؽ 
 .في البشد الثا ي السؾ ؾعي ثؼ إلى بقتيؼ السىيار

 البشج الأول
 مزسهن السعيار السهضهعي أو السادي

اشػػي أ رػػار رػػوا السىيػػار التفرقػػة اػػتؽ الأعسػػاؿ القا ؾ يػػة السختمفػػة الرػػادرة عػػؽ 
التشفتويػػػة أو القزػػػائية  عمػػػى أسػػػاس طبيعػػػة و الدػػػمظات الػػػثفث فػػػي الدولػػػة  التذػػػريىية 

 العسل وجؾرر .
فمتستتز القرار اادارؼ عؽ العسل التذريعي يجل ااعتساد عمػى فحػؾػ مؾ ػؾع  

سػػػبل ذلػػػػ و برػػػفة العزػػػؾ أو الهت ػػػة التػػػي صػػػدر عشهػػػا  العسػػػل ذابػػػن  دوف ااعتػػػداد 
يرجػػػع إلػػػى عػػػدـ ارببػػػاط طبيعػػػة العسػػػل الهت ػػػة التػػػي أصػػػدربن  أو الأطػػػ اؿ و إجػػػراءات 

 .1إصدار 
يعتبر العسل بذريىيا إذا بزسؽ قؾاعد عامن ومجرد   فف يهػؼ  ووفقا لهوا السىيار

ات التػػػػي بتبػػػػع فػػػػي مػػػػؽ أصػػػػدر رػػػػوا العسػػػػل وا الذػػػػ ل الػػػػوؼ يتجدػػػػد ةيػػػػن وا ااجػػػػراء
وقػػػد ا قدػػػؼ رػػػوا السىيػػػار إلػػػى مجسؾعػػػة مػػػؽ الشغريػػػات بشظمػػػل مػػػؽ مزػػػسؾف  .إصػػػدار 

 . 2العسل القا ؾ ي لتستتز  عؽ غتر  مؽ الأعساؿ التي بردررا الدولة

                                           
 .30ار اادارؼ  السرجع الداال  ص لمسزيد مؽ السعمؾمات أ غر: عسار اؾ ياؼ  القر  - 1
 .516عراـ  عسة إسساعتل  الظبيعة القا ؾ ية لمقرار اادارؼ  السرجع الداال  ص - 2
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ومفػػػػػاد الشغريػػػػػة الأولػػػػػى أف القػػػػػا ؾف يتزػػػػػسؽ القؾاعػػػػػد العامػػػػػة السجػػػػػردة التػػػػػي ا 
بالوات  ال بشظبػل عمػى كػل مػؽ بتػؾفر ةيػن بشررؼ إلى حالة معتشن أو طخص معتؽ 

طروط بظبيقها  ةيعتبر القا ؾف حدل أ رار رو  الشغريػة مجدػدا لػةرادة العامػة  وأف 
العسؾميػػػػػة التػػػػػي يتستػػػػػز اهػػػػػا بكػػػػػؾف مزدوجػػػػػة: فتعتسػػػػػد عمػػػػػى اارادة العامػػػػػة مػػػػػؽ حتػػػػػ  

 السردر  وعمى قؾاعد عامن ومجرد  مؽ حت  السؾ ؾع.
بعتسػػد فػػي التستتػػز اػػتؽ القػػرار اادارؼ والعسػػل التذػػريعي أمػػا الشغريػػة الثا يػػة التػػي 

عمػػى السدػػاس بػػالسراكز القا ؾ يػػػة للأفػػراد  أؼ االتزامػػات السفرو ػػػة عمػػتهؼ سػػؾاء فػػػي 
لمسراكػػػز  افػػػ ذا كػػاف العسػػل مشذػػ  عفقػػتهؼ فػػي مػػا اتػػشهؼ  أو فػػػي عفقػػابهؼ مػػع الدولػػة 
راكػز قا ؾ يػة  اصػة بخػص فػردا القا ؾ ية العامػة اعتبػر بذػريىيا  أمػا إذا أ ذػأ العسػل م

 .1أو أفرادا محدديؽ ادوابهؼ أو بتعمل بحالن آو حاات معتشن اعتبر رشا العسل إداريا
طالسػا أف  فاف العسل التذريعي لؼ يعد مقتر ا فقػط بالبرلسػاف    وطبقا لهوا السىيار

مػػؽ  كػػامف االدػػمظة التشفتويػػة يس شهػػا أيزػػا سػػؽ قؾاعػػد عامػػة ومؾ ػػؾىية  بذػػ ل قا ؾ ػػ
ف لػػؼ ي ػػؽ كػػولػ مػػؽ الشاحيػػة العزػػؾية مثػػاؿ ذلػػػ الأوامػػر فػػي إالشاحيػػة السؾ ػػؾىية  و 

السرحمة الفحقة عمى مؾافقة البرلساف عمتها. وقد أكد الفييػن دوجػي بػأف القػا ؾف لػؼ يعػد 
 ػػػن لػػػؼ يعػػػد مقترػػػرا فقػػػط عمػػػى الهت ػػػة السسثمػػػة لمدػػػيادة أمرببظػػػا بفكػػػر  الدػػػيادة  بسعشػػػى 

بؾجػػد قؾاعػػد أ ػػرػ لهػػا  فػػس  رػػائص القػػؾا تؽ العاديػػة وصػػادرة  طالسػػا أ ػػن  الذػػعبية  
عؽ رت ن أ رػ غتر البرلساف. والقا ؾف بالشدبة لفقهاء روا السىيػار يػدور حػؾؿ فكػربتؽ 

   وذلػ عمى الذ ل التالي:2رئيدتتتؽ رسا: السراكز القا ؾ ية و الأعساؿ القا ؾ ية
 

                                           
1- Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public, librairie de la 

societé du receuil général des lois et des arrets, 4
eme éd, 1900, p31. 

2- Maurice HAURIOU, op.cit., p42.  



 الباب الأول: تأثيخ القخارات التي ليا قهة التذخيع عمى نهع الخقابة القزائية

 
53 

 

 السخاكد القانهنية -1
 إلى:بشقدؼ السراكز القا ؾ ية 

  ورػي التػي ي ػؾف مؾ ػؾعها مؾحػد ومظبػل عمػى ف ػة معتشػن ةمراكز قا ؾ يػن عامػ
عامػا ومؾ ػؾىيا  أيػؽ  ايذػيل مركػزا قا ؾ يػ هػؾ  فالسؾعػف العػاـمؽ الأفراد مثػاؿ ذلػػ 

 1ي أف القػؾا تؽوي سػؽ التذػابن فػ  بسشش لن حقؾؽ وواجبػات بختمػف بػا تفؼ السػؾعفتؽ 
أيزػػا بسراكػػز  غاميػػن. وبستػػاز رػػو     لػػولػ سػػست  قػػد  غسػػ  مركػػز  القػػا ؾ ي 2والمػػؾائش

ف السذػرع أف يتػد ل ةب م ػا  السراكز ب م ا ية بيتتررا وفقا لسقتزيات السرمحة العامػة
 لتيتتر ا تراصات السؾعفتؽ.

يظبػػػل مزػػػسؾ ها عمػػػى كػػػل فػػػرد عمػػػى  فهػػػي التػػػي أمػػػا السراكػػػز القا ؾ يػػػة الفرديػػػة  
ف السراكػػز القا ؾ يػة بختمػػف فػػي   لأ  وبالتػػالي فهػي بختمػػف مػؽ طػػخص إلػػى آ ػرػحػد

أوصافها  وكولػ في مقدار الحقؾؽ والؾاجبات السدتحقة لكػل فػرد  فػف يس ػؽ السدػاس 
 .3اها إا ار ا مؽ يذيمها

 الأعسال القانهنية -2
إف السراكػػػز القا ؾ يػػػة سػػػابقة الػػػوكر يػػػتؼ إ ذػػػاؤرا أو إلياؤرػػػا أو بعػػػديمها مػػػؽ قبػػػل 

القا ؾ يػة  و قػد قدػؼ أ رػار السىيػار السؾ ػؾعي رػو  السذرع  وذلػ اؾاسظة الأعساؿ 
 الأعساؿ إلى ثفثة أقداـ ري:

الأعسػػػػاؿ السذػػػػرعة ورػػػػي التػػػػي بتعمػػػػل بػػػػالسراكز القا ؾ يػػػػة العامػػػػة والسؾ ػػػػؾىية  
مثػاؿ ذلػػ العقػد  و أعسػاؿ   ورػى التػي بتعمػل السراكػز الذخرػية  ةوالأعساؿ الذخري
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 .م سمػػن للأعسػػاؿ السذػػرعة  فهػػي  عتشػػتؽطػػرطين ورػػي التػػي بدػػتشد إلػػى فػػرض الأفػػراد م
 .السراكز القا ؾ ية العامة بغل طاغرة حتى بحدد الأعساؿ الذرطية مؽ يذيمها

ف ف روا السىيار اسشد القا ؾف و القػرار اادارؼ إلػى الجا ػل   وبشاء عمى ما سبل
السؾ ػػؾعي  وا يهػػؼ فػػي ذلػػػ صػػفن مػػؽ أصػػدر القاعػػدة وا الذػػ ل الػػوؼ بجدػػدت ةيػػن 

اءات التػػي بتبػػع فػػي إصػػداررا. فؾفقػػا لمتستتػػز الدػػاال بتزػػسؽ الؾعيفػػة التذػػريىية ااجػػر 
 .1جسيع الأعساؿ السذرعة كالقؾا تؽ والمؾائش

والفػػػػػرؽ اػػػػػتؽ القػػػػػا ؾف الرػػػػػادر عػػػػػؽ البرلسػػػػػاف والمػػػػػؾائش الرػػػػػادرة عػػػػػؽ الدػػػػػمظة  
إ سػػػػا إلػػػػى بحمتػػػػل و  ؛بالأعسػػػػاؿ القا ؾ يػػػػة  التشفتويػػػػة    أ ػػػػن ا يقػػػػف عشػػػػد صػػػػفن القػػػػائؼ

حدػػػل رػػػو  الشغريػػػة سػػػيقؾـ القػػػا ؾف ف .العشاصػػػر الزػػػسشية السؾ ػػػؾىية لهتػػػن الأعسػػػاؿ
التػي بعبػر ري ادور الحارس لمحريات العامة والحقؾؽ الفردية  باعتبار  القاعدة العامة 

عؽ إرادة الأمة السمزمة. أما المؾائش فهي قؾاعد ا بسس السؾاطشتؽ وا بشذ  أيػة حقػؾؽ 
فقػػط عمػػى السحافغػػة عمتهػػا فػػي حػػدود الشغػػاـ القػػا ؾ ي القػػائؼ  والتزامػػات  وإ سػػا بربكػػز 

والتدػػتتر دا ػػل الأجهػػزة ااداريػػة فػػي الدولػػة  وبشغػػيؼ السرافػػل العامػػة  فتؤكػػد الأ غسػػة 
ااداريػػػػة الدػػػػمظة التشغيسيػػػػة السدػػػػتقمة عػػػػؽ القػػػػا ؾف و التػػػػي ا بحتػػػػاج إلػػػػى  رػػػػؾص 

 .2دستؾرين وقا ؾ ين لتقرررا
وقػػػػد بػػػػأثر اػػػػولػ حتػػػػى ااجتهػػػػاد   يتػػػػدا فقهيػػػػا كبتػػػػراوقػػػػد اقػػػػ  رػػػػو  الشغريػػػػة بأ 

أف لكػل مػؽ السراسػيؼ والقػؾا تؽ مػؾاد  اصػة  " حد الأح ػاـ: أالقزائي  حت  ورد  في 
فػػف يجػػؾز لمسراسػػيؼ أف بتظػػرؽ إلػػى مػػا رػػؾ مػػؽ ا ترػػاص القػػؾا تؽ..... ولتحديػػد حقػػل 

را أف بفػرض عمػى كل مؽ السقررات السوكؾرة يشبيي القػؾؿ بأ ػن يعػؾد القػؾا تؽ دوف سػؾا 
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 ػػن يعػػؾد بػػالع س لمدػػمظة التشفتويػػة صػػفحية بشغػػيؼ السرػػالش العامػػة أالأفػػراد مؾجبػػات و 
 .  1وما يتعمل ب رادبها طرط أف ا بسس بعسمها"

وقػػػد بػػػؼ ا تقػػػاد رػػػو  الشغريػػػة بدػػػبل  مظهػػػا اػػػتؽ طبيعػػػة كػػػل مػػػؽ القػػػا ؾف والشغػػػاـ 
الذػػيء ومرػػدر   فتعتبػػر اادارؼ  وبػػتؽ مجػػاؿ صػػدور كػػل مشهسػػا  بدػػبل مزجهػػا اػػتؽ 

أف القػػػا ؾف رػػػؾ القاعػػػدة القا ؾ يػػػة مػػػع أف القػػػا ؾف بػػػالسعشى الخػػػاص رػػػؾ احػػػد مرػػػادر 
القاعػػػدة القا ؾ يػػػة  كسػػػا يس ػػػؽ للأ غسػػػة ااداريػػػة أف بتعػػػرض لحقػػػؾؽ الأفػػػراد بػػػالتشغيؼ 

 .2والتقتتد كالقرارات الستعمقة بالزبط اادارؼ 
يػػار فػػي بستتػػز القػػا ؾف عػػؽ القػػرار فػػي حػػتؽ بشظمػػل الشغريػػة الثالثػػة مػػؽ رػػوا السى

اادارؼ  مػػؽ اعتبػػار أف القػػا ؾف رػػؾ الػػوؼ يحػػدد السبػػادغ الأساسػػية  فػػي حػػتؽ يتحػػدد 
دور القػػػرارات ااداريػػػة فػػػي بحديػػػد الأح ػػػاـ التفرػػػتمية. غتػػػر أف صػػػعؾبة التستتػػػز اػػػتؽ 

رػػػو  بربػػػل عميػػػن بعػػػرض السبػػػادغ والأح ػػػاـ التفرػػػتمية  ومعرفػػػن الحػػػد الفاصػػػل اتشهسػػػا 
يػػة لمشقػػد الذػػديد  فؾ ػػع الأح ػػاـ العامػػة مػػؽ قبػػل القػػا ؾف وبػػرؾ التفرػػتل للأ غسػػة  غر 

 ن لػيس قاعػدة ممزمػن. كسػا ا يؾجػد أؼ قتػد دسػتؾرؼ  ف كاف يعتبر بظبيقا فإاادارية  و 
 .3عمى السذرع يسشعن مؽ التظرؽ إلى التفاصتل

القا ؾ يػػة  فالقؾاعػػد وبعتسػػد الشغريػػة الرابعػػة فػػي رػػوا التستتػػز عمػػى بػػدرج القؾاعػػد  
القا ؾ يػػػػة فػػػػي الدولػػػػة بػػػػربط اتشهػػػػا عفقػػػػة بدمدػػػػل وببىيػػػػة وبػػػػدرج  وا بكتدػػػػل ميستهػػػػا 

 وبأسيدػػػا عمػػػى رػػػوا .صػػػدؽ مشهػػػاأالقا ؾ يػػػة إا إذا كا ػػػ  مبشيػػػة عمػػػى قاعػػػدة أعمػػػى و 
بكتدل القرارات اادارية قؾبها القا ؾ ية مؽ القا ؾف الوؼ بردر عمػى أساسػن  ويشدػل 

                                           
1
 - C.E. 19 Fev 1904, chambre syndicale des fabricants constructeurs de materiel pour 

chemin de fer tramway. Receuil, p.133. Lien du site : https://www.conseil-

etat.fr/fr/arianeweb/CRP/conclusion/2017-07-19/403928?  Date de consultation : 10-

03-2017. 
 .23ص  السرجع الداال  لؾائش الزرورة و سا ة الرقابة القزائية   جساؿ الديؽ سامي  - 2
 .195ص السرجع الداال  القرار اادارؼ   محسؾد ح حافع  - 3

https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CRP/conclusion/2017-07-19/403928
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CRP/conclusion/2017-07-19/403928


 الباب الأول: تأثيخ القخارات التي ليا قهة التذخيع عمى نهع الخقابة القزائية

 
56 

 

    إلى الشرػؾص الدسػتؾرية  فػف بستتػز مػؽ حتػ  السزػسؾف أو السؾ ػؾعالقا ؾف ادور 
وإ سػػػا بتعػػػاوف كػػػل سػػػمظات الدولػػػة ورت ابهػػػا فػػػي بكػػػؾيؽ البشػػػاء القػػػا ؾ ي لمدولػػػة  بيػػػض 
الشغر عؽ مزسؾف كل العسل  إذ يس ؽ أف يتزسؽ قاعػدة عامػن مجػردة أو بفرػتمية. 

عامػػة سػػابقة. ويعػػاب عمػػى رػػو  وقػػد ي ػػؾف العسػػل فرديػػا وبفرػػتميا يػػأبي بظبيقػػا لقاعػػدة 
الشغريػة أ هػػا برجػػع التستتػػز اػػتؽ الأعسػػاؿ القا ؾ يػػة إلػػى ا ػػتفؼ مزػػسؾ ها و طبيعتهػػا  
فػػي حػػتؽ برجػػع و بتبػػع رػػو  الأعسػػاؿ بالدػػمظات التػػي أصػػدربها. كسػػا يفحػػع أف رػػو  
الشغريػػػػة بستػػػػػل فػػػػػي حججهػػػػػا و ببريرابهػػػػػا إلػػػػى السىيػػػػػار العزػػػػػؾؼ أكثػػػػػر مػػػػػؽ السىيػػػػػار 

 .1الترريش اولػ السؾ ؾعي دوف 
 البشج الثاني

 تقييم السعيار السهضهعي
بستػػػز  بسجسؾعػػػة مػػػؽ فػػػي إطػػػار بقتػػػيؼ السىيػػػار السػػػادؼ أو السؾ ػػػؾعي   فحػػػع 

 بعر ن لجسمة مؽ اا تقادات   دتعر ها في ما يمي.السزايا و 
 مدايا السعيار السهضهعي  -1

حقػػائل  ػػن اقػػرب إلػػى أيتزػػش مػػؽ  ػػفؿ اسػػتعراض أسػػاس السىيػػار السؾ ػػؾعي  
الأمػػػؾر  حتػػػ   يس ػػػؽ ااسػػػتعا ة اهػػػوا السىيػػػار أثشػػػاء السراحػػػل اا تقاليػػػة  أيػػػؽ بجتسػػػع 
وعيفتػػا التذػػريع والتشفتػػو فػػي يػػد الدػػمظة التشفتويػػة  عمػػى ع ػػس السىيػػار العزػػؾؼ الػػوؼ 

اػػتؽ الأعسػػاؿ التػػي بسػػارس فػػي مثػػل رػػو  الغػػروؼ  -اسػػتشادا عميػػن-يدترػػعل التستتػػز 
 .2ةكؾ ها صادر  عؽ الشفس الهت 
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أمػػا فػػي الغػػروؼ العاديػػة  فسػػؽ اػػتؽ أرػػؼ الأسػػباب التػػي بػػدفع إلػػى ااعتسػػاد عمػػى 
السىيار السؾ ؾعي رػؾ التستتػز اػتؽ الأعسػاؿ الرػادرة عػؽ الدػمظة التشفتويػة مػؽ قػرار 

  فػالقرار اادارؼ الفػردؼ يتستػز بظػابع اإدارؼ فردؼ وائحة كؾف مزسؾ هسا لػيس واحػد
 أكثػر لكؾف روا السىيارستز بالتجريد والعسؾمية. و الخرؾصية  ع س الفئحة التي بت

 اارتسػاـ إزاء الدولػة  حييقة أعسػاؿ بفهؼ عمى مداعدة وأكثر الأطياء طبيعة مع ابفاقا  
 .1الخارجي السغهر دوف  الدا مية وطبيعتن العسل بجؾرر

في إاػراز العفقػة اػتؽ السراكػز القا ؾ يػة  2كسا يفحع أف بحمتل الفيين لتؾف دوجي
وذلػػػ عػػؽ   و الأعسػاؿ القا ؾ يػػة يػػؤدؼ إلػػى بحقتػػل مبػػدأ السذػػروىية مػػؽ جا بػػن السػػادؼ

طريػػل صػػدور الأعسػػاؿ القا ؾ يػػة الذخرػػية مظابقػػة للأح ػػاـ القا ؾ يػػة التػػي بح سهػػػا. 
رئػػػيس  وويشظبػػػل رػػػوا السبػػػدأ عمػػػى كافػػػن الدػػػمظات فػػػي الدولػػػة سػػػؾاء كا ػػػ  البرلسػػػاف أ

 .3دولة
 نقج السعيار السهضهعي -2

 ػػو عميػػن أف صػػعؾبتن ألػػؼ يدػػمؼ السىيػػار السؾ ػػؾعي رػػؾ اآ ػػر مػػؽ الشقػػد  فقػػد 
كسػا أف رػوا السىيػار ا  .بكسؽ في عسمين التظبتل بدبل بدا ل أعساؿ الهت ػات العامػة

يتساطػػػػى و الشغػػػػاـ القػػػػا ؾ ي لمػػػػدوؿ التػػػػي أ ػػػػوت بسبػػػػدأ الفرػػػػل اػػػػتؽ الدػػػػمظات. فسػػػػؽ 
الستعػػتؽ أف بتبشػػى الأ غسػػة السىيػػار العزػػؾؼ لمتستتػػز اػػتؽ أعسػػاؿ الدػػمظة العامػػة التػػي 
يس ؽ أف بتررؼ مع بعزػها الػبعض  مػؽ حتػ  الظبيعػة الدا ميػة ومزػسؾف الأوامػر 

                                           
 .130التذريعي  السرجع الداال  صسردار عساد الديؽ ح سعتد  بستتز القرار اادارؼ مؽ العسل  - 1

2
 - Léon DUGUIT, Leçons de droit public général faites à la faculté de droit à 

l’université égyptienne pendant les mois : Jan ; Fév ;mars 1926 ; Paris ; E. de 

Boccard ,1926 ; p 147. 
سردار عساد الديؽ ح سعتد  بستتز القػرار اادارؼ مػؽ العسػل  ر:لمسزيد مؽ السعمؾمات حؾؿ رو  الشقظة  أ غ - 3

؛ 130؛ سػػػميساف الظسػػػاوؼ  مبػػػادغ القػػػا ؾف اادارؼ  السرجػػػع الدػػػاال  ص 134التذػػػريعي  السرجػػػع الدػػػاال  ص
 .58طىيسة الجرؼ  مبدأ السذروىية و ؾابط  زؾع الدولة لمقا ؾف  السرجع الداال  ص 
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أؼ  عتبػػرأف ي سجػػاؿ السحػػدد لمبرلسػػاف. فػػف يس ػػؽالالتشفتويػػة فػػي  الرػػادرة عػػؽ الدػػمظة
عسل يتستز بالعسؾمية والتجريػد عسػف بذػريىيا كسػا ا يس ػؽ ا تفػاء صػفة التذػريع عمػى 
أؼ عسػػػل غااػػػ  ةيػػػن العسؾميػػػة والتجريػػػد وكػػػاف صػػػادرا عػػػؽ الدػػػمظة التذػػػريىية  ومػػػؽ 

  وبرػدر قؾاعػد عامػة ومجػرد   احية أ رػ بسارس الدمظة اادارية الؾعيفػة التذػريىية
 .1لرقابن االياء  ومع ذلػ ببقى  ا عة

والسفحع أيزا أف الػدوؿ فػي  غامهػا القػا ؾ ي بػؾلي ارتسامػا لمعشاصػر العزػؾية 
السشظػػػػل  كسػػػػا أف رػػػػوا  ىإلػػػػ  الجا ػػػػل السؾ ػػػػؾعي رغػػػػؼ اقترابػػػػنوااجرائيػػػػة أكثػػػػر مػػػػؽ 

ومبػػدأ لفرػػل السػػرف اػػتؽ الدػػمظات  كػػؾف أف طبيعػػة العسػػل ا بتيتػػر   السىيػػار ا يتفػػل
اتيتػر الهت ػة العامػة فػػي الدولػة  فتظبتػل رػوا السىيػػار يجػل أف ي ػؾف بالفرػل السظمػػل 

التػدا ل الػؾعيفي اػتؽ الهت ػات العامػة باتؽ الدمظات  ذلػ أف القا ؾف الؾ عي يدػسش 
 . 2في الدولة

لولػ ليس رشاؾ ما يسشع مؽ صدور التذريع عؽ سمظن إدارية  و صػدور العسػل 
اادارؼ عؽ الدمظة التذػريىية مػا داـ أف العبػرة بجػؾرر العسػل ولػيس بالهت ػة السرػدرة 

كسػػػا أف بعريػػػف القػػػا ؾف حدػػػل رػػػوا السىيػػػار لػػػيس ما عػػػا كػػػؾف أف الفئحػػػة بتدػػػؼ  .3لػػػن
فقػػد يخمػػط الػػبعض اػػتؽ طبيعػػة كػػل   أمػػا مػػؽ حتػػ  مجػػاؿ كػػل مشهسػػا .بالعسؾميػػة أيزػػا

كسػا أف مػػا يشظبػل عمػػى القػا ؾف بذػػاف السدػاس بػػالسراكز  ؛مشهسػا وبػػتؽ مجػاؿ صػػدوررؼ
التػػي وجهػػ  لهػػوا ومػػؽ اػػتؽ اا تقػػادات  .القا ؾ يػػة للأفػػراد يشظبػػل كػػولػ عمػػى الفئحػػة

                                           
 .197ص  2004ااس شدرية   السعارؼ  اادارؼ  مشذأة القا ؾف  أصؾؿ الديؽ  سامي جساؿ  - 1
 135سردار عساد الديؽ ح سعتد  بستتز القرار اادارؼ مؽ العسل التذريعي  السرجع الداال  ص  - 2

3 - Léon DUGUIT, leçons de droit public général ; op.cit., p83. 
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حقػػؾؽ الأفػػراد وحريػػابهؼ إا  ػػن ا يدػػسش لمػػؾائش اتشغػػيؼ أمػػؽ جا ػػل  دالسىيػػار أ ػػن ا تقػػ
  .1يعرؼ بالتفؾيض التذريعي  بسقتزى ما

كا ػػ  عر ػػة لف تقػػاد  إذ ا يس ػػؽ ااعتسػػاد  2أف الشغريػػة الأولػػى باا ػػافة إلػػى
عمػػى رػػوا اابجػػا  لتعريػػف القػػا ؾف وبستتػػػز  عػػؽ القػػرار اادارؼ  فهػػؾ غتػػر جػػػامع لأف 

أيزػػػا بظػػػابع اااتػػػداع  وعػػػدـ  القػػػا ؾف ا يتستػػػز بظػػػابع العسؾميػػػة فحدػػػل  اػػػل يتستػػػز
الخزػػؾع لذػػروط و قتػػؾد معتشػػن مػػا عػػدا بمػػػ السشرػػؾص عمتهػػا فػػي الدسػػتؾر  فػػالتستتز 
الدسػػتؾرؼ الؾحتػػد اػػتؽ السذػػرع واادارة ا يس ػػؽ أف ي ػػؾف عمػػى أسػػاس السىيػػار السػػادؼ 

 ؛وفقا لهو  الشغرية لسعرفن متى يس ؽ اعتبار العسل بذػريىيا ومتػى يس ػؽ اعتبػار  إداريػا
 .3وإ سا يربكز التستتز أساسا عمى السىيار العزؾؼ حتى يتحقل الفرل اتؽ الدمظات

 السصمب الثاني
 السهافقة الذكمية لمبخلسان عمى الأوامخ

فدراسػػة مؾقػػف الشغػػاـ ورػػي السرحمػػة التػػي بمػػي مرػػادقة البرلسػػاف عمػػى الأوامػػر  
فػػػي رػػػو  السرحمػػػة   القػػػا ؾ ي الجزائػػػرؼ و الػػػشغؼ السقار ػػػة مػػػؽ طبيعػػػة الأوامػػػر الرئاسػػػية

السقػارف مػؽ التػدااتر التػي يتخػورا رئػيس  والقزػاء بقتزي ااتػداء أف  بػتؽ مؾقػف الفقػن
الجسهؾريػػػة  لأف السدػػػألة التػػػي  حػػػؽ برػػػددرا ليدػػػ  محػػػل ابفػػػاؽ اػػػتؽ فقهػػػاء القػػػا ؾف 

ف طبيعة الأوامر بعػد مؾافقػة البرلسػاف عمتهػا  رػل ببقػى أبذ ؤرؼراآالعاـ  حت  ا تمف  
عػؽ الدػمظة التشفتويػة  أـ بكتدػل قػؾة  ةالقرار اادارؼ ماداـ أ هػا صػادر  محتفغة برفة

                                           
 .176محسؾد ح حافع  السرجع الداال  ص   - 1
 .36لةطفع عمى مزسؾف رو  الشغرية يرجى الرجؾع إلى الرفحة  - 2

3 - R.Carré de MALBERG, Contribution à la théorie générale de l’Etat, op.cit., pp 
227 et 326.  
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التذػػريع طالسػػا أ هػػا بػػشص فػػي مزػػسؾ ها عمػػى قؾاعػػد عامػػة و مجػػردة  بعػػؾد لمبرلسػػاف 
 أصف؟ 

والقزػاء ؼ رػوا السظمػل إلػى مؾقػف الفقػن يقدػولفجابة عمى روا التداؤؿ اربأيشػا ب
  ثػؼ إلػى طبيعػة الأوامػر فػي الفػرع الأوؿ عمتهػا السقارف مؽ طبيعة الأوامر بعد السؾافقة

 .في الفرع الثا ي الرادرة في الجزائر
 الفخع الأول

 السقارن من شبيعة الأوامخ بعج مهافقة البخلسان عميياوالقزاءمهقف الفقو 
مؾقػػف الفقػػن الفر دػػي مػػؽ الظبيعػػة القا ؾ يػػة لمتػػدااتر السشرػػؾص  بػػالرجؾع إلػػى
فقػد   فحػع ا قدػامن إلػى عػدة آراء  1958الدستؾر الفر دػي مؽ  38عمتها في السادة 

اعتبار التدااتر التي يتخورا رئػيس الجسهؾريػة أعسػاا إداريػة لأف  ذرل ابجا  فقهي إلى
. 1التفػػؾيض التذػػريعي لػػيس بفؾيزػػا لمدػػمظة  وا يس ػػؽ أف بعػػؾض الح ؾمػػة البرلسػػاف

يىية كؾ هػػا برػػدر  ػػسؽ مػػؽ قبتػػل الأعسػػاؿ التذػػر  فػػي حػػتؽ اعتبررػػا ابجػػا  فقهػػي آ ػػر
الستعمػل بأرميػة البرلسػاف فػي التذػريع بقػؾا تؽ  لػولػ اعتبػر  34التعداد الؾارد في السادة 

روا اابجا  الأوامر أعساا بذريىية ا إدارية  كؾف العفقة التي بشذػأ بسؾجػل بفػؾيض 
مػػر الأوااعتبػػر فقػػد مجمػػس الدولػػة الفر دػػي  أمػػا  . 2بذػػريعي بكػػؾف قائسػػن عمػػى الؾكالػػة

إداريػػة يجػػؾز الظعػػؽ فتهػػا  مػػؽ الدسػػتؾر الفر دػػي أعسػػاا 38الرػػادرة بسقتزػػى السػػادة 
قػػد   كسػػا 19613 ػػؾفسبر  3الرػػادر فػػي  قػػرار أمػػاـ مجمػػس الدولػػة  ورػػؾ مػػا أكػػد  فػػي 

                                           
 .247لفستزادة حؾؿ  روا السؾقف الفقهي  أ غر: عسر فهسي حمسي  السرجع الداال  ص - 1
لفسػػتزادة حػػؾؿ  رػػوا السؾقػػف الفقهػػي  أ غػػر: سػػامي جسػػاؿ الػػديؽ  لػػؾائش الزػػرورة و ػػسا ة الرقابػػة   - 2

 .280القزائية عمتها  السرجع الداال  ص 
3
 -C.E sect, 3 novembre 1961, Damiani, Rec,Lebon.p. 607. 
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ةيفػػػػرؼ  29الرػػػػادر فػػػػي  73-72رقػػػػؼ  قػػػػرار  ػػػػص السجمػػػػس الدسػػػػتؾرؼ الفر دػػػػي فػػػػي 
 داـ البرلساف لؼ يرادؽ عمتها. بأف الأوامر بحتفع بظابعها اادارؼ ما 19721
 أكػػد 20203جؾيميػػة  3  و20202مػػاؼ  28فػػي  الرػػادريؽ ؽقػػراريال مػػؽ  ػػفؿو 

 السجمس الدستؾرؼ الفر دي اجتهاد  مؽ  فؿ التأكتد عمى أف أح اـ الأوامر يجل أف
فػي مجػاؿ القػا ؾف كتمػػ صػادرة يشغر فتها ااتداء مػؽ ا تهػاء السػدة الزمشيػة لمتفػؾيض  و 

بظابقهػا  مػؽ التحقػلوبالتالي ا يس ػؽ  61السادة  الفقرة الأولى مؽ استشادا إلىالستخوة 
 لمحقؾؽ والحريات التي يحستها الدستؾر إا مؽ  فؿ "مدألة الأولؾية الدستؾرية".

يحػػدد ةيػػػن  4قػػرارا مجمػػس الدولػػة الفر دػػػي صػػدرأ  لهػػوا ااجتهػػاد القزػػػائيببعػػا و 
الأوامر أماـ القا ي اادارؼ. وقد حػدد الشغػاـ اجراءات وطروط الظعؽ في مذروىية 
 القزائي عمى  حؾ يحقل ثفث أرداؼ:

  ساف أف ا يربل أؼ براجع في مبدأ سيادة الدولة لمستقا تؽ؛ -
 وببديظا لمستقدمتؽ؛ بؾفتر " بعميسات ااستعساؿ" الأكثر بفريف -

                                           
1
 -  Décision du Conseil constitutionnel n° 72-73L du 29 février 1972, rendue sur 

saisine du Premier Ministre sur le fondement du second alinéa de l'article 37 de la 

Constitution en vue de déterminer la nature juridique de certaines dispositions des 

articles 5 et 16 de l'ordonnance du 17 août 1967 relative à la participation des salariés 

aux fruits de l'expansion des entreprises, lien de la decision : https://www.conseil-

constitutionnel.fr/decision/1972/7273L.htm, date de consultation du site : 14-03-2018. 
2
  - Décision n°2020-843 QPC du 28 mai 2020. lien de la decision : 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2020/2020843QPC.htm, date de 

consultation du site : 14-01-2001.  
3
 - Decision n° 2020-851/852 QPC du 3 juillet 2020. Lien de la decision : 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2020/2020851_852QPC.htm, date de 

consultation du site : 14-01-2001.   
4
 - C.E,  Assemblée, 16/12/2020, 440258, Publié au recueil Lebon.  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1972/7273L.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1972/7273L.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2020/2020843QPC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2020/2020851_852QPC.htm
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ة التػي يتبعهػا الستقػدـ بالظمػل  زعػاشسسػترابيجية الالتشاسل والتكيف مػع ا -
أف ي ػػػؾف لسبػػػدأ  بسػػػا فػػػي ذلػػػػ احتسػػػاؿ  السدػػػائل التػػػي يثتررػػػاوالػػػوؼ يغػػػل حػػػرا فػػػي 

 أو في السبادغ العامة لمقا ؾف. ما يعادلن في ابفامية دولية دستؾرؼ 
 يػػنومػػاداـ أف السرػػادقة عمػػى الأمػػر مػػؽ طػػرؼ البرلسػػاف لػػؼ بػػتؼ  ةػػيس ؽ الظعػػؽ ة

يسمػ سمظة إليائهػا. أمػا إذا ا تهػ  السػدة السحػددة لمتفػؾيض  أماـ مجمس الدولة  والوؼ
  فػػػػػ ف الظعػػػػػؽ يتخػػػػػو طػػػػػ ل "مدػػػػػألة الأولؾيػػػػػة دار الأمػػػػػرصػػػػػالتػػػػػي مشحهػػػػػا البرلسػػػػػاف ا
 .  1إلى السجمس الدستؾرؼ إذا ابدؼ بالجدية نالدستؾرية"  وبالتالي يحتم

ػا بظػاال الأمػر مػع القؾاعػد و  والسبػادغ مؽ  احية أ رػ  يراقل مجمػس الدولػة دائس 
ومػػع السبػػادغ العامػػة لتزامػػات الدوليػػة لمدولػػة الفر دػػية  ذات الييسػػة الدسػػتؾرية  ومػػع اا

  التفػػػؾيض قػػػا ؾف ذػػػروط والحػػػدود التػػػي و ػػػعها البرلسػػػاف فػػػي اللمقػػػا ؾف  إ ػػػافة إلػػػى 
عمػػػػى إليائهػػػػا إذا  ا ؾف قػػػػادر يوقؾاعػػػػد اا ترػػػػاص والذػػػػ ل وااجػػػػراءات. وبالتػػػػالي سػػػػ

الػػوؼ  الأمػػر مرػػتر  بيػػض الشغػػر عػػؽ حػػد رػػو  الأسػػبابلأ تنمذػػروعت اسػػتشدت عػػدـ
 .2إحالة إلين مدألة الأولؾية الدستؾرية بعدالسجمس الدستؾرؼ يقرر  س

أما السؤسس الدستؾرؼ السررؼ  فتبشى ما يعرؼ امؾائش الزػرورة التػي بتخػو فػي 
حػػاؿ  يػػاب مجمػػس الذػػعل  وبكػػؾف بدػػبل وجػػؾد  ػػرورة بدػػتؾجل ااطػػراؼ والتػػد ل 

وبػػػرؾ الدسػػػتؾر السرػػػرؼ التػػػد ل لمدػػػمظة التشفتويػػػة  كسػػػا قتػػػد ابخػػػاذ لػػػؾائش الزػػػرورؼ  
 .3الزرورة بعر ها عمى مجمس الذعل

                                           
وجاء بحديد الأدوار وما لكل رت ػة مػؽ ا ترػاص لسرامبػة الأوامػر غتػر السرػادؽ عمتهػا مػؽ طػرؼ البرلسػاف   - 1
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شػى أف لمدػمظة التشفتويػة وبسقتزى الدستؾر بكؾف لمؾائش الزرورة قؾة القػا ؾف بسع
وقػػػد أكػػػد القزاءالسرػػػرؼ مػػػا يس ػػػؽ أف يػػػشغؼ بسؾجػػػل القػػػا ؾف.  مػػػؾائش كػػػلاأف بػػػشغؼ 

 مجمػس الذػعل عمتهػا  مؾافقةػ بأف لها  فس قؾة القا ؾف بعد الوؼ ير  1السؾقف الفقهي
 السررؼ  بأف القزاء الزرورة  لؾائش فأبذ اادارؼ  القزاء أصدربن مح سة في ح ؼ
فؾفقػا لهػوا السىيػار   اادارؼ  والعسػل التذػريعي العسػل اتؽ لمتفرقة اط ميا مىيار  قد ببشى

 القائسػة الجهػة مػؽ أو الدػمظة التذػريىيةإذا صػدرت عػؽ  بذػريىية بكػؾف الأعسػاؿ
 فإو  التشفتويػة مػؽ الدػمظة الرػادرة القػرارات أمػا التذػريع  بذػؤوف  الدسػتؾر بسقتزػى
 إداريػة قػرارات صفة عامة  ف  هػا ببقػى ذات ائحية قؾاعد السؾ ؾع حت  مؽ زس  

 .2اادارؼ  القزاء أماـ باالياء فتها الظعؽ يجؾز
فػػػي حػػػتؽ  ػػػػالف د. سػػػامي جسػػػػاؿ الػػػديؽ رػػػػوا ابجػػػا   اسػػػػتشادا إلػػػى أف الدسػػػػتؾر 
أ ػفى عمػى لػؾائش الزػرورة قػؾة القػا ؾف ا الظبيعػة القا ؾ يػة. وبػرر مؾقفػن بػأف مؾافقػة 

  وبأكتػدا لسػا عساؿ الدمظة التشفتويػةأ البرلساف عمتها بد ل  سؽ الؾعيفة الرقااية عمى 
وبالتالي فميس لها أؼ أثػر عمػى الظبيعػة القا ؾ يػة لمػؾائش لهو  القرارات مؽ قؾة قا ؾ ية. 

  .3الزرورة
عمػػى أف بعػػض الفقهػػاء حػػاوؿ الحػػد مػػؽ مجػػاؿ لػػؾائش الزػػرورة فػػي عػػل الدسػػتؾر 

فورل ابجا  فقهي إلى اعتبار أف لؾائش الزػرورة ا يس شهػا أف   1923السررؼ لدشن 
اف إلى اجتساع غتر عػادؼ  ف الشص عمى وجؾب دعؾة البرلسبعدؿ قؾا تؽ اا تخاب  لأ

                                           
مؽ اتؽ الفقهاء الويؽ ببشؾا روا اابجػا : سػميساف الظسػاوؼ  الشغريػة العامػة لمقػرارات ااداريػة  السرجػع الدػاال   - 1

 .277جع الداال  ص ؛ محسؾد ح حافع  السر 519ص
؛  524سػػشؾات  ص  5  مجسؾعػػة 1965/ 26/01ؽ اتػاريخ  957/16مح سػة القزػػاء اادارؼ  دعػؾػ رقػػؼ  -2

عؽ ميسؾ ة سعاد  الأوامر الرادرة عؽ رئيس الجسهؾرية ورقااتها في عل الدستؾر الجزائرؼ  السرجع الدػاال  ص 
173. 

 .97-96الداال  ص سامي جساؿ الديؽ  لؾائش الزرورة  السرجع  - 3
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عمػػى وجػػن ااسػػتعجاؿ  وأف ااجتسػػاع يجػػل أف ي ػػؾف طبقػػا لقػػا ؾف اا تخػػاب الدػػارؼ 
 .1وقتن مع البرلساف وروا الرأؼ  رؾ السشرؾص عمين حاليا

بقػػؾا تؽ  كػػؾف ا ترػػاص الدػػمظة التشفتويػػة   أف رشػػاؾ أمػػؾر ا بشغسهػػا السراسػػيؼ
  بقػؾـ 1923 ةمؽ الدستؾر السررؼ لدػش 31في التذريع السشرؾص عمين في السادة 

مػػؽ اا تراصػػات التذػػريىية يقػػؾـ  ة  لؾجػػؾد جسمػػةا سياسػػي ةإداريػػ ةبػػن باعتباررػػا رت ػػ
اهػػا البرلسػػػاف باعتبػػػار  الهت ػػة الدياسػػػية و التذػػػريىية فػػي الدولػػػة. وبالتػػػالي ا يس ػػػؽ أف 

ي أطمقػػ  مػػؽ الدسػتؾر الحػػال 147بزػسؽ لػػؾائش الزػرورة بمػػػ السػػؾاد. عمػى أف السػػادة 
 .2ا تراص الجسهؾرية في روا الخرؾص

 ػػن بػػالرغؼ أ 3وفػػي الحالػػة العاديػػة ا قدػػؼ الفقهػػاء إلػػى ابجػػارتؽ يػػرػ اابجػػا  الأوؿ
و بػالرغؼ مػؽ اكتدػااها قػؾة التذػريع  مؽ مؾافقة البرلسػاف عمتهػا ببقػى ذات طػابع إدارؼ 

القزػػػاء  ةرقابػػػفتكػػػؾف  ا ػػػعة ل  إا أ هػػػا ليدػػػ  اتذػػػريع فعمػػػي   بعػػػد السؾافقػػػة عمتهػػػا
اادارؼ  وكػػػوا رقابػػػة السجمػػػس الدسػػػتؾرؼ. رػػػوا اابجػػػا  الفقهػػػي اعتبػػػر الأوامػػػر ابدػػػاعا 

ر ص لمدػػمظة التشفتويػػة بسؾجػػل رػػو  لف ترػػاص التشغيسػػي الػػوؼ يحػػؾز  الػػرئيس  فتػػ
الشغرية اتشغيؼ بعض السدائل  اتؾسػع  ظػاؽ ا تراصػها العػػادؼ دوف أف يفػؾض لهػا 

ة. وحدػػل رػػو  الشغريػػة بعتبػػػر الأوامػػر مجػػرد قػػرارات إداريػػة مسارسػػػة الؾعيفػػة التذػػريىي
ا صػػادرة مػػؽ الدػػمظة التشفتويػػة طبقػػا  هػػا القا ؾ يػػة  لأبهػػعاديػػػة مػػؽ حتػػ  طبيعتهػػا وقؾ 

لمسىيار العزؾؼ  وفي مجاؿ الفئحػة حدػل السىيػار السؾ ػؾعي  وذلػػ عمػى أسػاس 
 .4السجاؿ الفئحياؿ التذريعي إلى لسجلة مؽ اأسدال ن يس ؽ لمقا ؾف أف يحؾؿ أ

                                           
 .516السرجع الداال  ص  اادارية دراسة مقار ة  لمقرارات العامة الشغريةسميساف الظساوؼ   -1 
 الدستؾر السررؼ  ساال ااطارة إلين. -2
؛ سػامي 118  ص2006  مشذػاة السعػارؼ بااسػ شدرية  3عبد اليا ي بدػتؾ ي عبػد الله  القزػاء اادارؼ  ط - 3

 .197ش الزرورة  السرجع الداال  ص جساؿ الديؽ  لؾائ
 85  ص 2011-2010ميسؾ ة سعاد  الظبيعة القا ؾ ية لمتذريع بأوامر  موكرة ماجدتتر  جامعة بمسداف   - 4
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فتػرػ أف الأوامػر رػي لػؾائش إداريػة قبػل عر ػها عمػى  1أما اابجا  الفقهي الثػا ي
فتكتدل الربية القا ؾ يػة  ويعتبػر رػوا اابجػا  رػؾ الػراجش   البرلساف  أما بعد عر ها

بكػػؾف الدابقػػػة فػػي الفقػػن  حتػػ  قدػػؼ الظبيعػػة القا ؾ يػػة للأوامػػر إلػػى مػػرحمتتؽ: الأولػػى 
لأوامػػػر عمػػػى البرلسػػػػاف اقراررػػػا  حتػػػ  بعتبػػػر رػػػو  المػػػؾائش مػػػؽ الشاحتػػػػة عمػػػى عػػػرض ا

السؾ ػػؾىية أعسػػاا بذػػريىية ب م ا هػػا بعػػديل وإليػػاء القػػؾا تؽ القائسػػػة  غػػرا لتستعهػػا بقػػؾة 
القػػا ؾف السدػػتسدة مػػؽ قػػؾا تؽ التفػػؾيض. ولكػػؽ  غػػرا لرػػدور رػػو  المػػؾائش مػػؽ الدػػمظة 

  .2لرقابة القزاء العزؾيػة قرارات إداريػة بخزػع التشفتويػة  ف  ها بعتبر مؽ الشاحية
 أ تجػ  واف الزػرورة لػؾائش القائػل بػأف الػرأؼ السرػرؼ عمػى الفقػن و قػد اسػتقر

 أعسػاا بعد الهت ة السردرة لها وبح ؼ ف  ها قؾا تؽ  لؾ كا   كسا الدستؾر بح ؼ أثررا
مػؽ جهػة  و مػؽ جهػة القا ؾ يػة رػوا  طبيعتهػا حتػ  العزػؾؼ ومػؽ لمسىيػار وفقػا إدارية

 وإ سػا قػؾا تؽ يرػدر ا الدولػة رئػيس أف حتػ  التشفتويػة  الدػمظة عػؽ أ ػرػ لرػدوررا
 حييقػة فػي فهػي القػا ؾف  قػؾة لهػا كاف واف ومراسيؼ  سمظتن قرارات حدود دا ل يردر
 لغرؼ  تيجة صدرت ال الدمظة التذريىية لؼ بردررا  أف قا ؾف  ماداـ ليد  الأمر
  .3البرلساف غتبة عل في طارغ 

 بحديػد الأوؿ مػؽ السررؼ  القزاء لسؾقف لؼ يبقى  و طبقا لتيتتر مؾقف الفقن 
 القزػاء مح سػة ورػؾ مػا سػارت عميػن .ميسػة أؼ الزػرورة لمػؾائش القا ؾ يػة الظبيعػة

 القػرار ورػؾ السظعػؾف ةيػن القػرار إف" :اادارؼ فػي ح سهػا الػوؼ  ػص عمػى مػا يمػي
 لدػشة 38رقػؼ  القػا ؾف  أح ػاـ بعػض اتعػديل  1979لدػشة  23رقػؼ بقػا ؾف  الجسهػؾرؼ 

                                           
؛ محسػػػؾد 60  ص1998حدػػػتؽ عثسػػػاف  القػػػا ؾف اادارؼ  أعسػػػاؿ اادارة العامػػػة  الػػػدار الجامىيػػػة  د.د.ف   - 1

 .29-28  ص1978االياء ودعؾػ التعؾيض  دار الفكر العربي  القاررة  عاطف البشا  القزاء اادارؼ دعؾػ 
 .86ميسؾ ة سعاد  الظبيعة القا ؾ ية لمتذريع بأوامر  السرجع الداال   ص   -1
 .453ص  السرجع الداال  اادارؼ  القا ؾف  أصؾؿ الديؽ  سامي جساؿ - 2
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 الدػؾاال القزػائية كا ػ  فإو  الجسهػؾرؼ  القػرار رػوا الذػعل  مجمػس طػأف فػي 1972
أمػاـ  فتهػا الظعػؽ يجػؾز إداريػة قػرارات رػي بقػؾا تؽ الجسهؾريػة القػرارات فأبػ القػؾؿ بؤيد

 أف بػأاى بقػؾا تؽ القػرارات رػو  أف إا البرلسػاف  عمػى عر ػها لحػتؽ الدولػة مجمػس
 الرػادرة العاديػة لمقػؾا تؽ مظابقتػن عػدـ أو مظابقتػن وجهة مؽ القرار بقا ؾف  في ببح 

 قػادرا ةي ػؾف  الدسػتؾر اػشص القػا ؾف  قػؾة لػن السرسػؾـ لأف رػوا .التذػريىية الدػمظة مػؽ
ومخالفتهػا  ومػؽ ثػؼ بستشػع محاسػبتن عمػى أسػاس م ا تػن التػي  القػؾا تؽ بمػ بعديل عمى
اهػػػا الدسػػػتؾر  لتشحرػػػر الرقابػػػة عميػػػن فػػػي التأكػػػد مػػػؽ التزامػػػن بأح ػػػاـ الدسػػػتؾر   زود 

  . "1السباطرة بسعشى أف بمػ الرقابة ري مؽ قبتل الرقابة الدستؾرية 
و اػػتؽ ببػػايؽ اابجارػػات الفقهيػػة الدػػابقة فػػي مرػػر  عهػػر بظبتػػل ثشػػائي لمرقابػػة 

 السررؼ  الدولة مجمس يف مسثل اادارؼ  القزاء عمى الأوامر  بحت  بخزع لرقابة
 أف أراد الفػرد مػا العميػا  فػ ذا الدسػتؾرية فػي السح سػة مسػثف الدسػتؾرؼ  القزػاء ورقابػة
القزػاء اادارؼ مخترػا بػالشغر فػي  أصػبش لمقػا ؾف  مخالفتهػا الأوامر  تيجة في يظعؽ

فػ ف  لمدسػتؾر  مخالفتهػا أسػاس عمػى مبشيػا الظعػؽ كػاف ا مذػروىية الأوامػر. أمػا إذ
 .2العميا لسرامبة مظابقة الأوامر لمدستؾر الدستؾرية لمسح سة اص يرجعاا تر

 
 
 

                                           
ؽ  أورد  مرػػػظفى أاػػػؾ زيػػػد فهسػػػي  القزػػػاء اادارؼ 33لدػػػشة  29/05/1979مح سػػػة القزػػػاء اادارؼ فػػػي  - 1

ومجمػػس الدولػػة عػػؽ ميسؾ ػػة سػػعاد  الأوامػػر الرػػادرة عػػؽ رئػػيس الجسهؾريػػة ورقااتهػػا فػػي عػػل الدسػػتؾر الجزائػػرؼ  
 .174السرجع الداال  ص 

ة ورقااتهػػا فػػي عػػل الدسػػتؾر الجزائػػرؼ  السرجػػع الدػػاال  ميسؾ ػػة سػػعاد  الأوامػػر الرػػادرة عػػؽ رئػػيس الجسهؾريػػ - 2
 الجامىيػة  السظبؾعػات دار الرابعػة  الظبعػة الدولػة  ومجمس اادارؼ  القزاء؛ مرظفى أاؾ زيد فهسي  169ص 

 .436  ص 1999 مرر 
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 الفخع الثاني
 شبيعة قخار البخلسان بذأن الأوامخ السعخوضة عميو

 لػرئيس سػسح  قػد   2016مػؽ التعػديل الدسػتؾرؼ لدػشة  142 السػادة كا   إذا
 رػوا فػ ف التذػريىية  الدػمظة مجػاؿ فػي يػد ل أصػف ا تراصػا بسسارسػة الجسهؾريػة

 و طبيىية غتر أو اع مؾاجهة رؾ مشن اليرض لأف إا استثشاء  رؾ ما اا تراص
معتشػة  فػ ف  فػس السػادة فػي فقربهػا الثا يػة  فتػرة فػي الدولػة لهػا قد بتعرض متؾقعة غتر

البرلسػػاف فػػي أوؿ دورة مقبمػػة لػػن  حتػػ  قتػػدت رئػػيس الجسهؾريػػة بعػػرض الأوامػػر عمػػى 
الجسهؾرية الشرؾص التي ابخػورا عمػى غرفػة البرلسػاف "...ويعرض رئيس   ر  عمى

فػػي أوؿ دورة مقبمػػة لػػن لتؾافػػل عمتهػػا"  ويرجػػع الدػػبل فػػي وجػػؾب عػػرض الأوامػػر عمػػى 
البرلسػػاف  كسػػا ذكر ػػا سػػابقا  أف رئػػيس الجسهؾريػػة يباطػػر سػػمظة اسػػتثشائية فػػي السجػػاؿ 

باعتباررا صػاحبة  التذريعي السسشؾح أصف لمدمظة التذريىية  الوؼ يجل الرجؾع إلتها
مقبمػة ا عقػاد البرلسػاف   الؾايػة العامػة فػي مجػاؿ التذػريع  و ي ػؾف ذلػػ فػي أوؿ دورة

  أو ارفزػػها فتعتبػػر ا يػػن 1سػػؾاء بالسؾافقػػة عمتهػػا فتكدػػبها قػػؾة القػػا ؾف دوف مشاقذػػتها
وروا ما  ر  عمين الفقػرة الثالثػة مػؽ  فػس السػادة بقؾلهػا " بعػد ا يػن الأوامػر التػي ا 

" فػػف يدػػتظيع أحػػد اا كػػار بػػأف السؾافقػػة عمػػى الأوامػػر رػػي مػػؽ  يؾافػػل عمتهػػا البرلسػػاف
 .2بحدد طبيعتها القا ؾ ية

ومػػػا يفحػػػع أف الأوامػػػر التذػػػريىية فػػػي الجزائػػػر بكتدػػػل قؾبهػػػا القا ؾ يػػػة بسجػػػرد 
 التشفتويػة فػي الدػمظة أعسػاؿ لسرامبػة لمبرلسػاف سػمظة أؼ يسػشش ا صػدوررا  فالدسػتؾر

                                           
حستػػد محديػػػد   التذػػريع بػػػالأوامر فػػػي الجزائػػر وبػػػأثتر  عمػػى اسػػػتقفلية البرلسػػػاف  سمدػػمة ااصػػػدارات القا ؾ يػػػة  - 1

؛ ميسؾ ػػػة سػػػعاد  الأوامػػػر الرػػػادرة عػػػؽ رئػػػيس الجسهؾريػػػة ورقااتهػػػا فػػػي عػػػل الدسػػػتؾر 182  ص2008 الجزائػػػر  
 .193الجزائرؼ  السرجع الداال  ص 

2
- Cécile CASTAING, La Ratification implicite des Ordonnances de Codification, 

P.U.F, R.F.D.C, 2004/2 n° 58, p279 
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 بمػػ عمػى بالسؾافقػة أو الػرفض إلزامػن  ػفؿ مػؽ سػمظتن يقتػد أ ػن اػل التذػريع  مجػاؿ
 لمسجمػس السػشغؼ القػا ؾف العزػؾؼ  أكد  ما وروا أوؿ دورة  في مشاقذة دوف  الشرؾص

 اػتؽ و اتشهسػا الؾعيييػة وكػوا العفقػة عسمهسػا  و الأمػة مجمػس و الػؾطشي الذػعبي
 .1الح ؾمة

وإف كػػاف البرلسػػاف ا يعػػدؿ أو يشػػاقش  فػػ ف مؾافقتػػن عمػػى الأوامػػر بمعػػل دورا فػػي 
الظبيعة القا ؾ ية لمتذريع بأوامر  لوا يتعػتؽ عمتشػا بحديػد الظبيعػة القا ؾ يػة لمقػرار الػوؼ 
يرػػدر  البرلسػػاف بذػػأ ها  لأف رػػوا القػػرار رػػؾ الػػوؼ يحػػدث التيتتػػر فػػي طبيعػػة الأوامػػر  

لتذػػػريىية  ويجعمهػػػا بشتقػػػل مػػػؽ الرقابػػػة القزػػػائية إلػػػى الرقابػػػة ةيزػػػفي عمتهػػػا الظبيعػػػة ا
 الدستؾرية لمقؾا تؽ. 

 ااط اات التالية: ولهوا استدع  الدراسة التفرتل في
 رل بعتبر السؾافقة عمى  ص الأوامر عسل ارلسا ي أـ عسل بذريعي ؟ -
 ما مرتر الأوامر التي لؼ بُعرض عمى غرفتي البرلساف؟ -
سػتؾرؼ عمػى حػالتي السؾافقػة والػرفض  فسػا مرػتر الػشص إذا  ص السؤسػس الد -

 الوؼ س   البرلساف عشن؟
ةبالشدػػبة لمفر ػػية الأولػػى الستعمقػػة بظبيعػػة قػػرار البرلسػػاف  ةيسػػا إذا كػػاف  

  فشجػػػد أف الفقػػػن اعتسػػػد معػػػايتر لمتستتػػػز اػػػتؽ رػػػو  الأعسػػػاؿ ابذػػػريىي وأ اارلسا يػػػ عسػػػف
البرلسػاف بذػأف التذػريع بػأوامر  ةيسػا إذا كػاف برفة عامة  لشحدد بعد ذلػ م ا ة قػرار 

   يرشف  سؽ الأعساؿ التذريىية أو البرلسا ية.

                                           
 25الػػػسػػؾافل  1437ذؼ الػػػقػػعػػػدة عػػػػػػػاـ  22مػػػؤرخ فػػي  12-16مػؽ القػا ؾف العزػؾؼ رقػػؼ  37أكدت السػادة  - 1

وعػػسػػمػػهػسػػػا  وكػػػػوا الػػعفقػػػات  جػػػمس الػػذػػػعػػػبي الػػػؾطػػػشي ومػػػجػػػمس الأمػػػةبػػػشػػغػػيؼ الس ديػػػػػػحػػػػػد  2016غػػػػػػذػ  سػػػػػػشػػػػػة
الػػؾعػػػتػػفػػتػػػػػة اػػػتػػػشػػػهػػػسػػػػا وبالح ؾمػػػة  عمػػػى أف البرلسػػػاف يرػػػؾت و يػرػػػػادؽ عػػمػػػػي  ػػػص الأمػػػر دوف مػػػشػػػاقػػػذػػػػػػة فػػػي 

 السػؾ ػػػػؾع  بعد أف يُػػعػرض عمين. 
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ومؽ الستعارؼ عمين أف البرلساف ا يقؾـ بأعسػاؿ بذػريىية فقػط  اػل يقػؾـ بأعسػاؿ 
ارلسا يػػة  والتػػي بشحرػػر التفرقػػة اتشهسػػا فػػي السعػػايتر الكفسػػي ية الستسثمػػة فػػي السىيػػار 

وفػػػي رػػػوا ااطػػػار يعػػػرؼ الفقػػػن الأعسػػػاؿ البرلسا يػػػة بأ هػػػا  .لذػػػ ميالعزػػػؾؼ والسىيػػػار ا
جسيػػع الأعسػػاؿ القا ؾ يػػة والساديػػة التػػي يقػػؾـ اهػػا البرلسػػاف بسؾجػػل الدسػػتؾر  و التػػي ا 

لكؽ عسميا ا يس ؽ أف يدتشد التستتػز اػتؽ  بكتدي الييسة القا ؾ ية للأعساؿ التذريىية  
شا بردد  فػس الدػمظة بسعشػى أ هسػا يرػدراف رابن الأعساؿ عمى السىيار العزؾؼ  لأ 

أمػػا بستتػػز مػػا بقػػؾـ بػػن الدػػمظة التذػػريىية مػػؽ بذػػريعات عػػؽ أعسالهػػا  .1عػػؽ البرلسػػاف
البرلسا ية  ةيجل أف يتؼ بسىيار مؾ ؾعي  لػولػ عػرؼ الػبعض العسػل البرلسػا ي بأ ػن 

 .  2أعساؿ السذرع التي ليد  لها صفة التذريع
 مػا أف ي ػؾف الأوامػر سػؾاء بالسؾافقػة أو الػرفض   ف أما بذأف قرار البرلساف حػؾؿ

عسػػػف ارلسا يػػػا  أو عسػػػف بذػػػريىيا  ولتحديػػػد التكتيػػػف القػػػا ؾ ي الرػػػحيش لظبيعػػػة رػػػوا 
اسػػتشد القزػػاء  وعمػػى رػػوا الأسػػاس. ػالقػػرار  يتعػػتؽ عمتشػػا دراسػػة كػػل طػػرح عمػػى حػػد

ي والتأيتػػػد عمػػػى مىيػػػاريؽ  يتسثػػػل الأوؿ فػػػي التستتػػػز اػػػتؽ الترػػػديل القػػػا ؾ  3السرػػػرؼ 
الحالػة التػي يتظمػل فتهػا الدسػتؾر عػرض  ويقرػد بالترػديل القػا ؾ ي الدياسي لمعسل 

عميػػن  فػػف يدػػتكسل العسػػل اادارؼ أركا ػػن وا يرػػبش  ةسؾافقػػلممؾ ػػؾع عمػػى البرلسػػاف 
 افػػػػوا إا بعػػػػد برػػػػديل البرلسػػػػاف عميػػػػن. إف التستتػػػػز اػػػػتؽ الترػػػػديل القػػػػا ؾ ي و التأيتػػػػد 
الدياسػػي يػػتؼ مػػؽ  ػػفؿ مؾقػػف الدسػػتؾر  حتػػ  أ ػػن إذا ألػػزـ الدسػػتؾر مؾافقػػة البرلسػػاف 

                                           
عتػػد أحسػػد الحدػػباف  الرقابػػة عمػػى الأعسػػاؿ غتػػر التذػػريىية فػػي الشغػػاـ الدسػػتؾرؼ الأرد ػػي  دراسػػة مقار ػػة مػػع  - 1

  ص 2004  جامعػػػة العػػػتؽ  اامػػػارات العربيػػػة الستحػػػدة  20الشغػػػاـ ااسػػػبا ي  مجمػػػة الذػػػريعة و القػػػا ؾف  العػػػدد 
186. 

ر الجزائػػػػرؼ  مشذػػػػؾرة فػػػػي السؾقػػػػع االكترو ػػػػي: دا مػػػػة بعشػػػػؾاف التذػػػػريع بػػػػأوامر فػػػػي الدسػػػػتؾ    مكيحػػػػل كسػػػػاؿ - 2
topic-http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t371 :2019-03-25  باريخ ااطفع.  

 .22/12/1981ؽ  جمدة 3123/35ح ؼ مح سة القزاء اادارؼ في مرر  دعؾػ رقؼ  - 3

http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t371-topic
http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t371-topic
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ؾ ي لمبرلسػػاف  ويرػػبش ف  شػػا  كػػؾف أمػػاـ الترػػديل القػػا   عمػػى العسػػل اادارؼ لمح ؾمػػة
العسػػػل عسػػػف ارلسا يػػػا  أمػػػا إذا وافػػػل البرلسػػػاف عمػػػى عسػػػل الح ؾمػػػة أو اادارة دوف أف 
يخػػالف الدسػػتؾر اػػولػ  فػػ ف رػػو  السؾافقػػة بعػػد مجػػرد بأيتػػد سياسػػي ا يػػؤثر فػػي طبيعػػة 

: عشػدما الأولـىعؽ روا التستتز حالتتؽ:  تربلو ي. 1عسل الح ؾمة  ويغل عسف إداريا
تداب العسل الح ؾمي لقؾبن القا ؾ ية متؾقفػا عمػى برػديل البرلسػاف عميػن  فػف ي ؾف اك

يشػػػتل آثػػػار  إا مػػػؽ بػػػاريخ الترػػػديل عميػػػن  ليرػػػبش العسػػػل بعػػػد رػػػوا الترػػػديل عسػػػف 
 .2ارلسا يا محرشا  د رقابة القزاء

فهػػي ع ػػس الحالػػة الأولػػى  فشكػػؾف برػػددرا عشػػدما ا ي ػػؾف  الثانيــة: الحالــةأمػػا 
عمػػػى مؾافقػػػة البرلسػػػاف عميػػػن  اػػػل ي تدػػػل رػػػوا العسػػػل قؾبػػػن  ا فػػػاد العسػػػل اادارؼ معمقػػػ

فػػػف بعظػػػي مؾافقػػػة البرلسػػػاف لمعسػػػل اادارؼ قػػػؾة  .القا ؾ يػػػة ويشػػػتل آثػػػار  بسجػػػرد صػػػدور 
السؾافقػػػة البرلسػػػاف عميػػػن  الشفػػػاذ  اػػػل مجػػػرد بأيتػػػد سياسػػػي لػػػن  ةيحػػػتفع رػػػوا العسػػػل بعػػػد

 .3بظبيعتن اادارية ويبقى  ا عا لرقابة القزاء
ةيعتبػر بػأف  .أما السىيار الثا ي ةيعتسد عمى التستتز اػتؽ العسػل البرلسػا ي وبشفتػو 

القػػرار الرػػادر مػػؽ البرلسػػاف بالسؾافقػػة أو عػػدـ السؾافقػػة عمػػى التذػػريعات بػػأوامر  رػػؾ 
أمػػا إذا  .ا يس ػػؽ برػػؾر  زػػؾعن لرقابػػة القزػػاءقػػرار مدػػتسد مػػؽ الدسػػتؾر  وبالتػػالي 

 فوت الح ؾمة روا القرار بشفتػوا  اط ػا كػأف بقػؾـ اتدػؾية اآثػار الدػابقة للأمػر  فحػتؽ 
  بػػػػأثر رجعػػػػي  رشػػػػا ا يس ػػػػؽ أف يخزػػػػع قػػػػرار البرلسػػػػاف لرقابػػػػة ءيقػػػػرر البرلسػػػػاف إليػػػػا

                                           
 .4/5/1985قزائية دستؾرية  28لدشة  28ح ؼ السح سة الدستؾرية العميا في مرر  قزية رقؼ   - 1
 1  السرجع الداال  صكيحل كساؿ - 2
  فس الرفحة.  فس السرجع.  - 3
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شػي عمػى التفدػتر القزاء  و إما يجؾز في رو  الحالة الظعؽ في قرار الح ؾمة الوؼ ا
 .1الخاط  لقرار البرلساف

مػػػؽ  ػػػفؿ السىيػػػاريؽ الدػػػابقتؽ  يس ششػػػا أف  خمػػػص إلػػػى أف كفرسػػػا يعتبػػػر قػػػرار 
 ذا حاولشا بظبتل السىيار الأوؿ عمى قرار البرلساف فالبرلساف  ارج عؽ رقابة القزاء  

ارلسػػا ي حػػتؽ بعػػرض عميػػن التذػػريعات بػػأوامر  يتعػػتؽ القػػؾؿ بػػأف رػػوا القػػرار رػػؾ عسػػل 
 .محرؽ مؽ رقابة القزاء

أمػػا بالشدػػبة لمقػػرار الرػػادر عػػؽ البرلسػػاف بذػػأف السؾافقػػة أو رفػػض  ػػص الأوامػػر 
وحتػػى وإف لػػؼ  ةيعتبػػر عسػػف بذػػريىيا  حتػػى وإف كػػاف قػػد صػػدر عػػؽ الدػػمظة التشفتويػػة 

يسمػػػ البرلسػػاف سػػمظة بعػػديل أو مشاقذػػة  الأوامػػر أثشػػاء مرحمػػة عر ػػها عمتهػػا  مػػا داـ 
  .را بقا ؾف بعد صدورراءف يدتظيع بعديمها أو إلياالبرلسا

باعتبػػػار   ةو اعتبػػر اابجػػػا  اآ ػػر أف مؾافقػػػة البرلسػػػاف عمػػى الأوامػػػر بسثابػػة رقابػػػ
الجهة السخترة بحساية حقؾؽ الأفػراد وحريػابهؼ وباعتبػار السسثمػة إرادة الأمػة بكػؾف لػن 

 .فرصن رفض رو  الأوامر
أما بالشدبة لسرػتر الأوامػر التػي لػؼ بُعػرض عمػى غرفتػي البرلسػاف  فقػد  

 عػدـ أف عمى الأ تر روا أكد حت  السررؼ لهو  الحالة  بعرض السؤسس الدستؾرؼ 
 بػأثر القػا ؾف  مػؽ قػؾة الزػرورة لفئحػة ي ػؾف  مػا يزيػل عػرض المػؾائش عمػى البرلسػاف 

. و رػؾ  فػس مػا سػار عميػن الدسػتؾر 2اػولػ قػرار إصػدار إلػى الحاجػة رجعػي  دوف 
  فالحػػل الؾحتػػد لتفػػادؼ إليائهػػا 38الفر دػي بذػػأف الأوامػػر الرػػادرة اسػػتشادا إلػى السػػادة 

 74رػؾ عر ػها عمػى البرلسػػاف  ع ػس المػؾائش التفؾيزػية الرػػادرة اسػتشادا إلػى السػػادة 
تهػا بعػد مػؽ الدسػتؾر الفر دػي  التػي بعػد ا يػن فػي  يػاب مؾافقػة البرلسػاف عم 1الفقرة 

                                           
 .3ص    السرجع الداال كيحل كساؿ - 1
 مؽ الدستؾر السررؼ  ساال ااطارة إلين. 156السادة  - 2
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لقػػد حػػدث و . 1لػػن رػػوا الأمػػر قػػرارو قػػد أكػػد مجمػػس الدولػػة فػػي  .طػػهر مػػؽ  ذػػررا 18
 فؼ فقهي حؾؿ الأثر الستربل عمػى عػدـ عػرض الأوامػر التفؾيزػية عمػى البرلسػاف  

بأف السؤسس الفر دػي قػد أزاؿ القػؾة القا ؾ يػة للأوامػر التػي لػؼ بعػرض  2فهشاؾ مؽ يرػ 
عمى البرلساف  فؿ السدة السحددة  في  السدتقبل و ليس بأثر رجعي لتفادؼ اا ػرار 

الػػػػشص  3فػػػػي حػػػػتؽ فدػػػػر ابجػػػػا  فقهػػػػي آ ػػػػر .بالسرػػػػمحة العامػػػػة و الحقػػػػؾؽ الس تدػػػػبة
 .4يزيالدستؾرؼ  بأثر رجعي مؽ باريخ صدور السرسؾـ التفؾ 

 عمػى الأوامػر التذػريىية أوجػل عػرض فقػد الجزائػرؼ  الدسػتؾرؼ  السؤسػس أمػا 
 كسػا 5نعدم مؽ قرار اولػ صدور إلى الحاجة مدػ يؾ ش لؼ البرلساف بيرفتين  اتشسا

فعل السذرع السرػرؼ  كسػا لػؼ يؾ ػش الأثػر الستربػل عمػى عػدـ عر ػها عمػى غرفتػي 
  البرلساف كبظفف الفئحة.

مؾقف البرلساف بيرفتين مؽ الأوامػر  فقػد  ػص السؤسػس أما ةيسا يخص  
الدسػتؾرؼ عمػى حػالتي السؾافقػة والػرفض  التػي سشفرػل فتهػا ةيسػا يمػي  باا ػافة إلػػى 
الحالػػػة التػػػي ا يػػػرد البرلسػػػاف ا بػػػالرفض وا بالسؾافقػػػة   اصػػػة و أف الأوامػػػر مقتر ػػػة 

 ها.بحالة الزرورة و ااستعجاؿ التي بدتدعى صدور الشص لسؾاجهت

                                           
1
 - Arrêt du C.E du 17 décembre 1999, Union hospitalière privée. Lien de l’arret : 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000008075020 date de 

consultation: 20-04-2018.  
بذػػار عبػػد الهػػادؼ  التفػػؾيض فػػي اا ترػػاص "دراسػػة  رػػو  الشقظػػة  أ غػػر: فػػيسػػتزادة حػػؾؿ آراء الفقهػػاء لف - 2

 .39  ص 1982  درا الفرقاف  الأردف  1مقار ة"  ط
سامي جساؿ الديؽ  القا ؾف الدسػتؾرؼ والذػرىية الدسػتؾرية  رو  الشقظة  أ غر: فيلفستزادة حؾؿ آراء الفقهاء  - 3

 .277  ص 2005  مشذأة السعارؼ  ااس شدرية  2عمى  ؾء قزاء السح سة الدستؾرية العميا  ط
 209سيياف باكراد ميدروب  السرجع الداال  ص  - 4
لأمػر التذػريعي إلػى البرلسػاف رو  الشقظة  حت  اتش  الذ ل السىيارؼ لد ؾؿ اأجاا  عمى  غتر أف السسارسة - 5

 ع عمى ط ل مذروع أمر(  و بالتالي فخروجن مؽ البرلساف ي ؾف بقرار.

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000008075020
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ةبعػػػػد مؾافقػػػػة البرلسػػػػاف برػػػػبش الأوامػػػػر فػػػػي  فػػػػس درجػػػػة القػػػػؾا تؽ الرػػػػادرة عػػػػؽ 
البرلساف  وطبقا لقاعدة بؾازؼ الأط اؿ ا يس ؽ إلياؤرػا أو بعػديمها إا بػأمر أو قػا ؾف  

. أمػػػا فػػػي حالػػػة رفػػػض 1و بكتدػػػل رػػػو  الأوامػػػر القػػػؾة التذػػػريىية مػػػؽ بػػػاريخ صػػػدوررا
صػػراحة بأ هػػا بعػػد ا يػػن   142قػػد  رػػ  السػػادة البرلسػػاف للأوامػػر السعرو ػػة عميػػن  ف

التػػي لػػؼ بحػػدد صػػراحة مرػػتر الأوامػػر  1976مػػؽ دسػػتؾر  153عمػػى  ػػفؼ السػػادة 
ف ف سبل إغفاؿ رػوا   التي ا يؾافل عمتها البرلساف  و حدل الأستاذ الدعتد اؾالذعتر

ؾ الدستؾر التظرؽ لهو  الشقظة  يرجػع لزػعف احتسػاؿ معار ػة السجمػس الذػعبي آ ػوا
. أمػػا الحالػػة الثالثػػة  التػػي بتسثػػل فػػي عػػدـ 2لهػػو  لتػػدااتر  لأ ػػن يسثػػل معار ػػة لمػػرئيس

ابخػػػاذ البرلسػػػاف أؼ مؾقػػػف بجػػػا  الأوامػػػر السعرو ػػػة عميػػػن  و لعػػػل سػػػبل طػػػرح رػػػو  
ي التػػدااتر السعرو ػػة فػػقا ؾ يػػة لمفرػػل وسػػتمة الفر ػػية رػػؾ عػػدـ فػػرض الدسػػتؾر لأيػػة 

 .  3البرلساف عمى أ ن رفض  سشي لأوامر عمين  و قد ذرل الفقن إلى بفدتر صس 
عمػػػػى ع ػػػػس الشغػػػػاـ الفر دػػػػي الػػػػوؼ مشػػػػع مشػػػػو السراجعػػػػة الدسػػػػتؾرية لعػػػػاـ ورػػػػوا 

  أقػػر ااجتهػػاد القزػػائي 2008  الترػػديل عمػػى الأوامػػر  ػػسشيا. فحتػػى عػػاـ 2008
بأف الترديل يس ؽ أف ي ؾف  سشي ا. ور وا وافػل السجمػس الدسػتؾرؼ و مجمػس الدولػة 

قػػػة البرلسػػػاف يس ػػػؽ أف بكػػػؾف  ػػػسشية دوف أف يبػػػدؼ رأيػػػن صػػػراحة حػػػؾؿ عمػػػى أف مؾاف
-2008مػػؽ القػػا ؾف الدسػػتؾرؼ رقػػؼ  14. و بسؾجػػل السػػادة 4الأوامػػر السعرو ػػة عميػػن

                                           
 .73رابحي أحدؽ  السرجع الداال  ص  - 1
سػػػعتد اؾطػػػعتر  عفقػػػة السؤسدػػػة التذػػػريىية بالسؤسدػػػة التشفتويػػػة فػػػي عػػػل الشغػػػاـ القػػػا ؾ ي الجزائػػػرؼ  رسػػػالة  - 2

 .308  ص 1984دكتؾرا   جامعة الجزئر  
  75رابحي أحدؽ  السرجع الداال  ص  - 3
 و جد لسجمس الدولة عدة قرارات بجدد روا السؾقف مؽ اتشها:  - 4

Arrêt du Conseil d'État du 10 juillet 1972, Compagnie Air Inter ; arrêt du Conseil 

d'État du 11 juin 1990, Congrès de la Nouvelle-Calédonie et dépendances ; arrêt du 

Conseil d'État du 7 février 1994, M. Ghez ou encore arrêt du Conseil d'État du 17 
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 Jean Luc  الػػػوؼ بػػػؼ اعتسػػػاد بسبػػػادرة مػػػؽ الدػػػتد جػػػاف لػػػؾؾ وارزمػػػاف  724
Warsmann  ا عمػػى ثفثػػة ا تقػػادات    مبػػدأ الترػػديل الرػػريش. كػػاف رػػوا التظػػؾر رد 

  الػػوؼ قػػدمها  يابػػة  Jacques Hyest-Jeanكسػػا يذػػتر بقريػػر جػػاف جػػاؾ ديدػػ  
عػػػؽ لجػػػاف القػػػؾا تؽ: أوا    يحغػػػر الترػػػديل الزػػػسشي إجػػػراء مشاقذػػػة متعسقػػػة لأح ػػػاـ 
السشرػػؾص عمتهػػا فػػي الأوامػػر  ثا يػػا  إ هػػا بحػػافع عمػػى إم ا يػػة الظعػػؽ أمػػاـ القا ػػي 

عؼ حالػػػة عػػػدـ اليقػػػتؽ القا ؾ يػػػة  وأ تػػػرا    بثتػػػر فػػػي إجػػػراء بػػػؼ ابخػػػاذ  بػػػأمر وبالتػػػالي بػػػد
مسارسػػة الترػػديل الزػػسشي أسػػ مة حػػؾؿ  ظػػاؽ الترػػديل   ورػػؾ الأمػػر الػػوؼ يقػػع فػػي 

 .1معغؼ الحاات عمى عابل القا ي في بعتتشن
 

                                                                                                                           
décembre 1999, Union hospitalière privée ; arrêt du Conseil d'État du 29 octobre 2004 

lien du site : https://www.conseil-etat.fr/ .   

 كسا  جد بأيتدا لمسجمس الدستؾرؼ الفر دي في ما يمي: 
  حت  جاء في برريش الشص الأصمي ما يمي: 1972ةيفرؼ  29الرادر في  73-72القرار رقؼ  -

« L’article 38, non plus qu’aucune autre disposition de la Constitution ne [faisait] 

obstacle à ce qu’une ratification intervienne selon d’autres modalités que celle de 

l’adoption du projet de loi » de ratification et que « par suite, cette ratification 

[pouvait] résulter d’une manifestation de volonté implicitement mais clairement 

exprimée par le Parlement ».  CC, 72-73 DC, 29 février 1972, Participation des 

salariés, Rec. p. 31. Lien de la decision : https://www.conseil-

constitutionnel.fr/decision/1972/7273L.htm date de consultation: 21-04-2018. 

- Le conseil constitutionnel a confirmé, par sa décision n° 86-224 DC du 23 janvier  

1987 sur la loi transférant à la juridiction judiciaire le contentieux des décisions du 

Conseil de la concurrence en déclarant : « il n’est pas exclu que la ratification de tout 

ou partie des dispositions d’une des ordonnances visées à l’article 38 de la 

Constitution puisse résulter d’une loi qui, sans avoir cette ratification pour objet direct, 

l’implique nécessairement [...] saisi d’une loi de cette nature, il appartiendrait au 

Conseil constitutionnel de dire si la loi comporte effectivement ratification de tout ou 

partie des dispositions de l’ordonnance en cause et, dans l’affirmative, si les 

dispositions auxquelles la ratification confère valeur législative sont conformes à la 

Constitution ». Lien de la decision : https://www.conseil-

constitutionnel.fr/decision/1987/86224DC.htm date de consultation: 21-04-2018 
1-Direction de la seance - senat, op.cit., pp 55-58. 

https://www.conseil-etat.fr/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1972/7273L.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1972/7273L.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1987/86224DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1987/86224DC.htm
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بكػؾف جسيػع القؾاعػد القا ؾ يػة فػي الدولػة   ا ػعة  يقرد بسبػدأ سػسؾ الدسػتؾر أف
لمدسػػػتؾر كؾ ػػػن أعمػػػى وثيقػػػة فتهػػػا  فػػػف يس ػػػؽ لمقػػػؾا تؽ أف بعػػػدؿ مػػػا يعمؾرػػػا مػػػؽ قؾاعػػػد 
دسػػػػػتؾرية. وأصػػػػػبش مبػػػػػدأ سػػػػػسؾ الدسػػػػػتؾر مػػػػػؽ السبػػػػػادغ السقػػػػػررة فػػػػػي الػػػػػشغؼ القا ؾ يػػػػػة 

ؾا تؽ أو القػرارات الديسقراطية  وبالتالي رو  القؾاعد الدستؾرية بدسؾ عمى غتررا مػؽ القػ
التي بتخورا الدمظات العامة في الدولػة وبذػ ل  ػاص القػؾا تؽ التػي برػدررا الدػمظة 

 .التذريىية
والسقرػػػػػؾد بػػػػػأف ي ػػػػػؾف التذػػػػػريع صػػػػػحيحا  رػػػػػؾ صػػػػػدور  مػػػػػؽ الشاحيػػػػػة الذػػػػػ مية 

أف يرػػػػدر القػػػػا ؾف وفقػػػػا لمذػػػػروط  يجػػػػلفسػػػػؽ الشاحيػػػػة الذػػػػ مية  .والسؾ ػػػػؾىية سػػػػميسا
فتبػػػػتؽ الدػػػػمظة السخترػػػػة اؾ ػػػػع القؾاعػػػػد العاديػػػػة   وااجػػػػراءات السقػػػػررة فػػػػي الدسػػػػتؾر

كػػاف التذػػريع  رػػو  ااجػػراءات والذػػروط  وإصػػداررا و ذػػررا  فػػ ذا لػػؼ يدػػتؾؼ وإقراررػػا
   .1مؾافقتن لروح الشص الدستؾرؼ  ةيذترطباطف. أما مؽ الشاحية السؾ ؾىية 

ؽ أف روا السبدأ يجدد قاعدة التدرج الهرمي لمقؾاعد القا ؾ يػة  فػ ف عمػؾ وبالرغؼ م
الدسػػػػتؾر يجػػػػل أف يزػػػػسؽ فػػػػي الؾاقػػػػع  وإا بقػػػػي مجػػػػرد بأكتػػػػدا فارغػػػػا. ويتحقػػػػل رػػػػوا 

عمى جسيع القؾا تؽ التي يرػدررا السذػرع  فػف يجػل أف بخػالف  ةالزساف اؾ ع رقاب
فػػ ف  قػػر بسخالفتهػػاأا الدسػػتؾر  فػػ ف القؾاعػػد القا ؾ يػػة الأح ػػاـ والشرػػؾص التػػي جػػاء اهػػ

يعشػػي أف القػػؾا تؽ العاديػػة قػػد عػػدل  مػػؾاد الدسػػتؾر  وا يس ػػؽ برػػؾر رػػو  الحالػػة  رػػوا
  غرا لجسؾد الدستؾر. 

                                           
دار الثقافػػة لمشذػػر والتؾزيػػع   7  ط  عسػػاف احسػػد الخظتػػل  الؾسػػيط فػػي الػػشغؼ الدياسػػية و القػػا ؾف الدسػػتؾرؼ  - 1

 .547  ص2011الأردف 
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جػزاء يػشص عمػى إليػاء  مػؽ التعػديل  وجػؾدلقؾاعد الدسػتؾرية يدتؾجل بحرتؽ او 
 . 1أو عدـ بظبتل القؾاعد القا ؾ ية التي بخالف  رؾص الدستؾر

غتر أف بدميؼ رو  السهسة لشفس الهت ة التي بزػع القػؾا تؽ ا يس ػؽ برػؾر   فػف 
بدػػتظيع رػػو  الهت ػػػة بؾميػػع الجػػػزاء عمػػى  فدػػها  يتزػػػسؽ إليػػاء القؾاعػػػد القا ؾ يػػة التػػػي 

مهسػػة بؾميػػع الجػػزاء أو الرقابػػة بتزػػسؽ فػػي الؾاقػػع  التحقػػل مسػػا إذا عمػػى أف و ػػعتها. 
الح ػػؼ ب ليائػػن أو عػػدـ بظبيقػػن فػػي حالػػن التأكػػد مػػؽ  كػػاف القػػا ؾف مخالفػػا لمدسػػتؾر  ثػػؼ

 .ذلػ
ورو  السهسة بعتبر مهسة قزػائية محزػة  لأ هػا بتزػسؽ البحػ  فػي مػا إذا كػاف 
القػػا ؾف مخالفػػا لمدسػػتؾر  فػػ ذا كا ػػ  قاعػػدة قا ؾ يػػة معتشػػن بخػػالف الأ ػػرػ  فتقػػرر فػػي 

القػػػؾا تؽ ا  ةدسػػػتؾريحالػػػة بحقػػػل رػػػو  السخالفػػػة اػػػبظفف القػػػا ؾف. إا أف الرقابػػػة عمػػػى 
مذػروع  ةإعػدادرا احتسػاؿ مخالفػ ةاػل حتػى فػي مرحمػ  بشرل عمتها بعد اكتسالها فقط

اربأت بعػػض الأ غسػػة التذػػريىية إسػػشاد رػػو  الرقابػػة إلػػى وقػػدقػػا ؾف لسزػػسؾف الدسػػتؾر. 
 .2القؾا تؽ ةعمى دستؾري قبميةرت ة قزائية ورؾ ما يعرؼ بالرقابة ال

مػػؽ  اة التػػي بتستػػع اهػػا الدػػمظة القزػػائية  ومػػا بستػػاز اهػػو غػػرا لمسػػؤرفت القا ؾ يػػ
 الثقػة براجػع عػل وفػي سا ات الحتدة وااستقفؿ والثقة الستبادلػة اتشهػا وبػتؽ الأفػراد  

 اػدأت الأ غسػة إلتهػا  وجهػ  التػي لف تقػادات الأوامػر  تيجػة عمػى البرلسا يػة بالرقابػة
 لرقابػة وم سمػة  ػرورية القزػائية الرقابػة قتػل بػأف حتى  3القزائية الرقابة  حؾ بتجن

                                           
  2007مشػػور طػػػاوؼ  الشغريػػة العامػػػة فػػػي القػػا ؾف الدسػػػتؾرؼ  ط.الأولػػػى  دار ورد الأرد يػػة لمشذػػػر والتؾزيػػػع   - 1

 .56ص
 545 عساف احسد الخظتل  السرجع الداال ص - 2
 أ فدػهؼ فػي البرلسػاف عمػى حريػة أعزػاء أوا بربكػز أ هػا :مشها اا تقادات مؽ العديد واجه  الرقابة البرلسا ية - 3

  تيجػة إمػا وذلػػ البرلسا يػة  الرقابة في فعالية عامل مؤثر أوؿ اوابها ري الركتزة أف رو  واطػ ا  أـ رأيهؼ إاداء
 واء البرلساف الأغمبية حزب مؽ السذ مة الح ؾمة  اصة إذا  سش  الشؾاب  عمى بفرض التي لفعتبارات الحزبية
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ف  ها أحدؽ مؽ يقؾـ ادور الرقابػة عمػى دسػتؾرية القػؾا تؽ    معها بتعارض وا البرلساف
 .  1في حالة ما إذا سمسشا بأف الأوامر لها  فس قؾة القؾا تؽ

ومػػؽ رشػػا بغهػػر أرسيػػة الرقابػػة الستؾاز ػػة اػػتؽ الدػػمظة السسشؾحػػة لػػةدارة  وحقػػؾؽ 
شهػػا إلػػى درجػػة طػػل حركتهػػا  وا وحريػػابهؼ والسرػػمحة العامػػة  فػػف بكػػؾف أعمػػى مالأفػػراد 

مشهػػا حتػػى بجعمهػػا  ا ػػعة لهػػا. وعمػػى وجػػن التخرػػيص  فػػ ف الدػػمظة التشفتويػػة  ىأد ػػ
بمتػػزـ بػػاحتراـ مبػػدأ السذػػروىية فػػي جسيػػع برػػرفابها مػػؽ حتػػ  السبػػدأ إا أف ذلػػػ غتػػر 

 .  2كاؼ في  ياب الرقابة عمتها
إم ا يػة بفعتػل الرقابػة عمػى الأوامػر مػػؽ  فػي بتظمػل البحػ الدراسػة وبسػا أف رػو  

الأوؿ السبحػػ   طػػرؼ رت ػػة قزػػائية  اربأيشػػا بقدػػيؼ رػػوا الفرػػل إلػػى مبحثػػتؽ: يتزػػسؽ 
التكتيػػف القػػا ؾ ي لمرقابػػة وبحديػػد  دراسػػةمػػؽ  ػػفؿ الأصػػؾؿ العامػػة لمرقابػػة القزػػائية  

الفهػػؼ وبغهػر أرسيػة دراسػة رػػو  الجزئيػة فػي أف  القزػائية ولمتذػريع بػأوامر فػػي الجزائر
. أمػػػا مشهػػػا يظبػػػل عمػػػى الأوامػػػر  ػػػؾعبحديػػػد أؼ ع س عمػػػى شالرقابػػػة يػػػ الرػػحيش لسعشػػػى

 .الظبيعة القا ؾ ية للأوامر في الجزائر السبح  الثا ي فتتزسؽ
 

                                                                                                                           
 البرلساف وأف  اصة  رقابة سياسية محض البرلسا ية الرقابة أف اا تقادات أيزا   مؽ حاكؼ  و كحزب بررفابن عؽ

 الدياسػي بسػدارا فقػط يهػتؼ وإ سػا المػؾائش  بسذػروىية الأحيػاف غالل يهتؼ في ا الأساس في سياسيا   جهازا باعتبار 
 بذػأف التفرػتل مػؽ لمسزيػد آثاررػا. مشتجػة غتػر البرلسا يػة الرقابػة بكػؾف آثػار أف كمػن ذلػػ عمػى ويتربػل والعسمػي 

 القزػائية  الرقابػة و ػسا ة الزػرورة لػؾائش الػديؽ  سػامي جسػاؿ لمرقابػة البرلسا يػة  أ غػر: وجهػ  التػي اا تقػادات
 واآثػار الؾطشيػة الفمدػظتشية الدػمظة رئيس عؽ الرادرة بقؾا تؽ القرارات المحاـ  زياد ؛ ح51ص الداال  السرجع

؛ 72   ص 2015  موكرة ماجدػتتر فػي القػا ؾف العػاـ  جامعػة غػزة  سػشة )بحمتمية عمتهاع دراسة السترببة القا ؾ ية
  8  العػدد 13مجمػة السشػارة  السجمػد   الأردف  فػي السؤقتػة القػؾا تؽ مذػروىية عمػى الرقابػة الذػشظاوؼ ةيرػل 

 .349ص  2007
 .555 عساف أحسد الخظتل  السرجع الداال ص - 1
 12آدـ أاؾ القاسؼ أحسد إسحل  السرجع الداال  ص - 2
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 السبحث الأول
 والأوامخ الرادرة في الجدائخ لمخقابة القزائية التكييف القانهني 

 برػرفات اادارة اػتؽ مػا بؾافػل رشالػػ ي ػؾف  أف السذػروىية متظمبػات مبػدأمػؽ 
كػاف مػؽ  لػولػ ." السدػؤولية بكػؾف  الدػمظة بكػؾف  مػا وفقػا لمسبػدأ "حتثسػا القػا ؾف  ومػؾاد

الرقابػػة  والسدػػؤولية  مػػؽ أجػػل ذلػػػ جػػاءت الدػػمظة اػػتؽ التػػؾازف  الزػػرورؼ إيجػػاد
 رػوا عمػى السحافغػة اهػدؼ ااداريػة والرقابػة الدياسػية الرقابػة جا ػل إلػى القزػائية

 . 1التؾازف 
 السخػؾؿ لهػا الجهػة أؼ بباطػررا  التػي الجهػة إلػى القزائية برمز وبدسية الرقابة

 مظابقػة مػؽ التحقػل رت ػة قزػائية اهػدؼ إلػى يُعهػد اهػا التػي الدػمظة فهػي مسارستها 
 سبدأ السذروىية.للمدستؾر و  التذريع أح اـ

ولمرقابة القزائية عمى أعسػاؿ الدػمظة التشفتويػة دور رػاـ مػؽ حتػ  فعالتتهػا فػي  
ف قػدر عمػى كذػأ  كػؾف الدػمظة القزػائية سػسؾ الدسػتؾرومبدأ  حساية مبدأ السذروىية

السعتبػػػػة أو  عسػػػػاؿ  ومعالجتهػػػػا سػػػػؾاء ب ليػػػػاء الأاا تهاكػػػػات السس شػػػػة لهػػػػويؽ السبػػػػدئتؽ
 بعؾيض الستزرريؽ مشها.

 بػد ل أسػاس عمػى بقػؾـ أ هػا عمػى السذػروىية القزػائية الرقابػة فػي و الأصػل
 ممزمػا ي ػؾف ةمشازعػات   مػؽ عميػن يعػرض مػا القػا ؾف عمػى بظبتػل القا ػي اهػدؼ

بػدرج  يح ػؼ الػوؼ العػاـ بالسبػدأ إعسػاا لمدسػتؾر  وذلػػ السخػالف القػا ؾف  باسػتبعاد
 قاعػدباف بتعػارض بسقتزا   عشدما ممزما القا ي بعار ها  ةي ؾف  القؾا تؽ في حالة

                                           
 -الأردف - ارد جستل أسعد فريتخ  الرقابػة القزػائية عمػى دسػتؾرية لػؾائش الزػرورة  دراسػة مقار ػة اػتؽ مرػر - 1

 .57فمدظتؽ  السرجع الداال   ص
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 وإرػدار القاعػدة الأعمػى القاعػدة بح ػؼ يعسػل أف اتشهسػا التؾفتػل يدػتظيع وا قا ؾ تتػاف
 مؽ مظابقتها لأح اـ الدستؾر.ةيعسل عمى التحقل  أما في الرقابة الدستؾرية. 1الأد ى

الأصػػػؾؿ العامػػػة لػػػوا ف  ػػػن مػػػؽ الزػػػرورؼ التظػػػرؽ ادايػػػة فػػػي السظمػػػل الأوؿ إلػػػى 
فػػػي الرقابػػػة السظبقػػػة عمػػػى فػػػي الجزائػػػر وااسػػػتحداث  طبيعػػػة الأوامػػػر  ثػػػؼ إلػػػى مرقابػػػةل

 في السظمل الثا ي. 2020في التعديل الدستؾرؼ لدشة  الأوامر
 لالسصمب الأو

 مخقابة القزائيةالأصهل العامة ل
جسيع السفػاديؼ التػي إف الفهؼ الرحيش لسعشى الرقابة القزائية يعتسد عمى بحديد 

فكمسة الرقابة في ااصظفح بعرؼ مزافة إلى مرظمش آ ر كالرقابػة   ذكرت  بذأ ها
الدياسػػية و ااداريػػة..إلخ  وفػػي الميػػة العربيػػة مػػؽ السرامبػػة  يراقػػل ورقابػػا أؼ السفحغػػة 
با تبا   والرقابة بسعشى السرامبة  ةيقاؿ مراقل أؼ عسل مؽ يراقػل الكتػل والرػحف قبػل 

اسػػػػي  ةيقرػػػػد اهػػػػا بػػػػد ل الح ؾمػػػػة أو البشػػػػؾؾ  ذػػػػررا  أمػػػػا الرقابػػػػة فػػػػي ااقترػػػػاد الدي
 .2السركزية لمتأثتر في سعر الررؼ  وبدسى رقابة الررؼ

و يقػػػاؿ رامبػػػن الله أو  ػػػستر  فػػػي عسمػػػن أو أمػػػر  بسعشػػػى  افػػػن و ذػػػين. وفػػػفف ا 
و وردت كمسػة  .يراقل الله فػي أمػر  أؼ ا يشغػر إلػى عقابػن فتركػل رأسػن فػي السعرػية

يؼ فػي عػدة آيػات  بذػتر كمهػا إلػى  فػس السعػا ي التػي وردت فػي الرقابة في القراف الكر 
 .3القؾاميس العربية. ومؽ ذلػ قؾؿ الله بعالى:" إف الله كاف عمي ؼ رقتبا"

و مػػػػؽ اػػػػػتؽ التفدػػػػػترات التػػػػػي وردت حػػػػػؾؿ كمسػػػػة الرقتػػػػػل فػػػػػي اآيػػػػػة: الحػػػػػافع و 
السشتغر  وقاؿ اؽ كثتر في بفدتر ذلػ  أف الله مراقل لجسيع أحؾالكؼ وأعسالكؼ. كػولػ 

                                           
 .58   ص1995عبد العزيز ح سالساف  رقابة دستؾرية القؾا تؽ  الظبعة الأولى  دار الفكر العربي    - 1
 .2015 سشة السذرؽ  الظبعة الثا ية  اتروت. سعاصرة  دارالسشجد في المية العربية ال - 2
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هػػؼ و الذػػارد عمػػى   أؼ العػػالؼ ا1قؾلػػن بعػػالى:" فمسػػا بػػؾفتتشي كشػػ  أ ػػ  الرقتػػل عمػػتهؼ"
السراعػػػػاة ومشػػػن السرامبػػػة لأ هػػػػا فػػػي مؾ ػػػػع  أفعػػػالهؼ مؾاصػػػمن. وأصػػػػمن السرامبػػػة بسعشػػػى

 .الرقتل مؽ عمؾ الس اف
ورد معشػػػى الرقتػػػل رشػػػا اػػػشفس و   2قؾلػػػن بعػػػالى "وكػػػاف الله عمػػػى كػػػل طػػػيء رقتبػػػا"

 السعشى الداال.
  و بعشػػػػى » contrôle «أمػػػػا كمسػػػػة الرقابػػػػة فػػػػي الميػػػػة الفر دػػػػية بقاامهػػػػا كمسػػػػة 

التدقتل و الزبط  كسا بحسل معا ي مختمفة بالرغؼ مؽ ا تفؼ السعا ي رػو  الكمسػات 
. أمػا فػي الميػة اا جمتزيػة فتعشػى 3البحػ و السفحغػة  و الستابعػة  و التفتػيش  و كالسرامبة  

» control «  التشغػيؼ  ح ػؼ والدػيظرة  و الفحػص  و   وبحسل عدة معا ي مشها الدمظة
 .4وغترراالزبط و إطراؼ  و 

ويس ػػؽ اسػػتشتاج معشػػى الرقابػػة بػػالسعشى الميػػؾؼ عمػػى أ هػػا القػػدرة السدػػتعسمة عمػػى 
  .اكتذاؼ أوجن القرؾر الخمل ومعالجتها

مػػؽ قزػػى يقزػػي و قزػػاء  و يحسػػل عػػدة معػػا ي  ةالقزػػاء ليػػة مذػػتق أمػػا كمسػػة
بختمػػف بحدػػل مؾ ػػعها  ةيقرػػد بػػن أمػػر لقؾلػػن بعػػالى" وقزػػى ربػػػ أف ا بعبػػدوا إا 

 .6. و كوا وفى وأدّػ  ةيقاؿ "قزى ديشا"5و بالؾالديؽ إحدا ا" إيا 
 واصظفحا  فقد وردت بذأ ن مجسؾعة مؽ التعريفات  وكر أرسها:

                                           
 117سؾرة السائدة اآية  - 1
 .52سؾرة الأحزاب  اآية  - 2
  SNEDعربػػػي مػػػع  سػػػاذج مػػػؽ العػػػرائض القزػػػائية  الظبعػػػة الثالثػػػة  دار الشذػػػر  -قػػػامؾس قػػػا ؾ ي فر دػػػي - 3

 .68ص  1982الجزائر  
 .2001دار الرابل الجامىية,   لجشة الأبحاث والترجسة بالدار  إ جمتزؼ -الأثتر  قامؾس عربي - 4
 .23سؾرة ااسراء  اآية   - 5
 السشجد في المية العربية السعاصرة  السرجع الداال. - 6
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 . 1" اا بار عؽ ح ؼ طرعي عمى سبتل االزاـ" -
 .2" فرل الخرؾمات و الشزاعات" -
السحػاكؼ  جسؾعة القؾاعد القا ؾ ية التي بدتخمص مؽ الأح اـ التػي برػدررا م"  -

كسػػػا بظمػػػل عمػػػى الحجيػػػة التػػػي يس ػػػؽ أف بدػػػشد إلػػػى رػػػو  الأح ػػػاـ  أؼ: الحجيػػػة التػػػي 
 .3بدتخمص مؽ الدؾاال القزائية"
والقػا ؾ ي  إلػى الجا ػل الفقهػي فػي الفػرع الأوؿالتظػرؽ  سشحاوؿ فػي رػوا السظمػل

 .الأوامر القا ؾ ية لمرقابة القزائية عمى ظبيعةالإلى   ومؽ ثؼ لمرقابة القزائية
 ولالأ  فخعال

 التعخيف الفقيي و القانهني في  الخقابة القزائية
و السؾحػد لمرقابػة  بػالرغؼ مػؽ  لؼ يرد وفقا لمسىيار الفقهي والقا ؾ ي بعريػف محػدد

كثػػػػػر  اسػػػػػتعسالها فػػػػػي مجػػػػػاؿ اادارة العامػػػػػة والقػػػػػا ؾف اادارؼ  والعمػػػػػؾـ ااقترػػػػػادية  
بشؾع اسػتعسالها وا ػتفؼ مجػاات   إلى  واادارية  والقا ؾ ية وغتررا  ويرجع سبل ذلػ

 :الرقابة  ومؽ اتؽ أرؼ التعريفات التي وردت بذأف الرقابة  جد بأ ها
" التحقػػػل مػػػؽ أف كػػػل طػػػيء قػػػد بػػػؼ طبقػػػا لمخظػػػة التػػػي ا تتػػػرت و الأوامػػػر التػػػي 
أعظتػػػػ  ومبػػػػادغ التػػػػي أعظتػػػػ  بقرػػػػد بؾ ػػػػيش الأ ظػػػػاء واا حرافػػػػات حتػػػػى يس ػػػػؽ 

 .4مر  أ رػ" برحيحها بجشل الؾقؾع فتها

                                           
سختار  دار الفكر اتروت  لفستزادة أ غر: ااؽ عااديؽ  رد السحتار عمى الدر ال بعريف القزاء عشد السالكية - 1

 .352  ص 1992
لفسػػتزادة أ غػػر: ااػػؽ فرحػػؾف اررػػاف الػػديؽ  ببرػػرة الح ػػاـ فػػي أصػػؾؿ الأقزػػية بعريػػف القزػػاء عشػػد الحشييػػة   -2

 .9  ص1986  1ومشارل الح اـ  م تبة الكميات الأزررية  ط
 428  ص1970عبد الحي حجازؼ  مد ل لمدراسات القا ؾ ية  كمية الحقؾؽ و الذريعة  جامعة الكؾي     - 3
 .346بدتؾ ي عبد اليشي  أصؾؿ اادارة العامة  السرجع الداال  ص   - 4
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و فػػي بعريػػف آ ػػر أ هػػا: " التأكػػد مػػؽ بشفتػػو أرػػداؼ الخظػػة بػػأعمى كفايػػة مس شػػة  
 .1ومؽ صحة و طرىية الأعساؿ اادارية لترحيش ما ي تذف مؽ أ ظاء وا حرافات"

مؽ العسميات بتزسؽ جسع البيا ات وبحمتمها لمؾصػؾؿ  ةأ ها مجسؾع"كولػ وجاء 
إلى  تائل بقؾـ اها أجهػز  معتشػن لمتأكػد مػؽ بحقتػل السذػروع وأردافػن ب فايػة  مػا إعظػاء 

 .2رو  الأجهزة سمظة التؾجين ابخاذ القرارات السشاسبة"
ما يس ؽ مفحغابن مؽ رو  التعريفات أ هػا بركػز عمػى الرقابػة ااداريػة الدا ميػة و 

وبػالشغر إلػى  .دوف الأ و بعتؽ ااعتبار الرقابة القزائية عمى أعساؿ الدمظة التشفتويػة
ؽ الشاحيػػػػة  جػػػػد أ هػػػػا لػػػػؼ بعػػػػر اارتسػػػػاـ لتعريػػػػف الرقابػػػػة مػػػػ  كتػػػػل الدراسػػػػات القا ؾ يػػػػة

الكمسػة دوف ذكػر معشارػا  وبػابع السذػرع  فػس التيػار باسػتعساؿ   القا ؾ يػة  اػل اسػتعسم
و لعػل الدػبل فتػولػ راجػع إلػى  .دوف إعظائػن معشػى محػدد الرقابة كسرػظمش مدػمؼ بػن

أف رػػوا السرػػظمش  كػػاف يدػػتعسل لمتعبتػػر عػػؽ العفقػػة التػػي بجسػػع اػػتؽ الدػػمظة العميػػا 
والدمظة الد يا. وكا   الرقابة اادارية أو الرقابة الوابية أو الرقابػة الدا ميػة بفتػد معشػى 

   .3واحد
الدػػػمظة التشفتويػػػة فقػػػط اكتفػػػى الفقهػػػاء  أمػػػا بعريػػػف الرقابػػػة القزػػػائية عمػػػى أعسػػػاؿ

اتستزرػػا وبفريقهػػا عػػؽ أ ػػؾاع الرقابػػة الأ ػػرػ  و مػػؽ اػػتؽ التعريفػػات التػػي وردت بذػػأ ها 
  جد بأ ها:

الرقابة القزائية ما ري إا رقابة بظبتل القؾا تؽ والمؾائش دوف بد ل في عسميػن  "
 .4التقدير الشذاط ذابن"

                                           
 346  ص 1984بدتؾ ي عبد اليشي  أصؾؿ عمؼ اادارة  الدار الجامىية لمظباعة و الشذر  يدروت  - 1
  فس السرجع   فس الرفحة. - 2
 18آدـ أاؾ القاسؼ أحسد اسحاؽ  الرقابة القزائية عمى أعساؿ الدمظة التشفتوية  السرجع الداال  ص  - 3
 .168  ص 1971دي ل  الرقابة عمى السؤسدات العامة  مشذأة السعارؼ  ااس شدرية   - 4
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القزػػػائية عمػػػػى أعسػػػاؿ اادارة ي ػػػػؾف عػػػػؽ و فػػػي بعريػػػػف أ ػػػر:" بحقتػػػػل الرقابػػػػة 
طريػػل إصػػدار أح ػػاـ ممزمػػن فػػي الخرػػؾمات ااداريػػة  و يقرػػد بالخرػػؾمات ااداريػػة 

 .1القزايا التي بكؾف الدولة طرفا فتها"
"بتػػػػؾلى الرقابػػػػة القزػػػػائية عمػػػػى أعسػػػػاؿ اادارة  السحػػػػاكؼ عمػػػػى ا ػػػػتفؼ أ ؾاعهػػػػا 

دارية  ورو  السحاكؼ رػي السؤرمػة حقػا ودرجابها سؾاء كا   محاكؼ عادية أو محاكؼ اا
لحسايػػػػػػة حقػػػػػػؾؽ الأفػػػػػػراد وحريػػػػػػابهؼ مػػػػػػؽ بعدػػػػػػف اادارة واسػػػػػػيسا إذا بػػػػػػؾفرت لرجالهػػػػػػا 

 .2الزسا ات الكفتمة باستقفلها في أداء وعائفهؼ"
برػػػػفة  اصػػػػة عمػػػػى أعسػػػػاؿ الدػػػػمظة و الرقابػػػػة القزػػػػائية بتدػػػػؼ   كسػػػػا يجػػػػل أف

 سا يمي:بالتشفتوية 
مػػؽ بعػػديل  163  والسػػادة 20163 ؼ دسػػتؾر تعػػديل الالمػػؽ  156 رػػ  السػػادة   -
سؾاء عؽ الدمظة  القزائيةاستقفلية الدمظة  اصية أساسية بتسثل في عمى  20204

التذػػػػريىية أو التشفتويػػػػػة  فػػػػػف يخزػػػػع القزػػػػػاء لأوامػػػػػر ورػػػػؼ برػػػػػدد بظبتػػػػػل القػػػػػا ؾف  
فالأح اـ الرادرة مشهؼ بربكز أساسا عمى بظبتل مبدأ السذروىية عمى أعسػاؿ الدػمظة 

 .5التشفتوية
  يذػػترط فػي القا ػػي و رػؾ برػػدد مسارسػة الرقابػػة دػابقةوكشتيجػة لمخاصػػية ال  -

. وسػشظبل رػوا الذػرط 6طرؼ فػي الشػزاع  وإصػدار الح ػؼ بسؾ ػؾىية عدـ التحتز لأؼ

                                           
 .26  ص 1957رية لمظباعة  ااس شدرية  مهشا ح فؤاد  دروس في القا ؾف اٌدارؼ  الدار السر - 1
 .51أاؾ القاسؼ أحسد اسحاؽ  الرقابة القزائية عمى أعساؿ الدمظة التشفتوية  السرجع الداال  ص  - 2
   الستزسؽ التعديل الدستؾرؼ  السرجع الداال.01-16القا ؾف  - 3
   ساال ااطارة إلين.2020التعديل الدستؾرؼ لدشة  - 4

 . 53سؼ أحسد اسحاؽ  الرقابة القزائية عمى أعساؿ الدمظة التشفتوية  السرجع الداال  ص آدـ أاؾ القا -5
يقرد باستقفؿ القزاء كذرط الزػرورؼ لييػاـ أؼ دولػة  عػدـ  زػؾع القزػاة لأيػة  جهػة و أف ي ػؾف الح ػؼ  - 6

  اسػػػتقفؿ القزػػػاء  دار لفسػػػتزادة أكثػػػر أ غػػػر: فػػػاروؽ الكيف ػػػي .مظابقػػا لسػػػا يسميػػػن القػػػا ؾف دوف أؼ اعتبػػػار آ ػػػر
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عمػػى الشزاعػػات التػػي بكػػؾف الدػػمظة التشفتويػػة طرفػػا فتهػػا  باعتباررػػا طرفػػا ذو امتيػػازات 
  اصة و سمظة مؾازية في الدولة لمدمظة القزائية.

بشحرر الرقابة القزائية عمى مدػ مظابقة أعساؿ الدمظة التشفتويػة لسبػدأ كسا   -
ذػػروىية  بحتػػ  ا بستػػد الرقابػػة إلػػى البحػػ  فػػي مػػدػ مفئسػػة العسػػل الرػػادر عػػؽ الس

 الدمظة التشفتوية إا في حدود ما يدسش بن القا ؾف.
 ف الرقابة القزائية عمى أعساؿ الدمظة التشفتوية كيتررػا وباا افة إلى ذلػ ف  -

ريػػ الػدعؾػ  مؽ الرقابة عمى أعساؿ اادارة ا يدػعى القا ػي مػؽ بمقػاء  فدػن إلػى بح
اػػل مػػؽ  ػػفؿ رفعهػػا مػػؽ قبػػل ذوؼ السرػػمحة أمػػاـ القزػػاء وفقػػا اجػػراءات و السؾاعتػػد 

 السشرؾص عمتها قا ؾ ا.
مػر السقزػي بػن  فػف بكتدل الأح اـ الرادرة  د الدمظة التشفتوية حجيػة الأو  -

بدػػتظيع أف بستشػػع عػػؽ بشفتػػورا وإا بعر ػػ  لمسدػػاءلة  ذلػػػ أف أح ػػاـ القزػػاء بسثػػل 
 الرحيش لسزسؾف القا ؾف. التعبتر
ف طبيعػة عسػل القا ػي بجعمػن الأكثػر حرصػا عمػى حدػؽ بظبتػل القػا ؾف كسا أ -

بسعشػػػا  الؾاسػػػع  وفقػػػا لمسدػػػتجدات   اصػػػة فػػػي مجػػػاؿ  ذػػػاط الدػػػمظة التشفتويػػػة  الػػػوؼ 
 .1يتستز اتأقمسن مع متظمبات السرمحة العامة

درجتػتؽ  فعػرض يقؾـ التشغيؼ القزائي فػي الجزائػر عمػى مبػدأ التقا ػي عمػى و  -
الشػػػزاع عمػػػى رت ػػػة ثا يػػػة يعػػػزز بحقتػػػل العدالػػػة  و بظبتػػػل مبػػػدأ السذػػػروىية  و لكػػػؽ مػػػا 

صػػػادرة عػػػؽ سػػػمظة  إذا كا ػػػ  –يستػػػز الرقابػػػة القزػػػائية عمػػػى أعسػػػاؿ الدػػػمظة التشفتويػػػة
ااتػػػدائيا و هائيػػػا أف مجمػػػس الدولػػػة رػػػؾ مػػػؽ يفرػػػل فتهػػػا كقا ػػػي ا ترػػػاص  -مركزيػػة

                                                                                                                           
عسػػػار اؾ ػػػياؼ  الشغػػػاـ القزػػػائي الجزائػػػرؼ  دار الريحا ػػػة لمكتػػػاب   ؛1999السؤلػػػف  الظبعػػػة الثا يػػػة  اتػػػروت  

 . 9  ص 2003الظبعة الأولى  الجزائر  
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مػػػػػػػؽ القػػػػػػػػا ؾف  9  و1جػػػػػػػراءات السد يػػػػػػػة وااداريػػػػػػػةمػػػػػػػؽ قػػػػػػػا ؾف إ 901طبقػػػػػػػا لمسػػػػػػػؾاد 
   .2السعدؿ والستسؼ 13-11العزؾؼ 

 الفخع الثاني
 شبيعة الخقابة القزائية عمى الأوامخ

بحتسػػػػل  ػػػػؾعتؽ مػػػػؽ الرقابػػػػة  إمػػػػا عمػػػػى السذػػػػروىية أو عمػػػػى  أف الأوامػػػػر مػػػػاداـ
فتهػا   محزػة ا  قػاش وقا ؾ يػة بعتبر قزػائيةالدستؾرية  ف ف الرقابة عمى السذروىية 

 .ا ؾ يةسياسية أـ ق إا أف التداؤات ثارت بذأف الرقابة الدستؾرية ةيسا إذا كا  
حػػؾؿ رػػو  السدػػألة  فسػػشهؼ مػػؽ يػػرػ أ هػػا ذات طبيعػػة ولقػػد ببايشػػ  اآراء الفقهيػػة 

أ هػػػا ذات طبيعػػػة قزػػػائية وسياسػػػية معػػػا.  ابجػػػا  آ ػػػر صػػػرفة  فػػػي حػػػتؽ يػػػرػ ا ؾ يػػػة ق
 كسا يمي:  فرمها 
بػأف الرقابػة عمػػى بجػػا  رػوا اا الػوؼ ببشػى 3يػرػ الفقػن الدسػػتؾرؼ : الأول تجـاهالإ  -

سػػتشادا إلػى أف وعيفػػة القا ػػي الظبيىيػػة رػػي الفرػػل إ  ا ؾ يػػةدسػتؾرية الأوامػػر بعتبػػر ق
فػػػ ذا كػػػاف الشػػػزاع يحتػػػاج لتظبتػػػل  ػػػص قػػػا ؾ ي السشازعػػػات ذات الظبيعػػػة القا ؾ يػػػة. فػػػي 

وعيفػػة القا ػػي بظبتػػل الدسػػتؾر باعتبػػار  معػػتؽ  وكػػاف يتعػػارض مػػع الدسػػتؾر فػػ ف مػػؽ 
مػاداـ أف القا ػي  الشص الأعمى. مسا يجعل مؽ رو  الؾعيفة عسف قزػائيا ا سياسػيا

 لؼ يتجاوز حدود وعيفتن.
                                           

 18السؤرخ  09-08مؽ قا ؾف ااجراءات السد ية و اادارية الرادر بسؾجل القا ؾف رقؼ  901 ر  السادة  - 1
عمى أ ن:" يختص مجمػس الدولػة كدرجػة أولػى وأ تػرة بالفرػل فػي دعػاوػ  2008فبراير 25السؾافل  1429صفر 

 لدمظات اادارية السركزية" االياء والتفدتر وبقدير السذروىية في القرارات اادارية الرادرة عؽ ا
 1998مػػايػػػػؾ سػػشػػػػػة  30السػػػػؾافل  1419صػػفػػػػر عػػػػاـ   4السػػؤرخ فػػي   01 – 98القا ػػػؾف العزػػؾؼ رقػػػؼ   - 2

 فػي سػؤرخلا 11-13والػسػتػػعػػمل با تراصات مػػجمس الدولػة وبشغتػػسن وعسمػن  السعػدؿ و السػتسؼ بالقػا ؾف العزػؾؼ 
 .2011 سشة يؾلتؾ 26 لػ السؾافل 1432 عاـ طىباف 24

عمػػي الدػػتد بػػاز  الرقابػػة عمػػى دسػػتؾرية القػػؾا تؽ فػػي مرػػر لمسزيػػد مػػؽ السعمؾمػػات حػػؾؿ رػػوا اابجػػا   أ غػػر:   - 3
 .123-122  ص 1987والأ غسة الدستؾرية الأجشبية  رسالة دكتؾرا   القاررة  
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فتػػػرػ أف الرقابػػػة عمػػػى دسػػػتؾرية   أمػػػا رػػػوا الجا ػػػل مػػػؽ الفقػػػن: الإتجـــاه الثـــاني -
أف مهسة القا ػي . مدترطدا بالقؾا تؽ ومشها الأوامر  ذات طبيعة قا ؾ ية وسياسية معا

الػشص القػا ؾ ي لحرةيػة الدسػتؾر  وببيػاف أوجػن  قاامػةا بقترر فقط عمػى التحقػل مػؽ م
فسػاداـ أف عسػل القا ػي  .اػل بستػد إلػى ااعتبػارات الدياسػية  والتعارض معػن التظاال

عمػػػى الييػػػاـ بسهػػػاـ التذػػػريع    -السخػػػؾؿ لهػػػا-فػػػي رػػػو  الحالػػػة  مترػػػل بقػػػدرة الدػػػمظة 
 1ؾاز ة اتؽ الجؾا ل القا ؾ ية والدياسيةسالوؼ يجعل عسل القا ي يشتهي إلى ال الأمر

 السصمب الثاني
  و استحجاث لمخقابة السصبقة عمييا الجدائخوامخ في قانهنية للأ الصبيعة ال

بقديؼ وعائف الدمظات في الدولة  والأ و بالسفهؾـ السرف في الفرل ما اػتؽ إف 
  جعل التستتز اػتؽ الأعسػاؿ الرػادرة عشهػا  اصػة التذػريىية وااداريػة  يثتػر الدمظات

السختمظػة مػؽ  الأعسػاؿ التذػريع بػأوامر يعتبػر أحػدجدا فقهيا كسا ذكر ا سابقا. ومػاداـ 
الدسػػػػتؾرؼ  هػػػػا وسػػػػتمة قا ؾ يػػػػة معتسػػػػدة فػػػػي الشغػػػػاـأ حتػػػػ  الظبيعػػػػة القا ؾ يػػػػة  ومػػػػاداـ 

ديػػد الظبيعػػة القا ؾ يػػة للأوامػػر فػػي الجزائػػر فػػي الفػػرع   اربأيشػػا التظػػرؽ إلػػى بحالجزائػػرؼ 
الدػابقة عمػى الأوامػر السدػتحدثة فػي الدسػتؾر الجزائػرؼ الأ تػر  الأوؿ  ثػؼ إلػى الرقابػة

   في الفرع الثا ي.
 الفخع الأول

  تحجيج الصبيعة القانهنية للأوامخ في الجدائخ 
اص التذػػػػريع إذا كػػػػاف السؤسػػػػس الدسػػػػتؾرؼ قػػػػد مػػػػشش لػػػػرئيس الجسهؾريػػػػة ا ترػػػػ 

فػػ ف الفقػػن أاػػدػ   2بػػأوامر  ليسارسػػن فػػي عػػل الغػػروؼ العاديػػة  وفػػي الحالػػة ااسػػتثشائية
كػػولػ رأيػػن حػػؾؿ الظبيعػػة القا ؾ يػػة للأوامػػر الرػػادرة فػػي كػػل حالػػة  و  جػػد لػػولػ فػػي 

                                           
1
- Pour plus de détails, voir : Goerges BURDEAU, Traité de science politique, T4, 

Paris, 1969, p.481. 
   ساال ااطارة إلتهسا.2020 الدستؾرؼ لدشة التعديل و  2016الدستؾرؼ لدشة  مؽ التعديل 142السادة  - 2
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الحػػاات العاديػػة: الأوامػػر الستخػػوة فػػي  يػػاب البرلسػػاف سػػؾاء فػػي العظمػػة البرلسا يػػة أو 
  والتذػريع بػأوامر فػي السجػاؿ السػالي ورػؾ مػا طشيؾ عبي الذجمس اللسفي حالة طيؾر ا

سػػػػػػشعالجن فػػػػػػي البشػػػػػػد الأوؿ  و خرػػػػػػص البشػػػػػػد الثػػػػػػا ي لتمػػػػػػػ الستخػػػػػػوة فػػػػػػي الحػػػػػػاات 
 ااستثشائية.

 البشج الأول
 الصبيعة القانهنية للأوامخ الستخحة في الحالة العادية

بأ ها في ح ػؼ  1مؽ الفقنبالشدبة للأوامر الستخوة في  ياب البرلساف  يرػ جا ل 
 فػي ااداريػة بظبيعتهػا بحػتفع كا ػ  فإالبرلسػاف  رػوا و  اؾاسػظة إقراررػا القػؾا تؽ بعػد
القػؾا تؽ  أف إا القػا ؾف بعػد ذلػػ  قؾة ف  ها بكتدل البرلساف  عمى مؾافقة الفترة الدابقة

 الظعػؽ ذلػػ كػاف أف بااليػاء  بعػد  ػدرا الظعػؽ يجػؾز وا بخزع لمرقابػة الدسػتؾرية
  البرلساف. مؽ إقراررا قبل جائزا  د رو  المؾائش

 محتفغػة ببقػى بقػؾا تؽ القػرارات بػأف إلػى القػؾؿ جا ػل آ ػر مػؽ الفقػن ابجػن اتشسػا
 دوف بيتتػر القا ؾ يػة القػؾة بزػفي عمتهػا البرلسػاف أف مؾافقػة و اادارؼ  بظابعهػا

 كؾ ػن يػد ل  ػسؽ القػا ؾف  صػفة ي تدػبها ا الترػديل عمػى الأوامػر لأف طبيعتهػا 
 أعسػاؿ عمػى بالرقابػة لمؾعيفػة الدياسػية مسارسػتن لمبرلسػاف فػي إطػار الرقاايػة الأعسػاؿ
   .2 الفئحة عمى طبيعة قا ؾ ي اثر أؼ لن ي ؾف  ا وبالتالي التشفتوية  الدمظة

أمػػا فػػي الجزائػػر  فمػػؼ يبػػتؽ السؤسػػس الدسػػتؾرؼ و الشغػػاـ القزػػائي مؾقفهسػػا بجػػا  
الظبيعة القا ؾ ية للأوامر الستخوة مؽ قبػل رئػيس الجسهؾريػة  فػي حالػة طػيؾر السجمػس 
الذػػعبي الػػؾطشي أو فػػي العظمػػة البرلسا يػػة. وفػػي السقااػػل  جػػد فريقػػا كبتػػرا مػػؽ الفقػػن قػػد 

                                           
 .95 يرجى الرجؾع إلى الرفحةلفستزادة حؾؿ روا الرأؼ   - 1
ميسؾ ػػة سػػعاد  الأوامػػر الرػػادرة عػػؽ رئػػيس الجسهؾريػػة ورقااتهػػا فػػي عػػل الدسػػتؾر الجزائػػرؼ  السرجػػع الدػػاال   - 2

 .502؛ سميساف ح الظساوؼ  الشغرية العامة لمقرارات اادارية  السرجع الداال  ص 169-167ص 
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 الرػادرة الأوامػر أفعتبػر ذ ا اس الدولػة الفر دػتتؽ  الفقػن ومجمػ بػأثروا بسؾقػف كػل مػؽ
البرلسػاف  يس ػؽ الظعػػؽ فتهػا  عمػى عر ػها قبػل إداريػة قػراراتبعػد البرلسػاف  غتبػة فػي

قزػػػػائيا بااليػػػػاء أو التفدػػػػتر أو بفحػػػػص السذػػػػروىية أمػػػػاـ القزػػػػاء اادارؼ  و اػػػػولػ 
مػػػػؽ القػػػػا ؾف  09يعتبػػػػر مجمػػػػس الدولػػػػػة الجهػػػػة السخترػػػػة اػػػػولػ   طبقػػػػا لػػػػشص السػػػػادة 

مػػػؽ قػػػػا ؾف ااجػػػػراءات  901السعػػػدؿ والسػػػتسؼ  وكػػػوا طبقػػػا لػػػشص  011-98العزػػػؾؼ 
بذػريىية  وبكتدػل  أعسػاؿ إلػى عمتهػا البرلسػاف مؾافقػة بعػد . لتتحػؾؿ2السد يػة وااداريػة

رو  الأوامر بعد ذلػ صفة التذريع وبشتفي عشهػا الرقابػة القزػائية أمػاـ مجمػس الدولػة  
سػؾاء الدػابقة أو  -السح سػة الدسػتؾرية حاليػا –السجمػس الدسػتؾرؼ  لتربش قاامة لرقابػة

 الفحقة  بعد إ ظار  مؽ جهات اا ظار السحددة دستؾريا. 
 بتحػؾؿ أف الأوامر عمى اعتبار ادراف مراد  وقد ببشى روا الرأؼ  كل مؽ الأستاذ

قبػل  بتستػع كا ػ  بذػريعات  حتػى وإف إلػى عمتهػا البرلسػاف مػؽ غرفػة كػل مؾافقػة بعػد
 بقػؾة البرلسػاف الستستعػة مػؽ الرػادرة التذػريعات طػأ ها طػأف ااداريػة بالظبيعػة ذلػػ

 تػائل  وبهػوا بخزػع لمرقابػة القزػائية لسجمػس  مػؽ ذلػػ عػؽ يتربػل مػا ب ػل القػا ؾف 
الدولة ورقابة السجمػس الدسػػتؾرؼ باعتباررػػا بشغيسػػات. و بسجػرد مؾافقػة البرلسػاف عمتهػا 

 .3 -السح سة الدستؾرية حاليا–لدستؾرؼ بخزع لرقابة السجمس ا
 بكتدػل ا طيفػؾر  بػأف الأوامػر اػؽ الديؽ  رر ورؾ  فس ما سار عمين الأستاذ

 قػرارات مجػرد بكػؾف  ذلػػ عمتهػا  وقبػل البرلسػاف بعػد مؾافقػة إا التذػريىية الرػفة بمػػ

                                           
 ااطارة إلين.  ساال   السعدؿ و الستسؼ1998ماؼ  30السؤرخ في  01-98القا ؾف العزؾؼ  - 1
  يتزػسؽ قػا ؾف ااجػراءات السد يػة وااداريػػة   ج.ر.ج.ج 2008ةيفػرؼ  23السػؤرخ فػي  09-08القا ؾف رقؼ  - 2

 .2008-04-23الرادرة اتاريخ  21عدد رقؼ 
مػػؽ الدسػػتؾر ع الشغػػاـ القػػا ؾ ي  124ادراف مراد   اا تراص التذريعي لػرئيس الجسهؾريػة بسقتزػى السػػادة  - 3

 .25  ص 2000  سشة 02  العدد 10للأوامر(  مجمة السدرسة الؾطشية لةدارة ع إدارة(  السجمد 
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 يتخػورا رئػيس التػي القػرارات بأ ػو مرببػة القزػاء  لرقابػة بالتػالي وبخزػع إداريػة
 .1التشغيسية ا تراصابن إطار في الجسهؾرية

 وأصػب  ذلػػ   ػفؼ إلػى ذرػل فقػد اآ ػر مػؽ الفقػن الجزائػرؼ  الجا ػل أمػا 
الجسهؾريػة  وبالتػالي ا  رئػيس قبػل مػؽ ابخاذرػا بسجػرد عمػى الأوامػر التذػريىية الرػفة
 الأوامػر لرقابػة القزػاء اادارؼ وبىبػارة أ ػرػ  اعتبػر رػوا الفريػل مػؽ الفقػن بخزػع
 .2صدوررا مشو بذريعا  ياب البرلساف في الجسهؾرية رئيس قبل مؽ الستخوة

وفي رأيشا حؾؿ طبيعة الأوامر الرادرة في الجزائر والستخوة في  يػاب البرلسػاف   
مػػؽ دسػػتؾر  124 ػػرػ أف الدسػػتؾر الجزائػػرؼ  ػػص عمػػى طبيعتهػػا صػػراحة فػػي السػػادة 

  حتػػ  2020الدسػػتؾرؼ لمدػػشة  مػػؽ التعػػديل  142و فػػي السػػادة    قبػػل بعديمػػن 1996
ذكػػر ىبػػارة "يذػػرع"  ةباسػػتخداـ رػػوا المفػػع  ي ػػؾف الدسػػتؾر قػػد مػػشش مػػؽ  فلهػػا لػػرئيس 

مبرلسػاف ليرػػبش لمعسػل  فػػس ل العائػػدالتذػريع التػػد ل بػأمر فػػي مجػاؿ الجسهؾريػة سػمظة 
 142كسػػا أف  ػػص السػػادة ، الخرػػائص التػػي يتستػػز اهػػا القػػا ؾف الػػوؼ يرػػدر  البرلسػػاف

لػوكر قػد جػاءت  ػسؽ الفرػل الخػاص بالدػمظة التذػريىية  مباطػرة بعػد السػادة سابقة ا
فمػػؾ اعتبػػر السؤسػػس الدسػػتؾرؼ . البرلسػػاف بقػػا ؾف  الستعمقػػة  بالسجػػاات التػػي يذػػرع فتهػػا

الأوامػر مػػؽ قبتػل القػػرارات ااداريػػة لػشص عمتهػػا  ػػسؽ اا تراصػات ااداريػػة لػػرئيس 
لبرلساف ري مؽ بشقمها مؽ صشف القػرار إدارؼ الجسهؾرية  كسا أ شا  عترؼ بأف مؾافقة ا

 إلى صشف القا ؾف.

                                           
تؾرية لمحقػػػؾؽ والحريػػػػات ت الدسػػػاػػػؽ طيفػػػؾر  رػػػر الػػػديؽ  الدػػػمظات ااسػػػتثشائية لػػػرئيس الجسهؾريػػػة والزػػػسا ا - 1

   ساال ااطارة إلين.285  ص العامػة
ميسؾ ة سعاد  الأوامر الرادرة عؽ رئيس الجسهؾرية ورقااتها في عل الدسػتؾر الجزائػرؼ  السرجػع الدػاال  ص  - 2

 بمسدػاف  لشاحيػة السحػامتؽ  قابػة الحجػة  مجمػة التذػريع  عسميػة فػي الجسهؾريػة رئػيس دور؛ ح أمػتؽ أسػؾد  171
 36ص   0العدد   28-  2005ديدسبر
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أما بذأف الأمر التذػريعي الستخػو اصػدار قػا ؾف الساليػة  فػشفحع أ ػن بػؼ بخؾيػل 
الدػػمظة التشفتويػػة ا تراصػػات واسػػعة فػػي بقػػديؼ مذػػروع قػػا ؾف الساليػػة  ومػػشش لػػرئيس 

حتػد يتسثػل فػي حالػة عػدـ الجسهؾرية سمظة إصدار قا ؾف السالية بسؾجل أمر  لدبل و 
  وفػػي حالػػة عػػدـ 1مرػػادقة البرلسػػاف عمػػى مذػػروع قػػا ؾف الساليػػة  ػػفؿ الأجػػل السحػػدد

السرػػادقة عميػػن فػػي الأجػػل السحػػدد سػػابقا  يرػػدر رئػػيس الجسهؾريػػة مذػػروع الح ؾمػػة 
 .  2بأمر

ويفحػػػع مػػػؽ  ػػػفؿ السشغؾمػػػة القا ؾ يػػػة فػػػي الجزائػػػر  أف الأوامػػػر الرػػػادرة فػػػي 
بتدػػؼ بسجسؾعػػة مػػؽ الخرػػائص  أارزرػػا أف رئػػيس الجسهؾريػػة  يسػػارس  السجػػاؿ السػػالي

مػؽ الدسػتؾر  138روا اا تراص اشاء عمى  ػص دسػتؾرؼ صػريش ورػؾ  ػص السػادة 
السعدؿ والستسؼ   فف يس ػؽ لمدػمظة التذػريىية مشعػن مػؽ مسارسػة رػوا اا ترػاص إذا 

يػػة الرػػادر بسؾجػػل مػػا بحقػػل سػػبل إصػػدار الأمػػر  كسػػا ا يس شهػػا مشاقذػػة قػػا ؾف السال
 .3أمر بعد ا قزاء السدة الزمشية السحددة لمسرادقة عمى مذروع قا ؾف السالية

الستفػل عميػن مػؽ طػرؼ  السىيػار رػؾ العزػؾؼ  السىيػار أ شػا ذكر ػا سػابقا بػأف وبسا
 الجسهؾرية في السجاؿ السػالي رئيس الرادر عؽ الأمر ف ف   الجزائر في أغمل الفقن

                                           
 و  سدة أقرارا مدة في السالية قا ؾف  عمى البرلساف : يرادؽ1996مؽ التعديل دستؾرؼ لدشة   120السادة- 1

 السحػدد اآجػل فػي عميػن السرػادقة عػدـ حالػة الدػابقة وفػي لمفقػرات إيداعػن طبقػا بػاريخ مػؽ  ( 75 )يؾمػا سػبعتؽ
  سػاال 2020 الدسػتؾرؼ لدػشة التعػديلمػؽ  146السػادة الح ؾمػة بػأمر.  مذػروع الجسهؾريػة رئػيس يرػدر دسػتؾريا

 ااطارة إلين.
 لمرػراع  تيجػة أ ػن غتػر السمؾؾ  ا تراص مؽ مزى ةيسا السالي التذريع وبالتالي السالية الدمظة كا   لقد  -2

 صػاحبة وأصػبح  البرلسا ػات إلػى الدػمظة رػو  ا تقمػ  اريظا يػا فػي  اصػة الذػعل مسثمػي اتػشهؼ وبػتؽ وقػع الػوؼ
 والسرػادقة الدولػة بستزا يػة الستعمقػة القػؾا تؽ مذػاريع دراسػة طريػل عػؽ السػالي  وذلػػ التذػريع فػي اا ترػاص

 صشع مجاؿ في التذريىية الدمظة ا تراص الجسهؾرية مباطرة رئيس وستمة اركات  أحسد ذلػ  في راجع عمتها.
  166ص    01العدد   2009جؾاف  ورقمة  جامعة والقا ؾف  ةالدياس دفابر مجمة القا ؾف 

   .48رابحي أحدؽ  السرجع الداال  ص  - 3
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ف رػو  الفكػرة ا ااسػتعجاؿ  لأ مرببظػا بفكػرة كػاف حتػى وإف حدػبهؼ إداريا  عسف يبقى
بيتر مؽ الظبيعػة القا ؾ ية للأمػر  اػل ع ػس ذلػػ بدػاعد عمػى الحفػاظ عمػى السرػالش 

  الوؼ يبقػى رغػؼ رػوا  ػسؽ اا ترػاص الأصػتل 1السالية لمدولة ب صدار روا القا ؾف 
 . 2لمبرلساف

   رػػػ  فػػػي الفقػػػرة الأ تػػػرة 123-16مػػػؽ القػػػا ؾف العزػػػؾؼ  44غتػػػر أف السػػػادة 
مشها  عمى أف رئػيس الجػػسػهػؾريػة يػػرػدر مػػذػروع قػا ػػؾف السػالػتػػة الػوؼ قدمتػن الح ؾمػة 
بػػأمر  إذا لػػؼ يرػػادؽ عميػػن البرلسػػاف  ػػفؿ الأجػػل السحػػدد  و ي تدػػل رػػوا الأمػػر قػػؾة 

  طبيعتهػػا القا ؾ يػػةا فػػي  قػػا ؾف الساليػػة  ومػػاداـ أف السػػادة فرػػم  فػػي قؾبهػػا القا ؾ يػػة
فتهػػػا ا اتفػػػؾيض أو يتػػػد ل لػػػؼ البرلسػػػاف  ومػػػاداـ أف بأ ػػػو مرببػػػة التذػػػريع فقػػػط ف  هػػػا 
 ف  ها ببقى ذات طبيعة إدارية. مؾافقة

 
 
 

                                           
  العػدد  2010ادراف مراد  قا ؾف السالية وفكرة سيادة البرلساف  ـ.ج.ع.ؽ.ا.س  كمية الحقؾؽ  جامعة الجزائر  - 1

؛ ميسؾ ػػػة سػػػعاد  الأوامػػػر الرػػػادرة عػػػؽ رئػػػيس الجسهؾريػػػة ورقااتهػػػا فػػػي عػػػل الدسػػػتؾر الجزائػػػرؼ   14الثالػػػ   ص 
 .176السرجع الداال  ص 

الدسػابتر الجزائريػة الدػابقة  والتػي كا ػ  بسػشش سػؽ قػا ؾف الساليػة و برػفة  الفا لسا كاف عمين الحاؿ في عػل  - 2
  مػشش رئػيس الجسهؾريػة  2016السعدؿ فػي 1996مشفردة لمبرلساف  ا تار السؤسس الدستؾرؼ الجزائرؼ في دستؾر 

لسػؾدع صفحية إصدار قا ؾف السالية بسؾجل أمر  في حالة بخمف البرلسػاف عػؽ السرػادقة عمػى مذػروع القػا ؾف ا
قبل الح ؾمة    فؿ اآجاؿ التي حددرا الدستؾر لولػ  لفستزادة أكثػر أ غػر: رػاممي ح  آليػات إرسػاء  لدين مؽ

 .25  ص 2012-2011دولة القا ؾف في الجزائر  رسالة دكتؾرا   جامعة بمسداف  
  يحدد 2016غذ   25السؾافل لػ  1437ذؼ القعدة عاـ  22السؤرخ في  12-16القا ؾف العزؾؼ رقؼ   - 3

 ج.ر.ج.جبشغيؼ السجمس الذعبي الؾطشي ومجمس الأمة وعسمهسا وكوا العفقات الؾعييية اتشهسا وبتؽ الح ؾمة  
 .50العدد 
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 البشج الثاني
 الصبيعة القانهنية لمتذخيع بأوامخ في الحالة الاستثشائية

التشفتويػة لمػؾائش ذات لقد ذكر ا سػابقا اػػأف بعػض الػدوؿ اطػترط  إصػدار الدػمظة 
و فجائيػة بكػؾف فتهػا الدولػة مهػددة بسخػاطر دا ميػة  1قؾة قا ؾ ية  اتؾافر حالة استثشائية

والتػػػػي بعتبػػػػر بعػػػض ااجػػػػراءات ااداريػػػػة غتػػػر السذػػػػروعة فػػػػي الغػػػػروؼ أو  ارجيػػػة  
بهػدؼ إلػى  إذا كا ػ  رػو  ااجػراءات  العاديػة إجػراءات مذػروعة فػي بعػض الغػروؼ

 السرافل العامة.  دماتلعاـ أو استسرار حساية الشغاـ ا
ويقرػػػػد بالحالػػػػة ااسػػػػتثشائية وجػػػػؾد  الػػػػبفد فػػػػي  ظػػػػر دارػػػػؼ يؾطػػػػػ أف يرػػػػتل 

مػؽ  16ويعػؾد أصػمها إلػى السػادة   2مؤسدابها الدستؾرية أو استقفلها أو سػالسة برااهػا
 .1958الدستؾر الفر دي لعاـ 

القػا ؾف  مخالفػة إلػى بػؤدؼ التػي الزػرورة بػأف حالػة الفر دػي أو ػش الفقػن وقػد 
 عمػى الزػرورات رػو  أف إا قػؾة قػاررة  أو عػرؼ طػارغ  إلػى وبدػتشد مؤقتة حالة ري

الفتػرات  كػالحروب إلتهػا أدت التػي  تيجة الغروؼ طؾيف وقتا بدوـ قد ذلػ مؽ الع س
 .  3استثشائية عروؼ بدسى الحالة رو  وفي الحرجة

                                           
عرفػػ  الغػػروؼ ااسػػتثشائية بدػػسيات مختمفػػة كحالػػة الحػػرب وحالػػة الظػػؾارغ  و  غريػػة الزػػرورة  و التػػدااتر  - 1

كػل مػؽ التذػريع والفقػن والقزػاء لػؼ يتفقػؾ عمػى بدػسية جامعػة ما عػة لمغػروؼ الخاصة بأمؽ الدولة وغتررا  إا أف 
ااستثشائية. فكا   التدسية السذتركة اتؽ الفقهػاء فػي مرر قديسا ري " غرية الزرورة". أما في الفقػن الحػدي  فقػد 

يػة أ ػرػ ورػوا اابجػا  متزوا اػتؽ عرؼ الحرب "وو عؾا لن  غرية" وبتؽ كافػة الغػروؼ ااسػػتثشائية و رػؾرا اشغر 
رػػؾ الدػػائد فػػي الفقػػن الفر دػػي  لفسػػتزادة أ غػػر: بسيسػػي  جػػاة  حالػػة الغػػروؼ ااسػػتثشائية و بظبيقابهػػا فػػي الدسػػتؾر 

 .9  ص 2003-2002  1الجزائرؼ  موكرة ماجدتتر  جامعة الجزائر
  سػػػاال 2020 ؼ لدػػػشةالدسػػػتؾر  التعػػػديلمػػػؽ  98  السػػػادة 2016ؼ لدػػػشة الدسػػػتؾر التعػػػديل  مػػػؽ  107السػػػادة  - 2

 ااطارة إلتهسا.
 -الأردف - ارد جستل أسعد فريتخ  الرقابػة القزػائية عمػى دسػتؾرية لػؾائش الزػرورة  دراسػة مقار ػة اػتؽ مرػر - 3

 14ص   2006فمدظتؽ  رسالة ماجدتتر  جامعة القدس  سشة 
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 الحالػػة ااسػػتثشائية لػػرئيس الجسهؾريػػةصػػراحة بقريػػر الجزائػػرؼ وقػػد مػػشش الدسػػتؾر 
وأف رػو    لسا يشظؾؼ عمى رو  الحالة مؽ  ظؾرة عمى حقؾؽ الأفػراد وحريػابهؼ  اصػة

. وبس ػػػؽ الحالػػػة ااسػػػتثشائية رئػػػيس 1الحالػػػة بػػػؤدؼ إلػػػى بعظتػػػل بعػػػض أح ػػػاـ الدسػػػتؾر
الجسهؾريػػة مػػؽ إصػػدار لػػؾائش بػػد ل  ػػسؽ دائػػرة عسػػل القػػا ؾف  فالبرلسػػاف ا يسمػػػ أف 

حرـ الدمظة التشفتوية مؽ إصدار القرارات والمؾائش السشرؾص عمتها في الدسػتؾر  مػا ي
لػػؼ يحجػػز صػػراحة رػػوا الأ تػػر لمدػػمظة التذػػريىية بشغػػيؼ مؾ ػػؾعا معتشػػا بقػػؾا تؽ  مسػػا 
يخؾؿ الحػل لمدػمظة التشفتويػة بالتػد ل اؾاسػظة إصػداررا المػؾائش فػي الحالػة الػؾاردة فػي 

رؼ الشتائل السترببة عمػى وجػؾد عػروؼ ااسػتثشائية رػي صمل الدستؾر. ولعل مؽ اتؽ أ 
ا ػػػػتفؿ قاعػػػػدة بػػػػدرج الأعسػػػػاؿ القا ؾ يػػػػة   و ذلػػػػػ باربفػػػػاع القػػػػؾة القا ؾ يػػػػة واالزاميػػػػة  

جسيع الدمظات في يد رئػيس الجسهؾريػة  لػولػ بعتبػر  بركتزلمتدااتر الستخوة أثشاءرا  و 
غػروؼ  فهػي بسمػػ فػي الؾاقػع الأوامر مؽ اػتؽ الأعسػاؿ الأطػد  ظػؾرة فػي مثػل رػو  ال

 .2سمظة االياء القؾا تؽ القائسة  أو بعديمها  أو بعظتل  فاذرا
و بكسؽ أرسية بحديد التكتيف القا ؾ ي للأوامر التذريىية الستخػوة مػؽ قبػل رئػيس 
الجسهؾرية في رو  الحالة  في كؾ ن يقؾد ا إلى بخرػيص الشغػاـ الرقػااي السػفزـ لهػا  

 الرقابة مررؾف كقاعدة عامة بالظبيعة الأصمية لمسىيار القا ؾ ي. طالسا أف بحديد  سط
مشػػن  142   جػػد أف السػػادة 2020سػػشة  السعػػدؿ وبػػالرجؾع إلػػى الدسػػتؾر الجزائػػرؼ 

مشحػػػ  فػػػي فقربهػػػا الرابعػػػة  لػػػرئيس الجسهؾريػػػة لمتذػػػريع بػػػأوامر فػػػي الحالػػػة ااسػػػتثشائية 
 مؽ  فس الدستؾر. 98السشرؾص عمتها في السادة 

جػػػد حالػػػة بظبيييػػػة فػػػي الجزائػػػر اجتسػػػاع سػػػمظات الدولػػػة فػػػي يػػػد الدػػػمظة كسػػػا  
ةػػيفحع  .1965جؾيميػػة  10التشفتويػػة  ةيسػػا يتعمػػل بػػالأوامر  الرػػادرة فػػي إطػػار أمػػر 

                                           
 .2020 الرادر سشة مؽ دستؾر 98لسادة ا طبقا لشص - 1
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مػػؽ  ػػفؿ رػػوا الأمػػر أف السػػادة الدادسػػة مشػػن قػػد  رػػ  عمػػى مػػا يمػػي: "التػػدااتر التػػي 
أو مراسػػيؼ". وبالتػػالي يستػػد  بتخػػورا الح ؾمػػة برػػدر بحدػػل الكيييػػة عمػػى طػػ ل أوامػػر

الشذػػاط التذػػريعي عمػػػى ثفثػػة معػػايتر قا ؾ يػػػة  أوا الأوامػػر الستخػػو مػػػؽ مجمػػس الثػػػؾرة 
كدػػػمظة جسىيػػػن مظمقػػػن وبتعمػػػل بالسجػػػاؿ السخرػػػص لمقػػػا ؾف  ثا يػػػا الأوامػػػر الرئاسػػػية 

 باا ػافة إلػىالسخؾلة لرئيس مجمػس الثػؾرة وحػد  وبتعمػل بسجػاؿ السخرػص لمقػا ؾف  
الح ؾميػػة التػػي يػػتؼ ابخاذرػػا فػػي مجمػػس الػػؾزراء وبعمػػل بالسجػػاؿ السخرػػص  السشاصػػل

كسا يفحع فػي عػل رػوا الدسػتؾر السرػير  يػاب الدػمظة التذػريىية  والػدمل  لفئحة.
طػػبن الكمػػي لمدػػمظات  حتػػ  اعتبػػرت الأوامػػر طريقػػن جديػػدة اصػػدار القػػا ؾف  كتذػػريع 

 تػػػاج رػػػوا الرػػػشف مػػػؽ ف  .عػػػادؼ وحتػػػد غتػػػر مقتػػػد وغتػػػر مذػػػروط بػػػأؼ طػػػرط طػػػ مي
السعػػػػػايتر القا ؾ يػػػػػة يجعمهػػػػػا قػػػػػؾا تؽ بسزػػػػػػامتشها ولػػػػػيس بأطػػػػػ الها  مسػػػػػا يفقػػػػػد الأمػػػػػػر 
 رائرػػن التقمتديػػة  وبالتػػالي بستعػػن اػػشفس  رػػائص القػػا ؾف العػػادؼ. ولػػؼ يػػشص رػػوا 
الدسػػتؾر عمػػى أيػػة أداة قزػػائية إداريػػن أو دسػػتؾرية قػػادرة عمػػى رقابػػن الأوامػػر الرػػادرة 

  .1 فؿ رو  الفترة
مػػؽ دسػػتؾر الجسهؾريػػة الفر دػػية  التػػي  رػػ  فػػي مزػػسؾ ها  16كسػػا أف السػػادة 

اسػػػتقفؿ الأمػػػة  وسػػػفمة أرا ػػػتها  و   ػػػن عشػػػدما بتعػػػرض مؤسدػػػات الجسهؾريػػػةأعمػػػى 
لتهديػػد  ظتػػر وسػػريع  ويتعظػػل الأداء الدػػميؼ لمدػػمظات العامػػة الدسػػتؾرية  يتخػػو رئػػيس 
الجسهؾريػة التػدااتر التػػي بدػتمزـ مؾاجهػة رػػو  الغػروؼ بعػد التذػػاور مػع رئػيس الػػؾزراء 
ومع رؤساء السجمدتؽ ومع السجمػس الدسػتؾرؼ. ويػأبي سػبل ابخػاذ بعػض التػدااتر فػي 

قرػر وقػ  مس ػؽ بسػا يمػزـ مػؽ وسػائل أالر بة في بزويد الدمظة العامة الدستؾرية فػي 
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أداء واجبابهػػا لسؾاجهػػة رػػو  الحالػػة  بالتذػػاور مػػع السجمػػس الدسػػتؾرؼ بخرػػؾص رػػو  
 .1التدااتر  ودوف حل الجسىية الؾطشية أثشاء مسارسة الدمظة الخاصة بالظؾارغ 

القا ؾ يػػػػة لمقػػػػرارات بقػػػػؾة القػػػػا ؾف  وعهػػػػر ا ػػػػتفؼ الفقػػػػن والقزػػػػاء حػػػػؾؿ الظبيعػػػػة
الرػػادرة فػػي الحالػػة ااسػػتثشائية   اصػػة و أف الذػػخص السرػػدر لهػػا يجسػػع الدػػمظتتؽ 
التذػػػريىية والتشفتويػػػة معػػػا  وأ ػػػن يدػػػتسد رػػػوا الحػػػل فػػػي إصػػػدار الأوامػػػر فػػػي الغػػػروؼ 

 .ااستثشائية مؽ الدستؾر مباطر 
إلػػػى اعتبػػػار  2فػػػورل رأؼوفػػػي رػػػوا الدػػػياؽ ثػػػار  ػػػفؼ اػػػتؽ الفقهػػػاء الفر دػػػتتؽ  

عسػػػل مػػػؽ أعسػػػاؿ الدػػػيادة  وبالتػػػالي ا  16طبيعػػػة قػػػرار رئػػػيس الجسهؾريػػػة فػػػي السػػػادة 
واا ػػتفؼ كػػاف حػػؾؿ طبيعػػة القػػرارات الستخػػوة اسػػتشادا إلػػى  .يخزػػع لمرقابػػة القزػػائية

الرفحيات رئيس الجسهؾرية بسؾجل رو  السادة  فػورل ابجػا  مػؽ الفقػن إلػى اعتباررػا 
طبيعػػػػة  اصػػػػة ا بخزػػػػع لرقابػػػػة القا ػػػػي اادارؼ  دوف أف يستػػػػز رػػػػوا  بػػػػدااتر ذات

  والقػرارات الستخػوة لةعػفف عشهػا  16اابجا  اتؽ القػرار الرػادر اسػتشادا إلػى السػادة 
وا اػػتؽ التػػدااتر الستخػػوة فػػي السجػػاؿ التذػػريعي وبمػػػ الرػػادرة فػػي السجػػاؿ الفئحػػي  

   .اتؽ رو  التدااتردوف التفريل  ا ظفقا مؽ بفدتر الشص حرةيا

                                           
جاء الشص الأصمي لمسادة كالتالي: "إذا بعر   مؤسدات الجسهؾرية أو استقفؿ الؾطؽ أو وحدة أرا ػين أو  - 1

بشفتػو التزامابػػن الدوليػة لخظػػر جدػػيؼ وفػي حػػاؿ بؾقفػػ  الدػمظة العسؾميػػة الدسػتؾرية عػػؽ سػػتررا السشػتغؼ يتخػػو رئػػيس 
الرسػػػسية لمػػػؾزير الأوؿ ورئيدػػػي السجمدػػػتؽ وكػػػوا الجسهؾريػػػة التػػػدااتر التػػػي بقتزػػػتها رػػػو  الغػػػروؼ بعػػػد ااستذػػػارة 

 السجمس الدستؾرؼ. ويخبر الأمة اولػ في  ظاب يؾجهن إلتها.
ويجل أف بكؾف رو  التػدااتر مدػتؾحاة مػؽ الر بػة فػي مػشش الدػمظة العسؾميػة الدسػتؾرية الؾسػائل التػي بس شهػا مػؽ  

 أداء مهامها في أقرب وق  مس ؽ.
  .أف رو  التدااتر  ويعقد البرلساف اجتساعن قا ؾ يا و رسسياويُدتذار السجمس الدستؾرؼ بذ 

 ا يجؾز حل الجسىية الؾطشية أثشاء مسارسة الدمظة ااستثشائية".
2
- Georges VEDEL, Pierre DELVOLVE, Droit administratif, 12

eme
 éd, 1vol, presse 

universitaire de France, 1992, p23. 
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 و متز روا اابجا  اتؽ  ؾعتؽ مؽ التدااتر:
بتعمل الأولى بالشرؾص القا ؾ ية التي بذ ل السجػاؿ السحجػؾز لمبرلسػاف  و رػو  
الشرؾص ا يجؾز الظعؽ فتها قزائيا  أما الشؾع الثا ي مػؽ التػدااتر  فتتعمػل بػالقرارات 

 كسػػا. 1بخزػع لرقابػة القا ػي اادارؼ ااداريػة التػي بػد ل  ػسؽ السجػاؿ التشغيسػي  و 
بذػػػريىية   متػػز رػػػوا اابجػػػا  اػػػتؽ القػػػرارات الستعمقػػػة بالسجػػػاؿ التذػػػريعي ويعتبررػػػا أعسػػػاا

 والأعساؿ الستعمقة بسجاؿ الفئحة التي بعتبر قرارات إدارية. 
وفي السقاال عهر ابجا  آ ر يعتبر رو  الأعساؿ التي يقؾـ اهػا رئػيس الجسهؾريػة 

أعسػػاا بذػػريىية كاممػػة عمػػى أسػػاس أف رئػػيس الجسهؾريػػة يرػػدررا  بعػػد دفػػي رػػوا الرػػد
لسعالجػػة مؾا ػػيع بذػػريىية بالظبيعػػة  واف كػػاف ا يسمكهػػا بػػالسعشى الفشػػي الػػدقتل  فسػػؽ 

 . 2الرعل اعتباررا بدااتر إدارية  ا عة لرقابة القزاء
 جسيػػػػع ااجػػػػراءات التػػػػي يتخػػػػورا رئػػػػيس الجسهؾريػػػػة 3واعتبػػػػر ابجػػػػا  الفقهػػػػي آ ػػػػر

قػػػػػرارات إداريػػػػػة بظبيعتهػػػػػا لرػػػػػدوررا عػػػػػؽ سػػػػػمظن إداريػػػػػة و لػػػػػيس  16اسػػػػػتشادا لمسػػػػػادة 
ف كا ػػػ   بشػػػدرج  ػػػسؽ السجػػػاؿ السحجػػػؾز إبذػػػريىية  طبقػػػا لمسىيػػػار العزػػػؾؼ  حتػػػى و 

لمبرلسػػاف  كؾ هػػا بذػػ ل بػػدااتر لهػػا قػػؾة التذػػريعات. وبخزػػع جسيػػع ااجػػراءات الستخػػوة 
مػػؽ جا ػػل مجمػػس الدولػػة الفر دػػي. لكػػؽ رػػوا فػػي الحالػػة ااسػػتثشائية لرقابػػة السذػػروىية 

الظبيعػػة القا ؾ يػػة  الػػرأؼ لػػؼ يدػػمؼ مػػؽ اا تقػػادات السؾجهػػة إليػػن  بتسثػػل فػػي الخمػػط اػػتؽ
وامػر الأالسمزمة  وذلػ لأف السؤسس الدستؾرؼ قتد الح ؾمة عشدما بتخػو  لمعسل و قؾبن

ة رػي المػؾائش ذات التي لها قؾة القا ؾف بعشرر الزرورة  كؾف رو  ااجػراءات القا ؾ يػ
طبيعػػػػة بذػػػػريىية مػػػػؽ  احيػػػػة السؾ ػػػػؾع  ومػػػػؽ جهػػػػة أ ػػػػرػ أ ػػػػن ا داعػػػػي لفعتػػػػراؼ 

                                           
1
- Jean RIVERO, Droit administratif, 3

 ème 
éd, Dalloz, Paris, 1965, p.63. 

2
- Georges VEDEL, Cours de droit constitutionnel et institutions politique, LGDJ, 

Paris, 1959, p.936. 
3
 - Georges BURDEAU, Droit constitutionnel et institutions politiques, 17

eme
 éd, 

LGDJ, Paris, 1976, p634. 
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وبػػولػ يدػػتظيع  بظبيعػػة القػػا ؾف  واكتفػػاء بسشحهػػا قػػؾة القػػا ؾف. 16اجػػراءات السػػادة 
و رؾ  فس الرأؼ الوؼ أكد  الأسػتاذ مػراد اػدراف . 1الرئيس أف يتد ل في مجاؿ القا ؾف 

سػػػس الدسػػػتؾرؼ لػػػؼ يمػػػزـ رئػػػيس الجسهؾريػػػة بعػػػرض الأوامػػػر عمػػػى اسػػػتشادا إلػػػى أف السؤ 
 .2البرلساف لمسؾافقة عمتها في عل رو  الغروؼ

فقػػد متػػز مجمػػس الدولػػة الفر دػػي اػػتؽ قػػرار رئػػيس   أمػػا بالشدػػبة لسؾقػػف القزػػاء 
والقرارات التي يردررا استشادا إلى الرفحيات السخؾلة  16الجسهؾرية اتظبتل السادة 

اعتبػػػر  مػػػؽ أعسػػػاؿ الدػػػيادة  16السػػػادة. ةبالشدػػػبة لمقػػػرار اتظبتػػػل السػػػادة لػػػن وفقػػػا لهػػػو  
استشادا إلى ا ن يخص العفقة اتؽ الدمظات العامة  وبولػ إ راجن مؽ رقابن القزػاء. 

فمؼ يخزعها مجمس الدولػة لح ػؼ  16أما القرارات الستخو اشاء عمى قرار بظبتل السادة 
القػػػرارات بػػػشغؼ السدػػػائل السحجػػػؾزة لمقػػػا ؾف  واحػػػد  وإ سػػػا فػػػرؽ اػػػتؽ مػػػا إذا كا ػػػ  رػػػو 

كا ػػػػػ  متعمقػػػػػة بالسجػػػػػاؿ الفئحػػػػػػي  أومػػػػػؽ الدسػػػػػتؾر الفر دػػػػػي   34السػػػػػادة  بسؾجػػػػػل 
مػػػػؽ  فػػػػس الدسػػػػتؾر  فحدػػػػل الظػػػػرح الأوؿ بكػػػػؾف  37السشرػػػػؾص عمتهػػػػا فػػػػي السػػػػادة 

القرارات ذات طابع التذريعي غتر  ا ػعة لمرقابػة القزػائية فػي حػتؽ أ هػا فػي الظػرح 
 الدولػة ومؾقػف مجمػس كػؾف قػرارات إداريػة بخزػع لرقابػن قا ػي السذػروىية.الثػا ي ب

التذريىية في الحالة ااسػتثشائية السشرػؾص عمتهػا فػي  الأوامر الفر دي روا كاف حؾؿ
 3Rubin Deمػػؽ الدسػػتؾر الفر دػػي  و ذلػػػ فػػي القػػرار السعػػروؼ اػػػ:  16السػػادة 

Servensؽ صػػفحيابن بقريػػر مػػدة عبػػر ةيػػن مجمػػس الدولػػة صػػراحة  بأ ػػن لػػيس مػػ  و
. ومع ذلػػ  فسػؽ السس ػؽ الحفػاظ عمػى رػو  الرػفحيات بعػد ا تفػاء 16بظبتل السادة 

                                           
العامػة  أحسد مدح  عمي   غرية الغروؼ ااستثشائية  دارسػة مقار ػة فػي فر دػا وفػي مرػر  الهت ػة السرػرية - 1

 .60  ص1978لمكتاب  القاررة  
ص   السرجػػع الدػػاالمػػراد اػػدراف  الرقااػػػة القزػػائية عمػػى أعسػػاؿ اادارة العامػػة فػػي عػػل الغػػروؼ ااسػػتثشائية   - 2

191 
 .44 لفستزادة حؾؿ حتثيات روا القرار أ غر الرفحة - 3
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الدولػػػة    واصػػػل الػػػرئيس 1961الغػػػروؼ التػػػي جعمتهػػػا  ػػػرورية. ور ػػػوا   فػػػي عػػػاـ 
الػػػػػوؼ اػػػػػرر  بعػػػػػد فتػػػػػرة طؾيمػػػػػة مػػػػػؽ ا تهػػػػػاء الأحػػػػػداث 16اسػػػػػتخداـ السػػػػػادة  الفر دػػػػػية

الدولػػة الدسػػتؾرية عسمهػػا السشػػتغؼ   كسػػا سػػبل أف قتػػل  سػػمظاتاسػػتخدامها. واسػػتعادت 
إ ػػن لػػؼ يشقظػػع فعػػف . عػػفوة عمػػى ذلػػػ   إذا كػػاف مػػؽ السس ػػؽ اعتبػػار الحػػرب الجزائريػػة 
ا  ظتػػػر ا لسؤسدػػػات الجسهؾريػػػة   فػػػف يس ػػػؽ اعتبػػػار رػػػوا  ووجػػػؾد حركػػػات حزبيػػػة بهديػػػد 

  .1التهديد العاـ فؾري ا
 الدػمظة مرػر فػي قػرار لهػا حػؾؿ فػي العميػا الدسػتؾرية وقػد قزػ  السح سػة

 " :بأف الزرورة حالة في الدولة لرئيس السسشؾحة التذريع ااستثشائي لر رة التقديرية
 اهػا العسػل عمػى الأمػد طػاؿ أف بعد الأحؾاؿ الذخرية قؾا تؽ بعديل في الر بة مجرد
 رػوا بشتغػر الأسػر السرػرية وأف ...السجتسػع  ػؾاحي فػي بيتتػرات مػؽ اسػتجد مػا رغػؼ

 التػي والأرػداؼ البؾاعػ  مجػاؿ فػي يتػدرج أف جػاز واف ... 1905سػشة مشو ااصفح
 جديػدة. أو قػؾا تؽ سػؽ إلػى الشيػااي( السجمػس(الأصػمية التذػريع سػمظة بػدعؾ إلػى
 الزػؾابط اهػا يتحقػل ا أف قرػؾر   إا القائسػة مػؽ التذػريعات يذػؾب مػا اسػتكساؿ

 بمػػ أف ذلػػ مػؽ الدسػتؾر  471 السػادة مػؽ الأولػى الفقػرة فػي عمتهػا السشرػؾص
بمػػ  مػع يتػؾفر أف يس ػؽ معػتؽ عػرؼ السجمػس غتبػة يظػرأ  ػفؿ لػؼ أف بفتػد الأسػباب

 الجسهؾريػة لػرئيس الدسػتؾر  ؾلهػا التػي ااسػتثشائية التذػريع ر رػة بحػل التػي الحالػة
 اتػدااتر مؾاجهتهػا سػرعة الجسهؾرية لرئيس بدؾغ أو الدستؾر مؽ 147السادة بسقتزى

 القػرار لهػوا الذػعل وإقػرار مجمػس مجمػس الذػعل. ا عقػاد لحػتؽ التػأ تر بحتسػل ا
 الػوؼ العػؾار الدسػتؾرؼ  مػؽ بظهتػر  دوف  يحػؾؿ ا )سياسػية أو ارلسا يػة رقابػة (بقػا ؾف 

 السػرببط التذػريعي اتشغػيؼ اسػتهدؼ قػد ةيػن السظعػؾف  القػرار كػاف ولسػا .صػدور  ازـ

                                           
1 - Sébastien PLATON, Vider l’article 16 de son venin : Les pleins pouvoirs sont-ils 

solubles dans l’etat de droit contemporain ?, op.cit., p.102. 
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 وكاف بالأسرة الستعمقة الذخرية الأحؾاؿ مدائل بسعالجة بعض قرد واحدا مؾ ؾعا
 . 1"إصدار  سشد لتخمف اتساـ عؼ قد طاب الوؼ العتل

 الأوامػر فسرػتر ااسػتثشائية  الحالػة إ هػاء عمػى الرسػسي ااعػفف أمػا فػي حالػة
 فحدػل رأؼ عمهػا يػؤوؿ إلػى سػقؾطها مػؽ بمقػاء  فدػها  صػدرت فػي التػي التذػريىية

 بمػػ ا تهػاء أف معتبػرا العػادؼ  الدسػتؾرؼ   غامهػا إلػى بعػؾد الفقػن الفر دػي فػ ف الأمػة
 فتهػا بسػا  فدػها بمقػاء مػؽ ااسػتثشائية جسيػع ااجػراءات سػقؾط إلػى مؤديػا سػببا الحالػة

 .2التذريىية الأعساؿ
 لظبيعػة ةبػالشغر الدسػتؾر الجزائػرؼ  مػؽ 98 السػادة عمػى بظبػل القاعػدة و فػس

 بسجػرد اهػا العسػل يشتهػي يشبيػي أف ف  ػن الأوامػر لرػادرة فػي الحالػة ااسػتثشائية 
 التذػريىية الأوامػر ا يػن بعػد و عمهػا  فػي بسػ  التػي الحالػة رفػع عػؽ ااعػفف
 لػرئيس السسشؾحػة الأوامػر طريػل عػؽ التذػريع فدمظة زمشية و مؤقتة  قؾا تؽ باعتباررا

 الغػروؼ فػي و الأصػل فػي بػد ل والتػي 142 و 98 السػادبتؽ بسؾجػل الجسهؾريػة
 وااسػتثشاء قاعدة عامػة  ليس و استثشاء ري التذريىية الدمظة ا تراص في العادية

 بػزوؿ لػولػ عميػن  يقػاس أف يس ػؽ ا كسػا طػروطن اجتسع  إذا إا يظبل أف يس ؽ ا
 .3ااستثشائية الحالة ا تهاء عؽ الرسسي ااعفف بسجرد رو  الأوامر
 الأوامػر رػو  إسػتسرار صػريش بذػ ل يقػرر أف الجسهؾريػة لػرئيس يجؾز رل ولكؽ
 سريا ها أؼ بسؾجبها  صدرت التي ااستثشائية لمحالة الشظاؽ الرسسي  ارج التذريىية

 رو  مثل عمى بعميقن في الفر دي الفقن الحالة؟ ذرل رو  رفع عؽ ااعفف باريخ بعد
  1961سػبتسبر  29الرػادر فػي الجسهؾريػة رئػيس قػرار بسشاسػبة ذلػػ و - الحالػة

                                           
 .195  ص 3( ؽ  مجسؾعة 2لدشة ع  28السح سة الدستؾرية العمي السررية  قرار رقؼ   - 1
  278ص  .ساال مرجع غبرياؿ  ثاا  وجدؼ - 2
 ص  السرجػػع الدػػاالالرقااػػػة القزػػائية عمػػى أعسػػاؿ اادارة العامػػة فػػي عػػل الغػػروؼ ااسػػتثشائية   اػػدراف مػػراد  - 3

192. 
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 بخؾلها الدمظة التي إلى إستشادا أصدررا قد كاف التي القرارات ابعض العسل باستسرار
 كػاف لأ ػن قا ؾ ي أساس كل مؽ مجرد القرار روا أف إلى- الدستؾر مؽ  16السادة لن

يجػػػل التذػػػريع عػػػؽ طريػػػل الأوامػػػر و أثػػػر  عمػػػى الدػػػمظة التذػػػريىية فػػػي عػػػل دسػػػتؾر 
ة بسرببػة إلزاميػة بعػادؿ إف كا   الأوامر فػي الغػروؼ ااسػتثشائية ببقػى متستعػ  1996

 .1قؾة القا ؾف في بدرج القؾاعد القا ؾ ية
 الثاني الفخع

 استحجاث الخقابة الدابقة عمى الأوامخ
مادامػ  الأوامػػر ذات طبيعػة ثشائيػػة  فػ ف الرقابػػة التػي بخزػػع لهػا بختمػػف حدػػل 

 2020سػشة  السعػدؿ الدسػتؾر الجزائػرؼ الحالة اتؽ الرقابة الدابقة والفحقة  ومػاداـ أف 
ف الرقابػػة الفحقػػة فػػ  فقػػط  بالرقابػػة الدػػابقةالرػػادرة فػػي الحالػػة العاديػػة  الأوامػػر  ػػص

ببعػػا و  الرػػادرة فػػي الحالػػة ااسػػتثشائية وفػػي السجػػاؿ السػػالي. ببقػػى مظبقػػة عمػػى الأوامػػر
عمػػى  حػػؾ   الدػػابقة عمػػى الأوامػػر الرقابػػةلسػػا سػػبل سػػشحاوؿ فػػي رػػوا السظمػػل دراسػػة 

لمرقابة الدابقة عمى الأوامر في الجزائػر فػي  الأوؿ  وبحمتمي فرعفي ال بعريفي وبقديرؼ 
 الثا ي. فرعال

 الفخع الأول
 الخقابة الدابقة تأشيخ

بحتػ  بكػؾف    2ذات طػابع سياسػي ةاهت ػ ةالدػابق ةكثترا ما يربط الفقهاء الرقاب      
ف كػػاف رػػوا إذا  ػػالف الدسػػتؾر. و إ يالقػػا ؾ الػػشص بدػػبل صػػدور  ةمػػا دامػػ  وقائيػػ ةسياسػػي

                                           
  ص  السرجػع الدػاالالرقااػة القزػائية عمػى أعسػاؿ اادارة العامػة فػي عػل الغػروؼ ااسػتثشائية   ادراف مراد  - 1

151. 
    سياسػػية اسػػتشادا إلػػى الظريقػػة التػػي يػػتؼ اهػػا بعتػػتؽ أعزػػائها رت ػػة بقػػؾـ اهػػا الرقابػػة الدسػػتؾريةأف يعتبػػر الفقهػػاء  - 2

 .واا تراصات التي مشحها لها الدستؾر
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 ر آ ايفقه اراابجإا أف   1ةالدياسي ةطى في اليالل مع  ساذج الرقابايتس الفقهي التعريف
ومشهػػػا  ةالدياسػػػي ة مشهػػػاكثػػػر مػػػؽ صػػػؾر بتخػػػو أ ةف الرقابػػػأحتػػػ  يػػػرػ  ح ر  ػػػالف رػػػوا الظػػػ

ل اػػػ  عمػػػى صػػػدور القػػػا ؾف  ةسػػػابق ةرقابػػػ ةالدياسػػػي ةف بكػػػؾف الرقابػػػأوا يذػػػترط   ةالقزػػػائي
 ةفقػػط احقػػ ةالقزػػائي ةف بكػػؾف الرقابػػأكسػػا ا يجػػل   عمػػى صػػدور  بكػػؾف احقػػةأف يس ػػؽ 

الرقابػة الدػبل الػوؼ يجعػل عمى صػدور   و  ةسابقكؾف ف بأعمى صدور القا ؾف ال يس ؽ 
مشػػن و  .2القػػؾا تؽ اريعلػػى مذػػإبشغػػر  الؾقػػائي كؾ هػػا رػػؾ طابعهػػا رػػو  الرػػفة بأ ػػوالدياسػػية 

 ة الؾاقعػةالرقابػة الؾقائيػة التػي بسػارس عمػى القػؾا تؽ فػي السرحمػيقرد بالرقابة الدػابقة بمػػ 
القػػا ؾ ي محػػل رػػو  الرقابػػة لػػؽ يػػتؼ إصػػدار  إذا كػػاف مخالفػػا فػػالشص  .3وإصػػداررا هااػػتؽ سػػش

 .4لؾ كا   الرقابة بعد  فاذ القا ؾف  تربللمدستؾر لولػ فهي بسشع حدوث اآثار التي قد ب
 خع الثانيالف

 الأوامخ في الجدائخ الدابقة عمىالخقابة  
أف السؤسػػػػػس  فحػػػػػع   2020سػػػػػشة السعػػػػػدؿ  الجزائػػػػػرؼ  جؾع إلػػػػػى الدسػػػػػتؾروبػػػػػالر 

عمػػى  زػػؾع الأوامػػر الرػػادرة فػػي  142الدسػػتؾرؼ الجزائػػرؼ  ػػص صػػراحة فػػي السػػادة
مػؽ طػرؼ السح سػة الدسػتؾرية فػي آجػل   ياب البرلسػاف لمرقابػة الدػابقة عمػى إصػداررا

                                           
مؽ اتؽ الفقهاء الويؽ ببشؾا روا اابجا : فؤاد العظار  الشغؼ الدياسية والقػا ؾف الدسػتؾرؼ  درا الشهغػة العربيػة   - 1

؛ ح رفعػػ  عبػػد الؾرػػاب  رقابػػة دسػػتؾرية القػػؾا تؽ والسجمػػس الدسػػتؾرؼ فػػي لبشػػاف  الػػدار الجامىيػػة 198ص 1974
 .200  ص2000لمظباعة والشذر  اتروت 

فقهػػاء الػػويؽ ببشػػؾا رػػوا اابجػػا : رمػػزؼ الذػػاعر طػػن  القزػػاء الدسػػتؾرؼ فػػي مسمكػػة البحػػريؽ دراسػػة مػػؽ اػػتؽ ال  - 2
؛ عمي الدتد 78-77  ص السرجع الداال؛ عبد العزيز ح سالساف  17  ص 2003مقار ة  دار الشهغة العربية  

شبيػػػػة  دار الجامعػػػػات السرػػػػرية البػػػػاز  رقابػػػػة دسػػػػتؾرية القػػػػؾا تؽ فػػػػي مرػػػػر مػػػػع السقار ػػػػة باا غسػػػػة الدسػػػػتؾرية الأج
 .47-46  ص 1978بااس شدرية 

 . 197فؤاد العظار  السرجع الداال  ص  - 3
 ثػػػػػػػػػروت اػػػػػػػػػدوؼ  القػػػػػػػػػا ؾف الدسػػػػػػػػػتؾرؼ وبظػػػػػػػػػؾر الأ غسػػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػػتؾرية فػػػػػػػػػي مرػػػػػػػػػر  دار الشهزػػػػػػػػػة العربيػػػػػػػػػة - 4

 .118  ص 1971القاررة  
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مسا يقرى رو  الأوامر مؽ الرقابػة ااحقػة فػي حالػة صػدوررا. وعمػى  أياـ. 10أقرا  
الػرغؼ مػؽ عػدـ  ػص السؤسػس الدسػتؾرؼ عمػى أف بيتػر الغػروؼ مػؽ طػأ ن أف يجعمهػا 

حقػػػؾؽ محػػػف لمرقابػػػة الفحقػػػة  إا أف التظػػػؾر السشظقػػػي لمسجتسػػػع  و  ػػػرورة حسايػػػة ال
لػػػػؼ بػػػػشص عمػػػػى   فحػػػػع  أف الشرػػػػؾص الدسػػػػتؾريةوالحريػػػػات قػػػػد بفػػػػرض ذلػػػػػ. كسػػػػا 

دسػػػػتؾرية مذػػػػاريع الأوامػػػػر قبػػػػل اصػػػػداررا  جػػػػراءات الؾاجػػػػل بظبيقهػػػػا عشػػػػد فحػػػػص اا
  .1ماعدػ بمػ الستعمقة بالتداوؿ في جمدة ميمقة  واآجاؿ الخاصة باصدار القرار

 حتػى ولػؾ كا ػ مرقابػة الرادرة عػؽ طريػل ااسػتفتاء ا بخزػع ل قؾا تؽكسا أف ال
مػػػؽ ذلػػػػ قػػػا ؾف الؾئػػػاـ السػػػد ي وقػػػا ؾف الدػػػمؼ والسرػػػالحة   قػػػؾا تؽ عزػػػؾية فػػػي مجػػػاؿ

اسػػػػػتشادا إلػػػػػى السبػػػػػدأ   اتاء الذػػػػػعل حؾلهػػػػػفبعػػػػػد اسػػػػػتمباطػػػػػرة  تحتػػػػػ  صػػػػػدر شيػػػػػة  طالؾ 
 . 2مردر كل سمظة القائؼ عمى أف الذعل الدستؾرؼ 

 السبحث الثاني
 في جانبيا الشظخي  الأوامخ عمى القزائية الخقابةشخق 

التذػػػريعي لمدػػػمظة التشفتويػػػة  بكتدػػػل أرسيػػػة باليػػػة إف فكػػػرة الرقابػػػة عمػػػى العسػػػل 
لكفالػة احتػراـ مبػادغ الدسػتؾر  و ػرورية احتػراـ ا تراصػات كػل سػمظة فػي الدولػػة  
 اصػػة مػػع بؾسػػع مجػػاات بػػد ل الدػػمظة التشفتويػػة  مسػػا بربػػل عميػػن وجػػؾد عػػد  أ ػػؾاع 

ة القزػػػاء مػػػؽ الرقابػػػة بأسيدػػػا لسبػػػدأ:" أيشسػػػا وجػػػدت الدػػػمظة وجػػػدت السدػػػؤولية"  كرقابػػػ
والرقابػػػػة الدياسػػػػية  والرقابػػػػة البرلسا يػػػػة  و بشرػػػػل بمػػػػػ الرقابػػػػة عمػػػػى جسيػػػػع  اادارؼ 

 .  3أعساؿ الدمظات السركزية

                                           
 ااطارة عمين.  ساال 2020 الدستؾرؼ لدشة التعديلمؽ  194طبقا لمسادة   - 1
لػزرؽ  بذػي  الرقابػػة الدسػتؾرية عمػى القػػؾا تؽ العزػؾية وآثاررػا عمػػى الحريػات العامػة  مجمػػة العمػؾـ اا دػػا ية   - 2

 .11  ص2019  جؾاف 51عدد 
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 واسػعا السجػاؿ يفػتش التشفتوية  الدمظة عؽ قرارات صادرة الأوامر عتبار غرا او 
 اػػػػدعؾػ االيػػػػاء أو التعػػػػؾيض  أمػػػػا إذا مػػػػا وافػػػػل عمتهػػػػا قزػػػػاغأمػػػػاـ ال فتهػػػػا لمظعػػػػؽ

ف  ها بخزع لرقابة فحص دستؾريتها   البرلساف  واكتدب   فس القؾة القا ؾ ية لمتذريع 
 فقط. 

 الفػرؽ  أح امهػا أحػد فػي العميػا فػي مرػر ااداريػة السح سػة أاػرزت أف سبل وقد
 ي ػؾف  ا أف: "القػا ؾف   رػ  حتػ  السذػروىية عػدـ وعتػل عػدـ الدسػتؾرية عتػل اتؽ

 اتشسا  ...ومقتزا  روحن عمى  رج أو دستؾريا قائسا  الف  را إذا إا دستؾرؼ  غتر
 صػدرت بشغيسيػة قاعػدة  ػالف إذا عػدـ السذػروىية عتػل العػاـ اادارؼ  القػرار يذػؾب

 .1مرببة" أعمى بأداة 
لمرقابػػػة الدػػػابقة السػػػوكؾرة سػػػابقا  الدسػػػتؾرؼ الجزائػػػرؼ  السؤسػػػس اسػػػتحداث وأمػػػاـ

أو الدسػتؾرية  القزػائية الرقابػةالأوامػر  ػسؽ ا ترػاص  مرػظمش إدراج عػدـ وأمػاـ
 دوربػي اػتؽ أو الػؾطشي  الذػعبي السجمػس طيؾر حالة الستخوة في سؾاء بمػ الفحقة 
ر حػؾؿ مػا إذا كا ػ  رػو  الأوامػر ؾ ااستثشائية  ف ف التدػاؤؿ يثػ الحالة في أو البرلساف 

 بخزع لمرقابة سؾاء الدستؾرية أو القزائية؟ 
يحرػػػػررا فػػػػي الرقابػػػػة القزػػػػائية  سػػػػؾاء كا ػػػػ  وبسػػػػا أف بخرػػػػص رػػػػو  الدراسػػػػة 

قزػػػائية  دػػػبة إلػػػى الهت ػػػة عالدػػػمظة القزػػػائية(  أو إلػػػى طبيعػػػة الرقابػػػة أؼ مػػػؽ حتػػػ  
فػي رػوا  الفحقػة الرقابػة القزػائية ظػرؽ مزسؾف الرقابة  اربأيشا طرح الجا ل الشغرؼ ل

ة البرلسػاف السبح   والتي يس ؽ أف بكؾف الأوامر  ا عة لها  سؾاء قبل أو بعػد مؾافقػ
الثػػػا ي(  وبظبيقػػػات رتػػػػن  سظمػػػػلالأوؿ(  أو بعػػػػد مؾافقػػػة البرلسػػػاف عال سظمػػػلعمتهػػػا عال

 الرقابة في بعض الأ غسة. 

                                           
-07-12الجمدػة  باريخ عادية  قزائية (3ع لدشة 929رقؼ  الظعؽ في مرر  العميا اادارية السح سة ح ؼ - 1
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 السصمب الأول
 رقابة القزاء الإداري عمى الأوامخ 

إف الدمظة التشفتوية وما بسمكن مؽ ا تراصات و سػمظات واسػعة اقامػة الشغػاـ 
ؾف مػؽ حقػؾؽ و حريػات فػي مركػز  ػىيف فػي مؾاجهػة ومػا يسمكػ العاـ  بجعػل الأفػراد

اادارة  الأمػػػر الػػػوؼ يدػػػتدعي بػػػد ل سػػػمظة أ ػػػرػ لػػػردع رػػػو  الأ تػػػرة عشػػػد ا تهاكهػػػا 
. لمحقػػؾؽ و الحريػػات. ومػػػؽ رشػػا جػػػاءت  ػػرورة الرقابػػة القزػػػائية عمػػى أعسػػػاؿ اادارة

  مػػػؽ  ػػفؿ ةيعػػػد القزػػػاء اادارؼ  ػػػسا ة أساسػػية لحسايػػػة الحقػػػؾؽ والحريػػػات العامػػػة
بدػػط رقااتػػن عمػػى الأعسػاؿ التػػي بتخػػورا اادارة فػػي جسيػع الحػػاات  لسؾاجهػػة ا حرافهػػا 

 .1في حالة إسػػػاءة استخدامها لهو  الدمظات
فػػي حالػػة صػػدور الأوامػػر دوف مؾافقػػة البرلسػػاف   اذ بحػػتفع   فػػس السبػػدأ يظبػػلو 

الدػػػػػمظة برػػػػػفة القػػػػػرار اادارؼ حتػػػػػى و إف كا ػػػػػ  بشزػػػػػؼ مؾا ػػػػػيع مػػػػػؽ ا ترػػػػػاص 
التذػػريىية أصػػف. ويختمػػف  ظػػاؽ الرقابػػة القزػػائية عمػػى الأوامػػر التػػي يتخػػورا رئػػيس 
الجسهؾريػػة اػػتؽ الحالػػة العاديػػة والحالػػة ااسػػتثشائية  كسػػا يختمػػف بػػا تفؼ  ػػؾع الأوامػػر 
الستخػػػوة  اػػػتؽ بمػػػػ التػػػي يتخػػػورا رئػػػيس الجسهؾريػػػة دوف الحاجػػػة إلػػػى عر ػػػها عمػػػػى 

ة فػػي  يػػاب السجمػػس الذػػعبي الػػؾطشي. وااطػػ اؿ ا يظػػرح   والأوامػػر الستخػػو2البرلسػػاف
رشػػا مػػاداـ أف القػػؾا تؽ  رػػ  صػػراحة عمػػى  زػػؾع القػػرارات ااداريػػة لرقابػػة القزػػاء 

                                           
  2016وداد عظؾؼ  الرقابة القزائية عمى ر رة البشاء في الجزائر  الظبعة الأولى  م تبة الؾفػاء القا ؾ يػة   -1

 .139ص 
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. وإ سا بالشدبة للأوامر التي بتخو في غتبة البرلساف التػي بتحرػؽ مػؽ الرقابػة 1اادارؼ 
 .2القزائية بسجرد السؾافقة عمتها
الأوؿ لةطار الشغرؼ لمرقابة القزػائية عمػى الأوامػر فػي وعمين سشخرص الفرع 

الجزائر  أما الفرع الثا ي فدشدرس ةين بقػدير أسػمؾب الرقابػة القزػائية مػؽ  ػفؿ الفقػن 
 و القزاء.

 الفخع الأول
 عمى الأوامخ داريةالتأسيذ الفقيي لمخقابة القزائية الإ

 عسػف  عمتهػا  البرلسػاف مؾافقػةوقبػل  إصػداررا بعػد بعتبػر الأوامػر بػأف ذكر ا سػابقا
 أمامػن  اهػا الظعػؽ ويس ػؽ القزػاء اادارؼ  لرقابػة ف  هػا بخزػع إداريػا  وبهػو  الرػفة

 الستبع القزائي لمشغاـ وفقا إدارة أعساؿ عمى السحاكؼ بسارسها التي القزائية فالرقابة
دولػة  ويخػتص اهػا فػي الجزائػر القزػاء اادارؼ  مػاداـ أف الدولػة بعتسػد عمػى  كػل في

 ازدواجية القزاء. 
الدػمظة  وبعدػف بجػاوز مػؽ للأفػراد  ػسا ة حييييػة وبعتبػر الرقابػة القزػائية

السذروىية  ولسا لهو  الرقابػة مػؽ بػأثتر بػال  فػي  مبدأ عؽ  روجها حالة في التشفتوية 
فػػي عػػل الغػػروؼ غتػػر العاديػػة    اصػػة تػػي بخػػدـ رػػوا السبػػدأ عػػل الدولػػة القا ؾ يػػة ال

 .3عمى سمظات اادارة وأقؾارا التي بجعل مشها أرؼ وسائل الرقابة
فػي رػو  الحالػة  السحػاكؼ ااداريػة  التشفتويػة الدػمظة أعسػاؿ عمػى الرقابػة بتػؾلى و

 أو فتهػا التػي بكػؾف اادارة طرفػا  السشازعػات فػي لمفرػل العػادؼ  القزػاء جا ػل إلػى
 أف ذكر ػا كسػا فالأصػل .فػي بعػض الأ غسػة  والمػؾائش القػؾا تؽ دسػتؾرية  لمبحػ  فػي

                                           
   ساال ااطارة إلين.01-98القا ؾف  مؽ 9والسادة   ساال ااطارة إلين؛ 09-08ا ؾف قالمؽ  900السادة   -1
ميسؾ ػػة سػػعاد  الأوامػػر الرػػادرة عػػؽ رئػػيس الجسهؾريػػة ورقااتهػػا فػػي عػػل الدسػػتؾر الجزائػػرؼ  السرجػػع الدػػاال   - 2
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 القزػاء  عشهػا لرقابػة يردر ما كل يخزع بررفابها  ويجل أف عؽ مدؤولة اادارة
 متعػددة  بسزايػا بتستػع الدػمظة التشفتويػة  اصػة وأف السذػروىية مبػدأ حفاعػا عمػى
 فسػؽ بسػس اترػرفابها حقػؾؽ الأفػراد وحريػابهؼ  وأ هػا  اصػة اسػتثشائية  وصػفحيات

 .1لمرقابة بررفابها بخزع أف الأرسية
بأ ػو اشغػاـ  دوؿ الجزائػر مرػر و فر دػا  باعتباررػا فػي مظبقا الؾ ع روا و جد

 التي بقؾا تؽ بقديؼ القرارات إلى  2السررؼ  الفقن مؽذرل فريل قد فالسزدوج.  القزاء
 بعتبػر البرلسػاف مؾافقػة الدػابقة عمػى الفتػرة ففػي فتػربتؽ الجسهؾريػة إلػى  رئػيس يتخػورا
بظبػل عمػى  التػي اادارؼ اػشفس طػرؽ الػدعاوػ  القزػاء لرقابػة بخزػع إداريػة  قػرارات
 مػؽ للأمر  السختمفة فحص الجؾا ل اادارؼ  لمقا ي اادارية  وي ؾف  القرارات جسيع
عػدـ  أو مذػروعتتها ليقػرر واليايػة والسحػل واا ترػاص والدػبل الذػ ل حتػ 

ف  هػا بعتبػر مػؽ قبتػػل   البرلسػاف عمتهػػا مؾافقػة . أمػا فػي الفتػرة التػػي بمػي3السذػروىية
القزػائية  فالرقابػة . وبالتػالي4القزػاء أمػاـ بااليػاء  ػدرا الظعػؽ يجػؾز فػف القػؾا تؽ 

البرلسػاف  مؾافقػة عمػى الدػابقة بػالفترة بػرببط زمشيػة رقابػة وفػل رػوا اابجػا  الفقهػي رػي
   .5الأوامر مىع

 اػتؽ التستتػز فػيعزػؾؼ ال السىيػار اعتسػد عمػىقػد ف  الثػا ي أمػا اابجػا  الفقهػي
لمدػػمظات فػػي الدولػػة  وبظبيقػػا لهػػوا السىيػػار يخػػرج مػػؽ ا ترػػاص  الأعسػػاؿ القا ؾ يػػة

                                           
 .72 ارد جستل أسعد فريتخ  السرجع الداال  ص  - 1
؛ محسػػؾد حػػافع  القػػرار 502سػػميساف ح الظسػػاوؼ  الشغريػػة العامػػة لمقػػرارات ااداريػػة  السرجػػع الدػػاال  ص   - 2

 .260اادارؼ السرجع الداال  ص 
 171الداال  ص السرجع اادارة  أعساؿ عمى الرقابة .الديؽ  جساؿسامي  - 3
   516ص الداال  السرجع اادارية  لمقرارات العامة .الشغريةسميساف الظساوؼ   - 4
متؾ ة سعاد  الأوامر الرادرة عؽ رئيس الجسهؾرية ورقااتها في عل الدسػتؾر الجزائػرؼ  السرجػع الدػاال  ص  - 5
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 يرػدررا التػي أف الأوامػر واعتبػروا القزػاء اادارؼ الشغػر فػي مذػروىية القػؾا تؽ 
حتى بعػد إقراررػا مػؽ طػرؼ البرلسػاف   محتفغة بظابعها اادارؼ ببقى  الجسهؾرية رئيس

 وفقػا نف  ػ سػابقا أطػر ا وكسػا .1القزػائية فػي جسيػع الحػاات لمرقابػة و بالتػالي بخزػع
 بكتدل سمظة بشفتوية برفتن الدولة رئيس عؽ الرادرة القرارات ف ف العزؾؼ  لمسىيار
 القا ؾ ية. الظبيعة البرلساف عؽ الرادرة الأعساؿ بكتدل ادارية اتشسا الأعساؿ طبيعة

 لػؾائش مجػرد فتبقػى الزػرورة لمػؾائش ااداريػة الظبيعػة مػؽ ييتػر ا البرلسػاف وعميػن فػ ف
 .ودسػتؾريتها مذػروعتتها عمػى القزػائية  ا ػعة لمرقابػة وبغػل القػا ؾف؛ بقػؾة بتستػع

وعيفتػن  لسسارسػة ابابعػ رقاايػا  عسػف الزػرورة لمػؾائش البرلسػاف برػديل يعػد وبالتػالي
  .2القا ؾف  بقؾة بتستع لؾائشا فتبقى الدياسية 

الزػرورة  طػرط أف   ػد لػؾائش الظعػؽ في مرر  حت  يس ؽ  جد  الحاؿ فس و 
 إداريػة قػرارات باعتباررػا الدولػة السرػرؼ  مجمػس عمػى عر ػها قبػل ي ػؾف الظعػؽ

 القػرارات بتعمػل رػو  عمػى بشرػل التػي الظعػؾف  أف إا .التشفتويػة الدػمظة عػؽ صػادرة
 عػاـ لهػا ح ػؼ فػي اادارؼ  القزاء مح سة أكدبن ما ورؾ مذروعتتها  دوف  ادستؾريتها
 لدػشة 23 رقػؼ الجسهػؾرؼ  القػرار ورػؾ فػي السظعػؾف  ةيػن أف:" القػرار أعمشػ  1979
الذػعل   مجمػس طػأف فػي 1972 لدػشة 38 رقػؼ القػا ؾف  أح ػاـ بعػض اتعػديل 1979

 القػرارات الجسهؾريػة بػأف القؾؿ بؤيد القزائية الدؾاال كا   واف الجسهؾرؼ  القرار روا
 عمػى عر ػها لحػتؽ مجمػس الدولػة أمػاـ اهػا الظعػؽ يجػؾز إداريػة قػرارات رػي بقػؾا تؽ

 مدػ مظابقة في ببح  ا بقؾا تؽ القرارات رو  عمى القزائية الرقابة أف إا البرلساف 
 رو  أف وحت  .التذريىية الدمظة عؽ الرادرة العادية لمقؾا تؽ القرار مظابقة أو عدـ

                                           
لػؾائش الزػرورة و ػسا ة الرقابػة القزػائية   جسػاؿ الػديؽ لمسزيد مؽ السعمؾمات حػؾؿ رػوا الػرأؼ أ غػر: سػامي  - 1

الأوامػػػر الرػػػادرة عػػػؽ رئػػػيس الجسهؾريػػػة ورقااتهػػػا فػػػي عػػػل الدسػػػتؾر  ميسؾ ػػػة سػػػعاد   و 93السرجػػػع الدػػػاال  ص 
 267الجزائرؼ  السرجع الداال  ص 

  77 ارد جستل أسعد فريتخ  السرجع الداال  ص - 2
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 ومخالفتهػا  العاديػة القػؾا تؽ بعػديل عمػى قػادرة بكػؾف  ف  هػا القػا ؾف  قػؾة لهػا القػرارات
 وبكػؾف   الدسػتؾر ب ح ػاـ التزامهػا مػدػ عمػى التأكتػد فػي عمتهػا الرقابػة وعميػن بشحرػر

 فػي بباطػر مرػر فػي الرقابػة رػو  مثػل و كا ػ ".  فقػط الدسػتؾرية الرقابػة رشػا عمػى
 عمػى فػي الرقابػة متخررػة دسػتؾرية مح سػة عمػى الػشص قبل دارؼ ااالقزاء محاكؼ

 مح سػة ا ترػاص عػؽ الرقابػة رػو  مثػل  رجػ  وبػولػ  والمػؾائش القػؾا تؽ دسػتؾرية
 .1اادارؼ  القزاء

إداريػة  حدػل  أعسػاا فتبقػى ااسػتثشائية الغػروؼ الأوامػر الرػادرة فػي عػلأمػا 
 برػفتن الجهػة مذػروعتتها  عمػى القزػاء اادارؼ  لرقابػة وبخزػع بعػض الفقهػاء 

بػالقرارات  و كػػولػ لكؾ هػا صػادرة فػػي  الستعمقػة الظعػؾف  اشغػػر السخترػػة ااداريػة
عػػروؼ  اصػػة. وبػػالرغؼ مػػؽ أف الجزائػػر عرفػػ  بظبتػػل حالػػة الزػػرورة  لكػػؽ لػػؼ بػػتش 

قػػرار  الفرصػة أمػاـ القزػػاء الجزائػرؼ ااػداء رأيػػن حػؾؿ رػو  السدػػألة  إا أف الػراجش أف
. 2المجؾء إلى حالة الظؾارغ أو الحرار أو الحالة ااستثشائية يعتبر مؽ أعساؿ الدػيادة

ابجػػا  فقهػػي آ ػػر اعتبػػر التػػدااتر الستخػػوة فػػي الحالػػة ااسػػتثشائية  سؾذجػػا  اصػػا  ورشػػاؾ
 .3الديادية التي بعمؾ القؾا تؽ محرشا مؽ لمرقابة القزائية  كؾ ن مؽ أعساؿ

 
 

                                           
  ػاس طػركة القزػاء  لأح ػاـ طبقػا االيػاء دعػؾػ  وجتػزح ػؼ غتػر مشذػؾر  أطػار إليػن: فتحػي فكػرؼ   - 1

 51القاررة  ص   2004لمظباعة 
راد ادراف  الرقابة القزائية عمى أعساؿ اادارة العامة فػي عػل الغػروؼ ااسػتثشائية ع دراسػة مقار ػة(  مرجػع م - 2

 .231ساال  ص
بؾ رتر إاراديؼ  بذريعات الزرورة دراسة مقار ة اشي الدسػتؾر الجزائػرؼ والسرػرؼ  مػوكرة ماجدػتتر  جامعػة  - 3

مػػػر الرػػػادرة عػػػؽ رئػػػيس الجسهؾريػػػة ورقااتهػػػا فػػػي عػػػل ميسؾ ػػػة سػػػعاد   الأوا ؛152  ص 2014-2013بدػػػ رة  
 .  282الدستؾر الجزائرؼ  السرجع الداال  ص 
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 الفخع الثاني
 مخقابة القزائية عمى الأوامخالاعتخاضات الفقيية الخافزة ل

بالرغؼ مؽ السزايا التي بتستع اها الرقابة القزػائية  إا أ هػا واجهػ  مجسؾعػة مػؽ 
اابجارات الفقهية الرافزة لهػا  والرقابػة القزػائية التػي  حػؽ برػدد دراسػة اا تقػادات 

الأوامػػر عشػػدما بكتدػػل  فػػس القػػؾة  السؾجهػػة لهػػا  رػػي الرقابػػة القزػػائية عمػػى دسػػتؾرية
 القا ؾ ية لمتذريع.

وأ ػػػوت ااعترا ػػػات عمػػػى الرقابػػػة القزػػػائية مػػػدارا الأوسػػػع فػػػي فر دػػػا  حتػػػ   
و  )أوا (استرطػػد الفقػػن و القزػػػاء فػػي رفزػػػن لمرقابػػة القزػػائية عمػػػى أسػػس باريخيػػػة

  ومشهػػا مدػػتسد  )ثا يػػا(مشهػػا السبشػػي عمػػى  غريػػة سػػيادة الأمػػة  قا ؾ يػػة ذات طػػابع عػػاـ
ومشهػػا مػػؽ اعتبػػر أف رػػو  السسارسػػة بعتبػػر   )ثالثػػا(مػػؽ مبػػدأ الفرػػل مػػا اػػتؽ الدػػمظات 

 .)رابعا(عسف سياسيا 
   الاعتخاضات ذات السرجر التاريخي -أوا
راء الفقػػػػن الفر دػػػػي  بتدػػػػؼ بعػػػػدـ الثقػػػػة بجػػػػا  الدػػػػمظة القزػػػػائية  بدػػػػبل آكا ػػػػ  

 les anciensسعروفػة بالسحػاكؼ البرلسا يػة السحػاكؼ التػي كا ػ  قائسػة قبػل الثػؾرة وال
1parlementsفكا ػػػ  بعػػػرض جسيػػػع  .  والتػػػي كا ػػػ  بخزػػػع لدػػػمظة و فػػػؾذ البرلسػػػاف

محاوات ااصفح اؾاسظة الدمظة السمكية لمرفض  وكا   الأوامر السمكيػة ببػدو غتػر 
مقػػػؾا تؽ ض بدػػػجتمها و الح ػػػؼ بأ هػػػا مخالفػػػة لمشاسػػػبة فػػػي  غػػػر رػػػو  البرلسا ػػػات  فتػػػرف

الأساسػػية لمسسمكػػة  وكػػرد عمػػى بمػػػ السرحمػػة ااسػػتبدادية لمبرلسػػاف  بػػؼ اسػػتبعاد الدػػمظة 
القزائية مؽ الشغر فػي القػؾا تؽ باعتباررػا معبػرة عػؽ اارادة العامػة. و جػد مثػاؿ لػولػ 

                                           
1
- Émile DUCOUDRAY,  La Révolution française face au système judiciaire 

d’Ancien Régime, dans Annales historiques de la Révolution française, nº 327, 27 

avril 2004, p 464 
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ا يس ػػػػػؽ  أف نةيػػػػػ جػػػػػاءالػػػػػوؼ  1790الرػػػػػادر فػػػػػي أوت عػػػػػاـ  241-16فػػػػػي قػػػػػا ؾف 
لمسحػػػاكؼ القزػػػائية التػػػد ل سػػػؾاء برػػػؾر  مباطػػػر  أو غتػػػر مباطػػػر  فػػػي مجػػػاؿ مسارسػػػة 
الدمظة التذريىية  وا أف بسشع أو بؾقف بشفتػو السراسػيؼ الرػادرة عػؽ الهت ػة التذػريىية 
السرػػدؽ عمتهػػا بقػػا ؾف وإا وقعػػ  اػػولػ فػػي دائػػرة اربكػػاب جريسػػة اليػػدر. ةػػيفحع أ ػػن 

فعػػػػ  الفقػػػػن إلػػػػى إبعػػػػاد الدػػػػمظة القزػػػػائية مػػػػؽ الشغػػػػر فػػػػي مػػػػؽ اػػػػتؽ الأسػػػػباب التػػػػي د
 . 2عدـ ثقة رجاؿ الثؾرة في القزاء رؾمذروىية أو دستؾرية الأعساؿ التذريىية  

باا افة إلى وجؾد  رػؾص قا ؾ يػة وبذػريىية ودسػتؾرية بسشػع القزػاء والقزػاة 
ي جعمػ  القزػاء مؽ اليياـ بالرقابة القزائية عمى القؾا تؽ  ولعل مؽ أرؼ الأسباب التػ

 ػػص السػػادة الثالثػػة مػػؽ أوؿ  رػػؾالفر دػػي يعتبػػر أف الرقابػػة الدسػػتؾرية محغػػؾرة عميػػن  
عمػػػى أف السحػػػاكؼ لػػػيس لهػػػا أف  التػػػي بػػػشص 1791د الثػػػؾرة الفر دػػػية لدػػػشن دسػػػتؾر بعػػػ

بتد ل في أعساؿ الدػمظة التذػريىية أو أف بسشػع بشفتػو القػؾا تؽ أو إيقافهػا كػولػ  رػ  
العقؾبػػات الفر دػػي عمػػى معامبػػة القزػػاة التػػي الػػويؽ يتػػد مؾف فػػي قػػا ؾف  127السػػادة 

    .3الؾعيفة التذريىية عؽ طريل اامتشاع عؽ بشفتورا أو وقفها
 :سيادة الأمة ةالاعتخاض مبشي عمى نظخي -ثانيا

وبكسمػػة لمسخػػاوؼ التاريخيػػة لرجػػاؿ الثػػؾرة الفر دػػية  أ ػػاؼ الفقػػن فر دػػي  غريػػة 
فمديية لتدىيؼ رفزهؼ لمرقابة القزائية  وذلػ استشادا إلى  غريػة سػيادة الأمػة  فسػاداـ 

                                           
  الستعمػػل بػػالتشغيؼ القزػػائي الرػػادر 1790الرػػادر فػػي أوت  24-16مػػؽ القػػا ؾف  10طبقػػا لػػشص السػػادة   - 1

 عؽ الجسىية الؾطشية الثؾرية التي جاء مزسؾ ها كسا يمي: 
« Les tribunaux ne pourront prendre directement ou indirectement aucune part à 

l’exercice du pouvoir l’egislatif, ni empecher ou suspendre l’execution des decrets du 

corps legislatif, sanctionnes par le Roi, à peine de forfaiture ».  
  60يؾسف ىيدى الهاطسي  السرجع الداال  ص  - 2
ح رفع  عبد الؾراب  رقابة دستؾرية القؾا تؽ السبادغ الشغرية و التظبيقات الجؾررية  دار الجامعػة الجديػدة   - 3

 .42  ص 2008ااس شدرية  
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قػػؾا تؽ بعبػػر عػػؽ إرادة الأمػػة وسػػيادبها الستجدػػدة فػػي مسثمتهػػا و ؾااهػػا  فػػف يس ػػؽ الأف 
 فػي الدولػة  ةؾحتػدالو  ةؾاحػدال  لهت ة التذريىية ري الدػمظةلأحد أف يسدها اعتبرا أف ا

كػػػػاف مػػػؽ السدػػػػتحتل ف فهػػػػؾ صػػػادر عػػػػؽ الدولػػػة. وأف القػػػا ؾف يعبػػػر عػػػػؽ إرادة الذػػػعل
 .  1برؾر بردػ السحاكؼ بالشغر في مدػ دستؾرية القؾا تؽ

 الاعتخاض السدتسج من مبجأ الفرل بين الدمصات -الثثا
مؽ إعفف حقؾؽ اا دػاف الرػادر عػؽ الجسىيػة الؾطشيػة لمثػؾرة  16شص السادة ب

  عمػػى أف: "كػػل مجتسػػع ا يزػػسؽ حقػػؾؽ الأفػػراد وا يفرػػل اػػتؽ 1789أوت  26فػػي 
 2ا ظفقػا مػؽ رػو  السػادة اعتبػر الفقػن الفر دػيو الدمظات روا السجتسع ليس لن دستؾر" 

ض مػػػع مبػػػدأ الفرػػػل اػػػتؽ الدػػػمظات القػػػؾا تؽ بتعػػػار  ةالقزػػػاء عمػػػى دسػػػتؾري ةف رقابػػػأ
 أف بجعػلالقػؾا تؽ  دسػتؾرية الرقابػة عمػى طػأف مػؽ إف بسفهؾمػن الجامػد.  وبالتػالي

 اػتؽ مبػدأ الفرػل مع يتشافى مسا السذرع  أعساؿ فيبتد ل  لرقابةبا السخترة الدمظة
 بؾزيػع إا رػؾ مػا القػا ؾف  عمػى الرقابػة مباطػرة بػأف رػوا اا تقػاذ عمػى يػردو  .الدػمظات

 أو القػا ؾف  أليػ  التػي والثا يػة القػا ؾف  أقػرت رت تػتؽ الأولػى مػؽ اتؽ التذريىية لمسهاـ
 جديػدة بذػريىية و ػعا لقاعػدة كػؾف  عػؽ يخػرج ا رػوا عسمهػا بػن لأف العسػل أوقفػ 
 .3السمياة القاعدة ع س

 بعػدـ يقػؾؿ الأوؿ  اػتؽ رأيػتؽ الفقهػاء ا تمػف فقػد  مرػر في  فس الذ  طبلو  
 ا ترػاص عػدـ إقػرار الدسػتؾرية  اسػتشادا فػي عمػى الرقابػة لحػل السحػاكؼ امػتفؾ

                                           
1
 - M.VERDUSSEN, Les douze juges. La légitimité de la cour constitutionnelle, Labor, 

Bruxelles, 2004, p94. 
2
 - Lech GARLICKI, La légitimité du contrôle de constitutionalité : problème anciens 

c/développements récents ; Revue françaice de droit constitutionnel, n°78/2 ; 2009, 

p230 ; André HAURIOU, Jean GIQUEL, Patrice GELARD, Droit constitutionnel et 

institutions politiques, 6
eme 

é, 1974, p.361 ; Maurice DUVERGER, Institutions politiques 

et droit constitutionnel ; 1996 ; p.650. 
  276الداال  ص   السرجع لمقا ؾف  الدولة  زؾع و ؾابط السذروىية مبدأ الجرؼ طىيسة   - 3
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 فػي التشفتويػة السرػريتؽ لمدػمظة القزاة  زؾع إلى الدستؾرية  عمى بالرقابة السحاكؼ
 لمسحػاكؼ إقػرار إلػى 1الثػا ي الػرأؼ ذرػل اسػتقفلهؼ  اتشسػا عػدـ و قمهؼ وبالتػالي بعتتشهؼ

 : احتتتؽ وذلػ مؽ  فؿ الدستؾر لأح اـ السخالفة القؾا تؽ بظبتل عؽ واامتشاع اهوا
 الرقابػة مباطػرة حػل مػؽ القزػاء حرمػاف بػأف الفقػن مػؽ الجا ػل رػوا أكػد :الأولى

 الح ؾمػة مبػدأ مػع ويتعػارض السذػروىية لسبػدأ مخالفػا يعػد القػؾا تؽ عمػى دسػتؾرية
 .2الذرىية

 القا ػي عسل طبيعة مؽ بعد أصف الدستؾرية عمى الرقابة فالثانية: أ والشاحية
الفرػل فػي الشزاعػات لػيس فقػط اػتؽ الأفػراد وإ سػا  القا ػي عسػل صػسيؼ فسػؽ ووعيفتػن 

 شغرال عشد وعمى القا ي مرببة  اآ ر يعمؾ أحدرسا قا ؾ تؽ اتؽ أيزا اتؽ التعارض
   .3الدستؾر ورؾ والأعمى الأسسى القا ؾف  ييمل أف في الدعؾػ 

 القزاء يعتبخ عسلا سياسيامسارسو الخقابة الجستهرية من شخف  -رابعا
أسس روا اابجا  الفقهي اعترا ن إسشاد إلى أف القا ي  ػفؿ مسارسػتن لمرقابػة 
الدستؾرية ي ؾف قد  رج عػؽ مهستػن لمييػاـ بأعسػاؿ سياسػية. ومسارسػة القا ػي لمرقابػة 

ت الدسػػتؾرية بخرجػػن عػػؽ وعيفتػػن القزػػائية الستسثمػػة فػػي بظبتػػل القػػا ؾف عمػػى السشازعػػا
اػػػػػػرز الفقهػػػػػػػاء الػػػػػػػويؽ اببعػػػػػػػؾا رػػػػػػػوا الػػػػػػػرأؼ أمػػػػػػػؽ وبجعمػػػػػػػن سػػػػػػػمظة سياسػػػػػػػية. و الفرديػػػػػػة 

                                           
لفستزادة حؾؿ رو  اآراء الفقهية  أ غػر: أحسػد سػرور  الحسايػة الدسػتؾرية لمحقػؾؽ والحريػات  دار الذػروؽ    - 1

 .63 ارد جستل أسعد فريتخ  السرجع الداال  ص ؛ 161  ص 2000القاررة  
سعػارؼ ال السرػرؼ  مشذػأة الدسػتؾرؼ  الشغػاـ بحمتػل الدسػتؾرؼ  والقػا ؾف  الدياسػية طػيحا  الػشغؼ إاػراديؼ - 2

 .   745  ص 2000ااس شدرية  
 63 ارد جستل أسعد فريتخ  السرجع الداال  ص  - 3
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1G.Burdeau  والفيينEsmein  وكولػe MalbergdCarré   الػوؼ كػاف مػؽ اطػد
 .2معار ي ا تراص القزاء في الرقابة الدستؾرية 

 السصمب الثاني
 الخقابة عمى الجستهرية  من محل الأوامخ

بكتدػل قػؾة  الرػادرة فػي  يػاب البرلسػاف الأوامػرف  فطارة إلين سابقا اكسا سبل 
القػػا ؾف بسجػػرد مؾافقػػة البرلسػػاف عمتهػػا  وأف كػػل مػػا يذػػترط فتهػػا بعػػد ذلػػػ رػػؾ احتػػػراـ 

عمػػػػػى  أح ػػػػػاـ الدسػػػػػتؾر  ف  هػػػػػا اػػػػػولػ بدػػػػػتبعد مػػػػػؽ مجػػػػػاؿ الرقابػػػػػة القزػػػػػائية ااداريػػػػػة
لتػػؾازف اػػتؽ مرقابػػة القزػػائية عمػػى الدسػػتؾرية لتحقتػػل امسػػا يفػػتش السجػػاؿ ل. مذػػروعتتها

 الدمظة و السدؤولية.
إلى مفهػؾـ الرقابػة القزػائية عمػى دسػتؾرية الأوامػر  في الفرع الأوؿ لوا سشتظرؽ 

 الفرع الثا ي.ثؼ إلى بقدير روا الأسمؾب مؽ الرقابة في 
 الفخع الأول

 في شكميا الشظخي  الخقابة القزائية عمى دستهرية الأوامخ 
 والذػروط القتػؾد عمػى " الرقابػة :الأوامػر دسػتؾرية عمػى القزػائية يقرػد بالرقابػة

لدسػتؾرية  القزػائية   والرقابػة 3ااسػتثشائي" التذػريع لسسارسػة و ػعها الدسػتؾر التػي
الأوامر ري رقابة قا ؾ ية  يقؾـ اهػا قػاض   مهستػن الأساسػية بتسثػل التحقػل مػؽ بظػاال 

احترمهػػػا أـ  ػػػرج عػػػؽ  رػػػوا العسػػػاؿ القا ؾ يػػػة مػػػع الدسػػػتؾر  و التعػػػرؼ مػػػا إذا كػػػاف قػػػد
  ظاقها.

                                           
1
- Georges BURDEAU, op.cit, P271.   

2
 - R.Carré DEMALBERG, Contribution à la théorie générale de l’etat, op.cit., p 235.  

 .165  ص 1992الأردف   الأرد ية  الجامعة ماجدتتر  رسالة مقار ة  دراسة الزرورة  لؾائش عمي  اؽ آؿ - 3
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لػوا كػاف مػؽ الزػرورؼ أف بعهػد رػو  السهسػة القا ؾ يػة إلػى رت ػة قزػائية  بتكػػؾف 
والشزارة  والتكؾيؽ القا ؾ ي الدميؼ  مسػا يجعػل رػو  الرقابػة  الحتدة صفتهؼ أطخاص مؽ

 أكثر  سا ا و احتراما لأح اـ الدستؾر.
 مبػدأ عمػى بجػاوز أؼ رقابػة ىإلػ أساسػي وبهػدؼ الرقابػة عمػى الدسػتؾرية بذػ ل 

و عمػى  .السذروىية  فعسمية الرقابة ببػدأ مػؽ بفدػتر الػشص الدسػتؾرؼ السػدعى مخالفتػن
 رػو  أف ةيػن طػػ إثػر رػوا التفدػتر يحػدد مػا إذا بػؼ مخالفػة الدسػتؾر أـ ا. و مسػا ا

 بأح ػاـ االتػزاـ أكثػر حرصػا عمػى الجهػة الس مفػة ب صػدار الأمػر بجعػل مػؽ الرقابػة
 كفمهػا لهػؼ التػي الأفػراد وحريػات حقػؾؽ  عمػى بالتػالي بعتػدؼ وا بخػالف فػف ؾرالدسػت

   .1الدستؾر
الجهة التي يس ؽ أف بتؾلى الرقابػة   ما ريلكؽ التداؤؿ الوؼ يس ؽ أف يثار رؾ 

 رل بسشش لمقزاء العادؼ أـ اادارؼ  أـ بشذأ مح سة  اصة لهوا اليرض؟
اػػػػػػتؽ جعػػػػػػل   الػػػػػػدوؿ ا تمفػػػػػػ و برػػػػػػدد ااجابػػػػػػة عمػػػػػػى رػػػػػػوا التدػػػػػػاؤؿ  جػػػػػػد أف

روا اا ترػاص  اتؽ مششاا تراص لمسح سة العميا في الشغاـ القزائي العادؼ  و 
 لسح سة دستؾرية  اصة.

فػػػػي   اابجػػػػا  الأوؿ فػػػػي مػػػػشش ا ترػػػػاص البػػػػةبالشدػػػػبة لمػػػػدوؿ التػػػػي ا تهجػػػػ  
مجػػاؿ   فتحػػ بعض الػػدوؿدسػػتؾرية القػػؾا تؽ لمسح سػػة العميػػا ا تمفػػ  فػػي ااجػػراءات  ةػػ

جػػؾء لمسح سػػة اابحاديػػة العميػػا طالبػػا إليػػاء القػػا ؾف متػػى كػػاف لػػن مرػػمحة حالػػة أو الم
الظعػػػؽ مرببظػػػا اػػػدعؾػ قزػػػائية  ةيقػػػدـ صػػػاحل   مػػػؽ جعمػػػ الػػػدوؿ   و مػػػؽ2مدػػتقبمية

                                           
 74عبد العزيز ح سالساف  رقابة دستؾرية القؾا تؽ  السرجع الداال  ص  - 1
 .2014السعدؿ سشة  1874ماؼ  29مؽ الدستؾر الدؾيدرؼ الرادر في  191مثاؿ ذلػ:  السادة   - 2
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السرػػػػمحة أو السػػػػدعى العػػػػاـ اػػػػدفع لمسح سػػػػة السعػػػػروض أمامهػػػػا القزػػػػية  كسػػػػا يجػػػػؾز 
 .1دهالمسح سة إثارة مدألة عدـ الدستؾرية مؽ بمقاء  ف

 تسثػػل فػػي جعػػل اا ترػػاص لسح سػػة دسػػتؾرية متخررػػة  فتأمػػا اابجػػا  الثػػا ي 
ورػػؾ مػػا يعػػرؼ بسركزيػػة الرقابػػة  حتػػ  بخػػتص مح سػػة واحػػدة يشذػػ ها الدسػػتؾر بالرقابػػة 
عمػػى الدسػػتؾرية  و بكػػؾف رػػو  الرقابػػة إمػػا سػػابقة أو احقػػة عمػػى صػػدور القػػا ؾف. وأمػػا 

دعػػؾػ  فقػػد ا تمفػػ  الػػدوؿ اػػتؽ مػػشش لأفػػراد ةيسػػا يخػػص الأطػػراؼ التػػي بسمػػػ حػػل رفػػع 
حػػل رفػػع الػػدعؾػ أمػػاـ السح سػػة سػػؾاء بظريقػػة مباطػػرة أو برػػؾرة غتػػر مباطػػرة  و اػػتؽ 

 .2مشع الأفراد مؽ الظعؽ و بقرير روا الحل لمدمظات العامة
أما في الجزائر  قد ببشى السؤسس الدستؾرؼ اداية الرقابة الدياسػية عمػى القػؾا تؽ 

سجػػػاؿ لمرقابػػػة الفحقػػػة  الالدسػػػتؾرؼ  ثػػػؼ ا تقػػػل بػػػدريجيا إلػػػى فػػػتش  عػػػؽ طريػػػل السجمػػػس
 ة الجزائػر الكبػرػ  واعتسػاد طريقػة الػدفع بعػدـ الدسػتؾريةغػسحافباص خػك لياء الأمر ال

بيتتػػػر السجمػػػس بالسح سػػػة لتس ػػػتؽ الأفػػػراد مػػػؽ الظعػػػؽ فػػػي دسػػػتؾرية القػػػؾا تؽ  ومػػػؤ را 
   الثا ي.فتها في الباب ستتؼ التفرتل  التي الدستؾرية

 الفخع الثاني
 القزائية عمى الجستهرية الخقابة أسمهب تقجيخ 

 دسابتر معغؼ وطسم  الثا ية العالسية الحرب بعد الدستؾرية فكرة الرقابة ازدررت
شغػاـ ال عمػى أف ومعػارض  مؤيػد اػتؽ مشهػا جػاء متبايشػا الفقػن العػالؼ  إا أف مؾقػف

وقػػد ذكر ػػا  .3الدسػػتؾرية  رػػؾ الشغػػاـ الفر دػػيالأكثػػر بخؾفػػا مػػؽ الرقابػػة القزػػائية عمػػى 
لدػشة  فر دػا دسػتؾر سػابقا أف فر دػا كا ػ  رافزػة بسامػا لفكػرة رػو  الرقابػة  واسػتبعد

                                           
 .78عبد العزيز ح سالساف  السرجع الداال  ص  - 1
 .80 فس السرجع  ص   - 2

3
-Renaud BAUMERT, La découverte du juge constitutionnel, entre science et politique, 

 LGDJ,  2009, p. 25.  
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  اصة امجشة مشؾطة القؾا تؽ  غتر أ ن جعمها دستؾريةعمى  قزائية رقابة كل 1946
بتسثػل    1Le comite constitutionnelالدسػتؾرية المجشػة بدػسى البرلسػاف يشتخبهػا

 حؾؿ الفقهاء اتؽ  فؼ وحرل الدستؾر. مع القؾا تؽ بعارض في البح  مهستها في
 وكػوا السعار ة لحجل وسشتعرض مؤيد لها وبتؽ معارض اتؽ الدستؾرية عمى الرقابة
 :كسا يمي التأيتد

 السذػرع  حتؾيػة بكدػر  هػاأعمػى  بأسيدػا الدسػتؾرية رقابػة الػبعض ا تقػد :أولا
 فتهػا فتبعػ  الدياسػة بػأبي أف إلػى متتػة ببػدو الدسػتؾرية الشرػؾص ا ظفقػا مػؽ أف

 الدسػتؾرؼ  القزػاء بسرػادرة القػؾؿ بػأف عمػى الدسػتؾرية الرقابػة مؤيػدو و رد الحيػاة.
والأمػل.  بالر بػة الدسػتؾرية السسمػؾءة السبػادغ إلػى يرجػع سػببن الدياسػة رجػاؿ لخيػاؿ
 وباسؼ الؾعؾد الدستؾر باسؼ ااجتساعي التظؾر معايذة يحقل لكي القزاء روا ويأبي
 . 2عشها عبر التي

 بػؤدؼ الدسػتؾرية عمػى الرقابػة بػأف الفقهاء إلى بأكتد مؽ آ ر جا ل ذرل :ثانيا
 القؾا تؽ  بعض مزسؾف  حؾؿ الدياسية السختمفة اابجارات اتؽ لمشزاع و ع حد إلى

 في: الرقابة رو  فتدارؼ
 بالقؾا تؽ  التذريعي والسداس اا ظراب بجشل  
 التػي السشازعػات القا ؾ يػة مػؽ  ػفؿ و السراكػز الحقػؾؽ  الحفػاظ عمػى 

 طريل القا ؾف. عؽ بشذأ

                                           
1
 - Le titre XI de la Constitution du 27 octobre 1946 instituant le Comité constitutionnel. 

يؾسػػػف ىيدػػػى ؛ 162دػػػألة  أ غر:أحسػػػد سػػػرور  السرجػػػع الدػػػاال  صلمسزيػػػد مػػػؽ السعمؾمػػػات حػػػؾؿ رػػػو  الس - 2
 .227الهاطسي  السرجع الداال  ص
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 مػع  الدسػتؾر  معػا ي اتحديػد وبفدػتر كػولػ الدسػتؾرؼ  القزػاء ويشفػرد
 القػائؼ عمػى القػا ؾ ي الشغػاـ وحػدة القػا ؾ ي مػؽ  ػفؿ كفالػة ااسػتقرار عمػى الحفػاظ
 .1الدستؾر سيادة

سجسؾعػة السسارسػة مػؽ طػرؼ رت ػة مخترػة  ب عمػى الرقابػة الدسػتؾريةعتل ا كسا 
 مؽ اا تقادات ا رب  عمى بذ تل وا تراص رو  الهت ة  وكر مشها:

 السجػػاؿ الفئحػػي لمح ؾمػػة مػػؽ اعتػػداء  يفحػػع أ هػػا رقابػػة مقػػررة لحسايػػة
ؼ العشاصػػػر القا ؾ يػػػة والقزػػػػائية زػػػػالدػػػمظة التذػػػريىية  كسػػػػا أف بذػػػ تل السجمػػػس ا ي

  اصة في إطار عدـ استقفؿ أعزائن.
  أف الرقابػػػػة الدسػػػػتؾرية مػػػػؽ طػػػػرؼ رت ػػػػن مخترػػػػة بكػػػػؾف مقػػػػرر  لرػػػػالش

 إذ ا يجػػػػػؾز لهػػػػػؼ الظعػػػػػؽ أمػػػػػاـ السجمػػػػػس  الدػػػػػمظات العامػػػػػة  ولػػػػػيس لرػػػػػالش الأفػػػػػراد
 بعدـ دستؾرية قا ؾف يسس حقؾقهؼ.  -المحكمة الدستورية حاليا–الدستؾرؼ 
  يس ػػؽ إذ ا أف ا ترػػاص السجمػػس يبقػػى مذػػمؾا ومقتػػدا اشغػػاـ ااحالػػة

 الشغر في دستؾرية أؼ قا ؾف حتى يتؼ إحالتن إلين.
  إف الرقابة التي يقؾـ اها السجمس الدستؾرؼ ا بؾفر الزسا ات الكاممة

التي بحيط بالعسل القزائي. كسا أف الرقابة الدابقة التي يسارسها السجمس 
 .  2العسمي ؽ أف بغهر مؽ  فؿ التظبتلب التي يس لؼ بكذف العتؾ 

                                           
سػميساف  ؛60 ارد جستل أسػعد فػريتخ  السرجػع الدػاال  ص لمسزيد مؽ السعمؾمات حؾؿ رو  السدألة  أ غر:   - 1
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أساس مياـ الدولة القا ؾ ية في سسؾ دستؾررا  واحتػراـ قؾا تشهػا  وقػؾة وفعاليػة يتسثل 
ورػوا الدػػسؾ ا معشػى لػػن إذا لػؼ بؾجػػد رقابػة جديػػة عمػى دسػػتؾرية  .واسػتقفلية الرقابػة فتهػػا

القػػػؾا تؽ  ومذػػػروىية القػػػرارات  لتكفػػػل سػػػيادبن مػػػؽ جسيػػػع أ ػػػؾاع التجػػػاوزات والسخالفػػػات 
لقؾاعػػد   فتكػػؾف جػػديرة بااليػػاء أو عػػدـ التظبتػػل  ورػػؾ مػػا يؤكػػد بػػفزـ مبػػدأ السذػػروىية 

 .رػو  الأعسػاؿ عػؽ الدػمظة التشفتويػة اصة إذا كا ػ  قػد صػدرت   1ومبدأ سسؾ الدستؾر
ورػػػوا الػػػبظفف إمػػػا أف ي ػػػؾف بذػػػ ل صػػػريش فػػػي  رػػػؾص الدسػػػتؾر  أو كشتيجػػػة طبيىيػػػة 

 وحتسية.
أ غستهػػا فػػي  وأ ساذجهػػا  فػػيبتذػػابن    أف الدسػػابتر ا2وكسػػا ذكر ػػا سػػابقا نغتػػر أ ػػ
فقػد  .هاجراءابهػا والهت ػات التػي لهػا الحػل فػي مسارسػتإبسايزت مؽ حتػ  ال  ؾع الرقابة  

بػػػػؾابرت اػػػػتؽ الرقابػػػػة الدياسػػػػية و القزػػػػائية بػػػػالشغر إلػػػػى مػػػػدػ رجاحػػػػة وغمبػػػػة الظػػػػابع 
الدياسػػػي عمػػػى ا تراصػػػات الهت ػػػة  وكػػػوا السجػػػاؿ الستػػػاح للأفػػػراد فػػػي مباطػػػرة الػػػدعؾػ 

يجعمهػػػػا بالزػػػػرورة رقابػػػػة قزػػػػائية ةأمػػػػا مػػػػشش اا ترػػػػاص لجسيػػػػع السحػػػػاكؼ  .الدسػػػػتؾرية
 الشغاـ الجزائرؼ.امركزية  ورؾ مالؼ يأ و بن 

دسػػػتؾرية  فػػػيوبفرػػػل الجهػػػة القزػػػائية السركزيػػػة عمػػػى وجػػػن الأولؾيػػػة فػػػي الظعػػػؽ 
مامهػػا  لي تدػػل الح ػػؼ الرػػادر بذػػأ ها حجيػػة مظمقػػة ممزمػػة أالػػشص القػػا ؾ ي السعػػروض 

لمجسيػػع  كؾ هػػا رت ػػة مخررػػة لهػػوا اليػػرض  مػػاداـ أف للأفػػراد الحػػل فػػي بقػػديؼ الظعػػؽ 
ف بالدرجػػػػة الأولػػػػى لأ هػػػػؼ رػػػػؼ السعشتػػػػؾ ة أو غتػػػػر مباطػػػػرة  مامهػػػػا سػػػػؾاء بظريقػػػػة مباطػػػػر أ

بالشرػػػؾص السظبقػػػة عمػػػتهؼ والساسػػػة بحقػػػؾقهؼ وحريػػػابهؼ  مسػػػا يجعػػػل رػػػو  الهت ػػػة جهػػػة 
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. ويظبػػل رػػوا الشػػؾع مػػؽ الرقابػػة احقػػا عمػػى صػػدور الػػشص القػػا ؾ ي  فػػف يس ػػؽ 1قزػػائية
 للأفراد أو القا ي التد ل في دستؾرية  ص لؼ يردر بعد. 

 عمػى احتساليػة الرقابػة الفحقػة مبػدئيا أف السؤسس الدسػتؾرؼ الجزائػرؼ أليػى وماداـ
بسؾجػل    فػف مجػاؿ لمرقابػة القزػائية عمتهػافػي حػاات  يػاب البرلسػاف الرادرة الأوامر

 .  الدفع بعدـ الدستؾرية
وقد ا تهتشا في الباب الأوؿ مؽ دراسة الأساس الشغػرؼ لمرقابػة القزػائية  والظبيعػة 

  أو  رػػػؾص بذػػػريىية. ةالقا ؾ يػػػة للأوامػػػر الرئاسػػػية الستبايشػػػة اػػػتؽ كؾ هػػػا قػػػرارات إداريػػػ
دػػػتدعى الفرػػػل إمػػػا فػػػي طبيعتهػػػا أو فػػػي  ػػػؾع الرقابػػػة التػػػي بخزػػػع لهػػػا  ي الأمػػػر الػػػوؼ

 اصػػة وأف الرقابػػة القزػػائية بعػػد مػػؽ اػػتؽ الؾسػػائل الفعالػػة لحسايػػة الحقػػؾؽ و الحريػػات 
 العامة.

شػػػا فػػػي رػػػوا البػػػاب الػػػربط اػػػتؽ الرقابػػػة القزػػػائية و القػػػػرارات وفػػػي رػػػوا السقػػػاـ اربأي
ااداريػػػة التػػػي لهػػػا قػػػؾة التذػػػريع  عػػػؽ طريػػػل دراسػػػة السي ا تزمػػػات والتظبيقػػػات السس شػػػة 
لأطػػ اؿ الرقابػػة القزػػائية عمػػى الأوامػػر فػػي الجزائػػر مػػع التػػدلتل بالأ غسػػة السقار ػػة مػػؽ 

  فؿ التقديؼ التالي: 
وبظبيقػػػات الرقابػػػة القزػػػائية عمػػػى دسػػػتؾرية الأوامػػػر يذػػػسل أسػػػالتل  الفرـــل الأول

برػػفة عامػػة  وفػػي الجزائػػر برػػفة  اصػػة   وحجيػػة وأثػػر الح ػػؼ الرػػادر عػػؽ الػػدعؾػ 
 الدستؾرية.
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دور جهات القزاء اادارؼ في الرقابة عمى  ؽسشبح  ةين ع الفرل الثانيأما 
الأوامر  استشادا إلى أف رو  الأ ترة  بحسل في طيابها صفة القرارات الرادرة عؽ 

الدمظة السركزية.
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يقرػػد بالرقابػػػة الدسػػتؾرية أف يتػػػؾلى القا ػػي فحػػػص دسػػتؾرية الأوامػػػر الرػػػادرة 
ف ي ػؾف البرلسػاف قػد وافػل عمتهػا  لمتحقػل مػؽ مظابقتهػا أعؽ رئيس الجسهؾريػة  طػرط 
واقتشاعػػا بسزايػػا رػػو  الرقابػػة فقػػد ابخػػوبها عػػدة دوؿ مسػػا  .أو مخالفتهػػا لقؾاعػػد الدسػػتؾر

عػػػؽ الرقابػػػة القزػػػائية الدسػػػتؾر. و بتستػػػز  يجعػػػل مشهػػػا وسػػػتمة فعالػػػة لزػػػساف احتػػػراـ
الرقابػػة الدياسػػية أف مػػؽ يقػػؾـ اهػػا رػػؾ رت ػػة قزػػائية  فتسػػشش إمػػا عػػؽ طريػػل الحمػػؾؿ 
القزائية لمسحاكؼ السختمفة و التي ي ؾف لها فقد اامتشػاع عػؽ بظبتػل الأمػر السخػالف 

تػي ي ػؾف لمدستؾر  و إما مح سة مركزية أو دسػتؾرية عميػا يػشص عمتهػا الدسػتؾر  و ال
مؽ حقها إبظاؿ أو إلياء الأمر السخالف لمدستؾر. و مثمسا ا تمف  الدوؿ فػي مرػدر 
بخؾيل حل الرقابػة  ا تمفػ  أيزػا فػي بشغػيؼ مسارسػة رػوا الحػل  فأ ػوت الػدوؿ التػي 
بعسػد عمػى أسػػمؾب الحمػؾؿ القزػائية بالرقابػػة عػؽ طريػل "الػػدفع الفرعػي"  أثشػاء الشغػػر 

 .راص جسيع السحاكؼو ي ؾف مؽ ا ت  في الشزاع
أمػػا الدسػػابتر التػػي بزػػسش  حػػل الرقابػػة عػػؽ طريػػل الػػدعؾػ  فخؾلػػ  لسح سػػة  

وحتػػدة عػػؽ طريػػل مػػا يعػػرؼ بالػػدعؾػ الأصػػمية. و بالتػػالي يس ػػؽ بقدػػيؼ أ ػػؾاع الرقابػػة 
 .1الدستؾرية عمى الأوامر إلى رقابة مركزية و أ رػ امركزية

لمسح سػػػػة  رابػػػػعالبػػػػاب ال الأوؿ مػػػػؽالفرػػػػل   ػػػػصقػػػػد وكػػػػاف الدسػػػػتؾر الجزائػػػػرؼ 
مشػػػن مهسػػػة الرقابػػػة عمػػػى دسػػػتؾرين القػػػؾا تؽ  190فػػػي السػػػادة  ا  وعهػػػد إلتهػػػالدسػػػتؾرية
 بمػػػبقػػى بو ػػاع السح سػػة أؼ يشغػػلت أؼ  ػػص قػػا ؾ ي فػػي عػػل عػػدـ صػػدورو والمػػؾائش  

ا تراصابن  ومحددا ما يػد ل فػي وايابػن لتبياف  ةبالسجمس الدستؾرؼ مظبق ةالخاص
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ومفرػػػف طرائػػػل رػػػو  الرقابػػػة    1مػػػؽ مهامػػػن مػػػا ا يشػػػدرج بحتهػػػاحرػػػرا  و مدػػػتبعدا 
وكيييػػػػػة إعسالهػػػػػػا فػػػػػػي مجػػػػػاؿ الرقابػػػػػػة عمػػػػػػى الدسػػػػػتؾرية  السشحرػػػػػػرة فػػػػػػي الشرػػػػػػؾص 

 سػػػػششف .كػػػاف مؾ ػػػػؾعها أو  ظػػػػاؽ بظبيقهػػػا أو الجهػػػػة التػػػي أصػػػػدربها االتذػػػريىية  أيػػػػ
ة واحػدة اتػدرا الدستؾر الجزائرؼ كيتر  مؽ الأ غسة الأ رػ  أمر رػو  الرقابػة الػى رت ػ

وحػػدرا زمػػاـ إعسالهػػا  كػػي بحػػدد اشفدػػها معايتررػػا ومشارجهػػا وبتػػؾلى دوف غتررػػا اشػػاء 
 .2الؾحدة العزؾية لأح اـ الدستؾر

وقػػػػػػد حػػػػػػدد القػػػػػػا ؾف السػػػػػػتغؼ لعسػػػػػػل السجمػػػػػػس الدسػػػػػػتؾرؼ  القؾاعػػػػػػد السؾ ػػػػػػؾىية 
وكيييػة  فلها الرقابػة عمػى دسػتؾرية الشرػؾص التذػريىية  مؽ وااجرائية التي يباطر 

ابرػػػاؿ الػػػدعؾػ اهػػػو  الهت ػػػة. و لهػػػوا اربأيشػػػػا فػػػي رػػػوا الفرػػػل التظػػػرؽ إلػػػى الظػػػػرؽ 
القزػػائية السس شػػة ا زػػاع الأوامػػر لمرقابػػة الدسػػتؾرية  اهػػدؼ التحقػػل مػػؽ دسػػتؾريتها 

 دوف مذروعتتها  و ذلػ مؽ  فؿ الخظة التالية:
اوؿ مػػؽ سػػشحشــخق الخقابــة القزــائية عمــى دســتهرية الأوامــخ:السبحــث الأول: 

 ػػفؿ رػػوا السبحػػ  التفرػػتل فػػي الظػػرؽ السس شػػة لمرقابػػة عمػػى دسػػتؾرية الأوامػػر عمػػى 
 اعتبار أف رو  الأ ترة بتستع بقؾة القا ؾف.

إف الفرػل حجية الحكم ونصاق الخقابة في الجعهى دسـتهرية:  السبحث الثاني:
الرقابػػة  ي دػػل الح ػػؼ قػػؾة وحجيػػة اهػػدؼ بفعتػػل وبظبتػػل رػػو   فػػي الػػدعؾػ الدسػػتؾرية

وفػػل  ظػػاؽ زمشػػي  لػػولػ  ررػػشا رػػوا السبحػػ   اغتػػر أف مجػػاؿ بظبيقػػن ي ػػؾف محػػدد
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لدراسػػػة حجيػػػة الح ػػػؼ الرػػػادر فػػػي الػػػدعؾػ الدسػػػتؾرية السرفؾعػػػة  ػػػد الأمػػػر  و ظػػػاؽ 
 بظبتل رو  الرقابة.

 السبحث الأول
 شخق الخقابة القزائية عمى دستهرية الأوامخ 

 حػل وكفالػة وااسػتقفؿ الحتػدة بزػسا ات واقتشعػا القزػائية الرقابػة لسزايػا  غػرا
 لمرقابػة وجهػ  التػي اا تقػادات بعػد  اصػة الػدوؿ  مػؽ العديػد اعتشقتهػا التقا ػي

  .الدستؾر احتراـ لزساف الفعالة الؾستمة   الرقابة القزائيةصبحأفالدياسية  
 فقػد الرقابػة عمػى الأوامػر  حػل بسػارس التػي الجهػة فػي الػدوؿ ا تمفػ  ومثمسػا

أف طػرؽ الرقابػة  ارأيشػا سػابق مسارسػة رػوا الحػل. وقػد بشغػيؼ كيييػة فػي أيزػا ا تمفػ 
القزائية عمى الأوامػر بختمػف فػي بفرػيفبها وفقػا لظبيعتهػا ووفقػا لسػا يقػرر  الدسػتؾر 

 الػدفع طريػل أسػمؾب عػؽ القزػائية بػالحمؾؿ يعػرؼ عمػى مػا الػدوؿ بعػض فتعتسػد
 عمػى السحػاكؼ جسيػع ا ترػاصمػؽ  حتػ  جعمتػن الشػزاع  فػي الشغػر أثشػاء الفرعػي

 مخترػة وحتػدة لسح سػة  دوؿ أ ػرػ رػو  الرقابػة مشحػ  درجابهػا  فػي حػتؽ ا تفؼ
  .1أصمية دعؾػ  في دستؾرية الأوامر عؽ طريل بالشغر ومتخررة

عمػػػػػػى  وإجسػػػػػاا عػػػػػػرض الفقػػػػػػن الدسػػػػػػتؾرؼ السقػػػػػارف طػػػػػػريقتتؽ لمرقابػػػػػػة القزػػػػػػائية
والرقابػػة  )السظمػػل الأوؿ( الأصػػمية  بتسثػػل فػػي الرقابػػة عػػؽ طريػػل الػػدعؾػ الدسػػتؾرية

السظمػػػل (عػػػؽ طريػػػل الػػػدفع الفرعػػػي أو مػػػايعرؼ فػػػي الجزائػػػر بالػػػدفع بعػػػدـ الدسػػػتؾرية 
 .)الثا ي
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 السصمب الأول
 الأصمية الجعهى  شخيق عن الخقابة

الػػوؼ بزػػرر مػػؽ أف يقػػؾـ الظػػرؼ  1يقرػػد بالرقابػػة عػػؽ طريػػل الػػدعؾػ الأصػػمية
 ب ليائػن  ادعػاء مظالبتهػا أجػل مػؽارفع دعؾػ مباطػرة أمػاـ السح سػة  الأمر الرئاسي 

 قػد الرقابػة مػؽ رػوا الشػؾع أف أؼ  نبظبيقػ يشتغػر أف دوف  الدسػتؾر  لأح ػاـ بسخالفتػن
 أمػاـ رشػا السح سػة وبكػؾف . 2لردور  احقا أو التشفتو  حتز الأمر لد ؾؿ سابقا ي ؾف 

مؽ  فؿ التحقل مػؽ وجػؾد وذلػ  الرئاسيالأمر  دستؾرية بعدـ اقتشاعها إما احتسالتؽ
بح ؼ  هػائي ا يقبػل الظعػؽ ةيػن  ولػن فتقؾـ في رو  الحالة ب ليائن مخالفات دستؾرية  

الػػدعؾػ  اػرفض فتقزػي دسػػتؾرؼ  بأ ػػن بػػرػ  أف أو حجيػة مظمقػػن أمػػاـ الجسيػػع 
 مؾ ؾعا.

ومػػػا يس ػػػؽ مفحغتػػػن مػػػؽ مستػػػزات رػػػوا الشػػػؾع مػػػؽ الرقابػػػة أ هػػػا طريقػػػة رجؾميػػػة 
وليدػػػ  دفاىيػػػة  حتػػػ  يقػػػؾـ السػػػدعى بسهاجسػػػة الأمػػػر مباطػػػرة أمػػػاـ السح سػػػة اػػػدعؾػ 

 ػػر. كسػػا بتستػػز بػػأف ح ػػؼ السح سػػة يحدػػؼ الأمػػر فػػي آمبتدئػػة ومدػػتقمة عػػؽ أؼ  ػػزاع 
 وبرػفة واحػدة دفعػة زاعالشػ برػيية بزػسؽ فهػي السشازعػة الدسػتؾرية برػفن  هائيػة

                                           
عرف  رو  الرقابة أيزا لدػ بعض الفقن ارقابة االياء   غرا  إلػى الأثػر الستربػل عمتهػا والستسثػل فػي إليػاء  - 1

  1971دسػػتؾرؼ. لفسػػػتزادة أ غػػر: كامػػػل لتمػػػة  القػػا ؾف الدسػػػتؾرؼ  دار الفكػػر العربػػػي  القػػػاررة  التذػػريع غتػػػر ال
 .144ص

 لمعمػؾـ العػالي السعهػد دمذػل  جامعػة مجمػة  )مقار ػة دراسػة(القػؾا تؽ دسػتؾرية عمػى الرقابػة الله  العبػد عسػر- 2
 الػد عؼ ر ػؾاف  عبػد الرػسد عبػد ؛  رطػي10 ص  2001الثا ي  العدد عذر  الدابع السجمد دمذل  الدياسية

 الدػمظة مؾاجهػة القزػائية فػي الدػمظة يػد فػي كػأداة  القػؾا تؽ دسػتؾرية عمػى القزػائية الرقابػة أحسػد  أرسيػة اػؽ
 .8ص  2017عاطؾر الجمفة  العدد الرابع  جا في  زياف وااجتساىية  جامعة القا ؾ ية العمؾـ مجمةالتذريىية  
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حجيػػة مظمقػػة أمػػاـ كافػػة السػػؾاطشتؽ والدػػمظات   الح ػػؼ الرػػادر فتهػػا   لي تدػػلمظمقػػة
 بظالن مر  أ رػ. إف ذا قز  السح سة ادستؾريتن فف يجؾز 

 إلػى اهػو  الرقابػة يعهػدف  ن  الأصمية الدعؾػ  عمى السترببة الشتائل و غرا لخظؾرة
وعػادة مػا بكػؾف  درجابهػا  ا ػتفؼ عمػى السحػاكؼ لجسيػع بتػرؾ وا  اصػةمح سػة 

السح سة التي بؾدع إلتها الدعؾػ مح سة وحتدة في الدولة بعرؼ بالسح سة الدسػتؾرية 
 . 1ذات بذ تمة  اصة أو السح سة العميا دا ل  فس الشغاـ القزائي

 فػي الرقابػة مسارسػة أسػالتل السقػارف أف الدسػتؾرؼ  قػا ؾف الفقػن  لػدػ  الػراجش و
 العميػا لمسح سػة اا ترػاص عقػد في أولهسا بقترر عمى أسمؾبتؽ  يتسثل الذأف روا
  ورػؾ  2 اصة دستؾرية لسح سة عقد  في الثا ي ويتسثل العادؼ  القزائي الشغاـ في

السح سػػة الدسػػتؾرية ( الدسػػتؾرؼ  السجمػػس إ ذػػائها اثػػر الػػشهل الػػوؼ ابخوبػػن الجزائػػر
احالػة الػدفع  إ ظػار  أو لهػؼ يحػل الػويؽ الأطػراؼ لػدائرة بزػتيقها مػؽ بػالرغؼ  )حاليػا

  .بعدـ دستؾرية إلين

الرػػػفة رػػػي الدػػػمظة و ويذػػػترط لتقػػػديؼ الػػػدعؾػ الرػػػفة والسرػػػمحة لػػػدػ رافعهػػػا  
  فهػػي ااجػػازة التػػي بسػػشش والأرميػػة والقػػدرة عمػػى رفػػع الػػدعؾػ الدسػػتؾرية أمػػاـ القزػػاء

 .3في الشزاع  ظمل مؽ القزاء البأف يلمذخص 

                                           
 .262ص الؾراب السرجع الداال ح رفع  عبد -  1
 .19ص  السرجع الداال  فايز  اطرؼ -2
جسػػػاؿ ىبػػػاس عثسػػػاف  الشغريػػػة العامػػػة فػػػي مجػػػاؿ إليػػػاء العقػػػؾد ااداريػػػة  الس تػػػل العربػػػي الحػػػدي   مرػػػر  - 3

رزيل جمؾؿ  الرفة والسرمحة في السشازعة الدسػتؾرية دراسػة مقار ػة  مػوكرة ماجيدػتتر  كميػة  ؛140  ص2007
 . 13   ص 2014-2013الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية  جامعة بمسداف  
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الفائػػدة العسميػػة أو فػػي الػػدعؾػ الدسػػتؾرية  كؾ هػػا  أمػػا السرػػمحة فمهػػا مؾقػػع مهػػؼ 
الس دل الػوؼ سػيعؾد جػراء الح ػؼ لفائػدة السػدعي. ويعتبػر طػرط السرػمحة الذخرػية 

حتػػػ    السباطػػرة مػػؽ طػػروط قبػػؾؿ الػػدعؾػ الدسػػػتؾرية أمػػاـ السح سػػة الدسػػتؾرية العميػػا
دعؾػ السؾ ؾىية حتى يدتظيع الح ؼ فػي يذترط  رورة اربباط السرمحة القائسة بال

 1.الدعؾػ الدستؾرية التأثتر في طمبات دعؾػ السؾ ؾع

 )الفػػػرع الأوؿ( ببعػػػا لػػػولػ سػػػشحاوؿ التظػػػرؽ إلػػػى أوجػػػن عػػػدـ دسػػػتؾرية الأوامػػػرو 
 )الفرع الثا ي(والجهة السخترة بالظعؽ 

 الفخع الأول
 أوجو عجم دستهرية الأوامخ في الجعهى الأصمية.

ف    فػػػػ2القزػػػػاء اادارؼ قػػػػد حػػػػدد أوجػػػػن عػػػػدـ مذػػػػروىية القػػػػرار اادارؼ بسػػػػا أف 
كولػ أوجها بجعل مؽ التذريعات غتػر دسػتؾرية  فسشهػا مػا  لهاالرقابة عمى الدستؾرية 

  رػػؾ متعمػػل بالذػػ ل واا ترػػػاص والسحػػل  ومشهػػا مػػا رػػػؾ متعمػػل بسؾ ػػؾع التذػػػريع
السراحػػػل التػػػي يسػػػر اهػػػا وأف الدسػػػتؾر يػػػشص فػػػي الكثتػػػر مػػػؽ الأحيػػػاف عمػػػى   اصػػػة

التذػػريع حتػػى يرػػبش  افػػوا  ويزػػع قتػػؾدا عميػػن مػػؽ حتػػ  ااجػػراءات الؾاجػػل إبباعهػػا 
 . 3وبحديد الدمظة السخترة ب صدار 

عمى ما سبل  يس ؽ بقدػيؼ أوجػن الرقابػة عمػى دسػتؾرية الأوامػر إلػى رقابػة  بشاءو 
عمػػى أف رػػو  الأوامػػر   سؾ ػػؾعالبتعمػػل ب وأ ػػرػ   عمػػى العتػػؾب الستعمقػػة بالذػػ ل دبػػر 

                                           
 .86 ارد أسعد فريتخ  السرجع الداال  ص  - 1
   ساال ااطارة إلين.09-08القا ؾف رقؼ  - 2
ح صفح عبد البديع الدتد  قزاء الدستؾرية في مرر في  ؾء قػا ؾف وأح ػاـ السح سػة الدسػتؾرية العميػا    - 3

 .263  ص 0200دار الشهزة العربية  
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بتستػػع بقريشػػة الدسػػتؾرية  والتػػي مفادرػػا أف كػػل مػػا يرػػدر فػػي مجػػاؿ القػػا ؾف صػػحيش 
وصػػادر طبقػػا لمدسػػتؾر. و جػػد بأكتػػدا فػػي أح ػػاـ السح سػػة الدسػػتؾرية العميػػا فػػي مرػػر 

 .  1عمى القريشة الدستؾرية لمتذريعات في افتراض مظابقتها لمدستؾر
بؾجػػل  زػػؾع كػػل مػػؽ القػػا ؾف والفئحػػة لمقتػػؾد  وبالتػػالي فالسذػػروىية الدسػػتؾرية

التي يفر ها الدستؾر ةيسا يتعمػل باا ترػاص وبالذػ ل الػوؼ يجػل أف برػدر ةيػن  
وبسحمهػػا أو مزػػسؾ ها والهت ػػة التػػي لهػػا حػػل إصػػداررا  كسػػا يبػػتؽ القتػػؾد السؾ ػػؾىية 

اشػػديؽ   إلػػى رػػوا الفػػرعؼ يبقدػػسػػتتؼ مػػا سػػبل  ومػػؽ  ػػفؿ .التػػي ا يجػػؾز أف بتخظارػػا
عتػػػؾب ال فشػػػدرس ةيػػػن البشػػػد الثػػػا ي   أمػػػاعتػػػؾب طػػػ ميةدراسػػػة الالبشػػػد الأوؿ   ػػػدرس فػػػي
 .مؾ ؾىية

  البشج الأول

 الذكمية لعيهبا

 وعتػل اا ترػاص عػدـ فػي بتسثػل الأمػر برػتل قػد التػي الذػ مية العتؾب إف
 عػدـ أو ؼ الدسػتؾر  اا تراص لقؾاعد الأمر احتراـ اها اجساا عدـ ويقرد .الذ ل
الهت ػة  طػرؼ مػؽ و ذػر  فػي إصػدار  الدسػتؾرية وااجػراءات الذػ ل قؾاعػد مراعػاة

ثػػػػؼ عتػػػػل الذػػػػ ل  )أوا(السخترػػػػة اػػػػولػ  وسػػػػتتؼ التعػػػػرض لعتػػػػل عػػػػدـ اا ترػػػػاص 
  .)ثا يا(وااجراءات 

  الاختراص عجم عيب -أولا
 مػؽ يرػدر أف لػن  السرػدرة الهت ػة أو درجتػن كا ػ  أيػا التذػريع فػي يفتػرض

فالأصػل فػي صػاحل اا ترػاص  .السخترػة طبقػا لسػا  ػص عميػن الدسػتؾر الدػمظة

                                           
 قزائية دستؾرية. 15لدشة  1في القزية رقؼ  1994ماؼ  7الح ؼ السح سة الدستؾرية العميا الرادر في  - 1
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وقػػػػػد ا تمفػػػػػ   .بفؾيزػػػػػن دوف  ػػػػػص دسػػػػػتؾرؼ  يس ػػػػػؽ او مسارسػػػػػة ا تراصػػػػػن اشفدػػػػػن 
الدسػػػابتر فػػػي مدػػػألة بفػػػؾيض ا ترػػػاص الدػػػمظة التذػػػريىية اؾ ػػػع القػػػؾا تؽ لمدػػػمظة 
التشفتويػػػػػة  فسشهػػػػػا مػػػػػؽ  ػػػػػص صػػػػػراحة عمػػػػػى حػػػػػل الدػػػػػمظة التذػػػػػريىية فػػػػػي بفػػػػػؾيض 

 .ا تراصػػها لمدػػمظة التشفتويػػة  فػػي حػػتؽ مشعػػ  دوؿ أ ػػرػ رػػوا الشػػؾع مػػؽ التفػػؾيض
فػػػ ف   ومػػػؽ الشاحيػػػة العسميػػػة ندوؿ إلػػػى اغفػػػاؿ الػػػشص عميػػػن  إا أ ػػػوذربػػػ  بعػػػض الػػػ

مظبل فػي أمػؾر محػددة  مثمسػا كػاف عميػن الحػاؿ فػي عػل الجسهؾريػة الرابعػة  التفؾيض
. فػي حػتؽ مشحػ  دسػابتر أ ػرػ لمدػمظة التشفتويػة مسارسػة رػوا 1946في فر دا سشة 

 . 1اا تراص كحل دوف الحاجة إلى بفؾيض

 عػدـ اا ترػاص أ ػؾاع  بتسثػل فػي أربػع إلػى اا ترػاص عػدـ عتػل ويقدػؼ 
  : بتشهاعمى الذ ل التاليوالس ا ي  الزما يو  السؾ ؾعي و  العزؾؼ 

  العزهي  الاختراص عجم عيب - أ
 الدسػتؾر يسشحهػا لػؼ التػي الدػمظة عػؽ الأمػر يرػدر عشػدما الحالػة رػو  وبتحقل

 التذريع أف ماداـ استثشائية حالة يعتبر الأوامر إصدار كاف ذاإو  .بذريىيا ا تراصا
 دسػتؾرؼ.  ػص بسؾجػل ومذػروع مبػرر  ػنأ إا أصػف  البرلسػاف ا ترػاص مػؽ رػؾ

 الؾزراء. كسا احد مؽ الرئاسي الأمر يردر أف أو افتراض برؾر يس ؽ فف وبالتالي
 قػرار  جػاء وإا بذػريعي بفػؾيض اػدوف  الأوامػر إصػدار الجسهؾريػة لػرئيس يس ػؽ ا

وي ػؾف اا ترػاص العزػؾؼ اػشص  .2الدسػتؾرؼ  اا ترػاص عػدـ بعتػل معتػل
   .الجزائرؼ  مؽ الدستؾر 142السادة  مؽ ذلػصريش في الدستؾر 
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 :عجم الاختراص السهضهعيعيب  -ب
  إذا صػػدر الأمػػر  ػػارج السؾ ػػؾع يتحقػػل عتػػل عػػدـ اا ترػػاص السؾ ػػؾعي

السحػػدد دسػػتؾريا  كػػأف يرػػدر رئػػيس الجسهؾريػػة قػػرار بقػػا ؾف اشػػاء عمػػى بفػػؾيض مػػؽ 
وي ػػػؾف رػػػوا القػػػرار معتبػػػا بعػػػدـ اا ترػػػاص السؾ ػػػؾعي إذا صػػػدر  ػػػارج البرلسػػػاف  

 . 1 ظاؽ التفؾيض السسشؾح لن
ف رئػػػػػيس لأفػػػػػي الجزائػػػػػر  صػػػػػعل الؾقػػػػػؾع العتػػػػػل الدسػػػػػتؾرؼ  اوالسفحػػػػػع أف رػػػػػو

الجسهؾريػػػة يسػػػارس التذػػػريع بػػػأوامر بسؾجػػػل  ػػػص دسػػػتؾرؼ و لػػػيس بسؾجػػػل بفػػػؾيض 
شظػػػاؽ البذػػػريعي  وثا يػػػا مػػػاداـ أف مجػػػاؿ القػػػا ؾف محػػػدد عمػػػى سػػػبتل الحرػػػر  فػػػ ف 

   ووا حا. محددالأوامر ي ؾف السؾ ؾعي ل
 عجم الاختراص الدمشي:عيب  -ج

سارسػة التذػريع بػأوامر  سثتػر مػؽ الحػاات القتػؾد الزمشيػة ليزػع الدسػتؾر فػي الك
فتتحقل روا العتل عشدما بردر الدمظة السخترة الأمر فػي وقػ  لػؼ ي ػؽ لهػا الحػل 
ب صدار . وبحقل رو  الحالة إذا ما أصدر رئيس الجسهؾرية الأمر الرئاسػي أثشػاء دورة 

 عاديػػػةالحالػػة ال  أو فػػي 2البرلسػػاف  أو إذا كػػاف السجمػػس الذػػعبي الػػػؾطشي غتػػر مشحػػل
ا بحسػػل فػػي طيابهػػا أؼ طػػابع اسػػتعجالي أو حالػػة  ػػرورة  حتػػ  يرػػدر رئػػيس  التػػي

. مػؽ الدسػتؾر 142السػادةالجسهؾرية لػؾائش الزػرورة فػي غتػر الزمػاف السحػدد بسؾجػل 
أيػؽ يتعػتؽ عمػى رئػيس الجسهؾريػة إصػػدار  فػي فر دػا أو فػي حالػة التفػؾيض التذػريعي

 .3معتبا بعدـ اا تراص الزمشيالقرار بقا ؾف  فؿ مدة محددة  ةي ؾف الأمر رشا 

                                           
 .842ااراديؼ طيحا  السرجع الداال  ص  - 1

 .وامر ي ؾف في حالة طيؾر السجمس الذعبي الؾطشيأحت   ر  صراحة السادة بأف التذريع ب - 2
 مؽ الدستؾر الفر دي  ساال ااطارة إلين. 38السادة  - 3
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 عجم الاختراص السكاني:عيب  -د
ي ػػؾف الأمػػر معتبػػا بعػػدـ اا ترػػاص الس ػػا ي إذا مػػا بػػؼ ابخػػاذ  فػػي غتػػر السقػػر 

ورػوا العتػل ا يس ػؽ برػؾر  فػي إطػار التذػريع   الرسسي لمدمظة السخترة ب صػدار .
 التراب الؾطشي.بأوامر ماداـ رئيس الجسهؾرية ا تراصن الس ا ي يذسل جسيع 

 عيب الذكل و الإجخاءات -ثانيا
سراحػل وال ااجػراءاتو  الأطػ اؿ عمى ع س يقرد بعتل الذ ل أف يردر الأمر

التػػي  ػػص عمتهػػا الدسػػتؾر  سػػؾاء أثشػػاء عر ػػن عمػػى البرلسػػاف أو إقػػرار  أو فػػي مرحمػػة 
وقػػد أصػػدرت السح سػػة الدسػػتؾرية العميػػا السرػػرية ح سػػا   قزػػ  ةيػػن بػػأف . 1إصػػدار 

ة السؾجهػػػة إلػػػى الذػػػ مي ظعػػػؾف قزػػػاء السح سػػػة الدسػػػتؾرية العميػػػا قػػػد جػػػرػ عمػػػى أف ال
لتػػػي بقػػػؾـ فػػػي مبشارػػػا عمػػػى مخالفػػػة رػػػو  الشرػػػؾص للأو ػػػاع االشرػػػؾص القا ؾ يػػػة 

باقتراحهػػا أو إقراررػػػا أو  ااجرائيػػة التػػي يتظمبهػػا الدسػػػتؾر سػػؾاء مػػا كػػاف مشهػػػا مترػػف
ا يبشػػػػى عمػػػػػى اسػػػػػباب عامػػػػػن أو يجػػػػػل اف ي ػػػػػؾف التدػػػػبتل جػػػػػديا بسعشػػػػػى   2إصػػػػدار 

 .غامزن أو مجهؾلة أو ي ؾف  اليا مؽ الأسباب
وكر بػػػػ  حتػػػػ  الأمػػػػر الرئاسػػػػي فػػػػي مرػػػػرومػػػػؽ أمثمػػػػة ااجػػػػراءات  جػػػػد بدػػػػبتل 

 الأسباب التي دع  إلى إصدار الأمر قبل مزسؾ ن. 
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  الظبعػػة الأولى السركػػز العربػػي لمدراسػػات و البحػػؾث العمسيػػة لمشذػػر و التؾزيػػع  -دراسػػة مقار ػػة – 2005لدػػشة 
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 البشج الثاني
 العيهب السهضهعية 

اا حػػػػراؼ فػػػػي اسػػػػتعساؿ بتسثػػػػل العتػػػػؾب السؾ ػػػػؾىية فػػػػي عتػػػػل السحػػػػل وعتػػػػل 
الستعمقػة رة السخالفات لشد الدمظة  وبعتبر رو  العتؾب أكثر أرسية مؽ العتؾب الذ مية

ب جراءات إعداد وبقرير الأوامر   اصة وأف الفقهاء يربظؾف الرقابة الدستؾرية بػالشص 
سها  ويس ػػػؽ مفحغػػػة ذلػػػػ مػػػؽ والسبػػػادغ التػػػي يرسػػػ لدسػػػتؾركؾ ػػػن مترػػػل بسزػػػسؾف ا

ليػاء القػؾا تؽ اسػتشادا إ فػي شغرالسح سة الدستؾرية العميا في مرر في ال أح اـ فؿ 
وسػػتتؼ  .1والسؾ ػػؾىين معػػا ةعتػػؾب الذػػ ميملعتػػل مؾ ػػؾعي رغػػؼ طػػسؾؿ رػػو  الرقابػػة ل

 .)ثا يا(ثؼ عتل اا حراؼ في استعساؿ الدمظة  )أوا(الحدي  عؽ عتل السحل 
 عيب السحل -أولا

كسػػا  .القػػا ؾ ي سػػؾاء كمػػن أو بعزػػن يقرػػد بالسحػػل مؾ ػػؾع أو مزػػسؾف الػػشص
يعػػرؼ رػػوا العتػػل فػػي القػػا ؾف الدسػػتؾرؼ بعتػػل مخالفػػة مزػػسؾف  رػػؾص الدسػػتؾر. 
فالأصػػػػػػل أف ي ػػػػػػؾف محػػػػػػل التذػػػػػػػريع متؾافقػػػػػػا مػػػػػػع الزػػػػػػػؾابط و القتػػػػػػؾد الػػػػػػؾاردة فػػػػػػػي 

الأوامػر التذػريىية  فتػراد بعتػل السحػل مخالفتهػا   فػس السعشػى يشظبػل عمػىو  الدستؾر.
التػػػػػي لػػػػشص مػػػػؽ  رػػػػؾص الدسػػػػتؾر التػػػػي بحػػػػػدد لػػػػرئيس الجسهؾريػػػػة إطػػػػار الدػػػػمظة 

فالحالػػػػػة الأولػػػػػى بغهػػػػػر  اصػػػػػة فػػػػػي  .سػػػػػا إذا كا ػػػػػ  بقديريػػػػػة أو محػػػػػددةيسارسػػػػػها  ةي
فسهسػػػػا  .الشرػػػػؾص الستعمقػػػػة بالحريػػػػات والحقػػػػؾؽ العامػػػػة  غتػػػػر أ هػػػػا ليدػػػػ  مظمقػػػػة

جػػػل أف برػػػل إلػػػى درجػػػة إرػػػدار أصػػػل الحػػػل أو اا تقػػػاص مشػػػن  وإ سػػػا ا ي  ابدػػػع 
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. باا ػافة إلػى الشرػؾص الأ ػرػ 1بسارس في  ظاؽ الدسػتؾر وا بخػرج عػؽ أح امػن
أؼ فػػي كمتػػا الحػػالتتؽ و  .التػػي برسػػؼ لمسذػػرع سػػمظة محػػددة  وبزػػع قتػػؾدا فػػي بشغيسهػػا

بعتػل عػدـ الدسػتؾرية  ف  هػا بكػؾف معتبػة  خروج عؽ بمػ القؾاعد السفرو ة دسػتؾرياال
وسػتتؼ الحػدي  عػؽ الشرػؾص الدسػتؾرية الستعمقػة بػالحقؾؽ والحريػات  ثػؼ  في محمهػا.

 الشرؾص الدستؾرية التي بزع لمسذرع سمظة محددة عمى الذ ل التالي:
 :الستعمقة بالحقهق والحخيات ةالشرهص الجستهري - أ

 طريقتتؽ: مؽ  فؿبشغؼ الشرؾص الدستؾرية عادة الحقؾؽ والحريات 
 مػػػةمفء حقػػػؾؽ وحريػػػات عامػػػة يشغسهػػػا القػػػا ؾف بدػػػمظة بقديريػػػة  بتػػػيش لمسذػػػرع

 تيػػار فػػي رػػوا التشغػػيؼ  مسػػا يسشػػع الدػػمظة التشفتويػػة مػػؽ التػػد ل مباطػػرة لتشغيسهػػا اا
ثشػاء بشغيسػػن أامػؾائش  عمػى أف يراعػي السذػػرع اليايػة واليػرض السحػدد لػػن فػي الدسػتؾر 

ي ػػػػؾف الأمػػػػر معتبػػػػا بعتػػػػل   سحػػػػدد لػػػػنالفػػػػ ذا  ػػػػرج عػػػػؽ اليػػػػرض  .لمحقػػػػؾؽ الحريػػػػات
 .وليس بعتل السحل  تذريعيالاا حراؼ 

قتػػػؾد كػػػؾف الدسػػػتؾر  ةيػػػاػػػدوف أ أمػػػا التشغػػػيؼ الثػػػا ي ةي ػػػؾف برػػػفة عامػػػة ومظمقػػػة
ف يقػػع السذػػرع أحقػػؾؽ والحريػػات رػػي التػػي يس ػػؽ الورػػو  الظائفػػة مػػؽ  ة.كفمهػػا مباطػػر 

ؼ قتػػد ولػػؾ بذػػ ل أدث وبػػد ل فػػي بشغيسهػػا متزػػسشا بذػأ ها فػػي عتػػل السحػػل  فػػ ذا حػػ
 .ف مؾ ؾعن مخالف لشرؾص الدستؾرمر غتر دستؾرؼ لأصبش الأأبديط 

السثػػػاؿ  قػػػدـف ي ػػػؾف الأمػػػر مخالفػػا لمدسػػػتؾر فػػػي السحػػػل  أو لتبيػػاف كيػػػف يس ػػػؽ 
 :التالي

                                           
  2012ح عبػد الله الذػػؾاب ة  رقابػػة اامتشػاع عمػػى دسػػتؾرية القػؾا تؽ  دار الثقافػػة  الظبعػػة الأولػػى  الأردف   - 1

؛ يحي الجسل   القزاء الدستؾرؼ في مرر  السؤسدة الفشية لمظباعة و الشذر  الظبعة الأولى  القػاررة  76ص 
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مشػػػن رػػػوا  37السػػػادة  كػػػرس الدسػػػتؾر الجزائػػػرؼ فػػػي مبػػػدأ السدػػػاواة الدسػػػتؾرؼ: -
  لسػػؽ بساثمػػ  مراكػػزرؼ 1والقزػػاء القػػا ؾف  ـالحػل  بجعػػل جسيػػع السػػؾاطشتؽ سؾاسػػية أمػا

و عػػروفهؼ. ولهػػوا يتستػػع السذػػرع بدػػمظة بقديريػػة يدػػعى بسؾجبهػػا إلػػى و ػػع أالقا ؾ يػػة 
طػػروط مؾ ػػػؾىية عامػػػة ومجػػػردة  اهػػػدؼ بحديػػد السراكػػػز القا ؾ يػػػة التػػػي يتدػػػاوؼ اهػػػا 

 تيجػػة مشظييػػة لسبػػدأ  يعػػدورػػوا   بعػػدـ التستتػػز الرػػيق ا ػػن حقػػولكؾ  .الأفػراد أمػػاـ القػػا ؾف 
 أوالجػشس أو العػرؽ  اتؽ السؾاطشتؽ عمى أسػاس السؾلػدالسداواة  يسشع  بدبتل التستتز 

   .2أو أؼ طرط أو عرؼ آ ر طخري أو اجتساعي أو الرأؼ
إا إذا كػػاف الأفػػراد السخػػاطبتؽ اهػػا سظمقػػة غتػػر مس شػػة  الوالحييقػػة أف السدػػاواة 

و إعتبػػارات و  افػػي  فػػس الأو ػػاع    فبشػػاء عمػػى رػػوا يس ػػؽ لمسذػػرع أف يزػػع طػػروط
والعتل الدسػتؾرؼ الػوؼ يمحػل  .4  ورؾ ما يعرؼ بالتستتز اايجااي3معايتر لهوا السبدأ

ة السظمقػة  يػي ؾف إما في بحديػد لمفػرد الحر  ن إستشادا إلى روا السبدأ  قدالأمر في محم
ورػػػػؾ فػػػػي  فػػػػس الأو ػػػػاع  وي ػػػػؾف الأمػػػػر مخالفػػػػا  أو و ػػػػع طػػػػروط اسػػػػتثشائية عميػػػػن

 .لمدستؾر في السحل لتعار ن مع مبدأ السداواة الدستؾرؼ 

                                           
  سػاال 2020 الدسػتؾرؼ لدػشة التعػديلمػؽ  166  والسػادة 2016 مؽ التعديل الدستؾرؼ لدػشة 158السادة   - 1

 ااطارة إلتهسا.
   ساال ااطارة إلين.2020 الدستؾرؼ لدشة التعديلمؽ  76  والسادة 53الفقرة الثا ية   والسادة  73السادة  - 2
غذ   20السؾافل لػ  1422السؤرخ في أوؿ جسادػ الثا ية عاـ  03 -01و جد مثاؿ لهو  الحالة في الأمر  - 3

 الوؼ أعفى بعض الف ات مؽ الرسؼ عمى الييسة السزافة.  يتعمل اتظؾير ااستثسار  2001
 بػػالي فظػػة  السجمػػس الدسػػتؾرؼ  والحػػل فػػي السدػػاواة  السجمػػة الجزائريػػة لمعمػػؾـ القا ؾ يػػة والدياسػػية  السجمػػد   - 4
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السح سػػة الدسػػتؾرية العميػػا فػػي مرػػر رػػوا القػػؾؿ  حتػػ  جػػاء ةيػػن:  أكػػد ح ػػؼ وقػػد
صؾر التستز السجاةية لمدستؾر وإف بعور حرػررا  إا أف قؾامهػا كػل التفرقػة أو بقتتػد 

 ."1أو بفزتل أو إستبعاد يشاؿ مؽ الحقؾؽ أو الحريات التي كفمها الدستؾر أو القا ؾف 
 :نرهص دستهرية تزع لمسذخع سمصة محجدة  - ب
مجػػاؿ الحقػػؾؽ والحريػػات  ولكػػؽ  وإف كا ػػ  ا بػػشغؼ الشرػػؾص الدسػػتؾريةورػػو  

سمظة السذرع بكؾف فتها محػددة ومقتػدة  بحتػ  أف مخالفتهػا بجعػل مػؽ القػا ؾف معتبػا 
التػػػي اطػػػترط  ةػػػيسؽ يتعػػػتؽ مػػػؽ الدسػػػتؾر  87السػػػادةدسػػػتؾريا. و جػػػد مثػػػاا لػػػولػ فػػػي 

ر يجتػػػز بػػػؾلي الأجشبػػػػي لرئاسػػػة الجسهؾريػػػة أف ي ػػػؾف جزائريػػػا ومػػػؽ ثػػػؼ لػػػؾ صػػػدر أمػػػ
 .لمرئاسة ي ؾف معتبا في محمن لمدستؾر

 :عيب الانحخاف في استعسال الدمصة أو الانحخاف التذخيعي -ثانيا
يتعمػػػػل اا حػػػػراؼ التذػػػػريعي بعشرػػػػر اليايػػػػة مػػػػؽ الأمػػػػر الرئاسػػػػي  فػػػػ ذا كا ػػػػ  

عتػػل اا حػػراؼ التذػػريعي يتعمػػل  القػػرارات ااداريػػة بدػػتهدؼ السرػػمحة العامػػة  فػػ ف
 بالهدؼ مؽ إصدار الأمر الرئاسي  وعادة ما ي ؾف محددا في الدستؾر. 

وبتحقػل رػو   .فاا حراؼ التذريعي يتزسؽ  فس فكرة الهدؼ مؽ القػرار اادارؼ 
الحالة إذا إ حرؼ رئيس الدولة أثشاء إصدار  للأمر عؽ غاية الرالش العاـ  أو الياية 

سػتؾر اػشص  ػاص. غتػر أف اا حػراؼ التذػريعي غالبػا مػا يتحقػل إذا فػي الد ةالسحدد
كا ػػػ  الشرػػػؾص بسػػػشش سػػػمظة بقديريػػػة لمسذػػػرع فػػػي بقػػػدير مفءمػػػة التذػػػريع وأسػػػمؾب 

فالأصػػل أف السذػػرع فػػي حػػدود الدسػػتؾر يسمػػػ سػػمظة  .بشغيسػػن حدػػل مػػا يػػرا  مشاسػػبا
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لدػمظة التقديريػة فػي بقديرية في التذريع. وب سقاط رو  الحرية عمى الأوامر   جػد أف ا
 .إصدار الأوامر بكؾف في حدود ااجراءات السحددة دستؾريا لن

اػػػل لػػػروح و فحػػػؾػ   لمدسػػػتؾر ورػػػوا العتػػػل ا يتزػػػسؽ مخالفػػػة حرةيػػػة لشرػػػؾص
و يختمػػػف عػػػؽ عتػػػل اا حػػػراؼ   باليايػػػات مترػػػف االشرػػػؾص الدسػػػتؾرية  لأ ػػػن عتبػػػ

بالدػػػمظة فػػػي القػػػرار اادارؼ  بأ ػػػن عتػػػل احتيػػػاطي يمجػػػأ إليػػػن القا ػػػي الدسػػػتؾرؼ فػػػي 
 رػ في الأمػر. كسػا أف رػوا العتػل فػي القزػاء اادارؼ أحالة ما إذا لؼ بثب  عتؾب 

تن إسػػػػتشادا إلػػػػى طػػػػل ذابػػػػي و طػػػػل يػػػػؤدؼ إلػػػػى إليػػػػاء القػػػػرار اادارؼ لعػػػػدـ مذػػػػروعت
بالشؾايػػا واليايػػات التػػي دفعػػ  رجػػل اادارة  اكػػاف الذػػل الػػوابي متعمقػػ ذا فػػ .1مؾ ػػؾعي

الػػػػى إصػػػػدار القػػػػرار  فػػػػ ف الذػػػػل السؾ ػػػػؾعي رػػػػؾ السرػػػػمحة العامػػػػة التػػػػي يجػػػػل أف 
أو الياية السحددة لن بسؾجل  ص  ورؾ الذػيء الػوؼ ا يس ػؽ بظبيقػن عمػى   يتؾ ارا

رض فػػػػػي الدػػػػػمظة اا حػػػػػراؼ  فػػػػػي مسارسػػػػػة الدػػػػػمظة فػػػػػي السجػػػػػاؿ التذػػػػػريعي  إذ يفتػػػػػ
. وبسػػا أف للأمػػر 2السذػػرعة دائسػػا اسػػتعساؿ السرػػمحة العامػػة كهػػدؼ بيػػرض بحييقهػػا

ةيفتػػرض ةيػػن أف يزػػع قؾاعػػد عامػػة ومجػػردة  إذ ا يس ػػؽ برػػؾر    فػػس قػػؾة القػػا ؾف 
إصػػػدار أمػػػر بذػػػريعي كقػػػرار فػػػردؼ. ومػػػع ذلػػػػ  وإف بحقػػػل اا حػػػراؼ التذػػػريعي فػػػي 

س الجسهؾريػة أمػرا يدػتهدؼ مػؽ  فلػن حالػة عشػدما يرػدر رئػي يتحقلمجاؿ الأوامر  
 اصة  وحتى و إف كاف لن مغهر التذريع العاـ السجرد  ةيس ؽ إثبات اا حراؼ فػي 
اسػػػػػتعساؿ الدػػػػػمظة مػػػػػؽ  ػػػػػفؿ الأعسػػػػػاؿ التحزػػػػػترية لػػػػػن  ومػػػػػؽ مفبدػػػػػات الغػػػػػروؼ 

 ية استهدفها.فرد و حالة  اصةأوالقراءات السحيظة بن  

                                           
 .151ح رفع  عبد الؾراب  السرجع الداال  ص  - 1
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يفحػػػػع فػػػػي الأمػػػػر التذػػػػريعي أف طػػػػرىية ااجػػػػراءات الستخػػػػدة مػػػػؽ قبػػػػل رئػػػػيس و 
الجسهؾريػػػة مرببظػػػة بالدرجػػػة الأولػػػى اؾجػػػؾد حالػػػة الزػػػرورة  لػػػوا  ػػػص الدسػػػتؾر رئػػػيس 

ا يس ػػػؽ أف ي ػػػؾف للأمػػػر رػػػدؼ بحتػػػ  الجسهؾريػػة بػػػ جراءات فػػػي عػػػل رػػػو  الزػػرورة  
ئيس اجػراء لػن طػابع بذػريعي ا ر قائسا فعف غتر ذلػ السحدد فػي الدسػتؾر  وابخػاذ الػر 

 ػػػػارج حالػػػػة الزػػػػرورة يجعػػػػل رػػػػوا اامػػػػر مخالفػػػػا لميايػػػػة التػػػػي  ررػػػػها لػػػػن الػػػػشص 
 .1الدستؾرؼ 
ولتأكتد الظرح الداال   أصدرت مح سة القزاء اادارؼ في مرر   حتػ  بػؼ  

الظعؽ أمامها في قرار الرئيس الوؼ صدر أثشاء بظبتل حالة الزرورة  وقد او ػح  
رار صدر فػي بػاريخ احػل عمػى وقػؾع ااحػداث  أؼ أ هػا صػدرت فػي السح سة أف الق

وقػػ  لػػؼ بكػػؽ اامػػؾر بدػػتمزـ صػػدوررا مسػػا يجعمػػن مذػػؾبا بعتػػل اا حػػراؼ التذػػريعي 
  2.لسجاوزبن الياية مخررن لن

 الفخع الثاني
 الجية السخترة بالشظخ في الجعهى 

فػػػػي إسػػػػتسرار بظبتػػػػل الػػػػشص السخػػػػالف  ب الفمركزيػػػػة القزػػػػائية بتسثػػػػلعتػػػػؾ إف 
لمدستؾر  بدػبل عػدد الأطػخاص السحػدد الػويؽ يحػل لهػؼ إ ظػار السجمػس الدسػتؾرؼ  

اامتشػػػاع عػػػؽ بظبتػػػل الػػػشص الفمركزيػػػة القزػػػائية  يتربػػػل عمػػػىباا ػػػافة إلػػػى ذلػػػػ و 
أاػػػرز مػػػؽ  نأ ػػػ فػػػي حػػػتؽ .بزػػػارب الأح ػػػاـ و مػػػؽ أ ظػػػر  تػػػائل ذلػػػػ رػػػؾالدسػػػتؾرؼ  

مػػؽ  عمػػى بؾحتػػد الأح ػػاـ الستعمقػػة ادسػػتؾرية الأوامػػر برػػفة  هائيػػةمستزابػػن أ ػػن يعسػػل 
 .مؽ  فلها ل ااستقرار القا ؾ يتحقأجل ب

                                           
 .125  صالسرجع الدااللؾائش الزرورة و سا ة الرقابة القزائية  سامي جساؿ الديؽ   - 1
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قامػػػػ  الػػػػدوؿ التػػػػي بأ ػػػػو بظريقػػػػة الػػػػدعؾػ  بفػػػػادؼ العتػػػػؾب الدػػػػابقة ومػػػػؽ أجػػػػل 
الأصػمية  اتخرػيص رت ػة قزػائية واحػدة و مركزيػة  يقػؾـ الدسػتؾر اتحديػدرا لمتحقػػل 

مؽ دولة إلى أ رػ  فسؽ الػدوؿ  مؽ دستؾرية القؾا تؽ. ويختمف ا تراص رو  الهت ة
رػػوا اا ترػػاص مػػؽ حػػل السح سػػة العميػػا  ويحػػدد القػػا ؾف كيييػػة بذػػ تمها   مػػؽ جعمػػ

مػؽ  أ ػرػ جعمػ  ذلػػ دوؿرشػاؾ بتؽ ا تراصها  وااجراءات التي بتبػع أمامهػا. و وي
ا ترػػاص رت ػػة مدػػتقمة عػػؽ الجهػػاز القزػػائي  وبسػػارس عمػػى وجػػن الخرػػؾص فػػي 

والػػدفؾع بعػػدـ دسػػتؾرية القػػؾا تؽ والمػػؾائش  دعاوػ الفرػػل فػػي الػػ :القزػػاء مػػا يمػػي مجػػاؿ
  .1والأ غسة والقرارات

أ وت اهػوا الشػؾع مػؽ الرقابػة  بسشحهػا لهت ػة مركزيػة وعمى الرغؼ مؽ أف الجزائر 
أسػػػمؾب الػػػدعؾػ الأصػػػمية  ػػػد    إا أ هػػػا لػػػؼ بتبشػػػى2متسثمػػػة فػػػي السجمػػػس الدسػػػتؾرؼ 

ورػؾ   كؾسػتمة مػؽ وسػائل بحريػػ الػدعؾػ الدسػتؾرية أمػاـ السجمػس الدسػتؾرؼ  الأوامر 
مباطػػرة  مػػا يعشػػي أ ػػن ا يجػػؾز الظعػػؽ فػػي التذػػريعات  والشرػػؾص السخالفػػة لمدسػػتؾر

و الػدفع  3عمػى أسػمؾبتؽ رسػا "اا ظػار ااعتسػادالسؤسػس الدسػتؾرؼ  فزلال   أمامن
 .  بعدـ الدستؾرية"

                                           
 .342يؾسف ىيدى الهاطسي  السرجع الداال  ص لمسزيد مؽ التفاصتل أ غر:   - 1
عمى أف السجمس الدستؾرؼ رؾ الهت ة الس مفة بالدهر  2016مؽ التعديل الدستؾرؼ لدشة  182أكدت السادة  - 2

بالشدبة لمسح سة  حعمى  فس الظر  2020 الدستؾرؼ لدشة التعديلمؽ  185سادة   و أكدت العمى احتراـ الدستؾر
 الدستؾرية.

يقرػػد باا ظػػار ذلػػػ ااجػػراء الػػوؼ بسؾجبػػن يباطػػر السجمػػس الدسػػتؾرؼ عسمػػن الرقػػااي  لمسزيػػد مػػؽ التفرػػتل  - 3
حؾؿ روا السؾ ؾع أ غػر: عسػار كؾسػة  آليػة إ ظػار السجمػس الدسػتؾرؼ فػي الجزائػر: مػؽ  غػاـ اا ظػار السقتػد 

  جامعػة  شذػمة  الجزائػر  2018 في   جػا9إلى  غاـ اا ظػار السؾسػع  مجمػة الحقػؾؽ والعمػؾـ الدياسػية  العػدد 
في مزسؾ ها عمى الهت ات التي يحل لها  2016مؽ التعديل الدستؾرؼ لدشة  187  كسا  ر  السادة 430ص 
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   غػػرا لتذػػ تمة بتكػػؾف 1وإف كػػاف يعتبػػر السجمػػس الدسػػتؾرؼ رت ػػة سياسػػية سػػابقا
  فػػػػػػ ف التعػػػػػػديل الدسػػػػػػتؾرؼ لدػػػػػػشة 2أغمبهػػػػػػا مػػػػػػؽ أعزػػػػػػاء يعتػػػػػػشهؼ رئػػػػػػيس الجسهؾريػػػػػػة

اتدػستتن بالهت ػة السدػتقمة  دوف بحديػد إف كا ػ   يؽمحايػد اوقف 2020ولدشة   2016
يفحػػع أف و   3وبػػتؽ عػػدد الأعزػػاء السشتخبػػتؽ والسعتشػػتؽ سياسػػية أو قزػػائية محزػػة.

فػػي حػػػتؽ احػػػدث أربعػػة أعزػػػاء مػػػؽ اتػػشهؼ رئػػػيس السجمػػػس يعتػػشهؼ رئػػػيس الجسهؾريػػػة. 
 قمػػػػػة  ؾىيػػػػػة اتيتتػػػػػر السجمػػػػػس الدسػػػػػتؾرؼ  2020رػػػػػادر سػػػػػشة التعػػػػػديل الدسػػػػػتؾرؼ ال

 .الدستؾريةبالسح سة 
وفػػػي رأيشػػػا أف التعتػػػتؽ فػػػي بذػػػ تمة الهت ػػػة التػػػي بقػػػؾـ أساسػػػا بالرقابػػػة يحػػػد مػػػؽ 
اسػػتقفلتتها  فاااتعػػاد عػػؽ أؼ طػػ ل مػػؽ أطػػ اؿ التبىيػػة يسشحهػػا السرػػدامية و الحيػػاد 

                                                                                                                          
عمػى الهت ػػات التػي يس شهػا ا ظػػار  2020 الدسػػتؾرؼ لدػشة التعػديلمػؽ  193والسػػادة  ا ظػار السجمػس الدسػتؾرؼ.

 السح سة الدستؾرية.
ميسؾ ػة سػعاد  الأوامػر الرػادرة عػؽ رئػيس الجسهؾريػة ورقااتهػا فػي عػل الدسػتؾر الجزائػرؼ  السرجػع الدػػاال   - 1

 .242ص
أعزػاء   9قبػل بعديمػن  فػ ف السجمػس الدسػتؾرؼ كػاف يتكػؾف مػؽ  1996مؽ دستؾر  163طبقا لشص السادة  - 2
 2مػػػؽ السجمػػػس الذػػػعبي الػػػؾطشي  ويشتخبػػػاف  2أعزػػػاء يعتػػػشهؼ رئػػػيس الجسهؾريػػػة مػػػؽ اتػػػشهؼ رئػػػيس السجمػػػس   3

 يشتخبهسا مجمس الأمة  وعزؾ بشتخبن السح سة العميا  وعزؾ آ ر يشتخبن مجمس الدولة.
 12أف السجمػس الدسػتؾرؼ يتكػؾف مػؽ اثػػشػػي عػػذػػر  2016مؽ التعديل الدسػتؾرؼ لدػشة  183 ر  السادة   - 3

واثػشػػاف  ػسجػمس و ػائل رئػػيس الػسجػػمس يػػعػتّػشػػهؼ رئػػيس الجػػسػهػؾريّػػةأعػػزػاء مؽ اػػتػػشػػهؼ رئػيس ال 4عػػزػػؾا : أربػػعػة 
 بشتػخبػػهسا السحػػكسة الػػعميا 2واثػػشاف  يشػتخبػػهسا مػػجمس الأمّػة 2واثػػشاف  يػشػتػخػػبػهػسػػا الػسجػػمس الػذّػعػػبيّ الػػؾطشيّ   2

في بذ تمة السح سة الدسػتؾرية  حتػ   2020 لدشةالدستؾرؼ  التعديلوقد غتر  .يشػتخبػهسا مجمس الدّولة 2واثػشاف 
قمص عدد الأعزاء الويؽ يشتخبهؼ مجمس الدولة و السح سة العميا  إلى عزؾ لكل رت ة  وأليى الأعزاء الػويؽ 

 يشتخبهؼ ـ.ش.و ومجمس الأمة.  إا ا ن قاـ اتعؾيزهؼ بأعزاء يشتخبؾف مؽ اتؽ أسابوة القا ؾف الدستؾرؼ.
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يعتبػػػر الظػػػرح الأ دػػػل فػػػي ابخػػػاذ قرارابهػػػا  وأف بكػػػؾف رت ػػػة قزػػػائية اتذػػػ تمة مشتخبػػػة 
 لتحقتل الهدؼ الوؼ أ ذأت مؽ أجمن.

ا تمػػف الفقهػػاء حػػؾؿ الظبيعػػة القا ؾ يػػة لمسجمػػس الدسػػتؾرؼ اػػتؽ مػػا إذا كػػاف  لقػػدو 
عػل يشفػرد بسهسػة الرقابػة عمػى عمػى أف السجمػس الدسػتؾرؼ   1رت ة سياسية أـ قزائية

وعمػػى الػػرغؼ مػػؽ  .2020 ؼ دسػػتؾر ال التعػػديل مػػؽ 190دسػػتؾرية القػػؾا تؽ طبقػػا لمسػػادة 
ن بػػػة عمػػػى الأوامػػػر الرئاسػػػية  إا أ ػػػإم ا يػػػة الرقا عػػػدـ  ػػػص السؤسػػػس الدسػػػتؾرؼ عمػػػى

يؾجػد مػا يسشعػن مػؽ إ ػفاء الرقابػة عمتهػا عسميػا  باعتبػار أف مؾافقػة البرلسػاف  ؼل سابقا
 2020 ؼ دسػػتؾر ال التعػػديل  غتػػر أف ىية مؾازيػة لمقػػؾا تؽ الرػػادرة مشػنبسشحػن قػػؾة بذػػري

 .عمى ا زاعها لمرقابة الدابقة مؽ طرؼ السح سة الدستؾرية  ص صراحة
  أو فػي حالػة طػيؾر السجمػس فػي العظمػة البرلسا يػةأما في حالة صدور الأوامر 

أغمػػػل الفقػػػن اعتبررػػػػا بشغيسػػػات قبػػػل مؾافقػػػػة الذػػػعبي الػػػؾطشي  فقػػػػد ذكر ػػػا سػػػابقا بػػػػأف 
يسهػػا مؾ ػػؾعات البرلسػػاف عمتهػػا  وذلػػػ  غػػرا لرػػدوررا عػػؽ رئػػيس الجسهؾريػػة  ولتشغ

   .أؼ أ ها غتر مقتدة بردور قا ؾف ساال لتشفتورا .برفة مدتقمة
زػػػػظمع بحػػػػل الرقابػػػػة  إا أ ػػػػن ا يفرػػػػل بح ػػػػؼ يوإف كػػػػاف السجمػػػػس الدسػػػػتؾرؼ 
  2وأصػػبش يفرػػل فتهػػا بقػػرار يبػػدؼ رأيػػن فتهػػاكػػاف  قزػػائي فػػي دسػػتؾرية الأوامػػر وإ سػػا

                                           
آراء الفقهػػاء  أ غػػر: سػػعتد اؾطػػعتر  الشغػػاـ الدياسػػي الجزائػػرؼ  دار الهػػدػ  عػػتؽ متمػػة  لفسػػتزادة حػػؾؿ   - 1

؛ ح أمقراف اؾبذػتر  الشغػاـ القزػائي الجزائػرؼ  ديػؾاف السظبؾعػات الجامىيػة  الجزائػر  426  ص 2  ط1993
قػػا ؾف العػػاـ  ؛ عبػػد الح ػػيؼ ااػػراديؼ اػػدر  ػػاف  معػػايتر بعريػػف العسػػل القزػػائي مػػؽ وجهػػة  غػػر ال42  ص1993

 .199-197  ص1994ديؾاف السظبؾعات الجامىية  الجزائر  
مػػؽ الشغػػاـ السحػػدد لقؾاعػػد  10و 9  والسػػادبتؽ 2016مػػؽ التعػػديل الدسػػتؾرؼ لدػػشة  186طبقػػا لػػشص السػػادة  - 2

السعػػػدّؿ والسػػػتسّؼ بسؾجػػػل و  2019مػػػاؼ  12السؾافػػػل  1440رمزػػػاف  7 الرػػػادر فػػػيعسػػػل السجمػػػس الدسػػػتؾرؼ  
مػؽ السدػائل الستعػارؼ عمتهػا   ف  ػن 2019أكتػؾبر سػشة  17السؾافل  4114صفر عاـ  18السؤر ة في السداولة 
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إجباريػػة برػفة ا تياريػة إذا مػا بعمػل مزػسؾف الأمػر بسجػاؿ القػؾا تؽ العاديػة  وبرػفة 
   طػػرط أف ي ػػؾف اا ظػػار بعػػد مؾافقػػة البرلسػػاف وقبػػل 1فػػي مجػػاؿ القػػؾا تؽ العزػػؾية

  د ػػؾؿ الأمػػر حتػػز التشفتػػو. غتػػر أف السجمػػس الدسػػتؾرؼ ا يبػػدؼ رأيػػن مػػؽ بمقػػاء  فدػػن
 .2الجسهؾرية وإ سا اشاء عمى إ ظار مؽ طرؼ رئيس

                                                                                                                          
يسػػارس  ػػؾعتؽ مػػؽ الرقابػػة بػػرببط أساسػػا برػػدور القػػا ؾف.  -السح سػػة الدسػػتؾرية حاليػػا –أف السجمػػس الدسػػتؾرؼ 

عمػػػى إثػػػر التعػػػديل الدسػػػتؾرؼ  فالرقابػػػة الدػػػابقة كا ػػػ  بػػػتؼ بسؾجػػػل رأؼ أمػػػا الرقابػػػة الفحقػػػة فتػػػتؼ بسؾجػػػل قػػػرار. و 
  الوؼ  ص عمى أف السجمس الدستؾرؼ أصبش يفرل ارأؼ في دسػتؾرية السعارػدات والقػؾا تؽ 2016الرادر في 

قد يفهػؼ  ػسشيا اتخمػي السؤسػس  186والتشغيسات  جادل  الأستاذة ميسؾ ة الظرح الوؼ مفاد  أف مزسؾف السادة 
قابػػة الدػػابقة فقػػط  وإف كػػاف كػػولػ  فسػػا ورد فػػي الفقػػرة الثا يػػة مػػؽ  فػػس الدسػػتؾرؼ عػػؽ الرقابػػة ااحقػػة  واعتسػػاد الر 

  السادة حؾؿ الرقابة عمى دستؾرية السعاردات والقؾا تؽ والتشغيسات يعتبر بكرارا مشن  غتر أ ها أجاا  أف مػا فعمػن
والرقابػة الدػابقة التػي بػتؼ   بجعل الرقابة الفحقة في إطار الدفع بعػدـ الدسػتؾرية  السؤسس الدستؾرؼ رؾ الرؾاب

إا أ شػػا  ػػرػ أف اابقػػاء عمػػى  . وإف كشػػا  ؤيػػد رػػوا الظػػرحاؾسػػتمة اا ظػػار عمػػى السعارػػدات و القػػؾا تؽ والتشغيسػػات
اا ظػػار حتػػى بعػػد بشفتػػو الشرػػؾص القا ؾ يػػة يعتبػػر دعامػػة أساسػػية لسبػػدأ سػػسؾ الدسػػتؾر وعػػدـ مخالفػػة  رؾصػػن  

ع بعػدـ دسػتؾريتها. وإف كػاف ا يؾجػد مػؽ الشرػؾص القا ؾ يػة مػا يسشػع مػؽ ولتفادؼ بظبتػل الشرػؾص التػي لػؼ يػدف
ا ظار السجمس الدستؾرؼ بعد اصدار الشص القا ؾ ي إا مفهؾـ الفرل ارأؼ السرببط بالرقابة الدابقة. لمسزيػد مػؽ 

زائػػػرؼ  الأوامػػػر الرػػػادرة عػػػؽ رئػػػيس الجسهؾريػػػة ورقااتهػػػا فػػػي عػػػل الدسػػػتؾر الجالتفاصػػػتل أ غػػػر: ميسؾ ػػػة سػػػعاد  
أف السػػادة  2020 الدسػػتؾرؼ لدػػشة التعػػديل . والسفحػػع فػػي التعػػديل الدسػػتؾرؼ الرػػادر244السرجػػع الدػػاال  ص 

 في فقربها الرابعة أف السح سة الدستؾرية اصبح  بفرل بقرار في مظابقة القؾا تؽ قبل اصداررا. 190
 2016اد مػؽ التعػديل الدسػتؾرؼ لدػشة مػؽ السػؾ  جاء الشص عمى حػاات التذػريع بقػؾا تؽ عزػؾية فػي العديػد - 1

 35  54  103  106  120  125  129  132  166  172  176  177  188  194 141كالتػػػػالي: 
  123  120  119  97  94  59  57  53  4 :كالتػػػػػالي 2020 الدسػػػػتؾرؼ لدػػػػشة التعػػػػديل. وفػػػػػي  4 

128 132  135  140 146  172  179  180  183  196  199  201. 
  أف دائػرة  الهت ػات التػي يحػل لهػا إ ظػار 2016التعديل الدستؾرؼ لدػشة مؽ   187ابزش مؽ  ص السادة   - 2

السجمس الدستؾرؼ قد ابدع  لتذسل باا افة إلػى" رئػيس الجسهؾريػة و رئػيس السجمػس الذػعبي الػؾطشي  و رئػيس 
 التعػػػديلمػػػؽ  193  السػػػادة رػػػمجمػػػس الأمػػػة "  الػػػؾزير الأوؿ  و سدػػػتؽ  ائبػػػا أو  سدػػػتؽ عزػػػؾا. فػػػي حػػػتؽ قم

عزػػػؾا فػػػي مجمػػػس الأمػػػة  والسفحػػػع أف السؤسػػػس  25 ائبػػػا أو  40حػػػل اا ظػػػار إلػػػى  2020 الدسػػػتؾرؼ لدػػػشة
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ويس ؽ التساس أرسية اا ظار مؽ  فؿ أح اـ السجمس الدستؾرؼ التػي بػشع س 
 .  2  وعمى جؾدة العسل التذريعي1ايجاايا عمى مجاؿ الحقؾؽ و الحريات

رػػؾ الؾسػػتمة  3وفػػي رأيشػػا أف إ ظػػار البرلسػػاف لمسجمػػس الدسػػتؾرؼ فػػي رػػو  الحالػػة
جهػػة السرػػدرة " للأمػػر" باا ظػػار بعػػدـ الأكثػػر حيػػادا  إذ ا يس ػػؽ برػػؾر أف بقػػؾـ ال

    دستؾرية العسل الوؼ أعدبن  حتى وإف كا   رو  الجهة ري الحامية لمدستؾر.
آليػػػػة الػػػػدفع بعػػػػدـ الدسػػػػػتؾرية   2016كسػػػػا اسػػػػتحدث التعػػػػديل الدسػػػػتؾرؼ لدػػػػػشة 

و  حتػ  يخػتص كؾستمة لمرقابة الفحقة عمى دستؾرية القؾا تؽ التػي د مػ  حتػز التشفتػ
فتها برفة  هائية. و غػرا ارببػاط رػو  اآليػة بػأكثر مػؽ  الدستؾرؼ بحل الب السجمس 

                                                                                                                          
الدستؾرؼ الجزائرؼ قػد حػوػ  فػس  ظػى السؤسػس الدسػتؾرؼ الفر دػي فػي الجهػات التػي يحػل لهػا ا ظػار السجمػس 

ؾية يعتبػر الدستؾرؼ مع ا تفؼ بدػيط فػي عػدد أعغػاء كمتػا اليػرفتتؽ. غتػر أف اا ظػار فػي مجػاؿ القػؾا تؽ العزػ
" يخظر رئيس الجسهؾرية السح ػػسػػػة  190مؽ ا تراص رئيس الجسهؾرية فقط  طبقا لمفقرة الثا ية مؽ  ص السادة 

الػػدستػػؾريػػة وجػػؾبػػا  حػػؾؿ مػػظػػااػػقػػة الػػقػػؾا تؽ الػػعزؾية لمدستؾر بعػد أف يرػػادؽ عمتهػا البرلسػاف. وبفرػل السح سػة 
 لشص كمن".الدستؾرية بقرار بذأف ا

  يتعمػػػػل بسرامبػػػػة مظابقػػػػة الأمػػػػر الستزػػػػسؽ 1997مػػػػارس  06ر. أ.ؽ عػػػػض/ ـ. د السػػػػؤرخ فػػػػي  1رأؼ رقػػػػؼ  - 1
  حتػػ  40  ص1997  34  الدػػشة 12القػػا ؾف العزػػؾؼ الستعمػػل بػػالأحزاب الدياسػػية لمدسػػتؾر  ج.ر.ج.ج رقػػؼ 

لفعميػة والحسايػة لحقػؾؽ اا دػاف و دور السذػرع فػي  ػساف السسارسػة ا أكػد السجمػس الدسػتؾرؼ فػي رػوا الػرأؼ عمػى
 الحريات الأساسية السعترؼ اها دستؾريا.

يتعمل بسرامبة مظابقة القا ؾف العزؾؼ الستعمػل  1998ماؼ  24السؤرخ في  98/ ر.ؽ.ع/ ـ.د/ 07رأؼ رقؼ  - 2
  حتػػ  06  ص1998يؾ تػػؾ  07  39با تراصػػات مح سػػة التشػػازع وبشغتهػػا وعسمهػػا لمدسػػتؾر  ج.ر.ج.ج رقػػؼ 

مؽ روا القا ؾف  أف ا تراص مح سة التشازع فػي بحديػد قؾاعػد سػتررا يتعمػل أساسػا اتحديػد كيييػة  14در السادة ف
 عسمها ا كييية بشغيسها  كؾ ن التفدتر الدستؾرؼ الؾحتد.

الحالػػة السقرػػؾدة رشػػا رػػي حالػػة  التذػػريع بػػأوامر مػػا اػػتؽ دوربػػي البرلسػػاف التػػي كا ػػ  مؾجػػؾدة سػػابقا  أو أثشػػاء  - 3
 طيؾر السجمس الذعبي الؾطشي.
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قػػػرب وسػػػتمة لتحقتػػػل ام ا يػػػة الرقابػػػة القزػػػائية عمػػػى الأوامػػػر  أجهػػػة قزػػػائية  وأ هػػػا 
    .السؾاليسظمل الإربأيشا التفرتل فتها في 

 السصمب الثاني
 -الجفع بعجم الجستهرية –رقابة الإلغاء اللاحقة عمى دستهرية الأوامخ 

يعتبػػػر الػػػدفع بعػػػدـ دسػػػتؾرية القػػػؾا تؽ  أو مػػػا يعػػػرؼ ارقابػػػة اامتشػػػاع  طػػػ ف مػػػؽ 
أطػػ اؿ الرقابػػة القزػػائية التػػي بظبػػل عمػػى القػػا ؾف بعػػد د ؾلػػن حتػػز التشفتػػو. وقػػد اسػػشد 

  يحػػرؾ أمامهػػا اؾاسػػظة محزػػة قزػػائيةرػػوا الشػػؾع مػػؽ الرقابػػة إلػػى رت ػػة ذات صػػفة 
الػػػدفع ا الػػػدعؾػ السباطػػػرة. وبالتػػػالي يحػػػل لجسيػػػع الجهػػػات القزػػػائية عمػػػى ا ػػػتفؼ 

 . 1استشادا إلى رو  الؾستمةأو إحالة الدفع درجابها  فحص دستؾرية القؾا تؽ 
ويرجػػػػع أصػػػػل  ذػػػػأة رػػػػوا الأسػػػػمؾب مػػػػؽ الرقابػػػػة إلػػػػى الح ػػػػؼ الذػػػػهتر لمسح سػػػػة 

في الؾايات الستحدة الأمري ية  الوؼ أصدر  القا ي " جؾف مارطاؿ" اابحادية العميا 
فػػي قزػػية " مػػاربؾرؼ  ػػو ماديدػػؾف" أف: كػػل مػػؽ يزػػع دسػػتؾرا م تؾبػػا  1803عػػاـ 

إ سػػا يهػػدؼ دوف طػػػ إلػػى أف يجعمػػن القػػا ؾف الأسػػسى و الرئيدػػي للأمػػة.... و حتػػ  
ـ أف الدسػتؾر أقػؾػ مػؽ ومػادا   يتشػازع التظبتػل فػي قزػية مػا القػا ؾف و الدسػتؾر....

.  وبتػػؾفر طػػروط بظبتػػل الػػدفع فػػي 2ف  ػػن رػػؾ الػػوؼ يجػػل بظبيقػػن"  أؼ قػػا ؾف عػػادؼ
حالػػػة وجػػػؾد  ػػػزاع معػػػروض عمػػػى القزػػػاء  فتػػػدفع أحػػػد الخرػػػؾـ بعػػػدـ دسػػػتؾرية ذلػػػػ 
القػػػا ؾف السػػػراد بظبيقػػػن عمػػػى الشػػػزاع  ورشػػػا يعسػػػل القا ػػػي عمػػػى التحقػػػل مػػػؽ القػػػؾا تؽ 

تؽ السخالفػػة لمدسػػتؾر  ليرػػدر بعػػد ذلػػػ ح سػػا باامتشػػاع عػػؽ السظابقػػة لمدسػػتؾر والقػػؾا 
                                           

1
 - Michael CLEGG, Katherine ELLENA, David ENNIS, Chad VICKERY ( 2016), The 

hierarchy of laws Understanding and Implementing the Legal Frameworks that Govern 

Elections. International Foundation for Electoral Systems, pp. 1-3 
2
 -  WINFIELD H. Rose, Further Thoughts on "Marbury v. Ma11dison, American 

Political Science review. Vol. 37, No. 3 (Jul., 2004), p. 391 
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بظبتػل القػػا ؾف السخػػالف لمدسػػتؾر  ولكػػؽ ا يقػػؾـ ب ليائػػن اػػل يغػػل قائسػػا إلػػى أف يميػػى 
 .1بقا ؾف آ ر

إا أ ن لػيس الأقػدـ    وإف كاف روا الح ؼ رؾ الأطهر في باريخ الرقابة القزائية
وبتسثػل   1610فقد ادأت اؾادر رقابة القزاء عمى القؾا تؽ في السسمكػة الستحػدة سػشة 

صػدر عػدة أوامػر ممكيػة بتزػسؽ الشغػاـ أحتثيػات القزػية فػي أف السمػػ رشػرؼ الدػابع 
الأساسػػػي لكميػػػة الأطبػػػاء السمكتػػػتؽ امشػػػدف  وجعػػػل لمكميػػػة السػػػوكؾرة أف بفػػػرض غرامػػػة 

 .لى السمػػ والشرػف اآ ػر لمكميػةإفي مديشة لشدف  يؤوؿ  رف ميستها لسزاولة الظل 
وبأكػػػدت رػػػو  الأوامػػػر بعػػػد ذلػػػػ بقػػػا ؾف أصػػػدر  البرلسػػػاف  وأ ػػػاؼ ةيػػػن  ػػػص بحػػػبس 

حػد  ريجػي كميػة أالسخالفتؽ السستشعتؽ عؽ دفع اليرامة. ثػؼ جػاء الػدكتؾر اؾ هػاـ ورػؾ 
مؾافقػػة كمتتػػن أو الحرػػؾؿ  ػػو يباطػػر عسمػػن فػػي لشػػدف دوف   وأالظػػل بجامعػػة كػػامبردج

عمػػػػى ر رػػػػة مشهػػػػا  محتجػػػػا بػػػػأف جامعػػػػة   كػػػػامبردج ا بخزػػػػع لأوامػػػػر وبشغيسػػػػات 
برػػػدررا جامعػػػة لشػػػدف. وا تهػػػى الأمػػػر بػػػالح ؼ عميػػػن باليرامػػػة  فمسػػػا امتشػػػع عػػػؽ دفعهػػػا 

صػػدر ح سػػا أمػػاـ "المػػؾرد  ادوارد كػػؾؾ" الػػوؼ أمػػبض عميػػن وحػػبس  وعر ػػ  القزػػية 
ءة اؾ هػػػاـ وعػػػدـ جػػػؾاز اليػػػبض عميػػػن وحبدػػػن  مؤسدػػػا مقػػػررا اػػػرا 1610بذػػػأ ها عػػػاـ 

  قػػػائف بعػػػد ذلػػػػ 2ح سػػػن عمػػػى اف القػػػا ؾف الػػػوؼ حػػػبس اؾ هػػػاـ بسقتزػػػا  قػػػا ؾف باطػػػل
حػؾاؿ كثتػرة بكػؾف قؾاعػد القػا ؾف العامػة قتػدا أ ن فػي أمقؾلتن الذهترة "ويغهر في كتبشا 

عسػاؿ البرلسػاف أ عمى البرلساف بح ؼ بررفابن  ويقر عمتها بػالبظفف  لأ ػن حػتؽ بكػؾف 

                                           
1
 - J.A.C. GANT, judicial control of legislation: a comparative study, The American 

Journal of Comparative Law. Vol. 3, No. 2 (Spring, 1954), p. 191 
أطار إلػى رػوا احسػد كسػاؿ ااػؾ السجػد  الرقابػة عمػى دسػتؾرية القػؾا تؽ فػي الؾايػات الستحػدة الأمري يػة  طبعػة  - 2

 165-164  م تبة الشهزة السررية  ص 1960



الثاني: ميكانيدمات الخقابة القزائية عمى القخارات الإدارية التي ليا الباب 
 قهة التذخيع

 

 
147 

 

و مدػػتحتمة التشفتػػو  فػػ ف قؾاعػػد القػػا ؾف العامػػة أمتعار ػػة مػػع قؾاعػػد الحػػل والسشظػػل  
 .1بقزي عمتها بالبظفف

ا أف الجزائر ببشػ  فػي مجػاؿ الرقابػة وعمى الرغؼ مؽ أقدمية التجارب الدابقة  إ
عمػػػى دسػػػتؾرية القػػػؾا تؽ  فػػػس الػػػشهل الػػػوؼ اببعتػػػن فر دػػػا  ب  ذػػػاء السجمػػػس الدسػػػتؾرؼ 

 باعتبار  وستمة اصباغ الرفة القا ؾ ية العميا والسمزمة لمدستؾر. 
ؼ الدسػػابتر الدػػابقة التػػي مػػرت كسعغػػ  2020 ؼ لدػػشةدسػػتؾر التعػػديل الوقػػد  ػػص 

كهت ػػػة بدػػهر عمػػػى احتػػػراـ  )السح سػػة حاليػػػا(الدسػػػتؾرؼ  عمػػى السجمػػػس 2عمػػى الجزائػػػر
آليػػة جديػػدة لػػؼ بعرفهػػا التجربػػة  2016التعػػديل الدسػػتؾرؼ لدػػشة    كسػػا أ ذػػأ 3الدسػػتؾر

  متبشيػػػا مػػػا أقربػػػن 4الدسػػػتؾرية الجزائريػػػة مػػػؽ قبػػػل بتسثػػػل فػػػي "الػػػدفع بعػػػدـ الدسػػػتؾرية"
مدػػػألة "ةيسػػػا يدػػػسى 2008ؾرؼ لعػػػاـ التجربػػػة الدسػػػتؾرية الفر دػػػية بعػػػد التعػػػديل الدسػػػت

. ومػؽ  ػػفؿ مػا سػبل و  غػرا لحداثػػة الأسػمؾب الػدفع فػي الجزائػػر  5أولؾيػة الدسػتؾرية"
يس ػػػؽ طػػػرح التدػػػاؤؿ التػػػالي: كيػػػف يس ػػػؽ برػػػؾر بظبتػػػل الػػػدفع بعػػػدـ الدسػػػتؾرية فػػػي 

 الجزائر مقار ة اتجارب الدوؿ اليربية؟

                                           
1
 - 8 Co.Rep. 114a, 77 Eng. Rep. 646 (C.P 1610). The pleadings are at 8 Co. Rep. 

107a, 77 Eng. Rep. 683. For citation to the literature, see: Berger Raoul (Feb.1969). 

Doctor Bonham’s Case: Statutory Construction or constitutional Theory? university of 

Pennsylvania Law review, Vol.117, N.4, P521 
 ين.  ساال ااطارة إل1976باستثشاء دستؾر الرادر  - 2
   ساال ااطارة إلين.2020 الدستؾرؼ لدشة التعديلمؽ  518طبقا لمسادة  - 3
   ساال ااطارة إلين2016مؽ التعديل الدستؾرؼ لدشة  188السادة  - 4
  مجمػػػة الدراسػػػات 2016امسهػػػدؼ ااػػػراديؼ  آليػػػة الػػػدفع بعػػػدـ الدسػػػتؾرية فػػػي أح ػػػاـ بعػػػديل الدسػػػتؾر الجزائػػػرؼ - 5

 .2 ص  .2017بد رة   -  كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية  جامعة ح  يزر1العدد  3القا ؾ ية  السجمد 
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سػػتتؼ التظػػرؽ إلػػى بظبتػػل الػػدفع بعػػدـ الدسػػتؾرية فػػي  تدػػاؤؿال والةجابػػة عمػػى رػػ
الفػرع (عػدـ الدسػتؾرية فػي الشغػاـ الجزائػرؼ الػدفع ب   ثػؼ)الفػرع الأوؿ(التجارب السقار ة 

 ).الثا ي
 الفخع الأول

 تصبيق الجفع بعجم الجستهرية في  التجارب السقارنة
القػػػؾا تؽ مرببظػػػة مػػػؽ الستفػػػل عميػػػن أف  جاعػػػة الرقابػػػة القزػػػائية عمػػػى دسػػػتؾرية  

بسشحها لهت ة مدتقمة عػؽ الجهػة السرػدرة لمقػا ؾف  غتػر أف الػدوؿ ا تمفػ  فػي الجهػة 
بػن الرقابػػة  فاعتسػدت بعػض الػػدوؿ  الرقابػة القزػائية  فػػي حػتؽ ببشػػ  دوؿ االس مفػة اه

أ ػػػرػ الرقابػػػة الدياسػػػية  لي ػػػؾف القاسػػػؼ السذػػػترؾ اتشهػػػا رػػػؾ مػػػشش الستقا ػػػتؽ إم ا يػػػة 
ؾرية القػػؾا تؽ. وعميػػن سػػشتظرؽ إلػػى بظبتػػل الػػدفع بعػػدـ الدسػػتؾرية فػػي  الػػدفع بعػػدـ دسػػت

البشػػػد ( الأ غسػػػة الأ جمؾس دػػػؾ ية  برػػػفة عامػػػة و الؾايػػػات الستحػػػدة الأمري يػػػة كسثػػػاؿ
بظبتل الدفع بعدـ الدستؾرية في الأ غسة الفرا كفؾ ية وأاػرز مثػاؿ فتهػا  ثؼ إلى  )الأوؿ

 .) يالبشد الثا( الشغاـ الدستؾرؼ الفر دي
 البشج الأول

 الجفع بعجم الجستهرية في الشسهذج الأمخيكي
 بتسثػلعرف  الرقابة عمى دسػتؾرية القػؾا تؽ فػي الؾايػات الستحػدة  ثفثػة أسػالتل 

فػػي: أسػػمؾب أوامػػر السشػػع  أسػػمؾب الح ػػؼ التقريػػرؼ  وأسػػمؾب الػػدفع  وبسػػا أف مؾ ػػؾع 
سػػتتؼ التظػػرؽ فػػي رػػوا البشػػد إلػػى طبيعػػة الػػدفع بعػػدـ   الدراسػػة يتعمػػل بالأسػػمؾب الأ تػػر

 دستؾرية القؾا تؽ في الؾايات الستحدة الأمري ية أوا  ثؼ إلى طروطن ثا يا.
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 : شبيعة الجفع بعجم دستهرية القهانين في الهلايات الستحجة الأمخيكية -أولا
القرف العذريؽ احتكر القزاء الأمري ي مشو القرف التاسع عذر  إلى غاية اداية 

  عمػػى 1يقررػػا ػػص دسػػتؾرؼ  ػػاص  متػػداف الرقابػػة عمػػى دسػػتؾرية القػػؾا تؽ  دوف وجػػؾد
فحتشسػػػا يػػػدفع الخرػػػؼ فػػػي القزػػػية بعػػػدـ  .اعتبػػػار أ هػػػا بترػػػل بظبيعػػػة عسػػػل القا ػػػي

دستؾرية القا ؾف القاال لمتظبتل لسخالفتن لمدستؾر  ف  ن مؽ طبيعة وعيفػة القا ػي أف 
د ػػػي يػػػرجش كفػػػة الدسػػػتؾر باعتبػػػار  التذػػػريع الأعمػػػى  عشػػػدما يتعػػػارض معػػػن القػػػا ؾف الأ

 .  2مشن
قرربهػػػا  ولػػػؼ يػػػشص الدسػػػتؾر الأمري ػػػي عمػػػى رقابػػػة الػػػدفع بعػػػدـ الدسػػػتؾرية  وإ سػػػا

السح سػػة اابحاديػػة العميػػا كسبػػدأ قزػػائي يدػػتشد عمػػى فكػػرة الدسػػتؾر الجامػػد  ورػػؾ مػػا 
يتساطػػى مػػع طػػابع دسػػتؾر الؾايػػات الستحػػدة و دسػػابتر الؾايػػات. كسػػا سػػارت السحػػاكؼ 

فػي  1803الأمري ية عمى طريقػة الػدفع الفرعػي و طبقتػن ةيسػا بعػد  حتػ  صػدر عػاـ 
يقػػػرر مبػػػدأ الرقابػػػة بأسػػػمؾب الػػػدفع  اقزػػػائي ا سػػػقزػػػية " مػػػاربؾرؼ  ػػػد ماديدػػػؾف" ح

 .3الفرعي  وأسس ح سن عمى مبدأ عمؾ الدستؾر

                                           
1
 - Hans KELSEN, Judicial Review of Legislation: A Comparative Study of the 

Austrian and the American Constitution. The journal of politics, Volume 4, Number 

2, 1942, p.184 ; MEDÉCIGO.A.N Rule of Law and Fundamental Rights: Critical 

Comparative Analysis of Constitutional Review in the United States. Germany and 

Mexico (2015) Springer: Cham.p.20.; J.A.C GRANT, Judicial Control of Legislation: 

A Comparative Study, The American Journal of Comparative Law Vol. 3, No. 2 , 

Oxford University Press,(Spring, 1954). 
 266ح رفع  عبد الؾراب  السرجع الداال  ص  - 2

3
 -Winfield H. ROSE, Further Thoughts on "Marbury v. Madison, op.cit., p.395; 

WILLIAM E. Nelson, Marbury v. Madison: The Origins and Legacy of Judicial 

Review, Second Edition, Revised and Expanded, University Press of Kansas, p.120 

2018. 
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غتر أف فكرة الرقابة عمى دستؾرية القؾا تؽ عرف  قبل روا الح ؼ الذهتر  حتػ  
عهرت العديد مؽ الأح اـ التي مهػدت لفكػرة الرقابػة  فكا ػ  محػاكؼ الؾايػات بسارسػها 

ف السجمػػػس البريظػػػا ي الخػػػاص يسػػػارس رػػػو  الرقابػػػة عمػػػى عمػػػى قػػػؾا تؽ الؾايػػػة  و كػػػا
 .1التذريعات التي بردررا السدتعسرات قبل الثؾرة

كسػػػا أف القزػػػاء عشػػػدما يعػػػرض عميػػػن  ػػػزاع يتعػػػارض ةيػػػن  ػػػص أد ػػػى مػػػع  ػػػص 
. 2أعمػػى  يقػػؾـ اتيمتػػل و بػػرجيش ح ػػؼ الػػشص الأعمػػى و اسػػتبعاد بظبتػػل الػػشص الأد ػػى

ي  سشيا عمى الأ ػو اهػوا الشػؾع مػؽ الرقابػة  ورػوا في السقاال طجع الدستؾر الأمري و 
التػي بػشص عمػى  17873مؽ الدستؾر الأمري ي الرادر عػاـ  6/2ما جاء في السادة 

رػػػػوا الدسػػػػتؾر وقػػػػؾا تؽ الؾايػػػػات الستحػػػػدة سػػػػتكؾف رػػػػي القػػػػا ؾف الأسػػػػسى لمػػػػبفد "أف: 
والقزػػػاة فػػػي كػػػل الػػػبفد سػػػتتقتدوف اػػػولػ برػػػرؼ الشغػػػر عػػػؽ أؼ ح ػػػؼ مخػػػالف فػػػي 

مػػػػػؽ  فػػػػػس الدسػػػػػتؾر بػػػػػشص عمػػػػػى  3/2دسػػػػػتؾر الؾايػػػػػة أو قؾا تشهػػػػػا". كسػػػػػا أف السػػػػػادة 
اا ترػػاص القزػػائي حتػػ  جػػاء فػػي مزػػسؾبها أف الؾعيفػػة القزػػائية بستػػد إلػػى كػػل 

 .4القزايا الستعمقة بالقا ؾف أو العدالة التي بثؾر في عل روا الدستؾر
 
 
 

                                           
 .325يؾسف ىيدى العاطسي  السرجع الداال  ص  - 1
 280ح رفع  عبد الؾراب  السرجع الداال  ص  - 2
  السشذػػؾر عمػػى السؾقػػع: 1992  طػػامف بعديفبػػن ليايػػة 1787سػػبتسبر  17الدسػػتؾر الأمري ػػي الرػػادر فػػي  - 3
 constitutewww. Project.Org   :2019-09-25باريخ ااطفع عمين. 
 ساال ااطارة إلين.   1787سبتسبر  17الدستؾر الأمري ي الرادر في  - 4
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 حجة الأمخيكية.ثانيا: شخوط الجفع بعجم الجستهرية في الهلايات الست
إف الذروط الفزمة لقبؾؿ الدفع بعدـ الدستؾرية ري ذات الذروط الفزمػة لقبػؾؿ 
سػػػػائر الػػػػدعاوػ  والتػػػػػي بتسثػػػػل فػػػػػي طػػػػرطتؽ أساسػػػػتتؽ: وجػػػػػؾد  رػػػػؾمة مؾ ػػػػػؾىية 

 و رورة بؾفر الرفة و السرمحة الذخرية لدػ الظاعؽ بعدـ دستؾرية القؾا تؽ. 
  1 ص عمين الدستؾر الأمري ي في السادة الثالثة مشػن بالشدبة لمذرط الأوؿ  فقدة

إذ قػػررت أف الؾعيفػػة القزػػائية بذػػسل جسيػػع السشازعػػات والخرػػؾمات التػػى بشذػػأ فػػي 
عػػػػل أح ػػػػاـ رػػػػوا الدسػػػػتؾر  ويذػػػػترط لييػػػػاـ الخرػػػػؾمة وفقػػػػا لمسح سػػػػة العميػػػػا  وجػػػػؾد 

 متخاصستؽ معروض  زاعهسا أماـ القزاء. 
رػػدف  السح سػػة العميػػا مػػؽ  فلػػن إلػػى بزػػتتل  أمػػا بالشدػػبة لمذػػرط الثػػا ي  فقػػد

مجػػاؿ الرقابػػة عػػؽ طريػػل الػػدفع بعػػدـ الدسػػتؾرية  حتػػ  قػػررت أف الظعػػؽ ا يقبػػل إا 
(  فعمػػػى الظػػػاعؽ أف personal(  و مرػػػمحة طخرػػػية عstandingلسػػػؽ لػػػن صػػػفة ع

ف أيثبػػػ  أف بظبتػػػل القػػػا ؾف عميػػػن يشظػػػؾؼ عمػػػى بعػػػارض مػػػع الدسػػػتؾر  كسػػػا يذػػػترط 
 .2وطيػ الؾقؾعي ؾف الزرر 

 
 
 
 

                                           
بذػػسل الدػػمظة القزػػائية جسيػػع القزػػايا الستعمقػػة بالقػػا ؾف جػػاء فػػي  ػػص السػػادة الثالثػػة فػػي فقربهػػا الثا يػػة أف " - 1

والعػػدؿ التػػي بشذػػأ فػػي عػػل أح ػػاـ رػػوا الدسػػتؾر وقػػؾا تؽ الؾايػػات الستحػػدة والسعارػػدات السعقػػؾدة أو التػػي سػػتعقد 
 بسؾجل سمظتها "

 .329يؾسف ىيدى الهاطسي  السرجع الداال ص  - 2
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 البشج الثاني
 فهنيةه الجفع بعجم الجستهرية في الأنظسة الفخانك

الرقابػػػػػة الدياسػػػػػية عمػػػػػى   فؾ يػػػػػة و فػػػػػي مقػػػػػدمتها فر دػػػػػاؾ اعتسػػػػػدت الػػػػػدوؿ الفرا ك
 ؾف   التػػي بقتزػػي مشحهػػا لهت ػػة غتػػر قزػػائية  وفػػي اليالػػل مػػا بتكػػدسػػتؾرية القػػؾا تؽ

 رتن الجهة مؽ رت ة سياسية  بدتسد مذروعتتها مؽ الدستؾر. 
بالبػػ  فػػي دسػػتؾرية القػػؾا تؽ قبػػل  قػػؾـطػػارة إلػػى أف الرقابػػة الدياسػػية بو بجػػدر اا

و اهػػوا السعشػػى  كػػؾف أمػػاـ رقابػػة قبميػػة   بحتػػ  بعسػػل عمػػى  .إصػػدار الأمػػر اتشفتػػورا
وبعتبر الرقابة التػي يأ ػو  .بريية القا ؾف مؽ السقتزيات غتر الدستؾرية قبل إصدار 
سشتظرؽ في رػوا  . وعمين1اها السجمس الدستؾرؼ الفر دي أقرب مثاؿ لمرقابة الدياسية

 البشد إلى دراسة بظؾر الدفع بعدـ الدستؾرية في فر دا أوا  ثؼ إلى  إجراءابن ثا يا.
 أولا: تصهر الجفع بعجم الجستهرية في فخندا

عؽ الرقابة القزائية  فمػؼ يجزرػا صػراحة و  إذا كاف الدستؾر الأمري ي قد س  
دسػػػتؾرية  مرامبػػػة مػػػؽ لػػػؼ يسشعهػػػا  فػػػ ف الدسػػػابتر الفر دػػػية فػػػي البدايػػػة مشعػػػ  القزػػػاء

القػػؾا تؽ  ا ظفقػػا مػػؽ فكػػرة أف القػػا ؾف رػػؾ السعبػػر عػػؽ اارادة العامػػة  و ا رقابػػة مػػؽ 
.  ثػػؼ اببعػػ  بعػػد ذلػػػ فػػي الرقابػػة عمػػى دسػػتؾرية 2جا ػػل القزػػاء عمػػى اارادة العامػػة

 القؾا تؽ الأسمؾب السركزؼ  اؾاسظة السجمس الدستؾرؼ. 
                                           

  1920الجػدير بالػػوكر أف بأصػػتل الرقابػػة السركزيػػة يرجػػع إلػػى إ ذػاء مح سػػة دسػػتؾرية عميػػا فػػي الشسدػػا عػػاـ  - 1
. ومػػػؽ السفحػػػع أف السيػػػرب 4رزيػػػل جمػػػؾؿ  السرجػػػع الدػػػاال  ص تفرػػػتل أكثػػػر حػػػؾؿ رػػػوا السؾ ػػػؾع أ غػػػر: مل

ي قامػػ  أيزػػا اتشغػػيؼ رػػوا الشػػؾع مػػؽ   ومػػؽ ثػػؼ بػػأبي الجزائػػر التػػ2011ابجهػػ  إلػػى رػػوا الشػػؾع فػػي دسػػتؾررا لعػػاـ 
 .2016الدستؾرؼ لدشة  تعديلالالرقابة في 

2
 - Albrecht WEBER, Le contrôle juridictionnel de la constitutionnalité des lois dans 

les pays d’Europe occidentale, perspective comparative. Annuaire international de 

justice constitutionnelle, 1987, p.41. 
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كػػاف الشغػػاـ الفر دػػي رػػؾ الؾحتػػد فػػي أروبػػا الػػوؼ ا يدػػسش  بالرقابػػة الفحقػػة  و 
 أولؾيػة مػؽ  ػفؿ 20082  إلى غايػة التعػديل الدسػتؾرؼ لدػشة 1عمى دستؾرية القؾا تؽ

فػي فقربهػا الأولػى مػؽ  61. وعمػى إثػر ذلػػ  رػ  السػادة (QPC)ية الدستؾر  السدألة
التعػػديل الدسػػتؾرؼ الفر دػػي عمػػػى إم ا يػػة الػػدفع أمػػاـ القزػػػاء بعػػدـ دسػػتؾرية القػػػا ؾف 

. ويدػػػػتشتل مػػػػؽ رػػػػو  السػػػػادة أ ػػػػن إذا كػػػػاف أؼ قػػػػا ؾف عػػػػادؼ مخػػػػالف 3مؾ ػػػػؾع الشػػػػزاع
إ ظػػػػار السجمػػػػػس    ففاػػػػد مػػػػػؽ 4لمدسػػػػتؾر ويشتهػػػػػػ الحقػػػػؾؽ والحريػػػػػات التػػػػي يحستهػػػػػا

الدسػػػتؾرؼ اشػػػاء عمػػػى إحالػػػة مػػػؽ مجمػػػس الدولػػػة أو مح سػػػة الػػػشقض وذلػػػػ فػػػي ميعػػػاد 
غتػػر أف بظبتػػل السػػادة كػػاف ااتػػداء   محػػدد؛ ورػػؾ مػػا يختمػػف ةيػػن عػػؽ الشغػػاـ الأمري ػػي

 .15235-09بعد صدور القا ؾف العزؾؼ رقؼ  2009مؽ سشة 

                                           
الفكػر و القػا ؾف السشرػؾرة  طبعػة أولػى   طريف يؾسف  اطر  السدألة الدسػتؾرية الأوليػة دراسػة مقار ػة  دار - 1

 .5ص 2010
   .23/07/2008طامف بعديفبن لياية  1958الدستؾر الفر دي الرادر سشة  - 2

3
-  Régis FRAISSE, La Chose Jugée Par Le Conseil Constitutionnel dans les motifs et 

le dispositif de ses décisions et la QPC, Les Nouveaux Cahiers du Conseil 

constitutionnel, n°30, Dalloz, 2011/1, p77. 
فػي حػد ذابػن  و الشرػؾص  1958دسػتؾر  ويشدرج  سؽ الحقؾؽ والحريات التي يحستها الدستؾر   رؾص -  4

 الشي أطارت إلتها ديباجتن كسا يمي:  
La Déclaration des droits de l'homme et du citoyen de 1789 (droit de propriété, 

égalité devant la loi, liberté d'expression...), 

Le Préambule de la Constitution de 1946, c'est-à-dire : 

Les droits économiques et sociaux énumérés par ce préambule (liberté syndicale, 

droit de grève...), 

Les « principes fondamentaux reconnus par les lois de la République » (liberté 

d'association...), 

La Charte de l'environnement de 2004 (principe de participation... 
  287مػػؽ الدسػتؾر  الجريػػدة الرسػسية رقػػؼ  61/1 الستعمػل اتظبتػػل السػادة 1523-09القػا ؾف العزػؾؼ رقػػؼ  - 5

 .2009ديدسبر  10الرادر اتاريخ 
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 فخنداثانيا:  شخوط وإجخاءات الجفع بعجم الجستهرية في 
عمػػػى إجػػػراءات بحريػػػػ الػػػدفع بعػػػدـ   الفر دػػػي مػػػؽ الدسػػػتؾر 62 رػػػ  السػػػادة 

الدستؾرية  حت   ر  عمى  أ ػن إذا كػاف أؼ قػا ؾف عػادؼ مخػالف لمدسػتؾر ويشتهػػ 
الحقؾؽ والحريػات التػي يحستهػا  ااػد مػؽ إ ظػار السجمػس الدسػتؾرؼ اشػاء عمػى إحالػة 

وبجػدر ااطػارة أف الػدفع  .د محػددمؽ مجمس الدولة أو مح سة الشقض وذلػ فػي ميعػا
  عمى أف بفرػل فػي إحالتػن مػؽ 1يقدـ أماـ جسيع الهت ات القزائية با تفؼ درجابها

عػػػدمها بسجػػػرد بقػػػديؼ الػػػدفع أمامهػػػا دوف ميعػػػاد محػػػدد ودوف بأجتػػػل لهػػػوا  دػػػب  إلتهػػػا 
 .2صفة الأولؾية

ففػػي الذػػ ل يجػػل أف ي ػػؾف الػػدفع م تؾبػػا ومدػػببا  كسػػا يجػػل أف ي ػػؾف مشفرػػف 
عؽ جسيع الشتائل التي بؼ ابخاذرا أثشاء الشزاع. أما في السؾ ؾع  ةيذترط فػي القػا ؾف 

 الوؼ بؼ الدفع بعدـ دستؾريتن أف ي ؾف متعمقا بالشزاع وإجراءابن. 
ولػة أو السح سػة العميػا  فػي وبحتل الجهات القزائية الػد يا الػدفع إلػى مجمػس الد

حالػػة مػػا إذا لػػؼ يرػػدر السجمػػس الدسػػتؾرؼ قػػرارا بسظابقػػة الػػشص القػػا ؾ ي محػػل الشػػزاع 
ويظبػل  فػس الذػرط عمػى الجهػات القزػائية  .1  ورػوا مػا لػؼ بتيتػر الغػروؼ3لمدستؾر

                                           
 مؽ الدستؾر الفر دي  ساال ااطارة إلين. 61السادة الفقرة الأولى مؽ  -  1

2 - Julien BONNET, Pierre-Yves GAHDOUN, la recevabilité de la QPC, dans la 

question prioritaire de constitutionnalité, PUF, 2014, p.30. 
و ػػع  مرػػالش السجمػػس الدسػػتؾرؼ الفر دػػي ممفػػا يخػػص كػػل السقتزػػيات القا ؾ يػػة التػػي بسػػ  مراقبتهػػا مشػػو  - 3

 .سجمػػػس الدسػػػتؾرؼ و مشظؾقػػػنو بػػػؼ الترػػػريش بسظابقتهػػػا أو مخالفتهػػػا لمدسػػػتؾر فػػػي حتثيػػػات قػػػرارات ال1959سػػػشة 
ح أبػػػركتؽ  دعػػػؾػ الػػػدفع بعػػػدـ الدسػػتؾرية فػػػي التجربػػػة الفر دػػػية  سمدػػػمة الدراسػػػات الدسػػػتؾرية  لفسػػتزادة أ غػػػر: 

 .58ص 2013مظبعة الشجاح الجديدة الدار البيزاء  
أف يظرأ عمػى القاعػدة  أما ةيسا يتعمل بىبارة حالة بيتتر الغروؼ  فقد فدررا السذرع الفر دي  بالتيتر الوؼ يس ؽ

الدسػػتؾرية والغػػروؼ الؾاقىيػػة التػػي مػػؽ طػػأ ها أف بػػؤثر فػػي الػػشص السػػدفؾع بعػػدـ دسػػتؾريتن بالذػػ ل الػػوؼ يجعمػػن 
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كسػػا ا يجػػل أف بتعمػػل سػػمظة ابخػػاذ  .2السركزيػػة قبػػل إحالتػػن إلػػى السجمػػس الدسػػتؾرؼ 
سؾاد القا ؾف التي لؼ يتؼ فحرػها بذػ ل  ػاص مػؽ قبػل السجمػس الدسػتؾرؼ  القرارات ب

. كسػا يجػل أف 3و التي لؼ بحرل عمى طػهادة السجمػس الدسػتؾرؼ بسظابقتهػا لمدسػتؾر
بتحقػػل الجهػػة القزػػائية التػػي عػػرض أمامهػػا الػػدفع مػػؽ مػػدػ مخالفػػة الػػشص القػػا ؾ ي 

 .4لمحقؾؽ و الحريات التي يزسشها الدستؾر
الدسػػتؾرؼ الفر دػػي عشػدما اعتسػػد الػػدفع بعػدـ الدسػػتؾرية فػػي التعػػديل إف السؤسػس 

  ي ػػؾف قػػد حػػدد كيييػػة مباطػػرة إجػػراءات الظعػػؽ بعػػدـ دسػػتؾرية 2008الدسػػتؾرؼ لدػػشة 
 20105ةيفػػػرؼ  18القػػػؾا تؽ  و لهػػػوا اليػػػرض اعتسػػػد السجمػػػس الدسػػػتؾرؼ بشغيسػػػا فػػػي 

وبظبػػل بعػػد إحالػػة السمػػف  يتعمػػل بػػااجراءات الستبعػػة فػػي مدػػألة الأولؾيػػة الدسػػتؾرية 

                                                                                                                          
متعار ػا مػع الدسػتؾر  لفسػػتزادة أ غػر: طػريف يؾسػػف  ػاطر  السدػألة الدسػتؾرية الأوليػػة دراسػة مقار ػة   طبعػػة 

 .149  ص2010اولى  دار الفكر والقا ؾف  السشرؾرة مرر  
1
- L’article 23/2 de l’ordonnance n°58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi 

organique relative au Conseil constitutionnel, JORF du 9 novembre 1958 :« n’a pas 

déjà été déclarée conforme à la Constitution dans les motifs et le dispositif d’une 

décision du Conseil constitutionnel, sauf changement des circonstances ». Pour savoir 

si la disposition a déjà été déclarée conforme, un tableau sur le site Internet du 

Conseil constitutionnel présente, à titre informatif, la liste de ces dispositions. 
2
 - L’art  25/5, Ibid. .  

3
 -  Régis FRAISSE, op.cit.,  p 82. 

4
 - Fanny JACQUELOT - Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel n° 40 

(Dossier : Le Conseil constitutionnel : trois ans de QPC) - juin 2013 
5
 -  Décision n° 2010-117 ORGA du 4 février 2010, JORF  du 18 février 2010, p. 

2986. Modifié par les décisions du Conseil constitutionnel des 24 juin 2010 (Décision 

n° 2010-118 ORGA du 24 juin 2010, JORF du 23 juillet 2010, p. 13615), ensuite la 

decision du 21 juin 2011(Décision n° 2011- 120 ORGA du 21 juin 2011, JORF du 29 

juin 2011, p. 109,88) et la decision du 22 novembre 2013 (Décision n° 2013- 128 

ORGA du 22 novembre 2013, JORF du 24 novembre 2013, p. 19106) 
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إلػػى السجمػػس الدسػػتؾرؼ مػػؽ مح سػػة الػػشقض أومجمػػس الدولػػة  ػػفؿ أجػػل ثفثػػة أطػػهر 
   ويتربل عؽ رو  ااحالة  تيجتتؽ:1مؽ بمقتها الدفع

إما قبؾؿ الدفع   ليسارس عمين السجمػس  غػاـ الترػيية عمػى دسػتؾرية القػؾا تؽ   
أمامهػػػا مدػػػػألة عػػػدـ الدسػػػػتؾرية  و ػػػفؿ رػػػو  السرحمػػػػة ا يحػػػل لمسح سػػػة التػػػػي أثتػػػرت

الفرػػل فػػي القزػػية  وبعمتػػل الػػدعؾػ فػػي ا تغػػار الفرػػل فػػي السدػػألة الدسػػتؾرية مػػؽ 
طرفػػن  وإمػػا رفزػػن  ةيحتػػل السمػػف إلػػى السح سػػة اعػػادة الشغػػر فػػي القػػرار  ويحػػتفع 

 الشص القا ؾ ي بسركز  في ررـ برجع القؾاعد القا ؾ ية. 
سجمػس الدسػتؾرؼ بالظػابع الكتػااي  فػف يدػسش و بتدؼ ااجػراءات الستبعػة أمػاـ ال

بكػػػؾف ااطػػػعارات و   بالسرافعػػػة الذػػػفؾية أمػػػاـ السجمػػػس  ولزػػػساف التبػػػادؿ الستعػػػارض
التبػػػػادات عػػػػؽ طريػػػػل البريػػػػد االكترو ػػػػي ربحػػػػا لمؾقػػػػ   ةيقػػػػدـ الأطػػػػراؼ اايسػػػػيفت 
الخاصة اهؼ في عريزة الدفع بعدـ الدستؾرية أماـ قا ػي السؾ ػؾع  أو أثشػاء ببػادؿ 

. كسػػا ا يحػػل لمخرػػؾـ الحزػػؾر 2العػػرائض أمػػاـ مجمػػس الدولػػة أو السح سػػة الػػشقض
حػػامتؽ  فجسيػػع مشاقذػات السجمػػس ميمقػة و بتستػػز بظػػابع بأطخاصػهؼ وا عػػؽ طريػل م

ف جمدػػة الشظػػل بػػالح ؼ بكػػؾف عمشيػػة فػػي اػػ  سػػسعي برػػرؼ مباطػػرة فػػي . إا أالدػػرية
قاعػػة بػػالسجمس الدسػػتؾرؼ مؾجهػػة لمعامػػة  كسػػا يس ػػؽ  ذػػر البػػ  عمػػى مؾقػػع السجمػػس 

 .3الدستؾرؼ بعد ر ا أطراؼ  زاع

                                           
1 - Saisine du Conseil constitutionnel en date du 18 février 2010 présentée par au 

moins soixante députés, en application de l'article 61, alinéa 2, de la Constitution, et 

visée dans la décisionn°2010-604DC, JORFn°0052 du 3mars 2010, Texte n° 12. 
2 - art 3 de la decision  Décision n° 2010-117,précité. 
3 - Art 8 de la décision n° 2010-117, précité. 
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السجمػس   السػدة التػي يجػل أف يبػؾر الفر دػي مػؽ الدسػت 61وقد حػددت السػادة 
الدسػتؾرؼ فػي غزػػؾ ها فػي دسػتؾرية الأح ػػاـ والسحػددة اثفثػة أطػػهر  والدػبل الراجػػع 

رػػػؾ أف بػػػدرج الهػػػرـ القػػػا ؾ ي يمعػػػل دورا كبتػػػرا فػػػي   وراء اعتسػػػاد رػػػو  السػػػدة القرػػػترة
 حساية الدستؾر  كؾ ن السىيار الوؼ بقاس بن الرقابة الدستؾرية.

 الفخع الثاني
 الجفع بعجم الجستهرية في الشظام الجدائخي 

بستػػزت الدسػػابتر الأربعػػة التػػي عرفتهػػا الجزائػػر مشػػو ااسػػتقفؿ  بعػػدـ ااسػػتقرار 
 19631بذػػػػأف الرقابػػػػة عمػػػػى دسػػػػتؾرية القػػػػؾا تؽ  فقػػػػد بػػػػأثرت مشػػػػو أوؿ دسػػػػتؾر لدػػػػشة 

بالتجربػػة الفر دػػية  عػػؽ طريػػل الػػشص عمػػى إ ذػػاء السجمػػس الدسػػتؾرؼ لهػػوا اليػػرض. 
بجستد الدستؾر حاؿ دوف بظبتل السادة الستعمقػة ب  ذػاء السجمػس الدسػتؾرؼ   فػي  لكؽ

مؾ ػػػػؾع الرقابػػػػة عمػػػى دسػػػػتؾرية القػػػػؾا تؽ. ليعػػػػؾد دسػػػػتؾر  19762حػػػتؽ أغفػػػػل دسػػػػتؾر
ويزػع حجػر الأسػاس فػي الػشص عمػى إ ذػاء السجمػس الدسػتؾرؼ يهػدؼ إلػى  19893

. غتػر أف 19964دسػتؾر الدهر عمػى احتػراـ الدسػتؾر  كسػا بعػززت رتػن الخظػؾة فػي 
                                           

  السؾافػػل عميػػن فػػي اسػػتفتاء 1963ديدػػسبر  10دسػػتؾر ج.ج.د.ش  السشذػػؾر بسؾجػػل ااعػػفف السػػؤرخ فػػي   - 1
 1963ديدسبر 08السؤرخ في  64  ج ر.ج.ج رقؼ  1963ديدسبر 8طعبي يؾـ 

يتزػسؽ إصػدار  1976 ػؾفسبر 22 السػؤرخ فػي  97 - 76دستؾر ج.ج.د.ش  السشذؾر بسؾجل الأمػر رقػؼ   -2
 24السػؤرخ فػي  94  ج ر.ج.ج عػدد  1976 ػؾفسبر  19رػادؽ عميػن فػي اسػتفتاء طػعبي يػؾـ  ص الدستؾر الس

 .1976 ؾفسبر 
يتعمل اشذر  ص  1989ةيفرؼ  28 السؤرخ في  18 - 89دستؾر ج.ج.د.ش  السشذؾر بسؾجل الأمر رقؼ  - 3

مػارس  01فػي  السػؤرخ 09  ج ر.ج.ج عػدد  1989ةيفػرؼ  23الدستؾر السرادؽ عمين فػي اسػتفتاء طػعبي يػؾـ 
1989 

 1996ديدػػػسبر  07 مػػػؤرخ فػػػي  436 - 96دسػػػتؾر ج.ج.د.ش  السشذػػػؾر بسؾجػػػل السرسػػػؾـ الرئاسػػػي رقػػػؼ  - 4
  ج ر.ج.ج عدد  1996 ؾفسبر 28 يتعمل ب صدار  ص بعديل الدستؾر  السرادؽ عمين في استفتاء طعبي يؾـ 
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  وسػػع مػػؽ آليػػات اا ظػػار فػػي رػػوا السجػػاؿ و  ػػص 2016التعػػديل الدسػػتؾرؼ لدػػشة 
 .1881عمى الدفع بعدـ الدستؾرية في السادة 

اسػػتشادا إلػػى مػػا سػػبل سػػشتظرؽ فػػي رػػوا الفػػرع إلػػى بظػػؾر الرقابػػة عمػػى دسػػتؾرية 
الدسػػتؾرية فػػي آ ػػر  وصػػؾا إلػػى ببشػػي الػػدفع لعػػدـ )البشػػد الأوؿ( القػػؾا تؽ فػػي الجزائػػر

 .)البشد الثا ي( بعديل دستؾرؼ 
 البشج الأول

 2116الخقابة عمى دستهرية القهانين قبل  
عرفػ  الجزائػر مراحػل متعػددة فػي مجػاؿ الرقابػة عمػى دسػتؾرية القػؾا تؽ  ببايشػػ  
معغسهػا اػتؽ ببشػػي الهت ػة الرقاايػػة وعػدـ بفعتمهػا  و لهػػوا سػشتظرؽ لمسرحمػػة الأولػى فػػي 

و دسػتؾر  1989  و السرحمة الثا ية في دسػتؾر )أوا( 1976ودستؾر  1963دستؾر 
 .)ثا يا( 1996
 : 1976إلى  1963السخحمة الأولى من  -أولا 

الرقابػػػػة عمػػػػى دسػػػػتؾرية القػػػػؾا تؽ  19631مػػػػشش أوؿ دسػػػػتؾر فػػػػي الجزائػػػػر لدػػػػشة 
  64  63لمسجمس الدستؾرؼ  حت   ص عمى إ ذػائن وبكؾيشػن وصػفحتتن فػي السػؾاد 

                                                                                                                          
  ج  2002أفريػل  10مؤرخ في  03 - 02 معدؿ ومتسؼ بسؾجل القا ؾف رقؼ  1996ديدسبر 08مؤرخ في  76

 ػػؾفسبر  15السػػؤرخ فػػي  09 - 08 معػػدؿ ومػػتسؼ بالقػػا ؾف رقػػؼ  2002أفريػػل 14السؤر ػػة فػػي  25ر.ج.ج عػػدد 
 01 - 16  معػػػدؿ ومػػػتسؼ بسؾجػػػل القػػػا ؾف رقػػػؼ 2008 ػػػؾفسبر 16السؤر ػػػة فػػػي  63  ج ر.ج.ج عػػػدد  2008

 2016مارس  07السؤر ة في  14 ج ر.ج.ج عدد  2016مارس  06السؤرخ في 
عمػى : يسػػكؽ إ ػػظػػار السجمػس الػػدسػتػػػؾرؼ اػالػػدفع اػػعػػدـ الػدسػػتػؾريػػة  2016مػؽ دسػتؾر  188بشص السػادة   - 1

اػػشػاء عػمػى إحػالػة مػؽ السحػػكػسػػة الػعػمػتػػا أو مجػػمس الػدولػػة عػشػدمػػا يػػدعي أحػػد الأطػػراؼ فػي السحػاكػسػػة أمػاـ جػهػػة 
بحػدد  .حػكؼ الػتػذػريعي الوؼ يتؾقف عمين مآؿ الشزاع يشتهػ الحقؾؽ والحريات التي يزسشها الدسػتؾرقػزػائػتػة أف ال

 طروط وكيييات بظبتل رو  الفقرة بسؾجل قا ؾف عزؾؼ".
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ورئػػػػيس السجمػػػػس   رئػػػػيس السح سػػػػة العميػػػػا رػػػػؼأعزػػػػاء  07يتكػػػػؾف مػػػػؽ كػػػػاف . و 65
ورئػػيس السجمػػس الدسػػتؾرؼ مشتخػػل   وثػػفث  ػػؾاب يعتػػشهؼ السجمػػس الػػؾطشي  الػػؾطشي

ء. أما بالشدبة لرفحيات السجمس الدسػتؾرؼ فتسثمػ  فػي مؽ اتؽ زمفئن مؽ الأعزا
الفرل في دستؾرية القؾا تؽ والأوامر التذريىية بظمل مؽ رئػيس الجسهؾريػة أو رئػيس 
السجمس الؾطشي. وعمى الرغؼ مؽ الشص عمػى إ ذػاء مجمػس دسػتؾرؼ فػي بمػػ الفتػرة  

دت إلػػػى بجستػػػد حبػػػرا عمػػػى ورؽ  غػػػرا لمغػػػروؼ الدياسػػػية التػػػي أ  إا أف السػػػادة بقتػػػ
. والسفحػػػػع فػػػػي رػػػػو  السرحمػػػػة رػػػػؾ 1965جؾيميػػػػة  10الدسػػػػتؾر  و بعؾيزػػػػن بػػػػأمر 

فمػؼ  21976السجاؿ السحدود لمرقابة و الغياب التاـ لمدفع بعدـ الدستؾرية. أما دسػتؾر 
يػػشص عمػػى إ ذػػاء أيػػة رت ػػة بتػػؾلى الرقابػػة  و لعػػل الدػػبل فػػي ذلػػػ رػػؾ عػػدـ اعتسػػاد 

 . 3ل اتؽ الدمظاتالسؤسس الجزائرؼ لسبدأ الفر
 1996إلى  1989ثانيا: السخحمة الثانية من 

 الدسػػتؾر الرػػادرفػػي رتػػن السرحمػػة اػػرزت مػػؽ جديػػد فكػػرة الرقابػػة الدسػػتؾرية فػػي 
عمػػػى أ ن:"يؤسػػػس مجمػػػس دسػػػتؾرؼ وي مػػػف  153السػػػادة    رػػػ   حتػػػ 19894سػػػشة 

بالدػػهر عمػػى احتػػراـ الدسػػتؾر"  و جػػاء فػػي  فػػس السػػادة بذػػ تمة السجمػػس حتػػ  يتكػػؾف 
أعزػػاء مقدػػستؽ عمػػى الذػػ ل التػػالي: اثشػػاف مػػشهؼ يعتشهسػػا رئػػيس الجسهؾريػػة   07مػػؽ

اػػػتؽ  اثشػػػاف يشتخبهسػػػا السجمػػػس الذػػػعبي الػػػؾطشي  اثشػػػاف بشتخبهسػػػا السح سػػػة العميػػػا مػػػؽ
أعزػػػػاءرا  وبسجػػػػرد ا تخػػػػااهؼ أو بعتتػػػػشهؼ يتؾقفػػػػؾف عػػػػؽ مسارسػػػػة أؼ عزػػػػؾية أو أؼ 
                                                                                                                          

 ساال ااطارة إلين.  1963ديدسبر  10ااعفف السؤرخ في دستؾر الجزائرؼ الرادر بسؾجل  -1
 

   ساال ااطارة إلين.1976دستؾر   يتزسؽ 97-76الأمر رقؼ -  2
 .7 صرزيل جمؾؿ  الرفة و السرمحة في السشازعات الدستؾرية " دراسة مقار ة"  السرجع الداال   - 3
   الداال ااطارة إلين. 1989  يتعمل اشذر  ص الدستؾر 18-89الأمر رقؼ  - 4



الثاني: ميكانيدمات الخقابة القزائية عمى القخارات الإدارية التي ليا الباب 
 قهة التذخيع

 

 
160 

 

يزػػظمع أعزػػاء السجمػػس الدسػػتؾرؼ بسهػػامهؼ لسػػدة كػػاف وعيفػػة أو أؼ مهػػاـ أ ػػرػ. و 
يجػػدد الشرػػف كػػل ثػػفث سػػشؾات كػػاف سػػ  سػػشؾات غتػػر قاامػػة لمتجديػػد ومػػدبها   كسػػا 

سػػ  سػػشؾات غتػػر قاامػػة لمتجديػػد.  ويعػػتؽ رئػػيس السجمػػس الدسػػتؾرؼ لفتػػرة واحػػدة مػػدبها
يتستػع برػفحيات أوسػع فػي مجػاؿ الرقابػة   كػافوالسفحع رشا أف السجمس الدستؾرؼ 

فمػؼ  1996رػو  السرحمػة دسػتؾر  ى. بمػ1كالرقابة عمى دستؾرية السعاردات والتشغيسػات
عمػػى مػػا  ػػص عميػػن الدسػػتؾر الدػػاال. و  فػػي مزػػسؾ ن أؼ جديػػد مػػا عػػدػ بعزيػػز يػػأت

 ذاء السجمس الدستؾرؼ وبفعتمن  لؼ يػتؼ الػشص عمػى الػدفع بعػدـ الدسػتؾرية إالرغؼ مؽ 
 في رتن السرحمة.

 البشج الثاني
 2116استحجاث الجفع بعجم الجستهرية في التعجيل الجستهري 

بػػػػداركا لمػػػػشقص فػػػػي مجػػػػاؿ الرقابػػػػة عمػػػػى دسػػػػتؾرية القػػػػؾا تؽ  أ ػػػػفى السؤسػػػػس 
وإصػػػػفحات واسػػػػعة عمػػػػى مجػػػػاؿ   بيتتػػػػرات 012-16الدسػػػػتؾرؼ مػػػػؽ  ػػػػفؿ القػػػػا ؾف 

. ومؽ اػتؽ الس تدػبات التػي حققهػا رػوا التعػديل الدسػتؾرؼ  بكػريس 3بالرقابة الدستؾرية
  طبقػػػا 4آليػػػة دفػػػع الستقا ػػػي بعػػػدـ دسػػػتؾرية كػػػل  ػػػص قػػػا ؾ ي يسػػػس بحقؾقػػػن وحريابػػػن

 .188لشص السادة 

                                           
   ساال ااطارة إلين.1989مؽ جدتؾر  152طبقا لمسادة  - 1
 .  الستزسؽ التعديل الدستؾرؼ  السرجع الداال01-16القا ؾف  - 2
أوكتل ح أمتؽ  عؽ دور القزاء في بفعتل آلية الدفع بعدـ الدستؾرية في الجزائر: دراسػة مقار ػة بػالشسؾذج   - 3

 .101  ص 2018  الجزء الثا ي  جؾاف 32  العدد 1الفر دي  حؾليات جامعة الجزائر 
جػػن الػػدفع بعػػدـ دسػػتؾرية قػػرائؽ اادا ػػة فػػي التذػػريع الجسركػػي الجزائػػرؼ  مجمػػة ااجتهػػاد سػػامية امجػػراؼ  أو  - 4

 .8  ص2017  سبتسبر 15القزائي  جامعة بد رة  العدد 
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التظػػرؽ وفػػي بكتيػػف رػػوا الشػػؾع مػػؽ الرقابػػة وبحديػػد الظبيعػػة القا ؾ يػػة لهػػا  يجػػل 
الػػػدفؾع و  .إلػػى مدػػألة الػػػدفؾع  التػػي بشقدػػؼ فػػػي مجسمهػػا إلػػى طػػػ مية وأ ػػرػ مؾ ػػؾىية

بسعشارػػا العػػػاـ يقرػػػد اهػػػا جسيػػػع الؾسػػػائل التػػػي يجتػػػل اهػػػا السػػػدعى عميػػػن عمػػػى طمػػػل 
كا ػػ  رػػو  الؾسػػائل إذا السػػدعى اهػػدؼ مشػػع الح ػػؼ لػػن بسػػا يدىيػػن  بيػػض الشغػػر ةيسػػا 

وقػػد  غػػؼ السذػػرع الجزائػػرؼ  .1عى عميػػنمؾجهػػة إلػػى الخرػػؾمة أو لأصػػل الحػػل السػػد
مػػؽ قػػا ؾف ااجػػراءات السد يػػة وااداريػػة   67الػػى  49الػػدفؾع الذػػ مية فػػي السػػؾاد مػػؽ 

عمػػػػى أ هػػػػا كػػػػل وسػػػػتمة بهػػػػدؼ الػػػػى الترػػػػريش بعػػػػدـ صػػػػحة  49وعرفهػػػػا فػػػػي السػػػػادة 
أما الدفؾع السؾ ؾىية فقد  غسهػا  فػس القػا ؾف فػي  .ااجراءات أو ا قزائها أو وقفها

بأ هػػا وسػػتمة بهػػدؼ الػػى دحػػض ادعػػاءات الخرػػؼ ويس ػػؽ بقػػديسها فػػي أؼ  48دة السػػا
فهػي بمػػ الػدفؾع التػي يػرد اهػا الخرػؼ عمػى أصػل الحػل  مرحمة كا   عمتها الدعؾػ 

 .2السدعى بن
ومؽ  فؿ رو  السؾاد يس ؽ التفريل اػتؽ الػدفؾع الذػ مية والسؾ ػؾىية مػؽ حتػ  

مجػػرد وسػػتمة دفػػاع بؾجػن الػػى طػػ ل الػػدعؾػ أو ااجػػراءات التػػي رػػؾ  أف الػدفع الذػػ مي
الدفع السؾ ؾعي بأصل الحل الستشػازع يسس اتشسا بتبعها دوف السداس بأصل الحل  

عميػػػن  ومػػػؽ ثػػػؼ فػػػ ف الح ػػػؼ بقبػػػؾؿ الػػػدفع الذػػػ مي يس ػػػؽ مػػػؽ بجديػػػد الػػػدعؾػ ب ببػػػاع 
لمشػػزاع  اع حػػدااجػػراءات الرػػحيحة  أمػػا الح ػػؼ الرػػادر بقبػػؾؿ الػػدفع السؾ ػػؾعي يزػػ

  ػن رػا  فحجيػة  هائيػة. ومػؽ حتػ  بربتػل آثار عمى أصل الحػل مػا لػؼ ي تدػل الح ػؼ  

                                           
؛ 16  ص1999 غرية الدفؾع أماـ القزاء الجشائي  دار الكتل القا ؾ يػة  القػاررة  مرػر   حامد الذريف   - 1

ؾرية في الشغاـ الدستؾرؼ البحريشي دراسة مقار ة  السجمة السرػرية لمدراسػات طىباف أحسد رمزاف  الدعؾػ الدست
 .162  ص 2014القا ؾ ية واالقترادية  العدد الأوؿ   مرر  مارس 

   ساال ااطارة إلين.09-08القا ؾف  - 2
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وذلػػػ بحػػ  طائمػػة عػػدـ القبػػؾؿ    يجػػل إاػػداء الػػدفؾع الذػػ مية قبػػل الػػدفؾع السؾ ػػؾىية
  كسػػا 1ةيدػػقط الحػػل فػػي إاػػداء الػػدفؾع الذػػ مية إذا مػػا بػػؼ التظػػرؽ إلػػى مؾ ػػؾع الشػػزاع

ية جسمػػػػة فػػػػي أف واحػػػػد قبػػػػل السؾ ػػػػؾع بحػػػػ  طائمػػػػة عػػػػدـ اػػػػداء الػػػػدفؾع الذػػػػ مإيجػػػػل 
 .2القبؾؿ

و ا ظفقا مؽ رػوا التقػديؼ يثػار التدػاؤؿ عػؽ طبيعػة الػدفع بعػدـ الدسػتؾرية  ةيسػا 
 إذا كاف يرشف دفعا ط ميا أـ دفعا مؾ ؾىيا ؟ 

إف طبيعة الدعؾػ الدستؾرية باعتباررا عتشيػة بتعمػل بػالسراكز القا ؾ يػة العامػة أو 
السؾ ؾىية  والتي بهدؼ إلى طمل بقرير حل عتشي أو حالة قا ؾ ية  بحرػر ادعػاء 

 .3اعام اقا ؾ ي االسدعي في مخاصسة القا ؾف أو السداس بحل يخؾلن مركز 
وبسػا أف الػدفع بعػدـ الدسػتؾرية ي ػؾف فػي إطػار  ػزاع قػائؼ  أؼ بعػد قبػؾؿ الػػدعؾػ 

كتيػػػػف الأ دػػػػل لمػػػػدفع بعػػػػدـ فػػػػ ف الت  طػػػػ ف. ومػػػػاداـ يقػػػػدـ  ػػػػد قػػػػا ؾف محػػػػل الشػػػػزاع
الدستؾرية أف ي ؾف مؽ طائفة الدفؾع السؾ ػؾىية  بساطػيا مػع  ػرورة حسايػة الحقػؾؽ 

                                           
رة الػدفع الذػ مي مؽ ؽ ا ـ ا. كسا يقع استثشاء عمى رو  القاعػدة يتسثػل فػي إم ا يػة إثػا 47السادة طبقا لشص  - 1

بعد قبؾؿ الػدعؾؼ طػ ف  اذا كا ػ  الػدفؾع الستعمقػة بالشغػاـ العػاـ كالػدفع با عػداـ الرػفة والػدفع بعػدـ اا ترػاص 
الدفؾع التػي بظػرأ أثشػاء سػتر الػدعؾػ وبعػد  ؼ وق   أوأالشؾعي يقزى اهؼ بمقائيا ومهسا كا   حالة الدعؾػ وفي 

د ػػػاؿ طػػػرؼ فػػػي الخرػػػاـ مػػػثف الػػػدفؾع الستعمقػػػة اػػػبظفف إن يجػػػل بقػػػديؼ الػػػدفؾع فػػػي السؾ ػػػؾع مػػػثف يتزػػػش أ ػػػ
ا إكتذػافها اااجراءات التي بتؼ أثشاء  غر الدعؾػ ةيجؾز التسدػ ابظف ها ولؾ لؼ بشاوؿ السؾ ػؾع طالسػا لػؼ يػتؼ 

 ثشػاء سػتر الػدعؾػ السشرػؾص عميػن فػيأ  الدفؾع الستعمقة ارد القا ي والتي بظرأ بعد البح  في أصل الحل  أو
ويفحػػػع أف الػػػدفؾع الذػػػ مية لػػػؼ بػػػرد عمػػػى سػػػبتل . داريػػػةجػػػراءات السد يػػػة وااومابفرػػػا مػػػؽ قػػػا ؾف اا 241السػػػادة 

ثاربن مؽ الظراؼ التي لهػا مرػمحة فػي إالحرر وبالتالي ف ف أؼ دفع يتعمل ابظفف الدعؾػ او الخرؾمة يس ؽ 
 .ذلػ

   ساال ااطارة إلين.ا.ـ.إ.مؽ ؽ 50السادة  - 2
 .99  ص 2002  مشذأة السعارؼ  ااس شدرية  مرر  سشة  1السشجي  دعؾػ عدـ الدستؾرية   طح  - 3
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و الحريػػات العامػػة  بخػػفؼ الػػدفؾع الذػػ مية التػػي بترػػل بػػااجراءات التػػي بثػػار قبػػل 
السػػدعي الػػد ؾؿ فػػي مشاقذػػة السؾ ػػؾع    اصػػة وأف الفائػػدة العسميػػة التػػي بعػػؾد عمػػى 

الػػػػػدعؾػ الدسػػػػػتؾرية مرببظػػػػػة بالسرػػػػػمحة فػػػػػي الػػػػػدعؾػ  يبظمبابػػػػػن فػػػػػمػػػػػؽ الح ػػػػػؼ لػػػػػن 
السؾ ؾىية  ورؾ ما يؤدؼ إلى إرببػاط الفرػل فػي رػو  الػدعؾػ السؾ ػؾىية بالفرػل 

حػػن طابعػػا  اصػػا غتػػر أف بخرػػيص  ػػص دسػػتؾرؼ بػػن يسش. 1فػػي الػػدعؾػ الدسػػتؾرية
 ومدتقف عؽ باقي الدفؾع الأ رػ.

مراحل الدعؾػ  مسا يجعمن مؽ قبتل الػدفع كسا يس ؽ أف يثار في أؼ مرحمة مؽ 
  فتؾقػػػف مح سػػػة السؾ ػػػؾع الفرػػػل فػػػي الػػػدعؾػ لتس ػػػتؽ الخرػػػؼ مػػػؽ رفػػػع 2القػػػا ؾ ي

دعؾػ عدـ الدستؾرية أماـ السح سة الدستؾرية أو السجمس الدستؾرؼ اشاء عمى إحالػة. 
عمػػػى أف إم ا يػػػة  20093-595وقػػػد أكػػػد السجمػػػس الدسػػػتؾرؼ الفر دػػػي فػػػي قػػػرار  رقػػػؼ

الأولؾيػة الدسػتؾرية ببقػى قائسػة أمػاـ السحػاكؼ اااتدائيػة  أو فػي حالػة اسػت شاؼ   إثارت

                                           
عمياف اؾزياف  آلية الدفع بعدـ الدستؾرية وأثررا في بفعتل العدالة الدستؾرية  مجمة السجمس الدسػتؾرؼ  العػدد -  1

العربيػػػػة لمشذػػػػر و التؾزيػػػػع   ؛  عػػػػادؿ ح الذػػػػريف  قزػػػػاء الدسػػػػتؾرية  دار الشهغػػػػة 77  ص  2013  سػػػػشة 02
 .  395  ص  1998  سشة 1طبعة 

مرظفى اؽ طػريف  العػؾار القػا ؾ ي فػي السػوكرة الستعمقػة بالقػا ؾف التشغيسػي لمػدفع بعػدـ الدسػتؾرية  جريػدة   - 2
 ؛ عمياف اؾزياف  السرجع الداال   فس الرفحة.2138السداء  العدد 

3
 - Décision n°2009-595 DC du 03 décembre 2009,  Loi organique relative à 

l'application de l'article 61-1 de la Constitution, lien : https://www.conseil-

constitutionnel.fr/actualites/communique/decision-n-2009-595-dc-du-3-decembre-

2009-communique-de presse. Consulté le : 20-06-2020. Mathieu BERTRAND, La 

question prioritaire de constitutionnalité : une nouvelle voie du droit (A propos de la 

loi organique du 10 décembre 2009 et de la décision du Conseil constitutionnel n° 

2009-595 DC), La Semaine juridique. Édition générale, 2009, n° 52, p. 54-69. 
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أو أوؿ مرة أماـ مجمس الدولة أو مح سة الشقض. و جػد  فػس التأكتػد عمػى رػوا السبػدأ 
 .   161-18مؽ القا ؾف العزؾؼ  2مؽ قبل السذرع الجزائرؼ في السادة 

والجزائػػػػػرؼ  اعتبػػػػػرت السح سػػػػػة وعمػػػػػى  ػػػػػفؼ مػػػػػا اببعػػػػػن السذػػػػػرعتؽ الفر دػػػػػي 
الػػػػدفع بعػػػػدـ الدسػػػػتؾرية مػػػػؽ بالشغػػػػاـ العػػػػاـ  أؼ يسمػػػػػ  2الدسػػػػتؾرية العميػػػػا فػػػػي مرػػػػر

 القا ي سمظة إثاربن مؽ بمقاء  فدن. 
كسا يتستز الدفع بعدـ الدسػتؾرية فػي الجزائػر بأ ػن ذو طػابع قزػائي يتربػل عميػن 

ات السشرػػؾص عمتهػػا ةيػػن  إليػػاء القػػا ؾف السخػػالف لمدسػػتؾر لسداسػػن بػػالحقؾؽ والحريػػ
والوؼ يسارس وفػل قؾاعػد  اصػة بظبػل أمػاـ السحػاكؼ بسختمػف درجابهػا وأمػاـ مح سػة 

 .3 فرمها في السبح  الأ تر مؽ روا الباب  الشقض وأماـ مجمس الدولة 
 السبحث الثاني

 حجية الحكم و نصاق الخقابة في الجعهى الجستهرية
بعػػػدد طػػػرؽ بقػػػديؼ الػػػدعؾػ إف ا ػػػتفؼ الػػػشغؼ الدسػػػتؾرية يػػػؤدؼ بالزػػػرورة إلػػػى 

فعمػػػػى سػػػػبتل السثػػػػاؿ الشغػػػػاـ  .الدسػػػػتؾرية وا ػػػػتفؼ طبيعػػػػة الأح ػػػػاـ الرػػػػادرة بذػػػػأ ها
يقزػي باسػتبعاد وامتشػاع الػوؼ السظبل في الؾايات الستحدة الأمري ية السوكؾر سابقا  

                                           
يس ؽ إثارة الدفع بعدـ الدستؾرية في كل محاكسة أماـ الجهات القزائية  عمى ما يمي: 2 ر  السػػػادّة  - 1

الخا عة لمشغاـ القزائي العادؼ والجهات القزائية الخا عة لمشغاـ القزائي اادارؼ  مؽ قبل أحد أطراؼ 
التذريعي الوؼ يتؾقف عمين مآؿ الشزاع يشتهػ الحقؾؽ والحريات التي يزسشها  الدعؾػ الوؼ يدعي أف الح ؼ

الدستؾر. كسا يس ؽ أف يثار روا الدفع لمسرة الأولى في ااست شاؼ أو الظعؽ بالشقض . إذا بس  إثارة الدفع بعدـ 
 الدستؾرية أثشاء التحقتل الجزائي   بشغر ةين غرفة اابهاـ

ب صػػدار قػػا ؾف السح سػػة الدسػػتؾرية العميػػا بسرػػر   1979لدػػشة  48رقػػؼ  قػػا ؾف المػػؽ  -أ-92طبقػػا لمسػػادة   - 2
 .1998لدشة  168السعدؿ بقا ؾف 

 .203 أ غر الرفحةلفستزادة   - 3
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تدل روا الح ؼ حجية  دبية  ويحػؾز قػؾة بظبتل القا ؾف السقزي بعدـ دستؾريتن  وي 
ومقترػػر عمػػى أطػراؼ الػػدعؾػ ا غتػػررؼ  وعمػػى  امحػػدود االأمػر السقزػػي  لتربػػل أثػر 

فػػػف يتعػػػدػ كؾ ػػػن سػػػابقة قزػػػائية ل  ػػػريؽ يدػػػتدؿ اهػػػا فػػػي القزػػػايا  .السشازعػػػة ذابهػػػا
السؤسػػػس الدسػػػتؾرؼ الفر دػػػي  الػػػوؼ جعػػػل مػػػؽ قػػػرارات  ورػػػوا عمػػػى  ػػػفؼ. 1السساثمػػػة

 .2السجمس الدستؾرؼ بسجرد صدوررا غتر قاامة لأؼ طعؽ وبأؼ طريقة كا  
يفحع أف السؤسس الدسػتؾرؼ الجزائػرؼ  قػد وفي  ؾء التحمتل الشغرؼ السجرد  

بكػؾف أف آراء الػسجػػمس الػدسػتػػؾرؼ وقػػػرارابن  191فػي الفقػرة الثا يػة مػؽ السػادة  صػرح 
 . ػهػائػتػػة ومػمػزمػة لجػسػػيع الػدػمػظػػات الػعػسػؾمػتػػة والػدػمػظػات اادارية والقزائية

اتشسػػػػػا بعتبػػػػػر الكثتػػػػػر مػػػػػؽ الػػػػػشغؼ الدسػػػػػتؾرية الأ ػػػػػرػ  والتػػػػػي مشحػػػػػ  لمسح سػػػػػة 
الدسػػػػتؾرية صػػػػفحية الرقابػػػػة عمػػػػى دسػػػػتؾرية التذػػػػريعات  أف الأح ػػػػاـ الرػػػػادرة عشهػػػػا 

رػػؾ الحػػاؿ فػػي الشغػػاـ الدسػػتؾرؼ السرػػرؼ  كؾ هػػا بسػػارس بكتدػػل حجيػػة مظمقػػة كسػػا 
رقابػػػة االيػػػاء ا اامتشػػػاع عمػػػى الػػػشص التذػػػريعي السعػػػروض أمامهػػػا  ليرػػػبش الح ػػػؼ 

 .3الرادر ممزما للأفراد و السؤسدات العامة في الدولة
كسا بستد حجية الح ؼ الرادر بعدـ الدستؾرية لتحدد مجػاؿ و ظػاؽ الرقابػة التػي 

 س الدستؾرؼ.يسارسها السجم

                                           
لفسػػتزادة أ غػػر: سػػالساف عبػػد العزيػػز   غػػؼ الرقابػػة عمػػى دسػػتؾرية القػػؾا تؽ  سػػعد سػػسػ لمسظبؾعػػات القا ؾ يػػة  - 1

 .107 ارد أسعد فريتخ  السرجع الداال  ص  ؛108  فريتخ ص 2000ة  والقترادية  القارر 
 مؽ الدستؾر الفر دي  ساال ااطارة إلين. 62السادة  - 2
 .88سالساف عبد العزيز  السرجع الداال  ص - 3
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ولمتفرػػػتل أكثػػػر فػػػي رػػػو  الشقػػػاط اربأيشػػػا بقدػػػيؼ رػػػوا السبحػػػ  إلػػػى حجيػػػة الح ػػػؼ 
  و بحديد مجاؿ الرقابة عمى دستؾرية )السظمل الأوؿ(الرادر في الدعؾػ الدستؾرية 

 .)السظمل الثا ي(الأوامر 
 السصمب الأول

 حجية الحكم الرادر في الجعهى الجستهرية
غتػػر قاامػػة لمظعػػؽ بػػأؼ و السجمػػس الدسػػتؾرؼ  هائيػػة  بُعػػد الأح ػػاـ التػػي يرػػدررا

وجن مػؽ أوجػن الظعػؽ  ويحػؾز ح ػؼ السح سػة الدسػتؾرية الحجيػة السظمقػة فػي مؾاجهػة 
والأصػػل أف يدػػرؼ ح ػػؼ السح سػػة بػػأثر مباطػػر مػػالؼ بحػػدد  جسيػػع الدػػمظات والكافػػة.

 باريخا  آ ر لدريا ن.
والح ػػؼ ادسػػتؾرية الأمػػر السظعػػؾف   و الح ػػؼ الدسػػتؾرؼ الرػػادر بقبػػؾؿ الػػدعؾػ 

ةين  ا يربل أؼ أثر مػا عػدػ بأكتػد دسػتؾرية رػوا الأمػر الرئاسػي  و جػد بأكتػدا لػولػ 
 .20201ماؼ  06في قرار السجمس الدستؾرؼ الجزائرؼ الرادر في 

ولهػػػوا سػػػشدرس فػػػي رػػػوا السظمػػػل حجيػػػة الح ػػػؼ بعػػػدـ دسػػػتؾرية الأوامػػػر عالفػػػرع 
 ارفض الدعؾػ عالفرع الثا ي(. الح ؼ الرادر ةالأوؿ(  وحجي

 الفخع الأول
 حجية الحكم الرادر بعجم دستهرية الأمخ التذخيعي

مػػػا يس ػػػؽ مفحغتػػػن مػػػؽ  ػػػفؿ الػػػشص الدسػػػتؾرؼ  أف قػػػرار السجمػػػس الدسػػػتؾرؼ 
ا   بعدـ دستؾرية الشص التذريعي وبالتالي الأمر التذريعي  في إطار الرقابة الدػابقة

  لأف رأؼ السجمػػػػػس الدسػػػػػتؾرؼ فػػػػػي مجػػػػػاؿ اأو مدػػػػػتقبمي ارجىيػػػػػ ايس ػػػػػؽ أف يربػػػػػل أثػػػػػر 

                                           
 .2020مايؾ سشة  6سؾافل ال1441رمزاف عاـ  13 مؤرخ في 20/ؽ ـ د/دع د/01قرار رقؼ  - 1
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القػػػػؾا تؽ العزػػػػؾية  يػػػػرد عمػػػػى مذػػػػروع أمػػػػر لػػػػؼ يرػػػػدر بعػػػػد  ف مػػػػا أف يقػػػػرر بسريػػػػر  
 .1ليدتكسل مراحمن الأ رػ  أو يقرر عدـ دستؾريتن ةيعتد  إلى مرجعن

بعػدـ الدسػتؾرية فػي اطػار الرقابػة الفحقػن  اأما إذا أصدر السجمس الدستؾرؼ قرار 
 ػػن يتربػػل عمػػى صػػدور القػػرار إليػػاء رػػػوا  الأوامػػر التػػي بػػؼ السرػػادقة عمتهػػا  فعمػػى 

  .وبدوف أثر رجعي اومباطر  االشص اعتبارا مؽ باريخ  ذر   وي ؾف روا االياء فؾري
مػػػؽ الدسػػػتؾر   62كسػػػا أ ػػػفى السؤسػػػس الدسػػػتؾرؼ الفر دػػػي مػػػؽ  ػػػفؿ السػػػادة 

  فقػػط اطػػراؼ الشػػزاع  ا يمػػزـعمػػى قػػرار السجمػػس الدسػػتؾرؼ الحجيػػة السظمقػػة  بحتػػ  
دػػرؼ فػػي مؾاجهػػة كػػل الدػػمظات العامػػة فػػي الدولػػة بسػػا فتهػػا سػػمظات ااداريػػة ي سػػا إو 

 .2والقزػػػػائية   غػػػػرا لمظبيعػػػػة العتشيػػػػن لمسشازعػػػػات الدسػػػػتؾرين أمػػػػاـ مجمػػػػس الدسػػػػتؾرؼ 
الظبيعة العتشية لمدعؾػ الدستؾرية باعتباررا بخاصؼ الشص التذػريعي فػي ويدتشتل مؽ 

ذابػػن السظعػػؾف بعػػدـ دسػػتؾريتن  أ هػػا بدػػتهدؼ أساسػػا الرػػالش العػػاـ أكثػػر مػػؽ كؾ هػػا 
بحقل مرمحة  اصة لمستقا ػي  ورػؾ مايجعمهػا مػؽ وجهػة  غػر مبدئيػة بذػبن دعػؾػ 

اادارؼ السذػؾب بأحػد عتػؾب االياء في القزػاء اادارؼ  والتػي بشرػل عمػى القػرار 
لرقابػة التػي يسارسػها كػل والفارؽ أساسػي اػتؽ الػدعؾيتؽ يتسثػل فػي درجػة ا .السذروىية

اادارؼ والدسػتؾرؼ  ولػيس فػي طبيعػة رػو  الرقابػة  الأمػر الػوؼ يدػتدعي  مؽ القزػاء

                                           
مقار ػػة  رسػػالة دكتػػؾرا   كميػػة  ػػؼ الرػػادر فػػي الػػدعؾػ الدسػػتؾرية آثػػار  وحجتتػػن: دراسػػة حال  احسػػد زكػػيمحسػػؾد  -1
 .151ص  2003قؾؽ  جامعة القاررة  حلا

2 - Julien BONNET, Pierre-Yves GAHDOUN, op.cit,. p50. 
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ااعتػػراؼ للأح ػػاـ الرػػادرة بعػػدـ الدسػػتؾرية  اػػشفس الحجيػػة التػػي بتستػػع اهػػا الأح ػػاـ 
 . 1رة ب لياء القرارات اادارية لعدـ السذروعتتهاالراد

وقػػػد أثػػػار الفقػػػن التدػػػاؤؿ حػػػؾؿ حجيػػػة أح ػػػاـ السجمػػػس الدسػػػتؾرؼ عشػػػد مسارسػػػة 
الرقابة الدابقة إلى جا ل الرقابػة الفحقػة. أو برػيية أ ػرػ رػل يس ػؽ إعسػاؿ الرقابػة 

 السجمس الدستؾرؼ؟  الفحقة عمى الأوامر التي صدرت ب قرار مؽ
ااجابػة عمػى رػوا التدػاؤؿ يجػدر ذكػر أف الرقابػة الفحقػة ا بسػس بالحجيػػة قبػل 

السظمقة آراء السجمس الدستؾرؼ الرادرة بذأف مذروع الشص التذريعي  كسا أف رػوا 
ا يعشػػػػي إسػػػػتبعاد الرقابػػػػة الفحقػػػػة برػػػػؾرة مظمقػػػػة عمػػػػى الأوامػػػػر التػػػػي أقػػػػر السجمػػػػس 

   .الدستؾرؼ بسظابقتها
 :ة لسجسؾعة مؽ الزؾابط بتسثل فيو بخزع الحجية السظمق 
ا با دبة لمشص التذريعي إأف الحجين السظمقن ا يس ؽ بظبيقها   -1

 .الرادر وفقا لقاعدة دستؾرية
ا يس ؽ إعساؿ الحجية السظمقة إا بالشدبة لمشرؾص التذريىية التي  -2

 .كا   محف لمرقابة الدابقة
دـ بيتتر بفدتر التسدػ بالحجية السظمقة ي ؾف جائزا فقط في حالة ع -3

 .القاعدة الدستؾرية مؽ جا ل السجمس الدستؾرؼ 

                                           
  2017-04-27الرػادر فػي:   ميفة سالؼ الجهسي  حجية الأح اـ الدستؾرية وأثررا دراسة بحمتمية مقار ة  - 1

-11-30  بػػػؼ ااطػػػفع عميػػػن فػػػي:  /https://khalifasalem.wordpress.comعمػػػى السؾقػػػع االكترو ػػػي: 
2019 . 
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وبالتػػالي يدػػقط التسدػػػ بحجيػػة أح ػػاـ السجمػػس الدسػػتؾرؼ اػػزواؿ أحػػد الزػػؾابط 
و إف كػػػاف محػػػف  ىدسػػػتؾرية الػػػشص حتػػػ ثػػػارة عػػػدـإالسػػػوكؾرة سػػػابقا  وبالتػػػالي  يس ػػػؽ 

 .1لرقابة سابقة  كأف يدتشد السدعى مثف عمى بيتر بفدتر الشص
ةيعتبػػػر  زػػػؾعها   أمػػػا بالشدػػػبة للأوامػػػر الرػػػادر  فػػػي مجػػػاؿ القػػػؾا تؽ العزػػػؾية
 اصػػػػػة وأف   1412لمرقابػػػػػة الدػػػػػابقة وجؾبيػػػػػا طبقػػػػػا لمفقػػػػػرة الأ تػػػػػرة مػػػػػؽ  ػػػػػص السػػػػػادة

ورػػؾ مػػا يحػػؾؿ  الباليػػة  السجػػاات التػػي بذػػسمها القػػؾا تؽ العزػػؾية بعتبػػر ذات الأرسيػػة
بيتػػرت الشرػػؾص القا ؾ يػػة  كػػ دراج حػػل يػػة رقابػػة احقػػة عمتهػػا إا إذا أدوف مسارسػػة 

  أو بيتػػػػػرت 3جديػػػػػد فػػػػػي الدسػػػػػتؾر أو إعظػػػػػاء بفدػػػػػتر جديػػػػػد لػػػػػشفس الػػػػػشص الدسػػػػػتؾرؼ 
 الغروؼ.

فػ ذا صػدر رأؼ السجمػس الدسػتؾرؼ فػي إطػار الرقابػة الدػابقة   واستشادا لسػا سػبل
حؾؿ مذروع الأمر  ا يؾجد مػا  يسشػع مػؽ إعػادة الظعػؽ فػي رػوا الػشص اػدعؾػ عػدـ 

  .رية في في حالة ما اذا بيترت الغروؼالدستؾ 
و قػػد ا قدػػؼ الفقػػن الدسػػتؾرؼ السرػػرؼ حػػؾؿ الأثػػر القػػا ؾ ي الستربػػل عمػػى الح ػػؼ 

 :لى ابجارتؽإ الرادر بعدـ الدستؾرية

                                           
العػػػدد  27سجمػػػد لا  الرقابػػػة عمػػػى دسػػػتؾرية القػػػؾا تؽ  مجمػػػة دمذػػػل لمعمػػػؾـ االقترػػػادية والقا ؾ يػػػة  دػػػريؽ طػػػن  - 1

 .497  ص 2011وؿ   الأ
 تػرة مػؽ السػادة عمػى مػا يمػي: "...يػػخػػزع الػػقػػا ػػؾف الػػعػػزػػؾؼ  لراقػػبػػة مػػظػااػػقػػة الػػشص مػع  ر  الفقرة الأ  - 2

 .الػػدّسػػتػؾر مؽ طػرؼ السجمػس الػػدسػػتػؾرؼ قػبل صدور "
 .71ح عبد المظيف  السرجع الداال ص - 3
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أف الرقابػػػػػة الدسػػػػػتؾرية التػػػػػي بسارسػػػػػها السح سػػػػػة  1يػػػػػرػ أصػػػػػحاب اابجػػػػػا  الأوؿ
الدسػػػػػتؾرية العميػػػػػا  رػػػػػي رقابػػػػػة إمتشػػػػػاع وليدػػػػػ  رقابػػػػػة إليػػػػػاء لمػػػػػشص السقزػػػػػي بعػػػػػدـ 
دسػػػتؾريتن  ويقترػػػػر أثػػػر رػػػػوا الح ػػػؼ عمػػػػى عػػػدـ جػػػػؾاز بظبتػػػل الػػػػشص عمػػػى الؾقػػػػائع 

فػػ ف السح سػة ا بسمػػػ   وحدػل أصػػحاب رػوا الػرأؼ .والسراكػز القا ؾ يػة محػػل الػدعؾػ 
 .إلياء الشص التذريعي أو الفئحة السخالفة لمدستؾر سمظة

فتػرػ أف الرقابػػة الدسػػتؾرية التػػي بسارسػها رػػو  السح سػػة رػػي  2أمػا اابجػػا  الثػػا ي
ئحي وليد  مجرد امتشاع عؽ بظبيقن فقط. أما بالشدبة لمقزػاء فرقابة إلياء لمشص ال

دسػتؾرية الػشص القػا ؾ ي ثر الستربل عمى الح ؼ بعػدـ السررؼ فقد استقر عمى أف الأ
 .  3رؾ إلياء قؾ   فاذ روا الشص السقزي بعدـ دستؾريتن

 ػن أأما الح ؼ الرادر عؽ السجمس الدستؾرؼ الجزائرؼ فقد صرح الدستؾر عمػى 
 يتستز بخاصتتتؽ:

فػي فقربهػا الثالثػة التػي  رػ  عمػى أف  191   طبقػا لمسػادةا هائيػ اأوا ا ن ح س 
بػكػػػػػػػػؾف آراء السجػػػػػػػػػمس الػدسػتػػػػػػػػؾرؼ وقػػػػػػػػػرارابن  ػهػائػتػػػػػػػػػة ومػمػزمػػػػػػػػة لجػسػػػػػػػػػيع الػدػمػظػػػػػػػػػات 
الػعػسػؾمػتػػػػة  والػدػمػظػػػات ااداريػػة والقزػػائية  ومشػػن بكػػؾف القػػرارات التػػي يرػػدررا غتػػر 

                                           
؛ ح 612ف الدستؾرؼ  السرجع الدػاال ص مؽ أصحاب روا اابجا : رمزؼ الذاعر  الشغرية العامة لمقا ؾ  -  1

 .207 ص 1984الذافعي أاؾ راس  القا ؾف الدستؾرؼ  م تبة الشرر  
 رار روا اابجا  عادؿ عسر الذريف  قزاء الدستؾرية  أطروحة دكتؾرا   كميػة الحقػؾؽ  جامعػة عػتؽ أمؽ  - 2

  1990عزيزة الذريف  القزػاء الدسػتؾرؼ السرػرؼ  دار الشهزػة العربيػة  القػاررة   ؛470  ص 1988طسس  
 117ص 

أطػار إلػى ذلػػ: زرػار    1994-03-5 ةؽ  باريخ الجمدػ12لدشة 93قزية رقؼ  السح سة الدستؾرية العميا ح ؼ - 3
 299راطؼ أحسد الزرترؼ  السرجع الداال ص 



الثاني: ميكانيدمات الخقابة القزائية عمى القخارات الإدارية التي ليا الباب 
 قهة التذخيع

 

 
171 

 

ة التذػػريىية بػػالح ؼ مػػؽ  ػػفؿ قاامػػة لمظعػػؽ بػػأؼ طريقػػة كا ػػ   ويغهػػر التػػزاـ الدػػمظ
 ميامها ب لياء الشص التذريعي الوؼ قز  السح سة بعدـ دستؾريتن.

ثا يػػػػا  يتستػػػػػز الح ػػػػػؼ الػػػػػوؼ يرػػػػػدر  السجمػػػػػس الدسػػػػػتؾرؼ بعػػػػػدـ دسػػػػػتؾرية الأمػػػػػر 
التذػػػػػريعي بحجيػػػػػة مظمقػػػػػة  فالأصػػػػػل أف لمح ػػػػػؼ حجيػػػػػة  دػػػػػبية ا بثبػػػػػ  إا بالشدػػػػػبة 

ا يجؾز ااحتجاج  ػد طػخص بح ػؼ   ذلػلمخرؾـ أ فدهؼ في الدعؾػ  وبشاء عمى 
في دعؾػ لؼ ي ؽ طرفا  فتها  فػأطراؼ الػدعؾػ التػي صػدر فتهػا الح ػؼ رػؼ فقػط الػويؽ 
بقترػػر عمػػتهؼ حجتتػػن  وبالتػػالي يسشعػػؾف مػػؽ إعػػادة طػػرح  فػػس الشػػزاع الػػوؼ فرػػل ةيػػن 
الح ػػػؼ أمػػػاـ القزػػػاء مػػػؽ جديػػػد. وبػػػالشغر إلػػػى الظبيعػػػة الخاصػػػة لمػػػدعؾػ الدسػػػتؾرية  

بؾجن الخرؾمة فتها إلى الشرػؾص التذػريىية السظعػؾف فتهػا  باررا دعؾػ عتشية باعت
برمػػػي بالزػػػرورة إلػػػى حسايػػػة السذػػػروىية الدسػػػتؾرية  فػػػ فّ الح ػػػؼ و   1بعتػػػل دسػػػتؾرؼ 

الرادر فتها ي ػؾف لػن حجيػة مظمقػة  ا يقترػر أثػر  عمػى الخرػؾـ فػي الػدعؾػ التػي 
وبمتػػزـ بػػن كافػػة سػػػمظات   وإ سػػا يشرػػرؼ أثػػر  لكافػػػة الأفػػراد والسؤسدػػات  فرػػل فتهػػا

 .2الدولة التذريىية والتشفتوية والقزائية  روا ما يدتفاد مؽ  فس  ص السادة
 الفخع الثاني

 حجية الحكم الرادر بخفس الجعهى 
 وعشدما بشغر السح سة الدستؾرية فػي دسػتؾرية  ػص قػا ؾ ي  سػؾاء كػاف قا ؾ ػا أ

ف  ها قد بقزى اػرفض الػدعؾػ. وبختمػف الأح ػاـ الرػادرة ارفزػها بػا تفؼ ائحة  
يشبيي التفرقة دا ل الأح اـ الرادرة بعدـ قبػؾؿ    مساالأسباب التي بؼ ااستشاد عمتها

                                           
 –الأردف  – ارػػد جستػػل أسػػعد فػػريتخ  الرقابػػة القزػػائية عمػػى دسػػتؾرية لػػؾائش الزػػرورة دراسػػة مقار ػػة مرػػر  - 1

 .11فمدظتؽ  السرجع الداال  ص 
   ساال ااطارة إلتهسا.2020مؽ دستؾر  198والسادة  .2016مؽ التعديل الدستؾرؼ لدشة  191السادة   - 2
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فالقاعػػدة العامػػة أف الح ػػؼ الرػػادر بعػػدـ قبػػؾؿ  .الػػدعؾػ الدسػػتؾرية مػػؽ حتػػ  الحجيػػة
السرػػػمحة  أو لعػػػدـ احتػػػراـ السؾاعتػػػد السقػػػررة الػػػدعؾػ اسػػػتشادا إلػػػى ا تفػػػاء الرػػػفة أو 

 .لرفعهػػا  ا يحػػؾز سػػؾػ حجيػػة  دػػبية بقترػػر عمػػى الخرػػؾـ فػػي الػػدعؾػ دوف غتػػررؼ
بالشدػػبة لذػػخص معػػتؽ  لػػيس مػػؽ   فػػرفض الػػدعؾػ لعػػدـ بػػؾافر الرػػفة أو السرػػمحة

ف أطػػأ ن أف يسشػػع بػػؾافر بمػػػ الرػػفة أو السرػػمحة لػػدػ طػػخص آ ػػر  باا ػػافة إلػػى 
القبػػؾؿ فػػي رػػو  الحالػػة ا يػػؤثر عمػػى بػػدرج الهرمػػي لمقؾاعػػد القا ؾ يػػة  وا  الح ػػؼ بعػػدـ

عمػى مبػدأ سػسؾ الدسػتؾر  لأ ػن لػػؼ يتعػرض لمػشص التذػريعي السظعػؾف بعػدـ دسػػتؾريتن 
فالقرار ارفض الدعؾػ الدستؾرية يتستع بحجيػة  .1سؾاء مؽ حت  السظابقة أو السخالفة

 تستع بحجية مظمقة.قرار بعدـ الدستؾرية الوؼ يال دبية ع س 
استثشاء يختمف الأمر إذا كاف الح ػؼ الرػادر بعػدـ قبػؾؿ الػدعؾػ الدسػتؾرية قػد و 

بعرض في أسبابن لسدألة دستؾرية جعمها دعامة لسشظؾؽ الح ؼ  ويتحرؽ الح ؼ فػي 
 رو  الحالة بحجية مظمقة  يدرؼ أثررا في مؾاجهة الجسيع. 

 السصمب الثاني
 أثخ الخقابة عمى دستهرية الأوامخ  

يشتهػػي السجمػػس الدسػػتؾرؼ فػػي رػػوا الظػػرح إلػػى الح ػػؼ ادسػػتؾرية أوبعػػدـ دسػػتؾرية 
 .الشص القا ؾ ي  ويرػدر ح سػن اػولػ   اشػاء عمػى بحػ  دقتػل فػي بؾافقػن مػع دسػتؾر

ما يس ؽ أف بحققن الرقابة عمى دسػتؾرية الأوامػر معالجة لولػ اربأيشا في روا السظمل 
آثار  كشتيجة حتسية اعسالها  مؽ  فؿ اياف فػي الفػرع الأوؿ السجػاؿ الػوؼ بستػد مؽ 

إليػػن رػػو  الرقابػػة  برػػيية السخالفػػة مجسػػل الأعسػػاؿ التػػي بتػػؾفر فتهػػا جسيػػع الذػػروط 
                                           

 العربيػة الشهزػة دار الدسػتؾرية  بعػدـ الح ػؼ آثػار الدشؾسػي  ح صػبرؼ لمتفرتل أكثر في السؾ ؾع أ غػر:  - 1
 السرجع الداال.  ميفة سالؼ الجهسي   106ص 2013 ط  القاررة
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الذ مية أو السؾ ؾىية لمظعؽ في دسػتؾريتها  إا أف الرقابػة ا بظبػل عمتهػا. أمػا فػي 
عمى التداؤات التالية  في حالة ما إذا بؼ الح ػؼ بعػدـ الفرع الثا ي  فدشحاوؿ ااجابة 

دسػػػتؾرية عمػػػى الػػػشص القػػػا ؾ ي  رػػػل يػػػتؼ إليػػػاء رػػػوا الػػػشص القػػػا ؾ ي السح ػػػؾـ بعػػػدـ 
قػػؾة  فػػاذ الػػشص التذػػريعي مػػع  متشػػاع عػػؽ بشفتػػو  فقػػط ؟ أـ بميػػىدسػػتؾريتن ؟ أـ يػػتؼ اا

أثػػر مباطػػر يقترػػر بقائػػن ؟ وذلػػػ مػػؽ  ػػفؿ الؾقػػؾؼ عمػػى مػػا إذا كػػاف رػػوا الح ػػؼ ذو 
ومػػؽ  .يربػػد بدػػريا ن إلػػى السا ػػي ارجىيػػ اسػػريا ن عمػػى السدػػتقبل فقػػط  أـ أف لػػن أثػػر 

البػديهي أف رػو  السدػألة بثػؾر كػولػ بالشدػبة للأح ػاـ الرػادرة ادسػتؾرية الأمػر لتأكتػػد 
وجؾد  في الشغاـ القا ؾ ي لمدولػة  غتػر أف ثبػات وجػؾد  ا يعشػي جسػؾد   وإ سػا يس ػؽ 

 ر ةين إذا بيترت الغروؼ.إعادة الشغ
 الفخع الأول

 نصاق الخقابة عمى دستهرية الأوامخ التذخيعية 

لسجمس الدسػتؾرؼ صػفحية الرقابػة عمػى دسػتؾرية الأوامػر م دػبا  إف كاف مشش ا
وطبيعػػػة فػػػ ف رػػػو  الرقابػػػة ا بسػػػارس عمػػػى إطفقهػػػا  وإ سػػػا بتحػػػدد بزػػػؾابط الدسػػػتؾر  

عسمها الفشي ذو الظابع القا ؾ ي  الأمػر الػوؼ يقتػدرا ويحغػر عمتهػا التظػرؽ إلػى أبعػد 
مػػؽ ذلػػػ  كسشاقذػػة البؾاعػػ  واليايػػات التػػي دفعػػ  رئػػيس الجسهؾريػػة إلػػى سػػؽ الأمػػر 

 .)البشد الأوؿ(التذريعي 
كسػػػا يتزػػػش مػػػؽ  ػػػفؿ ببػػػايؽ الأ غسػػػة الدياسػػػية لمعديػػػد مػػػؽ الػػػدوؿ  ومػػػؽ بعػػػدد 

 ا ػعة لمرقابػة. ليد  كمهػا تي بتؾلى روا الشؾع مؽ الرقابة  أف التذريعات الهت ات ال
بكػػؾف بسشػػأػ عػػؽ أؼ طعػػؽ قزػػائي  اشػػاء عمػػى السؾ ػػؾعات التػػي بشغسهػػا  افسشهػػا مػػ
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 1وأيػا كػاف السدػسيات .وبأسيدا عمى طبيعتها غتر قاامة لمفرػل فتهػا مػؽ قبػل القزػاء
تؽ الدسػػتؾرؼ واادارؼ اامتشػػاع عػػؽ كػػف القزػػائ  فقػػد اربػػ  التػػي بعرفهػػا رػػو  الأعسػػاؿ

لػيس  نالرقابة عمتها لسا بحتاجن مؽ سياسة مؾحدة وعشاصر بقدير محددة   اصػة وأ ػ
 .)البشد الثا ي( 2لها حدود ومعايتر مشزبظة

 البشج الأول
 مةالسلاءالخقابة تتم في إشار الجستهر ولا تستج إلى  

ا يجػػػؾز  نالأوامػػػر  أ ػػػ ويقرػػػد اهػػػوا الزػػػابط فػػػي  ظػػػاؽ الرقابػػػة عمػػػى دسػػػتؾرية
التحػػػرؼ فػػػي غايػػػات السذػػػرع عشػػػد إصػػػدار  الػػػشص التذػػػريعي  وإ سػػػا ي ػػػؾف البحػػػ  فػػػي 

بحػػ  فػػي العتػػؾب التػػي الالح ػػؼ الغػػارر مػػؽ بظػػاال الػػشص مػػع الدسػػتؾر  لػػوا يقترػػر 
برػػػػتل الػػػػشص القػػػػا ؾ ي والستعمقػػػػة بذػػػػ مية إصػػػػدار   أؼ التػػػػي  الفػػػػ  الأسػػػػس التػػػػي 

مسبػػادغ الدسػػتؾرية. ولػػيس لمسجمػػس الدسػػتؾرؼ أف يبحػػ  رسػػسها الدسػػتؾر أو مخالفتػػن ل
و اليايػة التػي بؾ ارػا أثشػاء سػؽ رػوا الأمػر التذػريعي. كسػا أعؽ  ية رئيس الجسهؾرية 

مػة  لأف ذلػػ ءا يجؾز لمقا ي الدستؾرؼ أف يبح  عؽ الشص التذػريعي الأكثػر مف
ي بكتيػف أؼ مؽ اا تراص الحررؼ لمدمظة السردرة لن  كؾ ها الهت ة الأصػمية فػ

الشرػػؾص التػػي بسثػػل معالجػػة لمسذػػ مة التػػي برػػدػ لهػػا القػػا ؾف  لػػولػ فػػ ف السجمػػس 
عارر الػشص وا ػش وا حاجػة لمبحػ  أف الدستؾرؼ غتر معشي بيايات السذرع طالسا 

  .3في غايابن

                                           
وفقػػا  ح ؾمػةبعػرؼ بالأعسػاؿ الدياسػػية لػدػ الفقػػن الأمتري ػي  وأعسػػاؿ الدولػة وفقػا لمفقػػن اا جمتػزؼ  وأعسػػاؿ ال - 1

 لمفقة الفر دي.
 .111؛ ح عبد العزيز سالساف  السرجع الداال ص 85و 80ح عبد الله الذؾاب ة  السرجع الداال  ص - 2
  .113ح عبد العزيز سالساف  السرجع الداال ص - 3
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متػػن يػػرببط أساسػػا بعسػػل ءوحغػر امتػػداد الرقابػػة إلػػى أرػػداؼ التذػػريع أو مػػدػ مف
السجمػػس الدسػػتؾرؼ الفشػػي ذو طػػابع القػػا ؾ ي  عشػػدما ي ػػؾف برػػدد الشغػػر فػػي دسػػتؾرية 

بعد مػؽ ذلػػ فػي أالشص القا ؾ ي السظعؾف ةين  ورؾ ما يقتد  ويحؾؿ دوف بظرقن إلى 
مشاقذة البؾاع  واليايات التي دفعػ  السذػرع الػى إصػدار السػر التذػريعي. ويجػد رػوا 

عشػػػدما 1810التاريخيػػػة فػػػي قزػػػاء السح سػػػة العميػػػا فػػػي أمري ػػػا فػػػي عػػػاـ  القتػػػد اػػػؾادر 
قز  بأف التذريع إذا كاف مدػتؾةيا  لكافػة الذػروط والأطػ اؿ القا ؾ يػة  فػ ف السح سػة 
ا بدػػتظيع أف بدػػتجتل لمسػػدعي فػػي طعشػػن بحجػػة صػػدور القػػا ؾف لتحقتػػل أرػػداؼ ا 

القزػػاء الدسػػتؾرؼ الأمري ػػي  وقػػد أكػػد .1بتساطػػى مػػع مبػػادغ وأ فميػػات الشغػػاـ العػػاـ
عمى أف الدمظة التقديرية في  رورة وجؾد التذػريع مػؽ عدمػن بعػؾد إلػى  1819سشة 

م ا يػػػػة الرقابػػػػة إالدػػػػمظة التذػػػػريىية  وبسػػػػا أ شػػػػا فػػػػي رػػػػوا الفرػػػػل  حػػػػاوؿ البحػػػػ  فػػػػي 
الدسػتؾرية عمػى الأوامػر عشػد اعتباررػا فػػي  فػس درجػة التذػريع الرػادر عػؽ البرلسػػاف  

 القزاء الدستؾرؼ في فر دا ومررروا الزابط  ورؾ ما سار عمين كولػ ف  شا  ؤيد 
ف مجػػاؿ الرقابػػة الدسػػتؾرية  ػػتل  أ اصػػة   2فػػي مػػا يتعمػػل اتقػػدير حػػاات الزػػرورة

فػف يشػاقش  ػرورة   حت  يراقل السجمس الدستؾرؼ اليمط البتؽ والؾا ش فػي التذػريع
مػػػػػل الحػػػػػل فػػػػػي بقػػػػػدير لهػػػػػا كا ف الدػػػػػمظة التذػػػػػريىيةصػػػػػدور التذػػػػػريع مػػػػػؽ عدمػػػػػن لأ

 .3الزرورة

                                           
لمسزيػد مػؽ التفرػتل حػؾؿ رػوا السؾ ػؾع أ غػر: عبػد السشرػف عبػد الفتػاح ح ادريػس  رقابػة السفئسػة فػي  -  1

 .184  ص 2016ؼ دراسؾ مقار ة  مشذؾرات م تبة الشهزة العربية في القاررة  الظبعة الثا ية  القزاء الدستؾر 
مشذػػؾرات الحمبػػي   ػ رقابػػة السح سػػة الدسػػتؾرية عمػػى الدػػمظة التقديريػػة السذػػرع ػػااػػراديؼ ح صػػالش الذرفا ي  - 2

 .211ػ ص  2016الحقؾمية ػ الظبعة ااولى عاـ 
 .213ص    فس السرجع- 3
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باا افة إلى أف مبدأ الفرل اتؽ الدمظات يقتزي أف ا يراقل القزاء الدستؾرؼ 
 مة التذريع او مدػ صفحتتن لمسجتسع والشغاـ الدائد ةين  واا اعتبر ذلػ بد فءمف

  مؽ القزاء في عسل الدمظة التذريىية.
  البشج الثاني

 عجم التعخض للأعسال الدياسية
بذػسل أعسػػاؿ الدػػيادة أو الأعسػاؿ الدياسػػية  جسيػػع القػرارات التػػي يستشػػع القزػػاء 

  18161عؽ بدػط رقااتػن عمتهػا. وقػد أ ذػأ مجمػس الدولػة الفر دػي رػو  الشغريػة سػشة 
غتػر أف بؾجػن  .  اعتبار  أف رو  الأعسػاؿ بعتبػر سياسػيةLaffitte 18222قبل ح ؼ 

  لترػػبش 18753مجمػػس الدولػػة الفر دػػي بيتػػر إلػػى برػػشيفها بأعسػػاؿ الح ؾمػػة سػػشة 
جسيػػػع الأعسػػػاؿ الرػػػادرة عػػػؽ رئػػػيس الجسهؾريػػػة والػػػؾزير الأوؿ فػػػي مجػػػاؿ العفقػػػات 

 .4وبمػػػػػ الستخػػػػدة اػػػػتؽ الهت ػػػػات الدسػػػػتؾرية  معشيػػػػة بقائسػػػػة أعسػػػػاؿ الدػػػػيادة الخارجيػػػػة 
يػػة  فػػس الشغريػػة حػػتؽ قػػررت فكػػرة أعسػػاؿ الدػػيادة سػػشة واببعػػ  السح سػػة العميػػا الأمري 

                                           
1
 - CE, 20 janvier 1816, Allut , cité par. Didier GIRARD, Les « actes de Gouvernement 

» demeurent insusceptibles de tout recours juridictionnel en France, RGD, 2015. 
2
 - CE, 1

er
 mai 1822, , requête numéro 5363, Rec. 1821-1825 p. 202 : le conseil d’Etat 

dans ce jugement a Considiré que la réclamation …….. tient à une question politique. 

https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-

du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-19-fevrier-1875-prince-

napoleon#:~:text=L'arr%C3%AAt%20Prince%20Napol%C3%A9on%20marque,n'a%

20%C3%A9t%C3%A9%20pris%20qu, date de consultation : 12-01-2019. 
3
 - CE, 19 février 1875, Prince Napoléon, requête numéro 46707. Lien: 

https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-

du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-19-fevrier-1875-prince-napoleon, datede consultation : 

12-01-2019. 
4
- Didier GIRARD,op,cit., p 3. 

https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-19-fevrier-1875-prince-napoleon#:~:text=L'arr%C3%AAt%20Prince%20Napol%C3%A9on%20marque,n'a%20%C3%A9t%C3%A9%20pris%20qu
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-19-fevrier-1875-prince-napoleon#:~:text=L'arr%C3%AAt%20Prince%20Napol%C3%A9on%20marque,n'a%20%C3%A9t%C3%A9%20pris%20qu
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-19-fevrier-1875-prince-napoleon#:~:text=L'arr%C3%AAt%20Prince%20Napol%C3%A9on%20marque,n'a%20%C3%A9t%C3%A9%20pris%20qu
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-19-fevrier-1875-prince-napoleon#:~:text=L'arr%C3%AAt%20Prince%20Napol%C3%A9on%20marque,n'a%20%C3%A9t%C3%A9%20pris%20qu
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-19-fevrier-1875-prince-napoleon
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-19-fevrier-1875-prince-napoleon
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و غػػػرا لرػػػػعؾبة بحديػػػػدرا لػػػؼ يعرفهػػػػا الفقػػػػن  .LutherV.Borden1فػػػي ح ػػػػؼ  1849
القػػػا ؾ ي وإ سػػػا حػػػاوؿ وصػػػف طائفػػػة الأعسػػػاؿ السحرػػػشة مػػػؽ الرقابػػػة والتػػػي بباطػػػررا 

ة الدػػػمظة التشفتويػػػة  كتشغػػػيؼ سػػػمظات الدولػػػػة وبحديػػػد  غػػػاـ الح ػػػؼ  أو إيػػػداع الح ؾمػػػػ
لسذروع قا ؾف أو سحبن أو العفقة اتؽ الدمظات. وكاف القزاء الدستؾرؼ فػي العديػد 

فشجػػد أف السح سػػة العميػػا  .مػػؽ الأ غسػػة قػػد سػػاعد فػػي و ػػع قائسػػة بالأعسػػاؿ الدياسػػية
الػػػى الفقػػػرة الثا يػػػة مػػػؽ السػػػادة الثالثػػػة مػػػؽ الدسػػػتؾر فػػػي اسػػػتبعاد  اإعتسػػػدتالأمري يػػػة 

                                           
  كا ػ  رود آيف ػد ا بػزاؿ بعسػل فػي عػل  غػاـ  1841فػي عػاـ : القزػية وقػائع  Luther V.Bordenح ػؼ  - 1

الستثػاؽ حػل ااقتػراع برػرامة. الأمػر الػوؼ دفػع رػوا حدد وقد . 1663ح ؾمي  بؼ إ ذاؤ  بسؾجل متثاؽ ممكي لعاـ 
ػا عمػى الستثػاؽ -الجساعات السشذقة  وكػرد إلػى عقػد مػؤبسر  طػعبي لرػياغة دسػتؾر جديػد وا تخػاب حػاكؼ.  -احتجاج 

  اػدأ التسػرد كجهػد رغؼ مػؽ عػدـ إرسػاؿ قػؾات فتدراليػةعمى الو  .ح ؾمة الستثاؽ أعمش  الأح اـ العرةية وقسع  التسرد
مػؽ قبػل لػؾثر ـ اػؾردف   ورػؾ  الػوؼ كػاف مػؽ الستسػرديؽ سياسي لكشن بحؾؿ إلى عشف. بؼ اليبض عمى مػاربؽ لػؾثر

. أكػػد لػػؾثر أف ح ؾمػػة الستثػػاؽ لػػؼ بكػػؽ "جسهؾريػػة" مدػػؤوؿ ح ػػؾمي   وقػػاـ اتفتػػيش مشزلػػن وزعػػؼ أ ػػن أبمػػف مستمكابػػن
بػشص عمػى أف  التػي مسػادة الرابعػةل طبقػارػر جسهػؾر الشػا بتؽ عمػى الظبقػات الأكثػر ممكيػة فقػط. تبظبيعتها لأ هػا بق

"الؾايات الستحدة يجػل أف بزػسؽ لكػل وايػة فػي رػوا اابحػاد طػ ف  جسهؾري ػا لمح ؾمػة"   جػادؿ لػؾثر بػأف السح سػة 
عشػػد الييػػاـ اػػولػ   سػػؾؼ بجػػد السح سػػة بالزػػرورة أف و برػػرؼ اػػؾردف دوف سػػمظة مشاسػػبة.  عتبػػريجػػل أف ب العميػػا

و الدؤاؿ الوؼ ح ؾمة "دوري " الجسهؾرية البديمة كا   الح ؾمة الذرىية لرود آيف د   لتحل محل ح ؾمة الستثاؽ. 
  م  الح ؾمة الرسسية لرود آيف د؟طرح: رل كاف لمسح سة الدمظة الدستؾرية اعفف عؽ السجسؾعة التي ط

الح ػػػؼ: رأت السح سػػػة أف "سػػػمظة بقريػػػر أف ح ؾمػػػة الؾايػػػة قػػػد بػػػؼ بأسيدػػػها بذػػػ ل قػػػا ؾ ي" ا بخػػػتص بػػػن 
مؽ ا تراصها أف بحدد مؤرفت الترؾي  في الؾايات. ورأت السح سة  لفتدرالية"  وأف رو  السحاكؼ ليسالسحاكؼ ا

ؼ والدػػيظرة رسػػا مدػػألتاف ذات طبيعػػة سياسػػية فػػي جؾرررػػا يسشحهػػا الدسػػتؾر كػػولػ أف إ ذػػاء أطػػ اؿ جسهؾريػػة لمح ػػ
لمجهات الح ؾمية الأ رػ. ومؽ ثؼ   يشبيي لمسح سة أف بػوعؽ لمكػؾ يرس والػرئيس عشػد مؾاجهػة مثػل رػو  القزػايا  

 لفستزادة أ غر:

 Dennison, George M. "The Dorr War and Political Questions," Supreme Court 

Historical Society Yearbook (1979), pp 45-62. 
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فػػػػ ف   . أمػػػا فػػػػي القزػػػػاء الدسػػػتؾرؼ الفر دػػػػي1ااتهػػػػاالأعسػػػاؿ الدياسػػػػية مػػػؽ  ظػػػػاؽ رق
بجا  أعساؿ الديادة مػع أف أصػل رػو  الشغريػة رػؾ  االسجمس الدستؾرؼ لؼ ي ؽ صريح

القزاء  ويرجع الدبل في ذلػ الى أف رقابة السجمس الدسػتؾرؼ الفر دػي بكػؾف عمػى 
ف فػػي عسػػل أعسػػاؿ البرلسػػاف فقػػط دوف الدػػمظة التشفتويػػة وأف مشػػاط أعسػػاؿ الدػػيادة ي ػػؾ 

. أما القزاء الدستؾرؼ السررؼ فقد مشع صراحة امتداد رقااتن عمى 2الدمظة التشفتوية
وأصػػػدرت السح سػػػػة الدسػػػػتؾرية العميػػػا فػػػػي مرػػػػر عػػػدة قػػػػرارات اهػػػػوا   أعسػػػاؿ الدػػػػيادة

 . 3الردد
فػي القزػاء اادارؼ ا  معتسدةغتر أف  غرية أعساؿ الديادة في الجزائر كا    

الدستؾرؼ  فساداـ السجمس الدستؾرؼ يتستػع برػفتتؽ قزػائية وسياسػية  فػ ف مػا يعتبػر 
مػػؽ قبتػػل أعسػػاؿ الدػػيادة وا يجػػؾز لمقزػػاء اادارؼ فحرػػن  ي ػػؾف مػػؽ اا ترػػاص 

                                           
 الدستؾر الأمري ي  ساال ااطارة إلين. - 1
 .220ااراديؼ ح صالش الذرفا ي  السرجع الداال  ص  - 2
بذػػأف الدػػمظة القزػػائية التػػي  رػػ  عمػػى أف  1972لدػػشة  46مػػؽ قػػا ؾف رقػػؼ  17بساطػػيا مػػع  ػػص السػػادة  - 3

ليس لمسحاكؼ أف بشغر بظريقة  مباطرة أو غتر مباطرة في أعساؿ الديادة  أصدرت السح سة الدستؾرية العميا قرارا 
.... الرقابػػػة القزػػػائية الدسػػػتؾرية    جػػػاء ةيػػػن: ..1990 "قزػػػائية "مشازعػػػة بشفتػػػو 12لدػػػشة  4فػػػي القزػػػية رقػػػؼ 

اسػتبعاد أعسػاؿ الدػيادة مػؽ وايػة القزػاء  أساسػن   -أساسها  مبدأ الذرىية وسػيادة القػا ؾف الػوؼ أرسػا  الدسػتؾر 
ابرػػالها بدػػيادة الدولػػة فػػي الػػدا ل والخػػارج وأ هػػا ا بقبػػل بظبيعتهػػا أف بكػػؾف محػػف  لمتقا ػػي لسػػا يحػػيط اهػػا مػػؽ 

... العبرة في التكتيف القا ؾف لسا يعتبػر مػؽ أعسػاؿ الدػيادة ومػا ا يعتبػر مشهػا  رػي بظبيعػة اعتبارات سياسية....
العسل ذابن ا بالأوصاؼ التي قد بخمع عمين متى كا   طبيعتػن بتشػافى مػع رػوا الؾصػف" و قػد اعتبػرت السح سػة 

عساؿ الدياسية التي ا معقل بذأف دعؾة الشا بتؽ يعتبر مؽ الأ 1990لدشة  404أف قرار رئيس الجسهؾرية رقؼ 
كسا  يق  السح سة الدسػتؾرية العميػا فػي مرػر  ظػاؽ رػو  الأعسػاؿ وجعمتهػا فػي أمػريؽ فقػط  .عمتها مؽ القزاء

رسػػا "عفقػػة الح ؾمػػة بالبرلسػػاف وعفقػػة الح ؾمػػة بالدػػمظات الأجشبيػػة أؼ العفقػػات الخارجيػػة  طبقػػا لسػػا جػػاء فػػي 
 .1993يؾ تؾ/حزيراف  19في  14سشة قزائية  10قراررا العدد 
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الدستؾرؼ لمسجمس. وسػبل التفرقػة اػتؽ اا تراصػتؽ يرجػع إلػى  ػرورة الفرػل اػتؽ 
. 1الدياسػػي اهػػدؼ بحديػػد اآثػػار السترببػػة مػػؽ الشاحيػػة العسميػػة العسػػل اادارؼ والعسػػل

غتػػػر أف التدػػػاؤؿ الػػػوؼ يظػػػرح فػػػي حالػػػة مػػػا إذا بػػػؼ إحالػػػة الػػػدفع بعػػػدـ دسػػػتؾرية  ػػػص 
يعتبػػػر مػػػؽ قبتػػػل الأعسػػػاؿ الدياسػػػية إلػػػى السجمػػػس الدسػػػتؾرؼ  رػػػل يفرػػػل فػػػي مػػػدػ 

 دستؾريتن باعتبار  رت ة قزائية أـ سياسية؟   
 الفخع الثاني

 اق الدمشي لمحكم بعجم الجستهرية ) الأثخ(الشص
إف لمبعد الزمشي أثر عمى الح ؼ الرػادر فػي الػدعؾػ الدسػتؾرية مػؽ حتػ   فػاذ  

وبىبػػارة أبدػػط يقرػػد بالشظػػاؽ الزمشػػي الأثػػر الػػوؼ  .2فػػي مؾاجهػػة مػػؽ صػػدر فػػي حقهػػؼ
. إا أف التدػػاؤؿ الػػوؼ يظػػرح فػػي 3بستػػد إليػػن الأح ػػاـ الرػػادرة فػػي الػػدعؾػ الدسػػتؾرية

السراكػػز التػػي رػػو  الحالػػة يتعمػػل بحػػدود رػػوا السجػػاؿ الزمشػػي  فهػػل يظبػػل الح ػػؼ عمػػى 
فقػػػػط  أـ بػػػػأثر رجعػػػػي حتػػػػى عمػػػػى السراكػػػػز القا ؾ يػػػػة  والحقػػػػؾؽ و بشذػػػػأ بعػػػػد صػػػػدور  

 الحريات التي أ ذأرا؟. 
-اـ القزػائية قبل ااجابة عمى روا التداؤؿ  بجدر ااطػارة إلػى أف آثػار الأح ػ

 :بتستز بخاصتتتؽ أساستتتؽ -كقاعدة عامة

                                           
مجمػػػة مجمػػػس   2871ممػػػف رقػػػؼ  2001 ػػػؾفسبر  12يخ قػػػرار اليرفػػػة الثا يػػػة لسجمػػػس الدولػػػة الرػػػادر اتػػػار   - 1

 2002   01الدولة  العدد 
  السركػػػز العربػػػي لمشذػػػر و -دراسػػػة مقار ػػػة–وائػػػل مشػػػور لبيػػػابي  الرقابػػػة عمػػػى دسػػػتؾرية السعارػػػدات الدوليػػػة   - 2

 .277  ص  2020 الدشةالأولى   ط.التؾزيع  
 . 299زرار راطؼ أحسد الزرترؼ  السرجع الداال  ص   - 3
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في أ ها بحدؼ الشزاع عمػى أصػل الحػل الستشػازع ةيػن  ةيسشػع إعػادة  الأولىبتسثل  
الشغر ةيسا قزى بن عمى سائر السحاكؼ  بسا في ذلػ السح سة التي أصػدرت الح ػؼ. 

 –ا اا ذػػػائي  بستػػػز الأح ػػػاـ القزػػػائية بالػػػدور الكاطػػػف فهػػػي الثانيـــة الخاصػػػية أمػػػا
لحقػػػؾؽ الستقا ػػػتؽ  فػػػالح ؼ ا يشذػػػ  حقػػػا جديػػػدا لػػػؼ ي ػػػؽ مؾجػػػؾدا   –كقاعػػػدة عامػػػة 

وعمػى  .1وإ سا يبتؽ مػا كػاف لمستقا ػتؽ مػؽ حقػؾؽ  قػد  ذػأت أصػف قبػل رفػع الػدعؾػ 
ؾؿ  اصػية الح ػؼ ةيسػا إذا كػاف الرغؼ مؽ و ؾح رو  الفكرة  إا أف الفقهاء ا تمفؾا ح

 الدستؾرؼ. لمعتل اأـ كاطف  امشذ
إلػى اعتبػار أف الح ػؼ بعػدـ دسػتؾرية الػشص التذػريعي برػفة  2ذرػل الػبعض فقد

عامػػة والأوامػػر فػػي إطػػار رػػو  الدراسػػة  كاطػػفا  ولػػيس مشذػػ ا   فهػػؾ ا يدػػتحدث مركػػزا  
قا ؾ يػػا  لػػؼ ي ػػؽ مؾجػػؾدا  مػػؽ قتبػػل  اػػل يقترػػر دور  عمػػى كذػػف مػػدػ بظػػاال وبشاسػػل 

بظبتػػػل الح ػػػؼ  بالتػػػالي يجػػػل أف يرجػػػعو  .الػػػشص السظعػػػؾف ةيػػػن مػػػع الػػػشص الدسػػػتؾرؼ 
 .الرػػػادر فػػػي الػػػدعؾػ الدسػػػتؾرية إلػػػى لحغػػػة صػػػدور الأمػػػر التذػػػريعي محػػػل الظعػػػؽ

العدالػة ا يس ػؽ ويدتشد رػوا اابجػا  فػي ببريػر مؾقفػن إلػى عػدة حجػل أرسهػا: أف مبػدأ 
تحقػػػل إا اتػػػدارؾ مػػػا بربػػػل عػػػؽ بظبتػػػل التذػػػريع السخػػػالف لأح ػػػاـ الدسػػػتؾر مػػػؽ أف ي

مػؽ بػاريخ ااتػداء يع اآثار التي بربب  عمػى بظبيقػن أ ظاء  مسا يؤدؼ إلى إسقاط جس

                                           
 .739 ص  1977 3ط ااس شدرية السعارؼ مشذأة   السرافعات قا ؾف  في الأح اـ  غرية   الؾفا أاؾ أحسد - 1
ية الػػدعؾػ الدسػػتؾرية "مػػع مػػؾجز الأح ػػاـ السح سػػة الدسػػتؾر     عػػز الػػديؽ الد اصػػؾرؼ  الذػػؾاربي عبػػد الحستػػد   -2

الشغرية العامة لمقػا ؾف الذاعر   ؛117ص   2000  1  طمشذأة السعارؼ  "العميا مشو باريخ إ ذائها وحتى آاف
حجيػػػة وآثػػػار أح ػػػاـ السح سػػػة الدسػػػتؾرية العميػػػا قبػػػل ؛  اصػػػف عبػػػد الله  263  ص الدسػػػتؾرؼ  السرجػػػع الدػػػاال 

 .58  ص1998 دار الشهزة العربية   التعديل وبعد التعديل

https://www.neelwafurat.com/locate.aspx?mode=1&search=author1&entry=%D8%B9%D8%B2%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%86%D8%A7%D8%B5%D9%88%D8%B1%D9%8A
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فترػ أف الح ػؼ بعػدـ دسػتؾرية الػشص التذػريعي يعػد مشذػ ا   1بشفتو . أما البعض اآ ر
لمعتػػل ولػػيس كاطػػفا  لػػن  ومػػا يتربػػل عمػػى ذلػػػ مػػؽ  ػػرورة سػػرياف رػػوا الح ػػؼ بػػأثر 

السظعػؾف ةيػن مػؽ مباطر عمػى اعتبػار أ ػن مشذػ ا  لهػوا العتػل وممغيػا  لمػشص التذػريعي 
 باريخ صدور روا الح ؼ .

  فقػػػد ا تمفػػػ   3قػػػد أثتػػػر حؾلهػػػا الجػػػدؿ 2إا أف آثػػػار أح ػػػاـ القزػػػاء الدسػػػتؾرؼ 
الػػدوؿ التػػي بأ ػػو اشغػػاـ الرقابػػة القزػػائية عمػػى دسػػتؾرية القػػؾا تؽ حػػؾؿ بحديػػد التػػاريخ 

 الوؼ بستد إلين آثار الح ؼ بعدـ الدستؾرية  وا قدس  إلى ثفثة ابجارات:
بقاعػػػػػػدة الأثػػػػػر الرجعػػػػػػي لمح ػػػػػػؼ بعػػػػػػدـ دسػػػػػػتؾرية الػػػػػػشص  4الاتجــــــاه الأول  ػػػػػويأ

التذريعي  الوؼ يرجع إلى باريخ صدور الشص السح ؾـ بعػدـ دسػتؾريتن  عمػى اعتبػار 
 أف روا الح ؼ يعد كاطفا  لعتل عدـ الدستؾرية ا مشذأ لن. 

ةيأ و بقاعدة الأثر الفؾرؼ والسباطػر لمح ػؼ بعػدـ الدسػتؾرية   5الاتجاه الثاني أما
لهػػوا العتػػل وممغيػػا  لمػػشص التذػػريعي السظعػػؾف   اعمػػى اعتبػػار أف رػػوا الح ػػؼ يعػػد مشذػػ

 ةين مؽ باريخ صدور روا الح ؼ.
                                           

رقابة الدستؾرية في مرر والدوؿ ااجشبية عدراسة بحمتمية مقار ػة لأ غسػة الرقابػة فػي  مرظفى محسؾد عييفي -1
عبػػػػدالعاؿ  ح الحدػػػػشتؽ  ؛276  ص1990  1  طدار الشهزػػػػة العربيػػػػة لمشذػػػػر والتؾزيػػػػع، الدسػػػػابتر السعاصػػػػرة
  ح الدشؾسػػػػيصػػػػبرؼ ح  ؛162  ص1988  1  طدار الشهزػػػػة العربيػػػػة لمشذػػػػر والتؾزيػػػػعالقػػػػا ؾف الدسػػػػتؾرؼ  

 .277ص  1997  1الؾجتز في القا ؾف الدستؾرؼ  دار الشهزة العربية  ط
 الأح اـ السعشية في رو  الحالة  بمػ الرادرة في مؾ ؾع الدعؾػ الدستؾرية  ا بمػ الرافغة لمدعؾػ ط ف. - 2
ا طػػػػػ أف سػػػػبل رػػػػوا الجػػػػدؿ راجػػػػع أساسػػػػا إلػػػػى أرسيػػػػة القؾاعػػػػد القا ؾ يػػػػة العامػػػػة والسجػػػػردة التػػػػي بتزػػػػسشها  - 3

  التذريعات  والدائرة الؾاسعة لمسخاطبتؽ اها  واآثػار السترببػة عمػى إبظالهػا بعتػدة السػدػ  لفسػتزادة أ غػر:  ميفػة
 سالؼ الجهسي  السرجع الداال.

 وا الشغاـ  جد الكؾي  وإيظاليا وألسا يا والبربياؿ.مؽ اتؽ الدوؿ التي ببش  ر - 4
 وعمى سبتل السثاؿ اببع  فر دا و البحريؽ والتؾ اف وبركيا رو  الظريقة. -5
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إلػى الجسػع اػتؽ قاعػدبي الأثػر الفػؾرؼ والرجعػي  1الاتجـاه الثالـثفي حػتؽ ذرػل 
غؼ السذػػرّع الحػػاات التػػي يدػػرؼ فتهػػا الح ػػؼ الرػػادر عػػؽ لمح ػػؼ بعػػدـ الدسػػتؾرية  ويػػش

السح سػػػة الدسػػػتؾرية بػػػأثر مباطػػػر كقاعػػػدة عامػػػة مػػػثف   و حػػػاات سػػػرياف ح ػػػؼ بػػػأثر 
 رجعي كاستثشاء عمى الأصل العاـ. 

أما السؤسػس الدسػتؾرؼ الجزائػرؼ  فقػد بػرؾ الدػمظة التقديريػة لمسجمػس الدسػتؾرؼ 
طبقػػا   الرػادرة بعػػدـ دسػػتؾرية الشرػؾص القا ؾ يػػة فػي بحديػػد بػاريخ سػػرياف القػػرارات 

وبظابقػػػا مػػػع السػػػادة الدسػػػتؾرية   ػػػص  .2مػػػؽ الدسػػػتؾر 191لمفقػػػرة الثا يػػػة مػػػؽ السػػػادة 
السزػػافة فػػي  1م ػػرر  29الشغػػاـ السحػػدد لقؾاعػػد عسػػل السجمػػس الدسػػتؾرؼ فػػي السػػادة 

 16-18عمػػى  فػػس السزػػسؾف  فػػي حػػتؽ لػػؼ يػػشص القػػا ؾف العزػػؾؼ  20193بعػػديل 
مى بػاريخ سػرياف قػرار السجمػس الدسػتؾرؼ اػل اكتفػى بالتأكتػد عمػى  ػرورة  ذػر  فػي ع

 .4الجريدة الرسسية
لمسجمػػس الدسػػتؾرؼ فػػي بحديػػد بػػاريخ الدػػمظة الؾاسػػعة والسفحػػع مػػؽ  ػػفؿ بػػرؾ 

حػػدػ اابجػػارتؽ الدػػابقتؽ يس ػػؽ أف يظبػػل عمػػى إاػػدأ سػػرياف قػػرار عػػدـ الدسػػتؾرية  أف 

                                           
 مؽ اتؽ الدوؿ التي اببع  روا اابجا   جد مثف  الأردف. و  -1
ذػريعي مػا غتػر عمػى مػا يمػي: " إذا اعتبػر  ػص ب 2016 ر  السػادة مػؽ دسػتؾر ج.ج.د.ش الرػادر سػشة  - 2

أعػػف   فػػ ف رػػوا الػػشص يفقػػد أثػػر  ااتػػداء  مػػؽ التػػؾـ الػػوؼ يحػػدّد  قػػرار السجمػػس  188دسػػتؾرؼ عمػػى أسػػاس السػػادة 
 " السرجع الداال..الدستؾرؼ 

 رػػ  السػػادة عمػػى مػػا يمػػي: فػػي حالػػة الترػػريش بعػػدـ دستؾريػػػػة الح ػػؼ التذػػريعيّ  يحػػدد السجمػػس الدسػػتؾرؼ  - 3
مػػؽ الشغػػاـ السحػػدد لقؾاعػػد  .مػػؽ الدستػػػػؾر 191مػػؽ السػػادة  2التذػػريعي أثػػػػر  طبقػػا لمفقػػػػرة  بػػاريخ فقػػػػداف رػػوا الح ػػؼ
 الداال ااطارة الين.  عسل السجمس الدستؾرؼ 

الدػػػاال يحػػػدد طػػػروط وكيييػػػات الػػػدفع بعػػػدـ الدسػػػتؾرية  السحػػػدد  16-18مػػػؽ القػػػا ؾف العزػػػؾؼ  25السػػػادة  - 4
 .ااطارة الين
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أثر رجعػي أو بػأثر فػؾرؼ  و يدػتبعد اابجػا  الثالػ  مػؽ الشص غتر الدسػتؾرؼ  ف مػا بػ
التظبتػػػل لغيػػػاب الشرػػػؾص التذػػػريىية السشغسػػػة لمحػػػاات العامػػػة و ااسػػػتثشائية لأثػػػر 

 الح ؼ الدستؾرؼ.
لمسجمػػس  ات قمتمػػةقػػرار  تو غػػرا لحداثػػة الػػدفع بعػػدـ الدسػػتؾرية فػػي الجزائػػر  صػػدر 

يػػػشص عمػػػى السظابقػػػة  ػػػوكر مشهػػػا القػػػرار الػػػوؼ   -لحػػػد الؾقػػػ  الحػػػالي -الدسػػػتؾرؼ   
لمدسػتؾر  ومخالفػػة بعػض أح ػػاـ  1مػػؽ قػا ؾف ااجػػراءات الجزائيػة 416الجزئيػة لمسػادة 

الفقرة الأولى و الثا ية مؽ رو  السادة  وفد  ص رػوا القػرار عمػى  فقػداف رػو  الأح ػاـ 
آجػػػػػػاؿ  لأثررػػػػػا فػػػػػؾرا  كسػػػػػا يدػػػػػرؼ عمػػػػػى جسيػػػػػع الأح ػػػػػاـ الجزائيػػػػػة التػػػػػي لػػػػػؼ بدػػػػػتشفو

 .2ااست شاؼ
الػػوؼ يػػشص عمػػى عػػدـ دسػػتؾرية الفقػػربتؽ  2021الرػػادر فػػي فبرايػػر  3و القػػرار

   .4ااجراءات السد ية و اادارية مؽ قا ؾف  33الأولى و الثا ية مؽ السادة 
 
 
 
 
 
 

                                           
  الستزػػػسؽ قػػػا ؾف ااجػػػراءات 1966يؾ تػػػؾ  8السؾافػػػل ؿ 1368صػػػفر  18السػػػؤرخ فػػػي  155-66الأمػػػر  - 1

 الجزائية السعدؿ و الستسؼ.
 .2019 ؾفسبر سشة  20السؾافل ؿ 4114ربيع الأوؿ عاـ  23مؤرخ في  19/ ؽ.ـ د/ د ع د/ 1قرار رقؼ   - 2
 .2021فبراير سشة 10 السؾافل 1442الثا ية عاـ جسادػ  27 مؤرخ في 21/ؽ.ـ د/د ع د/01قرار رقؼ  - 3

   ساال ااطارة إلين.09-08القا ؾف رقؼ  - 4
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 الفرل الثاني
 الأوامخ في رقابةدور القزاء الإداري 
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الؾسائل الأكثر  جاعة لسؾاجهة بجاوزات  اادارؼ  ف لمقزاءأمسا ا طػ ةين 
 ؼ السذروىية و الدستؾرية.مبدأالدمظة التشفتوية  بسا يحقل 

  بالشغر إلى طبيعتها القا ؾ ية قرارات إدارية ري الأوامر فكرة أف وا ظفقا مؽ
عؽ سمظة مركزية متسثمة في رئيس الجسهؾرية  واعتسادا عمى  ص  ةصادر ماداـ أ ها 

شحاوؿ ايجاد في روا سكرس  السىيار العزؾؼ  مؽ ؽ.إ.ـ.إ  التي  800السادة 
رقابة عمى مالفرل جسيع السراحل التي يتد ل فتها مجمس الدولة وبأؼ طريقة كا   ل

ستتؼ بقديؼ روا الفرل  الأوامر  أو حتى السح سة اادارية في حالة محددة. مؽ رشا
 إلى مبحثتؽ  

تأثيخ الجور الاستذاري لسجمذ الجولة في يتؼ الحدي   في السبح  الأوؿ عؽ  
دور جيات القزاء الإداري أما السبح  الثا ي فتتؼ الحدي  ةين عؽ الخقابة الأوامخ، 

 في الخقابة الأوامخ 
 السبحث الأول

 رقابة الأوامخجمذ الجولة في تأثيخ الجور الاستذاري لس
مؽ الستفل عمين أف الؾعيفة ااستذارية لسجمس الدولة بسشحػن دور السذػارؾ فػي 

ااستذػػػػارية    عمػػػػى أف رػػػػو  الؾعيفػػػػة  أكثػػػػر مسػػػػا رػػػػؾ دور رقػػػػاايالعسميػػػػة التذػػػػريىية
بدػػارؼ بظريقػػة أو بػػأ رػ فػػي بعػػديل أو بيتتػػر  ػػص الأمػػر السعػػروض  لسجمػػس الدولػػة

ستن لشص الأمر يتفحرن ط ف ةيسا إذا بس  صػياغتن أمامن  فسجمس الدولة أثشاء درا
عمػػػػػى الشحػػػػػؾ الرػػػػػحيش  و مؾ ػػػػػؾعا ةيسػػػػػا إذا امتثػػػػػل لقؾاعػػػػػد اا ترػػػػػاص والذػػػػػ ل 
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وااجػػػػراءات  واحتػػػػرـ الشرػػػػؾص العميػػػػا الهرميػػػػة  باا ػػػػافة إلػػػػى بقتػػػػيؼ اليػػػػرض مػػػػؽ 
 .1إصدار الأمر

 ن غامػػػػػمػػػػػؽ  136أف السػػػػػادة   فحػػػػػع مجمػػػػػس الدولػػػػػة الجزائػػػػػرؼ  بػػػػػالرجؾع إلػػػػػىو 
   مسا يجعل مشها استذارة ذات طابع رقااي ووقائي.2أكدت روا الظرحالدا مي 

قبػػػل  سػػػاال ااطػػػارة إليػػػن 01-98مػػػؽ القػػػا ؾف العزػػػؾؼ  4وقػػػد  رػػػ  السػػػادة 
عر ػػن عمػػى السجمػػس الدسػػتؾرؼ  عمػػى اا ترػػاص ااستذػػارؼ لمسجمػػس الدولػػة فػػي 

رػػوا السجػػاؿ بعػػد إاػػداء    ليقػػؾـ السجمػػس الدسػػتؾرؼ باسػػتبعاد دور  فػػي3مذػػاريع الأوامػػر
 .4رأين حؾؿ روا القا ؾف العزؾؼ 

                                           
1
 -  Edward ARKWIRIGHT, Frank BARON, Manuel DELAMARRE,  Romaric 

Lazerges, les institutions de la France, la documentation française, 4
eme

 éd, 2013, 
pp150-151 ; Nicolas BRACONNAY, la justice et les institutions juridictionnelles, la 

documentation française, 3
eme

 éd, 2019, p110. 
صػفر  28السؾافػل ؿ 2019أكتػؾبر  27مػؽ الشغػاـ الػدا مي لسجمػس الدولػة الرػادر فػي 136بشص السػادة   - 2

   :  عمى ما يمي: "... ويدهر برفة  اصة عمى ما يأبي66  ج.ر.ج.ج رقؼ 1441
 مظابقة الشػػص لمدستػػؾر واابفاقتػات الدولية السرادؽ عمتها والشرؾص التذريىية الدارية السفعؾؿ؛  -           
 مفءمة الشص؛  -           
 صياغػػة الشػػص وا دجامػػن والسرظمحػػات السدتعسمػػة ةين؛  -           
 قاامية الشص لمتظبتل وآثار ".  -           

حدػػل  لأوامـخيبػدؼ مجمػػس الدّولػة رأيػن فػي مذػاريع القػؾا تؽ و ا قبػل بعػديمها كسػا يمػي: " 4 ػص السػادة جػاء  - 3
لترػػبش صػػياغتها بعػػد ذلػػػ كسػػا  .الذّػػروط الّتػػي يحػػدّدرا رػػوا القػػا ؾف و الكيييػػات السحػػدّدة  ػػسؽ  غامػػن الػػدّا ميّ 

ي يحدّدرا رػوا القػا ؾف و الكيييّػات السحػددة يمي: " يبدؼ مجمس الدّولة رأين في مذاريع القؾا تؽ حدل الذّروط الت
  سؽ  غامن الدّا مي"

  1998مػػػايؾ سػػػشة  19السؾافػػػل  1419محػػػرّـ عػػػاـ  22مػػػؤرخ فػػػي  98/ ر. ؽ. ع / ـ. د /  06رأؼ رقػػػؼ  - 4
 .يتعمّل بسرامبة مظابقة القا ؾف العزؾؼّ الستعمّل با تراصات مجمس الدّولة و بشغيسن و عسمن لمدّستؾر

https://www.vie-publique.fr/6138-manuel-delamarre
https://www.vie-publique.fr/11087-romaric-lazerges
https://www.vie-publique.fr/11087-romaric-lazerges
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وسػػع مػػؽ الؾعيفػػة ااستذػػارية لسجمػػس  2016غتػػر أف التعػػديل الدسػػتؾرؼ لدػػشة 
الدولػػة  وذلػػػ اؾجػػؾب عػػرض الأوامػػر عميػػن قبػػل مؾافقػػة البرلسػػاف  إلػػى جا ػػل مذػػاريع 

 4 رػ  السػادة "....بعد رأؼ مجمػس الدولػة". و ببعػا لػولػ  142القؾا تؽ طبقا لمسادة 
  عمػى أف 021-18السعػدؿ بسؾجػل القػا ؾف العزػؾؼ  01-98مؽ القا ؾف العزػؾؼ 

مجمس الدولػة يبػدؼ رأيػن فػي مذػاريع القػؾا تؽ ومذػاريع الأوامػر  حدػل الذػروط التػي 
 يحددرا القا ؾف العزؾؼ و  غامن الدا مي.

محػػػافع الدولػػػة و  مػػػؽ رئػػػيس السجمػػػس جمػػػس الدولػػػةسلستذػػػارية بتكػػػؾف المجشػػػة ااو 
م ا يػػة حزػػؾر الػػؾزراء الػػويؽ بشػػاقش إورؤسػػاء اليػػرؼ  وثفثػػة مدتذػػارؼ الدولػػة  مػػع 

 .2مذاريعهؼ
إلزاميػػة ومتػػى    ومتػػى بكػػؾف ااستذػػارية الؾعيفػػة مػػؽ أجػػل التعػػرؼ أكثػػر عمػػىو 

طبيعػػػػة مظمبػػػػتؽ   بحػػػػ  ةيػػػػن عػػػػؽ بكػػػػؾف ا تياريػػػػة  اربأيشػػػػا بقدػػػػيؼ رػػػػوا السبحػػػػ  إلػػػػى 
إجػػػراءات  ثػػػؼااستذػػػارة التػػػي يبػػػديها مجمػػػس الدولػػػة حػػػؾؿ الأوامػػػر ع السظمػػػل الأوؿ(  

 وحدود روا اا تراص ااستذارؼ ع السظمل الثا ي(.
 
 
 
 

                                           
السػؤرخ  01-98السعدؿ و الستسؼ القا ؾف العزؾؼ  2018مارس  04السؤرخ في  02-18ؾف العزؾؼ القا  - 1

 لدػػػػشة 15و الستعمػػػػل با تراصػػػػات مجمػػػػس الدولػػػػة و بشغيسػػػػن و عسمػػػػن  ج.ج.ج.ر رقػػػػؼ  1998مػػػػاؼ  30فػػػػي 
2018. 

   ساال ااطارة إلين.02-18مؽ القا ؾف العزؾؼ  37السادة  - 2
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 السصمب الأول
 الأوامخ: أي شبيعة قانهنية؟ب الستعمقالاختراص الاستذاري لسجمذ الجولة 

وقػػد ورد فػػي  .الهت ػػة التػػي بظمبػػنبقتزػػي الؾعيفػػة ااستذػػارية بقػػديؼ الػػرأؼ إلػػى 
بعريػػف لهػػا بأ هػػا مجسؾعػػة مػػؽ اآراء التػػي برػػدررا الهت ػػات ااستذػػارية حدػػل قؾاعػػد 

 .1مدتؾػ القا ؾف أقل مؽ عمسين بقع في بدرج ررمي 
مجمػػػػس الدولػػػػة بقتزػػػػي البحػػػػ  فػػػػي القػػػػؾة استذػػػػارة فدراسػػػػة الظبيعػػػػة القا ؾ يػػػػة 

لػػى أؼ مػػدػ يتقتػػد رئػػيس الجسهؾريػػة اػػرأؼ السمزمػػة لمػػرأؼ ااستذػػارؼ. وبىبػػارة أ ػػرػ إ
مجمػػػػس الدولػػػػة أثشػػػػاء إصػػػػدار  للأوامػػػػر   اصػػػػة وأف  ػػػػص الأوامػػػػر ا يسػػػػر بسرحمػػػػن 

دوف مشاقذػػة طبقػػا لػػشص  عميػػن مترػػؾي ي ػػؾف لاػػل   السشاقذػػة والتعػػديل أمػػاـ البرلسػػاف
 .مؽ الدستؾر 142السادة 

فػػي  الأوامػػر الجزائػػر بذػػأف و بػػتمخص الؾعيفػػة ااستذػػارية لسجمػػس الدولػػة فػػي
طريقػػة واحػػدة بتسثػػل فػػي إلزاميػػة طمػػل رأؼ مجمػػس الدولػػة مػػع حريػػة الأ ػػو بػػن ع الفػػرع 
الأوؿ(  ورػػؾ مػػا يشػػتل مجسؾعػػة مػػؽ اآثػػار السرببظػػة بذػػ ل رئيدػػي بسذػػروىية الأمػػر 

  اصة عشد بخمف عشرر مؽ عشاصر روا ااجراء ع الفرع الثا ي(.
 الفخع الأول

 الأخح بو التقيج بصمب الخأي دون إلدامية
ا بعػد إ ػػافة الأوامػر إلػػى مجػاؿ ااستذػػارؼ لسجمػس الدولػػة الجزائػرؼ بالتؾسػػيع 
الكبتػر لهػػوا السجػاؿ  و إ سػػا  ػرورة كػػاف ااػد مشهػػا  غػرا لمقػػؾة القا ؾ يػة التػػي بكتدػػبها 

مػػؽ الدسػتؾر  جػػد  143و 142و بػالرجؾع لمسػؾاد  الأوامػر بعػد مؾافقػػة البرلسػاف عمتهػػا.
                                           

  ص 1989ااستذػػارية فػػي اادارة الجزائريػػة  مؤسدػػن الكتػػاب الؾطشيػػة  الجزائػػر  حسػػد اؾ ػػياؼ  الهت ػػات أ - 1
13. 
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ااستذارة التي  ص اها الدستؾر مجمس الدولػة رػي استذػارة إلزاميػة أف كل مجاات 
طمػػل  ذا كػػافبقتزػػي عػػرض مذػػروع الأمػػر عمػػى مجمػػس الدولػػة لتبػػدؼ رأيػػن ةيػػن. و إ

ف إلزاميػػة إاػػداء الػػرأؼ مػػؽ طػػرؼ مجمػػس إالدسػػتؾر  ففػػي السقااػػل  إلزامػػي طبقػػاالػػرأؼ 
. كسػػا 021-18عزػػؾؼ مػػؽ القػػا ؾف ال 4طبقػػا لمسػػادةالدولػة رػػي بسؾجػػل  ػػص القػػا ؾف 

مػؽ بػاريخ إيػداع الأمػر -ستذػارة كيييات التي بسر اها ااالجراءات و اا إلزامية بدتسد
إلزامتتهػػػػا مػػػؽ السرسػػػػؾـ  -لػػػدػ أما ػػػة العامػػػػة لمسجمػػػس إلػػػػي بػػػاريخ إاػػػداء الػػػػرأؼ حؾلػػػن

 .2612-98التشفتوؼ رقؼ 
لػرئيس   ةي ػؾف 3وبقترر االزامية رشا عمى أ ػو رأؼ مجمػس الدولػة حػؾؿ الأمػر

الجسهؾرية رشا  ياريؽ إما ببشي الشص الػوؼ اقترحػن مجمػس الدولػة إمػا كميػا أو جزئيػا  
أو اابقاء عمى الشص الأولي الوؼ بؼ طرحػن  عمػى أف ا يػتؼ و ػع بعػديل جديػد فػي 

  إا أ شا ا  جد بأكتدا لهوا الظرح إا في ح ػؼ الشص بعد أف يبدؼ مجمس الدولة رأين
 .4يلسجمس الدولة الفر د

وقد جرت العادة أف ا يػتؼ  ذػر آراء مجمػس الدولػة الستعمقػة بػالأوامر و مذػاريع 
القؾا تؽ  أو مشحها للأفراد كؾ ها بشدرج  سؽ ف ػة الؾثػائل ااداريػة التػي يشتهػػ  ذػررا 

 السرسػػؾـ السػػشغؼ لعفقػػػة اادارة عمػػػى أف  أو مشحهػػا بسبػػدأ سػػػرية السػػداوات الح ؾميػػة

                                           
 الستعمل با تراصات مجمس الدولة و بشغيؼ عسمن  ساال ااطارة الين. 02-18القا ؾف العزؾؼ  - 1
, 1998أوت سػػػشة  29السؾافػػػل  1419جسػػػادػ الأولػػى عػػػاـ  7مػػؤرخ فػػػي  261-98التشفتػػػوؼ رقػػػؼسرسػػؾـ ال - 2

 .64 ج.ر.ج.ج يحدد ااجراءات و كيييابها في السجاؿ ااستذارؼ أماـ مجمس الدولة 
زروؽ العربػػي   روبػػي ياسػػستشة  دور مجمػػس الدولػػة فػػي صػػشاعة الشرػػؾص القا ؾ يػػة فػػي الشغػػاـ الدسػػتؾرؼ  - 3

 .107لدشة  ص 2019  01  العدد 5جمة الدراسات القا ؾ ية  السجمد الجزائرؼ  م
4
 - CE 20 décembre 2013, Fédération française des artisans coopérateurs du 

bâtiment, no 357198. 

http://www.conseil-etat-dz.org/Arabe/proca.htm
http://www.conseil-etat-dz.org/Arabe/proca.htm
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لػػػػؼ يتظػػػػرؽ إلػػػػى سػػػػرية آراء مجمػػػػس الدولػػػػة  ع ػػػػس السذػػػػرع  1فػػػػي الجزائػػػػر بػػػػالسؾاطؽ
. ومػع 2الفر دي الوؼ  ص عمى ذلػ صراحة في القا ؾف السشغؼ لعفقػة الفػرد بػاادارة

 19ذلػػػ أصػػبح  آراء مجمػػس الدولػػة الفر دػػي الستعمقػػة بسذػػاريع القػػؾا تؽ  ااتػػداء مػػؽ 
مشاقذتها فػي بسجرد  Légifrance 3بشذر مؽ قبل الح ؾمة عمى مؾقع 2015مارس 

 .  4مجمس الؾزراء  وكاستثشاء ا بشظبل رو  السسارسة الجديدة عمى الأوامر
السحػدد لكيييػات   261-98مػؽ السرسػؾـ التشفتػوؼ  9وبالرجؾع إلى  ص السػادة 

فقػد اتشػ  أف مدػار رأؼ مجمػس الدولػة ي ػؾف مباطػرة إلػى الأمػتؽ وإجراءات ااستذػارة 
العػػاـ لمح ؾمػػة دوف أؼ إطػػارة لشذػػػر   وبسػػا أف رػػوا السرسػػػؾـ كػػاف يتساطػػى و القػػػا ؾف 

قبػػػل بعديمػػػن و إدراج ااستذػػػارة فػػػي مجػػػاؿ مذػػػاريع الأوامػػػر  ف  ػػػن  01-98العزػػػؾؼ 
 ها. يتعتؽ بحديد الجهة التي يرسل إلتها رأؼ مجمس الدولة بذأ 

والسفحػػع أيزػػا أف السؤسػػس الدسػػتؾرؼ الجزائػػرؼ  ػػص الأوامػػر ومجمػػس الدولػػة 
بظمػػػػػل ااستذػػػػػارة إجباريػػػػػا دوف إلزاميػػػػػة الأ ػػػػػو اهػػػػػا  مسػػػػػا يجعػػػػػل مجػػػػػاؿ ااستذػػػػػارة 

السذػػػرع  ع ػػػسوجػػػؾد الػػػشص قػػػا ؾ ي.  فػػػيبكػػػؾف عػػػادة مػػػا اا تياريػػػة مشعػػػدما  والتػػػي 

                                           
  السػػػػػػػػشغؼ لمعفقػػػػػػػػات اػػػػػػػػتؽ اادارة و السػػػػػػػػؾاطؽ  04/07/1988  السػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػي88/131السرسػػػػػػػػؾـ رقػػػػػػػػؼ  - 1

 . 06/07/1988  الرادرة في 27ج.ر.ج.ج.العدد 
2
 -  art. L. 311-5, 2°, Code des relations entre le public et l’administration modifié 

par l’Ordonnance n°2016-1360 du 13 octobre 2016. JORF n°0240 du 14 octobre 

2016. 
3 - https://www.legifrance.gouv.fr/  
4
 - Patrick GERARD, la juridiction administrative, la documentation française, 2017, 

pp 74-75. 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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 112/2ص عمتهػا طبقػا لمسػادة الفر دي الوؼ  ص عمى إم ا يػة طمبهػا فػي  يػاب الػش
 .1مؽ قا ؾف القزاء اادارؼ 

 الفخع الثاني
 تجاعيات حخية أخح رأي مجمذ الجولة

استشادا إلى ما سبل   فحع أف الحالة العادية التي يحتل فتها رئػيس الجسهؾريػة 
مذػػػروع الأمػػػر لسجمػػػس الدولػػػة لظمػػػل رأيػػػن دوف أف يتقتػػػد بػػػن  ا بربػػػل أؼ أثػػػر عمػػػى 

غتػر أف عػدـ طمػل مذروىية الأمر ماداـ أ ن احترـ ااجػراءات السحػددة لهػوا العسػل. 
 مدستر يربل اآثار التالية: ايعتبار  إجراء إلزامرأؼ مجمس الدولة ب 

ةيجعل  مؽ الأمر محل رقابة قزائية لعدـ مذروعتتن الذ مية  وذلػ  -
 -ا فلن بعتل الذ ل وااجراءات  في حالة ما إذا احتفع الأمر بظابعن اادارؼ 

 ؛-أؼ قبل مؾافقة البرلساف عمين
دوف أما إذا صدر الأمر بعد مؾافقة البرلساف و اكتدل قؾة التذريع    -

طمل رأؼ مجمس الدولة  ةي ؾف قد  الف قاعدة دستؾرية جؾررية مسا يجعمن 
 عر   لمرقابة عمى دستؾريتن.

كسػػا ا يس ػػػؽ أف بظػػرح فر ػػػية الػػػرأؼ السظػػاال أو الأ ػػػو اػػرأؼ مجمػػػس الدولػػػة  
  2016لأف السؤسػػػس الدسػػػتؾرؼ بػػػدارؾ الخظػػػأ الميػػػؾؼ فػػػي التعػػػديل الدسػػػتؾرؼ لدػػػشة 

بػػشص عمػػى الأ ػػو اػػرأؼ مجمػػس الدولػػة   1996دسػػتؾر  مػػؽ 119حتػػ  كا ػػ  السػػادة 
ففزػػػف عػػػؽ إلزاميػػػة طمػػػل ااستذػػػارة يذػػػترط بظػػػاال رأؼ مجمػػػس الدولػػػة مػػػع مذػػػروع 

                                           
1 - l’article L. 112-2 du code de justice administrative; Nicole BELLOUBET-FRIER, 
Conseiller d'État, Revue Pouvoirs, 4 n° 123, 2007, p 37. 
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لترػبش   2  عمى الرغؼ مػؽ أف  فػس السػادة ا تمفػ  صػياغتها بالميػة الفر دػية1القا ؾف 
الأ ػو بتؾافػل و الرػياغة بالميػة الفر دػية  وبجعػل مػؽ  142بعد ذلػػ صػياغة السػادة 

اػػرأؼ مجمػػس الدولػػة مدػػألة ا تياريػػة  وإف كػػاف عسميػػا الأ ػػو اػػرأؼ مجمػػس الدولػػة رػػؾ 
الأصػػش لتفػػادؼ الؾقػػؾع فػػي عتػػل مػػؽ عتػػؾب السذػػروىية  طالسػػا أف الػػرأؼ ي ػػؾف  قبػػل 

مذػػروع الأمػػر الػػوؼ يحسػػل طػػابع إدارؼ. وعمػػى الػػرغؼ مػػؽ أف طمػػل  فػػيالبرلسػػاف   اػػ
سػتؾر  إا أف الشرػؾص القا ؾ يػة ة بسؾجػل الدرأؼ مجمس الدولة مرحمة إجرائية إلزامي

 بشص عمى أؼ جزاء يتربل عمى مخالفتها. لؼ
 السصمب الثاني

 نقز التفريل في إجخاءات شمب الاستذارة.
مشػػػن  عمػػػى أف مجمػػػس الدولػػػة  4فػػػي السػػػادة   02-18 ػػػص القػػػا ؾف العزػػػؾؼ 

يبػػػدؼ رأيػػػن فػػػي مذػػػاريع الأوامػػػر حدػػػل الذػػػروط التػػػي يحػػػددرا رػػػوا القػػػا ؾف والشغػػػاـ 
الدا مي لمسجمس. و غرا لعدـ بفرتل روا القا ؾف برفة جمية فػي ااجػراءات الؾاجػل 
إبباعهػػػػػػا بذػػػػػػأف مذػػػػػػاريع الأوامػػػػػػر  سػػػػػػشحاوؿ فػػػػػػي رػػػػػػوا السظمػػػػػػل بحديػػػػػػد ااجػػػػػػراءات 

غتػػػػػر أف ة والسؾ ػػػػػؾىية أثشػػػػػاء طمػػػػػل رأؼ مجمػػػػس الدولػػػػػة عالفػػػػػرع الأوؿ(  التحزػػػػتري
ا تفؼ أ ػؾاع الأوامػر ا يجعػل جسيعهػا  ا ػعة اجػراء طمػل ااستذػارة مػؽ مجمػس 

 الدولة عالفرع الثا ي(.

                                           
ولتد طريط  الدمظة التذريىية مؽ  فؿ التظؾر الدستؾرؼ الجزائرؼ  رسػالة دكتػؾرة فػي القػا ؾف  كميػة الحقػؾؽ  - 1

 223ص  2012والعمؾـ الدياسية جامعة أاي ب ر امقايد  سشة 
 02-99عزاوؼ عبػد الػرحسؽ  آليػات بشغػيؼ العسميػة التذػريىية طبقػا لأح ػاـ الدسػتؾر و القػا ؾف العزػؾؼ لدػشة  -2

  4الستعمػػل اتشغػػيؼ العفقػػة البتشيػػة ليرفتػػي البرلسػػاف والح ؾمػػة  مجمػػة العمػػؾـ القا ؾ يػػة وااداريػػة  عػػدد 1999لدػػشة 
 .19  ص2006كمية الحقؾؽ  جامعة أاي ب ر امقايد  
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 الفخع الأول
 الإجخاءات الستبعة لصمب رأي مجمذ الجولة

راءات الخاصػػػػة إ ػػػػافة ااجػػػػمػػػػع فػػػػي  يػػػػاب السرسػػػػؾـ التشفتػػػػوؼ الػػػػوؼ يتساطػػػػى 
عمػػػػى بعػػػػض  02-18بااستذػػػػارة حػػػػؾؿ مذػػػػاريع الأوامػػػػر   ػػػػص القػػػػا ؾف العزػػػػؾؼ 

الأح اـ وااجراءات الستبعػة بذػأ ها  غتػر أ ػن لػؼ يغهػر إلزاميػة إ ظػار مجمػس الدولػة 
-98مؽ السرسؾـ التشفتوؼ  2صراحة اها  كسا فعل بذأف مذاريع القؾا تؽ في السادة 

2611  . 
ااستذػػارية لسذػػاريع الأوامػػر بسجسؾعػػة مػػؽ الذػػروط ومػػع ذلػػػ بزػػبط الؾعيفػػة 

التػػػي كا ػػػ  بسػػػشش لمتشغػػػيؼ  41 ػػػص عمتهػػػا  فػػػس القػػػا ؾف  وذلػػػػ بعػػػد بعػػػديل السػػػادة 
صفحية بحديد أطػ اؿ وكيييػات ااجػراءات فػي السجػاؿ ااستذػارؼ. واسػتشادا إلػى مػا 

ااستذػارية  سبل سشحاوؿ في رػوا الفػرع بحديػد السراحػل ااجرائيػة التػي بتبعهػا الهت ػة 
لػػػولػ سػػػتتؼ الحػػػدي  عػػػؽ  مػػػؽ ادايػػػة إ ظػػػار مجمػػػس الدولػػػة إلػػػى غايػػػة إصػػػدار رأيػػػن.

 .)البشد الثا ي(  ثؼ السراحل السؾ ؾىية )البشد الأوؿ(السراحل التحزترية 
 البشج الأول

 السخاحل التحزيخية
بعػػد إعػػداد مذػػروع ف  ػػن   2مػػؽ الشغػػاـ الػػدا مي لسجمػػس الدولػػة 115طبقػػا لمسػػادة 

الأمر وابخاذ  في مجمس الػؾزراء  يخظػر الأمػتؽ العػاـ لمح ؾمػة مجمػس الدولػة اػولػ. 
وبػػػػرببط إلزاميػػػػة إ ظػػػػار مجمػػػػس الدولػػػػة ب لزاميػػػػة طمػػػػل رأيػػػػن  عمػػػػى أف الأمػػػػتؽ العػػػػاـ 

                                           
 جاء  ص السادة كسا يمي: "يتؼ وجؾبا إ ظار مجمس الدولة بسذاريع القؾا تؽ". - 1
  ج.ر.ج.ج رقػػػؼ 1441صػػػفر  28السؾافػػػل ؿ 2019أكتػػػؾبر  27الشغػػػاـ الػػػدا مي لسجمػػػس الدولػػػة  الرػػػادر فػػػي - 2

 .2019  لدشة 66
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لمح ؾمػػػة يقػػػؾـ ب  ظػػػار مجمػػػس الدولػػػة فػػػي جسيػػػع أ ػػػؾاع الشرػػػؾص القا ؾ يػػػة  ع ػػػس 
لهت ػػػػات التػػػػي يحػػػػل لهػػػػا اا ظػػػػار اتشػػػػؾع الشرػػػػؾص السؤسػػػػس الفر دػػػػي الػػػػوؼ  ػػػػؾع ا

 .1القا ؾ ية
وي ػػؾف إرسػػاؿ مذػػروع الأمػػر لسجمػػس الدولػػة مرفقػػا بجسيػػع الؾثػػائل و السدػػتشدات 

بقريػػػر و   والتػػػي يفتػػػرض أف بذػػػسل عػػػرض للأسػػػباب والؾقػػػائع الساديػػػة  2الخاصػػػة بػػػن
الؾثػػائل التػػي ابفاميػػات دوليػػة إف وجػػدت. بسعشػػى جسيػػع و اجتهػػادات قزػػائية  و وزارؼ  

 مؽ طأ ها بدىيؼ وبدبتل وببياف  رورة وأرسية ابخاذ الأمر.
وبعػػد بدػػميؼ مذػػروع الأمػػر بجسيػػع مدػػتشدابن  يقػػؾـ رئػػيس مجمػػس الدولػػة اتعتػػتؽ 

اػدور  بدػتر الأطػياؿ وكيييػات بشفتػو مهستػن   قػؾـمقرر مػؽ المجشػة ااستذػارية  الػوؼ ي
ػة  اسػػػػيسا مػػػػع مسثمػػػػي القظػػػػاع كسػػػػا يحػػػػدد ار ػػػػامل ااجتساعػػػػات والجمدػػػػات الزروريػػػػ

  مػػػع إم ا يػػػة زيػػػادة عػػػدد السقػػػرريؽ 3الػػػؾزارؼ الػػػوؼ لػػػن عفقػػػة مباطػػػرة بسذػػػروع الأمػػػر
باا ػافة إلػى مػا سػبل يعػد و   4بحدل أرسية السذروع وحجؼ العسل الستظمػل لدراسػتن

السقػػػرر التقريػػػر الشهػػػائي لػػػرأؼ مجمػػػس الدولػػػة عمػػػى  ػػػؾء السفحغػػػات السدػػػجمة أثشػػػاء 

                                           
مشػػن فػػي فقربهػػا الأ تػػرة بػػشص عمػػى إم ا يػػة  39  أصػػبح  السػػادة 2008بعػػد بعػػديل الدسػػتؾر الفر دػػي سػػشة  - 1

إ ظار مجمس الدولة مؽ طرؼ رئيس الجسىية الؾطشية أو رئػيس مجمػس الذػتؾخ بذػأف اقتػراح القػؾا تؽ  حتػ  جػاء 
 فتها يمي: 

Art 39 : « ……Dans les conditions prévues par la loi, le président d’une assemblée 

peut soumettre pour avis au Conseil d’État, avant son examen en commission, une 

proposition de loi déposée par l’un des membres de cette assemblée, sauf si ce dernier 

s’y oppose ». 
 مؽ الشغاـ الدا مي لسجمس الدولة  ساال ااطارة الين. 115السادة  - 2
 مؽ الشغاـ الدا مي لسجمس الدولة  ساال ااطارة الين. 124السادة  - 3
 مؽ الشغاـ الدا مي لسجمس الدولة  ساال ااطارة الين. 122السادة  - 4
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. عمى أف رو  ااجراءات بكؾف مظبقػة فػي الحالػة العاديػة  أؼ مػا لػؼ يشبػن 1السشاقذات
  فسػػػا أف يشبػػػن 2الػػػؾزير الأوؿ عمػػػى اسػػػتعجاؿ مذػػػروع الأمػػػر فػػػي الحػػػاات ااسػػػتثشائية

اولػ بدتبعد ااجراءات العادية لتظبل م ا هػا ااجػراءات الخاصػة بحالػة ااسػتعجاؿ  
أقرػػػر اآجػػػاؿ لكػػػؽ مػػػؽ طػػػرؼ  فػػػس  وبػػػدرس المجشػػػة ااستذػػػارية مذػػػروع الأمػػػر فػػػي

 . 3الهت ة و اشفس ااجراءات الستبعة في الحالة العادية
 البشج الثاني

 السخاحل السهضهعية 
باا ػػػافة إلػػػى الأعسػػػاؿ السظمؾبػػػة مػػػؽ الخبتػػػر إف   بعػػػد ا تهػػػاء جسيػػػع الأطػػػياؿ

ااستذػارية   يقؾـ السقرر ب عداد بقرير وبهت تن لمسشاقذة  ثؼ يبم  أعزػاء المجشػة 4وجد
بػػن. وا يس ػػؽ أف بشعقػػد رػػو  الأ تػػرة إا اػػدعؾة مػػؽ رئػػيس مجمػػس الدولػػة ومػػع إعػػفـ 

يهدؼ رػوا اا عقػاد طػ ف إلػى إجػراء مشاقذػة عامػة مػع أعزػاء و . 5الؾزير الأوؿ اولػ
المجشػػة ااستذػػارية وااسػػتساع لسفحغػػات محػػافع الدولػػة  و مؾ ػػؾعا لدراسػػة بظريقػػة 

الستزػػػسؽ مذػػػروع الأمػػػر  والتحقػػػل مػػػؽ مػػػدػ مذػػػروعتتن  بفرػػػتمية لسذػػػروع التقريػػػر
ومدػ احترامن لمذروط الذ مية والسؾ ؾىية السظمؾبة. والسفحع أف الأقداـ ااداريػة 

                                           
 طارة الين.مؽ الشغاـ الدا مي لسجمس الدولة  ساال اا 131السادة  - 1
 مؽ الشغاـ الدا مي لسجمس الدولة  ساال ااطارة الين.  135-134-133-132السؾاد  - 2
الستعمل با تراصات مجمس الدولة و بشغيؼ عسمن  ساال ااطػارة  02-18مؽ القا ؾف العزؾؼ  38السادة  - 3

 الين.
 مؽ الشغاـ الدا مي لسجمس الدولة. 121إلى  116السؾاد مؽ  - 4
ف حزؾر الؾزير الأوؿ أو مسثمن لأعساؿ المجشة ااستذارية ي ؾف كعزؾ مدتسع فقط  دوف أف يذارؾ في إ  - 5

 مؽ الشغاـ الدا مي لسجمس الدولة. 127مداوات المجشة طبقا لمسادة 
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 مػػػى  ػػػفؼفػػػي مجمػػػس الدولػػػة الفر دػػػي بمعػػػل دورا رامػػػا فػػػي السجػػػاؿ ااستذػػػارؼ ع
 .1مجمس الدولة الجزائرؼ 

بأغمبيػػػػة أصػػػػؾات الأعزػػػػاء السرػػػػادقة عمػػػػى التقريػػػػر الشهػػػػائي  يػػػػتؼ بعػػػػد ذلػػػػػو 
  لتػػتؼ بعػػد ذلػػػ بؾميػػع التقريػػر 2الحا ػػريؽ  ويػػرجش صػػؾت الػػرئيس فػػي حالػػة التدػػاوؼ 

الشهػػائي لػػرأؼ مجمػػس الدولػػة ويرسػػل للأمػػتؽ العػػاـ لمح ؾمػػة مػػؽ طػػرؼ رئػػيس مجمػػس 
. وما يس ؽ مفحغتن أف الشغاـ الػدا مي لػؼ يػشص فػي أؼ مرحمػة مػؽ السراحػل 3الدولة

دولػػة فػػي الجريػػدة الرسػػسية  أو عمػػى  ػػرورة إلحاقػػن بػػالأمر عمػػى  ذػػر رأؼ مجمػػس ال
 عشد صدور .

 الفخع الثاني
 الأوامخ السدتثشاة من الاستذارة 

مػػؽ الدسػػتؾر عمػػى أف رئػػيس الجػسهػػػؾريّة يػػػذرّع اػػػأوامر فػػي  142 رػػ  السػػادة 
الػػذّعبي السدػائل العاجػمة وبعد رأؼ مجمس الدولة في حػالتتؽ: الأولى طػيؾر السجػمس 

والثا ية  فؿ العظل البرلسا ية  عمى أف أ ؾاع الأوامػر بتدػع لأكثػر مػؽ ذلػػ   الؾطشي
كسػػا ذكر ػػا سػػابقا  لتذػػسل الأوامػػر الرػػادرة فػػي الحالػػة ااسػػتثشائية  والأوامػػر الستخػػوة 

 اصدار قا ؾف السالية.

                                           
أقداـ إدارية متخررة ببدؼ رأيها حؾؿ مذاريع الأوامر أو القؾا تؽ أو  5يتكؾف مجمس الدولة الفر دي مؽ  - 1
الستزسؽ إعادة بشغيؼ مجمس الدولة   1872ماؼ 24سراسيؼ حدل مؾ ؾعها  بؼ إ ذاؤرا بسؾجل قا ؾف ال

  لفستزادة أكثر أ غر:

Edward ARKWIRIGHT, Frank BARON, Manuel DELAMARRE, Romaric 

Lazerges, Les institutions de la France,op.Cit, p160.  
 مؽ الشغاـ الدا مي لسجمس الدولة  ساال ااطارة الين. 130السادة  - 2
 مؽ الشغاـ الدا مي لسجمس الدولة  ساال ااطارة الين. 138السادة  - 3
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ل مػؽ الدسػتؾر عمػى أف الجهػات الؾاجػ 98الحالة ااستثشائية  رػ  السػادة في ف
ورئػػيس  ورئػػػيس السجمػػس الػذػػعبي الػػػؾطشي استذػاربها بتسثػػل فػػي رئػػػيس مػػجمس الأمػػػة

وااستساع إلى السجمس الأعمى للأمػؽ  الدستؾرؼ ع السح سة الدستؾرية حاليا( السجمس
بالشدػػبة   أمػػا الحالػػة ااسػػتثشائية بخػػصاجػػراءات ااستذػػارية ومجمػػس الػػؾزراء  ورػػو  ا

  فف يتقتد رئػيس الجسهؾريػة بػأؼ إجػراء مػؽ طػأ ن رو  الحالةابخاذ الأوامر في إطار 
 بدىيؼ مذروعتتها ماعدا ابخاذرا في مجمس الؾزراء.

يهػدؼ  اعتبػر إجػراء اسػتثشائييأما بالشدبة للأمػر الستخػو اصػدار قػا ؾف الساليػة  ة
إلى بفادؼ بعمتل إصدار قا ؾف السالية لأرستتػن  فػف يحتػاج رػوا ااجػراء لػرأؼ مجمػس 

دولػػػػة حػػػػؾؿ مذػػػػروىية مذػػػػروع قػػػػا ؾف الساليػػػػة مػػػػاداـ أ ػػػػن اسػػػػتؾفى جسيػػػػع السراحػػػػل ال
ااجرائيػػة الس ؾ ػػػة لػػػن   اصػػػة وأ ػػػن مػػػؽ إعػػػداد الح ؾمػػػة و مػػػؽ اعتسػػػاد البرلسػػػاف  وأف 
إصػػدار قػػا ؾف الساليػػة بسؾجػػل أمػػر إجػػراء يهػػدؼ إلػػى بفػػادؼ بػػأ تر إصػػدار . عمػػى أف 

الػػػة بذػػػأف بػػػدىيؼ أحييػػػة رئػػػيس استذػػػارة مجمػػػس الدولػػػة يس ػػػؽ برػػػؾررا فػػػي رػػػو  الح
 الجسهؾرية ب صدار قا ؾف السالية  دوف إاداء رأين حؾؿ مزسؾف القا ؾف.    

 السبحث الثاني
 رقابة الأوامخ في  دور جيات القزاء الإداري  

ستذػػارة سػؾاء أثشػػاء إعػداد الح ؾمػػة اإف ا تراصػات مجمػػس الدولػة فػػي مجػاؿ ا
أثشػػاء ااستذػػارة اا تياريػػة  بعػػد غتػػر معروفػػة أو حتػػى  لسذػػاريع القػػؾا تؽ أو الأوامػػر 

اػل وغتػر   لمعامة مقار ة باا تراصات القزائية  والتي ببقى ادوف طػ أكثر أرسيػة
مقتر ػػػة با تراصػػػابن ااداريػػػة وااستذػػػارية. وقػػػد أكػػػدت السح سػػػة الأوروبيػػػة لحقػػػؾؽ 
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. PROCOLA 1قػػرارالفرػػل الػػؾعيفي اػػتؽ رتػػن اا تراصػػات فػػي  عمػػى اا دػػاف
بجعػػػل مػػػؽ  التػػػيومػػػع ذلػػػػ فػػػ ف التذػػػ تمة الكميػػػة لهػػػوا الشغػػػاـ  عزػػػؾيا ووعيييػػػا رػػػي 

  .2مجمس الدولة الهت ة الأعمى في  غاـ القزاء اادارؼ 
 ومػػاداـ أف السػػادة الدسػػتؾرية كا ػػ  صػػريحة فػػي اعتبػػار الأوامػػر ا يػػن فػػي حالػػة

 ها لأؼ رقابػةعدـ مؾافقة البرلساف عمتهػا  ومػاداـ أ هػا لػؼ بػشص صػراحة عمػى إ زػاع
روع الأمػر سابقة عمى  ذررا  فف يس ؽ برؾر وجػؾد رقابػة قزػائية سػابقة اليػاء مذػ

كسا أف الدور ااستذارؼ لسجمس الدولػة يقترػر عمػى إاػداء   الرئاسي لعدـ مذروعتتن
الرأؼ بذأ ن دوف القدرة عمى إليائن  ومع ذلػ ف ف مذاريع الأوامر الرادرة في مجاؿ 

السح سػػة الدسػػتؾرية  – سجمػػس الدسػػتؾرؼ مخزػػع لمرقابػػة القبميػػة لالقػػا ؾف العزػػؾؼ ب
 دوف مجمس الدولة.  -حاليا

وبالتػػالي بشحرػػر الرقابػػة القزػػائية التػػي يقػػؾـ اهػػا مجمػػس الدولػػة إمػػا فػػي حالػػة 
 إسػػتبعدراورػػي الحالػػة التػػي دوف ا تغػػار مؾافقػػة البرلسػػاف عميػػن  إصػػدار الأمػػر و ذػػر  

أو إصدار الأوامر في الحالػة ااسػتثشائية  كسػا   2020السؤسس الدستؾرؼ في بعديل 
 بذسل الرقابة القزائية دور مجمس الدولة في عسمية الدفع بعدـ الدستؾرية.

مظمبػتؽ  حػؾؿ ام ا يػة استشادا إلى ما سػبل ستقدػؼ الدراسػة فػي رػوا السبحػ  إلػى 
  ثػػػػؼ استذػػػػعار دور )السظمػػػػل الأوؿ(رقابػػػػة  الأوامػػػػر الرػػػػادرة فػػػػي الحالػػػػة ااسػػػػتثشائية 

                                           
1  - PROCOLA c. Luxembourg ,(Requête no 14570/89), le 28-09-1995, cour européenne 

des droits de l’homme ; lien du site : 

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/cedh-28-septembre-1995-

association-procola-c-luxembourg-affaire-numero-1457089/ ; consulté le : 12-06-2019. 
2
 - Pierre DELVOLVÉ, Le Conseil d’État, Cour suprême de l’ordre administratif,  

Pouvoir :revue française d’études constitutionnelles et politiques, Pao Éditions Du 

Seuil n°123,  novembre 2007,  p53. 

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/cedh-28-septembre-1995-association-procola-c-luxembourg-affaire-numero-1457089/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/cedh-28-septembre-1995-association-procola-c-luxembourg-affaire-numero-1457089/
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مجمس الدولة ااجرائي فػي بحؾيػل الػدفع بعػدـ الدسػتؾرية إلػى السجمػس الدسػتؾرؼ مػاداـ 
أ هػػا الؾسػػتمة الرقاايػػة الؾحتػػدة التػػي بس شػػن مػػؽ التحقػػل مػػؽ دسػػتؾرية الأمػػر دوف الفرػػل 

السظمػل (فتها  أؼ التحقل مؽ جدية الدفع لتحؾيمػن إلػى السجمػس الدسػتؾرؼ مػؽ عدمػن  
 )الثا ي

 السصمب الأول
 الخقابة القزائية عمى الأوامخ في الحالة الإستثشائية 

سهؾريػػة الحتسيػػة لةعػػفف عػػؽ الحالػػة ااسػػتثشائية الدػػساح لػػرئيس الج بعػػد الشتيجػػة
   التذريعي والتشفتوؼ في آف واحد. اا تراصتؽ مؽ لبسسارسة ك

كسا اتشػا سػابقا  أف التكتيػف القػا ؾ ي  للأوامػر الستخػوة  ػفؿ الحالػة ااسػتثشائية 
ومادمشػػػا  ؤيػػػد اابجػػػا  الػػػوؼ اعتبررػػػا  ا ػػػعة لرقابػػػة القزػػػاء  .1ا تففػػػا فقهيػػػا عػػػرؼ

ومػػػا داـ أف اا ترػػػاص القزػػػائي   2ولػػػيس بعػػػدرا أثشػػػاء الحالػػػة ااسػػػتثشائية اادارؼ 
سػشحاوؿ فػي رػوا السظمػل  .محػدد اسػتشادا عمػى السىيػار العزػؾؼ  اادارؼ في الجزائػر

برؾر أوجن الرقابة القزائية عمى الأوامػر الرػادرة فػي الحالػة ااسػتثشائية مػؽ  ػفؿ 
 دعؾػ االياء في الفرع الأوؿ ودعؾػ السدؤولية في الفرع الثا ي.

 
 
 

                                           
العزيػػز ارقػػؾؽ   ػػؾابط الدػػسظة التشفتويػػة فػػي الغػػروؼ ااسػػتثشائية  مػػوكرة لشتػػل طػػهادة الساجدػػتتر فػػي عبػػد   -1

 .138  ص 2002القا ؾف  جامعة اؽ يؾسف اؽ  دة  الجزائر  
عمػى عػرض الأوامػر بعػد ا تهػاء الحالػة  2020مؽ التعػديل الدسػتؾرؼ لدػشة  98بشص الفقرة الأ ترة مؽ السادة  - 2

 مى السح سة الدستؾرية ااداء الرأؼ بذأ ها.ااستثشائية ع
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 الفخع الأول
 الاستثشائية.في الحالة الرادرة  ضح الأوامخ دعهى الالغاء

إذا مػػا أ ػػو ا بفكػػرة اف الأوامػػر فػػي الحالػػة العاديػػة وقبػػل مؾافقػػة البرلسػػاف عمتهػػا  
أركػػاف رػػو  القػػرارات  فػػ ف الرقابػػة عمػػى مذػػروعتتها بذػػسل جسيػػع  بعتبػػر قػػرارات إداريػػة

 فس الرقابة السظبقة عمػى  فػس القػرارات فػي و الخارجية  في حتؽ أف أسؾاء الدا مية 
فهػػي بذػػتر فػػي  تثشائية بقتزػػي اسػػتبعاد الرقابػػة عمػػى بعػػض الأركػػاف.عػػل الحالػػة ااسػػ

بحتػ    روا ااطار إلػى بؾسػع مذػروىية الأوامػر الرػادرة فػي عػل الحالػة ااسػتثشائية
 ترػػاصا اـ ة فػػي عتػػل عػػدمػػو الستسث نى بعػػض أركا ػػمػػبدػػتبعد الرقابػػة القزػػائية ع

 .عثالثا( القؾاعد القا ؾ يةمخالفة و  عثا يا(  لجراءاتاوا الذ لعتل و  عأوا( 
 أولا: عيب عجم الاختراص

الستخػػوة فػػي عػػل الحالػػة ااسػػتثشائية دوف مراعػػاة لقؾاعػػد اا ترػػاص  وامػػرإف الأ
لػػػػؾ و  .امادامػػػػ  رػػػػو  الحالػػػػة ببػػػػرر ابخاذرػػػػ ب افػػػػة أ ؾاعػػػػن يس ػػػػؽ أف بعتبػػػػر مذػػػػروعة 

  .1القرارات لياء بمػإها متصدرت في الحالة العادية لتربل ع
يبػرر  02/07/19992سػابقا صػادر اتػاريخ قزائيا لمسجمػس الأعمػى  قراراو جد 

   .ةين  رؽ عتل عدـ اا تراص بالغروؼ ااستثشائية
 

                                           
بايػػة سػػ اكشي  دور القا ػػي اادارؼ فػػي حسايػػة الحقػػؾؽ و الحريػػات الأساسػػية  رسػػالة الػػدكتؾرا  فػػي  - 1

 .51  ص  2011القا ؾف  كمية الحقؾؽ جامعة مؾلؾد معسرؼ  بتزؼ وزو  
ظة  ػػػو قػػػرار جػػػيش التحريػػػر وبرجػػػع وقػػػائع رػػػو  القزػػػية عشػػػدما طعػػػؽ السػػػدعى اػػػدعؾػ بجػػػاوز الدػػػم - 2

. مخالفػا اػولػ قؾاعػد اا ترػاص  اسػتشادا إلػى أف الػؾالي 1962الؾطشي بااستيفء عمى قظعػة أر ػن فػي جؾيميػة 
رػػؾ صػػاحل اا ترػػاص الأصػػتل اػػولػ. إا أف القا ػػي اعتبػػر القػػرار مذػػروعا مػػاداـ جػػيش التحريػػر الػػؾطشي كػػاف 

حسزة  قػاش  الغػروؼ ااسػتثشائية والرقابػة القزػائية  مػوكرة ة أ غر: صاحل الدمظة الؾحتد في بمػ الفترة  لفستزاد
 .129  ص  2011الساجدتتر في القا ؾف  جامعة مشتؾرؼ  قدشظتشة  
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 ثانيا: عيب الذكل والإجخاءات
الذػػ مية الجؾرريػػة بجػػاوز ااجػػراءات  بدػػتدعيإف  رؾصػػية الحالػػة ااسػػتثشائية 

مػاداـ الهػدؼ مػؽ ابخاذرػا  أف بعػاب قا ؾ يػا مذػروعتتها دوف   ابخاذ الأوامروالثا ؾية 
 رؾ مؾاجهة بمػ الحالة.

قػرار صػادر عػؽ اليرفػة ااداريػة بالسح سػة مػؽ  ػفؿ  كد القزاء الجزائػرؼ أوقد 
في قزية والي واية بمسداف  ػد رئػيس السجمػس  31/03/1996العميا سابقا اتاريخ 

اتؾميػف رئػػيس  بذػأفيػاء قػػرار الػؾالي إلرفض الذػعبي البمػدؼ لبمديػة بتر ػػي  القا ػي اػ
ف اببػػػاع ااجػػػراء السشرػػػؾص عميػػػن فػػػي دو  نامػػػهأداء م ؽالسجمػػػس الذػػػعبي البمػػػدؼ عػػػ

س الذػػػعبي مػػػسػػػتساع إلػػػى أعزػػػاء السجابا مػػػؽ ؽ. البمديػػػة والتػػػي بقتزػػػي 32السػػػادة 
وبستػػػع القػػػػرار  32. وبػػػررت اليرفػػػة ااداريػػػة قراررػػػػا باسػػػتحالة بظبتػػػل السػػػادة الػػػؾطشي

 .1بالسذروىية ااستثشائية
 مخالفة الأوامخ لمقهاعج القانهنيةثالثا: 

لػػػػػرئيس  مػػػػػؽ الغػػػػػروؼ ااسػػػػػتثشائية  اببػػػػػيش الحالػػػػػة ااسػػػػػتثشائية باعتباررػػػػػا عرفػػػػػ
متػػى كػػاف ذلػػػ  ػػروريا   اصػػة وأ شػػا  عتبررػػا  لمقػػؾا تؽ مخالفػػة أوامػػرالجسهؾريػػة ابخػػاذ 

فػػػي  فػػػس درجػػػة القػػػرارات ااداريػػػة  فػػػ ف السخالفػػػة بدػػػسل جسيػػػع القػػػؾا تؽ التػػػي بعمؾرػػػا 
  أو يفتػد اتأكتػد رػو  القاعػدة وا  جد لهو  الحالة أؼ ح ػؼ فػي القزػاء الجزائػرؼ  درجة.

 .2بقتيؼ  رورة مخالفة القؾا تؽ مؽ عدمن

                                           
  قػرار 07/07/1996 السح سة العميا  اليرفة اادارية  مؤرخ فػي 519 فهرس  110145قرار رقػؼ  - 1

غتػػر مشذػػؾر  أطػػار إليػػن: اػػدراف مػػراد   الرقابػػة القزػػائية عمػػى أعسػػاؿ اادارة العامػػة فػػي عػػل الغػػروؼ ااسػػتثشائية 
 .211لمدولة  مرجع ساال  ص 

لفسػػػػتزادة أ غػػػػر: اػػػػدراف مػػػػراد   الرقابػػػػة القزػػػػائية عمػػػػى أعسػػػػاؿ اادارة العامػػػػة فػػػػي عػػػػل الغػػػػروؼ  - 2
 .214ااستثشائية لمدولة  مرجع ساال  ص 
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اتجػػػػػاوز  الحالػػػػػة ااسػػػػػتثشائية  ااسػػػػػتثشائية ومشهػػػػػاحتػػػػػى وإف سػػػػػسح  الغػػػػػروؼ و 
فػرض الرقابػة القزػائية عمػى سػبل ابخػاذ  العتؾب الثفث الدابقة  إا أ ها ا بسشع مػؽ
فميس مؽ طػأف رػو  الغػروؼ أف ببػرر مػا الأوامر  أو اا حراؼ في استعساؿ الدمظة  

تػػػي دفعػػػ  أو اا حػػػراؼ عػػػؽ اليايػػػة الأساسػػػية الأصػػػابن مػػػؽ عتػػػل فػػػي ركػػػؽ الدػػػبل 
ابخاذرا. وذلػ بح  طائمة بعر ػها لةليػاء اػشفس السعػايتر التػي بدػتعسل فػي الحالػة 

 .1العادية
اػشفس السعػايتر التػي   مػؽ إصػدار الأمػراليايػة ؽ القا ي اادارؼ ركػكسا يراقل 

  ػػػدراد وحريػػػات الأفػػػ ؽ حقػػػؾ  زػػػسا ة لحسايػػػةك .العاديػػػة ؼالغػػػرو  لا فػػػي عػػػمهيدػػػتعس
وقػػػد أيػػػد مجمػػػس الدولػػػة رػػػوا  .سػػػتثشائيةاا السدػػػتعسمة فػػػي الحالػػػة ءات والتػّػػدااترار ااجػػػ

صػػادر س الدولػػة الفر دػػي مػقػػرار مجالظػرح مػػؽ  ػػفؿ العديػد مػػؽ القػػرارات   ػوكر مشهػػا 
القزية  فؿ الحػرب  خص وقائعمبتحت   Cotte2 في قزية 1924/10/31اتاريخ 

 ػات التػي ااعف يػلاتسز  رارر قػاأصدبالعرفي  ؼظة الح ػمس العالسية الأولى  أيؽ قام 
طػػركات الدعايػػة فػػي أصػػحاب  ؽظعػػوبسزيػػل دعامتهػػا  ف ا مؤيػػدة لألسا يػػاهػػفػػي أ  نيذػػتب
 فإذا كػػػا نوقػػػد قزػػػى مجسػػػس الدولػػػة بأ ػػػ  ظةمالدػػػ فػػػي اسػػػتعساؿ  حػػػراؼالقػػػرار ارػػػوا 

  نةيػ  ا أمر مبالهبدمتر دعامت فأ الحرب إا ؼعرو  نؾ أمر بحتسر ات بدمتر ااعف
 .ةظمالد ؿبعتل إساءة استعسا إلياء القرار اصااتنمسا يؤدؼ إلى 

 
 

                                           
ر ية اركايل  مبدأ السذروىية في عل الغروؼ ااستثشائية لمدولة  رسالة دكتؾرا   جامعة مؾلؾد معسػرؼ بتػزؼ  - 1

 .312-309  ص 2020وزو  
2

  C.E, 31 octobre 1924, Cotte. ،001ر إلى القرار رضية بركايل، المرجع السابق، ص أشا -
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 الفخع الثاني
 الحالة الاستثشائية. في الرادرة الأوامخ ضجدارية دعهى السدؤولية الإ 

طػػدد مجمػػس الدولػػة الفر دػػي عمػػى مدػػؤولية الدولػػة فػػي عػػل الغػػروؼ ااسػػتثشائية 
باسػػػتعساؿ  ااسػػػتثشائية بقػػػر   اصػػػة وأف الحالػػػة 1وأقامهػػػا عمػػػى أسػػػاس الخظػػػأ الجدػػػيؼ

يتربػل قػد الأوامر دوف طروط كتمػ الرادرة في الحالة العادية  فاستعساؿ رو  الدػمظة 
فػػي بعػػض الأحيػػاف مػػؽ أجػػل مؾاجهػػة الحالػػة ااسػػتثشائية. بلأفػػراد ن إلحػػاؽ الزػػرر ميػػع

 عثا يا(.وبدوف  ظأ  عأوا(مسا يييؼ مدؤولية الهت ة السردرة عمى أساس الخظأ 
 السدؤولية القائسة عمى أساس الخصأأولا: 

في دعػؾػ السدػؤولية  ػد الأوامػر الرػادرة سدؤولية عمى أساس الخظأ البتربل 
سػػػػتثشائية  ك صػػػػدار لػػػػرئيس إذا بجػػػػاوزت حػػػػدود السذػػػػروىية اا فػػػػي الحالػػػػة ااسػػػػتثشائية

العشاصػر التػي  عػدـ بػؾافرصػحيحة أو غتػر إلػى وقػائع ماديػة  اداسػتشا الجسهؾرية للأمر
 اسػػػتعساؿ حػػػراؼ فػػػي ااأو  بمػػػػ الأوامػػػر.ببػػػرر ابخػػػاذ و  ميػػػاـ الحالػػػة ااسػػػتثشائيةبحػػػدد 

و فحػػع اف الرقابػػة رشػػا بذػػسل   لػػؼ بدػػتهدؼ الحفػػاظ عمػػى الشغػػاـ العػػاـ بحتػػ   الدػػمظة
بػشفس السعػػايتر التػػي يعتسػػد و  فػس العشاصػػر فػػي دعػػؾػ االيػاء أؼ ركػػؽ الدػػبل واليايػػة 

والستدػػببة فػػي  ػػرر للأفػػراد بيػػيؼ سا رقؾاعػػدلمخالفػػة  فػػأؼ .العاديػػة ؼا فػػي الغػػرو هػػتمع
 .2السدؤولية عمى أساس الخظأ  ويتقرر لكل دؼ مرمحة الحل في التعؾيض

 
 

                                           
دػاال  السرجػع الادراف مراد   الرقابة القزائية عمى أعساؿ اادارة العامة في عل الغروؼ ااستثشائية لمدولػة   - 1

 .247ص 
 .250ص    -  - 2
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 ثانيا: السدؤولية بجون خصأ
عرفػػػ  السدػػػؤولية اػػػدوف  ظػػػأ مقار ػػػة بالسدػػػؤولية عمػػػى أسػػػاس الخظػػػأ فػػػي عػػػل 

أسػػػاس السخػػػاطر إذ ي فػػػي . إذ يس ػػػؽ إقامتهػػػا عمػػػى الغػػػروؼ ااسػػػتثشائية بظبيقػػػا واسػػػعا
 لتعؾيض الستزرر أف يثب  العفقة الدػببية اػتؽ  ذػاط اادارة والزػرر الػوؼ أصػابن 

ة  ورػػو  الحالػػة ا يس ػػؽ برػػؾررا فػػي الأوامػػر مادامػػ  بعتبػػر دار اف يثبػػ   ظػػأ اأ ف دو 
ع ػس السدػؤولية القائسػة عمػى إ ػفؿ  قرارات إداريػة ا  ذػاط مػادؼ لػرئيس الجسهؾريػة.

 قػد يختػل التػؾازف اػتؽ الأفػراد بسبدأ السداواة اماـ الأىباء العامة  ففي الحالة ااسػتثشائية
يحسػػل ف ػػة فقػػط مػػؽ الأفػػراد أىبػػاء وبكػػاليف دوف ف ػػة ا ػػرػ   إذا مػػا صػػدر أمػػر رئاسػػي

ة التػػي برػػررت ولكػػي بتحقػػل السدػػاواة اػػتؽ الف ػػة التػػي اسػػتفادت مػػؽ عسػػل اادارة والف ػػ
 .1مف ة الستزررةل مشش التعؾيضمشن يجل 

 السصمب الثاني
 لمجفع بعجم الجستهريةالصابع القزائي 

  آليػػػة الػػػدفع بعػػػدـ الدسػػػتؾرية إجػػػراءا قزػػػائيا 2مػػػؽ الدسػػػتؾر 195جعمػػػ  السػػػادة 
بتبمػػػػػؾر مػػػػػؽ  فلػػػػػن الرقابػػػػػة البعديػػػػػػة أو الفحقػػػػػة عمػػػػػى دسػػػػػتؾرية جسيػػػػػع الشرػػػػػػؾص 

رػػوا الشػػؾع مػػؽ الرقابػػة  كدعامػػة أساسػػية لمرقابػػة عمػػى دسػػتؾرية  جػػاء ببشػػيو  .التذػػريىية
السجمػػػس الدسػػػتؾرؼ اشػػػاء عمػػػى إ ظػػػار مدػػػبل  لتقريػػػر مػػػدػ  القػػػؾا تؽ التػػػي يسارسػػػها

مظابقػػة الأح ػػاـ القا ؾ يػػة الرػػادرة والقاامػػة لمتشفتػػػو لشرػػؾص الدسػػتؾر. كسػػا بػػرد رػػػو  

                                           
 .334ر ية اركايل  السرجع الداال  ص  - 1

بالػػػدفع بعػػػػدـ  -السح سػػػػة الدسػػػتؾرية حاليػػػا – ام ا يػػػػة إ ظػػػار السجمػػػس الدسػػػتؾرؼ مػػػؽ  ػػػفؿ الػػػشص عمػػػى   - 2
الدسػػتؾرية اشػػاء عمػػى إحالػػة مػػؽ السح سػػة العميػػا أو مجمػػس الدولػػة عشػػدما ي ػػؾف اادعػػاء فػػي السحاكسػػة أمػػاـ جهػػة 

 قزائية.
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ل إصػػػػدار  مػػػػؽ رئػػػػيس الرقابػػػػة أيزػػػػا بعػػػػد الترػػػػؾي  عمػػػػى القػػػػا ؾف فػػػػي البرلسػػػػاف وقبػػػػ
 الجسهؾرية.

مػػؽ القػػا ؾف العزػػؾؼ  1ؼ 2 وبساطػػيا مػػع مزػػسؾف رػػو  السػػادة  فدػػرت السػػادة
أف إثارة الدفع بعدـ الدستؾرية ي ؾف أماـ الجهات القزائية الخا عة لمشغاـ  18-16

القزػػػائي العػػػادؼ والجهػػػات القزػػػائية الخا ػػػعة لمشغػػػاـ القزػػػائي اادارؼ  بػػػا تفؼ 
 درجابها.

ؽ بقػػػديؼ الػػدفع أمػػػاـ قزػػاء السؾ ػػػؾع  ووصػػؾلن إلػػػى السجمػػس الدسػػػتؾرؼ ومػػا اػػت
لػػى مػػرحمتتؽ  اهػػدؼ إليفرػػل فػػي دسػػتؾريتن  يخزػػع الػػدفع بعػػدـ الدسػػتؾرية لمفحػػص 

  التأكد مؽ جديتن و رورة إحالتن.
وبالتالي سشحاوؿ مػؽ  ػفؿ رػوا السظمػل بحديػد مجسػل الذػروط الؾاجػل بؾافررػا 

ودراسػػػة جا بػػػن ااجرائػػػي أمػػػاـ السح سػػػة ااداريػػػة  ومجمػػػس   )الفػػػرع الأوؿ(فػػػي الػػػدفع 
  اهػػػدؼ استذػػػعار الػػػدور )الفػػػرع الثػػػا ي (الدولػػػة قبػػػل بحؾيمػػػن إلػػػى السجمػػػس الدسػػػتؾرؼ 

 الرقااي لمسح سة اادارية ومجمس الدولة أثشاء مسارسة رو  الشؾع مؽ الرقابة.
 الفخع الأول

 شخوط قبهل الجفع بعجم الجستهرية
بخورا السؤسس الدستؾرؼ الجزائرؼ سػسح  للأفػراد الستقا ػتؽ إف الخظؾة التي ا

مؽ إثارت عدـ دستؾرية أؼ قا ؾف محل الشزاع. ةبالرغؼ مؽ أف روا الحػل غتػر مظمػل 
. وباسػػػتقراء 1أؼ جهػػة قزػػائية وغتػػر مباطػػر للأفػػراد إا أف بقػػديؼ الػػدفع ي ػػؾف أمػػاـ

 يتزػػش أف دعػػؾػ الػػدفع بػػالرغؼ مػػؽ كؾ هػػا 2020 ؼ دسػػتؾر ال التعػػديلمػػؽ  195السػػادة 
                                           

رية فػي عػل القػا ؾف العزػؾؼ السحػدد لكيييػات رحسؾ ي ح  رحمي سعاد  حػل الأفػراد فػي الػدفع بعػدـ الدسػتؾ  -  1
 .75ص   2019  العدد الأوؿ  11بظبتل الدفع بعدـ الدستؾرية  مجمة دفابر الدياسة و القا ؾف  السجمد 



الثاني: ميكانيدمات الخقابة القزائية عمى القخارات الإدارية التي ليا الباب 
 قهة التذخيع

 

 
206 

 

إا أ ها ليدػ  دعػؾػ رئيدػية وإ سػا بابعػة  بدػتشد عمػى   مشفرمة عؽ الدعؾػ الأصمية
دعؾػ قزائية قائسة وقبم  ط ف. غتر أ ها بربش رئيدية عشػدما بحػاؿ إلػى السجمػس 

وكباقي الػدعاوػ يذػترط فػي  .1الدستؾرؼ  كسا أ ها دعؾػ مؾ ؾىية وليد  طخرية
 الدفع مجسؾعة مؽ الذروط لقبؾلن أماـ الجهات القزائية. 

 صػدر 2016لتعػديل الدسػتؾرؼ لدػشة مػؽ ا 188وبأكتدا لسا  ر  عميػن السػادة 
  2السحػػدد لذػػروط وكيييػػات بظبتػػل الػػدفع بعػػدـ الدسػػتؾرية 16-18القػػا ؾف العزػػؾؼ 

البشػػد الأوؿ(  والسؾ ػػؾىية الؾاجػػل الػػوؼ  ػػص فػػي مزػػسؾ ن عمػػى الذػػروط الذػػ ميةع 
 بؾافررا اقامة الدفع بعدـ الدستؾرية    عالبشد الثا ي(.

 البشج الأول
 الذخوط الذكمية

القا ؾف العزؾؼ السحدد لذروط و كيييات بظبتل الػدفع  مؽ  6اطترط  السادة 
ويقرػػد  .و مدػػببة 3مػػؽ الشاحيػػة الذػػ مية فػػي مػػوكرة م تؾبػػة و مشفرػػمة أف يقػػدـ الػػدفع

ا يجػػؾز بقػػديؼ الػػدفع بعػػدـ الدسػػتؾرية مػػع الظمػػل الأصػػمي  وا  نبالسػػوكرة السشفرػػمة أ ػػ
                                           

 .3ح أبركتؽ  السرجع الداال  ص  - 1
 يحػدد طػروط 2018سػبتسبر سػشة   2السؾافػل 1439ذؼ الحجة عػاـ 22مؤرخ في  18_16القا ؾف العزؾؼ  - 2

 .5 العددو كيييات بظبتل الدفع بعدـ الدستؾرية  ج.ر.ج.ج 
اسػػػتعسل السذػػػرع فػػػي مدػػػؾدة القػػػا ؾف العزػػػؾؼ لمػػػدفع بعػػػدـ الدسػػػتؾرية  كمسػػػة مدػػػتقمة اػػػدؿ مشفرػػػمة  غتػػػر أف  -3

سػتؾر السجمس الدستؾرؼ اعتبر أف كمسة "مدتقمة" غتر دستؾرية  كؾ ها  اصة بالهت ات والدمظات التػي أقػر لهػا الد
رػػو  الرػػفة وبسػػا أف السعشػػى الػػوؼ يقرػػد  السذػػرع ميػػاير لمسعشػػى الػػوؼ ذكر ػػا  فقػػد اقتػػرح السجمػػس اسػػتعسل لفزػػة 

ذؼ القعػػػػػدة عػػػػػاـ 20مػػػػػؤرخ فػػػػػي 18ر.ؽ.ع/ـ.د/ 03  رأؼ السجمػػػػػس الدسػػػػػتؾرؼ  رقػػػػػؼ /""مشفرػػػػػمة" اػػػػػدؿ "مدػػػػػتقمة
وؼ يحػػدد طػػروط و كيييػػا بظبتػػل يتعمػػل بسرامبػػة مظابقػػة القػػا ؾف العزػػؾؼ الػػ 2018غذػػ  سػػشة   2السؾافػػل 1439

رحسػػؾ ي ح  رحمػػي سػػعاد  . لمتفرػػتل أكثػػر حػػؾؿ رػػوا السؾ ػػؾع أ غػػر: 5الػػدفع بعػػدـ الدسػػتؾرية  ج.ر.ج.ج رقػػؼ 
 .76السرجع الداال  ص 
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يجؾز بقديسن مع طمػل آ ػر أو دفػع آ ػر يختمػف عػؽ طبيعػة و مزػسؾف الشػزاع. وأمػا 
طػػػرط "التدػػػبتل" ةيقرػػػد بػػػن التعمتػػػل والتبريػػػر الجػػػدؼ والكػػػافي لسدػػػاس عػػػدـ دسػػػتؾرية 

الحريػات التػي يزػسشها الدسػتؾر  اتبيػاف أوجػن الخػرؽ القا ؾف السظعػؾف ةيػن بػالحقؾؽ و 
حتى بػتس ؽ السح سػة مػؽ التحقػل مػؽ جديػة الػدفع  كسػا يجػل أف بتزػسؽ   أو ا تهاؾ

رػػل يتعمػػل بسػػادة أو ابشػػد  لتدػػهتل عسميػػة   العريزػػة بحديػػد الػػشص السظعػػؾف ةيػػن ادقػػة
 .  1قرر اآجاؿأفحص الدفع  وبس تؽ السح سة السثار أمامها الب  ةين في 

  إذ أف رػػوا الحػػل 2كسػػا يذػػترط أف ي ػػؾف الػػدفع مػػؽ أحػػد أطػػراؼ الػػدعؾػ فقػػط 
يذػػػسل جسيػػػع الأطػػػخاص السػػػرببظتؽ بػػػالشزاع سػػػؾاء كػػػاف مػػػدعى  أو مػػػدعى عميػػػن  أو 

  مادام  بتؾفر ةين طروط التقا ػي  وا بؤ ػو الظبيعػة القا ؾ يػة ا  أو مدتأ فامعار 
ؤؿ الػػػػوؼ قػػػػد يظػػػػرح بخرػػػػؾص رػػػػوا . إا أف التدػػػػا3لمستقا ػػػػي بعػػػػتؽ ااعتبػػػػار رشػػػػا

الذػػػرط  يتعمػػػل بحػػػل السعشػػػي بالتػػػد ل فػػػي الخرػػػؾمة فػػػي إثػػػارة الػػػدفع بعػػػدـ دسػػػتؾرية 
مػػؽ القػػا ؾف  197رػػوا التدػػاؤؿ فػػي  ػػص السػػادة عمػػى الح ػػؼ التذػػريعي؟  جػػد ااجابػػة 

أو  االستعمػػل بػػااجراءات السد يػػة وااداريػػة  فدػػؾاء كػػاف التػػد ل أصػػمي 094-08رقػػؼ 
  ف ف السعشي ا ي تدػل حػل إثػارة الػدفع بعػدـ الدسػتؾرية  لأف دور  يػرببط اتأيتػد افرىي

 199إدعاءات أحد الخرؾـ  ع س ااد اؿ في الخرؾمة الوؼ  رػ  عميػن السػادة 
مػػؽ قػػا ؾف ااجػػراءات السد يػػة وااداريػػة  الػػوؼ يجعػػل السعشػػي فػػي مركػػز طػػبين بسركػػز 

                                           
 .76رحسؾ ي ح  رحمي سعاد  السرجع الداال  ص  - 1
ا يس ؽ لمقا ي أف يشغر في الدعؾػ الأصمية ةيسا يخص إثارة الدفع بعدـ دستؾرية القؾا تؽ مؽ بمقاء  فدػن   - 2

 و إ سا ي ؾف ذلػ بظمل مؽ أطراؼ الدعؾػ.
 يس ؽ أف ي ؾف الستقا ي الوؼ دفع بعدـ دستؾرية الشص التذريعي  طخرا معشؾيا أو طبيىيا.  - 3
  إلين. قا ؾف إ.ـ.إ  ساال ااطارة - 4
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الدسػتؾرية فػي حالػة مػا ابزػش أف القػا ؾف  الستقا تؽ مسػا يدػسش لػن ب ثػارة الػدفع بعػدـ
 .             1محل الشزاع يس ؽ أف يسس بالحقؾؽ و الحريات التي ي فمها الدستؾر

وبظبػػل رػػو  الذػػروط الذػػ مية عمػػى جسيػػع الػػدفؾع  سػػؾاء قػػدـ الػػدفع أمػػاـ محػػاكؼ 
 أوؿ درجػػة أو محػػاكؼ ااسػػت شاؼ أو السح سػػة العميػػا أو مجمػػس الدولػػة و إا ح ػػؼ بعػػدـ

 .القبؾؿ
لذػروط طػ مية الأ ػرػ يخزع الػدفع بعػدـ الدسػتؾرية   إ افة إلى رو  الذروط 

مشرؾص عمتها في قا ؾف ااجراءات السد ية واادارية مؽ صفة ومرمحة  والسؾاعتػد 
 . 2السقررة قا ؾ ا

 البشج الثاني
 الذخوط السهضهعية

سػاال ااطػارة  16-18 مؽ القػا ؾف العزػؾؼ  8 ر  السادة قد أما مؾ ؾعا  ف
أف ي ػػؾف الح ػػؼ التذػػريعي السعتػػرض عميػػن محػػل الشػػزاع  إذ يس ػػؽ لمقا ػػي عمػػى  إليػػن 

الح ػػػؼ التذػػػريعي السظعػػػؾف بعػػػدـ  رفػػػض الػػػدفع بعػػػدـ الدسػػػتؾرية إذا ابزػػػش لػػػن أف
   .دستؾريتن ا يترل بالشزاع السعروض عمين

مػػػػؽ القػػػػا ؾف  8والسفحػػػػع أف اسػػػػتعساؿ مرػػػػظمش الح ػػػػؼ التذػػػػريعي فػػػػي السػػػػادة 
جسيػع مؽ الدستؾر يخػرج القػا ؾف مػؽ مفهؾمػن الزػتل ليذػسل  195العزؾؼ  والسادة 

الشرػػػؾص التذػػػريىية الرػػػادرة مػػػؽ البرلسػػػاف  والشرػػػؾص التػػػي بحسػػػل قػػػؾة القػػػا ؾف  
القػؾا تؽ التشغيسيػة لمبرلسػاف ويدتثشى مؽ رو  السػادة مػؽ الدسػتؾر القػؾا تؽ العزػؾية و 

                                           
 .104أوكتل ح امتؽ  السرجع الداال  ص  - 1
   ساال ااطارة إلين.08_09مؽ القا ؾف رقؼ 13السادة  - 2
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  إ ػػػػافة إلػػػػى السعارػػػػدات 1لأ هػػػػا بخزػػػػع قبػػػػل إصػػػػداررا لمرقابػػػػة الدسػػػػتؾرية الؾجؾبيػػػػة
واابفاميات الدولية  لتبقى الأمر مقتررا فقػط عمػى القػؾا تؽ العاديػة والأوامػر الرػادرة 

 في مجالها  والتشغيسات. 
السػػػػادة الثا يػػػػة مػػػػؽ كسػػػػا اطػػػػترط   فػػػػس السػػػػادة مػػػػؽ الدسػػػػتؾر  واسػػػػتشادا عمتهػػػػا  

  أف يتزػػػػسؽ الػػػػشص التذػػػػريعي سػػػػاال ااطػػػػارة إليػػػػن 18-16القػػػػا ؾف العزػػػػؾؼ رقػػػػؼ 
ومػع عػدـ حرػر القػا ؾف العزػؾؼ رقػؼ  .ا تهاكا لمحقؾؽ والحريات السزػسؾ ة دسػتؾريا

يتعػػتؽ عمػػى .  ػػؽ أف يدػػبل اهػػا الستقا ػػتؽ الػػدفعلحقػػؾؽ والحريػػات التػػي يس  18-16
ااجتهاد لتحديد السقتزيات التذػريىية ذات الييسػة الدسػتؾرية التػي  ؼ السجمس الدستؾر 

 بتزسؽ الشص عمى حقؾؽ و حريات.
ومؽ اتؽ الذروط السؾ ؾىية التي ابفل السؤسػس الدسػتؾرؼ الفر دػي والجزائػرؼ 

سػاال فػي دسػتؾرية الػشص السظعػؾف  2عمى اعتسادرا  ري أف ا ي ػؾف قػد صػدر ح ػؼ
ةين مالؼ بتيتر الغروؼ  فف يجػؾز الظعػؽ ةيػن عػؽ طريػل الػدفع بعػدـ الدسػتؾرية  إا 

ها بمػػػػ التػػػي اسػػػتشدعمتإذا اسػػػتشد الظػػػاعؽ عمػػػى قاعػػػدة دسػػػتؾرية أ ػػػرػ  بختمػػػف عػػػؽ 
   .3السجمس في ح سن الداال

بقػػدير مػػدػ ؾ رػػ  فػػدور القا ػػي رشػػا 4كسػػا يذػػترط فػػي الػػدفع أف يتدػػؼ  بالجديػػة
جديػػة السبػػرر الػػوؼ جعػػل مػػؽ القػػػا ؾف غتػػر دسػػتؾرؼ لتؾقػػف الفرػػل فػػي الػػػدعؾػ  و 

                                           
   ساال ااطارة إلين.2020 الدستؾرؼ لدشة التعديلمؽ  190  140  142السؾاد  - 1
ممزمػة لجسيػع الدػمظات  مؽ الدستؾر الجزائرؼ عمػى أف آراء و قػرارات السجمػس الدسػتؾرؼ  819 ر  السادة  - 2

 مشن  لأ ن حائز عمى قريشة الدستؾرية. 10ورؾ ما أكد  الشغاـ السحدد لقؾاعد عسل السجمس الدستؾرؼ في السادة 
ح اػػػؽ عػػػراب  مشػػػاؿ اػػػؽ طػػػشاؼ  آليػػػة الػػػدفع بعػػػدـ دسػػػتؾرية القػػػؾا تؽ فػػػي الشغسػػػة الدسػػػتؾرية السقار ػػػة  مجمػػػة  - 3

 .18  ص2016  مارس 16ااجتهاد القزائي  العدد 
 مؽ القا ؾف العزؾؼ السحدد لذروط و كيييات بظبتل الدفع بعدـ الدستؾرية. 8السادة   - 4
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يحتمها الى السح سة العميا أو مجمس الدولة أو السجمس الدستؾرؼ حدل الحالة  ورػوا 
ا يعشػػػي أف يتحقػػػل القا ػػػي مػػػؽ عػػػدـ دسػػػتؾرية القػػػا ؾف حتػػػى يحتمػػػن إلػػػى السح سػػػة 

 . 1في دستؾرية القا ؾف لتقرير مدػ جدية الدفعمعشا  أف يذػ  الدستؾرية  وإ سا
و ميػػػاـ قا ػػػي السؾ ػػػؾع بفحػػػص الػػػدفع السقػػػدـ مػػػؽ الخرػػػؾـ بعػػػدـ الدسػػػتؾرية 

لسؤسػػػػس الدسػػػػتؾرؼ اػػػػدور الهت ػػػػات مػػػػؽ االػػػػشص القػػػػا ؾ ي  إ سػػػػا رػػػػؾ اعتػػػػراؼ  ػػػػسشي 
القزػػائية فػػي السدػػارسة فػػي اكتذػػاؼ العتػػل الدسػػتؾرؼ الػػوؼ يذػػؾب الػػشص لقػػا ؾ ي  

برقػػػى رتػػػن السدػػػارسة إلػػػى الفرػػػل فػػػي مػػػدػ دسػػػتؾرية القػػػا ؾف  ليحػػػتفع لكػػػؽ دوف أف 
   .في مدألة الدستؾرية  تراص الأصتل في الب السجمس الدستؾرؼ باا

وبالشدػػبة لمسهمػػة  فقػػد اببػػع السجمػػس الدسػػتؾرؼ الجزائػػرؼ  فػػس السػػشهل الفر دػػي  
ى قػرار أطهر أ ػرػ اشػاء عمػ 04أطهر  ويس ؽ بسديدرا لسدة  04حت  حدد السدة ب 

مدػػبل مػػؽ طػػرؼ السجمػػس ويبمػػ  إلػػى الجهػػة القزػػائية صػػاحبة اا ظػػار حدػػل مػػا 
 .2مؽ الدستؾر 2/189 ر  عمين السادة 

 يبتؽ الجدوؿ التالي  مجسل الذروط السوكؾرة سابقا بايجاز:و 
 

                                           
 .77رحسؾ ي ح  رحمي سعاد  السرجع الداال  ص - 1
أعػف  فػ ف قػػرار   188عمى أ ن :" عشدمػا يُخظػر السجػػمس الدستػػؾرؼ عمػى أسػاس السػادة  198/2بشص السادة  - 2

يردر  فؿ الأطػػهر الأربعػة الػػتي بمػي بػػاريخ إ ػػظار . ويسػػكؽ بػسديػػد رػػوا الأجػل مػرة واحػػدة لسػدة أقػرػػارا أربػػعة 
يحػدّد السجمػس الدّسػتؾرؼّ  الجهػة القزػائية صػاحبة اا ظػار. أطهػر اشػاء عمى قرار مدبّل مؽ السجمس ويبم  إلػى 

لفسػتزادة أ غر:عسػار ىبػاس  و ييدػة بختػػي  بػأثتر الشغػاـ ااجرائػي عمػى رقابػة السجمػس الدسػػتؾرؼ   .قؾاعػد عسمػن
 .12إلى  06ص مؽ   2008  21مجمة الفكر البرلسا ي  عدد 
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 الفخع الثاني
 اختراصات جيات القزاء الإداري في معالجة الجفع

السس شػػػة لتفعتػػػل الرقابػػة القزػػػائية عمػػػى الأوامػػػر  يجػػاد الحمػػػؾؿ إبسػػا أ شػػػا  حػػػاوؿ 
وبسػا أف السح سػة  التي يتبايؽ بكتيفها القا ؾ ي اتؽ قػرارات إداريػة و رػؾص بذػريىية 

ااداريػػة رػػي أولػػى درجػػات التقا ػػي فػػي السشازعػػات ااداريػػة  سشفرػػل الػػدور السشػػؾط 
   .)البشد الثا ي(سجمس الدولة الدور الخاص ب  ثؼ )البشد الأوؿ(اها في رتن الدعؾػ 

 البشج الأول
 دور السحكسة الإدارية

لقػػا ؾف العزػػؾؼ السػػشغؼ لذػػروط الػػدفع بعػػدـ الدسػػتؾرية  يفحػػع أف إلػػى بػػالرجؾع 
دور مح سػػة    اػػل جعػػلالسؤسػػس الدسػػتؾرؼ لػػؼ يجعػػل لسح سػػة السؾ ػػؾع دورا قزػػائيا

 السؾ ؾع إجرائيا فقط . 

 الذخوط الذكمية

 وجؾد دعؾػ قزائية قائسة•
 موكرة مشفرمة و م تؾبة•
 الرفة و السرمحة السباطرة•

 الذخوط السهضهعية

 
 السداس بالحقؾؽ و الحريات العامة السحسية دستؾريا•

 جدية الدفع السقدـ•
 أن يكون الحكم التشريعي المعترض عليه محل النزاع•

لؼ يتؼ الترريش مؽ طرؼ السجمس الدستؾرؼ بسظابقة الشص مؾ ؾع الشزاع لمدستؾر  مالؼ •
 .بتيتر الغروؼ
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الػػدعؾػ أف الأمػػر الرئاسػػي محػػل الشػػزاع غتػػر  فػػ ذا اربػػأػ أحػػد الأفػػراد أثشػػاء سػػتر
مػػا لػػؼ بشغػػر السح سػػة فػػي  1دسػػتؾرؼ  جػػاز لػػن بقػػديؼ مػػوكرة م تؾبػػة ومشفرػػمة ومدػػببة

 . دستؾريتن سابقا
ولمسح سػػػػػة ااداريػػػػػة التأكػػػػػد مػػػػػؽ اسػػػػػتفاء السػػػػػوكرة السشفرػػػػػمة لمذػػػػػروط الذػػػػػ مية 

  لػػدفع لسجمػػس الدولػػةفػػؾرا فتهػػا إمػػا بقبػػؾؿ إحالػػة ا والبػػ  والسؾ ػػؾىية السػػوكؾرة سػػابقا 
 .2أو رفزن

بجديػة الؾجػن   والسفحع أف قرار ااحالػة مػرببط باا ػافة إلػى الذػروط الأ ػرػ 
السثػػػار  فممسح سػػػة الدػػػمظة التقديريػػػة فػػػي التسػػػاس جديػػػة الػػػدفع   مسػػػا يجعػػػل القا ػػػي 

لػػوا  .3العػادؼ  قا ػػيا دسػػتؾريا  كؾ ػػن يذػ ػ فػػي دسػػتؾرية الػػشص القػا ؾ ي محػػل الشػػزاع
ؽ العشاصػػػر العسميػػػة التػػػي بدػػػتعسمها السح سػػػة لمتحقػػػل مػػػؽ مظابقػػػة الأمػػػر  تدػػػاءؿ عػػػ

الرئاسي لمشص الدستؾرؼ ومقار تن بن   اصة و أف الشرػؾص الدسػتؾرية فػي الجزائػر 
بتستػػػز بعػػػدـ الثبػػػات و قػػػص الشغػػػرة السدػػػتقبمية  التػػػي يفتػػػرض فتهػػػا التؾافػػػل مػػػع بيتػػػر 

 الحريات العامة. الغروؼ ومؾاكبة اابداع السدتسر لدائرة الحقؾؽ و 
فسؽ البديهي أف عدـ بؾافر الذػروط السشرػؾص عمتهػا قا ؾ ػا يػؤدؼ إلػى رفػض  

مػػػػػوكرة الػػػػػدفع  ويبمػػػػػ  الػػػػػرفض إلػػػػػى أطػػػػػراؼ الػػػػػدعؾػ فقػػػػػط. وفػػػػػي بعقتبشػػػػػا عمػػػػػى رػػػػػوا 
اا ترػػػاص التقػػػديرؼ السسشػػػؾح لهػػػا  مػػػؽ الأجػػػدر مقاامػػػة الدػػػمظة التقديريػػػة بالرقابػػػة  

وفػػػػي حالػػػػة مػػػػا لػػػػؼ يقتشػػػػع   كتبميػػػػ   قػػػػرار الػػػػرفض مرفقػػػػا اتدػػػػبتل لمسجمػػػػس الدسػػػػتؾرؼ 
حالػػة الػػدفع بعػػدـ الدسػػتؾرية  يس ػػؽ لػػن طمػػل إعػػادة إالسجمػػس الدسػػتؾرؼ بدػػبل رفػػض 

                                           
 الين. ساال ااطارة 16-18مؽ القا ؾف العزؾؼ  6السادة  - 1
 مؽ  فس القا ؾف الجهة القزائية بااحالة الفؾرية لسوكرة الدفع. 7ألزم  السادة  - 2
 . 78ص  رحسؾ ي ح  رحمي سعاد  السرجع الداال  - 3
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الشغػر فػي قػرار الػػرفض  أو الفرػل ةيػن بعػػد أ ػو رأؼ مجمػس الدولػػة. ففػي حالػة عػػدـ 
ااػداء السجمػػس الدسػػتؾرؼ لأؼ رد عمػى القػػرار السدػػبل  ةي ػػؾف بقديسػن فػػي رػػو  الحالػػة 

أمػػا إذا عمػػل عمػػى قػػرار الػػرفض  ففػػي رػػو  الحالػػة يجػػل  .ا أكثػػرمػػؽ بػػاب ااطػػفع 
بحديد حجية قرار ااحالة. ومع ا عداـ فرل الشرؾص القا ؾ ية في روا الظػرح   ػرػ 

 .جابة فاصمة لحدود بقدير جدية الدفعإأف التظبتل الؾاقعي لن  أجدر اتقديؼ 
طعػػؽ بسؾجػػل مػػوكرة إا أثشػػاء  بقػػديؼ كسػػا ا يس ػػؽ ااعتػػراض عمػػى رػػوا القػػرار 

وفػي رأيشػا  .1 ػد القػرار الفاصػل فػي الشػزاع أو فػي جػزء مشػن م تؾبة ومشفرمة ومدػببة
أف بػػأ تر الظعػػؽ فػػي قػػرار رفػػض إحالػػة الػػدفع إلػػى غايػػة صػػدور الح ػػؼ الشهػػائي فػػي 
الشػػػزاع  يتعػػػارض مػػػع الػػػدوافع التػػػي أدت إلػػػى دسػػػترة الػػػدفع بعػػػدـ الدسػػػتؾرية  و ػػػرورة 

العامػػػة  اصػػػة وأف السشازعػػػات القزػػػائية بأ ػػػو مػػػدة طؾيمػػػة  حسايػػػة الحقػػػؾؽ والحريػػػات
 حتى يتؼ الفرل فتها.

أيػػاـ مػػؽ  10أمػػا إذا بػػؼ قبػػؾؿ الػػدفع  فتحػػاؿ السػػوكرة عمػػى مجمػػس الدولػػة  ػػفؿ 
ويفحػػع أف عػػدـ  صػػدور قػػرار القبػػؾؿ مػػع عػػرائض ومػػوكرات الأطػػراؼ و يبمػػ  لهػػؼ 

حتى قرار قبػؾؿ ااحالػة ا يس ػؽ أف ربل أؼ جزاء قا ؾ ي  و تاحتراـ مدة ااحالة ا ي
 . 2ي ؾف محف لمظعؽ ةين بأؼ طريل مؽ طرؽ الظعؽ العادية أو غتر العادية

وقف الفرػل فػي   و يتربل عمى إحالة موكرة الدفع لسجمس الدولة كقاعدة عامة
الدعؾػ الأصمية السشغؾرة أمامها  إلػى حػتؽ بؾصػمها بقػرار مجمػس الدولػة أو السجمػس 

                                           
   ساال ااطارة الين.16-18مؽ القا ؾف العزؾؼ  9طبقا لمفقرة الثا ية مؽ السادة  -  1
  ساال ااطارة الين.16-18مؽ القا ؾف العزؾؼ  9السادة  - 2
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وقػػف سػػتر التحقتػػل أو ابخػػاذ التػػدااتر حالػػة إ ظػػار   دوف الحاجػػة إلػػى  الدسػػتؾرؼ فػػي
 .1السؤقتة أو التحفغية الفزمة

ا بؾقػف السح سػة ااداريػة الفرػل فػي الػدعؾػ  عشػدما ي ػؾف  إا أ ػن  واسػتثشاء
الذخص محروـ مؽ الحرية بدػبل الػدعؾػ  أو عشػدما بهػدؼ رػو  الأ تػرة إلػى و ػع 

و عشػدما يػشص القػا ؾف عمػى وجػؾب فرػل الجهػة القزػائية حد لمحرماف مؽ الحرية  أ
ذا فرػػػػم  الجهػػػػة القزػػػػائية فػػػػي أجػػػػل محػػػػدد أو عمػػػػى سػػػػبتل ااسػػػػتعجاؿ. وبالتػػػػالي إ

اااتدائيػػػة دوف ا تغػػػار القػػػرار الستعمػػػل بالػػػدفع بعػػػدـ الدسػػػتؾرية وبػػػؼ اسػػػت شاؼ قراررػػػا   
ؾص عمتهػػػا بؾقػػف جهػػة ااسػػت شاؼ الفرػػل ةيػػن  إا فػػػي حالػػة بػػؾفر الحػػاات السشرػػ

    .2سابقا
 البشج الثاني

 مجمذ الجولة.
ببعػػػػا لسبػػػػدأ حتسيػػػػة حسايػػػػة الحقػػػػؾؽ والحريػػػػات  مػػػػشش السؤسػػػػس الدسػػػػتؾرؼ الحػػػػل 
لأطراؼ الدعؾػ الدفع بعدـ دسػتؾرية الػشص القػا ؾ ي محػل الشػزاع أمػاـ مجمػس الدولػة  

فػي إحالػة   وبظبل في رػو  الحالػة جسيػع الأح ػاـ الدػابقة مػع ا ػتفؼ فػي آجػاؿ البػ
  بحػ  طائمػة 3مشش لسجمس الدولػة أجػل طػهريؽ احالتػن فقد .الدفع لمسجمس الدستؾرؼ 

-18مػػؽ القػػا ؾف العزػػؾؼ  8تػػؾفر ةيػػن الذػػروط السػػوكؾرة فػػي السػػادة بالػػرفض إذا لػػؼ 
16  . 

                                           
 مؽ  فس القا ؾف العزؾؼ. 10السادة   - 1
    ساال ااطارة الين..16-18مؽ القا ؾف العزؾؼ  11السادة  - 2
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يؾجػػن أمػػا فػػي حالػػة مػػوكرة الػػدفع التػػي بػػؼ إحالتهػػا مػػؽ طػػرؼ السح سػػة ااداريػػة  
الدسػتؾرية إلػى رئػيس مجمػس الدولػة   الػوؼ يدػتظمع فػؾرا رأؼ قرار إرسػاؿ الػدفع بعػدـ 

 كسا يحل للأطراؼ بقديؼ مفحغابهؼ الس تؾبة لسجمس الدولة.  1محافع الدولة
لػػؼ يفرػػل فػػي ااجػػراءات الستبعػػة فػػي  16-18والسفحػػع أف القػػا ؾف العزػػؾؼ 

الػػػدفع حالػػػة رفػػػض إحالػػػة مػػػوكرة الػػػدفع إلػػػى السجمػػػس الدسػػػتؾرؼ  سػػػؾاء إذا قػػػدـ أمامػػػن 
-18رقػؼ لأوؿ مرة أـ إذا بؼ إحالتن مؽ السح سة اادارية  فقد  ص القػا ؾف العزػؾؼ 

إلػى السجمػس الدسػتؾرؼ  دػخة مػؽ قػرار  عمى أف برسلمشن  17و 16في السؾاد   16
. مسا يجعل مجمس الدولة رسزة وصل اتؽ السح سػة ااداريػة والسجمػس 2ااحالة مدببا

  ااحالػػػة طػػػبن مشعػػػدـ. إا إذا اربػػػ الفرػػػل فػػػي الدسػػػتؾرؼ  كسػػػا يجعػػػل مػػػؽ رأيػػػن فػػػي
ف طرط جدية الدفع غتر متؾفر  كؾف أف الذروط الأ رػ ا يس ػؽ أف أمجمس الدولة 

 رػ أ ػن كػاف مػؽ الأجػدر التفرػتل فػي لولػ بيفل السح سة اادارية عؽ عدـ بؾفررا  
ااجػػػراءات التػػػي يتخػػػورا مجمػػػس الدولػػػة إذ مػػػا طػػػ ػ فػػػي عػػػدـ جديػػػة الػػػدفع  أو إلػػػزاـ 

 السح سة اادارية اتقديؼ بقرير ببرر ةين بقديررا لجدية الدفع. 
جػػل طػػهريؽ  بمقائيػػا إلػػى أكسػػا يحػػاؿ الػػدفع إذا لػػؼ يفرػػل مجمػػس الدولػػة ةيػػن فػػي 

السح سةااداريػػة فػػي   مػػالؼ يػػشص عميػػن بخرػػؾص عػػدـ اػػ   ورػػؾ3السجمػػس الدسػػتؾرؼ 
 اآجاؿ السحددة.

فػػي الػػدفع بعػػدـ الدسػػتؾرية قػػد طػػرح دور محػػافع الدولػػة وبجػػدر ااطػػارة إلػػى أف  
فػػػي التجربػػػة الفر دػػػية حػػػؾؿ الشيابػػػة العامػػػة  حتػػػ  جػػػاء الػػػشص عمػػػى أف الػػػدفع بعػػػدـ 

                                           
 طارة الين.   ساال اا16-18مؽ القا ؾف العزؾؼ  15السادة  - 1
 مؽ مؽ الشغاـ السحدد لقؾاعد عسل السجمس الدستؾرؼ  ساال ااطارة الين. 16السادة  - 2
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ع إلػػى القػػا ؾف العزػػؾؼ الدسػتؾرية يثػػار مػػؽ أؼ طػرؼ فػػي الػػدعؾػ القزػػائية  وبػالرجؾ 
جعل لمشيابة العامة  سشيا الحل في إثارة الدفع بعدـ الدسػتؾرية  20091الرادر سشة 

إذا كا   طرفا أصميا في الدعؾػ  وفي حالة مالؼ بكؽ طػرؼ فتهػا  يحػاؿ الػدفع إلتهػا 
 لتبدؼ رأيها حؾلن.

                                           
1 - Décision n° 2009-595 DC du 3 décembre 2009, précitée. 
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تقدين هذكزة الدفع بعدم 
 الدستوريت

 

 في حالت قبول هذكزة الدفع

أياـ مؽ بقديؼ موكرة الدفع أماـ     10 فؿ آجل 
القا ي اادارؼ  يحاؿ قرار الدفع إلى مجمس 

 .الدولة
مرفقا بسوكرات اطراؼ  الشزاع  ويتؼ اعفمهؼ اهوا 

 .القرار  الوؼ ا يقبل أؼ ط ل مؽ الظعؾف 

 

 

 

 

 

 في حالة رفس محكخة الجفع

يبم  الأطراؼ بقرار رفض الدفع   وا يقبل أؼ 
طعؽ  د روا القرار  إا بسشاسبة الظعؽ    

.في الح ؼ الشهائي الفاصل في الشزاع  
يقدـ الظل قي موكرة م تؾبة  مشفرمة و 

 .مدببة

 

 

الاجزاءاث الوطبقت 
 أهام هجلس الدولت

 
إذا بؼ بقديؼ الدفع لأوؿ مرة أماـ مجمػس الدولػة  فعميػن بحؾيمػن إلػى 
السجمػػس الدسػػتؾرؼ إذا بػػؾفرت ةيػػن طػػروطن   ػػفؿ آجػػل طػػهريؽ  
ويؾقػػػػف الفرػػػػػل فػػػػػي الػػػػػدعؾػ إلػػػػى غايػػػػػة صػػػػػدور قػػػػػرار مجمػػػػػس 

ويظبػػػػل  فػػػػس اآجػػػػاؿ إذا رفػػػػع الػػػػدفع مػػػػؽ السح سػػػػة . الدسػػػػتؾرؼ 
 .اادارية

أياـ مؽ  10يعمؼ مجمس الدولة الأطراؼ بقرار احالة الدفع  فؿ  
بقديسن  كسا يعمؼ السح سة اادارية في حالة ما إذا بػؼ احالػة الػدفع 

  .مؽ طرفها

في حالة عدـ احالػة الػدفع إلػى السجمػس الدسػتؾرؼ  ػفؿ آجػل 
طػػػهريؽ مػػػؽ اسػػػتفمن مػػػؽ طػػػرؼ مجمػػػس الدولػػػة  يحػػػاؿ بمقائيػػػا 

 .إلين

الاجزاءاث الوطبقت أهام 
 الوجلس الدستوري

 التصزيح بتطابق النص القانوني هع الدستور

في رو  الحالة يحتفع الشص القا ؾ ي بسركز  في 
 .بدرج القؾاعد القا ؾ ية 

بمتزـ جسيع الدمظات في الدولة بقرار السجمس 
  .الدستؾرؼ  مؽ سمظات ادارية وقزائية

 

 التصزيح بعدم تطابق النص القانوني هع الدستور

في رو  الحالة يفقد الشص التذريعي جسيع آثار  
ويختفي مؽ الشغاـ القا ؾ ي  ااتداءا مؽ باريخ قرار 

عدـ الدستؾرية لمسجمس الدستؾرؼ  كسا يس ؽ 
لمسجمس الدستؾرؼ أف يقرر أف  باريخا آ ر يفقد ةين 
الشص التذريعي أثر  يختمف عؽ باريخ قرار السجمس 

 (.  مؽ الدستؾر 191/2السادة . )الدستؾرؼ 
 ..قرار السجمس الدستؾرؼ  هائي وا يقبل الظعؽ
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 فػي إطػار مسارسػتها لمتذػريع بػأوامر  التشفتويػة الدػمظة عمػى السفرو ػة الرقابػةإف 
مذروعتتها ودستؾريتها   اصة وأف مجػاؿ الرقابػة القزػائية  مؽ التحقل إلى بهدؼ أساسا

بذػ ل مباطػر عمػى  ػؾع  رػو  الظبيعػة اػدوررا ؤثروبػعمى الأوامر مػرببط اتحديػد طبيعتهػا. 
 الرقابة السفرو ة عمتها أؼ أ ها بقرى مؽ الرقابة البعدية.

وماداـ السؤسس الدستؾرؼ الجزائػرؼ جعػل مػؽ مؾافقػة البرلسػاف عمػى الأوامػر العامػل 
ما إذا بقت  محتفغػة برػفة القػرار اادارؼ مػاداـ  قسشا اتحمتل  الوؼ قد ييتر مؽ طبيعتها

شفتويػػػة  أـ أ هػػػا بكتدػػػل قػػػؾة التذػػػريع طالسػػػا أ هػػػا بػػػشص فػػػي أ هػػػا صػػػادرة عػػػؽ الدػػػمظة الت
  .مزسؾ ها عمى قؾاعد عامة و مجردة  بعؾد أصف لمبرلساف

ومػػػػػا يفحػػػػػع أف الأوامػػػػػر التذػػػػػريىية فػػػػػي الجزائػػػػػر بكتدػػػػػل قؾبهػػػػػا القا ؾ يػػػػػة بسجػػػػػرد 
 مجاؿ التشفتوية في الدمظة أعساؿ لسرامبة لمبرلساف سمظة أؼ يسشش ا صدوررا  فالدستؾر

 الشرػؾص بمػػ عمػى بالسؾافقػة أو الػرفض إلزامػن  ػفؿ مػؽ سػمظتن يقتػد أ ػن ال التذريع 
و حتـى وإن كـان البخلسـان لا يعـجل أو يشـاقر، فـلا يسكششـا أوؿ دورة.  فػي مشاقذػة دوف 

  الصبيعة القانهنية لمتذخيع بأوامخ. تحجيج انكار أن مهافقتو عمى الأوامخ تمعب دورا في
إم ا يػػة بفعتػػل الرقابػػة عمػػى الأوامػػر مػػؽ طػػرؼ  إلػػى بؾصػػم وبسػػا أف رػػو  الدراسػػة 

لسبػػػػػدئي السذػػػػػروىية  كؾ هػػػػػا ااقػػػػػدر عمػػػػػى كذػػػػػف اا تهاكػػػػػات السس شػػػػػةرت ػػػػػة قزػػػػػائية  
 والدستؾرية  

و فػػي أوفػػي رأيشػػا حػػؾؿ طبيعػػة الأوامػػر الرػػادر فػػي طػػيؾر السجمػػس الذػػعبي الػػؾطشي 
ف البرلسػاف بيتتػرا حػؾؿ جعػل لػن قػؾة العظمة البرلسا ية أ ها قرارات إدارية ليحدث بذأ ن مؾقػ

فرػػم  فػػي طبيعػػة الأوامػػر  142القػػا ؾف بالسؾافقػػة    اصػػة وأف الفقػػرة الثا يػػة مػػؽ السػػادة 
 التي ا يؾافل عمتها البرلساف بجعمها ا ية ا بحدث أؼ أثر.
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  فابخاذرػا مػؽ  الػة ااسػتثشائية بظابعهػا اادارؼ كسا بحتفع الأوامر الرػادرة فػي الح
س الجسهؾريػة و فػي مجمػس الػؾزراء  يخفػي عشهػا أؼ عشرػر إجرائػي مػؽ طػأ ن طرؼ رئػي

فػػي طبيعتهػػا قظعػػا كقػػا ؾف الساليػػة   التيتتػػر مػػؽ طبيعتهػػا  كسؾافقػػة البرلسػػاف عمتهػػا أو البػػ
الرػػادر بسؾجػػل أمػػر  و رػػؾ مػػا يدػػتدعي وجػػؾد رقابػػة قزػػائية عمػػي مذػػروعتتها كؾ هػػا 

 الأ سؽ في الحساية  الحقؾؽ و الحريات السشته ة في بمػ الفترة.
   وقد كمم  رو  الدراسة بااستشتاجات التالية:

طبيعتهػػػا لرفػػػع ويفرػػػل السؤسػػػس الدسػػػتؾرؼ فػػػي   أف ي ػػػؾف مػػػؽ الأصػػػش أف يبػػػ .1
المػػبس عشهػػا  كػػأف يػػشص عمػػى إ زػػاع الأوامػػر الرػػادرة فػػي الحالػػة ااسػػتثشائية 
لرقابػػة القا ػػي اادارؼ ب متػػا الظػػريقتتؽ: طريقػػػة الػػدعؾػ الأصػػمية أثشػػاء الحالػػػة 

 ااستثشائية  و طريقة الدفع بعدـ الدستؾرية بعد ا تهائها.
مػػؽ الدسػػتؾر  142سػػادة صػػدار قػػؾا تؽ بفدػػترية بذػػأف الإأف ي ػػؾف مػػؽ الأحدػػؽ  .2

لذػرح مرػظمش الحػػاات السدػتعجمة  لسػػا يس ػؽ أف بحسمػن مػػؽ بفدػترات بتدػػع و 
 بزتتل حدل ر بة رئيس الجسهؾرية.

السؤسػػس الدسػػتؾرؼ الجزائػػرؼ مرػػتر اآثػػار السترببػػة أف يحػػدد  كػػاف مػػؽ الأ دػػل .3
هػػا عمػػى الأوامػػر الرػػادرة قبػػل أف يبػػدؼ البرلسػػاف رأيػػن فتهػػا  وبعػػد ااػػداء رأيػػن حؾل

 بعدـ السؾافقة عمتها وقد صدرت وأحدث  آثاررا.
بالشدبة للأمر الستخو اصدار قا ؾف السالية   رػ أ ن إجراء استثشائيا يهدؼ إلػى  .4

بفادؼ بعمتل إصدار قا ؾف السالية لأرستتن  فف يحتاج روا ااجراء لػرأؼ مجمػس 
السراحػػل  الدولػػة حػػؾؿ مذػػروىية مذػػروع قػػا ؾف الساليػػة مػػاداـ أ ػػن اسػػتؾفى جسيػػع

 ااجرائية الس ؾ ة لن  فهؾ إجراء يهدؼ إلى بفادؼ بأ تر إصدار .
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بتبمػػػؾر مػػػؽ  فلػػػن الرقابػػػة   ف آليػػػة الػػػدفع بعػػػدـ الدسػػػتؾرية بعػػػد إجػػػراءا قزػػػائياإ .5
 البعدية أو الفحقة عمى دستؾرية جسيع الشرؾص التذريىية.

جعػػل دور أف السؤسػس الدسػتؾرؼ لػؼ يجعػل لسح سػػة السؾ ػؾع دورا قزػائيا  اػل  .6
 مح سة السؾ ؾع إجرائيا فقط.

مػػػػؽ الأحدػػػػؽ بحديػػػػد العشاصػػػػر العسميػػػػة التػػػػي بدػػػػتعسمها السح سػػػػة لمتحقػػػػل مػػػػؽ  .7
مظابقػػة الأمػػر الرئاسػػي لمػػشص الدسػػتؾرؼ ومقار تػػن بػػن   اصػػة و أف الشرػػؾص 
الدستؾرية في الجزائر بتستز بعدـ الثبات و قص الشغرة السدتقبمية  التػي يفتػرض 

تػػػػػر الغػػػػػروؼ ومؾاكبػػػػػة اابدػػػػػاع السدػػػػػتسر لػػػػػدائرة الحقػػػػػؾؽ فتهػػػػػا التؾافػػػػػل مػػػػػع بي
 والحريات العامة. 

مػػؽ البػػديهي أف عػػدـ بػػؾافر الذػػروط السشرػػؾص عمتهػػا قا ؾ ػػا يػػؤدؼ إلػػى رفػػض  .8
موكرة الدفع  ويبم  روا الرفض إلى أطراؼ الدعؾػ فقػط. وفػي بعقتبشػا عمػى رػوا 

التقديريػة بالرقابػة   اا تراص التقديرؼ السسشؾح لها  مؽ الأجدر مقاامة الدمظة
وفػػي حالػػة مػػا لػػؼ يقتشػػع  كتبميػػ   قػػرار الػػرفض مرفقػػا اتدػػبتل لمسجمػػس الدسػػتؾرؼ 

السجمػػس الدسػػتؾرؼ بدػػبل رفػػض إحالػػة الػػدفع بعػػدـ الدسػػتؾرية  يس ػػؽ لػػن طمػػل 
 إعادة الشغر في قرار الرفض.

إف بػػأ تر الظعػػؽ فػػي قػػرار رفػػض إحالػػة الػػدفع إلػػى غايػػة صػػدور الح ػػؼ الشهػػائي  .9
زاع  يتعػػػارض مػػػع الػػػدوافع التػػػي أدت إلػػػى دسػػػترة الػػػدفع بعػػػدـ الدسػػػتؾرية  فػػػي الشػػػ

و رورة حساية الحقؾؽ والحريػات العامػة  اصػة وأف السشازعػات القزػائية بأ ػو 
 مدة طؾيمة حتى يتؼ الفرل فتها.
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كاف مؽ الأجدر التفرتل في ااجراءات التػي يتخػورا مجمػس الدولػة إذ مػا  .10
زاـ السح سػػة ااداريػػة اتقػػديؼ بقريػػر ببػػرر ةيػػن طػػ ػ فػػي عػػدـ جديػػة الػػدفع  أو إلػػ

 بقديررا لجدية الدفع.
فػػػػي الػػػػدفع بعػػػػدـ الدسػػػػتؾرية طػػػػبن مشعػػػػدـ دور محػػػػافع الدولػػػػة الجزائػػػػرؼ إف  .11

مقار ػػة بالشيابػػة العامػػة فػػي فر دػػا حتػػ  بسمػػػ  ػػسشيا الحػػل فػػي إثػػارة الػػدفع بعػػدـ 
بكػؽ طػرؼ فتهػا  الدستؾرية إذا كا ػ  طرفػا أصػميا فػي الػدعؾػ  وفػي حالػة مػالؼ 

 يحاؿ الدفع إلتها لتبدؼ رأيها حؾلن.
 ؼ لدػشةدسػتؾر ال التعػديلحدثػن السؤسػس الدسػتؾرؼ فػي أ فحع المبس الوؼ  .12

مشػن   142  بحت  أ ن استحدث الرقابة الدػابقة عمػى الأوامػر فػي السػادة 2020
مػػػػؽ  فػػػػس الدسػػػػتؾر عمػػػػى أف قػػػػرار  198مػػػػؽ السػػػػادة  3 وبالسقااػػػػل بػػػػشص الفقػػػػرة

دسػتؾرية بعػدـ دسػتؾرية الأمػر بفقػد  أثػر  ااتػداءا مػؽ يػؾـ صػدور قػرار السح سة ال
ومػؽ الستعػارؼ عميػن أف الأعسػاؿ التػي بكػؾف محػف لمرقابػة الدػابقة ا  السح سة.

  ةي ػػؾف مػػؽ الأصػػش إدراج الأوامػػر فػػي الفقػػرة الثا يػػة مػػؽ بخزػػع لمرقابػػة ااحقػػة
مػػؽ الدسػػتؾر التػػي بػػشص عمػػى عػػدـ اصػػدار القػػؾا تؽ إذا مػػا قػػررت  198السػػادة 

 .142الفقرة الثا ية مؽ السادة  عدـ دستؾريتها  بساطيا مع السح سة الدستؾرية
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 قائسة السلاحـــق
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كػػػػػد الظبيعػػػػػة ؤ   ي19/03/2020: قػػػػػرار مجمػػػػػس الدولػػػػػة الرػػػػػادر اػػػػػػ1السمحػػػػػل رقػػػػػؼ 
الستزػػسؽ بعتػػتؽ  2019مػػارس  31مػػؤرخ فػػي  19/111 رقػػؼالدػػيادية لمسرسػػؾـ الرئاسػػي 

 .أعزاء الح ؾمة

يؾ ػش مرامبػة  2020ديدػسبر  16قػرار مجمػس الدولػة الرػادر اػػ : :2السمحػل رقػؼ 
مجمس الدولة الفر دي لأوجن السذروىية الدا مية والخارجية لأمر رئاسي في إطػار الػدفع 

 بعدـ دستؾريتن.
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يؾ ػػش مرامبػػة  2020ديدػػسبر  16قػػرار مجمػػس الدولػػة الرػػادر اػػػ :2لسمحػػل رقػػؼ ا
في إطػار الػدفع  مجمس الدولة الفر دي لأوجن السذروىية الدا مية والخارجية لأمر رئاسي

 بعدـ دستؾريتن.
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 قائسة السخاجع
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 القهاميذ -أولا
 .1992الدر السختار  دار الفكر اتروت  ااؽ عااديؽ  رد السحتار عمى  -
ااػػػؽ فرحػػػؾف اررػػػاف الػػػديؽ  ببرػػػرة الح ػػػاـ فػػػي أصػػػؾؿ الأقزػػػية ومشػػػارل الح ػػػاـ   -

   .1986  1م تبة الكميات الأزررية  ط

عربي مع  ساذج مؽ العرائض القزائية  الظبعة الثالثة   -قامؾس قا ؾ ي فر دي -
 .1982  الجزائر  SNEDدار الشذر 

 الدشةالسشجد في المية العربية السعاصرة  دار السذرؽ  الظبعة الثا ية  اتروت.  -
2015. 
 الكتب العخبية -ثانيا

 الكتب العامة-1
 الدستؾرؼ  الشغاـ بحمتل الدستؾرؼ  والقا ؾف  الدياسية طيحا  الشغؼ إاراديؼ  .1

 2000السعارؼ ااس شدرية   السررؼ  مشذأة
بدتؾ ي عبد اليشي  أصؾؿ عمؼ اادارة  الدار الجامىية لمظباعة و الشذر    .2

 1984يدروت 
  درا الفرقاف  1بذار عبد الهادؼ  التفؾيض في اا تراص "دراسة مقار ة"  ط .3

 .1982الأردف  
جساؿ ىباس عثساف  الشغرية العامة في مجاؿ إلياء العقؾد اادارية  الس تل   .4

 .2007العربي الحدي   مرر 
 غرية الدفؾع أماـ القزاء الجشائي  دار الكتل القا ؾ ية   حامد الذريف   .5

 .1999القاررة  مرر  
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حدتؽ عثساف  القا ؾف اادارؼ  أعساؿ اادارة العامة  الدار الجامىية  د.د.ف   .6
1998. 

الرفاعي عبد السجتد  القزاء اادارؼ اتؽ الذريعة والقا ؾف  دار الفكر  دمذل   .7
1989. 

  3ؼ الذاعر  الشغرية العامة لمقا ؾف الدستؾرؼ  دار الشهغة العربية  طرمز  .8
1983. 

ااس شدرية   السعارؼ  اادارؼ  مشذأة القا ؾف  أصؾؿ الديؽ  سامي جساؿ  .9
2004. 
سامي جساؿ الديؽ  القا ؾف الدستؾرؼ والذرىية الدستؾرية عمى  ؾء قزاء  .11

 .2005ااس شدرية     مشذأة السعارؼ 2السح سة الدستؾرية العميا  ط
سعاد الذرقاوؼ  الؾجتز في القزاء اادارؼ  القاررة  دار الشهزة العربية  سشة  .11
1981. 

 .  1993  دار الهدػ  عتؽ متمة  2سعتد اؾطعتر  الشغاـ الدياسي الجزائرؼ  ط .12
  دار 6اادارية دراسة مقار ة  ط  لمقرارات العامة الشغرية الظساوؼ  ح سميساف .13

 .1991بي  سشة الفكر العر 
مزيدة  بعةاادارية دراسة مقار ة  ط لمقرارات العامة الشغرية الظساوؼ  ح سميساف .14

 .2006و مشقحة  دار الفكر العربي  سشة 

الدشؾسػػػي ح  الػػػؾجتز فػػػي القػػػا ؾف الدسػػػتؾرؼ  دار الشهزػػػة العربيػػػة  صػػػبرؼ ح  .15
 .1997  1ط
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الدستؾرؼ في الجسهؾرية  القا ؾف الدستؾرؼ ومبادغ القا ؾف  الجرؼ طىيسة  .16
 .1964 سشةالقاررة     العربية الستحدة  م تبة القاررة الحديثة

 .1974طىيسة الجرؼ  القا ؾف اادارؼ    مشذؾرات جامعة اشيازؼ  لتبيا   .17
اادارة العامة لمقا ؾف  دار  ع زؾ  و ؾابط طىيسة الجرؼ  مبدأ السذروىية  .18

 .1976القاررة   سشة الشهزة العربية  الظبعة الثالثة  
 .1994طىيسة الجرؼ  القزاء الدستؾرؼ  دار الشهزة العربية   .19
عادؿ ح الذريف  قزاء الدستؾرية  دار الشهغة العربية لمشذر والتؾزيع   طبعة  .21

 1998.  سشة 1
عبد الح يؼ ااراديؼ ادر  اف  معايتر بعريف العسل القزائي مؽ وجهة  غر  .21

 .1994بؾعات الجامىية  الجزائر  القا ؾف العاـ  ديؾاف السظ

الػػػدعؾػ الدسػػػتؾرية "مػػػع مػػػؾجز     ؼ عػػػز الػػػديؽ الد اصػػػؾر عبػػػد الحستػػػد الذػػػؾاربي   .22
مشذػػػػػػأة   "الأح ػػػػػاـ السح سػػػػػػة الدسػػػػػػتؾرية العميػػػػػػا مشػػػػػػو بػػػػػػاريخ إ ذػػػػػػائها وحتػػػػػػى آاف

   .2000  1السعارؼ  ط
عبد الحي حجازؼ  مد ل لمدراسات القا ؾ ية  كمية الحقؾؽ و الذريعة  جامعة   .23

 .1970الكؾي    

الفقػن و قزػاء مجمػس الدولػة  عبد العزيز عبد السشعؼ  ميفة  القرارات اادارية في  .24
   .2007دار الفكر الجامعي  سشة 

  مشذاة السعارؼ بااس شدرية  3عبد اليا ي بدتؾ ي عبد الله  القزاء اادارؼ  ط .25
2006. 

https://www.neelwafurat.com/locate.aspx?mode=1&search=author1&entry=%D8%B9%D8%B2%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%86%D8%A7%D8%B5%D9%88%D8%B1%D9%8A
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عزيزة الذريف  القزاء الدستؾرؼ السررؼ  دار الشهزة العربية  القاررة    .26
1990. 
اادارؼ  دراسة بأصتمية مقار ة عراـ  عسة إسساعتل  الظبيعة القا ؾ ية لمقرار  .27

 .2009في  ؾء الفقن وااجتهاد  الظبعة الأولى  مشذؾرات الحمبي الحقؾمية  

رقابػػػػة الدسػػػػتؾرية فػػػػي مرػػػػر والػػػػدوؿ ااجشبيػػػػة عدراسػػػػة عييفػػػػي مرػػػػظفى محسؾد  .28
دار الشهزػة العربيػة لمشذػر ، بحمتمية مقار ة لأ غسة الرقابة في الدسابتر السعاصػرة

 .  9901  1  طوالتؾزيع
  م تبة دار 1  ط1عمي  اطر الذشظاوؼ  مؾسؾعة القزاء اادارؼ  جزء  .29

 .2004الثقافة لمشذر والتؾزيع  عساف  
عسار اؾ ياؼ  الشغاـ القزائي الجزائرؼ  دار الريحا ة لمكتاب  الظبعة   .31

 .2003الأولى  الجزائر  
الظبعة  عسار اؾ ياؼ  القرار اادارؼ ع دراسة بذريىية  قزائية  فقهية(   .31

 .2007الأولى  جدؾر لمشذر و التؾزيع  الجزائر  
فاروؽ الكيف ي  استقفؿ القزاء  دار السؤلف  الظبعة الثا ية  اتروت    .32
1999 . 
لمظباعة    اس طركة القزاء  لأح اـ طبقا االياء دعؾػ  وجتزفتحي فكرؼ    .33

 .2004القاررة  
 . 1974فؤاد العظار  الشغؼ الدياسية والقا ؾف الدستؾرؼ  درا الشهغة العربية   .34
 1971كامل لتمة  القا ؾف الدستؾرؼ  دار الفكر العربي  القاررة    .35
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   دراسة مقار ة  دار الشهزة العربية "  متل  القزاء اادارؼ المبشا يمحدؽ  .36
 .1982 سشةاتروت  

دار الشهزػػة العربيػػة لمشذػػر والتؾزيػػع  ح الحدػػشتؽ عبػػدالعاؿ  القػػا ؾف الدسػػتؾرؼ   .37
 .1988  1ط

 ح الدشارػ   فاذ القرارات اادارية  دراسة مقار ة  د.د.ف  د.س.ط .38
 .1984ح الذافعي أاؾ راس  القا ؾف الدستؾرؼ  م تبة الشرر    .39

ديػػػػؾاف السظبؾعػػػػات الجامىيػػػػة  ح أمقػػػػراف اؾبذػػػػتر  الشغػػػػاـ القزػػػػائي الجزائػػػػرؼ   .41
 .  1993الجزائر  

 . 1964ح سفـ  القزاء في ااسفـ  دار الشهزة العربية  القاررة   .41
محسؾد عاطف البشا  القزاء اادارؼ دعؾػ االياء ودعؾػ التعؾيض  دار الفكر  .42

 .1978العربي  القاررة  
 .1992الشهزة الهربية  محسؾد ح حافع  القرار اادارؼ  دراسة مقار ة  دار  .43
 دار الرابعة  الظبعة الدولة  ومجمس اادارؼ  مرظفى أاؾ زيد فهسي  القزاء  .44

 .1999 مرر  الجامىية  السظبؾعات
مرظفى كامل  القؾاعد العامة في السدؤولية الدولة  الكتاب الأوؿ  رقابة  .45

 .1974التزستؽ  مظبعة سرياف  بيداد  
ؾف اٌدارؼ  الدار السررية لمظباعة  ااس شدرية  مهشا ح فؤاد  دروس في القا   .46

 .1957سشة 
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حجيػػة وآثػػار أح ػػاـ السح سػػة الدسػػتؾرية العميػػا قبػػل التعػػديل وبعػػد  اصػػف عبػػد الله   .47
 .58  ص1998  دار الشهزة العربية  التعديل

را س كمدؽ  الشغرية السحزة في القا ؾف  برجسة أكرـ الؾبرؼ  مركز البحؾث   .48
 .1986  القا ؾ ية  بيداد

  الرقابة عمى السؤسدات العامة  مشذأة السعارؼ  الدتد الخمتل دي ل  .49
 .1971ااس شدرية  سشة 

وداد عظؾؼ  الرقابة القزائية عمى ر رة البشاء في الجزائر  الظبعة الأولى    .51
 2016م تبة الؾفاء القا ؾ ية  

يحي الجسل   القزاء الدستؾرؼ في مرر  السؤسدة الفشية لمظباعة و الشذر    .51
 .1992الظبعة الأولى  القاررة  

 الكتب الستخررة-2
ااراديؼ ح حدتؽ  الرقابة القزائية عمى دستؾرية القؾا تؽ في الفقن و القزاء   .1

 2003دار الكتل القا ؾ ية  مرر  
السح سة الدستؾرية عمى الدمظة التقديرية ااراديؼ ح صالش الذرفا ي ػ رقابة  .2

 .2016السذرع  مشذؾرات الحمبي الحقؾمية ػ ط ااولى  سشة 
 السعارؼ مشذأة   السرافعات قا ؾف  في الأح اـ  غرية   الؾفا أاؾ أحسد .3

 .1977 3ط ااس شدرية
احسد اؾ ياؼ  الهت ات ااستذارية في اادارة الجزائرية  مؤسدة الكتاب  .4

 .1989لجزائر  الؾطشية  ا
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أحسػػػػػد سػػػػػرور  الحسايػػػػػة الدسػػػػػتؾرية لمحقػػػػػؾؽ والحريػػػػػات  دار الذػػػػػروؽ  القػػػػػاررة   .5
2000. 

احسػػػد كسػػػاؿ ااػػػؾ السجػػػد  الرقابػػػة عمػػػى دسػػػتؾرية القػػػؾا تؽ فػػػي الؾايػػػات الستحػػػدة    .6
 .1960سشة  م تبة الشهزة السررية    1960الأمري ية  طبعة 

دارسػػػة مقار ػػػة فػػػي فر دػػػا وفػػػي أحسػػػد مػػػدح  عمػػػي   غريػػػة الغػػػروؼ ااسػػػتثشائية   .7
 .1978العامة لمكتاب  القاررة   مرر  الهت ة السررية

آدـ أاػػػؾ القاسػػػؼ أحسػػػد إسػػػحل  الرقابػػػة القزػػػائية عمػػػى أعسػػػاؿ الدػػػمظة التشفتويػػػػة   .8
 2014اامارات  سشة -دراسة بأصتمية مقار ة  دار الكتل القا ؾ ية  مرر

الأ غسػة و القػرارات ااداريػة فػي  ازرر راطؼ أحسد الزرتػرؼ  الرقابػة عمػى دسػتؾرية .9
  الظبعػػة الأولى السركػػػز -دراسػػة مقار ػػة – 2005عػػل دسػػتؾر جسهؾريػػة العػػراؽ لدػػشة 

 2017العربي لمدراسات و البحؾث العمسية لمشذر و التؾزيع  
أطػػرؼ فػػايز المسدػػاوؼ  دور الرقابػػة الدسػػتؾرية فػػي حسايػػة الحقػػؾؽ و الحريػػات فػػي  .11

لسؾاثتػػػػػػل الدوليػػػػػػة  الظبعػػػػػػة الأولػػػػػػى  السرػػػػػػدر القػػػػػػؾمي اطػػػػػػار التذػػػػػػريعات الؾطشيػػػػػػة و ا
 2009لةصدارات القا ؾ ية  

ثروت ادوؼ  القا ؾف الدستؾرؼ وبظؾر الأ غسة الدستؾرية فػي مرػر  دار الشهزػة  .11
 .1971القاررة   العربية
دار الكتػػػاب الحػػػدي   سػػػشة  رابحػػػي أحدػػػؽ  الشذػػػاط التذػػػريعي لمدػػػمظة التشفتويػػػة  .12
2013 . 
 .1999عشاصر وجؾد القرار اادارؼ  دار الشهزة العربية  القاررة  رأف  فؾدة   .13
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رمػػػزؼ الذػػػاعر طػػػن  القزػػػاء الدسػػػتؾرؼ فػػػي مسمكػػػة البحػػػريؽ دراسػػػة مقار ػػػة  دار  .14
 .2003الشهغة العربية  

عبػػػػد العزيػػػػز ح سػػػػالساف  رقابػػػػة دسػػػػتؾرية القػػػػؾا تؽ  الظبعػػػػة الأولػػػػى  دار الفكػػػػر  .15
 .1995العربي  

سػػػػػالساف    غػػػػػؼ الرقابػػػػػة عمػػػػػى دسػػػػػتؾرية القػػػػػؾا تؽ  سػػػػػعد سػػػػػسػ  حعبػػػػػد العزيػػػػػز  .16
 .2000لمسظبؾعات القا ؾ ية والقترادية  القاررة  

لػػػػػػػؾائش الزػػػػػػػرورة و ػػػػػػػسا ة الرقابػػػػػػػة القزػػػػػػػائية  مشذػػػػػػػأة  جسػػػػػػػاؿ الػػػػػػػديؽ سػػػػػػػامي  .17
 .2003السعارؼ ااس شدرية  سشة 

سػػردار عسػػاد الػػديؽ ح سػػعتد  بستتػػز القػػرار اادارؼ مػػؽ العسػػل التذػػريعي  دراسػػة  .18
 .2010سشةبحمتمية مقار ة  الظبعة الأولى  دار قشديل لمشذر  

سػػػػيياف بػػػػاكراد ميدػػػػروب  بزايػػػػد الػػػػدور التذػػػػريعي لمدػػػػمظة التشفتويػػػػة فػػػػي الأ غسػػػػة  .19
 .2017الدستؾرية السعاصرة  دار الكتل القا ؾ ية  

ف  ػاطر  السدػألة الدسػتؾرية الأوليػة دراسػة مقار ػة  طبعػة اولػى  دار طريف يؾس .21
 .2010الفكر والقا ؾف  السشرؾرة مرر  

 القػػاررة  العربيػػة الشهزػػة دار الدسػػتؾرية  بعػػدـ الح ػػؼ آثػػار الدشؾسػػي  ح صػػبرؼ  .21
 .2013 ط

عبد السشرف عبدالفتاح ح إدريس  رقابة السفءمة فػي القزػاء الدسػتؾرؼ دراسػة  .22
 .2016مقار ة  مشذؾرات م تبة الشهزة العربية في القاررة  الظبعة الثا ية  

عػػػز الػػػديؽ بيػػػدادؼ  اا ترػػػاص الدسػػػتؾرؼ لكػػػل مػػػؽ رئػػػيس الجسهؾريػػػة ورئػػػيس  .23
 .2009الح ؾمة  م تبة الؾفاء القا ؾ ية  الظبعة الأولى  القاررة  سشة 
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دار الخمدو يػػة لمشذػػر عقتمػػة  رباطػػي  العفقػػة الؾعيييػػة اػػتؽ الح ؾمػػة و البرلسػػاف   .24
 .2007والتؾزيع  سشة 

عمػػػػي الدػػػػتد البػػػػاز  رقابػػػػة دسػػػػتؾرية القػػػػؾا تؽ فػػػػي مرػػػػر مػػػػع السقار ػػػػة باا غسػػػػة  .25
 .1978الدستؾرية الأجشبية  دار الجامعات السررية بااس شدرية 

عسػػػر حمسػػػي فهسػػػي  الؾعيفػػػة التذػػػريىية لػػػرئيس الدولػػػة فػػػي الشغػػػامتؽ الرئاسػػػي و  .26
 .1980العربي  القاررة  البرلسا ي  دار الفكر 

ح أبركتؽ  دعؾػ الػدفع بعػدـ الدسػتؾرية فػي التجربػة الفر دػية   سمدػمة الدراسػات  .27
 .2013الدستؾرية  مظبعة الشجاح الجديدة الدار البيزاء  

  مشذػأة السعػارؼ  ااسػ شدرية  مرػر   1ح السشجي  دعؾػ عدـ الدستؾرية   ط .28
 .2002سشة 

رقابػػػة دسػػػتؾرية القػػػؾا تؽ والسجمػػػس الدسػػػتؾرؼ فػػػي لبشػػػاف  ح رفعػػػ  عبػػػد الؾرػػػاب   .29
 .2000الدار الجامىية لمظباعة والشذر  اتروت 

ح رفعػػػ  عبػػػد الؾرػػػاب  رقابػػػة دسػػػتؾرية القػػػؾا تؽ السبػػػادغ الشغريػػػة و التظبيقػػػات  .31
 .2008الجؾررية  دار الجامعة الجديدة  ااس شدرية  

ة في مرر في  ػؾء قػا ؾف وأح ػاـ ح صفح عبد البديع الدتد  قزاء الدستؾري .31
 0200السح سة الدستؾرية العميا   دار الشهزة العربية  

ح عبد الله الذؾاب ة  رقابػة اامتشػاع عمػى دسػتؾرية القػؾا تؽ  دار الثقافػة  الظبعػة  .32
 2012الأولى  الأردف  

مرظفى عييفي  رقابة الدستؾرية في مرر والػدوؿ الأجشبيػة  م تبػة سػعتد رأفػ    .33
 .1990الظبعة الأولى  
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  -دراسػػػة مقار ػػػة–وائػػػل مشػػػور لبيػػػابي  الرقابػػػة عمػػػى دسػػػتؾرية السعارػػػدات الدوليػػػة  .34
 .2020 الدشةالسركز العربي لمشذر و التؾزيع  الظبعة الأولى  

وجػػدؼ ثااػػ  غبريػػاؿ   الدػػمظات ااسػػتثشائية لػػرئيس الجسهؾريػػة  مشذػػأة السعػػارؼ   .35
 .1988ااس شدرية  سشة 

   دار الشهزػػة العربيػػة غريػػة الزػػرورة فػػي القػػا ؾف الدسػػتؾرؼ   عرػػاريدػػرؼ ح ال .36
 .1995  لمشذر والتؾزيع

يؾسػػف ىيدػػى الهاطػػسي  رقابػػة دسػػتؾرية القػػؾا تؽ و المػػؾائش و بظبيقهػػا فػػي مسمكػػة  .37
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 الخسائل والسحكخات -رابعا
 رسائل الجكتهراه -1
سػػػعتد اؾطػػػعتر  عفقػػػة السؤسدػػػة التذػػػريىية بالسؤسدػػػة التشفتويػػػة فػػػي عػػػل  .1

 .1984 سشة الشغاـ القا ؾ ي الجزائرؼ  رسالة دكتؾرا   جامعة الجزئر 
الحريػػػػػػات بايػػػػػػة سػػػػػػ اكشي  دور القا ػػػػػػي اادارؼ فػػػػػػي حسايػػػػػػة الحقػػػػػػؾؽ و  .2

الأساسػػية  رسػػالة لشتػػل طػػهادة الػػدكتؾرا  فػػي القػػا ؾف  كميػػة الحقػػؾؽ جامعػػة مؾلػػؾد معسػػرؼ  
 .2011بتزؼ وزو  

اردا ػػاف عبػػد الح ػػػيؼ ااػػراديؼ  السىيػػػار السستػػز لمعسػػػل القزػػائي  أطروحػػػة  .3
 .1984دكتؾرا    جامعة القاررة  سشة 

الجسهؾريػػػػػػػة اػػػػػػؽ طيفػػػػػػػؾر  رػػػػػػػر الػػػػػػػديؽ   الدػػػػػػػمظات ااسػػػػػػػتثشائية لػػػػػػػرئيس  .4
والزػػسا ات الدسػػتؾرية لمحقػػؾؽ والحريػػػات العامػػػة  رسػػالة دكتػػؾرا  دولػػة فػػي القػػا ؾف العػػاـ  

 2003-2002جامعة ستدؼ امىباس  

https://www.jstor.org/publisher/upkansas?refreqid=excelsior%3A5fd1c47a77d9ad25b3a0c0ad25622639
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ر ػػػػية اركايػػػػل  مبػػػػدأ السذػػػػروىية فػػػػي عػػػػل الغػػػػروؼ ااسػػػػتثشائية لمدولػػػػة   .5
 .2020رسالة دكتؾرا   جامعة مؾلؾد معسرؼ بتزؼ وزو  

فرػػػػل اػػػػتؽ الدػػػػمظات فػػػػي الشغػػػػاـ الدياسػػػػي سػػػػعتد الدػػػػتد عمػػػػي  حييقػػػػة ال .6
والدسػػػػتؾرؼ لمؾايػػػػات الستحػػػػدة الأمري يػػػػة  رسػػػػػالة دكتػػػػؾرا   كميػػػػة الحقػػػػؾؽ  جامعػػػػة عػػػػػتؽ 

 .1999الذسس  
عػػادؿ عسػػر الذػػريف  قزػػاء الدسػػتؾرية  أطروحػػة دكتػػؾرا   كميػػة الحقػػؾؽ   .7

 .1988جامعة عتؽ طسس  
والأ غسػػػػة  عمػػػػي الدػػػػتد بػػػػاز  الرقابػػػػة عمػػػػى دسػػػػتؾرية القػػػػؾا تؽ فػػػػي مرػػػػر .8

 .1987الدستؾرية الأجشبية  رسالة دكتؾرا   القاررة  
كػػاعؼ عمػػي الجشػػػااي  سػػمظات رئػػػيس الدولػػة التذػػريىية فػػػي عػػل الغػػػروؼ  .9

ااسػػػتثشائية: دراسػػػة مقار ػػػة  رسػػػالة دكتػػػؾرا  فػػػي القػػػا ؾف العػػػاـ  الظبعػػػة الأولػػػى  السركػػػز 
 .2015القؾمي لةصدارات القا ؾ ية  القاررة  

مقار ػة  رسػالة  دارسػة التذػريعي التفػؾيض  غريػة   زيػؽكامػل اػؽ ح  ح .11
 .2002دكتؾرا   جامعة حمل  

ح ػػؼ الرػػادر فػػي الػػدعؾػ الدسػػتؾرية آثػػار  وحجتتػػن: ال محسػػؾد احسػػد زكػػي  .11
 .2003حقؾؽ  جامعة القاررة  لدراسة مقار ة  رسالة دكتؾرا   كمية ا

العامػة فػي عػل الغػروؼ مراد ادراف  الرقااػة القزػائية عمػى أعسػاؿ اادارة  .12
العاـ  كمية الحقؾؽ  جامعة الجيفلػي اليػابس     رسالة دكتؾرا  دولة في القا ؾف ااستثشائية

 2005- 2004ستدؼ امىباس  
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ميسؾ ػػػة سػػػعاد  الأوامػػػر الرػػػادرة عػػػؽ رئػػػيس الجسهؾريػػػة ورقااتهػػػا فػػػي عػػػل  .13
 2016-2015الدستؾر الجزائرؼ  رسالة الدكتؾرا   جامعة بمسداف  

ح  آليات إرساء دولة القا ؾف فػي الجزائػر  رسػالة دكتػؾرا   جامعػة  راممي .14
 2012-2011بمسداف  
ولتػػػػد طػػػػريط  الدػػػػمظة التذػػػػريىية مػػػػؽ  ػػػػفؿ التظػػػػؾر الدسػػػػتؾرؼ الجزائػػػػرؼ  .15

 رسػػالة دكتػػؾرة فػػي القػػا ؾف  كميػػة الحقػػؾؽ والعمػػؾـ الدياسػػية جامعة أاػػي ب ػػر امقايػػد  سػػشة 
2012. 
 السحكخات -2
 الجامعػة ماجدػتتر  مػوكرة مقار ػة  دراسػة الزػرورة  لػؾائش عمػي  اػؽ آؿ .1

 .1992الأردف   الأرد ية 
بسيسي  جاة  حالة الغروؼ ااستثشائية و بظبيقابها في الدستؾر الجزائػرؼ   .2

 2003-2002  1موكرة ماجدتتر  جامعة الجزائر
بؾ رػتر إاػػراديؼ  بذػػريعات الزػػرورة دراسػػة مقار ػػة اشػػي الدسػػتؾر الجزائػػرؼ  .3

 2014-2013موكرة ماجدتتر  جامعة بد رة  والسررؼ  
حسػػػزة  قػػػاش  الغػػػروؼ ااسػػػتثشائية والرقابػػػة القزػػػائية  مػػػوكرة لشتػػػل طػػػهادة  .4

 .2011الساجدتتر في القا ؾف  جامعة مشتؾرؼ  قدشظتشة  
 ميفػػػػػي ح  الشغػػػػػاـ القػػػػػا ؾ ي لمتفػػػػػؾيض فػػػػػي الجزائػػػػػر  مػػػػػوكرة ماجدػػػػػتتر   .5

 .2008-2007جامعة بمسداف  
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حدػػتؽ اػػؾع رؼ  الشغػػاـ الدسػػتؾرؼ لتذػػريعات الزػػرورة دراسػػة عػػادؿ أحسػػد  .6
مقار ػػػػة مػػػػا اػػػػتؽ الأردف و الكؾيػػػػ   مػػػػوكرة ماجدػػػػتتر فػػػػي القػػػػا ؾف العػػػػاـ  جامعػػػػة الذػػػػرؽ 

 .2010الأوسط لمدراسات العميا  سشة 
عبػػػد العزيػػػز ارقػػػؾؽ   ػػػؾابط الدػػػسظة التشفتويػػػة فػػػي الغػػػروؼ ااسػػػتثشائية   .7

 .2002اؽ يؾسف اؽ  دة  الجزائر   موكرة ماجدتتر في القا ؾف  جامعة
 الؾطشيػة الدػمظة رئػيس عػؽ الرػادرة بقػؾا تؽ المحػاـ  القػرارات زيػاد ح .8

 بحمتميػة(  مػوكرة ماجدػتتر  الجامعػة عمتهػا عدراسػة السترببػة القا ؾ يػة واآثػار الفمدػظتشية
 .2015غزة   – ااسفمية

ة ماجدػػتتر  جامعػػة ميسؾ ػػة سػػعاد  الظبيعػػة القا ؾ يػػة لمتذػػريع بػػأوامر  مػػوكر  .9
 2011-2010بمسداف  
 ارػػد جستػػل أسػػعد فػػريتخ  الرقابػػة القزػػائية عمػػى دسػػتؾرية لػػؾائش الزػػرورة  .11

 2006ماجدتتر  جامعة القدس   موكرةفمدظتؽ   -الأردف-دراسة مقار ة مرر
رزيػل جمػؾؿ  الرػفة والسرػمحة فػي السشازعػة الدسػتؾرية مدراسػة مقار ػػةم   .11

 .2014-2013الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية  جامعة بمسداف  موكرة ماجيدتتر  كمية 
 السقالات  -خامدا

 بالمغة العخبية -1
 الدػمظة ا ترػاص الجسهؾريػة مباطػرة رئػيس وسػتمة اركػات  أحسػد .1

 جامعػة  01 العػدد والقػا ؾف  الدياسػة دفػابر مجمػة القػا ؾف  صػشع مجػاؿ فػي التذػريىية
 2009 .جؾاف  ورقمة 



 
 

 
267 

 

القزػػاء فػػي بفعتػػل آليػػة الػػدفع بعػػدـ الدسػػتؾرية أوكتػػل ح أمػػتؽ  عػػؽ دور  .2
  32  العػػػدد 1فػػػي الجزائػػػر: دراسػػػة مقار ػػػة بػػػالشسؾذج الفر دػػػي  حؾليػػػات جامعػػػة الجزائػػػر 

 .2018الجزء الثا ي  جؾاف 
اػػػدراف مػػػراد   اا ترػػػاص التذػػػريعي لػػػرئيس الجسهؾريػػػة بسقتزػػػى السػػػػادة  .3

ة السدرسػة الؾطشيػة لػػةدارة ع إدارة(  مػػؽ الدسػػتؾر ع الشغػػاـ القػػا ؾ ي للأوامػر(  مجمػ 124
 2000  سشة 02  العدد 10السجمد 
اػػدراف مػػراد  قػػا ؾف الساليػػة وفكػػرة سػػيادة البرلسػػاف  ـ.ج.ع.ؽ.ا.س   العػػدد   .4
 .2010كمية الحقؾؽ  جامعة الجزائر    الثال  
اػػدراف مػػراد  التذػػريع بػػأوامر: أؼ جديػػد؟  مجمػػة الحقػػؾؽ والحريػػات  العػػدد  .5

04  2016. 
مسارسػػػػػػة الؾعيفػػػػػػة التذػػػػػػريىية مػػػػػػؽ قبػػػػػػل الدػػػػػػمظة   بذػػػػػػار جػػػػػػارؼ عجسػػػػػػي .6

  مجمػػػة الكميػػػة ااسػػػفمية الجامعػػػة  )حالػػػة التفػػػؾيض التذػػػريعي ولػػػؾائش الزػػػرورة(التشفتويػػػة
 .2016  الشجف 11  السجمد 40العدد 

امسهػػػدؼ ااػػػراديؼ  آليػػػة الػػػدفع بعػػػدـ الدسػػػتؾرية فػػػي أح ػػػاـ بعػػػديل الدسػػػتؾر  .7
كميػػػة الحقػػػؾؽ والعمػػػؾـ   1العػػػدد  3السجمػػػد   راسػػػات القا ؾ يػػػةمجمػػػة الد  2016الجزائػػػرؼ 

 .2017  بد رة -الدياسية  جامعة ح  يزر
حستػػػػػد محديػػػػػد   التذػػػػػريع بػػػػػالأوامر فػػػػػي الجزائػػػػػر وبػػػػػأثتر  عمػػػػػى اسػػػػػتقفلية  .8

 2008البرلساف  سمدمة ااصدارات القا ؾ ية  الجزائر  
 القزائية الرقابة أحسد  أرسية اؽ الد عؼ ر ؾاف  عبد الرسد عبد  رطي .9

التذػريىية   الدػمظة مؾاجهػة القزػائية فػي الدػمظة يػد فػي كػأداة  القػؾا تؽ دسػتؾرية عمػى
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عاطػؾر الجمفػة  العػدد الرابػع  جػا في  زيػاف وااجتساىيػة  جامعػة القا ؾ يػة العمػؾـ مجمػة
2017 

 مػػؾفي   دوجػػة  التذػػريع عػػؽ طريػػل الأوامػػر فػػي عػػل بعػػديل الدسػػتؾر الجزائػػرؼ  .11
  جامعػػة  شذػػمة  2  العػػدد 3مجمػػة الحقػػؾؽ والعمػػؾـ الدياسػػية  السجمػػد   2016لدػػشة

   .2016جؾاف 
رابحػػػي أحدػػػؽ  محاولػػػة  غريػػػة لفقتػػػراب مػػػؽ عػػػاررة الأوامػػػر التذػػػريىية   .11

 .2008السجمة الجزائرية لمعمؾـ القا ؾ ية و ااقترادية والدياسية  العدد الأوؿ  
ع بعػدـ الدسػتؾرية فػي عػل رحسؾ ي ح  رحمػي سػعاد  حػل الأفػراد فػي الػدف .12

القػػا ؾف العزػػؾؼ السحػػدد لكيييػػات بظبتػػل الػػدفع بعػػدـ الدسػػتؾرية  مجمػػة دفػػابر الدياسػػة و 
 .2019  العدد الأوؿ  11القا ؾف  السجمد 

زروؽ العربي   روبي ياسستشة  دور مجمس الدولة في صػشاعة الشرػؾص  .13
  01  العػدد 5قا ؾ يػة  السجمػد القا ؾ ية في الشغاـ الدستؾرؼ الجزائػرؼ  مجمػة الدراسػات ال

 .2019سشة 

أوجػػػػن الػػػػدفع بعػػػػدـ دسػػػػتؾرية قػػػػرائؽ اادا ػػػػة فػػػػي التذػػػػريع سػػػػامية الجػػػػراؼ   .14
 .2017  سبتسبر 15الجسركي الجزائرؼ  مجمة ااجتهاد القزائي  جامعة بد رة  العدد 

طػػىباف أحسػػد رمزػػاف  الػػدعؾػ الدسػػتؾرية فػػي الشغػػاـ الدسػػتؾرؼ البحريشػػي  .15
السجمػػػة السرػػػرية لمدراسػػػات القا ؾ يػػػة واالقترػػػادية  العػػػدد الأوؿ  مرػػػر  دراسػػػة مقار ػػػة  

 .2014مارس 
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 الأردف  فػي السؤقتػة القػؾا تؽ مذػروىية عمػى الرقابػة الذػشظاوؼ ةيرػل  .16
 2007  8  العدد 13مجمة السشارة  السجمد 

عبػػد الػػرحسؽ رحػػيؼ عبػػد الله  التستتػػز اػػتؽ القػػرار اادارؼ والعسػػل التذػػريعي  مجمػػة  .17
  مديريػة 1زا كؾ  عدد  اص بأطياؿ السؤبسر العمسي الثال  لمدراسات اا دا ية  ج

 .1998مظبعة جامعة صفح الديؽ  أربتل  
عػػػػزاوؼ عبػػػػد الػػػػرحسؽ  آليػػػػات بشغػػػػيؼ العسميػػػػة التذػػػػريىية طبقػػػػا لأح ػػػػاـ الدسػػػػتؾر  .18

الستعمػػػػػل اتشغػػػػػيؼ العفقػػػػػة البتشيػػػػػة  1999لدػػػػػشة  02-99والقػػػػػا ؾف العزػػػػػؾؼ لدػػػػػشة 
  كميػػة الحقػػؾؽ  4لبرلسػػاف والح ؾمػػة  مجمػػة العمػػؾـ القا ؾ يػػة وااداريػػة  عػػددليرفتػػي ا

 .2006جامعة أاي ب ر امقايد  
عمياف اؾزياف  آلية الدفع بعدـ الدستؾرية وأثررا في بفعتل العدالة  .19

 .2013  سشة 02الدستؾرية  مجمة السجمس الدستؾرؼ  العدد 
ااجرائي عمى رقابة السجمس عسار ىباس  و ييدة بختة  بأثتر الشغاـ  .21

 .2008  21الدستؾرؼ  مجمة الفكر البرلسا ي  عدد 
عسار كؾسة  آلية إ ظار السجمس الدستؾرؼ في الجزائر:مؽ  غاـ  .21

  9اا ظار السقتد إلى  غاـ اا ظار السؾسع  مجمة الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية  العدد 
   جامعة  شذمة  الجزائر.2018جا في 

 جامعة مجمة  )مقار ة دراسة(القؾا تؽ دستؾرية عمى الرقابة  الله العبد عسر .22
الثا ي  العدد عذر  الدابع السجمد دمذل  الدياسية لمعمؾـ العالي السعهد دمذل 
2001   
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عتد أحسد الحدباف  الرقابة عمى الأعساؿ غتر التذريىية في الشغاـ  .23
الذريعة و القا ؾف  العدد الدستؾرؼ الأرد ي  دراسة مقار ة مع الشغاـ ااسبا ي  مجمة 

 2004  جامعة العتؽ  اامارات العربية الستحدة  20
لزرؽ  بذي  الرقابة الدستؾرية عمى القؾا تؽ العزؾية وآثاررا عمى  .24

 .2019  جؾاف 51الحريات العامة  مجمة العمؾـ اا دا ية  عدد 
رة لمدراسات ح الترايبي  الظبيعة القا ؾ ية لمسراسيؼ التذريىية  مجمة السشا .25

  19العدد   م تبة دار الدفـ لمظباعة و الشذر و التؾزيع والترجسةالقا ؾ ية واادارية  
 2017سشة 

 الحجة  مجمة التذريع  عسمية في الجسهؾرية رئيس ح أمتؽ أسؾد  دور .26
 . 2005 ديدسبر بمسداف  لشاحية السحامتؽ    قابة0العدد

الدفع بعدـ دستؾرية القؾا تؽ في ح اؽ عراب  مشاؿ اؽ طشاؼ  آلية  .27
 .2016  مارس 16الشغسة الدستؾرية السقار ة  مجمة ااجتهاد القزائي  العدد 

 بالي فظة  السجمس الدستؾرؼ  والحل في السداواة  السجمة الجزائرية  .28
 1  جامعة الجزائر 2  العدد 48لمعمؾـ القا ؾ ية والدياسية  السجمد 

دستؾرية القؾا تؽ  مجمة دمذل لمعمؾـ االقترادية الرقابة عمى   دريؽ طن  .29
 .2011وؿ   العدد الأ 27سجمد لا  والقا ؾ ية
 بالمغة الأجشبية -2

1. ADHEMAR Esmein, DE la délégation du pouvoirr législatif, 

Versailles, extrait de la Revue politique et parlementaire, tome 1, 

1894. 

2. BELLOUBET-FRIER Nicole, Conseiller l'État, Revue 

Pouvoirs, 4 n° 123, 2007. 
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3. BERGER Raoul (Feb.1969). Doctor Bonham’s Case: 

Statutory Construction or constitutional Theory? university of 

Pennsylvania Law review, Vol.117, N.4 

4. BERTRAND Mathieu, La question prioritaire de 

constitutionnalité : une nouvelle voie du droit (A propos de la loi 

organique du 10 décembre 2009 et de la décision du Conseil 

constitutionnel n° 2009-595 DC), La Semaine juridique. Édition 

générale, 2009, n° 52. 

5. BIARD Michel, missionnaires de la république : les 

représentants du peuple en mission, 1793-1795, paris, CTHS, coll 

« CTHS-histoire » N8, 2002. 
6. BON Pierre, Les substituts à la loi : les actes législatifs de 

l'exécutif, Annuaire international de justice constitutionnelle, presses 

universitaires d’Aix Marseille, 2004. 

7. CASTAING Cécile, La Ratification Implicite Des 

Ordonnances de Codification, P.U.F, R.F.D.C, 2004/2 n° 58 

8. DELVOLVÉ Pierre, Le Conseil d’État, Cour suprême de 

l’ordre administratif,  Pouvoir :revue française d’études 

constitutionnelles et politiques, Pao Éditions Du Seuil n°123,  novembre 

2007. 

9. DEVILLER Jacqueline Morand, Réflexions sur l’état 

d’urgence, Journal Of Constitutional Research  - vol. 3 | n. 2 Aout 2016. 

10. DUCOUDRAY Émile,  La Révolution française face au 

système judiciaire d’Ancien Régime, dans Annales historiques de la 

Révolution française, nº 327, 27 avril 2004 
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11. FAVOREU Louis, Propos d’un néo-constitutionaliste, in le 

constitutionalisme aujourd’hui, J.-L. Seurin (dir), Economica, Paris, 

1984. 

12. FIORAVANTI Marco, Sieyès et le jury constitutionnaire : 

Perspectives historico-juridiques, anales historiques de la révolution 

française,n°349, 2007. 

13. FEROUANI Amal Linda, BEDRAN Mourad, The perception 

of unconstitutionality: a comparative and analytic approach, 

Jurisprudence Journal, Vol 12 special issue, N°00 September 2020. 

14. FRAISSE Régis, La Chose Jugée Par Le Conseil 

Constitutionnel Dans Les Motifs Et Le Dispositif De Ses Décisions Et 

La Qpc, Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, N°30, 

Dalloz, 2011/1. 

15. GANT J.A.C., judicial control of legislation: a comparative 

study, The American Journal of Comparative Law. Vol. 3, No. 2 

(Spring, 1954) 

16. GARLICKI Lech, la légitimité du contrôle de 

constitutionalité : problèmes anciens c/développements récents ; revue 

françaice de droit constitutionnel, n°78/2 ; 2009. 
17. GIRARD Didier, Les « actes de Gouvernement » demeurent 

insusceptibles de tout recours juridictionnel en France, RGD, 2015. 

18. GRANT J.A.C, Judicial Control of Legislation: A 

Comparative Study, The American Journal of Comparative Law Vol. 3, 

No. 2 , Oxford University Press,(Spring, 1954) 
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19. JACQUELOT Fanny - Nouveaux Cahiers du Conseil 

constitutionnel n° 40 (Dossier : Le Conseil constitutionnel : trois ans de 

QPC) - juin 2013. 

20. JENKS Edward, D.C.L, the prerogative writs in English law, 

YALE Law Journal, Vol 32, n°6, April, 1923. 

21. KELSEN Hans, Judicial Review of Legislation: A 

Comparative Study of the Austrian and the American Constitution. The 

journal of politics, Volume 4, Number 2, 1942 

22. MEDÉCIGO.A.N, Rule of Law and Fundamental Rights: 

Critical Comparative Analysis of Constitutional Review in the United 

States. Germany and Mexico (2015) Springer: Cham. 

23. PLATON Sébastien, Vider l’article 16 de son venin : Les 

pleins pouvoirs sont-ils solubles dans l’etat de droit contemporain ? , 

Revue Française de Droit constitutionnel, 2008/5 ( HS n°2). 

24. ROUSSEAU Dominique,  une résurrection: la notion de 

constitution, R.D.P, n°1,1990. 

25. WINFIELD H. Rose, Further Thoughts on "Marbury v. 

Madison, American Political Science review. Vol. 37, No. 3 (Jul., 2004) 

 مقالات عبخ مهاقع الأنتخنت  -3
سالؼ الجهسي  حجية الأح اـ الدستؾرية وأثررا دراسة بحمتمية    ميفة .1
  عمى السؾقع االكترو ي: 2017-04-27الرادر في:  مقار ة 

https://khalifasalem.wordpress.com/ 

https://khalifasalem.wordpress.com/
https://khalifasalem.wordpress.com/
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دا مة بعشؾاف التذريع بأوامر في الدستؾر الجزائرؼ     مكيحل كساؿ .2
مشذؾرة في السؾقع االكترو ي: 

topic-http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t371  
 ارد جستل أسعد فريتخ   رأؼ قا ؾ ي حؾؿ القرارات بقؾة القا ؾف  السؾقع  .3

 cademia.eduhttps://www.a االكترو ي:
 الشرهص القانهنية -سادسا

 الشرهص الهششية  -1
 الجساتيخ .1-1

 دسػػػػػػتؾر الجسهؾريػػػػػػة الجزائريػػػػػػة الديسقراطيػػػػػػة الذػػػػػػعبية  السشذػػػػػػؾر بسؾجػػػػػػل .1
 8  السؾافػػػل عميػػػن فػػػي اسػػػتفتاء طػػػعبي يػػػؾـ 1963ديدػػػسبر  10ااعػػػفف السػػػؤرخ فػػػي 

 . 1963ديدسبر 08السؤرخ في  64رقؼ .    ج ر.ج.ج 1963ديدسبر
  السشذػػػػؾر بسؾجػػػػل  الجسهؾريػػػػة الجزائريػػػػة الديسقراطيػػػػة الذػػػػعبيةدسػػػػتؾر    .2

يتزػسؽ إصػػدار  ػص الدسػػتؾر  1976 ػػؾفسبر 22 السػػؤرخ فػي  97 - 76الأمػر رقػؼ 
 94  ج ر.ج.ج عػػػدد  1976 ػػػؾفسبر  19السرػػػادؽ عميػػػن فػػػي اسػػػتفتاء طػػػعبي يػػػؾـ 

 .1976 ؾفسبر  24السؤرخ في 
  السشذؾر بسؾجل الأمػر  الذعبيةالجسهؾرية الجزائرية الديسقراطية دستؾر   .3

يتعمػل اشذػر  ػص الدسػتؾر السرػادؽ  1989ةيفػرؼ  28 السػؤرخ فػي  18 - 89رقػؼ 
السػػؤرخ فػػي  09عػػدد  .   ج ر.ج.ج 1989ةيفػػرؼ  23عميػػن فػػي اسػػتفتاء طػػعبي يػػؾـ 

 1989مارس  01

http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t371-topic
http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t371-topic
https://www.academia.edu/
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  السشذػػػػػؾر بسؾجػػػػػل  الجسهؾريػػػػػة الجزائريػػػػػة الديسقراطيػػػػػة الذػػػػػعبيةدسػػػػػتؾر   .4
 يتعمػػل ب صػػدار  1996ديدػػسبر  07 مػػؤرخ فػػي  436 - 96رقػػؼ  السرسػػؾـ الرئاسػػي

  ج  1996 ػؾفسبر 28 ص بعديل الدستؾر  السرػادؽ عميػن فػي اسػتفتاء طػعبي يػؾـ 
 معػػػدؿ ومػػػتسؼ بسؾجػػػل القػػػا ؾف رقػػػؼ  1996ديدػػػسبر 08مػػػؤرخ فػػػي  76ر.ج.ج عػػػدد 

 14السؤر ػػػػػة فػػػػػي  25  ج ر.ج.ج عػػػػػدد  2002أفريػػػػػل  10مػػػػػؤرخ فػػػػػي  03 - 02
   2008 ػؾفسبر  15السػؤرخ فػي  09 - 08 معدؿ ومتسؼ بالقػا ؾف رقػؼ  2002أفريل

  معػػػدؿ ومػػػتسؼ بسؾجػػػل القػػػا ؾف 2008 ػػػؾفسبر 16السؤر ػػػة فػػػي  63ج ر.ج.ج عػػػدد 
 07السؤر ػة فػي  14 ج ر.ج.ج عػدد  2016مارس  06السؤرخ في  01 - 16رقؼ 

 15مؤرخ فػي  442-20بسؾجل السرسؾـ الرئاسي رقؼ  معدؿ و متسؼ .2016مارس 
 .82  ج.ر.ج.ج.  رقؼ2020ديدسبر سشة  30السؾافل  1442جسادػ الأولى عاـ 

 السعاىجات .1-2

 4فػػػػي اابفاميػػػػة الأوروبيػػػػة لحقػػػػؾؽ اا دػػػػاف   التػػػػي د مػػػػ  حتػػػػز التشفتػػػػو  .1
   1953سػػػبتسبر سػػػشة  3وبػػػدأ بظبيقهػػػا فػػػي فػػػي رومػػػا   1950 ؾفسبر/بذػػػريؽ الثػػػا ي 

 .2010يؾ تؾ/حزيػػراف  1  ادأ  فػػاذ مفعؾلن في 14السعدلػػة بأحػػكاـ البروبؾكػػؾؿ رقػػؼ 
  بػػػػػؼ اعتسػػػػػاد  مػػػػػؽ  العهػػػػػد الػػػػػدولي الخػػػػػاص بػػػػػالحقؾؽ السد يػػػػػة والدياسػػػػػية .2
  ود ػػل حتػػز الشفػػاذ فػػي 1966ديدػػسبر  16فػػي  تحػػدةالجسىيػػة العامػػة للأمػػؼ الس طػػرؼ

 .1976مارس  23
ا باسػؼ متثػاؽ سػاف  .3 اابفامية الأمري ية لحقؾؽ اا داف عالسعروفة أيز 
فػي اجتسػاع  1969 ؾفسبر  22في  ت(   اعتسدPacte de San José ؾسين 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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 18لسعغػػؼ دوؿ القػػارة الأمري يػػة فػػي سػػاف  ؾسػػين   كؾسػػتاري ا   وبػػدأ  فاذرػػا فػػي 
 .1978يؾلتؾ 

4.  La Déclaration des droits de l'homme et du citoyen de 1789. 

5. La Charte de l'environnement de 2004. 

 العزهية القهانين.1-3
با ذػػػاء السح سػػػة  الستعمػػػل  1962جػػػؾاف  1  الرػػػادر فػػػي 618-62الأمػػػر  .1

 .العد رية
الستعمػػػػػػػػػل و  1998مػػػػػػػػػاؼ  30السػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػي  01-98القػػػػػػػػػا ؾف العزػػػػػػػػػؾؼ  .2

 01الرػػادرة فػػي  37با تراصػػات مجمػػس الدولػػة و بشغيسػػن و عسمػػن  ج.ج.ج.ر رقػػؼ 
   .1998جؾاف 

 20السؾافػػل لػػػػ  1422السػػػؤرخ فػػي أوؿ جسػػػادػ الثا يػػة عػػػاـ  03 -01الأمػػر . 3
 .  يتعمل اتظؾير ااستثسار2001غذ  
السؾافػػل لػػػ  1437ذؼ القعػػدة عػػاـ  22السػػؤرخ فػػي  12-16قػػا ؾف العزػػؾؼ ال.4

  يحدد بشغيؼ السجمس الذػعبي الػؾطشي ومجمػس الأمػة وعسمهسػا وكػوا 2016غذ   25
 .العفقة الؾعييية اتشهسا وبتؽ الح ؾمة

السعػػػػدؿ و السػػػػتسؼ  2018مػػػػارس  04السػػػػؤرخ فػػػػي 02-18القػػػػا ؾف العزػػػػؾؼ . 5
الستعمػػػػػػػػػل  و الستعمػػػػػػػػػل 1998مػػػػػػػػػاؼ  30السػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػي  01-98القػػػػػػػػػا ؾف العزػػػػػػػػػؾؼ 

مػارس  7الرػادرة اػػ 15العدد  با تراصات مجمس الدولة وبشغيسػن وعسمػن  ج.ر.ج.ج
2018. 
 2السؾافػػػل 1439ذؼ الحجػػػة عػػػاـ 22مػػػؤرخ فػػػي  18_16القػػػا ؾف العزػػػؾؼ . 6

يحػػدد طػػروط و كيييػػات بظبتػػل الػػدفع بعػػدـ الدسػػتؾرية  ج.ر.ج.ج  2018سػػبتسبر سػػشة 
 .5رقؼ 
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 . القهانين1-4
  الستعمػػػػػػل بػػػػػػالتشغيؼ القزػػػػػػائي 1790الرػػػػػػادر فػػػػػػي أوت  24-16القػػػػػػا ؾف . 1

   .الرادر عؽ الجسىية الؾطشية الثؾرية

جسػػػادػ  19السػػػؤرخ فػػػي  03-06القػػػا ؾف الأساسػػػي العػػػاـ لمؾعيفػػػة العسؾميػػػة . 2
  يتزػػسؽ القػػا ؾف الأساسػػي العػػاـ 2006يؾلتػػؾ سػػشة  15السؾافػػل لػػػ 1427الثا يػػة عػػاـ 

 .46عدد لمؾعيفة العسؾمية  ج.ر.ج.ج ال
  يتزػسؽ قػا ؾف ااجػراءات 2008ةيفرؼ  23السؤرخ في  09-08القا ؾف رقؼ . 3

 . 2008-04-23الرادرة اتاريخ  21السد ية وااداريػة   ج.ر.ج.ج عدد رقؼ 
 . التشظيسات1-5

 16السؾافػػل لػػػ  1437طػػؾاؿ  11  الرػػادر اػػػ201-16سرسػؾـ الرئاسػػي رقػػؼ ال .1
الخاصػػػػػػػة اتشغػػػػػػػيؼ السجمػػػػػػػس الدسػػػػػػػتؾرؼ  الستعمػػػػػػػل بالقؾاعػػػػػػػد  2016جؾيميػػػػػػػة 

 .43ج.ر.ج.ج العدد 
مػػػػػارس  31السؾافػػػػػل  1441طػػػػػىباف  6السػػػػػؤرخ فػػػػي  79-20السرسػػػػؾـ الرئاسػػػػػي  .2

  يتزػػػسؽ بأسػػػيس عػػػفوة اسػػػتثشائية لفائػػػدة مدػػػتخدمي الرػػػحة  ج.ر.ج.ج 2020
 .18العدد 

لمعفقػػات اػػتؽ    السػػشغؼ04/07/1988  السػػؤرخ فػػي88/131السرسػػؾـ رقػػؼ  .1
 .06/07/1988  الرادرة في 27السؾاطؽ  ج.ر.ج.ج.العدد اادارة و 

السؾافػػل  1419جسػػادػ الأولػػى عػػاـ  7مػػؤرخ فػػي  261-98سرسػػؾـ التشفتػػوؼ رقػػؼال .2
, يحػػػدد ااجػػػراءات و كيييابهػػػا فػػػي السجػػػاؿ ااستذػػػارؼ أمػػػاـ 1998أوت سػػػشة  29

 .مجمس الدولة
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 1440رمزػػػاف  7 الرػػػادر فػػػي ـ السحػػػدد لقؾاعػػػد عسػػػل السجمػػػس الدسػػػتؾرؼ الشغػػػا .3
صػفر  18السعدّؿ والستسّؼ بسؾجل السداولػة السؤر ػة فػي و  2019ماؼ  12السؾافل 

   2019أكتؾبر سشة  17السؾافل  1441عاـ 
 28السؾافػػػػل ؿ 2019أكتػػػػؾبر  27الشغػػػػاـ الػػػػدا مي لسجمػػػػس الدولػػػػة الرػػػػادر فػػػػي  .4

   .66  ج.ر.ج.ج رقؼ 1441صفر 
  28ج.ر.ج.ج  1992أفريػػػػػػػل  14 ػػػػػػػة فػػػػػػػي السؤر  02-92السداولػػػػػػػة رقػػػػػػػؼ  .1

الستعمقػػة بالسراسػػيؼ ذات الظػػابع التذػػريعي التػػي كػػاف يتخػػورا السجمػػس الأعمػػى 
 .لمدولة

  يتعمػػػػل بسرامبػػػػة 1997مػػػػارس  06ر. أ.ؽ عػػػػض/ ـ. د السػػػػؤرخ فػػػػي  1رأؼ رقػػػػؼ  .2
مظابقػػة الأمػػر الستزػػسؽ القػػا ؾف العزػػؾؼ الستعمػػل بػػالأحزاب الدياسػػية لمدسػػػتؾر  

 1997  34  الدشة 12ج.ر.ج.ج رقؼ 
 1419محرّـ عاـ  22مؤرخ في  98/ ر. ؽ. ع / ـ. د /  06رأؼ رقؼ  .3

  يتعمّل بسرامبة مظابقة القا ؾف العزؾؼّ الستعمّل 1998مايؾ سشة  19السؾافل 
      با تراصات مجمس الدّولة و بشغيسن و عسمن لمدستؾر.

يتعمل  1998ماؼ  24السؤرخ في  98/ ر.ؽ.ع/ ـ.د/ 07رأؼ رقؼ   .4
بسرامبة مظابقة القا ؾف العزؾؼ الستعمل با تراصات مح سة التشازع وبشغتها وعسمها 

 1998يؾ تؾ  07  39لمدستؾر  ج.ر.ج.ج رقؼ 
ذؼ 20مؤرخ في 18ر.ؽ.ع/ـ.د/ 03رأؼ السجمس الدستؾرؼ  رقؼ /  .5

يتعمل بسرامبة مظابقة القا ؾف  2018سشة  غذ   2السؾافل 1439القعدة عاـ 
 .5العزؾؼ الوؼ يحدد طروط و كيييا بظبتل الدفع بعدـ الدستؾرية  جريدة رسسية رقؼ 
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 1442جسادػ الثا ية عاـ  27 مؤرخ في 21/ؽ.ـ د/د ع د/01قرار رقؼ  .6
 .2021فبراير سشة  10السؾافل
 الأجشبية: -2

  طامف بعديفبن 1787سبتسبر  17الرادر في الدستؾر الأمري ي   .1
 .1992لياية 

طامف بعديفبن لياية  1958الدستؾر الفر دي الرادر سشة  .2
23/07/2008  

 11السؾافل لػ 1382جسادػ الثا ي  14الدستؾر الكؾيتي الرادر في  .3
 .1962 ؾفسبر 
ب صدار قا ؾف السح سة الدستؾرية العميا  1979لدشة  48رقؼ  قا ؾف ال .4

 1998لدشة  168بسرر  السعدؿ بقا ؾف 
السؾافل  1424محرـ  15السعدؿ السؤرخ في  الأساسي الفمدظتشي لقا ؾف  .5

 2003 مارس  18لػ 
 يشاير 18السؾافل لػ  1435ربيع الأوؿ  17السؤرخ في  الدستؾر السررؼ  .6
2014 
 2016ماؼ  03والسعدؿ في 1952يشاير  8 السؤرخ فيالدستؾر الأرد ي  .7
  2009ديدسبر  10  الرادر اتاريخ 1523-09القا ؾف العزؾؼ رقؼ  .8

 .287مؽ الدستؾر الفر دي  الجريدة الرسسية رقؼ  61/1الستعمل اتظبتل السادة 
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9. Loi du 24 mai 1872 portant réorganisation du conseil d'Etat JORF du 31 

mai 1872. 

10. L’ordonnance n°58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur 

le Conseil constitutionnel. 

11. Décision n°2009-595 DC du 03 décembre 2009,  Loi organique relative 

à l'application de l'article 61-1 de la Constitution.  
12. Direction De La Séance - Sénat, Les ordonnances prises sur le 

fondement de l’article 38 de la Constitution, Février 2014.  

13. Code des relations entre le public et l’administration modifié 

par l’Ordonnance n°2016-1360 du 13 octobre 2016. 

بسرسؾـ ممكي رقؼ  غاـ ديؾاف السغالؼ لمسسمكة العربية الدعؾدية  الرادر  .41
 .1982-9-19( السؤرخ في 51عـ/

 .مهاقع الأنتخنت -بعاسا
1. www.asjp.cerist.dz  
2. https://www.legifrance.gouv.fr/ 
3. www.dspace.univ-tlemcen.dz  
4. www.conseil-constitutionnel.fr  
5. www.joradp.dz  
6. www.courdecassation.fr  
7. www.majliselouma.dz  
8. www.apn.dz  
9. www.congress.gov   

http://www.asjp.cerist.dz/
https://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.dspace.univ-tlemcen.dz/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://www.joradp.dz/
http://www.courdecassation.fr/
http://www.majliselouma.dz/
http://www.apn.dz/
http://www.congress.gov/
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 2......................... ص.............................................مقدمة

 12: بأثتر القرارات التي لها قؾة القا ؾف عمى  ؾع الرقابة القزائية.......صالباب الأوؿ

الفرػػػػػػػػػل الأوؿ: التأصػػػػػػػػػتل الشغػػػػػػػػػرؼ و القػػػػػػػػػا ؾ ي لمقػػػػػػػػػرارات ااداريػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػي لهػػػػػػػػػا قػػػػػػػػػؾة 

 .16ص .....................................................................تذريعال

 18................... صالتي لها قؾة القا ؾف لمقرارات  الشغاـ القا ؾ يالسبح  الأوؿ: 

 .20..... ص..............................التي لها قؾة القا ؾف السظمل الأوؿ: مدلؾؿ 

 .21ص .......................................الأوامر القا ؾ ي  الفرع الأوؿ: بعريف

 .23...ص.............الفرع الثا ي: طروط التذريع بأوامر في الجزائر................

 .25ص .............................السظمل الثا ي: ذابية التذريع بأوامر في الجزائر

 27................. صالفرع الأوؿ: مدػ اربباط ابخاذ الأوامر اتؾافر حالة الزرورة 

الفػػػػػػػػػرع الثػػػػػػػػػا ي: ا عػػػػػػػػػداـ التفػػػػػػػػػؾيض مػػػػػػػػػؽ الهت ػػػػػػػػػة التذػػػػػػػػػريىية لفبخػػػػػػػػػاذ الأوامػػػػػػػػػر فػػػػػػػػػي 

 .32.. ص...................................................................الجزائر

 .33...ص.............................الؾكالة.........اسشاد التفؾيض إلى قؾاعد  -1

 .34.ص..................ببرير التفؾيض التذريعي بااعتبارات العسمية.......... -2

 .38..... ص........................السبح  الثا ي: الظبيعة القا ؾ ية لمتذريع بأوامر
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طبيعػػػػػػة إداريػػػػػػة قبػػػػػػل مؾافقػػػػػػة البرلسػػػػػػاف ل الأوؿ: مذػػػػػػاريع الأوامػػػػػػر: قػػػػػػرارات ذات مػػػػػػالسظ

 .40ص ......................................................................عمتها

 .41.. ص.في التستتز اتؽ الأعساؿ اادارية و التذريىية عزؾؼ الفرع الأوؿ: السىيار ال

 .42.... ص................................. عزؾؼ البشد الأوؿ: مزسؾف السىيار ال

 .42ص ......................التستتز اتؽ الدمظة اادارية و الدمظة التذريىية -أوا 

 .43ص ......................السىيار ااجرائي لمتستتز اتؽ القا ؾف و الفئحة  -ثا يا

 .44... ص......................................... العزؾؼ بقدير السىيار   -ثالثا

 .48. ص....................................البشد الثا ي: مىيار السدرسة الشسداوية 

وفقػػػػػػػػػػػا لمسىيػػػػػػػػػػػار  الفػػػػػػػػػػػرع الثػػػػػػػػػػػا ي: التستتػػػػػػػػػػػز اػػػػػػػػػػػتؽ الأعسػػػػػػػػػػػاؿ التذػػػػػػػػػػػريىية و ااداريػػػػػػػػػػػة

 .50ص ...............................................................السؾ ؾعي

 .51ص ........................البشد الأوؿ: مزسؾف السىيار السؾ ؾعي أو السادؼ

 .53. ص.....................................................السراكز القا ؾ ية -1

 .53. ص...................................................الأعساؿ القا ؾ ية  -2

 .56ص ....................................السىيار السؾ ؾعيالبشد الثا ي:  بقتيؼ 

 .56. ص.............................................مزايا السىيار السؾ ؾعي -1

 .57... ص............................................ قو السىيار السؾ ؾعي -2
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 .59. ص......................الأوامرالسظمل الثا ي: السؾافقة الذ مية لمبرلساف عمى 

لأوامػػػػػػػػر بعػػػػػػػػد مؾافقػػػػػػػػة البرلسػػػػػػػػاف ا مؾقػػػػػػػػف الفقػػػػػػػػن والقزػػػػػػػػاء مػػػػػػػػؽ طبيعػػػػػػػػة: الفػػػػػػػػرع الأوؿ

 .62.... ص..................................................................عمتها

 .66........ ص..... السعرو ة عمين الأوامر بذأفالفرع الثا ي: طبيعة قرار البرلساف 

 .75.. ص.........الفرل الثا ي:  ساف مبدأ الفرل اتؽ الدمظات: الرقابة القزائية

التكتيػػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػػا ؾ ي لمرقابػػػػػػػػػػة القزػػػػػػػػػػائية والأوامػػػػػػػػػػر الرػػػػػػػػػػادرة فػػػػػػػػػػي السبحػػػػػػػػػػ  الأوؿ:  

 .79. ص....................................................................الجزائر

 .80. ص.............................مرقابة القزائيةالأصؾؿ العامة لالسظمل الأوؿ: 

 .82................. صالتعريف الفقهي و القا ؾ يالرقابة القزائية  في : الفرع الأوؿ

 .86. ص...........................عمى الأوامر الرقابة القزائية طبيعةالفرع الثا ي: 

قا ؾ يػػػػػة للأوامػػػػػر فػػػػػي الجزائػػػػػر واسػػػػػتحداث لمرقابػػػػػة السظبقػػػػػة الظبيعػػػػػة الالسظمػػػػػل الثػػػػػا ي: 

 .87ص  ....................................................................عمتها

 .88. ص......................... الفرع الأوؿ: الظبيعة القا ؾ ية للأوامر في الجزائر.

 .88. ص ...........الستخوة في الحالة العادية..البشد الأوؿ: الظبيعة القا ؾ ية للأوامر 

 .93ص .......البشد الثا ي: الظبيعة القا ؾ ية للأوامر الستخوة في الحالة ااستثشائية....

 .101 .. ص......................استحداث الرقابة الدابقة عمى الأوامر الفرع الثا ي:
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 102.... ص.............................الدابقةلمرقابة التأطتر القا ؾ ي الأوؿ:  لبشدا

 103ص ..........................الرقابة الدابقة عمى الأوامر في الجزائرالثا ي: بشدال

 104.... ص... طرؽ الرقابة القزائية عمى الأوامر في جا بها الشغرؼ  السبح  الثا ي

 105. ص........................ السظمل الأوؿ: رقابة القزاء اادارؼ عمى الأوامر

 106.... ص.........التأسيس الفقهي لرقابة القزاء اادارؼ عمى الأوامرالفرع الأوؿ: 

ااعترا ػػػػػػػػػػػات الفقهيػػػػػػػػػػػة الرافزػػػػػػػػػػػة لرقابػػػػػػػػػػػة القزػػػػػػػػػػػاء اادارؼ عمػػػػػػػػػػػى الفػػػػػػػػػػػرع الثػػػػػػػػػػػا ي: 

 110ص ....................................................................الأوامر

 110.. ص............................... أوا: ااعترا ات ذات السردر التاريخي.

 111..... ص...................... ثا يا: ااعتراض السبشي عمى  غرية سيادة الأمة.

 112... ص................. ثالثا: ااعتراض السدتسد مؽ مبدأ الفرل اتؽ الدمظات.

 113ص ...... الرقابة الدستؾرية مؽ طرؼ القزاء بعتبر عسف سياسيا.رابعا: مسارسة 

 114. ص..........................الرقابة الدستؾريةمحل الأوامر مؽ السظمل الثا ي: 

 115..... ص...في ط مها الشغرؼ  الفرع الأوؿ: الرقابة القزائية عمى دستؾرية الأوامر

 117.. ص..القزائية عمى الدستؾرية............... الرقابة أسمؾب بقديرالفرع الثا ي: 
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 مي ا تزمػػات الرقابػػة القزػػائية عمػػى القػػرارات ااداريػػة التػػي لهػػا قػػؾة التذػػريعالبػػاب الثػػا ي: 

 .191 ...................................................................ص

   .123. ص..........الأوامر.....قزائية عمى دستؾرية : الرقابة الوؿالفرل الأ

   .125........ صية عمى دستؾرية الأوامر..السبح  الأوؿ: طرؽ الرقابة القزائ

 126.. ص ...............الأصمية الدعؾػ  طريل عؽ السظمل الأوؿ: الرقابة 

 .129.. ص  الأوامر في الدعؾػ الأصمية..... الفرع الأوؿ: أوجن عدـ دستؾرية

 .130.... ص.................................... الذ مية لعتؾبالبشد الأوؿ ا

 .130 .. ص................................... اا تراص عدـ عتلأوا: 

 .131 .. ص....................... العزؾؼ  اا تراص عدـ عتل -1

 .132..... ص.................. عدـ اا تراص السؾ ؾعيعتل  -2

 .132.. ص......................... اا تراص الزمشيعدـ عتل  -3

 .133.. ص....................... عدـ اا تراص الس ا يعتل  -4

 133 ص ................................عتل الذ ل و ااجراءاتثا يا: 

 .134 ..ص..............................البشد الثا ي: العتؾب السؾ ؾىية

 .134....ص...........................................السحلأوا: عتل 
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 .135........ص............الشرؾص الدستؾرية الستعمقة بالحقؾؽ والحريات -1

 137............ص........... رؾص دستؾرية بزع لمسذرع سمظة محددة -2

ثا يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا: عتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل اا حػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراؼ فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي اسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتعساؿ الدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمظة أو اا حػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراؼ 

 .137........ص.........................................................التذريعي

   .139........ ص......الجهة السخترة بالشغر في الدعؾػ.......... الفرع الثا ي:

الػػػػػػػػدفع بعػػػػػػػػدـ  –السظمػػػػػػػل الثػػػػػػػػا ي: رقابػػػػػػػػة االيػػػػػػػاء الفحقػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى دسػػػػػػػتؾرية الأوامػػػػػػػػر 

 .145.. ص ......................................................الدستؾرؼ........

 .148..... صفي  التجارب السقار ة........ الفرع الأوؿ: بظبتل الدفع بعدـ الدستؾرية

 .148. ص.....البشد الأوؿ: الدفع بعدـ الدستؾرية في الشسؾذج الأمري ي...............

 .149...... صفي الؾايات الستحدة الأمري ية.أوا: طبيعة الدفع بعدـ دستؾرية القؾا تؽ 

 .151...... ص..لؾايات الستحدة الأمري ية. ..ثا يا: طروط الدفع بعدـ الدستؾرية في ا

 .152. ص...البشد الثا ي: الدفع بعدـ الدستؾرية في الأ غسة الفرا كفؾ ية...............

 .152.ص..........بظؾر الدفع بعدـ الدستؾرية في فر دا.......................أوا: 

 .154...ص..................ثا يا:  طروط وإجراءات الدفع بعدـ الدستؾرية في فر دا
   .157ص .....................ؼ الجزائر  الشغاـ في عدـ الدستؾريةالدفع بالفرع الثا ي: 

 .158..... ص.................2016عمى دستؾرية القؾا تؽ قبل البشد الأوؿ: الرقابة 
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 .158ص   ............................1976إلى  1963أوا: السرحمة الأولى مؽ  
 .159...... ص  .......................1996إلى  1989ثا يا: السرحمة الثا ية مؽ 

   160... ص..2016التعديل الدستؾرؼ رية في البشد الثا ي: استحداث الدفع بعدـ الدستؾ 
 .164... ص...السبح  الثا ي: حجية الح ؼ و  ظاؽ الرقابة في الدعؾػ الدستؾرية....

    .166........ صفي الدعؾػ الدستؾرية........ السظمل الأوؿ: حجية الح ؼ الرادر
   .166ص .....دستؾرية الأمر التذريعي...... الفرع الأوؿ: حجية الح ؼ الرادر بعدـ

   .171الفرع الثا ي: حجية الح ؼ الرادر ارفض الدعؾػ.......................... ص
 .172السظمل الثا ي:أثر الرقابة عمى دستؾرية الأوامر ........................ ص   

    .173... ص........دستؾرية الأوامر التذريىية.......الفرع الأوؿ:  ظاؽ الرقابة عمى 
   .174.......... صتؾر وا بستد إلى السفئسة....الأوؿ: الرقابة بتؼ في إطار الدسالبشد 

 .176ص   ....البشد الثا ي: عدـ التعرض للأعساؿ الدياسية ........................
   .179......... ص...دستؾرية ع الأثر( .....الفرع الثا ي: الشظاؽ الزمشي لمح ؼ بعدـ ال

   .184....... صابة عمى الأوامر.........دور القزاء اادارؼ في الرقالفرل الثا ي: 
دولػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي الرقابػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػى السبحػػػػػػػػػػ  الأوؿ: بػػػػػػػػػػأثتر الػػػػػػػػػػدور ااستذػػػػػػػػػػارؼ لسجمػػػػػػػػػػس ال

   .185. ص.................................................................الأوامر.
الدولػػػػػة حػػػػػؾؿ الأوامػػػػػر: أؼ طبيعػػػػػة السظمػػػػػل الأوؿ: اا ترػػػػػاص ااستذػػػػػارؼ لسجمػػػػػس 

   188.. ص..............................................................قا ؾ ية؟...

    .188..... صية الأ و بن..................الفرع الأوؿ: التقتد بظمل الرأؼ دوف إلزام

   .191. ص.......الدولة................ الفرع الثا ي: بداىيات حرية أ و رأؼ مجمس
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 .192ص.….....………السظمل الثا ي:  قص التفرتل في إجراءات طمل ااستذارة

   .193ص الدولة....................ااجراءات الستبعة لظمل رأؼ مجمس  الفرع الأوؿ:

 .193 . ص...............السراحل التحزترية.........................  البشد الأوؿ:

 .195. ص....................السراحل السؾ ؾىية.....................البشد الثا ي: 

 .196. ص....الأوامر السدتثشاة مؽ ااستذارة......................... الفرع الثا ي:

دور جهػػػػػػػػػػػػات القزػػػػػػػػػػػػاء اادارؼ فػػػػػػػػػػػػي الرقابػػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػػى الأوامػػػػػػػػػػػػر  السبحػػػػػػػػػػػػ  الثػػػػػػػػػػػػا ي:
 .197......... ص .................................................الرئاسية.......

   .199ص .الرادرة في الحالة ااستثشائية السظمل الأوؿ: الرقابة القزائية عمى الأوامر

   200.... ص....وامر الرادرة في الحالة ااستثشائيةدعؾػ االياء  د الأ الفرع الأوؿ:

   203.. ص....وامر الرادرة في الحالة ااستثشائية د الأ دعؾػ السدؤوليةالفرع الثا ي:

السظمػػػل الثػػػا ي: دور الػػػدفع بعػػػدـ الدسػػػتؾرية فػػػي إ ػػػفاء الظػػػابع القزػػػائي عمػػػى الرقابػػػة 
 .204ص  ................................................................ستؾريةالد

 .205.... ص .........................طروط قبؾؿ الدفع بعدـ الدستؾريةالفرع الأوؿ: 

 .206...... ص.....البشد الأوؿ: الذروط الذ مية. ..................................

 .208... ص.......... ........................... البشد الثا ي: الذروط السؾ ؾىية

   .211... ص......ا تراصات جهات القزاء اادارؼ في معالجة الدفع الفرع الثا ي:
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 .211....... ص..................................البشد الأوؿ: دور السح سة اادارية

 .214....... ص......................................... البشد الثا ي: مجمس الدولة

 .218....... ص........................الخابسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة..........................
 .223....... ص .............................السفحل.............................

 .251 ................ ص..............................قائسػػػػػػة السراجػػػػػػع.............
 .282الفهرس.................................................................. ص 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


